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กิตติกรรมประกาศ
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บทท่ี  1

บทนํา

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การที ่ม ีหนี้เก ิดขึ ้นและตอมาลูกหนี ้ไมม ีศักยภาพในการชําระหนี ้คืนใหแกเจ าหนี ้ได 
ผลกระทบของการผิดนัดชําระหนี้ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

เกี่ยวของ ทําใหเจาหนี้ไมสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนตอได ทําใหเจาหนี้ตองขาด

สภาพคลองทางการเงิน เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ และอาจมีผลกระทบตอบุคคลอื่นท่ี

เก่ียวของดวย สวนลูกหน้ีเมื่อลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ไดจะมีผลกระทบตอความ

นาเชื่อถือในการชําระหนี้ของลูกหนี้โดยตรง นอกจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของจะไดรับ

ความเสียหายจากผลกระทบของการผิดนัดชําระหนี้ดังกลาวแลวหากกระบวนการติดตาม

ทรัพยสินนั้นกลับคืนมาตามกฎหมายเกิดความลาชา หรือหากมีการติดตามกลับคืนมาแลวไมได

มูลคาตามที่ควรจะขายได ยิ่งทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ เสียหายหนักเปนทวีคูณ 

ซึ่งจากการวิจัยพบวาปจจุบันประเทศไทยยังมีปญหาการบังคับคดีที่ลาชา และขายทรัพยไดใน

ราคาตํ่า เนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดนั้นเปนทรัพยที ่ถูกบังคับคดีขาย

ทอดตลาดตามคําสั่งศาล ในการขายทอดตลาดอาจมีปญหาเกี่ยวกับการปฎิบัติ และปญหาทาง

กฎหมาย ซึ่งปญหาเหลานี้เปนเหตุใหการบังคับคดีลาชาลง หรือเปนเหตุทําใหทรัพยที่ขายไดนั้นมี

ราคาประมูลไดตํ่า ซึ่งการบังคับคดีลาชาทําใหกวาจะถึงกําหนดขายทอดตลาดทรัพยสินจะตองใช

เวลานานทําใหลูกหน้ีตองรับภาระดอกเบ้ียท่ีเดินอยูขณะรอการขายทรัพย และทรัพยสินของลูกหน้ี

อาจเสื่อมคาเสื่อมราคา และสวนเจาหนี้ตองขาดสภาพคลองทางการเงินไมสามารถนําทรัพยสิน

ของลูกหน้ีมาใชประโยชนได เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ สวนปญหาการขายทรัพยไดราคาตํ่า

ทําใหตัดทอนหน้ีของลูกหน้ีไดนอยเจาหน้ีไดรับเงินคืนนอย 

การบังคับคดีที่ลาชา และการขายทรัพยไดในราคาตํ่าทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

เกี่ยวของไดรับความเสียหาย สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ไม

คุมครองสิทธิ เจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียอยางเพียงพอ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 ไดกําหนดไววา “สิทธิของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง และการ

บังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..” โดยการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของ

ลูกหน้ีเปนกระบวนการหน่ึงในการยืนยันสิทธิของบุคคลโดยไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง ซึ่งหากวากระบวนการยืนยันสิทธิของบุคคลมีความลาชาขาดความสะดวก



2

รวดเร็วทําใหผูมีสวนเก่ียวของไดรับความเสียหายก็ยอมถือวาเปนการปฏิเสธความยุติธรรม1
โดย

กระบวนการบังคับคดีนั ้นจะเปนขั ้นตอนการติดตามทรัพยส ินกลับคืนมาใชประโยชนต อ

กระบวนการดังกลาวไมควรจะมีความลาชา หรือมีกระบวนการที่ทําใหมูลคาของทรัพยนั้นเสื่อม

มูลคาลง กระบวนการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาจะตองมีความรวดเร็วและทําใหทรัพยน้ันเสื่อม

มูลคานอยที่สุดทําใหทุกฝายไดกลับคืนสูสถานะเดิมโดยเร็วที่สุดโดยที่เสียหายนอยที่สุดจึงจะ
เปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนเก่ียวของอยางแทจริง

ดังน้ัน หากมีการบังคับคดีท่ีรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และสามารถขายทรัพยไดในราคาสูง

จะเปนการคุมครองสิทธิของเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งในประเทศฝรั่งเศส และ
ประเทศอังกฤษไดมีการนําระบบบังคับคดีโดยเอกชนมาใชโดยประเทศดังกลาวมีระบบการ

บังคับคดีท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากมีการนําเอาหลักการบังคับคดีโดยเอกชนท่ี
ใชอยูในประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษมาประยุกตใชในประเทศไทยเชื่อวาจะทําใหการ

บังคับคดีมีความรวดเร็วขึ้น และทําใหขายทรัพยไดราคาสูงขึ้น เปนการสงเสริมนโยบายของรัฐ

และเปนการคุมครองสิทธิของทุกฝายไดเปนอยางดี จึงสมควรที่จะมีการวิเคราะหวาการบังคับ

คดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนที่เปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาที่มิใชขาราชการไดทํางานใน

หนาท่ีบางสวนของเจาพนักงานบังคับคดีน้ันควรมีรูปแบบอยางไรและมีความเหมาะสมอยางไร

2. วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาและทําความเขาใจระบบบังคับคดีโดยเอกชนในตางประเทศ แนวความคิด 

และเหตุผลในการนําระบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนดังกลาวมาใช รวมทั้งหลักการและการ

ดําเนินการของระบบบงคับคดีโดยเอกชนท่ีใชอยูในตางประเทศ

2. เพื ่อศึกษาถึงสภาพปญหาที่เก ิดขึ ้นในการบังคับคดีในประเทศไทยและการนํา

แนวความคิดในเร่ืองบังคับคดีโดยเอกชนในตางประเทศมาปรับใช โดยหารูปแบบของกฎหมายท่ี

เหมาะสมและเปนประโยชนสําหรับประเทศไทย

3. เพื่อศึกษาและทําความเขาใจแนวความคิด หลักการ และการดําเนินการของระบบ

บังคับคดีโดยเอกชนในประเทศไทยตามรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ 

1 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 1-2.
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เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทนเพื่อ

วิเคราะหวารางกฎกระทรวงดังกลาวมีมาตรการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอในการ

แกไขปญหาหรือไมเพียงใด พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขเพื ่อใหมีความ

เหมาะสมในการทําหนาท่ีคุมครองบุคคลท่ีเก่ียวของทุกฝาย

3. ขอบเขตของการวิจัย

วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงที่จะทําการศึกษาวิจัยถึงความจําเปนในการนํากฎหมายบังคับคดี

เอกชนมาใช และรูปแบบการบังคับคดีโดยเอกชนที่เหมาะสมมาใชกับสถานการณปจจุบันตั้งแต

การยึดทรัพย และขายทอดตลาด โดยเปรียบเทียบรูปแบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนของ

ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ โดยการวิจัยทําการวิเคราะหถึงรูปแบบที่เหมาะสมของ

กฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนท่ีจะนํามาใชในประเทศไทยควรจะมีรูปแบบอยางไร และควรมีการ

แกไขหรือตรากฎหมายใดมารองรับ โดยวิธีการที่จะใชทําการวิจัยนี้จะเปนการวิจัยเอกสารโดย

ศึกษาจากขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ในรูปแบบตัวบทกฎหมาย ตํารา 

บทความทางกฎหมายและเอกสารทางวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาพิจารณาหาแนว

ทางแกไขไดอยางเหมาะสม

4. สมมุติฐานของการวิจัย

การมีรูปแบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนที่เหมาะสมจะทําใหเกิดผลดีตอบุคคลผูมี

สวนไดเสีย และเปนการพัฒนาระบบบังคับคดี

5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ชวยใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบบังคับคดีในประเทศไทยปจจุบัน

2. เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในหลักเกณฑ แนวความคิดทางกฎหมายและขั้นตอน

ตางๆเก่ียวกับการบังคับคดีท่ีใชอยูในประเทศไทย

3. เพื่อใหทราบถึงหลักการและเหตุผลของระบบกฎหมายการบังคับคับคดีโดยเอกชนใน

ประเทศไทยและแสดงใหเห็นถึงหลักการและมาตรการที่ยังไมชัดเจนของระบบกฎหมายบังคับ

คดีโดยเอกชนภายใตรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ  หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลท่ี
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จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน และปญหาที่อาจเกิดขึ้นจาก

บทบัญญัติดังกลาว

4. เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายการบังคับคดีโดยเอกชนของไทย

ตามรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ ว ิธ ีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดร ับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน 



บทท่ี  2

แนวความคิดระบบกฎหมายบังคับคดีของไทย รูปแบบขั้นตอนการบังคับคดีในประเทศ
ไทย และแนวคิดในการนําระบบบังคับคดีโดยเอกชนมาใช

1. แนวความคิดในระบบกฎหมายบังคับคดีของประเทศไทย

1.1 ทฤษฎีการบังคับชําระหน้ี

การที่เจาหนี้จะใชสิทธิบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้นั้นจะตองทราบถึงหลักการและความ

เปนมาของการบังคับคดีน้ันกอนซึ่ง การบังคับชําระหนี้เปนกระบวนการอันเนื่องมาจากลูกหนี้ไม

ชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี เปนเหตุใหเจาหน้ีตองใชสิทธิเรียกรองใหลูกหน้ีปฏิบัติการชําระหนี้ ซึ่งการท่ี

เจาหน้ีจะไดรับชําระหน้ีน้ันจะตองอาศัยหลัก “การบังคับชําระหนี้”1 กลาวคือ เมื่อบุคคลตกลงทํา

สัญญากัน หรือในกรณีที่มีการละเมิดเกิดขึ้นจะตองมีกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อให

เจาหน้ีไดรับการปฏิบัติใหเปนไปตามขอสัญญาน้ันหรือจะตองไดรับการเยียวยาความเสียหายอัน

เกิดแตการละเมิดหรือการผิดสัญญาน้ัน และอํานาจในการบังคับใหปฏิบัติตามสัญญาหรือบังคับ

ใหชดใชคาเสียหายน้ัน เจาหน้ีไมอาจบังคับคดีกันเองตามอําเภอใจไดจะตองอาศัยอํานาจรัฐเปน

ผูเขามาดําเนินการแทนใหซึ ่งศาลจะเปนองคกรของรัฐที่มีอํานาจหนาที่บังคับใหเปนไปตาม

สัญญาและแกไขเยียวยาความเสียหายดังกลาวเพื่อมิใหบุคคลใชอํานาจบังคับกันเองตามใจชอบ

ซึ่งหลักการบังคับชําระหนี้นั้นเปนหลักการซึ่งมีอยูในระบบกฎหมายทุกระบบแตอาจจะมีความ

แตกตางกันบาง เพราะความเปนมาของระบบกฎหมายและนิติวิธีท่ีแตกตางกันแตมีวัตถุประสงค

เดียวกัน คือ ตองการบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติการชําระหนี้ใหถูกตองครบถวนตามประสงคอัน

แทจริงแหงมูลหนี้นั้น ซึ่งการบังคับชําระหนี้นั้นอาจแบงได 2 ประเภท คือ 1. การบังคับชําระหน้ี

โดยเฉพาะเจาะจง 2. การบังค ับชําระหนี ้โดยส ินไหมทดแทน การบังค ับชําระหนี ้โดย

เฉพาะเจาะจง คือ การบังคับชําระหนี้ที่มีวิธีการใหลูกหนี้กระทําการที่เปนไปตามวัตถุประสงคท่ี

เจาหน้ีตองการหรือการบังคับชําระหน้ีกันอยูอยางไรก็ขอใหบังคับชําระหน้ีอยางนั้นซึ่งผลธรรมดา

แหงหนี้สวนการบังคับชําระหนี้โดยสินไหมทดแทน คือกรณีที่ลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหตองตาม

วัตถุประสงคอันแทจริงแหงมูลหนี้เปนเหตุใหเจาหนี้ตองไดรับความเสียหายอยางไรนั้นเปนผล

ธรรมดาแหงหน้ี2

1 กําธร พันธุลาภ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพง และพาณิชยวาดวยหนี้ (กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ, 2529), หนา 36.
2 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี้ เลม 2 (ภาคบริบรูณ), (กรุงเทพฯ:

โรงพิมพอักษรศาสตร, 2520), หนา 814-815.
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การบังคับชําระหนี ้ตามหลักกฎหมายประเทศไทยจะมีแนวคิดเชนเดียวกับระบบ

กฎหมาย Civil Law  คือ เมื่อบุคคลหนึ่งทําสัญญากับอีกบุคคลหนึ่งคูสัญญายอมประสงคจะให

มีการปฏิบัติตามสัญญา มาตรการทางกฎหมายไทยจึงมีลักษณะที่บังคับใหคูสัญญาปฏิบัติตาม

สัญญาท่ีไดใหตอกันไวหรือใหอยูในลักษณะท่ีใกลเคียงกับกรณีที่มีการปฏิบัติตามสัญญาใหมาก

ที่สุด กลาวคือ จะเนนการบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงเปนหลัก สวนการชดใชคาเสียหาย

เปนกรณียกเวนเปนเหตุสุดวิสัยในกรณีเมื่อไมอาจจะบังคับชําระหน้ีโดยเฉพาะเจาะจงได ทั้งนี้จะ

ยึดถือหลักความซื่อสัตยสุจริตอยางย่ิงหรือคุณคาทางศีลธรรมเปนสําคัญเพื่อเปนการปกปองมิให

มีการทําลายความศักดิ์สิทธิ ์ของสัญญาหากปลอยใหมีการละเลยก็จะทําใหระบบกฎหมาย

สัญญาขาดความเชื่อถือ อันจะสงผลใหความสัมพันธระหวางบุคคลขาดความแนนอนและอาจ

เปนอันตรายตอธุรกิจการคา หรือตอระบบเศรษฐกิจได3

การบังคับคดีในประเทศไทยเริ่มมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีครั้งแรกตั้งแตสมัย

อยุธยา โดยในสมัยอยุธยานั้นเปนสังคมระบบศักดินาเต็มรูปแบบ มีการปกครองในระบอบสม

บูรณาสิทธิราชย โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจปกครองเด็ดขาด ไดมีการตรากฎหมายขึ้น

มากมาย โดยกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบังคับคดีนั้นจะมีบัญญัติอยูในกฎหมายลักษณะ กูหนี้ และ

กฎหมายลักษณะตระลาการ ซึ่งวิธีการบังคับคดีน้ัน ตระละการจะผอนผันใหลูกหนี้ 3 ระยะเวลา

ตอเน่ืองกัน คือ 3 วัน 5 วัน และ 7 วัน รวมเวลา 15 วัน เพื่อใหโอกาสลูกหนี้รวบรวมทรัพยสินมา

ชําระหนี้เมื ่อระยะเวลาดังกลาวนี้ไดผานพนไปแลวลูกหนี้ยังไมชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ก็จะมี

มาตรการลงโทษลูกหนี้โดยลูกหนี้จะถูกใสขื่อ คา และนําไปแชนํ้าสูงเพียงอกเปนเวลา 3 วัน

ตลอดเวลาตั้งแตพระอาทิตยขึ้นจนกระทั่งพระอาทิตยตกในสถานที่เปดเผยเชนเดียวกัน ซึ ่ง

วิธีการดังกลาวน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อบังคับใหลูกหน้ีบอกทรัพยสินของตนใหหมดหรือหาบุคคลอื่น

มาชําระหน้ีสินแทน หรือยอมมารับประกันตอเจาหน้ีซึ่งหากวิธีการดังกลาวน้ีไมไดผลตระลาการก็

จะสอบสวนดูวาลูกหนี้มีกองทรัพยสินอยูที่ใดอีกหรือไมซึ่งกองทรัพยสินของลูกหนี้มิไดประกอบ

แตท่ีดิน บานเรือน สัตวพาหนะ ทาส และสิ่งของ ของลูกหน้ีเทาน้ันแตรวมถึงสมาชิกในครอบครัว

ซึ ่งอยูรวมกันกับลูกหนี้ คือภรรยา บุตร และบุคคลอื่น ๆ ที่อยูภายใตอํานาจลูกหนี้ดวยโดย

ตระลาการจะประมาณราคาทรัพยสินเหลานั้นทั้งหมดและสงมอบใหแกเจาหนี้ไปเทากับจํานวน

หนี้สินหรือหากกองทรัพยสินไมเพียงพอกับจํานวนหนี้สินตัวลูกหนี้จะถูกขายทอดตลาดเพื่อเอา

เงินจากการขายนั้นชําระแกเจาหนี้เทาจํานวนหนี้สิน4 จะเห็นไดวากฎหมายบังคับคดีในสมัย

3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 834.
4 ร. แลงการต, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, เลม 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2506), หนา 263-264.
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ดังกลาวจะมีขอกําหนดในการบังคับลูกหน้ีใหชําระหนี้ที่รวดเร็วและคอนขางรุนแรง และมีการให

สิทธิแกเจาหน้ีในการบังคับชําระหน้ีลวงไปถึงสิทธิเสรีภาพทางรางกายดวย

การบังคับคดีในสมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบันนั้น ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน

สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก (รัชกาลที่ 1) ไดมีการชําระสะสางและรวบรวม

กฎหมายเกาสมัยกรุงศรีอยุธยาข้ึนใหมและไดโปรดเกลาใหประทับตราราชการไวเปน 3 ดวง คือ

ราชสีห คชสีห และบัวแกว เรียกวา “กฎหมายตราสามดวง” ซึ่งไดรวบรวมเสร็จเมื่อป พ.ศ 2347

หรือที่เรียกวา “กฎหมายรัชกาลที่ 1”5 โดยในกฎหมายตราสามดวงไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

บังคับคดีอยูในกฎหมายพระไอยการลักษณะกระลาการซึ่งไดกําหนดเกี่ยวกับผูมีอํานาจบังคับ

คดีและความรับผิดของผู บังคับคดีไว และตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว (รัชการที่ 5) ไดทรงจัดวางระบบศาลยุติธรรมขึ้นใหมและกฎหมายที่แกไขชําระใหม

และประกาศใชอยางเปนทางการในสมัยน้ันไดแก “กฎหมายราชบุรี” ซึ่งเปนของพระเจาบรมวงศ

เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ และในสมัยนั้นไดเกิดเหตุการณที่ตางชาติไมยอมรับระบบ

กฎหมายไทยจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปตรวจแกไขกฎหมายในสวนของสารบัญญัติและวิธี

สบัญญัติ ซึ ่งในสวนของกฎหมายวิธี สบัญญัตินั ้นไดมีการจัดตั้งกรรมการขึ้นพิจารณาราง

กฎหมายสบัญญัติขึ้นใชบังคับไปพลางกอนจนกวาจะมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความท่ี

สมบรูณซึ ่งในสวนของวิธีพิจารณาความแพงนั้นไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติกระบวนวิธี

พิจารณาความแพง ร.ศ 115 ยกเลิกกฎหมายเดิมทั้งหมดโดยพระราชบัญญัติดังกลาวจะมี

ลักษณะแนวความคิดคลายกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ใชอยูในปจจุบันแต

ตางกันตรงท่ีกระบวนการบังคับคดีท้ังหมดจะดําเนินการโดยตระลาการมิไดมีการแบงแยกหนาท่ี

เหมือนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ใชอยูในปจจุบัน6 พระราชบัญญัติกระบวนวิธี

พิจารณาความแพง ร.ศ 115 ดังกลาวบทบัญญัติเรื่องการบังคับคดีไดถูกบัญญัติไวในหมวดท่ี 

14-17 ตั้งแต มาตรา 87-110 โดยกําหนดขอบัญญัติสําหรับวิธีการดําเนินการบังคับตามคํา

พิพากษามีทั้งวิธีการดําเนินการบังคับเอากับทรัพยสินและเนื้อตัวรางของจําเลยดวย กลาวคือ

เมื่อศาลไดตัดสินคดีแลวก็จะหมายบังคับคดีหรือหมายคําสั่งโดยออกตามแบบและประทับตรา

5 ศุภลักษณ จันทพลาบูรณ, ระบบการบังคับคดีทางแพง, หนา 181.
6วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตามแผนพัฒนา

กฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐและติดตาม

การบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 7.
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เมื่อคูความรองขอโดยหมายนั้นจะตองกําหนดใหใชเงินหรือใหทํากิจการใดภายในกี่วันนับแตวัน

ใดวันหน่ึงตามแตศาลจะเห็นสมควร ซึ่งหมายน้ันจะตองแจงแกผูตองใชเงิน หรือผูตองกระทําการ

ดวยวาถาไมกระทําตามศาลจะเก็บยึดทรัพยสินของเขาหรือจะออกหมายจับตัวมาขังไวและ

จากนั้นทั้งผูที่มิใชตัวความในคดีแตไดขอใหศาลออกหมายคําสั่งหรือผูที่ศาลออกหมายคําสั่งให

นั้นก็มีอํานาจจรองขอใหศาลเรงรัดผูตองรับหมายนั้นใหกระทําการตามหมายนั้นไดเหมือนดังผู

เปนตัวความในคดีเรื่องนั้น และผูหนึ่งผูใดมิใชตัวความในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเปนผูตองรับหมาย

คําสั่งน้ันแลวถามิไดกระทําการตามหมายน้ันก็ใหศาลเรงรัดใหเหมือนดังผูน้ันเปนตัวความในคดี7

นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาวยังใหสิทธิผูชนะคดีรองขอศาลออกหมายเรียกผูแพคดีมาไต

สวนและสอบถามวาผูแพคดีมีทรัพยสินหรือมีความสามารถในการชําระหน้ีใหแกผูชนะคดีหรือไม 

และศาลอาจจะสอบถามถึงวิธีชําระหนี้วาผูแพคดีจะมีวิธีนําเงินมาชําระหนี้ดวยวิธีใดบาง เมื่อ

ศาลทําการไตสวนเสร็จศาลก็จะจดบันทึกคําใหการและใหผูแพคดีลงชื่อในคําใหการน้ัน8

สําหรับวิธีการบังคับคดีโดยตรงนั้นไดมีบัญญัติไวในหมวดที่ 16 วาดวยการบังคับเรงให

สําเร็จตามคําพิพากษา มาตรา 96 ถึงมาตรา 107 ซึ่งมีอยู 3 วิธีใหญ ๆ คือ การตีใชหนี้วิธีหนึ่งกับ

การยึดทรัพยสิทธิเรียกรองและขายทรัพยเอาเงินใชหนี้สินอีกวิธีหนึ่ง สําหรับวิธีแรกเมื่อลูกหนี้ไม

ยอมชําระหนี้ หรือเพิกเฉย เจาหนี้มีสิทธิเรียกรองขอใหศาลบังคับเอากับทรัพยสมบัติของผู

จะตองเสียเงินมาตีใชไดโดยผูรองตองเสียคาธรรมเนียม (ในปจจุบันไมใชวิธีตีใชหนี้ภายหลังศาล

มีคําพิพากษา) สําหรับวิธีการยึดทรัพยเปนกรณีที่ศาลออกหมายเรง (ในปจจุบันคือหมายบังคับ

คดี) ซึ่งศาลตองออกตามแบบและประทับตราและศาลก็จะมอบอํานาจใหเจาพนักงานในศาล

(ซึ่งคือเจาพนักงานบังคับคดีในปจจุบัน) ถือหมายไปทําการตามคําบังคับโดยมีอํานาจยึดทรัพย

สมบัติของลูกหน้ีและขายทอดตลาดโดยมีขอหามมิใหยึดเครื่องที่ใชนุงหมหลับนอนซึ่งใชสอยอยู

โดยปกติตามสมควรและเคร่ืองสําหรับทําเลี้ยงชีพโดยประมาณรวมกันราคาไมเกิน 20 บาท ทั้งน้ี

โดยการยึดใหทําไดแตเพียงเทาราคาที่จะขายทอดตลาดไดคุมจํานวนเงินที่ศาลตัดสินและ

คาธรรมเนียมและคาใชสอยท่ีเสียไปเทาน้ันนอกจากน้ีสําหรับต๋ัวและหนังสือกรรมธรรมสัญญาใด

ที่เปนหลักทรัพยของผูตองถูกเรงศาลก็สามารถยึดเอาเปนประกันไดทั้งหมด หรือบางสวนเพียง

เทาที่จํานวนหนี้ เมื่อยึดทรัพยของลูกหนี้ไดแลวเจาพนักงานศาลก็จะสงไปเก็บรักษาไวที่ใด ๆ 

7 พระยาจินดาภิรมย, พระธรรมนูญศาลยุติธรรมกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพง  ร.ศ 127, พิมพคร้ังแรก (พระ

นคร: โรงพิมพพิศาลบรรณนิติ, 2461), หนา245, อางถึงในศุภลักษณ จันทพลาบรูณ, ระบบการบังคับคดีทางแพง, หนา 185.
8 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป2548เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 8.
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หรือไวกับผูใดตามที่ศาลเห็นสมควรไมตํ่ากวา 5 วันกอนแลวจึงใหขายทอดตลาดไดเงิน เวนแต

เปนของท่ีเก็บรักษาไมไดนาน จึงใหขายได โดยในระหวางท่ีรักษาทรัพยอยูน้ีหากผูจะตองเสียเงิน

นําเงินตามคําตัดสินและคาใชสอยในการยึดทรัพยมาเสียตอศาลจนครบก็ใหคืนทรัพยนั้นได การ

ขายทอดตลาดศาลจะเปนผูกํากับดูแลการขายทอดตลาดหรืออาจจะมอบหมายใหบุคคลอื่นดูแล

การขายทอดตลาดแทนได เมื ่อครบกําหนด 5 วัน ที่เก็บทรัพยที่ยึดแลวผู ขอใหออกหมายเรง

จะตองมาย่ืนคํารองยืนขอใหมีการขายทอดตลาดหากผูขอใหออกหมายเรงไมมารองยืนศาลก็จะ

ไมสามารถขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดเนื่องจากผูขอใหออกหมายเรงจะตองเปนผูรับผิดชอบ

แทนศาลหากมีการฟองรองภายหลังวาทรัพยสินที่ยึดมานั้นผิดกฎหมาย นอกจากนั้นในการขาย

ทอดตลาดน้ันศาลจะมีคําสั่งใหขายทอดตลาดทรัพยสินของผูถูกหมายเรงไมไดหากไมมีหลักฐาน

อันควรเชื่อวาทรัพยสินน้ันเปนของลูกหน้ีผูถูกหมายเรงและเปนทรัพยสินท่ีอยูในเขตอํานาจศาลท่ี

จะบังคับคดีได และเมื่อมีการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูถูกหมายเรงไดแลวหากไดเงินเกิน

กวาราคาท่ีตองชดใชก็ใหคืนใหแกเจาของทรัพยสินน้ัน9

สําหรับความรับผิดของเจาพนักงานศาลในเรื่องการเรงเก็บยึดทรัพยนี้ไดบัญญัติไวใน

มาตรา 106 ความวาถาไมยึดในเวลาอันควรโดยเจาพนักงานศาลเพิกเฉยรูเห็นเปนใจกับลูกหน้ี

ไมกระทําการขายโดยรวดเร็วแลว ผูตองเสียประโยชนอาจรองขอตอศาลใหไตสวนและหากศาล

ไตสวนแลวไดความตามที่ผูตองเสียประโยชนรอง ศาลก็จะบังคับใหเจาพนักงานผูกระทําผิดนั้น

ใชเงินในสวนที่ตองเสียหายโดยไมใหเกินกวาเงินที่เปนหนี้ตามหมายเรง ถาเจาพนักงานนั้นไม

ยินยอมศาลก็จะออกหมายเรงรัดเจาพนักงานผูน้ันได จะเห็นไดวาภายหลังจากสมัยอยุธยามาถึง

กรุงรัตนโกสินทรกฎหมายบังคับคดีของไทยไดมีการผอนปรนเรื่องการบีบบังคับชําระหนี้กับ

ลูกหนี้ ทั ้งการผอนปรนในเรื่องของการยึดทรัพยสิน และผอนปรนในเรื่องสิทธิเสรีภาพทาง

รางกาย เน่ืองจากอิทธิพลของตางชาติท่ีเขามาในประเทศไทย

พระราชบัญญัติกระบวนพิจารณาความแพง ร.ศ. 115 มีผลบังคับใชอยูเพียง 12 ป ก็ได

มีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ. 127 ขึ้นมาบังคับใชโดยพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไดถูกตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมกฎหมายในเรื่องอํานาจศาลและวิธีพิจารณา

ความแพง ซึ่งกระจัดกระจายอยูหลายแหงเขาเปนหมวดหมูเพื่อความสะดวกแกการพิจารณาคดี 

และยกเลิกกฎหมายเกาซึ่งเปนปรปกษขัดขวางเสียทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการผูชําระ

สะสางชุดนี้จึงไดถือโอกาสนี้แกไขบทกฎหมายเกาที่เห็นวาจําเปนใหดียิ่งขึ้นดวยโดยเฉพาะใน

9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9.
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เร่ืองท่ีเก่ียวกับการบังคับคดีก็ไดกําหนดใหอํานาจศาลที่จะยึดทรัพยหรือจับตัวลูกหนี้ที่หลบหลีก

หน้ีหาย ตระบัตรสิน และฉอโกงเจาหน้ีไดรวดเร็วย่ิงข้ึนกวาแตกอน10

สําหรับเร่ืองการบังคับคดีไดมีบัญญัติไวต้ังแต หมวดท่ี 11 วาดวยคําสั่งหรือคําบังคับโดย

ขั้นตอนในการออกคําบังคับและหมายบังคับคดีนั้นเมื่อศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาแลวศาล

จะตองออกหมายบังคับคดีทันทีถาคูความอยูในศาลศาลก็จะอานคําพิพากษาใหคูความฟง หรือ

ผูท่ีชนะคดีอาจนําหมายไปสงใหแกผูแพคดีเองก็ไดโดยในหมายบังคับคดีศาลจะตองกําหนดวันท่ี

ผูแพคดีตองกระทําการภายในกําหนดกี่วันนับแตวันที่ทราบหรือวันที่รับหมายนั้น นอกจากนั้น

ศาลจะตองกําหนดโทษไวด วยหากผู แพคดีไมปฏิบัติตาม11 ตอมาหลังจากที ่ครบกําหนด

ระยะเวลาที่ศาลไดมีหมายบังคับคดีแลวผูแพคดีไมปฏิบัติตามหมายดังกลาวผูชนะคดีสามารถ

รองขอตอศาลขอใหศาลออกหมายยึดทรัพยไดโดยศาลสามารถออกหมายประทับตราศาลมอบ

อํานาจใหพนักงานไปกระทําการตามคําบังคับของศาลไดซึ่งผูถือหมายสามารถยึดทรัพยสินของ

ผูแพคดีออกขายทอดตลาดไดโดยใหยึดไดเฉพาะทรัพยที่ประมาณราคาที่ควรขายทอดตลาด

นํามาชําระหน้ีรวมถึงคาใชจายท่ีเกิดข้ึนระหวางการยึด คารักษาทรัพย และคาธรรมเนียม แตการ

ยึดทรัพยดังกลาวนี้หามมิใหเจาพนักงานยึดเครื่องนุงหมหลับนอนของผูแพคดีที่ใชสอยอยูปกติ 

และหามมิใหยึดเคร่ืองมือสําหรับทําเลี้ยงชีพโดยประมาณราคารวมกันแลวไมเกิน 20 บาท เมื่อมี

การยึดทรัพยของผูแพคดีแลวหากศาลสงสัยวาทรัพยที่ยึดนั้นเปนทรัพยที่ไมควรยึดศาลมีอํานาจ

เรียกใหผูขอใหยึดวางหลักประกันได และในกรณีที่ผูชนะคดีสงสัยวาผูแพคดีมีทรัพยสินอื่นอีกผู

ชนะคดีอาจขอใหศาลมีหมายเรียกใหผูแพคดีหรือผูอื่นมาไตสวนเพิ่มเติมได และถาผูแพคดีไม

ปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือยักยอกทรัพยสินไปท่ีอ่ืนศาลมีอํานาจจับตัวผูนั้นมาขังได ภายหลังจาก

ท่ีมีการยึดทรัพยสินของผูแพคดีเรียบรอยแลวตอมาศาลก็จะทําการขายทอดตลาดทรัพยสินของ

ผู แพ คดี โดยวิธ ีการขายทอดตลาดทรัพยส ินนั ้นจะมีขั ้นตอนการดําเน ินการเช นเดียวกับ

พระราชบัญญัติกระบวนพิจารณาความแพงรัตนโกสินทรศก 115 โดยหามมิใหขายทรัพยสินนั้น

กอนครบกําหนด 5 วัน เวนแตเปนสิ่งของที่เก็บไวนานไมไดจึงสามารถขายกอน 5 วัน ไดเมื่อมี

การขายทอดตลาดแลวไดเง ินมาเกินกวาราคาที่ตองใชมากนอยเพียงใดใหคืนแกเจาของ

ทรัพยสินน้ัน

10 พระยาจินดาภิรมย, พระธรรมนูญศาลยุติธรรมกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพง  ร.ศ 127, พิมพคร้ังแรก (พระ

นคร: โรงพิมพพิศาลบรรณนิติ, 2461), หนา 2-4, อางถึงในศุภลักษณ จันทพลาบรูณ, ระบบการบังคับคดีทางแพง, หนา 186-188.
11 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 10.
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ตอมา เมื ่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2478 ไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง พ.ศ. 2477 ขึ้นใหมแทนกฎหมายฉบับเดิมโดยไดบัญญัติเรื่องการบังคับคดี

ตามคําพิพากษา และคําสั่งไวในภาค 4 ลักษณะ 2 เริ่มตั้งแต มาตรา 271-32212 หลังจากการ

ประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พ.ศ. 2477 เปนตนมาจนถึงปจจุบันไดมีการ

แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงขึ้นใหมทั้งสิ้น 22 ฉบับ โดยเปนการแกไขเพิ่มเติม

ในสวนท่ีเปนการบังคับคดีตามคําพิพากษาและคําสั่งจํานวน 10 ฉบับ คือ 

1. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2487

2. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2493

3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2499

4. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2518

5. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2521

6. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2527

7. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2542

8. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2543

9. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 21) พ.ศ. 2547

10. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2548

การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พ.ศ. 2477 เปนตนมาจนถึง

ปจจุบันจะเปนการแกไขท่ีเก่ียวของกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งซึ่งการแกไขทั้ง 10

ฉบับที่ผานมานั้นเปนการแกไขเล็กนอยไมกระทบกระเทือนตอหลักการและโครงสรางในการ

บังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พ.ศ. 2477

มากนักยกเวนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฉบับที่ 10

พ.ศ. 2527  ซึ่งจะเปนการแกไขเรื่องการฟองขับไลใหรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจาก

การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับดังกลาวแลวปจจุบันยังไมพบวาการแกไขเพิ่มเติมครั้งใดจะเปน

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของระบบการบังคับคดี ดังน้ัน อาจจะกลาวไดวาระบบ

การบังคับคดีในประเทศไทยปจจุบันยังคงยึดอยูกับรูปแบบและโครงสรางหลักซึ่งใชมาตั้งแต 

พ.ศ. 2477 แลว13

12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11.
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13.
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กระบวนการบังคับชําระหนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในปจจุบันใน

เรื่องการบังคับคดีตามคําพิพากษาและคําสั่งในลักษณะ 2 ไดแบงวิธีการบังคับชําระหนี้จาก

ทรัพยสินของลูกหนี้ออกเปน 2 หมวดไดแก หมวดที่ 1 หลักทั่วไป และหมวดที่ 2 วิธีการยึด

ทรัพยสิน อายัดทรัพยสิน และการจายเงิน โดยจะมีกระบวนการบังคับคดีที่ตอเนื่องกันไปตั้งแต

มาตรา 271-323 ซึ ่งนอกจากขั้นตอนการบังคับคดีตามกฎหมายจะบัญญัติอยู ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลวยังมีแนวทางการปฏิบัติงานในการบังคับคดีที่จะตองอาศัย

ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งตาง ๆ ของกรมบังคับคดีดวย14

1.2 วิธีการบังคับคดี

เมื ่อศาลไดมีคําพิพากษาแลวโดยทั่วไปหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพงจะมี 3 กรณี

ดวยกัน คือ 1. หนี้เงิน โดยศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้ชําระเงินเปนจํานวนเทานั้นเทานี้ 2. หนี้ให

กระทําการ หรืองดเวนกระทําการ โดยคําพิพากษาอาจกําหนดใหลูกหนี้ตองกระทําการ หรือไม

กระทําการใด ๆ 3. หน้ีใหแสดงเจตนาทํานิติกรรม โดยศาลอาจมีคําพิพากษาใหฝายที่แพคดีตอง

ไปแสดงนิติกรรม หรือทํานิติกรรมจดทะเบียนใหแกฝายเจาหนี้ตามคําพิพากษา เมื่อศาลไดมีคํา

พิพากษาชี้ขาดในคดีแลว หากคําพิพากษา หรือคําสั่งนั้นมีลักษณะใหคูความฝายหนึ่งฝายใด 

หรือทั้ง 2 ฝายตองมีการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งใหแกอีกฝายแลวและคูความไมปฏิบัติตามคํา

พิพากษาจะตองมีการบังคับคดีกับคูความที่ไมปฏิบัติตามนั้น ซึ่งการบังคับคดีคูความไมอาจ

บังคับคดีกันเองได จะตองอาศัยอํานาจของรัฐเทานั้น ดังนั้น จึงมีการกําหนดมาตรการบังคับให

เปนไปตามคําพิพากษาอยางชัดเจน15 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยกฎหมาย

ดังกลาวจะเปนบทบัญญัติที่กําหนดแนวทาง และวิธีปฏิบัติอันเปนกระบวนการภายหลังที่ศาลมี

คําพิพากษา หรือคําสั ่งชี ้ขาดในคดีแลว เพื ่อใหกระบวนการยุติธรรมมีความศักดิ์สิทธิ ์ และ

ตอเน่ือง16

การบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 ลักษณะ 2 นั้นจะถูก

นํามาใชก็ตอเมื่อมีเหตุที่ขอใหบังคับคดีนั้น กลาวคือ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลกําหนดให

14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13.
15 ปวีณา มาศมุททิก, การจํากัดสิทธิ์อุทธรณ ฎีกา ในคดีแพง, วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, 2533, หนา 86.
16 คมกริช วัฒนเสถียร, กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาคบังคับคดี, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สรยุทธการพิมพ, 2510),

หนา 92.
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ลูกหน้ีคดีตองปฏิบัติตาม เชน ชําระหน้ี ชดใชคาสินไหม แตลูกหน้ีไมปฏิบัติตามคําพิพากษา หรือ

คําสั่งศาล ไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวน อันเปนเหตุใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาจําเปนตองใชสิทธิ

ใหมีการบังคับคดีกับลูกหนี้ ซึ ่งการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้น 

สวนมากมิไดกระทําโดยศาลแตกระทําโดยเจาพนักงานบังคับคดี หรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

ภาค 4 เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางพิจาณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา ซึ่งศาล

จะเปนผูมีอํานาจในการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีกับลูกหน้ี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาค 4 ลักษณะ 2 เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิใน

ทรัพยสินของบุคคลโดยเปนกฎหมายที่ไดบัญญัติถึงวิธีการดําเนินการบังคับคดี กระบวนการยึด

และการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเพื่อบังคับใหมีการชําระหน้ี

ใหเปนไปตามสิทธิและหนาที ่ที ่กําหนดไวในคําพิพากษาของศาลอันจะทําใหกฎหมายสาร

บัญญัติมีผลใชบังคับไดแนนอน และสัมฤทธิ์ผล นํามาซึ่งความสงบสุขเรียบรอยในสังคม แต

อยางไรก็ตามการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาก็ตองคํานึงถึงสิทธิในทรัพยสินของ

บุคคลดวย เน่ืองจากสิทธิดังกลาวเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีรัฐพึงใหความคุมครองจะใหมีการลวง

ละเมิดมิได นอกจากน้ันยังตองคํานึงถึงหลักความศักด์ิสิทธิ์แหงคําพิพากษาเพื่อรักษาไวซึ่งความ

ยุติธรรมดวย17

ระบบการบังคับคดีของไทยจะเปนระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง (System of

enforcement by the executive branch of goverment) หนาท่ีหลักในการบังคับคดีจะเปนของ

องคกรฝายปกครองซึ่งอยูใตระบบราชการ หนวยงานที่ดูแลทั้งระบบจะเปนหนวยงานระดับ

กระทรวงในรัฐบาลกลางซึ ่ง คือ กระทรวงยุติธรรม เจาหนาที่ที ่ปฏิบัติหนาที่จะมีสถานะเปน

ขาราชการซึ่งก็คือเจาพนักงานบังคับคดีโดยจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินเดือนจากงบประมาณ

แผนดินภายใตระบบความรับผิดทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่18 และการ

ดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาของเจาพนักงานบังคับคดีจะอาศัยอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งการใชอํานาจรัฐของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการใช

อํานาจรัฐซึ่งอาจจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การดําเนินการบังคับคดีจะตองกระทํา

17 ไพฑูรย เรืองเดชขจร, การบังคับคดีจากสังหาริมทรัพยมีรูปรางของลูกหนี้ตามคําพิพากษา, วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540, หนา 26.
18 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550 , หนา 127.
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โดยเจาหนาท่ีรัฐและอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมดูแลได และเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมี

ความเปนกลางเน่ืองจากเปนการปฏิบัติงานแทนรัฐ

การบังคับใชสิทธิของบุคคลในทางกฎหมายรัฐจะตองสรางกระบวนการในการฟองรอง

คดีเพื่อยืนยันสิทธิของบุคคลใหมีประสิทธิภาพ และตองสรางกระบวนการบังคับคดีใหเปนไป

ตามสิทธิใหมีประสิทธิภาพดวย อีกทั้งรัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 

41 ไดกําหนดถึงการใชสิทธิของบุคคลวา “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ...” การบังคับ

ชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้เปนกระบวนการหนึ่งในการบังคับใชสิทธิของบุคคลเพื ่อให

เปนไปตามคําพิพากษา ในประเทศไทยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนด

หลักการและวิธีการในการบังคับชําระหนี้ไวแลวตั้งแตการออกหมายบังคับคดี การยึด การอายัด 

ตลอดจนการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ซึ่งเปนการยืนยันสิทธิของบุคคลใหไดรับความ

คุมครองตามกฎหมาย

2. รูปแบบและขั้นตอนในการบังคับคดีแพงของไทยในปจจุบัน

2.1 ขั้นตอนบังคับคดีภายหลังจากศาลมีคําพิพากษา

หลังจากที่ศาลมีคําพิพากษา และจะตองมีการบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาน้ันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 280 ไดจําแนกบุคคลท่ี

มีสวนเก่ียวของกับคดีไว 2 ประเภท คือ 

2.1.1 บุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับคดีโดยตรง ไดแก

2.1.1.1 เจาหน้ีตามคําพิพากษา ซึ่งเปนผูท่ีจะไดรับสิทธิหรือประโยชนจากคําพิพากษา 

โดยเจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจจะเปนโจทกหรือจําเลยในขณะฟองก็ได แตตอมาเมื่อศาลมีคํา

พิพากษาแลว หากศาลตัดสินใหฝายใดหรือทั้ง 2 ฝายไดรับสิทธิหรือประโยชนอยางใดจากผล

ของคําพิพากษาหรือคําสั่ง ฝายน้ันจะเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา 
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2.1.1.2 ลูกหนี้ตามคําพิพากษา คือ ผูที่ถูกคําพิพากษาหรือบังคับใหตองปฏิบัติอยาง

ใดอยางหน่ึงใหแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา

2.1.1.3 ลูกหน้ีแหงสิทธิเรียกรอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4

มาตรา 280 (1) คือ ลูกหนี้ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิที่จะ

อายัดสิทธิเรียกรองท่ีลูกหน้ีตามคําพิพากษามีตอลูกหน้ีแหงสิทธิเรียกรอง

2.1.2 บุคคลท่ีไมไดมีสวนเกี่ยวของกับคดีโดยตรง

คือบุคคลท่ีมิไดเก่ียวของกับการดําเนินคดีของเจาหนี้ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตามคํา

พิพากษามาแตเดิมแตตอมาในชั้นบังคับคดีบุคคลภายนอกเหลานี้กลับถูกกระทบกระเทือนสิทธิ 

เน่ืองจากวิธีการบังคับคดีจึงถือวาบุคคลเหลาน้ีเปนบุคคลผูมีสวนไดเสีย ซึ่งอาจจะแบงไดดังน้ี

2.1.2.1 ผูรองขัดทรัพย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 

288 บัญญัติวา ผูรองขัดทรัพยไมจําเปนตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์ หรือทรัพยสิทธิ ในทรัพยที่ถูกยึด

เพียงแตมีสวนไดเสียก็สามารถเปนผูรองขัดทรัพยได และการรองขัดทรัพยตองแสดงวาตนมีขอ

โตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแพงดวย โดยการรองขัดทรัพยจะตองกลาว

อางวาทรัพยถูกยึดไวไมใชของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือทรัพยบางสวนมิใชของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา คําวาผูมีสวนไดเสียในคดีตาม มาตรา 280 อาจเปนไดทั้งเจาของทรัพยหรือเปนผูมี

สิทธิในทรัพยน้ันอยางใดอยางหน่ึง และตองเสียหายเมื่อเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยนั้นไวผูมี

สวนไดเสียสามารถรองขัดทรัพยได

2.1.2.2 ผูรับจํานองทรัพยสิน และเจาหนี้บุริมสิทธิของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 289 ไดกลาวถึงสิทธิของเจาหน้ี

จํานองและเจาหน้ีบุริมสิทธิ์ท่ีจะบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ของตนไดกอนเจาหนี้ราย

อื่น ในกรณีที่เจาหนี้จํานองหรือเจาหนี้บุริมสิทธิ์เปนผูทรงไวซึ่งสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ใน

การท่ีจะไดรับชําระหน้ีอันคางชําระแกตนจากทรัพยสินของลูกหนี้นั้นกอนเจาหนี้รายอื่นแตทรัพย

ดังกลาวถูกเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยอันเปนหลักประกันของหน้ีไวเพื่อชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาในคดีอ่ืน 
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2.1.3 คําบังคับ

หลังจากศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลอยางใดอยางหนึ่งซึ่งตองมีการบังคับคดี

ศาลก็จะมีการออกคําบังคับแตหากไมมีการบังคับคดีก็ไมจําเปนตองมีคําบังคับ ในกรณีที่ตองมี

การบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 272 ไดกําหนดใหศาลมีคํา

บังคับและกําหนดวิธีที ่จะปฏิบัติตามคําบังคับในวันที่อานคําพิพากษาหรือคําสั ่งโดยใหเจา

พนักงานศาลสงคําบังคับน้ันไปยังลูกหน้ีตามคําพิพากษาแตหากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดอยูใน

ศาลในเวลาท่ีศาลมีคําบังคับน้ันและศาลไดสงใหลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญก็ไมจําเปนตองสงคํา

บังคับอีก คําบังคับ หมายถึงคําสั่งของศาลที่สั่งใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติตาม โดยในคํา

บังคับจะระบุระยะเวลาและเงื ่อนไขอื่น ๆ ตามความจําเปน และจะตองระบุผลเมื่อลูกหนี้ไม

ปฎิบัติตามดวย คําบังคับนี้ตองใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ หรือถือวาทราบเสมอถาลูกหน้ี

ตามคําพิพากษายังไมทราบก็ยังไมอาจบังคับคดีลูกหน้ีได 

การสงคําบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 272 ไดกําหนด

เก่ียวกับการสงคําบังคับไววาเจาหน้ีตามคําพิพากษาจะตองเปนผูนําสงคําบังคับไปยังลูกหนี้ตาม

คําพิพากษาเวนแตลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดอยูในศาลในเวลาที่ศาลไดมีคําบังคับแลวและศาล

ไดสั ่งใหลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญก็ไมจําเปนตองนําสงคําบังคับอีก ในทางปฏิบัติเมื่อศาลได

อานคําพิพากษาหรือคําสั่งถาลูกหนี้ตามคําพิพากษามาฟงดวยศาลจะออกคําบังคับแกลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาไปพรอมกันตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงฉบับท่ี 17 พ.ศ. 2542 ซึ่งการออกคําบังคับของศาลดังกลาวทําใหการบังคับคดีมีความ

รวดเร็วไมลาชาเหมือนกอนโดยศาลจะเขียนบันทึกตอจากการอานคําพิพากษาที่หนาปกสํานวน

หรือรายงานกระบวนพิจาณาวา บังคับคดีภายใน...วัน หากไมปฏิบัติตามอาจถูกจับหรือถูกยึด

ทรัพยสินและจับขังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพงและผูพิพากษาจะลงชื่อคูความ

ฝายใดลงชื่อแลวถือวาฝายน้ันทราบคําบังคับและระยะเวลาเงื่อนไขในคําบังคับแลว จะเห็นไดวา

การแกไขกฎหมายในเรื่องการออกคําบังคับของศาลดังกลาวทําใหกระบวนพิจารณาและการ

บังคับคดีมีความรวดเร็วยิ่งขึ้นและในบางครั้งหากลูกหนี้ตามคําพิพากษามาฟงคําพิพากษาและ

ทราบคําสั่งแลวแตไมยอมลงชื่อในหนาปกสํานวนหรือรายงานกระบวนพิจารณาดังกลาวศาลก็

จะทํารายงานจดแจงเหตุที่ไมมีลายมือชื่อเชนนั้นไวแทนการลงลายมือชื่อตามมาตรา 50 (2) ใน

กรณีนี้ถือวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดทราบคําบังคับแลว และคําบังคับไมจําเปนที่ศาลจะตอง

ทําเปนคําสั่งเสมอไปในกรณีที่คูความไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลและศาลได

พิพากษาตามยอมและมีคําสั่งทายคําพิพากษาใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติตามสัญญา
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ประนีประนอมยอมความถือไดวามีคําบังคับแลว แตถาศาลเพียงแตอานคําพิพากษาใหคูความ

ฟงและใหคูความลงชื่อไวในรายงานกระบวนพิจารณาหรือท่ีหนาปกสํานวนยังไมถือวาไดออกคํา

บังคับ

คําบังคับเปนคําสั่งของศาลที่แจงใหลูกหนี้ตามคําพิพากษารูวาตนจะตองปฏิบัติอยางไร 

โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 273 ไดบัญญัติวา ในคําบังคับจะตองมี

ขอความนอกจาก หมายเลขคดี ชื่อศาล ชื่อโจทก จําเลย ชื่อผูพิพากษา แลวจะตองมีรายการระบุ

ระยะเวลาตลอดจนเงื่อนไขโดยชัดแจงซึ่งคําพิพากษากําหนดอยางไรคําบังคับจะตองกําหนด

อยางนั้น และคําบังคับจะตองกําหนดระยะเวลาเพื่อใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติในกรณีท่ี

ศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งโดยขาดนัดศาลตองใหเวลาไมตํ่ากวา 7 วัน แกคูความฝายที่ขาดนัด

ในอันที่จะปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 273 วรรค 2 สวนในกรณีอ่ืนมิไดบัญญัติไวจึงเปนดุลพินิจของศาล

2.1.3.1 การนับระยะเวลาตามคําบังคับ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 273 วรรค 3 กําหนดการนับ

ระยะเวลาไวกรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาลงชื่อในคําบังคับทราบคําสั่ง ระยะเวลาตามคําบังคับ 

จะเริ่มนับตั้งแตวันลงชื่อ กรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมมาฟงคําพิพากษาระยะเวลาตามคํา

บังคับเริ่มนับตั้งแตวันที่ไดสงคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา กรณีที่ศาลเห็นสมควร ศาล

อาจจะกําหนดใหนับต้ังแตวันใดวันหน่ึงก็ไดแตปกติศาลจะไมคอยสั่ง

กรณีศาลยนระยะเวลาตามคําบังคับ เมื่อศาลออกคําบังคับกําหนดระยะเวลาใหลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาปฏิบัติ ระหวางที่ระยะเวลาที่กําหนดเวลายังไมครบกําหนดเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาอาจขอใหศาลยนระยะเวลาตามคําบังคับไดหากมีเหตุจําเปนเชนลูกหนี้ไดยักยาย

ทรัพยสินเพื่อหลีกเลี่ยงการบังคับคดี

2.1.4 หมายบังคับคดี

กระบวนการหลังจากไดมีการออกคําบังคับแลว และลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติ

ตามคําบังคับภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองดําเนินการมีคําขอ

ตอศาลใหออกหมายบังคับคดี เมื ่อศาลมีหมายตั้งเจาพนักงานบังคับคดีแลวเจาหนี้ตามคํา
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พิพากษาก็จะสามารถนําหมายบังคับคดีดังกลาวไปตั้งเรื่องยึดทรัพยกับเจาพนักงานบังคับคดี

เพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได การขอให

ศาลออกหมายบังคับคดีเจาหนี้จะตองทําเปนคําขอฝายเดียวและศาลมีอํานาจสั่งไดโดยไมตอง

สงสําเนาใหลูกหน้ีตามคําพิพากษา หมายบังคับคดี คือ คําสั่งของศาลที่ตั้งเจาพนักงานบังคับคดี

เพื่อใหดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาโดยการบังคับคดีนั้นอาจจะไมจําเปนตอง

เปนเจาพนักงานบังคับคดีเสมอไป อาจจะเปนเจาหนาท่ีอ่ืนก็ได

ศาลที่มีอํานาจออกหมายบังคับคดี คือ ศาลที่ไดพิจารณาและตัดสินคดีในชั้นตนไมวา

คดีน้ันถึงท่ีสุดในศาลใด เวนแตกรณีท่ีศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาสั่งใหศาลชั้นตนแหงอื่นพิจารณา

และพิพากษาคดีใหม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 242 (2) (3) และ

มาตรา 247 ตองใหศาลชั้นตนท่ีมีคําพิพากษาใหมเปนศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดี ในบางคดี

ตองมีการบังคับคดีนอกเขตศาลเนื่องจากทรัพยที่จะตองถูกบังคับคดีอยูนอกเขตศาลที่ออก

หมายบังคับคดี ศาลชั้นตนน้ันจะแตงต้ังใหศาลท่ีทรัพยน้ันต้ังอยูในเขตดําเนินการบังคับคดีแทน

อยางไรก็ตามภายหลังจากที่ศาลไดมีคําพิพากษาแลวกระบวนการตอมา คือ จะตองมี

การขอใหศาลออกคําบังคับ และหมายบังคับคดีเพื่อใหลูกหนี้ทราบและมีเวลาปฏิบัติตามคํา

พิพากษาซึ่งขั้นตอนดังกลาวตั้งแตการออกคําบังคับและหมายบังคับคดีบางครั้งอาจจะใชเวลา

เปนเดือน และเมื่อศาลมีหมายบังคับคดีแลวเจาหนี้ก็อาจเพิกเฉยไมดําเนินการบังคับคดีใหแลว

เสร็จไป ผูวิจัยเห็นวา ระบบการออกหมายบังคับคดีควรจะมีการแกไขกฎหมายประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 276 โดยเพิ่มกําหนดอายุของหมายบังคับคดีเขาไปดวยโดยในการ

ออกหมายบังคับคดีของศาลแตละครั้งจะตองกําหนดอายุของหมายบังคับคดีไวใหหมายบังคับ

คดีน้ันมีอายุเพียง 1 ป หากหมายนั้นไมมีการตั้งเรื่องบังคับคดีภายใน 1 ป หมายนั้นก็จะสิ้นอายุ

เจาหนี้ไมสามารถนําหมายนั้นไปตั้งเรื่องบังคับคดีไดโดยจะตองขอใหศาลออกหมายบังคับคดี

ใหมซึ่งเจาหนี้จะตองใชเวลาในการออกหมายบังคับคดีใหมอีกครั้ง ผูวิจัยเห็นวา การแกไขโดย

การเพิ ่มอายุของหมายบังคับคดีนั้นจะทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้นเนื่องจากเจาหนี้จะตอง

บังคับคดีภายในกําหนดระยะเวลามิฉะน้ันแลวเจาหน้ีจะตองเสียเวลาในการขอใหศาลออกหมาย

บังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหน้ีอีกคร้ังซึ่งกวาศาลจะออกหมายใหมลูกหนี้อาจจะยักยายถายเท

ทรัพยสินไปท่ีอ่ืนแลวก็ได 
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นอกจากนั้นการบังคับคดีที่มีมูลหนี้ไมสูงมากเมื่อศาลมีคําพิพากษาและลูกหนี้มาฟงคํา

พิพากษาโดยมีการลงลายมือชื่อไวแลวผูวิจัยเห็นวาควรจะนําคําพิพากษาไปบังคับคดีไดเลยโดย

เจาหน้ีไมตองเสียเวลาในการขอศาลออกคําบังคับและหมายบังคับคดี โดยควรจะแกไขกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงมาตรา 272 และมาตรา 278 โดยแกไขใหเจาหนี้สามารถนําคําพิพากษา

ไปบังคับคดีได ซึ่งในปจจุบันหนี้สวนใหญที่เขามาสูกรมบังคับคดีจะเปนหนี้ที่มีหลักประกันเกือบ

ทั้งสิ้น19 และจะมีจํานวนหนี้ตามคําพิพากษาที่ไมรวมดอกเบี้ยและหนี้อุปกรณเปนจํานวนหนี้ตํ่า

กวา 500,000 บาท ประมาณ 14.6 % จํานวนหนี้ตั ้งแต 500,000 บาท-1,000,000 บาท

ประมาณ 20.4 % จํานวนหนี้ตั้งแต 1,000,001 บาท-5,000,000 บาท ประมาณ 54.2 %

จํานวนหนี้ตั ้งแต 5,000,001 บาท-10,000,000 บาท ประมาณ 6.7 % จํานวนหนี้มากกวา 

10,000,000 บาท ประมาณ 4.1 %20 ซึ ่งหนี้ทั ้งหมดจะมีทั้งหนี้ที่มีหลักประกันและหนี้ที ่ไมมี

หลักประกัน ซึ่งจะใชเวลาในการบังคับคดีที่ไมแตกตางกันโดยจะใชเวลาในการบังคับคดีโดยเริ่ม

นับระยะเวลาตั้งแตไปตั้งเรื ่องที่กรมบังคับคดี ประมาณ 1 ป ถึง 1 ป 6 เดือน สาเหตุที่ทําให

ระยะเวลาในการบังคับคดีไมแตกตางกันเนื่องจากรูปแบบการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ

คําสั่งมีโครงสรางในการบังคับคดีหนี้ที่คลายกัน21 โดยภายหลังจากที่มีคําพิพากษาแลวเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาจะเริ่มตนกระบวนการบังคับคดีดวยการขอออกคําบังคับ ออกหมายบังคับคดี 

และแจงเจาพนักงานบังคับคดีใหดําเนินการยึดทรัพยและรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ที่มีอยูใน

ปจจุบัน และในอนาคตออกขายทอดตลาด 

ผูวิจัยเห็นวา การบังคับคดีสวนใหญมีจํานวนหน้ีอยูระหวาง 1,000,001 บาท-5,000,000

บาท เปนอันดับ 1 และอยูระหวาง 500,000 บาท-1,000,000 บาทเปนอันดับ 2 และอยูระหวาง

ตํ่ากวา 500,000 บาท เปนอันดับ 3 การบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ไมวาจะเปนทรัพยสินท่ี

มีหลักประกันหรือไมมีหลักประกันหากเปนการบังคับคดีที่มีมูลหนี้ไมมาก คือ มีหนี้ตํ่ากวา 

1,000,000 บาท ลงไป ทั้งหนี้ที่มีหลักประกันและไมมีหลักประกันการบังคับคดีภายหลังจากท่ี

ศาลมีคําพากษาและลูกหนี ้มาฟงคําพิพากษาโดยมีการลงลายมือชื ่อไวแลวควรจะนําคํา

พิพากษานั้นไปบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ไดเลยไมตองออกคําบังคับและหมายบังคับคดี 

และใหถือคําพิพากษานั้นเสมือนวาเปนคําบังคับและหมายบังคับคดีและเจาหนี้สามารถนําคํา

19 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 136.
20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 95.
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136.
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พิพากษาไปตั้งเรื่องยึดทรัพยกับเจาพนักงานบังคับคดีไดเลย ซึ่งการแกไขดังกลาวจะทําใหการ

บังคับคดีมีความรวดเร็วขึ้น เปนการเรงใหลูกหนี้เขามาเจรจากอนที่จะมีการนําคําพิพากษาไป

บังคับคดี และจากสถิติจะเห็นวาไมวาจะเปนหนี้ที่มีหลักประกัน หรือหนี้ที่ไมมีหลักประกันจะใช

เวลาในการบังคับคดีท่ีไมแตกตางกันเนื่องจากมีโครงสรางในการบังคับคดีที่คลายกัน หากมีการ

ลดข้ันตอนดังกลาวจะทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึน อีกทั้งยังเปนการแบงเบาภาระหนาท่ี

ของศาลดวย 

2.1.5 กระบวนการตางๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระหวางการบังคับคดี

ในการบังคับคดีเมื่อดําเนินการมาถึงขั้นตอนยึดทรัพย หรืออายัดทรัพยสิน และการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลว ในระหวางนี้อาจจะมีบุคคลภายนอกเขามา

เก่ียวของกับการบังคับคดี โดยอาจจะเกี่ยวของกับตัวทรัพยที่ถูกยึด หรืออายัด เชน อาจจะมีการ

รองขัดทรัพย และการขอกันสวน หรือเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ตามคําพิพากษา เชน รองขอเฉลี่ยทรัพย

เปนตน โดยอาจมีกระบวนการตาง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการบังคับคดีเกิดข้ึน ดังน้ี

2.1.5.1 การรองขอใหปลอยทรัพยท่ียึด (รองขัดทรัพย)

ในกรณีที่มีบุคคลภายนอกกลาวอางวาจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมใชเจาของ

ทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดไว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

288 ภายใตบทบัญญัติแหง มาตรา 55 ไดกําหนดใหบุคคลที่จะรองขอใหปลอยทรัพยสินที่ยึด

จะตองรองตอศาลชั้นตนที่ออกหมายบังคับคดีในเวลากอนที่ไดเอาทรัพยสินเชนวานี้ออกขาย

ทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอ่ืน ผูรองน้ันมีหนาที่จะตองนําสงสําเนาคํารองขอแกโจทก เจาหน้ี

ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานบังคับคดีตามลําดับ เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับคํารองขอ

เชนวานี้ใหงดการขายทอดตลาด หรือจําหนายทรัพยสินที่พิพาทไวกอนเพื่อรอคําวินิจฉัยชี้ขาด

ของศาล และการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีในที่นี้ หมายถึง การขายทอดตลาดท่ี

สมบรูณ คือ การท่ีเจาพนักงานบังคับคดีไดมีการขายทอดตลาดดวยวิธีการเคาะไมขายตามจารีต

ประเพณีเทาน้ัน

ผูที่มีสิทธิรองขัดทรัพยนั้นจะตองเปนผูถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่แตไมจําเปนจะตองเปน

เจาของทรัพยสินที่ถูกยึดเสมอไป เชน อาจจะเปนผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ผูที่อยูใน

ฐานะจดทะเบียนสิทธิไดกอน เชน ผูครอบครองปรปกษท่ีอาศัยในที่ดินดังกลาวเปนเวลานาน จน
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ไดสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 1382 หรือผูที่ไดสิทธิตามคําพิพากษา

ก็สามารถรองขัดทรัพยได

ขั้นตอนตอมาเมื่อมีการยื่นคํารองตอศาลขอใหปลอยทรัพยที่ยึดตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 288 แลวศาลก็จะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยการสืบ

พยานหลักฐานดังกลาว ถาศาลฟงไดวาผูรองขอเปนผูมีสวนไดเสียในทรัพยที่ยึดศาลก็จะมีคําสั่ง

ใหปลอยทรัพยที่ยึด แตหากศาลฟงไดวาทรัพยที่ยึดเปนของจําเลยหรือเปนของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาศาลก็จะสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นตอไป ซึ่งจะ

เห็นไดวาเมื่อมีผู ร องขอใหปลอยทรัพยที ่ยึดกระบวนการตาง ๆ ที่ตองตามมาจะตองใชเวลา

เพิ่มขึ้น จึงทําใหการบังคับคดีนั้น ๆ ตองลาชาออกไปอันเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเจาหน้ี

ตามคําพิพากษา และอาจจะเปนชองทางที่ลูกหนี้ใชประวิงคดีอีกวิธีหนึ่งดวยแตในทางปฎิบัติ

เจาหน้ีอาจรองขอตอศาลขอใหผูรองขัดทรัพยวางเงินประกันความเสียหายใหแกเจาหนี้ ซึ่งหากผู

รองขัดทรัพยเปนผูท่ีมีสิทธิเหนือทรัพยที่ยึดกระบวนการรองขัดทรัพยนี้ก็จะเปนการคุมครองสิทธิ

ใหแกผูสุจริต22

2.1.5.2 การขอกันสวน

เมื่อมีการยึดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษามาแลวในบางคร้ังทรัพยสินนั้นอาจมิใช

มีแตลูกหนี้เพียงคนเดียวที่ถือกรรมสิทธิ์อาจจะมีบุคคลอื่นที่มีสิทธิรวมในทรัพยนั้นหรือมีสิทธิ

เหนือทรัพยสินซึ่งบุคคลอ่ืนท่ีวามีสิทธิท่ีจะไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีรายอ่ืน โดยสิทธิดังกลาวตาม

ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพง มาตรา 287  ได บ ัญญัติเ กี ่ยวกับบุร ิมส ิทธิ ์ของ

บุคคลภายนอกไว ในกรณีที ่บ ุคคลภายนอกมีบ ุร ิมส ิทธิ ์หร ือสิทธ ิอื ่น ๆ เหนือทร ัพยส ินนั ้น

บุคคลภายนอกสามารถรองขอตอศาลขอใหบังคับเหนือทรัพยสินนั้นไดตามกฎหมายโดยสิทธิ

ดังกลาวเปนสิทธิธรรมดาทั่วไปที่กฎหมายพึงจะตองใหความคุมครองและการบังคับคดียอมไม

กระทบกระเทือนบุริมสิทธิ์อื่น ๆ ของบุคคลดังกลาวเชนวานี้ โดยบุริมสิทธิตามมาตราดังกลาว

สามารถแบงสิทธิท่ีจะขอใหกันสวนได ดังน้ี

22 ยุทธพงษ พุมเช้ือ, ปญหาทางกฎหมายในการแบงขายอสังหาริมทรัพยโดยเจาพนักงานบังคับคดีกรณีติดจํานอง,

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544, หนา 61.
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ก. บุริมสิทธิ์ซึ่งบุคคลภายนอกอาจรองขอใหบังคับเหนือทรัพยสินนั้นไดตามกฎหมาย

บุริมสิทธิ์คือ สิทธิของเจาหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้อื่นจากกองทรัพยสินทั้งหมด 

หรือเฉพาะบางสิ่งบางอยางของลูกหน้ีไดกอนเจาหน้ีอ่ืน ๆ ซึ่งแบงได 3 ชนิด คือ

(1) บุริมสิทธิ์สามัญ คือ สิทธิของเจาหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้อื่น

จากกองทรัพยสินท้ังหมดของลูกหน้ีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 253-258

(2) บุริมสิทธิ์พิเศษเหนือสังหาริมทรัพย คือ สิทธิของเจาหนี้ที่จะไดรับชําระหนี้กอน

เจาหน้ีอ่ืนๆ จากทรัพยสินเฉพาะอยางของลูกหน้ีตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย มาตรา 

259-272

(3) บุริมสิทธิ์พิเศษเหนืออสังหาริมทรัพย คือ สิทธิของเจาหนี้ที่จะไดรับชําระหน้ี

กอนเจาหนี้อื่น ๆ จากอสังหาริมทรัพยเฉพาะอยางของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 273-276

ข. สิทธิอื ่น ๆ ซึ ่งบุคคลภายนอกอาจรองขอใหบังคับเหนือทร ัพยส ินนั ้นไดตาม

กฎหมาย สิทธิอื่น ๆ ซึ่งบุคคลภายนอกอาจรองขอใหบังคับเหนือทรัพยสินของลูกหนี้นั้นจะตอง

เปนสิทธิที่บุคคลภายนอกมีอยูเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ และจะตองเปนสิทธิเทียบเคียงไดกับบุ

ริมสิทธิ์อันเปนสิทธิประเภทแรกดวย (ฏีกา 751/2516 และฎีกา 3323/2528)23

กรณีทรัพยสินของลูกหนี้มีผู ถือกรรมสิทธิ ์ร วมซึ ่งจะขอกันสวนเงินที่ไดจากการขาย

ทอดตลาดทรัพยท่ียึดไว และในกรณีทรัพยท่ีขายเปนท่ีดินและยังไมมีการแบงเปนสัดสวนผูขอกัน

สวนจะขอกันสวนไดเพียงเงินจากการขายทอดตลาดแลวเทานั้นจะขอกันสวนเปนที่ดินกอนขาย

ทอดตลาดไมได 

การรองขอกันสวนจะเปนเรื่องของสิทธิของบุคคลภายนอกที่จะรองบังคับเหนือทรัพยท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดไวแตสิทธิดังกลาวของบุคคลภายนอกนั้นกฎหมายจะใหความ

คุมครองเพียงใดขึ้นอยูกับลักษณะของสิทธินั้น ๆ24 และการรองขอกันสวนนี้ตาม มาตรา 287

23 พิพัฒน จักรางกูร, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง: การบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2533),

หนา 289.
24 วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์, วิ. แพงพิศดาร (กรุงเทพฯ: แสงจันทรการพิมพ, 2547), หนา 224.
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มิไดกําหนดระยะเวลาไววาจะตองยื่นตอศาลกอนเวลาใด ดังนั้น อาจยื่นภายหลังจากการขาย

ทอดตลาดแลวก็ไดไมจําเปนตองยื่นกอนวันขายทอดตลาดซึ่งจะแตกตางจากการรองขัดทรัพยท่ี

จะตองย่ืนขอตอศาลกอนวันขายทอดตลาด

2.1.5.3 การขอเฉล่ียทรัพย

ตามปกติเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมีสิทธิยึดหรืออายัดทรัพยซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษา

ไดยึดหรืออายัดไวกอนแลวได แมไมสามารถยึดหรืออายัดแตยังมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในฐานะ

เจาหน้ี บุริมสิทธิ์หรือขอเฉลี่ยทรัพยในทรัพยท่ียึดหรืออายัดได กรณีท่ีเจาหน้ีตามคําพิพากษาใน

คดีย่ืนคํารองขอเฉลี่ยทรัพยตอศาลเจาหน้ีท่ีย่ืนคํารองเชนวาน้ีจะตองเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา

ไมวาศาลชั้นไหนเปนผูตัดสิน คดีถึงที่สุดแลวหรือไม มีการขอออกคําบังคับ หรือหมายบังคับคดี

แลวหรือไมก็ไมสําคัญแตตองมีฐานะเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาในขณะย่ืนคํารองขอเฉลี่ยทรัพย

และตองรองขอเฉลี่ยทรัพยภายในกําหนดอายุความ 10 ป อีกทั้งตองแสดงใหศาลเห็นวาผูรองไม

สามารถชําระหนี้ไดจากทรัพยสินอื่น ๆ ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยสิ้นเชิง การหามขอเฉลี่ย

ทรัพยของลูกหนี้กรณีถาเจาหนี้ผูขอเฉลี่ยแสดงไดวาแมทรัพยของลูกหนี้จะยังมีอยูอีกแตก็ยังไม

เพียงพอจะชําระหนี้ไดแลวศาลก็นาจะใหเฉลี่ยไดไมตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ภาค 4 มาตรา 290 วรรค 225 และระยะเวลาในการยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพยนั้นเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาจะตองยื่นขอตอศาลชั้นตนที่ออกหมายบังคับคดีกอนสิ้นเวลา 14 วัน นับแต

วันท่ีมีการขายทอดตลาดทรัพย หรือภายใน 14 วัน นับแตวันชําระเงินสงทรัพยสินตามท่ีอายัดไว

ในบางกรณีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาไดตั้งเรื่องบังคับคดีไวแลวเปนเหตุใหเจาหนี้อื่นยึด

ทรัพยสินนั้นซ้ําอีกไมไดและตอมาเจาหนี้ที่ไดยึดทรัพยสินนั้นสละสิทธิบังคับคดีหรือเพิกเฉยไม

ดําเนินการบังคับคดีตามที่เจาพนักงานบังคับคดีกําหนด ในกรณีนี ้ผู ขอเฉลี ่ยทรัพยก็จะถูก

กระทบกระเทือนสิทธิเนื ่องจากตนไมสามารถไดร ับชําระหนี้จากทรัพยส ินนั้น ดังนั ้น ตาม

กฎหมายจึงกําหนดใหผูเฉลี่ยทรัพยมีสิทธิขอเขาสวมสิทธิของเจาหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อใหมี

การบังคับคดีตอไปได

25 คําพิพากษาฎีกาที่ 677/2503.
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2.1.5.4 การขอใหงดการบังคับคดี

หลังจากที่ศาลไดมีคําพิพากษาและขั้นตอนไดมาถึงขั้นตอนบังคับคดีซึ ่งเจาพนักงาน

บังคับคดีไดทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไวแลว ในระหวางนี้ก็อาจมี

เหตุท่ีทําใหเจาพนักงานบังคับคดีตองงดการบังคับคดีซึ่งผลของการงดการบังคับคดีก็จะทําใหคดี

ลาชาออกไปและอาจเกิดความเสียหายแกเจาหน้ี ลูกหน้ี หรือผูมีสวนไดเสียได โดยเหตุในการงด

การบังคับคดีเจาพนักงานบังคับคดีจะตองงดการบังคับคดีดวยเหตุ ดังน้ี

ก. ลูกหนี้ตามคําพิพากษาขอพิจารณาคดีใหม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 292 (1) เมื ่อศาลมีคําสั ่งไปยังเจาพนักงานบังคับคดีใหงดการบังคับคดี

เนื่องจากคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดกระทําไปโดยขาดนัดและไดมีการขอใหบังคับคดีตามคํา

พิพากษาตอมาลูกหนี้ไดยื่นคําขอใหพิจารณาคดีใหม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 209 วรรคแรก บัญญัติวาการยื่นคําขอใหพิจารณาคดีใหมถาศาลเห็นวาคําขอนั้น

ถูกตองและมีเหตุสมควรเชื่อวาคูความฝายท่ีขาดนัดมาศาลไมไดและในกรณีที่ยื่นคําขอลาชานั้น

คูความที่ขาดนัดไดยื่นภายในระยะเวลาที่กําหนดศาลก็จะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอและใหงด

การบังคับคดีไวแตการงดบังคับคดีตามมาตราดังกลาวไมตัดสิทธิเจาหนี้ตามคําพิพากษาที่จะ

รองขอตอศาลใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการชั่วคราวเพื่อคุมครองอยางใด ๆ เพื่อประกันความ

เสียหายใหแกตนตามท่ีเห็นสมควรได

ข. ลูกหนี้ขอใหงดการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

293 โดยจะตองเปนกรณีที่ลูกหนี้ไดฟองเจาหนี้ตามคําพิพากษาเปนคดีเรื่องอื่นในศาลเดียวกัน

และหากคดีดังกลาวตนเปนฝายชนะคดีก็จะไมตองมีการขายทอดตลาดหรือจําหนายทรัพยสินท่ี

เจาหน้ีน้ันยึดไว เน่ืองจากสามารถสามารถหักลบกลบหนี้ได หากศาลเห็นวามีเหตุอันควรและไม

เปนการเสียหายแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาศาลก็จะงดการบังคับคดีไวโดยคําสั่งศาลตามมาตรา

น้ีถือเปนท่ีสุด และการของดการบังคับคดีตามกรณีนี้จะตองเปนการยึดเฉพาะทรัพยที่นํามาขาย

ทอดตลาดหรือจําหนายเทาน้ัน26

26 วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์, วิ. แพงพิศดาร (กรุงเทพฯ: แสงจันทรการพิมพ, 2547), หนา 302.
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ค. ศาลมีคําสั ่งใหงดการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 292 (2) โดยศาลมีคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีไวภายในระยะเวลา

หรือเงื่อนไขตามท่ีศาลไดกําหนดโดยศาลจะสงคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ เจาพนักงาน

บังคับคดีตองงดการบังคับคดีตามคําสั่งศาล คําสั่งศาลตามมาตรานี้กฎหมายมิไดระบุเหตุไววา

เหตุใดบางที่ศาลจะใชเปนขอพิจารณาเพื ่อมีคําสั ่งจึงเปนบทบัญญัติที ่ใหอํานาจศาลอยาง

กวางขวางในการใชดุลพินิจเพื่อสั่งใหงดการบังคับคดีทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่ง

การที่ศาลมีคําสั่งดังกลาวนี้คูความสามารถใชสิทธิอุทธรณฎีกาคําสั่งดังกลาวไดเพราะเปนการ

อุทธรณคําสั่งในชั้นบังคับคดีจึงไมตองหามอุทธรณฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงมาตรา 228 (2)

ง. เจาหนี้ตามคําพิพากษาขอใหงดการบังคับคดี ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 22) โดยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได

มีการยกเลิก มาตรา 292 (3) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเดิมและไดแกไขความ

ในมาตรา 292 (3) ใหมโดย “ถาเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยังเจาพนักงาน

บังคับคดีวาตนตกลงงดการบังคับคดีไวภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว หรือภายในเงื่อนไขอยางใด

อยางหน่ึงโดยไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากลูกหนี้ตามคําพิพากษา และบุคคลภายนอกผูมี

สวนไดเสียในการบังคับคดีเจาพนักงานบังคับคดีจะตองงดการบังคับคดีไว” หนังสือแสดงความ

ยินยอมใหงดการบังคับคดีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาตองนํามายื่นตอเจาพนักงานบังคับคดีตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแกไขความใน มาตรา 292 (3) นั้นตองแสดงโดยแจงชัด

วาลูกหนี้ตามคําพิพากษา และผูมีสวนไดเสียตกลงยินยอมใหการงดการบังคับคดีนั้น ในกรณี

ดังกลาวหากมีผูผูกพันราคาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 ทวิ ไวกอน

แลว กอนถึงกําหนดขายนัดตอไปหากเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือวามีความ

ประสงคของดการบังคับคดีโดยไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากลูกหนี้ตามคําพิพากษาและ

บุคคลผูมีสวนไดเสียซึ่งไมรวมถึงผูผูกพันราคา เจาพนักงานบังคับคดีจะตองงดการบังคับคดี

พรอมคืนเงินมัดจําแกผู ผูกพันราคา การแกไขกฎหมายมาตราดังกลาวที่กําหนดใหการงดการ

บังคับคดีจะตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย โดยในการ

ขายทอดตลาดหากเจาพนักงานบังคับคดีไมไดรับแจงจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย เปน

หนังสือเจาพนักงานบังคับคดีนั้นก็จะตองขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไปทําใหการงดการบังคับ

คดีเปนไปไดยากขึ้นเจาหนี้ไมอาจใชสิทธิงดการบังคับคดีเองตามอําเภอใจได เปนการบังคับให

ลูกหนี้เขามาเจรจากันทางออมและทําใหการบังคับคดีเสร็จลงเร็วขึ้น และเปนการลดคดีความ

คางอยูในกรมบังคับคดีลงดวย
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จ. เจาหนี้ตามคําพิพากษาไมวางเงินคาใชจาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 292 (4) บัญญัติวาเมื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามความแหงตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 154 กลาวคือ ไมวางเงินคาใชจายตามคําขอ

คุมครองสิทธิของคูความในระหวางพิจารณาหรือคาใชจายในการบังคับคดีตามคําสั ่งเจา

พนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 154 วรรคแรก หรือไม

วางเงินตามมาตรา 154 (2) ตามอนุมาตรานี้ หากเจาหนี้ตามคําพิพากษาฝาฝนไมยอมปฏิบัติ

ตามคําสั่งของเจาพนักงานบังคับคดี หรือของศาลแลวแตกรณีเจาพนักงานบังคับคดีก็มีอํานาจ

ในการงดการบังคับคดีหรือถอนการบังคับคดีได นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจใน

การงดการบังคับคดีตามมาตรานี้แลวเจาพนักงานบังคับคดียังสามารถงดการบังคับคดีไดดวย

เหตุอ่ืน ๆ ท่ีอยูในอํานาจทั่ว ๆ ไปของเจาพนักงานบังคับคดี อาจกลาวไดวาอํานาจทั่วไปของเจา

พนักงานบังคับคดีที่บัญญัติไวใน มาตรา 278 นี้หากเจาพนักงานบังคับคดีไดกระทําไปแลวและ

เห็นวาไมชอบดวยกฎหมายอาจงดเสียก็ไดดวยตนเองแตทั้งนี้ตองไมขัดตออํานาจศาลหรือสิทธิ

ของเจาหน้ีตามคําพิพากษาท่ีจะเปนผูสั่งหรือ ขอใหงดการบังคับคดี27

2.1.5.5 การถอนการบังคับคดี

การถอนการบังคับคดีเปนการถอนในข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่งซึ่งจะถือวาขั้นตอนที่ไดถอน

ไปนั้นไมเคยมีการดําเนินการเลย โดยในการถอนดังกลาวจะเปนการถอนที่ทําใหการบังคับคดี

สิ้นสุดหรืออาจไมสิ ้นสุดตองมีการดําเนินการตอก็ไดแลวแตกรณี หากการถอนนั้นทําใหการ

บังคับคดีสิ้นสุดลงก็ไมเปนปญหา แตหากการถอนการบังคับคดีนั้นเปนเหตุใหการบังคับคดีตอง

กลับไปดําเนินการใหมทําใหคดีลาชาลงก็จะทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียไดรับความ

เสียหายดังนั ้นในการปฏิบัติงานในขั้นตอนที่อาจเปนเหตุใหมีการถอนการบังคับคดีไดผู ท่ี

ปฏิบัติงานจะตองมีความระมัดระวังเปนอยางดี การถอนการบังคับคดีตามกฎหมายกําหนดเหตุ

ท่ีทําใหตองมีการถอนการบังคับคดีไวดังน้ี

ก. การถอนการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 295

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีถอนการบังคับคดีในกรณีตอไปน้ี

27 ประจักษ พุทธิสมบัติ, คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพศรีสมบัติการ

พิมพ, 2540), หนา 266.
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(1) เจาพนักงานบังคับคดีถอนการบังคับคดีนั้นเอง หรือถอนโดยคําสั่งศาล หรือใน

กรณีเมื่อลูกหน้ีตามคําพิพากษาวางเงินตอศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีเปนจํานวนพอชําระหน้ี

ตามคําพิพากษาพรอมทั้งคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง หรือหากลูกหนี้ตามคําพิพากษาหาประกัน

มาใหจนเปนที่พอใจของศาลสําหรับจํานวนเงินที่ตองชําระตามคําพิพากษาเจาพนักงานบังคับ

คดีจะตองถอนการบังคับคดีนั้นเพราะเงินหรือประกันที่วางไวนั้นเพียงพอแกการชําระหนี้แลว 

การบังคับคดีที่ยึดอายัดไวก็ตองถอนจะงดไวเฉย ๆ ไมไดเพราะเทากับมีทั้งเงินหรือประกันที่วาง

กับทรัพยที่ยึดถึง 2 จํานวนเกินกวาที่จะชําระหนี้จึงไมชอบดวยกฎหมายเจาพนักงานบังคับคดี

ตองถอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 295 (1)

(2) ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงไปยังเจาพนักงานบังคับคดีเปนหนังสือวาตน

สละสิทธิในการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีตองถอนการบังคับคดีนั้นโดยลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือบริวารจะรองคัดคานไมไดเพราะการสละสิทธิบังคับคดีเปนสิทธิของเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาชอบท่ีจะกระทําไดและเมื่อมีการถอนการบังคับคดีในกรณีดังกลาวก็ไมตัดสิทธิที่เจาหน้ี

จะบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหน้ีใหมอีกคร้ังภายในกําหนดอายุความตามคําพิพากษา

(3) ถาคําพิพากษาในระหวางการบังคับคดีไดถูกกลับในชั้นที่สุด หรือหมายบังคับ

คดีไดยกเลิกเสีย เมื่อศาลที่ออกหมายบังคับคดีไดสงคําสั่งใหแกเจาพนักงานบังคับคดี ถาคํา

พิพากษาถูกกลับทั้งหมดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองถอนการบังคับคดีใหแกลูกหนี้แตถาคํา

พิพากษาในระหวางบังคับคดีนั้นไดถูกกลับแตเพียงบางสวนการบังคับคดีอาจดําเนินตอไป

จนกวาเงินท่ีรวบรวมไดน้ันจะพอชําระหน้ีแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา

ถาคําพิพากษายังไมถึงที่สุดคดีอยูระหวางอุทธรณหรือฎีกาและจําเลยไมขอทุเลาการ

บังคับ โจทกสามารถบังคับคดีไดตามผลของคําพิพากษาศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณแลวแตกรณี 

แตในทางปฏิบัติเมื่อมีคําพิพากษาแลว และมีการอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาในขั้นตอนการ

บังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหน้ีเจาหน้ีจะตองขอใหศาลมีหมายบังคับคดีเสียกอนถึงจะนําหมาย

บังคับคดีไปต้ังเร่ืองบังคับคดีกับเจาพนักงานบังคับคดีได ซึ่งในกรณีที่มีการอุทธรณ หรือฎีกา คํา

พิพากษาแลวหากเจาหนี้ยังไมไดขอใหศาลมีหมายบังคับคดีและคดีมีการอุทธรณหรือฎีกา

เสียกอนเจาหนี้จะไมสามารถขอใหศาลมีหมายบังคับคดีไดเนื่องจากสํานวนคดีจะไมอยูที่ศาล

ชั้นตน สํานวนจะสงไปยังศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกาแลวแตกรณี ทําใหเจาหนี้ไมสามารถบังคับ

คดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ไดจะตองรอใหสํานวนกลับมากอนเจาหนี้จึงจะขอใหศาลชั้นตนมี

หมายบังคับคดีไดทําใหการบังคับคดีลาชา แตถาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาตัดสินแลวกลับใหยก
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ฟองโจทกคดีถึงที่สุดในชั้นอุทธรณ หรือฎีกาหากมีการบังคับคดีกันแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็

ตองถอนการบังคับคดีซึ่งอาจถอนโดยคําสั่งศาลเองหรือลูกหน้ีรองขอตอศาลก็ได

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 295 ตรี กําหนดใหในกรณี

ท่ีมีการยึดทรัพยสินซึ่งมิใชตัวเงินหรือในกรณียึด หรืออายัดเงิน หรืออายัดทรัพยสินแลวไมมีการ

ขายหรือจําหนายเน่ืองจากเจาพนักงานบังคับคดีถอนการบังคับคดีน้ันเองหรือถอนโดยคําสั่งศาล 

ผูขอใหยึดหรืออายัดนั้นจะตองเปนผูรับผิดชอบชําระคาธรรมเนียมในการบังคับคดี และหากผู

ขอใหยึดหรืออายัดไมชําระคาธรรมเนียมในการบังคับคดีเจาพนักงานบังคับคดีสามารถรองตอ

ศาลขอใหมีหมายบังคับคดีเพื่อบังคับเอากับทรัพยสินของผู ขอใหยึดหรืออายัดนั้นเพื ่อชําระ

คาธรรมเนียมแกเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีเชนวานี้ใหถือวาเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาในสวนที่เกี่ยวกับคาธรรมเนียมนั้นและใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถบังคับ

คดีไดเองโดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียมท้ังปวงเพื่อประโยชนในการบังคับคดีน้ัน

ทั้ง (1)-(3) ดังกลาวเปนการถอนกระบวนการบังคับคดีทั้งหมดที่ไดดําเนินการไปแลว 

รวมทั้งผลแหงการนั้นใหถือวาไมมีการบังคับแกทรัพยสินนั้นมากอนซึ่งแตกตางจากการงดการ

บังคับคดีซึ่งเปนการรอการบังคับคดีไวชั่วคราวเทานั้นแตผลของการยึดและอายัดที่ไดกระทําไป

แลวยังคงมีอยู แตทั้งการงดการบังคับคดีและการถอนการบังคับคดีในบางกรณีก็เปนเหตุทําให

คดีมีความลาชาเปนเหตุใหเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียไดรับความเสียหาย

กรณีหมายบังคับคดีไดถูกยกเลิก อาจเปนกรณีตาม มาตรา 296 วรรคแรก ทําใหลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาปฏิบัติตามคําบังคับหรือบังคับคดีเอาแกทรัพยสินท่ีไมอยูในความรับผิดแหงการ

บังคับคดี โดยลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียอาจรองตอศาลขอใหมี

คําสั่งยกเลิกหมายน้ันเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 296 ก็ได

ข. การถอนบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 295 ทวิ 

กรณีเจาหนี้เพิกเฉยไมดําเนินการบังคับคดีภายในกําหนดระยะเวลาเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถขอใหศาลเพิกถอนการบังคับคดีได แตการถอนการบังคับคดีตามกรณีนี้ผูรองเฉลี่ยอาจ

ขอสวมสิทธิบังคับคดีแทนได
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เมื่อศาลมีคําสั่งใหถอนการบังคับคดีตาม มาตรา 295 ทวิ แลวเจาพนักงานบังคับคดีตอง

ดําเนินการถอนการบังคับคดีถาเปนสังหาริมทรัพยก็จะคืนใหลูกหนี้รับไป ถาเปนอสังหาริมทรัพย 

เชน ที่ดินเจาพนักงานบังคับคดีจะตองแจงถอนการยึดไปยังเจาพนักงานผูมีอํานาจในการจด

ทะเบียนนิติกรรม สวนการถอนการยึดตาม มาตรา 295 ตรี เจาพนักงานบังคับคดีตองเรียก

เจาหนี ้ผู ทําการยึดใหมาเสียคาธรรมเนียมการถอนการบังคับคดี ถาโจทกไมยอมมาเสีย

คาธรรมเนียมดังกลาว มาตรานี้จะใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีขอหมายบังคับคดีบังคับเอา

แกทรัพยสินของเจาหน้ีผูยึดทรัพยน้ันเพื่อนําออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระคาธรรมเนียมเจา

พนักงานบังคับคดีไดโดยถือวาเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา

การคิดคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีถอนการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับ

คดีจะคิดคาธรรมเนียมในการถอนการบังคับคดีตามอัตราในทายตาราง 5 ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง โดยเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในสวนน้ี

ใหแกเจาพนักงานบังคับคดีเนื่องจากตนเปนผูตั้งเรื่องในการบังคับคดี ซึ่งหากทรัพยสินดังกลาว

ไมมีการถอนการบังคับคดีและไดมีการขายทอดตลาดไปเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะไมตองเสีย

คาธรรมเนียมใหแกเจาพนักงานบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีจะคิดคาใชจายในการบังคับ

คดีและคาธรรมเนียมในการขายทรัพยสินไดโดยหักจากเงินที่ขายทอดตลาดไดซึ่งลูกหนี้จะเปน

ผูรับผิดชอบในสวนนี้เปนคาตอบแทนเจาพนักงานบังคับคดี เมื่อหักเงินที่ไดจากการขายทรัยพ

แลวมีเงินเหลือในคดีเทาใดก็จะคืนใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา จะเห็นไดวาหากมีการถอนการ

ยึดเจาหนี้จะตองเสียคาธรรมเนียม แตหากไมมีการถอนการยึดและทรัพยสินไดมีการขาย

ทอดตลาดไปเจาหน้ีก็จะไมตองเสียคาธรรมเนียมแตลูกหน้ีจะตองเปนผูชําระในสวนน้ีแทน

2.1.5.6 การเพิกถอนการบังคับคดี

ขั้นตอนในการบังคับคดีนั้นภายหลังจากศาลมีคําพิพากษานั้นเปนขั้นตอนที่ยุงยากมาก

โดยขั้นตอนและกระบวนการตาง ๆ จะตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายนอกจากประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลวยังตองอาศัยหลักในเรื่องการขายทอดตลาดจากประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยดวย โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามขั้นตอนท่ี

กฎหมายบัญญัติไว เพราะหากมีการปฏิบัติฝาฝนตอกฎหมายในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งแลวอาจ

เปนเหตุใหมีการเพิกถอนการบังคับคดีซึ ่งการถอนการบังคับคดีจะเปนกรณีที่เกิดจากความ

ผิดพลาดในการปฏิบัติงานในกระบวนการบังคับคดีทําใหตองมีการเพิกถอนการบังคับคดีและ

ตองกลับมาดําเนินกระบวนการบังคับคดีใหม ทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียตองไดรับ
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ความเสียหายเนื่องจากทําใหการบังคับคดีลาชาลง ดังนั้น เจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติ

หนาท่ีในการบังคับคดีโดยระมัดระวังและเครงครัดตามกฎหมายมิใหเกิดความเสียหายแกเจาหน้ี

ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือผูมีสวนไดเสีย เชน ตองดําเนินการบังคับคดีใน

เวลากลางวันระหวางพระอาทิตยขึ ้นและพระอาทิตยตกในวันทําการตามปกติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 279 วรรคแรก หรือเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ยึดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาภายในเวลาอันควรทําตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ภาค 4 มาตรา 283 วรรค 2 และจะตองยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเกิน

กว าที ่จะชําระหนี ้ให แก เจ าหนี ้ตามคําพ ิพากษาพร อมทั ้งค าฤชาธรรมเน ียมในคดีและ

คาธรรมเนียมในการบังคับคดีไมไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 

284 วรรคแรก หากศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติหนาที่ฝาฝนตอกฎหมายผูมีสวนไดเสีย

ในการบังคับคดียอมยื่นคําขอตอศาลใหยกเลิกเพิกถอนหรือแกไขหมายบังคับคดีหรือกระบวน

วิธีการบังคับคดีท้ังปวงไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 มาตรา 29628 โดย

ผูที ่จะมีสิทธิขอใหเพิกถอนการบังคับคดีที่ไมชอบตามมาตรานี้ ไดแก 1. ศาล ในกรณีที่ศาล

เห็นสมควรศาลอาจมีคําสั ่งให เพ ิกถอนการบังคับคดีเองได 2. เจ าหนี ้ตามคําพิพากษา 

3. ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 4. บุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีซึ่งจะตองเสียหาย

จากการบังคับคดีท่ีฝาฝนกฎหมายน้ัน เชน ผูเขาสูราคาในการขายทอดตลาด ผูซื้อทรัพยจากการ

ขายทอดตลาด การขอเพิกถอนการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาตรา 296 นี้จะตองยื่นขอตอศาลชั้นตนที่ออกหมายบังคับคดีนั้นกอนการบังคับคดีไดเสร็จสิ้น

ลง คือ เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดรับเงินจากการขายทอดตลาดแลวแตตองไมชากวา 15 วัน

นับแตวันที ่ทราบการฝาฝนนั ้น ที ่ว าศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติหนาที ่ฝาฝนตอ

กฎหมายน้ันมิไดหมายถึงเฉพาะการฝาฝนตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวาดวยการ

บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งต้ังแต มาตรา 271-323 เทานั้น แตหมายรวมถึงกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวของดวยและจะตองรวมถึงหลักความยุติธรรมหรือที่เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนประกอบกัน29

28 มาโนช จรมาศ, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 วาดวยวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาและการบังคับคดี

ตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษรสาสน, 2523), หนา 1431-1432.
29 ประจักษ พุทธิสมบัติ, คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพศรีสมบัติการ

พิมพ, 2540), หนา 87.
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กรณีมีการรองขอเพิกถอนการขายทอดตลาดเนื่องจากมีการขายทอดตลาดทรัพยสินไป

ในราคาที่ตํ่าเกินสมควร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 ทวิ ได

กําหนดใหผูมีสิทธิรองขอเพิกถอน คือ เจาหนี้ ลูกหนี้ ตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมีสวนไดเสีย

ในการบังคับคดี และจะตองเปนกรณีที่ขายทรัพยสินไดในราคาที่ตํ่าเกินสมควรโดยเกิดจากการ

ฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาหรือเกิดจากความไมสุจริตหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฎิบัติหนาที่ สวนการคัดคานวาราคาขายทอด

ลาดตํ่าเกินสมควรโดยเหตุอ่ืนนอกจากกรณีน้ีไมอาจทําได30 ระยะเวลาในการคัดคานตามมาตรา

นี้จะตองรองขอตอศาลกอนการบังคับคดีเสร็จลงแตตองไมชากวา 15 วัน นับแตวันที่ทราบ

ขอความหรือพฤติการณอันเปนมูลเหตุนั้น และคําสั่งศาลตามมาตรานี้ถือเปนที่สุด ซึ่งในการให

สิทธิเชนวานี้เปนกระบวนการที่กฎหมายประสงคที่จะใหการคุมครองใหการขายทอดตลาด

เปนไปโดยสุจริตมีการแขงขันอยางเปนธรรมเพื่อคุมครองทุกฝายเนื่องจากในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้ในบางครั้งกลุมผูที่เขาประมูลจะเปนกลุมที่จะเขามาเพื่อแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบจากการขายทอดตลาดโดยอาจจะเขามาเพื่อกดราคาทรัพยน้ันใหมีราคาตํ่าโดยกระทํา

ในรูปแบบตาง ๆ เชนรวมกันกดราคาทรัพย รวมกันขมขูยุยงบุคคลภายนอกหรืออาจจะเรียกรอง

ผลประโยชนจากลูกหนี้หรือบุคคลอื่นที่จะมาสูราคาโดยสุจริต ซึ่งทําใหผูสนใจซื้อหรือผูประสงค

จะซื้อทรัพยเกิดความเบื่อหนายเดือดรอนรําคาญใจและไมเขารวมประมูลซื้อทรัพยในงานขาย

ทอดตลาด31 ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่สําคัญและเปนเหตุใหเกิดการเพิกถอนการ

ขายทําใหการบังคับคดีลาชา และทําใหการขายไมมีผูสนใจเขาสูราคา หรือทําใหขายทรัพยได

ราคาตํ่า สงผลกระทบใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และบุคคลผูมีสวนไดเสียเดือดรอนและเสียประโยชน 

ดังน้ัน ในการแกปญหาดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเปนผูที่มีหนาที่ควบคุมดูแลการขายทอ

ตดลาดควรเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา โดยในการขายควรจะใหเจาพนักงาน

บังคับคดีมีการตรวจสอบประวัติผูที่จะเขามาประมูลและผูที่สนใจเขามาฟงการประมูล โดยเจา

พนักงานบังคับคดีควรกําหนดใหบุคคลดังกลาวมีการลงทะเบียนกับเจาพนักงานบังคับคดีทุก

คร้ัง และหากมีการรองเรียนกับเจาพนักงานบังคับคดีวามีการขมขู หรือมีพฤติการณที่บงชี้ใหเห็น

วาจะทําการกดราคา ยุยงสงเสริม ท่ีเกินกวาปกติ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจประสานงานกับ

เจาหนาท่ีตํารวจเรียกตัวผูขมขูมาสอบสวนและหากไดความดังวาจริงก็ใหเจาพนักงานบังคับคดี

30 วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์, วิ. แพงพิศดาร (กรุงเทพฯ: แสงจันทรการพิมพ, 2547), หนา 329.
31 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 126.



32

บันทึกประวัติไวและจะไมอนุญาตใหผูกระทําผิดนั้นเขารวมประมูลซื้อทรัพย หรือเขาฟงประมูล

อีกตอไป

กรณีท่ีมีการรองขอเพิกถอนการขายเน่ืองจากมีกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบ กรณีที่จะ

ถือวาเปนกระบวนพิจาณาที่ผิดระเบียบจะตองเปนกรณีที ่ไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพงในการขอใหเปนไปตามความยุติธรรมหรือที่เกี่ยวดวย

ความสงบเรียบรอยของประชาชนในเรื่องตอไปนี้ เชน การเขียน การยื่น หรือการสงคําคูความ 

หรือเอกสาร อื่น ๆ ในการพิจารณาคดี หรือการพิจารณาพยานหลักฐาน และการบังคับคดี เชน

ศาลออกคําบังคับ หรือหมายบังคับคดีผิดไปจากคําพิพากษา หรือเจาพนักงานบังคับคดีขาย

ทอดตลาดโดยไมถูกตองตามวิธีการข้ันตอนของกฎหมาย32

เมื่อมีเหตุใหศาลตองมีคําสั่งเพิกถอนการบังคับคดี ไมวาทรัพยนั้นจะอยูในขั้นตอนที่ยึด 

หรืออยูระหวางการขายทอดตลาด ผลของการที่ศาลมีคําสั่งเพิกถอนการยึด อายัด หรือการขาย

ทอดตลาดจะถือวาทรัพยดังกลาวไมมีการยึดหรืออายัดเลยหรือหากทรัพยนั ้นไดมีการขาย

ทอดตลาดไปแลวก็จะถือวาทรัพยดังกลาวไมเคยมีการขายทอดตลาดเลยผูซื้อทรัพยจากการขาย

ทอดตลาดจะไมไดรับการคุมครองแมจะซื้อไวโดยสุจริตก็ตาม

2.1.6 การบังคับคดีโดยเจาหนี้รายอื่นรองขอรับชําระหนี้โดยอาศัยอํานาจแหงการ
จํานองหรือบุริมสิทธิ์

หลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลวใน

บางคร้ังอาจมีบุคคลภายนอกท่ีมีสิทธิเหนือทรัพยสินท่ีจะไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีรายอื่น ๆ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 กําหนดใหในกรณีถาบุคคลใดชอบที่จะ

บังคับการชําระหนี้เอาจากทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดไว

หรือชอบที่จะไดเงินที่ขายหรือจําหนายทรัพยสินเหลานั้นไดโดยอาศัยอํานาจแหงการจํานองท่ี

อาจบังคับไดก็ดีหรืออาศัยอํานาจแหงบุริมสิทธิ์ก็ดี บุคคลนั้นอาจยื่นคํารองขอตอศาลที่ออก

หมายบังคับคดีใหเอาเงินที่ไดมานั้นมาชําระหนี้ตนกอนเจาหนี้อื่น ๆ หรือบุคคลภายนอกมีสิทธิ

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในกรณีที่อาจบังคับเอาทรัพยสินจํานอง

หลุดบุคคลภายนอกน้ันสามารถมีคําขอดังกลาวขางตนใหเอาทรัพยสินซึ่งจํานองน้ันหลุดก็ได

32 มาโนช จรมาศ, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 1 และ 2 วาดวยบททั่วไปและวิธีพิจารณาในศาลช้ันตน 

เลม 2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพบรรณาคม, 2516), หนา 108.
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ในกรณีจํานองอสังหาริมทรัพยหรือบุริมสิทธิ์เหนืออสังหาริมทรัพยอ่ืนไดไปจดทะเบียนไว

น้ันใหย่ืนคํารองขอเสียกอนสงคําบอกกลาวตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา 319

ถาศาลมีคําสั่งอนุญาตใหเอาทรัพยสินท่ีจํานองหลุดการยึดทรัพยท่ีจํานองน้ันเปนอันเพิก

ถอนไปในตัว ในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคํารองขอเจาหนี้ตามคําพิพากษาชอบที่จะ

ไดรับแตเงินท่ีเหลือถาหากมาภายหลังท่ีหักชําระคาธรรมเนียมการบังคับจํานองและชําระหนี้ผูรับ

จํานองหรือเจาหนี้บุริมสิทธิ์แลว จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตราดังกลาวจะเห็นไดวาผูที่มี

สิทธิขอใหบังคับชําระหน้ีจํานองและหน้ีบุริมสิทธิ์ ไดแก

2.1.6.1 ผูรับจํานอง

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 712 วรรค 2 บัญญัติวา “ผูรับจํานอง

ชอบที่จะไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินที่จํานองกอนเจาหนี้สามัญมิพักตองพิเคราะหวากรรมสิทธิ์

ในทรัพยสินท่ีจะไดโอนไปยังบุคคลภายนอกแลวหรือหาไม”  ตามบทบัญญัตินี้ผูรับจํานองมีสิทธิ

ไดร ับชําระหนี้จากทรัพยสินที่จํานองนั้นกอนเจาหนี้สามัญอื่น ๆ และการเอาชําระหนี้นี ้แม

ทรัพยสินที่จํานองจะมีการขายทอดตลาดไปหรือจะตกอยูในกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดก็ไมเปนขอ

สําคัญถาเจาพนักงานบังคับคดีไดมีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดย

ติดจํานองไป หรือถาผูจํานองโอนทรัพยสินท่ีติดภาระจํานองนั้นใหแกบุคคลภายนอกผูรับจํานอง

ยังคงบังคับจํานองเหนือทรัพยสินน้ันได การจํานองเปนการผูกพันกับตัวทรัพยเปนทรัพยสิทธิ์การ

เปลี่ยนเจาของทรัพยสินไมกระทบกระเทือนการจํานองโดยผูที่เปนเจาของทรัพยสินที่รับโอน

ทรัพยสินท่ีติดจํานองไปมีภาระท่ีจะตองชําระหน้ีใหแกผูจํานอง

เน่ืองจาก มาตรา 289 วรรคแรก ใชคําวาโดยอาศัยอํานาจแหงการจํานองที่อาจบังคับได 

จึงตองหมายถึงการจํานองที่หนี้ถึงกําหนดชําระเวนแตกรณีทรัพยสินซึ่งจํานองสูญหายหรือบุบ

สลายทําใหไมพอแกการประกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 723 ซึ่งผูรับ

จํานองบังคับคดีไดทันที ขอสําคัญคือการที่ผูรับจํานองจะใชสิทธิตาม มาตรา 289 นี้ไดก็ตอเมื่อ
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เปนการจํานองท่ีอาจบังคับไดแลวเทาน้ันหรือเปนกรณีท่ีอาจบังคับไดกอนตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยมาตรา 72333

2.1.6.2 ผูทรงบุริมสิทธิ์

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 251 บัญญัติวา  ผูทรงบุริมสิทธิ์ยอมทรง

ไวซึ่งสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตนจากทรัพยสินนั้น

กอนเจ าหนี ้อื ่น ๆ โดยนัยดังที ่บ ัญญัติไว ในประมวลกฎหมายนี ้หร ือบทกฎหมายอื่นตาม

บทบัญญัตินี้ผูทรงบุริมสิทธิ์มีสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตนจากทรัพยสินของลูกหน้ี

ท้ังหมดหรือเฉพาะบางสิ่งบางอยางไดกอนเจาหนี้อื่น ๆ โดยสามารถแบงบุริมสิทธิไดเปน 3 ชนิด

คือ 1. บุร ิมส ิทธิ ์สาม ัญ 2. บุร ิมส ิทธิ ์พ ิเศษเหนือส ังหาร ิมทร ัพย  3.บุร ิมส ิทธิ ์พ ิเศษเหน ือ

อสังหาริมทรัพย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 กลาวถึงบุริมสิทธิ์

เชนเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 287 แตมิไดระบุวาเปนบุริมสิทธิ์

ชนิดใด เหตุที่ไมไดระบุไวเพราะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 251 ผูทรงบุริม

สิทธิ์ยอมทรงไวซึ่งสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในการที่จะรับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหน้ี

กอนเจาหนี้อื่น ดังนั้น ผูทรงบุริมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289

จึงไมจํากัดเจาะจงเฉพาะผูทรงบุริมสิทธิ์ชนิดหนึ่งชนิดใด เวนแตกรณีที่บัญญัติเปนพิเศษตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 วรรค 2 คือบุริมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 285, 286 และ 28834

การดําเนินการขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้จํานองหรือเจาหนี้บุริมสิทธิ์ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 ไดบัญญัติวิธีการดําเนินการยื่นขอรับชําระหนี้ของ

ผูรับจํานองหรือผูทรงบุริมสิทธิ์ไวโดยเจาหนี้จะตองยื่นเปนคํารองขอตอศาลชั้นตนที่ออกหมาย

บังคับคดีกอนนําทรัพยสินน้ันออกขายทอดตลาดซึ่งหากย่ืนขอรับชําระหน้ีเกินกําหนดจะไมมีสิทธิ

ไดรับเงินกอนตามมาตราน้ี แตก็ไมทําใหสิทธิน้ันสิ้นไปผูรับจํานองอาจขอใหบังคับเหนือทรัพยนั้น

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289 และประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 732 ได โดยเจาหนี้อาจจะยื่นขอตอศาลใหเอาเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด

33 พิพัฒน จักรางกูร, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง: การบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2533),

หนา 307.
34 ยุทธพงษ พุมเช้ือ, ปญหาทางกฎหมายในการแบงขายอสังหาริมทรัพยโดยเจาพนักงานบังคับคดีกรณีติดจํานอง,

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544, หนา 69.
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มาชําระหน้ีตนกอนเจาหนี้รายอื่น ๆ หรืออาจจะขอใหทรัพยจํานองหลุดและเจาหนี้ที่ยื่นคําขอไม

จําเปนตองเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา โดยการที่เจาหนี้ขอใหทรัพยจํานองหลุดนั้นจะเปนสิทธิ

เฉพาะของผูรับจํานองเทาน้ันผูทรงบุริมสิทธิ์ไมมีสิทธิ

คาธรรมเนียมคําขอรับชําระหนี้บุริมสิทธิตาม มาตรา 289 นี้เนื่องจากคําขอดังกลาวเปน

คําขอที่เปนคําฟองตาม มาตรา 1 (3) จึงตองเสียคาขึ้นศาลและถือวาคดีมีทุนทรัพยเพราะการ

รองขอใหเอาเงินชําระหน้ีตนกอนเจาหน้ีอ่ืนหรือขอใหเอาทรัพยสินท่ีจํานองหลุดเปนคําขอใหปลด

เปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได คาขึ้นศาลตองคิดคํานวณตาม มาตรา 150 โดยคิด

คํานวณตามทุนทรัพยที่เรียกรอง35 เมื่อมีการยื่นขอรับชําระหนี้ตอศาลแลวศาลก็จะตองนัดไต

สวนเนื่องจากการไตสวนการยื่นคํารองตาม มาตรา 289 เปนกรณีตองตาม มาตรา 21 (2) ซึ่ง

ตองหามมิใหศาลทําคําสั่งในเร่ืองนั้นโดยมิใหคูความอีกฝายหนึ่งมีโอกาสคัดคานกอนดังนั้นศาล

จะตองทําการไตสวนคํารองโดยเมื่อมีการยื่นคํารองมาศาลจะตองสงสําเนาใหเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา และเจาพนักงานบังคับคดีทราบเพื่อเปดโอกาสใหมีการรอง

คัดคานเขามาได และสวนมากเจาหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูคัดคานเนื่องจากตนอาจจะตองเปน

ผูเสียประโยชน36

2.1.7 กระบวนการบังคับคดีภายหลังจากศาลมีคําพิพากษา

เมื่อศาลมีคําพิพากษาในแตละคดีแลวหากคูความไมปฏิบัติตาม เพื่อใหคําพิพากษามี

ผลใชบังคับไดก็จะตองมีกระบวนการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลโดย

เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองรองขอใหมีการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งภายใน 10 ป

นับจากวันที่คดีหรือคําพิพากษาถึงที่สุด การบังคับคดีเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองรองขอตอ

ศาลขอใหออกหมายบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 275 และเมื่อ

มีการออกหมายบังคับคดีแลวเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ

วาไดมีการออกหมายบังคับคดีแลวตาม มาตรา 276 และตองแถลงตอเจาพนักงานบังคับคดี

ขอใหยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตาม มาตรา 278 หลังจากนั้นเจาหนี้จะตองดําเนินการรวมกับเจา

พนักงานบังคับคดีเพื่อสืบหาและเก็บรวบรวมทรัพยสินของลูกหน้ี โดยผูที่ทําการบังคับคดีตามคํา

พิพากษาแตเดิมนั้นเปนหนาที่ของจาศาลหรือเจาหนาที่ของศาลที่ไดรับมอบหมายจากศาลให

35 เร่ืองเดียวกัน, หนา 71.
36 เร่ืองเดียวกัน, หนา 71.
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ดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาแตตอมาเมื่อมีงานที่จะตองบังคับคดีมากขึ้นจน

เจาหนาที่ของศาลไมเพียงพอตอปริมาณคดีที่มีมากมายจึงตองจัดตั้งหนวยงานหนึ่งขึ้นเปนกรม

บังคับคดีและเรียกผู ปฏิบัติงานในสวนนี้วา “เจาพนักงานบังคับคดี” โดยมีกฎหมายกําหนด

ความหมายและหนาท่ีความรับผิดชอบไว

เด ิมงานของกรมบ ังค ับคด ีม ีที ่มาจากหน วยงานราชการระด ับกองในสําน ัก

ปลัดกระทรวงยุติธรรม 2 กอง คือ กองบังคับคดีแพงและกองบังคับคดีลมละลาย จนกระทั่งป 

พ.ศ. 2517 สมัยรัฐบาล ฯพณฯ ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ทานกิตติ สี

หนนท เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดเห็นความสําคัญของท้ังสองกองดังกลาวประกอบ

กับงานบังคับคดีแพงและงานบังคับคดีลมละลายเพิ ่มขึ ้นมากหนวยงานที่จ ัดไวแตเดิมไม

เหมาะสมกับงานที่นับวันแตจะทวีปริมาณมากขึ้นทุก ๆ ป ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับ

การบังคับคดีแพง คดีล มละลาย งานเกี ่ยวกับการวางทรัพยไดขยายอํานาจหนาที ่ทั ่ว

ราชอาณาจักร รวมทั้งงานชําระบัญชีหางหุนสวนบริษัท หรือนิติบุคคลตามคําสั่งศาล ได

ดําเนินการโดยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถชํานาญงานในหนาที่และเปนไปอยางถูกตองมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนรัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ

ท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2515 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2517 ใหยกฐานะกองบังคับคดีแพงและ

กองบังคับคดีลมละลายรวมจัดตั้งขึ้นเปนกรมบังคับคดีอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรมและไดตรา

พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารงานบางสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2517

โดยใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่ในสวนเกี่ยวกับกองบังคับคดีแพงและกองบังคับคดีลมละลาย

รวมท้ังใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรมเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับกองบังคับคดีแพงและกองบังคับคดีลมละลายไป

เปนของกรมบังคับคดีและนอกจากนี้ยังไดจัดตั้งหนวยงานใหม ไดแก สํานักงานวางทรัพยกลาง

และงานอนุญาโตตุลาการเพื่อชี้ขาดถึงขอพิพาทเกี่ยวกับการวางทรัพยภูมิภาคขึ้นรวม 9 ภาค

กรมบังคับคดีจึงมีอํานาจหนาที่ บังคับคดีแพงและคดีลมละลาย ตลอดจนวางทรัพยทั่วประเทศ

แลวเริ่มดําเนินการในฐานะเปนกรมบังคับคดี นับแตนั้นเปนตนมากรมบังคับคดีเปนหนวยงาน

หนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจหลักเกี่ยวกับงานดานการบังคับคดีแพง การบังคับคดี

ลมละลาย การฟนฟูกิจการลูกหนี้ การวางทรัพย ตลอดจนการชําระบัญชี ทั้งนี้เพื่อชวยแกไข

ปญหาเศรษฐกิจของประเทศจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและชวยปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม

ของประเทศไดมีความเหมาะสมทันเหตุการณกับสภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
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การบังคับคดีของไทยจะเปนการที ่ร ัฐใชอํานาจเขามาดําเนินกิจการเองโดยมีเจ า

พนักงานบังคับคดีซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐเขามาปฏิบัติหนาท่ีและไดรับเงินเดือนจากงบประมาณ

แผนดินและในการดําเนินการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีจะตองอาศัยอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งการใชอํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการใช

อํานาจของรัฐและอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น การดําเนินการบังคับคดีจึงตอง

ดําเนินการโดยเจาพนักงานของรัฐและอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมได เจาพนักงานบังคับคดี

จะตองมีความเปนกลางเน่ืองจากเปนตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติงาน

การบังคับคดีตามคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 278

ไดกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจในฐานะเปนผูแทนของเจาหนี้ตามคําพิพากษาและมี

อํานาจที่จะยึด อายัด และยึดถือทรัพยสินของลูกหนี้รวมทั้งมีอํานาจในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้ดวยรวมทั้งมีอํานาจจําหนายทรัพยสินหรือเงินรายไดจากทรัพยสินนั้นและ

ดําเนินวิธีการบังคับคดีทั่ว ๆ ไปตามที่ศาลไดกําหนดไวในหมายบังคับคดีโดยไดมีกฎหมาย

กําหนดคํานิยามของเจาพนักงานบังคับคดีไวใน มาตรา 1 (14) ซึ่งตอมา มาตรา 1 (14) ไดถูก

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับที่ 22 พ.ศ. 2548

ยกเลิกความในมาตราดังกลาวและไดบัญญัติความหมายของเจาพนักงานบังคับคดีไวดังน้ี 

“มาตรา 1 (14) เจาพนักงานบังคับคดี หมายความวา เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือ

พนักงานอื่นผู ม ีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยู ในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการท่ี

บัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมายนี้เพื ่อคุ มครองสิทธิของคูความในระหวางการ

พิจารณาหรือเพื ่อบังคับตามคําพิพากษา หรือคําสั่งและใหหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน” จากบทบัญญัติดังกลาวเจาพนักงาน

บังคับคดีจึงหมายถึงบุคคล 3 ประเภท คือ 1. เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดี 2. บุคคลท่ี

ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน (ตอมากรมบังคับคดีไดมีการเสนอ

รางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมาย

จากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ....เพื่อรองรับการแกไขพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับที่ 22 พ.ศ. 2548 โดยไดกําหนดคํา

นิยามและความหมายของผูรับมอบหมายไวในรางกฎกระทรวงดังกลาว) 3. เจาพนักงานอื่นผูมี

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวใน ภาค 4

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งบุคคลทั้ง 3 ประเภท นั้นจะเปนผูมีอํานาจตาม

บทบัญญัติของกฎหมายที่จะตองปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง
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เจาพนักงานบังคับคดีแตกตางจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามพระราชบัญญัติ

ลมละลาย ซึ่งบัญญัติการแตงต้ังถอดถอนไวและมีอํานาจของตนเองไมตองใหศาลแตงตั้งผิดกับ

เจาพนักงานบังคับคดีซึ่งไมมีกฎหมายบัญญัติไวถึงการแตงตั้งถอดถอนเพียงแตศาลมีหมาย

บังคับคดีสงไปยังเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเรียกวา “หมายต้ังเจาพนักงานบังคับคดี” เจาพนักงาน

บังคับคดีก็จะมีหนาท่ีบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี

2.2 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี

เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา37 โดยอาจจะ

แบงอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีตามกฎหมายตาง ๆ ได ดังน้ี

2.2.1 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 278 ไดกําหนดเกี่ยวกับอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีไวโดยกําหนดใหนับแตวันที่ไดสงหมายบังคับคดีใหแกลูกหน้ี

ตามคําพิพากษา หรือถาหมายนั้นมิไดสงใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือถาหมายนั้นมิไดสง

นับแตวันออกหมายนั้นเปนตนไป เจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจในฐานะเปนผูแทนเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาท่ีจะรับชําระหน้ีกับทรัพยสินท่ีลูกหน้ีนํามาวางและออกใบรับใหกับมีอํานาจที่จะ

ยึดหรืออายัดและยึดถือทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษามีอํานาจที่จะนําทรัพยสินออกขาย

ทอดตลาด และมีอํานาจที่จะจําหนายทรัพยสินหรือเงินรายไดจากการนั้นและดําเนินวิธีการ

บังคับท่ัว ๆ ไปตามท่ีศาลไดกําหนดไวในหมายบังคับคดี อีกทั้งเจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูรับ

ผิดในการรักษาซึ ่งเงินหรือทรัพยสินหรือเอกสารที่ยึดมาหรือที่ไดชําระหรือสงมอบใหแกเจา

พนักงานตามหมายบังคับคดี หลังจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะตองทําบันทึกแลวรักษา

ทรัพยสินดังกลาวไวในท่ีปลอดภัยและรายงานตอศาลเปนระยะ ๆ ไป โดยเจาพนักงานบังคับคดี

จะเปนเจาหนาที่ของรัฐและไดรับคาตอบแทนจากรัฐเทานั้น ตอมาไดมีพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2548 เพิ่มเติมความใน มาตรา 

278 ในวรรค 4 และ 5 ใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีสามารถจะมอบหมายให

บุคคลอื่นปฏิบัติการแทนไดแตตองอยูในเงื่อนไข ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดใน

37 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฎิบัติราชการกรมบังคับคดี, การบังคับคดีลมละลาย การชําระบัญชี การบังคับคดี

แพง การวางทรัพย การประเมินราคาทรัพย (กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2540) หนา 449-451.
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กฎกระทรวง และใหหักคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง 5 ทายประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง โดยใหกรมบังคับคดีจะเปนผู พิจารณาจายคาตอบแทนแกผู ที ่ไดร ับ

มอบหมาย การมอบหมายงานใหบุคคลภายนอกปฎิบัติงานแทนเจาพนักงานบังคับคดีตาม

มาตราที ่แก ไขใหม นั ้นผู ที ่ได ร ับมอบหมายไมจําเป นต องเป นเจ าหน าที ่ของร ัฐอาจเป น

บุคคลภายนอกที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาอยูในหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง และ

ปจจุบันรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .....ดังกลาวขณะนี้อยูระหวาง

เสนอรัฐมนตรีลงนามเพื่อประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาตอไป โดยกฎกระทรวงดังกลาวเมื่อ

ประกาศใชแลวจะเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี โดยรัฐไมจําเปนตอง

เพิ่มบุคลากรในสวนน้ีเปนการประหยัดงบประมาณของรัฐสวนหน่ึง

2.2.2 อํานาจ หนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีตามกฎหมายอ่ืน

2.2.2.1 อํานาจ หนาที่ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลในคดีอาญามีคําสั่ง

ปรับนายประกันจําเลยฐานความผิดสัญญาประกันที่ทําไวตอศาล โดยศาลมีอํานาจสั่งบังคับ

ตามสัญญาประกัน หรือตามที่ศาลเห็นสมควรโดยไมตองฟองรอง กรณีนี้ศาลจะออกหมาย

บังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อจัดการยึดทรัพยสินซึ่งนายประกันยื่นเปนหลักประกันตอ

ศาลนําออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระคาปรับ

2.2.2.2 อํานาจ หนาที่ตามกฎหมายอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29

บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายใน 30 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา ผู

นั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินไวคาปรับ” ซึ ่งศาลจะออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดี

จัดการยึดทรัพยสินของผูตองโทษปรับนําออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระคาปรับตอไป

2.2.2.3 อํานาจ หนาที่ตามกฎหมายลมละลาย การยึดทรัพยสินของลูกหนี้ผูลมละลาย

ในคดีลมละลาย เพื่อรวบรวมเขากองทรัพยสินอันเปนอํานาจหนาที่โดยตรงของเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 19, 22 แตในทางปฎิบัติและ

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะบังคับคดีกับทรัพย

ของลูกหน้ีผูลมละลายในคดีลมละลายเองหรืออาจมีบันทึกเปนหนังสือแจงใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทําการยึดแทนโดยโจทกจะเปนผูนํายึดก็ได ถาทรัพยสินที่จะยึดอยูตางจังหวัดและในเขต



40

อํานาจศาลจังหวัดอื่น ๆ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะแจงขอใหศาลนั้น ๆ สั่งเจาพนักงานบังคับ

คดีของศาลดําเนินการใหโดยโจทกจะเปนผูไปนํายึด38

จะเห็นไดวา อํานาจ หนาที ่ของเจาพนักงานบังคับคดีไมใช มีเพียงแตอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเทานั้นเจาพนักงานบังคับคดียังมีอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายอื่น ๆ อีก เชน อํานาจที่เกี่ยวกับการบังคับทรัพยสินในทางอาญาและคดีลมละลาย แต

อยางไรก็ตามภารกิจหลักของเจาพนักงานบังคับคดีก็ คือ อํานาจ หนาที่บังคับคดีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

2.3 การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง

เมื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองการใชสิทธิบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ เจาหนี้ไม

อาจบังคับคดีเองตามอําเภอใจได จะตองใหเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐเปนผู ดําเนินการ

ดังกลาวแทน โดยเจาหนี้จะตองไปดําเนินการตั้งเรื่องขอยึดทรัพยตอเจาพนักงานบังคับคดีซึ ่ง

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีมีดังน้ี

2.3.1 การยึดหรือการอายัดทรัพยสิน

2.3.1.1 การยึดทรัพยสิน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 282 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับ

คดีมีอํานาจที่จะรวบรวมเงินใหพอชําระตามคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยวิธียึดหรืออายัดและขาย

ทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาโดยการยึดทรัพยสินดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีอาจมีวิธี

ในการบังคับคดีโดย 1. วิธียึดและขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยอันมีรูปรางและอสังหาริมทรัพย

2. โดยวิธีอายัดสังหาริมทรัพยอันมีรูปรางและอสังหาริมทรัพยรวมทั้งสิทธิทั้งปวงอันมีอยูใน

ทรัพยสินเหลานั้นซึ ่งบุคคลภายนอกจะตองสงมอบหรือโอนมายังลูกหนี้ตามคําพิพากษาใน

ภายหลัง 3. โดยวิธีอายัดเงินที่บุคคลภายนอกจะตองชําระใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาใน

38 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 หมวดที่ 1 การบังคับคดีในปจจุบัน 

กรมบังคับคดีไดจัดตั้งสํานักงานบังคับคดีในเขตอํานาจศาลจังหวัดครอบทุกเขตศาลแลว ซ่ึงในทางปฏิบัติจะแจงใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยของสํานักงานบังคับคดีจังหวัดนั้นดําเนินการยึดใหโดยตรง.
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ภายหลังแลวเรียกเก็บตามนั้นในกรณีเชนวานี้เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจที่จะยึดบรรดา

เอกสารทั้งปวงที่ใหสิทธิแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาในอันที่จะไดรับชําระเงินเชนวานั้น 4. โดยวิธี

ยึดเอกสารอ่ืน ๆ ท้ังปวง เชน สัญญากระทํางานตาง ๆ ซึ่งไดชําระเงินท้ังหมดหรือแตบางสวนแลว 

ซึ่งการบังคับตามสัญญาเชนวาน้ีอาจทวีจํานวนหรือราคาทรัพยของลูกหน้ีตามคําพิพากษาได

ทรัพยสินที่ถือวาเปนทรัพยสินของลูกหนี้ในบางครั้งไมจําเปนตองมีชื ่อลูกหนี้เปนผูถือ

กรรมสิทธิ์เสมอไป เชน ทรัพยสินที่เปนของภรรยาหรือที่เปนของบุตรผูเยาวของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาซึ่งตามกฎหมายอาจถือไดวาเปนทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือเปนทรัพยสิน

ที่อาจบังคับเอาชําระหนี้ตามคําพิพากษาไดนั้นเจาพนักงานบังคับคดีอาจยึดหรืออายัดและเอา

ออกขายได

นอกจาก มาตรา 282 ที่กําหนดถึงอํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีแลวยังมี มาตรา 

303 เปนบทบัญญัติถึงวิธีการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีที่เปนการยึดเอกสาร

และ สังหาริมทรัพยมีรูปรางของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยมาตราดังกลาวกําหนดใหเมื่อเจา

พนักงานบังคับคดีไดทําการยึดแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะตองนําทรัพยสินนั้นมาอยูในความ

ดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีหรือนําเอกสารหรือทรัพยสินนั้นมาและฝากไว ณ สถานที่ใดหรือ

แกบุคคลใดตามที่เห็นสมควรและแจงการยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบหรือมอบไวใน

ความอารักขาของลูกหน้ีตามคําพิพากษาโดยความยินยอมของเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือมอบ

ไวในอารักขาของบุคคลอื่นใดซึ่งครอบครองทรัพยสินนั้นอยูและแจงการยึดใหลูกหนี้หรือบุคคล

เชนวานั้นทราบและกระทําใหการยึดนั้นเห็นประจักษแจงโดยการประทับตราหรือกระทําโดยวิธี

อ่ืนใดท่ีสมควร และในการยึดสังหาริมทรัพยมีรูปรางนั้นจะครอบไปถึงดอกผลแหงทรัพยนั้นดวย

สวน มาตรา 304 เปนบทบัญญัติวิธีการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในในกรณีเปนการ

ยึดอสังหาริมทรัพยของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเจาพนักงานบังคับคดีจะตองยึดโดยนําเอาหนังสือ

สําคัญสําหรับทรัพยสินน้ันมาและฝากไว ณ สถานท่ีใดหรือแกบุคคลใดตามท่ีเห็นสมควรและแจง

การยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานที่ดินผูมีหนาที่ทราบ ใหเจาพนักงานที่ดิน

บันทึกการยึดไวในทะเบียนถาหนังสือสําคัญยังไมไดออกหรือนํามาแสดงไมไดหรือหาไมพบให

ถือวาการที่ไดแจงการยึดตอลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานที่ดินนั้นเปนการยึดตาม

กฎหมายแลว

การย ึดอส ังหาร ิมทร ัพย นั ้นครอบไปถ ึง เค รื ่องอ ุปกรณ และดอกผลน ิต ิน ัยของ

อสังหาริมทรัพยนั้นดวย เวนแตจะไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่นดอกผลธรรมดาที่ลูกหน้ี
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ตามคําพิพากษาจะตองเปนผู เก็บเกี่ยวหรือบุคคลอื่นเก็บเกี่ยวในนามของลูกหนี้นั้นเมื ่อเจา

พนักงานบังคับคดีไดแจงเปนหนังสือใหทราบในขณะทําการยึดวาจะทําการเก็บเกี่ยวเองแลวเจา

พนักงานบังคับคดีอาจจัดใหเก็บเก่ียวดอกผลน้ันไดเมื่อถึงกําหนดและทําการขายทอดตลาด

กลาวโดยสรุป การยึดทรัพยสินแบงเปน 1. การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย 2. การยึด

อสังหาริมทรัพย

โดยการยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจยึดทรัพย คือ

เอาทรัพยมาอยูในความดูแลของเจาพนักงานบังคับคดี39 เพื่อรวบรวมแลวขออนุญาตศาลทําการ

ขายทอดตลาดตอไป การยึดเอกสารอาจเปนการยึดเอกสารในลักษณะที่เปนทรัพยสินและนํา

ออกขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื ่นไดเชนกรณีทรัพยเปนเอกสารสิทธิเรียกรองตาม

มาตรา 310อาจจะนําออกจําหนายไดเลย กรณีสังหาริมทรัพยไมมีรูปราง เชน สิทธิการเชา

หมายเลขโทรศัพท ทรัพยสินทางปญญา เปนทรัพยของลูกหนี้มีราคาและถือเอาไดโอนแกกันได 

ยอมยึดมาบังคับคดีไดแมกฎหมายไมไดกําหนดวิธีการไวชัดเจนก็มิไดหมายความวายึดมาบังคับ

ไมไดเพียงแตสวนใดที่กฎหมายเห็นวาควรบัญญัติไวแตที ่ไมไดบัญญัติไวดังกลาวก็สามารถ

ดําเนินกระบวนวิธีบังคับคดีตอไปไดตามอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี40 เมื่อเจา

พนักงานบังคับคดียึดทรัพยมาแลวตองแจงใหลูกหน้ีทราบ และทรัพยที่ยึดมาแลวตองนํามาไวใน

ความดูแลของเจาพนักงานบังคับคดี ปจจุบันกรมบังคับคดีมีสถานรักษาทรัพยถาทรัพยมีคามาก 

เชน เพชร พลอย ก็จะมีหองเก็บแข็งแรงแตถาเปนทรัพยที่ลําบากตอการขนยายก็อาจมอบให

บุคคลที ่สมควรดูแลรักษาไว บุคคลที ่เห็นสมควร คือ บุคคลตามที่เจ าพนักงานบังคับคดี

เห็นสมควร หรือลูกหน้ีตามคําพิพากษาโดยความยินยอมของเจาหน้ีตามคําพิพากษา หรือบุคคล

อื่นที่ครอบครองทรัพยนั้นอยู ในกรณีที่หาผูรักษาทรัพยดังกลาวไมไดเจาพนักงานบังคับคดีอาจ

มอบใหเจาหน้ีรักษาไวหรืออาจจางบุคคลอ่ืนรักษาทรัพยน้ันไวก็ได 

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัดทรัพยสินอยางใดของลูกหนี้แลวเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาอื่นจะมายึดทรัพยสินนั้นอีกไมได กรณีเชนวานี้เจาหนี้ตามคําพิพากษาอื่นมีอํานาจยื่น

คําขอเปนคํารองตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี ขอเฉลี่ยในเงิน หรือทรัพยสินที่ไดจากการยึดหรือ

อายัดน้ันเจาหน้ีตามคําพิพากษา เจาหน้ีจํานองหรือเจาหน้ีบุริมสิทธิ์ตาม มาตรา 289 หรือเจาหน้ี

39 คําพิพากษาฎีกาที่ 187/2490.
40 ประจักษ พุทธิสมบัติ, คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพศรีสมบัติการ

พิมพ, 2540), หนา 314.
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บุริมสิทธิ ์อื่น ๆ ตามมาตรา 287 ยอมมีสิทธิเขาขอรับชําระหนี้ของตนได การยึดหรืออายัด 

ทรัพยสินโดยเจาพนักงานอื่น มาตรา 290 วรรค 3 เจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวย

ภาษีอากร มีอํานาจยึด หรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ภาษีอากรที่คางชําระ (ตองเปนหนี้ท่ี

เด็ดขาดแลว) และเจาพนักงานสามารถนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดไดเอง โดยเจาหน้ี

ภาษีอากรน้ี เสมือนเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมตองฟองเปนคดีกอนและมีอํานาจบังคับคดีได

เองแตเมื่อเจาหน้ีภาษีอากรไดยึดหรืออายัดทรัพยสินใดของลูกหน้ีไวแลวก็ไมตองหามมิใหเจาหน้ี

ตามคําพิพากษานําเจาพนักงานบังคับคดีไปยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นอีกเพราะมิใชเปนการยึด

หรืออายัดโดยเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งนอกจากนี้การไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้ภาษีอากรมีได 2

กรณี คือ 1. เจาหนี้ภาษีอากรไดยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ไวกอน แตถูกเจาหนี้ตามคํา

พิพากษายึดหรืออายัดทรัพยน้ันซ้ําเจาหน้ีภาษีอากรสามารถย่ืนขอเฉลี่ยทรัพยในคดีท่ีเจาหน้ีตาม

คําพิพากษาไดยึดไวโดยไมจําเปนตองพิสูจนตามหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 290 คือ พิสูจนวายังมีทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอีกหรือไม 2. หาก

เจาหนี้ภาษีอากรไมไดยึดหรืออายัดทรัพยนั้นไวกอนก็มีสิทธิขอเฉลี ่ยไดภายในขอบังคับของ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 290 วรรค 2 กลาวคือ เจาหนี้ภาษีอากรนั้นตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑรองขอเฉลี่ยทรัพยทั่วไปของเจาหนี้ตามคําพิพากษา และในกรณีที่ลูกหน้ี

วางเงินเพื่อชําระหนี้ถือไดวาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้แลวโดยเจาพนักงานบังคับคดีรับเงินไวแทน

เจาหน้ีเจาหน้ีตามคําพิพากษาอ่ืนจะยึดหรืออายัดหรือขอเฉลี่ยไมได41

สวนการยึดอสังหาริมทรัพย เนื่องจากการยึดอสังหาริมทรัพยไมสามารถนําตัวทรัพยมา

ไดซึ่งตางกับการยึดสังหาริมทรัพยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 303 ดังนั้น

กฎหมายจึงกําหนดวิธีการยึดอสังหาริมทรัพยไวอีกลักษณะหนึ่งตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 304 คือ จะตองนําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพยมาไว หนังสือสําคัญ

เก่ียวกับทรัพย เชน ท่ีดินไดแกโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง น.ส. 3 ก เหลานี้ เปนหนาท่ี

ของเจาพนักงานบังคับคดีจัดการใหไดมา ถาไมไดมา เชน เรียกจากจําเลยแลวจําเลยบิดพลิ้วไม

นํามาใหหรือหามาไมไดหาไมพบเจาพนักงานบังคับคดีอาจขอสําเนาจากสํานักงานทะเบียนที่ดิน

มาและเมื่อขายทอดตลาดก็จะขายไปตามสําเนาหนังสือสําคัญนั้นเวลาโอนก็แจงใหเจาพนักงาน

ที่ดินโอนใหแกผู ซื ้อและออกหนังสือสําคัญใหเปนของผูซื ้อโดยการยกเลิกหนังสือสําคัญ เชน

ยกเลิกโฉนดและออกโฉนดใหม เมื่อมีการยึดอสังหาริมทรัพยแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

แจงการยึดไปยังลูกหนี้ตามคําพิพากษาใหทราบ สวนกรณีอสังหาริมทรัพยที่ไมมีหนังสือสําคัญ

41 เร่ืองเดียวกัน, หนา 244.
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หาไมไดหาไมพบใหถือวาการที่เจาพนักงานบังคับคดีไดแจงการยึดแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา

แลวเปนการยึดที่ถูกตองตามกฎหมาย ภายหลังจากที่ยึดทรัพยแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็

จะแจงการยึดใหเจาพนักงานท่ีดินทราบ การแจงการยึดอสังหาริมทรัพยตามปกติใหเจาพนักงาน

บังคับคดีแจงลูกหนี้ทราบและแจงเจาพนักงานที่ดินเพื่อบันทึกการยึดไวในทะเบียนถือวาการยึด

สมบรูณตามกฎหมาย

เมื่อมีการยึดทรัพยสินแลวจะมีผลครอบไปถึงดอกผลตามนิตินัยและดอกผลธรรมดาของ

ตัวทรัพยสินนั้นดวย คําวาดอกผลนิตินัยของอสังหาริมทรัพย คือ ทรัพยตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 148 วรรค 3 เชน เงินคาเชาที่ดิน การยึดอสังหาริมทรัพยหากโจทก

ประสงคจะยึดดอกผลนิตินัยดวยศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีตองสั่งใหสงดอกผลนิตินัยนั้น

หากไมมีคําสั่งเชนนั้นลูกหนี้ยังคงมีสิทธิเก็บดอกผลนิตินัยไดเพราะอสังหาริมทรัพยยังเปนของ

ลูกหนี้อยูและถาดอกผลนั้นเปนสิทธิเรียกรอง เชน ลูกหนี้ใหเชาอสังหาริมทรัพยเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองอายัดคาเชาไปยังผู เชา42 สวนดอกผลธรรมดา ไดแก ทรัพยตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 148 วรรค 2 ไดกลาวถึงดอกผลธรรมดา คือ ดอกผลตาม

ธรรมดาท่ีลูกหน้ีตามคําพิพากษาตองเปนผูเก็บเก่ียวหรือบุคคลอ่ืนเก็บเก่ียวในนามของลูกหน้ี

โดยปกติเมื่อลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพิกเฉยไมดําเนินการชําระหนี้เจาหนี้ชอบที่จะใช

สิทธิบังคับคดีไดโดยเจาหนี้จะตองเปนผูนําเจาพนักงานบังคับคดีไปยึดทรัพยสินดังกลาวของ

ลูกหนี้เพื ่อที ่จะนํามาขายทอดตลาดซึ ่งในบางครั้งทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพยที ่สามารถ

เคลื่อนยายไดลูกหนี้อาจยักยายหรือซอนเรนจากการบังคับคดี ดังนั้น กฎหมายจึงใหอํานาจเจา

พนักงานบังคับคดีในการดําเนินการบังคับคดีโดยใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจเทาที่จําเปน

เพื่อคนสถานที่ใด ๆ ที่เปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาครอบครอง

อยูได

42
เร่ืองเดียวกัน, หนา 317.
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ก. ขั้นตอนปฏิบัติในการยึดทรัพยในปจจุบัน

ในทางปฏิบัติเจาหน้ีสามารถไปต้ังเร่ืองบังคับคดีกับเจาพนักงานบังคับคดีไดที่กรมบังคับ

คดีหรือท่ีสํานักงานบังคับคดีแลวแตกรณี โดยกรมบังคับคดีจะมีการแบงเขตอํานาจไวโดยยึดจาก

หมายบังคับคดีของลูกหนี้เปนหลัก เมื่อมีหมายบังคับคดีกับลูกหนี้ที่เขตศาลใดเจาหนี้จะตองไป

ตั้งเรื ่องบังคับคดีกับเจาพนักงานบังคับคดีที่อยูในเขตศาลที่ออกหมายบังคับคดีนั้น ซึ ่งหาก

ทรัพยสินที่จะบังคับคดีอยูที่เขตอื่นเจาพนักงานบังคับคดีเจาของเรื่องจะตองสงเรื่องไปยังเจา

พนักงานบังคับคดีท่ีทรัพยสินน้ันต้ังอยูเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีท่ีอยูในเขตทรัพยสินนั้นบังคับ

คดีแทนตอไป

การยึดสังหาริมทรัพย เน่ืองจากสังหาริมทรัพยเปนทรัพยท่ีเคลื่อนที่ไดและอยูในความรับ

ผิดแหงการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือกฎหมายอื่น ในการ

ดําเนินการตองใชความระมัดระวังเพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอตัวทรัพย คาใชจายในการยึด

สังหาริมทรัพย เชน รถยนต สิ ่งของ เครื่องใชตาง ๆ ที่เปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเจาหน้ี

จะตองจายเงินทดรองจายไปกอนจํานวน 1,500 บาท ในกรณีการยึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียน

ควบคุม เชน ปน รถยนต ใบหุน เจาหนี้จะตองสงหนังสือสําคัญการจดทะเบียนหรือหากไมมี

ตนฉบับเจาหนี้จะตองนําสงสําเนาที่เจาพนักงานรับรองไมเกิน 1 เดือนและเจาหนี้จะตอง

จัดเตรียมพาหนะท่ีจะนําเจาพนักงานบังคับคดีออกไปทําการยึดทรัพย ณ สถานท่ียึดน้ันดวย

การยึดอสังหาริมทรัพย แตเดิมขั้นตอนการยึดอสังหาริมทรัพยนั้นเริ่มจากเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะตองนําเจาพนักงานบังคับคดีไปที่ตั้งของทรัพยเพื่อตรวจสภาพและทําเล ที่ตั้ง แลว

จดบันทึกการยึดทรัพยพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้น43 กอนการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.

2540 กรมบังคับคดีจะตองใชวิธีใหเจาพนักงานบังคับคดีออกไปยึดนอกสถานที่ซึ่งเจาพนักงาน

บังคับคดี 1 คน จะยึดทรัพยไดเพียง 1 คดี ตอวันกวาเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการยึดกลับมาก็

เย็นทําใหเจาหนี้จะตองรอคิวในการนัดเจาพนักงานบังคับคดีไปทําการยึดทรัพย แตภายหลัง

เนื่องจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจสงผลใหงานของกรมบังคับคดีเพิ ่มขึ้นอยางรวดเร็วจน

เจาหนาท่ีของกรมบังคับคดีไมเพียงพอท่ีจะดําเนินการบังคับคดีกับคดีที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและ

กะทันหันกรมบังคับคดีจึงไดมีการปรับปรุงระบบในการบังคับคดี การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ

ข้ันตอนการยึดอสังหาริมทรัพย ณ ที่ทําการโดยมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา

ดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2544 ลงวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.

43 กรมบังคับคดี, “การยึดอสังหาริมทรัพย ณ ที่ทําการ“ วารสารกรมบังคับคดี, ( กรกฎาคม-สิงหาคม 2544) : หนา 5.
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2544 โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะดําเนินการยึดอสังหาริมทรัพย ณ ที่กรมบังคับคดี สวนเรื่อง

การดําเนินการปดประกาศยึดทรัพยและการตรวจสภาพทรัพยเปนหนาที่ของเจาพนักงานเดิน

หมาย โดยกรมบังคับคดีไดมีคําสั่งท่ี 151/2544 สั่ง ณ วันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2544 มาใชบังคับ

เปนวิธ ีปฏิบัติเกี ่ยวกับการยึดอสังหาริมทรัพยโดยอาศัยพื ้นฐานตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 304 เปนตัวกําหนดวิธีการดําเนินการทําใหการยึดทรัพยของเจา

พนักงานบังคับคดีมีความสะดวกและรวดเร็วโดยมีวิธีการดําเนินการ ดังน้ี

ในกรณียึดอสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน ที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางหรือหองชุดใหดําเนินการ

ยึด ณ ที่ทําการโดยไมตองออกไปดําเนินการยึด ณ ที่ทรัพยตั้งอยูเวนแตผูอํานวยการกองหรือ

หัวหนาสํานักงานบังคับคดีจังหวัดมีคําสั่งอนุญาตเนื่องจากสภาพทรัพยมีรายละเอียดมากมี

โครงสรางท่ีซับซอนหรือมีราคาประเมินเกินกวา 20 ลานบาทข้ึนไป การยึดทรัพยสินของลูกหนี้ ณ 

ท่ีทําการน้ันแมจะเปนวิธีท่ีสะดวกรวดเร็วประหยัดเวลาและคาใชจาย แตอาจไมครบถวนสมบรูณ

ตรงกันขามกับการที่เจาพนักงานบังคับคดีออกไปยึดทรัพยสิน ณ สถานที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยูซึ่ง

จะไดขอมูลท่ีครบถวนชัดเจนและผิดพลาดนอยกวาแตเสียเวลาและคาใชจายมากกวา44

ต้ังแต พ.ศ. 2545-2543 ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 กรมบังคับคดี

มีการเริ่มพัฒนาระบบบังคับคดีและปรับปรุงกองภายในกรม และตอมาใน พ.ศ. 2544-2545

กรมบังคับคดีไดมีการแบงแยกการทํางานออกจากกันโดยชัดเจนโดยแบงเปนกองยึดกับกองขาย

ทําหนาที่ของแตละฝายอยางชัดเจนไมกาวกายกัน ซึ ่งแตเดิมเจาพนักงานบังคับคดีคนเดียว

จะตองดําเนินการตั้งแตเริ่มตนยึดไปจนถึงขั้นตอนการขายทอดตลาด พ.ศ. 2545-2546 กรม

บังคับคดีเร่ิมมีการนําเทคโนโลยีมาใชโดยมีการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในสวนของการยึดทํา

ใหขั้นตอนการยึดมีความรวดเร็วมากขึ้น และในอนาคตกรมบังคับคดีมีเปาหมายจะนําระบบ

Online มาใช คือ จะยึดอะไรก็สามารถ Key ขอมูลไดเลยและจะขยายไปในสวนของการขายดวย 

อีกทั้งยังมีการทําโครงการจะขอแผนที่จากการไฟฟานครหลวงเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการยึด

ทําใหการยึดของกรมมีความรวดเร็วและแมนยําข้ึนเน่ืองจากหากเกิดกรณีแผนท่ีท่ีเจาหน้ีสงมาให

ไมชัดเจนและเจาพนักงานบังคับคดีสงสัยก็สามารถที่จะใชแผนที่ของกรมไฟฟานครหลวง

44 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 177.
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ตรวจสอบวาถูกตองหรือไมหรือมีจุดใดใกลเคียงโดยเจาพนักงานบังคับคดีไมตองออกไปดูเองทํา

ใหการบังคับคดีรวดเร็วข้ึน

คาใชจายในการดําเนินการยึดอสังหาริมทรัพยเจาหนี้ตามคําพิพากษาผูนํายึดจะตอง

จายทดรองจายไปกอนจํานวน 2,500 บาท ซึ่งคาใชจายดังกลาวเปนเงินคาใชจายที่เจาพนักงาน

บังคับคดีใชในการสงหมายแจงการยึดใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบและเปนคาใชจายในการ

ประกาศขายทอดตลาดโดยเจาหนี้จะไดรับคืนเมื่อขายทอดตลาดทรัพยที่ยึดไดแลวโดยลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาจะเปนผูร ับผิดชอบเงินในสวนนี้ เอกสารที่ใชประกอบในการดําเนินการยึด

ทรัพยสินเจาหนี้ตองนําสงตนฉบับเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ เชน โฉนดที่ดิน น.ส. 3 ก หนังสือ

แสดงกรรมสิทธิ์หองชุดหรือเอกสารสําคัญของที่ดินที่จะยึด แตหากไมมีตนฉบับดังกลาวจะตอง

คัดสําเนาเอกสารสิทธิ์ดังกลาวที่เจาพนักงานที่ดินรับรองแตตองไมเกิน 1 เดือน และตองนําสง

สําเนาทะเบียนบานของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูถือกรรมสิทธิ์หรือหนังสือรับรองนิติบุคคล

อาคารชุดท่ีเปนปจจุบัน หรือที่เจาพนักงานรับรองไมเกิน1เดือนและนําสงแผนที่แสดงที่ตั้งทรัพย

ภาพถายปจจุบัน พรอมระบุแผนผัง ขนาดกวางยาว และสภาพของทรัพย ราคาประเมินทรัพย 

ของทรัพยสินท่ีจะทําการยึดดวย

การวางคาใชจายในการบังคับคดีตามปกติเมื่อเจาหนี้มีการตั้งเรื่องบังคับคดีกับเจา

พนักงานบังคับคดีแลวเจาหน้ีจะตองวางเงินคาใชจายในการบังคับคดีโดยคาใชจายดังกลาวเจา

พนักงานบังคับคดีจะนําไปเปนคาใชจายในการสงหมายแจงการยึดใหแกผูมีสวนไดเสียทราบ

โดยกรมบังคับคดีจะกําหนดจํานวนเงินท่ีจะวางเปนคาใชจายครั้งแรกไวจํานวน 2,500 บาท45 ซึ่ง

ในบางคร้ังการวางเงินคาใชจายในคร้ังแรกไมเพียงพอ เชน จําเปนตองสงหมายแจงการยึดใหแก

จําเลยหลายครั้งเนื่องจากจําเลยยายที่อยูหรือจําเปนตองประกาศแจงการยึดทางหนังสือพิมพ

แทนการสงหมายทําใหมีคาใชจายในการสงหมายเพิ่มเกินจํานวนที่โจทกไดวางไว และเมื่อมี

คาใชจายเกินจํานวนกวาที่โจทกไดวางไวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะหยุดการบังคับคดีไวและมี

หมายแจงใหโจทกมาวางเงินเพิ่มและรอจนกวาโจทกจะมาวางเงินเพิ่มเจาพนักงานบังคับคดีถึง

จะดําเนินการบังคับคดีตอไปทําใหการบังคับคดีลาชาลง46 ดังนั้น ควรจะกําหนดจํานวนเงิน

คาใชจายในการบังคับคดีโดยคํานวนตั้งแตกระบวนการยึดทรัพยไปจนถึงกระบวนการขาย

45 ระเบียบกระทรวจยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522.
46 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 121.
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ทอดตลาดต้ังแตตอนเร่ิมต้ังเร่ืองยึดทรัพยกับเจาพนักงานบังคับคดีเลย และหากเงินคาใชจายใน

ขั้นตอนการยึดยังไมเพียงพอก็ใหหักเงินจากสวนที่โจทกไดวางคาใชจายในสวนสําหรับการขาย

ทอดตลาดไวและใหโจทกมาวางเพิ่มในภายหลัง47 ทําใหขั้นตอนการบังคับคดีมีความรวดเร็วขึ้น

ไมหยุดชะงักเจาพนักงานบังคับคดีไมตองรอจนกวาโจทกจะมาวางเงินในสวนท่ีขาด

ขั ้นตอนตอมาเมื ่อเจ าหนี ้ยื ่นคําขอยึดทร ัพยส ินไม ว าจะเปนส ังหาร ิมทร ัพย หร ือ

อสังหาริมทรัพย เจาพนักงานบังคับคดีจะตองดําเนินการตรวจหมายบังคับคดี คําสั่งของศาลวา

ใหดําเนินการบังคับคดีโดยวิธีการใด เชน ใหยึด อายัด ขับไล หรือรื้อถอน รวมทั้งตรวจสอบ

ระยะเวลาในการใชสิทธิบังคับคดี หากเกินกําหนด 10 ป เจาพนักงานบังคับคดีก็จะไมดําเนินการ

บังคับคดีให และตอมาเจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจสอบวาหมายบังคับคดีนั้นเปนหมาย

บังคับคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลใดหากเปนหมายบังคับคดีของศาลอื่นซึ่งเปนการบังคับคดี

แทน เจาพนักงานบังคับคดีจะตองมอบหมายใหเจาพนักงานบังคับคดีที่มีอํานาจดําเนินการยึด

และขายทอดตลาดแทน หรือถาเปนหมายยึดชั่วคราว ซึ่งเปนหมายยึดทรัพยสินที่ใหเจาพนักงาน

บังคับคดียึดทรัพยจําเลยไวชั่วคราว เจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติตามคําสั่งของศาลจะยึด

ทรัพยสินอ่ืนไมได และเจาพนักงานบังคับคดีจะไปรับชําระหน้ีไวแทนก็ไมไดเชนกัน48

การตรวจคําขอยึดทรัพยสินเจาพนักงานบังคับคดีจะตองวินิจฉัยวาทรัพยสินที่เจาหน้ี

ขอใหนํายึดนั้นสามารถที่จะยึดไดหรือไม ทรัพยสินอยูในความรับผิดแหงคดีหรือไม หากเจา

พนักงานบังคับคดีเห็นวาเมื่อยึดมาแลวจะไมสามารถโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อได เชน ทรัพยสิน

น้ันเปนท่ีดินในปาสงวนซึ่งเปนทรัพยสินของแผนดินเจาพนักงานบังคับคดีจะอนุญาตใหยึดไมได 

หรือที่ดินมีชื ่อบุคคลอื่นนอกจากลูกหนี้เปนผูถือกรรมสิทธิ์แตเจาหนี้อางวาเปนของลูกหนี้เจา

พนักงานบังคับคดีอาจวินิจฉัยไมยึดทรัพยสินนั้นใหแตเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรายงานเหตุ

ท่ีไมยึดดังกลาวใหศาลทราบ และตอมาเจาพนักงานบังคับคดีตองคํานวณยอดหนี้โดยประมาณ

รวมท้ังคาฤชาธรรมเนียมในคดีเทียบกับราคาทรัพยสินท่ีเจาหน้ีจะยึดซึ่งจะยึดเกินกวาหนี้ที่ลูกหน้ี

ตองรับผิดไมไดและตอมาเจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจสอบวาทรัพยสินของลูกหนี้ที่จะทํา

การยึดนั้นถูกเจาหนี้ตามคําพิพากษารายอื่นยึดไวกอนหรือไม และหากทรัพยสินนั้นถูกเจาหน้ี

รายอื ่นยึดไวก อนแลวเจ าพนักงานบังคับคดีก็จะไมสามารถยึดทรัพยส ินนั ้นซ้ําไดอ ีกโดย

47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 192.
48 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฏิบัติราชการกรมบังคับคดี, หนา 452-467.



49

หลักเกณฑในการยึดทรัพยสินดังกลาวนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติงานอยางเครงครัด 

ระมัดระวัง

เมื ่อเจาพนักงานบังคับคดีทําการตรวจสํานวนแลวก็จะไปทําการยึดทรัพยเมื่อไปถึง

สถานที่ที่ทรัพยตั้งอยูก็จะแสดงหมายบังคับคดีใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบแตหากไมพบ

เจาพนักงานบังคับคดีก็จะแสดงแกผูที่พบในสถานที่นั้น หลังจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะจด

รายงานการยึดโดยระบุชื่อผูรับจํานอง ผูเชาที่ดิน ภาระจํายอม ชื่อผูถือกรรมสิทธิ์รวม บรรยาย

สภาพที่ดิน และจะประเมินราคาวาหนวยละเทาใด รวมทั้งแปลงเปนเงินเทาใด รวมราคาที่ดิน

และสิ่งปลูกสรางเปนเงินเทาใด ซึ่งหากเปนทรัพยที่จําเลยมีกรรมสิทธิ์รวมกับบุคคลภายนอกเจา

พนักงานบังคับคดีก็จะระบุราคาประเมินเฉพาะสวนของจําเลยไว

วิธีการยึดเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการยึดโดยปดแผนปาย หรือประทับตราไวที่ตัว

ทรัพย แสดงใหทราบโดยแจงชัดวาทรัพยนั้น ๆ ไดถูกยึดไวแลว และนําไปเก็บรักษาไว ณ สถาน

รักษาและจําหนายทรัพยสินกรมบังคับคดี หรือใหบุคคลอ่ืนรักษาไว โดยความยินยอมของเจาหน้ี

ตามคําพิพากษาแลวแตกรณี เมื ่อดําเนินการแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะดําเนินการทํา

รายงานการยึดทรัพย จัดทําบัญชียึดทรัพย ระบุประเภทของทรัพยที่ยึด เครื่องหมายการคาเลข

ทะเบียน สภาพทรัพย จํานวน ราคา ประมาณ หากเปนการยึดหุนใหระบุเลขหมายหุน จํานวน

หุนที ่ทําการยึด มูลคาหุ น และราคา สวนการยึดเครื ่องจักรเจาพนักงานบังคับคดีจะระบุ

หมายเลขเครื่องจักร ชนิดของเครื ่องสภาพทรัพย หรือเปนกรณียึดเครื ่องหมายการคาเจา

พนักงานบังคับคดีก็จะระบุจํานวน และราคาประมาณของเคร่ืองหมายการคาน้ัน

หลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีไดทําการยึดทรัพยสินแลวจะตองปฏิบัติตามขั้นตอน

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ระเบียบกระทรวงยุติธรรม และคําสั่งของกรมบังคับ

คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองแจงเจาพนักงานหนาที่ที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่ยึดนั้นแจง

จําเลย ผูถือกรรมสิทธิ์หรือผูถือกรรมสิทธิ์รวม เชน คูสมรส เจาของอสังหาริมทรัพย กรณีที่ยึด

สิทธิการเชา   แจงผูมีสวนไดเสีย เชน ผูมีกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสิน ผูทรงสิทธิอื่น ๆ ใหนําสง

เอกสารสิทธิที่ครอบครอง การสงหมายแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 72 ถึงมาตรา 80 โดยเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองสงหมายแจงการยึดใหผูมีสวนไดเสียทราบโดยเริ่มสงตามที่อยูที่ไดรับแจงในคํา

พิพากษาหรือหมายบังคับคดีถาสงไมไดดวยเหตุใด เชน จําเลยยายภูมิลําเนาเจาพนักงานบังคับ

คดีก็จะแจงใหโจทกมาแถลงท่ีอยูใหมของจําเลยใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบซึ่งโจทกจะตองใช
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เวลาในการสืบหาท่ีอยูของลูกหน้ีโดยอาจจะใชวิธีการคัดสําเนาทะเบียนบานของจําเลยมาแสดง

หรือหากโจทกไมสามารถสืบหาภูมิลําเนาของจําเลยไดโจทกก็จะขอใหเจาพนักงานบังคับคดี

ประกาศแจงทางหนังสือพิมพ ซึ่งทั้งการสงหมายแจงการยึดโดยทางประกาศหนังสือพิมพแลว

ตอมาเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีมีประกาศขายทอดตลาด การสงหมายแจงประกาศขายก็ยังคง

ตองเริ ่มตนสงประกาศไปยังที ่อยู ของจําเลยเดิมจนกวาจะสงไมไดจริง ๆ ถึงจะลงประกาศ

หนังสือพิมพไดซึ ่งขั้นตอนการสงหมายดังกลาวเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหคดีลาชา49 จากนั้นเจา

พนักงานบังคับคดีจะลงนัดแจงเจาหน้ีใหนําสงเอกสารเพิ่มเติมในกรณีที่เอกสารไมครบถวน เชน

ภาพถาย สถานที่ตั้งทรัพย ภูมิลําเนาของจําเลยและบุคคลที่มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ ชื่อเจาของที่ดิน 

กรณีที ่ยึดเฉพาะสิ ่งปลูกสราง และรอเจาพนักงานที่ดินแจงราคาประเมินที่ดินกลับมาและ

รายงานการยึดใหศาลทราบ หากเปนการบังคับคดีแทนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรายงานการ

ยึดใหศาลท่ีออกหมายบังคับคดีหรือสํานักงานบังคับคดีที่ขอใหบังคับคดีแทนทราบดวย และเมื่อ

ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหขายทอดตลาดไดศาลก็จะแจงคําสั่งเปนหนังสือมาใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทราบ และเจาพนักงานบังคับคดีก็จะดําเนินการตรวจสํานวนเพื ่อจัดทําประกาศขาย

ทอดตลาดตอไป

กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยในคดีลมละลายขอใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ

ยึดทรัพยสินแทน เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้ไมวาจะเปนการพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือ

พิทักษทรัพยเด็ดขาด เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยแจงคําสั่งมายังเจาพนักงานบังคับคดีปจจุบัน

วิธีการยึดทรัพยสินก็ปฏิบัติเชนเดียวกันกับการยึดทรัพยสินในคดีแพงทั่วไปแตตองคํานึงถึง

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 109 และมาตรา 19 ดวย 

และเมื่อดําเนินการยึดทรัพยสินแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะมีบันทึกแจงเจาพนักงานพิทักษ

ทราบพรอมทั้งสงสําเนาบัญชียึดทรัพยสิน และดําเนินการแจงการยึดทรัพยสินใหผูที่เกี่ยวของ

ทราบพรอมท้ังดําเนินการบังคับคดีเชนเดียวกับคดีแพงท่ัวไป

ข. ผลของการยึดทรัพยสิน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 305 ไดกําหนดเกี่ยวกับผลของการ

ยึดทรัพยสินของเจาพนักงานบังคับคดีไว โดยกําหนดวาเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดทรัพยสิน

49 สงคราม สกุลพราหมณ, “ความลาชาในการบังคับคดี : ศึกษาเฉพาะกรณีการบังคับคดีจํานองหรือหลักประกันทรัพย

จํานอง” (งานวิจัยการอบรมหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุนที่ 3 วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม,

พ.ศ. 2541).



51

ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลวลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะโอนหรือเปลี ่ยนแปลงซึ ่งสิทธิใน

ทรัพยสินที่ถูกยึดภายหลังที่ไดทําการยึดไวแลวนั้นไมไดและหากมีการเปลี ่ยนแปลงในสิทธิ

ดังกลาวภายหลังท่ีมีการยึดไวแลวจะใชอางตอเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือเจาพนักงานบังคับคดี

ไมได ถึงแมวาราคาแหงทรัพยสินนั้นจะเกินกวาจํานวนหนี้ตามคําพิพากษาและคาฤชาธรรม

เนียมในการฟองรองและการบังคับคดีและลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดจําหนายทรัพยสินเพียงสวน

ท่ีเกินจํานวนน้ันก็ตาม ตามกฎหมายจะถือวาการเปลี่ยนแปลงสิทธิดังกลาวนั้นไรผล และในบาง

กรณีเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดทําการยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลวเจาพนักงาน

บังคับคดีอาจจะมอบหมายใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนผูอารักขาสังหาริมทรัพยหรือเปนผู

ครอบครองอสังหาริมทรัพยที่ถูกยึดนั้นก็ได ในกรณีดังกลาวลูกหนี้สามารถที่จะใชทรัพยสินเชน

วานั้นไดตามสมควรแตถาเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาอาจจะทําให

ทรัพยสินท่ีไดรับมอบไวในอารักขาหรือทรัพยท่ีอยูในครอบครองเสียหายหรือเกือบจะเสียหายโดย

เจาพนักงานบังคับคดีเห็นเองหรือเมื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการ

บังคับคดีแกทรัพยสินนั้นรองขอ เจาพนักงานบังคับคดีจะรักษาทรัพยสินนั้นไวเองหรือตั้งใหผูใด

เปนผูจัดการทรัพยสินน้ันก็ได

เมื ่อเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดมีการตั้งเรื่องยึดทรัพยสินลูกหนี้ไวแลวเจาหนี้ตามคํา

พิพากษารายอ่ืนจะต้ังเร่ืองยึดทรัพยน้ันซ้ําอีกไมได หากมีการยึดทรัพยน้ันซ้ําและตอมามีการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินในคดีท่ีไดยึดไวภายหลังถือวาเปนการดําเนินการบวนการบังคับคดีที่ไมชอบ

ศาลจะตองเพิกถอนกระบวนการบังคับคดีดังกลาวในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมี

ความระมัดระวังโดยจะตองตรวจสอบการยึดทรัพยดังกลาวอยางละเอียดเพื่อไมใหเกิดความ

เสียหายในภายหลัง

หลังจากการยึดทรัพยสินแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรายงานศาลขอใหมีการขาย

ทอดตลาดทรัพยดังกลาวตอไป ซึ่งหากวาเจาหนี้ตามคําพิพากษาเห็นวาเปนเวลานานแลวเจา

พนักงานบังคับคดียังไมมีประกาศขายทอดตลาดทรัพยดังกลาวเจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจมีคํา

ขอเรงใหเจาพนักงานบังคับคดีมีประกาศขายทอดตลาดได

2.3.1.2 การอายัด

นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจหนาที่ในการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาแลวยังมีอํานาจในการอายัดทรัพยสินแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาอีกดวย ซึ่งทรัพยท่ี
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สามารถอายัดไดกฎหมายไดบัญญัติไวใน มาตรา 282 (2) และ (3) ไดแก สังหาริมทรัพยมีรูปราง 

อสังหาริมทรัพย สิทธิท้ังปวงอันมีอยูในตัวทรัพย เงิน และสิทธิเรียกรองดังกลาวอยูในความรับผิด

แหงการบังคับคดีตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 286 และวิธีการอายัดทรัพยสินนั้น กฎหมายได

บัญญัติวิธีการไวเปนกรณีพิเศษตาม มาตรา 301 โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา  310 บ ัญญัต ิว า  เมื ่อได ม ีการย ึดทร ัพย แล ว  ส ิทธ ิเ ร ียกร องของล ูกหนี ้อ ันม ีต อ

บุคคลภายนอกนั้นถาเปนพันธบัตรและหลักทรัพยที ่เปนประกันซึ ่งเปนของลูกหนี ้ตามคํา

พิพากษา (ออกใหแกผูถือ หรือออกใหในนามของลูกหนี้ตามคําพิพากษา) เจาพนักงานบังคับคดี

จะรองขอตอศาลใหมีคําสั่งอนุญาตใหจําหนายสิ่งเหลาน้ันตามรายการขานราคาในวันที่ขายก็ได 

หากสิ่งเหลานั้นไดมีรายการขานราคากําหนดไว ณ สถานแลกเปลี่ยนหรือจะขายโดยวิธีขาย

ทอดตลาดดังบัญญัติไวในลักษณะน้ีก็ได ถามิไดทําคําขอเชนวาน้ันหรือคําขอถูกยกเสียใหขายสิ่ง

เหลาน้ันโดยวิธีขายทอดตลาด ถาเปนตราสารเปลี่ยนมือใหเจาพนักงานบังคับคดีรองขอใหศาลมี

คําสั ่งอนุญาตใหจําหนายตามราคาที ่ปรากฏในตราสาร หรือราคาตํ่ากวานั ้นตามที ่ศาล

เห็นสมควรกําหนด ถาศาลสั่งยกคําขอใหนําตราสารนั้นออกขายทอดตลาด ถาเปนสิทธิเรียกรอง

ขอใหชําระเงินจํานวนหน่ึงหรือเรียกใหสงมอบสิ่งของนอกจากที่กลาวไวในสองอนุมาตราขางบน

นี้ใหเจาพนักงานบังคับคดีอายัดและจําหนายไปตามที่บัญญัติไว ถาเปนสิทธิเรียกรองอื่น ๆ ให

เจาพนักงานบังคับคดีรองขอใหศาลออกหมายเรียกบุคคล ซึ่งตองรับผิดในการชําระหนี้ตามสิทธิ

เรียกรองนั้นใหมาศาลถาบุคคลนั้นมาศาลและยินยอมชําระหนี้ใหแกเจาพนักงานบังคับคดีให

ศาลจดรายงานไว ถาบุคคลน้ันไมมาศาลหรือไมยินยอมชําระหนี้ดังกลาวแลว เมื่อเจาหนี้ตามคํา

พิพากษารองขอใหศาลมีคําสั ่งอนุญาตใหเจาหนี้ฟ องตามเอกสารที่ไดยึดนั ้น และถาศาล

พิพากษาในที่สุดใหเจาหนี้เปนผูชนะคดี เจาหนี้ตองใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบจํานวนเงินท่ี

รับชําระหน้ีจากการน้ันดวย

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวากรณีทรัพยสินท่ียึด ถาเปนพันธบัตรและหลักทรัพยท่ี

เปนประกันที่มีมูลคา หลักทรัพยที่เปนประกันอาจจะจําหนายได เชน สลากออมสิน พันธบัตร

รัฐบาล ใบรับของในคลังสินคา ประทวนสินคา ใบหุน หรือตราสารเปลี่ยนมือซึ่งออกใหแกลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาในนามของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีจะตองขอตอศาลให

ขายตามราคาท่ีกําหนด หรือมูลคาราคาท่ีปรากฏในวันขาย 

วิธีการอายัดทรัพยสินของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมีคําสั่ง

อายัดไปยังบุคคลภายนอกผูถูกอายัด และจะตองกําหนดระยะเวลาใหบุคคลภายนอกชําระหรือ

สงมอบเงินหรือสิ่งของท่ีอายัดแกศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดี ถาไมสงภายในกําหนดและไมได
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ปฎิเสธสิทธิโตแยงเจาพนักงานบังคับคดีอาจใชสิทธิขอใหศาลออกหมายบังคับคดีบังคับแก

บุคคลภายนอกน้ัน ถาคาแหงสิทธิเรียกรองน้ันตองเสียหายไปเพราะความผิดของบุคคลภายนอก 

เนื่องจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลไมวาดวยประการใดบุคคลภายนอกเชนวานี้ตองรับผิดใช

คาสินไหมทดแทนแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา และในบางกรณีศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีอาจ

มิไดกําหนดระยะเวลาไวเนื่องจากสิทธิเรียกรองอาจยังไมถึงกําหนดชําระจึงอาจอายัดไดโดยไม

กําหนดเวลา 

การปฎิเสธ หรือการโตแยงคําสั ่งอายัดของเจาพนักงานบังคับคดี หากมิไดกําหนด

ระยะเวลาไว สามารถคัดคานไดกอนมีการจายเงินใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือแกผูมีสิทธิ

ได ร ับและเมื ่อบุคคลภายนอกปฎิเสธหร ือโตแยงคําสั ่งอายัดศาลจะเปนผู ทําการไตสวน

พยานหลักฐานทั้ง 2 ฝาย คือ พยานของเจาหนี้ตามคําพิพากษาผูอายัดและบุคคลภายนอก

ลูกหน้ีแหงสิทธิเรียกรองท่ีโตแยงคําสั่งน้ัน

ผลของการอายัด เมื่อมีการแจงอายัดเกิดขึ้นโดยชอบแลว ลูกหนี้ไมอาจกอใหเกิด โอน 

หรือเปลี่ยนแปลงสิทธิเรียกรองนั้นได โดยมีผลตั้งแตวันที่ลูกหนี้ไดรับคําสั่งเปนตนไป หากมีการ

ฝาฝน การกระทํานั้นก็ไมมีผลทางกฎหมายแมวาลูกหนี้จะจําหนายสิทธิเร ียกรองไปเพียง

บางสวนซึ่งเปนสวนเกินจากจํานวนหนี้ตามคําพิพากษาและคาฤชาธรรมเนียมในการฟองรอง

และการบังคับคดีก็ตาม

ก. ขั้นตอนปฏิบัติในการอายัดทรัพยสิน50

การอายัดทรัพยตามลักษณะการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีแบงไดเปน 2

กรณี คือ     

(1) การอายัดสิทธิเรียกรองขอใหชําระเงินจํานวนหน่ึงหรือท่ีเรียกวา การอายัดเงิน

(2) การขอใหงดหรือหามจําหนายจายโอนหรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินหรือท่ี

เรียกวาการอายัดหามโอน

การอายัดเงินเปนการอายัดสิทธิเรียกรองใหชําระเงินจํานวนหนึ่งซึ ่งลูกหนี้ตามคํา

พิพากษามีตอบุคคลภายนอกโดยหามลูกหนี ้ตามคําพิพากษาใหงดเวนการจําหนายสิทธิ

50 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฏิบัติราชการกรมบังคับคดี, หนา 469-475.
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เรียกรองนั้นและหามบุคคลภายนอกไมใหชําระเงินใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาแตใหชําระแก

เจาพนักงานบังคับคดี ณ. เวลา หรือภายในเวลาตามที่กําหนดไวในคําสั ่ง ขั ้นตอนของการ

ดําเนินการอายัด เจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจหมายบังคับคดี โดยตรวจขอความและคําสั่ง

ศาลในหมายบังคับคดี ตอจากนั้นก็จะตองตรวจคําขออายัดทรัพย ตรวจสิทธิและอํานาจของ

เจาหน้ีผูขออายัด และหากสิทธิอายัดน้ันถูกอายัดไวกอนแลวเจาหนี้ผูขออายัดก็จะไมสามารถขอ

อายัดซ้ําอีกได

กรณีอายัดเง ินอันเปนส ิทธิเร ียกร องใหชําระเง ินคราวเดียว กลาวคือ เปนกรณีท่ี

บุคคลภายนอกตองชําระเงินใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนเงินจํานวนหนึ่งและชําระในคราว

เดียวเจาพนักงานบังคับคดีคิดยอดหนี้ตามคําพิพากษากอนเพื่อดําเนินการอายัดไปตามจํานวน

หน้ีท่ีคิดน้ัน 

กรณีศาลไดเคยมีคําสั่งอายัดเงินจํานวนนั้นไวชั่วคราวกอนพิพากษาแลวในคดีเดียวกัน

เมื่อศาลมีหมายบังคับคดีสามารถคํานวณภาระหนี้ตามคําพิพากษาและนําเงินทั้งหมดมาชําระ

หน้ีแกเจาหน้ีในคราวเดียวได

กรณีศาลไดเคยมีคําสั่งอายัดเงินจํานวนนั้นไวชั่วคราวกอนพิพากษาแลวในคดีเดียวกัน

เมื่อศาลมีหมายบังคับคดีแลวการอายัดมีผลทันทีโดยไมตองออกหนังสืออายัดใหม

ขั้นตอนในการดําเนินการอายัดนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะสงหนังสือแจงการอายัดไป

ยังบุคคลภายนอกใหชําระหนี้และนําสงเงินตอเจาพนักงานบังคับคดีตามจํานวนที่แจงอายัดไป 

ถาบุคคลภายนอกปฎิเสธหนี้หรือสิทธิเรียกรองที่อายัดไปโดยสิ้นเชิง เชน ปฎิเสธวาไมไดเปนหน้ี

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนหนี้จริงแตไดชําระหนี้ใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาไปกอนที่ไดรับ

แจงการอายัดนั้น หรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดโอนสิทธิเรียกรองนั้นไปใหบุคคลอื่นแลวกอนท่ี

จะไดรับแจงการอายัดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองแจงใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาทราบ

กรณีบุคคลภายนอกสงเงินตามจํานวนที่แจงอายัดมายังเจาพนักงานบังคับคดีแลว เจา

พนักงานบังคับคดีจะนําสงเงินน้ันเขากองคลังและแจงเจาหนี้ตามคําพิพากษาทราบและตอบรับ

เงินไปยังบุคคลภายนอก เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาย่ืนคําขอรับเงินจํานวนดังกลาวเจาพนักงาน

บังคับคดีตองตรวจสอบวาโจทก จําเลยน้ันถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยหรือไมและรอใหพนกําหนด 14
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วัน นับแตไดรับเงินตามอายัดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 290 วรรค 5

เน่ืองจากอาจมีเจาหน้ีตามคําพิพากษาอ่ืนย่ืนคํารองขอเฉลี่ยในเงินท่ีอายัดไว

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดตรวจสอบแลวไมปรากฏวาโจทก จําเลย ถูกศาลสั่งพิทักษ

ทรัพยและไมมีเจาหนี้ตามคําพิพากษาอื่นขอเฉลี่ยภายใน 14 วัน ดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดี

จะทําหนังสือสงสํานวนไปกองคํานวณและเฉลี่ยทรัพยดําเนินการจายเงินแกเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาโดยกองคํานวณและเฉลี ่ยทรัพยจะแสดงรายการรับ-จายเงินนั้นใหเจาหนี้ตามคํา

พิพากษารับรองและรับเงินไปพรอมรายงานบัญชีรับ-จายใหศาลทราบ

กรณีเจาพนักงานบังคับคดีไดอายัดเงินครบจํานวนหนี้ของเจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว

เจาพนักงานบังคับคดีก็จะแจงถอนการอายัดเงินไปยังบุคคลภายนอก 

ในกรณีมีการแจงการอายัดไปยังบุคคลภายนอกทราบและบุคคลภายนอกไมสงเงิน

ตามท่ีอายัดไปโดยไมแจงเหตุขัดของหรือปฎิเสธหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีตองมีหนังสือเตือนไป

อีกครั้งหนึ่งหากบุคคลภายนอกยังคงเพิกเฉยเจาพนักงานบังคับคดีตองรายงานศาลทราบและ

ขอใหศาลมีหมายเรียกบุคคลภายนอกใหสงเงินจํานวนตามที่อายัดมายังเจาพนักงานบังคับคดี

ตอไป

สําหรับการอายัดหามโอนทรัพยสินการอายัดลักษณะนี้เปนการแจงไปยังพนักงาน

เจาหนาที่หรือบุคคลที่เกี่ยวของในการจําหนายจายโอนหรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นไว

ชั่วคราวโดยมีวัตถุประสงคปองกันมิใหมีการทํานิติกรรมโอนไปยังบุคคลอื่นกอนที่จะทําการยึด

ทรัพย เพื่อนําออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหน้ีตามคําพิพากษาใหแกโจทก การอายัดหามโอน

ทรัพยนั้นในทางปฏิบัติมักจะเปนทรัพยประเภทที่มีการเปลี่ยนแปลงสิทธิทางทะเบียนได เชน

ท่ีดิน หุน เคร่ืองหมายการคา เปนตน

2.3.2 การประเมินราคาทรัพยสิน51

หลังจากเจาพนักงานบังคับคดีไดมีการยึดทรัพยแลวข้ันตอนตอมาเจาพนักงานบังคับคดี

ก็จะทําการประเมินราคาทรัพยสิน ในทางปฏิบัติการประเมินราคาทรัพยสินของเจาพนักงาน

51 เร่ืองเดียวกัน, หนา 603-614.
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บังคับคดีเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการประเมินราคาทรัพยนั้นเองหรืออาจจะมีคําขอใหฝาย

ประเมินราคาทรัพยประเมินราคาให การประเมินราคาทรัพยโดยฝายประเมินราคาทรัพย 

สํานักงานวางทรัพยกลาง โดยฝายประเมินราคาทรัพยปฏิบัติหนาที่ประเมินราคาทรัพยตาม

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการประเมินราคาทรัพย สํานักงานวางทรัพยกลาง สํานักงาน

บังคับคดีและวางทรัพยภูมิภาคและสํานักงานบังคับคดีจังหวัด พ.ศ. 2540 และตามคําสั่งกรม

บังคับคดีเพื่อกําหนดราคาทรัพยสินการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ียึดไวตามคําสั่งศาล

การประเมินราคา คือ ผลสรุปตามวิธีการและเทคนิคในการประเมินราคา ซึ่งผูประเมิน

ไดนําขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญมาพิจารณาเปรียบเทียบตามขั้นตอนและกระบวนการในการ

ประเมินราคาอยางมีระบบเพื่อใหไดผลลัพธของมูลคาทรัพยสินที่ประเมินโดยหลักเกณฑในการ

ประเมินราคาทรัพยส ินตามหลักสากลที่นิยมใชกันมี 3 วิธี คือ 1. วิธ ีคิดจากตนทุน 2. วิธี

เปรียบเทียบจากราคาตลาด 3. วิธีคิดจากรายไดของทรัพยสิน ซึ่งขั้นตอนในการประเมินราคา

ทรัพยเจ าหนาที ่จะตองกําหนดวัตถุประสงคในการประเมิน รวบรวมขอมูลที ่เกี ่ยวของกับ

ทรัพยสินท่ีประเมินและเลือกวิธีการประเมินราคาใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค และเจาพนักงาน

ประเมินราคาทรัพยผู ไดรับมอบหมายดําเนินการตามขั้นตอนตองไปตรวจทรัพย ณ ที่ตั้งของ

ทรัพยโดยผูขอใหประเมินจะเปนผูนําเจาพนักงานไปในกรณีผูขอใหประเมินเปนบุคคลภายนอก

หรือไปตามแผนที่ของผูขอใหประเมินกรณีผูขอใหประเมินเปนเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพย 

ในกรณีทรัพยที่ใหประเมินเปนสังหาริมทรัพยเจาพนักงานประเมินราคาทรัพยจะทําการ

ตรวจสภาพโดยการนําไปของผูขอใหประเมินและทําการประเมินราคาโดยเปรียบเทียบกับราคา

ซื้อขายในทองตลาด และในการประเมินราคาทรัพยบางประเภทเจาพนักงานประเมินราคาทรัพย

ไมอาจทําการประเมินราคาดวยตนเองไดตองใหผู เชี ่ยวชาญเฉพาะเปนผูทําการประเมินเจา

พนักงานประเมินราคาทรัพยตองทําหนังสือขอความรวมมือไปยังผูเชี่ยวชาญและนําผูเชี่ยวชาญ

ตรวจสภาพทรัพยและทําการประเมินราคาทรัพยดังกลาว

การเก็บรวบรวมขอมูลของอสังหาริมทรัพยที ่ทําการประเมิน เชน สภาพทําเลที่ตั ้ง 

สภาพแวดลอม การสาธารณูปโภค การคมนาคม แนวโนมความเจริญ ราคาซื ้อขายตาม

ทองตลาดปจจุบัน เจาพนักงานจะตองสอบถามจากผูอยูอาศัยใกลเคียงหรือจากแหลงขอมูล

อื่น ๆ และสอบถามราคาประเมินที่ดิน สิ่งปลูกสราง หองชุด จากสํานักงานกลางประเมินราคา

ทรัพยสิน กรมที่ดินหรือสํานักงานที่ดินสาขาตามที่ตั้งที่ดินที่ทําการประเมินราคา และเมื่อได
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ขอมูลดังกลาวครบถวนแลวเจาหนาที่จะทํารายงานประเมินตามแบบฟอรมและคํานวณราคา

ประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามหลักเกณฑและวิธีการกําหนดไวโดยคํานึงถึงความเปนไปได

และความเปนธรรมเมื่อทํารายงานประเมินราคาทรัพยสินเสร็จเรียบรอยแลวกอนนําเสนอผูตรวจ

รายงานประเมินตอไป การประเมินราคาทรัพยสินกอนที่จะมีการขายทอดตลาดบางครั้งอาจเปน

เวลานานกวาเจาพนักงานบังคับคดีจะมีประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นโดยราคาประเมิน

ตามประกาศขายของเจาพนักงานบังคับคดีจะใชราคาประเมินในขณะยึดซึ่งกวาจะมีการขาย

ทอดตลาดบางครั้งอาจเปนเวลานานทําใหราคาประเมินของเจาพนักงานบังคับคดีตามประกาศ

ขายมีมูลคาไมตรงกับมูลคาปจจุบันซึ่งอาจทําใหมีการเร่ิมตนประมูลทรัพยในราคาที่ตํ่ามาก หรือ

สูงมากเกินความเปนจริง ซึ่งในทางปฎิบัติหากเจาพนักงานบังคับคดีมีประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสินโดยมีราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีที่สูงเกินความเปนจริงเจาหนี้อาจยื่นคําแถลง

ตอเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อขอใหเจาพนักงานบังคับคดีปรับลดราคาประเมินได ผูวิจัยเห็นวา

หากในกรณีท่ีทรัพยสินมีราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีตํ่ากวาความเปนจริงลูกหนี้ หรือผูมี

สวนไดเสียก็นาจะชอบท่ีจะย่ืนคําแถลงขอใหเจาพนักงานบังคับคดีเพิ่มราคาประเมินไดเชนกัน

2.3.3 การขายทอดตลาดทรัพยสิน

หลังจากไดมีการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาทั้งหมด หรือบางสวนแลว 

กระบวนการตอมาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 306 กําหนดใหเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองย่ืนคําขอตอศาลขอใหสั่งอนุญาตขายทรัพยสิน โดยศาลจะพิเคราะหและมีคําสั่ง 

เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหขายทอดตลาดแลว ตามมาตราดังกลาวกําหนดใหเจาพนักงานบังคับ

คดีจะตองแจงวันขายทอดตลาดใหแกผูมีสวนไดเสียทราบดวย เชน หากทรัพยสินที่ยึดของลูกหน้ี

มีชื ่อผูอื่นอยูในทะเบียนของทรัพยดวยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองแจงผูมีชื ่อในทะเบียนให

ทราบดวยจึงจะถือวาการขายทอดตลาดชอบดวยกฎหมาย และการขายทอดตลาดเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองขายโดยวิธีการประมูลราคาโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเทานั้นจะขายโดยวิธี

อื่นไมได การขายทอดตลาด คือ การขายทอดตลาดโดยวิธีประมูลแขงขันราคากันระหวางผูซื้อ

หลายคนเพื่อใหไดราคาสูงกวาการขายโดยวิธีขายธรรมดา แตในทางปฏิบัติทรัพยสินสวนใหญท่ี

ขายไดโดยเฉลี่ยแลวจะมีราคาท่ีขายไดไมสูงไปกวาราคาตลาดเนื่องจากเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดี

ขายตามคําสั่งศาลและหากมีการประมูลขายไดและทรัพยนั้นมีลูกหนี้หรือบริวารอาศัยอยูผู ท่ี

ประมูลไดอาจตองรับภาระในการฟองขับไลภายหลัง จึงเปนเหตุใหไมคอยมีผูสนใจประมูล หรือ

หากมีผูสนใจก็ไมอยากใหราคาสูงเพราะมีภาระในภายหลัง
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วิธีการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองอาศัยกฎเกณฑตามบทบัญญัติของ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยการขายทอดตลาด มาตรา 509-517 และอาศัย

บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเกี่ยวกับการขายทอดตลาดรวมทั้ง

กฎกระทรวง ขอกําหนดของศาล ระเบียบปฏิบัติของกรมบังคับคดีและความเปนธรรมเปนหลัก

ดวย เมื่อขายทอดตลาดไดแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะนําเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินนั้นมา

ชําระหนี้แกเจาหนี้ การขายทอดตลาดเปนขั้นตอนสุดทายในการจําหนายทรัพยสินของลูกหน้ี

ตามคําพิพากษาในระหวางที่เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดทรัพยสินของลูกหนี้จนถึงวันที่เจา

พนักงานบังคับคดีไดขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไปลูกหนี้ยังสามารถเขามาเจรจาชําระ

หนี้ใหกับเจาหนี้ และเจาหนี้อาจจะมีการขอใหเจาพนักงานบังคับคดีงดการขายทอดตลาดหรือ

ขอใหถอนการยึดทรัพยดังกลาวได แตหากภายหลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีไดมีการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยชอบดวยกฎหมายแลวลูกหนี้จะไมสามารถ

เขามาเจรจาขอใหเรียกทรัพยสินที่ขายไปกลับมาไดเลยหรือจะขอใหเพิกถอนการขายก็ไมได

เชนกันเพราะไมมีเหตุใหตองเพิกถอนการขาย ดังนั้น กอนที่จะมีการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น

ไปจะตองพิจารณาการกําหนดราคาทรัพยสินที่จะขาย วิธีการขายทรัพยสินของเจาพนักงาน

บังคับคดีวาเปนธรรม และเปนประโยชนสูงสุดแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียแลวหรือไม 

และการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีรวดเร็ว และขายไดในราคาสูงจะเปนประโยชนมากท่ีสุด

2.3.3.1 กําหนดเวลาการขายทอดตลาด และวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสิน

เมื่อศาลไดมีคําสั่งอนุญาตใหขายทรัพยแลว เจาพนักงานบังคับคดีสามารถที่จะขาย

ทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดไดทันทีเมื่อพนระยะเวลาอยางนอย 5 วัน นับแตวันที่ยึดตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 308 โดยการขายนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎกระทรวง และตาม

ขอกําหนดของศาล และระเบียบปฏิบัติของกรมบังคับคดี การยึดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดี

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 308 นี้จะใชบังคับกับการบังคับคดีทรัพย

ท่ัว ๆ ไป ยกเวนไมใชบังคับแกทรัพยท่ีมีสภาพเปนของสดของเสียได ซึ่งหากปลอยไวนานอาจทํา

ใหทรัพยสินนั้นขายไดราคาตํ่า หรืออาจเสื่อมราคาลง เจาพนักงานบังคับคดียอมมีอํานาจที่จะ

ขายไดทันที เพื่อมิใหเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียตองไดรับความเสียหาย

เมื ่อไดมีการยึดทรัพยสินแลวหากทรัพยสินนั้นมีหลายสิ ่งตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 301 ไดกําหนดเก่ียวกับ วิธีการขายทรัพยหากทรัพยที่ขายมีหลายสิ่ง
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ดวยกันใหเจาพนักงานบังคับคดีแยกขายทีละสิ่งตอเนื่องไป และเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ

จัดสังหาริมทรัพยซึ ่งมีราคาเล็กนอยรวมขายเปนกอง ๆ ไดเสมอ และเจาพนักงานบังคับคดีมี

อํานาจจัดสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยสองสิ ่งหรือกวานั้นรวมขายไปดวยกันไดเมื ่อ

คาดหมายได ว า เง ินรายได ในการขายจะเพิ ่ม ขึ ้น เพราะเหต ุนั ้น  และในกรณีการขาย

อสังหาริมทรัพยซึ ่งอาจแบงขายแยกออกไดเปนตอน ๆ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจขาย

ทรัพยสินนั้นเปนตอน ๆ ไดหากคาดหมายไดวาเง ินรายไดในการขายทรัพยสินบางตอนจะ

เพียงพอแกการบังคับคดี หรือเงินท่ีขายไดจะเพิ่มขึ้นเพราะเหตุนั้น และในการขายทอดตลาดเจา

พนักงานบังคับคดีมีอํานาจในการกําหนดลําดับท่ีจะขายทรัพยสินน้ันได

การที่กฎหมายเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีใชดุลพินิจในการขายทรัพยรวมหรือ

แยกกันนั้นในบางครั้งผูมีสวนไดเสียอาจไมเห็นดวย ตัวอยางเชน ทรัพยที่ยึดมามี 2 แปลง เจา

พนักงานบังคับคดีประกาศขายทรัพยแตละแปลงแยกกัน แตลักษณะของตัวทรัพยทรัพยสมควร

ท่ีจะตองขายรวมกันไปถึงจะทําใหทรัพยนั้นมีมูลคาสูงขึ้น เชน ทรัพยแปลงหนึ่งมีทางเขาออกแต

อีกที่หนึ่งเปนที่ดินตาบอดไมมีทางเขาออก ซึ ่งเปนทรัพยที ่ติดกันหากเจาพนักงานบังคับคดี

ประกาศขายทรัพยแยกแปลง เมื่อมีการประมูลไดผูท่ีประมูลไดแปลงขางเคียงแปลงที่สองก็จะไม

มีทางเขาออก ทําใหเกิดปญหาอาจทําใหการขายทรัพยแปลงท่ี 2 มีผูใหราคาตํ่ากวาแปลงแรกซึ่ง

มีทางเขาออก หรืออาจไมมีผู สนใจเขาประมูลทรัพยแปลงนั้น ซึ่งหากทรัพยทั ้ง 2 แปลง เจา

พนักงานบังคับคดีประกาศขายทรัพยนั ้นรวมกันไปก็จะทําใหทรัพยอีกแปลงนั้นราคาไมตก 

เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย ยอมไดประโยชนจากการประกาศขายทรัพยดังกลาว ดังนั้น

กฎหมายจึงเปดโอกาสใหผู มีสวนไดเสียสามารถยื่นคํารองตอเจาพนักงานบังคับคดีขอใหขาย

ตามวิธีที่ตนเห็นสมควรได โดยบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีแกทรัพยสินซึ่งจะขาย อาจ

รองขอใหเจาพนักงานบังคับคดีรวม หรือแยกทรัพยสิน หรือขอใหขายทรัพยสินนั้นตามลําดับท่ี

กําหนดไวหรืออาจจะคัดคานคําสั่งเจาพนักงานเกี่ยวกับการจัดการขายทรัพยสินก็ได หากเจา

พนักงานบังคับคดีไมปฏิบัติตามคํารองหรือคําคัดคาน ผูรองสามารถยื่นคํารองขอตอศาลได

ภายในสองวันนับแตวันท่ีปฏิเสธและคําสั่งศาลกรณีดังกลาวถือเปนท่ีสุด
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2.3.3.2 การจัดทําประกาศขายทอดตลาด52

กระบวนการหลังจากที่มีการยึดทรัพยและศาลมีคําสั ่งอนุญาตใหขายทรัพยสินแลว

ขั้นตอนตอมาเจาพนักงานบังคับคดีจะตองจัดทําประกาศขายทอดตลาดซึ่งการจัดทําประกาศ

ขายทอตดลาดนั้นกอนรางประกาศขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจดูสํานวน

กอนวามีการปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 303 และ 304

กําหนดไว หรือไมโดยจะตองตรวจสอบวาไดมีการแจงการยึดทรัพยใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา

และผูมีสวนไดเสียอื่น ๆ ทราบการยึดแลวหรือไม ผูมีสวนไดเสีย ไดแก 1. เจาของกรรมสิทธิ์รวม

2. ผูรับจํานอง 3. ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด ฯลฯ ซึ่งหากยังไมมีการสงหมายแจงไปยังผูมีสวน

ไดเสียทราบถึงการขาย ในวันประมูลหากเจาพนักงานบังคับคดีมีประกาศขายทอดตลาดไปจะ

ทําใหการขายน้ันไมชอบ และอาจจะมีการรองเพิกถอนการขายภายหลังได

กรณีอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน กอนที่จะทําการ

รางประกาศขายทอดตลาดไดมีการแจงใหนายทะเบียนทราบดวย เชน แจงการยึดไปยังเจา

พนักงานท่ีดินใหทราบเพื่อใหงดดําเนินการทางทะเบียนทรัพยสินของลูกหน้ี

การรางประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินตองใหมีรายละเอียด คือ ตองมีชื่อศาลที่ออก

หมายบังคับคดี หมายเลขคดีแดง ชื ่อโจทก ชื ่อจําเลย เพื ่อใหผู มีสวนไดเสียไปรองยังศาลท่ี

ถูกตองและในประกาศขายจะตองมีการแจงวาทรัพยสินที่จะขายเปนของผูใด ในกรณีมีจําเลย

หลายคนตองระบุวาเปนของจําเลยที่เทาใดเพื่อที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาของลูกหนี้ที่ไมไดยึด

ทรัพยสินของลูกหนี้ จะไดรองเฉลี่ยไดถูกตอง ตอมาในประกาศขายทอดตลาดจะตองระบุ

สถานที่ที่จะขายทรัพยสินและตองมีการแจงวาเมื่อถึงกําหนดวันขาย กรณีขายนอกสถานที่ตั้ง

สํานักงาน ในวันขายถาโจทกไมมานําขายโดยไมแจงเหตุขัดของตองทํารายงานเสนอใหงดการ

ขายไวเพราะโจทกมีหนาที่ชวยเหลือเจาพนักงานบังคับคดีในการนําชี้ทรัพยสินที่จะขายและจัด

พาหนะรับสงแตถาโจทกมานําขายก็ดําเนินการขายทอดตลาดไปตามที่ปดประกาศ การขาย

ทอดตลาดอสังหาริมทรัพยตามปกติจะทําการขาย ณ ท่ีทําการของเจาพนักงานบังคับคดี และใน

สวนกลางสังหาริมทรัพยจะทําการขาย ณ สถานรักษาและจําหนายทรัพยส ินยกเวนขาย

ทอดตลาดโรงเรือนหรือเครื่องจักรที่มีขนาดใหญหรือทรัพยที่ไมสามารถขนยายทรัพยมาไดหรือ

52 เร่ืองเดียวกัน, หนา 482-493.
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หากขนยายมาจะทําใหทรัพยเสียหายเสื ่อมราคาเจาพนักงานบังคับคดีก็จะทําการขาย ณ ท่ี

ทรัพยน้ันต้ังอยู

กรณีการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยที่มีการผูกพันราคาแลวในการขายทอดตลาด

นัดถัดไป หากเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมานําเจาพนักงานบังคับคดีไปทําการขายทอดตลาดเจา

พนักงานบังคับคดีจะบันทึกในรายงานเจาหนาที ่ว าเจ าหนี้ตามคําพิพากษาไมนําไปขาย

ทอดตลาด และถือวาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมประสงคบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะสั่งงด

การขายทอดตลาดทุกนัดและหมายเรียกเจาหนี้ตามคําพิพากษาใหแถลงความประสงคในการ

บังคับคดีตามกําหนด และหากเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมาแถลงความประสงคในการบังคับคดี

เจาพนักงานบังคับคดีก็อาจมีคําสั่งถอนการบังคับคดีตอไป53

ในประกาศขายทอดตลาดนอกจากจะตองมีรายละเอียดตามที่กลาวไวขางตนแลวใน

ประกาศขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองกําหนดวันขายทอดตลาดทั้ง 4 นัด ใน

ประกาศขายฉบับเดียวกันโดยมีระยะเวลาหางกันแตละนัดไมเกิน 25 วัน และระบุครั้งที่ขาย

สถานที่ขาย และเวลาที่จะทําการขายทอดตลาดไวในประกาศขายทอดตลาดดวย หากในแตละ

คร้ังขายไมได ไมมีการขาย หรือขายไมครบทุกรายการ เจาพนักงานบังคับคดีจะตองทําการขาย

ครั้งตอไปตามกําหนดดังกลาวเวนแตในนัดที่ 3 หากมีการงดการขายไมวาดวยเหตุใดเจา

พนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายในนัดท่ี 4 ดวย 

ตอมา รายละเอียดที่สําคัญที่สุดซึ่งในประกาศขายทอดตลาดจะตองระบุใหชัดเจน คือ

รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะขายเจาพนักงานบังคับคดีจะตองบรรยายใหละเอียดที่สุด

เทาท่ีจะทําได เชน ถาทรัพยสินท่ีจะขายเปนท่ีดินหรือท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางตองใหปรากฏเลขท่ี

ดิน ระวาง เลขโฉนด ตําบล อําเภอ จังหวัด ชื่อผูถือกรรมสิทธิ์เน้ือท่ีเทาใดขายท้ังแปลงหรือเฉพาะ

สวน ความกวางยาวของท่ีดิน สภาพลักษณะของท่ีดินลักษณะของสิ่งปลูกสรางและรายละเอียด

ในการเดินทางไปยังที่ดินมีสิทธิตาง ๆ เหนือที่ดินหรือไม เชน การเชา ภาระจํายอม จํานองถามี

ตองระบุใหชัด ในกรณีการจํานอง ตองระบุเงินจํานอง ดอกเบ้ียคางชําระ ระบุเฉพาะกรณีขายติด

จํานอง วิธีการขาย วาขายโดยติดจํานอง หรือปลอดจํานอง และขอสัญญาในการชําระราคา และ

คําเตือนผูซื้อ ซึ่งรายละเอียดที่สําคัญในสวนนี้หากเจาพนักงานบังคับคดีไดระบุผิดพลาดจะเปน

สาระสําคัญที่ทําใหมูลคาทรัพยสินที่จะประมูลนั้นเพิ่มขึ้น หรือลดลง ขายไดหรือขายไมได และ

53 แนวปฏิบัติเก่ียวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และจําหนายทรัพยสิน ลงวันที่ 23 พ.ค. 49.
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หากมีการประมูลไปโดยสําคัญผิดในสาระสําคัญบางอยาง เชน เจาพนักงานบังคับคดียึด

ทรัพยสินเฉพาะสวนของลูกหน้ี และนํามาขายเฉพาะสวนแตตามประกาศของเจาพนักงานบังคับ

คดีไดประกาศผิดพลาดหรือไมชัดเจนโดยประกาศขายท้ังแปลงหรือประกาศคลุมเคลือทําใหผูซื้อ

เขาใจผิดในสาระสําคัญดังกลาว และไดประมูลไปโดยเขาใจวาเจาพนักงานบังคับคดีประกาศ

ขายทอดตลาดทรัพยดังกลาวทั้งแปลง ก็เปนเหตุใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนกระบวนการขายทรัพย

ดังกลาวภายหลังและเกิดความลาชาในการบังคับคดีได ดังนั้น เจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ระมัดระวังเปนพิเศษกับรายละเอียดในสวนน้ี

ในกรณีทรัพยที่ขายเปนหองชุดและมีภาระหนี้สินที่จะตองรับผิดชอบ ตองระบุภาระท่ี

ตองรับผิดชอบดวยวาเปนจํานวนเทาใด สวนกรณีทรัพยที ่ขายเปนสังหาริมทรัพยตองแจง

รายละเอียดวาเปนทรัพยอะไร สภาพทรัพยเปนอยางไร มีจํานวนก่ีชิ้น

ในประกาศขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองระบุเงื ่อนไขตาง ๆ ในการเขา

ประมูลราคาของผูซื้อทรัพย เชน ผูเขาสูราคาตองนําเงินสด แคชเชียรเช็ค หรือหนังสือคํ้าประกัน

ของธนาคารโดยไมมีเงื่อนไข มาวางประกันในการสูราคาตอเจาพนักงานบังคับคดี หรือตอเจา

พนักงานพิทักษทรัพยตามคําสั ่งกรมบังคับคดีที ่ 241/2537 ในกรณีที ่ทร ัพยส ินดังกลาวมี

คาธรรมเนียมในการเปลี ่ยนแปลงทางทะเบียน (เฉพาะสิทธิการเชาโทรศัพทตองระบุใหผู ซื ้อ

ปฏิบัติตามระเบียบขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย) และจะตองชําระคาเชาคางชําระ (ถา

หากมี) คาภาษีอากรท่ีคางชําระ (ถาหากมี) โดยผูซื้อทรัพยไดเปนผูออกชําระ

ขอส ัญญาในการใหราคาสําหร ับทร ัพย เช น ขอสัญญาที่กําหนดในประกาศขาย

ทอดตลาดวาผูซื้อตองชําระราคาเปนเงินสดในวันซื้อหรือขอสัญญาในการใหราคาและคําเตือนผู

ซื้อในการขายอสังหาริมทรัพย เชน ผูซื้อตองวางเงินมัดจํารอยละ 25 % ของราคาทรัพยในวันซื้อ

และสัญญาชําระเงินที่เหลือภายในกําหนด 15 วัน นับแตวันซื ้อเปนตนไปและผู ซื ้อตองเสีย

คาธรรมเนียมในการโอนและภาษีเงินไดจากการขายอสังหาริมทรัพยตามประมวลรัษฎากร

2.3.3.3 ขั้นตอนปฎิบัติในการขายทอดตลาดทรัพยสิน

ขั้นตอนปฎิบัติของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นจะมีขั้นตอนตามกฎหมายและกฎระเบียบ

ของกรมบังคับคดีบังคับใหเจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติตามเจาพนักงานบังคับคดีไมอาจ

ปฏิบัติงานตามอําเภอใจได นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
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วิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดีแลวยังตองปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติของกรมบังคับคดีที่ได

วางกฎเกณฑไวอีกดวย ซึ่งในการขายทอดตลาดนั้นหากเจาพนักงานบังคับคดีไมปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือตามระเบียบปฏิบัติของเจาพนักงานบังคับคดีก็อาจเปนเหตุใหเกิดการฟองรองเจา

พนักงานบังคับคดีในการดําเนินการที ่ไมถ ูกตองนั ้นภายหลังและอาจทําใหขั ้นตอนหรือ

กระบวนการท่ีดําเนินการฝาฝนน้ันถูกยกเลิกเพิกถอนตองกลับมาดําเนินการใหมได

ตามระเบียบปฏิบัติของเจาพนักงานบังคับคดีกอนการขายทอดตลาดกําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองปกธงเคร่ืองหมายการขายทอดตลาดแลวอานประกาศโฆษณาการขาย

ทอดตลาด ณ สถานท่ีท่ีทําการขายทรัพยสินโดยเปดเผย ชี้แจงเงื่อนไข วิธีการเขาสูราคา การขาน

ราคา วิธีขายโดยการเคาะไม ขอสัญญาในการชําระราคาคําเตือนผูซื้อใหผูเขาฟงการขาย และสู

ราคาทราบในการขาย

ในกรณีการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยโดยปลอดการจํานอง ในสวนกลางเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองดําเนินการประกาศกําหนดราคาเริ่มตน และประกาศกําหนดจํานวน

เงินขั้นตํ่าที่ผูเขาสูราคาอาจเสนอเพิ่มใหสูงกวาราคาที่มีผูเสนอกอนตนได เมื่อมีผูใหราคาสูงสุด

และราคาน้ันเปนราคาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากชนิดประเภทของทรัพยสินที่จะขายเมื่อไมมีผูใด

ใหราคาสูงกวาน้ีอีกเจาพนักงานบังคับคดีก็จะเคาะไมขายไปแตถาหากวาไมมีผูใดเสนอราคา ให

ราคา ตํ่า  หร ือผู บ ังค ับบ ัญชาไม อน ุม ัต ิให ขายหร ือหากผู ม ีส วนได เส ียค ัดค าน เพื ่อก ัน

บุคคลภายนอกท่ีไมใชสมัครพรรคพวกตนไมใหซื้อ ถาคําคัดคานมีเหตุผลเจาพนักงานบังคับคดีก็

จะงดการขาย แตถาเจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาแลวเห็นวาคําคัดคานไมมีเหตุผลและเห็นวา

เปนราคาที่สมควรแลว หากปลอยเนิ่นชาไปทรัพยสินอาจชํารุดบกพรองเสื่อมราคาเกิดความ

เสียหายตอเจาหนี้ ลูกหนี้ ผูมีสวนไดเสีย เจาพนักงานบังคับคดีจะตองเคาะไมขายไปโดยปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 และ

การจัดทํารายงานการขายเสนอตอผูบังคับบัญชาตอไป

2.4 การประมูลซื้อทรัพยสิน

การขายทอดตลาดทรัพยสินเปนกระบวนการหนึ่งในการบังคับคดี เมื ่อเจาพนักงาน

บังคับคดีไดดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ ขออนุญาตศาลขาย และเมื ่อศาลไดมีคําสั ่ง

อนุญาตแลว หลังจากน้ันเจาพนักงานบังคับคดีก็จะนําทรัพยสินของลูกหนี้มาขายทอดตลาดโดย

วิธีการประมูลราคาและเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปเขาประมูลซื้อทรัพยสินเพื่อนําเงินที่ไดจากการ
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ขายทอดตลาดมาชําระหนี้เจาหนี้ตามคําพิพากษา โดยผูที่สนใจเขาประมูลจะตองตรวจสอบ

รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะประมูลตามรายละเอียด สถานที่ และแผนที่ที ่ปรากฏใน

ประกาศขายทอดตลาดโดยถือวาผูซื้อทรัพยสินไดทราบถึงสภาพทรัพยสินนั้นโดยละเอียดแลว 

และผู ประมูลจะตองตรวจสอบวัน เวลา สถานที่ เงื ่อนไขในการชําระราคา และการวางเงิน

ประกันเขาสูราคาจากประกาศขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี 

เน่ืองจากปจจุบันผูท่ีทําการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ี คือ เจาพนักงานบังคับคดี

ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ ของกรมบังคับคดี

ซึ่งมีรายละเอียดและข้ันตอนในการปฎิบัติงานอยูมากทําใหเจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติตาม

กฎที่วางไวอยางเครงครัดเนื่องจากกลัวที่จะถูกรองเรียนเปนเหตุใหการขายทอดตลาดทรัพยสิน

ของลูกหนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะไมใหขอมูลเกี่ยวกับตัวทรัพยอยางละเอียด เชน สภาพของ

ทรัพย ทําเล แนวโนมการพัฒนา ฯลฯ โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะใหเพียงแตขอมูลเบื้องตนและ

ขอมูลเก่ียวกับทางกฎหมายเทาน้ันทําใหผูสนใจเขาประมูลจะตองไปติดตอเจาหนี้ หรือตองไปหา

ขอมูลเองทําใหผู สนใจเขาประมูลเกิดความไมแนใจในการซื ้อทรัพยจากการขายทอดตลาด 

ผูวิจัยเห็นวา หากมีการแกไขกฎหมายใหชัดเจนโดยกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตอง

ใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยที่จะทําการขายดวยจะทําใหมีผูสนใจเขาประมูลมากขึ้น และขายทรัพย

ไดราคาสูงข้ึน

หลักฐานที่ผูประมูลจะตองนํามาในวันประมูลราคา กรณีประมูลอสังหาริมทรัพยและ

สังหาริมทรัพย สิ ่งที ่ผู ประมูลตองเตรียม คือ บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัว

ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือบัตรพนักงานรัฐวิสาหกิจ พรอมสําเนารับรองถูกตอง 1 ฉบับ

กรณีนิติบุคคลเปนผูซื้อตองสงหนังสือรับรองนิติบุคคลที่นายทะเบียนรับรองไมเกิน1เดือน กรณีผู

ประมูลมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนเขาสูราคาแทนจะตองมีใบมอบอํานาจปดอากรแสตมป 30 บาท

และตองมีบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรประจําตัวขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือบัตร

พนักงานรัฐวิสาหกิจพรอมสําเนารับรองถูกตอง 1 ฉบับ ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ

หลังจากนั้นผูประมุลจะตองนําเงินสดหรือแคชเชียรเช็คสั ่งจายตามเงื่อนไขของเจาพนักงาน

บังคับคดีเพื่อเปนหลักประกันในการเขาสูราคาตามจํานวนที่เจาพนักงานบังคับคดีกําหนดตาม

ประกาศขาย การวางเงินประกันเขาสูผูเขาสูราคาที่เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูมีสิทธิหัก

สวนไดใชแทนหรือคูสมรสท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาตใหกันสวน ผูขอเฉลี่ยทรัพยที่ศาลมีคําสั่งอนุญาต 

ไมตองวางเงินประกัน
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2.4.1 การกําหนดราคาเร่ิมตนประมูลของเจาพนักงานบังคับคดี

การกําหนดราคาเริ ่มตนประมูลทรัพยสินของเจาพนักงานบังคับคดีกฎหมายไมได

กําหนดอัตราเร่ิมตนประมูลไวทําใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถกําหนดอัตราเริ่มตนประมูลได

เอง โดยการออกเปนประกาศของกรมบังคับคดีโดยมีหลักเกณฑดังนี้ ในกรณีทรัพยที่ขายเปน

สังหาริมทรัพย เชน เครื่องจักรเจาพนักงานบังคับคดีจะกําหนดราคาเริ่มตนตามดุลพินิจของเจา

พนักงานบังคับคดีโดยดูจากสภาพทรัพย ราคาตลาด และความเหมาะสม ในกรณีทรัพยที่ขาย

เปนอสังหาริมทรัพยในคร้ังแรกของการขายทอดตลาด เจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตนราคาขาย

ที่รอยละ 80 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี หากในครั้งแรกไมมีผูเขาสูราคาเจา

พนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายและจะทําการขายทอดตลาดใหมในครั้งที่ 2 โดยการขายใน

ครั้งที่ 2 ของการขาย เปนตนไปเจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตนราคาขายที่รอยละ 50 % ของ

ราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี หากในแตละนัดขายไมได ไมมีการขาย หรือขายไมครบทุก

รายการ เจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขายนัดตอไปตามกําหนดดังกลาวและหากในนัดที่ 3

หากมีการงดการขายไมวาดวยเหตุใดเจาพนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายในนัดที่ 4 ดวย การ

ขายทอดตลาดในกรณีที่สงหมายแจงการขายทอดตลาดไมชอบจะตองเลื่อนการขายทอดตลาด

ออกไปจนกวาจะถึงการขายในครั้งตอไปโดยในการขายครั้งตอไปเจาพนักงานบังคับคดีจะ

เริ่มตนการขายที่ราคารอยละ 80 % ของราคาประเมิน หากไมมีผูใดสนใจเขาสูราคาในการขาย

คร้ังท่ี 2 เจาพนักงานบังคับคดีจะเร่ิมตนท่ี รอยละ 50 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี

ในกรณีทรัพยที่จะขายเปนหองชุดมีคาภาระสวนกลางคางชําระและเจาพนักงานบังคับ

คดีไดแจงคาภาระสวนกลางไวในประกาศขายทอดตลาด ตอนประมูลราคาเจาพนักงานบังคับ

คดีจะเริ่มตนโดยหักคาภาระสวนกลางออกจากราคาประเมินเจาพนักงานกอน แลวจึงเริ่มตน

ประมูลตามเกณฑเจาพนักงานบังคับคดีตอไป

การขายอสังหาริมทรัพยกฎหมายไมไดกําหนดอัตราเริ่มตนประมูลทรัพยเอาไวทําใหเจา

พนักงานบังคับคดีสามารถกําหนดอัตราเริ่มตนในการประมูลไดเองโดยการออกเปนประกาศของ

กรมบังคับคดี ผูวิจัยเห็นวา ไมเปนธรรมเนื่องจากภายหลังจากที่ทรัพยของลูกหนี้ไดถูกยึดแลวเจา

พนักงานบังคับคดีจะประเมินราคาทรัพยของลูกหนี้โดยการประเมินราคาทรัพยของลูกหนี้ ณ วัน

ยึดทรัพยซึ ่งกวาเจาพนักงานบังคับคดีจะรายงานขออนุญาตศาลในการขายทรัพยและประกาศ

ขายทอดตลาดนั้นใชเวลานานมากบางครั้งเปนปทําใหลูกหนี้ตองรับภาระดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นใน

ระหวางรอการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีและเมื่อมีการนําทรัพยออกขายทอดตลาดมูลคา
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ของทรัพยที่นํามาขายทอดตลาดจึงลดลงตํ่ากวาราคาตลาดที่แทจริงปจจุบันขณะนั้นมากแมวา

เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียอาจขอใหเจาพนักงานบังคับคดีปรับลดราคาประเมินทรัพยใหมี

มูลคาตรงกับมูลคาที่แทจริงปจจุบันก็ตาม แตหลักเกณฑในการประมูลนั้นเจาพนักงานบังคับคดี

จะกําหนดอัตราเริ่มตนโดยในการขายครั้งที่ 1 จะเริ่มตนประมูลในอัตราที่ 80% ของราคาประเมิน

เจาพนักงานบังคับคดีและครั้งที่ 2 จะเริ่มตนที่ 50 % ซึ่งราคาประเมินทรัพย 100 % ของเจา

พนักงานบังคับคดีก็มีราคาท่ีตํ่ามากอยูแลวในวันประมูลขายยังมีการลดราคาประมูลเริ่มตนลงอีก 

ถึง 50 % ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดราคาเริ่มตนของเจาพนักงานบังคับคดีนอยเกินไปไมเปนธรรม

ตอเจาหน้ี ลูกหน้ี ผูมีสวนไดเสีย หากทรัพยขายไดโดยท่ีขณะน้ันมีผูสนใจเขาสูราคานอยราย หรือมี

แครายเดียว ก็จะทําใหขายทรัพยไดในราคาที่ตํ่ากวาความเปนจริงมากเกิดความไมเปนธรรมแก

ลูกหนี้ หากทรัพยที่ขายไดตัดทอนกับหนี้ไมครบเจาหนี้ก็ยังสามารถใชสิทธิยึดทรัพยอื่นของลูกหน้ี

นําออกขายทอดตลาดไดอีก และกระบวนการบังคับคดีที่ยาวนานกวาจะมีการขายทอดตลาดทํา

ใหทรัพยสินของลูกหน้ีเสื่อมคา เสื่อมราคาลง หรือหากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใดแลวเจาหนี้ก็จะไดรับ

ชําระหน้ีในจํานวนที่นอย ทั้ง ๆ ที่ทรัพยนั้นนาจะขายในตลาดทั่วไปไดราคาสูงกวานี้ และจากสถิติ

การขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดีโดยรวม จะเห็นวาราคาของทรัพยขายได

จะนอยกวาราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการออกกฎหมายใหชัดเจน

กําหนดอัตราเริ่มตน โดยเปลี่ยนเปน 85% และครั้งที่ 2 เปน 65 %จะชวยลดปญหานี้ได เพราะจะ

ทําใหขายทรัพยไดในราคาสูงขึ้นและอาจจะทําใหมีราคาใกลเคียงกับมูลคาตลาดจริงขณะนั้น

ทรัพยสินของลูกหนี้สามารถขายไดในราคาที่สูงขึ้นสามารถนํามาตัดทอนกับหนี้ไดมากขึ้นโดยไม

ตองรับภาระคาใชจายโดยไมจําเปนและเจาหน้ีก็จะไดรับชําระหน้ีมากข้ึน

การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้แลวในบางครั้งผูประมูลซื้อทรัพยไดอาจไมวางเงิน 

ในกรณีดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะริบมัดจําของผูประมูลไดเจาพนักงานบังคับคดีจะมี

คําสั่งริบเงินทันทีในวันที่ทําการถัดไปนับจากวันครบกําหนดใหชําระเงินโดยผูมีสวนไดเสียและผู

ประมูลเดิมจะไมมีสิทธิคัดคานราคาไดอีกโดยเจาพนักงานบังคับคดีจะนําเงินมัดจําที่ริบนั้นไปหัก

ลดกับหน้ีของลูกหน้ีตามคําพิพากษาและนําทรัพยสินของลูกหน้ีกลับมาขายทอดตลาดใหมซึ่งหาก

มีการนําทรัพยสินของลูกหนี้กลับมาขายใหมหากในการขายครั้งตอไปขายไดและหากในการนํา

กลับมาขายหากไดเงินสุทธิตํ่ากวาราคาท่ีผูประมูลเดิมไดใหราคาไวในคร้ังกอนผูประมูลเดิมจะตอง

รับผิดชอบเงินในสวนท่ียังขาดอยู ในสวนของเงินมัดจําในคร้ังกอนน้ันเจาพนักงานบังคับคดีก็จะริบ

เงินมัดจําและนําไปหักลดหนี้ของลูกหนี้ในคดี จะเห็นไดวามาตรการดังกลาวเปนมาตรการท่ี

ปกปองผลประโยชนของเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียโดยไมใหบุคคลภายนอกใชสิทธิโดยไม

ชอบกอใหเกิดความเสียหายได 
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การเริ่มราคาขายทรัพยในกรณีทรัพยดังกลาวเคยมีผูประมูลไดแตไมวางเงิน ในนัดแรก

ของการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตนราคาขายที่ราคาผูซื้อเดิมไมวางเงิน หาก

ในนัดแรกไมมีผูเขาสูราคาเจาพนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายและจะทําการขายทอดตลาด

ใหมในนัดที่ 2 โดยการขายในนัดที่ 2 เปนตนไป เจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตนราคาขายที่รอย

ละ 50 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี ในกรณีที่ผูซื้อไมวางเงินดังกลาวก็เปนปญหา

ในกระบวนการบังคับคดีเหมือนกัน ในกรณีที่มีผูประมูลซื้อทรัพยไดแตไมมีศักยภาพในการชําระ

ราคาทรัพยที่ประมูลได ทําใหทรัพยดังกลาวตองนํามาขายทอดตลาดใหมเปนการทําใหการ

บังคับคดีลาชา เพราะกวาเจาพนักงานบังคับคดีจะมีกําหนดประกาศขายทอดตลาดใหมตองใช

เวลานานและถาทรัพยนั้นเปนทรัพยที่มีมูลคาทรัพยสูงแตการกําหนดการวางเงินมัดจําทรัพยใน

การเขาสูราคาตํ่าอาจเปนชองทางใหลูกหน้ีใชประวิงคดีโดยมิชอบทําใหมีการขายทรัพยนั้นชาลง

ดวย ในทางปฎิบัติเจาหนี้อาจจะมีการรองขอใหเจาพนักงานบังคับคดีกําหนดเกณฑการวางเงิน

มัดจําเพื่อเขาประมูลท่ีสูงข้ึนเพื่อลดปญหาดังกลาวไดในระดับหน่ึง

2.4.1.1 การเพ่ิมราคาในการประมูล

ในระหวางการประมูลราคาผูท่ีประมูลจะตองเสนอราคาแขงขันกัน โดยในการที่จะเสนอ

เพิ่มราคาของผูประมูลแตละครั้งผูประมูลจะตองเสนอราคาโดยเพิ่มราคาแตละครั้งจะตองไมตํ่า

กวาหลักเกณฑท่ีเจาพนักงานบังคับคดีไดกําหนดไว ดังน้ี54

ตารางท่ี 1 แสดงการเพ่ิมราคาของเจาพนักงานบังคับคดีในการประมูลขายทอดตลาด

ราคาประเมินเร่ิมตน (บาท) เพ่ิมราคาไมนอยกวาคร้ังละ (บาท)

ตํ่ากวา 50,000 1,000

ต่ังแต 50,000 – 100,000 2,000

เกิน 100,000 – 300,000 5,000

เกิน 300,000 – 500,000 10,000

เกิน 500,000 – 700,000 20,000

เกิน 700,000 – 1,000,000 30,000

เกิน 1,000,000 – 5,000,000 50,000

54 คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 453/2548 เร่ืองการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสิน.
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เกิน 5,000,000 – 20,000,000 100,000

เกิน 20,000,000 – 50,000,000 200,000

เกิน 50,000,000 – 80,000,000 500,000

เกิน 80,000,000 บาทข้ึนไป 1,000,000

อัตราดังกลาวไมใชบังคับกับการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยที่มีราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดีตํ่ากวา 50,000 บาท

เมื่อมีการประมูลเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขายทอดตลาดจนไดราคาสูงสุดเมื่อมี

ผูใหราคาสูงสุดแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะสอบถามเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา และผูมีสวนไดเสียวาจะคัดคานราคาดังกลาวหรือไม หากไมมีผูใดคัดคานเจาพนักงาน

บังคับคดีจะขานราคาและนับหนึ่งสามครั้งขานราคาและนับสองอีกสามครั้งและหากไมมีผูให

ราคาสูงกวาน้ันเจาพนักงานบังคับคดีจะขานราคานับสามพรอมเคาะไมขายใหผูเสนอราคาสูงสุด

การใชสิทธิคานราคา แตเดิมในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้นั้น เจาหนี้ ลูกหน้ี 

และผูมีสวนไดเสีย สามารถใชสิทธิคัดคานราคาที่มีผูสนใจประมูลไดไมจํากัดจํานวนครั้ง โดย

หากมีผู คัดคานราคาและไมมีผู ใหราคาตามที่เจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผู มีสวนไดเสียคัดคาน เจา

พนักงานบังคับคดีก็จะงดการขายทรัพยสินนั้นและทําการประมูลใหมจนกวาจะมีการขายทรัพย

นั้นไดทําใหเกิดปญหาวากวาจะขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวไดจะตองใชเวลานานและเปน

ชองทางใหเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผูมีสวนไดเสียใชสิทธิบังคับคดีแตประวิงเวลาไวไมใหมีการขาย

ทรัพยสินนั้นและทําใหมีคดีคางที่กรมบังคับคดีมากมายซึ ่งในปจจุบันไดมีการแกไขปญหา

ดังกลาวโดยมีการแกไขกฎหมายภาคบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ี 

เจาหนี้ ลูกหนี้ ตามคําพิพากษา และผูมีสวนไดเสียในคดีสามารถใชสิทธิคัดคานราคารวมกันได

คร้ังเดียวเทาน้ัน หากมีผูใชสิทธิคานราคาแลวในการขายนัดตอไปจะไมมีสิทธิคัดคานราคาอีกทํา

ใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึนเน่ืองจากในการขายสามารถใชสิทธิเพื่อเลื่อนคดีตอไปไดเพียง

ครั้งเดียวเทานั้น หากคดีมีการใชสิทธิคานราคาแลวก็จะไมสามารถใชสิทธิเพื่อเลื่อนคดีตอไปได

อีก การแกไขกฎหมายดังกลาวจึงเปนการทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้นและทําใหการขายทรัพย

รวดเร็วข้ึนดวย

การแกไขการใชสิทธิคัดคานราคาตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง ฉบับที่ 22 พ.ศ. 2548 นั้นไดยกเลิกความในมาตรา 309 ทวิ เดิม และได

แกไขเปน มาตรา 309 ทวิ ใหม โดยกําหนดใหในการขายทอดตลาดหากมีเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผูมี
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สวนไดเสียคัดคานราคาที่ผู ประมูลที่เสนอราคาสูงสุด ผูเสนอราคาสูงสุดจะตองผูกพันราคาไว

และเจาพนักงานบังคับคดีจะตองเลื่อนการขายออกไปโดยผูประมูลท่ีใหราคาสูงสุดจะตองผูกพัน

กับราคาที่เสนอไวเปนเวลา 30 วัน นับแตวันที่เสนอราคานั้นและถือวาผูประมูลที่ผูกพันราคา

ทราบกําหนดนัดและสถานที่ขายในนัดตอไปแลวและไมอาจถอนราคาอันไดใหไวระหวาง

ระยะเวลา 30 วัน นับแตวันเสนอราคาเวนแตศาลมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีเพราะมีการรอง

คัดคานตาง ๆ และเมื่อพนกําหนด 30 วัน นับแตวันเสนอราคาถือวาผูประมูลที่ผูกพันราคาหลุด

พนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองคืนเงินผูกพันใหแกผูประมูลที่ผูกพันราคา แตหากไมมีการงด

การบังคับคดีหรือรองคัดคานในการขายทอดตลาดนัดตอไปเจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มตน

ประมูลที่ราคาที่มีผู ผูกพันในนัดกอนหากมีผูเสนอราคาสูงสุดเจาพนักงานบังคับคดีก็จะขาย

ทรัพยสินน้ันใหแกผูเสนอราคาสูงสุดและคืนเงินใหแกผูผูกพันราคา แตหากไมมีผูเสนอราคารสูง

กวาราคาผูกพันเจาพนักงานบังคับคดีก็จะขายทรัพยสินนั้นใหแกผูผูกพันราคาและใหถือวาเงิน

มัดจําเปนสวนหนึ่งของการชําระราคาและผูประมูลที่ผูกพันราคาจะตองชําระราคาสวนที่เหลือ

ภายใน 15 วัน ในกรณีที่ผูผูกพันราคาไมชําระราคาสวนที่เหลือเจาพนักงานบังคับคดีก็จะริบมัด

จําท่ีผูผูกพันราคาไดวางไว

ในกรณีท่ีมีการผูกพันราคาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 ทวิ 

ใหมและเจาหนี้ตามคําพิพากษาแถลงขอถอนการยึดทรัพยสินหรือถอนการบังคับคดี เจา

พนักงานบังคับคดีจะมีหนังสือสอบถามไปยังผูรองขอเฉลี่ย ผูรับจํานอง และผูมีสวนไดเสียซึ่ง

อาจสวมสิทธิบังคับคดีแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดวาจะสวมสิทธิบังคับคดีแทนหรือไมโดย

เจาพนักงานบังคับคดีจะกําหนดใหผูขอสวมสิทธิแถลงความประสงคกอนพนกําหนดผูกพันราคา

หากไมมีผูใดขอสวมสิทธิเจาพนักงานบังคับคดีจะคืนเงินมัดจําใหแกผูผูกพันราคา หากมีผูขอ

สวมสิทธิเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขายทอดตลาดตอไปตามกําหนดเดิมหรือนัดที่เหลือใน

ประกาศขายโดยไมตองทําการประกาศขายใหม55

การขายทรัพยผูที่ใหราคาสูงสุดจะเปนผูประมูลทรัพยได เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีได

เคาะไมขายทรัพยไปแลวหากไมมีการเพิกถอนการบังคับคดีในภายหลังก็จะไมมีกรณีที่สามารถ

นําทรัพยสินนั้นกลับมาขายใหมไดเลยแมวาในภายหลังจากที่ขายทอดตลาดไปแลวมีผูเสนอ

ราคาสูงกวาผูที่ประมูลไปแลวก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการเพิ่มเติมแกไขกฎหมายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยเพิ ่มในเรื่องการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้เปน

55 แนวปฎิบัติเกี่ยวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และจําหนายทรัพยสิน ลงวันที่ 23 พ.ค. 49.
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ครั้งที่ 2 ไดเนื่องจากหากมีการขายทอดตลาดไดรวดเร็วเทาใดและไดราคาสูงเทาใดยอมเปน

ประโยชนตอทุกฝายเทานั้นซึ่งการนํามาขายใหมนั้นจะตองไมนานจนเกินไปและตองไดราคาท่ี

สมควรดวยโดยควรกําหนดใหในกรณีที่มีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไปแลวหากใน

ภายหลังมีผูเสนอราคาที่สูงกวาผูที่ประมูลไปในครั้งแรกจํานวนเกินกวารอยละ 25 % ของราคา

ทรัพยที่ประมูลไดในครั้งแรกภายในกําหนดระยะเวลา 10 วัน นับแตวันที่ประมูลทรัพยไดใหผูท่ี

ใหราคาสูงสุดในครั้งหลังสุดเปนผูไดทรัพยนั้นไปโดยผูใหราคาหลังสุดจะตองชําระเงินทั้งหมด

ทันที การกําหนดหลังเกณฑดังกลาวทําใหทรัพยสินลูกหนี้สามารถขายไดในราคาสูงขึ้นและใช

เวลาไมนานอีกท้ังยังไดชําระเงินในทันทีโดยไมตองรอวาผูซื้อไดขอขยายการวางเงินหรือไม

2.4.2 การปฏิบัติเมื่อประมูลซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดไดแลว

ในการขายทอดตลาดกอนเขาสูราคาผูสนใจเขารวมประมูลจะตองวางหลักประกันตาม

ระเบียบของกรมบังคับคดีและหากผูเขาสูราคาประมูลซื้อทรัพยสินไมไดเจาพนักงานบังคับคดี

จะคืนเงินสดหรือแคชเชียรเช็คที่วางไวคืนในวันประมูลนั้น ในสวนของผูที่ประมูลซื้อทรัพยได

จะตองทําสัญญาซื ้อขายกับเจาพนักงานบังคับคดีพรอมชําระเงินตามราคาที่ประมูลไดให

ครบถวนในวันซื้อหากไมสามารถชําระเงินไดผู ประมูลไดอาจทําสัญญาซื้อขายโดยใหถือวา

หลักประกันเงื่อนไขท่ีวางในการเขาสูราคาเปนสวนหนึ่งของการชําระราคาและจะตองชําระสวน

ท่ีเหลือภายใน 15 วัน นับแตวันซื้อทรัพยเปนตนไป56 หากผูซื้อกําลังขอสินเชื่อกับสถาบันการเงิน

ที่มีขอตกลงเกี่ยวกับการใหสินเชื่อกับกรมบังคับคดีแลวและไมสามารถนําเงินสวนที่เหลือมา

ชําระไดทันภายใน15วันผูประมูลไดอาจยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาในการวางเงินสวนที่เหลือ

โดยจะตองมีหนังสือขอขยายระยะเวลาการวางเงินของสถาบันการเงินมาแสดงหรือมีเหตุอัน

สมควรโดยเจาพนักงานบังคับคดีจะอนุญาตใหขยายการวางเงินสวนที่เหลือแตไมเกิน 3 เดือน

และไมวากรณีใด ๆ เจาพนักงานบังคับคดีจะไมอนุญาตใหขยายเวลาอีก การขอขยายการ

วางเงินดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา การที่ระเบียบปฎิบัติของกรมบังคับคดีที่อนุญาตใหผูซื้อขอขยาย

ระยะเวลาในการวางเงินไดเปนการเหมาะสมแลว เนื่องจากในบางครั้งผูประมูลไดอาจจะติด

ปญหาทางการเงินหากไมมีการอนุญาตใหขอขยายการวางเงินอาจเปนเหตุใหผูซื้อจําเปนจะตอง

ท้ิงการประมูลทรัพยน้ันโดยยินยอมใหเจาพนักงานริบเงินมัดจําและนําทรัพยออกขายใหม ดังน้ัน

หากมีการอนุญาตใหขยายการวางเงินไดก็จะทําใหผูซื้อทรัพยมีเวลาในการรวบรวมเงินมาชําระ

56 ขอ 85 ของระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2530.
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สวนท่ีเหลือไดเปนวิธีดึงดูดใจทําใหผูประมูลสนใจเขาประมูลทรัพยมากข้ึน แตอยางไรก็ตามหาก

ภายหลังการขอขยายการวางเงินแลวหากผูซื้อทรัพยไมวางเงินสวนที่เหลือก็จะทําใหการบังคับ

คดีมีความลาชาและเสียหายในภายหลังได

ภายหลังจากท่ีมีการขายทอดตลาดทรัพยใหแกผูประมูลไดแลวจะตองมีการออกเอกสาร

เพื ่อโอนกรรมสิทธิ ์ใหแกผู ประมูลได โดยหากทรัพยสินที่ประมูลไดเปนอสังหาริมทรัพยเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองทํารายงานเสนอศาลเพื่อมีคําสั่งใหเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนระงับ

การจํานอง (กรณีท่ีมีการจํานองและขายโดยปลอดการจํานอง) แลวโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูประมูล

หรือออกใบแทนโฉนด (กรณีไมมีตนฉบับโฉนด) โดยศาลจะมีคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีโอน

กรรมสิทธิ์โดยทําเปนหนังสือแลวสงมายังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อมอบใหแกผูซื ้อนําหนังสือ

ดังกลาวพรอมตนฉบับโฉนดท่ีดินไปดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์ดวยตนเอง แตหากเปนการขายโดย

การจํานองติดไปก็ตองใหผูซื้อและผูรับจํานองมารับหนังสือและตนฉบับโฉนดที่ดินพรอมสัญญา

จํานองไปดําเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ดวยกัน แตถาหากผูจํานองไมสามารถมาพรอมผู

ชื้อไดเจาพนักงานบังคับคดีจะตองเปนผูดําเนินการโดยทําหนังสืออีกฉบับหนึ่งถึงเจาพนักงาน

ท่ีดินซึ่งมีขอความวาเมื่อไดดําเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์แลวเสร็จตองมอบตนฉบับโฉนด

ที่ดินพรอมสัญญา จํานองคืนเจาพนักงานบังคับคดี เพื่อนํากลับมายังกรมบังคับคดีรอใหผูรับ

จํานองมารับคืน

เมื ่อผู ซื ้อทรัพยชําระราคาครบถวนแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะออกหนังสือโอน

กรรมสิทธิ์เพื่อใชเปนหลักฐานในการขอจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์กับเจาพนักงานที่ดินใหแกผูซื้อ

ทรัพยและผู ซื ้อทรัพยไดตั้งแต วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 เปนตนไป เมื ่อไปดําเนินการโอน

กรรมสิทธิทรัพยสินที่ประมูลซื้อไดแลวสามารถนําใบเสร็จรับเงินที่มีรายการชําระคาภาษีเงินได

หัก ณ ที่จาย มายื่นตอกรมบังคับคดีเพื่อขอภาษีคืนไดภายใน 15 วัน นับแตวันรับหนังสือโอน

กรรมสิทธิ์จากเจาพนักงานบังคับคดีโดยตองทําเปนคํารองและหากไมมาใชสิทธิขอคืนภาษี

ภายใน 15 วัน จะไมมีสิทธิขอคืนภาษีดังกลาวโดยภาษีคืนในสวนนี้คือภาษีคาโอนกรรมสิทธิ์

นั่นเอง โดยคาภาษีโอนกรรมสิทธิดังกลาวเปนปญหาถกเถียงกันมากวาฝายใดจะเปนผู ตอง

รับผิดชอบจายคาภาษีโอนกรรมสิทธิเน่ืองจากการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดเปนการบังคับ

ขายทรัพยตามคําสั่งศาล การขายทอดตลาดดังกลาวเมื่อมีการประมูลขายทรัพยไดถือวามีการ

ซื้อขายเกิดข้ึน และเมื่อมีการซื้อขายเกิดข้ึนฝายผูซื้อคือผูประมูลได และฝายผูขายคือลูกหนี้ ฝาย

ใดจะตองเปนผูรับผิดชอบในการจายคาโอนทรัพยดังกลาว ตอมาปญหาดังกลาวก็มีขอยุติโดยผู

ที่ซื้อทรัพยไดสามารถขอคืนภาษีโอนกรรมสิทธิ์ได โดยภาระในการรับผิดชอบการชําระคาภาษี
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โอนกรรมสิทธิ์จะตกอยูแกลูกหนี้ทั้งหมดนี้ โดยผูซื้อทรัพยไดสามารถนําใบเสร็จที่ชําระภาษีคืน

ดังกลาวภายหลังจากท่ีโอนกรรมสิทธิแลวมาขอคืนภาษีกับเจาพนักงานบังคับคดีได

หากผูซื้อทรัพยจํานองซึ่งศาลมีคําสั่งแลว หรือเปนผูท่ีมีชื่อรวมกับลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ในที่ดินที่ซื ้อได หรือเปนผู มีสวนไดจากกองมรดกตามคําพิพากษาในคดีที่เขาประมูล บุคคล

ดังกลาวมีสิทธิขอหักสวนไดใชแทน โดยทําสัญญาซื้อขายและวางเงินรอยละ 5.5 % ของราคาท่ี

ซื้อไดโดยไมตองชําระราคา แตเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีคํานวณหักสวนไดใชแทนแลวยังมีสวน

ขาดอยูเทาใดผูซื้อจะตองชําระสวนท่ีเหลือใหครบ 

กรณีผู ซื ้อทรัพยซื ้อทรัพยไดแตลูกหนี ้ตามคําพิพากษาและบริวารไมยอมออกจาก

อสังหาริมทรัพยน้ัน แตเดิมผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดจะตองไปฟองขับไลเองเนื่องจาก

ผูซื ้อมิไดเปนคูความในคดีเดิมและคําพิพากษาบังคับใหใชหนี้เงินเทานั้นมิใชใหบังคับขับไล

จําเลย ดวยเหตุผลดังกลาวจึงไมอาจนําคําพิพากษาในคดีเดิมมาบังคับขับไลจําเลยและบริวาร

ไดทําใหเกิดปญหาในการขายทรัพยมาก ซึ่งหากมีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไดราคา

สูงเทาใดยอมเปนประโยชนกับเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียมากเทานั้น การขายทอดตลาด

ทรัพยสินน้ันเปนการบังคับขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําสั่งของศาลและในบางครั้งทรัพยสินท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีนํามาขายทอดตลาดอาจจะมีลูกหนี้และบริวารอาศัยอยูเปนภาระของผูซื้อ

ทรัพยตองไปดําเนินการขับไลลูกหนี้และบริวารออกจากทรัพยนั้น ทําใหทรัพยดังกลาวมีผูสนใจ

ซื้อนอยราย หรืออาจทําใหทรัพยที่ประมูลไดนั้นมีราคาตํ่า เมื่อขายทรัพยชําระหนี้ไดนอย เจาหน้ี 

ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียยอมเสียประโยชนและสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ57 ตอมา

จึงมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2548

ไดเพิ ่มเติม มาตรา 309 ตรี ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหเมื ่อเจา

พนักงานบังคับคดีโอนอสังหาริมทรัพยที ่ขายใหแกผู ซื ้อหากทรัพยที ่โอนนั้นมีลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือบริวารอยู อาศัยและลูกหนี ้ตามคําพิพากษาหรือบร ิวารไมยอมออกไปจาก

อสังหาริมทรัพยน้ันผูซื้อชอบท่ีจะย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลท่ีอสังหาริมทรัพยน้ันต้ังอยูในเขตศาล

ใหออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยนั้นภายใน

ระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด แตไมนอยกวา 30 วัน ถาลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวาร

ไมปฎิบัติตามคําบังคับ ใหบังคับตามมาตรา 296 ทวิ มาตรา 296 ตรี มาตรา 296 จัตวา มาตรา 

57 คณะกรรมการเนติบัณฑิต สมัยที่ 45, รพี 45 (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2545),

หนา 37.
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296 ฉ มาตรา 296 สัตต มาตรา 299 มาตรา 300 มาตรา 301 และมาตรา 302 โดยอนุโลม โดย

เจาพนักงานศาลเปนผูสงคําบังคับ และใหถือวาผูซื้อเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตาม

คําพิพากษาหรือบริวารที ่อยู อาศัยในอสังหาริมทรัพยนั ้นเปนลูกหนี ้ตามคําพิพากษาตาม

บทบัญญัติดังกลาว

ในการดําเนินการขับไลของเจาพนักงานบังคับคดีหากมีผูขัดขวางเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 279 เนื่องจากการจัดการใหผูซื ้อไดเขาครอบครองทรัพยสินที่ขายทอดตลาดโดย

ปราศจากการรบกวนเปนการดําเนินการบังคับคดีอยางหน่ึง และเมื่อลูกหนี้หรือบริวารที่อาศัยอยู

ในทรัพยไมยอมออกไปจากอสังหาริมทรัพยที่ถูกบังคับคดี ถือวาเปนการขัดขวางการดําเนินการ

บังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีสามารถขอความชวยเหลือจากเจา

พนักงานตํารวจดําเนินการใหผูซื้อไดเขาครอบครองทรัพยนั้นได58 การแกไขกฎหมายเรื่องการ

ฟองขับไลดังกลาวทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้น อีกทั้งเปนการลดการพิจารณาคดีที่ศาลลงดวย 

และเปนการลดภาระของผูซื้อทรัพย ทําใหทรัพยน้ันมีผูสนใจประมูล และใหราคาสูงข้ึน

2.4.3 สภาพปญหาเกี่ยวกับการขายทรัพย

การขายทรัพยสินที่รวดเร็วเปนประโยชนแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียทุกฝาย แต

อยางไรก็ตามจะตองคํานึงถึงมูลคาของทรัพยสินที่ควรจะขายไดดวยซึ่งหากขายไดในราคาสูง

เทาใด และขายทรัพยไดรวดเร็วเทาใดยอมเปนประโยชนเทานั้น แตปญหาที่สําคัญ คือ ทําอยางไร

ใหขายทรัพยสินของลูกหนี้ไดอยางรวดเร็วและมีผู สนใจเขามาประมูลทรัพยในราคาที่สูง ซึ ่ง

ทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดนั้นเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดีขายทอดตลาดตามคําสั่ง

ศาล ในการขายทรัพยอาจมีปญหาในการขายหลายอยางที่เปนเหตุใหขายทรัพยไดชาหรือทําให

ขายทรัพยไดในราคาตํ่า ซึ่งปญหาดังกลาวมีปญหาเก่ียวกับการขายทรัพย ดังน้ี

2.4.3.1 ปญหาเร่ืองทรัพยท่ีประมูลน้ันยังคงมีลูกหน้ีหรือบริวารใชสอยอยู

ในกรณีท่ีทรัพยท่ีประมูลน้ันมีลูกหน้ี หรือบริวารยังคงใชสอยอยูอาจเปนเหตุใหทรัพยนั้นไม

มีผูสนใจประมูล มีผูสนใจนอยราย หรือเปนเหตุใหทรัพยนั้นมีราคาที่ประมูลไดตํ่า เนื่องจากหากมี

58 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37.
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การประมูลทรัพยไปแลวมีลูกหน้ีและบริวารยังคงใชสอยทรัพยสินนั้นอยูจะเปนภาระกับผูซื้อทรัพย

ไดเน่ืองจากกวาจะไดเขาใชสอยทรัพยจะตองใชเวลานานและในบางคร้ังหากลูกหน้ีและบริวารเดิม

ไมยอมออกผูซื้อทรัพยตองไปดําเนินการฟองรองเปนคดีความกันข้ึนมาอีก เปนภาระและสิ้นเปลือง

คาใชจายทําใหผูเขาประมูลไมอยากประมูลซื้อทรัพย ซึ่งหากเจาหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีมีวาทะ

ศิลปะในการเจรจาท่ีดีอาจทําใหปญหาดังกลาวลดนอยลงและอาจทําใหขายทรัพยไดราคาสูงข้ึน

2.4.3.2 ปญหาผูซื้อทรัพยไมวางเงินสวนท่ีเหลือ

หลังจากท่ีประมูลขายทรัพยไดแลวแตภายหลังผูซื้อประมูลทรัพยไดไมวางเงินสวนที่เหลือ

ทําใหการขายทรัพยชาลง การที่ผู ซื ้อทรัพยไมวางเงินอาจมีหลากหลายสาเหตุ เชน ผูซื ้อไมมี

ศักยภาพทางการเงินเพียงพอท่ีจะชําระสวนท่ีเหลือ ผูซื้อเกิดเปลี่ยนใจ ผูซื้อตองการประวิงคดี เปน

ตน แมวาในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะสามารถริบเงินมัดจําและนําทรัพยกลับมาขายใหม

ไดก็ตาม หรือในการนําทรัพยกลับมาขายใหมอาจจะมีการกําหนดมาตรการวางเงินประกันเขาสู

ราคาทรัพยที่สูงขึ้น หรืออาจจะมีการบังคับใหผูประมูลตองชําระในสวนตางหากนําทรัพยกลับมา

ประมูลในครั้งที่ 2 และไดราคาตํ่ากวาในครั้งแรกก็ตามแตการไมวางเงินแลวยังตองนําทรัพย

กลับมาขายใหมทําใหคดีลาชา แมวาเจาหนี้ ลูกหนี้อาจจะไมเสียหายเทาใดนักเนื่องจากมีการริบ

เงินมัดจําบางสวนเขาไปในคดีก็ตาม แตการขายทรัพยท่ีรวดเร็วใหคดีจบไปในคราวเดียวจะเปนผล

ดีกวา ดังนั้นเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีทราบผลการไมวางเงินแลวควรรีบนําทรัพยนั้นกลับมาขาย

ใหมทันที

2.4.3.3 ปญหาทรัพยสินที่นํามาขายเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพหรือทรัพยสินท่ี
นํามาขายน้ันมีศักยภาพท่ีดีแตไมมีผูสนใจเขาสูราคา

ปญหาทรัพยสินที่นํามาขายเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพนี้เปนปญหาสําคัญทําใหการ

บังคับคดีลาชา เนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพ 

เชน เปนทรัพยสินที่ไมมีมูลคา มีมูลคานอย เปนที่ดินวางเปลา ที่ดินรกราง ที่ดินตาบอด อยูในปา 

กันดาล ที่ดินหางไกลความเจริญ เปนตน ทําใหไมมีคนสนใจประมูล มีผูสนใจนอยราย หรือเปน

เหตุใหทรัพยนั ้นมีราคาที่ประมูลไดตํ่า เนื่องจากบุคคลภายนอกอาจมองวาหากซื ้อไวก็จะไม

สามารถนําทรัพยนั้นมาใชประโยชนได เปนภาระในการดูแลและยากตอการขายตอในอนาคต 

สวนปญหาทรัพยสินที่นํามาขายมีศักยภาพแตไมมีผู สนใจเขาสู ราคานั้นเนื่องจากในบางครั้ง

ทรัพยสินที่นํามาขายมีศักยภาพดี เชน อยูในทําเลดีแตเนื่องจากหลากหลายสาเหตุ เชน ภาวะ
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เศรษฐกิจ การประชาสัมพันธท่ีเขาไมถึงตัวทรัพย ทําใหทรัพยสินดังกลาวขายทอดตลาดไมไดไมมี

ผูเขาสูราคา ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้กอนการขายหากมีการโฆษณา และประชาสัมพันธที่ดี 

เชน สํารวจสภาพแวดลอมของตัวทรัพยหากสามารถติดตอผู ที ่อาศัยขางเคียงหรือติดตอกับ

กลุมเปาหมายที่จะนําทรัพยนั้นไปใชประโยชนไดโดยตรงใหเขารวมประมูลซื้อทรัพยไปทําใหขาย

ทรัพยไดและเกิดประโยชนมากกวาทําใหสามารถขายทรัพยนั้นได หรืออาจทําใหทรัพยนั้นขายได

ราคาสูงขึ้น เปนการลดคดีที่คางอยูในระบบบังคับคดีดวยและเปนประโยชนแกทุกฝาย ดังนั้น

เจาหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีหากมีความรูเกี่ยวกับตัวทรัพยที่ขายจะเปนประโยชน ทําใหขาย

ทรัพยไดราคาสูงขึ้น แตอยางไรก็ตามตองคํานึงถึงหลักสุจริตดวย และปจจุบันสถาบันการเงิน

หลายแหงจะพยายามท่ีจะมีสวนในการเรงระบายทรัพยสินที่คางอยูในระบบบังคับคดีโดยมีการให

สิทธิพิเศษทางการเงินตอผูท่ีซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดท่ีกรมบังคับคดี เชน ลดอัตราดอกเบี้ย

สินเชื่อให ยกเวนคาธรรมเนียมในการจัดทําสินเชื่อ เปนตน แตปญหาไมมีผูสนใจซื้อทรัพยก็ยังคงมี

อยูซึ่งหากทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือทางการเงินมากขึ้นก็

จะเปนประโยชนอยางมาก

2.4.3.4 ปญหาการฉอฉลระหวางผูท่ีเกี่ยวของในการเขาสูราคา

นอกจากนั้นยังมีปญหาที่เกิดจากการฉอฉลระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาเปน

เหตุทําใหศาลตองเพิกถอนการขายทรัพยทําใหการบังคับคดีลาชาลง หรือปญหากลุมบุคคลท่ี

เขามาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการประมูลขายทรัพย เชน รวมกันกดราคา ยุยง หรือ

เรียกรองผลประโยชน ทําใหทรัพยนั้นขายไดราคาตํ่า หรือทําใหบุคคลผูสนใจประมูลซื้อทรัพย

โดยสุจริตเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขามาประมูล เปนเหตุใหขายทรัพยไมไดทําใหการบังคับ

คดีลาชา ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่สําคัญและเปนเหตุใหการบังคับคดีลาชา และ

ทําใหการขายไมมีผู สนใจเขาสูราคา หรือทําใหขายทรัพยไดราคาตํ่า ทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และ

บุคคลผูมีสวนไดเสียเดือดรอน และเสียประโยชน ดังนั้น ในการแกปญหาดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา

เจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเปนผูที่มีหนาที่ควบคุมดูแลการขายทอดตลาดควรเปนผูที่มีบทบาท

สําคัญในการแกไขปญหา โดยในการขายควรจะใหเจาพนักงานบังคับคดีมีการตรวจสอบประวัติ

ผูท่ีจะเขามาประมูล และผูท่ีสนใจเขามาฟงการประมูล โดยเจาพนักงานบังคับคดีควรกําหนดให

บุคคลดังกลาวมีการลงทะเบียนกับเจาพนักงานบังคับคดีทุกครั้ง และหากมีการรองเรียนกับเจา

พนักงานบังคับคดีวามีการขมขู หรือมีพฤติการณที่บงชี้ใหเห็นวาจะทําการกดราคา ยุยงสงเสริม 

ท่ีเกินกวาปกติ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเรียกตัวผูขมขูมา
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สอบสวนและหากไดความดังวาจริงก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีบันทึกประวัติไว และจะไมอนุญาต

ใหผูกระทําผิดน้ันเขารวมประมูลซื้อทรัพย หรือเขาฟงประมูลอีกตอไป

2.4.3.5 ปญหาเจาพนักงานไมใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพย

 เนื่องจากปจจุบันผูที่ทําการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ คือ เจาพนักงานบังคับ

คดีซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ ของกรมบังคับคดี

ซึ่งมีรายละเอียดและขั้นตอนในการปฎิบัติงานอยูมากทําใหเจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติ

ตามกฎที่วางไวอยางเครงครัดเนื่องจากกลัวที่จะถูกรองเรียน เปนเหตุใหการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะไมใหขอมูลเกี่ยวกับตัวทรัพยอยางละเอียด เชน

ลักษณะ สภาพของทรัพย ทําเล แนวโนมการพัฒนา ฯลฯ โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะให

เพียงแตขอมูลเบ้ืองตน และขอมูลเกี่ยวกับทางกฎหมายเทานั้น เปนเหตุทําใหผูสนใจเขาประมูล

จะตองไปติดตอเจาหน้ี หรือตองไปหาขอมูลเองทําใหผูสนใจเขาประมูลเกิดความไมแนใจในการ

ซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด ผูวิจัยเห็นวา หากมีการแกไขกฎหมายใหชัดเจนโดยกําหนดให

เจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตองใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยที่จะทําการขายดวยจะทําใหมีผูสนใจ

เขาประมูลมากข้ึน และขายทรัพยไดราคาสูงข้ึน

2.4.3.6 ปญหาการกําหนดราคาเร่ิมตนของเจาพนักงานบังคับคดี

ภายหลังจากที่ทรัพยของลูกหนี้ไดถูกยึดแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะประเมินราคา

ทรัพยของลูกหนี้โดยการประเมินราคาทรัพยของลูกหนี้ ณ วันยึดทรัพย ซึ ่งกวาเจาพนักงาน

บังคับคดีจะรายงานขออนุญาตศาลในการขายทรัพย และประกาศขายทอดตลาดนั้นใช

เวลานานมาก บางครั้งเปนปทําใหลูกหนี้ตองรับภาระดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นในระหวางรอการบังคับ

คดีของเจาพนักงานบังคับคดี  และเมื่อมีการนําทรัพยออกขายทอดตลาดมูลคาของทรัพยท่ี

นํามาขายทอดตลาดจึงลดลงตํ่ากวาราคาตลาดที่แทจริงปจจุบันขณะนั้นมาก แมวาเจาหน้ี 

ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียอาจขอใหเจาพนักงานบังคับคดีปรับลดราคาประเมินทรัพยใหมีมูลคา

ตรงกับมูลคาที่แทจริงปจจุบันก็ตาม แตหลักเกณฑในการประมูลนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะ

กําหนดอัตราเริ่มตนโดยในการขายครั้งที่ 1 จะเริ่มตนประมูลในอัตราที่ 80% ของราคาประเมิน

เจาพนักงานบังคับคดี และครั้งที่ 2 จะเริ่มตนที่ 50 % ซึ่งราคาประเมินทรัพย 100 % ของเจา

พนักงานบังคับคดีก็มีราคาที่ตํ่ามากอยูแลว ในวันประมูลขายยังมีการลดราคาประมูลเริ่มตนลง

อีก ถึง 50 % ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดราคาเริ่มตนของเจาพนักงานบังคับคดีนอยเกินไปไมเปน
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ธรรมตอเจาหนี้ ลูกหนี้ ผูมีสวนไดเสีย หากทรัพยขายไดโดยที่ขณะนั้นมีผูสนใจเขาสูราคานอย

ราย หรือมีแครายเดียว ก็จะทําใหขายทรัพยไดในราคาที่ตํ่ากวาความเปนจริงมากเกิดความไม

เปนธรรมแกลูกหน้ี หากทรัพยท่ีขายไดตัดทอนกับหนี้ไมครบเจาหนี้ก็ยังสามารถใชสิทธิยึดทรัพย

อ่ืนของลูกหน้ีนําออกขายทอดตลาดไดอีก และกระบวนการบังคับคดีที่ยาวนานกวาจะมีการขาย

ทอดตลาดทําใหทรัพยสินของลูกหนี้เสื่อมคา เสื่อมราคาลง หรือหากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใดแลว

เจาหนี้ก็จะไดรับชําระหนี้ในจํานวนที่นอย ทั้ง ๆ ที่ทรัพยนั้นนาจะขายในตลาดทั่วไปไดราคาสูง

กวานี้ และจากสถิติการขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดีโดยรวม จะเห็นวา

ราคาของทรัพยขายไดจะนอยกวาราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี ผูวิจัยเห็นวา นาจะมีการ

ออกกฎหมายใหชัดเจนกําหนดอัตราเริ่มตน โดยเปลี่ยนเปนการขายครั้งที่ 1 ใหเริ่มราคาที่ 85 %

ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี และครั้งที่ 2 เปนตนไป ใหเริ่มราคาที่ 65 %  ของราคา

ประเมินเจาพนักงานบังคับคดี จะชวยลดปญหานี้ได จะทําใหขายทรัพยไดในราคาสูงขึ้นและ

อาจจะทําใหมีราคาใกลเคียงกับมูลคาตลาดจริงขณะนั้น ทรัพยสินของลูกหนี้สามารถขายไดใน

ราคาท่ีสูงข้ึนสามารถนํามาตัดทอนกับหนี้ไดมากขึ้น โดยไมตองรับภาระคาใชจายโดยไมจําเปน 

และเจาหน้ีก็จะไดรับชําระหน้ีมากข้ึน

2.4.3.7 ปญหาในการนําทรัพยกลับมาขายใหมในคร้ังท่ี 2

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้เจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียสามารถใชสิทธิใน

การคานราคารวมกันไดเพียงครั้งเดียวเทานั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาตรา 309 ทวิ โดยเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดเคาะไมขายทรัพยไปแลวหากไมมีการเพิกถอน

การบังคับคดีในภายหลังก็จะไมมีกรณีท่ีสามารถนําทรัพยสินน้ันกลับมาขายใหมไดเลย แมวาใน

ภายหลังจากท่ีขายทอดตลาดไปแลวมีผูเสนอราคาสูงกวาผูที่ประมูลไปแลวก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา

ควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหมีการขายใหมเปนครั้งที่ 2 ได

เนื่องจากการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้หากมีการขายทอดตลาดไดรวดเร็วเทาใดและ

ไดราคาสูงเทาใดยอมเปนประโยชนตอทุกฝายเทานั้น ในกรณีที่มีการขายทอตดลาดทรัพยสิน

ของลูกหน้ีไปแลวหากในภายหลังมีผูเสนอราคาท่ีสูงกวาผูท่ีประมูลไปในครั้งแรกจํานวนเกินกวา

รอยละ 25 % ของราคาทรัพยที่ประมูลไดในครั้งแรกภายในกําหนดระยะเวลา 10 วัน นับแต

วันท่ีประมูลทรัพยไดใหผูท่ีใหราคาสูงสุดในคร้ังหลังสุดเปนผูไดทรัพยน้ันไปโดยผูใหราคาหลังสุด

จะตองชําระเงินทั้งหมดทันที การกําหนดหลังเกณฑดังกลาวทําใหทรัพยสินลูกหนี้สามารถขาย

ไดในราคาสูงข้ึนและใชเวลาไมนาน อีกท้ังยังไดชําระเงินในทันทีโดยไมตองรอวาผูซื้อไดขอขยาย

การวางเงินหรือไม
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ปญหาการขายทรัพยไดลาชาแมวาปจจุบันไดมีการแกไขกฎหมายในหลายเรื่องเกี่ยวกับ

การบังคับคดีทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้น เชน การแกไขกฎหมายเรื่องการฟองขับไล ทําใหผู

ประมูลไดเกิดความเชื่อมั่น และทําใหทรัพยสินท่ีถูกขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลมีผูสนใจเขามา

ประมูลซื้อมากขึ้นและทําใหราคาขายทรัพยสูงขึ้นในระดับหนึ่ง การแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการ

งดบังคับคดีโดยกําหนดใหการงดการบังคับคดีจะตองไดรับความยินยอมจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และ

ผู ม ีส วนไดเส ีย ทําใหลดปญหาคดีที ่คางอยูที ่กรมบังคับคดีไดในระดับหนึ่ง และการแกไข

กฎหมายเร่ืองการผูกพันราคาทรัพยสินที่ประมูลไดทําใหทรัพยนั้นขายไดในคราวเดียวทําใหการ

บังคับคดีรวดเร็วขึ้น แมวาการแกไขกฎหมายทั้งการฟองขับไล การงดการบังคับคดี และการ

ผูกพันราคาดังกลาวจะทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้น อีกทั้งยังทําใหปริมาณ และมูลคาการขาย

ทรัพยของกรมบังคับคดีเพิ่มขึ้นก็ตาม แตปญหาการบังคับคดีที่ลาชาก็ยังมีอยู และแมวาใน

อนาคตหากมีการแกไขปญหาการบังคับคดีที่ลาชาใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี แตปญหาราคา

ขายทรัพย ที่ขายทรัพยไดราคาตํ่าก็ยังคงเปนปญหาสําคัญที่จะตองหาหนทางทําใหการขาย

ทอดตลาดทรัพยนั ้นมีประสิทธิภาพ ตองหาหนทางทําใหทรัพยที ่จะขายมีมูลคาสูงขึ ้นโดย

คํานึงถึงหลักสุจริต และยุติธรรม

2.5 การคํานวณภาระหน้ีท่ีตองจายคืนใหแกเจาหน้ี

ภายหลังจากที่มีการอายัดทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาและไดมีการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไปเรียบรอยแลว กอนที่เจาพนักงานบังคับคดี

จะจายเงินคืนใหแกเจาหนี้เจาพนักงานบังคับคดีก็จะคิดคาตอบแทนในการปฏิบัติงานโดยเจา

พนักงานบังคับคดีจะคิดคาธรรมเนียมในการบังคับคดีซึ ่งคํานวณจากตาราง 5 ของประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและจะคิดคาใชจายในการบังคับคดีรวมกัน เปนคาตอบแทนของ

เจาพนักงานบังคับคดี โดยคาตอบแทนดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีจะนํามาหักลดกับเงินท่ี

ขายทรัพยสินไดเหลือเงินสุทธิเทาใดจึงจายคืนใหแกเจาหน้ี

กรณีมีการตั้งเรื่องอายัดทรัพยสิน หรือยึดทรัพยสินแตไมมีการอายัด หรือขายทรัพยสิน 

เจาพนักงานบังคับคดีจะคิดคาธรรมเนียมจากราคาทรัพยที่อายัด หรือยึด ตามตาราง 5 ของ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และคิดคาใชจายในการบังคับคดี เปนคาตอบแทนเจา

พนักงานบังคับคดี
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การคิดหน้ีจะมีอยูหลายลักษณะ แตกตางกันไปแลวแตสิทธิของเจาหนี้ที่พึงจะไดรับโดย

เจาพนักงานบังคับคดีจะมีหลักเกณฑในการคิดภาระหน้ีซึ่งแตกตางกัน คือ

การคิดหน้ีตามปกติเจาพนักงานบังคับคดีจะคิดหน้ีใหแกเจาหน้ีบุริมสิทธิ์กอน และเมื่อมี

เงินเหลือสุทธิหลังจากหักคาใชจายแลวจึงจายใหแกเจาหน้ีสามัญท่ีเหลือตอไป

การคิดหนี้ในกรณีมีการขอเฉลี่ยทรัพยเขามาในคดี การเฉลี่ยทรัพยจะเฉลี่ยใหเจาหนี้ผู

ขอเฉลื่ยตอเมื่อเหลือเงินสุทธิหลังหักคาใชจายที่จายใหแกเจาหนี้บุริมสิทธแลวเทานั้น โดยการ

คิดหนี้ จะตองนําเงินที่ขายทอดตลาดทรัพยสินไดหักคาธรรมเนียม และคาใชจายในการบังคับ

คดีทรัพยสินท่ีขายได เมื่อเหลือเงินสุทธิเทาใดจึงจะเฉลี่ยตามสัดสวนท่ีเจาหน้ีแตละรายพึงได

การคิดหน้ีในกรณีมีการรองขอกันสวน การคิดหน้ีจะตองกันเงินคาขายคร่ึงหน่ึงไวกอนหัก

คาธรรมเนียมและคาใชจายเพื่อจายใหผูรองขอกันสวนตามคําสั่งศาล

การคิดหน้ีในกรณีท่ีมีบุคคลภายนอกถือกรรมสิทธิ์รวมอยูดวย การคิดหนี้จะตองแบงเงิน

คาขายออกเปนสวน ๆ ตามชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ และใหคิดคาธรรมเนียมขายในสวนของจําเลย

เทาน้ัน ในเงินสวนท่ีจายคืนใหแกผูถือกรรมสิทธิ์รวมจะไมมีการหักคาใชจายใด ๆ

การคิดหนี้ในกรณีมีการขอหักสวนไดใชแทนราคา โดยผู ขอหักสวนไดใชแทนราคา

จะตองเปนเจาหน้ีบุริมสิทธิและเปนผูท่ีซื้อทรัพยสินในคราวเดียวกัน 

2.5.1 การคิดคาธรรมเนียม

การคิดคาธรรมเนียมของเจาพนักงานบังคับคดีจะคิดตามตาราง 5 ทายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง ฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2548 ไดยกเลิกความในตาราง 5 ทายประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงเดิม และใหใชความใหม ดังน้ี
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ตารางที่ 2 แสดงอัตราคาธรรมเนียมในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีตาม

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับที่ 22 พ.ศ.
2548

ทายตาราง 5 ของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2548

คาธรรมเนียม จํานวน หมายเหตุ

1. ขายทอดตลาดหรือจําหนายโดย

วิธีอ่ืนซึ่งทรัพยสินท่ียึดหรืออายัด

รอยละ 3 ของจํานวน

เงินที่ขาย หรือจําหนาย

ได

ทั ้ง นี ้ต อง เส ียค าประกาศ

และคาใชสอยตางหาก

2 . จ า ย เ ง ิน ที ่ย ึด ห ร ือ อ า ย ัด แ ก

เจาหน้ี

ร อ ย ล ะ 2 ข อ ง ร า ค า

ทรัพยสินท่ียึด

3. เมื่อยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงิน

แลวไมมีการขายหรือจําหนาย

ร อ ย ล ะ  2 ข อ ง ร า ค า

ทรัพยสินท่ียึด

4. เมื่อยึดหรืออายัดเงินหรืออายัด

ทร ัพยส ินแลว ไม ม ีการขายหร ือ

จําหนาย

รอยละ 1 ของจํานวน

เงินที่ยึดหรืออายัด หรือ

ราคาทรัพยสินท่ีอายัด

5. ขายโดยว ิธ ีประ ม ูลระหว า ง

คูความ

ร อ ย ล ะ  2 ข อ ง ร า ค า

ประมูลสูงสุด

ส ว น ก า ร คํ า น ว ณ ร า ค า

ทร ัพย ส ินที ่ย ึดหร ืออาย ัด

เพื ่อเสียคาธรรมเนียมตาม

หมายเลข 3 และ 4 ใหเจา

พน ักงานบ ังค ับคด ีเป นผู

กําหนด ถาไมตกลงกันให

คู ความที ่เ กี ่ยวข อง เสนอ

เรื่องตอศาลตามที่บัญญัติ

ไวใน มาตรา 296

ตารางคาธรรมเนียมขางตนจะไมใชบังคับแกการบังคับคดีของบรรดาคดีที่ไดยื่นฟองไว

กอนวันที่ไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับที่ 22

พ.ศ. 2548 ใชบังคับ และใหใชตาราง 5 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเดิมที่ใช

บังคับอยูในวันท่ีมีการฟองคดีบังคับแกการบังคับคดีดังกลาว

2.5.2 การคิดคาใชจายในการบังคับคดี

คาใชจายในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีมีหลายอยาง เชน คาใชจายในการ

เดินหมาย คาใชจายในการประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิน เปนตน โดยจะคิดเมื่อมีการถอน

การบังคับคดีหรือคดีมีการปดสํานวน โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะตรวจสอบคาใชจายใน
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สํานวนวามีเกิดข้ึนมากหรือนอยกวาคาใชจายที่โจทกวางไวหากมากกวาใหเรียกโจทกชําระเพิ่ม

หากมีนอยกวาท่ีโจทกวางไว ใหคืนโจทกไปตามสวนท่ีเหลือ

2.5.3 การจัดทําบัญชีรับจาย59

เมื่อไดรับเงินจากผูซื้อทรัพยสินครบถวน และไดขายทรัพยสินนั้นครบถวนทุกรายการ

แลว ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองรอสํานวนไว 14 วัน นับแตวันท่ีขายทรัพยสินไดเพื่อดูวาจะมี

ผูรองขอเขาเฉลี่ยทรัพยหรือไม ถาไมมีผูรองเฉลี่ยทรัพยก็สงสํานวนไปใหกองคํานวณ และเฉลี่ย

ทรัพยจัดทําบัญชีรับ-จายเงิน เพื่อชําระหน้ีใหแกโจทก หากมีเงินเหลือก็คืนแกจําเลย หากมีผูรอง

ของเฉลี่ยเขามาในคดี ก็ตองรอใหศาลมีคําสั่งกอนจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีก็จะสงสํานวน

ใหกองคํานวณและเฉลี่ยทรัพยจัดทําบัญชีรับจายเงิน การจัดทําบัญชีรับ-จายแมกฎหมายจะ

กําหนดใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีแตในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

เสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาเพื่อใหมีคําสั่งใหนักบัญชีเปนผูดําเนินการ และเมื่อนักบัญชี

ผูบังคับบัญชาไดรับทราบคําสั่งแลวก็จะมีคําสั่งใหผูอยูใตบังคับบัญชาเปนผูดําเนินการแทนอีกที 

และเมื่อนักบัญชีคํานวนเสร็จก็จะสงรายงานกลับมาใหนักบัญชีผูบังคับบัญชาและสงคืนกลับมา

ใหผู บังคับบัญชาเจาพนักงานบังคับคดีอีกครั้ง จะเห็นไดวาการเสนองานดังกลาวจะมีลําดับ

ข้ันตอนท่ียุงยากหลายข้ันตอนเกินไปทําใหการบังคับคดีลาชา60

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดจัดทําบัญชีรับ-จายเสร็จสิ้นแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะ

สงบัญชีรับ-จายใหเจาหน้ีทราบเมื่อเจาหน้ีตรวจสอบบัญชีแลวหากเห็นวาบัญชีไมถูกตองเจาหน้ี

สามารถคัดคานบัญชีไดโดยตองยื่นคําคัดคานตอเจาพนักงานบังคับคดีภายใน 7 วัน นับแตได

รับคําบอกกลาว ซึ่งการคัดคานบัญชีรับ-จายของเจาหนี้มักจะใหเวลาคอนขางมากเนื่องจากเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองออกหมายเร ียกใหเจ าหนี ้มาชี ้แจงเมื ่อเจ าพนักงานบังคับคดีได

พิจารณาคําชี้แจงของเจาหนี้แลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะทําคําสั่งยืนยัน หรือแกไขบัญชีและ

59 กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, คูมือปฎิบัติราชการกรมบังคับคดี การเงินและการคลัง การคํานวณและเฉลี่ยทรัพย การ

ตรวจสอบภายใน การตรวจการบังคับคดี (กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2540) หนา 177-183.
60 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 131.
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สงใหเจาหนี้ทราบอีกครั้ง และหากเจาหนี้คัดคานคําสั่งตอศาลเจาพนังกานบังคับคดีจะตอง

เลื่อนการจายเงินออกไปอีกเพื่อรอคําสั่งศาล61 ซึ่งระยะเวลาเหลาน้ีทําใหการบังคับคดีลาชาลง

2.5.4 การรายงานศาล

เมื่อมีการขายทรัพยไดหลังจากน้ันเจาพนักงานบังคับคดีก็จะคํานวณภาระหนี้ที่ตองจาย

คืนแกเจาหนี้ คิดคาธรรมเนียม และคาใชจาย และจัดทําบัญชีรับ-จายเงิน เมื่อเจาพนักงาน

บังคับคดีจัดทําบัญชีแสดงรายรับ-จายเงินเสร็จเรียบรอยแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะแจงใหผูมี

สวนไดในคดีมารับเงินไดนั้น เมื่อจายเงินสวนไดใหแกผูมีสวนไดแลวทุกครั้งเจาพนักงานบังคับ

คดีจะตองรายงานศาลทราบวาคดีดังกลาวไดดําเนินการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไปแลวเทาใด 

คงเหลือหนี้อีกจํานวนเทาใด หรือครบหนี้ตามหมายบังคับคดีแลว โดยมีสําเนารายการรับ-

จายเงิน ตามแบบรายงานศาลแนบประกอบไปดวย

2.6 ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดี

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 283 ไดกําหนดถึงความรับผิดของ

เจาพนักงานบังคับคดีวาถาจะตองยึดหรืออายัดและขายทรัพยสินที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาได

อางวาเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาภายใตบทบัญญัติ มาตรา 284 และ 288 ถาเจาพนักงาน

บังคับคดีไมยึดทรัพยสินอันจะตองยึดภายในเวลาอันควรทําโดยปราศจากความระมัดระวัง หรือ

โดยสมรูเปนใจกับลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลซึ่งเปนเจาของทรัพยสินที่จะตองยึด หรือ

เพิกเฉยไมกระทําการโดยเร็วตามสมควร เจาหนี้ตามคําพิพากษาผูตองเสียหายเพราะการนั้น

อาจยื่นคํารองขอใหศาลปลดเปลื้องทุกขถาศาลไตสวนเปนที่พอใจวาขออางนั้นเปนความจริง

ศาลก็จะมีคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีผูนั้นตกอยูในความรับผิดและจะตองชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมเกินกวาจํานวนตามคําพิพากษา และถาเจาพนักงานไม

ชําระคาสินไหมทดแทนตามคําสั่งของศาลศาลอาจออกหมายบังคับคดีเอาแกทรัพยสินของเจา

พนักงานผูน้ันได กรณีดังกลาวเปนกรณีท่ีเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิด แตถาหากเปนกรณี

ที่เจาพนักงานบังคับคดีมีความสงสัยในการนํายึดหรืออายัดทรัพยสินที่เจาหนี้ตามคําพิพากษา

ไดนําชี้ดังกลาวแลวโดยมีบุคคลอื่นมีชื่อเปนเจาของในทะเบียน เจาพนักงานบังคับที่สามารถท่ี

61 เร่ืองเดียวกัน, หนา 131.
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จะงดเวนการยึด หรืออายัด ทรัพยสินเหลาน้ันได และรองตอศาลใหกําหนดการอยางใด ๆ เพื่อมิ

ใหตนตองรับผิดในคาสินไหมทดแทนดังกลาว

ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีตาม มาตรา 283 นี้เปนเรื่องไมยึดในเวลาอันควร 

โดยปราศจากความระวัง หรือเพิกเฉย หรือโดยสมรูเปนใจเทานั้น คือ เปนเรื่องไมยึดแลวเกิด

ความเสียหายแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา แตถาเปนเรื่องไปยึดทรัพยสินผิด เชน เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาไปยึดทรัพยสินของคนอื่นไมใชของจําเลยก็ดี หรือไปยึดเกินความจําเปนก็ดี ซึ่งทําให

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลภายนอกเสียหายแลวความรับผิดจะตกอยูแกเจาหนี้ผูนํายึด

จะไมตกแกเจาพนักงานบังคับคดีเน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

284 วรรคทาย ใหความคุมครองไว แตในกรณีท่ีเจาพนักงานบังคับคดีไดกระทําผิดเองโดยฝาฝน

ตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ความรับผิดดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

ชดใชคาเสียหายเปนการสวนตัว ตามมาตรา 283 วรรค 2 เชน เจาพนักงานบังคับคดีไปบังคับ

คดีโดยประมาทเลินเลอ62

วิธีการที่เจาหนี้ตามคําพิพากษารับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม มาตรา 283 เจาหน้ี

ตามคําพิพากษาไมจําตองฟองเปนคดีใหมแตอาจจะยื่นคํารองตอศาลโดยแสดงเหตุที ่เจา

พนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดและขอใหศาลสั ่งใหเจาพนักงานบังคับคดีชดใชคาสินไหม

ทดแทน โดยศาลจะตองสงสําเนาคํารองใหแกเจาพนักงานบังคับคดีแลวนัดไตสวนเมื ่อศาล

วินิจฉัยแลวปรากฏวา เจาพนักงานบังคดีตองรับผิดใหใชคาสินไหมทดแทน หากเจาพนักงาน

บังคับคดีไมปฏิบัติตามศาลมีอํานาจออกหมายบังคับคดีเอาแกทรัพยสินของเจาพนักงานบังคับ

คดีได โดยคําสั่งศาลใหชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเชนนี้เจาพนักงานบังคับคดียอมอุทธรณได

เพราะเปนเร่ืองท่ีศาลสั่งใหรับผิดเปนสวนตัว63

การยึดทรัพยสินของลูกหนี้นั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 284

วรรคแรก บัญญัติวา เวนแตจะไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น หรือศาลจะไดมีคําสั่งเปน

อยางอ่ืนหามมิใหยึดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเกินกวาที่พอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตาม

คําพิพากษา ท้ังคาฤชาธรรมเนียมในคดี และคาธรรมเนียมในการบังคับคดี อนึ่ง ถาไดเงินมาพอ

62 กรมบังคับคดี, รายงานการศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยเอกชน, หนา 47.
63 พิพัฒน จักรางกูร, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 วิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษา และการบังคับ

คดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2521), หนา 559.
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จํานวนท่ีจะชําระหน้ีแลวหามมิใหเอาทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดออกขายทอดตลาด ความรับผิดตอ

เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือตอบุคคลภายนอกเพื่อความเสียหายถาหากมีอันเกิดจากการยึด

และขายทรัพยสินโดยมิชอบ หรือยึดทรัพยสินเกินกวาที่จําเปนแกการบังคับคดีนั้นยอมไมตกแก

เจาพนักงานบังคับคดีแตตกอยูแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา เวนแตในกรณีท่ีเจาพนักงานบังคับคดี

ไดกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี

เจาพนักงานบังคับคดีตองรับผิดในกรณีบังคับคดีฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย

เกี่ยวกับการบังคับคดี เชน การยึดทรัพยสินของบุคคลอื่นโดยเจาหนี้ไมไดนําชี้ หรือยืนยันใหยึด 

หรือในการบังคับคดีน้ันเจาพนักงานบังคับคดีประมาทเลินเลอยึดของสดของเสียไดหรือเปนของ

เก็บไวนานไมไดมาแลวไมขายทันที เชน ยึดแจกันลายครามของเกาซึ่งมีราคามากโดยไมระวังทํา

แจกันแตก เจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดเปนการสวนตัว ตามประมวลกฎหมายแพง 

มาตรา 420 เปนตน

มาตรา 284 วรรคทาย บัญญัติวา ความรับผิดตอลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือตอ

บุคคลภายนอกเพื่อความเสียหาย ถาหากมีอันเกิดจากการยึดและขายทรัพยสินโดยมิชอบ หรือ

ยึดทรัพยสินเกินกวาท่ีจําเปนแกการบังคับคดีน้ัน ยอมไมตกแกเจาพนักงานบังคับคดีแตตกอยูแก

เจาหน้ีตามคําพิพากษา เวนแตในกรณีเจาพนักงานบังคับคดีไดกระทําฝาฝน ก็ยอมจะตองรับผิด

เปนสวนตัว จึงตองพิจารณาวามีในกรณีใด การยึดและขายโดยมิชอบกับยึดเกินความจําเปน ไม

ตองรับผิดเพราะกฎหมายบัญญัติไวแลววาไมตองรับผิด เชน เจาหนี้ตามคําพิพากษานํายึด

ทรัพยของคนอ่ืนโดยยืนยันวาเปนทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีจึง

ยึดให เจาพนักงานบังคับคดีก็ไมตองรับผิด เปนตน64 แมวามาตรา 284 วรรคทาย จะบัญญัติให

เจาพนักงานบังคับคดีตองรับผิดเพราะบังคับคดีฝาฝนตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงก็ตาม 

64 กรมบังคับคดี, รายงานการศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยเอกชน, หนา 47.
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3. แนวคิดท่ีสําคัญในการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในประเทศไทย

เน่ืองจากวิทยานิพนธฉบับน้ีมุงเนนเสนอใหนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนในรูปแบบท่ี

เหมาะสมมาใชในประเทศไทย เพื่อใหสอดคลอง และเปนปจจุบัน นอกจากจะตองทราบถึง

แนวคิดในการบังคับคดี และรูปแบบขั้นตอนในการบังคับคดีของไทยในปจจุบันแลว จะตอง

พิจารณาปจจัยอ่ืนท่ีจําเปน และขอจํากัดท่ีหลากหลาย สิ่งสําคัญท่ีตองนํามาพิจารณามี ดังน้ี

3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติกับการจัดระบบโครงสราง บริหาร
การจัดการ

ท่ีผ านมาประเทศไทยไดเป ดกว างออกสู นานาชาติมากข้ึน มีการเป ดการค าแบบเสรี การ

กําหนดข อตกลงเงื ่อนไข กติกาการค า และการลงทุนระหว างประเทศใหมมากขึ้น
65

การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงที่ผ านมายังขาดการเตรียมพรอมที่ดีในการแขงขัน

กับตางประเทศ โครงสรางพื้นฐานดานการบริหารจัดการยังมีคุณภาพไมดีพออีกทั้งปญหาวิกฤต

เศรษฐกิจและการเง ินของประเทศที่เกิดขึ ้นใน พ .ศ. 2540 ทําใหภาครัฐตองรับภาระหน้ี

สาธารณะและเปนขอจํากัดทางงบประมาณในการพัฒนาประเทศ สาเหตุของปญหาสวนหนึ่ง

มาจากการบริหารจัดการในประเทศของภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน มีความไม

เหมาะสม และเมื่อประเทศเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจึง

ไมสามารถปรับตัวไดทัน การบริหารจัดการที่ไมเหมาะสมของภาคสวนตาง ๆ ปรากฏใหเห็นใน

ลักษณะตาง ๆ เชน ภาครัฐหลายหนวยงานใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอย และระบบราชการ

ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม กฎระเบียบตาง ๆ

ท่ียังลาสมัย ขาดความยืดหยุน เอื้อตอการใชดุลพินิจของเจาหนาที่เปนหลัก ดังนั้น ประเทศไทย

จึงจําเปนตองสรางระบบบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ปจจุบันประเทศไทยอยูระหวาง

ประกาศใชแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 ซึ่งไดวางแนวทางในการแกปญหาดังกลาวโดยในแผน ฯ
ดังกลาวจะเนนเรื่องการปรับโครงสราง ลดขนาด และเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐ ปรับ

บทบาทหนวยงานรัฐ จากการเปนผูปฏิบัติไปเปนผูกํากับดูแลและอํานวยความสะดวก ใหเปน

องคกรขนาดเล็ก ลดภาระคาใชจายของรัฐลง มีรูปแบบองคกรและการจางงานที่หลากหลาย

65 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (กรุงเทพฯ: ภารกิจการเผยแพรและ

สนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546), หนา 7.
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เหมาะสมสอดคลองกับบทบาทภารกิจที่ปรับเปลี ่ยนไป รวมทั้งปรับระบบบริหารบุคคลและ

จํานวนบุคลากรใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจใหม พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ มีระเบียบวินัย 

มีความรับผิดชอบสูง มีศักยภาพในการทํางานเทียบเคียงไดกับภาคเอกชน และทันตอการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
66 อีกท้ังยังเนนเรื่องการปรับระบบงบประมาณใหคุมคากับ

การดําเนินงาน หากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เปนไปตามเปาหมายท่ีไดวางไว การออมในประเทศ

จะเพิ่มขึ้น การจัดสรรทุนจะกระจายไปตามภาคสวนตาง ๆ มากขึ้น จํานวนขาราชการและ

หนวยงานของรัฐจะมีขนาดลดลง ภาคเอกชนจะมีบทบาทในกิจการของรัฐมากข้ึน งานบางอยาง

จะโอนไปใหเอกชนดําเนินการแทน ทําใหประเทศไทยมีงบประมาณเหลือมาพัฒนาประเทศใน

สวน อื่น ๆ แตอยางไรก็ตามปญหาภาระหนี้สาธารณะและปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดจาก

วิกฤษเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ก็ยังคงเปนภาระของประเทศอยู

3.2 การปฎิร ูประบบบริหารราชการ การบริหารกิจการบานเมืองที ่ด ี และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ

ในชวงที ่ผ านมาประเทศไทย มีความจําเป นต องปฏิร ูประบบราชการเนื ่องจาก

สถานการณภายนอกประเทศ คือ สถานการณการเปลี ่ยนแปลงของโลก และสถานการณ

ภายในประเทศ คือ สถานการณดานคาใชจายบุคลากรภาครัฐ มีอัตราเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยคาใช

จายดานบุคลากรภาครัฐซึ่งประกอบดวย เงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาจางประจํา คาจาง

ชั่วคราวคาตอบแทน คาเชาบาน คาเบ้ียประชุม เงินบําเหน็จบํานาญ คารักษาพยาบาล เงินชวย

เหลือขาราชการและลูกจาง มีอัตราเพิ ่มขึ้นอยางตอเนื่องทั้งนี้เปนเพราะจํานวนตําแหนง

ขาราชการเพิ่มขึ้นโดยตลอดจนทําใหมีงบประมาณเหลือสําหรับการพัฒนาประเทศนอยมาก

ระบบราชการไมสามารถสนองความตองการของประชาชนไดดีพอ เจาหนาท่ีของรัฐยังทํางานไม

มีประสิทธิภาพ ลาชา ทุจริต ไมรับผิดชอบนอกจากน้ี กระแสเรียกรองของสังคมอีกทั้งบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 75 บัญญัติวา “รัฐตองจัดระบบงานราชการและ

งานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน สาเหตุเหลาน้ี

ทําใหรัฐบาลมีความจําเปนตองปฏิรูประบบราชการใหมโดยไดมีการยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการปฏิรูประบบราชการเมื่อตนป 2545 และประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.

2545 โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผนดิน พ.ศ 2545 และพระราชบัญญัติ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยเร่ิมมีผลใชบังคับใน วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545

66 สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9, หนา 29-34.
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ในการปฎิรูประบบราชการดังกลาวไดมีการวางกรอบแนวทางการบริหารราชการ

แผนดินไวอยางชัดเจน ไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2545

และ พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดให

มีการจัดตั้ง คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือเรียกวา ก.พ.ร. ขึ ้นเพื ่อทําหนาที่ดูแล

ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ใหเปนไปอยางตอเนื่องโดย ก.พ.ร. ได

ดําเน ินการจ ัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ .ศ . 2546-255067 ซึ ่ง

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาลตรดังกลาวเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 โดย

แผนดังกลาวไดตั้งเปาหมายใหหนวยงานราชการจะตองมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการลงรวมทั้งภารกิจที ่ไม ใช ภารกิจหลักของสวนราชการจะตองลดลง จํานวน

ขาราชการจะตองลดลงอยางนอยรอยละ 10 % แตละหนวยงานราชการไดรับการรับรอง

คุณภาพมาตรฐาน ขาราชการไดรับการพัฒนาขีดความสามารถตรงตามที่กําหนดไว สวน

ราชการไดรับการพัฒนาการใหบริการหรือสามารถดําเนินงานในรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสได

ประชาชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาเกี่ยวกับความโปรงใสและใสสะอาดในวงราชการ หนวยงาน

ราชการไมนอยกวารอยละ 80 % ไดวางมาตรการหรือดําเนินกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวม โดยเปาหมายดังกลาวจะตองดําเนินการใหไดรอยละ 80 % ภายใน พ.ศ. 2550

แผนยุทธศาสตรดังกลาวเปนนโยบายที่วางไวอยางกวาง ๆ เพื่อใหหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติ

และปรับใช

เมื่อรัฐบาลไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยขึ้นมาแลวก็ตอง

มีการดําเนินการใหเปนไปตามแผนโดยในสวนของแผนการปรับลดขนาดกําลังคนภาครัฐเปน

สวนหนึ่งที ่สําคัญเนื่องจากปจจุบันขาราชการยังทํางานไมเต็มศักยภาพโดยสวนหนึ่งขาด

แรงจูงใจในการทํางานทั้งสิ่งจูงใจที่เปนรูปธรรมและนามธรรม สวนราชการยังไมพรอมใชเทศ

โนโลยีสมัยใหมเน่ืองจากขาดงบประมาณสนับสนุน และกําลังคนรุนเกายังไมไดรับการพัฒนาให

สามารถใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยไดอยางคลองตัว คาตอบแทนภาครัฐไมสอดคลองกับอัตรา

ตลาดแรงงานทําใหไมอาจดึงดูดใจคนเกงคนดีเขาสูระบบราชการ68 หากมีการลดกําลังคนลงก็

จะทําใหมีงบประมาณเหลือนํามาพัฒนาเทคโนโลยี และเพิ่มสิ่งเสริมแรงตาง ๆ ใหแกขาราชการ

67 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูมือคําอธิบาย และแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546, (กรุงเทพฯ: สิรบุตรการพิมพ, 2546), หนา (7).
68 ฝายเลขานุการรวม คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ สํานักงาน ก.พ., ยุทธศาสตรการปรับ

ขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2549-2551) และแนวทางปฎิบัติ, (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 2549), หนา 10-11.
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ทํางานไดอยางเต็มศักยภาพ และดึงดูดใหคนมีความสามารถอยากเขาสูระบบราชการมากขึ้น

นอกจากน้ีการท่ีองคกรของรัฐมีขนาดเล็กลงก็จะงายตอการพัฒนาองคกรเปนผลดีตอการพัฒนา

ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ69 การมีทรัพยากรบุคคลในระบบราชการเปนจํานวนมากทํา

ใหองคกรมีขนาดใหญมีสายการบังคับบัญชามากบางครั้งอาจทําใหเกิดความซ้ําซอนของงาน 

และยากตอการควบคุมและปรับปรุงระบบหรือพัฒนาจะเปนไปไดชาอีกทั้งทําใหเกิดคาใชจาย 

และเปนภาระทางงบประมาณของภาครัฐ

ดังน้ัน จึงมีมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 23 กันยายน พ.ศ. 2546 เห็นชอบเรื่องยุทธศาสตรการ

ปรับลดขนาดกําลังคนภาครัฐ โดยมติดังกลาวจะกําหนดไมใหเพิ่มจํานวนขาราชการในอัตราตั้ง

ใหมยกเวนกรณีจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดโดยกําหนดไวเปนมาตรการระยะสั้น 2 ป ผลใช

บังคับในปงบประมาณ พ.ศ. 2547-254870 เมื ่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนดังกลาว ตอมา

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ.

2549-2551) ใหมเพื่อใหมีการดําเนินการตอเนื่องในสวนของแผนงานเดิมที่ไดดําเนินการไปแลว

โดยคปร.ไดเสนอยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2549-2551) ใหสอดคลองกับ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-2550) และพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยใหครอบคลุมถึงกําลังคน

ภาครัฐในฝายพลเรือนทุกประเภท (ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจํา และกําลังคน

ประเภทอื่น ๆ) ในสวนราชการที่สังกัดฝายบริหารที่ใชงบประมาณ งบบุคลากรจากงบประมาณ

รายจายของแผนดิน71 โดยแผนดังกลาวไดกําหนดเปน 1. มาตรการปกติ ใหทุกสวนราชการถือ

ปฏิบัติ72 คือ ไมใหเพิ่มอัตราขาราชการตั้งใหมในภาพรวมสําหรับขาราชการทุกประเภท ยกเวน

กรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 2. มาตรการจูงใจ นอกเหนือจากมาตรการปกติสวนราชการ

อาจเลือกดําเนินการตามมาตรการการจูงใจซึ่งเปนกลยุทธสําคัญในการปรับขนาดกําลังคน

ภาครัฐ คือ ภาครัฐจะตองทบทวนและปรับลดบทบาทภารกิจ โดยดําเนินการเฉพาะภารกิจหลัก

ที่สําคัญจําเปนและมีความคุมคาในการดําเนินการเทานั้นยุบเลิกงานที่มีความจําเปนนอยเพื่อ

นํากําลังคนสวนนี้ไปใชในภารกิจหลักที่มีความจําเปนมากกวา เชน ลดชวงชั้นการบังคับบัญชา 

การมอบอํานาจการกระจายอํานาจ การปรับเปลี ่ยน หรือลดขั ้นตอนงานที่ไมจําเปนตอง

69 เร่ืองเดียวกัน, หนา 12.
70 เร่ืองเดียวกัน, หนา 8.
71 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13-14.
72 เร่ืองเดียวกัน, หนา 14-15.
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ดําเนินการ การยืดหยุนคลายกฎระเบียบ การใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสมในการทํางาน73

ระบบน้ีจะเปนระบบท่ีครอบคลุมทุกมิติทําใหกําลังคนของรัฐลดลงแตมีประสิทธิภาพสูงข้ึน

3.3 สาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540

ในชวงปกอนภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 โครงสรางทางเศรษฐกิจของ

ไทยเปลี่ยนแปลงไปมาก จากการพึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลักมามุงการผลิตสินคาอุตสาหกรรม

และบริการเพื่อทดแทนการนําเขาและมุงสงออก กิจกรรมการสงออกและนําเขาสินคาและบริการ

จึงทวีความสําคัญและเพิ่มปริมาณมากขึ้นโดยอาศัยความไดเปรียบจากตนทุนแรงงานราคาถูก 

แตโดยโครงสรางการผลิตสินคาของไทยที่ย ังตองพึ ่งพาสินคาทุนและวัตถุดิบนําเขาจาก

ตางประเทศในสัดสวนที่สูงประกอบกับประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรในประเทศอยูใน

ระดับตํ่าสงผลใหการผลิตสินคาสวนใหญยังไมครบวงจรและเปนเหตุใหมูลคาการนําเขายังคงสูง

กวามูลคาการสงออกอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันการขยายตัวของการเปดประเทศภายใตการ

แขงขันที่รุนแรงมากขึ้นในตลาดโลกทั้งของคูแขงรายเดิมและรายใหมและการรวมกลุมการคา

ของประเทศที่อยู ในภูมิภาคเดียวกันเพื ่อสรางอํานาจตอรองทางการคาที ่ไดแผขยายความ

เชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเงิน การคาและการลงทุนไปทั่วโลก โดยที่โครงสรางการผลิต

ของไทยปรับตัวอยางเชื ่องชาและยังคงเนนแรงงานราคาถูกเปนปจจัยดึงดูดเง ินทุนจาก

ตางประเทศ แตแลวในที ่ส ุดก็ตองสูญเสียความไดเปรียบในการผลิตสินคาแบบ Labour

Intensive ใหกับประเทศท่ีมีตนทุนคาแรงตํ่ากวาเปนเหตุใหการขยายตัวของการสงออกของไทย 

ลดลงในชวง พ.ศ. 2533-2538 และสงผลตอเนื่องตอการขยายตัวเพิ่มขึ้นของการขาดดุลบัญชี

เดินสะพัด74

โครงสรางการผลิตสินคาของไทยยังคงพึ่งพาการนําเขาสินคาทุนทั้งในรูปเครื่องจักรและ

วัตถุดิบบางประเภทในสัดสวนที่สูง อีกทั้งการบริโภคสินคาสําเร็จรูปและสินคาฟุมเฟอยจาก

ตางประเทศสงผลใหเกิดการขาดดุลการคาและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยในระดับสูง 

และเปนปญหาเรื้อรังหลายปติดตอกันเปนที่มาของการพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศในรูปแบบ

ตาง ๆ เพื่อชดเชยชองวางดังกลาว 

73 เร่ืองเดียวกัน, หนา 15-25.
74 บริษัทศูนยวิจัยไทยพาณิชย จํากัด, ปแหงความปนปวนตลาดการเงินไทย, (กรุงเทพฯ: บริษัทมาสเตอร คีย จํากัด, 2541),

หนา 3.
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การพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศสะทอนถึงการขาดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง

ในทางการเงินของไทยเน่ืองจากเงินออมในประเทศไมสามารถตอบสนองทันตอการขยายตัวของ

การลงทุนไทย ดังน้ันจึงตองอาศัยเงินออมจากตางประเทศมาใชในการลงทุนในประเทศที่ขยาย

ตัวอยางรวดเร็ว75 รวมทั้งการที่ตนทุนการกูยืมเงินจากตางประเทศตํ่ากวาในประเทศมากทําให

สถาบันการเงินและภาคธุรกิจมุงกูยืมเงินจากตางประเทศ เมื่อพิจารณาสถานการณออมและ

การลงทุนในประเทศในชวง พ.ศ. 2530-2539 พบวาชองวางระหวางการออมและการลงทุนใน

ประเทศมีสัดสวนสูงขึ้น แตก็ไมสามารถสนองความตองการของการลงทุนในประเทศที่เพิ่มขึ้น

ในชวงขณะเดียวกันได การประเทศไทยใหสิทธิประโยชนดานภาษีเปนสิ่งจูงใจในการออม เชน

การยกเวนภาษีสําหรับเงินฝากระยะยาว หรือสามารถนําภาษีเงินฝากไปลดหยอนภาษีทางอื่นได 

รวมท้ังการสนับสนุนใหสถาบันการเงินระดมเงินออมโดยเฉพาะเงินฝากระยะยาวที่มีภารผูกพัน

เพื่อวัตถุประสงคอยาง อาทิ เพื่อการศึกษาบุตร การใหสิทธิประโยชนดังกลาวก็ยังไมเปนการ

เพียงพอทามกลางการขยายตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจ

การเปดเสรีทางการเงิน จากการผอนคลายปริวรรตเงินตราโดยประกาศรับพันธะขอ 8

แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 ของ

ประเทศไทยเปนประเด็นสําคัญที่สงผลใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงในโครงสรางการเคลื่อนยาย

เง ินทุนจากตางประเทศขอของไทย การออกพระราชบัญญัติกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยใน พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ซึ ่งอนุญาตใหภาคธุรกิจ

สามารถระดมทุนไดเองโดยตรง อีกท้ังการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยเปดดําเนินกิจการวิเทศธน

กิจ ไดเอื้ออํานวยใหการเคลื่อนยายเงินทุนของภาคเอกชนทําไดสะดวกขึ้น แตการไหลเขาของ

เงินทุนสุทธิท่ีกอใหเกิดหน้ี มีอัตราการเติบโตสูงกวาการไหลเขาของเงินทุนสุทธิที่ไมกอใหเกิดหน้ี

ทําใหมีภาระผูกพันในการชําระคืนเงินตนและดอกเบ้ีย ซึ่งไดกลายเปนปญหาหลักใน พ.ศ. 2540

เนื่องจากความไมเชื่อมั่นในเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สงผลใหเกิดกระแส

การเคลื่อนยายเงินทุนออกอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในสวนของธุรกิจธนาคารพาณิชย เพื่อการ

ชําระคืนเงินกูและดอกเบ้ียจายเปนสําคัญ

จากการเปดเสรีทางการเงินเต็มท่ี โดยไมมีมาตรการมารองรับ มีการไหลเขาของเงินตรา

ตางประเทศอีกทั้งมีการเปลี ่ยนแปลงของระบบอัตราแลกเปลี ่ยน มีการเก็งกําไรในรูปแบบ

อสังหาริมทรัพยกับตลาดหุนมาก และในท่ีสุดเมื่อมีปญหาขาดดุลบัญชีเดินสะพัดไทยสูงขึ้น และ

75 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5.
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มีแนวโนมวาจะขาดดุลการชําระเงินระหวางประเทศ และดุลงบประมาณ ทําใหนักลงทุนจาก

ตางประเทศขาดความเชื่อมั่น ชะลอการลงทุน นอกจากนี้การสงออกที่ติดลบ อีกทั้งนโยบายใน

การแกไขปญหาเศรษฐกิจมหภาคของประเทศในขณะนั้นไมมีความชัดเจน ทําใหกองทุนเก็ง

กําไรตาง ๆ เริ่มทําการเก็งกําไรและโจมตีคาเงินบาท โดยอาศัยการขาดความเชื่อมั่นของนัก

ลงทุนที่มีตอเศรษฐกิจไทยเปนฐานสําคัญในการโจมตี ในที่สุดรัฐบาลไดแพสงครามเงินตราใน

ครั้งนี ้ และตองสูญเสียเงินสํารองระหวางประเทศไปถึงกวา 35,500 ลานเหรียญสหรัฐใน

ชวงเวลาเพียง 6 เดือน เทานั้น โดยเฉพาะในชวงวันที่ 8-15 พฤษภาคม 2540 ประเทศไทยตอง

สูญเสียเงินในการปกปองคาเงินบาทไปถึง 21,200 ลานเหรียญสหรัฐ ตามรายงานของ ศปร  

จากการพายแพในสงครามครั้งนี้ทําใหประเทศไทยไมมีทางเลือกอื่นนอกจากประกาศลอยตัว

คาเงินบาท เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และตองขอรับความชวยเหลือทางดานการเงิน 

และแนวทางแกไขปญหาจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งที่สําคัญที่สุดอกการขอกูเงิน

จํานวน 17.2 พันลานเหรียญสหรัฐ เพื่อนํามาใชเปนทุนสํารองระหวางประเทศ เพื่อสรางความ

เชื่อมั่นและรักษาเสถียรภาพของคาเงินบาท ซึ่งในระยะแรกคาเงินบาทก็ยังดิ่งตํ่าลงไปเรื่อย ๆ

จนอยูท่ีระดับ 55 บาท ตอ 1 ดอลลาสหรัฐ76 แลวคอย ๆ แข็งคาข้ึนมาจนถึงทุกวันน้ี

การเปดเสรีทางการเงินโดยไมมีมาตรการมารองรับจนทําใหเกิดการขาดดุลบัญชี

เดินสะพัด การเปลี่ยนแปลงของคาเงินบาทและการขาดความเชื่อมั่นทางการเงินตามมาทําให

เกิดความเสียหายอยางรุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร สถาบันการเงินหลายแหงตองปดกิจการลง

บางแหงตองลดทุน เพิ ่มทุน รวมทั้งควบกิจการ หาพันธมิตรรวมลงทุนจากสถาบันการเงิน

ตางประเทศ นอกจากนั้น พ.ศ. 2541 ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหสถาบันการเงินทุก

แหงมีการเพิ่มทุนท่ีเพียงพอตอมาตรฐาน เรงรัดการปรับโครงสรางหนี้ เกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายได

มากมาย ลูกหนี ้ในประเทศมีหนี ้สินเพิ ่มขึ ้นเปนทวีคูณ ลูกหนี้บางคนตองปดกิจการ ตอง

ลมละลาย ตกงาน สาเหตุหนึ่งของการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดไทยสูงทําใหตางประเทศขาด

ความเชื่อมั่นทางการเงินเกิดเปนปญหาวิกกฤตเศรษฐกิจนั้นเกิดจากการใหสินเชื่อของผูบริหาร

สถาบันการเงินที่เลินเลอและผูบริหารสถาบันการเงินอาศัยตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนให

ตนเองและพวกพองนําทรัพยสินจากสถาบันการเงินที่ตนเองบริหารอยูมาเปนของตนเองและ

พวกพองโดยวิธีการตาง ๆ เชน ปลอยกูใหตนเองโดยใชบริษัทที่ตนเองบริหารอยูโดยการตั้ง

บริษัทขึ้นมาเอง หรือไปซื้อกิจการบริษัทที่ใกลลมละลายแลวไปขอกูเงินจากสถาบันการเงินท่ี

76 สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจกับอนาคตของประเทศ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรวมดวย

ชวยกัน, 2542), หนา 25-26.
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ตนเองบริหารอยู โดยมีวิธีการที่หลากหลาย เชน ปลอยกูโดยไมมีหลักประกัน ปลอยกูโดยสราง

มูลคาของหลักประกันที่สูงเกินจริง ใชที่นารกรางวางเปลาในตางจังหวัด ที่ดินตาบอด อาคารท่ี

กอสรางยังไมเสร็จ เปนหลักทรัพยคํ้าประกันเงินกู โดยหลังจากท่ีตนและพวกพองไดเงินมาแลวก็

จะนําไปแสวงหาผลประโยชนในทางอ่ืน เชน นํากลับมาซื้อหุนในสถาบันการเงินที่ตนบริหารเพื่อ

ตบตานักลงท ุนว าก ิจการของตนได ร ับความสนใจจากน ักลงท ุนอย างค ับคั ่ง 77 ทําให ผู

รู เทาไมถึงการณแหเขามาซื ้อหุนในสถาบันการเงินเหลานั้น ตอมาภายหลังจากที่เกิดวิกฤติ

เศรษฐกิจ  และการเงิน พ.ศ. 2540 การฉอโกงดังกลาวก็เปนที่ปรากฏเห็นไดอยางชัดเจน 

ผูบริหารที่ทุจริตหลายรายหลบหนีไปตางประเทศ สถาบันการเงินทั้ง 56 แหง ถูกปดกิจการ 

สาเหตุของการลมสลายทางสถาบันการเงินเหลานี้เปนผลพวงมาจากการบริหารที่ไรคุณภาพ 

แสวงหาผลประโยชนใสตนและพวกพอง ขาดจรรยาบรรณในการเปนนักบริหาร ความเสียหาย

ในสวนดังกลาวอาจประมาณความเสียหายเปนมูลคามากกวา 500,000 ลานบาท หรือมากกวา

คร่ึงหน่ึงของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2542 ที่มีมูลคา 825,000 ลานบาท78 ซึ่ง

ความเสียหายเหลาน้ีตกเปนภาระหนาท่ีของกองทุนฟนฟู IMF ซึ่งตองรับผิดชอบ โดยมีประชาชน

ผูเสียภาษี หรือเหย่ือของผูบริหารท่ีเลินเลอ และผูบริหารท่ีทุจริตเหลาน้ัน เปนผูรับภาระ79

วิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ดังกลาวรัฐบาลพยายามหาทางแกไขโดยอาศัย

มาตรการตาง ๆ เช น ขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ การออก

กฎหมายมาแกไขปญหาเปนตน มีการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแกนัก

ลงทุนจากตางประเทศหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการทางกฎหมาย เชน การ

ประกาศปดการดําเนินงานของบริษัทเงินทุน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย รวมทั้งสิ้น 56 แหง 

การออกพระราชกําหนดการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 เพื ่อจัดตั้งองคการเพื ่อ

การปฎิรูประบบสถาบันการเงินหรือ ป.ร.ส. การออกพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2540  เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน

การเงินที่มีปญหาตามแผนการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน การออกพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2483 (ฉบับที่2) พ.ศ. 2540 เพื่อให

กองทุนฟนฟูเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีอํานาจเพิ่มฐานในการคํานวนเงินท่ี

77 จิตติศักดิ์ นันทพานิช, ถลกสูทพอมดการเงิน (กรุงเทพ: สํานักพิมพบริษัท ดีไว เฮาส จํากัด), 2544 หนา 333.
78 เร่ืองเดียวกัน, หนา 333.
79 เร่ืองเดียวกัน, หนา 334.
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สถาบันการเงินจะตองนําสงใหกองทุนเพื่อใชในการประกันผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบัน

การเงิน80

การออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเต็มพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540 เพื่อใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยสามารถเขาไปแกไขปญหา

ฐานะและการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาไดรวดเร็วและเด็ดขาดยิ่งขึ้น การ

ออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเต็มพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2540 เพื่อใหอํานาจธนาคารแหงประเทศ

ไทยเขาไปแกไขปญหาฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงินดังกลาวที่ประสบปญหาได

รวดเร็วและเด็ดขาดอยางยิ่ง การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 

17) พ.ศ. 2540 เพื่อเปนการลดภาระภาษีใหแกธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุน

หลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอรซึ่งจะทําใหฐานะการเงินของสถาบันการเงินดังกลาวดีขึ้น

ในสมัยรัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ81

นอกจากนั้นยังไดมีการออกมาตรการกฎหมายตาง ๆ อีกหลายฉบับในสมัยรัฐบาลของ

นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย เชน การออกพระราชกําหนดการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 เพื่อลดอุปสรรคในการดําเนินการขององคการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน

ใหสามารถจัดการกับบริษัทเงินทุน 56 แหง ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการไดอยางรวดเร็ว และ

สรางความเชื่อมั่นแกผูซื้อทรัพยสินจาก ป.ร.ส. โดยสุจริตใหไดรับความคุมครองอยางเต็มที่เพื่อ

ระดมเงินทุนจากตางประเทศเขามาเสริมสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจไทย การออกพระราช

กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. 2541 เพื่อให

อํานาจกระทรวงการคลังในการออกพันธบัตรระดมทุนจากแหลงเงินกูในวงเงินไมเกิน 2 แสน

ลานบาท เพื่อนํามาใชปรับโครงสรางของระบบการเงินและการหมุนเวียนทางการเงินในระบบ

เศรษฐกิจซึ่งชวยใหการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว82

80 สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจกับอนาคตของประเทศ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรวมดวย

ชวยกัน, 2542), หนา 27.
81 เร่ืองเดียวกัน, หนา 27.
82 เร่ืองเดียวกัน, หนา 28.
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การออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือ

กอง ท ุน เพื ่อการฟ นฟ ูแล ะพ ัฒ นาระบบส ถาบ ันการ เง ิน  พ .ศ . 2541 เ พื ่อ ให อํานาจ

กระทรวงการคลังออกพันธบัตรระดมทุนจากแหลงเงินกูภายในประเทศในวงเงินไมเกิน 5 แสน

ลานบาท เพื ่อนํามาลดภาระทางการเงินของกองทุนเพื ่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน

การเงิน และแกไขการบิดเบือนในตลาดการเงินระยะสั้นภายในประเทศ รวมทั้งจัดตั้งกองทุน

ขึ้นมากองทุนหนึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อระดมทุนนํามาใชคืนเงินกูใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน การออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื ่อ

เสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังออก

พันธบัตรระดมทุนจากแหลงเงินกูภายในประเทศ เพื่อนํามาใชในการเพิ่มทุนตามมาตรการ 14

สิงหาคม 2541 ใหแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการเพิ่มทุน และปญหาปริมาณสินทรัพย

ดอยคุณภาพที่มีจํานวนสูง การออกพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 เพื ่อใหอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บ.บ.ส.)

สามารถเพิ่มทุนโดยการขายหุนใหแกประชาชนเปนการทั่วไปได และใหมีมาตรการดึงดูดใจแกผู

มาลงทุนในบรรษัทเพื่อพัฒนาหน้ีดอยคุณภาพใหมีคุณภาพดีข้ึนซึ่งจะสงผลใหเกิดการหมุนเวียน

ทางการเงินในระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ83

การออกพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2541 เพื่อใหสถาบันการเงินท่ี

ประสบปญหาหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมากสามารถแยกหนี้นั้นออกมา แลวโอนใหแก

บริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อบริหารสินทรัพยนั้นตอไป หรือเรียกวาเปนการใหสถาบันการเงินนั้น

จัดตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อแยกหนี้เสียของสถาบันการเงินนั้นออกมาบริหารตางหาก การออกพระ

ราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 4) และพ.ศ.

2541 เพื ่อใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการสั ่งโอนกิจการของธนาคาร

พาณิชยไปใหแกธนาคารพาณิชยอื่น หรือสถาบันการเงินอื่น เพื ่อแกไขปญหาของธนาคาร

พาณิชยตามมาตรการ 14 สิงหาคม 254184

การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) และ พ.ศ. 2541 เพื ่อแกไข

บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบหรือโอนกิจการของสถาบันการเงินตามกฎหมายนี้ใหเปนไปใน

83 เร่ืองเดียวกัน, หนา 29.
84 เร่ืองเดียวกัน, หนา 29.
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แนวทางเดียวกับการแกไขกฎหมายธนาคารพาณิชย เพื ่อใหการควบกิจการหรือโอนกิจการ

ระหวางธนาคารพาณิชยกับสถาบันการเงินอื่นมีความสอดคลองกัน และการแกไขเพิ่มเติมพระ

ราชกําหนด แกไขเพิ่มเติมบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540

และ พ.ศ. 2541 เพื่อใหกองทุนเพื่อการฟนฟู และพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีฐานะเปนเจาหน้ี

ของสถาบันการเงินที่ถูกสั ่งระงับการดําเนินกิจการซึ ่งกองทุนไดประกันหรือใหความความ

ชวยเหลือทางการเงิน ไมวาจะกอนหรือหลังถูกสั่งใหระงับการดําเนินกิจการ เพื่อมิใหกองทุนตอง

ไดรับความเสียหายจากการใหความชวยเหลือและสละหลักประกันที่ไดจากสถาบันการเงินที่ถูก

สั่งระงับกิจการ85

นอกจากนี้ยังมีมาตรการที่มิไดอยูในรูปของกฎหมายที่เปนพระราชบัญญัติหรือพระราช

กําหนดอีกมากมาย เชนการจัดต้ังธนาคารรัตนสินเพื่อใหเปนเคร่ืองมือในการบริหารสินทรัพยที่มี

คุณภาพของสถาบันการเงินท่ีถูกระงับการดําเนินกิจการ 56 แหง การแกไขเกณฑการรับรูรายได 

และการกันสํารองของธนาคารพาณิชยจากเดิมใชเกณฑ 12 เดือน  มาเปนเกณฑ 6 เดือน และ 3

เดือน ตามลําดับ เพื่อใหธนาคารพาณิชยไทยมีมาตรฐานที่สูงขึ้น การออกมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจ 25 มาตรการ เพื ่อชวยฟ นฟูภาคการผลิตใหเข มแข็งมากขึ้น และมาตรการ 14

สิงหาคม 2541 หรือมาตรการเบ็ดเสร็จเพื ่อแกไขปญหาระบบสถาบันการเงิน เปนตน ซึ ่ง

มาตรการหลาย ๆ เร่ืองที่กลาวมาไมวาจะเปนกฎหมายหรือไมใชกฎหมายลวนแตเปนมาตรการ

ท่ีปรากฏอยูในหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ฉบับที่ 1-5

ที่รัฐบาลไดยื่นตอกองทุนการเงินระหวางประเทศแทบทั้งสิ้น86 นอกจากนี้ยังมีการออกกฎหมาย

เศรษฐกิจอีก 11 ฉบับ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว

จากภาพรวมดังกลาวจะเห็นไดวาวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 เปนความ

เสียหายทางระบบเศรษฐกิจ และการเงินที่รุนแรงที่สุดของประเทศไทย บุคคลผูมีเงินฝากไวกับ

สถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการ หรือบุคคลท่ีลงทุนซื้อหุนในสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการประสบ

ความเดือดรอน บุคคลท่ีกูยืมเงินจากตางประเทศมีหนี้สินจากตางประเทศเพิ่มขึ้นเปนทวีคูณ ทํา

ใหลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ได และแมรัฐบาลไดพยายามหาทางแกไขและ

ปองกันปญหาดังกลาวในรูปแบบตาง ๆ เพื่อชวยเหลือเจาหนี้และลูกหนี้ที่ประสบปญหาจาก

วิกฤติดังกลาว เชน กูเงินจากกองทุน IMF มาเพื่อชวยเหลือผูเดือดรอน แกไข หรือออกกฎหมาย

85 เร่ืองเดียวกัน, หนา 29-30.
86 เร่ืองเดียวกัน, หนา 30-31.
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ใหมก็ตามแตการชวยเหลือของรัฐดังกลาวก็สามารถชวยเหลือและแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง

ซึ่งปจจุบันก็ยังมีปญหาในระยะยาวท่ีเกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาวและสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจปจจุบันที่รัฐจะตองเรงหาทางแกไข เชน ปญหาหนี้ไมกอใหเกิดรายไดที่คางรอการ

บังคับคดีอยูในกรมบังคับคดี เปนตน

3.3.1 หน้ีไมกอใหเกิดรายไดกับปริมาณและความเส่ียงของสินเชื่อ

ปจจุบันเจาหนี้สวนใหญจะเปนเจาหนี้สถาบันการเงิน ปริมาณของสินเชื่อและความ

เสี่ยงของสินเชื่อที่สถาบันการเงินตาง ๆ ไดปลอยใหกับประชาชนนั้นจะขึ้นอยูกับสถานการณ

ภายนอกและสถานการณภายใน โดยสถานการณภายนอกจะเปนสถานกาณที่สถาบันการเงิน

ไมอาจจะควบคุมได เชน ภาวะเศรษฐกิจโลก อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน สังคม การเมือง 

เทคโนโลยี นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลซึ่งผลกระทบจากปจจัยภายนอกเปนสิ่งที่สถาบันการเงิน

ไมอาจจะควบคุมไดแตการเกิดผลกระทบจะผลตอสถาบันการเงินมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับกล

ยุทธในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้นตลอดจนความสามารถของผูบริหาร เปนตน สวน

สถานการณภายใน คือ ปจจัยที่เกิดจากการดําเนินงาน การบริหาร เครื่องมือ อุปกรณ บุคลากร 

และวัฒนธรรมองคกร ตลอดจนความสามารถของผูบริหาร ซึ่งปจจัยภายในนั้นสถาบันการเงิน

สามารถควบคุมได87 หากมีปริมาณสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจสูง และสินเชื่อตาง ๆ มีความเสี่ยง

สูงไมมีมาตรการควบคุมท่ีดี โอกาสท่ีจะเกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดจะมีสูงและเปนสาเหตุที่ทําให

มีปริมาณงานคดีเขามาสูกรมบังคับคดีมากข้ึน

3.3.1.1 การจัดประเภทหน้ี

ในปจจ ุบ ันร ัฐบาลไดม ีการควบคุมการปล อยส ินเชื ่อของสถาบันการเง ินต าง ๆ

หลากหลายที่สําคัญ คือ การควบคุมการปลอยสินเชื่อโดยทางระบบบัญชี โดยกําหนดใหทาง

สถาบันการเงินตาง ๆ จะตองมีการประเมินคุณภาพของสินทรัพยเหลานั้นโดยจัดเปนลําดับชั้น 

จําแนกลักษณะของหน้ีออกเปน 2 ประเภท คือ88

87 ศิวพร วงศสุนทร, ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดกับความรับผิดทางอาญา, วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต,

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545, หนา 36-37.
88 เร่ืองเดียวกัน, หนา 39-41.
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ก. ประเภทหน้ีท่ีดี 

ข. ประเภทลูกหน้ีท่ีไมดี 

ซึ่งประเภทลูกหนี้ที่ไมดีตามหลักสากลการจัดชั้นสินเชื่อทุกธนาคารจะมีการจัดระดับ

สินเชื่อแบงยอยมาอยางนอย 3 ลําดับชั้นดวยกัน คือ

(1) หนี้ตํ่ากวามาตรฐาน (Substandard) คือ หนี้ที่ยังไมเขาขายหนี้สงสัยในระยะ

นั้นแตวินิจฉัยไดวาเปนหนี้ที ่มีความเสี ่ยงพอสมควร เชน เปนหนี้ที ่ถึงกําหนดชําระแลวไมมี

หลักประกันหรือมีหลักประกันแตไมคุมภาระหนี้และลูกหนี้นั้นไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากมี

เหตุข ัดข องทางการเง ินที ่ไม ม ีล ักษณะเปนการชั ่วคราว หร ือหนี ้ที ่ถ ึง กําหนดชําระแลวมี

หลักประกันคุมหน้ีแมวาธนาคารจะตออายุสัญญาใหและลูกหน้ีไดคางดอกเบี้ยเกิน 6 เดือน แลว

หรือหน้ีท่ีมีหลักประกันพอคุมหน้ีแตมีความสามารถในการชําระหนี้ออน หรือหนี้เดิมที่เคยจัดชั้น

เปนหน้ีสงสัยหรือหน้ีสูญแตธนาคารสามารถเรียกใหลูกหนี้นําหลักประกันมาวางคุมหนี้แตฐานะ

การเงินและความสามารถในการชําระหนี้ยังไมเปนที่มั่นใจไดวาจะเรียกใหชําระหนี้คืนโดยไม

ตองใชเวลานาน

(2) หนี้จัดชั้นสงสัย (Doubtful) หมายถึง หนี้ที่ไมมีหลักประกันหรือมีหลักประกัน

แตไมคุมหน้ี และคางชําระดอกเบี้ยนานเกิน 1 ป และมีกรณีแวดลอมแสดงใหเห็นโดยแจงชัดวา

จะเรียกเก็บหนี้สวนใหญไมไดในที่สุด เชน หนี้ที่ไมสามารถติดตอลูกหนี้ไดหรือหาลูกหนี้ไมพบ 

หรือลูกหน้ีท่ีมีความสามารถชําระหน้ีออนไดผัดผอนการชําระหน้ีไวแตผิดนัดไมชําระตามกําหนด

หรือหน้ีท่ีมีหลักประกันไมคุมหนี้และถึงกําหนดชําระแลวหรือหลักประกันที่ลูกหนี้นํามาวางไวไม

สมบูรณตามกฎหมายและลูกหนี้ดําเนินธุรกิจขาดทุนมาเปนเวลาหลายป เลิกกิจการแลว อยู

ระหวางชําระบัญชีและคาดไดแนนอนวาจะไมสามารถชําระหนี้ใหธนาคารไดครบถวน หรือหนี้ท่ี

ถึงกําหนดชําระหน้ีแลวและมีกรณีแวดลอมวาอาจจะตองดําเนินคดี หรือหนี้ที่ถึงกําหนดชําระหน้ี

แลวกําลังดําเนินคดีบังคับชําระหนี้อยู หรือหนี้ที่ศาลสั่งใหเปนบุคคลลมละลายและธนาคารได

ย่ืนขอรับชําระหน้ีไวแลวและคาดวาสวนแบงท่ีไดรับจะไมเพียงพอกับหน้ีท่ีคางชําระ

(3) หน้ีสูญ (Loss) หมายถึง หน้ีสวนท่ีเรียกเก็บเงินคืนไมได เชน หน้ีขาดอายุความ 

หมดสิทธิเรียกรองแลว ไมมีหลักฐานจะฟองรองเรียกทรัพยสินจากลูกหน้ีไดหรือลูกหนี้ลมละลาย

และไดมีการแบงเฉลี่ยทรัพยคร้ังสุดทายแลวหรือลูกหน้ีถึงแกกรรมแลวและไมมีมรดกจะชําระหน้ี
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ได หรือหนี้ที่ลูกหนี้ตกลงชําระหนี้ไดบางสวนสวนที่เหลือไมมีทางชําระหนี้ไดหนี้ที่โอนมาชําระ

แลวแตราคาไมคุมหน้ีหรือหน้ีท่ีลูกหน้ีเลิกกิจการชําระบัญชีแลวแตไมมีทรัพยสินจะชําระหน้ีได 

โดยในการจัดชั้นสินเชื่อดังกลาวในภาคปฏิบัติบางธนาคารอาจจัดชั้นอื่น ๆ เพิ่มเติม

นอกจากท่ีกําหนดไวก็ไดข้ึนอยูกับนโยบายและวัตถุประสงค

การจัดลําดับชั้นลูกหน้ีเปนลูกหน้ีท่ีดีหรือลูกหน้ีท่ีไมดีน้ันจะทําใหทราบวาสินเชื่อที่ปลอย

ไปทั้งหมดมีจํานวนเทาใดโดยผลรวมลูกหนี้ทั้ง 2 ประเภท จะนําไปใชในการประเมินคุณภาพ

ของ Portfolio (Portfolio Quality Rating) ตอไปในทางระบบบัญชีเมื่อสถาบันการเงินใหลูกหน้ี

กูยืมเงินไปจะถือวาเปนสินทรัพยของสถาบันการเงินซึ ่งจะตองมีการประเมินคุณภาพของ

ทรัพยสินเหลานั้นเปนทรัพยสินจัดชั้นโดยการจัดคุณภาพสินเชื่อจะแยกเปนระดับออกมาวาใน

ประมาณสินเชื่อทั้งหมดของธนาคารหนึ่ง ๆ หรือใน Portfolio หนึ่ง ๆ ของธนาคารนั้นมีสินเชื่อ

ระดับอะไรบางจํานวนแตละระดับมีก่ีรายและแตละระดับเปนเงินเทาใด เพื่อชวยใหผูบริหารและ

บรรดาผูที่เกี่ยวของสามารถมองเห็นภาพรวมสินเชื่อทั้งระบบไดชัดเจน และหากสินเชื่อนั้นมี

คุณภาพไมดีธนาคารจะตองกันเงินสํารองไว89 โดยเงินสํารองนั้น หมายถึง เงินสํารองที่กันไวเปน

คาเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ คาเผื่อการลดราคา คาเผื่อการดอยราคา คาเผื่อการปรับ

มูลคา สําหรับทรัพยสินที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดโดยธนาคารพาณิชยจะตองกัน

เงินสํารองสําหรับทรัพยสินจัดชั ้นแตละประเภทตามอัตราและหลักเกณฑตามประกาศของ

ธนาคารแหงประเทศไทย90 โดยการกันเงินสํารองดังกลาวทําใหธนาคารนั้นมีสินเชื่อที่จะปลอย

ใหแกประชาชนนอยลง กลาวโดยสรุป คือ หากสถาบันการเงินหรือธนาคารใดมีสินเชื ่อที ่มี

คุณภาพไมดีจะทําใหธนาคารตองกันเงินสํารองไวทําใหมีสินเชื่อที่จะปลอยใหแกประชาชน

นอยลง91

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเห็นไดวาปจจุบันเจาหน้ีสวนใหญจะเปนเจาหนี้สถาบันการเงิน 

ปริมาณการปลอยสินเชื่อและความเสี่ยงของสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจจะขึ้นอยูกับสถานการณ

ภายนอกซึ ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของสถาบันการเงินและสถานการณภายในซึ ่งสถาบัน

การเงินสามารถควบคุมได ซึ่งปริมาณของสินเชื่อและความเสี่ยงของสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจจะ

มีผลตอการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของปริมาณหนี้ไมกอใหเกิดรายไดที่เขามาสูกรมบังคับคดี ซึ่งการ

89 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42.
90 เร่ืองเดียวกัน, หนา 41.
91 เร่ืองเดียวกัน, หนา 34.
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เกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดจะสงผลกระทบโดยรวมและกอใหเกิดความเสียหายแกทุกฝาย ทั้ง

ภาครัฐและเอกชนจะตองหาทางควบคุมและปองกันไมใหเกิดเหมือนดังวิกฤติเศรษฐกิจ และ

การเงิน พ.ศ. 2540 ที่ผานมาซึ่งมาตรการควบคุมตาง ๆ อาจจะกําหนดโดยการใชมาตรการ

ควบคุมสินเชื่อในทางบัญชี เปนตน แตอยางไรก็ตามโอกาสที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเชนเดียวกับ

วิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ 2540 ก็ยังอาจจะเกิดขึ้นไดในรูปแบบตาง ๆ ดังนั้น ทุกสวน

งานจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองระวังและหาทางปองกันแกไขไมใหเกิดข้ึน

3.4 ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540

จากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดจํานวน

มากมาย สงผลใหปริมาณคดีฟองรองเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยสถิติการรับฟองของศาลแพงใน

เขตกรุงเทพมหานครมีคดีที่ฟองเกี่ยวกับการกูยืมขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งในจํานวนน้ี

ประมาณรอยละ 80 % เปนคดีกูยืมเพื่อซื้อที่อยูอาศัย โดยมีการจํานองเปนประกันการชําระหน้ี

กูยืม92 จากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาวสงผลใหปริมาณคดีที่ตองฟองรองและบังคับคดีมีจํานวน

เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จะเห็นไดจากปริมาณคดีที่กรมบังคับคดีมีสถิติคดียึดทรัพย และคดีที่ขาย

ทอดตลาดต้ังแต พ.ศ. 2538 จนถึง พ.ศ. 2549 ดังน้ี

92 ธนาคารอาคารสงเคราะห, ศูนยวิชาการ “อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของสถาบันการเงิน” , วารสารธนาคาร

อาคารสงเคราะห 6, (กรกฎาคม-กันยายน 2543) : 6-8.
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ตาราง 3 แสดงสถิตกิารยดึทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดี

สถิติการยึดทรัพยในคดีแพงตั้งแต พ.ศ. 2538-2549

คางมา เกดิใหม รวม เสร็จ คางไป

ปงบประมาณ เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย

2538 10,766 17,082,238,868.71 24,146 38,166,218,248.83 34,912 55,248,457,117.54 24,985 15,976,580,352.81 9,927 29,420,208,649.97

2539 9,927 29,420,208,649.97 19,065 40,666,189,317.23 28,992 70,086,397,967.20 26,533 63,436,593,596.97 2,459 6,649,804,370.23

2540 2,459 6,649,804,370.23 19,904 42,897,444,550.80 22,363 49,547,248,921.03 18,077 42,052,152,290.88 4,286 7,495,096,630.15

2541 4,286 74,495,096,630.15 29,378 49,336,104,494.53 33,664 123,831,201,124.68 20,340 42,433,368,299.81 13,324 14,397,832,824.87

2542 32,350 117,357,511,087.67 46,035 64,389,143,568.47 78,385 181,746,654,656.14 30,457 52,089,678,777.92 47,928 129,656,975,878.22

2543 51,964 545,519,724,440.40 57,046 87,172,484,852.77 109,010 632,692,209,293.17 45,621 80,994,538,823.85 63,389 551,697,670,469.32

2544 63,389 551,697,670,469.32 66,361 290,397,225,339.32 129,750 842,094,895,808.64 49,947 76,854,054,912.70 79,803 765,240,840,895.94

2545 79,803 765,240,840,895.94 62,481 136,332,123,101.27 142,284 901,572,963,997.21 71,903 258,869,620,191.86 70,381 642,703,343,805.35

2546 - - - - - - - - - -

2547 69,153 371,195,676,298.27 71,962 207,788,617,570 141,115 578,984,293,868 85,063 393,361,837,764 56,052 185,622,456,104

2548 56,052 185,622,455,104.00 55,394 111,610,142,676 111,446 297,232,597,780 62,753 184,605,656,031 48,693 112,626,942,749

2549 48,693 112,626,942,749.00 45,060 92,711,649,596 93,753 205,338,592,345 51,072 93,365,521,810 42,681 111,973,070,535

ที่มา กรมบังคับคดี
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ตาราง 4 แสดงสถิตกิารขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดี

สถิติการขายทอดตลาดทรัพยในคดีแพงตั้งแต พ.ศ. 2538-2549

คางมา เกดิใหม รวม เสร็จ คางไป

ปงบประมาณ เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย เร่ือง ทุนทรัพย

2538 19,325 12,853,653,859.76 11,281 17,326,374,846.24 30,606 30,180,028,706.00 16,738 13,520,729,807.58 13,868 16,659,298,898.42

2539 13,868 16,659,298,898.42 16,122 46,810,704,786.38 29,990 63,470,003,684.80 7,073 7,627,054,022.14 22,917 55,842,949,662.66

2540 22,917 55,842,949,662.66 12,000 27,583,071,246.01 34,917 83,426,020,908.67 6,123 8,266,463,772.52 28,794 75,159,557,136.15

2541 28,794 75,159,557,136.15 22,719 70,207,861,722.33 51,513 11,484 32,130,867,053.00 40,029 113,236,551,805.48

2542 29,670 51,111,052,183.93 23,921 46,994,102,376.44 53,591 98,105,154,560.37 15,376 26,765,512,179.86 38,215 71,339,642,380.51

2543 49,200 100,240,909,019.76 34,589 66,241,102,303.84 83,789 166,482,011,323.60 17,617 36,669,246,258.17 66,172 139,812,765,065.43

2544 66,172 129,812,765,065.43 44,266 62,796,987,797.18 110,438 192,609,752,862.61 15,110 21,859,638,347.50 95,328 170,750,114,515.11

2545 70,463 111,920,766,539.37 51,211 1,204,890,997,119.89 121,674 1,316,811,763,659.26 21,057 29,168,627,018.58 100,617 1,287,643,136,640.68

2546 153,099 - 60,883 - 213,982 - 39,817 - 174,165 -

2547 199,307 - 70,968 - 270,275 - 85,376 - 184,899 -

2548 181,739 - 53,097 - 234,830 - 72,436 - 162,400 -

2549 162,834 - 47,313 - 210,147 - 71,465 - 138,682 -

ที่มา กรมบังคับคดี
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ตาราง 5 แสดงสถิตมิูลคาการขายทอดตลาดทรัพยสนิในคดีแพงของกรมบังคับคดีโดยคิดตามราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี

สถิติการขายทอดตลาดทรัพยในคดีแพง คิดตามราคาประเมินเจาพนกังานบงัคับคดตีั้งแต พ.ศ. 2546-2549

คางมา เกดิใหม ถอนการยึด งดการขาย ขายได คางไป
ป

งบประ
มาณ เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี ราคาท่ีขายได เร่ือง

ราคาประเมินเจา
พนักงานบังคับคดี

2546 153,099 203,787,624,939.00 60,883 92,045,971,232.00 9,991 14,239,960,042.00 169,870 193,231,011,982.00 29,826 39,587,622,477.00 33,946,628,613.00 174,165 240,396,559,984.00

2547 199,307 263,833,355,697.00 70,968 107,325,822,207.00 19,929 37,439,891,366.00 174,970 271,772,019,395.00 65,447 84,730,172,078.00 68,420,338,263.00 184,899 248,989,114,460.00

2548 181,739 238,895,337,178.00 53,097 79,577,059,830.00 19,086 33,906,458,347.00 132,897 254,841,922,553.00 53,350 76,231,942,310.00 59,918,153,376.00 162,400 208,333,996,351.00

2549 162,834 222,348,599,404.00 47,313 72,941,953,850.00 20,951 33,946,122,925.00 109,357 217,971,507,281.00 50,514 71,797,200,947.00 59,460,188,645.00 138,682 189,547,229,382.00

ที่มา 

กรม

บังคับคดี
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การยึดทรัพยใน พ.ศ. 2541 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 4,286 คดี ทุน

ทรัพย 74,495,096,630.15 บาท และมีคดีเก ิดใหม จํานวน 29,378 คดี ท ุนทรัพย 

49,336,104,494.53 บาท โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 20,340 คดี 

คิดเปนทุนทรัพย 42,433,368,299.81 บาท พ.ศ. 2542 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม 

จํานวน 32,350 คดี ทุนทรัพย 117,357,511,087.67 บาท และมีคดีเกิดใหม จํานวน 46,035 คดี

ทุนทรัพย 64,389,143,568.47 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน

30,457 คดี คิดเปนทุนทรัพย 52,089,678,777.92 บาท พ.ศ. 2543 มีปริมาณคดีคางอยูใน

ระบบเดิม จํานวน 51,964 คดี ทุนทรัพย 545,519,724,440.40 บาท และมีคดีเกิดใหม จํานวน 

57,046 คดี ทุนทรัพย 87,172,484,852.77 บาท โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการ

ได จํานวน 45,621 คดี คิดเปนทุนทรัพย 80,994,538,823.85 บาท พ.ศ. 2544 มีปริมาณคดีคาง

อยูในระบบเดิม จํานวน 63,389 คดี ทุนทรัพย 551,697,670,469.32 บาท และมีคดีเกิดใหม

จํานวน 66,361 คดี ทุนทรัพย 290,397,225,339.32 บาท โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

ดําเนินการได จํานวน 49,947 คดี คิดเปนทุนทรัพย 76,854,054,912.70 บาท พ.ศ. 2545 มี

ปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 79,803 คดี ทุนทรัพย 765,240,840,895.94 บาท และมี

คดีเกิดใหม จํานวน 62,481 คดี ทุนทรัพย 136,332,123,101.27 บาท โดยเจาพนักงานบังคับ

คดีสามารถดําเนินการได จํานวน71,903 คดี ทุนทรัพย 258,869,620,191.86 บาท พ.ศ. 2547

มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 69,153 คดี ทุนทรัพย 371,195,676,298.27 บาทและ

มีคดีเกิดใหม จํานวน 71,962 คดี ทุนทรัพย 207,788,617,570 บาท โดยเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถดําเนินการได จํานวน 85,063 คดี คิดเปนทุนทรัพย 393,361,837,764 บาท พ.ศ. 2548

มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 56,052 คดี ทุนทรัพย 185,622,455,104 บาท และมี

คดีเกิดใหม จํานวน 55,394 คดี ทุนทรัพย 111,610,142,676 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถดําเนินการได จํานวน 62,753 คดี ทุนทรัพย 184,605,656,031 บาท พ.ศ. 2549 มี

ปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 48,693 คดี ทุนทรัพย 112,626,942,749 บาท และมีคดี

เกิดใหม จํานวน45,060 คดี ทุนทรัพย 92,711,649,596 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

ดําเนินการได จํานวน 51,072 คดี ทุนทรัพย 93,365,521,810 บาท

จากสถิติการยึดทรัพยจะเห็นไดวาแตเดิมน้ันคดีท่ีคางรอการบังคับคดีมีอยูเพียงไมมาแต

ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน ตั้งแต พ.ศ. 2541 เปนตนมา ทําใหปริมาณคดียึดทรัพย

ของเจาพนักงานบังคับคดีเพิ ่มขึ ้นอยางรวดเร็ว โดยมีคดีเกิดขึ้นใหมเพิ ่มขึ้นเรื ่อย ๆ ทําใหมี

ปริมาณคดีคางอยูในระบบบังคับคดีมากมาย ซึ่งในขณะท่ีแตละปเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ
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ดําเนินการบังคับคดีกับคดีคางอยูไดเพียงเกินกวาคดีที่เกิดใหมเพียงเล็กนอย โดยอาจจะตองใช

เวลาอีกประมาณ 5 ปขางหนาถึงจะดําเนินการกับคดีท่ียังคงคางอยูหมดสิ้น

การขายทอดตลาดทรัพยใน พ.ศ. 2541 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 

28,794 คดีและมีคดีเกิดใหมจํานวน 22,719 คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการ

ได จํานวน 11,484 คดี พ.ศ. 2542 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 29,670 คดีและมี

คดีเกิดใหมจํานวน 23,921 คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 15,376

คดี  พ.ศ. 2543 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 49,200 คดีและมีคดีเกิดใหม จํานวน 

34,589 คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 17,617 คดี พ.ศ. 2544 มี

ปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 66,172คดีและมีคดีเกิดใหม จํานวน 44,266 คดี โดยเจา

พนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 15,110 คดี พ.ศ. 2545 มีปริมาณคดีคางอยูใน

ระบบเดิม จํานวน 70,463 คดีและมีคดีเกิดใหม จํานวน 51,211 คดี โดยเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถดําเนินการไดจํานวน 21,057 คดี พ.ศ. 2546 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 

153,099 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 203,787,624,939 บาท และมี

คดีเก ิดใหมจํานวน 60,883 คดี ค ิดเปนราคาประเม ินเจ าพนักงานบังคับคดีเทาก ับ

92,045,971,232 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 39,817 คดี คิด

เปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 53,827,582,519 บาท พ.ศ. 2547 มีปริมาณคดี

คางอยูในระบบเดิม จํานวน 199,307 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 

263,833,355,697 บาท และมีคดีเกิดใหมจํานวน 70,968 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดีเทากับ 107,325,822,207 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได

จํานวน 85,376 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 122,170,063,444 บาท

พ.ศ. 2548 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 181,739 คดี คิดเปนราคาประเมินเจา

พนักงานบังคับคดีเทากับ 238,895,337,178 บาท และมีคดีเกิดใหมจํานวน 53,097 คดี คิดเปน

ราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 79,577,059,830 บาทโดยเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถดําเนินการได จํานวน 72,436 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 

110,138,400,657 บาท พ.ศ. 2549 มีปริมาณคดีคางอยูในระบบเดิม จํานวน 162,834 คดี คิด

เปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 222,348,599,404 บาทและมีคดีเกิดใหม

จํานวน47,313 คดี คิดเปนราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีเทากับ 72,941,953,850 บาท

โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการได จํานวน 71,465 คดี คิดเปนราคาประเมินเจา

พนักงานบังคับคดีเทากับ 105,743,323,872 บาท
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จากสถิติการขายทอดตลาดทรัพยจะเห็นไดวาตั้งแต พ.ศ. 2541 เปนตนมา ปริมาณคดี

ขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยมีคดีฟองรองเกิดขึ้นใหม 

และศาลไดพิพากษาจนคดีถึงที่สุด และไดเขามาสูกรมบังคับคดีเรื่อย ๆ ทําใหมีปริมาณคดีรวม

คางอยูในระบบบังคับคดีมากมาย ซึ่งในขณะท่ีแตละปเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการ

บังคับคดีกับคดีคางอยูไดเพียงเกินกวาคดีที่เกิดใหมเพียงเล็กนอย โดยอาจจะตองใชเวลาอีก

ประมาณ 4-5 ปขางหนาจึงจะดําเนินการกับคดีท่ียังคงคางอยูหมดสิ้น

ปจจุบันหนวยงานระดับกองของกรมบังคับคดีที่มีหนาที่ดําเนินการบังคับคดีแพงตามคํา

พิพากษา ไดแก  1. กองยึดทร ัพยส ิน 2. กองจําหนายทร ัพยส ิน 3. กองอายัดทร ัพยส ิน 

4.สํานักงานบังคับคดีจังหวัดตาง ๆ โดยบุคลากรในหนวยงานดังกลาวมีหนาที่ในการดําเนินการ

บังคับคดีแพง คือ เจาพนักงานบังคับคดีซึ่งประกอบดวยขาราชการและพนักงานราชการ ซึ่งมี

อัตรากําลังอยูรวมทั้งสิ้น 403 คน1 ในขณะที่กรมบังคับคดีมีคดีที่คางอยูในระบบบังคับคดี พ.ศ.

2549 โดยมีคดียึดคงคางประมาณ 42,681 คดี มีคดีคางขายประมาณ 138,682 คดี รวมทั้งสิ้น

ประมาณ 181,363 คดี ขณะที่จํานวนเจาพนักงานบังคับคดีที่ปฏิบัติงานบังคับคดีมีเพียง 403

คน ซึ่งคํานวณโดยเฉลี่ยเจาพนักงานบังคับคดีตอคดีที่ตองรับผิดชอบจะตกคนละ 450 คดีตอคน 

จะเห็นไดวาคดีที่คางจากเดิมมาจนถึงปจจุบันมีจํานวนมากโดยเจาพนักงานบังคับคดีตอคนมี

ภาระหนาที่ตองรับผิดชอบหลายรอยคดีจึงมีปญหาความไมสมดุลระหวางปริมาณคดีกับเจา

พนักงานบังคับคดี

จะเห็นไดวาผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน ทําใหมีคดีคางอยูมากมาย และ

ระบบการบังคับคดีของไทยปจจุบันก็ยังคงมีปญหาความไมสมดุลระหวางปริมาณคดีและ

จํานวนเจาพนักงานบังคับคดี กลาวคือ จํานวนของเจาพนักงานท่ีจะปฏิบัติงานนําทรัพยออกขาย

ทอดตลาดน้ันมีนอยขณะท่ีมีคดีท่ีรอการบังคับคดีอยูมากมาย และกวาจะขายทอดตลาดทรัพยท่ี

ยังคงคางอยูในระบบบังคับคดีเพื่อนําเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อมาใชหมุนเวียนไดจะตองใช

เวลาประมาณ 5-6 ปขางหนา สาเหตุเนื่องจากมีปริมาณคดีที่เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจ และเกิด

จากการกูยืมตามปกติรวมกันมากมาย ประกอบกับจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมเพียงพอใน

การดําเนินการเรงระบายทรัพยดังกลาว และรัฐมีนโยบายลดจํานวนขาราชการอีกทั้งปญหาคดีท่ี

มีเหตุใหตองบังคับคดีลาชาลงเน่ืองจากติดปญหาทางปฏิบัติ และปญหาทางกฎหมาย

1 อรรถ อรรถานนท, ผลกระทบจากการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงสูภาคเอกชน, (งานวิจัยการอบรมหลักสูตร

ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส) รุนที่ 10, วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2550) หนา 34.
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จากสถิติการขายทรัพยตั้งแต พ.ศ. 2546-2549 เมื่อเทียบราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดี กับราคาท่ีขายทรัพยได จะเห็นไดวาแตกตางกันไมมาก ดังนั้น อาจจะประมาณการได

วาเงินท่ียังคงคางอยูในระบบการขายทอดตลาดทรัพย ปจจุบัน พ.ศ. 2549 น้ันยังมีเงินคงคางอยู

ประมาณ 189,547,229,382 บาท จะเห็นไดวาปริมาณมูลคาของทรัพยสินที่ไมสามารถนํามาใช

หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมีมูลคาสูงมาก และสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยอยางมากทําใหศักยภาพในการใชจายเงินในประเทศลดลง ตางประเทศขาดความเชื่อมั่นใน

ประเทศไทยเนื่องจากมองวาประเทศไทยมีความเสี่ยงสูง มีความไมแนนอนในศักยภาพทาง

การเงิน ซึ่งผลกระทบเหลาน้ี สงผลใหเกิดการลงทุน การจางงาน การบริโภค และการออมลดลง 

เกิดปญหาสังคม เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ

นอกจากน้ันยังไดมีการศึกษาวิจัยขอมูลการดําเนินการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับ

คดีโดยไดมีการคํานวณหาคาเฉลี่ยขอมูลที่เกิดขึ้นโดยไดคํานวณจากสํานวนบังคับคดีแพงของ

ศาลแพงที่แลวเสร็จและเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการปลดเผาใน พ.ศ. 2554 จํานวน 843

สํานวน พ.ศ. 2555 จํานวน 440 สํานวน และ พ.ศ. 2556 จํานวน 183 สํานวน รวมทั้งสิ ้น 

จํานวน 1,466 สํานวน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี2

ตาราง 6 แสดงอัตราสวนของคดีท่ีเขามาสูกรมบังคับคดี

ขอมูล รอยละ

1. ประเภทหน้ีตามคําพิพากษา

-บุคคลธรรมดา 4.8

-ธนาคาร 72.0

-นิติบุคคล อ่ืนๆ 23.2

2. ลักษณะของหน้ี

-หน้ีท่ีมีหลักประกัน 88.2

-หน้ีท่ีไมมีหลักประกัน 11.8

2 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 95-96.
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3. จํานวนหน้ีตามคําพิพากษา (ไมรวมดอกเบี้ย ไมรวมหน้ี

อุปกรณ)

-ตํ่ากวา 500,000 บาท 14.6

-500,000-1,000,000 บาท 20.4

-1,000,001-5,000,000 บาท 54.2

-5,000,000-10,000,000 บาท 6.7

-มากกวา 10,000,000 บาท 4.1

4. ประเภทของทรัพยท่ีทําการยึด

-อสังหาริมทรัพย รวม 93.0

1. ท่ีดินวางเปลา 6.4

2. ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง 66.9

3. อาคารชุด 21.7

-สังหาริมทรัพย รวม 6.7

1. ยานพาหนะ 0.3

2. เคร่ืองจักร 0.3

3. เคร่ืองใชในบานและสํานักงาน 6.4

4. อ่ืนๆ 0.9

-สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย รวม 0.3

5. เหตุขัดของในการบังคับคดี

-เหตุขัดของกอนประกาศขายทอดตลาด 30.6

-เหตุขัดของระหวางประกาศขายทอดตลาด 52.9

-เหตุขัดของหลังจากขายทอดตลาดแลว 27.4

6. ระยะเวลาในการบังคับคดี

-ตํ่ากวา 1 ป 11.8

-ต้ังแต 1 ป -1 ป 6 เดือน 42.6

-มากกวา 1 ป 6 เดือน - 2 ป 18.2

-มากกวา 2 ป -2 ป 6 เดือน 16.2

-มากกวา 2 ป 6 เดือนข้ึนไป 11.2
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จากขอมูลดังกลาวเห็นวาคดีที่คั่งคางและเขาสูกรมบังคับคดีสวนใหญจะเปนเจาหน้ี

สถาบันการเงินและเปนหน้ีท่ีมีหลักประกันโดยมีมูลคาต้ังแต 1,000,000 บาท-5,000,000 บาท ซึ่ง

หลักประกันสวนใหญจะเปนที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางแมวาในปจจุบันจะมีคดีที่คั่งคางจากวิกฤติ

เศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 อยูแตหากในอนาคตกรมบังคับคดีมีการกระจายงานบังคับคดี

ทําใหคดีที่คั้งคางจากวิกฤติเศรษฐกิจหมดไป ผูวิจัยคาดวาอัตราสวนของประเภทเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา ลักษณะของหนี้ จํานวนหนี้ตามคําพิพากษา จะไมแตกตางจากอัตราสวนที่คํานวณมา

ในปจจุบันนี้เพียงแตปริมาณงานบังคับคดีจะลดลงเทานั้นเนื่องจากรูปแบบการประกอบธุรกรรม

จะไมเปลี่ยนแปลงโดยเจาหนี้สวนใหญยังคงเปนเจาหนี้สถาบันการเงินอยูและหลักประกันสวน

ใหญที่เขามาสูระบบบังคับคดีจะเปนที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางที่มีมูลคาทรัพยไมสูงมาก คือ ตั้งแต

1,000,000 บาท-5,000,000 บาท

3.5 สภาพปญหาการบังคับคดีในปจจุบัน

จากการวิจัยเห็นวา ปจจุบันประเทศไทยยังมีปญหาการบังคับคดีที่ลาชาและขายทรัพย

ไดราคาตํ่าเนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดนั้นเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดีขาย

ทอดตลาดตามคําสั่งศาล ซึ่งหากมีการบังคับคดีที่รวดเร็วเทาใดและสามารถขายทรัพยไดราคา

สูงเทาใดยอมเปนประโยชนแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสีย ทุกฝายเทานั้น แตจะทําอยางไร

ใหมีการขายทรัพยไดรวดเร็วและไดราคาสูงซึ ่งจากการวิจัย ผูวิจัยเห็นวา ในการขายทรัพย

ปจจุบันอาจมีปญหาทางปฏิบัติ และปญหาทางกฎหมาย ในการบังคับคดีหลายอยางที่เปนเหตุ

ใหการบังคับคดีลาชา หรือทําใหขายทรัพยไดในราคาตํ่าซึ ่งเปนปญหาที่ทุกฝายจะตองให

ความสําคัญ โดยปญหาดังกลาวมีดังน้ี

3.5.1 ปญหาในทางปฏิบัติ

3.5.1.1 ปญหาเร่ืองทรัพยท่ีประมูลน้ันยังคงมีลูกหน้ีหรือบริวารใชสอยอยู

ในกรณีท่ีทรัพยท่ีประมูลน้ันมีลูกหน้ี หรือบริวารยังคงใชสอยอยูอาจเปนเหตุใหทรัพยนั้นไม

มีผูสนใจประมูล มีผูสนใจนอยราย หรือเปนเหตุใหทรัพยนั้นมีราคาที่ประมูลไดตํ่า เนื่องจากหากมี

การประมูลทรัพยไปแลวมีลูกหน้ีและบริวารยังคงใชสอยทรัพยสินนั้นอยูจะเปนภาระกับผูซื้อทรัพย

ไดเน่ืองจากกวาจะไดเขาใชสอยทรัพยจะตองใชเวลานานและในบางคร้ังหากลูกหน้ีและบริวารเดิม

ไมยอมออกผู ซื ้อทรัพยจะตองไปดําเนินการฟองรองเปนคดีความกันขึ้นมาอีก เปนภาระและ

สิ้นเปลืองคาใชจายทําใหผูเขาประมูลไมอยากประมูลซื้อทรัพย ซึ่งหากเจาหนี้ เจาพนักงานบังคับ
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คดีมีวาทะศิลปะในการเจรจาที่ดีอาจทําใหปญหาดังกลาวลดนอยลง และอาจทําใหขายทรัพยได

ราคาสูงข้ึน

3.5.1.2 ปญหาผูซื้อทรัพยไมวางเงินสวนท่ีเหลือ

หลังจากที่ประมูลขายทรัพยไดแลวแตภายหลังผูซื ้อประมูลทรัพยไดไมวางเงินสวนท่ี

เหลือทําใหการขายทรัพยชาลง การที่ผูซื้อทรัพยไมวางเงินอาจมีหลากหลายสาเหตุ เชน ผูซื้อไม

มีศักยภาพทางการเงินเพียงพอที่จะชําระสวนที่เหลือ ผูซื้อเกิดเปลี่ยนใจ ผูซื้อตองการประวิงคดี 

เปนตน แมวาในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะสามารถริบเงินมัดจําและนําทรัพยกลับมา

ขายใหมไดก็ตาม หรือในการนําทรัพยกลับมาขายใหมอาจจะมีการกําหนดมาตรการวางเงิน

ประกันเขาสูราคาทรัพยที่สูงขึ้น หรืออาจจะมีการบังคับใหผูประมูลตองชําระในสวนตางหากนํา

ทรัพยกลับมาประมูลในครั้งที่ 2 และไดราคาตํ่ากวาในครั้งแรกก็ตาม แตการไมวางเงินแลวยัง

ตองนําทรัพยกลับมาขายใหมทําใหคดีลาชา แมวาเจาหนี้ ลูกหนี้อาจจะไมเสียหายเทาใดนัก

เน่ืองจากมีการริบเงินมัดจําบางสวนเขาไปในคดีก็ตาม แตการขายทรัพยที่รวดเร็วใหคดีจบไปใน

คราวเดียวจะเปนผลดีกวา ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีทราบผลการไมวางเงินแลวควรรีบ

นําทรัพยน้ันกลับมาขายใหมทันที

3.5.1.3 ปญหาทรัพยสินท่ีนํามาขายเปนทรัพยสินท่ีไมมีศักยภาพหรือทรัพยสินท่ี

นํามาขายน้ันมีศักยภาพท่ีดีแตไมมีผูสนใจเขาสูราคา

ปญหาทรัพยสินที่นํามาขายเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพนี้เปนปญหาสําคัญทําใหการ

บังคับคดีลาชา เนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดเปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพ 

เชน เปนทรัพยสินที่ไมมีมูลคา มีมูลคานอย เปนที่ดินวางเปลา ที่ดินรกราง ที่ดินตาบอด อยูในปา 

กันดาล ที่ดินหางไกลความเจริญ เปนตน ทําใหไมมีคนสนใจประมูล มีผูสนใจนอยราย หรือเปน

เหตุใหทรัพยนั ้นมีราคาที่ประมูลไดตํ่า เนื่องจากบุคคลภายนอกอาจมองวาหากซื ้อไวก็จะไม

สามารถนําทรัพยนั้นมาใชประโยชนได เปนภาระในการดูแลและยากตอการขายตอในอนาคต 

สวนปญหาทรัพยสินที่นํามาขายมีศักยภาพแตไมมีผู สนใจเขาสู ราคานั้นเนื่องจากในบางครั้ง

ทรัพยสินที่นํามาขายมีศักยภาพดี เชน อยูในทําเลดีแตเนื่องจากหลากหลายสาเหตุ เชน ภาวะ

เศรษฐกิจ การประชาสัมพันธท่ีเขาไมถึงตัวทรัพย ทําใหทรัพยสินดังกลาวขายทอดตลาดไมไดไมมี

ผูเขาสูราคา ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้กอนการขายหากมีการโฆษณา และประชาสัมพันธที่ดี 

เชน สํารวจสภาพแวดลอมของตัวทรัพยหากสามารถติดตอผู ที ่อาศัยขางเคียงหรือติดตอกับ

กลุมเปาหมายที่จะนําทรัพยนั้นไปใชประโยชนไดโดยตรงใหเขารวมประมูลซื้อทรัพยไปทําใหขาย
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ทรัพยไดและเกิดประโยชนมากกวาทําใหสามารถขายทรัพยนั้นได หรืออาจทําใหทรัพยนั้นขายได

ราคาสูงขึ้น เปนการลดคดีที่คางอยูในระบบบังคับคดีดวยและเปนประโยชนแกทุกฝาย ดังนั้น 

เจาหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีหากมีความรูเกี่ยวกับตัวทรัพยที่ขายจะเปนประโยชน ทําใหขาย

ทรัพยไดราคาสูงขึ้น แตอยางไรก็ตามตองคํานึงถึงหลักสุจริตดวย และปจจุบันสถาบันการเงิน

หลายแหงจะพยายามท่ีจะมีสวนในการเรงระบายทรัพยสินที่คางอยูในระบบบังคับคดีโดยมีการให

สิทธิพิเศษทางการเงินตอผูท่ีซื้อทรัพยจากการขายทอตดลาดท่ีกรมบังคับคดี เชน ลดอัตราดอกเบี้ย

สินเชื่อให ยกเวนคาธรรมเนียมในการจัดทําสินเชื่อ เปนตน แตปญหาไมมีผูสนใจซื้อทรัพยก็ยังคงมี

อยูซึ่งหากทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือทางการเงินมากขึ้นก็

จะเปนประโยชนอยางมาก

3.5.1.4 ปญหาการฉอฉลระหวางผูท่ีเกี่ยวของในการเขาสูราคา

นอกจากนั้นยังมีปญหาที่เกิดจากการฉอฉลระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาเปน

เหตุทําใหศาลตองเพิกถอนการขายทรัพยทําใหการบังคับคดีลาชาลง หรือปญหากลุมบุคคลท่ี

เขามาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการประมูลขายทรัพย เชน รวมกันกดราคา ยุยง หรือ

เรียกรองผลประโยชน ทําใหทรัพยนั้นขายไดราคาตํ่า หรือทําใหบุคคลผูสนใจประมูลซื้อทรัพย

โดยสุจริตเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขามาประมูล เปนเหตุใหขายทรัพยไมไดทําใหการบังคับ

คดีลาชา ผูวิจัยเห็นวา ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่สําคัญและเปนเหตุใหการบังคับคดีลาชา และ

ทําใหการขายไมมีผูสนใจเขาสูราคา หรือทําใหขายทรัพยไดราคาตํ่า ทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และ

บุคคลผูมีสวนไดเสียเดือดรอน และเสียประโยชน ดังนั้น ในการแกปญหาดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา 

เจาพนักงานบังคับคดีซึ ่งเปนผูที่มีหนาที่ควบคุมดูแลการขายทอดตลาดควรเปนผูที่มีบทบาท

สําคัญในการแกไขปญหา โดยในการขายควรจะใหเจาพนักงานบังคับคดีมีการตรวจสอบประวัติ

ผูท่ีจะเขามาประมูล และผูท่ีสนใจเขามาฟงการประมูล โดยเจาพนักงานบังคับคดีควรกําหนดให

บุคคลดังกลาวมีการลงทะเบียนกับเจาพนักงานบังคับคดีทุกครั้ง และหากมีการรองเรียนกับเจา

พนักงานบังคับคดีวามีการขมขู หรือมีพฤติการณที่บงชี้ใหเห็นวาจะทําการกดราคา ยุยงสงเสริม 

ท่ีเกินกวาปกติ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเรียกตัวผูขมขูมา

สอบสวนและหากไดความดังวาจริงก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีบันทึกประวัติไว และจะไม

อนุญาตใหผูกระทําผิดน้ันเขารวมประมูลซื้อทรัพย หรือเขาฟงประมูลอีกตอไป



111

3.5.1.5 ปญหาจากกระบวนการตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระหวางการบังคับคดี

นอกจากนี้ปญหาการบังคับคดีที่ลาชาที่เกิดจากกระบวนการตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นใน

ระหวางการบังคับคดี เชน การงดการบังคับคดี การถอนการบังคับคดี หรือการเพิกถอนการ

บังคับคดี เหลานี้ซึ่งสาเหตุไมวาจะเกิดจากขั้นตอนของกฎหมายตามปกติ หรือลาชาที่เกิดจาก

ความผิดพลาดในการปฏิบัติงานเหลานี้ทําใหการบังคับคดีลาชาลง เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

ไดเสียทุกฝายไดรับความเสียหาย ปญหาเหลาน้ีทําใหการบังคับคดีมีความลาชา ซึ่งหากสามารถ

แกไขปญหาเหลานี ้โดยมีการกําหนดมาตรการปฏิบ ัต ิงาน และการปองกันที ่ด ีจะทําให

กระบวนการบังคับคดีมีการบังคับคดีท่ีรวดเร็วข้ึน

3.5.1.6 ปญหาจากวิกกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540

ปจจุบันยังมีคดีที่เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 คางอยูที่กรมบังคับ

คดีมากมายอีกทั้งยังมีคดีที่เกิดใหมที่เกิดจากหนี้ปกติเขามาเรื่อย ๆ ทําใหมีทรัพยสินของลูกหน้ี

จํานวนมากคางรอการบังคับคดีอยูที่กรมบังคับคดี แตจํานวนผูปฏิบัติงานที่นําทรัพยสินของ

ลูกหน้ีมาขายทอดตลาดก็ยังไมเพียงพอ เน่ืองจากขอจํากัดทางนโยบายของรัฐบาลที่ตองการลด

จํานวนขาราชการลง จะเห็นไดวาปญหาจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมสมดุลกับจํานวน

ปริมาณคดีท่ีมีอยูก็เปนสาเหตุหน่ึงทําใหการบังคับคดีลาชา ซึ่งหากจํานวนเจาพนักงานบังคับคดี

มีจํานวนเพียงพอท่ีจะนําทรัพยสินมาขายทอดตลาดจะทําใหไมมีคดีที่คางรอบังคับคดี ทรัพยสิน

ของลูกหนี้ก็จะไมเสื่อมคาเสื่อมราคาในขณะที่รอการขายทอดตลาด เปนประโยชนตอทุกฝายท่ี

เกี่ยวของ ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะตองเรงหาทางแกไขปญหาจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไม

สมดุลกับคดีท่ีรอการบังคับคดีในสวนนี้โดยอาจจะเพิ่มจํานวนผูที่ทําหนาที่บังคับคดี แตการเพิ่ม

จํานวนเจาหนาที่ดังกลาวจะตองไมเปนการเพิ่มภาระใหกับทางภาครัฐ  ซึ่งปจจุบันอยูระหวาง

ประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .....ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวเจา

พนักงานบังคับคดีของรัฐจะสามารถมอบหมายงานขายทอดตลาดทรัพยที่มีมูลคาไมเกิน 5 ลาน

บาทได ผู วิจัยเห็นวา อาจจะแกปญหาไดในระดับหนึ่งทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้นกวาเดิม

เนื ่องจากมีการกระจายงานใหบุคคลภายนอกดําเนินการแทนได แตการมอบหมายเพียง

บางสวนทําใหงานบังคับคดีไมมีความตอเน่ืองอาจมีปญหาประสานงานทางเอกสาร และปญหา

ทางคดีได อีกทั้งยังมีปญหาในการจูงใจใหมาลงทุนประกอบวิชาชีพนี้อีก เนื่องจากงานที่ผูรับ

มอบหมายไดรับนั้นเพียงแคบางสวนทุนทรัพยนอยทําใหไมเกิดแรงจูงใจในการเขามาลงทุนใน
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การประกอบวิชาชีพ การแขงขันจะไมเกิด และในอนาคตหากปญหาการบังคับคดีที่คั่งคางหมด

ไป ปญหาการขายทรัพยไดราคาตํ่าก็ยังคงอยู ดังนั้น จึงตองหาหนทางทําใหการบังคับคดีมี

ความตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ จูงใจใหมีผูสนใจเขามาลงทุนประกอบวิชาชีพมาก ๆ จะทําให

เกิดการแขงขันและเกิดการพัฒนาศักยภาพทําใหขายทรัพยไดราคาสูงข้ึนดวย

3.5.1.7 ปญหาจากขั้นตอนปฎิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี

เนื่องจากระบบราชการเปนระบบที่ยุงยากมีความซับซอนโดยเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองทําหนาท่ีภายใตการบังคับบัญชาในสายงาน ทั้งยังตองเสนองานผานผูบังคับบัญชากอน

ทุกคร้ังทําใหเสียคาใชจายเสียเวลาและบุคลากร อีกทั้งในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับ

คดีอาจจะมีปญหาลาชาเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีไมกลาตัดสินใจเนื่องจากกลัวจะถูก

รองเรียน แมวาในบางครั้งเรื่องที่เจาพนักงานบังคับคดีตองตัดสินใจนั้นจะถูกตองก็ตามสาเหตุ

เหลานี้ทําใหการตัดสินในแตละครั้งเจาพนักงานบังคับคดีจะตองใชเวลานาน อีกตั้งปญหาดาน

กฎระเบียบคําสั่ง มีรายละเอียดกําหนดวิธีการในการปฏิบัติอยูมากทําใหการปฏิบัติงานของเจา

พนักงานบังคับคดีมุงเนนการปฎิบัติใหครบถวนตามวิธีการที่กฎ ระเบียบคําสั่งไดกําหนดไวโดย

มิไดคํานึงถึงเปาหมายและความสําเร็จของงานบังคับคดี3 ซึ่งในปจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบาย

พยายามที่จะลดขั้นตอนการดําเนินงานบางอยางลงใหมีความคุมคาในการดําเนินงาน ลดชวง

ชั้นบังคับบัญชาลง หากการปฏัติงานของเจาพนักงานดังกลาวมีการลดข้ันตอนบางอยางลง และ

มีการผอนคลายกฎระเบียบบางอยางท่ีไมจําเปน จะเปนผลดีตอระบบการบังคับคดี

3.5.1.8 ปญหาการกําหนดราคาเร่ิมตนของเจาพนักงานบังคับคดี

ภายหลังจากที่ทรัพยของลูกหนี้ไดถูกยึดแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะประเมินราคา

ทรัพยของลูกหนี้โดยการประเมินราคาทรัพยของลูกหนี้ ณ วันยึดทรัพย ซึ ่งกวาเจาพนักงาน

บังคับคดีจะรายงานขออนุญาตศาลในการขายทรัพย และประกาศขายทอดตลาดนั้นใช

เวลานานมาก บางครั้งเปนปทําใหลูกหนี้ตองรับภาระดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นในระหวางรอการบังคับ

คดีของเจาพนักงานบังคับคดีและเมื่อมีการนําทรัพยออกขายทอดตลาดมูลคาของทรัพยที่นํามา

ขายทอดตลาดจึงลดลงตํ่ากวาราคาตลาดท่ีแทจริงปจจุบันขณะน้ันมาก แมวาเจาหน้ี ลูกหน้ี และ

ผูมีสวนไดเสียอาจขอใหเจาพนักงานบังคับคดีปรับลดราคาประเมินทรัพยใหมีมูลคาตรงกับมูล

3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 140.
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คาท่ีแทจริงปจจุบันก็ตาม แตหลักเกณฑในการประมูลนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะกําหนดอัตรา

เริ่มตนโดยในการขายครั้งที่ 1 จะเริ่มตนประมูลในอัตราที่ 80 % ของราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดี และครั้งที่ 2 จะเริ่มตนที่ 50 % ซึ่งราคาประเมินทรัพย 100 % ของเจาพนักงานบังคับ

คดีก็มีราคาที่ตํ่ามากอยูแลว ในวันประมูลขายยังมีการลดราคาประมูลเริ่มตนลงอีก ถึง 50 %

ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดราคาเร่ิมตนของเจาพนักงานบังคับคดีนอยเกินไปไมเปนธรรมตอเจาหน้ี 

ลูกหน้ี ผูมีสวนไดเสีย หากทรัพยขายไดโดยที่ขณะนั้นมีผูสนใจเขาสูราคานอยราย หรือมีแคราย

เดียว ก็จะทําใหขายทรัพยไดในราคาที่ตํ่ากวาความเปนจริงมากเกิดความไมเปนธรรมแกลูกหน้ี 

หากทรัพยที่ขายไดตัดทอนกับหนี้ไมครบเจาหนี้ก็ยังสามารถใชสิทธิยึดทรัพยอื่นของลูกหนี้นํา

ออกขายทอดตลาดไดอีก และกระบวนการบังคับคดีที่ยาวนานกวาจะมีการขายทอดตลาดทําให

ทรัพยสินของลูกหน้ีเสื่อมคา เสื่อมราคาลง หรือหากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใดแลวเจาหนี้ก็จะไดรับ

ชําระหนี้ในจํานวนที่นอย ทั้ง ๆ ที่ทรัพยนั้นนาจะขายในตลาดทั่วไปไดราคาสูงกวานี้ และจาก

สถิติการขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงของกรมบังคับคดีโดยรวม จะเห็นวาราคาของทรัพย

ขายไดจะนอยกวาราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี ผูวิจัยเห็นวา นาจะมีการออกกฎหมายให

ชัดเจนกําหนดอัตราเริ่มตน โดยเปลี่ยนเปน 85 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี และ

ครั้งที่ 2 เปนตนไปเริ่มที่ 65 % ของราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดี จะชวยลดปญหานี้ได 

เพราะจะทําใหขายทรัพยไดในราคาสูงขึ้นและอาจจะทําใหมีราคาใกลเคียงกับมูลคาตลาดจริง

ขณะน้ัน การท่ีทรัพยสินของลูกหน้ีสามารถขายไดในราคาท่ีสูงข้ึนสามารถนํามาตัดทอนกับหนี้ได

มากข้ึน โดยไมตองรับภาระคาใชจายโดยไมจําเปน และเจาหน้ีก็จะไดรับชําระหน้ีมากข้ึน

3.5.1.9 ปญหาในการนําทรัพยกลับมาขายใหมในคร้ังท่ี 2

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้เจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียสามารถใชสิทธิใน

การคานราคารวมกันไดเพียงครั้งเดียวเทานั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 309 ทวิ โดยเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดเคาะไมขายทรัพยไปแลวหากไมมีการเพิกถอน

การบังคับคดีในภายหลังก็จะไมมีกรณีท่ีสามารถนําทรัพยสินน้ันกลับมาขายใหมไดเลย แมวาใน

ภายหลังจากท่ีขายทอดตลาดไปแลวมีผูเสนอราคาสูงกวาผูที่ประมูลไปแลวก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา 

ควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหมีการขายใหมเปนครั้งที่ 2 ได

เนื่องจากการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้หากมีการขายทอดตลาดไดรวดเร็วเทาใดและ

ไดราคาสูงเทาใดยอมเปนประโยชนตอทุกฝายเทานั้น ในกรณีที่มีการขายทอตดลาดทรัพยสิน

ของลูกหน้ีไปแลวหากในภายหลังมีผูเสนอราคาท่ีสูงกวาผูท่ีประมูลไปในครั้งแรกจํานวนเกินกวา

รอยละ 25 % ของราคาทรัพยที่ประมูลไดในครั้งแรกภายในกําหนดระยะเวลา 10 วัน นับแต
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วันท่ีประมูลทรัพยไดใหผูท่ีใหราคาสูงสุดในคร้ังหลังสุดเปนผูไดทรัพยน้ันไปโดยผูใหราคาหลังสุด

จะตองชําระเงินทั้งหมดทันที การกําหนดหลังเกณฑดังกลาวทําใหทรัพยสินลูกหนี้สามารถขาย

ไดในราคาสูงข้ึนและใชเวลาไมนาน อีกท้ังยังไดชําระเงินในทันทีโดยไมตองรอวาผูซื้อไดขอขยาย

การวางเงินหรือไม

3.5.2 ปญหาทางกฎหมาย

3.5.2.1 ปญหาเจาพนักงานไมใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพย

 เน่ืองจากปจจุบันผูท่ีทําการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้คือเจาพนักงานบังคับคดี

ซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ ของกรมบังคับคดี

ซึ่งมีรายละเอียดและขั้นตอนในการปฎิบัติงานอยูมากทําใหเจาพนักงานบังคับคดีตองปฏิบัติ

ตามกฎที่วางไวอยางเครงครัดเนื่องจากกลัวที่จะถูกรองเรียน เปนเหตุใหการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะไมใหขอมูลเกี่ยวกับตัวทรัพยอยางละเอียด เชน 

สภาพของทรัพย ทําเล แนวโนมการพัฒนา ฯลฯ โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะใหเพียงแตขอมูล

เบื้องตน และขอมูลเกี่ยวกับทางกฎหมายเทานั้น เปนเหตุทําใหผู สนใจเขาประมูลจะตองไป

ติดตอเจาหน้ี หรือตองไปหาขอมูลเองทําใหผูสนใจเขาประมูลเกิดความไมแนใจในการซื้อทรัพย

จากการขายทอดตลาด ผู วิจัยเห็นวา หากมีการแกไขกฎหมายใหชัดเจนโดยกําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตองใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยที่จะทําการขายดวยจะทําใหมีผูสนใจเขา

ประมูลมากข้ึน และขายทรัพยไดราคาสูงข้ึน

3.5.2.2 การออกหมายบังคับคดี

การบังคับคดีกับคดีที ่มีมูลหนี้ไมสูงมากเมื ่อศาลมีคําพิพากษาและลูกหนี้มาฟงคํา

พิพากษาโดยมีการลงลายมือชื่อไวแลว ผูวิจัยเห็นวา ควรจะนําคําพิพากษาไปบังคับคดีไดเลย

โดยเจาหนี้ไมตองเสียเวลาในการขอศาลออกคําบังคับและหมายบังคับคดี โดยควรจะแกไข

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 272 และมาตรา 278 โดยแกไขใหเจาหนี้สามารถนําคํา

พิพากษาไปบังคับคดีไดเลย ซึ่งในปจจุบันหนี้สวนใหญจะเปนหนี้ที่มีหลักประกันเกือบทั้งสิน4

และสวนใหญจะมีจํานวนหนี้ตามคําพิพากษาไมรวมดอกเบี้ยและหนี้อุปกรณ จํานวนหนี้ตํ่ากวา 

500,000 บาท ประมาณ 14.6% จํานวนหนี้ตั้งแต 500,000 บาท-1,000,000 บาท ประมาณ 

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136.
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20.4% จํานวนหนี้ตั้งแต 1,000,001 บาท-5,000,000 บาท ประมาณ 54.2% จํานวนหนี้ตั้งแต 

5,000,001 บาท-10,000,000 บาท ประมาณ 6.7 % และจํานวนหนี้มากกวา 10,000,000 บาท 

ประมาณ 4.1 %5 ซึ ่งหนี้ทั้งหมดจะมีทั้งหนี้ที่มีหลักประกันและหนี้ที่ไมมีหลักประกัน ซึ่งจะใช

เวลาในการบังคับคดีที่ไมแตกตางกัน โดยจะใชเวลาในการบังคับคดีประมาณ 1 ป ถึง 1 ป 6

เดือน โดยสาเหตุท่ีทําใหระยะเวลาในการบังคับคดีไมแตกตางกันเนื่องจากรูปแบบการบังคับคดี

ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งมีโครงสรางในการบังคับคดีหนี้ที่คลายกัน6 โดยภายหลังจากที่มีคํา

พิพากษาแลวเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะเริ่มตนกระบวนการบังคับคดีดวยการขอออกคําบังคับ 

ออกหมายบังคับคดี และแจงเจาพนักงานบังคับคดีใหดําเนินการยึดทรัพย และรวบรวมทรัพยสิน

ของลูกหนี้ที่มีอยูในปจจุบัน และในอนาคตออกขายทอดตลาด ผูวิจัยเห็นวา การบังคับคดีสวน

ใหญมีจํานวนหนี้อยูระหวาง 1,000,001 บาท-5,000,000 บาท เปนอันดับ 1 และอยูระหวาง 

500,000 บาท-1,000,000 บาท เปนอันดับ 2 และอยูระหวาง  ตํ่ากวา 500,000 บาท เปนอันดับ 

3 การบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหน้ีไมวาจะเปนทรัพยสินที่มีหลักประกันหรือไมมีหลักประกัน

หากเปนการบังคับคดีที ่มีมูลหนี้ไมมาก คือ มีหนี้ตํ่ากวา 1,000,000 บาท ลงไป ทั้งหนี้ที ่มี

หลักประกันและไมมีหลักประกันการบังคับคดีภายหลังจากที่ศาลมีคําพากษาและลูกหนี้มาฟง

คําพิพากษาโดยมีการลงลายมือชื่อไวแลวควรจะนําคําพิพากษานั้นไปบังคับคดีกับทรัพยสินของ

ลูกหน้ีไดเลยไมตองออกคําบังคับและหมายบังคับคดี และใหถือคําพิพากษานั้นเสมือนวาเปนคํา

บังคับและหมายบังคับคดีและเจาหน้ีสามารถนําคําพิพากษาไปต้ังเรื่องยึดทรัพยกับเจาพนักงาน

บังคับคดีไดเลย ผูวิจัยเห็นวา การแกไขดังกลาวจะทําใหขั้นตอนการบังคับคดีมีความรวดเร็วขึ้น

อีกทั้งยังเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของศาลดวย ซึ่งหลักการดังกลาวในตางประเทศ เชน 

ประเทศฝรั่งเศสไดมีการเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีมีสิทธิฟองคดีได และการบังคับคดี

กับหนี้ที่มีหนี้ตั้งแต 1,000,000 บาทขึ้นไป เนื่องจากเปนหนี้ที่มีทุนทรัพยสูงการบังคับคดีควรจะ

ใหดําเนินการไปตามขั้นตอนบังคับคดีตามเดิมเพื่อความเปนธรรมและใหลูกหนี้ไดมีเวลาในการ

เจรจาและหาเงินมาชําระหน้ีได

5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 95.
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136.
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3.5.2.3 การกําหนดอายุหมายบังคับคดี

ภายหลังจากที่ศาลไดมีคําพิพากษาแลวกระบวนการตอมา คือ จะตองมีการขอใหศาล

ออกคําบังคับ และหมายบังคับคดีเพื ่อใหลูกหนี้ทราบและมีเวลาปฏิบัติตามคําพิพากษาซึ ่ง

ข้ันตอนดังกลาวต้ังแตการออกคําบังคับและหมายบังคับคดีบางคร้ังอาจจะใชเวลาเปนเดือน และ

เมื่อศาลมีหมายบังคับคดีแลวเจาหนี้ก็อาจเพิกเฉยไมดําเนินการบังคับคดีใหแลวเสร็จไป ผูวิจัย

เห็นวา ระบบการออกหมายบังคับคดีควรจะมีการแกไขกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 276 โดยเพิ่มกําหนดอายุของหมายบังคับคดีเขาไปดวยโดยในการออกหมาย

บังคับคดีของศาลแตละคร้ังจะตองกําหนดอายุของหมายบังคับคดีไวใหหมายบังคับคดีนั้นมีอายุ

เพียง 1 ป หากหมายนั้นไมมีการตั้งเรื่องบังคับคดีภายใน 1 ป หมายนั้นก็จะสิ้นอายุเจาหนี้ไม

สามารถนําหมายนั้นไปตั้งเรื่องบังคับคดีไดโดยจะตองขอใหศาลออกหมายบังคับคดีใหมซึ ่ง

เจาหน้ีจะตองใชเวลาในการออกหมายบังคับคดีใหมอีกคร้ัง การแกไขโดยการเพิ่มอายุของหมาย

บังคับคดีนั้นจะทําใหการบังคับคดีรวดเร็วขึ้นเนื่องจากเจาหนี้จะตองบังคับคดีภายในกําหนด

ระยะเวลามิฉะนั้นแลวเจาหนี้จะตองเสียเวลาในการขอใหศาลออกหมายบังคับคดีกับทรัพยสิน

ของลูกหน้ีอีกคร้ังซึ่งกวาศาลจะออกหมายใหมลูกหน้ีอาจจะยักยายถายเททรัพยสินไปที่อื่นแลวก็

ได 

3.5.2.4 ในคดีท่ีมีทุนทรัพยไมสูงมากควรใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจฟองคดี
แทนได

เพื่อใหการบังคับคดีเปนไปอยางตอเนื่องและรวดเร็วผูวิจัยเห็นวาในคดีที่มีมูลหนี้ไมสูง

มากควรใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจทวงหนี้และฟองรองบังคับคดีเองไดเลย ทั้งหน้ี

ที่มีหลักประกัน และหนี้ที่ไมมีหลักประกัน โดยหากมีมูลหนี้ไมเกินกวา 1,000,000 บาท ซึ่งจาก

สถิติจะเปนจํานวนหนี้ที่มีมากที่สุดเปนอันดับ 2 โดยทั้งหนี้ที่มีหลักประกันและไมมีหลักประกัน

เจาพนักงานบังคับคดีสามารถทวงหนี้และฟองรองลูกหนี้ได ผู ว ิจ ัยเห็นวา ควรมีการแกไข

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหอํานาจแกเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจดังกลาวจะ

ทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึน
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3.6 ผลกระทบของหน้ีไมกอใหเกิดรายได

หนี้เสียหรือหนี้ไมกอใหเกิดรายได ในทางธุรกิจจะมีการใหคําจํากัดความเรียกหนี้ไม

กอใหเกิดรายไดวา non-performing loan หรือ NPLs ไมวาจะเปนความหมายในทางทั่วไปหรือ

ความหมายในทางธุรกิจก็ตาม หนื้ไมก็ใหเกิดรายได คือ การที่มีหนี้เกิดขึ้นและตอมาลูกหนี้ไมมี

ศักยภาพในการชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ไดจึงกอใหเกิดเปนหนี้ไมกอใหเกิดรายไดขึ้น ซึ่งหนี้ไม

กอใหเกิดรายไดมิไดสงผลกระทบและสรางความเสียหายใหแกเจาหนี้เพียงฝายเดียวแตสงผล

กระทบตอเจาหน้ี ลูกหน้ี ผูเก่ียวของ และบุคคลภายนอกดวยโดยผลกระทบดังกลาวมีดังน้ี

3.6.1 ผลกระทบตอเจาหน้ี

ผลกระทบของหนี้ไมกอใหเกิดรายไดตอเจาหนี้นั้นอาจมองไดหลายมุมมองซึ่งมุมมอง

ของบุคคลทั่วไปหนี้ไมกอใหเกิดรายไดสงผลกระทบใหแกเจาหนี้โดยเจาหนี้ไมอาจนําทรัพยสิน

นั้นกลับไปใชใหเกิดประโยชนได กอใหเกิดความเสียหายตอเจาหนี้โดยตรง แตหากมองใน

มุมมองธุรกิจการที ่กิจการใดมีหนี้ไมกอใหเกิดรายไดมาก อาจหมายถึงกิจการเหลานั ้นมี

ขอผิดพลาดในการบริหารหน้ีของตนเองเปนสิ่งไมพึงประสงคตอกิจการ เปนสิ่งที่กิจการพยายาม

จะหลีกเลี่ยงหรือลดใหนอยลงท่ีสุด การท่ีมีหน้ีไมกอใหเกิดรายไดสงผลกระทบตอการกิจการของ

ตนโดยตรงเนื่องจาก การที่เจาหนี้ไมไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ ทําใหเจาหนี้ขาดสภาพคลองทาง

การเงิน อาจมีผลกระทบตอการดําเนินกิจการ เชน มีผลตอทุนที่ใชในการดําเนินกิจการ โดยอาจ

มีผลตอการชําระหน้ีใหแกเจาหน้ีของตน มีผลตอการจายคาจางเงินเดือนพนักงาน เปนตน อีกทั้ง

ยังทําใหกิจการขาดความนาเชื่อถือ กอใหเกิดความเสียหายโดยรวมตอกิจการ

เมื่อลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้และการเจรจาใหชําระหนี้ไมเปนผลสําเร็จ หนทางที่เจาหนี้จะ

บังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ได คือ การใชสิทธิฟองรองบังคับคดีทางศาล แตการฟองรองบังคับคดี

น้ันจะทําใหเกิดคาใชจาย และใชระยะเวลานานกวาจะดําเนินคดีเสร็จสิ้น ทําใหเกิดตนทุนที่เสีย

โอกาสแกเจาหนี ้ โดยเจาหนี ้ไมอาจไดร ับชําระหนี้คืนเพื ่อนําเงินไปใชหมุนเวียนลงทุนทํา

ประโยชนตอ หรือใชประโยชนจากหลักประกันได มูลคาของหลักประกันบางประเภทเมื่อเก็บไว

นานยอมเสื่อมถอยดอยราคา เจาหนี้คงไดแตผลประโยชนในรูปดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นในทางบัญชี 

แตไมไดร ับชําระหนี้เปนตัวเงิน ซึ ่งเมื ่อมีการดําเนินคดีเพื ่อบังคับชําระหนี้กับลูกหนี้แลวใน

บางคร้ังอาจจะเรียกทรัพยสินกับลูกหนี้ไมไดเลย เนื่องจากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใด หรือลูกหน้ี

ลมละลาย หลบหนี หรือกรณีที่ลูกหนี้มีหลักประกันมาวางประกันหนี้ เมื่อลูกหนี้ผิดนัด และ



118

เจาหนี้ไดดําเนินการฟองบังคับกับหลักประกันของลูกหนี้ นํามาขายทอดตลาดแลว เจาหนี้อาจ

ไดรับชําระหนี้คืนโดยไมคุมกับภาระหนี้  อาจมีเหตุหลายอยางทําใหขายทรัพยไดราคาตํ่า หรือ

อาจจะขายทรัพยไมไดเลย ทั้งยังตองเสียคาใชจายในการบังคับคดีแทนลูกหนี้อีกดวย ในกรณี

ทรัพยสิน เปนทรัพยสินที่ไมมีศักยภาพ เชน ที่ดินรกรางวางเปลาอยูในทําเลที่กันดาล ไมมีผูใด

สนใจเขาสูราคา 

การเกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดทําใหเจาหนี้ไดรับความเสียหายจากสภาพคลองทาง

การเงิน เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ เจาหนี้ไมสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชน 

หรือหากไดทรัพยกลับคืนมาก็ไมคุมกับภาระหนี้ ทั้งยังตองเสียเวลาและยังตองเสียคาใชจายใน

การติดตามหนี้เหลานี้อีกดวย สาเหตุเหลานี้กอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้เปนอยางมาก ซึ่ง

หากกระบวนติดตามนําทรัพยกลับคืนมามีความลาชาดวยแลวจะกอใหเกิดความเสียหายแก

เจาหนี้เปนทวีคูณ และจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบันจะเห็นวามี

ปริมาณคดีท่ีคงคางอยูท่ีกรมบังคับคดีมากมาย ประกอบกับนโยบายของรัฐที่ตองการลดจํานวน

ขาราชการลง ทําใหจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมเพียงพอที่จะดําเนินการในสวนนี้ โดยในแต

ละปเจาพนักงานบังคับคดีสามารถดําเนินการขายทรัพยไดเพียงเล็กนอย ซึ่งขอจํากัดเหลานี้ทํา

ใหมีเงินคงคางอยูในระบบบังคับคดีมากมาย เจาหน้ีไมอาจไดรับเงินชําระหนี้ หรือไดรับชําระหน้ี

ชา นอกจากปญหาการบังคับคดีชาที่เกิดจากจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมสมดุลกับปริมาณ

คดีแลว ในบางครั้งการดําเนินกระบวนการบังคับคดีอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือในทาง

กฎหมายอื่น ๆ ทําใหการบังคับคดีลาชาดวย เชน ปญหาเรื่องทรัพยที่ประมูลนั้นยังคงมีลูกหน้ี

หรือบริวารใชสอยอยู ปญหาทรัพยที ่นํามาขายเปนทรัพยที ่ไมมีศักยภาพ ปญหาการฉอฉล

ระหวางผู ที ่เกี ่ยวของในการเขาสู ราคา ปญหาผู ซื ้อทรัพยไมวางเงินสวนที่เหลือ ปญหาจาก

กระบวนการตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในระหวางการบังคับคดีปญหาจากขั้นตอนปฎิบัติงานของ

เจาพนักงานบังคับคดี และปญหาการบังคับคดีไมมีความตอเน่ือง

ปญหาเหลาน้ีทําใหการบังคับคดีมีความลาชา หรือขายทรัพยไดราคาตํ่ากอใหเกิดความ

เสียหายแกเจาหน้ีเปนอยางมาก หากมีการบังคับคดีที่รวดเร็วและขายทรัพยไดราคาสูงจะทําให

เจาหน้ีไดรับชําระหน้ีเร็วและไดรับชําระหน้ีสูงข้ึน สามารถนําทรัพยสินน้ันกลับคืนไปใชหมุนเวียน

ใหเกิดประโยชนตอไปไดเปนการลดความเสียหายทําใหเจาหน้ีไดรับความเสียหายนอยลง 
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3.6.2 ผลกระทบตอลูกหน้ี

เมื่อลูกหน้ีผิดนัดชําระหน้ี มีผลทําใหเจาหนี้ขาดความเชื่อมั่นทางการชําระหนี้ของลูกหน้ี 

มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือและการประกอบธุรกิจในอนาคตของตัวลูกหนี้เอง เมื่อสถานะ

ทางการชําระหนี้ของลูกหนี้ไมมีความมั่นคงจากลูกหนี้ปกติกลายมาเปนหนี้ไมกอใหเกิดรายได 

และเจาหนี้ตองบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนตอ ซึ่ง

กระบวนการนําทรัพยสินกลับมาใชประโยชน หรือกระบวนการบังคับคดีตามกฎหมายหากมี

ความลาชาไมวาสาเหตุจะเกิดจากเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือในทางกฎหมายอื่นก็ตาม ความ

ลาชาดังกลาวกวาจะบังคับคดีไดทรัพยสินกลับคืนมาจะตองใชเวลานานลูกหนี้ตองรับภาระ

ดอกเบ้ียท่ีเดินอยูในชวงท่ีรอการขาย และทรัพยสินของลูกหนี้ที่รอการขายกวาจะถึงกําหนดขาย

อาจเสื่อมคา เสื่อมราคา เมื่อนําออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหน้ีไดราคาตํ่า และเจาหนี้อาจ

ไปไลเบี้ยกับหนี้ในสวนที่ยังขาดกับทรัพยอื่น ๆ ของลูกหนี้ในภายหลัง  อีกทั้งในกรณีที่ลูกหนี้ถูก

ยึดทรัพย และขายทอดตลาดแลวเมื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาหักชําระกับหนี้สินท่ี

คางชําระทั้งหมดแลว หากยังมีหนี้สินคงเหลือเจาหนี้อาจฟองรองใหลูกหนี้ลมละลายได ทําให

ธุรกิจที่ลูกหนี้กําลังดําเนินการอยูตองปดกิจการลง การบังคับคดีที่รวดเร็วจะทําใหตัดทอนหน้ี

ของลูกหนี้ไดมากขึ้นทรัพยสินของลูกหนี้ไมเสื่อมคาเสื่อมราคา ลูกหนี้ไมตองรับภาระดอกเบี้ยท่ี

เดินขณะรอการบังคับคดีนาน และการขายทรัพยไดราคาสูงจะทําใหลูกหนี้สามารถตัดทอนหน้ี

ไดมากข้ึน

3.6.3 ผลกระทบตอบุคคลภายนอก

เมื่อเกิดหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายไดขึ้นมากมาย ทําใหกรมบังคับคดีสามารถขายทรัพยที่อยู

ในระบบบังคับคดีไดชา และขายทรัพยไดราคาตํ่าทําใหภาพรวมของประเทศสังคมโดยรวมขาด

ความเชื่อถือสงผลใหเกิดความไมเชื่อมั่นโดยรวม ทั้งการคา การลงทุน เกิดความไมเชื่อมั่นและ

ศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม และระบบราชการของไทย เนื่องจากมองวาลาชา มีขั้นตอนท่ี

ยุงยาก และไมมีประสิทธิภาพ และจากการวิจัยจะเห็นวา เจาหนี้สวนใหญจะเปนเจาหนี้สถาบัน

การเงินซึ่งตามกฎเกณฑในแทบทุกประเทศหากสถาบันการเงินใดมีหนี้ไมกอใหเกิดรายไดสูง

กฎหมายยอมบังคับใหสถาบันการเงินน้ันกันเงินสํารองหน้ีสูงมากข้ึน7 ซึ่งจะทําใหสถาบันการเงิน

นั้นสามารถปลอยสินเชื่อใหแกสาธารณะชนไดนอยลงทําใหมีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ

นอยสงผลกระทบตอการลงทุนในภาคตาง ๆ ในวงกวาง

7 ปกรณ วิชยานนท, การปฏิรูประบบสถาบันการเงินในประเทศไทย, หนา 6-7.
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กลาวโดยสรุป หน้ีไมกอใหเกิดรายไดกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวน

เก่ียวของ ทําใหเจาหนี้ไมสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนตอได เจาหนี้ตองขาดสภาพ

คลองทางการเงิน เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหน้ี และอาจมีผลกระทบตอบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย

สวนลูกหน้ีเกิดเมื่อลูกหนี้กอใหเกิดหนี้ไมกอใหเกิดรายไดขึ้นมีผลกระทบตอความนาเชื่อถือในการ

ชําระหนี้ของลูกหนี้โดยตรง นอกจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของจะไดรับความเสียหาย

จากหนี้ไมกอใหเกิดรายไดแลวหากกระบวนการติดตามทรัพยสินนั้นกลับคืนมาตามกฎหมายเกิด

ความลาชา หรือหากมีการติดตามกลับคืนมาแลวไมไดมูลคาตามที่ควรจะขายได ยิ่งทําใหเจาหน้ี 

ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ เสียหายหนักเปนทวีคูณ ซึ่งกระบวนการบังคับคดีนั้นจะเปนขั้นตอน

การติดตามทรัพยสินกลับคืนมาใชประโยชนตอโดยกระบวนการดังกลาวไมควรจะมีความลาชา 
หรือมีกระบวนการท่ีทําใหมูลคาของทรัพยน้ันเสื่อมมูลคาลง กระบวนการติดตามทรัพยสินกลับคืน

มาควรที่จะมีความรวดเร็วและทําใหทรัพยนั้นเสื่อมมูลคานอยที่สุด ซึ่งกระบวนการอํานวยความ

ยุติธรรมท่ีดีควรจะใหทุกฝายไดกลับคืนสูสถานะเดิมโดยเร็วที่สุดโดยที่เสียหายนอยที่สุดจึงจะเปน

การอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนเก่ียวของอยางแทจริง

จากการวิจัยพบวา ปจจุบันประเทศไทยยังมีการบังคับคดีที่ลาชา และการขายทรัพยได

ในราคาตํ่าอยู สาเหตุเกิดจากปญหาทางปฏิบัติ และปญหาทางกฎหมาย ทําใหเจาหนี้ ลูกหน้ี 
และผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหายสงผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยทําใหศักยภาพในการใชจายเงินในประเทศลดลง สงผลใหเกิดการลงทุน การจางงาน การ

บริโภค และการออมลดลง เกิดปญหาสังคม เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เปนการไม

คุ มครองสิทธ ิ เจ าหนี ้ ล ูกหนี ้ และผู ม ีส วนได เส ียอย างเพ ียงพอซึ ่งตามร ัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 ไดกําหนดไววา “สิทธิของบุคคลยอมไดรับความ

คุมครอง และการบังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..” โดยการบังคับชําระหนี้จาก
ทรัพยสินของลูกหนี้เปนกระบวนการหนึ่งในการยืนยันสิทธิของบุคคลโดยไดกําหนดไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งหากวากระบวนการยืนยันสิทธิของบุคคลมีความ
ลาชา ขาดความสะดวกรวดเร็วทําใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหาย ก็ยอมถือวาเปนการ

ปฏิเสธความยุติธรรม
8
หากมีการบังคับคดีที่รวดเร็วมีประสิทธิภาพ และสามารถขายทรัพยไดใน

ราคาสูงจะเปนการคุมครองสิทธิของเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสีย

8 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 1-2.
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3.7 แนวคิดและการพัฒนาการของการเสนอกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนในประเทศ

ไทย

เนื่องจากปริมาณงานทางคดีของกรมบังคับคดีมีปริมาณเพิ่มขึ้นและกรมบังคับคดีมี

อัตรากําลังไมเพียงพอและไมอาจเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ที่จะรองรับปริมาณงานบังคับคดีท่ี

เพิ่มขึ้นในแตละปจึงทําใหเกิดความลาชาในการบังคับคดีไมอาจตอบสนองความตองการของ

ประชาชนได กรมบังคับคดีจึงไดมีแนวคิดในการปรับปรุงระบบบังคับคดีใหมีประสิทธิภาพ โดย

ไดมีการดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2542-2543 ซึ่งกรมบังคับคดีไดมีการปรับปรุงกองภายในกรม 

และตอมา พ.ศ. 2544-2545 ไดมีการแบงแยกการทํางานออกจากกันโดยชัดเจนโดยแบงเปน

กองยึดกับกองขายทอดตลาดทําหนาที่แตละผาย และไดมีการปรับปรุงระบบการยึดใหเจา

พนักงานบังคับคดีสามารถยึดทรัพย ณ ที่ทําการไดโดยไมตองออกไปยึด ณ สถานที่จริง ตอมา

พ.ศ. 2545-2546 กรมบังคับคดีไดมีการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในสํานวน หลังจากนั้น

กระทรวงยุติธรรมมีความเห็นวางานบังคับคดีของกรมบังคับคดีนั้นมีความลาชาไมเหมาะสมจึง

ไดมีการเสนอขอแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหม เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.

2548 จึงไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 โดยสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวไดม ีแนวคิดที่จะให

บุคคลภายนอกเขามาแบงเบาภาระของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่ และไดมีการ

แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 1(4) โดยเพิ่มเติมความหมายของคําวา เจา

พนักงานบังคับคดี ใหหมายความรวมถึง บุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีได

ปฏิบัติการแทน และเพิ่มเติมขอความใน วรรค 4 และ วรรค 5 ของมาตรา 278 ในเรื่องอํานาจ

ของเจาพนักงานบังคับคดีในการมอบหมายงานใหบุคคลอื่นปฏิบัติการแทนไดแตทั้งนี้จะตอง

ดําเนินการตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ท่ีกฎหมายกําหนด

จากการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 ดังกลาวในวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2548 กรมบังคับคดีจึงไดมีการ

แตงต้ังคณะทํางานรางกฎกระทรวงขึ้นมาเพื่อรางกฎกระทรวงเกี่ยวกับการมอบหมายงานบังคับ

คดีใหบุคคลอื่นปฏิบัติการแทน และไดมีการตั้งคณะทํางานศึกษาหาแนวทางในการทํางานเพื่อ

ถายโอนภาระกิจดานบังคับคดีบางสวนไปยังภาคเอกชนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงาน

บังคับคดีภายหลังจากนั้นกรมบังคับคดีไดดําเนินการตามขั้นตอนในการออกกฎหมาย โดย

กระทรวงยุติธรรมไดเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของ

บุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .......ดังกลาว



122

ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 

พ.ศ. 2549 (ตามหนังสือกระทรวงยุติธรรม ท่ี ยธ 0501/02330 ลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2549)

-วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2549 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงรางกฎกระทรวงวาดวย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลท่ีจะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดี

ใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ....... ท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอใหสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาเสนอ

ความเห็นเพื ่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ ่งสํานักนายกรัฐมนตรีไดส งร าง

กฎกระทรวงดังกลาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา คือ สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ.

สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง สํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานอัยการสูงสุด

-วันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2549 สํานักงาน ก.พ.ร.พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของราง

กฎกระทรวงน้ีพรอมทั้งเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร.

ดวนท่ีสุด ท่ี นร 1200/00050 ลงวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2549)

-วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2549 สํานักงานตํารวจแหงชาติ พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของ

รางกฎกระทรวงนี้ (ตามหนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ตร 0031.151/2687 ลงวันที่ 28

เมษายน พ.ศ. 2549)

-วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2549 สํานักงบประมาณ พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของราง

กฎกระทรวงน้ีพรอมท้ังเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือสํานักงบประมาณ 

ท่ี นร 0702/330 ลงวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2549)

-วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 กระทรวงการคลัง พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของราง

กฎกระทรวงน้ีพรอมท้ังเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 

ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0409.3/8235 ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549)

-วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 สํานักงานศาลยุติธรรม พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของ

รางกฎกระทรวงน้ีพรอมท้ังเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือสํานักงานศาล

ยุติธรรม ดวนท่ีสุด ท่ี ศย 016/17571 ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549)
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-วันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2549 สํานักงานอัยการสูงสุด พิจารณาแลวเห็นชอบในหลักการของราง

กฎกระทรวงนี้พรอมทั้งเสนอขอสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา (ตามหนังสือสํานักงานอัยการ

สูงสุด ดวนท่ีสุด ท่ี อส (สฝพก.) 0018/7876 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2549)

-วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงดังกลาว

ตามที ่กระทรวงย ุต ิธรรมเสนอ และว ันที ่ 22 มิถ ุนายน พ .ศ . 2549 ได ส ง ให สําน ักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพ ิจารณา ต อมาว ันที ่31 ตุลาคม พ .ศ . 2550 สําน ักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาเสร็จสิ้น และไดมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(ตามหนังสือท่ี นร 0901/1733 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2550)

-วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จ 

-วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2550 กรมบังคับคดีไดมีหนังสือถึงรองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหนา

กลุ มภารกิจดานบริหารความยุติธรรม นํารางกฎกระทรวงดังกลาวเสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมเพื่อพิจารณาลงนามแลวสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาตอไป

จะเห็นไดวาเนื่องจากปริมาณงานทางคดีของกรมบังคับคดีมีปริมาณเพิ่มขึ้นและกรม

บังคับคดีมีอัตรากําลังไมเพียงพอและไมอาจเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ที่จะรองรับปริมาณงาน

บังคับคดีที่เพิ่มขึ้นในแตละปจึงทําใหเกิดความลาชาในการบังคับคดีไมอาจตอบสนองความ

ตองการของประชาชน และกระทรวงยุติธรรมมีความเห็นวางานบังคับคดีของกรมบังคับคดีนั้นมี

ความลาชาไมเหมาะสมจึงไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 โดยสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวไดมีแนวคิด

ที่จะใหบุคคลภายนอกเขามาแบงเบาภาระของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่ และ

กรมบังคับคดีจึงไดมีการเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของ

บุคคลท่ีจะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ......เพื่อรองรับ

การแกไขพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่22) พ.ศ.

2548 ดังกลาวอยูระหวางรัฐมนตรีลงนามและประกาศใช โดยสาระสําคัญของกฎกระทรวง

ดังกลาวมี ดังน้ี
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3.8 ระบบการบังคับคดีโดยเอกชนตามราง กฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ 

วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติ
ราชการแทน พ.ศ. .....

3.8.1 วัตถุประสงค

เนื ่องจากปริมาณงานดานการบังคับคดีไดเพิ ่มขึ ้นอยางรวดเร็วและภาคราชการมี

ขอจํากัดดานงบประมาณและอัตรากําลังจึงจําเปนตองมอบหมายงานใหเอกชนมาชวยเหลืองาน

บางสวนจากเจาพนักงานบังคับคดีโดยไดมีการออกกฎกระทรวงดังกลาวเพื ่อควบคุมการ

ปฏิบัติงานของผูท่ีไดรับมอบหมายงานดังกลาวใหดําเนินการไปโดยเรียบรอย

3.8.2 รูปแบบและขอบเขต

รูปแบบของผูท่ีไดรับมอบหมายงานจากเจาพนักงานบังคับคดีตามกฎกระทรวงฉบับนี้จะ

เปนรูปแบบการมอบหมายงานใหเอกชนดําเนินการบางสวนของเจาพนักงานบังคับคดีโดยจะมี

ขอบเขตการปฎิบัติงานในสวนของการขายทอดตลาดทรัพยสินที่มีมูลคาไมมาก และมีหนาที่ใน

การจัดทําบัญชีรับ-จายดวย

3.8.3 นิยามของบุคคลท่ีเกี่ยวของ

ตามกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดคํานิยามของผูท่ีเก่ียวของไวดังน้ี

-“ผู ร ับมอบหมาย” หมายความวา บุคคลที ่ไดร ับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดี

-“เจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมาย” หมายความวา เจาพนักงานบังคับคดีผูมีหนาที่รับผิดชอบ

ในคดีใดคดีหนึ่งซึ ่งไดมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติการแทน และใหหมายความรวมถึงเจา

พนักงานบังคับคดีท่ีไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีแทน

-“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมบังคับคดี

-“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
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3.8.4 อํานาจหนาท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบหมายงานใหผูรับมอบหมายใหปฎิบัติการแทนเจา

พนักงานบังคับคดีในเร่ืองดังตอไปน้ี

-การขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีท่ีมีราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีไมเกิน 5 ลานบาท

-การจัดทําบัญชีรับ-จายเงินใหแกผูมีสวนไดเสียโดยการมอบหมายใหดําเนินการดังกลาวจะตอง

ทําเปนหนังสือและจะตองมีรายการเกี่ยวกับ 1. ชื่อผูที่ไดรับมอบหมาย 2. ชื่อเจาหนี้ และลูกหน้ี

ตามคําพิพากษา และหมายเลขคดีของศาล 3. เรื ่องที่มอบหมาย 4. ลายมือชื ่อเจาพนักงาน

บังคับคดีผูมอบหมาย

เมื ่อเจาพนักงานบังคับคดีไดมอบหมายใหผู ร ับมอบหมายปฏิบัติงานแทนแลวเจ า

พนักงานบังคับคดีผู มอบหมายมีหนาที่จะตองควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูที่ไดรับ

มอบหมายใหเปนไปอยางเรียบรอย

3.8.5 คุณสมบัติของผูรับมอบหมายและการเขาสูตําแหนง

ผูท่ีประสงคจะเปน “ผูรับมอบหมาย” จะตองย่ีนคําขอตออธิบดีกรมบังคับคดีโดยบุคคลท่ี

ไดรับมอบหมายตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี

-มีสัญชาติไทย

-มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบรูณ

-สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาดานกฎหมาย การเงิน หรือการบัญชี

-สําเร็จหลักสูตรการอบรมเก่ียวกับงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี

-ไมเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนในหนวยงานของรัฐ

-ไมเปนบุคคลซึ่งมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี

-ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ

-ไมเปนบุคคลซึ่งถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย
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-ไมเปนบุคคลซึ่งเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

-ไมเปนบุคคลซึ ่งเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือไมเคยถูกนายจางเลิกจางเพราะเหตุทุจริตตอหนาท่ี

ภายหลังจากที่ยื่นใบสมัครเปนผูรับมอบหมายตอกรมบังคับคดีแลวอธิบดีกรมบังคับคดี

จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําและควบคุมดูแลบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย 

รวมท้ังตรวจสอบคุณสมบัติ หลักประกัน และคําขอตาง ๆ ท่ีไดย่ืนตามกฎกระทรวงน้ีตอไป

การเขาสูตําแหนงผูที่ไดรับมอบหมายงานดังกลาวนอกจากจะตองมีคุณสมบัติขางตน

แลวยังจะตองวางหลักประกันในการดําเนินงานอีกดวยเพื่อเปนหลักประกันความเสียหายในการ

ปฏิบัติงาน โดยหลักประกันท่ีผูรับมอบหมายงานจะตองนํามาวางตอกรมบังคับคดีมีดังน้ี

1. เงินสด

2. หนังสือคํ้าประกันจากธนาคาร หรือบริษัทเงินทุนท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจในประเทศไทย

3. สลากออมสิน 

4. หลักประกันอ่ืนท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

โดยหลักประกันตามขอ 2-4 อธิบดีกรมบังคับคดีมีอํานาจพิจารณากําหนดเงื่อนไขตามท่ี

เห็นสมควรและหลักประกันดังกลาวผูรับมอบหมายงานจะตองนํามาวางเปนประกันตอกรม

บังคับคดีภายหลังจากที่มีการประกาศรายชื่อเปนผูรับมอบหมายงานในราชกิจจานุเบกษาแลว

ภายใน 3 เดือน โดยการวางหลักประกันทั่วไปจะตองวางเปนจํานวนไมนอยกวา 100,000 บาท 

ซึ่งหากไมวางหลักประกันดังกลาวภายในกําหนดจะถือวาสละสิทธิในการเปนผูมีคุณสมบัติเปน

ผูรับมอบหมาย นอกจากนั้นในการปฎิบัติงานที่ไดรับมอบหมายในแตละคดีผูรับมอบหมายยัง

จะตองวางหลักประกันเฉพาะคดีอีกดวย โดยตองวางภายใน 7 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ

มอบหมายงานซึ่งมูลคาหลักประกันเฉพาะคดีนี้อธิบดีกรมบังคับคดีจะเปนผูกําหนดในราชกิจจา

นุเบกษาอีกที

โดยหลักประกันดังกลาวทั้งหลักประกันในการปฏิบัติงาน และหลักประกันเฉพาะคดีจะ

นําไปใชเปนหลักประกันในกรณีที่ผูที่ไดรับมอบหมายไปดําเนินการกอใหเกิดความเสียหายและ
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ไดมีการดําเนินการตามกฎหมายกับผู ร ับมอบหมายเพื ่อชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการ

ปฏิบ ัต ิการที ่ไดร ับมอบหมายดังกลาวแลว กรมบังคับคดีก็จะนําหลักประกันทั ่วไป หร ือ

หลักประกันเฉพาะคดี ดังกลาวไปชําระชดใชคาเสียหายดังกลาว โดยเมื่อมีคดีความฟองรองใน

เรื่องความเสียหายเกิดขึ้นอธิบดีกรมบังคับคดีจะสั่งพักการคืนหลักประกันดังกลาวไวจนกวาคดี

จะยุติ

การคืนหลักประกันผูรับมอบหมายจะตองทําเปนหนังสือถึงอธิบดีกรมบังคับคดีขอคืน

หลักประกัน โดยหลักประกันทั่วไปผูรับมอบหมายจะไดคืนภายใน 30 วัน ภายหลังที่ไดทําเปน

หนังสือ โดยผูรับมอบหมายจะขอคืนไดในกรณีผูรับมอบหมายถูกเพิกถอนชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมี

คุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย สวนหลักประกันเฉพาะคดีผูที่ไดรับมอบหมายจะไดคืนภายใน 30

วัน นับจากไดทําเปนหนังสือเชนกันโดยจะขอคืนไดในกรณีผูรับมอบหมายถูกเพิกถอนชื่อจาก

บัญชีรายชื ่อผู ม ีคุณสมบัติเปนผู ร ับมอบหมาย หรือผู ที ่ไดร ับมอบหมายถูกพักการเปนผู ร ับ

มอบหมาย หรือมีคําสั ่งยกเลิกหนังสือมอบหมายในคดีนั ้น หรือการบังคับคดีตามที่ไดร ับ

มอบหมายไดเสร็จสิ้นลง

3.8.6 ขั้นตอนการดําเนินงาน

ในการดําเนินงานเจาหนี้ไมมีสิทธิที่จะระบุตัวผูรับมอบหมายได โดยเจาพนักงานบังคับ

คดีของรัฐจะเปนผูระบุเอง เมื่อผูรับมอบหมายงานไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนในคดีใดแลวผูรับมอบหมายจะตองวางหลักประกันเฉพาะคดีตอกรมบังคับคดี

ภายใน 7 วัน นับแตไดรับหนังสือมอบหมายจึงจะปฏิบัติงานไดซึ่งหากผูที่ไดรับมอบหมายไมวาง

หลักประกันภายในกําหนดดังกลาวจะถือวาผู ที ่ไดร ับมอบหมายสละสิทธิในการเปนผู ร ับ

มอบหมายงานในเร่ืองน้ัน โดยจํานวนหลักประกันเฉพาะคดีอธิบดีกรมบังคับคดีจะกําหนดในราช

กิจจานุเบกษา ในการดําเนินงานผู ที ่ไดรับมอบหมายงานจะตองดําเนินการดวยตนเองโดย

จะตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนพรอมหนังสือมอบหมายในขณะปฏิบัติงานเมื่อมีบุคคล

เก่ียวของรองขอใหแสดง และในการดําเนินงานผูรับมอบหมายจะตองรายงานผลการปฏิบัติการ

ตอเจาพนักงานบังคับคดีตามขั้นตอน ระยะเวลา ที่อธิบดีกําหนดดวย และผูที่จะปฏิบัติงาน

ดังกลาวจะเปนผูมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของในคดีนั้นไมได หรือเปนคูหมั้นหรือคูสมรสของ

คู ความฝ ายใดฝ ายหนึ ่ง  หร ือเป นญาติของคู ความฝ ายใดฝ ายหนึ ่งค ือเป นบ ุพการ ี หร ือ

ผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน

ญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น หรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทนหรือ
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ทนายความของคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือเปนเจาหนี้ หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางหรือลูกจาง

ของคูความฝายใดฝายหน่ึง ซึ่งหากมีการฝาฝนขอหามดังกลาวอธิบดีอาจจะพิจารณาลงโทษโดย

คํานึงถึงหลักความสุจริตและระดับความรายแรงของการกระทําประกอบดวย ในการขาย

ทอดตลาดผูรับมอบหมายมีอํานาจแตเพียงการขายทรัพยที่มีมูลคาไมเกิน 5 ลานบาทเทานั้น 

และเมื่อขายทอดตลาดเสร็จสิ้นแลวผูรับมอบหมายจะตองจัดทําบัญชีรับ-จายตอไป

3.8.7 การกํากับดูแล

การกํากับดูแลผูที่ไดรับมอบหมายงานอธิบดีกรมบังคับคดีจะเปนผูมีหนาที่กํากับดูแล

โดยอธิบดีกรมบังคับคดีจะมีอํานาจในการสั่งเพิกถอนรายชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปน

ผูรับมอบหมายขึ้นอยูกับความรายแรงของความผิด โดยการพิจารณาลงโทษจะมีหลายกรณี

ดวยกัน  เชน

3.8.7.1 กรณีที่ผู รับมอบหมายขาดคุณสมบัติในการเปนผู ที่ไดรับมอบหมาย หรือผู ท่ี

ไดรับมอบหมายไมปฎิบัติงานดวยตนเองอธิบดีกรมบังคับคดีจะมีอํานาจในการพิจารณาทําเปน

หนังสือเตือนใหผู ไดรับมอบหมายงานปฏิบัติตาม และหากยังไมปฏิบัติตามอีกอธิบดีอาจจะ

พิจารณาสั ่งพักการเปนผู ร ับมอบหมายเปนเวลา 6 เดือน น ับแตว ันที ่ม ีคําสั ่ง และหากผู

มอบหมายเคยถูกสั่งพักการเปนผูรับมอบหมายมาแลวและไมปฎิบัติตามอีกอธิบดีอาจพิจารณา

เพิกถอนรายชื่อผูรับมอบหมายจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูท่ีไดรับมอบหมายน้ัน

3.8.7.2 กรณีผูที่ไดรับมอบหมายในคดีไมแสดงบัตรประจําตัวประชาชนพรอมหนังสือ

มอบอํานาจ อธิบดีกรมบังคับคดีจะมีหนังสือตักเตือนแกผูที่ไมปฏิบัติตามนั้น และหากผูที่ไดรับ

มอบหมายเคยถูกตักเตือนแลวยังไมปฏิบัติตามที่อธิบดีตักเตือนอีกอธิบดีกรมบังคับคดีจะมี

พิจารณาเพิกถอนรายชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูท่ีไดรับมอบหมาย

3.8.7.3 ผูท่ีไดรับมอบหมายจะมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของในคดีนั้นไมได หรือจะเปน

คูหมั้นหรือคูสมรสของคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือเปนญาติของคูความฝายใดฝายหนึ่งคือเปน

บุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น 

หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น หรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทน

หรือทนายความของคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือเปนเจาหนี้ หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางหรือ

ลูกจางของคูควาฝายใดฝายหนึ่ง ซึ ่งหากมีการฝาฝนขอหามดังกลาวอธิบดีอาจจะพิจารณา
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ลงโทษโดยคํานึงถึงหลักความสุจริตและระดับความรายแรงของการกระทําประกอบดวยโดยการ

ลงโทษมีดังนี้ 1. เพิกถอนชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูที่ไดรับมอบหมาย 2. พักการ

ปฏิบัติการเปนเวลา 6 เดือน 3. ยกเลิกหนังสือมอบหมายในคดีน้ัน

ในการมอบหมายงานดังกลาวหากผู ม ีสวนไดเส ียหรือผู เสียหายเห็นวามีความผิด

ดังกลาวเกิดขึ้น ผูเสียหายอาจรองเรียนไปยังกรมบังคับคดีไดโดยหากมีการพิจารณาแลวเห็นวา

มีความผิดเกิดขึ้นจริงหากเปนความผิดไมรายแรงอาจจะมีการลงโทษทางวินัย แตหากเปน

ความผิดขั้นรายแรงอาจจะมีการพิจารณาถึงขั้นเพิกถอนรายชื่อ และในกรณีที่มีเหตุทําใหผูรับ

มอบหมายงานไมสามารถปฏิบัติงานไดตอไป เน่ืองจากผูรับมอบหมายงานขาดคุณสมบัติในการ

เปนผูที่ไดรับมอบหมาย หรือตาย หรือยื่นคําขอขอถอนชื่อจากบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปนผูท่ี

ไดรับมอบหมายอธิบดีก็จะมีคําสั่งเพิกถอนรายชื่อผูรับมอบหมายงานนั้นจากบัญชีรายชื่อผูมี

คุณสมบัติเปนผู ร ับมอบหมาย ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั ่งเพิกถอนรายชื่อผู มีคุณสมบัติเปนผู ร ับ

มอบหมายจะตองมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหประชาชนทราบทุกครั้งและเมื่อมีคําสั่ง

เพิกถอนผูรับมอบหมายงานเกิดข้ึนใหถือวาอธิบดียกเลิกหนังสือมอบหมายใหปฏิบัติการแทนทุก

คดีที่อยูระหวางการปฏิบัติการของผูรับมอบหมายงานคนนั้น และใหเจาพนักงานบังคับคดีผู ท่ี

มอบหมายในแตละคดีเดิมเขาไปปฏิบัติการตอไปนับแตวันท่ีมีคําสั่งเพิกถอนรายชื่อน้ัน

3.8.8 การกําหนดคาตอบแทน

กฎกระทรวงว าดวยคุณสมบัต ิ หล ักเกณฑ ว ิธ ีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที ่จะไดร ับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .... ดังกลาวไดกําหนดไววา

คาตอบแทนของผูรับมอบหมายงานดังกลาวจะไดรับตามตาราง 5 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง โดยการจายคาตอบแทนแกผูรับมอบหมายงานดังกลาวเจาพนักงานบังคับ

คดีจะเปนผู จายใหแกผู ร ับมอบเองโดยจะใชเกณฑการคํานวณตามตาราง 5 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนเกณฑในการจาย

จากการวิเคราะหกฎหมายดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา ในประเทศไทยระบบการบังคับคดีของ

ไทยจะเปนระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง (System of enforcement by the executive

branch of government) หนาที่หลักในการบังคับคดีจะเปนขององคกรฝายปกครองซึ่งอยูใต

ระบบราชการ หนวยงานที่ดูแลทั้งระบบจะเปนหนวยงานระดับกระทรวงในรัฐบาลกลางซึ่ง คือ 
กระทรวงยุติธรรม เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีจะมีสถานะเปนขาราชการซึ่งก็ คือ เจาพนักงานบังคับ
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คดีโดยจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินภายใตระบบความรับผิดทาง

วินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่9 และการดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาของเจาพนักงานบังคับคดีจะอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ซึ่งการใชอํานาจรัฐของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการใชอํานาจรัฐซึ่งอาจจะกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลโดยหากเจาพนักงานบังคับคดีมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานเจา

พนักงานบังคับคดีอาจจะตองมีความรับผิดโดยสวนตัวหรือมีความรับผิดภายใตพระราชบัญญัติ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ไดเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

การดําเนินการบังคับคดีจะตองกระทําโดยเจาหนาที่รัฐและอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมดูแล

ได และเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมีความเปนกลางเน่ืองจากเปนการปฏิบัติงานแทนรัฐ ในการ

บังคับคดีผู ที ่ทําหนาที่บังคับคดีคือเจาพนักงานบังคับคดีโดยมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 ไดบัญญัติคํานิยามความหมาย

ของเจาพนักงานบังคับคดีไว ซึ่งการที่จะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีไดนั้นจะตองมีการเขา

มาตามระเบียบของหนวยงานที่ดูแลนั้นกําหนดโดยการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเจา

พนักงานบังคับคดีจะไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน

ในปจจุบันพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับ

ที่22) พ.ศ. 2548 ไดกําหนดคํานิยามของเจาพนักงานบังคับคดีไววาเจาพนักงานบังคับคดี 

หมายถึง เจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอื่นที่มีอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายท่ีใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวใน ภาค 4 แหงประมวลกฎหมายน้ี

เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง

และใหหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน 

จากการแกไขการกําหนดคํานิยามความหมายของเจาพนักงานบังคับคดีดังกลาวโดยใหเจา

พนักงานบังคับคดีหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนทําใหกรมบังคับคดีมีการเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ 

วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน 

พ.ศ. ......เพื่อรองรับการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดเปดโอกาสให

บุคคลภายนอกเขามาปฏิบัติงานแทนเจาพนักงานบังคับคดีในบางสวนโดยกําหนดคํานิยามของ

ผู ร ับมอบหมายงานไวในกฎกระทรวงวา ผู ร ับมอบหมายงาน หมายความวา บุคคลที่ไดร ับ

9 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 127.
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มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดี โดยกฏกระทรวง

ดังกลาวเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบอํานาจใหบุคคลภายนอกเขามา

ปฏิบัติงานแทนในบางสวน คือ งานขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีที่มีราคาประเมินเจาพนักงาน

บังคับคดีไมเกิน 5 ลานบาท และงานจัดทําบัญชีร ับ-จายใหแกผู ม ีส วนไดเส ียโดยในการ

ปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีผู มีความชํานาญจะเปนผูดําเนินการยึดทรัพยสินนั้นเอง

เนื ่องจากการยึดทรัพยสินเปนงานที ่จะตองใชความระมัดระวังและความละเอียดในการ

ปฏิบัติงานหากมีการยึดที่ผิดพลาดอาจจะทําใหเกิดความเสียหายโดยขั้นตอนอาจจตองมีการ

กลับไปดําเนินการใหมทําใหคดีลาชาและผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหาย ภายหลังจากท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีของรัฐไดทําการยึดทรัพยสินแลวเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐก็จะเปนผู

ระบุตัวผูรับมอบหมายงานใหดําเนินการขายทอดตลาดและจัดทําบัญชีรับ-จายตอไป โดยการ

ปฏิบัติงานดังกลาวผูรับมอบหมายงานจะตองมีการวางหลักประกันในการดําเนินงานเพื่อเปน

หลักประกันความเสียหายดวย

สถานะทางกฎหมายของผู ร ับมอบหมายงานตามรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ 

หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติ

ราชการแทน พ.ศ. .....นี้ ผูรับมอบหมายงานโดยสภาพแลวจะไมมีสถานะทางกฎหมายเปนเจา

พนักงานของรัฐผูรับมอบหมายงานจะมีสถานะเปนเอกชนเนื่องจากการปฏิบัติงานดังกลาวเปน

การมอบหมายงานจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติงานในบางสวนท่ีมีมูลคาทรัพยท่ีขายเพียง

เล็กนอยลักษณะงานจะเปนงานที่ไมมีขอยุงยากและซับซอนมาก เมื่อผูรับมอบหมายงานไมมี

สถานะเปนเจาพนักงานของรัฐผูรับมอบหมายงานก็จะไมตองรับผิดทางแพงและทางอาญาใน

ฐานะเจาพนักงานของรัฐ หากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นผูรับมอบหมายงานจะตองรับผิดโดย

สวนตัวในสถานะท่ีเปนเอกชนเทาน้ัน

สาระสําคัญของการแกไขกฎหมายดังกลาว คือ ตองการใหบุคคลภายนอกเขามาแบงเบา

ภาระหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาท่ีในงานบังคับคดีบางสวนโดยอยูภายใตการ

ควบคุมการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี ทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึนโดยการนํา

กฎหมายดังกลาวมาใชจะทําใหระบบบังคับคดีของไทยเปนการบังคับคดีโดยเอกชนในประเทศ

อังกฤษระบบการบังคับคดีจะเปนแบบผสมผสาน คือ จะเปนระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง 

(System of enforcement by the executive branch of goverment) ผสมผสานกับระบบการบังคับ
คดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of enforcement by private bailiffs)



บทท่ี  3

การบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีภาคเอกชนในตางประเทศ

ระบบกฎหมายหลัก ๆ ที่มีในโลกจะมีอยู 2 ระบบใหญ ๆ ดวยกัน คือ ระบบกฎหมาย

Civil Law และระบบกฎหมาย Common Law โดยระบบกฎหมาย Civil Law เปนระบบ

กฎหมายแบบลายลักษณอักษร โดยจะยึดถือตัวบทกฎหมายเปนสําคัญ และมีแนวคิดวามี

หลักการทางกฎหมายแทรกอยูในตัวบทบัญญัติลายลักษณอักษรของระบบนั้นเอง หลักการใช

และการตีความทางกฎหมาย Civil Law ถือวากฎหมายน้ันจะตองปรับใชตามที่บัญญัติไวโดยถือ

วาบทกฎหมายทั้งหลายมีฐานะเปนหลักการอันประกอบดวยเหตุผล เปนหลักเกณฑทั่วไปที่ใช

เปนแนวทางในการวินิจฉัยสิทธิและหนาที่ของบุคคลในทางปฏิบัติ ในการปรับใชกฎหมาย ศาล

จะตองพิจารณาขอเท็จจริงโดยพิจารณาวาเขาขายอยูในเรื ่องใดของบทบัญญัติ แลวอาง

บทบัญญัติน้ัน

ระบบกฎหมายนี้มี แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้โดยมุงบังคับคูสัญญาที่จะใหมี

การปฏิบัติการชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงตามขอสัญญาอยางจริงจังและปองกันมิใหมีการผิด

สัญญาอันเปนการคํานึงถึงความศักด์ิสิทธิ์ของสัญญา และหนาท่ีในทางศีลธรรม ที่จะตองเคารพ 

และรักษาคํามั่นสัญญา ท่ีไดใหตอกันไว กอหลักสัญญาตองเปนสัญญา1 และมีแนวคิดการบังคับ

คดีชําระหนี้ซึ่งยึดถือตามกฎหมายโรมัน ถือวาเมื่อบุคคลหนึ่งทําสัญญากับอีกบุคคลหนึ่ง ยอม

คาดหวังวาอีกฝายหน่ึงจะตองปฏิบัติ ตามสัญญา เมื่อมีสัญญาเกิดข้ึนก็มีหน้ีท่ีจะตองปฏิบัติตาม

สัญญา2

1. การบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศส

ประเทศฝรั่งเศส เปนประเทศหนึ่งที่ใชระบบกฎหมายแบบ Civil Law โดยมีหลักการ

คลาย ๆกับประเทศตาง ๆ คือ การบังคับคดีจะเปนกระบวนการที่จะบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติตาม

สัญญาเพื่อใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์นํามาซึ่งความสงบเรียบรอยในสังคม การบังคับคดีตาม

คําพิพากษาของศาลฝรั่งเศสจะเริ่มขึ้นเมื่อคําพิพากษาของศาลนั้นไดตัดสินถึงที่สุดแลว (res

1 ยุทธพงษ พุมเช้ือ, ปญหาทางกฎหมายในการแบงขายอสังหาริมทรัพยโดยเจาพนักงานบังคับคดีกรณีติดจํานอง,

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544, หนา 41.
2 Barry Nicholas, French Law of Contract (London: Butterworths, 1982), pp 205-206, E.J.Cohn, Manual of German

Law, Vol.1 ( London : Ocean a publication 1968 ), p 101.



133

judicata)3 และในคดีท่ีทรัพยสินท่ีจะถูกบังคับต้ังอยูในสถานท่ีตางกันกับสถานท่ีศาลตัดสินตั้งอยู

กระบวนการบังคับคดีจะกระทําข้ึนในสถานท่ีท่ีทรัพยน้ันต้ังอยู

โดยทั่วไปตามกระบวนการบังคับคดีของกฎหมายฝรั่งเศสมักจะใหสิทธิแกโจทกที่จะ

บังคับใหจําเลยชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงมากกวาที่จะบังคับใหจําเลยใชเงินคาเสียหาย โดย

ขอยกเวนหลักการน้ีจะข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐในกรณีท่ีไมอาจจะใหชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจง

ได4 ซึ่งกรณีจะเห็นวาเปนไปตามหลักการท่ีจะใหโจทกน้ันไดประโยชนตรงตามสิทธิมากท่ีสุด 

ในกรณีที่เปนการบังคับคดีตอทรัพยสิน ศาลที่พิจารณาคดีเทานั้นที่จะเกี่ยวของกับการ

บังคับคดี โดยหลักเกณฑการบังคับคดีตอทรัพยสินนั้นถือวาเปนกฎเกณฑที่จําเปนตองคํานึงถึง 

และมีความเกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะสวนรวมเปนอยางมาก ตองปฏิบัติตามแบบอยาง

เครงครัด และคูความไมควรเปลี่ยนแปลงโดยความตกลงเปนอยางอื่นตามอําเภอใจซึ่งคูความ

ควรใหความเคารพและนําไปปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน เชน ในเรื่องการขายทรัพยที่จํานองท่ี

ตกลงใหอํานาจแกเจาหนี้จํานองที่จะขายทรัพยติดจํานองไดเองโดยไมตองดําเนินคดีตาม

กฎหมาย ขอตกลงเชนนี้ถูกถือวาเปนสิ่งผิดกฎหมาย5 และไรผล ระบบการบังคับคดีโดยเอกชน
ของประเทศฝรั่งเศสจะเปนระบบการบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of

enforcement by private bailiffs) โดยผูทําหนาที่ในการบังคับคดีจะเปนผูประกอบวิชาชีพ

ภาคเอกชน และมีระบบคาตอบแทนจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการบังคับคดี มีความเปน

อิสระ คลองตัวในการทํางาน (independent and autonomous) ภายใตระบบการกํากับดูแล

ของหนวยงานรัฐซึ่งออกใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ6

ระยะเวลาแหงการเร่ิมบังคับคดีและการงดการบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสนั้นตามปกติ

คําพิพากษาของศาลยอมถูกบังคับไดทันที เวนแตวาศาลอนุญาตขยายระยะเวลาให โดยศาล

อาจใชดุลพินิจใหงดการบังคับคดีไดถึง 1 ป ถาศาลเห็นวามีเหตุสมควรทางดานเศรษฐกิจของ

3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหมของประเทศฝร่ังเศส บรรพ 15 มาตรา 501.
4 ตามกฎหมาย Repertoire de Procedure Civile et Commercials, Execution des Jugements et actes, at No. 2

(1956).
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝร่ังเศส มาตรา 742 และประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มาตรา 2088

(Code Civile act. 2088).
6 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 128.
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ลูกหน้ี และการงดการบังคับคดีนั้นผูพิพากษาคนเดียวมีอํานาจพิจารณาได และถาศาลอนุญาต

ใหงดบังคับคดี จะตองระบุไวเปนสวนแรกเริ่มตนของคําพิพากษานั้น แตอยางไรก็ตามกรณีท่ี

ลูกหน้ีลมละลาย ลูกหน้ีหลบหนีการดําเนินคดี ศาลอาจไมอนุญาตใหงดการบังคับคดี

กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาโดยจําเลยขาดนัด การบังคับคดีจะยังกระทําไมได จนกวาพน

เวลาแหงการอุทธรณ หรือเวนแตศาลจะกําหนดใหบังคับคดีไดทันที7

การดําเนินการบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศสเจาพนักงานบังคับคดีจะเริ่มดําเนินการบังคับ

คดีตั้งแตเวลา 6.00 น-21.00 น ในวันทําการปกติ แตจะไมกระทําการในวันหยุดตามกฎหมาย

และวันหยุดตามประเพณี เวนแตศาลอนุญาตกรณีมีเหตุสมควร วิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี

ของประเทศฝรั่งเศสมีประวัติความเปนมาตั้งแตในสมัยโรมันเรียกวา Officiales ตอมาในสมัย

กลางมีวิชาชีพ 2 สวนแยกจากกัน วิชาชีพแรก คือ sergents ซึ่งทําหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับ

คดีตามคําพิพากษา และหมายบังคับคดีซึ่งออกโดยวิธีการอื่นโดยไมตองมีคําพิพากษา วิชาชีพท่ี

สอง คือ  huissiers ซึ่งทําหนาที่จริง ๆ คือ ทําหนาที่ชวยศาลในการดําเนินกระบวนพิจารณา 

ในชวงการปฏิวัติฝรั่งเศสมีการปฏิรูประบบศาลแตยังไมมีการเปลี่ยนแปลงระบบวิชาชีพทั้ง 2 แต

อยางใดแตหลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศสผานไปแลวในสมัยพระเจานโปเลียนจึงไดมีการรวมวิชาชีพ

ท้ัง 2 ใหเปนวิชาชีพเดียวกันเหมือนปจจุบันน้ี8

1.1 อํานาจหนาท่ี และการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี9

เจาพนักงานบังคับคดี (L’ huissier de justice) ในประเทศฝรั่งเศสจะเปนเอกชนโดย

ไดรับความเห็นชอบและแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยถือวาเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ (L’ officer ministeriel)10 ตามกฎหมายเลขที่ 45-2592 ลง

วันที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1945 โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะเปนเอกชนไมใชขาราชการและ

ไมใชเอกชนโดยแท มีอํานาจในการผูกขาดการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลและการบังคับ

7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหมของประเทศฝร่ังเศส มาตรา 155.
8 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 55.
9 คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 1-2.
10 คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและติดตามการบังคับใชกฎหมาย 

คณะที่ 4, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, หนา 30.
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คดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยเฉพาะการดําเนินการยึดทรัพยและอายัดทรัพยสิน

ตามกฎหมายและเจาพนักงานบังคับคดียังมีสถานะตามกฎหมายในการประกอบวิชาชีพและ

ไมไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินแตอยางใด เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูไดรับมอบ

อํานาจสาธารณะบางสวนจากรัฐโดยบัญญัติของกฎหมาย เจาพนักงานบังคับคดีสามารถใช

อํานาจรัฐในการดําเนินกิจการที่เปนการผูกขาดกิจการของรัฐในบางอยาง ซึ่งหากประชาชนมา

ติดตอเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีหนาท่ีตองดําเนินการจะปฏิเสธไมได 

เจาพนักงานบังคับคดีจะถูกจํากัดจํานวนไวตามกฎหมาย การปฏิบัติหนาที่จะไมอยู

ภายใตการบังคับบัญชาของระบบราชการ โดยการดําเนินการท่ัว ๆ ไปของเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรวิชาชีพ สวนการดําเนินการในสวนที่ผูกขาดกิจการ

ของรัฐจะมีการควบคุมดูแลจากรัฐ เชน กระทรวงยุติธรรม อัยการ ศาล และสภาวิชาชีพ 

เนื่องจากไมอาจเรียกวาเปนภาคเอกชนโดยแทหากแตมีองคประกอบของอํานาจรัฐมหาชนเขา

มามีสวนสําคัญ ดังนั้น จึงไมใชเปนเรื่องของการประกอบธุรกิจโดยแทแตเปนเรื่องของการแบง

งานของรัฐในทางกระบวนการยุติธรรมบางสวนออกมาใหเจาหนาที่ของรัฐในรูปแบบอื่นเขามามี

สวนรวมในกระบวนการยุติธรรม จึงจะสามารถกระจายการใหบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง11

ในประเทศฝร่ังเศสสามารถแบงอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีมีหลากหลาย ดังน้ี

1.1.1 อํานาจหนาท่ีเจาพนักงานบังคับคดีในสถานะท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระ

เจาพนักงานบังคับคดี (L’ huissier de justice) ในประเทศฝรั่งเศสจะเปนเอกชนโดย

ไดรับความเห็นชอบและแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยถือวาเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนเปนเจาหนาที่ของรัฐ (L’ officer ministeriel)12 แตไมไดเงินเดือนจากรัฐบาล 

และเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระและเสรี (Indépendant et Libéral) สามารถรวมกลุมจัดตั้ง

สํานักงานบังคับคดีของตนเองไดภายใตกฎหมายที่กําหนด เพื ่อใหบริการในเรื ่องเกี ่ยวกับ

กฎหมาย สัญญา เชน ทําสัญญาเชาอาคารบานเรือน ทําสัญญากูยืม เปนพยานในการทํา

สัญญาตรวจสอบเอกสาร13 หรือคดีความแลวเรียกเก็บคาตอบแทน มีอํานาจในการบริหาร

11 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 54-55.
12 คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและติดตามการบังคับใชกฎหมาย 

คณะที่ 4, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, หนา 30.
13 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา42.
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จัดการองคกร จัดซื ้อวัสดุอุปกรณจัดจางบุคลากรในสํานักงานเพื ่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน โดยคาใชจายที่นํามาบริหารจัดการนั้นลวนมาจากคาตอบแทนที่ไดมาจากคูความ

ทั้งสิ้น รัฐไมตองใหการสนับสนุนดานงบประมาณแตอยางใด การปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

บังคับคดีอยูภายใตการตรวจสอบควบคุมของพนักงานอัยการและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม และมีการควบคุมดูแลซึ่งกันและกันโดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีระดับจังหวัด ระดับ

ภูมิภาค และระดับประเทศ หากมีการประพฤติผิดวินัยหรือจรรยาบรรณท่ีกําหนดไวจะถูกลงโทษ

ตามความหนักเบาของความผิด และถาเปนความผิดที่รายแรงจะตองไดรับโทษจากรัฐ โดย

พนักงานอัยการจะเขามามีบทบาทในการสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริง หรือพิสูจนความผิดและ

เอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษศาลจังหวัด (Le tribunal de grande instance) มีอํานาจออกคําสั่ง

ลงโทษเจาพนักงานบังคับคดี ซึ ่งเปนโทษที่รุนแรงกวาโทษที่สภาเจาพนักงานบังคับคดีระดับ

จังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษ ไดแก หามกระทําความผิดนั้นซ้ําอีก หามประกอบอาชีพเจา

พนักงานบังคับคดีตลอดไป พนักงานอัยการหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมผูแตงตั้งเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน แตไมมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการไปในทาง

ใด ๆ ได

นอกเหนือจากเจาพนักงานบังคับคดี (L’ huissier de justice) แลวในประเทศฝรั่งเศสยัง

มีเอกชนผูประกอบวิชาชีพอิสระที่มีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายดวย ไดแก เจา

พนักงานผูขายทอดตลาด (commissaire Priseur) ซึ่งจะทําหนาที่ขายทอดตลาดทรัพยสิน

โดยเฉพาะ และโนแตร (notaire) ซึ ่งมีหนาที ่ในการทําเอกสารและสัญญาทั้งหลายและให

คําปรึกษาในการทําเอกสารและสัญญาดวย เอกสารที่โนแตรทําขึ้นจะไดรับประโยชนจากขอ

สันนิษฐานของกฎหมายในเร่ืองความถูกตองแทจริงของเอกสาร

1.1.2 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

เจ าพนักงานบังคับคดีสามารถที ่ใช อํานาจร ัฐเพื ่อบังคับคดีก ับลูกหนี ้อ ันเปนการ

กระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลตามที่มีกฎหมายใหอํานาจไว โดยเจาพนักงานบังคับคดี

อาจจะยึดทรัพยไดท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย อีกท้ังมีอํานาจในการขายทอดตลาดทั้ง

สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยและมีอํานาจขับไลบุคคลออกจากอสังหาริมทรัพยได



137

1.1.2.1 การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ14

อํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสเมื่อมีการใชอํานาจรัฐบังคับคดีกับ

ลูกหนี้ เจาพนักงานบังคับคดีสามารถยึดทรัพยและขายทอดตลาดไดทั้งสังหาริมทรัพยและ

อสังหาริมทรัพยโดยระบบการบังคับชําระหน้ีจากทรัพยสินของลูกหนี้ในประเทศฝรั่งเศสนั้นจะไม

ม ีการแยกแยะประเภทของทร ัพยในการบังคับคดีว าเป นทร ัพยที ่ม ีหล ักประกันหร ือไม มี

หลักประกัน15

เมื ่อศาลมีคําพิพากษาแลวลูกหนี้จะตองทําการชําระหนี้ภายในระยะเวลา 5 วัน ถา

ลูกหนี้ไมปฏิบัติชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดเจาหนี้ก็อาจใชสิทธิขอใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทําการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได โดยเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูประเมิน

ราคาทรัพยที่ยึด และหลังจากยึดทรัพยแลว 1 เดือน เจาพนักงานบังคับคดีจึงจะทําการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดเนื่องจากระยะเวลาในระหวาง 1 เดือน น้ี

กฎหมายจะใหโอกาสใหลูกหนี้นําทรัพยที่ยึดไปขายเองและนําเงินมาชําระหนี้ตอเจาพนักงาน

บังคับคดี16 ระยะเวลาในการที่เจาหนี้จะใชสิทธิในการบังคับคดีกับลูกหนี้นั้น ตามกฎหมาย

ประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหเจาหนี้ตองใชสิทธิภายใน 30 ป ภายหลังจากศาลมีคําพิพากษา 

หลังจากท่ีขายทอดตลาดไดแลวเจาหนี้ไมตองมารับเงินที่เจาพนักงานบังคับคดีเองเนื่องจากเจา

พนักงานบังคับคดีจะจัดสงไปใหเจาหนี้แตละรายเองโดยเจาพนักงานบังคับคดีไมมีสิทธิเก็บเงิน

ไวเกิน 60 วัน และหากขายทรัพยแลวไดราคาสูงกวาหนี้ที ่ลูกหนี้มีอยูเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองคืนสวนท่ีเหลือใหแกลูกหน้ีแตยากมากท่ีจะเกิดกรณีเชนน้ี17

14 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 4-5.
15 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 58.
16 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 4.
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4.
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ก. การยึดทรัพย18

เมื่อเจาหนี้ใชสิทธิในการบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในขั้นแรก

เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองมาติดตอกับเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดี

ดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจสอบ

วาการบังคับคดีน้ันคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลวหรือยังเพราะหากคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการคุมครอง

ชั่วคราวแลวการบังคับคดีจะถูกระงับไวจะไมสามารถนําทรัพยสินที่ยึดมานั้นมาขายทอดตลาด

หรือบังคับคดีไดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด นอกจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีตอง

ตรวจสอบอีกวาการบังคับคดีนั้นอยูในเขตอํานาจของตนหรือไม สถานภาพของลูกหนี้เปน

อยางไร และหาวิธีที่ดีที่สุดในการบังคับคดีกับลูกหนี้โดยจะพิจารณาจากจํานวนหนี้และฐานะ

ความเปนอยูของลูกหน้ี เชน ถาลูกหน้ีเปนคนที่ไมมีที่อยูอาศัยก็จะไมยึดบานแตอาจจะไปยึดเงิน

ท่ีลูกหน้ีมีไวในธนาคาร และหากยังไมมีเงินในธนาคารอีกก็อาจจะไปยึดเงินเดือนหรือยึดรถยนต

ของลูกหนี้แทน การบังคับคดีจะเปนผลไดนั้นขึ้นอยูกับฐานะหรือศักยภาพของลูกหนี้ซึ ่งเจา

พนักงานบังคับคดีมีหนาท่ีจะตองปรับเปลี่ยนหาวิธีดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ใหเหมาะสมกับ

สถานะจริง

ในการบังคับคดีหากไมสามารถสืบหาขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ เชน นายจางของลูกหน้ี

หรือสถาบันการเง ินที่ล ูกหนี้มีเง ินฝากอยู หร ือหนวยงานที่เกี ่ยวของไมยอมเปดเผยขอมูล 

กฎหมายประเทศฝร่ังเศสกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจสืบหาขอมูลบางอยางของลูกหนี้ที่มี

ความจําเปนตอการชําระหนี้สิน แมวาขอมูลนั้นจะเปนขอมูลที่เปนความลับในการประกอบ

วิชาชีพ (secret professionel) ก็ตาม โดยขั้นตอนการขอใหเปดเผยขอมูลนั้นเจาพนักงานบังคับ

คดีจะตองรองขอไปยังพนักงานอัยการและจะตองเปนกรณีที่การสืบหาขอมูลโดยวิธีอื ่นไม

สามารถทําไดแลวเทาน้ัน

ในประเทศฝรั ่งเศสหนวยงานที่เกี ่ยวกับภาษีจะมีข อมูลเรื ่องบัญชีในธนาคารของ

ประชาชนทุกคน เจาพนักงานบังคับคดีสามารถสอบถามขอมูลเรื่องบัญชีในธนาคารของลูกหน้ี

ไดโดยยื่นคํารองขอตอพนักงานอัยการและอยูภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการโดย

ธนาคารตองแจงใหทราบ ถาปรากฎวาเงินในบัญชีไมพอในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีจะ

18 คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 2-4.
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ไมยึดเพราะไมคุมคาใชจาย หลังจากนั้นลูกหนี้มีเวลา 1 เดือน หลังจากการถูกอายัดเงินเพื่อ

คัดคานท่ีศาลบังคับคดีวาไมถูกตองอยางไร 

กฎหมายประเทศฝรั่งเศสไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองลูกหนี้ โดยการกําหนด

วงเงินตํ่าสุดที่ไมอยูภายใตการบังคับคดี ซึ ่งตามกฤษฎีกา วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ.1992 ได

กําหนดวงเงินรายไดขั้นตํ่าสุดที่ไมอยูภายใตการบังคับคดี ซึ่งถูกกําหนดใหเทากับจํานวนเงินท่ี

จายชวยเหลือผูมีรายไดนอย (Revenuminimum d’ insertion (RMI)) เนื่องจากคํานึงถึงภาระท่ี

ลูกหนี้ตองใชจายในการเลี ้ยงชีพตัวเองและเลี ้ยงดูครอบครัว โดยมีรายละเอียดปรากฏตาม

รายการขางลางน้ี

ตาราง 7 แสดงอัตราสวนตอรายไดลูกหนี้ที่เจาพนักงานบังคับคดีประเทศฝรั่งเศสจะ

บังคับคดีได

รายไดตอป      ฟรังค สวนที่ไมอยูภายใตการบังคับ
คดี

สวนที่อยูภายใตการบังคับคดี

0-17000 19/20 1/20

17001-34000 9/10 1/10

34001-51000 4/5 1/5

51001-68000 3/4 1/4

68001-85000 2/3 1/3

85001-102000 1/3 2/3

มากกวา 102000 ไมมี ท้ังหมด

นอกจากน้ีตามกฎหมายท่ีแกไขใหมยังใหอํานาจศาลที่จะอนุญาตใหลูกหนี้ที่อยูในภาวะ

ยากลําบากขยายระยะเวลาการชําระหน้ีออกไป หรือกําหนดระยะเวลาชําระหนี้ใหมโดยลดอัตรา

ดอกเบี้ยลงและในกรณีถาจํานวนเงินที่กฎหมายกําหนดวาเจาหนี้จะยึดไมได ไปฝากไวกับ

ธนาคารแลวตอมาเจาหนี้จะบังคับคดีบังคับคดีกับเงินจํานวนนี้ตาม มาตรา 15 ของกฎหมาย

วันที่  9 กรกฎาคม ค.ศ.1991 เงินจํานวนดังกลาวไมอยูภายใตการบังคับคดี ภายใตเงื่อนไข ท่ี

กําหนดโดยกฤษฎีกาของสภาแหงรัฐ (Conseil d’ Etat)
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ข. การขายทอดตลาดทรัพยสิน 

นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศสจะมีอํานาจหลากหลาย เชน อํานาจใน

การใหคําปรึกษากฎหมาย ทําสัญญา ติดตามทวงถามใหชําระหนี้ อํานาจบังคับชําระหนี้ให

เปนไปตามสัญญา ฟองคดี ยึดทรัพย นอกจากนี้เอกชนยังมีอํานาจในการขายทอดตลาดอีกดวย 

โดยการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยอาจขายโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (L’ huissier de

justice) หรือขายโดยโนตารีพลับบลิค (notaire) จาศาลจังหวัด จาศาลแขวง หรือจาศาลพาณิชย 

(greffier du tribunal de grande instance, du tribunal d’ instance ou du tribunal de

commerce) หร ือขายโดยเจ าพน ักงานขายทอดตลาดส ังหาร ิมทร ัพย ตามคําพ ิพากษา 

(commissaire-Priseur Judi ciaire) ก็ไดตามรัฐบัญญัติเลขที่ 2000-642 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 

ค.ศ. 200019 และในการขายหากมีการขายทรัพยไปแลวตามกฎหมายจะไมอนุญาตใหมีการขาย

ใหมเปนครั้งที่ 2 ในกรณีที่มีผูเสนอราคาสูงกวา (la surenchére) สวนอสังหาริมทรัพยการขาย

ทอดตลาดเมื ่อกอนตองกระทําภายใตความควบคุมของศาล และผู ที ่ประสงคจะเขาสู ราคา

จะตองมีทนายความเปนตัวแทน ตอมาไดมีการแกไขกฎหมายใหมตามรัฐกําหนด ลงวันที่ 21

เมษายน ค.ศ. 2006 ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2007 เปนตนไป ใหการขาย

ทอดตลาดอสังหาริมทรัพยจะตองขายโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (L’ huissier de justice)

เทาน้ัน โดยผูเขาสูราคาจะตองเปนทนายความที่ไดรับมอบอํานาจมาใหเขาสูราคาแทน20และใน

การขายทอดตลาดทรัพยที่ประมูลไปสามารถขายใหมเปนครั้งที่ 2 ได ในกรณีมีผูเสนอราคาสูง

กวาซึ่งจะแตกตางจากการขายสังหาริมทรัพยท่ีไมสามารถประมูลใหมเปนคร้ังท่ี 2 ได

การเขาประมูลราคาทรัพยสินที่จะขายทอดตลาดนั้นบุคคลทั่วไปสามารถเขาประมูล

ทรัพยสินไดโดยจะตองมีทนายความเปนตัวแทนแตอยางไรก็ตามกฎหมายประเทศฝรั่งเศสก็ได

กําหนดขอหามบุคคลบางประเภทไมใหเขาประมูลซื้อทรัพย ซึ่งบุคคลที่ตามกฎหมายกําหนดให

ไมสามารถเขาประมูลซื้อทรัพย ไดแก ผูเยาว ผูไรความสามารถ ไมสามารถเขาเสนอสูราคา

ทรัพยในการขายทอดตลาดไดแตวาผูปกครองหรือผูอนุบาลตามกฎหมายสามารถเขาสูราคา

แทนในนามของผูเยาวและผูไรความสามารถได หรือบุคคลท่ีทราบกันดีทั่วไปวาเปนผูมีหนี้สินลน

พนตัว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส ฉบับเดิม มาตรา 711

19 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 56.
20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 56.
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เน่ืองจากหากประมูลซื้อทรัพยไปแลวก็จะไมสามารถที่จะชําระหนี้จากการซื้อทรัพยจากการขาย

ทอดตลาดได หรือบุคคลที่มีผลประโยชนขัดกันกับการปฏิบัติหนาที่ในวิชาชีพของตน ไดแก

ผูปกครองไมสามารถที่จะเขาเปนผูเสนอราคาทรัพยที่เปนของผูเยาวได หรือผูรับมอบอํานาจให

ขายทรัพยใดไมสามารถเขาเปนผูเสนอราคาทรัพยที่เปนของผูเยาวได หรือผูรับมอบอํานาจให

ขายทรัพยใดไมสามารถเขาเปนผู เสนอสู ราคาทรัพยที ่ตนไดร ับมอบอํานาจใหขายได ตาม

ประมวลกฎหมายแพง มาตรา 1596 หรือเจาพนักงานในศาลท่ีทําการขายทอดตลาดทรัพยสินไม

สามารถเขาเปนผูเสนอสูราคาทรัพยที่ขายในศาลที่ตนประจําอยูได ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 711 เปนตน การขายทอดตลาดที่ดําเนินไปโดยฝาฝนหลักเกณฑ

ขางตนนี้ ใหถือวาการขายทอดตลาดนั้นเปนโมฆะ โดยผูมีสวนไดเสียสามารถรองขอตอศาลให

การขายทอดตลาดเปนโมฆะได

(1) การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย21

เจาพนักงานบังคับคดีสามารถขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ไดหลังจากวันท่ี

ไดมีการแจงประกาศการยึดทรัพยสินใหลูกหนี้ทราบแลวไมนอยกวาหนึ่งเดือนตาม มาตรา 108

ของรัฐกฤษฎีกา วันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 เพื่อใหลูกหน้ีมีเวลาท่ีจะดําเนินการขายทรัพยสิน

ท่ีถูกยึดไดเอง (la vente amiable) โดยในการขายทรัพยสินของลูกหน้ีนั้นลูกหนี้จะตองยื่นคํารอง

ขอตอเจาพนักงานบังคับคดี (L’ huissier de justice) ตามหมายบังคับคดีและเจาพนักงาน

บังคับคดีจะสงเรื่องตอใหเจาหนี้พิจารณาและหากเจาหนี้ไมเห็นชอบดวยเจาพนักงานบังคับคดี

จะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินน้ันตอไปตาม มาตรา 52 ของรัฐบัญญัติ วันที่ 9 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1991 และมาตรา 107 ของรัฐกฤษฎีกา วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992  และในการขาย

ทอดตลาดน้ันลูกหน้ีจะไมสามารถใชสิทธิในการคัดคานราคาได22

การประกาศขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยในประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินจะตอง

ระบุสถานท่ี วันและเวลาในการขายทรัพยสินและจะตองติดประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิน ณ

ท่ีทําการอําเภอท่ีลูกหน้ีมีภูมิลําเนาอยู และสถานที่ที่จะทําการขายทอดตลาดทรัพย 8 วัน กอนท่ี

21
คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 4.
22 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 4.
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จะมีการขายทอดตลาดทรัพยนั ้น หร ือจะดําเน ินการประกาศขายทอดตลาดทรัพยทาง

หนังสือพิมพก็ไดตามมาตรา 111 ของรัฐกฤษฎีกาวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 และเจา

พนักงานบังคับคดี จะตองแจงใหลูกหนี้ทราบเกี่ยวกับการขายดังกลาวทางจดหมายหรือดวยวิธี

อ่ืนท่ีเหมาะสมภายใน 8 วัน กอนมีการขายทอดตลาดตาม มาตรา 112 ของรัฐกฤษฎีกาวันที่ 31

กรกฎาคม ค.ศ. 1992

ในชวงระยะเวลา 1 เดือน ที่รอการขายทอดตลาดนั้น ทรัพยจะยังคงอยูที่บานของลูกหน้ี

จนกวาจะถึงวันขายทอดตลาดจึงจะนําทรัพยมายังสถานที่ทําการประมูลขายทอดตลาด เหตุผล

ที่ทรัพยยังคงอยูที่ลูกหนี้นั้นก็เพื่อใหลูกหนี้มีเวลาในการที่จะดําเนินการขายทรัพยสินที่ถูกยึดได

เองในราคาท่ีลูกหน้ีเห็นวาเหมาะสมท่ีสุด (La vente amiable)

สถานที่ขายทอดตลาดทรัพย โดยปกติแลวเจาหนี้ผูดําเนินการยึดทรัพยจะเปนผูเลือก

สถานที่ที่จะทําการขายทอดตลาดซึ่งอาจจะเปนสถานที่จําหนายทรัพย สถานที่ที่ทรัพยตั้งอยู 

หรือตลาดสาธารณะตาม มาตรา 110 ของรัฐกฤษฎีกาลง วันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 ก็ได23

การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยในเมือง Commune เจาหนาที่กระทรวงยุติธรรม จะ

เปนผูมีอํานาจแตเพียงผูเดียวที่จะขายทอดตลาดทรัพยสินตาม มาตรา 114 วรรค 1 ของรัฐ

กฤษฎีกาฯ  วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 สวนในเมืองอื่นนอกเหนือจากนี้ผู มีอํานาจขาย

ทอดตลาด ไดแก เจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่ของกระทรวงยุติธรรมอื่นที่มีเขตอํานาจ เชน โน

ตารี่พลับบลิค (notaire) เจาพนักงานบังคับคดีจาศาลจังหวัด จาศาลแขวง หรือจาศาลพาณิชย

(greffier du tribunal de grande instance, du tribunal d’ instance ou du tribunal de

commerce)

กอนการขายทอดตลาดจะมีการโฆษณาทรัพย จะมีภาพ รายละเอียดเล็กนอย เชน เปน 

สิ่งของตั้งแตสมัยใดเกาแกขนาดไหน24 การกําหนดราคาเริ่มตนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะ

เปนผูมีหนาที่ในการกําหนดราคาโดยลูกหนี้ไมมีสิทธิคัดคานการกําหนดราคาของเจาพนักงาน

23 คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 5.
24 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา43.
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บังคับคดี25 ในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยผูเสนอราคาสูงสุดจะเปนผูประมูลทรัพยสินนั้น

ไดตาม มาตรา 114 วรรค 2 ของรัฐกฤษฎีกาฯ และการขายทรัพยสิ ้นสุดลงเมื่อสามารถขาย

ทรัพยไดในราคาที ่เพ ียงพอชําระหนี ้ที ่เป นมูลเหตุใหม ีการยึดทรัพย รวมทั ้งดอกเบี ้ยและ

คาธรรมเนียมตาม มาตรา 115 ของรัฐกฤษฎีกาฯ โดยผูที่ซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดเปน

ผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยนั้นโดยทันที กรณีที่ผูซื้อทรัพยไมไดชําระราคาเจาพนักงานบังคับคดีก็จะ

นําทรัพยนั้นออกขายเปนครั้งที่ 2  ถาขายทรัพยนั้นไดราคาตํ่ากวาการขายทรัพยครั้งแรกผูซื ้อ

ทรัพยท่ีไมชําระราคาในการขายครั้งแรกจะตองชําระสวนที่ตางตาม มาตรา 114 วรรค 2 ของรัฐ

กฤษฎีกาฯ 

ในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยกฎหมายฝรั่งเศสไมไดใหสิทธิบุคคลที่เกี่ยวของรอง

คัดคานการขายทอดตลาดทรัพยตอศาล ผู ที ่ซื ้อทรัพยจากการขายทอดตลาดจะไดร ับการ

คุมครองตามกฎหมาย ในเร่ืองการถูกรอนสิทธิ ตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 2279 และใน

กรณีที่ทรัพยที่ซื้อไปจากการขายทอดตลาดเปนทรัพยที่ถูกขโมยมาหรือเปนทรัพยที่สูญหายไปผู

ซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดไมจําเปนตองคืนทรัพยที่ซื้อไปแกเจาของทรัพยเวนแตเจาของ

ทรัพยน้ันจะยอมชดใชราคาท่ีซื้อมาตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 2280 แตวาผูซื้อทรัพยไป

จากการขายทอดตลาดไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายในเรื่องความชํารุดบกพรองของสินคา

ตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 1649

หลังจากทําการขายทอดตลาดไดแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการจัดสงเงินไปยัง

เจาหนี้แตละรายเองและเจาพนักงานบังคับคดีไมมีสิทธิเก็บเงินที่ขายทรัพยไดเกิน 60 วัน หาก

เมื่อทําการขายทรัพยแลวไดราคาสูงกวาหน้ีท่ีลูกหน้ีมีอยูเจาพนักงานบังคับคดีก็จะทําการคืนเงิน

สวนท่ีเหลือใหกับลูกหน้ี26

การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศฝรั่งเศส

ทรัพยสินท่ีเจาพนักงานบังคับคดีนํามาขายทอดตลาดไมจําเปนจะตองเปนทรัพยสินที่ยึดมาจาก

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเทานั้น แตทรัพยสินที่ผูประสงคจะขายทรัพยสินของตนโดยสมัครใจก็

สามารถนําทรัพยน้ันมาใหเจาพนักงานบังคับคดีทําการขายได27

25 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 4.
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4.
27 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา42.
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(2) การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย

กระบวนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยในประเทศฝรั่งเศสเจาหนี้จะมีหมายแจงให

ลูกหนี้ชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดไปพรอมกับอางหมายบังคับคดีของศาล ซึ่งหากไมมี

การชําระจะมีการจดทะเบียนหมายแจงใหลูกหนี้ชําระหนี้ ณ สํานักงานทะเบียนอสังหาริมทรัพย 

ซึ ่งมีผลถือวาเปนการยึดทรัพยสินของลูกหนี้นับแตวันที่มีการจดทะเบียนนั้น ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส ฉบับเดิม มาตรา 673 และภายใน 40 วัน 

นับจากวันที่มีการจดทะเบียนหมายแจงใหลูกหนี้ชําระแลวเจาหนี้สามารถยื่นคํารองขอตอศาล

เพื่อขอใหมีการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ได (cahier des charges) ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส ฉบับเดิม มาตรา 688 จากนั้น

เจาหนี้ผูรองขอใหมีการขายทอดตลาดทรัพยก็จะมีหมายแจงลูกหนี้เจาหนี้ที่จดทะเบียนรายอื่น

ทราบถึงวันเวลาที่ศาลจะมีการพิจารณาคํารองขอใหมีการขายทอดตลาดทรัพยตามประมวล

กฎหมายวิธิพิจารณาความแพง ฉบับเดิม มาตรา 689-690 ตอจากนั้นจะมีการประกาศแจงการ

ขายทอดตลาดทรัพยเพื ่อใหผู สนใจไดทราบทั่วกันโดยรูปแบบของประกาศจะเปนไปตามรัฐ

กฤษฎีกาที่กําหนดขึ้นโดยสภาแหงรัฐ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศ

ฝรั่งเศส ฉบับเดิม มาตรา 697 สวนวันที่ทําการขายทอดตลาดทรัพยจะเปนวันที่เจาหนี้ผู รอง

ขอใหมีการขายทอดตลาดทรัพยเปนผูกําหนด28

(ก) กระบวนการในการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย

การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยในประเทศฝรั่งเศสนั้นเจาพนักงานบังคับคดีจะเปน

ผู ทําการขายทอดตลาด บุคคลที่เสนอราคาสูงสุดเปนผู ที ่ไดทรัพยไป การขายทอดตลาด

อสังหาริมทรัพยนั้นมีความแตกตางจากการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยที่วาบุคคลที่จะเขา

เสนอสูราคาทรัพยจะตองมีทนายความ (Ministère d’avocat) เปนตัวแทนในการเขาสูราคา

ทรัพยม ิฉะนั ้นการขายทอดตลาดนั้นจะเปนโมฆะเนื ่องจากตองการใหทนายความเปนผู

ตรวจสอบและรับรองฐานะการเงินของลูกความของตน ในกรณีที่ลูกความของตนที่เปนผูเสนอ

ซื ้อทรัพยจากการขายทอดตลาดไมสามารถชําระราคาได ทนายความตองเปนผู ร ับผิดชอบ 

อยางไรก็ตามการที่ตองมีทนายความเปนตัวแทนในการเขาสูราคาทรัพยทําใหตองสิ้นเปลือง

28 คณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน, รายงานการศึกษาดูงาน การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนของ

ประเทศฝร่ังเศส ณ กรุงปารีส และเมืองมารแซย ระหวางวันที่ 18-30 เมษายน 2547, กรมบังคับคดี, หนา 6.
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คาใชจาย และมีปญหาในเรื่องจํานวนทนายความในศาลขนาดเล็กที่มีจํานวนไมเพียงพอที่จะ

เปนตัวแทนในการเขาสูราคาทรัพย

เมื่อมีผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดแลวผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดจะไดไป

ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยนั้นโดยผูที่ซื ้อทรัพยจากการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยไมมีสิทธิใน

ทรัพยนั้นดีไปกวาผูที่ถูกยึดทรัพย  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศ

ฝรั่งเศส มาตรา 717 อยางไรก็ตามคําพิพากษาในฐานะที่เปนหลักฐานแสดงการโอนกรรมสิทธิ์

ในอสังหาริมทรัพยนี้จะใชยันตอบุคคลภายนอกไดตอเมื่อไดมีการจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธิ์ 

ณ สํานักงานทะเบียนอสังหาริมทรัพย (le conservateur des hypothéques)

การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีไดประมูลขายไปแลวในประเทศฝรั่งเศสสามารถนํา

กลับมาขายไดอีกเปนครั้งที่สองหากมีผูเสนอวาจะซื้อทรัพยในราคาที่สูงกวา (la surenchére)

โดยผูท่ีเสนอใหมีการขายทอดตลาดจะตองเสนอวาจะซื้อทรัพยน้ันในราคาท่ีสูงกวาราคาเดิมหนึ่ง

ในสามสิบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส มาตรา 708

โดยยังไมรวมถึงเงินคาธรรมเนียมท่ีจะตองเสียในกรณีดังกลาวนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะตองทํา

การขายทอดตลาดทรัพยเปนครั ้งที ่สองภายในกําหนดเวลา 10 วัน นับแตว ันที่ม ีการขาย

ทอดตลาดทรัพยคร้ังแรกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 708 แตจะทําการ

ขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยอีกครั้งหนึ่งเปนครั้งที่สามโดยอางวาจะเสนอราคาที่สูงขึ้นไปกวา

ครั ้งที ่สองไม ได แล ว ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพงของประเทศฝรั ่งเศส

มาตรา 710

การรองคัดคานการขายทอดตลาดตามกฏหมายประเทศฝรั่งเศสผูที ่มีสวนไดเสียไม

สามารถรองคัดคานการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยตอศาลได แมวาจะรองคัดคานการขาย

ไมไดแตผูมีสวนไดเสียก็สามารถที่จะรองคัดคานการยึดทรัพยสินไดหลายกรณี เชน รองคัดคาน

วาการยึดทรัพยนั ้นเปนโมฆะเนื่องจากทําการยึดทรัพยสินโดยไมถูกตองตามกฎหมายตาม 

มาตรา 131 ของรัฐกฤษฎีกา วันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 หรือรองขัดทรัพยวาอสังหาริมทรัพย

ที่ถูกยึดนั้นไมใชกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้แตเปนกรรมสิทธิของตน หรือรองคัดคานวาตนมีสิทธิอื่น ๆ 

ท่ีเก่ียวของกับกรรมสิทธิ์เหนืออสังหาริมทรัพยน้ัน เชน สิทธิในการใชสอยและเก็บกินผลประโยชน

หรือสิทธิในทางจํานํา ตามมาตรา 128 ของรัฐกฤษฎีกา 
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1.1.3 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการเปนตัวแทนของคูความในศาล

การดําเนินคดีในชั้นศาลตามปกติแลวคูความตองดําเนินคดีโดยจะตองมีทนายความ

เปนตัวแทนเสมอยกเวนแตในศาลแขวง (Tribunal d’ instance) และศาลพาณิชย (Tribunal d’

commerce) คูความสามารถดําเนินคดีไดเองโดยไมตองมีทนายความ แตคูความก็สามารถที่จะ

แตงตั้งทนายความใหดําเนินคดีแทนได อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศ

ฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีสามารถที่จะเปนตัวแทนของคูความในศาลไดเฉพาะในศาล

2 ประเภท คือ 1. ศาลเกี่ยวกับสัญญาเชา (tribunal paritaire des baux ruraux) ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฉบับใหม มาตรา 885 และ 2.ในศาลพาณิชย (Tribunal d’

commerce) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศฝรั่งเศส ฉบับใหม มาตรา 

853 โดยการเปนตัวแทนของคูความโดยเจาพนักงานบังคับคดีน้ีอาจกระทําในฐานะเปนที่ปรึกษา 

เปนผูรับมอบอํานาจในคดี หรือเปนทนายความก็ได แตอยางไรก็ตามเจาพนักงานบังคับคดีไม

สามารถเปนตัวแทนของคูความตอหนาผู พิพากษาแผนกบังคับคดีในศาลแขวงและในศาล

จังหวัดได

ในคดีไมมีขอยุงยาก เชน จํานวนทุนทรัพยไมมากเจาพนักงานบังคับคดีหรือทนายความ

หรือคูความอาจดําเนินการเองโดยนําเฉพาะเอกสารที่เกี่ยวกับการเปนหนี้ไปยื่นฟองตอศาลศาล

ก็จะพิจารณาเอกสารดังกลาวน้ันแลวมีคําพิพากษาและหมายบังคับคดีบังคับคดีกับลูกหนี้ไดเลย

ซึ่งจะเรียกวิธีการนี้วาการขอใหศาลมีคําสั่งใหลูกหนี้ชําระหนี้ (injunction de payer) ในศาล

แขวงโดยเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจที่จะยื่นคํารองขอตอศาลแขวงเพื่อใหศาลมีคําสั่งให

ลูกหนี้ชําระหนี้ในคดีไมมีขอยุงยาก แมวาเจาพนักงานจะไมมีอํานาจเปนตัวแทนคูความในศาล

แขวงก็ตามเนื่องจากในกรณีนี้ไมจําเปนตองมีหลักฐานการเปนตัวแทนของคูความในคดีเจา

พนักงานบังคับคดีมีอํานาจในเรื่องนี้แมวาเจาพนักงานบังคับคดีนั้นจะกระทํานอกเขตศาลท่ี

สํานักงานของตนต้ังอยูก็ตามกฎหมายประเทศฝร่ังเศสใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีกระทําได

โดยศาลจะพิจารณาและมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ชําระหนี้ แตหากลูกหนี้ไมพอใจกับคําพิพากษา

จะตองคัดคานภายใน 1 เดือน นับแตวันที่มีคําพิพากษาหากไมคัดคานภายในกําหนดถือวา

ลูกหนี้ยอมรับวาเปนหนี้ และจะไมสามารถอุทธรณคําพิพากษาของศาลตอไปได เมื่อคดีมีการ

คัดคานของลูกหนี้แลวก็จะเขาสู กระบวนพิจารณาของศาลตอไป จากที่เปนคดีคดีที ่ไมมีขอ

ยุงยากก็จะกลายเปนคดีท่ีมีขอพิพาท 
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1.1.4 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการควบคุมการชําระหนี้ใหเปนไป

ตามสัญญา ฟองรองคดี และเปนตัวแทนของเจาหน้ีในการติดตามทวงถามการชําระหน้ี

เนื่องจากในประเทศฝรั่งเศสมีปญหาคดีลนศาลอีกทั้งยังมีจํานวนเจาพนักงานบังคับคดี

เพียงพอกฎหมายฝร่ังเศสจึงใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีในการควบคุมการชําระหนี้ใหเปนไป

ตามสัญญาและสามารถบังคับคูกรณีใหชําระหนี้ไดโดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาล29 เชน การบังคับ

คดีชําระหนี ้ตามสัญญาถาผู เช าไม ชําระคาเช าตามสัญญา ผิดนัดตามตั ๋วส ัญญาใชเง ิน

นอกจากนั้น เจาพนักงานบังคับคดีสามารถบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติตามสัญญาไดโดยอาจจะ

ดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ได โดยไมตองยื่นฟองตอศาลเลยในมูลหนี้บาง

ประเภท เชน การบังคับชําระหนี้เช็คเมื่อธนาคารปฎิเสธการจายเงินเจาหนี้อาจจะรองขอให

ธนาคารทําหนังสือรับรองวาลูกหน้ีไมมีเงินพอชําระหน้ีตามเช็คได เมื่อธนาคารออกหนังสือรับรอง

ใหเจาหนี้ก็จะนําหลักฐานดังกลาวมาสงใหเจาพนักงานบังคับคดี เพื่อออกหนังสือทวงหนี้ให

ลูกหนี้ชําระหนี้ภายใน 15 วัน หากไมชําระตามกําหนดเจาพนักงานบังคับคดีสามารถบังคับคดี

ยึดทรัพยนํามาชําระหน้ีไดเลยโดยมีผลบังคับทางกฎหมายเปนการออกหมายบังคับเสมือนหนึ่งมี

คําพิพากษาแลวตาม มาตรา 65-3 แหงกฎหมายลงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 199130 นอกจากเจา

พนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจควบคุมการชําระหนี้ใหเปนไปตามสัญญาโดยไมตองนําคดีขึ้นสู

ศาลแลวและเจาพนักงานบังคับคดียังมีอํานาจฟองคดีดวย โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

ยื่นฟองคดีตอศาลพาณิชยในกรณีถาคูความผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งศาลจะ

พิจารณาพยานหลักฐานและตามขอเท็จจริงที่เจาพนักงานบังคับคดีไดรายงานเสนอขึ้นมาแลว

พิพากษาตัดสินคดีไปไดทันที

การติดตามทวงถามเรื่องการชําระหนี้ ทั้งการชําระหนี้ตามขอตกลง และการชําระหน้ี

ตามคําสั่งศาล เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจทวงถามเรียกใหลูกหน้ีชําระหน้ีไดแมวาจะไมอยูใน

เขตอํานาจตน แตมีขอจํากัดอยูที่วาหากเปนกรณีดําเนินการในเขตอํานาจของตนหากลูกหนี้ฝา

ฝน เจาพนักงานบังคับคดีสามารถบังคับคดีไดเองโดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาลแตหากเปนการ

ติดตามหนี้ลูกหนี้ที ่อยูนอกเขตอํานาจตนเจาพนักงานบังคับคดียังสามารถเรียกใหลูกหนี้ที ่มี

ภูมิลําเนาอยูนอกเขตอํานาจของตนชําระหนี้ไดโดยการสงหนังสือทวงหนี้ทางไปรษณีย โทรศัพท 

29 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 55.
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 55.
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หรือโทรสารก็ได และหากลูกหน้ียังคงเพิกเฉยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองยื่นฟองตอศาลเพื่อให

มีคําพิพากษาและมีหมายบังคับคดีกับลูกหนี้ตอไปจะไปดําเนินการบังคับคดีเองโดยไมนําคดีขึ้น

สูศาลไมได

1.1.5 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย

และมีอํานาจในการเปนผูจัดการทรัพยสินแทนใหมีมูลคาเพ่ิม

เจาพนักงานบังคับคดีสามารถใหคําปรึกษาในดานกฎหมายแกบุคคลทั่วไปและยัง

สามารถเปนผูจัดการอสังหาริมทรัพยแทนเจาของทรัพยในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพยนั้น

ใหเกิดมูลคาเพิ่มข้ึนไดดวย

1.1.6 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการตรวจสถานภาพของลูกหนี้ที่มี

หน้ีสินลนพนตัวและการเปนผูชําระบัญชีในคดีลมละลาย

เจาพนักงานบังคับคดีก็จะมีบทบาทสําคัญในกรณีที่มีคําขอใหลูกหนี้ลมละลาย หรือขอ

เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการโดยเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจตรวจสอบสถานภาพของ

ลูกหนี้วามีหนี้สินลนพนตัวหรือไม สภาวะการใชจายเงินของลูกหนี้เปนเชนไร ซึ่งการตรวจสอบ

ดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีจะมีเวลาสังเกตการณระยะหนึ่งถาเห็นวาไมอาจดําเนินกิจการ

ตอไปไดก็จะมีคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหชําระบัญชี และตั้งแตศาลมีคําสั่งไตสวนลูกหนี้เจา

พนักงานบังคับคดีจะเขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินการกับหน้ีสินท่ีเกิดขึ้นภายหลังที่ศาลมี

คําสั่งใหไตสวนลูกหน้ีจนถึงวันที่ศาลมีคําสั่งใหชําระบัญชี นอกจากนี้ เจาพนักงานบังคับคดียังมี

อํานาจในการรวบรวมทรัพยสินท่ีเปนของลูกหน้ีเพื่อการชําระบัญชีอีกดวย

1.1.7 อํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะ และอํานาจหนาท่ีท่ัวไปของเจาพนักงานบังคับคดี 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในสวนการบังคับคดีมีบัญญัติไวในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ค.ศ. 1870 ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. 1971 โดยอํานาจ

หนาท่ีโดยเฉพาะเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจ หนาที่ในการสงคําคูความ คําแถลง คําสั่งใน

คดี ดําเนินการบังคับคดีตามคําสั่งของศาลหรือตามหมายบังคับคดีอื่น ๆ ดําเนินการใหเปนไป

ตามมาตรการคุมครองชั่วคราวโดยอํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีตามที่กลาวมานี้ตามปกติ

จะจํากัดอยูเฉพาะในเขตอํานาจศาลแขวงที่เจาพนักงานบังคับคดีนั้นมีภูมิลําเนาอยู โดยในการ



149

ปฏิบัติหนาที่เปนอํานาจโดยเฉพาะของเจาพนักงานบังคับคดีนี้เจาพนักงานบังคับคดีจะไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีจะมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกลาวมาขางตนแลว เจาพนักงาน

บังคับคดียังมีอํานาจหนาที่อื่น ๆ อีก เชน ทํารายงานตรวจสภาพวัตถุ สถานที่ แมจะไมใชหนาท่ี

ตามที่กฎหมายกําหนดไวแตก็เปนการทํางานทําใหศาลไดเห็นถึงสภาพของทรัพยนั้น ๆ ซึ่งจะมี

ผลเปนพยานหลักฐานท่ีเชื่อถือไดและไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานวาถูกตองแทจริงและหาก

มีการรองคัดคานความถูกตองจะตองสืบพยานหักลางในชั้นศาลเทานั้น การตรวจสภาพทรัพย

นั้นรวมถึงการตรวจสภาพที่เกิดเหตุพิพาทในคดีดวย เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจรายงาน

เฉพาะขอเท็จจริงตามที่รับรู ไดโดยประสาทสัมผัสเทานั ้นไมสามารถเสนอความเห็นได ซึ ่ง

นอกจากการทํารายงานตรวจสภาพวัตถุและสถานท่ีแลวเจาพนักงานบังคับคดียังมีอํานาจในการ

ตรวจพิสูจนและรับรองความเปนเจาของทรัพยตามคําสั่งศาลและใหเจาพนักงานบังคับคดีมี

อํานาจนําทรัพยสินน้ันกลับคืนมายังเจาของไดดวย

1.1.8 อํานาจหนาท่ีในการเปนธุรการศาล

เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความเรียบรอยในการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีในศาล โดยมีหนาที่ชวยเหลือผูพิพากษาในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีและ

สามารถมอบอํานาจใหเสมียนดําเนินการแทนได

ค. การขับไล

ในเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีนอกจากเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

ใชอํานาจรัฐในการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไดแลว เจาพนักงานบังคับคดียัง

สามารถใชอํานาจรัฐในการขับไลกรณีบุกรุก และขับไลตามสัญญาเชาไดดวย การขับไลกรณีบุก

รุกเจาพนักงานบังคับคดีจะเขาไปตรวจสภาพทรัพย และทําการรายงานตรวจสภาพตาม

ขอเท็จจริงท่ีปรากฏเพื่อเสนอตอศาลใหมีคําสั่งหรือคําพิพากษาเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวก็จะมี

ผลบังคับคดีทันทีสวนกรณีการขับไลตามสัญญาเชาจะตองเปนกรณีที่มีสัญญาระบุไวชัดเจนวา

หากผูเชาไมชําระคาเชาใหผูใหเชาสามารถขับไลผูเชาไดในกรณีดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดี

จะเรียกใหผูเชาชําระเงินท่ีคางอยูโดยใหเวลาภายใน 2 เดือน นับแตวันท่ีไดแจงใหทราบ ซึ่งหากผู

เชายังคงเพิกเฉย ก็จะมีหมายแจงไปอีกครั้งซึ่งจะระบุ คาเชาที่คางชําระ ดอกเบี้ย และคาใชจาย
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ที่เกิดขึ้นโดยตามปกติเจาพนักงานบังคับคดีจะมีหนังสือทวงถามใหชําระคาเชาถึง 6 ครั้ง และ

ภายหลังจากการทวงถามดังกลาวหากผูเชายังคงเพิกเฉยไมชําระคาเชาอีกก็จะดําเนินการแจง

ตํารวจใหลงบันทึกประจําวันและฟองคดีตอศาล เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหขับไลและแจงนาย

ทะเบียนจังหวัดขอใหหาท่ีอยูใหกับลูกหน้ี แตอยางไรก็ตามกฎหมายประเทศฝรั่งเศสก็มีขอจํากัด

ทางกฎหมายมิใหขับไลลูกหนี้ออกจากอสังหาริมทรัพยในชวงฤดูหนาวเปนเวลา 6 เดือน แต

ในทางปฏิบัติมีนอยมากเนื่องจากลูกหนี้จะรีบนําเงินมาชําระคาเชาทันทีที่ไดรับหมายแจงจาก

เจาพนักงานบังคับคดี ในกรณีที่ลูกหนี้มีสิทธิตามกฎหมายที่จะพักอาศัยอยูในบานนั้น ลูกหน้ี

และสมาชิกในครอบครัวสามารถที่จะอยูในบานนั้นไดตอไปอีก 2 เดือน นับแตวันที่มีคําสั่งขับไล 

ระยะเวลานี้อาจถูกยกเลิกหรือถูกกําหนดใหสั้นเขาโดยคําสั่งศาล ซึ่งจะตองระบุเหตุผลในการมี

คําสั่งน้ันดวยแตกรณีของลูกหนี้ที่พักอาศัยอยูในบานนั้นโดยไมชอบดวยกฎหมายจะมาอางสิทธิ

ขออยูอาศัยตอไปอีก 2 เดือน ไมได

ระยะเวลา 2 เดือนดังกลาวน้ีอาจขยายตอไปไดอีกแตไมเกิน 3 เดือน เมื่อศาลเห็นวาการ

ขับไลบุคคลเหลานี้ออกไปขณะนั้นจะทําใหลูกหนี้และสมาชิกในครอบครัวไดรับความทุกข

ยากลําบากอยางยิ่ง โดยเฉพาะจากสภาพอากาศหรือเปนชวงระยะเวลาไมเหมาะสม ตาม

กฎหมายวันท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ.1990 ไดใหสิทธิแกลูกหนี้ในเรื่องที่อยูอาศัยโดยกําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีตองแจงใหเจาหนาที่ของรัฐในเขตภูมิลําเนาของลูกหนี้ดําเนินการจัดหาที่อยู

อาศัยใหมแกลูกหน้ี

คาใชจายในการดําเนินการขับไลทั้งหมดเปนหนาที่ของลูกหนี้ และในทางปฏิบัติเจาหน้ี

จะเปนผูทดรองจายไปกอน แลวเรียกเก็บเอาจากลูกหนี้ในเวลาบังคับคดี ซึ่งสวนใหญก็ไมอาจ

เรียกเก็บจากลูกหนี้ได ถึงอยางไรก็ตามก็ยังมีการทําประกันเชาไวกับบริษัทประกันภัยในกรณีท่ี

ไมอาจเรียกเก็บคาเชาไดบริษัทท่ีประกันภัยก็จะเปนผูชําระใหแทน

1.1 การเขาสูวิชาชีพ และการกํากับดูแล

เจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสเปนองคกรเอกชน ซึ่งเปนวิชาชีพอิสระมีการ

จัดตั้งเปนสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ สภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาค และสภาเจา

พนักงานบังคับคดีจังหวัดท่ีควบคุมดูแลซึ่งกันและกันตามกฎหมายวิชาชีพ โดยบุคคลที่จะเขามา

เปนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมโดย

กระทําในรูปแบบของประกาศกระทรวงและจะแตงตั้งโดยเฉพาะกรณีมีตําแหนงวาง หรือมี
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ประกาศกระทรวงยุติธรรมกําหนดใหมีการเพิ ่มตําแหนงอัตราใหมและตองเปนไปตามความ

ตองการในการทําธุรกรรมในทองที่นั้น ๆ ตามคําแนะนําของสภาวิชาชีพเทานั้น31 และเมื่อเจา

พนักงานบังคับคดีไดรับการแตงต้ังแลวก็จะไดรับใบอนุญาตใหเปนเจาพนักงานบังคับคดีได โดย

ใบอนุญาตนี้จะมีอายุตลอดชีพ32 ซึ ่งในประเทศฝรั่งเศสไดมีการกําหนดอัตราที่เหมาะสมของ

อัตราเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตอจํานวนประชากรไวเทากับ 1:18,000 คน33 และผูที่ประสงค

จะสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมีคุณสมบัติ คือ ตองมีสัญชาติฝรั่งเศส มีอายุไม

ตํ่ากวา 25 ป ไมเคยถูกพิพากษาลงโทษจําคุก ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเปนผูมีความประพฤติ

เสื ่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีและไมเปนผูไดกระทําการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนา

ไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต

นอกจากน้ันผูท่ีจะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองสอบคัดเลือกเพื่อรับการอบรม

เปนเจาพนักงานบังคับคดี โดยผูสอบจะตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมายโดย

หลักสูตรดังกลาวประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหเรียน 4 ป34 ผูที่ผานการสอบคัดเลือกเพื่ออบรมเปน

เจาพนักงานบังคับคดีจะตองเขารับการอบรมเปนเวลา 2 ป โดยจะมีการอบรมทั้งทฤษฎีและ

ปฏิบัติ สวนคาใชจายในการอบรมผูเขารับการอบรมตองเปนผูออกคาใชจายเองทั้งหมด ผูเขารับ

การอบรมจะตองเขาสอบการประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งจะมีการสอบทั้งสิ้น 2

คร้ัง คร้ังแรกสอบเมื่อตอนเทอมสุดทายของปแรก และคร้ังท่ีสองสอบเมื่อตอนเทอมสุดทายของป

ที่สอง โดยการสอบนี้เปนการสอบตอหนาคณะกรรมการสอบในระดับชาติ ซึ่งประกอบไปดวยท่ี

ปรึกษาประจําศาลฎีกา 1 คน ศาสตราจารยทางกฎหมาย 1 คน เจาพนักงานบังคับคดีจํานวน

3 คน และเสมียนเจาพนักงานบังคับคดีที่มีคุณสมบัติครบถวนที่จะเปนเจาพนักงานบังคับคดีได

1 คน

อยางไรก็ตามมีการกําหนดขอยกเวนไวเปนเรื่องคุณวุฒิการศึกษาการอบรมหรือการ

สอบเปนเจาพนักงานบังคับคดีสําหรับผูมีคุณสมบัติพิเศษบางประการ เชน ผูที่สําเร็จการศึกษา

จากสถาบันการศึกษาชั้นสูงดานรัฐศาสตร ผูท่ีทํางานเปนเสมียนเจาพนักงานบังคับคดีมาไมนอย

31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57.
32 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 1.
33 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 59.
34 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57.
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กวา 10 ป ไดรับยกเวนไมตองสําเร็จการศึกษาทางกฎหมาย หัวหนาเสมียนเจาพนักงานบังคับ

คดี หรือเสมียนเจาพนักงานบังคับคดีที่ปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา 6 ป แตวาจะตองมีคุณวุฒิ

ทางกฎหมาย ไดรับการยกเวนไมตองเขารับการอบรม ผูที่ไดรับยกเวนไมตองเขารับการอบรม

และไมตองผานการสอบ ไดแก อาจารยอาวุโส สาขาวิชากฎหมาย และเศรษฐศาสตรใน

มหาวิทยาลัย อาจารยอาวุโส และอาจารยผูบรรยายพิเศษซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 

ทางกฎหมายและทําการสอนมาแลวไมนอยกวา 2 ป ผูที่ทํางานดานภาษีทั้งของรัฐและเอกชน

มาแลวไมนอยกวา 5 ป หรือทนายความประจําศาลอุทธรณหรือทนายความประจําศาลยุติธรรม

สูงสุดและศาลปกครองสูงสุดที่ทํางานมาแลวไมนอยกวา 2 ป ไมตองเขารับการศึกษาอบรมอีก

เพราะผานระบบการใหการศึกษาอบรมท่ีเทียบเทามาแลว เปนตน35

ปจจุบันวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศฝรั่งเศสมีการพัฒนาการตอเนื่อง

มาเปนลําดับจากงานท่ัว ๆ ไปมาสูงานวิชาชีพท่ีตองอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเปน

อยางมาก ในอดีตชวง ค.ศ. 1960 ผูที่จะสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนขอเพียงแตมี

สัญชาติฝร่ังเศสและเปนบุคคลที่มีความสามารถในการอานออกเขียนไดก็สามารถทําหนาที่เปน

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดแลว แตตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 เปนตนไปการเขาสู

วิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดมีการปรับมาตรฐานที่สูงขึ้น คือ จะตองสําเร็จการศึกษา

กฎหมายระดับปริญญาโท (Mâitrise en droit) อีกท้ังยังตองไดรับการอบรมวิชาชีพเปนเวลา 2 ป 

และตองผานการสอบตอหนาคณะกรรมการในระดับชาติ แตอยางไรก็ตามคุณวุฒิทางการศึกษา

ข้ันตํ่าที่กฎหมายบังคับใหตองสําเร็จการศึกษากฎหมายระดับปริญญาโท (Mâitrise en droit) น้ี

ยังไมเพียงพอในการประกอบวิชาชีพอยางแทจริง ในอนาคตอาจตองบังคับใหทําการฝกอบรม

วิชาชีพกอนเปนเวลาอยางนอย 3 ป และสําหรับการสอบตอหนาคณะกรรมการในระดับชาตินั้น

ในปจจุบันประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดหลักเกณฑใหเขาสอบไดเพียงไมเกิน 4 ครั้ง มิฉะนั้นจะหมด

สิทธิสอบอีกตอไป ผูสมัครท่ีสอบไมผานใน 4 คร้ัง ดังกลาวจะตองพอใจกับตําแหนงลูกจางตอไป

หรืออาจจะตองเปลี่ยนสายงานไปทางอ่ืน36

35 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57.
36 COINTAT (Christian), “ Quels métiers Pour quelle justice? ” , RAPPORT D’ INFORMATION 345 (2001-2002)-

commission des lois (Sénat ) (รายงานการศึกษาเร่ืองวิชาชีพกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมเสนอตอวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศส).
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1.2.1 การฝกอบรมเจาพนักงานบังคับคดี

สภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติมีโรงเรียนฝกอบรม 2 ประเภท คือ

1.2.1.1 โรงเรียนอบรมทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาทางแพงและการบังคับคดี

(E’cole Nationale de Prosédure) หรือเรียกวา ENP การอบรมนี้ใชกับผูที่จะเปนเจาพนักงาน

บังคับคดีและเสมียนของเจาพนักงานบังคับคดี และบุคคลทั่วไปที่ทํางานในสํานักงานที่ประกอบ

วิชาชีพทางกฎหมายอื่น ๆ โดยการฝกอบรมแบงเปน 3 ชวง คือ ชวงที่ 1 มีกําหนดเวลาฝกอบรม 

2 ป สําหรับบุคคลทั่วไป ชวงที่ 2 การฝกอบรมปที่ 3 และปที่ 4 สําหรับบุคคลที่ผานการฝกอบรม

ชวงที่ 1 มาแลว สวนชวงที่ 3 จะเปนการฝกอบรมปที่ 5 และปที่ 6 สําหรับบุคคลที่ผานการ

ฝกอบรมชวงที่ 2 หรือผูที่จบปริญญาโททางกฎหมาย โดยแตละชวงมีรายละเอียดหลักสูตรการ

ฝกอบรม ดังน้ี

หลักสูตรปท่ี 1

เจาพนักงานบังคับคดีและบุคคลที่เกี่ยวของ การสงหมายเปนโมฆะ คาธรรมเนียม ศาล

ประเภทตางๆ คําตัดสินของศาลและการแจงคําตัดสินศาล กระบวนการในการมีคําสั่งของศาล

หมายบังคับคดีและหลักท่ัวไปในการบังคับคดี การอายัด

หลักสูตรปท่ี 2

การยึดเงินเดือน หนี้คาอุปการะเลี้ยงดู และการติดตามทวงหนี้ การยึดแลวขาย สัญญา

เชา การบอกเลิกสัญญาเชา การขับไล มาตรการคุมครองชั่วคราว สินทรัพยทางการพาณิชย ตั๋ว

แลกเงิน เช็ค มาตรการบังคับคดียานพาหนะ

หลักสูตรปท่ี 3

ความรูทั่วไป สถาบันมหาชนแหงชาติและแหงยุโรป พยานหลักฐาน บุคคลและการไร

ความสามารถ ครอบครัว ทรัพยสินระหวางสามีภรรยา ทรัพยสิน การคํ้าประกัน
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หลักสูตรปท่ี 4

การกระทําตามกฎหมายความรับผิดทางแพง นิติกรรมสัญญา หลักทั่วไปวาดวยหน้ี

เอกเทศสัญญา กฎหมายพาณิชย การฟนฟูกิจการและลมละลาย กฎหมายอาญา กฎหมาย

แรงงาน

หลักสูตรปท่ี 5

หลักท่ัวไปวาดวยคดีในศาล เจาพนักงานบังคับคดี ศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลพาณิชย

หลักสูตรปท่ี 6

หลักท่ัวไปของการบังคับคดี การดําเนินคดีในศาลพิเศษ มาตรการคุมครองชั่วคราว ศาล

อุทธรณ และศาลฎีกา การบังคับคดี

1.2.1.2 โรงเรียนอบรมเฉพาะผูจะเปนเจาพนักงานบังคับคดีเทานั้น มีกําหนดระยะเวลา

อบรม 2 ป เรียกวา D’e partementde formation des stagiarires หรือ DFS การอบรมเปนไป

อยางเขมงวดมาก และสอบยากมากในรุนปจจุบันมีคนเขาเรียนจํานวน 250 คน มีคนที่สามารถ

สอบผานหลักสูตรนี้ไดมีเพียง 75 คน โดยสถานภาพของ DFS เปนเหมือนบริษัทเอกชนที่มี

คณะกรรมการนายจาง ลูกจาง โดยอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงแรงงาน

โรงเรียนเจาพนักงานบังคับคดีของสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติเปนสถาบันเดียวท่ี

สอนวิชาชีพการเปนเจาพนักงานบังคับคดีและมีความเปนอิสระในการจัดทําหลักสูตร สวน

งบประมาณที่ใชไดรับมาจากสมาชิกของสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ โดยไมไดรับเงิน

สนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ การฝกอบรมเปนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองเรียนภาคทฤษฎี

และภาคปฏิบัติโดยจะตองทําการฝกงานในสํานักงาน L’ Huissier de Justice โดยหลักสูตรการ

ฝกอบรมของโรงเรียน DFS มีวิชา ดังน้ี
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หลักสูตรปท่ี1

กฎหมายที่เกี่ยวกับพยานหลักฐาน การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในการลง

นามในสัญญา กฎหมายแพงเกี่ยวกับการเชา กฎหมายที่เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์รวม กฎหมายท่ี

เกี่ยวกับสังหาริมทรัพย การประเมินราคาทรัพย และการขายทอดตลาด การบังคับคดีในยุโรป 

หรือสหภาพยุโรป วิชาการเงินและการบัญชี กฎหมายเก่ียวกับการคา

หลักสูตรปท่ี 2

กฎหมายวิธีพ ิจารณาความแพงภาคบังคับคดีภายหลังศาลมีคําพิพากษา การยึด

สังหาริมทรัพย การยึดทรัพยที่ฝากไวที่ธนาคาร ปญหาในการบังคับคดี และวิธีการแกปญหา

ในทางกฎหมาย (สัมมนาปญหาชั้นสูง) การเตรียมตัวในการสอบวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี

ระบบการปองกันตนเองของเจาพนักงานบังคับคดี ภาษี จรรยาบรรณ ศีลธรรม มารยาท เทคนิค

การทํางานของเจาพนักงานบังคับคดี การต้ังสมาคม กลุม หรือรายบุคคล

ในการฝกอบรมน้ีจะมีการสัมมนาทุกเดือน ๆ ละ  2 วัน มีการทํารายงาน 1 ครั้ง ตอเดือน 

โดยมีผู สอนที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีและผูเชี ่ยวชาญดานอื่นมาตรวจดวย และมีสถานท่ี

สัมมนา 5 แหง คือ 1. Rennes 2. Nancy 3. Bordeaux 4. Lyon 5. Aix-en-Provence ยกเวนผู

ที ่ไปฝกอบรมในสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีที ่ตั ้งอยูที ่ Guadeloupe Reunion et

Martinique ไมตองไปสัมมนาท่ี 5 แหง ขางตนเพราะท้ังสามแหงนี้เปนเกาะอยูไกลออกไป และผู

ท่ีเขาฝกอบรมหลักสูตรน้ีตองสอบผานไดรับ diploma อันเปนท่ีรูจักกันท่ัวไป

หลังจากไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานบังคับคดีแลวจะมีสถาบัน Institut de formation

continue des huissiers de justice (IFOCH) ซึ่งเปนสถาบันพัฒนาบุคลากรเจาพนักงานบังคับ

คดี จะทําหนาที่ใหความรูแกเจาพนักงานบังคับคดีอยางตอเนื่องเพื่อใหทราบเรื่องกฎหมายใหม

ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี และจัดการประชุม สัมมนาเปนระยะ ๆ 

รวมทั้งการแกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เกี ่ยวของดวย การแตงกายของเจาพนักงานบังคับคดีเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองสวมเสื้อครุยสีดํามีแถบสีขาวในการปฏิบัติงานในศาลหรือมีการประชุม

สภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ37

37 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา41.



156

1.2.2 การจัดตั้งสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดี

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับใบอนุญาตแลวก็จะตองทําการเปดสํานักงานบังคับคดี

ขึ้นโดยใชเงินทุนประมาณ 75,000 ยูโรถาเงินไมเพียงพออาจจะรวมกันหลายคนและกฎหมาย

ไมไดบังคับวาจะตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคล  การจัดตั้งสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองย่ืนคํารองไปท่ีกระทรวงยุติธรรม38 โดยปจจุบันสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีทั่วประเทศ

ฝร่ังเศสมีท้ังหมด 2,054 แหง และมีเจาพนักงานบังคับคดีทั้งหมด 3,260 คน เจาพนักงานบังคับ

คดีที่เปนผูหญิงจํานวน 611 คน และมีเสมียนหรือลูกจางเจาพนักงานบังคับคดีจํานวน 11,000

คน ทนายความท้ังประเทศมีประมาณ 40,000 คน และประมาณ 48 % ของจํานวนเจาพนักงาน

บังคับคดีจะมีอายุระหวาง 25-40 ป39 ผูที่ไปฝกงานตองตั้งใจฝกงานอยางจริงจัง ใฝหาความรูท่ี

เกี่ยวของกับงานในหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี และไดรับเงินเดือนจากสํานักงานที่ตนเขา

ฝกงาน จํานวนไมนอยกวา 1,000 ยูโร ในประเทศฝรั่งเศสมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการอนุญาตให

จัดตั้งสํานักงานบังคับคดีไดโดยจะมีการจํากัดจํานวนสํานักงานใหเหมาะสมกับปริมาณความ

ตองการทําธุรกรรมในแตละทองถิ่น เช นเดียวกับจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีที ่ถูกจํากัด

เหมือนกัน โดยวิธีการจัดต้ังสํานักงานจะทําได 2 วิธี คือ 1. เขาไปแทนท่ีเจาพนักงานบังคับคดีคน

ที่ลาออกไป 2. ซื ้อกิจการของสํานักงานเดิม ในการจัดตั้งสํานักงานจะตองไดรับอนุมัติจาก

รัฐมนตรีว าการกระทรวงยุติธรรมในรูปแบบของการออกเปนประกาศกระทรวงเพื ่อจัดตั ้ง

สํานักงานแตละแหง เจาพนักงานบังคับคดีไมสามารถอางหลักเสรีภาพในการจัดตั้งสํานักงานได

เพราะไมใชสํานักงานทนายความที่มีเสรีภาพในการจัดตั้งสํานักงานเมื่อใดก็ไดเนื่องจากถือวา

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนงานของรัฐซึ่งแยกมาใหผูซึ่งไมใชขาราชการเปนคนทําและตอง

มีระบบควบคุมกํากับดูแลอยางใกลชิดจากภาครัฐดวย40 ขั้นตอนในการจัดตั้งสํานักงานจะตอง

ยื่นเรื่องตออัยการ ซึ่งอัยการจะตรวจสอบฐานะการเงิน และคุณธรรมของผูที่ยื่นเรื่อง เมื่อผาน

การตรวจสอบแลวอัยการศาลลางจะสงเร่ืองไปยังอัยการศาลสูง เพื่อทําเร่ืองเสนอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมพิจารณาและมีคําสั่งประกาศอนุญาตใหตั้งสํานักงาน และตั้งเจาพนักงาน

บังคับคดี

38 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 1.
39 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา40.
40 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 59.
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เขตการทํางานของเจาพนักงานบังคับคดี การสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีนั ้น

สามารถที่จะสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีในเขตใดก็ไดและสามารถยายไปในเขตที่ตน

ตองการก็ไดเมื่อผานการสอบคัดเลือกไมมีการกําหนดไวจะใหอิสระกับเจาพนักงานบังคับคดีและ

หากสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นขึ้นอยูกับเขตความรับผิดชอบของศาลชั ้นตนใด 

ขอบเขตอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีก็จะขึ้นตรงกับศาลในเขตนั้นไมสามารถทําการบังคับคดี

ขามเขตกันได41 ในการมอบหมายงานใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการนั้นเจาหนี้จะเปนผูระบุ

สํานักงานบังคับคดีที่ตนตองการจะใชบริการแตยังคงจะตองอาศัยหลักเกณฑของเขตพื้นท่ี

อํานาจประกอบดวย คือ ถาทรัพยอยูในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของศาลใดการบังคับคดีจะตอง

เปนสํานักงานบังคับคดีในเขตพื้นท่ีของศาลน้ัน ๆ และในกรณีที่ลูกหนี้มีทรัพยสินคาบเกี่ยวอยูใน

ทั้ง 2 เขตพื้นที่ความรับผิดชอบอํานาจศาลก็จะตองใชสํานักงานบังคับคดีของทั้ง 2 เขตอํานาจ

น้ัน ในการบังคับคดีไมสามารถดําเนินการบังคับคดีขามเขตกันไดแมวาเปนคดีเดียวกัน ซึ่งแตละ

สํานักงานจะมีวิธีการบังคับคดีท่ีไมเหมือนกัน การเปนเจาพนักงานบังคับคดีนั้นหากในพื้นที่ใดมี

สถานท่ีจําหนายทรัพยสินท่ีมีเจาหนาท่ีกระทรวงยุติธรรม (Commisscures Preseur) ประจําแลว

เจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขายทรัพยในพื้นท่ีน้ันไมได42

1.2.3 องคกรวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดี

เจาพนักงานบังคับคดีในฝรั่งเศสเปนหนวยงานวิชาชีพอิสระไดร ับการแตงตั้งจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และมีการจํากัดจํานวนมีการจัดรูปองคกรวิชาชีพในลักษณะรูป 

ปรามิด ดังน้ี

1.2.3.1 สภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด (chambers départementales)

เปนการจัดองคกรวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีในระดับจังหวัด มีหนาที่เปนตัวแทน

ของเจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัดตอศาลและดูแลเรื่องกฎ ระเบียบ จรรยาบรรณ วินัย คา

สมาชิก และคาเบี้ยประกันของเจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัด สมาชิกสภาเจาพนักงานบังคับ

คดีจังหวัดจะมาจากการเลือกต้ังของเจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัด โดยสภาเจาพนักงานบังคับ

41 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 2.
42 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 2.
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คดีจังหวัดจะประกอบดวยคณะกรรมการและสมาชิกเจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัด43 และ

สมาชิกสภาเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการเลือกต้ังประธานสภาระดับจังหวัดอีกทีหน่ึง

1.2.3.2 สภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาค (chamber régionales)

จัดต้ังข้ึนในแตละเขตอํานาจของศาลอุทธรณ มีหนาท่ีเปนตัวแทนและรักษาผลประโยชน

ของเจาพนักงานบังคับคดีในเขตอํานาจของศาลอุทธรณ และเปนตัวแทนของเจาพนักงานบังคับ

คดีตอศาลอุทธรณ นอกจากน้ียังทําหนาท่ีเปนองคกรตรวจสอบการทํางานและตรวจบัญชีในที่ทํา

การของเจาพนักงานบังคับคดี ซึ ่งสภาเจาพนักงานบังคับคดีจะมีจํานวนตามจํานวนของศาล

อุทธรณซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 35 แหง44 แตละสภาเจาพนักงานบังคับคดีจะประกอบดวยสมาชิก

สภาและคณะกรรมการโดยประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 10-11 คน ขึ้นอยูกับขนาดของ

เมืองโดยคณะกรรมการของสภาเจากพนักงานบังคับคดีภูมิภาคนี้จะมาจากการเลือกตั้งของ

สมาชิกเจาพนักงานบังคับคดีแตละเขตน้ัน ๆ

1.2.3.3 สภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ (chamber nationale)

ประกอบดวยสมาชิกสภาจํานวน 32 คน สมาชิกสภาแตละคนไดรับการเลือกตั้งใหดํารง

ตําแหนงเปนระยะเวลา 6 ป โดยคณะผูเลือกตั้งซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาเจาพนักงานบังคับ

คดีจังหวัด และสภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาค มีหนาที่เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเจา

พนักงานบังคับคดีตอองคกรของรัฐ นอกจากนี้ยังทําหนาที่ฝกอบรมจาพนักงานบังคีบคดีและ

พนักงานลูกจางของเจาพนักงานบังคับคดี ศึกษา วิจัย และพัฒนาการประกอบวิชาชีพเจา

พนักงานบังคับคดี เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับองคกร ผูประกอบวิชาชีพอิสระอื่น ๆ ติดตอ

สรางความรวมมือกับเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศตาง ๆ สงเสริมการประกอบอาชีพเจา

พนักงานบังคับคดี จัดการประชุมและจัดการสัมมนาทั้งในระดับประเทศและในระดับระหวาง

ประเทศ และสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติจะสามารถพบและหารือกับรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือนายกรัฐมนตรีในปญหาระดับชาติได

43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3.
44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3.
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 แมเจาพนักงานบังคับคดีจะถือวาเปนวิชาชีพอิสระ แตมีบางสวนที่เปนอํานาจรัฐจึงอยู

ในการตรวจสอบของอัยการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หากมีความผิดสามารถถอด

ถอนได45 การบังคับคดีตามคําพิพากษาเปนสวนหนึ่งของการบังคับคดีภาครัฐ เมื ่อศาลมีคํา

พิพากษาแลวจะใหลูกจางของศาลเปนผูบังคับคดี หรือรัฐบาลจะสงไปใหเจาพนักงานบังคับคดี

ดําเนินการก็ได

1.2.4 การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดี

กํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสนั้นเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดี

เปนเอกชนในเรื ่องความเปนกลาง ความโปรงใสและความมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนนั้นจะตองอยูภายใตหลักนิติธรรม ซึ่งในประเทศฝรั่งเศสไดวางหลักเกณฑไวอยาง

ชัดเจนในรูปของกฎหมายโดยไดกําหนดเปนกฎหมายลงวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.1991 มาตรา 19

ซึ ่งกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตองรวบรวมขอมูลที่สมบูรณจากเจาหนี้โดยใช

กระบวนการที่เหมาะสมที่สุด และมีผลสัมฤทธิ์ในการบังคับคดีมากที่สุดโดยตองมีการแจงให

เจาหนี้ทราบถึงความเสี ่ยงในการบังคับคดีที่อาจเกิดความผิดพลาดและที่อาจจะเกิดความ

เสียหายแกคูกรณีในเรื่องเกี่ยวกับจํานวนหนี้และสถานการณที่เปนจริงของกองทรัพยสินของ

ลูกหนี้ ดวยเหตุดังกลาวประมวลกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส มาตรา 18 จึงไดกําหนดวา เจา

พนักงานบังคับคดีไมมีหนาท่ีดําเนินการในสิ่งท่ีปรากฏแกตนวาอาจมีลักษณะที่ผิดกฎหมาย หรือ

เปนการบังคับคดีที่จะทําใหเกิดคาใชจายที่สูงกวามูลหนี้ที่เรียกรอง เวนแตกรณีฟองเรียกมูลหน้ี

เพียงเล็กนอยเพื่อใหรับผิดในเชิงหลักการเทานั้น และกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส มาตรา 22

กรกฎาคม ค.ศ. 1991 มาตรา 22 วรรค 2 ไดกําหนดหลักการเชนเดียวกันวาเจาหนี้จะตองรับผิด

เพื่อความเสียหายในกรณีการยึด อายัดทรัพยสินโดยไมสุจริต (abus de saisie) โดยเปนอํานาจ

ของศาลบังคับคดีในการออกคําสั่งเพิกถอนการบังคับคดีท่ีเกิดขึ้นโดยไมจําเปน หรือโดยไมสุจริต

และมีคําสั่งใหเจาหนี้ตองรับผิดเพื ่อความเสียหายในกรณีดังกลาวโดยศาลจะมีอํานาจตาม 

มาตรา 22 ในการควบคุมเจาหนี้ตามคําพิพากษาและควบคุมเจาพนักงานบังคับคดีเกี่ยวกับ

วิธีการบังคับคดีไมใหขัดตอกฎหมายหรือเปนการบังคับคดีที่จะทําใหเกิดคาใชจายสูงกวามูลหน้ี

ท่ีเรียกรอง และมีอํานาจเพิกถอนการบังคับคดีท่ีมิชอบน้ันได46

45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3.
46 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 59-60.
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การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสนั้นไดมีการวางระบบการกํากับ

ดูแลไวหลายทางเพื่อใหเปนมาตรฐานสูงและไดรับการยอมรับจากประชาชนโดยเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนจะถูกกํากับดูแลโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมโดยผานการควบคุม

ตรวจสอบของอัยการจังหวัด เน่ืองจากอัยการในประเทศฝร่ังเศสมีสถานะเปนตุลาการดวย47 เจา

พนักงานบังคับคดีระดับจังหวัดไมขึ้นกับระดับภูมิภาค แตทั้งเจาพนักงานบังคับคดีระดับจังหวัด

และเจาพนักงานบังคับคดีระดับภูมิภาคขึ้นตรงตอประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ

โดยสภาดังกลาวจะมีหนาที่วางมาตรฐานในการตรวจสอบความผิดปกติของการทํางานของเจา

พนักงานบังคับคดีตลอดเวลา ตลอดจนจัดทํารายงานประจําปเสนอตอรัฐมนตรีดวย สภาเจา

พนักงานบังคับคดีภูมิภาค จะคัดเลือกเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูตรวจสอบจํานวน 11 คน

หลังจากนั้นประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาคจะเลือก 2 ใน 11 คน เปนผูตรวจสอบ

(Controller) ตอ 1 สํานักงานและผูท่ีถูกตรวจสอบไมมีสิทธิปฎิเสธ การตรวจสอบการจัดทําบัญชี

ร ับ-จายวาเจาพนักงานบังคับคดีไดจัดทําบัญชีร ับ-จายใหแกลูกความถูกตองหรือไม และ

ตรวจสอบระบบการเงินและบัญชีของสํานักงานวาถูกตองหรือไม จะตองทําอยางนอยปละครั้ง 

โดยการตรวจสอบดังกลาวจะใชเจาพนักงานบังคับคดีผูตรวจสอบเปนคนละเมืองกันเพื่อขจัด

ปญหาที ่จะอาศัยความรู จ ักคุ นเคยที ่จะช วยเหลือกัน และในการตรวจสอบผู ตรวจสอบ 

(Controller) อาจรองขอใหสภาวิชาชีพแตงตั้งผูตรวจบัญชีไปรวมปฏิบัติหนาที่ดวยหรือไมก็ได

โดยการตรวจสอบจะทําการสุมตรวจอยางนอยสํานักงานละ 10 เรื่อง และประทับตราวาตรวจ

แลว และลงนามกํากับไวในเอกสารเรื่องที่สุมตรวจ48 นอกจากนี้ในการตรวจสอบตองมีพยานใน

การเบิกถอนเงินของสํานักงาน เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเปนตัวแทนของเจาหนี้ในการรับ

เงินจากลูกหนี้ในการรับเงินจากลูกหนี้และจายเงินใหแกเจาหนี้ หากมีการกระทําผิดอาจเปน

ความผิดอาญา ซึ่งการพิจารณาความผิดของเจาพนักงานบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะ

กํากับดูแลกันเองโดยมิตองใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเขามาเปนผูพิจารณาตัดสิน

หลังจากการตรวจสอบเสร็จสิ้นผูตรวจสอบ (Controller) ตองรายงานเสนอประธานสภา

เจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาคพิจารณา ซึ่งประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีภูมิภาคจะเสนอ

ความเห็นในแตละสํานักงานแลวเสนอตออัยการจังหวัดทันทีไมจําเปนตองรอรายงานหลาย ๆ 

เรื่องสงพรอมกัน และการสงรายงานจะตองทํากอนวันที่ 1 มิถุนายน ของปถัดไป หากมีความ

ผิดปกติสภาวิชาชีพระดับจังหวัดตองสงใหแกไขใหถูกตองและในกรณีที่มีการจัดทํารายงาน

47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60.
48 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60.
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ผิดพลาดผูตรวจสอบจะมีความผิดทางวินัยเพื่อเปนการปองกันการชวยเหลือซึ่งกันและกันตาม

กฎษฎีกาเลขท่ี 56-222 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1956 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎษฎีกาเลขที่ 94-

299 ลงวันท่ี 12 เมษายน ค.ศ. 1994 มาตรา 66/1 -66/349

นอกจากนั้นการควบคุมดูแลเจาพนักงานบังคับคดีทางวินัยสภาเจาพนักงานบังคับคดี

ระดับจังหวัดจะเปนผูมีอํานาจเสนอโทษทางวินัยดวยตามรัฐกําหนดเลขที่ 45-2592 ลงวันที่ 2

พฤษภาคม ค.ศ. 1945 มาตรา 6(2) ดวย

2.4.1.1 ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศส

การใหความคุมครองเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศส โดยทั่วไปกฎหมายจะให

ความคุมครองเจาพนักงานบังคับคดีไมตองรับผิดตอบุคคลภายนอกจากการปฏิบัติหนาที่ของตน 

และไดกําหนดประเภทของความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีไว ดังน้ี

ก. ความรับผิดในทางแพง

ความรับผิดในทางแพงน้ันมีรากฐานจากแนวคิดในเรื่องของความผิด ซึ่งความผิดในทาง

แพงของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นก็ คือ การประมาทเลินเลอ หรือฝาฝนตอหนาที่นั่นเอง โดย

หนาท่ีหรือความผูกพันของเจาพนักงานบังคับคดีจะกําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให

เกิดความชัดเจนในการพิจารณาความผิดของเจาพนักงานบังคับคดี แตเนื่องจากเจาพนักงาน

บังคับคดีเปนผูประกอบวิชาชีพอยางหนึ่ง นอกเหนือจากหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไวแลวยัง

มีหนาท่ีในทางศีลธรรม และบรรทัดฐานในสังคมเปนตัวกําหนดหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี 

อีกทั้งเจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่และความผูกพันที่กําหนดโดยผลของสัญญาในฐานะที่เจา

พนักงานบังคับคดีเปนตัวแทนของคูความอีกดวย ซึ่งเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดชดใช

คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการที่ตนประมาทเลินเลอ และฝาฝนตอหนาที่ และมีความผูกพันในการ

กระทําทุกสิ่งทุกอยางที่ตนกระทําในนามของเจาพนักงานบังคับคดี แมวาลูกจางที่เจาพนักงาน

บังคับคดีมอบหมายใหปฏิบัติงานแทนตนหรือชวยเหลือในการปฏิบัติงานกอใหเกิดความ

เสียหายข้ึน เจาพนักงานบังคับคดีจะตองรวมรับผิดกับลูกจางน้ันในฐานะนายจางดวย

49 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60.
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ข. ความรับผิดในทางอาญา

เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาพนักงานบังคับคดีจึง

อาจที่จะถูกฟองรองดําเนินคดี ซึ ่งจะตองรับผิดในทางอาญาฐานละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

นอกจากน้ันยังอาจตองรับผิดฐานประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี

อีกดวย

ค. ความรับผิดในทางจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ

สภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติจะออกประมวลจริยธรรมของเจาพนักงานบังคับคดี

เพื่อใหถือปฏิบัติ ซึ่งสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะออกระเบียบจริยธรรมบังคับใชแตละเขต

จังหวัดเพื่อใหเกิดความเหมาะสมอีกคร้ังหน่ึง โดยแตละเขตจังหวัดจะมีการกําหนดในสวนของรา

ละเอียดของระเบียบที่จะใชโดยจะมีความแตกตางกันขึ ้นอยูกับสภาพทางภูมิศาสตร และ

ประเพณีปฏิบัติระหวางกันของเจาพนักงานบังคับคดี คูความ อัยการ ลูกจางของเจาพนักงาน

บังคับคดีในแตละเขต แตโดยทั่วไปจะมีสาระสําคัญเหมือนกัน เกณฑที่กําหนดในเรื่องจริยธรรม

นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาพนักงานบังคับคดีแลวยังรวมถึงการดํารงตนไมให

เสื่อมเสียเกียรติแมวาจะเปนเรื่องสวนตัวที่ไมเกี่ยวของกับงานของเจาพนักงานบังคับคดีก็ตาม

ดวย

2.4.1.2 การกําหนดโทษของเจาพนักงานบังคับคดี 

เจาพนักงานบังคับคดีอาจที่จะถูกดําเนินการในทางวินัย โดยมีสภาเจาพนักงานบังคับ

คดีจังหวัดทําหนาที่ดูแลระเบียบวินัยและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพของเจาพนักงาน

บังคับคดี ซึ่งจะแตงตั้งคณะกรรมการโดยมาจากการเลือกตั้งของเจาพนักงานบังคับคดีทั้งหมด

ในจังหวัดทําหนาที่นี้ในคณะกรรมการสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะมีกรรมการหนึ่งทาน

ทําหนาที่ดูแลงานวินัยโดยเฉพาะนอกจากนี้ อัยการมีหนาที่ดูแลจรรยาบรรณของเจาพนักงาน

บังคับคดีดวยอีกองคกรหนึ่ง การกําหนดโทษทางวินัยจะขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทํา

ความผิด ซึ่งกําหนดโทษสําหรับลงแกผูกระทําผิดทางวินัย ดังน้ี
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1. การตักเตือน โดยประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีระดับจังหวัด

2. การตําหนิโดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด

3. การตําหนิท่ีกระทําตอหนาท่ีประชุมใหญสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด

4. การหามกระทําความผิดน้ันซ้ําอีก

5. การหามประกอบวิชาชีพชั่วคราว

6. การเพิกถอนการประกอบวิชาชีพ

โดยคณะกรรมการจรรยาบรรณของสภาเจาพนักงานบังคับคดีระดับจังหวัดมีอํานาจ

ลงโทษเฉพาะเพียงโทษในลําดับที่ 1-3 เทานั้น สวนในลําดับที่ 4-6 เปนอํานาจเฉพาะของศาล

จังหวัดเทานั้นที่จะลงโทษได การกําหนดโทษทางวินัยเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ระบุไวสามารถ

กระทําได เชน การหมดสิทธิเลือกตั้งหรือไมมีสิทธิไดรับเลือกตั้งคณะกรรมการสภาเจาพนักงาน

บังคับคดี

สําหรับการลงโทษทางวินัย โดยการหามประกอบวิชาชีพชั่วคราวหรือการเพิกถอนการ

ประกอบวิชาชีพนั้น งานที่เจาพนักงานบังคับคดีผูถูกลงโทษทางวินัยยังคางดําเนินการอยูจะมี

การตั้งคณะกรรมการที่เรียกวา Administrateur มาดูแลงานที่คางอยูแทน และการเพิกถอนการ

ประกอบวิชาชีพน้ันถือวาเปนโทษทางวินัยอยางรายแรง อาจมีกรณีท่ีจะตองขายสํานักงานบังคับ

คดีของตนและริบเงินที่ไดจากการขายตกเปนของรัฐดวย ความผิดทางวินัยของเจาพนักงาน

บังคับคดีมีอายุความ 30 ป ถือวาเปนโทษทางวินัยอยางรายแรง 

ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีจากท่ีไดกลาวมาแลวขางตนทั้งสามประเภทจัดได

วาเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญอันเปนประกันถึงความนาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพของเจาพนักงาน

บังคับคดีในประเทศฝร่ังเศส

2.4.1.3 การดําเนินการทางวินัยของเจาพนักงานบังคับคดี

การเริ่มตนการดําเนินการทางวินัยผู รองสามารถที่จะเสนอเรื่องตอสภาเจาพนักงาน

บังคับคดีจังหวัด หรือรองเรียนตออัยการโดยเสนอเรื่องไปยังศาลจังหวัดไดซึ ่งวิธีการในการ

รองเรียนในกรณีดังกลาวมีดังน้ี
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ก. การดําเนินการทางวินัยในสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด

สภาเจาพนักงานบังคับคดีจะรับผิดชอบดูแลในเร่ืองจรรยาบรรณ ความประพฤติของเจา

พนักงานบังคับคดีในกรณีความผิดไมรายแรง50 การดําเนินการทางวินัยในวิธีดังกลาวเมื่อสภา

เจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดไดรับเรื่องรองเรียน ประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะ

ประกาศดําเนินการไตสวนทางวินัยกับเจาพนักงานบังคับคดีผูถูกกลาวหา การดําเนินการไตสวน

จะกระทําเปนการลับตอหนาเจาพนักงานบังคับคดีผูถูกกลาวหา โดยเรียกใหเจาพนักงานบังคับ

คดีผูถูกกลาวหาไปปรากฏตัวตอท่ีประชุมสภา และเมื่อท่ีประชุมสภามีความเห็นในเรื่องดังกลาว

ก็จะเสนอความเห็นไปยังอัยการเพื่อพิจารณาตอไป

ข. การดําเนินการทางวินัยโดยการรองเรียนทางพนักงานอัยการ

ในชวงตนศตวรรษที่ 14 เ ริ ่มมีการแยกบทบาทหนาที ่ของอัยการออกจากวิชาชีพ

ทนายความตามคํารองขอของศาลตาง ๆ และในสมัยกลางพระเจาฟลิปจึงออกพระราชกําหนด

ลงวันที่25 มีนาคม ค.ศ. 1303 สถาปนาระบบอัยการของพระเจาแผนดินขึ้นเพื่อใหมีอํานาจ

กระทําการในกิจการทั่วไปในนามของรัฐและแทนประชาชนทั้งหลาย ปจจุบันระบบอัยการของ

ประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเฉพาะตรงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชา

โดยตรงของอัยการสามารถใชอํานาจดุลพินิจแตงตั้งโยกยายอัยการไดตามที่ตนเห็นสมควร แต

ขณะเดียวกันอัยการก็ยังคงมีอิสระในกระบวนพิจารณาในศาลและยังคงมีสถานะเปนตุลาการ

เชนเดียวกับผู พิพากษาและตองผานระบบคัดเลือกในสถาบันเดียวกับผู พิพากษา ซึ ่งระบบ

อัยการของประเทศฝร่ังเศสจะแตกตางกับระบบของประเทศไทยพอสมควร51

อัยการในประเทศฝร่ังเศสจะเปนผูกํากับดูแลการทํางานเจาหนาท่ีรัฐในระบบวิชาชีพอิสระ 

เชน เจาพนักงานบังคับคดีเอกชน และเจาพนักงานโนตารี ซึ ่งระบบวิชาชีพอิสระดังกลาวเปน

อาชีพที่กฎหมายใหอํานาจผูกขาดในการใหบริการดานการยุติธรรมแกประชาชน ในประเทศ

ฝร่ังเศสระบบอัยการมีข้ึนเพื่อเปนตัวแทนอํานาจรัฐซึ่งดูแลระบบบนโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมจะมอบหมายใหอัยการซึ่งอยูใกลชิดกับเจาหนาที่ที่ประกอบวิชาชีพอิสระในแตละทองท่ี

50 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 2.
51 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 61.
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เปนผูดูแล ซึ่งอัยการจะสามารถรวบรวมขอมูล จัดเก็บ และตรวจสอบเอกสารของเจาพนักงาน

บังคับคดีและเจาพนักงานโนตารี่ไดตั้งแตวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมออกประกาศ

กระทรวงแตงต้ังใหดํารงตําแหนงและถือวาอัยการเปนผูคุมครองรักษาประโยชนสาธารณะใหแก

สังคมทั ้งในแงส ิทธิขั ้นพื ้นฐานของปจเจกชนและสิทธิขั ้นพื ้นฐานของสังคมสวนรวม สวน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมนี้ประเทศฝรั่งเศสถือวาเปนผูทําหนาที่ดูแลบังคับใชกฎหมาย

ตาง ๆ ซึ ่งตองอยูภายใตหลักการปกครองโดยกฎหมายและหลักการกระทําโดยชอบดวย

กฎหมายดวย

การดําเนินคดีทางวินัยในความผิดที่รายแรงหรือความผิดที่สําคัญ เชน ลูกหนี้นําเงินมา

ชําระแตเจาพนักงานบังคับคดีไมไดนําสงเงินใหแกเจาหน้ีแตกลับเก็บไวเองการกระทําเชนน้ีถือวา

มีความผิดรายแรงโดยโทษที่ไดร ับจะคือโทษจําคุกโดยความผิดดังกลาวอัยการจะเปนผู

ดําเนินคดีเอง52 วิธีการดําเนินการทางวินัยทางพนักงานอัยการ ผูรองเรียนสามารถรองเรียนไปยัง

อัยการโดยตรง โดยอัยการสามารถที่จะเรียกใหเจาพนักงานบังคับคดีผูถูกกลาวหาไปปรากฏตัว

ตอหนาศาลจังหวัด เพื่อดําเนินการไตสวนทางวินัยได ซึ่งในการดําเนินการคูความ ผูมีสวนไดเสีย

จะตองปรากฏตัวที่ศาล ในกรณีดังกลาวสามารถที่จะมีผู ชวยเหลือหรือทนายความได หรือ

อัยการอาจจะสงเร่ืองมาท่ีสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดเพื่อขอความเห็นก็ไดแลวแตกรณี

หากมีการดําเนินการทางวินัยท้ังสองทางในการกําหนดโทษท่ีจะลงแกเจาพนักงานบังคับ

คดีผูถูกกลาวหาอาจมีความเห็นที่แตกตางกันไดและคําตัดสินขององคกรหนึ่งไมมีผลผูกพันคํา

ตัดสินของอีกองคกรหนึ่ง โดยภายหลังจากการดําเนินการไตสวนทางวินัยอัยการจะเปนผู

พิจารณาวาจะดําเนินการยื่นฟองเปนคดีอาญาตอศาลหรือไมขึ้นอยูกับความรายแรงของการ

กระทําความผิดของเจาพนักงานบังคับคดี ผูถูกกลาวหา และอัยการจะยื่นฟองแยกตามศาลลหุ

โทษ ศาลมัชฌิมโทษ หรือศาลมหันตโทษ แลวแตกรณีตามความรายแรงของการกระทําความผิด

กรณีที่เจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดในทางแพงสภาเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

รับผิดในทางแพงดวย โดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะตองเสนอเรื่องไปยังสภาเจา

พนักงานบังคับคดีแหงชาติเน่ืองจากมีกรณีชดใชคาเสียหายเขามาเก่ียวของ เวนแตกรณีมีการตก

ลงกันไดระหวางเจาพนักงานบังคับคดีกับผู เสียหาย สําหรับความรับผิดในทางอาญานั้น 

52 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 3.
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โดยทั่วไปเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดชอบเองไมตองมีการเสนอเรื่องไปยังสภาเจา

พนักงานบังคับคดีแหงชาติ เน่ืองจากการเขามาประกอบวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี ถือเสมือน

วาเปนการใหสัญญาแลววาจะตองกระทําการดวยความซื่อสัตยสุจริต เมื่อมีความผิดทางอาญา

เกิดข้ึนจึงถือวาตนจะตองรับผิดเอง เวนแตกรณีท่ีจะตองมีการชดใชคาเสียหาย สภาเจาพนักงาน

บังคับคดีจังหวัดจะตองเสนอเร่ืองไปยังสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติดวย

1.2.5 คาตอบแทนเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศส

ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีแตละขั้นตอนมีการกําหนดคาธรรมเนียม

และคาตอบแทนวิชาชีพไวตามรัฐกฤษฎีกา เลขที่ 96-1080 วันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1996 (แกไข

เพิ่มเติมโดยรัฐกฤษฎีกา เลขที่ 2001-212 วันที่ 8 มีนาคม ค.ศ. 2001 และรัฐกฤษฎีกา เลขท่ี 

2001-373 วันท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2001) ซึ่งอัตราคาธรรมเนียมและคาตอบแทนวิชาชีพดังกลาว

ขึ้นอยูกับจํานวนทุนทรัพยของจํานวนหนี้แตละเรื่อง แตไมเกินอัตราสูงสุดหรือไมนอยกวาอัตรา

ข้ันตํ่าท่ีกําหนดไว อัตราคาธรรมเนียมและคาตอบแทนวิชาชีพในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

บังคับคดีเกิดขึ้นจากการประชุมรวมกันระหวางประธานสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และจัดทําเปนกฎหมาย

บังคับใช โดยมีการกําหนดคาตอบแทน ดังน้ี

1. เงินคาธรรมเนียมในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีและละขั้นตอน โดยหลักแลว

ลูกหน้ีจะเปนผูรับภาระทั้งหมด แตมีคาธรรมเนียมในกรณีของการติดตามทวงถามชําระหนี้ที่ทั้ง

ลูกหน้ีและ เจาหน้ีตองรับภาระคาธรรมเนียมในการติดตามทวงหน้ีใหแกเจาพนักงานบังคับคดี

2. เง ินคาตอบแทนวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี เจาหนี้จะเปนผู ร ับภาระทั้งหมด เมื ่อเจา

พนักงานบังคับคดีไดปฏิบัติงานแลว หากลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได เชน ลูกหน้ี

หลบหนี ตาย สาบสูญ หร ือม ีหนี ้ส ินล นพนตัว เป นต น เจ าหนี ้จะตองร ับภาระชําระเง ิน

คาธรรมเนียม ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีแตละขั้นตอน แตไมตองชําระเงิน

คาตอบแทนวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี
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1.2.6 การประกันภัยในความเส่ียงภัย

ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี อาจจะตองรับผิดในความเสียหายในทาง

แพงไดตลอดเวลา และถือวาเมื่อมีกรณีที่เจาพนักงานบังคับคดีผูหนึ่งจะตองรับผิดเจาพนักงาน

บังคับคดีทั้งหมดจะตองรวมรับผิดในความเสียหายที่จะตองชดใชใหแกคูความดวยโดยจะตอง

ไปไลเบี้ยกับเจาพนักงานบังคับคดีผู นั ้นในภายหลัง ดังนั้น เจาพนักงานบังคับคดีควรที่จะมี

หลักประกันทางการเงินในกรณีที ่เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และจะตองชดใช

คาเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหาย โดยไมจําเปนจะตองรอพิสูจนคาเสียหายเสียกอนหาก

วาเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูกอใหเกิดความเสียหายขึ้น ในประเทศฝรั่งเศสจึงกําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองจัดทําประกันภัยในความเสี่ยงภัยในการประกอบวิชาชีพของตน ตาม

รัฐกฤษฎีกา ป ค.ศ. 1945 ซึ่งสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติจะเปนผูจัดทําประกันภัยกับ

บริษัทประกันภัยใหแกเจาพนักงานบังคับคดีเอง โดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดจะเปน

ผูเรียกเก็บคาเบ้ียประกันภัยจากสํานักงานบังคับคดีแตละแหง เพื่อนําสงสภาเจาพนักงานบังคับ

คดีแหงชาตินําไปชําระคาเบี ้ยประกันตอบริษัทประกันภัยตอไป โดยการเร ียกเก็บคาเบี ้ย

ประกันภัยจากสํานักงานบังคับคดีแตละแหงจะไมเทากันขึ้นอยูกับ 1. จํานวนทุนทรัพยที่เจา

พนักงานบังคับคดีรับทํา 2. ปริมาณของคดีที่เจาพนักงานบังคับคดีรับทําและในกรณีที่มีการ

เรียกรองคาเสียหายโดยยื่นฟองตอศาล บริษัทประกันภัยจะจัดหาทนายความชวยเหลือเจา

พนักงานบังคับคดีในการพิจารณาคดีในศาลรวมท้ังชวยเหลือเจาพนักงานบังคับคดีในการเจรจา

ตกลงกับผูเสียหายกอนฟองคดีดวย

1.2.7 การพัฒนาในวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดี

ในประเทศฝรั่งเศสสํานักงานบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีอาจจะมีเจาพนักงาน

บังคับคดีทํางานรวมกันประมาณ 2-4 คน หรืออาจมีมากกวาน้ันแลวแตขนาดของสํานักงาน และ

ในสํานักงานจะมีรายชื่อเจาพนักงานบังคับคดีที่ทํางานรวมกันทั้งภาคเชาและภาคบายแสดงไว

ภายในสํานักงาน53 ระบบการทํางานในสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีนั้นไดมีการนํา

เทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานทําใหการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีมีความสะดวก

รวดเร็วยิ่งขึ้นโดยมีการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงานเมื่อมี ค.ศ. 1967 และมีการ

เชื่อมเครือขายเมื่อ 15 ป ที่ผานมา (ค.ศ. 1989) อีกทั้งไดมีการนําระบบอินเตอรเน็ตเขามาใชใน

53 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา42.
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การปฏิบัติงานดวย ตอมาเมื่อป ค.ศ. 1997 ไดมีการพัฒนา Software window ดานการบังคับ

คดีที่ทันสมัยและมีการปรับปรุง Software การบังคับคดีใหทันสมัยอยูเสมอเนื่องจากมีปญหา

เกี่ยวกับทางบัญชี และการเงิน จึงทําใหตองมีคอมพิวเตอรที่ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงานโดย

จะพยายามปรับปรุงใหสํานักงานบังคับคดีแตละแหงเปนสํานักงานบังคับคดีที่ไรกระดาษ การ

ติดตอสื่อสารระหวางสํานักงานบังคับคดีหรือกับสํานักงานบังคับคดีดวยกัน หรือกับ Chambre

Nationale, Chambre de partementale หรือกับธนาคาร บริษัทลิสซิ่ง บริษัทขอมูลเครดิต 

อําเภอ เขตธนาคารชาติ ศาล สํานักงานอัยการ จะใชวิธีติดตอทางสื่ออิเล็กทรอนิกสแทนการใช

กระดาษ  ลูกความที่มาติดตอกับสํานักงานบังคับคดีจะมีเจาหนาที่ทําการซักถามและบันทึก

ขอมูลของลูกคาตาง ๆ เก็บเขาไวในฐานขอมูลของสํานักงานบังคับคดีโดยระบบคอมพิวเตอรของ

สํานักงานจะสามารถเชื่อมโยงขอมูลทางดานการเงินของลูกหนี้ หรือภาระหนี้สินของลูกหนี้ได 

(ตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส) และสามารถตรวจสอบไดวาลูกหนี้มีเงินฝากไวในบัญชี

ธนาคารใด มีการเชาซื้อทรัพยสินจากบริษัทใด มีการกูยืมเงินจากบริษัทใด มีอสังหาริมทรัพย

รถยนตหรือไม เปนระบบคอมพิวเตอรที่ทันสมัยมาก ลูกหนี้ไมสามารถหลบรอดการตรวจสอบ

ของเจาพนักงานบังคับคดีได หากมีขอมูลที่จําเปนจะตองนํามาเก็บเขา File ก็จะสั่งพิมพออกมา

ได โดยไมจําเปนตองใชบุคลากรมากเกินจําเปน ในสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีจะมี

คอมพิวเตอรในการปฏิบัติงานสั่งพิมพเอกสารไดอยางรวดเร็ว เก็บขอมูลผลหมายแจงคําสั่งตางๆ

ไวไดในฐานขอมูล

เน่ืองจากยังมีปญหาและอุปสรรคในการติดตอสื่อสารทางอินเทอรเนต จึงมีการนําเครื่อง

แปลงภาษาคอมพิวเตอรมาติดตั้งเพื่อใหสื่อสารกันไดสะดวกมายิ่งขึ้น มีสํานักงานบังคับคดีใน

ประเทศฝรั่งเศสจํานวน 300 แหงใชการติดตอสื่อสารโดยทางอินเทอรเนต เพื่อความสะดวก

รวดเร็ว ประหยัดเวลาและชวยในการตรวจสอบขอมูลของสํานักงานบังคับคดีแตละแหง ซึ่งตอง

รายงานขอมูลทางการเงินของสํานักงานบังคับคดีใหสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติทราบใน

ตอนเย็นของทุกวัน 

การติดตอสื่อสารระหวางเจาพนักงานบังคับคดีดวยกัน หรือเจาพนักงานบังคับคดีกับ

ลูกคา  หรือเจาพนักงานบังคับคดีกับลูกหนี้จะสงอีเมลถึงกันจึงเปนวิธีการที่สะดวกรวดเร็ว 

ประหยัดเวลา ทําใหงานบังคับคดีสําเร็จลุลวงในระยะเวลาท่ีสั้นลง ลักษณะภายในสํานักงานของ

เจาพนักงานบังคับคดีจะแบงเปนหองทํางานของแตละคนโดยมีเจาหนาที่ธุรการและลูกจาง มี
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คอมพิวเตอรทุกหอง ขอมูลทุกอยางสามารถคนจากคอมพิวเตอรไดเลยแตจะมีเพียงเคร่ืองเดียวท่ี

เก็บขอมูลท่ีเปนความลับไว54

การประกอบวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีประเทศฝรั่งเศสจะเปนการทํางาน

ลักษณะเปดกวางพรอมที่จะพัฒนาสูระบบกฎหมายยุโรป และเปนกลุมวิชาชีพแรก ๆ ที่เริ่มตน

นําคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงานตั้งแต ค.ศ. 1970 อีกทั้งยังเปนกลุมอาชีพหลักที่ไดรับ

มอบหมายใหทําหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายสหภาพยุโรปเลขที่ 1346/2000 ลงวันที่ 29

พฤษภาคม ค.ศ. 2000 วาดวยการเรงรัดกระบวนวิธีการบังคับคดีตามคําพิพากษาและหมาย

บังคับคดีซึ่งออกโดยเจาพนักงานอื่นในประเทศสมาชิกในคดีแพงและพาณิชย ซึ่งมีผลบังคับใช

ใน วันท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 โดยมีผลยกเลิกกฎหมายภายในที่ขัดแยงกับหลักเกณฑตาม

กฎหมายระหวางประเทศดัง กลาวคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ฉบับใหม มาตรา 

683 ถึงมาตรา 688-8 ซึ่งแผนกตางประเทศของสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติของประเทศ

ฝรั่งเศสไดรับมอบหมายจากรัฐบาลประเทศฝรั่งเศสใหไปดําเนินการตามหลักเกณฑใหมของ

กฎหมายยุโรปดังกลาว และนอกจากนี้สมาพันธเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนระหวางประเทศซึ่ง

ประกอบดวยสภาวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนของประเทศตาง ๆ มักจะเลือกเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจากประเทศฝร่ังเศสเปนประธานสหภาพดังกลาว55

ตามที่กลาวมาแลวขางตนจะเปนระบบการบังคับคดีของประเทศฝรั่งเศสที่มีระบบ

กฎหมาย Civil Law เปนพื้นฐาน สวนระบบกฎหมายหลักของโลกอีกระบบหนึ่ง คือ ระบบ

กฎหมาย Common Law ซึ่งเปนระบบกฎหมายที่มีการพัฒนาการแตกตางจากระบบกฎหมาย 

Civil Law หลายประการนับตั้งแตแนวความคิด รากฐานของกฎหมาย โครงสราง การแยก

ประเภท ตลอดจนแนวความคิด วิธีการ ทัศนคติ การใชกฎหมาย มีลักษณะเนนในทางปฏิบัติ ยึด

หลักปรัชญาแบบประสบการณนิยม คือ ยอมรับเอาคําพิพากษาในคดีกอน ๆ มาใชเปนกฎหมาย 

หรือที่เรียกวาหลักกฎหมายในคําพิพากษาของศาล โดยเห็นวาการพิเคราะหขอเท็จจริงเปน

กฎหมายท่ีดีท่ีสุดสําหรับตัดสินขอพิพาท โดยศาลจะพิจารณาจากขอเท็จจริง หากฎเกณฑขอยุติ

จากขอเท็จจริงนั้น และตัดสินชี้ขาดขอพิพาทตามประเด็นเฉพาะของขอเท็จจริงนั้นเทานั้น แต

อยางไรก็ดีระบบกฎหมาย Common Law  ก็ยังมีกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรอยูดวย เชน

54 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42.
55 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 61.
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กฎหมายของประเทศอังกฤษ แตกฎหมายลายลักษณะอักษรก็ยังถือวาเปนกฎหมายลําดับรอง 

ในปจจุบันกฎหมายลายลักษณอักษรของประเทศอังกฤษไดทวีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจาก

การขยายตัวของสังคม และความจําเปนในการบัญญัติกฎหมายเพื่อเปนกลไกควบคุมสังคมท่ี

ซับซอน

ตามหลักกฎหมายลักษณะสัญญาของระบบ Common Law นั้นเดิมถือวาเพียงแตมี

สัญญาเกิดขึ ้นยังหาอาจฟองรองตามสัญญาไม จะตองมีการผิดสัญญากันเสียกอนจึงจะ

สามารถฟองรองไดก็แตเฉพาะการเรียกรองคาเสียหายเปนเงินศาล Common Law จะไมมีการ

บังคับชําระหนี้เฉพาะเจาะจงจะบังคับไดแตเพียงใหชําระคาเสียหายเทานั้น ตอมาเกิดหลัก

กฎหมายที่เรียกกันวา Equity ขึ้นโดยศาลเอควิตี้ ยินยอมใหมีการบังคับใหปฏิบัติตามสัญญา 

โดยเฉพาะเจาะจง

เพื่อเปนการเยียวยาหรืออุดชองวางของกฎหมาย Common Law ที่มีอยูแตเดิมซึ่งไม

เพียงพอ โดยในระยะแรกหากจําเลยไมปฏิบัติตามคําพิพากษาซึ่งจะบังคับใหจําเลยปฏิบัติหรือ

งดเวนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง จําเลยก็จะถูกลงโทษจําคุกฐานละเมิดอํานาจศาลแตใน

ศตวรรษที่ 17 ศาลจะออกหมายยึด อายัด ทรัพยสินตาง ๆ ของจําเลยเพื่อนํามาจําหนายและ

ชําระหน้ีใหแกโจทกตามท่ีโจทกเรียกรองซึ่งในบางกรณีโจทกอาจประสงคจะใหจําเลยปฏิบัติตาม

สัญญามากกวาตองการคาเสียหายและโดยเหตุนี้ศาลจึงไดใชอํานาจออกหมายบังคับจําเลย

ปฏิบัติตามสัญญา หรือหมายใหจําเลยงดเวนการปฏิบัติอันมิชอบดวยกฎหมาย แตอยางไรก็ดี

ตองขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาลเมื่อศาลเห็นสมควรและเห็นวาเปนธรรมทั้ง 2 ฝาย มิใชสิทธิของ

คูสัญญาโดยแท56 ถาศาลเห็นวาการบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงจะทําใหลูกหนี้เสียหาย

จนเก ินไปและม ิได ทําใหเจ าหนี ้ได ร ับประโยชน มาก ศาลก ็จะไม สั ่งบ ังค ับชําระหนี ้โดย

เฉพาะเจาะจง คงใหแตคาเสียหายฐานผิดสัญญาเทาน้ัน57

56 โสภณ รัตนากร, คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหนี้บทเบ็ดเสร็จทั่วไป (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสหมิตรออฟเซ็ท,

2533), หนา 123 และ Konrad Zweigert and Hein Kotz, Introduction to Comparative law, 2d ed. (Oxford: larendon press,

1992), pp 515-516.
57 ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี้เลม 2 (ภาคจบบริบรูณ) (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพอักษรศาสตร, 2520), หนา 818-819.
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หากการชําระคาเสียหายเปนการเพียงพอท่ีจะเยียวยาความเสียหายใหโจทกไดแลวหรือ

ในกรณีสัญญาที่มีลักษณะเปนการเฉพาะตัวซึ่งลูกหนี้ตองปฏิบัติดวยตนเอง ซึ่งการบังคับให

จําเลยปฏิบัติตามสัญญาน้ันไมอยูในวิสัยท่ีศาลจะบังคับคดีไดศาลก็จะไมออกหมายให58

ตอมาไดมีการรวมศาลคอมมอนลอว กับศาลเอควิตี้เขาดวยกันเพื ่อผอนคลายการ

ซ้ําซ อนแห ง อํานาจศาลทําให ศาลอ ังกฤษม ีอํานาจสั ่งบ ังค ับชําระหนี ้ตามส ัญญาโดย

เฉพาะเจาะจง และสั่งใหใชคาเสียหายเปนเงินไดตามแตดุลพินิจของศาลเปนตนไป

2. การบังคับคดีในประเทศอังกฤษ

ระบบศาลของประเทศอังกฤษจะแบงศาลที ่ม ีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง

ตามลําดับดังน้ี คือ 1. ศาลสูงสุดไดแก สภาขุนนาง (House of Lords) 2. ศาลสูงชั้นกลาง ไดแก 

สุพรีม คอรท ออฟ จูดิเคเจอร (The Supreme Court of Judicature)  ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ 

ศาลสูง (Hight Court)  และศาลอุทธรณ (The court of Appeal) 3. ศาลลาง ไดแก ศาลชั้นตน

ท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญาในคดีลหุโทษ (Country Court)59

กระบวนการบังคับคดีในประเทศอังกฤษเปนกระบวนการบังคับคดีที่มีลักษณะเปน

กระบวนการท่ีเร่ิมข้ันตอนใหมโดยแยกตางหากและเปนอิสระตอจากกระบวนการทางกฎหมายท่ี

ไดดําเนินการมาโดยศาล การเร่ิมตนการบังคับคดีเร่ิมตนจากการออกคําบังคับซึ่งเกิดจากคูความ

ในคดีรองขอ หนี้จะสามารถถูกบังคับไดเฉพาะในศาลที่ลูกหนี้นั้นถูกฟอง หรือในศาลที่มีคํา

พิพากษา หรือศาลที่มีคําสั่งเทานั้น เชน ในการบังคับคดีตอลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่มีหนี้หลาย

รายและมีคําพิพากษาอยูในหลาย ๆ ศาลในพื้นที่ ๆ ตางกันก็จะถูกบังคับคดีแยกกันโดยผู มี

หนี้สินนั้นอาจจะถูกตัดสินบังคับคดีทีละอยางในภายหลังหรือภายในเวลาเดียวกันในศาลสูง 

(Hight Court) ศาลชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญาในคดีลหุโทษ (Country Court)

และศาลแขวง (Magistrate Court) ดวยวิธีที่แตกตางและไมตอเนื่องกัน ซึ่งลูกหนี้อาจพบวาเงิน

ในธนาคารของเขาถูกอายัดในศาลสูง (Hight Court) ทรัพยสินของเขาถูกยึดโดยศาลแขวง

58 สุนัย มโนมัยอุดม, ระบบกฎหมายอังกฤษทั่วไป (กรุงเทพฯ: โรงพิมพประยูรวงศการพิมพ, 2530), หนา 69.
59 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 80.
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(Magistrate Court) ก็ได60 ซึ ่งตามแนวคิดนี้ทําใหมีนักกฎหมายบางคนเห็นวาเปนระบบท่ี

ซับซอน สับสน สิ้นเปลือง และไมสม่ําเสมอ61

หลักการบังคับคดีท่ัวไปของประเทศอังกฤษมีหลักอยูวารัฐมีหนาที่ตองดูแลใหประชาชน

ปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา และในบางครั้งอาจจะตองมีการบังคับใหเปนไปตามสัญญาโดยวิธี

ทางศาล เมื ่อศาลมีคําพิพากษาแลวลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคําพิพากษาจะตองมีการบังคับให

เปนไปตามคําพิพากษา และเจาหนี้จะตองไมเสียคาใชจายในการดําเนินการมากเกินควร ภาระ

คาใชจายจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา ควรจะเปนฝายรับผิดชอบ แตหากการบังคับคดีไม

ประสบผลสําเร็จเลยโดยไมอาจบังคับเอากับทรัพยสินอื่นของลูกหนี้ได ภาระคาธรรมเนียมและ

คาใชจายจะตกแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา เน่ืองจากเปนผูรองขอใหบังคับคดี62

การบังคับคดีทางแพงตามกฎหมายของประเทศอังกฤษหากศาลมีคําพิพากษาในคดีใด

แลวลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามเจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถขอใหศาลบังคับคดี

ตามคําพิพากษาได ซึ่งการบังคับคดีสามารถทําไดหลายวิธีข้ึนอยูกับลักษณะและประเภทของคํา

พิพากษาท่ีจะตองบังคับตามกฎหมายน้ัน เชน กรณีลูกหน้ีตามคําพิพากษาไมยอมปฎิบัติตามคํา

พิพากษาท่ีใหสงมอบทรัพยสิน หรือชําระคาเสียหายโจทกก็อาจขอใหบังคับคดีโดยการยึดทรัพย

ของลูกหน้ีมาชําระหน้ีเทาน้ันโจทกไมสามารถขอใหศาลบังคับใหลูกหนี้ปฏิบัติการหรืองดเวนการ

ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งได เวนแตเปนคําพิพากษาของศาลชานเซอรี่ (The Court of

Chancery) ซึ่งจะพิจารณาคดีโดยใชกฎหมายเอควิตี้เพื่อบังคับโดยวิธีทางเอควิตี้ (Equitable

Execution) จึงจะสามารถใหลูกหน้ีปฎิบัติการชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงได โดยเมื่อเจาหนี้ตาม

คําพิพากษาขอใหบังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (Execution Against

Goods) ศาลก็จะออกหมายบังคับคดี (Writs of Execution) ใหจําเลยปฎิบัติตามสัญญา 

(Specific Performance) แตหากเปนการบังคับคดีของศาลสูง (Hight Court)  ศาลก็จะออก

หมายบังคับคดีที่เรียกวา Fieri Facias Levari หรือ Fi .Fa โดยมีเจาพนักงาน Sheriff เปน

ผู ดําเนินการบังคับคดี สวนศาลชั ้นตนที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญาในคดีลหุโทษ 

60 Jack I.H Jacob, The Reform of Civil Procedure Law and Other Essay in Civil Procedure (London: Sweet &

Maxwell, 1982), p 287.
61 Michael Zander, Case and Materials on the English Legal System, 3 th ed (London: wedenfeld and Nicol son) p

.402.
62 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 6.



173

(Country Court) จะออก Warrants of Execution โดยใหอํานาจเจาพนักงาน Bailiff เปน

ผูดําเนินการบังคับคดี63

การยึดทรัพยสินของลูกหน้ีเจาพนักงานบังคับคดีจะเขาไปยึดทรัพยสินตาง ๆ เพียงเทาท่ี

พอจะชําระหนี้ตามคําพิพากษาและคาธรรมเนียมในการบังคับคดี โดยเจาพนักงานบังคับคดี 

Sheriff หรือ Bailiff จะมีอํานาจเขาไปยังที่อยูอาศัยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเจาพนักงาน

บังคับคดีสามารถเขาไปยึดทรัพยสินตาง ๆ ของลูกหนี้ได เชน ยึดรถยนต เงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน 

เครื่องใชสอย ตลอดจนหลักทรัพยตาง ๆ แตไมรวมถึงหนังสือ ยานพาหนะ เครื่องมือเครื่องใช

อ่ืน ๆ อันจําเปนสําหรับลูกหน้ีในการประกอบอาชีพ หรือเสื้อผา เคร่ืองนอน เฟอรนิเจอร เครื่องใช

ในบาน ตลอดจนเครื่องหุงหาอาหารที่จําเปนขั้นพื้นฐานภายในบานสําหรับลูกหนี้และครอบครัว 

โดยในการที่เจาพนักงานบังคับคดีจะพิจารณาวาจะยึดทรัพยสินนั้นหรือไม ทรัพยสินนั้นจําเปน

หรือไมลูกหนี้จะตองแสดงหลักฐานอันเปนลายลักษณอักษรตอเจาพนักงานบังคับคดีภายใน 5

วัน นับจากวันยึดทรัพยสินน้ัน64

การขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดหากมีการบังคับคดีโดย Sheriff ในการขายทอดตลาด

ลูกหนี้มีหนาที่ตองจัดใหมีรายการทรัพยสินและใหคําแนะนําในการขายเพื่อเปนการทําใหการ

ขายทรัพยน้ันมีผูสนใจเขาประมูลและไดราคาสูงข้ึน โดยปกติการขายทอดตลาดทรัพยสินจะตอง

กระทําใหที่สาธารณะหลังจากที่ไดมีการโฆษณาประกาศขายทอดตลาดโดยผูขายทอดตลาดท่ี

ไดรับอนุญาตแลว และการขายจะสมบรูณตอเมื่อผูขายทอดตลาดแสดงความตกลงขายใหแกผู

เสนอราคาสูงสุดดวยการเคาะไมขาย หรือดวยวิธ ีการอื ่นตามจารีตประเพณีในการขาย

ทอดตลาด

ประเทศอังกฤษเปนประเทศหนึ่งที่มีระบบกฎหมายแบบ Common Law โดยระบบ

บังคับคดีโดยเอกชนของประเทศอังกฤษน้ีเร่ิมดําเนินการเมื่อ วันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2004 ซึ่งกอน

หนานี้การดําเนินการบังคับคดีในศาลสูง (High Court) จะดําเนินการโดย High Sheriff โดย

ไดรับการแตงตั้งจากพระราชินี และ High Sheriff จะแตงตั้ง Sheriff ไปดําเนินการบังคับคดีอีก

63 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 80-81.
64 เร่ืองเดียวกัน, หนา 81.
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ที65 โดยกฎหมายท่ีควบคุมการแตงต้ังเจาพนักงานประเภท Sheriffs คือพระราชบัญญัติ Sheriffs

ค.ศ 1877 (Sheriffs Act 1877) โดย Sheriffs จะมี 3 ประเภท คือ 1 High Sheriff ซึ่งเปน

ตําแหนงสูงสุดของ Sheriffs โดยไดรับแตงตั้งจากรัฐ 2. Under Sheriff คือ เจาพนักงานในลําดับ

รองลงมาโดยไดรับการแตงตั้งจาก High Sheriff 3. Sheriff Officer คือ เจาพนักงานลําดับ

ลางสุดโดย Under Sheriff จะเปนผูวาจางเพื่อปฎิบัติงานตาง ๆ รวมถึงการบังคับคดีที่มีอํานาจ

ตามกฎหมายดวย66

การบังคับคดีในประเทศอังกฤษจะมีศาลที่เกี่ยวของกับการบังคับคดี คือ 1. Country

Court  คือ ศาลชั้นตนท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญาในคดีลหุโทษ โดยตามปกติแลวคดีท่ี

ฟองรองในศาลดังกลาวจะเปนคดีที่มีทุนทรัพยเล็กนอย และดําเนินการบังคับคดีจะดําเนินการ

โดยเจาพนักงานบังคับคดีของศาล (Bailiffs Officers) 2. High Court คือ ศาลสูง โดยคดีที่มีการ

ฟองรองในศาลดังกลาวจะเปนคดีที่มีทุนทรัพยสูงการบังคับคดีหมายบังคับคดีออกโดย High

Court และการบังคับคดีจะดําเนินการโดยเจาพนักงานกรมบังคับคดีภาคเอกชน (Enforcement

Officers) ซึ่งเปนกรณีเดียวท่ีเอกชนจะดําเนินการได

ท้ังเจาพนักงานบังคับคดีของศาล และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจหนาที่ใน

การยึด และขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษา และในประเทศอังกฤษนอกจาก

จะมีเจาพนักงานบังคับคดีของศาล (Bailiffs Officers) และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 

(Enforcement Officers) แลวยังมีเจาพนักงานบังคับคดีที่มีใบอนุญาต (Certificated Officers)

และเจาพนักงานบังคับคดีที่ไมมีใบอนุญาต (Non-Certificated Officers) ดวยโดยเจาพนักงาน

บังคับคดีที่มีใบอนุญาตจะมีอํานาจในการยึดทรัพย และขายทอดตลาดทรัพยืสินของลูกหนี้ได 

แตไมสามารถบังคับคดีที่อยูภายใตอํานาจของศาลชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพงและอาญา

ในคดีลหุโทษ (Country Court) และศาลสูง (High Court) ได สวนเจาพนักงานบังคับคดีที่ไมมี

ใบอนุญาตมีอํานาจในการยึดทรัพยบังคับคดีทรัพยสินของลูกหนี้ได แตยกเวนการยึดทรัพยสิน

ของลูกหนี้ที่เกี่ยวกับหนี้การเชา หนี้ที่เกิดจากการจราจร (Road traffic debts) หนี้ภาษีอากร 

หรือจะบังคับคดีท่ีอยูภายใตอํานาจของศาลแขวง และศาลสูงไมได

65 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 1-2.
66 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 21.
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2.1 อํานาจหนาท่ี และการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (Enforcement Officers) ในประเทศอังกฤษมีอํานาจ

หนาที่ยึดทรัพยและขายทอดตลาดเฉพาะสังหาริมทรัพยเทานั้น สวนการยึดอสังหาริมทรัพยจะ

เปนหนาที ่ของทนายความโดยทนายความจะยื่นเรื ่องตอศาลขอใหยึด และเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะไปขอเลขโฉนดยื่นตอศาลขอใหสั ่งยึดให ศาลจะเปนผู สั ่งใหยึด สวนการขาย

ทอดตลาดจะเปนหนาที่ของเอกชนที่มีความชํานาญจะเปนผูขายทอดตลาด นอกจากนั้นเจา

พนักงานบังคับคดียังมีอํานาจหนาที่ในการขับไล รื้อถอน รวบรวมติดตามทรัพย และประเมิน

ราคาทรัพยสินที่ขายทอดตลาด ในการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดี จะขายทอดตลาด

เองหรือจะมอบหมายใหบุคคลอื่นมาแทนก็ได การขายทอดตลาดไมมีการตั้งราคาขั้นตํ่า และไม

จําตองขายไดเทาราคาประเมิน ราคาขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีอยูที่รอยละ 85 %

ของราคาขายทั่วไป ราคาที่ขายไดไมใชสาระสําคัญ แตสาระสําคัญอยูที ่มีการโฆษณาโดย

เปดเผยตอสาธารณะชนเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมประมูลซื้อมากนอยเพียงใด รวมถึง

ความโปรงใสและความซื่อสัตย สุจริตมากกวา การขายทอดตลาดจะขายที่ใดก็ได ไมมีขอจํากัด 

และหากผูใดประสงคจะนําทรัพยมาฝากขายก็ได แมมิใชทรัพยที ่ถูกบังคับคดี ในทางปฏิบัติ

ทรัพยที ่ถูกยึดมาแลว มีเพียงรอยละ 5 % เทานั้นจะถูกยึดมาแลวตองนํามาขายทอดตลาด 

เพราะตองการใหลูกหน้ีตามคําพิพากษานําเงินมาชําระมากกวา

การบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีมีสิทธิเรียกตํารวจมาชวยเหลือในการบังคับคดีได 

เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองดําเนินการบังคับคดีภายในระยะเวลา 6 ป หากไปยึดแลวไมมี

ทรัพยสินใหยึดก็จะรายงานใหศาลทราบ การคิดคาธรรมเนียมจะใชอัตราเดียวกันทุกสํานักงาน 

และสามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะชนได และหมายบังคับคดีของประเทศอังกฤษ

จะมีอายุเพียง12เดือนในการบังคับคดีหากเลย 12 เดือน ไปแลวหมายนั้นจะสิ ้นผล เจาหน้ี

จะตองขอตออายุหมายบังคับคดีหรือไมก็ตองขอออกหมายใหม เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใน

ประเทศอังกฤษจะมีการบังคับคดีที่รวดเร็วมากเมื่อไดรับมอบหมายจากเจาหนี้ก็จะดําเนินการ

ทันที เจ าพนักงานบังคับคดีจะมีการแขงขันกันที่ระยะเวลาความรวดเร ็วในการบังคับคดี 

ประสบการณ และการที่บังคับคดีไดประโยชนสูงสุดเพียงใด เหลานี้จะเปนเหตุดึงดูดใจให

ลูกความสนใจท่ีจะใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินงาน 

การบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนโดยวิธีอายัดเงินเดือนเจาพนักงานบังคับ

คดีสามารถกระทําไดโดยแจงคําสั่งไปยังนายจางโดยตรงใหหักเงินเดือน เปนรายเดือน หรือราย
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สัปดาห สําหรับการขออายัดเงินในบัญชีเงินฝากธนาคารหากเจาหนี้ทราบบัญชีเงินฝากของ

ลูกหน้ีในธนาคารก็สามารถขออายัดเงินฝากน้ันได

ในกรณีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดเพราะไมมีเงินแตมีทรัพยสินนั้นเจาหนี้อาจรองขอ

ตอศาลขอใหศาลสั่งใหเจาหนี้มีบุริมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้น เมื่อเปนเจาหนี้บุริมสิทธิ์แลวเมื่อลูกหน้ี

ขายทรัพยสินนั้นไดเจาหนี้จะไดรับชําระหนี้จากเงินที่ขายทรัพยไดในฐานะเจาหนี้บุริมสิทธิ์กอน 

หรือในกรณีที่ลูกหนี้มีบานพักตากอากาศ เจาหนี้อาจรองขอตอศาลขอใหศาลสั่งบังคับใหขาย

บานหลังน้ันได แตศาลจะไมอนุญาตหากบานหลังน้ันเปนบานท่ีใชอยูอาศัย

วิธีการบังคับคดีในหนี้ภาษีอากรเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะดําเนินการโดยการนํา

ลูกหน้ีมาพิจารณาในศาลก็จะสอบถามลูกหนี้ถึงสาเหตุที่ไมชําระหนี้ หากลูกหนี้ไมสามารถตอบ

คําถามใหเปนท่ีพอใจไดก็จะถูกจําคุก ซึ่งเปนวิธีเดียวท่ีลูกหน้ีอาจถูกจําคุกได

การใหลูกหนี้เปดเผยขอมูลของตนเองโดยเรียกลูกหนี้มาใหการไตสวนตอศาล วิธีการน้ี

จะทําใหเจาหนี้สามารถเลือกการบังคับคดีได ซึ่งวิธีการดําเนินการในเรื่องนี้มีการดําเนินการ

ประมาณ 36,000 ราย

2.2 การเขาสูวิชาชีพ และการกํากับดูแล

กอนวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2004 การบังคับคดีในศาลสูงจะดําเนินการโดย High Sheriff

ซึ่งแตงตั้งโดยพระราชินี และ High Sheriff จะแตงตั้ง Sheriff เพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในการบังคับ

คดีทําใหระบบบังคับคดีของประเทศอังกฤษมีปญหา คือ คดีเกิดขึ้นที่ใด High Sheriff จะเปน

ผู ดําเนินการ เจาหนี้ไมมีสิทธิเลือกเจาพนักงานบังคับคดีเองทําใหไมเกิดการแขงขันในการ

ปฏิบัติงาน และดึงดูดใจในการปฏิบัติงานและการพัฒนา ตอมาประเทศอังกฤษจึงไดมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบบังคับคดีดังกลาว โดยมีการนําเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (Enforcement

Officers) มาใชซึ่งระบบใหมน้ีแทนท่ีจะมีการแตงต้ัง Sheriff เปนทอด ๆ ก็ใหเอกชนมาสมัครเปน

เจาพนักงานบังคับคดี การแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ผูประสงคจะทํางานเปน

เจาพนักงานบังคับคดี ตองสงใบสมัครไปที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (Lord Chancellor
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Department of Constitutional Affair) โดยจะตองมีคุณสมบัติ67 คือ ตองไมเปนบุคคลผูถูกคํา

พิพากษาใหจําคุกในคดีอาญาหรือเปนผูตองโทษในคดีอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริต

หรือความรุนแรง หรือผูท่ียังมีความรับผิดในคาปรับที่คางชําระ หรือผูที่ยังคงมีภาระหนี้คางชําระ

ตามคําพิพากษาใน 6 ป ท่ีผานมา หรือบุคคลลมละลายที่ยังไมไดรับการปลดจากการลมละลาย

หรือผูถูกตัดคุณสมบัติจากการเปนกรรมการบริษัทภายใน 6 ป ที่ผานมา หรือผูประกอบธุรกิจ

หรือมีสวนเกี่ยวของในธุรกิจที่เกี่ยวกับการซื้อขายหนี้และตองเปนผูมีความรูดานกฎหมายและ

การปฏิบัติงานบังคับคดีในศาลสูง (High Court) และมีประสบการณในการทํางานที่เหมาะสม 

รวมทั้งตองพรอมเขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความสามารถดานวิชาชีพหลังไดรับการแตงตั้ง

แลวอยางสม่ําเสมอดวย การสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนกฎหมายประเทศอังกฤษ

ไมไดระบุเงื ่อนไขดานการศึกษาและประสบการณในการบังคับคดีขั้นตํ่าที่ผู สมัครตองมี แตท่ี

สําคัญผูสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้นจะตองเปนสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเจา

พนักงานบังคับคดีที่กระทรวงยุติธรรมรับรองซึ่ง ไดแก สมาคมเจาพนักงานบังคับคดีแหง High

Court Enforcement officers Association หรือ HCEOA ซึ่งเปนองคกรวิชาชีพเดียวที่กระทรวง

ยุติธรรมรับรองโดยสมาชิก HCEOA จะมีอยู 3 ระดับ

2.2.1 สมาคมเจาพนักงานบังคับคดีแหง High Court Enforcement officers

Association หรือ HCEOA ซึ่งเปนองคกรวิชาชีพเดียวที่กระทรวงยุติธรรมรับรองโดยสมาชิก 

HCEOA จะมีอยู 3 ระดับ ไดแก

2.2.1.1 Student Membership

บุคคลทั่วไปสามารถสมัครเปนสมาชิกได โดยไมจํากัดวาตองจบกฎหมายเทานั้น และมี

คาธรรมเนียมสมาชิกสภาพ 35 ปอนดตอป และหากตองการจะเปลี่ยนสิทธิสมาชิกภาพเปน

Associate Membership จะตองผานการอบรมและการสอบของสมาคมกอน จึงจะมีสิทธิไดเปน

สมาชิกภาพในลําดับตอไปการอบรมและการสอบเพื่อเปน Association ของ HCEOA  มี 4

ระดับดวยกัน แตถาบุคคลไดรับปริญญาทางกฎหมายมา หรือเทียบเทา หรือมีสิทธิปฏิบัติงาน

เปนทนายความ ก็อาจไดรับยกเวนใหไมตองเขารับการอบรมและสอบในระดับ 1-3 ได อยางไรก็

ดี บุคคลตองเขารับการอบรมและสอบในระดับ 4 ในทุกกรณี รายละเอียดของท้ัง 4 ระดับ มีดังน้ี

67 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 2.
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ก. ระดับ 1 ความรูเบื้องตนของกฎหมายอังกฤษ ดําเนินหลักสูตรโดย The Institute

of Legal Executives เปดสอนในโรงเรียนและวิทยาลัยทั่วอังกฤษ และ เวลส และมีเปดสอบ

แบบทางไกล มุงหมายสําหรับบุคคลท่ีไมมีความรูทางกฎหมายมากอน

ข. ระดับ 2 หลักการท่ัวไปของกฎหมายอังกฤษ กฎหมายวาดวยสัญญา กฎหมายวา

ดวยละเมิด กฎหมายอาญาและอื่น ๆ ดําเนินหลักสูตรโดย The Institute of Legal Executives

เปดสอนในโรงเรียนและวิทยาลัยท่ัวอังกฤษ และ เวลส และมีเปดสอบแบบทางไกล

ค. ระดับ 3 กระบวนวิธีพิจารณาความแพง ดําเนินหลักสูตรโดย The Institute of

Legal Executives เปดสอนในโรงเรียนและวิทยาลัยทั่วอังกฤษ และ เวลส และมีเปดสอบแบบ

ทางไกล

ง. ระดับ 4 เปนหลักสูตรการฝกงาน โดยมีระยะเวลา 2 ป กับสํานักงานที ่ได

มาตรฐาน (สมาคมจะใหความชวยเหลือในการจัดหาสํานักงานให หากผู เขารับการอบรม

ประสงค) และไดทํางานเกี่ยวกับการบังคับคดีอยางนอย 4 ประเภทงานหลัก ตัวอยางสายการ

ทํางานดานบังคับคดีหลัก ไดแก การยึด และขายทรัพยสิน การขับไล การรื้อถอน การทําบัญชี 

การวาคดีในศาล งานลมละลาย เปนตน และจะตองบันทึกรายละเอียดการทํางานและ

ประสบการณที่ไดรับจากการฝกอบรม เพื่อประเมินโดยผูประเมินจากภายนอก นอกจากนี้ สอง

สัปดาหใน1ปต องเข าร ับการอบรม 4 หลักส ูตรเกี ่ยวกับกฎหมายและการบังคับคดีแพง 

ตัวอยางเชน หลักสูตรกระบวนการบังคับคดีใน High Court และ Country Court กฎหมายและ

กระบวนการบังคับคดีแพงในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายลมละลาย ตารางคาธรรมเนียมการบังคับ

คดี การบังคับคดีในยุโรป และนานาชาติ เปนตน ซึ่งหลักสูตรดังกลาวอาจปรับเปลี่ยนใหเขากับ

ภูมิหลังของผูเขารับการอบรมได

2.2.1.2 Associate Membership

คือ สมาชิกท่ีผานการอบรมและสอบของสมาคมซึ่งตามระเบียบของสมาคมมีสิทธิสมัคร

เปนเจาพนักงานบังคับคดีตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม คาธรรมเนียมสมาชิกภาพ คือ 40

ปอนดตอป เมื่อไดเปนสมาชิกในลําดับนี้แลวการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความสามารถหลังจาก
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ไดรับแตงตั้งแลวนั้นเปนเรื่องที่เจาพนักงานบังคับคดีแตละคนตองสรรหา หรือจัดหลักสูตร

ฝกอบรมท้ังสําหรับตนเองและลูกจางในสํานักงานตนกันเอง

2.2.1.3 Full Member

คือ สมาชิกผูท่ีไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ใหเปนเจาพนักงาน

บังคับคดีแลว คาธรรมเนียมสมาชิกภาพคือ 60 ปอนดตอป

ตามกฎหมายประเทศอังกฤษกําหนดใหผูที่จะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

นั้นจะตองมีสถานประกอบธุรกิจและโทรศัพทสําหรับติดตอและสถานประกอบธุรกิจตองอยูใน

เขตไปรษณียเดียวกับเขตที่ไดรับมอบหมายงานบังคับคดี และมีพนักงานเพียงพอที่จะตอบ

คําถามในระหวางวันจันทร ถึงวันศุกร เวลา 9.00-17.00 น และตองมีระบบตอบโทรศัพท

อัตโนมัตินอกเวลางานเพื่อใหรายละเอียดการติดตอในกรณีฉุกเฉินดวย นอกจากนั้นยังจะตอง

ตองทําประกันภัยเพื่อเปนหลักประกันในความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นโดยจะตองทําประกันใน

ประเภท 1. ประกันภัยความร ับผ ิดในการประกอบวิชาชีพ (Professional Indeminity

Insurance) 2. ประกันภัยความรับผิดที่มีตอสาธารณะ (Public Liability Insurance)

3. ประกันภัยความรับผิดของนายจาง (Employers Liability Insurance) กรณีผูสมัครเปน

นายจาง 4. ประกันภัยความเสียหายแกทรัพยที่เกิดในขณะขนยาย (Goods in Transit

Insurance) กรณีผูสมัครประสงคจะขนยายทรัพยท่ียึดเอง นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

จะตองจัดทําประกันภัยตามกฎหมายกําหนดแลวในเรื่องการเงินเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

จะตองมีระบบการเงินที่ชัดเจน คือ จะตองมีบัญชีธนาคารแยกตางหากเพื่อฝากและชําระเงินท่ี

บังคับคดีจากทรัพยสินของลูกหนี้ไดและจะตองมีการสงสถิติการปฏิบัติงานใหแกกระทรวง

ยุติธรรมตามแบบและภายในระยะเวลาที่กําหนดหลังจากที่ไดรับการแตงตั้งแลวและมีการ

ดําเนินงานแลว

ในการขอสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนอกจากจะตองมีคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกําหนดแลวหากผูสมัครมีความรูเกี่ยวกับธุรกิจดวยจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน

มาก  ดังนั้น ในการขอสมัครเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในใบสมัครผู สมัครอาจระบุ

แผนการดําเนินธุรกิจตาง ๆ ที่ผู ขอสมัครไดวางแนวทางในการดําเนินงานไวเพื่อชวยในการ

พิจารณาใบสมัครของตน เชน แนวทางการจัดการปริมาณคดีในเขตที่ไดรับมอบหมาย รวมถึง
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การจัดการยึด เก็บรักษา รื้อถอน หรือขับไลออกจากทรัพยสินขนาดใหญที่อยูภายใตการจัดการ

ของตน เปนตน

การกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีภาคเอกชนคอนขางเขมงวด จึงมีเจา

พนักงานบังคับคดีภาคเอกชนเพียง 65 คน เทานั้นที่ปฏิบัติหนาที่ในอังกฤษและเวลสจะไมมีการ

จํากัดจํานวนเหมือนประเทศฝรั่งเศสแตจะไมมีการรองขอใหมีการแตงตั้งมากเพราะอาจเกิด

ปญหาการแยงงานทํา ทําใหเกิดความไมซื่อสัตย เมื่อไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานบังคับ

คดีแลวสามารถรองขอใหปฏิบัติงานประจําในเขตใดก็ไดซึ่งมีอยูประมาณ 505 เขต ซึ่งเมื่อไดรับ

การแตงตั้งใหปฏิบัติงานในเขตใดแลว ก็จะตองปฏิบัติงานประจําในเขตนั้น ในการปฏิบัติหนาท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองรับผิดเปนการสวนตัว ความรับผิดนี้อาจสงผลไปถึงการถูก

เพิกถอนใบอนุญาตได เจาพนักงานบังคับคดีสามารถแตงตั้งบุคคลอื่นใหไปดําเนินการบังคับคดี

ได แตเมื่อเกิดความผิดพลาด เจาพนักงานบังคับคดีน้ันตองรวมรับผิดดวย

องคกรวิชาชีพ สภาเจาพนักงานบังคับคดีและกระทรวงยุติธรรมจะมีการประชุมทุกๆ6

เดือนเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและพิจารณาจํานวนสถิติคดี กระทรวงยุติธรรมเปนผูกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียม หากผูใดไมพอใจโดยเห็นวาคาธรรมเนียมสูงเกินไปก็สามารถไปรองตอศาลได 

กระทรวงยุติธรรมจะเปนผูพิมพชื่อเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนลงในหนังสือและเผยแพรทางเวป

ไซด และมีการตรวจสอบคุณสมบัติ การโฆษณาวาเจาพนักงานบังคับคดีผูนั้นเปนผูที่ไดรับการ

แตงต้ังโดยถูกตองหรือไม หากเห็นวาไมไดรับการแตงต้ังท่ีถูกตองก็จะถูกดําเนินการตอไป

การรองเรียนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานผูเสียหายสามารถ

รองเรียนไปยังสํานักงานบังคับคดีเอกชนนั้น หรือ HECOA ในกรณีที่เจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนคิดคาตอบแทนในการบังคับคดีสูงเกินไปผูเสียหายอาจย่ืนคํารองตอศาลสูงใหพิจารณาได

สวนการรองเรียนเจาพนักงานบังคับคดีของศาล ผูเสียหายสามารถรองเรียนไปยัง ของศาลท่ี

เก่ียวของไดโดย Court Manager จะเปนผูดําเนินการสืบสวนคํารองน้ัน

 การเก็บคาธรรมเนียม รัฐจะเขามาในการกับกับดูแลในเรื่องกฎหมาย เชนอัตราการเรียก

เก็บคาธรรมเนียม (Fee) และคาบริการ (Charges) ซึ่งการเรียกเก็บจะตองอยูในชวงที่อัตรา
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กฎหมายกําหนดเทาน้ัน68 ภาระและคาใชจายจะตกแกลูกหน้ีตามคําพิพากษา หากการบังคับคดี

เปนผลสําเร ็จ แตหากเจาหนี ้ตามคําพิพากษาไดร ับชําระหนี ้บางสวนเง ินคาใชจ ายและ

คาธรรมเนียมจะหักจากเงินที่บังคับคดีไดกอนที่เหลือจึงมาชําระหนี้ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา 

แตหากการบังคับคดีไมเปนผลสําเร็จเลยคาธรรมเนียมจะตกอยูแกผูรองขอใหบังคับคดี69

68 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 23.
69 คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวง, รายงานการศึกษาดูงาน การมอบหมายงานบังคับคดี

ภาคเอกชน ณ ทวีปยุโรป ระหวางวันที่ 3-15 ตุลาคม 2548, กรมบังคับคดี, หนา 6.



บทท่ี  4

บทวิเคราะห รูปแบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในประเทศไทย

การที ่ม ีหนี้เก ิดขึ ้นและตอมาลูกหนี ้ไมม ีศักยภาพในการชําระหนี ้คืนใหแกเจ าหนี ้ได 
ผลกระทบของการผิดนัดชําระหนี้ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

เกี่ยวของ ทําใหเจาหนี้ไมสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาใชประโยชนตอได ทําใหเจาหนี้ตองขาด

สภาพคลองทางการเงิน เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ และอาจมีผลกระทบตอบุคคลอื่นท่ี

เก่ียวของดวย สวนลูกหน้ีเมื่อลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ไดจะมีผลกระทบตอความ

นาเชื่อถือในการชําระหนี้ของลูกหนี้โดยตรง นอกจากเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของจะไดรับ

ความเสียหายจากผลกระทบของการผิดนัดชําระหนี้ดังกลาวแลวหากกระบวนการติดตาม

ทรัพยสินนั้นกลับคืนมาตามกฎหมายเกิดความลาชา หรือหากมีการติดตามกลับคืนมาแลวไมได

มูลคาตามที่ควรจะขายได ยิ่งทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของ เสียหายหนักเปนทวีคูณ 
ซึ่งจากการวิจัยพบวาปจจุบันประเทศไทยยังมีปญหาการบังคับคดีที่ลาชา และขายทรัพยไดใน

ราคาตํ่า เนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ที่นํามาขายทอดตลาดนั้นเปนทรัพยที ่ถูกบังคับคดีขาย

ทอดตลาดตามคําสั ่งศาล ในการขายทอดตลาดอาจมีปญหาในทางปฏิบัติ และปญหาทาง

กฎหมาย ซึ่งปญหาเหลานี้เปนเหตุใหการบังคับคดีลาชาลง หรือเปนเหตุทําใหทรัพยที่ขายไดนั้นมี

ราคาประมูลไดตํ่า ซึ่งการบังคับคดีลาชาทําใหกวาจะถึงกําหนดขายทอดตลาดทรัพยสินจะตองใช

เวลานานทําใหลูกหน้ีตองรับภาระดอกเบ้ียท่ีเดินอยูขณะรอการขายทรัพย และทรัพยสินของลูกหน้ี

อาจเสื่อมคาเสื่อมราคา และสวนเจาหนี้ตองขาดสภาพคลองทางการเงินไมสามารถนําทรัพยสิน

ของลูกหน้ีมาใชประโยชนได เปนตนทุนเสียโอกาสแกเจาหนี้ สวนปญหาการขายทรัพยไดราคาตํ่า

ทําใหตัดทอนหน้ีของลูกหน้ีไดนอยเจาหน้ีไดรับเงินคืนนอย

การบังคับคดีที่ลาชา และการขายทรัพยไดในราคาตํ่าทําใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวน

เกี่ยวของไดรับความเสียหาย สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ไม

คุมครองสิทธิ เจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียอยางเพียงพอ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 ไดกําหนดไววา “สิทธิของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง และการ

บังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..” โดยการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของ

ลูกหน้ีเปนกระบวนการหน่ึงในการยืนยันสิทธิของบุคคลโดยไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง ซึ่งหากวากระบวนการยืนยันสิทธิของบุคคลมีความลาชา ขาดความสะดวก
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รวดเร็วทําใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหาย ก็ยอมถือวาเปนการปฏิเสธความยุติธรรม1

โดยกระบวนการบังคับคดีนั้นจะเปนขั้นตอนการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาใชประโยชนตอ 
กระบวนการดังกลาวไมควรจะมีความลาชา หรือมีกระบวนการที่ทําใหมูลคาของทรัพยนั้นเสื่อม

มูลคาลง กระบวนการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาจะตองมีความรวดเร็วและทําใหทรัพยน้ันเสื่อม

มูลคานอยที่สุดทําใหทุกฝายไดกลับคืนสูสถานะเดิมโดยเร็วที่สุดโดยที่เสียหายนอยที่สุดจึงจะ

เปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริงหากมีการ

บังคับคดีที่รวดเร็วมีประสิทธิภาพ และสามารถขายทรัพยไดในราคาสูงจะเปนการคุมครองสิทธิ

ของเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย ซึ่งจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นผูวิจัยขอเสนอแนะในนําการ

บังคับคดีของประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษมาปรับใช โดยในประเทศฝรั่งเศส และ

ประเทศอังกฤษมีระบบการบังคับคดีที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ หากมีการนําเอาหลักการ
บังคับคดีโดยเอกชนที่ใชอยูในประเทศดังกลาวมาประยุกตใชในประเทศไทยเชื ่อวาจะชวย

แกปญหาการบังคับคดีท่ีลาชา และทําใหขายทรัพยไดในราคาสูงข้ึนและเปนการสงเสริมนโยบาย

ของรัฐ อีกท้ังเปนการคุมครองสิทธิของทุกฝายไดเปนอยางดี 

อยางไรก็ตามเนื่องจากระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษมีระบบ

กฎหมาย และสภาพเศรษฐกิจที่แตกตางจากประเทศไทย การนําหลักการบังคับคดีเอกชนมาใช

จําเปนจะตองปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน แนวนโยบายของรัฐ สภาพปญหาท่ี

เกิดขึ้น แนวคิดในการบังคับคดีของประเทศไทย และรูปแบบขั้นตอนการบังคับคดีของไทย

ประกอบดวย เพื่อจะไดคุมครองทุกฝายท่ีเก่ียวของไดอยางเหมาะสม จากเหตุผลดังกลาวจึงเห็น

ควรท่ีจะตองพิจารณาถึงสาระสําคัญของกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนดังตอไปน้ี

1 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 1-2.
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1. ขอบเขต อํานาจหนาท่ีและความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

1.1 ขอบเขตของการดําเนินงาน

จากการศึกษาถึงภาพรวมของการบังคับคดีโดยเอกชนในประเทศฝรั่งเศส และประเทศ
อังกฤษ จะเห็นไดวาระบบการบังคับคดีโดยเอกชนของประเทศฝรั่งเศสจะเปนระบบการบังคับ

คดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of enforcement by private bailiffs) โดยผูทํา

หนาที่ในการบังคับคดีจะเปนผูประกอบวิชาชีพภาคเอกชน มีความเปนอิสระ คลองตัวในการ

ทํางาน (independent and autonomous) ภายใตระบบการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐซึ่งให

ใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ
2
 เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนเอกชนไมใชขาราชการแตไมใช

เอกชนโดยแท มีอํานาจในการผูกขาดการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลและการบังคับคดีตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยเฉพาะการดําเนินการยึดทรัพยและอายัดทรัพยสินตาม

กฎหมาย และเจาพนักงานบังคับคดียังมีสถานะตามกฎหมายในการประกอบวิชาชีพซึ่งจะถูก

จํากัดจํานวนไวตามกฎหมาย เจาพนักงานบังคับคดีของประเทศฝรั่งเศสจะเปนผู ไดรับมอบ

อํานาจสาธารณะบางสวนจากรัฐโดยบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งรัฐจะใหอํานาจเจาพนักงานบังคับ

คดี ผูกขาดในการดําเนินกิจการแทนรัฐในบางอยาง ซึ่งหากประชาชนมาติดตอขอใหบริการเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนมีหนาท่ีตองชวยเหลือและตองดําเนินการจะปฏิเสธไมได3 ซึ่งการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีดังกลาวเจาพนักงานบังคับคดีมีหนาที่ตองดําเนินการเนื่องจาก

เปนการดําเนินการในกิจการที่เปนการผูกขาดอํานาจรัฐ แตการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

บังคับคดีน้ันจะเปนอิสระจะไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาตามระบบราชการแตอยางใด และ

จะไมไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินแตอยางใดดวย นอกจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดี

ประเทศฝรั่งเศสยังเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระและเสรี (Indépendant et Libéral) สามารถ

รวมกลุมจัดตั้งสํานักงานบังคับคดีของตนเองและใหบริการทางกฎหมายกับประชาชนทั่วไปได

ภายใตกฎหมายที่กําหนด4
 อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนประเทศฝรั่งเศส

กฏหมายจะเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจที่หลากหลาย เชน มีอํานาจหนาที่ใน

การ ใหบริการใหคําปรึกษากฎหมาย การเขาเปนผูจัดการอสังหาริมทรัพย ทําสัญญา ติดตาม

ทวงถามใหชําระหน้ี ควบคุมการชําระหน้ีใหเปนไปตามสัญญา ฟองคดี อายัด ยึดทรัพยและขาย

2 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 128.
3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 54.
4 ศาลยุติธรรม, เจาพนักงานบังคับคดีฝร่ังเศส, “วารสารศาลยุติธรรม”, (เมษายน 2547-พฤษภาคม 2547) หนา42.
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ทอดตลาด ขับไล ร้ือถอน ตรวจสอบสถานะของลูกหน้ีในคดีลมละลาย และเปนเจาพนักงานศาล 
เปนตน 

การบังคับคดีโดยเอกชนในประเทศอังกฤษระบบการบังคับคดีจะเปนแบบผสมผสาน คือ 
จะเปนระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง (System of enforcement by the executive branch

of goverment)
5
ผสมผสานกับระบบการบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of

enforcement by private bailiffs) มีความเปนอิสระ คลองตัวในการทํางาน (independent and

autonomous) ภายใตระบบการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐซึ ่งใหใบอนุญาตในการประกอบ

วิชาชีพ
6 เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจที่จํากัดกวาอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีของ

ประเทศฝรั่งเศสเนื่องจากโครงสรางของกฎหมายบังคับคดีเอกชนของทั้ง 2 ประเทศมีโครงสราง

ในการบังคับคดีที่แตกตางกันโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศอังกฤษจะมีอํานาจ

เพียงการยึดทรัพยและขายทอดตลาดเทานั้นซึ่งจะแตกตางจากประเทศฝรั่งเศสที่กฎหมายเปด

โอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจท่ีหลากหลาย

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงสภาพความเหมาะสมโดยเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว

จะเห็นไดวาหลักการในทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชใน

ประเทศไทยควรมุงศึกษาแตเฉพาะประเด็น การยึดทรัพย และขายทอดตลาด เทานั้น เนื่องจาก

ปจจุบันประเทศไทยมีปญหาการบังคับคดีที่ลาชา และขายทรัพยไดราคาตํ่า ซึ่งหากมีการนํา

หลักการยึดทรัพยและขายทอดตลาดของประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษมาปรับใชใน

ประเทศไทยจะทําใหปญหาการบังคับคดีที่ลาชาและขายทรัพยไดราคาตํ่าลดนอยลง โดยผูวิจัย

เห็นวา ในการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชโดยมีการกําหนดขอบเขตเฉพาะการยึด

ทรัพย และขายทอดตลาด ควรท่ีจะมีการกําหนดรายละเอียดดังตอไปน้ี

5 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 127.
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 128.
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1.2 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

ในประเทศฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาที่การยึด และขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้ไดโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจในการสืบหาขอมูลของลูกหน้ี 

และมีอํานาจในการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย ตลอดจนการ

ขายทอดตลาดทรัพย ส ิน เจ าพน ักงานบังค ับคดีเอกชนมีอํานาจในการขายทอดตลาด

สังหาริมทรัพย สวนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยแตเดิมน้ันเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไม

มีอํานาจในการขาย ซึ่งหากจะทําการขายจะตองทําการขายโดยศาลเทานั้นและผูที่ประสงคจะ

เขาสู ราคาจะตองมีทนายความเปนตัวแทนในการเขาสู ราคาดวยเพื ่อตรวจสอบและรับรอง

สถานะทางการเงินของผูเขาสูราคา ตอมาไดมีการแกไขกฎหมายใหมตามรัฐกําหนด ลงวันที่ 21

เมษายน ค.ศ. 2006 ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2007 เปนตนไปโดยกําหนดให

การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยน้ันจะตองทําการขายโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเทานั้น 

โดยผูเขาสูราคาจะตองมีทนายเขาสูราคาแทน7 ซึ่งแนวคิดตามกฎหมายประเทศฝรั่งเศสประสงค

ใหลูกหน้ีนําเงินมาชําระหน้ีมากกวาท่ีจะตองบังคับคดีเอากับทรัพยสินของลูกหนี้ และหากลูกหน้ี

ไมมีศักยภาพในการชําระหนี้ไดแลวหนทางสุดทายที่เจาหนี้จะไดรับชําระหนี้จริง ๆ คือ ใชสิทธิ

บังคับขายกับทรัพยสินของลูกหน้ีน้ัน

ขั้นตอนในการยึดทรัพยเจาหนี้สามารถระบุตัวเจาพนักงานบังคับคดีที่ประสงคจะให

บังคับคดีไดโดยเขตอํานาจในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีแตละคนจะมีการกําหนด

เปนเขตไวหากทรัพยท่ีจะทําการบังคับคดีตั้งอยูในเขตอํานาจของศาลใดเจาพนักงานบังคับคดีท่ี

มีสํานักงานบังคับคดีต้ังอยูในเขตอํานาจศาลน้ันจะมีอํานาจในการบังคับคดีได เมื่อเจาหน้ีไดระบุ

ตัวเจาพนักงานบังคับคดีโดยไดมาติดตอกับเจาพนักงานบังคับคดีผูมีอํานาจแลว เจาพนักงาน

บังคับคดีก็จะดําเนินการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ และทําการประเมินราคาทรัพยที ่ยึด และ

ภายหลังจากที่มีการยึดทรัพยแลวไมนอยกวา 1 เดือน เจาพนักงานบังคับคดีก็จะนําทรัพยออก

ขายทอดตลาด การขายทอดตลาดนั้นไมจําเปนจะตองเปนทรัพยสินที่ถูกบังคับคดีเทานั้น โดย

ทรัพยสินท่ีนํามาขายอาจจะเปนทรัพยสินของบุคคลภายนอกที่ประสงคจะนํามาใหเจาพนักงาน

บังคับคดีขายก็ได ในการประมูลทรัพยสินเมื่อมีการประมูลไปแลวกฎหมายประเทศฝรั่งเศส

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถนําทรัพยสินนั้นมาประมูลขายไดใหมเปนครั้งที่ 2 ได

หากมีผูเสนอราคาสูงกวาผูประมูลเดิม จึงเปนการใหโอกาสขายทรัพยสินนั้นไดราคาสูงขึ้น จะ

7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 56.
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เห็นไดวากฎหมายประเทศฝรั่งเศสจะมีการกําหนดหลักเกณฑการประมูลที่เหมาะสมทําใหการ

ขายทรัพยนั ้นมีความรวดเร็วและไดราคาสูง ภายหลังจากที ่เจาพนักงานบังคับคดีไดขาย

ทอดตลาดทรัพยแลวเจาพนักงานบังคับคดีก็จะตองจัดทําบัญชีรับ-จาย และสงเงินคืนใหแก

เจาหน้ี ลูกหน้ี ผูมีสวนไดเสียตอไป

ในประเทศอังกฤษเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีขอบเขตอํานาจหนาที่ เฉพาะการยึด

ทรัพย และขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยเทานั้นจะไมมีอํานาจในการยึดอสังหาริมทรัพย การยึด

อสังหาริมทรัพยจะเปนหนาที่ของทนายความยื่นเรื่องตอศาลใหยึด สวนการขายทอดตลาดเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจในการขายทอดตลาดท้ังสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย 

การขายทอดตลาดทรัพยสินของประเทศอังกฤษการขายทอดตลาดจะไมมีการตั้งราคา

ขั้นตํ่า และไมจําเปนตองขายไดเทาราคาประเมิน แตสาระสําคัญ คือ เจาพนักงานบังคับคดี

จะตองมีการโฆษณาใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดโดยคํานึงถึงหลักสุจริต การขาย

ทอดตลาดนั้นจะขายที่ใดก็ไดไมมีขอจํากัด และทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนํามา

ขายไมจําเปนตองเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดีเทานั้นอาจเปนทรัพยสินที่บุคคลภายนอกนํามาฝาก

ขายก็ได หลังจากที่ขายทอดตลาดทรัพยไดเจาพนักงานบังคับคดีก็จะจัดทําบัญชีรับ-จายและ

จัดสรรเงินคืนเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียตอไป
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ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทย

สําหรับการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนของตางประเทศมาปรับใชในประเทศไทย 

ผูวิจัยเห็นวา อํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนทั้ง 2 ประเทศมีอํานาจที่แตกตางกัน การ

นําระบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในประเทศไทยจึงจําเปนที่จะตองคํานึงถึงความ

เหมาะสมและกฎเกณฑท่ีมีอยูในประเทศไทย โดยระบบการบังคับคดีของไทยจะเปนระบบบังคับ
คดีโดยฝายปกครอง (System of enforcement by the executive branch of government)
หนาที่หลักในการบังคับคดีจะเปนขององคกรฝายปกครองซึ่งอยูใตระบบราชการ หนวยงานท่ี

ดูแลท้ังระบบจะเปนหนวยงานระดับกระทรวงในรัฐบาลกลางซึ่ง คือ กระทรวงยุติธรรม เจาหนาท่ี

ที่ปฏิบัติหนาที่จะมีสถานะเปนขาราชการซึ่งก็คือเจาพนักงานบังคับคดีโดยจะไดรับคาตอบแทน

เปนเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินภายใตระบบความรับผิดทางวินัยและความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่8 และการดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาของเจาพนักงาน

บังคับคดีจะอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งการใชอํานาจรัฐของ

เจาพนักงานบังคับคดีเปนการใชอํานาจรัฐซึ่งอาจจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดย

หากเจาพนักงานบังคับคดีมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานเจาพนักงานบังคับคดีอาจจะ

ตองมีความรับผิดโดยสวนตัวหรือมีความรับผิดภายใตพระราชบัญญัติรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ไดเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ การดําเนินการบังคับ

คดีจะตองกระทําโดยเจาหนาที่รัฐและอยูในขอบเขตที่สามารถควบคุมดูแลได และเจาพนักงาน

บังคับคดีจะตองมีความเปนกลางเนื่องจากเปนการปฏิบัติงานแทนรัฐ ในการบังคับคดีผูที่ทํา

หนาท่ีบังคับคดี คือ เจาพนักงานบังคับคดีโดยมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่22) พ.ศ.2548 ไดบัญญัติคํานิยามความหมายของเจาพนักงาน

บังคับคดีไว ซึ่งการที่จะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีไดนั้นจะตองมีการเขามาตามระเบียบ

ของหนวยงานที่ดูแลนั้นกําหนดโดยการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเจาพนักงานบังคับ

คดีจะไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน

8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 127.
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ในปจจุบันพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับ

ที่22) พ.ศ. 2548 ไดกําหนดคํานิยามของเจาพนักงานบังคับคดีไววาเจาพนักงานบังคับคดี

หมายถึงเจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอื่นที่มีอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวใน ภาค4 แหงประมวลกฎหมายน้ี

เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง

และใหหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน 

จากการแกไขการกําหนดคํานิยามความหมายของเจาพนักงานบังคับคดีดังกลาวโดยใหเจา

พนักงานบังคับคดีหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนทําใหกรมบังคับคดีมีการเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ 

วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน 

พ.ศ. ......เพื่อรองรับการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดเปดโอกาสให

บุคคลภายนอกเขามาปฏิบัติงานแทนเจาพนักงานบังคับคดีในบางสวนโดยกําหนดคํานิยามของ

ผู ร ับมอบหมายงานไวในกฎกระทรวงวา ผู ร ับมอบหมายงาน หมายความวา บุคคลที่ไดร ับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดี 

โดยกฏกระทรวงดังกลาวเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบอํานาจให

บุคคลภายนอกเขามาปฏิบัติงานแทนในบางสวนคืองานขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีที่มีราคา

ประเมินเจาพนักงานบังคับคดีไมเกิน 5 ลานบาท และงานจัดทําบัญชีรับ-จายใหแกผูมีสวนได

เสียโดยในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีผู มีความชํานาญจะเปนผู ดําเนินการยึด

ทรัพยสินน้ันเองเน่ืองจากการยึดทรัพยสินเปนงานท่ีจะตองใชความระมัดระวังและความละเอียด

ในการปฏิบัติงานหากมีการยึดท่ีผิดพลาดอาจจะทําใหเกิดความเสียหายโดยขั้นตอนอาจจตองมี

การกลับไปดําเนินการใหมทําใหคดีลาชาและผูมีสวนเกี่ยวของไดรับความเสียหาย ภายหลังจาก

ท่ีเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐไดทําการยึดทรัพยสินแลวเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐก็จะเปนผู

ระบุตัวผูรับมอบหมายงานใหดําเนินการขายทอดตลาดและจัดทําบัญชีรับ-จายตอไป โดยการ

ปฏิบัติงานดังกลาวผูรับมอบหมายงานจะตองมีการวางหลักประกันในการดําเนินงานเพื่อเปน

หลักประกันความเสียหายดวย
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การนํากฎหมายดังกลาวมาใชจะทําใหระบบบังคับคดีของไทยเปนระบบผสมผสาน

ระหวางระบบบังคับคดีโดยฝายปกครอง (System of enforcement by the executive branch

of goverment) กับระบบการบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน (System of

enforcement by private bailiffs) เนื่องจากมีการใหภาคเอกชนเขามาปฏิบัติงานภายใตการ

กํากับดูแลของหนวยงานรัฐ

ผูวิจัยเห็นวา ฐานะทางกฎหมายของผูรับมอบหมายงานตามรางกฎกระทรวงวาดวย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลท่ีจะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดี

ใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .....นี้ ผูรับมอบหมายงานโดยสภาพแลวผูรับมอบหมายงานจะไมมี

สถานะทางกฎหมายเปนเจาพนักงานของรัฐ ผูรับมอบหมายงานจะมีสถานะเปนเอกชนเน่ืองจาก

การปฏิบัติงานดังกลาวเปนการมอบหมายงานจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติงานใน

บางสวนที่มีมูลคาทรัพยสินที่ขายเพียงเล็กนอยลักษณะงานจะเปนงานที่ไมมีขอยุงยากซับซอน

มาก ผูรับมอบหมายงานจึงไมมีสถานะทางกฎหมายเปนเจาพนักงานของรัฐเมื่อผูรับมอบหมาย

งานไมมีสถานะเปนเจาพนักงานของรัฐผูรับมอบหมายงานก็จะไมตองรับผิดทางแพงและทาง

อาญาในฐานะเจาพนักงานของรัฐ หากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นผูรับมอบหมายงานจะตอง

รับผิดโดยสวนตัวในสถานะท่ีเปนเอกชนเทาน้ัน

สาระสําคัญของการแกไขกฎหมายดังกลาว คือ ตองการใหบุคคลภายนอกเขามาแบง

เบาภาระหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่ในงานบังคับคดีบางสวนโดยอยู

ภายใตการควบคุมการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี ทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็ว

ข้ึน

การดําเนินการบังคับคดีเปนกระบวนการหนึ ่งเพื ่อยืนยันสิทธิของบุคคล ซึ ่งตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา41 ไดกําหนดไววา “สิทธิของบุคคลยอม

ไดรับความคุมครอง และการบังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..” ดังนั้นหากสิทธิ
ของบุคคลถูกกระทบกระเทือนใหไดรับความเสียหายกระบวนการยืนยันสิทธิของบุคคลมีความ

ลาชา ขาดความสะดวกรวดเร็วทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย ก็ยอมถือวาเปนการปฏิเสธ
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ความยุติธรรม
9
 หากมีการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาอยางรวดเร็วโดยทําใหทรัพยสินนั้นเสื่อม

มูลคานอยท่ีสุดกลาว คือ หากมีการบังคับคดีท่ีรวดเร็วและขายทรัพยไดราคาสูงจะเปนประโยชน

ตอทุกฝายและเปนการอํานวยความยุติธรรมอยางแทจริง 

ผูวิจัยเห็นวา การนํารางกฎกระทรวงดังกลาวเปนการนํามาใชเพื่อแกปญหาการบังคับ

คดีลาชาไดเพียงชวงเวลาหน่ึงโดยเมื่อมีการกระจายงานในบางสวนของเจาพนักงานบังคับคดีท่ีมี

งานคั่งคางมากมายจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ที่เจาพนักงานบังคับคดีบังคับ

คดีไมทันกับความตองการของเจาหนี้ ลูกหนี้ และผู มีสวนไดเสียโดยไมตองเพิ ่มจํานวนเจา

พนักงานบังคับคดี แตเมื่อคดีดังกลาวหมดไป รูปแบบของการมอบหมายงานบังคับคดีใหเอกชน

ดําเนินการแทนอาจจะยังคงรูปแบบเดิมที่เจาพนักงานบังคับคดีของรัฐเปนผูบังคับคดีเอง หรือ

อาจจะมีการมอบหมายใหเอกชนดําเนินการตอไป ขึ้นอยูกับศักยภาพในการดําเนินงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในปจจุบันวาสามารถดําเนินการไปไดมีประสิทธิภาพเพียงใด

การนํารางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะ

ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ......มาใชในปจจุบัน

เนื่องจากรูปแบบของกฎกระทรวงปจจุบันเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามาบังคับคดีเฉพาะ

บางสวนคืองานขายทอดตลาดทรัพยสินที่มีมูลคาไมเกิน 5 ลานบาท และจัดทําบัญชีรับ-จายใน

การปฏิบัติงานหากผูปฏิบัติงานไมมีความชํานาญทําใหอาจมีปญหาในการประสานงานทาง

เอกสารและปญหาทางคดีตาง ๆ ไดเนื่องจากการสงมอบและการปฏิบัติงานอาจมีขอพิพาททาง

คดีเกิดขึ้นไดกอใหเกิดความลาชา การปฏิบัติงานจะไมมีอิสระเนื่องจากอยูภายใตการควบคุม

ของเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐและกรมบังคับคดีโดยตลอดจึงไมอาจจะดึงดูดความสนใจให

เขามาประกอบวิชาชีพและเขามาลงทุนในการประกอบอาชีพนี้ และการแขงขันที่จะทําใหทรัพย

น้ันมีมูลคาสูงข้ึนก็จะไมเกิด การประชาสัมพันธขายทรัพยจะทําไดลําบากเนื่องจากเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนอาจจะไมกลาตัดสินใจเนื่องจากกลัวถูกรองเรียนในการปฏิบัติงาน การขาย

ทรัพยจะไดราคาไมแตกตางจากการขายทอดตลาดในปจจุบันมากนักแตการบังคับคดีจะมีความ

รวดเร็วข้ึนและคดีท่ีค่ังคางจากวิกฤติเศรษฐกิจก็จะหมดไป

9 วิศิษฎ วิศิษฎสรอรรถ และคณะ, การพัฒนาระบบเพ่ือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้, โครงการตาม

แผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548 เสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

และติดตามการบังคับใชกฎหมาย, สิงหาคม 2549 หนา 1-2.
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ปญหาการบังคับคดีที่ลาชา และขายทรัพยไดในราคาตํ่า ซึ่งปญหาดังกลาวเปนการ

กระทบสิทธิของบุคคลโดยตรง กอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ ลูกหนี้ ผูมีสวนไดเสีย และผูมี

สวนเก่ียวของทุกฝาย หากมีการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาปฎิบัติงานเพิ่มขึ้นโดยใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนมีอํานาจในการยึดทรัพยดวยจะทําใหการบังคับคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
เปนการคุมครองสิทธิของทุกฝายไดเปนอยางดี โดยการบังคับคดีจะมีความรวดเร็วขี้นและการ

ขายทรัพยจะไดราคาสูงข้ึน ซึ่งอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยควร

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนวิชาชีพที่เปดกวางตอการพัฒนาวิชาชีพในอนาคต

โดยขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงหลักความเปนกลางในสถานะการดําเนินกิจการแทนรัฐดวย 

ผู ว ิจ ัยเห็นว า เจ าพนักงานบังคับคดีเอกชนควรมีอํานาจหนาที ่ในการยึดทรัพย และขาย

ทอดตลาด ทรัพยสินของลูกหน้ีไดโดยจะตองมีการกําหนดคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงาน

และการกํากับดูแลที่เหมาะสม โดยควรจะมีการกําหนดอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนดังน้ี
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1.2.1 การยึดทรัพย

การบังคับคดีในประเทศฝร่ังเศสจะมีความเปนระบบและตอเน่ือง โดยเจาพนักงานบังคับ

คดีสามารถยึดทรัพยไดทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย การกําหนดอํานาจหนาที่ของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจใน

การยึดและขายทอดตลาดไดทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยเชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส

โดยในทางเนื้อหาการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศไทยนั้นจะตองยึดถือตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนหลัก เนื่องจากการบังคับคดีเปนเรื่องที่กฎหมายได

บัญญัติความไวตอเนื ่องกันไป ซึ ่งแสดงใหเห็นหลักสําคัญที่เปนอํานาจทั่วไปของศาลตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจในการยึด

ทรัพยไดท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยโดยไมจํากัดมูลคาของทรัพยสินท่ีจะดําเนินการยึด

ทรัพยและขายทอดตลาด และการดําเนินงานดังกลาวจะเปนการดําเนินงานที่เปนกิจการของรัฐ

และมีอํานาจผูกขาดในการดําเนินงาน ดังนั้น เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีหนาที่ตองยึด

หลักความเปนกลางเพราะหนาที่รักษาประโยชนของรัฐก็ยังคงมีอยู นอกจากนั้นเจาพนักงาน

บังคับคดีมีหนาท่ีจะตองรักษาประโยชนของคูความทุกฝายในคดีควบคูไปกับรักษาประโยชนของ

รัฐ10 การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองคํานึงถึงหลักความโปรงใส โดย

หลักเกณฑตาง ๆ ที่เจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติจะตองมีการกําหนดไวลวงหนา และจะตองมี

การประกาศใหทราบทั่วกันกอนบังคับใชจะทําใหผู มีสวนไดเสียปฏิบัติไดอยางถูกตองและมี

มาตรฐานเดียวกัน และสามารถใชเปนหลักในการตรวจสอบการทํางานได11

การกําหนดอํานาจหนาที่ในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศ

ไทยควรมีความตอเนื่องและรวดเร็ว เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะมีอํานาจในการเขามา

ปฏิบ ัต ิงานตั ้งแตต นคือตั ้งแต ขั ้นตอนการยึดทร ัพยไปจนถึงการขายทอดตลาดจะทําให

กระบวนการบังคับคดีรวดเร็วกวาการมอบหมายเปนทอด ๆ ซึ ่งอาจจะมีปญหาความลาชา

ทางดานเอกสาร หรืออาจมีปญหาความลาชาในการประสานงานทางคดีและไมควรกําหนด

มูลคาทรัพยที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนสามารถบังคับคดีได ควรใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนมีอิสระในการบังคับคดี

10 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 131.
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 131.
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ในรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ......การยึดทรัพยเจาหนี้จะตอง

ติดตอกับเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐโดยเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐจะดําเนินการยึด

ทรัพยสินนั้นเองสวนการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐก็จะระบุตัวผูรับมอบหมาย

งานแทนอีกที โดยผูรับมอบสามารถปฏิบัติงานไดเฉพาะการขายทอดตลาดที่ไมเกิน 5 ลานบาท 

เทานั้นโดยจะไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานจากเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐ ผูวิจัยเห็นวา 

การที่กฎกระทรวงกําหนดใหเจาหนี้ไมสามารถระบุตัวผูรับมอบหมายงานไดจะทําใหคดีไมมี

ความตอเนื่องอาจมีปญหาการประสานงานดานเอกสารและปญหาในทางคดี ซึ่งการบังคับคดี

ควรกําหนดใหเจาหนี้สามารถระบุตัวเจาพนักงานบังคับคดีที่ประสงคจะใหบังคับคดีไดซึ่งหาก

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนรายใดปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเจาหนี้ก็จะระบุตัวเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนรายนั้นใหปฏิบัติงานตอไปเปนผลดีตอการแขงขัน เขตอํานาจในการ

บังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีแตละคนเชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศสจะเปนผลดีกวาหาก

ทรัพยที่จะทําการบังคับคดีตั้งอยูในเขตอํานาจของศาลใดเจาพนักงานบังคับคดีที่มีสํานักงาน

บังคับคดีตั้งอยูในเขตอํานาจศาลนั้นจะมีอํานาจในการบังคับคดีได การกําหนดเขตอํานาจ

ดังกลาวเนื่องจากผูปฏิบัติงานบังคับคดีขายทรัพย ณ ที่ใดควรมีความชํานาญในพื้นที่นั้นเพื่อ

สะดวกในการประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นท่ีน้ัน ๆ ทราบและเปนการสะดวกตอการควบคุม

กํากับดูแลดวย เมื่อเจาหน้ีไดระบุตัวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนโดยไดมาติดตอกับเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนผูมีอํานาจแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนก็จะดําเนินการยึดทรัพยสินของ

ลูกหน้ีตามข้ันตอนกฎหมายตอไป 



195

1.2.2 การขายทอดตลาดทรัพย

เมื ่อเจาหนี้ไดมาติดตอกับเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหทําการยึดทรัพยสินแลว 

หลังจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงตอจากนั้นก็จะนําทรัพยออกขายทอดตลาด ขั้นตอนการขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนจะตองมีความโปรงใส เปนกลาง และเปนธรรม ซึ่งขั้นตอนการขายทอดตลาดถือเปน

หัวใจสําคัญของการบังคับคดีเนื่องจากเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการบังคับคดีที่จะแปร

สภาพทรัพยเปนมูลคาในรูปของตัวเงินเพื่อนํามาชําระหนี้แกเจาหนี้ ดังนั้น ขั้นตอนดังกลาวจึงมี

ความสําคัญเปนอยางมากเจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติหนาที่อยางระมัดระวังและทําให

ทรัพยสินท่ีจะขายน้ันมีมูลคาสูงสุดและเปนธรรมตอทุกฝายโดยคํานึงถึงหลักสุจริตดวย 

ทรัพยที ่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนํามาขายทอดตลาดนั้นควรไมควรกําหนดวา

จะตองเปนทรัพยสินของลูกหนี้ที่ถูกบังคับคดีเทานั้นเจาพนักงานบังคับคดีจึงจะนํามาขายได 

ทรัพยสินอ่ืนท่ีบุคคลภายนอกท่ีประสงคจะนํามาฝากเจาพนักงานบังคับคดีก็ควรใหเจาพนักงาน

บังคับคดีนํามาขายพรอมกันได ซึ่งจะทําใหทรัพยสินท่ีเจาพนักงานบังคับคดีนํามาขายน้ันมีความ

หลากหลายสามารถนํามาขายรวมกันเพื ่อทําใหทรัพยสินนั้นมีมูลคาเพิ่มได โดยในประเทศ

ฝร่ังเศส และประเทศอังกฤษ ยินยอมใหเจาพนักงานบังคับคดีนําทรัพยสินของบุคคลภายนอกนํา

ทรัพยมาขายพรอมกันได

ภายหลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนยึดทรัพยแลว การประเมินราคาทรัพยสินท่ี

จะขายทอดตลาดควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน โดยกรณีทรัพยสินท่ี

จะขายเปนอสังหาริมทรัพยควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีจะตองใชราคาประเมินตามกรม

ท่ีดินเปนเกณฑในการประเมินราคาเทาน้ัน ซึ่งหากการยึดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

แลวตอมามีประกาศขายทอดตลาดโดยมีราคาประเมินที่ดินเปลี่ยนแปลงไปเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนก็สามารถปรับลดราคาประเมินใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงได

การยึดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนจะตองไปยึดทรัพย ณ สถานท่ีจริงเทาน้ันโดยการนําไปของเจาหน้ีตามคําพิพากษา

การขายทอดตลาดทรัพยในประเทศฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจขาย

ทรัพยไดทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยโดยทรัพยที่นํามาขายไมจําเปนตองเปนทรัพยท่ี

ถูกบังคับคดีเทาน้ันทรัพยสินอ่ืนท่ีบุคคลภายนอกประสงคจะมาใหเจาพนักงานบังคับคดีขายก็ได
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เชนกัน และการขายทอดตลาดทรัพยในประเทศฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองทํา

การประเมินราคาและกําหนดราคาเร่ิมตนขายทรัพยนั้นโดยลูกหนี้ไมมีสิทธิคัดคานราคา แตหาก

มีการขายทรัพยไปแลวภายหลังมีผูใหราคาสูงกวาเดิมก็จะสามารถนําทรัพยนั้นมาประมูลใหมได 

สวนประเทศอังกฤษเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซึ่งเปนผูชํานาญจะในการขายจะสามารถขาย

ไดเฉพาะอสังหาริมทรัพยเทานั้น โดยทรัพยที่นํามาขายไมจําเปนตองเปนทรัพยที่ถูกบังคับคดี

เทานั ้นทรัพยส ินอื่นที ่บ ุคคลภายนอกประสงคจะมาใหเจาพนักงานบังคับคดีขายก็ได เจ า

พนักงานบังคับคดีสามารถมอบหมายใหบุคคลอื่นมาขายแทนได ในการขายไมมีการตั้งราคาขั้น

ตํ่าและไมจําเปนตองขายทรัพยใหไดเทากับราคาประเมิน แตจะเนนสาระสําคัญอยูที ่ความ

ชํานาญในการขายทรัพยและการโฆษณาโดยเปดเผยตอสาธารณะชน ใหประชาชนทราบและ

เขารวมประมูลมากนอยเพียงใด 

การขายทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทย ภายหลังจากที่ศาลไดมี

คําสั่งอนุญาตใหขายทรัพยแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองจัดทําประกาศขายทอดตลาด

สงใหแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียทราบ ซึ่งขั้นตอนขายทอดตลาดจะเปนขั้นตอนสุดทาย

ที่จะแปรสภาพทรัพยที่จะขายเปนมูลคาในรูปของตัวเงินเพื่อนํามาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ดังนั้น 

หากการขายทอดตลาดนั้นมีประสิทธิภาพมากเทาใดยิ่งเปนประโยชนแกทุกฝายเทานั้น เกณฑ

การขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้นจะตองยึดหลักปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ไดกําหนดแนวทางไวแลว แตรายละเอียดในการปฏิบัติงานท่ี

ไมไดมีการกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้น เชน การกําหนดแนวทางใน

การประชาสัมพันธขายทรัพยควรกําหนดแนวทางในการประชาสัมพันธคลายกับประเทศอังกฤษ

โดยสาระสําคัญอยูที ่เจ าพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมีการโฆษณา และเปดเผยตอ

สาธารณะชน ใหประชาชนทราบและเขารวมประมูลใหมากที่สุด ทั้งนี้จะตองคํานึงถึงความ

เหมาะสมประกอบดวย และทรัพยท่ีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนํามาขายนั้นไมจําเปนตองเปน

ทรัพยท่ีถูกบังคับคดีเทาน้ันอาจจะเปนทรัพยท่ีบุคคลภายนอกนํามาใหเจาพนักงานบังคับคดีขาย

ก็สามารถขายรวมกันไปได และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะตองมีความชํานาญในการ

ขายทรัพย ความรูเกี่ยวกับตัวทรัพยที่จะขายเปนอยางดีทําใหทรัพยที่จะขายนั้นมีมูลคาเพิ่มได 

ท้ังน้ีตองคํานึงถึงความเหมาะสมดวย

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดสงประกาศขายทอดตลาดใหแกเจาหนี้ ลูกหนี้ ผู มี

สวนไดเสีย และไดประกาศใหประชาชนทราบแลว ตอมาเมื่อถึงวันประมูลราคาในการขายเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนก็จะเร่ิมตนประมูลโดยการกําหนดราคาเริ่มตนประมูลของเจาพนักงาน
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บังคับคดีปจจุบันกฎหมายไมไดกําหนดอัตราเร่ิมตนประมูลไว โดยเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ

กําหนดอัตราเริ่มตนประมูลไดเองโดยออกเปนประกาศของกรมบังคับคดี และยึดถือเปนแนว

ปฏิบัติไปในทางเดียวกัน ดังนั้น ในการกําหนดราคาเริ่มตนประมูลของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชน ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการกําหนดอัตราการเริ่มตนประมูลเปนกฎหมายโดยการแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหชัดเจนเพื่อที่จะใหเจาพนักงานบังคับคดีของ

รัฐ และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใชเกณฑเริ ่มตนราคาประมูลไปในแนวทางเดียวกัน จะ

กอใหเกิดความเปนกลาง ความโปรงใส และความเปนธรรม

ในการประมูลผู ที ่ใหราคาสูงสุดจะเปนผู ที่ไดทรัพยนั้นไป โดยในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหน้ีเจาหน้ีหรือผูมีสวนไดเสียสามารถใชสิทธิในการคานราคารวมกันไดเพียงครั้ง

เดียวเทานั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 309 ทวิ โดยเมื่อเจาพนักงาน

บังคับคดีไดเคาะไมขายทรัพยไปแลวหากไมมีการเพิกถอนการบังคับคดีในภายหลังก็จะไมมี

กรณีท่ีสามารถนําทรัพยสินนั้นกลับมาขายใหมไดเลย แมวาในภายหลังจากที่ขายทอดตลาดไป

แลวมีผูเสนอราคาสูงกวาผูท่ีประมูลไปแลวก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา การขายทอดตลาดทรัพยสินของ

ลูกหนี้หากมีการขายทอดตลาดไดรวดเร็วเทาใดและไดราคาสูงเทาใดยอมเปนประโยชนตอทุก

ฝายเทาน้ัน ดังน้ัน ควรจะกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ไปแลวสามารถนํามาขายไดอีกหากในภายหลังมีผู

เสนอราคาที่สูงกวาผูที่ประมูลไปในครั้งแรกจํานวนเกินกวารอยละ 25 % ของราคาทรัพยท่ี

ประมูลไดในครั้งแรกภายในกําหนดระยะเวลา 10 วัน นับแตวันที่ประมูลทรัพยไดใหผูที่ใหราคา

สูงสุดในครั้งหลังสุดเปนผูไดทรัพยนั้นไปโดยผูใหราคาหลังสุดจะตองชําระเงินทั้งหมดทันที การ

กําหนดหลักเกณฑดังกลาวทําใหทรัพยสินลูกหนี้สามารถขายไดในราคาสูงขึ้นและใชเวลาไม

นาน อีกท้ังยังไดชําระเงินในทันทีโดยไมตองรอวาผูซื้อไดขอขยายการวางเงินหรือไม

ภายหลังจากที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดขายทอดตลาดทรัพยสินแลวตอมาเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมีการจัดทําหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อทรัพยได และจัดทํา

บัญชีรับ-จาย เพื่อจัดสรรหนี้คืนใหแก เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ตอไป ขั้นตอน

ภายหลังจากที่ทรัพยไดประมูลขายทอดตลาดไปแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองเปน

ผูรับชําระเงิน และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะเปนผูเก็บรักษาเงินไวเพื่อรอจัดสรรคืนแก

เจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียตอไป เมื่อรวมจํานวนเงินที่ขายทรัพยไดของลูกหนี้แตละรายท่ี

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเก็บไวจะเปนจํานวนเงินคอนขางสูง ซึ ่งในประเทศฝรั่งเศสจะมี

ผูตรวจสอบ (Controller) โดยผูตรวจสอบจะไปตรวจตามสํานักงานบังคับคดีตาง ๆ และรายงาน
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ตออัยการจังหวัดภายหลังตรวจสอบเสร็จสิ้น โดยในประเทศฝรั่งเศสจะมีการกําหนดโทษของเจา

พนักงานบังคับคดีที่รุนแรงมาก และการลงโทษเจาพนักงานบังคับคดีจะมีการลงโทษที่หนักกวา

เจาพนักงานของรัฐ และมีการกําหนดคาปรับที่สูงจึงทําใหระบบการบังคับคดีของประเทศ

ฝรั่งเศสเปนมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของประชาชน ในประเทศไทยการจัดทําบัญชีรับ-จาย 

และระบบการเก็บรักษาเงินเพื่อความเหมาะสม ผูวิจัยเห็นวา ควรมีการกําหนดใหมีการจัดตั้ง

สภาวิชาชีพขึ้น โดยจะกลาวถึงอํานาจหนาที่ของสภาวิชาชีพในขอ 3 เรื่องการกํากับดูแลเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนตอไป 

เมื่อมีการจัดต้ังสภาวิชาชีพข้ึนมาแลว ผูวิจัยเห็นวา อํานาจสวนหนึ่งควรใหสภาวิชาชีพมี

อํานาจในการควบคุมดูแลตรวจสอบและเก็บรักษาเงินจากการยึดทรัพยและขายทอดตลาดโดย

การจัดเก็บเงินทุกประเภทต้ังแตการต้ังเร่ืองยึด วางเงินคาใชจายในการบังคับคดี คาประกาศขาย 

การวางเงินเขาประมูล หรือการชําระราคาทรัพย ควรจะกําหนดใหชําระในนามสภาวิชาชีพ

เทาน้ันโดยอาจจะทําในรูปแบบของแคชเชียรเช็คผานธนาคารอีกที สวนในเรื่องดอกเบี้ยจากเงิน

ที่ขายทรัพยไดที่เดินอยูขณะที่รอการจัดทําบัญชีรับ-จายควรยกประโยชนใหแกสภาวิชาชีพ ซึ่ง

หากมีการจัดทําบัญชีรับ-จายเสร็จเร็วเทาใดเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียก็จะไดรับเงินคืน

เร็วเทาน้ัน 
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1.3 การกําหนดคาตอบแทน

ในประเทศฝร่ังเศส เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีความเปนอิสระในการประกอบวิชาชีพ

ภายใตกฎหมายท่ีกําหนด คาใชจายที่นํามาบริหารกิจการไดมาจากคูความทั้งสิ้นโดยรัฐไมไดให

เงินเดือนแตอยางใด สวนในประเทศไทยเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาหนาที่ของรัฐโดยไดรับ

เงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน โดยการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดีจะมีการเรียกเก็บ
คาตอบแทนในการบังคับคดีจากลูกหนี้ตามคําพากษาโดยจะเรียกเก็บจาก คาธรรมเนียมตาม

ตาราง 5 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง รวมกับคาใชจายในการบังคับคดี เปน

คาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดีที่ลูกหนี้ตองจาย โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะคํานวณ

ภายหลังจากท่ีขายทรัพยไดแลวรวมกันไปในคราวเดียว เมื่อนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมา
ใชในประเทศไทยแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจในการ ยึดทรัพย และขาย

ทอดตลาด โดยคาตอบแทนดังกลาวจะไดจากคูความโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไมตอง

นําสงรัฐแตอยางใด และในการปฎิบัติงานก็ยังมีเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐปฏิบัติงานควบคูไป

ดวยในการกําหนดคาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยนั้นจะตอง

พิจารณาองคประกอบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ตนทุนในการดําเนินกิจการ ผลตอบแทนที่ไดรับ ซึ่ง

ตนทุนในการดําเนินกิจการจะมี 1. คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานที่ไมใชคาใชจายท่ี

เกิดข้ึนจากคาใชจายในการบังคับคดีทั่วไป เชนคาใชจายในสํานักงาน คาจางคนงาน คาใชจาย

ปลีกยอยอ่ืน ๆ 2. คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานบังคับคดี เชน คาใชจายในการสงหมาย 
คาใชจายในการประกาศขายทอดตลาด เปนตน การดําเนินกิจการที่เปนการผูกขาดกิจการของ

รัฐ คือ การยึดทรัพย และขายทอดตลาด นั้นเนื่องจาก ในทางปฏิบัติทรัพยสินที่เจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนไดยึดมาอาจจะขายทอดตลาดได หรืออาจไมมีการขายก็ได ในการกําหนด

คาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดี ควรกําหนดในเกณฑที่เหมาะสมกับความเสี่ยงที่ตอง

รับภาระคาใชจายซึ่งหากมีการกําหนดสูงเกินไปอาจไมมีผูสนใจใชระบบนี้โดยเจาหนี้อาจเลือก

เจาพนักงานบังคับคดีของรัฐใหปฏิบัติงานแทน แตหากกําหนดตํ่าไปก็อาจจะทําใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนไดรับความเดือดรอน ขาดทุนไมคุมกับความเสี่ยงที่ไดรับ และไมมีผูสนใจเขามา

ลงทุนประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

โดยคาตอบแทนจากการขายทรัพยไดราคาสูงจะเปนสิ่งจูงใจใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนเขามาปฏิบัติงาน โดยหากมีการขายทรัพยไดราคาสูงเทาใดจะทําใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนไดร ับคาตอบแทนมากขึ ้นเท านั ้น โดยคาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดี ค ือ 
คาธรรมเนียมในการบังคับคดีรวมกับคาใช จ ายในการบังคับคดี ในปจจ ุบ ันการกําหนด
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คาธรรมเนียมของเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐจะคิดคาธรรมเนียมโดยใชอัตราตามตาราง 5 ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง การกําหนดคาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนในประเทศไทยในสวนของคาธรรมเนียมควรกําหนดใหมีมาตรฐานเดียวกันกับเจา

พนักงานบังคับคดีของรัฐ ดังนั้น คาธรรมเนียมของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะใชอัตรา

เดียวกับเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐโดยกําหนดคาธรรมเนียมในการบังคับคดีตามตาราง 5 ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สวนคาใชจายในการบังคับคดี เชน คาสงหมาย คา

ประกาศขายทอดตลาด ควรกําหนดใหสภาวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนผูกําหนดเอง

เนื่องจากคาใชจายในการบังคับคดี เชน คาใชจายในการเดินหมาย คาใชจายในการประกาศ

ขายทอดตลาดนั้น หากมีการใหอิสระแกเอกชนในการกําหนดราคาไดเองอาจจะเปนชองทางให

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนกําหนดราคาขึ้นมาเองโดยมิชอบซึ ่งอาจจะเปนที่เสียหายและ

เดือดรอนแกผูมาขอใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการในภายหลัง ดังนั้น คาใชจายใน

การบังคับคดีดังกลาวควรที่จะตองมีการควบคุมและจะตองมีความโปรงใสและเปนธรรม 
สามารถตรวจสอบไดโดยมีหลักเกณฑท่ีแนนอน
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1.4 ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

การกําหนดเรื่องความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทย เนื่องจาก

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีอํานาจ ยึดทรัพย และขายทอดตลาด ซึ่งการกําหนดใหเอกชน

เขามาดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินกิจการที่มีสาระสําคัญเปนบริการเพื ่อประโยชน

สาธารณะรูปแบบหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม12 หากเอกชนนํางานของรัฐไปดําเนินการแทนเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีหนาท่ีตองยึดหลักความเปนกลางเพราะหนาที่รักษาประโยชนของ

รัฐก็ยังคงมีอยู โดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีหนาที่จะตองรักษาประโยชนของคูความทุก

ฝายในคดีควบคูไปกับรักษาประโยชนของรัฐ13 ดังนั้น จึงถือวาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปน

เจาหนาที่รัฐรูปแบบหนึ่ง (Public officer) แตไมใชขาราชการแตก็ไมใชวิชาชีพอิสระโดยแท การ

กําหนดความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน ควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

มีมาตรฐานความรับผิดไมตํ่ากวาเจาพนักงานบังคับคดีของรัฐ โดยการกําหนดความรับผิดของ

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนน้ัน เน่ืองจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมิใชเจาหนาที่ของรัฐ การ

กําหนดโทษจะตองมีการกําหนดโทษไวในกฎหมายเฉพาะซึ่งจะกลาวถึงกฎหมายเฉพาะดังกลาว

ตอไปในบทสรุปและขอเสนอแนะหัวขอ (2)

การกําหนดความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองไมตํ่ากวาความรับผิด

ของเจาพนักงานรัฐ ผูวิจัยเห็นวา ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดังกลาวควรมี

ความรับผิด ดังน้ี

12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 130.
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 131.
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1.4.1 ความรับผิดในทางแพง

ในกรณีที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนปฏิบัติงานโดยประมาทเลินเลอ หรือฝาฝนตอ

หนาที่ ซึ ่งนอกเหนือจากหนาที่การบังคับคดีแลวเจาพนักงานบังคับคดียังมีหนาที่และความ

ผูกพันที่กําหนดโดยผลของสัญญาในฐานะที่เจาพนักงานบังคับคดีเปนตัวแทนของคูความอีก

ดวย โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่ตนประมาท

เลินเลอ และฝาฝนตอหนาที่ และมีความผูกพันในการกระทําทุกสิ่งทุกอยางที่ตนกระทําในนาม

ของเจาพนักงานบังคับคดี 

1.4.2 ความรับผิดในทางอาญา

ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน เชน การยึดทรัพย ขายทอดตลาด 

เปนการปฏิบัติงานในสวนท่ีเปนการดําเนินกิจการแทนรัฐ ดังน้ัน ในการปฏิบัติหนาที่เจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนมีฐานะเปนตัวแทนดําเนินการแทนรัฐ และเปนการกระทบสิทธิของประชาชน

หากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไปดําเนินการผิดพลาดโดยขาดความรูความชํานาญจะทําให

ประชาชนไดรับความเสียหาย ดังน้ัน ควรกําหนดโทษทางอาญาของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

ไวในกฎหมายเฉพาะดวย โดยโทษทางอาญาของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองไมตํ่ากวา

โทษทางอาญาของเจาพนักงานของรัฐ เพื่อเปนหลักประกันและเปนมาตรฐานที่กําหนดใหเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองปฏิบัติงานอยางระมัดระวัง 

1.4.3 ความรับผิดในทางจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ

การกําหนดใหมีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน จําเปนจะตองมีการจัดตั้งสภาเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนเพื่อควบคุมดูแล การดําเนินการ โดยอาจจะออกเปนประมวลจริยธรรมของเจา

พนักงานบังคับคดีเพื่อใหถือปฏิบัติเปนเกณฑท่ีกําหนดในเร่ืองจริยธรรมนอกเหนือจากการปฏิบัติ

หนาท่ีในฐานะเจาพนักงานบังคับคดีแลวยังรวมถึงการดํารงตนไมใหเสื่อมเสียเกียรติ

จะเห็นไดวาหากมีการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนดังกลาวมาใชการที่กําหนดความ

รับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดังกลาวนี้จะเปนการประกันความนาเชื ่อถือของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน
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2. คุณสมบัติและตัวบุคคลผูท่ีจะทําหนาท่ีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

ในประเทศฝรั่งเศสเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะถูกจํากัดจํานวนไมสามารถใหเขามา

โดยอิสระโดยไมจํากัดจํานวนได การเพิ่มอัตราตําแหนงใหมจะสามารถเพิ่มใดในกรณีที่มีความ

จําเปนเทานั ้น และจะตองเปนไปตามความตองการของพื ้นที ่เขตนั ้น ๆ ดวย การกําหนด

คุณสมบัติของผูท่ีจะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะมีมาตรฐานสูงมาก โดยผูที่จะเขา

มาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองจบปริญญาโททางกฎหมาย ยกเว นแตผู ที ่มี

ประสบการณสูงทางสายงานอื่นไมจําเปนตองจบกฎหมาย นอกจากคุณสมบัติดังกลาวแลวยัง

จะตองมีประสบการณ และยังตองมีการอบรมและสอบตอหนาคณะกรรมการการสอบระดับชาติ

และเมื่อผานการสอบดังกลาวจึงจะไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใหเปน

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชน สวนประเทศอังกฤษการเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไม

จําเปนตองจบกฎหมายแตจะตองเขาเปนสมาชิกขององคการที่กระทรวงยุติธรรมรับรอง ซึ่งการ

เขาเปนสมาชิกที่กระทรวงยุติธรรมรับรองดังกลาวจะตองอบรมในระดับ 1-4 ซึ่งใชเวลาในการ

อบรมไม ตํ่ากว า  3-4  ป  และเมื ่อได เป นสมาช ิกตามหลักเกณฑแล วจ ึงส งใบสม ัครไปท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ในเร่ืองคุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยน้ัน เจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนไมใชขาราชการและเอกชนโดยแท และเน่ืองจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจ

ในการดําเนินการในกิจการที่ผูกขาดของรัฐ คือ ยึดทรัพย และขายทอดตลาด การกําหนด

คุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะตองมีมาตรฐานสูงพอสมควร ควรกําหนดให

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น จะเปนนิติบุคคลไมไดเนื่องจาก

การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีจะเปนงานวิชาชีพที่ตองมีความรูความสามารถและมี

ความชํานาญในการบังคับคดีเปนอยางดีหากกําหนดใหเปนนิติบุคคลไดอาจจะมีปญหาในการ

ควบคุมกํากับดูแล และควรจะตองมีการจํากัดจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไว

เชนเดียวกับประเทศฝร่ังเศส เพื่อมิใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีมากจนเกินไป เนื่องจากงาน

ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนบางอยางจะเปนงานที่กระทบสิทธิของประชาชน และการ

กําหนดจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรกําหนดจํานวนตามความตองการของแตละ

เขตพื้นที่นั้น ๆ เพื่อสะดวกในการควบคุม กํากับดูแล จะเปนการรักษามาตรฐานและเปนการจูง

ใจใหมีการแขงขันและพัฒนาศักยภาพดวย ผูที่มาปฏิบัติงานเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

จะตองเปนบุคคลที่มีความรูทางดานกฎหมาย หรือมีความรูทางสายงานบริหารก็ไดโดยจะตอง

จบการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางกฎหมาย เนื่องจากในการขายทอดตลาดทรัพยสินของ
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ลูกหน้ีตามคําพิพากษาน้ันปญหาท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ คือ ปญหาไมมีคนสนใจประมูลซื้อทรัพย ซึ่ง

หากผูขายทอดตลาดนั้นมีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ และมีการประชาสัมพันธในการขาย

ทรัพยที่ดีก็จะทําใหการบังคับคดีนั้นมีความรวดเร็วและขายทรัพยไดราคาสูงขึ้น ซึ่งขั้นตอนใน

การบังคับคดียึดทรัพยและขายทอดตลาดนั้นนอกจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมี

ความรูทางกฎหมายแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจําเปนจะตองมีการทําการตลาดที่ดีดวย 

ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดังกลาวผูที่เขามา

เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรจะตองมีคุณสมบัติดังกลาวน้ี นอกจากน้ีการที่จะเขามาเปน

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมีประสบการณในการทํางานเก่ียวกับการบังคับคดีอยางนอย 3 ป

และตองมีการจัดอบรม และจัดสอบใบอนุญาตเพื่อเขาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดวย 

เนื ่องจากเปนวิชาชีพที ่ต องม ีความรู ความชํานาญ จึงจําเปนที ่จะตองมีมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานท่ีเปนท่ียอมรับของประชาชนพอสมควร

ในประเทศฝร่ังเศสมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองทําประกันภัยการ

ปฏิบัติงานและในประเทศอังกฤษก็เชนเดียวกันโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองจัดทํา

ประกันภัย 1. ประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพ (Professional Indeminity

Insurance) 2. ประกันภัยความรับผิดที่มีตอสาธารณะ (Public Liability Insurance) 3.

ประกันภัยความรับผิดของนายจาง (Employers Liability Insurance) กรณีผูสมัครเปนนายจาง 

4.ประกันภัยความเสียหายแกทรัพยที่เกิดในขณะขนยาย (Goods in Transit Insurance) และ

แมวาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนทั้ง 2 ประเทศจะแตกตางกันโดยอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศฝรั่งเศสในเรื่องทั่ว ๆ ไปจะมีอํานาจหนาท่ี

คอนขางมากกวาอํานาจหนาที ่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนแตหากในเรื ่องการขาย

ทอดตลาดแลวในประเทศอังกฤษอํานาจหนาที่ในการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนในประเทศอังกฤษจะม ีอํานาจในการขายทอดตลาดที ่เป นอ ิสระและเน นที ่การ

ประชาสัมพันธและมีการกําหนดหลักประกันความรับผิดที่เขมงวดกวาประเทศฝรั่งเศส แมวา

กระบวนการการสรางหลักประกันความเสียหายเพื่อประกันความเชื่อมั่นใหกับประชาชนใน

ประเทศอังกฤษจะเขมงวดกวาในประเทศฝรั่งเศส แตแนวทางในการกําหนดหลักประกันความ

เสียหายในประเทศไทย ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดหลักประกันความเสียหายของเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนควรกําหนดแนวทางคลายประเทศฝรั่งเศสที่ไมมีการกําหนดหลักประกันท่ี

เขมงวดเกินไป เนื่องจากการกําหนดหลักประกันในประเทศอังกฤษนั้นจะมีความแตกตางทาง

สภาพสังคม เศรษฐกิจ กับประเทศไทยการกําหนดหลักประกันตามแนวทางประเทศฝรั่งเศสจะมี

ความเหมาะสมกวา การกําหนดหลักประกันความเสียหายของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใน
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ประเทศไทยนั้นเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในประเทศไทยนั้นจะมีอํานาจในการยึด

ทรัพย และขายทอดตลาด ซึ่งเปนการดําเนินกิจการที่กระทบตอทรัพยสินของบุคคล การวาง

หลักประกันควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมีการวางหลักประกันในการปฎิบัติงาน

ดวย จะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแกเจาหนี้ ลูกหนี้ ที่จะมอบงานบังคับคดีใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนดําเนินการแทน โดยผูทําหนาท่ีเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองเปนผูที่มี

ความซื่อสัตยสุจริต มีจรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจ และมีความเปนกลาง โดยจะตองไมมีสวน

ไดเสียกับเจาหน้ี ลูกหน้ี ผูมีสวนไดเสีย หรือผูซื้อทรัพย นอกจากนั้นเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

จะตองเปนบุคคลท่ีมีความนาเชื่อถือ และมีฐานะการเงินท่ีมั่นคงเพื่อสามารถชดใชความเสียหาย

ใหกับคูกรณีไดในกรณีท่ีเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน

คุณสมบัติของผูที่จะเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนอกจากจะตองมีความรู

ทางกฎหมาย หรือมีความรูทางสายงานบริหาร มีประสบการณทางการบังคับคดี มีความซื่อสัตย 

และมีสถานะทางการเงินที่มั ่นคงแลว จะตองเปนผูที ่มีความรูเกี่ยวกับตัวทรัพยสินที่จะขาย

ทอดตลาดและมีความเปนมืออาชีพ มีระบบการทํางานที่รวดเร็ว แมนยํา มีวิธีโนมนาวใจให

ผูสนใจเขามาประมูลราคา มีกลยุทธ มีวิธีการสงเสริมการขาย และมีวิธีการประชาสัมพันธท่ี

เหมาะสมดวย
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3. การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

การที่ใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเขามาดําเนินการ ยึดทรัพย และขายทอดตลาด 

การดําเนินการดังกลาวจะเปนการดําเนินกิจการที่มีสาระสําคัญเปนบริการเพื ่อประโยชน

สาธารณะรูปแบบหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม14 ดังนั้นเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีหนาที่ตอง

ยึดหลักความเปนกลางเพราะหนาท่ีรักษาประโยชนของรัฐก็ยังคงมีอยู โดยเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนมีหนาที่จะตองรักษาประโยชนของคูความทุกฝายในคดีควบคูไปกับรักษาประโยชนของ

รัฐ15 นอกจากนั้นการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองคํานึงถึงหลักความ

โปรงใสดวย คือ หลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติจะตองมีการกําหนดไวลวงหนา 

และจะตองมีการประกาศใหทราบทั่วกันกอนบังคับใชจะทําใหผู มีสวนไดเสียปฏิบัติไดอยาง

ถูกตองและมีมาตรฐานเดียวกัน และสามารถใชเปนหลักในการตรวจสอบการทํางานได16 และ

จะตองยึดหลักความเปนธรรมดวย 

การนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนเขามาใชในประเทศไทยจะตองยึดหลักดังกลาวน้ี 

และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะเปนเอกชนไมใชขาราชการแตก็ไมใชเอกชนโดยแทการ

ดําเนินกิจการท่ีเก่ียวกับอํานาจผูกขาดของรัฐ คือ การยึดทรัพย และขายทอดตลาด จะตองมีการ

กํากับดูแลจากรัฐดวย โดยจะตองกําหนดใหกระทรวงยุติธรรม ศาล และสภาวิชาชีพเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชน เปนผูกํากับดูแล

ซึ ่งในปจจุบันองคกรในประเทศไทยมี กระทรวงยุติธรรม และศาลอยูแลว แตสภา

วิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนยังไมมีการจัดตั้งขึ้นมา ซึ่งหากมีการนํากฎหมายบังคับ

คดีโดยเอกชนมาใชโดยรัฐใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจในการ ยึดทรัพย และขาย

ทอดตลาดนั้นเปนการใหอํานาจในการดําเนินงานที่เปนการผูกขาดอํานาจของรัฐและเปนการ

กระทบสิทธิของประชาชน ดังน้ัน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อ

ทําหนาที่กํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเพื่อไมใหดําเนินการไปในทางที่เสียหาย แตใน

การนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนเขามาในระยะเริ่มตนนั้นจะใหมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นมา

14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 130.
15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 131.
16 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบังคับคดีทางแพง,

(โครงการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 10 กันยายน 2550). หนา 131.
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โดยใหควบคุมดูแลกันเองอาจจะยังไมเหมาะสม เนื ่องจากอาจจะขาดความพรอมในการ

ควบคุมดูแลกันเอง ดังนั้น ในระยะเริ่มตนควรกําหนดใหองคกรของรัฐเปนผูควบคุมกํากับดูแล

กอน และเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีความพรอม มีมาตรการในการควบคุมกํากับดูแลท่ี

เขมแข็งแลวจึงคอยมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นและโอนอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลดังกลาว

ใหสภาวิชาชีพ โดยหนวยงานของรัฐที่มีความเหมาะสมที่จะทําหนาที่ควบคุมกํากับดูแลเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในระยะเริ่มตน คือ กรมบังคับคดี ซึ่งเปนองคกรหลักในปจจุบันที่ทํา

หนาที่กํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีอยูแลว โดยระยะเริ่มตนควรใหกรมบังคับคดีมีอํานาจใน

การ 1. จดทะเบียน และออกใบอนุญาตในการเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 2. ควบคุม

จรรยาบรรณของเจาพนักงานบังคับคดี 3. ตรวจสอบบัญชีรับ-จาย 4. ดูแลจัดเก็บรักษาเงินที่ได

จากการบังคับคดีทุกประเภท 5. จัดอบรมและพัฒนาความสามารถของเจาพนักงานบังคับคดี

กลาวโดยสรุป คือ การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนรูปแบบที่เหมาะสมใน

ระยะเริ่มตนควรใหกระทรวงยุติธรรม ศาล และกรมบังคับคดี ทําหนาที่ควบคุมกํากับดูแลเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนกอน และในอนาคตหากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีความพรอมและ

มีการกํากับดูแลที่เขมแข็งและมีความเหมาะสมแลว ควรจะกําหนดใหกระทรวงยุติธรรม ศาล 

และสภาวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน เปนผูกํากับดูแล
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3.1 หนาท่ีของสภาวิชาชีพ

ปจจุบันองคกรที่มีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานบังคับคดีมีกระทรวงยุติธรรม และ

ศาลอยูแลว ดังน้ัน จําเปนตองมีการจัดต้ังสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนข้ึนซึ่งเปนสภาวิชาชีพ 

ซึ่งในระยะเริ่มตนนั้นจะใหมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นมาโดยใหควบคุมดูแลกันเองอาจจะยังไม

เหมาะสม เนื่องจากอาจจะขาดความพรอมในการควบคุมดูแลกันเอง โดยในระยะเริ่มตนควร

กําหนดใหกรมบังคับคดีเปนผูควบคุมกํากับดูแลกอน และเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมี

ความพรอม มีมาตรการในการควบคุมกํากับดูแลท่ีเขมแข็งแลวจึงคอยมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้น

และโอนอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลดังกลาวใหสภาวิชาชีพมาเพื ่อทําหนาที่กํากับดูแล 

ควบคุมเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน ซึ่งการกําหนดอํานาจในการกํากับดูแลของกรมบังคับคดี

หรือ อํานาจในการกํากับดูแลของสภาวิชาชีพ ดังกลาวควรกําหนดใหมีหนาท่ีดังตอไปน้ี

3.1.1 จดทะเบียน และออกใบอนุญาต โดยองคกรเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองมี

หนาท่ีในการรับจดทะเบียน และออกใบอนุญาต ตอใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ตลอดจนจัด

อบรม และจัดสอบใบอนุญาตใหแกสมาชิก

3.1.2 ควบคุมจรรยาบรรณของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน โดยองคกรเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนจะตองมีหนาที่ในการรับเรื่องรองเรียน พิจารณาลงโทษ ตรวจสอบมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน เพื่อเปนหลักประกันใหแกเจาหน้ี ลูกหน้ี และผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

โดยการกําหนดโทษทางวินัยจะขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด ซึ ่ง

อาจจะกําหนดโทษสําหรับลงแกผูกระทําผิดทางวินัย ดังน้ี

1. การตักเตือน

2. การหามกระทําความผิดน้ันซ้ําอีก

3. การหามประกอบวิชาชีพชั่วคราว

4. การเพิกถอนการประกอบวิชาชีพ
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โดยการพิจารณาโทษในขอ 1-3 จะลงโทษโดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเทานั้น 

สวนการพิจารณาและลงโทษในขอ 4 ควรจะเปนอํานาจเฉพาะของศาลเทาน้ันท่ีจะลงโทษได

ในรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื ่อนไข ของบุคคลที่จะไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. .....ไดกําหนดบทลงโทษในการ

กระทําความผิดของผูรับมอบหมายงานไว ดังน้ี

1. การตักเตือน

2. การหามประกอบวิชาชีพชั่วคราวเปนเวลา 6 เดือน

3. การเพิกถอนการข้ึนทะเบียนเปนผูรับมอบหมายงาน

3.1.3 ตรวจสอบการจัดทําบัญชีรับ-จาย เมื่อมีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตาม

คําพิพากษาแลวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะเปนผูคิดภาระหนี้จัดทําบัญชีรับ-จายเพื่อจัดสรร

เงินคืนใหแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียตามคําพิพากษา ดังนั้น เพื่อความโปรงใสควร

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะตองรายงานการจัดทําบัญชีรับ-จายไปยังองคกรเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนทุกครั้งเพื่อตรวจสอบวาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนคิดบัญชีรับ-จาย

ถูกตองหรือไม

3.1.4 จัดอบรม และพัฒนาความสามารถของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน โดยองคกรเจา

พนักงานบังคับคดีจะตองทําหนาท่ีจัดอบรม และเผยแพรขาวสารใหความรูแกเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนอยางตอเน่ืองเพื่อใหทราบกฎหมายใหม ๆ ตลอดจนกฎระเบียบ ขอบังคับและแนวทาง

ในการปฎิบัติงาน



บทท่ี  5

บทสรุป และขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

การมีหน้ีเกิดข้ึนและลูกหน้ีไมสามารถชําระหน้ีคืนใหแกเจาหน้ีไดกอใหเกิดความเสียหาย

แกทุกฝายท่ีเก่ียวของ ซึ่งการติดตามทรัพยสินกลับคืนมาเกิดความลาชาและไมไดมูลคาที่ควรจะ

ขายไดย่ิงกอใหเกิดความเสียหายแกผูมีสวนเก่ียวของดังกลาวหนักเปนทวีคูณ

จากการศึกษาวิจัยพบวา ในปจจุบันการบังคับคดีของไทยยังมีปญหาการบังคับคดีท่ี

ล าช าและขายทรัพยไดราคาตํ่า ซึ ่งสาเหตุหลักของการบังคับคดีที ่ล าช านั ้นเนื ่องจากวา 

ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ทําใหมีคดีคั่งคางอยูที ่กรมบังคับคดี

มากมาย ในขณะที่ปจจุบันประเทศไทยไดมีการวางแนวนโยบายใหมีการลดขนาดและอัตรา

กําลังคนภาครัฐลง ทําใหจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีที่จะปฏิบัติหนาที่บังคับคดีไมเพียงพอ อีก

ท้ังในการบังคับคดียังมีปญหาในทางปฏิบัติและปญหาทางกฎหมาย ทําใหการบังคับคดีมีความ

ลาชา และขายทรัพยไดในราคาตํ่า

โดยในตางประเทศ เชน ประเทศฝร่ังเศสและประเทศอังกฤษ ไดมีการนํากฎหมายบังคับ

คดีโดยเอกชนมาใช และมีการกํากับดูแลที่เหมาะสม ซึ่งหากประเทศไทยนําเอาหลักการยึด

ทรัพย และขายทอดตลาดของประเทศดังกลาวมาปรับใชในประเทศไทยแลวจะสามารถแกไข

ปญหาดังกลาวได โดยจะทําใหการบังคับคดีมีความรวดเร็ว และขายทรัพยไดราคาสูงขึ้น ซึ่งการ

นํากฎหมายดังกลาวมาใชจะตองมีการกําหนด ขอบเขตการดําเนินงาน อํานาจหนาที่ การ

กําหนดคาตอบแทน ความรับผิด คุณสมบัติ และการกํากับดูแล เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนให

ชัดเจน

โดยเมื ่อมีการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในประเทศไทยเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาสามารถที่จะระบุตัวเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหปฏิบัติงานได จะเปนการกระจาย

งานบังคับคดีทําใหไมมีคดีคั่งคางอยูที่กรมบังคับคดี ซึ ่งการดําเนินงานของเอกชนจะมีความ

รวดเร็วและมีการลงทุนในการดําเนินงานไดดีกวาการดําเนินงานโดยรัฐ สามารถทําใหทรัพยสินท่ี

ขายนั้นมีมูลคาเพิ ่มสูงขึ ้น คาตอบแทนจากการขายทรัพยไดราคาสูงจะเปนสิ ่งจูงใจใหเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนหาวิธีสงเสริมการขาย การจูงใจ และมีการโฆษณาที่ดี การดําเนินงาน
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จะตอเน่ืองและมีความรวดเร็ว และมีการแขงขันกันระหวางเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดวยกัน 
และแมวาตอไปงานบังคับคดีที่คั ่งคางจากวิกฤติเศรษฐกิจ และการเงิน พ.ศ. 2540 ของกรม
บังคับคดีจะลดนอย หรือหมดไปเหลือเพียงงานบังคับคดีที่เขามาในระบบปกติ ผูวิจัยเห็นวา การ

ดําเนินการบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน เชน การขายทอดตลาดทรัพยของเอกชน

จะมีประสิทธิภาพกวาการดําเนินงานโดยรัฐ ซึ่งหากงานยึดทรัพย และขายทอดตลาดของรัฐมี

การมอบหมายงานไปใหเอกชนดําเนินการโดยมีการกํากับดูแลที่เหมาะสม จะเปนผลดีตอรัฐ

เน่ืองจากรัฐไมจําเปนตองเพิ่มจํานวนเจาพนักงานบังคับคดี และสามารถนํางบประมาณสวนนั้น

ไปสงเสริมในสวนงานอ่ืนจูงใจใหปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

5.2 ขอเสนอแนะ

จากผลของการศึกษาวิจัยดังกลาวผูวิจัยมีขอเสนอแนะท่ีสําคัญ 2 ขอดังน้ี

1. กฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนจะตองตราเปนกฎหมายเฉพาะ

เนื่องจากการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชเปนเรื่องที่ใหอํานาจเอกชนมีสิทธิ

บังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได เปนการกระทบสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

โดยตรง ซึ่งตามรัฐธรรมมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 41 ไดกําหนดวา สิทธิ

ของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง และการบังคับใชสิทธิยอมเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว..

ดังนั้น การใหอํานาจเอกชนในการบังคับคดีจึงเปนเรื่องของการบังคับใชสิทธิและเปนเรื่องท่ี

สําคัญ การนํากฎหมายดังกลาวมาใชในประเทศไทยตราเปนกฎหมายเฉพาะ โดยจะตองมีการ

ตราเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เพื่อใหสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดวยเหตุผลดังกลาวมานี้จึงเห็นควรที่จะรางกฎหมายบังคับคดีเอกชนเปนกฎหมาย

เฉพาะระดับพระราชบัญญัติ และนําเอาหลักการที่แทจริงของระบบกฎหมายบังคับคดีโดย

เอกชนมาบัญญัติไว โดยกําหนดเน้ือหา และสาระท่ีสําคัญของการดําเนินการ ดังน้ี
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2.1 ขอบเขตของการนําระบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาปรับใช

ขอบเขตของการนําระบบกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในประเทศไทย จะนํามาใช

เฉพาะ การยึดทรัพย และขายทอดตลาด เทาน้ัน 

2.2 การใชกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนควรจะเปนทางเลือก หรือบังคับ

เนื ่องจากปจจุบันประชาชนสวนใหญยังคงใหความเชื ่อมั ่นในการดําเนินงานของ

เจาหนาที่รัฐ เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐมีกฎระเบียบควบคุมการปฏิบัติหนาที่ การนํากฎหมาย
บังคับคดีโดยเอกชนมาใชในระยะเร่ิมตนควรใหการบังคับคดีของเจาหนาที่รัฐยังคงมีอยูตามเดิม 

แตจะเพิ่มเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเขามาปฏิบัติงานควบคูไปดวย และใหเจาหนี้ตามคํา

พิพากษามีสิทธิเลือกวาจะใหผูใดเปนผูปฏิบัติงานแทน แตในระยะยาวหากเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนใหความเชื่อมั่นมากขึ้น ตอไปควรจะ

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนผูดําเนินการท้ังหมด

ดังน้ัน การนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมาใชในระยะเริ่มตนยังไมควรมีสภาพบังคับ 

แตในระยะยาวควรจะกําหนดใหมีสภาพบังคับใชกฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนเพียงอยางเดียว
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2. ในอนาคตควรมีการตรากฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจ

หนาที่ ใหคําปรึกษา ทําสัญญา ติดตามทวงถามใหชําระหนี้ ฟองคดีในคดีที่มีทุนทรัพย
ไมสูงมาก และขับไล

ในอนาคตหากมีการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนในรูปแบบที่เหมาะสมมาใชคือเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจหนาที่ในการยึดทรัพยและขายทอดตลาดได และหากการ

ปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดังกลาวมีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถ

คุมครองสิทธิของทุกฝายไดเปนอยางดีแลว รูปแบบของกฎหมายบังคับคดีเอกชนที่เหมาะสมใน

อนาคตผูวิจัยเห็นวาควรมีการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นโดยใหอํานาจเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนมีอํานาจหนาที่ ใหคําปรึกษา ทําสัญญา ติดตามทวงถามใหชําระหน้ี 

ฟองคดีในคดีที่มีทุนทรัพยไมสูงมาก และขับไลดวยจะทําใหการปฏิบัติงานบังคับคดีมีความ

ตอเน่ืองและเปนระบบท่ีชัดเจน

จากการศึกษาวิเคราะหถึงระบบบังคับคดีในประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษแลว      

จะเห็นไดวา การนําระบบดังกลาวมาปรับใชในประเทศไทยจะชวยแกปญหาการบังคับคดีที่ลาชา 

และการขายทรัพยไดราคาตํ่าเปนอยางดี ซึ่งแนวทางในการนํากฎหมายบังคับคดีโดยเอกชนมา

ใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงนั ้นจะตองมีการตรากฎหมายมารองรับโดยตองให

ครอบคลุมถึงการจัดตั้งสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน รวมถึงบุคลากร ขั ้นตอนในการ

ดําเนินงาน ตลอดจนคุณสมบัติ สิทธิ และหนาที่ และความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนรวมทั้งตองมีการแกไขกฎหมายในบางสวนดวยเพื ่อจะไดคุมครองทุกฝายไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสม
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หนา ๓๐
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๒๒)

พ.ศ. ๒๕๔๘

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

เปนปท่ี ๖๐ ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให

ประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

รัฐสภา ดังตอไปน้ี

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ. ๒๕๔๘”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
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หนา ๓๑
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน (๑๔) ของมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง(ฉบับท่ี ๒๐) พ.ศ.

๒๕๔๓ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“ (๑๔) เจาพนักงานบังคับคดี หมายความวา เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงาน

อ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยู ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในภาค ๔แหง

ประมวลกฎหมายน้ี เพ่ือคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา
หรือคําส่ังและใหหมายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน

”

มาตรา ๔ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนวรรคสี่และวรรคหาของมาตรา๒๗๘ แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง

“ ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายใหบุคคล

อ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได ท้ังน้ี ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
ใหหักคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายน้ี เพื่อใหกรม

บังคับคดีพิจารณาจายเปนคาตอบแทนแกผูท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคส่ีโดยไมตองนําสง

กระทรวงการคลัง ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลัง”

มาตรา ๕ ใหยกเลิกความใน (๑) และ (๒) ของมาตรา ๒๘๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“ (๑) เครื่องนุงหมหลับนอนหรือเครื่องใชในครัวเรือนหรือเครื่องใชสอยสวนตัวโดยประมาณ

รวมกันราคาไมเกินหาหม่ืนบาท ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลจะกําหนดทรัพยสินดังกลาวท่ีมีราคาเกิน

หาหม่ืนบาท ใหเปนทรัพยสินท่ีไมตองอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีก็ได ท้ังน้ี โดยคํานึงถึงความ
จําเปนตามฐานะของลูกหน้ีตามคําพิพากษา

(๒) เครื่องมือหรือเครื่องใชท่ีจําเปนในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณรวมกัน

ราคาไมเกินหน่ึงแสนบาท แตถาลูกหน้ีตามคําพิพากษามีคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลขออนุญาตยึด

หนวงและใชเครื่องมือหรือเครื่องใชอันจําเปนเพื่อดําเนินการเล้ียงชีพหรือการประกอบวิชาชพี อันมี
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หนา ๓๒
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘
ราคาเกินกวาจํานวนราคาดังกลาวแลว ใหศาลมีอํานาจท่ีจะใชดุลพินิจอนุญาตหรือไมอนุญาตภายในบังคับ

แหงเง่ือนไขตามท่ีศาลเห็นสมควร”

มาตรา ๖ ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงและวรรคสองของมาตรา ๒๘๖ แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“ มาตรา ๒๘๖ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน เงินหรือสิทธิเรียกรองเปนเงินของ

ลูกหน้ีตามคําพิพากษาตอไปน้ี ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

(๑) เบ้ียเล้ียงชีพซึ่งกฎหมายกําหนดไวและเงินรายไดเปนคราว ๆ อันบุคคลภายนอกไดยกใหเพื่อ

เล้ียงชีพ เปนจํานวนรวมกันไมเกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาทหรือตามจํานวนท่ีศาลเห็นสมควร

(๒) เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ เบ้ียหวัด หรือรายไดอ่ืนในลักษณะเดียวกันของ

ขาราชการ เจาหนาท่ี หรือลูกจางในหนวยราชการ และเงินสงเคราะห บํานาญ หรือบําเหน็จท่ี
หนวยราชการไดจายใหแกคูสมรสหรือญาติท่ียังมีชีวิตของบุคคลเหลาน้ัน

(๓) เงินเดือน คาจาง บํานาญ คาชดใช เงินสงเคราะห หรือรายไดอ่ืนในลักษณะเดียวกัน

ของพนักงาน ลูกจาง หรือคนงาน นอกจากท่ีกลาวไวใน (๒) ท่ีนายจางจายใหแกบุคคลเหลาน้ัน หรือคู

สมรส หรือญาติท่ียังมีชีวิตของบุคคลเหลาน้ัน เปนจํานวนรวมกันไมเกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาท หรือตาม

จํานวนท่ีศาลเห็นสมควร

(๔) เงินฌาปนกิจสงเคราะหท่ีลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดรับอันเน่ืองมาแตความตายของบุคคลอ่ืน

เปนจํานวนตามท่ีจําเปนในการดําเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูตายท่ีศาลเห็นสมควรในกรณีท่ีศาล

เปนผูกําหนดจํานวนเงินตาม (๑) และ (๓) ใหศาลกําหนดใหไมนอยกวาอัตราเงินเดือนขั้นตํ่าสุดของ
ขาราชการพลเรือนในขณะน้ันและไมเกินอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของขาราชการพลเรือนในขณะน้ัน โดย
คํานึงถึงฐานะในทางครอบครัวของลูกหน้ีตามคําพิพากษาและจํานวนบุพการีและผูสืบสันดานซ่ึงอยูใน

ความอุปการะของลูกหน้ีตามคําพิพากษาดวย”

มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในวรรคสี่ของมาตรา๒๙๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๒๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน
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หนา ๓๓
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

“ ในกรณีท่ียึดทรัพยสินเพ่ือขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอ่ืน คําขอเชนวาน้ีใหยื่นกอนสิ้น

ระยะเวลาสิบส่ีวันนับแตวันท่ีมีการขายทอดตลาดหรือจําหนายทรัพยสินท่ีขายทอดตลาด หรือจําหนายได

ในครั้งน้ัน ๆ”

มาตรา ๘ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๓๐๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง

“ มาตรา ๓๐๙ ตรี เม่ือเจาพนักงานบังคับคดีโอนอสังหาริมทรัพยท่ีขายใหแกผูซื้อ

หากทรัพยสินท่ีโอนน้ันมีลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารอยูอาศัย และลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือ
บริวารไมยอมออกไปจากอสังหาริมทรัพยน้ัน ผูซื้อชอบท่ีจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลท่ีอสังหาริมทรัพย

น้ันต้ังอยูในเขตศาลใหออกคําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยน้ัน

ภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด แตไมนอยกวาสามสิบวัน ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวาร
ไมปฏิบัติตามคําบังคับ ใหบังคับตามมาตรา ๒๙๖ ทวิ มาตรา ๒๙๖ ตรี มาตรา ๒๙๖ จัตวามาตรา ๒๙๖ ฉ

มาตรา ๒๙๖ สัตต มาตรา ๒๙๙ มาตรา ๓๐๐ มาตรา ๓๐๑ และมาตรา ๓๐๒โดยอนุโลม ท้ังน้ี ใหเจา

พนักงานศาลเปนผูสงคําบังคับโดยผูซื้อมีหนาท่ีจัดการนําสง และใหถือวาผูซ้ือเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา

และลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารท่ีอยูอาศัยในอสังหาริมทรัพยน้ันเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษาตาม

บทบัญญัติดังกลาว”

มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.

๒๔๙๙ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“ ตาราง ๕
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี

คาธรรมเนียม จํานวน หมายเหตุ

๑. ขายทอดตลาดหรือจําหนาย

โดยวิธีอ่ืนซ่ึงทรัพยสินท่ียึด

หรืออายัด

รอยละ ๓ ของจํานวนเงินท่ีขาย
หรือจําหนายได

ท้ังน้ี ตองเสียคาประกาศ

และคาใชสอยตางหาก
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หนา ๓๔
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

คาธรรมเนียม จํานวน หมายเหตุ

๒. จายเงินท่ียึดหรืออายัดแก

เจาหน้ี

๓. เม่ือยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัว

เงินแลวไมมีการขายหรือ

จําหนาย

๔. เม่ือยึดหรืออายัดเงินหรือ
อายัดทรัพยสินแลว ไมมีการขาย

หรือจําหนาย

๕. ขายโดยวิธีประมูลระหวาง

คูความ

รอยละ๒ ของจํานวนเงินท่ียึด

หรืออายัด

รอยละ๒ ของราคาทรัพยสินท่ี

ยึด

รอยละ ๑ ของจํานวนเงินท่ี

ยึดหรืออายัด หรือราคา
ทรัพยสินท่ีอายัด

รอยละ๒ ของราคาประมูลสูงสุด

”

สว น ก าร คํา น ว ณ ร าค า
ทรัพยสินท่ียึดหรืออายัด

เพื่อเสียคาธรรมเนียมตาม

หมายเลข ๓ และ ๔ ให

เจาพนักงานบังคับคดีเปน

ผูกําหนด ถาไมตกลงกันให

คูความท่ีเก่ียวของเสนอ

เรื่องตอศาลตามท่ีบัญญัติไว

ในมาตรา ๒๙๖

มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติน้ีไมใชบังคับแกการบังคับคดีของ

บรรดาคดีท่ีไดยื่นฟองไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และใหใชตาราง ๕ ทายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ท่ีใชบังคับอยูในวันท่ีมีการฟองคดีบังคับแกการบังคับคดีดังกลาว

มาตรา ๑๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร

นายกรัฐมนตรี
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หนา ๓๕
เลม ๑๒๒ ตอนที่ ๖๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘

หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่บทบัญญัติของประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ใชบังคับอยู

มีความไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน เปนเหตุใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนไป

ดวยความลาชา และคุมครองสิทธิของเจาหน้ีตามคําพิพากษาและลูกหน้ีตามคําพิพากษาไมเพียงพอ

ประกอบกับตาราง ๕ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเจา

พนักงานบังคับคดีสูงเกินไปสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งและอัตราคาธรรมเนียมเจาพนักงาน

บังคับคดีใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี
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ภาคผนวก ข
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ
นางสาวอมร รั ตน  รั ตนกิ จ เจ ริ ญ เ กิ ด เมื่ อ วั น ท่ี  18 มี นาคม พ .ศ .2521

ท่ีกรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ          

ปการศึกษา 2544 และสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต จากมหาวิทยาลัย

รามคําแหง ปการศึกษา 2544 เขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตท่ีจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2547
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