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บทที่ 1 
 

                                                                บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนเปนหนาที่อยางหนึ่งของรัฐในการรักษา                 
ความสงบเรียบรอยของสังคม รัฐจึงไดบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อเปนแนวทางในการกําหนด           
แบบแผนวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และกําหนดการประพฤติปฏิบัติของประชาชน เชน 
กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อมีผูละเมิดฝาฝนกฎหมายก็เปนหนาที่ของรัฐทีจ่ะ
นําตัวบุคคลผูนั้นมาลงโทษตามวิธีการที่กําหนดไว กลาวคือ นําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี
ตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แตการดําเนินการของหนวยงานตางๆ ของรัฐที่มี
อํานาจพิจารณาปญหานั้นตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญของแตละ
ประเทศกําหนดไว ซ่ึงรัฐมีหนาที่ที่จะตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใหถูกละเมิด            
โดยการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลบนพื้นฐานความเสมอภาคและ
ความยุติธรรม 
 อยางไรก็ตามเพื่อใหการควบคุมสังคมเปนไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญรัฐมีความ
จําเปนตองตั้งหนวยงานหรือองคกรขึ้นมาเปนเครื่องมือของรัฐในกระบวนยุติธรรมทางอาญา               
อันไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในแตละขั้นตอนจะแยก
ออกจากกันโดยเด็ดขาด กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตองมีบทบัญญัติใหองคกร
ฝายตางๆ ดําเนินงานรวมกันอยางใกลชิดนับตั้งแตเริ่มตนกระบวนการจนถึงขั้นตอนพิพากษา
ลงโทษผูกระทําความผิดและปกปองคุมครองผูบริสุทธิ์ไมใหถูกลงโทษโดยปราศจากหลักฐาน 
 สําหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญาของประเทศลาวไมแตกตางจากประเทศไทยมากนัก 
เพราะทั้ง 2 ประเทศใชระบบกฎหมายที่อยูในรูปประมวลกฎหมาย (Civil Law) แตมีความแตกตาง
กันที่กระบวนการพิจารณา โดยเหตุที่ประเทศลาวถือวาความสงบสุขของประชาชนเปนหนาที่
โดยตรงของรัฐ ดังนั้นการคนหาขอเท็จจริง จึงเปนหนาที่ของศาลด วย  นอกเหนือไปจากตํารวจและ
อัยการ  ดวยเหตุนี้เอง กระบวนการพิจารณาของศาลในประเทศลาวจึงมีระบบผสมผสานระหวาง
ระบบกลาวหาและระบบไตสวน  ขณะที่ประเทศไทยจะมีระบบการพิจารณาที่ตอเนื่องกัน                 
โดยยึดถือระบบกลาวหาเปนหลัก มีองคกรตามกระบวนการยุติธรรมไดแก ตํารวจซึ่งเปนผูคนหา
พยานหลักฐาน อัยการจะมีอํานาจหนาที่ในการสืบคดีและฟองคดี สวนศาลเปนผูตัดสินคดี ทั้งนี้ศาล
ของประเทศไทยจะไมลงไปแสวงหาพยานหลักฐานเอง  ซ่ึงระบบนี้มีความชัดเจนและทําใหเกิด
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ความนาเชื่อถือในการพิจารณาของศาล  อยางไรก็ตาม ระบบการพิจารณาคดีอาญาของศาลไทยได
พัฒนาการไปตามสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ ที่เจริญขึ้นอยางรวดเร็ว  มีการคํานึงถึงสิทธิของ
ผูตองหามากขึ้น สมควรที่ประเทศลาวจะนํามาใชพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา ให
ทันสมัยดังเชนประเทศไทยเพราะพื้นฐานขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม  ตลอดจนอุปนิสัย
ของคนไทยกับคนลาวก็มิไดแตกตางกันมากนัก  
 
1.2  วัตถุประสงคการวิจัย 
 
  1. เพื่อศึกษาถึงหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาล
ช้ันตน ตลอดถึงบทบาทและรูปแบบการพิจารณาพิพากษาของศาลไทยและลาว 
  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบใหเห็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาขั้นตอนหลังการฟองจนถึง
ขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาของศาล  
  3. เพื่อศึกษาหาขอดีขอดอยในระบบการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลไทยและลาว 
และหาแนวทางปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
1.3  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยในเรื่อง กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบไทย-ลาวนี้ จะมุงศึกษาเฉพาะ
ในขั้นตอนการพิจารณาของศาลชั้นตน  ศึกษาถึงบทบาทหนาที่ของศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญา เพื่อทราบถึงวิวัฒนาการในการพิจารณาคดีอาญาของศาลทั้งสองประเทศ เพื่อเปนแนวทาง
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองและพฒันาในสิ่งที่ดีตอไป 
 
1.4  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 
 
  สังคมแตละประเทศอาจมีความเหมือนและแตกตางกันแลวแตประเพณีวัฒนธรรมรวมไป
ถึงพื้นฐานเศรษฐกิจของแตละประเทศ แตกฎหมายนั้นมีความคลายคลึงกันคือ มีวัตถุประสงคมุง
สรางความเสมอภาคและความยุติธรรมแกสังคมโดยผานองคกรที่มีอํานาจหนาที่ทางกระบวนการ
ยุติธรรมโดยเฉพาะศาลเปนองคกรที่กฎหมายใหอํานาจพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด
อาญา จะตองเปนหลักประกันวาการดําเนินคดีตองเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมภายใตบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางไทย-ลาวโดยเฉพาะการ
พิจารณาของศาลชั้นตนเปนไปเพื่อศึกษาความแตกตางของกระบวนการยุติธรรมระหวางประเทศ
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ไทยและประเทศลาวในอันที่จะแกไขสิ่งขัดของและนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดใน
วงการยุติธรรมของประเทศลาว 
 
 1.5  วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย 
 
  การดําเนินการศึกษาวิจัยจะเนนวิจัยในลักษณะวิจัยเชิงเอกสาร (Document Research) มี
การศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ เชน รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล
กฎหมายพิจารณาความอาญา พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ตํารา บทความ วารสาร และกฎหมายอื่นๆ 
ตลอดถึงคําพิพากษาและการเขารวมสัมมนาวิชาการตางๆ แลวนําขอมูลมาศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบเพื่อบรรลุผลแหงการไดมาซึ่งขอสรุปในขั้นตอนตอไป 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
  1. ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของ
ศาลชั้นตน ตลอดถึงบทบาทและรูปแบบการพิจารณาพิพากษาของศาลไทยและลาว 
  2. ทําใหทราบถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาขั้นตอนหลังการฟองจนถึงขั้นตอน               
การพิพากษาของศาล  
  3. ทําใหทราบถึงขอดีขอดอยในระบบการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลไทยและลาว 
และหาแนวทางปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
 

 



บทที่  2 
 

หลักเกณฑทัว่ไปในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศลาวและประเทศไทย 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนกระบวนการที่รัฐนํามาใชเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ ซ่ึงมีหลักเกณฑที่สําคัญในการปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งสามารถ
นํามาใชเปนประโยชนในการอํานวยความยุติธรรมตอผูกระทําความผิด ทั้งนี้ความเปนมาของ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศตาง ๆ มีวิวัฒนาการที่ควรนํามาศึกษาเพื่อวิเคราะหทั้งระบบและ
กระบวนการในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด ตั้งแตกอนการพิจารณาคดีของศาลไปจนถึงการ
ดําเนินคดีจนคดีถึงที่สุดในชั้นศาลสูงสุด  
 
2.1 ประวัติความเปนมาในกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศลาว  
 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนกระบวนการเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ 
การพิสูจนการกระทําผิดหรือการกระทําที่ฝาฝนตอกฎหมายเพื่อนําผูกระทําผิดมาลงโทษ ซ่ึงอยูใน 
ความรับผิดชอบของรัฐที่มีอํานาจในการปกครองจะตองรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมาย                        
ใหสอดคลองกับระบบการปกครองและประเพณีวัฒนธรรมของแตละประเทศ โดยมีองคกร                   
ที่เกี่ยวของ คือ ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ ซ่ึงแตละองคกร จะมีภารกิจรับผิดชอบใน                  
การบังคับใชกฎหมายของตนโดยเฉพาะ และมีอิสระจากกัน  แตในการปฏิบัติงานของทุกองคกรใน
กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินการภายในขอบเขตแหงกฎหมาย ในแงที่วากฎหมายเปนคําส่ัง
คําบังคับที่ควบคุมและสงเสริมใหบุคคลปฏิบัติตามอยูในกรอบปทัสถานอันเปนแบบอยาง              
ความประพฤติของชุมชน หรือกฎเกณฑทางสังคม 
  อยางไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญายอมมีวิวัฒนาการและมีความแตกตางกันไป
ตามการวิวัฒนาการของสังคม สําหรับกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศลาวนั้น อาจแบง
ทางการศึกษาออกเปน  
 
   2.1.1 กระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศลาวดั้งเดิม  
 
  ประเทศลาวในอดีตมีระบบการปกครองแบบราชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข  ทั้งนี้ปรากฏหลักฐานวาประเทศลาวไดกอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 1353  โดยพระเจาฟางุม  
เรียกวา อาณาจักรลานชาง  พระเจาฟางุมเปนกษัตริยองคแรกที่ทําใหอาณาจักรลานชางมีความเปน
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เอกภาพ  พระองคทรงปรับปรุงระบบการปกครองใหม  ใหมีความแข็งแกรงทางทหาร เพื่อตอตาน
การรุกรานของขาศึกภายนอก  และอีกดานหนึ่งก็ใชกําลังทหารนั้นบังคับกับบรรดาศักดินาทองถ่ิน
ใหอยูภายใตอํานาจของกษัตริย  มีการแตงตั้งบรรดาเสนาอํามาตย ในตําแหนงแสนเมืองอุปราช  ซ่ึง
มีฐานะเทากับหมื่นกระบองที่มีฐานะเปนแมทัพใหญ  สําหรับกองทหารในสมัยพระเจาฟางุมจะมี
แมทัพทั้งหา ไดแก  หมื่นหลวง  ซ่ึงเปนผูมีตําแหนงสูงสุด  และมีพระยาเมืองขวา  พระยาเมืองซาย  
เจาขุนเหนือ  เจาขุนใต  นอกจากนั้นยังมีพระยาหมื่นหนา  พระยาแผน เปนตํารวจฝายหนา  และ
หมื่นนาเหนือ  หมื่นนาใต  เปนตํารวจฝายหลัง1  ในชวงนี้ถือวาอาณาจักรลานชางอยูในระยะ
กอสรางและขยายตัว  คอนขางมีความมั่นคง  มีการรักษาความสงบเรียบรอยภายในอยางแข็งแกรง  
กลาวคือไพรฟาประชากรหากมีปญหาขอพิพาทหรือคดีเกิดขึ้นก็จะมารองทุกขตอเหลาเสนา
อํามาตย  หรือเจาเมืองผูปกครองซึ่งจะเปนคนตัดสินปญหา  เพราะขณะนั้นยังไมมีศาล  ไมมีองคกร
สอบสวน   ฟองรองคดี   การวินิจฉัยคดีหรือขอขัดแยงตาง  ๆ  ใชหลักจารีตประเพณีและ
ขนบธรรมเนียมที่เคยปฏิบัติกันมาเนื่องจากในขณะนั้นยังไมมีกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร  และ
คําตัดสินก็ถือเปนที่ส้ินสุดไมมีการรองขอตอวาหรืออุทธรณแตอยางใด 
 
    ในศตวรรษที่ 16 ส้ินสุดยุคของพระเจาฟางุม  เจาสุริยะวงศาขึ้นครองราชยไดมี 
การปฏิรูประบบการปกครองใหม  เชน  แตงตั้งเจามหาอุปราชเปนผูทําการแทนเจาแผนดิน                      
มีอํานาจเด็ดขาดในการปกครองไมวาจะเปนทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  ศาสนา  และทางทหาร                       
มีอํานาจในการออกคําสั่งตาง ๆ ในการบริหารราชการแผนดิน  นอกจากนั้นยังมีเจาราชวงศมีฐานะ
ต่ํากวาเจามหาอุปราช  มีหนาที่ดูแลผลประโยชนชวยเสนาบดีฝายกลาง  และมีเจาราชบุตรมีหนาที่
ดูแลผลประโยชน   ชวยเสนาบดีฝายขวา   คณะเสนาบดีได รับการตั้งขึ้นเมื่อป  พ .ศ .  1660                      
โดยแบงเปนเสนาบดีฝายขวา  ฝายซายและฝายกลาง  โดยเสนาบดีฝายขวารับผิดชอบดูแลงาน
กลาโหม  กรมคลังและกรมนา  เสนาบดีฝายซายรับผิดชอบดูแลงานการปกครอง  งานรักษา               
ความสงบเรียบรอยภายในและรับผิดชอบกรมเมือง  กรมวัง  สวนคณะเสนาบดีฝายกลางรับผิดชอบ
ดูแลงานการศาล  ทําหนาที่แกไขปญหาขอพิพาทตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและตัดสินคดีความ โดยมีคัมภีร
ธรรมราชเปนกฎหมาย  เปนหลักในการวินิจฉัยปญหา  ซ่ึงจะเห็นไดวาการศาลของประเทศลาวได
เร่ิมเกิดขึ้นในยุคของเจาสุริยะวงศาโดยมีการปรับปรุงระบบการพิจารณาในยุคกอนที่อํานาจใน            
การตัดสินคดเีปนของเจาเมืองหรือผูปกครองมาเปนอํานาจของคณะเสนาบดีฝายกลางที่เปนตัวแทน
ของกษัตริยเปนคนทําการสอบสวนไตสวนและตัดสินคดีความ  สวนรูปแบบการดําเนินคดีใน              

                                                  
1 พันธโนรา ทองจันทร  “การจัดโครงสรางทางการปกครองของ สปปลาว,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนติศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 2.  



 6
ยุคนั้นใชวิธีการรุนแรง  และทรมานผูถูกกลาวหา  ผูถูกกลาวหาตกเปนกรรมในคดี  กลาวคือใช
วิธีการพิจารณาความแบบจารีตนครบาล  จนมาถึงยุคที่ฝร่ังเศสเขามาปกครอง  จึงไดนําเอาระบบ
กฎหมาย ซีวิลลอร และรูปแบบการดําเนินคดีแบบไตสวนและกลาวหามาใชผสมกันโดยเนนหนัก
ไปทางระบบไตสวนมากกวาระบบกลาวหา 2 
 
 2.1.2 ระบบการพิจารณาคดีอาญาของประเทศลาวสมัยท่ีไดรับอิทธิพลจากประเทศ
ฝร่ังเศส 
    ในป  พ.ศ. 2436  ประเทศฝรั่งเศสเขามาปกครองประเทศแถบอินโดจีน  อันไดแก  
ประเทศลาว  ประเทศเวียดนาม  และประเทศกัมพูชา  และไดนําเอาระบบกฎหมาย ซีวิลลอร              
ฉบับเขียนเปนภาษาฝรั่งเศสเขามาบังคับใชใน 3 ประเทศ เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสไมเห็นดวยกับ
กฎหมายเกาของประเทศดังกลาวเหลานั้นจึงกําหนดบทกฎหมายขึ้นมาปกครองประเทศ               
อินโดจีน  เชนเดียวกับอาณานิคมอื่น ๆ โดยใชระบบแบบผสมระหวางระบบไตสวน  และระบบ
กลาวหา  รวมถึงกําหนดใหมีองคกรตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ประกอบดวย  ตํารวจ
ยุติธรรมตุลาการสอบสวน  อัยการ  ศาลและราชทัณฑ  ประเทศฝรั่งเศส  ไดเขามามีบทบาทใน
ระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งหมดซึ่งแบงออกเปน 3 ชวง กลาวคือ  ชวงแรกตั้งแตป                 
พ.ศ. 2436-2458  ประเทศฝรั่งเศสไดเขาครอบงําระบบการปกครองของประเทศลาว  โดยใชกลุม
ศักดินาของประเทศลาวเปนตัวแทน  แตยังคงรักษารูปแบบการปกครองแบบเดิม  ที่มีระบบ
พระมหากษัตริยเปนประมุขไว มีการแบงเขตการปกครองของประเทศลาวออกเปนสองเขต  คือ  
เขตเหนือและเขตใตมีจังหวัดรวมทั้งหมด 12 จังหวัด  ภายใตการกํากับดูแลงานทั้งหมดของผูสําเร็จ
ราชการจากประเทศฝรั่งเศสมีช่ือวา  โอกุดปาวี  การบัญชาการและสั่งงานตาง ๆ โอกุดปาวี จะสั่ง
ผานศักดินาลาวที่มีความจงรักภักดี  ซ่ึงจะเปนคนนําเอาแนวทางไปปฏิบัติแลวรายงานผลการปฏิบัติ
มายังโอกุดปาวี  ป พ.ศ. 2438 โอกุดปาวีกลับไปยังประเทศฝรั่งเศสไดแตงตั้งบูรณโรสมาเปน
ผูสําเร็จราชการแทนโดยแตงตั้งและเลื่อนยศแกเจาอุปราช  พรอมทั้งประกาศเลิกใชกฎหมายเกาของ
ลาวทุกฉบับทั้งหมด  ปรับปรุงการปกครองและจัดรูปแบบใหม  โดยนําเอาเมืองหลายเมืองรวมเขา
เปนจังหวัด  หลายตําบลเปนเมือง (อําเภอ)  หลายบานรวมกันเปนตําบล  ซ่ึงเปนชวงที่สองของ            
การปกครองลาวนับจาก พ.ศ. 2438 ถึง พ.ศ.2442 ประเทศฝรั่งเศสไดเร่ิมนําเอาประเพณีวัฒนธรรม
ของประเทศฝรั่งเศสเขามาเผยแพรคนลาวเปนเหตุใหชนชาวลาวตองตกอยูภายใตอิทธิพลทาง
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และวิถีทางการดํารงชีวิตของประเทศฝรั่งเศส  ซ่ึงจะเห็นไดจากการปลูกสราง

                                                  
2 ดวงชยั หลวงพระศรี.  พงษวดานคนลาวแผนดินลาว,  พมิพคร้ังที่ 3, (นครเวียงจันทน : 

โรงพิมพ หนุมลาว), 2544, หนา 48. 
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บานเรือนที่อยูอาศัย  จะเปนสถาปตยกรรมแบบฝรั่งเศส  การพักผอนกลางวันของคนลาวและ              
การบังคับใหคนลาวตองเรียนภาษาฝรั่งเศสเปนหลัก   
 
  ในป  พ.ศ. 2442  เปนชวงที่ 3 ของการครอบงําของประเทศฝรั่งเศสถือวาระบบ
การปกครองที่ฝร่ังเศสวางรากฐานไวมีความมั่นคง  ประเทศฝรั่งเศสไดจัดใหประเทศลาวเปน            
อาณานิคมหนึ่งของประเทศฝรั่งเศส  และจัดเปนแควนการปกครองที่ 5 ของสหพันธอินโดจีน           
โดยนําเอาหลวงพระบางเปนศูนยบัญชาการ ในปเดียวกัน  ประเทศฝรั่งเศสเริ่มบังคับใหคนลาวใช
การนับเลขและนับปฏิทินแบบคริสตศักราชจนถึงปจจุบัน3 
  ในป พ.ศ. 2470  ประเทศฝรั่งเศสไดอนุญาตใหประเทศลาวมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก
เปนของตนเอง  และพิมพเผยแพรเปนภาษาลาวอันเปนแมบทแหงกฎหมายของลาวที่สําคัญ
นอกจากนี้กฎหมายใดที่เห็นวามีความจําเปนฝรั่งเศสก็อนุญาตใหพิมพเปนภาษาลาว  การจัดองคกร
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตลอดถึงระบบการดําเนินคดี  นับตั้งแตการสอบสวน  ฟองรอง  
และการพิจารณาของศาลจะมีความใกลเคียงกับของประเทศฝรั่งเศส  กลาวคือ  องคกรใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดแก  ตํารวจยุติธรรม  ตุลาการสอบสวน  อัยการ  ศาล  และ
ราชทัณฑนับไดวามีที่มาจากระบบของประเทศฝรั่งเศสซึ่งเปนรากฐานกฎหมายลาวและรูปแบบใน
การปกครองของประเทศลาวในปจจุบัน 
  ป พ.ศ. 2497  ประเทศฝรั่งเศสถอนตัวออกจากประเทศลาวอันเปนที่ส้ินสุดของยุค
ประเทศฝรั่งเศสปกครองประเทศลาว  และประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขามาปกครองแทนที่                 
แตก็ไมไดสรางกฎหมายใหมขึ้นมา   เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบกฎหมาย                        
คอมมอนลอวและยังใชกฎหมายเดิมที่ประเทศฝรั่งเศสสรางขึ้น  โดยในขณะนั้นมีองคกรใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดแก  ตํารวจยุติธรรม  อัยการ  ตุลาการสอบสวน (ผูพิพากษา
สอบสวน)  และศาล  ซ่ึงจะขึ้นตรงกับกระทรวงยุติธรรมไมวาจะเปนสายงานหรือบุคลากร  
กลาวคือ 

(1) ตํารวจยุติธรรม 
   มาตรา 12 และ 13  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงราชอาณาจักร
ลาว  บัญญัติวา  ตํารวจยุติธรรมในเขตอํานาจศาลอุทธรณหนึ่งจะอยูภายใตการกํากับดูแลของอัยการ
สูงสุด 4  และมี อํานาจหนาที่ ในการปฏิบัติหนาที่ ในเขตอํ านาจของศาลชั้นตนที่ขึ้นตรง                           
ในการดําเนินงาน  ตํารวจยุติธรรมมีหนาที่รับคําฟอง  รับแจงความ  ดําเนินการสอบสวนขั้นตน                           

                                                  
3 ประวัติศาสตรลาว.  นครเวยีงจันทน : พิมพคร้ังแรก พ.ศ. 2528, หนา 12. 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงราชอาณาจกัรลาว มาตรา 12 และ 13. 
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ในกรณียังไมเปดการสอบสวน  ตํารวจยุติธรรมมีหนาที่บันทึกวาการกระทํานั้นเปนความผิดตอ
กฎหมายอาญามาตราใด   จากนั้นก็ทําการรวบรวมพยานหลักฐานและสืบหาตัวผูกระทําผิด                  
หากเมื่อใดเปดการสืบสวนสอบสวนตํารวจยุติธรรมจะปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดมอบหมายหรือตาม
คําสั่งของตุลาการสอบสวนหรือตามคําสั่งของศาล  และเมื่อดําเนินการสืบสวนเสร็จแลว ตํารวจ
ยุติธรรมตองแจงเปนลายลักษณอักษรใหอัยการทราบในทุกการกระทําผิดที่ตนไดพบเห็น5  
นอกจากหนาที่หลักที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจแลว  ตํารวจยุติธรรมยังจะตองรวมมือกับองคกร
และหนวยงานตาง ๆ ไดแก เจาหนาที่ศุลกากร  เจาหนาที่ปาไม  และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกัน  
เพื่อปองกันอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม 
 
  (2) อัยการ 
  อัยการเปนองคกรที่มีอํานาจสืบสวน  สอบสวน  รับคําฟอง  คําแจงความ  และ
สงฟองคดีตอศาล  มีฐานะเปนกรมที่ขึ้นกับกระทรวงยุติธรรม  มีผูแทนอยูประจําตามศาลชั้นตางๆ 
มีอํานาจหนาที่ฟองคดีอาญาตอศาล  และรองขอใหนําเอากฎหมายมาบังคับปฏิบัติ  เมื่อม ี               
ความจําเปนอัยการอาจจะรองขอใหตุลาการสอบสวนหรือผูพิพากษาเปดการสืบสวนสอบสวนก็ได  
ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาล  การอานคําพิพากษาตองอานตอหนาผูแทนกรมอัยการ
ประจําศาลนั้น  ในการทําหนาที่อัยการสามารถรองขอกําลังจากตํารวจหรือทหารไดโดยตรง  ผูแทน
ของกรมอัยการที่ประจําอยูที่ศาลชั้นตาง ๆ มีความรับผิดชอบรายงานการปฏิบัติหนาที่ตออธิบดกีรม
อัยการ  และอธิบดีกรมอัยการรับผิดชอบรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  รวมทั้งการ
ดําเนินคดีอาญาวาคดีใดควรจะสงฟองหรือไมฟอง  ตองไดผานความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรมเชนกัน6 
 
                          (3)   ตุลาการสอบสวน 
        ตุ ล าการสอบสวนหรื อ ผู พิ พ ากษาสอบสวนได รับการแต งตั้ ง จ าก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ตามการเสนอของผูพิพากษาหัวหนาศาลชั้นตน  มีอํานาจหนาที่
ดําเนินการสอบสวน  แตจะเขารวมการตัดสินคดีอาญาที่ตนทําการสอบสวนไมได  ตุลาการ
สอบสวนจะทําการสอบสวนไดตอเมื่อไดรับสํานวน  คํารองขอใหสอบสวนจากอัยการหรือ คํารอง
ขอเปนโจทกทางแพงของผูเสียหาย  ในกรณีที่ตุลาการสอบสวนประจําศาลชั้นตนคนหนึ่งคนใดไม

                                                  
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงราชอาณาจกัรลาวมาตรา 19. 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงราชอาณาจกัรลาวมาตรา 26. 
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สามารถทําหนาที่ได  ผูพิพากษาหัวหนาศาลชั้นตนมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําหนาที่
แทนตุลาการสอบสวนชั่วคราว7 
 
                         (4) ศาล 
  ศาลเปนองคกรพิพากษา  มีอํานาจหนาที่พิพากษาคดีอาญาตั้งแตคดีลหุโทษ
จนถึงคดีอุกฉกรรจ  ศาลเปนสวนหนึ่งของกระทรวงยุติธรรมมีฐานะเทากรม โดยประกอบดวย          
ศาลประนอม (ศาลอําเภอ)  ศาลชั้นตน (ศาลจังหวัด)  ศาลอุทธรณ (มี 3 ภาค)  และศาลลบลาง                
(ศาลฎีกา) ซ่ึงนําเอาระบบไตสวนมาใชเนื่องจากไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมาย ซีวิลลอว                    
ที่ประเทศฝรั่งเศสเปนแมแบบนําเขามาปกครองประเทศลาว  และคดีอาญาที่จะขึ้นสูศาลไดตองมา
จากการสงฟองของอัยการเทานั้น  เพราะใชหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ  ราษฎรหรือผูเสียหายไมมี
อํานาจฟองคดีอาญาตอศาลโดยตรง  เพียงแตขอใหเปนโจทกรวมในกรณีคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญา 
 
  2.1.3 ระบบการพิจารณาคดีอาญาของประเทศลาวในปจจุบัน 
 
  ปจจุบันประเทศลาวใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  เพราะถือวารัฐเปน
ผูเสียหาย  และมีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม  เมื่อมีการกระทําความผิดทาง
อาญาเกิดขึ้น  รัฐจึงมีหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนทุกคนอยางเสมอภาค   
สวนราษฎรหรือผูเสียหายไมมีอํานาจฟองรองคดีตอศาลโดยตรง  เพียงแตเขารวมเปนโจทกทางแพง
ในกรณีที่เปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา  กลาวคือ  อํานาจหนาที่ในการสอบสวนฟองรองเปน
ของพนักงานสอบสวน  ตํารวจ  และอัยการ  โดยไมมีการแยกออกจากกัน  แตอํานาจในการสั่งฟอง
เปนของอัยการแตเพียงฝายเดียว  สวนอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาเปนของศาล  เชนเดียวกับ
อารยประเทศ  เนื่องจากประเทศลาวไดตกเปนอาณานิคม และอยูภายใตการปกครองของตางชาติ
เชน ประเทศญี่ปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส มาเปนเวลาชานาน  จึงไดรับอิทธิพล
จากระบบกฎหมายของประเทศดังกลาว  โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสที่ไดนําเอาระบบกฎหมาย               
ซีวิลลอร เขามาบังคับใช  รวมทั้งรูปแบบการดําเนินคดีและการจัดองคกรทางกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ซ่ึงนับตั้งแตบัดนั้นมา  กฎหมาย ซีวิลลอร ที่ประเทศฝรั่งเศสนําเขามาก็เปนแมแบบของ
ระบบกฎหมายประเทศลาวในปจจุบัน8 

                                                  
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงราชอาณาจกัรลาว มาตรา 40. 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงราชอาณาจกัรลาว มาตรา 2. 
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  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวฉบับแรกไดประกาศใช
เมื่อป พ.ศ. 2532  ภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากราชอาณาจักรลาวมาเปน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ในป พ.ศ. 2518 เปนประมวลกฎหมายที่ใชระบบผสม
ระหวางระบบไตสวน และระบบกลาวหา  โดยใชวิธีการดําเนินคดีเชนเดียวกับประเทศทางแถบ
ภาคพื้นยุโรป  ซ่ึงระยะแรกกอน พ.ศ. 2518 ใชระบบกฎหมายที่คลายคลึงกับของประเทศฝรั่งเศส 
แตตอมาไดรับอิทธิพลจากอดีตประเทศสหภาพโซเวียต และประเทศในกลุมสังคมนิยมอื่น ๆ 
เนื่องจากในชวงนี้นักกฎหมายลาวสวนใหญไปศึกษาในสหภาพโซเวียต  กฎหมายของประเทศลาว
จึงมีลักษณะผสมผสาน  แตก็ยังคงเปนระบบกฎหมาย ซีวิลลอร 
 
  รัฐธรรมนูญของประเทศลาวฉบับแรกประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 2533 ไดบัญญัติให
อัยการและศาลเปนองคกรตุลาการ  ซ่ึงอัยการเปนองคกรตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายในสังคม
และมีอํานาจหนาที่ส่ังฟองคดีอาญาตอศาล  ศาลเปนองคกรพิพากษาแหงรัฐ  มีอํานาจหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดีตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงและกฎหมายวาดวยศาล9  สวนตํารวจ  เปนองคกรบริหารทําหนาที่สืบสวน
สอบสวนหาผูกระทําความผิดและรวบรวมพยานหลักฐาน  เพื่อใหอัยการสั่งฟองตอศาล  รวมไปถึง
หนาที่ในการักษาความสงบเรียบรอยในสังคมตามที่กฎหมายใหอํานาจ  ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาฉบับปจจุบันมีความแตกตางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความในสมัย
ราชอาณาจักรลาว  กลาวคือไดมีการยกเลิกในสวนของตํารวจยุติธรรมและตุลาการสอบสวน  โดย
กระบวนการของหนวยงานทั้งสองจะอยูในความรับผิดชอบของอัยการ  รวมทั้งขั้นตอนกอนการ
พิจารณาทั้งหมด 
  การเริ่มคดีอาญาของประเทศลาวนั้นไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 26  เมื่อมีสาเหตุ 1 ใน 3 ประการ ดังนี้ 10 

1. ไดรับคํารองเรียนหรือแจงความจากราษฎรหรือผูเสียหาย 
2. การเขามอบตัวของผูกระทําความผิด และ 
3. การพบเห็นหลักฐานการกระทําความผิดโดยตํารวจ อัยการ และศาล 

 
 
 

                                                  
9 รัฐธรรมนูญของประเทศลาว มาตรา 79 และ 80. 
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 26. 
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  ขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศลาวฉบับปจจุบัน  มี 7 ขั้นตอน  คือ11 
   (1) ขั้นตอนการเปดการสืบสวน สอบสวน 

(2) ขั้นตอนการดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
  (3) ขั้นตอนการสั่งฟอง 
  (4) ขั้นตอนการพิจารณาของศาลชั้นตน 
  (5) ขั้นตอนการพิจารณาของศาลอุทธรณ 
  (6) ขั้นตอนการพิจารณาของศาลฎีกา 
  (7) ขั้นตอนการบังคับคดี 

 
  โดยสรุปขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาของลาว  มี 2 ขั้นตอนใหญ คือ 

  ก. ขั้นตอนการสอบสวน ฟองรอง เปนขั้นตอนเดียวกันอยูในอํานาจหนาที่ของ
พนักงานสอบสวนและอัยการ 
  ข. ขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาเปนอํานาจหนาที่ของศาล 
 
  ก.   ขั้นตอนการสอบสวนฟองรอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศลาวไดบัญญัติใหขั้นตอนดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน และอัยการที่จํา
ดําเนินการรวมกัน โดยขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนนั้น เปนขั้นตอนการคนหาผูกระทําความผิด
เมื่อมีสาเหตุดังที่บญัญัติไวในมาตรา 26 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยจะเริม่ทาํ
การสอบสวนหาผูที่ตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิด  ในแงทฤษฎี  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของประเทศลาวนั้นจะเนนไปในทางควบคุมอาชญากรรม (Crime control)  มากกวาการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูกระทําความผิด (Due Process)  เนื่องจากมีวัตถุประสงคในการมุงเนน
การรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม  เพราะผูสอบสวนจะเนนในแงที่วามีพยานหลักฐานแสดงวา
ผูตองหามีความผิดหรือไม  อันเปนการสอบสวนเพื่อคนหาความผิดมากกวาความจริง  สวนการ
ฟองรองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวนั้นสามารถใชอํานาจของ
อัยการแตเพียงผูเดียวในการพิจารณาฟองคดีอาญาตอศาลไดโดยตรง  สวนราษฎรหรือผูเสียหายไม

                                                  
11 กระทรวงยุตธิรรม  คูมือเกีย่วกับงานตุลาการ, พิมพคร้ังที่ 1 (กําแพงนครเวียงจนัทน, 

พ.ศ. 2542), หนา 157. 
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สามารถฟองคดีอาญาตอศาลได  เพียงแตเขารวมเปนโจทกทางแพงในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา  
และการสงคดีของอัยการจะสั่งตามหลักกฎหมายเทานั้น12 
 
  ข.  ในขั้นพิจารณาและพิพากษาของศาล  การดําเนินคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวเปนระบบผสม  แตจะเนนไปทางระบบไตสวนมี
คูความ  โจทก  จําเลย  อัยการในฐานะเปนโจทกของแผนดินและเปนเจาหนาที่ของรัฐ  มีหนาที่
คนหาความจริงในขั้นตอนกอนการพิจารณา  แตเมื่อคดีขึ้นสูศาลอํานาจทั้งหมดจะอยูภายใตการ
ควบคุมของผูพิพากษาหัวหนาคณะ  ประมวลกฎหมายวีพิจารณาความของประเทศลาวฉบับปจจุบนั
ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับการไตสวนมูลฟอง  เนื่องจากถือวาคดีอาญาทุกเรื่องที่จะขึ้นมาสูศาลไดผาน
ขั้นตอนการกลั่นกรองพยานหลักฐานจากเจาหนาที่ของรัฐทั้งสองหนวยงาน  ศาลจึงคอนขางมั่นใจ
ในพยานหลักฐานที่สงมา  จึงประทับรับฟองทุกคดี  ในการพิจารณาพิพากษาของศาลจะดําเนินไป
ไดตอเมื่อไดรับสํานวนคดีจากอัยการเทานั้น13  การพิจารณาใชหลักการพิจารณาโดยเปดเผยตอหนา
คูความ  ยกเวนกรณีที่กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และเรื่องของรัฐที่เกี่ยวพันกับการรักษา
ความสงบเรียบรอยในสังคมจะพิจารณาเปนการลับ  หลักการอานคําพิพากษานั้นตองทําเปดเผย
เสมอ  นอกจากนั้นการพิจารณาของศาลประเทศลาวยังใชระบบการพิจารณาตอเนื่องจนเสร็จสิ้น
กระบวนการพิจารณา และไมมีการสับเปลี่ยนคณะผูพิพากษาจนกวาคดีนั้นจะพิพากษา14 
 
        2.1.4 ความเปนมาในกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทย 
 
  2.1.4.1 ระบบการพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทยในอดีต 
    ระบบการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยทางประวัติศาสตร  ตั้งแตปลาย
สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยกรุงธนบุรี  และกรุงรัตนโกสินทรนั้น  จะเห็นวาเอกชนผูเสียหายตอง
ดํ า เนินการฟองรองจัดหาพยานและดํา เนินคดีอาญาในศาลดวยตนเอง   หลังจากสมัย                          
กรุงรัตนโกสินทรไดมีกฎหมายวิธีพิจารณาความคือ  พระราชบัญญัติวาดวยบังคับโจทกใหสาบาน
กอนฟองความอาญา  ลงวันที่ 3 มิถุนายน ร.ศ. 111 มีความวา  “ถาราษฎรมีอรรถคดีคนใดจะฟองหา
ดวยขอความเปนนครบาลก็ดี  และเปนอาญาก็ดี  เปนความอุกฉกรรจ มีโทษหลวงก็ดี  มายังผูรับ
ฟองในกรุงเทพ หรือ มายังศาลากลางในหัวเมืองจะขอฟองรอง  ดวยความเหลานี้ใหผูรับฟองใน

                                                  
12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงราชอาณาจกัรลาว มาตรา 60. 
13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงราชอาณาจกัรลาว มาตรา 61. 
14 กระทรวงยุตธิรรม คูมือเกี่ยวกับงานตุลาการ,  อางแลว, หนา 203. 
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กรุงเทพฯ และวาศาลในหัวเมือง บังคับใหผูนั้นปฏิญาณสาบานตนวาจะใหการฟองแตอันที่จริง”  
ซ่ึงแสดงวาขณะนั้นยังไมมีการฟองคดีอาญาแทนรัฐโดยพนักงานอัยการ 
   การดํ า เนิ นคดี อ าญาในประ เทศไทย   แต เ ดิ มก อนประ เทศใช
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความ  การดําเนินคดีอาญา ใชระบบไตสวนเหมือนกับอารยประเทศ  
กลาวคือ  ผูไตสวนเปนผูดําเนินคดีและตัดสินคดีเองโดยลําพัง ไมมีการแยกหนาที่สอบสวน 
ฟองรอง และหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน  โดยใหองคกรในการดําเนินคดีอาญาที่ตาง
จากกัน  เปนผูรับผิดชอบดําเนินการจึงทําใหฐานะของผูถูกกลาวหา กลายเปนกรรมในคดี  สวน
วิธีการพิจารณาความก็ใชวิธีการรุนแรง  เพื่อใหผูถูกกลาวหารับสารภาพ  เชน  เฆี่ยน  บีบขมับ หรือ 
จับเขา ขื่อคา  เปนตน  ซ่ึงเรียกวิธีพิจารณาความที่วา  “จารีตนครบาล”  ซ่ึงสิ่งนี้หรือวิธีการนี้  นาจะ
มิใชความบังเอิญที่เกิดขึ้น  แตเปนไปในทํานองเดียวกันในตางประเทศ กลาวคือระบบการดําเนิน
คดีอาญานั้นเองไดนําสูวิธีการคนหาความจริงโดยการทรมานรางกาย   
 
   ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2439)   นับเปนจุดสําคัญของการเปลี่ยนแปลงระบบการ
ดําเนินคดีอาญาที่เห็นไดชัด  เพราะนอกจากจะมีประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความที่มี
โทษใชไปพลางกอนแลว  ยังไดมีพระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาจารีตนครบาลอีกดวย  ซ่ึงจาก
ผลของกฎหมายฉบับนี้อาจกลาวไดวามีความชัดเจนมากกวาและเปนตนแบบที่ประเทศไทย                
ไดเปล่ียนมาใชการดําเนินคดี  ในระบบกลาวหาดังเชนปจจุบัน  ซ่ึงศาลมีหนาที่เพียงพิจารณา 
พิพากษาคดีเทานั้น 
  
  2.1.4.2 ระบบการพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทยในปจจุบัน 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปจจุบันของประเทศไทย            
มีลักษณะผสมระหวางระบบกลาวหาและระบบไตสวน  โดยนําระบบกลาวหามาใชในเรื่อง                  
การพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาคูความ15 และการถามคาน  สวนระบบไตสวนไดนํามาใชใน
เร่ืองการสืบพยาน  คือ  บทบาทในเรื่องการดําเนินกระบวนการพิจารณาของศาลใหศาลมีอํานาจ
คนหาความจริงไดอยางกวางขวาง จํากัดเฉพาะจากพยานหลักฐานที่คูความนําสืบ  ซ่ึงตามระบบไต
สวนถือวาเปนหลักการที่ทําใหการคนหาขอเท็จจริงไดมากกวา  และทําใหคําพิพากษาของศาลมีผล
ใกลเคียงกับความเปนจริงมากกวาระบบกลาวหา16  นอกจากนั้นยังมีการยอมใหพยานหลักฐาน          

                                                  
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172. 
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 175. 
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ทุกชนิดที่เกี่ยวกับประเด็นในคดี  เขาสูกระบวนการพิจารณาได โดยใหความสําคัญอยูที่การชั่ง
น้ําหนักพยาน 
   การดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  
ซ่ึงโดยหลักแลวองคกรของรัฐเทานั้นที่มีอํานาจฟองรองดําเนินคดีอาญา  แตในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาไดใหสิทธิในการฟองรองคดีอาญาแกเอกชนผูเสียหายดวย (มาตรา 28)  ฉะนั้น
ในการดําเนินคดีอาญาบางคดีจึงมีทั้งพนักงานอัยการ และผูเสียหาย  เปนโจทก  ซ่ึงจะทําใหศาลตอง
ทําการไตสวนมูลฟองในคดีที่ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีอาญาทําใหเกิดการสูญเสียเวลาและใน
บางครั้งอาจทําใหผูตองหาที่ถูกฟองและพยานที่ตองมาศาลไดรับความเดือดรอน  นอกจากนั้นแลว
ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองผูตองหา  ผูเสียหายก็ยังมีสิทธินําคดีขึ้นสูศาลดวยการฟอง
คดีอาญาดวยตนเองไดอีก โดยไมถูกผูกพัน  วากระบวนการดําเนินคดีอาญาของรัฐจะมีคําสั่งไมฟอง
คดีอาญานั้นโดยเด็ดขาดแลว  นอกจากนั้นอาจมีในบางกรณีที่มีการนําความเท็จมาฟองผูอ่ืนตอศาล
วาไดมีการกระทําผิดอาญาเกิดขึ้น  ซ่ึงแมวาในปจจุบันจะมีบทบัญญัติ  วาดวยการฟองเท็จใน
คดีอาญาไวแลวก็ตาม (มาตรา 175)  แตการฟองเท็จดังกลาวก็ยังปรากฏใหเห็นอยูเสมอ  ซ่ึงถาหาก
กระบวนการยุติธรรมของรัฐไมสามารถพิสูจนไดวาเปนการฟองเท็จภายในระยะเวลาอันสมควร  
แลวก็ยอมจะเกิดผลรายตอบุคคลที่ถูกฟองเท็จเปนอยางมาก  และทําใหเกิดความเสียหายตอ
กระบวนการยุติธรรมอีกดวย17 
 
     จากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  จะเห็นไดวา                
การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยไดแบงแยกหนาที่ในการสอบสวน  ฟองรอง  และหนาที่
พิจารณาพิพากษาออกจากกัน  โดยหนาที่สอบสวน  ฟองรอง  อยูในความรับผิดชอบของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการ  สวนหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาจะอยูในความรับผิดชอบของ
ศาล  โดยปกติแลวถาหากคดีดังกลาวนั้นไมปรากฏวาผูเสียหายไดนําคดีไปฟองเองแลว  การเริ่มคดี
จะตองเริ่มจากพนักงานสอบสวน  และหลังจากที่พนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนเสร็จสิ้น
แลวจึงเสนอสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ  และพนักงานอัยการจึงจะนําคดไีปฟองรอง
ตอศาล  เพื่อใหศาลพิจารณาและพิพากษาคดีตอไป   
 

                                                  
17 อารกา เกษมทรัพย  “การฟองคดีของผูเสียหาย : ศึกษาเฉพาะกรณีอัยการมีคําสั่งไมฟอง,” 

(วิทยานิพนธ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2537), หนา 4. 
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     ในระหวางหนาที่สอบสวนและฟองรอง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาก็ไดบัญญัติไวใหแบงแยกออกจากกันคอนขางเด็ดขาด  โดยใหพนักงานสอบสวนทาํการ
สอบสวนคดีไปจนกวาจะเห็นคดีเสร็จสิ้นแลว  จึงเสนอสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ
พิจารณา  เพื่อส่ังฟองหรือไมส่ังฟองคดีนั้นตอไป  พนักงานอัยการจะเขามาเกี่ยวของกับสํานวน             
การสอบสวนคดีอาญาก็ตอเมื่อการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเสร็จสิ้นแลว  และเมื่อพนักงาน
อัยการฟองรองคดีนั้นตอศาล  พนักงานอัยการก็จะตองนําพยานหลักฐานที่ไดจากการรวบรวมของ
พนักงานสอบสวนเสนอตอศาล  แตอยางไรก็ตาม  พนักงานอัยการก็อาจนําพยานหลักฐาน  
นอกจากที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไปเสนอตอศาลได  ดังนั้นการ
ฟองรองผูตองหาเปนจําเลยตอศาลของพนักงานอัยการโดยหลักพนักงานอัยการจะตองพิจารณา
พยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนที่ไดรวบรวมไว  และขอหาที่พนักงานอัยการนํามาฟอง
ผูตองหาตอศาล  ก็มักจะเปนขอหาที่ปรากฏจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั่นเอง  
หลังจากที่พนักงานอัยการฟองรองผูตองหาตอศาลแลว  ศาลก็จะตองพิจารณาและพิพากษาตาม
ขอหาที่ปรากฏในคําฟองของพนักงานอัยการเทานั้น   โดยศาลจะพิจารณาและพิพากษา
นอกเหนือจากคําฟองของพนักงานอัยการไมได ทั้งพยานหลักฐานที่ศาลจะรับฟงก็จะตองเปน
พยานหลักฐานที่ปรากฎในกระบวนพิจารณาเทานั้น  ซ่ึงสวนมากก็จะมาจากการนําพยานหลักฐาน
ของพนักงานอัยการที่ไดจากการรวมรวมของพนักงานสอบสวนนั้นเอง18 
 
    ชั้นพิจารณาและพิพากษาของศาล  การดําเนินคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยเปนระบบที่มีคูความคือโจทก - จําเลย  ซ่ึงจะเห็น
ไดชัดในกรณีที่ราษฎรเปนโจทกที่มีรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาในศาลเปนการตอสูกันระหวาง
คูความทํานองเดียวกับคดีแพง  สวนในกรณีที่พนักงานอัยการเปนโจทกอาจมีลักษณะดังกลาวไม
ชัดเจน  เนื่องจากถือวาพนักงานอัยการเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงมีหนาที่ตองรวมคนหาความจริงให
ปรากฏ  ขณะเดียวกันก็ตองดูแลคุมครองผลประโยชนของจําเลยอีกดวยโดยไมตองคํานึงวาในที่สุด
ศาลจะพิพากษาประการใด  นอกจากนั้นในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลนี้ยังถือหลักการพิจารณา
โดยเปดเผยตอหนาคูความ  อันมีลักษณะของระบบกลาวหา  แตในสวนของการคนหาความจริงนั้น
มีการนําเอาหลักการของระบบไตสวนมาใชโดยใหศาลมีอํานาจคนหาความจริงไดอยางกวางขวาง  
ไมจํากัดเฉพาะจากพยานหลักฐานเทาที่คูความนําสืบ  เชน  การใหศาลมีอํานาจเรียกสํานวนการ

                                                  
18 นิรันดร  เสียมทอง  “การแจงขอหาในคดอีาญาโดยพนกังานสอบสวน,” (วิทยานิพนธ

ปริญญนิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), 
หนา 1. 
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สอบสวน  จากพนักงานอัยการมาเพื่อประกอบการวินิจฉัย  ไดการใหศาลมีอํานาจสืบพยานเพิ่มเติม
โดยพละการ  ซ่ึงจําเลยหรือพยานคนใดก็ไดในระหวางการพิจารณาเมื่อศาลเห็นสมควร  อันเปน
หลักการที่ทําใหคนหาความจริงไดมากกวา และทําใหคําพิพากษาของศาลมีผลใกลเคียงกับความ
เปนจริงมากกวาระบบกลาวหา19 
 
2.2   หลักเกณฑในการดําเนินคดีอาญาในประเทศลาว 
 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีวัตถุประสงคในการปองกันสังคม  โดยมีองคกรตาง ๆ 
ของรัฐที่ทําหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรม  การควบคุมอาชญากรรม  การคุมครองสิทธ์ิในชีวิต
รางกายและทรัพยสินและเสรีภาพแกประชาชน    องคกรในกระบวนการยุติธรรมมีอิสระ                       
ในการปฏิบัติงานและมีภารกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย  แตองคกรเหลานี้ตองทําหนาที่
รวมกันหรือเกี่ยวของสัมพันธกันในระดับองคกรและระดับการปฏิบัติงาน  ของเจาหนาที่ในแตละ
องคกร   ทั้งนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของทั้งองคกรและงานที่ไดรับมอบหมาย 
 การดําเนินคดีอาญาเปนกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การพิสูจนความผิดหรือเพื่อนําผูกระทําผิดมาลงโทษ  ในขณะเดียวกันก็เปนการบังคับใหบุคคล
ปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคม 
 
 หนาที่และภารกิจที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรมมี 2 ประการ  คือ 
 1.  ควบคุมอาชญากรรมใหอยูในขอบเขตหรือระดับซ่ึงสังคมและวัฒนธรรมนั้นจะยอมรับ
ไดหรือการปองกันอาชญากรรมในระดับทุติยภูมิ (Secondary Prevention)  กลาวคือ ระบบความ
ยุติธรรมทําหนาที่ควบคุมสังคมในระดับปฐมภูมิ (Primary Prevention) 
 2.  การลดจํานวนอาชญากรรมในกลุมผูกระทําความผิด  ซ่ึงถูกดําเนินคดีและพยายามยับยั้ง
บุคคลมิใหกระทําความผิดโดยการจับกุม  การสอบสวน   การฟองรอง  การปองกันทั่วไป                       
การปองกันพิเศษ  หรือการปองกนับางสวน 
 
 
 
 
 
 

                                                  
19 ชวเลิศ  โสภณวัต, “กฎหมายลักษณะพยานของไทยเปนกฎหมายในระบบกลาวหา 

จริงหรือ”  ดุลพาห  เลม 6 ปที่ 28 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2524), หนา 40-41. 
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       2.2.1 วัตถุประสงคของการดําเนินคดีอาญาของประเทศลาว 
 
   วัตถุประสงคของการดําเนินคดีอาญาคือการชี้ขาดเรื่องที่กลาวหา  ซ่ึงตองอาศัย
ความจริง  และความจริงที่จะนํามาชี้ขาดคดีไดนั้นจะตองเปนความจริงที่ไดมาโดยชอบดวย
กระบวนความ20 
  การดําเนินคดีอาญายอมกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  แมบุคคลนั้นจะ
เปนผูกระทําความผิดอาญา ก็จะตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของเขาดวยในฐานะที่บุคคลดังกลาว
เปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองคํานึงถึงหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย  
และการใชมาตรการตาง ๆ ในการดําเนินคดีอาญาจะตองเปนหลักเกณฑที่เปนนิติรัฐ 
  การดําเนินคดีอาญาที่ทําใหคนไมสามารถกลับเขาสูสังคมไดอีกนั้น  ปจจุบันนานา
อารยประเทศเห็นกันวาเปนส่ิงที่ไมถูกตอง  เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาที่ดีจะตองมีลักษณะที่เปด
โอกาสใหบุคคลสามารถกลับเขาสูสังคมไดอีก   กลาวคือตองมีคุณลักษณะที่เปนการกระทําเพื่อ
สังคม 
   
       2.2.2 ระบบกฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการดําเนินคดีอาญาในประเทศลาว 
 
  ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลในประเทศตาง ๆ สวนใหญมีที่มาจาก
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Commonlaw)  และระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil law)  ซ่ึงมีวิธี
พิจารณาความ  ตลอดจนบทบาทของศาลในการควบคุมการพิจารณาที่แตกตางกันดังนั้น  จึงสมควร
ที่จะศึกษาระบบกฎหมายทั้งสองระบบดังกลาว  เพื่อใชเปนพื้นฐานในการศึกษาระบบการพิจารณา
คดีของประเทศตาง ๆ ที่นําระบบกฎหมายดังกลาวมาบังคับใช 
 
  ก.   ระบบกฎหมายคอมมอนลอว  (Common Law) 
   ระบบกฎหมายคอมมอนลอว  เปนระบบกฎหมายที่มีแหลงกําเนิดและ
วิวัฒนาการในประเทศอังกฤษโดยมีรากเหงามาจากลัทธิศักดินา  เนื่องจากลัทธิดังกลาวการพิจารณา
ขอพิพาทไดกระทําในระดับทองถ่ิน  ทองถ่ินแตละทองถ่ินตางพิพากษาอรรถคดีโดยไมทราบวา
ทองถ่ินอ่ืนพิพากษาวาอยางไร  สิทธิและหนาที่ของบุคคลจะมีนอยมากเพียงใดจึงอยูที่สถานะของ
บุคคลตามแตละทองถ่ิน  ตอมาพระมหากษัตริยไดพยายามรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง  จึงทําใหเกิด

                                                  
20 คณิต  ณ นคร  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (พิมพคร้ังที่ 5) กรุงเทพมหานคร 

สํานักพิมพนิตธิรรม ธันวาคม 2542, หนา 6. 
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ขัดแยงกับทองถ่ินอยางรุนแรง  แตพระมหากษัตริยในฐานะเปนผูพิพากษาสูงสุดและเปนที่มาแหง
ความยุติธรรม  และมีความรับผิดชอบในอันที่จะรักษาความสงบก็ไดจัดตั้งศาลของพระองคขึ้นเอง  
และสงผูพิพากษาเดินทางหมุนเวียนไปพิพากษาคดีทั่วราชอาณาจักร  และผูพิพากษานี้เองที่ไดกอตัง้
ขอบังคับที่มีรูปลักษณะเดียวกันเปนครั้งแรกและไดวางรากฐานความเปนรูปลักษณะเดียวกันของ
กฎหมายโดยกอตั้งหลักเกณฑทั่วไปขึ้น  ซ่ึงเปนสามัญ (Common) บังคับใชตลอดทั่วราชอาณาจักร 
จึงเรียกกฎหมายนี้วา กฎหมายคอมมอนลอว(Common Law)การเกิดขึ้นแหงกฎหมาย                   
คอมมอนลอว  ตามที่กลาวมาแลวมีทฤษฎีอยูสองทฤษฎี คือ  (1) หลักเกณฑดังเชน คอมมอนลอว 
ไดมีอยูแลวในประเทศ ผูพิพากษาเพียงแตแสดงหลักเกณฑนั้น ๆ แลวนํามาปรับแกคดีเทานั้น            
(2)  ผูพิพากษาไดสรางคอมมอนลอวขึ้นโดยคําพิพากษาและศาล  ตอมาไดยอมรับบรรทัดฐานตามที่
เรียกวา Judge Mad Law21โดยปจจุบันประเทศที่ใชระบบกฎหมายนี้ไดแก  ประเทศอังกฤษ  
ประเทศแคนนาดา  ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนตน 
 
  วิธีพิจารณาความอาญาในระบบกฎหมายคอมมอนลอว  ใชระบบกลาวหา                
การพิจารณาคดีอาญาระบบนี้ประกอบดวยบุคคลสามฝาย  คือ ผูเสียหาย (โจทก) จําเลย และศาล  
โดยศาลมีบทบาทเปนเพียงผูตัดสินคดีเทาน้ัน  ไมมีอํานาจในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือชวยคูความ
ฝายใดฝายหนึ่งแสวงหาพยานหลักฐาน22 ศาลมีบทบาทคนหาความจริงนอยมาก  เพราะถือวาเปน
หนาที่ของคูกรณีจะตองแสวงหาพยานมาแสดงตอศาลดวยตนเอง  ดังนั้นในทางวิชาการจึงเรียก
ระบบนี้อีกรูปแบบหนึ่งวาเปน  ระบบคูความ (Adversary System) โดยศาลจะเขาไปชวยคนหา
ความจริงบางในกรณีที่จําเปนอยางยิ่งเทานั้น  เชน  ซักถามพยานเทาที่จําเปน  เพื่อความเปนธรรม 
แกจําเลยและศาลจะซักถามเพื่อใหขอเท็จจริงชัดเจนยิ่งขึ้นเทานั้น23 
  การพิจารณาคดีในระบบคอมมอนลอวนี้เปนการพิจารณาคดีโดยลูกขุน (Jury)  
ลูกขุนคือ  คณะบุคคลซึ่งเลือกมาจากสามัญชนโดยปกติมี 12 คน  หนาที่ลูกขุนคือเปนผูวินิจฉัยช้ี
ขาดขอเท็จจริงวาจําเลยกระทําผิดหรือไม  สวนผูพิพากษามีหนาที่อธิบายขอกําหนดใหลูกขุนฟง
และตองพิพากษาไปตามมติของคณะลูกขุน   ในการพิจารณาคดี ลูกขุนจะนั่งฟงการสืบ
                                                  

21 หยุด แสงอุทัย. ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทัว่ไป, (พิมพคร้ังที่ 10) 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวยิาลัยธรรมศาสตร, 2527, หนา 9. 

22 เข็นชัย ชุตวิงศ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, (พิมพคร้ังที่ 3)  กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพนิตบิรรณการ, 2529, หนา 3. 

23 กุลพล  พลวัน. การบริหารกระบวนการยุตธิรรม, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ            
นิติธรรม, 2544, หนา 14. 
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พยานหลักฐานตั้งแตตนจนจบ  การพิจารณาคดีจึงดําเนินติดตอกันไป  และระบบกฎหมายคอม
มอนลอวจะมีกลไกของการเรงรัดกระบวนการพิจารณากอนวันสืบพยาน โดยจะแบงแยกกันอยาง
ชัดเจนระหวางกระบวนการชั้นกอนสืบพยาน (Pre-trial Process) กับกระบวนการในชั้นสืบพยาน 
(Trial)  ซ่ีงกระบวนการชั้นกอนสืบพยานนั้นมีความสําคัญมาก  เนื่องมาจากปจจัย 2 ประการ 
  1.  แนวความคิดในกระบวนพิจารณาเรื่องการพิจารณาคดีตอเนื่องตอหนาศาลโดย
เปดเผยตอหนาสาธารณะ 
  2.   ชวงหางของระยะเวลานับแตเสนอคดีตอศาลจนกระทั่งถึงการเริ่มพิจารณาจริง  
ซ่ึงเรียกวากระบวนการชั้นสืบพยานนั้นมีชวงหางของระยะเวลามาก  ซ่ึงทําใหคูความมีโอกาส
เตรียมการชั้นกอนการสืบพยานไดอยางเต็มที่ 
  เมื่อพิจารณาถึงวิธีการของระบบกฎหมายคอมมอนลอว  ซ่ึงสามารถดําเนินการ
สืบพยานติดตอกันไดสําเร็จพบวา สาเหตุสวนหนึ่งเปนเพราะในระบบกฎหมายคอมมอนลอวมีการ
ใชเวลาในชวงระยะเวลากอนการสืบพยานยาวนานมาก  กลาวโดยเฉลี่ยเปนระยะเวลาประมาณ 1 ป 
ถึง 2 ปเศษ  ทําใหสามารถนัดสืบพยานติดตอกัน  ทั้งนี้เพราะในระบบกฎหมายคอมมอนลอว                  
มีกระบวนการคนหาขอเท็จจริงกอนการสืบพยานในศาลเขามาแทรกอยูดวย24 
 
 ข.   ระบบกฎหมายซีวิลลอว  (Civil Law) 
  ระบบกฎหมายซีวิลลอวนั้นแทจริงแลวคือ  ระบบที่สืบสายมาจากกฎหมายโรมัน
และเยอรมัน  จึงถูกเรียกอีกชื่อวา  Romano-Germanic Law  ซ่ึงนับเปนระบบกฎหมายที่เกาแกที่สุด  
มีอิทธิพลมากที่สุดและแพรหลายมากที่สุดก็วาได  ในปจจุบันประเทศที่จัดวาอยูในระบบกฎหมายซี
วิลลอว   ไดแก   ประเทศเยอรมัน   ประเทศฝรั่งเศส   ประเทศอิตาลี   ประเทศออสเตรเลีย                    
ประเทศสวิตเซอรแลนด  เปนตน  สวนในแถบเอเชียที่ไดรับอิทธิพลรูปแบบของระบบกฎหมายนี้
ไดแก  ประเทศญี่ปุน  ประเทศจีน  และประเทศไทย เปนตน 
  วิ ธีพิจารณาความอาญาของระบบซีวิลลอวใชระบบไตสวน  (Inquisitonal)                 
ศาลเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาคดี  มีอํานาจที่จะสืบพยานเพิ่มเติมหรืองดสืบพยาน                 
เพื่อคนหาไดขอเท็จจริงใหใกลเคียงความจริงมากที่สุด  การกําหนดระเบียบวิธี (Technicality)  
เกี่ยวกับการสืบพยานมีนอย  ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจไดกวางขวางและยืดหยุนไดมาก  นอกจากนี้
การพิจารณาคดีโดยเฉพาะในคดีอาญาจะมีลักษณะเปนการดําเนินการระหวางศาลกับจําเลย  โจทก
จะไมใครมีบทบาทสําคัญนัก  เปนเพียงผูชวยเหลือศาลในการคนหาพยานหลักฐาน  สวนระดับของ

                                                  
24 ภานุ  รังสีสหสั. “กระบวนการใหมในการพิจารณาคด”ี. ดุลพาห  46, (มกราคม-

มิถุนายน 2542), หนา 147. 
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ความชวยเหลือที่โจทกกับศาลจะรวมมือกันมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับระบบของแตละประเทศ  เชน  
ในประเทศฝรั่งเศส  พนักงานอัยการอาจขึ้นนั่งซักถามพยานบนบัลลังกเคียงคูผูพิพากษาได25   
ระบบนี้ทนายความไมมีบทบาทหรือมีความสําคัญในการคนหาความจริง  เพราะบทบาทสําคัญจะ
เปนบทบาทของศาล 
  ในระบบไตสวนการพิจารณาคดีจะถือหลัก  “ความตอเนื่องของการพิจารณาคดี 
(Principle of continuity of trial)  กลาวคือ  นับตั้งแตจําเลยปรากฏตัวในศาล และใหการตอสูคดี           
จะพิจารณาแตคดีนั้นคดีเดียวอยางตอเนื่อง โดยไมเล่ือนการพิจารณาเพื่อไปพิจารณาคดีอ่ืนอีก 
จนกระทั่งศาลไดมีคําพิพากษาคดีนั้นแลว ผูพิพากษาและองคคณะที่มีหนาที่ในการวินิจฉัย
ขอเท็จจริงจะตองรวมนั่งพิจารณาดวยกันทุกครั้งโดยจะขาดครั้งใดครั้งหนึ่งไปไมได  หากขาดไป
คร้ังใดครั้งหนึ่งไมวาดวยเหตุผลใดจะตองเร่ิมพิจารณาคดีใหมทั้งหมด 
  ระบบไตสวนและระบบกลาวหาที่กลาวมานั้นเปนวิธีการของศาลในอดีต                   
เมื่อเวลาลวงเลยมานานเขาแตละระบบก็มีการพัฒนาวิธีการคนหาขอเท็จจริงมาเปนลําดับ และมี             
การแกไขเปลี่ยนแปลงจุดบกพรองของแตละระบบมาโดยตลอด  จนปจจุบันเห็นไดวาระบบทั้งสอง
ตางคลี่คลายเขาหากันทําใหหลักกฎหมายของประเทศตาง ๆ ไมวาจะเคยเปนระบบกลาวหาหรือ
ระบบไตสวนมีความใกลเคียงกันมาก  ประเทศตาง ๆ มีแนวโนมที่จะนําขอดีของทั้งสองระบบมา
รวมกันเพื่อสรางเปนกฎเกณฑในทางลักษณะพยานขึ้นใหม  เรียกวาระบบผสม (Mixed System) 
 
      2.2.3 ทฤษฎีเก่ียวกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา 
 
  2.2.3.1  ทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)   
     เปนทฤษฎีที่เนนทางดานประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยมุงที่
จะควบคุมระงับและปราบปรามอาชญากรรมเปนใหญ  คดีอาญาทั้งหลายทั้งปวงที่เขามาสูระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีนี้จะตองดําเนินไปตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไวอยาง
สม่ําเสมอ ไมหยุดชะงักโดยจะมีกระบวนการกลั่นกรอง  (Screening) ในแตละขั้นตอน และขั้นตอน
ตาง ๆ จะดําเนินไปอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ ซ่ึงจะเริ่มตนตั้งแตการสืบสวนกอนทํา การจับกุม  
การจับกุม  การสอบสวน  ภายหลังการจับกุม  การเตรียมคดีเพื่อฟองไปยังศาล การพิจารณาคดีและ
การพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดและการปลดปลอยจําเลย ดังนั้นการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ 
(Process) ดังกลาวนี้ในกระบวนการยุติธรรมจึงตองมีความรวดเร็ว (ซ่ึงหมายถึงมีวิธีปฏิบัติที่เปน
แบบแผน  แตในขณะเดียวกันก็ยืดหยุนไดบาง) และแนนอน (ซ่ึงหมายถึงโอกาสที่ผูกระทําความผิด

                                                  
25 เข็มชัย ชุติวงศ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, หนา 2. 
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ที่จะหลุดพนจากการถูกศาลพิพากษาลงโทษไดนอยที่สุด)  ฉะนั้นเมื่อไดตัวผูกระทําความผิดมาแลว  
ทฤษฎีนี้ก็ใหสันนิษฐานวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดจริงและจะมีการดําเนินงานตอไปตามขั้นตอน
ไปจนถึงขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล แตการคนหาขอเท็จจริงในชั้นศาลมีอยูนอยมาก  
ทฤษฎนีี้ถือวาวิธีการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ไดแก วินิจฉัยคดีให
เสร็จไปตั้งแตขั้นตอนตน ๆ ของกระบวนการยุติธรรม อันไดแก ตํารวจ และอัยการ อันจะทําให              
ผูตองสงสัย หรือผูบริสุทธิ์ไดรับการปลดปลอยโดยเร็วและในขณะเดียวกันก็จะทําใหการดําเนินคดี
กับผูตองหามีพยานหลักฐานแนนแฟนหรือผูตองหาอาจใหการรับสารภาพ26 
 
  2.2.3.2  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) 
    เปนทฤษฎีที่ยึดกฎหมายเปนหลักในการดําเนินคดีอาญาโดยจะตองมี
ความเปนธรรมในขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมและจะมีอุปสรรคขัดขวางมิใหผูตองหา
ถูกสงผานไปตามขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมอยางสะดวกไมได  ทฤษฎีนี้ไมเห็นพองดวยกับ
การแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมในชั้นตํารวจและ
อัยการ  แตเห็นวาจะตองจัดใหมีการพิจารณาหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการ
และเปดเผยในศาลยุติธรรม ทฤษฎีนี้ถือวาบุคคลจะไมถูกกลาวหาวาประกอบอาชญากรรม                
เพียงเพราะมีพยานหลักฐานวาเขาไดกระทําเทานั้น  แตเขาจะมีความผิดก็ตอเมื่อผูมีอํานาจตาม
กฎหมายพิจารณาพิพากษาแลววาเขามีความผิด  โดยที่ไดปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายตาง ๆ ที่ให
ความคุมครองสิทธิของเขาอยางถี่ถวนแลว  และทฤษฎีนี้ยอมรับวามีแตองคคณะผูพิพากษาที่เปน
กลางและไมลําเอียงเทานั้นที่เชื่อถือได  สําหรับการพิจารณาคดีใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายและคอยทบทวนวิธีการที่ตํารวจหรืออัยการสืบเสาะมาหรือท่ีศาลสืบเสาะเอง วาไดมาโดย
เปนธรรมหรือไม  ซ่ึงศาลจะแสดงถึงขอผิดพลาดเหลานี้ใหประชาชนไดรับรู27 
 
2.3 องคกรท่ีเก่ียวของในกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศลาวและประเทศไทย 
 
       2.3.1 ปรัชญาพื้นฐานขององคกรในกระบวนการยุติธรรม 
   แตละองคกรในกระบวนการยุติธรรมตางก็ปฏิบัติงานไปตามแนวทางและ
วัตถุประสงคของตนเอง  แมวาจะมีเปาหมายหลักอันเดียวกันคือ  การควบคุมอาชญากรรม                    
                                                  

26 วีระพงษ บุญโญภาส. กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน,
(พิมพคร้ังที่1) กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, ตุลาคม 2547, หนา 9. 

27 วีระพงษ  บุญโญภาส. เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
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แตเนื่องจากแตละองคกรมีปรัชญาพื้นฐานทางอาชญาวิทยาที่แตกตาง  จึงตีความเปาหมายหลักนี้ไม
เหมือนกัน  ดังนั้นในการที่จะแกไขปญหาทางดานความไมเปนระบบของกระบวนการยุติธรรม            
จึงตองคํานึงถึงปรัชญาอันเปนพื้นฐานของแตละองคกรในกระบวนการยุติธรรม  มิฉะนั้นอาจจะ         
ทําใหการบริหารกระบวนการยุติธรรมไมมีประสิทธิภาพและอาจทําใหความขัดแยงทวีรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น  ซ่ึงปรัชญาที่เปนพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมในปจจุบันสามารถที่จะแยกไดดังนี้ 
   (1)  ปรัชญาดั้งเดิมของอาชญาวิทยา (The Classical School of Criminalogy) 
    ไดรับการพัฒนาขึ้นมาตั้งแตในชวงคริสตศตวรรษที่ 18  โดยมีวัตถุประสงคที่
จะแกไขกฎหมายและปองกันผูถูกกลาวหาจากการพิจารณาคดีอยางไมเปนธรรม  และจากการ
ลงโทษอยางรุนแรงเกินความจําเปนโดยรัฐ  ทฤษฎีนี้ถือวาบุคคลมีอิสระในตนเอง  และการกระทํา
ผิดนั้นเกิดขึ้นเพราะความสมัครใจของผูกระทําผิดเอง  อันมีผลในทางปฏิบัติทําใหมีการลงโทษ
ทัณฑแกผูกระทําอยางพอเหมาะพอควรเพื่อใหเข็ดหลาบ  ทฤษฎีนี้ยอมรับเรื่องคานิยมและจริยธรรม  
และยึดมั่นในหลักกฎหมายที่วา  “ไมมีความผิดเมื่อปราศจากกฎหมาย”  ฉะนั้นกฎหมายจึงเปน
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ผูกระทําผิดตองไดรับการลงโทษ  และเปาหมายของ
การลงโทษนั้นก็เพื่อเปนการขมขูเทานั้น28 
 
   (2)  ปรัชญาทางอาญาวิทยาแบบปฏิฐาน  (The Positive School of Criminology) 
    เปนทฤษฎีที่เชื่อมั่นในหลักวิทยาศาสตร  และเปลี่ยนแนวความคิดพื้นฐานของ
วิชาอาชญาวิทยาจากแนวนิติศาสตรมาสูสังคมศาสตร  โดยถือวาสภาพแวดลอมบีบบังคับ  หรือ
ความผิดปกติทางสภาพรางกายและจิตใจเปนมูลเหตุชักนําใหเกิดการกระทําผิดหรือพฤติกรรมรวม
เบี่ยงเบน   ซ่ึงสงผลในทางปฏิบัติใหเกิดการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด  และไดนําหลักเหตุนํามาซึ่ง
ผลตามมาใชเปนเครื่องมือกําหนดวิธีการศึกษาคนควาดานอาชญากรรม  โดยเห็นวาอาชญากรรม
เปนปรากฏการณอยางหนึ่งทางสังคมและตองมีสาเหตุ  เมื่อทราบถึงสาเหตุอาชญากรรมแลว              
การแกไขยอมสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  ไมใชโดยการออกกฎหมายมาลงโทษ  
เนื่องจากเปนวิธีการที่สายเกินไป  แตตองแกไขโดยหาทางปองกันที่ตนเหตุของอาชญากรรม  
ดังนั้น  เมื่อไมมีอาชญากร การกําหนดฐานความผิดทางกฎหมายก็หมดความจําเปน  การลงโทษ           
จะกลายเปนส่ิงที่ลาสมัย  ทฤษฎีนี้ถือวาอาชญากรเปนผูปวยที่ตองการความชวยเหลือและเอาใจใส
จากสังคมและเชื่อมั่นวาความรูและเทคโนโลยีสามารถที่จะรักษาพยาบาลและปรับปรุงบุคลิกภาพ

                                                  
28 ปุระชัย  เปยมสมบูรณ. “ความขัดแยงดานปรัชญาอาชญาวิทยา  ซ่ึงมีผลกระทบตอ

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา”. วารสารอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม, ปที่ 1, ฉบับที่ 3, 2525, 
หนา 24. 
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ของอาชญากรใหเปนคนปกติได  ดังนั้นเปาหมายของการลงโทษจึงมุงที่จะปรับปรุงบุคลิกและ
พฤติกรรมของผูกระทําผิด29 
 
  (3)  ปรัชญาทางอาชญาวิทยาแบบปองกันสังคม 
         เปนแนวความคิดแบบใหมที่เกิดจากการรวมตัวของปรัชญาที่ขัดแยงกันทั้ง
สองดังกลาวในขางตน  โดยการนําเอาแนวความคิดของปรัชญาทางอาชญาวิทยาทั้งสองมา
ผสมผสานกัน  เพื่อบังเกิดสัมฤทธิผลในการปองกันอาชญากรรมและทําใหมีการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดที่เหมาะสมยิ่งขึ้น  ทฤษฎีนี้ถือวาบุคคลยอมมีความอิสระในทางความคิดภายในขอบเขต
ส่ิงแวดลอมหรือสภาพรางกายหรือจิตใจของบุคคลนั้น  อันเปนการยอมรับวิธีการทางวิทยาศาสตร
และในขณะเดียวกันก็ยังคํานึงถึงคานิยม ฉะนั้นการกระทําผิดอาญาจึงตองถูกกําหนดดวย
หลักเกณฑตามวิชานิติศาสตรและสังคมศาสตรควบคูกันไป  และกฎหมายที่เปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนก็ยังคงตองมีอยูตอไป  รวมทั้งกฎหมายอาญาก็จะตองไดรับการแกไข
ปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักพฤติกรรมศาสตรดวย  ทฤษฎีนี้จึงเปนการใชมาตรการปองกัน
อาชญากรรมในลักษณะที่เปนระบบกาวหนาโดยมุงสงเสริมการใชนโยบายทางอาญาที่มีเหตุผลและ
เนนถึงการใชหลักการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล  ดังนั้น ในการลงโทษผูกระทําผิดตอง
อาศัยหลักกฎหมายหรือหลักมนุษยธรรมควบคูกับกระบวนการศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําผิดเปน
รายบุคคลและปรากฏการณของอาชญากรรมในสังคมคูกันไป  ทั้งนี้โดยมุงหวังตอการฟนฟู               
บูรณภาพทางสังคมของผูกระทําผิดอยางมีระบบและตอเนื่อง30 
 
 2.3.2 องคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศลาว31 
 
  หลังจาก  ป พ.ศ. 2534  ประเทศลาวมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกนับตั้งแตมีการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากราชอาณาจักรลาวมาเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว โดยไดจัดใหมีองคกรในกระบวนการยุติธรรมไว 4 องคกร  คือ  ตํารวจ  อัยการ  ศาล  และ
ราชทัณฑ  เหมือนกับนานาอารยประเทศ  สวนการบริหารงานดานกระบวนการยุติธรรมทาง            

                                                  
29 ปุระชัย  เปยมสมบูรณ. “ความขัดแยงดานปรัชญาอาชญาวิทยา  ซ่ึงมีผลกระทบตอ

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา”. เร่ืองเดียวกัน. หนา 25. 
30 ปุระชัย  เปยมสมบูรณ. เร่ืองเดียวกัน. หนา 26. 
31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงราชอาณาจกัรลาว มาตรา 22. 
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อาญานั้น   กฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญาก็ไดจัดลําดับขั้นตอนตาง  ๆ  เหมือนกับนานา
อารยประเทศและในแตละองคกรก็มีระเบียบเฉพาะที่กําหนดใหอํานาจในการดําเนินงาน  ดังนี้ 
  (1) ตํารวจ ในบรรดาองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น  ตํารวจเปน
องคกรแรกในกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมด  
เพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหเกิดขึ้นในสังคมนอยที่สุด ในขณะเดียวกันนั้นจะตอง
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางเสมอภาคและเปนธรรมในฐานะที่เปนหนวยงานปองกันสังคมเบื้องตน  
และรับผิดชอบเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและความผาสุกปลอดภัย
ของชาติ โดยตํารวจจะทําหนาที่ในการตรวจคน  การจับ  การสืบสวนสอบสวน เพื่อคนหา           
ความจริงใหปรากฏแลวรวบรวมพยานหลักฐานสงใหอัยการสั่งคดีตอศาลเปนขั้นตอนตอไป 
 
  (2) อัยการ ในฐานะทนายของแผนดินจะวินิจฉัยไตรตรองคดีที่ตํารวจทําการ
สอบสวนมาแลวอีกครั้งหนึ่งกอนที่ผูตองหาจะถูกฟองและถูกนําตัวไปสงศาลพิจารณาลงโทษ   
อัยการจะรับผิดชอบในการฟองคดีและเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาตอ
ศาล  เพื่อใหศาลพิพากษาลงโทษ  และอีกในฐานะหนึ่งอัยการเปนผูรักษากฎของสังคม  คือ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองคกรในสังคม  หากพบวามีการกระทําผิดกฎหมายอื่น 
นอกจากกฎหมายอาญา  อัยการก็จะเขาไปทําการตรวจสอบและทักทวงเพื่อใหมีการแกไข หรือ 
หากพบวาเปนการกระทําผิดตอกฎหมายอาญา  อัยการก็จะออกคําสั่งใหดําเนินคดีอาญาโดยทันที  
เนื่องจากกฎหมายของประเทศลาวไมไดมีการแยกหนาที่สอบสวนและฟองรองออกจากกัน 
  
  (3) ศาล    ในบรรดาองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ศาลจัดวาเปน
องคกรที่มีความสําคัญยิ่งและมีความเปนอิสระในตัวเองอยางมาก  ปราศจากอํานาจครอบงําของ 
ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  ศาลมีอํานาจหนาที่ปรับตัวบทกฎหมายใหเขากับขอเท็จจริงที่ปรากฎ
ตามหลักฐานในแตละคดี  มีภารกิจรับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงดวย               
ความเปนกลาง   บริสุทธ์ิและยุติธรรม  โดยเปนความหวังและที่พึ่งสุดทายของประชาชน                       
ในกระบวนการยุติธรรม  ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้นนอกจากจะปฏิบัติตามกฎหมาย
แลว  ยังตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกดวย 
 
  (4) ราชทัณฑ   ในฐานะเปนองคกรสุดทายแหงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา         
จะรับผิดชอบดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล หรือตามที่กฎหมายอื่นที่บัญญัติให
อํานาจไว  กลาวคือ ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ควบคุมนักโทษหรือผูตองโทษตามคําพิพากษาของ
ศาลในเรือนจําและทัณฑสถาน  เพื่อใชวิธีการลงโทษที่มีวัตถุประสงคในอันที่จะแกไขผูกระทํา
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ความผิดใหกลับตนเปนคนดี  และสามารถอยูในสังคมรวมกับบุคคลอื่นไดอยางเปนปกติ ภายหลัง
จากพนโทษแลว 
 
       2.3.3 องคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย 
 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยไดจัดองคกรในระบบงานยุติธรรม
ทางอาญาไว 4 องคกร คือ  ตํารวจ  พนักงานอัยการ  ศาล  และราชทัณฑ  เหมือนกับนานา
อารยประเทศ  สวนการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น  กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาก็ไดจัดลําดับขั้นตอนตาง ๆ ไว  ซ่ึงแตละองคกรจะรับผิดชอบภารกิจในการบังคับใชกฎหมาย
ของตนโดยเฉพาะและมีอิสระจากกัน32  แตการปฏิบัติงานของทุกองคกรในกระบวนการยุติธรรม
จะตองดําเนินการภายในขอบเขตแหงกฎหมาย  ในแงที่วากฎหมายเปนคําสั่งบังคับที่ควบคุมและ
สงเสริมใหบุคคลปฏิบัติตนในกรอบปทัสสถานอันเปนแบบอยางความประพฤติของชุมชนหรือ
กฎเกณฑทางสังคม  ดังนั้น  หนาที่และความรับผิดขอบของแตละองคกรในกระบวนการยุติธรรม  
มีดังนี้ 
 (1) ตํารวจ   เปนองคกรแรกของกระบวนการยุติธรรมทางอาญารับผิดชอบใน
เร่ืองการปองกันความไมเปนระเบียบของสังคมและอาชญากรรม  จึงมีบทบาทสําคัญตอความผาสุก
ความสงบสุขของประชาชน  และความมั่นคงของประเทศชาติ  สําหรับหนาที่ขั้นพื้นฐานอาจสรุป
ยอ ๆ ไดดังนี้  การปองกันอาชญากรรม การปราบปรามอาชญากรรม  การจับกุมผูกระทําผิด                 
การพิสูจนบุคคล  การรวบรวมรักษาและเสนอพยานหลักฐาน การควบคุมความประพฤติของบุคคล
ทั่วไป  การคนหาทรัพยสินที่สูญหาย  และการใหบริการและคุมครองเสรีภาพสวนบุคคล 
 
 (2)  อัยการ    เปนองคกรของฝายบริหาร  ทําหนาที่เปนตัวประสานหรือเชื่อมตอ
ระหวางงานสวนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม โดยเจาพนักงานตํารวจเปนผูรับผิดชอบใน                
การสอบสวนและสรุปสํานวนยื่นสงใหอัยการ  โดยอัยการจะเปนผูควบคุมและถวงดุลอํานาจของ
เจาหนาที่ตํารวจ  โดยจะอาศัยพยานหลักฐานตาง ๆ ในสํานวนของตํารวจเปนพื้นฐานในการใช
ดุลพินิจ  เพื่อวินิจฉัยวาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการฟองรองหรือไม33รวมทั้งนําสืบ
พยานหลักฐานที่กลาวหาวาบุคคลกระทําผิดตอศาล  อันเปนเหตุทําใหงานของอัยการอยูในฐานะ

                                                  
32 ประธาน  วัฒนาวาณิชย. ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม, หนา 147. 
33 ประธาน  วัฒนาวาณิชย. เร่ืองเดียวกัน, หนา 66. 
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กึ่งกลางระหวางการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง  อันเปนงานฝายบริหารกับงานรักษา
ความยุติธรรม  โดยจะตองมีความเปนอิสระและมีหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของอัยการ 
 
  (3)   ศาล   มีภารกิจรับผิดชอบงานเกี่ยวกับการรักษาและอํานวยความยุติธรรมโดย
แท  มีหนาที่ควบคุมกระบวนการพิจารณาและเปนผูประสานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใน
กระบวนการฟองรองและพิจารณาคดี  เพื่อเปนหลักประกันวา  การดําเนินคดีจะเปนไปอยาง
ยุติธรรมและไมลําเอียงภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องการพิสูจนความผิดและความบริสุทธิ์
ของผูถูกกลาวหา  และจะตองใชดุลพินิจในการกําหนดโทษ  เพื่อคุมครองสังคมและแกไขบําบัด
ผูกระทําความผิด 
 
  (4)   ราชทัณฑ    เปนองคกรสุดทายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และเปน
งานสวนหนึ่งของฝายบริหารโดยแทเหมือนกับตํารวจ  มีความรับผิดชอบตองานหลักที่สําคัญ                   
2  ประการ คือ  การคุมครองสังคม  อันไดแก  การควบคุมผูตองโทษไวในเรือนจํา  อันเปนการนํา
ผูกระทําผิดออกจากสังคม  และการแกไขบําบัดผูตองโทษ อันไดแก งานคุมประพฤติ  การอบรม 
ฝกวิชาชีพ  การพักการลงโทษ  รวมทั้งการขอพระราชทานอภัยโทษ 
  



บทที่  3 
 

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลชั้นตนของประเทศลาวและประเทศไทย 
 

 กระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลชั้นตนของประเทศลาวนั้นมีหลักการที่ไมตางจาก
ประเทศไทยมากนัก  ทั้งนี้อาจเปนเพราะประเทศลาวนั้นมีขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจน
วัฒนธรรมคลายคลึงกัน 
 สําหรับกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลชั้นตนของประเทศลาวซึ่งจะนํามา
เปรียบเทียบกับประเทศไทยในวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงรูปแบบการดําเนินคดีอาญา  และ
ขั้นตอนการพิจารณาของศาลชั้นตนของทั้งสองประเทศใหเห็นถึงขอดีและขอเสีย  เพื่อนํามา
ปรับปรุงแกไขและพัฒนาตอไปใหเกิดประโยชนในการพัฒนาระบบกฎหมายและวิธีพิจารณาคดี
อยางเปนธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคม   
 
3.1  ขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาของประเทศลาว 
 
 3.1.1   การรองทุกข 
   เนื่องจากประเทศลาวใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  เพราะถือวารัฐเปน
ผูเสียหายและมีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม   เมื่อมีการกระทําความผิดในทาง
อาญาเกิดขึ้น   รัฐจึงมีหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนทุกคนอยางเสมอภาค  
สวนราษฎร  หรือผูเสียหายไมมีอํานาจฟองคดีอาญาโดยตรงตอศาล  เพียงแตเขารวมเปนโจทกทาง
แพงในกรณีที่เปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา  รัฐธรรมนูญของลาวมาตรา  41  บัญญัติใหพลเมือง
ลาวทุกคนมีสิทธิรองทุกข  หรือฟองรองตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินคดีอาญาตอบุคคลที่
ละเมิดสิทธิประโยชนของตน 1 นอกจากนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว  มาตรา 6  และ
มาตรา  292  บัญญัติใหผูเสียหายมีสิทธิรองทุกขกลาวโทษหรือฟองรองคดีอาญาไดในกรณีที่มีการ
กระทําผิดทางอาญาของบุคคลหรือนิติบุคคลที่สรางความเสียหายตอชีวิตรางกาย  หรือทรัพยสิน
ของตน  แตการรองทุกข  หรือฟองคดีน้ัน  ตองยื่นตอพนักงานสอบสวน หรืออัยการเทานั้น  
เนื่องจากระบบกฎหมายของประเทศลาวใหอํานาจอัยการเพียงองคกรเดียว  ที่มีอํานาจสงคดีอาญา
ขึ้นสูศาล  การเริ่มคดีอาญาของประเทศลาวนอกจากมีการรองทุกขของผูเสียหายยังสามารถเริ่มได

                                                        
1 รัฐธรรมนูญของลาว  มาตรา  41. 
2 ประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว  มาตรา  6  และ  มาตรา  29. 
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ในกรณีที่มีการเขามอบตัวของผูกระทําความผิด  การพบเห็นหลักฐานการกระทําความผิด                   
โดยองคกรสืบสวนสอบสวนของตํารวจ  อัยการและศาล 
 
 3.1.2   การสืบสวน-สอบสวน 
 
      ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวไมไดแยกหนาที่                  
การสอบสวนและการฟองรองออกจากกัน กลาวคือ การสอบสวนและการฟองรอง เปนขั้นตอน
เดียวกัน ระหวางพนักงานสอบสวนกับอัยการ ฉะนั้นการเริ่มตนดําเนินคดีอาญาของประเทศลาว
ในทางทฤษฎี จะเริ่มจากพนักงานสอบสวนหรือเริ่มจากอัยการก็ได  แตในทางปฏิบัติสวนใหญ              
คดีอุกฉกรรจทั้งหลาย จะเริ่มจากพนักงานสอบสวน  เนื่องจากตํารวจเปนองคกรแรกที่พบเห็นและ
ดําเนินการเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ซ่ึงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว
มาตรา 26 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสาเหตุและพื้นฐานของการเปดการสืบสวน สอบสวนดังนี้ 3 
   (1) มีการฟองรองหรือมีการแจงความของบุคคล นิติบุคคล และองคกรของรัฐ
เกี่ยวกับการกระทําความผิด คําฟองหรือการแจงความใหกระทําโดยตรงตอพนักงานสอบสวนหรือ
อัยการ 
   (2) การเขามอบตัวของบุคคลผูกระทําความผิด 
   (3)  การพบเห็นหลักฐานการกระทําความผิดโดยองคกรสืบสวน สอบสวน อัยการ 

และศาล 
   ในการเปดการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา จะทําไดตอเมื่อมีองคประกอบของ                 
การกระทําผิดอาญาครบถวน มีหลักฐานยืนยันวามีการกระทําความผิดจริง พนักงานสอบสวน หรือ
อัยการ ตองออกคําส่ังเปดการสืบสวน สอบสวนในเขตอํานาจของตน ซ่ึงในคําส่ังดังกลาวตอง
กําหนดวัน เวลา สถานที่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนงของผูออกคําสั่ง และพนักงานสอบสวน  สาเหตุ
และพื้นฐานในการเปดการสืบสวนสอบสวน ฐานความผิด และมาตราของกฎหมายอาญา4 
   ในกรณีที่พนักงานสอบสวนเปนคนออกคําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวนตองสําเนา
คําสั่งดังกลาวใหอัยการทราบ  
   ในกรณีที่ไมมีสาเหตุและพื้นฐานในการเปดการสืบสวนสอบสวน หรือเงื่อนไขใน
การกระทําความผิดอาญาไมมีพนักงานสอบสวน อัยการตองออกคําสั่งไมเปดการสืบสวนสอบสวน 
พรอมทั้งแจงคําสั่งดังกลาวใหบุคคล หรือนิติบุคคลที่ฟองรองคดีดังกลาวทราบ  

                                                        
3ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 26. 
4เร่ืองเดียวกัน  มาตรา 26 
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   คําสั่งไมเปดการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนมีสิทธิอุทธรณไปยัง
อัยการได และคําส่ังไมเปดการสืบสวนสอบสวนที่ออกโดยอัยการมีสิทธิอุทธรณไปยังอัยการชั้นที่
สูงกวาได 
   คําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวน หรือไมเปดการสืบสวนสอบสวนที่ออกโดย
พนักงานสอบสวนหรืออัยการเปนดานแรกที่จะทําใหการดําเนนิคดีอาญาจะเริ่มขึ้นหรือไมเร่ิม เมื่อมี
การฟองรองหรือแจงความ และหรือมีการพบเห็นหลักฐานที่เปนรองรอยของการกระทําผิดอาญา
โดยพนักงานสอบสวน อัยการ หรือศาล เปนหลักการหนึ่งที่สําคัญของขั้นตอนการดําเนินคดีอาญา
ของลาวที่พนักงานสอบสวน อัยการ ตองปฏิบัติ ถาไมปฏิบัติดังนั้นจะถือวาเปนการที่มิชอบดวย
มาตรา 26 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
   ภายหลังที่มีคําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวน ที่ออกโดยพนักงานสอบสวน หรือ
อัยการ พนักงานสอบสวน หรืออัยการตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน สรุปผลการสืบสวน
สอบสวน และสงสํานวนคดีพรอมของกลางใหอัยการ ภายในระยะเวลากําหนด  2 เดือน นับจาก
วันที่เปดการสืบสวนสอบสวน เปนตนไป 5  ถาหากมีความจําเปนตองทําการสอบสวนตอไปอีก 
กําหนดเวลาดังกลาวสามารถขยายออกตอไปได โดยอัยการจะยืดอายุการสอบสวนใหครั้งละไมเกิน 
2 เดือน ตามคําเสนอของพนักงานสอบสวน หรืออัยการ แตระยะเวลาทั้งหมดไมเกิน 1 ป  ถาหาก
เลยกําหนดเวลาดังกลาว แตยังไมสามารถหาพยานหลักฐาน สรุปสํานวนสงฟองใหศาลพิพากษา
ลงโทษผูตองหาเปนผูกระทําความผิด   อัยการตองออกคําสั่งปลอยตัวผูตองหาอยางเรงดวน 
  
  (1 )  การดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน  
   ในกรณีที่มีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนของ
ตํารวจเปนองคกรแรกในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีหนาที่รับผิดชอบในการสอบสวน
คดีอาญาตอผูตองหา ซ่ึงในชั้นสอบสวนองคกรสืบสวนสอบสวนมีหนาที่ ดังนี้  
  (1) รับและบันทึกการแจงความเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
  (2) รายงานเหตุการณการกระทําความผิดใหอัยการทราบ 
  (3) ออกคําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวน และสงสําเนาคําสั่งใหอัยการทราบโดยดวน 
  (4) ดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
  (5) ใชมาตรการปองกันที่บัญญัติไวในกฎหมาย เชน การขัง ออกหมายจับ การคน  

การปลอยตัวช่ัวคราว 

                                                        
5ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 32.  
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  (6) อุทธรณคําสั่งของอัยการขั้นของตน หรือข้ันต่ํากวาตน ตออัยการชั้นบน  
  (7) สรุปผลการสืบสวนสอบสวน และสงสํานวนคดีใหอัยการ 
 
   ในการทําหนาที่ของพนักงานสอบสวนตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของพลเมือง                  
ความสงบเรียบรอยของสังคม และหลักประกันความยุติธรรมแกผูถูกกลาวหา  เมื่อพนักงาน
สอบสวนไดรับการแจงความเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญา หรือพบเห็นหลักฐานรองรอย               
การกระทําความผิด ตองรายงานใหอัยการทราบภายใน 24 ช่ัวโมง หากเปนคดีที่มีความสําคัญ หรือ
ยุงยากตองรายงานใหอัยการทราบโดยดวน  
   พนักงานสอบสวนมีอํานาจรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางกวางขวาง หากเห็นวา 
พยานหลักฐานนั้นจะพิสูจนไดวา จําเลยมีความผิดหรือบริสุทธิ์ และการไดมาของพยานหลักฐาน
เหลานั้น  ตองชอบดวยกระบวนการทางกฎหมาย  และคํานึงถึงหลักเกณฑการรวบรวม
พยานหลักฐานที่ดีที่สุด กลาวคือ ตองกระทําในกรอบของกฎหมาย และระเบียบที่กําหนดไวอยาง
เครงครัด เชน การสอบสวนผูตองหา ผูเสียหาย พยานจะตองทําโดยไมมีการชักจูง ใหคํามั่นสัญญา 
ขูเข็ญ หลอกลวง หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการอื่นใดทั้งปวง  ในการสอบสวนหรือ               
การสอบปากคํา  ตองกระทําในสถานที่ราชการของตํารวจหรือในกรณีจําเปนก็อาจดําเนินการที่บาน
หรือที่พักของผูตองหาก็ได 6 
   ในการสอบปากคํา หรือสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวของในคดี ตองมีเจาหนาที่เขารวม           
อยางนอย 2 คน  คนหนึ่งบันทึกและอีกคนสอบปากคํา ในการสอบสวนพนักงานสอบสวนตองแจง
สิทธิใหผูตองหาทราบ ซ่ึงผูตองหามีสิทธิและหนาที่ ดังนี้ 7   
  1. รับทราบและแกขอกลาวหา 
  2. เสนอพยานหลักฐาน 
  3. ยื่นคํารองขอตาง ๆ  
  4. ขอดูเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดีภายหลังการสอบสวนสิ้นสุดลง 
  5. มีสิทธิ์ในการมีผูปกปองหรือทนายความเพื่อตอสูคดี  
  6. เขารวมการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน 
  7. คานตัวผูพิพากษา  อัยการ พนักงานสอบสวน ผูชํานาญการและลาม  

                                                        
6เวียงวิไล  เทยีงจันทนชัย.  การดําเนินคดีอาญา,  พิมพคร้ังที่ 1,  (นครเวยีงจันทน : ม.ป.ท. 

ค.ศ. 2003), หนา 1. 
7ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 18.   
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  8. รองทุกขตอการกระทําที่ไมถูกตอง และคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายของพนักงาน   

สอบสวน อัยการ และศาล 
  9. ออกคําแถลงครั้งสุดทายในชั้นพิจารณาของศาลกอนที่ศาลจะลงคําพิพากษา 
  10. อุทธรณคําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ หรือคําชี้ขาด หรือคําพิพากษาของ

ศาล 
 
   นอกจากนี้ ผูตองหาหรือจําเลยมีพนัธะ ดังนี้ 8 
  1. เขารายงานตัวตามคําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ และศาล 
  2. ชี้แจง และใหปากคําเกี่ยวกับขอกลาวหา 
  3. ปฏิบัติตามระเบียบ และคําสั่งศาลในหองพิจารณาคดี  
   การสอบปากคําหรือการสอบสวนตองกระทําเปนรายบุคคล หามมิใหกระทําโดย
เผชิญหนาตั้งแตเร่ิมตนการสอบสวน เนื่องจากเปนการหลีกเล่ียงไมใหผูถูกสอบสวนมีโอกาสพูดคุย 
หรือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกัน ในการเริ่มตนการสอบสวนกอนอื่นตองใหโอกาสแกผูตองหาเลา
รายละเอียดของพฤติการณเกี่ยวกับคดีที่ผูตองหาไดกระทํา หรือไดพบเห็น และในระหวางนั้น          
หามมิใหเจาหนาที่ที่ทําการสอบสวนซักถามหรือพูดตัดความหรือกระทําการอื่นใดซึ่งอาจทําให
ผูตองหาเกิดความสับสน  แตควรหาวิธีการชวยใหผูตองหาลําดับเหตุการณไดอยางชัดเจน จากนั้น
จึงตั้งคําถามตามที่ตองการและเห็นวาจะเปนประโยชนตอรูปคดี  
   ในระบบการดําเนินคดีอาญาหรือการสอบสวนของประเทศลาว  ทนายความสามารถ
เขารวมนับตั้งแตวันที่มีคําสั่งเปดการสืบสวนเปนตนไป เพื่อปกปองสิทธิของตัวผูตองหาที่ถูก
สอบสวน ดังนั้นในการดําเนินคดีอาญา ผูตองหา หรือผูเสียหาย หรือบุคคลที่เกี่ยวของในคดีมีสิทธิ   
ที่จะมีทนายความ เปนตัวแทนของตนในการเขารวมการดําเนินคดี ในกรณีที่ผูตองหาเปนเด็กหรือ
เยาวชนที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  หรือเปนคนวิกลจริต หรือเปนบุคคลที่ไมรูภาษาลาว หรือเปนบุคคล
ที่ถูกลงโทษประหารชีวิต  จําเปนอยางยิ่งตองมีทนายความ โดยผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิเลือก
ทนายความไดดวยตนเอง   หากไมสามารถหาได  รัฐมีหนาที่จัดหาทนายความให  
   เมื่อเสร็จส้ินจากการสอบสวน   ถาเห็นวาคดีควรจะจําหนายหรือปดสํานวน พนักงาน
สอบสวนตองออกคํา ส่ังจํ าหนายหรือปดคดี  พรอมแจงให อัยการทราบ  แตหากเห็นวา                           
มีพยานหลักฐานเพียงพอวา ผูตองหากระทําความผิด พนักงานสอบสวนตองสรุปผลการสอบสวน
พรอมสํานวนคดี และของกลางใหอัยการ  เพื่อส่ังฟองคดีตอศาลตอไป   
 

                                                        
8ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 18 วรรค 4.  
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    (2) การดําเนินการสอบสวนโดยอัยการ 
   อัยการเปนองคกรที่ มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของบุคคล                
นิติบุคคล และหนวยงานของรัฐ  มีอํานาจหนาที่ออกคําสั่งเปดการสืบสวน และดําเนินการสอบสวน
คดีอาญาดวยตนเอง พรอมทั้งมีอํานาจหนาที่กล่ันกรองพยานหลักฐาน และผลการสอบสวนที่
พนักงานสอบสวนขององคกรสืบสวนสอบสวน หรือตํารวจสงมาให เพื่อที่จะทําหนาที่สงฟองคดี
ตอศาล 9  เนื่องจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวไดบัญญัติขั้นตอนการสอบสวน
และฟองรองเปนขั้นตอนเดียวไมไดแยกออกจากกัน กลาวคือ คดีอาญาจะเริ่มจากพนักงานสอบสวน
ของตํารวจหรือเร่ิมจากอัยการก็ได แตในทางปฏิบัติสวนใหญคดีอุกฉกรรจทั้งหลายจะเริ่มจาก
พนักงานสอบสวนของตํารวจ อัยการจะเขามาสอบสวนดวยตอเมื่อคดีมีความสําคัญ ยุงยาก หรือ
เห็นวามีความจําเปน และหากเห็นวาการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของตํารวจมีเงื่อนงําหรือ
อาจมีความไมโปรงใส โดยอาจไดรับการรองเรียนจากคูกรณี ทนายความของฝายหนึ่งฝายใด 10 
  
   ในการดําเนินคดีอาญา หรือการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนนั้น ตํารวจ อัยการ 
ศาลนั้น   หากผูชํานาญการพิเศษ หรือลาม   เห็นวาตนมีสวนไดเสียหรือเปนญาติของคูกรณีฝายหนึ่ง
ฝายใดตองถอนตัวออกจากการดําเนินคดีดังกลาว11 ถาไมกระทําการดังนั้น ผูถูกกลาวหา หรือจําเลย 
ผูเสียหาย หรือทนายความ อาจจะเสนอคานตัวเจาหนาที่ดังกลาวออกจากการดําเนินคดี 12 
   การสอบสวนคดีอาญา จะสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน  หรืออัยการตองดําเนินการ
เปนภาษาลาว ในกรณีที่ผูถูกสอบสวนไมรูภาษาลาวก็สามารถใชลามของตนเองไดหรือลามที่รัฐ
จัดหาให13  ผูพิพากษา  อัยการ และตํารวจตองรับรูสิทธิในการตอสูคดีใหแกผูถูกกลาวหาตามที่
บัญญัติไวในกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อปกปองสิทธิประโยชน อันชอบดวยกฎหมายของผูถูกกลาวหา14  
ดังเชนการสอบสวนเด็กที่ยังไมพนนิติภาวะ คนหูหนวก เปนใบ คนวิกลจริต ตองมีการเขารวมของ
ผูปกครองหรือผูที่ ได รับมอบอํานาจให เปนผูปกปองสิทธิประโยชนของบุคคลดังกลาว                           
ในการสอบสวนหรือบันทึกคําใหการแตละครั้ง  เจาหนาที่ผูทําการสอบสวนตองทําเปนจดหมาย

                                                        
9ประมวลกฎหมายวาดวยอัยการของลาว มาตรา 2. 
10ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 18 วรรค 8.   
11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 7.   
12ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 18 วรรค 7, มาตรา 19 และ

มาตรา 21วรรค 7.    
13ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 12    
14ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 13.    
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บันทึกการสอบสวน โดยระบุช่ือ-นามสกุล   ตําแหนงหนาที่ของผูสอบสวน  และประวัติของผูถูก
สอบสวน จากนั้นก็จะอานผลการสอบสวนที่ผูถูกสอบสวนไดใหการ  ใหผูถูกสอบสวนฟงหรือจะ
ใหอานเอง จากนั้นก็ลงชื่อของผูเขารวมหรือพิมพลายนิ้วมือในกรณีที่เขียนหนังสือไมเปน ลงใน
บันทึกแตละแผน หากมีการเพิ่มหรือลดขอความใด ตองลงชื่อรับรองหรือพิมพลายนิ้วมือไว และ
หมายเหตุไวในตอนทายของบันทึกการสอบสวนนั้น15  ซ่ึงการสอบสวนในขั้นตอนของอัยการตอง
กระทําเหมือนกับในขั้นตอนของตํารวจทุกอยาง แตจะแตกตางก็ตรงที่วาอัยการมีอํานาจในการสั่ง
ฟองคดี  
 
  3.1.3 ขั้นตอนสั่งฟอง 
 
    การดําเนินคดีอาญาในประเทศลาวใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  เนื่องจาก
การรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมเปนหนาที่ของรัฐ  ถือวารัฐเปนผูเสียหายอันเนื่องมาจาก            
การกระทําความผิดอาญา   ซ่ึงขั้นตอนการสอบสวนและฟองรองคดีอาญา เปนขั้นตอนเดียวกัน
ไมไดแยกออกจากกัน โดยมีอัยการเปนผูควบคุมดูแลรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวน และ                
การฟองรองคดีตอศาล มีพนักงานสอบสวนเปนดานแรกในการสืบหาพยานหลักฐานจาก                  
การกระทําความผิด เพื่อสงมาใหอัยการไดกล่ันกรองอีกทอดหนึ่ง ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิด
ความมั่นใจในการฟองรอง และใหความยุติธรรมตอผูเสียหาย และผูตองหา  เนื่องจากระบบ                
การดําเนินคดีอาญาของประเทศลาว ผูเสียหายไมมีอํานาจฟองคดีอาญาโดยตรงได แตสามารถยื่น 
คํารองขอเปนโจทกในคดีแพงในกรณีคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา อันเปนเหตุใหอัยการตองรับ 
คํารองนั้นมาพิจารณา และอนุญาตใหผูเสียหายเขาเปนโจทกในคดีแพงรวมกับอัยการ และทําให
อัยการตองนําคําฟองดังกลาวเสนอตอศาล ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 2 กฎหมายวาดวยอัยการ             
ของลาว16 
   ขั้นตอนการสั่งฟองคดีอาญาขึ้นศาล  ซ่ึงอัยการตองเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานที่
อัยการสามารถใชประกอบในการสั่งคดีตลอดจนจะใชแถลงตอศาล เพื่อใหศาลลงโทษจําเลย                 
อยางเหมาะสมกับความผิดที่ไดกระทํา  โดยหลักแลวการฟองคดีอาญาในประเทศลาวประกอบดวย
การตรวจสอบสํานวนคดี การกลั่นกรองพยานหลักฐาน การสรุปคดี การแถลงคดีตอศาล  และ           
การสั่งฟองคดีขึ้นศาล  ซ่ึงเปนการสงสํานวนคดีใหศาลพิจารณาโดยผานการฟองของอัยการไป
พรอมกับพยานหลักฐานของกลางในคดีสํานวนคดี และตัวจําเลย  ซ่ึงเปนขั้นตอนที่สําคัญของ          

                                                        
15ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 35 วรรค 1, 2, 3 และ 4.    
16ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 2.    
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การดําเนินการพิจารณาพิพากษาของศาล เนื่องจากถาไมมีคําฟอง ศาลก็ไมมีอํานาจจะนําเอาคดี
ออกมาพิจารณาพิพากษาได และคําสั่งฟองดังกลาวของอัยการเปนการเปลี่ยนสถานภาพของ
ผูตองหามาเปนจําเลย ซ่ึงกอนที่อัยการจะสงฟองคดีขึ้นศาลเพื่อพิจารณาลงโทษ จําเลยไดผาน
ข้ันตอนตาง ๆ  ตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว ดังนี้ 
 
    3.1.3.1 การสัมฤทธิ์ผลของการสืบสวนสอบสวน 
 
      การที่อัยการจะสรุปสํานวนเพื่อส่ังคดี ในบางคดีจะกระทําตอเมื่อไดรับ
สํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนกอน แตในบางคดีที่ไมไดเริ่มตนจากพนักงาน
สอบสวน  อัยการก็สามารถกลั่นกรองพยานหลักฐาน  และสั่ งฟองได เลย  โดยทั่ วไป                           
เมื่อการสืบสวนสอบสวนเสร็จสิ้นแลว คดีดังกลาวจะดําเนินไปใน 2 รูปแบบ กลาวคือ  การสัมฤทธิ์
ผลของการสืบสวนสอบสวนโดยการสั่งใหระงับคดี และการสัมฤทธิ์ผลของการสืบสวนสอบสวน
โดยการสั่งฟองผูตองหาขึ้นสูศาล  
 
      (1)   การสัมฤทธิ์ผลของการสืบสวนสอบสวน โดยการสั่งใหระงับคดี  
       กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 57 ไดบัญญัติเกี่ยวกับ
การระงับคดี กลาวคอื ใหยุติการดําเนินการใด ๆที่เกี่ยวกับคนหาพยานหลักฐานในคดีอาญา ในเมือ่มี
เหตุหนึ่งเหตุใดที่บัญญัติไวในมาตรา 3 แหงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เปนเงื่อนไขใหตอง
ยกเวนการดําเนินคดีอาญา หรือในเมื่อไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะใชยืนยันวาผูตองหาเปน
ผูกระทําความผดิ17     
       การระงับคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 57 
นั้น มีความหมายวา  เหตุการณใด ๆ ที่สกัดกั้นการชี้ขาดเนื้อหาของคดี และทันทีที่เกิดเงื่อนไขนั้นๆ  
ขึ้น   การดําเนินการในคดีที่มีเปาหมาย เพื่อการชี้ขาดเนื้อหาคดี จะกระทํามิได ถาหากปรากฏ
เงื่อนไขระงับคดี อัยการจะดําเนินคดีนั้นตอไปไมได หรือหมดอํานาจที่จะดําเนินคดีนั้น การที่จะถือ
วาเปนกรณีเงื่อนไขการระงับคดีนั้น คดีจะตองยังคงมีอยูแตดําเนินตอไปไมได  แตกรณีผูกระทํา
ความผิดเสียชีวิตนั้นมีผลทําใหคดีอาญาตกไปทั้งหมด  ซ่ึงมาตรา 57 บัญญัติวา คดีอาญาจะถูกระงับ
ในกรณีมีเหตุดังตอไปนี้  

                                                        
17ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 57.    
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      (1) ในเมื่อมีสาเหตุหนึ่งใดที่บัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 318   
      (2) ในเมื่อไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะยืนยันวา ผูตองหาเปน
ผูกระทําความผิดในกรณีที่อัยการมีคําสั่งใหระงับคดีแลว แตผูตองหายังถูกขังอยูนั้น อัยการตอง
ออกคําส่ังปลอยตัวผูตองหาอยางเรงดวน พรอมคืนของกลางที่เปนทรัพยสิน และของใชที่เปน
กรรมสิทธิ์ใหผูตองหา 
 
    (2) การสัมฤทธิ์ผลของการสืบสวนสอบสวนดวยการสั่งฟองผูตองหาขึ้นศาล 
     ในกรณีที่สัมฤทธิ์ผลของการสืบสวนสอบสวนดวยการสั่งฟองผูตองหาขึ้น
ศาลนั้น เมื่ออัยการที่มีอํานาจสั่งฟองไดลงนามในคําสั่งฟองแลวจะนําสํานวนคดีพรอมคําสั่งฟอง
สงไปยังศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษา พรอมดวยของกลาง และพยานหลักฐานครบถวน ซ่ึงใน
บางคดีที่อัยการสั่งฟองขึ้นศาลอาจมีคํารองของผูเสียหาย หรือโจทกคดีแพงในคดีแพงที่เกี่ยวเนื่อง
กับคดีอาญา อัยการตองแถลงโดยกลาวถึงเนื้อหาของคดีที่เกี่ยวเนื่องกับความเสียหาย เพื่อใหศาลได
พิจารณาชดใชคาเสียหายไปดวย หากการรองขอดังกลาวของโจทกคดีแพงมีเหตุผลเพียงพอ 
 
    3.1.3.2   การตรวจสอบ และสั่งคดีของอัยการ 
 
      เมื่อพนักงานสอบสวนของตํารวจเสร็จสิ้นการสอบสวน และสงสํานวน
คดีมายังอัยการที่มีอํานาจ อัยการตองตรวจสอบกลั่นกรองพยานหลักฐาน และสั่งคดีภายใน 10 วัน  
เนื่องจากการสั่งคดีของอัยการเปนการดําเนินการเพื่อใหบุคคลที่มีเหตุนาเชื่อถือวาไดกระทํา

                                                        
18ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 3 บัญญัติวา 

 1.  ขาดเหตุการณของการกระทําผิดทางอาญา 
 2.  ขาดองคประกอบของการกระทําผิดทางอาญา 
 3.  ส้ินสุดอายคุวามในการฟองรองคดีความ 
 4.  มีการนิรโทษกรรม 
 5.  การกระทิดของเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปบริบูรณ 
 6.  มีการไกลเกลี่ย และตกลงระหวางผูเสยีหายและผูตองหา หรือไมมีการฟองรองของ

ผูเสียหาย   
 7.  มีคําสั่งใหระงับคดี หรือมคีําพิพากษาของศาลเกี่ยวกับคดีนั้นมากอน 
 8.  ผูตองหาเสียชีวิต  
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ความผิดตองถูกฟองรองตอศาล เพื่อพิจารณาพิพากษาลงโทษ และในขณะเดียวกัน ก็เพื่อใหบุคคลที่
บริสุทธ์ิจะไมถูกฟองรอง โดยอาศัยอํานาจตาม มาตรา 60 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
อัยการมีอํานาจสั่งคดี ดังนี้19 
    (1) ถาหากเห็นวา  การสืบสวนสอบสวนคดียังไมครบถวน อัยการตองออกคําส่ัง
สงสํานวนคดีคืนไปยังพนักงานสอบสวนของตํารวจ พรอมคําแนะนําเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับ
การสอบสวนเพิ่มเติม หรืออัยการจะเขารวมการสอบสวนรวมกับตํารวจหรือในกรณีที่จําเปน 
อัยการอาจเขาดําเนินการสอบสวนดวยตนเองก็ได 
   (2) ถาหากเห็นวา มีพื้นฐานที่บัญญัติไวในมาตรา 55 ของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (เงื่อนไขการพักการดําเนินคดี) อัยการตองออกคําสั่งพักการดําเนินคดี 
   (3) ถาหากเห็นวามีพื้นฐานที่บัญญัติไวในมาตรา 57 ของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (เงื่อนไขการระงับคดี)  อัยการตองออกคําสั่งใหระงับคดี 
   (4) ถาหากเห็นวา มาตรการที่พนักงานสอบสวนของตํารวจหรือพนักงาน
สอบสวนของอัยการออกไปนั้นไมถูกตองตามกฎหมาย อัยการมีอํานาจเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
มาตรการดังกลาว  และ 
   (5) ถาหากเห็นวา พยานหลักฐานในคดีครบถวน และเพียงพอที่จะใชยืนยัน
ผูตองหาวาไดกระทําความผิด อัยการตองออกคําสั่งฟองพรอมสงสํานวนคดีและพยานหลักฐานไป
ยังศาล   
    ในการตรวจสอบกลั่นกรองพยานหลักฐาน และสั่งคดีของอัยการประเทศลาว ถา
คดีมีมูล   อัยการก็ตองออกคําส่ังฟองผูตองหาขึ้นศาล เพื่อใหการดําเนินคดีเปนไปตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 4  ที่บัญญัติวา  มีเพียงศาลเทานั้นที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดี ไมมีบุคคลใดจะถือวาเปนผูกระทําความผิด และไดรับการลงโทษทางอาญาโดยไมมีคําพิพากษา
ของศาล ดังนั้นการสั่งฟองคดีอาญาตอศาลของอัยการประเทศลาว จะตองเปนไปตามกฎหมาย
กลาวคือ อัยการไมมีอํานาจใชดุลพินิจในการสั่งคดี เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 2 และมาตรา 60 บญัญัติไวโดยบังคับ20 

                                                        
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 60. 
20ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2  บัญญัติวา ในกรณพีนักงานสอบสวน

หรืออัยการ คนพบรองรอยหลักฐาน การกระทําผิด ตองเปดการสืบสวนสอบสวนตามเขตอํานาจ
ของตน ใชมาตรการตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมาย เพื่อคนพบการกระทําผิดและผูกระทําผิด แลว
สงฟองใหศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย. 
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    โดยทั่วไปเมื่อคําสั่งฟองคดีอาญาของอัยการขึ้นสูศาล ศาลจะประทับรับฟองเกือบ
ทุกคดี  โดยไมมีการไตสวนมูลฟองเหมือนระบบของประเทศไทย ถึงแมวาในสํานวนคดีจะมีทั้ง
คําสั่งฟอง และคําแถลงสงไปพรอม ๆ กัน แตคําสั่งฟองจะมีความสําคัญอยางมากตอการพิจารณา
ของศาล โดยจะเปลี่ยนสถานะของผูตองหามาเปนจําเลยเพื่อรอการพิจารณาพิพากษา สวนคําแถลง
เปนเอกสารที่ชี้แจงรายละเอียดของเนื้อหาคดี รวมทั้งเสนอใหศาลพิจารณาคํารองขอของผูเสียหาย
ในกรณีที่เปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
 
 3.1.4   กระบวนการของศาลกอนการพิจารณา 
 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวไมไดบัญญัติใหศาลตอง
ทําการไตสวนมูลฟอง  เนื่องจากประเทศลาวใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  อํานาจที่ฟองคดี
เปนของอัยการเทานั้น21  จึงถือวาพยานหลักฐานที่สงมายังศาลไดผานกระบวนการกลั่นกรองจาก
หนวยงานของรัฐมาแลว 
   ภายหลังที่ศาลไดรับสํานวนคดีจากอัยการก็จะทําการตรวจฟองวาคดีดังกลาวอยูใน
เขตอํานาจของศาลตนหรือไม  รวมทั้งประเด็นอื่นๆ   เชน 
 (1)  ตรวจดูสํานวนคดีดังกลาววาเปนกระทําผิดทางอาญาหรือไม  เพื่อปองกันการ
ส่ังฟองที่ไมถูกตอง 
 (2)  ตรวจดูองคประกอบของการกระทําความผิดอาญาวาครบองคประกอบการ
กระทําความผิดอาญาหรือไม 
   (3) ตรวจดูอายุความ 
 (4)  ตรวจดูวาคําสั่งฟองของอัยการสั่งฟองตัวผูตองหาที่มีอายุตองไมต่ํากวา  15  ป 
 (5) ในคดีที่ประมวลกฎหมายอาญาของลาว มาตรา22 บัญญัติใหตองมีคําฟองรอง
เองของผูเสียหาย  หากผูเสียหายถอนฟอง   คดีดังกลาวก็จะไมสามารถดําเนินคดีได22 

 (6) คดีที่อัยการสั่งฟองไดมีการสั่งไมฟองหรือมีการพิพากษายกฟองในที่ผานมา
หรือไม 
   หากไมมีปญหาหนึ่งปญหาใดที่กลาวมา  ศาลก็จะประทับรับฟองคดีดังกลาว            
เพื่อพิจารณาซึ่งผูพิพากษาหัวหนาศาลชั้นตนที่รับสํานวนคดีมาพิจารณาก็จะมอบสํานวนคดีให                        
ผูพิพากษาคนหนึ่งพิจารณาและดําเนินการ  เชน 

                                                        
21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว  มาตรา  75. 
22 ประมวลกฎหมายอาญาของลาว  มาตรา  22. 
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  (1)  สงสํานวนคดีนั้นคืนไปยังอัยการเพื่อทําการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมหากพบวา
การสืบสวนยังไมครบถวน 
  (2)  สงสํานวนคดีคืนไปยังอัยการ  เพื่อแกไขคําสั่งฟอง  หรือส่ังฟองเพิ่มเติมหากพบวา
คําสั่งฟองของอัยการไมตรงกับการกระทําผิดตัวจริงหรือหากพบวามีการกระทําผิดอื่นหรือมีบุคคล
ที่มีสวนรวมในการกระทําผิดที่ยังไมไดรับการสั่งฟองขึ้นศาล 
  (3)  นําสํานวนคดีดังกลาวออกพิจารณาพิพากษาในหองพิจารณาเมื่อศาลเห็นวาคดี
ดังกลาวดําเนินการสืบสวนสอบสวนและสั่งคดีความขั้นตอนของกฎหมาย23 
  
 3.1.5 ขั้นตอนการพิจารณาของศาลชั้นตนของประเทศลาว 
 
   รัฐธรรมนูญฉบับแกไขปรับปรุง ป พ.ศ. 2546  หมวดที่ 9 บัญญัติใหศาลเปน
องคกรพิพากษาแหงรัฐ  และพิจารณาพิพากษาเปนองคคณะอิสระและอยูภายใตอาณัติของกฎหมาย  
นอกจากนี้กฎหมายวาดวยศาลของประเทศลาวไดบัญญัติเกี่ยวกับศาลชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญา ไดแก ศาลอําเภอ  ศาลเทศบาล  ศาลจังหวัด  และศาลนคร  กลาวคือ  ศาลอําเภอ 
เทศบาล จัดตั้งขึ้นในแตละอําเภอทั่วประเทศทั้งหมด 140 อําเภอ  มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษา
คดีอาญาที่มีโทษจําคุก และโทษปรับไมสูง สวนศาลชั้นตน จังหวัดและศาลชั้นตนนคร จัดตั้งขึ้นใน
แตละจังหวัดทั่วประเทศมีทั้งหมด 17 จังหวัด  และหนึ่งนครเวียงจันทน24 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว มิไดแบงแยกหนาที่
สอบสวนฟองรอง และหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาออกจากกัน  กลาวคือ หนาที่สอบสวน            
อยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน  และพนักงานอัยการ หนาที่ฟองรองเปนอํานาจ
หนาที่ของอัยการ สวนอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาอยูในความรับผิดชอบของศาล คดีอาญา          
ทุกคดีจะขึ้นสูศาลไดตองผานการกลั่นกรองและสั่งฟองของอัยการเทานั้น ทําใหเอกชนผูเสียหายไม
มีอํานาจฟองคดีอาญาไดโดยตรง แตสามารถยื่นคํารองขอเปนโจทกในคดีแพง  ในกรณีคดีแพง
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา25  การเริ่มคดีอาญาสามารถเริ่มไดเพียงแตพนักงานสอบสวนหรืออัยการ
ทราบแหลงการกระทําผิดหรือพบหลักฐานการกระทําความผิดก็สามารถเปดการสืบสวนสอบสวน
และสรุปสํานวนสั่งฟองคดีขึ้นสูศาลได  แตหลักดังกลาวนี้มีขอยกเวนตามบทบัญญัติประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 22  วา หากไมมีการแจงความหรือรองเรียนของผูเสียหายก็จะไมสามารถ

                                                        
23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว  มาตรา  76. 
24รัฐธรรมนูญของประเทศลาว มาตรา 79.  
25ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว มาตรา 75.  
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ดําเนินคดีไดเชน  ความผิดฐานทํารายรางกายระหวางญาติใกลชิดที่บาดเจ็บเล็กนอย  ความผิดฐาน
นินทาใสราย  การดาวา การหมิ่นประมาทศพผูเสียชีวิต ความผิดตอกรรมสิทธ์ิสวนตัวของญาติ
ใกลชิด การละเมิดเคหะสถาน  และการลวงรูความลับสวนบุคคล ซ่ึงการกระทําความผิดดังกลาว
ถึงแมพนักงานสอบสวนหรืออัยการจะทราบวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้น แตผูเสียหายไมติดใจ
เอาความก็จะไมสามารถดําเนินคดีตอไปได 
 
   ในขั้นพิจารณาและพิพากษาของศาล การดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของประเทศลาวใชระบบไตสวน ซ่ึงมีที่มาจากระบบกฎหมายจากประเทศ
ฝร่ังเศส อัยการจะมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการดําเนินคดี เนื่องจากอัยการถือวาเปนตัวแทนของรัฐ และ
เปนโจทกกลาวฟองผูตองหาตอศาลมีหนาที่คนหาความจริงรวมกับพนักงานสอบสวน เพื่อใหไดมา
ซ่ึงพยานหลักฐานยืนยันการกระทําความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ภารกิจหลักของอัยการ
ในประเทศลาวก็คือปกปองผลประโยชนของรัฐ  และสังคมที่ได รับผลกระทบจากการกอ
อาชญากรรมประเภทตาง ๆมีอํานาจสอบสวนกลั่นกรองและสั่งฟองคดีอาญาตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ยังมีอํานาจเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติกฎหมายในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาล26  
และสามารถฟองผูตองหาขึ้นศาลเพิ่มเติมไดหากเห็นวาการฟองรองกอนหนานั้น ยังไมครบถวน
เพียงพอ  และอัยการสามารถขึ้นนั่งซักถามพยานเคียงคูผูพิพากษาได แตตองไดรับอนุญาตจากผู
พิพากษาหัวหนาคณะ เนื่องจากถือวาอัยการและผูพิพากษาชวยกันคนหาความจริงและพิพากษาตาม
ความจริงแหงพยานหลักฐานที่คนพบ 
   ระบบการพิจารณาและพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ            
ประเทศลาวมาตรา 13 บัญญัติใหการพิจารณาและสืบพยานในชั้นศาลใหกระทําโดยเปดเผย ยกเวน
ในกรณีที่คดีที่ เกี่ยวของกับการลับของชาติ การกระทําความผิดของเด็กที่มีอายุไมถึง 18 ป                  
การกระทําความผิดตอสายสัมพันธทางครอบครัว และศีลธรรมอันดีของประชาชนที่ตองพิจารณา
เปนการลับ  หลักการใหความคุมครองสิทธิของจําเลยเชน   จําเลยมีสิทธิรับทราบและแกขอกลาวหา 
สิทธิในการมีทนายความ สิทธิในการนําเสนอพยานหลักฐาน ขอดูสํานวนการสอบสวนภายหลัง
การสืบสวนเสร็จสิ้น สิทธิในการคานตัวผูพิพากษาพนักงานอัยการ หากพบวา การปฏิบัติหนาที่ของ
บุคคลดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายที่จะทําใหจําเลยไมไดรับความเปนธรรม หลักการยกประโยชน
แกจําเลยหากยังไมมีพยานหลักฐานหนักแนนยืนยันการกระทําความผิดของจําเลย ศาลก็จะพิพากษา
ใหจําเลยพนขอกลาวหาไป 
 

                                                        
26ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว มาตรา 13.  
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   ภายหลังที่ศาลไดรับสํานวนคดีที่สงมาจากอัยการ ศาลตองนําคดีดังกลาวมา
พิจารณาใหเสร็จภายในหนึ่งเดือน ซ่ึงผูพิพากษาหัวหนาศาลจะมอบสํานวนคดีใหผูพิพากษาคนหนึง่
พิจารณาและนําเสนอเพื่อ 
   1. สงสํานวนคดีคืนใหกับอัยการเพื่อทําการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม หากพบวา               
การสืบสวนสอบสวนยังไมครบ 
   2. สงสํานวนคดีคืนใหอัยการเพื่อส่ังฟองเพิ่มเติม หากพบวา  ยังมีการกระทําผิด
อ่ืนหรือบุคคลอื่นที่ยังไมถูกสั่งฟองขึ้นศาล 
   3. กําหนดเวลาและนําคดีออกพิจารณาหากเห็นวาการสืบสวนสอบสวนได
ดําเนินไปถูกตองและครบถวน27  
   ในการพิจารณาคดีผูพิพากษาหัวหนาคณะเปนคนกลาวเปดการพิจารณาโดยมีองค
คณะผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณา 3 คน หนึ่งคน เปนประธาน  หรือหัวหนาองคคณะ  ซ่ึงมี
ผูเขารวมคือ  อัยการ จาศาล ผูเสียหาย จําเลย พยานโจทก  พยานจําเลย โจทกแพง  ผูรับผิดชอบใช
แทนทางแพง  ผูชํานาญการพิเศษ และหรือลาม  การพิจารณาเริ่มจากผูพิพากษาหัวหนาองคคณะ
จะแจงสิทธิตาง ๆ ในการตอสูคดีพรอมสิทธิในการคานตัวผูพิพากษา  จาศาลและอัยการแกจําเลย  
จะสอบถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีศาลก็จะตั้งทนายความให และแจงขอกลาวหาให
จําเลยทราบพรอมทั้งสืบประวัติของจําเลย 
   ในการสืบพยานในชั้นพิจารณาของศาลนั้น ศาลจะสืบพยานในวันที่พิจารณาคดี
ไปพรอมกัน โดยเริ่มจากการสืบพยานฝายโจทก  ซ่ึงอัยการในฐานะโจทกก็จะเปนคนเสนอคําสั่ง
ฟอง พรอมนําพยานหลักฐานทั้งพยานวัตถุและพยานบุคคลที่ เกี่ยวของกับเหตุการณของคดี               
เพื่อยืนยันการกระทําความผิดของจําเลย  โดยจําเลยมีสิทธิที่จะใหการปฏิเสธหรือรับสารภาพ              
ถาหากจําเลยรับสารภาพก็จะเปนเงื่อนไขใหศาลลงคําวินิจฉัยไดเร็ว แตถาจําเลยปฏิเสธไมยอมรับ
พยานหลักฐานที่ฝายโจทกเสนอ  ศาลก็จะใหจําเลยนําเสนอพยานหลักฐานของจําเลย เปดการ           
ถามคาน โดยศาลจะเปนคนชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานของสองฝาย แตถาพยานหลักฐานที่โจทก
เสนอมานั้นไมสามารถยืนยันการกระทําความผิดของจําเลยได ศาลก็จะเลื่อนการพิจารณาเพื่อคนหา
พยานหลักฐาน ซ่ึงอาจเปนพยานหลักฐานทางวัตถุพยานบุคคล หรือหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร 
นอกเหนือจากที่โจทกเสนอ ภายหลังที่การสืบเสาะหาพยานหลักฐานทั้งหมดมาพิจารณาแตจําเลยยัง
มีพยานหลักฐานมาหักลาง พยานหลักฐานของโจทกไดศาลก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยแก
จําเลย กลาวคือใหจําเลยพนขอกลาวหาไป28 

                                                        
27 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว มาตรา 76.  
28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว มาตรา 78.  
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   ถาหากเห็นวาผลการสืบพยานสองฝายเสร็จสิ้น และมีพยานหลักฐานยืนยัน           
หนักแนนวาจําเลยกระทําผิดจริง ศาลก็จะใหอัยการแถลงถึงเหตุการณการกระทําความผิดของจําเลย 
รวมท้ังคาเสียหายที่ผูเสียหายรองขอและใหจําเลยมีความเห็นเปนครั้งสุดทายกอนที่องคคณะ                  
ผูพิพากษาจะกลาวปดการพิจารณาชั่วคราวเพื่อทําคําวินจิฉัยในหองประชุมลับ  
   ในการทําคําวินิจฉัยในหองลับ  ศาลจะถือเอาผลของการพิจารณาในหองพิจารณา
เปนหลัก โดยจะชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานของแตละฝายที่ศาลนําสืบ เพื่อลงคําวินิจฉัย การลง             
คําวินิจฉัย ถือเอาตามเสียงขางมากสองในสามเปนอันชี้ขาดในการทําคําพิพากษา29  สวนการอาน           
คําพิพากษานั้นตองอานโดยเปดเผยเสมอ  ถาการอานคําพิพากษาไมสามารถอานในวันเดียวกันก็ให
เล่ือนการอานในวันตอมา แตตองไมเกินเจ็ดวัน  บุคคลที่ไมเห็นดวยตอคําพิพากษาดังกลาว มีสิทธิ
อุทธรณภายในสิบหาวัน นับจากวันที่ศาลพิพากษาหรือนับจากวันที่คูความรับทราบ  หรือสิทธิ
ตามที่บัญญัติใชในมาตรา 82  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา30 
 
3.2 ขั้นตอนของการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย  
 
  กระบวนการดําเนินคดีเปนการดําเนินการที่มุงไปสูเปาหมายสุดทายคือคําพิพากษาของศาล 
การดําเนินไปของคดีและจบลงของคดีถูกกําหนดโดยการกระทําขององคกรตางๆ และบุคคลที่
เกี่ยวของในคดี  เพื่อตรวจสอบความจริงของเรื่องที่กลาวหา เพื่อจะไดชี้ขาดเรื่องที่กลาวหานั้น 
 
  3.2.1 กระบวนการกอนการฟองคดี  
 
    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยฉบับปจจุบัน ไดแยก
อํานาจสอบสวน  ฟองรอง และอํานาจพิจารณาพิพากษาออกจากกันโดยใหอํานาจสอบสวนเปน
ขององคกรตํารวจ ใหอํานาจการฟองรองเปนของพนักงานอัยการ และใหอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีเปนของศาล  อยางไรก็ตาม คดีที่นําเขามาสูกระบวนยุติธรรมทางอาญาไดนั้นจะเริ่มตนที่องคกร
ตาํรวจ โดยการใชอํานาจสอบสวนกอนที่คดีจะดําเนินไปสูขั้นตาง ๆ ตอไป31   

                                                        
29ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว มาตรา 79.  
30ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว มาตรา 82.  
31วัฒนา บุญเหนิ.  “มาตรการคุมครองผูตองหาในการสอบสวนคดีอาญา,”  (วิทยานิพนธ

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 7. 
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    การดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยถือหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ ซ่ึงโดยหลักแลว
องคกรของรัฐเทานั้นที่มีอํานาจฟองรองคดีอาญา แตในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 28 ไดใหสิทธิแกเอกชนผูเสียหายในการฟองคดีอาญาดวย ฉะนั้นในการดําเนินคดีบางคดีจึง
มีทั้งอัยการและผูเสยีหายเปนโจทก แตในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ไดให
สิทธิพนักงานอัยการ “เมื่อพนักงานอัยการและผูเสียหายเปนโจทกรวมกันในกรณีที่พนักงานอัยการ
เห็นวาผูเสียหายจะทําใหคดีของพนักงานอัยการเสียหาย โดยกระทําหรือละเวนกระทําการใด ๆ             
ในกระบวนพิจารณาพนักงานอัยการมีอํานาจรองตอศาลใหส่ังผูเสียหายกระทําหรือละเวนกระทํา
การนั้น  ๆ  ได32  ดังนั้น  กระบวนการกอนฟองคดีของคดีที่ ผู เสียหายเปนโจทก   จึงมี เพียง                       
การรวบรวมพยานหลักฐาน และเขียนฟองใหถูกตอง ตามมาตรา 158 และยื่นตอศาลที่มีอํานาจ
เทานั้น33 
  มาตรา 158 ฟองตองทําเปนหนังสือ และมี 
  1. ชื่อศาลและวันเดือนป 
  2. คดีระหวางผูใดโจทก ผูใดจําเลย 
  3. ตําแหนงพนักงานอัยการผูเปนโจทก ถาราษฎรเปนโจทกใหใสช่ือตัว นามสกุล อายุ ที่
อยู ชาติ และบังคับ 
  4. ชื่อตัว นามสกุล ที่อยู ชาติ และบังคับของจําเลย 
  5. การกระทําท้ังหลายที่อางวาจําเลยไดกระทําผิดขอเท็จจริงและรายละเอียดที่เกี่ยวกับ
เวลาและสถานที่ ซ่ึงเกิดการกระทํานั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของที่เกี่ยวของดวยพอสมควรเทาที่จะ
ใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี  
  ในคดีหมิ่นประมาท ถอยคําพูด หนังสือ ภาพ ขีดเขียน หรือส่ิงอื่นอันเกี่ยวของกับหมิ่น
ประมาทใหกลาวไวโดยบริบูรณ หรือติดมาทายคําฟอง 
  6. อางมาตราในกฎหมายซึ่งบัญญัติวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด 
  7. ลายมือช่ือโจทก ผูเรียง ผูเขียน หรือพิมพฟอง 
 
  สําหรับคดีอาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 120 วางเงื่อนไขวาตองเปนคดีที่ไดสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมายแลว  พนักงานอัยการจึง
สามารถยื่นฟองตอศาลได ดังนั้น กระบวนการกอนฟองคดีของพนักงานอัยการ จึงมีดังนี้ 
 

                                                        
32ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32. 
33ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158. 
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    3.2.1.1 รองทุกขหรือกลาวโทษ 
 
      กระบวนการนี้เปนกระบวนการที่ทําใหเจาพนักงานของรัฐ ซ่ึงอาจเปน
พนักงานฝายปกครองตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน ทราบวาไดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น34 
      สําหรับคํารองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
2(7)  บัญญัติเกี่ยวกับคํารองทุกขวา  “คํารองทุกข”  หมายถึง  การที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วามีผูกระทําความผิดเกิดขึ้น จะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไม
ก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และการกลาวหานั้นไดกลาวโดยเจตนาจะให
ผูกระทําความผิดไดรับโทษ โดยเฉพาะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 124 ให
สิทธิแกผูเสียหายรองทุกขตอผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมายได 
      ในการรองทุกขนี้ นอกจากจะรองทุกขโดยการทําเปนหนังสือแลว 
ผูเสียหายอาจรองทุกขดวยปากหรือวาจาก็ได โดยแจงวาไดมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น 
เพื่อใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตอไป 
      สวนคํากลาวโทษนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 
2(8) บัญญัติไววา  หมายถึง  การที่บุคคลอื่นซ่ึงไมใชผูเสียหายไดกลาวตอเจาหนาที่วา มีบุคคลรูตัว
หรือไมก็ดีไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น ดังนั้น คํากลาวโทษจึงเปนการกระทําของบุคคลอื่นที่
ไมใชผูเสียหายไดมาแจงเหตุตอเจาหนาที่วามีการกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น โดยไม
จําเปนตองแจงความวามีความประสงคใหผูกระทําความผิดไดรับโทษแตอยางใด อยางไรก็ตาม            
คํากลาวโทษจะมีไดเฉพาะความผิดอาญาแผนดินเทานั้น35  การรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษถือ
วาเปนสาเหตุสําคัญของการสอบสวน เพราะจะทําใหตํารวจมีอํานาจที่จะเริ่มตนกระบวนการ
ดําเนินคดีนั้น 
 
 
 
 
 

                                                        
34ณรงค  ใจหาญ.  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1,  (พิมพคร้ังที่ 6) กรุงเทพฯ : 

วิญูชน, 2544, หนา 43. 
35คนึง  ฤาไชย.  กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เลม 1,  กรุงเทพฯ : มิตรนราการพิมพ, 

2530, หนา 272. 
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    3.2.1.2 การสืบสวน 
 
      การสืบสวนตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
หมายถึง  “เสาะหา ทบทวนเหตุที่เกิดขึ้น”36 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (10) ไดใหนิยามไววา   การสืบสวน  หมายถึง  การแสวงหาขอเท็จจริง และหลักฐาน              
ซ่ึงพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 
      การสืบสวนนั้นมีวัตถุประสงคอยู 2 ประการ  คือ 
      1. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และ 
      2. เพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิด 
 
      กรณีที่มีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น ปกติจะมีการสืบสวน เพื่อใหได
หลักฐานพอสมควรที่จะเชื่อไดวา ผูตองสงสัย หรือผูถูกกลาวหากระทําผิดจริงหรือนาจะเปน
ผูกระทําผิด เพื่อที่จะไดทําการจับกุมตอไป ดังนั้นในคดีอาญาจึงเริ่มตนดวยการสอบสวนกอน และ
อาจจะสืบสวนตอไป แมวาจะไดมีการสอบสวนผูตองหาแลวก็ตาม 
      ผูมีอํานาจในการสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 17  บัญญัติใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาไดไมวาจะเปน
ตํารวจชั้นผูใหญหรือตํารวจชั้นผูนอย37 
      การสืบสวนไมมีหลักเกณฑตายตัวหรือวิธีการใด ๆ ที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตเปนวิธีการหรือการใชทักษะความสามารถของ
เจาหนาที่ในแตละคนไป ประสิทธิภาพหรือผลสําเร็จของงานสืบสวน จึงขึ้นอยูกับคุณสมบัติของผูที่
ปฏิบัติและขอเท็จจริงในแตละคดีไป ซ่ึงโดยลักษณะงานแลว จะเกี่ยวของกับตัวบทกฎหมาย
คอนขางนอยกวาการสอบสวน ในการดําเนินคดีเจาหนาที่ฝายสืบสวนอาจรวมกับพนักงาน
สอบสวนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานในคดี ไมวาจะเปนพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ
ก็ตาม โดยทําหนาที่เร่ือยไปจนกวาพยานหลักฐานในคดีจะมีเพียงพอ จนกระทั่งพนักงานสอบสวน
ไดสรุปสํานวนการสอบสวน แลวมีความเห็นทางคดีสงไปยังพนักงานอัยการ38 

                                                        
36พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.  2525. 
37ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17.     
38สุนีย  มัลลิกะมาลย.  “สิทธิของผูตองหาคดีอาญาในระหวางการสืบสวน และสอบสวน”,  

(วิทยานิพนธมหาบัณฑติ ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519), หนา 36. 
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      การสืบสวนแบงออกเปน 2 ระยะ39  
      (1) การสืบสวนกอนเกิดเหตุ  หรือการหาความรูอยูเสมอ นับเปนระยะ
การสืบสวนหาขอมูลเบื้องตนแหงเหตุการณทั่วไปหรือเพื่อใหไดมาซึ่งสาระขอมูลอันเปนประโยชน
ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และปองกันเหตุรายโดยทั่วไป การสืบสวนกอนเกิด
เหตุนี้  ประกอบดวย การศึกษาหาความรูทั่วไปเกี่ยวกับสภาพเหตุการณแหงทองที่ภูมิประเทศ 
ประวัติของผูกระทําความผิด หรือพฤติการณโนมเอียงไปทางผิดกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพของบุคคลทั่วไปหรือบุคคลที่ตองสงสัย รวมทั้งการเสาะหาขาวสารจากแหลงขาวตาง ๆ เชน 
สถานที่ในยานชุมชน แหลงสถานเริงรมย สถานที่มั่วสุมของอาชญากร หรือสถานที่ซ่ึงมีวัตถุส่ิงของ
อันชวนสงสัยซุกซอนอยู เปนตน การหาความรูหรือการสืบสวนโดยทั่วไปเหลานี้เปนหนาที่ของ
ตํารวจทุกคนที่ตองสืบสวน รับฟงเหตุการณทั่วไป เพื่อหาทางระงับปองกันมิใหเหตุรายเกิดขึ้น
ทํานองวาเปนการปองกันอาชญากรรมแบบหมายตาลวงหนาไวกอน  
      (2) การสืบสวนในกรณีที่ไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว  การ
สืบสวนในกรณีนี้ เปนการสืบสวนภายหลังเหตุการณที่ เกิดขึ้นแลว เพื่อประโยชนในการหา
ขอเท็จจริงประจักษพยานที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น มาใชเปนหลักฐานดําเนินคดีตอไป 
แยกการสืบสวนออกเปน 2 กรณี 
       ก. ในคดีรับตัวผูตองหาได  เปนหนาที่ของตํารวจที่จะตองสืบสวน
คนหาพยานหลักฐาน ขอเท็จจริงตลอดจนเอกสาร และวัตถุ ที่สามารถใชเปนหลักฐานในเรื่องนั้น ๆ  
ทั้งในและนอกสถานที่เกิดเหตุ  เพื่อที่จะไดทราบแนชัดวาผูตองหานั้น ๆ  ไดกระทําความผิดจริง
หรือไม และมีหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีทางศาลไดหรือไมประการใด เชน การสืบสวน
ผูเสียหาย ผูตองหา พยานบุคคล ประจักษพยานแวดลอม พยานวัตถุ สถานที่เกิดเหตุ  ของกลางที่ใช
ในการกระทําความผิด รวมทั้งการบันทึกจัดทําแผนที่ และภาพถายที่ เกี่ยวเนื่องโดยเฉพาะ                  
การถายภาพสถานที่เกิดเหตุ หรือส่ิงของที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ควรจะถายในระบบ
ภาพสี และขาวดํา เพื่อประโยชนในการพิสูจนหลักฐานดําเนินคดีตอไป 
       ข. ในคดีที่ยังไมไดตัวผูกระทําความผิด หรือไดทราบวา มีผูกระทํา
ความผิดทางอาญาเกิดขึ้น เปนหนาที่ของพนักงานสืบสวน ที่จะตองดําเนินการสืบสวนหาหลักฐาน
เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด สาเหตุและเจตนาในการกระทําความผิดประกอบกันไปดวย  
 
 

                                                        
39ประเสริฐ  เมฆมณี.  ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม,  (กรุงเทพฯ : บริษัท บพิธการพิมพ, 

2523), หนา 235. 
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   3.2.1.3 การสอบสวน    
 
     การสอบสวนตามความหมายในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง  ไล
เลียงหรือไตรตรองเพื่อเอาความจริง และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(11) 
ไดใหคํานิยามไววา การสอบสวนหมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลาย
อ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไป
เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตัวผูกระทํา
ความผิดมาฟองลงโทษ 
     จากความหมายของการสอบสวนตามที่กฎหมายบัญญัติดังกลาวขางตน                
การสอบสวนจึงตองกระทําไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม แสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีการที่ชอบ
ดวยกฎหมาย  โดยตองยึดหลักฟงความทุกฝาย  เนื่องจากการสอบสวนเปนการรวบรวม
พยานหลักฐาน ที่ดําเนินการไปเพื่อใหทราบขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดที่ถูก
กลาวหา หรือเพื่อใหไดพยานหลักฐานมาโดยชอบหรือเพื่อใหไดพยานหลักฐานมาพิสูจนยืนยันวา 
การกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายหรือบริสุทธิ์40 
     ดังนี้จะเห็นไดวา มาตรการที่ใชในการสอบสวน เพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน
เทาที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติใหเจาพนักงานสอบสวนมีอํานาจกระทําอัน
ถือเปนการสอบสวนพอสรุปไดดังนี้  คือ  
   - การรับคํารองทุกข หรือกลาวโทษ (มาตรา 123 – 127 ) 
   - ตรวจตัวผูเสียหาย ผูตองหา ตรวจสิ่งของ สถานที่รวมทั้งภาพถาย แผนที่ 
ภาพจําลอง หรือพิมพลายนิ้วมือ ลายมือ ลายเทา (มาตรา 132) 
  - ตรวจคนสถานที่และตัวบุคคล (มาตรา 91 – 104) 
  - ออกหมายเรียกบุคคล หรือใหสงสิ่งของ 
  - ยึดสิ่งของที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได (มาตรา 132 (4))   
  - สอบปากคําพยาน ผูตองหา (มาตรา 133 – 134) 
  - จับผูตองหาหรือบุคคล ซ่ึงในระหวางสอบสวนปรากฏการณวาเปน 
ผูกระทําความผิด (มาตรา 136)   
  - ส่ังปลอยผูตองหาชั่วคราว (มาตรา 133 – 136) 

                                                        
40จักรพงษ  วิวฒันวานิช.  “การกลั่นกรองพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน,”  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 19. 
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  - ขณะที่ทําการอยูในบานเรือนหรือในสถานที่อ่ืนๆ มีอํานาจสั่งมิใหผูใด
ออกไปจากที่นั้น ๆ ช่ัวเวลาเทาที่จําเปน (มาตรา 137) 
  - มีอํานาจสอบสวนเอง หรือสงประเด็นไปสอบสวน (มาตรา 138) 
  - ทําความเห็นในสํานวนการสอบสวนวา ควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง สง
พนักงานอัยการ (มาตรา 140 – 142) 
  - ชันสูตรพลิกศพ  (มาตรา 156) 
 
     (1)   จุดมุงหมายของการสอบสวน 
      ระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยเปนระบบการดําเนินคดีโดยรัฐ 
เชนเดียวกับประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว  เมื่อมีการกระทําความผิดในทางอาญาเกดิขึน้ 
รัฐจึงมีอํานาจหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนทุกคนอยางเสมอภาค การแสวงหา
พยานหลักฐานในคดี  ตกเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเปนผูกระทํา โดยดําเนินการไปตามขั้นตอนของ
กฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน ตองถือเปนเรื่องที่สําคัญในการดําเนินคดี
อาญา ถาการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนกระทําโดยไมมีประสิทธิภาพ  ผลการ
พิจารณาคดีของศาลก็จะดําเนินการใหเกิดความเที่ยงธรรมไดยาก เนื่องจากการพิจารณาของศาล
จะตองอาศัยพยานหลักฐานที่ไดจากการสอบสวนเปนสําคัญ ถาเปนการรวบรวมพยานหลักฐานไว
ไมดีพอศาลอาจยกประโยชนแหงความสงสัยใหกับจําเลย  และพิจารณาพพิากษายกฟองของโจทก
ปลอยตัวจําเลยพนขอหาไป แลวทําใหจําเลยคนดังกลาวหลุดพนจากกระบวนการออกมากอ                
ความเดือดรอนใหกับสังคมไดอีก ดังนั้นการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน จึงตอง
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ มีความสามารถในการคัดเลือกกล่ันกรองพยานหลักฐาน
เพื่อใหไดพยานหลักฐานที่ดี นอกจากนี้พนักงานสอบสวนจะตองใหความเปนธรรมกับทุกฝายโดย
ไมเขาไปเปนคูกรณีในคดีเสียเอง เพราะการดําเนินงานของพนักงานสอบสวนเปนการดําเนินงาน
เพื่อผลประโยชนของรัฐไมใชเปนการดําเนินการเพื่อฝายผูเสียหาย หรือผูตองหา 
     การรวบรวมกลั่นกรองในชั้นสอบสวนนั้นมีวัตถุประสงค  2 อยาง41   
     1. เพื่อกล่ันกรองชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานวามีเหตุอันควรเชื่อหรือไม ถา
จากการสอบสวนแลวพยานหลักฐานปรากฏวามีเหตุอันควรเชื่อไดแลว  พนักงานสอบสวนก็ตองทํา
การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานตอไป แตการที่จะบอกวา เหตุอันควรเชื่อนั้น มีความหมาย
เพียงใด ซ่ึงอาจสรุปไดวา ประกอบดวยส่ิงเล็ก  ๆ นอย ๆ และองคประกอบของหลักฐานจํานวน

                                                        
41จักรพงษ  วิวฒันวานิช. “การกลั่นกรองพยานหลักฐานในชั้นสอบสวน,”  อางแลว,           

หนา 27. 
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รวบยอด  ซ่ึงมีขอสงสัยอยางมากวา   ไดมีอาชญากรรมเกิดขึ้นหรือเกิดแลว  โดยมีระดับ                       
ความนาเชื่อถือที่แนนอนมั่นคงพอสมควร 
     หากการสอบสวนออกมาปรากฏวาไมมีเหตุอันควรเชื่อไดแลว พนักงาน
สอบสวนก็งดการสอบสวนไดโดยไมตองมีการสอบสวนตอไป แตหากการสอบสวนคดีนั้นมีเหตุ
อันควรเชื่อแลว พนักงานสอบสวนกต็องรวบรวมพยานหลักฐานตอไป โดยรวบรวมพยานหลักฐาน
ในคดีนั้นใหไดมากที่สุด ไมวาจะเปนพยานหลักฐานของฝายใดก็ตาม  ซ่ึงจะตองเปนการแสวงหา
พยานหลักฐานที่มีคุณคาในการรับฟงดวย  และเมื่อทําการรวบรวมกลั่นกรองคดีจนมีมูลก็จะสงไป
ยังพนักงานอัยการตอไป 
     2. การรวบรวมพยานหลักฐานตองกระทําโดยชอบธรรม กลาวคือ ตอง
กระทําภายในกรอบกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่กําหนดไวอยางเครงครัดโดยยึดมั่นในหลกัแหง
ความเปนธรรมตามกฎหมาย  เชน การสอบสวนผูเสียหายหรือพยาน หรือผูตองหาจะตองกระทํา
โดยไมมีการจูงใจใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น ซ่ึงการสอบสวน
โดยมิชอบของพนักงานสอบสวน จะมีผลทําใหพยานหลักฐานที่ไดมาขาดความนาเชื่อถือไววางใจ
จากองคกรในกระบวนการยุติธรรม สํานวนการสอบสวนและพยานหลักฐานตาง ๆ ยอมมีตําหนิ
และถูกโตแยง กอใหเกิดความสงสัยในชั้นพิจารณาของศาล  และศาลอาจใชเหตุสงสัยนั้นยกฟอง
โจทกปลอยจําเลยพนขอหาไป 
 
     (2) การรวบรวมพยานหลักฐานชั้นสอบสวน 
      การรวบรวมพยานหลักฐานชั้นสอบสวนนั้น พนักงานสอบสวนมีอํานาจ
รวบรวมพยานหลักฐานไดอยางกวางขวาง หากเห็นวาพยานนั้นนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีความผิด
หรือบริสุทธิ์ แตทั้งนี้วิธีการที่ไดพยานหลักฐานเหลานั้นมา ตองเกิดโดยชอบดวยกฎหมาย และควร
คํานึงถึงหลักเกณฑการรวบรวมพยานหลักฐานที่ดีที่สุดดังกลาวดวย  
      การกลั่นกรองมูลคดีกอนการพิจารณานั้นมีดวยกัน 2 ระบบ คอื  
      1. โดยศาล  ซ่ึงหมายถึง การไตสวนมูลฟองของศาลกอนเขาสูระบบ            
การพิจารณาในชั้นศาล ในคดีราษฎรเปนโจทกฟอง42 
      2. โดยฝายบริหารหรือฝายปกครอง  ก็คือ  การกลั่นกรองมูลคดี                    
โดยพนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการนั่นเอง ในกรณีที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟองศาลจะ
ทําการไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได43 

                                                        
42ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 (1). 
43ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 (2).  
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     (3) ขั้นตอนของการสอบสวน 
      สําหรับขั้นตอนของการสอบสวนคดีอาญาในราชอาณาจักรไทย กฎหมาย
ไดใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนอยางกวางขวาง ซ่ึงเจาพนักงานสอบสวนไดใชประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเปนแมบทหลักในการปฏิบัติหนาที่ในการเก็บขอมูล และรวบรวม
พยานหลักฐาน เพื่อคนหาความจริงแหงคดี  และเมื่อพิจารณาโครงสรางของการสอบสวนคดีอาญา
ของไทยโดยสรุปแลวจะมีขั้นตอนตาง ๆ  คือ44  
    1. การรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ 
    2. การคน 
    3. การจับ 
    4. การควบคุมและกักขัง ระหวางการสอบสวน 
    5. การปลอยช่ัวคราว และ 
    6. การสรุป และรายงานความเห็นของพนักงานสอบสวน  
 
   3.2.1.4 การสั่งคดี  
 
     ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหอํานาจในการฟองหรือส่ังไมฟอง
แกพนักงานอัยการเทานั้น  ซ่ึงพนักงานอัยการมีอิสระในการสั่งคดีโดยพิจารณาจากพยานหลักฐาน
ในสํานวนที่พนักงานสอบสวนสงมาให45  แตเพื่อรับประกันการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการปกปองตนเอง เนื่องจากวาจะอาศัยภาครัฐเปนผูปกครอง  บางครั้งอาจจะไมเปน
การเพียงพอ  รัฐจึงใหสิทธิแกผูที่ไดรับความเดือดรอน หรือไดรับความเสียหาย เปนผูมีอํานาจใน
การเริ่มตนคดีอาญาหรือฟองคดีอาญาตอศาลไดโดยตรง เพื่อเปนการถวงดุลซ่ึงกันและกัน  
     (1)   การฟองคดีโดยพนักงานอัยการ 
      ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ไดวางบทบัญญัติ 
หามมิใหพนักงานอัยการฟองคดีอาญาโดยมิไดมีการสอบสวนความผิดนั้นกอน  การสอบสวนจึง
เปนหัวใจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้นสอบสวน ถือเปนขั้นตอนสําคัญที่สุดวาความ

                                                        
44ประจิตต  แสงสุบิน.  “การพัฒนาการสอบสวนของไทย,”  (เอกสารวิจยัสวนบุคคล 

วิทยาลัยการปองกันราชอาณาจักร, 2523), หนา 195.  
45ณรงค  ใจหาญ.  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1,  (พิมพคร้ังที่ 6) กรุงเทพฯ : 

วิญูชน, 2544, หนา 46. 
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จริงในเรื่องนั้นเปนอยางไร และเปนขั้นตอนที่จะนําไปสูการตัดสินความผิดในกระบวนการ
พิจารณาในชั้นอัยการและชั้นศาลตอไป46 
      อยางไรก็ตาม คดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก หากฟองถูกตองตาม
กฎหมายแลว ศาลก็มีอํานาจสั่งใหไตสวนมูลฟอง กอนประทับฟองไวพิจารณาหรือจะประทับฟอง
ไวพิจารณาเลยก็ไดตามแตศาลจะเห็นสมควร แตในทางปฏิบัติแลวโดยปกติศาลจะประทับฟองคดีที่
พนักงานอัยการเปนโจทกไวพิจารณาเลย โดยไมส่ังใหไตสวนมูลฟองกอน ทั้งนี้ เพราะคดีที่
พนักงานอัยการเปนโจทกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 กําหนดใหตองมีการ
สอบสวนในความผิดนั้นมากอนหลังจากนั้นพนักงานอัยการจึงทําการพิจารณาสํานวนการสอบสวน
แลววินิจฉัยวา ควรส่ังฟองหรือไมฟองอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้นขอที่อาจเกรงวาคดีที่พนักงานอัยการเปน
โจทกฟองจะไมมีมูล ควรจะไดรับการพิจารณาในชั้นศาลนั้น จึงไมคอยจะเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ  
อยางไรก็ดีหากศาลเห็นสมควรที่จะทําการไตสวนมูลฟองคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก เพื่อใหได
ความแนชัดวาคดีนั้นมีมูลที่จะประทับฟองไวพิจารณาศาลก็มีอํานาจตามกฎหมายที่จะสั่งไตสวนมูล
ฟองได47   
      ในการที่พนักงานอัยการจะสั่งคดีใดนั้น พนักงานอัยการตองพิจารณา
เงื่อนไขใหอํานาจดําเนินคดีเปนลําดับแรก จากนั้นจึงจะพิจารณาเนื้อหาคดีเปนลําดับถัดไป ดังนั้น
การสั่งคดีของพนักงานอัยการ จึงแยกออกไดเปน 2 กรณี คือ48   
      ก. การสั่งคดีกรณีขอเท็จจริงเกี่ยวกับวิธีพิจารณา และ  
      ข. การสั่งคดีกรณีขอเท็จจริงเกี่ยวกับเนื้อหาคดี  
 
      ก. การสั่งคดีกรณีขอเท็จจริงเก่ียวกับวิธีพิจารณา  
       การวินิจฉัยส่ังคดีจะมี 2 เร่ืองที่จะตองวินิจฉัย และจะตองวินิจฉัยเปน
ลําดับอีกดวย คือ 
      - การวินิจฉัยเร่ืองอํานาจในการดําเนินคดี และ 

                                                        
46รวิต  แสงสุข.  “มาตรการกลั่นกรองมูลคดีอาญากอนการพิจารณาของศาล,”  

(วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
2529), หนา 148.  

47กฤษณา  อนุชน.  “การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก,” (วิทยานิพนธ ปริญญา
มหาบัณฑติ ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2534), หนา 63.  

48คณิต  ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  (พิมพคร้ังที่ 6), กรุงเทพฯ : ว ิญูชน, 
2546, หนา 331.   
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      - การวินิจฉัยเนื้อหาคดี  
      การวินิจฉัยเรื่องอํานาจในการดําเนินคดี เปนสิ่งที่จะตองกระทํากอน 
ฉะนั้นกอนที่พนักงานอัยการจะพิจารณาสั่งคดีเกี่ยวกับขอเท็จจริงในเนื้อหาคดี พนักงานอัยการ
จะตองพิจารณาในเบื้องตนกอนวาคดีนั้นมีเงื่อนไขใหอํานาจดําเนินคดีหรือไม  ในกรณีที่พนักงาน
อัยการเห็นวาคดีนั้นมีเงื่อนไขใหอํานาจดําเนินคดี พนักงานอัยการก็จะพิจารณาเนื้อหาคดีตอไป            
แตตรงกันขาม หากกรณีมีเงื่อนไขระงับคดี พนักงานอัยการจะสั่งคดีในเนื้อหาคดีไมได  
      พนักงานอัยการจะตองสั่งคดีกรณีมีเงื่อนไขระงับคดีอยางไร กฎหมาย
ไมไดบัญญัติไว โดยตรงแตยอมจะเปนที่เขาใจในตัวเองวา เมื่อคดีมีเงื่อนไขระงับคดี พนักงาน
อัยการยอมจะตองสั่งระงับการดําเนินคดีหรือส่ังยุติการดําเนินคดี  
 
      ข. การสั่งคดีกรณีขอเท็จจริงเก่ียวกับเนื้อหาคดี  
       การสั่งคดีกรณีขอเท็จจริงเกี่ยวกับเนื้อหาคด ีแยกพิจารณาออกไดเปน 
2 กรณี คือ   
      1. การสั่งคดีเกี่ยวกับเนื้อหาคดี กรณีไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด และ 
      2. การสั่งคดีเกี่ยวกับเนื้อหาคดี กรณีปรากฏตัวผูกระทําผิด 
 
      1) การสั่งคดีเก่ียวกับเนื้อหาคดี กรณีไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด  
       การสั่งคดีเกี่ยวกับเนื้อหาคดี กรณีไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด คือ 
กรณีตามมาตรา 140 ซ่ึงบัญญัติวา เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนเห็นวาการ
สอบสวนเสร็จแลวใหจัดการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
       1.1)   ถาไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด และความผิดนั้นมี
อัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสามป ใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวน และบันทึกเหตุที่งดนั้น
ไวแลวใหสงบันทึกพรอมกับสํานวนไปยังพนักงานอัยการ 
        ถาอัตราโทษอยางสูงเกินกวา 3 ป ใหพนักงานสอบสวนสง
สํานวนไปยังพนักงานอัยการพรอมทั้งความเห็นที่ควรใหงดการสอบสวน  
        ถาพนักงานอัยการสั่งใหงด หรือใหทําการสอบสวนตอไปให
พนักงานสอบสวนตามนั้น  
       1.2)   ถารูตัวผูกระทําผิดใหใชบทบัญญัติใน 4 มาตราตอไปนี้ คือ 
มาตรา 140  มาตรา141 , 142 และ 143   
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      2)   การสั่งคดีเก่ียวกับเนื้อหาคดี กรณีปรากฏตัวผูกระทําผิด 
       ในกรณีที่รูตัวผูกระทําผิดอัยการจะสั่งคดีอยางไรมีบัญญัติไวใน
มาตรา 141, 142 และ 143 
       มาตรา 141  ถารูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยังไมได เมื่อ
ไดความตามการสอบสวนอยางใด ใหทําความเห็นวา ควรสั่งฟอง หรือส่ังไมฟอง สงไปพรอมกับ
สํานวนยังพนักงานอัยการ 
       ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยวา ควรสั่งไมฟองใหยุติการสอบสวน
โดยส่ังไมฟอง และใหแจงคําสั่งนี้ใหพนักงานสอบสวนทราบ  
       ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสอบสวนตอไปก็ใหสงพนักงาน
สอบสวนปฏิบัติเชนนั้น   
       ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสั่งฟอง ก็ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใด 
เพื่อใหไดตัวผูตองหามา ถาผูตองหาอยูตางประเทศใหพนักงานอัยการจัดการเพื่อขอใหสงตัวขาม
แดนมา 
       มาตรา 142  ถารูตัวผูกระทําความผิด และผูนั้นถูกควบคุมหรือขังอยู 
หรือปลอยช่ัวคราว หรือเชื่อวาคงไดตัวมา เมื่อออกหมายเรียกใหพนักงานสอบสวนทําความเห็น
ตามทองสํานวนการสอบสวน วาควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง สงไปยังพนักงานอัยการพรอมดวย
สํานวน  
       ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งไมฟองใหสงแตสํานวนพรอมดวย
ความเห็นไปยังพนักงานอัยการ สวนผูตองหาใหพนักงานสอบสวนปลอยหรือปลอยช่ัวคราว                
ถาผูตองหาถูกขังอยูใหขอเองหรือขอใหพนักงานอัยการขอตอศาลใหปลอย  
       ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟองใหพนักงานสอบสวนสงสํานวน
พรอมกับผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ  เวนแตผูตองหานั้นถูกขังอยูแลว 
       แตถาเปนความผิดซึ่งพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบได และผูกระทํา
ความผิดไดปฏิบัติตามเปรียบเทียบนั้นแลว ใหบันทึกการเปรียบเทียบนั้นไว แลวสงไปใหพนักงาน
อัยการพรอมดวยสํานวน 
       มาตรา 143  เมื่อไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวน
ดังกลาวในมาตรากอน ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดังตอไปนี้  
       1) ในกรณีที่มีความเหน็ควรสั่งไมฟองใหออกคําสั่งไมฟองแตถาไม
เห็นชอบดวย ก็ใหส่ังฟองและแจงใหพนักงานสอบสวน สงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป 
       2) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งฟองใหออกคําสั่งฟองและฟอง
ผูตองหาตอศาล ถาไมเห็นชอบก็ใหส่ังไมฟอง 
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       ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ   
       ก) ส่ังตามที่เห็นควรใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมหรือสงพยานคนใดมาใหซักถามเพื่อส่ังตอไป 
       ข) วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยช่ัวคราว ควบคุมไวหรือ
ขอใหศาลขัง แลวแตกรณี แลวจัดการหรือส่ังการใหเปนไปตามนั้น  
       ในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผูตายถูกเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตาม
หนาที่ฆาตายหรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตาม
หนาที่อัยการสูงสุด หรือผูรักษาการแทนเทานั้น มีอํานาจออกคําสั่งฟองหรือไมฟอง 
       ตามบทบัญญัติใน 3 มาตรานี้ การสั่งคดีที่สําคัญ คือ การสั่งฟองและ
ส่ังไมฟอง อันเปนเรื่องในเนื้อหาคดีอยางแทจริง และตามที่กลาวมาแลววา กอนที่พนักงานจะสั่งคดี
อยางใดอยางหนึ่งนี้ไดจะตองไมปรากฏวา มีเงื่อนไขระงับคดี   
       ในการที่พนักงานอัยการจะสั่งฟองหรือส่ังไมฟองนี้ ลําดับขั้นตอน
ของการพิจารณาชอบที่จะเปนไปดังนี้49 
     1) พิจารณาวาการกระทําที่กลาวหานั้นเปนความผิดตอกฎหมาย
หรือไม  
     2) ถาการกระทําที่กลาวหาเปนความผิดตอกฎหมายพิจารณาตอไป
วา ผูตองหาเปนผูกระทําผิดหรือไม  
     3) ถาการกระทําที่กลาวหาเปนความผิด และผูตองหาเปนผูกระทํา
ผิด ก็พิจารณาตอไป 
       4) ถาการกระทําที่กลาวหาเปนความผิด ผูตองหาเปนผูกระทําผิด 
และมีพยานหลักฐานเพียงพอแกการพิสูจนความผิดของผูตองหา ก็จะตองพิจารณาในลําดับสุดทาย
ดวยวามีเหตุอันควรไมฟองผูตองหาหรือไม  
 
     (2) การฟองคดีโดยราษฎร 
      การฟองคดีอาญาของไทยนั้นนอกจากที่พนักงานอัยการทําหนาที่เปน
โจทกฟองคดีในนามรัฐแลว  ราษฎรผูเสียหายก็ยังมีสิทธิฟองคดีไดในทุกคดีที่ตนเปนผูเสียหาย  
โดยนิตินัย เพื่อเปนการควบคุมการฟองคดีโดยรัฐ  กลาวคือ  ถาพนักงานอัยการไมฟองผูเสียหายก็
ฟองคดีนั้นได และในกรณีความผิดสวนตวันั้นผูเสียหายอาจไมรองทุกข แตฟองคดีเองได การฟอง

                                                        
49คณิต  ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  (พิมพคร้ังที่ 6), กรุงเทพฯ : ว ิญูชน, 

2546, หนา 335 – 336.    
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คดีโดยผูเสียหายนั้นถือวา ไมไดผานการกลั่นกรองโดยเจาพนักงานรัฐมากอน ดังนั้นศาลจึงมีความ
จําเปนตองไดไตสวนมูลฟองกอนรับฟอง50   
      เนื่องจากคดีอาญาที่ราษฎรเปนโจทกไมมีการสอบสวนกอนเหมือนกับคดี
ที่อัยการเปนโจทก  ยิ่งไปกวานั้นในบางกรณี คดีดังกลาวไดมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอหนา
พนักงานสอบสวนแลว แตพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ เห็นสมควรสั่งไมฟอง  ราษฎร
ผูเสียหายจึงไดนําคดีนั้นมาเปนโจทกฟองดวยตนเอง ดังนั้นแมการฟองจะถูกตองตามกฎหมายแลว
ก็ตาม  แตกฎหมายก็ตองกําหนดใหมีการไตสวนมูลฟองในทุกคดี เพื่อใหแนใจวาคดีดังกลาวมีมูล
พอที่จะรับไวพิจารณาตอไปได และโดยที่บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ความสงบ เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนั้นแมศาลชั้นตนจะไมส่ังใหไตสวนมูล
ฟองกอนประทับฟองไวพิจารณาดวยกรณีใด ๆ แลว ศาลสูงก็สามารถสั่งใหศาลชั้นตนดําเนินการ
ไตสวนมูลฟองกอน และทําการพิจารณาพิพากษาตอไปใหมตามมูลคดี51 
 
  3.2.2  กระบวนการหลังการฟอง 
 
    3.2.2.1 การตรวจฟอง 
      กอนที่จะรับฟองไวพิจารณา  ศาลมีหนาที่ตองตรวจดูคําฟองกอนวา
ถูกตองตามที่บัญญัติไวในมาตรา 158 หรือไม และพิจารณาดวยวาตนมีเขตอํานาจที่จะรับฟองไว
พิจารณาหรือไม  ถาศาลตรวจแลวเห็นวาฟองไมถูกตองศาลจะสั่งไดใน 3 กรณี  คือ  ส่ังใหแกฟอง
ใหถูกตอง ยกฟองหรือไมประทับฟอง ซ่ึงศาลจะสั่งอยางไรขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาล  มาตรา 161 
บัญญัติวา “ถาฟองไมถูกตองตามกฎหมายใหศาลสั่งโจทกแกฟองใหถูกตองหรือยกฟอง หรือไม
ประทับฟอง” โดยโจทกมีอํานาจอุทธรณคําสั่งเชนนั้นของศาลได 
      (1) คําฟองที่ไมถูกตอง 
       คําฟองที่ไมถูกตองในที่นี้ไมหมายความเฉพาะคําฟองที่ไมถูกตอง
ตามแบบ ดังที่ระบุไวในมาตรา 158 เทานั้น แตหมายความรวมถึงความไมถูกตองในการดําเนินการ
กระบวนการพิจารณาของโจทกดวยเชน โจทกฟองจําเลยตอศาลซึ่งไมมีอํานาจชําระคดีนั้น                   
(ฎีกาที่ 200/2490 2490ฎ .848)  คําฟองนี้มีถอยคําไมสุภาพ หรือกลาวเสียดสีกาวราวศาล (ฎีกาที่ 
70/2490 2490ฎ. 1319)  หรือเมื่อพนักงานอัยการโจทกมิไดนําตัวจําเลยมาสงศาลพรอมกับคําฟอง 

                                                        
50ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 (1). 
51กฤษณา  อนุชน.  “การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก,”  (วิทยานิพนธ ปริญญา

มหาบัณฑติ ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2534), หนา 65.   
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(ฎีกาที่ 515/2491 2491ฎ.965 และที่ 971/2491 2491ฎ. 1109)  หรือพนักงานอัยการโจทกมอบหมาย
ใหเจาหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด มายื่นฟองตอศาลชั้นตน โดยไมมีใบมอบฉันทะตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 (ฎีกาที่ 1331/2542 2542ฎ.309) 
      (2)  คําฟองที่ถูกตอง 
       คําฟองที่ถูกตอง จะตองทําเปนหนังสือตามที่บัญญัติไวในมาตรา 158 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ  
     1) ช่ือศาล และวันเดือนป 
     2) คดีระหวางผูใดโจทก ผูใดจําเลย และฐานความผิด 
     3) ตําแหนงพนักงานอัยการผูเปนโจทก ถาราษฎรเปนโจทกให            
ใสชื่อตัว นามสกุล อายุ ที่อยู ชาติ และบังคับ 
     4) ช่ือตัว นามสกุล ที่อยู ชาติ และบังคับของจําเลย 
     5) การกระทําทั้งหลายท่ีอางวาจําเลยไดกระทําผิด  ขอเท็จจริงและ
รายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลาและสถานที่ ซ่ึงเกิดการกระทํานั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของที่เกี่ยวของ
ดวยพอสมควรเทาที่จะใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี  
     ในคดีหมิ่นประมาท ถอยคําพูด หนังสือ ภาพ ขีดเขียน หรือส่ิงอ่ืนอัน
เกี่ยวของกับหมิ่นประมาทใหกลาวไวโดยบริบูรณ หรือติดมาทายคําฟอง 
       6) อางมาตราในกฎหมายซึ่งบัญญัติวาการกระทําเชนนั้นเปน
ความผิด 
       7) ลายมือช่ือโจทก ผูเรียง ผูเขียน หรือพิมพฟอง 
 
       เมื่อศาลตรวจคําฟองเห็นวาฟองถูกตองตามแบบหรือชอบดวย
กระบวนการพิจารณาแลว ศาลจะสั่งใหดําเนินการขั้นตอไป คือ ถาคดีนั้นเปนคดีที่ราษฎรเปนโจทก  
ศาลจะสั่งใหไตสวนมูลฟองเสมอ แตถาเปนคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก ศาลจะสั่งไตสวนมูล
ฟองหรือไมก็ได และถาคดีนั้นทั้งพนักงานอัยการและราษฎรเปนโจทก และโจทกทั้งสองฟองคดี
นั้นในขอหาเดียวกันดวยแลว ศาลอาจเลือกปฏิบัติในทางไมตองไตสวนมูลฟองก็ได  
       เหตุที่กฎหมายไมบังคับใหศาลตองไตสวนมูลฟองคดีที่พนักงาน
อัยการเปนโจทกก็เพราะวา คดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกยอมตองมีการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนมากอนแลว ตามนัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120  และพนักงาน
อัยการไดพิจารณาและมีคําสั่งฟองตามมาตรา  143 แลว อันแสดงอยูในตัววาคดีนั้นไดผาน                    
การพิจารณาของเจาพนักงานของรัฐ ซ่ึงเปนกลางแลววามีมูลเพียงพอใหศาลประทับรับฟองได  
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อยางไรก็ตามหากศาลเห็นสมควรใหไตสวนมูลฟองก็ยอมสั่งใหทําได แมในทางปฏิบัติจะมีนอย 
เต็มทีก็ตาม 
       ในคดีที่ราษฎรเปนโจทก  ศาลจะไมส่ังใหไตสวนมูลฟองก็แตเฉพาะ
เมื่อพนักงานอัยการไดฟองจําเลยคนเดียวกัน ในขอหาเดียวกัน  หากจําเลยคนเดียวกัน แตถูกฟอง   
คนละขอหา ศาลคงตองไตสวนมูลฟองคดีที่ราษฎรเปนโจทกฟองอยูดี เชน  ถาพนักงานอัยการและ
ผูเสียหายฟองจําเลยคนเดียวกันในการกระทําเดียวกันแตมีความเห็นตางกันเกี่ยวกับขอหากระทําผิด 
เชนพนักงานอัยการฟองจําเลยฐานทําใหคนตายโดยไมมีเจตนาฆาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 290  แตผูเสียหายเห็นวาการกระทําของจําเลยเปนความผิดฐานฆาคนโดยเจตนา
ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 288 แตตางฝายตางฟองไปตามความเห็น          
ของตนดังนี้  ศาลยอมตองไตสวนมูลฟองคดีที่ผูเสียหายฟองอยูนั้นเอง52 
 
    3.2.2.2 การประทับฟอง 
 
      เมื่อมีการยื่นฟองคดีอาญาตอศาลแลว ตองมีการดําเนินคดีอีกขั้นตอนหนึ่ง
คือ การดําเนินคดีอาญาชั้นประทับฟอง กลาวคือ ศาลจะพิจารณาในเบื้องแรกวาจะสมควรประทับ
ฟองนั้นไวพิจารณาตอไปหรือไมโดยขั้นตอนนี้ศาลจะพิจารณาเพียงมูลคดีเทานั้น ซ่ึงปกติในคดีที่
พนักงานอัยการยื่นฟอง  ศาลอาจจะเห็นวา คดีมีมูลแลว และส่ังประทับฟองไปเลยได แตในคดีที่
ผูเสียหายฟองนั้น ศาลจะตองทําการไตสวนมูลฟองกอนเสมอจึงจะสั่งประทับฟองนั้นไดเพราะ
กระบวนการไตสวนมูลฟองเปนกระบวนการบังคับตามกฎหมาย  หากไมกระทํายอมทําให                  
การประทับฟองนั้นเสียไป53 
      การประทับฟอง เปนขั้นตอนของการดําเนินคดีอาญาที่สําคัญขั้นตอน
หนึ่ง กลาวคือ  เปนขั้นตอนของการวินิจฉัยถึงมูลคดีของศาล  
      การวินิจฉัยวาคดีมีมูล และส่ังประทับฟองอาจเกิดขึ้นหลังจากการไตสวน
มูลฟองแลว เห็นวาคดีมีมูลหรือเกิดจากความเชื่อถือองคกรดําเนินคดีอาญาของรัฐวาไดมีการกระทํา
โดยละเอียดรอบคอบแลว ฉะนั้นกฎหมายจึงใหอํานาจศาลวากอนที่ศาลจะวินิจฉัยถึงมูลคดีของคดีที่
พนักงานอัยการยื่นฟอง  ศาลอาจสงใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได 

                                                        
52คะนึง  ฤาไชย.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  พิมพคร้ังที่ 5, กรุงเทพฯ : โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548, หนา 63. 
53คณิต  ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  (พิมพคร้ังที่ 6), กรุงเทพฯ : ว ิญูชน, 

2546, หนา 308.   
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      ในการที่ศาลจะสั่งประทับฟองไดนั้น ในเบื้องตน กฎหมายกําหนดใหศาล
ตรวจฟองเสียกอนวาเปนฟองที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม และเฉพาะกรณีที่ศาลไดตรวจดูแลวและ
เห็นวาฟองนั้นเปนฟองที่ถูกตองตามกฎหมายแลวเทานั้น ศาลจึงส่ังประทับฟองหรือดําเนินการ           
ไตสวนมูลฟอง และสั่งประทับฟองหรือไมตอไป  แตถาศาลเห็นวาฟองนั้นเปนฟองที่ไมถูกตอง
ตามกฎหมาย ศาลอาจสั่งใหโจทกแกฟองใหถูกตอง หรือยกฟองหรือไมประทับฟอง54 
 
    3.2.2.3 การไตสวนมูลฟอง 
 
      อํานาจในการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยเปนทั้งของรัฐ และราษฎร
ผูเสียหายควบคูกันมาตรการที่ใชในการตรวจสอบหรือคนหาความจริงในชั้นกอนตกเปนจําเลยใน
คดีอาญา จึงมีรูปแบบแตกตางกันออกไป กลาวคือ ในคดีที่ราษฎรผูเสียหายเปนโจทก  กฎหมาย
บัญญัติเปนการบังคับใหศาลตองไตสวนมูลฟองกอนเสมอ เนื่องจากคดีดังกลาวอาจยังไมเคยผาน
ขั้นตอนการตรวจสอบมูลคดี หรือคนหาความจริงโดยองคกรใดมากอนเลย สวนคดีที่พนักงาน
อัยการเปนโจทกกฎหมายบัญญัติใหอยูในดุลพินิจของศาลที่จะไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได และ
ในทางปฏิบัติศาลไดใชดุลพินิจในทางประทับฟองโดยไมมีการไตสวนมูลฟองเสมอ โดยเหตุผล
ที่วา เนื่องจากคดีดังกลาวไดผานการตรวจสอบโดยเจาหนาที่ของรัฐมาแลว ถึง 2 ขั้นตอน คือ             
การสอบสวนของตํารวจ และส่ังคดีของพนักงานอัยการ แตถึงกระนั้นก็ยังมีความเห็นในทาง
วิชาการกันวาทางปฏิบัติดังกลาวทําใหการสอบสวนเขามามีความสําคัญแทนที่การไตสวนมูลฟอง 
ซ่ึงไมถูกตองตามหลักวิชาการ เนื่องจากการตรวจสอบในชั้นสอบสวน และสั่งคดีอาจไมเพียงพอ 
และในกรณีที่การไตสวนมูลฟองจะเปนมาตรการเสริมที่ชวยใหประโยชนทั้งแกโจทก จําเลย และ
ศาลมากขึ้น แนวความคิดดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นความสําคัญของการไตสวนมูลฟองไดเปน  
อยางดี เพราะฉะนั้นคดีที่ราษฎรผูเสียหายเปนโจทกซ่ึงอาจมิไดมีการตรวจสอบมูลคดีหรือคนหา
ความจริง โดยเจาหนาที่ของรัฐมากอนเลย จึงตองใหความสําคัญแกการไตสวนมูลฟองเปนอยางยิ่ง55  
      การไตสวนมูลฟองของศาลมีวัตถุประสงค เพื่อใหศาลกลั่นกรอง
พยานหลักฐาน และทําการวินิจฉัยคดีโจทกวาพอมีมูลตามขอกลาวหาหรือไมเทานั้น หากมีมูลศาล
จะประทับฟองไวพิจารณาตอไป  แตถาศาลสั่งวาคดีไมมีมูลโจทกฟองจําเลยอีกไมได โจทกก็มีสิทธิ

                                                        
54ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161.  
55กฤษณา  อนุชน.  “การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก,”  (วิทยานิพนธ ปริญญา
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อุทธรณฎีกาไดตามบทบัญญัติวาดวยลักษณะอุทธรณฎีกา ถาศาลสั่งวาคดีมีมูลยอมเด็ดขาด จําเลย
อุทธรณฎีกาไมได 
      (1) คดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก 
       หากฟองถูกตองตามกฎหมายแลว ศาลก็มีอํานาจที่จะสั่งใหไตสวน
มูลฟองกอนประทับฟองไวพิจารณา หรือจะประทับฟองนั้นไวพิจารณาเลยก็ไดตามแตศาลจะ
เห็นสมควร แตในทางปฏิบัติแลว โดยปกติศาลจะประทับฟองคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกไว
พิจารณาเลยโดยไมส่ังใหไตสวนมูลฟองกอน ทั้งนี้เพราะคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120  กําหนดใหตองมีการสอบสวนในความผิดนั้นมากอน 
หลังจากนั้นพนักงานอัยการจึงทําการพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลววินิจฉัยวา ควรสั่งฟอง
หรือไมอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้นขอที่อาจเกรงวาคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟองจะไมมีมูลควรไดรับ
การพิจารณาในชั้นศาลนั้นจึงมักไมเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ แตอยางไรก็ตามหากศาลเห็นเปน                   
การสมควรที่จะทําการไตสวนมูลฟองคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกเพื่อใหไดความแนชัดวาคดีนั้น
มีมูลพอที่จะประทับฟองไวพิจารณา ศาลก็มีอํานาจตามกฎหมายที่จะสั่งไตสวนมูลฟองได  
      คดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกมีหลักการไตสวนมูลฟองดังตอไปนี้  
      1) คดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก เมื่อยื่นฟองจะตองมีตัวจําเลยไปศาล
ดวย ถาไมสงตัวจําเลยไปศาลพรอมกับฟอง ศาลจะไมประทับฟอง ทั้งนี้เวนแตตัวจําเลยจะอยูใน
อํานาจศาลแลว หรือถูกขังอยูในคดีอ่ืนหรือถูกจําคุกอยู 
      2) การไตสวนมูลฟองจะตองทําตอหนาจําเลย 
      3) ศาลจะตองสงสําเนาฟองแกจําเลยทุกคนเปนรายตัว เมื่อศาลเชื่อวา
เปนจําเลยจริงแลวใหศาลอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง  
      4) ศาลจะถามวาจําเลยไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไร
บาง  คําใหการของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยใหการรับสารภาพในชั้นนี้ก็ใหศาลประทับฟองไว
พิจารณา  ถาจําเลยใหการปฏิเสธ ศาลก็ดําเนินการตอไป  คือ ฟงพยานที่โจทกนํามาสืบแลววินิจฉัย
วาจะประทับฟองหรือไม จําเลยจะไมใหการก็ได  ถาจําเลยไมยอมใหการก็ใหศาลจดรายงานไวและ
ดําเนินการตอไป  
      จําเลยไมมีอํานาจนําพยานมาสืบในชั้นไตสวนมูลฟอง แตจําเลยมีสิทธิที่
จะมีทนายมาชวยเหลือในการซักคานพยานโจทกได  
      (5) จําเลยมีฐานะเปนจําเลย56 

                                                        
56 กฤษณา  อนุชน.  “การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก,”  (วิทยานิพนธ ปริญญา
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      (2)  คดีท่ีราษฎรเปนโจทก 
       เนื่องจากคดีที่ราษฎรเปนโจทก ไมจําเปนตองมีการสอบสวนกอน
ดังเชนคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก ยิ่งกวานั้นในบางกรณีคดีดังที่กลาวไดเคยมีการรองทุกขหรือ
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนแลวแตพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเห็นสมควรสั่งไม
ฟอง ราษฎรผูเปนผูเสียหายจึงไดนําคดีนั้นมาเปนโจทกฟองดวยตนเอง ดังนั้น แมฟองจะถูกตองตาม
กฎหมายแลว แตกฎหมายก็ตองกําหนดใหมีการไตสวนมูลฟองในทุกคดีเพื่อใหแนใจวาคดีดังกลาว
มีมูลพอที่จะรับไวพิจารณาตอไปได และโดยที่บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนั้นแมศาลชั้นตนจะไมส่ังใหไต
สวนมูลฟองกอนประทับฟองไวพิจารณาดวยความหลงผิดประการใด ๆ แลว ศาลสูงก็ส่ังไดเองให
ศาลชั้นตนดําเนินการไตสวนมูลฟองกอน และทําการพิจารณาพิพากษาตอไปใหมตามมูลคดี  
       อนึ่งการไตสวนมูลฟอง เปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  แมไมมีฝายใดโตแยง  ศาลฎีกาก็หยิบยกขึ้นมาวินิจฉัยได นอกจากนี้
การที่ศาลชั้นตนประทับฟองคดีอาญาที่ราษฎรเปนโจทกโดยไมไตสวนมูลฟองเสียกอนนั้น  เห็นได
วาไมใชเปนการกระทําของโจทก จึงปราศจากขออางที่จะพิพากษายกฟองโจทกได และถาจําเลย
ไมใหการรับสารภาพ ศาลก็จะประทับฟองโดยไมไตสวนมูลฟองเสียกอนไมได  สวนการที่จําเลย
ไมคานก็ไมมีกฎหมายบัญญัติไวใหถือเทากับวาจําเลยยอมรับวาคดีโจทกมีมูล ฉะนั้น แมระยะเวลา
ไตสวนมูลฟองจะไดลวงเลยมาถึงชั้นพิจารณาแลวก็ตาม  ศาลฎีกาก็พิพากษาใหยกคําพิพากษาศาล
ช้ันตน และศาลอุทธรณ ใหศาลชั้นตนดําเนินการไตสวนมูลและพิจารณาพิพากษาตอไปตามรูปคดี  
       มีขอสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติเรื่องการไตสวนมูลฟอง 2 ประการ 
ประการแรก คือ หลักเกณฑในการพิจารณาวาคดีใดศาลจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนประทบัฟองไว
พิจารณานั้นใชบังคับกับคดีอาญา ซ่ึงอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499  ดวย แมพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ไมไดบัญญัติเร่ืองนี้
ไว  แตไดมีบทบัญญัติในมาตรา 4  กําหนดไววา “ในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติใหพระราชบัญญัตินี้
บังคับใหคงใชกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญาบังคับ”  และอีกประการหนึ่งคือบทบัญญัติ
เร่ืองการไตสวนมูลฟอง  แมจะบัญญัติไวตั้งแตมาตรา 162 ถึง 171  ก็ตามแตบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
โดยเฉพาะอันแทจริงในที่นี้ คือ มาตรา 162, 165 และ 167  ซ่ึงถือวาเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ              
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
       คดีที่ราษฎรเปนโจทกนี้มีหลักเกณฑการไตสวนมูลฟองดังนี้ 
       1) ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลยได โจทกไมตองนําตัว
จําเลยไปศาลในวันไตสวนมูลฟอง 
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       2) ศาลจะตองสงสําเนาฟองใหจําเลยเปนรายตัวกับแจงวันนัดไต
สวนมูลฟองใหจําเลยทราบ   
       3) จําเลยมาฟงการไตสวนมูลฟองโดยตั้งทนายมาใหซักคานพยาน
โจทกดวยหรือไมก็ได แตจําเลยไมมีสิทธินําพยานมาสืบ ในการซักคานจําเลยอาจสงเอกสารเขา
ประกอบคําพยานโจทกไดโดยไมถือวาเปนการนําพยานเขาสืบ 
       4) หามศาลถามคําใหการจําเลย 
       5) กอนศาลประทับฟอง มิใหถือวาจําเลยอยูในฐานะเชนนั้น (คือยัง
ไมถือวาเปนจําเลย)57 
 
    3.2.2.4 การพิจารณาในศาลชั้นตนของไทย 
 
      จากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะเห็นไดวา 
การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยไดแบงแยกหนาที่สอบสวนฟองรองและหนาที่พิจารณาพพิากษา
คดีอาญาออกจากกันโดยหนาที่ สอบสวน ฟองรองอยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน 
และพนักงานอัยการ สวนหนาที่พิจารณาพิพากษาอยูในความรับผิดชอบของศาล โดยปกติแลว ถา
หากคดีดังกลาวนั้นไมปรากฏวาผูเสียหายไดนําคดีไปฟองเองแลว การเริ่มคดีจะตองเร่ิมจาก
พนักงานสอบสวนและหลังจากที่พนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว จึงเสนอ
สํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการและพนักงานอัยการจึงนําคดีไปฟองรองตอศาลเพื่อให
ศาลพิจารณาและพิพากษาคดีตอไป 
      ศาลชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่สําคัญตามที่บัญญัติไวใน             
พระธรรมนูญศาลยุติธรรมไดแก ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัด ศาล
แขวง และศาลเยาวชนและครอบครัว  
      กระบวนการพิจารณาของศาลชั้นตน นับวาเปนสวนสําคัญที่สุดเนื่องจาก
เปนสวนท่ีโจทก ผูยื่นคําฟองจะตองพิสูจนความผิดของจําเลยวาเปนไปตามฟอง และจําเลยผูถูก
ฟองจะพิสูจนความบริสุทธ์ิของตนดวยพยานหลักฐานตามกฎเกณฑที่วาดวยพยานหลักฐาน เวนแต
ในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพ ซ่ึงการสืบพยานอาจจะไมมีความจําเปน และสวนนี้นําไปสู            
การวินิจฉัยของศาลวา จําเลยมีความผิดจริงตามฟองหรือไม และแมจะเปนคดีที่นําไปสูการพิจารณา
ของศาลอุทธรณ และศาลฎีกา ศาลทั้งสองยอมอาศัยส่ิงที่ไดจากการพิจารณาของศาลชั้นตนทั้งหมด

                                                        
57กฤษณา  อนุชน.  “การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก,”  (วิทยานิพนธ ปริญญา
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หรือเปนสวนใหญ ความสําคัญของกระบวนพิจารณาในสวนนี้จะเห็นไดจากการที่กฎหมายกําหนด
วิธีการใหจําเลยมีโอกาสตอสูคดีไดโดยเต็มที่ ซ่ึงแสดงออกในบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มี
หลักเกณฑในการคุมครองสิทธิของจําเลยเชน การที่ตองแจงขอหาใหผูถูกกลาวหาทราบ  (มาตรา 
134, 138, 158 (5) และ มาตรา 172) หลักวาจาก็คือ จําเลยตองใหการดวยวาจา การสืบพยาน ตองทํา
โดยวาจา (มาตรา 11 มาตรา 178 และมาตรา 237)  หลักพยานโดยตรง มาตรา 209 และ 243)  หลัก
เปดเผย มาตรา 172 หลักความเปนอิสระในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน มาตรา 227  หลักยก
ประโยชนแหงความสงสัย (มาตรา 227 วรรค 2)  และใหจําเลยมีสิทธิตั้งทนายตอสูคดี (มาตรา 173)  
หลักกฎหมายเหลานี้เปนหลักของหลักเกณฑวิธีพิจารณาความอาญาที่มีอยูในการดําเนินคดีอาญา
ของไทย ซ่ึงแสดงถึงการใหสิทธิจําเลยตอสูคดีอยางเต็มที่  อันทําใหผูถูกกลาวหาหรือจําเลยเปน
ประธานในคดี58 
      ในชั้นพิจารณาและพิพากษาของศาล  การดําเนินคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยเปนระบบที่มีคูความ (โจทก จําเลย) ซ่ึงจะเห็นได
ในกรณีที่ราษฎรเปนโจทกจะมีรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาในศาลเปนการตอสูกันระหวาง
คูความ มาตรา 28 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหสิทธิผูเสียหายสามารถฟองและ
ดําเนินคดีอาญาในฐานะโจทกได  แตก็ยังอาจถูกควบคุมโดยพนักงานอัยการไดตามมาตรา 31 และ
มาตรา 32  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจากถือวาพนักงานอัยการเปน
เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมีหนาที่ตองรวมคนหาความจริงใหปรากฏ ขณะเดียวกันก็ตองดูแลคุมครอง
ผลประโยชนของจําเลยดวยโดยไมจําตองคํานึงวาผลในที่สุดศาลจะพิพากษาประการใด59  
นอกจากนั้นในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลยังถือหลักการพิจารณาโดยเปดเผยตอหนาคูความอันมี
ลักษณะของระบบกลาวหา แตในสวนของการคนหาความจริงนั้นมีการนําเอาหลักการของระบบไต
สวนมาใชโดยใหศาลมีอํานาจคนหาความจริงไดอยางกวางขวางไมจํากัดเฉพาะจากพยานหลักฐาน
เทาที่คูความนําสืบ เชน การใหศาลมีอํานาจเรียกสํานวนการสอบสวนจากพนักงานอัยการมาเพื่อ
ประกอบการวินิจฉัยได การใหศาลมีอํานาจสืบพยานเพิ่มเติมโดยพลการ การใหศาลมีอํานาจ            
ถามโจทกจําเลยหรือพยานคนใดไดในระหวางการพิจารณา เมื่อศาลเห็นสมควร อันเปนหลักการที่

                                                        
58กฤษณา  อนุชน.  “การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก,”  (วิทยานิพนธ ปริญญา

มหาบัณฑติ ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2534), หนา 64 – 65. 
59นฤมล  ศิริวาณิชย.  “การเปดเผยขอเท็จจริงของจําเลย : ศึกษาเปรียบเทียบ,”  (วิทยานิพนธ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2535), หนา 98.  
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ทําใหคนหาความจริงไดมากกวา และทําใหคําพิพากษาของศาลมีผลใกลเคียงกับความเปนจริง
มากกวาระบบกลาวหา60 
      การเริ่มพิจารณาคดีอาญาในประเทศไทย เร่ิมเมื่อศาลสั่งประทับฟองแลว 
ไมวาจะโดยการไตสวนมูลฟองในคดีที่ราษฎรเปนโจทกหรือในกรณีที่พนักงานอัยการเปนโจทก 
รวมทั้งการออกหมายคําสั่งตาง ๆของศาล และการสืบพยานตามที่บัญญัติไวในมาตรา 173 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหกระทําโดยเปดเผย เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ทั้งนี้ก็
เพื่อที่จะใหจําเลยไดมีโอกาสตอสูคดีโดยเต็มที่ เมื่อโจทกจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาลเชื่อวา
เปนจําเลยจริง ศาลก็จะอธิบายฟองใหจําเลยฟงและถามจําเลยวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะให         
การตอสูอยางไรบาง จําเลยจะใหการหรือไมยอมใหการก็ได ซ่ึงศาลจะบันทึกไว ในชั้นศาลจําเลยจะ
ไมยอมใหการใด ๆ ก็ได และการนิ่งไมยอมใหการนั้นก็ถือวาจําเลยใหการปฏิเสธฟองของโจทก 
และตามหลักกฎหมายก็สันนิษฐานวา คนทุกคนเปนผูบริสุทธิ์  ดังนั้นเมื่อโจทกกลาวหาวาจําเลย
กระทําผิด โจทกก็มีหนาที่สืบใหสมฟองไมใชหนาที่ของจําเลย ที่จะสืบความผิดของตนเอง  
      โดยหลักการพิจารณาและสืบพยานจะตองทําตอหนาจําเลยเสมอ                  
แตหลักการนี้มีขอยกเวน กลาวคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172  ทวิ               
ใหอํานาจแกศาลที่จะพิจารณา และสืบพยานลับหลังจําเลยไดในกรณีดังตอไปนี้ 
      (1) ในคดีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 10 ป จะมีโทษปรับดวย
หรือไมก็ตาม หรือในคดีมีโทษปรับสถานเดียวเมื่อจําเลยมีทนายและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลที่
จะไมมาฟง การพิจารณาและการสืบพยาน 
      (2) ในคดีที่มีจําเลยหลายคน ถาศาลพอใจตามคําแถลงของโจทกวา              
การพิจารณาและการสืบพยานตามที่โจทกขอใหกระทําไมเกี่ยวแกจําเลยคนใดศาลจะพิจารณา และ
สืบพยานลับหลังจําเลยคนนั้นก็ได 
      (3) ในคดทีี่มีจําเลยหลายคนนั้น ศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและสืบพยาน
จําเลยคนหนึ่ง ๆ ลับหลังจําเลยคนอื่นก็ได 
      ในคดีที่ศาลพิจารณาและสืบพยานตาม (2) และ (3) ลับหลังจําเลยคนใด
ไมวาจะเปนประการใด  หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและสืบพยานที่กระทําลับหลังนั้นเปน
ผลเสียแกจําเลยคนนั้น61 

                                                        
60 กฤษณา  อนุชน.  “การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก,”  (วิทยานิพนธ ปริญญา

มหาบัณฑติ ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2534), หนา 16.  
61ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ. 
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      บทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 บัญญัติ
เกี่ยวกับคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิตกอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถา
ไมมีก็ใหศาลตั้งทนายความให ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกหรือในคดีที่จําเลยมีอายุไมเกิน 18 ปใน
วันที่ถูกฟองตอศาล กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม  ถาไมมีและจําเลย
ตองการทนายความก็ใหศาลตั้งทนายความให ใหศาลจายเงินรางวัลและคาใชจายแกทนายความที่
ศาลตั้งตามมาตรานี้ตามระเบียบ62  จากนั้นศาลจึงดําเนินการพิจารณาสืบพยานโจทก จําเลย  โดย
โจทกจะตองนําพยานเขาสืบกอน แลวจึงสืบพยานจําเลย ในระหวางพิจารณานี้ถาจําเลยใหการรับ
สารภาพศาลจะพิจารณาคดีโดยไมสืบพยานตอไปอีกก็ได เวนแตความผิดที่จําเลยรับสารภาพนั้น มี
อัตราโทษจําคุกอยางต่ําตั้งแต 5 ปขึ้นไป หรือโทษหนักกวานั้น ศาลจะตองสืบพยานโจทกตอไป
จนกวาจะพอใจวาจําเลยไดกระทําผิดจริง จึงจะพิจารณาคดีได63  
      นอกจากศาลจะมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยไดดังกลาว
มาแลว  ในบางกรณี กฎหมายก็ใหอํานาจแกศาลที่จะสั่งใหมีการพิจารณาลับก็ได คือ ไมกระทําโดย
เปดเผย ประชาชนจะเขาฟงการพิจารณาไมได แตการพิจารณาลับจะทําไดตองเปนการทําเพื่อ
ประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันความลับอัน
เกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน64 ในการพิจารณาลับผูที่มีสิทธิอยูในหอง
พิจารณาไดคือ โจทกและพยาน จําเลยและพยาน ผูควบคุมตัวจําเลย พยานและผูชํานาญการพิเศษ 
ลาม บุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของและไดรับอนุญาตจากศาล พนักงานศาลและเจาหนาที่ที่รักษา
ความปลอดภัยแกศาล65 
      หลังจากสืบพยานโจทกจําเลยหมดแลว ศาลตองพิจารณาคดีโดยพิจารณา
พยานหลักฐานในสํานวนวา จําเลยไดกระทําผิดหรือไม ถาศาลเห็นวา จําเลยมิไดกระทําผิดหรือ        
การกระทําของจําเลยไมเปนความผิด หรือคดีขาดอายุความ หรือมีเหตุตามกฎหมายที่จําเลยไมตอง
รับโทษ ศาลก็จะพิพากษายกฟองปลอยจําเลยไป แตศาลอาจสั่งขังจําเลยไว หรือปลอยช่ัวคราว 
ระหวางคดียังไมถึงที่สุดก็ได  ถาศาลเห็นวา จําเลยไดกระทําผิดจริง และไมมีการยกเวนโทษ             
ตามกฎหมาย ศาลก็จะพิพากษาลงโทษจําเลยตามความผิด66  ในการพิจารณาพิพากษามีหลักอยูวา          

                                                        
62ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173.   
63ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176. 
64ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 177.   
65ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 178. 
66ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185.   
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ศาลจะพิพากษาเกินคําขอหรือที่มิไดกลาวในคําฟองไมได ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 192 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แตในมาตรานี้ก็มีขอยกเวนคือ   
      (1) ถาศาลเห็นวาขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในการพิจารณาแตกตางกับ
ขอเท็จจริงดังที่กลาวในฟอง ใหศาลยกฟองคดีนั้น เวนแตขอแตกตางนั้นมิใชในขอสาระสําคัญและ
ทั้งจําเลยมิไดหลงตอสู ศาลจะลงโทษจําเลยตามขอเท็จจริงที่ไดความนั้นก็ได  
      (2) ในกรณีที่ขอแตกตางเปนเพียงรายละเอียด  เชนเกี่ยวกับเวลาหรือ
สถานที่กระทําความผิดหรือตางกันระหวางการกระทําผิดฐานลักทรัพย กรรโชกทรัพย  รีดเอาทรพัย 
ฉอโกง โกงเจาหนี้ ยักยอก รับของโจร และทําใหเสียทรัพย หรือตางกันระหวางการกระทําผิดโดย
เจตนากับประมาท มิใหถือวาตางกันในขอสาระสําคัญ ทั้งมิใหถือวาขอที่พิจารณาไดความนั้นเปน
เร่ืองเกินคําขอ หรือเปนเรื่องที่โจทกไมประสงคใหลงโทษ เวนแตจะปรากฏแกศาลวาการที่ฟอง          
ผิดไปเปนเหตุใหจําเลยหลงตอสู แตทั้งนี้ศาลจะลงโทษจําเลยเกินอัตราโทษที่กฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดที่โจทกฟองไมได  
      (3) ถาศาลเห็นวาขอเท็จจริงบางขอดังกลาวในฟอง และตามที่ปรากฏ
ในทางพิจารณาไมใชเปนเรื่องที่โจทกประสงคใหลงโทษ  หามมิใหศาลลงโทษจําเลยในขอเท็จจริง
นั้น ๆ 
      (4) ถาศาลเห็นวาขอเท็จจริงตามฟองนั้นสืบสม แตโจทกอางฐานความผิด
หรือบทมาตราผิด ศาลมีอํานาจลงโทษจําเลยตามฐานความผิดที่ถูกตองได 
      (5) ถาความผิดตามที่ฟองนั้นรวมการกระทําหลายอยาง  แตละอยางอาจ
เปนความผิดไดอยูในตัวเอง ศาลจะลงโทษจําเลยในการกระทําผิดอยางหนึ่งอยางใดตามที่พิจารณา
ไดความก็ได 
      บทบัญญัติ มาตรา 182  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  บัญญัติ
เกี่ยวกับคดีที่อยูในระหวางไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา ถามีคํารองระหวางพิจารณาขึ้นมาใหศาล
ส่ังตามที่เห็นควรเมื่อการพิจารณาเสร็จแลวใหพิพากษาหรือส่ังตามรูปความ 
      ใหอานคําพิพากษาหรือคําสั่งในศาลโดยเปดเผยในวันเสร็จการพิจารณา
หรือภายในเวลา 3 วัน นับแตเสร็จคดี ถามีเหตุอันสมควร จะเลื่อนไปอานวันอื่นก็ได แตตอง                 
จดรายงานเหตุนั้นไว 
      เมื่อศาลอานใหคูความฟงแลวใหคูความลงลายมือช่ือไว ถาเปนความผิด
ของโจทก เองที่ไมมาจะอานโดยโจทกไมอยูก็ได ในกรณีที่จําเลยไมอยูโดยไมมีเหตุสงสัยวาจําเลย
หลบหนี หรือจงใจไมมาฟง  ก็ใหศาลรอการอานไวจนกวาจําเลยจะมาศาล แตถามีเหตุสงสัยวา
จําเลยหลบหนี หรือจงใจไมมาฟงใหศาลออกหมายจับจําเลย เมื่อไดออกหมายจับแลวไมไดตวัจาํเลย
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มาภายในหนึ่งเดือน นับแตวันที่ออกหมายจับก็ใหศาลอานคําพิพากษา หรือคําสั่งลับหลังจําเลยได 
และใหถือวาโจทกหรือจําเลยแลวแตกรณีไดฟงคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นแลว 
      ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งตองเล่ือนอานไป โดยขาดจําเลยบางคน 
ถาจําเลยที่อยูจะถูกปลอย  ใหศาลมีอํานาจปลอยช่ัวคราวระหวางรออานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 
      จากบัญญัติดังกลาวพิจารณาเปนลําดับไดดังนี้ 
      1) หลักทั่วไปของการอานคําพิพากษา  (ซ่ึงรวมถึงคําสั่งที่ทําภายหลังที่
เสร็จ         การพิจารณา)  คือ จะตองกระทําในศาลโดยเปดเผย และตอหนาโจทก จําเลยเชนเดียวกับ                   
การพิจารณา และตองอานในวันเสร็จหรือภายใน 3 วัน นับแตวันนั้น อยางไรก็ดี ถาศาลเห็นวามีเหตุ
อันควร เชน ศาลตรวจสํานวนยังไมเสร็จหรือคูความยังไมอยูพรอมกันในศาลในวันดังกลาว               
ศาลอาจเลื่อนการอานไปไดโดยจะจดรายงานรวมสํานวนและแจงใหโจทกจําเลยทราบ หากศาลทํา
คําพิพากษาเสร็จ และคูความอยูในศาลหรือมาศาลพรอมกันแลว ศาลจะอานตอหนาคูความ เมื่ออาน
เสร็จแลวจะใหคูความลงชื่อไวเปนหลักฐานวาไดรับฟงการอานคําพิพากษาแลว 
      ในกรณีที่ศาลพรอมและนัดคูความแลว แตโจทกหรือจําเลยฝายใดฝาย
หนึ่งหรือทั้งสองฝายไมมาตามนัด หากศาลเห็นวามิใชเปนความผิดของฝายใดแลวศาลจะรอการ
อานไว 
      แตถากรณีที่โจทกไมมาเปนความผิดของโจทกเชน โจทกหลงลืมศาลอาจ
อานคําพิพากษาลับหลังโจทกก็ได  แตตองอานตอหนาจําเลย 
      ถาการที่จําเลยไมมา  เปนเพราะหลบหนีหรือจงใจไมมาฟงอันไดแก กรณี
ที่จําเลยไดรับ การปลอยช่ัวคราวไปในระหวางพิจารณาและศาลไดนัดหรือออกหมายเรียกใหมาศาล
แลว แตจําเลยคาดเดาเอาเองวาตนจะถูกลงโทษตามคําพิพากษานั้น จึงหลบหนีหรือจงใจไมมาเชนนี้ 
ศาลก็จะยังไมอานลับหลังจําเลยแตจะออกหมายจับ ถาจับไดก็จะนัดใหโจทกมาฟงพรอมกันกับ
จําเลย หากจับไมไดภายใน 1 เดือน นับแตออกหมายจับ  ศาลก็จะอานคําพิพากษาลับหลังจําเลยโดย
อานตอหนาโจทกฝายเดียว 
      2) เมื่อเปนกรณีที่ศาลอาจอานคําพิพากษา หรือคําสั่งลับหลังโจทกหรือ
จําเลยดังกลาวไดแลว อาจจะเปนเสมือนหนึ่งวาโจทกหรือจําเลยแลวแตกรณีไดฟงคําพิพากษาหรือ
คําส่ังนั้นแลว ผลสําคัญประการหนึ่งก็คือ อายุในการยื่นอุทธรณฎีกา จะเริ่มนับตั้งแตวันที่ศาลอาน                
คําพิพากษาเปนตนไป ซ่ึงถาโจทกหรือจําเลยยื่นอุทธรณแลวคูความอีกฝายหนึ่งจะคัดคานไมได 
หรือถามิไดยื่นอุทธรณจะมิไดมาฟงคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นก็ตาม67 
                                                        

67 คนึง  ฤาไชย.  กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เลม 2,  (พิมพคร้ังที่ 5) กรุงเทพฯ : 
โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548,  
หนา 133. 
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แผนภูมิ 

 
 

  

ขั้นตอนของการพิจารณาคดขีองประเทศลาว 

 

การเปดการพจิารณาคด ี

 

การพิจารณาและสืบพยาน 

 

การถามคาน 

 

การแถลงการณคร้ังสุดทายของจําเลย 

 

การทําคําวินิจฉัยและอานคําพิพากษา 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ขั้นตอนการพิจารณาของศาลชั้นตน ลาว กับ ไทย 

 
 การดําเนินคดีอาญาเปนการดําเนินคดีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในรางกายของบุคคลที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดอาญา  ซ่ึงอาจตกเปนผูตองหาและจําเลยในเวลาตอมา  หากปรากฏ
หลักฐานจากการสอบสวนวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดอาญา1 นอกจากนี้การดําเนินคดีอาญาเปน
กระบวนการยุติธรรมในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพิสูจนความผิด เพื่อที่จะนํา
ผูกระทําความผิดมาลงโทษ  ในขณะเดียวกันก็เปนการบังคับใหบุคคลปฏิบัติตามกฎกติกาของสงัคม 
งานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแตละประเทศจึงเปนงานที่กระทําเพื่ออํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชนผูกระทําผิดและมุงใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในชาติ โดยมี
กฎหมายเปนเครื่องมือ  ซ่ึงจะใชผานองคกรในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ศาล และ
ราชทัณฑ โดยเฉพาะศาลที่เปนองคกรพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด โดยเมื่อศาลมีคําพิพากษาลงโทษ
ผูกระทําความผิดจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพดานชีวิตรางกายและกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินของจําเลยทันที ดังนั้นศาลจะตองมีหลักประกันวาการดําเนินคดีตองเปนไปอยางบริสุทธิ์
ยุติธรรมภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย   ดังนั้นจึงสมควรที่จะมุงศึกษาถึงวิวัฒนาการ รูปแบบใน
การดําเนินคดีในชั้นศาล ซ่ึงในที่นี้ผูเขียนมุงศึกษาแตเฉพาะในศาลชั้นตนของประเทศไทย และ
ประเทศลาว  เพื่อที่จะนํามาปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลของประเทศลาวใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
4.1 วิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการดําเนินคดีและการพิจารณาของศาล 
 
 ประเทศลาวและประเทศไทยยอมมีรูปแบบการดําเนินคดีและการพิจารณาในศาลชั้นตนที่
แตกตางกัน เนื่องจากการที่ทั้งสองประเทศมีระบบกฎหมาย  ระบบเศรษฐกิจ  และวัฒนธรรมที่
แตกตางกัน จึงจําตองศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบใหเห็นถึงขอดีและขอเสียอยางชัดเจน 
 
 

                                                        
1 คณิต ณ นคร  “วิธีพิจารณาความอาญากับหลักความคิดทางกฎหมายแพง”, วารสาร

อัยการ. ฉบับที่ 42 ปที่ 4. (มิถุนายน 2524), หนา 53. 
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 4.1.1 เปรียบเทียบรูปแบบการดําเนินคดีและการพิจารณาของศาล 
 
   4.1.1.1 รูปแบบการดําเนินคดีและการพิจารณาในศาลชั้นตนของลาว 
     กอนที่ระบบกฎหมายซีวิลลอว จะเขามามีบทบาทในระบบกฎหมายของ
ประเทศลาว   ประเทศลาวใชวิธีพิจารณาความอาญาแบบจารีตนครบาลโดยใหผูตองหาหรือจําเลย
เปนกรรมในคดี เชนเดียวกับกรณีของประเทศไทย ซ่ึงในอดีตใชระบบการดําเนินคดีอาญาแบบ
ระบบไตสวน เพราะผูไตสวนและผูตัดสินเปนบุคคลเดียวกัน  ซ่ึงก็คือเจาผูปกครองเมืองเนื่องจาก             
ประเทศลาวปกครองดวยระบอบกษัตริยไพรฟาประชากรผูใดไดรับความเดือดรอนหรือไดรับความ
เสียหายจากการกระทําความผิดของบุคคลอื่นก็มีสิทธิรองทุกขตอเจาผูปกครองเมืองโดยเจา
ผูปกครองเมืองจะออกมารับทราบเรื่องราวไตสวนหามูลความผิด และเปนผูตัดสินคดีความให ซ่ึง
คําตัดสินนั้นจะเปนที่ส้ินสุดไมมีการอุทธรณ2 ตอมารูปแบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศลาวได
เปลี่ยนมาใชระบบไตสวนผสมกับระบบกลาวหาโดยใหผูตองหาหรือจําเลยเปนประธานในคดี มี
สิทธิตอสูคดีไดอยางเต็มที่เชนเดียวกันกับประเทศในแถบภาคพื้นยุโรป เนื่องจากประเทศฝรั่งเศส
เขามาปกครองประเทศลาวและประเทศอินโดจีนนับตั้งแตป พ.ศ.2436 ซ่ึงระยะแรกระบบกฎหมาย
และรูปแบบการดําเนินคดีคลายคลึงของประเทศฝรั่งเศส เพราะประมวลกฎหมายฉบับแรกของ
ประเทศลาวก็รางขึ้นโดยผูเชี่ยวชาญชาวฝรั่งเศสเปนสวนใหญ และจนมาถึงป พ.ศ.2497 ประเทศ
ฝร่ังเศสถอนตัวออกจากประเทศลาว  ประเทศสหรัฐอเมริกาเขามาปกครองแทนที่ก็ยังใชระบบ
กฎหมายเดิมและตอมาในป พ.ศ. 2518 ประเทศลาวมีการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองจาก
ราชอาณาจักรลาวมาเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระบบกฎหมายของประเทศลาวก็
ไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของประเทศสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต และประเทศ
ในกลุมสังคมนิยมอื่น ๆ เนื่องจากนักกฎหมายของประเทศลาวในยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจะไปศึกษาตอในกลุมประเทศสังคมนิยมเปนสวนใหญ จึงทําใหการรางกฎหมายที่ใชอยู
ในปจจุบันรวมถึงระบบการดําเนินคดีอาญาของลาวมีลักษณะผสมระหวางประเทศฝรั่งเศสและ
ประเทศในกลุมสังคมนิยม กลาวคือ ใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ เพราะถือวารัฐมีหนาที่รักษา
ความสงบเรียบรอยของสังคม รัฐจึงมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดอาญา 
องคกรของรัฐทุกฝายในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ และศาลยอมตองรวมมือกัน
คนหาความจรงิ เพื่อใหไดมาซึ่งความยุติธรรมแกประชาชน 

                                                        
2 สุภาสิทธิ รอวันชัย, “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบไทย – ลาว ขั้นตอนกอน

การพิจารณาของศาล,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ ภาควิชานิตศิาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 133. 
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     สําหรับการสืบสวน สอบสวน และฟองรองในประเทศลาว ถือวาเปน
กระบวนการเดียวกันไมแยกออกจากกัน การเริ่มคดีอาญาจะเริ่มจากตํารวจหรืออัยการก็ได  หากมี
การกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น  เจาพนักงานตองทําการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานให
เพียงพอกอน  หากเชื่อวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริง อัยการตองฟองคดีตอศาลทุกคด ี โดยจะ
ถอนฟองไมไดเนื่องจากอัยการใชหลักการฟองคดีตามกฎหมาย การสืบสวนจะทําโดยพนักงาน
สอบสวนหรืออัยการก็ได  แตหากการเริ่มคดีโดยพนักงานสอบสวนหรือมีการพบเห็นหลักฐาน
รองรอยการกระทําผิดตองรายงานใหอัยการทราบภายใน 24 ช่ัวโมง เพื่อขอหมายอาญาตาง ๆ ใน
การดําเนินการสืบสวนมีอํานาจควบคุมไดไมเกิน 3 วันและตองทําการสอบสวนใหเสร็จพรอมลง
ความเห็นวาจะปลอยหรือจะขังผูตองหาตอไป  หากจะควบคุม พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุม
ตัวผูตองหาไมเกิน 3 เดือน โดยไดรับการอนุมัติจากอัยการ จากนั้นหากสอบสวนเสร็จและมี
หลักฐานยืนยันตัวผูตองหาวาเปนผูกระทําผิดตองสรุปสํานวนสงใหอัยการตอไป  หากไมมี
หลักฐานหรือหลักฐานไมเพียงพอจําตองปลอยตัวผูตองหาไป 
     ในชั้นกอนการพิจารณาของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา             
ความอาญาของลาวไมไดบัญญัติใหศาลตองทําการไตสวนมูลฟองเนื่องจากประเทศลาวใชหลักการ
ดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  สวนอํานาจฟองคดีขึ้นสูศาลมีเพียงอัยการเทานั้น ราษฎรหรือผูเสียหายไมมี
อํานาจฟองคดีอาญาตอศาลโดยตรง  เพียงแตสามารถเขารวมเปนโจทกในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญาไดเทานั้น  ทั้งนี้ตองยื่นคํารองตออัยการเพื่อแถลงตอศาลในชั้นพิจารณา 
     การดําเนินคดีในชั้นพิจารณาและพิพากษาของศาลนั้น  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวใชระบบไตสวน อัยการจะมีบทบาทสําคัญยิ่งตอ
การดําเนินคดี  เนื่องจากเปนตัวแทนของรัฐและเปนโจทกกลาวฟองผูตองหาตอศาลไดเพียงองคกร
เดียว โดยอัยการจะมีหนาที่คนหาความจริงรวมกับพนักงานสอบสวน ตรวจสอบการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีของศาล แถลงตอศาลเกี่ยวกับความผิดของจําเลยเพื่อใหศาลลงโทษและแถลงตอ
ศาลเพื่อพิจารณาคาเสียหายกรณีที่ผูเสียหายรองขอในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา และมีอํานาจ
คัดคานคําพิพากษาของศาลหากพบวามีการใชบทบัญญัติกฎหมายไมสอดคลองกับการกระทํา
ความผิดของจําเลย 
     นอกจากนั้นการสืบพยานในชั้นศาลของประเทศลาว กฎหมายบัญญัติให
กระทําโดยเปดเผย ซ่ึงถือวาเปนการนําระบบกลาวหาเขามาใชและยังใหพยานหลักฐานทุกชนิดที่
เกี่ยวกับคดีนั้นเขาสูการพิจารณาของศาลได  ซ่ึงเห็นวาศาลจะมีอํานาจสืบพยานเพิ่มเติมไดอยาง
กวางขวาง ในการพิจารณาของศาล  องคคณะผูพิพากษาจะประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน ที่มีอํานาจ
พิจารณาพิพากษา ซ่ึงนับตั้งแตการพิจารณาไปจนถึงการพิพากษาจะเปนองคคณะเดียวกันไมมี            
การสับเปลี่ยน  ยกเวนในกรณีมีการคัดคานตัวผูพิพากษาคนหนึ่งคนใดหรือมีการเจ็บปวยหรือ
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เสียชีวิต อัยการ โจทกหรือทนายโจทกก็จะสามารถซักถามพยานหรือจําเลยไดก็ตอเมื่อไดรับ
อนุญาตจากองคคณะผูพิพากษากอนจึงถามได จากนั้นอัยการจะเปนคนแถลงความผิดของจําเลยตอ
หนาศาลรวมทั้งคาเสียหายตาง ๆ ที่ผูเสียหายรองขอผานอัยการในกรณีมีคาเสียหายในคดีนั้น 
กระบวนการพิจารณานั้นจะเสร็จสิ้นตอเมื่อองคคณะผูพิพากษาไดวินิจฉัยพยานหลักฐานที่ผานการ
สืบในหองพิจารณาและลงความเห็นโดยเอาเสียงขางมากสองในสามขององคคณะเปนอันชี้ขาดและ
ทําคําพิพากษา สําหรับผูพิพากษาคนที่คัดคานคําพิพากษาดังกลาว  สามารถชี้แจงความเห็นเปนลาย
ลักษณอักษรใสในสํานวนคดีเพื่อใหศาลชั้นบนพิจารณาหากมีการขออุทธรณ3 
 
   4.1.1.2 รูปแบบการดําเนินคดีอาญาและการพิจารณาในศาลชั้นตนของประเทศ
ไทย 
     การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยนั้นแตเดิมใชรูปแบบไตสวนหรือที่
เรียกวาจารีตนครบาล ใหผูไตสวนเปนผูดําเนินคดีและตัดสินคดีเอง  โดยใชวิธีทรมานผูตองหาซึ่ง
เปนกรรมในคดีไมมีการแยกหนาที่สอบสวนฟองรองออกจากกัน ตอมาในสมัยราชกาลที่ 5 ไดใช
วิธีการดําเนินคดี แบบตะวันตกโดยใชระบบประมวลกฎหมายแบบประเทศภาคพื้นยุโรป เพราะมี
การจัดแบงหมวดหมูของกฎหมายอยางมีระเบียบเขาใจงาย สะดวกและสอดคลองกับกฎหมาย           
ตราสามดวงที่ประเทศไทยเคยใชมาเปนเวลานานดวย  แตการรางประมวลกฎหมายตองใชเวลานาน
จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใชไปพลางกอน ร.ศ.115 โดยมีกรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์ซ่ึงสําเร็จการศึกษาจากประเทศอังกฤษเปนประธานในการรางและอาศัยหลัก
กฎหมายอังกฤษเปนพื้นฐาน  และไดนํามาใชในศาลไทย โดยมีอัยการเปนผูดําเนินการฟองคดีอาญา
ที่ไมมีโจทกฟองหรือผูเสียหายไมติดใจดําเนินคดี และมีศาลเปนผูดําเนินการไตสวน  ในกรณีที่มี
การจับกุมตัวแลว เจาพนักงานตองสงตัวจําเลยมาศาลภายใน 48 ช่ัวโมง ซ่ึงเปนลักษณะของ
กฎหมายประเทศอังกฤษจึงทําใหหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษมีอิทธิพลตอระบบกฎหมายไทย 
เมื่อมีการยกรางประมวลกฎหมายอาญาโดยใชระบบของภาคพื้นยุโรป  ที่ใหอัยการทําหนาที่
สอบสวนฟองรอง  ก็เกิดการคัดคานจากสถานทูตอังกฤษ  ทําใหมีการประนปีระนอมกันดวยการนํา
ประมวลกฎหมายของอัฟริกาใต  ซ่ึงใชระบบกฎหมายผสมผสานระหวางของประเทศอังกฤษและ
ประเทศภาคพื้นยุโรปมาใชในการรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา4 

                                                        
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 79. 
4 ชาญชัย แสวงศักดิ์ และคณะ, “อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย” วารสาร

กฎหมายปกครองตอน 3 (ธันวาคม 2527) : 664 – 673. 
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     เมื่อมีการใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว  การดําเนิน
คดีอาญาของประเทศไทยจึงใชหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ โดยในชั้นกอนฟองไดแยกการสอบสวน
ฟองรองออกจากกันคอนขางเด็ดขาด กฎหมายไดใหอํานาจการสอบสวนคดีอาญาแกตํารวจเพียง
องคกรเดียว สวนอัยการเปนผูไตรตรองและสั่งคดีเทานั้น  ไมมีอํานาจเขาไปดูแลการสอบสวน
คดีอาญา  ทั้งที่กอน ร.ศ. 115  ประเทศไทยมีอัยการเปนผูรับผิดชอบการสอบสวนฟองรองและ
บังคับคดีอันเปนหนาที่ของอัยการที่สมบูรณตามแบบอยางอัยการของประเทศภาคพื้นยุโรปอันมี
ประเทศฝรั่งเศสเปนแมบท   
     การดําเนินคดีของประเทศไทยใชระบบกลาวหาที่ใหผูถูกกลาวหาเปน
ประธานในคดีทุกฝายมีหนาที่คนหาความจริง ซ่ึงมิใชการสูระหวางกัน โดยศาลจะวางตัวเปนกลาง
และมีอํานาจคนหาความจริงไดอยางกวางขวางไมจํากัดเฉพาะพยานหลักฐานเทาที่คูความนําสืบ5 
อันถือวาเปนหลักการตรวจสอบในคดีอาญา  แตในทางปฏิบัติศาลไทยไมนิยมเรียกสํานวน                    
การสอบสวนมาเพื่อประกอบการวินิจฉัยตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 175 
ใหอํานาจไวและ ไมนิยมใชอํานาจสืบพยานเพิ่มเติมโดยพลการ ตามที่มาตรา 228 ใหอํานาจไว                 
ทําใหการคนหาความจริงไมสามารถกระทําไดเต็มที่และบรรลุผลเทาที่ควร6 และในทางปฏิบัติ               
เจาพนักงานผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมายมักใหความสําคัญกับการรักษาความสงบเรียบรอยเปนหลัก  
จึงมุงที่จะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมมากกวาที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
รูปแบบการดําเนินคดีอาญาจึงมุงเนนไปที่ความสะดวก คลองตัว รวดเร็ว และเด็ดขาด ทําให                 
เจาพนักงานผูปฏิบัติงานสามารถใชดุลยพินิจไดอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการใชมาตรการบังคับ
ตาง ๆ จึงทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 บัญญัติใหศาลเปนผูพิจารณา
ใชมาตรการบังคับ เพื่อควบคุมการใชอํานาจขององคกรตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมใหอยูใน
ความเหมาะสม และไมขัดตอหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
     ในชั้นกอนการพิจารณาของศาล   การดําเนินคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยพนักงานสอบสวนเปนผูทําการสอบสวนดวย
ตนเองทั้งหมดรวมถึงการใชดุลพินิจในการเอาตัวบุคคลไวในการควบคุม เนื่องจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยไดแยกหนาที่สอบสวนฟองรองออกจากกันโดยให
อํานาจสอบสวนเปนของพนักงานสอบสวน ใหอํานาจการฟองรองเปนของพนักงานอัยการให
อํานาจแกตํารวจในการเริ่มคดีอาญาและมีอํานาจในการสอบสวนคดีตาง ๆ ไดอยางกวางขวางในทุก

                                                        
5 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพคร้ังที่ 5, หนา 32. 
6 ประมวลกฎหมายวิธีการพจิารณาความอาญามาตรา 175 และประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงมาตรา 99. 
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ประเภทคดีอยางเปนอิสระไมวาจะเปนคดีเล็กนอยหรือคดีอุกฉกรรจ รวมถึงการใชดุลพินิจในการ
เอาตัวบุคคลไวในการควบคุม เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานสรุปสํานวนสงใหอัยการ เพื่อวินิจฉัย
ไตรตรองและสงคดีไปยังศาล ซ่ึงพนักงานอัยการจะมีหนาที่วินิจฉัยส่ังคดี โดยใชหลักการสั่งคดี
ตามดุลพินิจ7 และหากพนักงานอัยการสั่งไมฟองก็ถือวาผูตองหาหลุดพนจากการดําเนินคดี 
     ในกระบวนการดําเนินคดีอาญาผูมีอํานาจฟองรองดําเนินคดีอาญาไดคือ 
พนักงานอัยการและผูเสียหาย โดยตางมีอํานาจฟองรองดําเนินคดีไวอยางเปนอิสระแกกันและกัน  
มีขั้นตอนการตรวจสอบฟองหรือกล่ันกรองมูลคดีตางกัน  กลาวคือในคดีราษฎรที่เปนผูเสียหายเปน
โจทกฟองคดีกฎหมายบัญญัติใหศาลตองไตสวนมูลฟองกอนเสมอ เนื่องจากคดีดังกลาวอาจยังไม
เคยผานขั้นตอนการตรวจสอบมูลคดีหรือคนหาความจริงโดยองคกรใดมากอนเลย สวนคดีที่
พนักงาน อัยการเปนโจทกกฎหมายบัญญัติใหอยูในดุลพินิจของศาลที่จะไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได  
และในทางปฏิบัติศาลมักจะใชดุลพินิจในการประทับรับฟองโดยไมมีการไตสวนมูลฟอง เนื่องจาก
ถือวาคดีดังกลาวไดผานการตรวจสอบโดยเจาหนาที่ของรัฐมาแลวถึง 2 ขั้นตอน คือการสอบสวน
ของตํารวจ และส่ังคดีของอัยการ 
     ในชั้นพิจารณาและพิพากษาของศาล การดําเนินคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยเปนระบบที่มีคูความ มีโจทก จําเลย เนื่องจาก
กฎหมายไทยใหสิทธิแกผูเสียหายฟองคดีอาญาโดยตรงตอศาลได ถึงแมสวนใหญแลวคดีอาญาจะ
ฟองและดําเนินคดีโดยอัยการ ผูเสียหายก็ยังถูกควบคุมโดยพนักงานอัยการ8 ในทางปฏิบัตินั้นสวน
หนึ่งศาลไทยไดรับอิทธิพลจากกฎหมายคอมมอนลอว ผูพิพากษาศาลไทยจึงถือวาหนาที่ในการ
คนหาขอเท็จจริงเปนของคูความ  ศาลจะปลอยใหคูความไดซักถามพยานและถามคานอยางเต็มที่ 
ศาลจะถามก็ตอเมื่อเพื่อใหไดความชัดแจงในกรณีที่คําเบิกความของพยานคลุมเครือ หรือเพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรม เชน กรณีที่จําเลยในคดีอาญาไมมีทนายชวยแกตาง สวนรูปแบบการ
พิจารณาในปจจุบันมีลักษณะผสมระหวางระบบกลาวหาและระบบไตสวน  โดยนําระบบกลาวหา
มาใชในเรื่องการพิจารณาโดยเปดเผยตอหนาคูความ สวนหลักการของระบบไตสวนไดนํามาใชใน
เรื่องการสืบพยาน คือบทบาทในการดําเนินกระบวนการพิจารณาของศาล  ใหศาลมีอํานาจคนหา
ความจริงไดอยางกวางขวางไมจํากัดเฉพาะจากพยานหลักฐานที่คูความนําสืบ  ซ่ึงจะทําใหคํา
พิพากษาของศาลมีผลใกลเคียงกับความเปนจริงมากกวาระบบกลาวหา9 นอกจากนี้ยังมีการยอมให

                                                        
7 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (อางแลว), หนา 14. 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 31 และมาตรา 32. 
9 ชวเลิศ โสภณรัต, กฎหมายลักษณะพยานของไทยเปนกฎหมายในระบบกลาวหาจริงหรือ, 

หนา 41. 
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พยานหลักฐานทุกชนิดที่เกี่ยวกับประเด็นในคดีเขาสูการพิจารณาได  โดยใหความสําคัญอยูที่การชั่ง
น้ําหนักพยานหลักฐาน  ซ่ึงก็เปนลักษณะของระบบไตสวนเชนกัน 
 
   4.1.2 ลักษณะที่คลายคลึงและแตกตางกัน 
     1. ลักษณะที่คลายคลึง 
      ก. หากพิจารณาถึงรูปแบบการดําเนินคดีอาญาและวิธีพิจาณาคดีใน
ช้ันศาลระหวางประเทศไทยและประเทศลาวในอดีตนั้น จะปรากฏหลักฐานวาระบบการดําเนิน
คดีอาญาของทั้งสองประเทศนั้นตางก็ใชวิธีพิจารณาความอาญาแบบจารีตนครบาลเหมือนกัน            
โดยใชวิธีการทรมานผูตองหา หรือจําเลย  ซ่ึงทําใหผูตองหาหรือจําเลยตกเปนกรรมในคดี เนื่องจาก              
ผูไตสวนและผูตัดสินเปนคนๆ เดียวกัน กลาวคือ หนาที่สอบสวนฟองรองไมไดแยกออกจากกัน 
เปนขั้นตอนเดียวกัน ซ่ึงระบบศาลของประเทศไทยไดรับการปฏิรูปในสมัยราชการที่ 5 โดยใช
ระบบกฎหมาย ซีวิลลอว และมีการนําหลักกฎหมายในประเทศแถบภาคพื้นยุโรปผสมกับประเทศ               
อาฟริกาเปนพื้นฐานในการรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สวนระบบศาลของ
ประเทศลาวเกิดขึ้นในยุคสมัยการครองราชยของพระเจาสุริยะวงศษา ที่ไดมีการปรับปรุงระบบ             
การพิจารณาในยุคกอนที่อํานาจในการตัดสินคดีเปนของเจาเมืองหรือผูปกครองมาเปนอํานาจของ
คณะเสนาบดี ฝายกลาง  ที่เปนตัวแทนของกษัตริยเปนคนทําการสอบสวนไตสวนและตัดสินคดี
ความ  จนมาถึงประมาณป พ.ศ.2436 ประเทศฝรั่งเศสเขามาปกครองประเทศลาวจึงนําเอาระบบ
กฎหมายซีวิลลอวเขามาบังคับใชในลาว ซ่ึงเปนพื้นฐานในการรางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของลาว 
      ข. การดําเนินคดีอาญาของประเทศลาวใชหลักการดําเนินคดีอาญา
โดยรัฐเชน เดียวกับการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย เพราะถือวารัฐเปนผูเสียหายและมีหนาที่
ในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมเมื่อมีการกระทําความผิดในทางอาญาเกิดขึ้น  รัฐจึงมี
หนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนทุกคนอยางเสมอภาค โดยมีอัยการซึ่งเปน
ตัวแทนในการปกปองผลประโยชนของรัฐและปจเจกชน นอกจากนั้นองคกรในกระบวนการ
ยุติธรรมมาทางอาญาของประเทศลาวและประเทศไทยก็ประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาล และ
ราชทัณฑ ซ่ึงเปนสถาบันหลักที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายและดําเนินการภายใตขอบเขต
แหงกฎหมายในการอํานวยความยุตธิรรมและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
      ค. ในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลประเทศลาว และประเทศไทย
นั้น  ในทางปฏิบัติตางก็ใชระบบผสมผสานระหวางระบบไตสวนและระบบกลาวหา  ไมมีการยึด
ติดกับระบบหนึ่งระบบใดอยางตายตัว เชน หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย การใหศาลมีอํานาจ
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สืบพยานเพิ่มเติมไดนอกจากพยานของโจทก จําเลย และการใชดุลพินิจของศาลในการวินิจฉัย
ไตรตรองพยานหลักฐานที่ไดมีการนําสืบนั้น เพื่อทําคําพิพากษา 
      ง. ในกระบวนการพิจารณานั้น  ศาลจะวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริง
ของคดีใหคูความไดรับความเปนธรรมมากที่สุด เนื่องจากศาลจะตองมีการตรวจสอบกลั่นกรอง
พยานหลักฐานเพื่อที่จะทําคําพิพากษา  และคําพิพากษาของศาลนั้นเปนสิ่งสําคัญที่สุดเพราะเปน       
การชี้ขาดของคดี  โดยเมื่อศาลทําคําพิพากษาไปแลวก็จะสงผลกระทบตอชีวิตรางกายเสรีภาพ    
ทรัพยสิน  และชื่อเสียงของจําเลย 
 
     2 ลักษณะที่แตกตางกัน 
      ก. ระบบกฎหมายของประเทศลาวใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดย
รัฐ กฎหมายใหอํานาจอัยการเพียงผูเดียวสงคดีขึ้นศาล และการสั่งคดีของอัยการ ตองเปนไปตาม
หลักกฎหมาย สวนราษฎรหรือผูเสียหายไมมีอํานาจยื่นฟองคดีโดยตรงตอศาลได  แตสามารถยื่นคํา
รองขอเปนโจทกในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา นอกจากนี้การกระทําความผิดบางประการ                 
ที่จําเปนตองมีคํารองของผูเสียหาย  หากไมมีคํารองของผูเสียหาย เจาพนักงานก็ไมมีอํานาจ
ดําเนินคดีอาญาได หากดําเนินหรือส่ังฟองไปศาลก็จะยกฟอง ซ่ึงการกระทําความผิดดังกลาวเปน
ความผิดตอสวนตัว รัฐจะเขามาดําเนินการตอเมื่อผูเสียหายรองขอ ซ่ึงการกระทําดังกลาวบัญญัติไว
ในมาตรา 22 ของประมวลกฎหมายอาญา เชน การนินทาและใสราย การทํารายรางกาย ระหวาง
ญาติใกลชิด ที่ไดรับบาดเจ็บเล็กนอย  การดาวา  การหมิ่นประมาทศพหรือเกียรติของผูเสียชีวิต         
การลวงความลบัสวนตัวเหลานี้เปนตน   
       สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
ไทยในปจจุบัน ใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ควบคูกับการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหายดังที่
บัญญัติไวในมาตรา 28 แตในมาตรา 32 ไดบัญญัติวา  “เมื่อพนักงานอัยการและผูเสียหายเปนโจทก
รวมกัน ถาพนักงานอัยการเห็นวา ผูเสียหายจะทําใหคดีของอัยการเสียหาย โดยการกระทําหรือละ
เวนกระทําการใด ๆ ในกระบวนพิจารณาพนักงานอัยการ มีอํานาจรองขอตอศาลใหส่ังใหผูเสียหาย
กระทําหรือละเวนกระทําการนั้น ๆได” ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการที่
จะตองรักษาผลประโยชนของรัฐ  กลาวคือ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยไดให
ความสําคัญตอคณะการดําเนินคดีอาญาของอัยการมากกวาผูเสียหาย   เนื่องจากแนวความคิดที่วา  
การกระทําความผิดอาญาทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ โดยรัฐจะตองเขามาดําเนินการกับปญหาที่
เกิดขึ้น ซ่ึงมีอัยการเปนตัวแทนของรัฐมีอํานาจหนาที่ส่ังฟองผูตองหาตอศาล และใชหลักการสั่งคดี
ตามดุลพินิจ ทําใหสามารถลดจํานวนคดีที่จะขึ้นและคั่งคางอยูในศาลได  
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      ข. การเริ่มดําเนินคดีอาญาตามระบบกฎหมายของประเทศลาวนั้น 
สามารถรองทุกขไปยังพนักงานสอบสวนหรืออัยการก็ได เนื่องจากกระบวนการสอบสวนฟองรอง
เปนขั้นตอนเดียวกัน กลาวคือ การสอบสวนจะเริ่มโดยพนักงานสอบสวนหรืออัยการก็ได แตอํานาจ
การสงฟองคดีนั้นเปนของอัยการผูเดียว ในทางปฏิบัติการสอบสวนขั้นตนสวนใหญจะเปนความ
รับผิดชอบของพนักงานสอบสวนเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญา ซ่ึงมีอํานาจเรียก
ผูตองหาเขามาใหการและสามารถควบคุมผูตองหาไวได  แตตองรายงานใหอัยการทราบภายใน 24 
ชั่วโมง เพื่อทําการสอบสวน  แตอํานาจการควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวนจะตองไมเกิน 3 
วัน ระยะเวลาดังกลาวพนักงานสอบสวนตองดําเนินการใหเสร็จและลงความเห็นวาจะปลอยหรือขัง
ผูตองหาตอไป  ถาหากคดีไมมีมูลก็ตองปลอยตัวผูตองหาไป และรายงานพรอมทั้งชี้แจงเหตุผลให
อัยการทราบ ถาจะขังผูตองหาตอก็ตองขอฝากขังพรอมดวยช้ีเเจงเหตุผลใหอัยการทราบเชนกัน 
นอกจากนี้การใชมาตรการบังคับตางๆ เชน การออกหมายคน หมายจับ หมายขงั และการควบคุมตัว
ผูตองหา กฎหมายไดกําหนดขอบเขตการใชอํานาจของอัยการและศาล แตในขั้นตอนการสอบสวน
และฟองรอง การใชมาตรการบังคับตางๆ จะเปนอํานาจหนาที่ของอัยการ ศาลไมมีอํานาจรับฝากขัง
ผูตองหาในขณะที่สํานวนคดียังไมอยูในกระบวนการของศาล เนื่องจากในระบบของประเทศลาว
ไมมีระบบควบคุมหรือขังผูตองหาในศาล การควบคุมหรือขังผูตองหาหรือจําเลยจะอยูในอํานาจ
ของราชทัณฑ นับตั้งแตเร่ิมดําเนินคดีไปจนถึงขั้นตอนพิพากษา 
       ในระหวางสํานวนคดีอยู ในอํานาจตรวจสอบกลั่นกรอง
พยานหลักฐานนั้น อัยการของประเทศลาวมีอํานาจสอบสวนเพิ่มเติมได  นอกเหนือจากที่พนักงาน
สอบสวนไดทําการสอบสวน  และในคดีอุกฉกรรจหรือคดีที่มีความยุงยากซับซอน อัยการจะเขาไป
เกี่ยวของในการสอบสวนก็ได กลาวคืออัยการมีอํานาจตรวจสอบการทํางานของพนักงานสอบสวน
ซ่ึงประเด็นสําคัญในขั้นตอนการสอบสวนฟองรองของประเทศลาวก็คือ  ไมวาจะสืบสวนโดย
พนักงานสอบสวนหรืออัยการจะตองมีคําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวน  จึงถือวาเปนกระบวนการ
สอบสวนที่ชอบดวยกฎหมาย ยกเวนแตการกระทําความผิดซึ่งหนา10 
       จากที่กลาวมาขางตนนั้นจะแตกตางจากกรณีของประเทศไทยคือ
การเริ่มคดีนั้นจะเริ่มจากการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนหรือผูเสียหายจะฟองโดยตรงตอศาล               
สวนพนักงานอัยการของไทยมีอํานาจในการตรวจสอบและกลั่นกรองพยานหลักฐานในคดีที่
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จส้ินแลว  สงสํานวนคดีมายังพนักงานอัยการนอกจากนั้น
กอนมีความเห็นหรือคําส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่ังใหสงพยานมาเพื่อซักถามตามรูปคดี 
นอกจากนั้นพนักงานอัยการไทยใชหลักการสั่งคดีตามดุลพินิจ ซ่ึงพิจารณาจากพยานหลักฐานตาม

                                                        
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 37. 
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สํานวนคดีที่พนักงานสอบสวนสงมาใหยังมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังไมฟอง ซ่ึงเห็นวามีหลักความ
ยืดหยุนในการทําหนาที่มากกวาพนักงานอัยการของประเทศลาว ที่ตองสั่งคดีตามกฎหมายเทานั้น11                             
     ค. ในชั้นกอนการพิจารณาของศาลในประเทศลาว ไมมีบทบัญญัติ
ใหอํานาจศาลตองทําการไตสวนมูลฟอง เนื่องจากประเทศลาวใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  
จึงมี เพียงอัยการที่ เปนตัวแทนของรัฐเทานั้นที่มี อํานาจสั่งฟองคดีขึ้นสูศาล   จึงมั่นใจวา
พยานหลักฐานที่สงมายังศาลนั้นไดผานการกลั่นกรองและตรวจสอบจากเจาพนักงานของรัฐทั้งสอง
หนวยงาน 
     ในชั้นกอนการพิจารณาของศาลประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของประเทศไทยไดใหอํานาจแกอัยการและผูเสียหาย  มีสิทธิฟองคดีอาญาตอศาลโดย
ตางมีอํานาจฟองรองดําเนินคดีไดอยางเปนอิสระแกกันและมีขั้นตอนการตรวจสอบฟองหรือ
กล่ันกรองมูลคดีตางกัน  เนื่องจากคดีอาญาที่ราษฎรเปนโจทกไมมีการสอบสวนกอนเหมือนกับคดี
ที่อัยการเปนโจทก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 จึงบัญญัติใหศาลตองทํา
การไตสวนมูลฟอง เพื่อใหศาลกลั่นกรองพยานหลักฐาน และทําการวินิจฉัยวา คดีที่ผูเสียหายเปน
โจทกฟองมีมูลตามขอกลาวหาหรือไม หากมีมูลศาลจะสั่งประทับฟองไวพิจารณาตอไป 12   
     ง.   ในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลในประเทศลาวเปนระบบที่มี
อัยการกับจําเลย โดยที่อัยการจะเปนทั้งตัวแทนของรัฐ และเปนโจทกฟองผูตองหาขึ้นศาล เปน
จําเลย  แถลงความผิดของจําเลย พรอมนําพยานหลักฐานที่ผานการสอบสวน และกลั่นกรองเสนอ
ตอศาล เพื่อใหศาลพิจารณาพิพากษา ลงโทษจําเลย ซ่ึงไมใชระบบที่มีคูความ (โจทก จําเลย) 
โดยตรงเหมือนกรณีของประเทศไทย เพราะภาระการหาพยานหลักฐานมายืนยัน การกระทํา
ความผิดของจําเลย จะเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน และอัยการที่ตองรวมมือกับศาล เพื่อคนหา
ความจริง สวนองคคณะผูพิพากษาที่มีอํานาจ พิจารณาและพิพากษา ประกอบดวยผูพิพากษาที่มี
อํานาจพิจารณาพิพากษา 3 คน และเปนองค คณะเดียวกัน นับตั้งแตเร่ิมพิจารณา ไปจนถึงพิพากษา 
เวนแตในกรณี ที่มีการคานตัวผูพิพากษาคนหนึ่งคนใดหรือทั้งหมดจึงจะมีการสับเปลี่ยนองคคณะ 
      สวนในชั้นพิจารณา  และพิพากษาของศาลการดําเนินคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยเปนระบบที่มีคูความ มีโจทกจําเลย 
ซ่ึงจะเห็นไดในกรณีที่คดีที่มีราษฎรเปนโจทก  ที่มีรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาในศาลเปนการ
ตอสูกันระหวางคูความทํานองเดียวกับคดีแพง สวนในกรณีที่พนักงานอัยการเปนโจทกอาจจะมี

                                                        
11 ระเบียบสํานกังานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 

ขอ 69 
12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มาตรา 162. 
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ลักษณะดังกลาวบาง เนื่องจากถือวาพนักงานอัยการเปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีหนาที่ตองรวมคนหา
ความจริงใหปรากฏ ขณะเดียวกันก็ตองดูแลผลประโยชนของจําเลยดวยโดยไมจําเปนตองคํานึงถึง
วา ผลในที่สุดศาลจะพิพากษาประการใด         
      จ. ศาลของประเทศลาวที่มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น
เปนศาลระบบไตสวน ศาลนอกจากการสืบพยานหลักฐานที่โจทกจําเลยนําเสนอแลว ศาลยังมี
อํานาจแสวงหาพยานหลักฐานไดเพิ่มอีก เพราะถือวาการคนหาความจริงเปนหนาที่ของทุกฝาย              
เพื่อทําใหคดีมีความชัดเจน ซ่ึงแตกตางจากศาลในประเทศไทยเปนศาลระบบกลาวหา ศาลถือวา 
การคนหาพยานหลกัฐานเปนหนาที่ของคูความนําสืบ ศาลจะวางตัวเปนกลาง ศาลจะใหความสําคัญ
อยูที่การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานมากกวา กลาวคือ  ศาลประเทศไทยจะไมลงไปแสวงหา
พยานหลักฐานดวยตัวเอง   
 
 4.2  วิเคราะห 
 
  จากผลของการศึกษารูปแบบการดําเนินคดีและการพิจารณาของศาลชั้นตน 
เปรียบเทียบระหวางประเทศลาว  และประเทศไทย  ทําให เห็นถึงพัฒนาการของรูปแบบ                       
การดําเนินคดีและระบบกฎหมายของทั้งสองประเทศ  โดยเฉพาะรูปแบบการดําเนินคดีในชั้น
พิจารณาของศาลโดยสวนใหญนั้น การดําเนินคดีในชั้นพิจารณาของศาลจะใชการดําเนินคดีใน
ระบบไตสวนหรือระบบกลาวหา ซ่ึงขึ้นกับวาประเทศนั้นจะใชระบบกฎหมายใด สวนกรณีรูปแบบ
และระบบการดําเนินคดีในชั้นพิจารณาของศาลของประเทศลาวและประเทศไทยนั้น ใชระบบ               
ซีวิลลอวเหมือนกัน กลาวคือ เปนระบบประมวลกฎหมายที่บัญญัติออกโดยรัฐสภา อันเปนผลมา
จากอิทธิพลของระบบกฎหมายประเทศภาคพื้นยุโรปดั่งเชนประเทศฝรั่งเศส  โดยเฉพาะระบบ
กฎหมายของประเทศลาวในปจจุบันถือไดวานําระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และประเทศ
รัสเซีย มาเปนแมแบบในการรางกฎหมาย แตในทางปฏิบัตินั้น ทั้งประเทศลาวและประเทศไทยตาง
ก็ใช รูปแบบการพิจารณาคดีที่มี ลักษณะผสมระหวางระบบกลาวหา  และระบบไตสวน                         
อาจเนื่องมาจากปจจัยทางขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมรวมไปถึงสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศนั้น สวนองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นก็มีลักษณะคลายกันหมด ซ่ึงการเริ่ม
คดีอาญาก็จะเริ่มมาจากพนักงานสอบสวนฝายตํารวจ ที่เปนหนวยงานประสบกับเหตุการณของ          
การกระทําความผิด และรวบรวมพยานหลักฐานในคดีสงมาใหอัยการที่รับผิดชอบกลั่นกรอง
พยานหลักฐาน วาจะสามารถสั่งฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหาตอศาล  ซ่ึงศาลเปนหนวยงานที่มี
ความสําคัญยิ่งในกระบวนการยุติธรรม ที่ทําหนาที่ควบคุมกระบวนการพิจารณา และประสาน            
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในกระบวนการฟองรองพิจารณาคดี  เพื่อใหหลักประกันวา                
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การดําเนินคดีนั้นจะเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายในการพิสูจน 
ความผิดและความบริสุทธิ์ของจําเลยและศาลยังมีความรับผิดชอบในการกําหนดโทษผูกระทํา
ความผิดเพื่อคุมครองสังคม และแกไขบําบัดผูกระทําความผิดใหกลับเขามาอยูรวมกับสังคมไดอีก 
 
  4.2.1 วิเคราะหในกรณีของประเทศลาว 
 
    ระบบกฎหมายของประเทศลาวนั้นไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของ
ประเทศฝรั่งเศสเมื่อคร้ังที่ประเทศฝรั่งเศสไดเขามาปกครองประเทศลาวในป พ.ศ. 2436 ถึง                   
ป พ.ศ. 2518 นอกจากนี้ยังไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของประเทศรัสเซีย และกลุมประเทศ
สังคมนิยม ซ่ึงถือเปนพื้นฐานของระบบกฎหมายลาวในปจจุบัน ที่ใชหลักการดําเนินคดีอาญา           
โดยรัฐ โดยคํานึงถึงการรักษาสิทธิประโยชนของสวนรวม ที่มีอัยการเปนตัวแทนของรัฐมีอํานาจ
การตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของทุกหนวยงานของรัฐ รวมไปถึงนิติบุคคลและบุคคลทั่วไป 
และมีอํานาจสอบสวนและสั่งฟองคดีขึ้นสูศาล 
    ป พ.ศ. 2533 รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศลาวไดผานการรับรองจาก
รัฐสภา และประกาศใชอยางเปนทางการ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดแบงแยกอํานาจอธิปไตย
ออกเปน 3 อํานาจ กลาวคือ อํานาจนิติบัญญัติไดแก รัฐสภา อํานาจบริหาร ไดแก รัฐบาล และอํานาจ
ตุลาการ ไดแก อัยการและศาล อํานาจฝายนิติบัญญัตินั้นมีหนาที่ออกกฎหมาย และตรวจสอบการ
ปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารและตุลาการ สําหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น  ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติใหขั้นตอนการสอบสวนฟองรองเปนขั้นตอนเดียวกัน 
กลาวคือ อํานาจหนาที่การสอบสวนเปนของพนักงานสอบสวนและอํานาจหนาที่ในการสั่งฟองคดี
เปนอัยการเพียงผูเดียว  นอกจากนั้น อัยการยังมีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาดวยตนเอง และ
สามารถเริ่มคดีอาญาไดดวยตนเอง แมจะไมมีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษก็ตาม เพียงแตอัยการ
ทราบแหลงขอมูล หรือพบเห็นรองรอยของการกระทําความผิด13 ก็จะนํามาดําเนินการสอบสวน
และสั่งฟองคดีขึ้นศาล ซ่ึงอัยการของประเทศลาวนั้นจะใชหลักการสั่งฟองคดีตามกฎหมายเทานั้น 
หากพบวามีหลักฐานเพียงพอก็ตองสงฟองคดี แตถาหลักฐานไมเพียงพอก็ตองปลอยตัวผูตองหาไป 
นอกจากนั้น อัยการยังมีอํานาจตรวจสอบการทํางานของพนักงานสอบสวน ดังเชนกรณี หากมี             
การกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น  พนักงานสอบสวนเห็นวามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนิน
คดีอาญาไดและมีความจําเปนตองควบคุมตัวผูตองหาเพื่อทําการสอบสวน พนักงานสอบสวนตอง
รายงานผลการควบคุมตัวดังกลาวใหอัยการทราบภายใน 24 ชั่วโมง ซ่ึงอํานาจการควบคุมดังกลาว

                                                        
13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาว มาตรา 26 วรรค 3. 
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ของพนักงานสอบสวนตองไมเกิน 3 วันและตองทําการสอบสวนใหเสร็จ และลงความเห็นวาจะ
ปลอยหรือจะขังผูตองหาตอไป หากคดีไมมีมูลก็ตองปลอยตัวผูตองหาไปพรอมทั้งรายงานและ
ช้ีแจงเหตุผลใหอัยการทราบ แตถาเห็นวามีความจําเปนตองทําการสอบสวนเพื่อหาหลกัฐานตอไป 
พนักงานสอบสวนก็ตองขอหมายขังจากอัยการ พรอมทั้งรายงานและชี้แจงเหตุผลเชนกัน ดวยและ 
อัยการจะตองพิจารณาภายใน 24 ชั่วโมง แตทั้งหมดตองไมเกิน 3 เดือน  และหลังจากที่พนักงาน
สอบสวนทําการสอบสวนเสร็จจะตองสรุปและสงสํานวนคดีใหอัยการ เพื่อพิจารณาสงคดีตอไปยงั
ศาล เหตุผลที่กฎหมายประเทศลาวไมอนุญาตใหราษฎรหรือผูเสียหายฟองคดีอาญาเองตอศาลเอง
นั้นเปนเพราะระบบกฎหมายของลาวไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และ
ประเทศรัสเซีย รวมไปถึงกลุมประเทศสังคมนิยมตางๆ ที่ถือวาผลประโยชนของรัฐและสวนรวม
สําคัญกวาผลประโยชนของปจเจกชน และรัฐตองเปนผูรักษาความสงบเรียบรอยทั้งหมดในสังคม 
หากมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นรัฐจึงเปนผูเสียหาย ดังนั้นรัฐจึงจําเปนตองเขามาควบคุม
อาชญากรรม และนําตัวผูกระทําความผิดฟองศาลเพื่อลงโทษ หากพิจารณาอีกดานหนึ่ง การที่ระบบ
กฎหมายประเทศลาวไมใหสิทธิผูเสียหายฟองคดีดวยตนเองนั้น เห็นวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
มากเกินไป ซ่ึงภาระทั้งหมดจะตกเปนของพนักงานสอบสวนและอัยการ หากเจาพนักงานของรัฐไม
ดําเนินการใหผลกระทบก็จะเกิดแกราษฎรผูเสียหาย รวมทั้งมีการเสียเวลากวาคดีจะไดรับการ
พิจารณาโดยศาล 
    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวใหอํานาจแกอัยการ
มาก เชน อํานาจหนาที่ในการเริ่มดําเนินคดีอาญา และทําการสอบสวนคดีเองได 14 อํานาจใน             
การตรวจสอบการดําเนินงานของพนักงานสอบสวน การออกหมายอาญาตางๆ ในระหวางคดีอยูใน
ช้ันสอบสวน อํานาจสั่งฟองผูตองหาขึ้นศาล และเขารวมในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลโดยการ
แถลงความผิดและเสนอพยานหลักฐานตอศาลไปจนถึงอํานาจหนาที่ในการบังคับตามคําพิพากษา
ของศาล 
    สวนศาลเปนองคกรพิจารณาพิพากษาคดีที่ส่ังฟองมาจากอัยการเทานั้น15

เนื่องจากระบบกฎหมายของลาวไมมีบทบัญญัติใหศาลมีอํานาจเรียกสํานวนจากอัยการ และไมมี
อํานาจบังคับใหอัยการตองฟองหรือไมฟองคดีหนึ่งคดีใด แตละองคกรตางฝายก็ตางทําหนาที่ของ
ตนอยางเปนอิสระภายใตกรอบแหงกฎหมาย ซ่ึงศาลเปนองคกรผูใชและตีความกฎหมาย บทบาท
ของศาลประเทศลาวในการดําเนินคดีอาญา โดยหลักก็คือการวินิจฉัยความผิดของจําเลยโดยการใช
ดุลพินิจพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่อัยการสงมาเพื่อลงโทษ หรือยกฟองประมวล

                                                        
14 กฎหมายวาดวยอัยการของประเทศลาว มาตรา 3. 
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญาของลาวมาตรา 75. 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาวนับตั้งแตมาตรา 75 ถึงมาตรา 84 บัญญัติ เกี่ยวกับ
กระบวนการพิจารณาคดีในศาลชั้นตน โดยเฉพาะมาตรา 75 บัญญัติเกี่ยวกับการรับคดีของศาลมา
พิจารณาไดตอเมื่อมีคําสั่งฟองตัวจําเลยขึ้นศาลจากอัยการเทานั้น และจะตองพิจารณาคดีนั้นใหเสร็จ
ภายในหนึ่งเดือน ซ่ึงในการพิจารณาของศาลดังกลาว  ศาลสามารถใชมาตรการบังคับตางๆ ไดกอน
การทําคําพิพากษา  หากเห็นวาจะทําใหการพิจารณาของศาลมีความชัดเจนและรวดเร็ว เชน ใน
มาตรา 42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวใหอํานาจศาลตรวจสถานที่เกิด
เหตุทําแผนประทุษกรรม และ หรือออกคําสั่งใหออกจากตําแหนงหนาที่  ในกรณีการกระทํา
ความผิดของผูมีตําแหนงหนาที่ สวนรูปแบบการพิจารณาคดีในชั้นศาลนั้นประเทศลาวใชระบบ           
ไตสวน ซ่ึงเปนระบบที่ไดรับอิทธิพลจากระบบของฝรั่งเศส 
 
     4.2.1.1 ขอดีและขอเสียในระบบกฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดี
ของประเทศลาว 
     (1) ขอดี 
     ก. ระบบกฎหมายและรูปแบบการดําเนินคดีอาญาของ
ประเทศลาวนั้นใชหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ ซ่ึงมีอัยการเปนตัวแทนปกปองผลประโยชนของรัฐ 
สามารถเริ่มดําเนินคดี ทําการสอบสวนคดีเองไดและทําหนาที่ส่ังฟองคดีขึ้นสูศาล ถึงแมจะไมมี
ผูเสียหายมารองทุกขกลาวโทษ (คดีอาญาแผนดิน) หากอัยการหรือพนักงานสอบสวนทราบ หรือ
พบหลักฐานของการกระทําความผิดก็สามารถเปดการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีได                   
ซ่ึงกอใหเกิดผลดีตอระบบการทํางานของเจาหนาที่รัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมและ
หลีกเลี่ยงความขัดแยงกันระหวางราษฎร รวมทั้งการประหยัดเวลาในการดําเนินคดี 
     ข. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
ลาวใหอํานาจอัยการเพียงผูเดียว ส่ังฟองคดีขึ้นสูศาล และใชหลักการสั่งฟองคดีตามกฎหมาย อัยการ
ลาวไมมีอํานาจใชดุลพินิจในการสั่งฟองหรือไมฟอง เพราะถือหลักท่ีวามีเพียงศาลเทานั้นเปน                 
ผูวินิจฉัยช้ีขาดวาการกระทําของจําเลยเปนความผิดหรือไม เนื่องจากอัยการสามารถเขารวม                 
การสอบสวนคดีอาญาได  ทําใหอัยการไดใกลชิดกับพยานหลักฐานและขอเท็จจริงแหงมูลคดี               
ซ่ึงหากศาลจะพิพากษาตามที่อัยการฟองมา  ซ่ึงกอใหเกิดผลดี คือ จะไมกอใหเกิดมีศาลนอกระบบ 
เนื่องจากมีอัยการเห็นวาคดีใดมีมูลแตการกระทําของผูตองหาไมเปนอันตรายรายแรงมากและ
กฎหมายบัญญัติใหรอลงอาญาไดอัยการก็จะแถลงตอศาลใหศาลพิพากษาลงอาญา อีกประการหนึ่ง 
อัยการประเทศลาวมีอํานาจสอบสวนทําใหการคนหาความจริงไดสะดวกรวดเร็ว และชัดเจนยิ่งขึ้น  
ทําใหอัยการสามารถเขาไปคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาไดตั้งแตตน   
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     ค. ในขั้นพิจารณาของศาล  อัยการและศาลจะรวมกันหา
ความจริง นอกจากพยานหลักฐานที่ไดมาในชั้นสอบสวน ศาลซึ่งสามารถสืบพยานเพิ่มเติมนอกจาก
พยานหลักฐานที่อัยการสงมา และองคคณะผูพิพากษา ที่มีอํานาจพิจารณาและพิพากษาเปนคณะ
เดียวกัน  จึงทําใหการพิจารณาพิพากษามีความซื่อตรงเพราะไดดําเนินการตั้งแตเร่ิมตน 
     ง. การใชมาตรการตางๆ ของศาล  หากสํานวนคดียังไม
มาถึง  ศาลจะไมมีอํานาจใชมาตรการตางๆ เนื่องจากถือวาศาลไมไดใกลชิดกับเหตุการณของคดีจึง
ใหเปนอํานาจหนาที่ของอัยการเพราะศาลพิจารณาเพียงเอกสารเทานั้น 
 
           (2) ขอเสีย 
     ก. ในระบบการดําเนินคดีของประเทศลาวใหอํานาจแกอัยการ
มากเกินไปอาจเกิดความไมสมดุลทางอํานาจระหวางองคกร และอาจเกิดความขดัแยงในทางปฏิบัติ 
เนื่องจาก การเริ่มคดีอาญาในกฎหมายของประเทศลาวจะเริ่มจากพนักงานสอบสวน หรืออัยการ              
ก็ได แตคดีอุกฉกรรจสวนใหญ จะเริ่มจากพนักงานสอบสวนเนื่องจากเปนดานแรกที่ประสบกับ
เหตุการณ แตกฎหมายก็ใหอํานาจแกอัยการในการเขารวมการสอบสวนคดีรวมกับพนักงาน
สอบสวนได  จึงอาจเกิดความเขาใจวาอัยการเขามากาวกายงานของตํารวจ ทําใหหนักงานสอบสวน
ไมมีความอิสระในการปฏิบัติหนาที่อันจะสงผลกระทบตอความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาได 
     ข. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว
ไมใหสิทธิราษฎรหรือผูเสียหาย ฟองรองคดีตอศาลไดดวยตนเอง ถือวาเปนการจํากัดสิทธิของ
ผูเสียหายในการฟองรองคดีตอศาลไดดวยตนเอง เพราะหากจะรองทุกขผานพนักงานสอบสวนฝาย
ตํารวจหรืออัยการ ถาหากเจาพนักงานไมดําเนินคดีใหผูเสียหายก็ไมมีสิทธินําคดีไปฟองรองตอศาล
ได จึงทําใหผูเสียหายไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายอยางเต็มที่  
     ค. กระบวนการกอนการพิจารณาของศาลในประเทศลาวนั้น 
ศาลไมมีอํานาจเรียกสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนหรืออัยการ เพื่อมาประกอบการ
วินิจฉัยและไมมีขั้นตอนไตสวนมูลคดี ทําใหคดีอาญาทุกเรื่องที่อัยการสั่งฟองขึ้นมายังศาล                      
ศาลจะตองพิจารณาและพิพากษาตามพยานหลักฐานที่อัยการสงมาแทบทุกคดี ซ่ึงเปนการจํากัด
อํานาจหนาที่ของศาลและทําใหมีปริมาณคดีขึ้นสูศาลมากขึ้น  อันจะสงผลกระทบตอการอํานวย
ความยุติธรรมได 
     ง. ในระบบการพิจารณาคดีของศาลประเทศลาวนั้น จําเลยจะมี
ทนายความหรือไม  ศาลก็สามารถพิจารณาคดีไดเพราะไมมีบทบัญญัติบังคับใหปฏิบัติ  เนื่องจาก
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สวนใหญฐานะทางเศรษฐกิจของจําเลย สวนใหญไมมีทุนทรัพยในการจางทนายความ จึงเห็นวา 
จําเลยยังไมไดรับการคุมครองสิทธิในการตอสูคดีในศาลไดเต็มที่ 
     จ. ในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลในประเทศลาว  ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของลาวใหสิทธิจําเลยในการนําเสนอพยานหลักฐานเพื่อยืนยัน
ความบริสุทธิ์ของตน และมีสิทธิถามคานพยานหลักฐานในคดี  แตโจทกในคดีอาญาของลาวจะเปน
อัยการ ซ่ึงมีทั้งอํานาจสอบสวนและสงฟองคดีขึ้นสูศาล หากพิจารณาดูอาจเปนการตอสูระหวาง
อัยการกับจําเลย ที่มีลักษณะเปนปรปกษกัน ซ่ึงอัยการเองเปนเจาพนักงานของรัฐไมควรจะตอสูกับ
จําเลยแตควรจะใหความชวยเหลือจาํเลยมากกวา  
 
  4.2.2 วิเคราะหในกรณีของประเทศไทย 
 
    ระบบกฎหมายและรูปแบบการพิจารณาคดีของประเทศไทยนั้นไดมีการ
เปลี่ยนแปลงในชวง ร.ศ. 115 เพราะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใชไป
พลางกอน และไดมีพระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาความแบบจารีตนครบาล ซ่ึงนับแตนั้น               
เปนตนมา  ประเทศไทยไดเปล่ียนมาใชการดําเนินคดีในระบบกลาวหา โดยมีรูปแบบดังตอไปนี้  
    การดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ                 
ซ่ึงโดยหลักแลวองคกรของรัฐเทานั้นที่มีอํานาจฟองรองดําเนินคดีอาญา  แตในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 28 ไดใหสิทธิในการฟองรองคดีอาญาแกเอกชนผูเสียหายดวย เนื่องจาก 
เหตุผลทางประวัติศาสตรกอนที่จะใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับปจจุบันนั้น 
อํานาจฟองรองดําเนินคดีอาญาเปนของผูเสียหาย ดังนั้น เมื่อไดบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาฉบับปจจุบันจึงยังคงใหผูเสียหายมีอํานาจฟองรองคดีอาญาดังกลาว และเหตุผลจาก
ระบบขอเท็จจริงเกี่ยวกับประสิทธิภาพของเจาพนักงานในการแสวงหาผูกระทําความผิดมาลงโทษ 
และเพื่อเปนการตรวจสอบและคานอํานาจของเจาพนักงานในการดําเนินคดีอาญา  ดังนั้นใน
คดีอาญาบางคดีจึงมีทั้งพนักงานอัยการ และผูเสียหายเปนโจทก นอกจากนี้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 32 ไดบัญญัติวา เมื่อพนักงานอัยการและผูเสียหายเปนโจทกรวมกัน             
ถาพนักงานอัยการเห็นวาผูเสียหายจะทําใหคดีของอัยการเสียหายโดยการกระทําหรือละเวนกระทํา
การใดๆ ในกระบวนการพิจารณา  พนักงานอัยการมีอํานาจรองขอตอศาลใหส่ังใหผูเสียหายกระทํา
หรือละเวนกระทําการนั้นๆ ได อันแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการที่จะตองรักษา
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ผลประโยชนของรัฐ16 กลาวคือ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยไดใหความสําคัญ
กับการดําเนินคดีอาญาของอัยการมากกวาการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย  ซ่ึงรัฐจะตองเขามา
ดําเนินการกับปญหาเหลานี้  โดยอัยการทําหนาที่เปนทนายแผนดิน ทําหนาที่แทนรัฐ แตรัฐไมได
ผูกขาดการดําเนินคดีอาญาแตเพียงผูเดียว ยังคงใหอํานาจฟองคดีอาญาแกผู เสียหายซึ่งเปน
ประชาชนดวย17 และใหองคกรทุกฝายในกระบวนการยุติธรรมมีหนาที่คนหาความจริง ซ่ึงเห็นได
จากบทบัญญัติกฎหมายของไทยที่ใหศาลมีอํานาจคนหาความจริงไดอยางกวางขวางไมจํากัดเฉพาะ
พยานหลักฐานเทาที่คูความนําสืบ 18อันถือวาเปนหลักตรวจสอบ  
    จากบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  จะเห็นไดวาการดําเนินคดีอาญา
ในประเทศไทย  ไดแบงแยกหนาที่สอบสวนฟองรองและหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาออกจาก
กัน โดยหนาที่สอบสวนฟองรองอยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ 
สวนหนาที่พิจารณาพิพากษาอยูในความรับผิดของศาล  โดยปกติแลวถาหากคดีดังกลาวนั้นไม
ปรากฏวาผูเสียหายไดนําคดีไปฟองเองแลว การเริ่มคดีจะตองเริ่มจากพนักงานสอบสวน และ
หลังจากที่พนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวจึงเสนอสํานวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการ และพนักงานอัยการจึงจะนําคดีไปฟองรองตอศาล นอกจากนี้แลวผูเสียหายก็ยัง
สามารถฟองรองคดีอาญาตอศาลไดโดยตรงและเปนอิสระแกกัน แตจะมีขั้นตอนการตรวจสอบหรอื
กล่ันกรองมูลคดีตางกัน กลาวคือ กอนที่ศาลจะประทับรับฟองคดีอาญาที่ผูเสียหายหรือราษฎรเปน
โจทกนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมาตรา 162 บัญญัติเปนการบังคับให
ศาลตองไตสวนมูลฟองกอนเสมอ เนื่องจากคดีดังกลาวอาจยังไมเคยผานขั้นตอนการตรวจสอบ            
มูลคดีหรือคนหาความจริงโดยองคกรใดมากอนเลย ฉะนั้น การไตสวนมูลฟองจึงเปนขั้นตอน            
การกลั่นกรองมูลคดีที่มีความสําคัญอยางยิ่งในระบบการดําเนินคดีอาญาที่ราษฎรผูเสียหาย                  
เปนโจทกฟองคดีเพื่อเปนหลักประกันวาบุคคลจะไมถูกฟองรองดําเนินคดีอาญาไดโดยงาย19  
    ในชั้นพิจารณาของศาลประเทศไทยนั้น ใชรูปแบบของระบบกลาวหา  โดย 
ใหคูความในคดีมีหนาที่ตองเสนอพยานหลักฐาน สูการพิจารณาคดีในศาลและศาลจะทําหนาที่
วิเคราะหขอเท็จจริงทั้งหลายจากพยานหลักฐานที่คูความนําเสนอ กลาวคือในชั้นพิจารณาของศาล
ไทยนั้น  เปนระบบที่มีคูความ (โจทก จําเลย) เนื่องจากระบบกฎหมายไทยใหสิทธิของผูเสียหาย

                                                        
16 คณิต ณ นคร “วิธีพิจารณาความอาญาของไทย หลักกฎหมายกับการปฏิบัติที่ไมตรงกัน” 

วารสารนิติศาสตร ฉบับที่ 3 ปที่ 15 (กันยาน 2528) : 4. 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา มาตรา 28. 
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 175. 
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162. 
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ฟองคดีอาญาเองได คูความในคดีจึงสามารถนําพยานหลักฐานเขาสืบไดไมวาจะเปนพยานที่รับฟง
ไดหรือไม แลวศาลจึงนําไปวินิจฉัยในขั้นตอนของการทําคําพิพากษาวาจะรับฟงพยานหลักฐาน            
ช้ินใด ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 172 ถือเปนหลักสําคัญในกระบวนพิจารณา 
และสืบพยานตองกระทําตอหนาจําเลย  ทั้งนี้ เพื่อใหจําเลยมีโอกาสรับรูไดทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพิจารณาเนื่องจากจําเลยแตฝายเดียวเทานั้นที่จะเปนผูรับผลรายจากคําพิพากษาอันสืบ
เนื่องมาจากการพิจารณาและสืบพยานในคดีนั้น20 
 
    4.2.2.1 ขอดีขอเสียในระบบกฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดีของ
ประเทศไทย 
     ระบบกฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดีของประเทศไทยมี
ลักษณะผสมระหวางระบบกลาวหาและระบบไตสวน  อันเนื่องมาจากความเปนมากทาง
ประวัติศาสตรวัฒนธรรมของสังคมไทย ซ่ึงมีขอดีขอเสียดังตอไปนี้  
            (1) ขอดี 
     ก. ระบบกฎหมายของประเทศไทยใชหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ 
และยังใหสิทธิแกราษฎร ซ่ึงเปนผูเสียหายอยางกวางขวาง โดยใหสามารถฟองคดีตอศาลไดโดยตรง 
และยังอาจรองทุกขเพื่อใหพนักงานอัยการดําเนินคดีใหหรือเขารวมเปนโจทกกับพนักงานอัยการ            
ก็ได หรือแมแตคดีที่ไดรองทุกขไวนั้น  แมพนักงานอัยการจะมีคําสั่งไมฟองคดีไปแลว  ผูเสียหายก็
สามารถนําคดีมาฟองศาลดวยตนเองไดอีก และคดีที่ผูเสียหายมีอํานาจฟองไดนี้  ไมจํากัดวาเปน         
คดีความผิดสวนตัวหรือความผิดตอแผนดิน ซ่ึงก็เห็นไดวา กฎหมายไดใหความคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของราษฎรหรือผูเสียหายเปนอยางมาก 
     ข. มีกระบวนการสอบสวนและฟองรองแยกออกจากกันโดย
เด็ดขาดและเปนอิสระจากกัน มีการตรวจสอบตามสายงานของแตละองคกร กลาวคือ อํานาจหนาที่
สอบสวนเปนของพนักงานสอบสวนที่เปนดานแรกในการพบเห็นการกระทําความผิด  สวนอํานาจ
การสั่งฟองคดีเปนของพนักงานอัยการ เพื่อเปนการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันไมใหองคกรหนึ่ง
องคกรใดมีอํานาจมากเกินไป  เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงาน  และเพื่อเปน                   
การปองกันการเกิดชองวางในทางแสวงหาประโยชนของเจาพนักงาน 
     ค. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยใหอํานาจ
พนักงานอัยการสั่งคดีตามดุลพินิจ และสามารถใชดุลพินิจสั่งไมฟองคดี ซ่ึงเปนการลดจํานวนคดีที่

                                                        
20 คนึง ฤๅไชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 2, อางแลว, หนา 95. 
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ขึ้นไปยังศาล และทําใหผูตองขังในเรือนจําลดลง  สงผลใหเกิดการประหยัดงบประมาณของ
แผนดิน 
     ง. ในชั้นกอนการพิจารณาของศาล  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของประเทศไทยใหอํานาจศาลทําการไตสวนมูลฟองในคดีที่ราษฎรเปนโจทก  ซ่ึงเปน
กระบวนการกลั่นกรองมูลคดีของศาลอีกขั้นตอนหนึ่งที่จะชวยปองกันมิใหคดีขึ้นสูศาลโดยไม
จําเปน และเพื่อที่จะใหศาลไดมีเวลาพิจารณาพิพากษาคดีอ่ืนๆ ใหสําเร็จลุลวงอยางตอเนื่องและ
รวดเร็ว 
     จ. ในชั้นพิจารณาพิพากษาการที่ใหอํานาจศาลไทยเรียกสํานวน         
การสอบสวนจากพนักงานอัยการมาเพื่อประกอบการวินิจฉัย การใหศาลมีอํานาจสืบพยานเพิ่มเติม
ไดโดยพลการ และการใหศาลมีอํานาจสอบถามโจทกจําเลย หรือพยานคนใดก็ไดในระหวาง
พิจารณา จะทําใหสามารถคนหาความจริงไดอยางมาก และทําใหคําพิพากษาของศาลมีผลใกลเคียง
กับความเปนจริงมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายมาตรการที่ใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
จําเลย เชน การใหศาลตั้งทนายความแกจําเลย ในการสืบพยานหลายคน  กฎหมายอนุญาตใหศาล
สืบพยานลับหลังจําเลยคนหนึ่งคนใดได  แตหามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการสืบพยานที่ลับ
หลังนั้นเปนผลเสียตอจําเลยคนนั้น และการใหจําเลยสามารถนําพยานเขาสืบไดโดยไมจํากัด 
     ฉ. ในการสืบพยานของศาลในชั้นพิจารณานั้น  ประเทศไทยมี
บทบัญญัติของกฎหมายลักษณะพยานเปนแนวทางแกศาล และผูพิพากษาศาลไทยวางตัวเปนกลาง
โดยถือวาหนาที่การคนหาความจริงเปนของคูความ  โจทกจะฟองรองกลาวหาจําเลยก็ตองหา
พยานหลักฐานมายืนยันการกระทําความผิดของจําเลย  และจําเลยก็ตองหาพยานหลักฐานมาหักลาง
ขอกลาวหาที่ขึ้นสูศาลนั้นชอบดวยกระบวนการ เพื่อใหศาลวินิจฉัย มูลคดีตามพยานหลักฐานที่ได
นําสืบกันมาทําใหพยานหลักฐานที่เขาสูการพิจารณาของศาลผานกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย 
 
            (2) ขอเสีย 
     ก. ในระบบการดําเนินคดีของประเทศไทยพนักงานอัยการไม
สามารถรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ และไมสามารถดําเนินการสอบสวนคดีไดเอง จึงทําให
ภาระดังกลาวตกอยูในอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน สงผลใหกระบวนการคนหาความจริง
เปนไปอยางลาชา  นอกจากนั้นพนักงานอัยการยังไมมีอํานาจในการออกหมายอาญา  แตมีสิทธิยื่น
คํารองขอตอศาล  ซ่ึงอาจทําใหเกิดความลาชา และความผิดพลาด เนื่องจากศาลจะตองใชเวลา
พิจารณาการขอหมายจับของพนักงานสอบสวน 
     ข. การที่ใหพนักงานอัยการไทยสามารถใชดุลพินิจสั่งไมฟองคดีที่มี
มูลนั้น  อาจเปนชองวางใหเกิดความไมเสมอภาค และไมมีการใหหลักประกันความยุติธรรม
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เนื่องจากวาคดีหนึ่งเมื่ออัยการสั่งไมฟองปญหาก็ยุติ  ถึงแมจะมีการตรวจสอบโดยสายงานคืออัยการ
สูงสุด และพนักงานฝายปกครอง หรือ ตํารวจชั้นผูใหญ การตรวจสอบโดยองคกรทางการเมืองและ
ส่ือตางๆ แตก็ไมสามารถทําการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพเทาใดนัก เนื่องจากการรายงาน
คดีดังกลาวมีจํานวนมาก จึงไมอาจตรวจสอบไดอยางทั่วถึง 
     ค. ในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลไทยนั้น  กฎหมายใหอํานาจแก 
ศาลในการคุมครองสิทธิของจําเลย  ในกรณีที่จําเลยไมมีทนายความ  ศาลจะเปนคนตั้งทนายความ
ให  เพื่อปกปองสิทธิของจําเลย  แตในทางปฏิบัติหากเปนจําเลยที่ยากจน การตอสูคดีของทนาย
จําเลยอาจไมเต็มที่  เนื่องจากคาตอบแทนที่ไดรับมีจํานวนไมสูง ผลของคดีจึงออกมาในทางที่จําเลย
ไมคอยชนะคดีเทาใดนัก  
     ง. หลักพิจารณาคดีเปนองคคณะของไทย มีองคคณะสองอยาง คือ
องคคณะพิจารณาและองคคณะพิพากษา ซ่ึงหากพิจารณาดูแลวเปนคนละองคคณะ กลาวคือ องค
คณะพิพากษาไมไดทําการพิจารณา  แตมีอํานาจตัดสินคดีทําใหการวินิจฉัยมูลคดีไมตอเนื่อง ผลการ
พิพากษาอาจไมตรงกับผลของการพิจารณา จึงอาจทําใหจําเลยไมไดรับความเปนธรรมเทาที่ควร 
 
     เมื่อศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหระบบกฎหมาย  รูปแบบการ
ดําเนินคดีในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาลประเทศลาว และประเทศไทย  จะเห็นไดถึงความเหมือน
และความแตกตางของทั้งสองประเทศ  ซ่ึงตางก็มีขอดีขอเสีย เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาเปนการดําเนินคดีที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
การที่จะนําแนวความคิดของกฎหมายประเทศหนึ่งมาใชกับอีกประเทศหนึ่งนั้นก็จําตองพิจารณาถึง
เหตุผลทางดานเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ ควบคูกัน เพื่อใหเกิดผลดีตอ
ประชาชนทุกคนที่อยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
 
  4.3 รูปแบบการดําเนินคดีและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เหมาะสมในการพิจารณา
ของศาลชั้นตนสําหรับประเทศลาว 
 
   ตามที่กลาวมาแลววาในประเทศหนึ่ง ๆ รัฐจะตองเปนผูรับผิดชอบในงานเกี่ยวกับ           
การบังคับใชกฎหมายและจะตองบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับระบอบการปกครองของ
ประเทศนั้น ๆ ซ่ึงการนี้ไดแกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ซ่ึงมีสถาบันหลักที่รับผิดชอบใน           
การบังคับใชกฎหมายอาญา  เพื่อรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย ความสงบสุข / เสถียรภาพของ
บานเมืองและความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย อันประกอบดวย องคกรในระบบงานยุติธรรมทางอาญา 
คือ  ตํารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ  ที่เปนองคกรหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา             
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สวนขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่สําคัญ จะประกอบมีสองขั้นตอน คือ  (1)  ขั้นตอน                
การสอบสวนและฟองรอง และ (2)  ขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
   สําหรับประเทศลาวนั้นไดรับอิทธิพลโดยตรงจากระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส 
คร้ันเมื่อป พ.ศ. 2436  ที่ประเทศฝรั่งเศสเขามาปกครองประเทศลาวไดนําเอาระบบกฎหมาย                  
ซีวิลลอว พรอมทั้งรูปแบบองคกรและการดําเนินคดีเขามาบังคับใชตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา โดยใช
หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ เพราะถือวาผลประโยชนของรัฐและสวนรวมมีความสําคัญกวา
ผลประโยชนของปจเจกชน เมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น  รัฐจึงมีหนาที่อํานวย            
ความยุติธรรมใหกับประชาชนทุกคนอยางเสมอภาค  ซ่ึงหลักดังกลาวไดถูกนํามาใชในระบบ
กฎหมายของประเทศลาวจนถึงปจจุบัน   แตเนื่องจากระบบการปกครองของประเทศลาว                   
มีการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ. 2518  ทําใหประเทศลาวมีระบบการปกครองที่มีแนวโนมไปใน
ทิศทางสังคมนิยม  โดยมีประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตในเมื่อกอนหรือรัสเซียในปจจุบัน
เปนตนแบบ  ทําใหระบบการปกครองและระบบกฎหมายของประเทศลาวมีลักษณะผสมทั้งของ
ประเทศฝรั่งเศสและของประเทศรัสเซีย  แตก็ยังใชระบบประมวลกฎหมาย ตอมาในป พ.ศ. 2534  
ประเทศลาวมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง รัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวไดแบงแยกอํานาจออกเปน 3 อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ ไดแก รัฐสภา  อํานาจ
บริหารไดแก  รัฐบาล และอํานาจตุลาการไดแก ศาลและอัยการ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังได
ขยายการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยมีการเพิ่มบทบัญญัติที่เปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไวในหมวดที่ 1 และหมวดที่ 4  โดยเฉพาะในหมวดที่ 9 บัญญัติเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ของศาลและอัยการเกี่ยวกับการดําเนินงานทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
จุดมุงหมายเพื่อใหบุคคลที่เขามาเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทุกคนสามารถอางสิทธิ
ที่ไดรับรองการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดโดยตรง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของประเทศลาวฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติใหการปกครองและรับรองสิทธิในการตอสูคดีแกผูตองหา
ไดอยางมาก โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ขั้นตอนการพิจารณาของศาลที่ใหอํานาจ
หนาที่แกศาลเพียงองคกรเดียวในการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด 
   จากการที่ไดศึกษาวิจัยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาขั้นตอนการพิจารณาของศาล
เปรียบเทียบระหวางประเทศลาวและประเทศไทยแลวจะเห็นไดถึงความแตกตางและความเหมือน
ทั้งระบบกฎหมาย และรูปแบบของการดําเนินคดี ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ
ไทยนั้นไดมีการพัฒนามาเปนเวลาชานานไปเคียงคูกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง  ในรูปแบบประชาธิปไตย  โดยเฉพาะการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และผลประโยชนของปจเจกชน ในเวลาที่ถูกกระทบจากการกระทําความผิดทางอาญาของบุคคล
อ่ืน  ซ่ึงการคุมครองดังกลาวไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา     
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ความอาญาของประเทศไทยอยางชัดเจน ผูเขียนเห็นวา  ควรนําระบบดังกลาวของประเทศไทยไป
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาระบบกฎหมาย  และรูปแบบการดําเนินคดีอาญาของ
ประเทศลาวไมมากก็นอย  เนื่องจากประเทศลาวและประเทศไทยนั้น มีขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรมที่คลายคลึงกันมาก โดยส่ิงที่จะนําไปปรับใช ไดแก  
   1. ทางดานทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น  ประเทศลาวไมควรจะยึด
ติดกับทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมอยางตายตัว เนื่องจากอาจจะทําใหบางประเทศมองวา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศลาวนั้นมุงเนนที่จะควบคุมปราบปรามอาชญากรรมมาก
เกินไปจนมองขามการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพราะทฤษฎีดังกลาว เมื่อได
ตัวผูตองหามาก็จะสันนิษฐานวาผูนั้นกระทําความผิดจริง และจะมีการดําเนินการตอไปตามขั้นตอน
จนถึงขั้นตอนการพิพากษาของศาล ซ่ึงการคนหาความจริงในชั้นศาลมีอยูนอยมาก เนื่องจากทฤษฎี
นี้ถือวาวิธีดําเนินการตามขั้นตอนในขั้นของตํารวจและอัยการมีประสิทธิภาพอยูแลว 
   2. การดําเนินคดีอาญาของประเทศลาวนั้น ควรจะใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ
ควบคูกับการดําเนินคดีโดยผูเสียหาย  ดังเชน ในระบบการดําเนินคดีของประเทศไทย ที่เปดโอกาส
ใหราษฎรหรือผูเสยีหายมีสิทธินําคดีอาญาไปฟองรองโดยตรงตอศาล  ซ่ึงจะทําใหผูเสียหายสามารถ
ปกปองสิทธิประโยชนของตนไดอยางเต็มที่ แตประเทศไทยก็มีบทบัญญัติกฎหมายที่ใหพนักงาน
อัยการในฐานะที่ เปนตัวแทนของรัฐ  สามารถเขาไปควบคุมดูแลการดําเนินคดีของราษฎร                  
สวนการตรวจสอบพยานหลักฐานที่ผูเสียหายเปนโจทกกลาวฟองจําเลยนั้น  ควรเปนอํานาจหนาที่
ของศาลในชั้นกอนการพิจารณาตอไป 
   3. วิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวนั้น  ควรจะยึดถือเอาตัวอยางของประเทศ
ที่มีการพัฒนารูปแบบและระบบที่ทันสมัยอันเปนที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ ดังเชนของ
ประเทศไทยมาเปนแนวทางการใหความคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากขึ้น                          
ทั้งนี้เนื่องจากวาประเทศลาวและประเทศไทยนั้นมีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่คลายคลึง
กันรวมทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน  จึงเปนเงื่อนไขที่ดีที่ประเทศลาวควรจะนําขอดีของระบบ
กฎหมาย  โดยเฉพาะวิธีพิจารณาความอาญาไปประยุกตใชเพื่อพัฒนาระบบการดําเนินคดีของ
ประเทศลาว   ซ่ึงโดยหลักแลววิ ธีพิจารณาความอาญาที่ดีจึงควรมี ลักษณะ  3 ประการคือ                        
(1)  การเปนเสรีนิยม คือ การยอมรับวาผูถูกกลาวหาเปนประธานในคดี  มีสิทธิที่จะตอสูคดีไดอยาง
กวางขวาง  (2)  เปนประชาธิปไตย คือ จะตองใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินคดี
อาญา เชน  หลักการเปดเผยในการพิจารณาคดีอาญา และ  (3) เพื่อสังคม คือ การดําเนินคดีอาญานั้น
จะตองมีลักษณะที่เปดโอกาสใหบุคคลกลับเขาสูสังคมไดอีกซึ่งเปนไปตามแนวความคิดของ            
การลงโทษที่กระทําเพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด 
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   4. หลักการที่เห็นวาจะกอใหเกิดประโยชนตอระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศ
ลาวที่นานาประเทศใชอยู เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุน และประเทศ
ไทย ก็คือ หลักการใชดุลพินิจของอัยการในการสั่งคดีขึ้นศาล เนื่องจากหลักการดังกลาวมีผลดีที่         
ทําใหอัยการสามารถใชดุลพินิจฟองคดีไดอยางยืดหยุน และปรับใหเขากับความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไดเปนอยางดี  มีผลเปนการลดความกระดางของกฎหมายไปในตัว ซ่ึงถือวาเปนการผอน
คลายความเขมงวดของกฎหมาย  และจํานวนคดีขึ้นสูศาล   
   5. ประเทศลาวและประเทศไทยมีระบบการเมืองการปกครองที่แตกตางกัน                     
ซ่ึงประเทศลาวนั้น ระบบการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ ที่มีพรรคการเมืองเดียว อํานาจใน             
การบริหารประเทศมีแนวโนมไปในทิศทางสังคมนิยม สวนประเทศไทยมีระบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยไดมีการพัฒนากระบวนการและรูปแบบกฎหมายที่มุงใหความคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมาเปนเวลาชานานเคียงคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงทําใหระบบกฎหมายและ
การใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพมีการพัฒนากาวไกลกวาของประเทศลาว ซ่ึงผูเขียนเห็นวา             
เปนหลักการอยางหนึ่งที่ควรนําไปเปนรูปแบบในการพัฒนาหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพใน
ประเทศลาวโดยเฉพาะหลักการในการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูเขารวมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาชั้นพิจารณาทางศาลที่ถือวามีความสําคัญ ซ่ึงศาลในฐานะเปนผูรับผิดชอบดูแล
การพิจารณาพิพากษาคดี มีหนาที่ดูแลการบังคับใชกฎหมายอาญาและหนาที่ประกันความบริสุทธิ์
ของจําเลย  เนื่องจากการพิพากษาของศาลเปนการชี้ขาดผลของการดําเนินคดี ซ่ึงเมื่อศาลพิพากษา
ไปแลวคําพิพากษานั้นจะมีผลบังคับทางกฎหมาย และจะสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพทางรางกาย
และกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของจําเลยดวยเชนกัน    
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บทที่ 5 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

 
  การวางระเบียบแบบแผนในสังคมใดสังคมหนึ่ง และการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม
นั้นเปนภาระหนาที่ของรัฐที่จะตองกระทําเพื่อความดํารงอยูของสังคม และอํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชนในสังคมนั้น  เปนที่ยอมรับกันวา เครื่องมือสําคัญของรัฐในการนี้ ไดแก กฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายอาญา และเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย รัฐจึงตองจัดตั้ง
หนวยงานขึ้นมารับผิดชอบ  ซ่ึงตองมีวิธีดําเนินงานและการบริหารงานแตกตางจากหนวยงานอื่น ๆ 
นั่นก็คือ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเปนกฎหมายที่บัญญัติหลักเกณฑในการดําเนินการทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนกระบวนการใน             
การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการพิสูจนการกระทําผิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย เพื่อนําผูกระทําผิดมา
ลงโทษ ในประเทศหนึ่ง ๆ รัฐจะตองเปนผูรับผิดชอบในงานเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายให
สอดคลองกับระบบการปกครอง และประเพณีวัฒนธรรมของแตละประเทศ โดยสถาบันหลักที่
รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายอาญาเพื่อรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย ความสงบสุข
เสถียรภาพของบานเมือง และความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ 
ซ่ึงแตละองคกรจะรับผิดชอบภารกิจในการบังคับใชกฎหมายของตนโดยเฉพาะและมีอิสระแยก
ตางหากจากกัน แตในการปฏิบัติงานของทุกองคกรในกระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินการ
ภายในขอบเขตแหงกฎหมายในแงที่วากฎหมายเปนคําส่ังคําบังคับที่ควบคุมและสงเสริมใหบุคคล
ปฏิบัติตนอยูในกรอบปทัสถานอันเปนแบบอยางความประพฤติของชุมชนหรือกฎเกณฑทางสังคม 
องคกรทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดังกลาว จึงมีภาระหนาที่ในการดําเนินงานเพื่อที่จะ
อํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนรวมทั้งอํานวยความยุติธรรมใหแกผูกระทําผิด และใหความ
คุมครองปองกันสังคมจากการถูกละเมิด  รวมทั้งเปนหลักประกันเสรีภาพใหแกประชาชน 
  คดีอาญาเปนคดีที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในรางกายของบุคคลผูถูกกลาวหาโดยตรงและ
เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนสวนรวมดวย ดังนั้น เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นหรือมีผูกลาวหา
วาบุคคลใดกระทําผิด เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อที่จะใหได
ผูกระทําผิดมาฟองรองตอศาล  เพื่อใหพิจารณาและพิพากษาลงโทษ ในการนี้รัฐจะตองดําเนินการ
ดวยความระมัดระวัง  เพื่อไมใหมีการกลาวหาบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ เขาไมไดกระทําผิด                      
และเพื่อไมใหผูที่กระทําผิดหลุดพนจากการไดรับโทษทัณฑ  ดวยเหตุดังกลาว ในทุกประเทศจึงได
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บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการกลาวหาและดําเนินคดีไวอยางรัดกุมตามแตประเทศนั้น ๆ จะเห็นวา
เปนวิธีการที่จะใหความเปนธรรมแกผู ถูกกลาวหาควบคูไปกับความสามารถปราบปราม
อาชญากรรมนําตัวผูกระทําผิดมาฟองรองตอศาล เพื่อใหเกิดความสงบสุขแกประชาชนในประเทศ
ตนมากที่สุด  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวนั้นสวนใหญบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
  ประเทศไทยและประเทศลาวนั้นตางก็เปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมายเชนกัน  
แตจะมีความแตกตางกันที่กระบวนพิจารณาโดยเหตุที่ประเทศลาวถือวาความสงบสุขของ
ประชาชนเปนหนาที่โดยตรงของรัฐ รัฐจะเปนคนดําเนินการทั้งหมด เพื่ออํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชน สวนประเทศไทยนั้นถือวาประชาชนมีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยใน
สังคมรวมกับรัฐ ถึงแมรัฐจะเปนคนดําเนินการเปนหลัก แตก็แสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสให
ประชาชนไดใชสิทธิอยางเต็มที่ การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ขั้นตอน          
การพิจารณาของศาลชั้นตนระหวางประเทศไทยและประเทศลาวนั้น ก็เพื่อใหเห็นการพัฒนา
ทางดานระบบและรูปแบบของการดําเนินคดีของทั้งสองประเทศโดยเฉพาะของประเทศไทยที่มี
วิวัฒนาการมาชานานกวาจึงสมควรอยางยิ่งที่ประเทศลาวจะนําเอาระบบและรูปแบบการพิจารณา
คดีของประเทศไทยไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนแกระบบและรูปแบบการพิจารณาคดีของ
ประเทศลาว   
 
  ในป พ.ศ. 2436 ประเทศลาวไดตกเปนอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศส โดยมีกระบวนการ
ยุติธรรมในรูปแบบที่ใหอํานาจในการดําเนินคดีและพิจารณาพิพากษาเปนของกษัตริยและ                   
เจาผูปกครองเมืองตาง ๆ ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการสอบสวนไตสวน และ
คนหาหลักฐาน เพื่อพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิดอาญา ซ่ึงคําพิพากษาดังกลาวยอมเปนที่สุดไม
เปดโอกาสใหมีการอุทธรณ หรือฎีกาแตอยางใด  วิธีการสอบสวนไตสวนจะใชความรุนแรงกับ
ผูตองหา  เนื่องจากถือวาผูตองหาตกเปนกรรมในคดีจะไมคอยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือ
ราษฎร  ยิ่งไปกวานั้น การลงโทษบุคคลหรือราษฎรในบางครั้งอาจไมมีการสอบสวนไตสวนหรือ
ตรวจสอบหาพยานหลักฐาน เพราะอํานาจเด็ดขาดเปนของเจาเมืองผูปกครอง ซ่ึงมุงที่จะใหเกิด
ความคลองตัวในการใชอํานาจบริหารราชการแผนดิน 
  ตอมาในศตวรรษที่ 16 หลังสิ้นสุดยุคการปกครองของพระเจาฟางุม ไดเกิดการปฏิรูป
ทางการศาลขึ้น โดยเจาสุริยะวงศา ไดมอบหมายใหคณะเสนาบดีฝายกลางรับผิดชอบดูแลงาน           
การศาลทําหนาที่แกไขปญหาขอพิพาทตาง  ๆ  ที่ เกิดขึ้นและตัดสินคดีความ  ซ่ึง เห็นว า                          
มีการปรับปรุงระบบการพิจารณาความในยุคกอนที่อํานาจเปนของเจาเมืองผูปกครอง 
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  ป พ.ศ. 2436 ประเทศฝรั่งเศสเขามาปกครองประเทศลาวไดมีการนําเอาระบบกฎหมายที่
คลายคลึงกับระบบกฎหมายของประเทศตนเขามาบังคับใช  เพื่อปฏิรูประบบกฎหมายรวมทั้ง              
การศาล โดยในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลใหมีผูพิพากษาสอบสวน ซ่ึงนอกจากอํานาจ
หนาที่การสอบสวนจะเปนของพนักงานสอบสวนฝายตํารวจและอัยการ ผูพิพากษาสอบสวนยังมี
อํานาจเขาไปสอบสวน เพื่อใหคดีนั้นมีความกระจางชัดมากขึ้น สงผลใหมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของราษฎรมากยิ่งขึ้น ตอมาในป พ.ศ. 2497 เปนยุคที่ส้ินสุดการปกครองของประเทศฝรั่งเศส
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขามาปกครองประเทศลาว โดยไมมีการปรับปรุงแกไขสิ่งใดในระบบ
กฎหมายที่ประเทศฝรั่งเศสไดวางเอาไวและในป พ.ศ. 2518 ประเทศลาวไดมีการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองมาจนถึงป พ.ศ. 2534  รัฐธรรมนญูฉบับแรกของประเทศลาวไดผานการรับรอง
จากรัฐสภาและประกาศใชอยางเปนทางการ  ซ่ึงไดแบงแยกอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 ฝาย
คลายคลึงกับนานาอารยประเทศ กลาวคือ  อํานาจนิติบัญญัติ ไดแก รัฐสภา อํานาจบริหารไดแก 
รัฐบาล และอํานาจตุลาการ ไดแก อัยการและศาล โดยในหมวดที่ 9 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของศาลและอัยการ ใหศาลมีอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เพียงองคกรเดียว และพิพากษาในนามของรัฐ  
  สําหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาขั้นตอนการพิจารณาของศาลนั้น ไดรับอิทธิพล
โดยตรงจากระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส ไดแก ระบบกฎหมายซีวิลลอว แตในทางปฏิบัติใน
การพิจารณาของศาลนั้น มีลักษณะผสมระหวางระบบกลาวหาและระบบไตสวน ซ่ึงจะเนนหนักไป
ทางระบบไตสวน เนื่องจากประเทศลาวนั้นใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  จึงถือวารัฐมีอํานาจ
หนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม โดยมีกระบวนการสอบสวนและฟองรองเปน
กระบวนการเดียวกัน  กลาวคือ  การสอบสวนเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนและอัยการ 
อัยการมีอํานาจเริ่มดําเนินคดี โดยการรับแจงความหรือรองทุกขจากประชาชน หรือจากการพบเห็น
รองรอยหลักฐานการกระทําความผิด  และมีอํานาจในการสอบสวนและสั่งฟองคดีขึ้นสูศาล   
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว มาตรา 75 บัญญัติ เกี่ยวกับ
อํานาจของศาลที่จะนําคดีมาพิจารณาตองมีคําสั่งฟองของอัยการเทานั้น  ซ่ึงในการพิจารณาคดีใน
ช้ันศาลนั้นไดนําหลักการพิจารณาทั้งจากระบบไตสวนและระบบกลาวหามาใช เชนในระบบ
กลาวหาศาลมีอํานาจคนหาความจริงไดอยางกวางขวาง  มีอํานาจเรียกโจทก จําเลย หรือพยานคนใด
ก็ไดมาสืบในระหวางพิจารณาเมื่อศาลเห็นสมควร แตในทางปฏิบัติอัยการเทานั้นที่เปนโจทกใน
คดีอาญา  ที่หนาท่ีสอบสวน คนหาพยานหลักฐานมายืนยันการกระทําผิดของจําเลย อาจกลาวไดวา 
เปนการตอสูกันระหวางอัยการกับจําเลย สวนระบบไตสวนนั้นไดนํามาใชในการพิจารณาคดีโดย
เปดเผย คือ เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขารับฟงการพิจารณาและสืบพยานของศาลได  
แตหลักการดังกลาวก็มีขอยกเวน จึงจะพิจารณาเปนการลับเฉพาะในเรื่องประโยชนแหงความสงบ
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เรียบรอยของสังคมหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันความลับอันเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของประเทศ มิใหลวงรูถึงประชาชน เชน การกบฏ  การขมขืนกระทําชําเราเด็ก เปนตน
นอกจากนั้นการพิจารณาคดีในชั้นศาลของประเทศลาว ยังใชหลักการพิจารณาคดีตอเนื่อง คือ องค
คณะผูพิพากษาจะพิจารณาคดีเดียวกันไปรวดเดียวจนเสร็จส้ินการพิจารณาและทําคําพิพากษา              
ซ่ึงหลักในการพิพากษาคดีคดีของศาลนั้นจะใชหลักการเสียงขางมากวินิจฉัยและลงความเห็น
หลังจากที่ไดสืบพยานเสร็จสิ้นแลว 
  สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยในปจจุบันใชระบบ
กฎหมายซีวิลลอว ซ่ึงใชประมวลกฎหมาย  แตรูปแบบการดําเนินคดีนั้นมีลักษณะผสมระหวาง
ระบบกลาวหาและระบบไตสวน อํานาจดําเนินคดีเปนทั้งของรัฐและราษฎรผูเสียหายควบคูกันไป          
การดําเนินคดีอาญามีการแบงแยกหนาที่สอบสวนฟองรองอยูในความรับผิดชอบของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการ สวนหนาที่พิจารณาพิพากษาอยูในความรับผิดชอบของศาล                     
ถาคดีอาญาใดไมมีผูเสียหายไดนําคดีไปฟองตอศาลเอง  การเริ่มคดีจะตองเร่ิมจากพนักงาน
สอบสวนและหลังจากที่พนักงานสอบสวนไดสอบสวนเสร็จแลวจึงนําสํานวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการและพนักงานอัยการจึงจะนําคดีไปฟองรองตอศาล เพื่อใหศาลพิจารณาตอไป 
  สวนมาตรการที่ใชในการตรวจสอบหรือคนหาขอเท็จจริงในชั้นกอนการพิจารณาใน
คดีอาญานั้นมีรูปแบบที่แตกตางกันออกไป  กลาวคือ  ในคดีที่ราษฎรผูเสียหายเปนโจทก กฎหมาย
บัญญัติเปนการบังคับใหศาลตองไตสวนมูลฟองกอนเสมอ เนื่องจากคดีดังกลาวยังไมเคยผาน
ขั้นตอนการตรวจสอบมูลคดีหรือคนหาความจริงโดยองคกรใดมากอนเลย สวนในคดีที่พนักงาน
อัยการเปนโจทก  กฎหมายบัญญัติใหอยูในดุลพินิจของศาลที่จะไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได และ
ในทางปฏิบัติศาลจะใชดุลพินิจที่จะไตสวนมูลฟองกอนหรือไมก็ได และสวนใหญศาลจะใช
ดุลพินิจในการสั่งประทับรับฟองโดยไมมีการไตสวนมูลฟองเสมอ ดวยเหตุผลที่วา คดีดังกลาวได
ผานการตรวจสอบโดยเจาหนาที่ของรัฐมาแลวถึง 2 ขั้นตอน คือ การสอบสวนของตํารวจและ            
การสั่งคดีของพนักงานอัยการ  ถึงแมระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยจะเปดโอกาสให
ผูเสียหายฟองคดีอาญาไดอยางกวางขวางตามมาตรา 28 (2) แตก็ยังตองถูกควบคุมจากอัยการตาม
มาตรา 32 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวา “เมื่อพนักงานอัยการและผูเสียหาย
เปนโจทกรวมกัน ถาพนักงานอัยการเห็นวาผูเสียหายจะทําใหคดีของอัยการเสียหายโดยการกระทํา
หรือละเวนกระทําการใด ๆ ในกระบวนพิจารณาพนักงานอัยการมีอํานาจรองขอตอศาลใหส่ังให
ผูเสียหายกระทําหรือละเวนกระทําการนั้นได”  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ
ที่จะรักษาผลประโยชนของรัฐ  กลาวคือ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย
ไดใหความสําคัญตอการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการมากกวาผู เสียหาย  เนื่องจาก
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แนวความคิดที่วา  การกระทําความผิดอาญาทําใหเกิดความเสียหายแกสังคมหรือรัฐ โดยรัฐจะตอง
เขามาดําเนินการกับปญหาเหลานี้โดยมีอัยการเปนตัวแทนของรัฐ  
  ในชั้นพิจารณาและพิพากษาของศาล  การดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา
ความอาญาของประเทศไทยเปนระบบที่มีคูความคือ โจทกและจําเลย ซ่ึงจะเห็นไดในกรณีที่ให
ราษฎรเปนโจทก  ซ่ึงเปนรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาแบบการตอสูระหวางกัน เนื่องจากมาตรา 
28  ไดบัญญัติใหสิทธิราษฎรผูเสียหาย สามารถฟองและดําเนินคดีในฐานะโจทกได แมสวนใหญ
แลวคดีอาญาจะฟองและดําเนินโดยพนักงานอัยการ หรือแมแตกรณีที่ผูเสียหายที่ไดรองทุกขไวนั้น
พนักงานอัยการไดมีคําสั่งไมฟองคดีไปแลว  ผูเสียหายก็ยังสามารถนําคดีมาฟองยังศาลไดอีก และ
คดีที่ผูเสียหายมีอํานาจฟองไดนี้ไมจํากัดวาเปนคดีความผิดตอสวนตัวหรือความผิดตอแผนดิน               
ในกรณีที่เปนความผิดตอสวนตัว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความมาตรา 35 บัญญัติใหสิทธิแก
โจทกสามารถถอนฟองหรือยอมความในเวลาใดกอนคดีถึงที่สุดก็ได ซ่ึงเห็นวามีลักษณะที่
กวางขวาง เปนอยางมาก   
  การพิจารณาของศาลในประเทศไทยนั้น ถือหลักพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาคูความ          
ซ่ึงเปนลักษณะของระบบกลาวหา  โดยศาลจะวางตัวเปนกลางและจะปลอยใหคูความไดซักถาม
พยานและถามคานอยางเต็มที่ ศาลจะถามเมื่อคําเบิกความของพยานคลุมเครือ หรือเพื่อประโยชน
แหงความยุติธรรม นอกจากนั้นกฎหมายของประเทศไทยยังใหอํานาจศาลคนหาความจริงอยาง
กวางขวาง ไมจํากัดเฉพาะพยานหลักฐานที่คูความนําสืบ เชน  การใหศาลมีอํานาจเรียกสํานวนการ
สอบสวนจากพนักงานอัยการมาเพื่อประกอบการวินิจฉัยได การใหศาลมีอํานาจสืบพยานโดย
พลการ  ซ่ึงเปนหลักการคนหาความจริง  เพื่อทําใหคําพิพากษาใกลเคียงกับความเปนจริง  
กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาลนั้นจะสิ้นสุดที่การพิพากษาโดยถือวาคําพิพากษาเปนส่ิงสําคัญ
ที่สุด เพราะเปนการชี้ขาดตัดสินคดี  ซ่ึงคูความแตละฝายไดตอสูกันมา คําวินิจฉัยของศาลจึงมี
ลักษณะผูกพันและมีผลบังคับทางกฎหมายที่จะทําใหคดีเสร็จไปจากศาล  
  กลาวโดยสรุปเมื่อเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาขั้นตอนการพิจารณาของศาล
ช้ันตน ระหวางประเทศลาวกับประเทศไทย แลวเห็นไดวามีความแตกตางกัน ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้  
  1. การดําเนินคดีอาญาของประเทศลาวในปจจุบันมีแนวโนมไปในทางทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม (The Crime Control)  เนื่องจากเหตุผลในทางประวัติศาสตรที่ประเทศลาวถูกตางชาติ
เขามาปกครองเปนเวลาชานาน โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสที่เปนแมแบบนําเอาระบบกฎหมาย                 
ซีวิลลอว รูปแบบการดําเนินคดีและรูปแบบของระบบการปกครองเขามาบังคับใชอยางเต็มรูปแบบ 
ซ่ึงประเทศฝรั่งเศสใชหลักการดําเนินคดีโดยเนนการปกปองผลประโยชนของรัฐเปนสําคัญ  ระบบ
ดังกลาวไดกลายเปนรากฐานของระบบกฎหมายใหประเทศลาวยึดถือจนมาถึงปจจุบัน ถาหากมี   
การกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น ถือวารัฐเปนผูเสียหาย  รัฐจึงมีหนาที่ควบคุมการดําเนินคดีและ
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นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ซ่ึงก็เปนไปในทิศทางของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม                 
คือ เนนหนักทางดานประสิทธิภาพ และกระบวนการยุติธรรม โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อมุงที่จะ
ควบคุม ระงับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและตามทฤษฎีนี้จะตองดําเนินไปตาม
ขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอไมหยุดชะงักมีกระบวนการกลั่นกรองในแตละขั้นตอน 
ซ่ึงขั้นตอนตาง ๆ จะตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง โดยจะเริ่มตนตั้งแตการสืบสวนกอนทําการจับกุม 
การจับกุมการสอบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพื่อฟองไปยังศาล การพิจารณาคดีและ 
การพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด และการปลอยตัวจําเลย ดังนั้น การดําเนินงานตามขั้นตอน
ตางๆ ดังกลาวนี้ในกระบวนการยุติธรรมจึงตองมีความรวดเร็วและแนนอน ฉะนั้นเมื่อไดตัว
ผูกระทําความผิดมาแลว  ทฤษฎีนี้ก็ให สันนิษฐานวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดจริง  และ                           
มีการดําเนินงานตอไป  จนถึงขั้นตอนการพิพากษาของศาล ซ่ึงการคนหาขอเท็จจริงในชั้นศาลมีอยู
นอยมาก เนื่องจากทฤษฎีนี้ถือวาวิธีดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพอยูแลว 
  อีกประการหนึ่ง การดําเนินคดีอาญาที่เนนหนักไปในทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม
นั้น เปนผลมาจากทฤษฎีของอดีตประเทศในกลุมสังคมนิยมที่มีระบบการปกครองประเทศใช
ทฤษฎี Law Government  เพราะจะเนนการรักษาอํานาจในการบริหารประเทศ จึงถือวา การดําเนิน
คดีอาญาเปนมาตรการในการรักษาความสงบเรียบรอยที่สําคัญอันหนึ่ง  รูปแบบการดําเนินคดีจึง
สัมพันธกับแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบรอย  การดําเนินคดีอาญาจึงเปนการดาํเนนิคดทีี่
ใชหลัก  การดําเนินคดีโดยรัฐ  และดําเนินไปตามกระบวนการและขั้นตอนโดยองคกรใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทุกองคกรจะรวมกันคนหาความจริง นับตั้งแตขั้นตอนการเริ่ม
ดําเนินคดีจนถึงขั้นตอนการพิพากษา  
   สําหรับประเทศไทยนั้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดมีวิวัฒนาการและเปลี่ยนไป
ตามระยะเวลาซึ่งมีแนวโนมไปในทางทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (The Due Process)  คือ เนนดาน
ตัวบทกฎหมายมุงใหความเปนธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพมากกวาการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมโดยมุงเนนใหการดําเนินคดีเปนไปโดยไมใหมีขอผิดพลาดคุมครองผูบริสุทธ์ิและ
ลงโทษผูกระทําผิดใหไดยึดถือกฎหมายเปนหลักการดําเนินคดีอาญาที่จะตองมีความเปนธรรมตาม
ขั้นตอนตาง ๆ  ทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยกับการแสวงหาขอเท็จจริงที่ไมชอบ  แตเห็นวาจะตองจัดใหมี
การพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการและเปดเผยในศาลยุติธรรม 
ทฤษฎีนี้ถือวาบุคคลจะไมถูกกลาวหาวาประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลักฐานวาเขาได
กระทําผิดเทานั้น  แตเขาจะมีความรับผิดก็ตอเมื่อผูมีอํานาจตามกฎหมายนั้นตองปฏิบัติตามตัวบท
กฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพอยางถ่ีถวนและจะคอยทบทวนวิธีการที่ตํารวจหรือ
อัยการสืบเสาะมาหรือสืบเองวาไดมาโดยเปนธรรมหรือไม ซ่ึงศาลจะเปนผูชี้แจงถึงขอผิดพลาด
เหลานี้ใหแกประชาชนรับรู    
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  2. ระบบกฎหมายของประเทศลาว และประเทศไทยนั้นตางก็ใชระบบกฎหมายซีวิลลอว
เชนกัน ซ่ึงเปนระบบที่ใชประมวลกฎหมายที่ผานการรางโดยรัฐสภา จะแตกตางกันก็ในสวนของ
การนํามาประยุกตใชใหสอดคลองกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และระบอบการเมือง
การปกครองของแตละประเทศ รวมไปถึงประวัติศาสตร และระยะเวลาในการพัฒนาของแตละ
ประเทศเชนกัน  ซ่ึงประเทศลาวนั้น  หลังจากที่ไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของประเทศ
ฝร่ังเศสแลว  หลังป พ.ศ. 2518  ยังไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของประเทศสังคมนิยม โดยมี
สาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตเปนแมแบบ ทําใหระบบกฎหมายและรูปแบบการปกครองของ
ประเทศลาว มีลักษณะผสมกันระหวางระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและประเทศในกลุม
สังคมนิยม ซ่ึงก็ยังคงเปนระบบกฎหมายซีวิลลอว แตจะหนักไปในทิศทางของสังคมนิยมมากกวา
กลาวคือ ระบบเศรษฐกิจตาง ๆ มีลักษณะยึดหลักผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงเปนที่มาอยาง
หนึ่งในการใชหลักการดําเนินคดีโดยรัฐของประเทศลาว แตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจของประเทศลาว
นั้นยังดอยพัฒนา จึงทําใหระบบกฎหมายของประเทศลาวนั้นมีการพัฒนาลาชา กฎหมายที่ถูก
ประกาศใชไปแลวก็ยังตองแกไขปรับปรุงกันหลายครั้ง เชน ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวา
ดวยศาล และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเบื้องตน เนื่องจากกฎหมายเหลานี้ในบาง
มาตราไมสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจสังคมของประเทศลาวในขณะนั้น  เพราะถูกประกาศใช
กอนรัฐธรรมนูญ  แตก็ยังรักษารูปแบบเดิมไว คือ ใชหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ ใหอัยการเทานั้นเปน
ตัวแทนของรัฐที่มีอํานาจฟองรองคดีตอศาล  
   สําหรับประเทศไทยนั้นไดผานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองการ
ปกครองในรูปแบบทุนนิยมประชาธิปไตย ในทางประวัติศาสตรประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลทาง
กฎหมายจากประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงระบบกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันก็
ใชหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ  แตยังยึดถือผลประโยชนของปจเจกชนเปนสําคัญ ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของไทยใหอํานาจเอกชนหรือผูเสียหาย ฟองรองคดีอาญาขึ้นสูศาลได
โดยตรง ถึงแมจะถูกควบคุมโดยพนักงานอัยการก็ตาม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงของกฎหมายที่
มุงใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูเสียหาย  
  3. การนําคดีขึ้นสูศาลของประเทศลาว และประเทศไทยนั้นมีความแตกตางกัน ถึงแมวา
ทั้งสองประเทศจะใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเหมือนกันก็ตาม  แตการดําเนินคดีอาญาใน
ประเทศลาวแลวรัฐจะควบคุมทั้งหมด เพราะถือวารัฐมีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยใน
สังคม เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นรัฐจึงมีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม  
และนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดยข้ันตอนการสืบสวนและฟองรองเปนขั้นตอนเดียวกัน  
กลาวคือ การรวบรวมและฟองรองนั้นเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน และอัยการ  สวน
อํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาเปนของศาล  ขั้นตอนการดําเนินคดีนั้นจะมีลักษณะเปนหวง
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โซ  ซ่ึงเริ่มจากการสืบสวน จับกุม สอบสวนหลังการจับกุม การสั่งฟองการพิจารณาพิพากษาและ
การบังคับตามคําพิพากษา หลักการสั่งคดีของอัยการประเทศลาวนั้นใชหลักการสั่งคดีตามกฎหมาย
เทานั้น  อัยการไมมีอํานาจใชดุลพินิจในการสั่งคดี และศาลจะนําคดีอาญามาพิจารณาไดตอเมื่อมี
คําสั่งฟองของอัยการเทานั้น   
   สวนประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยนั้น  อํานาจ                         
ในการดําเนินคดีเปนทั้งของรัฐ และผูเสียหายควบคูกันไป ผูเสียหายสามารถรองทุกขกลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวน หรือจะนําคดีดังกลาวไปฟองรองโดยตรงตอศาลได แตการดําเนินคดีของ
ผูเสียหายนั้นก็ยังอาจถูกควบคุมโดยอัยการในฐานะเปนตัวแทนในการรักษาผลประโยชนของรัฐ  
กระบวนการสอบสวนฟองรองแยกออกจากกันกลาวคือ อํานาจสอบสวนเปนของตํารวจและอํานาจ
การสั่งคดีเปนของพนักงานอัยการ ซ่ึงพนักงานอัยการของประเทศไทยใชหลักการสั่งคดีตาม
ดุลพินิจสามารถใชดุลพินิจส่ังไมฟองคดีก็ได ซ่ึงเปนการลดจํานวนคดีขึ้นสูศาล และประหยัดเวลา
ในการพิจารณาคดีของศาล  
  4. รูปแบบการดําเนินคดีในชั้นศาลของประเทศลาวนั้น ใชระบบไตสวนอันเนื่องมาจาก
การไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส แตในทางปฏิบัตินั้นมีรูปแบบที่มีลักษณะ
ผสมระหวางระบบไตสวนและระบบกลาวหา โดยนําระบบไตสวนมาใชในเรื่องการใหศาลมีอํานาจ
คนหาความจริงไดอยางกวางขวาง   การใหศาลมีอํานาจถามโจทกจําเลยหรือพยานคนใดไดใน
ระหวางพิจารณาเมื่อศาลเห็นสมควร แตเนื่องจากเงื่อนไขความเปนจริงในการรักษาความสงบ
เรียบรอยในสังคมของประเทศลาวแลว จะใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงอัยการมีอํานาจ
ควบคุมการดําเนินคดีอาญา ทั้งสอบสวนและสั่งฟอง อัยการจึงมีบทบาทมากในชั้นพิจารณา                  
ในการนําพยานหลักฐานเสนอตอศาลเพ่ือยืนยันการกระทําความผิดของจําเลย หรืออาจกลาวไดวา
เปนการตอสูกันระหวางอัยการกับจําเลย ซ่ึงโดยหลักในระบบกฎหมายซีวิลลอวแลว พนักงาน
อัยการไมสามารถเปนคูความกับจําเลย เพราะพนักงานอัยการก็คือ ตัวของรัฐเองซึ่งมีหนาที่อํานวย
ความยุติธรรมใหกับประชาชนรวมทั้งตัวจําเลย แตในทางทฤษฎีแลวโอกาสที่จําเลยจะไดรับ
ประโยชนแหงความสงสัยนั้นมีคอนขางนอย เพราะถือวาการสั่งคดีของอัยการนั้นเปนไปตาม
หลักการสั่งคดีตามกฎหมาย เมื่ออัยการสั่งฟองคดีขึ้นสูศาลนั้นโอกาสที่จําเลยจะถูกศาลพิพากษา
ลงโทษนั้นมีสูง  
   ในสวนของระบบกลาวหานั้นการพิจารณาของศาลในประเทศลาวไดนําหลักการ
พิจารณาคดีโดยเปดเผย คือ การพิจารณาและสืบพยานนั้นกระทําโดยเปดเผยประชาชนทุกคนมีสิทธิ
เขาฟงได แตหลักดังกลาวก็มีขอยกเวนที่จะพิจารณาเปนการลับเฉพาะในเรื่องประโยชนแหง            
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อปองกันความลับอันเกี่ยวกับ               
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ความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชนเทานั้น ซ่ึงเปนหลักการที่คลายคลึงกับประเทศ
ไทยที่ใชในปจจุบัน 
  สวนรูปแบบการดําเนินคดีในชั้นศาลของประเทศไทยนั้น มีความแตกตางจากรูปแบบ
การดําเนินคดีในชั้นศาลของประเทศลาว เนื่องจากใชระบบกลาวหา ศาลจะวางตัวเปนกลาง                   
ผูพิพากษาศาลไทยถือวาหนาท่ีในการคนหาขอเท็จจริงเปนของคูความ ศาลจะปลอยใหคูความ              
ไดซักถามพยาน และถามคานอยางเต็มที่ ศาลจะถามก็ตอเมื่อเพื่อใหไดความชัดแจงในกรณีที่                      
คําเบิกความของพยานคลุมเครือหรือเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม กลาวคือ ศาลไทยจะไมลงไป
แสวงหาพยานหลักฐานดวยตนเอง ในการพิจารณานั้น ศาลไทยไดนําระบบกลาวหามาใชในเรื่อง
การพิจารณาโดยเปดเผยตอหนาที่คูความ สวนหนึ่งของระบบไตสวนไดนํามาใชในเรื่องสืบพยาน
ใหศาลมีอํานาจคนหาความจริงไดอยางกวางขวางไมจํากัดเฉพาะจากพยานหลักฐานที่คูความนําสืบ
ซ่ึงจะทําใหคําพิพากษาของศาลมีผลใกลเคียงกับความเปนจริงมากกวาระบบกลาวหา  กลาวโดย
สรุปก็คือ รูปแบบการพิจารณาคดีในปจจุบัน มีลักษณะผสมระหวางระบบกลาวหาและระบบ               
ไตสวน   
 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 
  เมื่อเปรียบเทียบระบบกฎหมาย และรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตลอดจน   
ขั้นตอนการพิจารณาของศาลชั้นตน ระหวางประเทศลาวกับประเทศไทยแลว จะเห็นไดวา                         
มีความเหมือนและแตกตางกันหลายประการ  ซ่ึงมีทั้งขอดีขอเสียควบคูกันไป  แตวัตถุประสงคหลัก
ของการดําเนินคดีอาญานั้นมีเปาหมายเดียวกัน คือ  การคนหาขอเท็จจริงเพื่อยืนยันความผิดหรือ
ความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาหรือเพื่อกําหนดโทษหรือมาตรการอื่น ๆ  โดยองคกรที่มีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายของแตละประเทศ  มักแบงออกเปน 4 ฝายไดแก  ฝายประชาชน ฝายตํารวจ    
ฝายอัยการและฝายศาล อยางไรก็ตามทั้งขึ้นอยูกับระบบและหลักการที่ประเทศนั้น ๆ จะยึดถือ              
แตที่สําคัญนั้นกระบวนการยุติธรรมจะตองเปนที่พึ่งของประชาชน และมุงใหความคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในประเทศของตนใหไดรับความเปนธรรม 
  จากการที่ไดศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาขั้นตอนการพิจารณาของศาล
ระหวางประเทศลาวกับประเทศไทย แลวผูเขียนจึงใครขอมีขอคิดเห็นที่เปนขอเสนอแนะเพื่อที่จะ
นําไปพัฒนาใหเกิดประโยชนแกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศลาว ดังนี้  
  1. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาวฉบับปจจุบันนั้นใชหลักการ
ดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยมีอัยการเปนตัวแทนของรัฐ มีอํานาจหนาที่ในการเริ่มดําเนินคดี หนาที่ 
สอบสวน และสั่งฟองผูตองหา ซ่ึงเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวยังจํากัด
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สิทธิของประชาชนหรือผูเสียหายในการฟองรองตอศาลโดยตรง ถึงแมกฎหมายจะใหสิทธิผูเสียหาย 
สามารถรองทุกข กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนหรืออัยการ แตถาเจาพนักงานไมดําเนินการใหก็
จะทําใหคดีที่ผูเสียหายรองทุกขไปนั้นตกไป ซ่ึงจะเปนการสรางความเสียหายเปนอยางมาก  จึงควร
ที่จะใหอํานาจแกราษฎรผู เสียหายมีสิทธินําคดีมาฟองรองตอศาลเองได เนื่องจากปจจุบัน
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม มีการพัฒนาไปมาก การตื่นตัวในความเขาใจกฎหมายของ
ประชาชนก็มีมากขึ้นไปเคียงคูกับการกออาชญากรรมก็มีการพัฒนา การที่จะอาศัยอํานาจของ
เจาหนาที่รัฐฝายเดียวในการปราบปรามอาชญากรรม เพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษนั้นอาจจะไม
เพียงพอ จึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชน โดยยึดถือหลักที่วา การรักษาความสงบ
เรียบรอยในสังคมเปนหนาที่ของทุกฝายในสังคม 
   การดําเนินคดีในชั้นพิจารณาของศาลในประเทศลาวนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของประเทศลาวนั้นใหอํานาจศาลสามารถสืบพยานเพิ่มเติมไดนอกจาก
พยานหลักฐานที่อัยการและจําเลยนําสืบแลว ศาลยังสามารถลงสืบหาพยานหลักฐานตางๆ ที่
เกี่ยวของกับเหตุการณของคดีได หากพิจารณาดูแลวผูเขียนเห็นวา ศาลจะมุงเนนลงโทษผูกระทําผิด
ฝายเดียวเกินไป ผูเขียนจึงเสนอวาควรวางตัวเปนกลางมากกวา โดยใหอัยการเปนฝายคนหา
พยานหลักฐานมาเสนอตอศาล และศาลควรใหความสําคัญตอการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน
มากกวา  
  2.   อํานาจหนาที่ในการออกหมายอาญาตางๆ ในระบบการดําเนินการอาญาของประเทศ
ลาวนั้น รัฐธรรมนูญของประเทศลาวฉบับปจจุบันไมไดบัญญัติชัดเจน แตจะบัญญัติในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงเมื่อคดีอาญาอยูในชั้นสอบสวน ฟองรอง อํานาจการออกหมาย
อาญาตางๆ จะเปนของพนักงานอัยการ แตเมื่อคดีถูกส่ังฟองขึ้นสูศาล อํานาจการออกหมายอาญา
ตางๆ เปนของศาล ซ่ึงเห็นวามีความแตกตางจากกรณีของประเทศไทย ที่อํานาจการออกหมายอาญา
ตางๆ จะเปนอํานาจของศาลเพียงองคกรเดียว  ผูเขียนเห็นวากรณีของประเทศลาวนั้น ควรจะมีการ
แกไขปรับปรุงเพราะเปนการใหอํานาจแกอัยการมากเกินไปไมมีการคานอํานาจกันระหวางอัยการ
กับศาล   จึงควรนํารูปแบบของประเทศไทยมาปรับใช โดยอํานาจในการออกหมายตางๆ ควรเปน
อํานาจของศาลเพียงองคกรเดียว เพราะถือวาศาลเปนองคกรเดียวที่วางตัวเปนกลาง และถือวาศาล
เทานั้นเปนผูชี้ขาดปญหาตางๆ  
  3. ในกรณีของประเทศลาวนั้น รัฐธรรมนูญฉบับแกไขปรับปรุงป พ.ศ. 2546  มาตรา 41 
และมาตรา 48  ใหสิทธิแกพลเมืองลาวทุกคน มีสิทธิฟองรองตอหนวยงานของรัฐ เพื่อปกปอง
ผลประโยชนของสาธารณชนหรือผลประโยชนของตน และพลเมืองลาวจะไมถูกลวงละเมิดสิทธิ
เสรีภาพทางสุขภาพรางกาย  เกียรติยศ ชื่อเสียง เชน  การจับและตรวจคนเคหะสถาน หากไมมีหมาย
อาญาจากอัยการ ผูเขียนเห็นวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไมไดบัญญัติชัดเจนถึงการเขารวม             
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การดําเนินคดีอาญาของประชาชน หรือผูเสียหาย วาเมื่อไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด
อาญาแลวจะตองมีสิทธินําคดีนั้นไปฟองรองตอศาลโดยตรง ซ่ึงเห็นวายังเปนการจํากัดสิทธิของ
ผูเสียหายในดานนี้อยู     
  4. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว มาตรา 75  ที่บัญญัติเกี่ยวกับ
กําหนดเวลาในการพิจารณาคดีอาญาใหเสร็จภายในหนึ่งเดือน นับจากวันที่ไดรับสํานวนคดีอาญา
จากอัยการเปนตนไป ซ่ึงผูเขียนเห็นวาในทางปฏิบัติแลว สวนใหญศาลชั้นตนไมสามารถพิจารณา
คดีใหเสร็จตามกําหนดเวลาดังกลาวได เนื่องจากเปนกําหนดเวลาที่ส้ัน เพราะในคดีอาญาบางเรื่อง            
มีความยุงยากซับซอนตองมีการตรวจสอบพยานหลักฐานอยางละเอียดถ่ีถวน และบางทองที่ที่เกิด
คดีในประเทศลาวนั้น การคมนาคมมีความยุงยาก ภูมิประเทศเปนภูเขา การเดินทางจากสถานที่เกิด
เหตุหรือสถานที่กักขังผูตองหากวาจะมาถึงศาลที่มีอํานาจพิจารณาก็ใชเวลานานพอสมควร และ
ประกอบกับจํานวนคดีที่มีมากกวาผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณา จึงควรเพิ่มกรอบเวลาดังกลาว
มากกวาที่กฎหมายกําหนดไวในปจจุบัน  
  5. ในสวนของประเทศลาวนั้น เงื่อนไขของการใหเปนผูพิพากษานั้น นอกจากเงื่อนไขที่
บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยศาลของประเทศลาวแลว ควรใหมีกระบวนการกลั่นกรอง ดังเชน
เงื่อนไขของการเขาเปนผูพิพากษาของประเทศไทยที่นอกจากจะตองเรียนจบดานกฎหมายในระดับ
ปริญญาตรีแลว ก็ตองไดสอบใหเปนเนติบัณฑิตของเนติบัณฑิตยสภา  และสอบเปนผูชวย               
ผูพิพากษา ซ่ึงเปนการกลั่นกรองคุณภาพและจริยธรรมของผูที่จะมาเปนผูพิพากษา  ซ่ึงเปนผูให
ความยุติธรรมในสังคม 
  เกี่ยวกับขอเสนอแนะดังกลาวนั้นเปนเพียงขอคิดเห็นเฉพาะตัวของผูเขียนที่ไดศึกษาวิจัย
ระบบกฎหมาย และรูปแบบการดําเนินคดีอาญาในชั้นศาลของทั้งสองประเทศ เปนการเสนอแนะ
เพื่อทําใหมีการพัฒนาในสิ่งที่ดีตอกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทั้งของประเทศลาว          
ใหมีประสิทธิภาพและเปนหลักประกันความยุติธรรมแกผูตองหา และใหเกิดประโยชนสูงสุดใน
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
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 - รัฐธรรมนูญไทยและลาว 
 - ประมวลกฎหมายอาญา 
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ภาคผนวก 1 
ขั้นตอนของการดําเนินคดีอาญาของ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศลาว 
 
1 
 
 
 
2 
 
 
 
 
  
 3 
 
 
 
 4 
 
 
 
 5 
 
 
 
 6 
 
 
 
 7   

การเปดการสืบสวน-สอบสวนโดย
เจาหนาท่ีสืบสวน-สอบสวน 

การสอบสวนโดยเจาหนาท่ี 
สืบสวน-สอบสวน 

การเปดการสืบสวน-สอบสวน  
โดยอยัการ 

การสอบสวนโดยพนักงาน 
สอบสวนที่สังกัดอัยการ 

การสั่งฟองคดข้ึีนศาลโดยอัยการ 

การพิจารณาพิพากษาของศาลชั้นตน 

การพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ 

การบังคับโทษตามคําพิพากษา 

การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา 
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ภาคผนวก 2 
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

  
อัยการนครเวียงจันทน                                                          เลขที่   009 /  อยก 
                                                                                             ลงวันที่  9 ธ.ค. 2549 

คําสั่งฟองข ึ้นศาล 

-  อางถึงมาตรา 60 ของประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

    อัยการนครเวียงจันทนหลังจากที่ไดพิจารณาโดยถี่ถวนเห็นวามีพยานหลักฐานหนัก
เฟนเพียงพอ เพื่อส่ังฟอง : นาย บุญมี  ศรีจันทร อายุ 22 ป สันชาติ  ลาว อาชีพ 
แรงงานรับจางอยูปจจุบันหนวยที่ 5 บาน  โชก   อําเภอ  ชัยเชดถา  นครเวียงจันทน 
ไดมีความผิดในสถานลักทรัพยของพลเมือง ตามมาตรา 110 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 
ดวยเหตุนี้         

อัยการนครเวียงจันทนจึงไดสงสํานวนคดพีรอมดวยตัวจาํเลยมาใหศาลเพื่อพิจารณาพพิากษาตามกฎ
หมาย ไดแจงคําสั่งฉบับนี้ใหจําเลยทราบแลว ในวันที่ .........เดือน......ป.....เวลา… 

 
ลงลายมือช่ือจําเลย                                                     อัยการนครเวียงจันทน 
                                                                                   ลงชื่อ 
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ภาคผนวก 3 
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

ศาลชั้นตน                                                                                            เลขที่ 385 . ขต.อ 
นครเวืยงจันทน                      คําพิพากษาคดีอาญา 

                           องคคณะผูพิพากษาของศาลชั้นตนนครเวียงจนัทนประกอบม ี

                      ทาน นาง สุกสาคร บุบผา                                  เปนประธาน 
                      ทาน อุดร ทิพธรรมวงศ                                     เปนคณะ 
                      ทาน นาง พรประจิต  จันทะจักร                        เปนคณะ 
      นั่งพรอมดวย  ทาน อุเปขา  พิมพเวยืงคํา      เปนจาศาล 
      ตอหนา              ทาน ศิริพร                                อัยการ 
            ไดเปดการพิจารณาคดีเม ื่อวันที่6พฤศจิกายน2549เวลา14.00น. 
ที่หองพิจารณาคดีจองศาลชั้นตนนครเวืยงจันทนเพื่อพิจารณาคดีอาญา เลขที่ ี 470 เขต.อ   
                 ลงวันที่  28 กรกฎาคม 2549  

ระหวาง 
           อัยการนครเวียงจันทน.............................................................................เปนโจทก 
           นาย  พรทนง   อายุ  25 ป สันชาติ ลาว  อาชีพ แรงงานรับจาง  ที่อยุปจจุบัน หนวย 12 บาน 
ทุ งสร างนาง  อําเภอ จันทะบุรี  นครเวียงจันทน..................................................เปนจําเลย 

ขอกลาวหา  ลักทรัพยของพลเมือง  และ ฉอโกงทรัพยของพลเมือง 
ถูกจับตัวเม ื่อวนัท ี่ ี 13 พฤษภาคม 2549 

ศาล 
ในนาม สาธารณรัฐ ประชาธปิไตย ประชาชนลาว 

ศาลมีอํานาจหนาท ี่ตามท ี่บัญญัติในกฎหมายวาดวยศาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
        ไดแจงรายช ื่ ือองคคณะผ ูพิพากษา อัยการ และ จาศาล พรอมดวยสิทธิในการคานตวั แกโจทก 
และ จําเลย ทราบแลว 
         ไดแจงขอกลาวหา และ สิทธิ ในการตอสูคดีแกจําเลยทราบแลว 
         ไดรับฟงคําใหการของจําเลยเสร็จแลว 
         ไดรับฟงคําแถลงของอัยการเสร็จแลว 
         ไดรับฟงคําใหการครั้งสุดทายของจําเลยเสร็จแลว 

วินิจฉัย 
                     ตามท ี่ไดพิจารณาพยานหลักฐานตางฯท ี่
มีในสํานวนและผลของการไตสวนในหองพิจารณาแลวนั้นศาลจึงไดวนิิจฉัยดังตอไปนี้ 
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        เห็นวา  นาย พรทะนง ( จําเลย ) รับสารภาพตามท ี่ ีไดใหการในชั้นสอบสวนเม ื่ ือวันท ี่ 14 
มกราคม2549และวันท ี่15พฤษภาคม2549วาท ี่ 
 ผานมาเคยกระทําความผิดอาญามาแลวครั้งหนึ่งขอหาลักทรัพยของคนอื่น(รถมอเตอรไซด) 

ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก4ป2เดือนหลังจากท ี่ ีพนโทษก็มากระทําผิดใหมอีกครั้งกลาวคือเม ื่ ือ 
ว ันที่27ธันวาคม2548เวลาประมาน8.00นไดย ืมรถมอเตอรไซด  ยี่หอฮอนดาเทนาของนายโอดเพื่อ
พานายนิต ไปสักลาย ถึงเวลา 19.00 น. ไดไปสง นายนิต จากนั้นก็ไปหานายหนอยที่บานหลักสิบ
แปด เพื่อติตตอขายรถคันดังกลาว แตไมไดขาย มาถึงวันที่ 3 มกราคม  2549 นายพรทะนง (จําเลย) 
กับนายหนอย พรอมกันแยกชิ้นสวนรถมอเตอรไซด คันดังกลาวไปขายไดเงินมา 2000 บาท นําเงิน
ไปซื้อเหลากินหมดมาถึงวันที่ 13 มกราคม 2549 นายพรทะนง ไดลักรถจักรยานฮอนดาเวฟ เลข
ทะเบียน 3156 ของนายบุญถามที่จอดอยูใตถุนบานโดยใชอุปกรณที่เตรียมมาเปดล็อก แลวขับขี่            
รถคันดังกลาวหนีไปบานหลัก 52 จึงถูกเจาหนาที่ตํารวจตรวจสอบเอกสารรถเมื่อไมมีตํารวจจึง
แสดงตัวเขาจับเมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาการกระทาํของนายพรทะนง(จําเลย) เปนการกระทําผิด
ทางอาญาในขอหาลักทรัพยของพลเมืองและฉอโกงทรัพยของพลเมืองตามความผิดที่บัญญัติไวใน
มาตรา 110 วรรค 3 และมาตรา 111 วรรค 1 ประมวลกฎหมายอาญาดวยวาจําเลยมีเจตนาเอาทรัพย
ของบุคคลอื่นมาเปนขอตัวเอง โดยลับหลังเจาทรัพยและมีเจตนาใชเลหเหล่ียมลวงใหคนอื่นหลงเชื่อ
มอบทรัพยใหแกจําเลย  ซ่ึงการกระทําดังกลาวของจําเลยสรางผลกระทบตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ของคนอื่น และกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมศาลจึงเห็นควรลงโทษจําเลยตามกฎหมาย  
เห็นวาที่ผานมาจําเลยไดถูกศาลพิพากษาจําคุกในขอหาลักทรัพยมาแลวแตในครั้งนี้จําเลยมากระทํา
ผิดอีกในขอหาเดียวกันศาลจึงถือวาการกระทําของจําเลยเปนการกระทําที่ไมเข็ดหลาบตามท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรา 11 ของประมวลกฎหมายทางอาญา  ศาลเห็นควรลงโทษจําเลยตามที่บัญญัติในมาตรา 
40 แหงประมวลกฎหมายอาญาดังนี้                                    
          ลงโทษจําคุกจาํเลยในขอกลาวหาลักทรัพย 1 ป 6 เดือน และปรับ  10000 บาท 
         บวกโทษทีไ่มเข็ดหลาบจําคกุ 9 เดือน 
         ลงโทษจําคุกจําเลยในขอหาฉอโกง 9 เดือน และปรับ 8000 บาท 
        รวมโทษจําคุก3ปและปรับ18000บาท    
 เห็นวาของกลางในคดีรถจักกระยานยนตฮอนด าเทนาท ี่ตํารวจยดึและรกัษาไวนั้นศาลเห็น
ควรใหสงคืนแกเจาของ      
 เห็นวาจําเลยเปนคนกระทําความผิดศาลเห็นควรใหจําเลยจายคาธรรมเนียมศาลตามที ่
บัญญัติในมาตรา 17 และ 18 ของกฎหมายวาดวยคาธรรมเนียมศาล 
      เห็นวา ตามมาตรา 11, 40 , 110 วรรค 3 และมาตรา 111 วรรค 1 ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 17  และ18 กฎหมายวาดวยคาธรรมเนียมศาลและมาตรา 82,85 แบะ86 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  
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ดวยเหตุดงักลาว 
                          ศาลจึงไดพพิากษาตอหนาประชาชน โดยมีโจทก และ จําเลยบอกวา นาย พรทะนง 
( จําเลย ) มีความผิดในขอหา ลักทรัพย และ ฉอโกงทรัพยของพลเมือง ลงโทษจําคุก นาย พรทะนง 
(จําเลย ) 3 ป และ ปรับ 18000 บาท 
           ใหเจาหนาที่บังคับคดีคืนสงรถจักกระยานยนตฮอนดาเทนาแกเจาของ 
            ใหจําเลยจายคาธรรมเนียมศาล 50 บาท 
               
 ศาลไดแจงใหโจทกและจําเลยทราบแลวหากฝายหนึ่งฝายใดไมพอใจตอคําพิพากษาฉบับนี้
มีสิทธิอุทธรณหรือคัดคานไดภายใน 20 วนั นับจากวันทีพ่ิพากษาเปนตนไป  
               
                ประธาน                                                                                   จาศาล 
 
 
   ลงช ื่อ และ ประทับตรา                                                               ลงช ื่อ และ ประทับตรา 
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ภาคผนวก 4 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ผานการรับรองจากรัฐสภาของประเทศลาว  คร้ังวันท่ี 15  พฤษภาคม 2547 
 

ภาคท่ี  1 
บทบัญญัติท่ัวไป 

 
มาตรา 1  วัตถุประสงค 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดหลักการ ระเบียบการและมาตรการของ
การดําเนินคดีอาญามุง แกไขคดีอาญาใหถูกตอง และยุติธรรม กําจัด สกัดกั้นการกระทําความผิด 
เพื่อปกปองสิทธปิระโยชนอันชอบธรรมของพลเมือง  เพื่อใหสังคมมีความสงบเรียบรอย  
 
มาตรา 2  การดําเนินคดีอาญา 
 การดําเนินคดีอาญาคือ การดําเนินการของเจาหนาที่รัฐ  คือ พนักงานสอบสวน อัยการ ศาล 
และบุคคลที่เขารวมในการดําเนินคดี เพื่อเสาะหารองรอยของการกระทําความผิดอยางเรงดวน   
เพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และปกปองผูบริสุทธิ์  
 
มาตรา 3  ความจําเปนท่ีตองดําเนินคดีอาญา 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรืออัยการ พบเห็นรองรอยของการกระทําความผิดตองเปด
การสืบสวนสอบสวนตามแตอํานาจของตน ใชมาตรการตาง ๆ  ที่บัญญัติไวในกฎหมายเพื่อคนหา
การกระทําความผิดและผูกระทําความผิดเพื่อสงฟองขึ้นศาล  เพื่อตัดสินลงโทษตามกฎหมาย  
 
มาตรา 4  สาเหตุท่ีทําใหการดําเนินคดีอาญาตกไป 
 สาเหตุที่ไมเปนเงื่อนไขเปดการสืบสวนสอบสวน หรือใหยุติการดําเนินคดีอาญา มีดังนี้ 
 1. ขาดเหตุการณของการกระทําความผิดทางอาญา 
 2. ขาดองคประกอบของการกระทําความผิดทางอาญา 
 3. หมดอายุความในการฟองรองทางอาญา 
 4. มีการนิรโทษกรรม  
 5. เด็กอายุไมเกิน 15 ป  กระทําความผิดคดีอุกฉกรรจ  เด็กจะถูกสงตัวไปสถานกักกัน   
 6. มีการไกลเกลี่ยเรื่องคาเสียหายระหวางผูเสียหายกับผูตองหาในคดีที่มีโทษสถานเบา

ตามที่บญัญัติในมาตรา 22  ประมวลกฎหมายอาญา 
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 7. ไมมีการฟองรองของผูเสียหายหรือมีการถอนฟองในคดีความผิดที่บัญญัติไวในมาตรา 
22  ประมวลกฎหมายอาญา 

 8. ผูกระทําความผิดเสียชีวิต 
 9. มีคําสั่งจําหนายคดี หรือมีคําพิพากษาของศาลอันเปนที่ส้ินสุดในคดีนั้น  
 
มาตรา 5  การปกปองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง 
 หามจับ ขัง หรือคนเคหะสถาน โดยไมมีหมายของอัยการ หรือศาลเวนเสียแตในกรณี           
การจับตัวในกรณีการกระทําความผิดซึ่งหนาหรือเรงดวน ในกรณีที่มีการจับตัว ขัง  โดยมิชอบดวย
กฎหมายหรือขอเกินระยะเวลาที่บัญญัติในกรณีที่มีการจับตัว ขัง โดยมิชอบดวยกฎหมายหรือ             
ขอเกินระยะเวลาที่บัญญัติในกฎหมายหรือไมถูกตองตามคําพิพากษาของศาล อัยการ ตองออกคําสั่ง
ปลอยตัวอยางเรงดวน  
 บุคคลที่ทําการจับ กัก ขังหนวงเหนี่ยว คนเคหะสถาน หรือตัวบุคคลโดยมิชอบดวย
กฎหมาย จะถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  
 
มาตรา 6  ความเสมอภาคของพลเมืองทางกฎหมายและศาล 
 การดําเนินคดีอาญาตองดําเนินไปโดยความเสมอภาคของพลเมืองทุกคนตอหนากฎหมาย
และศาล  โดยไมจําแนกเพศ เช้ือชาติ  ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม  ภาษา ระดับการศึกษา อาชีพ  
ศาสนา ภูมิลําเนา  
 ศาลตองเปนหลักประกันความยุติธรรมแกผูตองหา  จําเลย ผูเสียหาย   
 
มาตรา 7  หลักประกันในการสูคดีแกผูตองหา 
 ผูตองหามีสิทธิสูคดีที่ตนถูกกลาวหา  การสูคดี สามารถสูดวยตนเองหรือจะมีทนายความ
ชวยเหลือทางกฎหมายก็ได  
 ศาลอัยการ พนักงานสอบสวน ตองเปนหลักประกันในการสูคดี แกผูตองหา 
 ผูที่กลาวฟองตองนําหลักฐานมายืนยันการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลย  
ผูตองหาหรือจําเลย มีสิทธิเสนอหลักฐานเพื่อปกปองสิทธิประโยชนของตน  
 
มาตรา 8  การสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิ 
 ในการดําเนินคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยที่ยังไมมีคําพิพากษาโดยศาลอันเปนที่ส้ินสุดวา
เปนบุคคลที่กระทําความผิดใหถือวาบุคคลนั้นยังเปนผูบริสุทธิ์ 
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มาตรา 9  อํานาจหนาท่ีของศาลในการพิพากษาคดี 
 มีเพียงศาลเทานั้นที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ไมมีบุคคลไหนจะถือวาเปน
ผูกระทําความผิด และไดรับการลงโทษทางอาญาโดยไมมีคําพิพากษาของศาล  
 
มาตรา 10  การพิจารณาคดีเปนองคคณะ 
 องคคณะผูพิพากษาของศาลฎีกา ศาลอุทธรณ ศาลชั้นตน จังหวัดนครเวียงจันทน  ศาล
อําเภอ เทศบาลประกอบมีผูพิพากษา 3 คน  โดยมีผูพิพากษาคนหนึ่งเปนหัวหนาคณะ 
 มีเพียงผูพิพากษาที่ไดรับการแตงตั้ง ตามกฎหมายเทานั้น ที่มีอํานาจหนาที่พิจารณา
พิพากษา  
 การทําคําวินิจฉัยของศาลถือเอาเสียงขางมาก และการพิจารณาทําคําวินิจฉัยตองรักษา
ความลับ  
 
มาตรา 11  ความเปนอิสระของผูพิพากษา 
 ในการพิจารณาพิพากษาคดีผูพิพากษาตองเปนอิสระ และอยูภายใตอาณัติของกฎหมาย
เทานั้น  
 
มาตรา 12  ภาษาที่ใชในการดําเนินคดี  
 การดําเนินคดีตองใชภาษาลาว  ผูเขารวมในการดําเนินคดีที่ไมรูภาษาลาวมีสิทธิใชภาษาตน
โดยผานลาม  
 
มาตรา 13  การพิจารณาคดีโดยเปดเผย  
 การพิจารณาคดีของศาลตองดําเนินไปโดยเปดเผย ยกเวนในกรณีที่คดีที่เกี่ยวเนื่องกับ
ความลับของชาติ  การกระทําความผิดของบุคคลที่มีอายุสิบหา แตไมเกินสิบแปด การกระทําผิด
เกี่ยวเนื่องกับสายสัมพันธครอบครัวตองพิจารณาในทางลับ   
 การอานคําพิพากษาไมวากรณีใดก็ตามตองอานโดยเปดเผย  
 
มาตรา 14  ผลศักดิ์สิทธ์ิของคําตกลงของศาล  
 ศาลออกคําสั่ง คําชี้ขาด คําพิพากษาในนามสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 คําสั่ง คําชี้ขาด คําพิพากษาของศาลอันเปนที่ส้ินสุด  ทุกหนวยงานของรัฐ นิติบุคคล  และ
พลเมืองทุกคนตองเคารพ  ตามที่บัญญัติในมาตรา 85 ของรัฐธรรมนูญ   
 คําพิพากษาของศาลอันเปนที่ส้ินสุดไมสามารถเปลี่ยนแปลงได เวนเสียแตในกรณีที่มีการ
ร้ือฟนคดี   
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มาตรา 15  การถอนตัว และการคานตัว  
 หากผูพิพากษา พนักงานอัยการ จาศาล พนักงานสอบสวน ผูชํานาญการพิเศษ หรือลาม 
หากเปนญาติ มีผลประโยชนหรือมีปญหาขัดแยงกับคูความฝายหนึ่งฝายใด ตองขอถอนตัวออกจาก
การดําเนินคดีนั้น  
 หากบุคคลดังกลาวไมยอมถอนตัว  คูความฝายหนึ่งฝายใดมีสิทธิคานตัวออกจาก                   
การดําเนินคดี  
 
มาตรา 16  การไมอนุญาตใหเขารวมในการพิจารณาคดีเดียวกันเปนคร้ังท่ีสอง  
 ผูพิพากษาที่ไดเขารวมในการพิจารณาคดีอาญาครั้งแรกจะไมอนุญาตใหเขารวมพิจารณา
คดีเดียวกันเปนครั้งที่สองไมวาในศาลชั้นใดก็ตาม เวนเสียแตในกรณีที่บัญญัติไวในกฎหมาย   
 
มาตรา 17  การดําเนินคดีตองดําเนินอยางรอบคอบ – โปรงใส 
 ศาล อัยการ และพนักงานสอบสวน ตองนําใชบรรดามาตรการที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย 
เพื่อทําใหการดําเนินคดีเปนไปอยางโปรงใส มุงในการคนหาพยานหลักฐานมายืนยันการกระทํา
ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหาหรือจําเลย พิจารณาถึงสาเหตุที่จะใหมีการลงโทษหรือเพิ่ม
โทษ 
 ในการสอบปากคําผูตองหาหรือจําเลย และบุคคลที่เขารวมในคดีหามใชความรุนแรง 
บังคับขมขูหรือใชความรุนแรง โดยที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  
 
มาตรา 18  สิทธิรองทุกข กลาวโทษ  หรือฟองรองของพลเมือง 
 พลเมืองมีสิทธิรองทุกขกลาวโทษ หรือฟองรองในการทําหนาที่โดยมิชอบกฎหมายของ
องคกรสืบสวนสอบสวน อัยการ และศาลหรือตัวบุคคลที่เปนเจาหนาที่ขององคกรดังกลาว 
 หนวยงานของรัฐที่รับคํารองทุกข หรือคําฟอง ตองพิจารณาโดยเร็วและตองแจงผลการ
พิจารณาเปนรายลักษณอักษร แตหนวยงานและผูที่รองทุกขหรือคําฟองรับทราบ 
 หนวยงานใดที่ดําเนินการผิดกฎหมาย ตองชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย เจาหนาที่ หรือ
บุคคลที่ทําผิดกฎหมายนั้นตองถูกวินัยหรือถูกดําเนินคดี 
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ภาคท่ี 2 
หลักฐานในคดีอาญา 

 
มาตรา 19  หลักฐาน 
 หลักฐานในคดีอาญา คือ ขอมูลท่ีชี้บอกวามีหรือไมมีพฤติการณที่เปนอันตรายตอสังคม   
สวนบุคคลที่ไดสรางพฤติการณนั้น และเหตุการณอ่ืนที่เปนประโยชนแกการพิจารณาคดีให
ยุติธรรม  
 
มาตรา 20  ประเภทหลักฐาน 
 หลักฐานในคดีอาญา  ประกอบดวย 
 - หลักฐานวัตถุ 
 - หลักฐานเอกสาร 
 - หลักฐานบุคคล 
 หลักฐานวัตถุไดมาจากวัตถุที่ เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด เชน อาวุธปน   มีด              
คราบเลือด และวัตถุตาง ๆ  
 หลักฐานเอกสารไดมาจากจดหมาย บันทึกการสอบสวน บัญชี  แผนที่ รูปภาพ  และ
เอกสารอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด 
 หลักฐานบุคคลไดมาจากคําใหการของผูตองสงสัย  ผูตองหาหรือจําเลยของพยานของ
ผูเสียหาย  การชี้ตัว  การยืนยัน  ความเห็นของผูชํานาญการพิเศษที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด  
 ในหลักฐานที่กลาวมาขางตน มีทั้งหลักฐานที่ยืนยันวา  ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทํา
ความผิด และมีทั้งหลักฐาน ยืนยันความบริสุทธิ์  
 
มาตรา 21  การตรวจสอบหลักฐาน 
 ศาล อัยการ และพนักงานสอบสวน ตองตรวจสอบ ชั่งน้ําหนัก พยานหลักฐาน และ
พิจารณาอยางชัดเจน  
 ในการตรวจสอบพยานหลักฐาน นั้นหากยังมีความสงสัยวาผูตองหาหรือจําเลยอาจเปน
ผูกระทําผิดตองยกประโยชนแหงความสงสัยใหผูตองหาหรือจําเลยพนขอกลาวหาไป  
 การดําเนินคดีอาญาไมใหถือเอาการรับสารภาพของผูตองหาหรือจําเลยเปนขอพิจารณาตอง
มีพยานหลักฐานยืนยันการกระทําความผิดอยางหนักแนน ถึงแมวาผูตองหาหรือจําเลยจะปฏิเสธ
หรือไมรับสารภาพก็ตาม  หากมีพยานหลักฐานยืนยันชัดเจนก็ถือวาบุคคลดังกลาวเปนผูกระทํา
ความผดิ  
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ภาคท่ี 3 
องคการดําเนนิคดี และผูเขารวมในการดําเนินคดีอาญา 

 
หมวดที่ 1 

องคกรดําเนินคดีอาญา 
 

มาตรา 22  องคกรดําเนินคดีอาญา  
 องคกรดําเนินคดีอาญา มี  
 - องคการสืบสวนสอบสวน 
 - องคการอัยการ 
 - ศาล   
 
มาตรา 23  องคการสืบสวน สอบสวน  
 องคการสืบสวน – สอบสวน มีดังนี้  
 1. องคการสืบสวน – สอบสวน ตํารวจ  
 2. องคการสืบสวน – สอบสวน ทหาร 
 3. องคการสบืสวน – สอบสวน ศุลกากร 
 4. องคการสืบสวน – สอบสวน  ปาไม 
 5. องคการสืบสวน – สอบสวน หนวยงานอื่น ๆ  ที่บัญญัติไวในกฎหมาย  
 
องคกรสืบสวนสอบสวน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
 1. รับและลงบันทึกแจงความเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 2. รายงานอยางเรงดวนใหอัยการทราบเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 3. ออกคําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวนและสําเนาคําสั่งดังกลาวใหอัยการทราบ 
 4. ทําการสืบสวน – สอบสวน  
 5. ใชมาตรการเพื่อความปลอดภัยที่บัญญัติไวในกฎหมาย  ปลอยตัวผูตองสงสัยที่ได

กักขังและรายงานเปนลายลักษณอักษรใหอัยการทราบ  
 6. อุทธรณคําสั่งของอัยการชั้นลางหาอัยการชั้นสูงกวา 
 7. สรุปผลการสืบสวน – สอบสวน และนําสํานวนสงใหอัยการ 
 ในการทําหนาที่ดังกลาว องคการสืบสวนสอบสวน  ตองดําเนินไปในขอบเขตอํานาจ
หนาที่ที่บัญญัติในกฎหมาย  
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มาตรา 24   อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีสืบสวน – สอบสวน  
 เจาหนาที่ขององคการสืบสวน – สอบสวนประกอบดวย หัวหนา  รองหัวหนา และ
พนักงานสอบสวน  
 หัวหนาองคการสืบสวน – สอบสวน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  
 1. ใหคําแนะนําการดําเนินงานแกองคการสืบสวน – สอบสวน  
 2. ออกคําส่ังเปดหรือไมเปดการสืบสวน – สอบสวน คําสั่งชลอหรือคําส่ังจําหนาย

คดีอาญา คําสั่งกักขัง ปลอยตัวจากการขัง 
 3. นําเสนอไปยังอัยการ เพื่อขอคําสั่งจับ ขังชั่วคราว ปลอยตัวช่ัวคราว  ขยายระยะเวลา

การสืบสวน – สอบสวน และขยายระยะเวลาการขังชั่วคราว  
 4. สรุปและทําสํานวนคดีสงใหอัยการ เพื่อกล่ันกรองภายหลังการสืบสวน – สอบสวน

เสร็จสิ้น  
 5. อํานาจหนาที่อ่ืน ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 รองหัวหนาองคการสืบสวนสอบสวน มีหนาที่ชวยงานหัวหนาในการปฏิบัติหนาที่ และ        
จะไดรับผิดชอบงานใดงานหนึ่งเฉพาะตามการมอบหมายของหัวหนาในกรณีที่หัวหนาไมอยู            
รองหัวหนาผูที่ไดรับมอบหมายเปนผูรักษาการแทน  
 
 พนักงานสอบสวน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  
 1. รับและบันทึกการแจงความ การรายงานหรือการฟองรอง เกี่ยวกับการกระทําความผิด

อาญา 
 2. บันทึกคําใหการของผูเสียหาย ผูตองหา พยานและบุคคลที่เกี่ยวของ 
 3. ชันสูตรสถานที่เกิดเหตุ  ศพ  คนเคหะสถาน  ยานพาหนะ คนตัวบุคคล เก็บและ

รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญา  
 4. คนหา จับ พาตวั ผูตองหาตามคําสั่งของศาลหรืออัยการ 
 5. ปฏิบัติตามคําสั่งและรายงานการดําเนินงานตอหัวหนาองคการสืบสวนสอบสวน 
 6. อํานาจหนาที่ที่อ่ืน ๆ ตามคําสั่งของหัวหนาและตามที่บัญญัติในกฎหมาย  
 ในการทําหนาที่ดังกลาว พนักงานสอบสวนตองดําเนินไปในขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจ  
 
มาตรา 25  อัยการ 
 องคการอัยการ มี  
 1. องคการอัยการสูงสุด 
 2. องคการอัยการอุทธรณ 
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 3. องคการอัยการจังหวัด – นคร  
 4. องคการอัยการอําเภอ  เทศบาล   
 5. องคการอัยการทหาร 
 อํานาจหนาที่ เงื่อนไขตาง ๆ ของพนักงานอัยการไดบัญญัติในกฎหมายวาดวยองคการ
อัยการ สวนอํานาจหนาที่และเงื่อนไขตาง ๆ ของอัยการทหารไดบัญญัติไวในพระราชกําหนดวา
ดวยอัยการทหาร  
 
มาตรา 26  ศาล 
 ศาล  มีดังตอไปนี้ 
 1. ศาลฎีกา 
 2. ศาลอุทธรณ 
 3. ศาลจังหวัด นคร 
 4. ศาลอําเภอ  เทศบาล 
 5. ศาลทหาร 
 อํานาจหนาที่ของศาล และศาลทหาร และเงื่อนไขตาง ๆ ของผูพิพากษาไดบัญญัติใน
กฎหมายวาดวยศาล   
 

หมวดที่ 2 
ผูเขารวมในการดําเนินคดีอาญา 

 
มาตรา 27  ผูเขารวมในการดําเนินคดีอาญา 
 ผูเขารวมในการดําเนนิคดีอาญา มี  
 1. ผูตองหา หรือจําเลย 
 2. ผูเสียหาย 
 3. โจทกแพง 
 4. ผูรับผิดชอบใชแทนทางแพง 
 5. พยาน 
 6. ผูชํานาญการพิเศษ 
 7. ลาม 
 8. ทนายความ หรือผูปกปอง 
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มาตรา 28  ผูตองหาหรือจําเลย 
 ผูตองหา  คือ บุคคลที่ถูกนํามาดําเนินคดี โดยคําสั่งเปดการสืบสวน – สอบสวน ของ
พนักงานสอบสวน หรืออัยการ ยกเวนในกรณีที่มีการสั่งฟองขึ้นศาลโดยตรง  
 ผูตองหาที่ถูกสั่งฟองขึ้นศาล เรียกวา จําเลย 
 จําเลยที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษ เรียกวา  นักโทษ 
 สิทธิของผูตองหา หรือจําเลย  มีดังนี้  
 1. รับทราบและแกขอกลาวหา 
 2. เสนอหลักฐาน  
 3. ยื่นคํารองขอตาง ๆ  
 4. ดูเอกสารในสํานวนคดี  ขอสําเนาหรือถายเอกสารจากสํานวนคดี ภาพหลังการสืบสวน

สอบสวนเสร็จสิ้น  
 5. มีสิทธิมีทนายความ เพื่อตอสูคดี 
 6. เขารวมการพิจารณาคดีในศาล 
 7. คานตัวผูพิพากษา อัยการ พนักงานสอบสวน ผูชํานาญการพิเศษ และหรือลาม 
 8. รองทุกขตอการกระทําหรือคําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ หรือศาล ที่มิชอบดวย

กฎหมาย   
 9. ใหการเปนคนสุดทายในหองพิจารณาคดีของศาล  
 10. อุทธรณ ฎีกา คําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ หรือคําสั่ง  คําชี้ขาด คําพิพากษาของ

ศาล  
  หนาที่ของผูตองหาหรือจําเลย  มีดังนี้ 
  1. เขาเสนอตัวตามคําสั่ง หมายเรียกของพนักงานสอบสวน อัยการหรือศาล  
  2. ใหการหรอืใหคําชี้แจงตอขอกลาวหา 
  3. ปฏิบัติตามระเบียบ และคําสั่งของศาลในหองพิจารณา 
 
มาตรา 29  ผูเสียหาย 
 ผู เสียหาย  คือ บุคคลที่ได รับความเสียหายทางรางกาย  หรือชีวิตวัตถุ  หรือจิตใจที่
เนื่องมาจากการกระทําความผิดของบุคคลอื่น  
 สิทธิของผูเสียหาย มีดังตอไปนี้ 
 1. ใหการเกี่ยวกับเหตุการณของคดี  
 2. เสนอหลักฐาน 
 3. ยื่นคํารองขอตาง ๆ  
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 4. ดูเอกสารในสํานวนคดี  ขอสําเนาหรือถายเอกสารเนื้อหาที่จําเปนออกจากสํานวนคดี 
ภายหลังการสืบสวนสอบสวนเสร็จสิ้น  

 5. ไดรับการใชแทนคาเสียหาย     
 6. เขารวมการพิจารณาคดีในศาล 
 7. คานตัวผูพิพากษา อัยการ พนักงานสอบสวน ผูชํานาญการพิเศษ และหรือลาม 
 8. รองทุกขตอการกระทําหรือคําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ หลังคําส่ังชี้ขาด         

คําพิพากษาของศาล  
 9. อุทธรณ ฎีกา คําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ หรือคําสั่ง  คําชี้ขาด  คําพิพากษา

ของศาล  
 10. ไกลเกลี่ย กับผูตองหา หรือจําเลยในคดีลหุโทษ  
 11. มีสิทธิ มีทนายความ ในการตอสูคดี  
 12. ถอนคําฟองรอง 
 ในกรณีที่ผูเสียหายไดเสียชีวิต  ญาติใกลชิดของบุคคลดังกลาวจะเปนผูดําเนินการตามที่
บัญญัติในมาตรานี้  
 หนาที่ของผูเสียหาย มีดังนี้ 
 1. เขาเสนอตัวตามคําสั่ง  หมายเรียกของพนักงานสอบสวน อัยการหรือศาล 
 2. รับผิดชอบตอการปฏิเสธไมยอมใหการหรือคําใหการเท็จของตน 
 
มาตรา 30  โจทกแพง 
 โจทกแพง คือ บุคคลที่ไดทําการฟองรองทางแพงตอผูตองหาหรือจําเลย หรือผูรับผิดชอบ
ใชแทนทางแพง เพื่อใหใชแทนคาเสียหายแกตน 
 โจทกแพงมีสิทธิและหนาที่ เชนเดียวกับผูเสียหาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 29 ของ
กฎหมายฉบับนี้  
 
มาตรา 31  ผูรับผิดชอบใชแทนทางแพง 
 ผูรับผิดชอบใชแทนทางแพง  คือ บุคคลหรือนิติบุคคลที่มีหนาที่ใชแทนคาเสียหายทางแพง 
ที่เนื่องมาจากการกระทําความผิดอาญาของผูตองหาหรือจําเลยที่อยูในการคุมครองของตน 
 ผู รับผิดชอบใชแทนทางแพงอาจเปนพอแม  พอเล้ียง แมเล้ียง ผูปกครอง ผูใชงาน                      
ผูคุมครอง  นิติบุคคล   
 สิทธิของผูรับผิดชอบใชแทนทางแพงมดีังนี้ 
 1. แกคําฟองรอง 
 2. ใหคําอธิบายตอคําฟองรอง 
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 3. เสนอหลักฐาน  
 4. ยื่นคํารองของตน 
 5. ดู เอกสารในสํานวนคดี   สํา เนาหรือถายเอกสารเนื้อหาที่จํ า เปนจากสํานวน                      

คดีความหลังการสืบสวนสอบสวนเสร็จสิ้น 
 6. เขารวมการพิจารณาคดีในศาล 
 7. คานตัวผูพิพากษา อัยการ พนักงานสอบสวน ผูชํานาญการพิเศษ และหรือลาม 
 8. รองทุกขตอการกระทําหรือคําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ หรือศาล ที่มิชอบดวย

กฎหมาย 
 9. อุทธรณ ฎีกา คําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ หรือคําสั่ง  คําชี้ขาด  คําพิพากษา

ของศาล  
 10. มีสิทธิ มีทนายความ ในการตอสูคดี  
 ผู รับผิดชอบใชแทนทางแพง มีหนาที่ เชนเดียวกันกับผู เสียหาย ตามที่บัญญัติไวใน              
มาตรา 29  ของกฎหมายฉบับนี้ 
 
มาตรา 32  พยาน 
  พยาน  คือ บุคคลผูที่รูเห็นเหตุการณหลังการกระทําความผิดอาญา คนหูหนวก เปนใบ  
ปญญาออน วิกลจริต เด็กที่มีอายุไมถึง 18 ป ญาติของคูความ อาจจะนํามาใหการเพื่อสืบหาขอมูล 
แตไมถือวาเปนพยาน  
 สิทธิของพยาน  มีดังนี้ 
 1. ใหการ 
 2. ดูบันทึกคําใหการของตนในชั้นสืบสวนสอบสวน 
 3. เสนอเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมคําใหการของตน 
 4. รองทุกขตอการกระทําหรือคําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการหรือศาลที่มิชอบดวย

กฎหมาย  
 5. ไดรับการปกปองตามกฎหมายจากการขมขูตอชีวิตรางกายหรือทรัพยสินเนื่องมาจาก

การใหการของตน  
 พยานมีหนาที่เชนเดียวกับผูเสียหายที่บัญญัติไวในมาตรา 29  ของกฎหมายฉบับนี้  
 
มาตรา 33  ผูชํานาญการพิเศษ 
 ผูชํานาญการพิเศษ คือ บุคคลที่มีความรู และประสบการณ ทางวิชาการ เฉพาะดานที่
รับรองจากสถาบันที่เกี่ยวของซึ่งสามารถใหความกระจางแจงตอปญหาที่เกี่ยวของกับงานของตน 
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 ในการพิสูจนหลักฐาน  พนักงานสอบสวน  อัยการ หรือศาล ตองออกคําส่ังแตงตั้ง 
ผูชํานาญการพิเศษ  
 ผูชํานาญการพิเศษตองดําเนินการพิสูจนหลักฐานในขอบเขตและระยะเวลาที่บัญญัติไวใน
คําสั่งแตงตั้ง 
 ผูชํานาญการพิเศษลงความเห็นในนามของตน และรับผิดชอบตอความเห็นดงักลาว พรอม
ทั้งรักษาความลับในคดี  
 
มาตรา 34  ลาม 
 ลาม คือ บุคคลที่มีความรู หรือประสบการณในการแปลภาษาหนึ่งภาษาใด ของผูเขารวมใน
การดําเนินคดีที่ไมรูภาษาลาว 
 ลามตองรับผิดชอบตอการแปลของตน และมีหนาที่รักษาความลับในคดี  
 
มาตรา 35  ทนายความหรือผูปกปอง 
 ผูปกปอง  คือ  บุคคลที่เขารวมในการดําเนินคดี เพื่อปกปองสิทธิผลประโยชนอันชอบ
ธรรมของผูตองหา จําเลย ผูเสียหาย โจทกแพง หรือผูรับผิดชอบใชแทนทางแพง  
 ผูปกปองอาจเปนทนายความ ตัวแทนของนิติบุคคล สามีหรือภรรยา พอ  แม  ผูปกครอง
หรือญาติใกลชิด 
 ในกรณีที่ ผูตองหา หรือจําเลย เปนเด็กที่มีอายุไมถึงสิบแปดป คนหูหนวก  เปนใบ                  
คนปญญาออน วิกลจริต คนที่ไมรูภาษาลาวและบุคคลที่กฎหมายกําหนดโทษประหารชีวิต
จําเปนตองมีผูปกปอง  ถาหากผูตองหาหรือจําเลยไมมีผูปกปองศาลจะแตงตั้งทนายความใหโดย
หนาที่  
 ทนายความหรือผูปกปองอ่ืน สามารถเขารวมในการดําเนินคดีนับตั้งแตมีคําส่ังเปด               
การสืบสวนสอบสวนเปนตนไป  
 สิทธิของทนายความ หรือผูปกปองอื่น มีดังนี้  
 1. พบกับผูตองหาหรือจําเลย 
 2. ขอดูเอกสารในสํานวนคดี  อัดสําเนาหรือถายเอกสารเนื้อหาที่จําเปนจากสํานวนคดี

ภายหลังการสืบสวนสอบสวนเสร็จสิ้น  
 3. เสนอหลักฐาน 
 4. ยื่นคํารองขออื่น ๆ  
 5. เขารวมการพิจารณาของศาล และใหความเห็น 
 6. คานตัวผูพิพากษา อัยการ พนักงานสอบสวน  ผูชํานาญการพิเศษและหรือลาม 
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 7. รองทุกขตอการกระทําหรือคําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ หลังคําสั่งชี้ขาดคํา
พิพากษาของศาล  

 8. อุทธรณ ฎีกา คําสั่งของพนักงานสอบสวน อัยการ หรือคําสั่ง  คําชี้ขาด  คําพิพากษา
ของศาล  

 9. ไดรับการปกปองตามกฎหมายจากการขมขู ตอชีวิต รางกาย สิทธิเสรีภาพ หรือ
ทรัพยสิน เนื่องจากการตอสูคดีใหลูกความของตน 

  หนาที่ของทนายความหรือผูปกปองอื่น มีดังนี้  
 1. ใชทุกวิธีการปกปองที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย เพื่อปกปองสิทธิและผลประโยชน

อันชอบธรรมของผูที่ตนปกปอง  
 2. ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูที่ตนปกปอง 
 3. ปฏิบัติตามจรรยาบันของตน และใหความรวมมือในการคนหาพยานหลักฐาน เพื่อ

ทําใหการดําเนินคดีชัดเจนและยุติธรรม 
  นอกจากที่ทนายความยังตองปฏิบัติสิทธิ และหนาที่ อ่ืนของตนตามที่บัญญัติใน
ระเบียบเฉพาะของสภาทนายความ 
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ภาคท่ี 4 
การสืบสวน – สอบสวนคดีอาญา 

 
หมวดที่ 1 

การเปดการสบืสวน – สอบสวนคดีอาญา 
 

มาตรา 36  สาเหตุของการเปดการสืบสวน – สอบสวนคดีอาญา 
 1. มีคําฟองรอง หรือการแจงความของบุคคล หรือนิติบุคคล เกี่ยวกับการกระทําความผิด  

คํารองหรือการแจงความนั้นใหยื่นหรือแจงตอพนักงานสอบสวนหรืออัยการ   
 2. มีการเขามอบตัวของผูกระทําความผิด 
 3. พบเห็นรองรอยของการกระทําความผิด โดยพนักงานสอบสวนหรืออัยการในเวลา

พิจารณาคดี ถาศาลพบเห็นหลักฐานในการกระทําความผิดใหม ก็มีสิทธิเสนอใหเปด
การสืบสวนสอบสวนคดีดังกลาว 

 การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ หากมีขอมูล ที่หนักแนน ที่บงบอกถึง
องคประกอบของการกระทําผิด  
 
มาตรา 37  คาํสั่งเปดการสืบสวน – สอบสวน  
 ในกรณีที่มีขอมูลหนักแนนเกี่ยวกับการกระทําความผิด หัวหนาองคการสืบสวนสอบสวน 
อัยการตองออกคําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวนในเขตอํานาจของตน คําสั่งสืบสวนสอบสวน             
ตองกําหนดวัน เวลา และสถานที่ ช่ือสกุล  ตําแหนงของผูออกคําสั่ง และพนักงานสอบสวน              
ขอมูลในการเปดการสืบสวน - สอบสวน  สถานการณกระทําความผิดและขอกฎหมายอาญา  
 ในกรณีที่หัวหนาองคการสืบสวน – สอบสวน ออกคําสั่ง  ตองรายงานใหอัยการทราบอยาง
เรงดวน   
 ในกรณีที่ไมมีขอมูลหนักแนนในการเปดการสืบสวน – สอบสวน หรือมีสาเหตุทําให         
การดําเนินคดีอาญาตกไปนั้น หัวหนาองคการสืบสวน – สอบสวน อัยการตองออกคําสั่งไมเปด            
การสืบสวน – สอบสวน พรอมแจงคําส่ังดังกลาวใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่ฟองรองหรือแจงความ
นั้นทราบ  
 คําสั่งไมเปดการสืบสวน – สอบสวน ของเจาหนาที่องคการสืบสวน – สอบสวน คูความ
ฝายโจทกและจําเลย สามารถอุทธรณไปยังอัยการ คําสั่งไมเปดการสืบสวนสอบสวนของอัยการ
คูความฝายโจทกและจําเลย สามารถอุทธรณไปยังอัยการชั้นที่สูงกวาไดภายในระยะเวลาเจ็ดวัน         
นับจากวันที่รับทราบคําสั่งนั้นเปนตนไป 
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มาตรา 38  การตรวจสอบของอัยการในการเปดการสืบสวน – สอบสวน  
 อัยการ มีหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายในการเปดการสืบสวน – สอบสวน  
 ในกรณีที่หัวหนาองคการสืบสวน – สอบสวน หากไดออกคําสั่งเปดการสืบสวน – 
สอบสวน  โดยไมมีขอมูลหนักแนนทางกฎหมาย ตามที่ไดบัญญัติในมาตรา 37 ของกฎหมายฉบับนี้
แลวอัยการตองออกคําสั่งยกเลิกและออกคําสั่งจําหนายคดี  
 ในกรณีที่หัวหนาองคการสืบสวน – สอบสวน หากออกคําสั่งไมเปดการสืบสวน – 
สอบสวน โดยไมมีเหตุผลเพียงพอ  อัยการตองออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งไมเปดการสืบสวน – 
สอบสวนนั้น แลวออกคําสั่งเปดการสืบสวน – สอบสวนดวยตนเอง  
 

หมวดที่ 2 
การสืบสวน – สอบสวน 

 
มาตรา 39  การดําเนินการของพนักงานสอบสวน  
 เมื่อไดรับแจงความเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพบเห็นรองรอยของการกระทําผิดแลว
พนักงานสอบสวนตองรายงานใหอัยการทราบภายในกําหนดเวลายี่สิบสี่ชั่วโมง  
 ถาหากเห็นวา เปนคดีสําคัญตองรายงานอยางเรงดวน  
 ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน ตองทําการสืบสวน – สอบสวนนั้น หัวหนาองคการ
สืบสวน – สอบสวน ตองออกคําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวนตามมาตรา 37  ของกฎหมายฉบับนี้  
พรอมนั้นพนกังานสอบสวน ตองใชมาตรการเพื่อความปลอดภัยที่บัญญัติไวในกฎหมาย   
 เมื่อการสืบสวน – สอบสวนเสร็จสิ้น ถาหากพบวาไมมีหลักฐานหนักแนนหรือมีสาเหตุอ่ืน
ที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายที่ทําใหมีการจําหนายคดีหรือยุติการดําเนินคดีช่ัวคราวนั้น หัวหนา
องคการสืบสวนสอบสวนตองออกคําสั่งจําหนายคดีหรือยุติการดําเนินคดีชั่วคราว พรอมทั้ง                
ทํารายงานใหอัยการทราบ  
 ถาหากพบวา มีหลักฐานหนักแนนวาผูตองหาไดกระทําผิดพนักงานสอบสวนตองสงผล
การสืบสวน – สอบสวน สํานวนคดีและของกลางใหอัยการ 
 
มาตรา 40  การสั่งฟองขึ้นศาลโดยตรง  
 ในการกระทําความผิดคดีอุกฉกรรจ ที่กฎหมายกําหนดโทษสูงสุดไมเกินสามป ถาหาก           
มีหลักฐานยืนยันครบ พนักงานสอบสวนจะสงสํานวนคดีพรอมของกลาง และตัวผูตองหาใหอัยการ
เพื่อทําการสั่งฟองขึ้นศาลโดยตรง โดยไมตองเปดการสืบสวน – สอบสวน  
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มาตรา 41  ระยะเวลาการสืบสวน – สอบสวน  
 พนักงานสอบสวนตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน  สรุปผลการสืบสวนสอบสวน และสง
สํานวนคดีพรอมของกลางใหอัยการภายในกําหนดเวลาหกสิบวัน  นับจากวันที่ออกคําส่ังเปดการ
สืบสวนสอบสวนเปนตนไป 
 ถ าว ามีข อมูล  รองรอยหนักแนนแตการสืบสวนสอบสวนยั งไม ส้ินสุด  และมี                      
ความจําเปนตองดําเนินการตออัยการอาจจะขยายระยะเวลาการสืบสวนสอบสวนเพิ่มครั้งละสอง
เดือน ตามการรองขอขององคการสืบสวนสอบสวน 
 ในกรณีที่มีการสงสํานวนคดีคืนใหองคการสืบสวน – สอบสวน ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพิ่มเติมนั้น ระยะเวลาการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมตองไมเกินหกสิบวันนับจากวันที่
องคการสืบสวนสอบสวนไดรับสํานวนคดีเปนตนไป 
 ในกรณีที่มีการสืบสวน – สอบสวนคืนคดีที่ถูกยุติชั่วคราว หรือจําหนายนั้น การสืบสวน
สอบสวนใหปฏิบัติตามกําหนดเวลาที่ไดบัญญัติในวรรค 1 และ 2 ของมาตรานี้ นับจากวันที่ออก
คําสั่งใหสืบสวนสอบสวนคดีคืนเปนตนไป 
 ในการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหขยายกําหนดเวลาการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมนั้นอัยการ
ตองออกคําสั่งเปนลายลักษณอักษรพรอมเหตุผลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับจากวันที่ไดรับ                  
คํารองขอเปนตนไป  
 

หมวดที่ 3 
มาตรการสืบสวน – สอบสวน 

 
มาตรา 42  ประเภทมาตรการสืบสวนสอบสวน  
 ประเภทมาตรการสืบสวนสอบสวน มีดังนี้ 
 - บันทึกคําใหการ 
 - สอบถามซึ่งหนาที่ 
 - ชันสูตรสถานที่เกิดเหตุ 
 - ชันสูตรพลิกศพ 
 - คนเคหะสถาน  ยานพาหนะหรือตัวบุคคล 
 - ยึด และอาณัติทรัพย 
 - การทําแผน 
 - การชี้ตัวและการยืนยัน   
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มาตรา 43  การบันทึกคําใหการ 
 การบันทึกคําใหการของผูตองหา 
 พนักงานสอบสวนตองสอบปากคําผูตองหาอยางเรงดวน ภายหลังที่ไดเปดการสืบสวน
สอบสวน ถาการสอบปากคําไมสามารถดําเนินไดก็ตองทําบันทึกพรอมดวยเหตุผล  
 ในเบื้องตน การสอบปากคํานั้น พนักงานสอบสวนตองแจงขอกลาวหาพรอมทั้งให
คําแนะนําสิทธแิละหนาที่ของผูตองหา 
 การสอบปากคําของพยาน ผูเสียหาย โจทก และผูรับผิดชอบใชแทนทางแพง พนักงาน
สอบสวนตองแจงสิทธิและหนาที่ของบุคคลดังกลาว 
 การสอบปากคํานั้นตองดําเนินในสถานที่ทํางานของพนักงานสอบสวน แตถาหากมี                    
ความจําเปนก็อาจจะดําเนินอยูที่อ่ืนก็ได  
 ในการสอบปากคํานั้น นอกจากพนักงานสอบสวนตองมีผูบันทึกเขารวมดวย 
 
มาตรา 44  การสอบปากคําเด็กท่ีอายุไมถึงสิบแปดป คนหูหนวก เปนใบ และปญญาออน วิกลจริต  
 ในการสอบปากคําเด็กที่อายุไมถึงสิบแปดป คนหูหนวกเปนใบ ปญญาออน วิกลจริต ที่ไม
สามารถปฏิบัติสิทธิของตนไดตองมีการเขารวมของผูปกปอง ครู พอแม ผูปกครอง หรือตัวแทน  
 
มาตรา 45  บันทึกคําใหการ 
 ในการสอบปากคําแตละครั้งนั้น พนักงานสอบสวนตองทําเปนบันทึก  
 ในบันทึกคําใหการตองบอก สถานที่ วัน เวลา ชื่อ – สกุล ตําแหนง หนาที่ของพนักงาน
สืบสวน ช่ือ – สกุล ประวัติของผูใหการ ที่กําหนดในแบบฟอรม  
 เมื่อสอบปากคําเสร็จสิ้นพนักงานสอบสวน ตองอานเนื้อหาบันทึกคาํใหการใหผูใหการฟง
หรือใหอานดวยตนเอง จากนั้นผูเขารวมตองพรอมกันลงชื่อ ในกรณีที่สอบปากคําเด็กอายุไมเกิน 
สิบแปดป คนหูหนวก เปนใบ และคนปญญาออน วิกลจริต ตองใหผูปกครองลงชื่อ เพื่อยืนยัน
คําใหการดังกลาว  
 ถาหากมีการขีดฆาหรือเพิ่มเติมขอความในบันทึกคําใหการนั้นพนักงานสอบสวน ผูบันทึก
และผูใหการตองลงชื่อไวหนาบรรทัดที่ขีดฆาและเพิ่มเติมนั้น  
 ในกรณีหากผูใหการ ไมยอมลงชื่อ พนักงานสอบสวนตองหมายเหตุในตอนทายของบันทึก  
 บันทึกคําใหการนั้นใหทํา เปนสามฉบับ  ฉบับรางใสในสํานวนคดี  อีกหนึ่งฉบับ                        
เพื่อพนักงานสอบสวนเก็บไวและอีกหนึ่งฉบับใหผูใหการ  
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มาตรา 46  การสอบถามตอหนา 
 เมื่อคําใหการหากไมตรงกัน พนักงานสอบสวนมีสิทธิทําการสอบสวนตอหนาระหวาง 
ผูใหการดวยกัน แตการสอบถามตอหนาแตละครั้งไมใหเกินสองคน  สําหรับบันทึกการสอบถามตอ
หนานั้นใหปฏิบัติตามมาตรา 45  ของกฎหมายฉบับนี้   
 
มาตรา 47  การชันสูตรสถานที่เกิดเหตุ 
 เพื่อคนหารองรอยของการกระทําผิดและหลักฐาน เชน หลักฐานวัตถุเพื่อทําใหเหตุการณ
ของคดีชัดเจนยิ่งขึ้น พนักงานสอบสวนตองทําการชันสูตรสถานที่เกิดเหตุ เก็บวัตถุ เอกสารที่
เกี่ยวของกับการกระทําผิด 
 การชันสูตรสถานที่เกิดเหตุอาจทําขึ้นกอนหรือหลังการเปดการสืบสวนสอบสวนก็ได 
 การชันสูตรสถานที่เกิดเหตุตองดําเนินในเวลากลางวัน แตหกโมงเชาถึงหกโมงเย็น ยกเวน
ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนเทานั้น ในกรณีที่มีการชันสูตรสถานที่เกิดเหตุหากยังไมสําเร็จก็ให
ทําตอจนสําเร็จ 
 ในเวลาทําการชันสูตรสถานที่เกิดเหตุนั้น ตองใหมีพยานอยางนอยสองคนเขารวม  ในกรณี
จําเปนตองเชิญอัยการและตัวแทนองคการปกครองบานที่เกิดเหตุเขารวมดวย  
 พนักงานสอบสวนมีอํานาจนําตัวผูตองหา เรียกผูเสียหาย พยานและเชิญผูชํานาญการพิเศษ
ที่เกี่ยวของเขารวมทําการชันสูตรสถานที่เกิดเหตุดวย  
 ในการชันสูตรสถานที่เกิดเหตุพนักงานสอบสวน ตองทําแผนที่สถานที่เกิดเหตุรวบรวม
วัตถุที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด รองรอยการกระทําผิดและถายรูปไว  
 
มาตรา 48  การชันสูตรพลิกศพ 
 พนักงานสอบสวนตองทําการชันสูตรพลิกศพ ณ สถานที่เกิดเหตุ โดยมีพยานอยางนอย
สองคน   นิติแพทย หรือผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของเขารวมดวยในกรณีวาจําเปนตองเชิญอัยการและ
ตัวแทนองคการปกครองมาเขารวมดวย  
 
มาตรา 49  บันทึกการชันสูตร 
 ในการชันสูตรสถานที่เกิดเหตุหรือพลิกศพนั้น พนักงานสอบสวน ตองทําบันทึก ณ ที่นั้น  
บันทึกนั้นตองบอกสถานที่ วัน เวลา เร่ิมชันสูตร และเวลาสิ้นสุด ช่ือ – สกุลที่อยู อาชีพ ตําแหนง
หนาที่ของพนักงานสอบสวน และบุคคลที่เขารวมในการชันสูตร เหตุการณที่เกิดขึ้นในขณะนั้น
วัตถุส่ิงของ โดยบอกประเภท จํานวน รูปพรรณ ขนาด น้ําหนักและคุณภาพ  
 ภายหลังที่ทําบันทึก  แผนที่ และไดอานใหทราบ บุคคลที่เขารวมในการชันสูตรตอง         
พรอมกันลงชื่อ  
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มาตรา 50    การแตงตั้งผูชํานาญการพิเศษใหทําการพิสูจน  
 เมื่อเห็นวามีความจําเปนที่จะตองทําการพิสูจนเชน  ในกรณีที่มีการเสียชีวิตโดยไมทราบ
สาเหตุ  การขมขืนกระทําชําเรา หรือมีการสงสัยเกี่ยวกับอายุ สติสัมปชัญญะของผูตองหานั้น 
หัวหนาองคการสืบสวนสอบสวน หรืออัยการตองออกคําสั่งแตงตั้งนิติแพทย หรือผูเชี่ยวชาญการ
พิเศษที่เกี่ยวของใหทําการพิสูจน  
 ในคําส่ังนั้นตองบอก ชื่อ – สกุล  นิติแพทยหรือผูชํานาญการพิเศษนั้น  ปญหาที่จะตอง
พิสูจน กําหนดเวลาพิสูจน  อํานาจหนาที่ของผูชํานาญการพิเศษ   
 พนักงานสอบสวนตองแจงคําสั่งดังกลาวใหผูตองหา ผูเสียหาย โจทกแพง และผูรับผิดชอบ
ใชแทนทางแพงทราบ 
 ภายหลังการพิสูจนไดเสร็จส้ินลง ผูเช่ียวชาญตองทําการบันทึกสรุปลงความเห็นชอบของ
ตนแลวสงใหพนักงานสอบสวนตามกําหนดเวลาที่ไดมอบหมายให 
 การพิสูจนอาจทําโดยผูเชี่ยวชาญ คนเดียว หลายคน หรือหลายครั้งก็ได ในการพิสูจน              
คืนนั้นตองมีผูเชี่ยวชาญมากกวาครั้งที่ผานมา 
 
มาตรา 51  การคน  
 จะทําการคนไดตอเมื่อมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษรของอัยการหรือศาลเทานั้น  ยกเวนใน
กรณีที่มีความจําเปนเรงดวน แตตองรายงานใหอัยการทราบภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง  ภายหลังการคน
ไดเสร็จสิ้นลง 
 กอนและหลังการคน  บุคคลที่เขารวมในการคนตองแสดงความบริสุทธิ์ของตนตอเจาของ
สถานที่ เจาของยานพาหนะ หรือบุคคลที่ถูกคน  
 
มาตรา 52  การคนเคหะสถาน 
 เคหะสถาน  หมายถึง  บานพักอาศัย และส่ิงตาง ๆ ที่อยูในบริเวณบาน  เรือ แพ  ที่ใชเปนที่
อยูอาศัยประจําของครอบครัว สํานักงาน โรงแรม และอ่ืน ๆ  
 การคนเคหะสถาน  ตองทําตอหนา องคการปกครองบาน เจาของบาน และพยานอยางนอย
สองคนในกรณีที่มีการคนสํานักงาน  องคการ นิติบุคคล ตองทําตอหนาตัวแทนสํานักงาน องคการ 
นิติบุคคลนั้น  
 การคนศาสนสถาน  ที่เปนเคหะสถานประเภทหนึ่ง เชน กุฎิ วิหาร โบสถ อาจตองมีการเขา
รวมของเจาอาวาสวัด  ผูรับผิดชอบหรือตัวแทนองคการศาสนาที่เกี่ยวของนั้น 
 การคนเคหะสถาน และศาสนสถานใหดําเนินในเวลากลางวัน ตั้งแตเวลาหกโมงเชาจนถึง
หกโมงเย็น ในกรณีที่มีการคน  หากยังไมเสร็จก็ใหดําเนนิตอจนแลวเสร็จ  
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 วัตถุส่ิงของและเอกสารตาง  ๆ  ที่จะยึดเปนของกลางไดตอเมื่อส่ิงตาง  ๆ  เหลานั้น                    
หากเกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายเทานั้น   
 
มาตรา 53  การคนยานพาหนะและตัวบุคคล 
 การคนยานพาหนะ เชน รถ  เรือ หรือยานพาหนะอื่น ๆ ที่สงสัยวามีการซุกซอน สิ่งที่ผิด
กฎหมาย หรือผูกระทําผิดนั้นจะดําเนินเวลาไหนก็ได แตตองทําการตอหนาเจาของยานพาหนะนั้น 
 การคนตัวบุคคลที่ถูกจับ ขัง หรือที่ถูกสงสัยวาไดซุกซอน ส่ิงของตาง ๆ ที่ผิดกฎหมายนั้น
จะทําโดยไมมีคําสั่งก็ได 
 เจาหนาที่ที่ทําการคน ตองเปนบุคคลที่เปนเพศเดียวกันกับผูถูกคน การคนตัวผูหญิงตอง       
ทําในสถานที่ลับ 
 
มาตรา 54  บันทึกการคน  
 เมื่อไดคนเคหะสถานยานพาหนะ หรือตัวบุคคลเสร็จสิ้น เจาหนาที่ผูทําการคนตองทํา
บันทึกการคนและบัญชีของกลาง  ตามรูปประพรรณจํานวนและคุณภาพอยางชัดเจน  
 บันทึกการคนเคหะสถาน ตองทําเปนสามฉบับและอานตอหนาผูเขารวมในการคนและ        
ทุกคนตองลงชื่อไวเปนหลักฐาน บันทึกดังกลาวหนึ่งฉบับ เก็บไวในสํานวนคดี หนึ่งฉบับมอบให
เจาของสถานที่หรือตัวแทนสํานักงานองคการนิติบุคคลที่เก่ียวของและหนึ่งฉบับมอบใหองคการ
ปกครองเก็บไว 
 สําหรับบันทึกการคนยานพาหนะหรือตัวบุคคลก็ตองทําเปนสามฉบับเชนกัน  หนึ่งฉบับ
เก็บไวใชในสํานวนคดี  หนึ่งฉบับมอบใหเจาของยานพาหนะหรือบุคคลที่ถูกจับและอีกหนึ่งฉบับ
มอบใหเจาหนาที่เก็บไว  
 
มาตรา 55   การยึดและอายัดทรัพย  
 ในกรณีที่ไดทราบโดยละเอียดเกี่ยวกับประเภท จํานวน และสถานที่ เก็บวัตถุส่ิงของที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดและนําไปใชเปนประโยชนในการดําเนินคดีนั้น  หัวหนาองคการ
สืบสวนสอบสวนหรืออัยการตองออกคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยไว สําหรับวัตถุส่ิงของที่เคลื่อนยาย
ไมไดก็ใหออกคําสั่งอายัด  
 สําหรับวัตถุส่ิงของที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด  ภายหลังที่ยึดมาไดหัวหนาองคการที่
เกี่ยวของตองแตงตั้งผูเชี่ยวชาญใชทําการพิสูจนดูคุณภาพ ประเภทและสวนประกอบของยาเสพติด
นั้นโดยสวนตามที่บัญญตัิในมาตรา 50  ของกฎหมายฉบับนี้ 
 วิธีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย  และการทําบันทึกการยึดหรือการอายัดทรัพยนั้นให
ปฏิบัติตามมาตรา 51, 52  และมาตรา 54  ของกฎหมายฉบับนี้  
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มาตรา 56  การเก็บรักษาของกลาง 
 ของกลางคือวัตถุที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด กลาวคือ  วัตถุส่ิงของที่รับใชหรือจะรับใช
การกระทําผิดที่ไดมาหรือจะไดมาจากการกระทําผิด  
 ของกลางดังกลาวไดมาจากการยึด การคน หรือไดมาจากการชันสูตร และไดมาจาก               
การดําเนินมาตรการตาง ๆ ของการสืบสวนสอบสวน  
 ของกลางตองรักษาคุมครองเก็บไวในที่ปลอดภัย พรอมทั้งขึ้นบัญชีอยางละเอียดของกลาง
ที่เปนวัตถุส่ิงของที่สามารถหอหุมได ตองทําการหอหุม ประทับตรา และรักษาไวใหดี ของกลางที่
เปนเงินตรา เช็ค หรือธนบัตร วัตถุมีคา ตองนําไปฝากธนาคาร ตามระเบียบการ  สําหรับเงินที่เปน
หลักฐานในการดําเนินคดีตองมีการจดบันทึกตัวเลขเงินแตละใบ   ของกลางที่เปนสิ่งเนาเสียนั้น
จะตองขายเพื่อนําเงินมาเก็บรักษา 
 สวนของกลางที่เปนยาเสพติดตองเก็บรักษาในที่เฉพาะและมีการรักษาอยางเขมงวดภายใต
การคุมครองของกําลังรักษาความสงบ  
 บุคคลใดนําเอาของกลางไปใช ทําใหชํารุด เสียหาย สับเปล่ียนหรือยักยอก จะมีความผิด
อาญาตามที่บัญญัติในมาตรา 112 และมาตรา 157 ประมวลกฎหมายอาญา 
 บัญชีของกลางคดี ตองสงพรอมกับสํานวนคดีเมื่อสํานวนคดีอยูขั้นใด อํานาจในการ
พิจารณาเกี่ยวกับของกลางก็ขึ้นอยูกับขั้นนั้น 
 
มาตรา 57  การทําแผน 
 เพ่ือตรวจสอบ และยืนยันความถูกตองของขอมูลหนึ่งขอมูลใด  พนักงานสอบสวนหรือ
อัยการสามารถทําการใหผูตองหาหรือจําเลยแสดงการกระทําของตนไว และตองถายรูปและ             
วาดแผนที่ประกอบ 
 ในการทําแผน จะตองมีพยานเขารวมดวยอยางนอยสองคน และอาจมีการเขารวมของ
ผูเสียหายในกรณีที่จําเปนตองใหอัยการ และผูชํานาญการพิเศษที่เกี่ยวของเขารวมดวย  
 การทําแผนจะทําไดตอเมื่อเห็นวาไมเปนอันตรายตอชีวิตรางกาย หรือส่ิงแวดลอม และทั้ง
ไมกอความเสียหายแกศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 บันทึกการทําแผนนั้นใหปฏิบัติตามมาตรา 54 ของกฎหมายฉบับนี้ 
 
มาตรา 58  การชี้ตัวและการยืนยัน 
 การชี้ตัวเปนมาตรการหนึ่งในการสืบสวนสอบสวน ที่แสดงออกโดยใหพยานหรือ
ผูเสียหายเปนคนชี้ตัวผูตองหาหรือจําเลยที่ตนรูเห็นวาเปนผูกระทําผิด  
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 การยืนยัน เปนมาตรการหนึ่งในการสืบสวน สอบสวนที่แสดงออกโดยใหพยานหรือ
ผูเสียหายยืนยันวัตถุส่ิงของที่เกี่ยวของถึงการกระทําผิดหรือศพที่ตนรูเห็น  ในกรณีที่จําเปนพนกังาน
สอบสวนหรืออัยการตองใหพยานผูเสียหาย ผูตองหาชี้ตัวบุคคลยืนยันวัตถุส่ิงของหรือศพ 
 กอนการชี้ตัวหรือยืนยันนั้น ผูที่จะชี้ตัวบุคคลยนืยันวัตถุส่ิงของหรือศพตองใหการเกี่ยวกับ
เหตุการณที่ตนไดพบเหตุพรอมทั้งบอกลักษณะตาง ๆ  ของบุคคลวัตถุส่ิงของหรือศพนั้น  
 ในการชี้ตัวตองนําเอาบุคคลที่จะถูกชี้ตัวมารวมกับบุคคลอื่นอยางนอย 3 คน ที่มีรูปราง
คลายกันแลวนําผูที่จะชี้ตัวมาทําการชี้ตัวโดยตองทําเปนการรับและความปลอดภัยของบุคคล
ดังกลาว 
 ในการยืนยันวัตถุส่ิงของนั้นตองนําวัตถุส่ิงของที่จะถูกยืนยันมาวางรวมกับวัตถุส่ิงของอืน่ที่
มีลักษณะคลายกันประเภทเดียวกันอยางนอย 3 ช้ิน  แลวนําตัวผูที่จะยืนยันมายืนยันวัตถุดังกลาว  
 การทําบันทึกการชี้ตัวหรือการยืนยันนั้นใหปฏิบัติตามมาตรา 54  ของกฎหมายฉบับนี้  
 

หมวดที่ 4 
มาตรการเพื่อความปลอดภยั 

 
มาตรา 59  ประเภทมาตรการเพื่อความปลอดภัย  
 ประเภทมาตรการเพื่อความปลอดภัย  มีดังนี้ 
 - การพาตัว 
 - การกักขัง 
 - การจับ 
 - การขังชั่วคราว 
 - การปลอยตัวช่ัวคราว 
 - การควบคุมตัวอยูกับที่ 
 - การใหออกจากตําแหนงหนาที่ 
 
มาตรา 60  การพาตัว 
 ในกรณีที่ผูตองสงสัยผูตองหาพยานโจทกแพง ผูรับผิดชอบใชแทนทางแพง หากไดรับ
หมายเรียกถึง 3 ครั้งแตไมเขามาตามหมายเรียก โดยไมมีเหตุผลนั้นหัวหนาองคการสืบสวน
สอบสวนหรืออัยการจะออกคําสั่งใหพาตัวบุคคลดังกลาว  
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มาตรา 61  การกักขัง 
 เมื่อไดสอบปากคําของผูตองสงสัยแลว  ถาพบวามีขอมูลหนักแนนวาบุคคลดังกลาว             
ไดกระทําความผิดทางอาญาที่กฎหมายบัญญัติโทษจําคุกหัวหนาองคการสืบสวนสอบสวน หรือ
อัยการอาจจะออกคําสั่งกักขังตัวบุคคลดังกลาวไวได 48 ชั่วโมง  เพื่อทําการสืบสวนสอบสวนตอแต
ตองรายงานเปนลายลักษณอักษรใหอัยการทราบภายใน 24 ช่ัวโมง  นับจากวันที่กักขังเปนตนไป 
 ภายใน 48 ชั่วโมงนั้นพนักงานสอบสวนตองรีบรอนสอบปากคําเบื้องตนของผูถูกกักขัง
ภายหลังสอบปากคําเสร็จตองลงความเห็นชี้ขาดดังตอไปนี้ 
 1. ถาหากเห็นวาไมมีขอมูลหนักแนน ที่จะทําใหออกคําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวน            
ไดนั้น  พนักงานสอบสวนตองขอคําส่ังปลอยตัวจากหัวหนาองคการสืบสวนสอบสวนหรืออัยการ
แลวปลอยตัวผูถูกกักขังพรอมทั้งรายงานเปนลายลักษณอักษรใหอัยการทราบในทันที 
 2. ถาหากพบวามีขอมูลหนักแนนที่ทําใหออกคําส่ังเปดการสืบสวนสอบสวนได และถา
หากเห็นวามีความจําเปนตองทําการกักขังชั่วคราวแลว   หัวหนาองคการสืบสวนสอบสวนตองออก
คําสั่งเปดการสืบสวนสอบสวนและขอคําสั่งขังชั่วคราวจากอัยการ 
 ภายหลังที่ไดรับคําเสนอขอกักขังชั่วคราวของหัวหนาองคการสืบสวนสอบสวนหรือ
พนักงานสอบสวนแลวอัยการตองลงความเห็นชี้ขาดภายใน 24 ชั่วโมง  วาจะปลอยตัวหรือจะขัง
ชั่วคราว  
 
มาตรา 62  การจับ   
 การจับตัวบุคคลใดบุคคลหน่ึงตองมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรของอัยการหรือศาล ยกเวน
ในกรณีการกระทําผิดซึ่งหนา  
                กอนจะออกคําสั่งจับตัวนั้น อัยการหรือศาลตองพิจารณาเงื่อนไขดังนี้  
 1. การกระทําตองเปนการกระทําผิดอาญาที่กฎหมายกําหนดโทษจําคุก 
 2. หลักฐานในคดีตองหนักแนน 
 นอกจากนี้แลวยังตองพิจารณาเงื่อนไข เชน ผูตองสงสัย อาจเอาตัวหลบหนี  ทําลาย
หลักฐาน กระทําผิดใหม  ทํารายผูเสียหาย  พยานหรือผูตองสงสัย อาจถูกทํารายจากผูเสียหายหรือ
จากบุคคลอื่น  
 ถาหากจะจับตัวพระภิกษุ   สามเณร   ตองแจงให เจาอาวาสวัดหรือตัวแทนทราบ                    
เพื่อลาสิกขาบทกอนในกรณีจับตัวนักบวชของศาสนาอื่น ก็ตองแจงใหหัวหนาที่รับผิดชอบของ
องคการศาสนานั้นทราบจึงสามารถทําการจับได 
 การจับตัวในกรณีธรรมดาก็ตองแจงคําสั่งพรอมสาเหตุของการจับตัวใหผูถูกจับทราบ 
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 ในทุกกรณีที่ภายหลังไดจับตัวผูตองหาแลว พนักงานสอบสวน ตองรายงานเปนลายลักษณ
อักษรใหอัยการทราบภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง  การสอบปากคําของผูที่ถูกจับตัว  ตองดําเนินอยางชา
ภายในสี่สิบแปดชั่วโมง  พรอมลงความเห็นวาจะปลอยหรือจะขังชั่วคราว 
 ในกรณีที่เห็นวาควรปลอยตัวหรือตองขังชั่วคราว  หัวหนาองคการสืบสวนสอบสวนตอง
ขอคําสั่งปลอยตัวหรือขังชั่วคราวจากอัยการ 
 ภายหลังที่ไดรับคําเสนอขอปลอยตัวหรือขังชั่วคราวของเจาหนาที่องคการสืบสวน
สอบสวน แลวอัยการตองลงความเห็นชี้ขาดภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมงวาจะใหปลอยตัวหรือจะขัง
ชั่วคราว   
 ในกรณีที่ไมใชพนักงานสอบสวนทําการจับตัวนั้นตองนําตัวผูถูกจับไปมอบใหพนักงาน
สอบสวนในทันที สําหรับการจับตัวในที่หางไกล  ใหนําตัวผูถูกจับไปมอบใหพนักงานสอบสวน 
ภายในเจ็ดวันนับจากวันที่จับตัวเปนตนไป 
 การจับตัวตองดําเนินดวยวิธีและรูปแบบที่เหมาะสม และสอดคลองกับลักษณะของการ
กระทําผิดและผูถูกจับตัว 
 หามทํารายหรือทรมานผูถูกจับ  
 การจับตัวไมวาในกรณีใดก็ตามตองแจงใหครอบครัว สํานักงานองคการหรือนิติบุคคล           
ที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ ภายในเวลายี่สิบสี่ชั่วโมง และตองแจงสถานที่ขัง หากเห็นวาไมเปน
อุปสรรคในการดําเนินคดี  
 
มาตรา 63  การจับตัวในกรณีการกระทําผิดซ่ึงหนาและในกรณีเรงดวน  
 การกระทําผิดซึ่งหนาที่ คือ การกระทําผิดของบุคคลในกรณีดังตอไปนี้ 
 1. บุคคลที่กําลังกระทําผิดหรือพึ่งกระทําผิดสิ้นสุด 
 2. บุคคลที่ไดกระทําผิดที่กําลังถูกติดตามหรือมีบุคคลเห็นเหตุการณหรือผูเสียหายไดช้ีตัว

วาเปนผูกระทําผิด 
 3. บุคคลที่มีรองรอยของการกระทําผิดอยูในตัว ในบาน หรือที่ทํางาน  
  ในระยะเวลาที่การกระทําผิดนั้นพึ่งเกิดขึ้น  
 การกระทําความผิดในกรณีเรงดวน คือการกระทําผิดของบุคคลในกรณีดังตอไปนี้   
 1. บุคคลที่ถูกสงสัยวาไดกระทําผิดซึ่งมีประวัติไมดี หรือที่อยูไมแนนอน 
 2. บุคคลที่ถูกสงสัยวาไดกระทําผิด ซ่ึงกําลังจะหลบหนี  
 การจับตัวในกรณีกระทําผิดซ่ึงหนาและเรงดวนไมจําเปนตองมีคําสั่งของอัยการหรือศาล          
ก็ได 
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มาตรา 64  บันทึกการจับตัว 
 ในกรณีใดก็ตาม การจับตัวตองทําบันทึกไวเปนหลักฐาน   
 ในบันทึกการจับตัวนั้น ตองบอกชื่อ – สกุล  ตําแหนงหนาที่และที่ประจําการของพนักงาน
สอบสวน พรอมชื่อ – สกุล อายุ อาชีพ ตําแหนงหนาที่และที่อยูของผูถูกจับ  วัน เวลาและสถานที่ 
จับตัว ขอกลาวหา สาเหตุและพยานหลักฐานในการจับตัว 
 ในบันทึกการจับตัวตองบอกชัดเจน ช่ือ จํานวน ประเภท น้ําหนัก คุณภาพ ของวัตถุส่ิงของ
ที่ยึดเปนของกลาง และวัตถุส่ิงของที่ติดตัวผูถูกจับ 
 วัตถุส่ิงของที่เปนของติดตัวผูถูกจับที่ถูกตองตามกฎหมายนั้น ตองมอบใหครอบครัวของ
บุคคลดังกลาวอยางครบถวน  และอยูในสภาพเดิมพรอมทั้งทําบันทึกมอบรับโดยละเอียด ตอหนา        
ผูที่ถูกจับตัว  ในกรณีที่วัตถุส่ิงของที่เปนของติดตัวของผูถูกจับตัว หากไมครบหรือไมอยูในสภาพ
เดิม เจาหนาที่ผูรักษาวัตถุส่ิงของดังกลาวจะมีความผิดอาญาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 112 และ 113  
ประมวลกฎหมายอาญา  
 
มาตรา 65   การขังชั่วคราว 
 การขังชั่วคราว เปนการขังกอนคําพิพากษา เปนที่ส้ินสุด  เพื่อดําเนินการสืบสวนสอบสวน  
 การขังชั่วคราวตองมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรของอัยการ และตองอางตามเงื่อนไขที่
บัญญัติในมาตรา 62  ของกฎหมายฉบับนี้ 
 กําหนดเวลาการขังชั่วคราวไมใหเกินสามเดือน  นับจากวันที่ออกคําสั่งขังชั่วคราว                   
เปนตนไป หากเห็นวามีความจําเปนตองสืบสวนสอบสวนตออัยการอาจขยายเวลาการขังชั่วคราวได
คร้ังละสามเดือน ตามการรองขอของพนักงานสอบสวน แตระยะเวลาดังกลาวไมใหเกินหกเดือน  
สําหรับการกระทําผิดในสถานเบาและไมเกินหนึ่งป สําหรับการกระทําผิดอุฉกรรจ หากเลย
ระยะเวลาดังกลาว แตยังไมมีหลักฐานยืนยันเพื่อส่ังฟองขึ้นศาล อัยการตองออกคําส่ังปลอยตัว
ผูตองหาในทันที พรอมทั้งคืนสิ่งของติดตัวที่ถูกตองตามกฎหมาย คืนและในสภาพเดิมโดยทํา
บันทึกมอบรับโดยละเอียด  
 กําหนดเวลาการขังชั่วคราวใหรวมเขาในกําหนดเวลาการปฏิบัติโทษ   
 
มาตรา 66  การปลอยตัวชั่วคราว 
 การปลอยตัวชั่วคราว คือ การปลอยตัวกอนคําพิพากษาของศาล อันเปนที่ส้ินสุดออกจาก
การขังชั่วคราวเกี่ยวกับการกระทําผิดที่มีลักษณะเบาบางภายหลังที่การสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ิน
เพื่อตอสูคดีขางนอก  
 การปลอยตัวช่ัวคราวตองมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษรของอัยการ  
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 ในเวลาดําเนินคดีอัยการอาจตกลงปลอยตัวช่ัวคราวโดยหนาที่หรือปลอยตามคํารองของ
ผูตองหา นิติบุคคล ตัวแทน สามี หรือภรรยา ผูปกครอง  พอหรือแม หรือญาติพี่นองที่ใกลชิดของ
ผูตองหาก็ได  
 การปลอยตัวช่ัวคราวจะตองอิงตามเงื่อนไขดังตอไปนี้  
 ถาหากเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยจะไมหลบหนี จะไมไปทําลายหลักฐาน จะไมไปกระทํา
ผิดใหม จะไมไปทํารายผูเสียหาย พยาน หรือผูตองหาจะไมถูกทํารายจากผูอ่ืน  
 ในการปลอยตัวช่ัวคราวตามการรองขอของผูตองหา นิติบุคคลที่ผูตองหาสังกัด ตัวแทน 
สามีหรือภรรยาผูปกครอง พอหรือแม หรือญาติพี่นองที่ใกลชิดของผูตองหานั้น อาจใหวาง
หลักทรัพยอยางเหมาะสม 
 ผูที่ถูกปลอยตัวช่ัวคราวตองเขาเสนอตัวตอเจาหนาที่เกี่ยวของตามวันเวลาที่กําหนดใหอยาง
นอยหนึ่งเดือนตอคร้ัง 
 หามปลอยตัวช่ัวคราวสําหรับการกระทําผิดอุกฉกรรจ   
 
มาตรา 67   การคุมตัวกับท่ี 
 ผูตองสงสัยหรือผูตองหา อาจถูกคุมตัวอยูกับที่โดยไมใหออกจากที่อยูหรือสถานที่หนึ่งใด 
โดยไมไดรับอนุญาตจากหัวหนาองคการสืบสวนสอบสวนหรืออัยการ  
 การคุมตัวอยูกับที่ตองมีคําสั่งของหัวหนาองคการสืบสวนสอบสวน หรืออัยการโดยวาง
เงื่อนไขในการปฏิบัติใหแกผูถูกคุมตัวอยูกับที่ 
 ในกรณีที่ผูตองสงสัยหรือผูตองหา  หากไดกระทําผิดระเบียบของการควบคุมตัวอยูกับที่
แลวอาจใชมาตรการเพื่อความปลอดภัยอ่ืนที่หนักกวาก็ได  
 
มาตรา 68  การใหออกจากหนาท่ีตําแหนง 
 การใหออกจากหนาที่ตําแหนงเปนการไมใหทําหนาที่ของผูตองสงสัยหรือผูตองหา 
เนื่องมาจากการกระทําผิดที่เกี่ยวเนื่องถึงตําแหนงหนาที่ของบุคคลดังกลาว เพื่อไมใหเปนอุปสรรค
ในการสืบสวนสอบสวน 
 การใหออกจากหนาที่ตําแหนง ตองมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษรของอัยการ 
 คําส่ังใหออกจากหนาที่ตําแหนงนั้นตองสงใหหนวยงานที่ผูตองสงสัยหรือผูตองหา             
ทํางานอยู  
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หมวดที่ 5 
การชะลอการดําเนินคดี และการจําหนายคด ี

 
มาตรา 69  การชะลอการดําเนินคดี  
 การชะลอการดําเนินคดี คือ การยุติการดําเนินคดีชั่วคราวดวยสาเหตุดังตอไปนี้   
 1. ผูตองหา หลบหนีจากการดําเนินคดี หรือไมทราบที่อยูหรือหลักฐานในคดียังไม

เพียงพอ 
 2. ไมสามารถรูไดวาใครเปนผูกระทําความผิด 
 3. ผูตองหาปวยหนัก หรือวิกลจริต  โดยมีการรับรองจากคณะแพทย  
 การชะลอการดําเนินคดีในกรณีที่ 1 และที่ 2  จะทําไดตอเมื่อระยะเวลาการสืบสวน
สอบสวนหากไดส้ินสุด  
 การชะลอการดําเนินคดีตองมีคําส่ังของหัวหนาองคการสืบสวนสอบสวน หรืออัยการ 
คําส่ังชะลอการดําเนินคดีของหัวหนาองคการสืบสวนสอบสวน ตองทําสําเนาสงรายงานใหอัยการ
ทราบ  
 การชะลอการดําเนินคดีในกรณีที่ 3 นั้น หัวหนาองคการสืบสวน – สอบสวน หรืออัยการ
ตองออกคําสั่งสงตัวผูตองหาไปรักษาตัว 
 คดีอาญาที่ไดชะลอไวนั้น ก็จะถูกจําหนาย   หากหมดอายุความในการฟองรองทางอาญา 
 คําส่ังชะลอและคําสั่งจําหนายคดีตองแจงใหคูความรับทราบ ซ่ึงผูเสียหายหรือโจทกแพงมี
สิทธิอุทธรณภายในเจ็ดวันนับจากวันที่รับทราบเปนตนไป 
 
มาตรา 70  การนําคดีท่ีชะลอมาดําเนินใหม 
 เมื่อสาเหตุของการชะลอการดําเนินคดีหากตกไปและอายุความในการฟองรองยังไมส้ินสุด
หัวหนาองคการสืบสวนสอบสวน หรืออัยการ ตองออกคําสั่งดําเนินคดีที่ชะลอไวนั้น  
 
มาตรา 71  การจําหนายคดี 
 การจําหนายคดี เปนการยุติการดําเนินคดีดวยสาเหตุดังนี้  
 1. เมื่อมีสาเหตุหนึ่งใดที่บัญญตัิในมาตรา 4 ของกฎหมายฉบับนี้  
 2. เมื่อไมมีหลักฐานยืนยันวา ผูตองหาเปนผูกระทําผิด 
 ในกรณีที่มีการจําหนายคดี อัยการตองออกคําสั่งปลอยตัวผูตองหาในทันที พนักงาน
สอบสวนหรืออัยการตองคืนวัตถุส่ิงของติดตัวที่ถูกกฎหมาย ที่ยึดเปนของกลางแกผูตองหา 
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 การจําหนายคดีมี 2 ประเภท คือ    
 - การจําหนายคดีทางกฎหมาย  
 - การจําหนายคดีทางหลักฐาน 
 การจําหนายคดีทางกฎหมาย เปนการจําหนายคดีตามที่บัญญัติในขอหนึ่งของมาตรานี้  
 การจําหนายคดีทางหลักฐาน  เปนการจําหนายคดีตามที่บัญญัติในขอสองของมาตรานี้  
 
มาตรา 72  การดําเนินคดีท่ีถูกจําหนายคืนใหม  
 การจําหนายคดีทางกฎหมายไมสามารถดําเนินคดีคืนใหมได 
 การจําหนายคดีทางหลักฐาน สามารถดําเนินคดีคืนใหมได  
 การดําเนินคดีที่ถูกจําหนายจะดําเนินไดตอเมื่อมีหลักฐานใหมและอายุความในการฟองรอง
ทางอาญายังไมส้ินสุด 
 ในการดําเนินคดีที่ถูกจําหนายคืนใหมนั้นอัยการตองออกคําสั่งยกเลิกคําสั่งจําหนายคดีแลว
ส่ังใหดําเนินคดีนั้นคืน 
 

หมวดที่ 6 
อํานาจหนาท่ีของอัยการในการตรวจสอบการปฏิบตัิกฎหมายขององคการสืบสวนสอบสวน 

 
มาตรา 73  อํานาจหนาท่ีของอัยการ  
 ในการตรวจสอบการปฏิบัติกฎหมายขององคการสืบสวนสอบสวนอัยการมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้  
 1. ฟองรอง  เปดการสืบสวนสอบสวน และสั่งฟองผูกระทําผิด ใชมาตรการเพื่อไมให

ผูกระทําผิดรอดพนจากการดําเนินคดี   
 2. ตรวจสอบการเคารพระเบียบการดําเนินการสืบสวนสอบสวน  
 3. ตรวจสอบเพื่อไมใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดถูกจับ  ขอโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  
 4. ตรวจสอบเขมงวด เพื่อไมใหผูบริสุทธิ์ถูกลงโทษ 
 5. เรียกสํานวน เอกสารและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําผิดจากองคการสืบสวน

สอบสวนเพื่อทําการตรวจตรา 
 6. เขารวมการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา และในกรณีที่จําเปนทําการสืบสวนสอบสวน

ดวยตนเองก็ได  
 7. ยกเลิกคําสั่งของหัวหนาองคการสืบสวน – สอบสวนที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  
 8. ใหคําแนะนําเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับการสืบสวน สอบสวนคดีอาญา คนหาตัว

ผูกระทําผิด  ตีความการกระทําผิด ใชมาตรการเพื่อความปลอดภัย  
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 9. ออกคําสั่งเอาตัว จับ ขัง คน เคหะสถาน และคําสั่งปลอยตัวช่ัวคราว 
 10. ขยายระยะเวลาการสืบสวนสอบสวน และระยะเวลาการขังชั่วคราว ตามที่บัญญัติใน

กฎหมาย  
 11. สงสํานวนคดีคืนใหพนักงานสอบสวน พรอมใหคําแนะนําเกี่ยวกับการสืบสวน

สอบสวนเพิ่มเติม 
 12. ส่ังใหพนักงานสอบสวนที่ไดละเมิดกฎหมายในขณะดําเนินคดีใหยุติการสืบสวน

สอบสวนพรอมทั้งดําเนินคดี หากพบวาการละเมิดนั้นเปนการกระทําผิดอาญา 
 13. การชะลอการดําเนินคดี หรือจําหนายคดี  ตามสาเหตุที่ บัญญัติในมาตรา 69  และ 71  

ของกฎหมายฉบับนี้ 
 14. อํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติในกฎหมาย  
 
มาตรา 74  ความเห็นของอัยการ 
 อัยการตองพิจารณากลั่นกรองคดีที่พนักงานสอบสวนสงมา ภายในสิบหาวัน นับจากวันที่
ไดรับสํานวนคดีเปนตนไป และตองออกคําสั่งดังตอไปนี้  
 1. ถาเห็นวาการสืบสวน สอบสวนคดีหากยังไมครบอัยการตองสงสํานวนคดีใหองคการ

สืบสวนสอบสวน พรอมคําแนะนําเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน
เพิ่มเติม 

 2. ถาหากเห็นวา มีสาเหตุเกี่ยวกับการชะลอการดาํเนินคดีตามที่บัญญัติในมาตรา 69  ของ
กฎหมายฉบับนี้แลวอัยการออกคําสั่งชะลอการดําเนินคดี  

 3. ถาหากเห็นวามีสาเหตุที่ทําใหจําหนายคดีที่บัญญัติในมาตรา 71 ของกฎหมายฉบับนี้
แลว อัยการจะตองออกคําสั่งจําหนายคดี   

 4. ถาหากเห็นวา มาตรการสืบสวนสอบสวนหรือมาตรการเพื่อความปลอดภัย ซ่ึง
พนักงานสอบสวนไดนําใช หากยังไมสอดคลองกับเหตุการณของคดีแลวอัยการมี
อํานาจเปลี่ยนแปลง  ยกเลิกมาตรการดังกลาว 
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ภาคท่ี 5 
การดําเนินคดใีนศาลชั้นตน 

 
มาตรา 75  การรับคดีมาพิจารณา 
 ศาลจะรับคดีอาญามาพิจารณาไดตอเมื่อ มีคําสั่งฟองชั้นศาลของอัยการเทานั้น  ศาลตอง
พิจารณาคดีดังกลาวภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนับจากวันที่ไดรับคําสั่งฟองจากอัยการเปนตนไป  
 
มาตรา 76   การพิจารณาคดีของศาล 
 ภายหลังที่ไดรับสํานวนคดีจากอัยการ ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะมอบสํานวนใหผูพิพากษา
คนหนึ่งคนใดพิจารณาและนําเสนอตอผูพิพากษาหัวหนาศาล เพื่อพิจารณาดังตอไปนี้ 
 1. สงสํานวนคดีคืนให อัยการ  เพื่อทําการสืบสวนสอบสวน  เพิ่มเติม  ถา เห็นวา                          
การสืบสวนสอบสวนยังไมครบ  
 2. สงสํานวนคดีคืนใหอัยการ เพื่อส่ังฟอง เพิ่มเตมิ ถาเห็นวา  ยังมีการกระทําผิดอ่ืน หรือ
บุคคลอื่นที่ยังไมถูกสั่งฟองขึ้นศาล 
 3. กําหนดระยะเวลาและนําคดีออกพิจารณาในที่พิจารณา ถาเห็นวา  การสืบสวน
สอบสวนหากดําเนินไป โดยถูกตองครบถวน  
 
มาตรา 77  มาตรการของศาล  
 ในการดําเนินคดีของศาล ศาลมีอํานาจใชมาตรการสืบสวนสอบสวนและมาตรการเพื่อ
ความปลอดภัยตามที่บัญญัติในมาตรา 42 ถึงมาตรา 68  ของกฎหมายฉบับนี้ 
 
มาตรา 78  การพิจารณาคดีในศาลชั้นตน 
 การพิจารณาคดีในศาลชั้นตน ตองเปดขึ้นโดยเปดเผยหรือทางลับในบางกรณี  มีการถาม
คาน ทําตอเนื่องและไมมีการสับเปลี่ยนองคคณะ 
 ผูพิพากษาหัวหนาคณะมีอํานาจหนาที่นําพาการพิจารณาโดยวางตัวเปนกลางใน                  
หองพิจารณา 
 ภายหลังที่ไดเปดการพิจารณาผูพิพากษาหัวหนาคณะ ตองแจงรายชื่อคณะผูพิพากษา 
อัยการ  จาศาล คดีที่จะนําออกมาพิจารณา สิทธิในการคานตัวใหคูความและผูเขารวมดําเนินคดี
ทราบ ถาหากมีการเปลี่ยนคณะศาลเนื่องจากการคานตัว  องคคณะผูพิพากษาตองปดการพิจารณา
ช่ัวคราว เพื่อพิจารณาปญหาดังกลาว  
 หลังจากนั้นผูพิพากษาหัวหนาองคคณะ จะสอบถามประวัติของจําเลย  แจงคําส่ังฟองของ
อัยการและขอกลาวหาใหผูตองหาทราบ  
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 จากนั้น องคคณะจะรับฟงคําใหการของผูเสียหาย หรือโจทกแพง  จําเลย ผูรับผิดชอบใช
แทนทางแพง ทนายความ พยาน และผูเขารวมอ่ืน ๆ  ในการดําเนินคดี  
 ในเวลาพิจารณาคดีนั้น คูความ และผูเขารวมอื่น  อัยการ องคคณะ มีสิทธิถามผูเขารวมใน
การดําเนินคดีเพิ่มเติมโดยการอนุญาตของผูพิพากษาหัวหนาองคคณะ  องคคณะศาลนําบรรดาของ
กลาง และหลักฐานในคดีมาเสนอในที่พิจารณาแลวเปดการถามคาน  
 เมื่อการถามคานเสร็จสิ้นผูพิพากษาหัวหนาคณะก็จะเสนอใหอัยการแถลงภายหลังที่             
องคคณะผูพิพากษาไดอนุญาตใหจําเลยหรือทนายความจําเลยมีความเห็นครั้งสุดทาย ผูพิพากษา
หัวหนาองคคณะก็จะปดการถามคาน และกลาวปดการพิจารณาชั่วคราว หรือทําคําวินิจฉัยใน          
หองลับ 
 ถาหากมีการสับเปลี่ยนคณะศาลนั้นตองทําการพิจารณาใหม  
 
มาตรา 79   การกระทําวินิจฉัยในหองลับ 
 การทําคําวินิจฉัยในหองลับตองทําอยางรอบคอบ ชัดเจน โดยอิงตามผลของการพิจารณา
และสืบพยานในที่พิจารณาเปนหลัก 
 การลงความเห็นชี้ขาดในหองลับ  ตองถือเอาตามเสียงขางมาก โดยใหผูพิพากษาและผูที่มี
คุณวุฒิลงความเห็นเปนคนแรก สวนผูพิพากษาหัวหนาองคคณะ  ลงความเห็นเปนคนสุดทาย  
 ผูที่ไมเห็นดวยตามเสียงขางมาก มีสิทธิเสนอความเห็นของตนเปนลายลักษณอักษรลงใน
สํานวนคดีเพื่อใหศาลชั้นบนพิจารณาในกรณีที่มีการอุทธรณหรือฎีกา  
 
มาตรา 80  การอานคําพิพากษา 
 ภายหลังที่ไดทําคําวินิจฉัยในหองลับ องคคณะผูพิพากษาตองนําคําพิพากษามาอานใน         
หองพิจารณาโดยเปดเผย หรือมาทั้งแจงสิทธิในการอุทธรณคําพิพากษา 
 หากไมสามารถอานคําพิพากษาไดในวันนั้นก็สามารถเลื่อนไปอานในวันตอไป แตตอง
อานภายใน 7 วัน  
 
มาตรา 81  การชะลอและการเลื่อนการพิจารณา 
 การชะลอการพิจารณา  คือ การยุติการเปดการพิจารณาของศาลชั่วคราว เนื่องจาก                       
มีเหตุการณหนึ่งใด  ที่ เปนอุปสรรคตอการพิจารณานั้น  เชน  จําเลยปวยกะทันหันหรือเสีย
ความสามารถทางดานการประพฤติ  
 การเลื่อนการพิจารณาคือ การตกลงนําคดีไปพิจารณาในวันขางหนา เพราะความจําเปนตอง
ทวงเอาหลักฐานใหมหรือผูเขารวมในคดีคนหนึ่งคนใดที่สําคัญตอการพิจารณาไมเขารวมใน             
การพิจารณาหรือสาเหตุอ่ืน ๆ  



 140

มาตรา 82  การพิพากษาตอหนา ถือวาตอหนาและการพิพากษาลับหลัง 
 การพิพากษาตอหนาคือ การพิพากษาของศาลที่โจทกแพงและจําเลยเขารวมในการพจิารณา
คดี เวนเสียแตการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลฎีกา  
 การพิพากษาถือวาตอหนาเปนการพิพากษาของศาลที่โจทกแพงหรือจําเลยไดรับหมายเรียก
เขามารวมการพิจารณาของศาล แตไมเขามารวมโดยไมมีเหตุผล หรือในกรณีที่การกระทําผิดที่มี
โทษเบาบาง ซ่ึงโจทกแพง หรือจําเลยเสนอใหศาลพิจารณาพิพากษาโดยไมไดเขารวมดวย ในกรณนีี้
บุคคลดังกลาว ไมมีสิทธิคัดคานคําพิพากษา แตมีสิทธิอุทธรณเทานั้น  
 การพิพากษาลับหลังเปนการพิพากษาของศาลที่โจทกแพง หรือจําเลยไมไดเขารวมในการ
พิจารณา ซ่ึงศาลไดสงหมายเรียกแลวและเชื่อวาบุคคลดังกลาว ไดรับหมายเรียกแตไมไดรับเพราะ
สาเหตุหนึ่งใด เชน  หมายเรียกสงไมถึงมือ บุคคลดังกลาวหลบหลีก ในกรณีดังกลาวโจทกแพงหรือ
จําเลยมีสิทธิคัดคานไดภายในยี่สิบวัน นับจากวันที่รับทราบคําพิพากษานั้นเปนตนไป  องคคณะศาล
เดิมตองพิพากษาคดีนั้นคืนใหม โดยตอหนาบุคคลดังกลาวตามระเบียบการพิจารณาคดีในศาล
ชั้นตน   
 
มาตรา 83  อํานาจหนาท่ีของศาลในการดําเนินคดีเปนชั้นตน 
 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา คือ ศาลที่เหตุการณคดีเกิดขึ้นหรือที่จําเลยอาศัย 
 ศาลอําเภอ เทศบาล ศาลจังหวัด นคร มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเปนขั้นตน 
 ศาลอําเภอ เทศบาล มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เกี่ยวกับการกระทําผิดที่มีโทษไม
สูงตามที่บัญญัติในมาตรา 22 ของประมวลกฎหมายอาญา 
 สําหรับศาลจังหวัด นคร มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ที่ไมขึ้นกับอํานาจของศาล
อําเภอ เทศบาล  
 
มาตรา 84  ประเภทคําพิพากษาของศาลชั้นตน  
 ประกอบคําพิพากษาของศาลชั้นตน มีดังนี้  
 1. พิพากษาลงโทษ 
  - จําคุก  ปรับ และอ่ืน ๆ  
  - รอลงอาญา ทั้งหมดหรือบางสวน  
 2. พิพากษาใหพนขอกลาวหา 
 ศาลชั้นตนที่ไดพิพากษาคดีแลวตองจัด พิมพ คําพิพากษาใหแลวเสร็จ ภายในสิบวันนับจาก
วันที่ลงคําพิพากษาเปนตนไป 
 ในกรณีที่ไมมีการอุทธรณหรือคัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตน  ถือวา  คําพิพากษานั้น
เปนที่ส้ินสุดและไมมีสิทธิฎีกาคําพิพากษาดังกลาว 
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ภาคท่ี 6 
การดําเนินคดใีนศาลอุทธรณ 

 
มาตรา 85  สิทธิในการอุทธรณ และเสนอคัดคาน คําพิพากษาของศาล  
 จําเลย  ทนายความ  หรือผูปกปองอ่ืน ของจําเลยมีสิทธิอุทธรณ คําสั่ง คําชี้ขาด และ                   
คําพิพากษาของศาล  
 อัยการ มีสิทธิคัดคาน ตอศาลอุทธรณทุกคําส่ัง คําชี้ขาด และคําพิพากษาของศาลชั้นตน             
ที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  และไมมีเหตุผลเพียงพอ 
 โจทกแพง ผูรับผิดชอบใชแทนทางแพง ทนายความ หรือผูปกปองอื่นของบุคคลดังกลาว         
มีสิทธิอุทธรณคําสั่ง คําชี้แจงและคําพิพากษาของศาลเกี่ยวกับปญหาทางแพงเทานั้น  
 การอุทธรณคําสั่ง คําชี้ขาด หรือคําพิพากษาของศาลตองยื่นตอศาลเทานั้น  
 
มาตรา 86  ระยะเวลาการอุทธรณ และการเสนอคัดคานคําพิพากษาของศาล 
 ศาลอุทธรณจะรับคดีมาพิจารณาไดตอเมื่อมีคํารองอุทธรณของคูความ หรือคําเสนอคัดคาน
ของอัยการเทานั้น 
 คูความมีสิทธิอุทธรณ และอัยการมีสิทธิเสนอคัดคาน คําส่ัง คําชี้ขาดของศาลชั้นตนได  
ภายในเจ็ดวัน นับจากวันที่รับทราบเปนตนไป  สําหรับคําพิพากษาของศาลชั้นตน  ระยะเวลา            
การอุทธรณหรือคัดคาน ยี่สิบวันนับจากวันที่อานหรือรับทราบคําพิพากษาเปนตนไป  
 
มาตรา 87   ระเบียบการอุทธรณหรือการเสนอคัดคานคําพิพากษาของศาล  
 ในกรณีที่มีการอุทธรณ หรือเสนอคัดคานคําสั่ง คําชี้ขาดและคําพิพากษาของศาล คูความ
หรืออัยการตองยื่นคํารองอุทธรณหรือคําเสนอคัดคานของตนตอศาลอุทธรณโดยยื่นผานศาลชั้นตน  
ศาลชั้นตนตองใหคําแนะนํา แกผูอุทธรณทราบเกี่ยวกับระยะเวลาการอุทธรณ การทําคํารองอุทธรณ 
คาทําเนียมการอุทธรณ และสิทธิตาง ๆ ของผูอุทธรณ ศาลชั้นตนตองรับคําอุทธรณ หรือคําเสนอ
คัดคานของอัยการถึงแมวาจะเลยกําหนดระยะเวลาการอุทธรณ หรือคัดคานก็ตาม  หลังจากสิ้นสุด
ระยะเวลาการอุทธรณ หรือเสนอคัดคาน ภายในสามสิบวัน ศาลชั้นตนตองสงคํารองอุทธรณหรือ
คัดคาน  พรอมดวยสํานวนคดีไปยังศาลอุทธรณเพื่อดําเนินคดีตอไป 
 ในกรณีที่ศาลชั้นตน  หากไมรับคําอุทธรณหรือคัดคาน  คําพิพากษาคูความหรืออัยการ           
มีสิทธิยื่นคําอุทธรณโดยตรงตอศาลอุทธรณ 
 ภายหลังระยะเวลาการอุทธรณไดส้ินสุดลงแลว ถาศาลชั้นตนที่รับคํารองอุทธรณหรือ            
คําเสนอคัดคาน ยืดระยะเวลาในการสงสํานวนคดีไปยังศาลอุทธรณ คูความหรืออัยการมีสิทธิเสนอ
ตอศาลอุทธรณเพื่อทวงสํานวนคดีดังกลาวมาพิจารณา 
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 ศาลอุทธรณตองพิจารณาภายในสองเดือน นับจากวันที่ไดรับสํานวนเปนตนไป 
 ในกรณีที่มีคํารองขออุทธรณ หรือคําเสนอคัดคาน คําพิพากษานั้นศาลชั้นตนตองแจง             
คํารองอุทธรณ หรือคําเสนอคัดคานใหคูความอีกฝายทราบ หรือใหแกคํารองอุทธรณหรือคําเสนอ
คัดคาน ถาจําเลยถูกขัง ตองแจงผานเจาหนาที่ราชทัณฑ 
 กอนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอุทธรณนั้นคูความและอัยการมีสิทธิใหคําอธิบายเปน
ลายลักษณอักษร เพื่อช้ีแจงเหตุผลเพิ่มเติมตอคําอุทธรณหรือคําเสนอคัดคานของตน  
 
มาตรา 88  สิทธิในการถอนคําอุทธรณหรือคําเสนอคัดคาน 
 กอนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอทุธรณนั้นคูความและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของในคดีหรือ
อัยการมีสิทธิถอนคําอุทธรณหรือคําเสนอคัดคานของตนได 
 ในกรณีที่มีการถอนคําอุทธรณหรือคําเสนอคัดคานแลวคูความและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของใน
คดีหรืออัยการไมมีสิทธิอุทธรณหรือคัดคานไดอีก  
 
มาตรา 89  การเสนอหลักฐานใหมตอศาลอุทธรณ 
 ในศาลอุทธรณบุคคลที่กลาวไวในมาตรา 85  ของกฎหมายฉบับนี้ มีสิทธิเสนอหลักฐาน
ใหมเพิ่มเติมกอนอัยการจะแถลงในที่พิจารณา 
 
มาตรา 90  ระเบียบการพิจารณาคดีในศาลอุทธรณ 
 ระเบียบการพิจารณาคดีในศาลอุทธรณใหปฏิบัติเชนเดียวกับการพิจารณาคดีในศาลชั้นตน 
ตามที่ไดบัญญัติในบางมาตรา 77, 78, 79, 80 , 81  และมาตรา 82  ของกฎหมายฉบับนี้ 
 ภายหลังที่ผูพิพากษาหัวหนาองคคณะไดกลาวเปดการพิจารณาตามระเบียบการและองค
คณะศาลผูรับผิดชอบคดีไดรายงาน ผูพิพากษาหัวหนาองคคณะใหผูที่อุทธรณ หรืออัยการชั้น
อุทธรณใหเหตุผลในการอุทธรณหรือการคัดคานของตน  
 ในกรณีที่มีการเสนอหลักฐานเพิ่มเติม  ศาลตองแจงใหอัยการอุทธรณและบรรดาผูเขารวม
ในที่พิจารณาทราบดวย จากนั้นจําเลยทนายความหรือผูปกปอง ใหคําอธิบายตอศาล ภายหลังที่ศาล
ไดฟงคําแถลงของอัยการอุทธรณตองใหจําเลยหรือผูปกปอง มีความเห็นเพิ่มเติมเปนคนสุดทายแลว 
ศาลจะกลาวปดการถามคานและกลาวปดการพิจารณาชั่วคราว เพื่อทําคําวินิจฉัยในหองลับ จากนั้น
กน็ําคําพิพากษามาอาน 
 
มาตรา 91  ขอบเขตสิทธิในการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ 
 ในการพิจารณาคดีอาญา  ศาลอุทธรณจะตรวจสอบคําพิพากษาทางดานความถูกตองในแง
กฎหมาย และเหตุผลของคําพิพากษาโดยอิงตามผลการพิจารณาเปนหลักหรือหลักฐานใหมเพิ่มเติม  
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ศาลอุทธรณไมเพียงแตจะพิจารณาปญหาที่ไดอุทธรณ หรือเสนอคัดคานเทานั้น   แตยังตองตรวจ
ตราการดําเนินคดีทั้งหมดที่เกี่ยวกับจําเลยในคดีเดียวกัน  ถึงแมวาจําเลยจํานวนหนึ่งไมขออุทธรณ
หรืออัยการไมเสนอคัดคานก็ตาม  
 ในการพิจารณาคดีศาลอุทธรณมอํีานาจพิพากษาลดโทษใหจําเลยแตไมมีอํานาจเพิม่โทษให
จําเลยหนักขึ้นกวาเดิม  เวนเสียแตมีคําเสนอคัดคานของอัยการเทานั้น  
 
มาตรา 92  ประเภทคําพิพากษาของศาลอุทธรณ 
 ประเภทคําพิพากษาของศาลอุทธรณ  มีดังนี้ 
 1. ยืนตามคําพิพากษาของศาลชั้นตนทั้งหมด 
 2. เปล่ียนแปลงคําพิพากษาของศาลชั้นตนบางสวนหรือทั้งหมด  พิพากษาเพิ่ม หรือ            

ลดโทษ  
 3. ยกเลิกคําพิพากษา  สงคดีคืนไปยังศาลชั้นตน องคคณะใหมพิจารณาหรือองคคณะเกา

ในกรณีที่องคคณะเกายังไมไดพิจารณาคํารองขออยางใดอยางหนึ่งของคูความหรือ              
คําเสนอคัดคานของอัยการ 

 4. ยกเลิกคําพิพากษาของศาลชั้นตนทั้งหมดแลวพิพากษาใหจําเลยพนขอกลาวหา 
 คําพิพากษาของศาลอุทธรณเปนคําพิพากษาขั้นสุดทาย  ทางเนื้อหาคดี 
 ศาลอุทธรณที่ไดพิพากษาคดีเสร็จตองจัดพิมพคําพิพากษาใหแลวเสร็จภายในยี่สิบวัน             
นับจากวันพิพากษาเปนตนไป 
มาตรา 93 สาเหตุท่ียกเลิก หรือเปล่ียนแปลงคําพิพากษา  
 สาเหตุที่ทําใหยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงคําพิพากษาของศาลชั้นตน มีดังนี้  
 1. การสืบสวน-สอบสวน หรือการพิจารณาคดีในศาลไมทําโดยชัดเจน 
 2. ความเห็นของศาลไมสอดคลองกับเหตุการณตัวจริงของคดี 
 3. การลงโทษไมสอดคลองกับลักษณะความเปนอันตรายตอสังคมของการกระทํา

ความผิด และลักษณะของผูกระทําผิด 
 4. มีการละเมิดระเบียบ การดําเนินคดีอาญาหรือการใชบทบัญญัติกฎหมายอาญา                  

ไมถูกตอง 
มาตรา 94  การพิจารณาคดีคร้ังใหมของศาลชั้นตน 
 ในกรณีที่ศาลอุทธรณ  หากสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลชั้นตนพิจารณาครั้งใหม การ
พิจารณาคดีดังกลาวตองปฏิบัติตามระเบียบการทั่วไป 
 ในการพิจารณาคดีคืนใหมนั้น  ศาลช้ันตนจะเพิ่มโทษไดตอเมื่อการสืบสวนสอบสวนคดี
คืนใหมนั้นไดคนพบเหตุการณที่ยืนยันวาจําเลยไดมีการกระทําผิดใหม  โดยมีคําสั่งฟองเพิ่มเติมของ
อัยการ    
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ภาคท่ี 7 
การดําเนินคดใีนศาลฎีกา 

 
มาตรา 95  อํานาจหนาท่ีของศาลฎีกา 
 ศาลฎีกามีอํานาจหนาที่พิพากษาคดีชั้นฎีกา และสุดทายทางกฎหมายเทานั้น   
มาตรา 96  การขอฎีกาและการเสนอคัดคานคําพิพากษาของศาล  
 คําสั่ง  คําชี้ขาด  และคําพิพากษาของศาลอุทธรณ  โจทกแพง จําเลย  ทนายความ หรือ              
ผูปกปองอื่น ฝายหนึ่งฝายใด  หรืออัยการ อุทธรณ  มีสิทธิขอฎีกา หรือเสนอคัดคานตอศาลฎีกา  
เพื่อตรวจตราความถูกตองตามกฎหมายของคําสั่ง  คําชี้ขาด และคําพิพากษานั้น  
 ศาลฎีกา จะรับเอาคําสั่ง คําชี้ขาด และคําพิพากษาของศาลอุทธรณ มาพิจารณาไดตอเมื่อได
มีคําเสนอฎีกาของโจทกแพง จําเลย  ทนายความหรือผูปกครองอื่นของฝายหนึ่งฝายใด หรือคําเสนอ
คัดคานของอัยการอุทธรณ 
 โจทกแพงหรือจําเลย  และอัยการอุทธรณ  มีสิทธิขอฎีกาหรือเสนอคัดคานคําสั่ง คําชี้ขาด 
ของศาลอุทธรณไดภายในเจ็ดวัน นับจากวันที่รับทราบ เปนตนไป  สําหรับคําพิพากษาของศาล
อุทธรณนั้นใหฎีกาหรือคัดคานภายในสองเดือน นับจากวันที่อานหรือวันรับทราบคําพิพากษานั้น
เปนตนไป 
 
มาตรา 97  ระเบียบการขอฎีกา 
 ในกรณีที่มีการขอฎีกาหรือเสนอคัดคาน  คําสั่ง คําชี้ขาด และคําพิพากษาของศาลคูความ
หรืออัยการตองยื่นคําขอฎีกา หรือคําเสนอคัดคานของตนตอศาลฎีกาโดยผานศาลอุทธรณที่ได
พิพากษาคดีนั้น  ศาลอุทธรณตองใหคําแนะนําใหบุคคลที่รองขอฎีกาทราบ เกี่ยวกับระยะเวลา           
ขอฎีกา การทําคํารองขอฎีกา คาธรรมเนียมขอฎีกา และสิทธิตาง ๆ ศาลอุทธรณ ตองรับคําขอฎีกา 
หรือเสนอคัดคานดังกลาวถึงวาระยะเวลาขอฎีกานั้นจะสิ้นสุดก็ตามภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาขอฎีกา
หรือคําเสนอขอฎีกา หรือคําเสนอคัดคานพรอมดวยสํานวนคดีไปยังศาลฎีกาเพื่อดําเนินคดีตอไป 
 ในกรณีที่ศาลอุทธรณ  หากไมรับหรือยืดการรับคําขอฎีกา หรือคําเสนอคัดคานคําพิพากษา
ของศาล    คูความหรืออัยการ มีสิทธิขอฎีกาหรือเสนอคัดคานโดยตรงตอศาลฎีกา   
 หลังจากระยะเวลาขอฎีกาไดส้ินสุด  ถาศาลอุทธรณที่ไดรับคํารองฎีกาหรือคําเสนอคัดคาน  
หากยืดเวลาในการสงสํานวนคดีไปยังศาลฎีกา  คูความหรืออัยการมีสิทธิเสนอไปยังศาลฎีกา                     
เพื่อทวงสํานวนคดีดังกลาวมาพิจารณา 
 ศาลฎีกาตองพิจารณาคดีภายในระยะเวลาสองเดือนนับจากวันที่ไดรับสํานวนคดีเปนตนไป 
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 ในกรณีที่มีคํารองขอฎีกาหรือคําเสนอคัดคานคําพิพากษานั้น ศาลอุทธรณตองแจงคํารอง
ขอฎีกาหรือคําเสนอคัดคานใหคูความอีกฝายหนึ่งทราบ  เพื่อแกคํารองขอฎีกาหรือคําเสนอคัดคาน  
หากจําเลยถูกขังก็ตองแจงผานเจาหนาที่ราชทัณฑ  
 กอนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลฎีกานั้น คูความและอัยการมีสิทธิใหคําอธิบายเปนลาย
ลักษณอักษร  เพื่อใหเหตุผลเพิ่มเติมตอการขอฎีกาหรือคําเสนอคัดคานของตน 
 
มาตรา 98  การพิจารณาคํารองขอฎีกาหรือคําเสนอคัดคานในศาลฎีกา 
 ศาลฎีกาพิจารณาคํารองขอฎีกา และคําเสนอคัดคานโดยมีอัยการสูงสุดเขารวมเพื่อแถลง 
 ในกรณีที่จําเปน ศาลฎีกาจะเรียกบุคคลที่เกี่ยวของในคดีมารวมในการพิจารณาก็ได  
 ภายหลังที่เปดการพิจารณา ผูพิพากษาหัวหนาองคคณะจะรายงานเหตุการณของคดี 
รายงานเกี่ยวคําส่ัง คําชี้ขาด หรือคําพิพากษาเนื้อหาคํารองขอฎีกา  หรือเสนอคัดคานพรอมดวย
ความเห็นของตนเกี่ยวกับคดีนั้น จากนั้นองคคณะผูพิพากษาคนอื่น  อัยการสูงสุดมีสิทธ์ิถาม
ผูรับผิดชอบรายงานคดีและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของในคดีมีสิทธิ์เสนอและใหความเห็นของตนตอ          
การพิจารณาคดีนั้น  ภายหลังที่อัยการสูงสุดไดแถลงเสร็จ ผูพิพากษาหัวหนาองคคณะก็กลาวปด 
การพิจารณาชั่วคราวเพื่อทําคําวินิจฉัยในหองลับแลวนําคําพิพากษามาอานโดยเปดเผย 
 
มาตรา 99  ประเภทคาํพิพากษาของศาลฎีกา 
 ประเภทคําพิพากษาของศาลฎีกา มีดังนี้ 
 1. ไมรับพิจารณาคํารองของฎีกาหรือคําเสนอคัดคาน หากคูความหรืออัยการปฏิบัติ             
ไมถูกตอง ตามระเบียบการขอฎีกาหรือเสนอคัดคาน  
 2. ยกเลิกคํารองขอฎีกาหรือคําเสนอคัดคานแลวพิพากษายืนตามคําสั่งคําชี้ขาด หรือ                   
คําพพิากษาของศาลอุทธรณทั้งหมด 
 3. เปลี่ยนแปลงคําสั่งคําชี้ขาดหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณบางสวนหรือทั้งหมดที่มี
การละเมิดกฎหมาย  
 4. ยกเลิกคําสั่งคําชี้ขาดหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณทั้งหมดโดยไมสงคดีคืนไปยัง
ศาลอุทธรณแลวใหจําเลยพนขอกลาวหา 
 5. ยกเลิกคําสั่งคําชี้ขาดหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณบางสวนหรือทั้งหมดแลวสงคดี
คืนไปยังศาลอุทธรณคณะใหมหรือคณะเกาในกรณีที่ศาลอุทธรณคณะเกายังไมไดพิจารณาคํารอง
ขออยางหนึ่งอยางใด   
 
 



 146

มาตรา 100  สาเหตุท่ีทําใหมีการยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงคําสั่งคําชี้ขาด  และคําพิพากษาของศาล
อุทธรณ 
 ศาลฎีกามีอํานาจยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงคําสั่งคําชี้ขาดหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณ 
บางสวนหรือทั้งหมดเมื่อมีสาเหตุหนึ่งใดที่บัญญัติไวในขอ 3 และ 4   มาตรา 93  ของกฎหมาย              
ฉบับนี้  
  
มาตรา 101  ขอบเขตอํานาจในการพิจารณาคดีในศาลฎีกา 
 ในการพิจารณาคํารองขอฎีกาและคําเสนอคัดคานนั้น ศาลฎีกามีหนาที่พิจารณาปญหาที่ได
ยกขึ้นในคํารองขอฎีกาหรือคําเสนอคัดคานทางดานกฎหมายเทานั้น และจะไมทําการพิจารณา
เกี่ยวกับเหตุการณตาง ๆ ของคดีนั้นอีก 
 ถาหากในคดีนั้นมีผูถูกพิพากษาลงโทษหลายคน แตคํารองขอฎีกาหรือคําเสนอคัดคาน
เกี่ยวของเพียงผูถูกพิพากษาคนใดคนหนึ่งหรือจํานวน 1 เทานั้น  ศาลตองพิจารณาทั้งหมดในคดี
เดียวกันถึงแมวาคํารองขอฎีกาหรือคําเสนอคัดคานไมไดเกี่ยวของถึงผูที่ถูกพิพากษาก็ตาม 
 ในกรณีที่เห็นวาศาลอุทธรณหากไดพิพากษาใหจําเลยพนขอกลาวหาโดยไมถูกตองหรือ
หากเห็นวาการลงโทษจําเลยไมสอดคลองกับการกระทําผิดตัวจริงนั้น ศาลฎีกาตองยกเลิก                    
คําพิพากษาแลวสงสํานวนคดีคืนใหศาลอุทธรณที่เกี่ยวของพิจารณาใหม 
  
มาตรา 102 การพิจารณาคดีคร้ังใหมของศาลอุทธรณ 
 ภายหลังที่ศาลฎีกาไดยกเลิกคําพิพากษาแลวสงใหศาลอุทธรณพิพากษาครั้งใหมนั้น                
การพิจารณาคดีใหปฏิบัติตามระเบียบการที่ไดบัญญัติในมาตรา 90 ของกฎหมายฉบับนี้  
 ในกรณีที่คําพิพากษาของศาลอุทธรณคณะใหม  หากไดพิพากษาไมตรงกับคําพิพากษาของ
ศาลฎีกา  ถาหากจําเลยไมขอฎีกาก็ใหอัยการสูงสุดเสนอคัดคานไปยังศาลฎีกาทันที 
 ในการพิจารณาคดีคร้ังใหมนั้น ถาหากศาลฎีกาไดพิพากษาเหมือนเดิมและสงคดีคืนไปยัง
ศาลอุทธรณเปนครั้งที่ 2  ศาลอุทธรณคณะใหมนั้นตองไดปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลฎีกานั้น
โดยเด็ดขาด   
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ภาคท่ี 8 
การบังคับตามคําพิพากษาของศาล 

 
มาตรา 103   คําพิพากษาของศาลที่จะตองนํามาบังคับปฏิบัติ 
 คําสั่งชี้ขาดและคําพิพากษาของศาลที่จะตองนํามาบังคับปฏิบัติมี  
 1. คําสั่งชี้ขาดและคําพิพากษาของศาลอําเภอ  เทศบาล  อันเปนที่ส้ินสุด 
 2. คําสั่งคําชี้ขาด และคําพิพากษาของศาลชั้นตนที่จะตองบังคับปฏิบัติช่ัวคราว 
 3. คําส่ังคําชี้ขาด และคําพิพากษาชั้นตนและคําพิพากษาชั้นอุทธรณของศาลจังหวัดนคร 
อันเปนที่ส้ินสุด  
 4. คําสั่งคําชี้ขาดและคําพิพากษาของศาลอุทธรณอันเปนที่ส้ินสุด 
 5. คําสั่งคําชี้ขาดและคําพิพากษาของศาลฎีกา 
 
มาตรา 104  หนวยงานบังคับปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล 
 หนวยงานบังคับปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล มี 
 1. หนวยงานบังคับคดีของหนวยงานยุติธรรมจังหวัดนคร และหนวยงานบังคับคดี
ยุติธรรม อําเภอ เทศบาลเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายทางแพง  คาปรับ  การยึดทรัพย และควบคุม
ความประพฤติ  
 2. ราชทัณฑเกี่ยวกับโทษจําคุก ซ่ึงรายละเอียดจะมีระเบียบการเฉพาะบัญญัติ 
 สวนการบังคับตามคําสั่งคําชี้ขาดและคําพิพากษาของศาลทหารอันเปนที่ส้ินสุด เปนหนาที่
ของเจาหนาที่บังคับคดีฝายทหารผูรับผิดชอบโดยจะมีระเบียบการเฉพาะตางหาก  
 
มาตรา 105  การปลอยตัวนักโทษ 
 เมื่อผูกระทําผิด หากไดปฏิบัติโทษจําคุกครบตามกําหนดที่ศาลพิพากษาเจาหนาที่ราชทัณฑ
ตองปลอยตัวบุคคลดังกลาวถาบุคคลดังกลาวยังไมไดรับการปลอยตัว อัยการตองออกคําสั่งปลอย
ตัวในทันที 
 การปลอยตัวนักโทษกอนเวลาโดยมีเงื่อนไขใหปฏิบัติตามมาตรา 47  ประมวลกฎหมาย
อาญา 
 การปลอยตัวโดยการใหอภัยโทษของประธานประเทศ เนื่องในวันสําคัญตาง ๆ ของชาติให
ปฏิบัติตามระเบียบการเกี่ยวกับการอภัยโทษ 
 การปลอยตัวดวยการใหนิรโทษกรรมใหปฏิบัติตามการตกลงของรัฐสภา 
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 การปลอยตัวตามกรณีตาง ๆ ที่กลาวมานั้นตองปฏิบัติในทันทีถึงแมวาโจทกทางแพงจะ
อุทธรณฎีกาหรือผูกระทําผิดยังไมไดชดใชคาเสียหายทางแพง หรือคาปรับก็ตาม สําหรับการชดใช
คาเสียหายทางแพง หรือคาปรับนั้นเปนหนาที่ของหนวยงานบังคับคดี   
 
มาตรา 106  วิธีการปลอยตัว 
 การปลอยตัวใหปฏิบัติดังนี้ 
 1. ภายหลังที่นักโทษไดปฏิบัติโทษอยางครบถวนตามคําพิพากษาของศาล  ไดรับ               
การปลอยตัวกอนเวลา หรือไดรับการปลอยตัวตามคําสั่งของอัยการแลว เจาหนาที่ราชทัณฑ ตองนํา
ตัวบุคคลที่จะปลอยมาแนะนําสั่งสอนพรอมทั้งปฏิญาณตน ในเวลาปลอยตัวนั้นใหเชิญองคการ
ปกครองและแจงใหครอบครัวหรือญาติของผูถูกปลอยตัวเขารวมดวย  
 2. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบรักษาวัตถุส่ิงของติดตัวที่ถูกตองตามกฎหมาย ของผูถูกปลอยตัว 
ตองคืนส่ิงของติดตัวดังกลาวใหผูถูกปลอยตัวครบและในสภาพเดิม โดยทําบันทึกมอบรับโดย
ละเอียด ในกรณีที่การคืนสิ่งของไมครบและไมอยูในสภาพเดิม เจาหนาที่ผูที่รักษาจะมีความผิด
ตามที่บัญญัติในมาตรา 64  ของกฎหมายฉบับนี้ 
 3. ในกรณีที่ผูถูกปลอยตัว หากไมมีครอบครัวหรือญาติมารับหรือไมมีเงื่อนไขจะกลับ
บานดวยตนเอง เจาหนาที่ราชทัณฑตองจัดหาคาอาหารและคาเดินทางตามเงื่อนไขที่เหมาะสมให              
ผูที่ไดรับการปลอยตัวพรอมทั้งมีจดหมายแนะนําไปยังองคการปกครอง 
 4. ในการปลอยตัวนั้น เจาหนาที่ราชทัณฑตองทําบันทึกการปลอยตัวตามที่บัญญัติใน
ระเบียบกฎหมาย  
 5. ในกรณีการปลอยตัวนักโทษท่ีเปนคนตางประเทศที่ยังไมใชคาเสียหายทางแพง ตองมี
มาตรการจํากัดไมใหออกจากประเทศลาวจนกวาจะใชแทนคาเสียหายครบตามจํานวน  
 
มาตรา 107  การบังคับโทษประหารชีวิต 
 เมื่อคําพิพากษาประหารชีวิตเปนที่ส้ินสุด  เพื่อตรวจสอบความถูกตองของคําพิพากษา
ดังกลาว ประธานศาลฎีกาจะออกคําส่ังชี้ขาดเกี่ยวกับการประหารชีวิต ถาคําชี้ขาดของประธาน         
ศาลฎีกา หากยืนตามการประหารชีวิตของคําพิพากษา ผูถูกตัดสินประหารชีวิตมีสิทธิรองขออภัย
โทษไปยังประธานประเทศภายในสามสิบวัน นับจากวันลงคําชี้ขาดหรือวันรับทราบคําชี้ขาด            
เปนตนไป 
 วิธีปฏิบัติโทษประหารชีวิตจะดําเนินไดภายหลังหนึ่งป นับจากวันที่ประธานประเทศ          
ออกคําตกลงไมใหอภัยโทษเปนตนไป หรือนับจากวันที่ศาลฎีกาออกคําชี้ขาดเปนตนไป  ในกรณีที่
ไมมีการขออภัยโทษ 
 วิธีปฏิบัติโทษประหารชีวิตมีระเบียบการเฉพาะตางหาก 
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ภาคท่ี 9 
การรื้อฟนคด ี

 
มาตรา 108   การรับคดีท่ีถูกร้ือฟนมาพิจารณา 
 คําพิพากษาของศาลอันเปนที่ส้ินสุดนั้นสามารถรื้อฟนได  
 มีเพียงศาลฎีกาเทานั้นที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีในขั้นรื้อฟน 
 ศาลฎีกาจะรับคดีอาญามาพิจารณาเปนขั้นรื้อฟนไดตอเมื่อมีคําเสนอของอัยการสูงสุดโดยมี
หลักฐานใหมเทานั้น 
 การรื้อฟนคดีเปนการดําเนินตามคํารองขอของคูความ หรือโดยหนาที่ของอัยการสูงสุด  
การรื้อฟนคดีโดยอัยการสูงสุดนั้น เพื่อความถูกตองตามกฎหมาย  
 
มาตรา 109  สาเหตุท่ีทําใหมีการรื้อฟนคดี 
 สาเหตุที่ทําใหมีการรื้อฟนคดีในกรณีที่ไดพบขอมูลหรือหลักฐานใหม มีดังนี้ 
 1. พยานในคดีไดใหการเท็จ ผูชํานาญการพิเศษใหความเห็นเท็จ มีการแปลภาษาเท็จ  
หรือการใชหลักฐานปลอม ซ่ึงทําใหการพิพากษามีความผิดพลาด 
 2. ผูพิพากษาอัยการหรือพนักงานสอบสวนลําเอียง ซ่ึงทําใหการพิพากษามีความผิดพลาด 
 3. เหตุการณอ่ืน ๆ ที่บงบอกถึงความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูถูกพิพากษา ซ่ึงศาล            
ไมทราบในเวลาพิพากษานั้น  
 
มาตรา 110  ระยะเวลาการรื้อฟนคดี 
 การรื้อฟนคดีในกรณีที่พบขอมูลหรือหลักฐานใหม ซึ่งมีวัตถุประสงคทําใหโทษของผูถูก
พิพากษาหนักขึ้นนั้น จะดําเนินไดภายในระยะเวลาหนึ่งปเทานั้น  นับจากวันที่คําพิพากษาเปนที่
ส้ินสุด  เปนตนไป  สวนการรื้อฟนคดีเพื่อทําใหโทษของผูถูกพิพากษาเบาลงหรือพนขอกลาวหานั้น
ทําไดโดยไมมีกําหนดเวลา 
 การเสียชีวิตของผูถูกพิพากษาจะไมเปนอุปสรรคแกการร้ือฟนคดี เพื่อวัตถุประสงคคนหา
ความจริง   
 
มาตรา 111  การสืบสวน-สอบสวนคดีอาญาในกรณีท่ีพบเห็นเหตุการณหรือหลักฐานใหม 
 บุคคลหรือนิติบุคคลใดที่พบเห็นเหตุการณหรือหลักฐานใหมเกี่ยวกับคดี ซ่ึงมีคําชี้ขาด           
คําพิพากษาอันเปนที่ส้ินสุด  ตองยื่นคํารองของตนหรือแจงตออัยการจังหวัด  นคร 
 ในเมื่อมีสาเหตุหนึ่งสาเหตุใดที่บัญญัติในมาตรา 109  กฎหมายฉบับนี้อัยการตองออกคําสั่ง
เปดการสืบสวน-สอบสวนเกี่ยวกับการพบเห็นเหตุการณหรือหลักฐานใหม  
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 ในกรณีที่อัยการ หากเห็นวาไมมีเหตุผลในการรื้อฟนคดีคืนใหมนั้น อัยการตองออกคําสั่ง
ไมใหเปดการสืบสวนสอบสวน คําสั่งดังกลาวตองแจงใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวของทราบ  
และมีสิทธิอุทธรณฎีกาคําดังกลาวไปยังอัยการชั้นที่สูงกวา  
 
มาตรา 112 การดําเนินการของอัยการในการรื้อฟนคดี  
 ภายหลังที่การสืบสวนสอบสวนคดีเนื่องจากพบเห็นเหตุการณหรือหลักฐานใหมไดส้ินสุด 
ถาเห็นวามีเหตุผลเพียงพอในการรื้อฟนคดีนั้น อัยการตองสงสํานวนคดีพรอมผลการสืบสวน
สอบสวนและคําแถลงของตนไปยังอัยการสูงสุด เพื่อเสนอรื้อฟนคดีน้ันตอศาลฎีกา แตถาเห็นวาไม
มีเหตุผลเพียงพอในการรื้อฟนคดีแลว อัยการตองออกคําสั่งจําหนายคดี และแจงคําสั่งดังกลาวให
บุคคลหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวของทราบ  
 
มาตรา 113  อํานาจหนาท่ีของศาลในการพิจารณาการรื้อฟนคดี  
 ในการพิจารณาการรื้อฟนคดี ศาลฎีกามีอํานาจดังตอไปนี้ 
 1. ยกเลิกคําเสนอของอัยการสูงสุด 
 2. ยกเลิกคําพิพากษา และใหจําเลยพนขอกลาวหา 
 3. ยกเลิกคําพิพากษา อันเปนที่ส้ินสุด แลวสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลชั้นตนคณะใหม
พิจารณา 
 การพิจารณาคดีในศาลชั้นตนคณะใหมใหปฏิบัติตามระเบียบการทั่วไปของการดําเนินคดี
ในศาลชั้นตน  
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ภาคท่ี 10 
มาตรการเกี่ยวกับการรักษา 

 
มาตรา 114  การใชมาตรการในการรักษา 
 ในเวลาดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือในเวลาดําเนินคดีในศาลหรือในเวลาปฏิบัติโทษ 
อัยการหรือศาลมีอํานาจใชมาตรการการรักษาตอผูที่ถูกกักขังชั่วคราว  ผูถูกปฏิบัติโทษที่วิกลจริต 
ปวยหนัก หรือเปนโรคติดตอ  ติดเหลาหรือยาเสพติด ที่มีการยืนยันจากแพทย โดยการสงไปรักษาที่
โรงพยาบาลหรือสถานบําบัดเฉพาะ ภายหลังที่ไดรักษาหายขาด ตองนําตัวบุคคลดังกลาวมา
ดําเนินคดี หรือปฏิบัติโทษตอ  ถาหากยังไมหมดอายุความหรือระยะเวลาจําคุก  
 ระยะเวลาการรักษาใหรวมเขาในระยะเวลาปฏิบัติโทษ  
 
มาตรา 115  การอนุญาตใหรักษาในกรณีเรงดวน  
 ในกรณีผูตองหาหรือจําเลย นักโทษหากปวยกระทันหัน  และแพทยของราชทัณฑไม
สามารถจะรักษาได  เจาหนาที่ราชทัณฑตองนําตัวผูปวยไปรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐ  แลวรายงาน
ใหอัยการหรือศาลทราบ  
 
มาตรา 116  การคุมครองปองกันผูท่ีรับการรักษา 
 ผูตองหาจําเลยหรือนักโทษที่ถูกนําตัวไปรักษานั้นตองไปรักษาในโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาลเฉพาะของรัฐเทานั้น 
 การคุมครองปองกันผูที่รับการรักษาเปนความรับผิดชอบของตํารวจ เพื่อไมใหหลบหนีจาก
การดําเนินคดีหรือการปฏิบัติโทษ  ถาเจาหนาที่หากทําใหผูตองหาหรือนักโทษที่ไปรักษานั้น
หลบหนี จะมีความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 161  ประมวลกฎหมายอาญา 
 คาใชจายในการรักษาเปนความรับผิดชอบของรัฐ  
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ภาคท่ี 11 
การรวมมือสากลเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา 

 
มาตรา 117  หลักการในการรวมมือสากลเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา  
 การรวมมือสากลในการดําเนินคดีอาญาระหวางองคกรที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาของ
ประเทศลาว และตางประเทศ ตองดําเนินการตามหลักการเคารพอํานาจอธิปไตย ไมแทรกแซง
กิจการภายในของกันและกัน เสมอภาคตางฝายตางไดรับประโยชนสอดคลองกับรัฐธรรมนูญของ 
ประเทศลาว และหลักกฎหมายสากล 
   
มาตรา 118  การรวมมือสากลในการดําเนินคดีอาญา 
 การรวมมือสากลในการดําเนินคดีอาญา ตองดําเนินการใหสอดคลองกับสัญญาที่ประเทศ
ลาวไดเซ็นกับตางประเทศหรือสนธิสัญญาสากลที่ประเทศลาวเขารวมเปนภาคีและตามกฎหมาย
ของประเทศลาว 
 ในกรณีที่ประเทศลาว ยังไมเซ็นสัญญาหรือยังไมเขารวมเปนภาคี ในสนธิสัญญาสากลที่
เกี่ยวเนื่องถึงการดําเนินคดีอาญาตองใหดําเนินการตามหลักการรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน           
แตตองไมขัดกับกฎหมายของประเทศลาว  
 
มาตรา 119  การดําเนินการชวยเหลือทางดานยุติธรรม 
 ในการดําเนินการชวยเหลือทางดานยุติธรรม องคการที่มีอํานาจในการดําเนินคดีของ
ประเทศลาว  ตองปฏิบัติตามสัญญาที่ประเทศลาวไดเซ็นกับตางประเทศหรือสนธิสัญญาที่ประเทศ
ลาวไดเขารวมเปนภาคี และตองใหสอดคลองกับกฎหมายฉบับนี้ 
 การชวยเหลือทางดานยุติธรรม ลาวมุงในเรื่องการสงผูรายขามแดน การแลกเปลี่ยนตัว
นักโทษ  การยึดหรืออายัดทรัพยของผูตองหาหรือจําเลย การบังคับคดี การรวมมือในการตาน
อาชญากรรมตามชายแดนและอื่น ๆ  
 
มาตรา 120  การปฏิเสธในการชวยเหลือทางดานยุติธรรม 
 องคการที่มีอํานาจในการดําเนินคดีของประเทศลาว อาจปฏิเสธในการใหความชวยเหลือ
ทางดานยุติธรรมในกรณีดังนี้ 
 1. การเสนอการชวยเหลือทางดานยุติธรรมที่ไมสอดคลองกับสัญญาที่ประเทศลาวไดเซ็น
กับตางประเทศ  สนธิสัญญาสากลที่ประเทศลาวไดเขารวมเปนภาคีและกฎหมายของประเทศลาว 
 2. การดําเนินการชวยเหลือทางดานยุติธรรมที่จะสงผลกระทบตออํานาจอธิปไตย           
ความสงบเรียบรอย และความมั่นคงของชาติ หรือผลประโยชนอันสําคัญของประเทศลาว   
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ภาคท่ี 12 
บทบัญญัติสุดทาย 

 
มาตรา 121  การบังคับปฏิบัติ 
 รัฐบาลลาวเปนผูออกระเบียบการบังคับปฏิบัติกฎหมายฉบับนี้   
 ศาล อัยการ และหนวยงานที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ  นําไปบังคับปฏิบัติกฎหมายฉบับนี้โดย
เครงครัด 
 
มาตรา 122  ผลศักดิ์สิทธ์ิ 
 กฎหมายฉบับนี้มีผลศักดิ์สิทธนับจากวันที่ประธานประเทศแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ออกรัฐดํารัสประกาศใชเปนตนไป 
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นายคําพัน บุญพาคม 

เกิดเมื่อ วันที่ 21 มกราคม 2511  

ที่อยู บานสีดําดวน  อ. จันทบุรี  นครเวียงจนัทน 

วุฒิการศึกษา :   

 พ.ศ. 2533 สําเร็จการศึกษาวิชากฎหมายรุนที่สองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว   

 พ.ศ. 2534   เขารับราชการในศาลชั้นตนที่แขวงสะหวันะเขต   

 พ.ศ. 2536   ไดรับการแตงตั้งเปนผูพิพากษาศาลชั้นตน  

 พ.ศ. 2539  สําเร็จการศึกษาวิชากฎหมายระดับปริญญาตรี   

 พ.ศ. 2540  เปนผูชวยผูพิพากษาประจําศาลฎีกาที่นครเวียงจันทน   

 พ.ศ. 2544  ไดรับการแตงตั้งจากสภาแหงชาติลาวเปนผูพิพากษา ศาลฎีกาจนถึง
ปจจุบัน   
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