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The research of " The Impact of Village Fund on Thai Rural Development · studies the 

importance of village fund and the household economy of its member. The objectives of the 

research are studying the members' loans getting from other sources, purposes of the loans, income 

& expense, debts and savings by means of comparing before and after being member. And the 

research also studies impact of the village fund policy to rural development in Thailand. This 

descriptive research collects quantitative data from 578 samples. The sampling steps are random 

selecting one province in each region, random selecting one district in each province, random selecting 

one sub-district in each district, and random selecting villagers who are the fund members in each 

sub-district. The sub-district for sampling in the north region is Maesook in Jaehome district (Lampang 

province) - in the north-east region is Huaipho in Muang district (Kalasin province) - in the central 

region is Banpuk in Muang district (Chonburi province) - in the south region is Nakayard in 

Kuankanoon district (Phatthalung province). Interviewing form for collecting data is composed of 4 

parts, i.e. general data of the samples, membership of the fund, household economy data and 

their opinions about advantages of the fund. All data are analyzed quantitatively. 

The research finds that 31.4 percentage of the fund members also borrow money from other 

sources. Most members (63.8 percentage) borrow money for investing in a business and providing 

v.OO<ing tools. Their income is derived from ordinary jobs (56.7 percentage) and from jobs invested 

with loan from the fund (46.6 percentage). Their expense is mostly on consumption (88.3 percentage). 

In conclusion, the research finds that 48.6 percentage of members have less income than expense. 

After becoming a member of the fund, 84 percentage of them pay the same interest while 11 .2 

percentage pay less and 46.4 percentage of the member get increasing loan burden while 30.2 

percentage get reducing. Their expenditure increases 49.8 percentage and savings increases 26.2 

percentage. Briefly, 59.1 percentage of the members assume that their living becomes a little better 

and 72.9 percentage of the members accept that the fund is useful to the village. The issues of 

studying (income, expenditure, debts and savings) make the samples worry about taxes, therefore 

some of their answers may not be true. Suggestions for the further research are studying in the 

scope of all areas throughout the country, collecting data from household accounts and using more 

time to study. Suggestions for the policy level are formulating procedure of following up and checking 

the loans utilization with their objectives. Besides, the Govemment has to campaign and inform the 

fund members and other people about sufficiency economy way of life because the research finds 

that although the members get more income and more savings, they also tend to spend and get into 

debts increasingly. The ratios of increasing income and savings are less than the ratios of 

increasing expenditure and debts. Especially, expense for consumption is bigger than expense for 

production. The village fund without controlling the loans utilization according to their objectives may 

promote consumption, spending money extravagantly and getting into debts. Endeavor to decrease 

the poverty problem will continue to be unfulfilled. j 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1    ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ตกต่ําในอดีต สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในบานเมือง
อยางมากที่เห็นไดอยางชัดเจนในวันน้ี คือ ทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาล
ที่บริหารประเทศในชุดที่ผานมาไดอาศัยภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจมาเปนโอกาสในการสรางจุด
ขายนโยบายใหมๆที่ตรงใจประชาชน เชน นโยบายกองทุนหมูบาน โครงการสามสิบบาทรักษา
ทุกโรค เปนตน จนสงผลใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคของตนเอง ไดรับเลือกตั้ง
เขามาเปนผูแทนจํานวนมาก ทั้งจากระบบเลือกตั้งและจากระบบบัญชีรายชื่อ จนมีแนวโนมวา
การเมืองในอนาคตจะเปนระบบ 2 ขั้วอยางชัดเจน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงนโยบายทางเศรษฐกิจที่
สรางความหวังใหกับประชาชนจะนํามาซึ่งระบบการเมืองที่เขมแข็งได นอกจากนี้การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมจากการที่รัฐบาลชุดที่
ผานมาอาศัยจุดแข็งทางการเมือง คือ การมีเสียงขางมากในสภา กําหนดยุทธศาสตรทาง
เศรษฐกิจ โดยมุงเนนเศรษฐกิจระดับรากหญา ซึ่งเปนพื้นฐานของการเมือง ไปถึงการสงออกซึ่ง
เปนระดับมหภาค หรือที่เรียกวานโยบาย “ นโยบายเศรษฐกิจคูขนาน (Dual Track) ” อันจะเปน
การเสริมสรางใหระบบการเมืองเขมแข็งมากขึ้น 
 

รัฐบาลที่ผานมาภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดใชความคิดเชิงกล
ยุทธในการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจไทยในสถานการณหลังป พ.ศ. 2540 ที่เรียกวา 
“ระบบทักษิโณมิคส ”    มาจัดการและปกครองประเทศ โดยการ 

1. แกปญหาความยากจนในชนบทดวยการใชพลังหมูบาน พลังชุมชนในการฟน
ประเทศ ดวยวิธีการลดรายจายประชาชน ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน และใหโอกาส
ประชาชนที่จะสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนกับแหลงความรู 

2. มองระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ โดยแยกเปนเศรษฐกิจสวนบนเปนภาคทุนนิยมเต็มตัว 
และจําเปนตองใชแนวทางแบบทุนนิยม ในการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันระดับโลก กับ
เศรษฐกิจสวนลางซึ่งเปนระดับรากหญาที่ยังออนแออยูมาก จําเปนตองใชการอุดหนุนทาง
การเงินจากรัฐบาลสวนกลาง ซึ่งเปนที่มาของโครงการเอื้ออาทรประเภทตาง ๆ ที่หลายคน
เรียกวา “นโยบายเศรษฐกิจคูขนาน ” หรือ “ Dual Track” นั่นเอง  
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แผนภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดของระบบทักษิโณมิคส และทุนนิยม 

 
ปลายป พ.ศ. 2543 พรรคไทยรักไทยประกาศชูนโยบายเอาชนะความยากจน 

ยาเสพติดและคอรรัปชั่น ใหเปนระเบียบวาระแหงชาติในชวงรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไป และ
ชนะการเลือกตั้งดวยเสียงทวมทนเม่ือ 4 มกราคม 2544 และเม่ือ 22 มีนาคม 2544 รัฐบาลได
ประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ และไดออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ฯ วาดวยการจัดตั้งและบริหาร
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ .ศ . 2544  เ ม่ือ 29 พฤษภาคม 2544 โดย
วัตถุประสงคของกองทุน ฯ เปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชน
เมืองในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพ่ือการแกไขปญหาและเสริมสราง
ศักยภาพทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของ ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง โดยรัฐจัดตั้ง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ลานบาท พรอมเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและ
ชุมชนเมือง ใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบบริหาร จัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบาน
และชุมชนเมืองกันเอง ในคูมือการดําเนินงานของกองทุนหมูบานฯ (สํานักโฆษก สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี หนา1) ระบุปรัชญาของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในการ
เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่น โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบาน

ทุนนิยม 

เศรษฐกิจสวนบน เศรษฐกิจรากหญาสวนลาง 

 

เพ่ิมขีดความสามารถแขงขนั 
อุดหนุนทางการเงินดวย
โครงการกระตุนเศรษฐกิจ 

ทักษิโณมิคส 

รัฐบาล 
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และชุมชน ดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง และเกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบาน
และชุมชน เสริมสรางการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน 
และประชาสังคม  รวมถึงการกระจายอํานาจใหทองถิ่นและเปนการพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
และวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน 1 ลานบาท เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน
เมือง สําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเพ่ิมรายได การลดรายจาย 
การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดี
แกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ใหมีขีด
ความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสรางกระบวนการพึ่งพา
ตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพ่ือการ
แกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 
กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอนาคตและเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 
 

จากนั้นประมาณครึ่งเดือน  คือ ในวันที่ 16 มิถุนายน 2544 รัฐบาลไดทําการรณรงค              
"ผนึกกําลังประชารัฐขับเคลื่อนนโยบายกองทุนหมูบาน" ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี      
มีพิธีโอนเงินครั้งแรกสู 7,125 กองทุน จํานวน 7,125 ลานบาท ในวันที่ 25 กรกฎาคม 2544           
เม่ือครบรอบ 1 ป ของวาระที่รัฐบาลไดบริหารประเทศ ในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2545 รัฐบาลได    
โอนเงินไปใหกองทุนหมูบาน ฯ ที่มีความพรอมรวม 70,437 กองทุน (70,437 ลานบาท)         
ซึ่งคิดเปนรอยละ 94 ของเปาหมายทั้งประเทศ และเม่ือ 18 พฤศจิกายน 2545  ไดจัดสรรและ
โอนเงินไปแลวทั้งสิ้น 73,491 กองทุน คิดเปนรอยละ 98.74 ของจํานวนเปาหมาย 74,881 
กองทุนทั้งประเทศ 
 

แนวคิดเศรษฐกิจแบบนี้เปนนโยบายเสรีประชานิยม (Populist Policy)  คือ การเอา
ประชานิยมมาสนับสนุนนโยบายเสรีนิยม ซึ่งก็คอืการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรทุกองคกร รวมทั้ง
คนจน ใหเปนทุนและเปนผูบริโภค อันเปนแนวคิดทุนนิยมชวงปลาย ขณะที่ทุนนิยมชวงตน
ตองการใชคนเปนแรงงานหลายนโยบายทําใหชาวบานเปนผูบริโภคและมีฐานะเปนทุนที่ติดลบ 
คือเปนหนี้สินเม่ือมีผูเปนทุนที่ติดลบก็ยอมมีธุรกิจที่เปนบวก นโยบายเชนนี้เปนความรุนแรง
อยางเงียบที่ระบบทุนนิยมเสรีกระทําตอชาวบาน เพราะเดิมชาวบานมีวิถีชีวิตหรือวิธีคิดแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง ไมพรอมเปนผูประกอบการระบบเครดิต ผลก็คือชาวบานจะมีนักบริโภคที่
เปนทุนติดลบมากขึ้น ตองสรางหนี้มาตอหน้ีไปเรื่อย ๆ ตองขึ้นตอและฝากความหวังใหพรรค
การเมืองหยิบยื่นแกตน จึงเปนนโยบายที่มักจะเกิดผลเสียและลมเหลวระยะยาว (ธีรยุทธ บุญมี, 
2548:หนา 3) ถาเรามองในแงบวก การกระตุนเศรษฐกิจโดยอุดหนุนทางการเงินผานโครงการ
ในรูปตาง ๆ นโยบายระยะสั้น  อาจทําใหสังคมมีผูประกอบการใหม ๆ เพ่ิมมากขึ้นและขยาย
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ขอบเขตทุนไปสูชนบทได  แตถามองในมองแงลบ การใหกูหรือสินเชื่องายก็ยอมมีความเสี่ยงสูง 
นอกจากนั้นนายทุนยังไดประโยชนจากการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย โดยประชาชนอาจนําเงินที่ได
จากโครงการอยางงาย ๆ ไปซ้ือโทรศัพทมือถือ รถจักรยานยนต ฯลฯ ซึ่งทายสุดคนร่ํารวยจาก
นโยบาย ก็คือนายทุน นั่นหมายความวา นโยบายนี้จะไมสงเสริมศักยภาพของคน แตกลับ
ทําลายการพึ่งตนเองและสงเสริมเพียงสิทธิ์ที่จะรอรับแตไมมีสิทธิ์ตอรอง นอกจากนี้ยังไดทําลาย
ระบบศีลธรรมทําใหผูคนหมกมุนอยูในวัตถุนิยมแบบขาดสติ มุงบริโภค ฟุงเฟอ ฟุมเฟอย 
อบายมุข และการพนันเพ่ิมมากขึ้น  คนในสังคมจะมีลักษณะตัวใครตัวมันสูงขึ้น ไมสนใจ
กิจกรรมประโยชนและทรัพยากรอันเปนของสวนรวม 
 

ธีรยุทธ บุญมี (2547:หนา52) ยังมองการบูรณาการภาคประชาชนดวยนโยบายประชา
นิยมและโครงการเอื้ออาทรตาง ๆ คือ การอุปถัมภโดยนโยบาย (Policy Patronage)ไมใช
นโยบายสรางทุน  เพ่ือสังคมเปนการบูรณาการโครงสรางทางการเมืองที่โยงภาคชนบทเปนการ
ผูกใจคนจนและชาวบานเขากับภาคการเมือง (โดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย) เปนการกีดกันภาค
สาธารณะและภาคสังคมออก  สวนทางการเมืองรากหญาและการมีสวนรวม พยายามจัด
ระเบียบความคิดคนใหไปในทิศทางเดียวมุงความเติบโตทางเศรษฐกิจและการบริโภควัตถุ จึง
เปนทุนนิยมเพ่ือการเมืองไมใชเพ่ือสังคมอยางที่กลาวอาง 
 

นับตั้งแตวันที่ 22 มีนาคม 2544 ที่รัฐบาลไดมีการกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 เพ่ือใชเปนกรอบใน
การดําเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตามที่รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบาย
เรงดวนในการบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือกระตุนการผลิตในชุมชน อันจะนําไปสูการเพิ่ม
รายไดของครัวเรือน และแมระบบทักษิโณมิคส จะผานนโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยอุดหนุน
ทางการเงินในรูปโครงการตาง ๆ ไปแลวจํานวนมาก แตยังไมมีการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะตอประชาชนที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ในดานพฤติกรรมการกูเงิน และพฤติกรรม
ที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจครัวเรือน อันไดแก ภาระหนี้สิน รายได รายจาย และเงินออม อัน
เปนผลมาจากการกูเงินจากกองทุนหมูบานของสมาชิกเหลานั้น เพ่ือมาใชในการลงทุนและการ
ผลิต ซึ่งผลกระทบจากกองทุนหมูบานที่มีตอครัวเรือน จะสงผลกระทบตอไปยังชุมชนและการ
พัฒนาชนบทในทายที่สุด สังคม มีเพียงการประเมินประเภทสรรเสริญเยินยอโดยหนวยงานของ
รัฐหรือนักวิชาการ NGO รับจาง โดยเนนประเด็นความพึงพอใจของชาวบาน และการชําระหนี้
คืนโดยมีหนี้เสียเพียงเล็กนอย (สมเกียรติ พงษไพบูลย, 2548:หนา 32) 
 

ปจจุบันการดําเนินงานกองทุนหมูบานตามนโยบายรัฐบาล ใชเวลามากวา 5 ปแลว จึงมี
ประเด็นปญหาการวิจัยวา พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจครัวเรือนเปลี่ยนแปลงหรือไม
อยางไร ผลกระทบของกองทุนหมูบานที่มีตอพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจครัวเรือน
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เปนอยางไร และสงผลตอการพัฒนาชนบทหรือไม อยางไร โดยพิจารณาจากผลประโยชนที่
เกิดขึ้น โดยมีเง่ือนไขของการพิจารณาผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากเงินกองทุน วาตกอยูกับชุมชน 
หรือภาคธุรกิจ  ดังนั้น จึงนาจะมีการศึกษาผลกระทบของกองทุนตอการพัฒนาชนบทไทย โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบตอสมาชิกกองทุนหมูบานในดานแหลงเงินกู ดานรายได 
รายจาย  เงินออม และหนี้สิน ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ตลอดจนผูไดรับประโยชนอยาง
แทจริงจากการดําเนินนโยบายกองทุนหมูบาน  
 
1.2    วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. ศึกษาถึงการกูเงินจากแหลงอ่ืน ๆ ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ                                            
2. ศึกษาวัตถุประสงคของการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ                      
3. ศึกษาถึงรายได รายจาย หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ                               
4. เปรียบเทียบรายได รายจาย หนี้สิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน

ระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ                                                           
5. ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ตอการพัฒนาชนบทไทย 

 
1.3    กรอบแนวคดิการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่1.2 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของกองทนุหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทย 
 

ผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ มีผลตอระบบเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิก
กองทุน ฯ ในดานรายได รายจาย การผลิต การบริโภค หน้ีสิน และการออม  ซึ่งจะสงผลกระตุน
ใหระบบเศรษฐกิจในชุมชนรวมถึงเศรษฐกิจในภาคสวนอ่ืน ๆ เปลี่ยนแปลงไปอันมีผลตอการ
พัฒนาชนบทในภาพรวม 

 

 

ภาคเอกชน 
 

• ภาระหนี้สิน 
• การผลิต / การบริโภค 
• รายได / รายจาย 
• การออม 

กองทุน
หมูบาน 

ระบบเศรษฐกจิ 
ครัวเรือน 

ระบบเศรษฐกจิ 
ชุมชน 

การพัฒนา
ชนบทไทย 
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แผนภาพที่  1.3   ระบบเศรษฐกิจครวัเรอืน 
 

การกูยืมเงินไมวาจากแหลงใด หรือเพ่ือวัตถุประสงคใด หมายถึงการเริ่มเปนภาระ
หน้ีสินแตหากนําไปตอยอดในการสรางรายไดใหเพ่ิมพูนขึ้นใหสามารถคุมกับภาระรายจายที่มี
อยูและเหลือเก็บก็เปนเงินออมแตหากไมเหลือเก็บและไมเพียงพอกับรายจายก็จะกลายเปน
ภาระหนี้สิน 
 
1.4    ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษานี้เปนการศึกษาถึงรายได รายจาย หนี้สิน และเงินออม ของประชาชนตาม
ภาคตาง ๆ ที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ รวมทั้งผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ตอ
การพัฒนาชนบทไทย โดยมีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

1. ประชากรศึกษาเปนประชาชนที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานที่อยูตามภาคตางๆ ของ
ประเทศ ไดแก  ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง  และภาคใต 

2. ประเด็นในการศึกษาประกอบดวย แหลงเงินกูตาง ๆ วัตถุประสงคของการกูเงิน
จากกองทุนหมูบานฯ รายไดและที่มาของรายได รายจายและประเภทของรายจาย ภาระหนี้สิน
และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบานฯ ซึ่งนอกจากจะไดบรรยายสภาพของประเด็นตางๆ 
เหลานี้ในปจจุบันแลว  ยังจะไดเปรียบเทียบประเด็นตาง ๆ เหลานี้ระหวางกอนและหลังการเปน
สมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ตลอดจนการวิเคราะหผลกระทบของกองทุนหมูบาน ฯ ที่มีตอการ
พัฒนาชนบทไทย  

 

การกูยืม 
 

ภาระหนี้สิน 
 

รายได 

 

รายจาย 
 

 

การออม 

แหลงกูยืม 
  - กองทุนหมูบาน 
  - แหลงอื่น ๆ  

        วัตถุประสงค 
    จํานวนเงิน    
   ระยะเวลา 

ชําระคืนกูยืม 
  - คืนกองทุนหมูบาน 
  - คืนแหลงกูอื่น ๆ  
    ซ้ือสิ่งอํานวยความ 
    สะดวกเพือ่การบริโภค 

   แหลงรายได 
    - จากการลุงทุน 
    - จากแหลงอืน่ ๆ 
      ความพอเพยีง 
      กับรายจาย 

 

หน้ีสิน 
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3. ในการศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ที่ตอการพัฒนาชนบท
ไทย พิจารณาจากผูไดรับประโยชนจากนโยบายนี้ โดยมีเง่ือนไขของพิจารณาจากผลประโยชน
ที่เกิดขึ้น จากเงินกองทุนวาตกอยูกับชุมชน หรือภาคธุรกิจ 
 
1.5    ขอจํากัดในการวิจัย 
 

ในการวิจัยนี้มีขอจํากัด ในการวิจัย คือ ในการเปรียบเทียบรายได รายจาย หน้ีสนิ และเงิน
ออม ของสมาชิกกองทุนหมูบานระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มิไดเปน
การเปรียบเทียบจากขอมูลรายได รายจาย หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 
ระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ โดยตรง เนื่องจากขอมูลกอนเปนสมาชิก
กองทุนหมูบาน ฯ ไดผานมานานหลายปแลว จึงไมสามารถเก็บรวบรวมได ในการวิจัยนี้จึงเปน
เพียงการเปรียบเทียบหรือตีความจากความคิดเห็นของผูที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ เทานั้น 
 
1.6    นิยามศัพท 
 

1. กองทุนหมูบาน หมายถึง กองทุนหมูบานตามเงื่อนไขคณะกรรมการกําหนดใหเปน
หมูบาน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ. 2544 

2. สมาชิกกองทุนหมูบาน หมายถึง บุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในหมูบาน ซึ่งมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอบังคับของกองทุน การรับสมัครสมาชิกและการขาด
จากสมาชิกภาพ เปนไปตามหลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการที่กองทุนกําหนด โดยคํานึงถึงความ
ตองการและการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานเปนหลัก 

3. แหลงกูเงินอ่ืน ๆ หมายถึง กองทุนที่ดําเนินการดานทุน และการชวยเหลือดานเงิน 
วิชาการ ฯลฯ นอกเหนือไปจากกองทุนหมูบาน ทั้งแหลงทุนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน และแหลงทุนกูยืมนอกระบบ อันไดแก กองทุนตาง ๆ กลุมสัจจะออมทรัพย สหกรณ
ตาง ๆ ธนาคารพาณิชยตาง ๆ และนายทุน เปนตน 

4. รายได หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับ ทั้งจากคาตอบแทนจากการทํางาน    
การลงทุน หรือการดําเนินกิจกรรมใดๆในการผลิต และไดรับจากบุคคลอื่นใด เชน บุตรหลาน 
ญาติ พ่ีนอง   

5. รายจาย หมายถึง คาใชจายที่ตองเสียไป เพ่ือการผลิต การจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวก การจายคืนภาระหนี้สิน และเพื่อการบริโภคอุปโภคของตนเองและสมาชิกในครอบครัว 

6. หน้ีสินครัวเรือน หมายถึง จํานวนเงินโดยรวม ที่ครอบครัวกูยืมจากกองทุนหรือ
แหลงเงินกูตาง ๆ ทั้งในและนอกระบบ ทั้งที่เปนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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7. เงินออม หมายถึง เงินที่เหลือจากรายรับ และคาใชจาย ที่ครอบครัวเก็บสะสมไว 
เปนทุน หรือใชจายในยามฉุกเฉินหรือจําเปน การออมอาจจะเปนการเก็บเงินโดยนําไปฝาก
ธนาคาร ซื้อเปนที่ดิน หรือทรัพยสินที่ไมมีคาเสื่อมราคา 

8. ผลกระทบของกองทุนหมูบาน หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นอันเปนผลเนื่องจากการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบาน ที่มีตอสมาชิกกองทุนในดานตาง ๆ ประกอบดวยผลกระทบดานการ
ผลิต การบริโภค การออม และหนี้สินของครัวเรือน อันสงผลโดยตรงตอรายได รายจาย เงินออม 
และภาวะหนี้สิน ทั้งของครัวเรือนและชุมชน ซึ่งทายที่สุดก็จะสงผลตอการพัฒนาชนบทของ
ประเทศ 

9. การพัฒนาชนบท   หมายถึง ความพยายามทําใหชนบทพนจากความยากจน  โดย
การอุดหนุนทางการเงินผานทางกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 
1.7    วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่องผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทยมีวิธีการศึกษา       
ดังจะกลาวตามลําดับตอไปน้ี 

1.   รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยนี้เปนการพรรณนาแบบตัดขวาง (Cross sectional study) โดยการสํารวจเก็บ

รวบรวมขอมูลที่ใชเทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อการตอบคําถามการวิจัย ตามวัตถุประสงค
ของการวิจัย ไดแก ศึกษาถึงการกูเงินจากแหลงอ่ืน ๆ ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 
วัตถุประสงคของการกูเงินจากกองทุนหมูบานของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ รายได รายจาย 
หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ เปรียบเทียบรายได รายจาย หน้ีสิน และเงิน
ออม ของสมาชิกกองทุนหมูบานระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ และถึง
ผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบานฯ ตอการพัฒนาชนบทไทย 

 
2.   ประชากรและตวัอยาง 

2.1   ประชากรเปาหมาย 
ประชากรเปาหมายในการวจัิยนี้คือ ประชาชนที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองทุกภาคและทุกจังหวัด ดังตารางที่ 1      
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ตารางที่  1 .1    จํานวนจังหวัดจําแนกตามรายภาค 
ที่ ภาค จํานวน (จังหวัด) 
1 เหนือ 17 
2 ตะวันออกเฉยีงเหนือ 19 
3 กลาง 26 
4 ใต 14 
 รวม 76 

 
2.2   ตัวอยางศึกษา 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ที่ใชในการวิจัยน้ี  กําหนด

ขนาด  โดยอาศัยสูตรของขนาดตัวอยางเพื่อการสํารวจของ Krejcie และ Morgan (บุญชม  ศรี
สะอาด, 2548: หนา185) โดยกําหนดใหสัดสวนของเรื่องที่ทําการสํารวจ (p)รอยละ 50 และ
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการสุมในการสํารวจ รอยละ 10 ดังน้ัน ความคลาดเคลื่อนที่จะเกิด
ไดจากการสุมสํารวจ (d) เทากับ  0.5 x 0.1  ซึ่งคํานวณขนาดตัวอยางไดดังนี้ 

n = Z2α/2 p(1-p) / d2 
= 1.962 (.5)(1-0.5) / (0.5 x 0.1)2 
= 385 คน 

 
การคัดเลือกตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลาย

ขั้นตอน  (Multi-stages cluster random sampling) โดยสุมเลือกจังหวัดจากแตละภาค ๆ ละ 1 
จังหวดั    สุมเลือกอําเภอจากแตละจังหวัดนั้น จังหวัดละ 1 อําเภอ และสุมเลือกตําบลจากแตละ
อําเภอมา อําเภอละ 1 ตําบล ทายสุดสุมเลือกหมูบานจากแตละตําบลมา 1 หมูบาน และสุมเลือก
ประชาชน ที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานใหไดตามจํานวนที่ตองการ ไดตําบลตัวอยางจากแตละ
จังหวัดเปน รายภาค ดังนี้ 

ภาคเหนือ ตําบลแมสุก อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตําบลหวยโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ 
ภาคกลาง ตําบลบานปก อําเภอเมือง จังหวัดชลบรุ ี
ภาคใต ตําบลนาขยาด อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
 
เน่ืองจากใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอนขนาดตัวอยางที่ใชในการวิจัย

จึงจําเปนตองเพิ่มขนาดอีก โดยใหมีคา  Design Effect  เทากับ 1.5  เทา ขนาดตัวอยางจึง
เทากับ  578  คน โดยจะสุมจากแตละหมูบานจากทั้ง 4 ภาค หมูบานละไมนอยกวา 145 คน ดัง
แสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 1.2   จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ที่เปนตวัอยาง 

ภาค ตําบล อําเภอ จังหวัด 
จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

เหนือ ตําบลแมสุก    อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง 145 25.0 
ตะวันออกเฉยีงเหนือ ตําบลหวยโพธิ์ อําเภอเมือง   จังหวัดกาฬสินธุ 145 25.0 

กลาง ตําบลบานปก  อําเภอเมือง   จังหวัดชลบุรี 145 25.0 
ใต ตําบลนาขยาด อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 145 25.0 

 
 

3.   การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.1   เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

          เครื่องมือที่ใชเก็บขอมูลเชิงปริมาณคุณภาพในการศึกษานี้ เปนแบบสัมภาษณ
แบบมีโครงสราง (Structured interviewing form) ที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัย และเปนไปตามเนื้อหาที่เกี่ยวของกบัการกูยืมเงินกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง เพ่ือใชในการสัมภาษณสมาชิกกองทุนหมูบาน ซึ่งเม่ือผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณตาม
เน้ือหาดังกลาวแลวนําไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา และผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเนื้อหา 
(Content Validity)  

ซึ่งแบบสัมภาษณมีขอคําถามแบงออกเปน 4 ตอน ไดแก (ภาคผนวก)   
ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทางประชากร  ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ของตัวอยางสมาชิก

กองทุนหมูบาน 
ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน  ของตัวอยางสมาชิก

กองทุนหมูบาน 
ตอนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบาน ของ

ตัวอยางสมาชิก กองทุนหมูบาน 
 
 
3.2   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

    เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในหมูบานที่ไดรับการสุมเลือก ดวยการสัมภาษณ
ตัวอยางประชาชนที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ไดสุมเลือกเปนตัวอยาง โดยใช
แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่มีคําถามทั้งปลายปดและปลายเปดระยะเวลาดําเนินการ 1-2 
เดือนการสัมภาษณดําเนินการโดยผูชวยนักวิจัย ที่ไดรับการอบรมชี้แจงจากผูวิจัย เพ่ือใหมี
ความเขาใจกระบวนการสัมภาษณเน้ือหา  สาระในขอคําถาม และเนื้อหาสาระของคําตอบที่
ตองการและอาจจะเปนไปได 
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4.   การจัดการและการวิเคราะหขอมูล 
4.1   การจัดการขอมูล 

       รวบรวมแบบสัมภาษณที่ไดจากสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนํามา
ตรวจสอบความเรียบรอยและความสมบูรณ ทําการกําหนดและลงรหัสขอมูล และประมวลผล
ขอมูลโดยอาศัยโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร 

4.2   การวิเคราะหขอมูล 
      การวิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากการสัมภาษณสมาชิกกองทุนหมูบาน
และชุมชน    ที่เปนตัวอยางศึกษาใชสถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือนําเสนอและสรุปผลการวิจัยในรูปแบบ
เชิงพรรณนา ตลอดจนอธิบายความเชื่อมโยงของขอมูล 
 
1.8    ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 
 

จากผลการวิจัย ซึ่งจะทําใหทราบวาสมาชิกกองทุนหมูบานมีพฤติกรรมการกูเงินเปน
อยางไร การใชประโยชนจากเงินที่ไดกูมาเปนอยางไร เหมาะสมมากนอยเพียงใด รายได
รายจายเปนอยางไร พอเพียงกันหรือไม มีภาระหนี้สินและการออมเปนอยางไร ซึ่งแสดงใหเห็น
ถึงผลกระทบจากกองทุนหมูบานที่มีตอภาวะเศรษฐกิจในครัวเรือนโดยตรง และสามารถที่จะ
อภิปรายตีความโยงไปสูระบบเศรษฐกิจชุมชนและผลประโยชนที่เกิดกับภาคธุรกิจหรือ
ภาคเอกชน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนจากกองทุนหมูบานจะตกอยูกับประชาชนใน
ครัวเรือน/ชุมชน หรือจะตกอยูกับภาคธุรกิจหรือภาคเอกชน อันแสดงใหเห็นความสําเร็จของการ
พัฒนาชนบทไทยหรือไมจากการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูบาน ซึ่งจะชวยใหสามารถ
ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาชนบทไทยไดอยางเหมาะสมขึ้น จากการดําเนินงานกองทุน
หมูบาน เพ่ือใหประชาชนในชนบทสามารถไดรับผลประโยชนจากกองทุนหมูบานอยางแทจริง 
ตามความคาดหวังตามนโยบายของรัฐบาลที่จะใหกองทุนหมูบานเปนตัวกระตุนการผลิตใน
ชุมชน เพ่ือเพิ่มรายไดของชุมชน    การศึกษานี้จะทําใหทราบวาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน 
ฯ ตามนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ โดยการอุดหนุนทางการเงินผานโครงการตางๆ มี
ผลกระทบตอประชาชนอยางไร จะทําใหทราบถึงปญหาและความตองการของประชาชนใน
ชนบท ที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองวามีอยางไรบาง รวมถึงผูที่ไดรับประโยชน
อยางแทจริงในการดําเนินตามนโยบายนี้ เพ่ือเปนขอมูลสําคัญใหหนวยงานของภาครัฐที่
เกี่ยวของ ไดใชประโยชนในการพิจารณาปรับปรุงดานนโยบายหรือการวางแผนแกไข ทั้งนี้
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของวิถีชีวิตประชาชนในชนบทไดอยางถูกตองเหมาะสม 
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเปนสุข และพ่ึงตนเองได ตลอดจนการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่งจะสงผลใหชนบทเปนชุมชนที่นาอยูตอไป 



 
บทที่ 2 

 
วรรณกรรมปริทัศน 

 
การศึกษานี้เปนการศึกษาผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทย ตาม

นโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยอุดหนุนทางการเงินผานโครงการกองทุนหมูบาน ในการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบงเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. การพัฒนาชนบทไทย 
2. แนวคิดเกี่ยวกับทุนนิยม 
3. สภาพเศรษฐกิจชนบทกอน ป พ.ศ. 2544 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการกระตุนเศรษฐกิจ 
5. แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1     การพัฒนาชนบทไทย 
 

ในการวิจัยน้ี การพัฒนาชนบทไทยขออนุญาตไมกลาวลึกซึ้งไปถึงประวัติศาสตรในยุค
ศักดินา แตจะขออธิบายถึงความพยายามในการพัฒนา โดยนําพาสิ่งที่คิดวาเปนตัวชี้วัด ถึง
ความเจริญ นั่นคือ ความเจริญเติบโตทางดานวัตถุ อันไดแก โครงสรางพื้นฐานทั้งหลายไมวาจะ
เปนสาธารณูปโภคทั้งหลาย ถนนหนทาง ไฟฟา ซึ่งสิ่งตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตทําใหพฤติกรรม
การบริโภคของคนในชนบทเปลี่ยนแปลงไป พฤติกรรมการบริโภคของคนในเมือง ซึ่งไดรับการ
ยกยองวาเปนชุมชนที่พัฒนาแลว จะถูกถายทอดผานโทรทัศนรวมถึงการโฆษณาสินคาตางๆ 
สิ่งอํานวยความสะดวก รถยนต เครื่องใชไฟฟา กลายเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิตคนในชนบทที่
ตองพยายามดิ้นรนแสวงหา ทั้ง ๆ ที่สินคาแตละชนิดมีราคาแพงมาก เม่ือเทียบกับราคาและ
ปริมาณสินคาเกษตรกรรมที่ชาวชนบทผลิตได ซึ่งน่ันหมายความวา การบริโภคที่เปลี่ยนแปลง
ไปของชาวชนบทจําเปนจะตองหารายไดใหเพ่ิมมากขึ้น (เศรษฐสยาม,2540: หนา 16) ได
ทําการศึกษาการเติบโตของลัทธิบริโภคนิยม ในเขตลุมนํ้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบวาการแนะนําสินคาผานสื่อโฆษณาและการเลียนแบบ ไดกระตุนใหเกิดความตองการใหม ๆ 
อยางรวดเร็ว มันกระตุนความตองการที่เพ่ิมขึ้นเร็วกวาการทํามาหาไดของสมาชิกในครอบครัว 
ในสถานการณขณะน้ันประชากรในลุมนํ้าปากพนังอยูในภาวะที่ยากจนที่สุดของนครศรีธรรมราช 

การที่ชาวชนบทจะมีรายไดเ พ่ิมมากขึ้นมีอยู 2 แนวทาง ทางแรกคือ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือใหผลผลิตมากขึ้นดวยการขยายพื้นที่การผลิต (รวมถึงการรุกพื้นที่
ปาเพื่อทํากินดวย) และการใชปุยหรือสารเคมี ซึ่งสงผลตอสภาพแวดลอมอยางที่เราทราบกันใน
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ปจจุบัน กับอีกทางหนึ่ง คือ “ การกู ” ซึ่งหมายถึงการเปนหนี้สิน และแนนอนที่สุดชาวชนบท
ยอมใชที่ดินทํากินอันเปนสมบัติของบรรพบุรุษ เปนหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู  ปใดประสบภัย
ธรรมชาติไมสามารถสงคืนเงินกูหรือดอกเบี้ยได ที่ดินก็จะถูกยึด ชาวชนบทก็จะเปลี่ยนฐานะจาก
ผูผลิต (ทางเกษตร) ที่มีที่ดินเปนของตนเอง มาเปนผูเชาที่ทํากินหรือเปนผูรับจาง(แรงงาน) ใน
เมืองตอไป ดังเชน การสงออกกุงของชาวอําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ถูกกีดกัน
จากตางประเทศ ราคาไมดีดังที่คิด นี่เปนการซ้ําเติมภาวะผลผลิตที่ตกต่ําเขาไปอีก รายไดจึงไม
พอใชหนี้ที่กูมาลงทุน (เศรษฐสยาม, อางแลว, หนา 18) 
 

อภิชัย พันธเสน (2539 :หนา14) อธิบายวา การพัฒนาชนบทโดยการลงทุนขั้นพ้ืนฐาน 
ประสบความลมเหลวเพราะ “ วงจรอุบาทว ” อันเกิดจากความโง จน และเจ็บของชาวชนบท ที่วา
โงเพราะวาเม่ือนําความเจริญไปใหแลว ไมรูจักใชใหเปนประโยชนแกตัวเอง การที่ชาวชนบทนั้นโง 
ก็เพราะชาวชนบทขาดการศึกษา เม่ือขาดการศึกษาก็ไมสามารถจะใชประโยชนจากโครงสราง
พ้ืนฐาน และประกอบอาชีพ รวมถึงการดํารงชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดปญหาความ
ยากจนตามมา แทนที่จะมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นตามที่คาดหวังไว เม่ือขาดการศึกษา มีรายไดต่ํา 
จําเปนจะตองทํางานหนักมากขึ้นจนไมมีเวลาพักผอน ทําใหรางกายออนแอ และที่สําคัญกวานั้นก็
คือ การที่ขาดการศึกษาและตองทํางานหนัก ทําใหตองพึ่งยาเสพติดที่เปนโทษตอรางกาย ในอดีต
ประเด็นเหลานี้ไมมีความสําคัญ เน่ืองจากอาหารมีอยูตามธรรมชาติ แตเม่ือมาอยูในเมืองไดรับ
สารอาหารไมครบถวน  ประกอบกับตองทํางานหนัก ความเจ็บปวยยอมเกิดขึ้นไดงาย อีกทั้ง
สูญเสียศักยภาพในการดูแลตัวเอง ดวยภูมิปญญาชาวบานจากการใชยาสมุนไพรพื้นบาน ตอง
อาศัยยาจากหมอตะวันตก การเจ็บปวยแตละครั้งนอกจากจะสูญเสียรายไดแลว ยังตองมีรายจาย
แพงเพิ่มมากขึ้น เปนตนเหตุของความยากจน เม่ือยากจนก็ไมมีโอกาสสงเสียลูกหลานใหไดรับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น อันเปนสาเหตุของความโง 
 

อภิชัย พันธเสน (อางแลว, หนา15) อธิบายเพิ่มเติมวา ในความเปนจริงการสูญเสีย
ความรูที่สําคัญของชาวบานก็คือ ความรูไมเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ความรูที่จะชวยปองกันตนเองไดจากอันตรายที่มองไมเห็น จากสิ่งที่เรียกวาเปนความ
เจริญจากภายนอก การเพิ่มการบริโภคโดยไมเพ่ิมความสามารถในการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําใหมีคาใชจายเพ่ิมขึ้นสูงมาก และเกิดปญหาอันตรายทางดานสุขภาพแกผูใชดวย ทั้งหมดนี้
คือ “วงจรอุบาทว โง – จน - เจ็บ” 

 
จากสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน ฯ เลม 12 กลาววา ชนบทนอกจากจะเปนที่รวมของ

เกษตรกร ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศแลว ยังเปนแหลงผลิตและเปนตลาดรองรับการ
ขยายตัวของความเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจสาขาอื่น ดวยเหตุนี้ชนบทจึงเปนรากฐานแหง
ความเจริญและความมั่นคงของชาติ  ปญหาที่เกิดขึ้นกับชนบทจึงเปนปญหาที่มีผลกระทบโยงใย 
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ถึงทุกสวนของสังคม การพัฒนาชนบทเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับคนจํานวนมาก ในสภาพแวดลอม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว จึงประสบอุปสรรค และขอขัดของ ทํา
ใหไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ใหลุลวงไดโดยงาย 
 

2.1.1   การพัฒนาชนบทของชาต ิ
 รูปแบบการพัฒนาชนบทไดมีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงมาเปนลําดับ ใน

สมัยกอนที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลักษณะความเปนอยูของคนในสังคมไทยในสมัยนั้นเปนชนบทโดยแทจริง 
ประชาชนประกอบอาชีพการทํานาเปนสวนใหญ อาศัยแรงคนและแรงงานจากวัวควาย ใชน้ําฝน
เพียงอยางเดียว บางปน้ําทวม บางปก็น้ําแลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดําริมาตรการแกไขปญหา โดยโครงการพัฒนาตาง ๆ แบงออกเปน 3 ลักษณะใหญ ๆ 
ดังนี้ 

1. โครงการที่มีลักษณะการพฒันาโดยยึดพื้นที่เปนเปาหมาย 
2. โครงการที่มีลักษณะการพฒันาโดยยึดตามสายงานรับผิดชอบของหนวยงาน 
3. โครงการที่มีลักษณะการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

 
2.1.2    เกณฑวดัความยากจน 
 นักเศรษฐศาสตรนิยมวัดความยากจนโดยมองจากรายไดโดยใชรายไดเปน

เกณฑ มีวิธวีดั 2 ทางใหญ คือ 
2.1.2.1 ความยากจนเชิงสัมบูรณ (Absolute poverty) ใชแนวคิดรายไดที่

พอเพียงแกการบริโภคขั้นพ้ืนฐานเปนหลัก โดยคํานวณจากจํานวนแคลอรี่ของอาหารที่คนเรา
ตองบริโภคและการใชจายที่จําเปนอ่ืน ๆ ออกมาวาคนเราควรจะมีรายไดเทาไร จึงจะพอหาซื้อ
อาหาร จายคาเชาบาน หรือซ้ือบานและเครื่องใชไมสอยที่จําเปนเพียงพอแกการดํารงชีพตอไป 
และใชตัวเลขนี้เปนความยากจน คือใครที่มีรายไดตอหัวตอเดือนต่ํากวาเสนน้ีถือวายากจน โดย
มีการปรับตัวเลขนี้ทุกปตามอัตราเงินเฟอ หรอืใชวิธีคํานวณวา รายไดขนาดไหนที่คนเราจะใชยงั
ชีพและดํารงชีวิตตอไปได (มีอาหารกินกี่แคลอรี่ เครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนอ่ืน ๆ เชน คาเชา
บาน เสื้อผา เชื้อเพลิง ฯลฯ)  

ป 2539   เสนความยากจนอยูที่    953   บาท/คน/เดือน 
ป 2541   เสนความยากจนอยูที่  1,130  บาท/คน/เดือน 
ป 2543   เสนความยากจนอยูที่  1,135  บาท/คน/เดือน 
ป 2545   เสนความยากจนอยูที่  1,190  บาท/คน/เดือน 
ป 2547   เสนความยากจนอยูที่  1,242   บาท/คน/เดือน  
(ที่มาแหลงขอมูล  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2550) 

 



 15

2.1.2.2   ความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative poverty) ใชวิธีเปรียบเทียบ
วาใครจนกวาใคร มากนอยเพียงไร หรือจนกวารายไดถัวเฉลี่ยมากนอยเพียงไร ธนาคารโลกมี
วิธีการกําหนดวา ถารายไดต่ํากวา 1 ใน 3 ของรายไดเฉลี่ย ถือวาจนเปรียบเทียบ อีกดานหนึ่ง
คือ การพจิารณาดูจากการกระจายรายไดของกลุมคนตาง ๆ ในสังคมเดียวกัน โดยการแบงกลุม
คนออกเปน 5 กลุม กลุมละรอยละ 20 ตามลําดับชั้นของรายไดเฉลี่ย  กลุมที่มีรายไดเฉลี่ยนอย
ที่สุดรอยละ 20 จะถือวาเปนคนจน หรือจนมาก  ชั้นของกลุมคนที่มีรายไดรอยละ 20 ถัดมาจะ
ถือวาจนปานกลาง เปนตน หรือดูวาใครที่มีรายไดต่ํากวา รายไดถัวเฉลี่ยของคนทั้งประเทศถือ
วายากจน 
 

การวัดความยากจนในแงรายไดเชิงเปรียบเทียบ เปนดัชนีชี้วัดที่ชวยเสริมใหเรา
เขาใจปญหาความยากจน ไดใกลเคียงความจริงมากขึ้น มากกวาที่จะใชดัชนีชี้วัดเชิงสัมบูรณที่
ใชเสนความยากจน  เพราะนอกจากการกระจายรายไดของคนไทยจะมีความเหลี่อมล้ําต่ําสูงกัน
มาก  มาตั้งแตสิบปแลว ยิ่งเราพัฒนาเศรษฐกิจแบบสมัยใหม คนรวยยิ่งรวยขึ้น คนจนยิ่งจนลง
เพ่ิมขึ้นมากตามลําดับ สะทอนการพัฒนาเศรษฐกิจระบบตลาดตั้งแตป พ.ศ. 2518/2519 ถึง 
พ.ศ. 2542 วาทําใหเกิดคนจนในเชิงเปรียบเทยีบเพ่ิมขึ้น 
 
ตารางที่ 2.1 สัดสวนและจํานวน คนจน จนมาก จนนอย เกือบจน(ดานรายได) ป พ.ศ. 2539 - 2547 

 
ป 

พ.ศ. 

สัดสวน
คนจน 
(รอย
ละ) 

สัดสวน
คนจน 
จนมาก  

(รอย
ละ) 

สัดสวน
คนจน 
จนนอย 

(รอย
ละ) 

สัดสวน
คนเกือบ

จน   
(รอยละ) 

จํานวน
คนจน 

(พันคน) 

จํานวน
คนจน  
จนมาก  

(พัน
คน) 

จํานวนคน
จน  จน

นอย  (พัน
คน) 

จํานวน
คนเกือบ
จน   (พัน
คน) 

จํานวน
ประชากร 
(พนัคน) 

2539 17.03 9.97 7.06 8.15 9,805 5,740 4,065 4,692 57,557 
2541 18.78 10.73 8.05 7.98 11,019 6,295 4,724 4,682 58,673 
2543 21.32 13.03 8.29 8.08 12,760 7,797 4,963 4,839 59,857 
2545 15.55 8.70 6.84 7.57 9,509 5,323 4,187 4,631 61,172 
2547 11.25 5.41 5.84 6.65 7,079 3,403 3,676 4,181 62,900 

 
ที่มา : แหลงขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผล
โดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สศช. 
 
หมายเหตุ : 

จน คือ มีระดับรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 
จนมาก คือ มีระดับรายไดต่ํากวาเสนความยากจนเกินกวารอยละ 20 
จนนอย คือ มีระดับรายไดต่ํากวาเสนความยากจนไมเกินกวารอยละ 20 
เกือบจน คือ  มีระดับรายไดสูงกวาเสนความยากจนเกินกวารอยละ 20 
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2.2    แนวคิดเกี่ยวกับทุนนิยม 
 

การที่ประเทศเสรีประชาธิปไตยใชระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเพราะระบบเศรษฐกิจ
แบบน้ีเกิดขึ้นพรอม ๆ กับแนวคิดของกลุมพาณิชยนิยมที่ใหความสําคัญกับการสะสมความมั่ง
คั่ง  ดังน้ันระดับการเติบโตและการขยายตัวของทุนนิยมในประเทศไทย  จึงมีความสัมพันธ
สอดคลองกับทุนนิยมโลก 
 

พรรณี บัวเล็ก (2543 :หนา 19) ไดแบงการพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทยออกเปน 6 
ชวง คือ 

1. ทุนนิยมในสมัยศักดินา ตั้งแตสมัยปลายอยุธยาถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน อันเปน
ยุคสมัยของ “เจาภาษีนายอากร”ถือเปนนายทุนกลุมแรก มีฐานะเปนกึ่งขาราชการที่ทําหนาที่
ชวยรัฐเก็บภาษี และพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับภาษีอากร ระบบน้ีสิ้นสุดไปเม่ือรัฐปรับตัวเขาสู
รัฐสมัยใหม 

2. ทุนนิยมการคาหลังสนธิสัญญาเบาวริงถึงสงครามโลกครั้งที่หน่ึง สาระสําคัญ คือ 
เปดโอกาสใหนําสินคาเขา-ออก ประเทศไดสะดวก อันเปนการยกเลิกการผูกขาดการคาโดยพระ
คลังสินคาและการลดอัตราภาษีรอยละ 3 เปนการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูระบบการคาเสรี และ
ระบบการผลิตสมัยใหม 

3. ทุนนิยมการคาเสรี หลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ
ไทย ในป 2475  มีการขยายตัวของการสงออกและนําเขาอยางมากและญี่ปุนเร่ิมเขามามีบทบาท
ในภูมิภาคทําใหเร่ิมมีการเกิดทุนในชนบท  โดยผานทางพอคา คนกลางที่คาขายกับญี่ปุน 

4. ทุนนิยมแบบชาตินิยม คณะราษฎรกับการสรางทุนนิยมโดยรัฐเปนการสรางทุนนิยม
โดยรัฐแนวทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยมผานทางเคาโครงเศรษฐกิจของปรีดี   พนมยงค 

5. ทุนนิยมขุนนางกับทุนนิยมเอกชน  เปนการผูกพันของทุนนิยมของสองกลุมที่มี
ความสัมพันธกันระหวางอํานาจรัฐกับกลุมที่อาศัยการอุปถัมภของนักการเมือง 
 

ทุนนิยมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนยุคสมัยที่ทุนนิยมใน
ประเทศไทยถูกพัฒนาขึ้นภายใตพันธมิตร 3 กลุม คือ ทหาร ทุนตางชาติ และทุนทองถิ่น การ
พัฒนาของทุนในยุคสมัยนี้ถูกกําหนดจากรัฐ บนพื้นฐานของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ซึ่ง
กอใหเกิดปญหาตามมา คือ ปญหาชุมชนเมือง ปญหากรรมกรและแรงงานราคาถูก ปญหา
ชนบทถูกทอดทิ้ง ปญหาปญญาชน และปญหาของกลุมทุนเอง 
 

เดิมที่กลุมนายทุนเปนเพียงตัวประกอบทางการเมืองใหแกกลุมขาราชการประจํา 
กองทัพ และนักการเมืองเทานั้น แลวเขามามีบทบาทมากขึ้นตั้งแตยุคหลัง 14 ตุลาคม 2516 
เรื่อยมา ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม และรัฐบาลพลเอกชาติชาย  แตก็ยังคงถูกคานอํานาจจาก
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กองทัพและขาราชการประจํา ครั้นในยุครัฐบาลพลเรือนหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ ไมวาจะเปน 
ชวน 1 – บรรหาร – ชวลิต และชวน 2 บทบาทของกลุมนายทุนก็ยังถูกจํากัดไวเพียงแคเปน
ผูสนับสนุนการเลือกตั้ง เปนเพียงแคที่ปรึกษา หรือเปนรัฐมนตรีในกระทรวงที่ไมคอยมีบทบาท
สําคัญ โดยที่นโยบายของรัฐบาลยังคงเปนนโยบายที่มีรากฐานมาจากขาราชการประจําไม
เปลี่ยนแปลง กลาวคือ กอนรัฐบาลทักษิณ กลุมนายทุนไทยยังไมเคยไดแสดงบทบาทนําในทาง
การเมืองและเศรษฐกิจมากอนเลย ยังคงเปนผูตามนักการเมืองอาชีพและระบอบขาราชการ แมจะ
มีบทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามลาํดับก็ตาม แตรัฐบาลทักษิณไดเปดโฉมหนาใหมทางประวัติศาสตร
ใหแกกลุมนายทุนไทยเปนครั้งแรก ดวยการกาวเขามาสถาปนา “ ความเปนเจา” (Hegemony) 
ผูใชอํานาจรัฐทดแทนกลุมอํานาจเกา เชน ขาราชการประจํา และนักการเมืองอาชีพซ่ึงกําลังถูก “ 
ตัดทอน” ลดทอนอํานาจลงไปมากมาย   เหลือเพียงกลุมนายทุนฝายเดียว ที่จะใชอํานาจรัฐแบบ
เบ็ดเสร็จโดยเฉพาะกลุมนายทุนใหม คือ ทุนสื่อสารโทรคมนาคมจนเปนที่มาของระบอบทักษิณ 
หรือ “ทักษิโณโมเดล” (สุวินัย ภรณวลัย.2547: หนา 63)  
 

อยางไรก็ตาม ยังมีความเห็นของนักวิชาการอีกหลายทานที่ มีตอรัฐบาลของ        
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เชน วิทยากร เชียงกูล ที่เห็นวาในการแกไขปญหาความยากจนภายใต
นโยบายการเพิ่มเงินกู เพ่ือพัฒนาคนจนเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาดมากขึ้น  ซึ่งอาจชวย
บรรเทาปญหาเฉพาะหนาของคนจนไดบางสวน แตตราบใดที่โครงสรางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ของไทย ยังมีลักษณะไมเปนธรรม และยงัเนนการหากําไรของเอกชน ในที่สุดคนจนสวนใหญคง
มีแนวโนมเปนหนี้เร้ือรังเพ่ิมมากขึ้น    และไดเสนอทางเลือกในการแกปญหาความยากจน โดย
เสนอใหลดสัดสวนการพึ่งพาทุนและการคากับตางประเทศลง ใหเลือกผลิตเพ่ือสงออกแขงขัน
กับตางประเทศในสวนที่พอแขงขันไดและหันกลับมาเนนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ
แบบพอเพียง  คือ  ผลิตสินคาที่จําเปน  เพ่ือตลาดภายในประเทศเพิ่มขึ้น (สุวินัย ภรณวลัย, 
อางแลว. หนา 66)  

 
ตลอดระยะเวลาของรัฐบาล พ.ต.ท ทักษิณ ฯ มีความโดดเดนในการจัดการเกี่ยวกับ 

“ทุน” มีความพยายามในหลาย ๆ ดานในการสรางนโยบาย เพ่ือใหคนในสังคมทุกกลุมสามารถ
เขาถึงแหลงทุน โดยผสมผสานแนวคิดทางการตลาด ที่อางวาเพื่อมุงเนนความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ พ.ต.ท.ทักษิณ ฯ เห็นวา วันน้ีระบบทุนนิยมเปนระบบที่กระจัดกระจายใช
ทั่วโลกและลมเหลวเปนสวนใหญ มี 5 ประเทศหลักที่ประสบความสําเร็จ ก็คือ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน และญี่ปุน ทั้ง 5 ประเทศเหลานี้มีความสําเร็จสูงมากที่ใชระบบทุนนิยม 
ซึ่งผลจากการวิจัยพบวาเบื้องหลังของความสําเร็จ คือความเปนชาตินิยม หมายความวา เอา
ผลประโยชนของชาติเปนตัวตั้งกอน แลวคนในชาติก็จะไดประโยชนตามมา เพราะฉะน้ัน ความ
เปนชาตินิยมเปนตัวสําเร็จของการบริหารเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งทุกรัฐบาลของประเทศเสรี
ประชาธิปไตยก็ใชระบบทุนนิยมอยูแลว คือ สิ่งที่เปนอยูทุกวันน้ีเปนสิ่งที่รัฐบาลอยากจะทําใหสิ่ง
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เหลานี้เกิดขึ้นในประเทศไทยมากที่สุด (นายก ฯ ทักษิณคุยกับประชาชน วันเสารที่ 19 มกราคม 
2545, เลม 2 :หนา 96) และทุนนิยมตองการเงินทุน ถาไมมีเงินทุนก็ไมมีทุนนิยม  จึงจําเปนตอง
ผลักดันเงินทุนสูชนบทเปนการขยายทุนนิยมสูชนบท  เพ่ือมุงหมายปรับเปลี่ยนใหชาวนาเปน
ผูประกอบการ  (ผาสุก พงษไพจิตร, 2547:หนา217)  
 
2.3    สภาพเศรษฐกิจชนบทกอน ป พ.ศ. 2544 
 

สภาพเศรษฐกิจชนบทกอนการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชน 
 

2.3.1   วิถีทุนนิยมที่นําไปสูวิกฤตเศรษฐกิจ    
  ความพยายามในการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย คือ การพัฒนาประเทศ
ใหมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  ดวยการพยายามพัฒนาประเทศไปสูการเปนอุตสาหกรรม ใน
ระยะตนป พ.ศ. 2536 ที่ประเทศไทยประกาศใชระบบวิเทศธนกิจ ( BIBF’s ) ซึ่งสรางความ
คลองตัวทางดานการเงินผนวกกับวิกฤตคาเงินเยนแข็งในป พ.ศ. 2537 ทําใหตางชาติยายฐาน
การผลิตมาที่ประเทศไทยมากขึ้น แรงดึงดูดที่สําคัญ  คือ การมีอุปทานของแรงงานจํานวนมากที่
มีคาจางแรงงานระดับต่ํากวา “ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม จึงไมตางอะไรกับ “ แมเหล็ก 
” ที่ดึงดูดกองคาราวานของผูคนกําลังแรงงานที่ยังมีอยูมากในชนบทสูภาคเมือง อันเปนแหลง
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม แตการจากบานมาของแรงงานในวัยหนุมสาว หมายถึง พลัง
แรงงานที่ รอยหรอลงของภาคชนบท ซึ่งสวนใหญยังมีอาชีพเกษตรกรรม การเหลือเฉพาะคนแก
และเด็กในชนบทจึงกระทบตอการพัฒนาภาคเกษตรดวย เพราะขาดแคลนแรงงานในการ
พัฒนาการผลิตในภาคดังกลาว การจากไปของกําลังแรงงานในชนบท จึงเปนอุปสรรคสําคัญตอ
การพัฒนาภาคเกษตร อันเปนอาชีพหลักในชนบทเอง ทําใหภาคเกษตรมีโอกาสจมปลักอยูกับ
ความลาหลังไดมากขึ้น” (สมภพ  มานะรังสรรค,2545:หนา 117-120 ) 
 
  ระบบวิเทศธนกิจ (BIBF’s) ไดสงผลตอตลาดเงิน (Money Market) อยางมาก 
เพราะมีเงินทุนจากตางประเทศไหลเขาสูประเทศไทยอยางมาก สถาบันการเงิน เชน ธนาคาร
พาณิชย และบริษัทเงินทุนหลักทรัพยขยายตัวอยางรวดเร็ว เม่ือปริมาณเงินในระบบมีมาก
สถาบันการเงิน จําเปนตองระบายเงินทุนออกสูระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม เม่ือ
หากูงายผูประกอบการจึงกูเงินมาเพื่อขยายการผลิต ทั้ง ๆ ที่ไมมีอุปสงคมารองรับแตอยางใด 
สงผลใหเกิดการลงทุนเกินตัว (Over Investment) 
 
  แตโดยที่อุตสาหกรรมจําเปนตองใชเทคโนโลยีและการที่มีขอจํากัดของการเปน
ผูบริหารที่ใหความสําคัญกับคนเฉพาะในครอบครัว สอดรับกับผลของ BIBF’s ที่มีตอตลาดทุน 
(Capital Market) ที่สงผลใหเกิดการขยายตัวของตลาดหุน ที่เกิดจากการเขามาลงทุนของตางชาติ 
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เปนปจจัยที่อํานวยใหแรงงานที่มีฝมือ เชน วิศวกร หรือ ชางเทคนิคที่รับผิดชอบในกระบวนการ
ผลิตที่ไมสามารถกาวไปสูตําแหนงผูบริหารได ตางพากันออกไปสูภาคการเงินที่กําลังเฟองฟูดวย
คาตอบแทนที่สูงมาก ขณะเดียวกับโรงงานตางๆก็ไมใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะของ
แรงงาน ทําใหแรงงานคาจางต่ําตองแสวงหารายไดที่สูงขึ้นดวยการเปลี่ยนงานบอย 
 
  เม่ือพลวัตรของทุนนิยมไทยออนพลังลงดวยขอจํากัดของเทคโนโลยีและ
แรงงานผูประกอบการ  จึงแกปญหาธุรกิจดวยการเปลี่ยนฐานธุรกิจไปสูภาคบริการ 
อสังหาริมทรัพย และตลาดหุน ซึ่งไมตองใชเทคโนโลยี จนเม่ือเงินทุนตางประเทศไหลออกและ
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจตอมาในที่สุด การจมปลักอยูกับความลาหลังของชาวชนบทเพราะขาดแคลน
แรงงานในวัยทํางานทําใหตองปรับวิธีการผลิตใหสอดคลองกับแรงงานที่เหลืออยู คือ การผลิตที่
ไมตองอาศัยแรงงานตอเนื่องหรือการผลิตที่ใชเครื่องจักรทุนแรงทดแทนได (สมภพ, อางแลว.
หนา119.) และนั่นก็หมายถึงการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น ประกอบกับการมีขอจํากัดในการขยายที่ดินทํา
กิน ทําใหเกิดการซอยที่ดินทํากินออกเปนผืนยอย ๆ ซึ่งมีขนาดเล็กลงเรื่อยๆ จนเกษตรกรไม
สามารถดํารงชีพอยูไดดวยที่ดินทํากินขนาดเล็ก ซ้ํารายปใดประสบกับภัยธรรมชาติก็เปนการ
ซ้ําเติมภาวะผลผลิตตกต่ํา เขาไปอีก (เศรษฐสยาม, อางแลว .หนา18) 
 
  ทวิลักษณความแตกตางระหวางเมืองกับชนบทหรือภาคเศรษฐกิจชนบท      
ซึ่งเปนเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมที่เนนสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ และพ่ึงพิงการ
สงออก   ทําใหมีการกระจุกตัวของธุรกิจและการจัดสรรทุนใหแกเมืองซึ่งเปนภาคอุตสาหกรรม 
ในขณะที่ภาคชนบทกลับไรการพัฒนาและยากจน จนทําใหชองวางระหวาง 2 ภาคขยายใหญขึ้น
ทุกขณะและถูกซ้ําเติมดวยวิกฤตเศรษฐกิจ 
 
  ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจกระทบถึงชนบท ราคาขาวตกลง สินคานําเขาแพงขึ้น 
คนตกงานจํานวนมากตองกลับบานในชนบท  ลูกหลานที่ทํางานในเมืองไมไดสงเงินกลับบาน 
ตนป พ.ศ. 2542  คนชนบทออกมาประทวงใหลดหน้ี แกปญหาราคาพืชผล และใหหาที่ทํากิน 
(เรืองวิทย  เกษสุวรรณ ,2546 :หนา 52-53) 
 

2.3.2   สภาพเศรษฐกิจชนบทกอนมีกองทุนหมูบาน 
  โดยที่ชนบทและเมือง มีความสัมพันธกันโดยอาศัยปจจัยดานกําลังแรงงาน   
ดังอธิบายมาแลวในเบื้องตน  เมื่ออุตสาหกรรมซึ่งอยูในเขตเมืองประสบกับปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ  คนในชนบทยอมหลีกเลี่ยงไมพนที่จะไดรับผลกระทบไปดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานรายไดและอาชีพ  ดานหนี้สิน  ดานภาวการณใชจาย และภาวการณออม 
 
 



 20

2.3.2.1  ดานการประกอบอาชีพและมรีายได 
    การที่วัยแรงงานยายถิ่นออกไปทํางานในเมืองหรือภาคอุตสาหกรรมทํา
ใหชนบทตองปรับเปลี่ยนการผลิตใหสอดคลองกับโครงสรางระบบแรงงานที่เหลืออยู นั่นคือ   
การผลิตที่ ไมตองอาศัยแรงงานตอเนื่อง หรือไมก็ใชเครื่องจักรทดแทนแรงงาน ซึ่งน้ันหมายถึง
ตนทุนการผลิตที่สงูขึ้น  นอกจากนี้ภัยธรรมชาติที่ประเทศไทยมักประสบทุกป  คือ ทั้งเรื่องของ
อุทกภัยและภัยแลง ยังเปนอุปสรรคซ้ําเติม ที่ทําใหผลผลิตเสียหายซ้ํารายที่สุดในยามเศรษฐกิจ
ชะลอตัว  วิกฤตเศรษฐกิจสงผลกระทบตออุตสาหกรรมในประเทศที่มุงเนนผลิตเพ่ือการสงออก 
โดยเฉพาะสนิคาเกษตรแปรรูปที่ตองผานการคัดสรร เพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภคในตลาด
ตางประเทศ  ทําใหราคาผลผลิตถูกกดราคาลง 
 

วิกฤตเศรษฐกิจยังสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจสวนบน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอุตสาหกรรมและสถาบันการเงินตองปดกิจการหลายแหง สงผลใหคนตกงานมากขึ้น 
รายไดเงินเดือนสําหรับจุนเจือครอบครัวจึงพลอยไดรับผลกระทบไปดวย สิ่งที่กลาวมาขางตน
ลวนแลวแตเปนผลกระทบที่มีตอรายไดของครัวเรือนทั้งสิ้น จากผลการศึกษาภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจที่มีตอครัวเรือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ , 2544 : หนา 9) ครัวเรือนสวนบุคคลทั่ว
ประเทศ ในชวงระหวางเดือนมีนาคม - ตุลาคม 2544 มีประมาณ 17.4 ลานครัวเรือน มีขนาด
ของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3.5 คนตอครัวเรือน เม่ือใหครัวเรือนเปรียบเทียบรายไดของครัวเรือน ป 
พ.ศ.2544 กับ ป พ.ศ.2543 พบวาครัวเรือนรอยละ 62.3 รายงานวามีรายไดใกลเคียงกันรอยละ 
28 รายงานวามีรายไดลดลง ในขณะที่ครัวเรือน รอยละ 9.7 รายงานวามีรายไดเพ่ิมขึ้น  โดย
ครัวเรือนที่มีรายไดลดลง สวนใหญมีรายไดลดลงนอยกวารอยละ 25 และครัวเรือนที่มีรายได
เพ่ิมขึ้น  สวนใหญมีรายไดเพ่ิมขึ้นนอยกวารอยละ 25  เชนเดียวกัน 
   

สําหรับครัวเรือนที่ มีรายไดลดลงนั้น พบวาในภาคใตมีครัวเรือน
ประมาณรอยละ 35 รายงานวามีรายไดลดลง ซึ่งเปนสัดสวนที่สูงกวาภาคอื่น โดยที่ภาคอ่ืนๆ 
นั้น ครัวเรือนที่มีรายไดลดลงมีประมาณรอยละ 28 -29 ของครัวเรือนทั้งหมด สวนครัวเรือนใน
เขตกรุงเทพมหานครและ 3 จังหวัดรอบกรุงเทพฯ (นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ) ที่
รายงานรายไดลดลงมีประมาณ   รอยละ 19.6 ครัวเรือนที่รายงานวารายไดลดลงในภาคตาง ๆ 
นั้น สวนใหญมีรายไดลดลงจากปที่แลวนอยกวา รอยละ 25 

 
   หากพิจารณาผลกระทบที่มีตอครัวเรือนตามสถานะทางเศรษฐสังคม 
พบวาครัวเรือนผูดําเนินธุรกิจของตนเองที่ไมใชการเกษตร ประมาณรอยละ 40 รายงานวามี
รายไดในป พ.ศ.2544 ลดลงเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนสัดสวนที่สูงกวากลุมอ่ืน โดยสวน
ใหญมีรายไดลดลงนอยกวารอยละ 25 ครัวเรือนผูถือครองทําการเกษตรที่เชาที่ดิน  ที่รายงานวา
มีรายไดลดลงมีประมาณรอยละ 38.8 ซึ่งสวนใหญมีรายไดลดลงจากปที่แลวนอยกวารอยละ 25 
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เชนเดียวกัน  สําหรับครัวเรือนกลุมอ่ืนๆ ไดแก  ผูถือครองทําการเกษตรที่เปนเจาของที่ดิน  
คนงานทั่วไป และคนงานเกษตร ซึ่งรายงานรายไดลดลงมีประมาณรอยละ 33 – 35   ครัวเรือน
กลุมที่ไดรับผลกระทบดานรายไดลดลงนอยที่สุด คือ ลูกจางผูปฏิบัติงานวิชาชีพ วิชาการและ
บริหารประมาณรอยละ 12.6 รายงานวามีรายไดลดลง โดยสวนใหญมีรายไดลดลงนอยกวารอย
ละ 25 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2543 
 
   หากพิจารณาตามขนาดและประเภทของครัวเรือน พบวา ครัวเรือน
ขนาดใหญ (มีสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 5 คนขึ้นไป) มีสัดสวนของครัวเรือนที่รายงานรายได
ลดลงสูงกวาครัวเรือนขนาดกลาง (2 - 4 คน) และครัวเรือนคนเดียว สําหรับประเภทของ
ครัวเรือนน้ัน จะเห็นวาทั้งครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนมีคูสมรสอยูดวย และครัวเรือนที่หัวหนา
ครัวเรือนไมมี  คูสมรสอยูดวย  มีรายงานรายไดลดลงมีสัดสวนใกลเคียงกัน  
 
   สาเหตุที่ทําใหรายไดของครัวเรือนลดลง 

1. การมีรายไดของครัว เ รือนลดลงในป  2544 นั้น  สวนหนึ่ ง
เน่ืองมาจากรายไดจากการเกษตรลดลง โดยเกือบครึ่งหน่ึง (รอยละ 47.2 ) ของครัวเรือนที่มี
รายไดลดลงรายงานสาเหตุที่ทําใหรายไดลดลงเน่ืองจากราคาผลผลิตตกต่ํา ครัวเรือนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ประสบภาวะดังกลาวในสัดสวนสูงกวาภาคอื่น ๆ คือ รอยละ 
64.2 และ 59.9 ตามลําดับ  รองลงมา คือ ครัวเรือนในภาคเหนือและภาคกลาง รอยละ 42.2 และ 
37.7 ตามลําดับ 

2. สาเหตุที่สําคัญลําดับตอมา คือ ตนทุนการผลิตทางการเกษตรที่
สูงขึ้น และ     ภัยธรรมชาติจากภาวะภัยแลง น้ําทวม  ทําใหรายไดจากการเกษตรลดลง โดย
ครัวเรือนทั่วประเทศที่มีรายไดลดลงรายงาน สาเหตุดังกลาว รอยละ 42.3 และ 37.8 ตามลําดับ 
ครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับผลกระทบมากกวาครัวเรือนในภาคอื่น (รอยละ 59.6 
และรอยละ 55.9 ตามลําดับ)   รองลงมา คือ ครัวเรือนในภาคใต และภาคเหนือ  

3. นอกจากครัวเรือนรอยละ 31.6 ของครัวเรือนที่มีรายไดลดลง
รายงานวารายไดจากการประกอบธุรกิจที่ไมใชการเกษตรลดลง/เลิกกิจการครัวเรือนในเขต
กรุงเทพมหานคร และ 3 จังหวัดรอบกรุงเทพฯ รายงานเหตุผลดังกลาวในสัดสวนที่สูงกวา
ครัวเรือนในภาคอื่น คือ รอยละ 56.7 รองลงมา คือ ครัวเรือนในภาคกลาง (รอยละ 36.7) ภาคใต 
(รอยละ 32.2) และ ภาคเหนือ  (รอยละ 30)   

4. เงินชวยเหลือที่ไดรับจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือนลดลง เปนอีก
สาเหตุหน่ึง ที่ทําใหรายไดของครัวเรือนลดลง ครัวเรือนที่มีรายไดลดลง รายงานสาเหตุนี้
ประมาณรอยละ 19 โดยครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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5. ครัวเรือนรอยละ 16.6 รายงานวาสมาชิกในครัวเรือนถูกลด
เงินเดือนคาจาง ครัวเรือนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร และ 3 จังหวัดรอบกรุงเทพฯ ไดรับ
ผลกระทบจากสาเหตุนี้มากกวาครัวเรือนในภาคอื่น 

6. สาเหตุอ่ืน ๆ ที่ทําใหรายไดของครัวเรือนลดลง ไดแก สมาชิกใน
ครัวเรือนถูกใหออกจากงาน (รอยละ 8.8)รายไดจากทรัพยสินลดลง (รอยละ 4.4)และอ่ืนๆ      
(รอยละ 11.7) เปนตน 
 
  2.3.2.2 ดานการใชจายของครัวเรือน 
   ถึงแมวิกฤตเศรษฐกิจจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานรายได 
แตความจําเปนสําหรับการใชจายเพื่อดํารงชีวิตก็ยังมีอยูตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ถอยกลับไปสูชนบท จากรายงานเชิงวิเคราะหเรื่องรายไดและการกระจาย
รายไดของครัวเรือน พ.ศ.2545 ระดับจังหวัด (สํานักงานสถิติแหงชาติ,2545 : หนา 34.) ที่ได
สัมภาษณรายละเอียดในระยะ12 เดือนกอนเดือนสัมภาษณ (มกราคม 2545) โดยนิยาม
คาใชจายของครัวเรือน หมายถึงจํานวนเงินที่ครัวเรือนไดใชจายเพ่ือซ้ือสินคาและบริการตาง ๆ 
เพ่ือใชในการดํารงชีพ หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการที่ไดรับเปนสวนหน่ึงของคาจาง
เงินเดือน สินคาหรืออาหารที่ครัวเรือนผลิตและบริโภคเอง สวนคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค 
หมายถึง รายจายทั้งสิ้นของครัวเรือน แตไมรวมถึงคาภาษี เงินบริจาค เบี้ยประกัน สลากกินแบง 
ดอกเบี้ยจาย สวนคาใชจายของครัวเรือนไมรวมถึงคาผอนชําระบาน ที่ดิน และรายจายเพื่อการ
สะสมทุน ตลอดจนรายจายที่จัดวาเปนการออม เชน เบี้ยประกันชีวิต เงินสะสมกองทุน พบวา 
ครัวเรือนทั่วประเทศจะมีคาใชจายทั้งสิ้นเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน (3.5 คน) 10,889 บาท (ไม
รวมคาใชจายที่เปนการสะสมทุน  เชน การซื้อ/เชาซื้อบาน ที่ดินและของมีคา) ซึ่งคิดเปนรอยละ 
79.3 ของรายไดทั้งหมด ในจํานวนนี้เปนคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนรอยละ 
88.2 ของคาใชจายทั้งสิ้น และคาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภครอยละ 11.8 ซึ่งไดแก 
คาภาษี คาของขวัญ เงินบริจาค เบี้ยประกัน เงินซ้ือสลากกินแบงและดอกเบี้ยเงินกู   สําหรับ
คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค หมวดที่สําคัญ คือ อาหารและเครื่องด่ืม ซึ่งครัวเรือนใชจายไป
ประมาณรอยละ 33.5 ของคาใชจายทั้งสิ้น รองลงมา คือ หมวดที่อยูอาศัยและเครื่องใชในบาน
รอยละ 21.1 หมวดคาใชจายเกี่ยวกันยานพาหนะและคาบริการสื่อสารรอยละ 17.7 ที่เหลือเปน
คาใชจายอ่ืนๆ  
 
  2.3.2.3 ดานภาวะหนี้สินครัวเรือน 
   ถึงแมวาในภาพรวม ครัวเรือนจะมีรายไดที่มากกวาคาใชจาย แตใน
ขอเท็จจริงหลายครัวเรือนในชนบท มีภาระคาใชจายที่สะสมมาจากความลมเหลวของผลผลิตในป
กอน ๆ ที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสบปญหาจากภัยธรรมชาติ จากรายงานเชิงวิเคราะห 
เรื่องรายไดและการกระจายรายไดของครัวเรือน พ.ศ. 2545 ระดับจังหวัด แสดงใหเห็นวาขอมูล
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กอนปที่จะทําการสํารวจ คือ พ.ศ. 2544 มากกวาครึ่งหนึ่งของครัวเรือนทั่วประเทศ คือ ประมาณ 
11.2 ล านครั วเรื อน  มีหน้ีสินเฉลี่ ยตอครั วเรื อน  ประมาณ  132,151 บาท  โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีสัดสวนของครัวเรือนที่เปนหนี้สูงสุดจะมีมูลคาหนี้ต่ําสุด ประมาณ 
87,492 บาท/ครัวเรือน สวนภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต มีมูลคาหนี้สินประมาณ 134,321 
บาท , 94,346 บาท และ 123,672  บาทตามลําดับโดยกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ
สมุทรปราการ ซึ่งเปนตอนพิเศษ มีมูลคาสูงสุดประมาณ 347,344 บาทตอครัวเรือน วัตถุประสงค
ของการกูยืม เปนการกูเพ่ือนํามาใชจายในครัวเรือนเพ่ือการอุปโภคบริโภค รอยละ 63.5 นํามาใช
ในการประกอบธุรกิจที่ไมใชการเกษตร รอยละ 20.1 ใชในการประกอบธุรกิจการเกษตร รอยละ 
14.7 ใชในวัตถุประสงคอ่ืนๆ รอยละ 1.7 (สํานักงานสถิติแหงชาติ,อางแลว หนา 36.) 
 

2.3.2.4  ดานการออมของครัวเรือน 
ถึงแมวาวิกฤตเศรษฐกิจจะสงผลตอเศรษฐกิจของครัวเรือนในดานการมี

อาชีพและมีรายได  การใชจาย และหน้ีสิน ซึ่งแตกตางกันไปในแตละภาคก็ตาม ความพยายาม
สงเสริม ใหครัวเรือนมีการออมผานทางสถาบันการเงินตาง ๆ รวมถึงสถาบันการเงินในชุมชน/
หมูบาน เชน  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จาก
ขอมูล จปฐ. (รายงานคุณภาพชีวิตไทย จปฐ. ป 2545) ซึ่งไดเก็บขอมูลรายละเอียดในป 2544 โดย
มีเปาหมายครัวเรือนที่มีการเก็บออมเงินรอยละ 60 ปรากฏวาในภาพรวมทั้งประเทศ 7,305,239 
ครัวเรือนมีครัวเรือนเก็บออมเงิน 5,892,777 ครัวเรือน (รอยละ 80.2) แยกเปนภาคกลาง 
1,559,431 ครัวเรือน   มีครัวเรือนเก็บออมเงิน 1,281,224 ครัวเรือน (รอยละ 82.2) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,991,616ครัวเรือน มีครัวเรือนเก็บออมเงิน 2,481,174 ครัวเรือน (รอยละ 
82.9) ภาคเหนือ 1,701,119 ครัวเรือน มีครัวเรือนเก็บออมเงิน 1,292,958 ครัวเรือน (รอยละ 76)  
และภาคใต 1,053,073 ครัวเรือน มีครัวเรือนเก็บออมเงิน 837,421 ครัวเรือน (รอยละ 79.5)  
 

สิ่งที่ไดกลาวมาทั้งหมดขางตน ลวนแลวแตเปนผลกระทบมาจากความ
พยามนําพาประเทศสูความทันสมัย โดยใชอุตสาหกรรมเปนตัวนําภายใตอิทธิพลของโลกทุน
นิยมจนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลใหชนบทไทยยังคงจมปลักอยูกับความยากจน จนถึงวันที่
พรรคไทยรักไทย    โดย พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร มีความคิดที่จะยังคงใชทุนนิยมอีกครั้งเขามา
แกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ เพ่ือหวังฉุดรั้งใหปญหาความยากจนในชนบทหลุดพนจากคนสวน
ใหญของประเทศ โดยตั้งโจทยวา จะใชพลังหมูบาน พลังชุมชนทั้งประเทศ ในการฟนประเทศ
อยางไร คําตอบ คือ นโยบายเศรษฐกิจ ในอันที่จะลดรายจายประชาชน ปรับโครงสรางหนี้ภาค
ประชาชน  และใหโอกาสประชาชนในการเขาถึงแหลงเงินทุนกับแหลงความรู นั่นคือ ที่มาของ
โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค โครงการพักหนี้เกษตร หน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง 
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2.4    แนวคิดเกี่ยวกับการกระตุนเศรษฐกิจ 
 

ความสําคัญของรัฐที่มีตอการพัฒนาของระบบทุนนิยม ชี้ใหเห็นวาการแทรกแซงของรัฐ
นั้นเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาของระบบทุนนิยมในทุกขั้นตอน แมในยุคทุนนิยมที่ปลอยให
ดําเนินการโดยเสรี ระบบทุนนิยมเองตองการใหมีการสถาปนาสิทธใินทรัพยสินของเอกชน และ
ระบบกฎหมายเกี่ยวกับสัญญา นั่นคือระบบทุนนิยมตองการรัฐ สาเหตุสําคัญที่รัฐตองยื่นมือเขา
ไปแทรกแซงระบบทุนนิยม ก็คือ ระบบเศรษฐกิจแบบน้ีไมสามารถเขาไปแกไขปญหาของตนเอง
ได  และนายทุนแตละคนก็ไมรูวาอะไรคือผลประโยชนรวมของระบบทุนนิยม  ดังน้ันนายทุนจึง
ไมสามารถจะปฏิรูประบบเศรษฐกิจของตน และไมรูวาจะสงเสริมผลประโยชนของทุนไดอยางไร     
รัฐจึงจําเปนตองยื่นมือเขามาเกี่ยวของ การเขามาแทรกแซงของรัฐจึงจําเปนอยางยิ่งตอระบบทุน
นิยม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงวิกฤต (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2543 : หนา 132-133.) 

 
นักเศรษฐศาสตรสําคัญผูเสนอใหรัฐบาลเขาแทรกแซงในกิจกรรมเศรษฐกิจ เพ่ือรักษา

ระดับการวาจางทํางานสวนรวม คือ John Maynard Keynes (1883-1946) ทฤษฎีของ Keynes 
สรุปไดวา ในเศรษฐกิจที่ร่ํารวยรายไดสูง การบริโภคจะคิดเปนสวนนอยของรายได สวนที่ออมไว
จะเพ่ิมมากขึ้น มีแนวโนมที่จะเกิดสภาวะการใชจายเงินลงทุนไมสูงพอที่จะใชสวนที่ออมหมดไป
เม่ือดีมานดรวมมีไมสูงพอ เศรษฐกิจก็จะประสบปญหาเกิดการผลิตไมเต็มที่ มีการวางงาน 
เศรษฐกิจตกต่ํา กลไกราคาไมสามารถปรับโดยอัตโนมัติ  ใหมีการวาจางทํางานเต็มที่ได ทั้ง
นโยบายการเงินก็อาจไมสามารถแกปญหาได  หากอัตราดอกเบี้ยต่ําอยูแลว Keynes จึงเสนอให
รัฐบาลลงทุนเพิ่มขึ้น  ใชจายมากกวารายรับ จะทําใหการลงทุนทั้งหมดเพิ่มขึ้น การผลิตและการ
วาจางทํางานเพิ่มขึ้น  ทั้งน้ีเปนการแกไขปญหาการวางงานในระบบที่วิสาหกิจเปนของเอกชน
โดยไมตองปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์ รัฐบาลเพียงควบคุมใหปริมาณการลงทุน มีเพียงพอที่จะทําให
เศรษฐกิจรุงเรืองอยูเสมอเทานั้น ขอเสนอเชิงนโยบายของ Keynes นี้ ประธานาธิบดี Roosevelt 
(1882-1945 ) ไดนําไปปฏิบัติแกไขปญหาเศรษฐกิจตกต่ําในสหรัฐอเมริกา เรียกวา “นโยบาย 
New Deal” ซึ่งทฤษฎีของ Keynes เปนแนวทฤษฎีของนโยบายการเงินการคลัง (ฉัตรทิพย 
นาถสุภา, 2541:หนา 140)  สําหรับประเทศไทย ในชวงระยะเวลาตนป พ.ศ. 2518 เปน
ระยะเวลาที่เศรษฐกิจประสบกับการชะงักงัน และเสถียรภาพของประเทศก็ไมคอยม่ันคงนัก 
พรรคการเมืองใหญ คือ ประชาธิปตยและเกษตรสังคม ไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลได เน่ืองจาก
ไมไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร  พรรคกิจสังคมซ่ึงมีอยู 18 เสียง  จึงไดรวบรวม
พรรคการเมืองอ่ืน ๆ จัดตั้งรัฐบาลสหพรรคขึ้น โดยมี ม.ร.ว. คึกฤทธ ปราโมชเปนนายกรัฐมนตรี 
และเน่ืองจากพรรคกิจสังคมมีธุรกิจธนาคารและอุตสาหกรรมเปนแหลงทนุของพรรค จึงถือวามี
ความรอบรูเศรษฐกิจดีมาก กลุมทุนเหลานี้ จึงเปนกลุมที่มีสวนรวมในการรางนโยบาย การราง
นโยบายในระยะเวลาอันสั้นผูรางก็ยอมคิดถึงแตสิ่งที่ใกลตัวและมีความถนัด นโยบายเศรษฐกิจ
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ในยุคนั้นจึงถูกรางขึ้น โดยใชเงินเปนเครื่องมือสําคัญในการแกปญหาของประเทศ  ซึ่งรัฐบาล
ขณะน้ันไดวางมาตรการในการแกไขปญหาเศรษฐกิจที่สําคัญ 2 ประการคือ 

1. การปลอยสินเชื่อใหภาคเกษตรกรผานธนาคารพาณิชย 
2. การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาชนบทหรือที่เรารูจักกันในชื่อวา “นโยบายเงินผนั”  

 
เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม ( 2518 : หนา 77) สรุปความเปนมาของนโยบายเงินผัน

ไว 3 ประเด็น คือ 
1. การหวังผลทางการเมือง การคิดนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายเงินผันรัฐบาล 

มุงหวังที่จะใหไดรับผลประโยชนทางการเมืองมากที่สุด และสามารถอยูไดนานที่สุดภายในกรอบ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยปกติแลวรัฐบาลที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
มักจะเลือกดําเนินนโยบายที่จะทําใหไดรับคะแนนนิยมจากประชาชนสวนใหญใหมากที่สุด 
เพราะหมายถึงโอกาสที่จะไดชนะการเลือกตั้งในครั้งตอ ๆ ไป ดังนั้นการจัดสรรการใชทรัพยากร
ของสังคมใหเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม จะถูกละเลยแตกลับคํานึงถึงหลักการจัดสรรเพื่อให
รัฐบาลไดรับคะแนนนิยมมากที่สุด 
 

อยางไรก็ดีอํานาจการจัดสรรการใชทรัพยากรหรือการบริหารประเทศ จะเนนหนักไป
ดานใดยังขึ้นอยูกับเสถียรภาพของรัฐบาลและจิตสํานึกของผูนํารัฐบาล กลาวคือ ถารัฐบาลมี
เสถียรภาพและจิตสํานึกที่สูงมาก แนวโนมของการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสังคมก็จะมีสูงมาก 
เพราะไมตองกังวลตอความหวั่นไหวของรัฐบาล  เน่ืองจากรัฐบาลจะถูกลมลางยาก ไมตองคอย
เอาใจนักการเมืองกลุมตาง ๆ ไมตองหวังผลทางการเมืองมากนัก 
 

2. การหวังผลทางเศรษฐกิจ   เนื่องจากในชวงระยะตนป 2518 นั้น  เปนระยะเวลาที่
ประเทศประสบกับปญหาภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน กิจการคาซบเซา เม่ือดูจากสาระสําคัญของ
นโยบายของรัฐบาล เม่ือตนป 2518 มาตรการที่รัฐบาลขณะนั้นใชแกปญหาเศรษฐกิจ คือการใช
จายเงินของรัฐบาลเพ่ือกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจดวยการ “ ผันเงิน ” ผานระบบ
ธนาคารเพื่อระบายจํานวนเงินที่มีคั่งคางอยูในธนาคารพาณิชยตาง ๆ จํานวนมากเพื่อชวย
ธนาคารพาณิชย และไดประโยชนในการแกปญหาสินเชื่อของเกษตรกรอีกทางหนึ่ง อยางไรก็
ตามจุดมุงหมายที่แทจริงของรัฐบาลนั้นอยูที่การเรงขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ือชวยเหลือการคา  
อุตสาหกรรม และธนาคาร มากกวาจะทําการแกไขปญหาชองวางของรายไดของคนในสังคม
อยางจริงจัง  โดยมีขอสังเกต คือ การหวานเงินเปนการกระตุนเศรษฐกิจที่มุงเนนใหเกิดการ
บริโภค มากกวาการสงเสริมใหเกิดการผลิตของชาวไรชาวนาโดยตรง นอกจากนี้รัฐบาลก็มิได
สนใจในการแกไขเพ่ือลดชองวางหรือความแตกตางทางเศรษฐกิจ  ดวยการจัดสรรหรือกระจาย
ปจจัยการผลิตและการกําหนดคาตอบแทนที่เปนธรรม แกปจจัยการผลิตตาง ๆ  ทั้ง ๆ ที่รัฐบาล
มีอํานาจจะดําเนินการได  กลาวโดยสรุปคือ เปนการคิดนโยบายที่สอดคลองและเอ้ือประโยชน
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ใหกับกลุมทุนที่อุดหนุนรัฐบาล ที่เม่ือครั้งประเทศประสบกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจชะงักงัน เม่ือ
มีโอกาสไดกําหนดนโยบายจึงยอมไมใหเสียโอกาสที่จะสรางผลประโยชนใหกลุมของตนเอง 
โดยเฉพาะในกลุมธนาคารและธุรกิจ สูตรสําเร็จของการดําเนินการคือ มาตรการกระตุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจผาน 2 แนวทาง คือ การปลอยสินเชื่อ และการพัฒนาชนบทโดยผาน
โครงการเงินผัน ดังกลาวมาแลวขางตน 
 

3. การสรางเสถียรภาพของสังคมในชนบท เน่ืองจากสถานการณของประเทศ ในขณะ
นั้นยังมีความเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตอยูมาก โครงการผันเงินจึงเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการ
สรางเสถียรภาพในชนบท เพ่ือเปนเครื่องมือตอตานผูกอการราย  เหตุผลสําคัญเพราะการผัน
เงินไปสูชนบท เปนการหวานเงินใหกระจายทั่วประเทศ โดยเนนใหมีการจางแรงงานเปนสวน
ใหญ  เปนวิธีการที่จะเขาถึงประชาชนในชนบทไดกวางขวางมากที่สุด  อันแสดงใหเห็นวา
รัฐบาลมิไดละเลยหรือทอดทิ้งประชาชนในชนบทตามที่ผูกอการรายกลาวอางแตอยางใด 
 

นอกจากนี้รัฐบาลขณะนั้นคิดวาการใชโครงการผันเงินเปนการซื้อเวลา เพราะจะทําให
ประชาชนสนใจอยูกับเงินที่หวานออกไป ไมมีเวลาที่จะมาคิดตอตานรัฐบาลและดูเปน
ประชาธิปไตยเพราะประชาชนมีโอกาสใชเงิน  และตัดสินใจในกิจกรรมของทองถิ่นดวยตนเอง  
ซึ่งจะเปนการสรางความชอบธรรมใหกับพรรครัฐบาลมากขึ้น 

 
อภิชัย พันธเสน ( อางแลว, หนา 212.) เห็นวาเนื้อแทของนโยบายนี้ก็คือ  ตองการใหมี

เงินสะพัดในเมืองเพิ่มมากขึ้น เพราะเมื่อชาวบานมีรายไดจับจายใชซื้อสินคา ในที่สุดเงินก็ไหล
กันเขามาในเมือง แตก็นับวามีผลดีตอการชวยเหลือบรรเทาปญหาความเดือดรอนในชนบทได
ในระดับหนึ่ง 
 

ในคําแถลงนโยบายเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2518 ของรัฐบาลในขณะนั้นวา การที่
ประชาชนจะมีรายไดตามที่กําหนดเปาหมายไว  ก็เม่ือประชาชนมีงานทําอยางสมบูรณและเม่ือ
ประชาชนมีรายไดดีแลว ประชาชนก็ยอมมีกําลังซ้ือสูง และอยูในวิสัยที่จะใชจายไดมากขึ้น 
กําลังซ้ือของประชาชนสูงมากแลวบรรยากาศในการลงทุนทางธุรกิจทุกแขนงก็ยอมจะดีขึ้น  
ยอมแสดงใหเห็นวาจุดมุงหมายที่แทจริงของรัฐบาลนั้น อยูที่การเรงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เพ่ือชวยเหลือ การคา อุตสาหกรรม และธนาคารมากกวาจะทําการแกไขปญหาชองวางของ
รายไดของคนในสังคมอยางจริงจัง เพราะการหวานเงินลงไปในตําบลก็เพ่ือตองการใหประชาชน
ที่ไดรับรายไดนําเงินไปใชจายเพื่อการบริโภค   ซึ่งจะกระตุนใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว 
มิใชอยูที่ตองการสงเสริมการผลิตของชาวไรชาวนาโดยตรง เพราะนโยบายนี้ไมสามารถ
แกปญหาการจัดสรรหรือการกระจายปจจัยการผลิต รวมถึงไมเปนการกําหนดคาตอบแทนที่เปน
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ธรรมแกปจจัยการผลิต ซึ่งเปนหัวใจของการแกไขปญหารากฐานทางเศรษฐกิจในการกระจาย
ความเสมอภาคใหประชาชนทุกคน 
 

จากการประเมินผลการพัฒนาในชวง 4 ทศวรรษ ที่ผานมาชี้ใหเห็นอยางชัดเจนถึงการ
พัฒนาที่ขาดการสมดุล ประสบผลสําเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณ แตขาดความสมดุลดานคุณภาพ 
สงผลใหขีดความสามารถในการแขงขันของไทยลดลงอยางตอเน่ือง ขณะที่ความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายได ความยากจน และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่
รุนแรงมากขึ้น ไดสรางความขัดแยงในสังคมมากขึ้นเชนกัน นอกจากนี้ความออนแอของสังคมไทย
ที่ตกอยูในกระแสวัตถุนิยมไดกอใหเกิดปญหาทางศีลธรรมและปญหาสังคมมากขึ้นดวย 
 

ขณะเดียวกันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกทําใหตองเรงเตรียมพรอม ทั้งการสราง
ระบบ กลไก และพัฒนาคนใหสามารถปรับตัวอยางรูเทาทันไดรวดเร็ว เพ่ือคงสถานการณ
แขงขันของประเทศ และกาวสูระบบเศรษฐกิจยุคใหมไดอยางเทาทัน ตามภาวะเศรษฐกิจของ
โลกที่ยังมีความเปราะบาง และมีแนวโนมที่จะชะลอตัวตอเน่ือง  และคาดวาจะฟนตัวไดชากวา 
ที่ประมาณการไวเดิม  จะสงผลเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยซึ่งตองปรับตัวใหทัน ทั้งการเริ่ม
ปรับฐานเศรษฐกิจตั้งแตระดับฐานรากถึงระดับมหภาค และการปรับนโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศที่เหมาะสม 
 

วัตถุประสงคของการพัฒนาประเทศภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่สําคัญคือ การเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมี
ภูมิคุมกัน โดยเฉพาะเศรษฐกิจระดับฐานรากใหมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น 
เพ่ือแกปญหาความยากจน  เพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง สราง
อาชีพ  สรางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยตั้งเปาหมายการลดความยากจน 
ใหมีการดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่เอ้ืออาทรตอคนยากจน  พรอมทั้งเพิ่มโอกาสการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสรางศักยภาพใหคนจนเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน สามารถพึ่งตนเองได เพ่ือลด
สัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูในระดับไมเกินรอยละ 12 ของประชากรในป พ.ศ. 2549 
 

เพ่ือใหการดําเนินการตามแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 เปนไปตามวัตถุประสงคและ
เปาหมาย จึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญและเกี่ยวของ ไดแก 

 
1.   ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมือง   โดยใหความสําคัญกับ 

1.1 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  
เนนการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็ง ใหเปนฐานรากที่ม่ันคงของสังคม มีการระดมพลัง
แกปญหาและพัฒนาชุมชนที่ทุกฝายมีสวนรวม มีการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู โดย
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สรางสภาวะแวดลอมที่ดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนใหเกิดความ
สงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมทั้งการสรางองคความรูที่สอดคลองกับภูมิ
ปญญาทองถิ่น และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งพ่ึงตนเองได ตลอดจนสรางกระบวนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนาอยู ชมุชนนาอยูอยางตอเนื่อง 

1.2 การแกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในสังคม ที่มุงเนนการปรับกระบวนทัศนและการจัดการการแกไขปญหา
ความยากจนอยางเปนองครวม เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ เนนที่ตัวคนจนดวยการพัฒนา
ศักยภาพเพิ่มขีดความสามารถ ใหคนจนกอรางสรางตัวพ่ึงตนเองมากขึ้น และพัฒนา
สภาพแวดลอมที่เปนปญหาเชิงระบบและโครงสราง โดยมีการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
ปฏิรูปกฎหมาย และปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการ
ของรัฐไดอยางทั่วถึง และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เปนปจจัยในการดํารงชีวิตได
อยางเหมาะสม ไมขัดตอกฎระเบียบ  

1.3 การสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล เพ่ือ
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจในระดับ
ฐานราก สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกคนในชนบท พัฒนาการรวมกลุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงพ้ืนที่ชนบทและเมือง และสงเสริมการพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพและ
บทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระดับตาง ๆ  

1.4 การจัดการพื้นที่เชิงบูรณาการที่ยึดพื้นที่ภารกิจและการมีสวนรวม  และ
เตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีคนดีและระบบดี  เพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจ  โดยปรับกลไกการจัดการพื้นที่และสรางเครือขาย  เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกัน
ทํางาน  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 

 โดยสรุปแลว ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนา ฯ 
ฉบับที่ 9 ไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเรงดวนของ
ประเทศ ภายใตทรัพยากรภาครัฐที่มีอยูอยางจํากัด ซึ่งตองฟนฟูเศรษฐกิจใหแข็งแกรง ม่ันคง 
และปรับฐานเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถขยายตัวตอเนื่องในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ โดย
ทางเศรษฐกิจไดลําดับความสําคัญในการพัฒนาคือ 

 
1. การเรงฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหฟน

ตัวอยางรวดเร็วและมีเสถียรภาพ โดยดําเนินนโยบายเรงรัดการคลังดานการใชจายของภาครัฐ  
นโยบายภาษี  และนโยบายการเงินระยะสั้น  ที่เนนการดูแลสภาพคลองใหเพียงพอและรักษา
เสถียรภาพดานราคาและอัตราแลกเปลี่ยนไมใหผันผวนเกินไป ชะลอการไหลออกนอกประเทศของ
เงินทุนและรักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดไมใหลดลงมาก รวมตลอดทั้งการแกปญหาและกระตุน
การขยายตัวของภาคการผลิต โดยเฉพาะการสงออก การทองเที่ยว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
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ยอม การกอสรางและอสังหาริมทรัพย ธุรกิจบริการอื่น ๆ ที่มีศักยภาพ  ควบคูกับการฝกอบรม
ทักษะฝมือแรงงาน ใหสามารถสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางการผลิตและตลาดแรงงาน 
เพ่ือเพ่ิมการจางงานและขีดความสามารถในการหารายไดเงินตราตางประเทศ กระจายผลผลิต ที่
เชื่อมโยงระหวางตลาดทองถิ่นสูตลาดระดับภูมิภาค ระดับประเทศและตางประเทศ 
 

2. การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  เนนพัฒนาธุรกิจชุมชนโดย
สงเสริมการระดมทุนในลักษณะกองทุนหมุนเวียน  เพ่ือการดําเนินธุรกิจควบคูไปกับการขยาย
โครงการสินเชื่อรายยอย  เพ่ือบรรเทาปญหาสภาพคลอง ใหความสําคัญกับการสรางผลิตภัณฑ
และบริการที่มีการพัฒนารูปแบบและคุณภาพที่ไดมาตรฐาน  มีเอกลักษณเฉพาะรวมทั้งพัฒนา
ขอมูลขาวสารใหเขาถึงชุมชนเพื่อการแปรรูปผลผลิต  ตลอดจนเสริมสรางประสิทธิภาพดาน
การตลาดและการกระจายผลผลิตที่เชื่อมโยงระหวางตลาดทองถิ่นสูตลาดระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ และตางประเทศ 

 
นโยบายของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ในการสรางความเขมแข็งใหกับคนและ

เศรษฐกิจระดับฐานรากที่ พ.ต.ท. ทักษิณ มักจะพูดอยูเสมอ คือ การยึดประชาชนเปนศูนยกลาง
ในการพัฒนา สรางอํานาจใหกับประชาชนใหสามารถพึ่งตนเอง เพ่ือใหประเทศไทย ไดพนจาก
ภาวะวิกฤตและแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน โดยในระดับฐานราก หรือรากหญา  
พ.ต.ท. ทกัษิณ  ใหความสําคัญกับการผลิต  การบริโภค และการแลกเปลี่ยนภายในชุมชน โดย
การผสมผสานผลิตภัณฑทองถิ่น หรือภูมิปญญาชาวบานเขากับเทคโนโลยีและระบบการตลาด
สมัยใหม (Local Link Global Reach) จึงอาจกลาวไดวา พ.ต.ท. ทักษิณ แกปญหาความยากจน
ดวยแนวทางทุนนิยม  คือ ดวยการคา ทําใหประชาชนเกิดอาชีพ เกิดการสรางรายได จน
ประชาชนมีความหวังวาเขามีรายไดเลี้ยงครอบครัว ก็เปนสิ่งที่ตองเริ่มทําแลวคอยพัฒนาให
ระดับสูงขึ้น ๆ เพ่ือยกฐานะจากการเปนคนยากจนใหหายจน  และจากหายจนก็จะเร่ิมมีเงินมี
ทอง ตองคอย ๆ ทําทีละขั้นตอน พยายามเนนเรื่องของการชวยเหลือประชาชนซึ่งเปนเศรษฐกิจ 
ฐานลาง ถาเศรษฐกิจฐานลางขยับ ฐานบนขยับอัตโนมัติอยูแลว แตถาเศรษฐกิจฐานบนขยับ
อยางเดียวฐานลางอาจไมขยับเลย และทําใหชองวางกวางขึ้น ฉะน้ันการลดชองวางดวยการเพิ่ม
ศักยภาพเศรษฐกิจฐานลางเปนสิ่งสําคัญและตองทําอยางตอเนื่อง (นายกทักษิณคุยกับ
ประชาชน วันที่ 24 สิงหาคม 2545, เลม 3 หนา 161-162) 

 
ดังน้ัน ในทัศนะของ พ.ต.ท.ทักษิณ ฯ ประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป 

2540  สิ่งสําคัญ คือ ประชาชนขาดกําลังซ้ือ อาชีพรับจางมีปญหา เพราะฉะน้ันการกระจายเม็ด
เงินสูประชาชน จึงเปนสิ่งจําเปน ถือเปนการกระจายอํานาจดานการจัดการเรื่องการเงินไปสู
ชนบท (นายกฯ ทักษิณ คุยกับประชาชน วันเสารที่ 28 เมษายน 2544 , เลม 1 , หนา 2 ) 
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กลไกหลักที่รัฐบาล ทักษิณ 1 ใชในการเพิ่มระดับการบริโภคภายในประเทศ
เพ่ือกระตุนระบบเศรษฐกิจระยะสั้น คือ  แนวคิดมาตรฐานในสํานัก Keynesian ที่ใชกันมานาน 
มีเปาหมายหลัก คือ ตองการเพิ่มความสําคัญของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศระยะยาว 
จึงเนนเรื่องการจางงาน   ทําใหประชาชนมีงานทํา ซึ่งมีรายไดก็จะนําไปใชจายทําใหเกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัว (อโนทัย จันทรดี, 2548 : หนา 1) 

 
อยางไรก็ตามแนวทางการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากตามแบบ Dual Track ของ       

ทักษิโณมิคส มีนักวิชาการหลายทานที่มีความเห็นและวิพากษวิจารณแตกตางไปจากหลักการ
ทักษิโณมิคสของ พ.ต.ท. ทักษิณฯ เชน  อัมมาร  สยามวาลา (อางใน,สุวินัย ภรณวลัย,อางแลว.
หนา 67) ตั้งขอสงสัยในนโยบายของทักษิโณมิคสวาการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ โดย
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดยอม มีแนวโนมความเสี่ยงที่จะลมเหลวและกอหนี้ให
ภาครัฐ การแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรดวยกองทุนหมูบานและการพักชําระหนี้เกษตรกร 
เปนการกระทําที่ขัดแยงกันเอง เพราะหนี้เดิมยังไมมีการชําระ แตใหพักไวแลวกลับปลอยให      
กูใหม การมุงสงเสริมประชาชนใหหันมาเปนผูประกอบการของรัฐบาลทักษิณ แมเปนความตั้งใจ
ดี แตดูเบาในเรื่องการมีวินัยในการบริหารจัดการ  และไมไดตระหนักถึงความเสี่ยงในการทํา
ธุรกิจภายใตกลไกแบบทุนนิยม  ซึ่งชาวบานยังขาดประสบการณอยูมากและหากนโยบาย    
ทักษิโณมิคสลมเหลวภาคชนบทของไทยจะกลายเปนเพียงศูนยกลางบริโภค มิไดเปนศูนยกลาง
การผลิตอันเปนการเพิ่มวิกฤตในชนบท 

 
ธีรยุทธ บุญมี (2547, อางแลว, หนา 56) มองวาวิธีการกระตุนเศรษฐกิจแบบน้ี 

เปนการกระตุนเศรษฐกิจโดยบริโภค ไมใชโดยภาคการผลิตจริง การใชจายเงินของรัฐก็เพ่ือสราง
ภาพมากกวามุงประสิทธิผลในการผลิต   ธีรยุทธ อางวา มีการวิจัยและการสังเกตของ
ผูเกี่ยวของที่บอกวา เงินกองทุนหมูบาน หรือเงินกู ธกส. ถูกนําไปใชในการบริโภคมือถือ รถ
มอเตอรไซด รถปกอัพ  การสํารวจเบื้องตนบงบอกวา เงินกูจํานวนมากเปนเอ็นพีแอล แตที่ไม
ปรากฏเปนตัวเลขออกมา เพราะชาวบานใชวิธีกูนอกระบบมาชําระเพื่อกูตอ  

 
ซึ่ง นายสือ  ลออุทัย เลขาธิการสํานักงานสถิติแหงชาติแสดงความนาเปนหวง

วาหากรัฐบาลใหมมีโครงการใหมๆที่เนนการนําเงินสูชนบทเพื่อใหประชาชนกูยืมไดงายหรือเชา
ซื้อบาน ก็อาจทําใหหน้ีสินครัวเรือนขยายตัวเพิ่มขึ้นอีก ( ไทยรัฐ  วันจันทรที่ 2 ตุลาคม 2549, 
หนา 9) 

 
การที่หน้ีสินของสมาชิกกองทุนหมูบานท้ังในระบบและนอกระบบยังคงดํารงอยู 

อาจเปนเพราะปญหาจากการบริหารของกองทุน หรือนโยบายของการจัดตั้งกองทุนที่เรงรัด
อยางรวดเร็ว หรือเปนเพราะพฤติกรรมของสมาชิกผูกูเอง ดังเชน ความเห็นของ  
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นายภูมิพัฒน  คงวารินทร ประธานเครือขาย/องคกรชุมชนแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย กลาววา  จากเดิมชาวบานมีหน้ีไมกี่แหลง  เชน  ธกส. หรือสถาบันการเงินใน
ระบบ และกลุมสัจจะออมทรัพยในชุมชน  แตขณะนี้ตองเพ่ิมกองทุนหมูบานเขาไปอีก ทําให
วงจรหนี้ของชาวบานกลายเปนลักษณะกูเงินจากกองทุนฯ ไปใชหน้ี ธกส. / สถาบันการเงินใน
ระบบหรือกลุมสัจจะออมทรัพย  จากนั้นก็กูจากสถาบันการเงินดังกลาวมาแลวน้ันไปใชหน้ีนอก
ระบบ  แลวกูเงินนอกระบบมาปดบัญชีกองทุน ฯ หมุนเวียนกันไป (ผูจัดการ, วันอังคารที่ 1 
พฤศจิกายน 2548 ฉบับที่ 4646) 

 
นายเกียรติ คํานอย  สมาชิก อบต.แมพุง  ประธานกองทุนหมูบาน หมูที่ 15 

บานแมพุงหลวง ตําบลแมพุง อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร กลาววา หากมองในแงดีกองทุนหมูบานก็
เพ่ิมโอกาสใหชาวบาน  ลูกหนี้กองทุนหมูบานหลายรายเอาเงินไปสรางบานทําใหคุณภาพชีวิตดี
ขึ้น  แตเม่ือถามวา เงินกูที่ไดไปน้ันตอยอดเปนเงินเพ่ิมหรือไม ก็ตอบไมได  แตหน้ีครัวเรือนเพ่ิม
หรือไม ก็ตอบวาเพิ่มแนนอน (ผูจัดการ,วันอังคารที่ 1 พฤศจิกายน 2548  ฉบับที่ 4646 ,หนา 6) 

 
จ.ส.อ. คะนอง  ศรีมา  กรรมการเครือขายกองทุนหมูบาน  อําเภอสันทราย  

จังหวัดเชียงใหม  กลาววา  ในกลุมที่ศักยภาพในการชําระหนี้เงินตน ดอกเบี้ยคืนทั้งหมดนั้น ก็
ไมไดหมายความวา รอบปท่ีผานมาสามารถนําเงินกูที่ไมไดจากกองทุนไปตอยอดการผลิตหรือ
ประกอบกิจการแตอยางใด  แตสวนหนึ่งเปนเพราะไปกูเงินกูนอกระบบมาชําระเงินกู (ผูจัดการ 
วันอังคารที่ 1 พฤศจิกายน 2548, อางแลว,หนา 6) 

 
นางบังอร  กําเงิน คณะกรรมการเหรัญญิกกองทุนหมูบานฯ หนองบัวเหนือ 

หมูที่ 4  ตําบลหนองบัวเหนือ  อําเภอเมือง จังหวัดตาก เปดเผยวา ตามเอกสารการกูเงินของ
สมาชิกกองทุนหมูบานระบุวา  จะกูไปทําการเกษตร  ซื้อปุย  แตเอาเขาจริงสวนใหญนําไปใชใน
ชีวิตประจําวันมากกวา ไมไดนําเงินไปตอยอดใหมีเงินงอกเงยขึ้นมา  เม่ือเวลาใชหนี้ก็หาเงิน
นอกระบบมาใชคืนปดหนี้กองทุน (ผูจัดการ, วันพุธที่ 2 พฤศจิกายน 2548, หนา 1) 

 
นายประสิทธิ์ พงษากลาง ประธานกองทุนฯ ชุมชนสามัคคี ตําบลหาดคํา 

อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย  กลาววา  เม่ือถึงเวลาใกลชําระเงินคืนกองทุน จะมีนายทุนเงินกู
จายเงินกูใหสมาชิกแลวเก็บดอกเบี้ยทันทีรอยละ 3  แลวสมาชิกกูเงินมาคืนใหทันทีพรอม
ดอกเบี้ยลวงหนา (ผูจัดการ,วันพุธที่ 2 พฤศจิกายน 2548  , อางแลว หนา 9) 
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นางอุษา  ภูมิพาณิชย  ผูใหญบานหนองปรือ  หมูที่ 1  ตําบลโพธิ์กลาง  
อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา  ที่ปรึกษากองทุนหมูบานหนองปรือ  กลาวถึงความสําคัญ
ของปญหาชาวบานไมสามารถชําระคืนเงินกองทุนหมูบานได เพราะการปลอยกูของ
คณะกรรมการกองทุนฯ ชุดที่ผานมาเปนไปอยางหละหลวมเนนปลอยกูใหกับกลุมของตัวเอง 
ญาติพ่ีนอง อีกทั้งยังปลอยกูกับคนที่ไมมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน  รวมถึงกรณีผูค้ําประกันดวย 
หลายรายจึงหาตัวผูกู ผูค้ําไมเจอ  นอกจากนี้เมื่อกูไปแลว สวนใหญก็นําไปใชหน้ีที่มีอยูเดิมแลว 
และไปใชจายครัวเรือนหรือซ้ือสินคาฟุมเฟอย แตก็มีสวนหนึ่งนําไปทําการคาขายประกอบอาชีพ
จริง (ผูจัดการ, วันเสาร - อาทิตยที่ 5-6 พฤศจิกายน 2548 ฉบับที่ 4650) 

 
คนบางคนจึงสรุปเอาวา นโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยการอุดหนุนทางการเงิน

ผานทางโครงการตาง ๆ เปนแคการหาเสียงของไทยรักไทย เฉกเชนเดียวกับที่คิดวาโครงการ 
SML ก็เปนแคนโยบายหาเสียงหรือแจกเงิน (ศิริพร ยอดกมลศาสตร, 2547, หนา 15) 
 
2.5    แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชมุชนเมือง 
 

2.5.1   ธนาคารกรามีน  (Grameen  Bank) 
ในการกระตุนเศรษฐกิจโดยการกระจายเม็ดเงินลงสูชนบท  เพ่ือกระตุนใหเกิด

กิจกรรมทางอาชีพ โดยคาดหวังจะใชเปนแหลงทุนของคนในหมูบานเพ่ือกูยืมไปลงทุนทางธุรกิจ
อันจะนํามาซึ่งการจางงานและเพ่ิมรายไดในที่สุดนั้น  อันที่จริงการใหสินเชื่อรายเล็กรายนอย 
เปนสิ่งที่เกิดขึ้นและคงอยูมานับชั่วอายุคนแลว  (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2542 : หนา 44-45) 
กลาวถึงรายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ป พ.ศ.2535 วาสถาบันการเงินที่เปน
ทางการประสบความลมเหลวในการปลอยสินเชื่อคือไมสามารถเรียกหนี้คืนไดและยังไมสามารถ
กระตุนเศรษฐกิจใหขยายตัวได  ตรงขามกับสถาบันการเงินที่ไมเปนทางการ เชน ธนาคาร
กรามีน (Grameen  Bank) ซึ่งเปนสถาบันของพวก NGOs  ที่ตั้งขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2519       
โดย    ยูนุส (Yunus)อาจารยมหาวิทยาลัยที่สนใจปญหาของคนยากจนที่แทบจะไมมีโอกาสกู
เงินจากสถาบันการเงินที่เปนทางการใด ๆ เลย  กติกาของธนาคารกรามีน คือ ผูที่ตองการกูเงิน
จะตองรวมกลุมกัน แตละกลุมจะไดรับจัดสรรเงินทุนเล็ก ๆ  กอนหนึ่งให เงินกอนนี้จะมอบให
สมาชิกกลุมเพียง 2 คน  2 คนนี้จะเปนใครเปนหนาที่ของกลุมที่จะตองตัดสินใจและธนาคารจะ
ไมจัดสรรเงินใหแกกลุมใด ๆ ถาสมาชิก 2 คนในกลุมน้ัน ๆ ยังไมชําระเงินคืน  ดังน้ันถาสมาชิก
กลุมคนอ่ืน ๆ ตองการไดเงินกูบางก็จําเปนจะตองสรางแรงกดดันหรือตองชวยเหลือกันให 2 คน 
ที่รับเงินไปกอนแลวตองนําเงินมาชําระหนี้ใหได  ดวยวิธีการนี้ทําใหธนาคารกรามีนสมารถเรียก
เงินคืนไดถึง รอยละ 98 เน่ืองจากกลุมกูเงินของธนาคารกรามีนไดมีการจัดตั้งกลุมอาชีพตาง ๆ 
ขึ้น จึงนับวาธนาคารกรามีนมีสวนกระตุนใหเกิดธุรกิจชุมชนอยางมาก 
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2.5.2   กลุมสัจจะออมทรพัยเพื่อการผลิต 
ในสังคมชนบท “ ทุน ” คือปจจัยสําคัญที่จะสงผลใหการดําเนินงานในเรื่องตาง 

ๆประสบผลสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งการประกอบกิจกรรมของประชาชนและชุมชนในชนบท 
ซึ่งถือวาเปนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ แตตลอดระยะเวลาที่ผานมาคนกลุมนี้ขาดโอกาสที่
จะเขาถึงแหลงทุนในระบบ  กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  จึงสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนในชนบทเหลานี้รวมตัวกันระดมเงินออมเพ่ือจัดตั้งกองทุนของชุมชนในรูป “ กลุมสัจจะ
ออมทรัพยเพ่ือการผลิต ”  เพ่ือชวยเหลือกันและกันในทุก ๆ ดาน  ตั้งแตใชจายยามเดือดรอน
จําเปนการลงทุนประกอบอาชีพของครอบครัว การจัดสวัสดิการตาง ๆ แกผูดอยโอกาสในชมุชน 
โดยการบริหารจัดการของสมาชิกและการชวยเหลือแบงปนกันในชุมชน 
 

กลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือการผลิตจัดตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2517 ที่
ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดย ศ.ดร ยุวัฒน  วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนา
ชุมชน ภายใตปรัชญา “ใชหลักการออมทรัพยเปนอุปกรณในการพัฒนาคน”  ที่เรียกวา “สัจจะ
ออมทรัพย ” หมายถึง เงินจํานวนหนึ่งที่สมาชิกสัญญาไวกับกลุมวาจะสงเพ่ือออมทรัพยไวเปน
ประจําเดือนละ 1ถึง 2  ครั้ง แลวแตจะตกลงกับกลุมไวตลอดอายุการเปนสมาชิก ดังน้ัน 
หลักการของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตจึงยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือความซื่อสัตย ความ
เสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไววางใจซึ่งกันและกัน กลุมออมทรัพย
เพ่ือการผลิตเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหประชาชนมีการออมเงินรวมกัน เพ่ือชวยเหลือซ่ึงกนัและ
กันในการแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพและการดําเนินกิจกรรม
เครือขายในเชิงธุรกิจ  ซึ่งเปนกิจกรรมที่กลุมออมทรัพยดําเนินการเพื่อแกปญหาของสมาชิก 

 
ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (อางแลว ,หนา 116) เสนอวาหนทางที่ปลอดภัยที่สุด

ของธุรกิจชุมชน คือ การเริ่มจากความเปนจริงจากเล็กสูใหญ คอย ๆ สะสมทุนจากเงินออมของ
ชุมชนเอง เลี่ยงที่จะกอภาระหนี้สินโดยไมจําเปน  การเริ่มตนจากการตั้งกลุมออมทรัพยสะสม
ทุนจากกลุมออมทรัพยนําไปลงทุนในกิจกรรมอ่ืน ๆ ดูจะเปนแนวทางที่ดีที่สุด       

 
วิธีการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ 
1. การใหสมาชิกกู  กลุมออมทรัพย ฯ  เปนแหลงเงินทุนใหสมาชิกกูเงินไป

ประกอบอาชีพหรือขยายการผลิตและเพื่อใชเปนสวัสดิการในครอบครัว ซึ่งจะมีการกูเงินใน
ประเภทฉุกเฉิน กูสามัญและกูวิสามัญ โดยในการขอกูเงินอาจใชหลักทรัพยหรือสมาชิกที่มีเงิน
สะสมอยูเปนผูค้ําประกันเงินกูและบทลงโทษสําหรับผูผิดนัดชําระเงินกู หรือผูที่ไมชําระเงินกู คือ
การปรับ การยึดเงินสะสม และการถูกขับออกจากการเปนสมาชิก ซึ่งในรายที่กลุมออมทรัพย ฯ 
มีการจัดตั้งมานานและมีฐานะทางการเงินที่เขมแข็งม่ันคง จะมีการจัดสวัสดิการเพิ่มเติมใหแก
สมาชิก เชน สมาชิกกลุมออมทรัพย ฯ บานหนองไผ หมูที่ 9 ตําบลเขาชนกัน อําเภอแมวงก 
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จังหวัดนครสวรรค จะมีการใหสวัสดิการแกสมาชิก เชน คารักษาพยาบาล (กรณีเปนคนไขใน 
และรักษาตัวอยูโรงพยาบาลของรัฐ) คาคลอดบุตร เปนตน 

2. การดําเนินกิจกรรมในเชิงธุรกิจ หมายความวา เม่ือสถานะทางการเงินของ
กลุมออมทรัพย  มีความเขมแข็งมากขึ้น กลุมออมทรัพย นั้น ๆ ก็จะสามารถนําเงินทุนของกลุม 
ไปลงทุนในกิจการอื่น ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดแลวนําผลกําไรที่ไดจากการดําเนินงานมาบริหาร
จัดการใหเกิดประโยชนแกสมาชิกและชุมชน  กิจกรรมที่สําคัญ ไดแก 

2.1 ศูนยสาธิตการตลาด  เปนกิจกรรมที่มุงเนนใหสมาชิกรูจักรวมตัวกัน
เพ่ือแกไขปญหาการซื้อสินคาบริโภค อุปโภค และปจจัยในการผลิตในราคาแพงและขาด
คุณภาพ โดยใชทุนของตนเองและรวมกันจัดการใหผลกําไรแกสมาชิกและกลุม เปนการฝกการ
คาขายเพื่อใหเกิดการเรียนรูในเชิงธุรกิจ  สมาชิกมีความรูความเขาใจในเรื่องธุรกิจบัญช ี 
สามารถซื้อสินคา จําเปนไดในราคาถูก 

2.2 ยุงฉางหมูบาน เปนกิจกรรมที่มุงเนนใหประชาชนตระหนักในการถูก
เอารัดเอาเปรียบในการขายผลผลิตของตน โดยการรวมตัวกันขายดวยวิธีการชะลอผลผลิตของ
ตนไวขายในชวงที่มีราคา สามารถตอรองผลิตผลใหไดในราคาที่สูงขึ้น 

2.3 ธนาคารขาว เปนกิจกรรมที่มุงเนนสงเคราะหแกผูยากไรใหมีที่พ่ึงพา
สําหรับผูที่ขาดแคลนขางบริโภคหรือทําพันธุ โดยการสงเคราะหใหเปลา ใหยืม หรือใหกูดอกเบี้ย
ต่ํา สงเสริมใหประชาชนชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

2.4 อ่ืน ๆ เชน สถานีบริการน้ํามัน ลานตากผลผลิต โรงสีขาง โรงน้ําดื่ม 
เปนตน 
 

2.5.3   กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนหน่ึงในยุทธศาสตรเพ่ือบรรเทาความ

ยากจน  และถือเปนนโยบายเรงดวนที่สุด เพ่ือทําหนาที่ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นฐานตามแนว
ทางการมีสวนรวมการพึ่งพาตนเอง ความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เปนการเสริมสราง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนา
ความคิดริเร่ิม เพ่ือการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประชาชนในหมูบาน โดยรัฐจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ลานบาท เพ่ือใช
เปนแหลงทุนของคนในหมูบานหรือจากแตละครัวเรือน  เพ่ือกูยืมไปเพ่ือการลงทุนหรือฝก
วิชาชีพเพ่ือเพ่ิมเติมรายได พรอมเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ใหมีขีด
ความสามารถในการจัดระบบบริหาร จัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง
กันเอง (สํานักโฆษก  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , 2546) 
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2.5.3.1 ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ
2.5.3.1.1    เสริมสรางสํานึกความเปนชมุชนและทองถิ่น 
2.5.3.1.2 ชุมชนเปนผูกาํหนดอนาคต  และจัดการหมูบานและชมุชน

ดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง 
2.5.3.1.3 เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
2.5.3.1.4 เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ 

เอกชนและ ประชาสังคม 
2.5.3.1.5 กระจายอํานาจใหทองถิ่น  และพัฒนาประชาธิปไตยพืน้ฐาน 

 
2.5.3.2   วัตถุประสงคกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

2.5.3.2.1      เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุน 
-  พัฒนาอาชีพ  สรางงาน 
-  สรางรายได  หรือเพ่ิมรายได 
-  ลดรายจาย 
-  บรรเทาเหตฉุุกเฉิน และจําเปนเรงดวน 

2.5.3.2.2 สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีด
ความสามารถ 

- จัดระบบเงินกองทุน 
- บริหารจัดการเงินกองทุน 

2.5.3.2.3 เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมูบานและ
ชุมชนเมือง 

- การเรียนรู 
- การสรางและพัฒนาความคดิริเริ่ม 
- เสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

2.5.3.2.4 กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
- เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

2.5.3.2.5 เกิดศักยภาพ/ ความเขมแข็งของประชาชนในหมูบาน/ 
ชุมชนเมือง 

- เศรษฐกิจ 
 

 2.5.3.3 กลไกและการดําเนนิงาน 
 จัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  กองทุนละ 1 ลานบาท เพ่ือ

เสริมสรางและพัฒนาหมูบานหรือชุมชนใหมีขีดความสามารถ ในการจัดระบบบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง  ดังแสดงในภาพที่ 4 
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แผนภาพที่  2.1   ขั้นตอนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ที่มา :    สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (ตลุาคม 2546 หนา 2) 
 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ    
      
ธนาคารออมสิน หรือ ธ.ก.ส.    
             
บัญชีเงินฝากกองทุนหมูบาน/ชุมชนเมือง    
              
บัญชีรายบุคคล    
              
เบิก-ถอน  ชําระคืน  
ที่มา:  สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (ตุลาคม 2546 หนา 2) 

 
แผนภาพที่ 2.2 การโอนเงิน การกูเงินและชําระคืนเงินกูของกองทุนหมูบาน 

 
 
 

7. รับเงินเขาบัญช ี

6. รับรองความพรอม 8. พิจารณาอนุมัติเงินกู 

5. ประเมินความพรอม 9. เปดบัญชีรายตัว 

4. ขึ้นทําเบียนกองทุน 10. ทําสัญญาเงินกู/สัญญา

3. รับสมาชิก 11. รับเงินกู 

2. รางระเบียบกองทุน 12. สงเงินกูคืน 13. ขอกูเพ่ิม 

1. เลือกกรรมการกองทุน 
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 2.5.3.4 แผนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ไดกําหนด

แนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายกองทุนหมูบานออกเปน  3  ระยะ 
 ระยะที่ 1 (ป 2544) การจัดตั้งกองทุน เปนระยะของการแปลงนโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ มีการจัดทําระเบียบ เง่ือนไข คูมือการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธและการสราง
จิตสํานึก การเตรียมกลไกประชารัฐ ฯลฯ เพ่ือเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชนตาง ๆ 

 ระยะที่ 2 (ป 2544-2545) การเพิ่มประสิทธิภาพ เปนระยะที่มุงเนนเพ่ือ
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู  การสรางองคความรูใหกับคณะกรรมการกองทุน เพ่ือนําไปสูการ
บริหารจัดการกองทุนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยกลไกและโครงการตาง ๆ เชน 
โครงการเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การจัดเวทีเครือขายการเรียนรู 
การสังเคราะหบทเรียน การวิจัยการประเมินผล ฯลฯ 

 ระยะที่ 3 (ป 2546-2547) การสรางความเขมแข็ง เปนระยะของการ
สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยการจัดกระบวนการและเครือขาย 
การเรียนรู การสรางกองทุนที่ยั่งยืน (การขยายเงินกองทุน การสรางเครือขาย และการเชื่อมโยง
ทุนกับสถาบันการเงิน) ตลอดจนการเชื่อมประสานนโยบายอื่น ๆ 
 

  แผนงานและงบประมาณเพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการตาม
นโยบายออกเปน  3  ระยะ ดังนี้ 

  ระยะที่ 1 (ป 2544)  เปนระยะของการจัดตั้งกองทุน ซึ่งมีแผนงาน ดังนี้ 
1. การแปลงนโยบายสูการปฏบิัติโดยการจดัทําระเบียบ เง่ือนไข และ

คูมือการปฏิบัติงาน 
2. การประชาสัมพันธและสรางจิตสํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่น

ของประชาชนใหเขาใจ ปรัชญาของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
3. การจัดโครงสรางของการปฏิบัติงานตามระเบียบการทาํความ

เขาใจแกบุคลากร  การสนับสนุนและการตอบปญหาและใหขอเสนอแนะ 
4. การเตรียมกลไกเสริมในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
5. การสงเสริมและสนับสนุนการเตรียมความพรอมของชุมชนหมูบาน

และชุมชนเมือง 
 
  ระยะที่ 2 (ป พ.ศ. 2544 - 2545)  ระยะที่ 2 เปนระยะที่มุงเนนเพ่ือ

กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู การสรางองคความรูใหกับคณะกรรมการกองทุนและสมาชิก
กองทุน เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการกองทุนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งไดรับการจัดสรร
งบประมาณ จํานวน 300 ลานบาท โดยมีโครงการที่สําคัญ ดังนี้ 
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1. โครงการเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 
3. เวทีเครือขายการเรียนรูระดับอําเภอของกองทุน 
4. การสังเคราะหบทเรียนกองทนุระดับจังหวัด 
5. การวิจัย ประเมินผล และการพัฒนากองทุน 

 
ผลลัพธและผลกระทบจากนโยบายกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง 

ประสบความสําเร็จอยางนาพอใจทั้งผลลัพธ ผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรม กลาวคือ ดานสังคมสรางโอกาสใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง สรางแหลง
เงินของตนเอง ตามแนวปรัชญา “คิดเอง ตัดสินใจเอง และทําเอง เพ่ือการพึ่งพาตนเองใน
อนาคต” สรางกระบวนการเรียนรู “การบริหารจัดการ”แกผูเก่ียวของ ทั้งคณะกรรมการกองทุน 
สมาชิกกองทุน และเครือขายที่เกี่ยวของทั้งการเมือง ขาราชการ องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ประชาชน ในรูปแบบคณะอนุกรรมการสนับสนุน ระดับจังหวัดและอําเภอ  และเครือขายประชา
รัฐ ที่เปนการสรางรูปแบบการทํางานกันอยางบูรณาการ รวมทั้งเปนแนวทางและเครื่องมือใน
การแกไขปญหาความยากจน โดยยึดการมีสวนรวมของประชาชนที่รัฐสนับสนุนศักยภาพและ
ขีดความสามารถใหแกภาคประชาชน  ดานเศรษฐกิจ “มีการกระจายเงินทุนในทองถิ่นโดย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนผูบริหารสินเชื่อแกสมาชิก” อันจะมีผลกระทบดานเศรษฐกิจ
อันดี    ทั้งการเพิ่มของรายไดประชาชาติ การขยายการผลิต ทดแทนแหลงเงินกูของประชาชน 
ที่สงผลถึงการลดภาระรายจายจากดอกเบี้ยที่มีอัตราสูง รวมถึงการสงเสริมการออมของ
ประชาชนเพื่อชุมชน เกิดการสรางงานและธุรกิจชุมชนอันเปนการสรางรากฐานที่เขมแข็งและ
ยั่งยืนในชุมชน ดานการเมืองเปนกระบวนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเพ่ือ
การจดัการชุมชนของตนเอง โดยประชาชนไดมีโอกาสเลือกผูแทนมาบริหารจัดการกองทุนดวย
การกําหนดระเบียบ หรือวิธีการปฏิบัติเพ่ือบริหารจัดการเงินที่รัฐบาลไดจัดสรรใหรวมกันและ
ดานวัฒนธรรม  กอใหเกิดจิตสํานึกในการเอื้ออาทร สามัคคี และกระจายความเสมอภาคใน
ชุมชนหมูบานและชุมชนเมือง รวมทั้งเกิดการเอาใจใสและเอ้ืออาทรตอชุมชนอ่ืนๆ 
 

 ระยะที่ 3 (ป 2546-2547)  การนําไปสูความเขมแข็งของกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง  โดยมีแผนงานเพื่อนําไปสูความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

1. การจัดกระบวนการเรียนรู  และเครือขายการเรียนรู  เพ่ือการ
พ่ึงพาตนเองไดของกองทุนทั้งดานสังคมและธุรกิจ 

2.  การเสริมสรางกองทุนที่ยั่งยืน โดย 
             2.1   การขยายเงินกองทุน  
             2.2   การสรางเครือขายกองทุน 
             2.3   การเชื่อมโยงทุนจากกองทุนกับสถาบันการเงินอ่ืน  
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3. การเสริมสรางกองทุนและเครือขายกองทุนที่เกิดขึ้น  เปนเครื่องมือ
นําไปสูการเชื่อม ประสานนโยบายอื่น ๆ  และความเขมแข็งของชุมชน  ยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานในระยะที่  3  ซึ่งเปนระยะของการสรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง  โดยใชกระบวนการเรียนรูและเครือขายการเรียนรูเปนยุทธศาสตรหลัก  การสรางกองทุน
ที่ยั่งยืนโดยการขยายเงินกองทุนการสรางเครือขาย  และการเชื่อมโยงทุนกับสถาบันการเงิน  
ตลอดจนการเชื่อมประสานนโยบายอื่นๆ และเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามยุทธศาสตร
ดังกลาว จึงไดกําหนดแผนการดําเนินงานดังนี้ 

3.1 การจัดชั้นกองทุนตามประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยใช
ระบบฐานขอมูลจากบัณฑิตกองทุน กรมการพัฒนาชุมชน และธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.) ตามชั้นกองทุนเปน 3 ระดับ คือ กองทุนที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี (ประเภท ก.)  กองทุนที่มีการบริหารจัดการที่อยูในระดับปานกลาง(ประเภท 
ข.)  และกองทุนที่ตองมีการปรับปรุงดานการบริหารจัดการ(ประเภท ค.) 

3.2  การจัดกิจกรรมเพื่อการสงเสริมและพัฒนาปรับปรุงกองทุน 
ตามระดับชั้นของกองทุนเปาหมาย ดังนี้ 

3.2.1 กองทุนที่มีการบริหารจัดการดี (ประเภท ก.) มุง
กิจกรรมเพ่ิมทุน ตามขนาดหรือจํานวนประชากรของหมูบานหรือชุมชนเมือง สนับสนุนและเพ่ิม
ศักยภาพหมูบานและชุมชนใหเขมแข็งยั่งยืน ทั้งการทําธุรกิจชุมชน การสงเสริมใหมีการสราง
และจัดสวัสดิการเพื่อการแบงปน หรือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน 

3.2.2 กองทุนที่มีการบริหารจัดการที่อยูในระดับปานกลาง 
(ประเภท ข.) เปดโอกาสใหกองทุน สรางและพัฒนาตนเองเพื่อเกิดการเพิ่มศักยภาพใหสูงขึ้นอัน
เปนการยกระดับกองทุน โดยใหการสนับสนุนชวยเหลือตามความจําเปนหรือความตองการของ
กองทุน 

3.2.3 กองทุนที่ตองการปรับปรุงดานการบริหารจัดการ 
(ประเภท ค.) สงเสริมใหคณะอนุกรรมการ สนับสนุนระดับอําเภอและจังหวัด หรือเครือขาย
กองทุนใหเกิดการเกื้อกูล และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในลักษณะของ “พอชวยลูก” หรือ 
“เพ่ือนชวยเพื่อน” รวมถึงการสนับสนุนและสงเสริมจากกลไกที่สํานักงานคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ(สทบ.) มีอยูทั้งเครือขายประชารัฐ บัณฑิตกองทุน นักการเมือง
ทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชนฯลฯ ใหมีสวนเกื้อกูลและผลักดันในการสรางและพัฒนาความ
พรอมกองทุนตามศักยภาพ และความพรอมของประชาชนในชุมชนหรือหมูบาน โดยกองทุน
เปนศูนยกลางการเรียนรู 

3.2.4 การเพิ่มพลังกองทุน และพลังประชาชนโดยการ
ประกวดกองทุนแตละประเภทเพื่อเปนแรงจูงใจ รวมทั้งการเพิ่มพลังทางเศรษฐกิจ โดยการเพิ่ม
ทุนและการปรับปรุงแกไข กฎ ระเบียบ วัตถุประสงค และเงื่อนไขกองทุนของรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือสราง
ความมีเอกภาพ ประสิทธิภาพกองทุนของรัฐ โดยการบริหารของประชาชน 
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        2.5.3.5  ผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
  จากการรายงานผลการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองตอคณะรัฐมนตรี (มติคณะรัฐมนตรีรับทราบ วันที่ 30 สิงหาคม 2548) สรุปไดวากองทุน
หมูบาน ฯ ไดกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และธนาคารออมสิน เพ่ือ
จัดสรรใหกองทุนหมูบาน ฯ รวมเปนเงินทั้งสิ้น 91,711 ลานบาท  ไดชําระคืนเงินกูใหแกธนาคาร
ทั้งสองแหงทั้งเงินตนและดอกเบี้ยเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 56,537 ลานบาท ผลการดําเนินการ
ดานการบริหารจัดการกองทุน ฯ ตั้งแตเร่ิมนโยบายป พ.ศ. 2544 จนถึงป พ.ศ. 2547 มีการ
จัดตั้ง กองทุนหมูบานฯ แลว จํานวน 77,789 กองทนุ   รัฐบาลไดจัดสรรเงินใหกองทุนละ 1 ลาน
บาท จํานวน 77,508 หมูบาน/ชุมชน คิดเปนรอยละ 98.32  ของเปาหมาย  (78,829 หมูบาน/
ชุมชน)  ปจจุบันมีสมาชิกกองทุนฯ จํานวน 11.62 ลานคน  และมีกรรมการกองทุนฯ จํานวน 1.1 
ลานคน  เงินทุนหมุนเวียนของกองทุน ฯ มีจํานวนทั้งสิ้น 117,213.04 ลานบาท  มีสมาชิกกูยืม
เงินจากกองทุนไปแลว 10.07 ลานคน คิดเปนรอยละ 86.66 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  
สามารถชําระคืนไดทั้งหมด รอยละ 93.6 ชําระไดบางสวน รอยละ 3.1 เจรจาขอผอนผัน รอยละ 
2.9  และสวนที่คาดวาจะชําระคืนไมได รอยละ 0.4    เงินกูยืมดังกลาวประชาชนนําไปใช
ประโยชน ในการประกอบอาชีพ การผลิต คาขาย และบริการ รอยละ 81.3 บรรเทาเหตุฉุกเฉิน 
ความเดือดรอนในครัวเรือน รอยละ 14.5 ใชชําระหนี้นอกระบบ รอยละ 3.2 และใชประโยชนอ่ืน 
ๆ รอยละ 1.0 จากการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนที่จัดตั้งและโอนเงินครบ 1 
ป จํานวน 73,633 กองทุน  พบวา มีกองทุนที่มีมาตรฐานดีเยี่ยม จํานวน 24,902 กองทุนหรือ 
รอยละ 33.82  มาตรฐานปานกลาง จํานวน 46,633 กองทุน หรือ รอยละ 63.33  มาตรฐานที่
ตองปรับปรุง จํานวน 2,098 กองทุน หรือ รอยละ 2.85  สวยผลในดานเศรษฐกิจฐานราก พบวา 
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทําใหชุมชนมีการพัฒนารายไดดีขึ้น รอยละ 54.6 และ
พัฒนาอาชีพดีขึ้น รอยละ 40.4  ทั้งน้ี จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบาย
กองทุนฯ ประชาชนเห็นวา นโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ประสบความสําเร็จ รอยละ 92.2 และมี
ความพึงพอใจตอนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ รอยละ 95.6 และเห็นชอบทิศทางที่จะดําเนินการ
จัดตั้งสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547  กําหนดใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐที่มีฐานะเปนนิติบุคคลไมเปน
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือทําหนาที่บริหารนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ แทนองคกรเดิม  
โดยมีกรอบแผนการดําเนินการ (Road Map) ใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2548       

 
 
  ในวันที่  16  กุมภาพันธ  2544  รัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ได

แถลงนโยบายตอรัฐสภา   กําหนดใหนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบาย
เรงดวนในการบริหารราชการแผนดิน  เปนนโยบายที่มุงเนนการลดคาใชจายของภาคประชาชน 
สรางโอกาสใหประชาชนเขาหาแหลงทุน เขาหาแหลงความรู  มีโอกาสไดรวมคิด รวมทํา ดวย
ภูมิปญญาของตนเอง  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตั้งขึ้นภายใตปรัชญาที่วา เสริมสรางสํานึก
ความเปนชุมชนและทองถิ่น  เพ่ือใหหมูบานและชุมชนเมืองที่มีอยูทั่วประเทศสามารถเสริมสราง
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กระบวนการพึ่งพาตนเองได   ซึ่งจําเปนตองใหประชาชนในหมูบานในชุมชนเมืองเปนผูกําหนด
อนาคต  และเกิดการเรียนรู  จัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคา และภูมิปญญาตนเอง เกิด
การเรียนรูในการสรางและพัฒนาความคิดริเริ่ม  สรางสรรคเพ่ือแกปญหา  และการเสริมสราง
ศักยภาพ  ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม  ใหแกประชาชนและองคกรชุมชนในหมูบาน
และชุมชนเมือง  รวมทั้งการกระตุนเศรษฐกิจของหมูบานและชุมชนเมืองอันเปนเศรษฐกิจระดับ
ฐานรากของประเทศ  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, หนา  2.)  ในวันที่  25  กรกฎาคม  
2544  มีการโอนเงินไปสูกองทุนหมูบานที่มีความพรอมแลว หมูบานไหนที่ยงัไมพรอมหรือยังไม
ถูกตองรีบแกไข  เพราะรัฐบาลไดเตรียมเงินไวพรอมแลวถึง  80,000 ลานบาท (นายกฯ ทักษิณ  
คุยกับประชาชน วันเสารที่  21  กรกฎาคม  2544, เลม 1  หนา  86) 

 
  อยางไรก็ตามมีขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เม่ือสิ้นเดือน

สิงหาคม 2549   กองทุนหมูบานฯ ทั่วประเทศมีเงินคางชําระที่คาดวาจะเปนหน้ีเสียประมาณ
รอยละ 17 หากไมมีการดําเนินการแกไข  อาจเกิดปญหาในอนาคตได (สํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง,2549)  ซึ่งสอดคลองกับผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ที่สุมตรวจกองทุน
หมูบานฯ 450 กองทุน พบวารอยละ 50 ของกองทุนมีหน้ีคางชําระหรือเงินขาดบัญชีประมาณ 
8,512.92 ลานบาท  ทั้งน้ีมีหน้ีคางบัญชีตั้งแต ป พ.ศ. 2545 จนถึงปจจุบัน โดยมียอดสะสม
เพ่ิมขึ้นทุกป (พิเชษฐ ตระกูลกาญจน ,2550. www.thaiinsider.info) 
 

  ในชวงเวลา  2-3  ปที่ผานมา  มีการตอสู ในประเทศของเราใน
แนวความคิดระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจตามกระแสหลัก  หรือแนวทางระบบทุนแนวทางหนึ่ง  
กับอีกแนวทางหนึ่งเปนแนวทางรอง   คือแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียง  การ
ตอสูทางความคิดระหวางสองแนวทางนี้  ขณะน้ีเปนวิวาทะที่สําคัญที่สุดในประเทศของเรา  
แมวาในเวลานํามาปฏิบัติจริง  ระบบเศรษฐกิจไทยคงตองมีทั้งสองสวนประกอบกันหรือคูขนาน
กันไป  สาเหตุที่มีการตอสูระหวางสองแนวคิดนี้ในเมืองไทย  เพราะการพัฒนาตามแนวทางที่
ผานมาโนมเอียงเปนแบบทุนนิยม  ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา  กอใหเกิดรายไดที่แตกตางกัน
อยางมากระหวางเมืองกับชนบท  ฝายหนึ่งเปนขาราชการและผูมีทุน  อีกฝายหนึ่งเปน
ประชาชนชาวบานธรรมดา  ความเจริญกระจุกตัวอยูที่คนกลุมเดียว  คนสวนใหญยากจน  คน
ตั้งครึ่งของประเทศยังอยูในสวนที่เปนชนบทที่ยากจน  การพัฒนาแบบที่ผานมามีปญหา  เรา
จะตองคํานึงถึงคนสวนนั้น  อีกประเด็นหน่ึงที่ทําใหเกิดมีการตอสูระหวางสองแนวคิด    
เพราะวาสวนที่เปนระบบ ทุนนิยมมีการครอบงําสูงจากตางประเทศ   การลงทุนและเทคโนโลยี
สําคัญเปนของตางประเทศเปนสาขาเศรษฐกิจ  ที่การมีสวนรวมของชาวบานของเราแท ๆ  มีอยู
จํากัด  ปญหาอีกขอหน่ึงคือเราไดเห็นการเกิดของปญหาสังคมตาง ๆ  เกิดจากการพัฒนาแบบ
สุดโตงของระบบทุนนิยม  อยางที่เราทราบกันดีอยูแลว  สิ่งแวดลอม  อากาศ  และน้ําเปนพิษ  
มียาเสพติด ระบาดโรคภัยตาง ๆ ประเพณี ศีลธรรม ถูกกระทบกระเทือน  ครอบครัวแตกสลาย  
หักเหอยูมากจากความตอเน่ืองประวัติความเปนมาอันงดงามของวัฒนธรรมเรา เราจึงอาจตอง
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มาพัฒนาหรือ หันกลับมาใหความสําคัญกับอีกสาขาหนึ่ง  คือ  สาขาเศรษฐกิจของเขต
ภายในประเทศเปนสาขาเศรษฐกิจที่เปนของชาวบานของเราแท ๆ เราไดเร่ิมเห็นดวยกันวา  
นาจะพิจารณาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา,2548:หนา  34-35) 
 

  รัฐบาลพรรคไทยรักไทย  มีสโลแกนวา  “ คิดใหม ทําใหม ” แตในความ
เปนจริงหลายสิ่ง  ที่พรรคไทยรักไทยนําเสนอตอสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  เปนการ
นําเสนอระบบคิดใหม และตองใชกระบวนการบริหารจัดการใหมๆ  สวนจะทําอยางไร เพ่ืออะไร 
เพ่ือใคร เปนเรื่องที่ประชาชนตองติดตามประเมินผลอยางรูเทาทัน สิ่งที่เราจะนํามาพูดคุยใน
วันนี้คือ นโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยอุดหนุนทางการเงินผานโครงการตาง ๆ ไมวาจะเปน
กองทุนหมูบาน ๆ  ละหน่ึงลาน 30  บาทรักษาทุกโรค  และการพักชําระหนี้เกษตรกร  ตองถือ
วาอยูในชุดความคิดแบบใหม 
 

  กลาวคือ นโยบายเหลานี้ลวนเกิดขึ้นจากการประชุมชาวบาน  เปน
ขอเสนอที่มาจากชาวบาน  และเม่ือพรรคไทยรักไทยยอมรับความคิดของชาวบาน นําขอเสนอ
เหลานี้มาจัดทําเปนนโยบาย  ก็เปนธรรมดาที่นโยบายเหลานี้จะเปนที่ถูกอกถูกใจของชาวบาน 
ทําใหพรรคไทยรักไทยไดรับเสียงสนับสนุนจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลได 
 

  ความใหมอีกประการหนึ่ง คือ เม่ือไทยรักไทยไดจัดตั้งรัฐบาลแลว 
นโยบายเหลานี้ก็  ถูกนํามาปฏิบัติจริงในเวลาอันรวดเร็ว ซูม ตั้งขอสังเกตวา กองทุนหมูบานฯ 
ไปจําแบบ “กรามีน แบงค ” และเรงรัดอยางรวดเร็วจนเกิดปญหาตามมามากมาย (ไทยรัฐ, วันที่ 
18 ตุลาคม 2549,หนา 5.)  ดังนั้น เม่ือนํานโยบายสูการปฏิบัติจริงผลลัพธ นอกจากจะไมเปนดัง
หวัง ของชาวบานและนักวิชาการที่มีสวนรวมในรางนโยบายเหลานี้ แลวยังไปกระทบตอแหลง
ทุนที่มีประสิทธิภาพเดิมของชุมชนอีก  สวนหนึ่งเปนเพราะวัตถุประสงคของชาวบานกับ
นักการเมืองตางกันรูปแบบการปฏิบัติกันของชาวบานก็ไมเหมือนกับของภาคราชการ  ซึ่งรวม
หมายถึงการบริหารจัดการ   การสงผานความรูและประสบการณ ตลอดจน   วิถีชีวิตของ
ชาวบาน ดังเชน 
 
   นายลัภย  หนูประดิษฐ  กรรมการสภาผูนําชุมชนแหงชาติและ
ประธานกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานคลองหวะ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา ที่เห็นวา
กองทุนหมูบานสวนทางแนวความคิดกับออมทรัพยสัจจะที่ชาวบานเก็บสะสมเงินกอนแลวคอยกู
ภายหลัง แตกองทุนหมูบานใหเงินมากูแลวคอยเก็บ  สมาชิกกลุมออมทรัพยบางคนก็หลงไปกู
เ งินแลวเลิกออมไปบาง  แตตอนนี้ เห็นแลววาอะไรเปนอะไร (ผู จัดการ วันอังคารที่ 1 
พฤศจิกายน 2548 , อางแลว,หนา 6) 
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2.6    งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

พนัส  พฤกษสุนันท  (2545)  ทําการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน  
เพ่ือพัฒนาชุมชนนาอยู  กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี โดยใชวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
(Participatory  Action  Research,  PAR)  เนนการวจัิยเชิงคุณภาพ เพ่ือสนองตอกลยุทธเมือง
นาอยูของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีแนวคิดวาสมาชิกชุมชนในเมืองนาอยูมีศักยภาพในการ
รวมกันคนหาปญหาและทุนของชุมชน  สามารถตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือการ
แกปญหาและพัฒนาชุมชนในลักษณะพึ่งตนเองได วัตถุประสงคการวิจัยครั้งนี้มุงที่จะศึกษาและ
วิเคราะหกระบวนการจัดประชุมปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทชุมชนนาอยู
และพ่ึงตนเอง รวมทั้งศึกษาผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการมีสวนรวมและพึ่งตนเองของสมาชิก
ชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชนใหนาอยู เลือกพ้ืนที่ศึกษาแบบเจาะจง เลือกพ้ืนที่ 12  ตําบลใน 9  
อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ ซึ่งประชาชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรมภาคประชาสังคมและเคยไดรับทุน
สนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสังคม (SIF)  จัดใหมีการประชุมปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแกนนํา
ชุมชน 12  ตําบล เพ่ือจัดทําแผนแมบทชุมชนนาอยูและพ่ึงตนเองในแตละตําบล ๆ ละ 7 ครั้ง  
ดวยเทคนิควิธีการตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดการรวมคิดจากภูมิปญญา  และประสบการณระหวาง
สมาชิกชุมชน  จนเกิดเปนแผนแมบทชุมชนนาอยูและเกิดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ  ที่แสดง
ถึงศักยภาพในการพึ่งตนเอง  ผลการศึกษาพบวา  สมาชิกชุมชนสามารถเรียนรูรวมกัน  รูจัก
ชุมชนตนเองมากขึ้น  จากการยอนอดีต  การวิเคราะหจุดออนและจุดแข็ง  การมองอนาคต
ชุมชน  การเรียนรูปญหาและทุนทางสังคมของชุมชน  มีการจัดตั้งสภาชุมชนและคณะกรรมการ
บริหาร  ซึ่งเปนเสมือนสัญญาประชาคม  สามารถรวมกันวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข  
รวมกันตัดสินใจเกิดเปนแผนแมบทเพื่อพัฒนาชุมชนนาอยู  รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการและ
รวมกันทํานวัตกรรมเพื่อการพึ่งพาตนเอง  ซึ่งสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน
อยางแทจริง  จากการทดสอบการเรียนรูกอนและหลังการประชุมปฏิบัติการบงชี้ใหเห็นวา  
สมาชิกชุมชนมีความรูความเขาใจและประสบการณในเร่ืองการจัดทําแผนแมบทชุมชนนาอยูและ
พ่ึงตนเองเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิต  จากการศึกษาพบวาปจจัยสําคัญที่สนับสนุนการ
เสริมสรางศักยภาพชุมชน  ไดแก  การคัดสรรแกนนําจากชุมชนที่มีศักยภาพเปนนักพัฒนา มี
ความเสียสละ  และมุงม่ันที่จะพัฒนาชุมชนใหนาอยู  การจดัประชุมตามพื้นที่และเวลาที่ชุมชน
กําหนด  เทคนิคการประชุมที่สรางการเรียนรูแบบมีสวนรวมหลายแบบ  และแรงจูงใจจาก
นโยบายรัฐบาลในเรื่องกองทุนหมูบาน สําหรับปญหาและอุปสรรคที่ประสบ ไดแก การขาดความ
รวมมืออยางจริงจังจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในบางพื้นที่  ชาวบานบางสวนไมรวมมือ  
สมาชิกชุมชนบางสวนขาดการประชุม  ความไมเขาใจในการเก็บขอมูล  ทีมวิทยากรมีความ
เขาใจในกระบวนการไมตรงกัน  ระยะเวลาดําเนินงานคอนขางเรงรัดมากไป ตลอดจนการขาด
ความเชื่อมโยงของขอมูลตาง ๆ   ทําใหการระบุปญหาและความตองการของชุมชน  เพ่ือพัฒนา
ชุมชนใหนาอยูไมสมบูรณครบถวนเทาที่ควร  และยังพบวาการเรียนรูแบบมีสวนรวมมีผลใหเกิด
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การเสริมสรางพลังชุมชนเปนอยางดีจนกอเกิดแผนแมบทและแผนปฏิบัติการการเรียนรูแบบมี
สวนรวมจึงเปนกุญแจสําคัญที่ทําใหสามารถนําศักยภาพของสมาชิกชุมชนใหแสดงออกอยาง
เหมาะสมและนําไปสูการพัฒนาโครงการและกิจกรรมเพื่อการพึ่งตนเองได  ดังนั้น ในการดําเนิน
กลยุทธเมืองนาอยูหรือกลยุทธอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การศึกษาชุมชน
และสิ่งแวดลอม   จึงควรเริ่มที่การสรางพลังชุมชนดวยกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมกอน  
เพ่ือใหสมาชิกชุมชนไดเรียนรูศักยภาพของตนเอง  เกิดความรัก  ความอาทรตอกลุม และ
รวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ แสดงถึงความสามารถในการพึ่งตนเอง   อันจะนําไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนสืบไป  
 

บูฆอรี  ยีหมะ  (2547)  นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมที่พรรคไทยรักไทยเปนผูสราง
ปรากฏการณทางการเมืองครั้งสําคัญ  จะกอใหเกิดผลกระทบทางการเมืองไทยในอนาคตอยาง
นอย  5  ประการ 

ประการแรก  การเสพติดในนโยบายประชานิยมของประชาชน  ดวยเหตุที่นโยบายนี้
มุงเนนผลที่เปนรูปธรรมและเกิดขึ้นไดในระยะสั้น  พรรคการเมืองที่ตองการชัยชนะในการ
เลือกตั้งครั้งตอไปและรัฐบาลที่ตองการสรางคะแนนนิยม  จะผลิตนโยบายในลักษณะสนองตอบ
ตอความตองการของผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือประชาชน  ซึ่งเคยชินและชื่นชม นโยบายในลักษณะนี้
มาแลว  นโยบายที่มุงเนนการแกไขปญหาในระยะยาว  และเปนการแกไขปญหาในระดับ
โครงสรางอาจจะไมไดรับความสนใจ 

ประการที่สอง  เม่ือประชาชนเสพติดในนโยบายประชานิยม พรรคการเมืองตาง ๆ มี
แนวโนมจะผลิตนโยบายในลักษณะเชนน้ี  เพราะมิฉะนั้นแลวโอกาสในการชนะเลือกตั้งยอมริบหร่ี 

ประการที่สาม  การยึดม่ันในตัวบุคคล  ดวยเหตุที่ลักษณะของนโยบายแนวนี้มี
ความสัมพันธเปนอยางสูงกับตัวผูนําทางการเมือง  พรรคการเมืองกลายเปนเครื่องมือเพ่ือกาว
ขึ้นสูอํานาจของตัวผูนํา  ไมไดพัฒนาสูความเปนสถาบันทางเมืองอยางที่ควรจะเปน 

ประการที่สี่  การสรางระบบอุปถัมภโดยรัฐ  นโยบายประชานิยมไดรื้อฟนการใหความ
อุปถัมภโดยที่รัฐสวนกลางมอบใหแกทองถิ่นโดยตรงเหมือนอยางในอดีต  สวนทางกับความ
พยายามที่ตองการลดบทบาทและอํานาจของรัฐ  เพ่ิมอํานาจใหแกประชาชนคนในทองถิ่นผาน
องคกรปกครอง  ทั้ง ๆ ที่เปนกระแสหลักในสังคมปจจุบันทั่วโลก 

ประการที่หา  ความไมสมเหตุสมผลในดานนโยบาย  พรรคการเมืองตางมุงหวังชัย
ชนะในการเลือกตั้งเปนสําคัญ  จึงเลือกจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งและรัฐบาลตาง ๆ  ซึ่งมุงหวังสราง
คะแนนนิยมเพ่ือการเลือกตั้งครั้งตอไป  โดยใชนโยบายประชานิยมอยางไมคํานึงถึงฐานะ
ทางการคลังของชาติ  และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการเลือกใชนโยบายนี้ 
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พฤกษ  เถาถวิล  (2546)  ไดนําเสนอผลการวิจัยโครงการที่มีลักษณะประชานิยม ไดแก
โครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอย  ซึ่งเปนโครงการที่รัฐบาลตั้งเปาหมายไววา  จะชวยบรรเทา
ภาระหนี้สินเกษตรกรดวยการพักชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยเปนเวลา  3  ป  เพ่ือใหสามารถ
ฟนฟูฐานะเศรษฐกิจของครอบครัวไดในขั้นตอไป  (สรุปสาระสําคัญจาก  คําแถลงนโยบายของ
รัฐบาล วันที่  26  กุมภาพันธ  2544 ,  นโยบายพรรคไทยรักไทย  (2544) ,วาระแหงชาติ  พรรค
ไทยรักไทย (2544),เอกสารประชาสัมพันธโครงการพักหนี้ ฯของธ.ก.ส.  (2544)) 
 

อยางไรก็ตามการศึกษาในบานทุงพัฒนา อ. ดอกคําใต จ. พะเยา พบวา โครงการพัก
หน้ี ฯ  ไมสามารถบรรเทาภาระหนี้สินเกษตรกร  และจะไมชวยใหเกษตรกรหลุดพนจากภาวะ
หนี้สินในอนาคต  หรืออาจกลาวไดวาโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอยลมเหลว  ดังขอพิสูจนใน
สองประการ  ประการแรก  จากการสํารวจความคิดเห็นเกษตรกรที่พบวารอยละ 90 ไมพอใจตอ
เง่ือนไขการชวยเหลือของโครงการ รอยละ 95 เห็นวาโครงการนี้จะไมชวยใหเกษตรกรหลุดพนจาก
ภาวะหน้ีสินได รอยละ 92  เห็นวาการกําหนดเกณฑการชวยเหลือสําหรับเกษตรกรที่มีหนี้สินไม
เกินหนึ่งแสนบาท  เปนเกณฑที่ไมสอดคลองกับความจริง และรอยละ 88  ที่เห็นวาผูพักหนี้มี
แนวโนมจะกอหน้ีซ้ําซอน  ดวยการกูเงินนอกระบบในระหวางที่พักหนี้  ประการที่สอง จากการ
สํารวจครัวเรือนตัวอยาง  ในกรณีผูเขารับการชวยเหลือดวยการพักหนี้พบวากําลังประสบปญหา
ไมมีเงินใชจายในครอบครัว เน่ืองจากไมสามารถกูเงินจาก ธ.ก.ส.  ไดในระหวางที่พักหนี้  จึงมี
โอกาสสูงที่จะตองไปพึ่งพาเงินกูจากแหลงเงินกูนอกระบบ ในกรณีผูขอลดภาระหนี้สินก็กําลัง
ประสบปญหาการผลิต  และภาระรับผิดชอบครอบครัวดานอ่ืน ๆ จึงไมมีหลักประกันแตอยางใดที่
จะหลุดพนจากภาวะหนี้สินไดเม่ือถึงกําหนดยุติโครงการ และสําหรับในกรณีกองทุนหมูบาน  
เงินทุนที่ใหชาวบานจะใหนําไปใชประกอบการใด ถาเกษตรกรไมมีที่ดิน ถาตองพึ่งพาปจจัยการ
ผลิตที่ตนกําหนดราคาไมได  ถาตองตกเปนเบี้ยลางของระบบตลาด ชาวบานจะลงทุนในอาชีพ
อะไรในเม่ือไมมีการปกปองกิจการรายยอย  มีแตแนวโนมของการเปดเสรีอยางทางเศรษฐกิจอยาง
สุดขั้ว  มากขึ้น ในกรณีหน่ึงหมูบานหนึ่งผลิตภัณฑ  ก็เปนเพียงการขยายผลโครงการสงเสริม
อาชีพที่หนวยงานพัฒนาชุมชนของรัฐทํามาอยูแลว  ปญหาที่ผานมาคือหมูบานมีผลิตภัณฑที่
เหมือน ๆ  กันจนมีผลผลิตลนเกิน  และไมมีที่ระบายสินคา (มีการสํารวจอยางไมเปนทางการ 
พบวา สินคาอุปโภค บริโภค หรือผลิตภัณฑอาหารตาง ๆ  ที่ผลิตโดยกลุมอาชีพในหมูบาน  มี
ผลผลิตลนเกินจนอาจบริโภคในอนาคตได  20-30  ป โดยไมตองผลิตเพ่ิม)  ปญหาความรูและ
เทคโนโลยีในการผลิตสินคาของเกษตรกรเปนสวนหน่ึง  แตปญหาที่สําคัญไมยิ่งหยอนกวากันคือ
ความสามารถแขงขันในระบบตลาด หากชาวบานผลิตสินคาไดโดยไมมีอํานาจตอรองในระบบ
ตลาด  ในที่สุดก็จะเปนเพียงผูผลิตรายยอย  ที่ทําตามคําสั่งสินคาของกองทุนพาณิชยขนาดใหญ  
การสงเสริมผลิตภัณฑชาวบานก็จะเปนประโยชนแกกลุมขนาดใหญซึ่งกําลังมีอิทธิพลอยางสูง  นี้
เปนเพียงตัวอยางของประเด็นปญหาที่สามารถจะกลาวถึงในที่นี้ได 
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ศราวุธ  อรรถานุรักษ  (2540)  ศึกษาการบริหารงานพัฒนาชนบทของเจาหนาที่  4  
กระทรวงหลัก  ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมายระดับอําเภอ  เขตการศึกษา  2  เพ่ือศึกษาระดับ
การบริหารงานพัฒนาชนบทของเจาหนาที่  4  กระทรวงหลัก  ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมาย
ระดับอําเภอ  เขตการศึกษา 2 ใน 4 ดาน คือ  การวางแผน  การจัดองคกร  การปฏิบัติตามแผน  
และการติดตามประเมินผล  เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานพัฒนาชนบทของเจาหนาที่  4  
กระทรวงหลัก  4  ดาน  ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมายระดับอําเภอ  เขตการศึกษา 2 ที่มีจังหวัด 
เพศ อายุ การศึกษา  ประสบการณ  หนวยงานที่สังกัด  และสถานที่ปฏิบัติงานตางกัน    และเพื่อ
ศึกษาปญหาการบริหารงานพัฒนาชนบทของเจาหนาที่  4  กระทรวงหลัก   ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่
เปาหมายระดับอําเภอ เขตการศึกษา  2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  คือ เจาหนาที่  4  
กระทรวงหลัก  ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมายระดับอําเภอ  ทุกอําเภอในเขตการศึกษา 2 ไดแก  
พัฒนาการอําเภอ  กระทรวงมหาดไทย  เกษตรอําเภอ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สาธารณสุข
อําเภอ กระทรวงสาธารณสุข  และศึกษาธิการอําเภอ  กระทรวงศึกษาธิการ ในป  พ.ศ.  2539  
การวิเคราะหขอมูลใชเครื่องคอมพิวเตอร  หาคาสถิติ  รอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
คาที (t–test)  คาเอฟ(F–test)  การทดสอบสมมติฐาน  กําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ซึ่ง
พบวา  การบริหารงานพัฒนาชนบท  ตามลําดับจากมากไปหานอย  ไดแก  ดานการวางแผน  
ดานการปฏิบัติตามแผน  ดานการจัดองคกร  และดานการติดตามประเมินผล  ซึ่งดานการวางแผน  
อยูในระดับสูง  ในเร่ืองการทราบขอมูลพ้ืนฐานในพื้นที่เปาหมายมากที่สุดอันดับหนึ่ง  การทราบ
วัตถุประสงคแนวทางและวิธีการพัฒนาชนบทมากที่สุดอันดับสอง  และการไดเปดโอกาสใหชุมชน
มีสวนรวมในการกําหนดแผนงานโครงการมากที่สุดอันดับสาม  และอยูในระดับปานกลาง  ในเรื่อง
การวิเคราะหนโยบายและเปาหมายกอนการวางแผนนอยที่สุดอันดับหนึ่ง  การมีความรูเรื่องการ
วางแผนพัฒนาชนบทนอยที่สุดอันดับสอง  และการทราบปญหาและความตองการของชุมชนนอย
ที่สุดเปนอันดับสาม  และดานการจัดองคกรอยูในระดับสูง  ในเร่ืองหนวยงานระดับอําเภอของสี่
กระทรวงหลัก มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนมากที่สุดอันดับหน่ึง  ทานเขาใจถึงบทบาทความ
รับผิดชอบในการพัฒนาชนบทมากที่สุดอันดับสอง  เม่ือตองการแกปญหาการดําเนินงานโครงการ
ทานไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของมากที่สุดอันดับสาม  และอยูในระดับปานกลาง  สวน
ดานการปฏิบัติตามแผนอยูในระดับสูง  ในเรื่องการไดแจงผูเกี่ยวของทราบภารกิจที่ตองรับผิดชอบ
มากที่สุดเปนอันดับหน่ึง  การไดสงเสริมความสัมพันธระหวางผูปฏิบตัิของงานมากที่สุดเปนอันดับ
สอง  การไดกําหนดวิธีการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพของงานมากที่สุดเปนอันดับสาม  และอยู
ในระดับปานกลาง  การมีการจัดกําลังคนใหเหมาะสมกับความรูความสามารถและปริมาณงานที่
รับผิดชอบนอยที่สุดเปนอันดับหนึ่ง  และการไดมีการฝกอบรมเสริมความรูแกเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบพัฒนาชนบทนอยที่สุดเปนอันดับสอง  การไดมีการจัดสรรงบประมาณ  เครื่องมือ
อุปกรณ  และทรัพยากรที่เหมาะสมกับระยะเวลาที่ดําเนินงานนอยที่สุดเปนอันดับสาม  สวนใน
ดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับสูง ในเรื่องการมีการรายงานผลการประเมินความกาวหนา
ของโครงการเปนระยะมากที่สุดเปนอันดับหนึ่ง  การติดตามประเมินผลและแจงใหผูเกี่ยวของมาก
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ที่สุดเปนอันดับสอง  การกําหนดเกณฑในการติดตามประเมินผลมากที่สุดเปนอันดับสาม  และอยู
ในระดับปานกลาง  ในเรื่องการไดประเมินโครงการในแงของการคุมทุนนอยที่สุดเปนอันดับหนึง่  มี
การประเมินผลการอนุมัติแผนพัฒนาชนบทในแงของโครงการและงบประมาณนอยที่สุดเปนอันดับ
สอง  และไดมีการติดตามผลจากการพัฒนาชนบทที่ประชาชนไดรับโดยตรงนอยที่สดุเปนอันดับ
สาม  ในการบริหารพัฒนาชนบทระหวางเจาหนาที่เพศชายและเพศหญิง  ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ทั้ง 4  ดาน  ในการบริหารพัฒนาชนบทระหวางเจาหนาที่ที่มีระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี  กับปริญญาตรีหรือสูงกวาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทั้ง 4 ดาน  
ซึ่งไดแก  ดานการวางแผน  ดานการจัดองคกร  ดานการปฏิบัติตามแผน  และดานการติดตาม
ประเมินผล  เปรียบเทียบการบริหารงานพัฒนาชนบทระหวางเจาหนาที่ที่มีอายุ  35  ป  และต่ํา
กวา 35 – 45 ป  และ 46 ปขึ้นไปไมแตกตางกันอยางทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานการวางแผน  ดานการ
จัดองคกร  ดานการปฏิบัติตามแผน  และดานการติดตามประเมินผล  ในการบริหารพัฒนาชนบท
ระหวางเจาหนาที่ที่มีประสบการณ 5 ปและต่ํากวา กับ 6 ปขึ้นไป  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในดานการจัดองคกร  (p = 0.047)  และไมแตกตางกันในดานการวางแผน  
ดานการปฏิบัติตามแผน  และดานการติดตามประเมินผล   สวนการเปรียบเทียบการบริหารพัฒนา
ชนบทระหวางเจาหนาที่ 4 กระทรวงหลัก  ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมายระดับอําเภอ   เขต
การศึกษา 2 ที่มีหนวยงานสังกัดตางกัน  คือ  สังกัดกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  กระทรวงสาธารณสุข  และกระทรวงศึกษาธิการ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  0.01   ทั้ง 4 ดาน  ไดแก  ดานการวางแผน  ดานการจัดองคกร  ดานการปฏิบัติตามแผน  
และดานการติดตามประเมินผล 
 

อภิชาต สถิตนิรามัย และดวงมณี  เลาวกุล (พ.ศ.2548 :หนา 1-7)  มองเปาหมาย
เศรษฐกิจของทักษิโณมิคส ในสองระดับ คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาทวิวิถี(Dual Track) ที่มี
เปาหมายระยะสั้น เพ่ือกระตุนความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจใหพนจากภาวะซบเซา  
เพ่ือแกปญหาทวิลักษณของสังคมไทยที่มีความแตกตางกัน  ระหวางเมืองกับชนบทภาค
เศรษฐกิจชนบท/เกษตรกรรม กับภาคอุตสาหกรรม/สมัยใหมใหเทาเทียมกัน และเปลี่ยนทิศ
ทางการสงเสริมการผลิตไปสูภาคการผลิตใหม ๆ ซึ่งไทยมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบที่
แทจริง อันจะเปนฐานของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในระยะยาว หลักสําคัญ 
คือ การหันมาพึ่ง อุปสงคจากตลาดภายในประเทศมากขึ้น  เ พ่ือยกระดับการบริโภค
ภายในประเทศเพื่อกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้น     ผานสื่อการใชจายทางการ
คลังและการขยายสินเชื่อ และปรับโครงสรางของภาคชนบท/เกษตรกรรม/รากหญา เขาสูการ
ผลิตสินคาใหมๆ ที่ไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่แทจริงผานการเสริมสราง
ผูประกอบการรุนใหม  เหตุผลสําคัญที่ตองกระตุนเศรษฐกิจรากหญา  เพราะกลุมน้ี   มีแนวโนม
การบริโภคสวนเกินสูงและมีสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาต่ํา ทําใหรัฐสามารถเพิ่มระดับการ
บริโภคภายในประเทศไดงาย ประกอบกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม(SMEs) มีทักษะ
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และสินทรัพยที่มีศักยภาพรองรับความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่แทจริงของไทย  เพียงแต
ขาดการสงเสริมการบริหารจัดการ รวมถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดังน้ันหากประเทศไทย 
สามารถสรางผูประกอบการรุนใหม  และผลิตภัณฑใหมขึ้นจากภูมิปญญาและวัฒนธรรมอัน
งดงามไปสูสินคาที่มีเอกลักษณ หรือมีลักษณะเฉพาะตัวมากขึ้น  ซึ่งจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมผูบริโภคในระดับกลางและระดับสูงของตลาดโลกที่มีกําลังซื้อสูงและบริโภคสินคาแบบ
มวลราคาถูก  กลไกหลักที่รัฐบาลทักษิณใชในการเพิ่มระดับการบริโภคภายในประเทศ เพ่ือ
กระตุนระบบเศรษฐกิจน้ัน  คือ  กลไกทางการเงินตางๆ  เชน  กองทุนหมูบาน  การพักชําระหนี้  
ธนาคารประชาชน  รวมท้ังการแปลงสินทรัพยเปนทุนที่มุงสูกลุมคนในระดับรากหญา 
 

รัฐบาลเห็นวาโครงการเพิ่มสภาพคลอง เชน  กองทุนหมูบาน SMEs การพักชําระหนี้ 
คือ การขยายโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงกองทุนมากขึ้น (นายกฯ ทักษิณ คุยประชาชน   
วันเสารที่ 28  เมษายน 2544) 
 

สมชัย  จิตสุชน (2547 :หนา 82-83)  พบวา โครงการเพิ่มสภาพคลองเหลานี้มี
แนวโนมที่จะไมประสบความสําเร็จในการเพิ่มรายได จากตารางหนี้ครัวเรือน  ชี้ใหเห็นวา หนี้
ครัวเรือนทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเกือบ 3 เทาตัวในชวง 10 ป ในขณะที่หน้ีครัวเรือนยากจนและ
ยากจนมากเพิ่มขึ้นประมาณ 2–2.5 เทา อีกทั้งหน้ีเพ่ือการบริโภคมีแนวโนมสูงขึ้น ที่สําคัญที่สุด
สัดสวนหนี้ตอรายไดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในทุกประเภทครัวเรือน อันแสดงใหเห็นวาหนี้เพ่ิมขึ้นเร็ว
กวารายได  หมายความวา ผลตอบแทนจากการลงทุนโดยการกอหนี้นั้นยังไมสรางใหเกิดรายได 
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ตารางที่ 3.2  ปริมาณหนี้เฉลี่ย รอยละ สัดสวนหนี้สินเพ่ือการบริโภค จําแนกตามความยากจน 
พ.ศ.     2539 - 2547 

ป พ.ศ.  

จําแนกครัวเรือนตามความยากจน 
2537 2539 2541 2543 2545 2547 

ครัวเรือนทั้งหมด       
 - ปริมาณหนี้เฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) 31,079 55,300 72,345 70,586 84,603 110,133 
- รอยละสัดสวนหนี้เพ่ือการบริโภค (%) 59.7  50.8 61.2 61.0 64.1 65.3 
- จํานวนเทาของรายไดประจําตอเดือน  3.7 5.0 5.7 5.7 6.1 6.4 
ครัวเรือนยากจน       
- ปริมาณหนี้เฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) 9,727 13,698 22,787 21,818 24,876 - 
- รอยละสัดสวนหนี้เพ่ือการบริโภค (%) 37.9  34.3  39.1  41.5  44.5  - 
- จํานวนเทาของรายไดประจําตอเดือน  4.4 5.4 7.5 7.5 8.5 - 
ครัวเรือนยากจนมาก       
- ปริมาณหนี้เฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) 11,830 18,593 22,968 20,083 24,188 - 
- รอยละสัดสวนหนี้เพ่ือการบริโภค (%) 53.4  26.9 40.4  33.7 52.2 - 
- จํานวนเทาของรายไดประจําตอเดือน 9.11 2.21 3.11 1.51 5.2 - 
ที่มา :  คํานวณจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมของสาํนักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ :  ครัวเรือนยากจนมาก หมายถงึ ครัวเรือนที่มรีายไดตํ่ากวารอยละ 50 ของเสนความยาว 
 

อาภรณรัตน  สารทัศนานันท  (2549:  21-25)  ทําการศึกษาแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนทองถิ่นในจังหวัดเลย  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพ
การดําเนินงานของแหลงทุนในจังหวัดเลย  ศึกษาปจจัยเง่ือนไขที่สงผลตอการดําเนินของแหลง
ทุนทองถิ่นในจังหวัดเลย  เพ่ือศึกษาและพฒันารูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนทองถิ่น  ดวย
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (PAR:  Participatory  Action  Research)  
ผสมผสานกันกับการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  แบงการศึกษาออกเปน  4  ระยะ  คือ  
ระยะเตรียมการ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน  เตรียมนักวิจัย  เครื่องมือ  เพ่ือเก็บรวบรวม
ขอมูลเชิงปริมาณ ระยะถอดบทเรียน  เปนการศึกษาสภาพการดําเนินงานของแหลงทุน
วิเคราะห  ประชุมเชิงปฏิบัติการ  จัดกระบวนการเรียนรูของแหลงทุน  จัดเวทีประชาคม
กรรมการและสมาชิกของแหลงทุน  ระยะทดลอง  เปนการนํารูปแบบการบริหารจัดการไป
ทดลองปฏิบัติในแหลงทุน  โดยมีกระบวนการทําแผนปฏิบัติการ  เพ่ือพัฒนาระบบบริหาร
จัดการแหลงทุนและคนหารูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนที่เหมาะสม  เก็บรวบรวมขอมูล
ดวยการสังเกต  สัมภาษณกลุม  การสังเกตแบบมีสวนรวม  และวิเคราะหขอมูล  ระยะสรุป
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ผลการวิจัย  โดยการประเมินโครงการและสรุปผลการวิจัย  โดยจัดเวทีสรุปบทเรียนเพ่ือสรุปและ
ประเมินผลการวิจัยแบบมีสวนรวม โดยพบวาสภาพการดําเนินงานของแหลงทุนทองถิ่นจังหวัด
เลย  ประกอบดวย  กองทุนหมูบาน  กองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิต สหกรณ และกองทุนอ่ืน ๆ  
ดานปจจัยเง่ือนไขที่สงผลตอการดําเนินงานของแหลงทุนจังหวัดเลย  ไดแก  ปจจัยภายในที่
สําคัญ  คือ  ภาวะผูนํา ความรูความสามารถของกรรมการ  การมีสวนรวมของสมาชิก  และ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ สวนปจจัยภายนอกที่สําคัญ  คือ การสรางเครือขายระหวาง
แหลงทุนและกับหนวยงานภายนอก  ทั้งภาครัฐและเอกชน  และสภาพแวดลอมเอ้ือตอการ
ประกอบอาชีพ  ดานรูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนทองถิ่นจังหวัดเลย  พบวา  กองทุน
หมูบานและกองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตมีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมที่คํานึงถึงวิถีชีวิต
ของชุมชน  สวนสหกรณรูปแบบบริหารจัดการยังคงเดิม  และแหลงทุนอ่ืน ๆ  มีรูปแบบการ
บริหารจัดการที่เปนทางการมากขึ้น  ดานการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการแหลงทุนใน
จังหวัดเลย  รูปแบบที่พัฒนาไดทุกประเภทของแหลงทุน  มีลักษณะสําคัญคือ  การมีสวนรวม
ระหวางกรรมการและสมาชิก  การจัดทําบัญชี  การพัฒนาใหเกิดการบริหารจัดการรูปแบบ
ดังกลาว  มีกระบวนการที่สําคัญในการพัฒนา  5  ขั้นตอนคือ  1)  การสรางความเขาใจและ
แนวคิดรวม  2) การทบทวนตนเองของแหลงทุน   3) การคนหารูปแบบการบริหารจัดการที่พึง
ประสงค   4) การปฏิบัติการเรียนรู  ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบและ 5) การสรุปบทเรียน  
นอกจากนี้กระบวนการวิจัยน้ียังสงผลใหแหลงทุนทองถิ่นมีการพัฒนาศักยภาพเสริมสรางพลังให
เปนองคกรแหงการเรียนรู  สวนหนึ่งของแหลงทุนทองถิ่นมีการเรียนรูประเด็นที่สําคัญคือ     
การกูยืมไมใชรูปแบบการพัฒนาแหลงทุน  ที่จะนําไปสูการพึ่งตนเองของแหลงทุน  ขอเสนอแนะ
ดานนโยบาย  ไดแก  รัฐควรสงเสริมแหลงทุนทองถิ่นใหดําเนินกิจกรรมใหเปนไปแบบวิสาหกิจ
ชุมชน  โดยยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจัง  รัฐควรกําหนดแนวทางการหนุน
เสริมแหลงทุนทองถิ่นตาง ๆ  ใหแหลงทุนสมารถบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  และ 
รัฐควรทบทวนนโยบายแหลงทุนที่มีอยูในชุมชน  ดานการพัฒนาแหลงทุน  ไดแก  หนวยงาน  
ที่เกี่ยวของในทองถิ่น  หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม      
เพ่ือรวมคนหาลูทางหนุนเสริมแหลงทุนทองถิ่นใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  และสอดคลองตาม
หลักวิชาการ  ตลอดจนเช่ือมโยงกับองคความรูที่ไดจากการวิจัยน้ีในลักษณะการพัฒนาเชิง
บูรณาการ  และในการพัฒนาแหลงทุนทองถิ่นควรใชหลักการบริหารเชิงกลยุทธ  และการ
บริหารจัดการแบบมีสวนรวม  มาปรับใชเพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็งของแหลงทุน  โดยใน
เบื้องตนจะตองใหแหลงทุนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาแหลงทุนแบบมีสวนรวม  ขอเสนอแนะดาน
การวิจัย  ไดแก  1)  ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในพื้นที่  เพ่ือเสริมสรางการ
เรียนรูเชิงลึกเขมขนทั้งระดับหนวยองคกร  และเครือขายในแหลงทุนทองถิ่น  สามารถจัดการ
ความรูทั้งที่เปนความรูของคนในแหลงทุนและความรูภายนอก  เพ่ือพัฒนาแหลงทุนใหเขมแข็ง  
ตลอดจนพัฒนาหนวยสนับสนุนใหสามารถทําหนาที่  “ ผูอํานวยความสะดวก ”  ใหสามารถหนุน
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เสริมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขยายการเชื่อมโยงเครือขายจากระดับตําบลใหแผขยายในวงกวาง
มากขึ้น   2)  ควรทําการวิจัยเพ่ือพัฒนาแหลงทุนทองถิ่นใหสามารถปรับตัวใหเปนองคกรที่เปน
ทางการ  หรือหนุนเสริมอาชีพตาง ๆ  ในทองถิ่น  ใหสามารถจดทะเบียนเปนทางการตาม
พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน    3)  การวิจัยเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของแหลงทุนทองถิ่น
ใหสามารถจัดการความรูแกไขปญหาความยากจน ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ภวนา  เผานอย  (2549:  26-37)  ศึกษาตัวแบบของการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ:  กรณีศึกษาจังหวัดบุรีรัมย  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหาตัวแบบ
ของการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีประสิทธิภาพ โดยแบงออกเปน 3  
ระยะ  คือ  ระยะการเก็บรวบรวมขอมูลจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  300  กองทุน  จาก
ประธานกองทุน 1 คน   คณะกรรมการ 8 คน สมาชิก 15 คน ผูไมใชสมาชิก 5 คน  และผูตรวจ
สอบบัญชี 1 คน  รวม 30 คนตอ 1 กองทุน  รวมจํานวนผูใหขอมูลแบบสํารวจ  9,000 คน  และ
สัมภาษณประธานกองทุนหรือกรรมการกองทุน 1 คน ตอ 1กองทุน รวม 300 คน เม่ือศึกษา
บริบทและขอมูลพ้ืนฐานในระยะแรก เก็บขอมูลระดับมหภาคเพื่อตอบวัตถุประสงค 3 ขอแรกคือ 
1) เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรูแบบพ่ึงตนเอง เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 2) เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอระดับความสําเร็จของโครงการกองทุนหมูบาน และ
ชุมชนเมือง และ 3) เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ระยะที่สอง
ผลสําเร็จในการบริหารจัดการบางประเด็นจากผลการวิจัยระยะที่  1 ไปสังเคราะหรวมกับ
หลักการและแนวคิดทฤษฎีดานการบริหารจัดการ  เพ่ือรางตัวแบบการบริหารจัดการกองทุน
หมูบานครั้งที่ 1 สําหรับนําไปใหผูเชี่ยวชาญดานการเงินวิพากษ  แลวนําขอมูลจากการวิพากษ
ไปพัฒนาตัวแบบ เพ่ือนําไปเปนประเด็นในการสัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุม กับกองทุนกลุม
ตัวอยาง 27  กองทุน  ซึ่งสุมจากกองทุน 300 กองทุน ที่ประสบผลสําเร็จดานกําไรจากผลของ
การใหสมาชิกกูเงินไปลงทุนใน พ.ศ.2546 แลวนําผลการวิเคราะหขอมูลดังกลาวพัฒนาตัวแบบ 
ฯ รางครั้งที่ 2 ไดตัวแบบรางครั้งที่ 3 ไปทดสอบกับกลุมตัวอยาง 5 กองทุน ซึ่งสุมมาจาก 27 
กองทุน โดยใชเง่ือนไขกองทุนที่มีเงินเหลือใหสมาชิกกูไปลงทุนในชวงระยะเวลาการทดลองใช
ตัวแบบ ฯ ระยะที่ 3  นําผลการวิเคราะหการทดลองตัวแบบระยะที่ 3 พัฒนาตัวแบบ ฯ ครั้งที่  3  
ไดตัวแบบบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีประสิทธิภาพ  พบวากองทุนหมูบาน
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพ่ึงพาตนเองเกี่ยวกับการบริหารจัดการ   สมาชิกตัวอยาง   
สวนใหญทั้งที่เปนประธานกองทุน  กรรมการและสมาชิกของกองทุน  และเม่ือเปนสมาชิกของ
กองทุนแลวมีการพยายามคิดหาวิธีการใหมๆ ที่จะทําใหการจําหนายผลผลิตหรือสินคาไดมาก
ขึ้น  คือ  กระตือรือรนในการแสวงหากระบวนการเรียนรู  พรอมทั้งจะพัฒนาตัวเองใหมีความรู 
การเรียนรูของสมาชิก  ไดแก  ดานการลงทุน  การตลาด  และการบัญชี  ไดแก  สมาชิกมีการ
สํารวจหรือหาขอมูลเกี่ยวกับความตองการของลูกคากอนที่จะผลิตสินคาใหม ๆ  มาจําหนาย  
และดูปจจัยความตองการของลูกคา   และยังมีการเรียนรูเร่ืองระบบการทําบัญชีใหสมาชิก มี
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ความรูเร่ืองกําไรขาดทุนและเพ่ิมความรับผิดชอบแกทุนที่กูยืมมา   อีกกระบวนการหนึ่ง คือ 
การเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูและการใชภูมิปญญาพื้นบานในแตละพ้ืนที่ผสมผสานกับความรู
สมัยใหม  เพ่ือใหเกิดการประยุกต ปรับปรุงผลิตภัณฑตาง ๆ  ใหทันสมัยและเปนที่ตองการของ
ตลาด การพึ่งตนเองแบบนี้เปนการดีตอทองถิ่นตาง ๆ เพราะชาวบานสามารถนําความรูที่มีอยู
แลวเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด  และสามารถสานตอไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  กระบวนการ
เรียนรูแบบพ่ึงตนเองมี 3 ระดับ  คือ  ระดับบุคคล  ระดับกลุม  และระดับองคกร  ปจจัยที่มีผล
ตอความสําเร็จของโครงทุนหมูบานและชุมชนเมือง มี 4 ดาน คือ 1) ปจจัยดานบุคลากร ทั้ง
สมาชิกและคณะกรรมการมีสวนรวมและเสียสละในการปฏิบัติหนาที่ 2)  ปจจัยดานขอตกลงหรือ
กฎระเบียบของกองทุน  ไดแก  การจัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน  การแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุน  และความรวมมือ และการทํางานเปนทีมของ
คณะกรรมการ 3)  ปจจัยดานการดําเนินการ  ไดแก  การอํานวยความสะดวกใหสมาชิก การ
ติดตามเรงรัดการชําระคืนตามกําหนด  การติดตาม  ควบคุม  และประเมินผลโครงการ  การลด
ดอกเบี้ยครั้ งตอไปสําหรับผูที่สง เ งินคืนตามกําหนด   การรายงานผลการปฏิบัติงาน             
การประชาสัมพันธการดําเนินงานกองทุน  การเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม 4)  ปจจัยดาน
การบูรณาการกิจกรรมตอเนื่องตอบสนองตอชุมชน  ไดแก  การจัดสวัสดิการของชุมชน/  สราง
หลักประกันความมั่นคงในอนาคต  การจัดการเกี่ยวกับดอกผลของสมาชิก  มีกิจกรรมแกปญหา
ดานอาชีพ รายได ที่อยูอาศัย  และสิ่งแวดลอมใหกับสมาชิก   นอกจากนี้ยังพบวามีปจจัย
ภายนอกองคกรที่มีมีผลตอความสําเร็จดานการบริหารกองทุน 4 ดาน  คือ   1)  นโยบายของรัฐ  
2)  ภาวะเศรษฐกิจ 3) หนวยงานของรัฐสนับสนุน 4) องคกรเอกชนที่เกี่ยวของ  ผลการวิจัยการ
เปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจพบวาสินคาคุณภาพสูงขึ้น  เพ่ิมชนิดของสินคา  รายไดจากการ
จําหนายผลิตภัณฑสูงขึ้นกวาเดิม  สังคมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมดีขึ้นพอสมควร  การ
แบงปนและเก้ือกูลกันระดับปานกลาง  ความสามัคคีระหวางประชาคมหมูบานเพิ่มมากขึ้น  มี
ความตระหนักปญหาสภาพแวดลอม  และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีการเรียนรู
กระบวนการตรวจสอบการทํางาน  ชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน  ความรูสึกม่ันคง
และปลอดภัย  และความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบของผูนํา  ตัวแบบการบริหาร
จัดการกองทุนและชุมชนเมืองที่มีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย  โครงสราง ไดแก  การเงิน  ดาน
บุคลากร  การบริหารจัดการ   สวนยุทธศาสตรที่เปนวิธีขับเคลื่อนตัวแบบ ฯ ใหมีประสิทธิภาพ
ประกอบดวย   ยุทธศาสตรการจัดการองคกร   คือการคัดเลือกคณะกรรมการที่มีคุณสมบัติมี
ความรูเปนสหวิทยาการดานการบริหารจัดการ  มีวสิัยทัศนมองการใกลและไกล  สรางแรงจูงใจ
ทําใหเกิดความรวมมือ  การจัดการประเด็นยุทธศาสตร  ดานยุทธศาสตรการจัดการบุคลากร  
แบงเปน  ระดับบุคคล  ระดับกลุมและระดับองคกร 
 
 
 



 
บทที่ 3 

 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษานี้เปนการศึกษา เรื่อง ผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพฒันาชนบทไทย 
         มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1)  ศึกษาถึงการกูเงินจากแหลงตาง ๆ ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 
2)  ศึกษาวัตถุประสงคของการกูเงินจากกองทุนหมูบาน  ของสมาชิกกองทุนหมูบาน  ฯ 3) ศึกษา
ถึงรายได  รายจาย  หน้ีสิน  และเงินออม  ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 4)  เปรียบเทียบรายได 
รายจาย  หน้ีสิน  และเงินออม  ของสมาชิกกองทุนหมูบานระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิก
กองทุนหมูบาน  ฯ  และ 5) ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน  ฯ  ตอการพัฒนา
ชนบทไทย  โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจครัวเรือนเก่ียวกับ ผลกระทบ
ของการกูยืม   โดยเฉพาะจากกองทุนหมูบานที่มีตอภาระหนี้สิน การหารายไดจากการลงทุน
จากเงินที่กูยืม รายไดและรายจาย ตลอดจนการออมของครัวเรือน ตามกรอบแนวคิดที่แสดงใน
แผนผังขางลางนี้ 
 
 การกูยืม  - แหลงกูยืม  
   - วัตถุประสงค  
   - จํานวนเงิน  
   - ระยะเวลา  
 ภาระหน้ีสิน    
     
 การหารายได  - เจาของกิจการ/ การลงทุน/ การผลิต  
   - ลูกจาง  
   - รายไดอื่น ๆ  
 รายได    
     
 รายจาย  - ชําระคืนกูยืม  
   - จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก  
   - การอุปโภค บริโภค  
 การออม    
 

แผนภาพที่ 3.1   กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน 
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 ตัวอยางศึกษาเปนสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ที่สุมโดยวิธีการสุมตัวอยาง
แบบหลายขั้นตอน โดยสุมเลือกจังหวัดจากแตละภาค ๆ ละ 1 จังหวัด สุมเลือกอําเภอจากแตละ
จังหวัดนั้น จังหวัดละ 1 อําเภอ และสุมเลือกตําบลจากแตละอําเภอ มาอําเภอละ 1 ตําบล และ
สุมเลือกหมูบานจากแตละตําบล เพ่ือใหไดจํานวนตัวอยางจากแตละหมูบานละไมนอยกวา 145 
คน ในกรณีที่หมูบานนั้นมีจํานวนตัวอยางไมเพียงพอจะทําการสุมหมูบานอ่ืนเพ่ิมเติม ขนาด
ตัวอยางทั้งหมดจึงเทากับ 580 คน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถามเฉพาะผูที่เปน
สมาชิกกองทุนหมูบานที่ไดรับการสุมเปนตัวอยางเทานั้น  

 การนําเสนอผลการศึกษาในการศึกษานี้ แบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทางประชากร ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ของตัวอยางสมาชิกกองทุน 
หมูบาน 
 ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 ตอนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบานของตัวอยาง 
สมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
ตอนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับลักษณะทางประชากร ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
 ในจํานวนตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 580 คน เปนตัวอยางที่สุมไดจาก ตําบลแมสุก 
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 145 คน ตําบลหวยโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธิ์ 145 คน 
ตําบลเสม็ดและตําบลบานปก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 145 คน และตําบลนาขยาด อําเภอ
ควนขนุน จังหวัดพัทลุง 145 คน เปนเพศชาย 258 คน (รอยละ 44.5) เพศหญิง 322 คน (รอย
ละ 55.5)  มีอายุระหวาง 21-44 ป รอยละ 44.0  อายุระหวาง 45-59 ป รอยละ 39.3  และอายุ
ระหวาง 60-85 ป รอยละ 12.7 และอีกรอยละ 4.0 ไมทราบอายุ   ตัวอยางสวนใหญ รอยละ 
75.7 มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  รองลงมา  มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
รอยละ 9.3  ปริญญาตรี รอยละ 4.7 มีอาชีพทํานา ทําสวนทําไร รอยละ 46   เลี้ยงสัตวรอยละ 
35.0   รับจางทั่วไป รอยละ 32.4   คาขาย รอยละ 21.0  พบวาตัวอยาง เปนสมาชิกกองทุน
หมูบานในลักษณะปจเจกบุคคล รอยละ 45.2   และในลักษณะรวมกลุม รอยละ 54.8 
(ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 5 ภาคผวก)  
 
ตอนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับการเปนสมาชกิกองทุนหมูบาน ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
 ในจํานวนตัวอยาง 580 คน  พบวา 63 คน (รอยละ 10.9) ยังไมเคยกูเงินจากกองทุน
หมูบาน    ที่เหลืออีก 517 คน (รอยละ 89.1) เคยกูเงินจากกองทุนหมูบานอยางนอย 1 ครั้ง  
สูงสุดเคยกูถึง 6 ครั้ง (รอยละ 16.2)  โดยพบวา เคยกู 2 ครั้ง รอยละ 25.0   เคยกู 1 ครั้ง รอย
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ละ 21.0 และเคยกู 3 ครั้งรอยละ 17.8    จากการสํารวจพบวาตั้งแตป พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 
2549 จํานวนผูที่กูเงินจากกองทุนหมูบานเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ตั้งแต 131 คน (รอยละ 22.6) ในป 
พ.ศ. 2544    เพ่ิมขึ้นเปน 397 คน (รอยละ 68.4)  ในป พ.ศ. 2549  
 
 ในการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ตัวอยางมีวัตถุประสงคในการกูยืมเพ่ือ การลงทุนใน
การธุรกิจ หรือกิจการสวนตัว รอยละ 63.8  การผอนชําระหนี้ที่คางเกาอยู รอยละ 12.2 เพ่ือการ
อุปโภคบริโภคในครัวเรือน รอยละ 8.6 การผอนชําระเกี่ยวกับรถยนต รถจักรยานยนต รอยละ 
5.0 การผอนชําระเกี่ยวกับที่ดินและที่อยูอาศัย รอยละ 2.6   และการจัดหาเครื่องอํานวยความ
สะดวก เครื่องใชไฟฟา โทรศัพทในครัวเรือน รอยละ 1.6  
 
 ครั้งสุดทายที่มีการกูเงินจากกองทุนหมูบาน พบวามีการกูเงิน 15,001-20,000 บาท รอยละ 
30.7 รองลงมากูเงิน 10,001-15,000 บาท รอยละ 26.9 และ 5,001-10,000 บาทรอยละ 23.1  
โดยสวนใหญ มีระยะเวลาในการกูยืมนาน 12 เดือน รอยละ 86.4 โดยมีอัตราดอกเบี้ย รอยละ 
0.5 บาทตอเดือนรอยละ 70.7 และพบวาอัตราดอกเบี้ยสุงสุด รอยละ 1 บาทตอเดือน รอยละ 
17.6  และตองมีการจายชําระเงินกูในแตละเดือนในชวง 501-1,000 บาท รอยละ 31.2   
รองลงมาคือ 1,501-2,000 บาท รอยละ 26.0 และ 1,001-1,500 บาท รอยละ 11.7    ตัวอยาง 
รอยละ 85.5 ใหขอมูลวามีการคืนเงินกูกองทุนหมูบานตามกําหนดทุกครั้ง ที่ไมคืนตามกําหนดมี
เพียงรอยละ 3.3 เทานั้น 
 
 กอนที่ตัวอยางจะมีการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ตัวอยาง 182 คน (รอยละ 31.4) มีการ
กูเงินจากแหลงอ่ืน    โดยสวนมากกูจาก ธกส. ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห 
รอยละ 44.0 รองลงมา กูจากสหกรณ รอยละ 24.7 กูจากกองทุนตาง ๆ ไดแก กลุมออมทรัพย 
หรือ กข. คจ. กลุมสตรี กลุมแมบาน รอยละ 20.3  กูจากธนาคารพาณิชย รอยละ 5.5   และกู
จากเงินกูนอกระบบ รอยละ 5.5 จํานวนเงินที่กู สวนมากระหวาง 10,001-20,000 บาท รอยละ 
26.4     รองลงมา 20,001-40,000 บาท รอยละ 16.5 ระหวาง 40,001-60,000 บาท รอยละ 
15.4  และระหวาง 5,000-10,000 บาท รอยละ 15.4 โดยตองเสียอัตราดอกเบี้ยต่ําสุดรอยละ 1
บาทตอเดือน และสูงสุด รอยละ 12 บาทตอเดือน โดยสวนใหญเสียอัตราดอกเบี้ย รอยละ 1 
บาทตอเดือน รอยละ 89.6 ตัวอยางรอยละ 87.4 มีการชําระคืนเงินกูตามกําหนดเวลา  (ดัง
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 6 ภาคผนวก)  
 
  

ตอนที่ 3 ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกจิในครัวเรือน ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 

 ตัวอยางสวนมากมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,001-10,000 บาท รอยละ 44.8 รองลงมา มี
รายได 500-5,000 บาท รอยละ 34.7 และ 10,001-20,000 บาท รอยละ 14.5 ที่มาของรายได 
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พบวา มีรายไดจากการประกอบกิจการ ธุรกิจ หรือการผลิตที่ลงทุนจากการกูยืมกองทุนหมูบาน 
รอยละ 46.6 มีรายไดจากการทํางานที่เปนลูกจาง หรือทํางานที่คนอ่ืนเปนเจาของ รอยละ 27.9 
มีรายไดจากการประกอบอาชีพตามปกติ  รอยละ 56.7 มีรายไดจากลูกหลานสงมาให รอยละ 
16.6 และจากเงินที่สะสมในบัญชีธนาคาร รอยละ 0.2 
 
 ลักษณะของกิจการหรือการผลิตที่ลงทุนจากการกูยืมเงินกองทุนหมูบาน สวนใหญก็
ยังคงเปนการลงทุนในงานที่เกี่ยวของกับงานเคยทําตามปกติ ไดแก การเลี้ยงสัตว รอยละ 29.0 
การทําการเกษตร ทําสวน ทําไร และสวนยางพารา รอยละ 22.6  และการคาขาย รอยละ 21.9 
โดยมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 501-5,000 บาท รอยละ 47.4 มีรายได 5,001-10,000 บาท รอยละ 30.7 
และ 500-2,500 บาท รอยละ 13.3  
 
  สมาชิกกองทุนหมูบานที่ทํางานที่เปนลูกจางหรืองานที่คนอ่ืนเปนเจาของ มีรายไดเฉลี่ย
ตอเดือน 2,501-5,000 บาท รอยละ 52.5 มีรายได 500-2,500 บาท รอยละ 25.3 และ 5,001-10,000 
บาท รอยละ 18.5 
 
 รายไดจากการประกอบอาชีพตามปกติ  ซึ่งไดแก การเกษตรกรรม ทําสวน ทําไร และ
สวนยางพารา รอยละ 41.5  รับจางทั่วไป รอยละ 24.7  คาขาย รอยละ 14.9 สวนมากมีรายได 
2,501-5,000 บาท รอยละ 32.8   มีรายได 5,001-10,000 รอยละ 28.3   และ 500-2,500 บาท 
รอยละ 24.9 
 
 รายไดจากลูกหลานสงมาให รอยละ 16.6 โดยมีรายได 100-2,500 บาท รอยละ 62.5 
และ 2,501-5,000 บาท รอยละ 32.3  
 
 มีเพียงรายเดียวเทานั้น(รอยละ 0.2) ที่มีรายไดจากเงินสะสมในธนาคาร ซึ่งมีรายได 
2,500 บาท 
 
 
 สําหรับรายจายในแตละเดือน พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานมีรายจายจากการคืนกองทุน
หมูบาน รอยละ 49.5 (มีการกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ประมาณรอยละ 60 แตสงคืนเพียงรอย
ละ 50 เน่ืองจากบางสวนกูเงินในระยะสั้น เพียง 1-3 เดือน เพ่ือแกขัดชั่วคราว เทานั้น) โดยมี
การจายคืนกองทุน เดือนละ 501-1,000 บาท รอยละ 48.1  จายคืน 1,001-2,500 บาท รอยละ 
40.8 และ 208-500 บาท รอยละ 10.1 
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 จายเพื่อการดําเนินกิจการ ธุรกิจ หรือการผลิต รอยละ 36.4 โดยจายเดือนละ 2,501-
5,000 บาท รอยละ 55.5    จาย 1,001-2,500 บาท รอยละ 17.5    และ 501-1,000 รอยละ 
10.0 เทากับที่จาย 5,001-10,000 บาท รอยละ 10.0 เชนเดียวกัน 
 
 มีการจายเพื่อซื้อหรือผอนรถยนต หรือรถจักรยานยนต รอยละ 20.2   โดยจายเดือนละ     
1,001-2,500 บาท รอยละ 47.9    จาย 501-1,000 บาท รอยละ 16.2 เทากับที่จาย 2,501-
5,000 บาท รอยละ 16.2 และจาย 5,001-10,000 บาท รอยละ 11.1 
 
 จายเพื่อซ้ือหรือผอนที่อยูอาศัย รอยละ 3.8โดยจายเดือนละ 2,501-5,000 บาท รอยละ 
40.9 จาย 1,001-2,500 บาท รอยละ 27.3 และ 501-1,000 บาท รอยละ 13.6 
 
 จายเพื่อชําระคาบัตรเครดิต รอยละ 3.6 โดยจายเดือนละ 100-500 บาท รอยละ 52.4 
จายเดือนละ 2,501-5,000 บาท รอยละ 23.8 
 
 จายเพื่อจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกในครัวเรือน รอยละ 22.2   โดยจายเดือนละ 100-
500 บาท รอยละ 39.5   จาย 501-1,000 บาท รอยละ 39.0และ 1,001-2,500 บาท รอยละ 17.1 
 
 จายเพื่อการอุปโภค บริโภคในครัวเรือน รอยละ 88.3     โดยจายเดือนละ 2,501-5,000 
บาท รอยละ 53.3 จาย 1,001-2,500 บาท   รอยละ 18.6 และ 5,001-10,000 บาท รอยละ 17.4 
 

 สมาชิกกองทุนหมูบานถึงรอยละ 48.6 บอกวา มีรายไดนอยกวารายจาย รอยละ 29.8 
บอกวา  มีรายไดพอดีกับรายจาย และ อีกรอยล 17.8 บอกวามีรายไดมากกวารายจาย  
 
 เม่ือถามถึงการออม พบวามีเงินออม รอยละ 54.7 และไมมีเงินออม รอยละ 45.3 โดย
ปริมาณเงินที่ออม เดือนละ 101-500 บาท รอยละ 28.1 ออม 51-100 บาท รอยละ 20.8 และ
ออม 10-50 บาท รอยละ 18.3 วิธีการออม พบวาเก็บไวที่บาน รอยละ 19.2 ฝากธนาคาร รอย
ละ 12.3 ฝากสหกรณรอยละ 28.4  เปนสมาชิกกองทุนตาง ๆ ในหมูบาน รอยละ 51.1   และ
เพียงรอยละ ไมถึง 1 ซื้อหุน ซื้อพันธบัตร หรอื ซื้อที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย 
 
 เม่ือถามวา ปจจุบันมีเงินออมรวมเทาไร สวนมากบอกวามีเงินออม 1,001-5,000 บาท   
รอยละ 18.1   มีเงินออม 100,001-605,000 บาท รอยละ 8.6  และ 20,001-50,000 บาท รอยละ 7.4 
 
 สมาชิกกองทุนหมูบานยังคงเปนสมาชิกของกองทุนอ่ืน ๆ อีก ไดแก สมาชิกสหกรณ
ออมทรัพย รอยละ 3.8   สหกรณการเกษตร รอยละ 8.1    กองทุนสัจจะออมทรัพย รอยละ 
39.5    กองทุนอ่ืน ๆ ในหมูบาน รอยละ 1.7 
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 สมาชกิกองทนุหมูบาน ถึงรอยละ 96.0 เห็นวาการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานเปนผลดี 
(แมบางคนไมไดกูยืมเงินจากกองทุนก็ตาม) โดยในจํานวนนี้ สวนใหญใหเหตุผลวา มีเงินลงทนุ
มากขึ้น รอยละ 76.1 ทําใหมีรายไดมากขึ้น รอยละ 24.1 (ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 7 
ภาคผนวก)  
 
ตอนที่ 4   ขอมูลเก่ียวกบัความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบาน ของตัวอยาง

สมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
 หลังจากที่มีการกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบาน รอยละ 15.3 
เทานั้น ที่มีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหรือวิธีการหารายได   และอีกรอยละ 72.9 ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงอาชีพที่มีการเปลี่ยนแปลงนั้น   พบวา สวนมากเปลี่ยนแปลงจากการรับจาง มา
ประกอบอาชีพ คาขาย และมีการเลี้ยงสัตวมากขึ้น 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานมีภาระหนี้สินมากขึ้น รอยละ 
46.4 เทาเดิม   รอยละ 30.2 และที่มีภาระหนี้สินลดลง รอยละ 14.7 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบาน มีรายไดเพ่ิมขึ้น รอยละ 39.5 
เทาเดิมรอยละ 45.3 และลดลง รอยละ 5.2 เทานั้น 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานมีรายจายเพิ่มขึ้นรอยละ 49.8  
เทาเดิมรอยละ 33.1 และลดลง รอยละ 6.9 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานมีเงินออมเพ่ิมขึ้นรอยละ 26.2 
เทาเดิม รอยละ 44.1 ละลดลง รอยละ 4.5 
 
 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน  พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานมีทรัพยสินในบาน เพ่ิมขึ้น
รอยละ 23.8   เทาเดิม รอยละ 64.5   ลดลงเพียงรอยละ 1.7  
 
 สมาชิกกองทุนหมูบาน มากกวารอยละ 80 เห็นวา ครอบครัวมีความเปนอยูดีขึ้น แมวา
สวนมากจะดีขึ้นเพียงเล็กนอยก็ตาม  โดยสรุปแลวเห็นวา กองทุนหมูบาน มีประโยชนตอชุมชน
มาก รอยละ 72.9 (ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 8 ภาคผนวก)  
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 หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น แมจะมี
รายไดเพ่ิมขี้น และคาใชจายเพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ตาม ถึงรอยละ 21.5 สวนที่มีภาระหนี้สินลดลง 
โดยมีรายไดเพ่ิมขึ้น และคาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม รอยละ 5.5 
 
 สวนสมาชิกกองทุนหมูบานที่มีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น โดยมีรายไดลดลง คาใชจายอาจจะ
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ตาม รอยละ 2.1 ในขณะที่มีภาระหนี้สินลดลง โดยมีรายไดลดลง และ
คาใชจายเพิ่มขี้นหรือ ลดลงก็ตาม มีเพียงรอยละ 0.5 เทานั้น  
 
 อยางไรก็ตาม แมจะพบวาหลังจากที่กูกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบานสวนหนึ่ง
จะมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นก็ตามแตก็พบวา มีเงินออมเพ่ิมขึ้น โดยพบวาผูที่มีรายไดเพิ่มขึ้น 
คาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลง แตมีเงินออมเพ่ิมขึ้น รอยละ 11.8 สวนผูที่มีรายไดเพ่ิมขึ้นคาใชจาย
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ตาม แตมีเงินออมลดลง รอยละ 1.6  
 
 สําหรับผูที่มีรายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม แตมีเงินออมเพ่ิมขึ้น รอยละ 
1.2 และผูที่มีรายไดลดลง เงินออมลดลง รอยละ 0.7 เทานั้น (ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 9 
ภาคผนวก)  
 

 
ผลการศึกษาครั้งนี้   พบวา  ภายหลังมีกองทุนหมูบาน  ในชวงที่เก็บรวบรวมขอมูล ป 

พ.ศ.2549 รายไดเฉลี่ยของประชากรตัวอยาง 8,713บาท /เดือน    สวนหนี้สินครัวเรือนเฉลี่ย
โดยประมาณ 77,802บาท /ครัวเรือน   คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือน 7,224.06 บาท /เดือน   และมี
เงินครออมเฉลี่ย  27,454 บาท/ครัวรือน    (ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 10 ภาคผนวก)  
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บทที่ 4 

 
สรุป และอภปิรายผล 

การศึกษาเรื่องผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทย ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอ
มาแลวขางตน พอสรุป ผลการศึกษา การอภิปรายผล และขอเสนอแนะที่ไดรับจากการวิจัย มีเน้ือหา
รายละเอียดตามที่จะสรุปทีละหัวขอดังนี้ 

4.1  สรุปผลการวจิัย 

 จากวัตถุประสงคของการวิจัย ผลการศึกษาสามารถสรุปตามวัตถุประสงคและคําถามการวิจัยได
ดังนี้ 

 วัตถุประสงคขอที่  1  ศึกษาถึงการกูเงินจากแหลงอ่ืน  ๆ  ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ  พบวา  
มีสมาชิกกองทุน ฯ ที่ตอบแบบสอบถาม รอยละ 31.4  นอกจากการกูเงินจากกองทุนหมูบานแลว  ยงัมี
การกูยืมจากแหลงอ่ืนอีก  โดยในจํานวนนี้ (รอยละ 31.4) กูยืมจาก  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห รอยละ  44.0  กูยมืจากกองทนุอ่ืน ๆ เชน กลุมออมทรัพย 
กลุมสตรีแมบาน รอยละ  20.3  กูยืมจากสหกรณ  เชน  สหกรณการเกษตร  สหกรณออมทรัพยครู  เปนตน 
รอยละ  24.7 กูยืมจากธนาคารพาณิชย รอยละ  5.5   และกูยืมนอกระบบอีกรอยละ  5.5  

           การที่สมาชิกกองทุน ฯ (31.4%)  มีการกูเงินหลายแหง  อาจพิจารณาไดวากอนเปนสมาชิก
กองทุนหมูบาน ฯ สมาชิกก็มีสภาพหนี้อยูกับแหลงเงินอ่ืนๆอยูกอนแลว  กองทุนหมูบาน ฯ จึงเปน
เหมือนแหลงเงินกูใหมที่สมาชิกอาจใชเปนการปรับระบบการชําระหนี้  คือ กูเงินจากกองทุน ฯ ไปชําระ
หน้ีแหลงอ่ืน  เม่ือถึงกําหนดชําระหนี้กองทุน ฯ ก็ไปกูเงินจากอีกแหลงหน่ึงมาชําระหนี้กองทุน ฯ สลับ
หมุนเวยีนกันไป 

 วัตถุประสงคขอที่ 2 ศึกษาวัตถุประสงคของการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ของสมาชิกกองทุน
หมูบาน ฯ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) ผลการศึกษาพบวาสมาชิกกองทุนหมูบานที่ตอบแบบสอบถาม   
รอยละ 63.8 กูยืมเงินจากกองทุนฯ เพ่ือลงทุนในการทําธุรกิจ หรือกิจการสวนตัว  รวมทั้งการจัดหา
เครื่องมือในการผลิต รอยละ 12.2 เพ่ือผอนชําระหนี้ที่คางเกาอยู  รอยละ 8.6 เพ่ือใชในการบริโภค 
อุปโภคในครัวเรือน  รอยละ 5.0 เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกับรถยนต รถจักรยานยนต  รอยละ 2.6 เพ่ือผอน
ชําระเกี่ยวกับที่ดินและที่อยูอาศัย  และรอยละ 1.6 เพ่ือใชในการจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก 
เครื่องใชไฟฟา  อิเลคทรอนิคสในครัวเรือน  และโทรศัพท  
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 จะเห็นไดวา  การกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน  สวนใหญเปนการกูยืมเพ่ือการประกอบกิจการใน
การหารายได การที่มีผูตอบในขอน้ีมากอาจเปนเพราะหากตอบกูเงินเพื่อไปใชในวัตถุประสงคอ่ืนแลวก็
จะไมไดรับการอนุมัติใหกูเงินจากกองทุน ฯ  

 วัตถุประสงคขอที่ 3 ศึกษาถึงรายได รายจาย หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ 
โดยมีคําถามการวิจัยดังนี้  

1)  สมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มีรายไดจากแหลงใดบาง  จากการประกอบกิจการของตนเอง
หรือไม(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) ผลการศึกษาพบวา  สมาชิกกองทุนฯที่ตอบแบบสอบถาม รอยละ 46.6 
ตอบวามีรายไดจากการประกอบกิจการ  ธุรกิจหรือการผลิตที่ลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน           
รอยละ  56.7 ตอบวามีรายไดจากการประกอบอาชีพตามปกติ      รอยละ  27.9  ตอบวามีรายไดจากการ
ทํางานที่เปนลูกจาง หรือทํางานที่คนอ่ืนเปนเจาของ และรอยละ 16.6 ตอบวามีรายไดจากลูกหลานสงมาให  

 จะเห็นไดวา  สมาชิกกองทุนหมูบานฯสวนใหญมีรายไดจากการประกอบอาชีพตามปกติ ซึ่งหาก
พิจารณารวมกับขอมูลตามวัตถุประสงคในขอ 2 ที่สมาชิกสวนใหญกูเงินเพื่อไปลงทุนในการทําธุรกิจหรือ
กิจการสวนตัวก็อาจแสดงใหเห็นชัดวา การกูเงินจากกองทุน ฯ ของสมาชิกแทจริงแลวกูเพ่ือไปทํากิจการ
อยางอ่ืนก็เปนได 

 2)  สมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มีรายไดพอกับรายจายหรือไม มีรายไดเหลือเปนเงินออมหรือไม 
ผลการศึกษาพบวา พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานฯ ที่ตอบแบบสอบถาม รอยละ 48.6 ยังคงมีรายไดนอย
กวารายจาย   รอยละ 29.8 ที่มีรายไดพอดีกับรายจาย    และ รอยละ 17 .8 มีรายไดมากกวารายจาย  

 3) สมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายอยางไรบาง  จายคนืกองทุนหมูบาน ฯ หรือแหลงกูอ่ืน  ๆ 
อยางไร    การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก  การจายเพื่อการบริโภคอุปโภคในครัวเรือน  เปนอยางไร  
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

 เกี่ยวกับรายจายของสมาชิกกองทุนหมูบาน  มีสมาชิกกองทุน ฯที่ตอบแบบสอบถามวามี
รายจาย  ไดแก  การจายคืนกองทุนหมูบาน รอยละ  49.5    มีรายจายในการดําเนินกิจการธุรกิจ รอยละ 
36.4      มีรายจายในการซื้อหรือผอนชําระรถยนตหรือรถจักรยานยนต  รอยละ   20.2    มีรายจายในการ
ซื้อหรือผอนชําระคาบานหรือที่อยูอาศัย  รอยละ   3.8     มีรายจายคาบัตรเครดิต  รอยละ   3.6    มีรายจาย
ในการจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก รอยละ  22.2   และมีรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค รอยละ  88.3  

 การจายคืนกองทุนของสมาชิกกองทุนที่กูยืม  มีสมาชิกกองทุน ฯ ที่ตอบแบบสอบถามวามีการ  
จายคืนเดือนละ   501-1,000  บาท รอยละ   48.1    จายคืนเดือนละ  1,001- 2,500  บาท  รอยละ   40.8 และ
จายคืนเดอืนละ 200-500 บาท รอยละ  10.1   
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 การจายในการดําเนินกิจการหรือธุรกิจ  มีสมาชิกกองทุน ฯ ที่ตอบแบบสอบถามวาจาย           
2,501-5,000 บาท รอยละ  55.5    รองลงมาคือ 1,001-2,500 บาท รอยละ   17.5    จาย  501-1,000 บาท 
รอยละ 10.0   และจาย 200-500 บาท รอยละ4.7 

 การจายเพื่อซ้ือหรือผอนชําระคารถยนตหรือรถจักรยานยนต  มีสมาชิกกองทุน ฯ ตอบ
แบบสอบถามวา  จาย 1,001-2,500บาท  รอยละ   47.9     รองลงมาคือ  501-1,000 บาท  รอยละ   16.2 
และ 2,501-5,000 บาท รอยละ  16.2  

 การจายเพื่อซื้อหรือผอนชําระที่อยูอาศัย  มีสมาชิกกองทุน ฯ ตอบแบบสอบถามวา  จาย  2,501-
5,000 บาท รอยละ  40.9   รองลงมาคือ จาย  1,001-2,500  บาท  รอยละ 27.3 และจาย  501-1,000 บาท 
รอยละ  13.6  

 การจายผานบัตรเครดิต  มีสมาชิกกองทุน ฯตอบแบบสอบถามวาจาย  100-500 บาท  รอยละ 
52.4   รองลงมาคือ จาย 2,501-5,000 บาท รอยละ  23.8     และ จาย 1,001-2,500 บาท รอยละ  9.5  

 การจายเพื่อจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก มีสมาชิกกองทุนฯตอบแบบสอบถามวา จาย 100-
500 บาท  รอยละ 39.5     รองลงมา  จาย  501-1,000บาท  รอยละ   38.0    และ  จาย  1,001-2,500บาท 
รอยละ  17.1  

 การจายเพื่อการอุปโภคบริโภค  มีสมาชิกกองทุนฯ ตอบแบบสอบถามวาสวนใหญจาย 2,501-
5,000 บาท รอยละ  53.3    รองลงมาคือ 1,001-2,500 บาท รอยละ 18.6   และจาย 5,001-10,000 บาท 
รอยละ  17.4  

 วัตถุประสงคขอที่ 4 เปรียบเทียบรายได รายจาย หน้ีสิน และเงินออม ของสมาชิกกองทุน
หมูบานระหวางกอนและหลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ โดยมีคําถามการวิจัยดังนี้ 

  1) หลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ   รายจายสําหรับดอกเบี้ยเงินกูลดลงหรือไม            
ผลการศึกษาพบวา หลังจากที่กูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ในจํานวนสมาชิกกองทนุหมูบาน   169  คน 
รอยละ   84.0 ตอบวามีการเสียดอกเบี้ยเงินกูเทาเดิมรอยละ   11.2  ตอบวามีการเสียดอกเบี้ยเงินกูลดลง 
โดยพบวาลดลงรอยละ 1-11 บาทตอเดือนและรอยละ   4.7  ตอบวามีการเสียดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้น  โดยเพิ่มขึ้น
รอยละ  00.25-0.5 บาท 

 2) หลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ มีการประกอบกิจการที่เปนของตนเองในการหารายได
เพ่ิมขึ้นหรือไม ผลการศึกษาพบวา มีสมาชิกกองทุนหมูบานที่ตอบวากูเงินจากกองทุนเพ่ือลงทุนในการ
ธุรกิจ  หรือกิจการสวนตัว  รอยละ   63.8    โดยสมาชิกกองทุนหมูบาน  รอยละ   15.3  ตอบวา  มีการ
เปลี่ยนแปลงอาชีพหรือวิธีการหารายได   รอยละ 72.9  ตอบวาไมมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 
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 3)  หลังการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ  มีภาระหนี้สินลดลงหรือไม มีรายไดเพ่ิมขึ้นหรือไม   
ถารายไดเพ่ิมขึ้นมาจากแหลงใด และมีการออมเพิ่มขึ้นหรือไม ผลการศึกษาพบวา สมาชิกกองทุน
หมูบานที่ตอบแบบสอบถาม  รอยละ   14.7  มีภาระหนี้สินลดลง     รอยละ   30.2  ตอบมีภาระหนี้สินเทาเดิม
และอีกรอยละ  46.4 ตอบมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น   เกี่ยวกับรายไดมี สมาชิกกองทุนหมูบาน  รอยละ   39.5  ที่
ตอบแบบสอบถามวามีรายไดเพ่ิมขึ้น   เพียงรอยละ  5.2 เทานั้นที่มีรายไดลดลง  โดยที่อีกรอยละ  45.3  มี
รายไดเทาเดิม    แตอยางไรก็ตาม  สมาชิกกองทุนหมูบาน  รอยละ   49.8  ตอบแบบสอบถามวามีรายจาย
เพ่ิมขึ้นรอยละ  33.1 มีรายจายเทาเดิม   และรอยละ  6.9 มีรายจายลดลง 

 แหลงรายไดตามปกติ  มีผูตอบแบบสอบถามวาสวนมากคือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ทํานา  ทําสวน  ทําไร  รอยละ 41.5    รับจางทั่วไป  รอยละ   24.7     คาขาย  รอยละ   14.9   เลี้ยงสัตวเพียง
รอยละ   3.7  แตพบวา  หลังจากที่มีการกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน  สมาชิกกองทุนหมูบาน  มีรายไดจาก
การลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน  จากการเลี้ยงสัตว  รอยละ   29.0   จากการเกษตรกรรม  รอยละ   22.6  
และจากการคาขาย  รอยละ   21.9      จะเห็นไดวา  การลงทุนจากการกูยืมเงินกองทุนหมูบานฯ  ยังคงเปน
การลงทุนในอาชีพที่เกี่ยวของกับอาชีพเดิมของตน เชน มีการเลี้ยงสัตวเพ่ิมขึ้น แตก็ยังคงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  แมจะมีบางสวนที่เปลี่ยนอาชีพมาทําการคาขายเพิ่มขึ้น  ดังจะเห็นไดจาก  หลังจากที่มีการ
กูยืมเงินจากกองทนุหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบาน รอยละ  15.3 เทานั้น  ที่มีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหรือ
วิธีการหารายได รอยละ  72.9 ไมมีการเปลี่ยนแปลง 

 สําหรับเงินออม  พบวาสมาชิกกองทุนหมูบาน  รอยละ   26.2  มีเงินออมเพ่ิมขึ้น       รอยละ   44.1 
มีเงินออมเทาเดิม   และอีกรอยละ  4.5 มีเงินออมลดลง 

 โดยสรุปแลวพบวาสมาชิกกองทุนหมูบาน  มีความเปนอยูที่ดีขึ้น  โดยดีขึ้นเล็กนอย  รอยละ   59.1 
และดีขึ้นมาก รอยละ  25.0 เพียงรอยละ  6.2 ที่มีความเปนอยูไมดีขึ้น    และอีกรอยละ   0.2  มีความเปนอยู
ที่แยลง ดังน้ัน  สมาชิกกองทุนหมูบานถึงรอยละ   72.9  ที่เห็นวากองทุนหมูบานมีประโยชนตอชุมชนมาก 
และเพียงรอยละ   17.8ที่เห็นวากองทุนหมูบานมีประโยชนตอชุมชนนอย  และเพียงรอยละ   0.9  เทานั้นที่
เห็นวาไมมีประโยชนเลย 

            จากขอมูลขางตนที่พบวาการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ ของสมาชิกที่สวนใหญไมมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงอาชีพ ไมกอใหเกิดการเพิ่มรายไดและการออมมากนักเม่ือเทียบกับรายจายและหนี้สิน     
ที่เพ่ิมขึ้น     แตสมาชิกกองทุน ฯ ก็ยังรูสึกวากองทุน ฯ มีประโยชนและทําใหความเปนอยูดีขึ้นนั้น   
อาจเปนไปไดวายังคงมีสมาชิกบางคนที่ใชวิธีการกูเงินจากกองทุน ฯ เพ่ือไปเสริมสภาพคลองในวิถีชีวิต
ครอบครัว(อุปโภค/บริโภค)  เพราะในขณะที่มีอาชีพเดิม  รายไดเทาเดิม แตมีหน้ีสินและรายจายเพิ่มขึ้น 
สมาชิก ฯ ก็ยังมีความรูสึกวาความเปนอยูดีขึ้นและเห็นวากองทุน ฯ มีประโยชน ซึ่งความรูสึกนี้เปนการ
ตอกย้ําใหเห็นวาสมาชิกนาจะมีการอุปโภค บริโภค มากขึ้น 
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 วัตถุประสงคขอที่   5  ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน  ฯ  ตอการพัฒนาชนบท
ไทย ผลการศึกษาพบวา หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานตอบแบบสอบถามวา
มีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น แมจะมีรายไดเพ่ิมขึ้น และคาใชจายเพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ตาม ถึงรอยละ 21.5     
สวนที่มีภาระหนี้สินลดลง โดยมีรายไดเพ่ิมขึ้น และคาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม รอยละ 5.5 
 สวนสมาชิกกองทุนหมูบานที่มีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น โดยมีรายไดลดลง คาใชจายอาจจะเพิ่มขึ้น
หรือลดลงก็ตาม รอยละ 2.1 ในขณะที่มีภาระหนี้สินลดลง โดยมีรายไดลดลง และคาใชจายเพ่ิมขี้นหรือ 
ลดลงก็ตาม มีเพียงรอยละ 0.5 เทานั้น  
 อยางไรก็ตาม แมจะพบวาหลังจากที่กูกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบานสวนหนึ่งจะมีภาระ
หน้ีสินเพ่ิมขึ้นก็ตามแตก็พบวา มีเงินออมเพ่ิมขึ้น โดยพบวาผูที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง แตมีเงินออมเพ่ิมขึ้น รอยละ 11.8 สวนผูที่มีรายไดเพ่ิมขึ้นคาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม แตมี
เงินออมลดลง รอยละ 1.6  
 สําหรับผูที่มีรายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ตาม แตมีเงินออมเพ่ิมข้ึน รอยละ 1.2 และ
ผูที่มีรายไดลดลง เงินออมลดลง รอยละ 0.7 เทานั้น 
 จะเห็นไดวาหลังจากที่มีการกูกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนบางรายจะมีเงินออมเพิ่มขึ้น แตก็
พบวามีสมาชิกกองทุนที่มีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น และเพิ่มขึ้นในสัดสวนมากกวาการออม 

 โดยสรุปแลว ตามกรอบแนวคิดรวบยอดของการวิจัย ดังแสดงในแผนภาพขางลางนี้  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่ 4.1  แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของกองทุนหมูบาน ตอการพัฒนาชนบทไทย 

 ผลการวิจัยแสดงใหเห็นถึงผลจากกองทุนหมูบานที่มีตอระบบเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิก
กองทุนหมูบาน ที่หลังจากมีการกูกองทุน ฯ แลว  แมจะมีรายไดเพ่ิมขึ้นแตก็พบวามีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น
ดวย   สวนการออมก็พบวาสัดสวนของครัวเรือนที่มีการออมเพิ่มขึ้นนอยกวาสัดสวนของครัวเรือนภาระ
หน้ีสินที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งถาหากนานไปก็อาจจะสงผลลบตอภาวะเศรษฐกิจชุมชนได โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

กองทุนหมูบาน 

ระบบเศรษฐกิจครัวเรือน 

ภาคเอกชน ระบบเศรษฐกิจชุมชน 

 - ภาระหนี้สิน 
- การผลิต /การบริโภค 
- รายได /รายจาย 
- การออม 

การพัฒนาชนบทไทย 
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ปจจุบันสมาชิกกองทุน ฯ สวนใหญเห็นวากองทุนหมูบาน ฯ มีประโยชน ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนประโยชน
เฉพาะหนา แตในอนาคตอาจจะกอใหเกิดภาระหนี้สินอยางมากมายในชุมชน ซึ่งประชาชนยังไมเห็น
ปญหาที่จะเกิดขึ้นนี้ จึงนาเปนหวงอยางยิ่ง และทายที่สุดก็จะสงผลกระทบตอการพัฒนาชนบท ซึ่งจะไม
เปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

4.2   การเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจในครัวเรือนระหวางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไม
เคยกูยืมกับที่เคยกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ กอนและหลังมีกองทุนหมูบานฯ 
 

ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีการกูเงินจากแหลงเงินกู
อื่น ๆ นอยกวาสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
(P = 0.012)  

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายไดเฉลี่ย (9,023 บาท) 

มากกวาสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ (6,068 บาท) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ (P = 0.004) 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

ดําเนินกิจการ การลงทุน (4,074 บาท) ไมแตกตางจากสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจาก
กองทุนหมูบาน ฯ (3,033 บาท) (P = 0.694) แตอยางไรก็ตามผูที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีการ
ดําเนินกิจการ การลงทุน (208 คน รอยละ 40.2) จํานวนมากกวาผูที่ไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ  
(3 คน รอยละ 4.8) อยางมาก 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

ซื้อ/ ผอนรถยนตหรือรถจักรยานยนต (2,857 บาท) ไมแตกตางจากสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไม
เคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ (2,699 บาท) (P = 0.694) แตอยางไรก็ตามผูที่เคยกูเงินกองทุน
หมูบาน ฯ มีการดําเนินกิจการ  การลงทุน (110 คน รอยละ 21.3) จํานวนมากกวาผู ที ่ไมเคยกู
เงินกองทุนหมูบาน ฯ (7 คน รอยละ 11.1) อยางมาก 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

ซื้อ/ ผอนที่อยูอาศัย (2,902 บาท) สวนสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ 
มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการซื้อ/ ผอนที่อยูอาศัย (5,000 บาท) แตอยางไรก็ตามผูที่เคยกูเงินกองทุน
หมูบาน ฯ มีการดําเนินกิจการ การลงทุนมีจํานวน 21 คน (รอยละ 4.1) และผูที่ไมเคยกูเงินกองทุน
หมูบาน ฯ มีเพียงคนเดียว (รอยละ 1.6) 
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ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ
จายคาใชบัตรเครดิต (3,700 บาท) ไมแตกตางจากสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจาก
กองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการจายคาใชบัตรเครดิต (2,100 บาท) (P = 0.781)           
แตอยางไรก็ตามผูที ่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีการดําเนินกิจการ การลงทุนมีจํานวน 19 คน   
(รอยละ 3.7)  และผูที่ไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีเพียงสองคน (รอยละ 3.2) 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก (1,062 บาท) ไมแตกตางจากสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกู
เงินจากกองทุนหมูบาน ฯ (2,000 บาท) (P = 0.184)   แตอยางไรก็ตามผูที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน 
ฯ มีการดําเนินกิจการ การลงทุน (122 คน รอยละ 23.6) จํานวนมากกวาผู ที ่ไมเคยกูเงินกองทุน
หมูบาน ฯ (7 คน รอยละ 11.1) อยางมาก 

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีรายจายเฉลี่ยสําหรับการ

อุปโภคบริโภค (4,228 บาท) มากกวาสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ 
(3,151 บาท) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P = 0.003)  

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ  ที ่เคยกู และที ่ไมเคยกู เงินกองทุนหมูบาน ฯ มีความ

พอเพียงของรายไดและรายจาย ไมแตกตางกัน (P = 0.626)   โดยสวยใหญมีรายไดนอยกวารายจาย 
 
จํานวนตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีเงินออมมากกวา

จํานวนสมาชิกกองทุนหมูบาน  ฯ  ที ่เคยกู เง ินจากกองทุนหมูบาน  ฯ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ          
(P < 0.001) ตัวอยางทั้งที่เคยกูและไมเคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีการออมจํานวนเงินเฉลี่ย         
ไมแตกตางกัน (P = 0.063)  แตพบวาตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ 
มีเงินออมเฉลี่ย (31,625 บาท) มากกวาสมาชิกกองทุนหมูบานฯ ที่ไมเคยกูเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ 
(4,313 บาท) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < 0.001)  

 
ตัวอยางสมาชิกกองทุนหมู บ าน  ฯ  ที ่เคยกู และที ่ไมเคยกู เง ินกองทุนหมู บ าน  ฯ  มีการ

เปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนไมแตกตางกัน ในดานภาระหนี้สิน (P = 0.119) รายได
ของครอบครัว (P = 0.071) รายจายของครอบครัว (P = 0.117) เงินออมของครอบครัว (P = 0.691) 
ตลอดจนความเปนอยูของครอบครัว (P = 0.185) ยกเวนเรื่องเดียวคือตัวอยางสมาชิกกองทุน
หมูบาน ฯ ที่เคยกูเงินกองทุนหมูบาน ฯ มีทรัพยสิน เครื่องใชและเครื่องอํานวยความสะดวกในบาน
เพิ่มขึ ้นมากกวาสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ ที่ไมเคยกู เงินจากกองทุนหมูบาน ฯ อยางมีนัยสําคัญ    
ทางสถิติ (P < 0.001)  
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4.3   อภิปรายผลการวิจัย 

 ในการศึกษานี้ การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรายได คาใชจาย ภาระหนี้สิน และการออม เปน
การสอบถามจากตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน ซึ่งอาจจะไดคําตอบที่ไมถูกตองนัก เน่ืองจากเปนการ
ประเมินตนเอง มิไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ซึ่งไมสามารถกระทําไดในการศึกษานี้ 
นอกจากนี้ขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของรายได คาใชจาย ภาระหนี้สิน และการออม ของสมาชิก
กองทุนหมูบานหลังจากที่มีการกูเงินจากกองทุนหมูบาน ก็ไดจากการประเมินของตัวอยางสมาชิก
กองทุนหมูบานเชนเดียวกัน ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากขอคําถามที่คอนขางละเอียดเกี่ยวกับการใชจาย 
การออมเงิน ซึ่งเปนวัตถุประสงคขอหน่ึง ของการวิจัย ทําใหตัวอยางศึกษาไมม่ันใจวาจะเปนการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับภาษีอากร  จึงทําใหอาจจะไดขอมูลดานนี้ไมถูกตองตรงตามความเปนจริง แตผูวิจัย
เชื่อวาขอมูลที่ไดจะสามารถและเปนประโยชนตอการอธิบายความหมายที่ไดจากขอมูล เพ่ือตอบคําถาม
ตามวัตถุประสงคการวิจัย จากผลการวิจัยครั้งนี้สามารถอภิปรายผลเปนขอ ๆ ไดดังตอไปน้ี 

 1. ในการวิจัยนี้พบวา นอกจากการกูเงินจากกองทุนหมูบานแลว  สมาชกิกองทุนฯ  ยังมีการกูยืม
จากแหลงอ่ืนอีก รอยละ  31.4 ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาของ  (สือ  ลออุทัย, ไทยรัฐ  วันจันทร
ที่   2  ตุลาคม   2549  หนา 9) ที่กลาววา  ครัวเรือนไทยมีหน้ีสินเฉล่ีย   118,434  บาท  /ครัวเรอืน  หากรัฐบาล
ใหมมีโครงการใหม ๆ ที่เนนการนําเงินลงสูชนบทเพื่อใหประชาชนกูยืมไดงาย หรือเชาซื้อบาน ก็อาจทํา
ใหหน้ีสินครัวเรือนขยายตัวเพิ่มข้ึนอีก เชนเดียวกับนายภูมิพัฒน คงวารินทร ประธานเครือขาย
ชุมชน /องคกรชุมชนแมฟาหลวง จ . เชียงราย กลาววา จากเดิมชาวบานมีหน้ีไมกี่แหลง เชน ธกส   .หรือ 
สถาบันการเงินในระบบและกลุมสัจจะออมทรัพยในชุมชน แตขณะนี้ตองเพ่ิมกองทุนหมูบานเขาไปอีก 
ทําใหวงจรหนี้ของชาวบานกลายเปนลักษณะกูเงินจากกองทุนฯ ไปใชหน้ี ธกส / . สถาบันการเงินในระบบ
หรือกลุมออมทรัพย จากนั้นก็กูจากสถาบันการเงินดังกลาวมาแลวน้ันไปใชหน้ีนอกระบบ แลวกูเงินนอก
ระบบมาปดบัญชีกองทุน ฯ หมุนเวียนกันไป ซึ่งแสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคของการกูก็เพ่ือการคืนเงินกู
จากแหลงอ่ืน มิใชกูเพ่ือการลงทุนในการผลิตอยางแทจริง ซึ่งจะเปนเหตุใหการกูไมมีวันจบสิ้น จะไม
สามารถจายคืนเงินกูไดหมด เน่ืองจากไมสามารถใชเงินกูเพ่ือสรางรายไดอยางแทจริง 

 2. ในการวิจัยนี้พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานที่มีการกูยืมเงินจากกองทุน  สวนใหญกูยืมเงินเพ่ือ 
ลงทุนในการทําธุรกิจ หรือกิจการสวนตัว รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือในการผลิต  ซึ่งผลการศึกษาตรงขาม
กนักับการศึกษาของ พฤกษ  เถาถวิล (2546) ซึ่งทําการศึกษาในชาวบานทุงพัฒนา  อําเภอดอกคําใต 
จังหวัดพะเยา เงินทุนจากการกูกองทุนหมูบาน ไมรูจะเอาไปใชประกอบการใดถาไมมีที่ดิน ถาตองพ่ึงพา
ปจจัยการผลิตที่ตนกําหนดราคาไมได แตมีผลสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือ สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (2546) วัตถุประสงคประการหนึ่ง คือ เปนแหลงเงินทุน
หมุนเวียน สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพ่ิมรายได  ลดรายจาย  บรรเทา
เหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน 
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 3. สมาชิกกองทุนหมูบานเกือบครึ่งหนึ่งที่มีรายไดจากการประกอบกิจการที่ลงทุนจากการกูยืม
เงินกองทุนหมูบาน ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของอุษา ภูมิพาณิชย (ผูจัดการ วันเสาร-อาทิตยที่ 5-6 
พฤศจิกายน 2548 ฉบับที่ 4650 หนา 5) ที่กลาววา เม่ือสมาชิกกองทุน ฯ สวนใหญนําเงินที่กูไปใชหน้ี
เดิมที่มีอยู และนําไปใชจายครัวเรือนหรือซื้อสินคาฟุมเฟอย แตก็มีสวนหนึ่งที่นําไปทําการคาขาย
ประกอบอาชีพจริง ซึ่งแสดงใหเห็นวาอยางไรก็ตามกองทุนหมูบาน ฯ ก็ยังคงนับวาเปนประโยชนไมมาก
ก็นอยตอการดําเนินวิถีชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องความเปนอยู การประกอบอาชีพ 

 4. สมาชิกกองทุนหมูบานฯ ที่เปนตัวอยางศึกษายังคงมีรายไดนอยกวารายจายเกือบรอยละ 50 
ซึ่งสอดคลองกับ ชัยยันต  ประดิษฐศิลป )  ผูจัดการ  วันพุธที่   2  พฤศจิกายน   2548  ฉบับที่   4647  หนา 9( 
กลาววา แตเม่ือเงินกองทุนของรัฐบาลเขาไปถึงทุกหมูบานและเปนคานิยมทําใหชาวบานหันมาบริโภค
สิ่งอํานวยความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

 5. การศึกษานี้ พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานจายเงินคืนกองทุนหมูบาน ฯ รอยละ 49.5          
ซึ่งแตกตางจากการศึกษา เรื่อง สรุปยอนโยบายโครงการกองทนุหมูบานและชมุชนเมืองของสาํนกัโฆษก 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (2546) ซึ่งพบวา รอยละ 90.5   ของสมาชิกที่กูยืมมีการชําระหนี้คืนตาม
กําหนด 

 6.  จากผลการวิจัยน้ีพบวาสมาชิกกองทุนหมูบาน     มีความเปนอยูที่ดีขึ้นแมจะในระยะแรกนี้      
 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาเรื่องสรุปยอนโยบายโครงการกองทนุหมูบานและชมุชนเมืองของสาํนกัโฆษก 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  )  2546 (  ที่พบวาผลลัพธและผลกระทบจากนโยบายกองทุนหมูบาน  ฯ 
ประสบผลสําเร็จเปนที่นาพอใจ คอื ดานสงัคม เปนการสรางโอกาสใหประชาชนมีแหลงเงินทนุของตนเอง 
โดยรอยละ   78.3  มีสภาพความเปนอยูของครัวเรือนดีขึ้น  รอยละ   88.5  เห็นคุณคาและเขาใจ  เชื่อม่ันใน
การจัดการเงินกองทุน ดานเศรษฐกิจ  รอยละ   89.1  เงินกองทุนหมูบานถูกเบิกไปใชในกิจกรรมการผลิต 
รอยละ   42  เงินกองทุนนําไปใชผลิตในกิจกรรมเดิม รอยละ   67  เงินกองทุนนําไปใชลงทุนใหม ) ทําให
เศรษฐกิจขยายตัว (รอยละ  17.6 นําไปใชหนี้นอกระบบและทดแทนแหลงเงินกูอ่ืน ๆ  

 7. จากการศึกษาผลกระทบของนโยบายกองทุนหมูบาน ฯ ตอการพัฒนาชนบทไทยซึ่งดูจาก
ผลกระทบดานการผลิต การบริโภค การออม และหนี้สินของครัวเรือน รายได รายจาย เงินออม และ
ภาวะหนี้สิน ที่แตกตางกันระหวางกอนและหลังการจัดตั้งกองทุนหมูบานขึ้น เน่ืองจากการพัฒนา 
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นและเจริญขึ้น การพัฒนาชนบท หมายถึงการสรางความเจริญ
ใหแกทองถิ่นในชนบท เพ่ือยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของประชากรใหสูงขึ้น มีความสะดวกสบาย
มากขึ้น และมีความปลอดภัยมากขึ้นดวย วัตถุประสงคของการพัฒนาชนบทที่สําคัญมี 2 ประการ คือ  
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและผลผลิตทางการเกษตร 2) ปรับปรุงฐานะชีวิตความเปนอยูของคนใน
ชุมชน ในการพัฒนาชนบทในชวงที่ผานมาไดมุงเนนการเจริญทางดานวัตถุ นั่นคือ การกระตุนการ
บริโภค จําเปนจะตองหารายไดเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมี 2 วิธีการคือ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือการกู 
ซึ่งชวงที่ผานมารัฐบาลไดจัดใหมีการดําเนินงานกองทุนหมูบาน เพ่ือหวังใหมีทุนหมุนเวียนในชุมชน 
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ประชาชนจะไดมีแหลงกูดอกเบี้ยต่ํา   เพ่ือนําเงินกูมาเปนทุนในการผลิต ในการประกอบกิจการ การ
ประกอบอาชีพ การหารายได ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ซึ่งทายที่สุดจะนํามาสูการมี
รายไดเพ่ิมขึ้น การมีเงินออมมากขึ้น อยางไรก็ตามการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ก็ไมสามารถทําได
อยางเต็มที่เพราะ “โง จน เจ็บ” (อภิชัย พันธเสน, 2539) นอกจากนี้การกู ก็นํามาซึ่งหนี้สิน ซ้ํายังอาจ
ตองสูญเสียปจจัยการผลิต คือ ที่ดิน เพราะนํามาค้ําประกัน แตประสบปญหา “โง จน เจ็บ” ทําใหไมมีเงิน
ไปใชหน้ี จึงถูกยึด จึงเปนการเพ่ิมการบริโภค โดยไมเพ่ิมความสามารถในการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําใหมีคาใชจายเพิ่มสูงขึ้นมาก (อภิชัย พันธเสน, 2539) 

ในการศึกษานี้ ผลกระทบของกองทุนหมูบานที่มีตอการพัฒนาชนบท พบวาในจํานวนสมาชิก
กองทุนหมูบานที่ศึกษา เคยกูกองทุนหมูบานอยางนอย 1 ครั้ง รอยละ 89.1 และเคยกูสูงสุดถึง 6 ครั้ง 
รอยละ 16.2 และลาสุดในป พ .ศ   .2549 มีการกูถึงรอยละ 68.4 ในจํานวนสมาชิกกองทุนหมูบาน ที่มีการ
กูกองทุนหมูบาน รอยละ 63.8 กูเพ่ือลงทุนในการทําธุรกิจ กิจการสวนตัว หรือเพ่ือจัดหาเครื่องมือในการ
ผลิต พบวาหลังจากที่กูกองทุนหมูบาน แมจะมีรายไดเพ่ิมขึ้นก็ตามแตก็พบวามีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นดวย
ถึงรอยละ 21.5 สวนที่ภาระหนี้สินลดลงมีเพียง รอยละ 5.5 เทานั้น แตอยางไรก็ตาม พบวามีภาระเงิน
ออมเพ่ิมขึ้น รอยละ 13 และที่มีเงินออมลดลงมีเพียง รอยละ 2.3 นอกจากนี้แลวในการศึกษานี้ยังพบอีก
วาหลังจากกูกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนเห็นวามีความเปนอยูของครอบครัวดีขึ้นถึงรอยละ 84.1 และ
เห็นวากองทุนหมูบานมีประโยชนตอชุมชนมาก รอยละ 72.9 ซึ่งแสดงใหเห็นวา สมาชกิกองทุนหมูบาน
มีความคิดเห็นตอกองทุนในทางบวก แมวาจะมีภาระหนี้สินเพิ่มก็ตาม แตการมีเงินหมุนเวียนชวยใหรูสึก
วามีความเปนอยูดีขึ้น โดยเฉพาะความเปนอยูในปจจุบันแตละวัน วันตอวัน สวนภาระหนี้สินก็คอย ๆ 
แกปญหาเฉพาะหนาตอไปขางหนา ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในอนาคตขางหนาภาระหนี้สินจะเปนปญหาตอไป
ของชุมชน ผลการศึกษาแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบท ซึ่งสามารถ
สรุปไดวา สมาชิกกองทุนเห็นประโยชนเฉพาะหนา ที่มีเงินหมุนเวียนใหใชในปจจุบัน โดยไมคํานึงถึง
ภาระหน้ีสินในอนาคต กองทุนหมูบานจะเปนประโยชนในระยะสั้นในปจจุบันเทานั้น แตในระยะยาวคาด
วาจะกอใหเกิดภาระหนี้สินของชุมชน ซึ่งจะสงผลกระทบทางลบในอนาคตขางหนา 

 
การพัฒนาชนบทที่แทจริงตองเปนการรวมกิจกรรมหลาย ๆ ดานหรือโครงการยอยหลาย ๆ 

โครงการเขาดวยกัน ซึ่งโดยทั่วไปการพัฒนาชนบทมีกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาอาชีพ หมายถึง การปรับปรุงและสงเสริมอาชีพของประชาชนในชนบท เพ่ือให
ประชาชนมีงานทําและมีรายได ซึ่งอาชีพสวนใหญของประชาชนในชนบท คือ อาชีพการเกษตร ในการ
พัฒนาอาชีพการเกษตรในชนบทนั้นจําเปนตองเนนในเรื่องการรวมกลุมของเกษตรกร เพ่ือชวยเหลือซึ่ง
กันและกัน เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพและเพ่ิมอํานาจการตอรอง ซึ่งจะเปนการยกระดับรายได
ของเกษตรกรใหสูงขึ้นได 
 2. การพัฒนาสุขภาพและอนามัย เพ่ือปรับปรุงใหประชาชนมีสุขภาพและอนามัยที่สมบูรณ      
มีอาหารเพียงพอและมีคุณคาทางอาหาร ตลอดจนมีการบริการขั้นพ้ืนฐานในเรื่องสุขภาพ ทั้งนี้เพราะชาว
ชนบทสวนใหญมีปญหาทางดานโภชนาการ ทําใหมีสุขภาพอนามัยที่ไมสมบูรณ การพัฒนาสุขภาพและ
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อนามัยมิใชเพียงแตจะปรับปรุงความเปนอยูทางกายภาพและคุณภาพชีวิตเทานั้น แตยังเปนการสงเสริม
ทางออมในดานความสามารถในการผลิต สามารถทํางานไดมากขึ้น ลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลลง 
ทําใหรายไดที่ไดรับมีมากขึ้น 
 3. การพัฒนาการศึกษา  นอกจากจะพัฒนาและสงเสริมการศึกษาภาคบังคับสําหรับเด็กและ
เยาวชนแลว จะตองสงเสริมในเรื่องการศึกษาผูใหญดวย  เพ่ือใหประชาชนมีความรูเร่ืองตาง ๆ สามารถ
ที่จะชวยเหลือตัวเอง และทําประโยชนใหแกสังคมได 
 4. การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการบริหารและสามารถ
ปกครองตนเองได ซึ่งเปนการรับภาระของรัฐบาลในบางสวน เพราะรัฐบาลยอมไมสามารถจะรับผิดชอบ
หรือดําเนินการในทุกส่ิงทุกอยางไดเต็มที่ จําเปนที่ประชาชนจะตองเขามาบริหารงานจากรัฐบาลทีละ
นอย ๆ โดยเฉพาะกิจการของสภาตําบล  ซึ่งประชาชนในทองถิ่นจะตองกําหนดนโยบายและแนวทาง   
ในการพัฒนาทองถิ่นเอง 
 

เราจะสามารถพัฒนาเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการกองทุน การใชจายเงินที่กูยืมจากกองทุน
ของประชาชนไดหรือไมเปนคําถามที่มีความสําคัญ เพราะการมีเงินกองทุนหมุนเวียนนาจะเปนสิ่งที่ดี
สําหรับประชาชน ในการมีแหลงกู แตการใหกู การควบคุมกํากับการใชเงินที่กูของสมาชิกใหมีความ
เหมาะสม กูเพ่ือการลงทุนที่แทจริง กองทุนก็จะเปนประโยชนอยางแทจริง แตมิใชแฝงดวยการใช
งบประมาณเพื่อการหาเสียงจากประชาชน โดยมิไดคํานึงถึงการพัฒนาที่แทจริง ดังน้ันจึงควรที่จะไดมี
การศึกษาวิจัยในเรื่องการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการกองทุนตอไป 
 

 

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม  เปนแนวความคิดแบบเดียวกับพาณิชยนิยม  ที่ใหความสําคัญกับการ
สะสมความมั่งคั่ง  ยุครัฐบาลทักษิณไดพยายามพัฒนาคนจนใหเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาดมากขึ้น 
คือพยายามสรางนโยบายเพื่อใหคนจนในสังคมทุกกลุมสามารถเขาถึงแหลงทุน  โดยผสมผสานแนวคิด
ทางการตลาดเปนการขยายทุนนิยมสูชนบท  เพ่ือมุงหมายปรับเปลี่ยนชาวนาใหเปนผูประกอบการ  
(ผาสุก  พงษไพจิตร,อางแลว.)แนวคิดทุนนิยมเปนแนวคิดที่ดีและเหมาะสมกับการพัฒนาในกลุมคนที่มี
ลักษณะเฉพาะคือกลุมนายทุน  แตการพัฒนาชนบท  ซึ่งประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกรรม  การทําให
ประชานกลุมน้ีมีทุนในการลงทุน ผลิต และจําหนาย เชนเดียวกับพอคาเปนไปไดยาก  เพราะลักษณะการ
หารายได  มิไดเกิดจากการซื้อมาขายไป  การผลิตที่อาศัยวัตถุดิบแลวมาทําการเปลี่ยนแปลงผลผลิตใหมี
มูลคาเพิ่ม แตการเกษตรเปนของชาวชนบทในปจจุบันเกือบทั้งหมดเปนการใชที่ดินที่มีอยู  แรงงานเทาที่
มี  มาดําเนินการ  การกูยมืจึงไมไดมาเพื่อการผลิตอยางแทจริง  ไมใชเงินกูยืมเพ่ือการมีที่ดิน  เพ่ือการมี
แรงงาน  เพราะใชเทาที่มี  แตเม่ือมีเงินไดมาจากการกู  จึงนําไปใชในการบริโภคโดยตรง  ไมไดเพ่ือการ
ผลิต  เหมือนการผลิตทั่วไปที่จําเปนตองมีทุนเพ่ือจัดหาวัตถุดิบ  แรงงาน  เปนตน  นอกจากนี้จิตสํานึกที่
เม่ือกูกองทุนแลวจะตองจายคืนน้ันต่ํา  ไดแตที่จะพยายามหลบเลี่ยงการจายคืน  ตามที่จะไดโอกาสเพราะ
เปนการกูจากการสนับสนุนของรัฐ  ที่มีแนวคิดตองชวยเหลือประชาชนเปนพ้ืนฐาน  มิใชเปนการลงทุน
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เพ่ือหวังผลตอบแทนเปนกําไร หรือมิฉะน้ันถาจําตองจายคืนก็จะหาแหลงอ่ืนกูยืมหมุนเวียนกันไปเปนวัว
พันหลักไมมีวนจบสิ้น 

 
 การพัฒนาการผลิตภาคเกษตร ในเบื้องตนตองพัฒนาแนวคิดของเกษตรกรที่จะเห็นความสําคัญ
ของการใชจายเทาที่จะหาไดจากการผลิตทางการเกษตร เพ่ือใหมีเงินออมมากขึ้น ที่จะนํามาขยายการ
ผลิตทางการเกษตร ใหเห็นความสําคัญของการออม การลงทุน เม่ือน้ันแลวเม่ือเกษตรกรเห็นวาทุนที่มี
ไมพอตอการผลิต จึงคอยใหการสนับสนุนการกูยืม เกษตรกรก็จะไดนําเงินกูยืมไปใชในการลงทุนการ
ผลิตทางการเกษตรของตนอยางแทจริง มิใชเพียงการอางเพื่อการผลิต แตก็มิไดเปลี่ยนแปลงการผลิตที่
ตองใชเงินทุน การผลิตก็ยังคงเปนแบบเดิม เงินกูที่ไดมาจึงไมจําเปนตองนํามาใชในการผลิต จึง
บิดเบือนไปใชในการบริโภคโดยตรง ประกอบกับแรงบีบของการจายคืนกองทุนไมเหมือนกับการ
ดําเนินงานของภาคเอกชน แมจะมีคณะกรรมการกองทุนก็ตามแตก็เปนกลุมตัวแทนประชาชน ที่มิใช
เจาของทุน  เหมือนเอกชนที่เปนนายทุน เจาของทุนเองที่ตองรักษาผลประโยชนทั้งเงินทุนและผลกําไร  
ที่พึงไดจากการใหกูยืม 
 
 การวิจัยนี้พบวา แมวาสมาชิกกองทุนหมูบานมีการกูยืมเงินเพ่ือการลงทุนก็ตามแตก็พบวา
สมาชิกกองทุนกลับมีการเงินในการลงทุนเพียงเฉลี่ย 4,059 บาทตอเดือน ขณะที่ใชจายอ่ืน ๆ เชน จาย
คาบัตรเครดิตเฉลี่ย 3,548 บาทตอเดือน จายคาซื้อหรือผอนรถยนตรถจักรยานยนต 2,848 บาทตอ
เดือน ซื้อหรือผอที่อยูอาศัยเฉลี่ย 2,998 บาทตอเดือน และเพื่อการจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกเฉลี่ย 
1,113 บาทตอเดือน สําหรับคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคมีคาเฉลี่ยถึง 4,117 บาทตอเดือน ดังน้ัน
การพัฒนาตามแนวคิดของทุนนิยม ก็ไมสามารถบรรลุไดครบกระบวนกรของการลงทุน สรางผลกําไร 
กอเกิดการพัฒนา เปนการใหมีเงินที่มิใชทนุ หมุนเวียนเพ่ือการใชจายในชุมชน เปนการเพิ่มภาระหนี้สิน 
โดยเพาะในระยะยาวภาระหนี้สินจะมากขึ้น แทนที่จะมีภาระหนี้สินจากการกูในปจจุบันแตในอนาคต
ภาระหนี้สินจะคอย ๆ ลดลง จากการมีรายไดจากการผลิตอยางแทจริง การใชเงินกูยืมเพื่อการลงทุน
อยางแทจริง 
 

จากทฤษฎีของ John Maynard Keynes   เม่ือรัฐบาลลงทุนเพิ่มขึ้น มีการใชจายมากกวารายรบั 
จะทําใหการลงทุนทั้งหมดเพ่ิมขึ้น  การผลิตและการวาจางทํางานเพิ่มขึ้น  กลาวคือ เม่ือรัฐใชจายเงิน   
โดยลงทุนใชจายผานกองทุนหมูบาน ฯ    โดยหวังวาประชาชนจะมีการลงทุนเพ่ิมขึ้น   มีการผลิตเพิ่มขึ้น 
ซึ่งจะทําใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น  ประชาชนมีงานทําเพิ่มขึ้น ตามเจตนารมณของ  พ .ต .ท   .ทักษิณ  ฯ  แตจาก
ผลการวิจัยน้ีพบวา  แมวาสมาชิกกองทุนหมูบานจะใหเหตุผลของการกูยมืกองทนุวา เพ่ือการผลติกต็าม 
แตจากการใชจายพบวาสวนใหญมีการใชจายเพื่อการบริโภค  มากกวาการผลิต  ดังนั้นการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานจึงเปนการกระตุนการบริโภคมากกวากระตุนการผลิตอยางแทจริง เปนไปตามแนวคิด
ของธีรยุทธ  บุญมี  คือ  เปนการกระตุนโดยการบริโภค   ไมใชโดยภาคการผลิตคือเอาไปซื้อมือถือ         
รถมอเตอรไซค ชําระหนี้นอกระบบ ซึ่งจะทําใหคนเปนหน้ีมากขึ้น 
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  วัตถุประสงคของกองทุนหมูบาน เพ่ือเปนแหลงเงินทุน พัฒนาอาชีพ สรางงาน เพ่ิมรายได 
เสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของชุมชนใหเกิดการเรียนรู สงเสริมและพัฒนาหมูบานใหมีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการเงินกองทุน แมการวิจัยน้ีจะไมไดมีวัตถุประสงคในการศึกษาการ
บริหารจัดการกองทุน ของคณะกรรมการกองทุนโดยตรงก็ตาม แตจากผลการวิจัยพอจะแสดงใหเห็นวา
การบริการจัดการกองทุนยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ การบริหารจัดการให
สมาชิกกองทุนมีการกูยืมเงินเพ่ือนําไปลงทุนในการผลิต ตามเจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนของ
รัฐบาล การสงเงินคืนกองทุนหมูบานรอยละ 85.5 
 



 
บทที่ 5 

 
วิเคราะหความสัมพันธผลการวิจัยกับนโยบายการพัฒนาชนบทไทย 

 
5.1   แนวความคดิในการบริหารการพัฒนาชนบท 
 

 การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการของความพยายามที่จะปรับปรุงมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตใหดีขึ้นและสามารถชวยเหลือตนเองได กระบวนการทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ลวนแลวแตมีอิทธิพลตอความสําเร็จของการบริหารการพัฒนาชนบททั้งสิ้น  ที่ผานมาแม
ทุกรัฐบาลจะใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบท แตแนวความคิดในการพัฒนาก็ยังเปนลักษณะ
จากบนสูลางเสมอ(Topdown)และภาครัฐก็มักจะเปนผูมีบทบาทความสําคัญในการนําการพัฒนา  
การที่รัฐถือวาการพัฒนาชนบทมีความสําคัญเพราะประชาชนสวนใหญเปนชาวชนบทและมีฐานะ
ดอยกวาประชาชนในเขตเมืองจึงจําเปนที่รัฐจะตองหาทางชวยเหลือในการพัฒนาเปนพิเศษ 

 
       การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาทายสุดเปนการสนับสนุนการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจในเขตเมืองมากกวาการพัฒนาภาคเกษตรและชนบท กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําของ
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางเมืองกับชนบทมากขึ้น ทําใหภาคชนบทอยูในภาวะความ
ยากจนและลาหลังเสียสมดุล ในโครงสรางทางสังคมและเสียสมดุลทางเศรษฐกิจในเรื่องของ
รายไดและรายจาย อันมีผลตอพฤติกรรมการดํารงชีวิตและปฏิสัมพันธของคนในชุมชนเปลี่ยนไป  
อีกทั้งความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการสื่อสารที่ไรพรมแดนตามกระแสแหงโลกาภิวัตน  
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนทําใหพฤติกรรมการบริโภคมุงเนนวัตถุนิยมที่ทําใหมีความ
สะดวกสบายมากขึ้น  และหากปลอยใหสถานการดํารงอยูตอไปเร่ือยๆ ประชาชนก็จะกลายเปน
คนยากจนในที่สุด 
 
       เม่ือกลาวถึงความยากจน  โดยทั่วไปจะพิจารณาจากระดับรายไดของบุคคลวาเพยีงพอ
ตอการดํารงชีวิตตามมาตรฐานขั้นต่ําหรือไม เม่ือใชรายไดหรือรายจาย(อาจรวมถึงเงินออมดวย)
เปนเครื่องมือในการวัดความยากจน การแกไขปญหาความยากจนจึงมุงเนนที่การเพิ่มรายได
ของครัวเรือน โดยการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิต
สินคาและบริการที่ดําเนินการโดยคนจนการปรับปรุงระบบตลาด   ตลอดจนเงินอุดหนุนใน
รูปแบบตางๆ  อยางไรก็ดีความยากจน  นอกจากจะมองดานรายไดหรือรายจายเปนดานหลัก
แลว     ยังหมายถึงการขาดโอกาสในดานตาง ๆ  เชน การเขาถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐและการ
เขาถึงปจจัยการผลิตดวย  การวัดความยากจนจึงอาศัย  “ เสนความยากจน ” (Poverty Line)  
โดยคนจนหมายถึงการที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 
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       รายได จึงเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการบริโภค  โดยประชาชนที่มีรายไดสูงขึ้นก็จะเร่ิม
เปลี่ยนการบริโภคสินคาจากที่จําเปนไปสูสินคาที่สรางความสะดวกสบายใหความสําคัญกับ
รูปแบบและรายละเอียดของสินคามากกวาประโยชนและราคา 
 
5.2  แนวคิดในการพัฒนาชนบทของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 
 

   เม่ือประเทศไทยเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง  สงผลกระทบตอคนและสังคม
อยางมาก ภายหลังจากที่ พ.ต.ท.ทักษิณ เขามาบริหารประเทศการดําเนินนโยบาย  จึงให
ความสําคัญกับการ แกไขฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง ลดปญหาการวางงาน และความ
ยากจนที่เกิดขึ้นท่ัวไป ดวยแนวทางทุนนิยม  กลาวคือ สรางความเขมแข็งใหกับคนจนและ 
เศรษฐกิจฐานราก  ซึ่งเปนคนจน  สวนใหญในชนบทที่วางงานใหความสําคัญกับการผลิต การ
บริโภค  และการแลกเปลี่ยนภายในชุมชนโดยการผสมผสานผลิตภัณฑทองถิ่นหรือภูมิปญญา
ชาวบานเขากับเทคโนโลยีและระบบตลาดสมัยใหมเปนการแกปญหาความยากจนดวยการคา    
ทําใหประชาชนเกิดอาชีพ  เกิดการสรางรายไดและเม่ือมีรายไดสูงขึ้น คนจะหายจนในที่สุด  
ชองวางระหวางคนจนและคนรวยแคบลง  ฉะน้ันการลดชองวางดวยการเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจ
ฐานลางเปนสิ่งสําคัญและตองทําอยางตอเน่ือง ดังน้ันในทัศนะของ พ.ต.ท.ทักษิณ ประเทศไทย
ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจสิ่งสําคัญ คือประชาชนขาดกําลังซ้ือ อาชีพรับจางมีปญหา เพราะฉะนั้น
การกระจายเม็ดเงินสูประชาชน จึงเปนสิ่งจําเปนถือเปนการกระจายอํานาจ   ดานการจัดการ
เรื่องการเงินไปสูชนบท (นายกทักษิณ ฯ คุยกับประชาชน ,อางแลว ,หนา 2 ) 

 
 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เปนสวนหนึ่งในนโยบายสําคัญที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ใชใน

การแกไขปญหาความยากจนในชนบท  โดยการอุดหนุนทางการเงิน  มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปน
แหลงเงินทุนสําหรับการลงทุนพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพ่ิมรายได  ลดรายจาย  
สงเสริมและพัฒนาหมูบานใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชน สรางความ
เขมแข็งของประชาชนอันเปนการกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก  โดยการสนับสนุนเงิน
สําหรับกองทุนๆ ละ 1 ลานบาท สําหรับใหกรรมการกองทุนหมูบานฯ ปริหารจัดการใหสมาชิก
ไดกูยืม 

 
 กลาวโดยสรุป คือ พ.ต.ท.ทักษิณ  พัฒนาชนบทไทยมุงแกปญหาความยากจน  โดน

วิถีทางของทนุนิยม ดวยการอุดหนุนทางการเงินใหกับเศรษฐกิจระดับรากหญา ดวยหวังวาเงิน
จะกอใหเกิดการสรางอาชีพ  ทําใหประชาชนมีรายไดมากขึ้น  มีการบริโภคภายในเพิ่มมากขึ้น 
อันเปนการกระตุนใหเศรษฐกิจภายในมีการหมุนเวียนและเม่ือประชาชนมีรายไดมากขึ้นความ
ยากจนก็จะหมดไปในที่สุด 
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5.3  การวิเคราะหความสัมพนัธผลการวิจยักับการพัฒนาชนบท 
  
 โดยหลักการของวัตถุประสงคกองทุนหมูบานฯ ซึ่งเปนนโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นในสมัย

ของพ.ต.ท.ทักษิณ  หากพิจารณาในภาพรวมอาจมองวาเปนสิ่งที่ดี  แตการที่เศรษฐกิจครัวเรือน
ของภาคประชาชนจะดีไดนั้น ขึ้นอยูกับความสอดคลองตองกันของอาชีพ  ซึ่งจะมีผลตอรายได
รายจายเงินออม และหนี้สิน    ซึ่งจะสามารถบงบอกถึงความสําเร็จของแนวความคิด พ.ต.ท.
ทักษิณ ในการที่ตองการ   จะใหกองทุนหมูบานฯ เปนกลไกในการนําพาประชาชนในระดับราก
หญาใหพนจากความยากจน 

 
 แตจากการดําเนินการตามนโยบายกองทุนหมูบานฯ ที่มีวตัถุประสงคในการสรางอาชีพ 

สรางงาน อาจไมประสบผลสําเร็จในการสรางอาชีพสรางงานมากนัก เพราะถึงแมจะมีสมาชิก
กูยืมเงินกองทุนฯ เพ่ือไปลงทุน(รอยละ 63.8) แตกลับมีรายไดจากการประกอบอาชีพปกติ(รอย
ละ 56.7) มากกวารายไดจากการลงทุนจากเงินกูยืมกองทุนฯ(รอยละ 46.6)  และในภาพรวมก็
ยังปรากฏวาประชาชนยังมอง  ไมเห็นถึงประโยชนของกองทุนฯ ที่มีตอการเปลี่ยนแปลงอาชีพ
และวิธีการหารายได(รอยละ 72.9) 

 
 ในมิติดานรายไดถึงแมผลการวิจัยจะพบวามีรายไดเพ่ิมขึ้น(รอยละ 39.5) แตก็ไมได

หมายความวานโยบายดังกลาวฯประสบผลสําเร็จทําใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น เพราะความ
เปนจริงการที่ประชาชนรูสึกมีรายไดเพ่ิมขึ้น แทจริงแลวอาจมีสภาพคลองทางการเงินมากกวา 
การมีเงินใชไมขาดมือ อาจไมใชเงินที่งอกเงยจากการผลิต  แตเปนเงินกู ที่กูแลวไมไดไปลงทุน
ใหเกิดรายได(รอยละ 46.6)  หรือการกูซ้ําซากจากแหลงทุนแหงหน่ึงไปใชหน้ีอีกแหงหน่ึง ซึ่งจะ
ทําใหเพ่ิมจํานวนหนี้มากขึ้น รายไดกรณีนี้จึงเปนรายไดจากการกูมากกวารายไดจากการผลิต 

 
 ในมิติดานรายจาย ที่วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนฯ  ประการหนึ่ง เพ่ือเปนแหลงทุน

ในการสรางงานสรางอาชีพ ลดรายจายนั้น  ผลการวิจัยกลับปรากฏวา นโยบายดังกลาวฯ กลับทํา
ใหมีรายจายเพ่ิมมากขึ้น(รอยละ 49.8) อาจเปนเพราะกระบวนการในการพิจารณาอนุมัติของ
คณะกรรมการกองทุนยังไมดีพอ  ขาดการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินของกองทุนฯใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค  จึงทําใหมีการขอกูโดยใชเหตุผลตามวัตถุประสงค เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  แตนําไปใช
ในกิจการอยางอ่ืน ซึ่งไมใชวัตถุประสงคกองทุนฯ  โดนเฉพาะอยางยิ่ง การที่มีแหลงกูเงินงายๆ 
สะดวกในการกู จึงมีการกูเพ่ือนําไปใชในกิจการอุปโภคบริโภคมากกวา(รอยละ 88.3) 

 
 ในมิติเงินออม  จากผลการวิจัยพบวามีการออมเพิ่มขึ้น(รอยละ 26.2)  ซึ่งนับวาเปนผลดีของ

นโยบายอยูบาง แตโอกาสที่จะเกิดการออมไดนั้น หมายความวาจะตองมีรายไดมากกวารายจายและ
หน้ีสิน 
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 ในมิติหน้ีสิน  ผลการวิจัยพบวาการมีหน้ีสินเพ่ิมมากขึ้น(รอยละ 46.4)  ยอมเปนสิ่ง
แนนอนวาการที่ประชาชนมีรายไดจากการกู ไมใชรายไดจากการผลิต(รอยละ 39.5)  และใชจาย
ไปเพ่ือการบริโภคอุปโภค(รอยละ 88.3) ยอมทําใหเกิดหนี้สิน โดยไมมีรายไดจากภาคการผลิตที่
แทจริงมาชดเชย 

 
 ดังนั้น การพัฒนาชนบทของประเทศไทย ในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ที่มุง

แกปญหาความยากจน โดยการอุดหนุนทางการเงิน ผานทางกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
กองทุนละ 1 ลานบาท เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจใหเกิดการสรางอาชีพ สรางงานอยูบาง และทําให
ประชาชนมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นมีเงินออมมากขึ้น  แตในขณะเดียวกันก็ทําใหประชาชนมีรายจาย
เพ่ิมมากขึ้นและมีหน้ีสินมากขึ้น โดยอัตราสวนของรายไดและเงินออมที่เพ่ิมขึ้นนอยกวาการ
เพ่ิมขึ้นของรายจายและหนี้สิน  ซึ่งแนวโนมของขอคนพบ หากดําเนินการตามนโยบายนี้ตอไป
โอกาสที่ประชาชนจะประสบกับภาระหนี้สิน ก็จะมีตอไปอีกและการแกปญหาความยากจนก็จะ
ไมสําเร็จลงได 

 
 โดยหลักการแลว อาจพิจารณาไดวา นโยบายการพัฒนาชนบทผานกลไกดังกลาวนับวา

มีสวนประสบความสําเร็จอยูบางในตอนตน  คือ สามารถสรางอาชีพและกอใหเกิดรายไดอยูบาง 
แตปญหาที่เกิดขึ้น อาจพิจารณาไดใน 2 ประเด็น ไดแก 

 1. ปญหาระบบ  คือ  ขาดการตรวจสอบ ติดตามการกูเงินของสมาชิกวานําไปใชตาม
วัตถุประสงคอยางจริงจัง จึงทําใหกูเงินงาย พิจารณางายและนําไปใชอยางงายๆ  โดยไม
กอใหเกิดรายไดในทางการผลิตของตน 

 2.   ปญหาจากตัวบุคคล ทั้งจากกรรมการกองทุนฯที่พิจารณาใหกู  ซึ่งมักเปนคนใน
หมูบานชุมชนเดียวกัน  กอใหความเกรงใจกันโดยเฉพาะเครือญาติ  นอกจากนี้ยังรวมถึงความ
ไมมีวินัยทางการเงินของสมาชิกผูกูเอง จึงทําใหมีการใชเงินกูจากกองทุนผิดประเภท 

   
 อยางไรก็ตามถึงแมวาการดําเนินนโยบายฯนี้ จะสรางภาระหนี้สินใหกับประชาชนใน

ระยะยาว  แตประชาชนก็ยงัมีความเห็นวา กองทุนหมูบานฯมีประโยชนตอชุมชนถึงรอยละ 72.9
และเห็นวาทําใหความเปนอยูของครอบครัวดีขึ้นรอยละ 84.1  จึงทําใหคนบางกลุมมีความเห็น
วานโยบายดังกลาวฯ เปนโครงการ “ ประชานิยม ” 
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5.4  ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะที่ไดจากการศกึษาวิจัยนี้ แบงออกเปน 2 ดานใหญๆ ดังนี้ 
 1)  ขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัย 
  ควรจะมีการศึกษาวิจัยในลักษณะนี้ใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศเพื่อเปนการ
ประเมินผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานฯ เพ่ือพิจารณาจุดเดนจุดดอยของโครงการ 
 
  ถาจะมีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวเลขไดแก รายได คาใชจาย เงินออม
ของประชาชนสวนใหญจะไมใหขอมูลตามความเปนจริง อาจจะเนื่องจาก กลัวปญหาดานภาษี
อากร หรือปญหาจากในชีวิตประจําวันประชาชนไทยใชจายโดยไมมีแผนและไมมีการบันทึก
รายการรับจาย  แตในการที่มีนโยบายใหมีการทําบัญชีครัวเรือนอาจจะชวยใหสามารถประเมิน
รายได คาใชจาย และเงินออม  การชําระคืนเงินกู  หรืออ่ืนๆ ได 
 
 2)  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

  ถาจะนํานโยบายหรือการดําเนินงานกองทุนหมูบานฯ ใชตอไป ควรมีกระบวนการ
ติดตามตรวจสอบการใชเงินกูใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการกูยืม ตลอดจนติดตามการชําระ
หน้ีตามกําหนดที่ระบุไวในสัญญาอยางเปนระบบ หรือกรณีมีความจําเปนหรือเหตขุดัของตองมีการ
แจงเลขา หรือเหรัญญิกกองทุนเพื่อขอผัดผอนการชําระ และถาเปนผูกูชั้นดีอาจมีการลดอัตรา
ดอกเบี้ยหรือพิจารณาใหกูยืมในครั้งตอไปงายมากขึ้น และมีบทลงโทษสําหรับสมาชิกที่ไมชําระ 
เงินกูยืมตามกําหนด โดยเปนการตรวจสอบของกรรมการกองทุนฯ ในสวนภาครัฐควรมีการ
กําหนดใหแตละกองทุน สงรายงานการดําเนินการ และรายไดดอกเบี้ยที่ใหกูยืมเงินแกสมาชิก และ
ถากองทุนใดบริหารจัดการไดดี จึงจะมีรางวัล หรืออาจจมอบทุนใหมากขึ้น 
 

 รูปแบบเดิมที่เคยใชไดแก กลุมสัจจะออมทรัพย และแนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ
ออมทรัพยในชุมชนนาจะสนับสนุนใหดําเนินการตอไป โดยมีบุคลากรภาครัฐเขามาใหความรู 
ความเขาใจ และการจะกลายเปนหน้ีสูญก็จะนอยลงเพราะสมาชิกทุกคนรวมกันเปนเจาของทุน 
ยังอาจจะเปนแนวทางที่ดีกวากองทุนหมูบานฯ ซึ่งทุนเปนของรัฐบาล โดยเปนความเขาใจผิดที่
สมาชิกบางคนคิดวา หรือตั้งใจที่จะไมชําระคืนเงินกูยืมดังที่เปนอยู 

 
           อยางไรก็ตามผลการศึกษาทําใหเห็นแนวโนมวา ถึงแมสมาชิกกองทุนฯมีการ  

กูเงินมากขึ้น  และมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น มีเงินออมมากขึ้น(เล็กนอย) มีความรูสึกวาความเปนอยู
ดีขึ้น  แตแทจริงกลับไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงอาชีพ   หากแตยิ่งทําใหมีรายจายและหนี้สิน
เพ่ิมมากขึ้น   นั่นหมายถึงวาสมาชิกกองทุนฯถูกกระตุนใหบริโภคโดยไมรูตัว  รัฐบาลจึงควรเรง
รณรงคใหความรูแกประชาชนใหตระหนักถึงการใชวิถีชีวิตแหงความพอเพียงควบคูไปดวย 
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ตารางที่ 5   จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามลักษณะทาง 
               ประชากร 
 

ลักษณะทางประชากร จํานวน รอยละ 
ตําบล อําเภอ จังหวัด   
 ตําบลแมสุก อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 145 25.0 
 ตําบลหวยโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ 145 25.0 
 ตําบลเสม็ดและตําบลบานปก อําเภอเมือง  
             จังหวัดชลบรุ ี

145 25.0 

 ตําบลนาขยาด อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 145 25.0 
เพศ   
 ชาย 258 44.5 
 หญิง 322 55.5 
อายุ (ป)   
 21-44 255 44.0 
 45-59 228 39.3 
 60-85 74 12.7 
 ไมตอบ 23 4.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 21-85, คาเฉลี่ย 46.7, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 10.7 
ระดับการศึกษาสูงสุด   
 ไมไดเรียน 15 2.6 
 ประถมศึกษา 439 75.7 
 มัธยมศึกษาตอนตน 54 9.3 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 26 4.5 
 ปวช./ ปวท. 8 1.4 
 ปวส./ อนุปริญญา 11 1.9 
 ปริญญาตร ี 27 4.7 
 ทํานา 271 46.7 
 ทําสวน/ ทําไร 270 46.6 
 เลี้ยงสัตว 203 35.0 
 รับจางทั่วไป 188 32.4 
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ลักษณะทางประชากร จํานวน รอยละ 
อาชีพหลักในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) (n=580)   
 คาขาย 122 21.0 
 รับราชการ 22 3.8 
 ลูกจาง/ พนักงานรัฐวิสาหกจิ 22 3.8 
 อุตสาหกรรมในครัวเรือน (ระบุ) (n=8)  8 1.4 
  ไอติม 2 25.0 
  โรงกลึง 1 12.5 
  ทําเซรามิก 1 12.5 
  เลี้ยงหอยแมงภู 1 12.5 
  ลางรถ อัดฉีด 1 25.0 
  ทําขนม 1 12.5 
 อาชีพดานชางตาง ๆ (ระบ)ุ (n=23)   23 4.0 
  กอสราง 6 26.1 
  ชางทาส ี 6 26.1 
  ซอมรถยนต 4 17.4 
  ชางเย็บผา 3 13.0 
  เสริมสวย 2 8.7 
  ชางทําเฟอรนิเจอร 1 4.3 
  อลูมิเนียม 1 4.3 
 อ่ืน ๆ (ระบุ)  (n=33)    33 5.74 
  อยูบานเฉย ๆ แมบาน 26 78.8 
  อพปร. 1 3.0 
  ขับรถรบัจาง 1 3.0 
  บานเชา 1 3.0 
  รับจางบรรทุกดิน 1 3.0 
  ขาราชการบํานาญ 1 3.0 
  วิทยากรสอนทําขนม 1 3.0 
  ผูชวยผูใหญบาน 1 3.0 
ลักษณะการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน   
 ปจเจกบุคคล 262 45.2 
 รวมกลุม 318 54.8 
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ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามขอมูลเกี่ยวกับ
การเปนสมาชกิกองทุนหมูบาน 

 
ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 

จํานวนครั้งที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน (ครั้ง)   
 0 (ไมเคยกูเลย) 63 10.9 
 1 122 21.0 
 2 145 25.0 
 3 103 17.8 
 4 28 4.8 
 5 25 4.3 
 6 94 16.2 
ป พ.ศ. ที่มีการกูกองทุนหมูบาน (ตอบไดมากกวา 1 
ขอ) 

  

 พ.ศ. 2544 131 22.6 
 พ.ศ. 2545 156 26.9 
 พ.ศ. 2546 167 28.8 
 พ.ศ. 2547 271 46.7 
 พ.ศ. 2548 377 65.0 
 พ.ศ. 2549 397 68.4 
วัตถุประสงคของการกูกองทุนหมูบาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
 1) เพ่ือลงทุนในการทําธุรกิจ หรือกิจการสวนตวั 
รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือในการผลิต 

370 63.8 

 โปรดระบุลักษณะการผลติของธุรกิจ (n=370)   
  ทํานา ทําสวน ทําไร สวนยางพารา 102 27.6 
  เลี้ยงสัตว เลี้ยงไก เลี้ยงปลา เลี้ยงหอย 123 33.2 
  ทําสวน เลี้ยงสัตว 17 4.6 
  เพาะเห็ด 17 4.6 
  เลี้ยงสัตว คาขาย 3 0.8 
  คาขาย  89 24.1 
  ทําสวน คาขาย - - 
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ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
  ตัดเย็บเสื้อผา 3 0.8 
  ซอมเครื่องจักร ชางอลูมิเนียม ซอมรถ 2 0.5 
  ขายตรง ขายประกัน 1 0.3 
  ทําเซรามิก 2 0.5 
  รานตัดผม 1 0.3 
  รับเหมากอสราง ทาสี ทําไฟฟา ถมที่ 6 1.6 
  รับจางทั่วไป 1 0.3 
  ลางรถ อัดฉีด 2 0.5 
  ทํานาเลี้ยงสตัว รับจางทั่วไป 1 0.3 
 2) ใชในการจดัหาเครื่องอํานวยความสะดวก 
เครื่องใชไฟฟาอิเลคทรอนิกสในครัวเรือน โทรศัพท 

9 1.6 

 โปรดระบุเครือ่งอํานวยความสะดวก (n=9)    
  โทรศัพท 3 33.3 
  คอมพิวเตอร 2 22.2 
  ปมนํ้า 1 11.1 
  จานดาวเทียม 1 11.1 
  เครื่องซักผา  1 11.1 
  เจาะบอบาดาล 1 11.1 
 3) เพ่ือผอนชําระหนี้ที่คางเกาอยู 71 12.2 
 โปรดระบุลักษณะหนี้ที่มี  (n=71)     
  กองทุนหมูบาน 39 54.9 
  หนี้นอกระบบ บัตรเครดติ ยืมเงินจากญาต ิ 13 18.3 
  เลี้ยงสัตว ทําคอกหมู ซื้อแมหมู ซื้อโคขุน 8 11.3 
  ธนาคาร ธกส.  6 8.5 
  สหกรณ 2 2.8 
  ซื้อรถไถเล็ก ซื้อเครื่องแปรรูปไม 2  
  ซื้อรถ 1 1.4 
 4) เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกบัทีดิ่นและที่อยูอาศัย 15 2.6 
 5) เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกับรถยนต รถจักรยานยนต 
ฯลฯ 

29 5.0 

 6) ใชในการอปุโภค บริโภคในครัวเรือน 50 8.6 
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ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
จํานวนเงินทีกู่กองทุนหมูบาน ครั้งสุดทาย (บาท)   
 2,000-5,000 37 6.4 
 5,001-10,000 134 23.1 
 10,001-15,000 156 26.9 
 15,001-20,000 178 30.7 
 20,001-50,000 10 1.7 
 ไมตอบ 65 11.2 

คาต่ําสุด-สูงสุด 2000-50000, คาเฉลี่ย 14,210, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 5,862 
ระยะเวลาของการกูยืมที่ทานกูกองทุนหมูบาน ครั้งสุดทาย (เดือน)  
 1 1 0.2 
 2 1 0.2 
 3 4 0.7 
 4 2 0.3 
 12 501 86.4 
 15 2 0.3 
 24 4 0.7 
 ไมตอบ 65 11.2 
อัตราดอกเบี้ยที่ทานกูกองทุนหมูบาน ครั้งสุดทาย (รอยละบาทตอเดือน) 
 0.5 413 71.2 
 1.0 102 17.6 
 ไมตอบ 65 11.2 
จํานวนเงินทีต่องจายชําระการกูที่ทานกูกองทุนหมูบาน ครั้งสุดทาย (บาทตอเดือน) 
 90-500 40 6.9 
 501-1,000 181 31.2 
 1,001-1,500 68 11.7 
 1,501-2,000 151 26.0 
 2,001-5,000 7 1.2 
 20,000 1 0.2 
 ไมตอบ 132 22.8 

คาต่ําสุด-สูงสุด 90-20,000, คาเฉลี่ย 1,283, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1,031 
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ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
การชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานตามกําหนดเวลา 
 คืนตามกําหนดทุกครั้ง 496 85.5 
 คืนตามกําหนดบางครั้ง 18 3.1 
 สวนใหญไมไดชําระคืน 1 0.2 
 ยังไมเคยชําระคืนเลย - - 
 ไมตอบ 65 11.2 
การกูเงินจากแหลงตาง ๆ กอนที่จะมีการกูเงินจากกองทุนหมูบาน  
 กู 182 31.4 
 ไมไดกู 398 68.6 
ถากู   
ทานกูจากแหลงใด (n=182)   
 1) ธนาคารพาณิชย 10 5.5 
 2) ธกส. ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห  80 44.0 
 3) สหกรณ ระบ ุ (n=45)   45 24.7 
  สหกรณการเกษตร 39 86.7 
  สหกรณสาธารณสุข 2 4.4 
  สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยบูรพา 2 4.4 
  สหกรณออมทรัพยคร ู 1 2.2 
  สหกรณออมทรัพยสภากาชาดไทย 1 2.2 
 4) กองทุน อ่ืน ๆ ที่มิใชกองทุนหมูบาน ระบุ 
(n=37)  

37 20.3 

  ออมทรัพยหมูบาน กลุมออมทรัพย กข. 
คจ. 

33 89.2 

  กลุมสตรี กลุมแมบาน 4 10.8 
 5) เงินกูนอกระบบ ระบุ   (n=10)  10 5.5 
  ยืมญาติพ่ีนอง 4 40.0 
  ยืมชาวบานทัว่ไป 4 40.0 
  ประกันชีวติ 2 20.0 
 6) อ่ืน ๆ ระบุ     - - 
จํานวนเงินทีกู่ (บาท) (n=182)   
 5,000-10,000 28 15.4 
 10,001-20,000 48 26.4 
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ขอมูลเก่ียวกบัการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
 20,001-40,000 30 16.5 
 40,001-60,000 28 15.4 
 60,001-80,000 11 6.0 
 80,001-100,000 12 6.6 
 100,001-200,000 12 6.6 
 200,001-1,200,000 13 7.1 

คาต่ําสุด-สูงสุด 5,000-1,200,000, คาเฉลีย่ 77,802, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 148,840 
รอยละของอตัราดอกเบี้ย (บาทตอเดือน) (n=182)  
 1 163 89.6 
 2 3 1.6 
 3 1 0.5 
 5 2 1.1 
 7 2 1.1 
 8 2 1.1 
 10 5 2.7 
 12 4 2.2 
การชําระคืนเงินกูตามกําหนดเวลา (n=182)   
 คืนตามกําหนดทุกครั้ง 159 87.4 
 คืนตามกําหนดบางครั้ง 23 12.6 
 สวนใหญไมไดชําระคืน - - 
 ยังไมเคยชําระคืนเลย - - 
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ตารางที่ 7  จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามขอมูลเกี่ยวกับ
ระบบเศรษฐกจิในครัวเรือน 

 
ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 

รายไดในปจจุบัน (บาทตอเดือน) 
 500-5,000 201 34.7 
 5,001-10,000 260 44.8 
 10,001-20,000 84 14.5 
 20,001-40,000 21 3.6 
 40,001-60,000 6 1.0 
 ไมตอบ 8 1.4 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-60,000, คาเฉลี่ย 8,713, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7,488 
แหลงรายได และจํานวนเงินรายไดเฉลี่ย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 1) จากการประกอบกิจการ /ธุรกิจ/ หรือการผลิต ที่
ทานลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน 

270 46.6 

 โปรดระบุลักษณะการผลติของธุรกิจ (n=270)   
  ทํานา ทําสวน ทําไร สวนยางพารา 61 22.6 
  เลี้ยงสัตว เลี้ยงไก เลี้ยงปลา เลี้ยงหอย 80 29.0 
  ทําสวน เลี้ยงสัตว 12 4.4 
  กรีดยาง เลี้ยงสัตว 4 1.5 
  เพาะเห็ด 16 5.9 
  เลี้ยงสัตว คาขาย 8 3.0 
  คาขาย  59 21.9 
  ทําสวน คาขาย 4 1.5 
  ตัดเย็บเสื้อผา 2 0.7 
  โรงสีขาว 2 0.7 
  ซอมเครื่องจักร ชางอลูมิเนียม ซอมรถ 4 1.5 
  ขายตรง ขายประกัน 1 0.4 
  ทําเซรามิก 1 0.4 
  รถเชา 1 0.4 
  บานเชา 2 0.7 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  รับเหมากอสราง ทาสี ทําไฟฟา ถมที่ 7 2.6 
  รับจางทั่วไป 4 1.5 
  ลางรถ  2 0.7 
 รายไดเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=270)   
  500-2,500 36 13.3 
  2,501-5,000 128 47.4 
  5,001-10,000 83 30.7 
  10,001-20,000 18 6.7 
  20,001-40,000 4 1.5 
  40,001-60,000 1 0.4 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-50,000, คาเฉลี่ย 6,373, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 5,632 
 2) จากการทํางานที่เปนลูกจาง หรือทํางานที่คนอ่ืน
เปนเจาของ 

162 27.9 

 รายไดเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=162)   
  500-2,500 41 25.3 
  2,501-5,000 85 52.5 
  5,001-10,000 30 18.5 
  10,001-20,000 3 1.9 
  20,001-40,000 3 1.9 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-40,000, คาเฉลี่ย 4,585, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4,747 
 3) จากการประกอบอาชีพตามปกต ิ 329 56.7 
 โปรดระบุอาชีพ  (n=329)    
  ทํานา ทําสวน ทําไร สวนยางพารา 136 41.5 
  เลี้ยงสัตว เลี้ยงไก เลี้ยงปลา 12 3.7 
  ทําสวน เลี้ยงสัตว 12 3.7 
  คาขาย  49 14.9 
  ทําสวน คาขาย 2 0.6 
  ซอมเครื่องจักร ชางอลูมิเนียม 3 0.9 
  ขายตรง ขายประกัน 2 0.6 
  รับเหมากอสราง ทาสี ทําไฟฟา 5 1.5 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  รับจางทั่วไป 81 24.7 
  หาของปา 7 2.1 
  ขับรถรบัจาง 1 0.3 
  อบต. รัฐวสิาหกิจ 1 0.3 
  พนักงานบริษทั 2 0.6 
  รับราชการ 15 4.6 
 รายไดเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=329)   
  500-2500 82 24.9 
  2,501-5,000 108 32.8 
  5,001-10,000 93 28.3 
  10,001-20,000 32 9.7 
  20,001-40,000 12 3.6 
  40,001-80,000 2 0.6 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-50,000, คาเฉลี่ย 6,932, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  7,010 
 4) ลูกหลานหรือญาติสงมาให 96 16.6 
 รายไดเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=96)   
  100-2,500 60 62.5 
  2,501-5,000 31 32.3 
  5,001-10,000 5 5.2 

คาต่ําสุด-สูงสุด 100-10,000, คาเฉลี่ย 2,470, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1,780 
 5) อ่ืน ๆ ระบุ INC5a เงินสะสมในบญัชี  1 0.2 
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร (บาท)   
  2,500 1 100.0 
รายจายในแตละเดือน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 1) จายคืนกองทุนหมูบาน 287 49.5 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=287)   
  200-500 29 10.1 
  501-1,000 138 48.1 
  1,001-2,500 117 40.8 
  2,501-5,000 1 0.3 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  5,001-10,000 1 0.3 
  10,001-20,000 1 0.3 

คาต่ําสุด-สูงสุด 200-12,000, คาเฉลี่ย 1,214, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 829 
 2) จายในการดําเนินกิจการ /ธุรกิจ/ หรือการผลิต ที่
ทานลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน 

211 36.4 

 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=211)   
  200-500 10 4.7 
  501-1,000 21 10.0 
  1,001-2,500 37 17.5 
  2,501-5,000 117 55.5 
  5,001-10,000 21 10.0 
  10,001-20,000 3 1.4 
  20,001-30,000 1 0.5 
  30,001-50,000 1 0.5 

คาต่ําสุด-สูงสุด 200-50,000, คาเฉลี่ย 4,059, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4,526 
 3) ชื้อ /ผอนรถยนต หรือรถจักรยานยนต 117 20.2 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=117)   
  500 8 6.8 
  501-1,000 19 16.2 
  1,001-2,500 56 47.9 
  2,501-5,000 19 16.2 
  5,001-10,000 13 11.1 
  10,001-20,000 1 0.9 
  20,001-30,000 1 0.9 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-30,000, คาเฉลี่ย 2,848, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3,597 
 4) ซื้อ /ผอนที่อยูอาศัย 22 3.8 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=22)   
  300-500 2 9.1 
  501-1,000 3 13.6 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  1,001-2,500 6 27.3 
  2,501-5,000 9 40.9 
  5,001-10,000 2 9.1 

คาต่ําสุด-สูงสุด 300-10,000, คาเฉลี่ย 2,998, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,236 
 5) จายคาใชบตัรเครดติ 21 3.6 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=21)   
  100-500 11 52.4 
  501-1,000 1 4.8 
  1,001-2,500 2 9.5 
  2,501-5,000 5 23.8 
  5,001-10,000 - - 
  10,001-20,000 1 4.8 
  20,001-30,000 1 4.8 

คาต่ําสุด-สูงสุด 100-30,000, คาเฉลี่ย 3,548, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7,444 
 6) จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก 129 22.2 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=129)   
  100-500 51 39.5 
  501-1,000 49 38.0 
  1,001-2,500 22 17.1 
  2,501-5,000 6 4.7 
  5,001-10,000 - - 
  10,001-20,000 1 0.8 

คาต่ําสุด-สูงสุด 100-19,000, คาเฉลี่ย 1,113, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1,813 
 7) เพ่ือการอุปโภค บริโภค 512 88.3 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=512)   
  200-500 15 2.9 
  501-1,000 28 5.5 
  1,001-2,500 95 18.6 
  2,501-5,000 273 53.3 
  5,001-10,000 89 17.4 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  10,001-20,000 12 2.3 

คาต่ําสุด-สูงสุด 200-15,000, คาเฉลี่ย 4,117, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,547 
รายไดของทานพอเพียงกบัรายจายหรือไม   
 รายไดมากกวารายจาย 103 17.8 
 รายไดพอดีกับรายจาย 173 29.8 
 รายไดนอยกวารายจาย 282 48.6 
 ไมตอบ 22 3.8 
ทานมีการออมหรือไม อยางไร   
 มีเงินออม 317 54.7 
 ไมมีเงินออม 263 45.3 
ถามีเงินออม   
ทานเก็บออมเงินประมาณเดือนละเทาไร (บาท) (n=317) 
 10-50 58 18.3 
 51-100 66 20.8 
 101-500 89 28.1 
 501-1,000 44 13.9 
 1,001-2,500 30 9.5 
 2,501-5,000 9 2.8 
 5,001-10,000 5 1.6 
 10,001-50,000 2 0.6 
 ไมตอบ 14 4.4 

คาต่ําสุด-สูงสุด 10-21,000, คาเฉลี่ย 830, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,069 
ทานเก็บออมเงินโดยวิธีการใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) (n=317) 
 1) เก็บไวที่บาน 61 19.2 
 2) ฝากธนาคาร ระบุ  (n=39)   39 12.3 
  ออมสิน 14 35.9 
  กรุงไทย 8 20.5 
  ธกส. 7 17.9 
  ไทยพาณิชย 4 10.3 
  ธนาคารกรุงเทพ 2 5.1 
 
 
 



 99

ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  ทหารไทย 1 2.6 
  กรุงไทย ออมสิน 1 2.6 
  ธนาคารอาคารสงเคราะห 1 2.6 
  ธนาคารหมูบาน 1 2.6 
 3) ฝากสหกรณออมทรัพย ระบ ุ  (n=90)  90 28.4 
  ออมทรัพยหมูบาน 84 93.3 
  การเกษตร 3 3.3 
  สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยบูรพา 2 2.2 
  สัจจะออมทรัพย 1 1.1 
 4) ซื้อหุน 1 0.3 
 5) ซื้อพันธบัตร 1 0.3 
 6) ซื้อหรือผอนสงที่ดิน และ/ หรืออสังหาริมทรัพย 
(บาน อาคาร รานคา สิ่งปลกูสราง) 

3 0.9 

 7) อ่ืน ๆ ระบุ  (n=162)   162 51.1 
  กองทุนหมูบาน 149 92.0 
  กลุมแมบาน 9 5.6 
  ประกันชีวติ 3 1.9 
  เพ่ือนชวยเพ่ือน 1 0.6 
เงินออมในปจจุบัน (บาท) 
 ไมมีเงินออม 263 45.3 
 20-500 8 1.4 
 501-1,000 20 3.4 
 1,001-5,000 105 18.1 
 5,001-10,000 34 5.9 
 10,001-20,000 24 4.1 
 20,001-50,000 43 7.4 
 50,001-100,000 19 3.3 
 100,001-605,000 14 2.4 
 ไมตอบ 50 8.6 

คาต่ําสุด-สูงสุด 20-605,000, คาเฉลี่ย 27,454, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 67,443 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
การเปนสมาชิกของกองทุนอ่ืน ๆ นอกจากการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 1. สหกรณออมทรัพย 22 3.8 
 ระยะเวลาทีเ่ปนสมาชิก (เดือน) (n=22)   
  1-6 2 9.1 
  7-12 1 4.5 
  13-24 1 4.5 
  25-36 2 9.1 
  37-48 - - 
  49-60 2 9.1 
  61-72 3 13.6 
  73-84 1 4.5 
  85-96 9 40.9 
  97-108 1 4.5 

คาต่ําสุด-สูงสุด 1-99, คาเฉลี่ย 65, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 33 
 จํานวนเงินที่เปนหุน (บาท) (n=22)   
  10-500 1 4.5 
  501-1,000 1 4.5 
  1,001-2,500 1 4.5 
  2,501-5,000 - - 
  5,001-10,000 - - 
  10,001-25,000 9 40.9 
  25,001-50,000 6 27.3 
  50,001-100,000 1 4.5 
  100,001-250,000 1 4.5 
  ไมตอบ 2 9.1 

คาต่ําสุด-สูงสุด 500-150,000, คาเฉลี่ย 32,855, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 35,552 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
 จํานวนเงินทีท่านกูจากกองทุน (บาท) (n=22)   
  25,001-50,000 4 18.2 
  50,001-100,000 - - 
  100,001-250,000 - - 
  250,001-500,000 3 13.6 
  500,001-1,000,000 2 9.1 
  ไมตอบ 13 59.1 

คาต่ําสุด-สูงสุด 30,000-600,000, คาเฉลีย่ 255,556, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 226}556 
 2. สหกรณการเกษตร 47 8.1 
 ระยะเวลาทีเ่ปนสมาชิก (เดือน) (n=47)   
  1-6 5 10.6 
  7-12 8 17.0 
  13-24 13 27.7 
  25-36 3 6.4 
  37-48 2 4.3 
  49-60 8 17.0 
  61-72 - - 
  73-84 - - 
  85-96 8 17.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 1-90, คาเฉลี่ย 37, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 31 
 จํานวนเงินที่เปนหุน (บาท) (n=47)   
  10-500 12 25.5 
  501-1,000 1 2.1 
  1,001-2,500 2 4.3 
  2,501-5,000 3 6.4 
  5,001-10,000 3 6.4 
  10,001-25,000 9 19.1 
  25,001-50,000 2 4.3 
  50,001-100,000 1 2.1 
  ไมตอบ 14 29.8 
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
คาต่ําสุด-สูงสุด 60-60,000, คาเฉลี่ย 9,581, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 13,102 

 จํานวนเงินทีท่านกูจากกองทุน (บาท) (n=47)   
  5,001-10,000 2 4.3 
  10,001-25,000 3 6.4 
  25,001-50,000 19 40.4 
  50,001-100,000 8 17.0 
  100,001-250,000 2 4.3 
  250,001-500,000 - - 
  500,001-1,000,000 1 2.1 
  ไมตอบ 12 25.5 

คาต่ําสุด-สูงสุด 10,000-1000,000, คาเฉลี่ย 83,843, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 164,809 
 3. กองทุนสัจจะออมทรัพย 229 39.5 
 ระยะเวลาทีเ่ปนสมาชิก (เดือน) (n=229)   
  1-6 96 41.9 
  7-12 8 3.5 
  13-24 2 0.9 
  25-36 29 12.7 
  37-48 4 1.7 
  49-60 28 12.2 
  61-72 6 2.6 
  73-84 8 3.5 
  85-96 43 18.8 
  ไมตอบ 5 2.2 

คาต่ําสุด-สูงสุด 1-96, คาเฉลี่ย 38, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 35 
 จํานวนเงินที่เปนหุน (บาท) (n=229)   
  10-500 127 55.5 
  501-1,00 4 1.7 
  1,001-2,500 - - 
  2,501-5,000 11 4.8 
  5,001-10,000 24 10.5 
  10,001-25,000 22 9.6 
  25,001-50,000 19 8.3 



 103

ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  50,001-100,000 7 3.1 
  ไมตอบ 15 6.6 

คาต่ําสุด-สูงสุด 10-100,000, คาเฉลี่ย 8,953, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 17,117 
 จํานวนเงินทีท่านกูจากกองทุน (บาท) (n=229)   
  1,001-2,500 1 0.4 
  2,501-5,000 19 8.3 
  5,001-10,000 27 11.8 
  10,001-25,000 47 20.5 
  25,001-50,000 16 7.0 
  ไมตอบ 119 52.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 1,200-50,000, คาเฉลี่ย 15,235, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 10,588 
 4. กองทุน (n=10)    10 1.7 
  เพ่ือนชวยเพ่ือน 3 30.0 
  กลุมสตรี 3 30.0 
  ผูสูงอายุ 2 20.0 
  กลุมไมกวาด 1 10.0 
  เลี้ยงชีพ 1 10.0 
 ระยะเวลาทีเ่ปนสมาชิก (เดือน) (n=10)   
  1-6 2 20.0 
  7-12 3 30.0 
  13-24 1 10.0 
  25-36 2 20.0 
  ไมตอบ 2 20.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 2-36, คาเฉลี่ย 18, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 15 
 จํานวนเงินที่เปนหุน (บาท) (n=10)   
  10-500 5 50.0 
  501-1,000 - - 
  1,001-2,500 1 10.0 
  2,501-5,000 3 30.0 
  ไมตอบ 1 10.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 10-5,000, คาเฉลี่ย 1,777, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,124 
 จํานวนเงินทีท่านกูจากกองทุน (บาท) (n=10)    
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ขอมูลเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน จํานวน รอยละ 
  2,501-5,000 1 10.0 
  5,001-10,000 - - 
  10,001-25,000 1 10.0 
  25,001-50,000 1 10.0 
  ไมตอบ 7 70.0 

คาต่ําสุด-สูงสุด 5,000-31,100, คาเฉลี่ย 18,700, คาเบีย่งเบนมาตรฐาน 13,098 
ความคิดเห็นตอผลดีของการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 มีผลดี 557 96.0 
 ไมมีผลดี 15 2.6 
 ไมตอบ 8 1.4 
ถามีผลดี ลักษณะของผลดี   
 มีเงินลงทุนมากขึ้น 441 76.1 
 มีความรูเกี่ยวกับการลงทุน การใชจายมากขึ้น 129 22.2 
 สามารถจัดการกับเงินทุนไดดีขึ้น 134 23.1 
 ทําใหมีรายไดมากขึ้น 140 24.1 
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ตารางที่ 8   จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามความคิดเห็นตอ
ประโยชนของกองทุนหมูบาน 

 
ความคิดเหน็ตอประโยชนของกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 

การเปลี่ยนแปลงอาชีพหรือวิธีการหารายได หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน 
 เปลี่ยนแปลง 89 15.3 
 ไมเปลี่ยนแปลง 423 72.9 
 ไมตอบ 68 11.7 
ภาระหนี้สินของครอบครัว หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ลดลง 85 14.7 
 เทาเดิม 175 30.2 
 เพ่ิมขึ้น 269 46.4 
 ไมตอบ 51 8.8 
รายไดของครอบครัว หลงัจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ลดลง 30 5.2 
 เทาเดิม 263 45.3 
 เพ่ิมขึ้น 229 39.5 
 ไมตอบ 58 10.0 
รายจายของครอบครัว หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ลดลง 40 6.9 
 เทาเดิม 192 33.1 
 เพ่ิมขึ้น 289 49.8 
 ไมตอบ 59 10.2 
เงินออมของครอบครัว หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ลดลง 26 4.5 
 เทาเดิม 256 44.1 
 เพ่ิมขึ้น 152 26.2 
 ไมตอบ 146 25.2 
ทรัพยสิน เคร่ืองใชและเครื่องอํานวยความสะดวกในบาน หลังจากที่ทานกูกองทุน
หมูบาน  
 ลดลง 10 1.7 
 เทาเดิม 374 64.5 
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ความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบาน จํานวน รอยละ 
 เพ่ิมขึ้น 138 23.8 
 ไมตอบ 58 10.0 
ความเปนอยูของครอบครัว หลังจากที่กูกองทุนหมูบาน 
 ดีขึ้นมาก 145 25.0 
 ดีขึ้นนอย 343 59.1 
 ไมดีขึ้นเลย 36 6.2 
 แยลง 1 0.2 
 ไมตอบ 55 9.5 
ประโยชนของกองทุนหมูบานที่มีตอชมุชน 
 มีมาก 423 72.9 
 มีนอย 103 17.8 
 ไมมีเลย 5 0.9 
 ไมตอบ 49 8.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 107

ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของตวัอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน จําแนกตามการ      
    เปลี่ยนแปลงของรายได คาใชจาย และภาระหนี้สิน หรือเงินออม 
 

ภาวะเศรษฐกิจในครัวเรอืน จํานวน รอยละ 
รายได คาใชจาย และภาระหนี้สิน (n=172)   
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิม่ขึ้น ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 112 19.3 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิม่ขึ้น ภาระหนี้สินลดลง 18 3.1 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายลดลง ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 13 2.2 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายลดลง ภาระหนี้สินลดลง 14 2.4 
 รายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้น ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 11 1.9 
 รายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้น ภาระหนี้สินลดลง 1 0.2 
 รายไดลดลง คาใชจายลดลง ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 1 0.2 
 รายไดลดลง คาใชจายลดลง ภาระหนี้สินลดลง 2 0.3 
 รายไดเทาเดิม คาใชจายเทาเดิม หรือภาระหนี้สินเทา
เดิม 

408 70.3 

รายได คาใชจาย และเงินออม (n=89) 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิม่ขึ้น เงินออมเพ่ิมขึ้น 49 8.4 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายเพิม่ขึ้น เงินออมลดลง 8 1.4 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายลดลง เงินออมเพ่ิมขึ้น 20 3.4 
 รายไดเพ่ิมขึ้น คาใชจายลดลง เงินออมลดลง 1 0.2 
 รายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้น เงินออมเพ่ิมขึ้น 6 1.0 
 รายไดลดลง คาใชจายเพิ่มขึ้น เงินออมลดลง 4 0.7 
 รายไดลดลง คาใชจายลดลง เงินออมเพ่ิมขึ้น 1 0.2 
 รายไดลดลง คาใชจายลดลง เงินออมลดลง - - 
 รายไดเทาเดมิ คาใชจายเทาเดิม หรือเงินออมเทา
เดิม 

491 84.7 
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ตารางที่ 10 สรุปรายไดเฉลี่ย หนี้สินเฉลีย่ คาใชจายเฉลี่ย และเงินออมเฉลี่ยของครัวเรือน 
 
ที ่ เน้ือหา หลังมีกองทนุหมูบาน 2459 
1 รายไดเฉลี่ยครัวเรือน (บาท/เดือน) 8,713 
2 หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือน(บาท/ครัวเรือน) 77,802  
3 คาใชจายเฉลีย่ครัวเรือน (บาท/เดือน) 7,224.06 
4 ภาวะเงินออมเฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) 27,454 
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ภาคผนวก 
   ตารางแสดงผลการศึกษาวิจัย 

(บทที่ 4) 
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ตารางที่ 11   การเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจในครัวเรือนระหวางสมาชิกกองทุนหมูบาน ฯ  
                          ที่ไมเคยกูยืมกับที่เคยกูยืมเงินจากกองทุนหมูบาน ฯ 
 

ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 

จํานวนครั้งที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน 
(ครั้ง) 
 

      

0 (ไมเคยกูเลย) 63 10.9 63 100   

1 122 21.0   122 23.6 

2 145 25.0   145 28.0 

3 103 17.8   103 19.9 

4 
 

28 4.8   28 5.4 

5 
 

25 4.3   25 4.8 

6 94 16.2   94 18.1 

การกูเงินจากแหลงตาง ๆ กอนที่จะมีการ
กูเงินจากกองทุนหมูบาน 

      

 กู 182 31.4 11 17.5 171 33.1 

 ไมไดกู 398 68.6 52 82.5 346 66.9 

χ2 = 6.36 ,   df = 1 ,  p = 0.012 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
รายไดในปจจุบัน (บาทตอเดือน)       
 500-5,000 201 34.7 43 71.7 158 30.9 
 5,001-10,000 260 44.8 7 11.7 253 49.4 
 10,001-20,000 84 14.5 7 11.7 77 15.0 
 20,001-40,000 21 3.6 3 5.0 18 3.5 
 40,001-60,000 6 1.0 0 0 6 1.2 
 ไมตอบ 8 1.4 3  5  
จํานวนตวัอยาง 572  60 95.2 512 99.0 
คาต่ําสุด-สูงสุด 500 -

60,000 
     

คาเฉลีย่ 8,713  6068  9023  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7,488  6828  7507  
t = -2.91, df = 570, p = 0.004       
รายจายในแตละเดือน (ตอบไดมากกวา 1 
ขอ) 

      

 1) จายคืนกองทุนหมูบาน 287 49.5 - - 287 55.5 
     รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) 
(n=287) 

      

  200-500 29 10.1 - - 29 10.1 
  501-1,000 138 48.1 - - 138 48.1 
  1,001-2,500 117 40.8 - - 117 40.8 
  2,501-5,000 1 0.3 - - 1 0.3 
  5,001-10,000 1 0.3 - - 1 0.3 
  10,001-20,000 1 0.3 - - 1 0.3 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
คาต่ําสุด-สูงสุด 200 -

12,000 
     

คาเฉลีย่ 1,214    1214  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 829    829  
2) จายในการดําเนินกิจการ/ ธุรกิจ/ หรือ
การผลิต ที่ทานลงทุนจากการกูกองทุน
หมูบาน 

211 36.4 3 4.8 208 40.2 

 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) 
(n=211) 

      

  200-500 10 4.7 1 33.3 9 4.3 
  501-1,000 21 10.0 1 33.3 20 9.6 
  1,001-2,500 37 17.5 0 0 37 17.8 
  2,501-5,000 117 55.5 0 0 117 56.3 
  5,001-10,000 21 10.0 1 33.3 20 9.6 
  10,001-20,000 3 1.4 0 0 3 1.4 
  20,001-30,000 1 0.5 0 0 1 0.5 
  30,001-50,000 1 0.5 0 0 1 .5 
คาต่ําสุด-สูงสุด 200-

50,000 
     

คาเฉลีย่ 4,059  3033  4074  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4,526  4301  4538  
t = -0.39, df = 209, p = 0.694       
3) ชื้อ/ ผอนรถยนต หรือรถจักรยานยนต 117 20.2 7 11.1 110 21.3 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=117)       
  500 8 6.8 0 0 8 7.3 
  501-1,000 19 16.2 0 0 19 17.3 
  1,001-2,500 56 47.9 5 71.4 51 46.4 
  2,501-5,000 19 16.2 1 14.3 18 16.4 
  5,001-10,000 13 11.1 1 14.3 12 10.9 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

  10,001-20,000 1 0.9 0 0 1 0.9 
  20,001-30,000 1 0.9 0 0 1 0.9 
คาต่ําสุด-สูงสุด 500 -

30,000 
     

คาเฉลีย่ 2,848  2699  2857  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3,597  2244  3673  
t = -0.11, df = 115, p = 0.911       
 4) ซื้อ/ ผอนที่อยูอาศัย 22 3.8 1 1.6 21 4.1 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=22)       
  300-500 2 9.1 0 0 2 9.5 
  501-1,000 3 13.6 0 0 3 14.3 
  1,001-2,500 6 27.3 0 0 6 28.6 
  2,501-5,000 9 40.9 1 100 8 38.1 
  5,001-10,000 2 9.1 0 0 2 9.5 
คาต่ําสุด-สูงสุด 300 -

10,000 
     

คาเฉลีย่ 2,998  5000  2902  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,236  -  2244  
t = - , df = - ,  p = -       
 5) จายคาใชบัตรเครดติ 21 3.6 2 3.2 19 3.7 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=21)       
  100-500 11 52.4 0 0 11 57.9 
  501-1,000 1 4.8 0 0 1 5.3 
  1,001-2,500 2 9.5 1 50.0 1 5.3 
  2,501-5,000 5 23.8 1 50.0 4 21.1 
  5,001-10,000 - - - - - - 
  10,001-20,000 1 4.8 0 0 1 5.3 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  20,001-30,000 1 4.8 0 0 1 5.3 
คาต่ําสุด-สูงสุด 100 -

30,000 
     

คาเฉลีย่ 3,548  2100  3700  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7,444  1273  7824  
t = -0.28, df = 19, p = 0.781       
 6) จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก 129 22.2 7 11.1 122 23.6 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) (n=129)       
  100-500 51 39.5 2 28.6 49 40.2 
  501-1,000 49 38.0 3 42.9 46 37.7 
  1,001-2,500 22 17.1 0 0 22 18.0 
  2,501-5,000 6 4.7 2 28.6 4 3.3 
  5,001-10,000 - - - - - - 
  10,001-20,000 1 0.8 0 0 1 0.8 
คาต่ําสุด-สูงสุด 100 -

19,000 
     

คาเฉลีย่ 1,113  2000  1062  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1,813  2062  1794  
t = 1.33 ,   df = 127 ,   p = 0.184       
 7) เพื่อการอุปโภค บริโภค 512 88.3 53 84.1 459 88.8 
 รายจายเฉลี่ย (บาทตอเดือน) 
(n=512) 

      

  200-500 15 2.9 3 5.7 12 2.6 
  501-1,000 28 5.5 11 20.8 17 3.7 
  1,001-2,500 95 18.6 11 20.8 84 18.3 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
       
  2,501-5,000 273 53.3 23 43.4 250 54.5 
  5,001-10,000 89 17.4 4 7.5 85 18.5 
  10,001-20,000 12 2.3 1 1.9 11 2.4 
คาต่ําสุด-สูงสุด 200-

15,000 
     

คาเฉลีย่ 4,117  3151  4228  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,547  2683  2510  
t = -2.94 ,  df = 510 ,  p = 0.003       
รายไดของทานพอเพียงกบัรายจาย
หรือไม 

      

 รายไดมากกวารายจาย 103 17.8 8 13.8 95 19.0 
 รายไดพอดีกับรายจาย 173 29.8 19 32.8 154 30.8 
 รายไดนอยกวารายจาย 282 48.6 31 53.4 251 50.2 
 ไมตอบ 22 3.8 5  17  
χ2 = 0.94 ,   df = 2 ,  p = 0.626       
ทานมีการออมหรือไม อยางไร       
 มีเงินออม 317 54.7 49 77.8 268 51.8 
 ไมมีเงินออม 263 45.3 14 22.2 249 48.2 
χ2 = 15.25 ,   df = 1 ,  p < 0.001       
ถามีเงินออม       
ทานเก็บออมเงินประมาณเดือนละเทาไร 
(บาท) (n=317) 

      

 10-50 58 18.3 17 34.7 41 16.1 
 51-100 66 20.8 15 30.6 51 20.1 
 101-500 89 28.1 9 18.4 80 31.5 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 501-1,000 44 13.9 5 10.2 39 15.4 
 1,001-2,500 30 9.5 2 4.1 28 11.0 
 2,501-5,000 9 2.8 1 2.0 8 3.1 
 5,001-10,000 5 1.6 0 0 5 2.0 
 10,001-50,000 2 0.6 0 0 2 0.8 
 ไมตอบ 14 4.4   14  
จํานวนตวัอยาง 303  49 77.8 254 49.1 
คาต่ําสุด-สูงสุด 10 -

21,000 
     

คาเฉลีย่ 830  327  927  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2,069  678  2228  
t =  -1.87 ,   df = 301 ,   p =        
เงินออมในปจจุบัน (บาท)       
 ไมมีเงินออม 263 45.3     
 20-500 8 1.4 3 7.3 5 2.2 
 501-1,000 20 3.4 8 19.5 12 5.3 
 1,001-5,000 105 18.1 22 53.7 83 36.7 
 5,001-10,000 34 5.9 5 12.2 29 12.8 
 10,001-20,000 24 4.1 1 2.4 23 10.2 
 20,001-50,000 43 7.4 2 4.9 41 18.1 
 50,001-100,000 19 3.3 0 0 19 8.4 
 100,001-605,000 14 2.4 0 0 14 6.2 
 ไมตอบ 50 8.6 8  23  
จํานวนตวัอยาง 267  41 65.1 226 43.7 
คาต่ําสุด-สูงสุด 20 -

605,000 
     

คาเฉลีย่ 27,454  4313  31652  
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 67,443  7165  72477  
t =  - 5.52  ,   df = 245.88  ,   p < 0.001       
ภาระหนี้สินของครอบครัว หลังจากที่กู
กองทุนหมูบาน 

      

 ลดลง 85 14.7 2 11.1 83 16.2 
 เทาเดิม 175 30.2 10 55.6 165 32.3 
 เพ่ิมขึ้น 269 46.4 6 33.3 263 51.5 
 ไมตอบ 51 8.8     
χ2 = 4.26 ,   df = 2 ,  p = 0.119       
รายไดของครอบครัว หลงัจากที่กูกองทุน
หมูบาน 

      

 ลดลง 30 5.2 2 11.8 28 5.5 
 เทาเดิม 263 45.3 12 70.6 251 49.7 
 เพ่ิมขึ้น 229 39.5 3 17.6 226 44.8 
 ไมตอบ 58 10.0     
χ2 = 5.29 ,   df = 2 ,  p = 0.071       
รายจายของครอบครัว หลังจากที่กู
กองทุนหมูบาน 

      

 ลดลง 40 6.9 0 0 40 7.9 
 เทาเดิม 192 33.1 10 58.8 182 36.1 
 เพ่ิมขึ้น 289 49.8 7 41.2 282 56.0 
 ไมตอบ 59 10.2     
χ2 = 4.30 ,   df = 2 ,  p = 0.117       
เงินออมของครอบครัว หลังจากที่กู
กองทุนหมูบาน 

      

 ลดลง 26 4.5 1 5.6 25 6.0 
 เทาเดิม 256 44.1 9 50.0 247 59.4 
 เพ่ิมขึ้น 152 26.2 8 44.4 144 34.6 
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ทั้งหมด 
(n=580) 

ไมเคยกู
กองทุน 
(n=63) 

เคยกู  
(1-6 ครั้ง) 
(n=517) 

ขอมูลเก่ียวกบัระบบ 
เศรษฐกิจในครัวเรือน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ไมตอบ 146 25.2     
χ2 = 0.74  ,   df = 2  ,  p = 0.691       
ทรัพยสิน เคร่ืองใชและเครื่องอํานวย
ความสะดวกในบาน หลังจากที่ทานกู
กองทุนหมูบาน 

      

 ลดลง 10 1.7 3 17.6 7 1.4 
 เทาเดิม 374 64.5 13 76.5 361 71.5 
 เพ่ิมขึ้น 138 23.8 1 5.9 137 27.1 
 ไมตอบ 58 10.0     
χ2 = 25.57 ,   df = 2 ,   p < 0.001       
ความเปนอยูของครอบครัว หลังจากที่กู
กองทุนหมูบาน 

      

 ดีขึ้นมาก 145 25.0 2 12.5 143 28.1 
 ดีขึ้นนอย 343 59.1 11 68.8 332 65.2 
 ไมดีขึ้นเลย 36 6.2 3 18.8 33 6.5 
 แยลง 1 0.2 0 0 1 0.2 
 ไมตอบ 55 9.5     
χ2 = 4.83 ,   df = 3 ,  p = 0.185       
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ภาคผนวก 
      แบบสอบถามการวิจัย 
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ID   
แบบสอบถามเรื่อง ผลกระทบของกองทุนหมูบานตอการพัฒนาชนบทไทย 

******************************************* 
 
ใหสัมภาษณเฉพาะผูที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานที่ไดรับการสุมเปนตัวอยางเทาน้ัน 
 
ชื่อหมูบาน    หมูที่  ตําบล     
อําเภอ     จังหวัด       
 
ตอนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับลักษณะทางประชากร ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
1. ชื่อ-สกุล         
 
2. เพศ    1) ชาย  2) หญิง 
 
3. อายุ    ป 
 
4. ระดับการศึกษาสูงสุดของทาน 

 1) ไมไดเรียน    2) ประถมศึกษา  3. มัธยมศึกษาตอนตน 
 4) มัธยมศึกษาตอนปลาย  5) ปวช./ ปวท.  6) ปวส./ อนุปริญญา 
 7) ปริญญาตรี    8) อื่น ๆ (ระบุ)     

 
5. อาชีพหลักในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) ทํานา 
 2) ทําสวน/ ทําไร 
 3) เล้ียงสัตว 
 4) รับจางทั่วไป 
 5) คาขาย 
 6) รับราชการ  
 7) ลูกจาง/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 8) อุตสาหกรรมในครัวเรือน (ระบุ)       
 9) อาชีพดานชางตาง ๆ (ระบุ)        
 10) อื่น ๆ (ระบุ)         

 
6. ทานเปนสมาชิกกองทุนหมูบานในลักษณะใด 
  1) ปจเจกบุคคล   2) รวมกลุม 
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ตอนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานของตัวอยางสมาชกิกองทุนหมูบาน 
1. ทานกูเงินจากกองทุนหมูบานกี่คร้ัง   ครั้ง 
 
2. ทานกูกองทุนหมูบานในป พ.ศ. ใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) พ.ศ. 2544    2) พ.ศ. 2545    3) พ.ศ. 2546 
 4) พ.ศ. 2547    5) พ.ศ. 2548    6) พ.ศ. 2549 

 
3. ทานกูกองทุนหมูบาน ทานมีวัตถุประสงคอะไรบางในการขอกูเงิน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) เพ่ือลงทุนในการทําธุรกิจ หรือกิจการสวนตัว รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือในการผลิต 
 โปรดระบุลักษณะการผลิตของธุรกิจ       

 2) ใชในการจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก เครื่องใชไฟฟาอิเลคทรอนิกสในครัวเรือน 
โทรศัพท 

 โปรดระบุเครื่องอํานวยความสะดวก       
 3) เพ่ือผอนชําระหนี้ที่คางเกาอยู 

 โปรดระบุลักษณะหนี้ที่มี        
 4) เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 5) เพ่ือผอนชําระเกี่ยวกับรถยนต รถจักรยานยนต ฯลฯ 
 6) ใชในการอุปโภค บริโภคในครัวเรือน 
 7) อื่น ๆ ระบุ          

 
4. คร้ังสุดทายท่ีทานกูกองทุนหมูบาน ทานกูเงินจํานวนเทาไร    บาท 
 
5. คร้ังสุดทายท่ีทานกูกองทุนหมูบาน ที่มีระยะเวลาของการกูยืมนานเทาไร  
 เดือน 
 
6. คร้ังสุดทายท่ีทานกูกองทุนหมูบาน ทานตองเสียอัตราดอกเบี้ยเทาไร รอยละ.......................บาทตอ
เดือน 
 
7. คร้ังสุดทายท่ีทานกูกองทุนหมูบาน ทานตองจายชําระการกูเปนเงินเดือนละเทาไร.......................บาท 
8. กอนกูเงินจากกองทุนหมูบาน ทานไดมีการกูเงินจากแหลงตาง ๆ หรือไม 

 1) กู    2) ไมไดกู 
ถากู 
8.1 ทานกูจากแหลงใด 

 1) ธนาคารพาณิชย   2)  
 3)      4)  
 5) เงินกูนอกระบบ   6) อื่น ๆ ระบุ     

 
8.2 จํานวนเงินท่ีกูรวมท้ังสิ้น    บาท 
8.3 ทานตองเสียอัตราดอกเบี้ยเทาไร รอยละ   บาทตอเดือน 
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ตอนที่ 3  ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกจิในครัวเรือน ของตัวอยางสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
1. ในปจจุบันทานมีรายไดเดือนละประมาณเทาไร     บาท 
 
2. รายไดของทานมาจากแหลงรายไดหรือทางใดบาง และจํานวนเงินรายไดเฉล่ียประมาณเดือนละเทาไร 
   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) จากการประกอบกิจการ/ ธุรกิจ/ หรือการผลิต ที่ทานลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน 
 โปรดระบุลักษณะการผลิตของธุรกิจ       
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 2) จากการทํางานที่เปนลูกจาง หรือทํางานที่คนอื่นเปนเจาของ 
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 3) จากการประกอบอาชีพตามปกติ  
 โปรดระบุอาชีพ         
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 4) ลูกหลานหรือญาติสงมาให 
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 5) อื่น ๆ ระบุ          
 รายไดเฉลี่ยเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 
3. ในแตละเดือนทานมีรายจายอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) จายคืนกองทุนหมูบาน 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 2) จายในการดําเนินกิจการ/ ธุรกิจ/ หรือการผลิต ที่ทานลงทุนจากการกูกองทุนหมูบาน 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 3) ชื้อ/ ผอนรถยนต หรือรถจักรยานยนต 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 4) ซื้อ/ ผอนที่อยูอาศัย 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 5) จายคาใชบัตรเครดิต 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 6) จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

 7) เพ่ือการอุปโภค บริโภค 
 จายเดือนละประมาณเทาไร     บาท 

4. รายไดของทานพอเพียงกับรายจายหรือไม 
 1) รายไดมากกวารายจาย       2) รายไดพอดีกับรายจาย       3) รายไดนอยกวารายจาย 

 
5. ทานมีการออมหรือไม อยางไร 

 1) มีเงินออม    2) ไมมีเงินออม 
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ถามีเงินออม 
5.1 ทานเก็บออมเงินประมาณเดือนละเทาไร     บาท 
5.2 ทานเก็บออมเงินโดยวิธีการใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1) เก็บไวที่บาน 
 2) ฝากธนาคาร ระบุ        
 3) ฝากสหกรณออมทรัพย ระบุ       
 4) ซื้อหุน 
 5) ซื้อพันธบัตร 
 6) อื่น ๆ ระบุ         

 
6. นอกจากการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานแลว ทานยังเปนสมาชิกของกองทุนตอไปนี้ อีกหรือไม  
 

ชื่อกองทุน 
ระยะเวลาที่เปน
สมาชิก (เดือน) 

จํานวนเงินท่ีเปน
หุน (บาท) 

จํานวนเงินท่ีทาน
กูจากกองทุน 

(บาท) 
 1. สหกรณออมทรัพย    
 2. สหกรณการเกษตร    
 3. กองทุนสัจจะออมทรัพย    
 4. กองทุน       
 5. กองทุน       
 6. กองทุน       

7. ในความคิดเห็นของทาน การเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน มีผลดีตอทานหรือไม อยางไร 
 1) มีผลดี    2) ไมมผีลดี 

 
ถามีผลดี 
      7.1 ทานคิดวามีผลดีในดานใด 
  2.1) มีเงินลงทุนมากขึ้น 
  2.2) มีความรูเกี่ยวกับการลงทุน การใชจายมากขึ้น 
  2.3 สามารถจัดการกับเงินทุนไดดีขึ้น 
  2.4 ทําใหมีรายไดมากขึ้น 
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ตอนที่ 4   ขอมูลเก่ียวกบัความคิดเห็นตอประโยชนของกองทุนหมูบาน ของตัวอยาง
สมาชิกกองทุน    
   หมูบาน 

 
1. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ทานมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหรือวิธีการหารายไดหรือไมอยางไร 

 1) เปล่ียนแปลง    2) ไมเปล่ียนแปลง 
 ถามีการเปล่ียนแปลง เปล่ียนจาก        
 
 มาประกอบอาชีพใหมคือ         
 
2. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ภาระหน้ีสินของทานลดลงหรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 

 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 
 

3. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ทานมีรายไดลดลงหรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 
 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 

 
4. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน รายจายลดลงหรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 

 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 
 

5. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน เงินออมลดลงหรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 
 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 

 
6. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ทรัพยสินในบาน เครื่องใชและเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ลดลง
หรือเพ่ิมขึ้นอยางไร 

 1) ลดลง   2) เทาเดิม   3) เพ่ิมขึ้น 
 

7. หลังจากที่ทานกูกองทุนหมูบาน ทานคิดวา ครอบครัวของทานมีความเปนอยูดีขึ้นหรือไมอยางไร 
 1) ดีขึ้นมาก   2) ดีขึ้นนอย   3) ไมดีขึ้นเลย   4) แยลง 

 
8. ทานคิดวา กองทุนหมูบานมีประโยชนตอชุมชนของทานหรือไม อยางไร 

 1) มีมาก   2) มีนอย   3) ไมมีเลย 
 

******************************************* 
 

สิ้นสุดการสัมภาษณ 
ขอขอบพระคุณที่กรุณาสละเวลาอันมีคาในการใหขอมูลที่เปนประโยชน    
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ประวตัิผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ – นามสกุล  ไพศาล   วิมลรัตน 
 
การศึกษา  ศศ.บ. (รัฐศาสตร)  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
   ศศ.ม. (นโยบายและการวางแผน) มหาวิทยาลัยเกริก 
 
ประวัติการทํางาน      -   พัฒนากร  อําเภอวิเศษชัยชาญ  จังหวัดอางทอง 

- เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  สํานักงานจังหวัดเพชรบุรี 
- บุคลากร  กองการเจาหนาที่  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
- นักการขาว  สํานักงานจังหวัดปราจีนบุรี 
-   เจาหนาที่บริหารงานประชาสัมพันธ  กองสารนิเทศ  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

- หัวหนาฝายอํานวยการ  สํานักงานจังหวัดเลย 
- เจาหนาที่บริหารพัสดุ  กองคลัง  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
- เจาหนาที่บริหารงานบุคคล สํานักงาน ก ถ. สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

 
ปจจุบนั เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  สํานักงานพัฒนาและสงเสริม 
 การบริหารราชการจังหวัด  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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