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ตัน/วัน 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตและยังแสดงถึงความมั่นคงของชุมชน
ในประเทศ แตในปจจุบันพบวาเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมขึ้นมากมาย โดยสาเหตุสวนใหญ มา
จากการเพิ่มขึ้นของชุมชนเมืองรวมไปถึงการขยายตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
ตลอดจนการลงทุนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษอยาง
กวางขวาง  โดยปญหาเหลานี้นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาทางดานการ
จัดการของเสียของชุมชนประเภทขยะมูลฝอยและน้ําเสียซึ่งจะพิจารณาไดจากขอมูลปริมาณของเสียที่
เกิดขึ้นในประเทศไทยดังแสดงในรูปที่ 1.1(กรมควบคุมมลพิษ, 2545) 

รูปที่ 1.1 กราฟแสดงปรมิาณขยะมลูฝอยที่เกิดขึน้ระหวาง พ.ศ. 2536 -2545 
 

 จากขอมูลที่มีอยูจะเห็นไดวาปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นในทุกๆป ทาง
ภาครัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของปญหาทางดานสิ่งแวดลอม จึงไดเนนในเรื่องการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษและใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการปองกันและแกไขผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมโดยไดมีการสงเสริมและพัฒนาระบบการกําจัดของเสียของชุมชนซึ่งไดเนนไปที่ขยะมูลฝอย



 

 
 

 2
และน้ําเสีย (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9, 2545) โดยโครงการทางดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยและการจัดการน้ําเสียที่มีอยูในปจจุบันไดรับการสนับสนุนและอยูในความรับผิดชอบของ
หลายหนวยงาน อาทิ การสนับสนุนจากองคการจัดการน้ําเสีย กองทุนสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งมีงบประมาณในการสนับสนุนโครงการทางดานการจัดการขยะมูลฝอยและ
การจัดการน้ําเสียเปนเงินรวม 2,639,427,000 บาท (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545) 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
กรมการปกครอง ซึ่งใชงบประมาณในการลงทุนในสวนของโครงการบําบัดน้ําเสียของเทศบาลทั่ว
ประเทศมากกวา 8000 ลานบาท (องคการจัดการน้ําเสีย, 2545) โดยรายละเอียดตางๆดังแสดงใน
ตารางที่ 1.1  
 โดยโครงการทั้ง 2 ลักษณะทางภาครัฐไดกระจายอํานาจการบริหารจัดการเงินจํานวนดังกลาว
ไปยังทองถิ่นตางๆ เพื่อใชในการจัดทําโครงการขึ้นตามความเหมาะสมของปญหาและสภาพของ
ทองถิ่นนั้นๆ โดยในการจัดทําโครงการในแตละโครงการนั้นไดมีกระบวนการขั้นตอนในการจัดทําหลาย
ขั้นตอน โดยขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญ ไดแก กระบวนการศึกษาและศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ (คูมือจัดทําโครงการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย, 2545) เมื่อโครงการผานการศึกษาความ
เปนไปไดแลวรัฐบาลก็จะอนุมัติเงินกูยืมในการดําเนินการกอสรางโครงการนั้นๆ โดยจะพบวาในทุกๆ
โครงการที่จัดทําขึ้นจะผานการศึกษาความเปนไปไดซึ่งจะสังเกตไดจากการไดรับการอนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตางๆดังที่กลาวมาแลว  
 แตเมื่อดําเนินการโครงการกลับพบวาในเกือบทุกๆโครงการจะเกิดปญหาในการดําเนินงานขึ้น
มากมาย เชน ในโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม สามารถสรุปเปนปญหาดาน
ตางๆที่สําคัญ ไดแก (กองทุนสิ่งแวดลอม, 2545) 
 

 1) ดานงบประมาณ 
1.1) มีการนํางบประมาณในดานอื่นๆของโครงการไปใชผิดวัตถุประสงค เชนการนํา    

งบประมาณในการซอมบํารุงไปใชทดแทนรายไดคาบริการที่จัดเก็บไมได 
1.2) ไมสามารถจัดเก็บคาใชจายตางๆในการดําเนินงานไดตามแผนที่วางไว 
1.3) ขาดการเตรียมการงบประมาณที่ใชในการบํารุงรักษาและซอมแซมโครงการ  

 

 2) ดานองคกรที่รับผิดชอบ 
2.1) ขาดการดูแลอยางจริงจังในการบริหารและจัดการโครงการ 
2.2) ไมมีระบบการทํางานที่เปนมาตรฐานที่ใชเปนตนแบบในการดําเนินงาน 
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ตารางที ่1.1 ขอมูลการจัดการน้าํเสยีของพื้นที่เทศบาลทีม่ีระบบบําบัดน้ําเสยี 

 

ราคาคากอสราง 
ลําดับ 

 
องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

จังหวัด โรงบําบัดนํ้า
เสีย 

ระบบรวบรวม
นํ้าเสีย 

สรางเสร็จ 
ป พ.ศ. 

แหลงเงินทุน 
 

     ( หนวยลานบาท )     
1 เทศบาลเมืองอางทอง อางทอง 116.833 31.436892 2538 งบประมาณแผนดิน 
2 เทศบาลเมืองหัวหิน ประจวบคีรีขันธ 53.000 2534 กรมโยธาธิการ 
3 เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี 363.212 2544 กรมโยธาธิการ 
4 เทศบาลเมืองชะอํา เพชรบุรี 359.5 2544 กรมโยธาธิการ 
5 เทศบาลนครพิษณุโลก พิษณุโลก 379.5 292.75 2546 กระทรวงวิทยฯ 
6 เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 350.00 2541 กรมโยธาธิการ 
7 เทศบาลเมืองเพชรบุรี เพชรบุรี 180.00 2537 กรมชลประทาน 
8 เทศบาลเมืองบานหมี่ ลพบุรี 4.675 2536 งบพัฒนาภูมิภาคฯ 
9 เทศบาลตําบลหัวขวาง   21.396 2545 กองทุนสิ่งแวดลอม 

10 เทศบาลเมืองโพธาราม   55.12 2541 งบกรมโยธาธิการ 
11 เทศบาลเมืองบานโปง ราชบุรี 82.743 2540 กรมโยธาธิการ 
12 เทศบาลเมืองชุมแสง นครสวรรค 35.6 2541 กระทรวงวิทยฯ 
13 เทศบาลเมืองกําแพงเพชร กําแพงเพชร 230 2542 กระทรวงวิทยฯ 
14 เทศบาลเมืองศรีราชา ชลบุรี 209.8 115.521 2540 กรมโยธาธิการ 
15 เทศบาลเมืองชลบุรี ชลบุรี 313.3538 251.6462 2544 กรมโยธาธิการ 
16 เทศบาลเมืองมาบตาพุด ชลบุรี 145.758 140.941 2544 งบประมาณแผนดิน 
17 เทศบาลเมืองพนัสนิคม พนัสนิคม 1, 15 2536, 2540 กรมการปกครอง 
18 เทศบาลเมืองประจวบ ประจวบคีรีขันธ 200 2540 งบประมาณแผนดิน 
19 เทศบาลเมืองชัยนาท ชัยนาท 52.4 151.4 2541 กรมโยธาธิการ 
20 เทศบาลเมืองระยอง ระยอง 318 2542 งบประมาณแผนดิน 
21 เทศบาลตําบลบานเพ ระยอง 230 2540 งบประมาณแผนดิน 
22 เทศบาลเมืองจันทบุรี จันทบุรี     2539 กรมโยธาธิการ 
23 เทศบาลเมืองขลุง จันทบุรี 128.2444 2543 กระทรวงวิทยฯ 
24 เทศบาลเมืองสกลนคร สกลนคร 37.6, 47, 335.995 2536, 2541-42 ทองถิ่น, กรมโยธาฯ 
25 เทศบาลนครขอนแกน ขอนแกน 84 449 2545 กระทรวงวิทยฯ 
26 เทศบาลนครอุบลราชธานี อุบลราชธานี 361 2541 กรมโยธาธิการ 
27 เทศบาลเมืองบุรีรัมย บุรีรัมย 99.44 149.859 2543 กรมโยธาธิการ 
28 เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา 29.5 550 2533, 2545 กรมโยธาธิการ 
29 เทศบาลเมืองตาก ตาก 39.49 27 2542 กระทรวงวิทยฯ 
30 เทศบาลเมืองกระบี่ กระบี่ 190.401 2546 กรมโยธาธิการ 
31 เทศบาลนครตรัง ตรัง 249.8 2540 กรมโยธาธิการ 
32 เทศบาลเมืองชุมพร ชุมพร 199.9   งบประมาณแผนดิน 
33 เทศบาลเมืองลําพูน ลําพูน 141.021 441.671 2546 งบประมาณแผนดิน 
34 เทศบาลเมืองนาน นาน 469.394 2544 กระทรวงวิทยฯ 
35 เทศบาลเมืองแมสอด ตาก 91.515 213.535 2545 กระทรวงวิทยฯ 
36 เทศบาลนครเชียงใหม เชียงใหม 490.544 2540 กรมโยธาธิการ 
37 เทศบาลเมืองเชียงราย เชียงราย 379.9 147.9   กรมโยธาธิการ 
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2.3) เกิดความลาชาในการทํางานเนื่องจากความไมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน

ในกรณีที่มีการสงมอบพื้นที่ในการทํางานชากวาที่กําหนดไว หรือพื้นที่ที่ใชในการกอสรางโครงการเปน
ที่ประกอบกิจกรรมของคนในทองถิ่น เปนตน 

2.4) บุคลากรภายในหนวยงานขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการโครงการรวม
ไปถึงการซอมบํารุงและการดูแลรกัษาซึ่งทําใหการทํางานขาดประสิทธิภาพ 

 

 3) ดานแผนการดําเนินงาน 
3.1) ขาดหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนและในการดําเนินงาน 
3.2) เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการเนื่องจากขาดการ

อบรมทักษะในดานการบริหารจัดการอยางครบถวน 
3.3) ขาดแผนการในการรองรับระบบการทํางานในอนาคต 
 

 4) ดานการดําเนินงานและการบํารุงดูแลรักษา 
4.1) ในการทํางานในปจจุบันขาดระบบการทํางานที่ดี ไมวาจะเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน รวมไปถึงวิธีการในการบํารุงดูแลรักษา ทําใหงานที่ออกมาไมมีประสิทธิภาพ 
4.2) ระบบที่สรางขึ้นเปนแผนการระยะยาวทําใหไมสอดคลองกับการดําเนินงานใน

ปจจุบัน เชน ระบบบําบัดน้ําเสียมีความสามารถรองรับน้ําเสียไดมากกวาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบัน เปนตน 

 

 5) การติดตามตรวจสอบและศึกษาผลกระทบ 
5.1) หนวยงานในทองถิ่นไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาในดานนี้เทาที่ควร ทําให

ไมมีมาตรการ รวมไปถึงวิธีการดําเนินงานที่เหมาะสมในการจัดการ 
 

   6) การประสานงานและการประชาสัมพันธ 
6.1) ขาดการติดตอประสานงานที่ดีระหวางภาครัฐและเอกชนในทองถิ่นนั้นๆ 
6.2) ขาดแผนการที่แนชัดในการดําเนินแนวทางที่เหมาะสมในการประชาสัมพันธให

ประชาชนตระหนักถึง ความสําคัญของการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ในสวนของกรมควบคุมมลพิษไดสรุปปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการจัดการดานขยะมูลฝอยไว
ดังนี ้(กรมควบคุมมลพิษ, 2545) 
 

 1) การขาดแคลนที่ดินสําหรับใชเปนสถานที่กําจัด 
 2) การดําเนินการและดูแลรักษาระบบกําจัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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 3) ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรูความชํานาญ 

4) ขอจํากัดดานงบประมาณ 
  5) แผนการขยะมูลฝอยในระดับทองถิ่นยังไมมีการพิจารณาดําเนินการในลักษณะศูนยกําจัด

ขยะมูลฝอยรวม 
  6) ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมยังไมเคยมีการกําหนดขึ้นอยาง

ชัดเจน 
7) ยังมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนนอย 

  8) กฎหมายที่เกี่ยวของไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการ เชน ระเบียบใหทองถิ่นลงทุนและดําเนินการ
จัดการขยะมูลฝอยรวมกัน 

9) ประชาชนในทองถิ่นขาดจิตสํานึก ความเขาใจ และทัศนคติที่ดีตอการจัดการมูลฝอย 
10) ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ใกลเคียงตอตานการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

 

จากปญหาที่เกิดข้ึนนี้แสดงใหเห็นวามีความเปนไปไดที่หลักเกณฑที่ใชในการศึกษาอาจจะไม
เหมาะสมที่จะใชกับโครงการทางดานนี้ในประเทศไทย โดยอาจจะมีสาเหตุมาจากความไมครอบคลุม
ของหลักเกณฑที่ใชในการศึกษา  รวมไปถึงหลักเกณฑที่ใชอยูไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงเปน
เหตุใหผลที่ไดจากการศึกษาไมสะทอนถึงสภาพความเปนจริงของโครงการ 

เนื่องจากหลักเกณฑการศึกษาความเปนไปไดที่มีอยูในปจจุบันเปนวิธีการที่ใชในการตัดสินใจ
ของภาครัฐในการอนุมัติงบประมาณสนับสนุนใหแกทองถิ่น ดังนั้นถาวิธีการดังกลาวขาดความถูกตอง
และนาเชื่อถือ ยอมจะสงผลกระทบไปถึงความลมเหลวในการตัดสินใจของรัฐบาลและรวมไปถึงความ
ลมเหลวในโครงการทางดานนี้ ในทางกลับกันถาวิธีการที่มีอยู มีความครบถวน ถูกตองและเหมาะสมที่
จะใชพิจารณาโครงการทางดานนี้ในประเทศไทย ยอมจะเปนการเพิ่มโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ
ของโครงการนั้นๆใหมากขึ้นดวย 

ดังนั้นการที่โครงการที่จัดทําขึ้นมาจะมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการและประสบความสําเร็จ
หลังจากที่ดําเนินการไปแลว ความสําคัญสวนหนึ่งอยูที่วิธีการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ซึ่ง
จะตองอาศัยการหลักเกณฑที่มีความถูกตองและสะทอนความเปนจริงของโครงการนั้นๆไดอยาง
แทจริง  

1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย 

พัฒนาแนวทางการในการศึกษาความเปนไปไดของการดําเนินงานโครงการดานการจดัการสิง่แวดลอม
ชุมชนในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย 
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1.3 ขอบเขตของการวิจยั 

ศึกษาแนวทางและหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนในสวนความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนทองถิ่นของประเทศไทยใน 2 ลักษณะ คือ 
โครงการทางดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและโครงการทางดานการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดย
ศึกษาทั้งโครงการที่เกิดขึ้นแลวและที่กําลังดําเนินงานกอสรางอยูในปจจุบัน 

1.4 วิธีดําเนนิการวิจัย 

วิธีการศึกษาวิจัยไดกําหนดเปนขั้นตอน ตางๆดังนี้ 
 

 1) ศึกษาการดําเนินงานโครงการ หลักเกณฑ แนวทางและวิธีการที่ใชในการศึกษาความเปนไป
ไดในปจจุบันจุบันของโครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน เพื่อทราบถึงภาพรวมของการ
ดําเนินงานโครงการ ซึ่งใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหและพัฒนาแนวทางในการศึกษาความเปนไปได
โครงการ 
 

 2) ศึกษาทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหและการแจกแจงรายละเอียดของขอมูล โดยใน
งานวิจัยนี้ไดใชแผนภูมิเหตุและผล (Cause & Effect Diagram) เปนเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหใน
รายละเอียดของปญหา 
 

 3) ทําการวิเคราะหขอมูลและพัฒนาแนวทางที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ โดยมี
ขั้นตอนตางๆดังตอไปนี้ 
  3.1) กําหนดแนวทางในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้น 
  3.2) เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหา โดยอาศัยขอมูลจากเอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพ 
สื่ออิเลคทรอนิคส ขอมูลจากพื้นที่จริง รวมไปถึงการสัมภาษณหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
  3.3) จัดหมวดหมูของปญหา โดยสามารถแบงปญหาออกเปน 5 ดานที่มีความสําคัญ
ไดแก ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ดานเทคนิค ดานการเงิน 
ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมและสิ่งแวดลอม ตรวจสอบความถูกตองในการพิจารณาโดย
ผูเชี่ยวชาญในดานตางๆและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
  3.4) แจกแจงรายละเอียดของปญหาที่เกิดขึ้นในดานตางๆ เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุที่
แทจริงของปญหา โดยอาศัยแผนภูมิเหตุและผล ทําการตรวจสอบความถูกตองของสาเหตุของปญหา
อีกครั้ง โดยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ  
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   3.5) พิจารณาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อใชเปนพื้นฐานในการพัฒนาแนวทางใน
การศึกษาความเปนไปไดโครงการ  
  3.6) พัฒนาแนวทางในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ โดยแนวทางที่พัฒนาขึ้น
ประกอบไปดวยสวนที่สําคัญ 2 สวนไดแก แนวทางที่พัฒนามาจากสาเหตุของปญหาที่ไดจากการ
วิเคราะหและหลักเกณฑพื้นฐานที่จําเปนตองมีเพื่อใหแนวทางที่พัฒนาขึ้นเปนไปตามที่มาตรฐานของ
ทางราชการที่กําหนดไวในปจจุบัน 
  3.7) ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของแนวทาง โดยใชขอเสนอแนะและการแสดง
ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ  
  3.8) ปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนแนวทางในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่สมบูรณ 

 4) สรุปผลการศึกษาและเรียบเรียงรายงานวิจัย 
 
โดยภาพรวมของกระบวนการในการดําเนนิงานวิจัยแสดงอยูในรูป1.1 

1.5 ประโยชนที่ไดรับ 
 

 1) สามารถพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดที่มีความถูกตองและครบถวนที่จะใช
เปนแนวทางในการศึกษาความเปนไปไดของการดําเนินงานในโครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอม
ของชุมชน 

 

 2) สามารถนําแนวทางที่ไดไปใชในการศึกษาความเปนไปไดในโครงการทางดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ซึ่งจะชวยเพิ่มอัตราความสําเร็จของโครงการที่จัดทําขึ้น 
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รูปที่ 1.1 ภาพรวมของกระบวนการดําเนินการวิจยั 

ทบทวนแนวทางและหลักเกณฑใน
การศึกษาความเปนไปได 

กําหนดแนวทางในการพิจารณาปญหา 

สรุปและวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 

วิเคราะหสาเหตุของปญหา 

พัฒนาแนวทางในการศึกษาความ
เปนไปได 

ตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทาง 

สรุปผลการดําเนนิงานวจิัย 

รูปแบบการบริหารจัดการ 

แนวทางในการศกึษาความเปนไปได 

ปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

จัดหมวดหมูโครงการ 

จัดหมวดหมูและประเภทของปญหา 

ตรวจสอบความถูกตอง 

สรุปปญหาที่เกิดขึ้น 

การเก็บรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้น 

สราง Cause& Effect Diagram 

ตรวจสอบความถูกตอง 

ขอเสนอแนะและความคิดเห็น 

แนวทางพิจารณาในปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ 
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บทที่  2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยจําเปนที่จะตองมี
หลักเกณฑในการศึกษาที่ถูกตองและแมนยําที่ใชในการพิจารณาศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ซึ่ง
หลักเกณฑดังกลาวจะเปนสิ่งที่สะทอนถึงความเปนจริงของโครงการและชวยเพิ่มความถูกตองในการ
ตัดสินใจที่จะดําเนินการในโครงการ นอกจากนี้ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการจัดสรร
งบประมาณในการกอสรางและการบริหารจัดการโครงการนั้นๆ 

2.1 วิธีการบริหารจัดการของโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย 

ในปจจุบันทั่วโลกไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานในโครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมเปน
อยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย โดยในแตละประเทศจะมี
นโยบายและระบบในการบริหารจัดการที่แตกตางกัน ซึ่งยอมรวมไปถึงหลักเกณฑที่ใชในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการกจ็ะแตกตางกันไปดวย โดยในโครงการจัดการน้ําเสียในปจจุบันไดจัดกลุม
เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารจัดการของโครงการในดานนี้ออกเปน 3 ระดับที่สําคัญดังตอไปนี้ 
(Marino and Boland, 1999) 
 

1) Decentralized Local Action 
 การบริหารจัดการน้ําเสียที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทางภาครัฐบาลในรูปแบบเงิน
ชวยเหลือเฉพาะที่ หรือบริเวณที่เกิดปญหา เชน บริเวณโรงงาน หรือชุมชน  โดยองคกรทองถิ่นจะ
ดําเนินการก็ตอเมื่อเกิดแรงกดดันจากประชาชนหรือ เกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมที่รายแรง ซึ่งสวนใหญ
จะไมมีมาตรฐานในการพิจารณาวามีความเหมาะสมในการจัดทําโครงการนั้นๆซึ่งจะสงผลใหโครงการ
ขาดประสิทธิภาพรวมไปถึงคากอสรางของโครงการที่สูงกวาความเปนจริง 
 

2) Coordinated Regional Action 
 เปนรูปแบบการบริหารจัดการระดับภูมิภาคโดยจะมีเครือขายการดําเนินงานในหลายๆพื้นที่ ซึ่ง
จะมีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน โดยจะมีการปรึกษาและพิจารณาในการกําหนด
นโยบายหรือแผนกลยุทธระหวางเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในภูมิภาคนั้นๆ 
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3) Nation Standards-Driven Action 

 การดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ําเสียจะเปนรูปแบบมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศและ
เปนรูปแบบมาตรฐานสากล (International Standard) ซึ่งขึ้นอยูกับระดับของมาตรฐาน การศึกษาและ
ติดตามผล และการบังคับใช ของประเทศนั้นๆ โดยรูปแบบมาตรฐานจะถูกตั้งขึ้นมากอน หลังจากนั้น
จึงพิจารณาในดานการเงิน ซึ่งรูปแบบในการบริหารแบบนี้จะมีความยืดหยุนนอยและลดความมีสวน
รวมขององคกรสวนทองถิ่น แตสวนกลางจะใหการสนับสนุนเงินชวยเหลือในการกอสรางในโครงการที่
ขาดประสิทธิภาพและ พยายามสนับสนุนการมีมาตรฐานเดียวกันในดานการบริหารจัดการทั้งประเทศ 
โดยในกลุมประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญ เชน สหรัฐอเมริกา กลุมประเทศในยุโรป จะพัฒนาและยึด
แนวทางในทางเลือกในระดับที่ 3 ซึ่งรวมไปถึงประเทศที่กําลังพัฒนา เชน เม็กซิโก บราซิล โคลัมเบีย ก็
กําลังดําเนินการไปในรูปแบบเดียวกัน  
 ในสวนของประเทศไทยเองมีหลายหนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบในดานการกอสรางและ
บริหารจัดการโครงการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง (กรมโยธาธิการ 
เดิม) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เดิม) 
กรมการปกครอง  กองทุนสิ่ งแวดลอม  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการจัดการน้ําเสีย เปนตน โดยจะแบงการรับผิดชอบออกเปน 
3 สวนหลัก  ประกอบไปดวย สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น แตในปจจุบันภาครัฐจะเนน
ความสําคัญในการกระจายอํานาจสวนทองถิ่นโดยจะใหทองถิ่นเปนผูดําเนินงานในการบริหารจัดการ
โครงการเอง โดยภาครัฐจะเปนผูสนับสนุนในสวนของงบประมาณในการกอสรางและบริหารจัดการ 
โดยงบประมาณที่ทองถิ่นจะไดรับจะอยูในรูปแบบของเงินอุดหนุนจากภาครัฐบาล 
 การบริหารจัดการโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยนี้ ในปจจุบันพบวาเกิดปญหา
ข้ึนมากมายโดยปญหาที่เกิดขึ้นมีผลมาจากปจจัยหลายๆอยางมารวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่
เกี่ยวของทางดานเทคนิคและทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน ซึ่งในประเทศกําลงัพฒันาสวนใหญใน
ตางประเทศจะประสบปญหาเหลานี้ โดยสามารถจัดกลุมของปญหาออกเปนดานตางๆที่สําคัญได
ดังตอไปนี้ 
  

 1) ดานเทคนิค 
 ปญหาทางดานนี้สวนใหญจะเปนที่เร่ืองเกี่ยวของกับข้ันตอนในการออกแบบระบบตางๆรวมไป
ถึงการซอมแซมบํารุงรักษาดูแลระบบตางๆ ซึ่งจะแตกตางตามชนิดและลักษณะของระบบที่ใช 
ลักษณะที่ตั้งของโครงการ โดยในหลายๆประเทศจะเกิดปญหาทางดานเทคนิคที่คลายคลึงกัน อาทิเชน 
กรณีตัวอยางเมือง จอรจทาวน ประเทศ กูยานา (Zavodska, 2003) ปญหาที่สําคัญไดแก ขีดจํากัด
ความสามารถของระบบในการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยเนื่องจากเปนประเทศที่กําลังพัฒนาจึง
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ขาดเงินในการสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการและขาดความสามารถในการบริหารจัดการ
โครงการอยางมีระบบ ในประเทศ Tanzania (Mbuligwe, 2003) มีปญหาที่สําคัญในการจัดการ
โครงการที่เกี่ยวกับขยะมูลฝอยคือ การขาดกระบวนการและวิธีการในการหาปริมาณและลักษณะของ
ขยะ โดยขาดขอมูลที่นาเชื่อถือไดเกี่ยวกับปริมาณและลักษณะของขยะที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งขอมูลในสวนนี้
จะใชเปนขอมูลในการวางแผนและดําเนินงานของโครงการจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ในบริเวณ
เมืองที่ติดกับชายหาดทางดานตะวันออกเฉียงใตของประเทศสหรัฐอเมริกา (Nelson, 1991) ปญหาที่
สําคัญคือ ระบบการจัดการของเสียที่มีอยูไมสามารถรองรับปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นได โดยที่สาเหตุมา
จากการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร เนื่องจากพื้นที่ในบริเวณนี้เปนแหลงทองเท่ียวที่
สําคัญของประเทศทําใหมีการเติบโตทางธุรกิจสูงมากนอกจากนี้ยังมีปญหาอื่นๆที่เกี่ยวกับการชํารุด
เสียหายของระบบซึ่งตองการการซอมแซมอยางเรงดวน 
 

2) ดานเศรษฐศาสตรและการเงิน 
 ปญหาทางดานเศรษฐศาสตรและการเงินเปนปญหาหลักที่มีความสําคัญของโครงการทางดาน
นี้เนื่องจากโครงการสวนใหญจะมีการลงทุนที่สูงและผลประโยชนที่ไดจะเปนผลประโยชนในระยะยาว 
และโครงการประเภทนี้สวนใหญจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการหรือองคกรตางๆที่
เกี่ยวของ เมื่อใดที่ขาดการสนับสนุนทางดานการเงิน ก็จะทําใหการดําเนินงานและบริหารจัดการ
โครงการขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบไมสามารถจัดสรรเงินทุนที่จะนํามาใชใน
การดําเนินงานได ดังนั้นปญหาที่สําคัญทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน สวนใหญจะเปนปญหาที่
เกี่ยวกับเงินสนับสนุนและเงินหมุนเวียนของโครงการ ซึ่งมาจากเงินอุดหนุนและรายไดของโครงการ 
เชน การจัดเก็บคาบริการและคาธรรมเนียมจากประชาชนในพื้นที่บริการ ซึ่งอาจไมสามารถจัดเก็บได
ตามเปาหมายที่วางไว เนื่องจากขาดการสนับสนุนจากประชาชน หรือขาดการทําแผนทางดานการเงิน
ของโครงการหรือแผนที่มีอยูไมสามารถใชไดจริง 
  

3) ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 ปญหาในดานนี้สวนใหญจะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับชุมชนในบริเวณพื้นที่ที่โครงการตั้งอยู โดย
ปญหาที่สําคัญคือขาดการประชาสัมพันธที่ดีใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดานขยะ
และความจําเปนที่จะตองมีระบบกําจัดขยะ รวมไปถึงในดานการเมือง เชน มีกฎหมายดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยแตไมมีบทลงโทษในกรณีที่ไมปฏิบัติตาม  
 

 จากปญหาในการบริหารจัดการที่กลาวมาแลวในขั้นตนจะเปนสิ่งที่ชวยในการพิจารณาหา
วิธีการที่เหมาะสมที่นํามาใชในการบริหารจัดการโครงการ โดยในการดําเนินงานของโครงการที่จะ
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ประสบผลสําเร็จนั้นจะตองมีการบริหารจัดการที่สอดคลองเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดย
ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานควรจะสอดคลองกับรายละเอียดดังตอไปนี้ (Ziara, 2002) 

 

1) ผานความเห็นชอบจากสังคม (Achieving Greater Social Justice) โดยโครงการที่เกิดขึ้น
จะตองตอบสนองความตองการของสังคม และทําใหวิถีชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น 
 

2) มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและดานการประกอบอาชีพอยางยั่งยืน (Developing  
Economy and Sustainable Employment) โดยจะตองมีสวนในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของ
สังคมใหดีขึ้น เชน ชวยใหมีการลงทุนในกิจการตางๆมากขึ้น เพิ่มการจางงานในชุมชน 
 

3) มีการพัฒนาดานระบบการเงิน (Developing Financially Responsible Programs) มีการ
จัดสรรงบประมาณที่สมดุล และไมควรเพิ่มภาระหนี้สินใหกับประชาชน 
 

4) ปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (Protecting the Environment) จะตองไมเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม รวมไปถึงอาจจะมีสวนที่จะชวยใหสภาพสิ่งแวดลอมบริเวณนั้นดีขึ้น 

 นอกจากนี้ในการบริหารจัดการโครงการใหมีประสิทธิภาพนั้นจะตองมีการพิจารณาทางเลือกที่
เหมาะสมที่จะใชในการบริหารจัดการโครงการ โดย Skordilis (2003) ไดเสนอการวิเคราะหทางเลือกที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการโครงการขยะมูลฝอยของเทศบาลโดยใชวิธี Worth-Benefit-Utility 
(WBU) ซ่ึงเปนการพิจารณาโครงการโดยวิเคราะหจากปจจัยในดานตางๆประกอบไปดวย ดาน
สิ่งแวดลอม ดานสังคม ดานเศรษฐศาสตร ดานเทคนิค โดยใชวิธีการในทางสถิติเปนตัวเก็บรวบรวม
ขอมูล ซึ่งมีขั้นตอนตางๆดังนี้ 
 

1) กําหนดโครงสรางของเปาหมายที่ตองการในการบริหารจัดการโครงการขยะมูลฝอยโดย
กําหนดจากกลุมของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยเปาหมายทั้งหมดจะถูกใสไวในทางเลือกใน
การบริหารจัดการที่ใชอยู 3 ทางประกอบไปดวย Land filling, Mechanical Sorting Recovery  
 

2) ตรวจสอบความเหมาะสมและความมีเหตุมีผลของเปาหมายในแตละทางเลือก โดยใชการให
คะแนน ตามระบบ Grading System and Composting และ Incineration  
 

3) นําทางเลือกซึ่งผานการใหคะแนนแลวมาวิเคราะหโดยใชวิธี Worth-Benefit-Utility (WBU) 
ซึ่งจะชวยใหไดวิธีที่มีความเหมาะสมมากที่สุดในการบริหารจัดการโครงการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
 จากการศึกษาวิธีการบริหารจัดการทางดานน้ําเสียและขยะมูลฝอยที่มีอยูในปจจุบัน ทําใหทราบ
ถึงแนวทางในการจัดการโครงการ ลักษณะของโครงการและแนวโนมในการบริหารจัดการโครงการ 
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ตลอดจนปญหาตางๆที่ มีผลกระทบตอโครงการนั้นๆซึ่งขอมูลเหลานี้จะชวยในการพิจารณาเลอืกปจจัย
ที่จะเปนตัวพิจารณาความเหมาะสมของโครงการนั้นๆไดอยางถูกตองแมนยําและมีความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น 

2.2 หลักเกณฑและวิธีการในการศึกษาความเปนไปไดที่มีใชอยูในปจจุบัน 

ในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยที่มีอยูในปจจุบันพบวา
มีการนําหลักเกณฑที่มีความแตกตางกันมาใชในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ โดยในการ
เลือกหลักเกณฑที่จะใชในการพิจารณาจะขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการและปจจัยตางๆที่มีความ
สอดคลองกับรายละเอียดในโครงการนั้นๆ โดยธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน 
(2545) ซึ่งเปนองคกรที่สนับสนุนดานการเงินใหกับกองทุนสิ่งแวดลอมในการใหเงินกูแกโครงการดาน
การจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย ไดจัดทําหลักเกณฑที่ใชในการศึกษาความ
เปนไปไดของโครงการ โดยมีประเด็นที่สําคัญ 6 ดาน ประกอบไปดวย  
 

 1) ดานสังคม ไดแก การมีสวนรวมของชุมชน และผลกระทบทางสังคม 
 2) ดานเทคนิค ไดแก การตรวจสอบทางเทคนิคของระบบ รวมไปถึงการวางแผนงาน 
 3) ดานองคกร ไดแก ความพรอมของหนวยงานในดานตางๆ 
 4) ดานการเงิน ไดแก ตนทุน รายได การศึกษาดานการเงินโครงการ 
 5) ดานเศรษฐศาสตร ไดแก การวิเคราะหประโยชน/ตนทุน การวิเคราะหความออนไหวของ
โครงการ การวิเคราะหเชงิคุณภาพ 
 6) ดานสิ่งแวดลอม ไดแก มลพิษ ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอมมนุษย การพิจารณาใน
ขั้นวางแผน 

 

 นอกจากหลกัเกณฑดังที่กลาวมาแลว จนัทนา (2545) ยังไดเสนอหลักเกณฑที่ใชในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ 6 หวัขอไดแก  

  

 1) ความเปนไปไดทางดานการตลาด 
 คือ ความสามารถของโครงการในการขายผลิตภัณฑในราคาที่กําหนด โดยตัวอยางปจจัยที่ใชใน
การพิจารณา เชน ความตองการของตลาด เปนตน 

 

 2) ความเปนไปไดทางดานวิศวกรรม 
 คือ การใชระบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการดําเนินการโดยตัวอยางปจจัยที่ใชในการพิจารณา 
เชน กระบวนการผลิตที่เหมาะสม หลักเกณฑในการถายทอดเทคโนโลยีเปนตน 
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 3) ความเปนไปไดทางการบริหารและองคกร 

 คือ ความสามารถในการดําเนินงานและบริหารจัดการโครงการใหสําเร็จผลตามตองการ โดย
ตัวอยางปจจัยที่ใชในการพิจารณา เชน  ลักษณะขององคกร การจัดองคกร เปนตน 

 

 4) ความเปนไปไดทางดานการเงิน 
 คือ ความสามารถของโครงการในการคืนทุนไดตามที่ตองการ โดยตัวอยางปจจัยที่ใชในการ
พิจารณา เชน เงินลงทุน  เงินทุนหมุนเวียน เปนตน 
 

 5) ความเปนไปไดทางดานเศรษฐศาสตร 
  คือ ความสามารถของโครงการในอันที่จะทําใหเกิดผลกําไร ตอสังคมโดยรวม โดยตัวอยางปจจัย
ที่ใชในการพิจารณา เชน  อัตราตอบแทนทางเศรษฐกิจ  เปนตน 
 

 6) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
 คือ ความสามารถในการดําเนินงานของโครงการที่จะไมกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดย
ตัวอยางปจจัยที่ใชในการพิจารณา เชน  คุณภาพของแหลงน้ํา เปนตน   

 ในสวนของ กรมควบคุมมลพิษ (2538) ซึ่งไดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการการ
บริหารจัดการน้ําเสียในแถบลุมแมน้ําทาจีน ไดใชปจจัยดังตอไปนี้ในการพิจารณาโครงการ 
 

       1) ปจจัยทางดานวิศวกรรม เชน รายละเอียดของระบบที่ใช ความเหมาะสม เปนตน 
       2) ปจจัยทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน เชน การพิจารณาผลประโยชนที่จะไดรับจากการ
ลงทุน การพิจารณาในสวนของคาใชจายตางๆ คากอสราง คาซอมบํารุงเปนตน 
  3) ปจจัยทางดานการบริหารจัดการ เชน ลักษณะขององคกร ความพรอม หรือนโยบายของ
องคกร เปนตน 
 

 โดยจากการศึกษาทั้งในสวนของหลักเกณฑและวิธีการในการศึกษาความเปนไปไดในปจจุบัน 
และวิธีการดําเนินงานของโครงการประเภทนี้ในปจจุบัน สามารถสรุปเปนปจจัยที่ใชในการวิเคราะห
และศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ไดดังตอไปนี้ 

  

 1) ดานเทคนิค   
 พิจารณาในสวนของความเหมาะสมของงานทางดานวิศวกรรมของโครงการ เชน ความ
เหมาะสมของระบบที่ใช การคาดการณปริมาณของเสียที่จะเกิดขึ้น การไดมาซึ่งพื้นที่จัดตั้งโครงการ 
เปนตน 
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 2) ดานการเงิน  

 ทําการศึกษาเกี่ยวกับความเหมาะสมทางดานการเงินของโครงการ เชน เงินลงทุน เงินทุน
หมุนเวียน ความสามารถในการไดมาของเงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการ เปนตน  
 

 3) ดานเศรษฐศาสตร 
 พิจารณาในสวนของความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร เชน ผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับ
สวนรวม อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เปนตน 
 

 4) ดานสังคมและการเมือง 
 พิจารณาทั้งในดานผลกระทบทางสังคมตางๆที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการตอบสนองจากสังคม 
นอกจากนั้นจะพิจารณานโยบายการเมืองการปกครองขององคกรที่รับผิดชอบในทองถิ่นนั้นๆ  เปนตน 
 

 5) ดานสิ่งแวดลอม 
 พิจารณาเกี่ยวผลกระทบที่เกดิกับสภาพแวดลอมและปจจัยตางๆที่มีผลกระทบ เปนตน 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปได 

แนวคิดและทฤษฎีตางๆที่สามารถนํามาประยุกตใชกับหลักเกณฑการศึกษาความเปนไปไดมีอยู
มากมาย โดยในการศึกษานี้ พิจารณาทั้งแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการรวบรวมขอมูลและแนวคิดและ
ทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหและสรุปผลขอมูล 

2.3.1 ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหและการแจกแจงรายละเอียดของขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงาน เนื่องจากขอมูลที่ได
จะตองนํามาใชในการวิเคราะหและสรุปผล เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ ซึ่งขอมูลที่จะทําการเก็บรวบรวมนั้นจะตองมีความถูกตองและครอบคลุมในทุกๆรายละเอียด
ที่ตองการตามเปาหมายที่วางไว หลังจากที่มีการเก็บรวบรวมขอมูลแลว ขอมูลที่ไดจะนํามาวิเคราะห
และสรุปผล โดยการเลือกเครื่องมือที่จะใชในการวิเคราะหและสรุปผลถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก 
โดยจะตองเลือกเครื่องมือหรือวิธีการใหมีความสอดคลองกับขอมูลที่มีอยู เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เนื่องจากในการดําเนินงานมีการเก็บรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้นของโครงการ ซึ่งจะมีปญหาตางๆเกิดขึ้นมากมายและจะแตกตางกันไปใน
แตละโครงการ ทําใหเกิดความยุงยากในการวิเคราะหและสรุปปจจัยที่มีผลกระทบกับปญหานั้นๆ  
งานวิจัยนี้จึงใชหลักการของ Cause-and-Effect Analysis โดยจะเนนไปที่การแผนภูมิเหตุและผล ซึ่ง
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พัฒนามาจากแนวความคิดของ Kaoru Ishikawa โดยจะใชเปนเครื่องมือในการชวยวิเคราะหปญหาที่
เกิดขึ้น แผนภูมิเหตุและผลจะประกอบไปดวยโครงสรางหลักที่สําคัญ 2 สวน ไดแก  
 

1) สาเหตุ (Cause) 
2) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาเหตุนั้นๆ (Effect) 

 

โดยสามารถแสดงเปนแผนภูมิ ในรูปที่ 2.1 (Ishikawa K., 1999) 
 

 
รูปที่ 2.1 แผนภูมิเหตุและผล 

แผนภูมิเหตุและผลจะใชในการแสดงความหลากหลายของปจจัยที่มีความสัมพันธกับปญหา ซึ่งจะ
สะดวกและงายในการพิจารณาและชวยในการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 

2.3.2 ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับแนวคิดและทฤษฏีในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ 

 ในสวนของแนวคิดและทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการที่มีอยูในปจจุบันมีดงัตอไปนี้ 
  

 Luh - Maan Chang (2001) ไดเสนอแบบจําลองทางการเงิน โดยรวบรวมวิธีการที่เปนตัวบงชี้
ทางการเงินที่จะใชในการวิเคราะหและศึกษาทางดานการเงิน 4 ดานไวในแบบจําลองไดแก 
  

 1) Net Present Value method (NPV) 
 NPV คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ โดยวิธีนี้จะเปนการเปลี่ยนมูลคารวมของกระแสเงินสด ณ ปใดๆ ให
กลับมาเปนมูลคาในปจจุบันแลวเปรียบเทียบหาผลตางกับมูลคาของการลงทุน โดยถาคา NPV ที่ได
มากกวาศูนยแสดงวาผลตอบแทนมากกวาตนทุน มีความเหมาะสมที่จะลงทุน แตถาคา NPV ที่ไดนอย
กวาศูนยแสดงวาผลตอบแทนนอยกวาตนทุน ไมมีเหมาะสมที่จะลงทุน 
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 2) Internal Rate of Return method (IRR) 
 IRR คือ อัตราผลตอบแทนของโครงการที่มีคาของ NPV เปนศูนย ซึ่งในการวิเคราะหโครงการ
ดวย IRR โดยจะนําคา IRR ไปคํานวณหาผลตอบแทนโครงการแลวเปรียบเทียบกับคาของทุน (Cost of 
capital) ถานําคา IRR ไปคํานวณแลวทําใหผลตอบแทนโครงการมากกวาคาของทุนแสดงวาโครงการ
นั้นเหมาะสมที่จะลงทุน 
 

 3) Payback Period method 
 เปนการหาระยะเวลาที่กระแสเงินสดรับสุทธิเทากับที่เงินสดจายลงทุนของโครงการหรือ
ระยะเวลาที่ผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการเทากับเงินลงทุนของโครงการ 
 

 4) Discount Payback Period method 
 วิธีนี้คลายกับวิธี Payback Period แตจะเปนการพิจารณาอัตราลดจนถึงปที่กําหนด (สวนใหญ
จะเปนปแรกในชวงเวลาที่ใชพิจารณา) ขอดีคือระยะเวลาที่ไดจะสั้นกวา 

 เยาวเรศ (2541) ไดเสนอหลักการตัดสินใจในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการทางดาน
การเงินโดยอางอิงจากทฤษฎีหลักเกณฑการตัดสินใจที่ใหคาแกเงินตางเวลาไมเทากัน ดังนี้ 
 

 1) หลักเกณฑมูลคาปจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: NPV) 
 ซึ่งหมายถึงการคํานวณมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิของโครงการอาจหาไดจาก สมการ
ตอไปนี้ 
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 โดยที่ Bt   = คือมูลคาของผลประโยชนจากโครงการที่เกิดข้ึนในปที่ t 
 Ct   = คือมูลคาของตนทุนจากโครงการที่เกิดข้ึนในปที่ t 
 r    = อัตราคิดลด (discount rate) 
 n   =     อายุของโครงการหรือปที่ส้ินสุดอายุของโครงการ 
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 2) หลักเกณฑอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) 

  อัตราผลตอบแทนภายในคืออัตราดอกเบี้ย (หรืออัตราคิดลด) สูงที่สุดที่โครงการจะสามารถจาย
ใหกับทรัพยากรตาง ๆ ซึ่งเมื่อจายแลวโครงการนั้นจะยังคงมีผลประโยชนเทากับตนทุนทั้งหมดพอดี ซึ่ง
จะหาไดโดยการหาอัตราคิดลดที่จะมีผลใหมูลคาปจจุบันของตนทุนกับมูลคาปจจุบันของผลประโยชน 
หรืออาจเขียนไดเปนสมการดังนี้ 
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 โดยที่   i   คืออัตราผลตอบแทนภายใน 
  

 3)  หลักเกณฑอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C)   
 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนหมายถึงอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของ ผลประโยชนตอ
มูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมด ซึ่งแสดงไดดังสมการตอไปนี้ 
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 4) หลักเกณฑผลประโยชนสุทธิตอการลงทนุ (Net Benefit Investment Ratio: N/K)    
 ผลประโยชนสุทธิตอการลงทุนซึ่งหมายถึงอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ 
(ไมรวมคาลงทุน) ตอมูลคาปจจุบันของคาลงทุนโครงการ ซึ่งอาจเขียนเปนสมการไดดังนี้ 
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 โดยที่ N คือมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ ซึ่งจะเร่ิมตนในปที่ t อันเปนปที่โครงการเริ่มมี
ผลผลิต และจะเปนชวงที่การใชจายลงทุนเสร็จส้ินไปแลว ดังนั้น Ct , .... Cn จึงรวมเฉพาะตนทุนที่มี
ลักษณะเกิดข้ึนเปนรายป เชน คาซอมแซม คาบริหารโครงการ เปนตน 
 

 K คือมูลคาปจจุบันของทรัพยากรที่ใชเพื่อการลงทุนของโครงการ ซึ่งมักเกิดขึ้นในชวงตนของ
โครงการ เชน 1-5 ป ทั้งนี้แลวแตชนิดและขนาดของโครงการ 
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 คา N/K ที่ไดจะแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนสุทธิตอ1บาทของทุนโครงการ จะมีผลทางเศรษฐกิจ
เปนที่ยอมรับไดเมื่อโครงการนั้น ๆ มีคา N/K ใหญกวาหรือเทากับ 1 ในการใชหลักเกณฑตางๆนี้มี
ขอจํากัดในการนํามาพิจารณา ดังนี้ 
 

 1) หลักเกณฑ NPV ใชจัดอันดับโครงการไมไดเพราะโครงการตาง ๆ อาจมีขนาดการลงทุน
แตกตางกันมาก การใชคา NPV ของโครงการขนาดใหญมาเปรียบเทียบกับ NPV ของโครงการขนาด
เล็กยอมเปนการเปรียบเทียบที่ไมยุติธรรม 
 

 2) ในการใช IRR มีขอจํากัด โดยอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการหนึ่งอาจมีไดมากกวา
หนึ่งคา จากการที่สมการของการคํานวณหาคา IRR มีลักษณะเปน Polynomial (คือมีคายกกําลังของ
เทอมมากกวาหนึ่ง) จึงมีความเปนไปไดวาจะไดคา i ที่มีผลให NPV มีคาเทากับศูนยไดมากกวาหนึ่งคา 
ซึ่งถาไดคา i มากกวาหนึ่งคา จะใชคาใดในการตัดสินใจ รวมไปถึงคาอัตราผลตอบแทนภายในมีความ
ออนไหวสูงตอชวงเวลาที่เกิดตนทุนและผลประโยชนของโครงการ ถามีการเปรียบเทียบโครงการอสิระที่
มีอายุทางเศรษฐกิจตางกัน โดยพิจารณาจากคา IRR มักจะลําเอียงเขาขางโครงการที่มีอายุส้ัน หรือ
โครงการที่เกิดผลประโยชนในชวงตน ๆ ของโครงการ สวนโครงการที่มีอายุของโครงการยาวหรือ
โครงการที่มีระยะรอคอยที่จะเกิดผลประโยชน (Gestation Period) นานมักมีคา IRR ตํ่ากวา 
 

 3) ขอจํากัดของหลักเกณฑ B/C ที่สําคัญคือ B เปนผลประโยชนกอนหักตนทุน แตในทางปฏิบัติ
จะประสบปญหาวารายการใดจะนําไปเพิ่มผลประโยชนหรือจะนําไปลดในตนทุน 

2.4 บทสรุป 
 

 จากงานศึกษาวิจัยตางๆพบวาในปจจุบันนี้ทุกประเทศในโลกตระหนักถึงความสําคัญของการ
จัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย โดยไดมีรูปแบบในการ
บริหารจัดการที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ซึ่งในบทนี้แบงการพิจารณาออกเปน 3 สวนไดแก รูปแบบ
ในการบริหารจัดการในปจจุบันของโครงการจัดการน้ําเสีย แนวคิดและวิธีการในการศึกษาความเปนไป
ไดในปจจุบัน รวมไปถึงทฤษฎีที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปได โดยประเด็น
ทั้งหมดที่ทําการพิจารณาใชเปนพื้นฐานในการพิจารณาปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน รวมไปถึงใชเปน
แนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ซึ่งถือวามีความสําคัญใน
การจัดทําโครงการดานนี้ โดยหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นจําเปนตองมีความถูกตองและสะทอนสภาพความ
เปนจริงของโครงการนั้นๆไดอยางชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางในการชี้วัดความเปนไปไดและความ
เหมาะสมของโครงการที่จะเกิดข้ึน  
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บทที่ 3 

 
การเก็บรวบรวมขอมลู 

 
ส่ิงที่มีความสําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินการวิจัยก็คือข้ันตอนในการดําเนินงานวิจัย โดยในงานวิจัยนี้
ไดแบงขอมูลออกเปนกลุมตามลักษณะของขอมูลนั้นๆ  โดยแหลงขอมูลที่ทําการเก็บรวบรวมประกอบ
ไปดวยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ขอมูลที่ไดจากเอกสารและสิ่งตีพิมพ และขอมูลที่ไดจากการ
รวบรวมในพื้นที่จริง โดยขอมูลที่ไดเหลานี้ไดนํามาวิเคราะหและศึกษาผลโดยใชวิธีการที่มีความ
เหมาะสมกับขอมูลนั้นๆ  

 

3.1 แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลของโครงการนั้น เปนการพิจารณาปญหาในสวนตางๆที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนผลให
การดําเนินการของโครงการไมเปนไปตามที่คาดการณเอาไว หรือไมเปนไปตามการรายงานการศึกษา
ความเปนไปไดที่ไดจัดทําข้ึนในชวงกอนที่จะมีการจัดตั้งโครงการ เพื่อนําไปใชเปนพื้นฐานในการ
วิเคราะหเพื่อพัฒนาหาหลักเกณฑที่มีความสมบูรณที่จะใชในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
โดยในสวนของขอมูลที่มีการเก็บรวบรวมนั้นเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการจัดการน้ําเสียและ
โครงการจัดการขยะมูลฝอยของทางเทศบาลที่ไดรับเงินสนับสนุนจากทางภาครัฐบาลในรูปของเงิน
กูยืม เงินอุดหนุน ซึ่งจะตองมีการชดใชคืนใหแกทางรัฐบาลเมื่อมีการดําเนินโครงการแลว 
 

3.2 ประเภทและลักษณะของขอมูล 
 

ในการดําเนินงานวิจัยไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลหลายชนิด โดยสามารถแบงขอมูลที่ไดทําการเก็บ
รวบรวมออกเปนรายละเอียดดังนี ้

 

 1) ขอมูลปฐมภูมิ  
 ขอมูลปฐมภูมิเปนขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัยเอง ซึ่งเปนขอมูลที่ยังไมมีการ
รวบรวมโดยบุคคลหรือหนวยงานใด ๆ ซึ่งในการดําเนินงานวิจัยนี้ ขอมูลปฐมภูมิที่เก็บรวบรวม มีดังนี้ 
 

 1.1) ขอมูลในพื้นที่งานจริง เชน ลักษณะโดยทั่วไปของพื้นที่งานจริง การดําเนินงานที่
เปนอยูและปญหาทั่วไปที่พบไดในการดําเนินงานในปจจุบัน 

 

 1.2) ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ เชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ขอเสนอแนะและ
วิธีการแกไขปญหาในปจจุบันของหนวยงานทองถิ่น  



 

 
 

 21
 2) ขอมูลทุติยภูมิ  
 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมไวกอนแลวโดยบุคคลหรือหนวยงานที่มีความเกี่ยวของ
กับเร่ืองนั้นๆ โดยในการดําเนินงานวิจัยขอมูลทุติยภูมิที่ไดทําการเก็บรวบรวม มีดังนี้ 
 

  2.1) ขอมูลเชิงสถิติของโครงการ เชน จํานวนเจาหนาที่ของโครงการ จํานวนโครงการที่มี
อยูในปจจุบัน คาใชจาย รายได คากอสราง และคาดูแลซอมแซมบํารุงรักษาโครงการขนาดของระบบ 
ปริมาณขยะที่กําจัด/ปริมาณน้ําเสียที่เขาระบบ เปนตน 

 

 2.2) ขอมูลที่ไดจากเอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพที่เกี่ยวของ เชน หลักเกณฑที่ใชอยูใน
ปจจุบัน สรุปปญหาที่เกิดข้ึนกับโครงการในดานตางๆ เปนตน  
 

3.3 แหลงที่มาของขอมลู 
 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆทีม่ีความเกี่ยวของกับงานวิจยั ไดทาํการรวบรวมขอมูลจากหลาย
แหลงขอมูลโดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

 1) การสัมภาษณ 
 การสัมภาษณเจาหนาที่ในหนวยงานตางๆที่มีความเกี่ยวของในการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการทางดานจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน ต้ังแตระดับหัวหนาของหนวยงาน ซึ่งเปนผูกําหนด
หลักเกณฑที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการผูที่นํา
หลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดไปใชศึกษา รวมไปถึงบริษัทที่ปรึกษาที่เปนผูจัดทํารายงาน
ศึกษาความเปนไปไดในโครงการดานสิ่งแวดลอม โดยรายละเอียดในการสัมภาษณเปนขอมูลที่
เกี่ยวกับหลักเกณฑหรือแนวทางที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่ใชอยูในปจจุบัน  ปญหาที่
เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากการใชหลักเกณฑหรือแนวทางดังกลาวในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงแนวทาง ขอเสนอแนะและขอคิดเห็นในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันโดย
กลุมเปาหมายที่ทําการสัมภาษณประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ  เจาหนาที่ในระดับนโยบาย
รวมไปถึงเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการ โดยหนวยงานและกลุมเปาหมายที่ทําการสัมภาษณแสดง
รายละเอียดอยูในตารางที่ 3.1 
 

 2) เอกสารวิชาการและสิง่ตีพิมพ 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารวิชาการ ส่ิงตีพิมพ รวมไปถึง
ขอมูลจากสื่อตางๆโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที ่3.1 หนวยงานทีท่ําการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมลู 

 

ลําดับที ่ บุคลากร / ตําแหนง หนวยงาน 

1. 
หัวหนากลุมงานวิเคราะหและศึกษาความเปนไป

ไดโครงการ 
กองทุนส่ิงแวดลอม / สํานักแผนและนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. หัวหนากลุมงานติดตามและศึกษาผล 
กองทุนส่ิงแวดลอม / สํานักแผนและนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3. ผูอํานวยการศูนยพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงาน 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
( IFCT ) 

4. 
ผูเชียวชาญดานเทคนิคและดานเศรษฐศาสตร

โครงการจัดการสิ่งแวดลอม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5. วิศวกรที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม บริษัทเมทริกซ  แอสโซซิเอทซ จํากัด 

6. วิศวกรที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม บริษัท เอ็น.เอส. คอนซัลแทนท จํากัด 

7. 
ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดาน

การบริหารราชการสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

8. เจาหนาที่ศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
กองทุนส่ิงแวดลอม / สํานักแผนและนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

9. เจาหนาที่โครงการจัดการสิ่งแวดลอม หนวยงานเทศบาลทองถิ่น 

        
   2.1) เอกสารและรายงานสรปุการดําเนินงานโครงการ  

  รายงานสรุปการดําเนินงานโครงการเปนรายงานที่แสดงถึงความกาวหนารวมไปถึงแสดง
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการ และยังแสดงถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหาร
จัดการโครงการ ซึ่งไดทําการเก็บขอมูลจากสํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอม 
 

  2.2) รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
  ขอมูลที่ไดจากรายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการนั้น เปนขอมูลที่จะใชเปนพื้นฐาน
เพื่อเปรียบเทียบกับสภาพความเปนจริงของโครงการในปจจุบัน ซึ่งทําใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น ของ
โครงการ โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลไดจากทางสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผูรวบรวม
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รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการตางๆที่ทางทองถิ่นสงมาใหพิจารณาเพื่อของบประมาณ
สนับสนุนการกอสรางโครงการ 
  

  2.3) เอกสารเผยแพรและส่ิงตีพิมพ 
         ขอมูลที่ไดเปนขอมูลทางวิชาการที่ไดจากการรวบรวม จากเอกสารวิชาการของหนวยงาน
ตางๆ อาทิเชน สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย เปนตน 
 

    2.4) ส่ืออิเลคทรอนิคส 
  ขอมูลที่ทําการรวบรวมจากสื่ออิเลคทรอนิคสเปนขอมูลเชิงปริมาณเปนสวนใหญซึ่งเปน
ขอมูล เกี่ยวกับสถิติและรายละเอียดในเชิงตัวเลขของโครงการโดยในการเก็บรวบรวมขอมูลใชการถาย
โอนขอมูลผานระบบเครือขาย Internet ซึ่งหนวยงานที่ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูล เชน สํานักแผน
และนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม องคการจัดการน้ําเสีย 
กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานสถิติแหงชาติ และกรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตน โดยรายละเอียด
ของโครงการที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลแสดงในตารางที่ 3.2  

 3) ขอมูลในพืน้ที่จริง 
 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับสภาพทั่วไปของโครงการและปญหาที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินงานของโครงการ โดยขอมูลที่ไดมาจากการสอบถามเจาหนาที่ที่ทํางานภายในพื้นที่โครงการ 
รวมทั้งคณะทํางานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการของในแตละทองถิ่น นอกจากนี้ยังไดจาก
การสังเกตจากภาพรวมของโครงการ ซึ่งในเก็บรวบรวมขอมูลในสวนนี้จะพิจารณาทั้งโครงการดานการ
จัดการขยะมูลฝอยและโครงการดานการจัดการน้ําเสีย โดยรายละเอียดของโครงการที่ทําการเก็บ
ขอมูลในพื้นที่จริง แสดงในตารางที่ 3.3 
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ตารางที ่3.2 แหลงที่มาของขอมูลจากเอกสาร 

 
 

แหลงที่มาของขอมูล 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวดั ประเภท
โครงการ รายงานศึกษา

ความเปนไปได
โครงการ 

เอกสารและ
รายงานสรุป
การดําเนินงาน 

เอกสารเผยแพร
และสื่อ

อิเลคทรอนิคส 
1. เทศบาลเมืองแมสอด ตาก ขยะมูลฝอย    
2. เทศบาลตําบลบางคลา ฉะเชิงเทรา ขยะมูลฝอย    
3. เทศบาลตําบลเสนา พระนครศรีอยุธยา ขยะมูลฝอย    
4. เทศบาลตําบลหนองโก  ขอนแกน ขยะมูลฝอย    
5. เทศบาลเมืองเชียงราย เชียงราย ขยะมูลฝอย    
6. เทศบาลเมืองตะกั่วปา พังงา ขยะมูลฝอย    
7. เทศบาลเมืองนครพนม นครพนม ขยะมูลฝอย    
8. เทศบาลเมืองบุรีรัมย บุรีรัมย ขยะมูลฝอย    
9. เทศบาลเมืองพะเยา พะเยา ขยะมูลฝอย    
10. เทศบาลเมืองมหาสารคาม มหาสารคาม ขยะมูลฝอย    
11. เทศบาลเมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ขยะมูลฝอย    
12. เทศบาลเมืองยโสธร ยโสธร ขยะมูลฝอย    
13. เทศบาลเมืองวารินชําราบ อุบลราชธานี ขยะมูลฝอย    
14. เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี ขยะมูลฝอย    
15. เทศบาลเมืองหนองคาย หนองคาย ขยะมูลฝอย    
16. เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา ขยะมูลฝอย    
17. เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา ขยะมูลฝอย    
18. เทศบาลตําบลกระรน  ภูเก็ต น้ําเสีย    
19. เทศบาลตําบลชะอํา เพชรบุรี น้ําเสีย    
20. เทศบาลตําบลทาแร สกลนคร น้ําเสีย    
21. เทศบาลตําบลหัวขวาง มหาสารคาม น้ําเสีย    
22. เทศบาลตําบลสะเดา สงขลา น้ําเสีย    
23. เทศบาลนครราชสีมา นครราชสีมา น้ําเสีย    
24. เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา น้ําเสีย    
25. เทศบาลเมืองชลบุรี ชลบุรี น้ําเสีย    
26. เทศบาลเมืองชัยนาท ชัยนาท น้ําเสีย    
27. เทศบาลเมืองชุมแสง นครสวรรค น้ําเสีย    
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ตารางที ่3.2 แหลงที่มาของขอมูลจากเอกสาร (ตอ) 

 

แหลงที่มาของขอมูล 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

จังหวดั 

 
ประเภท
โครงการ 

รายงานศึกษา
ความเปนไปได

โครงการ 

เอกสารและ
รายงานสรุป
การดําเนินงาน 

เอกสารเผยแพร
และสื่อ

อิเลคทรอนิคส 
28. เทศบาลเมืองตาก ตาก น้ําเสีย    
29. เทศบาลเมืองบานโปง ราชบุรี น้ําเสีย    
30. เทศบาลเมืองประจวบฯ ประจวบคีรีขันธ น้ําเสีย    
31. เทศบาลเมืองปาตอง ภูเก็ต น้ําเสีย    
32. เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี น้ําเสีย    
33. เทศบาลเมืองมุกดาหาร มุกดาหาร น้ําเสีย    

 
ตารางที ่3.3 โครงการที่ทาํการเก็บขอมูลในพื้นที่จริง 

 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จังหวัด ประเภทโครงการ รายละเอียด 

1. เทศบาลตําบลหนองโก  
 

ขอนแกน ขยะมูลฝอย ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนมิยาซาวา
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ (ไมไดปู
แผนHDPE) โดยมีวงเงินตามสัญญา 18.54 ลานบาท 
ในเนื้อที่ 24 ไรโดยไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จและ
ดําเนินการบริหารจัดการมาตั้งแต ปพ.ศ. 2542  
 

2. เทศบาลเมืองตะกั่วปา 
 

พังงา ขยะมูลฝอย ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
สิ่งแวดลอม เพื่อกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนแบบครบวงจรของอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 
วงเงิน  69,433,600 บาท  โดยโครงการนี้อยูในขั้นตอน
การพิจารณาความเหมาะสมในการจัดทําโครงการ 

3.เทศบาลเมืองวาริน 
ชําราบ 

 

อุบลราชธานี ขยะมูลฝอย ไดรับเงินงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม
ภายใตแผนเงินกู JBIC เพื่อใชใน การกอสรางโครงการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในวงเงิน  57,521,284 บาท  

4.เทศบาลตําบลเสนา พระนครศรีอยุธยา ขยะมูลฝอย ไดรับเงินงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม
ภายใตแผนเงินกู JBICในการกอสรางโครงการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน ในวงเงิน 45,230,000 บาท 
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ตารางที ่3.3 โครงการที่ทาํการเก็บขอมูลในพื้นที่จริง (ตอ) 

 
องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
จังหวัด ประเภทโครงการ รายละเอียด 

5.เทศบาลตําบลแสนสุข 
 

ชลบุรี 
 

ขยะมูลฝอย โครงการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยระยะที่1 เทศบาล
เมืองแสนสุขไดรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
จากกรมโยธาธิการและจากแผนปฏิบัติการฯ ระดับ
จังหวัด 70 ลานบาท และเทศบาลสมทบ 24 ลานบาท 
เพื่อจัดซ้ือที่ดินสําหรับการกอสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอย171ไร นอกจากนี้ยังไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดลอมภายใตแผนการเงินกู JBIC 94 ลานบาท 
 

6.เทศบาลตําบลกระรน 
 

ภูเก็ต น้ําเสีย ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม ภายใต
แผนการปฏิ บั ติ เพื่ อ กา ร จัดการพื้ นที่ คุ มค รอง
สิ่งแวดลอมและเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ตวงเงิน 
161.90 ลานบาทเริ่มกอสรางเมื่อ 22 พฤศจิกายน 
2544 แลวเสร็จเมื่อ14 กรกฎาคม 2546 
 

7.เทศบาลเมืองปาตอง ภูเก็ต น้ําเสีย ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีอยูเดิมยังไมสามารถใชงานได 
จึงไดยื่นเรื่องพิจารณาเพื่อขอเงินสนับสนุนจากกองทุน
สิ่งแวดลอม ในการปรับปรุงและซอมแซมระบบให
สามารถใชงานได 
 

8.เทศบาลตําบลหัวหิน ประจวบคีรีขันธ น้ําเสีย ทางเทศบาลตําบลหัวหินไดยื่นรายละเอียดเพื่อขอเงิน
สนับสนุนในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียใหทาง
กองทุนสิ่งแวดลอมทําการพิจารณา 
 

 
3.4 บทสรุป 

 

ในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้น เร่ิมจากการเก็บรวบรวมขอมูลของปญหาจากแหลงที่มาตางๆ ไดแก 
จากการสัมภาษณ การพิจารณาเอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพ และการเก็บขอมูลปญหาที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่จริง จากนั้นทําการแบงหมวดหมูของปญหาออกเปนกลุมตางๆ โดยใชแนวทางที่มีอยูในปจจุบัน
และจากการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนพื้นฐานในการพิจารณา หลังจากนั้นแจก
แจงรายละเอียดของปญหาเพื่อวิเคราะหสาเหตุและปจจัยที่มีผลกระทบตอปญหานั้นๆ โดยใชแผนภูมิ
เหตุและผล เปนเครื่องมือที่ใชในการพิจาณา โดยในการตรวจสอบความครบถวนและถูกตองนั้นผูวิจัย 
เปนผูแสดงแผนภูมิเหตุและผลใหแกผูเชี่ยวชาญในดานตางๆเปนผูตรวจสอบความถูกตองของสาเหตุ
และปจจัยที่มีผลตอปญหาที่เกิดขึ้น เมื่อปญหาและสาเหตุของปญหานั้นๆมีความถูกตองและครบถวน
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แลว นําไปใชเปนพื้นฐานในการพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ โดย
แนวทางที่พัฒนาขึ้นประกอบไปดวย 2 สวนที่มีความสําคัญไดแกหลักเกณฑที่ไดจากการวิเคราะห
ปญหาที่เกิดขึ้นและหลักเกณฑที่มีความจําเปนในการศึกษาความเปนไปไดโครงการซึ่งเปนสวนที่
เพิ่มเติมข้ึนเพื่อความสมบูรณและครบถวน โดยแนวทางที่ไดพัฒนาขึ้นนี้จะอาศัยกลุมของผูเชี่ยวชาญ
ในดานตางๆ รวมไปถึงเจาหนาที่ที่มีความเกี่ยวของกับโครงการ เปนผูตรวจสอบและพิจารณา หลังจาก
นั้นสรุปหลักเกณฑทั้งหมดและนําไปพิจารณาเปรียบเทียบกับรายงานศึกษาความเปนไปไดในปจจุบัน 
เพื่อพิจารณาในรายละเอียดในสวนตางๆและสรุปความแตกตางที่เกิดข้ึน แลวทําการศึกษาผลและ
สรุปผลการดําเนินงานวิจัย 
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บทที่ 4  

 
สรุปปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 
ในการศึกษาและวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น พิจารณาในสวนของปญหาที่มีความเกี่ยวของกับการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ เร่ิมจากการพิจารณาปจจัยที่มีผลกระทบตอความเปนไปไดของโครงการ
ซึ่งใชเปนประเด็นในการพิจารณาจัดหมวดหมูของปญหาที่เกิดข้ึน โดยปญหาที่ทําการศึกษาไดจาก
แหลงขอมูลในสวนตางๆ ที่ใหลักษณะของปญหาที่แตกตางกัน ซึ่งปญหาที่ไดจากการพิจารณานั้น
นําไปวิเคราะหในรายละเอียดเพื่อหาสาเหตุของปญหา เพื่อใชเปนประเด็นในการกําหนดแนวทางใน
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการตอไป  
 

4.1  ภาพรวมของปญหาที่เกิดขึ้น 
 

ในการพิจารณาปญหาเริ่มต้ังแตการจัดหมวดหมูและประเภทของโครงการและการจัดหมวดหมูของ
ปญหา โดยสามารถแยกประเภทของปญหาตามแหลงที่มาไดดังตารางที่ 4.1 

 

ตารางที ่4.1 การแจกแจงปญหาที่เกิดขึ้นตามประเภทของแหลงขอมูล 
 

แหลงขอมูล ลักษณะของปญหาที่เกิดขึ้น 

1. เอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพ 

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ
จัดการสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปในปจจุบัน ซ่ึงโดยสวนใหญเปนปญหาที่มี
การรวบรวมและสรุปรายละเอียดไวแลวโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

2. รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ 

ปญหาที่เกิดขึ้นไดจากการเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
รายละเอียดในรายงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการในดานตางๆ 
กับรายละเอียดในการดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับดานนั้นๆใน
ปจจุบัน แลวนํามาวิเคราะหเพื่อหาประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น 
 

3. การสัมภาษณ 

ปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับการใชหลักเกณฑในการศึกษาความ
เปนไปได โครงการ  และปญหาในเชิงลึกบางประการที่ ไดจาก
ประสบการณของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับโครงการ 
 

4. พื้นที่โครงการจริง 

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่สามารถพบเห็นไดทั่วไปของโครงการและ
เปนปญหาที่ไดจากสภาพความเปนจริงในการดําเนินงานโครงการใน
ปจจุบัน ซ่ึงเกี่ยวของกับรายละเอียดของหลักเกณฑในการศึกษาความ
เปนไปไดของโครงการนั้นๆ 
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หลังจากนั้นศึกษาและวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา โดยอาศัยแผนภูมิเหตุและผล และการปรับปรุง
แกไขจากผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ โดยภาพรวมของการศึกษาปญหาที่เกิดข้ึนแสดงอยูในรูปที่ 4.1  
 

4.2 การจัดหมวดหมูและประเภทของโครงการ 
 

ในการดําเนินงานวิจัย ปญหาโดยสวนใหญที่เกิดขึ้นมีความสัมพันธกับประเภทของโครงการที่
ดําเนินงาน ดังนั้นในการดําเนินงานวิจัยไดแบงการศึกษาโครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนออกเปน 2 ประเภท ไดแกโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการดานการจัดการน้ํา
เสีย ซึ่งทําใหสามารถวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนไดอยางชัดเจนและมีความถูกตองมากยิ่งข้ึน โดย
รายละเอียดของโครงการแตละประเภทมีดังนี้ 
 

4.2.1 โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยทั่วไปในปจจุบันมี 3 ระบบที่สําคัญประกอบไปดวย ระบบฝงกลบ 
ระบบเตาเผา และระบบหมักทําปุย แตจากการศึกษาพบวาระบบที่อยูในการดูแลขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเกือบทั้งหมดเปนระบบแบบฝงกลบ (Sanitary Landfill) ซึ่งในปจจุบันโครงการดานการ
จัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยมีทั้งสิ้น 117 โครงการ (สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2547) เปนระบบแบบฝงกลบมากกวา 100 โครงการ ดังนั้นในการพิจารณาจึงศึกษา
เฉพาะปญหาที่เกิดขึ้นในระบบฝงกลบเทานั้น โดยระบบฝงกลบมูลฝอยเปนการกําจัดขยะโดยการนํา
ขยะมูลฝอยไปฝงกลบในพื้นที่ที่ไดจัดเตรียมไว การฝงกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาล อาจใชวิธีขุดใหลึกลงไป
ในชั้นดินหรือการถมใหสูงข้ึนจากระดับพื้นดิน หรืออาจจะใชผสม 2 วิธี ซึ่งข้ึนอยูกับความเหมาะสมของ
พื้นที่ เมื่อเปรียบเทียบกับระบบการหมักทําปุยและระบบเตาเผาจะพบวามีตนทนุในการดาํเนนิงานทีตํ่่า
และมีความเหมาะสมที่จะดําเนินการมากกวา โดยเมื่อเปรียบเทียบในเรื่องความยากงายในการซอม
บํารุงพบวาระบบฝงกลบใชเทคโนโลยีที่ไมสูงมากนักและสามารถใชเจาหนาที่ที่มีความรูไมตองสูงมาก
นักในการดูแลรักษา ในแงของประสิทธิภาพในการกําจัดพบวาการฝงสามารถกําจัดได 100% และยัง
สามารถรองรับขยะไดเกือบทุกประเภท โดยคุณสมบัติของระบบกําจัดขยะทั้ง 3 ระบบแสดงอยูใน
ตารางที่ ก-3 ภาคผนวก ก  

ในการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น ไดทําการสุมเก็บขอมูลจากโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย
จํานวน 17 โครงการ ซึ่งกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยทั้งหมดเปนโครงการที่ใชระบบแบบ
ฝงกลบ  
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รูปที่ 4.1 ภาพรวมในการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 

การจัดหมวดหมูและประเภทของโครงการ 

โครงการจดัการน้าํเสีย โครงการจดัการขยะมูลฝอย 

สรุปปญหาที่เกิดขึ้น 

สรุปสาเหตุของปญหา 

แนวทางในการพฒันาหลักเกณฑ 

1. การวางแผนการดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร 

 

2. ดานเทคนิค 3. ดานการเงิน 

4. ดานเศรษฐศาสตร 5. ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

การจัดหมวดหมูของปญหา 

แผนภูมิเหตุและผล 

ความเห็นผูเชี่ยวชาญ 

เอกสารและรายงานในปจจุบัน 

การสัมภาษณ 

รายงานศึกษาความเปน    ไป
ไดโครงการ 

การสํารวจพื้นที่จริง 

ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

ปญหาเนื่องมาจากการวิเคราะหความแตกตาง
ระหวาง Feasibility Study กับการดําเนินงานจริง 

ปญหาที่เกี่ยวของในสวนของการใชหลักเกณฑที่
มีอยูในปจจุบัน 

ปญหาการดําเนินงานจริงที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ
ในการศึกษาความเปนไปได 

ความเห็น
ผูเชี่ยวชาญ 
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4.2.2 โครงการดานการจัดการน้ําเสีย 
 

โครงการจัดการน้ําเสียในประเทศไทยสามารถแบงออกไดเปน 2 สวนที่มีความสําคัญไดแก ระบบ
รวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสีย โดยระบบรวบรวมน้ําเสียจะทําการรวบรวมน้ําเสียในบริเวณ
พื้นที่รองรับน้ําเสียในชุมชน แลวสงตอสูระบบบําบัดน้ําเสีย โดยสวนใหญใชระบบการไหลของน้ําตาม
แรงโนมถวงของโลก ในบางกรณีพื้นที่ต้ังระบบบําบัดอยูสูงกวาระบบทอรวบรวมน้ําเสีย ก็จะมีสถานีสูบ
น้ําเปนตัวชวยในการทําใหน้ําไหลเขาสูระบบบําบัดไดงายขึ้น ในสวนของระบบบําบัดน้ําเสียประกอบ
ไปดวยระบบ 4 ระบบที่มักใชในประเทศไทย ไดแก ระบบบอเติมอากาศ(Aerated Lagoon หรือ AL) 
ระบบตะกอนเรง (Activated Sludge หรือ AS) ระบบคลองเวียน (Oxidation Ditch หรือ OD) ซึ่งเปน
อีกรูปแบบหนึ่ งของระบบตะกอนเรง (Activated Sludge หรือ  AS) และระบบบอปรับเสถียร 
(Stabilization Ponds หรือ SP) จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาระบบที่ใชมากที่สุดเปนระบบบอปรับ
เสถียร (Stabilization Ponds) ซึ่งในการรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการจัดการน้ําเสีย ไดพิจารณา
ปญหาที่เกิดขึ้นกบัระบบบําบัดน้ําเสียในทุกระบบ โดยไดเก็บรวบรวมขอมูลจาก 16 โครงการ โดยเปน
ระบบบอเติมอากาศ 2 โครงการ ระบบตะกอนเรง 2 โครงการระบบคลองเวียน 2 โครงการ และระบบ
บอปรับเสถียร 10 โครงการ  

 

4.3 การจัดหมวดหมูและประเภทของปญหา 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนนั้น พบวาปญหาที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันมี 2 ลักษณะไดแก ปญหาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการและปญหาที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาความเปนไปไดโครงการ โดยในการดําเนินงานวิจัยนี้พิจารณาเฉพาะปญหาที่มีความ
เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาความเปนไปไดของโครงการเทานั้น ในการจัดหมวดหมูและประเภทของปญหา
ที่เกิดขึ้น ไดจากการศึกษาและพิจารณาขอมูลตางๆดังแสดงในตารางที่ 4.2 ซึ่งทําใหสามารถสรุป
ปจจัยที่มีผลตอความเปนไปไดของโครงการเปน 5 ดาน ไดแก ดานการวางแผนการดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร ดานเทคนิค ดานการเงิน ดานเศรษฐศาสตร และดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอม โดยรายละเอียดความสัมพันธระหวางหมวดหมูและประเภทของปญหาที่เกิดขึ้นทั้ง 5 ดาน
กับโครงการที่ทําการศึกษาอยูใน ภาคผนวก ก ตาราง ก-4 
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ตารางที ่4.2 แนวทางศึกษาในการจัดหมวดหมูและประเภทของปญหา 

 

การเก็บรวบรวมขอมลู ผลที่ไดรับ 

1. การทบทวนเอกสารวิชาการและสิ่งตีพิมพ 

 

ภาพรวมของประเด็นที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่
มีอยูในปจจุบัน 
 

2. รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ 

 

รายละเอียดที่มีความแตกตางกันระหวางรายงานศึกษาความ
เปนไปไดกับการดําเนินงานจริง ในดานตางๆ ซ่ึงนําไปสูปญหาใน
การดําเนินงาน 
 

3. การสัมภาษณ 

 

ปจจัยในดานตางๆที่มีผลตอการศึกษาความเปนไปไดโครงการ
จัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 

 
4.4 สรุปปญหาที่เกิดขึ้น 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นไดแบงการพิจารณาออกเปนดานตางๆ 5 ดาน ตามหมวดหมูและ
ประเภทของปญหาที่เกิดข้ึนโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

4.4.1 ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรยีมองคกรและบุคลากร 
 

การจัดเตรียมองคกรถือวามีความสําคัญตอการดําเนินงานของโครงการ ซึ่งขอมูลที่ไดมาจากการเก็บ
รวบรวมขอมูลในพื้นที่งานจริง โดยไดจากการสอบถามทางหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบดูแลโครงการ 
ซึ่งไดเก็บขอมูลในพื้นที่จริงทั้งสิ้น 8 โครงการ เปนโครงการจัดการขยะมูลฝอย 5 โครงการและโครงการ
จัดการน้ําเสีย 3 โครงการนอกจากนี้ ขอมูลอีกสวนหนึ่งไดจากเอกสารสรุปรายงานการดําเนินการ ใน
สวนของการการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ปญหาที่เกิดข้ึนสามารถ
สรุปไดดังตอไปนี้ 
  

 1) ขาดความพรอมในการจัดเตรียมองคกร 
การจัดเตรียมองคกรถือวามีความสําคัญตอการดําเนินงานของโครงการ โดยเปรียบเสมือนการ

เตรียมความพรอมของหนวยงานในทองถิ่นในการรองรับโครงการที่กําลังเกิดขึ้นในอนาคต โดย
หนวยงานทองถิ่นในปจจุบันพบวาขาดการเตรียมความพรอมที่ดีในการรองรับโครงการที่กําลังเกิดขึ้น
ซึ่งเร่ิมต้ังแตในการกําหนดตําแหนง บทบาท หนาที่ในการดําเนินงานภายในโครงการ รวมไปถึงการจัด
วางผังองคกรของหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของโครงการ  
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 2) ขาดความพรอมดานบุคลากร 
 ปญหาดานบุคลากรถือวาเปนปญหาที่มีความสําคัญในการดําเนินงานโครงการและสงผล
กระทบโดยตรงกับโครงการ ซึ่งจากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา ปญหาที่เกี่ยวของกับบุคลากรเปนเรื่อง
ที่เกี่ยวของกับคุณภาพของและจํานวนของบุคลากรในทองถิ่นที่มีอยูในปจจุบัน โดยจากการศึกษา
ขอมูลที่เกิดขึ้นในโครงการจัดการขยะมูลฝอย 16 โครงการ และโครงการจัดการน้ําเสีย 14 โครงการ 
รวมทั้งส้ิน 30 โครงการ สามารถสรุปปญหาที่เกิดข้ึนไดดังตารางที่ 4.3  

 
ตารางที ่4.3 สรุปปญหาทีเ่กิดขึ้นทางดานบุคลากรของโครงการ 

 

 
จํานวนโครงการที่เกิดปญหา ปญหาที่เกิดขึ้น 

 
ขยะมูลฝอย 

 
น้ําเสีย 

 
รวม 

 
เม่ือเทียบกับจํานวน
โครงการทัง้หมด (%) 

1)  จํานวนบุคลากรในการดําเนินงานไม
เพียงพอ 16 9 25 84 

2) บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญในการ
ดําเนินงาน 7 5 12 40 

3) คุณสมบัติของบุคลากรไมตรงตามหนาที่
ความรับผิดชอบของโครงการ 2 0 2 7 

 

 ที่มา :  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547)   “รางรายงานฉบับ สมบูรณ
โครงการติดตามและศึกษาผลการจัดการขยะมูลฝอย และน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” 

 

โดยเมื่อพิจารณาจากตารางพบวาปญหาหลักที่เกิดขึ้น คือการขาดแคลนบุคลากรในการดําเนินงาน
โครงการ ทั้งในสวนของงานบริหารรวมไปถึงในสวนของบุคลากรที่อยูในพื้นที่โครงการ 
  

 3) ขาดความพรอมดานการวางแผนและการเตรียมการบริหารจัดการโครงการ 
 ในการวางแผนและการเตรียมการในการบริหารจัดการโครงการ พบวาทองถิ่นขาดการวาง
แผนการดําเนินงานโครงการที่สอดคลองกับการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงขาดการวิเคราะห
รายละเอียดและองคประกอบที่ควรมีอยูในแผนงาน รวมไปถึงการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงาน
ที่เหมาะสม เชน ในกรณีที่เกี่ยวของกับแผนการบํารุงรักษาดูแลเครื่องจักรในโครงการจัดการขยะมูล
ฝอย พบวาแผนการบํารุงรักษาที่จัดทําขึ้นยังไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของโครงการ ทําใหไม
สามารถดูแลและซอมแซมเครื่องจักรอุปกรณไดอยางถูกตองตามเวลาได โดยในบางโครงการ จะ
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ดําเนินการซอมแซมเครื่องจักรก็ตอเมื่อเครื่องจักรชํารุดเสียหายโดยจนไมสามารถดําเนินงานไดแลว 
รูปแบบในการซอมบํารุงที่พบเปน 2 รูปแบบ คือ ใชเจาหนาที่ของหนวยงานเปนผูทําการซอมแซมเองซึ่ง
โดยสวนใหญเปนการแกปญหาเฉพาะหนา และการใชบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินงาน ซึ่งมักเปนกรณีที่
ทางทองถิ่นไมสามารถซอมแซมไดแลว ซึ่งการขาดการวางแผนที่ดีนั้นยอมสงผลกระทบโดยตรงตอ
ความตอเนื่องในการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังเกิดปญหาที่เกี่ยวของกับความขัดแยงในเชิงนโยบายใน
การดําเนินงาน ซึ่งมีผลทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ 

4.4.2 ดานเทคนิค 
  

ดานเทคนิคถือวาเปนตัวแปรที่มีความสําคัญที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ ทั้งนี้
เนื่องมาจากโครงการประเภทนี้ถือวาเปนโครงการที่จําเปนตองใชความเชี่ยวชาญในการดําเนินการ 
โดยกระบวนการดําเนินงานที่เกี่ยวของทางดานเทคนิคของโครงการ เร่ิมต้ังแตการจัดหาพื้นที่ในการ
จัดตั้งโครงการ การคัดเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถิ่น ตลอดจนการออกแบบเบื้องตน เพื่อ
นําไปสูการกําหนดขนาดโครงการเพื่อการดําเนินงานที่เหมาะสม ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนเกี่ยวของกับ
กระบวนการดําเนินงานในสวนตางๆ โดยมีความสัมพันธกันใน ดานขอมูล หลักเกณฑ และวิธีการใน
การดําเนินงาน โดยขอบเขตการพิจารณาปญหาทางดานเทคนิคเกี่ยวของกับกระบวนการในรูปที่ 4.2 
ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนที่เกี่ยวของทางดานเทคนิคสามารถสรุปไดไดดังตอไปนี้ 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

รูปที่ 4.2 ภาพรวมกระบวนการดาํเนินงานทางดานเทคนิค 
 

การเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ 

การคัดเลือกเทคโนโลยี 

กระบวนการวิเคราะหขอมูล หลักเกณฑในการออกแบบ 

การออกแบบเบื้องตน 
วิธีการ 

หลักเกณฑ 

ขอมูล 
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 1) การคัดเลือกพื้นที่โครงการขาดความเหมาะสม 
 ในกระบวนการคัดเลือกพื้นที่โครงการเริ่มต้ังแตการวิเคราะหเพื่อกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมตาม
มาตรฐานที่กําหนดไวแลวนําการจัดหาพื้นที่นั้นๆ โดยในการคัดเลือกพื้นที่โครงการจะพิจารณาพื้นที่ที่
เปนของรัฐกอนเปนอันดับแรก ถาไมสามารถหาพื้นที่ทีเหมาะสมไดจึงมีการจัดซื้อหรือเวนคืนจาก
เอกชน โดยปญหาที่เกิดขึ้นพบวา ที่ดินที่ใชเปนที่ต้ังโครงการขาดความเหมาะสมและไมสอดคลองกับ
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว ซึ่งสงผลกระทบถึงความคุมคาในการลงทุนและความคุมคาทางดาน
เศรษฐศาสตร นอกจากนี้ยังเกิดปญหาที่เกี่ยวกับการไดมาซึ่งพื้นที่ของโครงการ โดยในบางโครงการมี
การจับจองพื้นที่ของประชาชนในทองถิ่นอยูแลวหรือที่ดินบริเวณนั้นเปนพื้นที่ใชประโยชนของชมุชน ทาํ
ใหไมสามารถกอสรางโครงการได ซึ่งผลที่เกิดขึ้นทําใหการดําเนินงานโครงการเกิดความลาชาและ
สงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการในอนาคต  
  

 2) การคัดเลือกเทคโนโลยีขาดความเหมาะสม 
 ในการพิจารณาเทคโนโลยีที่ใชในการดําเนินงานโครงการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบัน ถือวา
เปนประเด็นที่มีความสําคัญตอการดําเนินงานโครงการในอนาคต โดยเทคโนโลยีที่เลือกใชตอง
เหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่นนั้นๆ โดยจากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่โครงการจริงและจาก
การสัมภาษณเจาหนาที่ดานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการและเจาหนาที่ที่ดําเนินงานใน
โครงการของทองถิ่น สามารถแบงการพิจารณาแยกเปนโครงการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ํา
เสีย โดยในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยพบวารายละเอียดที่ใชในการพิจารณาในการคัดเลือก
เทคโนโลยีมีความหลากหลาย และเปนรูปแบบที่แตกตางกันในแตละทองถิ่น ซึ่งทําใหเกิดความยุงยาก
ในการพิจารณา ในสวนของโครงการจัดการน้ําเสียพบวามีลักษณะปญหาที่คลายคลึงกัน คือขาด
รูปแบบและแนวทางที่เปนมาตรฐานเดียวกันในการคัดเลือกเทคโนโลยีนอกจากนี้ยังมีประเด็นเพิ่มเติม
ในสวนของความพรอมของทองถิ่นในการรองรับเทคโนโลยี ทั้งนี้เนื่องจากระบบบําบัดน้ําเสียที่เลือกใช
อยูโดยสวนใหญเปนระบบที่ใชเทคโนโลยีและความชํานาญการในการดําเนินงานสูง ซึ่งไมสอดคลอง
กับศักยภาพของที่มีอยูของทองถิ่นทําใหเกิดปญหาในดานการดําเนินงานตามมา  

  

 3) การออกแบบเบื้องตนขาดความเหมาะสม 
 ในสวนของการพิจาณาปญหาที่เกิดจากการออกแบบเบื้องตนขาดความเหมาะสมแบงการ
พิจารณาออกเปน 2 สวนไดแกในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสียโดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 



 

 
 

 36
  3.1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
  ในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยปญหาที่พบเกี่ยวของกับขอมูลและการวิเคราะห
ขอมูลเบื้องตนที่นํามาใชในการออกแบบขาดความเหมาะสมทันสมัยซึ่งทําใหผลที่ไดจากการวิเคราะห
และการออกแบบไมถูกตองตามความเปนจริง โดยประเด็นหลักเกี่ยวของในสวนขององคประกอบของ
ขยะที่คาดการณซึ่งพบวามีการกําหนดแนวทางในการพจิารณาแตกตางกันและขาดรายละเอียดที่เปน
มาตรฐานในการตรวจสอบเพื่อพิจารณาแนวโนมในการคาดการณในอนาคต และในสวนปรมิาณขยะที่
เกิดข้ึนมีความแตกตางไปจากความเปนจริงซึ่งเมื่อพิจารณาพบวามีความผิดพลาดในการพิจารณาเปน
อัตราสวนที่สูง โดยสามารถพิจารณาไดจากตารางที่ 4.4  
 

ตารางที ่4.4 ปริมาณขยะจากการคาดการณเปรียบเทียบกับปรมิาณขยะที่เกิดขึ้นจริง 
 

เทศบาล ปริมาณขยะที่คาดการณป 
2547(ตัน/วัน) 

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจริง 
(ตัน/วัน) 

ความผิดพลาดในการ
คาดการณ (%) 

เทศบาลเมืองนครพนม 40.63 21.02 48.26 % 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย 37.10 40.00   7.82 % 
เทศบาลเมืองแมสอด 41.47 35.00 15.60 % 
เทศบาลเมืองยโสธร 32.29 26.00 19.47 % 

 

หมายเหต ุ: เปรียบเทียบขอมูล ณ ป 2547 
 

  3.2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
  ในสวนของโครงการจัดการน้ําเสียก็มีประเด็นเรื่องขอมูลคลายกับในสวนของโครงการ
จัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ในสวนของหลักเกณฑที่ใชในการออกแบบยังเปนประเด็นปญหา โดย
ปจจุบันใชหลักการในการออกแบบจากตางประเทศซึ่งไมสอดคลองกับในประเทศไทย เชน ในสวนของ
การออกแบบปริมาณน้ําเสียที่เขาสูระบบพบวาในตางประเทศแหลงที่มาของน้ําเสียมี 2 สวนที่สําคัญ
ไดแก ในสวนของน้ําใชในครัวเรือนและในสวนของน้ําทิ้งจากหองน้ํา ซึ่งน้ําทั้ง 2 สวนจะไหลเขาสูทอ
รวบรวมหลักเพื่อนําไปบําบัด แตในสวนของเมืองไทยมีความแตกตางออกไปกลาวคือ ในสวนของน้ําใช
มีการปลอยลงสูทอรวบรวมปกติ แตในสวนน้ําทิ้งจากหองน้ําจะไหลสูบอเกรอะแทน ทําใหปริมาณน้ําที่
ไหลเขาสูระบบรวบรวมนอยกวาของตางประเทศ จึงไมสามารถใชหลักการเดียวกันในการออกแบบได  
 

 4) การกําหนดพื้นที่ใหบริการขาดความเหมาะสม 
 การกําหนดพื้นที่ในการใหบริการถือวาเปนประเด็นที่มีความสําคัญในการพิจารณาความเปนไป
ไดโครงการ ทั้งนี้เนื่องจากมีความเกี่ยวเนื่องกับการกําหนดขอบเขตการดําเนินงานและขนาดของ
โครงการที่มีความเหมาะสม ซึ่งถาสามารถกําหนดพื้นที่บริการที่เหมาะสมไดยอมสงผลในแงบวกกับ
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รายรับของโครงการดวย โดยในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นสามารถพิจารณาเปน 2 ประเด็น คือใน
สวนที่เกี่ยวของกับโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสียโดยมีรายละเอียดดังตอนี้ 

 

 4.1) ปริมาณขยะที่เกิดข้ึนมีมากกวาที่โครงการรองรับได 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีมากเกินกวาที่ระบบจะรองรับได 
โดยทางเทศบาลรับขยะจากบริเวณพื้นที่ใกลเคียงที่อยูนอกเหนือจากพื้นที่ที่ไดกําหนดไวในขั้นตอนของ
การออกแบบทําใหพื้นที่ที่รองรับขยะไมเพียงพอกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น เชน ในกรณีของเทศบาล
ตําบลหนองโก ตองทําการรองรับปริมาณขยะจากทองถิ่นใกลเคียงซึ่งอยูนอกเหนือจากการประมาณ
การณไว ซึ่งทําใหพื้นที่ในการใหบริการและขนาดของโครงการในปจจุบันไมสามารถรองรับปริมาณขยะ
ที่เกิดข้ึนได  

 

 4.2) ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอยกวาที่ออกแบบ 
 ในโครงการจัดการน้ําเสียเกือบทุกโครงการ ปริมาณน้ําเสียที่ไหลเขาสูระบบมีนอยกวา
ปริมาณน้ําเสียที่ไดทําการออกแบบไว  โดยสามารถพิจารณาไดจากรูปที่ 4.3 แสดงการเปรียบเทียบ
ปริมาณน้ําเสียที่เขาสูระบบและขนาดรองรับของระบบ โดยพบวาเกือบทุกเทศบาล ปริมาณน้ําเสียที่
ไหลเขาสูระบบนอยกวาขนาดของระบบที่ทําการออกแบบไว ซึ่งสอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึน แตจะ
สังเกตไดวาในบางเทศบาลมีปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบมากกวาขนาดของระบบที่ออกแบบไว ซึ่งใน
กรณีนี้ไมไดหมายความวาออกแบบระบบรองรับน้ําเสียมีขนาดนอยกวาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นจริง แต
เกิดข้ึนเนื่องจาก ระบบรวบรวมน้ําเสียในปจจุบันเปนระบบเปด โดยปริมาณน้ําที่ไหลเขาสูระบบไมไดมี
เฉพาะน้ําเสียเทานั้น แตรวมไปถึงน้ําฝนดวย ทําใหปริมาณน้ําที่ไหลเขาระบบมีมากกวาที่ออกแบบไว 
โดยสามารถพิจารณาลักษณะการไหลเฉลี่ยของน้ําเสียเขาสูระบบจากรูปที่ 4.4  
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รูปที่ 4.3 เปรียบเทียบปรมิาณน้าํเสียที่เขาสูระบบจริงกับขนาดของระบบ 
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ทอระบายน้าํที่มีอยูขางถนน

ถนน
น้ําเสียไหลเขาสูระบบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

         รูปที่ 4.4 การไหลของน้ําเสียจากทอรวบรวมเขาสูระบบบําบัด 
 

4.4.3 ดานการเงิน 
 

โครงการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งโครงการดานขยะมูลฝอยและน้ําเสียเปนโครงการที่มีมูลคาโครงการสูง
ทั้งในแงของการกอสราง รวมไปถึงคาใชจายในการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นทางทองถิ่นเจาของ
โครงการเองจําเปนที่จะตองมีเงินงบประมาณในการดําเนินงานโครงการ นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีเงิน
สวนที่จะตองคืนใหแกทางภาครัฐบาลในกรณีที่เปนโครงการที่ไดรับเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงาน
โครงการ เงินงบประมาณที่ทองถิ่นใชในการดําเนินโครงการสวนหนึ่งจะมาจากเงินรายรับจาก
คาธรรมเนียมเรียกเก็บในการใหบริการ อีกสวนหนึ่งมาจากเงินสมทบที่ทางทองถิ่นหามาเอง โดย
ปญหาดานการเงินสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

 1) ปริมาณรายรับโครงการมีนอย 
 แหลงที่มาของรายรับที่เกิดข้ึนของโครงการ สามารถพิจารณาไดจาก คาธรรมเนียมเรียกเก็บจาก
การใหบริการของโครงการซึ่งในโครงการจัดการน้ําเสียประกอบไปดวย คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย
และคาธรรมเนียมในการเชื่อมตอทอระบายน้ําจากบานเรือนสูทอรวบรวม ในโครงการจัดการขยะมูล
ฝอยเปนคาธรรมเนียมในการจัดเก็บมูลฝอย และในสวนของเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ 
ซึ่งรายรับที่เกิดขึ้นนี้จะใชในการหมุนเวียนภายในโครงการสวนหนึ่งและใชในการสงคืนใหแกทาง
สวนกลาง โดยในปจจุบันรายรับทั้งหมดจะเขาสูเทศบาลกอน แลวจึงมีการจัดสรรใหโครงการในรปูแบบ
ของเงินงบประมาณประจําป โดยรายรับจากจากคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากการใหบริการ ถือวาเปน
รายรับหลักของโครงการ จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาโดยสวนใหญ จํานวนรายรับที่เก็บไดจริงมีคา
นอย โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการจัดการน้ําเสียซึ่งในปจจุบันสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมไดเพียง   
3 โครงการจากทั้งหมด 14 โครงการและเมื่อเปรียบเทียบกับรายรับที่ไดจากคาธรรมเนียมกับที่
คาดการณไวจะเห็นความแตกตางไดอยางชัดเจน โดยรายละเอียดแสดงอยูในตารางที่ 4.5 

บานเรือน บานเรือน

อาคารผันน้ําเสีย 

บานเรือน
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ตารางที ่4.5 ตัวอยางการเปรียบเทยีบรายรับจริงกับรายรับที่คาดการณของทองถิ่น 
 

เทศบาล โครงการ รายรับที่เก็บ 
ไดจรงิ (บาท) 

รายรับที่คาดการณ
(บาท) 

อัตราสวนระหวางรายรับจรงิ
กับรายรับที่คาดการณ 

เทศบาลเมืองนครพนม ขยะมูลฝอย 1,236,884 4,226,000 0.29 
เทศบาลเมืองแมสอด ขยะมูลฝอย 2,273,935 7,080,000 0.32 
เทศบาลตําบลปากชอง น้ําเสีย 0 35,370,000 - 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร น้ําเสีย 0 266,475 - 

 
หมายเหต ุ: เปรียบเทียบขอมูล ณ ป 2547 

 

ซึ่งปญหาที่เกีย่วของกับรายรับโครงการ ถอืวาเปนประเด็นหลักทีท่ําใหการดําเนนิงานของโครงการ  
 

 2) การจัดการรายจายโครงการไมเหมาะสม 
รายจายของโครงการประกอบจากหลายสวน ในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยประกอบ

ไปดวย คาใชจายในการเก็บขน คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย รวมไปถึงคาใชจายในการ
ดําเนินงาน ซอมแซม ดูแลบํารุงรักษาระบบ รวมไปถึงคาใชจายอื่นๆที่เกี่ยวของกับระบบสาธารณูปโภค 
ซึ่งมีความคลายคลึงกับโครงการจัดการน้ําเสียที่ประกอบไปดวยคาใชจายในในสวนของระบบบําบัด
และระบบรวบรวมน้ําเสีย การดูแลบํารุงรักษาระบบ นอกจากนี้ยังตองมีการพิจารณาคาใชจายเกี่ยวกับ
การจัดหาที่ดินในการจัดตั้งโครงการไมวาจะเปนการซื้อที่ดินหรือคาเชาที่ดิน รวมไปถึงคาใชจาย
เกี่ยวกับเงินกูยืมที่จะตองสงคืนใหกับทางภาครัฐ โดยในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นที่เกี่ยวของกับรายจาย
ของโครงการพบวา การจัดการรายจายของโครงการโดยสวนใหญไมเปนไปตามแผนการที่วางไว และ
ยังรวมไปถึงการขาดการควบคุมและการจัดสรรงบประมาณรายจายที่เหมาะสม ทําใหรายจายทีเ่กดิขึน้
สูงกวารายรับของโครงการ ซึ่งแสดงอยูในรูปที่ 4.5 ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอโครงการ 

  

 3) ไมมีเงินทุนสนับสนุนที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการ 
เนื่องจากโครงการประเภทนี้เปนโครงการที่มีการลงทุนสูงและสวนใหญเปนโครงการที่มีรายจาย

ในการดําเนินงานมากกวารายรับของโครงการ ดังนั้นในสวนของเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงาน จึงมี
ความสําคัญตอโครงการเปนอยางมาก เพื่อนํามาชวยใหการดําเนินงานโครงการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยจากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาโครงการโดยทั่วไปในปจจุบันยังขาดเงินทุน
สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ ซึ่งเปนผลใหโครงการขาดเสถียรภาพทางดานการเงิน โดย
เงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานเปนตัวชวยปรับความสมดุลระหวางรายรับรายจายของโครงการใหเกิด
ความสมดุลมากยิ่งข้ึน  
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รูปที่ 4.5 เปรียบเทียบรายรับและคาใชจายโครงการจัดการมลูฝอย 
         
 

 4) การวิเคราะหทางดานการเงินขาดความถูกตอง 
ในการพิจารณาจัดตั้งโครงการในปจจุบัน การวิเคราะหทางดานการเงินถือวามีความสําคัญ 

โดยจะเปนแนวทางที่ชวยในการวิเคราะหเกี่ยวกับความคุมคาในการลงทุนของโครงการ รวมถึงเปนการ
คาดการณและพิจารณาทางดานรายรับรายจายของโครงการลวงหนาเพื่อชวยในดานการวางแผน
โครงการตอไปในอนาคต ซึ่งผลจากการวิเคราะหโดยสวนใหญใหความถูกตองทางดานทฤษฎีแตยังไม
สามารถสะทอนความเปนไปไดของโครงการไดอยางแทจริง ซึ่งพิจารณาจากโครงการในเกือบทุก
โครงการผานหลักเกณฑการศึกษาความเปนไปไดทางดานการเงิน แตโครงการที่ดําเนินงานกลับ
ประสบปญหาทางดานการเงินและขาดความคุมคาในการลงทุน  
 

4.4.4 ดานเศรษฐศาสตร 
 

ในการพิจารณาทางดานเศรษฐศาสตรมีความสัมพันธกับการพิจาณาทางดานการเงิน โดยหลักเกณฑ
ที่ใชประกอบไปดวย หลักเกณฑมูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) หลักเกณฑอัตรา
ผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) และหลักเกณฑอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน 
(Benefit-Cost Ratio: B/C) แตทางดานเศรษฐศาสตรจะเปนการพิจารณาโดยคํานึงถึงคณุคาและ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการกอสรางโครงการตอเงินลงทุนของโครงการ โดยการเปนการพิจารณาทั้ง
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยในสวนของการพิจารณาเชิงคุณภาพจะเปลี่ยนแปลงใหอยูในรูป
ปริมาณเพื่อใชในการพิจารณาในสวนของหลักเกณฑที่กลาวมาแลวหรือเรียกวาการประมาณมูลคา
ทางสิ่งแวดลอม จากการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นพบวาปญหาหลักทางดานเศรษฐศาสตรคือ ความ
ยุงยากในการประมาณมูลคาทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ซึ่งไมมีการกําหนดแนนอนถึงปจจัยหรือขอมูลที่
ใชในการพิจารณารวมไปถึงแนวทางและวิธีการที่เหมาะสม ทําใหเกิดความสับสนและขาดรูปแบบที่
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เปนมาตรฐานที่ใชในการวิเคราะห นอกจากนี้จากการพิจารณาและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับดาน
เศรษฐศาสตรโดยการเปรียบเทียบขอมูลจากรายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการกับขอมูลจริงจาก
รายงานการดําเนินงานโครงการพบวาเกิดความแตกตางของขอมูลทั้ง 2 สวน กลาวคือ ในขั้นตอน
การศึกษามูลคาทางสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึน ไดมีการเปลี่ยนขอมูลเชิงคุณภาพใหเปนเชิงปริมาณเพื่อใชใน
การพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนด ซึ่งทําใหโครงการผานการศึกษาความเปนไปได แตเมื่อ
ดําเนินงานจริงผลประโยชนของโครงการจะเหลือแคสวนรายรับที่เปนตัวเงินเทานั้น โดยในสวนขอมูลที่
ไดจากการศึกษามูลคาทางสิ่งแวดลอมไมสามารถนํามาพิจารณาเปนรูปตัวเงินไดจริงตามที่คาดการณ
ไว ซึ่งทําใหผลที่ไดจากการวิเคราะหไมสะทอนสภาพความเปนจริงของโครงการ 
 

4.4.5 ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

การพิจารณาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม เปนประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานใน
โครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนทั้งโครงการขยะมูลฝอยและโครงการน้ําเสีย ทั้งนี้เนื่องจากประเด็นใน
ดานสังคมและสิ่งแวดลอมเปนประเด็นที่มีความละเอียดออนสูง ดังนั้นในการเก็บรวบรวมขอมูลจึงใช
การสัมภาษณตัวตอตัวเปนสวนใหญ โดยแหลงที่มาของขอมูลมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่
งานจริงโดยไดจากการสอบถามเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานโครงการจาก
สวนกลางและบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการ ซึ่งไดเก็บขอมูลในพื้นที่จริงทั้งสิ้น 8 โครงการ เปน
โครงการจัดการขยะมูลฝอย 5 โครงการและโครงการจัดการน้ําเสีย 3 โครงการ นอกจากนี้ ขอมูลอีก
สวนหนึ่งไดจากเอกสารสรุปรายงานการดําเนินการและเอกสารเผยแพรทั่วไป โดยปญหาที่เกิดขึ้น
ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมมีดังนี้ 
 

 1) มีการปนเปอนสารพิษสูส่ิงแวดลอม 
 โครงการทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งขยะและน้ําเสียนี้เปนโครงการที่มีผลกระทบโดยตรง
ตอสภาพแวดลอมและสภาพทางสังคมของทองถิ่น ดังนั้นในการพิจารณาการกอสรางโครงการจึงเปน
เร่ืองที่มีความละเอียดออน จากจุดนี้เองทําใหในบางครั้งเกิดปญหาตางๆขึ้นซึ่งเปนผลใหเกิดความ
เสียหายตามมาอยางมากมาย โดยในการพิจารณาปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นพบวา ในบาง
โครงการเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในบริเวณโดยรอบของโครงการ ทั้งตอแหลงน้ําธรรมชาติที่อยู
โดยรอบโครงการ หรือแหลงน้ําใตดิน เนื่องจากการปนเปอนของของเสียชนิดตางๆที่มีการนํามากําจัด 
รวมไปถึงกลิ่นเหม็นของของเสียดวย ทาํใหส่ิงแวดลอมในบริเวณรอบโครงการเกิดความเสียหายและมี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหเกิดการรองเรียนจากชุมชน   
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 2) การยอมรับจากสังคมและประชาชนในทองถิ่น 

โครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเปนโครงการที่มีความละเอียดออนสูง ทั้งนี้เนื่องจากเปน
โครงการที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนโดยตรง ฉะนั้นในการดําเนินงานจําเปนตองมีความ
ละเอียดรอบคอบและมีการพิจารณาและคํานึงถึงสังคมและประชาชนในทองถิ่นเปนอันดับแรก โดย
จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาปญหาที่ สําคัญคือกระแสตอตานการจัดทําโครงการจัดการ
ส่ิงแวดลอมจากชุมชน เนื่องมาจากการขาดความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับโครงการที่ทําการ
กอสรางขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ทางหนวยงานทองถิ่นเองไมมีมาตรการที่ดีในการจายคาชดเชยที่
เหมาะสมใหแกประชาชนในกรณีที่มีจําเปนตองมีการอพยพออกจากพื้นที่โครงการ นอกจากนี้ทาง
หนวยงานของทองถิ่นเองยังไมใหความสําคัญกับโครงการประเภทนี้เทาที่ควร สังเกตไดจากการขาด
ดูแลเอาใจใสโครงการและยังขาดการสนับสนุนตอประชาชนในการดําเนินงานโครงการพิเศษตางๆที่
ชวยใหปริมาณของเสียตางๆลดลง เชน โครงการธนาคารขยะหรือโครงการการทําปุยหมักจากเศษขยะ
อินทรีย เปนตน ในบางโครงการพบวามีการแทรกแซงของการเมืองทองถิ่น กลาวคือเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงผูบริหารของทองถิ่น อํานาจการบริหารก็มีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย ถาโครงการที่
ดําเนินอยูนั้นทําใหเกิดการเสียผลประโยชนทั้งในรูปของงบประมาณและฐานเสียงจากประชาชนใน
ทองถิ่นตอผูบริหารชุดใหม ก็จะสงผลกระทบตอโครงการทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน  
 

 3) ขาดการประสานงานที่ดี 
จากการเก็บรวบรวมขอมูล พบวาโครงการประเภทนี้ยังขาดการประสานงานที่ดีระหวางทาง

ทองถิ่นผูเปนเจาของโครงการเองและทางภาคเอกชนทั้งในสวนของหางรานและประชาชนในทองถิ่น 
ซึ่งสามารถสังเกตไดจากการใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆของประชาชนในทองถิ่นยังนอยมาก 
นอกจากนั้นในกรณีที่โครงการเกิดอุปสรรคในสวนงานตางๆ การประสานงานในการแกปญหาที่เกิดขึ้น
ยังมีความลาชามาก รวมไปถึงการที่ทางทองถิ่นเองขาดการประสานงานกับทางหนวยงานรัฐในแงของ
ความชวยเหลือในดานเทคนิคและดานวิชาการตางๆ ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการ  

4.5 บทสรปุ 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันเริ่มต้ังแตการแบงประเภทของโครงการที่ทําการศึกษาแลว
ทําการจัดหมวดหมูของปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนทั้งหมด ไดจากการรวบรวมขอมูลในสวน
ตางๆทั้งจาก เอกสารวิชาการ รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ การสัมภาษณ รวมไปถึงการเก็บ
ขอมูลในพื้นที่จริง โดยจากการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นสามารถแบงการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้น
ออกเปนดานตางๆที่มีความสําคัญที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเปนไปไดของโครงการได 5 ดานไดแก 
ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ดานเทคนิค ดานการเงิน ดาน
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เศรษฐศาสตร และดานสังคมและสิ่งแวดลอม โดยไดมีการพิจารณาปญหาโดยละเอียดของแตละดาน 
โดยปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดผานการตรวจสอบความถูกตองโดยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆเพื่อใหได
ขอมูลที่มีความครบถวนมากที่สุด ซึ่งปญหาทั้งหมดจะนํามาวิเคราะหในรายละเอียดโดยอาศัยแผนภูมิ
เหตุและผล เพื่อใหไดสาเหตุของปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นซึ่งจะใชเปนพื้นฐานในการพัฒนาหลักเกณฑ
โดยการวิเคราะหรายละเอียดของปญหาอยูใน บทที่ 5 การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา 
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บทที่ 5 

 

การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา 
 
ในการศึกษาและศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เร่ิมจากการเก็บรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้นจาก
โครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย แลวนําปญหาที่ไดมาวิเคราะหหาสาเหตุของ
ปญหานั้นๆ โดยใชแผนภูมิเหตุและผล เปนเครื่องมือชวยในการวิเคราะห ซึ่งในการพิจารณาไดกําหนด 
ประเด็นที่มีผลตอความเปนไปไดของโครงการ 5 ดาน ไดแก ดานการวางแผนการดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร ดานเทคนิค ดานการเงิน ดานเศรษฐศาสตร และดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอม จากนั้นไดทําแผนภูมิเหตุและผลของประเด็นทั้งหมดที่เกิดขึ้นในแตละดาน เพื่อวิเคราะห
สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน แลวนาํเสนอตอผูเชี่ยวชาญในดานตางๆเพื่อพิจารณาความถูกตองครบถวน
ของสาเหตุของปญหาที่ทําการพิจารณา โดยประเด็นที่เปนสาเหตุของปญหาที่ไดจากการวิเคราะหใน
แผนภูมิเหตุและผลและผานการปรับปรุงแกไขแลว ใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและ
แนวทางในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ โดยรายละเอียดในการวิเคราะหแสดงอยูในรูปที่ 5.1  

 

5.1 การวิเคราะหปญหาดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร 
 

การวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากรเปนประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานในโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โดยขอมูลสวนใหญที่ได มาจากการเก็บ
รวบรวมขอมูลในพื้นที่งานจริง โดยไดจากการสอบถามทางหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบและขอมูลอีก
สวนหนึ่งไดจากเอกสารสรุปรายงานการดําเนินการ โดยภาพรวมในการพิจารณาปญหาดานการวาง
แผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร แสดงอยูในรูปที่ 5.2 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  

5.1.1 ความพรอมในการจัดเตรียมองคกร 
 

การจัดเตรียมองคกรถือวามีความสําคัญตอการดําเนินงานของโครงการ โดยเปรียบเสมือนการเตรียม
ความพรอมของหนวยงานในทองถิ่นในการรองรับโครงการที่กําลังเกิดขึ้นในอนาคต โดยปจจัยที่ทําให
ขาดความพรอมในการจัดเตรียมองคกรมีดังนี้ 
        

 1)  ไมมีการจัดทําแผนผังองคกร 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นของโครงการทั้ง 2 ประเภท พบวา
โครงการตางๆ ขาดการจัดวางผังองคกร ทําใหเกิดความสับสนในหนาที่ความรับผิดชอบ โดยมีสาเหตุ
สําคัญมาจากการขาดการศึกษาและทําความเขาใจในรูปแบบขององคกรที่เหมาะสมทําใหไมสามารถ
กําหนดแนวทางในการจัดวางตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบที่สอดคลองกับการดําเนินงานได 
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รูปที่ 5.1 การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น 

 

การจัดหมวดหมูและประเภทของโครงการ 

สรุปปญหาที่เกิดขึ้น 

วิเคราะหสาเหตุของปญหา 

แนวทางในการพฒันาหลักเกณฑ 

การจัดหมวดหมูของปญหา 

Expert Opinion 

สราง Cause & Effect Diagram 

 

การวางแผนการดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร 

 ดานเทคนิค ดานการเงิน 

ดานเศรษฐศาสตร ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

สรุปสาเหตุของปญหา 

 
ปรับปรุง Cause & Effect Diagram 
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ทองถิ่นไมใหความสําคัญ
กับการจัดทําผังองคกร 

ความพรอมดานการวางแผนและการ
เตรียมการโครงการ 

การวางแผนการดําเนินงาน 
การจัดเตรียมองคกรและ

บุคลากร 

ขาดความเปนเอกภาพในการสั่งการ 

ความแตกตางทางดานนโยบายใน
การปฏิบัติงานของผูบริหาร 

เกิดความขัดแยงเชิงนโยบาย
และการสั่งการของผูบริหาร 

ความพรอมในการจัดเตรียมองคกร 

ไมมีการจัดทําแผนผัง
องคกร 

ขาดการศึกษาและทําความ
เขาใจรูปแบบองคกรที่เหมาะสม 

ขาดการวิเคราะหและแจก
แจงรายละเอียดของงานใน

แผนผังองคกรที่มีอยูไม
ครอบคลุมหนาที่รับผิดชอบ 

ขาดการศึกษาและ
วิเคราะหแผนงานที่จําเปน แผนการดําเนินงานที่สอดคลอง

กับดําเนินงานไมครบถวน 
 

ขาดการกําหนดชวงเวลาของการ
ดําเนินงานที่เหมาะสม 

ขาดการวิเคราะหรายละเอียดหนาที่
ที่จําเปนในการดําเนินงาน 

ขาดการปรับปรุงและพัฒนา   
ประสิทธิภาพของแผนงานที่มี

รายละเอียดในแผนการ
ดําเนินงานไมสอดคลองกับการ

ปฏิบัติงานจริง 

ความพรอมดานบุคลากร 

จํานวนบุคลากรไม 
เพียงพอ 

ขอจํากัดในการจัดจาง
ของหนวยงานทองถิ่น 

ขาดการวางแผน
กําหนดอัตรากําลัง

บุคลากรไมมีความรู 
ความชํานาญ 

ขาดการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของบุคลากร 

ใชบุคลากรที่มีอยูแลวในการจัดวาง
ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ 

คุณสมบัติของบุคลากร ไม
ตรงตามหนาที่ความ

รับผิดชอบ 

รูปที่ 5.2 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร 
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 นอกจากนี้สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นยังมีผลมาจากการที่ทางหนวยงานทองถิ่นไมให
ความสําคัญกับการจัดทําผังองคกร โดยมองวาในสวนของเทศบาลมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงกับ
การดําเนินงานที่กําลังจะเกิดขึ้นอยูแลว ไดแก กองอนามัยและสิ่งแวดลอม และกองชางสุขาภิบาล จึง
ไมจําเปนตองจัดทําผังองคกรเพิ่ม ทั้งที่ในความเปนจริงรูปแบบการดําเนินงานของโครงการที่เกิดขึ้นนั้น
มีความแตกตางกับรูปแบบการทํางานของทองถิ่นเอง ทําใหเมื่อเกิดโครงการขึ้นจริง รูปแบบการ
ดําเนินงานในปจจุบันจึงไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 2) แผนผังองคกรที่มีอยูไมครอบคลุมหนาที่ความรับผิดชอบทั้งหมด 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวาในบางโครงการมีการจัดทําแผนผังองคกร ซึ่งมีการกําหนด
โครงสรางที่ใชเปนรูปแบบในการดําเนินงาน รวมไปถึงการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากร 
แตแผนผังองคกรที่มีอยูนั้นเนนเฉพาะในสวนของการวางแผนการดําเนินงานและการบริหารจัดการ
เทานั้น โดยยังขาดการกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบที่สอดคลองกับการดําเนินงาน โดยสาเหตุสําคัญ
มาจากการวิเคราะหและแจกแจงรายละเอียดของงานตางๆที่มีในโครงการไมครบถวน ทําใหไม
สามารถกําหนดหนาที่ที่ครอบคลุมในทุกกิจกรรมการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม 
 

5.1.2 ความพรอมดานบุคลากร 
 

การขาดความพรอมดานบุคลากรเปนปญหาหนึ่งที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของโครงการ โดย
ปจจัยที่มีผลใหการเตรียมความพรอมดานบุคลากรไมมีประสิทธิภาพมีดังนี้ 
 

1) จํานวนบุคลากรในการดําเนนิงานไมเพียงพอ 
การขาดแคลนจํานวนบุคลากรในการดําเนินงานโครงการ เปนปญหาหลักที่พบในการ

ดําเนินงานโครงการ ทั้งนี้เนื่องจากโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสียเปน
โครงการที่ใชบุคลากรมาก จึงสงผลกระทบอยางชัดเจนแกทองถิ่นที่มีจํานวนบุคลากรจํากัด โดยเมื่อ
พิจารณาจากจํานวนเจาหนาที่ในการดําเนินงานโครงการในสวนของโครงการจัดการมูลฝอยในตาราง
ที่ 5.1 พบวาในบางโครงการที่มีขนาดใหญกลับมีจํานวนเจาหนาที่นอยกวาในโครงการที่มีขนาดเล็ก
กวา ซึ่งสอดคลองกับปญหาทางดานการขาดแคลนบุคลากรที่เปนปญหาหลักของโครงการในดาน
บุคลากร โดยมีสาเหตุมาจากขอจํากัดในการจัดจางของหนวยงานทองถิ่น ซึ่งจําเปนตองมีกฎระเบียบ
ของทางราชการในการรองรับการจัดจางที่เกิดข้ึน รวมไปถึงขอจํากัดของงบประมาณจากทองถิ่น จึงทํา
ใหไมสามารถเพิ่มจํานวนบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของโครงการได นอกจากนี้อีกสาเหตุ
หนึ่งที่สําคัญก็คือ การที่หนวยงานทองถิ่นไมมีการเตรียมการวางแผนกําหนดอัตรากําลังเพื่อรองรับ
โครงการที่เกิดข้ึน ทําใหจํานวนบุคลากรที่มีอยูไมสอดคลองกับการดําเนินงาน  
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ตารางที ่5.1 การเปรยีบเทียบขนาดของระบบกําจดัขยะมลูฝอยกับจาํนวนเจาหนาที ่
 

องคการปกครองสวน
ทองถิ่น 

ปริมาณขยะ 
(ตัน/วัน) 

จํานวนเจาหนาที ่
ดําเนินการระบบ 

(คน) 

ปริมาณขยะ/
เจาหนาที ่ 

(ตัน/วัน/คน) 
เทศบาลเมืองแมสอด 36.50 34 1.1 
เทศบาลตําบลบางคลา 9.10 11 0.8 
เทศบาลตําบลเสนา 14.00 19 0.7 
เทศบาลตําบลหนองโก  14.30 19 0.8 
เทศบาลเมืองเชียงราย 77.00 60 1.3 
เทศบาลเมืองนครพนม 21.02 38 0.6 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย 40.00 58 0.7 
เทศบาลเมืองพะเยา 37.00 46 0.8 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม 40.67 50 0.8 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 22.20 47 0.5 
เทศบาลเมืองยโสธร 26.00 34 0.8 
เทศบาลเมืองวารินชําราบ 40.96 35 1.2 
เทศบาลเมืองแสนสุข 163.00 49 3.3 
เทศบาลเมืองหนองคาย 40.00 101 0.4 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยา 70.00 111 0.6 
เทศบาลนครหาดใหญ 250.00 383 0.7 

 

ที่มา :   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2547) “รางรายงานฉบับสมบูรณ
โครงการติดตามและศึกษาผลการจัดการขยะมูลฝอย และน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น”  

  

 2)  บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญในการดําเนินงาน 
 การที่บุคลากรที่ทําหนาที่ในการดําเนินงานในสวนตางๆของโครงการขาดความรูความเขาใจใน
การดําเนินงานโครงการ เปนปญหาที่พบบอยควบคูไปกับปญหาการขาดแคลนบุคลากร เนื่องจาก
โครงการที่เกิดขึ้นเปนโครงการที่ใชเทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนรูปแบบเฉพาะซึ่งเปน
รูปแบบการดําเนินงานแบบใหมที่ทองถิ่นไมคุนเคย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของบุคลากรซึ่งขาด
ความรูความชํานาญในการดําเนินงานโครงการ โดยสาเหตุที่สําคัญเกิดจาก การที่ทางทองถิ่นขาดการ



 

 

49
  

พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เชน การจัดการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู การประชุมเชิง
ปฏิบัติการกอนการดําเนินงานจริง ซึ่งสงผลใหไมสามารถดําเนินงานโครงการไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 

 3) คุณสมบัติของบุคลากรไมตรงตามหนาที่ความรับผิดชอบของโครงการ 
 เมื่อพิจารณาจากตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของ
บุคลากรที่ตําแหนงนั้นๆ พบวาไมมีความสอดคลองกัน ซึ่งโดยสวนใหญบุคลากรที่ดําเนินงานใน
โครงการมีคุณสมบัติตํ่ากวาหนาที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งทําใหการดําเนินงานบางสวนที่จําเปนตองใชความรู 
ความชํานาญสูง ไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสาเหตุหลักที่สําคัญที่ทําใหเกิด
ปจจัยดังกลาวไดแก การที่ทางหนวยงานทองถิ่นใชบุคลากรที่มีอยูแลวในการดําเนินงานโครงการ ทํา
ใหเกิดขอจํากัดทางดานขีดความสามารถในการดําเนินงานของบุคลากร ซึ่งทําใหคุณสมบัติของ
บุคลากรไมตรงตามความตองการของโครงการ 
  

5.1.3 ความพรอมดานการวางแผนและการเตรียมการโครงการ 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับการขาดความพรอมดานการวางแผนและการเตรียมการโครงการ
สามารถสรุปปจจัยที่เปนสาเหตุใหเกิดปญหาไดดังนี้ 
  

 1) แผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับการดําเนนิงานไมครบถวน 
 ในการดําเนินงานในปจจุบัน มีการกําหนดแผนหลักที่ใชในการดําเนินงานโครงการเรียกวาแผน
ดําเนินงานและดูแลรักษา (Operation and Maintenance) ซึ่งแผนงานดังกลาวเกี่ยวกับรูปแบบการ
ดําเนินงานโดยทั่วไปของโครงการ รวมไปถึงแผนงานที่จําเปนในการดําเนินงานโครงการทั้งโครงการ
จัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย เชน แผนการจัดวางองคกร แผนการซอมบํารุงรักษา 
เปนตน แตเมื่อทองถิ่นนําแผนดังกลาวมาใชในการดําเนินงานโครงการพบวา แผนงานบางแผนที่อยูใน
แผนหลักดังกลาวไมสามารถนํามาใชจริงได ทั้งนี้มีสาเหตุหลักมาจาก การศึกษาและวิเคราะหแผนงาน
ที่จําเปนในการบริหารจัดการโครงการของหนวยงานทองถิ่นในปจจุบันขาดความครบถวน โดยแผนการ
ดําเนินงานที่จัดทําข้ึนในปจจุบันนั้น จําเปนตองมีการศึกษาพิจารณาจากรูปแบบการทํางานที่แทจริง
ของโครงการซึ่งมีพื้นฐานมาจากการดําเนินงานของทองถิ่นนั้นๆ การขาดการศึกษาที่เหมาะสมและ
ครบถวน รวมไปถึงขาดความรูความเขาใจในการดําเนินงานของโครงการ ทําใหไมสามารถกําหนด
แผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับการดําเนินงานโครงการได 
 

 2)  รายละเอยีดในแผนการดาํเนนิงานไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง   
 จากการสัมภาษณบุคลากรในระดับปฏิบัติการของทองถิ่น พบวาโดยสวนใหญไมสามารถปฏบัิติ
ตามแผนการดําเนินงานที่มีอยูของโครงการได เนื่องมาจากวิธีการและแนวทางการดําเนินงานของ
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ทองถิ่นไมตรงกับการดําเนินงานจริง ซึ่งทําใหแผนการดําเนินงานสวนใหญที่จัดทําขึ้นไมถูกนํามาใชใน
การดําเนินงานในโครงการ โดยสาเหตุที่ทําใหรายละเอียดในแผนการดําเนินงานไมสอดคลองกับการ
ปฏิบัติงานจริงเนื่องมาจาก ในปจจุบันทางหนวยงานทองถิ่นไมมีการวิเคราะหและแจกแจงรายละเอียด
เกี่ยวกับหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรในโครงการ รวมไปถึงการกําหนดแผนงานที่สอดคลองกับ
หนาที่นั้นๆ เมื่อนําไปปฏิบัติจริง จึงเกิดปญหาตางๆตามมา สาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ทาง
หนวยงานทองถิ่นขาดการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพของแผนงานใหสอดคลองกับการ
ดําเนินงานจริง ทั้งนี้ในปจจุบันแผนงานที่มีอยูโดยสวนใหญเปนแผนงานที่กําหนดขึ้นตั้งแตยังไมเกิด
โครงการ จึงทําใหบางแผนงานไมสามารถนํามาใชจริงในปจจุบันได ซึ่งทางทองถิ่นเองก็ไมมีแนวทางที่
ใชในการปรับปรุงหรือพัฒนาแผนการดําเนินงานนั้นๆ ทําใหไมสามารถนํามาใชงานจริงไดอยาง
เหมาะสม นอกจากนี้การที่ทางหนวยงานทองถิ่นขาดการกําหนดชวงเวลาของการดําเนินงานใน
แผนงานแตละแผนงานที่เหมาะสม ไมวาจะเปนในดานงบประมาณในการดําเนินงาน การจัดเตรียม
วัสดุอุปกรณ รวมไปถึงเครื่องจักรที่ใชในการทํางาน เปนตน ทําใหแผนงานที่จัดทําขึ้นขาดความ
สอดคลองกับการดําเนินงานจริงของโครงการ ซึ่งเปนผลใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ 
 

 3) เกิดความขดัแยงในเชงินโยบายและการสั่งการของผูบริหาร 
 การดําเนินงานของโครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน เปนความรับผิดชอบโดยตรงของ
หนวยงานของทองถิ่นไดแกหนวยงานเทศบาล ซึ่งภายในเทศบาลก็จะแบงเปนหนวยงานยอยที่
รับผิดชอบในการดําเนินงานสวนตางๆของโครงการ ซึ่งแตละหนวยงานก็จะมีผูบริหารของหนวยงาน
นั้นๆอยู ซึ่งการดําเนินงานในบางครั้งทําใหเกิดปญหาทางความขัดแยงในเชิงนโยบายและการสั่งการ 
ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงกับการดําเนินงานโครงการ โดยมีสาเหตุจาก 

 

 3.1) ขาดความเปนเอกภาพในการสัง่การ 
 การดําเนินงานของโครงการในปจจุบันเกิดจากการดําเนินงานรวมกันของหลายหนวยงาน

ในทองถิ่น โดยการถายทอดคําส่ังการจากระดับบริหารจนถึงระดับปฏิบัติการในบางครั้งกอใหเกิด
ความสับสนเนื่องจากมีหัวหนาหนวยงานตางๆหลายหนวยงาน ซึ่งมีการสั่งการที่แตกตางกัน เปนผลให
การปฏิบัติตามคําสั่งการและการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง 

 

 3.2) ความแตกตางดานนโยบายในการปฏิบัติงานของผูบริหาร 
 ในโครงการที่มีความรับผิดชอบจากหนวยงานหลายหนวยงาน เชน ในโครงการดานการ
จัดการขยะมูลฝอย ซึ่งกองชางสุขาภิบาลรับหนาที่ในการกําจัดขยะมูลฝอย สวนกองอนามัยและ
ส่ิงแวดลอมรับหนาที่จัดเก็บและรวบรวมมูลฝอย ซึ่งผูบริหารในแตละหนวยงานมีนโยบายในการ
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ดําเนินงานที่แตกตางกัน ซึ่งสงผลใหการสั่งการจากสายบังคับบัญชานั้นๆมีความแตกตางกันทําใหเกิด
ความสับสนและขาดความสอดคลองกันในการดําเนินงานโครงการ 
 

5.2 การวิเคราะหปญหาทางดานเทคนิค 
 

ในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในดานเทคนิค สามารถแบงการพิจารณาตามประเด็น
ปญหาที่เกิดข้ึน โดยใชแผนภูมิเหตุและผล ไดดังรูปที่ 5.3 โดยมีรายละเอียดในการพิจารณาดังนี้ 
 

5.2.1 การคัดเลือกพื้นที่โครงการ 
 

จากการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับความไมเหมาะสมในการคัดเลือกพื้นที่โครงการสามารถสรุป
สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนไดดังนี้ 
  

 1) แนวคิดและวิธีการในการเลือกพื้นที่โครงการไมเหมาะสม 
ในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ จําเปนตองมีการพิจารณาและวิเคราะหความเหมาะสมของ

พื้นที่โดยเปนการเปรียบเทียบความเหมาะสมระหวางพื้นที่หลายพื้นที่ในทองถิ่น ซึ่งทําใหไดพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมมากที่สุดในการดําเนินงาน แตจากการศึกษาพบวาแนวคิดและวิธีการที่ใชในการ
คัดเลือกโครงการในแตละทองถิ่นมีความแตกตางกันและขาดรูปแบบและวิธีการที่เปนมาตรฐาน สงผล
ใหพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกไมมีความเหมาะสมอยางแทจริง โดยมีสาเหตุที่สําคัญคือ 

 

 1.1) ขอกําหนดและหลักเกณฑไมสามารถปรับใชไดในทางปฏิบัติ 
 ขอกําหนดและหลักเกณฑที่ใชในการดําเนินงานในปจจุบันสวนใหญใชแนวทางที่เปน

มาตรฐานตามที่หนวยงานหลักของสวนกลางไดกําหนดไว แตในบางกรณีเกิดขอจํากัดของแตละ
ทองถิ่นในการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไว กลาวคือเปนเรื่องยากที่พื้นที่ที่มีอยูจริงจะเปนไปตาม
ขอกําหนดทุกขอ และนอกจากนี้ยังเกิดความสับสนในการพิจารณาความสําคัญของหลักเกณฑที่มีอยู
กรณีที่พื้นที่เปนไปตามขอกําหนดบางขอ วาควรใหความสําคัญกับประเด็นใดมากกวากัน ซึ่งสงผลถึง
ความไมเหมาะสมของพื้นที่ที่ทําการคัดเลือก 
 

 1.2) กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ขาดความครบถวน 
 ในปจจุบันพบวาในกระบวนการคัดเลือกพื้นที่โดยสวนใหญยังขาดความชัดเจนในการ
แสดงการไดมาซึ่งพื้นที่อยางถูกตองและเหมาะสม ซึ่งเริ่มต้ังแตรายละเอียดของที่ดิน ผูถือครอง การ
จายเงินชดเชยแกประชาชนในพื้นที่ ซึ่งทําใหขาดความชัดเจนและเกิดความยุงยากในการตรวจสอบ 
รวมไปถึงการกําหนดงบประมาณที่เหมาะสมในการจัดหาพื้นที่นั้นๆ 
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เทคนิค 

กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ถูกปรับ
ใหสอดคลองกับพื้นที่ที่มีอยูแลว 

ไดพื้นที่มากอนกระบวนการ
คัดเลือก 

กําหนดพื้นที่โครงการไวแลว
กอนกระบวนการคัดเลือก 

การคัดเลือกเทคโนโลยี 

ขาดการกําหนดแนวทาง 
ที่เปนมาตรฐาน 

แนวคิดและวิธีการในการ
คัดเลือกเทคโนโลยีขาดความ

เหมาะสม 

ขอจํากัดในดานงบประมาณที่
ใชในการจัดทําโครงการ 

 

ระบบมีราคาสูงเกิน
กวางบประมาณที่มี

รูปที่ 5.3 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานเทคนิค 
 

การคัดเลือกพื้นที่โครงการ 

แนวคิดและวิธีการใน
การเลือกพื้นที่โครงการ

ขอกําหนดและหลักเกณฑไม
สามารถปรับใชไดในทางปฏิบัติ 

กระบวนการคัดเลือก
พื้นที่ขาดความครบถวน 

ขาดความชัดเจน
ในวิธีการแสดงการ

ไดซึ่งพื้นที่ 

ละเอียดซับซอน

ขอจํากัดในการคัดเลือก
พื้นที่ตั้งโครงการ 

ลักษณะภูมิประเทศ
ไมอํานวย 

งบประมาณในการ
ดําเนินการไมเพียงพอ 

ที่ดินมีราคาสูง 

ขอมูลที่นํามาวิเคราะห
ไมมีความเหมาะสม

รายละเอียดของขอมูลที่
นํามาใชลาสมัย 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลไม
เหมาะสม 

วิธีการที่มีอยูไมสอดคลอง
กับประเภทของขอมูล 

หลักเกณฑและวิธีการใน
การออกแบบไมเหมาะสม 

แนวทางในการ
ออกแบบไมสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริง 

กระบวนการออกแบบเบื้องตน 
 

ระบบเครือขายในการ
รวบรวมน้ําเสียไม
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

ขอบเขตการใหบริการไม
สอดคลองกับศักยภาพ

ทองถิ่น 
ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบ
นอยกวาที่ออกแบบ 

การเชื่อมตอเครือขายน้ําทิ้งจาก
บานเรือนมีนอยกวาที่ออกแบบไว 

แนวทางและวิธีปฏิบัติ
ไมชัดเจน 

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีมากกวา
ที่โครงการรองรับได 

การกําหนดขอบเขตการ
ดําเนินงานไมเหมาะสม 

วิธีในการวิเคราะห
ขอบเขตการ

ดําเนินงานไมครบถวน 

แผนการกําหนด
ขอบเขตการ
ใหบริการไม

ครอบคลุมพื้นที่จริง 

การกําหนดพื้นที่ใหบริการ 
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 1.3) กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ถูกปรับใหสอดคลองกับพื้นที่ที่มีอยูแลว 
 ประเด็นหนึ่งซึ่งทําใหแนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกพื้นที่ขาดความเหมาะสม

เนื่องมาจาก ในบางกรณีมีการกําหนดพื้นที่ในการดําเนินงานโครงการไวแลวกอนกระบวนการคัดเลือก
พื้นที่ ซึ่งทําใหตองมีการปรับกระบวนการที่มีอยูใหเปนไปตามลักษณะของพื้นที่นั้นๆ จึงทําใหไมได
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมอยางแทจริงในการดําเนินงาน 

 

 2) ขอจํากัดในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ 
 ขอจํากัดตางๆของทองถิ่นในการคัดเลือกพื้นที่เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหแนวคิดและวิธกีารในการ
คัดเลือกพื้นที่ขาดความเหมาะสม ซึ่งสาเหตุที่ทําใหเกิดขอจํากัดในการคัดเลือกพื้นมีดังนี้ 

 

 2.1) งบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ 
 งบประมาณในการคัดเลือกพื้นที่ถือวาเปนที่สงผลกระทบตอการกําหนดแนวทางในการ

คัดเลือกพื้นที่โครงการ ในบางทองถิ่นที่ดินมีราคาสูง ถากําหนดงบประมาณในสวนนี้ไวนอยยอมทําให
ไมสามารถคัดเลือกพื้นที่ที่มีความเหมาะสมได 

 

 2.2) ลักษณะภูมิประเทศไมอํานวย 
 ลักษณะภูมิประเทศของแตละทองถิ่นก็เปนประเด็นที่เปนขอจํากัดในการคัดเลือกพืน้ที ่ทาํ

ใหไมสามารถคัดเลือกพื้นที่ของโครงการใหเปนไปตามที่กําหนดไวได ทําใหตองมีการปรับกระบวนการ
ในการคัดเลือกพื้นที่ใหสอดคลองกับลักษณะภูมิประเทศที่มีอยู 
  

5.2.2 การคัดเลือกเทคโนโลยี 
 

จากประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับการคัดเลือกเทคโนโลยีของโครงการ สามารถสรุปปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอปญหาที่เกิดข้ึนไดดังนี้ 
  

 1) แนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกเทคโนโลยีขาดความเหมาะสม 
 จากการพิจารณารายละเอียดในรายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการ ในสวนของแนวคิดและ
วิธีการในการคัดเลือกเทคโนโลยีในปจจุบัน เปนรูปแบบที่คลายคลึงกัน ต้ังแตรายละเอียดที่นํามา
พิจารณา จนกระทั่งการสรุปผลการคัดเลือก ซึ่งผลการพิจารณาสวนใหญระบบที่ถูกที่สุดมักจะไดรับ
การพิจารณา ทั้งที่ในความเปนจริงควรมีการพิจารณาสภาพของแตละทองถิ่น รวมไปถึงความพรอม
ของทองถิ่นนั้นๆในการพิจารณาดวย ทั้งนี้เนื่องจากในแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน ดังนั้นแนวทาง
ในการพิจารณาควรมีการปรับใหสอดคลองกับในแตละทองถิ่นนั้นๆดวย ซึ่งสาเหตุสําคัญที่ทําให
แนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกเทคโนโลยีขาดความเหมาะสมเกิดจาก การขาดการกําหนดแนวทาง
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ที่เปนมาตรฐานในการดําเนินการ เปนผลใหบางทองถิ่นจําเปนตองใชรูปแบบในการพิจารณาที่
คลายคลึงกับทองถิ่นอ่ืน ซึ่งทําใหการคัดเลือกเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนขาดความเหมาะสม 

 

 2) ขอจํากัดในดานงบประมาณที่ใชในการจัดทําโครงการ 
 งบประมาณที่ใชในการคัดเลือกเทคโนโลยีถือวาเปนขอจํากัดที่มีผลตอการตัดสินใจในการเลือก
เทคโนโลยีที่ใชในแตละทองถิ่น โดยในแตละทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานใน
สวนนี้ที่แตกตางกัน ซึ่งข้ึนอยูกับขนาดและสถานะทางการเงินของเทศบาล โดยขอจํากดัทีเ่กิดขึน้มกัพบ
ในโครงการดานการจัดการน้ําเสียที่คาใชจายในการดําเนินงานมักมีราคาสูงเกินกวาความสามารถทาง
การเงินของทองถิ่น ทําใหทองถิ่นจําเปนตองเลือกระบบที่สอดคลองกับงบประมาณที่มีอยูทําใหไม
สามารถเลือกระบบที่มีความเหมาะสมได 
  

5.2.3 การออกแบบเบื้องตน 
 

จากการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับการออกแบบเบื้องตนขาดความเหมาะสมดังที่ไดกลาวมาแลว
ในบทที่ 4 สามารถสรุปปจจัยที่มีผลกระทบไดดังนี้ 
 

 1) ขอมูลที่นํามาวิเคราะหไมมีความเหมาะสมเพียงพอ 
 ขอมูลที่นํามาใชในการวิเคราะห ถือวาเปนปจจัยพื้นฐานที่มีความสําคัญที่นําไปสูการออกแบบ
ในข้ันตอนตางๆ ถาขอมูลที่มีอยูขาดความเหมาะสมยอมสงผลกระทบถึงการออกแบบที่ไมถูกตองดวย 
โดยสาเหตุที่ทําใหขอมูลที่นํามาวิเคราะหขาดความเหมาะสมสามารถพจิารณาไดดังนี้ 
   

  1.1) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลไมเหมาะสม 
  การเก็บรวบรวมขอมูลในปจจุบันในบางทองถิ่นวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลไม
สอดคลองกับประเภทหรือชนิดของขอมูลนั้นๆ เชน ในสวนของปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึน ใชคาเฉลี่ยทัว่ไป
ในการวิเคราะหและออกแบบ แทนที่จะเปนการพิจารณาจากขอมูลจริงของทองถิ่น ทําใหผลที่ออกมามี
ความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง และทําใหไดขอมูลที่ขาดความนาเชื่อถือ 
 

  1.2) รายละเอียดขอมูลที่นํามาใชมีความลาสมัย 
  รายละเอียดของขอมูลบางประเภทที่นํามาใชวิเคราะหในปจจุบัน เชน จํานวนประชากรใน
ทองถิ่นที่รับการบริการ จําเปนตองมีปรับปรุงใหมีความทันสมัย ทั้งนี้เนื่องจากในบางกรณี ชวง
ระยะเวลาระหวางการกอสรางจริงกับการศึกษาความเปนไปไดมีระยะเวลาหางกันมาก ทําใหขอมูลที่มี
อยูไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ซึ่งทําใหการวิเคราะหขาดความถูกตองและเหมาะสมกับการ
ดําเนินงานจริงในปจจุบัน 
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  2) หลักเกณฑและวิธีการในการออกแบบไมเหมาะสม 
  จากการพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการในการออกแบบที่มีอยูในปจจุบันพบวา ผลที่ไดจาก
การออกแบบไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน โดยหลักเกณฑที่มีอยูยังขาดความเปน
มาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้กระบวนการออกแบบยังแตกตางไปตามผูที่ออกแบบของแตละทองถิ่น 
ซึ่งทําใหเกิดความยุงยากในการพิจารณาความเหมาะสมของการออกแบบนั้นๆ โดยสาเหตุหลักที่ทําให
การออกแบบขาดความเหมาะสม เกิดจากแนวทางในการออกแบบไมสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้
แนวทางที่ใชในการออกแบบถือวามีความสําคัญตอความถูกตองและครบถวนในการออกแบบเปน
อยางมาก โดยในปจจุบันแนวทางและวิธีการออกแบบดังกลาวไดรับอิทธิพลมาจากตางประเทศ ซึ่งมี
ความแตกตางกับประเทศไทย จึงสงผลใหการออกแบบที่มีอยูไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของ
ทองถิ่น 
 

5.2.4 การกําหนดพื้นที่ใหบริการ 
 

จากปญหาที่เกี่ยวของกับการกําหนดพื้นที่ใหบริการขาดความเหมาะสมสามารถแยกพิจารณาสาเหตุ
ของปญหาที่เกิดข้ึนไดตามประเด็นตางๆดังนี้ 

 

 1) ปริมาณขยะที่เกิดข้ึนมีมากกวาที่โครงการรองรับได 
 ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหปริมาณขยะที่เกิดข้ึนมีมากกวาที่โครงการจะรองรับไดเกิดจาก การกําหนด
ขอบเขตการดําเนินงานในขั้นตอนการพิจารณาความเปนไปไดโครงการนอยกวาการใหบริการจริงใน
ปจจุบันของทองถิ่น โดยมีสาเหตุหลักมาจาก 
 

 1.1) แผนการกําหนดขอบเขตการใหบริการไมครอบคลุมพื้นที่จริง 
 ในการวิเคราะหและกําหนดแผนในการใหบริการในขั้นตอนการออกแบบและการศึกษา

ความเปนไปได โดยสวนใหญเปนการกําหนดขอบเขตในการใหบริการที่พิจารณาเฉพาะในสวนของ
ทองถิ่นเองและมักพิจารณาในสวนที่ใหบริการประชาชนเปนหลัก ซึ่งในความเปนจริงการใหบริการของ
ทองถิ่นในปจจุบัน เปนลักษณะการประสานความรวมมือกับทองถ่ินใกลเคียง รวมไปถึงมีการเพิ่มการ
ใหบริการแกทั้งหนวยงานอื่นๆของทั้งทางภาครัฐและทางภาคเอกชน ซึ่งทําใหปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีสูง
กวาที่กําหนดไวในขอบเขตการใหบริการ ซึ่งสงผลใหโครงการไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่เกิดข้ึนได 

 

 1.2) วิธีในการวิเคราะหขอบเขตการดําเนินงานไมครบถวน 
 ในการกําหนดและวิเคราะหขอบเขตการใหบริการในปจจุบันยังขาดการคาดการณ

ขอบเขตการใหบริการในอนาคตที่จะเกิดข้ึน ซึ่งสงผลใหโครงการที่มีอยูไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่
เกิดข้ึนนอกเหนือจากในทองถิ่นได 
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 2) ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอยกวาที่ออกแบบ 
 จากประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นสามารถสรุปปจจัยที่มีผลทําใหปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอยกวาที่
ออกแบบไวไดดังนี้ 

 

 2.1) ระบบเครือขายในการรวบรวมน้ําเสียไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 ในการพิจารณากําหนดเครือขายในการรวบรวมน้ําเสียจากชุมชนมีการกําหนดไวต้ังแตใน
รายงานศึกษาความเปนไปไดและการออกแบบรายละเอียดของโครงการ แตเมื่อพิจารณาจากการ
ดําเนินงานจริงในปจจุบันพบวาเครือขายในการใหบริการจริงมีนอยกวาที่ออกแบบไวมาก ซึ่งสงผลให
ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอย โดยมีสาเหตุที่สําคัญมาจาก ในปจจุบันการเชื่อมตอเครือขายน้ําทิ้งจาก
บานเรือนลงสูระบบรวบรวมน้ําเสียมีนอยมาก ทั้งนี้สามารถแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน ไดแก
หนวยงานทองถิ่นเองและประชาชน โดยในสวนของทองถิ่นพบวาในปจจุบันยังไมมีแนวทางและวิธีการ
ที่ชัดเจนในการกําหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเชื่อมตอทอน้ําทิ้งจาก
บานเรือนสูระบบรวบรวมน้ําเสียที่มีอยู ทําใหไมสามารถรวบรวมน้ําเสียไดตามที่กําหนดไว ในสวนของ
ประชาชนยังขาดความรวมมือที่ดีกับทองถิ่น โดยสาเหตุหลักมาจากการเชื่อมตอทอประชาชนตองเสีย
คาธรรมเนียมใหกับหนวยงานทองถิ่นดวย จึงทําใหความรวมมือในการเชื่อมตอทอน้ําทิ้งมีนอย 

 

 2.2) ขอบเขตการใหบริการไมสอดคลองกับศักยภาพทองถิ่น 
 การกําหนดพื้นที่ในการใหบริการในขั้นตอนการออกแบบเปนการคาดการณลวงหนาวา
ทองถิ่นควรมีขอบเขตในการใหบริการเทาใด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนินงานจริงในปจจุบันพบวา
มีความแตกตางกันมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากในการกําหนดพื้นที่บริการนั้นขาดการพิจารณาถึงศักยภาพ
ของทองถิ่นนั้นๆดวย ทําใหขอบเขตที่กําหนดไวมากกวาที่ทองถิ่นจะรับผิดชอบไดทาํใหปริมาณน้าํเสยีที่
เขาสูระบบมีนอยกวาที่ออกแบบไว 
  

5.3 การวิเคราะหปญหาทางดานการเงิน 
 

ในการพิจารณาปญหาและสาเหตุของปญหาทางดานการเงินนั้น ไดพิจารณาตามปญหาในการ
ดําเนินงานโครงการที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปได โดยรายละเอียดการ
วิเคราะหทางดานการเงิน โดยใชแผนภูมิเหตุและผลแสดงอยูในรูปที่ 5.4 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

5.3.1 ปริมาณรายรับของโครงการ 
 

จากปญหาที่เกิดข้ึนไดทําการสรุปปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการที่ทําใหปริมาณรายรับ
ของโครงการมีนอยไดดังนี ้
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การวิเคราะหทางดานการเงิน 

การเงนิ 

ปริมาณรายรับของโครงการ  รายจายของโครงการ 

การวางแผนการจัดเก็บ
คาบริการไมเหมาะสม 

 ไมมีมาตรการที่ดีในการ
ควบคุมทางดานการเงิน 

กระบวนการพิจารณาอัตราคาบริการ 
ขาดความถูกตองครบถวน 

ขอบเขตในการจัดเก็บ
คาบริการไมครอบคลุม 

คาธรรมเนียมที่กําหนดขึ้นขาด
การยอมรับจากประชาชน 

ขาดการควบคุมการ
จัดเก็บคาบริการ 

ขาดการบริหารจัดการเงิน
รายรับที่เหมาะสม 

ขาดการวิเคราะหและแจกแจง
รายละเอียดรายจายจริง 

รายจายโครงการมี
มากกวางบประมาณ

รายจาย 

แผนในการใชจายและจัดสรร
งบประมาณขาดความรัดกุม 

งบประมาณในการดําเนินงานที่
มีอยูไมเพียงพอ 

การใชจายและการ
จัดสรรงบประมาณไม
ตรงตามแผนงาน 

ขาดความตอเนื่องในการ
สนับสนุนเงินทุน 

ขาดแหลงเงินทุนสนับสนุนที่
แนนอน 

เงินทุนสนับสนุนการดําเนินงาน
โครงการ 

 

หลักเกณฑและวิธีการการวิเคราะห
ขาดความครบถวนเหมาะสม 

รายละเอียดของขอมูลที่ใชไม
สอดคลองกับความเปนจริง 

 

รูปที่ 5.4 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานการเงนิ 
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1) การวางแผนทางดานการจัดเก็บคาบริการขาดความเหมาะสม 
การขาดการวางแผนดานการจัดเก็บคาบริการที่เหมาะสม ทําใหรายรับที่เขาสูโครงการมีนอย 

ซึ่งสงผลถึงเงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการ ทําใหโครงการไมสามารถดําเนินงานตามแผนการที่วางไว
ได โดยจากการวิเคราะหสามารถพิจารณาสาเหตุที่เกิดข้ึนไดดังนี ้

 

 1.1) กระบวนการในการพิจารณาอัตราคาบริการขาดความถูกตองครบถวน 
 ในการพิจารณาการคิดอัตราคาบริการในปจจุบัน เปนการปฏิบัติตามแนวทางทั่วไปที่มีอยู 
โดยมีพื้นฐานมาจากอัตราคาบริการที่กฎหมายกําหนดไวตายตัว ทั้งที่ในความเปนจริงอัตราคาบริการ
เหลานั้นเปนคาเฉลี่ยโดยทั่วไป ซึ่งไมสามารถนํามาใชไดจริงกับทกุทองถิ่น นอกจากนี้หลักการที่ใชใน
การวิเคราะหที่เกิดขึ้นยังไมสอดคลองกับความเปนจริง เชน ใชการวิเคราะหรายจายที่เกิดขึ้นของ
โครงการ เปนขอมูลในการพิจารณาอัตราคาบริการ ซึ่งในความเปนจริงเปนเร่ืองยากที่จะวิเคราะหได
อยางชัดเจนเนื่องจากไมมีการแยกรายละเอียดบัญชีที่เปนของโครงการโดยเฉพาะ แตจะรวมอยูใน
บัญชีกลางของหนวยงานดานการเงินของทองถิ่น ทําใหเกิดการสับสนในนําขอมูลนั้นๆมาใช  
 

 1.2) คาธรรมเนียมเรียกเก็บที่กําหนดขึ้นขาดการยอมรับจากประชาชนในทองถิ่น 
 ในบางทองถิ่นไดมีการกําหนดคาธรรมเนียมเรียกเก็บในการบริการแกประชาชน ซึ่งเปน
อัตราที่ใกลเคียงกับคาใชจายของโครงการ แตไมสามารถจัดเก็บไดตามที่คาดการณไว ทั้งนี้เนื่องจาก
ขาดการยอมรับจากประชาชนในทองถิ่น ซึ่งโดยสวนใหญเกดิจากการขาดการวิเคราะหความพึงพอใจ
ของประชาชนกอนที่จะกําหนดคาบริการ โดยสามารถพิจารณาไดจากตารางที่ 5.2 ซึ่งแสดงความพึง
พอใจที่จะจายของประชาชนกับอัตราคาบริการที่กําหนดของโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยพบวา
อัตราการยอมรับของประชาชนในอัตราคาบริการที่กําหนดโดยหนวยงานทองถิ่นนั้นอยูที่อัตราไมเกิน
รอยละ 60 ซึ่งเปนตัวเลขที่ตํ่า ทาํใหรายรับของโครงการมีนอย 
 

 1.3) ขาดการควบคุมการจดัเก็บคาบริการ 
  ในบางทองถิ่น การดําเนินงานดานการจัดเก็บคาธรรมเนียมขาดการวางแนวทางและการ
ควบคุมที่ดีจากทั้งหนวยงานทางดานการวางแผนการดําเนินงาน รวมไปถึงบุคลากรทางดานการเงิน
ของโครงการ ซึ่งเปนผลใหบุคลากรในระดับปฏิบัติการขาดความใสใจในการจัดเก็บคาบริการ จึงเปน
ผลใหรายรับที่เกิดข้ึนของโครงการมีนอยกวาความเปนจริง 
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  ตารางที ่5.2 แสดงความพึงพอใจทีจ่ะจายของประชาชนกับอัตราคาบริการที่กําหนดของ    
โครงการจัดการขยะมลูฝอย 

 

องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

คาธรรมเนียมการจัดเก็บ
คิดจากคาดําเนินการจริง 
(บาท/ครัวเรอืน/เดือน) 

เปอรเซ็นตของ
ประชาชนที่ยอมรับ 

(%) 
อุบลราชธาน ี 30 30 
เชียงราย 40 9 
ฉะเชิงเทรา 60 37 
แมสอด 30 52 
บางคลา 17 58 

 

ที่มา  : สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2543) “คูมือจัดทําโครงการจัดการขยะ
มูลฝอย” 

 

 1.4) ขอบเขตในการจัดเก็บคาบริการยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 ในการวางแผนทางดานการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการใหบริการของทองถิ่น จําเปนตองมี
การวางแผนที่ดีในการพิจารณาขอบเขตในการใหบริการที่เหมาะสม ซึ่งจะสงผลใหสามารถเรียกเก็บ
เงินคาบริการไดมากขึ้น โดยในปจจุบันทองถิ่นยังมีขอจํากัดทั้งทางดานเทคนิคและงบประมาณในการ
ดําเนินงานโครงการทําใหไมสามารถกําหนดของเขตในการใหบริการใหครอบคลุมทุกพื้นที่ได  

 

 2) ไมมีมาตรการที่ดีในการควบคุมทางดานการเงิน 
 การขาดมาตรการที่ดีในการควบคุมทางดานการเงิน ยอมสงผลใหรายรับที่เกิดขึ้นของโครงการ
ไมเปนไปตามแผนการที่วางไว ทําใหโครงการมีรายรับตํ่ากวาที่ควรจะเปน โดยมาตรการดานการเงินที่
มีประสิทธิภาพ ตองเปนแนวทางหรือระบบในการบริหารจัดการทางดานการเงินที่ทําใหโครงการมี
รายรับเพิ่มข้ึน ซึ่งจะชวยใหเงินหมุนเวียนในโครงการเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจากการวิเคราะหพบวามีสาเหตุที่
สําคัญมาจากการที่หนวยงานทองถิ่นขาดการบริหารจัดการเงินรายรับที่มีความเหมาะสมโดยใน
ปจจุบันโครงการจัดการสิ่งแวดลอมในสวนรายรับของโครงการ หนวยงานของทองถิ่น ไดแก กองคลัง
จะเปนผูดูแล โดยถือวาเปนรายรับรวมของทองถิ่น กลาวคือ รายรับทั้งหมดของโครงการจะถูกสงเขาสู
สวนกลางทั้งหมด แลวจึงมีการจัดสรรใหกับโครงการ ซึ่งเปนงบประมาณที่คงตัวและนอยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับคาใชจายในโครงการ นอกจากนี้ในกรณีที่หนวยงานทองถิ่นจําเปนตองใชงบประมาณ
ในการดําเนินงานในสวนอื่นๆ ก็จะแบงจากงบประมาณของโครงการ ซึ่งสงผลใหเงินรายรับของ
โครงการในสวนของเงินงบประมาณสนับสนุนนอยลงกวาเดิม 
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5.3.2 รายจายของโครงการ 
 

ในการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับการจัดการรายจายของโครงการขาดความเหมาะสม สามารถสรปุ
ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาไดดังนี้  
 

 1) รายจายของโครงการมีมากกวางบประมาณรายจายที่กําหนด 
 ในการดําเนินงานโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีการบริหารจัดการรายจายที่
มีความเหมาะสม โดยคาใชจายที่เกิดข้ึนมีต้ังแตในกระบวนการดําเนินงาน การซอมแซมดูแลรักษา 
รวมทั้งในสวนของงานบริหารทั่วไปของโครงการ ซึ่งเปนรายจายที่สูงเมื่อเทียบกับรายรับที่เกิดขึ้นจริง
ของโครงการซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการโดยตรง โดยมีสาเหตุมาจากการขาดแนวทาง
ในการวิเคราะหและแจกแจงรายละเอียดรายจายที่เกิดขึ้นจริง โดยในการพิจารณารายจายที่เกิดขึ้น
ของโครงการ จําเปนตองมีการวิเคราะหเกี่ยวกับรายละเอียดในการดําเนินงานทั้งหมด เพื่อพิจารณาถึง
คาใชจายที่เกิดข้ึนจากขั้นตอนตางๆ ซึ่งในปจจุบันพบวาทางหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการยังขาดการ
วิเคราะหในรายละเอียดรายจายที่เกิดขึ้นจริง ทั้งนี้เนื่องจากระบบบัญชีที่ใชอยูในปจจุบันเปนระบบ
บัญชีรวม ซึ่งมีความยุงยากซับซอนในการพิจารณาคาใชจายในสวนตางๆ นอกจากนี้ในการพิจารณา
ทางดานการเงินทั้งหมดของทองถิ่น อยูในความรับผิดชอบของกองคลัง ซึ่งขาดความรูความเขาใจใน
การดําเนินงานสวนตางๆของโครงการ เมื่อมีการพิจารณางบประมาณดานรายจายของโครงการ ทําให
ไดงบประมาณที่นอยกวารายจายจริง 
 

 2) การใชจายและการจัดสรรงบประมาณไมตรงตามแผนงานที่วางไว 
 เนื่องจากการดําเนินงานโครงการในปจจุบัน มีการจัดสรรเงินงบประมาณจากหนวยงานที่
รับผิดชอบในรูปแบบของเงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ ซึ่งจะเปนรายรับคงที่ที่จัดใหสําหรับ
โครงการโดยเฉพาะ และมีการพิจาณาในการใชจายในสวนตางๆของโครงการตามแผนงานที่วางไว แต
จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา ในบางกรณีมีการนําเงินงบประมาณไปใชไมตรงตามแผนที่วางไว 
เชน มีการนํางบประมาณในการซอมบํารุงไปทดแทนเงินรายรับจากการคาธรรมเนียมเรียกเก็บ ทําให
ขาดเงินในการซอมบํารุงรักษา ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการ เปนตน โดยมีสาเหตุมาจาก
ปจจัยตอไปนี้ 
 

 2.1) แผนในการใชจายและจัดสรรงบประมาณขาดความรัดกุม 
 แผนการที่ใชในการใชจายและจัดสรรงบประมาณภายในโครงการ ถือวาเปนส่ิงที่มี

ความสําคัญตอการดําเนินงานโครงการ โดยแผนงานเหลานั้นจําเปนตองมีการกําหนดระเบียบและ
วิธีการที่ชัดเจนในการดําเนินงาน ซึ่งตองสามารถกระจายงบประมาณที่ไดมาอยางเหมาะสมและ
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สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา โดยหนวยงานทองถิ่นที่ดูแลโครงการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบัน
ยังขาดแผนงานดังกลาว ซึ่งสงผลใหรายจายและการจัดสรรงบประมาณของโครงการไมเปนไปตามที่
วางแผนไว 

 

 2.2) งบประมาณในการดําเนินงานโครงการที่มีอยูไมเพยีงพอ 
 เมื่องบประมาณในการดําเนินงานของโครงการไมเพียงพอ จึงเปนผลใหจําเปนตองมีการ

นํางบประมาณในการดําเนินงานในสวนอื่นมาทดแทนในสวนที่ขาดงบประมาณสนับสนุน ซึ่งในที่สุดก็
จะมีผลกระทบไปยังทุกสวนของโครงการ ทําใหโครงการไมประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน 
 

5.3.3 เงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ 
 

เนื่องจากโครงการประเภทนี้เปนโครงการที่มีการลงทุนสูงและสวนใหญเปนโครงการที่มีรายจายในการ
ดําเนินงานมากกวารายรับของโครงการ ดังนั้นในสวนของเงินที่หามาสมทบ จึงมีความสําคัญตอ
โครงการเปนอยางมาก เพื่อนํามาชวยใหการดําเนินงานโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจาก
การเก็บรวบรวมขอมูล สามารถสรุปปจจัยที่ทาํใหขาดเงินสนับสนุนในการดําเนินงานโครงการไดดังนี้ 

 

 1) ขาดความตอเนื่องในการสนับสนนุเงนิทุนจากภาครฐับาล 
 ในบางโครงการไดรับการสนับสนุนเงินจากทางหนวยงานจากหนวยงานสวนกลาง จึงทําให
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตการสนับสนุนนั้นจะเปนแคชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 
ทั้งนี้เนื่องจากทางภาครัฐจะใหเงินสนับสนุนเปนงบประมาณในระยะสั้นและจํานวนจํากัด ซึ่งสงผลตอ
การวางแผนระยะยาวทางดานการเงินของโครงการ เนื่องจากการขาดความแนนอนในการสนับสนุน
เงินทุนเหลานั้น 

 

2) ขาดแหลงเงินทุนสนับสนนุที่แนนอน 
  สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหทองถิ่นขาดเงินทุนสนับสนุนที่สอดคลองกับการดําเนินงาน
โครงการก็คือ ทองถิ่นยังขาดแหลงเงินทุนสนับสนุนที่แนนอน โดยนอกจากหนวยงานทางภาครัฐที่ให
การสนับสนุนซึ่งยังขาดความแนนอนดังที่กลาวมาแลว แหลงเงินทุนในสวนอื่นๆที่ตองการสนับสนุนก็
ยังติดปญหาทางดานกฎระเบียบที่มีความเครงครัดของทางราชการ เปนผลใหทองถิ่นขาดแหลงเงินทุน
ที่เหมาะสมในการดําเนินงาน  
  

5.3.4 การวิเคราะหทางดานการเงิน 
 

จากการวิเคราะหประเด็นปญหาที่มีความเกี่ยวของกับการวิเคราะหทางดานการเงินสามารถสรุปปจจัย
ที่สงผลกระทบไดดังตอไปนี้ 
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 1) ขาดหลักเกณฑและแนวทางที่เหมาะสมในการวิเคราะหทางดานการเงิน 
  จากการพิจารณารายละเอียดทางดานการเงินพบวา สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหขาดหลักเกณฑและ
แนวทางที่เหมาะสมในการวิเคราะหทางดานการเงิน เกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย ไดแก ไมมีการใช
หลักเกณฑในการวิเคราะหทางดานการเงินในการศึกษาความเปนไปไดโครงการและการขาด
หลักเกณฑในการวิเคราะหทางดานการเงินที่เปนมาตรฐานเดียวกันในแตละทองถิ่น ทําใหเกิดความ
ยุงยากในการพิจารณาความถูกตอง ซึ่งสงผลถึงความคลาดเคลื่อนในการพิจารณา 

 

 2) รายละเอียดของขอมูลที่ใชในการวิเคราะหไมสอดคลองกับความเปนจริง 
 ในการวิเคราะหทางดานการเงินของโครงการ ตองมีการกําหนดรายละเอียดของขอมูลที่ใชใน
การพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของโครงการ แตจากการพิจารณาขอมูลในปจจุบัน
พบวาขอมูลบางอยางที่นํามาใชในการพิจารณายังขาดความถูกตอง เชน กรณีจํานวนประชากรอาศัย
ในทองถิ่น ซึ่งมีผลตอรายรับของโครงการ ซึ่งโดยทั่วไปพิจารณาวาประชากรทั้งหมดจายคาธรรมเนียม
เรียกเก็บ ซึ่งตรงขามกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น ทําใหรายรับที่เกิดขึ้นสูงกวาความเปนจริงที่เกิดขึ้นมาก 
เปนตน เปนผลใหผลที่ไดจากการวิเคราะหไมสะทอนถึงความเปนจริงของโครงการ 
 

5.4 การวิเคราะหปญหาทางดานเศรษฐศาสตร 
 

การวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นทางดานเศรษฐศาสตร ไดพิจารณาจากการ
เปรียบเทียบขอมูลจากรายงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการกับการดําเนินงานจริงในปจจุบันเปน
หลัก โดยสามารถสรุปสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนไดตามประเด็นปญหาตางๆไดดังนี้ 
 

5.4.1 รายละเอียดที่นํามาวิเคราะห 
 

ในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรโดยใชหลักเกณฑดังที่กลาวมาแลว ปญหาที่สําคัญที่เกิดขึ้นคือ
ผลจากการวิเคราะหไมตรงกับความเปนจริงในปจจุบัน โดยมีสาเหตุมาจากขอมูลที่ใชมีความยุงยากใน
การศึกษาคา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษามูลคาผลประโยชนทางดาน
เศรษฐศาสตรนั้น เปนปจจัยหลกัที่ทําใหเกิดความสับสนในปจจุบัน ทั้งนี้เนื่องจากไมมีเกณฑตายตัวใน
การพิจารณา ทําใหเปนเรื่องยากในการกําหนดมูลคาที่แทจริงของผลประโยชนที่เกิดขึ้น ซึ่งสงผลตอผล
การวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรโดยตรง 

 

5.4.2 หลักเกณฑในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 
 

ในการพิจารณาหลักเกณฑทางดานเศรษฐศาสตร สาเหตุสําคัญที่สงผลใหหลักเกณฑที่มีอยูไมสะทอน
ความเปนไปไดของโครงการอยางแทจริง สามารถสรุปไดดังนี ้
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 1) ไมมีแนวทางที่เปนมาตรฐานในการวิเคราะห 
 ในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการในดานเศรษฐศาสตรในปจจุบัน มีการใชรูปแบบของ
หลักเกณฑที่ใชในการวิเคราะหแตกตางกันไปในแตละโครงการ ซึ่งแตละวิธีมีวิธีการและความ
เหมาะสมในการใชงานแตกตางกัน ทําใหเปนเร่ืองยากในการพิจารณาเปรียบเทียบความเปนไปได
โครงการ 

  

 2) ตัวบงชี้ความเปนไปไดของโครงการไมชัดเจน 
 หลักเกณฑโดยทั่วไปในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรของโครงการ เปนหลักเกณฑที่
วิเคราะหผลประโยชนที่เกิดขึ้นในเชิงเศรษฐศาสตรเมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการลงทุน ซึ่งมีความ
แตกตางกับการวิเคราะหทางดานการเงิน แตจากการศึกษาขอมูลพบวาในรายงานศึกษาความเปนไป
ไดของบางโครงการพบวา มีการรวมการศึกษาทางดานเศรษฐศาสตรเขากับการศึกษาทางดานการเงิน
ทําใหขาดความชัดเจนในการพิจารณา นอกจากนี้ในบางโครงการการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร
เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงมูลคาในการลงทุนเทานั้น โดยขาดการวิเคราะหในสวนของคุณประโยชนที่
เกิดขึ้น ทําใหรายละเอียดที่เปนผลมาจากการวิเคราะหไมสามารถบงชี้ถึงความเปนไปไดของโครงการ
ไดอยางชัดเจน โดยรายละเอียดในการพิจารณาปญหาดานเศรษฐศาสตรโดยใชแผนภูมิเหตุและผล 
แสดงอยูในรูปที่ 5.5 
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แนวทางและหลกัเกณฑทางดาน
เศรษฐศาสตร 

เศรษฐศาสตร 

รายละเอียดที่นาํวิเคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตร 

ขอมูลที่ใชมีความยุงยากใน
การศึกษาคา 

ไมมีแนวทางที่เปนมาตรฐานใน
การวิเคราะห 

ตัวบงชี้ความเปนไปไดของ
โครงการไมชัดเจน 

รูปที่ 5.5 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 
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5.5 การวิเคราะหปญหาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

ในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ไดใชแผนภูมิเหตุและผลใน
การพิจารณา โดยภาพรวมของการพิจารณาแสดงในรูปที่ 5.6 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

5.5.1 การปนเปอนของสารพิษที่เกิดขึน้จากกระบวนการกําจัดของเสียสูธรรมชาต ิ
 

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่สงผลกระทบตอทองถิ่นโดยตรง ซึ่งจากการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น
สามารถสรุปสาเหตุของปญหาไดดังนี้ 

 

 1) ทองถิน่ขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติตามมาตรการติดตามผลกระทบ 
 โดยปกติทางทองถิ่นที่มีการดําเนินงานโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน จําเปนตองมี
เจาหนาที่หรือบุคลากรที่ทําหนาที่ในการติดตามและตรวจสอบผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม แต
ทองถิ่นโดยสวนใหญมักขาดความรูความชํานาญในการดําเนินงานตามมาตรการที่กําหนดไว ซึ่งทําให
ปญหายิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ 

  

 2) มาตรการและวิธีการในการตรวจสอบไมสามารถปฏิบัติไดจริงทุกข้ันตอน 
 มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้น ในบางขั้นตอนเปนมาตรการที่จําเปนตองใช
ความเชี่ยวชาญของบุคลากร เครื่องมือและงบประมาณในการดําเนินงานสูง เชน การตรวจสอบ
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําตางๆ ซึ่งบางทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก เชน ในสวนของเทศบาลตําบลไมสามารถ
ปฏิบัติตามได ซึ่งทําใหเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมข้ึน 
 

 3) ขอจํากัดทางดานงบประมาณในดานการติดตามตรวจสอบ 
 โดยทั่วไปงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานโครงการที่ไดรับการจัดสรรจากเทศบาลอยูในรูปของ
งบประมาณที่คงที่ ซึ่งเฉพาะในสวนของคาใชจายในการดําเนินการโครงการก็ไมเพียงพออยูแลว ทําให
ไมสามารถจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมในสวนของการตรวจสอบดูแลผลกระทบที่เกิดข้ึนได 
 

5.5.2 ผลกระทบตอสังคมและประชาชนในทองถิ่น 
 

ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมและประชาชนในทองถิ่นสามารถสรุปปจจัยที่เปนสาเหตุของ
ปญหาที่เกิดข้ึนไดดังตอไปนี้ 
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 การประสานงานโครงการ 

สังคมและสิ่งแวดลอม 

มีการปนเปอนสารพิษสูสิ่งแวดลอม 

มาตรการและวิธีการที่มีไมสามารถ
ปฏิบัติไดจริงทุกขั้นตอน 

ทองถิ่นขาดความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติตามมาตรการ 

ขอจํากัดดานงบประมาณติดตาม
ตรวจสอบ 

ผลกระทบตอสังคมและประชาชน 

ประชาชนขาดความรูความเขาใจ
ในการดําเนินงานโครงการ 

หนวยงานทองถิ่นไมมีมาตรการ
ที่ดีในการจายคาชดเชยที่

เหมาะสม 

โครงการที่จัดทําขึ้นขาดการยอมรับ
จากประชาชนในพื้นที่ 

เกิดการตอตานโครงการจาก
ประชาชนในทองถิ่น 

เกิดการเปลี่ยนแปลง
ผูบริหารของทองถิ่น 

ขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงานโครงการ 

ขาดการวางแนวทางและขั้นตอนที่ดี
ในการปฏิบัติงานรวมกนั 

ขาดแผนงานในการ
ประสานความรวมมือ 

แผนการประสานงานที่มีอยูไม
ครอบคลมทกกิจกรรม 

ระหวางหนวยงานในทองถิ่นเอง 

มีความลาชาในการขอความ
ชวยเหลือจากทองถิ่นสูสวนกลาง 

ติดขัดกฎระเบียบทางราชการ 
ทองถิ่นขาดความเขาใจ

ขั้นตอนการปฏิบัติที่เหมาะสม 

ระหวางทองถิ่นกับสวนกลาง 

ไมมีแผนการ
ประชาสัมพันธที่เหมาะสม 

แผนประชาสัมพันธที่มีอยู
ไมครอบคลุมทุกพื้นที่ ขาดความตอเนื่องใน

การประชาสัมพันธ 

ระหวางทองถิ่นกับชุมชน 

รูปที่ 5.6 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหทางดานสงัคมและสิ่งแวดลอม 
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 1) เกิดการตอตานโครงการที่เกิดข้ึนจากประชาชนในทองถิ่น 
 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของโครงการจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่นและหนวยงานที่
เกี่ยวของในการจัดตั้งโครงการ พบวาปญหาสําคัญที่มีผลตอการดําเนินงานโครงการ ไดแก การตอตาน
จากประชาชนในทองถิ่นในการจัดตั้งโครงการ โดยมีสาเหตุที่สําคัญดังนี้  

 

 1.1) ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการดําเนินงานโครงการ 
 เนื่องจากโครงการที่เกิดขึ้นเปนโครงการที่มีการดําเนินงานแตกตางไปจากโครงการอื่นๆ

ของทองถิ่นและมีความซับซอนในการดําเนินงาน ซึ่งจําเปนตองใชผูมีความรูความชํานาญในการ
ดําเนินงานในการถายทอดความรูความเขาใจใหกับประชาชน ซึ่งในทองถิ่นที่มีขอจํากัดทางดาน
บุคลากรทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางทั่วถึง ทําใหประชาชนในทองถิ่นขาดรูความเขาใจใน
รูปแบบการดําเนินงานของโครงการ รวมไปถึงการตระหนักถึงความสําคัญของโครงการที่เกิดขึ้นและ
ผลประโยชนที่ตามมาของในกรณีที่มีโครงการ จึงกอใหเกิดกระแสตอตานจากประชาชนที่ขาดความรู
ความเขาใจ 

 

 1.2) โครงการที่จัดทําขึ้นขาดการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ 
 ประชาชนสวนใหญในทองถิ่นมองวาโครงการที่ เกิดขึ้นเปนโครงการที่มองเห็น

คุณประโยชนจากการดําเนินการโครงการนอย เนื่องจากเปนการจัดการของเสียที่ประชาชนไดทิ้งไป
แลวและไมไดกอใหเกิดผลประโยชนโดยตรงกับตนเอง นอกจากนี้โครงการที่เกิดข้ึนยังอาจสงผลกระทบ
ตอทองถิ่นโดยเฉพาะกลิ่นที่ไมพึงประสงคและการปนเปอนของสารพิษ ทําใหโครงการที่เกิดข้ึนเกิด
กระแสตอตานจากสังคม 

 

 1.3) หนวยงานทองถิ่นไมมีมาตรการจายคาชดเชยที่เหมาะสมใหแกประชาชน 
 ในการจัดต้ังโครงการบางครั้งจําเปนตองมีการจายคาชดเชยใหกับประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินงานโครงการใหแกประชาชนในกรณีที่มีความจําเปนตองอพยพออกจากพื้นที่ 
รวมไปถึงในกรณีที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ ซึ่งในปจจุบันทองถิ่นยังขาดหลักเกณฑและวิธีการใน
สวนนี้ทําใหเกิดการตอตานจากชุมชน 
   

 2) ขาดความตอเนื่องในการดําเนินงานโครงการ 
 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการของโครงการ รวมไปถึงจากเจาหนาที่ติดตาม
และตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการจากสวนกลาง พบวาปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ทางดานสังคมและประชาชนในทองถิ่นไดแก การขาดความตอเนื่องในการดําเนินงานของโครงการอัน
เนื่องมาจากการเมืองทองถิ่น โดยสาเหตุหลักเกิดจากการเปลี่ยนแปลงผูบริหารของทองถิ่น โดยเมื่อมี
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การเปลี่ยนแปลงผูบริหารของทองถิ่น อํานาจการบริหารก็มีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ถาโครงการที่
ดําเนินอยูนั้นทําใหเกิดการเสียผลประโยชนทั้งในรูปของงบประมาณและฐานเสียงจากประชาชนใน
ทองถิ่นตอผูบริหารชุดใหม หรือไมสอดคลองกับนโยบายในการดําเนินงานของผูบริหารชุดใหม ก็จะ
สงผลกระทบตอโครงการทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

 

5.5.3 การประสานงานโครงการ 
 

จากการพิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับการประสานงานโครงการสามารถสรุปปจจัยที่สงผลกระทบตอ
ปญหาที่เกิดข้ึนไดดังนี ้

 

 1) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานในทองถิ่นเอง 
 ปญหาที่พบในการดําเนินงานของหนวยงานในทองถิ่นที่รับผิดชอบในสวนของโครงการ คือมัก
เกิดความสับสนในขั้นตอนการดําเนินงานที่ตองมีการประสานงานกัน เชน ในกรณีโครงการจัดการขยะ
มูลฝอย หนวยงานที่ทําหนาที่รวบรวมมูลฝอยและหนวยงานที่ทําหนาที่กําจัดมูลฝอยเปนคนละ
หนวยงานกัน ซึ่งการขาดการประสานงานที่ดีทําใหเกิดปญหาตางๆตามมา เชน จุดขนถายมูลฝอยไม
ตรงกับตําแหนงที่สะดวกในการกําจัด เปนตน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนสงผลกระทบโดยตรงตอการ
ดําเนินงานโครงการ โดยมีสาเหตุที่สําคัญมาจากการขาดการวางแนวทางที่ดีในการปฏิบัติงานรวมกัน
ของแตละหนวยงาน รวมไปถึงการกําหนดของเขตการดําเนินงานของหนวยงานตางๆที่มีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับการดําเนินงานจริงของโครงการ ทําใหเกิดความขัดแยงในการดําเนินงาน
ของหนวยงานตางๆและยังสะทอนใหเห็นถึงการขาดการประสานงานที่ดี 

 

 2) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางทองถิ่นกับสวนกลาง 
 การดําเนินงานบางอยางของโครงการ เชน ในการวิเคราะหและตรวจสอบคุณภาพน้ําที่
จําเปนตองใชความรูความสามารถสูง รวมไปถึงการซอมแซมดูแลรักษาระบบดําเนินงาน ทางทองถิ่น
จําเปนตองมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานสวนกลางที่มีความชํานาญและมีขีดความสามารถสูง
ในการใหความชวยเหลือ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงความชวยเหลือทางดานอื่นๆดวย ทั้งดานงบประมาณ
สนับสนุนหรือจะเปนการใหความรูความเขาใจในการดําเนินงานโครงการ จากการเก็บรวบรวมขอมูล
พบวา ทองถิ่นยังขาดการประสานงานที่ดีกับสวนกลางในการขอความชวยเหลือในดานตางๆที่ไดกลาว
มาแลว ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงานขึ้น โดยสาเหตุของการขาดการประสานงานที่ดีระหวาง
ทองถิ่นกับสวนกลางเกิดจาก ความลาชาในการขอความชวยเหลือจากทองถิ่นสูสวนกลาง เนื่องจาก
กฎระเบียบของทางราชการที่มีความยุงยากและซับซอน ซึ่งในบางครั้งทางทองถิ่นเองยังขาดความ
เขาใจในแนวทางในการดําเนินงานนั้นๆรวมไปถึงขั้นตอนในการดําเนินงานที่ใชระยะเวลานาน เปนผล
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ใหทองถิ่นไมสามารถรอความชวยเหลือนั้นๆได ทองถิ่นจึงจําเปนตองแกไขปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้น 
ทั้งที่ขาดศักยภาพในการดําเนินงานนั้นๆ ซึ่งทําใหงานที่ออกขาดความถูกตองตามแนวทางการ
ดําเนินงานที่เหมาะสม 
  

 3) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางทองถิ่นกับชุมชน 
 ปจจัยที่สงผลใหเกิดปญหาดานการประสานอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญไดแก การขาดการ
ประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานในทองถิ่นและชุมชน โดยสามารถสังเกตได จากการใหความรวมมือ
ของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งโดยสวนใหญมักเกิดการตอตานการดําเนินงานโครงการ โดยจากการ
วิเคราะหพบวามสีาเหตุมาจาก การขาดการวางแผนที่ดีในการประชาสัมพันธที่เกี่ยวของกับโครงการที่
เกิดขึ้น ทําใหประชาชนขาดความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของโครงการ โดยแผน
ประชาสัมพันธที่มีอยูในปจจุบันยังขาดงานดานการทํามวลชนสัมพันธที่มีความเหมาะสมซึง่เปนหวัใจที่
สําคัญในการทําความเขาใจกับประชาชนในทองถิ่น นอกจากนี้ยังรวมไปถึงวิธีการในการดําเนินงานที่
สอดคลองกับทองถิ่นนั้นดวย โดยเมื่อขาดการประชาสัมพันธที่ดีทําใหประชาชนขาดความเขาใจใน
โครงการ เมื่อมีการขอความรวมมือจากหนวยงานทองถิ่นในการดําเนินงานที่สอดคลองกับโครงการ 
เชน การคัดแยกขยะกอนทิ้ง หรือเมื่อมีการจัดทําโครงการพิเศษขึ้นในชุมชน เชน การจัดทําธนาคาร
ขยะ การทําปุยชีวภาพ ทําใหขาดการสนับสนุนที่ดีจากประชาชนในทองถิ่น 
 

5.6 บทสรุป 
 

จากการเก็บรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย ไดนํา
ปญหาที่เกิดขึ้นมาวิเคราะหหาสาเหตุของปญหานั้นๆ โดยเริ่มจากการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นในดาน
ตางๆ ของโครงการ จากนั้นทําการสรางแผนภูมิเหตุและผลขึ้น โดยแบงเปนแตละดานตามที่ไดกลาว
มาแลว หลังจากนั้นไดวิเคราะหสาเหตุของปญหาในดานตางๆโดยละเอียด แลวนําสาเหตุของปญหาที่
ไดจากการวิเคราะหไปตรวจสอบความถูกตองและครบถวนจากผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ แลวนํา
ขอเสนอแนะและรายละเอียดที่ไดมาใชในการปรับปรุงแผนภูมิเหตุและผล เพื่อใหไดสาเหตุของปญหา
ที่มีความครบถวน ซึ่งใชเปนแนวทางในการพัฒนาแนวทางและหลักเกณฑในการศึกษาความเปนได
ของโครงการตอไป โดยปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นสามารถพิจารณาไดในภาคผนวก ก 
ตารางที่ ก-5 ตารางสรุปปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน 
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บทที่ 6 

 
การพัฒนาแนวทางที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ 

 
 

ในกระบวนการศึกษาความเปนไปไดโครงการ ส่ิงหนึ่งที่มีความสําคัญก็คือ ความถูกตองและครบถวน
ของแนวทางและหลักเกณฑที่ใช ซึ่งในบทที่ผานมาเปนการรวบรวมและพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นของ
โครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนซึ่งประกอบไปดวยโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการจัดการ
น้ําเสีย เพื่อใชเปนขอมูลในการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น ในสวนของบทนี้เปนการพัฒนา
แนวทางและหลักเกณฑที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการโดยใชขอมูลจากการวิเคราะหในบทที่
ผานมาเปนพื้นฐานในการพัฒนาหลักเกณฑ ซึ่งแนวทางและหลักเกณฑที่ไดพัฒนาขึ้นจะชวยให
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการในปจจุบันมีความถูกตองและครบถวนมากยิ่งข้ึน 
 

6.1 องคประกอบทั่วไปของแนวทางและหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 
 

ในการดําเนินงานวิจัยนี้เปนการพัฒนาแนวทางและหลักเกณฑจากปญหาที่เกิดขึ้นจริง ดังนั้นทุก
ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นจึงมีความสําคัญ ถึงแมลําดับความสําคัญจะลดหลั่นกันไป แต
จําเปนตองพัฒนาใหครอบคลุมในทุกๆปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยใหแนวทางและหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น
สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยโครงสรางของแนวทางและหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นสามารถ
พิจารณาไดเปน 2 สวนที่สําคัญไดแก แนวทางและหลักเกณฑที่ไดจากการวิเคราะหจากขอมูลจริง ซึ่ง
ไดจากการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน โดยรายละเอียดของแนวทางที่พัฒนาขึ้นในแตละดานจะ
สอดคลองกับสาเหตุของปญหาในดานนั้นๆ โดยใชความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ ใน
การพิจารณาความสอดคลองระหวางแนวทางที่พัฒนาขึ้นกับสาเหตุของปญหานั้นๆ ซึ่งแนวทางสวนนี้
จะชวยลดและปองกันปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันของโครงการ และในสวนที่ 2 เกี่ยวของกับแนวทาง
และหลักเกณฑที่มีความจําเปนในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ ซึ่งเปนสวนที่จําเปนที่ตองมีอยูใน
แนวทางและหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น โดยลักษณะของหลักเกณฑในสวนนี้ เปนมาตรฐานหรอืขอกาํหนด
ทางกฎหมายของโครงการดานจัดการสิ่งแวดลอมที่มีอยูในปจจุบัน โดยเปนการประยุกตใชเพื่อความ
สมบูรณของหลักเกณฑในสวนแรก และเพื่อใหเกิดความถูกตองครบถวนมากขึ้น ไดนําแนวทางและ
หลักเกณฑที่ไดผานการตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ แลวจึงสรุปเปนหลักเกณฑที่สมบูรณ 
โดยภาพรวมของแนวทางและหลักเกณฑที่ใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่พัฒนาขึ้นในดาน
ตางๆแสดงอยูในรูปที่ 6.1 
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รูปที่ 6.1 ภาพรวมของแนวทางและหลักเกณฑทีพ่ฒันาขึ้น 

 

แนวทางและหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดดานตางๆ 

3. ดานการเงิน 

การพิจารณารายรับและ
รายจายของโครงการ 

การวิเคราะหและกําหนดอัตรา
คาบริการที่เหมาะสม 

การแสดงแหลงเงินสนับสนุนและ
ความตอเนื่องในการสนับสนุน 
• อัตราเงินสนับสนุนที่เหมาะสม 
• การแสดงแหลงเงินทุน
สนับสนุน 

หลักเกณฑและวธิีการที่ใชใน
การวิเคราะหดานการเงิน 

• มูลคาปจจุบันสุทธิ  
• อัตราผลตอบแทนภายใน 
• อัตราสวนผลประโยชนตอ
ตนทุน 

• รายละเอียดทางการเงินของ
ทองถิ่น 

1. การวางแผนการดําเนนิงาน การ
จัดเตรียมองคกรและบุคลากร 

 

รูปแบบการจัดวางองคกร ที่สอดคลอง
กับการดําเนินงานของโครงการ 

แผนงานที่จําเปนตอการดําเนินงาน
โครงการ 

2. ดานเทคนิค 

แนวทางในการคดัเลือกพื้นที่ตั้ง
โครงการ 

เอกสารหรือหลักฐานแสดงการ
ไดมาซึ่งพื้นที่โครงการ 

ขอมูลพื้นฐานในการออกแบบ 
• จํานวนประชากร 
• คุณลักษณะของเสยี 
• ปริมาณของเสีย 

วิธีการในการวิเคราะหขอบเขตการ
ดําเนินงานของโครงการ 

แนวทางในการคัดเลือกเทคโนโลยี 

• งบประมาณในการลงทุน 
•  รายละเอียดของระบบ 

แนวทางในการออกแบบเบื้องตน 
• โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
• โครงการจัดการน้ําเสีย 

5. ดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

แนวทางในการศกึษาผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอม 

แนวทางการวิเคราะหความความพึงพอใจของ
ประชาชน 

แนวทางและแผนการประชาสัมพันธและ   
การมีสวนรวมของประชาชน 

แนวทางและวธิีการในการประสานงาน 
โครงการ 

การวางแผนดานการสนับสนุนโครงการพิเศษของทองถิ่น 

4. ดานเศรษฐศาสตร 

แนวทางและหลักเกณฑในการ
วิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 
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6.2 แนวทางและหลักเกณฑทางดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและ
บุคลากร 
 

ในการพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ดานการวางแผนการดําเนินงาน 
การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ใชการพิจารณาตามปจจัยที่เปนสาเหตุของปญหาซึ่งทําใหสามารถ
สรุปประเด็นที่ใชในพัฒนาหลักเกณฑดังรูปที่ 6.2 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 6.2 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานการวางแผนการดําเนินงาน 
      การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร 

 
 

6.2.1 รูปแบบการจัดวางองคกรที่สอดคลองกับการดําเนินงานของโครงการ 
 

ในสวนของรูปแบบการจัดวางองคกรไดแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวนไดแก  
 

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย  
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่โครงการจริงพบวา ควรมีการกําหนดหนวยงานยอยในการ
บริหารจัดการโครงการเพื่อรองรับโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยขึ้นตรงกับหนวยงานหลักหนวยใด
หนวยหนึ่งเพียงหนวยงานเดียวของทองถิ่น เชน กองชางสุขาภิบาลหรือกองอนามัยและสิ่งแวดลอม 

1. ความพรอมในการ
จัดเตรียมองคกร 

1.1 ไมมีการจัดทําแผนผังองคกร 
1.2 แผนผังองคกรที่มีอยูไม

ครอบคลุมหนาที่ความ
รับผิดชอบทั้งหมด 

 

2. ความพรอมดานบุคลากร 
2.1 จํานวนบุคลากรในการดําเนินงานไม

เพียงพอ 
2.2 บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญใน

การดําเนินงาน 
2.3 คุณสมบัติของบุคลากรไมตรงตาม

หนาที่ความรับผิดชอบของโครงการ 
 
 

รูปแบบการจัดวางองคกร หนาที่ ความรับผิดชอบ 
ที่สอดคลองกับการดําเนินงานของโครงการ 

การกําหนดแผนงานหลักที่จําเปนตอการดําเนินงาน

3. ความพรอมดานการวางแผน
และการเตรียมการในการ
บริหารจัดการโครงการ 

3.1 ไมมีแผนการดําเนินงานที่สอดคลอง
กับดําเนินงานโครงการ 

3.2 รายละเอียดในแผนการดําเนินงานไม
สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง 

3.3 เกิดความขัดแยงในเชิงนโยบายและ
การสั่งการของผูบริหาร 

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 

หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 
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ทั้งนี้เนื่องมาจากในปจจุบันโครงการขยะมูลฝอยแบงงานที่รับผิดชอบออกเปน 2 สวนที่มีความสําคัญ
ไดแก กองอนามัยและสิ่งแวดลอมมีหนาที่เก็บขนขยะมูลฝอย กองชางสุขาภิบาล ทําหนาที่ฝงกลบมูล
ฝอยในพื้นที่โครงการ  ซึ่งจากระบบการแยกความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นนี้ทําใหในบางกรณีเกิดความ
สับสนในหนาที่ความรับผิดชอบ รวมไปถึงไมสามารถที่จะพิจารณาคาใชจายในการดําเนินงาน
โครงการไดอยางถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของกองอนามัย มีพนักงานในการเก็บรักษาความ
สะอาดมาก ดังนั้นในการคิดอัตราเงินเดือนจึงทําใหรายจายเฉพาะของโครงการเพิ่มสูงข้ึน ทัง้ทีใ่นความ
เปนจริงพนักงานเหลานั้นไมไดรับผิดชอบเฉพาะการเก็บขนในโครงการขยะมูลฝอยเทานั้น แตยังทํา
หนาที่อ่ืนๆในเทศบาลดวย และในสวนของเงินเดือนที่ไดรับยังขึ้นตอเทศบาลดวย ซึ่งในการวิเคราะห
รายจายที่เกิดข้ึนของโครงการไดรวมเอาคาใชจายในสวนนี้เขาไปพิจารณาดวยจึงทําใหเกดิความสบัสน 
นอกจากนี้ในสวนของการจัดเก็บรายไดในปจจุบันพบวารายไดที่เกิดขึ้นจากการเก็บคาธรรมเนียม
ใหบริการรวมไปถึงรายไดตางๆของโครงการ ไดจัดสงเขาสูสวนกลางกอน แลวจึงมีการจัดสรร
งบประมาณใหกับโครงการอีกตอหนึ่ง ซึ่งงบประมาณที่ไดภายหลังไมเพียงพอที่จะสามารถเปนเงินทุน
หมุนเวียนภายในโครงการได ดังนั้นการกําหนดหนวยงานยอยเพื่อรองรับโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จึงเปนแนวทางหนึ่งในการกําหนดรูปแบบองคกร โดยรายละเอียดของหนาที่ความรับผิดชอบ
ของหนวยงานยอยที่จัดตั้งขึ้น ไดจากขอเสนอแนะและคําแนะนําจากกลุมผูเชี่ยวชาญทั้งในสวนของ
นักวิชาการและเจาหนาที่ของภาครัฐในสวนกลางที่เกี่ยวของกับการพิจารณาความเปนไปไดของ
โครงการในปจจุบัน ซึ่งสามารถพิจารณารายละเอียดไดดังรูปที่ 6.3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
รูปที่ 6.3 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานจัดการขยะมูลฝอย 

งานระบบจัดการมูลฝอย งานดานการบริหารจัดการ 

หนวยงานจัดการขยะมูลฝอย 

งานดานการเกบ็รวบรวมมูลฝอย 

วางแผนและบริหาร

ธุรการ 

สารสนเทศ 

เก็บขนมูลฝอย 

รักษาความสะอาดวัสดุ

รักษาความปลอดภัย 

กําจัดมูลฝอย 

บํารุงรักษาระบบ 

คัดแยกขยะมูลฝอย 

การตรวจสอบคุณภาพ การเงิน 



 

 
 

74
  1.1) งานดานการบริหารจัดการ 
  ในสวนของงานดานการบริหารจัดการโครงการสามารถแบงการดําเนินงานเปนสวนของ

งานตางๆไดดังนี้ 
 

    1.1.1) งานวางแผนและบรหิารจัดการโครงการ 
   มีหนาที่ในการควบคุมดูแลการดําเนินงานในทุกๆกิจกรรมการดําเนินงานของ
โครงการ รวมไปถึงกําหนดขอบเขตในการดําเนินงานที่สอดคลองกับโครงการนั้นๆ นอกจากนี้ยังรวมไป
ถึงการวางแผนการดําเนินงานและการบริหารจัดการโครงการ 

  
   1.1.2) งานดานธุรการ 
  รับผิดชอบเกี่ยวกับงานทางดานเอกสารทั้งหมดของโครงการ ทั้งในพื้นที่โครงการ

จริงและในสวนของหนวยงานกลาง รวมไปถึงการประสานงานในสวนของหนวยงานของทองถิ่นในสวน
ของงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ 

 

   1.1.3) งานดานการเงิน 
    รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมระบบบัญชีและระบบการเงินของโครงการ ซึ่งจะ
แยกออกมาเปนหนวยงานเฉพาะของโครงการ การจัดทํารายละเอียดในสวนตางๆทางดานการเงิน รวม
ไปถึงการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการใหบริการจากประชาชนในทองถิ่น  

  

   1.1.4) งานดานสารสนเทศ 
   ในงานดานสารสนเทศของโครงการจัดการขยะมูลฝอย แบงหนาที่ความรับผิดชอบ
เปน 2 สวนที่มีความสําคัญไดแก ในสวนของการบันทึกขอมูลในการดําเนินงานโครงการ ซึ่งขอมูลที่ได
ใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหและวางแผนงานของโครงการ และในสวนของงานประชาสัมพันธ
โครงการ โดยรับผิดชอบตั้งแตข้ันตอนในการวางแผน รวมไปถึงแนวทางและวิธีการที่ใชในการ
ประชาสัมพันธ  
  

  1.2)  งานดานการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
  ในสวนของงานทางดานการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยสามารถแบงหนาที่ความรับผิดชอบ
ในสวนตางๆไดดังตอไปนี้ 
 

   1.2.1) งานเก็บขนขยะมูลฝอย 
   รับผิดชอบในการจัดเก็บและรวบรวมขยะมูลฝอยในทองถิ่น ต้ังแตการเก็บรวบรวม
จากบริเวณพื้นที่ที่ใหบริการจนกระทั่งนํามารวบรวมไวเพื่อรอการกําจัดในบริเวณพื้นที่โครงการ 
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   1.2.2) งานคัดแยกขยะมูลฝอย 

   รับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยในสวนที่เกี่ยวของกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ต้ังแตแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย โดยทําหนาที่ประสานงานรวมกับหนวยงานที่ทําหนาที่ในการเก็บ
ขนขยะมูลฝอย 
 

   1.2.3) รักษาความสะอาดอุปกรณ 
   มีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดในจุดที่ทําการรวบรวมขยะมูลฝอย รวมไปถึงการ
ตรวจสอบดูแลวัสดุอุปกรณตางที่ใชในการเก็บรวบรวมมูลฝอย 

 

 โดยในการดําเนินงานดานการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ในสวนของพนักงานประจํารถเก็บขน
ขยะมูลฝอย พบวาเปนงานที่ตองใชเจาหนาที่มากกวางานในสวนอื่นๆ และทํางานเปนชวงเวลา ซึ่งใน
ปกติจะเปนชวงเชาและชวงเย็น ทําใหเหลือเวลาในการทํางานมากกวาการดําเนินงานในสวนอื่นๆ แต
ตองมกีารจัดจางในอัตราเดียวกับเจาหนาที่ที่ทํางานเต็มวัน ดังนั้นจึงสามารถทํางานสวนอื่นๆควบคูไป
ดวยซึ่งไดแก งานทําความสะอาดในจุดที่ทําการเก็บขนขยะ รวมไปถึงทําหนาทีเ่ปนคนงานทัว่ไปในพืน้ที่
โครงการ ซึ่งชวยลดคาใชจายในการจัดจางบุคลากรไดอีกทางหนึ่ง 

 

  1.3) งานระบบจัดการมูลฝอย 
  ในงานทางดานระบบจัดการขยะมูลฝอยสามารถแบงหนาที่ความรับผิดชอบไดดังนี้ 

 

   1.3.1) งานกาํจัดมูลฝอย 
   ทําหนาที่ในการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่โครงการ โดยเริ่มต้ังแตการชั่งน้ําหนัก
ขยะที่เขามาในโครงการ การเกลี่ยขยะในหลุมฝงกลบ จนกระทั่งการฝงกลบและบดอัดดิน  

     

   1.3.2) งานบํารุงรักษาระบบ 
   ทําหนาที่ดูแลและตรวจสอบ ซอมบํารุงรักษาการดําเนินงานของระบบทั้งระบบ
จัดการมูลฝอยและระบบจัดการน้ําเสีย เครื่องจักรที่ใชในการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงระบบ
สาธารณูปโภคที่จําเปนในการดําเนินงานโครงการ เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 
 

  1.3.3) งานตรวจสอบคุณภาพ 
  ในโครงการจัดการขยะมูลฝอยจําเปนตองมีการตรวจสอบคุณภาพของน้ําในบอ

ตรวจสอบน้ําใตดิน รวมไปถึงคุณภาพน้ําในบริเวณรอบโครงการ แตการดําเนินงานในสวนดังกลาวทํา
เพียงปละครั้ง ถึงสองครั้ง ดังนั้นในการดําเนินงานในสวนนี้ไมจําเปนตองมีบุคลากรในทองถิ่นรองรับ 
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แตควรเปนการจัดเตรียมคาใชจายในการจัดจางหรือแผนการขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก
มาชวยในการตรวจสอบดังกลาว 

 

  1.3.4) งานดานรักษาความปลอดภัย 
   ทําหนาที่ดูแลความเรียบรอยภายในโครงการและตรวจตรา รักษาความปลอดภัย
ในโครงการ 

  

 2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
 ในการดําเนินงานโครงการจัดการน้ําเสีย จากการพิจารณาขอมูลในพื้นที่โครงการจริงและจาก
การสัมภาษณเจาหนาที่ของเทศบาลที่รับผิดชอบดูแลโครงการพบวา แบงการดําเนินงานออกเปน
รูปแบบตางๆประกอบไปดวย การวาจางบริษัทเอกชนในการดําเนินงานโครงการ หนวยงานของทองถิ่น
ดําเนินงานโครงการเองและการดําเนินงานผสมผสานระหวางทางทองถิ่นเองและบริษัทเอกชน โดยใน
ปจจุบัน โครงการทางดานนี้ที่ประสบความสําเร็จ เชน โครงการของเทศบาลเมืองหาดใหญจังหวัด
สงขลาและเทศบาลตําบลกระรน จังหวัดภูเก็ต จะใชการดําเนินงานในรูปแบบแรก คือการวาจาง
บริษัทเอกชนในการดําเนินงานและบริหารจัดการโครงการ โดยวิธีการนี้เปนการชวยลดความไมพรอม
ของทางทองถิ่นเกี่ยวกับจํานวนและขีดความสามารถของบุคลากรที่มีอยู แตขอเสียของวิธีนี้คือ
คาใชจายในการจัดจางมีมูลคาสูงกวาการดําเนินงานโดยเทศบาลเอง และในกรณีที่สัญญาในการจัด
จางหมดลง ถาทองถิ่นไมมีการเตรียมความพรอมทางดานการดําเนินงานโครงการไว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง การเตรียมความพรอมทางดานบุคลากรที่จะสานตอการดําเนินงานโครงการจากบริษัทเอกชน ก็จะ
ทําใหเกิดปญหาดานความตอเนื่องในการดําเนินงาน ดังนั้นแนวทางที่ใชในการดําเนินงาน ควรเปน
ลักษณะการดําเนินงานตามแนวทางที่ 3 กลาวคือควรเปนการดําเนินงานที่ผสมผสานระหวางทองถิ่น
และบริษัทเอกชน โดยทางหนวยงานทองถิ่นควรมีการกําหนดแนวทางในการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของบริษัทเอกชนในขอบเขตงานที่ไดตกลงในสัญญาการจัดจาง นอกจากนี้ทางทองถิ่น
จําเปนตองมีรูปแบบการจัดวางองคกรที่เหมาะสมเพื่อใชในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในกรณีที่
ทางทองถิ่นดําเนินงานโครงการเอง รวมไปถึงใชในการตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทเอกชนที่เขา
มาดําเนินงานโครงการเพื่อชวยลดคาใชจายที่เกิดขึ้นในการวาจางบุคลากรในการดําเนินงานโครงการ 
ซึ่งในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมไดใชพื้นฐานมาจากขอเสนอแนะของกลุม
ผูเชี่ยวชาญเชนเดียวกับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งสามารถพิจารณาไดตามรูปที่ 6.4 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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รูปที่ 6.4 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานจัดการน้ําเสีย 

 
 

 2.1) งานดานการบริหารจัดการ 
  ในสวนของงานดานการบริหารจัดการโครงการจัดการน้ําเสีย มีรูปแบบในการดําเนินงาน
และหนาที่ความรับผิดชอบ ทั้งในงานดานการวางแผนและบริหารจัดการโครงการ งานธุรการ งานดาน
การเงิน รวมไปถึงงานดานสารสนเทศ คลายคลึงกับของโครงการจัดการขยะมูลฝอย  แตมีรายละเอียด
ที่ควรพิจารณาเพิ่มเติม ซึ่งเกี่ยวของกับการควบคุมดูแลระบบ กลาวคือ เนื่องจากในโครงการดานการ
จัดการน้ําเสีย ใชเทคโนโลยีที่สูงในการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีวิศวกรหรือผูมีความรู
ความชํานาญเกี่ยวกับระบบนั้นๆในการควบคุมการดําเนินงานโครงการ โดยอาจอยูภายใตการดูแล
ของหัวหนาหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโครงการของทองถิ่น เชน ผูอํานวยการกองชางสุขาภิบาล หรือ 
กองอนามัยและสิ่งแวดลอม 

  

  2.2) งานควบคุมและตรวจสอบระบบ 
  แบงการพิจารณาออกเปน 2 สวนที่มีความสําคัญไดแก 
  

   2.2.1) งานควบคุมระบบ 
   มีหนาที่หลักในการควบคุมการดําเนินงานของระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบรวบรวม
น้ําเสีย เครื่องสูบน้ําและอุปกรณตางๆที่จําเปนในการดําเนินงาน รวมไปถึงการควบคุมและตรวจสอบ
ดูแลรักษาระบบไฟฟาและระบบเครื่องกลภายในโครงการ ในสวนของงานควบคุมและตรวจสอบระบบ
จําเปนตองใชบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการควบคุมระบบ รวมถึงสามารถซอมบํารุงในกรณีที่

งานบํารุงรักษาและซอมแซม งานดานการบริหารจัดการ 

หนวยงานจัดการน้ําเสีย 

งานควบคุมและตรวจสอบระบบ 

วางแผนและบริหาร

ธุรการ 

การเงิน 

งานควบคุมระบบ 

งานวิเคราะหและตรวจสอบ
คุณภาพ 

งานรักษาความปลอดภัย 

งานบํารุงรักษา

สารสนเทศ 



 

 
 

78
เกิดการชํารุดเสียหายของระบบจัดการน้ําเสีย นอกจากนี้ระบบบําบัดน้ําเสียในปจจุบันสวนใหญ
ดําเนินงานตลอด 24 ชั่วโมง ทําใหตองมีการหมุนเวียนบุคลากรในการดําเนินงานดังนั้น จึงควรใช
บุคลากรอยางนอย 3 คนในการควบคุมดูแลระบบ 
  

   2.2.2) งานวิเคราะหและตรวจสอบคุณภาพ 
   ทําหนาที่ตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพของน้ําเสียทั้งกอนและหลังจากการ
บําบัดแลว รวมไปถึงตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําใกลเคียงกับพื้นที่โครงการ นอกจากนี้ยัง
รับผิดชอบเกี่ยวกับการเก็บตัวอยางน้ํา รวมไปถึงขอมูลตางๆที่ใชในการวิเคราะหคุณภาพน้ํา 
  

  2.3) งานบํารุงรักษาและซอมแซม 
  ในสวนของงานบํารุงรักษาและซอมแซมสามารถแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวนที่มี
ความสําคัญไดแก 

 

   2.3.1) งานบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย 
   มีหนาที่หลักในการดูแลและตรวจสอบ ซอมบํารุงรักษาการดําเนินงานภายใน
โครงการ ต้ังแตระบบจัดการน้ําเสีย เครื่องจักรที่ใชในการดําเนินงานโครงการ นอกจากนี้รวมไปถึง
ระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนในการดําเนินงานโครงการ เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 
 

   2.3.2) งานบํารุงรักษาระบบรวบรวมน้ําเสีย 
  รับผิดชอบเกี่ยวกับการบํารุงรักษาระบบรวบรวมน้ําเสีย ซึ่งขอบเขตการดําเนินงาน

จะมีความเกี่ยวของกับงานทางดานโยธาเปนหลัก รวมไปถึงงานทางดานเครื่องกลหรือไฟฟาในสวน
ของสถานีสูบน้ํา  

 

   2.3.3) งานรักษาความปลอดภัย 
   ทําหนาที่ดูแลความเรียบรอยภายในโครงการ และเฝาระวัง รักษาความปลอดภัย
ภายในโครงการ 

 

6.2.2 การกําหนดแผนงานที่จําเปนตอการดําเนินงานโครงการ 
 

จากปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งเกี่ยวของกับการขาดความพรอมดานการวางแผนการดําเนินงาน ซึ่งเกิดจาก
การที่ทางทองถิ่นขาดการกําหนดแนวทางหลักที่ใชในการดําเนินงาน รวมไปถึงรายละเอียดในแผนการ
ดําเนินงานทีมีอยูไมสอดคลองกับการดําเนินงานจริงของโครงการ จึงไดมีการเสนอใหทางหนวยงาน
ทองถิ่นควรมีการกําหนดแผนงานหลักของโครงการขึ้น โดยเปนการวางกรอบหรือกําหนดแนวทาง
สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียของชุมชนในระยะยาวจนถึงสภาวะที่คาดวาชุมชนดังกลาว 
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จะถูกพัฒนาและมีการขยายตัวจนถึงจุดอ่ิมตัว โดยแผนงานหลักที่กําหนดขึ้นตองมีความสอดคลองกับ
การขยายตัวของชุมชนและการใชประโยชนที่ดินในอนาคต จึงจะทําใหการจัดการขยะมูลฝอยและน้ํา
เสียชุมชนมีประสิทธิภาพและมีความคุมคาสูงสุด และทําใหสามารถปองกันปญหามลพิษที่เกิดขึ้น  
โดยจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของสวนกลางที่ทําหนาที่ในการพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ
พบวา การดําเนินงานโครงการในปจจุบันจะมีแผนงานหลักที่เรียกวาแผนการ ดําเนินงานและดูแล
รักษาโครงการ (O& M) แตจะนําเสนอแผนดังกลาวมาในขั้นตอนของการออกแบบรายละเอียด (Detail 
Design) ทั้งที่แผนการดําเนินงานดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องกับการพิจารณาความเปนไปไดมากกวาใน
ข้ันตอนของการออกแบบ นอกจากนี้ยังมีสวนชวยใหทองถ่ินเกิดการเตรียมความพรอมที่ดีเพื่อรองรับ
โครงการในอนาคต ดังนั้นจึงควรกําหนดแผนการดําเนินงานกลาวตั้งแตในรายงานศึกษาความเปนไป
ได โดยจากการพิจารณาแนวทางที่ใชอยูในปจจุบันผสมผสานกับขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญที่
เกี่ยวของ ทําใหสามารถสรุปรางแผนการดําเนินงานและดูแลรักษาของโครงการที่ทองถิ่นควรพิจารณา
ไดดังตอไปนี้ 

 

 1) รูปแบบการจัดวางองคกรและบุคลากร 
 ทางทองถิ่นควรมีการเตรียมการและมีการวางแผนงาน ที่มีความสอดคลองกับรายละเอียดใน
สวนตางๆเริ่มจากการวางแผนงานการกําหนดอัตราบุคลากรในสวนตางๆเพื่อรองรับการดําเนินงาน 
การจัดวางโครงสรางของงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงการกําหนดรูปแบบการ
จัดจางทั้งในสวนของบุคลากรประจําและชั่วคราวและการจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อดูแลรักษาระบบ 
โดยอาจเปนการพิจารณาจากงบประมาณรายไดของทองถิ่นเอง นอกจากนี้ทางหนวยงานทองถิ่นควรมี
การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหกับบุคลากรในทุกตําแหนงงานดวย โดยรายละเอียดทั้งหมดนาํมา
สรุปเพื่อใชในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและผังการจัดวางองคกรที่เหมาะสมกับทองถิ่นนั้นๆ 
      

 2) แผนการดําเนินงานโครงการ 
 หนวยงานทองถิ่นควรมีการจัดเตรียมแผนการดําเนินงานในสวนตางๆโดยเปนการพิจารณาใน
ภาพรวมของการดําเนินงานในปจจุบันและอนาคต โดยในการพิจารณาตองมีการวิเคราะหรูปแบบและ
รายละเอียดของงานที่ตองดําเนินการ ในทุกสวนงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ เพื่อใชเปน
พื้นฐานในการกําหนดผังการดําเนินงานโครงการ แผนงานยอยของการดําเนินงานในสวนตางๆของ
โครงการ รวมไปถึงแผนงานรองรับในอนาคต โดยในสวนของแผนการดําเนินงานโครงการ แผนงาน
หนึ่งที่มีความสําคัญและจําเปนตองกําหนดขึ้น โดยเฉพาะในโครงการจัดการน้ําเสียไดแก แนวทางใน
การกําหนดการเชื่อมตอทอจากบานเรือนลงทอระบายน้ํา  
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 3) แผนทางดานการเงินของโครงการ 
 ทางหนวยงานทองถิ่นควรมีการกําหนดแผนทางดานการเงิน เชนเดียวกับแผนงานในสวนอื่นๆ 
โดยตองมีการวิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานในสวนตางๆของ
โครงการตั้งแตในข้ันตอนเริ่มตนของการจัดตั้งโครงการ เพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการวางแผนทางดาน
การเงิน แลวจึงทําการกําหนดแผนงานในการใชเงินงบประมาณของโครงการ รวมไปถึงการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานที่รับผิดชอบทางดานการเงินของโครงการโดยเฉพาะ นอกจากนี้
ยังตองมีการวางแนวทางและมาตรการในการควบคุมทางดานการเงินใหเปนไปตามแผนการทางดาน
การเงิน เพื่อใหเกิดการใชจายเงินอยางคุมคา 

 

 โดยจากแผนงานในสวนตางๆ ทางหนวยงานทองถิ่นควรจัดทําเปน แผนงานหลัก (Gantt Chart) 
ซึ่งเปนภาพรวมของแผนการดําเนินงานทั้งหมด โดยมีรายละเอียดของกิจกรรมและการดําเนินงานใน
สวนตางๆ รวมไปถึงชวงเวลาที่ใชในการดําเนินงานนั้นๆ โดยประมาณ เร่ิมต้ังแต ในขั้นตอนเริ่มตนของ
การจัดตั้งโครงการ การศึกษาความเปนไปไดโครงการ การออกแบบรายละเอียด การดําเนินงาน
โครงการในสวนตางๆ การซอมแซม ดูแลรักษาโครงการ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการติดตามตรวจสอบ
การดําเนินงานโครงการ เพื่อใชในการพิจารณาการดําเนินงานในภาพรวมของโครงการ และยังชวยให
สามารถดําเนินงานไดตามแผนการที่วางไวไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
 

6.3 แนวทางและหลักเกณฑทางดานเทคนิค 
 

ในการพิจาณาทางดานเทคนิคไดมีการแบงเปนหลักเกณฑในดานตางๆสอดคลองกับสาเหตุของปญหา
ที่เกิดขึ้น โดยภาพรวมหลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นสามารถพิจารณาไดดังรูปที่ 6.5 โดยหนวยงานทองถิ่นที่
ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน ควรพิจารณาตามประเด็นตางๆดังตอไปนี้ 
 

6.3.1 แนวทางในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ 
 

จากปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งเกี่ยวของกับแนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการไมเหมาะสม 
รวมถึงการขาดขั้นตอนและแนวทางในการพิจารณาที่เปนมาตรฐานในปจจุบัน จึงไดมีการเสนอใหมี
การกําหนดแนวทางที่เปนมาตรฐานในการคัดเลือกพื้นที่โครงการ โดยไดใชแนวทางที่เปนมาตรฐานใน
ปจจุบันเปนพื้นฐานในการพิจารณา เชน แนวทางในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการจัดการสิ่งแวดลอม
ของกรมควบคุมมลพิษ แลวผานการตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมจากผูเชี่ยวชาญทางดาน
เทคนิคทั้งในสวนของนักวิชาการ วิศวกรที่ปรึกษา รวมถึงผูทรงคุณวุฒิที่ทําการพิจารณาแนวทางที่เปน
มาตรฐานนั้นๆ ซึ่งสามารถแบงการพิจารณาออกตามประเภทโครงการดังนี้ 

  



 

 
 

81
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 6.5 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานเทคนิค 
    

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 การพิจารณาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการจัดตั้งโครงการ ควรเริ่มจากการพิจารณาคัดเลือก
พื้นที่เบื้องตนตามหลักเกณฑและแนวทางที่เปนมาตรฐานของทางราชการในปจจุบัน ซึ่งโดยสวนใหญ
เปนประเด็นทางดานเทคนิคและวิศวกรรม ซึ่งมีรายละเอียดแสดงอยูใน ภาคผนวก ข หัวขอที่ 1.1 โดย
ในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ ควรพิจารณาพื้นที่ที่เปนของทางภาครัฐกอน ในกรณีที่พื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมเปนพื้นที่ของทางภาคเอกชน ตองมีการกําหนดคาชดเชยหรือคาใชจายในการจัดซื้อที่ดินที่มี

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 

หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 

แนวทางที่ใชในการเลือกพื้นที่ตั้ง
โครงการ 

การวิเคราะหขอบเขตการ
ดําเนินงานของโครงการ 

แนวทางในการคดัเลือกเทคโนโลยี 
 

ขอมูลพื้นฐานที่มีความจําเปนใน
การออกแบบ 

แนวทางในการออกแบบเบื้องตน 

เอกสารหรือหลักฐานแสดงการ
ไดมาซึ่งพื้นที่โครงการ 

1.การคัดเลือกพื้นที่โครงการ 
1.1 แนวคิดและวิธีการไมเหมาะสม 
1.2 ขอจํากัดในการคัดเลือกพื้นที่ 
 

2. การคัดเลือกเทคโนโลย ี
2.1 แนวคิดและวิธีการไมเหมาะสม 
2.2 ขอจํากัดดานงบประมาณ 
 

3. การออกแบบเบื้องตน 
3.1 ขอมูลที่ใชไมเหมาะสมเพียงพอ 
3.2 หลักเกณฑและวิธีการออกแบบ

ขาดความเหมาะสม 
 

4.การกําหนดพื้นที่ใหบริการ 
4.1 ปริมาณขยะมากกวาที่โครงการ

รองรับได 
 4.1.1 การกําหนดขอบเขตการ 

ดําเนินงานไมเหมาะสม 
 

4.2 ปริมาณน้ําเสียเขาสู ระบบนอยกวา
ออกแบบ 
4.2.1 ระบบเครือขายรวบรวมน้ําเสียไม

ครอบคลุม 
4.2.2 ขอบเขตการใหบริการไม

สอดคลองกับศักยภาพทองถิ่น 
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ความเหมาะสมดวย โดยควรเลือกพื้นที่ไวมากกวา 1 แหงเพื่อใชในการเปรียบเทียบคุณสมบัติในดาน
ตางๆ ซึ่งจะทําใหไดพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุด โดยพิจารณาจากประเด็นดังตอไปนี้ 

 

  1.1) ความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร 
  ในการพิจารณาความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร ทองถิ่นตองพิจารณาคาลงทุนทั้ง
โครงการตั้งแตกระบวนการจัดซื้อจัดหาที่ดิน รวมไปถึงมูลคากอสรางและคาดําเนินงานโครงการซึ่งตอง
มีความสอดคลองกัน ทั้งนี้เนื่องจากในโครงการประเภทนี้คาดําเนินการโครงการแปรผันตามระยะทาง
ระหวางที่ต้ังโครงการและพื้นที่ใหบริการ ในบางกรณีที่ดินมีราคาถูกแตระยะทางไกลจากบริเวณ
ใหบริการทําใหตองเสียคาดําเนินงานมาก ซึ่งในรายละเอียดเหลานี้ทางทองถิ่นตองทําการวิเคราะห
อยางละเอียด โดยเปนการเปรียบเทียบกับระหวางพื้นที่ที่แตกตางกันหลายๆพื้นที่ ทั้งนี้ตองพิจารณาถึง
ความสอดคลองกับแผนการเงินและงบประมาณของโครงการดวย 
 

 1.2)  ความเหมาะสมทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 ประเด็นที่สําคัญในการพิจารณาความเหมาะสมทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ไดแกการ

ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ โดยในปจจุบันการเลือกพื้นที่ต้ังโครงการตองคํานึงถึง 2 สวนไดแก 
ทองถิ่นเจาของพื้นที่ไดแกองคการบริหารสวนทองถิ่นนั้นๆ และประชาชนในทองถิ่น ซึ่งโครงการที่ต้ังข้ึน
ตองผานการยอมรับของทั้ง 2 สวน นอกจากนี้ตองพิจารณาการเกิดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมใน
การสรางโครงการบริเวณนั้นๆ รวมไปถึงทองถิ่นตองพิจารณาความสอดคลองกับแผนพัฒนาเมืองและ
การใชที่ดินดวย โดยในกรณีที่ตองการลดกระแสตอตานจากประชาชนทองถิ่นอาจทําการจัดซื้อพื้นที่
เพิ่มเติมลอมรอบบริเวณโครงการเปนพื้นที่กันชนเพื่อไมใหโครงการที่จัดตั้งขึ้นอยูใกลกับบานเรือนของ
ประชาชนมากจนเกินไป 
  

 2) โครงการจดัการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาเลือกพื้นที่ต้ังโครงการจัดการน้ําเสีย แบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน คลายกับ
ในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยรายละเอียดในการพิจารณาทางดานเทคนิคและวิศวกรรมแสดงใน 
ภาคผนวก ข หัวขอที่ 1.2 นอกจากนี้ในสวนของประเด็นอื่นๆที่ใชในการพิจารณาก็เปนรูปแบบเดียวกับ
ในโครงการจัดการขยะมูลฝอย ประเด็นที่เปนขอสังเกตในโครงการจัดการน้ําเสียคือ ควรพิจารณา
ออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียใหกระจายไปอยูในพื้นที่ยอยตางๆ ของแตละทองถิ่น เพื่อประหยัดคาทอ
รวบรวม โดยพิจารณาทําในพื้นที่ที่มีการพัฒนาจนเต็มที่แลวหรือมีปญหาดานการจัดการน้ําเสียเปน
อันดับแรกกอน และพื้นที่กําลังพัฒนาและยังไมพัฒนาเปนลําดับรอง ทั้งนี้ทางทองถิ่นตองคํานึงถึง
ระบบทอรวบรวมน้ําเสียที่มีอยูในปจจุบันดวย โดยควรศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับเปล่ียน
หรือประยุกตใชกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน ซึ่งตองเปรียบเทียบความคุมคาในดานตางๆกับกรณีที่
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ตองทําการกอสรางใหมทั้งหมด นอกจากนี้ควรหาพื้นที่วางใกลแหลงรองรับน้ําเสียที่มีระดับตํ่าสุดในแต
ละสวน เพื่อกําหนดแนวทอน้ําเสียใหไหลไปตามแรงโนมถวงของโลกไปยังบริเวณที่สรางระบบบําบัดน้ํา
เสีย โดยหลีกเลี่ยงการกอสรางสถานีสูบน้ํา ซึ่งตองเสียคาบํารุงรักษา  
 

6.3.2 เอกสารหรือหลักฐานแสดงการไดมาซ่ึงพื้นที่โครงการ 
 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่จริง พบวาปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นระหวางประชาชนกับหนวยงาน
ทองถิ่นไดแก ปญหาที่เกี่ยวของกับการไดมาซึ่งพื้นที่ที่ใชในการจัดตั้งโครงการของหนวยงานทองถิ่น ซึ่ง
โดยสวนใหญมักเกิดการรองเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับคาชดเชย รวมไปถึงสิทธิในการครอบครอง
พื้นที่นั้นๆ ดังนั้นเพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้นจึงไดมีการเสนอแนวทางในการเอกสารหรือหลักฐานแสดงการ
ไดมาซึ่งพื้นที่ของโครงการนั้น โดยทางทองถิ่นที่จัดต้ังโครงการควรทําการพิจารณาประเด็นตางๆ
ประกอบไปดวยรายละเอียดของที่ดินที่จะใชเปนที่ต้ังโครงการ ไดแก ขอบเขตของพื้นที่ การใชที่ดินใน
ปจจุบันและจํานวนประชากรในพื้นที่นั้นๆ รวมไปถึงวิธีการไดมาซึ่งที่ดินนั้นๆ นอกจากนี้ทางหนวยงาน
ทองถิ่นควรมีการพิจารณาเกี่ยวกับเอกสารสําคัญตางๆที่มีความเกี่ยวของกับพื้นที่นั้นๆดวย เชน 
เอกสารสิทธการครอบครองที่ดินของทองถิ่น เอกสารสําคัญแสดงการยอมรับจากประชาชน เอกสาร
สําคัญเกี่ยวกับการชดเชยคาเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ และเอกสารสําคัญแสดง
คาใชจายที่เกิดขึ้นที่มีความเกี่ยวของกับการจัดซื้อที่ดิน โดยประเด็นตางๆที่ทําการพิจารณาควรมีการ
แสดงรายละเอียดอยางครบถวน ซึ่งในสวนที่เกี่ยวกับเอกสารตางๆ ควรมีการแสดงประกอบกับรายงาน
ศึกษาความเปนไปไดของโครงการที่ยื่นเสนอพิจารณาแกหนวยงานในสวนกลาง 
  

6.3.3 แนวทางในการคัดเลือกเทคโนโลย ี
 

เทคโนโลยีที่เลือกใชในโครงการ เปนปญหาหนึ่งที่มีความสําคัญซึ่งสงผลตอการดําเนินงานโครงการใน
อนาคต โดยในปจจุบันบางทองถิ่นไมสามารถดําเนินงานโครงการไดเนื่องจากศักยภาพของทองถิ่นไม
สอดคลองกับระบบที่เลือกใช ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดแนวทางที่ชวยทองถิ่นในการพิจารณาคัดเลือก
เทคโนโลยีที่สอดคลองกับศักยภาพทองถิ่นมากที่สุด ซึ่งจะชวยลดปญหาที่เกิดขึ้นได โดยแนวทางและ
หลักเกณฑที่ใชในการคัดเลือกเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น ไดทําการพิจารณาจากแนวทางและหลักเกณฑที่
เปนมาตรฐานในปจจุบันของระบบตางๆ รวมไปถึงขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กลุมของผูที่ทําการออกแบบ ซึ่งสามารถกําหนดรายละเอียดในการพิจารณาออกเปน 2 สวนไดแก 
งบประมาณที่ใชในการกอสรางและดําเนินงานและในสวนของรายละเอียดของระบบ ซึ่งแบงการ
พิจารณาออกตามประเภทของโครงการดังนี้ 
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 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 ในการคัดเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถิ่นนั้น จะเนนการจัดตั้ง
โครงการที่ใชงบประมาณลงทุนนอยที่สุด แตสามารถกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน โดยใน
ปจจุบันโครงการประเภทนี้เปนโครงการที่อยูในรูปแบบการดําเนินงานที่เปนการผสมผสานกันหลายๆ
ระบบ ซึ่งโดยทั่วไปโครงการจัดการขยะมูลฝอยจะประกอบไปดวยระบบหลักที่ใชในการดําเนินงาน 3 
ระบบที่มีความสําคัญไดแก ระบบฝงกลบ ระบบหมักทําปุย และระบบเตาเผา โดยประเด็นหลักในการ
พิจารณาประกอบไปดวย 
 

 1.1) งบประมาณที่ใชในการลงทนุ 
  ทองถิ่นควรพิจารณาเลือกระบบที่ใชใหสอดคลองกับงบประมาณที่มีอยู โดยตองมีการ
วิเคราะหเงินทุนของทองถิ่นเองรวมทั้งในสวนเงินทุนที่สนับสนุนการดําเนินงานโครงการจากหนวยงาน
อ่ืนๆ โดยสามารถนําขอมูลที่ไดมาเปรียบเทียบกับรายละเอียดงบประมาณที่ใชในการกอสรางและ
คาใชจายในดําเนินการโครงการในตารางที่ 6.1 

 

 ตารางที่ 6.1 งบประมาณในการกอสรางและดําเนินงานของระบบชนิดตางๆ 
 
 

ประเภท/ขนาดระบบ 
คาลงทุน 

(ลานบาท) 
คาดําเนินการ 
(ลานบาท/ป) 

ขนาดของพื้นที่ 
(ไร) 

ระบบฝงกลบ   
10 - 50 ตันตอวัน 23-40 0.3-1.6 

51 - 100 ตันตอวัน 42-50 1.6-2.4 

101 - 300 ตันตอวัน 52-81 2.4-5.6 

ขนาดของพื้นที่ขึ้นกับ 
ความสูงของชั้นฝงกลบ 

ระบบการหมักทําปุย    
15 ตัน/วัน 40 2 15 

50 ตัน/วัน 80 9 50 

150 ตัน/วัน 320 32 100 
ระบบเตาเผา    
100 ตัน/วัน 500 15 40 

300 ตัน/วัน 1200 36 120 
 

ที่มา :  กองทุนส่ิงแวดลอม (2545) “คูมือจัดทําโครงการสําหรับโครงการจัดการมูลฝอย” 
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  1.2) การพิจารณารายละเอยีดทั่วไปของระบบ 
  ในการพิจารณารายละเอียดโดยทั่วไปของระบบชนิดตางๆ ทองถิ่นตองพิจารณาถึงความ
สอดคลองระหวางเทคโนโลยีที่เลือกใชกับศักยภาพของทองถิ่น โดยพิจารณาจากประเด็นรายละเอียด
ตางๆที่นําเสนออยูในตารางที่ 6.2 ซึ่งจากตารางพบวา ระบบฝงกลบเปนระบบที่มีคาใชจายในการ
กอสรางและดําเนินงานถูกกวาระบบอื่นๆ และเทคโนโลยีที่ใชยังไมยุงยากและซับซอนมากจนเกนิไป ซึง่
ถือวาเปนระบบที่นาจะมีความเหมาะสมกับการดําเนินงานในทองถิ่นมากที่สุด แตทั้งนี้เนื่องจากใน
ปจจุบันเปนการผสมผสานการดําเนินงานของหลายๆระบบเขาดวยกัน ดังนั้นทางทองถิ่นควรมีการ
วิเคราะหและพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับคาลงทุนทั้งหมดที่ใช โดยแยกตามประเภทของระบบ 

 

ตารางที ่6.2 รายละเอียดของระบบที่ใชในการดําเนินงาน 
 

ประเด็นพิจารณา ฝงกลบ หมักทําปุย เตาเผา 

ความยากงายในการ
ดําเนินการและซอม
บํารุง 

ใชเทคโนโลยีไมสูงนัก 
 เจาหนาที่ควบคุมระดับความรู 
ธรรมดา จึงเปนระบบที่สามารถ
ใชไดกับทุกทองถิ่น 

ใชเทคโนโลยีสูงพอควร   
เจาหนาที่ควบคุมตองมีระดับ
ความรูสูงพอควร   

ทองถิ่นตองมีบุคลากรที่มี
ศักยภาพในการใชเทคโนโลยีหรือ
ทองถิ่นที่มีความสามารถในการ
วาจางบริษัทที่ปรึกษาในการ
ควบคุมการดําเนินงาน 

ประสิทธิภาพในการ
กําจัด 
 

สามารถลดปริมาตรมูลฝอยที่
กําจัดได 100% 
 

สามารถลดปริมาตรมูลฝอยที่
กําจัดได  30 - 35% ที่เหลือ
นําไปฝงกลบหรือเผา 

สามารถลดปริมาตรมูลฝอยที่
กําจัดได 60 - 65% ที่ เหลือตอง
นําไปฝงกลบ 

ความยืดหยุนของ
ระบบ 

สูงแมวาเครื่องจักรกลจะชํารุดยัง
สามารถกําจัดหรือรอการกําจัดได 

ตํ่าหากเครื่องจักรกลชํารุดไม
สามารถปฏิบัติการได 

ตํ่าหากเกิดปญหาเครื่องจักรกล 
ชํารุด ไมสามารถปฏิบัติการได
อยางเต็มประสิทธิภาพ 

ลักษณะสมบัติของ
มูลฝอย 

รับมูลฝอยไดเกือบทุกประเภท 
ยกเวนมูลฝอยติดเชื้อ หรือสารพิษ 

ตองเปนสารที่ยอยสลายไดมี
ความชื้น 50 - 70% 

ตองเปนสารที่เผาไหมไดมีคา
ความรอนไมตํ่ากวา 4.500 kl/kg 
และความชื้นไมมากกวา 40%  

 
ที่มา :  กองทุนส่ิงแวดลอม (2545) “คูมือจัดทําโครงการสําหรับโครงการจัดการมูลฝอย” 

  
 

 2) โครงการจดัการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาเลือกระบบจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถิ่นนั้น สามารถ
พิจารณา ไดตามประเด็นรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
 
 
 



 

 
 

86
 2.1) งบประมาณที่ใชในการลงทนุ 

  ทองถิ่นควรพิจารณาเลือกระบบที่ใชในการดําเนินงานใหสอดคลองกับงบประมาณที่มีอยู 
ซึ่งงบประมาณในการลงทุนมีความเกี่ยวของกับขนาดของพื้นที่ที่ใชในการกอสรางและขนาดของระบบ
เชนเดียวกับโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยทางทองถิ่นควรทําการพิจารณาและนําเสนอรายละเอียด
ในข้ันตอนของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ โดยสามารถเปรียบเทียบรายละเอียดของคาที่
ศึกษาไดกับขอมูลจริงในอดีตของระบบแตละชนิดที่ผานมา ซึ่งแสดงอยูในตารางที่ 6.3 นอกจากนี้ทาง
ทองถิ่นควรมีการวิเคราะหงบประมาณที่ใชในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบควบคูไปกับ
งบประมาณที่ใชในการกอสรางเพื่อชวยใหการพิจารณามีความถูกตองและครบถวนมากยิ่งข้ึน  

 

ตารางที ่6.3 ราคาคากอสรางระบบบําบัดน้ําเสยีชนดิตางๆ 
 

ขนาดของระบบ 
(ลบ.ม/วัน) 

คากอสราง 
(ลานบาท) ชนิดของระบบ จํานวน

ระบบ 
รวม เฉลี่ย รวม เฉลี่ย 

คากอสราง
เฉลี่ย 

(พันบาท/
ลบ.ม) 

1. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอปรับเสถียร 
(Stabilization Pond) 

26 366,932 14,112.77 6,302 242.35 17.2 

2. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอเติมอากาศ 
(Aerated Lagoon หรือ AL)  

9 186,200 20,688.89 2,676 297.34 14.4 

3. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบแอกทิเวเต็ด
สลัดจ (Activated Sludge Process)  

4 93,700 23,425.00 2,524 631.00 26.9 

4. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบคลองวนเวียน 
(Oxidation Ditch ; OD) 

11 207,250 18,840.91 4,332 393.82 20.9 

 
ที่มา : การวิเคราะหขอมูลคากอสรางระบบบําบัดน้ําเสียทั่วประเทศ 50 แหง, โครงการติดตามและศึกษาผล

การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองทองถิ่น 
 

 2.2) การพิจารณารายละเอยีดทั่วไปของระบบ 
  ในการพิจารณารายละเอียดโดยทั่วไปของระบบชนิดตางๆ ทองถิ่นควรมีการพิจารณาถึง
ความสอดคลองระหวางเทคโนโลยีที่เลือกใชกับศักยภาพของทองถิ่น ซึ่งในการคัดเลือกระบบบําบัดน้ํา
เสีย ควรเริ่มจากระบบที่ใชเทคโนโลยีนอยๆกอนในระยะแรก และสามารถพัฒนาเปนระบบอื่นๆไดใน
อนาคตเพื่อเปนการลดคาใชจายในการดําเนินงานโครงการในชวงแรก โดยอาจจะเลือกระบบบอปรับ
เสถียรกอน ซึ่งสามารถพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพและกําลังในการบําบัด โดยปรับใหเปนระบบบอเติม
อากาศและระบบบําบัดอ่ืน เชน ระบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ ไดในอนาคต ในสวนของระบบรวบรวมน้าํเสยี
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ควรเปนทอปดสําหรับเมืองที่เจริญเติบโตแลว และอาจเปนรางเปดที่เปนรางคอนกรีตหรือรางดิน ซึ่งมี
พืชน้ําดูดซึมสารอินทรียที่ปนมากับน้ําเสียสําหรับเมืองที่กําลังพัฒนา ระบบบําบัดอาจเปนระบบแบบ
บอธรรมชาติและอาจตามดวย ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ ซ่ึงคากอสรางและคาบํารุงรักษาถูก
กวา โดยสามารถพิจารณารายละเอียดของระบบตางๆเพื่อศึกษาถึงความเหมาะสมกับสภาพของ
ทองถิ่นไดดังตารางที่ 6.4 
 

ตารางที ่6.4 รายละเอียดโดยทั่วไปของระบบบําบัดน้ําเสยีชนิดตางๆ 
 

 

ชนิดของระบบ 
 

รายละเอียดทั่วไป 

1. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอปรับ
เสถียร (Stabilization Pond) 

 

เปนระบบบําบัดน้ําเสียที่อาศัยธรรมชาติในการบําบัดสารอินทรียในน้ําเสีย เปนระบบที่
มีคากอสรางและคาดูแลรักษาต่ํา วิธีการเดินระบบไมยุงยากซับซอน ผูควบคุมไมตองมี
ความรูสูง แตใชพื้นที่กอสรางมาก เหมาะกับชุมชนที่มีพื้นที่เพียงพอและราคาไมแพง  

2. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอเติม
อากาศ (Aerated Lagoon หรือ AL)  

 

 

เปนระบบบําบัดน้ําเสียที่อาศัยการเติมออกซิเจนจากเครื่องเติมอากาศ (Aerator) ที่
ติดตั้งแบบทุนลอยหรือยึดติดกับแทนก็ได คาลงทุนกอสรางต่ําประสิทธิภาพของระบบ
สูง สามารถรับการเพิ่มภาระมลพิษอยางกะทันหัน (Shock Load) ไดดี มีกากตะกอน
และกลิ่นเหม็นนอย การดําเนินการและบํารุงรักษางาย สามารถบําบัดไดทั้งน้ําเสีย
ชุมชนและน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม แตมีคาใชจายในสวนของคากระแสไฟฟาสําหรับ
เครื่องเติมอากาศ และคาซอมบํารุงและดูแลรักษาเครื่องเติมอากาศ  

3. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึง
ประดิษฐ (Constructed Wetland)  

 

 

เปนระบบบําบัดน้ําเสียที่อาศัยกระบวนการทางธรรมชาติใชปรับปรุงคุณภาพน้ําทิ้งที่
ผานการบําบัดแลว แตตองการลดปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรัสกอนระบายออกสู
แหลงรองรับน้ําทิ้ง ขอดี คือ ไมซับซอนและไมตองใชเทคโนโลยีในการบําบัดสูง ปญหา
ทางดานเทคนิคมีนอย สวนใหญปญหาที่พบคือ พืชที่นํามาปลูกไมสามารถเจริญเติบโต
เพิ่มปริมาณตามที่ตองการได อาจเนื่องเลือกใชชนิดของพืชไมเหมาะสมหรือสภาพของ
ดินไมดี เปนตน  

4. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบ       
แอกทิเวเต็ดสลัดจ         
(Activated Sludge Process)  

 

 

เปนวิธีบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการทางชีววิทยา โดยใชแบคทีเรียพวกที่ใชออกซิเจน 
(Aerobic Bacteria) เปนตัวหลักในการยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสีย สามารถบําบัด
ไดทั้งน้ําเสียชุมชนและน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม แตการเดินระบบประเภทนี้จะมี
ความยุงยากซับซอน เนื่องจากจําเปนจะตองมีการควบคุมสภาวะแวดลอมและลักษณะ
ทางกายภาพ ใหเหมาะสมแกการทํางานและการเพิ่มจํานวนของจุลินทรีย 

5. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบคลอง
วนเวียน (Oxidation Ditch ; OD) 

 

 

เปนระบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ (Activated Sludge) ประเภทหนึ่ง ที่ใชแบคทีเรียพวกที่ใช
ออกซิเจน เปนตัวหลักในการยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสีย การเดินระบบบําบัด
ประเภทนี้จะมีความยุงยากซับซอน เนื่องจากจําเปนจะตองมีการควบคุมสภาวะ
แวดลอมและลักษณะทางกายภาพตาง ๆ ใหเหมาะสมตอการทํางานและการเพิ่ม
จํานวนของจุลินทรีย  
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6.3.4 วิธีการวิเคราะหขอบเขตการดําเนินงานของโครงการ 
 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่โครงการจริง ทั้งในสวนของโครงการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการ
จัดการน้ําเสียพบวา ขอบเขตการดําเนินงานที่กําหนดขึ้นไมสอดคลองกับการดําเนินงานในปจจุบันซึ่ง
สงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นจึงไดกําหนดแนวทางในการวิเคราะหขอบเขตการ
ดําเนินงานที่เหมาะสมขึ้น โดยผานการพิจารณาจากกลุมผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ ทําใหไดแนวทางใน
การพิจารณา 2 สวนที่สําคัญไดแก การกําหนดปเปาหมายหรือระยะเวลาที่โครงการจะดําเนินงานได
อยางเต็มประสิทธิภาพและมีความคุมคาในการลงทุน โดยชวงเวลาที่กําหนดปเปาหมาย ตองไมทําให
ขอมูลที่ใชในการพิจารณาในชวงเริ่มตนคลาดเคลื่อน หรือในกรณีที่กําหนดปเปาหมายระยะยาวตองมี
การกําหนดแนวทางในการตรวจสอบและปรับแกความถูกตองของขอมูลดวย สวนที่ 2 เกี่ยวของกับการ
กําหนดพื้นที่การใหบริการประชาชน ซึ่งควรเปนการวางแผนในการใหบริการที่เพิ่มข้ึนในแตละป จน
ครบพื้นที่บริการในปเปาหมายที่กําหนด โดยความถูกตองในการพิจารณาขึ้นอยูกับความถูกตองของ
การวิเคราะหความตองการบริการดานการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ําเสียในปจจุบันและการ
ประมาณการณในอนาคต รวมไปถึงศักยภาพในการจัดองคกรและศักยภาพดานเทคนิคของหนวยงาน
เจาของโครงการดวย โดยในการวิเคราะหขอบเขตการดําเนินงานของโครงการ ทางทองถิ่นควรทําการ
วิเคราะหในรายละเอียดของประเด็นตางๆ ไดแก ลักษณะและสภาพโดยทั่วไปของทองถิ่น สภาพ
ปญหาที่มีอยูในปจจุบัน ความพึงพอใจของประชาชนที่จะยอมรับการใชบริการ ปริมาณความตองการ
ใชบริการในอนาคต ปริมาณขยะมูลฝอยหรือน้ําเสียที่เกิดขึ้นในอนาคต รวมไปถึงงบประมาณในการ
กอสรางและดูแลรักษาของทองถิ่นและศักยภาพทางดานบุคลากรของทองถิ่น โดยการวิเคราะหใน
รายละเอียดขางตน ตองผานการพิจารณาเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมตามประเด็นหลัก 3 ประเด็น 
ไดแก ความเหมาะสมของพื้นที่ที่วิเคราะหและขนาดของพื้นที่ทางภูมิศาสตร ซึ่งควรตรงกับการ 
ใหบริการที่กําหนด ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใชในการวิเคราะหและคาดการณซึ่งควรอยู
ประมาณ 5-10 ปยอนหลัง รวมถึงปลาสุดดวย และความถูกตอง ความนาเชื่อถือ ของขอมูล รวมถึง
ความสอดคลองของแหลงขอมูลที่ใชการวิเคราะห ซึ่งในสวนของรายละเอียดที่ทําการวิเคราะหทั้งหมด 
ควรมีการแสดงอยูในรายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
 

6.3.5 ขอมูลพื้นฐานที่มีความจําเปนในการออกแบบ 
 

จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานที่ใชในการออกแบบของโครงการตางๆที่ผานมาพบวา ขอมูลที่ไดจาก
รายงานศึกษาความเปนไปไดโครงการไมสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการดําเนินงานจริงในปจจุบัน 
ของโครงการนั้นๆ ซึ่งสงผลใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการออกแบบ ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดแนวทาง
ในการพิจารณาขอมูลพื้นฐานที่มีความจําเปนในการออกแบบ โดยไดพิจารณาจากปจจัยที่มี
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ความสําคัญและสงผลกระทบตอการออกแบบ ซึ่งไดมาจากการวิเคราะหจากขอมูลจริง และผานการ
ตรวจสอบความเหมาะสมจากผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคซึ่งสามารถแบงการพิจารณาตามประเภท
ของโครงการดังนี้ 

 

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 ขอมูลที่มีความเกี่ยวของที่ทางทองถิ่นตองพิจารณา แบงออกไดเปน 3 ประเภทหลักๆ ไดแก 

 

 1.1) การคาดการณจํานวนประชากร 
  ในการพิจารณาและคาดการณจํานวนประชากรที่มีอยูในพื้นที่ เปนการคาดการณจํานวน
ประชากรที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตตลอดอายุการใชงานของโครงการ โดยในปจจุบันใชการวิเคราะห
แบบเลขคณิตและเรขาคณิตเปนหลัก แตวิธีทั้ง 2 วิธีใชในการคํานวณระยะสั้น ในกรณีที่ตองการ
คํานวณตลอดอายุโครงการ ควรมีการปรับแกและกําหนดแนวทางในการคํานวณ ใหมีความเหมาะสม
มากข้ึน โดยสามารถพิจารณาวิธีการในคาดการณจํานวนประชากรจากวิธีการตางๆใน ภาคผนวก ข 
หัวขอที่ 2 ทั้งนี้ทางทองถิ่นตองแสดงแหลงที่มาของขอมูลที่ใชในการวิเคราะห รวมไปถึงวิธีการ วันเวลา
ที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้นๆ เพื่อความถูกตองและครบถวนในการคาดการณ 

  

 1.2) ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน 
 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนเปนลักษณะเฉพาะของแตละทองถิ่น ซึ่งทองถิ่นจําเปน

ทําการศึกษาขอมูลรายละเอียดของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยใชการเก็บขอมูลในพื้นที่จริงเปนหลัก ซึ่ง
ตองแสดงวิธีการ รายละเอียดในการศึกษา แลววิเคราะหอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในปจจุบัน เพื่อ
กําหนดแนวโนมในการกําหนดปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต ซึ่งแนวโนมที่ทําการพิจารณาควร
สอดคลองกับสภาพของทองถิ่นนั้นๆ โดยอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในปปจจุบันสามารถเปรียบเทียบกับ
ขอมูลเฉลี่ยของการเกิดขยะมูลฝอยในปจจุบันของสํานักงาน ส่ิงแวดลอมภาค 1-16 ซึ่งเปนของเทศบาล
ทั่วประเทศ ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูประมาณ 0.78 กก./คน/วัน  

 

 1.3) องคประกอบของขยะมูลฝอย 
 การพิจารณาองคประกอบของขยะมูลฝอยในทองถิ่นโดยสวนใหญเปนการพิจารณา

ควบคูไปกับการพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นโดยใชการเก็บขอมูลในพื้นที่จริงเปนหลัก ดังนั้น
ในการพิจารณาตองคํานึงถึงแนวโนมการขยายตัวของชุมชน การขยายตัวของภาคธุรกิจของทองถิ่น
และการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร ซ่ึงมีผลโดยตรงกับการคาดการณองคประกอบของขยะมูลฝอยใน
อนาคต โดยพิจารณาใหอยูในรูปของรอยละขององคประกอบของขยะที่มีอยูในทองถิ่น ซึ่งสามารถ
นํามาเปรียบเทียบกับองคประกอบขยะมูลฝอยจากขอมูลจริงของเทศบาลทั่วประเทศ ในตารางที่ 6.5 
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โดยจากตารางพบวาองคประกอบโดยสวนใหญที่เกิดข้ึนเปนเศษอาหารเปนหลัก รองลงมาเปนพวก
พลาสติกและกระดาษซึ่งสามารถคัดเลือกเพื่อนํากลับมาใชใหมได ดังนั้นในการพิจารณาในการ
ออกแบบควรพิจารณาในสวนของการนําขยะประเภทนี้กลับมาใชใหมดวย ซึ่งอาจจะมีผลใหปริมาณ
องคประกอบของขยะเปลี่ยนไป 
 

ตารางที ่6.5 องคประกอบของขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยของเทศบาลทั่วประเทศ 
 

 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค1-16 (2548) ”รายละเอียดองคประกอบขยะมูลฝอย” 
  

 2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาขอมูลที่มีความจําเปนในการออกแบบของโครงการจัดการน้ําเสีย มีการแบง
ขอมูลที่ใชในการพิจารณาออกเปนประเด็นตางๆดังตอไปนี้ 

 

 2.1) การคาดการณจํานวนประชากร 
 การคาดการณจํานวนประชากรที่เกิดข้ึนใชการพิจารณาเหมือนกับในโครงการจัดการขยะ

มูลฝอยโดยสามารถพิจารณาในรายละเอียดไดจาก ภาคผนวก ข หัวขอที่ 2 
 

 2.2) ปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึน 
 ในการพิจารณาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้น ทองถิ่นควรกําหนดแนวทางในการพิจารณา โดย

เร่ิมจากการพิจารณาอัตราใชน้ําเฉลี่ย โดยใชอัตราการใชน้ําของประชาชนในทองถิ่นมาพิจารณา ซึ่ง
จากขอมูลเชิงสถิติของกรมควบคุมมลพิษพบวา ปริมาณน้ําเสีย ที่ปลอยท้ิงจากบานเรือน อาคาร จะมี
คาประมาณรอยละ 80 ของปริมาณน้ําใช โดยชุมชนในประเทศไทยมีอัตราการใชน้ําเฉลี่ยประมาณ 
100 - 340 ลิตร/คน-วัน ซึ่งใชเปนขอมูลในการวิเคราะหอัตราการใชน้ําเฉลี่ยในอนาคต โดยอาศัยการ
พิจารณาจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ของอัตราการใชน้ําเฉลี่ยตั้งแตในอดีตจนถึงในปจจุบัน 
หลังจากนั้นทําการวิเคราะหปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นโดยตองอางอิงจากวิธีการและแนวทางในการ
คํานวณที่เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับจากปจจุบัน เชน แนวทางในการออกแบบของกรมควบคุม
มลพิษ เปนตน 

 
 

เศษ
อาหาร กระดาษ พลาสติก แกว โลหะ 

ยาง /
หนัง ผา 

ไม /
ใบไม 

หิน /
กระเบ้ือง อื่นๆ 

32.7% 
 

14.1 % 
 

 
16.7 % 

 

 
7.6% 

 

 
4.8% 

 

 
3.3% 

 

 
3.5% 

 

 
9.8% 

 

 
3.6 % 

 

 
3.9% 
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  2.3 คุณลักษณะของน้ําเสีย 

 ในการพิจารณาคุณลักษณะของน้ําเสียที่เกิดขึ้น ทองถิ่นตองทําการพิจารณาโดยคํานึงถึง
แนวโนมการขยายตัวของชุมชน  การขยายตัวของภาคธุรกิจของทองถิ่นและการเพิ่มข้ึนของจํานวน
ประชากร ซึ่งคลายคลึงกับโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยขอมูลที่ทําการพิจารณาตองเปนขอมูลจริง
ของในแตละทองถิ่นนั้นๆ ทั้งนี้เนื่องมาจากคุณลักษณะของน้ําเสียเปนขอมูลที่แตกตางกันในแตละ
ทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันคุณสมบัติหลักๆที่ใชในการพิจารณาประกอบไปดวย ปริมาณบีโอดี ปริมาณ
ไนโตรเจน ปริมาณของแข็งทั้งหมดและปริมาณฟอสฟอรัส ตามลําดับ โดยสามารถพิจารณา
เปรียบเทียบรายละเอียดไดกับมาตรฐานที่มีอยูในปจจุบันใน ภาคผนวก ก ตารางที่ ก-5 

 

 2.4 ปริมาณน้ําฝน 

 ปริมาณน้ําฝนถือวามีสวนสําคัญกับโครงการจัดการน้ําเสีย โดยเปนสวนหนึ่งที่ใชในการ
พิจารณาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้น เนื่องจากทั้งนี้ในประเทศไทย ระบบรวบรวมสวนใหญเปนระบบเปด 
น้ําฝนจึงสามารถปะปนเขาไปในระบบรวบรวมได จึงตองมีการพิจารณาขอมูลในสวนนี้ดวย 

 

6.3.6 แนวทางในการออกแบบเบื้องตน 
 

ในการพิจารณาแนวทางที่ใชในการออกแบบเบื้องตน แยกการพิจารณาออกเปนโครงการจัดการขยะ
มูลฝอยและโครงการจัดการน้ําเสีย ดังนี้ 

 

1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
    ในการพิจารณาหลักเกณฑเบื้องตนในการออกแบบ เปนการผสมผสานแนวทางที่เหมาะสม
จากสวนตางๆ ต้ังแตข้ันตอนในการคัดเลือกพื้นที่โครงการ การคัดเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการ
ดําเนินงานโครงการ จนกระทั่งถึงในสวนของขอมูลเบื้องตนในการออกแบบ โดยทางทองถิ่นควรอางอิง
แนวทางที่ใชในการออกแบบที่เปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับในปจจุบัน เชน แนวทางในการ
ออกแบบของกรมควบคุมมลพิษ แนวทางในการออกแบบของกรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตน โดย
ประเด็นสําคัญที่ทางทองถิ่นควรนําเสนอเพื่อใชในการพิจารณาความเปนไปไดประกอบดวย แผนผัง
รายละเอียดโดยทั่วไปของโครงการ ซึ่งเปนการระบุตําแหนงที่ต้ังของโครงการ รวมไปถึงพื้นที่บริเวณ
ใกลเคียงที่สามารถใชในการพิจารณาประกอบกับรายละเอียดในสวนอื่นๆของโครงการได แผนผัง
องคประกอบของระบบที่สรางขึ้น ซึ่งเปนการระบุรายละเอียดโดยทั่วไปของระบบที่ใชในการดําเนินงาน 
ซึ่งชวยในการพิจารณาความเหมาะสมทางดานเทคนิคของระบบนั้นๆ รวมไปถึงรายละเอียดเบื้องตนที่
ใชในการออกแบบ โดยทางหนวยงานทองถิ่นควรนําเสนอ รายละเอียดเบื้องตนและแนวทางที่ใชในการ
ออกแบบที่สอดคลองกับโครงการ รวมไปถึงขอกําหนดและขอจํากัดในการออกแบบ 
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 2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาในสวนของโครงการจะจัดการน้ําเสียแนวทางที่ใชในการพิจารณาและประเด็นที่
ทองถิ่นตองนําเสนอ มีความคลายคลึงกับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยในการออกแบบควรเปน
การผสมผสานขอมูลในสวนตางๆตั้งแตในขั้นตอนของการคัดเลือกพื้นที่โครงการ จนกระทั่งขอมูลที่มี
ความจําเปนในการออกแบบ และอางอิงแนวทางในการคํานวณที่เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับใน
ปจจุบันและนําเสนอใน 3 ประเด็นหลักเชนเดียวกับโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยในการพิจารณา
ควรมีการเพิ่มเติมรายละเอียดในสวนของระบบรวบรวมน้ําเสียซึ่งตองแยกออกมาพิจารณา 
นอกเหนือจากการพิจารณาในสวนของระบบบําบัดน้ําเสีย  
 

6.4 แนวทางและหลักเกณฑทางดานการเงิน  
  

การพิจาณาดานการเงินถือวามีความสําคัญในการพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ โดยไดมีการ
แบงเปนหลักเกณฑในดานตางๆที่สอดคลองกับสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน ดังรูปที่ 6.6  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปที่ 6.6 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานการเงิน 

1. ปริมาณรายรับ
โครงการ 

1.1 การวางแผนจัดเก็บ
คาบริการไม
เหมาะสม 

1.2 ไมมีมาตรการที่ดีใน
การควบคุมดาน
การเงิน 

2. การจัดการ
รายจายโครงการ 

2.1 รายจายของโครงการมี
มากกวางบประมาณที่
กําหนด 

2.2 การใชจายและการ
จัดสรรงบประมาณไม
ตรงตามแผนงาน 

 

3.เงินทุนสนับสนุน
การดําเนนิงาน
โครงการ 

3.1 ขาดความตอเนื่องใน
การสนับสนุนเงินทุน 

3.2 ขาดแหลงเงินทุนที่
แนนอน 

4. การวิเคราะหดาน
การเงนิ 

4.1 หลักเกณฑและวิธีการขาด
ความครบถวน 

4.2 รายละเอียดขอมูลที่ใชไม
สอดคลองกับความเปน
จริง 

การพิจารณารายรับ
และรายจายของ

โครงการ 

การวิเคราะหและกําหนด
อัตราคาบริการที่

เหมาะสม 

หลักเกณฑและวธิีการ
ที่ใชในการวิเคราะห

ดานการเงิน 

การแสดงแหลงเงนิ
สนับสนุนและความ

ตอเนื่องในการสนับสนุน 

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 

หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 
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 ในการพิจารณาความเปนไปไดทางดานการเงิน แนวทางตางๆที่พัฒนาขึ้น เปนการเนนการเพิ่ม
เงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการ ทั้งนี้เนื่องมาจากในการศึกษาโครงการที่ผานมาพบวาการขาดแคลน
เงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการเปนปญหาหลักที่สงผลใหโครงการไมสามารถดําเนินงานตอไปได 
ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดแนวทางในการพิจารณาความเปนไปไดทางดานการเงินเพื่อลดปญหาที่
เกิดข้ึน โดยแนวทางที่พัฒนาขึ้นเกี่ยวของกับรายรับ รายจาย เงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ รวม
ไปถึงการวิเคราะหทางดานการเงิน โดยมีรายละเอียดตางๆดังนี้ 
 

6.4.1 การพิจารณารายรับและรายจายของโครงการ 
  

ในการพิจารณารายรับรายจายของโครงการมีการพิจารณารายละเอียดแบงออกตามประเภทของ
โครงการดังนี้ 

 

 1) โครงการจดัการขยะมูลฝอย 
 ในการพิจารณาเกี่ยวกับรายรับและรายจายของโครงการควรมีการแบงการพิจารณาออกเปน 2 
ชวงไดแก ในชวงกอนการดําเนินงานและหลังจากการดําเนินงานไปแลว โดยในชวงกอนการดําเนินงาน
จะเกี่ยวของกับคาใชจายของโครงการเปนหลัก ซึ่งคาใชจายในสวนนี้ ใชพิจารณาเปนงบประมาณใน
การลงทุนของโครงการนั้นๆ โดยในโครงการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล จะใชรายละเอียดในสวนนี้
ย่ืนของบประมาณหรือเงินทุนกูยืมในการลงทุนของโครงการตอสวนกลาง โดยรายละเอยีดรายจายหลกั
ของโครงการที่ควรมีในสวนนี้ ไดแก คาที่ดิน คากอสรางโครงการ คาใชจายที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีที่
ใชและคาสินทรัพยถาวรและคาใชจายอื่นๆและคาใชจายเบ็ดเตล็ด  
 ในชวงหลังจากที่ไดเปดดําเนินงานโครงการไปแลวจะมีเร่ืองของรายรับของโครงการเขามา
เกี่ยวของดวย ซึ่งรายรับที่เกิดขึ้นนี้จะใชในการหมุนเวียนภายในโครงการสวนหนึ่งและใชในการสงคืน
ใหแกทางสวนกลาง โดยรายรับหลักของโครงการจัดการขยะมูลฝอยไดมาจากคาธรรมเนียมในการ
ใหบริการ ไดแก คาจัดเก็บและคากําจัดมูลฝอย โดยในสวนของรายจายที่เกิดขึ้นของโครงการในชวง
การดําเนินงานโครงการที่สําคัญและควรพิจารณาไดแก คาใชจายในการดําเนินงานในสวนตางๆ
คาใชจายเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคของโครงการ รวมไปถึง คาเสื่อมราคา คาบํารุงรักษาและ
ซอมแซม คาใชจายเบ็ดเตล็ด นอกจากนี้ตองมีการพิจารณาเงินทุนที่ตองสงคืนสูสวนกลางดวย 
 

2) โครงการจดัการน้ําเสีย 
  ในการวิเคราะหเกี่ยวกับรายรับและรายจายของโครงการแบงการพิจารณาออกเปน 2 ชวงคลาย
กับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยในชวงกอนการดําเนินงานโครงการ เกี่ยวของกับคาใชจายของ
โครงการเปนหลัก โดยคาใชจายในสวนนี้มีความคลายคลึงกับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย และ
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หลังจากที่ไดเปดดําเนินงานโครงการไปแลวจะมีเร่ืองของรายรับของโครงการเขามาเกี่ยวของดวย โดย
ในสวนของรายจายที่เกิดขึ้นของโครงการในชวงการดําเนินงานโครงการจะมีความคลายคลึงกับใน
โครงการจัดการขยะมูลฝอย แตจะแตกตางกันในสวนของรายรับที่เกิดข้ึนซึ่งไดจากการเก็บคาบําบัดน้ํา
เสีย นอกจากนี้อาจรวมไปถึงรายรับที่ไดจากการเชื่อมตอทอจากบานเรือนสูทอรวบรวมน้ําเสยี 

 

 รายรับและรายจายที่เกิดขึ้นดังที่กลาวมาแลว เปนรายรับและรายจายที่ตองมีการคาดการณ
ลวงหนาของหนวยงานของทองถิ่นเอง ซึ่งประเด็นที่นําเสนอใชเปนพื้นฐานในการพิจารณา โดยอาจมี
การปรับเปล่ียนใหมีความสอดคลองกับลักษณะของแตละทองถิ่น โดยทางทองถิ่นควรมีการแจกแจง
รายละเอียดของรายรับและรายจายที่เกิดขึ้นใหชัดเจนทั้ง 2 สวน เพื่อใหงายตอการพิจารณาความ
เปนไปไดของโครงการและใชเปนพื้นฐานในการกําหนดแนวทางที่ใชในการดําเนินงานตอไปในอนาคต  
  

6.4.2 การวิเคราะหและกําหนดอัตราคาบริการ 
 

ในการพิจารณาอัตราคาบริการที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการเปนการพิจารณาตั้งแตการ
กําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการพิจารณา จนกระทั่งการพิจารณาอัตราคาบริการในการเรียกเกบ็จาก
ประชาชน โดยทางทองถิ่นควรมีการนําเสนอแนวทางที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับการ
ดําเนินงานของทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งในการกําหนดอัตราคาบริการนั้น ทางทองถิ่นควรมีการแยกพิจารณา
เปน 2 สวนที่มีความสําคัญ ไดแก ในสวนการคิดอัตราคาบริการจากประชาชน ซึ่งหมายถึงครัวเรือนที่
อาศัยในทองถิ่นและการคิดอัตราคาบริการจากทางภาคเอกชน ซึ่งควรมีการพิจารณาอัตราคาบริการที่
แตกตางกัน โดยในสวนของทางภาคเอกชน เชน โรงแรม หรือสถานประกอบการขนาดใหญซึ่งเปน
แหลงสําคัญในการสรางมลพิษ ควรใชการพิจารณาดวยอัตราคาบริการที่แปรผันตรงกับปริมาณมลพิษ
ที่กอข้ึน เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจในการลดปริมาณมลพิษที่กอข้ึน และเปนการลดภาระของประชาชน
ที่มีรายไดนอยภายในทองถิ่นดวย ในสวนของการคิดอัตราคาบริการของประชาชนที่อาศัยอยูในทองถิน่ 
สามารถพิจารณาไดจากแนวทางตอไปนี้ 
 

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 ในการพิจารณาการคิดอัตราคาบริการในโครงการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันยังไมมีการ
กําหนดมาตรฐานตายตัวในการพิจารณา โดยในการพิจารณาคาบริการของโครงการดานการจัดการ
มูลฝอยจะมีการพิจารณา เปนหลายรูปแบบ คือมีทั้งการพิจารณาคาบริการตอลิตรและตอตัน รวมไป
ถึงคาบริการแบบเหมาจาย ซึ่งเปนอัตราคาบริการที่อางอิงจากทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งอัตราคาบริการจริง ณ ปจจุบัน โดยเฉลี่ยของเทศบาลทั่วประเทศ มีอัตรา
คาบริการตอเดือนประมาณ 20 บาทตอขยะ 20 ลิตร และ 200-500 บาท ตอขยะประมาณ 1 ตัน ซึ่ง
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อัตราคาบริการดังกลาวไมสอดคลองกับการดําเนินงานและรายจายที่เกิดขึ้นของทองถิ่น ทั้งนี้เนื่องจาก
อัตราคาบริการดังกลาวไมสมดุลกับรายจายที่เกิดขึ้นของโครงการ ทําใหไมสามารถนํามาใชเปน
ตนแบบในการพิจารณาได ดังนั้นทางทองถิ่นควรมีการกําหนดแนวทางในการพิจารณาใหสอดคลอง
กับทองถิ่นเอง โดยทางเลือกหนึ่งคือการวิเคราะหรายจายของโครงการที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 
แลวพิจารณาควบคูกับความพึงพอใจที่จะจายของประชาชนในทองถิ่นเพื่อกําหนดใชเปนอัตรา
คาบริการที่เหมาะสมกับทองถิ่นนั้นๆซึ่งควรพิจารณาเฉพาะในสวนของคาดําเนินงานและบํารุงรักษา
เทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากไดทดลองกําหนดการวิเคราะห อัตราคาบริการจากขอมูลของเทศบาลตางๆที่มี
การดําเนินงานไปแลวใน 2 กรณีคือ กรณีแรก การคิดอัตราคาบริการจากตนทุนทั้งหมดซึ่งรวมทั้งคา
กอสราง  คาดําเนินงานและคาบํารุงรักษา และกรณีที่ 2 คือคิดเฉพาะคาดําเนินการและคาบํารุงรักษา 
ซึ่งพบวาการวิเคราะหในกรณีที่ 2 เปนกรณีที่มีความเปนไปไดมากที่สุด โดยอัตราคาบริการเฉลี่ยอยูที่
ประมาณ  51 บาท/เดือน/ครัวเรือน ซึ่งสามารถพิจารณารายละเอียดการวิเคราะหไดดังตารางที่ 6.6 

 

ตารางที ่6.6 รายละเอียดในการวิเคราะหอัตราคาบริการของโครงการจัดการขยะมลูฝอย 
 

อัตราคาบริการ 
( บาท/ครัวเรือน/เดือน) 

เทศบาล 
จํานวน
ครัวเรือน 

(ครัวเรือน ) 

ปริมาณ
ขยะมูล
ฝอย 

(ตัน/วนั ) 

อัตราการ
เกิดขยะ
มูลฝอย 
(ตัน/วนั/

ครัวเรือน ) 

คากอสราง 
(ลานบาท ) 

คา 
O&M 

(ลานบาท/
ป) 

กรณีที่ 1 
(คากอสราง+
คาO&M) 

 

กรณีที่ 2 
(เฉพาะคา 

O&M) 
 

เทศบาลตําบลบางคลา 3,258 9.10 0.003 25.89 2.16 717.46 55.25 
เทศบาลตําบลเสนา 1,310 14.00 0.011 46.02 1.46 3020.35 92.87 
เทศบาลตําบลหนองโก  3,380 14.30 0.005 18.54 1.31 489.39 32.29 
เทศบาลเมืองเชียงราย 30,426 77.00 0.003 22.28 11.4 92.24 31.22 
เทศบาลเมืองนครพนม 10,032 21.02 0.002 79.15 4.32 693.36 35.88 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย 10,056 40.00 0.004 52.15 5.11 474.51 42.35 
เทศบาลเมืองพะเยา 7,876 37.00 0.005 63.14 5.54 726.68 58.61 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม 13,838 40.67 0.003 32.06 4.45 219.86 26.80 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 10,659 22.20 0.002 47.89 4.99 413.42 39.01 
เทศบาลเมืองยโสธร 6,771 26.00 0.004 52.63 4.46 702.63 54.90 
เทศบาลเมืองวารินชําราบ 8,715 40.96 0.005 71.59 5.56 737.71 53.20 
เทศบาลเมืองแสนสุข 18,420 163.00 0.009 93.75 10.1 469.82 45.69 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยา 16,576 70.00 0.004 12.10 7.62 99.14 38.30 
เทศบาลนครหาดใหญ 46,798 250.00 0.005 74.05 54.24 228.45 96.58 

เฉลี่ย 13.437 58.94 0.0046 49.37 8.77 649 51 
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 2) โครงการจดัการน้ําเสีย 
 ในการพิจารณาอัตราคาบริการที่เหมาะสมของโครงการจัดการน้ําเสียที่เกิดข้ึนสามารถพิจารณา
ไดในหลายรูปแบบ ซึ่งทั้งนี้ตองคํานึงถึงความพอใจของประชาชนเปนหลัก โดยในกรณีที่คิดอัตราแบบ
เหมาจายซึ่งไดจากการพิจารณารายไดและรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน แลววิเคราะห
เปรียบเทียบกับความพึงพอใจที่จะจายของประชาชน ซึ่งพบวามีคาประมาณรอยละ 0.19 ของรายได
เฉลี่ยตอครัวเรือน ดังนั้นในการคิดอัตราคาบริการสามารถสรุปเปนแนวทางไดดังนี้ 

 

การคิดอัตราคาบริการ  = รอยละ 0.19 ของรายไดเฉล่ีย (บาท) / เดือน/ ครัวเรือน 
 

โดยแนวทางที่ไดนาจะเปนอัตราที่ประชาชนทั่วไปสามารถจายได นอกจากนี้ในการพิจารณาอัตรา
คาธรรมเนียมในการเชื่อมตอและคาธรรมเนียมจากประชาชน สามารถพิจารณาไดจากคูมือจัดทํา
โครงการน้ําเสียของกองทุนส่ิงแวดลอม โดยคิดอัตรา 100 บาทสําหรับผูที่ปลอยน้ําเสียนอยกวา 20 
ลบ.ม / เดือน  300 บาทสาํหรับผูที่ปลอยน้ําเสียนอยกวา 20-100 ลบ.ม / เดือนและ 2000 บาทสําหรับ
ผูที่ปลอยน้ําเสียมากกวา 100 ลบ.ม / เดือน โดยคาที่ใชในการพิจารณาดังกลาวเปนคาที่อางอิง ณ 
เวลาปจจุบัน ซึ่งควรมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นในอนาคต และเพื่อใหการจัดเก็บ
คาบริการมีประสิทธิภาพทางหนวยงานเทศบาลจําเปนตองกําหนดเปนเทศบัญญัติ เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนและความยั่งยืนในการดําเนินงาน เชน ในโครงการจัดการน้ําเสียของเทศบาลตําบลกระรน 
จังหวัดภูเก็ตไดมีการกําหนดอัตราคาบริการในรูปแบบตางๆ ซึ่งไดประกาศเปนเทศบัญญัติ โดย
รายละเอียดการกําหนดคาบริการแสดงอยูใน ตารางที่ 6.7 
 

ตารางที ่6.7 คาบริการบําบัดน้ําเสยี-น้ําทิ้งและคาธรรมเนียมเชือ่มตอทอเทศบาลตําบลกระรน 
 

ประเภท หนวย อัตราคาบริการน้ําทิ้ง 
(บาท/หนวย/เดือน) 

อัตราคาบริการน้ําเสีย     
(บาท/หนวย/เดือน) 

อัตราคาธรรมเนยีม
เชื่อมตอทอ 

1. รานคา แหง 43 100 200 บาท / แหง 
2. รานอาหาร/บารเบียร ตร.ม 0.72 5.25 400 บาท / แหง 
3. โรงแรม/สถานที่พัก หอง 24 84 100 บาท / หอง 
4. สถานประกอบอื่นๆ ลบ.ม 1.8 4.2 200 บาท / แหง 

 
 

6.4.3 การแสดงแหลงเงินสนับสนุนและความตอเนื่องในการสนับสนุน 
  

เงินสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการถือวามีความสําคัญในการดําเนินงาน โดยเปนสวนชวยรักษา
สมดุลระหวางรายรับและรายจายของโครงการ ซึ่งจากการศึกษาขอมูลของโครงการที่ดําเนินงานไป
แลว พบวาอัตราคาบริการที่กําหนดขึ้น ไมสามารถรองรับรายจายที่เกิดขึ้นของโครงการได ดังนั้นทาง
หนวยงานทองถิ่นจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานในสวนที่มีความเกี่ยวของกับ
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เงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการตั้งแตในขั้นตอนในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ โดย
สามารถพิจารณาไดจากแนวทางดังตอไปนี ้
  

 1) โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 ในการพิจารณาไดแบงออกเปน 2 สวนไดแก การวิเคราะหเงินสนับสนุนที่เหมาะสมกับการ
ดําเนินงานโครงการและแหลงเงินทุนในการสนับสนุนโครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  

  1.1) การวิเคราะหอัตราเงนิสนับสนนุที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการ 
  ในการวิเคราะหอัตราเงินสนับสนุนที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการ ไดใชการ
วิเคราะหสัดสวนของรายรับรายจายของโครงการ ซึ่งจากการวิเคราะหรายรับรายจายของโครงการ
จัดการขยะมูลฝอย 16 โครงการทั่วประเทศ โดยพิจารณาจากรายรับของโครงการที่ เกิดจาก
คาธรรมเนียมในการใหบริการและรายจายของโครงการในสวนของเงินคาจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย 
ซึ่งไดผลการวิเคราะหดังตารางที่ 6.8 
 

ตารางที ่6.8 การพจิารณาสัดสวนรายรบัรายจายโครงการจัดการขยะมลูฝอย 
 

การเก็บขนขยะมูลฝอย การกําจัดขยะมูลฝอย 
องคการบริหารสวน

ทองถิ่น 

 
ปริมาณ
ขยะ 

(ตัน/วนั) 
รายรับ รายจาย 

อัตราสวน
รายรับ/
รายจาย 

รายรับ รายรับ 
อัตราสวน
รายรับ/
รายจาย 

เทศบาลเมืองแมสอด 36.50 2,273,935 2,077,975 1.09 N/A N/A - 
เทศบาลตําบลบางคลา 9.10 321,620 1,430,120 0.22 N/A 724,060 - 
เทศบาลตําบลเสนา 14.00 74,180 733,708 0.10 1,275,900 717,927 1.78 
เทศบาลตําบลหนองโก  14.30 336,645 1,084,800 0.31 156,000 221,280 0.70 
เทศบาลเมืองเชียงราย 77.00 3,017,960 8,605,560 0.35 N/A 2,793,694 - 
เทศบาลเมืองนครพนม 21.02 1,228,584 3,389,449 0.36 8,300 926,749 0.01 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย 40.00 1,875,020 3,887,415 0.48 1,248,392 1,214,498 1.03 
เทศบาลเมืองพะเยา 37.00 1,319,056 4,796,015 0.28 0.00 744,800 - 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม 40.67 700,000 3,103,700 0.23 N/A 1,343,116 - 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร 22.20 2,199,544 4,336,323 0.51 183,084 654,120 0.28 
เทศบาลเมืองยโสธร 26.00 1,815,000 2,266,813 0.80 72,000 2,189,400 0.03 
เทศบาลเมืองวารินชําราบ 40.96 868,821 3,920,740 0.22 1,024,791 1,631,656 0.63 
เทศบาลเมืองแสนสุข 163.00 2,800,000 4,200,000 0.67 1,980,000 5,809,147 0.34 
เทศบาลเมืองหนองคาย 40.00 550,000 N/A -  N/A N/A - 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยา 70.00 490,040 5,602,521 0.09 36,000 2,013,883 0.02 
เทศบาลนครหาดใหญ 250.00 6,760,390 46,540,404 0.15 0.00 7,697,728 - 
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จากตารางพบวาอัตราสวนระหวางรายรับกับรายจายของโครงการนอยกวา 1 ในเกือบทุกๆ โครงการ
โดยสวนใหญรายรับของโครงการอยูที่ประมาณรอยละ 10-40 ของรายจายโครงการ นั่นหมายความวา 
โดยภาพรวมแลวทางเทศบาลควรจัดใหมีการหาเงินทุนสมทบของโครงการในอัตราสวนไมนอยกวา 
รอยละ 60 ของรายจายของโครงการ จึงจะทําใหโครงการลดปญหาทางดานเงินทุนหมุนเวียนภายใน
โครงการได ซึ่งในการวิเคราะหไดลองเพิ่มอัตราคาบริการอีกถึงรอยละ 50 ในการเก็บขนและการกําจัด
มูลฝอยจากอัตราเดิม ก็ยังไมสามารถ ครอบคลุมรายจายของทองถิ่นในการจัดเก็บและกําจัดขยะมูล
ฝอยไดทั้งหมด โดยอัตราสวนระหวางรายรับกับรายจายของโครงการจะเพิ่มข้ึนอีกประมาณรอยละ 20 
เทานั้น ซึ่งจากจุดนี้แสดงใหเห็นวาการเพิ่มอัตราคาบริการไมใชทางเลือกที่ดีที่สุดในการเพิ่มเงินทุน
หมุนเวียนโครงการในปจจุบัน แตควรเปนการจัดหาเงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการในอัตราที่
เหมาะสมตามที่ไดกลาวมาแลว 
 

  1.2) การแสดงแหลงเงินทุนสนับสนุนที่จําเปนตอการดําเนินงานโครงการ 
  ในการพิจารณาแหลงเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ ทองถิ่นจะตองแสดง
รายละเอียดที่สําคัญ ไดแก แหลงที่มาของเงินทุนสนับสนุน จํานวนเงินที่ใหการสนับสนนุ ความตอเนือ่ง
หรือระยะเวลาที่ใหการสนับสนุน และเอกสารสําคัญรับรองในการใหเงินสนับสนุนโครงการ 
 

 ซึ่งจากการพิจารณาในทั้ง 2 สวน ทางหนวยงานทองถิ่นควรแสดงรายละเอียดในประเด็นตางๆ
ต้ังแตในข้ันตอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ นอกจากนี้ทางหนวยงานทองถิ่นเองควรมีการ
กําหนดแนวทางหรือวิธีการในการบริหารจัดการเงินทุนที่ไดรับการสนับสนุนนั้นๆอยางเหมาะสม โดย
เงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการนั้น ควรเปนไปตามอัตราที่ไดจากการวิเคราะหดังที่กลาวไปแลว 
ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังจากที่มีการดําเนินโครงการไปแลว 
 

 2) โครงการจัดการน้ําเสีย 
 ใชการพิจารณาเชนเดียวกับในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   

  2.1) การวิเคราะหอัตราเงินสนับสนุนที่เหมาะสมของโครงการ 
  ในการวิเคราะหเงินสนับสนุนที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของโครงการใชวิธีการเดียวกับ
ในโครงการจัดการขยะมูลฝอย แตในโครงการจัดการน้ําเสียทั้งหมดที่ทําการพิจารณามีเพียง 3 
โครงการเทานั้นที่สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมได ซึ่งขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหไมสามารถนํามาใชใน
การสรุปอัตราเงินสนับสนุนที่มีความเหมาะสมได ดังนั้นในการพิจารณาอัตราเงินสนับสนุน ทางทองถิ่น
ควรมีการกําหนดเปนอัตราที่เหมาะสมของแตละทองถิ่นเอง โดยอาจใชการวิเคราะหสัดสวนรายรับ
รายจายที่เกิดข้ึนเพื่อเงินสนับสนุนที่เหมาะสมเชนเดียวกับการพิจารณาโครงการจัดการขยะมูลฝอย  
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  2.2) การแสดงแหลงเงินทุนสนับสนุนที่จําเปนตอการดําเนินงานโครงการ 
  ในการพิจารณาแหลงเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ ใชแนวทางเดียวกับใน
โครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยทองถิ่นจะตองแสดงรายละเอียดที่สําคัญ ไดแก แหลงที่มาของเงินทุน
สนับสนุน จํานวนเงินที่ใหการสนับสนุน ความตอเนื่องหรือระยะเวลาที่ใหการสนับสนุน และเอกสาร
สําคัญรับรองในการใหเงินสนับสนุนโครงการ 
 

6.4.4 หลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการวิเคราะหดานการเงิน 
 

จากการศึกษาและสรุปแนวทางในการวิเคราะหทางดานการเงินในปจจุบันพบวา แนวทางและ
หลักเกณฑหลักในการพิจารณาความเปนไปได สามารถพิจารณาไดใน 4 ลักษณะ ไดแก การวิเคราะห
มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate 
of Return: IRR) และการวิเคราะหอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio: B/C) รวมไป
ถึงการวิเคราะหรายละเอียดทางการเงินของหนวยงานทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันพบวาบางทองถิ่นยังไมมี
การวิเคราะหในสวนนี้หรือมีการวิเคราะหแตขาดแนวทางที่ เปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นจาก
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ จึงไดมีการกําหนดแนวทางมาตรฐานในการ
วิเคราะหทางดานการเงินดังนี้ ในสวนของ 3 ประเด็นแรก ใหทองถิ่นเลือกใชหลักเกณฑใดหลักเกณฑ
หนึ่งในการวิเคราะห ซึ่งผลที่ไดจากการวิเคราะหตองเปนไปตามมาตรฐานและแนวทางตามที่
หลักเกณฑนั้นๆไดกําหนด และในสวนของการวิเคราะหทางดานการเงิน หนวยงานทองถิ่นควรมีการ
วิเคราะหในสวนของรายรับและรายจายที่เกิดขึ้น รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงสถานะทางดานการเงินของทองถิ่นเอง ซึ่งผลที่ไดจากการวิเคราะหตอง
แสดงอยูในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการนั้นๆ 
 

6.5 แนวทางและหลักเกณฑทางดานเศรษฐศาสตร 
 

ในการพิจารณาทางดานเศรษฐศาสตร ไดพัฒนาหลักเกณฑข้ึนตามสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นโดย
สามารถพิจารณาไดดังรูปที่ 6.7 โดยการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร เปนการพิจารณาเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยใชตนทุนต่ําสุด โดย
หลักเกณฑที่ใชในการวิเคราะหใชหลักเกณฑหลัก 3 ประการเชนเดียวกับในการวิเคราะหทางดาน
การเงิน แตรายละเอียดในการวิเคราะห เชน ตัวผลประโยชนที่เกิดขึ้นทางดานเศรษฐศาสตรและมูลคา
ตางๆในการวิเคราะห จะมีความแตกตางกับทางการเงิน โดยผูวิเคราะหควรทําการพิจารณาและศึกษา
ทําความเขาใจและใหเปนไปตามที่หลักเกณฑนั้นๆกําหนดอยางเครงครัด ซึ่งประเด็นที่มีความสําคัญ
และมักเกิดความยุงยากในการพิจารณา มักจะเกี่ยวของกับมูลคาของผลประโยชนที่เกิดข้ึน 
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รูปที่ 6.7 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานเศรษฐศาสตร 

 

 โดยในการพิจารณาในปจจุบันไดมีการกําหนดปจจัยที่นํามาพิจารณาเปนหลายปจจัย เชน การ
ลดปริมาณมลภาวะที่ปลอยลงสูแหลงน้ํา การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรที่ไดรับการบริการจากระบบ
จัดการน้ําเสีย การลดลงของจํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบจากโรคที่เกี่ยวกับน้ํา การสุขอนามัย
ของประชาชนที่ดีข้ึน และการมีสวนชวยพัฒนาทรัพยากรทางดานการทองเที่ยว เปนตน แตในทาง
ปฏิบัติที่เปนอยูในปจจุบัน ปจจัยที่เปนมาตรฐานที่ใชในการวิเคราะหของหนวยงานตางๆทั้งในประเทศ
และตางประเทศโดยสวนใหญใชปจจัยหลัก 4 ประการ ไดแก การประมาณคุณภาพที่ดินในเมืองและ
มูลคาการทําประมง การประมาณจํานวนเงินที่ลดคาใชจายในการลดการเกิดโรค การศึกษาคุณภาพ
ที่ดินที่เพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยว และการศึกษาผลประโยชนที่เพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยว ซึ่งในการ
พิจารณาอาจทําการวิเคราะหจากทั้ง 4 ปจจัย หรือเลือกเฉพาะปจจัยที่มีความเกี่ยวของและสอดคลอง
กับทองถิ่นนั้นๆในการวิเคราะห  
 ในการพิจารณาผลประโยชนที่เกิดขึ้นทางเศรษฐศาสตร นอกจากจะใชการพิจารณาโดย
วิเคราะหผลประโยชนที่เกิดข้ึนโดยใชปจจัยทั้ง 4 ประการแลว ทางทองถิ่นอาจเลือกใชการวิเคราะห
และศึกษาคาสิ่งแวดลอมตามวิธีการใดวิธีหนึ่ง ไดแก การศึกษาคาใชจายในการปองกันการเสื่อมโทรม
ของส่ิงแวดลอมและการรักษาสภาพแวดลอม การพิจารณาคาใชจายที่จะใช ซึ่งเปนศึกษาเงินสวนเพิ่ม
ที่กันไวเพื่อใชในการลงทุนใหมหรือการเสื่อมราคาเมื่อสภาพแวดลอมเปล่ียนไป การสอบถามโดยตรง
จากประชาชนวามีความเต็มใจที่จะจายเงินมากนอยเพียงใดเพื่อรักษาสภาพแวดลอม และการศึกษา
คาใชจายที่เพิ่มข้ึนจากการเดินทางซึ่งเปนผลมาจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม 
 

1.รายละเอียดในการวิเคราะห 
1.1 ขอมูลที่ใชมีความยุงยากในการศึกษาคา 

แนวทางและหลักเกณฑในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร 

 หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 

2. หลักเกณฑในการวิเคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตร 

2.1 ไมมีแนวทางที่เปนมาตรฐานในการวิเคราะห 
2.2 ตัวบงช้ีความเปนไปไดโครงการไมชัดเจน 
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หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น 

6.6 แนวทางและหลักเกณฑทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

ในการพิจารณาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ไดกําหนดแนวทางในการศึกษาความเปนไปได
โครงการตามปจจัยที่มีผลทําใหเกิดปญหาในดานตางๆโดยอางอิงมาจากแนวทางบางสวนที่เปน
มาตรฐานในปจจุบันและขอเสนอแนะจากกลุมผูเชี่ยวชาญทั้งในระดับปฏิบัติการและในระดับนโยบาย
ของทางภาครัฐ รวมทั้งกลุมนักวิชาการดานสิ่งแวดลอม โดยสามารถพิจารณาไดดังรูปที่ 6.8 ซึ่งทาง
ทองถิ่นควรใชแนวทางตางๆดังตอไปนี้ในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 6.8 ปญหาและหลักเกณฑทีพ่ัฒนาขึ้นในดานสงัคมและสิง่แวดลอม 

 

6.6.1 แนวทางในการศกึษาผลกระทบทางสิง่แวดลอม 
 

เนื่องจากปจจุบันโครงการประเภทนี้ในบางโครงการกอใหเกิดปญหาทางดานมลพิษตอชุมชนทั้งใน
สวนของกลิ่นเหม็นที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการปนเปอนของสารพิษสูแหลงน้ําธรรมชาติ ดังนั้นจึงไดมีการ
กําหนดแนวทางในการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมข้ึน โดยเสนอใหทางทองถิ่นควรมีการ
จัดทําแนวทางการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนเพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
ส่ิงแวดลอม รวมไปถึงแนวทางในการปองกัน โดยมีรายละเอียดที่ตองถิ่นตองศึกษาดังตอไปนี้ 

 
 

1. การปนเปอนของ
สารพิษสูส่ิงแวดลอม 

1.1 ขาดความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติตามมาตรการ 

1.2 ขอจํากัดดานงบประมาณ
ติดตามตรวจสอบ 

1.3 มาตรการที่มีอยูไมสามารถ
ปฏิบัติไดจริงทุกขั้นตอน 

2.ผลกระทบตอสังคมและ 
ประชาชนในทองถิ่น 

2.1 เกิดการตอตานโครงการที่
เกิดขึ้นจากประชาชนใน
ทองถิ่น 

2.2 ขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงานโครงการ 

 

3. การประสานงานโครงการ 
3.1 ขาดการประสานงานที่ดีระหวาง

หนวยงานในทองถิน่เอง 
3.2 ขาดการประสานงานที่ดีระหวาง

ทองถิ่นกับสวนกลาง 
3.3 ขาดการประสานงานที่ดีระหวาง

ทองถิ่นกับชุมชน 
 

แนวทางในการศกึษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

การวางแผนดานการสนับสนุนโครงการพิเศษของทองถิ่น 

แนวทางและแผนการประชาสัมพันธ
และการมีสวนรวมของประชาชน 

แนวทางการวิเคราะหความความพึงพอใจประชาชน 
แนวทางและวธิีการประสานงาน
โครงการ 

สาเหตุของปญหาในดานตางๆ 
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 1) รายละเอียดโครงการ 
 รายละเอียดของโครงการที่จําเปนในการพิจารณาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ควรประกอบ
ไปดวยแผนที่แสดงพื้นที่โครงการ พื้นที่โดยรอบโครงการที่จะไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ
และในสวนของรายละเอียดตางๆ ทั้งข้ันตอนพื้นฐานดานวิศวกรรมของการดําเนินโครงการ รวมทั้ง
รายละเอียดพื้นฐานดานสังคมที่คาดวาจะไดรับประโยชน ไดรับผลเสียและความคิดเห็นของประชาชน
ตลอดจนขอมูลดานเศรษฐกิจสังคมที่เกี่ยวของ 
  

 2) ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการ 
 ทางหนวยงานทองถิ่นควรพิจารณาในรายละเอียดตางๆประกอบไปดวย ทรัพยากรทางดาน
กายภาพของธรรมชาติ ไดแก ภูมิอากาศ คุณภาพน้ํา อุทกวิทยา คุณภาพของอากาศ เสียงและ
ธรณีวิทยา ทรัพยากรทางดานนิเวศวิทยาหรือทางชีวภาพ ไดแก ปาไม สัตวปา นิเวศวิทยาทางน้ํา รวม
ไปถึง คุณคาการใชประโยชนของมนุษย ไดแก การใชที่ดิน การคมนาคมขนสง การเกษตรกรรม ระบบ
สาธารณูปโภคตางๆ และคุณคาตอคุณภาพชีวิต ไดแก เศรษฐกิจและสังคม ความคิดเห็นของ
ประชาชนตอโครงการ โบราณคดี แหลงทองเที่ยวและทัศนียภาพ 

  

 3) มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และการชดเชยความเสียหายที่จะเกิดข้ึน 
เพื่อเปนแนวทางในการแกไขหรือบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

จึงควรกําหนดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งมาตรการในการชดเชยความ
เสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจออกมาในรูปทรัพยสินหรือการพัฒนาในดานตางๆ โดยคาชดเชยที่ไดรับควร
จะทําใหผูไดรับความเสียหายมีความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิม หรืออยางนอยก็เทากับที่เคยเปนอยู 
นอกจากนี้อีกมาตรการหนึ่งที่มีความสําคัญ ไดแก การกําหนดปริมาณและจํากัดขอบเขตการใช
ทรัพยากรชนิดที่มิอาจฟนฟูข้ึนมาเหมือนเดิมได อันเนื่องจากการดําเนินโครงการซึ่งอาจกําหนดเปน
แผนปองกันและแก ไขผลกระทบสิ่ งแวดลอม  ตลอดจนแผนสง เสริมหรือพัฒนาเฉพาะใน
ทรัพยากรธรรมชาติในแตละประเภท  

 

 4) การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 ตองมีการกําหนดแผนงานที่เหมาะสมในการสํารวจและติดตามตรวจสอบผลกระทบของ
โครงการที่มีผลตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาในภายหลังโดยตองระบุ
วิธีการ ระยะเวลา ความถี่ของการติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยในการจัดทําแนวทาง
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน จะตองกําหนดรายละเอียดในแตละประเด็นและตองแสดงให
เห็นถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนอยางชัดเจน เมื่อพิจารณาในแตละประเด็นแลวพบวามีผลกระทบตอประเด็น
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นั้นๆ จะตองพิจารณาถึงวิธีการที่จะลดและปองกันผลกระทบที่เกิดขึ้น พรอมทั้งหาแนวทางในการ
ชดเชยผลกระทบที่สอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึน 
 

6.6.2 แนวทางในการวิเคราะหความความพึงพอใจประชาชน 
 

เนื่องจากในปจจุบันโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในบางทองถิ่นเกิดการตอตานจาก
ประชาชนทําใหไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีปะสิทธิภาพ ดังนั้นในการดําเนินงาน ทางทองถิ่นควรมี
การจัดทําแนวทางในการวิเคราะหความพึงพอใจของประชาชน เพื่อเปนการพิจารณาถึงความรูสึกของ
ประชาชนที่มีตอโครงการ โดยขอมูลที่ไดใชในการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการและเพื่อหา
แนวทางในการเพิ่มความรวมมือของภาคประชาชนในการดําเนินงานโครงการรวมไปถึงการกําหนด
แผนประชาสัมพันธในอนาคต โดยในการกําหนดแนวทางในการวิเคราะหความพึงพอใจควรเริ่มจาก
การวิเคราะหผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการที่เกิดขึ้น เพื่อกําหนดขอบเขตและกลุมเปาหมายในการ
ดําเนินงานแลวจึงทําการกําหนดประเด็นรายละเอียดรวมไปถึงแนวทางและหลักเกณฑที่ใชในการ
วิเคราะหความพึงพอใจของประชาชนเพื่อใชเปนพื้นฐานในการออกแบบเครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยอาจจะใชการทําแบบสอบถามหรือ การสัมภาษณ หลังจากนั้นกําหนดรูปแบบและ
วิธีการในการดําเนินงาน รวมทั้งระบุรายละเอียดที่จําเปนตอการดําเนินงาน เชน ระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน จํานวนบุคลากรที่ใชในการดําเนินงาน ซึ่งควรมีการสรุปผลที่ไดจากการดําเนินงานเพื่อใช
เปนขอมูลพื้นฐานในการดําเนินงานในสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ 
  

6.6.3 แนวทางและแผนการในการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ในการกําหนดแนวทางในการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน ควรจะเริ่มจากการ
กําหนดกรอบในการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น โดยอาจใชการ
วิเคราะหความพึงพอใจของประชาชนเปนพื้นฐานในการกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน ซึ่งในการ
ดําเนินงานทางทองถิ่นควรมีการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงาน วิธีการและรูปแบบที่จะใชใน
การประชาสัมพันธและชี้แจงกับชุมชน วันเวลาและระยะเวลาในการดําเนินงานตามแผนงาน รวมไปถึง
หนาที่และความรับผิดชอบแกบุคลากรที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังตองมีการกําหนดงบประมาณที่ใชใน
การดําเนินงานดวยโดยตองคํานึงถึงรายละเอียดตางๆ ไดแก วิธีการใหขอมูลและการปรึกษาหารือกับ
ประชาชน การแจกแจงผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนตอชุมชน การกําหนดผูมีสวนรวมในการประชาสมัพันธ
ขอมูลที่จะใชในประชาสัมพันธแกประชาชนและวิธีการในการติดตอส่ือสารระหวางทองถิ่นกับชุมชน 
 โดยในการประชาสัมพันธโครงการถึงแมจะเร่ิมโครงการไปแลวควรมีการดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่องและแจงใหประชาชนไดรับทราบซึ่งจะสามารถคงไว
ซึ่งความรวมมือจากประชาชนตอไป 
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6.6.4 แนวทางและวธิีการในการประสานงานโครงการ 
 

ในการศึกษาการดําเนินงานโครงการที่ผานมาพบวามักเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของทั้งในสวนของหนวยงานทองถิ่นเอง รวมไปถึงการประสานงานระหวางทองถิ่นกับหนวยงาน
สวนกลาง ซึ่งสงผลถึงความตอเนื่องในการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นจึงไดมีการเสนอใหมีการกําหนด
แนวทางในการประสานงานโครงการในสวนตางๆเพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้น โดยทางทองถิ่นควรมีการ
กําหนดแนวทางและขั้นตอนปฏิบัติ ในการประสานงานโครงการอยางชัดเจนโดยมีการลงนามผาน
ความเห็นชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของของทองถิ่น และมีการกําหนดหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ
ประสานงานในสวนงานตางๆเพื่อรองรับโครงการที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ทางหนวยงานทองถิ่นควรมีการ
วางแนวทางในการรายงานผลการประสานงานในสวนงานนั้นๆใหกับผูบริหารทองถิ่นรับทราบ แลว
กําหนดแนวทางในการดําเนินงานทั้งหมดเปนแผนหลักเพื่อใชในการดําเนินงานโครงการ 
 

6.6.5 การวางแผนดานการสนับสนุนโครงการพิเศษของทองถิน่ 
 

โครงการพิเศษของทองถิ่น ถือวาเปนสวนประกอบที่มีความสําคัญในการดําเนินงานโครงการดานการ
จัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการจัดการขยะมูลฝอย โดยเปนการเพิ่มอาชพีและรายได
ของประชาชนในทองถิ่น อีกทั้งยังเปนการเพิ่มความรวมมือในการดําเนินงานโครงการระหวาง
หนวยงานทองถิ่นและประชาชน โดยทางทองถิ่นควรมีการกําหนดแผนการดําเนินงานทางดานการ
จัดทําโครงการพิเศษ โดยเริ่มจากการวางแผนและกําหนดแนวทางในการจัดตั้งคณะกรรมการรวมกัน
ระหวางหนวยงานทองถิ่นกับชุมชม แลวจัดใหมีการทําประชาพิจารณเกี่ยวกับโครงการพิเศษที่เกิดขึ้น 
และหลังจากนั้นควรกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 1) การศึกษารูปแบบในการดําเนินงานของโครงการในปจจุบัน 
 2) กําหนดวิธีการในการดําเนินงานที่แตละทองถิ่นตองปฏิบัติ 
 3) วางรูปแบบและกจิกรรมที่มีในการดําเนินงานโครงการพิเศษ 
 4) กําหนดงบประมาณในการดําเนินงาน 
 5) กําหนดจํานวนบุคลากรที่มีอยูในการดําเนินงาน 
  

 ในการดําเนินงานตามแผนงานดังกลาวควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อติดตามผลการ
ดําเนินงาน โดยควรมีการกําหนดแนวทางในการประชาสัมพันธโครงการพิเศษที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
ซึ่งจะสงผลใหเกิดความมั่นคงในระยะยาว 
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6.7 การพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางที่พัฒนาขึ้น 
 

ในการพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางที่พัฒนาขึ้นไดใชการพิจารณาจากความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากกลุมผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ โดยไดจัดใหมีการอภิปรายรวมกันในที่ประชุมเกี่ยวกับ
แนวทางที่พัฒนาขึ้น ซึ่งผูเขารวมอภิปรายประกอบไปดวย เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการของสํานักงาน
แผนและนโยบายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมและเจาหนาที่ของกองทุนสิ่งแวดลอมที่ทําหนาที่
ในการพิจารณาความเปนไปไดโครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญดาน
ส่ิงแวดลอม วิศวกรที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมรวมถึงผูบริหารและเจาหนาที่เชิงนโยบายของทางภาครัฐ 
โดยขอเสนอแนะที่ไดแบงออกไดตามแนวทางในดานตางๆดังตอไปนี้ 
 

 1) ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร ไดมีขอสรุปเห็นดวยกับ
การจัดตั้งหนวยงานยอยที่รับผิดชอบโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยใหกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ของแตละงานใหชัดเจน นอกจากนี้ยังเห็นดวยกับการกําหนดแผนงานหลักที่จําเปนและสอดคลองกับ
การดําเนินงานจริงของโครงการประเภทนั้นๆตั้งแตในข้ันตอนศึกษาความเปนไปไดโครงการ 
 

 2) ดานเทคนิค ไดมีการเสนอใหมีการกําหนดกรอบรายละเอียดในการพิจารณาความเปนไปได
โครงการใหสอดคลองกับกระบวนการดําเนินงานทางดานเทคนิค และใหมีการปรับปรุงในรายละเอียด
ในบางสวนของข้ันตอนตางๆ ต้ังแตรายละเอียดในการคัดเลือกพื้นที่โครงการ จนกระทั่งการออกแบบ
เบ้ืองตน โดยใหสอดคลองกับความเปนจริงมากที่สุด 
  

 3) ดานการเงิน กลุมผูเขารวมอภิปรายเห็นดวยกับการเสนอใหมีการวิเคราะหและพิจารณาใน
สวนของเงินสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ เพื่อชวยใหเกิดเงินทนหมุนเวียนภายในโครงการ 
รวมไปถึงการวางแนวทางในการพิจารณาอัตราคาบริการที่สอดคลองกับสภาพทองถิ่นนั้นๆ โดยใหเนน
แนวทางที่ทองถิ่นสามารถทําไดจริง 
 

 4) ดานเศรษฐศาสตร กลุมผูเขารวมอภิปรายเห็นดวยกับการกําหนดแนวทางที่เปนมาตรฐานใน
การวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร เพื่อเพิ่มความถูกตองและใหงายตอการพิจารณาความเปนไปได
ของโครงการ 
  

 5) ดานสังคมและสิ่งแวดลอม เปนดานที่กลุมผูเขารวมอภิปรายใหความสําคัญมากที่สุด ทั้งนี้
เนื่องจากโครงการประเภทนี้มีความเกี่ยวของโดยตรงกับส่ิงแวดลอมและประชาชนในทองถิ่นซึ่งที่
ประชุมเห็นดวยกับการเสนอใหมีการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานในสวนตางๆเพือ่ลดปญหาทีเ่คย
เกิดขึ้นในอดีต โดยเฉพาะปญหาที่ เกิดขึ้นกับประชาชนซึ่งไดแก การกําหนดแนวทางในการ
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ประชาสัมพันธ การกําหนดแนวทางในการประสานงานระหวางหนวยงานที่ดําเนินงานโครงการ รวมไป
ถึงแนวทางที่ใหประชาชนเขามีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการมากขึ้น เชน แนวทางในการ
ดําเนินงานโครงการพิเศษ เปนตน 
 

 โดยขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ได นํามาใชในการปรับปรุงแนวทางในการศึกษาความเปนไป
ไดของโครงการใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของทองถิ่นมากยิ่งข้ึน 
 

6.8 บทสรุป 
 

ในการพัฒนาหลักเกณฑและแนวทางในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ ไดใชปญหาและสาเหตุของ
ปญหาที่ไดจากการวิเคราะหเปนพื้นฐานในการพัฒนา โดยหลักเกณฑและแนวทางที่พัฒนาขึ้น 
ประกอบไปดวย 2 สวนที่มีความสําคัญ ไดแก ในสวนของหลักเกณฑที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจริง 
หรือหลักเกณฑที่ไดมาจากการวิเคราะหแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และในสวนของ
หลักเกณฑที่มีความจําเปนในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ซึ่งไดมาจากมาตรฐานหรือ
ขอกําหนดทางกฎหมายของโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยนํามาปรับปรุงและ
ประยุกตใชกับหลักเกณฑในสวนแรกเพื่อใหไดหลักเกณฑและแนวทางที่มีความเหมาะสมในการศึกษา
ความเปนไปไดโครงการ โดยจากการพิจารณาไดทําการสรุปหลักเกณฑและแนวทางในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ ออกเปนดานตางๆ 5 ดานหลัก ดังนี้ 
 

 1) ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้น
เปนการสรางรูปแบบการจัดวางองคกรที่สอดคลองกับการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคลากรในการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังไดนําเสนอใหมีการปรับปรุงและเพิ่มเติม
แผนงานที่สอดคลองกับการดําเนินงานจริง รวมทั้งเสนอใหมีการนําแผนงานหลักในการดําเนินงานและ
ดูแลรักษาโครงการ (O& M) มาใชต้ังแตในข้ันตอนการศึกษาความเปนไปไดโครงการเพื่อชวยเพิม่ความ
พรอมในการเตรียมการของทองถิ่นเพื่อรองรับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน 

 

 2) ดานเทคนิค หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นไดทําการสรุปกระบวนการในการดําเนินงานในสวนตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเปนไปไดทางดานเทคนิค แลวสรางรูปแบบและแนวทางที่มีความชัดเจน 
โดยไดสรางเปนแนวทางที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาความเปนไปไดโครงการ ซึ่งเพิ่มเติมในสวน
ของประเด็นรายละเอียดของกระบวนการและวิธีการในการดําเนินงานในสวนนั้นๆ ต้ังแต การคัดเลือก
พื้นที่ต้ังโครงการ การคัดเลือกเทคโนโลยี จนกระทั่งการออกแบบเบื้องตน 
 



 

 
 

107
 3) ดานการเงิน เปนเรื่องที่มีความสําคัญกับการดําเนินงานโครงการโดยตรง โดยหลักเกณฑที่
พัฒนาขึ้น เนนการจัดการรายรับรายจายของโครงการใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยไดเพิ่มเติม
แนวทาง วิธีการและรายละเอียดในการดําเนินงานในสวนตางๆ เชน วิธีการในการกําหนดอัตรา
คาบริการที่เหมาะสม การวิเคราะหเงินทุนสนับสนุนที่สอดคลองกับการดําเนินงานของโครงการ รวมไป
ถึงการกําหนดแนวทางที่ใชในการวิเคราะหทางดานการเงิน ซึ่งจะทําใหโครงการสามารถดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพและลดปญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานโครงการ 

 

 4) ดานเศรษฐศาสตร หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นเปนการนําเสนอแนวทางที่เปนมาตรฐานในการ
วิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการศึกษามูลคาทางดาน
เศรษฐศาสตร ซึ่งไดกําหนดรูปแบบ รายละเอียดที่มีความชัดเจนและสามารถนําไปใชไดจริง เพื่อชวย
ลดความสับสนในการนําไปใช รวมไปถึงชวยใหการศึกษาความเปนไปไดทางดานเศรษฐศาสตรเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน  

 

 5) ดานสังคมและสิ่งแวดลอม เปนประเด็นหลักที่จําเปนตองมีการพิจารณาในโครงการดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมชุมชน ซึ่งหลักเกณฑและแนวทางที่พัฒนาขึ้น จะมีความเกี่ยวของกับชุมชนและ
ประชาชนในทองถิ่นเปนหลัก โดยไดนําเสนอแนวทางและวิธีการในการใหความรูและทาํความเขาใจกบั
ประชาชนเกี่ยวกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน รวมถึงแนวทางในการสนับสนุนโครงการพิเศษตางๆที่ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งเปนการปรับปรุงจากแนวทางที่มีอยูเดิม โดยเพิ่มเติมในสวนของ
รายละเอียดตางๆ แลวเรียบเรียงและสรุปเปนแนวทางที่เปนมาตรฐานเพื่อใชในการศึกษาความเปนไป
ไดโครงการ นอกจากนี้ประเด็นอื่นๆที่พัฒนาขึ้น ไดแก ประเด็นที่เกี่ยวของกับแนวทางในการวิเคราะห
และศึกษาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมในบริเวณที่จัดตั้งโครงการ โดยปรับปรุงรายละเอียด
จากแนวทางที่มีอยูเดิม แลวทําการสรุปเปนแนวทางที่ทองถิ่นสามารถปฏิบัติไดจริงและสอดคลองกับ
การดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงการนําเสนอขั้นตอนและวิธีการในการประสานงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อชวยเพิ่มความตอเนื่องในการดําเนินงานโครงการ 

 

โดยหลักเกณฑและแนวทางที่พัฒนาขึ้นไดผานการตรวจสอบโดยกลุมผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ 
ไดแก เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการในการศึกษาความเปนไปไดโครงการของสํานักแผนและนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและของกองทุนส่ิงแวดลอม และในสวนของนักวิชาการและ
ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม รวมถึงผูบริหารและเจาหนาที่เชิงนโยบายของทางภาครัฐ  โดยไดจัดใหมี
การการอภิปรายรวมกันเกี่ยวกับแนวทางในดานตางๆที่พัฒนาขึ้น ซึ่งความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตางๆที่ได นํามาใชในการปรับปรุงและเพิ่มเติมรายละเอียดของแนวทางที่พัฒนาขึ้นเพื่อเพิ่มความ
ถูกตองและความครบถวน และชวยใหสามารถนําไปใชไดจริงกับโครงการประเภทนี้ในประเทศไทย 
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บทที่ 7 

 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
 

แนวทางและหลักเกณฑที่ใชการศึกษาความเปนไปไดของโครงการที่ไดพัฒนาขึ้นนั้น ไดใชปญหาที่
เกิดข้ึนจริงเปนพื้นฐานในการพัฒนาผสมผสานกับแนวทางที่เปนมาตรฐานในปจจุบัน ขอเสนอแนะ
และคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ ซึ่งชวยใหแนวทางและหลักเกณฑที่ไดมีความครบถวน
สมบูรณมากยิ่งข้ึน โดยแนวทางและหลักเกณฑที่ไดนั้น นอกจากจะชวยใหการพิจารณาความเปนไปได
ของโครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังสามารถใชเปนพื้นฐานใน
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการประเภทอื่นๆไดอีกดวย  
 

7.1 สรุปผลการวิจยั 
 

ในการดําเนินงานวิจัยเรื่องการพัฒนาหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชน เร่ิมมาจากแนวคิดที่วาในปจจุบันการดําเนินงานโครงการดานนี้มีปญหาตางๆ
เกิดขึ้นอยางมากมาย ทั้งที่ผานขั้นตอนในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการมาแลว จากปญหาที่
เกิดขึ้น ไดมีการตั้งสมมติฐานที่วามีความเปนไปไดที่วิธีการที่ใชในการศึกษาที่มีอยูไมสอดคลองกับ
ภาพความเปนจริงของโครงการทางดานนี้ในประเทศไทย  
 จากสมมติฐานดังกลาวนําไปสูกระบวนการพัฒนาแนวทางและหลักเกณฑที่ใชในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ โดยไดแบงแนวทางและหลักเกณฑที่ไดออกเปน ดานตางๆ 5 ดาน ไดแก
ดานการวางแผนการดําเนินงาน การจัดเตรียมองคกรและบุคลากร หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นมีความ
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการองคกรและบุคลากรเปนหลัก โดยไดมีการกําหนดรูปแบบในการจัดวาง
องคกรที่สอดคลองกับการดําเนินงานโครงการ ซึ่งเสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงานยอยเพื่อรองรับการ
ดําเนินงานโครงการ โดยไดมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่มีความสอดคลองกับการดําเนินงาน
ของโครงการแตละประเภท นอกจากนี้ไดมีการกําหนดแผนงานหลักที่มีความจําเปนในการดําเนินงาน
โครงการ โดยกําหนดใหมีการรางแผนการดําเนินงานและดูแลรักษาโครงการ (O&M) ต้ังแตในขั้นตอน
การพิจารณาความเปนไปไดโครงการ โดยครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวของกับรูปแบบการจัดวางองคกร
และบุคลากร แผนการดําเนินงานในสวนตางๆของโครงการและแผนทางดานการเงินของโครงการ โดย
ทางทองถิ่นตองมีการกําหนดแผนดังกลาวเปนแผนงานหลักเพื่อใชในการดําเนินงานโครงการ 

 ดานเทคนิค ไดกําหนดแนวทางตางๆในการพิจารณาเปนประเด็นตางๆ เร่ิมต้ังแตในขั้นตอนของ
การคัดเลือกพื้นที่โครงการซึ่งไดใชรูปแบบที่เปนมาตรฐานในปจจุบันควบคูไปกับการพิจารณาความ
เหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตร สังคมและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการพิจารณาหลักฐานและเอกสาร
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ตางๆที่ใชในการแสดงการไดมาซึ่งพื้นที่นั้นๆ นอกจากนี้ไดมีการกําหนดแนวทางในการคัดเลือก
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการดําเนินงานโครงการ ซึ่งใชการพิจารณาจากงบประมาณที่ใชในการลงทุน
และรายละเอียดของระบบนั้นๆ โดยจะตองมีความสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่น ในสวนของการ
วิเคราะหขอบเขตการดําเนินงานโครงการ ไดเนนใหมีการกําหนดปเปาหมายในการดําเนินงาน และ
พื้นที่ใหบริการของโครงการที่มีความสอดคลองกับการดําเนินงานจริง นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนด
แนวทางในการออกแบบเบื้องตน โดยพิจาณาตั้งแตในขั้นตอนของการพิจารณาความเหมาะสมของ
ขอมูลพื้นฐานที่ใชในการออกแบบ รวมไปถึงแนวทางที่ใชในการออกแบบเบื้องตน ของโครงการทั้ง 2 
ประเภท 
  ดานการเงิน แนวทางที่กําหนดขึ้นเนนการเพิ่มเงินทุนหมุนเวียนภายในโครงการ โดยไดทําการ
พิจารณาทั้งในสวนของรายรับและรายจายของโครงการที่ทองถิ่นควรพิจารณา รวมไปถึงการกําหนด
อัตราคาบริการ ซึ่งใชการพิจารณาบนพื้นฐานของความพึงพอใจที่จะจายของประชาชนในทองถิ่น รวม
ไปถึงการกําหนดสัดสวนของเงินสนับสนุนการดําเนินงานโครงการใหสอดคลองกับรายรับรายจาย
โครงการ นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหทางดานการเงิน โดยเสนอแนวทางที่เปน
มาตรฐานในการวิเคราะหแกทองถิ่นเพื่อใชในการพิจารณา ไดแก หลักเกณฑมูลคาปจจุบันสุทธิ 
หลักเกณฑอัตราผลตอบแทนภายใน และหลักเกณฑอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน รวมไปถึงการ
วิเคราะหและแสดงรายละเอียดทางดานการเงินการคลังของทองถิ่นนั้นๆ 

 ดานเศรษฐศาสตร เปนการพิจารณาและกําหนดหลักเกณฑและแนวทางที่เกี่ยวของกับวิเคราะห
ทางดานเศรษฐศาสตร โดยใชหลักเกณฑหลัก 3 หลักเกณฑ ไดแก หลักเกณฑมูลคาปจจุบันสุทธิ 
หลักเกณฑอัตราผลตอบแทนภายใน และหลักเกณฑอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนแตมีการปรับปรุง
และพิจารณาเกี่ยวกับรายละเอียดที่ใชในการวิเคราะห โดยเฉพาะในการวิเคราะหคุณประโยชนที่เกิด
ข้ึนกับโครงการใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
 ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ไดแบงการพิจารณาออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอม ไดกําหนดใหมีแนวทางในการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ซึ่งใชตามแนวทางที่เปน
มาตรฐานที่มีอยูในปจจุบัน เชน แนวทางในการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมเบื้องตน แต
ปรับปรุงรายละเอียดใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเนนเฉพาะในสวนที่สอดคลองกับการดําเนินงาน
และสามารถปฏิบัติไดจริง ในดานที่เกี่ยวของกับประชาชนในทองถิ่น ไดกําหนดแนวทางในการ
วิเคราะหความพึงพอใจของประชาชน รวมไปถึงการกําหนดแนวทางในการประชาสัมพันธโครงการ ซึ่ง
มีการกําหนดรูปแบบและแนวทางที่สามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับความเปนจริงมากยิง่ขึน้ และใน
ดานที่เกี่ยวของกับทองถิ่น ไดมีการกําหนดวิธีในการประสานงานโครงการในสวนตางๆเพื่อเพิ่ม
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ประสิทธิภาพและความคลองตัวในการดําเนินงานโครงการ รวมไปถึงการกําหนดแนวทางในการ
สนับสนุนเกี่ยวกับโครงการพิเศษของทองถิ่น 
 

 หลักเกณฑที่พัฒนาขึ้นไดผานการพิจารณาและตรวจสอบความถูกตองโดยผูเชี่ยวชาญในดาน
ตางๆ และผานการวิเคราะหความเหมาะสมโดยเทียบเคียงจากหลักเกณฑและแนวทางและมาตรฐาน
ตางๆที่มีอยูในปจจุบัน เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลองมากที่สุดกับการศึกษาความเปนไปได
โครงการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในประเทศไทย 
 

7.2 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจยัในอนาคต 
 

 1) ในการดําเนินงานวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนที่เปนโครงการที่ไดรับเงินสนับสนุนจากทางภาครัฐบาลและเปนโครงการที่ดําเนินงานโดยทองถิ่น
นั้นๆเอง เพื่อนํามาพัฒนาเปนหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดโครงการ ซึ่งหลักเกณฑที่ได 
สามารถนําไปประยุกตใชในโครงการประเภทอื่นๆ ข้ึนอยูกับการเลือกนําไปใชใหสอดคลองกับโครงการ
นั้นๆ ซึ่งรวมไปถึงในสวนของวิธีการในการดําเนินงานวิจัยดวย   
 2) เนื่องจากขอมูลที่ทําการเก็บรวบรวมนั้นประกอบไปดวยทั้งขอมูลในเชิงคุณภาพและขอมูลใน
เชิงปริมาณ ดังนั้นจึงควรมีการจัดเก็บขอมูลที่ดีเพื่อใหงายแกการอางอิงและการนําไปใชในงานวิจัย 
นอกจากนี้ในการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่โครงการจรงินั้น จําเปนตองมีการวางแผนในการดาํเนนิงาน
อยางรัดกุม ทั้งนี้เนื่องมาจากโครงการแตละแหงกระจายอยูทั่วประเทศ ซึ่งถาขาดการวางแผนที่ดีจะทํา
ใหไมสามารถไดขอมูลตามที่ตองการ อีกทั้งยังส้ินเปลืองงบประมาณในการดําเนินงานอีกดวย 
 3) ผูที่จะดําเนินงานวิจัยตอเนื่องจากงานวิจัยนี้ ควรทําการศึกษาในโครงการประเภทนี้ที่จัดทํา
ข้ึนโดยภาคเอกชน รวมไปถงึโครงการจากทางภาครัฐในทุกๆรูปแบบ เพื่อเปรียบเทียบหาแนวทางและ
หลักเกณฑที่มีความเหมาะสมและครอบคลุมมากที่สุดในโครงการจัดการสิ่งแวดลอมในทุกๆประเภท 
ซึ่งชวยใหหลักเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดโครงการที่พัฒนาขึ้นมีรูปแบบเดียวกันและงายตอการ
นําไปใชและมีความครบถวน สมบูรณมากที่สุด 
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ขอมูลพื้นฐานในการดําเนินงานวิจัย 

 

ตารางที่ ก-1 ขอมูลโครงการจัดการน้ําเสีย 

 

อปท จังหวดั ระบบ ประเภทระบบ ขนาดระบบ คากอสราง  ปริมาณน้ําเสียเขาระบบ  คาใชจายระบบ จํานวนเจาหนาที ่

        (ลบ.ม./วัน) (ลานบาท) (ลบ.ม./วัน) (บาท/ป) ดําเนินการ (คน) 

เทศบาลตําบลกระรน  ภูเก็ต น้ําเสีย AS 6000.00 161.90 4500.00 4772000.00 9 
เทศบาลตําบลทาแร สกลนคร น้ําเสีย SP 2054.00 60.76 958.00 171600.00 3 
เทศบาลตําบลหัวขวาง มหาสารคาม น้ําเสีย SP 1500.00 21.39 600.00 510000.00 5 
เทศบาลเมืองชลบุรี ชลบุรี น้ําเสีย AS 22500.00 565.00 10315.00 8400000.00 8 
เทศบาลเมืองชัยนาท ชัยนาท น้ําเสีย SP 3469.00 203.80 3000.00 1145200.00 8 
เทศบาลเมืองชุมแสง นครสวรรค น้ําเสีย SP 1650.00 52.42 487.00 402317.00 7 
เทศบาลเมืองตาก ตาก น้ําเสีย SP 5400.00 66.49 2300.00 349318.00 4 
เทศบาลเมืองบานโปง ราชบุรี น้ําเสีย SP 5000.00 82.74 600.00 300000.00 3 
เทศบาลเมืองปาตอง ภูเก็ต น้ําเสีย OD 14250.00 360.19 8000.00 1876000.00 9 
เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี น้ําเสีย OD 23000.00 800.00 13000.00 5104548.00 5 
เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา น้ําเสีย SP 32000.00 655.00 45000.00 9790000.00 45 
เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา น้ําเสีย SP 69000.00 1237.50 50000.00 12362844.00 18 
เทศบาลเมืองประจวบฯ ประจวบคีรีขันธ น้ําเสีย AL 8000.00 200.00 2000.00 1080000.00 3 
เทศบาลตําบลชะอํา เพชรบุรี น้ําเสีย AL 17000.00 359.50 6248.00 1540916.00 5 

   รวม 210823.00 4826.69 147008.00 47804743.00 132.00 

   เฉลี่ย 15058.79 344.76 10500.57 3414624.50 9.43 
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ตารางที่ ก-2 ขอมูลโครงการจัดการขยะมูลฝอย 

อปท จังหวดั ประเภท
ระบบ คากอสราง  ปริมาณขยะ คาใชจายระบบ (บาท/ป) คาธรรมเนียมที่เก็บได จํานวนเจาหนาที่

ดําเนินการ (คน) 
      (ลานบาท) (ตัน/วนั) เก็บขน กําจัด เก็บขน กําจัด เก็บขน กําจัด 

เทศบาลเมืองแมสอด ตาก ฝงกลบ 44.20 36.50 2,077,975.00 N/A 2,273,935.00 N/A 28 6 
เทศบาลตําบลบางคลา ฉะเชิงเทรา ฝงกลบ 25.89 9.10 1,430,120.00 724,060.00 321,620.00 N/A 8 3 
เทศบาลตําบลเสนา พระนครศรีอยุธยา ฝงกลบ 46.02 14.00 733,708.00 717,927.00 74,180.00 1,275,900.00 12 7 
เทศบาลตําบลหนองโก  ขอนแกน ฝงกลบ 18.54 14.30 1,084,800.00 221,280.00 336,645.00 156,000.00 16 3 
เทศบาลเมืองเชียงราย เชียงราย ฝงกลบ 22.28 77.00 8,605,560.00 2,793,694.00 3,017,960.00 N/A 50 10 
เทศบาลเมืองนครพนม นครพนม ฝงกลบ 79.15 21.02 3,389,449.00 926,749.00 1,228,584.00 8,300.00 32 6 
เทศบาลเมืองบุรีรัมย บุรีรัมย ฝงกลบ 52.15 40.00 3,887,415.00 1,214,498.00 1,875,020.00 1,248,392.00 49 9 
เทศบาลเมืองพะเยา พะเยา ฝงกลบ 63.14 37.00 4,796,015.00 744,800.00 1,319,056.00 0.00 41 5 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม มหาสารคาม ฝงกลบ 32.06 40.67 3,103,700.00 1,343,116.00 700,000.00 N/A 40 10 
เทศบาลเมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ฝงกลบ 47.89 22.20 4,336,323.00 654,120.00 2,199,544.00 183,084.00 41 6 
เทศบาลเมืองยโสธร ยโสธร ฝงกลบ 52.63 26.00 2,266,813.00 2,189,400.00 1,815,000.00 72,000.00 27 7 
เทศบาลเมืองวารินชําราบ อุบลราชธานี ฝงกลบ 71.59 40.96 3,920,740.00 1,631,656.00 868,821.00 1,024,791.00 27 8 
เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี ฝงกลบ 93.75 163.00 4,200,000.00 5,809,147.00 2,800,000.00 1,980,000.00 37 12 
เทศบาลเมืองหนองคาย หนองคาย ฝงกลบ 66.99 40.00 N/A N/A 550,000.00 N/A 75 26 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา ฝงกลบ 12.10 70.00 5,602,521.00 2,013,883.00 490,040.00 36,000.00 71 40 
เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา ฝงกลบ 74.05 250.00 46,540,404.00 7,697,728.00 6,760,390.00 0.00 356 27 

  รวม 802.43 901.75 95,975,543.00 28,682,058.00 26,630,795.00 5,984,467.00 910.00 185.00 

  เฉลี่ย 50.15 56.36 6,398,369.53 1,912,137.20 1,664,424.69 598,446.70 56.88 11.56 
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ตารางที่ ก-3  การเปรียบเทียบขอมลูของระบบทั้ง 3 ระบบ 

 
 

วิธีการกําจัดมูลฝอย ขอพิจารณา 
 การเผา การหมักทําปุย การฝงกลบ 

1. ดานเทคนิค    
1.1 ความยากงายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง 

1)  ใชเทคโนโลยีคอนขางสูง   
การเดินเครื่องยุงยาก       

2)   เจาหนาที่ควบคุมตองมี
ความชํานาญสูง 

1)  ใชเทคโนโลยีสูงพอควร 
     
2)   เจาหนาที่ควบคุมตองมี

ระดับความรูสูงพอควร  

1)  ใชเทคโนโลยีไมสูงนัก 
 
2)  เจาหนาที่ควบคุมระดับ

ความรู ธรรมดา  
1.2. ประสิทธิภาพในการกําจัด  
1)  ปริมาณมูลฝอยที่กําจัดได 
 
2)  ความสามารถในการฆาเช้ือ
โรค 

 
1)   ลดปริมาตรได 60 - 65% 

ที่ เหลือตองนําไปฝงกลบ  
2)   กําจัดได 100 % 

 
1)   ลดปริมาตรได 30 - 35% 

ที่เหลือตองนําไปฝงกลบ
หรือเผา  

2)   กําจัดได 70 % 

 
1)  สามารถกําจัดได 100% 
 
2)  กําจัดไดเพียงเล็กนอย 

1.3. ความยืดหยุนของระบบ ตํ่าหากเกิดปญหา
เครื่องจักรกล ชํารุด ไม
สามารถปฏิบัติการได 

ตํ่าหากเครื่องจักรกลชํารุดไม
สามารถปฏิบัติการได 

สูงแมวาเครื่องจักรกลจะ
ชํารุดยังสามารถกําจัดหรือ
รอการกําจัดได 

1.4. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
- น้ําผิวดิน  
- น้ําใตดิน  
- อากาศ  
- กลิ่น แมลง พาหนะนําโรค  

 
- ไมมี  
- ไมมี  
- มี  
- ไมมี  

 
- อาจมีได  
- อาจมีได  
- ไมมี  
- อาจมีได  

 
- มีความเปนไปไดสูง  
- มีความเปนไปไดสูง  
- อาจมีได  
- มี  

1.5. ลักษณะสมบัติของมูลฝอย ตองเปนสารที่เผาไหมไดมีคา
ความรอนไมตํ่ากวา 4.500 
kl/kg และความชื้นไมมากกวา 
40%  
 

ตองเปนสารที่ยอยสลายไดมี
ความชื้น 50 - 70%  

รับมูลฝอยไดเกือบทุก
ประเภท ยกเวนมูลฝอยติด
เช้ือ หรือสารพิษ  

1.6. ขนาดที่ดิน ใชเนื้อที่นอย   ใชเนื้อที่ปานกลาง  ใชเนื้อที่มาก  

2. ดานเศรษฐกิจ    
2.1 เงินลงทุนในการกอสราง สูงมาก  คอนขางสูง  คอนขางต่ํา  

2.2. คาใชจายในการดําเนินการ
และซอมบํารุง 

สูง  คอนขางสู ง  คอนขางต่ํา  

2.3. ผลพลอยไดจากการกําจัด ไดพลังงานความรอนจากการ
เผา  

ปุยอินทรียจากการหมักและ
พวกโลหะที่แยกกอนหมัก  

ไดกาซมีเทนเปนเช้ือเพลิง  
ปรับพื้นที่เปน
สวนสาธารณะ 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2536) “การศกึษาเปรียบเทยีบความเหมาะสมของวธิีการกําจัดมูลฝอย” 
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ตารางที่ ก-4 สรุปปญหาทีเ่กิดขึ้นในแตโครงการ 

 

ปญหาดานตางๆที่เกิดขึ้น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด ประเภท 
การวางแผนการ
ดําเนินงาน การ
จัดเตรียมองคกร
และบุคลากร 

เทคนิค 
 

การเงิน 
 

เศรษฐศาสตร 
 

สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

 

1. เทศบาลเมืองแมสอด ตาก ขยะ √ √ √ √ √ 
2. เทศบาลตําบลบางคลา ฉะเชิงเทรา ขยะ √ √ √ √ √ 
3. เทศบาลตําบลเสนา พระนครศรีอยุธยา ขยะ √ √ √ √ √ 
4. เทศบาลตําบลหนองโก  ขอนแกน ขยะ √ √ √ √  
5. เทศบาลเมืองเชียงราย เชียงราย ขยะ √ √ √ √  
6. เทศบาลเมืองตะกั่วปา พังงา ขยะ √ √ √ √ √ 
7. เทศบาลเมืองนครพนม นครพนม ขยะ √ √ √ √ √ 
8. เทศบาลเมืองบุรีรัมย บุรีรัมย ขยะ √ √ √ √ √ 
9. เทศบาลเมืองพะเยา พะเยา ขยะ √ √ √ √ √ 
10. เทศบาลเมืองมหาสารคาม มหาสารคาม ขยะ √ √ √ √ √ 
11. เทศบาลเมืองมุกดาหาร มุกดาหาร ขยะ √ √ √ √ √ 
12. เทศบาลเมืองยโสธร ยโสธร ขยะ √ √ √ √ √ 
13. เทศบาลเมืองวารินชําราบ อุบลราชธานี ขยะ √ √ √ √ √ 
14. เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี ขยะ √ √   √ 
15. เทศบาลเมืองหนองคาย หนองคาย ขยะ √   √  
16. เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา ขยะ √ √ √ √ √ 
17. เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา ขยะ  √  √ √ 
18. เทศบาลตําบลกระรน  ภูเก็ต น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
19. เทศบาลเมืองประจวบฯ ประจวบคีรีขันธ น้ําเสีย √ √ √ √  
20. เทศบาลตําบลชะอํา เพชรบุรี น้ําเสีย √ √ √ √  
21. เทศบาลตําบลทาแร สกลนคร น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
22. เทศบาลตําบลหัวขวาง มหาสารคาม น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
23. เทศบาลนครราชสีมา นครราชสีมา น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
24. เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา น้ําเสีย  √  √ √ 
25. เทศบาลเมืองชลบุรี ชลบุรี น้ําเสีย √ √ √ √  
26. เทศบาลเมืองชัยนาท ชัยนาท น้ําเสีย √ √  √ √ 
27. เทศบาลเมืองชุมแสง นครสวรรค น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
28. เทศบาลเมืองตาก ตาก น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
29. เทศบาลเมืองบานโปง ราชบุรี น้ําเสีย √ √ √ √ √ 
30. เทศบาลเมืองปาตอง ภูเก็ต น้ําเสีย √  √ √ √ 
31. เทศบาลเมืองแสนสุข ชลบุรี น้ําเสีย √ √  √ √ 

ที่มา : สรุปจากรายงานโครงการติดตามและประเมินผลการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียชุมชนของ อปท. 2547 
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ตาราง ก-5 สรุปปญหาและสาเหตขุองปญหาที่เกิดขึ้น 

 

ประเด็นปญหา ปญหาที่เกิดขึน้ สาเหตุของปญหา 

1) ขาดความพรอมในการจัดเตรียม
องคกร 

1.1)  ไมมีการจัดทําแผนผังองคกร 
1.2) แผนผังองคกรที่มีอยูไมครอบคลุมตามหนาที่ความ

รับผิดชอบทั้งหมด 
 

2) ขาดความพรอมดานบุคลากร 2.1)  จํานวนบุคลากรในการดําเนินงานไมเพียงพอ 
2.2)  บุคลากรไมมีความรู ความชํานาญในการ

ดําเนินงาน 
2.3)  คุณสมบัติบุคลากรไมตรงตามหนาที่ความ

รับผิดชอบของโครงการ 
2.4)  เกิดความซ้ําซอนในการจัดวางหนาที่ความ

รับผิดชอบ 
 

1. การวางแผนการ
ดําเนินงาน การจดัเตรียม
องคกรและบุคลากร 

 

3) ขาดความพรอมดานการวางแผน
และการเตรียมการโครงการ 

3.1)  แผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับดําเนินงานไม
ครบถวน 

3.2)  รายละเอียดในแผนการดําเนินงานไมสอดคลอง
กับการปฏิบัติงาน  

3.3)  เกิดความขัดแยงในเชิงนโยบายและการสั่งการ
ของผูบริหาร 

 

1) การคัดเลือกพื้นที่ โครงการขาด
ความเหมาะสม 

1.1) แนวคิดและวิธีการในการเลือกพื้นที่โครงการไม
เหมาะสม 

1.2) ขอจํากัดในการคัดเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ 
 

2) การคัดเลือกเทคโนโลยีขาดความ
เหมาะสม 

2.1) แนวคิดและวิธีการในการคัดเลือกเทคโนโลยีขาด
ความเหมาะสม 

2.2) ขอจํากัดในดานงบประมาณที่ใชในการจัดทํา
โครงการ 

 

3) การออกแบบเบื้องตนขาดความ
เหมาะสม 

3.1) ขอมูลที่นํามาวิเคราะหไมมีความเหมาะสมเพียงพอ 
3.2) หลักเกณฑและวิธีการในการออกแบบไมเหมาะสม 
 

4) ปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบนอยกวา
ที่ออกแบบ 

4.1) ระบบเครือขายในการรวบรวมน้ําเสียไมครอบคลุม
ทุกพื้นที่ 

4.2) ขอบเขตการใหบริการไมสอดคลองกับศักยภาพ
ทองถิ่น 

 

2.เทคนิค 
 

5) ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีมากกวาที่
โครงการรองรับได 

5.1) การกําหนดขอบเขตการดําเนินงานไมเหมาะสม 
5.2) ขอบเขตในการดําเนินงานขยายตัว 
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ตาราง ก-5 สรุปปญหาและสาเหตขุองปญหาที่เกิดขึ้น (ตอ) 

 

ประเด็นปญหา ปญหาที่เกิดขึน้ สาเหตุของปญหา 

1)  ปริมาณรายรับของโครงการมี
นอย 

 

1.1) การวางแผนทางดานการจัดเก็บคาบริการขาดความ
เหมาะสม 

1.2) ไมมีมาตรการที่ดีในการควบคุมทางดานการเงิน 
 

3.การเงิน 
 
 
 

2) การจัดการรายจายโครงการไม
เหมาะสม 

2.1) รายจายของโครงการมีมากกวางบประมาณรายจาย
ที่กําหนด 

2.2) การใชจายและการจัดสรรงบประมาณไมตรงตาม
แผนงานที่วางไว 

 

3) ไมมีเงินทุนสนับสนุนที่เหมาะสม
กับการดําเนินงาน 

 

3.1) ขาดความตอเนื่องในการสนับสนนุเงินทุนจาก
ภาครัฐบาล 

3.2) ขาดแหลงเงินทุนสนับสนุนที่แนนอน 
 

 

4) การวิเคราะหทางดานการเงินขาด
ความถูกตองครบถวน 

4.1) หลักเกณฑวิธีการการวิเคราะหขาดความครบถวน
และเหมาะสม 

4.2)  รายละเอียดขอมูลในการวิเคราะหไมสอดคลองกับ
ความเปนจริง 

 

1) รายละเอียดที่นํามาวิเคราะหขาด
ความชัดเจนเหมาะสม 

1.1) ไมมีแนวทางที่เปนมาตรฐานในการวิเคราะห 
1.2) ขอมูลที่ใชมีความยุงยากในการประเมินคา 
 

4.เศรษฐศาสตร 
 

2) หลักเกณฑไมสะทอนความเปนไป
ไดของโครงการอยางแทจริง 

2.1) ตัวบงช้ีความเปนไปไดของโครงการไมชัดเจน 
 

1) มีการปนเปอนของสารพิษที่เกิด 
ขึ้นจากกระบวนการกําจัดของเสีย
สูธรรมชาต ิ

 
 

 

1.1) ทองถิ่นขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติตาม
มาตรการติดตามผลกระทบ 

1.2) มาตรการและวิธีการในการตรวจสอบไมสามารถ
ปฏิบัติไดจริงทุกขั้นตอน 

1.3) เกิดขอจํากัดทางดานงบประมาณในดานการ
ติดตามตรวจสอบ 

 

2) ขาดการยอมรับของสังคมและ
ประชาชนในทองถิ่น 

 

2.1) เกิดการตอตานโครงการที่เกิดขึ้นจากประชาชนใน
ทองถิ่น 

2.2) การแทรกแซงของการเมืองทองถิน่ 
 

5.สังคมและสิ่งแวดลอม 
 

3) ขาดการประสานงานที่ดี 
 

3.1) ขาดการประสานงานที่ดีของหนวยงานทองถิ่นเอง 
3.2) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางทองถิ่นกับ

สวนกลาง 
3.3) ขาดการประสานงานที่ดีระหวางทองถิ่นกับชุมชม 
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ตารางที่ ก-6 คุณลักษณะของน้ําเสียชมุชน 

 

ความเขมขน 
พารามเิตอร  

นอย 
ปาน
กลาง 

มาก 

1.ของแข็งทั้งหมด (Total Solids) มก./ล. 350 720 1200 
ของแข็งละลายน้ํา (Dissolved Solids) มก./ล. 250 500 850 
ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) มก./ล. 100 220 350 

2.ปริมาณตะกอนหนัก (Settleable Solids)  มล./ล 5 10 20 
3.คาบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand;BOD) มก./ล. 110 220 400 
4.คาซิโอดี (chemical Oxygen Demand;COD) มก./ล. 250 500 1000 
5.ไนโตรเจนทั้งหมด (Total as N) มก./ล. 20 40 85 

อินทรียไนโตรเจน (Organic) มก./ล. 8 15 35 
แอมโมเนีย (Free ammonia) มก./ล. 12 25 50 
ไนโตรท (Nitrites) มก./ล. 0 0 0 
ไนเตรท (Nitrate) มก./ล. 0 0 0 

6.ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Total as P) มก./ล. 4 8 15 
สารอินทรีย (Organic) มก./ล. 1 3 5 
สารอนินทรีย (Inorganic) มก./ล. 3 5 10 

7. คลอไรด (Chloride)(1) มก./ล. 30 50 100 
8.ซัลเฟต (Sulfate)(1) มก./ล. 20 30 50 
9.สภาพดาง (Alkalinity as CaCO3) มก./ล. 50 100 200 
10.ไขมัน (Grease) มก./ล. 50 100 150 
11.Total Coliform MPN/100ml 106-107 107-108 107-109 

 
ที่มา :  กรมควบคุมมลพษิ (2548) ”คุณลักษณะของน้ําเสียชุมชน” 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายละเอียดของแนวทางการคัดเลือกพื้นที่โครงการและ 

การคาดการณจํานวนประชากร 
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รายละเอียดของแนวทางการคัดเลือกพื้นที่โครงการและ 

การคาดการณจํานวนประชากร 
 
 

1. เกณฑในการเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ  
 

1.1 โครงการจัดการขยะมลูฝอย (กองทนุสิ่งแวดลอม, 2545) 
 

- ไมตั้งอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของกับการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ําเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528  

- ตั้งอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ไมนอยกวา 1 กิโลเมตร  

- ควรตั้งอยูหางจากชุมชนไมนอยกวา 2 กิโลเมตร  
- ตั้งอยูหางจากแนวเขตสนามบินไมนอยกวา 5 กิโลเมตร  
- ควรตั้งอยูหางจากบอน้ําดื่ม หรือโรงผลิตน้ําประปาในปจจุบันไมนอยกวา 700 เมตร  
- ควรตั้งอยูหางจากแหลงน้ําธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้นมารวมทั้งพื้นที่ชุมน้ํา (Wetland) ไม

นอยกวา 300เมตร ยกเวนแหลงน้ําที่ตั้งอยูในสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย  
- เปนพื้นที่ซึ่งสภาพธรณีวิทยา หรือลักษณะใตพื้นดินมั่งคงแข็งแรงพอที่จะรองรับขยะมูลฝอย  
- ควรเปนพื้นที่ดอนในกรณีเปนพื้นที่ลุมที่มีโอกาสเกิดน้ําทวมฉับพลันหรือน้ําปาไหลหลาก 

จะตองมีมาตรการปองกันแกไข  
- ควรเปนพื้นที่ซึ่งระดับน้ําใตดินอยูลึก ในกรณีที่ระดับน้ําใตดินอยูสูงจะตองมีมาตรการปองกัน

แกไข  
 

1.2 โครงการจัดการน้าํเสยี (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) 
 

- พื้นที่ตั้งโครงการควรตั้งอยูใกลกับแหลงกําเนิดน้ําเสียและแหลงรับน้ําทิ้ง ซึ่งจะทําใหการ      
วางทอ รวบรวมน้ําเสียและทอระบายน้ําทิ้งไมไกลมาก และอาจเปนการลดความตองการสถานีสูบ/
ยกระดับน้ําเสียไดอีกดวย จึงทําใหสามารถประหยัดพลังงาน คากอสราง และคาดําเนินการระยะยาว 

- จุดระบายน้ําทิ้งตองอยูบริเวณทายน้ําของชุมชนและไมควรอยูกอนจุดสูบน้ําดิบสําหรับการ
ผลิตน้ําประปา แตในกรณีที่ตองการนําน้ําทิ้งดังกลาวไปใชประโยชน พื้นที่ตั้งโครงการหรือจุดระบายน้าํ
ทิ้งควรตั้งอยูใกลกับแหลงที่จะนําน้ําทิ้งไปใช เชน แหลงเกษตรกรรม เปนตน แตผูออกแบบตองคํานึงถึง
ความคุมทุนในระยะยาวดวยโดยเปรียบเทียบระหวางคากอสรางและคาดําเนินการของระบบลําเลียง
น้ํากับผลตอบแทนในการนําน้ําทิ้งมาใชประโยชน 



 125
- พื้นที่ตั้งโครงการควรมีระดับพื้นที่ต่ํากวาพื้นที่ของชุมชน ซึ่งทําใหน้ําเสียจากชุมชนไหลเขาสู 

พื้นที่ตั้งโครงการดวยแรงโนมถวงของโลก เปนการลดความตองการสถานี สูบ/ยกระดับน้ําเสีย จึงทําให
ประหยัดพลังงานและงบประมาณการดําเนินการในระยะยาว 

- ที่ตั้งของพื้นที่ตั้งโครงการที่ ตองเปนพื้นที่น้ําไมทวม เวนแตจะมีการเตรียมปองกันเทานั้น เชน 
การสรางกําแพงกันน้ํา (Dike) ซึ่งผูออกแบบควรตรวจสอบระดับน้ําทวมสูงสุดอยางนอยในรอบ 100 ป 

- การปรับระดับพื้นที่ของหนวยกระบวนการบําบัดลําดับทายๆใหต่ํากวาหนวยกระบวนการ
ลําดับตนๆ และทําใหน้ําไหลผานกระบวนการตางๆดวยแรงโนมถวงของโลก ซึ่งเปนการลดความตอง
การสถานีสูบยกระดับน้ําเสียระหวางกระบวนการและจะทําใหประหยัดคาดําเนินการในระยะยาว
ดังนั้นถาเปนไปไดพื้นที่สําหรับกอสรางพื้นที่ตั้งโครงการควรมีความลาดเล็กนอย ซึ่งจะทําใหกอสราง       
งายและประหยัดคากอสราง 

 - พื้นที่ตั้งโครงการตองตั้งอยูในพื้นที่ที่มีถนนเขาถึงไดอยางสะดวกทุกฤดูกาล เพื่อความสะดวก
สําหรับการขนสงวัสดุ อุปกรณ สารเคมี และสลัดจ รวมทั้งตองมีความพรอมในดานสาธารณูปโภค
อ่ืนๆดวย เชน ประปา ไฟฟา โทรศัพท เปนตน 

- ผูออกแบบตองคํานึงถึงสภาพของชั้นดินและระดับน้ําใตดินของที่ตั้งของพื้นที่ตั้งโครงการดวย 
ซึ่งปจจัยดังกลาวมีผลถึงความยากงายและงบประมาณการกอสราง ถาลักษณะดินของพื้นที่เปนดิน   
ออนหรือมีระดับน้ําใตดินสูงยอมทําใหกอสรางยากและตองใชงบประมาณสูง 

- ขนาดพื้นที่ของที่ตั้งพื้นที่ตั้งโครงการ ตองเพียงพอสําหรับการขยายระบบจนถึงปเปาหมายและ
ควรมีพื้นที่วางไมนอยกวารอยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่วางในที่นี้หมายถึงพื้นที่ซึ่งไมใชที่ตั้งของ
หนวยกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา เชน ถนน อาคารสํานักงาน อาคารควบคุม เขตกันชน     
(Buffer Zone) เปนตน  

- ควรมีพื้นที่ซึ่งทําหนาที่เปนเขตกันชนรอบพื้นที่ตั้งโครงการดวย ซึ่งควรมีระยะหางระหวางหนวย 
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํากับร้ัวไมนอยกวา 15 เมตร ยกเวนชุมชนที่มีประชากรหนาแนนและมี
พื้นที่จํากัด แตในกรณียกเวนนี้จะตองมีมาตรการลดผลกระทบตางๆดวย เชน เลือกกระบวนการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําซึ่งไมเกิดการหมักและมีกลิ่น ติดตั้งระบบกําจัดกลิ่น ติดตั้งระบบปองกันเสียงดัง
จากเครื่องจักร เปนตน 

- ราคาที่ดินมีผลตอการเลือกที่ตั้งและประเภทของกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําอยางมากถา
ราคาที่ดินต่ํา (ถูก) จะทําใหสามารถลงทุนซื้อพ้ืนที่ไดมากและสามารถเลือกกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ําที่มีคากอสรางและคาดําเนินการต่ํา สวนในทางกลับกัน ถาที่ดินมีราคาสูง (แพง) การเลือก
กระบวนการจะตองเปนประเภทที่มีคากอสรางและการดําเนินการแพงกวาแตใชพื้นที่นอยกวา ซึ่ง
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อาจจะมีความคุมคากวาก็ได อยางไรก็ตามผูออกแบบควรคํานึงอยูเสมอวาในบางกรณีผลของคาใช   
จายในการดําเนินการเดินระบบ (ในระยะยาว) อาจมีมูลคามากกวาคากอสรางหรือราคาที่ดินก็ได 

- ตองทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคมของโครงการพื้นที่ตั้งโครงการกอนการ
จัดทําโครงการ 
 
2. วิธีการในการคาดการณจํานวนประชากรที่เกิดขึ้น 
 

ในการพิจารณาวิธีการที่ใชคาดการณจํานวนประชากรที่เกิดขึ้นในอนาคตสามารถพิจารณาไดตาม
วิธีการดังตอไปนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) 
 

1) ใชวิธีแบบจาํลองเชงิทวีกาํลัง (Exponential Model) 
 ในการใชแบบจําลองเชิงทวีกําลัง เงื่อนไขที่สําคัญ ไดแก จํานวนขอมูลในอดีตตองหาร 3 ลงตัว 
เพื่อใหสอดคลองกับสูตรที่ใชในการคํานวณ นอกจากนี้ตองจัดเรียงขอมูลใหคา index x เร่ิมจาก 0 และ
เรียงตอไปตามลําดับ จากปที่ใชเปนขอมูลเร่ิมตน ถึง ป ที่คาดการณ โดยสูตรที่ใชคํานวณมีดังนี้ 

   จํานวนประชากรในปที ่i   = C +AB x  
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Y -∑2

Y ) 
    (∑2

Y -∑1
Y ) 

   
 A   =     (∑2

Y -∑1
Y ) [(B-1)] 

            [(B n  - 1) 2  ] 
 

 C   =   [(∑1
Y ) (∑3

Y ) – (∑2
Y ) 2 ] 

        [∑1
Y +∑3

Y - 2∑2
Y ]   

 
  โดยที่   n = จํานวนขอมูล N หารดวย 3  
  ∑1

Y = ผลรวมเฉพาะสวนของ1/3 สวนแรกของขอมูลในอดตี 
  ∑2

Y = ผลรวมเฉพาะสวนของ1/3 สวนที่สองของขอมูลในอดตี 
  ∑3

Y =ผลรวมเฉพาะสวนของ1/3 สวนที่สามของขอมูลในอดตี 
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2)  วิธีโตแบบเลขคณิต 
วิธีนี้ตั้งสมมติฐานวาจํานวนประชากรเปลี่ยนแปลงดวยอัตราคงที่ เหมาะสําหรับการคาดการณ

จํานวนประชากรในระยะสั้นๆประมาณ 1 - 5 ป สวนอัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรสามารถ
คํานวณไดจากขอมูลประชากรในอดีต 

 

3) วิธีโตแบบเรขาคณิต 
วิธีนี้ตั้งสมมติฐานวาจํานวนประชากรเปลี่ยนแปลงเปนสัดสวนกับจํานวนประชากรในขณะนั้น

เหมาะกับชุมชนที่มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะบริเวณที่ไมมีการควบคุมการ       
กอสราง เชน แหลงชุมชนแออัด หรือแหลงทองเที่ยวเปดใหม เปนตน ซึ่งใชสําหรับการคาดการณใน
ระยะสั้นๆประมาณ 1 – 5 ป  
 

4) วิธีโตแบบชะลอตัวหรือแบบอัตราที่ลดลง 
วิธีนี้ตั้งสมมติฐานวาจํานวนประชากรเปลี่ยนแปลงแบบชะลอตัว และในอนาคตจํานวน

ประชากรจะคงที่ วิธีนี้เหมาะกับชุมชนเดิมที่มีความเจริญแลว ซึ่งมีการขยายตัวถึงจุดอิ่มตัวและกําลัง
เปลี่ยนแปลงมาตรฐานความเปนอยูหรือมีการปรับโครงสรางลดความแออัด (Urban-renewal)  
 

5) วิธีโตแบบเสนโคงรูปเอส 
วิธีนี้ตั้งสมมติฐานวาการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรมีความสัมพันธเปนแบบเสนโคงรูปเอส 

วิธีนี้เหมาะกับชุมชนหรือเมืองใหมและคาดการณ ที่ระยะเวลายาวจนถึงระดับที่เมืองหยุดโตหรือถึงจุด
อ่ิมตัว  

 

6) วิธีเปรียบเทียบ 
วิธีการนี้เปนการหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรโดยการเปรียบเทียบกับเมืองหรือ

ชุมชนอ่ืนที่มีลักษณะใกลเคียงกันทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 

7) วิธีเทียบสัดสวน 
วิธีนี้เปนการตั้งสมมติฐานวาอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรในพื้นที่ยอยมีความใกลเคียงกับ

พื้นที่ในระดับสูงกวา เชน การตั้งสมมติฐานวาอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรของเทศบาลเทากับ
อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรในระดับอําเภอหรือจังหวัด เปนตน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

  

นายวุฒินันต เศลาอนันต เกิดวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2523 ที่จังหวัดนครราชสีมา สําเร็จ
การศึกษาปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป
การศึกษา 2545 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา 
(วิศวกรรมกอสรางและการบริหาร) ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546  
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