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����� %
)��
�	��'
����v""��ก��ก�	ก
��� ���$�� �".�ก
���� �!������ก
�!��$�*ก�	ก
���nก s 
���$ s �%��  ก
�0
$�
�
� ���� ��*� � �".�,����
�����
�'
�����
���������!�
�ก
��ก�!�v"0
$�,� �$��
%�, �!���ก������ %
)��
�v*������)���/ �ก���ก�
$�".�ก
��'
�
$���������ก�	,��,�$�0��
%
)��
� �'
�
$�)
��0���0n�0��%�%�  ��,)�	
กก����������
� ��ก�����	
กก
����
�)�	�
���-���  ก��!��,�!�ก������#(���$����ก��%
)��
����) ก����������
� $��ก�
$�".�%����
���)��

"��#$%�&0�����*
��)����� �
$������ก����ก���� ���ก���� �"��+
�ก����r �� �0�
�
�'
�
�
ก��
	
กก
�"���$ก�����ก��%
)��
��,� �v"�%����-ก����r ��ก��*��/ �  ��������
���
��� v"%�ก%)�"��+
�
ก����r ����'
���
��  ��
$���
� %�ก�'
�����
%�กv"ก��ก����������
���
��� ��ก����ก�� #*$��"��#$%�&
�����*��� "��+
�ก����	�v*���� ��� v*����
�ก����������
���*�� AAA∗  ��ก��
�v*���!�
*�ก���-$ 
 
 

                                                 
∗ *�(
���)ก 
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! '
 �� �'
��1"��+
�ก����v*���!���������!�
��� ���
���
$���
�� v"%�ก%)���
%�ก����
ก��ก��
������ 3  

ก����������
� ����ก������
�	/�ก�
$�".�%����
� ก�
$�".����� ������'
�
�
ก�� ���
��
$v*�
�".�ก���".�ก'
���ก��ก����
$������ก����ก���� ����2�ก���ก
�ก���� x/ ��%� ��#$�ก�����*

��)����� ��กก
����������l� � ��กก
��������*��%
!� ก�
$�".������"l��(& 2 %�-����)�
�������ก��ก�����
ก�� �
�
�l�'
v"�%�"��#$%�&�
�ก
������v*���� ก�
$�".� �#���ก
�"��%
�)
��(�ก*�9� ���)�
�������ก�����
����
���
�!�)�������"�2�ก���ก
�ก����ก�����ก�����%
)��
� 4  �����
$�� �* ����ก����กn���ก���
v"������'
���*�#$�
$"��%
��$� �� ��� �����v)����%�%���� �)
��!ก�$ก �,�
�v��%�����
ก��	
ก
ก
��)����- ������� v*�"��#$%�&������� v*�ก�� ���� v��v*�ก��กnv��,��	  ก
��y�������)����-���� ���-$)
ก����ก'
����ก�*0/-��ก�$����1�
 ������-$)���-กn!����
�
���
����ก�������
 �!�)�+�ก
�!�-����ก|��
$
�y�����-�'
�*�0/-�����
��,� ����$ก���-��� v���%��� ��� ����%�%�"{���!�!��ก�� ก
��y��v�����-ก����	/���� $�
�$�
�$� �!��ก
������'
�
$��)�#x����,��+&(
$��%�%��� �� ���ก���
$
)�
�  ��ก"��ก
���/ �กn��� �".�
ก
�����,
����ก
��	��!���&��"%� ���*���
ก�1�
�����
� ��
ก��
$��"��� ��-�$�ก$�ก i��#ก� ���
���- �
�,�* 

	
ก"z1�
����"������ v*�ก��
)�
���)0�
�!���� �ก�*	
กก
�*'
�����
�0��ก����������
����
%�%������  �����
%�กv*�ก������v""��ก���
%�,�����,� �ก
����#(���-�  v*������ก����!���(
,
�)
��".��$��0����
%�กก����r ��-��
�*�
������ก�	 ����� ���ก
������  ����'
ก
��/ก�
����)
����	
�� 	��/ก�
l/���ก�����
�*�
������ก�	 ��������ก
�������� �ก�*	
กก����������
����%�%�������

�'
ก
��/ก�
)�	�$  #*$�%���)��*���|��
�������
�!�&ก
�������
�".�ก�����ก
�)����
��& ��
ก
��/ก�
���-���-����'
ก
��/ก�
v*�����ก�/ก�
ก�2�0��ก����������
����%�%��������!'
�����"��  
�'
�(������  	���)�*���"��  �".�ก�2��/ก�
 

 

                                                 
3 �ก����������
� �z���
$"��%
��$�,�  �)n�vx!&��ก��
��ก�* (18  �ก�
�� 2549), ������� �
 :  
http://www.rakbankerd.com/01_jam/village_fund/news_detail.html?topic_id=49&news_id=21

9  2  )����   25  ���
$�  2550. 
4 ��� ���*�$)ก��. 
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1.2   #!�;
��)���0��ก�#( !�  

 1.  �,� ��/ก�
���)��)
��".��
0��ก����������
����%�%������ ��� 
 2.  �,� ��/ก�
l/���ก����0��ก����������
����%�%������ �
�*�
������ก�	 ��������
ก
������ !
����������
�!�&ก
�������� ��!��ก�����"��#$%�&���"��%
%���(
,�)�0��"�����
���,�-��� ก�2��/ก�
 
 

1.3 0���0�0��ก�&5ก'� 

 1.  0���0�$%��8�<����  �".�ก
��/ก�
ก����������
����%�%������ !
��#$�
$0��,��� 
v�$��กv�$ �� �� ,.!.�.��ก��2  %��)�!�  �".�����'
 x/ �,���v*��'
�#$�
$v"���ก
�"{���!�	�*!�-��".�ก����
������
����%�%������ ����������	'
�)�ก)�
  7  ��� ���
��
������������
����%�%� ����/ก�
	/���
�)
����	�/ก�
"z1�
�����ก������ �ก�*	
กก����r !��ก�����"��#$%�&���"��%
%���(
,�)�
0��"����� ��������i,
�,�-��� ก�2��/ก�
 !'
�����"�� �'
�(������ 	���)�*���"��  !
�ก���
��)��*������|�0��������
�!�&ก
������ 
 2.  0���0�$%���#	�  ����/ก�
�'
ก
��/ก�
)�	�$��� ����- �)�l/��กn��)��)�0�������� �!�-��!��*���
����
�� ,�+��ก�
% 2549  l/��*���,��(
��  ,�+��ก�
%  2550 
 3.  0���0�$%�����<�"�  �".�ก
��/ก�
l/�"z1�
�����ก����ก����������
����%�%������
!
���)��*������|�������
�!�&ก
������ ����/ก�
v*��)��)���ก�
� �
�)�	�$ ���)
� ������� ���
�� ��
�����!��&��n! �� �ก� $)0���ก�����-��
�� �/ก�
 �)�l/�ก
����(
�2&"��+
�ก����������
�r 	'
�)�  
8  �
$�����
%�กก����r ��,�-��� ก�2��/ก�
 ������
���  2  �
$ �)��".�  16 �
$  �,� ��'
���-��
�� v*��

)����
��&���,��2�
�)
�!
���)��*���|�������
�!�&ก
������ 
 

1.4   ��� ��ก!$�#�������%��ก�#( !� 

 ก���
�"�3��%���	��
��������  ��
$l/� ก������ ����
�%* ,.!.�. ��ก��2  %��)�!�  v*�
"��ก
��".��#$�
$�,� ����
��)
��0n��ก����
�ก
������,� ��������+�ก�	���0!%��� #*$ก��	
$
ก�����0�
v"!
�������
� 

 "�3��%��  ��
$l/�  ������
��� 	�*!�-�0/-�!
�ก|��
$)�
*�)$��ก�2�ก
�"ก����������  
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 �
��������  ��
$l/�  ก���������"��%
ก��� �
��$�$���)�ก���".�%�%��� !�-��$�����0!����
�
�����0
(��
� �� �$��ก���$�
���
���� ����� �ก� $)#$��)
��".�1
!� !��*	�"��%
%��� v��v*����)
�
�������ก�� 

 ก	
���	�������  ��
$l/� ก��������� ����)��ก� $)0���ก���#$�
ก����������
����%�%�
����� v*��ก�  ,���ก
������  ��กก
����������*��%
!��������l� � ก�����������+�,� ��
%�ก0��ก����
������
� ก���������!����!�)���	'
���
$�����
 ���ก����
$������ก����ก���� 
 

1.5 #(=�ก�&5ก'� 
�".�ก
��/ก�
)�	�$��ก�
� (Documentary  Research)  #*$�)��)�0�����	
ก��ก�
�!�
� s  ��-��� 

�".����|� ��)��* �����ก�
� �
�)�	�$ ���)
� �� ��� �,��,& ����!��&��n� !��*	��
$�
��� �ก� $)ก��
ก
�*'
�����
�0��ก����������
����%�%��������(
,�)�0����-�"����� �,� ��'
�
"��ก��ก��,�-��� 
ก�2��/ก�
  �)�l/�ก
���,�-���   (Field Study)  #*$ก
����(
�2&�%���/ก  (In-depth Interview)  "��+
�
ก����������
�	'
�)�  8  �
$�����
%�กก����r ��!'
�����"��  �'
�(������ 	���)�*���"��  x/ �
��  8  ������
� s ��  2  �
$ �)��".�  16 �
$  #*$��ก
����(
�2&�%���/ก��-	��%��'
l
����v����
#������
�  (Unstructured Question)  ��-���-�,� �������l�ก���(
�2&v*��+��
$0������� ���l
�v*��$�
�v��l�ก
	'
ก�*0���0!  ���)�'
0������� v*��
)����
��&���%��,��2�
�)
�  (Analytical Description)  l/�
��ก����	
กก����������
���,�-��� ก�2��/ก�
��*�
�!�
� s ��-��
������ �����ก�	 ���ก
������ �,� �
�'
v"����'
!���'
����"z1�
��ก
��/ก�
 
 

1.6   ������������$#�� �>$%!� 
 1.  v*���
�l/��)
��".��
0��ก����������
����%�%������ ����".���!0��ก
��ก�*��ก����
�� (2)  

2.  v*���
�l/���ก����!��ก�����"��#$%�&���"��%
%��� �ก� $)0���ก��ก����������
� ��-�
�
�*�
� �����ก�	 ��������ก
������ 	
กก
�*'
�����
�ก����������
����%�%��������(
,�)�0��
"����� �����,�-��� ก�2��/ก�
 

 



 

�����  2 

��#�($ �.'/��	���ก)����#( !�����ก���#0%�� 

 ก����������
��".���,�&�� v*�l�ก��11�!�0/-�#*$����
� ,.!.�.��ก��2 %��)�!� �".�
�
$ก�����!�� (,.�. 2544-2548) #*$��%� ��!n�)�
 �ก����������
����%�%����������%
!�� !���

v*���ก�".� ,.�.�. %� � �ก����������
����%�%����������%
!� ,.�.2547� x/ �ก������
����
�%*
��- กn��$��ก��������ก�2���-�ก�*0/-��
���)�����$����
�%)� ���ก(�$ (,.�. 2539-2543) �!�
���$ก%� �!�
�ก�� ��� �ก�����ก�!�ก�� #*$������� ��0��ก
�������ก��ก�!�ก� �� v*����(�$,���!�	
ก
��!��ก(�$ ����(�$,���!�!�
� s  �!���� ��"��$����$�ก��ก����������
�0������
���ก��2���) 
ก�����ก�!�ก� ����������i,
��ก�!�ก��� �*��*����	
ก(�$,���!�*��ก��
)���
��-�  ก����
������
�	/����%���� ������ �!��� �".��� ���	0��"��%
%��� ) s v" ��� ��	
กก����*��ก��
)0��
����
���ก��2��- ��ก
�"��%
���,��+&�%��ก
�!�
*  ���
$ s ก��ก
�0
$�����
 #*$�i,
������)�
�
ก
��
���$��,� �����ก!�-���
%�ก�(
�������
�|� ��� �"5 ,.�. 2544   0��,���v�$��กv�$ x/ � 
,.!.�. ��ก��2  %��)�!� �".���)���
,���v*�"��ก
�!��"��%
%�)�
 �
กv*��".����	�*!�-�����
�	�
������ก
�%�)$������ก�v0"z1�
����ก�"��%
%� �%�� �ก�"z1�
�)
�$
ก	� ก
�,�ก���-�ก�!�ก�  
3 "5   �
�����
���ก�
�ก#�� ก����������
�������
��� 1 ��
��
� �".�!��   ����ก
�����ก!�-�
,���v�$��กv�$v*��".����	�*!�-�����
�	/�!�����ก�
��11
"��%
��*��ก��
) ���)�
	�v��v*���
ก
��/ก�
��!�)�#$�
$�� #��2
���)�
��
���$��$�
������$*l� l�)� กn!����'
����".���"+���
0/-��
 �,� ���ก�
�'
�� ���11
 ก����������
�r 	/��".���)���/ ����#$�
$0������
���ก��2 
�,�
�����
��%� �)�
 ก����������
��
�
�l�ก�"z1�
�)
�$
ก	�v*� ����
�
�l�'
��������ก�	
��������
���ก
�0������ �� i���-� ก����������
�	/��ก� $)0���ก����� ��0�������ก�	%�%�  

)�l�%�)�!0��"��%
%�!
�%����� �$���)�ก���".�%�%�0��(
�ก�
���ก	��%��'
)�
 
�,�-���
��  ก
����!�����ก�	0��,�-���
��".�ก
����!�,� ��%���� (Production for use) �,� �,��$��,�
ก�� �
ก�y
��*� �����!����)��ก�� กn	�����"z�ก��������1
!�,� ���������,� ����
�0�
����$� �� �����
�
ก,�0
$v*�กn	�0
$ ��� ��	
กv�$�".�"������ก�!�ก��� ���������ก�	����ก�2��".����
,��,�$�  ก
��'
�
0�
)�� �".�ก
����!�� $/*l��ก���
!�-��!����,ก
� ��� �)�
��)��	
ก�*��'
�
กn	��'

ก
�����
�,� ��%�ก��������������) ก
����!กnv��v*��%����#�#�$���v� ����
กn�".����ก� ก��!ก 
ก
��'
�
กn�
��$�� �
ก"5�*�� �ก�*�����������-'
v���,�$�,�กn	��*�-'
�0�
�
#*$�%�����l�� 
��ก	
กก
��%�����
���กn$���� )�) �)
$ �%�	�� ���$� �����
*�".����� ����� �ก�����������)
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%�)$ก�� �������
ก)�
���กn���$ก0�
���
���������$� 1
!�,� ������������	�ก��ก����
%�)$ก�����0ก ��-�
ก
�*'
�
 �ก� $)0�
) ����)*0�
) ���*ก��%�)$�
� v����ก
�	�
�����
� v����ก
����!�,� ������ก'
v� 
)�l�%�)�!0��%�%�v*�*'
����ก���
�$�
�"ก!��0 	������ก��
�	
ก(
$��ก����� ��0��ก
����! ก
�
	�
�����
� กn��v���
ก	��".�ก
�ก�����)
��".��$���*�� 

 

�!���� ��ก�*��ก����������
� ������
���  1  ��
��
�������
�ก������
���"�����v�$	/�
�ก�*��ก
�ก������"��#$%�&!�
� s �� ��$���
�$��ก�����������
����%�%� ��-��
�*�
������ก�	 
����� ���ก
������ x/ �ก
��/ก�
)�	�$��� ����-�
��$��)��*  ���|� ������กก
�!�
� s *��	�v*�ก��
)
!��v"��- 

 

2.1    ��#�($�ก���#ก!�ก���)�#��#� 
 

ก
�����)���)�0��"��%
%��".��� ��'
��1��ก
�!�*���)�
ก
�*'
����ก
�ก�	ก����$�
�
��/ ��$�
��*	�"�������'
��n	����v��  *����-� ��� �"��%
%��0�
v"����)���)�ก��#���ก
�����
ก�	ก�����-� s ���)$����'
v"����)
��'
��n	  ก����������
����%�%������กn�%���*�$)ก�� 
"��%
%��".�ก�vก��/ ���ก
�*'
����#���ก
������"�����+�(
,���"�����+��� �,�
���� ���
#���ก
�����ก�	ก����*0/-��
กn!
� "��%
%���������
�$���v*������ก����#*$!�� ��-�)�l�%�)�! 
)�l������ )�l�)�w�+���  *����-�ก
��0�
v"����)���)�0��"��%
%�	/�����)��'
��1�".��$�
�$� �  
�,�
�,)ก�0
	��".��������)���ก
�ก'
��*���
����ก
�*'
����ก
���#���ก
�����ก�	ก��� 
��-� s 	/��)��/ก�
l/���)��*ก
�����)���)�0��"��%
%��".��'
*����กก��� 

�#��"���0��ก���)�#��#� 

ก
�����)���)�0��"��%
%� �".�ก���)�ก
� ก
�*'
�����
��)�,���"��%
%� ก��
���&ก�0������������&ก���ก%� �,� �"��#$%�&��ก
�,�w�
�����ก�v0"z1�
0��%�%� #*$$/*
���กก
�)�
 ��
%�ก��%�%���-� s  	�!�����)����ก��)
�������"{���!��
��,� �!�������)
�
!���ก
������ก�v0"z1�
0��"��%
%���%�%� ��ก	
ก��-  ก
�����)���)�0��"��%
%� 
�������l/�ก
�����)���)�0��"��%
%�  !�-��!���� �!��0��ก
�)
���� v"	�l/�ก
������"{���!�
!
�������"����������-�  ��
$�)
�)�
 ก
�)
�#���ก
��*กn!
� 	�!������ �*�)$ก
�
"�/ก�
�
�����)�ก�� �,� �)����
��&����%�-)�* (Identify)  !�)"z1�
���v*�  ���"��%
%�	�!���
�
��)�ก��	�*�'
*���)
��'
��10��"z1�
����
)�+��ก�"z1�
�� �0
��n�)�
�".�v"v*� v"	�l/�ก
���
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���"{���!�   ก
�"�����������)���n	 กn��� �%�-%�*l/�"z11
���)
�#���ก
����� �".�)�	��$�
���-
��� �$v"  ก
��� "��%
%�	�ก���'
�� ���-v*� �0
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23 Robert A. Dahl, Phuralist Democracy in the United State (Chicago : Rand Mc. Nally, 
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24 Arthur F. Bentley, The Process of Government : A Study of Social Pressure  (Illinois, 
The Principia Press of Illinois, 1949), p. 211. 
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