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กิตติกรรมประกาศ 
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วิจัย (สกว.) และ Professor Jacquetta Hill แหง Hill-Plath Foundation สําหรับการแนะนํางานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ 
 การทําวิทยานพินธในครั้งนี ้ ไมอาจสําเร็จลงไดหากปราศจากนํ้าใจ กําลังใจ การสงเสริม
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ใบหนาของญาติพี่นองท่ีรักยิ่งท่ีผุดข้ึนมาในยามท่ีทอแท 
 ขอขอบคุณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โครงการทุนวิจยัมหาบัณฑิต สกว. ดาน
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ในปจจุบันสถานการณดานการเรียกรองสิทธิการเปนพลเมืองและความตองการถือสัญชาติ
ไทยของกลุมบุคคลท่ีไมมีสัญชาติเปนประเด็นท่ีเผยแพรออกไปสูสาธารณะผานส่ือตางๆ ไมวาจะ
เปนการเสนอโดยส่ือมวลชนทุกแขนง และโดยการออกมาเรียกรองถึงสิทธิความเปนพลเมืองของ
กลุมผูท่ียังไมไดรับสัญชาติไทยอยางถูกตองตามกฎหมายดวยตนเอง ดังนั้น การเรียกรองเพื่อให
ไดมาซ่ึงสัญชาติไทยน้ันเปนสวนหนึ่งในความตองการทีจ่ะมีอัตลักษณของความเปนคนไทยและใน
ขณะเดียวกนับุคคลท่ีไรสัญชาติก็ตองการธํารงความเปนกลุมชาติพันธุของตนไวเชนกัน ดวยเหตุนี้
จึงเปนท่ีมาของความสนใจในการท่ีจะศึกษาเกีย่วกับอัตลักษณ ท่ีกลุมคนไรสัญชาติไดแสดงออกมา
ทามกลางบริบทและพื้นท่ีตาง ๆ ของสังคมท่ีพวกเขาอาศัยอยูและไดเขาไปมีประสบการณชีวิตรวม 

นอกเหนือไปจากการนําเสนอใหสังคมไดรับรูเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว การตอสูท่ีปรากฏอยู
บอยคร้ัง ซ่ึงแตละคร้ังไดกลายเปนประเดน็ใหทุกหนวยงาน ทุกองคกร กลุมบุคคลท่ีทํางานในดาน
สิทธิมนุษยชนและกลุมงานท่ีทํางานเพ่ือบุคคลไรสัญชาติโดยตรง ภาครัฐเองก็จําตองหันมาใหความ
สนใจตอการเคล่ือนไหว เรียกรอง ตอสูใหบุคคลเหลานี้ท่ีตองการไดรับการปฏิบัติจากรัฐและสังคม
เชนเดยีวกับคนไทยอ่ืนๆ โดยการยืน่ขอเรียกรองตอนายกรัฐมนตรีและประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
จนกระท่ังสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ไดจัดการประชุมเรื่อง “ยุทธศาสตรการจัดการปญหา
สถานะและสิทธิของบุคคล” เม่ือวันท่ี 12 มกราคม 2548 โดยมีนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษณิ 
ชินวัตร เปนประธานพรอมดวย นายจาตุรนต ฉายแสง รองนายกรัฐมนตรี นายสุรเกยีรติ เสถียรไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม พล. อ. ชัยสิทธ์ิ ชินวัตร ผูบัญชาการทหารสูงสุด และ พล.อ. อูด เบ้ืองบน ปลัดกระทรวง
กลาโหม และคณะบุคคลจากหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีเกีย่วของเขารวมการประชุม จากการ
จัดการประชุมดังกลาวไดขอสรุปเบ้ืองตนจากนายกรัฐมนตรี คือ ใหดําเนินการแบงแยกประเภท
บุคคลใหมีความชัดเจนและใหสํารวจปญหาของบุคคลไรสัญชาติ เพื่อจะนํามาพจิารณาใหสถานะ
เปนคนไทยพรอมกับมอบหมายใหกองทัพฝกอบรมความรักชาติใหแกบุคคลเหลานี้1 ซ่ึงนับวาเปน
การเร่ิมตนใหความสนใจท่ีจะเขามาแกไขปญหาความไรสัญชาติอยางจริงจัง แตท้ังนี้ก็ไดมีการ

                                                  
1 ทีมขาวในประเทศ,  “แนวทางใหมของรัฐ จัดระเบียบคนไรสัญชาติ,” โพสท ทูเดย (13 มกราคม 2548): 

A8.  
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พยายามท่ีจะจดัและคัดแยกประเภทบุคคลท่ีไรสัญชาติเหลานั้นออกเปนกลุม ๆ ตามเง่ือนไขและ
ลักษณะเหตุและผลที่ทําใหกลายเปนบุคคลไรสัญชาติ 

จากขอสรุปเบ้ืองตนเกีย่วกับการแยกประเภทของคนไรสัญชาตินี้ แสดงใหเห็นวาความรู
ความเขาใจในความเปนตัวตนท่ีแทจริงของคนไรสัญชาตินั้นยังไมเปนท่ีรับรูในวงกวาง และขาด
ความรูความเขาใจอยางมาก ถึงแมไดมีการจดัประเภทของกลุมบุคคลออกเปนแตละกลุมตาม
เง่ือนไขแหงการเปนคนไรสัญชาติไวแลว 6 กลุม2 ไดแก 1). กลุมท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงและตกสํารวจ 2). 
คนตางดาวท่ีไมมีชื่อหรือคนไรรากเหงา 3). กลุมท่ีอพยพเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานาน ซ่ึง
บางสวนไดมีการอนุมัติใหสิทธิอาศัยอยางถาวรไปแลว 4). กลุมท่ีเดินทางเขามาอาศัยในประเทศ
ไทยและไมสามารถเดินทางกลับได เนื่องจากปญหาตาง ๆ 5). กลุมผูล้ีภัยสงครามท่ีอยูตามศูนย
อพยพตาง ๆ และกลุมท่ี 6). กลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซ่ึงเปนกลุมคนไรสัญชาติท่ีพบมาก
ท่ีสุด ซ่ึงแตละกลุมนั้นมีความตางท้ังในเร่ืองความเปนมาของความเปนตัวตนของตนและดานกลุม
ชาติพันธุ 

สําหรับกลุมคนไรสัญชาติ เม่ือไดเขามาอาศัยอยูบนผืนแผนไทยแลว ความเปนคนไทยท่ี
ถูกตองตามกฎหมายยอมเปนส่ิงท่ีจําเปนและตองแสดงตนใหเปนคนไทยใหมากท่ีสุด เม่ือตองออก
ไปสูสังคมนอกกลุมชาติพันธุของตนเอง ท้ังนี้เพื่อการเขาถึงประโยชน สวัสดิการของรัฐในดานตาง 
ๆ หรือการไดรับโอกาสที่ดี และความตองการเปนประชาชนไทยในระดับเดียวกนักับคนท่ีมีสัญชาติ
ไทยท่ีอาศัยอยูพื้นราบซ่ึงถือวาเปนสังคมสวนใหญของประเทศ  

ส่ิงท่ีรัฐใชในการแบงแยกสถานภาพทางกฎหมายของบุคคล คือ “สัญชาติ” หรือ 
“ภูมิลําเนา” สามารถพบไดวา รัฐมักจะปฏิบัติตอคนชาติของตนในลักษณะท่ีดีกวาเม่ือนําไป
เปรียบเทียบกบัคนท่ีไมมีสัญชาติของรัฐหรือรัฐมักจะปฏิบัติตอคนท่ีมีภูมิลําเนาอยูในดินแดนของ
ตนในลักษณะท่ีดีกวาคนท่ีไมไดมีภูมิลําเนาอยูในดินแดนของตน  

การเผชิญตอความไมเทาเทียมและถูกเลือกปฏิบัติเชนนี ้ จึงเปนส่ิงท่ีกระตุนและกอใหเกดิ
ความตองการที่จะมีสัญชาติไทยเกดิข้ึน ถึงแมวา ตามหลักความจริงทางกฎหมายแลว “ขอเท็จจริง” 
ของบุคคลนั้น ๆ เปนตัวกําหนดความมีสถานภาพในทางกฎหมายของเขาแลวก็ตาม หากพิจารณา
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแลว จะพบวา โดยหลักกฎหมายไทยน้ันยอมรับใหบุคคลมีสัญชาติไทย
ไดโดยอัตโนมัติ หากบุคคลน้ันมีความกลมกลืนกับสังคมไทย แตในความเปนจริงแลว ในหลาย ๆ 

                                                  
2 นายกสั่งแบงกลุม 1.8 ล. คนไรสัญชาติ ออกบัตรแยกสถานะ, มติชน (13 มกราคม 2548): 1. 
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กรณีท่ีรัฐเองเปนผูปฏิเสธความเปนไทยของคนท่ีถือวาเปนชนกลุมนอย โดยใหความสําคัญกับหลัก
ความม่ันคงมากกวา แมวาบทบัญญัติแหงกฎหมายจะกําหนดใหสัญชาติไทยแกบุคคลแลวก็ตาม3 

การยอมรับวาบุคคลท่ีควรจะไดรับการยอมรับใหมีสัญชาติไทยไดนั้น จําเปนท่ีบุคคล ๆ 
นั้น ตองมีความกลมกลืนกบัสังคมไทย หมายความวา จําเปนตองมีความเปนคนไทย เรียนรูและ
สามารถดําเนินไปตามวิถีชีวิต วัฒนธรรม ท่ีสําคัญจะตองพูด เขียน และเขาใจภาษาไทยได ใน
ขณะเดียวกนักส็ามารถแสดงออกถึงความเปนตัวตนท่ีแทจริงของตนเอง คือ ความเปนกลุมชาติพันธุ
และความเปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุทามกลางสังคมท่ีตนถือกําเนิดมา ส่ิงนี้ จึงสงผลใหเกิดการ
แสดงออกถึงความเปนตัวตนถึงสองดาน กลาวคือ ดานท่ีเปนอัตลักษณชาติพันธุและอัตลักษณแหง
ความเปนคนไทย ซ่ึงสามารถที่จะจําแนกไดวา ดานไหนเปนการแสดงออกผานลักษณะของความ
เปนไทย และดานไหนเปนการแสดงออกถึงความเปนกลุมชาติพันธุ 
 
1.2 ประเด็นปญหาการวิจัย 

ในการศึกษาวจิัยในคร้ัง ผูวิจยัไดตั้งคําถามสําหรับการวิจยั ดังตอไปนี ้
1.  ในความเปนกลุมชาติพันธุของคนไรสัญชาตินั้นมีอัตลักษณชาติพนัธุในดานใดบาง 
2.  การไดสัญชาติไทยสงผลตออัตลักษณของกลุมชาติพันธุไรสัญชาติอยางไร 

 
1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

วัตถุประสงคสําหรับการวิจยัในคร้ังนี้ เพื่อทําการวิจยัใหทราบถึง 
1. ศึกษาอัตลักษณของอาขาและภาวะไรสัญชาติ 
2. วิเคราะหกระบวนการไดสัญชาติ 
3. ศึกษาความสัมพันธของการไดสัญชาติไทยและการปรับเปล่ียนอัตลักษณ 

 
1.4 ขอบเขตการวจัิย 

1. พื้นท่ีเปาหมาย หมูบานพญาไพรเลามา หมูท่ี 5 ตําบลเทอดไทย อําเภอแมฟาหลวง 
จังหวดัเชียงรายต้ังอยูบนพื้นท่ีสูงบนภูเขาในเขตอําเภอแมฟาหลวงหางจากตัวอําเภอแมจัน ประมาณ 
65 กิโลเมตร 
                                                  

3 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,   สถานภาพในทางกฎหมายของชนกลุมนอยในประเทศไทย, 
รายงานการวิจัยหมายเลขที่ 1 ชุดโครงการวิจัยประเมินสถานภาพองคความรู เรื่อง “สถานภาพและการดํารงชีวิต
ของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย” สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนการวิจัย (สกว.), มิถุนายน 2541, 
หนา 4. 
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2. กลุมประชากรเปาหมาย กลุมชาติพันธุอาขา โดยทําการศึกษาเฉพาะกลุมบุคคลท่ีเปนผู
ท่ีไรสัญชาติและกลุมผูท่ีไดสัญชาติไทยแลว 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. เกิดความเขาใจและเรียนรูถึงกระบวนการ โอกาสและสถานการณ ท่ีตองแสดงออก
ถึงอัตลักษณชาติพันธุและอัตลักษณไทยโดยการไดสัญชาติไทยของกลุมชาติพันธุไรสัญชาติ 

2. สามารถนําองคความรูจากการวิจัยไปสนับสนุนดานขอมูลสําหรับหนวยงาน องคกร
ตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ในการจดัทําแผนพัฒนาในดานตาง ๆ ท่ีเกีย่วกับคนไรสัญชาติ และ
เผยแพรตอผูท่ีสนใจ 

3. เปดโลกทัศนใหมในมุมมองของความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุไรสัญชาติ 
 
1.6 วิธีการวิจัย 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ทางมานษุยวิทยา การวิจัยเชิง
คุณภาพ หมายถึง การแสวงหาความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณสังคมจากสภาพแวดลอมตาม
ความเปนจริงในทุกมิติ เพือ่หาความสัมพันธของปรากฏการณกับสภาพแวดลอมนั้น การวจิัยเชิง
คุณภาพจะสนใจขอมูลดานความรูสึกนึกคิด ความหมาย คานยิมหรืออุดมการณของบุคคล
นอกเหนือไปจากขอมูลเชิงปริมาณ การวจิัยเชิงคุณภาพมักใชเวลานานในการศึกษาติดตามระยะยาว 
โดยใชการสังเกตแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณอยางไมเปนทางการเปนวิธีการหลักในการเก็บ
รวบรวมขอมูล และเนนการวิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย4 พรอมกับการ
หยิบยกคําพูดบางตอนท่ีสอดคลองของผูใหขอมูลสําคัญประกอบเพื่อใหเห็นถึงมโนภาพ มุมมอง 
ความคิดและโลกทัศนของผูใหขอมูลเกีย่วกับความเปนตัวตนของตนเอง 

  วิทยานิพนธเร่ือง “ชาวดอยไรสัญชาติกับอัตลักษณ: ศึกษากรณีกลุมชาติพันธุอาขา 
หมูบานพญาไพรเลามา จังหวัดเชียงราย” เปนงานท่ีศึกษาถึงอัตลักษณของกลุมชาติพันธุอาขา ภาวะ
ไรสัญชาติ วิเคราะหกระบวนการไดสัญชาติไทยและศึกษาความสัมพนัธระหวางการไดสัญชาติไทย 
และการปรับเปล่ียนอัตลักษณ โดยใชเทคนิควิธีวิจยัตาง ๆ ดังนี้ 

1. การเลือกพ้ืนท่ีเปาหมาย พืน้ท่ีเปาหมายสําหรับการวิจยัในคร้ังนี้ เปนพื้นท่ีเปาหมายท่ี
สืบเนื่องจากการศึกษาเชิงปฏิบัติการ (practicum) อันเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนวิชาชาติ

                                                  
4 สุภางค จันทวานิช,  วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ, พิมพครั้งที่ 13 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2548), หนา 13. 
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พันธุศึกษา (Ethnic studies) เพื่อจัดทํารายงานการศกึษากลุมชาติพนัธุท่ีเลือกศึกษาในคร้ังนัน้ ซ่ึง
ผูวิจัยเห็นวา นอกจากการศึกษาดานชาติพนัธุวรรณนา (Ethnography) แลว กลุมชาวอาขาในหมูบาน
พญาไพรเลามาแหงนี ้ ยังเปนกลุมมีสถานะบุคคลไรสัญชาติอีกดวย ผูวิจัยจึงตัดสินใจเลือกศึกษา
แบบตอเนื่องเพื่อทําวิทยานพินธภายใตหวัขอ “ชาวดอยไรสัญชาติกับอัตลักษณ: ศึกษากรณกีลุมชาติ
พันธุอาขา หมูบานพญาไพรเลามา จังหวดัเชียงราย” ในครั้งนี้ 

2. ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัย ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน การศึกษาวจิัยเพื่อทําวิทยานิพนธ
ในครั้งนี้ ผูวิจยัไดเขาไปใชชีวิตอาศัยอยูในหมูบานพญาไพรเลามา โดยอาศัยอยูกับครอบครัวชาวอา
ขาครอบครัวหนึ่ง ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 รวมเปนระยะเวลา 
1 ป ระยะเวลาในการอาศยัอยูในหมูบานคราวละ 2-3 สัปดาห ท้ังนี้เปนการเดนิทางแบบไป-กลับ
ระหวางกรุงเทพฯ-เชียงรายทุกเดือนเพื่อใชเวลาในการรวบรวมขอมูลภาคสนาม เขียนและวิเคราะห
ในสวนเนื้อหาของวิทยานพินธ และเดินทางกลับข้ึนไปยังพื้นท่ีเปาหมายในเดือนมกราคม พ.ศ. 
2550 อีกคร้ังเพื่อเก็บขอมูลเพิ่มเติม 

3. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  

3.1 ผูวิจัย เคร่ืองมือวิจัยสนามทางมานุษยวิทยาท่ีสําคัญท่ีสุดในการศึกษาวิจัยคือ 
ตัวนักมานุษยวิทยาซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง ตวัของผูวิจัยเอง  

3.2 ลามแปลภาษาอาขา นอกจากตัวผูวจิัยแลว ผูวิจัยยงัใชเคร่ืองมือการวิจยัท่ีเปน
ตัวบุคคลในการวิจัยคร้ังนี้อีกดวย ไดแก ลามแปลภาษาอาขา (interpreter) โดยลามแปลภาษาอาขาท่ี
ผูวิจัยไดคัดเลือกมาชวยในการวิจัยในคร้ังนี้เปนผูท่ีสามารถพูดและเขาใจในภาษาไทยไดอยางดี เปน
ผูท่ีไดรับการยอมรับในบทบาทการทํางานดานสังคมใหแกหมูบาน และมีความสัมพันธท่ีดีตอชาว
อาขาทุกครอบครัวในหมูบาน การที่ผูวิจัยไดลามแปลภาษามาชวยนี้สามารถทําใหผูวิจยัสามารถ
ไดรับการยอมรับและความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจากกลุมชาวอาขาในหมูบานพญาไพร
เลามาแหงนีไ้ดในระดับหนึง่ 

3.3 การใชแบบสัมภาษณขอมูลบุคคล ซ่ึงเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเพื่อ
การหาขอมูลเกี่ยวกับจํานวนคนในครัวเรือนเพื่อทราบถึงจํานวนประชากรชาวอาขาในหมูบานพญา
ไพรเลามาในขณะท่ีทําการศึกษาวจิัย หลักฐานท่ีเปนเอกสารทางทะเบียนราษฎรท่ีปรากฏสําหรับ
ครอบครัวและของบุคคล ทําใหทราบถึงประเภทของบุคคลตามเอกสารท่ีถือครองอยูในปจจุบัน 
การยื่นคํารองเกี่ยวกับสถานะบุคคล การไดสัญชาติไทย ความรูดานภาษาไทย การศึกษา อาชีพ 
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ประสบการณทํางาน เดนิทาง ส่ิงท่ีตองการจากการไดรับสัญชาติไทย ส่ิงท่ีกลุมชาวอาขานิยามถึง
ความเปนคนไทยของตนเอง 

3.4 การใชอุปกรณชวยในการบันทึก ไดแก อุปกรณจดบันทึก เพื่อใชสําหรับการ
จดบันทึกถึงเหตุการณท่ีเกดิข้ึนในพื้นท่ีวจิัย การใชเคร่ืองบันทึกเสียงในการสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ และการถายภาพเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพืน้ท่ีศึกษาวิจยั แลวจึงนํามาพิจารณาถึง
รายละเอียดในภายหลัง 

4. การเก็บขอมูล การเก็บขอมูลในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลจาก
แหลงขอมูลดานตาง ๆ ดวยวิธีการ ดังนี ้

4.1 การศึกษาผานเอกสารท่ีเก่ียวของ (documentary research) เพื่อศึกษาถึง
แนวคิดทฤษฎีและขอมูลท่ีเกีย่วของตาง ๆ จากเอกสาร ส่ิงพิมพ หนังสือ งานนพินธ งานวิจัย 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของและบทความวิชาการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของและใหรายละเอยีดเกีย่วกับคนไร
สัญชาติ เพื่อสรางความรูพื้นฐานดานกฎหมายและการทราบถึงนโยบายของรัฐท่ีมีตอกลุมบุคคลบน
พื้นท่ีสูงและเพื่อเปนการศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับการปรับเปล่ียนอัตลักษณของกลุมชนกลุมอ่ืนท่ี
ไมใชเฉพาะแตกลุมชาติพันธุอาขาเทานั้น โดยศึกษาจากงานนิพนธท่ีไดมีผูทําการศึกษาไวแลว 

4.2 การสัมภาษณ (interview) การสัมภาษณเปนวิธีการหนึ่งในการแสวงหาขอมูล
จากกลุมประชากรเปาหมายไดโดยตรง การสัมภาษณท่ีผูวิจัยใชกับการวิจยัคร้ังนี ้ ผูวิจัยใชการ
สัมภาษณหาขอมูลท่ัวไปอยางไมเปนทางการ (general and informal interview) ซ่ึงการสัมภาษณ
อยางไมเปนทางการนี้เปนวธีิการของมานุษยวิทยาโดยเฉพาะ และเปนแบบท่ีมักจะควบคูไปกับการ
สังเกตการณระยะยาว (long-tern participation observation) และมักจะใชกับการวจิัยทางชาติพนัธุ
วรรณนา ซ่ึงตองการขอมูลท่ีละเอียดลึกซ้ึงเกี่ยวกับวัฒนธรรมกลุมชน5 และการสัมภาษณหาขอมูล
เชิงลึก (in-depth interview) เพื่อนํามาสนับสนุนงานวจิัยในคร้ังนี้ใหมีความรัดกุมและใหไดมาซ่ึง
ขอมูลท่ีเปนจริง โดยแยกออกเปน ดังนี ้

(1) การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (general and informal interview) 
เปนการสัมภาษณหาขอมูลท่ัวไปท่ีเปนขอมูลดานประวตัิของหมูบานพญาไพรเลามา การตั้งถ่ินฐาน
เดิมกอนการอพยพและสาเหตุการอพยพยายถ่ินฐานมาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปจจุบัน และการสัมภาษณ
บุคคลโดยใชแนวคําถามท่ีเกีย่วของกับความสํานึกดานความเปนชาตพินัธุและความสํานึกดานความ
                                                  

5 ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, “เทคนิคและปญหาการสัมภาษณในงานวิจัยภาคสนามทางมานุษยวิทยา,” 
ใน รวมบทความวาดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ, สุภางค จันทวานิช, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.), หนา 81. 
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เปนคนไทย ความตองการในดานตาง ๆ จากการไดสัญชาติไทยจากกลุมชาวอาขาท่ีอาศัยอยูใน
หมูบาน 

(2) การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคญั (key informant interview) เปนการ
สัมภาษณท่ีใชกับกลุมประชากรท่ีศึกษานัน้มีจํานวนนอยสามารถสัมภาษณไดครบท้ังหมด หรือเปน
วิธีการวิจยัท่ีใชการสัมภาษณโดยตรงจากผูใหขอมูลสําคัญ การสัมภาษณหาขอมูลเชิงลึกจากกลุม
ผูใหขอมูลสําคัญสําหรับการวิจัยในคร้ังนี ้ ผูวิจยัคัดเลือกจากบุคคลท่ีไดสัญชาติไทยแลว จํานวน 7 
คน เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลทางตรงท่ีเกี่ยวกบัการนิยามถึงอัตลักษณระหวางความเปนอาขาและความ
เปนคนไทย และขอเท็จจริงตอสถานภาพความเปนคนไรสัญชาติ กระบวนการไดสัญชาติ การได
สัญชาติไทย ซ่ึงทําใหเห็นถึงการปรับเปล่ียนอัตลักษณของกลุมชาวอาขา 

4.3 การสังเกต (observation) ในการวจิัยภาคสนาม การสังเกตเปนส่ิงที่ขาดไมได
เพราะเหตุการณตาง ๆ เปนส่ิงท่ีจะตองมีการสังเกตและจดบันทึกไว6 ซ่ึงในการสังเกตเพ่ือเก็บขอมูล
สําหรับการวิจยัเพ่ือทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ ผูวิจยัไดใชการสังเกต 2 ประเภท กลาวคือ 

4.4 การสังเกตแบบโดยตรง (direct observation) คือ การพยายามศึกษาและ
บันทึกภาพของลักษณะทางกายภาพของชุมชนหรือลักษณะของโครงสรางของสังคม และ
ความสัมพันธของสมาชิกในสังคมท่ีศึกษา เปนการสังเกตของผูวิจยัในฐานะคนนอก (etic)7 โดย
ผูวิจัยไดสังเกตถึง ลักษณะทางภูมิศาสตร การตั้งบานเรือน พื้นท่ีทางการเกษตร การทําแผนท่ี
หมูบานและรวมไปถึงการสังเกตถึงพฤติกรรมการแสดงออก (behavioral observation) ของชาวอา
ขาท่ีไดแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ผานการใชชีวิตประจําวัน ภาษา อาชีพ การแตงกาย ขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ประเพณีท่ีสําคัญของชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา 

4.5 การสังเกตอยางมีสวนรวม (participant observation) หมายถึง การท่ีนัก
มานุษยวิทยาจะตองเขาไปอยูอาศัยกับชาวบานเปนเวลานาน เรียนภาษาทองถ่ิน เขารวมกิจกรรม
ประจําวนักับชาวบาน และเรียนรู ท่ีจะมีพฤติกรรมเหมือนเปนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนท่ีศึกษาเทาท่ี
จะเปนไปได ซ่ึงการเรียนรูนี้ตองเกิดข้ึนพรอมกันกับการสังเกตถึงพฤติกรรมชาวบาน สังเกตชีวติ
ชาวบานในรอบเดือนจนเปนป ๆ เม่ือเขาไปอยูอาศัยกับชาวบานแลว จะตองเขาไปมีสวนรวมกับ
ชาวบานชุมชนท่ีศึกษาใหมากท่ีสุด เพื่อใหเกิดความสัมพันธท่ีดีและเปนท่ียอมรับของชาวบาน 

                                                  
6 อมรา พงศาพิชญ,  “การวิจัยภาคสนาม: เนนหนักเรื่องการสังเกต,” ใน รวมบทความวาดวยวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพ,  สุภางค จันทวานิช, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.), หนา 
62. 

7 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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(rapport)8 ดังนัน้ การสังเกตอยางมีสวนรวม จึงเปนเทคนิควิธีวิจยัท่ีสําคัญอยางยิ่งสําหรับการศึกษา
ทางมานุษยวิทยา เพือ่ผูวิจัยสามารถรูและเขาใจถึงความเปนตัวตนของกลุมประชากรท่ีศึกษา 
สําหรับการสังเกตแบบมีสวนรวมท่ีนํามาใชในงานวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดเขารวมในพธีิกรรมตาง ๆ 
การละเลนเตนรํา การรวมงานแตงงานท้ังในแบบของอาขาท่ีนับถือบรรพบุรุษและอาขาคริสต การ
เดินทางไปไรชา การเก็บชา ซ่ึงเปนรูปแบบวิถีชีวิตของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา และ
การไดรับอนญุาตสอนหนังสือใหกับนกัเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 ทําใหผูวจิัยเห็นถึงความ
เปนไทย การมีปฏิสัมพันธระหวางครูผูสอนท่ีมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐและความเปนไทยกับ
นักเรียนซ่ึงเปนผูพรอมท่ีจะเรียนรูและปรับเปล่ียนและสรางอัตลักษณใหมใหแกตนเอง และผลของ
นโยบายการปลูกฝงความเปนไทยใหแกกลุมชนบนพ้ืนท่ีสูงไดเปนอยางดี อันเปนสวนหนึ่งของการ
ปรับเปล่ียนอัตลักษณของกลุมเยาวชนอาขาในหมูบานพญาไพรเลามาและกลุมนกัเรียนจากหมูบาน
ใกลเคียงท่ีเขาเรียนในโรงเรียนพญาไพรไตรมิตร 

5. การจัดการประชุมเชิงปฏิบตัิการ ดวยวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนฉบับหนึ่งในสามฉบับท่ี
ไดรับทุนสนับสนุนการวจิัยจากโครงการทุนสนับสนุนการวิจัยดานมนษุยศาสตร-สังคมศาสตร 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.)  ภายใตหัวขอวิจัยกลุม “พหุลักษณในสังคมไทย” และ
ในการศึกษาวจิัยตองดําเนินการภายใตเง่ือนไขของโครงการฯ ดวยการรายงานความคืบหนาในการ
ทําวิจยัจํานวน 2 คร้ัง เพื่อรับฟงขอคิดเหน็จากอาจารยผูทรงคุณวุฒิ และยังมีขอกําหนดใหมีการจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมและพัฒนาทักษะการวจิัยระหวางท่ีผูวิจัยยังทําการวจิัยอยู โดยการจดัการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการนี้ นับวาเปนเทคนิควิธีการวิจัยอีกรูปแบบ
หนึ่งท่ีผูวิจยัใชในการวิจัย จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549 โดยเชิญตัวแทนชาวอาขาจาก
หมูบานพญาไพรเลามาจํานวน 2 คน มาเปนวิทยากรพิเศษ เพื่อนําเสนอถึงความเปนตัวตนท่ีแทจริง
ของชนอาขา ใหมุมมองและกลาวถึงภาวะไรสัญชาติท่ีเผชิญอยูจากมุมของบุคคลท่ีเปน “คนใน” 
(emic) และในการประชุมเชิงปฏิบัติการในคร้ังนี้ไดมกีารเชิญคณาจารยผูทรงคุณวฒุิจากภาควิชา
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา และอาจารยผูทรงความรูดานสถานะบุคคล และผูสนใจเขารวมฟง
และแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเปนสวนท่ีเปนประโยชนในการศึกษาวิจยัเปนอยางยิ่ง 

6. การวิเคราะหขอมูล (data analysis) การวเิคราะหงานวิจยัเปนส่ิงท่ีเกดิข้ึนไปพรอม ๆ 
กับกระบวนการเก็บขอมูลต้ังแตเร่ิมแรกจนกระท่ังเสร็จส้ินการวิจยั และมีการวิเคราะหเนื้อหา

                                                  
8 งามพิศ สัตยสงวน,  การวิจัยทางมานุษยวิทยา, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2542), หนา 48, 50. 
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งานวิจยัรวมกบัอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานพินธ โดยนําขอมูลจากการบันทึกภาคสนามท่ีเปนเหตุการณ 
สถานการณ กิจกรรม ความสัมพันธระหวางกลุมชาวอาขาท่ีมีตอผูวิจัย ตอกลุมบุคคลภายนอก
หมูบาน และระหวางกันเองของชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา รวมทั้ง วิเคราะหจากขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณ โดยแยกออกเปนประเด็นตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงคของการวิจัย 
ไดแก ประเดน็เกี่ยวกับอัตลักษณ ประเด็นเกี่ยวกับภาวะไรสัญชาติ ประเด็นเกีย่วกับกระบวนการได
สัญชาติและการไดสัญชาติ ประเดน็การปรับเปล่ียนอัตลักษณ แลวจึงนาํเอาแนวคิดท่ีใชใน
การศึกษาวิจยัมาวิเคราะหรวมเพ่ือใหไดขอสรุปของงานวิทยานิพนธฉบับนี้ 



บทที่  2 
 

แนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 

การศึกษาวิจยัเพื่อการทําวิทยานิพนธเร่ือง “ชาวดอยไรสัญชาติกับอัตลักษณ: ศึกษากรณี
กลุมชาติพันธุอาขา หมูบานพญาไพรเลามา จังหวดัเชียงราย” ในครั้งนี ้ผูวิจัยไดทําการศึกษาและ
วิเคราะหผานแนวคิดดังตอไปนี ้

2.1 แนวคิดวาดวยสัญชาติและคนไรสัญชาต ิ
 ในการพจิารณาทําความเขาใจเกี่ยวกบัหวัขอนี้ จําเปนตองแยกออกเปน 2 แนวคิดยอย 
เพราะในแตละสวนมีลักษณะเฉพาะดาน และชวยทําใหเกิดความเขาใจที่ดีมากยิ่งข้ึน โดยเร่ิมจาก 

1. แนวคิดวาดวยสัญชาต ิ

ชุมพร ปจจุสานนท ไดนําความหมาย “สัญชาติ” มาจากพจนานุกรมกฎหมายของ
ฝร่ังเศส ซ่ึงใหคําจํากัดความวา “สัญชาติ” หมายถึง ความผูกพันทางกฎหมายและการเมืองท่ีบุคคลมี
ตอรัฐอยางถาวรไมเส่ือมคลาย เปนความผูกพันท่ีรัฐเปนผูกําหนดรับรองโดยตราออกมาเปน
กฎหมาย โดยคํานึงถึงความใกลชิดความผูกพันท่ีบุคคลมีตอรัฐเจาของสัญชาติมากกวารัฐอ่ืนใดและ
ผลแหงความผูกพันนี้ ทําใหบุคคลนั้นเกิดภาระหนาท่ีท่ีจะมีตอรัฐในฐานะเปนคนชาติ และใน
ขณะเดียวกันรัฐก็มีสิทธิท่ีจะปกปองคุมครองบุคคลนั้นและมีสิทธิเรียกรองแทนบุคคลนั้น หาก
บุคคลนั้นไดรับความเสียหายจากการกระทําของรัฐอ่ืนโดยเปนไปตามหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศ และ ชุมพร ไดอางถึง Batiffol ซ่ึงเปนศาสตราจารยดานกฎหมายของมหาวิทยาลัยปารีส ซ่ึง
เปนผูใหนิยามความหมายของสัญชาติ ท่ีหมายความถึงความผูกพันทางกฎหมายของบุคคลในฐานะ
เปนพลเมืองท่ีเปนองคประกอบสําคัญของรัฐ และสัญชาติเปนเสมือนส่ิงท่ีเช่ือมโยงและเปนส่ิง
ผูกพันบุคคลซ่ึงเปนคนชาติท้ังหมดใหเขามาผูกพันกับรัฐในฐานะสมาชิกของรัฐ1 

พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร คําวา “สัญชาติ” เปนถอยคําทางกฎหมายซ่ึง
หมายความวา “ความสัมพันธในทางกฎหมายระหวางปจเจกชนคนหนึ่งกับรัฐ ๆ หนึ่ง ในลักษณะท่ี
ปจเจกชนตกอยูภายใตอํานายอธิปไตยในทางบุคคลของรัฐนั้น” “สัญชาติ” จึงเปน นิติสัมพันธ
ระหวางรัฐและเอกชนท่ีกอใหเกิดสถานภาพ “คนชาติ” (nations) แกบุคคลผูเปนคูกรณีในนิติ

                                                  
1 ชุมพร  ปจจุสานนท,  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล: สัญชาติ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2546), 

หนา 19. 
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สัมพันธ2 และ “สัญชาติ” เกิดข้ึนพรอมกับความเปนรัฐสมัยใหม (modern state)3 และรัฐสมัยใหม
มักจะแบงแยกสถานภาพในทางกฎหมายของบุคคลโดย “สัญชาติ” หรือ “ภูมิลําเนา” เพราะการ
ไดมาซ่ึงสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือการไดมาซ่ึงภูมิลําเนาในรัฐใดรัฐหนึ่งยอยมข้ึนอยูกับ
ขอกําหนดของกฎหมายของรัฐนั้น ๆ4 

อมรา พงศาพิชญ ไดใหความหมายสําหรับกลุมสัญชาติวา กลุมสัญชาติ (national 
group) หมายถึง กลุมคนท่ีเปนสมาชิกของประเทศเดียวกัน และหมายความถึงการเปนสมาชิกของ
ประเทศนั้น ๆ ตามกฎหมาย โดยท่ีลักษณะทางกายภาพและวัฒนธรรมอาจแตกตางกันได5 

2. แนวคิดวาดวยคนไรสัญชาติ 

พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร ใหนิยามของคําวา “คนไรสัญชาติ” คือ บุคคลท่ี
ไมมีสัญชาติของรัฐใดเลย (Nationality-less) ภายหลังจากไดพิจารณาตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ
ของรัฐท่ีมีจุดเกาะเกี่ยวท่ีแทจริงกับบุคคลนั้นแลว ถึงแมวา คนไรสัญชาติ คือ บุคคลท่ีไมมีสัญชาติ
ของรัฐใดในโลก แตคนไรสัญชาติอาจไม “ไรรัฐ” (stateless) ถาหากวามีรัฐใดรัฐหนึ่งบนโลกใบน้ี
ยอมรับให “สิทธ์ิอาศัย” บุคคลก็อาจต้ังบานเรือนในรัฐผูใหภูมิลําเนาโดยชอบดวยกฎหมาย และ
สถานภาพของบุคคลนั้นจะกลายเปน “คนตางดาว” สําหรับรัฐนั้น แตถากรณีท่ีบุคคลไมไดมี
ขอเท็จจริงในการไดมาซ่ึงสัญชาติของรัฐใดเลยและไมไดรับการอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศใด
ประเทศหน่ึง บุคคลนั้นก็จะเปนคนตางดาวสําหรับทุกรัฐและเปนคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปน
บุคคลผิดกฎหมายสําหรับทุกดินแดน และเปนบุคคลไรรัฐ (stateless) โดยแทจริง6 

                                                  
2 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,  คําอธิบายกฎหมายสัญชาติไทย, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: วิญู

ชน, 2548), หนา 23. 
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 49. 
4 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,  สถานภาพในทางกฎหมายของชนกลุมนอยในประเทศไทย,

รายงานการวิจัยหมายเลขที่ 1 ชุดโครงการวิจัยประเมินสถานภาพองคความรู เรื่อง “สถานภาพและการดํารงชีวิต
ของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย” สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนการวิจัย (สกว.), มิถุนายน 2541, 
หนา 12. 

5 อมรา พงศาพิชญ,  วัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธุ: วิเคราะหสังคมไทยแนวมานุษยวิทยา, พิมพครั้งที่ 
5 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 156. 

6 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “แนวคิดเรื่องคนไรสัญชาติในไทย,” ใน รายงานการประชุม
วิชาการเรื่อง งานวิจัยของประเทศไทยดานการยายถ่ินระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัตน, เปรมใจ วังศิริไพศาล, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศรีบูรณคอมพิวเตอร-การพิมพ, 2546), หนา 3. 
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คนไรสัญชาติไมอาจบริโภคสิทธิของคนชาติใดเลย รวมทั้ง ไดรับการปฏิบัติหรือเขาถึง
สิทธิสาธารณะประโยชนอยางไมทัดเทียมกับคนท่ีมีสัญชาติของประเทศนั้น ๆ อีกดวย    บุคคลนั้น
จึงไมอาจมีสิทธิอยางสมบูรณในตลอดชีวติของเขา 

ท้ังนี้ บุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทย แตอาจมีสัญชาติของรัฐอ่ืน หรือเปนผูท่ีไมมีสัญชาติ
ของรัฐอ่ืนใดเลย หมายถึง บุคคลท่ีถูกเรียกดวยคําเรียกเดียววา “คนตางดาว” ตามความหมายของ
พระราชบัญญัติสัญชาติของไทยท่ีระบุวา คนตางดาว คือ ผูซ่ึงมิไดมีสัญชาตไิทย ดังนั้น คนไร
สัญชาติในประเทศไทยจึงมีสถานะเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของไทยดวย เพราะ
ความเปนคนตางดาวของบุคคลท่ัวไปจะข้ึนอยูกับกฎหมายสัญชาติของประเทศนั้น ๆ ในทาง
กลับกัน คนไทยตามกฎหมายนี้กย็อมหมายถึงบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเทานั้น คนไทยท่ีเสียสัญชาติ
ไทยจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ยอมมิใชคนไทย แมจะอาศัยอยูในประเทศไทยก็ตาม หรือแมแตบุคคลท่ี
เกิดในประเทศไทย ถาหากกฎหมายไทยไมยอมใหมีสัญชาติไทย ก็จะตองดํารงสถานะเปนคนตาง
ดาวในประเทศไทย7 
 
2.2 การกลายเปนคนไรสัญชาต ิ

การกลายเปนบุคคลไรสัญชาติของบุคคลในประเทศไทยนั้น พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สาย
สุนทร ไดสรุปความไรสัญชาติของบุคคลนั้นเกิดข้ึนจากเหตุ 3 ประการ8 คือ 

1. ความไรสัญชาติท่ีเกิดจากการไมไดรับการบันทึกการเกิดในทะเบียนบุคคลของรัฐ 
ความไรสัญชาติอาจเกิดข้ึนในกรณีของบุคคลท่ีอางวาตนมีสัญชาติไทย แตไมอาจ

พิสูจนตนตอรัฐไทยไดโดยกระบวนการการพิสูจนสถานะบุคคลทางกฎหมาย บุคคลในสถานการณ
นี้ก็จะถูกถือวาเปนคนตางดาวและหากพิสูจนความเปนไทยโดยสัญชาติได บุคคลดังกลาวกจ็ะพน
จากความเปนคนไรรัฐและมีสถานะเปนคนสัญชาติไทย แตถาหากไมสามารถพิสูจนได บุคคล
ดังกลาวกจ็ะตกเปนคนตางดาวและหากบุคคลน้ันไมมีสัญชาติของรัฐอ่ืนใดเลย บุคคลนี้ก็จะตกเปน
คนไรสัญชาติ และในกรณท่ีีไมไดรับอนญุาตใหเขามาและอาศัยอยูในประเทศไทย บุคคลดังกลาวก็
จะตกเปนคนไรภูมิลําเนาและตกเปนคนไรรัฐอีกดวย 

                                                  
7 กฤตยา อาชวนิชกุล และคณะ,  คนตางดาวในประเทศไทยคือใครบาง? มีจํานวนเทาไหร? ระบบ

ฐานขอมูลแบบไหนคือคําตอบ?, (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรแลสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2547), หนา25. 
8  พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “แนวคิดเรื่องคนไรสัญชาติในไทย,” ใน รายงานการประชุม

วิชาการเรื่อง งานวิจัยของประเทศไทยดานการยายถ่ินระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัตน, หนา 3-4. 
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ในการพจิารณาปญหาของบุคคลท่ีไมมีเอกสารของรัฐในการรับรองตนเก่ียวกับการเกดินี ้
พบวามีปญหามาจาก 2 กรณ ี คือ กรณแีรก บุพการีไมดําเนินการแจงเกิดตอรัฐเจาของสัญชาติของ
บุพการีหรือรัฐเจาของดินแดนท่ีบุตรเกดิใหแกบุตรของตน และกรณีท่ีสอง รัฐปฏิเสธท่ีจะรับแจง
การเกิดของบุคคล แมจะปรากฏอยางชัดเจนวาบุคคลนัน้เกิดในดนิแดนของรัฐหรือบุพการีคนนั้นมี
สัญชาติของรัฐ 

2. ความไรสัญชาติท่ีเกิดขึ้นจากการถูกถอนสัญชาติโดยรัฐท่ีมีจุดเกาะเกี่ยวอยางแทจริงกับ
บุคคล 
การถูกถอนสัญชาติ หมายความวา สถานภาพไรสัญชาติท่ีบุคคลไดรับเนื่องมาจากการ

เสียสัญชาติโดยท่ีรัฐเปนผูส่ังถอนสัญชาติและอาจไมไดรับสัญชาติอ่ืนมาแทนท่ี ซ่ึงมักเกิดข้ึนกับ
บุคคลท่ีมีเพียงสัญชาติเดียวและไมไดมจีุดเกาะเกี่ยวท่ีแทจริงกับรัฐประเทศอ่ืนใดเลย  

3. ความไรสัญชาติท่ีเกิดจากความไมรูถึงรากเหงาของตนเอง 
ความไรสัญชาติอาจเกิดข้ึนในสถานการณท่ีบุคคลไมรูจักความเปนมาของตนเองเลย  

เชน ไมรูตนเองเกิดท่ีประเทศใดทําใหไมสามารถมีสัญชาติไดโดยหลักดินแดน ประการตอมา ความ
ไมรูวาใครเปนบุพการี จึงทําใหบุคคลไมอาจมีสัญชาติโดยหลักสืบสายโลหิต โดยสรุปแลว บุคคล
ดังกลาวจึงไมสามารถมีสัญชาติโดยการเกดิ และดินแดน 

โดยผลทางกฎหมายไทยแลว บุคคลท่ีขาดขอเท็จจริงท่ีสามารถพิสูจนได ซ่ึงเปน
ขอสนับสนุนใหบุคคลนั้นอาจไดรับสัญชาติไทย ยอมมีสถานะกลายเปน “คนตางดาว” (aliens) และ
เม่ือไมมีเอกสารแสดงวาไดรับอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยและอาศัยอยูโดยถูกกฎหมาย บุคคล
ในสถานการณนี้กจ็ะมีสถานะเปน “คนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย” ดังนัน้ ดวยเหตุท่ีไม
สามารถพิสูจนตนไดและขาดเอกสารการไดรับอนุญาตนี้ ทําใหบุคคลไมอาจมีท้ังสัญชาติและ
ภูมิลําเนา จึงเปนคนไรรัฐไปในท่ีสุด 

 
2.3 การไดสัญชาต ิ

การไดสัญชาติของรัฐใด ๆ ยอมข้ึนอยูกับกฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐนั้น ๆ สําหรับรัฐ
ไทยไดใชหลักเกณฑพจิารณาการไดสัญชาติไทยใน 3 ลักษณะ คือ 1). โดยหลักสืบสายโลหิต (jus 
sunguinis) 2). โดยหลักดินแดน (jus soli) และ 3).โดยหลักการอื่น  

1. หลักสายโลหิต (jus sunguinis) เปนหลักการท่ีชอบธรรมและขอเท็จจริงโดยกฎหมาย
ของการไดสัญชาติไทย ซ่ึงบุคคลอาจไดสัญชาติไทยจากฝายผูเปนบิดาหรือมารดา โดยท่ีฝายใดฝาย
หนึ่งหรือท้ังสองฝายเปนผูมสัีญชาติไทย เพราะเม่ือบุคคลคลอดออกมาจากครรภของมารดาแลว 
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บุคคลนั้นยอมไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตตามบิดาหรือมารดา และเปนการไดสัญชาติ
ไทยขณะท่ีเกดิ 

2. หลักดินแดน (jus soli) เปนหลักการในการใหสัญชาติแกบุคคลท่ีเกดิในดินแดนของ
ประเทศ ซ่ึง คําวาดินแดนของประเทศนั้น รวมไปถึง อากาศยานท้ังท่ีเปนทางบก ทางอากาศ และ
ทางทะเลดวย ซ่ึงหลักการไดสัญชาติโดยหลักดินแดนนี้ปรากฏอยูในมาตราแหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติของรัฐไทยทุกฉบับ ตั้งแต  มาตรา 3 (3) แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 และใน 
มาตรา 7  (3) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 ตอมาพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2496 ได
ถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) มาตรา 3 โดยปรากฏมีเง่ือนไขของการได
สัญชาติโดยหลักดินแดนของผูท่ีเกิดในราชอาณาจักร จําเปนตองเปนผูท่ีเกิดจากบิดาหรือมารดาท่ี
เปนผูมีสัญชาติไทยเทานั้น และตอมา มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2499 (ฉบับท่ี 3) 
ไดยนิยอมใหสัญชาติไทยแกผูท่ีเกิดในราชอาณาจักรโดยไมมีเง่ือนไขอีกคร้ัง และเปนหลักการทีใ่ช
ตามกฎหมายเร่ือยมาจนกระทั้งถึงพระราชบัญญัติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2503 และ มาตรา 7 (3) แหง
พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2508 แตหลังจากนั้น การไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนถูกเพิกถอนโดย
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 337  (ปว. 337) ทําใหผูท่ีไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนท่ีเกดิจากบดิา
หรือมารดาท่ีเปนคนตางดาวถูกถอนสัญชาติไทย ตอมา มาตรา 4  (2) และ มาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535  ยินยอมใหสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน แตมี
ขอยกเวน โดยเพิ่ม มาตรา 7 ทวิ และรัฐไทยใชกฎหมายวาดวยสัญชาติท่ีกําหนดการไดสัญชาติไทย
โดยหลักดินแดนของผูท่ีเกิดในประเทศไทย ภายใตเง่ือนไขแหงมาตรา 7 ทวิ ท่ีถูกเพิ่มเติมแกไขโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 มาจนกระท่ังในปจจุบัน  
 เห็นไดวา รัฐไทยนั้นยนิยอมใหสัญชาติไทยแกผูท่ีเกิดในประเทศไทยโดยใชหลัก
ดินแดนมาโดยตลอด ซ่ึงในบางชวงท่ีผานมารัฐไทยยนิยอมใหสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนสําหรับ
ผูท่ีเกิดในประเทศไทยโดยปราศจากเง่ือนไข แตก็มีการกาํหนดเง่ือนไขในการไดสัญชาติของบุคคล
ท่ีเกิดในประเทศไทยในบางชวงดวย สําหรับพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับท่ีมีผลบังคับใชในปจจบัุน
ไดมีการแกไขการไดสัญชาติโดยหลักดินแดนแบบมีเง่ือนไขสําหรับบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยจาก
บิดาหรือมารดาเปนคนตางดาว ซ่ึงเปนขอยกเวนท่ีบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมา 

3. การไดสัญชาตไิทยโดยหลักการอ่ืน ซ่ึงการไดสัญชาติไทยโดยหลักการอ่ืน ๆ นี้ อาจจะ
ไดสัญชาติของรัฐจากการที ่

3.1 การขอแปลงสัญชาติเปนไทย การขอแปลงสัญชาติเปนไทยเปนการไดสัญชาติ
โดยการยืน่คํารองขอแปลงสัญชาติเปนไทยตามมาตรา 10 และ 11 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 
2508   ซ่ึงการไดหรือไมไดสัญชาติไทยโดยการแปลงนัน้ ข้ึนอยูกับดลุยพินิจของรัฐมนตรี 
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3.2 การไดสัญชาตไิทยอาจไดโดยการสมรส ซ่ึงมักเกิดข้ึนเฉพาะในกรณขีองหญิง
ท่ีสมรสกับสามีท่ีเปนผูมีสัญชาติไทย ซ่ึงเรียกวา “การขอเขาถือสัญชาติไทยตามสามี” 

3.3 การไดสัญชาตไิทยโดยเหตุแหงการเปล่ียนแปลงกฎหมายวาดวยสัญชาติ 
กลาวคือ หากมีการประกาศกฎหมายวาดวยสัญชาติฉบับใหมท่ียนิยอมใหบุคคลไดสัญชาติไทยตาม
กฎหมายวาดวยสัญชาติฉบับใหมนัน้ 

3.4 การไดสัญชาตโิดยการเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวกับความเปนรัฐ เชนใน กรณี
ประเทศไทยสูญเสียดินแดนอันเปนของรัฐไทยแตเดิมใหแกประเทศมหาอํานาจ หรือการเขายึด
ครองของประเทศท่ีมีอํานาจมากกวาหรือการสลายตัวของรัฐแลวถูกผนวกรวมเขากับรัฐใหม การ
เปล่ียนแปลงเกี่ยวกับความเปนรัฐเชนมีผลตอท้ังในกรณีการไดสัญชาติและเสียสัญชาติของบุคคลท่ี
อาศัยอยูในดินแดนนั้น ๆ 
 
2.4 แนวคิดอัตลักษณ 

อัตลักษณ (identity) เปนคําท่ีมีรากศัพทมาจากภาษาลาติน คือ identitas (เดิมใชคําวา idem) 
ซ่ึงมีความหมายวา “เหมือนกัน” (the same) ซ่ึงอัตลักษณมีนยัแหงความหมายสองประการดวยกนั
คือ ความเหมือนและความมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกนัออกไป (similarity and difference) นั่น
หมายถึงการตีความหมายบนพื้นฐานและเง่ือนไขของความสัมพันธ และการเปรียบเทียบระหวาง
ระดับปจเจก และกลุมคนในสองมุมมอง โดยมุงไปท่ีความเหมือนและความแตกตาง9  

อัตลักษณ มีท้ังในระดับของปจเจก (individual) และระดับสังคม (social identity) ท่ี
เช่ือมตอและสัมพันธกันโดยสังคมเปนผูกําหนดบทบาทหนาท่ีและระบบ ดังนั้น คุณคาท่ีติดตามมา
ยอมสืบเนื่องมาจากบทบาทและหนาท่ีนัน้ ในระดับปจเจกนี้บุคคลคนหน่ึงอาจจะมีหลายอัตลักษณ
อยูในตวัเอง เชน ความเปนกลุมสังคมใดสังคมหนึ่ง เพศสภาพ อายุ อาชีพ ชวงช้ันทางสังคม และ
ศาสนา เปนตน และในขณะท่ีอัตลักษณระดับสังคมนั้นอัตลักษณถูกสรางข้ึนบนพ้ืนฐานความ
เหมือนของสมาชิกในกลุม หรือท่ีเรียกวา อัตลักษณรวมของกลุม (collective) อยางไรก็ตามในความ
เหมือนนัน้กย็งัคงมีความแตกตางท่ีตางไปจากกลุมคนกลุมอ่ืน ซ่ึงความตางนีจ้ะทําใหลักษณะ
เฉพาะท่ีเรียกวาอัตลักษณของกลุมนั้นเดนชัดข้ึน10 

Clifford Geertz ท่ีเสนอวา อัตลักษณของกลุมชนตาง ๆ นั้นมีติดตัวมาต้ังแตแรกเร่ิมพรอม
กับการกําเนิด ไดรับมา (given) ในฐานะสมาชิกของกลุม เชน เช้ือสาย พี่นองเครือญาติ ศาสนาหรือ

                                                  
9 Richard Jenkins,  Social Identity, (London, New York: Rougtledge, 2004), p.4.  
10 ประสิทธิ ์ลีปรีชา,   “การสรางและสืบทอดอัตลักษณของกลุมชาติพันธุมง,” ใน วาทกรรมอัตลักษณ,  

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2547), หนา 33-34. 
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ความเช่ือ ภาษา และธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคม (social practice) ท่ีเปนลักษณะเฉพาะของกลุมชน
นั้นๆ11 

David K. Brown12 ไดใหคําอธิบายไวในหนังสือ Social Blueprint วา อัตลักษณ คือ 
รูปแบบ/หนทางท่ีคนเราใชความสัมพันธรวมกันกับกลุม เพื่อเขาถึงการเขาใจเกีย่วกบัตัวของเขาเอง
ในฐานะปจเจกบุคคล (the ways that people use their affiliations with groups to come to 
understanding of themselves as individuals) และทามกลางกลุมตาง ๆ มากมายท่ีเขามาตัดและ
บรรจบกัน (intersect) นี้ บางอัตลักษณอาจจะทําใหส่ิงท่ีมีลักษณะจําเพาะเหนือกลุมอ่ืนปรากฏข้ึน
ในลักษณะของความเปนตนแบบ (master statuses)  

Brown กลาวตออีกวา วัย (age) เช้ือชาติ/ความเปนชาตพิันธุ รวมทั้งเพศสภาพ (gender) ได
ถูกนํามาใชอยูบอยคร้ังเพื่อใหมีความสําคัญมากยิ่งข้ึนในการมีปฏิสัมพันธประจําวนั เชน กลุมผู
อพยพท่ีอพยพไปสูดินแดนใหมอาจไดรับประสบการณท่ีตองระมัดระวัง และใหความสําคัญอยาง
ยิ่งในดานเช้ือชาติ ชาติพันธุ และ/หรือ “อัตลักษณแหงชาติ” (national identities) ในขณะท่ีพวกเขา
กําลังมีปฏิสัมพันธกับกลุมชนเจาของชาติท่ีตนเองเขาไปอาศัยอยู ซ่ึง คนนอกกลุม (the outsiders) 
ตางไดเลือกและกําหนดสัญลักษณท่ีเพิ่มมากข้ึนและใหความหมายตอส่ิงหนึ่งใดส่ิงหนึ่งท่ีปรากฏอยู
ทามกลางอัตลักษณทางสังคมท่ีมีอยูเปนจํานวนมากของหมูคณะท่ีไดกลาวถึง และในหลายกรณี 
ลักษณะของการกําหนดซ่ึงอัตลักษณ (a kind of imposition of identity) ถูกเช่ือมโยงเขากับการเลือก
ปฏิบัติ อํานาจและความไมเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนระหวางกลุม อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีสําคัญท่ีตองตระหนกั
อยูเสมอวา ในการโตตอบ (active) และการมีบทบาทในสวนไดสวนเสียของตน (self-interested 
role) ท่ีบรรดาปจเจกบุคคลและกลุมตาง ๆ ซ่ึง ตัวของพวกเขาเอง (themselves) อาจไดรับการ
ยกระดับหรืออาจการถูกกีดกันหรืออาจถูกกระทําใหมีอัตลักษณทางสังคมท่ีหลากหลายกวาคนอ่ืน/
กลุมอ่ืนข้ึนภายในองคประกอบตาง ๆ ของอัตลักษณ (identity repertoires) ของพวกเขาก็ได  

                                                  
11 Clifford Geertz,  “The Integrative Revolution: Primordial sentiments and civil politics in the new 

states,” in Old Societies and New States: The Quest for Modernity in Asia and Africa, Clifford Geertz (ed.) 
(New York: Free Press, 1963), pp.109-113, อางถึงใน นิติ  ภวัครพันธุ, “บางครั้งเปนคนไทย บางครั้งไมใช: อัต
ลักษณแหงตัวตนที่ผันแปรได,” ใน รัฐศาสตรสาร, 20(3): 2541, หนา 217. 

12 David K. Brown,  Social Blueprints: Conceptual Foundations of Sociology, (New York Oxford: 
Oxford University Press, 2004), p.25. 
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Kevin Hetherington เห็นวาศูนยกลางทางสังคมท่ีมีหลากหลายศูนยกลาง ทําใหการปฏิบัติ 
การแสดงออก การนําเสนอตัวเองของแตละกลุมมีความแตกตางกันออกไป ดังนัน้ อัตลักษณใน
สังคมจึงมีความแตกตางหลากหลายรูปแบบ13 

Marcus Banks เสนอวา อัตลักษณนั้นแบงเปน 2 แนวทางใหญ คือ อัตลักษณแบบปฐม
กําเนิด (the primordialist approach) ซ่ึงเปนแนวทางท่ีมองปรากฏการณทางชาติพนัธุวา มีลักษณะ
ถาวรและเปนรากฐานของอัตลักษณของการเปนมนุษย ซ่ึงเปนการแสดงออกเพ่ือใหเห็นจิตสํานกึ
ชาติพันธุท่ีมีอยูในตัวเอง และแนวทางท่ีสอง แนวทางการการศึกษาอัตลักษณท่ีมองอัตลักษณในเชิง
เคร่ืองมือท่ีถูกเลือกใช (the instrumentalist approach)14  ซ่ึงเปนการมองท่ีสอดคลองกับ
แนวความคิดของ  Fredrik Barth วา อัตลักษณชาติพนัธุเปนเพียงสถานภาพหนึ่ง ท่ีแสดงออกเพ่ือ
บรรลุเปาหมายบางประการ และเปนผลพวงของเหตุการณทางประวตัิศาสตร สังคม เศรษฐกจิ 
เฉพาะอยางอัตลักษณชาติพนัธุเปนเพียงสถานภาพหนึ่งท่ีแสดงออกเพ่ือบรรลุเปาหมายน้ัน 

Richard Jenkins15 ไดเขียนไววา ขอคิดเกี่ยวกับอัตลักษณนั้นเกีย่วของกบัสองลักษณะของ
การเปรียบเทียบระหวางบุคคลหรือส่ิงอ่ืนวามีความเหมือนหรือความแตกตาง (similarity and 
difference) ถาหากจะสํารวจตอไปถึงคําวา “identify” คํานี้เปนคําประกอบสําคัญของ “identity” ซ่ึง
หมายถึง การบอกถึงลักษณะหรือจําแนกแยกแยะใหเดนชัดออกมา ดังนั้น จึงปฏิเสธไมไดวามีบาง
ส่ิงท่ีแสดงและกระทําตอกนัหรือผลักดัน (active) ตออัตลักษณวาอัตลักษณไมไดเปนเพยีงเฉพาะ
แบบและอัตลักษณไมไดเปน “ส่ิงของ”  เพราะอัตลักษณตองไดรับการสรางหรือสถาปนาอยูเสมอ 
ซ่ึงการนิยามจาํแนกตัวของเราเองหรือของคนอ่ืนเชนนี้ เปนส่ิงท่ีเกี่ยวของกับการใหความหมาย (the 
matter of meaning) และการใหความหมายมักเกีย่วกับการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน (interaction)  

อัตลักษณสามารถเปนท่ีเขาใจวาเปนเพยีงแคกระบวนการ (process) หรือเขาใจวาเปน
ลักษณะของส่ิงท่ีเปนอยู (being) หรือการกลายเปน (becoming) แตอัตลักษณของบุคคล ๆ หนึ่งไม
เคยเปนส่ิงท่ีหยุดนิ่งและตายตัว เพราะในความเปนจริงแลว การที่เรารูวาเราคือใครนั้น เราจึงเปน

                                                  
13 Kevin Hetherington,  Expression of Identity, Spaces Performance, Politics, (London: SAGE, 1998), 

อางถึงใน กนกวรรณ มะโนรมย,  “อัตลักษณทางสังคมของชาวประมงแมนํ้ามูลตอนลาง: มุมพิจารณาจากระบบ
นิเวศลวงปลาและบริบทแวดลอม,” ใน วาทกรรมอัตลักษณ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2547), 
หนา 92-93. 

14 Marcus Banks,  Ethnicity: Anthropological Constructions, (New York: Routledge), 1996, อางถึงใน 
ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, “ทบทวนแนวทางการศึกษาชาติพันธุขามยุคกับการศึกษาในสังคมไทย,” ใน วาดวย
แนวทางการศึกษาชาติพันธุ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2547), หนา 65-66. 

15 Richard Jenkins,  Social Identity, (London, New York: Rougtledge, 2004). 
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บุคคลท่ีมีลักษณะท่ีเพียงหนึง่เดียวและพหลัุกษณะเสมอ (singular and plural) และอัตลักษณไมใช
เปนเหมือนภาพท่ีถูกเขียนไวอยางตายตัวไรชีวิตชีวา เพราะอัตลักษณสามารถไดรับการประเมินใหม 
(reassessed) อยูตลอดเวลา 

คําวา “อัตลักษณ” มีความหมายถึงกระบวนการสรางอัตลักษณ (identification) อีกดวย 
สําหรับวัตถุประสงคทางวิชาสังคมวิทยาแลว กระบวนการสรางอัตลักษณสามารถถูกจํากัดความได
วาเปนรูปแบบท่ีปจเจกชนและกลุมตาง ๆ (individuals and collectives) ถูกทําใหรับรูถึงความ
แตกตางในความสัมพันธทางสังคมของตนกับกลุมอ่ืน  

อัตลักษณจงึเปนเร่ืองของการรับรู (a matter of knowing) วาใครคือใครและอัตลักษณเกิด
จากกระบวนการสรางข้ึนอยางเปนระบบ และเปนกระบวนการสรางสัญลักษณ (systematic 
establishment and signification) ของความสัมพันธผานความเหมือนและความตาง (the 
relationships of similarity and difference) ซ่ึงเปนความเหมือนและความตางระหวางปจเจกบุคคล
ตอปจเจกบุคคล ระหวางกลุมตอกลุมและระหวางปจเจกบุคคลตอกลุม ดังนั้น ความเหมือนและ
ความตางท่ีวานี้เปนหวัใจสําคัญของหลักท่ีมีลักษณะเปนพลวัตของกระบวนการสรางอัตลักษณ (the 
dynamic principles of identification)  

กระบวนการสรางอัตลักษณเปนเหมือนการละเลน / การแขงขัน  (games) ท่ีเลนกันแบบ 
“ตาตอตา ฟนตอฟน” เพราะ อัตลักษณ คือ ความเขาใจของเราวา เราคือใคร คนอ่ืนคือใคร และ
เชนเดยีวกัน สําหรับความเขาใจของคนอ่ืนตอตัวตนของเขาเองและท่ีมีตอคนอ่ืนท่ีไมพวกตน ซ่ึง
อยางนอยผลท่ีไดจากส่ิงท่ีเหน็พองกันและท่ีเห็นขัดแยงกนัในระดับหลักการนั้นยอมมีการตอรองอยู
เสมอ ดังนั้น อัตลักษณจึงไมใชส่ิงท่ีหยดุนิง่ตายตัว 

ฉลาดชาย รมิตานนท ใหคําอธิบายความหมาย “อัตลักษณ” วา หมายถึง ส่ิงท่ีเรารูสึกวาเปน
เราหรือพวกเรา และมีความแตกตางไปจากพวกเขา หรือคนอ่ืน กลุมอ่ืน และส่ิงท่ีเรารูสึกวาเปน 
“เราหรือพวกเรา” แตกตางจากเขา พวกเขา หรือคนอ่ืน และอัตลักษณไมจําเปนตองมีเพียงหนึ่งเดยีว 
แตอัตลักษณสามารถมีหลายหลากลักษณะท่ีประกอบกันข้ึนมาเปน “เรา” “พวกเรา” อัตลักษณมิใช
ส่ิงท่ีมีอยูแตเดมิในธรรมชาติ หากแตอัตลักษณเปนส่ิงท่ีถูกสรางข้ึนโดยสังคม (social construct) 
ดังนั้น อัตลักษณจึงจําเปนตองมีกระบวนการสรางความเหมือนระหวาง “พวกเรา” และ “พวกเขา 
หรือ คนอ่ืน” และกระบวนการสรางอัตลักษณจะเกิดข้ึนไปพรอม ๆ กันกับกระบวนการสรางความ
เหมือน16  

                                                  
16 ฉลาดชาย รมิตานนท อางถึงใน สมหมาย ชินนาค, “มูนไมใชมูล:วาทกรรมตอตานรัฐของกลุมชาติ

พันธุไทย-ลาวที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล” ใน วาทกรรมอัตลักษณ, (กรุงเทพ: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 
2547), หนา 150-151. 



 
 

19 

อภิญญา เฟองฟูสกุล ไดศึกษาเกี่ยวกบัมโนทัศนของอัตลักษณ ไวในหลายแงมุมและ
หลากหลายแนวคิดทางสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร อภิญญา กลาววา อัตลักษณมักจะถูกกลาวถึง
ควบคูกันไปกบัมโนทัศนอํานาจ การนิยามความหมาย หรือการสรางภาพแทนความจริง 
(representation) และอัตลักษณนาจะหมายถึงคุณสมบัติท่ีเปนลักษณะเฉพาะของบุคคล และมี
ความหมายใกลเคียงกับคําวา เอกลักษณ ซ่ึงเปนการบอกกลาวถึงสิ่งท่ีเปนคุณสมบัตขิองคนหรือส่ิง
หนึ่ง และมีความหมายขยายตอไปอีกวา เปนคุณสมบัตเิฉพาะของคนหรือส่ิงนั้น ทําใหเกิดลักษณะ
ท่ีโดดเดนข้ึนมาและแตกตางไปจากส่ิงอ่ืน17 

อานันท กาญจนพันธุ ใหทัศนะเกี่ยวกับแนวความคิดเร่ืองตัวตนหรืออัตลักษณวา ความเปน
ตัวตนหรือท่ีเรียกวา อัตลักษณนี้ไมไดติดอยูแตกับตัวเอง แตตองเช่ือมโยงเขากับเร่ืองอ่ืน ๆ บางคร้ัง
แนวความคิดอัตลักษณเช่ือมโยงกับสถานภาพทางสังคม (social status) หรือกรณอ่ืีน ๆ อัตลักษณ
อาจเช่ือมโยงกบัวาทกรรม (discourse) ท้ังหมดนีไ้มไดหยุดเพยีงเทานี้ แตเปนกระบวนการท่ี
พยายามจะแสดงถึงเร่ืองตัวตนท่ีอยูภายใตบริบทท่ีแตกตางกัน เพราะฉะน้ัน ปญหาในการวจิัยจึงอยู
ท่ีตัวบริบทท่ีเราไมทราบวาเปนในลักษณะใด ดังนั้น การนิยามความหมายของความเปนตัวตนนัน้
มักล่ืนไหลอยูเสมอ18 

 
2.5 แนวคิดอัตลักษณชาติพันธุ 

คําวา ethnic เปนคําท่ีมาจากคําวา ethnos ในภาษากรีก และ ethnos คือ คํากรีกท่ีใชเรียกกลุม
คนอ่ืนท่ีมิใชกรีก คนอ่ืนท่ีมิใชกลุมเดยีวกบัตน ต่ําตอย ดอยและปาเถ่ือนกวาตน แนวคิดนี้ไดรับการ
สานตอโดยอารยธรรมโรมันท่ีใช “กลุมชาติพันธุ” เพื่อบงบอกถึงกลุมคนอ่ืนท่ีต่ํากวาตน-คลายสัตว-
นอกรีต-มิใชคริสเตียน ถึงแมจะมีประวัตขิองคําท่ีมีระยะเวลาอันยาวนาน แตการศกึษาเกีย่วกับกลุม
ชาติพันธุอยางจริงจังไดเร่ิมข้ึนในทศวรรษท่ี 1960 และเร่ิมไดรับความสนใจอยางแพรหลายใน
ทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมา และโดยทศวรรษที่ 1980 และ1990 ถือไดวาเปนยุคทองของการเมือง
เร่ืองเช้ือชาติและชาติพันธุ19 

ในกระบวนการการศึกษาเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุในสังคมใดสังคมหนึ่ง มักจะหลีกเล่ียงท่ี
เกี่ยวของกับเร่ืองชนกลุมนอยไดยาก เพราะสองเร่ืองนี้คาบเกี่ยวกนั การใหความสําคัญในเร่ืองกลุม

                                                  
17 อภิญญา เฟองฟูสกุล,  อัตลักษณ, (กรุงเทพ: ไทเกอร พริ้นต้ิง, 2546), หนา 3-4. 
18 อานันท กาญจนพันธุ,  “การตอสูเพ่ือความเปนคนของคนชายขอบในสังคมไทย”, ใน อยูชายขอบมอง

ลอดความรู, อานันท กาญจนพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา 13, 18-21. 
19 ฐิรวุฒิ เสนาคํา,  “แนวคิดคนพลัดถ่ินกับการศึกษาชาติพันธุ,” ใน วาดวยแนวทางการศึกษาชาติพันธุ, 

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2547), หนา 253. 
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ชาติพันธุมีความหมายถึงการศึกษากลุมชนท่ีมีวัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางไปจากกลุมวัฒนธรรม
อ่ืน ๆ เม่ือศึกษาถึงกลุมวัฒนธรรมเฉพาะก็มักจะเปนกลุมท่ีมีฐานะเปนชนกลุมนอยในสังคม เพราะ
มีลักษณะท่ีแตกตางและมีจํานวนนอยกวาคนสวนใหญหรือชนกลุมใหญ20  

Fredrik Barth ไดเสนอวา การจะทําความเขาใจตอปรากฏการณทางชาติพันธุไดตอง
พิจารณาความคิดและจิตสํานึกของคนในแตละกลุม วาลักษณะทางวฒันธรรมใดท่ีมีความหมายตอ
ความเปนกลุมชาติพันธุของพวกเขา เพราะกลุมชนตาง ๆ อาจจะมีแบบแผนวัฒนธรรมบางอยาง
รวมกันอันเกิดจากการปรับตัวกับสภาพแวดลอมใกลเคียงกัน แตตางฝายก็มองวาไมใชพวกเดยีวกนั 
ท้ังนี้ Barth เสนอผานส่ิงท่ีเรียกวา “พรมแดนชาติพันธุ” (ethnic boundary) ซ่ึง Barth ไดชี้ใหเหน็วา 
กลุมชาติพันธุจากเดิมท่ีมองวาเปนหนวยท่ีมีวัฒนธรรมรวมกันนั้น ในอีกทางหนึ่ง กลุมชาติพันธุ
เปนรูปแบบการจัดระเบียบสังคมอยางหนึ่ง  กลาวคือ การท่ีสมาชิกของกลุมเรียกตัวเองหรือถูกเรียก
โดยคนอ่ืนวาเปนใครหรือเปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุใดในกระบวนการปฏิสัมพันธซ่ึงกันและ
กัน และแมวาลักษณะทางวัฒนธรรมยงัมีความสําคัญอยู แตไดเนนเฉพาะลักษณะท่ีเลือกเปน
สัญลักษณของความแตกตางทางชาติพันธุระหวางกลุมชนตาง ๆ ไมใชภาพรวมของวัฒนธรรม
ท้ังหมด ในลักษณะนี้ ความเปนชาติพันธุเปรียบไดกับสถานภาพอ่ืน ๆ ในสังคม เชน เพศสภาพ ชน
ชั้น หรือวัยวฒุิ ท่ีกลายเปนเคร่ืองหมายของการปฏิสัมพันธ อันท่ีจะทําใหผูทําการปฏิสัมพันธรูวา
ควรปฏิบัติตอกันอยางไร และในลักษณะไหน อันเปนการถูกตองและเหมาะสมในการปฏิบัติตอ
กัน21 

โดยสรุป Barth เห็นวา อัตลักษณ คือ ส่ิงท่ีถูกเลือกจากสัญลักษณทางวัฒนธรรมบาง
ประการและนาํมาใชในสถานการณตาง ๆ ขณะท่ีมีการปฏิสัมพันธ การเลือกแตละอัตลักษณก็
เพื่อใหเกิดความเหมาะสม และเชนเดยีวกนัท่ี Banks ไดเสนอสอดคลองไววา อัตลักษณชาติพนัธุ
เปนเพยีงสถานภาพหนึ่ง ท่ีแสดงออกเพ่ือบรรลุเปาหมายบางประการ และเปนผลพวงของเหตุการณ
ทางประวัติศาสตร สังคม เศรษฐกิจ เฉพาะอยาง22 

Charles F. Keyes นําเสนอไวในงานเขียน “Towards a New Formulation of the Concept 
of Ethnic Group” เสนอวาอัตลักษณของกลุมชาติพันธุเปนการหลอหลอมท่ีเกิดข้ึนผานระยะเวลาท่ี

                                                  
20 อมรา  พงศาพิชญ,  วัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธุ: วิเคราะหสังคมไทยในแนวมานุษยวิทยา, หนา 

162. 
21 Fredrik Barth,  Ethnic Group and Boundaries, (Boston: Little Brown and Company, 1969). 
22 Marcus Banks, Ethnicity: Anthropological Constructions, (New York: Routledge), 1996, อางถึงใน 

ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, “ทบทวนแนวทางการศึกษาชาติพันธุขามยุคกับการศึกษาในสังคมไทย,” ใน วาดวย
แนวทางการศึกษาชาติพันธุ, หนา 65-66. 
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ยาวนานพอท่ีจะบมเพาะความรูสึกรวมกนัในสายเลือด โดยการผานเคร่ืองมือตาง ๆ เชน ภาษา 
นิทานท่ีเลาถึงจุดกําเนิดรวมกันของกลุม รวมทั้งบริบททางดานประวัติศาสตรท่ีมีสมาชิกในกลุมมี
ประสบการณรวมกัน23  นอกจากนี ้ Keyes ยังไดอธิบายขยายความบริบทความสัมพันธและการ
ปรับเปล่ียนความเปนอัตลักษณของกลมชาติพันธุท่ีกวางออกไปกวางานของคนอ่ืน ๆ นั่นคือ การ
พิจารณาถึงอิทธิพลของรัฐชาติสมัยใหม (modern nation-state) และความสํานึกทางประวัติศาสตรนี้
ไปสอดคลองกับงานศึกษาของ Nicolas Tapp ซ่ึงก็เสนอวาความสํานึกทางประวัติศาสตร (historical 
consciousness) เปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณทางชาติพันธุ โดยคนในกลุมชาติพันธุจะเลือก
เอาบางเหตุการณหรือบางเร่ืองราวท่ีมีความสําคัญและมีความหมายตอตนเอง เพื่อสืบทอดและ
สรางอัตลักษณชาติพันธุใหคงอยูตอไป24 นอกจากนั้นแลว Keyes ยงัใหแนวคิดอีกวา “ชาติพันธุ
เหมือนกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม” (ethnicity as cultural identity) หมายถึง การที่บุคคลมี
ความรูสึกท่ีจะรักษาส่ิงท่ีบรรพบุรุษของพวกเขาไดถายทอดสืบตอกันมา ซ่ึงก็คือ วัฒนธรรมนั่นเอง 
การสืบทอดวฒันธรรมของบรรพบุรุษนอกจากจะเปนการรักษามรดกทางวัฒนธรรมใหคงอยูแลวยัง
เปนการสรางความเปนปกแผน ความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันในกลุมชาติพันธุนั้น ๆ อีกดวย  

Harold Isaacs ใหความสําคัญกับมโนทัศน Basic Identity หรือ Ethnic Identity ซ่ึงไดมา
โดยกําเนิดจากการเปนสมาชิกกลุมชาติพันธุหนึ่งและเปนพื้นฐานสําคัญใหมีความรูสึกผูกพันกับคน
อ่ืน ๆ ท่ีอยูในกลุมเดียวกนั โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธทางสังคมและรวมพิธีกรรมตาง ๆ ซ่ึง
สืบทอดอดีตและกําหนดสถานการณปจจบัุนและมีอิทธิพลตออัตลักษณและชีวิตของบุคคล  

นอกจากนี้ Isaac ไดเสนอวา องคประกอบสําคัญของอัตลักษณชาติพนัธุนั้นมีอยู 2 มิติ คือ 
“รางกาย” (body) และ “นาม” (name) ซ่ึง Isaac ไดอธิบายวา “รางกาย” มีรากฐานทางชีวภาพ ถึงแม
อาจจะเปล่ียนแปลงไดบาง เชน สีผิว ลักษณะรูปรางหนาตา ดังนั้น รางกาย จึงเปนตัวการสําคัญใน
การระบุอัตลักษณชาติพนัธุ ดวยเหตุนี้ หากกลุมชาติพันธุใดท่ีมีรูปรางหนาตาคลายคลึงกัน ก็อาจจะ
มีการดัดแปลงรูปลักษณภายนอกใหแตกตางไป เชน การสักตามรางกาย เปนตน25 

                                                  
23 Charles F. Keyes,  “Towards a New Formulation of the Concept of Ethnic Group,” in Ethnicity, 

Vol. 3 no. 3, 1976, pp. 202-213, อางถึงใน ประสิทธิ์ ลีปรีชา,  “การสรางและสืบทอดอัตลักษณของกลุมชาติพันธุ
มง,” ใน วาทกรรมอัตลักษณ, (กรุงเทพฯ: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2547, หนา 35-36. 

24 Nicolas Tapp, Sovereignty and Rebellion: The White Hmong of Northern Thailand, (Singapore: 
Oxford Univertsity Press,1989, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 36. 

25 Harold Isaacs, “Basic group identity: the idols of the tribe,” in Ethnicity, eds. Nathan Glazer and 
Daniel Moynhan (Cambridge: Harvard University Press, 1975), pp. 30-51, อางถึงใน ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, 
“ทบทวนแนวทางการศึกษาชาติพันธุ,” ใน วาดวยแนวทางการศึกษาชาติพันธุ, หนา 25-26. 
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Michael Moermanไดสรุปความคิดเหน็เกี่ยวกับกลุมชาติพันธุในแนวความคิดท่ีเหมือนกับ
ท่ี Evans Pritchard กลาวไววา การที่จะบอกวาใครเปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุใดนั้นข้ึนอยูกับตัว
บุคคลนั้นเองเปนผูวินิจฉัยวาตนเองเปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุใด และจากการทีบุ่คคลอ่ืนเปนผู
วินิจฉัยวาบุคคลน้ันเปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุใด ซ่ึงเกณฑท่ีนํามาใชยอมแตกตางกันไปในตาม
พื้นฐานของความเปนจริงในชีวิตประจําวนัของสมาชิกในสังคม และตองข้ึนอยูกับบริบทของ
ความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีพวกเขามีกับกลุมอ่ืน ๆ ดวย26  

Robert A. Levine และ Donald Campbell ไดตั้งขอสันนิษฐานสําหรับสังคมไรรัฐไววา 
ความเปนกลุมชาติพันธุและขอบเขตพรมแดนชาติพันธุมกัจะไมชัดเจนและผันแปรตามสถานการณ
และผลประโยชนหรือความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีมีตอกัน เพื่อใหลุลวงความตองการดังกลาว
จําเปนตองพัฒนาอุดมการณไปพรอม ๆ กับการกําหนดรูปลักษณทางชาติพันธุข้ึน เชน ชื่อรัฐ อาณา
เขต และความเปนสมาชิกท่ีจะมีคุณลักษณะอันเปนท่ียอมรับและถูกตองกับรัฐธรรมนูญ27 

ยศ สันตสมบัต ิไดใหขอสรุปเกี่ยวกับ “อัตลักษณทางชาติพันธุ” วา อัตลักษณทางชาติพันธุ
มิใชส่ิงท่ีหยดุนิ่งตายตัว แตกลับเปนผลผลิตท่ีเกิดจากการตอสู การเล่ือนไหลไปตามบริบทและ
สถานการณท่ีเปล่ียนไป นอกจากนี้ อัตลักษณทางชาติพนัธุยังเช่ือมโยงแนบแนนกับยุทธวิธีทางการ
เมืองและการตีความประวัตศิาสตรอีกทางหน่ึง28 

อมรา พงศาพิชญ ใหความหมายวา กลุมชาติพันธุ หมายถึง กลุมคนท่ีมีวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณ ี พูดภาษาเดยีวกัน และเช่ือวาสืบเช้ือสายมาจากบรรพบุรุษกลุมเดียวกนั 
เชน คนไทย คนพมา คนกะเหร่ียง คนจนี คนลาว เปนตน กลุมชาติพันธุหรือกลุมวัฒนธรรมนี ้ มี
ลักษณะเดน คือ เปนกลุมคนท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษเดียวกัน บรรพบุรุษในท่ีนี้หมายถึง
บรรพบุรุษทางสายเลือดและบรรพบุรุษทางวัฒนธรรม ผูท่ีอยูในกลุมชาติพันธุเดียวกนัจะมี
ความรูสึกผูกพันทางสายเลือดและทางวฒันธรรมอยูดวยพรอม ๆ กันไป เปนความรูสึกท่ีชวย

                                                  
26  Micheal Moerman, Ethnic Identity in a Complex Civilization: Who are the Lue?,” in American 

Anthropologist, Vol. 67 no. 5 (1965), อางถึงใน ประสิทธิ์ ลีปรีชา, “การสรางและสืบทอดอัตลักษณของกลุมชาติ
พันธุมง,” ใน วาทกรรมอัตลักษณ, หนา 35. 

27 Robert A. Levine and Donald Campbell,  Ethnocentrism: Theories of Conflict, Ethnic Attitudes, and 
Group Behavior, (New York: John Willey & Sons, 1972), อางถึงใน ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, “ทบทวนแนวทาง
การศึกษาชาติพันธุ,” ใน วาดวยแนวทางการศึกษาชาติพันธุ, หนา 18-21. 

28 ยศ สันตสมบัติ,  พลวัตและความยืดหยุนของสังคมชาวนา: เศรษฐกิจชุมภาคเหนือและการปรับ
กระบวนทัศนวาดวยชุมชนในประเทศโลกท่ีสาม, (เชียงใหม: วิทอินไซด, 2546). 
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เสริมสรางเอกลักษณของบุคคลและของชาติพันธุ และในขณะเดียวกนัสามารถเราอารมณความรูสึก
ใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได29 

นอกจากนี ้ อมรา ยังไดอธิบายถึง “ความรูสึกวาเปนชาติพันธุเดยีวกัน” นั้นมีปจจัยท่ีสําคัญ
ในการจําแนกกลุมชาติพันธุ คือ ความสํานึกรวมของคนในกลุมนัน้วาตนเองมีชาติพันธุใด และ
ปจจัยทางภาษาเพียงอยางเดยีวก็ไมสามารถกําหนดชาติพนัธุได ดังนั้น ขนบธรรมเนียมและ
วัฒนธรรมเปนตัวกําหนดทีสํ่าคัญกวา  เชน กลุมคนจนีหรือ คนกระเหร่ียง หรือคนอินเดยี จะมี
จิตสํานึกในความเปนจีน อินเดีย และกระเหร่ียงท่ีแตกตางออกไปหรือไม เพราะคนสามเผานี้ลวน
แตมีภาษาท่ีนํามาใชนั้นหลายภาษา ดวยคนจีนเองกแ็บงเปนคนจีนท่ีพดูภาษาจีนกวางตุง ไหหลํา จนี
กลาง ฮกเกีย้น แตกตางกนัไป แตถึงกระนัน้คนจีนเหลานั้นกย็ังคงเรียกตนเองวาเปนคนจีน หรือคน
อินเดีย เองนัน้ก็มีภาษาพูดท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนภาษาทมิฬ เบงกาลี ฮินด ี ก็ยังคงนิยามความ
เปนกลุมชาติพันธุของตนเองวาเปนคนอินเดีย สําหรับกระเหร่ียงนั้นเปนอีกหนึ่งกลุมชาติพันธุท่ีมี
อาศัยอยูประเทศไทยหลายเผา เชน กระเหร่ียงเผาโปว หรือเผาสะกอ ก็ยังคงเรียกตนเองวาเปนคน         
กระเหร่ียง ฉะนั้น การจําแนกกลุมชาติพันธุจึงข้ึนอยูกับเจาตัววามีความสํานึกวาเปนกลุมใด 

ถึงกระนั้นในการนิยามความเปนกลุมชาติพันธุแบบนี ้ ก็ไมสามารถครอบคลุมไดหมดทุก
คน เพราะบางคนอาจจะไมยึดในกลุมชาติพันธุใดกลุมชาติพันธุหนึ่งไดตลอดไป เพราะเม่ืออยูใน
ส่ิงแวดลอมหนึ่งก็มีสํานึกอยางหนึ่ง และเม่ือส่ิงแวดลอมเปล่ียนไปกจ็ะมีสํานึกอีกอยางหนึ่ง ใน
กรณีนี ้อมรา ไดยกตัวอยางคนจีนท่ีเกิดและอาศัยอยูในประเทศไทย เรียนโรงเรียนไทย เม่ือกลุมคน
เหลานี้อยูในทามกลางสังคมเพื่อนฝูงท่ีโรงเรียนก็มักจะมองวาตนเองก็เปนคนไทย เม่ือกลับบานไป
อยูทามกลางหมูญาติพี่นองซ่ึงพูดภาษาจีนและมีระเบียบวถีิการดํารงชีพแบบจีน ก็จะมองวาตนเอง
เปนคนจนี สวนชาวเขาในประเทศไทยนั้นก็ไมแตกตางกัน ในความสํานึกคิดของกลุมชาวเขาจะ
มองวาตนเองเปนชาวเขาหรือเปนคนเมือง คนไทย ก็ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมในขณะนั้น และคน
อีสานเองก็สามารถท่ีจะอางวาตนเองเปนคนลาวและคนไทยก็ได30 

 
2.6 แนวคิดการปรับเปล่ียนอัตลักษณ 

แนวคิดนี้เปนแนวคิดท่ีไมมนีักคิดสายสังคมหรือสายมานุษยวิทยาทานใดเสนอแนวคิด
อยางชัดแจง โดยสวนใหญแนวคิดนีม้ักมักจะแฝงอยูในเน้ือหาของแนวคิดหลักเกี่ยวกับอัตลักษณ 
ซ่ึงนักคิดสายสังคมโดยสวนมากมักจะนําเสนอเอาไววา อัตลักษณ เปนส่ิงท่ีสามารถปรับเปล่ียนได

                                                  
29 อมรา พงศาพิชญ,  วัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธุ: วิเคราะหสังคมไทยในแนวมานุษยวิทยา, หนา 

156-157. 
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 155-156. 
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และไมไดเปนรูปแบบตายตัว เพราะเม่ือปจเจกบุคคลตกอยูภายใตสถานการณหรือเผชิญตอบริบท
รอบขางหรือพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ในสังคมใดสังคมหนึง่ อัตลักษณแหงปจเจกบุคคลจะมีการปรับตัว
และมีการเลือกใชและเพิ่มเติมอัตลักษณแหงตนใหสอดคลองกับสถานการณในขณะน้ัน 

แตเม่ือพิจารณาถึงความหมายของคําวา “shift” ท้ังในลักษณะของคําท่ีเปนคํานามหรือ
คํากริยาก็ตาม ตางหมายความถึง ลักษณะของการเปล่ียนสถานะของบุคคลหรือของส่ิงของจากจุด
หนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง หรือหมายถึง การเปล่ียนแปลง ซ่ึงอาจเปนการเปล่ียนแปลงของตําแหนงแหง
ท่ีความสัมพันธและ/หรือสถานะกไ็ด การเปล่ียนแปลงท่ีวานี้จะเกิดข้ึนไดเม่ือมีการรับเอาส่ิงใหม 
หรือการแสวงหาลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีปจเจกบุคคลเห็นวาเปนประโยชนตอตนเองหรือตองการ
ปรับเปล่ียนสถานะทางสังคม สถานะแหงตัวตน การตองการมีบทบาทรวมในกิจกรรมทางสังคม 
หรือโดยการอาศัยบางส่ิงบางอยางในการเล่ือนระดับอัตลักษณของตนเองใหสูงข้ึน 

David K. Brown31 กระบวนการปรับเปล่ียนอัตลักษณในระดับปจเจกบุคคลเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงอัตลักษณใหมนั้น อยางเชน บรรดาผูท่ีมีชื่อเสียงโดงดังในประเทศสหรัฐอเมริกาไดเปล่ียนช่ือเดิม
ท่ีถูกตั้งมาตามลักษณะอยางของความเปนกลุมชาติพันธุ (original, ethnically identifiable names) 
มาเปนช่ือท่ีบงบอกถึงความเปนอเมริกันชนท่ัวไป ยกตัวอยางเชน Pat Benatar ชื่อเดิม Patricia 
Adrewjewski, Martin Sheen ชื่อเดิม Ramon Estevez, Alan Alda ชื่อเดิม Alphonso D’Abruzzo, 
Kirk Douglas ชื่อเดิม Issur Danielovitch, Bob Dylan ช่ือเดิม Robet Zimmerman, Winona Ryder 
ช่ือเดิม Winona Horowitz ซ่ึงช่ือใหมนี้สามารถทําใหผูท่ีไมเคยไดรับรูถึงความภูมิหลังเปนมา
หรือไมทราบวาบุคคลเหลานี้มีภูมิลําเนาเกิดท่ีใดมากอน คิดและรับรูอยางแนนอนม่ันใจวากลุม
บุคคลเหลานี้ตองเปนอเมริกนัชนโดยกําเนดิ และไมเพียงแตกลุมบุคคลผูมีชื่อเสียงโดงดังกลุมนี้
เทานั้น เหลาบรรดาสมาชิกกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในประเทศไทยเองก็มกีารเปล่ียนช่ือ แซ ท่ีเรียกขาน
กันมาแตเดิมมาใชช่ือท่ีสามารถสรางความเปนคนไทยใหแกตนเองได 

ในทางกลับกนั คนเรา (people) อาจเลือกใชส่ิงท่ีเดนชัดท่ีสุดหรือลักษณะ/อัตลักษณอ่ืน ๆ 
เปนแนวทางในการไดรับซ่ึงผลประโยชนจากการมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืน (others) ซ่ึงถือวาเปนการ
เลือกใชอัตลักษณของบุคคล (identity selection) เชน กลุมคนท่ีมีสายเลือดผสมระหวางไอริชและ
เยอรมัน สามารถท่ีจะเปน “ชาวไอริช” เม่ือเขารวมงานเฉลิมฉลองวันนักบุญแพทริก (St. Patrick’s 
day) และเปน “ชาวเยอรมัน” เม่ือถึงเทศการเดือนตุลาคม (Oktoberfest) หรือบรรดานักการเมืองเช้ือ
สายลาตินอาจยึดม่ันในมรดกทางชาติพันธุของตนเองขณะท่ีอยูในเดินสายหาเสียงทามกลาง
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในทองถ่ินของตน แตทวา เขาก็ยังคงรักษาความเปนคนอเมริกาขณะท่ี
พวกเขามีการสังสรรคกับสมาชิกท่ีเปนคนขาวซ่ึงถือวามีอํานาจเหนือกวาในหองประชุมใหญ เปน
                                                  

31 David K. Brown,  Social Blueprints: Conceptual Foundations of Sociology, pp.25-26. 
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ตน ซ่ึงการปฏิบัติเกี่ยวกับอัตลักษณโดยการเลือกใชเชนนี้ถือวาเปนส่ิงธรรมดาท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนใน
ชีวิตทางสังคม 

นอกจากนี ้ Brown ยังไดกลาวถึงความสํานกึรวมดานอัตลักษณท่ีเปนแบบพหุลักษณ 
(multiple identity consciousness) วา อัตลักษณ อาจจะมีความซับซอนมากยิ่งข้ึนถาหากบุคคลนั้นมี
ประสบการณดานชีวิตสังคม (experience in social life) ท่ีไมใชเฉพาะแตการบรรจบกนั 
(intersection) ของกลุมท่ีไมมีความสัมพนัธเกี่ยวเนื่องกนัเพียงสองกลุมเทานั้น แตหากเปนรูปแบบ
อีกรูปแบบหนึง่ในกระบวนการการผสมกลมกลืนหรือบิดเบือนปกปดความเปนดั้งเดมิ (a sort of 
hybridization) ใหเกดิส่ิงใหมท่ีมาจากความเปนสมาชิกของกลุมสองกลุมข้ึนไป ซ่ึง Brown ยังได
อางถึงงานเขียนของนักสังคมวิทยา ชื่อ W.E.B. DuBois* ซ่ึงไดพูดถึง ความสํานึกรูแบบทวิลักษณ 
(double consciousness) ของกลุมคนผิวดําท่ีไดทําการศึกษาวา โดยประสบการณของกลุมคน
สามารถทําใหพวกเขาเปนไดท้ัง “อเมริกันชน” (ซ่ึงนาจะมีความหมายถึงอเมริกันชนท่ัวไป-ผูวิจัย) 
และ “คนผิวดาํ” ซ่ึง DuBois ไดมองเหน็ถึงความตึงเครียดท่ีปรากฏอยูระหวางอัตลักษณท้ังสองนี้ 
กลาวคือ กลุมคนอเมริกา-อัฟริกา (American-African) นั้นไมไดเปน “คนอเมริกา” อยางเต็มตัว 
(เพราะเผชิญกบัการถูกเลือกปฏิบัติท้ังในดานการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจ)  แตท้ังนี้ การมี
ประสบการณทางสังคมท่ีมากข้ึนทําใหอัตลักษณของกลุมคนผิวดําเกิดจากการผสมของส่ิงท่ีตางกัน
ในระดบัเจือจางระหวางอัตลักษณแหงชาติและอัตลักษณดานเช้ือชาติ (national and racial identity) 
และสําหรับ DoBois เขาไมพึงพอใจการผสมกลมกลืนหรือวาแนวคิดชาตินิยมผานแนวคิดเร่ืองเช้ือ
ชาติ แต DoBois เห็นชอบในการกําหนดวาส่ิงท่ีปรากฏนั้นเปนอัตลักษณแบบทวิลักษณ (double 
identity) มากกวาการนิยามวาเปนอัตลักษณของกลุมชนอเมริกัน-อัฟริกัน 

การเลือกใชอัตลักษณแตละอัตลักษณ (identity selection) ในสภาวการณท่ีแตกตางกัน
ออกไป และอัตลักษณของปจเจกบุคคลนี้ไดปรากฏอยูในความเปนอัตตา (selfhood) อันเปนตัวตน
ท่ีแทจริง แตท้ังนี้ก็ไมไดหมายความวาเปนขอกําหนดท่ีแนนอนตายตัว แตทวา กลับเต็มเปยมไปดวย
การมีนัยสําคัญภายในและแยกออกมาเปนเอกเทศจากสังคมของกลุมบุคคลอ่ืน  

อนึ่ง การเลือกใชอัตลักษณนี้ ถือวาเปนอีกหนึ่งรูปแบบของการปรับตัวของกลุมชาติพันธุ 
ซ่ึงมีอยูหลายรูปแบบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสถานการณท่ีเปล่ียนไป ความสัมพันธของกลุมชาติพันธุก็
จําเปนตองเปล่ียนตาม ท้ังนี้กอนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงปรับตัว กลุมชาติพันธุเองกจ็ําเปนตองมีการ
ประเมินสถานการณและประเมินตนเอง อาจเหน็ไดจากการที่บุคคลสรางเอกลักษณใหมหรือให
ความหมายใหมของเอกลักษณเดิม ตัวอยางของการปรับตัวท่ีเหน็ไดชัดเจนคือ การผสมกลมกลืน

                                                  
* อานเพ่ิมเติมไดที่ W.E.B. DuBois, 1903/198,  The Souls of Black Folk, (New York: Bantam, 1989). 
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ทางวัฒนธรรมชาติพันธุสองกลุม (cultural assimilation) หรือการบูรณาการทางวัฒนธรรม (cultural 
integration) จนกระท่ังการปรับตัว (adaptation) ใหเขากับสถานการณทางสังคมท่ีตนเองเขาไปมี
ประสบการณรวมอยูดวยถึงแมจะมีการผสมกลมกลืนหรือการปรับใหเกิดแนวทางวฒันธรรมแบบ
ใหมท่ีสามารถเปนท่ียอมรับและอยูรวมกนัไดอยางปราศจากความขัดแยง กลุมชาติพันธุท่ีมีความ
แตกตางกันนี ้ ก็ยังคงรักษาเอกลักษณของวัฒนธรรมของกลุมและความเปนตัวตนกลุมชาติพันธุ 
(ethnic identity) ของตนเอาไว32 

นิติ ภวัครพนัธุ ไดเสนอเกีย่วกับปจจยัท่ีกอใหเกิดการแปรเปล่ียนอัตลักษณของปจเจกชน
หรือกลุมคนนัน้ แบงเปนปจจัยใน 2 ลักษณะคือ 1). ปจจัยทางสังคม และ 2). ปจจยัทางการเมือง ซ่ึง 
ปจจัยทางสังคมท่ี นิติ อางจากงานของ Lehman ท่ีศึกษากลุมชาวคะยา ซ่ึง Lehman พบวาปจจยัทาง
สังคมท่ีมีผลตออัตลักษณของชาวคะยา คือ ภาษาและเศรษฐกิจ33 

อานันท กาญจนพันธุ34 อธิบายถึงแนวคิดการปรับเปล่ียนอัตลักษณไววา อัตลักษณใด ๆ ท่ี
ปจเจกชนหรือกลุมชนตองการเปล่ียนไปใชหรือสวมใสนั้น เกดิจากการใหความหมายและข้ึนอยูกบั
ชวงเวลาใดเวลาหน่ึงและมีสวนสัมพันธกบัมิติของประวัติศาสตร และความหมายท่ีเปล่ียนแปลงไป
อาจหมายถึงบทบาทท่ีเปล่ียนไป หรืออาจรวมถึงการเปล่ียนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจดวย และ
การปรับเปล่ียนอัตลักษณท่ีเปนการกลายตัวตนเปนชนอีกกลุมหนึ่งโดยกระบวนการสราง เชน การ
กลายเปนไทย (Thai-isation) ของกลุมชาติพันธุตาง ๆ หมายถึง การยกสถานภาพทางสังคม (social 
status shift) หรือเปนกระบวนการเขยิบฐานะทางสังคมใหสูงข้ึน (upward mobility) หรือ การ
พยายามหนีจากภาพลักษณตายตัว (stereotype)  

นอกจากนี้ Keyes ยังไดอธิบายเกีย่วกับความสัมพนัธและการปรับเปล่ียนความเปนอัต
ลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีเกดิจากการกอรูปและอิทธิพลของรัฐชาติสมัยใหม ซ่ึงเปนการ
ปรับเปล่ียนท่ีเกิดจากรัฐกับปจเจกชนและกลุมชน ขณะที่ ยศ สันตสมบัติ ก็ไดอธิบายถึงอัตลักษณ
ชาติพันธุท่ีเช่ือมโยงยุทธวิธีทางการเมืองจนกระท่ังกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนอัตลักษณ35 และ อมรา 

                                                  
32 อมรา พงศาพิชญ,  วัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธุ: วิเคราะหสังคมไทยแนวมานุษยวิทยา, หนา 168-

169. 
33 นิติ ภวัครพันธุ,  “บางครั้งเปนคนไทย บางครั้งไมใช: อัตลักษณแหงตัวตนท่ีผันแปรได” ใน รัฐศาสตร

สาร, 20(3); (2541), หนา 227-228, 234-239. 
34 อานันท กาญจนพันธุ,  “การตอสูเพ่ือความเปนคนของคนชายขอบในสังคมไทย,” ใน อยูชายขอบมอง

ลอดความรู, หนา 24. 
35 ยศ สันตสมบัติ, พลวัตและความยืดหยุนของสังคมชาวนา: เศรษฐกิจภาคเหนือและการปรับกระบวน

ทัศนวาดวยชุมชนในประเทศโลกที่สาม, (เชียงใหม: วิทอินไซด, 2546). 
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พงศาพิชญ ก็ไดใหภาพของการเปลี่ยนแปลงเล่ือนไหลของนิยามความเปนกลุมชาติพันธุและอัต
ลักษณ อาจเปลี่ยนไป เม่ือส่ิงแวดลอมเปล่ียนไป เชนใน กรณีชาวเขาในประเทศไทยและกลุมคนใน
ภาคอีสานท่ีอางไดท้ังความเปนไทย และเปนลาวก็ได36 

 
2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

กรอบการวิจยัคร้ังนี้ มุงเนื้อหาในการวิจยัในดานความเปนชาติพันธุและอัตลักษณของกลุม
ชาติพันธุอาขา ซ่ึงความเปนกลุมชาติพันธุยอมมีอัตลักษณของกลุม (group identity) และยอมมีการ
ธํารงไวซ่ึงความเปนชาติพันธุของตน อีกประการหนึ่ง กลุมชาติพันธุอาขาท่ีเปนกลุมประชากร
เปาหมายในการวิจัยมีสถานะทางกฎหมายเปนคนไรสัญชาติอีกดวย ซ่ึงนับวาเปนอีกอัตลักษณหนึ่ง
ท่ีกลุมชาติพันธุไดรับ นั่นหมายความวา นอกจากอัตลักษณชาติพันธุอาขาท่ีมีปรากฏอยูแลว กลุม
ชาติพันธุอาขาท่ีเปนกลุมเปาหมายในการวจิัยในคร้ังนี ้ ยังมีอัตลักษณท่ีเกิดจากภาวะไรสัญชาติอีก
ดวย เพราะการไดสัญชาติไทยหรือไมไดสัญชาติไทยยอมสงผลกระทบตอความเปนชาติพันธุ และ
ในเร่ืองสิทธิของความเปนมนุษยในดานตาง ๆ 

หากเปนเชนนี ้ เมื่อพิจารณาถึงดานการแสดงซ่ึงอัตลักษณ กลุมชาติพันธุนาจะมีการ
แสดงออกและเลือกใช รวมท้ังปรับเปล่ียนอัตลักษณดานใดดานหนึ่ง โดยมีเง่ือนไขท่ีข้ึนอยูกับ
เหตุการณ สถานการณ สภาพและตําแหนงแหงท่ี พื้นท่ีท่ีอยูอาศัยของกลุมชาติพันธุอาขา และบริบท
รอบขางท่ีมีความเปนพลวัตอยางตอเนื่อง 

ดังนั้น กรอบการวิจยัเปนการศึกษาถึง อัตลักษณชาติพนัธุ และอัตลักษณที่ถูกปรับเปล่ียน 
เลือกใช ภายใตเง่ือนไขของการไดสัญชาติและขณะที่ยังไมไดสัญชาติท่ีสงผลตออัตลักษณเดมิ 
และอัตลักษณใดท่ีถูกนยิามข้ึนใหมและอัตลักษณท่ีถูกนิยามข้ึนใหมนี้มีวัตถุประสงคไปเพื่อการ
ตอบสนองในดานใด 

 

 

 

 

                                                  
36 อมรา พงศาพิชญ, วัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธุ: วิเคราะหสังคมไทยในแนวมานุษยวิทยา, หนา 

156-157. 
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 
2.8 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

George Condominas37 ใชแนวคิดการกลายตัวตนทางชาติพันธุ (ethnic transformation) 
ในการอธิบายการกลายเปน “มอญ” ของพวกลัวะ ท่ี Condominas เร่ิมจากการวิเคราะหถึงตํานาน
การสรางเมืองลําพูน โดยมีพระนางจามเทวีท่ีไดรับการเล้ียงดูโดยฤษีท่ีชื่อวา วาสุเทพ (ในงาน
Condominas สันนิษฐานวาเปน ลัวะ) เปนบุคคลทางประวัติศาสตรและเปนบุคคลสําคัญในการ
กอใหเกิดการปรับเปล่ียนตัวตนเดิมของกลุมลัวะใหกลายเปนมอญ ท้ังนี้ เพราะวา พระนางจามเทวี
ไดสมรสกับพระโอรสของเจาเมืองละโว และภายหลังไดนําอาวิทยาการความรูตาง ๆ ของ
วัฒนธรรมมอญท่ีไดเรียนในราชสํานักละโวและนําเอาอารยธรรมมอญตาง ๆ ไดแก ตัวอักษร ศิลปะ
ราชสํานัก ชางเขียน ชางปน รวมท้ังนําพุทธศาสนามาสูเมืองลําพูน และไดเปล่ียนการนับถือผีมา
เปนพุทธของกลุมชาวลัวะ ท่ีปรากฏออกมาอยางเปนรูปธรรมไดแก การสรางพระธาตุแบบพุทธข้ึน
ในเมืองท่ีกลุมชาวลัวะเคยอยูมากอน และการยินยอมใหกษัตริยเช้ือสายมอญสามารถข้ึนครองเมือง
ลําพูนและลําปางได ดังนั้น การปรับเปล่ียนตัวตนหรือการกลายตัวตนท่ีกลาวถึงนี้ เปนกระบวนการ
ท่ีเกิดจากบริบทของความสัมพันธทางอํานาจท่ีเกดิจากการแตงงานระหวางบุคคลช้ันสูงของกลุม
ชาติพันธุมอญและลัวะ และการเล่ือนฐานะทางชนช้ันเปนสําคัญ38 และโดยระยะเวลาท่ีผานไปอยาง
ยาวนาน ความเปนลัวะท่ีกลายเปนมอญ ก็ไดเลือนหายไปจากบริบททางสังคม เพราะในปจจุบัน
กลุมผูคนในเมืองลําพูนตางไดนิยามความเปนตัวตนทางชาติพันธุของตนเองวาเปน “คนเมือง”  

                                                  
37 George Condominas,  From Lawa to Mon, From Saa to Thai: Historical and Anthropological 

Aspects of  Southeast Asian Social Spaces,  ed. Gehan Wijayewardene (Canberra: Australian National 
University, Research School of Pacific Studies, Department of Anthropology, 1990). 

38 ชยันต วรรธนะภูติ, “คนเมือง: ตัวตน การผลิตซ้ําสรางใหมและพ้ืนที่ทางสังคมของคนเมือง,” ใน  อยู
ชายขอบมองลอดความรู,  อานันท กาญจนพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา 40-41. 

อัตลักษณชาตพิันธุ กลุมชาติพนัธุอาขา ภาวะไรสัญชาต ิ

การไดสัญชาตไิทย 

อัตลักษณท่ีปรับเปล่ียน 
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งานอีกช้ินหนึง่ท่ี Condominas ไดทําการศึกษาเกีย่วกับการกลายเปน “ไท/ไต” ในเวยีดนาม
เหนือ ซ่ึงเปนการกลายตัวตนของกลุมชาติพันธุท่ีเรียกวา “สา” หรือ “ขา” ท่ีเปนกลุม Proto-
Indochinese อาศัยอยูรวมกบักลุม ไท/ไต และมีสถานะทางสังคมตํ่าท่ีสุด เปนกลุมท่ีกลุมคนไท/ไต 
เรียกวา ปวไพ (Pia Pai) ซึ่งแตกตางจากไพ (Pay) และ Kuong Nok ซ่ึงเปนกลุมคนไท/ไตท่ีมีสถานะ
เหมือนชนชัน้ปกครอง ท่ีเรียกกนัวา “ทาว” และคนท่ีมฐีานะเปน Kuong Nok  คืนคนไทท่ีเปนคน
ชวยงาน “ทาว” แตไมมีฐานะทางสังคมที่ต่ําเหมือนพวก “สา” หรือ “ขา” (ในภาษาไทล้ือ “ขา” 
แปลวา ทาส”) และเปนกลุมท่ีถูกกดข่ี เอาเปรียบและทํางานหนักท่ีสุด พวก “สา” หรือ “ขา” นี้ไมมี
สิทธิใชท่ีดินของหมูบาน ดวยการมีอํานาจปกครองท่ีแข็งแรงและยาวนานของกลุมไท/ไต จนทําให
คนกลุมอ่ืนท่ีอยูภายใตอํานาจของกลุมไท/ไต รับเอาความเปนไท/ไต ท้ังดานความสํานึกในตัวตน 
รวมทั้งภาษาและวัฒนธรรมอยางไมมีทางหลีกเล่ียงและหนทางในการหลุดพนจากการถูกกดข่ี เปน
ทาสอยางถาวร โดยการยอมถูกผสมกลมกลืนใหกลายเปน “ไท” ไปในที่สุด และเปนการผสม
กลมกลืนท่ีเกดิจากความตองการจากท้ังสองฝาย ท้ังฝายของผูมีอํานาจปกครองท่ีตองการใหคนอยู
ภายใตการปกครองใหเปนเหมือนกลุมตน และฝายของผูถูกปกครองซ่ึงตองการการยอมรับในการ
กลายเปน “ไท” ซ่ึงจะทําให พวกตน “ไพ” ไดรับอิสระและมีสิทธิในท่ีดินของชุมชนได39  

ในงานของ สุภางค จันทวานิช ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครองของชน
ชาติไท (Tai) ซ่ึงไดอางถึงเอกสารงานวิจยัของ Condominas เชนเดยีวกัน โดยระบุวากระบวนการ
ทําใหเปนไทย (Tai-ization) ท่ีผูนํารัฐไทนาํมาใชใหเกิดการผสมกลมกลืนกับชนพื้นเมือง (ลัวะ ขา) 
วา สวนหนึง่ใชการแตงงาน อีกสวนหนึ่งใชอํานาจเขาครองเมืองและนํารูปแบบการปกครองแบบ
เมืองมาใชกับคนพ้ืนเมือง ตลอดจนการใชภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีของไท และฝายท่ีถูก
ทําใหเปนไทคือพวกขา ซ่ึงพวกขาก็มีความตองการและยนิยอมในการถูกกลมกลืนเพื่อใหได
สถานภาพท่ีสูงข้ึน สวนพวกไทก็ตองการกลมกลืนเพื่ออํานาจในการปกครองพวกขา40 และไดให
ขอสันนิษฐานวา การที่พวกขาไดเล่ือนสถานภาพจนเปนไทนั้นก็โดยการรับระบบการปกครองเปน
บาน-เมืองแบบของไท41 

                                                  
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 41. 
40 สุภางค จันทวานิช และ วิมาลา ศิริพงษ, ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท, (กรุงเทพฯ: 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 71. 
41 เรื่องเดียวกัน, หนา 136. 
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กรรชิง โชติกเสถียร42 ไดเรียบเรียงบทความที่นาย เอส. วาย ลี นักธุรกิจชาวจีนท่ีพํานักอาศัย
อยูในประเทศไทย บทความดังกลาวนายลีไดเรียบเรียงและสังเคราะหมาจากหนังส่ือเร่ือง “ชนสอง
ชาติ คือ ชาวจีนในปะเทศไทยยุคปจจุบัน” (Double Identity: The Thai Chinese) จากนิตยสารราย
สัปดาห Far Eastern Economic Review. XXXII No. 9 วันท่ี 1 มกราคม 1961 (2504) ซ่ึงเปนงานท่ี
ศึกษาคนควาเรียบเรียงโดย ดร. ริชารด เจ คาฟลิน นักสังคมศาสตรอีกทอดหนึ่ง บทความดังกลาว
ไดใหมุมมองที่เกี่ยวกับปญหาของประเทศไทยท่ีเกีย่วของระหวางกลุมชาวจีนอพยพและ
สถานการณดานเศรษฐกจิ และเหตุของการผูกโยงระหวางปญหาชาวจนีตางดาวท่ีเขามามีสวน
สัมพันธกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางใกลชิด และบทความนี้ไดเนนถึงการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับทัศนะชีวิตของชาวจีนอพยพในตางแดนท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ของประเทศจนีแผนดนิใหมมาอยูภายใตระบบคอมมิวนสิต 

นอกจากนี ้ บทความชิ้นดังกลาวไดกลาวถึงการผสมกลมกลืนดานสังคมและวฒันธรรม
ระหวางความเปนไทยและความเปนจีน ปญหาสัญชาติในกรณท่ีีเกี่ยวของกับความจงรักภักดีตอ
ประเทศไทยของชาวจีนอพยพ และปญหาความเปน “พลเมืองเฉพาะการณ” ปญหาเศรษฐกิจการคา 
ปญหาโรงเรียนจีนในประเทศไทย ระบบการเขาเมืองของชาวจีนท่ีเกี่ยวของกับโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย เปนตน 

ในบทความช้ินนี้ กรรชิง โชติกเสถียร ไดใหมุมมองเกี่ยวกับความรูนึกคิดของคนไทยท่ีมี
ตอชาวจีนท่ีมลัีกษณะความรูสึกเชนเดยีวกับชาวตะวันตกมีตอชาวยิวในขณะนัน้ และถือวาชาวจนี
เขามาอาศัยอยูในประเทศในฐานะกลุมคนผูเขามากอบโกยทรัพยากรของประเทศในดานการคาและ
ชาวจีนเองก็มีความสํานึกถึงสถานภาพและฐานะของตนเองในฐานะชนกลุมนอยท่ีถูกกดข่ี แตใน
ขณะเดียวกนักมี็ความสํานึกถึงบุญคุณของกฎหมายและรัฐบาลไทยท่ีใหความปราณตีอพวกตนให
ยังชีพและทํามาหากินอยูในผืนแผนดนิไทยได นอกจากนี้ กรรชิง ยังพูดถึงความจริงท่ีชาวจีนมี
ความรูสึกผยองและใหคุณคาของวัฒนธรรมของตนและถือวาตนเปนผูมีวัฒนธรรมในระดับท่ีสูง
กวากลุมคนท่ีเปนคนในทองถ่ิน  

ในดานชีวิตประจําวนัชาวจนีในตางแดนเหลานี้ไดสําแดงถึงแบบแผนวิถีชีวิตของความเปน
จีนแทออกมาจากการดํารงชีพประจําวันและการติดตอคาขาย ดวยเหตุท่ีชาวจีนท่ีอพยพมาเปนกลุม
ชนท่ีไมมีการศึกษา แตเขากด็ําเนินชีวิต โดยการยึดถือในหลักศีลธรรมของขงจื๊อ และชาวจนีเหลานี้
ก็มุงใหความสนใจไปทีก่ารทาํการคาและกําหนดใหตนเองเปนพอคาเพื่อประกอบอาชีพ ดวยสํานึก
และการวางลักษณะของตนของชาวจีนนี ้ ถือไดวาเปนการสรางอัตลักษณและแสดงถึงอัตลักษณอัน

                                                  
42 กรรชิง โชติกเสถียร,  ชาวจีนในประเทศไทยหรือชนสองสัญชาติ, อนสุรณงานพระราชทานเพลิงศพ 

นายกรรชิง โชติกเสถียร ต.ช. ณ เมรุวัดธาตุทอง, วันที่ 15 มีนาคม 2516, (พระนคร: ไทยเขษม, 2516). 
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เปนเอกลักษณท่ีแตกตางออกไปจากอัตลักษณความเปนคนไทย และยังมีความหมายไปในเชิงอัต
ลักษณของกลุมชาติพันธุอีกดวย 

ในระยะเร่ิมแรก ชาวจีนท่ีอพยพเขามาอยูในประเทศไทย มักถือวาบานเกิดเมืองนอนท่ี
แทจริงของตนคือประเทศจีน ดังนั้น เงินทองท่ีทํามาหาไดก็มักจะถูกสงกลับไปใหลูกเมียและญาติ
ในประเทศจีนอยูเสมอ แมกระท่ัง การซ้ือบาน ท่ีดินก็ไดรับการจัดหาไวรอสําหรับการกลับไปใช
ชีวติในบ้ันปลายแหงชีวิตยังประเทศบานเกิดเมืองนอนของตน สวนบรรดาลูกหลานของชาวจีนท่ี
เกิดในประเทศไทยก็ยังถูกสงไปรับการศึกษาในประเทศจีน แตตอมาภายหลังการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองของประเทศจนี ความคิดของชาวจีนไดเปล่ียนตามไปดวย กลาวคือ การสงเงิน
ไปเมืองจีนไดหยุดชะงักลง ความหวังท่ีจะไดกลับไปใชชีวิตชวงบ้ันปลายชีวติท่ีประเทศจีนก็
เปล่ียนไป การสงลูกหลานไปเรียนท่ีประเทศจีนกห็ยดุไป แตเลือกท่ีจะสงลูกหลานไปเรียนท่ีฮองกง
หรือไตหวันแทน สวนใหญกลับตองสงลูกหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียนไทยหรือโรงเรียนของ
คณะเผยแพรศาสนาคริสตในประเทศไทยซ่ึงสอนท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ นี่คือสาเหตุแหง
การเกิดการเปล่ียนแปลงภายในสังคมของชาวจีนเอง เพราะลูกหลานเร่ิมใชภาษาไทยในการ
ติดตอส่ือสาร พูดคุยระหวางกันในบาน แตกลุมชนรุนใหญหรือผูสูงอายุยังคงใชภาษาจีนอยู 

สําหรับเร่ืองสัญชาติแลว ชาวจีนเองก็มองเห็นถึงความสําคัญของการไดมาซ่ึงสัญชาติไทย
เพราะนอกจากจะทําใหเกิดความเทาเทียมแลวยงักอใหเกิดประโยชนสําหรับตนในแงท่ีเกีย่วของกับ
การยอมรับท่ีแทจริงจากคนไทย รวมไปถึงการไดรับความคุมครองหรือความสะดวกสบาย หรือ
เพื่อใหพนจากสภาพความเปนชนตางดาวและพันธะดานกฎหมาย แตท้ังนี้ ชาวจีนในสมัยนั้น ไมได
มีความตองการท่ีจะเขาไปเกีย่วของกับระบอบการปกครองของไทย ดังนัน้ ชาวจีนจึงมีความ
ตองการที่จะแปลงสัญชาติเปนไทยและตองการท่ีจะพํานักอาศัยอยูในประเทศไทยเพ่ือทํามาคาขาย
และสรางฐานะของตนตลอดไป ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ จํานวนพลเมืองไทยเพ่ิมมากข้ึน เพราะชาว
จีนไดกลายเปนคนไทยดวยเหตุของการไดสัญชาติ และดวยการแตงงานระหวางชนสองสัญชาตินี้ 
เปนท่ีแนนอนวา ในท่ีสุดชาวจีนตางดาวก็จะกลายเปนคนไทย และทําใหชาวจีนจาํนวนไมนอยไม
อยูในขายหรือไดเปล่ียนสถานภาพคนตางดาวในประเทศไทยไป 

การผสมกลมกลืนท่ีเกิดข้ึนไดโดยตรงอีกประการหนึ่งกคื็อ การสมรสระหวางชาวจีนกับ
ชาวไทยท่ีมีอยูเสมอมา ชาวจีนเองกไ็ดรับขนบธรรมเนียมประเพณไีทยเขาไปในวิถีชีวิตของตน ซ่ึง
การยินยอมนี้เร่ิมตนดวยการที่ชาวจีนยินยอมการเขาพิธีมงคลสมรสแบบไทย และไดใหกําเนิด
ลูกหลานในผืนแผนดนิไทย ท้ังนี ้ ชาวจีนรุนใหมเหลานี้เกิดและเติบโตมาในประเทศไทยและมี
ความรูสึกวาประเทศไทยเปนบานเกดิเมืองนอนของตนจริง ๆ ยิ่งกวานั้น ความรูเกีย่วกับประเทศจีน 
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วิถีชีวิตแบบจนี ก็มีอยูในระดับนอย ท้ังนี้ เพราะทัศนะชีวิตของแตบุคคลยอมเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลาและบริบทท่ีอยูรายลอม 

ไฉน สนสกุล43 วิทยานิพนธท่ีทําการศึกษาเกีย่วกับการธํารงชาติพันธุและการผสมกลมกลืน
ของชาวมอญที่ชุมชนมอญบางขันหมาก จังหวดัลพบุรี พบวา ชาวมอญบางขันหมากมีการปรับตัว
ใหเขากับสังคมไทยซ่ึงเปนกลุมสังคมกลุมใหญไดเปนอยางดี ดวยเหตุผลดานความสัมพันธท่ีมีการ
ยอมรับซ่ึงกันและกันโดยไมมีอคติมาต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน และดวยการติดตอปฏิสัมพันธ
ระหวางท้ังสองกลุมจึงเกิดการผสมกลมกลืนจากมอญมาเปนไทย ส่ิงท่ีมีสวนในการสงเสริมใหเกดิ
การผสมกลมกลืนนี ้ ไดแก นโยบายของรัฐ การศึกษา อาชีพ การแตงงานขามกลุมของสมาชิกของ
ท้ังสองกลุม และการต้ังถ่ินฐานและการอพยพยายถ่ิน 

จากการศึกษาวิจัยของ ไฉน ฉบับนี ้ นอกเหนือไปจากการคนพบประเด็นการผสมกลืน
ดังกลาวขางตนแลว ยังพบอีกวาชาวมอญบางขันหมากยงัคงรักษาเอกลักษณของกลุมบางประการไว
จนถึงปจจุบัน เอกลักษณท่ีดํารงรักษาไวอันไดแก รูปแบบและการแสดงออกในดานตาง ๆ ท่ีบง
บอกถึงความเปนกลุมชาติพนัธุมอญผานทางภาษา การปฏิบัติกิจทางดานศาสนา พิธีกรรม ความเช่ือ 
ขนบธรรมเนียมประเพณ ีท่ีไดรับการถายทอดมา แตเอกลักษณเหลานี ้มีบางสวนท่ีถูกผสมกลมกลืน
ใหเขากับวัฒนธรรมไทยซ่ึงเปนชนกลุมใหญของประเทศ 

มนตรา พงษนิล44 ไดศึกษาเกี่ยวกับพหุลักษณของสํานึกชาติพันธุภายบริบทระหวางชาวมง
ภูสวยกับการจดัระเบียบทางเศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงเปนผลงานทางวชิาการท่ีเกิดจากการวจิัยเพื่อ
ทําวิทยานิพันธระดับมหาบัณฑิตสาขามานุษยวิทยา จากวิทยานิพนธฉบับดังกลาว มนตรา ไดให
รายละเอียดเกีย่วกับหมูบานภูสวยท่ีมีความแตกตางและหลากหลายในหลาย ๆ ดาน เชน ศาสนา 
เศรษฐกิจ และกลุมชาติพันธุ แตความแตกตางดังกลาวนี้มิไดมีความหมายมากนักเม่ือถูกแทนท่ีดวย
ระบบความสัมพันธุตอกันทางเศรษฐกิจพืชพาณิชย การคา การปกครองและความทันสมัยและ
อิทธิพลของการทองเท่ียว ดงันั้น การเปนอยูของกลุมชาติพันธุตาง ๆ จึงอาศัยอยูในลักษณะของพหุ
สังคม โดยไมมีขอขัดแยงกนัมากนกั 

                                                  
43 ไฉน สนสกุล,  การธํารงชาติพันธุและการผสมกลมกลืนของชาวมอญ: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนมอญ

บางขันหมาก จังหวัดลพบุรี, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขามานุษยวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 

44 มนตรา พงษนิล,  พหุลักษณของสํานึกทางชาติพันธุ: มงภูสวยกับการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและ
การเมือง, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขามานุษยวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
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อนึ่ง ชาวมงไดมีการปรับใชสัญลักษณดัง้เดิมและรับเอาสัญลักษณทางวัฒนธรรมใหมเขา
มาใชในชีวิตประจําวนั เชน การนําการปกครองในระบบสมัยใหมมาเปนกลไกในการสราง
กระบวนการพยายามรักษาอํานาจและผลประโยชนใหคงอยูในกลุมชาติพันธุของตน ซ่ึงผานจาก
การตระหนักรับรูในอํานาจของคนเมืองท่ีแสดงผานการทําพิธีกรรมการทรงของคนเมืองในหมูบาน 
หรือการปรับใชพิธีกรรมของตนเพื่อลดความวิตกกังวล เม่ือไดรับผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจทุน
นิยมหรือการกระทําของอํานาจรัฐ รวมท้ังมีการปรับใชพิธีกรรมเพื่อเปนการแสดงถึงศักยภาพใน
การเขาถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจสังคมและการปกครองของไทยไดอีกระดับหนึ่ง ซ่ึงการปรับใช
เหลานี้สงผลใหชาวมงท่ีภูสวยมีฐานะความเปนอยูท่ีมั่นคงยิ่งข้ึน และอีกประการหนึ่งการใช
พิธีกรรมและองคกรทางสังคมเปนองคกรทางการเมืองท่ีเปนรูปแบบไมเปนทางการ ก็ทําให
สามารถเขาไปมีอํานาจในการบริหารการปกครองของหมูบานได รวมทั้งการปรับปรุงกฎเกณฑการ
ปกครองบางอยางเพื่อใหเกดิการยอมรับและปฏิบัติตามในทุกกลุมชาติพันธุ 

จากสาเหตุดังกลาวทําใหชาวมงมีการปรับใชสัญลักษณของความสํานึกทางชาติพันธุเปน
สามลักษณะ คือ 1). เกิดการรวมสํานึกของความเปนมงภายในกลุมชาติพันธุเดยีวกัน 2). เกิดสํานึก
ในสัญชาติหรือความเปนพลเมืองไทยจากนโยบายของภาครัฐและอางอิงถึงถ่ินกําเนดิในภาคเหนือ
หรือลักษณะทางกายภาพแทนท่ีสํานึกความเปนมงเพื่อหลีกเล่ียงปญหาอคติทางชาติพันธุเม่ือตองอยู
เพียงลําพังกับกลุมชาติพันธุอ่ืน และ 3). การปรับใชสัญลักษณของสํานึกทางชาติพนัธุของชาวมงนี้ 
เปนไปเพื่อการปกปองและรักษาผลประโยชนและอํานาจท่ีมีอยูภายในกลุมชาติพันธุเม่ือไดรับ
ผลกระทบจากการกระทําหรือนโยบายของรัฐในอีกดานหน่ึง  

กลาวโดยสรุป ชาวมงใชอัตลักษณท่ีปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ โอกาสเพื่อตอบสนอง
และแกไขลดทอนความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิสัมพันธกับกลุมชาติพันธุอ่ืนท่ี
อาศัยอยูภายในพ้ืนท่ีอาณาบริเวณเดียวกนั ซ่ึงการปรับเปล่ียนนี้เปนไปอยางล่ืนไหลและยืดหยุนไมมี
สภาพคงแบบตายตัว (fluidity and flexibility) และอัตลักษณของกลุมชาวมงนั้นมีลักษณะเปนพหุ
ลักษณ (plural identification) อันหลายหลายและเล่ือนไหลอยูตลอดเวลา และสามารถปรับเปล่ียน
ไปตามสถานการณ บทบาท แตส่ิงท่ีกลุมชาวมงดํารงความเปนเอกลักษณอันชัดเจนของความเปน
กลุมชาติพันธุได ก็คือ ขอกําหนดอันเฉพาะตาง ๆ ผานทางเครือขายความเปนญาติของชาวมงท่ีภู
สวย 

ประสิทธ์ิ ลีปรีชา ศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงของระบบเครือญาติของชาวมงท่ีอาศัยอยูใน
ภาคเหนือของไทย แสดงใหเห็นถึงปฏิสัมพันธแบบโตตอบระหวางการครอบงําของอัตลักษณ
ทางการ (official identification) และ การแปรอัตลักษณแบบทางการใหเปนอัตลักษณทองถ่ิน 
(vernacular identification) ในกรณกีารปะทะสังสรรคทางอัตลักษณของชาวมงท่ีมีตอการบังคับใช
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นามสกุลของรัฐไทย ความเปนมงในไทยจึงไมไดถูกผูกขาดความหมายอยูเพยีงภาพลักษณในเชิง
ลบท่ีรัฐสรางข้ึนเทานั้น หากแตยังเปนกระบวนการตอรองท่ีคนมงเขารวมเปนผูกระทําการบน
พื้นฐานท่ีอยากเห็นตนเองเปนอยางไร45 

พิเชฐ สายพันธ46 ไดเขียนบทความวิชาเผยแพรไวในหนังสือเร่ือง “ความเปนไทย/ความ
เปนไท” ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกบัการแปลงผานอัตลักษณชาติพันธุของกลุมชาวไทในภาคตะวันตกเฉียง
เหนือในเวียดนาม เนื่องดวยกลุมชาติพันธุไทท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในภาคตะวันตกเฉียงเหนือของ
เวียดนามในปจจุบันมีความหลากหลายทางอัตลักษณและท่ีมาของประวัติศาสตรของแตละกลุม
ตางกันออกไป การติดตอแลกเปล่ียนระหวางกลุมชาติพันธุไทดวยกันและระหวางกลุมชาติพันธุไท
กับกลุมชาติพันธุไทยและกลุมชาติพันธุตาง ๆ จึงทําใหเกิดการหยิบยมืแลกเปล่ียนอัตลักษณระหวาง
กลุมเขามาใชสําหรับการปรับปล่ียนอัตลักษณของกลุมตนท้ังในลักษณะช่ัวคราวและลักษณะถาวร 

ดวยภายใตความเคล่ือนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของ อัตลักษณท่ีเคยถูกใชแสดง
ภายใตเง่ือนไขใดเง่ือนไขหน่ึง จึงสามารถเปล่ียนไปสูอัตลักษณอ่ืน แสดงใหเห็นถึงความไมคงท่ี
ของอัตลักษณตามแนวคิดเร่ืองการแปลงผานอัตลักษณชาติพันธุในท่ีสุด 

การแปลงผานอัตลักษณชาติพันธุในท่ีนีจ้ึงเปนคําอธิบายเชิงกระบวนการผานเง่ือนไขทาง
สังคมและวัฒนธรรมประการตาง ๆ ท่ีทําใหกลุมชาติพนัธุหนึ่ง ๆ คอย ๆ แปลงอัตลักษณเดิมของ
กลุมทีละดาน ๆ จนในท่ีสุดไดแสดงอัตลักษณใหมซ่ึงไดมาจากความสัมพันธท่ีเกดิข้ึนกับกลุมชาติ
พันธุอ่ืนท่ีอยูรายลอม และจากการศึกษาภาคสนามของพิเชฐพบวาในภาคตะวันตกเฉียงเหนือของ
เวียดนามประกอบไปดวยกลุมประชากรท่ีพูดภาษายอยในกลุมภาษาไท-กะไดท้ัง 3 กลุม ไดแก กลุม
กะได กลุมไท และกลุมไตต้ังถ่ินฐานอยู โดยทุกกลุมไดแยกความเปนตนเองออกจากกลุมไทอ่ืน ๆ 
โดยการแสดงอัตลักษณของกลุมตนใหแตกตางออกมา ท้ังในสวนของนามธรรมและรูปธรรม และ
ลักษณะอัตลักษณของกลุมคนเหลานี้ไดแสดงออกมาใหเห็นถึงความแตกตางระหวางกลุมอยาง
เดนชัด แตในระหวางท่ีทําการวิจยันั้นพิเชฐไดพบวา อัตลักษณท่ีถูกแสดงออกมานั้นหาไดเปนอัต
ลักษณแทดั้งเดิมของกลุมตนไมหากแตเปนอัตลักษณท่ีมีการสวมใหม ไมมีความคงท่ีและเล่ือนไหล
ไปมาของกลุมไทแถง เชน กลุมไทแถงมีการปรับเปล่ียนรูปธรรมอัตลักษณทางชาติพันธุของตน
โดยไมนุงซ่ินมุกลงมาเปนทางยาวอันเปนลักษณะผาซ่ินประจํากลุมชาติพันธุของตน แตกลับมานุง

                                                  
45 ประสิทธิ์ ลีปรีชา, “อัตลักษณทางเครือญาติของกลุมชาติพันธุมงทามกลางความทันสมัย” ใน อัต

ลักษณ ชาติพันธุและความเปนชายขอบ, ปนแกว เหลืองอรามศรี, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: ศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร, 2546), หนา 31-72. 

46 พิเชฐ สายพันธ,  “การแปลงผานอัตลักษณชาติพันธุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของเวียดนาม”, ใน  
ความเปนไทย/ความเปนไท, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2547),หนา 95-136. 
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ซ่ินแซวขวางลายเปนตัวสัตวหรือลายดอกซ่ึงเปนลักษณะผาซ่ินของไทเมืองแทน ปรากฏการณนี้
เปนลักษณะของอําพรางอัตลักษณกลุมดั้งเดิมของตน เพื่อใหเกิดการยอมรับ ความเทาเทียมและได
บิดเบือนความเปนจริงของประวัติศาสตรชาติพันธุ เพราะวากลุมไทแถงในอดีตมีความดอย
สถานภาพทางสังคมและการเมืองนอยกวากลุมไทเมือง แตสามารถปรับเล่ือนสถานภาพของตนให
เปนไทเมืองไดดวยการแตงงานขามกลุมของผูหญิงชาวไทแถง เพราะตามประเพณีของไทเมือง เม่ือ
ผูหญิงแตงงานกับผูชายไทเมืองแลวจะตองยายสังกดัของสายตระกูลมาสูสายตระกูลของฝายสามี
และนับถือผีบรรพบุรุษขางฝายพอสามีแทน การแปลงอัตลักษณท้ังสองรูปแบบนี ้ ถือไดวาเปนวิธีท่ี
ไทแถงใชแปลงผานอัตลักษณไปเปนไทเมือง 

นอกจากความตองการแปลงผานอัตลักษณของกลุมชาติพันธุไทแถงเอง อํานาจจากรัฐบาล
ท่ีตองการความเปนหนึ่งเดยีวผานนโยบายชาตินิยมท่ีเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 1954 บรรดากลุมไทเมือง ไท
แถงและไทเมือยซ่ึงเปนชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูเวียดนาม ก็ไดถูกนิยามความเปนกลุมชาติพันธุกลุม
ใหมข้ึน เพราะรัฐบาลมีความตองการที่จะใหมีลักษณะท่ีเปนหนึ่งเดยีว โดยไดนิยามคําเรียกกลุมชาติ
พันธุใหมวาเปน “ไทถาย” ดังนั้น ไทถาย จึงเปนคํานยิามท่ีมาจากศูนยกลางแหงใหม ซ่ึงไมไดเปน
ศูนยกลางในทองถ่ิน แตเปนศูนยกลางท่ีมาจากระบอบการปกครองสวนกลางของประเทศ และการ
รับรูในความเปนไทยกลุมใหมและเปนกลุมเดียวกันของชาวไทท้ังสาม มีผลเดนชัดมากในป ค.ศ. 
1976 เปนตนมา และดวยเหตุนี้ทําใหท้ังไทแถง ไทเมืองและไทเมือย ตางก็มีสถานภาพเทาเทียมกนั 
นั่นกห็มายความวา พรมแดนทางชาตพิันธุของชาวไทแตละกลุมไดพราเลือนหายไปดวยคํานิยาม
ใหมวา เปนไทถาย ดวยกันท้ังหมด 

นอกจากนี้แลว พิเชฐ ยังไดใหขอพิจารณากระบวนการแปลงผานอัตลักษณไวอีก 3 
ประการดวยกันคือ 

ประการแรก ความสัมพนัธระหวางการเมืองปกครองและกลุมชาติพันธุ จากตัวอยางท่ี
เกิดข้ึนระหวางไทแถงกับไทเมือง สามารถเล็งเห็นถึงประเด็นเร่ืองอํานาจท่ีไมเทาเทียมกันระหวาง
กลุมชาติพันธุท่ีมีรูปแบบความสัมพันธแบบผูปกครอง คือ กลุมไทเมือง และผูท่ีอยูใตการปกครอง 
คือไทยแถง แตลักษณะดังกลาวไดถูกเรงเราใหเกิดการแปลงอัตลักษณของกลุมชาติพันธุงายยิ่งข้ึน 
เนื่องดวยการเขามามีบทบาททางดานการเมืองเหนือเวียดนามของฝรั่งเศสเปนลักษณะอํานาจท่ี
เหนือกวาท่ีมาจากภายนอกประเทศ ทําใหเกิดการปรับตัวทางสถานภาพของชนช้ันทางสังคมใน
ทองถ่ินอยางกวางขวาง ไทแถงเร่ิมเขามามีบทบาทในการปกครองมากข้ึน และอัตลักษณของกลุม
ไทท้ังสองไดเปล่ียนไป ซ่ึงแตเดิมไดมกีารผูกขาดไวตามเง่ือนไขของจารีตทางการปกครอง 

ประการท่ีสอง การสรางประวัติศาสตรรวมกันของกลุมชาติพันธุ เปนกระบวนการท่ีใช
ระยะเวลาท่ียาวนานและเปนกระบวนการท่ีแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุ การ
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สรางประวัติศาสตรรวมกันของกลุมชาติพันธุนี้เปนอีกหนึ่งยุทธวิธีท่ีทําใหเกิดความรูสึกของการ
เปนกลุมเดยีวกัน สวนหนึ่งเพื่อลดทอนความขัดแยงทางดานการเมืองระหวางกลุมชาติพันธุ ซ่ึงมัก
อาศัยรูปแบบของตํานาน นิทาน หรือเหตุการณทางประวัติศาสตรท่ีบงบอกถึงความสัมพันธกลุม 
และการสรางอนุสรณสถานท่ีสรางข้ึนเพื่อรําลึกถึงบุคคล หรือเหตุการณจริงหรือท่ีเช่ือวามีจริงข้ึน
เพื่อเปนศูนยกลางการถายทอดและผลิตซํ้าความสํานึกการรับรูทางดานประวัติศาสตร และการสราง
ประวัติศาสตรรวมกันนี้มักเกดิข้ึนเม่ือมีคนกลุมใหมเคล่ือนยายเขามาปฏิสัมพันธและมีอิทธิพลกับ
กลุมดั้งเดิมในทองถ่ิน เชน ในภาคตะวันตกเฉียงเหนือเวยีดนาม ในชวงท่ีเวียดนามเขามามีบทบาท
อิทธิพลเหนือฝงตะวันตกน้ี ไดเกดิกรณีการสรางวีรบุรุษในทองถ่ินรวมกนัระหวางวีรบุรุษชาวไท 
กับวีรบุรุษชาวเวียดข้ึนในพ้ืนท่ีของชาวไท และตอมาไดมีการกอสรางอนุสรณสถานสําหรับวีรบุรุษ
รวมกันข้ึน 

การสรางประวัติศาสตรรวมกันยังสามารถใชรูปแบบของพิธีกรรมไดอีกดวย เชน พิธีเสน
เมืองของเมืองแถง อันเปนพธีิกรรมที่เกิดจากการรวมกลุมหมูบาน 12 หมูบานในเขตเมืองแถง ซ่ึงมี
กําหนดเวลาในการประกอบพิธีในชวงเดอืน 6 ของทุกป โดยใชสถานท่ีบนเนินภูเขาท่ีสมาชิกกลุม
ของทุกหมูบานเช่ือวาเปนท่ีฝงศพของ “ขุนลานเจือง” วรีบุรุษในตํานานของกลุมไทดํา จุดมุงหมาย
ของการเขารวมพิธีเสนเมืองนี้ก็เพื่อแสดงถึงความเปนสมาชิกภาพของชุมชนเมืองแถงและสรางอัต
ลักษณรวมของกลุมชาติพันธุข้ึน แตในความพยายามท่ีจะสรางรูปแบบพิธีกรรมเพื่อใหเกิดความ
เหมือนกนัในดานความเช่ือและประวัติศาสตรนี้ ก็ยงัคงมีความแตกตางท่ีบงบอกถึงความไมเทา
เทียมกนัปรากฏอยูเชนกัน เพราะการสรางประวัติศาสตรก็ข้ึนอยูกับกลุมท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองสูง
กวาดวย 

ประการสุดทาย พหุชาติพนัธุแหงชาตินยิมของเวียดนาม ตลอดประวัติศาสตรอันยาวนาน
ในพื้นท่ีของประเทศเวยีดนามไดแสดงใหเห็นวาเปนท่ีอยูของกลุมชาติพันธุท่ีหลากหลายและมี
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไป แตก็อาศัยอยูรวมกันและมีความสัมพันธระหวางกลุมมาโดยตลอด 
ท้ังหมดตางกมี็การรับ ปรับ เปล่ียน แปลงผานอัตลักษณของกลุมตนตลอดระยะเวลาใน
ประวัติศาสตรท่ีดําเนินมา กลุมท่ีเคยพูดไดเฉพาะเพียงภาษาของกลุม ก็สามารถพูดภาษาของกลุม
อ่ืนไดอยางคลองแคลว สภาพชีวิตท่ัวไปไมไดมีความแตกตาง เชน ความเปนไทแถงไมสามารถจะ
มองเห็นไดจากภายนอกไดเม่ือไทแถงเปล่ียนรูปลักษณทางวัฒนธรรมมาเปนไทเมือง หรือไทดํา
ยินดจีะเรียกตนเองวาเปนไทขาวดวยอิทธิพลเง่ือนไขทางการปกครอง ซ้ึงท้ังหมดเปนกระบวนการ
ท่ีเกิดข้ึนระหวางกลุมในทองถ่ิน แตเม่ือบริบททางสังคมไดขยายพรมแดนกวางมากข้ึน ความเปน
ทองถ่ินคอย ๆ ถูกสลายไปโดยผูมีอํานาจท่ีเหนือกวาจากภายนอก ท้ังจากเจาอาณานคิมฝร่ังเศสท่ีเขา
มามีบทบาทเหนือการเมืองทองถ่ิน และการปรับรูปแบบการปกครองในทุก ๆ สวนของประเทศให
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เปนไปตามมาตรฐานเดียวกนักับศูนยกลางโดยชาวเวยีดนามท่ีเกิดข้ึนภายหลังไดรับอิสรภาพจาก
ฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1954 ซ่ึงเปนชวงท่ีเรียกกันวา ยุคโฮจมิินห (Ho Chi Minh Era) และในชวงเวลานี้
เองท่ีความคิดแบบชาตินยิมเวียดนามในสมัยใหมไดพยายามรวมกลุมชาติพันธุตาง ๆ เขาดวยกนั 
ดวยเปาหมายของการสรางชาติเปนหนึ่งเดียว และการสรางอัตลักษณรวมแหงชาติเวียดนามข้ึน 

ความสําเร็จของแนวคิดพหชุาติพันธุแหงชาตินิยม (multi-ethnic nationalism) อันเปน
แนวทางสําคัญในขบวนการตอสูรวมกันของบรรดากลุมชาติพันธุตาง ๆ กับชาวเวียดนาม เพื่อ
ปลดปลอยประเทศเวียดนามจากประเทศฝรั่งเศส ไดสรางสํานึกรวมของความเปนพหุชาติพนัธุ
แหงชาติเวียดนาม ท่ีคอย ๆ ลบพรมแดนความแตกตางมาสูคําเรียกนิยามตนเองใหมอยางท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน 

จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาวขางตนนี ้ เราสามารถเขาใจและมองเห็นไดวา การ
ประดิษฐใหมของอัตลักษณจึงไมใชส่ิงท่ีรัฐหรือสถาบันทรงอํานาจในสังคมไทยเปนผูกระทํา และ
บังคับใชอยูฝายเดยีว หากยังเปนกระบวนการท่ีกลุมชาติพันธุสรางและผลิตใหมอยูตลอดเวลา
เชนเดยีวกัน เพราะฉะน้ัน อัตลักษณทางชาติพันธุในบริบทความสัมพนัธกับรัฐชาติจึงเปนส่ิงท่ีเลือก
เอง และส่ิงท่ีถูกเลือกให อัตลักษณท้ังสองประเภทไมไดดํารงอยูอยางแยกขาดจากกนั หากแต
สัมพันธกันแบบวิภาษลักษณ (dialectic) โดยปะทะสังสรรค โตตอบ ตอรองซ่ึงกันและกันอยู
ตลอดเวลา อีกท้ัง ไมมีสภาพท่ีคงท่ี หากแตเล่ือนไหล เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณและสถานที่
อยูเสมอ  



บทที่ 3 
 

สถานะของชาวเขาในประเทศไทย 
 

อาณาบริเวณของภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน 
พะเยา เปนพืน้ท่ีท่ีเต็มไปดวยเทือกเขาสูงสลับซับซอน ซ่ึงทําหนาท่ีเปนแนวเขตแดนใหกับประเทศ
ไทยจากประเทศพมาและประเทศลาว หลังจากท่ีไดมีการปกปนเขตแดนและสถาปนาความเปน
อาณาจักรสยามในรัชกาลท่ี 5 และมีพัฒนาการเร่ือยมาจนกระท่ังกลายเปนรัฐชาติ (nation-state) ใน
ปจจุบัน 

ณ บนพ้ืนท่ีสูงเหลานี้สูงกวาระดับน้ําทะเล ตั้งแต 2,500 - 4,400 ฟุต มีกลุมคนจํานวนไม
นอยท่ีไดตั้งรกรากอาศัยอยู กลุมคนตาง ๆ เหลานี้ หรือท่ีเราเรียกกนัวา “ชาวเขา” นั้นตรงกับคําใน
ภาษาอังกฤษวา “Hill Tribe” ซ่ึงหมายถึงชนเผาท่ีวาดวยความเจริญและอาศัยอยูในเขตบริเวณท่ีเปน
ภูเขา1 เพื่อความเขาใจท่ีมากข้ึนควรจะไดทําความเขาใจคําศัพทท้ัง Hill และ Tribes อยางละเอียด 

Hill หมายถึง อาณาบริเวณของผืนแผนดินท่ีมีระดับสูงกวาผืนแผนดินโดยรอบ โดย
สวนมากเปนพื้นท่ีท่ีไมมีองคประกอบเปนหินแข็ง และเปนพืน้ท่ีท่ีไมสูงกวา Mountain และเปน
บริเวณท่ีมกัถูกปกคลุมไปดวยตนไมใหญและพงหญา2 (แตถาเขาลูกใดสูงกวา Hill นั้น เรียกกันวา 
Mountain นอกจากนี้ Hill อาจมีลักษณะฐานพื้นกลมและอยูรวมกนัหลายลูก สวนยอดปานไม
แหลม) 

Tribe หมายถึง กลุมคน กลุมชนท่ีอาศัยอยูรวมกันเปนกลุม มีความใกลชดิกันทางสาย
สัมพันธทางครอบครัว มีขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษาพูด วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และความ
เช่ือรวมกัน โดยมากหมายถึงกลุมชนท่ีไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชุมชนใหญ (towns) หรือเมือง (cities) 
และมักไมมีระบบการยังชีพแบบอุตสาหกรรม ท้ังยังหมายถึงกลุมท่ีไมมีระบบภาษาเขียน3 

ดังนั้น Hill Tribes นาจะมีความหมายใกลเคียงกับคําเรียก “ชาวเขา หรือ ชาวดอย” ใน
ภาษาไทย และ “ชาวเขาในประเทศไทย” จึงนาจะหมายถึงกลุมชนซ่ึงอาศัยต้ังถ่ินฐานบานเรือนอยู

                                                  
1 ไพโรจน บุญผูก, สุวิทย พรหมลิขิต, รังสรรค วิศรุตรัตน และสมพงษ รัตนสัญญา. “ชาวเขาในประเทศ

ไทย,” ใน ชนกลุมนอยในประเทศไทย,  ลิขิต ธีรเวคิน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: แพรพิทยาอินเตอรเนช่ันแนล, 
2521), หนา 67. 

2 Cambridge University,   Cambridge International Dictionary of English, editor-in-Chief by Paul 
Procter (Cambridge: Cambridge University Press, 1995), p. 670. 

3  Ibid., p. 1556. 
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ในบริเวณซ่ึงสูงกวาระดับพื้นดิน เปนกลุมท่ีมีภาษาพดูและขนบธรรมเนียมประเพณแีตกตางไปจาก
คนไทยท่ัวไป และมีความเช่ือเกี่ยวกับผี 

จากความหมายของศัพทท้ังสองคําประกอบกับขอสรุปขางตน พอจะสรุปความหมาย
โดยรวมของ “ชาวเขา” ท่ีหมายถึง ชนกลุมนอย ซ่ึงต้ังถ่ินฐานบานเรือนอยูในอาณาบริเวณพื้นท่ีท่ี
เปนเทือกเขา ซ่ึงสูงไมเกิน 10,000 ฟุต จากระดับน้ําทะเล มีขนบธรรมเนียมประเพณ ีภาษา ความเชื่อ 
อาชีพและอุปนิสัยใจคอคลายคลึงกัน มีระบบการปกครองรวมกัน แตมีความแตกตางดานความเปน
ชาติพันธุ ขนบธรรมเนียมประเพณแีละภาษาพูด ระบบความเช่ือ ไปจากเจาของประเทศอยางเหน็ได
ชัด 

ประเภทของชาวเขาท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยมีอยูท้ังหมด 9 เผา ไดแก กระเหร่ียง มง(แมว)  
เม่ียน(เยา) อาขา(อีกอ) ลาหู(มูเซอ) ลีซู(ลีซอ) ลัวะ  ถ่ิน ขมุ นอกจากนี้ยังมีชนเผาอ่ืน ๆ จากขางตน 
ไดแก กระเหรี่ยงปะโอ(ตองซู) มลาบรี(ผีตองเหลือง) ยิง่ไปกวานั้น ยงัมีกลุมชนอ่ืนท่ีไมไดเปนผูท่ี
เกิดและอาศัยอยูบนเทือกเขาสูงมาต้ังแตแรกเกิดไดข้ึนไปทํามาหากินปะปนกับชาวเขาหรืออพยพ
โยกยายจากท่ีแหงอ่ืนมาตั้งถ่ินฐานบนเทือกเขาสูงไดเชนกัน ชนกลุมนี ้ ไดแก ชาวจนีฮอ ไทยใหญ 
ไทยล้ือ ปะหลอง และอ่ืน ๆ แตกลุมหลังนีถู้กจัดวาเปนชนกลุมนอย (Minority Group) มากกวาท่ีจะ
มีสถานะเปนชนชาวเขา มปีระวัติการอพยพเขามาอยูอาศัยท่ีชัดเจนและยังคงมีการเคล่ือนยายไปมา
อยูเสมอระหวางประเทศไทย ลาว และพมา4 

กลาวโดยสรุป ชาวเขาในประเทศไทยถูกแบงออกเปน 2 พวก คือ พวกที่อาศัยอยูในบริเวณ
นี้มากอนชนชาติไทย กับพวกที่เพิ่งอพยพเขามาสูประเทศไทย อันเปนการจําแนกตามระยะเวลาท่ีมี
การอพยพยายถ่ินกอนและหลังเขาสูประเทศไทยเปนสําคัญ 

3.1 ชาวเขาในภาคเหนือ 
กอรดอน ยัง (Gordon Young)5 ซ่ึงเปนผูท่ีเขาไปศึกษาคนควาเร่ืองราวเกีย่วกับชาวเขาเผา

ตาง ๆ ในภาคเหนือของประเทศไทย ไดใหขอคิดเห็นวา หากใชทิศทางการอพยพเปนหลักในการ
แยกประเภทของชาวเขาในภาคเหนือนี้ มีเสนทางในการอพยพอยู 2 ทิศทาง คือ 

ทิศทางท่ีหนึ่ง กลุมชนชาติท่ีอพยพจากทิศเหนือไปสูภมูิภาคทางใตผานอาวตังเกี๋ย ลาวและ
พมา เขามาอยูในภาคเหนือของประเทศไทยเม่ือ 100 กวาปท่ีผานมา ชนชาติเหลานี้ไดแก พวกจีน-
ธิเบต (Sino-Tibetan) ซ่ึงเปนกลุมท่ีไดอพยพลงใตตามเสนทางขนานไปกับการอพยพจากเหนือลง

                                                  
4 กฤตยา อาชวนิจกุล, พรสุข เกิดสวาง,  สถานะชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย, (นครปฐม: 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หนา 5. 
5 Gordon Young.  The Hill Tribes of Northern Thailand, (Bangkok: The Siam Society, 1974). 



 
 

40 

มาใตของชนชาติไทย แตเปนเสนทางท่ีอยูสูงกวา ในขณะท่ีชนชาติไทยอพยพเขามาอาศัยอยูในท่ี
ราบลุมโดยใชเสนทางท่ีคดเคี้ยวในระดับท่ีต่ํากวาเสนทางของพวกจีน-ธิเบต จึงทําใหการเคล่ือนยาย
เปนไปอยางลาชา พวกจีน-ธิเบต แยกสาขาออกไปเปน 2 สาขา ดังตอไปนี้ 

1. พวกธิเบต-พมา (Tibeto-Burman) ไดแก ลีซู(ลีซอ) ลาหู(มูเซอ) อาขา(อีกอ) 
และกะเหร่ียง ซ่ึงไดรับการสันนิษฐานวา เม่ือราว 1,000 ปกอนคริสตกาล บรรพบุรุษของพวกน้ีมีถ่ิน
ฐานเดิมอยูแถบธิเบตและจีนตอนใต จึงไดรับอิทธิพลจากชาวธิเบตในระดับสูง เปนกลุมชนท่ีสืบ
เช้ือสายมาจากพวกโลโลและพวกโนซูในสมัยโบราณ (Lolo-Nosu) เม่ือไดรับการบีบบังคับจาก
เจาของถ่ินจึงไดเร่ิมอพยพจากถ่ินกําเนดิลงใตไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของยูนาน และไกวเจา
ตอนเหนือของหุบเขาสาละวิน6 แลวอพยพไปทางตะวนัตกเขาไปอาศัยอยูตามแนวเขาของรัฐคะฉ่ิน 
ระหวางแถบบริเวณพรมแดนพมาตอนเหนือกับจีน บางพวกก็กระจายไปทางตะวันออกจนจึงฝง
แมน้ําโขงเขาไปในเขตรัฐฉานหรือไทยใหญของพมา และบางพวกอพยพเขาไปในลาวและอพยพลง
ใตมาเร่ือย ๆ เขาสูประเทศไทยทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือและทิศเหนอื นอกจากนี้ กลุมชาวเขาซ่ึงมี
เผาพันธุเดียวกนักลุมนี้ยังมีการแยกเปนกลุมยอยจากความเปนกลุมชาติพันธุใหญลงไปอีก เชน กลุม
ลาหู(มูเซอ) แยกออกเปน ลาหูดํา ลาหูแดง ลาหูเหลือง ลาหูเชเละ7 กลุมพวกกะเหร่ียง แยกออกเปน 
กะเหร่ียงโปว กะเหร่ียงสกอร กะเหร่ียงบะเว(คะยา) และ กะเหร่ียงปะโอ(ตองสู )8 สําหรับอาขา 
(อีกอ) นั้น ไดแยกออกเปน กลุมอูโลอาขา กลุมลอมี้อาขา กลุมผาหมีอาขา กลุมเปยะอาขา กลุมหนา
คะอาขา กลุมอาเคออาขา  กลุมอูพี้อาขา กลุมอาจออาขา9 

2. พวกจีนเดิม (Main Chinese) ไดแก พวกมง (แมว) เม่ียน (เยา) และจีนฮอ ชน
ชาติกลุมนี้มีความใกลชดิกับชนชาติจีนและรับอิทธิพลวฒันธรรมจากจีนอยางมาก ไมวาจะเปนการ
แตงกายหรือการดํารงชีพ ชนกลุมนี้สวนใหญพูดภาษาจนีไดด ี

                                                  
6 กระทรวงมหาดไทย, กรมประชาสงเคราะห,  รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของชาวเขา

ในภาคเหนือของประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 2509) หนา 8.  
7 มูลนิธิกระจกเงา,  ชาวลาหู, [Online], 2549, แหลงที่มา:  http://www.hilltribe.org/thai/lahu 

[15/02/2549] 
8 ขจัดภัย บุรุษพัฒน,  ชาวเขา, (กรุงเทพฯ: แพรพิทยา, 2518), หนา 6. 
9 คําเรียกกลุมยอยของกลุมชาติพันธุอาขาน้ีปรากฏในปฏิทินอาขาป พ.ศ. 2547 ไดรับจากนายอาแบ ลาชี 

อายุ 73 ป จัดพิมพเผยแพรโดยชมรมไทยอาขา เพ่ือวัตถุประสงคในการธํารงวัฒนธรรมอาขาและดวยที่ชาวอาขามี
ระบบการนับวัน เดือน ป ที่ตางไปจากปฏิทินสากล, และ ปฎิภาณ อายิ,  เทศกาลและพิธีกรรมที่เหมาะสมใน
สภาวะปจจุบันกรณีศึกษา: ชุมชนอาขา บานแสนเจริญเกา ตําบลวาวี อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย, (เชียงราย : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย[สกว.ภาค], 2549). 
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ทิศทางท่ีสอง กลุมชนชาติท่ีอพยพจากทางทิศใตไปสูภูมิภาคทางเหนือ เปนชนชาติท่ีเขามา
อาศัยอยูในภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตกอนชาติไทย และสันนษิฐานวาไดเขามาอยูในบริเวณ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้เม่ือประมาณ 2,000 ป ชนพวกน้ีเรียกวา พวกเอเชยีตะวันออก หรือเรียก
เปนคําเฉพาะในวิชาชาติพนัธุวิทยาวา “ออสโตร-เอเซียติก” (Austro-Asiatic)10 หรือตระกูลออสโตร
เนเซียน (Austronesian Stock) ซ่ึงไดแก พวกชนชาตมิอญ-เขมร ตัวอยางของชนพวกนี้ไดแก ชนท่ีมี
เช้ือสายเดียวกบัพวกวา (Wa) ซ่ึงตกคางอยูในภาคเหนือ เชน พวกละวา (ลัวะ) ขมุ คะฉ่ิน ผีตอง
เหนือง (มลาบรี)11 และขาฮอ12 

เนื้อหาท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนี้ เพื่อเปนการเร่ิมทําความเขาใจและเพื่อใหเกิดภาพถึงท่ีมาท่ีไป
ของกลุมชาวเขาในประเทศไทย รวมทั้งประวัตแิละทิศทางการอพยพยายถ่ินฐานไปยังท่ีตาง ๆ และ
ในบทตอไป ผูวิจยัจะนําเสนอรายละเอียดในสวนท่ีเกี่ยวของเฉพาะกลุมชาติพันธุอีกอหรืออาขา 
(Akha) เพียงเทานั้น เนื่องดวยเปนกลุมชาติพันธุท่ีเปนกลุมประชากรเปาหมายหลักในการศึกษาวิจยั
ทําวิทยานิพนธในครั้งนี ้

3.2 อ ีกอคือใคร? อาขามาไดอยางไร? 

1. ประวัติความเปนมาและการนิยามตน 
อีกอ (E-Kaw, Kaw) เปนชาวเขาเผาหนึ่งหรืออาจกลาวไดวาเปนกลุมชาติพันธุหนึ่งใน

กลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีมีปรากฏอยูบนโลกใบนี้ นักมานุษยวิทยาและนักภาษาศาสตรบางกลุมไดจดั 
ภาษาอีกออยูในตระกูลภาษาจีน-ธิเบต สาขาธิเบต-พมา (Tibeto-Burman) โดยเช่ือวาอีกอนั้นไดสืบ
เช้ือสายมาจากชนชาติโลโล (Lo-Lo)13 หรือโนซู (Nosu)14 ในจีนตอนใต  

                                                  
10 ขจัดภัย บุรุษพัฒน,  ชาวเขา, หนา 6. 
11 ไพโรจน บุญผูก, สุวิทย พรหมลิขิต, รังสรรค วิศรุตรัตน และสมพงษ รัตนสัญญา, “ชาวเขาในประเทศ

ไทย,”  ชนกลุมนอยในประเทศไทย, หนา 73. 
12 ขจัดภัย บุรุษพัฒน,  ชาวเขา, หนา 6. 
13 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแหงชาติ,  ชาวเขาเผาอีกอ, (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพกรมแผนที่ทหาร, 2518), หนา 1. 
14 ขจัดภัย บุรุษพัฒน,  ชาวเขา, หนา 122. 
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ประวัติดานการต้ังรกรากถ่ินฐานเดิมไมเปนท่ีแนชดัเทาไรนัก แตไดมีผูทําการศึกษา
คนควาหลายทางทําใหสันนษิฐานไดวา อีกอ มีถ่ินฐานเดิมอยูท่ีบริเวณท่ีราบสูงธิเบต15หรือภูเขาสูง
ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนอืและตะวันตกเฉียงใตของจนี แตเดิมอีกอมีอาณาจักรอิสระของตนอยูใน
บริเวณตนแมน้ําไทฮั่วสุยหรือแมน้ําดอกทอในแควนธิเบตตอมาถูกรุกรานโดยชนชาติอ่ืน16 และเม่ือ
พรรคคอมมิวนิสตจีนไดเขาครอบครองแผนดินใหญแลว ไดเกิดสงครามและการบีบบังคับตาง ๆ17 
และในขณะท่ีอีกออาศัยอยูในประเทศจนีนั้น ไดอยูทามกลางชนกลุมนอยอ่ืน ๆ อีกหลายกลุม จึงมี
การกระทบกระท่ังกันอยูเสมอและดวยความวุนวายในเหตุการณดานการเมืองในประเทศจีนดังท่ี
อางไวแลว อีกอจึงเร่ิมอพยพถอยรนออกจากประเทศจีนลงทางใตเขาสูมณฑลยูนานและไกวเจา 
เพื่อหลบหนภียัสงครามและเหตุการณไมสงบในคร้ังนั้น ดังนั้น จึงพบวามีกลุมอีกออาศัยอยูมากใน
มณฑลยูนาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในแควนสิบสองปนนาและในมณฑลไกวเจา18 

หลังจากท่ีไดอพยพลงทางใตแลวก็ไดอพยพเขาไปอยูในเขตรัฐวาและรัฐเชียงตุง19และ
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของพมา20 และบริเวณเมืองไลหรือไลเจาของเวยีดนามเหนือ และ
อาศัยอยูตามภูเขาในแขวงพงสาลี แขวงหวัของ ประเทศลาว รวมทั้ง ตอนเหนือสุดของประเทศไทย
ดวย21 สําหรับอีกอบางสวนไดอพยพจากประเทศจนีเขามาอยูในประเทศพมากวารอยปแลว22 

ชนเผาอีกอมีอยูหลายกลุมยอย (sup-groups) จากความเปนกลุมชาติพนัธุใหญ ไดมีผู
แบงแยกอีกอท่ีอาศัยอยูในพมา ยูนานและตอนเหนือของลาว ออกเปนกลุมยอย ๆ23 ดังนี้  

- อีกอในลาว แบงออกเปน 7 กลุม คือ พูลี(Puli) นูเค(Nu-Quay) โอมา(O Ma) 
มักชี(Muc chi) ฟูแสง(Phu Sang) โอพา(O’ Pa) และ ลูมา(Lu Ma) 

                                                  
15 พนิจ พิชยกัลป, “แนวทางการพัฒนาชุมชนชาวเขาเผาอีกอ: ศึกษาเฉพาะกรณี,” ใน รายงานการ

ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ 21 สาขาสังคมศาสตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 31 มกราคม – 3 กุมภาพันธ 2526, 
(กรุงเทพฯ: วุฒิการพิมพ, 2526), หนา 86. 

16 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแหงชาติ,  ชาวเขาเผาอีกอ, หนาเดียวกัน. 
17 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ชาวเขา, หนา 122.  
18 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแหงชาติ, ชาวเขาเผาอีกอ, เพ่ิงอาง. 
19 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ชาวเขา, หนา 121. 
20 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแหงชาติ,  ชาวเขาเผาอีกอ, อางแลว. 
21 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ชาวเขา, เพ่ิงอาง. 
22 พนิจ พิชยกัลป, “แนวทางการพัฒนาชุมชนชาวเขาเผาอีกอ: ศึกษาเฉพาะกรณี,” ใน  รายงานการ

ประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ 21 สาขาสังคมศาสตร, หนา 86. 
23 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ชาวเขา, หนา 122. 
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- อีกอในยูนาน แบงออกเปน 5 กลุมยอย คือ ทิดโส(Tyitso) อาโค(Akho) เจ็นกวี
(Jen G’we) และ เสียลา(Hteu La)  

สําหรับรายช่ือกลุมยอยของอีกอในลาวเหลานี้ แตกตางไปจากรายช่ือกลุมยอยของอีกอ
ในลาวตามท่ี Gordon Young24 ไดเขียนไว ซ่ึงมีจํานวน 7 กลุมยอยเทากนั คือ ปุลี, ยเึชะ, นาดี, มาเว, 
อาเขอ และยึเยาะ แตไมไดกลาวถึงอีกอในยูนาน 

โดยเช่ือวาแตละกลุมสืบเช้ือสายมาจากพ่ีนอง 7 คน หรือ 9 คน ซ่ึงถือกําเนิดจากมารดา
คนเดียวกนัแตไมปรากฏบิดา ตอมาพี่นองเหลานั้นไดแยกยายไปสรางเผาพันธุอีกอของตนเอง และ
ช่ือเรียกตาง ๆ เหลานี้ กลาวกนัวาเปนช่ือของบุคคลผูเปนตนสายของแตละตระกูลนัน่เอง 

ชนเผาอีกอนี้ไดรับการเรียกช่ือหลายช่ือ ลาวและชนชาติอินโดจนีตอนเหนือเรียกวา 
“โกะ” คนไทยและพมาเรียกวา อีกอ, กอ หรือ ขากอ สวนคนจนีเรียกวา “โวนี”่ หรือ “ฮาน”ี ซ่ึง
หมายความรวมถึงพวกท่ีพดูภาษาโลโลในมณฑลยูนานทางตอนใตของจีนดวย25 เปนการยืนยันถึง
ความสัมพันธในดานการสืบเช้ือสายมาจากพวกโลโล-โนซูโบราณ ตามท่ีอางไวแลว 

ถึงแมอีกอจะถูกเรียกขานในหลายช่ือตางกนัไปตามความยากงายในการออกเสียงของ
ภาษาพดูหรือโดยการกําหนดช่ือเรียกของแตละชาติ แตอีกอเรียกตนเองวา “อาขา” (Akha) (ซ่ึง
ตอไปนี้จะใชคําเรียกนีแ้ทนคําวา “อีกอ” ในงานเขียนเลมนี้-ผูวิจัย) การท่ีชาวอาขาถูกเรียกวา “อีกอ” 
นั้น จิตร ภูมิศกัดิ์ ไดเขียนไววา 

“อีกพวกหนึ่งท่ีถูกเรียกวา ขา และมีประวัตวิาเปนผูอพยพลงมาอยูในสิบ
สองปนนา กอนพวกไตล้ือ ก็คือพวก ขากอ, ซ่ึงไทยพายัพเติม อี เขาไปเปน อีกอ, 
เรียกกนัเชนนีอ้ยูในเมืองไทย. (ไทยใหญเรียก กอ, ลาวเรียก ขากอ, ไมมีใครเติม อี 
เลย)”26 

จึงนาจะสันนษิฐานไดวา คําวา “อีกอ” นี้เปนคําเรียกชาวอาขาท่ีแพรออกมาจากกลุม
คนเมืองและอาจเน่ืองดวยชาวอาขาเพศหญิงมีการแตงกายท่ีสวยงามเต็มไปดวยสีสันของดายสีตาง 
ๆ ท่ีนํามาปกลงบนผืนผา อีกท้ัง เคร่ืองประดับท่ีทําจากโลหะเงินท่ีงดงามและสะดดุตา จึงเปนท่ี

                                                  
24 Gordon young,  The Hill Tribes of Northern Thailand, (Bangkok: Thai-American Audiovisual 

Service, 1961), p.1, อางถึงใน สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแหงชาติ, ชาวเขาเผาอีกอ 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร, 2518), หนา 4. 

25 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแหงชาติ, ชาวเขาเผาอีกอ, หนา 1. 
26 จิตร ภูมิศักด์ิ,  ความเปนมาของคําสยาม ไทย, ลาวและขอม และลักษณะทางสังคมของช่ือชนชาติ 

พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพดวงกมล, 2524), หนา 469-470. 
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จดจําไดงาย อีกท้ังคําวา “อ่ี” ในภาษาเหนือนั้น หมายถึง “คํานําหนานามและคําสรรพนามบุรุษท่ี 3” 
ท่ีใชเรียกเฉพาะสตรีเพศเทานั้น จึงมีการผสมคําวา “อ่ี” และ “กอ” เขาดวยกันจนกลายเปน “อ่ีกอ/
อีกอ”  

เลโอ อัลต้ิง วอน เกอเซา (Leo Alting Von Geusau) สันนิษฐานถึงเหตุท่ีชาวอาขาใน
ประเทศไทยถูกเรียกวา “อีกอ” เพราะคนไทยภาคเหนือเปนผูเติมคําวา “อ่ี” ซ่ึงหมายถึง “แมลงหรือ
สัตวตัวเล็ก ๆ” โดยอาจจะเรียกวา “แมงอ่ีกอ” แลวจึงกลายมาเปน “อีกอ” ในภายหลัง27 นอกจากนี้ 
อาจเกิดจากการรับรูของกลุมคนเมืองท่ีอาศัยอยูในพื้นราบ ท่ีไมเคยไดรับรูมากอนวาบนพ้ืนท่ีสูงนัน้
มีกลุมคนท่ีมีรูปรางเล็กอาศัยอยูในปาเขาบนภูเขา มีความสามารถหลบซอนอยูในพุมไมไดอยางดี
เยี่ยมเพ่ือหลบจากสายตาของคนแปลกหนา และมีความแตกตางไปจากตนท้ังดานการแตงกายและ
ภาษา รวมทัง้ไมมีโอกาสพบเห็นไดบอยนกั  

นอกจากนี้ คําวา “แมง” ในภาษาเหนือหรือคําเมืองนั้น นอกจากเปนคําเรียกสัตวหรือ
แมลงตัวเล็ก ๆ ตามท่ี เลโอ วอน เกอเซา อางแลว “แมง” ยังเปนคําสแลง (slang) คําเรียกทดแทนท่ี
มักถูกนํามาใชเรียก ส่ิงของ วัตถุ หรือแมแตบุคคล กลุมคน อันมีนัยยะหมายถึงการแบงแยกและ
ลดทอนความเสมอภาค เสียดสีและเชิงลบ ดังนั้น คําวา “แมงอ่ีกอ” ท่ี Geusau สันนิษฐานนั้น โดย
ความเขาใจของผูวิจัยแลวนาจะมีความเปนไปได หากแตวานาจะมีความหมายในทางลบแทรกอยู
ดวย 

นอกจากนี้ จิตร ภูมิศักดิ ์ยังไดอางถึง นายหล่ี ฟูอี ขาราชการจีนของรัฐบาลในยุคกก
มินต๋ัง ซ่ึงเปนผูท่ีเคยอาศัยอยูในสิบสองปนนานานถึง 30 กวาป กลาวไววา  

“พวกอาขา เรียกตัวเองวา กอ, ซ่ึงพวกไตล้ือนําไปเรียกวา ขากอ. คําวา ขา 
นั้น แปลวา เชลย หรือ ทาส, ท้ังนี้เนื่องมาจากพวกอาขาพายแพแกพวกไตล้ือ และตก
เปนผูถูกปกครองตลอดมา…พวกอาขาพายแพจึงถูกเรียกเปน ขา (ขาทาส)…”28 

โดยขอสันนิษฐานสวนตัวของจิตร ภูมิศักดิ์ ท่ีมีตอการเรียกตนเองของชนชาวอาขา วา 

“การที่ชาวกอเรียกตัวเองวา อาขา นั้น นาจะเรียกตามภาษาจีน และจีนก็เรียก
ตามภาษาไตล้ืออีกทอดหน่ึง ตัวอยางยังมีอยู คือ พวกละวา ซ่ึงไตล้ือเรียก ขาวะ ชาวจีน

                                                  
27 Leo Alting Von Geusau,  “Akha Internal History: Marginalization and the Ethnic Alliance System,” 

in Civility and Savagery, ed. Andrew Turton (Richmond: Cruzon Press, 2000), pp. 124-126.  
28 จิตร ภูมิศักด์ิ,  ความเปนมาของคําสยาม ไทย, ลาวและขอม และลักษณะทางสังคมของช่ือชนชาติ, 

หนา 469-470. 
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นําไปเรียกตามวา ขาหวา หรือ คาหวา…แม พวกขาหมุ ท่ีชาวไตล้ือเรียก ขามุ ชาวจีนก็
เรียกตามวา ขาหมอ รูสึกวาพวกกอซ่ึงมีชื่อดั้งเดิมของตนเองวา กอ อยูแลว (ดงั
ขอเท็จจริงท่ีไดจากนายหล่ี ฟูอี) จะหนัมารับเอาคําวา อาขา ไปจากจนี ทํานองเดียวกับ
พวกกวยในไทย รับเอาคําวา สวย ในภาษาไทยไปใชดวยอีกช่ือหนึ่ง…”29 

ความอีกตอนหน่ึงในหนังสือเลมเดียวกันท่ีจิตร ภูมิศักดิเ์ขียนนี้ ระบุวา  

“พวกขากอนี้เปนชนชาติในตระกูลภาษาธิเบต-พะมา คือ คลายหลอหลอ
และภาษาคลายภาษาละหุ (มูเซอ) จีนเรียกชนพวกน้ีวา “อาขา”30 

“อนึ่งช่ือท่ีจีนเรียกวา อาขา นั้น…นาสงสัยวาจะเกีย่วของกับคําวา ขา ของ
ไตล้ือ…”31  

จากขอความตอนนี้ มีความแตกตางไปจากท่ีระบุไวขางตนวาจนีเรียกกลุมคนอีกอ
เรียกวา “โวนี”่ หรือ “ฮานี” ซ่ึงหมายความรวมถึงพวกท่ีพูดภาษาโลโลในมณฑลยูนานทางตอนใต
ของจีน ดังปรากฏในเอกสารของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแหงชาติท่ี
ไดตีพิมพไว จิตร ภูมิศักดิไ์ดแสดงถึงเหตุผลท่ีเกิดจากภายในตอการเรียกตัวเองของชนอาขา (กอ) 
วา 

“การที่ชาวกอเรียกตัวเองวา อาขา ก็เพราะพวกนี้บางทีก็สรางบานแบบ
กระตอบติดดนิเหมือนชาวจีน แตบางทีกส็รางเปนเรือนมีเสา ยกพื้น ลักษณะการ
สรางท่ีอยูเปล่ียนไปมาระหวางสองส่ิง การอยูในระหวางสองส่ิงหรือเปนกลาง ๆ นี้ 
ภาษากอ เรียกวา อาขา (A-Kha) จึงไดเรียกตัวเองวา อาขา”32 

นอกจากนี้ จากการสอบถามชาวอาขาในหมูบาน ถึงคําวา “อาขา” และคําวา “อีกอ” 
นั้น มีการรับรูหรือเลาตอกันมาอยางไร ชาวบานเลาวา 

“เม่ือกอน ไทล้ือเปนใหญ ไดเรียกใหกลุมคนท่ีอาศัยอยูในการปกครองไป
เพื่อรับแบงท่ีดนิท่ีนา และในคร้ังนั้น ไดมี “ลาบ่ือ” (คําเรียกคนจนีในภาษาอาขา) 

                                                  
29เรื่องเดียวกัน, หนา 470. 
30 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
31 เรื่องเดียวกัน, หนา 471. 
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 471-472. 
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หนึ่งคน และก็ อาขา หนึ่งคน เขาไปพบไทล้ือ เม่ือไปถึงผูปกครองไทล้ือก็ถามวามี
ใครเขามาบาง และเปนใคร 

ฝายคนจนีก็ตอบไปวา คนจนีมา อ้ี-กวอ (หนึ่งคน) เม่ือมาถึงอาขาก็ตอบวา 
อาขา ก็มา อ้ี-กวอ เหมือนกนั แตผูปกครองไทล้ือไมไดฟงใหชัดเจน และก็รูอยูแลว
หนึ่งในน้ันมีคนจีนเขามาดวยจึงไมสนใจ แตกลับใหความสนใจอีกผูหนึ่งท่ีเปนอา
ขาเพราะไมเคยเหน็มากอน และยังแตงกายแปลกตา ในจังหวะท่ีอาขาตอบไปนั้น 
ผูปกครองไทยล้ือไดยินเพียงแตคําวา “อ้ี-กวอ” จึงเรียก อาขา คนนั้นวา “อ้ี-กอ” 
จากนั้นมา ชาวอาขาจึงถูกเรียกวา “อีกอ” มาโดยตลอด”33 

“คําวา “ขา” ในภาษาอาขาเรานี่ มีความหมายวา “ไกล” ซ่ึงชาวอาขาจะพูด
วา “ยอ-ขา” หมายถึง ไกลมาก และพวกเราก็เปนคนท่ีมาจากท่ีไกล จึงคิดวาคําวา 
“อาขา” นาจะหมายถึงคนท่ีเดินทางมาจากแดนไกล”34 

โดยสรุป ชนอาขาอาจไดรับอิทธิพลทางภาษาจากจนีในการกําหนดคําเรียกช่ือเผาพันธุของ
ตน และจากเหตุการณการพายแพการสูรบกับไทยล้ือท่ีชนอาขาถูกเรียกวา ขา ท่ีมีความหมายวา 
ทาส หรือเปนเพราะเนื่องดวยการดํารงอยูระหวางรูปแบบการสรางบานท่ีเปล่ียนสลับไปมา ดังท่ี
ภาษากอเรียกวา อาขา ก็อาจเปนไปไดแทบท้ังส้ิน ไมวาอยางไรก็ตามคําวา “อาขา” ไดผานการให
เหตุผล และเหตุการณทางประวัติศาสตรท่ียาวนานรวมกับภาษาพูดและการดํารงอยูของชนชาติ ชน
เผาอ่ืนๆ จนกระท่ังไดรับการประทับอยางแนบแนนวาตนเองคือกลุมชาติพันธุท่ีเรียกตนเองวา “อา
ขา” และไมปรารถนาใหใครเรียกวา “อีกอ” 

2. การอพยพเขาสูประเทศไทย 
หลักฐานการอพยพเขาสูประเทศไทยของกลุมชาติพันธุอาขานั้นไมแนชัด แตสามารถ

สันนิษฐานไดวา อาขาคงอพยพเขาสูประเทศไทยเม่ือประมาณ 100 กวาปท่ีผานมา โดยอพยพจาก
ประเทศพมาเขามาทางบริเวณดอยตุง จังหวัดเชียงราย บางกลุมไดอพยพมาจากประเทศลาว โดย
อาศัยอยูตามแนวตะเข็บชายแดนในพืน้ท่ีจงัหวัดเชียงราย หลังจากนั้นไดมีการอพยพเขามาเร่ือย ๆ 
และยายถ่ินกระจายตัวไปยังจังหวดัเชียงใหม ลําปาง ตาก กําแพงเพชร และแพร 

นอกจากนี้ กอรดอน ยังก (Gordon Young) ไดเขียนไวเม่ือป พ.ศ. 2504 วา กลุมชนอา
ขาอพยพเขามาในประเทศไทยเม่ือประมาณป พ.ศ. 2484 เขามาต้ังถ่ินฐานในเขตอําเภอแมสายและ
อําเภอแมจันของจังหวดัเชียงรายเทานั้น อยางไรก็ดี ในปพ.ศ. 2516 มีการคนพบวามีหมูบานอาขา
                                                  

33 สัมภาษณ นายอาสือ เลเชอ, ไรสัญชาติ อายุ 46 ป, 15 สิงหาคม 2549. 
34 สัมภาษณ นายวอยสอง แยซอ, สัญชาติไทย อายุ 41  ป, 15 สิงหาคม 2549. 
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อีกหลายหมูบานท่ีอยูในเขตอําเภอเมือง อําเภอเชียงแสน และอําเภอแมสรวย และในป พ.ศ. 2517 ยัง
คนพบอีกวาชนชาวอาขาไดมีการอพยพลงทางใต เขาไปอยูในเขตอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 1 
หมูบานและในเขตอําเภองาว จังหวัดลําปางอีก 1 หมูบาน (แตท้ังนี้ อาจมีการอพยพเขาสูประเทศ
ไทยหลายพื้นท่ีของอีกหลายกลุมในชวงระยะเวลาเดียวกนั-ผูวิจัย) 

จากการสอบถามกลุมผูเฒาหลายคนไดความวา อาขารุนอาวุโสรุนแรกในประเทศไทย
สวนมากอพยพมาจากแควนเชียงตุงของพมาเขามาจุดแรกท่ีบริเวณดอยตุง เขตอําเภอแมสาย จังหวดั
เชียงราย เม่ือประมาณ ป พ.ศ. 2458 มีผูนํารุนแรก คือ แสนอุนเรือน ซ่ึงตอมาเสียชีวิตท่ีดอยตุง สวน
ญาติพี่นองของเขาไดแยกยายไปตามที่ตาง ๆ เชน แสนพรม ผูนองไดไปต้ังหมูบานและเปนหัวหนา
หมูบานผาหมี อําเภอแมสายและเสียชีวิตในป พ.ศ. 2515 และแสนใจ (เสียชีวิตในปเดียวกัน) ซ่ึงมี
ศักดิ์เปนหลานของแสนอุนเรือน ก็ไดตั้งหมูบานและเปนหัวหนาหมูบานแสนใจ ในเขตอําเภอแม
จัน จังหวัดเชียงราย 

เม่ือเปรียบเทียบกับชาวเขาเผาอ่ืนท่ีอพยพเขามาสูประเทศไทยแลว เช่ือกันวาชาวอาขา
เขาสูประเทศไทยเปนกลุมหลัง ๆ อยางไรก็ดี ในจังหวดัแพรมีหมูบานคนพื้นราบกลุมใหญอยูกลุม
หนึ่ง ซ่ึงมีอาชีพทํานาดํา นับถือศาสนาพุทธ แตเรียกตนเองวา “กอ” ปกติจะพูดภาษาไทยลานนากบั
คนภายนอก แตในการสื่อสารพวกเดยีวกันแลวจะใชภาษาของกลุมตนเอง นกัภาษาศาสตรชาว
เดนมารกผูหนึง่ซ่ึงเขาไปปฏิบัติงานในโครงการสแกนดิเนเวยี จังหวดัลําปางไดไปสอบสวนภาษา
ของชนกลุมนีแ้ลวใหความเห็นวาเปนภาษาของชาว “กอ” แมจะไมเหมือนกนัท้ังหมดก็ตาม อนึง่
ทราบวาชนท่ีเรียกตนเองวา “กอ” ในจังหวัดแพรนี้ (อยูหางจากจังหวัดแพรไปทางพระธาตุชอแฮ 
ประมาณ 6 กิโลเมตร) ไดอพยพมาจากแควนสิบสองปนนา เขาสูประเทศไทยในสมัยรัชกาลท่ี 2 
แหงกรุงรัตนโกสินทร ซ่ึงถาชนพ้ืนราบกลุมนี้เปนชน “กอ” จริง ก็จะลบลางความเขาใจท่ีวาชน 
“กอ” หรือ “อาขา” เปนชาวเขาท่ีเขามาในประเทศไทยเปนพวกลาสุดได35 

3. สาเหตุการอพยพเขาสูประเทศไทย 
การอพยพของชนอาขาเขาสูประเทศไทยมีสาเหตุตาง ๆ พอสรุปได ดังนี้ อพยพหนีภยั

การเมืองจากประเทศพมาในชวงป พ.ศ. 2467 โดยสวนมากจะไดรับการบอกเลาจากกลุมชาวอาขา
สูงอายุท่ีสามารถจดจําถึงเหตุการณในการอพยพเพ่ือหลบหลีกจากภัยสงครามระหวางกองกําลัง
รัฐบาลทหารพมาและกองกาํลังวาแดง ซ่ึงท่ีเกิดข้ึนในประเทศพมา  

                                                  
35 ปนัดดา บุณยสาระนัย และหมี่ยุม เชอมือ,  อาขา: หลากหลายชีวิตจากขุนเขาสูเมือง, (เชียงใหม: 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547), หนา 7. 
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สาเหตุตอมาไดแกท่ีเกิดจากการหลบหนีภยัคอมมิวนิสตจากตอนใตของจีนและลาว
เม่ือปพ.ศ. 2497 โดยระยะแรกเขาไปอยูในพมากอนเปนการช่ัวคราว แลวจึงอพยพเขาสูประเทศไทย
ในเวลาตอมา และสาเหตุการอพยพเนื่องจากการขาดแคลนท่ีทํากิน และโรคภัย (ในการอพยพดวย
เหตุผลดานนีม้ีเพียงจํานวนนอยหากนําไปเทียบกับเหตุผลสองประการขางตน) และสาเหตุจากการมี
เครือญาติท่ีไดอพยพมากอนหนา แลวจึงอพยพตามมาภายหลัง 

3.3 สถานะบุคคลทางกฎหมายของชาวเขา 
สถานะบุคคล (personal status) เปนส่ิงท่ีบงบอกถึง ความสัมพันธระหวางสังคม ชุมชน 

และประเทศ ท่ีเกี่ยวเนื่องกบัการเกิดและการดํารงอยูภายในพื้นท่ีและภายใตขอกําหนดของกฎหมาย 
ของปจเจกชน ทําใหปจเจกชนนั้น ๆ มีสถานะบุคคลทางกฎหมายเกดิข้ึน กลาวคือ สถานภาพทาง
กฎหมายเปนส่ิงท่ีบงช้ีหรือใหลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลตอสังคม ชุมชน และประเทศ 
(รัฐ) วาเปนไปในลักษณะใด ซ่ึงสามารถจําแนกสถานะบุคคลออกไดในสองรูปแบบ คือ 1). สถาน
บุคคลตามขอเท็จจริง คือ สถานะท่ีเปนส่ิงท่ีดํารงติดตัวมากับบุคคล เชน เพศ ความสัมพันธใน
ครอบครัวเครือญาติ เปนตน 2). สถานะบุคคลทางกฎหมาย คือ การกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐ
กับบุคคล โดยอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงอาจวาดวยกฎหมายสัญชาติไทย 
หรือกฎหมายคนเขาเมือง และกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว36  

3.3.1 ชาวเขากับสถานะบุคคลตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
รัฐไทยถือไดวาเปนรัฐสมัยใหมและเปนนติิรัฐ และกฎหมายของสังคมรัฐสมัยใหม

เกิดข้ึนพรอมดวยการเกดิข้ึนของ รัฐชาติ (nation state) ซ่ึงเปนรัฐอธิปไตย (sovereign state) รัฐยอม
มีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนและบุคคลท่ีมีสัญชาติ (nationality) ของตน37 และกฎหมายของ
รัฐสมัยใหมมักจะแบงแยกสถานภาพในทางกฎหมายของบุคคลโดย “สัญชาติ” หรือ “ภูมิลําเนา” 38 

                                                  
36 สิทธิพร ภูนริส, เด็กแรกเกิดกับการลองหนทางทะเบียนราษฎร, [Online], 2549, แหลงที่มา: 

http://www.archanwell.org/autopage/admin/form//form1.php?t=1&s_id=320&d_id=319&p=1 [18 ธันวาคม 
2549] 

37 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,  สถานภาพในทางกฎหมายของชนกลุมนอยในประเทศไทย,
รายงานการวิจัยหมายเลขที่ 1 ชุดโครงการวิจัยประเมินสถานภาพองคความรู เรื่อง “สถานภาพและการดํารงชีวิต
ของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย” สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนการวิจัย (สกว.), มิถุนายน 2541, 
หนา 36-37. 

38 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
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ดังนั้น สัญชาติ จึงเปนส่ิงแสดงถึงสายสัมพันธท่ีแทจริง (genuine link) ในทางการเมืองระหวาง
บุคคลกับรัฐ 

หากพิจารณาจากดานสัญชาติ ชาวเขาในประเทศไทยจาํนวนไมนอยยังคงเปนผูท่ี
ไมมีสัญชาติไทย มีสถานะเปน “คนตางดาว” ในประเทศไทย ดังท่ีกลาวแลววา ชาวเขา ในแงหนึ่ง
ถือไดวาเปน ชนกลุมนอย ดังนั้น ชนกลุมนอย จึงหมายถึงกลุมคนตางดาวท่ีไมมีสัญชาติไทยดวย 
ความเปนชนกลุมนอยของชาวเขาในประเทศไทย จึงอาจทําใหบุคคลไมอาจไดมาซ่ึงสัญชาติไทย 
ซ่ึงเปนรัฐเจาของดินแดนหรือภูมิลําเนาท่ีอาศัยอยูนัน้ไดโดยงาย39 เนื่องดวยยังไมมีสถานะเปน “คน
ชาติ” เพราะขอสมมติฐานท่ัวไปท่ีนกัวจิัยพบ ก็คือ ความเปนชนกลุมนอย มักทําใหบุคคลถูกเลือก
ปฏิบัติและมีสภาพท่ีดอยไปกวาชนกลุมใหญของประเทศ40 รัฐมักจะปฏิบัติตอคนชาติในลักษณะท่ี
ดีกวาตอคนท่ีไมมีสัญชาติของตน หรือรัฐมักปฏิบัติตอคนท่ีมีภูมลํิาเนาอยูในดนิแดนของตนใน
ลักษณะท่ีดีกวาคนท่ีไมมีภูมลํิาเนาของตน ซ่ึงโดยกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล (private 
international law) การไดมาซ่ึงสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึง่หรือการไดมาซ่ึงภูมิลําเนาในรัฐใดรัฐหนึง่
ยอมข้ึนอยูอยูกับขอกําหนดของกฎหมายของรัฐนั้น ๆ41 

ความเปนชนกลุมนอยของชาวเขาในดานของสัญชาตินี้ พบวา ในเม่ือรัฐใชสัญชาติ
เปนตัวกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกบับุคคลในฐานะ “คนชาติ” (nation) แลว หากชาวเขาไมมี
สัญชาติไทย ยอมหมายความวารัฐไทยมีรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลในอีกรูปแบบ
หนึ่งท่ีตางไปจากคนท่ีมีสัญชาติไทย และมีสถานะเปนเพียง “คนท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยแตไมมี
สัญชาติไทย” และแนนอนวา “ความไมเปนคนชาติ” ของชาวเขา ยอมหมายถึงการท่ีชาวเขาไม
สามารถจะไดรับสิทธิดานตาง ๆ ในรัฐไทยซ่ึงเจาของสัญชาติ ในขณะท่ีคนท่ีเปนคนชาติมีสัญชาติ
ไทยยอมไดสิทธิในการบริโภคและเขาถึงไดอยางเต็มท่ี 

3.2.1 ชาวเขากับสถานะบุคคลตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
ลักษณะการปรากฏตัวและการเขามาของชาวเขาในประเทศไทย ดงัท่ีทราบกัน

โดยท่ัวไปวาเปนกลุมท่ีอพยพขามดินแดนของรัฐไทยมาตามแนวภูเขาสูง โดยไมผานกระบวนการ
ขออนุญาตเขาประเทศตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ท่ีมีขอกฎหมายกําหนดใหคนตาง
ดาวท่ีตองการเดินทางเขาประเทศไทย ตองเดินทางเขาหรือออกตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง 

                                                  
39 เพ่ิงอาง. 
40 เรื่องเดียวกัน,  หนา 8. 
41เรื่องเดียวหัน, หนา 11-12. 
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เขตทา สถานี หรือทองท่ีตามกําหนดเวลา42 และตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู43 โดยท่ัวไปแลว ชาวเขาท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยไมมี
เอกสารหรือผานกระบวนการขออนุญาตท่ีถูกตองตามขอกําหนดของกฎหมายไทย และดวยแมแต
ในสวนของชาวเขาเองก็ไมไดรับการรับรองสถานะบุคคลจากประเทศตนทางท่ีละท้ิงมา ดังนั้น ใน
การแสดงตนตอทางการยอมไมอาจจะแสดงไดอยางถูกตองนัก ท้ังนี้ นโยบายการปองกันการ
ลักลอบเขาประเทศและมาตรการผลักดันชนกลุมนอยหรือคนตางดาวออกจากประเทศไทยน้ัน ก็ยัง
เปนส่ิงท่ีรัฐไทยยังปฏิบัติอยูเพื่อรักษาและปองกันปญหาความม่ันคงภายใน ตลอดจนปญหาดาน
เศรษฐกิจและสังคม ปญหาดานการสาธารณสุข และปญหาแรงงานตางดาว  

ยิ่งไปกวานัน้ กลุมชาวเขาท่ีเปนผูท่ีเกิดในประเทศไทยจากบิดาและมารดาท่ีเปน
คนตางดาว ยอมอยูภายใตกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเชนกันและไมมีสถานะเปน “คนเขาเมืองโดย
ถูกกฎหมาย” เพราะยังคงมีสถานะบุคคลตางดาวตามกฎหมายสัญชาติไทย และไมอาจไดรับสัญชาติ
ไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซ่ึงถูกแกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ความวา 

“มาตรา 7 ทวิ ผูเกดิในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตาง
ดาว ยอมไมไดสัญชาติไทย ถาในขณะท่ีเกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการ
สมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปน 

(1) ผูท่ีไดรับการผอนผันใหพกัอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณี
พิเศษเฉพาะราย 

(2) ผูท่ีไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพยีงช่ัวคราว หรือ 

(3) ผูท่ีเขามาอยูในราชอาณาจกัรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง 

ในกรณีท่ีเหน็สมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและส่ังการเฉพาะรายใหบุคคล
ตามวรรคหน่ึงไดสัญชาติไทยก็ได ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจกัรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงเปน
ผูท่ีเขามาอยูในราชอาณาจกัรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมือง เวนแตจะมีการส่ังเปนอยางอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนั้น”44 

                                                  
42 มาตรา 11 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522. 
43  มาตรา 12 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522. 
44 มาตรา 7 ทวิ วรรค 3 แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508. 
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ดังนั้น ชาวเขา ซ่ึงเปนผูท่ีตกอยูภายใตเง่ือนไขแหงการเกิดเชนนี้ เปนผูท่ีมีสถานะ
บุคคลท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตามความในวรรค 3 อีกท้ังยังเปนผูกระทําผิดกฎหมายอาญา ไมมี
สิทธิท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยและอาจไดรับการสงตัวออกนอกประเทศไทยได แตท้ังนี้ โดยมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีผานมาไดมมีติผอนผันใหกลุมคนดังกลาวสามารถอาศัยอยูในประเทศไทยไดใน
ลักษณะช่ัวคราว และการมีมติเชนนี้มักเปนไปตามมติรัฐมนตรีท่ีมีการวินิจฉัยเปนการเฉพาะในแต
ละป 

3.2.2 ชาวเขากับสถานะบุคคลตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493 
นับต้ังแตป พ.ศ. 2494 รัฐบาลไทยไดเร่ิมมีการจัดทําสํารวจและทําทะเบียนท่ีให

รายละเอียดเกีย่วกับกลุมชาติพันธุแตละกลุมท่ีมีอยูในประเทศไทย จาํนวนของชาวเขามาโดยตลอด
จนกระท่ังปจจบัุน ซ่ึงวัตถุประสงคในการจัดทําทะเบียนก็เพื่อท่ีทางรัฐไทยสามารถท่ีจะควบคุมและ
ปองกันการเพิม่ข้ึนของจํานวนชาวเขาที่อาจจะอพยพเขามาในประเทศในภายหลังจากการทําสํารวจ
ในแตละคร้ัง เพราะหากชาวเขาท่ีไมไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนภายในระยะท่ีโครงการ
กําหนด ทางรัฐไทยใหสันนิษฐานวาเปนกลุมผูท่ีอพยพมาภายหลังและไมนับวาเปนกลุมชาวเขาใน
ประเทศไทยท่ีมีอยูแตเดิม 

ดังเชนในกรณ ีการจัดทําทะเบียนบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง ในป พ.ศ. 2533-2534 โดยมติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2532 โดยมีวัตถุประสงคท่ีระบุไวอยางชัดเจนวา เพื่อแกไข
ปญหาความม่ันคงเกี่ยวกับชาวเขา การปลูกพืชเสพติด การพัฒนา ชุมชนและส่ิงแวดลอมบนพืน้ท่ี
สูง โดยการจดัทําทะเบียนบุคคลบนพื้นท่ีสูง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 12 ปบริบูรณข้ึนไป จะตองทําบัตร
ประจําบุคคลบนพื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) ดังนั้น ผูท่ีถือบัตรสีฟาทุกคนไมวาจะเปนชาวเขาหรือชนกลุม
นอยท่ีอพยพมาจากประเทศขางเคียง ก็ตองมีใบทะเบียนบุคคลบนพื้นท่ีสูงซ่ึงอยูรวมกันเปน
ครอบครัวถาวร มีเลขท่ีบานชัดเจน และระบุสถานท่ีเกิดของแตละคน เพื่อประโยชนในการพจิารณา
สัญชาติ และสําหรับบุคคลท่ีตกการสํารวจในคร้ังนี ้ กรมการปกครองถือวาเปนชาวเขาท่ีอพยพเขา
มาใหมหลังป พ.ศ. 2534 ท้ังส้ิน45 แตการจัดทะเบียนบุคคลบนพื้นท่ีสูงนี้ไมใชการจัดทําทะเบียนคน
ตางดาว เพราะเอกสารท่ีชาวเขาหรือชนกลุมนอยไดรับการจัดทําทะเบียนคนตางดาว คือ ใบสําคัญ
ประจําตัว ซ่ึงคนตางดาวท่ีมอีายุครบ 12 ปบริบูรณและอาศัยอยูในประเทศไทยตองมีและสามารถ

                                                  
45 กฤตยา อาชวนิจกุล, พรสุข เกิดสวาง,  สถานะของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย, หนา 24-

25. 
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ยื่นขอทําตอนายทะเบียนในทองท่ีท่ีอาศัยอยู46 ท้ังนี้ หมายความวา บุคคลนั้นตองมีสถานะบุคคลตาง
ดาวโดยถูกกฎหมายวาดวยกฎหมายคนเขาเมือง แตสําหรับชาวเขาท่ีถือไดวาเปนบุคคลท่ีเขาเมือง
โดยไมถูกกฎหมายและดํารงสถานะบุคคลตางดาวในประเทศไทย และอาจเปนผูท่ีถูกเพกิถอน
สัญชาติโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 (ปว. 337) โดยคณะ
ปฏิวัติอางวา ถึงแมบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยโดยบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวที่เขามาอาศัยอยู
ในประเทศไทยโดยไมชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองหรือบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวท่ีเขา
มาในประเทศโดยไดรับอนญุาตใหเขามาอยูเพียงช่ัวคราวหรือเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายบุคคลเหลานี้
แมจะมีสัญชาติไทย แตก็ไมไดมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย เพือ่ปองกันและรักษาความม่ันคง
แหงชาติ จึงไดประกาศถอนสัญชาติไทยจากกลุมบุคคลดังกลาว ซ่ึงผลของประกาศคณะปฏิวัติฉบับ
ท่ี 337 นี้ ไดสงผลตอสถานะของบุคคลมาจนถึงปจจบัุน เพราะวามีชาวเขาจํานวนไมนอยท่ีตกเปน
คนไรสัญชาติไทยท้ังในช้ันตนเองและช้ันบุตร และกลายเปนคนตางดาวท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย
โดยไมถูกตองตามกฎหมาย ท้ังท่ีในอดีตเคยเปนผูมีสัญชาติไทย 

เม่ือกลายเปนคนตางดาวท้ังโดยสาเหตุแหง ปว. 337 และโดยความเปนคนตางดาว
โดยขอเท็จจริงแลว โดยมาตรา 8 แหง พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493 บัญญัติวา 
“คนสัญชาติไทยผูเสียไปซ่ึงสัญชาติไมวาเหตุใด ใหไปขอใบสําคัญประจําตัวจากนายทะเบียนใน
ทองท่ีท่ีตนอยูภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรูหรือควรรูวา ตนไดเสียไปซ่ึงสัญชาติไทย” แต
ชาวเขาอีกจํานวนไมนอยท่ีไมไปติดตอดําเนินการขอสถานะบุคคลในฐานะคนตางดาวในประเทศ
ไทยตอนายทะเบียนทองท่ี เพราะดวยเขาใจคําวา “คนตางดาว” นัน้ไมเชนอยางท่ีตนเองเปนอยู 
เพราะตนเองเปนคนไทยและอาศัยอยูในประเทศไทยมานาน จึงไมมีการติดตอเขาขอรับใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาว ตามท่ีกาํหนดไวในประกาศคณะปฏิวัติ (ปว. 337) 

ปจจุบัน (พ.ศ. 2548-2549) ระหวางท่ีผูวิจยักําลังศึกษาวจิัยอยูนี้ รัฐบาลไทยภายใต
การนําของ พนัตํารวจตรี ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดมมีติใหเรงจดัทําการสํารวจและ
จัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนข้ึนอีกคร้ัง เพือ่ใหทราบถึงสถานะท่ีแทจริง
ของกลุมคนไรสัญชาติ กลุมคนตางดาว ท่ีเปนชาวเขาและไมใชชาวเขาในประเทศไทย47 และให

                                                  
46 มาตรา 5 “คนตางดาวที่มีอายุต้ังแตสิบสองปบริบูรณขึ้นไปที่อยูในราชอาณาจักรตองมีใบสําคัญ

ประจําตัว” และ มาตรา 6 “การขอใบสําคัญประจําตัวใหทําเปนเรื่องราวพรอมดวยรูปถายสามรูปยื่นตอนาย
ทะเบียนในทองที่ที่คนตางดาวน้ันมีภูมิลําเนาตามแบบพิมพและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”แหง
พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493. 

47 ทีมขาวในประเทศ,  “แนวทางใหมของรัฐ จัดระเบียบคนไรสัญชาติ,” โพสททูเดย(13 มกราคม 2548): 
A8. 
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ดําเนินการอนมัุติสถานะคนตางดาวท่ีถูกกฎหมายใหแกชนกลุมนอย กลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูงและ
ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง พรอมท้ังมีการขยับตัวดานการพิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
ภายใตมาตรา 7 ทวิ อีกดวย48 

3.2.3 ชาวเขากับสถานะบุคคลตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  

การทะเบียนราษฎรตามความหมายในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2534 หมายความวา “งานทะเบียนตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังการจัดเกบ็ขอมูลทะเบียน
ประวัติราษฎร”49การจัดทําทะเบียนราษฎรประกอบไปดวยรายละเอียดตอไปนี ้

“ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร” หมายถึง ขอมูลตัวบุคคล เกี่ยวกับ ช่ือ ช่ือ
สกุล เพศ วนัเดือนปเกดิและตาย สัญชาติ ศาสนา ภูมิลําเนา สถานะ การสมรส วุฒิ
การศึกษา ช่ือบิดา มารดาหรือผูรับบุตรบุญธรรม ชื่อคูสมรส และช่ือบุตร และขอมูล
อ่ืนท่ีจําเปนเพือ่การดําเนินงานทะเบียนตาง ๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนดใหมี50 

“เลขประจําตัว” หมายถึง เลขประจําตัวประชาชน13 หลักท่ีนายทะเบียนออกใหแกบุคคล
แตละคน 

สําหรับองคประกอบอ่ืนท่ีจาํเปนตองมีเพือ่จัดทําทะเบียนราษฎรตามขอกําหนดใน
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร ประกอบไปดวย 

“บาน” หมายถึง โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางสําหรับใชเปนท่ีอยูอาศัย ซ่ึงมีเจาบาน
ครอบครอง และใหหมายความถึงแพหรือเรือซ่ึงจอดอยูเปนประจาํและใชเปนทีอ่ยูประจํา หรือ
สถานท่ี หรือยานพาหนะอ่ืนซ่ึงใชเปนท่ีอยูอาศัยประจําไดดวย51 

เม่ือจัดทําทะเบียนราษฎรแลว เจาบานหรือผูท่ีอยูอาศัยจะไดรับ “ทะเบียนบาน” อันเปน
เอกสารประจําบานแตละบาน ซ่ึงแสดงเลขประจําบาน และรายการของคนท้ังหมดท่ีอาศัยอยูใน
บาน52 นอกจากนี้แลว ยังรวมไปถึงการจัดทําทะเบียนคนเกิด53 และคนตาย54 

                                                  
48 ชนกลุมนอยเฮไดสัญชาติ มท. 1 เซ็นแจก 1.3 หมื่น,  มติชน(3 มกราคม 2549): 1. 
49 มาตรา 4 วรรค 1 แหง พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
50 มาตรา 4 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
51 มาตรา 4 วรรค 4 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
52 มาตรา 4 วรรค 5 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
53 มาตรา 4 วรรค 6 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
54 มาตรา 4 วรรค 7 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
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การจัดทําทะเบียนราษฎรเพือ่ประโยชนในการควบคุม และเพือ่ทราบถึงลักษณะของ
ราษฎรที่มีถ่ินอยูอาศัยชนดิถาวรอยูในประเทศไทย ไมวาจะเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยหรือไมมี
สัญชาติไทยกต็าม โดยขอกําหนดของพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฉบับนี ้ ตองไดรับการ
จัดทําทะเบียนราษฎร เพราะตามแนวคิดท่ีวา รัฐท่ีเปนเจาของดินแดนยอมีอํานาจอธิปไตยเหนือ
บุคคลท่ีมีจุดเกาเกี่ยวกับดินแดนของตน กลาวคือ บุคคลท่ีมี “ภูมิลําเนา” (domicile) ในดินแดนท่ีรัฐ
นั้น ๆ มีอํานาจอธิปไตย55 ซ่ึงหากบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงหรือชาวเขาท่ีมี “บาน” อยูในดนิแดนประเทศ
ไทยในลักษณะถาวร ยอมหมายความวา บุคคลหรือชาวเขานั้นมีจดุเกาะเกีย่วและความสัมพันธท่ี
แทจริงกับรัฐไทยในสวนหนึง่ ซ่ึงถือไดวาเปนขอเท็จจริงท่ีเปนขอยอมรับและขอยตุิในการปฏิบัติ
ของนานารัฐ และไมวาชาวเขาหรือบุคคลใดไดตั้งบานเรือนอยูในดินแดนไทย โดยจะไดรับอนุญาต
หรือไมไดรับอนุญาตก็ตาม ชาวเขาหรือบุคคลนั้นยอมมีภูมิลําเนาอยูดินแดนไทยตามกฎหมาย
ธรรมชาติ ในทางกฎหมายบุคคลนั้นยอมไดรับการยอมรับวามีภูมิลําเนาตามกฎหมายเอกชนใน
ประเทศไทย เพราะถือวาเปนการใชสิทธิตามกฎหมายเอกชน56และในกรณีท่ีรัฐไทยซ่ึงเปนเจาของ
ดินแดนท่ีชาวเขาไดตั้งบานเรือนอยูอาศัยไดยอมรับในการมีสิทธิในการที่ชาวเขาจะอาศัยอยูใน
บานเรือนซ่ึงต้ังอยูในดินแดนไทย บุคคลหรือชาวเขานั้น ก็ยอมมีภูมิลําเนาในดินแดนไทยตาม
กฎหมายมหาชนและในทางกฎหมายบุคคลหรือชาวเขานั้นยอมไดรับการยอมรับวาเปนผูมีภูมิลําเนา
ตามกฎหมายมหาชนและตามขอสันนิษฐานในมาตรา 29 “ผูใดมีชื่อยูในทะเบียนบานใด ให
สันนิษฐานไวกอนวา ผูนัน้อยูและมีภูมิลําเนาอยู ณ ท่ีนั้น”57 

เม่ือมีการตั้งบานเรือนอยูอาศัยในลักษณะท่ีถาวรม่ันคงแลวและรัฐไทยยอมรับการตั้ง
บานเรือนอาศัยอยูในประเทศไทยและพิสูจนไดวาอยูในประเทศไทยจริง ชาวเขาหรือบุคคลนั้น ก็
ยอมมีสถานะเปน “ราษฎรไทย” แตยังไมถือวา บุคคลหรือชาวเขานั้น เปน “ราษฎรไทยโดย
สมบูรณ” เพราะการเปนราษฎรไทยโดยสมบูรณจําเปนตองไดรับการจัดทําทะเบียนราษฎร มี
หมายเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก และมีทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร
เสียกอน หากไดรับแลวจึงถือวาเปนราษฎรไทย ท้ังนีก้ารไดมาซ่ึงเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก

                                                  
55 พันธุทิพย กาญจนะจิตร สายสุนทร, สถานะบุคคลตามกฎหมายไทยและบุคคลบนพ้ืนที่สูงของ

ประเทศไทย: การสํารวจขอกฎหมาย บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ, เสนอในท่ีประชุมภายใตโครงการสัมมนา
รวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาแกไขปญหาชุมชนบนพื้นที่สูง ประจําป พ.ศ. 2546 ณ โรงแรมลิตเต้ิลด๊ัก จังหวัด
เชียงราย ฉบับวันจันทรที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2546, หนา 15. 

56 เพ่ิงอาง. 
57 มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
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นั้น จะไดก็ตอเม่ือไดผานการจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร ซ่ึงผูอํานวยการทะเบียนกลางจะ
กําหนดเลขประจําตัวแกบุคคลท่ีอยูราชอาณาจักรคนละหนึ่งเลขโดยไมซํ้ากัน58  

การเกิดของบุคคลท่ีเปนชาวเขาหรือชนกลุมนอยอ่ืน ๆ ถือวาเปนสวนหนึ่งในงานทะเบียน
ราษฎร เพราะเม่ือมีเดก็ทารกคลอดจากมารดาโดยการทําคลอดจากเจาหนาท่ีทางการแพทยใน
สถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล เด็กทารกนั้นจะตองไดรับเอกสารรับรองการเกิด (ท.ร. 1/1) จาก
ผูทําคลอดเพื่อนําไปขอสูติบัตรจากท่ีวาการอําเภอ59 เม่ือบิดาหรือมารดาของเด็กทารกนั้นนําเอกสาร
รับรองการเกิดไปแจงเกิดตอฝายทะเบียนท่ีท่ีวาการอําเภอแลว ในกรณีท่ีเดก็ท่ีเกดินัน้เกิดจากบิดา
มารดาท่ีมีสถานะเปนคนตางดาว เม่ือบิดาหรือมารดาไดเอกสารรับรองการเกิดจากเจาหนาท่ีทาง
การแพทย แลวนําไปยืน่เพือ่ขอแจงการเกดิของเด็กตอท่ีวาการอําเภอ ผูปกครองก็จะไดรับสูติบัตร
ประเภท ทร. 3 ซ ึ่งเปนสูติบัตรสําหรับผูท่ีไมมีสัญชาติไทย สวนเด็กท่ีเกิดมีสัญชาติไทยจะไดรับสูติ
บัตรประเภท ทร.1 หรือประเภท ทร. 2 ถาหากเปนการแจงเกิดเกินกําหนด  

เอกสารรับรองการเกิดและสูติบัตรทุกประเภทถือวาเปนหลักฐานในการแสดงวาเดก็นั้น
เปนผูท่ีเกิดในประเทศไทย และกรณกีารตายของบุคคลท่ีเปนชาวเขาหรือชนกลุมนอยท่ีไดรับการ
จัดทําทะเบียนราษฎรแลว กต็องแจงการตายของบุคคลใหนายทะเบียนทองถ่ินทราบตามขอกําหนด
ในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรเชนกัน60 

การที่ชาวเขาจะไดมาซ่ึงทะเบียนราษฎรเชนขางตน ในประเทศไทยยังพบปญหาอยูในอีก
หลายพื้นท่ีท่ีชาวเขาไมไดรับการจัดทําทะเบียนราษฎรเพราะอาศัยอยูในท่ีท่ีหางไกลหรือเปนพื้นท่ีท่ี
อยูพนจากการสํารวจพบของหนวยงานราชการ (ในสวนตัวผูวจิัยเช่ือวา การไมปรากฏการคนพบ
ชุมชนชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูงและท่ีตกสํารวจในปจจุบันคงมีอยูไมมากนัก เพราะไดมีการสํารวจท่ีตัง้
ชุมชนชาวเขาและชนกลุมนอยบนพ้ืนท่ีสูงมาอยางยาวนานโดยตลอด และในกลุมผูท่ีตกสํารวจ
สวนมากจะเปนกลุมผูท่ีอพยพเขามาใหมเม่ือไมนานมานี)้ และปญหาที่สําคัญท่ียังปรากฏอยู ก็คือ 
เด็กชาวเขาท่ีเกิดในประเทศโดยการแพทยพื้นบานหรือท่ีเรียกวา “หมอตําแย” นั้น ไมไดรับการออก
เอกสารรับรองการเกิดหรือท่ีเรียกวา “สูติบัตร” เพราะบิดามารดาไมไปแจงเกิด และยังพบวาเม่ือ
บิดามารดาไดดําเนินการแจงเกิดตอนายทะเบียนแหงทองท่ีแลว แตประสบปญหาจากเจาหนาท่ีไม
รับลงทะเบียนแจงเกดิอีกดวย ดังนั้น ปญหาการตกสํารวจทะเบียนราษฎรของกลุมชาวเขาจึงเกิดจาก
บุคคลผูท่ีเปนบิดามารดา และเกดิจากเจาหนาท่ีไมรับลงทะเบียนแจงเกิดเปนสําคัญ 

                                                  
58 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
59 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
60 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534. 
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การจัดทําทะเบียนราษฎรยงัเปนรูปหนึ่งในการกําหนดสถานะบุคคลอีกทางหนึ่งดวย เพราะ
การจัดทําทะเบียนราษฎร ทําใหทราบวาบุคคลใดเปนผูท่ีมี-ไมมีสัญชาติไทยหรือมี-ไมมี
องคประกอบของผูมีสัญชาติไทย ดังนัน้ จึงอาจจําแนกชาวเขาและชนกลุมนอยออกได 4 ประเภท61 
คือ  

1. ชาวเขาท่ีมีสถานะเปนราษฎรไทยเพราะสัญชาติไทย 
ในกรณีนี้ เจาหนาท่ีฝายทะเบียนของรัฐจะตองลงรายการเก่ียวกับบุคคลในทะเบียน

บานประเภท ทร. 14 ซ่ึงเปนทะเบียนบานสําหรับผูท่ีมีสัญชาติไทยเทานั้น ท้ังนี้การตรวจสอบความ
เปน “ไทย” ยอมเปนไปตามกฎหมายวาดวยสัญชาติไทยเทานั้น 

2. ชาวเขาท่ีมีสถานะเปนราษฎรไทยเพราะเปนคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยู
ในราชอาณาจักร 
เจาหนาท่ีฝายทะเบียนของรัฐจะตองลงรายการเก่ียวกับบุคคลในทะเบียนบาน ประเภท 

ทร. 14 ซ่ึงการตรวจสอบความเปน “คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร” ตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เจาหนาท่ีจะตองใชกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองท่ีมีผลอยูในปจจุบัน คือ 
มาตรา 41, 42, 43 และ 52 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และ มาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493 

3. ชาวเขาท่ีมีสถานะเปนราษฎรไทยเพราะเปนคนตางดาวซ่ึงไดผอนผันใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
เจาหนาท่ีฝายทะเบียนของรัฐจะตองลงรายการเก่ียวกับบุคคลในทะเบียนบาน ประเภท 

ทร. 13 เนื่องจากความเปน “คนตางดาวซ่ึงมิไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรแตไดรับการ
ผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว” ยอมเปนไปตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
เทานั้น ดังนัน้ เจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวจึงจะตองใชกฎหมายดังกลาวเพื่อกําหนดความเปนตางดาว
ซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 

4. ชนกลุมนอยท่ีไมใชชาวเขาท่ีมีสถานะเปนราษฎรไทยเพราะเปนคนตางดาวซ่ึงไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
เจาหนาท่ีฝายทะเบียนของรัฐจะตองลงรายการเก่ียวกับบุคคลในทะเบียนบาน ประเภท 

ทร. 13 เนื่องจาก “ความเปนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว” 

                                                  
61 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,  สถานะบุคคลตามกฎหมายไทยและบุคคลบนพ้ืนที่สูงของ

ประเทศไทย: การสํารวจขอกฎหมาย บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ, หนา 16-17. 
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ยอมจะตองเปนไปภายใตกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเทานั้น ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจึงตองใช
กฎหมายดังกลาวเพ่ือกําหนดความเปนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราว 

3.4 ชาวเขากับนโยบายดานสถานะบุคคลและการสํารวจจัดทําทะเบียน 
ในยุคแรก สถานะบุคคลของชาวเขาไมคอยชัดเจนนักจึงทําใหชาวเขาถูกมองวาเปนตน

ปญหาความม่ันคง เพราะเม่ือมีการกลาวถึงชาวเขายอมกลาวถึงความม่ันคงตามมา เพราะชาวเขาถูก
มองวาไมใชคนไทย และไมมีความสํานึกวาเปนคนไทย (ถึงแมวาคนท่ีถือวาเปนคนไทยลวนแตสืบ
เช้ือสายผสมผสานมาจากบรรพบุรุษท่ีอพยพโยกยายมาจากท่ีอ่ืนเชนกนั) และยิ่งในยุคกระแสลัทธิ
คอมมิวนิสตแพรกระจาย ประชาชนท้ังท่ีเปนคนไทยในพื้นราบและท่ีสูง รวมทั้งชาวเขาตางถูกชัก
จูงใหเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองตามแนวความคิดลัทธิคอมมิวนิสต ซ่ึงทางรัฐไทยมองวากลุม
คนดังกลาว โดยเฉพาะชาวเขาท่ีอาศัยอยูบนพืน้ท่ีสูงซ่ึงเปนกลุมท่ีมีความแตกตางดานเชื้อชาติ
เผาพันธุ ภาษา อาจชักจูงและเปนอันตรายตอความมั่นคงของประเทศได 

รัฐบาลไทย ในป พ.ศ. 2494 จึงไดกาํหนดแนวทางการแกปญหาและใหการชวยเหลือ
ชาวเขาในรูปการสงเคราะห โดยใหตํารวจตระเวนชายแดนเปนผูบุกเบิก และกรมประชาสงเคราะห
สนับสนุน ตอมาในป พ.ศ. 2502 จึงไดมีการตั้งคณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา ซ่ึงถือวาเปน
คณะกรรมการระดับชาติคณะแรกท่ีมีวัตถุประสงคมุงเนนแกปญหาในเร่ืองชาวเขาโดยเฉพาะ62 ในป 
พ.ศ. 2512-2513 โดยกรมประชาสงเคราะห จัดทําทะเบียนราษฎรชาวเขา (ทร.ชข. 1) เพื่อสํารวจ
จํานวนประชากรชาวเขา โดยไมมีการตดิรูปถายและไมออกบัตรสิทธิใดๆ แตไดมอบเหรียญสํารวจ
ชาวเขาใหแกผูท่ีถูกสํารวจ63 ตอมาในป พ.ศ. 2517 ไดมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาวเขา โดยใหสํานกัทะเบียนตาง ๆ ท่ี
ชาวเขามีภูมิลําเนาอยูเปนหนวยรับคํารองและเสนอคํารองท่ีรับมานั้นตามลําดับข้ัน เพื่อใหผูวา
ราชการจังหวดัเปนผูพิจารณาลงนามอนมุัติลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานแกชาวเขา การ
พิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานในคร้ังนัน้ สามารถลงรายการสัญชาติไทยใน
ทะเบียนบานใหแกชาวเขาจากจังหวัดตาง ๆ  รวมทั้งส้ิน 20 จังหวดั  

                                                  
62 กฤตยา อาชวนิจกุล และ พรสุข เกิดสวาง,  สถานะของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย, หนา 

10. 
63 คณะกรรมการคมทอลิกเพ่ือกลุมชาติพันธุ,  คูมือปฏิบัติการเพ่ือใหบุคคลมีสถานภาพทางกฎหมายท่ี

ถูกตอง, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2544), หนา 37. 
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ตอมาโดยมติคณะรัฐมนตรี 24 เมษายน พ.ศ. 2527 กําหนดใหมีโครงการสํารวจประชากร
ชาวเขาโดยสํานักสถิติแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กรมตํารวจ กรมการปกครอง
และกรมประชาสงเคราะห หรือท่ีเรียกวา “โครงการสิงหภูเขา” ข้ึนในระหวางป พ.ศ. 2528-2532 
เรียกวา “ทะเบียนสํารวจบัญชีบุคคลในบาน” ทะเบียนฉบับนี้ออกโดยกรมประชาสงเคราะหและไม
มีการติดรูปถายและพิมพลายน้ิวมือ ทําใหการจําแนกตวับุคคลไดยากวาเปนบุคคลท่ีระบุในทะเบียน
จริงหรือไม หลังจากนัน้เปนตนมาก็เร่ิมมีการสํารวจของแตหนวยงานท่ีทํางานเกีย่วกับชาวเขาและ
เพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคของตน 

พ.ศ. 2532 มีมติคณะรัฐมนตรี 7 กุมพาพนัธ 2532 ตามนโยบายความม่ันคงแหงชาตเิกี่ยวกับ
ชาวเขาและการปลูกพืชเสพติดแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชน ส่ิงแวดลอมและการควบคุมพืชเสพ
ติดบนพ้ืนท่ีสูง 2535-2539 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงสถานการณดานส่ิงเสพติดท่ี
ทะลักเขาสูประเทศ และเปนชวงเวลาเดียวกับท่ีมีคณะบุคคลท่ีเรียกตัวเองวา “กองทัพขุนสา” เขามา
อาศัยอยูในเขตแดนประเทศไทยบริเวณบานหินแตกซ่ึงต้ังอยูในพ้ืนท่ีของอําเภอแมจนัในขณะนั้น 
(ปจจุบันอยูในพื้นท่ีของตําบลเทอดไทย อําเภอแมฟาหลวง) กลุมดังกลาวไดทําการคายาเสพติดเปน
หลัก จึงไดมีการชักจูงใหชาวเขาปลูกฝนเพื่อขายใหแกคณะขุนสา จึงสงผลใหเกิดการตัดไมบน
พื้นท่ีสูงเปนบริเวณกวางเพ่ือปลูกฝน  

พ.ศ. 2533-2534 กรมการปกครองจึงไดจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2533 ใหแกชนกลุมนอยและชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูงท้ังหมด ทะเบียน
ฉบับนี้จัดทําข้ึนโดยกรมการปกครองเอง และในแบบพมิพทะเบียนประวัติฯ มีการติดรูปถาย เพือ่
งายตอการพิสูจนทราบตัวบุคคลและปองกันการสวมตัวบุคคล พรอมท้ังออกบัตรประจําตัวบุคคล
บนพื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) ใหแกผูท่ีถูกสํารวจท่ีมีอายุตั้งแต 12 ป ข้ึนไป 

พ.ศ. 2535 มีการออกระเบียบวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน
ใหแกชาวไทยภูเขา ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือ 16 กันยายน 2535 นั้น ทําใหชาวเขาอีกจํานวนหนึ่งไดรับ
สัญชาติไทย 

พ.ศ. 2542 จัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ซ่ึงเปน
เอกสารท่ีมีจัดทําโดยอําเภอหรือกิ่งอําเภอ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบถึงสถิติจํานวนของชาวเขาที่
อาศัยอยูในประเทศในขณะนั้น และมอบบัตรสํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรสีเขียวขอบแดง) ใหแก
ผูท่ีถูกสํารวจท่ีมีอายุตั้งแต 12 ปข้ึนไป 

จากนโยบายและแนวทางทีม่ีการสํารวจจดทะเบียนชนกลุมนอยและชาวเขาในประเทศไทย
ท่ีผานมานั้น ในระยะแรกเกีย่วของกับความม่ันคงของประเทศเปนหลัก และตอมาไดมีประเดน็ดาน
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ส่ิงเสพติดและการทําลายผืนปาเพื่อปลูกพืชเสพติด และมีวัตถุประสงคเพื่อทราบถึงจํานวนของ
ประชากรชาวเขาและชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย  

โดยกรมการปกครองเนนไปที่การควบคุมเปนหลัก ผานการเรงรัดการสํารวจจํานวน และ
ออกบัตรประจําตัว รวมทั้งพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยใหตามระเบียบฯ ป 2535 และกําหนด
สถานะบุคคลใหชัดเจนตามกฎหมายก็ดําเนินไปดวยมีวตัถุประสงคเพื่อท่ีจะสามารถควบคุมไดงาย 
สกัดกั้นการอพยพของชาวเขาจากนอกประเทศท่ีอาจจะมีมาภายหลัง และหยุดการอพยพยายถ่ินใน
ไทย เพื่อปองกันการตัดไมทําลายปาเปนสําคัญ 

หลังจากนัน้ นโยบายเกี่ยวกับชาวเขาเปนไปในรูปแบบการพัฒนาอาชีพแบบยั่งยืนผาน
โครงการพระราชดําริหรือโครงการหลวงตาง ๆ ซ่ึงโดยมากแลว โครงการดอยตุงจะเปนผูท่ี
รับผิดชอบในการพัฒนาอาชีพและใหความรูเกี่ยวกับการเกษตรแผนใหมใหแกกลุมชาวเขาทาง
ภาคเหนือ และนโยบายดานการใหสถานะบุคคลดานกฎหมายโดยการอนุมัติสัญชาติไทยให ไดแผว
เบาไป จนกระท่ังอาจกลาวไดวาชะงักงนัและไมมีความคืบหนาเลยก็วาได แตไดมีกระแสเกี่ยวกับ
ดานความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนเขามามีเปนปจจยัผลักดันใหรัฐบาลไทยในยุค พันตํารวจโท 
ดร. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เนื่องดวยมีการปรากฏตัวของกลุมคนไรรัฐไรสัญชาติท่ี
บอยคร้ังและมากข้ึนตอสังคม ซ่ึงการออกมาปรากฏตอสาธารณะเปนไปท้ังโดยตวักลุมคนไรรัฐไร
สัญชาติเอง และโดยการทํางานขององคกรอิสระ (NGOs) และโดยการพยายามผลักดันนโยบาย
ปฏิบัติและแกปญหาเกี่ยวกับคนไรรัฐไรสัญชาติของกลุมนักวิชาการ ยังผลใหในป พ.ศ. 2548 โดย
มติคณะรัฐมนตรี 18 มกราคม 2548 ไดอนุมัติใหจดัทําการสํารวจและจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลท่ี
ไมมีสถานะทางทะเบียน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลไรสถานะท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยทุกกลุมตามท่ีสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ64 นอกจากนี้
ยังมีสวนของความคิดท่ียอมรับวา รัฐไทยไมไดทราบถึงความเปนตัวตนท่ีแทจริงของกลุมคนไรรัฐ
ไรสัญชาติและไรสถานะเหลานี้ เพราะนโยบายดังกลาวมีความตองการท่ีจะทราบและแยกแยะวาคน
กลุมไหนคือใครและเขามาในประเทศไทยต้ังแตเม่ือใด เพราะหากไมมีการกําหนดสถานะบุคคลท่ี
ชัดเจนแลว ความเปนคนไรสถานะในปจจุบันก็จะทําใหคนรุนตอไปกลายเปนคนไรสถานะ
เชนเดยีวกัน และโดยการนาํของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษณิ ชินวัตร ไดส่ังการใหรีบทําการ
แยกประเภทใหชัดเจน เพื่อจะไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติสําหรับแตละประเภท แตกระบวนการ
นี้ไมใชกระบวนการพิจารณาเพื่อใหสัญชาติเปนเพยีงกระบวนการพิจารณาสถานะเทานั้น สวนการ

                                                  
64 หนังสือสํานักทะเบียนกลาง ที่ มท. 0309.1/ว.28 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 เรื่อง การสํารวจและ

จัดทําทะเบียนระวัติสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร. 
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ใหสัญชาติใหพิจารณาวาบุคคลใดมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงรัฐบาลจะพิจารณาใหพอดี
กับความสมดลุระหวางมนุษยธรรมกับความม่ันคง65  

ดังนั้นในระยะหลังนี้ นโยบายท่ีออกมาเปนไปในลักษณะท่ีเกีย่วของกับดานความม่ันคง
ของมนุษย (human security) และสิทธิความเปนมนุษย (human rights) ซ่ึงเปนแนวทางการท่ีรัฐไทย
พึงปฏิบัติตอคนในประเทศท่ีมีสายตาจากนานาประเทศคอยจับจองอยู 

3.5 ชาวเขากับความเปนชนกลุมนอย 
ชาวเขาในประเทศไทย ดังท่ีไดใหขอมูลไปแลวในสวนเนื้อหาเกี่ยวกับชาวเขาในตอนตน

ของวิทยานพินธฉบับนี้ จะพบวาในอดีตกอนการตั้งถ่ินฐานท่ีถาวรในพื้นท่ีปจจุบันนี้ สวนใหญเปน
ผูอพยพมาจากประเทศจีนเร่ือยมาจนกระท่ังเขาพมาและมาสูประเทศไทยในปจจุบัน ดังนั้น ความ
เปนกลุมชนท่ีแปลกแยกไปจากชนกลุมใหญ (ซ่ึงชนกลุมใหญไดถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของ
ประเทศไปแลวโดย “สัญชาติ” และ “ความเปนคนชาติ”) ของประเทศ และชาวเขาเหลานี้ ยังไมมี
สถานะเปนคนชาติ และถูกมองวาเปนชนกลุมนอย ถึงแมจะมีการศกึษาวจิัยพบวากลุมชาติพันธุท่ี
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีสูงทางภาคเหนือของประเทศ อาจเปนผูท่ีเขามาและอาศัยอยูในประเทศกอนการ
สถาปนารัฐ-ชาติของไทยก็ตาม แตยังคงถูกมองวาเปน “คนอ่ืน” เพราะการเกดิรัฐสมัยใหมมีสวน
สําคัญท่ีทําใหตองกําหนดวาใครเปนใครใหชัดเจนข้ึน66 

ดังนั้น สถานภาพทางสังคมของกลุมชนกลุมหนึ่งท่ีมีความแตกตางในดาน เช้ือชาติ (race) 
ตนกําเนดิ (national origin) ศาสนา (religion) ภาษา (language) ไปจากลักษณะเดยีวกนักับของกลุม
ชนอีกกลุมหนึง่ท่ีเปนชนกลุมใหญ (majority and dominant group) ในประเทศ และมีความชัดเจน
และความแปลกแยกไปจากชนกลุมใหญ จนกระทําใหภาพท่ีปรากฏของชนกลุมนอยปรากฏตัวข้ึน
ในสังคมใดสังคมหน่ึง ดวยการใหความหมายดังนี ้ ดังนัน้ บุคคล ๆ  หนึ่ง (ซ่ึงจะเปนไทยหรือตาง
ดาวกต็าม) จะมีสถานะเปนชนกลุมนอยกต็อเม่ือบุคคลเปนสมาชิกของ “กลุมชน” ท่ีรวมกลุมกัน
อยางชัดเจนและแปลกแยกไปจากชนกลุมใหญ กลุมชนนั้นเรียกวา ชนกลุมนอย (minority group) 
ในประเทศไทยหนวยงานท่ีจาํแนกประเภทของ “ชนกลุมนอย” มีอยูสองหนวยงาน คือ สํานัก
ทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ กองสงเคราะหชาวเขา กรม
ประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

                                                  
65 นายกสั่งแบงกลุม 1.8 ล. คนไรสัญชาติ ออกบัตรแยกสถานะ,  มติชน(13 มกราคม 2548). 
66 อมรา  พงศาพิชญ,  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม: กระบวนทัศนและบทบาทในประชาสังคม, 

พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 138. 



 
 

61 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ใหคําจํากัดความ “ชนกลุมนอย” ท่ีหมายถึง กลุมชน
ท่ีมิใชคนไทย มีจํานวนนอยกวาเจาของประเทศและมีวฒันธรรมท่ีแตกตางกันไป และอาศัยอยูใน
ประเทศไทย อาจเปนชนกลุมนอยดั้งเดิม เชน ชาวเขา หรือเปนผูท่ีอพยพเขามา หลบหนีเขาเมือง 
หรือเขาพักช่ัวคราว รวม 11 กลุมหลัก67 จะเห็นไดวา กรมการปกครองไมไดแยกชาวเขาออกจาก 
“ความเปนคนกลุมนอย” ซ่ึงกลุมชนท่ีกรมการปกครองใหคําจํากัดความวาเปนชนกลุมนอยนั้น 
สวนใหญมักจะเปนกลุมชนที่มีการปฏิบัติและมีสาเหตุการอพยพยายถ่ินท่ีเกีย่วกับดานการเมืองการ
ปกครองในประเทศตนทางท่ีจากมา ดังนัน้ จึงเปนไปไดวา กรมการปกครองมีแนวความคิดในการ
นําเอาการเมืองการปกครองมาเปนส่ิงนิยามวากลุมชนใดถือวาควรเปนชนกลุมนอยในประเทศไทย  

สําหรับคําจํากดัความของกรมประชาสงเคราะหจําแนกคาํวา “ชาวเขา” และ “ชนกลุมนอย” 
ออกจากกนั และใหความสําคัญการแบงตามความเปนกลุมชาติพนัธุมากกวาสถานะทางกฎหมาย
หรือการจดทะเบียนใด ๆ โดยท่ีกรมประชาสงเคราะหใหคําจํากัดความ “ชนกลุมนอย” วา หมายถึง 
กลุมชนชาติสวนนอยที่อาศัยอยูในพื้นท่ีสูงภาคเหนือของประเทศไทยในลักษณะช่ัวคราว มีการ
เคล่ือนยายอยูเสมอระหวางประเทศไทย พมา และลาว ไดแก จนีฮอ ไทยใหญ ไทยล้ือ ปะหลอง   
(ดาระอ้ัง-ปะลวง) และอ่ืน ๆ (ไมมีการระบุชาติพันธุไวอยางชัดเจน แตเปนกลุมท่ีอพยพมาจาก
ประเทศใกลเคียง)68 ซ่ึงแนวคิดในการใหคําจาํกัดความชนกลุมนอย โดยกรมประชาสงเคราะหนี้ ก็มี
หลักการคลายกับการกรมการปกครอง กลาวคือนําเอาเหตุดานการเมืองการปกครองในประเทศตน
ทางเปนเหตุสําคัญในการกําหนด นอกจากนี้ ชนกลุมนอยท่ีเปนแรงงานอพยพเขามาทํางานใน
ประเทศไทยกถื็อไดวาเปนชนกลุมนอยไดอีกเชนกนั  

สวน “ชาวเขา” ซ่ึงประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ 9 กลุมหลัก ท่ีอาศัยอยูรวมกนัเปนชุมชน 
หมูบานบนพืน้ท่ีสูงท้ังหมดถูกกําหนดเปน “ชุมชนบนพื้นท่ีสูง” หมายถึง ชุมชนท่ีชาวเขาชาติพนัธุ
ตาง ๆ และชนกลุมอ่ืน ๆ ข้ึนไปอยูอาศัยทํากินปะปนกับชาวเขา โดยที่ชาวเขาหมายถึงกลุมชนชาติ
สวนนอยท่ีอาศัยถาวรในพื้นท่ีสูงและทุรกนัดานของภาคเหนือและตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย มภีาษา คานิยม ความเชื่อ ประเพณีวฒันธรรมแตกตางจากชาวไทยพื้นราบ69 และความเปนชน
กลุมนอยเกิดจาก 2 ลักษณะ กลาวคือ  

1. ชนกลุมนอยท่ีไมไดเกิดในประเทศไทย แตเปนบุคคลท่ีอพยพยายถ่ินฐานมา
จากประเทศอ่ืน แลวเขามาตั้งรกรากอยูในรัฐตางประเทศ บุคคลนั้นก็จะตกเปน “ชนกลุมนอย” ใน

                                                  
67 กฤตยา อาชวนิจกุล และ พรสุข เกิดสวาง,  สถานะของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย, หนา 

2. 
68 เรื่องเดียวกัน, หนา 5-6. 
69 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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รัฐนั้น ซ่ึงการกลายเปนชนกลุมนอยเชนนี้ เปนผลโดยตรงของการยายถ่ินขามชาตินั่นเอง70 และ
กลายเปนชนกลุมนอยรุนแรก (first generation) โดยท่ีชนกลุมนี้ยังคงมีความสัมพันธกับรัฐเจาของ
ดินแดนอันเปนตนทางของการยายถ่ิน ซ่ึงอาจทําใหชนกลุมนี้มีความตองการทีจ่ะมีโอกาสในการ
กลับไปสูดินแดนท่ีจากมาอีกคร้ัง 

2. ชนกลุมนอยท่ีเกิดในประเทศไทย บุคคลอาจจะตกเปนชนกลุมนอยไดตั้งแต
เกิด โดยท่ีความเปนชนกลุมนอยท่ีเปนนัน้ เกิดจากการสืบสายโลหิตจากบิดามารดาท่ีเปนชนกลุม
นอย และไมไดเปนชนกลุมนอยที่อยูภายใตเง่ือนไขของการยายถ่ินขามชาติ ซ่ึงถือวาเปนชนกลุม
นอยรุนท่ีสอง (second generation) หรือมากกวานั้น ชนกลุมนี้มักจะไมมีความสัมพนัธทางดินแดน
โดยตรงระหวางตนเองกับดนิแดนหรือรัฐท่ีจากมาแตจะมีความสัมพันธผานทางบุพการี และโดย
สวนใหญแลวจะมีความสําพนัธกับดินแดนท่ีตนเองเกดิ 

ในดานหนึ่งชาวเขาถือวาเปนชนกลุมนอย ตามคําจํากัดความของ กรมการปกครอง เพราะ 
“ชนกลุมนอย” คือ กลุมชนท่ีมิใชคนไทย มีจํานวนนอยกวาเจาของประเทศ และอาศยัอยูในประเทศ
ไทย มวีัฒนธรรมแตกตางไปชนกลุมใหญของประเทศ และความเปนชนกลุมนอยของชาวเขา
ปรากฏอยางชัดเจนเม่ือนําไปพิจารณาในบริบทดานกฎหมาย เพราะชาวเขาในยุคแรกรัฐไทยมองวา
เปนกลุมผูท่ีเขามาอาศัยอยูในประเทศโดยไมไดรับการยนิยอมและไมถูกตองตามกฎหมาย ถือวา
เปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนบุคคลท่ีมีสถานะบุคคลไมถูกตองตามกฎหมายของรัฐไทย และ
ถูกแยกวาเปน “พวกอ่ืน” โดยมองจากความเสถียรภาพของประเทศชาติ และท่ีสําคัญ คําวา “ชนกลุม
นอย” เปนคําท่ีมีสวนเกีย่วพันกับดานการเมืองการปกครองซ่ึงมีเร่ืองอํานาจแฝงอยูดวย นอกจากนี้ 
ยังมีแนวคิดชาตินิยม (nationalism) และการแพรกระจายของลัทธิคอมมิวนิสต (communism) ท่ี
สงผลตอความมั่นคงของประเทศไทย จึงทําใหเกิดการพยายามขยายฐานอํานาจและการแบงกลุมชน
เปนชนกลุมนอยและชนกลุมใหญ ซ่ึงการมองสมาชิกของประเทศชาติโดยการแบงเปนชนกลุมนอย
หรือกลุมใหญนี่เปนการมองเชิงรัฐศาสตรและอํานาจในการปกครอง และถูกนํามาใชเมื่อตองการ
แสดงอํานาจ71และภาวะท่ีเหนอืกวา 

ดังนั้น สถานะบุคคลของชาวเขาในทัศนะของรัฐบาลไทยจึงอยูในสถานะท่ีเปนชนกลุม
นอยท่ีจําเปนตองไดรับการปกครองและควบคุม พรอมกับการสรางความสํานึกท่ีดตีอประเทศไทย 
โดยพยายามสรางความรูสึกวาชาวเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมใหญ 

                                                  
70 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,  สถานภาพในทางกฎหมายของชนกลุมนอยในประเทศไทย, 

หนา 12. 
71 อมรา พงศาพิชญ,  ความหลายหลายทางวัฒนธรรม: กระบวนทัศนและบทบาทในประชาสังคม, หนา

139.  
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3.6 ชาวเขากับสถานะบุคคลบนพื้นท่ีสูง 
ชาวเขา โดยความหมายท่ีสามารถอธิบายถึง ความเปนชาวเขา ยอมหมายถึง กลุมชนท่ีอาศัย

อยูบนพื้นท่ีของภูเขาในระดับท่ีสามารถดํารงชีพอยูได และชาวเขาท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีของภูเขาเชนนี้ 
ในคําเรียกของทางราชการเรียกวาเปน “บุคคลบนพื้นท่ีสูง” หมายถึง กลุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานอาศัยอยู
บนพื้นท่ีสูงท่ีมีความสูงจากระดับน้ําทะเล 500 เมตรข้ึนไป และมีความลาดชันโดยเฉล่ียมากกวารอย
ละ 35 ซ่ึงหมายถึงกลุมชาวเขาเผาตาง ๆ ท่ีอาศัยอยูและอาจรวมไปถึงกลุมชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชชาวเขา
แตมีถ่ินท่ีอยูบนพื้นสูงของประเทศไทย 

ดังจะเห็นไดจากนโยบายท่ีรัฐไทยมีตอกลุมชนท่ีอาศัยอยูบนพ้ืนท่ีสูงผานโครงการสํารวจ
และจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวบุคคลบนพืน้ท่ีสูง (2533-2534) พบวา รัฐไทยมี
วัตถุประสงคท่ีชัดเจนวา เพือ่แกไขปญหาความม่ันคงเกีย่วกับชาวเขา การปลูกพืชเสพติด การพัฒนา
ชุมชนและส่ิงแวดลอมบนพืน้ท่ีสูง ตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับชาวเขาและการปลูก
พืชเสพติดตามมติ คณะรัฐมนตรี 7 กุมภาพันธ 2532 โดยเร่ิมทําในอําเภอแมสาย จังหวดัเชียงราย 
และอําเภอแมอาย อําเภอฝาง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมเปนอันดับแรก เพราะถือวาเปนพื้นท่ี
ท่ีมีการลักลอบเขาประเทศสูง แลวจึงคอยทําจังหวัดอ่ืน ๆ ตามมา72 

จากวัตถุประสงคของโครงการฯ ชาวเขาจงึไดรับผลกระทบโดยตรงและถูกสงสัยวาอาจจะ
สงผลตอความมั่นคงของชาติได  เนื่องจากรัฐบาลไทยเร่ิมใหความสนใจตอชาวเขาในฐานะเปน 
“ปญหา” และ สนใจใน “ปญหาของชาวเขา” ซ่ึงเร่ิมข้ึนอยางจริงจังในป พ.ศ. 2495 เพราะรัฐบาล
ไทยเหน็วาชาวเขาเปนกลุมชนท่ีอยูหางไกลการคมนาคม และมีสภาพความเปนอยูท่ีลาหลัง ตอมา
ในป พ.ศ. 2499 จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีไดตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกวา
คณะกรรมการสงเคราะหประชาชนไกลคมนาคม เพื่อใหความชวยเหลือชาวเขา และตอมา พ.ศ. 
2501 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดประกาศยกเลิกการเสพฝนและการจาํหนายฝนท่ัวราชอาณาจักร 
และเม่ือมีปญหาการแทรกซึมของคอมมิวนิสต รัฐบาลไทยในขณะน้ันจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการ
สงเคราะหชาวเขาข้ึนในป พ.ศ. 250273  

เม่ือกลาวถึงการปลูกฝนในประเทศแลว ชาวเขาถูกมองวาเปนกลุมผูปลูก ซ่ึงในความเปน
จริงชาวเขาก็คือผูปลูกอยางแทจริง แตส่ิงท่ีสนับสนุนใหชาวเขาปลูกฝนไมไดเกิดจากความตองการ
ภายในของตัวชาวเขาเอง เพราะโดยธรรมชาติการดํารงชีพแลว ชาวเขาปลูกพืชไร เชน ขาวไร 

                                                  
72 กฤตยา อาชวนิจกุล และ พรสุข  เกิดสวาง,  สถานะของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย, หนา 

24.  
73 อมรา พงศาพิชญ,  ความหลายหลายทางวัฒนธรรม: กระบวนทัศนและบทบาทในประชาสังคม, หนา 

187. 
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ขาวโพด เล้ียงสัตว ลาสัตวเพื่อการเล้ียงชีพมากกวา แตการที่ชาวเขาหันมาปลูกฝนนั้น เพราะมี
แรงจูงใจจากภายนอกและการสนับสนุนจากกลุมอํานาจบางกลุมท่ีดําเนนิการเกีย่วกับการสูรบกลับ
รัฐบาลพมาเพื่อแยงชิงผลประโยชนในเขตประเทศพมา ซ่ึงกลุมกองกําลังเหลานี้มีสวนในการคา
ยาเสพติดเพื่อใหไดเงินทุนท่ีจะนําไปใชในการบํารุงกองกําลังของตน และในการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณสําหรับการตอสู ดังนี้แลว ความตองการวัตถุดิบจากพืชเสพติด โดยเฉพาะฝนจึงเปนท่ี
ตองการอยางมากและจําเปนตองมีการปลูกเพื่อทําผลผลิตใหไดมากพอ การที่ชาวเขาอาศัยอยูบน
พื้นท่ีหางไกลการคมนาคมและการรับรูสอดสองของรัฐบาลไทย และดวยท่ีกลุมชาวเขาเปนกลุมท่ีมี
ความชํานาญในการทําเกษตรบนพื้นท่ีสูง ดังนั้น ชาวเขาจึงถูกชักชวนใหปลูกฝนเพื่อขายฝนดบิ
ใหแกกองกําลังดังกลาว ซ่ึงจากการสอบถามชาวบานบางคนในหมูบานพบวา ในอดีตกลุมชาวเขา
เกือบท้ังหมดมีความสัมพันธอันดีกับกองกําลังขุนสา เพราะกองกําลังขุนสาจะซ้ือสุกร ไก ววั ควาย
และขาว รวมทั้งฝนดิบจากชาวเขา ซ่ึงเปนความสัมพันธทางเศรษฐกจิท่ีเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน 
แตเม่ือไดมกีารปราบปรามและทําลายพื้นท่ีปลูกฝน จนกระท่ังมีการเขายึดพื้นท่ีและขับไลกองกําลัง
ขุนสาออกนอกประเทศในป พ.ศ. 2525 ของรัฐบาลไทย รวมไปถึงการเขามาของโครงการพัฒนา
ชาวเขาของโครงการหลวงตาง ๆ ไดรณรงคใหชาวเขาเขาใจถึงพิษภยัของฝนและจงูใจใหเลิกและ
ปลูก โดยใหการสนับสนุนใหมีรายไดจากการประกอบอาชีพอ่ืน ในปจจุบัน ภาพขาวท่ีมีปรากฏ
ตามส่ือตาง ๆ อาจจะไมมีเนื้อหาเกีย่วกับฝนมากนั้น แตก็ไมไดเปนการยืนยนัวาชาวเขาในปจจุบัน
ไดเลิกปลูกฝนไปแลว เพราะภาพขาวสวนใหญยังคงเสนอเน้ือวาชาวเขายังคงมีสวนเกี่ยวของกับ
ยาเสพติดอยูเชนเดิม เพียงแตเปล่ียนชนิดของยาเสพติดไปเปนยาบาแทน และชาวเขาที่ถูกจับมักเปน
ผูรับจางขนสง ไมใชผูผลิตยาบา ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดเบ้ืองตนวาชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูงยังคงไดรับ
การจับตามองจากทางการไทยในดานปญหายาเสพตดิอยู และยังคงพยายามจัดการตอรูปแบบการ
สรางอาชีพใหแกชาวเขาท้ังในรูปแบบการสงเสริมการประกอบอาชีพจากการเกษตรแผนใหมท่ีมุง
ไปท่ีพืชเศรษฐกิจท่ีสามารถนํารายไดเขาประเทศ และในรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรม การนําเสนอขายภาพความเปนชนเผาท่ีแปลกตา 

จากเนื้อหาทั้งหมดในบทนี้ เปนการอธิบายถึงความหมายของ ชาวเขา ท่ีหมายถึง กลุมชน
ท่ีตั้งถ่ินฐานบานเรือนอยูในบริเวณท่ีสูงกวาระดับพื้นดิน ประมาณ 2,500-4,400 ฟุต แตไมเกนิ 
10,000 ฟุตจากระดับน้าํทะเล มีภาษาพดู ขนบธรรมเนียม ประเพณ ี ท่ีมีเอกลักษณเปนของตนเอง
และเปนกลุมท่ีมีความเช่ือเกี่ยวกับผี (animism) รวมทั้งเปนการนาํเสนอเกี่ยวกบัความเปนมาของ
ชาวเขาในประเทศไทย  

ในงานศึกษาชาวเขาในภาคเหนือของ Gordon Young นั้น ไดแบงกลุมของชาวเขาโดยใช
เสนทางในการการอพยพ ซ่ึงแบงออกเปน 1). กลุมธิเบต-พมา ไดแก ลีซู ลาหู อาขา กะเหร่ียง และ
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กลุมจีนเดิม ไดแก มง เม่ียน จีนฮอ สองกลุมนี้เปนกลุมท่ีอพยพจากทิศเหนือไปสูภมิูภาคทางใต และ 
2). กลุมท่ีอพยพจากทิศใตไปสูภูมิภาคทางเหนือ เรียกวา กลุมออสโตร-เอเซีติก ไดแก พวกชนชาติ
มอญ-เขมร ชนกลุมนี้ ไดแก วา ละวา ขมุ คะฉ่ิน ผีตองเหลือง ขาฮอ 

ภายหลังจากการอพยพเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยแลว สถานะบุคคลตามกฎหมายของ
กลุมชาวเขาเปนไปตามตัวบทกฎหมายของรัฐไทย ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงระบบความสัมพันธ
ระหวางกลุมชาวเขากับรัฐ ในยุคแรกกอนการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติ ชาวเขามีสถานะเปนชน
กลุมนอยในประเทศไทย ซ่ึงชนกลุมนอยท่ีวานี้แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก ชนกลุมนอยท่ีไมไดเกิด
ในประเทศไทยและชนกลุมนอยท่ีเกดิในประเทศไทย สําหรับดานดานสถานะบุคคลแลว ชาวเขามี
สถานะเปนไดท้ังชนกลุมนอยและมีสถานะบุคคลบนพื้นท่ีสูง ตามคํานิยามของกรมการปกครอง
และกรมประชาสงเคราะห ซ่ึงนิยามตาง ๆ กัน  

ดังนั้น เบ้ืองตนชาวเขาจึงเปนบุคคลท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายหมายตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมืองและเปนบุคคลตางดาวตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาวและเปนคนไรรัฐและไร
สัญชาติอีกดวย แตเม่ือไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2534 ผานโครงการสํารวจจดัทําทะเบียนประเภทตาง ๆ จากทางรัฐไทยแลว ชาวเขาท่ีไดรับการ
จัดทําทะเบียนราษฎรและไดรับเอกสารทางทะเบียนและเลขประจําตัวบุคคล 13 หลัก ชาวเขาได
กลายเปนราษฎรไทยไมมีสถานะเปนบุคคลไรรัฐแตยังเปนบุคคลไรสัญชาติ จนกระท่ังตอมารัฐไทย
ไดมีการอนุมตัิใหสัญชาติแกชาวเขาบางสวน ชาวเขาท่ีไดสัญชาติไทยจึงกลายเปนพลเมืองของ
ประเทศไทยโดยสมบูรณ และในยุคแรกขอการสํารวจปรากฏมีกลุมชาวเขาบางกลุมท่ีตกการสํารวจ
ของรัฐ และการสํารวจจัดทําทะเบียนโดยรัฐนี้เปนรูปแบบหน่ึงของการกําหนดสถานะบุคคลอีกดวย 

การอพยพเขาสูประเทศไทยของกลุมชาติพันธุอาขา (อีกอ) ซ่ึงเปนชาวเขากลุมหนึ่งได
อพยพเขาสูประเทศไทยทางอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และเม่ือเขามาไดแลว กลุมชาวอาขาได
ขยายและแบงกลุมอยูอาศัยรวมกันเปนหมูบานไปยังจังหวัดเชียงใหม จังหวดัลําปาง และท่ีจังหวดั
แมฮองสอนในภายหลังโดยไดตั้งหมูบานอยูบนพ้ืนท่ีสูงของภูเขา สาเหตุหลักของการอพยพ คือ 
การหลบหนีภยัคอมมิวนิสตจากประเทศจนีและหลบหนภีัยสงครามในประเทศพมา 



บทที่ 4 
 

สภาพทั่วไปของหมูบานพญาไพรเลามา และอัตลกัษณอาขาหมูบานพญาไพรเลามา 

  
4.1 ประวัติหมูบานพญาไพรเลามา 

ในอดีตกลุมชาวบานพญาไพรเลามา มีการตัง้ถ่ินฐานแบบกระจัดกระจายไปตามแนว
ชายแดนไทย-พมา ซ่ึงบางกลุมเปนผูอพยพมาจากหมูบานปางหนนุ หมูบานหัวแมคํา ซ่ึงเปน
หมูบานท่ีตั้งอยูในแนวแบงเขตแดนประเทศไทยกับประเทศพมา และบางกลุมเปนผูอพยพมาจาก
ประเทศพมา เนื่องดวยเหตุการณการสูรบระหวางกองกําลังพมา กองกาํลังวาแดง และกองกําลังไทย
ใหญ นอกจากการสูรบแลว การถูกปลนแยงชิงทรัพยสินก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีตองอพยพยายถ่ินของ
กลุมชาวบาน 

ตอมาในป พ.ศ. 2506 กลุมชาวบานประมาณ 40-50 ครอบครัวภายใตการนําของนายอาจู 
ลาเชกู ไดพากันอพยพมาตัง้หมูบานอยูรวมกับกลุมชาวอาขาบานพญาไพร ลิทู ซ่ึงเปนกลุมท่ีได
อพยพมาต้ังถ่ินฐานอยูกอนแลว และตอมากลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา ไดขอต้ังหมูบาน
ข้ึนตออําเภอแมจัน (ในขณะนั้นพื้นนี้ยังข้ึนอยูกับอําเภอแมจัน) โดยมีนายเลามา ลาเชกู บุตรชายของ
นายอาจู ลาเชกู เปนหวัหนาหมูบาน โดยใชชื่อวา บานพญาไพรเลามา และตอมากลุมชาวอาขา
หมูบานพญาไพรลิทูไดแยกตัวออกไปต้ังหมูบานใหม ทางทิศตะวนัตกไมไกลจากพ้ืนท่ีเดิม 

ป พ.ศ. 2523 หมูบานพญาไพรเลามา ไดเขารวมเปนหมูบานปองกันตนเองชายแดน (ปชด.) 
ในฐานะหมูบานฐานปฏิบัตกิารดานการปกปองและปองกันตนเองชายแดนของกรมตํารวจตระเวน
ชายแดน และเปนหมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเองชายแดน (อ.พ.ป.) ในป พ.ศ. 2534 

4.2 สภาพทางดานภูมิศาสตรของหมูบานพญาไพรเลามา 
หมูบานพญาไพรเลามา ตั้งอยูพิกดัท่ี NC 636465 เปนหมูบานสมาชิกจาก 16 หมูบานของ

ตําบลเทอดไทย อยูหางจากตัวอําเภอแมจนัประมาณ 55 กิโลเมตร หมูบานพญาไพรเลามา ตั้งอยู
ระหวางกลาง 3 หมูบาน ไดแก หมูบานพญาไพรเลาจอ หมู 6 ตั้งอยูทางทิศตะวนัออก และหมูบาน
พญาไพรลิทู หมู 11 อยูทางทิศตะวนัตก บานพญาไพร ลิทู หมู 11 เปนหมูบานท่ีแยกตัวออกไป
หลังจากท่ีกลุมชาวบานพญาไพร เลามาไดอพยพเขามาสมทบภายหลังในป พ.ศ. 2506 การสัญจร
ระหวางหมูบานมีถนนสายหลักตัดผานตามแนวสันเขาเปนทางเช่ือมระหวางหมูบานท้ังสาม 

หมูบานพญาไพรเลามา ตั้งอยูบนพื้นท่ีสูงบนภูเขาในเขตอําเภอแมฟาหลวง ติดกับชายแดน
ไทย-พมา การต้ังบานเรือนต้ังอยูระหวางสองฟากของสันเขาท่ีเปนถนนและปลูกลดหล่ันกนัไปตาม
เชิงลาดของภูเขาแตไมถึงพืน้ราบขางลาง บริเวณถัดลงไปจากเขตท่ีปลูกบานเปนพืน้ท่ีปลูกชา สวน
พื้นท่ีราบดานลางจะปลูกพืชผักสวนครัวอ่ืน ๆ ไวบริโภค 
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รูปท่ี 1 แผนท่ีอําเภอแมฟาหลวงและท่ีตั้งหมูบานพญาไพรเลามา 

ถนนสัญจรภายในหมูบานบางเสนทางเปนถนนคอนกรีต โดยงบประมาณพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลเทอดไทย และในบางสวนยังคงเปนถนนดนิท่ีขรุขระและเปนหลุม และมี
ถนนท่ีมีการเทคอนกรีตเปนพื้นถนนเพยีงสองแถวในชวงความกวางท่ีพอดีกับระยะหางของลอ
รถยนต ทุกครัวเรือนในหมูบานมีไฟฟาใชอยางท่ัวถึง และบริโภคน้ําจากแหลงน้ําบนภูเขา โดยการ
วางทอน้ําพวีีซี (PVC PIPES) จากตนน้ํามาสูหมูบานและภายในหมูบานจะมีการสรางถังเก็บกักน้ํา
ปูนซีเมนตขนาดใหญเพื่อรองรับน้ําอีกทอดหน่ึง ซ่ึงน้ําท่ีไหลมาตามทอน้ํามาน้ีสวนหนึ่งจะถูกแบง
ออกไปเปนทอน้ําสําหรับการเกษตรในไรชาอีกดวย 

ภายในหมูบานมีศูนยดูแลเดก็เล็กกอนวยัเรียนอายุระหวาง 2 ขวบคร่ึงถึง 4 ขวบ ท่ีอาศัย
อาคารศูนยประชุมประชารักษถ่ินเปนสถานท่ีทําการศูนยดูแลเด็กเล็ก ศูนยดแูลเด็กเล็กทําหนาที่ดแูล
เด็กอาขาเหลานี้แทนผูปกครองท่ีตองออกไปทํางานในไรชาตลอดทั้งวนั หนาท่ีของศูนยจะดแูลเดก็
เล็กจนกระท่ังมีอายุครบกําหนดเขารับการศึกษาตอในระดับอนุบาลที่โรงเรียนพญาไพรไตรมิตร 
โรงเรียนประจาํหมูบาน ผานการประสานงานระหวางครูประจําศูนยและครูผูสอนระดับอนุบาลเพือ่
สงและรับเด็กใหเขาเรียนตามชวงอายุตอไป 
 
 
 

หมูบานพญาไพรเลามา 
 NC 636465 
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รูปท่ี 2 ลักษณะการตั้งบานเรือนและสภาพถนนภายในหมูบาน 

นอกจากนี้ยังมีโบสถคริสตนิกายโปรเตสแตนตท่ีสรางข้ึนในชวงตนป พ.ศ. 2548 ทางดาน
ทิศตะวนัตะวนัตกเฉียงใต 1 หลัง ศาลเจาแมกวนอิมท่ีไดรับการสรางโดยนักธุรกจิชาวไตหวนัท่ี
ประกอบธุรกจิใบชาเพื่อเผยแผศาสนาและสอนภาษาจนี 1 หลัง มีสหกรณใบชาพญาไพรเลามา 1 
แหง รานคาของชํา 4 ราน โรงสีขาว 2 โรงเปนโรงสีขาวท่ีใชน้ํามันและไฟฟาอยางละ 1 แหง มีตู
โทรศัพทสาธารณะท่ีใชระบบบัตรพินโฟน (Pin Phone 108) 1 ตู โตะสนุกเกอร (Billiard) 1 โตะ ซ่ึง
เปนจุดรวมตัวของเหลาบรรดาวยัรุนชายในหมูบานในตอนกลางวันและกลางคืน 

   

รูปท่ี 3 โรงงานชาอูหลงท่ีไดรับงบสนับสนุนจากจังหวดัเชียงราย 

ในป พ.ศ. 2548 เดียวกนันั้น ทางหมูบานไดรับงบประมาณเปนเงินจํานวน 3,000,000 (สาม
ลานบาทถวน) จากจังหวดัเชียงราย เพือ่ใชในการกอสรางโรงผลิตใบชาอบแหง รวมท้ังจัดซ้ือ
เคร่ืองจักรและอุปกรณในการผลิตชาอูหลง และมีการถือหุนรวมกันระหวางชาวบานในหมูบานใน
อัตราราคาหุนละ 1,000 บาท ท้ังนี้ จํานวนหุนท่ีตองการลงทุนข้ึนอยูกับความตองการของชาวบาน
และสถานภาพทางการเงิน และโรงงานชาแหงใหมนีจ้ะเปนโรงงานสําหรับทําการผลิตใบชาพันธุอู
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หลงเทานั้น ท่ีตั้งของโรงงานอยูทางดานทิศตะวนัออกเฉียงเหนือหางจากหมูบานไปประมาณ 200 
เมตร เม่ือกอสรางเสร็จในเดือนพฤศจิกายน 2548 ไดมีการทําพิธีเปดและเฉลิมฉลองโรงงานแหง
ใหมนี้ข้ึน นับวาเปนการสงเสริมอาชีพปลูกชาใหเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญท่ีนํารายไดเขาจังหวดั
เชียงรายเปนเม็ดเงินจํานวนสูง และแสดงถึงการใหการสนับสนุนจากทางภาคราชการ 

4.3 การประกอบอาชีพและระบบเศรษฐกิจ 
ในอดีตชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามาประกอบอาชีพทําไรขาว ไรขาวโพด เล้ียงวัว 

ควาย ในปจจบัุน ชาวอาขาไดเปล่ียนวิถีการประกอบอาชีพไปเปนการทําไรชา โดยเร่ิมปลูกข้ึนเม่ือ
ประมาณ 20 กวาปท่ีผานมา โดยมีนายทุนจากประเทศไตหวนัเปนผูบุกเบิก ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกัน
ท่ีมีหนวยงานจากประเทศไตหวนัเขามาใหการชวยเหลือกลุมทหารจนีคณะชาต ิ (กกมินต๋ัง) ท่ี
เดินทางถอยรนจากประเทศจีนและเขามาตั้งฐานท่ีมั่นในประเทศไทยบนดอยแมสลอง1 โดยพันธุชา
ท่ีนํามาปลูกใน คือ พันธุอัสสัม (Assam tea หรือ Cameillia sinensis vav. Assamica)  เปนหลัก 
เนื่องจากเปนชาพันธุพื้นเมืองท่ีข้ึนอยูแลวในปา การใชประโยชนจากใบชานี้ คนพ้ืนราบภาคเหนือ 
(คนเมืองหรือคนเมียง) ใชทํา “เม่ียง” (ใบชาหมัก) ไวรับประทานเปนของวาง แตชาวเขาไมไดนําใบ
ชาดิบมาหมักเพื่อรับประทานเชนคนเมือง แตนํามานวด อบ และตากใหแหง แลวนําไปชงกับน้ํา
รอนทําเปนน้ําชาเพื่อดื่ม แตท้ังนี้ท้ังนั้น กลุมชาวเขาไมมีกรรมวิธีในการผลิตใบชาหมักใหเปนใบ
เม่ียงแตอยางใด  

นอกจากชาพนัธุอัสสัมท่ีปลูกมาตั้งแตเร่ิมแรก ปจจบัุนยังมีการปลูกชาพันธุท่ีไดรับการ
สนับสนุนใหปลูกจากทางจงัหวัด ไดแก ชาพันธุอูหลง เบอร 12 เบอร 14 และเบอร 17 อันเปนพืช
เศรษฐกิจท่ีกําลังเปนท่ีตองการของตลาดและมีราคาจําหนายสูงกวาชาพันธุอัสสัม และในปจจุบัน
อาชีพปลูกชาไดกลายเปนอาชีพหลักของชาวบาน ไมเพยีงเฉพาะหมูบานพญาไพรเลามาเทานั้น แต
ยังรวมไปถึงกลุมชาวบาน หมูบานพญาไพรเลาจอ หมูบานพญาไพรลิทู และกําลังขยายไปสูหมูบาน
แมหมอ ซ่ึงอยูในพื้นท่ีราบต่ํากวาท้ังสามหมูบานขางตน พื้นท่ีการปลูกชานี้ บานพญาไพรเลาจอ มี
พื้นท่ีปลูกมากท่ีสุด ถัดมาคือ พื้นท่ีของบานพญาไพรเลามา และบานพญาไพรลิทูเปนอันดับสุดทาย 
ท้ังนี้ไมนับรวมท่ีบานสันติคีรี ตําบลแมสลองนอก บนดอยแมสลองท่ีมีช่ือเสียงเกีย่วกับไรชาและใบ
ชามานาน จากการสอบถามพบวาผลิตภณัฑชาสวนหนึ่งเปนผลิตผลจากท้ังสามหมูบาน นอกจากนี้
แลวดานคุณภาพของใบชาท่ีผลิตได กลุมหมูบานพญาไพร ถือกันวาเปนแหลงปลูกชาและผลิตใบชา
ท่ีมีคุณภาพมากท่ีสุดในประเทศ 

                                                        
1 กาญจนะ ประกาศวุฒิสาร,  ทหารจีนคณะชาติ กกมินต๋ัง ตกคางทางภาคเหนือประเทศไทย, (เชียงใหม : 

สยามรัตน พริ้นต้ิง, 2546, หนา 343. 
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สําหรับการปลูกชานี้ ชาวอาขาแตละครอบครัวเกือบท้ังหมดมีพื้นท่ีปลูกชาเปนของตนเอง 
สําหรับครอบครัวใดท่ีไมมพีื้นท่ีปลูกชากจ็ะทํางานรับจางในไร ดวยการเก็บยอดใบชา ท้ังนี้งานเก็บ
ยอดใบชา แรงงานสวนใหญจะเปนแรงงานผูหญิง เพราะถือวาเปนงานท่ีไมไดออกแรงมากนักใน
การเก็บ สําหรับผูชายแลวจะทํางานท่ีใชแรงงานท่ีหนักวา เชน การขุด พรวนดินปรับพื้นท่ีเปน
ข้ันบันไดเตรียมสําหรับการปลูกตนกลาชา การขนยายใบชา การรับจางตัดแตงกิ่งตนชา การถาง
หญาวัชพืชในไร ซ่ึงคาจางในงานลักษณะเชนนี้จะตกอยูประมาณ 80 – 100 บาทตอวัน นอกจากนัน้
แลว ชาวบานท่ีมีไรเปนของตนเองก็สามารถจะทํางานรับจางในไรชาของผูอ่ืนได ถาหากวายอดใบ
ชาในไรของตนยังไมถึงเวลาท่ีจะทําการเกบ็ยอดชา  

เม่ือเก็บยอดชาไดในแตละวนั เจาของไรชาจะนําใบชาท้ังหมดมาขายใหกับ สหกรณใบชา
ประจําหมูบานท่ีตั้งอยูในบริเวณบานของ พอหลวงธนาชัย ลาชี สหรกรณใบชานี้ทุกหมูบานจะมี
สหกรณใบชาประจําหมูบานของตนเอง สําหรับราคารับซ้ือยอดใบชาดิบนีรั้บซ้ือกันในราคา
กิโลกรัมละ 14 บาท โดยเม่ือขายไดแลว เงินจํานวน 1 บาทตอกิโลกรัม จะถูกหักเขาเปนเงินรายได
ของสหกรณเพื่อใชในการดาํเนินงานและเม่ือไดกําไรในแตละป ก็จะนําเงินกําไรนัน้มาปนผลใหแก
ชาวบานผูถือหุนในสหกรณ จากการคํานวณจากราคารับซ้ือในอัตราท่ี 13 บาทตอกิโลกรัม เจาของ
ไรชาจะไดรับเงินจากการขายอยูท่ีประมาณ 9 บาทตอกโิลกรัม โดยอีก 4 บาทตอกิโลกรัมนั้น จาย
เปนคาจางในการเก็บยอดใบชา ในฤดูฝน ยอดใบชาท่ีนํามาขายจะถูกหักน้ําหนกัหนึ่งกิโลกรัมจาก
ทุก 10 กิโลกรัมของน้ําหนักใบชาท่ีชั่งได 

  

รูปท่ี 4 สหกรณใบชาหมูบานพญาไพรเลามาและเตาอบใบชา 

สําหรับใบชาดบิท่ีสหกรณรับซ้ือจากเจาของไรจะนําไปขายใหแกบริษทัเอกชนท่ีประกอบ
กิจการเกี่ยวกบัการปลูก คาขาย ผลิตใบชาอบแหง ไดแก บริษัท ฉุยฟง จํากดั เปนหลัก ซ่ึงบริษัท 
ฉุยฟง จํากัด เปนท้ังเจาของไรชาพันธุอัสสัม พันธุอูหลง ท่ีมีอาณาบริเวณกวางใหญและสวยงามและ
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ยังเปนผูถือหุนในกิจการของสหกรณใบชาบานพญาไพร เลามา รวมทั้งเปนผูหาตลาดใหกับ
สหกรณอีกดวย 

การขายผลผลิตทางการเกษตรท่ีเปนใบชาน้ี กลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา ยังคง
ตองอาศัยนายทุนซ่ึงบุคคลภายนอกในการรับซ้ือ เพราะกลุมชาวบานยงัไมสามารถท่ีจะเขาถึงกลุมผู
ซ้ือท่ีเปนผูแปรรูปและผลิตสินคาจากวัตถุดิบใบชา ยกตัวอยางเชน กลุมบริษัทผูผลิตเคร่ืองดื่มชา
ยี่หอตาง ๆ หรือตลาดอ่ืน ๆ ท้ังในและตางประเทศ ดังนั้น ชาวบานจึงเปนเพยีงผูปลูกและขาย
วัตถุดิบ ซ่ึงเปนระบบตลาดชั้นเดียวเทานัน้ เพราะในหมูบานไมไดมีการแปรรูปใบชาใหเปนสินคา
ประเภทอ่ืน 

4.3.1 พื้นท่ีปลูกชา 
  พื้นท่ีสําหรับการปลูกชานี้ ใชพื้นท่ีปลูกตามเนินลาดชันของเชิงเขาลงไปจนถึงท่ี
ราบดานลาง โดยจะมีการปลูกเปนแบบข้ันบันได ลดหล่ันกันไปตามลําดับความลาดชัน ดังนั้น 
พื้นท่ีเชิงลาดภเูขารอบหมูบานจึงเต็มไปดวยพื้นท่ีปลูกชาและตนชาท่ีปลูกไวนานแลว และพ้ืนท่ีท่ี
เปนเชิงลาดของภูเขาลูกอ่ืน ๆ อีกดวย และไดมีการทดลองปลูกตนชาลงในพ้ืนท่ีราบดานลางซ่ึงเปน
ผืนท่ีนาสําหรับปลูกขาวไวเพื่อบริโภค ผลปรากฏวา ตนชามีอัตราการเจริญเติบโตท่ีดีและรวดเร็ว
กวาตามเชิงลาดของภูเขา อาจจะเนื่องดวยการทํานาขาวท่ีผานๆ มามีการใสปุยและแรธาตุจากปุย
ยังคงตกคางอยู รวมท้ังแรธาตุท่ีถูกชะลางจากเนนิลาดชันลงสูพื้นท่ีราบดานลาง การปลูกชาพันธุอู
หลงมีอัตราการส้ินเปลืองน้ํามากกวาชาพันธุพื้นเมืองหรือพันธุอัสสัม และยังมีปญหาจากการ
รบกวนของแมลงศัตรูของพืชมากกวาอีกดวย 

 

รูปท่ี 5 พื้นท่ีปลูกชาพันธุอัสสัมและพันธุอูหลง 
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4.3.2 การเนนย้ําถึงอัตลักษณของเกษตรกรผูปลูกชาของชาวเขา 

  นอกจากการหนัมาทําอาชีพเกษตรแบบยั่งยืนดวยการปลูกชาพันธุอัสสัม (พันธุ
พื้นเมือง) จนกระท่ังไดรับการสนับสนุนใหทดลองปลูกชาตามกระแสการตลาดไดแก ชาพนัธุอู
หลงเบอร 12 และอูหลงกานออน เปนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนและชาวบานรวมท้ังของ
จังหวดัและประเทศในท่ีสุด ภาครัฐเหน็โอกาสและชองทางจากอาชีพและความเปนเอกลักษณของ
วัฒนธรรมและเผาพันธุของชาวเขา ไมวา กลุมชาติพันธุใดก็ตาม จึงไดมีการออกนโยบายการเรง
พัฒนาเพื่อชักนําใหเกิดระบบเศรษฐกิจท่ีขยายและสรางมูลคามหาศาล ผานการทองเท่ียวและการ
พัฒนาเปนหมูบานชา ไดแก แนวทางการพัฒนาหมูบานทองเท่ียว OTOP: หมูบานชา (TEA CITY) 
จังหวดัเชียงราย ตามวิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา “เชียงรายจะเปนแหลงผลิตชาพันธุดีและการทองเที่ยว
เชิงเกษตรในระดับสากล” และมีคติพจน “จากแดนฝนสูถ่ินชา” (Chiang Rai: Tea City of Thailand) 
และผานคําขวญัประจําหมูบานท่ีมีขอความวา “สวนชาสวยสด ชิมชาเลิศรส หมดจดน้ําใจ พญาไพร
เลามา” ใหเกิดเปนรูปธรรมมากข้ึน และอีกประการหน่ึง การจัดงานมหกรรมชาโลกท่ีจัดข้ึนท่ี
อําเภอเชียงแสน ณ สามเหล่ียมทองคํา เม่ือวันท่ี 6 - 15 เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ไดมีการนําเสนอ
ถึงความเปนชนเผากลุมตาง ๆ ผานการแตงกายดวยชุดประจําเผา และนําไปผนวกเขากับผลิตผล
ทางการเกษตร คือ ใบชา จึงทําใหเกดิอัตลักษณของชาวเขากับชาข้ึนและกลายเปนท่ีรับรูอยาง
กวางขวางท่ัวไป 
 การพยายามผลักดันและการแสวงหาประโยชนจากอาชีพภาคเกษตรกรรมปลูกชาของกลุม
ชนเผาตาง ๆ นี้ จังหวัดเชียงราย โดยกลุมยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ยังไดวางแนวทางการพัฒนา
และเปาหมายท่ีควรไดรับและบรรลุผล กลาวคือ ในชวงระหวางป พ.ศ. 2549–2551 ทางจังหวัด
จะตองไดรับ สามารถแสดงไดตามตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 1 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายในการพัฒนาท่ีเกดิจากการทองเท่ียวและการปลูกชา 
ตัวช้ีวดั เปาหมาย ป 49-51 ป 49 ป 50 ป 51 

1.รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว รอยละ 12 / ป 12 12 12 
2.รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของจํานวนผูมาเยี่ยมเยือน รอยละ 9 / ป 9 9 9 
3.รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของรายไดจากการจําหนาย
สินคา OTOP (ผลิตภัณฑชา) 

รอยละ 25 /ป 25 25 25 

4.จํานวนแหลงเรียนรูดานชา (หมูบาน
ทองเท่ียวชา,พพิิธภัณฑชา ฯลฯ) ท่ีเพิ่มข้ึน 

4 แหง 2 1 1 

 ท่ีมา: สํานักงานจังหวัดเชียงราย, รายงานประจําป 2548 จังหวดัเชียงราย 
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ส่ิงท่ีนํามาพิจารณาตอจากการกําหนดแนวทางการพัฒนาขางตนของจังหวัดเชียงรายแลว 
การเพิ่มแหลงเรียนรูดานชานี ้หมายถึง การสงเสริมและผลักดันใหเกดิการหันมายดึอาชีพปลูกชาให
มากข้ึนของหมูบานชาวเขาอ่ืน ๆ ในจงัหวัดเชียงราย ซ่ึงจะเปนการขยายพื้นท่ีการปลูกชาโดยใช
ท่ีดินทํากนิเดมิท่ีชาวเขามีอยูกอนแลว และอาจเปนเหตุใหเกิดการละท้ิงอาชีพการเกษตรอ่ืน ๆ และ
ละท้ิงภูมิปญญาดานเกษตรกรรมดั้งเดิมท่ีสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ เนื่องดวยการที่ภาครัฐมี
มุมมองวากลุมชาวเขาควรไดรับการพัฒนาดานการอาชีพและตองการดงึผนวกวิถีการผลิตและ
ระบบเศรษฐกจิของกลุมชาวเขาเขาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

การขยายแหลงเรียนรูนี้ นอกจากหมูบานชา (หมูบานสันติคีรี) แหงเดิมท่ีตั้งอยูบนดอยแม
สลอง ตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จะเปนพืน้ท่ีแรกและดัง้เดิมแลว ยังไดมีการขยายมาสู
กลุมหมูบานชาวเขาอ่ืน ๆ ในพ้ืนจังหวัดเชียงราย ไดแก หมูบานชาบานพญาไพร ตําบลเทอดไทย 
อําเภอแมฟาหลวง หมูบานพญาไพรนี้หมายความรวมท้ัง 3 หมูบาน ไดแก หมูบานพญาไพรเลาจอ 
หมูบานพญาไพรลิทู และหมูบานพญาไพรเลามา อันเปนพื้นท่ีเปาหมายในการทําการศึกษาวจิัยใน
คร้ังนี้ดวย นอกจากนี้ หมูบานขางเคียง ไดแก หมูบานแมหมอ ซ่ึงเปนหมูบานท่ีอยูนอกสุดติดกับ
ถนนทางหลวงและอยูในระดับท่ีต่ํากวากลุมหมูบานพญาไพร 3 หมูบานนี้ ปจจุบันไดหันมาเร่ิมปลูก
ชาพันธุอูหลงกันมากยิ่งข้ึนหลังจากท่ีเม่ือกอนไมไดมีการปลูกชามากนัก นอกจากนี้แลว ตาม
แผนพัฒนาท่ีวางไวมีโครงการท่ีจะทําขยายไปสูหมูบานชา ท่ีบานวาวี หมูท่ี 1 ตําบลวาวี อําเภอแม
สรวย และจดัสรางพิพิธภณัฑชา (Tea Museum) เพื่อนําเสนอเร่ืองชาโดยเฉพาะ โดยมีความ
ประสงคท่ีจะเชื่อมโยงกับหอฝน (Opium Museum) ท่ีอําเภอเชียงแสน การสรางพิพิธภัณฑชาท่ี
อําเภอเชียงแสนนี้ในความเหน็ของผูวิจัยเหน็วาเปนส่ิงท่ีตอเนื่องมาจากการจัดงานมหกรรมชาโลกท่ี
ผานมาและอําเภอเชียงแสนมีกลุมนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติมากกวาท่ีอําเภอแมฟาหลวง
และบนดอยแมสลอง รวมทั้งท่ีอําเภอเชียงแสนยังมีการจดัต้ังพิพิธภณัฑฝนอยูกอนแลว และโดยคติ
พจนท่ีมีอยู “จากแดนฝนสูถ่ินชา” ก็ยิ่งเปนเหตุผลท่ีจําเปนตองสรางพิพิธภัณฑชาท่ีอําเภอเชียงแสน 
มากกวาจะสรางในพื้นท่ีท่ีเปนแหลงปลูกชา และโดยความเห็นสวนตัวของผูวจิัยเห็นวาเปนการ
จัดสรางบนพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสม เพราะในท่ีสุดผลประโยชนท่ีจะเกดิข้ึนไมไดตกแกกลุมชาวเขาที่
เปนเกษตรกรผูปลูกในพื้นท่ีอําเภอแมฟาหลวง แตจะตกไปสูกลุมชาวบานและนักธุรกิจท่ีมีกิจการ
อยูในอําเภอเชียงแสนเปนหลัก หากมองตามความเปนจริงแลวควรจะเปนของอําเภอแมฟาหลวง 
นอกจากนี ้ ความภาคภูมิใจในความเปนเกษตรกรผูปลูกชาและสรางรายไดใหจังหวัดและตนเอง 
รวมไปถึงประเทศชาติก็จะไมเกิดข้ึนในกลุมเกษตรกรผูปลูก ซ่ึงสามารถนําไปถึงปญหาความ
ขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได 
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ดังนั้น จะเหน็ไดวาระบบเศรษฐกิจของชาวอาขา ณ บานพญาไพรเลามา นี้เปนระบบ
เศรษฐกิจท่ีเกดิจากภาคเกษตรกรรม และมีการปรับเปล่ียนจากผูปลูกพืชไรบนภเูขาโดยการทําไร
เล่ือนลอย ตัดไมทําลายปาเพื่อการเพาะปลูกขาวไร ขาวโพด มาเปนเกษตรกรผูปลูกชา และการปลูก
ชาไดถูกผนวกเขาในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวดัเชียงราย เนื่องดวยเปนอีกอาชีพหนึ่งท่ีสามารถ
ทํารายไดเขาจงัหวัดถึงปละประมาณ 100 ลานบาท2  

4.4 ขอมูลดานประชากร 
กลุมประชากรท่ีอาศัยอยูในหมูบานพญาไพรเลามาน้ี คือ กลุมชาติพันธุอาขาท่ีเรียกตนเอง

วา โลมิอาขา หรือ ลอมิอาขา ท้ังหมด ซ่ึงเปนหนึ่งกลุมยอยใน 8 กลุมยอยของกลุมชาติพันธุอาขาท่ีมี
อยูในประเทศไทยท้ังหมด 

4.4.1 จํานวนประชากร 
จํานวนประชากรท้ังหมดของบานพญาไพรเลามา ขณะที่ทําการรวบรวมในคร้ังนี ้

แบงเปนประชากรชาย 524 คน ประชากรหญิง 538 คน รวมท้ังส้ิน 1,062 คน มีจํานวนครัวเรือน 
168 ครัวเรือน ซ่ึงนับวาเปนหมูบานอาขาท่ีเปนกลุมยอย “โลมิอาขา” ท่ีอาศัยอยูรวมกันมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย 

ตารางท่ี 2 จํานวนประชากรของหมูบานพญาไพรเลามาแยกเพศและวยั 
ประเภทประชากร เพศชาย เพศหญิง เด็กชาย เด็กหญิง รวม 
จํานวน (คน) 326 348 196 192 1,062 

ในจํานวนประชากรท้ังหมดนี้ บางสวนมีสัญชาติไทยแลว และบางสวนยังคงมีสถานะเปน 
“คนตางดาว” กลาวคือ เปนบุคคลไรสัญชาติ ซ่ึงจากการรวบรวมสามารถแสดงไดในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 3 จํานวนประชากรท่ีมีสัญชาติไทยและไมมีสัญชาติไทยโดยไมแยกชวงอายุ 
ประเภทบุคคล / เพศ ชาย หญิง รวม 

มีสัญชาติไทย 271 253 524 
ไมมีสัญชาติไทย 251 285 536 

ตางดาวถูกกฎหมาย - 2 2 
รวมจํานวนประชากรท้ังหมด (คน) 524 538 1,062 

                                                        
2 กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, สํานักงานจังหวัดเชียงราย, [Online], 2549, กรุนกล่ินใบชา

ในเทศกาลชาโลกที่เชียงราย, แหลงที่มา: http://www.chiangrai.net/Cpoc/miniWeb/tea/index8.htm, [15/08/2549] 
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ผูท่ีมีสัญชาติไทย หมายถึง ผูท่ีถือครองเอกสารสําคัญท่ีออกโดยราชการ ไดแก สูติบัตร 
(ท.ร.1) สําเนาทะเบียนบาน(ท.ร. 14) บัตรประจําตัวประชาชน และเปนผูท่ีไดรับการเพิ่มช่ือใน
ทะเบียนบานตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลใน
ทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 

สวนกลุมผูท่ีไมมีสัญชาติไทย หมายถึง บุคคลท่ีถือบัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรสี
ฟา) บัตรสํารวจชุมชนบนพื้นท่ีสูง (บัตรสีเขียวขอบแดง) บุคคลท่ีมีชื่อในสําเนาทะเบียนบาน
ประเภท ทร. 13  สูติบัตรประเภท ท.ร. 3 และบุคคลตางดาวท่ีมีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว ซ่ึงคน
กลุมหลังนี้จะมีชื่ออยูในทะเบียนบาน ประเภท ทร. 14 แตไมถือวาเปนคนมีสัญชาติไทย และบุคคล
ท่ีไมมีเอกสารแสดงตนใด ๆ 

จากตารางขางตนแสดงถึงจํานวนประชากรท่ีมีและไมมีสัญชาติไทยโดยแยกเพศชาย-หญิง
เทานั้น จะเหน็ไดวามีอัตราสวนท่ีใกลเคียงกัน ในตารางตอไปจะเปนการแสดงจํานวนประชากรทีมี่
และไมมีสัญชาติไทยโดยแบงตามชวงอายแุละแยกเพศ ซ่ึงสามารถแสดงไดดังนี ้

ตารางท่ี 4 จํานวนประชากรที่มีสัญชาติไทยและไมมีสัญชาติไทยโดยแยกตามชวงอาย ุ
มีสัญชาติไทย (คน) ไมมีสัญชาติไทย (คน)  

ชวงอาย ุ
ชาย หญิง ชาย หญิง 

0 – 14 ป 110 100 86 92 
15 – 25 ป 59 63 61 60 
26 – 35 ป 45 38 30 33 
36 – 45 ป 34 18 27 42 
46 – 55 ป 12 14 23 26 
56-65 ป 9 17 12 16 
66-75 ป 2 2 9 13 
76-85 ป - - 3 3 
86 ข้ึนไป - - - 2 
รวม 273 251 251 286 

จากขอมูลตัวเลขท่ีนํามาแสดงไวในตารางนี้ พบวาสัดสวนจํานวนประชากรท่ีมีและไมมี
สัญชาติอยูชวงท่ีใกลเคียงกนั แตจํานวนประชากรในรุนบุตรหลานหรือในชวงอาย ุ 0-14 ป จะมีอยู
เปนจํานวนมาก เหตุท่ีกําหนดชวงอายกุลุมแรกไวไมถึง 15 ป และกําหนดชวงปมากกวาชวงอายอ่ืุน 
ๆ ท่ีกําหนดไวเปน 10 ป เพราะผูวิจยัยึดหลักเกณฑการทําบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคลท่ีมี
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สัญชาติไทย และอายุเฉล่ียของนักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ดังนั้น ส่ิงท่ีพบ
จากตารางขางตนไดแก จํานวนตวัเลขของประชากรท่ีอยูในวัยศึกษาและวัยแรงงานจะมีมาก และ
เปนกลุมท่ีมีความตองการในการเดินทางและการแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีพมากท่ีสุด 
(ชวงอายุ 0-45 ป) และในจํานวนประชากรท้ังหมดนี้ มีบุคคลท่ีเปนคนไทยจากจังหวัดอ่ืน ซ่ึงไดยาย
มาอาศัยอยูในหมูบานเพราะเหตุสมรส เปนผูหญิงจํานวน 2 คน และมีบุคคลท่ีถือใบสําคัญประจําตัว
คนตางดาว ซ่ึงเปนคนตางดาวเขาเมืองอยางถูกกฎหมาย จํานวน 2 คน รวมอยูดวย 

4.4.2 ประเภทเอกสารทางทะเบียนราษฎร 
ประเภทเอกสารทางทะเบียนท่ีกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามาถือครองนั้น 

เปนเอกสารทีไ่ดรับจากโครงการสํารวจตาง ๆ ของภาครัฐท่ีผานมา ในปจจุบันดวยท่ีสมาชิกของ
หมูบานมีท้ังกลุมผูท่ีไดสัญชาติไทยและท่ียงัคงไมไดสัญชาติไทยอาศัยอยูรวมกนั ดังนั้น เอกสารท่ี
ถือครองอยูจึงแบงเปน 2 ประเภท ไดแก เอกสารของผูท่ีมีสัญชาติไทย และเอกสารของผูท่ีไมมี
สัญชาติไทย 

1. เอกสารสําหรับผูท่ีมีสัญชาตไิทย ไดแก เอกสารประเภทตาง ๆ ดังนี ้
(1)  สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14) เปนสําเนาทะเบียนบาน ใชสําหรับคนท่ี

มีสัญชาติไทยและคนตางดาวท่ีมีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 
(2)  สูติบตัร (ท.ร. 1) เปน สูติบัตร ใชสําหรับคนท่ีมีสัญชาติไทย และแจง

เกิดภายในกําหนด  
(3)  สูติบตัร (ท.ร. 2) เปน สูติบัตร ใชสําหรับคนท่ีมีสัญชาติไทย และแจง

เกิดเกินกําหนด  
(4) บัตรประจําตัวประชาชน เปน บัตรประจําตัวประชาชนท่ีออกตาม

ขอกําหนดในพระราชบัญญัติวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน 

2. เอกสารสํารวจสําหรับผูท่ีไมมีสัญชาติไทย ไดแก เอกสารประเภทตาง ๆ ดังนี ้
(1) ทะเบียนสํารวจบัญชีบุคคลในบาน เอกสารทางทะเบียนประเภทนี้

จัดทําข้ึนโดยกรมประชาสงเคราะห ระหวางป พ.ศ. 2528-2532 มีชื่อยอเรียกวา “ทร.ชข 1” เปนการ
สํารวจชาวเขาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2527 เรียกวา “โครงการสํารวจขอมูล
ประชากรชาวเขา หรือ โครงการสิงหภูเขา” ในการสํารวจคร้ังนี้มีหลายหนวยงานราชการรวมกนั
สํารวจแตกรมประชาสงเคราะหเปนหนวยงานหลัก โดยทะเบียนชาวเขาฉบับนี้จะไมมีการติดรูป
ถายและพิมพลายพิมพนิว้มือลงในทะเบียนแตอยางใด ท้ังนี้ ดวยหลักวัตถุประสงคท่ีจัดทําก็เพื่อให
ทราบถึงจํานวนชาวเขาท่ีอยูในความดูแลของกรมประชาสงเคราะหในแตละพื้นท่ี ไมไดมี
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วัตถุประสงคท่ีจะใชเปนหลักฐานเอกสารในการยื่นเพื่อติดตอกับทางราชการแตอยางใด แต
ภายหลังทางราชการยอมรับใหใชเปนเอกสารเพ่ือการติดตอยื่นคํารองบางอยางกับทางราชการได 
แบบทะเบียนนี้ทางราชการถือวามีความนาเช่ือถือในระดับท่ีต่ํากวาแบบพิมพประวตัิบุคคลบนพื้นท่ี
สูง เนื่องจากไมมีการติดรูปถายและพิมพลายพิมพนิว้มือ มีเพียงขอมูลเบ้ืองตนของบุคคลผูถูก
สํารวจ ทําใหการจําแนกตวับุคคลทําไดยากวาเปนบุคคลท่ีอยูในทะเบียนจริงหรือไม อีกท้ังทางสวน
ราชการยังตรวจพบอีกวามีการขายทะเบียนฯ ใหแกบุคคลอ่ืน ซ่ึงทําใหเกิดกรณกีารสวมตัวบุคคล
เกิดข้ึน 

(2) แบบพิมพประวัติบุคคลบนพื้นท่ีสงูและบัตรประจําตวับุคคลบนพืน้ท่ี
สูง(บตัรสีฟา) จัดทําข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2533 จัดทําระหวางป พ.ศ. 
2533-2534 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจจัดทําทะเบียนบุคคลท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีสูง แบบพิมพ
ประวัติบุคคลบนพื้นท่ีสูงนีมี้ความสําคัญอยางมากเนื่องจากเปนหลักฐานเบ้ืองตนในการขอทะเบียน
บานฉบับช่ัวคราว (ท.ร. 13) และใชประกอบในการขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนราษฎร 
(ท.ร. 14) อีกท้ังยังเปนเอกสารท่ีแสดงถึงระยะเวลาท่ีไดอาศัยอยูในอาณาเขตประเทศไทยวายาวนาน
เพียงใด โดยหลักการแลว หลักฐานช้ินนี้มีความนาเชื่อถือในระดับท่ีสูง เนื่องดวย 1). เปนเอกสารท่ี
จัดทําข้ึนโดยกรมการปกครอง 2). มีการตดิรูปถายของบุคคลท่ีถูกสํารวจ (ท่ีมีอาย ุ 12 ปข้ึนไป) 3). 
ในแบบพิมพฯมีการติดรูปถายครอบครัวเอาไว 4). มีการพิมพลายน้ิวมือของบุคคลท่ีทําทะเบียนลง
ไปในแบบพิมพฯ และ 5). การทําบัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงตามแบบพิมพฯ ทางสวนกลางจะ
ไปเปนผูจัดทําโดยรวมกับอําเภอใหมีการรับรองบุคคล และท่ีสําคัญ แบบพิมพฯตนฉบับถูกจัดเก็บ
ไวท่ีท่ีวาการอําเภอและสวนหนึ่งจะอยูกับตัวผูถือ 

(3)  ทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นท่ีสงูตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 และ
บัตรสํารวจชมุชนบนพื้นท่ีสูง (บตัรเขียวขอบแดง) ทะเบียนประวัติชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผน
แมบทฯ ฉบับท่ี 2 เปนเอกสารทางราชการท่ีมีความเปนปจจุบันมากท่ีสุดเนื่องจากจัดทําข้ึนในป 
พ.ศ. 2542 โดยท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอเปนผูจัดทํา หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดูแลโครงการ
ท่ีเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนดังกลาว คือ สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและ
อํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับชุมชนส่ิงแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติด
บนพื้นท่ีสูง (สล.นอส.) และสวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  

การจัดทําทะเบียนประวัติชมุชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ใน
คร้ังนี้ มีจุดประสงคเพื่อจัดทําสถิติจํานวนชาวเขาท่ีอาศัยอยูภายในประเทศขณะท่ีทําการสํารวจ และ
แยกประเภทสถานะบุคคลของชาวเขา เพือ่จัดทํานโยบายในเชิงปฏิบัติตอไปในอนาคต ลักษณะตาง 
ๆ และรายละเอียดของทะเบียนดังกลาวมีความคลายคลึงกับแบบพิมพประวตัิบุคคลบนพื้นท่ีสูง
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กลาวคือ มีการติดรูปถายของบุคคลและครอบครัวเอาไวดวย และเม่ือทําทะเบียนประวัติเสร็จแลวมี
การออกบัตรสํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงมอบใหแกบุคคลในทะเบียนท่ีมีอายุตั้งแต 12 ปข้ึนไป สวน
ทะเบียนฯจะถูกนําไปเก็บไวท่ีท่ีวาการอําเภอ และในอนาคตเอกสารดังกลาวมีความเปนไปไดใน
การใชเปนหลักฐานอางถึงการอาศัยอยูภายในประเทศไทยอยูกอนหนาท่ีจะมีการสํารวจและอาจใช
เปนเอกสารประกอบในการขอเพ่ิมช่ือในทะเบียนบานกเ็ปนไปได แตท้ังนี้ท้ังนั้น สถานะบุคคลของ
บุคคลท่ีถูกสํารวจยอมเปนไปตามกฎหมาย 

3. ใบรับรองการเกิด และสูติบัตร 
 สําหรับกลุมประชากรท่ีเปนเยาวชนอายุไมถึง 12 ป หรือ 15 ป ี ท่ีเปนกลุม

ประชากรในกลุมผูท่ีเกิดในประเทศและบุตรของผูท่ีเกิดในประเทศกจ็ะมีเอกสารสําหรับรับรองตน
ดวย ไดแก ใบรับรองการเกิด และสูติบัตร ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับระยะเวลาการไปแจงเกิดใหแกบุตรของ
ผูปกครอง  

(1)  หนังสือรับรองการเกิด ออกโดยผูทําคลอดประจําสถานพยาบาลที่เด็ก
เกิด (ตามมาตรา 23 พ.ร.บ. ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534) เปนหลักฐานหน่ึงท่ีมีน้ําหนกัสูงพอสมควร
ในการเปนพยานหลักฐานการแจงการเกดิ แตในกรณท่ีีเปนการแจงการเกิดท่ีเกิดกาํหนดระยะเวลา 
ทางสวนราชการก็จะตองใหผูแจงนําพยานบุคคลมาสืบเพิ่มเติมวาบุคคลท่ีจะแจงเกิดนั้นเปนบุคคล 
ๆ คนเดียวกนัหรือไม เพื่อจะไดออกหนังสือรับรองการเกิดใหตอไป หนังสือรับรองการเกิดนี้มีชือ่
เรียกทางราชการวา ท.ร. 1/1 (ถูกแบงออกเปน 2 ตอน โดยตอนท่ี 1 จะเก็บไวท่ีตวัผูปกครองเด็กท่ี
เกิดในโรงพยาบาล สวนตอนที่ 2 จะเก็บไวท่ีโรงพยาบาล) 

(2)  สูติบตัร โดยหลักแลวถาปรากฏขอเท็จจริงวามีบุคคลท่ีเกิดในประเทศ
ไทยจะตองมีการรับแจงการเกิด ตาม พ.ร.บ. ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 กําหนดไว ไมวาบุคคลท่ี
เกิดนัน้จะมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม สูติบัตรเปนเอกสารที่ทางราชการใหความเชื่อถือมากเพราะ
เปนเอกสารทีท่างราชการเปนผูออกใหโดยตรง และมีน้าํหนักมากท่ีสุดในการแสดงถึงวา บุคคลนัน้
ไดเกดิภายในดินแดนของประเทศไทยและแสดงความมีสัญชาติใด ๆ ของบุคคลท่ีเกิด สูติบัตรท่ีใช
สําหรับคนท่ีไมมีสัญชาติไทย คือ สูติบัตรประเภท ท.ร. 3 เปนสูตบัิตรท่ีใชสําหรับบุคคลท่ีไมมี
สัญชาติไทย (ในทางปฏิบัติใชสําหรับบุคคลท่ีไมมีขอเท็จจริงท่ีไมชัดเจนวามีสัญชาติไทยตาม
กฎหมายและยงัมิไดมีการพิสูจนถึงความมีสัญชาติไทยดวย เชน ชาวไทยภเูขาหรือชนกลุมนอยอ่ืน 
ๆ) 

สูติบัตร ประเภท ท.ร. 1  ท.ร. 2 และ ท.ร. 3 นี้จะแบงเปน 3 ตอน โดย ตอนท่ี 1 
จะมอบเปนหลักฐานประกอบการแจงใหแกผูแจง ตอนท่ี 2 จัดสงไปยังสํานักทะเบียนกลางเพือ่ลง
ในฐานขอมูล แลวสํานักทะเบียนกลางจะจัดสงคืนมาใหทางสํานักทะเบียนของทองถ่ินเก็บรักษาไว 
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(เปนไปตามระเบียบขอ 52 (5) และ ขอ 133 ของระเบียบสํานกัทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534) ตอนท่ี 3 จัดสงใหหนวยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี 

ตารางท่ี 5 จํานวนประชากรที่มีและไมมีสัญชาติไทยโดยการถือเอกสารและบัตรชนิดตาง ๆ 
ประเภทเอกสาร / บัตร ชาย หญิง รวม 

สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14) / สูติบัตร (ท.ร.1) / บัตรประจําตัว
ประชาชน 

271 253 524 

สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร. 13) / สูติบัตร (ท.ร. 3) 83 80 163 
แบบพิมพประวัติบุคคลบนพืน้ท่ีสูง บัตรประจําตัวบุคคลบน
พื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) 

133 143 276 

ทะเบียนประวตัิชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2
และบัตรสํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรเขียวขอบแดง) 

27 46 73 

ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว - 2 2 
ไมมีเอกสารใด ๆ 8 16 24 
รวมจํานวนประชากรท้ังหมด (คน) 524 538 1,062 

การถือครองเอกสารประเภทตาง ๆ เหลานี้ ในบางครอบครัว อาจมีผูท่ีมีสําเนาทะเบียนบาน 
ประเภท ท.ร.14 เพราะไดสัญชาติไทยแลว แตสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัวเปนผูถ่ือเอกสารทะเบียน
บานประเภท ท.ร.13 และมีเอกสารทะเบียนสํารวจประเภทตาง ๆ ท่ีตางกัน ยกตัวอยางเชน กรณท่ีี
ปรากฏและพบไดจากการเกบ็ขอมูล คือ การที่บิดาเปนผูท่ีมีรายช่ือยูแบบพิมพประวัติบุคคลบน
พื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) แตบุตรกลับมีชื่ออยูในทะเบียนประวัติชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบทฯ 
ฉบับท่ี 2 (บัตรสีเขียวขอบแดง) หรือ กรณท่ีีบิดาและมารดามีสัญชาติไทยและถือสําเนาทะเบียนบาน 
ประเภท ท.ร. 14 แตแจงการเกิดของบุตรตอทางอําเภอและบุตรกลับไปมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
ประเภท ท.ร. 13 ซ่ึงในกรณนีี้ เกิดจากความผิดพลาดของบิดามารดาเดก็ หรือเปนความผิดพลาดของ
เจาหนาท่ีก็ไมอาจทราบได แตโดยสวนใหญกลุมเดก็ท่ีไดสัญชาติไทยจะไดตามบิดาหรือมารดาท่ี
เปนผูมีสัญชาติไทย 

เม่ือผานการจดัทําสํารวจทางทะเบียนแลว ผูท่ีไดรับการสํารวจและทําประวัติบุคคลแลวจะ
ไดรับเลขประจําตัว 13 หลักท่ีข้ึนตนดวยเลข 6 และเลข 7 การผานการสํารวจและการมีเลข
ประจําตัวบุคคล 13 หลักนี้ หมายความวา บุคคลนั้นยอมไมเปนบุคคลท่ีไรรัฐ (stateless person) 
เพราะรัฐไทยไดรูจักพวกเขาโดยการจดัทําทะเบียนบุคคลและกําหนดเลขประจําตัว 13 หลักให แต
บุคคลนั้นยังคงไรสัญชาติ จากจํานวนประชากรของหมูบาน ปรากฏวามีกลุมชาวอาขาจํานวน 24 
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คน ท่ีเปนท้ังคนไรรัฐและคนไรสัญชาติ เพราะไมมีเอกสารทางทะเบียนบุคคลและในมุมของ
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองถือวาบุคคลเหลานี้เปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

สวนกลุมชาวอาขาท่ีไดสัญชาติไทย มีท้ังกลุมคนท่ีหมายเลขหลักแรกของหมายเลข 13 
หลัก เปนเลข 5 หมายถึง คนไทยและคนตางดาวท่ีมีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวอยูแลว และไดรับ
การอนุมัติเพิ่มช่ือและรายการบุคคลเขาในทะเบียนบาน และเลข 8 หมายถึง คนตางดาวท่ีไดรับ
อนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย หรือคนตางดาวท่ีไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมาย ซ่ึงเปนการ
แบงประเภทสถานะบุคคล โดยสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยทํา
หนาท่ีรับผิดชอบในการจดัทําทะเบียนบุคคลโดยการกําหนดเลขประจําตัว 13 หลัก ใหกับทุกคนท่ี
อยูในประเทศไทยท้ังท่ีมีสัญชาติไทยและไมมีสัญชาติไทย ซ่ึงเลขประจําตัว 13 หลักนี้ถูกกําหนดข้ึน
และเกีย่วโยงกบัสถานะบุคคล ดังรายละเอียดในตารางท่ี 6 ตอไปนี ้
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ตารางท่ี 6 ความหมายของหมายเลขหลักท่ีหนึ่งของหมายเลขประจําตัว 13 หลัก 

ประเภทท่ี ความหมายของประเภท 
1 คือ คนท่ีเกิดและมีสัญชาติไทย โดยแจงการเกิดภายในกําหนดเวลาที่กฎหมาย

กําหนด (15 วนั) เร่ิมใชเลขประจําตัวประชาชนสําหรับเด็กท่ีเกดิตั้งแต 16 
ธันวาคม พ.ศ. 2526  

2 คือ คนท่ีเกิดและมีสัญชาติไทย แตแจงการเกิดเกินกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด 
(แจงเกิดเกิน 15 วัน) 

3 คือ คนไทยและคนตางดาวท่ีมีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวและมีช่ืออยูใน
ทะเบียนบานกอนวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 

4 คือ คนไทยและคนตางดาว ท่ีมีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และไดมีการยายเขา
ในทะเบียนบาน ขณะท่ียังไมมีเลขประจําตัวประชาชน (ระหวาง 1 มกราคม – 31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2527) 

5 คือ คนไทยและคนตางดาวท่ีมีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวอยูแลว และไดรับ
การอนุมัติเพิ่มช่ือและรายการบุคคลเขาในทะเบียนบาน 

6 คือ คนตางดาวท่ีเขาเมืองไมชอบดวยกฎหมาย แตมีมติคณะรัฐมนตรีใหเปน
บุคคลเขาเมืองชอบดวยกฎหมาย และไดสิทธิอยูอาศัยช่ัวคราว และคนตางดาวท่ี
เขาเมืองไมชอบดวยกฎหมาย 

7 คือ บุตรของบุคคลประเภทท่ี 6 ซ่ึงเกิดในประเทศไทย 
8 คือ คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย หรือคนตางดาวท่ี

ไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
0 คือ บุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน ไดแกบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยแต

ไมมีรายการในทะเบียน เนือ่งจากไมปรากฏหลักฐานยนืยันถ่ินกําเนดิ หรือ
ประวัติของบุคคล หรือมีหลักฐานไมเพยีงพอที่นายทะเบียนจะพิจารณาเพิ่มช่ือใน
ทะเบียนบาน  

00 คือ คนตางดาวท่ีเขามาอยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต ไดแกบุคคล
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออก
ประกาศอนุญาตใหอยูในประเทศไทยเปนกรณีพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี 
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การเพิ่มประเภทบุคคล โดยใชเลข 0 (ศูนย) เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 
มกราคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงเห็นชอบยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลไรสถานะ
ท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ตามขอเสนอของสภาความม่ันคงแหงชาติใหทําการสํารวจและจัดทํา
ทะเบียนบุคคลท่ีไมมีชื่อในทะเบียนราษฎร เพื่อดําเนนิการกําหนดสถานะใหชัดเจนและพิจารณาให
ไดรับสิทธิตามกฎหมายอยางเหมาะสม3 

สําหรับการจดทะเบียนสมรส สวนใหญจะเปนการสมรสตามประเพณีอาขา และไมมีการ
จดทะเบียนสมรสระหวางคูสามีภรรยา โดยท่ีจริงแลว สิทธิในการขอจดทะเบียนสมรส ถือวาเปน
สิทธิท่ีสามารถกระทําได ไมวาจะเปนบุคคลท่ีถือเอกสารประเภทใด ๆ ก็ตาม และเจาหนาท่ีอําเภอ
ตองทําการจดทะเบียนสมรสใหแกคูสมรส โดยจะอางเหตุแหงการไมมีบัตรประจําตัวประชาชน
ไมได สิทธิดังกลาวเปนไปตาม ประมวลกฎหมายแพงและพานิชย บรรพ 5 วาดวยครอบครัว หมวด 
2 เง่ือนไขแหงการสมรส มาตรา 1448-14604 และดวยการที่ผูชายชาวอาขาจํานวนหน่ึงมีภรรยา
มากกวา 1 คน ซ่ึงการมีภรรยามากกวาหนึ่งคนเชนนี ้ไมถือวาเปนเร่ืองท่ีผิดในสังคมอาขา เพราะการ
มีภรรยามากกวาหนึ่งคนน้ีเปนท่ียอมรับและนิยม และการมีภรรยามากกวา 1 คนนี้ นาจะสงผลตอ
การแจงเกิดและการรับรองบุตรก็เปนได 

4.5 อัตลักษณอาขา หมูบานพญาไพรเลามา 
ความสํานึกในความเปนชาตพิันธุ (ethnic consciousness) เปนส่ิงท่ีเกดิข้ึนในระดับปจเจก

เชนเดยีวกับความสํานึกในความเปนคนไทย แตความสํานึกในความเปนชาติพันธุนี ้ เปนส่ิงท่ีถูก
ปลูกถายและมีอยูตั้งแตเกิดและไดรับการบมฝงขัดเกลามากยิ่งข้ึนตามกาลเวลาขณะท่ีปจเจกไดอาศัย
อยูทามกลางกลุมชาติพันธุตนเอง ดังนัน้ ปจเจกชนนัน้จึงมีประสบการณและไดเรียนรูถึงรูปแบบ 
ลักษณะเฉพาะของความเปนชาติพันธุของตน (identity) ความสํานึกในดานใดดานหนึ่งของปจเจก 
สามารถเปล่ียนแปลงลดถอยหรือเพิ่มพนูมากยิ่งข้ึนก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชาติพันธุท่ีอยูภายใต
ระบบสังคม 2 แบบ เชน กลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา และชาวเขาเผาอ่ืน ๆ ท่ีอาศัยอยูใน
ผืนแผนดินประเทศไทยและมีประการณชวีิตรวมในท้ัง 2 ระบบผานการดํารงชีพประจําวัน 

ขอมูลโดยการสัมภาษณโดยมีคําถามเกี่ยวกับเพ่ือหาคําตอบในดานการมองตัวตนของชาว
อาขา และดานไหนคือความเปนอาขา จากคําตอบท่ีไดรับ ผูวิจัยพบวา ส่ิงท่ีผูใหสัมภาษณ หมูบาน

                                                        
3 หนังสือสํานักทะเบียนกลาง ที่ มท. 0309.1/ว.28 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 เรื่อง การสํารวจและ

จัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะบุคคลทางทะเบียนราษฎร. 
4 คณะกรรมการคมทอลิกเพ่ือกลุมชาติพันธุ, คูมือปฏิบัติการเพ่ือใหบุคคลมีสถานภาพทางกฎหมายที่

ถูกตอง, หนา 130, 132, 134, 135-136. 
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พญาไพรเลาไดนิยามความเปนอาขาผานส่ิงตาง ๆ กลาวคือ 1). การสืบสายเลือด 2). การมีช่ือเปนอา
ขา 3). ภาษาอาขา 4). ระบบความเช่ือ โดยแยกในรายละเอียดได ดังตอไปน้ี 

1. การสืบสายเลือด  
การสืบสายเลือดในสวนหนึง่คือ ส่ิงท่ี “ใหมา” (given) และมีอยูในตัวต้ังแตเกดิ 

(primordial attachment) ซ่ึงผูใหสัมภาษณท้ังหมดตางตอบอยางเดยีวกันวา ตนเองเปนอาขาเพราะ
สายเลือด เกิดจากพอแมท่ีเปนอาขาและเลือดของอาขาก็ไหลเวยีนอยูในรางกาย 

“อีกอยาง ผมก็เกิดในหมูอาขา เปนอาขามาต้ังแตเกดิ ท้ังเช้ือชาติและ
สายเลือด”5 

“ผมเปนอาขา เพราะผมเกิดจากพอแมท่ีเปนอาขา และมีสายเลือดของ       
อาขา” 6  

“สําหรับตัวผมแลว ก็จะเปนสายเลือดอาขาอยูแลว ผมเกิดจากสายเลือดอา
ขา พอแมเปนอาขา...ก็เปน อาขา คือ เราเปนมาตั้งแตรุนปูรุนยาแลว ผมคิดวาเปนอา
ขามากกวาคนไทย”7 

จากการใหคําตอบตอคําถามเกี่ยวกับดานใดท่ีถือวามีความเปนอาขาของกลุม
ผูใหขอมูลขางตน จึงเปนส่ิงท่ีชัดเจนวา การนิยามความเปนตัวตนวาตนเองเปนชนกลุมใด ยอม
นิยามจากการสืบสายเลือด (descent) เปนสําคัญอันดับแรก เพราะความแนบแนนในเร่ืองสายเลือด
เปนส่ิงท่ีกําหนดความเปนตัวตนของปจเจกบุคคลไดเปนอยางดี และเปนส่ิงท่ีกําหนดใหเกิดการมอง
เขามองเรา อีกท้ังเปนส่ิงท่ีดํารงอยูภายใตระบบทางชีวภาพท่ีไมอาจเปลี่ยนแปลงได จนกระท่ังเกดิ
การนิยามใหลักษณะแหงตนข้ึนมาได 

2. การมีชื่ออาขา 
ช่ือ หรือ นาม (name) เปนส่ิงหนึ่งท่ีสามารถบงบอกไดวาบุคคล ๆ นั้น เปนกลุมใด และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งช่ือท่ีถูกตั้งตามความเปนชาติพันธุ (original, ethnically identifiable name) เพราะ
ช่ือยอมสอดคลองกับระบบภาษาของกลุมดวย การมีช่ืออาขาท่ีใชคําในภาษาอาขา จึงเปนตัวแทน
ของความเปนอาขา และชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา เลือกเอาช่ืออาขาของตนมาเปนส่ิงท่ีบง
บอกถึงความเปนอาขา  

                                                        
5 สัมภาษณ นายญาปา ลาชี, ไรสัญชาติ อายุ 38 ป, 29 ธันวาคม 2549. 
6 สัมภาษณ นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549. 
7 สัมภาษณ นายลีซอง เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
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“…ชื่อ ก็เปนช่ืออาขา และชื่ออาขา ก็ไมไดทําใหรูสึกวา ไมไดเปนคนไทย 
และการมีชื่อเปนคนไทยก็ไมไดทําใหเปนคนไทยมากข้ึน…แลวท่ี ลูก ๆ มีช่ือ
ภาษาไทยนัน้ เพราะวา เจาหนาท่ีโรงพญาบาลเปนคนต้ังให แตอยางไรก็ตาม ลูก ๆ 
ก็ตองมีชื่ออาขาดวย”8 

“ในสวนตัวผมเปนอาขาเพราะ ผมมีช่ือเปนอาขา”9 

 “อาและ” และ “ลีซอง” สามารถส่ือถึงไดท้ังช่ือและตัวบุคคล ไมเพียงแคช่ือของ
บุคคลท้ังสองท่ีเปนผูใหขอมูลนี้เทานั้น ช่ืออาขาอ่ืน ๆ เชน หม่ีโอะ หม่ีจุม หม่ียุม อาผา อาโละ และ
อีกมากมาย ท่ีเปนช่ือในคําของภาษาอาขา ลวนแตบงบอกถึงตัวตนและความเปนกลุมชนไดเปน
อยางดี และสําหรับผูท่ีคุนเคยกับกลุมชาติพันธุอาขาหรือกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ ในประเทศไทย ยอม
สามารถแยกความเปนกลุมชาติพันธุไดทันที เม่ือไดยนิหรือไดอานช่ือท่ีเปนช่ือท่ีถูกตั้งมาตามความ
เปนชาติพันธุ และโดยความสําคัญของช่ือแลว “ช่ืออาขา” จําเปนตองถูกตั้งใหสําหรับ “ลูกอาขา” 
ทุกคน เพราะชื่ออาขาจะถูกนํามาใชในพิธีกรรมตาง ๆ ตั้งแตเกดิจนกระท่ังวาระสุดทายแหงชีวิต ชือ่
อาขาจึงเปนตัวแทนท่ีแสดงถึงอัตลักษณอาขาได หลักการการตั้งช่ือของชาวอาขานัน้จะต้ังช่ือใหเด็ก
อาขาท่ีเกิดใหม โดยการนําเอาช่ือของผูเปนพอมาไวหนาช่ือท่ีตั้งข้ึนใหมของเด็ก ยกตัวอยางเชน ชื่อ
ผูเปนพอ คือ เผ่ียวจอง ลูกท่ีเกิดมาจะไดรับช่ือเปน จองฉา หรือ จองหลอง (ในท่ีนี้ “ฉา” และ 
“หลอง” เปนช่ืออาขาท่ีตั้งข้ึนใหม และถูกนํามาเรียกโดยเติมคําวา “อา” คลางการเรียกช่ือใน
ภาษาจนี เปน “อาฉา” “อาหลอง” เปนตน) การตั้งช่ือโดยการนําเอาช่ือผูเปนพอมาต้ังรวมดวยเชนนี้ 
ทําใหกลุมชาวอาขาสามารถนับช่ือบุคคลท่ีอยูในสายสกุลเดียวยอนข้ึนไปไดหลายสิบช่ัวคน และ
เปนรูปแบบของการนับสายสกุลทางฝายชาย (patrilineage) การนับสายสกุล (lineage) ท่ีวานี้ ใน
ภาษาอาขา เรียกวา “อาขาจึ” ซ่ึงในยอดปลายสุดของช่ือเร่ิมตนเปนช่ือของเทพเจาผูสรางฟาดิน คือ 
“อ่ึมหมา” 

3. ภาษาอาขา 
ภาษา คือ ระบบสัญลักษณ และเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมท่ีไมใชวัตถุ และภาษาเปน

เคร่ืองมือในการการสนองตอบความตองการดานการส่ือสารของมนุษยเพื่อใหเกิดความเขาใจ เพื่อ
บรรลุวัตถุประสงค และ/หรือเพื่อไดรับประโยชนดานตาง ๆ แลว ภาษา คือ ส่ิงท่ีเปนตัวแทน บง
บอก และกําหนดของความเปนกลุมชนใดกลุมชนหนึ่งเปนการเฉพาะไดอีกทางหนึ่งดวย  

                                                        
8 สัมภาษณ  นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549. 
9 สัมภาษณ  นายลีซอง เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
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“...และก็ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การพูดภาษาอาขา เวลาท่ีเราอยูดวยกนั เปนภาษา
เฉพาะของอาขา…”10 

“...อะไรท่ีเปนอาขาหรือครับ? ผมคิดวา อาขา คือกลุมท่ีไมมีตัวหนังสือเปน
ของตนเอง แตเรามีภาษาอาขา ท่ีเราพูดเปนของเราเอง….ผมมีชื่อเปนอาขา เกิดจาก
สายเลือดอาขา พอแมเปนอาขา พูดภาษาอาขา”11 

กลุมชาติพันธุอาขาเปนกลุมชาติพันธุท่ีมีภาษาพูดเปนของตนเอง แตไมมีภาษาเขียน 
และภาษาอาขา ไดถูกนํามาอางเพื่อนิยามความเปนตัวตนของความเปนอาขา 

4. ระบบความเชื่อ 
ทุกสังคมยอมมีความเช่ือเปนของตนเอง และความเช่ือ คือ ตัวแทนของความเปนชาติ

พันธุแตละกลุมชาติพันธุนั้น นักคิดสวนหนึ่งเหน็วากลุมชาติพันธุ คือ กลุมท่ีมีระบบความเช่ือ
เดียวกันในกลุมและเปนระบบความเช่ือท่ีเฉพาะกลุม และถึงแมวา นกัคิดอีกกลุมหนึง่จะอางวากลุม
ชาติพันธุไมจําเปนตองมีระบบความเช่ือเพยีงระบบเดียว แตสามารถมีความเช่ือหลายระบบท่ีตางกนั 
และสมาชิกของกลุมชาติพันธุนั้นยังคงมองหรือนิยามตนเองวาเปนกลุมชาติพันธุเดยีวกัน เชน กลุม
กะเหร่ียงท่ีมีท้ัง กะเหร่ียงคริสต กะเหร่ียงพุทธ และกะเหร่ียงท่ีนับถือผี เปนตน แตวา จากการพดูคุย
สอบถามเก่ียวกับความเปนอาขาตอกลุมชาวอาขาของผูวจิัย ผูวจิัยพบวากลุมผูใหขอมูลยังคงเช่ือวา 
ความเปนอาขาท่ีแทจริงแล ว คือการนับถือ “อาพีปอเลาะ” และ การนับถือผี 

 

รูปท่ี 6 หิ้งอาพีปอเลาะ และ อาหมอภรรยาเจาของบาน 

                                                        
10 สัมภาษณ  นายสมาน เลเชอ, ไรสัญชาติ อายุ 24 ป, 20 มิถุนายน 2549. 
11 สัมภาษณ  นายลีซอง เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
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การที่ชาวอาขาตอบวา “ตนเองยังนับถือผีอยู” หมายถึง ตนเองยังยึดถือขนบธรรมเนียม 
และความเช่ือท่ีเปนอัตลักษณดั้งเดิมของกลุมชาติพันธุอาขาอยู 

“สําหรับตัวผมแลว...การนบัถือศาสนา คือวา ยังนับถือผี (และ) ถือ
ธรรมชาติอยู…”12 

“นับถือสายสกุลและนับถือบรรพบุรุษ เหมือนกับท่ีพอแมนับถือ”13 
“ท่ีสําคัญ เครงครัดมาก ๆ ก็คือ การนับถือ อาพีปอเลาะ เพราะ อาพีปอเลาะ

มีความสําคัญสําหรับความเปนอาขามาก…”14 

อยางไรก็ตาม ความเช่ือท่ีเคยยึดถือและสืบทอดกันมาตั้งแตบรรพบุรุษจนถึงชนอาขา
รุนปจจุบันก็ไมอาจตานทานการเปล่ียนแปลงทางความเช่ือได และการเปล่ียนแปลงดานความเช่ือ
เชนนี้ไดปรากฏข้ึนในหมูบานพญาไพรเลามาแหงนีด้วย การเปล่ียนแปลงความเช่ือมักเร่ิมจาก
หัวหนาครอบครัวเปนผูตัดสินใจเปล่ียนแปลงความเช่ือกอนเปนอันดบัแรก ดังเชน กลุมชาวอาขา
จํานวน 22 ครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในหมูบานพญาไพรเลา ไดเปล่ียนแปลงความเช่ือจากการนับถือผี 
“อาพีปอเลาะ” มาเปนคริสเตียน และสมาชิกในครอบครัวไดเปล่ียนมานับถือตามหลักศาสนาคริสต
ดวย การเปล่ียนแปลงความเช่ือเชนนี้สงผลกระทบโดยตรงตอการนิยามความเปนอาขาขางตน 
เพราะไดมีการลมเลิกการนับถือ “อาพีปอเลาะ” มาเปนคริสเตียน และไดทําลายตัวแทนของระบบ
ความเช่ือเดิมท้ิงดวยการเผาไฟแลวจึงอันเชิญพระเจา พระเยซู เขาไปในเรือนอาศัยแลวหนัมายดึถือ
ตามระบบความเช่ือตามศาสนาคริสต ดังนั้น กลุมชาวอาขาท่ีเปล่ียนแปลงความเช่ือดังกลาว จึงได
กําหนดส่ิงท่ีนยิามถึงความเปนอาขาของตนใหมวา 

“การเปล่ียนศาสนาจากนับถือผี มาเปนนับถือ เยซู ผมเหน็วา การนับถือ เยซู 
ไมไดทําใหความเปนอาขาลดลง แตเหน็วาเปนเร่ืองเกีย่วกับความเช่ือมากกวา อีก
อยาง ผมก็เกดิในหมูอาขา เปนอาขามาตั้งแตเกดิ ท้ังเช้ือชาติและสายเลือด ดังนัน้ 
การนับถือ เยซู ไมไดทําใหผมลืมเช้ือสาย เช้ือชาติของผมได”15 

“เปนคริสตมาได 10 กวาป มาเปนคริสตท่ีนี่ ตอนน้ันมีอาจารยจากบานเลา
จอมาชวน ผมก็เลยตัดสินใจเปล่ียน ผมเปนคนแรก ๆ ของหมูบานเลยท่ีเปล่ียนมานับ
ถือคริสต พอเปนแลวก็มีอาขาอีกคนหนึง่ท่ียายมาจากฝงพมา ซ่ึงเขาเปนคริสตอยู

                                                        
12 สัมภาษณ  นายสมาน เลเชอ, ไรสัญชาติ อายุ 24 ป, 20 มิถุนายน 2549. 
13 สัมภาษณ  นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549. 
14 สัมภาษณ  นายลีซอง เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
15 สัมภาษณ นายญาปา ลาชี, ไรสัญชาติ อายุ 38 ป, 29 ธันวาคม 2549.  
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แลวตั้งแตอยูพมา หลังจากนัน้มา...ในความเช่ือของผม แมผมไมคอยสบาย ปวย และ
ทําพิธีบอย กไ็มหายสักที แมก็เลยคิดวาถาเปนคริสตคงจะหายและสบายดี พอแม
เปล่ียนมาเปนคริสต อาการปวยของแมกด็ีข้ึน ลูก ๆ ก็เลยเปล่ียนตามอีกที...เม่ือ
เปล่ียนมาแลว ก็ไมไดคิดถึงความเช่ือแบบเดิม เพราะถาพอแมตายไปแลว ไมไดอยู
กับเรา เร่ืองของพิธีตาง ๆ เราทํากันไมได ก็เลยนับถือคริสต สบายใจกวา....การถือ
คริสตเปนเร่ืองปกติ ไมไดทําใหคิดวาคนเองจะเหมือนคนไทยมากข้ึน เปนเพียงอีก
หนึ่งความเช่ือท่ีเลือกนับถือ เทานั้นเอง”16 

การเปล่ียนศาสนาหรือความเช่ือเชนนี ้ กําลังเปนประเด็นท่ีกลุมผูอาวุโสและบรรดา
แกนนําหมูบานวิตกกังวลอยางยิ่ง เพราะตางก็เห็นพรอมกนัวา “ความเปนอาขาแท” อยูท่ีการนับถือ
ผี และมีหิ้ง “อาพีปอเลาะ” ในบาน หากมีการละท้ิงหรือทําลาย “อาพีปอเลาะ” แลว ถือวา ความ
เปนอาขาแทไดถูกทําลายลงไปดวย และดวยเหตุท่ีมีชาวบานบางกลุมเปล่ียนแปลงความเช่ือจากเดิม
ไปสูการนับถือตามหลักศาสนาคริสต จึงทําใหมกีารกําหนดขอหามในการเขารวมปฏิบัติพิธีกรรม
ใด ๆ ก็ตามที่เปนของกลุมอาขานับถือผีและถูกหามไมใหเขารวมพธีิกรรมสําคัญตามสายเครือญาติ
รวมถึงการกําหนดพืน้ท่ีทางทิศตะวนัตกเฉียงใตของหมูบานใหเปนพื้นท่ีสําหรับสรางบานอยูรวม
กันเองภายในกลุมผูนับถือศาสนาคริสตและออกกฎวาถาหากครอบครัวใดตองการเปลี่ยนความเช่ือ 
จากศาสนาเดิมมาเปนคริสต จะตองยายบานออกจากพื้นท่ีท่ีเปนสวนท่ีอยูของกลุมชาวอาขาท่ีนับถือ
บรรพบุรุษในหมูบาน โดยไปสรางบานใหมในบริเวณท่ีกําหนดไวเฉพาะสําหรับกลุมชาวบานท่ีนับ
ถือคริสต ซ่ึงพื้นท่ีบริเวณท่ีกําหนดไวนั้นเปนบริเวณท่ีไมมีพื้นท่ีวาง และเปนพื้นท่ีท่ีมีผูครอบครอง 
และใชประโยชนโดยการปลูกชา 

 

รูปท่ี 7 ปายช่ือของโบสถคริสเตียนประจําหมูบานพญาไพรเลามา 

                                                        
16 สัมภาษณ นายอาวุย แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 33 ป, 15 มกราคม 2550. 
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การเปล่ียนแปลงทางดานความเช่ือดานศาสนาเชนนี้เกิดข้ึนแบบคอยเปนคอยไปและมี
แนวโนมท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงมากย่ิงข้ึน และในฝายของผูเปล่ียนความเช่ือแลว กมี็ความพยายาม
ท่ีจะใหกลุมความเช่ือของตนมีลักษณะเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน โดยพยายามเจรจาขอซ้ือท่ีดินจาก   
อาผา ซ่ึงเปนเจาของพื้นท่ีท่ีชาวอาขาคริสตในหมูบานขออนุญาตยืมใชเปนสถานท่ีสรางโบสถอยู
ขณะนี้ ยินยอมขายท่ีดินดังกลาว (เปนการซ้ือขายท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิใด ๆ) ซ่ึงผูนํากลุมคริสเตียนใน
หมูบานไดเขาพบและพูดคุยปรึกษาเร่ืองนีก้ับ อาผา อยูหลายคร้ังหลายครา แตกย็ังไมเปนผลสําเร็จ 
จนกระท่ังในท่ีสุดกลุมชาวอาขาคริสตในหมูบานไดประชุมตกลงกนัวาจะขอซ้ือท่ีดินของ อาโละ 
ผูนําของกลุมอาขาคริสตหมูบานพญาไพรเลามาท่ีอยูในบริเวณเดียวกนัโดยหางจากพ้ืนท่ีของ อาผา 
ไปประมาณ 20 เมตรในราคา 200,000 บาท พรอมกบักอสรางโบสถขนาดใหญท่ีมั่นคงถาวรใหม
กวาเดิม โดยมีเงินทุนสนับสนุนสําหรับซ้ือท่ีดินและสรางโบสถจากกลุมคริสเตียนชาวไตหวัน และ
มีพิธีเปดอาคารโบสถหลังใหมเม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2550 ซ่ึงกลุมคริสเตียนจากประเทศไตหวันท่ี
เปนกลุมคริสเตียนท่ัวไปและกลุมท่ีเปนแพทย พยาบาล เดินทางมารวมพิธีเปดพรอมใหบริการตรวจ
สุขภาพและจายยาใหกับกลุมชาวอาขาในงานน้ีดวย 

       

   

รูปท่ี 8 พิธีเปดอาคารโบสถหลังใหมและการใหบริการตรวจสุขภาพโดยแพทยชาวไตหวัน 

นอกจากนี้ ระบบความเช่ือท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งความยากงายในการยึดถือและ
ปฏิบัติตามความเช่ือใหถูกตองนั้นเปนสวนท่ีทําใหชาวอาขาบางกลุมหันมาใหความสนใจตอศาสนา
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พุทธ เพราะเหน็วารูปแบบวิธี พิธีกรรมและการปฏิบัติตนของผูนับถือศาสนาพุทธมีลักษณะท่ี
คอนขางคลายคลึงกับการนบัถือบรรพบุรุษของพวกตน เชน มีการกราบไหวเซนสรวงแกดวง
วิญญาณผูตาย ท้ังนี้ อาจเปนเพราะอิทธิพลของโครงการธรรมจาริกท่ีเคยถูกนํามาใชในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา อันเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการสรางความเปนไทยใหกลุมคนบนพ้ืนท่ีสูงมา
ในอดีต  

“ถามันจําเปนตองเปล่ียนศาสนาท่ีเปนบรรพบุรุษแบบอาขานี่...การนบั
ถือศาสนาอาขานี้มันมีขอหามและก็ข้ันตอนท่ีเยอะแยะไปหมด ถาจะทําอะไร...อาขา
เนี่ย...ตองทําใหถูกตอง ผิดไมได แลวอยางผม รุนผมนี่ ก็ไมคอยรูเกีย่วกับพิธีวาเขา
ทําอะไรยังไงบาง สวนมากก็พอกับแมเปนคนทํา ผมไมคอยไดทํา...ถาจะเปล่ียน ก็
คงเปล่ียนไปเปนนับถือพุทธ เพราะวามีการนับถืออะไรท่ีคลาย ๆ กันกับของอา
ขา”17 

ถึงแมวา ภายในหมูบานพญาไพรเลามาจะไมมีวัดพุทธ แตในทางทิศตะวนัตกเฉียง
เหนือของหมูบานพญาไพรลิทูมีวัดพุทธอยูแหงหนึ่งมีพระสงฆจําพรรษาอยูหนึ่งรูป โดยปกติ
พระสงฆรูปนี้จะออกบิณฑบาตเกือบทุกวนั โดยเสนทางการเดินบิณฑบาตก็เดนิไปท้ังสามหมูบาน 
การมีอยูของวดัพุทธและพระภกิษุรูปนี้เปนท่ีรับรูของชาวอาขาในหมูบาน แตไมคอยมีใครนิยมใส
บาตรในยามทีพ่ระภกิษุทานออกบิณฑบาตเทาใดนกั 

การเปล่ียนแปลงดานความเชื่อ โดยการละท้ิงความเช่ือดัง้เดิมเชนนี้ ดังท่ีกลาวไวแลววา 
เปนส่ิงท่ีกอใหเกิดภาวะกดดันตอบรรดาผูอาวุโสของหมูบาน ซ่ึงเปนหวงวาวัฒนธรรมอาขาจะสูญ
หายหรือไมมผูีสืบทอด เพราะรากฐานความเช่ือท่ีมีตอความล้ีลับของธรรมชาติและความเคารพตอ
บรรพบุรุษนั้นถือวาเปนรากฐานดั้งเดิมของสังคมอาขา ท้ังนี้ การเปล่ียนศาสนาเนื่องมาจากเหตุผล
หลัก คือ ความยุงยากและข้ันตอนท่ีมากมายของพิธีกรรม รวมทั้งการท่ีผูนําครอบครัวไมสามารถ
จดจําข้ันตอนแตละข้ันตอนของพิธีกรรมได เพราะถาหากมีการประกอบพิธีกรรมโดยไมถูกวิธี อา
ขาเช่ือวาจะนํามาซ่ึงความโชคราย และส่ิงท่ีไมดีตอผูประกอบพิธีและคนในครอบครัว และเกิดจาก
ความเช่ือท่ีวาเม่ือตนเองยังคงนับถือผีหรือบรรพบุรุษอยูนั้น มีแตความปวยไขและโชคราย แตเม่ือ
เปล่ียนมานับถือศาสนาคริสตแลว ทุกส่ิงทุกอยางกลับกลายเปนส่ิงท่ีดี ความปวยไขกห็ายไป 

                                                        
17 สัมภาษณ นายสมศักด์ิ พายอกู, สัญชาติไทย อายุ 32 ป, 16 เมษายน 2549. 
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รูปท่ี 9 การอธิษฐานนมัสการพระเจาของกลุมชาวอาขาคริสตในวันเปดโบสถหลังใหม 

ในปจจุบัน ชาวอาขามักจะใชคําเรียกสําหรับระบบความเช่ือดั้งเดิมของตนเองวาเปน 
“การนับถือบรรพบุรุษ” หรือ “ศาสนาบรรพบุรุษ” แทนการใชคําวา “นับถือผี” และสําหรับชาวอา
ขาท่ีนับถือศาสนาคริสตก็จะเรียกวา “เยซู”  

ดังนั้น เม่ือเปรียบเทียบการนิยามความเปนอาขาของกลุมผูนับถือศาสนาคริสตกับ
ความเปนอาขาของกลุมท่ีนับถือบรรพบุรุษ ความเปนอาขาของอาขาคริสตคงเหลือเฉพาะ ชาติ
กําเนิด สายเลือด เครือญาติ ภาษา การแตงกาย และการอยูรวมในสังคมอาขาเทานั้น ท่ีกลาวเชนนี้
เพราะผูวิจยัสังเกตจากการเขารวมในพิธีสมรสของหนุมสาวชาวอาขาท่ีฝายชายนับถือคริสต และ
ฝายหญิงมาจากครอบครัวท่ีนับถือบรรพบุรุษ ในงานพธีิสมรสคร้ังนี้ จัดข้ึนอยางเรียบงายและมีผู
มารวมแสดงความยนิดีจํานวนหนึ่ง โดยสวนใหญเปนเครือญาติของฝายชายในหมูบานเสียมากกวา 
ในงานสมรส ฝายชายไดเชิญกลุมผูอาวุโสของหมูบานท้ังชายและหญิง ท้ังท่ีนับถือบรรพบุรุษและที่
นับถือคริสตมารับประทานอาหาร เปนท่ีนาสังเกตวาชาวบานท่ีนับถือคริสตไมสามารถเขารวมพิธี
อ่ืน ๆ ตามความเช่ือเดิมได แตกลุมผูอาวุโสเหลาท่ีไมไดนับถือคริสตเหลานี้สามารถเขารวมพิธีตาม
ความเช่ือคริสตได 

การแตงกายของคูบาวสาว ท้ังคูแตงกายดวยชุดประจําเผา ซ่ึงฝายเจาสาวแตงตัวอยาง
ครบถวน เต็มไปดวยเคร่ืองประดับรางกายท่ีทําจากโลหะเงิน (silver)  เม่ือถึงเวลาประกอบพิธีสมรส 
คูบาวสาวจะน่ังบนเกาอ้ีคูกนัอยูภายในบานทามกลางผูท่ีมารวมงาน  
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รูปท่ี 10 เจาบาวคริสตและเจาสาวบรรพบุรุษท่ีแตงกายเต็มยศในพิธีแตงงาน 

การประกอบพิธีมงคลสมรส เร่ิมข้ึนโดยให “สลา” หรือ “ศิษยาภิบาล” เปนชายอาขา
กลุมอูโลอาขาและเปนผูดแูลชุมชนอาขาท่ีนับถือศาสนาคริสต กลาวตอนรับและอวยพร เม่ือเสร็จ
แลว “สลา” เชิญให “เลาซือ” เปนคนจนีจากหมูบานพญาไพรเลาจอซ่ึงเปนหัวหนาศิษยาภิบาลและ
เปนผูรับผิดชอบดูแลในกลุมหมูบานพญาไพรท้ัง 3 หมูบาน ลุกข้ึนกลาวคําสอนตามพระคัมภีร    
ไบเบิลและนําผูเขารวมพิธีอธิฐานตอพระเจาเพื่อคูบาวสาว เปนอันเสร็จพิธี การส่ือสารระหวาง
หัวหนาศิษยาภิบาลกับกลุมชาวอาขาคริสตใชภาษาจีนโดยให “สลา” แปลเปนภาษาอาขาอีกทอด
หนึ่ง 

การเปล่ียนแปลงความเช่ือยังสงผลตอขอหามในชีวติประจําวันดานหน่ึงของการอาศัย
อยูดวยกนัระหวางคูสามีภรรยาอาขา ไดแก ฝายชายและฝายหญิงสามารถหลับนอนดวยกนัไดโดย
ไมจําเปนแยกหองนอนเปนหองนอนผูหญิงและหองนอนผูชาย เพราะโดยขอกาํหนดดานความเชื่อ
แบบเดิมแลว อาขาท่ีเปนคูสามีท่ีนับถือบรรพบุรุษจะตองนอนแยกกนั โดยมีแผนไมท่ีทําดวยฟากไม
ไผหรือผนังท่ีทําจากไมฝา โดยก้ันแบงระหวางสวนท่ีหลับนอนของชายและหญิงออกจากกัน เพราะ
ชาวอาขาเช่ือวาถาหากชายหญิงนอนดวยกนัแลว ฝายชายจะถูกผีตนหน่ึงที่คอยติดตามฝายหญิงอยู
ตลอดเวลาจะดูดกลืนเอาพละกําลังและความแขงแกรงของผูชายไปจนหมดส้ิน และเปนสาเหตุให
ฝายชายลมปวยลงจนกระท่ังเสียชีวิต 
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รูปท่ี 11 กลุมผูมางานแตงงานรวมหลับตาอธิษฐานขอพรจากพระเจาแกคูบาวสาว 

ดังนั้น ส่ิงท่ีบงบอกถึงความเปนอาขาของชาวอาขาคริสต ไมไดอยูท่ีระบบความเช่ือ 
แตอยูท่ีเช้ือชาติ การแตงกาย ภาษา และสังคม ดังท่ีไดกลาวไวแลว เพราะพิธีกรรมที่จะตองประกอบ
ข้ึนในการสมรสแบบความเช่ือเดิมไดถูกตดัออกไป โดยหันมาใชวิธีปฏิบัติตามธรรมเนียมของชาว
คริสตแทน ซ่ึงเรียบงายและไมยุงยากซับซอน และกลายเปนคูสามีภรรยาแบบผัวเดียวเมียเดยีว 
(monogamy) ตามขอกําหนดในพระคัมภรีไบเบิล (The Holy Bible) 

5. อัตลักษณอาขาผานลักษณะโครงสรางของชุมชน 
โครงสรางของชุมชนอาขาท่ีกลาวถึงนี้ หมายถึง โครงสรางการปกครองโดยกลุมผูนํา

ทางสังคม และโครงสรางท่ีเปนองคประกอบท่ีโดดเดนเฉพาะของหมูบานอาขา 
โครงสรางการปกครองโดยกลุมผูนําทางสังคม ท่ีประกอบดวยบุคคลสําคัญ ไดแก อา

เบาะเจะมา (ผูนําศาสนาสูงสุด) อาทูหมอ (หมอผี) อาเบาะยี่ (ชางตีเหล็ก) อาพิย๊ิผา (หมอดูหรือคน
ทรง)  

“คนอาขา นี่เวลาจะทําพิธีกรรมอะไรท่ีสําคัญ ๆ ประจําป จะตองให           
อาเบาะเจมะ เปนคนเร่ิมกอน ทุกคร้ัง...แลวอาหมอผีนี่ อาขาตองมี ไมมีไมได เพราะ
เม่ือเราจะประกอบพิธีอะไร ๆ ก็ตองเอาหมอผีเปนคนทํา...ตอนน้ีบานเราไมมีหมอผี 
เราก็กําลังหา ๆ อยูวาจะไปเอามาจากไหน ตอนน้ัน วาจะไปเอาท่ีบานแมหมอ ก็ไป
คุย ๆ กนัไว วาถามาจริง ทางเราจะใหไรชา ใหบาน และใหขาวสาร... แตก็ไมทันคน 
(อาขา) ท่ีบานดอยชาง เขาเอาไปแลว เหน็วาใหไรกาแฟ...นี่ก็กําลังคุยกันใหมวาจะ
ไปหามาจากไหนกันด”ี18 

                                                        
18 สัมภาษณ นายธนาชัย ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 45 ป, 24 มกราคม 2549. 
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จากคําใหสัมภาษณของ พอหลวงธนาชัย ลาชี อดีตผูใหญบาน บงบอกถึงความสําคัญของ
บุคคลสําคัญตามโครงสรางการปกครองสังคมอาขา เพราะหลังจากท่ีหมอผีประจําหมูบานเสียชีวติ
ไป ก็ไมมีใครสืบทอดตําแหนง ซ่ึงโดยขอกําหนดแลวคนในครอบครัวจะตองเปนผูสืบตําแหนง แต
ก็ไมมีผูใดสืบตําแหนงตอไดเพราะทายาทของหมอผีคนเกาอางวาไมมีใครเกงในเร่ืองบทสวดและ
พิธีกรรม 

การขาดหมอผีประจําหมูบานเชนนีไ้ดกอใหเกิดความลําบากแกสมาชิกของหมูบานท่ีมี
ความจําเปนตองประกอบพธีิสําคัญและผูท่ีจะประกอบพิธีไดก็ตองเปนหมอผีเทานัน้ เม่ือมีความ
จําเปนหรือมีความตองการจะประกอบพิธีกรรมใด ๆ ดังนั้น การไปรับหมอผีจากหมูบานอาขา
หมูบานอ่ืนเลยเปนทางออกท่ีหลีกเล่ียงไมได และในการไปรับหมอผีมาประกอบพิธีคร้ังหนึ่งก็ยอม
มีคาใชจายท่ีมากกวาการมีหมอผีประจําหมูบาน ดวยความลําบากท่ีเกดิจากการขาดบุคคลสําคัญทาง
โครงสรางสังคมเชนนี้ ชาวอาขาในหมูบานจึงไดตกลงกันวาจะเชิญหมอผีจากหมูบานอ่ืนมาเปน
หมอผีประจําหมูบาน พรอมกับยื่นขอเสนอเปนท่ีดนิปลูกชาประมาณ 4 ไร ท่ีนาปลูกขาว 1 ไร สราง
บานใหอยูในบริเวณกลางของหมูบานและใหขาวในปริมาณท่ีเพยีงตอการบริโภคในหนึ่งป แต
สุดทายหมอผีท่ีไปทาบทามไวจากหมูบานแมหมอไมไดมาเปนหมอผีประจําหมูบานตามท่ีเจรจากัน
ไว เพราะมีชาวอาขาจากหมูบานหน่ึงท่ีดอยชางไดใหเสนอขอแลกเปล่ียนกับการไปเปนหมอผีท่ี
หมูบานท่ีดกีวา ดังนั้น การขาดหมอผีประจําหมูบานดงัท่ีกลาวมานี้ทําใหเห็นวาความเปนอาขายัง
แสดงผานโครงสรางทางสังคมนี้ดวย 

ประการตอมา องคประกอบท่ีโดดเดนของหมูบานอาขาท่ีประกอบไปดวยสถานท่ี
ศักดิ์สิทธ์ิ 5 แหงนั้น ประกอบดวย ประตูผีและตุกตาผี (ลกขอ) ศาลเจาหมูบาน (มิซอลอ) ชิงชาอาขา 
(หละเฉอะ/กาหลาหละเฉอะ) บอน้ําศักดิ์สิทธ์ิ (อิเซาะเลาะเถาะ) และ ลานวัฒนธรรมหรือท่ีทราบกัน
ดีวา “ลานสาวกอด” (แดของ) องคประกอบของหมูบานเหลานี้ ไดถูกนํามาเปนการแสดงถึงอัต
ลักษณอาขาในระดับชุมชนและเปนอัตลักษณทางสังคมในอีกลักษณะหนึ่ง ดังเชนท่ี สมาน และ ลี
ซอง กลาววา 

“วาชุมชนไหนเปนอาขาหรือไมเปน มีการบงบอกไดวา จะมีการทํา
สัญลักษณ (ในท่ีนี้คือเฉลว) ไวท่ีตนไม”19 

“...แลวถาจะมองวาหมูบานไหนเปนหมูบานอาขา ก็คือ ใหสังเกตวามี
ประตูผีหรือไม ตอมาก็คือ ชิงชาอาขา หรือดูจากจัว่ของหลังคาบาน บานอาขาจะมี

                                                        
19 สัมภาษณ นายสมาน เลเชอ, ไรสัญชาติ อายุ 24 ป, 20 มิถุนายน 2549. 
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ไมขัดกันเรียกวา “บาหา” สําหรับประตูผี ถาหมูบานไหนยังนับถือบรรพบุรุษอยูจะ
มีประตูผี...”20 

องคประกอบของหมูบานอาขา ท่ี สมาน อางถึง และโครงสรางของตัวบานชาวอาขา ซ่ึง
สวนปลายหนาจั่วของหลังคาบานจะมีสวนเกินของไมท่ียาวยื่นข้ึนไปบนอากาศท่ีเรียกวา “บาหา” 
ดังท่ี ลีซอง กลาว ก็ถูกนํามาเปนตัวแทนของความเปนอาขาอีกเชนเดยีวกัน 

  

  

รูปท่ี 12 ประตูผีของหมูบาน ตุกตาผีท่ีแสดงอวัยวะเพศชาย-หญิง และชิงชาอาขา 

 

                                                        
20 สัมภาษณ นายลีซอง เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
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6. การอาศัยอยูในสังคมอาขา 
การอาศัยอยูทามกลางสังคมอาขาเปนอีกเหตุผลหน่ึงในการนํามาอธิบายถึง ความเปน

อาขา เพราะการอยูทามกลางสังคมอันเปนลักษณะเฉพาะเชนนี้ไดกลายเปนเบาหลอมความคิดความ
อาน กําหนดคุณคาในความนิยมดานตาง ๆ วิถีชีวิต มุมมอง โลกทัศนตอตนเองและผูอ่ืน และการ
ซึมซับเอาไวซ่ึงลักษณะเฉพาะอยางของอาขาต้ังแตเกดิจนกระท่ังวาระสุดทายแหงชีวติ 

“....แลวกก็ารที่ผมไดอยูในสังคมอาขา มีความเช่ือแบบอาขา ยึดถือขอหาม
ตาง ๆ ของอาขา ทําใหผมเปนอาขา...แลวอยางเวลาท่ีเขารวมพิธีกรรมของอาขานี่ 
ผูชายจะตองสวมหมวกนะ ไมสวมไมได เราเช่ือวามันจะไมดี”21 

“ก็เปนอาขาคะ เพราะยังไงหนูก็อยูกับคนอาขา เวลาเขาพูดอะไรก็เปนอาขา 
อีกอยางพอแมก็สอนสอนวาอยางนั้นไมดีอยางนี้ไมดี หามทํา อาขาเขาถือ”22 

ลีซอง และ หม่ียุม ตางเห็นวาการดํารงอยูรวมในสังคมอาขาทําใหตนเองเปน
อาขาและเหน็วาขอหามตางๆ ท่ีเปนจารีตวิถีของอาขาเปนส่ิงท่ีตองยึดถือดวยตนเองและตองปฏิบัติ
ตาม การอาศัยอยูในสังคมสังคมอาขาเชนนี้ เปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ท่ี
หลอหลอมบุคลิกภาพ และความสํานึกของปจเจกบุคคลใหเปนบุคคลตามท่ีสังคมตองการและเปน
การถายทอด ปลูกฝงลักษณะเฉพาะของสังคมอาขาไวในตัวบุคคล 

7. การแตงกายของสตรีอาขา 
การแตงกายของบรรดาสตรีอาขาในหมูบาน โดยเฉพาะกลุมสตรีอาขาท่ีเปนผูสูงอายุจะ

แตงกายดวยชุดอาขาอยูเสมอ ดังนั้น นอกจากในการมองความเปนอาขาในระดบัของบุคคลแลว 
การแตงกายประจํากลุมจึงถูกนํามาเปนส่ิงท่ีแสดงถึงอัตลักษณอาขา 

“แลวถาจะดูวาใครคืออาขาใหดูท่ีผูหญิง การแตงตัวของเขา ชุดของเขา 
เพราะ อาขาผูหญิงจะสวมหมวก “อูเชะ” นุงกระโปรง และใสถุงนอง…ถาเปน ลอมิ 
นะ...ใหดูตรงที่เปน อูเชะ ของผูหญิง มันจะเปนแบบแบน ๆ แตถาเปนของอูโล จะ
เปนแบบแหลม ๆ”23 

                                                        
21สัมภาษณ เพ่ิงอาง. 
22 สัมภาษณ นางสาวหมี่ยุม ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 23 ป, 28 ธันวาคม 2549. 
23 สัมภาษณ เพ่ิงอาง. 
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กลุมโลมิอาขา เปนกลุมท่ีผูหญิงจะมีการแตงกายท่ีแตกตางเดนชัดมากกวาการแตงกาย
ของผูชายชาวอาขา ท้ังนี้ ดวยรายละเอียดปลีกยอยในการตกแตง และการเย็บปกดวยดายสีตาง ๆ ลง
บนเน้ือผาใหเกิดเปนลวดลายตาง ๆ กย็ังเปนส่ิงท่ีบงบอกถึงหัตถศิลปท่ีมีความจําเพาะของแตละ
กลุมยอยท่ีไดรับการถายทอดจากรุนสูรุน ซ่ึงหมายถึงวา มีความคลายคลึงกันกับลวดลายการทอผา
ใหเกิดลวดลายตาง ๆ ของกลุมชาวบานในชนบทตาง ๆ ของแตละภาคของประเทศไทย ท่ีไดกลาย
มาเปนตัวแทนในการกําหนดวา ลวดลายเชนใดคือลวดลายประจําทองถ่ิน และเปนการประดิษฐ
ของกลุมไหนนั่นเอง  

การแตงกายของกลุมโลมิอาขา หากดูผิวเผินโดยไมพจิารณาจากลวดลายการเย็บปก
บนผืนเส้ือ สามารถพิจารณาไดจากเคร่ืองประดับสวนท่ีเปนหมวกของสตรี (อูเชะ) ซ่ึงจะมีลักษณะ
ท่ีชัดเจนอันเปนเอกลักษณของกลุม กลาวคือ หมวกของสตรีชาวโลมิอาขาจะมีแผนแรเงินตีแผเปน
แผนบางดุนลายแลวนํามาหุมแผนไมรูปส่ีเหล่ียมคางหมูมาเปนสวนประดับศีรษะดานทายทอยและ
เคร่ืองประดับแรเงินแบบเหรียญ ลูกเงินทรงกลม และลูกปดสีสันตาง ๆ รอยเขาดวยกันเปนเสน เปน
สําคัญ ดวยลักษณะของหมวกของสตรีโลมิอาขาท่ีมีลักษณะเปนแผงต้ังอยูดานทายทอยเชนนี้ จึงมี
ผูเรียกอาขากลุมนี้วา “อาขาเรดาห” 

สวนการแตงกายของกลุมอูโลอาขา จากการสังเกตพบวา เคร่ืองประดับศีรษะของสตรี
อูโลอาขาจะมีสวนประกอบที่เปนแรเงินนอยกวา ท้ังนีท้ั้งนั้นยอมข้ึนอยูกับฐานะของผูนั้น และมี
ลักษณะเปนรูปกรวยปลายแหลมชี้ข้ึนไปและประดับตกแตงดวยเม็ดโลหะเงินหรือลูกปดสีตาง ๆ 
และขนไก ขนนก หรือขนหางชะนียอมสี 

สําหรับสังคมอาขาแลว การแตงกายของสตรีไมไดถูกนํามาเพ่ือบงบอกถึงความเปนอา
ขาเทานั้น แตยังเปนส่ิงท่ีถูกนํามาแสดงถึงความเปนกลุมยอยของอาขาแตละกลุมท่ีแตกตางกันไป
ภายใตโดมของความเปนชาติพันธุอาขา 

การแตงกายของสตรีอาขาในแตละกลุมนัน้มีความแตกตางกันไปในแตละกลุมยอย 
และความแตกตางนี้ ชาวอาขาตางทราบดีวาแตละกลุมแตงกายกนัในลักษณะไหนและเปนกลุมไหน 
อยางกรณีของกลุมสตรีลอมิอาขา / โลมิอาขา บานพญาไพรเลามาแหงนี้ รายละเอียดของเคร่ืองแตง
และจํานวนช้ิน มีดังตอไปนี ้

(1) การแตงกายของบุรุษอาขา เคร่ืองแตงกายของผูชายอาขามักจะไมมีองคประกอบ
อะไรมากนัก ซ่ึงประกอบไปดวย  

ก. หมวกหรือผาคาดหัว ทําจากผาสีดําหรือสีแดงก็ได โดยนํามาคาดหวัใหมี
ลักษณะคลายหมวก และหมวกท่ีเปนหมวกจริง ซ่ึงจะมีการประดับไปดวยขนนกยอมสี อาจมีการ
ปกลายดวยดายสีปละผาสีตาง ๆ 
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ข. เส้ืออาขาสําหรับผูชาย มสีองแบบ คือ แขนกุดคลายเส้ือกั๊ก และเส้ือแขน
ยาว เส้ือท้ังสองแบบนี้ มีการปกลายดวยดายสีและประดับดวยผาสีตาง ๆ รวมทั้งการนํากระดุมเงิน 
เม็ดเงินและเหรียญเงินอินเดยีมาประดับตกแตงเพิ่มดวย ซ่ึงลวดลายท่ีปรากฏและการตกแตงดวยเงิน
นี้ ก็ข้ึนอยูกับฐานะของผูนัน้ 

ค, กางเกงอาขา มีลักษณะเดยีวกับกางเกงเล ซ่ึงมีท้ังท่ีเปนขาทรงตรงและทรง
ท่ีปลายแคบ โดยสวนใหญไมมีการปกประดับลวดลายใด ๆ  

(2) การแตงกายของสตรีอาขา เคร่ืองแตงกายสําหรับสตรีอาขานั้น โดยสวนใหญมี
จํานวนใกลเคียงกัน ประกอบไปดวย  

ก. สวนเคร่ืองประดับศีรษะ ท่ีทําจากโลหะเงินท้ังท่ีมีลักษณะเปนรูปทรงกลม
กลวง และเปนกระดุมเล็ก ๆ ประดับไปดวยเหรียญเงินอินเดยีท่ีสะสมไวหรือท่ีซ้ือมาจากตลาดทา
ข้ีเหล็ก ประเทศพมา และตลาดในประเทศไทย หรือจากกลุมพอคาท่ีนํามาขายในพื้นท่ี และมีการ
การประดับดวยลูกปดสีตาง ๆ รอยดวยกันเปนเสน หรือไมก็หางชะนียอมสีแดง รูปทรงและ
ลักษณะของเคร่ืองประดับศีรษะของสตรีอาขานี้ จะแตกตางกันไปตามความเปนกลุมยอย เรียกวา 
“อูเชะ” 

ข. เส้ือชั้นในอาขา จะมีลักษณะเปนผืนผาท่ีเย็บชายผาดานขวางใหติดกันเปน
คลายผาถุง ท่ีมีขนาดพอสําหรับปดหนาอกถึงทอง มีเชือกผาท่ีเย็บติดริมตรงกลางดานหลังและโยง
เฉวียงบามาดานหนาติดเม็ดกระดุมเงินเพือ่ผูกหรือคลองไวกนัหลุด เส้ือช้ันในนีจ้ะถูกปกและ
ตกแตงดวยไปดวยผาสีและการปกลายดวยดานสีตาง ๆ แตไมมากเทากบัเส้ือนอก 

ค. เส้ือนอกสตรี มีความยาวกวาเส้ือของบุรุษ และโดยสวนมากมีแขนยาว เส้ือ
นอกจะไดรับการปกดวยผาสีและดายสีตาง ๆ มากท่ีสุด พรอมท้ังการนําเหรียญเงินหรือเม็ดกระดมุ
เงินมาประดับเพิ่มเติมอีกดวย ซ่ึงการปกเส้ือนอกเชนนี้ใชเวลาท่ียาวนาน และมักจะมีการปกตกแตง
เพิ่มเติมอยูเสมอ โดยเฉพาะสวนท่ีเปนสวนหลังและสวนแขนของเสื้อ สุดแลวแตวาใครจะมี
จินตนาการในการสรางสรรคลวดลายและนําผาสี ดายสีตาง ๆ มาปกลงบนตัวเส้ือไดขนาดไหน 

ง. กระโปรงอาขา มีลักษณะคลายกับกระโปรงจีบเล็ก ๆ ท่ีเห็นโดยท่ัวไป แตมี
ลักษณะแตกตางไป คือ การจับจีบของกระโปรงสวนมากจะเปนจีบหลัง สวนดานหนาจะไมมีการ
จับจีบ ท้ังนี ้ อาจจะมีลักษณะท่ีเปนกระโปรงจีบท้ังตัวก็ได และกระโปรงอาขาจะไมมีความกวาง
ของขอบกระโปรงสวนเอวท่ีพอดีกับรอบเอวของผูสวม แตจะมีลักษณะท่ีหลวมและหลุดตํ่าลงมา
จนอาจเห็นเนนิสะโพกได ในสวนของกระโปรงไมมีการปกหรือตกแตงดวยผาสีและดายสีตาง ๆ 
และในปจจุบัน กระโปรงสําหรับสตรีอาขาอาจจะใชวธีิการซ้ือกระโปรงจีบคลายลักษณะกระโปรง
นักศึกษาหญิงมาสวมแทน 
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จ. ผาผนืทับหนากระโปรง เปนช้ินผาส่ีเหล่ียมผืนผาท่ีไดรับการปกและ
ตกแตงอยางประณีตบรรจงเชนกัน มีความกวางประมาณ 1 คืบและสวนปลายจะมีการรอยถวง
น้ําหนกัดวยลูกปดสี การรอยลูกปดใหเกดิน้ําหนักนี้ เพราะปองกันการพล้ิวของกระโปรงเวลาเดิน
และลุกนั่ง เรียกวา “โยะจั่ง” เวลาสวมใสจะใชวิธีผูกมัดไวดานหลังรอบเอว 

ฉ. ถุงนองอาขา เปนสวนท่ีใชสําหรับหอหุมหนาแข็งและนองของสตรี 
เรียกวา “คึบะ” จะเปนผาทรงกระบอกปลายเปดท้ังสองขาง มีการปกและประดบัดวยผาสีตาง ๆ 
เชนเดยีวกับตัวเส้ือ การสวมใสจะใชเชือกดายท่ีเย็บติดกับตัวถุงนองแลวมัดใหแนนกันหลุดบริเวณ
ใตหวัเขาเหนอืกลามเน้ือนอง  

 

รูปท่ี 13 การแตงกายของสตรีอาขาในกลุมโลมิอาขา อูโลอาขาและโลมิอาขาตามลําดับ 

ดังนั้น การแตงกายตามแบบอยางของกลุมชาติพันธุจึงเปนการแสดงถึงความเปนอาขา 
และเปนอัตลักษณอาขาตามความเปนกลุมยอยท่ีแตกตางกันไป 

8. อัตลักษณอาขาผานพิธีกรรม 
นอกจากนี้ ความเปนอาขา หรือการสําแดงความเปนอาขาจะเดนชัดมากยิ่งข้ึน เม่ือมี

การประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือดั้งเดมิ เชน การฆาหมูเพื่อสังเวยแกวิญญาณเพื่อรักษาอาการ
เจ็บปวย การประกอบพิธีกรรมในงานประเพณีของกลุมในรอบป ลวนแตเปนรูปแบบของการ
สําแดงถึงความเปนอาขาแทบทั้งส้ิน การประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือในท่ีนี้ ผูวจิัยขอยกตัวอยาง 
จากกรณีการเจ็บปวยของ อาเบาะเลามา ผูนําในการอพยพยายถ่ินฐานและการต้ังหมูบานของชาวอา
ขา หมูบานพญาไพรเลามา ซ่ึง อาเบาะเลามา มีอาการปวดขอเขาเทาและกระดูกแขงท้ังสองขาง และ
เคยเขารับการรักษาอาการปวดที่โรงพยาบาลเอกชนในตัวเมืองจังหวดัเชียงราย แตอาการไมทุเลา อา
เบาะเลามา และลูก ๆ เลยตัดสินใจไมทําการรักษาตอท่ีโรงพยาบาล โดยกลับมารักษาอาการปวดที่
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บานตนเองตามความเช่ือ ซ่ึงการรักษาในแตละคร้ังนั้น จะเร่ิมตนดวยการสอบถามถึงสาเหตุของการ
เจ็บปวยผานการเขาทรงของ อาพิยิผา ท่ีเปนผูหญิงคนหนึ่งในหมูบาน และจากการเขาทรงเพ่ือตรวจ
ถึงสาเหตุการเจ็บปวยทุกคร้ัง ลูกของ อาเบาะเลามา จะไดรับการบอกกลาวถึงสาเหตุและวิธีการ
รักษา รวมถึงตัวยาสมุนไพรท่ีตองใชในการรักษา ในการักษาอาการเจบ็ปวยของ อาเบาะเลามา โดย
การทําพิธีกรรมตามระบบความเช่ือนี้ ทําการรักษาอาการปวดดวยการฆาหมูดํา ซ่ึงท่ีผานมาไดฆา
หมูดําไปแลวท้ังหมด 12 ตัว (หมายถึงไดประกอบพิธีกรรมนี้มาแลว 12 คร้ัง) การประกอบพิธีรักษา
ในแตละคร้ังจะมีการรวมตัวกันของเครือญาติในสายสกุลของและเปนผูท่ีทําพิธีกรรมให สําหรับ
ข้ันตอนของพธีิกรรมที่เช่ือวาเปนการรักษาอาการเจ็บปวยของ อาเบาะเลามา นี้ จะทําโดยการเชือด
หมูท่ีดําสนิทไมมีตําหนิหรือจุดดางขาว และผูลงมือเชือดหมูในพิธีนีจ้ะใชมดีปลายแหลมแทงกรีด
เขาท่ีบริเวณคอหมู ใหเลือดตกลงสูภาชนะรองรับอยูใตเขียง ตองเปนผูชายและเปนทายาทสายตรง
เทานั้น 

การฆาหมูดําในกรณนีี้ตองทําตอหนาผูปวย ในการทําพิธีในครั้งนั้น เสียงโหยหวนของ
หมูดําท่ีดังข้ึน ชาวอาขาเช่ือกันวาเปนเสียงท่ีเรียกใหวิญญาณท่ีทําให อาเบาะเลามา มีอาการเจ็บปวย
มารับการเซนสังเวยและจะทําใหหายจากอาการเจ็บปวย เม่ือสุกรถูกเชือดท่ีคอแลว เลือดหยุดไหล
แลว ข้ันตอไปคือการผาชําแหระหมูดําเพือ่ตรวจดูคําทํานาย โดยดูจากสวนท่ีเปนเสนเลือดท่ีติดอยู
กับตับของหมู ซ่ึงตรงนี้ชาวอาขาเช่ือวาเปนสวนท่ีเผยใหเห็นถึงคําพยากรณเกีย่วกับอาการปวยของ
ผูปวยวาจะหายหรือไม ในการประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือเชนนี้ ถาหากมีผูหญิงท่ีเปนญาติเขา
รวมพิธีดวย ผูหญิงคนน้ันจะตองแตงกายดวยชุดประจําเผา แตไมจําเปนตองแตงเต็มยศก็ได 

 

รูปท่ี 14 หมูดําท่ีถูกฆาเพื่อประกอบพิธีกรรมและการดูคําทํานายจากการดูตับหมู 
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นอกจากพิธีกรรมการรักษาอาการเจ็บปวยขางตนแลว ในเทศกาลปใหมไขแดง (ยาอุ
เนะอาเผวเลาะ) กลุมผูอาวุโสอาขาในหมูบานท้ังชายและหญิงจะนัดรวมตัวกันเดินทางเปนหมูคณะ 
พรอมดวยกลอง ฉาบ ฆอง เขาอวยพรผูนาํศาสนาสูงสุด “อาเบาะเจะมะ” เปนอันดับแรกและตามมา
ดวยการเขาอวยพรกลุมผูอาวโุสของหมูบานตามลําดับ ในการเขารวมพิธีท่ีเปนทางการเชนนี้ สตรี
อาขาจะแตงกายดวยชุดประจําเผาแบบเต็มยศ และมีการนําผาสีแดงผืนยาวพอประมาณเกินฝามือ 
เปนรูปส่ีเหล่ียมผืนผามาคลุมหมวกสตรีท่ีทําจากแรโลหะเงิน “อูเชะ” โดยพาดตามความยาวของผืน
ผาจากกลางศีรษะไปจนถึงแผนเงินท่ีอยูดานทายทอย การแตงกายดวยชุดอาขาเชนนี้ไมเพยีงเฉพาะ
แตเพื่อเขารวมในพิธีกรรมขางตนนี้เทานเัน แตทุกพิธีกรรมท่ีตองปฏิบัติตามความเช่ือและมีสตรีอา
ขาเปนผูรวมประกอบพิธีกรรม สตรีผูนั้นจะตองแตงกายดวยชุดสตรีอาขาเสมอ 

  

รูปท่ี 15 การประกอบพิธีกรรมท่ีบานของ “อาพิยิผา” 

ในปจจุบันการแตงกายในลักษณะน้ี อาจถูกกําหนดใหแตงในโอกาสท่ีไมเกี่ยวของกับ
พิธีกรรมความเช่ือใดเลยก็ได เพราะอัตลักษณอาขาผานการแตงกายไดถูกนํามาใชในลักษณะท่ีเปน
ทางการ (formal) ในสถานการณอ่ืนท่ีสําคัญ เพราะบอยคร้ังท่ีมีคําส่ังหรือประกาศแจงจากทางท่ีวา
การอําเภอแมฟาหลวงหรือหนวยงานราชการระดับตาง ๆ ประกาศใหกลุมชาวอาขาในหมูบานให
ความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ดวยการแตงกายในชุดประจาํเผา เชน วันพอ
แหงชาติ (5 ธันวาคม) หรือการเขารวมในพิธีการปฏิญาณตนไมยุงเกีย่วกับยาเสพตดิ ซ่ึงเหตุการณ
การแตงกายดวยอาขากดิข้ึนระหวางการอยูในพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูลการวจิัย คือ การเขารวมพิธีสาบาน
ตนไมทําลายตนไมแหลงตนน้ําและเผาปาของโครงการพัฒนาดอยตุงท่ีเนิน 987 เม่ือวันท่ี 5 
มกราคม 2549 กลุมตัวแทนชาวอาขาในหมูบานภายใตการนําของผูใหญบานประมาณ 10 คน 
เดินทางไปเขารวมพิธีสาบานตน โดยมีประกาศส่ังจากท่ีวาการอําเภอใหแตงกายดวยชุดประจําเผา
เขารวมพิธีสาบานตนในคร้ังนี้ หรือในการเขารวมเฝารับเสด็จสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยาม
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บรมราชกุมารีท่ีเสด็จทอดพระเนตร โครงการปลูกตนชาน้ํามัน ณ พื้นท่ีบานปางหนนุ ชาวอาขาใน
หมูบานตางถูกเชิญชวนและพรอมใจกันแตงกายดวยชุดประจําเผาอยางคับค่ัง ท่ีสําคัญบรรดากลุม
ผูนําทองถ่ิน เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําหมูบานซ่ึงเปนชาวอาขา กแ็ตงกายดวยชุดอา
ขาในการเขาเฝารับเสด็จในคร้ังนี้ ในดานหนึ่งในฐานะที่ท้ังสองคนเปนบุคคลท่ีเปนตัวแทนฝายรัฐ
และเปนลูกจางรัฐ แตเลือกท่ีจะแตงกายดวยชุดอาขา แทนการแตงกายดวยชุดขาราชการ และอีก
เหตุการณหนึ่งท่ีชาวบานไดทําขอตกลงรวมกันวา ในวันงานเปดโรงงานชาแหงใหมของหมูบาน 
ชาวอาขาทุกคนท่ีจะไปรวมงานจะตองแตงกายดวยชุดอาขา ถาหากใครไมแตงกายดวยชุดอาขาจะ
ไมอนุญาตใหเขารวมงาน เพราะการทําพิธีเปดโรงงานชาแหงใหมนี้ไดเชิญบรรดาแขกผูใหญใน
ระดับจังหวดั อําเภอ และทองท่ีมาเปนจาํนวนมาก และแนนอนวา พิธีเปดโรงงานชาแหงใหมนี้
ไมไดเกี่ยวของกับพิธีกรรมใด ๆ แต “อัตลักษณโลมิอาขา” ไดถูกนํามาใชเพื่อและความสําคัญของ
กลุมและแสดงถึงตัวตน และเพื่อใหเกดิการเช่ือมโยงระหวางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวดัเขากับ
กลุมชาติพันธุตนเอง  

โดยสรุป การนิยามถึงตัวตนและความเปนอาขาของกลุมผูใหสัมภาษณท้ังหมดขางตน 
สามารถจําแนกออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีมีระบบความเช่ือและนับถือบรรพบุรุษ (ผี) และกลุมท่ี
เปล่ียนความเชื่อเปนคริสเตียน ตางใหมุมมองท่ีชัดเจนวาความเปนอาขาของตนนั้น ตนเองมองจาก
ดานใดบางและมีความแตกตางกันในดานใด ซ่ึงกลุมชาวอาขาท่ีมีระบบความเช่ือและนับถือ
บรรพบุรุษ (ผี) มองตนเองในความเปนอาขาวา ตัวตนของความเปนอาขา อยูท่ีสายเลือด เครือญาติ 
การถายทอดทางพันธุกรรม ชาติกําเนิด และส่ิงท่ีไดรับภายหลังไดแก ภาษา วัฒนธรรม ความเช่ือ 
และการไดอยูทามกลางสังคมท่ีเปนสังคมเฉพาะของอาขา สวนกลุมชาวอาขาท่ีเปล่ียนความเช่ือ
เปนคริสเตียนไดบอกถึงความเปนอาขาของตนวาเกิดจากสายเลือด เช้ือชาติ เครือญาติ การแตงกาย 
ภาษา และการอยูทามกลางสังคมอาขา เชนกัน แตมีความตางกันท่ีระบบความเช่ือเทานั้น และมีการ
นิยามถึงความเปนสังคม/กลุมอาขา (group identity) โดยอางถึงการมีกลุมผูนําการปกครองใน
ตําแหนงสําคัญ 4 ตําแหนงและนําเอาองคประกอบอันโดดเดนของหมูบานถึงอัตลักษณของกลุม 
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รูปท่ี 16 ลักษณะบานของชาวอาขาในปจจุบัน 



บทที่ 5 
 

ภาวะไรสัญชาติและกระบวนการไดสัญชาติของกลุมชาติพันธุอาขา 
 หมูบานพญาไพรเลามา 

 
กลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา สวนหนึ่งเปนผูท่ีมีสถานภาพเปน “คนตางดาว” ท่ี

หมายความวา “ผูซ่ึงมิไดมีสัญชาติไทย” ตามคํานิยามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
จากการศึกษาของผูวิจัยพบวา ภาวะไรสัญชาติดังกลาวเกิดจาก 3 ดาน ไดแก ภาวะไร

สัญชาติท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของ เกดิจากบุคคลท่ีเปนคนไรสัญชาติและเกดิจาก
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 ทว ิ

5.1 ภาวะไรสัญชาติท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ 
การทํางานเก่ียวกับสถานะบุคคลในสวนของรัฐ บุคคลท่ีมีความใกลชิดและเกี่ยวของกับ

การแกไขปญหาความไรสัญชาติและไรรัฐมากท่ีสุดก็คือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการแกไขปญหาท้ังฝายนโยบายและฝายปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติถือวา
เปนบุคคลท่ีมีสวนใกลชิดมากท่ีสุดท่ี 

1. ความลาชาในกระบวนการพิจารณาการใหสถานะบุคคลท่ีชอบดวยกฎหมาย 
ความลาชาในกระบวนการพิจารณาท่ีกลาวถึงนี้ หมายถึง ความลาชาในกรณกีาร

พิจารณาลงรายการสัญชาติในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูงตามระเบียบวาดวยการ
พิจารณาสถานะบุคคลบนพืน้ท่ีสูงในทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2543 และจากการสัมภาษณหาขอมูลจาก
กลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา สามารถกลาวสรุปไดวา สวนใหญเหน็วาการยื่นคํารอง
เกี่ยวกับสถานะบุคคลและคํารองเกี่ยวกับการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน หรือ
การติดตอดานอ่ืน ๆ กับทางเจาหนาท่ีอําเภอ เปนไปอยางลาชาและไมทราบถึงความคืบหนาของ
ข้ันตอน ซ่ึงอาจเกิดจากในสวนการตดิตามความคืบหนาของชาวบานเองและสวนหนึ่งอาจตอง
ยอมรับวาเกิดจากการปฏิบัตงิานตามระบบราชการจริง 

อยางไรก็ตาม ความลาชาในการดําเนนิการตอคํารองเกี่ยวกับสัญชาติหรือสถานะบุคคล
นั้น กระทรวงมหาดไทยเองก็ทราบดีอยูแลว และจากเอกสารท่ี นายสุทธิพงษ จลุเจริญ หัวหนา
สํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไดจัดทําข้ึนเผยแพรเพื่อสรางความเขาใจตอภาพลักษณของ
หนวยงานท่ีทํางานเกีย่วของกับดานนี้โดยตรงวา  

“การดําเนินงานท่ีผานมาถือไดวายังไมพบอุปสรรคปญหาใดมากนัก มี
เพียงแตภาพลักษณท่ีประชาชนผูยื่นคําขอมักกลาวหาวาหนวยงานของรัฐทํางาน
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ลาชาและไมโปรงใส ซ่ึงในความเปนจริงแลวการดําเนนิการเกีย่วกับคํารองนั้น มี
หนวยงานราชการหลายหนวยงานท่ีเปนผูรับผิดชอบ แตละหนวยงานก็ตองทําตาม
ข้ันตอนและกฎระเบียบของตนเอง ดังนัน้  เม่ือมีหนวยงานหลายหนวยงาน  มี
ข้ันตอนหลายข้ันตอน ก็ยอมจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานพอสมควร  แต
อยางไรก็ตาม  การติดตามงานสามารถกระทําได โดยดูเลขรับ-เลขออกของ
หนวยงานหรือสอบถามจากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน และประเด็นท่ีสําคัญอีกประเด็น
หนึ่ง คือ  เร่ืองจะเร็วหรือชาข้ึนอยูกับเอกสารหลักฐานท่ีผูยื่นคําขอนํามาประกอบ
เร่ืองวาครบหรือไม ตองตรวจสอบเพ่ิมเติมอีกหรือไม ถาตองตรวจสอบหรือแกไขก็
ตองเพิ่มระยะเวลาในการดําเนินการเขาไปอีก นอกจากนี้ อัตรากาํลังของเจาหนาท่ี 
ขณะน้ีมีไมเพยีงพอ บางคร้ังเม่ือมีการโยกยายหรือเล่ือนตําแหนง หรือเม่ือมีเจาหนาท่ี
คนใหมมาดําเนินการตอก็ตองใชเวลาในการเรียนรูงานระยะหนึ่งจงึจะเกิดความ
ชํานาญและความคลองตัว ซ่ึงถือไดวาเปนเร่ืองท่ีเกิดในท่ีทํางานทุกท่ีไมวารัฐหรือ
เอกชน แตในงานเกีย่วกับสัญชาติและการกําหนดสถานะของชนกลุมนอย เจาหนาท่ี
จะตองมีความรูในระเบยีบกฎหมาย จึงตองหาเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถ
พอสมควรดวย และสําคัญสุด คือ ความโปรงใสของเจาหนาท่ี งานจะมีปญหาหรือไม
ข้ึนอยูกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ถาไดรับมาแลวนํามาเก็บไมยอมดําเนินการอยาง
ทันทวงที อาจถูกมองวากําลังทุจริตหรือไมโปรงใส ดงันั้น ผูบังคับบัญชาจะตอง
สอดสองพฤตกิรรมดังกลาวอยางเขมงวด มีกฎระเบียบควบคุมแตละข้ันตอน มี
กําหนดเวลาในการดําเนนิการ แตท้ังนี้ เพื่อใหการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพนัน่เอง”1 

จะเห็นไดวาความลาชาในการทํางานของเจาหนาท่ีฝายทะเบียนเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง โดยท่ี
ผูบังคับบัญชาหนวยงานในระดับท่ีสูงกวาระดับอําเภอเองตางกท็ราบถึงความลาชาในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกดิข้ึนเปนอยางดี และความลาชาท่ีกลาวถึงนีเ้ปนท่ีรับทราบในระดับ
คณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายออกนโยบายเก่ียวกับงานดานสถานะบุคคลสําหรับกลุมชาวเขาและชนกลุม
น อยในประเทศไทย ดวยมีมติท่ีกลาวถึงความลาชาในการดําเนนิการเกีย่วกบังานดานสถานะบุคคล
ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีผานมาซ่ึงไมอาจเสร็จทันตามกาํหนดระยะเวลาตามท่ีมีมติจากคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงมีมติผอนผันใหกลุมบุคคลท่ีจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลบนพืน้ท่ีสูง (บัตรสีฟา) และผูท่ีจัดทํา
ทะเบียนประวตัิชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรสีเขียวขอบแดง) ท้ังหมดท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติไวกบั

                                                  
1 สุทธิพงษ  จุลเจริญ,  สัญชาติไทย: ขั้นตอนและความโปรงใส, [Online], 2549, แหลงที่มา: 

http://www.mahadthai.com/admin/news/attach/file2006081811311133.doc [22 กุมภาพันธ 2550] 
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ทางราชการแลวไดสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวตอไป เพราะในการทํางานมีความ
ลาชาดังท่ีกลาวไวแลว ท้ังท่ีเกดิจากการขาดเจาหนาท่ีในจํานวนท่ีไมเพยีงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีดาน
นี้ เพราะมีคํารองเปนจาํนวนมากท่ียื่นไวและท่ีเกิดจากความผิดพลาดในการข้ันตอนการทํางานอีก
ดวย* 

2. การตกหลนทางทะเบียนราษฎรเพราะเจาหนาท่ีไมยอมแจกบัตรและทะเบียนประวัติท่ี
สํารวจไวแลวให 
การตกหลนทางทะเบียนราษฎรเชนนี้ อาจเปนการตกหลนในอดีตกอนท่ีกลุมชาวอาขา 

หมูบานพญาไพรเลามาจะไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงในป พ.ศ. 2534 
เพราะงานดานการสํารวจจัดทําทะเบียนเกดิข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2512 เปนตนมา และในป พ.ศ. 2517 
อันเปนชวงเวลาท่ีกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา ไดยายมาอาศัยเปนชุมชนในพ้ืนท่ีแหงนี้
แลว กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน
ใหแกชาวเขา พ.ศ. 2517 ข้ึนเปนคร้ังแรก และตอมา กไ็ดมีการออกระเบียบสํานกัทะเบียนกลางวา
ดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาวไทยภูเขา พ.ศ. 2535 โดยยกเลิก
ระเบียบวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาวเขา พ.ศ. 2517 แตจาก
ขอมูลเกี่ยวกับการไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา ก็ไมปรากฏวามีผูท่ีได
สัญชาติไทยดวยระเบียบขางตนนี้ (การไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลา มีข้ึน
เปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2536) 

 ในปจจุบันกรณีการตกหลนทางทะเบียนราษฎรไมไดเกดิข้ึนในกลุมชาวอาขา หมูบาน
พญาไพรเลามาแหงนี้ เพราะวากลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา มีเอกสารท่ีออกโดยทาง
ราชการท่ีเปนเอกสารทางทะเบียนประเภทตางๆ เชน ทะเบียนบานประเภท ท.ร. 13 ใบสูติบัตร 
ประเภท ท.ร. 3 แบบพิมพประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงพรอมบัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรสี
ฟา) ทะเบียนประวัติชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 พรอมบัตรสํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ี
สูง (บัตรสีเขียวขอบแดง) ไวแสดงตน ซ่ึงจะมีเพยีง 24 คน ท่ีเปนผูสูงอายุและเด็กอายตุ่ํากวา 10 ท่ีไม
มีเอกสารแสดงตนใด ๆ ซ่ึงเช่ือวา การไมมีเอกสารทางทะเบียนใด ๆ ของกลุมบุคคลดังกลาวเกิดจาก
เหตุผลบางประการและเกิดจากความไมใสใจของบุคคลมากกวา 

                                                  
* การมีมติผอนผันใหอาศัยอยูเปนการช่ัวคราวตอไปแบบปตอปเชนน้ี เปนมติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

28 สิงหาคม พ.ศ. 2544, วันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2545, วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546, เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2547 และเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2548 ก็มีมติใหทําการจัดทําสํารวจจํานวนและคัดแยกประเภทบุคคลใหมอีก
ครั้ง 
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3. ความไมใสใจตอการจัดการคํารองของเจาหนาท่ีอําเภอ 
ลักษณะของความไมใสใจตอคํารองของเจาหนาท่ีอําเภอนั้น เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาโดย

ตลอด และมักจะไดถูกนํามาเลาเพื่อถายทอดถึงความไมใสใจของเจาหนาท่ีรัฐอยูเสมอ จากคําบอก
เลาของ นายอาโด (นามสมมติ) ตัวแทนกลุมคนไรสัญชาติท่ีเขารวมในการประชุมยอยท่ีจดัข้ึนใน
งาน “ตลาดนัดสิทธิมนุษยชนของเด็ก เยาวชน และครอบครัวไรรัฐและไรสัญชาติ” ท่ีเลาถึง
ประสบการณในการติดตามคํารองเพื่อทราบถึงความคืบหนาของคํารองท่ีไดยืน่ไววา 

“ผมเองถึงกับเดินทางเขากรุงเทพฯ เพื่อติดตามหาคํารองของตนเองท่ี 
กระทรวงมหาดไทย แตกลับพบวา คํารองท่ีผมยื่นไวไมไดถูกสงตามข้ันตอนมายัง
หนวยงานท่ีกรมการปกครอง ผมเลยกลับไปติดตอท่ีท่ีวาการอําเภออีกคร้ังหนึ่งเพื่อ
ทวงถามถึงคํารองและขอคนหาคํารอง ในท่ีสุด ผมก็พบวาคํารองของผมถูกเก็บใส
ไวในกลองเอกสารในหองเก็บเอกสารของท่ีวาการอําเภอนั่นแหละ” 2 

 จากเหตุการณเชนนี้ ทําใหทราบไดถึงความไมใสใจตอคํารองของคนไรสัญชาติท่ีไดยื่นไว
ของเจาหนาท่ีอําเภอ จากกรณีของ อาโด สามารถมองเห็นไดวา ระดบัความใสใจตอคํารองเกี่ยวกบั
สัญชาติของเจาหนาท่ีระดับอําเภอนั้นมีลักษณะเชนไร และในกรณีของ นายปเตอร (นามสมมติ) ท่ี
เลาวา  

“ผมก็เลยเขาไปติดตอขอยื่นเร่ืองกับทางอําเภอ พอไปติดตอ ก็โดนตอวา วา
ไมมีคําส่ังของนาย (นายอําเภอ) มาแบบน้ี เปนปลัด ซี 7 นะครับ มาตอวาเรา วามา
ทําไม ‘ผมไมไดเรียกใหคุณมา และไมรูวานายเขาสั่งมาใหผมทําแบบนี้ ผม
รับผิดชอบเร่ืองของงานทะเบียนและบัตรก็จริง แตนายไมไดบอกใหผมวา คนท่ีจบ 
ม.6 แลวสามารถยื่นเร่ืองและไดรับสิทธิแบบน้ัน’ เขาบอกวาอยางนั้น ผมก็เลยไม
พอใจ ก็เลยกลับไปบอกใหพอหลวง (ผูใหญบาน) วา ไหนวาทางนายเขาวาจะใหกับ
คนท่ีมีการศึกษาและสามารถเรียนตอได ผมก็เลยไปบอกกับพอหลวงแบบนี้ พอ
หลวงก็เลยบอกวาขอคุยกันกอน และในคืนนั้นผมก็เลยคุยกับพี่นายก (นายก อบต.) 
วาเราตองหาวธีิการที่จะเขาไปหาและคุยกบันายใหได”3 

                                                  
2 มหาวิทยาลัยพายัพและเครือขาย, คณะนิติศาสตร, วันเด็กไรสัญชาติ [CD-ROM], 2549. และจากการ

เดินทางเขารวมกิจกรรมโครงการ “ตลาดนัดสิทธิมนุษยชน” ณ โรงเรียนทามะแก ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ 15-17 มีนาคม 254 ดําเนินงานโดย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ 

3 สัมภาษณ นายปเตอร (นามสมมติ), สัญชาติไทย, 24 ป, 18 ธันวาคม 2549. 
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จากคําเลาของ นายปเตอร ในการเขาไปติดตอกับทางท่ีวาการอําเภอเพ่ือยื่นคํารองใน
คร้ังนั้น เปนการดําเนนิการตามนโยบายท่ีออกมาจากท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวง เพราะมีประกาศ
จากทางที่วาการอําเภอผานทางผูใหญบานใหผูท่ีไมมีสัญชาติไทย ท่ีกําลังศึกษาและท่ีจบการศึกษา
แลว ใหไปติดตอดําเนนิการเกี่ยวกับสัญชาติไทยของตนได ซ่ึงนโยบายเชนนี้ ยอมเปนประกาศท่ี
ชัดเจน แตส่ิงหนึ่งท่ีไดจากคําเลาของ นายปเตอร ในครัง้นี้ พบวา “ปลัด ซี 7” ท่ี นายปเตอร เรียก ซ่ึง
ก็คือเจาหนาท่ีฝายทะเบียนประจําท่ีวาการอําเภอไดปฏิเสธการรับรูถึงนโยบายดังกลาว และใน
ตอนทายของการสัมภาษณ นายปเตอร เลาใหฟงอีกวา หลังจากกลับไปติดตามเร่ืองเปนคร้ังท่ีสอง ก็
ไดรับการแจงวาคํารองของ นายปเตอร และคนอ่ืน ๆ ไดถูกนําไปจัดเก็บไวท่ีไหนซักแหง ซ่ึง
เจาหนาท่ีแจงวา “จําไมได วานําไปเก็บไวท่ีตรงไหน” การปฏิบัติหนาท่ีเชนนี ้ อาจเขาขายตอการ
ละเลยการปฏิบัติหนาท่ีท่ีพึงกระทําและปราศจากความใสใจตอคํารองท่ีไดยืน่ไว แต นายปเตอร 
และคณะท่ีเดนิทางไปยังท่ีวาการอําเภอในคร้ังนั้น ตางกย็ืนยนัท่ีจะขอคนหาคํารองของตนเองใหได 
ซึ่งในท่ีสุดก็พบคํารองโดยนายทะเบียนเปนผูนํามาให พรอมกับดําเนินการตอคํารองไปตามข้ันตอน
จนกระท่ังเสร็จส้ินกระบวนการ 

4. เจาหนาท่ีรัฐขาดความรูและความเขาใจในกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับสถานะบุคคลตาม
กฎหมาย  
ปญหาสําคัญปญหาสุดทายจนอาจนํามาสูการปฏิเสธท่ีจะรับคํารองเพื่อแกไขปญหา

การไรสัญชาติหรือปฏิเสธการรับแจงลงรายการสถานะบุคคลได ซ่ึงปญหานี้หากไมมีหนวยงานใด
หรือภายในหนวยงาน ๆ นัน้ ไมมีการศึกษาเพื่อวเิคราะหวา ในความเปนจริงแลวเจาหนาท่ีรัฐท่ีทํา
หนาท่ีฝายทะเบียนมีความรูท่ีถูกตองแทจริงตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบตาง ๆ ของ
กระทรวงมหาดไทยทีก่ําหนดไวหรือไม เพราะในความเห็นหนึ่งของ รศ. ดร. พันธุทิพย กาญจนะ
จิตรา สายสุนทร นอกจากการเปนอาจารยสอนวิชากฎหมายแลว ยังเปนผูท่ีทํางานเกีย่วกับงานดาน
สถานะบุคคลทางกฎหมายมาอยางยาวนานไดเล็งเหน็วา  

 “การสอนรัฐศาสตรในประเทศไทย ไมคอยเนนกฎหมาย จึงเปนเหตุ
ใหนกัปกครองมักไมคอยใหความสําคัญกับกฎหมาย”4  

                                                  
4 สัมภาษณ พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, รองศาสตราจารย ดร., 20 มิถุนายน 2549. ในการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือติดตามความกาวหนาในการทําวิทยานิพนธ หัวขอ “คนชายขอบไรสัญชาติ: สิทธิ
พลเมืองและอัตลักษณ”  ณ หองประชุมสมาคมศิษยเกาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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จากความเห็นขางตนนี้เปนการแสดงทัศนะของนักกฎหมายท่ีส่ือถึงการทํางานของฝายนัก
ปกครองวาไมไดปฏิบัติอยางตรงไปตรงมาตามระเบียบท่ีกําหนดไวหรือบางคร้ังก็มีการละเลยหลัก
กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัตท่ีิเกี่ยวกับกลุมบุคคลผูไรสัญชาติอยางแทจริง และการไมเนนและให
ความสําคัญตอหลักกฎหมายนอยเกินไปทําใหนกัปกครองอาจมีความรูในดานกฎหมายนอยกวาท่ี
ควรจะทราบ ซ่ึงความออนดอยในดานกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐนี้ไมไดเกดิข้ึนจากการถูกมองจาก
บุคคลอ่ืนท่ีไมใชนักปกครองหรือเจาหนาท่ีฝายปกครอง เพราะในเอกสารเผยแพรท่ีจัดทําโดย นาย
สุทธิพงษ  จุลเจริญ ไดยอมรับวาการทํางานเก่ียวกับสัญชาติและการกําหนดสถานะของชนกลุมนอย
นั้น ฝายเจาหนาท่ีรัฐจะตองเปนผูท่ีมีความรูในระเบียบกฎหมายเปนอยางดีดวย ดังนั้น จึงตองหา
เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถพอสมควรดวย5 ซ่ึงทําใหเล็งเหน็วาในความเปนจริงแลวความรู
ความเขาใจในตัวบทกฎหมายของเจาหนาท่ีฝายทะเบียนของภาครัฐนัน้ ยังมีความรูท่ีไมเพียงพอตอ
การตัดสินใจเกี่ยวกับคํารองจึงทําใหเกิดความไมแนใจ ลังเล และกอใหเกิดความลาชาใน
กระบวนการการพิจารณาเกีย่วกับคํารองในท่ีสุด 

อนึ่ง ในอดีตสถานการณในประเทศไทยที่เกิดในชวงป พ.ศ. 2516-2523 คูแขงของรัฐ คือ 
ผูกอการรายคอมมิวนิสตไดพยายามแยงชิงมวลชน และเผยแพรอุดมการณลัทธิคอมมิวนิสตซ่ึงกคื็อ 
กลุมชาวเขาและชนกลุมนอยตาง ๆ ท่ีอยูตามแนวชายแดนและในพ้ืนท่ีหางไกลจากอํานาจรัฐใหเขา
เปนพวก และในขณะเดียวกัน ฝายรัฐไทยก็ไดพยายามแยงชิงและปองกันโดยการจัดทําโครงการ
ตาง ๆ ซ่ึงขณะน้ันรัฐไทยไดดูแลคนชายขอบอยางด ี ท้ังใหความชวยเหลือ และประนีประนอมดาน
สัญชาติ  แตตอมา หลังป พ.ศ. 2523 เร่ืองความม่ันคงตามแนวชายแดนลดนอยลง การดแูลคนไร
สัญชาติก็นอยลงไปดวย โครงการเร่ืองสัญชาติเร่ิมถูกละเลย ประกอบกับนโยบายการตางประเทศ
ของไทยยังไมสามารถเจรจากับประเทศเพือ่นบานในการปองกันคนใหมเขาประเทศไทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพจึงเกิดเปนปญหาของคนไรสัญชาติ6  

5.2 ภาวะไรสัญชาติท่ีเกิดจากตัวบุคคลผูไรสัญชาติ 
นอกจาก ภาวะไรสัญชาติท่ีเกิดจากฝายเจาหนาท่ีของรัฐแลว อีกสวนหนึ่งกย็อมเกดิจากตัว

บุคคลไรสัญชาติเองดวย เพราะทั้งสองฝายมีสวนเกี่ยวของกนัในฐานะผูยืน่คํารองขอเกี่ยวกับ
สัญชาติ และอีกฝายเปนผูพจิารณาตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏแลวอนุมัติใหหรือไมไมใหสัญชาติ  

1. ความเปนคนไรสัญชาติเนื่องจากเปนกลุมผูอพยพ 

                                                  
5 สุทธิพงษ  จุลเจริญ,  สัญชาติไทย: ขั้นตอนและความโปรงใส, แหลงที่มา: แหลงเดียวกัน. 
6 เจาหนาที่รัฐกับคนไรสัญชาติ, มติชน(17 มกราคม 2550): 33. 
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เนื่องดวยโดยขอเท็จจริงท่ีปรากฏและทราบกันอยูแลววา กลุมชาวเขา คือ กลุมผูท่ี
อพยพมาจากประเทศเพ่ือนบาน คือ ประเทศพมา และเหตุท่ีมีการเดินทางเคล่ือนยายอยูตลอดเวลา
ในอดีต จึงเปนเหตุใหประเทศพมาเองก็ไมยอมรับวากลุมชาวเขาเปนพลเมืองของประเทศตน ถึงแม
จะมีหลักฐานในการตั้งถ่ินฐานอยางยาวนานในอดตีกอนท่ีจะเกิดการอพยพยายถ่ิน เขามาสูประเทศ
ไทย ดังเชน กลุมอาขา หมูบานพญาไพรเลามาแหงนี้ ซึ่งถาหากวา ประเทศพมาไมยอมรับกลุมชนท่ี
อพยพเขาสูประเทศไทยน้ันเปนพลเมืองของตน ประเทศพมาเองก็จะเกดิความพยายามท่ีจะผลักดัน
ชาวเขาเหลานีอ้อกนอกประเทศและปองกนัการอพยพกลับเขาสูประเทศในภายหลัง ดังนัน้ กลุมคน
ท่ีอพยพมาจากประเทศพมาหรือประเทศเพื่อนบานอ่ืน ๆ จําเปนตองแสวงหาพื้นท่ีในการตั้งรกราก
และอยูรวมกนัเปนชุมชน การเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเชนนี้ โดยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
แลวถือวาเปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และรัฐไทยสามารถกระทําการผลักดันออกนอกประเทศ
ได แตท้ังนี ้ จําเปนตองจาํแนกดวยวา การปรากฏถึงการอยูอาศัยของกลุมชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูงนั้น 
ชาวเขาสวนหนึ่งเปนกลุมชาวเขาท่ีอาศัยอยูในบนพืน้ท่ีสูงในภาคเหนือของประเทศไทยท่ีไดอพยพ
เขามากอนท่ีรัฐชาติของไทยจะถูกสถาปนาขึ้นหรือไม เพราะในระยะแรกของการอพยพเขามา กลุม
ชาวเขาเหลานีไ้มไดมีการตดิตอกับทางหนวยงานดานการปกครองทองถ่ิน ดวยเหตุผลท่ีเกิดจาก
ความไมรู ความกลัว และระยะทางท่ีหางไกล แตส่ิงสําคัญท่ีสุด คือ สาเหตุดานความกลัว ถือวาเปน
สาเหตุหลักท่ีทําใหกลุมชาวเขาไมออกมาแสดงตนตอรัฐไทย ทําใหขาดลักษณะของการรูจักซ่ึงกัน
และกันระหวางผูอพยพเขาประเทศท่ีเปนชาวเขากับรัฐไทย 

การอพยพเขามาอยูบนพื้นท่ีสูงในประเทศไทยท่ีมีลักษณะไมเปนท่ีปรากฏเชนนี้ ยอม
นํามาซ่ึงการไมมีเอกสารแสดงตนใด ท้ังจากประเทศตนทางและประเทศปลายทาง และดวย
ตระหนกัดวีาถาหากรัฐไทยพบพวกตนแลวอาจจะนํามาสูการผลักดันออกนอกประเทศ ซ่ึงจากการ
สอบถามพูดคุยกับชาวบานในหมูบาน ผูวิจัยพบวา ชาวอาขา บานพญาไพรเลามา แหงนี้ มีความ
เกรงกลัวตอการถูกผลักดันออกนอกประเทศมากท่ีสุด และชาวบานจํานวนไมนอย ตางเห็นวา การที่
ตนไดอาศัยอยูในผืนแผนดินไทยนี้ ถือไดวาเปนความสงบสุขของชีวิตท่ีสุดแลวและมีความตองการ
ท่ีจะอาศัยอยูจนกระท่ังวาระสุดทายแหงชีวติ และยงัตระหนักดวีาประเทศพมาเองก็ไมไดเปน
แผนดินเกิดแตอยางใด 

2. ความไรสัญชาติท่ีเกิดจากการไมไปยื่นคํารองเกี่ยวกับสถานะบุคคลเมื่อเจาหนาท่ีเปด
รับคํารอง 
การไมไปยืน่คํารองเกี่ยวกับสถานะบุคคลเม่ือเจาหนาท่ีเปดรับคํารองเปนอีกรูปแบบ

หนึ่งของความไรสัญชาติท่ีเกิดข้ึน ชาวเขาสวนใหญมักจะไมเห็นความสําคัญตอการยื่นคํารองแสดง
ตน เพราะเหน็วาวิถีชีวิตของพวกตนโดยสวนใหญแลววุนอยูกับการทําไร ปลูกพืชและลาสัตวปา
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เปนหลัก เพราะส่ิงเหลานี้เปนกจิกรรมท่ีทําใหพวกเขาดํารงชีพอยูไดทามกลางปาเขาและบนพ้ืนท่ี
สูง ดังนั้น ความสําคัญในการแสวงหาอาหารเพ่ือยังชีพจึงจาํเปนมากกวาการยื่นคํารองเกีย่วกับ
สถานะบุคคลเม่ือเจาหนาท่ีเปดรับคํารอง หรือในอีกรณีหนึ่ง คือ การไมใสใจตอการกลับมา
ดําเนินการตามกระบวนการการลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบานใหแลวเสร็จ ดวยสาเหตุท่ี
ไดเดนิทางออกจากหมูบานไปทํางานท่ีอ่ืน ดังเชนในกรณีของ ลีซอง  

“มีอยูคร้ังหนึ่ง พอเสียใจมากเลย ตอนทําบัตรคร้ังแรก พอเรียกยังไง ผมก็
ไมกลับมาทํา เพราะไมเช่ือวาจะไดและคิดวาจะทําไดยังไง และในคร้ังนัน้พอเสียเงิน
ก็เยอะ พอผมนี้ไดชุดแรก ๆ นาจะเปนชุดเดียวกับพอหลวงอาผา สวนผมไดทีหลัง”7 

การไมใหความสนใจเชนนี้เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอดตี ในปจจุบันความสัมพันธระหวาง
รัฐกับกลุมชาวเขามีความใกลชิดกันมากยิ่งข้ึน ระยะทางในการเดินทางติดตอซ่ึงกันและกันมีความ
สะดวกมากข้ึนสําหรับการเดินทางเพราะเกือบทุกชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงมีถนนท่ีสะดวกเพียงพอสําหรับ
ใชสัญจรแกท้ังสองฝายในการไปมาหาสูซ่ึงกันและกัน และในปจจุบัน ความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
การยื่นคํารองเกี่ยวกับสถานะบุคคลเปนส่ิงท่ีรูและเขาใจมากกวาแตกอน ซ่ึงกลุมชาวเขาเองก็เหน็
ความสําคัญในการยื่นคํารองเกี่ยวกับสถานะบุคคลของตนเองและครอบครัวมากยิ่งข้ึน เพราะทราบ
ถึงสิทธิท่ีตนเองจะไดจากการไดสัญชาติไทย ดังนั้น การละเลยตอการยื่นคํารองจึงเปนการละเลยที่
ไมปรากฏขึ้นไดอีกตอไป 

3. ความไมรูเก่ียวกับสถานะบุคคลของตนเองและวิธีการยื่นคํารอง 
ความไมรูและไมเขาใจเกี่ยวกับสถานะบุคคลท่ีแทจริงของตนเอง นับวาเปนสาเหตุ

ใหญท่ีเกดิจากกลุมชาวบานไรสัญชาติโดยตรง สําคัญประการแรก คือ ความไมรูถึงสถานะบุคคลท่ี
แทจริงของตน ซ่ึงเปนสถานะบุคคลตามกฎหมายท่ีระบุไว ไดแก สถานะความเปนบุคคลบนพื้นท่ี
สูงซ่ึงตกหลนทางทะเบียนราษฎรในอดีต และดังท่ี พนัธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร ไดให
ทัศนะแกผูวจิยัไววา  

“โดยสวนใหญชาวเขามักเขาใจวาตนเองไมใชคนไทยและเปนผูท่ีไมมี
สัญชาติไทยมาโดยตลอดเวลา และท่ีสําคัญชาวเขาเองก็เช่ือเชนนั้น เนื่องดวยขาด
การพิสูจนทราบสถานะบุคคลท่ีแทจริงตามกฎหมาย และสําหรับผูท่ีเม่ือพิสูจนทราบ

                                                  
7 สัมภาษณ  นายลีซอง เลเชอ, สัญชาติไทย, อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
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แลววาเปนคนไทยจริง คําวาสัญชาติไมจําเปนตอง ขอ เพราะพวกเขามีอยูแลว
เพียงแตไปดําเนินวิธีใหถูกทางแคนั้นเอง” 8 

ท้ังนี้ ในระหวางท่ีผูวิจยัยังคงดําเนินการเก็บขอมูลในพืน้ท่ีวิจยั ขอมูลท่ีไดรับจากการ
สอบถามจากชาวอาขาท่ัวไปในหมูบาน ผูวิจัยพบวากลุมชาวอาขาท่ียังไมไดสัญชาติไทยตางกเ็ช่ือวา
ตนเองเปนผูท่ีไมมีสัญชาติไทย ดังท่ี พนัธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร กลาวไว และบอยคร้ังท่ี
ผูวิจัยเฝาเพียรพยายามถามกลุมชาวอาขาในหมูบานถึงสาเหตุของการที่ยังไมไดสัญชาติไทยน้ัน วา
เปนเพราะเหตุใด ผลปรากฏวาชาวอาขาไมสามารถตอบหรือหาคําตอบได ซ่ึงกลุมชาวอาขาท่ีพูด
ภาษาไทยไมไดก็จะตอบคําถามนี้ตอผูวิจยัวา “มะ สิ ยะ” (ไมรูสิ-แปลโดยผูวิจยั) สําหรับผูท่ีพูด
ภาษาไทยกจ็ะตอบคําถามนี้ดวยคําตอบท่ีมากกวา คือ “ไมรูสิ ทางอําเภอบอกใหรอ ก็ตองรอ” หรือ 
“ก็ไมรูเหมือนกัน อยากรูเหมือนกันวา ทําไมไดสักที”  

ขอสําคัญตอมา คือ การไมมีความรูเกีย่วกับกฎหมายและข้ันตอน วธีิการ ระเบียบวิธีท่ี
ดําเนินการตอคํารองเกี่ยวกบัสถานะบุคคล (ในกรณนีี้หมายถึงคํารองท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสัญชาติ) ดังเชน
เหตุการณท่ีผูวจิัยประสบ คือ การที่ชาวอาขาในหมูบานพญาไพรเลามาซ่ึงทราบกันดวีา ผูวิจัยกําลัง
ทําการศึกษาในประเดน็ท่ีเกีย่วกับกลุมคนไรสัญชาติไปพรอมกับการศึกษาวฒันธรรมอาขา ผูวิจัยถูก
ถามดวยคําถามท่ีนํามาถามอยูบอยคร้ังในทํานองท่ีวา  

“พวกผมยื่นคํารองไปนานแลว แตทําไมไมไดกับเขาสักที คนอ่ืน ๆ ท่ียื่นไป
พรอมกันตอนนั้น ก็ไดกันไปหมดแลว” 

คําถามเชนนี้ ในสวนตัวของผูวิจัยก็ไมอาจใหคําตอบไดวาเพราะเหตุใด ดังนั้น ผูวจิัยจงึ
มีคําถามกลับไปยังกลุมชาวบานดวยเชนกันวา แทจริงแลวในสวนของกลุมชาวอาขาเองรูหรือไมวา 
การยื่นคํารองเกี่ยวกับสัญชาติท่ีไดยืน่ไปนัน้เปนการยื่นคํารองประเภทใด คําตอบท่ีไดรับจากคําถาม
นี้ แบงออกเปน 2  ทาง คือ 1.) ไมรู และ 2.) รู แตไมสามารถทําอะไรไดหลังจากท่ียืน่แลว 

ในสวนคําตอบของชาวบานท่ีวา “ไมรู” หรือ “มะ สิ ยะ” ในภาษาอาขานั้น เปนเพราะ
ความไมรูอยางแทจริง เพราะการยืน่คํารองท่ีผานมาเปนลักษณะท่ียืน่ตาม ๆ กันไปเม่ือทางท่ีวาการ
อําเภอประกาศใหยืน่คํารองได ซ่ึงไมรูเลยวาตนเองไดยืน่คํารองประเภทใดไวและในสวนท่ีรูวา
ตนเองไดยื่นคํารองประเภทใด ก็จะตอบวา “ยื่นตามระเบียบ 43” และจะมีคําถามตามมาเกี่ยวกับการ
อนุมัติใหสัญชาติไทยตามคํารองของตนเองและคนอ่ืนท่ียื่นพรอมกนัวา 

                                                  
8 สัมภาษณ,  พันธุทิพย  กาญจนะจิตรา สายสุนทร,  รองศาสตราจารย ดร., 20 มิถุนายน 2549. 
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“ทําไมคนอ่ืนท่ียื่นไวพรอมกันคราวท่ีแลวได แตพวกผมยังไมได ท้ัง ๆ ท่ี
ยื่นตามระเบียบ 43 เหมือนกัน พอไปติดตอสอบถามก็จะไดรับคําตอบวาใหรอ และ
ถามีอะไรคืบหนาจะเรียกมาใหไปท่ีอําเภออีกที พวกเราก็เลยรอ และรอมาจนจนทุก
วันนี้ ก็ยังไมได” 

สําหรับชาวอาขากลุมนี้ ซ่ึงรูวาตนเองไดยืน่คํารองท่ีเรียกวา “ระเบียบ 43” ซ่ึงหมายถึง 
การยื่นคํารองขอลงรายการในทะเบียนบานตามระเบยีบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลง
รายการสถานะบุคคลในทะเบียนบานใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 และกลุมชาวอาขากลุมนี้ รู
และเขาใจอีกดวยวา คํารองท่ีเรียกวา “ระเบียบ 43” นี้ เปนคํารองสําหรับบุคคลบนพื้นท่ีสูงซ่ึงเปนผู
ไดรับการสํารวจจดัทําทะเบียนบุคคลบนพืน้สูงและถือบัตรสีฟาท่ีจัดทําในชวงป พ.ศ. 2533-2534 
โดยจะเรียกตนเองวาเปน “กลุมชาวเขาดั้งเดิม” การสํารวจจัดทําทะเบียนประเภทนี้เกดิกอนการ
จัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบท ฉบับท่ี 2 ซ่ึงจัดทําโดยกิ่งอําเภอและอําเภอ 
ในปพ.ศ. 2542 

ดังนั้น ในความเขาใจของกลุมชาวอาขากลุมนี้จึงเขาใจถึงสถานะบุคคลของตนเองวา
เปน “คนดั้งเดมิ” ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีมานานกอนท่ีจะมีการจัดทําสํารวจคร้ังตาง ๆ ท่ีมีข้ึน และคํารอง
ตาม“ระเบียบ 43” ท่ีกลาวถึงนี้ เปนคํารองสําหรับ “บุคคลบนพื้นท่ีสูง” ท่ีเปนกลุมชาวเขาดั้งเดิม
ตามท่ีกลุมชาวอาขาเขาใจ นอกจากนี้ “บุคคลบนพื้นท่ีสูง” ยังหมายความถึง บุคคลซ่ึงเปนชาวไทย
ภูเขา คนไทย และกลุมชนอ่ืนๆ ท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีสูง และใหหมายความรวมถึงบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ี
อพยพลงมาอาศัยอยูบนพื้นราบดวย9  

4. ความไรสัญชาติเกิดจากการไมพยายามติดตามขาวสารและความคืบหนาของคํารอง
เก่ียวกับสัญชาติของตน 
ส่ิงสําคัญในการท่ีจะทําใหตนเองทราบวา คํารองเกี่ยวกบัสัญชาติท่ีตนเองยื่นไวแลวนั้น 

ไดผานกระบวนการใดบางและไดถูกดําเนนิไปถึงข้ันตอนใด เกดิจากการติดตามความคืบหนาอยู
เสมอ และการติดตามก็เปนสิทธิของผูยื่นคํารอง การติดตามขาวสารและความคืบหนาของคํารอง
เกี่ยวกับสัญชาติของตนในลักษณะน้ี โดยสวนใหญแลว กลุมชาวเขาหรือกลุมชนบนพ้ืนท่ีสูงทุก
เกือบทุกกลุมชาติพันธุยังไมเห็นความสําคัญในการติดตามดวยตนเอง ซ่ึงตางคิดวาการดําเนินการใน
การยื่นคํารองเกี่ยวกับสัญชาติเพียงคร้ังเดยีว ถือวาเปนส่ิงท่ีตนเองไดกระทําแลว และเห็นวาหลังจาก
การยื่นคํารองแลวถือวาเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีอําเภอหรือเจาหนาท่ีรัฐท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบเปน

                                                  
9 ขอ 6 แหง ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบาน

ราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ. 2543. 
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ผูดําเนินการตอ โดยท่ีตนเองไมไดกระทําใด ๆ นอกจากการรอคอย และหวังวาถาหากคํารองไดรับ
การอนุมัติทางเจาหนาท่ีรัฐจะเปนผูแจงใหทราบเอง หรือหากมีการตดิตามความคืบหนาของคํารอง
มักเปนการติดตามท่ีขาดหลักการและไมไดยึดตามขอกําหนดทีก่ําหนดไวในระเบียบสํานักทะเบียน
กลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 
2543 

ความเขาใจเชนนี้ ในทางปฏิบัติของผูยื่นคํารองเกี่ยวกบัสัญชาติถือวายังไมคอยถูกตอง
นัก เพราะโดยสวนใหญผูท่ีไดรับการอนุมัติใหสัญชาติและลงรายการสัญชาติในทะเบียนบานมัก
เกิดจากการเอาใจใสติดตามคํารองของตนอยูเสมอ 

การติดตามคํารองโดยผูท่ีเปนเจาของคํารองสามารถติดตามไดตามหลักการท่ีกําหนด
ไวในระเบียบสํานักทะเบียนกลางฯ ซ่ึงมีการกําหนดจํานวนวันไวสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีของแต
ละข้ันตอนวาควรกระทําใหแลวเสร็จภายในกําหนดกีว่ันนั้น ตามท่ีปรากฏใน ขอ17 แหง ระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบน
พื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 ความวา 

“ขอ 17 ชาวไทยภูเขาหรือบุคคลบนพื้นท่ีส ูงซ่ึงมีความประสงคจะยื่นคํารอง
ของลงรายการสัญชาติใหยื่นคํารองตอนายทะเบียน และเม่ือนายทะเบียนไดรับคํา
รองแลว ใหดําเนินการดังนี้ 

1)  ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคํารองและเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
2) ตรวจสอบไปยังสํานักทะเบียนจังหวัด สํานักทะเบียนอ่ืน ๆ ท่ีอยูใน

โครงการเชื่อมโยงระบบเครือขายระบบทะเบียนราษฎรดวยคอมพิวเตอร 
หรือฐานขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรวาผูรองและบุคคลที่มีชื่อตามคํารอง 
มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบานแหงอ่ืนหรือไม 

3) รวบรวมหลักฐานท้ังหมด โดยรวบรวมรายชื่อเปนรายครอบครัวลงในแบบ
พิมพบัญชีการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทย ตามท่ีกําหนดทายระเบียบนี้ 
พรอมเสนอความเห็นท่ีเปนหนังสือโดยสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอ
นายอําเภอแหงทองท่ี ภายใน 30 วันทําการ นับแตวันท่ีรับเร่ือง 

 ในกรณีตรวจสอบพบความไมถูกตองสมบูรณของคํารอง ใหนายทะเบียน

แจงใหแกผูรองทราบเปนหนังสือภายใน 15 วัน นับแตท่ีไดรับคํารอง  
เม่ือผูยื่นคํารองไดแกไขความไมถูกตองสมบูรณของคํารองแลวใหนาย

ทะเบียนดําเนนิการตอไปตามระเบียบ” 
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“ขอ 19 ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีคําส่ังไมรับคํารองโดยไมแจงเหตุหรือแจง

เหตุ แตเหตุแหงการนั้นผูยืน่คํารองสามารถพิสูจนไดเปนอยางอ่ืน ผูยืน่คํารองมีสิทธิ

ยื่นอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนไปยังคณะกรรมการอุทธรณอําเภอไดภายใน 30 

วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังเปนหนังสือ” 
“ขอ 21 เม่ือไดรับความเห็นของนายทะเบียน ใหนายอําเภอแหงทองท่ีมี

อํานาจในการพิจารณาอนุมตัิหรือไมอนุมตัิใหลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน
บาน (ท.ร.14) แกชาวไทยภูเขาหรือบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีรองขอ ท้ังนี้ การดําเนินการ
ใหแลวเสร็จภายใน 30 วันทําการ 

ผลการพิจารณาเปนประการใด ใหแจงนายทะเบียนทราบเพ่ือดําเนนิการ
ตอไป  

กรณีท่ีตรวจสอบพบความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณของคํารองหรือ
เอกสารพยานหลักฐานตาง ๆ ตามหลักเกณฑ วิธีการหรือเง่ือนไขท่ีกําหนด ให
นายอําเภอแจงใหผูรองทราบเพ่ือแกไขใหถูกตองหรือจัดสงเอกสารเพิ่มเติมให
ครบถวน ถาเปนกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการใหแกผูรองได ใหแจงนายทะเบียน
ทราบภายใน 15 วันนับแตวนัท่ีไดมีการวินิจฉัยส่ังการพรอมเหตุผล” 

“ขอ 22 เม่ือนายทะเบียนไดรับแจงผลการพิจารณาแลว ใหแจงผูยื่นคํารอง
ทราบเปนหนงัสือภายใน 5 วัน ในกรณีท่ีมีคําส่ังไมอนุมัติใหแจงเหตุผลแหงการนัน้
ไปยังผูยื่นคํารองดวย” 

โดยระเบียบฯแลวภาครัฐไดเปดโอกาสใหผูยื่นคํารองมีสวนในการติดตามความ
คืบหนาไดโดยตลอดกระบวนการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานสําหรับผูท่ีมี
สัญชาติไทยท่ีตกหลนทางทะเบียนอยูแลว นอกจากนี ้ ความไมรูเกีย่วกับระเบียบการติดตามคํารอง
ดังท่ีไดกลาวมานี้ เกิดจากความกลัวท่ีเกดิข้ึนในลักษณะผูมีอํานาจเหนือกวา คือ ท่ีวาการอําเภอ และ
ความเปนผูอยูภายใตอํานาจ คือ กลุมผูไรสัญชาติ ก็เปนอีกหนึ่งรูปแบบที่สงผลตอการเขาไปติดตาม
คํารอง ซ่ึงความกลัวท่ีวานี้เปนอีกส่ิงหนึ่งท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีวิจัย ซ่ึงเคยเกิดข้ึนและกลายมาเปน
ตนเหตุแหงความกลัว เนื่องจากมีกลุมคณะทํางานอิสระ (Non Government Organization) กลุมหนึ่ง
เปนกลุมทํางานเกี่ยวกับคนชายขอบกลุมตาง ๆ รวมท้ังกลุมคนไรรัฐและไรสัญชาติ ไดเดนิทางมาที่
หมูบาน แลวไดจัดทําวีดีโอเร่ืองราวของตัวอยางครอบครัวคนไรสัญชาติครอบครัวหนึ่งในหมูบาน 
โดยไมไดรับการเห็นชอบอนญุาตจากคณะกรรมการหมูบานและไดนําวีดีโอท่ีจัดทํานั้นไปฉาย
แสดงใหกับท่ีวาการอําเภอดแูละไดพยายามตอสูแทนกลุมชาวบานถึงสิทธิดานสัญชาติท่ีควรได 
และกลุมเอ็นจโีอกลุมดังกลาวไดทําหนังสือรองเรียนไปยังท่ีกระทรวงมหาดไทยเกีย่วกับการปฏิบัติ
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หนาท่ีของท่ีวาการอําเภอ จนในท่ีสุดทางกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาไดมีหนงัสือ
สอบถามมายังท่ีวาการอําเภอเพ่ือใหชีแ้จงขอเท็จจริงท่ีเกดิข้ึน และประเด็นนี้ไดกลายเปนส่ิงท่ีมีผล
ตอความสัมพนัธของท่ีวาการอําเภอกับหมูบานในลักษณะท่ีไมคอยดีนกั โดยทางอําเภอไดเรียกให
ผูนําหมูบานเขาพบเพื่อพูดคุยในเร่ืองดังกลาวท่ีเกดิข้ึน ซ่ึงจากการพูดคุยกับชายชาวอาขา (สงวน
นาม) หนึ่งในกลุมผูนําหมูบานท่ีไดเลาถึงการที่ชาวอาขาในหมูบานไมไดรับสัญชาติไทยเชนคนอ่ืน 
ๆ เขา เหตุการณนี้ก็มีสวนเกีย่วของดวยเชนกัน ซ่ึงชายชาวอาขาคนดังกลาวไดเลาใหผูวิจัยฟงวา 

“เร่ืองมันเกิดอยางนี้ ตอนน้ีหมูบานเรานี่ ถูกจับตาเปนกรณีพิเศษ เพราะทาง
อําเภอเขาบอกวาเขาถูกรองเรียนวาละท้ิงหนาท่ีโดยมิชอบ ไมยอมอนุมัติสัญชาติ
ใหกับคนท่ีไดขอไว แลวทางอําเภอก็ไดรับหนังสือจากกระทรวงวาจริงหรือไมตามท่ี
มีผูรองเรียนมา...แลวท่ีมันเปนอยางนี้ เพราะวามีกลุม เอ็น จี โอ เขามาสํารวจอะไร
ในหมูบานนี่แหละ แลวก็เอาไปใหอําเภอดู ทางอําเภอก็เลยตําหนิวาถาเปนอยางนี้
หมูบานนีจ้ะระงับไวกอนแลวอาจจะไดรับการพิจารณาเปนอันดับทาย...แลวก็มีแกน
นําเยาวชนในหมูบานของเราเขารวมดวย พอมันเกดิอยางนี้ข้ึน พวกเราก็กลัว ๆ อยู
เหมือนกนั เพราะมันมีผลกระทบท้ังหมูบาน” 

เหตุการณนี้เปนท่ีทราบท่ัวกนัท้ังหมูบาน ครอบครัวผูท่ียินยอมใหถายทําวดิีโอและ
แกนนํากลุมเยาวชนหมูบานท่ีถูกกลาวหาวาใหความรวมมือก็โดนตําหนิวาเปนคนสรางและนํา
ปญหามาสูหมูบาน 

การใหความสําคัญตอความสัมพันธของหมูบานและเจาหนาท่ีท่ีวาการอําเภอนี้ เปนส่ิง
ท่ีกลุมชาวอาขาตระหนกัถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผูนําหมูบาน ซ่ึงการใหความสําคัญและความ
กังวลเกีย่วกับความสัมพันธท่ีถูกกระทบจากกลุมบุคคลภายนอกหมูบานนี้ เคยถูกหยิบยกข้ึนมาพูด
ถึงในการประชุมหมูบานในคืนวันท่ี 6 มกราคม 2549 และผูวิจัยไดอยูในเหตุการณการประชุมคร้ัง
นั้นดวย โดยการประชุมในคร้ังนั้นมีวาระหลายเร่ืองหลายประเด็น แตมปีระเด็น ๆ หนึ่งท่ี กลุมแกน
นําหมูบานขอความรวมมือจากกลุมชาวบานใหมีความระมัดระวังในการใหความรวมมือกับกลุมคน
ภายนอกท่ีอาจจะเขามาทําการชักชวนใหตอตานนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลภายใตการ
นําของ พ.ต.ต. ดร. ทักษิณ ชินวัตร เพราะจะมีการกวาดลางกลุมคนตอตานเหลานี้ในอนาคต 
(หลังจากวันท่ีประชุม) และถาหากชาวบานในหมูบานเขาไปมีสวนรวมในการเคล่ือนไหว อาจทํา
ใหเกิดปญหาตามมาได และจะเปนปญหาไมเฉพาะตัวบุคคลใดบุคคลหน่ึงเทานัน้ แตอาจจะมี
ผลกระทบท้ังหมูบานได ถึงแมการประชุมหมูบานในครั้งนั้นกลุมผูดาํเนินการประชุมจะใชภาษาอา
ขาในการส่ือสาร แตผูวิจยัไดรับการแปลความเปนภาษาไทยจากกลุมวัยรุนท่ีผูวิจัยนั่งอยูดวย ซ่ึง
วัยรุนอาขาคนดังกลาวแปลใหฟงอีกวา ความระวังท่ีวานีไ้มเฉพาะใหมีการระวังเกี่ยวกับการตอตาน
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นโยบายรัฐดังกลาว แตยังใหกลุมชาวบานระวังเร่ืองการใหความรวมมือกับกลุมท่ีมาทํางานดาน
สถานะบุคคลและสัญชาติดวย นอกจากนี ้ ยังมีการแจงใหทราบถึงการใหบริการ “อําเภอเคล่ือนท่ี” 
ของท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวงจะเปดใหบริการที่หมูบานจะตี (หมูบานลาหูท่ีอยูหางไปไมไกล) เปน
การบริการรับเร่ืองตาง ๆ ในพื้นท่ีและใหบริการขอมูลดานทะเบียน ยกเวนการใหบริการเกี่ยวกับ
เร่ืองสัญชาติ ซ่ึงถาหากใครมีธุระสําคัญดานการทะเบียนหรืออ่ืน ๆ ก็สามารถเดินทางไปรับการ
บริการได 

 จากเหตุการณขางตน การท่ีบุคคลของหนวยงานการปกครองของรัฐมีขอตําหนิ
และเตือนกลุมชาวบานผานมาทางผูนําหมูบานเชนนีไ้ดทําใหเกิดภาวะกดดันและกลัว เปนความ
กลัวท่ีเกดิจากภายในและภายนอกหมูบาน ซ่ึงความกลัวเชนนี้ก็เปนสาเหตุท่ีทําใหชาวอาขาใน
หมูบานไมมีความกลาพอที่จะติดตามทวงถามอยางเต็มท่ีเกี่ยวกับสัญชาติของตนเอง  

5. ความเปนคนไรสัญชาติเนื่องจากตกหลนจากทะเบียนประวัติหรือทะเบียนราษฎร 
การตกหลนทางทะเบียนตาง ๆ ท่ี ทางราชการไดจดัทําการสํารวจข้ึนนัน้ โดยสวนมาก

กลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามาแหงนี้ เกือบท้ังหมดเปนผูท่ีไดเขารับการสํารวจและบันทึกลง
ในแบบทะเบียนประเภทตาง ๆ และโดยสวนใหญเปนผูท่ีมีเอกสารทางทะเบียนท่ีเปนแบบพิมพ
ประวัติบุคคลบนพื้นท่ีสูงและมีบัตรประจําตัวบุคคลบนพืน้ท่ีสูง (บัตรสีฟา) ซ่ึงมีการระบุในเอกสาร
ดังกลาววาเปนการจัดทําแบบพิมพประวัตบุิคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีจัดข้ึนในปพ.ศ. 2534 ณ หมูบานเลา
ล่ิว และตอมาไดมีการจดัทําทะเบียนประวตัิชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 และบัตร
สํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรเขียวขอบแดง) ในปพ.ศ. 2542 ณ โรงเรียนพญาไพรไตรมิตร (เดิม
ชื่อโรงเรียนพญาไพรเลามา)  

อยางไรก็ตาม ถึงแมกลุมชาวอาขาท่ีหมูบานพญาไพรเลามาจะผานชวงเวลาแหงการ
สํารวจจัดทําทะเบียนมาแลว แตกย็ังปรากฏวามีกลุมผูท่ีไมมีเอกสารทางทะเบียนใด จํานวน 24 คน
ซ่ึงอาจเกิดจากสาเหตุหลายประการในขณะนั้น เชน การไมไดอยูในพื้นท่ีระหวางท่ีมีการสํารวจ
จัดทําทะเบียนบุคคล หรือดวยเพราะเปนผูสูงอายุไมสามารถเดินทางระยะไกลเพื่อไปเขารับการ
สํารวจจัดทําทะเบียนบุคคลท่ีหมูบานเลาล่ิวได หรืออาจเกิดจากความไมใสใจอยางแทจริงของตัว
บุคคลเองก็เปนไปได เพราะจะเห็นไดวา ในขณะท่ีเปนผูท่ีไมมีเอกสารทางทะเบียนบุคคลนั้น ในป
พ.ศ. 2542 ไดมีการจัดทําทะเบียนประวัติชมุชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 ณ โรงเรียน
พญาไพรไตรมิตรซ่ึงการสํารวจคร้ังนี้ก็ไมไดทําใหกลายเปนผูมีเอกสารทางทะเบียนบุคคลได เพราะ
ถือวาการสํารวจจดัทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 นี้เปนการสํารวจ
ลาสุดหลังจากการสํารวจทะเบียนบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงในป พ.ศ. 2534 แตก็ยังคงปรากฏมีกลุมบุคคลท่ี
ถือวาตกหลนทางทะเบียนอยูเชนเดิม  
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นอกจากนี้ ความเปนคนไรสัญชาติท่ีไมเกี่ยวกับการตกหลนทางทะเบียนในลักษณะอ่ืน 
ๆ ท่ีปรากฏอยู เชน การเปนนักโทษอยูในเรือนจําเพราะกระทําความผิด ก็เปนลักษณะหน่ึงท่ีทําให
กลายเปนผูท่ีไมไดรวมอยูในรายช่ือของสมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนท่ียืน่คํารองเกี่ยวกบัสัญชาติ 
เพราะปรากฏวามีชาวอาขาบางคนในหมูบานท่ีตองโทษและถูกจําคุกอยูระหวางดําเนินการยืน่คํา
รองเก่ียวกับสัญชาติ ทําใหไมสามารถแสดงตนในกระบวนการพิสูจนขอเท็จจริงของบุคคลได ใน
ท่ีสุดก็ตกเปนคนไรสัญชาติเชนเดิมขณะท่ีสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัวเปนผูไดสัญชาติไทยกนัหมด 
หรือเกิดจากการไมดําเนินการแจงเกดิของผูปกครองเพ่ือขอรับสูติบัตรจากฝายทะเบียน ท่ีวาการ
อําเภอ การไมดําเนินการแจงเพิ่มช่ือเข าในเอกสารทางทะเบียนของครอบครัว รวมท้ังการไมแจงช่ือ
เขาในทะเบียนบานประเภท ท.ร. 13 ในกรณีท่ีไมสามารถแจงช่ือเขาในเอกสารทางทะเบียนของ
ครอบครัวได เนื่องจากเปนผูท่ีเกิดภายหลังการสํารวจ ส่ิงเหลานี้มีผลโดยตรงตอสถานะบุคคลตาม
กฎหมายท่ีถูกตองของบุคคลและยังทําใหกลายเปนผูท่ีไมมีเอกสารสําคัญของรัฐชนิดตาง ๆ ในการ
พิสูจนตัวบุคคลเม่ือยื่นคํารองอีกดวย 

6. ความเปนคนไรสัญชาติจากการแจงขอทําทะเบียนประว ัติท่ีไมถูกตองตรงตาม
ขอเท็จจริงของสถานะบุคคล  
ความสับสนในการแจงขอเพิ่มบุคคลในทะเบียนประวัตหิรือแบบสํารวจตาง ๆ ผิด

ประเภท เกิดข้ึนอยางไมนาเปนไปได อาจเปนส่ิงท่ีเกดิข้ึนเพราะความไมรูของผูปกครองหรือความ
ผิดพลาดท่ีขาดการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีฝายทะเบียนก็เปนไปได เชน ในกรณีครอบครัวของ นาย
ลีซอง มาเยอะ ผูเปนพอและเปนผูไดสัญชาติไทยและมีเอกสารทางทะเบียน ไดแก สําเนาทะเบียน
บาน (ท.ร.14) แตทวา ลูกของ ลีซอง กลับเปนผูมีช่ืนในทะเบียนบานสําหรับบุคคลท่ีไมมีสัญชาติ
ไทย (ท.ร. 13) และไมไดสัญชาติไทย ซ่ึงในความเปนจริงแลวลูกของ ลีซอง เปนผูไดสัญชาติไทย
โดยหลักสืบสายโลหิตจาก ลีซอง ผูเปนบิดา หรือในกรณีอ่ืน เชน บิดาเปนผูมีชื่อในแบบพิมพ
ประวัติบุคคลบนพื้นท่ีสูงแตลูกมีช่ืออยูในทะเบียนประวตัิชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแผนแมบทฯ ฉบับ
ท่ี 2 เปนตน 

นอกจากนี้ การถูกเรียกใหเขารับการจัดทําทะเบียนท่ีไมตรงตามสถานะและขอเท็จจริง
ของบุคคล โดยใหเขารับการลงทะเบียนเปนคนตางดาวพรอมรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวแทน 
ก็เปนส่ิงท่ีเคยเกิดข้ึนในหมูบาน ดังเชนกรณีของ นางวาสนา หม่ือแลกู หรือ หม่ีซุง  หญิงชาวอาขาผู
พิการหลังคอม มีลูกชาย 1 คนอายุ 3 ป  โดย หม่ีซุง เลาเปนภาษาไทยวา  

“เม่ือกอน ก็มีบัตรสีฟา และในเอกสารเขียนไววาเกดิท่ีแมจัน แตพอมาป 43 
ถูกทางอําเภอเรียกใหไปทําบัตรตางดาว ก็เลยไปทํา ตอนนี้ก็ยังมีเอกสารท่ีเปนบัตรสี
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ฟาอยู แตพอไปทําบัตรตางดาว ทางอําเภอก็ยึดบัตรสีฟาไป…แลวก็ คนอ่ืน ๆ พอ แม 
พี่นอง ท่ีอยูดวยกัน ก็มีบัตรสีฟากันหมด”10 

เม่ือถามถึงเหตุผลในการเรียกใหไปข้ึนทะเบียนเปนคนตางดาว หม่ีซุง ตอบวาไมทราบ 
เพราะทางผูใหญบานและทางอําเภอบอกใหไปทํา หม่ีซุง ก็เลยเขารับการจดทะเบียนคนตางดาว ซ่ึง
ถาหากวา หม่ีซุง ยังคงเปนบุคคลท่ีมีเอกสารทางทะเบียนเปนทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและ
ถือบัตรสีฟาอยูในปจจุบัน หม่ีซุง สามารถยื่นคํารองขอลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบานและ
ไดสัญชาติไทย และในฐานะท่ี หมี่ซุง เปนผูพิการ หม่ีซุง ยังสามารถไดรับเงินสงเคราะหชวยเหลือผู
พิการอีกดวย 

ตอมาเปนกรณีของ นางสาวผองพรรณ แยซอ หรือ หม่ีเพอะ ซ่ึงทุกคนในครอบครัว  
หม่ีเพอะ ตั้งแตพอแม พี่และนอง ท้ังหมดเปนผูท่ีไดสัญชาติไทยแลว เหลือแต หม่ีเพอะ เพยีงคน
เดียวในครอบครัวท่ียังเปนคนไรสัญชาติ 

“หนูกไ็มรูวาทําไม ไมได รูแตวา หนูอยูคนละทะเบียนกบัพอ เพราะช่ือหนู
ไปอยูท่ีทะเบียนของยา และยาก็ไมไดสัญชาติ หนูเองกไ็มได เพราะในทะเบียนยาไม
มีใครได”11 

ท้ังนี้เพราะวา ในขณะท่ีมีการจัดทําสํารวจจัดทําทะเบียนบุคคลบนพื้นท่ีสูงนั้น พอของ 
หม่ีเพอะ ไดนาํตัว หม่ีเพอะ ไปฝากเขาในทะเบียนสํารวจของผูเปนแม (ยาของหม่ีเพอะ) และไดรับ
การลงรายการความสัมพันธระหวาง หม่ีเพอะ กับผูเปนยาวาเปน มารดาและบุตร จงึทําให หม่ีเพอะ 
เปนผูท่ีไมอาจไดสัญชาติไทยตามบิดามารดาท่ีแทจริงได เพราะวา ยาของ หม่ีเพอะ ยังคงเปนคนไร
สัญชาติอยูในปจจุบัน 

กรณีตาง ๆ ดังกลาวขางตน เปนลักษณะของการมีช่ือในทะเบียนประวัติบุคคลท่ีไม
ถูกตองตามขอเท็จจริงทางสถานะบุคคล ซ่ึงทําใหเกดิขอขัดแยงในเรือ่งของการเกิด ความสัมพันธ
ทางสายเลือด และการมีจดุเกาะเกีย่วกับดินแดน อันจะนําไปเปนขอมูลในการพิจารณาลงรายการ
สัญชาติในอนาคต ถึงแมวา โดยขอเท็จจริงท่ีบุคคลมีจะเปนผูท่ีเกดิในราชอาณาจกัรไทย แตถาหาก
ไดรับการจัดทําทะเบียนผิดประเภทยอมสงผลตอสถานะบุคคลท่ีปรากฏตามประเภทของเอกสารได 

7. ความเปนคนไรสัญชาติ เนือ่งมาจากนโยบายดานความม่ันคงของประเทศมองวาเปน
กลุมบุคคลท่ีเส่ียงตอความม่ันคง 

                                                  
10 สัมภาษณ  นางวาสนา หมื่อแลกู, ตางดาวถูกกฎหมาย อายุ 27 ป, 16 มกราคม 2550. 
11 สัมภาษณ  นางสาวผองพรรณ แยสอ, ไรสัญชาติ อายุ 15 ป, 10 ธันวาคม 2548. 
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การคงสถานะบุคคลเปนคนไรสัญชาติของกลุมบุคคลท่ีเปนชาวเขาท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ี
สูงและอาศัยอยูตามเขตชายแดนประเทศ และการที่กลุมชนเหลานี้ยังไมไดรับการพิจารณาลง
รายการสัญชาติในทะเบียนราษฎรหรือการอนุมัติใหสัญชาติไทย ส่ิงท่ีหนึ่งท่ีไมอาจปฏิเสธไดเลย 
คือ มุมมองดานความม่ันคงของประเทศของรัฐ และรัฐไทยใชความมัน่คงเปนเหตุผลในการช้ีแจง
ถึงกรณีท่ียังไมมีการพิจารณาเกีย่วกับการใหสัญชาติแกกลุมชาวเขาอยูเสมอ โดยใหเหตุผลวาการ
ดําเนินงานดานนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีตองคํานงึถึงความม่ันคงของประเทศไปพรอม ๆ กับการให
ความสําคัญในดานมนษุยธรรมและสิทธิมนุษยชน12 แตท้ังนี้ท้ังนั้น รัฐมักเนนไปท่ีความม่ันคงของ
ประเทศเปนหลัก 

5.3 ความเปนคนไรสัญชาติเพราะพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 ทวิ13 
หลักการทางกฎหมายวาดวยการไดสัญชาติของรัฐไทย ประกอบดวยหลักการที่ยนิยอมให

บุคคลสามารถไดสัญชาติไทย คือ การไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิต (jus sanguinis) และ
โดยหลักดินแดน  (jus soli) ถาหากพิจารณาเฉพาะหลักการขางตน การไดสัญชาติไทยไมใชยิ่งท่ี
ยุงยากและทุกคนสามารถเปนผูท่ีไดสัญชาติของรัฐไทย แตดวยพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
ท ี่บังคับใชในปจจุบันเปนพระราชบัญญัติสัญชาติที่ถูกแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ท่ีมีการบัญญัติมาตรา 7 ทวิ เพิ่มเติมเขาไปอีกหนึ่งมาตรา ซ่ึงเปนมาตราท่ีได
ปฏิเสธการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนของผูท่ีเกิดในประเทศไทยท่ีมีบิดาหรือมารดาเปนคน
ตางดาว อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ก็ยังคงยนิยอมใหสัญชาติไทยแกบุคคลท่ีเกดิ
ในประเทศโดยหลักดนิแดน แตเปนการใหสัญชาติไทยโดยมีเงื่อนไข ดงัความใน (2) ตอไปนี้  

“มาตรา 7 บุคคลดังตอไปนีย้อมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด  
(1) ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกดิในหรือนอก

ราชอาณาจักรไทย 
(2) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเวนบุคคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหน่ึง” 

เห็นไดวา มาตรา 7 (1) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบับท่ีมีผลบังคับในปจจุบัน
ไดกําหนดหลักเกณฑในการไดสัญชาติไทยของบุคคล และบุคคลผูท่ีเกิดจากบิดาหรือมารดาเปนผูมี
สัญชาติไทยยอมไดสัญชาติไทยท้ังโดยหลักสืบสายโลหิตและโดยหลักดินแดน ไมวาจะเปนผูท่ีเกิด
ในหรือนอกประเทศก็ตาม เพราะโดยผลของกฎหมายถือวาเปนผูท่ีไดสัญชาติไทยท้ังส้ิน แตมี

                                                  
12 สุทธิพงษ  จุลเจริญ,  สัญชาติไทย :  ขั้นตอนและความโปรงใส, แหลงที่มา: อางแลว. 
13 ถูกแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535. 
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ขอยกเวนสําหรับบุคคลท่ีเกิดในประเทศและมีองคประกอบของบุคคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง 
ท่ีขยายเพิ่มจาก มาตรา 7 (2) ความวา 

 “มาตรา 7 ทวิ ผูเกดิในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตาง
ดาว ยอมไมไดสัญชาติไทย ถาในขณะท่ีเกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการ
สมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปน 

(1) ผูท่ีไดรับการผอนผันใหพกัอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณี
พิเศษเฉพาะราย 

(2) ผูท่ีไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพยีงช่ัวคราว หรือ 
(3) ผูท่ีเขามาอยูในราชอาณาจกัรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา

ดวยคนเขาเมือง 
ในกรณีเหน็สมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและส่ังเฉพาะรายใหบุคคลตาม

วรรคหน่ึงไดสัญชาติไทยกไ็ด ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจกัรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึง เปน

ผูท่ีเขามาอยูในราชอาณาจกัรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมือง เวนแตจะมีการส่ังเปนอยางอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

ดวยขอยกเวนการไดสัญชาติไทยตามความในมาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง “ผูเกิดใน
ราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ยอมไมไดสัญชาติไทย” ดังนั้น ผูท่ีเกิดใน
ประเทศไทยจากบิดาและมารดาท่ีเปนคนตางดาว (ไมมีสัญชาติไทย) นัน้ไมอาจไดสัญชาติไทยโดย
หลักดินแดน ถึงแมจะมีหลักฐานพิสูจนไดจริงวาผูนัน้เกิดในประเทศไทยและถือวามีจุดเกาะเกี่ยวท่ี
แทจริงดานดนิแดนกับรัฐ (ประเทศไทย) ก็ตาม  

กลาวไดวา ดานหนึ่งของพระราชบัญญัติสัญชาติไทย พ.ศ. 2508 มาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง
นั้นไดสรางความเปนคนไรสัญชาติของบุคคลท่ีตกอยูภายใตเง่ือนไขท่ีแกไขเพิ่มเติมข้ึนใหม และ
มาตรา 7 ทวิ นี้ถือวาเปนขอยกเวนทางกฎหมายของการไดสัญชาติไทยโดยการเกดิและโดยหลัก
ดินแดน ท้ังนี้ การไดสัญชาติไทยของผูท่ีเกดิจากบิดาและมารดาท่ีเปนคนตางดาวอาจไดสัญชาติไทย
โดยการยืน่คํารองขอสัญชาติตามมาตรา 7 ทวิ ซ่ึงการพิจารณาอนุมัตใิหสัญชาติไทยแกผูท่ียื่นคํารอง
นั้นเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

สําหรับกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา โดยขอเท็จจริงแลว บางสวนของผูท่ีอาศัยอยู
ในหมูบานพญาไพรเลามาเปนผูท่ีเกิดในประเทศไทย โดยเฉพาะชาวอาขาช้ันบุตรหลานท่ีอาศัยอยู
ในหมูบานพญาไพรเลามาในขณะน้ี เกือบท้ังหมดเปนผูท่ีเกิดในแผนดนิไทย ในกลุมท่ีเกิดกอนป 
พ.ศ. 2534 ยอมเปนกลุมผูท่ีไดผานการสํารวจจัดทําทะเบียนประเภทตาง ๆ มาแลวและเปนผูท่ีมี



 
 

122 

พยานเอกสารเปนหลักฐานในการระบุวาเปนผูท่ีเกิดในประเทศไทย แตถาหากวา กลุมอาขารุนบุตร
หลานท่ีเกิดในประเทศไทยนี ้ เปนผูท่ีเกิดจากบิดามารดาเปนผูไมมีสัญชาติไทย (ถึงแมในขอเท็จจริง
ของบุคคลท่ีเปนบิดามารดา เม่ือทําการสืบซักประวัตแิลว พบวาเปนผูท่ีมีสัญชาติไทยอยูแตเดิมแลว 
ใหนับวาเปนคนไทยติดแผนดิน เปนคนไทยท่ีไมไดสัญชาติไทย เพราะไมไดรับการพิจารณาลง
รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน  ดงันี้แลว บุคคลดังกลาวมีสถานะเปน “คนตางดาว” อยู
เชนเดิม) ไดสงผลใหพวกเขากลายเปนคนไรสัญชาติไทย ท้ังท่ีเปนผูท่ีเกิดในแผนดินไทย ซ่ึงควรจะ
ไดสัญชาติไทยตามมาตรา 7 (1) และ (2) แตไมอาจไดสัญชาติไทยเพราะเปนผูท่ีมีองคประกอบของ
ขอเท็จจริงภายใตขอยกเวนของการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน และองคประกอบท่ีวานี้มีอยู 3 
ประการ14 คือ 

1) เกิดในราชอาณาจักรไทย 
2) บิดามารดาตามกฎหมายหรอืบิดาตามขอเท็จจริง และมารดาเปนคนตางดาว หรือ

ในกรณีไมปรากฏตัวบิดา มาราดาเปนตางดาว 
3) ลักษณะการเขาเม ืองของบิดาเปนไปตามขอกําหนดของมาตรา 7 ทวิ วรรค 1 หรือ

ถาไมปรากฏตัวบิดา ลักษณะการเขาเมืองของมารดาเปนไปตามขอกําหนดของมาตรา 7 ทวิ วรรค 
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บุคคลเหลานี้ตกเปนคนไรสัญชาติตามมาตรา 7 ทวิ วรรค 1 ดังท่ีอางไปแลว เพราะสาเหตุ
ลักษณะการเขาเมืองของบิดามารดา ซ่ึงโดยทางกฎหมายแลวถือวาเปนคนตางดาวและเปนผูท่ีเขามา
อยูในประเทศไทยโดยไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

 นอกจากนี้ การเกิดในประเทศไทยของเด็กชาวอาขาท่ีเกดิจากบิดาหรือมารดาท่ีเปนคนตาง
ดาวและตกอยูภายใตมาตรา 7 ทวิ นอกจากทําใหไมอาจไดสัญชาติไทยตามท่ีระบุไวในมาตรา 7 ทวิ 
วรรคหนึ่งแลว เด็กชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา (และในพ้ืนท่ีอ่ืน) ยังกลายเปนผูท่ีเขามาอยูใน
ประเทศหรือคนเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาตและผิดกฎหมายและเปนผูกระทําผิดกฎหมายอาญา
ตั้งแตแรกเกิดอีกดวย  

แมวาบรรดาเดก็เยาวชนอาขาในหมูบานพญาไพรเลามาจะเปนผูท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทย
จริง แตก็ไมอาจจะไดรับสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน เพราะมาตรา 7 ทวิ วรรค 1 และโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 ทวิ นี้ ไดกอใหเกดิคนไรสัญชาติไทยอีกจํานวน
มากมายข้ึนในประเทศไทย ถึงแมจะมีหนทางในการไดมาซ่ึงสัญชาติไทยโดยการอนุญาตของรัฐ

                                                  
14 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,  คําอธิบายกฎหมายสัญชาติไทย, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: วิญู

ชน, 2548), หนา 83-90. 
15  เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
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ไทยตอกลุมผูท่ีเกิดในประเทศไทยจากบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาว โดยการยื่นคํารองขอสัญชาติ
ไทยตามมาตรา 7 ทวิได แตท้ังนี้ รัฐบาลไทยก็ยังไมไดมีแนวทางหรือมติในการดําเนินการผาน
กระบวนการอนุมัติสัญชาติไทยใหแกบุคคลไรสัญชาติภายใตเง่ือนไขของมาตรา 7 ทิว แตอยางใด 

5.4 กระบวนการไดสัญชาติไทย 
ในการดําเนินการเกี่ยวกับการยื่นคํารองเกี่ยวกับสัญชาติของกลุมชาวเขาในอดีตเปนการได

สัญชาติไทยผานกระบวนการพิจารณาลงสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาวเขา โดยยืน่ “คํารอง
ขอลงรายการสัญชาติในทะเบียนบาน” ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีถูกกําหนดขึ้นใชและท่ีมีผลบังคับใช
ในแตละชวงท่ีผานมา ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพิจารณาลงสัญชาติไทยใน
ทะเบียนบานใหแกชาวเขา พ.ศ. 2517 ซ่ึงผูวาราชการจังหวดัเปนผูมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติ
หรือไมอนุมัตใิหลงสัญชาติไทยในทะเบียนบานแกชาวเขา ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
พิจารณาลงสัญชาติในทะเบียนบานใหแกชาวเขา พ.ศ. 2517 ฉบับนี้ถูกโตแยงจากนกัวิชาการท่ีเหน็
วา “หละหลวมปราศจากการกําหนดเง่ือนไขท่ีรัดกุม” และเห็นวากลุมชาวเขาในยุคนั้นยังขาดความ
สํานึกในเร่ืองชาติเปนการยดัเยยีดสัญชาติไทยใหโดยถือตามกฎหมายสัญชาติ จึงเปนความหวังอัน
เล่ือนลอยท่ีจะทําใหกลุมชาวเขามีความสํานึกเร่ืองชาติและจงรักภกัดีตอประเทศชาติ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ ฉบับนี้ถูกนํามาใชจนถูกยกเลิกไปป พ.ศ. 2535 เพราะมีการประกาศยกเลิก
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 เปนผลใหระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ฉบับนี้ถูก
ยกเลิกไปดวย และระเบียบตอมา ไดแก ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการ
สัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาวไทยภูเขา พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนระเบียบท่ีออกจากหนวยงาน
ระดับสํานักงานในสังกดัของกรมการปกครอง และเปนระเบียบท่ีมีการกําหนดอยางชัดเจนถึง
ชาวเขาท่ีเปน “ชาวไทยภูเขา” ตองเปน “บุคคลดั้งเดิมซ่ึงเปนชาวเขาตัง้ถ่ินฐานอยูบนพื้นท่ีสูงท่ีเปน
ปาเขาในประเทศไทย” เทานั้น และเปนระเบียบฯ ท่ีระบุพื้นท่ีอยางชัดเจน ท่ีระเบียบฯ ฉบับนี้มีผล
บังคับใชและมีการกําหนดพื้นท่ี แตมีปญหาหลายประการในการบังคับใชตามระเบียบนี้ จึงมีการ
แกไขระเบียบฯ โดยระเบียบสํานกัทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยใน
ทะเบียนบานใหแกชาวไทยภเูขา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 253916 และมีผลบังคับใชมาจนถึงวันท่ี 31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2543 โดยยกเลิกระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติ
ไทยในทะเบียนบานใหแกชาวไทยภูเขา พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2539 และใน

                                                  
16 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,  สถานภาพในทางกฎหมายของชนกลุมนอยในประเทศไทย, 

รายงานการวิจัยหมายเลขที่ 1 โครงการวิจัยประเมินสถานภาพองคความรูเรื่อง สถานภาพและการดํารงชีวิตของ
ชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2541, หนา 47-62. 
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ปจจุบัน ระเบยีบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎร
ใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 หรือท่ีเรียกวา “ระเบียบ 43” ซ่ึงเปนรูปแบบการยื่นคํารอง
เกี่ยวกับสัญชาติเฉพาะกลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเปน “ชาวไทยภเูขา” เทานั้น ซ่ึงคําวา “ชาวไทยภูเขา” 
ท่ีกลาวถึงนี้ ตามความหมายของคํานิยามท่ีกําหนดไวใน “ระเบียบ43” นี้วา “ชาวไทยภูเขา” หมายถึง 
กลุมชาติพันธุดั้งเดิมท่ีอาศัยทํากินหรือบรรพชนอาศัยทํากินอยูบนพื้นท่ีสูงในราชอาณาจักร ซ่ึงมี
วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ ภาษาและการดําเนินชีวิตท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว ประกอบดวย 9 
กลุมชาติพันธุหลัก ไดแก กะเหร่ียง มง เม่ียน อาขา ลาหู ลีซู ลัวะ ขมุ มลาบรี และกลุมชาติพันธุท่ีมี
ลักษณะเชนเดยีวกับชาวไทยภูเขา ซ่ึงผูอํานวยการทะเบยีนกลางกําหนดเพิ่มเติม และกลุม “บุคคล
บนพ้ืนท่ีสูง” ท่ีหมายความวา บุคคลท่ีเปนชาวไทยภูเขา คนไทย หรือกลุมชนอ่ืน ๆ ท่ีอาศัยอยูบน
พื้นท่ีสูง ซ่ึงรัฐบาลไมไดมีนโยบายดูแลดาํเนินการเปนการเฉพาะ และใหหมายความรวมถึงบุคคล
บนพ้ืนท่ีสูงท่ีอพยพลงมาอาศัยอยูบนพื้นราบดวย17  

“ชาวไทยภูเขา” ท้ัง 9 กลุมท่ีถูกกําหนดใหเปน “บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง”  ตามนิยามศัพทในขอ 6 
ท่ีจะไดรับการลงรายการสัญชาติไทยโดยการเพ่ิมช่ือและรายการบุคคลเขาในทะเบียนบานประเภท 
ท.ร.14 จะตองเปนบุคคลท่ีทางราชการไดจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวไวแลวและตอง
เปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ18 สําหรับขอสันนิษฐานเกี่ยวกับบุคคลท่ีถือวา
เปนคนไทยหรือไมนั้น ในระเบียบ 43 นี้ไดระบุไวในภาค 2 การลงรายกรสัญชาติไทยในทะเบียน
บาน ลักษณะ 3 การยื่นคํารองและการพจิารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน ขอ 11 วรรค
สาม เอาไววา  

“ใหสันนษิฐานไวกอนวา บุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจักรระหวางวันท่ี 10 
เมษายน พ.ศ. 2456 จนถึงวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เปนบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
เวนแตจะพิสูจนไดเปนอยางอ่ืน”  

และความในขอ 11 วรรคส่ี ไดระบุถึงพยานหลักฐานท่ีสามารถนํามาประกอบการพจิารณา
เพื่อสันนิษฐานถึงความเปนคนไทย (ความเปนผูมีสัญชาติไทยอยูแลว) ของบุคคลท่ียื่นคํารองโดย 
“ระเบียบฯ 43” นั้นสามารถพิจารณาสันนิษฐานไดจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีออกโดยราชการ
หรือพยานหลักฐานแวดลอมอ่ืน ๆ โดยอาศัยการพิสูจนทางประวัตศิาสตร ภาษาศาสตร หรือชาติ
พันธุวรรณนา เปนตน  

                                                  
17 ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบานราษฎรใหแก

บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ. 2543, ขอ 6. 
18 เอกสารเดียวกัน, ขอ 11. 
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ท้ังนี้ บุคคลท่ีจะไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน (ท.ร.14) จําเปนตองเปน
มีความเปน “ชาวเขาดั้งเดิม” ท่ีมาจากกลุมชาติพันธุตาง ๆ 9 กลุมท่ีระบุไว และตองเปน “บุคคลบน
พื้นท่ีสูง” ท่ีผานการสํารวจมาแลวเทานัน้ และควรเปนผูท่ีเกิดกอนวนัท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ถึง
จะไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานได แตในความเปนจริงอาจมีกลุมผูท่ีตกสํารวจท่ี
ขาดเอกสารการสํารวจในการแสดงตัวกเ็ปนไปได 

เม่ือบุคคลมีเอกสารพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีจะนํามาพิสูจนตนดังกลาว สามารถดําเนินการ
ยื่นคํารองเพื่อขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ตอนายทะเบียนแหงทองท่ีท่ีอาศัย
อยู (ท่ีวาการอําเภอ) ไดทันที โดยข้ันตอนของกระบวนการเร่ิมต้ังแต 

1. การติดตอขอแบบคํารอง กรอกขอมูล จัดเตรียมเอกสารพยานหลักฐาน  
การติดตอขอแบบคํารองสําหรับการลงรายการสถานะบุคคลหรือสัญชาติไทยใน

ทะเบียนบาน (ท.ร.14) นี ้ เปนแบบพิมพท่ีกําหนดข้ึนโดยสํานักทะเบียนกลางและมีท่ีฝายทะเบียน
ของท่ีวาการอําเภอ เพื่อนํามากรอกขอมูลบุคคลขอผูรอง แตถามีมากกวาหนึ่งคน ใหแจงช่ือบุคคล
ในครอบครัวของผูรองพรอมดวยขอมูลรายละเอียดสวนบุคคลใหครบถวน และใหแนบเอกสาร
พยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีถือไว ไดแก  

(1) สูติบัตรหรือหนังสือรับรองการเกิดของผูยืน่และของบิดาหรือมารดา (ถามี)  
(2) สําเนาแบบพิมพทะเบียนประวัติ (แลวแตประเภทบุคคล) ของผูยื่นและของ

บิดาหรือมารดา (ถามี) 
(3) สําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.13) ของผูยื่นและของบิดาหรือมารดา (ถามี) 
(4) สําเนาทะเบียนสํารวจบัญชีบุคคลในบาน ของผูยื่นและของบิดาหรือมารดา 

(ถามี) 
(5) สําเนาบัตรประจําตัวของผูยืน่และของบิดาหรือมารดา (ถามี) 
(6) หรือในบางกรณี ผูยืน่สามารถใชพยานบุคคลเปนพยานหลักฐานประกอบคํา

รองได โดยใหพยานบุคคลลงนามรับรองในคํารองดวย 
(7) สําเนาบัตรประจําตัวของพยานบุคคล 
(8) พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถจะนํามาพิสูจนขอเท็จจริงไดวา ผูยื่นเปน

บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ (ถามี) 
ในการกรอกขอมูลในแบบพมิพคํารองนั้น ผูยื่นสามารถใหองคกรพฒันาเอกชน

หรือคณะกรรมการชุมชนชวยเหลือในการกรอกแบบพมิพไดโดยไมผิดกฎหมาย ตามขอท่ี 20 วรรค
หนึ่งของระเบียบฉบับนี ้
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2. การยื่นแบบคาํรองตอนายทะเบียนแหงทองท่ี 
เม่ือกรอกขอมูลรายละเอียดบุคคลท่ีจะยื่นคํารองครบถวนแลว ก็นําไปยื่นตอนาย

ทะเบียนแหงทองท่ี ณ ท่ีวาการอําเภอ เพื่อทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของคํารอง เม่ือนาย
ทะเบียนไดรับคํารองแลว นายทะเบียนจะตองดําเนินการตามระเบียบท่ีกําหนดไวในขอ 17 ระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบน
พื้นที่สูง พ.ศ. 2543 ซ่ึงระบุใหนายทะเบียนปฏิบัติดังนี ้

(1) ใหนายทะเบียนท่ีรับคํารองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคํารอง วา
การยื่นคํารองเปนการยื่นคํารองท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไม และตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง 
ๆ ท่ีผูยื่นนํามาประกอบคํารองท่ียื่นตอนายทะเบียน 

(2) ใหนายทะเบียนทําการตรวจสอบขอมูลบุคคลของผูยื่นคํารอง ไปยงัสํานัก
ทะเบียนจังหวดั สํานักทะเบียนอ่ืนๆ ที่อยูในโครงการเช่ือมโยงระบบเครือขายระบบทะเบียนราษฎร
ดวยคอมพิวเตอร หรือตรวจสอบจากฐานขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรวาผูรองและบุคคลท่ีมีชื่อตาม
คํารอง เปนผูท่ีมีช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบานแหงอ่ืนหรือไม 

(3) ใหนายทะเบียนรวบรวมหลักฐานท้ังหมด เม่ือทําการตรวจสอบแลว เห็นวา
เปนคํารองท่ีชอบดวยกฎหมายและเปนคํารองท่ีประกอบดวยหลักฐานพยานเอกสารนั้น เปนคํารอง
ท่ีมีความครบถวนสมบูรณแลว ใหนายทะเบียนรวบรวมรายช่ือเปนรายครอบครัวลงในแบบพิมพ
บัญชีการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยตามท่ีกําหนดไว พรอมท้ังเสนอความเหน็เปนหนังสือโดย
สรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอนายอําเภอแหงทองท่ีภายใน 30 วนัทําการ นับแตวันท่ีรับเร่ือง 

ถาหากผูยื่นคํารองใชพยานหลักฐานท่ีเปนบุคคล นายทะเบียนมีอํานาจในการเรียกตัว
พยานตัวบุคคลมาใหขอมูล เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีใหไวในคํารองดวย 

ในวนัท่ียืน่คํารอง คํารองจะตองไดรับการลงเลขท่ีคํารองและลงวันท่ีที่รับคํารองจาก
นายทะเบียน เพื่อเร่ิมนับกําหนดระยะจํานวนวันในการดาํเนินการเกี่ยวกับคํารอง และในสวนผูยืน่
คํารองจะไดรับสวนฉีกมุมกระดาษคํารองหนาแรกสวนมุมบนดานขวาไวเปนหลักฐานการยื่นคํา
รองของลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน และเพื่อผูยื่นคํารองสามารถท่ีจะทราบถึงกําหนด
ระยะเวลาในการติดตามความคืบหนาของคํารองของตนตอท่ีวาการอําเภอได  

แตถาหากในข้ันตอนการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของคํารองและเอกสาร
พยานหลักฐาน ใหนายทะเบียนแจงใหแกผูยื่นทราบเปนหนังสือภายใน 15 วนั นบัแตวนัท่ีไดรับคํา
รอง และเม่ือผูยื่นคํารองไดแกไขความไมถูกตองสมบูรณของคํารองแลว ใหนายทะเบียนดําเนินการ
ตอไปตามระเบียบ กลาวคือ ยื่นคํารองท่ีไดรับการลงความเห็นเปนหนงัสือและสรุปขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมายจากนายทะเบียนตอนายอําเภอ 
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3. นายทะเบียนยืน่ตอนายอําเภอ 
เม่ือนายทะเบียนไดยื่นคํารองท่ีไดรับการตรวจสอบ ลงความเห็นตอนายอําเภอแลว ใน

ขอ 21 ระบุวา “เม่ือไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน ใหนายอําเภอแหงทองท่ีมีอํานาจในการ
พิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติใหลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน (ท.ร. 4) แกชาวไทยภูเขา
หรือบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีรองขอ ท้ังนี้ การดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วันทําการ” ซ่ึงหมายถึง
กําหนดระยะเวลาท่ีนายอําเภอจะตองดําเนินการพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติคํารองนั้นใหแลวเสร็จ
ภายใน 30 วันทําการตามท่ีกําหนดไวในระเบียบฯ โดยกอนการอนุมัติ ใหนายอําเภอพิจารณาและ
ตรวจสอบความสมบูรณถูกตองของคํารองท่ีไดรับจากนายทะเบียนอีกคร้ัง ถาหากเปนคํารองท่ีไม
ถูกตองสมบูรณ ใหนายอําเภอแจงแกผูยื่นคํารองทราบเพ่ือทําการแกไขใหถูกตองหรือจัดสงเอกสาร
เพ่ิมเติมใหครบถวน แตถาในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการเกี่ยวกับคํารองได ใหนายอําเภอแจงตอ
นายทะเบียนทราบภายใน 15 วัน พรอมเหตุผลตอกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการนี้ได 

4. การแจงผลการพิจารณาคํารอง 
เม่ือคํารองไดรับการอนุมัติหรือไมอนุมัติจากนายอําเภอ ซ่ึงเปนผูมีอํานาจตามระเบียบ 

ขอท่ี 22 แหงระเบียบฯ ฉบับนี้ ระบุใหนายทะเบียน เม่ือไดรับการแจงผลการพิจารณาจากนายอําเภอ
แลว ใหนายทะเบียนแจงผลการพิจารณาแกผูยื่นคํารองทราบเปนหนังสือ ภายใน 5 วนั และในกรณี
ท่ีคํารองไมไดรับการอนุมัติ ก็ใหนายอําเภอแจงเหตุผลของการไมอนุมัตินั้นเปนหนังสือตอผูยื่นดวย
เชนกัน เม่ือคํารองไดรับการอนุมัติจากนายอําเภอ นายอําเภอสงคํารองท่ีไดรับการอนุมัติใหนาย
ทะเบียนดําเนนิการ ดังตอไปน้ี 

5. กําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก  
เปนการดําเนนิการตามขอ 23 (1) แหงระเบียบฯ ฉบับนี้ “กาํหนดเลขประจําตัว

ประชาชนใหแกผูไดรับอนมุัติโดยกําหนดเลขประจําตัวเปนบุคคลประเภท 8 ตามแบบพิมพ ท.ร.98 
ค. โดย แบบ ท.ร. 98 ค. สํานักทะเบียนขอเบิกจากสํานกัทะเบียนกลางโดยตรงเทานัน้” การกําหนด
เลขประจําตัวประชาชนเปนกลุมเลข 13 หลัก ตามท่ีกําหนดไวโดยสํานกัเบียนกลาง โดยท่ีตวัเลขแต
ละตัวจะมีความหมายในดานรายละเอียดของสถานะบุคคลผูนั้น แตถาผูท่ีไดรับการอนุมัติลงรายการ
สัญชาติไทยในทะเบียนบาน เปนผูท่ีมีเลขประจําตัวประชาชนเดิม ใหดําเนนิการจาํหนาย (ยกเลิก) 
เลข 13 หลักเดิม โดยใชเลข 13 หลักชุดใหม ดังนัน้ กลุมบุคคลท่ีไดรับอนุมัติการลงรายการสัญชาติ
ไทยในทะเบียนบาน (ท.ร.14) เดิม (อาจ) เปนผูท่ีมีเลข 13 หลักอยูเดมิ เพราะไดรับการจัดทําสํารวจ
ทะเบียนประวตัิไวแลวกอนหนานี ้ ซ่ึงในการจดัทําสํารวจทะเบียนท่ีผานมาไดมีการกําหนดเลข
ประจําตัวบุคคล 13 หลักใหแกผูไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนบุคคลเชนกัน 
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6. การเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร.14)  
หลังจากกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักแลว ใหดําเนนิการตาม ขอ 23 (2) 

“เพิ่มช่ือในทะเบียนบาน (ท.ร.14) พรอมท้ังหมายเหตุในชองยายเขามาจากวา “ชาวเขา หรือ บุคคล
บนพื้นท่ีสูง (.....) ตามคํารองเลขท่ี.....ลงวันท่ี.....และนายอําเภออนุมัติ เม่ือวันท่ี.....” แลวใหนาย
ทะเบียนลงลายมือช่ือและวนัเดือนปกํากับไว หากบุคคลดังกลาวมีสูติบัตร ใหหมายเหตกุารณได
สัญชาติไทยไวดานหลังสูติบัตรดวย....โดยดําเนนิการใหแลวเสร็จภายใน 10 วนัทําการ เวนแตมี
เหตุขัดของอันเกิดจากตัวผูรอง”  

7. ขั้นตอนการทําบัตรประจําตวัประชาชน  
เม่ือผานข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติและไดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักแลว ผูยื่นคํา

รองก็จะเขาสูข้ันตอนการถายรูปติดบัตรประจําตัวประชาชนและรับบัตรประจําตัวประชาชนไวเปน
หลักฐานเชนเดียวกับคนไทยท่ัวไปท่ีตองมีบัตรประจําตัวประชาชนไวแสดงถึงความเปนพล
เมืองไทย เม่ือเสร็จส้ินข้ันตอนการทําบัตรประจําประชาชนแลว เปนการส้ินสุดของกระบวนการยื่น
คํารองการลงรายการสัญชาติตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการลงรายการสถานะบุคคลใน
ทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 (ระเบียบ 43) 

นอกจากนี้ ผูท่ีไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน จะไดรับสําเนาเอกสาร
คํารอง “ระเบียบ 43” จํานวน 1 ชุด เพือ่เก็บไวเปนหลักฐาน และไดรับสมุดสําเนาทะเบียนบาน 
(ท.ร.14) จํานวน 1 เลม 

ข้ันตอนท่ีไดนาํเสนอมาท้ังหมดขางตน เปนข้ันตอนท่ีเปนไปตามระเบียบวิธีท่ีกําหนด
ไวในระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคล
บนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 และเปนลักษณะท่ีดําเนินไปโดยราบร่ืนตามข้ันตอน แตท้ังนี้ ยังมีสวนของ
ข้ันตอนท่ีอาจเกิดข้ึนในระหวางท่ีดําเนินการเก่ียวกับคํารอง ซ่ึงผูยื่นคํารองมีสิทธิในการอุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณอําเภอไดอีกดวย เชน  

กรณีท่ีนายทะเบียนมีคําส่ังไมรับคํารองจากผูยื่นคํารอง โดยไมแจงสาเหตุแหงการไม
รับคํารองนั้นหรือถานายทะเบียนแจงเหตุผลใหผูยื่นทราบและผูยื่นสามารถพิสูจนไดวานายทะเบียน
ควรรับคํารองของตน ในกรณีนี้ ผูยืน่คํารองมีสิทธิในการยืน่อุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนตอ
คณะกรรมการอุทธรณอําเภอไดภายใน 30 วัน นับแตไดรับหนังสือรับแจงคําส่ัง(ไมรับยื่นคํารอง) 
เปนหนังสือจากนายทะเบียน ซ่ึงเปนสิทธิของผูยื่นคํารองท่ีระบุไวขอ 19 แหงระเบียบฯ ฉบับนี้  
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แผนภาพท่ี 3 กระบวนการและขั้นตอนในการลงรายการสัญชาติไทยตามระเบียบสํานักทะเบียน
กลางวาดวยการลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 

 

หมายเหตุ :  ดัดแปลงจาก คณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือกลุมชาติพันธุ, คูมือปฏิบัติการเพ่ือใหบุคคลมี 
       สถานภาพทางกฎหมายที่ถูกตอง (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา, 2544), หนา 101. 

ผูยื่นคํารอง 
(ขอลงรายการสัญชาติ) 

นายทะเบียน 

นายอําเภอ 

ทําบัตรประชาชนและ 
รับสุมดสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14) 

เพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร 

1. ตรวจคํารอง เสนอความเห็นภายใน 
30 วัน (ขอ 27) 

2. ดําเนินการตามคําส่ังนายอําเภอภายใน 
10 วัน (ขอ 23) 

1.มีคําส่ังอนุมัติ/ไมอนุมัติ ภายใน 30 วัน 
(ขอ 21) แลวแจงผลใหนายทะเบียน
ภายใน 15 วัน 

2. ปฏิบัติตามคําตัดสินของ
คณะกรรมการอุทธรณทุกระดับโดย
แจงใหนายทะเบียนปฏิบัติ 

1 

2 

3 4 

5 

6 

กรณีที่นายอําเภอมคีําส่ังไม
อนุมัติ และผูยื่นคํารองยื่น
อุทธรณ โดยใหยื่นคํารอง

อุทธรณภายใน 1 เดือน (ขอ 24) 

คณะกรรมการอุทธรณอําเภอ 

คณะกรรมการอุทธรณจังหวัด 

คณะกรรมการอุทธรณสวนกลาง 

1.นัดประชุมเพื่อตัดสินขอพิพาทภายใน 
15 วัน นับแตวันที่ไดรับคํารอง (ขอ 
27) 

2. ทําการพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 
วัน ขยายได 2 คร้ัง ๆ ละ 15 วัน (ขอ 
29) และมีคําส่ัง 

1.นัดประชุมเพื่อตัดสินขอพิพาทภายใน 
15 วัน นับแตวันที่ไดรับคํารอง (ขอ 
35) 

2. ทําการพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 
วัน ขยายได 2 คร้ัง ๆ ละ 15 วัน (ขอ 
36) และมีคําส่ัง 

ผูมีสวนไดเสียโตแยง [นายอําเภอ หรือ ผูยื่นคํา
รอง] ยื่นอุทธรณคาํส่ังภายใน 1 เดือน (ขอ 32) 

ผูมีสวนไดเสียโตแยง [นายอําเภอ หรือ ผูยื่นคํา
รอง] ยื่นอุทธรณ คาํส่ังภายใน 1 เดือน (ขอ 37) 

1.นัดประชุมเพื่อตัดสินขอพิพาท 
(เฉพาะในขอกฎหมาย) ภายใน 15 วัน 
นับแตวันที่ไดรับคํารอง (ขอ 40) 

2. ทําการพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 
วัน ขยายได 2 คร้ัง ๆ ละ 15 วัน (ขอ 
41) และมีคําส่ังเสร็จสิ้นกระบวนการ
ยื่นคํารองของลงสถานะตามระเบียบนี ้

ขั้นตอนการยื่นปกติ 

ขั้นตอนการยื่นอุทธรณ 
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5.5 กระบวนการไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขาไรสัญชาต ิหมูบานพญาไพรเลามา 
กระบวนการไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขาไรสัญชาติ หมูบานพญาไพรเลามา แยกเปน 

2 หัวขอ ดังตอไปนี ้

1. การไดสัญชาตไิทย 
การสัญชาติไทยของชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามาแหงนี้ คาดวาเกิดข้ึนในป พ.ศ. 

2536 หลังจากมีการสํารวจจดัทําทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงป พ.ศ. 2534 ขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณถึงรายละเอียดการไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขา ณ บานพญาไพรเลามา พบวาใน
ระยะแรกมีกลุมบุคคลจํานวน 3 คนท่ีไดรับสัญชาติไทย โดยแตละคนเปนผูท่ีทํางานในหนวยงาน
ทองถ่ินของรัฐ เชน การเปนลูกจางประจาํของสถานีอนามัย กระทรวงสาธารณสุข หรือการทํางาน
เปนครูอาสา เปนตน กลุมบุคคลท่ีไดสัญชาติไทยในคร้ังนั้น ทุกคนไดรับเลขประจําตัวประชาชน 13 
หลักท่ีข้ึนตนดวยเลข 5 หมายความวา บุคคลเหลานี้เปนคนไทยท่ีตกหลนทางทะเบียนและขอเขาช่ือ
ในทะเบียนบานภายหลังการเกิด 

ตอมาในราวปพ.ศ. 2539 ไดมีการอนุมัติใหลงรายการสัญชาติไทยใหแกกลุมชาวอาขา
ในหมูบานพญาไพรเลามาอีกคร้ัง แตมีจํานวนไมมากนัก จนกระท่ังป พ.ศ. 2543–2544 กลุมชาวอา
ขาจํานวนหนึง่ก็ไดรับการอนุมัติสัญชาติไทยเปนจํานวนมาก แตกไ็มไดครบหมดทุกคนท่ียื่นคํารอง
ในเวลานั้น 

“ตอนน้ัน ก็ดาํเนินการอยู ก็ยื่น ๆ กันอยู ไมรูวาเขา (ท่ีวาการอําเภอ) คิด
ยังไง ไดกันเยอะเหมือนกัน”19 

การไดสัญชาติในชวงป พ.ศ. 2543-2544 นี้ กลุมชาวอาขาในหมูบานตางกลาวใน
ทํานองเดียวกนักับ ลีซอง ท่ีแสดงถึงความแปลกใจท่ีมกีารอนุมัติสัญชาติไทยใหแกคนไรสัญชาติท่ี
ไดยืน่คํารองไวเปนจํานวนมาก และเห็นวาการไดสัญชาติไทยคร้ังนั้น เปนการไดสัญชาติท่ีไมมี
ความยุงยากมากนัก เพราะมีการอนุมัติใหสัญชาติโดยการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานท่ี
รวดเร็วและตองการใหมีการอนุมัติลงรายการสัญชาติในทะเบียนบานสําหรับคํารองท่ีคางอยู 

นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 2 มกราคม พ.ศ. 2549 ไดมีการอนุมัติสัญชาติไทยซ่ึงลงนามโดย 
พล.อ.อ. คงศักดิ์ วนัทนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดพิจารณาอนุมัติสัญชาติไทยใหแก
กลุมบุคคล 2 ประเภท20 คือ 

                                                  
19 สัมภาษณ  นายลีซอง  เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
20 ชนกลุมนอยเฮไดสัญชาติ มท. 1 เซ็นแจก 1.3 หมื่น,  มติชน (3 มกราคม 2549): 1. 
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ประเภทท่ี 1 กลุมบุคคลท่ีอพยพเขามาในประเทศไทย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนด
สถานะใหเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 จํานวน 4,277 คน 

ประเภทท่ี 2 กลุมบุคคลรุนบุตร-หลานของกลุมบุคคลประเภทท่ี 1 ท่ีขอมีสัญชาติไทย
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. 2508 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 เนื่องจากเกิดในราชอาณาจกัรไทย จํานวน 
4.272 คน ในจํานวนนี้ เปนกลุมชาวเขา 9 เผา จํานวน 287 ราย แตไมปรากฏวามีชาวบานคนใดใน
หมูบานพญาไพรเลามา ไดรับอนุมัติสัญชาติไทยหรือใหสถานะบุคคลตางดาวถูกกฎหมายในคร้ังนี ้

ตอมา ขณะท่ีทําการเก็บขอมูลการวิจัย ในราวเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 ท่ีวาการอําเภอ
แมฟาหลวงไดมีนโยบายลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ใหแกกลุมบุคคลท่ีจบ
การศึกษาระดบั ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และผูท่ีกําลังศึกษา
อยู โดยการยืน่คํารอง “ระเบียบ43” ท่ีกรอกขอมูลและจัดเตรียมเอกสาร พยานหลักฐานใหมท้ังหมด 
โดยคํารองท่ีทําข้ึนใหมนี้เปนคํารองที่ไมเกี่ยวกับคํารอง “ระเบียบ 43” ท่ียื่นไวกอนหนานี้ ผลจาก
นโยบายดังกลาว ทําใหกลุมผูท่ีอยูภายใตเง่ือนไขดังกลาวจากหมูบานพญาไพรเลามา จํานวน 18 คน 
ไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน (ท.ร.14) และมีบัตรประจําตัวประชาชนไทย ท่ี
ข้ึนตนดวยเลข 8 ตามขอกําหนดท่ีระบุไวในขอ 23 (1) แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการ
พิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 และได
กลายเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณ 

2. กระบวนการยื่นคํารองเกี่ยวกับสัญชาติไทยของกลุมชนอาขาไรสัญชาติ หมูบานพญา
ไพรเลามา 
ในการดําเนินการยื่นคํารองเกี่ยวกับสัญชาติไทยของกลุมคนไรสัญชาติหมูบานพญา

ไพรเลามา จากการสอบถามผูวิจัยพบวา ในหมูบานเคยมีการยื่นสัญชาติแบบเปนทางการผานมาแลว 
2 คร้ัง โดยคร้ังแรกท่ีทําการยื่นอยางเปนทางการตอท่ีวาการอําเภอนัน้เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2539 และ
ตอมาในป พ.ศ. 2543 

จากการใหขอมูลของ นายปเตอร (นามสมมติ) อายุ 24 ป เกี่ยวกับการยืน่คํารองเกี่ยวกับ
สัญชาติของกลุมชาวอาขาท้ังหมูบานวา 

“ยื่น(คํารอง)มาแลวกี่คร้ัง ในครอบครัวหรือครับ? เออ…แตจะเปนของกลุม
ผมท้ังหมูบานเลยนะครับ คร้ังนี้ท่ียื่นจริง ๆ แลว เปนคร้ังท่ีสอง”21 

                                                  
21 สัมภาษณ  นายปเตอร (นามสมมติ), อายุ 24 ป ไรสัญชาติ, 20 มิถุนายน 2549. 



 
 

132 

นายปเตอร ไดเลาถึงการดําเนินการยืน่คํารองเกี่ยวกับสถานะบุคคลในป พ.ศ. 2543 วา
มีการเขามาของคณะบุคคลเขามาดําเนินการเก่ียวกับการยืน่คํารองของกลุมชาวอาขาในหมูบาน โดย
คณะบุคคลท่ีชาวอาขาไดรับแจงวาเปนตัวแทนของท่ีวาการอําเภอและมาจากสวนกลาง ไดข้ึนมาให
ความรูเกี่ยวกบัการยื่นคํารองเกี่ยวกับสัญชาติและการรวบรวมเอกสาร รวมไปถึงการพิมพคํารอง ซ่ึง
ตัวแทนชาวอาขาในหมูบานท่ีใหการสัมภาษณกลาววา  

“ตอนน้ัน มกีารยื่นสัญชาติกันครับ ก็มีคนมาจากอําเภอข้ึนมารับคํารอง 
ก็ทํากันไป เหน็เขาบอกวาเปนคนท่ีมาจากอําเภอ อําเภอเขาสงมา เปนพวกนักศึกษา
ท่ีเจาหนาท่ีอําเภอเปนผูติดตอมาชวยงาน แลวตอนน้ันมีการเก็บเงินคาพิมพคํารอง 
คํารองละ 300 บาท แลวก็คาถายรูปอีก คิดเปนเงิน 200 หรือ 300 บาทนี่แหละครับ ก็
ทําคํารองไปครอบครัวละ 1 คํารอง แตหลังจากนั้นก็ไมเห็นมีอะไร เงียบไปเลย” 

การดําเนนิการเกี่ยวกับคํารองของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามาแหงนี้ อาจ
เกิดข้ึนหลายคร้ัง หากมุงไปที่การยื่นคํารองในลักษณะเปนการเฉพาะสวนตัว แตการดําเนินการดาน
คํารองท่ีเปนระดับหมูบานนาจะเกิดข้ึน 2 คร้ัง ดังท่ี นายปเตอร อาง 

จากการสอบถามถึงความรวมมือในตอกระบวนการยืน่คํารองเกี่ยวกบัสัญชาติของกลุม
ชาวอาขาไรสัญชาติ พบวากลุมชนอาขาไรสัญชาติ ณ หมูบานพญาไพรเลามา ตางใหความรวมมือ
ในการจดัเตรียมเอกสารและใหขอมูลในการยื่นคํารองเกี่ยวกับสัญชาติตอเจาหนาท่ีจากสวนราชการ
ท่ีข้ึนไปเปดใหบริการถึงหมูบานเปนอยางดี 

หลังจากนัน้กลุมชาวอาขาท่ีไดยืน่คํารองไวในครั้งนัน้ ตางรอคอยฟงขาวความคืบหนา
ดวยความหวังวาเร่ืองราวของตนเองไดดําเนินการไปถึงข้ึนตอนไหนแลว แตก็ไมมีขาวคราวใดๆ จงึ
เปนอันเขาใจกันเองวาบรรดาเอกสารและคํารองท่ีจัดทําในคร้ังนั้นไมไดรับการพิจารณาและไมมี
ใครไดสัญชาติไทยโดยการยื่นคํารองในครั้งนั้น  

 

2.1 การติดตอขอแบบคํารอง กรอกขอมูล จัดเตรียมเอกสารพยานหลักฐาน 
การไดมาซ่ึงแบบคํารองขอลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบานตาม

ระเบียบสํานกัทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแก 
บุคคลบนพื้นท่ีสูงพ.ศ. 2543 นั้น จากการสอบถามผูวิจัยพบวา เปนการไดแบบคํารองดังกลาวมาจาก
การเขามาใหบริการในพื้นท่ีของหนวยบริการจากท่ีวาการอําเภอ สวนการกรอกขอมูลรายละเอียด
ของบุคคลในแบบคํารองมีท้ังการไดรับความชวยเหลือจากตัวแทนชาวอาขาในหมูบานและในสวน
ท่ีเปนบุคคลากรของหนวยงานใหบริการจากท่ีวาการอําเภอ ในการดําเนินการเกี่ยวกบัคํารองในคร้ัง
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ลาสุดนั้นเปนการยื่นคํารองโดย “ระเบียบ 43” และฝายกลุมชาวอาขาท่ียื่นคํารองเปนผูจัดเตรียม
เอกสารตาง ๆ ท่ีจะนํามาเปนพยานหลักฐานสําหรับคํารองของตนและครอบครัว 

2.2 ยื่นแบบคาํรองตอนายทะเบียนแหงทองท่ี 
ข้ันตอนการยืน่คํารองตอนายทะเบียน ตวัแทนชาวอาขากลาววา ในการยื่นคํา

รองท่ีไดยื่นไปแลวนั้น ตนเองไมทราบวาคํารองไดถูกดาํเนินการไปในลักษณะใด ทราบเพียงแตวา
ทางอําเภอแจงใหพวกตนรอคอยฟงขาวจากทางอําเภอ ซ่ึงจะแจงมาใหทราบในภายหลัง ดังนั้น ใน
ข้ันตอนการยืน่คํารองตอนายทะเบียน จึงไมไดเปนการกระทําดวยตนเองโดยตรง แตเปนลักษณะ
ของการรวบรวมคํารองท้ังหมดท่ีไดรับจากการออกพื้นท่ีใหบริการ 

ฉะนั้น ข้ันตอนการตรวจสอบคํารองนี้ไดรับการดําเนนิการหรือไมกลุมชาวอา
ขาไรสัญชาติผูยื่นคํารองไมอาจทราบไดอีกเชนกัน แตจากการใหขอมูลเกี่ยวกับการรูถึงสถานะคํา
รองของตนเอง ผูวิจัยพบวา ชาวอาขาสวนใหญท่ีไดยื่นคํารองไปแลว มักมีคําถามในลักษณะท่ีวา ใน
การตรวจสอบคํารองของตนวามีความสมบูรณถูกตองหรือไมนั้น ทําไมไมมีการตรวจสอบให
ครบถวนครอบคลุมและไมมีการแจงใหทราบถึงความไมสมบูรณของคํารอง ซ่ึงกลุมผูยื่นคํารองตาง
เห็นวา ถาหากมีการแจงใหทราบถึงความไมสมบูรณของคํารองใหตนทราบ พวกตนก็จะไดจัดการ
แกไขคํารองใหสมบูรณในคราวเดยีว ดังเชนในคําเลาของ นายอารท (นามสมมติ) อายุ 32 ป วา 

“บางทีก็เปนคาแกไขจดุท่ีผิด เล็ก ๆ นอย ๆ ท่ีเกิดในคํารอง ก็เราไมรูวา
ตรงไหนมันผิด ทางอําเภอเขาก็ไมบอกต้ังแตแรก แตพอตรวจพบที กบ็อกวาผิดตรง
นี้ที เราก็ไปแก พอตรวจไปอีกก็พบอีกวาผิดตรงนี้อีก กแ็กกนัไป ท่ีละจุด ๆ อยางนี ้
ทําใหเราเสียเงินในการแกพวกนีเ้ยอะ ทําใหมีคาใชจายท่ีไมมีใบเสร็จ และรวมเปน
ยอดเงินก็เยอะอยูเหมือนกัน”22 

นอกจากนี้ การเก็บเงินสําหรับคาใชจายท่ีอางถึงความไมสมบูรณของคํารอง
และเอกสารพยานตางของคํารองก็มีอยูบอยคร้ัง  เพราะกลุมคนไรสัญชาติในหมูบานไดเลาถึงการ
เก็บเงินจากคนท่ีไดยื่นคํารองไว คร้ังละ 100-200 บาท ซ่ึงผูท่ีดําเนินการเก็บเงินจํานวนนี้มักเปน
กลุมบุคคลในหมูบานท่ีเปนผูประสานงานกับทางท่ีวาการอําเภอ แตเม่ือใหไปแลวก็ไมเห็นความ
คืบหนาของคํารองวาจะไดรับการอนุมัติลงรายการสัญชาติไทยเสียที ดังเชนท่ี นายเจมส (นาม
สมมติ) เอยกับผูวิจัยวา 

                                                  
22 สัมภาษณ นายอารท (นามสมมติ), สัญชาติไทย อายุ 32 ป, 16 เมษายน 2549. 
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“บางทีก็มาเกบ็เงินไป คร้ัง 100 บาง 200 บาง มาเก็บบอยอยูเหมือนกนั เขา
บอกวาเอาไปเปนคาเอกสาร หรือคาอะไรบางก็ไมรู แตวา เราก็ใหไป แตก็ไมเห็นมี
อะไรข้ึนมา บางทีก็มาบอกเราวา อําเภอบอกวาคํารองของเราหาย”23 

สําหรับข้ันตอนของการยื่นคํารองตอนายทะเบียนนี้ นอกจากการตรวจสอบคํา
รองโดยนายทะเบียนแลว การดําเนินการจดัการตอคํารองท่ียื่นไว ซ่ึงโดยขอระเบียบปฏิบัติแลว นาย
ทะเบียนจะตองลงเลขท่ีคํารองและวนัท่ีท่ีรับคํารอง แลวจึงฉีกสวนมุมบนของหนาแรกของคํารอง
คืนใหแกผูท่ียืน่คํารองเก็บไวเปนหลักฐาน แตในทางปฏิบัติ ผูวิจัยสอบถามถึงคํารองท่ียื่นไปนัน้
ไดรับหลักฐานการยื่นหรือเอกสารอ่ืนบางหรือไม และ นายปเตอร (นามสมมติ) เลาถึงข้ันตอนนี้ วา 

“ไมมีครับ ไมมี ไมไดอะไรสักอยาง....คร้ังแรกนั้น ยืน่ไป แตก…็ผมไปดู
เอกสารท่ีวา เวลาเขา (ชาวบาน) ยื่นข้ึนไป เจาหนาท่ีฝายทะเบียนตองถาม ตอนน้ัน ก็
ไมมีการถามอะไร หมายถึงวา เอกสารท่ีพวกผมยื่นไป ยังไมถึงเจาหนาท่ีเลยสัก
อัน… พอคร้ังท่ี 2 นี่ ผมยื่นไป ก็มีการปม (ประทับตรา) ไว ผม (ตาม) ไปดูเอกสาร
ตรงท่ีปมของเจาหนาท่ีฝายทะเบียนท่ีดแูลในแตละตําบล เขา (ก็) ปม ไว แตวาเขา 
(บอกวา) จะพยายามทําไปเร่ือย ๆ”24 

ขอมูลจากการใหสัมภาษณของ นายปเตอร ทราบไดวาในการยื่นคํารองนั้น
ไมไดรับเอกสารใด ๆ ท่ีเปนสวนฉีกจากคํารอง จึงทําใหคํารองไมสามารถเร่ิมนับระยะวันท่ีกําหนด
ตามระเบียบฯและไมอาจติดตามความกาวหนาไดอยางเปนข้ันตอน และตอมาหลังจากไดเขาไป
ติดตามความคืบหนาของคํารองพบวาไดมกีารประทับลงวนัท่ีรับคํารองไว และคาดวานาจะยังไมได
รับสวนฉีกของคํารอง แตคํารองก็ยังคงไมไดถูกดําเนินการตามระยะวนัท่ีกําหนดตามระเบยีบฯ 
เพราะจากคําบอกเลาท่ีเลาวาเม่ือตนเองตามไปดูเอกสารท่ีท่ีวาการอําเภอและไดรับแจงจากเจาหนาท่ี
ฝายทะเบียนวาจะพยายามทําไปเร่ือย ๆ นั้น มีลักษณะของการปฏิบัติท่ีไมเปนไปตามขอกําหนดใน
ระเบียบฯ อีกเชนกัน ดังนั้น จึงเปนเหตุใหเกิดความไรสัญชาติตอบุคคล และทําใหบุคคลนั้นยังคง
เปนคนไรสัญชาติตอไป เพราะคํารองไมไดรับการดําเนินการอยูแทจริงและไมอาจติดตามความ
คืบหนาดังท่ีกลาวมาแลวในสวนของกระบวนการท่ีถูกกําหนดไวในระเบียบสํานกัทะเบียนกลางฯ 
พ.ศ. 2543 

2.3 การตรวจสอบพยาน การติดตามความคืบหนาของคํารอง 

                                                  
23 สัมภาษณ นายเจมส (นามสมมติ), สัญชาติไทย อายุ 41 ป, 16 มกราคม 2550.  
24 สัมภาษณ  นายปเตอร (นามสมมติ), ไรสัญชาติ อายุ 24 ป, 20 มิถุนายน 2549. 
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สําหรับในข้ันตอนการเรียกพยานบุคคลเพ่ือสอบถามขอเท็จจริงเกีย่วกบัผูยื่น
คํารองก็ไมมีการเรียกพยานบุคคลไปสอบถามเชนเดียวกนั รวมไปถึงการแจงถึงผลการพิจารณา
รับคํารองวาชอบดวยกฎหมายหรือไมจากนายทะเบียน ก็ไมเกดิข้ึนดวยเชนกนั เม่ือเปนเชนนี้ คํารอง
ท่ีไดยืน่ไปจึงเปนเพียงการยืน่คํารองท่ีไมมีการดําเนนิการตามข้ันตอนวธีิการที่กําหนดไวในระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางฯ พ.ศ. 2543 แตอยางใด ดังนัน้ กลุมชาวอาขาไรสัญชาติ หมูบานพญาไพรเลา
มา ท่ีไดยื่นคํารองไว จึงไมไดรับการดําเนนิการใด ๆ เกีย่วกับคํารอง เพราะกลุมชาวอาขาไรสัญชาติ 
ตางกลาวเปนเสียงเดียวกนัวา พวกตนไมไดรับการแจงขาวสารเกี่ยวกับคํารองท่ีไดยื่นไว แตเม่ือ
เดินทางไปสอบถามถึงความคืบหนาของคํารองของตนยงัท่ีวาการอําเภอ ก็ไดรับคําตอบวา ยังไมมี
การพิจารณาใด ๆ หรือยังไมไดรับการลงนามจากนายอําเภอ ดังนัน้ ใหรอติดตามขาวซ่ึงจะแจงผาน
ทางผูใหญบานใหทราบในภายหลัง 

“ก็ไปถามอยูเหมือนกนัวา คํารองของผมถึงไหนแลว แตทางอําเภอเขาก็
บอกวา ยังไมไดทําอะไร เพราะยังไมมกีารเซ็น เดี๋ยวไวถานายเซ็นแลว จะบอกมา
ทางพอหลวงอีกที ซ่ึงบางทีเราไปอําเภอนี่ มันไมใชใกล ๆ ไปทีเปนวนั ๆ ไมไดทํา
มาหากินอะไรเลย เสียเงินก็เยอะ มาหลัง ๆ ก็เลยเบ่ือ ไมไดไปถามอะไรท่ีอําเภออีก 
ถาเขาใหเม่ือไหร ก็คงไดเม่ือนั้น”25 

โดยแทจริงแลว ในประเดน็คําถามท่ีผูวิจัยพยายามถามอยูบอยคร้ังตอกลุมชาว
อาขาไรสัญชาติท่ียื่นคํารองไวกับท่ีวาการอําเภอวา “ทราบหรือไมเกีย่วกับการยืน่คํารอง การติดตาม
ความคืบหนาของคํารองนั้น ผูท่ียื่นคํารองควรไดรับเอกสารอะไรบางจากการยื่นคํารอง และทราบ
หรือไมวาผูยืน่คํารองสามารถติดตามความคืบหนาไดภายในระยะเวลากําหนด 30 วนั และถาหากคํา
รองไมไดรับการพิจารณาอนุมัติภายใน 30 วันแลว ผูยื่นคํารองสามารถยื่นคํารองอุทธรณตอคํารอง
ของตนได” ชาวอาขาสวนใหญตอบคําถามนี้วา “มะ สิ ยะ” (ไมรู-แปลผูวิจยั) หรือสําหรับผูท่ี
สามารถพูดภาษาไทยได กจ็ะตอบคําถามนี้ดวยคําตอบในลักษณะท่ีวา “ไมรูสิครับ ทางอําเภอบอก
ใหรอก็ตองรอ”  

ในคําเลาท้ังหมดขางตนนี้ มองใหเห็นถึงกระบวนการตดิตามความคืบหนาของคํารองของ
กลุมชาวอาขาไรสัญชาติ แตเปนการติดตามคํารองท่ีไมไดเกิดจากความรูความเขาใจตามส่ิงท่ีถูก
กําหนดไวในระเบียบสํานกัทะเบียนกลางฯ พ.ศ. 2543 แตเปนการติดตามท่ีเกดิจากความตองการ
ทราบถึงความคืบหนาของคํารองในลักษณะการติดตามแบบท่ัวไปของผูท่ียื่นคํารอง และการ

                                                  
25 เพ่ิงอาง. 



 
 

136 

ติดตามความคืบหนาของคํารองท่ีไมไดรับการลงเลขที่คํารองและวันท่ีท่ีรับคํารอง การไมไดรับ
สวนฉีกของคํารองจากนายทะเบียนท่ีรับคํารอง ซ่ึงเปนหลักฐานสําคัญท่ีจะทําใหคํารองไดรับการ
ดําเนินการตามระเบียบข้ันตอนวิธีท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลง
รายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง พ.ศ. 2543  ดังนั้น การตดิตาม
ความคืบหนาของคํารองจึงไมไดเกิดจากการติดตามตามข้ันตอนของกระบวนการท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบสํานกัทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแก
บุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 แตอยางใด 

เม่ือคํารองท่ียื่นไวตอท่ีวาการอําเภอไมไดถูกดําเนินการตามระเบียบวธีิท่ีกําหนดไวใน
กระบวนการพิจารณาตรวจสอบคํารองและความชอบดวยกฎหมาย ดงันั้น การลงความเหน็ตอคํา
รอง ตามขอ 21 แหงระเบียบฯ 43  ของนายทะเบียนเพ่ือเสนอตอนายอําเภอ ยอมไมอาจเกิดข้ึนไดอีก
เชนกัน ดังนั้น กระบวนการยื่นคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ของกลุม
ชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา จึงมาถึงจุดสุดทายโดยปราศจากความคืบหนาใด ๆ หลังจากท่ีคํา
รองไดถูกนําไปท่ีท่ีวาการอําเภอแลว ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนลักษณะของการดําเนนิการท่ีไมเปนไป
ตามข้ันตอนวธีิการที่ถูกกําหนดไวในระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการ
สถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง พ.ศ. 2543 

2.4 การยื่นคําอุทธรณคํารองตอคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ 
ในข้ันตอนนี้โดยขอกําหนดในระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณา

ลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 ขอ 19 ความวา  

“ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีคําส่ังไมรับคํารองโดยไมแจงเหตุ หรือแจงเหตุแต
เหตุแหงการนัน้ผูยื่นคํารองสามารถพิสูจนไดเปนอยางอ่ืน ผูยื่นคํารองมีสิทธิยื่น
อุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนไปยังคณะกรรมการอุทธรณอําเภอไดภายใน 30 วัน 
นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังเปนหนังสือ” 

ดังท่ีกลุมชาวอาขาใหขอมูลถึงกรณีการไดรับแจงจากนายทะเบียนแหงทองท่ี
เกี่ยวกับคํารองท่ีผานมานั้น กลุมตนไมเคยไดรับการแจงใด ๆ จากท่ีวาการอําเภอ ซ่ึงโดยสิทธิของผู
ยื่นคํารองยอมสามารถยื่นคํารองอุทธรณตอคณะกรรมการอําเภอไดภายใน 30 วัน แตในความเปน
จริงแลว กลุมชาวอาขาตางไมทราบถึงสิทธิขอนี้ ดังนั้น การยื่นอุทธรณคํารองตอคณะกรรมการ
อุทธรณอําเภอจึงไมมีทางเกดิข้ึนไดและไมเคยเกดิข้ึน ดังนั้น ในเม่ือไมเคยผานการยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณอําเภอแลว ในข้ันตอนของการตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงสถานะบุคคลท่ีถูกตอง
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ตามกฎหมายในระดับสูงข้ึนไป ไดแก การยื่นคํารองอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณจังหวัด และ
สุดทายท่ีคณะกรรมการอุทธรณสวนกลาง ก็ไมอาจเกิดข้ึนดวยเชนกัน  

5.6 การไดสัญชาตไิทยของผูใหขอมูลสําคัญ 
การไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขาในหมูบานพญาไพรเลามาผูวิจัยจะนําเสนอเฉพาะการ

ดําเนินการเกีย่วกับกระบวนการไดสัญชาติไทยวากลุมผูใหขอมูลดําเนนิการอยางไร ไดสัญชาติไทย
ดวยหลักการใดและไดสัญชาติไทยในปใด ซ่ึงจะนําเอาประสบการณของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
จํานวน 8 คนมานําเสนอ ดังนี้ 

1. กรณี นายเจมส (นามสมมต)ิ 
นายเจมส อายุ 41 ป เปนผูท่ีเกิดในประเทศไทย ตั้งแตอดตีถึงกระท่ังปจจุบันเปนทํางาน

ในหนวยงานรัฐแหงหนึ่ง นายเจมส ไดสัญชาติไทยในปพ.ศ. 2536 เปนผูหนึ่งในกลุมผูท่ีไดสัญชาติ
ไทยกลุมแรกของหมูบานพญาไพรเลามา นายเจมส ไดสัญชาติไทย โดยการยื่นคํารองของลง
รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานตอท่ีวาการกิ่งอําเภอแมฟาหลวงในขณะนั้น และ นายเจมส เลา
ใหผูวจิัยฟงถึงสาเหตุท่ีตนเองไดสัญชาติไทยวา 

“ตอนน้ันทําไมถึงได.....เพราะวา เราเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เปน
ลูกจางประจําของรัฐมาหลายปแลว เปนลูกจางประจํามาได 4-5 ปแลว ทาง
สาธารณสุขเขาก็เลยรับผิดชอบ ชวยรับรองไปทางอําเภอ แลวกไ็ดมา....ตอนท่ีได
สัญชาติไทยน่ี ไดจากแมฟาหลวง ตอนน้ันยังเปนกิ่งอําเภออยูเลย...คนท่ีไดรุน
เดียวกันนั้น ท่ีผมรูแนนอนนี่ ไดกนั 3 คนท่ีเปนรุนแรก ๆ นะ ตอมาก็มีคนได
ตามมาอีกตอนหลัง”26 

ในการยื่นคํารองในครั้งนั้น ดวยท่ี นายเจมส เปนลูกจางประจําของหนวยงานรัฐ นาย
เจมส จึงมีโอกาสและความสะดวกตอกระบวนการยืน่คํารองของตน เพราะไดรับความรวมมือจาก
บุคคลท่ีรูจักท่ีเปนขาราชการในการเซ็นรับรองสถานะบุคคลของ นายเจมส เพราะในสมัยนั้น การ
จะใหมีบุคคลเซ็นรับรองในคํารองเชนนี้เปนท่ียากยิ่งนกัของบรรดากลุมชาวอาขาในหมูบาน เพราะ
ดวยฐานะของหมูบานเองยังเปนแคหมูบานบริวารที่ข้ึนอยูกับหมูบานอ่ืน ไมมีผูนําหมูบานใน
ตําแหนงผูใหญบานเปนของตนเอง ดังนัน้ เวลาท่ีตองการจะใหผูนําทองถ่ินลงนามรับรองในคํารอง
จึงประสบกับความยุงยากลําบากยิ่งนกั  

                                                  
26 สัมภาษณ นายเจมส (นามสมมติ), สัญชาติไทย อายุ 41 ป, 16 มกราคม 2550. 
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สําหรับการติดตามคํารอง นายเจมส ก็ไมไดประสบกับปญหาอะไรมากนัก เพราะทุก
อยางเปนไปตามข้ันตอนและใชเวลาไมนานนัก และ นายเจมส ไดหมายเลข 13 หลักท่ีหลักแรกเปน
หมายเลข 5  

นอกจากนั้น นายเจมส ไดเลาเพิ่มเติมถึงอุปสรรคของข้ันตอนกระบวนการยื่นคํารอง
ของลงรายการสถานะบุคคลและความลําบากของกลุมชาวอาขาในหมูบาน คือ การขาดบุคคล
รับรองในคํารองเพื่อรับรองผูยื่นคํารอง นายเจมส เลาวา ในอดีตมีหนวยงานพัฒนาดานการเกษตร
ข้ึนมาดูแลบนพื้นท่ีสูงแตละหนวยจะดแูลพื้นท่ีท่ีครอบคลุมหมูบานประมาณ 4-5 หมูบาน ซ่ึงในคร้ัง
นั้นผูท่ีเปนหวัหนาหนวยแตละคนจะอยูในพื้นท่ีดูแลอยางนอย 4-5 ปถึงจะยายไปประจําท่ีหนวยอ่ืน 
ซ่ึงคนเหลานี้สามารถเปนผูเซ็นรับรองในคํารองไดและมีความนาเช่ือถือเพราะเปนบุคคลของฝายรัฐ 
แตส่ิงท่ีเกิดข้ึน คือ การปฏิเสธในการเซ็นช่ือรับรอง เม่ือกลุมชาวบานไปขอใหเซ็นช่ือรับรองในคํา
รอง โดยมีขออางวายังไมรูจักกลุมชาวบานดีพอและมาอยูในพ้ืนท่ีไดไมนาน จึงไมสามารถเซ็น
รับรองใหได ไมเพียงแตกลุมบุคคลท่ีเปนบุคคลของรัฐท่ีกลาวถึงเทานั้น กลุมผูนําทองถ่ินท่ีเปน
ผูใหญบานหรือกํานันเอง กไ็มคอยให  “ความสําคัญ” (ซ่ึงอาจหมายถึงความรวมมือ) สําหรับกลุม

ชาวอาขาในหมูบาน เพราะเปนคนในกลุมชาติพันธุอ่ืนท่ีไมใชคนอาขา ถึงแมในปจจุบันจะมีผูนํา
หมูบานท่ีเปนผูใหญบานเปนของตนเอง การไดสัญชาติไทยกไ็มไดเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดงาย เพราะ
การไดหรือไมไดสัญชาติไทยน้ันข้ึนอยูกับท่ีวาการอําเภอเปนสําคัญ 

2. นายอาโละ   แยสอ 
อาโละ แยสอ อายุ 40 ป สมรสแลว มีบุตร 3 คน แตเดิมนับถือศาสนาผี (บรรพบุรุษ) 

แตปจจุบันหันมานับถือศาสนาคริสต นิกายโปรเตสเต็นต เพราะบิดาของตนไดเสียชีวิตไปแลว ทํา
ใหเกิดความยุงยากในการจดจําข้ันตอนการประกอบพิธี และความกลัววาถาตนเองทําผิดขอหาม
ตามความเช่ือตาง ๆ จะเปนสาเหตุท่ีนําพาความเจบ็ปวยและส่ิงท่ีไมดีเกดิแกครอบครัวของตน 
เหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ ขณะท่ีตนเองนับถือบรรพบุรุษอยูนั้น ไดเกิดอาการเจบ็ปวยอยูเสมอ แต
เม่ือหันมานับถือศาสนาคริสตแลว อาการเจ็บปวยเหลานัน้ก็หายไป 

อาโละ ไดรับสัญชาติไทยแลวโดยการยืน่คํารองขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน 
ในป พ.ศ. 2542 เปนการยืน่คํารองในคราวเดยีวกันกบัชาวบานคนอ่ืน ๆ ในหมูบาน ในการยื่นคํา
รองในคร้ังนั้น ไมประสบอุปสรรคใด ๆ มากนัก และไดรับสัญชาติในวันท่ี 7 มกราคม 2543 จาก
ที่วาการอําเภอแมฟาหลวง กอนหนานั้นไดรับการสํารวจข้ึนทะเบียนในแบบพมิพประวัติบุคคล
พื้นท่ีสูง และไดรับหมายเลข 13 หลักท่ีข้ึนตนเลข 8  
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3. นายอาและ อวยแม 

นายอาและ อวยแม อาย ุ 36 ป เปนบุตรชายคนโต เกิดในประเทศไทย มีพี่นองรวมทั้ง
ตนเอง 4 คน แตงงานแลว มีบุตรท้ังหมด 4 คน คนโตเปนผูหญิง ถัดมาเปนผูชาย ผูหญิงและคน
สุดทองเปนผูชาย รุนพอแมเปนผูอพยพมาจากหวัแมคําในป พ.ศ. 2506 ซ่ึงเปนรุนเดียวกับกลุมผู
อพยพรุนแรกในการต้ังถ่ินฐานในพืน้ท่ีปจจุบัน 

กอนไดสัญชาติไทย อาและ มีเอกสารทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและบัตร
ประจําตัวบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรสีฟา) ตอมา อาและ ไดยื่นคํารองขอลงรายการสัญชาติในทะเบียน
บานตอท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวงพรอมกบัชาวอาขาครอบครัวอ่ืน ๆ ในหมูบาน โดยยืน่คํารองคร้ัง
แรกในป พ.ศ. 2538 แตไมไดรับการอนุมตัิลงรายการสัญชาติในทะเบียนบานในคร้ังนั้น ตอมาในป 
พ.ศ. 2542 อาและ ไดยื่นคํารองอีกคร้ังและในคร้ังนี้คํารองท่ียื่นไวไดรับการอนุมัติ มีผูท่ีไดรับการ
ลงรายการสัญชาติไทย ประกอบดวย อาและ และลูกอีก 3 คน อาและ ไดรับหมายเลข 13 หลักท่ี
ข้ึนตนดวยเลข 5 

ดานคาใชจายในการดําเนินการเก่ียวกับการยื่นคํารองในตอนน้ัน อาและ กลาววา มี
คาใชจายในการขอสัญชาติประมาณ 25,000 บาท เปนคาธรรมเนียมและคาติดตอ เดนิทางตาง ๆ แต
ไมมีคาใชจายสวนพิเศษตอเจาหนาท่ีใด ๆ 

ในดานการติดตามความคืบหนาของคํารองท่ีไดยืน่ไว อาและ เลาวาไมไดติดตามอะไร
มากนัก ซ่ึง อาและ เห็นวาในการไดสัญชาติไทยจากการยื่นคํารองคร้ังหลังนี้ไดโดยไมยากลําบาก
อะไร เพราะเม่ือไดยื่นไวแลวทางอําเภอก็อนุมัติและไดรับการแจงใหไปทําบัตรประชาชนและรับ
เอกสารท่ีเปนสมุดสําเนาทะเบียนบาน 

4. นายวิวัฒน  โชตินุรักษกุล  

 วิวัฒน หรือ อางู อายุ 31 ป เกิดท่ีหมูบานพญาไพรเลามา พอแมเปนรุนท่ียายมาจากหัว
แมคํา วิวัฒน จบการศึกษาระดับช้ัน ม. 3 จากโรงเรียนบานเทอดไทย ปจจุบันแตงงานแลว ภรรยา
เปนคนจังหวดัชัยนาท และไดพาภรรยามาอยูในหมูบาน มีลูก 2 คน 

กอนการไดสัญชาติไทย ววิัฒน มเีอกสารเปนทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและ
บัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) ววิัฒน เคยย่ืนคํารองเกี่ยวกับสัญชาติ ท้ังหมด 3 คร้ัง 
เปนการยืน่โดยใชคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานของกลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูง และ
เปนการยืน่คํารองพรอมกันกับชาวบานคนอ่ืน ๆ ซ่ึง วิวัฒน กลาววาหลังจากท่ีไดยื่นคํารองไวแลว 
ตนไดพยายามเดินทางไปท่ีท่ีวาการอําเภอเพื่อติดตอสอบถามถึงคํารองอยูบอยคร้ัง และเช่ือวาการท่ี
ตนเองไดรับการพิจารณาอนุมัติลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานนี้ เปนเพราะการพยายามติด
ตามท่ีผานมาของตน และในที่สุด จากการยื่นคํารองในครั้งท่ี 3 วิวัฒน ไดรับการอนุมัติลงรายการ
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สัญชาติในป พ.ศ. 2544 และมีบัตรประจําตัวประชาชน ถือสําเนาทะเบียนบานประเภท ท.ร. 14 มี
หมายเลข 13 หลักท่ีข้ึนตนดวยเลข 8  

5. กรณี นางสาวหม่ียุม ลาเช 

หม่ียุม ลาเช วยัรุนหญิงชาวอาขา อายุ 24 ป เปนผูท่ีเกิดท่ีหมูบานพญาไพรเลามาแหงนี้  
บิดาเสียชีวติแลว เปนลูกคนที่ 4  กอนการไดสัญชาติไทย หมียุ่ม ถือเอกสารทะเบียนประวัติบุคคล
บนพ้ืนท่ีสูงและบัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) หม่ียุม เลาวาตอนท่ีตนยังเปนเด็กตัว
เล็กพอจําความไดวา ตนเคยเดินทางไปเขารับการสํารวจจดัทําทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงท่ี
หมูบานเลาล่ิวพรอมกับแมและพ่ีสาว 

ตอมาในป พ.ศ. 2543 หม่ียมุ แม พี่สาวไดยื่นคํารองขอลงรายการสัญชาติในทะเบียน
บานหน่ึงคํารอง ในขณะนัน้ หม่ียุม กําลังเรียนอยูระดบัช้ัน ปวช. ซ่ึงการยื่นคํารองในคร้ังนั้น ยืน่กับ
เจาหนาท่ีจากอําเภอท่ีข้ึนมาใหบริการรับคํารองในพื้นท่ี ณ โรงเรียนพญาไพรไตรมิตร ตอมาในป 
พ.ศ. 2543 ขณะท่ี หม่ียมุ กําลังเรียน ปวช. ปสุดทาย ก็ทราบวาคํารองท่ีไดยืน่ไวไดรับการอนุมัติและ
แมก็ไดเรียกใหกลับหมูบานเพ่ือไปถายบัตรประจําตัวประชาชน หม่ียมุ กลาววาในการยื่นคํารองใน
คร้ังนั้น ทางครอบครัวเปนธุระในการดําเนนิเสียมากกวา ตนเองไมรูรายละเอียดอะไรมากนัก เพราะ
หลังจากท่ีครอบครัวยื่นคํารองไวกเ็ดินทางลงไปเรียนหนงัสือตอ 

6. กรณี นายปเตอร (นามสมมติ) 
นายปเตอร อายุ 24 ป เปนลูกชายคนโตในจํานวนพี่นองท้ังหมด 3 คน เปนผูทีเกิดใน

หมูบานโดยหมอตําแย (คนทําคลอดในหมูบาน) ไมมีเอกสารรับรองการเกิดใดท่ีเปนเอกสารของ
ราชการ แตไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลบนพื้นท่ีสูงและมีบัตรประจําตัวบุคคลบน
พื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) จบการศึกษาระดับประถมจากโรงเรียนพญาไพรเลามา (ปจจุบันเปล่ียนช่ือเปน
โรงเรียนพญาไพรไตรมิตร) และจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 โดยระบบการศึกษาทางไกล 
ในการยื่นคํารองขอลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบานเปนการยื่นคํารองขอลงรายการใน
ทะเบียนบานตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลใน
ทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 ไดยื่นคํารองพรอมกันท้ังครอบครัวแตไมไดรับ
การพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานในคร้ังนั้น 

ในราวเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 อยูในชวงระหวางกอนการเลือกตั้งคร้ังใหมนัน้ 
หลังจากคณะรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ต. ดร. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เปนรัฐบาล
ไดหมดวาระลง กลุมคนไรสัญชาติในหมูบานพญาไพรเลามา ประกอบไปดวย นายปเตอร และกลุม
ชาวอาขาอีก 17 คน รวมเปน 18 คน ไดรับสัญชาติไทยผานนโยบายท่ีออกจากท่ีวาการอําเภอแมฟา
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หลวงเกีย่วกับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกกลุมคนไรสัญชาติท่ีมีวุฒิการศึกษา
และท่ีกําลังศึกษาอยู โดยใชคํารอง “ระเบียบ43” และเม่ือทราบเชนนั้นจึงไดตดัสินใจท่ีจะเขาไป
ดําเนินการตอเกี่ยวกับสถานะภาพของตนเองตอท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวง  

สําหรับในกรณีของ นายปเตอร กอนท่ี นายปเตอร จะเขาไปติดตอกับท่ีวาการอําเภอแม
ฟาหลวง นายปเตอร ไดเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 3 ท่ีจัดข้ึนในฐานะวิทยากรพิเศษ* 
โดยการจดัประชุมเชิงปฏิบัตกิารในคร้ังนั้น ผูวิจยัในฐานะผูรับผิดชอบการจัดการประชุมไดเรียน
เชิญ รองศาสตราจารย ดร. พันธุทิพย กาญจนะจติรา สายสุนทร อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซ่ึงเปนผูท่ีทํางานเกี่ยวกับกลุมคนไรรัฐไรสัญชาติมาอยางยาวนานเขารวม
การประชุมเชิงปฏิบัติการดวย และในฐานะท่ี นายปเตอร เปนผูท่ีมาจากพ้ืนท่ีวิจยัและเปนคนไร
สัญชาติดวย รองศาสตราจารย ดร. พันธุทิพย จึงไดซักถามเกี่ยวกับประวัติสวนตัว การเกิด สถานท่ี
เกิด และส่ิงท่ีไดทําไปแลวเกีย่วกับการยืน่คํารองเพื่อสถานะบุคคลท่ีถูกตอง จากการสอบถามในคร้ัง
นั้น นายปเตอร มีความเขาใจถึงสถานะบุคคลของตนเองท่ีชัดเจนมากย่ิงข้ึน และไดจดุประกาย
ความคิดและเปนแรงผลักดนัแก นายปเตอร เปนอยางมาก 

หลังจากนัน้ นายปเตอร จึงตัดสินใจท่ีจะเขาไปติดตามคํารองของตนท่ีไดยืน่ไวอีกคร้ัง 
ประกอบกับเปนชวงท่ีท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวงไดมนีโยบายการใหสถานะบุคคลท่ีไดยื่นคํารอง
เพื่อขอรับการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูงดังท่ีกลาว
ไวแลวขางตน นายปเตอร จึงตัดสินใจเดนิทางจากกรุงเทพฯ โดยลาออกจากงานท่ีทําอยูกลับไปยัง
หมูบาน เพื่อไปดําเนนิการติดกับทางท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวง และสอบถามถึงนโยบายดังกลาว
จากเจาหนาท่ีฝายทะเบียนของที่วาการอําเภอแมฟาหลวง ในครั้งนั้น นายปเตอร เลาใหฟงวา 

“แนนอน ผมไดรับแรงกระตุน (จากการเขารวมการประชุมท่ีจัดข้ึน) และ
เปนชวงท่ีมีนโยบายสําหรับผูท่ีจบ ม. 6 ดวย จากตรงจุดนั้น กเ็ลยมีแรงผลักดัน ผมก็
เลยเขาไปติดตอขอยื่นเร่ืองกบัทางอําเภอ พอไปติดตอ ก็โดนตอวา วาไมมีคําส่ังของ
นาย (นายอําเภอ) มาแบบนี ้เปนปลัด ซี 7 นะครับ มาตอวาเรา วามาทําไม ‘ผมไมได
เรียกใหคุณมา และไมรูวานายเขาส่ังมาใหผมทําแบบนี้ ผมรับผิดชอบเร่ืองของงาน

                                                  
* เน่ืองจากวิทยานิพนธฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการกลุมหัวขอวิจัย เรื่อง “พหุลักษณในสังคมไทย” 

ที่ประกอบดวยงานวิจัย 3 เรื่อง และไดรับการสนับสนุนทุนการวิจัยชุดโครงการทุนวิจัยมหาบัณฑิต สกว. ดาน
มนุษยศาสตร-สังคมศาสตร โดยท่ีงานวิจัยทุกเรื่องตองจัดกิจกรรมเพ่ือนําเสนอและติดตามความกาวหนาในการทํา
วิจัย สําหรับงานวิจัยเรื่องน้ี จัดขึ้นเมื่อวันที่ 20 ม ิถุนายน พ.ศ. 2549 ณ หองประชุมสมาคมศิษยเกาคณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และไดเชิญบุคคลในพ้ืนที่วิจัยและนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิเขารวมดวย. 
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ทะเบียน บัตรก็จริง แตนายไมไดบอกใหผมวา คนท่ีจบ ม.6 แลวสามารถยื่นเร่ือง
และไดรับสิทธิแบบนั้น’ เขาบอกวาอยางนั้น ผมก็เลยไมพอใจ ก็เลยกลับไปบอกให
พอหลวง (ผูใหญบาน) วา ไหนวาทางนายเขาวาจะใหกับคนท่ีมีการศึกษาและ
สามารถเรียนตอได ผมก็เลยไปบอกกับพอหลวงแบบนี ้ พอหลวงก็เลยบอกวาขอคุย
กันกอน และในคืนนั้นผมกเ็ลยคุยกับพีน่ายก (นายก อบต.) วาเราตองหาวิธีการที่จะ
เขาไปหาและคุยกับนายใหได 

แลววนัหนึ่งมี ปลัดทานหนึง่ข้ึนมาท่ีหมูบาน ผมก็เลยไปหาทานปลัดฯ เลา
เร่ืองและถามถึงนโยบายนี้ ทานก็บอกวาจะใหนายกฯ กบัผูใหญบานเขาไปคุย แลว
วันนัน้ ถาจําไมผิด วันท่ี 12 กรกฎาคม 2549 มีเจาหนาท่ีผูตรวจเงินของผูวา ซีอีโอ มา
ตรวจโรงงานชาของหมูบานและผมก็ไดเปนตัวแทนของนักศึกษาวิทยาลัยเกษตร พา
นักศึกษาเขาชมและแนะนําวิธีการผลิตชาท่ีโรงงานใหม ในวันนั้นไดคุยกนัและได
เกร่ินเอาไววาประมาณวันท่ี 19 กรกฎาคม (เกร่ินไวกับปลัดคนกอน) และปลัดทานนี ้
บอกวาใหมาเจอนายในวันนั้น (วนัท่ี 19 กรกฎาคม) แตพอถึงวนันัน้ นายเขาเล่ือน
เพราะติดธุระ หลังจากนัน้ 2 วันก็เขาไปใหม นายก็บอกวา โอ.เค. แตขอนัด
สัมภาษณอีกวนัหนึ่ง ผมก็ตอบตกลงและกลับมาลารายช่ือท้ังหมดวามีใครบาง มีกี่
คน มีวุฒิการศึกษาระดับไหน และกําลังเรียนระดับไหน และนายเองก็เปดใจแบบ
เต็มท่ีกับคนท่ีมาท่ีมีความต้ังใจจะเรียนตอ และท่ีไดตั้งใจมา นายก็อนุมตัิให หลังจาก
นั้นไมกีว่ันก็อนุมัติมา จริง ๆ แลวเขาควรอนุมัติในวันท่ี 6 กันยายน นายเซ็นอนุมตัิ
ลงวันท่ี 2 กันยายน แตทางเจาหนาท่ีเขาแจงวา เคร่ืองเสีย และไมสามารถจะลง
บันทึกขอมูล และรูสึกวาจะออนไลน (online) ไมได หลังจากนั้น ก็เล่ือนมาเปนวันท่ี 
19 กันยายน และในวันท่ี 19 นั้น ก็ยังไมไดอีกเพราะเคร่ืองมันเสียอีก ผมไดจริง ๆ 
แลว ผมไดวันท่ี 26 กันยายน แตคําส่ังนายอําเภอลงวันท่ี 6 กันยายนแลว ในวันท่ี 19 
กันยายน มีการปฏิรูปใชไหมครับ และวนัตอมาทางราชการเขาปดหมดและหยุดทํา
การ แลวในท่ีสุดวันท่ี 26 ก็ไดทํา”27 

เร่ืองท่ี นายปเตอร เลามาท้ังหมด เปนเหตุการณท่ีเกดิข้ึนกอนท่ีจะไดรับการอนุมัติ
สัญชาติไทยและเปนการพยายามในการท่ีจะติดตามนโยบายดังกลาวและมีความพยายามท่ีจะเขาพบ
พูดคุยกับ “นาย” (นายอําเภอ) เพื่อใหไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนราษฎร ซ่ึงในท่ีสุด
ก็ไดรับการอนมุัติลงรายการสัญชาติในทะเบียนบาน 

                                                  
27 สัมภาษณ  นายปเตอร (นามสมมติ), สัญชาติไทย อายุ 24 ป, 18 ธันวาคม 2549. 
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นโยบายการอนุมัติใหสัญชาติไทยโดยการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน (ท.ร.
14)ใหแกกลุมคนไรสัญชาติท่ีมีวุฒิการศึกษา และท่ีกําลังศึกษาอยูของท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวงนี้ 
สวนหนึ่งอาจเกิดจากนโยบายท่ีไดรับมาจากกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงพลอากาศเอก คงศักดิ์ วันทนา 
รักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดลงนามอนุมัติใหสัญชาติไทยแกชนกลุมนอย กลุม
บุคคลบนพื้นท่ีสูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ตามมาตรา 7 ทวิ แหงพระราชบัญญ ัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
เพราะในชวงเวลาเดียวกนันี้ การอนุมัติใหสัญชาติไทยใหแกกลุมบุคคลดังกลาวขางตน ในพ้ืนท่ีของ
อําเภอแมจันก็เกิดข้ึนดวยเชนกัน28 และเปนชวงกอนการเลือกต้ังคร้ังใหมในป พ.ศ. 2549 หรืออาจ
เปนนโยบายเฉพาะท่ีออกโดยท่ีวาอําเภอแมฟาหลวงเอง อยางไรก็ตาม ถึงแมวานโยบายดังกลาวจะ
เปนนโยบายจากระดับใดก็ตาม นับวาเปนโอกาสและนโยบายท่ีดี แตในความเปนจริงแลวคํารอง
เดิมท่ีไดยื่นไวแลวกอนการยืน่คํารองใหมตามนโยบายในคร้ังนี้ท่ี นายปเตอร ยืน่ไวตอท่ีวาการ
อําเภอแมฟาหลวงแลวนัน้ก็เปนการยื่นคํารองประเภทเดียวกัน คือ การยื่น“ระเบียบ43” ซ่ึงเปนคํา
รองท่ีใชสําหรับกลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติและ
เปนบุคคลท่ีทางราชการไดจดัทําทะเบียนประวัตแิละบัตรประจําตัวไวแลว โดยสรุปก็คือ เปนคํา
รองท่ียื่นเพื่อลงรายการสัญชาติสําหรับคนท่ีเปนคนไทยอยูแลว แตอาจจะยังไมไดรับการลงรายการ
สัญชาติเนื่องจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง ดังนั้น เม่ือบุคคล ๆ นั้นมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดก็สามารถ
ยื่นคํารอง “ระเบียบ 43” นี้ได และควรไดรับการพิจารณาลงรายการสัญชาติในทะเบียนบาน (ท.ร.
14)โดยไมจําเปนตองถูกรวมเขาในนโยบายใดนโยบายหน่ึงเพื่ออางความชอบธรรมหรือสรางคุณคา
ในการกระทํา 

7. กรณี นายพิทยา เลเชอ 
พิทยา เลเชอ อายุ 19 ป เปนลูกคนท่ี 3 มีพี่นองท้ังหมด 5 คน เกิดในหมูบานแหงนี้ กอน

ไดสัญชาติไทย พิทยา มีเอกสารเปนทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง และบัตรประจําตัวบุคคลบน
พื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) ครอบครัวของ พิทยา มีผูท่ีไดสัญชาติไทยแลวเปน พี่ชายคนโต (เปนลูกคนท่ี
สอง) ซ่ึงไดนานแลวและพี่ชายไดหมายเลย 13 หลักท่ีข้ึนตนดวยเลข 5 พิทยา เลาวา พี่ชายเปนคนท่ี
ฉลาดหัวไว อานเขียนภาษาไทยไดคลองแคลว และเปนผูท่ีคอยชวยเหลือกิจการในหมูบานรวมทัง้
การใหความชวยเหลือคณะบุคคลท่ีเขามาทําการสํารวจตาง ๆ ในหมูบานจึงทําใหพี่ชายไดรับ
สัญชาติไทยกอนสมาชิกคนอื่น ๆ ในครอบครัว ในสวนตัวของ พิทยา เปนตยหนึ่งใน 18 คนท่ีเพิ่ง
ไดสัญชาติไทยจากนโยบายการอนุมัติลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานสําหรับกลุมผูท่ีมีวุฒิ
การศึกษาและที่กําลังศึกษาอยูของท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวงพรอมกันกับกลุมชาวอาขาคนอ่ืน ๆ ใน

                                                  
28 ชาวเขาเชียงรายเฮ! ไดสัญชาติ-บัตร ปชช. กอนเลือกต้ัง, ผูจัดการ (14 สิงหาคม 2549). 
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หมูบานท่ีไดรับการลงรายการสัญชาติเชนกัน ประเภทคํารองท่ี พิทยา ยื่นเปนคํารองขอลงรายการ
สถานะบุคคลในทะเบียนบานตามระเบยีบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะ
บุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 (ระเบียบฯ 43) โดยไมเกี่ยวกับคํารองที่
ไดยืน่ไวรวมกบัครอบครัว การยื่นคํารองเปนไปตามข้ันตอนและมีการขอใหคนในหมูบานเปนผูลง
นามรับรองในคํารอง และกอนท่ีจะไดรับการทําบัตรประจําตัวประชาชน พิทยา กป็ระสบปญหา
เดียวกับกับ นายปเตอร ท่ีเกดิข้ึนเกีย่วกับการเขาไปติดตอ แตก็ผานพนมาได พิทยา ไดรับหมายเลข 
13 หลักท่ีข้ึนตนดวยเลข 8 และ พิทยา ก็แปลกใจวาทําไมถึงไดหมายเลขท่ีไมเหมือนกับหมายเลข
เลขของพ่ีขายของตน การไดสัญชาติของ พิทยา และ นายปเตอร ถึงแมจะเจออุปสรรคอยูบาง
ประการ แตกถื็อวายุงยากมากนัก ท้ังนี้ เพราะเปนการไดสถานะคนไทยโดยการลงรายการสัญชาติท่ี
เปนผลมาจากนโยบาย 

5.7 สิ่งท่ีตองการจากการไดสัญชาติไทย 
ส่ิงท่ีชาวอาขาตอบคําถามของผูวิจัยท่ีถามถึงส่ิงท่ีตองการจากการไดสัญชาติไทยหรือการมี

บัตรประจําประชาชนน้ันมีอะไรบาง ซ่ึงคําตอบท่ีไดรับนัน้คอนขางหลากหลาย ซ่ึงสามารถสรุปได 
6 ดาน คือ 

1. การเขาถึงและไดรับรัฐสวัสดิการ  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคของรัฐบาลซ่ึงโครงการ 30 บาท

รักษาทุกโรคนี้เปนส่ิงท่ีตองการอยางยิ่ง ดวยคําถามท่ีถามวา “อยากไดสัญชาติไทย ถาไดสัญชาติ
ไทยแลว คิดวาตนเองจะไดรับอะไรจากการไดสัญชาตินั้น?” ไมวาจะเปนการถามแบบเจาะจงผาน
การสัมภาษณหรือการถามแบบไมเปนทางการ คําตอบท่ีไดรับคือ 

“(ถา)มีบัตร(ประชาชน)แลว สามารถไดบัตรทอง 30 บาท”29 
“ไปโรงพยาบาลแลว เสียเงินเยอะ อยากไดสัญชาติ ทําบัตรทอง”30 
 “ดีใจ ไปโรงพยาบาล ไมเสียคาใชจายมากนัก เพราะมีบัตรทอง 30 บาท”31 

ความตองการไดรับสิทธิจากโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคนี้เกิดจากการรับรูถึง
นโยบายหาเสียงทางการเมืองในสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ  ชนิวัตร หวัหนาพรรคไทยรักไทย นํามาเปน
นโยบายหาเสียงในการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2541 ไดชูประเด็นเกี่ยวกบัการใหบริการดานสุขภาพท่ี

                                                  
29 สัมภาษณ นางบูเพอล ลาเชกู, ไรสัญชาติ อายุ 35ป, 29 ธันวาคม 2548. 
30 สัมภาษณ นางบูกือ ลาเชกุ, ไรสัญชาติ อายุ 35 ป, 4 มกราคม 2549. 
31 สัมภาษณ นางบูแอ ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 48 ป, 29 ธันวาคม 2548. 
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ประชาชนคนไทยจะไดรับ และดวยสภาพทางเศรษฐกิจของกลุมชาวอาขาท่ีอาศัยอยูบนท่ีสูง ซ่ึงมี
อาชีพในการทําเกษตรกรรมและมีรายไดท่ีไมสูงมากนัก ความตองการการรองรับดานคาใชจายกรณี
เจ็บปวยจึงเปนส่ิงท่ีตองการอยางยิ่ง ซ่ึงหากตนเอง “มีบัตร” แลว จะทําใหตนเองสามารถไดรับรัฐ
สวัสดิการดานนี้ได 

“ถาไดบัตร กจ็ะไดเงินเดือนผูสูงอายุ เดือนละ 300 บาท”32 
“อยากมีเงินเดอืนผูสูงอายุ ถามีอายุครบ 60 ป”33 

สวัสดิการของรัฐ อีกประเภทหนึ่งท่ีเปนท่ีตองการของกลุมผูสูงอายุชาวอาขา คือ เงิน
สงเคราะหผูสูงอายุท่ีรัฐบาลจายใหเปนเงินเดือนทุกเดือนแกผูท่ีมีอายุครบ 60 ป ข้ึนไปทุกคนท่ีข้ึน
ทะเบียนเปนผูสูงอายุแลว ผูสูงอายุเหลานัน้ก็มีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหผูสูงอายุจํานวนนีไ้ด แตตอง
อยูภายใตเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่ง คือ ตองเปนผูท่ีมีสัญชาติไทยเทานั้น ดังนัน้ ส่ิงท่ีกลุมชาวอา
ขาสูงอายุ หมูบานพญาไพรเลามา ตางมีความตองการที่จะไดรับสิทธิดานสวัสดิการของความเปน
คนไทยเชนเดยีวกันคนไทยสูงอายุอ่ืน ๆ ในพ้ืนราบ 

2. โอกาสใหแกตนเองและชั้นบตุรหลาน 
 ความตองการดานนี้เปนผลมาจากการมีรายไดนอยและรายไดท่ีไดรับนัน้ ไมสามารถ

นํามาจุนเจือครอบครัวไดอยางพอเพียง ไมวาจะเปนดวยเหตุผลทางดานคาใชจายผานพิธีกรรมตาง 
ๆ ตลอดท้ังปหรือเปนผลที่สืบเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจกระแสหลักท่ีนําพาลัทธิบริโภคนิยมความ
ทันสมัยตาง ๆ ท้ังดานความเปนอยูและเทคโนโลยีก็ตาม ลวนแตเปนสาเหตุผลักดันใหกลุมชนชาว
อาขาตองปรับตัวใหเขากับยคุสมัย จากอดตีไมมีไฟฟาใชและไมตองมีคาใชจายเกี่ยวกับการใชไฟฟา 
ในปจจุบันทุกหลังคาเรือนมีไฟฟาใชและส่ิงท่ีตามมาก็คือ คาไฟฟา ส่ิงนี้เปนส่ิงท่ีชาวอาขาหลีกเล่ียง
ไมได เพราะตองหาเงินมาจายคาไฟฟาทุกเดือน ถึงแมจะไมมากนัก แตเม่ือคํานวณจากรายไดท่ีได
จากการรับจางเก็บใบชาในแตละวัน ก็ตกอยูราว ๆวนัละ 60 –70 บาท (คํานวณจากความสามารถใน
การเก็บใบชาในแตละวัน คนหนึ่งจะเก็บใบชาไดประมาณ 15 – 20 กิโลกรัม ซ่ึงคาจางในการเก็บชา 
กิโลกรัมละ 4 บาท) ซ่ึงเงินจาํนวนนี้จําเปนตองเจียดสําหรับเงินคาขนมไปโรงเรียนของลูก ๆ และคา
กับขาวในแตละวนั และดวยท่ีครอบครัวชาวอาขาเปนครอบครัวแบบขยายและอาศัยอยูในเรือนหลัง
เดียวกัน จํานวนสมาชิกในครอบครัวมีหลากชีวิต ดังนั้น รายไดท่ีเสาะหามาไดนั้นยังถือวาไม

                                                  
32 สัมภาษณ นางบูเชอะ ลาหมื่อ, ไรสัญชาติ อายุ 54, 26 ธันวาคม 2548. 
33 สัมภาษณ นางมูเจ แซพากู, ไรสัญชาติ อายุ 58 ป, 25 ธันวาคม 2548. 
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เพียงพอ และรายไดสวนหนึ่งตองเกบ็ออมไวสําหรับเปนคาใชจายในการดูแลตนชาในไรท่ีถือวา
เปนรายจายท่ีเกิดข้ึนทุกเดือนตลอดทั้งป 

สาเหตุดานรายไดไมพอเพยีงจึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีผลักดันใหกลุมหนุมสาวอาขา
ตองการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีไปหางานทําหารายไดแลวสงมาจุนเจอืครอบครัว ฉะนั้น “ถาไดบัตร 
ก็จะไดไปทํางานรับจางท่ีไหนก็ได” เปนคําตอบท่ีชาวอาขาในหมูบานนาํมาตอบกันมากท่ีสุด
โดยเฉพาะอยางยิ่งการไดมีโอกาสเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไตหวนั ท่ีดูเหมือนเปนคานิยมของ
สังคมหมูบานท่ีตองการใหบุตรหลานของตนไปทํางานท่ีไตหวนัมากกวาการทํางานภายในประเทศ 
เนื่องดวยในป พ.ศ. 2544 ไดมีครอบครัวหนึ่งหลังจากไดสัญชาติไทยแลวไดสงลูกชายไปทํางานท่ี
ประเทศไตหวนั ดวยเช่ือวาจะมีรายไดมากกวาการปลูกชาและการทํางานอยูในประเทศ ผลจากการ
ไปทํางานท่ีประเทศไตหวนัของลูกชาย ลูกชายก็ไดสงเงินมาใหพอแม และสรางบานใหมดวยวัสดท่ีุ
แข็งแรงทนทานและทันสมัย พื้นบานปูดวยกระเบ้ืองปูพืน้ หลังคามุงดวยกระเบ้ืองแทนหญาคา และ
สวนตัวของลูกชายเองก็สามารถเก็บออมเงินไดเปนหลักแสน เม่ือหมดสัญญาการจางงานท่ีประเทศ
ไตหวนัแลว  ในป พ.ศ. 2547 จึงเดินทางกลับมาท่ีหมูบาน นําเงินท่ีเกบ็ออมไวไปซ้ือรถกระบะ และ
จัดพิธีแตงงานท่ีใหญโต มีงานเล้ียงอยางเอิกเกริก ซ่ึงชาวอาขามองวาลูกชายครอบครัวดังกลาวเปนผู
ท่ีมีความสําเร็จอยางสูง สามารถสรางฐานะใหดีข้ึนกวาเดิมหลายเทาตัวในระยะเวลาอันส้ันเพียง 3 ป 
จึงกลายเปนกรณีตัวอยางสําหรับครอบครัวอ่ืน และครอบครัวอ่ืน ๆ ก็ปรารถนาท่ีจะสงลูกหลาน
ของตนไปทํางานท่ีประเทศไตหวนับาง ซ่ึงในปจจุบันคานยิมเชนนี้กย็ังคงเปนส่ิงท่ีโหยหาและ
ปรารถนาอยางมาก ไมวาครอบครัวนั้นจะเปนผูไดรับสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม ผูท่ียังไมมีสัญชาติ
ไทยมีความตองการท่ีจะมีสัญชาติไทยหรือมีบัตรประจําตัวประชาชนไทย เพื่อเปดโอกาสใหตนเอง
หรือลูก ๆ ไดออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ีท่ีสามารถไดรับคาจางท่ีสูงกวาการทําไรทํานาและการปลูกชา 
และโดยสวนใหญก็ยังคงมีความเชื่อม่ันวา การปลูกชาสามารถทําใหระบบเศรษฐกิจของครอบครัว
อยูได แตความตองการสวนลึกแลว กลับมีความตองการท่ีจะใหลูกหลานของตนเองไดมีโอกาสไป
ทํางานท่ีอ่ืนบาง 

ความตองการของผูท่ีเปนพอแมท่ีจะสงลูกไปทํางานท่ีตางประเทศนี ้ เห็นไดชัด
แมกระท่ังในครอบครัวของ นายธนาชัย (อาผา ลาชี) หากเปรียบไปแลวในสังคมหมูบาน ถือวาเปน
ครอบครัวท่ีมีฐานะเศรษฐกจิดีและรํ่ารวย แต อาผา ก็ไดวางแผนใหลูกชายคนท่ีสองไปทํางานท่ี
ประเทศไตหวนั โดยการให นายชวลิต (อาบ่ัง) ลูกชายคนท่ีสองไปเรียนภาษาจีนในโรงเรียนตาถง
วิทยาคม (โรงเรียนจีน) ท่ีหมูบานเทอดไทยจนจบระดับมัธยมปท่ี 3 เพื่อเปนการปูพื้นฐานทาง
ภาษาจนีใหกบัลูกของตน เม่ือถึงเวลาไปทํางานท่ีไตหวนัแลว อาบ่ัง สามารถท่ีจะส่ือสารภาษาจีนได
อยางคลองแคลว ซ่ึง อาผา เคยกลาววา  
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“ถาได อาบ่ัง ไปทํางานท่ีไตหวัน อาบ่ัง กจ็ะสามารถหาตลาดรองรับชาได
ในวนัขางหนา”34 

ในดานของ อาบ่ัง เองก็เหน็ดวยกับการวางแผนของผูเปนพอ โดย อาบ่ัง พูดวา  

“ผมอยากไปทํางานท่ีไตหวนั และเก็บเงินสักกอน เอามาใหพอลงทุนเปด
โรงงานชาเปนของตัวเอง”35 

ขณะท่ีงานวิจยัฉบับนี้อยูระหวางการศึกษาและเก็บขอมูล อาบ่ัง ไดเดนิทางไปทํางานท่ี
ประเทศไตหวนัในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 ท่ีผานมา 

ดังนั้น โอกาสสําหรับการเดนิทางไปทํางานท่ีตางประเทศนี้ ยอมข้ึนกบัการไดสัญชาติ
ไทย เพราะถาหากครอบครัว อาผา ไมไดรับสัญชาติไทย อาบ่ัง ก็ไมมีโอกาสท่ีจะเดนิทางออกนอก
ประเทศไทยเพื่อไปทํางานหาเงินและทําตามความฝนได นอกจากนี้ การเดินทางไปทํางาน
ตางประเทศถือวาเปนการนาํเงินตราเขาสูประเทศอีกดวย และถาหากเปนไปไดตามที่    อาผา คาด
ฝนไววาตนเองอาจหาตลาดชาท่ีประเทศไตหวนัได โดยมี อาบ่ัง เปนคนกลางหาตลาด ก็จะเปนการ
ชวยขยายตลาดชาและเศรษฐกิจของประเทศชาติไดอีกทางหนึ่งดวย 

ตัวอยางขางตนถือวาเปนตัวอยางของครอบครัวท่ีไดสัญชาติไทยแลว แตถึงอยางไรก็
ตาม เม่ือผูวิจัยถามถึงประเด็นความคาดหวังจากการไดสัญชาติไทยตอกลุมครอบครัวท่ีไรสัญชาติ 
เสียงแหงความตองการของผูเปนพอแมท่ีกลาวถึงโอกาสการเดินทางไปทํางานท่ีตางประเทศของลูก 
ๆ นี้ ก็ดังออกมาเชนเดยีวกนั  

“ถามีบัตร ถาลูก ๆ จบ ม.3, ม.6 (สามารถ) ไปทํางานตางประเทศได”36 
“อยากไดสัญชาติไทย เพราะอยากใหมีผลตอลูก ลูกจะไดไปทํางานท่ีอ่ืนได 

ไมอยากใหลูก ๆ ลําบากเชนเดียวกับตนเอง”37 
“กอนท่ีจะไดบัตร ผมอยากไปทํางานท่ีไตหวัน แตพอไดแลว ไมไดไปทํา ก็

ไมเปนไร”38 

ในกลุมชาวอาขารุนใหม ก็มีความตองการเชนกัน 

                                                  
34 สัมภาษณ นายธนาชัย ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 44 ป, 25 มกราคม 2549. 
35 สัมภาษณ นายชวลิต ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 19 ป, 25 มกราคม 2548. 
36 สัมภาษณ นายญาปา ลาชี, ไรสัญชาติ อายุ 38 ป, 29 ธันวาคม 2549. 
37 สัมภาษณ นางบูซอ เชิดโจกู, ไรสัญชาติ อายุ 34 ป, 29 ธันวาคม 2548. 
38 สัมภาษณ นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549.. 
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“อยากมีโอกาส (การเดินทางไป) ทํางานท่ีตางประเทศ เพราะอาศัยรายได
จากการทําไรชาไมพอเพียง”39 

นอกจากนี้ ถาหากพจิารณาในดานการมี/ไมมีสัญชาติไทยกับการกักขังแลว จะพบวา 
ความตองการมีสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขาซ่ึงโดยสวนมากเปนกลุมท่ีไมใชกลุมผูสูงอายุมีความ
ตองการในการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีมากท่ีสุด เพราะจากการที่เห็นวากลุมเพ่ือนท่ีมีสัญชาติไทยมี
ความสะดวกในการเดินทางไปท่ีตาง ๆ และสามารถลงไปเท่ียวในตัวจังหวัดเชียงรายหรือมีโอกาส
เดินทางไปทํางานท่ีกรุงเทพฯได 

3. สิทธิอันเทาเทียมกับคนกลุมใหญของประเทศในฐานะพลเมืองท่ีถูกกฎหมาย 
ในดานนี้เปนดานท่ีเกีย่วของกับการรับรองสถานภาพบุคคลท่ีถูกกฎหมายและเม่ือมี

สถานภาพท่ีถูกตองตามกฎหมายกําหนดแลว ก็หมายถึงวาตนเองนั้นสามารถไดรับสิทธิอันเทาเทียม
กับคนกลุมใหญของประเทศในฐานะพลเมืองท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงในประเด็นนี้ มีผูกลาววา “ความเปน
พลเมือง คือ สิทธิ (citizenship as rights)” และความเปนพลเมืองสามารถถูกอธิบายความวาเปนได
ท้ังชุดของการปฏิบัติ (a set of practices) ในทางวัฒนธรรม ทางสัญลักษณ และทางเศรษฐกิจ 
(cultural, symbolic and economic) และเปนหอบรรจุของสิทธิตาง ๆ และ หนาท่ี (a bundle of rights 
and duties) ท่ีอยูในระดับของพลเมือง การเมืองและสังคม (civil, political and social) ท่ีนิยามถึง
ความเปนสมาชิกภาพของปจเจกบุคคลในระบอบการเมืองการปกครองของประเทศ40 ซ่ึงหากกลาว
อางเชนนี้แลว ความเปนพลเมืองจึงเปนเร่ืองท่ีถูกผูกโยงเขากับระบอบการเมืองในประเทศ เพราะ
ในขณะท่ีกลุมคนเหลานี้อาศัยอยูในอาณาเขตของประเทศไทย และอยูภายใตระบอบการปกครอง
ของประเทศ จึงมีความเปนไปไดอยางยิ่งวา คนเหลานีต้องการมีสวนรวมในการมีสิทธิทางการเมือง
ผานการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในระดับตาง ๆ ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองท้ังในระดับทองถ่ิน
และระดับประเทศไดนัน้ตองเปนผูท่ีมีสัญชาติไทย และสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองในประเทศก็สงวนสิทธิเฉพาะผูท่ีมีสัญชาติไทยเชนกัน 

จากการสัมภาษณ นายอาโละ แยสอ ซ่ึง นายอาโละ ไดแสดงถึงส่ิงท่ีตองการจากการ
ไดรับสัญชาติไทยของตนโดยมุงประเด็นไปท่ีการมีสิทธิทางดานการเมืองในทันทีท่ีถูกถาม และ
มองเห็นถึงความชวยเหลือผานการพัฒนาดานตาง ๆ ท่ีจะไดรับจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่

                                                  
39 สัมภาษณ นายลีเดอ ลาหมื่อ, ไรสัญชาติ อายุ 28 ป, 26 ธันวาคม 2548. 
40 Engin F. Isin and Patricia K. Wood.  Citizenship and Identity  (London, Thousand, Oaks New 

Delhi: SAGE, 1999), p. 4. 
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ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้งของตน41 หรือในกรณีของ นายอาและ อวยแม อายุ 
36 ป กลาววา พอตนเองไดบัตรประจําตัวประชาชน (ไดสัญชาติไทย) มาแลว มีความภูมิใจและถือ
วาตนเองไดเปนคนไทยแลว และยังไดรับสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตาง ๆ ตนเองมีสิทธิ
เทาเทียมกับคนอ่ืน ๆ ยิ่งไปกวานัน้ การไดสัญชาติไทยยังทําใหตนเองมีโอกาสลงสมัครรับเลือกต้ัง
ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเทอดไทย ในครั้งท่ีผานมา และไดเปนสมาชิกองคการ
บริการสวนตําบล42 

ความตองการทางเขาไปมีบทบาททางดานการเมืองนี้ไมไดเกดิข้ึนเฉพาะฝายผูท่ีไร
สัญชาติเทานั้น แตยังเปนความตองการท่ีจะดึงใหกลุมผูท่ีไรสัญชาติในตอนแรกและเม่ือไดรับ
อนุมัติสัญชาติไทยในภายหลังใหเขาไปอยูในระบบการเมืองโดยกลุมนกัการเมืองอยูเสมอ 

การเดินทางลงพื้นท่ีเพื่อเยี่ยมเยียนกลุมชาวบานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ของนักการเมืองใน
ระดับตาง ๆ เปนส่ิงท่ีปฏิบัติมาอยางตอเนื่อง และการลงพื้นท่ีเชนนีอ้ยางนอยหน่ึงเกิดข้ึนหนึ่งคร้ัง
ในรอบหนึ่งป ซ่ึงลักษณะการเดินเขามาของนักการเมืองและคณะนี้ ในทัศนะสวนตัวของผูวิจยัเหน็
วาเปนการลงพื้นท่ีของนักการเมืองเพื่อรักษาฐานคะแนนเสียงของตนไวและเปนการทําประชานิยม 
เพราะการลงพืน้ท่ีแตละคร้ังของนักการเมืองและคณะมักจะมีการแจกส่ิงของเคร่ืองใชตาง ๆ ดังเชน 
การเดินทางข้ึนมาของคณะบุคคลนักการเมืองทานหน่ึงของจังหวดัเชียงราย ในวันท่ี 25 ธันวาคม 
2548 ไดนําผาหมเคร่ืองกันหนาวและอุปกรณการกฬีา ชุดเคร่ืองเสียงใหแกชาวบาน ขาวสารบรรจุ
ถุงขนาด 5 กิโลกรัม และมีการกลาวทักทายตอกลุมชาวบานท่ีมาเขาแถวรับแจกส่ิงของโดยพยายาม
อางถึงความสัมพันธระหวางกันและคําถามท่ีวากลุมชาวบานวายังจําตนเองไดหรือไม และพยายาม
สรางความสนิทสนมใหไดมากท่ีสุดและในคํากลาวบางตอนมีการอางถึงส่ิงของท่ีนํามาแจกนั้น เปน
ส่ิงของท่ีจัดสรรมาดวยงบประมาณสวนตัวของนักการเมือง ไมไดเกี่ยวกับทางจังหวดั 

นอกจากน้ี จากการไดสนทนากับชาวอาขาหลาย ๆ คนท่ีสามารถพูดภาษาไทยได ทุก
คนชอบท่ีจะแสดงทัศนะเกี่ยวกับการเมืองของประเทศและมีความสนใจเปนอยางมากตอการบริหาร
ราชการแผนดนิของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตามขาวเกี่ยวกับ
สัญชาติ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีชาวบานทุกคนตางรอคอยติดตามดวยตองการที่จะทราบถึงนโยบายเกี่ยวกับ
สัญชาติและสถานะบุคคลจากรัฐบาล 

                                                  
41 สัมภาษณ นายอาโละ แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 40 ป, 29 ธันวาคม 2549. 
42 สัมภาษณ นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549. 
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รูปท่ี 17 การแจกส่ิงของเคร่ืองใชใหแกชุมชนและกลุมชาวเขาของนักการเมือง 

4. สิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยอยางถาวร  
การอาศัยอยูในประเทศไทยอยางถาวร หมายความวา ไมตองการใหเกิดการอพยพ

โยกยายไปทีแ่หงอ่ืนใด เหมือนเชนในอดตีท่ีตองเดินทางโยกยายอยูตลอดเวลา ซ่ึงเกิดจากมุมมองที่
ชาวอาขา ณ บานพญาไพร เลามา มองวา บริเวณผืนแผนดินไทยท่ีตนเองไดอาศัยอยูขณะน้ีมีความ
สงบสุขและสามารถตอบสนองดานเศรษฐกิจไดเปนอยางดี 

“เกิดท่ีนี่ โตท่ีนี้ (ก)็ เปนคนไทย และไมตองการยายไปท่ีอ่ืน”43 
“เกิดท่ีประเทศไทย และอยูท่ีนี่มานาน อยากตายท่ีตรงนี้ ไมอยากยายไปที่

ไหน”44 

ความตองการในระดับปจเจก หรืออาจเปนความตองการของชุมชนเลยกว็าได ตอการ
ไมอยูใหมีการอพยพโยกยายอีก และความกลัวท่ีจะถูกทางการสงตัวออกนอกประเทศไปสูประเทศ
พมานั้น ยังเปนส่ิงท่ีชาวบานสวนท่ีไมมสัีญชาติไทยหวั่นวิตกอยู แมจะไมสามารถกลาวถึงความ
กลัวในกรณนีี ้ ตอผูวิจัยระหวางการสนทนา แตส่ิงท่ีปรากฏออกมาเปนกิริยาอาการและเล่ียงหรือ
บายเบ่ียงท่ีจะตอบคําถามเกี่ยวกับถ่ินท่ีอยูเดิมกอนท่ีจะมาอาศัยอยู ณ พื้นท่ีแหงนี้ ของกลุมผูอาวุโส
บางคน ก็ทําใหพอจะจินตนาการไดวา หนึ่ง ถ่ินท่ีอยูท่ีแสดงไวตามแบบทะเบียนสํารวจตาง ๆ นัน้
เปนการสรางหลักฐานเท็จ และสอง เกิดความกลัวเกี่ยวกับการผลักดันออกนอกประเทศ จึงไม
ตองการตอบคําถาม ถึงแมจะเนื่องดวยเหตุผลใดก็ตามในการพยายามหลีกเล่ียงการใหขอมูลเกี่ยวกับ
ถ่ินฐานเดิม สําหรับกลุมผูท่ียังเปนคนไรสัญชาติท่ีเปนผูไดรับจัดทําสํารวจทะเบียนประวัติบุคคลบน

                                                  
43 สัมภาษณ นางบูเพอล ลาเชกู,ไรสัญชาติ อายุ 35ป, 29 ธันวาคม 2548. 
44 สัมภาษณ นางบูเชอะ ลาหมื่อ, ไรสัญชาติ อายุ 54, 26 ธันวาคม 2548. 
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พื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) และทะเบียนประวัติชมุชนบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรสีเขียวขอบแดง) ตางก็เปนเพยีงผูมี
สิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยในลักษณะช่ัวคราวเทานั้น ซ่ึงถาหากรัฐบาลไทยมีมติใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
การใหไมใหสิทธิอาศัยอยูในประเทศสําหรับตอกลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูงแลว การถูกผลักดันออกนอก
ประเทศอาจเกดิข้ึนไดเสมอ 

5. การไดรับความเปนธรรมและการปกปองจากเจาหนาท่ีตาํรวจ  
การไดรับความเปนธรรม การไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจาหนาท่ีรัฐก็เปนประเด็นท่ี

ถูกนํามาเปนขอสนับสนุนตอการไดสัญชาติไทย เชน การมีบัตรอนุญาตขับข่ีท้ังรถจักรยานยนตและ
รถยนต เพราะโดยสวนใหญชาวอาขาท่ีมียานพาหนะมักจะเดินทางเขาไปในตัวอําเภอแมจนัและตัว
จังหวดัอยูเสมอ แตดวยความท่ีไมมีบัตรประชาชน ก็ไมสามารถสอบเอาใบอนุญาตขับข่ีได จึงเปน
สาเหตุท่ีทําใหเกิดการถูกจับและปรับเงิน รวมทั้ง การถูกเรียกเงินเก็บจากเจาหนาท่ีตํารวจจราจรได 

การถูกจับ ถูกปรับ และการจายเงินใหแกเจาหนาท่ีตํารวจ เม่ือถูกตรวจพบวาการขับข่ี
รถยนตหรือรถจักรยานยนตของชาวเขาเปนการขับข่ีโดยไมมีใบอนุญาตขับข่ี  

“อยางพวกผม เวลาออกไปขางนอก มักไปประสบปญหาหลาย ๆ ดาน 
โดยเฉพาะกับตํารวจ มักเจอบอย และเสียคาปรับบอย…เขา (ตํารวจ) ไมยอมรับรู
อะไรเลยวา ท่ีเราไมมีใบขับข่ีเพราะเราไมมีสัญชาติ ไปสอบไมได”45 

“ถามีสัญชาติ จะไดชวยใหมคีวามสะดวกสบายมากยิ่งข้ึนในการเดินทางไป
ทําธุระตาง ๆ ในอําเภอ และทําใหไมโดนจับ ถูกปรับเงิน เพราะไมมใีบขับข่ี”46 

ความรูสึกมั่นใจในการเดินทางจะเพิ่มมากข้ึน เม่ือตนเองมีสัญชาติไทยและมี
ใบอนุญาตขับข่ี  

“ไดบัตรแลว เวลาเดินทางไปไหนมาไหนก็สะดวก ไมตองกลัวตํารวจ แต
เวลาไมมีบัตร เดินทางไปไหนไกล ๆไมได เจอตํารวจแลว หนาแดง”47 

อาและ หนาแดง ไมใชเพราะอารมณโกรธ แตวาเกดิความกลัว โดยกลัววาตนเองจะถูก
จับ ถูกปรับ และถูกดําเนินคดี นอกเหนือไปจากขางตนแลว ความอุนใจในการไดรับการปกปอง 
การพึ่งพิงขอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีทหาร หรือเจาหนาท่ีตํารวจ ก็ยังเปนส่ิงท่ีตองการอีกดวย 

                                                  
45 สัมภาษณ นายสมาน เลเชอ, ไรสัญชาติ อายุ 24ป, 20 มิถุนายน 2549. 
46 สัมภาษณ นายอาโละ แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 40 ป, 29 ธันวาคม 2549. 
47 สัมภาษณ นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549. 
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“ถามีบัตร แลวเกิดปญหาอะไรขึ้นมา ไมวาจะเกดิในหมูบานหรือวาท่ีอ่ืน 
จะไดขอความชวยเหลือจากทหาร ตํารวจได”48 

นายญาปา ลาชี เห็นวา ถาหากตนเองเปนผูท่ีมีสัญชาติไทย การเขาหาเจาหนาท่ี
บานเมืองเพื่อขอความชวยเหลือหากประสบกับปญหาใด ๆ ก็ตาม เปนส่ิงท่ีทําไดและไมจําเปนตอง
เกรงกลัววาจะถูกเจาหนาท่ีเรียกรองหรือจับ เพราะตนเองมีสัญชาติไทยแลว และสัญชาติทําใหเกิด
ความอุนใจและมั่นใจในสถานะภาพบุคคลในทางกฎหมายของตนเองน้ันถูกตองโดยไมผิดตอ
กฎหมายใด ๆ 

6. โอกาสในการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นไป  
นับวาเปนเหตุผลท่ีสําคัญประการหนึ่ง และกลุมบุคคลท่ีมองในดานนี้มักเปนกลุม

เยาวชนท่ีกําลังศึกษาอยูในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตน ณ โรงเรียนบานพญาไพรท่ีบานพญาไพร 
เลาจอ โรงเรียนพญาไพรไตรมิตร และโรงเรียนตํารวจชายแดนการทาอากาศยานแหงประเทศไทย
เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเนื่องในโอกาสทรงพระชนมายุ
ครบ 4 รอบ 2 เมษายน พ.ศ. 2546 (ร.ร. ตชด. ทอท. เฉลิมพระเกยีรติฯ) 

“ผมจะใกลจบแลว ไมรูจะทํายังไง เพราะไมมีบัตร จะกูเงินเรียน กก็ูไมได
เขาไมใหกู เพราะไมมีบัตรครับ”49 

นายพิทยา เลเชอ หรือ อาลีโงะ เปนอีกคนหนึ่งท่ีมองอนาคตท่ีกาวหนามาจากการศึกษา 
ปจจุบัน พิทยา เรียนระดบัช้ันประกาศนียาบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ท่ีวิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตร
เชียงราย ท่ีหมูบานพญาไพร เลาจอ และมีความตองการเรียนตอในระดับสูงข้ึนไป โดยอยากจะกู
เงินกองทุนกูยมืเพ่ือการศึกษาสําหรับการเรียนตอ แตพิทยาก็ทราบดวีาถาตนเองไมมีสัญชาติไทย ก็
ไมสามารถไดรับสิทธิดานนี้ได  

การขาดโอกาสในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนไปของเหลาเยาวชนอาขา และชน
ชาวเขากลุมอ่ืน ๆ ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ไดกลายเปนปญหาสิทธิดานการศึกษาท่ีบรรดา
นักวิชาการ นกัพัฒนา และนักสิทธิมนุษยชนใหความสนใจเปนอยางมาก เชน กลุมเยาวชนอาขาใน
หมูบานพญาไพรเลามา สวนใหญจะเปนผูท่ีจบการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 ในครั้งท่ียังไม
มีโครงการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

                                                  
48 สัมภาษณ นายญาปา ลาชี, ไรสัญชาติ อายุ 38 ป, 29 ธันวาคม 2549. 
49 สัมภาษณ  นายพิทยา เลเชอ, ไรสัญชาติ อายุ 20 ป, 13 กุมภาพันธ 2549. 
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ตอมาเม่ือโครงการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไดเร่ิมข้ึน โรงเรียนพญาไพรไตร
มิตรซ่ึงเปนสาขาของโรงเรียนพญาไพรอีกท่ีหนึ่ง ไดเปดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนข้ึน ทําใหกลุมเยาวชนอาขาก็ไดรับโอกาสการเรียนในระดับช้ันท่ีสูงข้ึน คือ จบการศึกษา
ระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 และเม่ือจบการศึกษาในระดับช้ันนีแ้ลว สวนใหญก็จะหยุดการเรียนไว
เพียงแคนี้ ดวยเหตุผลดานการเงินท่ีบิดามารดาไมสามารถสงเสียใหเรียนตอได และตองทํางานหา
เงินจุนเจือครอบครัว และถึงแมจะมีโครงการกองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศกึษา (กยศ.) ของรัฐบาล แต
กลุมเด็กนกัเรียนอาขาไรสัญชาติเหลานี้กไ็มอาจไดเขาถึงสิทธินั้นได เพราะกองทุนเงินกูยืมเพื่อ
การศึกษานี้ มไีวเฉพาะนักเรียนท่ีเปนผูมีสัญชาติไทยเทานั้น 

ถึงแมวา การเปดโอกาสทางการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนของโรงเรียนในพื้นท่ีและทําให
บรรดาเด็กนกัเรียนชาวอาขาในหมูบานพญาไพรเลามาและกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ จากหมูบานใกลเคียง
ท่ีเขาเรียนในโรงเรียนพญาไพรไตรมิตรจบการศึกษาในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตนก็ตาม แตทวา 
ดวยวุฒกิารศึกษาท่ีไดรับมานั้นยังไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน เพราะวฒุิการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี 3 หรือจบแค ม.ตนนั้น ในปจจุบันยังถือวาเปนการศึกษาท่ีอยูในระดับตํ่า ดังนั้น เม่ือ
ไมมีโอกาสไดเรียนตอในระดับท่ีสูงข้ึน โอกาสในการไดงานท่ีดยีอมเปนส่ิงท่ีเปนไปไดยากสําหรับ
คนไรสัญชาติ นอกจากงานในลักษณะของลูกจางในโรงงานหรือแรงงานกรรมกรและส่ิงท่ีสามารถ
กระทําไดในทันที คือ การหันเขาสูตลาดแรงงานในทองถ่ินและแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมตาง 
ๆ และส่ิงท่ีเลวรายไปกวานัน้คือ การเขาไปเปนสินคาในธุรกิจคามนษุย (human trafficking) โดย
การคาประเวณี การคาประเวณี ไมไดเกิดข้ึนเฉพาะกลุมเด็กสาวอีกตอไป แตในยุคปจจุบันการ
คาประเวณีของกลุมเด็กหนุมก็มีเพิ่มมากข้ึนอีกดวย ถึงแมวา การตกเปนเหยื่อคาประเวณี หรือการ
เดินทางไปคาประเวณีไมมปีรากฏอยูในหมูบานพญาไพรเลามา ก็ตาม 

“หนูก็อยากเรียนนะคะ แตวา ไมมีตังค พอก็ไมรูจะทําอยางไร หนกู็ไมรูจะ
ทําอยางไรเหมือนกัน ถามีตงัคหนูอยากเรียนสูง ๆ จะไดทํางานด ี มีเงินใหพอให
แม…ถาไมไดเรียนตอ หนกู็ตองหางานทํา…พอจะใหไปทํางานท่ีไตหวัน หนูคง
ทํางานไปดวยเรียนไปดวยท่ีนูน”50 

นางสาววนิดา แยสอ หรือ หม่ีโอะ เดก็สาวอาขา อายุ 19 ป ี ปจจุบันเรียนอยูชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี 3 และใกลจบการศึกษา หมี่โอะ เรียนท่ีโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนการทา
อากาศยานแหงประเทศไทยเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีเนื่อง
ในโอกาสทรงพระชนมายุครบ 4 รอบ 2 เมษายน พ.ศ. 2546 (รร. ตชด. ทอท. เฉลิมพระเกยีรติฯ) หม่ี

                                                  
50 สัมภาษณ  นางสาววนิดา แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 19 ป, 10 ธันวาคม 2548. 



 
 

154 

โอะ เคยเปรยใหผูวจิัยฟงถึงความหวังท่ีอยากจะเรียนตอใหสูงข้ึน แตครอบครัวของ หม่ีโอะ ไมมี
เงินมากพอในการสงใหเรียน แตในดานหนึ่ง หม่ีโอะ ยังถือวาโชคดี เพราะเปนผูมีสัญชาติไทย 
ดังนั้น การหนัเขาสูตลาดแรงงานโดยเดินทางไปทํางานท่ีกรุงเทพฯ เปนไปไดงายกวาเดก็เยาวชนอา
ขาคนอ่ืน ๆ ท่ีไมมีสัญชาติไทย  

ในความตองการของกลุมบิดามารดาท่ีเห็นความสําคัญของการศึกษา ก็เชนเดียวกัน 
ลวนแตตองการท่ีจะไดสัญชาติเพื่อผลประโยชนท่ีลูก ๆ ของตนจะไดรับ 

“ถาเราไดสัญชาติ ลูก ๆ กจ็ะไดมีโอกาสเรียนและมีโอกาสท่ีดีและมีมากข้ึน 
(มีฐานะเงินทอง) ในชีวิตอนาคต”51 

“ถาไดสัญชาติแลว ลูก ๆ จะไดใช ในการเรียนและทํางานได”52 

การศึกษา คือ โอกาสแหงชีวิต หากจะกลาวนี้ก็คงจะไมผิดนัก ดังนัน้ เหลาพอแมชาว
อาขาเหลานี้ จงึทราบดีวา สัญชาติ ไมไดใหแคความเปนพลเมืองไทยเทานั้น แตยังใหโอกาสในการ
มีชีวิตท่ีดกีวาในปจจุบันอันอาจเกิดข้ึนในอนาคต หากบุตรหลานของตนไดรํ่าเรียนหนังสือและมี
วุฒิการศึกษาที่สูงพอสามารถนําไปเปนหนทางทํางานประกอบอาชีพได  

ความตองการดานการศึกษานี้ เปนผลที่เกิดจากกระบวนการจัดการศึกษาและปฏิรูป
การศึกษา การขยายโอกาสการศึกษา และการท่ีกลุมชาวเขาสามารถรูไดดวยตนเองวา การที่ตนเอง
ไมสามารถตอสูเรียกรองในสิทธิของตนไดเพราะตนเองขาดความรูไมไดรับการศึกษาท่ีเพียงพอ 
ดังนั้น การมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน ยอมเปนส่ิงท่ีสามารถทําใหตนเองมีความรูและมีอาวธุ
ใชในการตอสูเรียกรองความเปนมนุษยและสิทธิอันพึงมีพึงไดของพวกตน 

โดยสรุป ภาวะไรสัญชาติของกลุมอาขา หมูบานพญาไพรเลามา เกิดจากกลุมบุคคลท่ี
เกี่ยวของ 3 ฝาย คือ ฝายรัฐโดยเจาหนาท่ีฝายทะเบียนท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ไดแก การพิจารณาคํารอง
ท่ียื่นโดยแบบคํารองการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ี
สูง พ.ศ. 2543 ท่ีลาชา รวมไปถึงระดับความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายของเจ าหนาท่ีรัฐ ซ่ึงทําใหเกดิ
ความลาชาในการทํางานและการจัดการคํารองท่ีไมเปนไปตามระเบียบวิธีข้ันตอนตามท่ีกําหนดไว
ในระเบียบปฏิบัติ และการท่ีรัฐจําเปนตองตระหนกัถึงดานความม่ันคงของชาติและการมีหนวยงาน
ราชการหลายหนวยงานเขารวมรับผิดชอบ ตลอดจนมุมมองของรัฐท่ีมีตอกลุมชาวเขาท่ีอาศัยอยูบน
พื้นท่ีสูงในฐานะชนกลุมนอย จึงเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหการพิจารณาใหสัญชาติไทยเปนไปอยางคอย

                                                  
51 สัมภาษณ  นางบุยุม แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 38 ป, 29 ธันวาคม 2549. 
52 สัมภาษณ  นางบูสา มาเยอะ, ไรสัญชาติ อายุ 29 ป, 18 มกราคม 2549. 
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เปนคอยไป โดยรัฐมักอางถึงความรอบคอบและตองใชระยะเวลาในการพิจารณาใหถูกตองและ
เหมาะสม 

ในสวนของฝายผูไรสัญชาติ ไดแก ความไมเขาใจในสถานะบุคคลท่ีแทจริงของตนเองวา
เปนผูท่ีมีสัญชาติไทยหรือไม โดยท่ีกลุมชาวเขาถูกทําใหเช่ือและเช่ือวาตนเองเปนผูไมมีสัญชาติไทย 
ดังนั้น การดําเนินการเกีย่วสถานะบุคคลท่ีถูกตองใหแกตนเองจึงมีลักษณะการดําเนินการแบบเชิง
รับและปราศจากเชิงรุก จึงทําใหคํารองท่ีตนเองไดยื่นไปนั้นไมไดรับการใสใจเทาท่ีควร ผนวกกบั
ความไมรูในข้ันตอนวิธีการและสิทธิท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณา
ลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 และความกลัวตอ
อํานาจรัฐในการติดตามความคืบหนาก็เปนส่ิงหนึ่งท่ีทําใหเปนผูท่ียังไรสัญชาติอยูเชนเดิม 

อีกประการหนึ่ง ภาวะไรสัญชาติท่ีเกิดจากขอกฎหมายวาดวยการไดสัญชาติไทยหรือไมได
สัญชาติไทยตามความในมาตรา 7 ทว ิวรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 กลายเปน
สวนหนึ่งท่ีสรางความไรสัญชาติและปฏิเสธการใหสัญชาติโดยหลักดินแดนแกบุคคลท่ีเกิดใน
ประเทศไทยท่ีเกิดจากบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาว (ไมมีสัญชาติไทย) อยางกวางขวาง 

ขอสรุปเกี่ยวกบัการไดสัญชาติไทยและกระบวนการไดสัญชาติไทยของกลุมผูใหขอมูล
สําคัญท้ัง 7 คน เปนการไดสัญชาติไทยโดยการยื่นคํารองขอลงรายการในทะเบียนบานทั้งส้ิน การ
ไดสัญชาติไทยในลักษณะนีเ้ปนลักษณะของการยื่นคํารองเกี่ยวกับสถานะบุคคลเพ่ือใหไดรับการลง
รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ของผูท่ีเปน “ชาวไทยภูเขา” ท่ีมีสถานะบุคคลเปนผูท่ี
มีสัญชาติไทยอยูแลว และเปนลักษณะของการไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขาในหมูบานท่ีผานมา
ดวย และในกรณีของ นายปเตอร นายพิทยา และกลุมผูท่ีไดรับการลงรายการสัญชาติไทยใน
ทะเบียนบานจากนโยบายท่ีออกจากท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวงท้ัง 18 คนนั้น ถือไดวาเปนการได
สัญชาติไทยท่ีเปนผลจากนโยบายเฉพาะมากกวาการไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน
บาน (ท.ร. 14) ท่ีเปนการดําเนินการยื่นคํารองตามสิทธิแหงสถานะของบุคคลท่ีสามารถยื่นคํารอง
ขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานได 

โดยกระบวนการแลว การดําเนินการยอมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบวิธีท่ีกําหนด
ไว และโดยสิทธิของผูยื่นคํารองสามารถติดตามความคืบหนาของคํารองของตนเองได แตทวา ใน
ความเปนจริงแลว การดําเนินการเกี่ยวกบัคํารองไมไดเปนไปตามระเบียบวิธีท่ีกําหนดไว เพราะใน
การยื่นคํารองท่ีผานมา คํารองท่ีไดยื่นไว ไมไดรับการลงเลขท่ีคํารอง และวนัท่ีรับคํารอง ทําใหกลุม
ผูท่ียื่นคํารองไมไดรับเอกสารใด ๆ ไวเพือ่เปนหลักฐานในการติดตามความกาวหนาคํารองของตน 
และการไมไดรับการติดตอแจงกลับจากฝายทะเบียนในทองท่ี ก็ไมอาจนําไปสูขัน้ตอนของการ
อุทธรณคํารองได 
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และส่ิงท่ีตองการจากการไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขาไรสัญชาติ หมูบานพญา
ไพรเลามาแหงนี้ มุงไปในดานตาง ๆ 6 ดาน ไดแก 1) การเขาถึงและไดรับสวัสดิการของรัฐ 2) เพือ่
โอกาสดานอาชีพใหแกตนเองและช้ันบุตรหลาน 3) การไดรับสิทธิอันเทาเทียมกับคนกลุมใหญของ
ประเทศในฐานะพลเมืองท่ีถูกฎหมาย 4) การไดสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยอยางถาวร 5) การ
ไดรับความเปนธรรมและการปกปองจากเจาหนาท่ีตํารวจ และ 6) โอกาสในการศึกษาในระดับท่ี
สูงข้ึนไป  



บทที่ 6 
 

ความสัมพันธระหวางการไดสัญชาติไทยและการปรับเปลี่ยนอัตลักษณ 
 
ในอดีตกลุมประชากรเปนกลุมท่ีอพยพยายถ่ินมาจากหมูบานปางหนนุเม่ือปพ.ศ. 2506 เพื่อ

หลบหนีเหตุการณดานการตอสูของกองกําลังทหารของพมาและกองกําลังวา และไดมาต้ังหมูบาน
ในพื้นท่ีปจจุบัน ตอมาชาวบานไดยื่นขอจดทะเบียนหมูบานตอท่ีวาการอําเภอแมจนั (ในขณะนัน้) 
ซ่ึงเปนการยอมถูกผนวกรวมเขาอยูในหนวยของการปกครองสวนทองถ่ินและมีระบบการปกครอง
หมูบานท่ีประกอบไปดวย ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน ท่ีมีการจัดตั้งเพิ่ม
ข้ึนมาจากโครงสรางการปกครองตามจารีตดั้งเดิมของอาขาท่ีประกอบไปดวยกลุมบุคคลท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในการปกครองและควบคุมดูแลสังคมตนอยูแลว  

การไดรับการจัดต้ังใหเปนหมูบานอยางถูกตองนี้ ถือไดวาเปนลักษณะของการมีถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักรไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย รวมท้ัง ตองอยูภายใตอํานาจการควบคุมดูแลของ
นายอําเภอแหงทองท่ี (กลาวคือ ตกอยูภายใตกรอบแหงอํานาจของรัฐ)  

การยายมาต้ังถ่ินและการปรากฏตัวของกลุมชาวบานในระยะแรกนั้น ยังคงถือวาเปนการ
ปรากฏตัวท่ีไมเปนทางการ (แตเม่ือนําไปเปรียบเทียบกบัขณะท่ียังอาศัยอยูท่ีหมูบานปางหนนุ นบัวา
เปนการปรากฏตัวตอทางการท่ีเดนชัดกวา) และยังไมไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนใด ๆ เนื่องจาก
ขณะนัน้เปนชวงเวลากอนท่ีจะมีนโยบายการสํารวจ และการจัดทําทะเบียนชาวเขา ซ่ึงการสํารวจ
จัดทําทะเบียนชาวเขาเร่ิมข้ึนอยางจริงจังในป พ.ศ. 2512  

หลังจากท่ีไดยายมาต้ังถ่ินฐานอยูพื้นท่ีแหงนี้ กลุมชาวอาขาเร่ิมไดรับการสํารวจทําทะเบียน
ตามนโยบายของรัฐไทยภายใตความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะหในยุคนั้น ซ่ึงเปนการ
สํารวจจัดทําทะเบียนท่ีไดจัดข้ึน ณ หมูบานเลาล่ิว ในป พ.ศ. 2534 และชาวอาขา หมูบานพญาไพร
เลามา ก็ไดเดนิทางไปเขารับการสํารวจในคร้ังนั้นโดยการเดินเทา 

การสํารวจในคร้ังนั้นทําใหกลุมชาวบานไดปรากฏตัวตอทางการไทย และถือไดวารัฐไทยก็
ไดรูจักพวกเขา การจัดทําทะเบียนในคร้ังนั้นไดทําใหสถานะความเปนคนไรรัฐไดหมดไป และ
กลายเปนราษฎรของประเทศไทย และจากการสํารวจจดัทําทะเบียนในคร้ังนั้น ทําใหชาวอาขาแตละ
คนตางไดรับเลขประจําตัวราษฎร 13 หลัก ท่ีข้ึนตนดวยเลข 6 และไดรับเอกสารทางทะเบียนราษฎร
ท่ีรัฐไทยมอบใหเก็บไวเปนหลักฐาน แตยงัคงมีสถานะเปนคนไรสัญชาติอยูเชนเดิม เพียงแตไมเปน
คนไรรัฐ เพราะในคร้ังนัน้ยังไมมีการอนุมัติใหสัญชาติไทย  

นอกจากนี้ การสํารวจในคร้ังนั้น รัฐไทยไดนํา “คํานําหนานามตามเพศของบุคคล” ไดแก 
“นาย” “นาง” “นางสาว” “เด็กชาย และ “เด็กหญิง” มาใชในการบันทึกช่ือของบุคคลท่ีเขารับการ
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สํารวจทางทะเบียนในคร้ันนัน้ ซ่ึงเปนการกําหนดความเปนตัวตนของบุคคลตามระบบการจัดการ 
“ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร” ของรัฐไทยเฉกเชนเดยีวกับกับราษฎรไทยคนอ่ืน ๆ 

สําหรับการไดสัญชาติไทยเกดิข้ึนในปพ.ศ. 2536 และเปนการไดสัญชาติไทยเฉพาะชาวอา
ขาเพียงจํานวนหนึ่ง เหตุท่ีไดสัญชาติไทยในคร้ังนั้น เพราะวาบุคคลเหลานั้นเปนผูท่ีไดเรียนหนังสือ
ไทยและเปนผูท่ีสามารถพูดและเขาใจภาษาไทยไดและเปนผูที่ทํางานเปนลูกจางในหนวยงานของ
รัฐในพ้ืนท่ี ประการสําคัญของการไดสัญชาติ คือ การไดสัญชาติไทยท่ีเกดิจากฝายปกครองซ่ึงมี
ความตองการบุคคลท่ีสามารถเปนตัวแทนท้ังของภาครัฐและของชาวบาน 

หลังจากนัน้ ในราวปพ.ศ. 2539 มีกลุมชาวอาขาไดสัญชาติไทยเพิ่มข้ึนแตไมมากนัก การได
สัญชาติไทยท่ีมากท่ีสุดของกลุมชาวอาขาเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544 และหลังจากนั้นไม
มีการอนุมัติสัญชาติอีก จนกระท่ังปจจุบันทางอําเภอแมฟาหลวงมีนโยบายลงรายการสัญชาติไทยใน
ทะเบียนบาน (ท.ร.14) สําหรับผูท่ีจบการศึกษาและท่ีกําลังศึกษาอยู โดยการยื่นคํารองตามระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพ้ืนท่ี
สูง พ.ศ. 2543 ท่ีเรียกวาการยื่นคํารองตาม “ระเบียบ43” การมีนโยบายใหสัญชาติไทยโดยการลง
รายการสัญชาติในทะเบียนบานคร้ังนี้ ทําใหชาวอาขาหมูบานพญาไพรเลามาท่ีมีคุณสมบัติครบถวน
ตามท่ีประกาศกลายเปนผูมีสัญชาติไทยเพ่ิมข้ึนอีกจํานวน 18 คน 

เม่ือชาวบานไดอาศัยอยูในพืน้ท่ีแหงนี้ การทําอาชีพแบบตัดถางตนไมและทําไรเปนบริเวณ
กวาง โดยการปลูกขาวไร ขาวโพด และเล้ียงสัตว เร่ิมไดรับผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายการปองกนั
และปราบปรามการตัดไมทําลายปาตนน้ําและผืนปาบนภูเขา การกวาดลางทําลายไรปลูกพืชเสพติด
บนพื้นท่ีสูง และมีการเปล่ียนแปลงไปสูการปลูกชาเปนอาชีพ 

ดานการศึกษา กลุมชาวบานเร่ิมไดรับโอกาสการศึกษาและเรียนรูภาษาไทย ปจจุบันมี
โรงเรียนพญาไพรไตรมิตร ซ่ึงเปนโรงเรียนสาขาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา คือ 
โรงเรียนบานพญาไพร ท่ีตั้งอยูท่ีหมูบานพญาไพรเลาจอ โรงเรียนพญาไพรไตรมิตรเปนโรงเรียนท่ี
รับเด็กนกัเรียนจากหมูบานพญาไพรเลามาและหมูบานพญาไพรลิทูเปนหลัก เพื่อเขาเรียนต้ังแตช้ัน
อนุบาลไปจนถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3  

การอพยพมาตัง้ถ่ินฐานในประเทศไทยนี ้ กลุมชาวอาขาอยูทามกลางการเฝามองและอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของรัฐไทย โดยในปพ.ศ. 2523 หมูบานพญาไพรเลามาไดเขารวมเปน
หมูบานปองกนัตนเองชายแดน (ปชด.) ในฐานะหมูบานฐานปฏิบัติการดานการปกปองและปองกัน
ตนเองชายแดนของกรมตํารวจตระเวนชายแดน และในปพ.ศ. 2534 เปนหมูบานอาสาพัฒนา
ปองกันตนเองชายแดน (อ.ป.พ.) ซ่ึงหมายถึงการอยูภายใตการควบคุมดูแลเฝาระวังอยางใกลชิดโดย
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รัฐไทยรวมไปถึงไดรับการพฒันาขยายดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานไปสูหมูบาน เชน การสราง
ถนนเพื่อเขาสูหมูบาน การมไีฟฟาใช เปนตน 

6.1 ความเปล่ียนแปลงหลังจากการไดสัญชาติไทย 
ความเปล่ียนแปลงอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งในงานวิจัยคร้ังนี้ คือ ความเปล่ียนแปลง

ท่ีเกิดข้ึนหลังจากการไดรับสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา เพราะการได
สัญชาติไทยมีสวนสัมพันธกบัการเปล่ียนแปลงทั้งในดานความสํานึกแหงตัวตน และเปนการ
เปล่ียนแปลงเขาสูความเปนพลเมืองไทย การไดสัญชาติไทยเปนส่ิงท่ีทําใหกลุมชาวอาขาท่ีได
สัญชาติไดรับโอกาสเชนเดียวกับคนสวนใหญของประเทศ  

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 6 คน ซ่ึงเปนผูท่ีไดสัญชาติไทย และผลจากการ
สัมภาษณ ผูวจิัยสามารถสรุปความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในระดับปจเจกบุคคลออกท้ังหมด  6 ดาน 
ดังตอไปนี ้

1. ความเปล่ียนแปลงสูความเปนพลเมืองของรัฐ 
ความเปนพลเมืองของรัฐ (citizen of state) ยอมเกิดจากส่ิงท่ีผูกมัด (bond / obligate) 

บุคคลเขากับรัฐเพราะความเปนพลเมือง (citizenship) คือ ส่ิงท่ีถูกแสดงเปนเคร่ืองหมายระดับ
บรรทัดฐานท่ีเปนเร่ืองของกฎหมายและท่ีถูกตองตามกฎหมาย (juridical and legal norms) ซ่ึงความ
เปนพลเมืองไดกําหนดถึงเร่ืองสิทธิของสมาชิกในดานการเมืองและการปกครอง1 

การกาวเขาสูความเปนพลเมืองของรัฐไทย คือ การเปล่ียนแปลงของสถานะบุคคล
กลายมาเปนคนมีสัญชาติของรัฐไทย (Thai citizen) และจากเดิมท่ีมีเลขประจําตัวบุคคล 13 หลักท่ี
ข้ึนตนดวย เลข 6 ซ่ึงหมายถึง “คนตางดาว” มาสูการไดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักใหมท่ี
ข้ึนตนดวยเลข 5 และเลข 8 ตามท่ีถูกกําหนดโดยระเบียบท่ีมีมติ เลขนําท้ังสองนี้ตางก็หมายถึง “คน
ไทย” และการเปล่ียนการถือเอกสารและบัตรประจําตัวบุคคลใหมจากเดิมถือทะเบียนประวัติบุคคล
บนพ้ืนท่ีสูงและบัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) มาเปนสมุดสําเนาทะเบียนบาน 3 (ท.ร.
14) และบัตรประจําตัวประชาชนไทยแทน ส่ิงเหลานีไ้ดเปนการเขยบิจากสถานะเดิมไปสูสถานะ
ใหม เปนลักษณะของการยอมรับในความเปนพลเมืองของประเทศไทย 

                                                  
1 Engin F. Isin and Patricia K. Wood,  Citizenship and Identity, (London, Thousand Oaks, New Delhi: 

SAGE, 1999), p.19. 
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การไดรับเอกสารใหม บัตรประจําตัวบุคคลใหมพรอมเลขประจําตัวประชาชนใหมนี ้
ผูใหขอมูลท่ีผูวิจัยไดสัมภาษณ ตางไดเหมือนกันทุกคนรวมถึงคนท่ีไดสัญชาติไทยคนอ่ืน ๆ ใน
หมูบานดวย  

ฉะนั้น หลักฐานของความเปนพลเมืองของรัฐไทย หลังจากท่ีคนไรสัญชาติไดผาน
ข้ันตอนของกระบวนการการไดสัญชาติไทยตามวิธีการท่ีกําหนดโดยกฎหมายแลว คือ หลักฐานท่ี
ยืนยนัถึงความเปนพลเมืองท่ีแทจริง ไดแก บัตรประจําตัวบุคคลใหมพรอมเลขประจําตัวประชาชน
ใหม สมุดสําเนาทะเบียนบานใหม  

จากการสอบถามกลุมผูใหขอมูลสําคัญ การไดเปนพลเมืองของรัฐไทยตามกฎหมาย
ดวยการไดสัญชาติไทยน้ัน ไดเกิดความเปล่ียนแปลงในดานนี้ตอตนเองอยางไรบาง สมาน กลาววา 

“ก็เม่ือเราไปทางไหน เราสามารถยืนยนัวาเปนคนไทยได”2 
“ท่ีผมไดบัตรมา เหมือนผมไดรับวุฒิความเปนคนไทยเลยนะครับพี ่ เพราะ

วุฒิใบนี้ทําใหผมไปไหนมาไหนได มีโอกาสดานการงานและการเรียน”3 

จากคําใหสัมภาษณขางบนนี ้ เห็นไดวา เอกสารท่ีไดรับจากการไดสัญชาติไทยและ
กลายเปนพลเมืองไทยอยางแทจริง โดยเฉพาะ บัตรประจําตัวประชาชนไทยท่ีไดรับ อดีตคนไร
สัญชาติอยางเชน สมาน และ พิทยา หรือคนอ่ืน ๆ ตางใหความสําคัญเปนอยางมากในฐานะส่ิงท่ี
สามารถนํามาแสดงถึง “ความเปนคนไทย” และเปนส่ิงท่ีทําใหคนไรสัญชาติเชนพวกเขา กลายเปน 
“คนไทย” อยางแทจริง 

2. ความเปล่ียนแปลงดานความมั่นใจในสถานะบุคคลท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
สถานะบุคคลท่ีถูกตองยอมสงผลตอเจาของสถานะน้ัน สามารถกระทําการใด ๆ เพื่อ

ประโยชนแหงตนภายใตกรอบของกฎหมาย วิถีจารีตสังคม และความชัดเจนของสถานะบุคคล ทํา
ใหสามารถดํารงอยูในสังคมไดอยางม่ันใจปลอดภัยตอการละเมิด และม่ันใจในตนเอง ดังเชนใน
กรณีของ สมาน หลังจากท่ีไดสัญชาติไทยแลว สมานตัดสินใจเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไตหวัน 
เชนเดยีวกับคนอ่ืน ๆ ในหมูบานท่ีเปนคนท่ีมีสัญชาติไทยแลวเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไตหวนั 
และคร้ังท่ีสมานยังเปนบุคคลไรสัญชาติอยูนั้น สมานไดทํางานในฐานะเปนตัวแทนของชาวบาน
คอยชวยเหลือดําเนินการและติดตามความคืบหนาเกีย่วกบัขาวคราวเก่ียวกับกระบวนการพิจารณา
สถานะบุคคลจากทางราชการใหสําหรับตนเองและชาวบาน ซ่ึงสมานบอกวาสถานภาพขณะท่ียัง

                                                  
2 สัมภาษณ  นายสมาน เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 24 ป, 18 ธันวาคม 2549. 
3 สัมภาษณ  นายพิทยา เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 19 ป, 15 ธันวาคม 2550. 
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เปนคนท่ีไมมบัีตรไมมีสัญชาติไทยน้ัน ทําใหทํางานดานนี้ไดอยางไมเต็มท่ี เพราะสถานภาพของตน
ถือวายังดอยกวาและยังตองยอมจํานนตอบุคคลผูซ่ึงเปนตัวแทนรัฐและมีอํานาจของรัฐในมือ และ
ดวยในสถานการณเชนนั้น สมานจําเปนตองยอมใหเปนไปตามอารมณความรูสึกและคําพูดของเจา
หนารัฐ 

“แนนอนครับ พอไดสัญชาติแลว อยูในประเทศไทยแลว ไมมีความกังวลวา
แตเดิมเราตองหลีกเล่ียงอะไรบาง เราตองเส่ียงกับอะไรบาง และใครจะมารีดไถเรา
ไดบาง และสารพัดปญหา แตในปจจุบัน (มีสัญชาติไทย) ถาเราไมไดทําผิดเอง เขาก็
ไมสามารถเอาผิดอะไรเราได แตเม่ือกอน ถึงแมเราไมทําผิด เขาก็เอาผิดเราได”4 

คําใหสัมภาษณขางบนน้ี ไดสะทอนถึงความไมมั่นใจ ความกลัว การถูกเลือกปฏิบัติ 
และการตกอยูภายใตอํานาจของผูมีอํานาจเหนือกวา เชน ตํารวจ ขาราชการอําเภอ 

ความม่ันใจในสถานะบุคคลท่ีแทจริงถูกตองนี้ จําเปนตองไดรับการพสูิจนทราบท้ังใน
ระดับการวิเคราะหดวยตนเองและ/หรือการวิเคราะหชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญดานสถานะบุคคลตาม
กฎหมาย เพราะวาสวนหนึ่งการที่สมานไดรับความรูเกี่ยวกับการศึกษาและเขาใจเกีย่วกับสถานภาพ
ของตนเองจากการพบปะผูเช่ียวชาญดานกฎหมายสถานะบุคคลและกฎหมายวาดวยสัญชาติ เชน 
รองศาสตราจารย ดร. พันธุทิพย กาญจนะจติรา สายสุนทร อาจารยสอนวิชานิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทําใหสมานมีความรูและความกลาหาญในการท่ีจะเขาไปเรียกรองสถานะ
บุคคลท่ีถูกตองแกตนเองจากทางอําเภอได ซ่ึงหากเปนเม่ือกอน สมานคงไมมีความกลาพอ และคง
จะเปนเชนเดียวกับคนอ่ืน ๆ ท่ีอยูในสภาพแบบเดยีวกนักับสมานขณะท่ียังไมไดสัญชาติ ก็คือ การ
รอคอยใหทางการเปนผูตัดสิน 

อีกประการหนึ่ง และเม่ือสมานไดสัญชาติไทยแลว สมานมีความกลามากข้ึนท่ีจะเผชิญ
ตอกรกับอํานาจท่ีไมเปนธรรมจากระดับความสัมพันธท่ีเปนไปในลักษณะผูมีอํานาจและผูดอย
อํานาจ ผูกระทําและผูถูกกระทํา ผูใหและผูรับ ซ่ึงสมานมองวาในเม่ือไดเปนหนึง่ในจํานวนพล
เมืองไทยและไดยายจากฝายตรงขามมาอยูฝายเดียวกนั การกระทําใด ๆ ยอมมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียม
กัน และความเปนคนอ่ืนท่ีเคยมีก็ไดกลายมาเปนพวกเดียวกัน และดวยผลของการไดสัญชาติท่ี
สมานได ทําใหสมานไดหลุดพนจากความเปนชนกลุมนอย และสามารถที่จะกาวขามผานความเปน
ชายขอบไดเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลุดจากความเปนคนไรสัญชาติในประเทศไทย แตขณะท่ี
สมานไดสัญชาติไทยและหลุดพนจากความเปนตางดาวในประเทศไทย สมานซ่ึงกําลังจะเดนิทาง

                                                  
4 สัมภาษณ  นายสมาน เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 24 ป, 18 ธันวาคม 2549.  
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ไปทํางานประเทศไตหวัน สมานกําลังจะมีสถานะบุคคลเปน “ตางดาว” สําหรับประเทศไตหวนัอีก
คร้ัง เพียงแตวาเปน “ตางดาว” ท่ีมีสังกัด เพราะเปนตางดาวท่ีมีประเทศไทยเปนเจาของตัวบุคคล 

3. ความเปล่ียนแปลงดานการมีสิทธิดานการเมือง 
การไดสิทธิดานการเมืองการปกครองในการเลือกต้ัง เปนส่ิงท่ีกลุมชาวอาขาไรสัญชาติ 

หมูบานพญาไพรเลามา กลาวถึงและตองการมีสวนรวมในดานนี้อยางเหลือลน เพราะวา การได
สัญชาติหมายถึง บุคคล ๆ คนหนึ่งมีสิทธิในการเรียกรอง หรือเปนผูกาํหนดอนาคตของตนเองผาน
การมีตัวแทนเพื่อเขาไปทํางานในรัฐสภาได ซ่ึงผูวิจัยถามเพิ่มเติมเกีย่วกบัดานสิทธิวา ขณะนี ้สมาน
ไดใชสิทธิความเปนคนไทยดานไหนบาง  

“แนนอน อยางเชน เร่ืองการเลือกต้ัง นอกจากการมีสิทธิในการเลือกต้ังแลว 
ยัง (ได) มีสวนรวมของการเปนพลังแผนดิน แตไมใชวา ขณะท่ียังไมมีบัตรนั้น ยังทํา
ไมไดนะครับ แตในหลาย ๆ ดานนี่ เราสามารถเปนสิทธ์ิเปนเสียง (เปนตัวแทน
ชาวบานได) และก็เม่ือเราไปทางไหน เราสามารถยืนยนัวาเปนคนไทยไดและ
ชวยเหลือ (คนในหมูบาน) ได ซ่ึงจริงๆ ท่ีผานมา ผมไดชวยเหลือก็จริง แตวาไม
เหมือนกับท่ีตนเองไดเปนคนไทย (โดยสมบูรณ) แลวไปชวยเหลือเขา เพราะ
เม่ือกอน เราจะไปตดิตอหนวยงานอะไร เม่ือเอาของเรา (บัตรประจําตัวบุคคลบน
พื้นท่ีสูง) ไปยืน่ใหเขาดูนี้ เขาไมยอมรับ และส่ิงท่ีตนเองรับรูมากข้ึนกคื็อวา ตนเอง
กวางไกลมากขึ้น และไดเพิม่หนทางการทํามาหากินของผมได และก็หลาย ๆ อยาง
ท่ีผมสามารถช้ีจุดแนะแนวทางใหแกพวก (ท่ียังไมไดสัญชาติ) ท่ีอยูขางหลังได”5 

หรือในกรณ ี อาและ ท่ีใหมุมมองดานความเปล่ียนแปลงที่ตนเองไดรับจากการได
สัญชาติไทยวาตนเองไดรับสิทธิการลงคะแนนเลือกต้ังและตนเองสามารถลงรับสมัครเลือกต้ังเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลได  นอกจากนี้ หม่ียุม  และ พิทยา กลาวอีกวา 

“...แลวยังมีสวนรวมในการเลือกต้ังอยางท่ีหวังไว แลวยังทําใหหนู
กลายเปนคนท่ีคอยติดตามขาวสารของราชการมากย่ิงข้ึนกวาเดิม”6 

“สิทธิ หรือครับ ผมวามันกไ็ดหลายอยางนะครับ เชน จะไดเลือกคนด ีๆ มา
ทํางาน มาบริหารประเทศ ได(ลงสมัครและลงคะแนนเสียง)เลือกต้ัง..”7 

                                                  
5 สัมภาษณ  นายสมาน เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 24 ป, 18 ธันวาคม 2549. 
6 สัมภาษณ  นางสาวหม่ียุม ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 23 ป, 28 ธันวาคม 2549. 
7 สัมภาษณ  นายพิทยา เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 19 ป, 15 ธันวาคม 2550. 
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คนตอมา อาวุย เปนอีกคนหนึ่งท่ีเห็นความสําคัญของสิทธิทางการเมืองท่ีไดรับโดยการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของตนเองวา 

“พอไดบัตรมา ผมก็เคยไปเลือกต้ัง แลวการเลือกต้ังนี่ ผมไปทุกคร้ังไมเคย
ขาด…”8 

จากคําใหสัมภาษณขางตนท่ีไดนํามาเสนอไวนี้ ทุกคนตางมองถึงการมีสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังทางการเมืองเปนส่ิงท่ีตองการและเปนส่ิงท่ีเติมเต็มความหวังท่ีหวังไว 
โดยเฉพาะ หม่ียุม ท่ีความหวังดานการมสีวนในการเมืองท่ีตนเองตองการน้ันเปนจริง หรือในกรณี
ของ สมาน ท่ีตระหนักไดทันทีวา เม่ือตนเองไดสัญชาติไทยแลวตนเองกลายเปนผูมีสิทธิทาง
การเมืองอยางเต็มท่ีและไมเพยีงแคจะไดมีสวนรวมในการเมืองการปกครองเทานั้น การไดสัญชาติ
ไทย ทําให สมาน เห็นวาตนเองเปน “หนึ่งพลังแผนดนิ” และสามารถเปนประโยชนชวยเหลือตอ
ผูอ่ืนไดท้ังในระดับหมูบานหรือระดับประเทศ ซ่ึงโดยปกติ สมาน ก็เปนผูหนึ่งท่ีคอยทํางาน
ชวยเหลือกลุมชาวอาขาในหมูบานอยูแลว หรือในกรณีของ อาวุย หลังจากการไดสัญชาติไทย อาวุย 
เห็นวา สิทธิดานการเมืองท่ีตนเองไดรับนัน้ เปนส่ิงท่ีตองรักษาและใชสิทธิอยางเต็มท่ี โดยการไป
ใชสิทธิทางการเมืองทุกคร้ังท่ีมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

4. ความเปล่ียนแปลงดานการเดินทางไดโดยเสรี 
การเดินทางเปนการออกไปสูโลกใบใหญเพื่อแสวงหาโอกาส และเพื่อเรียนรู และเพือ่

เผชิญกับประสบการณใหม ในอดีตกลุมคนไรสัญชาติเหมือนถูกกกัขังอยูแตในพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง  
การเดินทางท่ีไกลที่สุดขณะท่ียังไรสัญชาตินั้นคงเปนเพยีงในประเทศและการเดินทางออกจากพ้ืนท่ี
ในแตละคร้ังกจ็ําเปนตองมีการติดตอขอใบอนุญาตเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีทุกคร้ังไป แตเม่ือไดรับ
สัญชาติไทยและมีบัตรประจําตัวประชาชนไทยแลว บัตรประจําตัวประชาชนไทยไดทําหนาท่ี
เหมือนเปนใบเบิกทาง (passport) ไปสูท่ีตาง ๆ ได ไมใชเฉพาะแคในประเทศไทยเทานั้นแตสามารถ
เดินทางไปไดไกลถึงตางประเทศ ดังท่ีผูวิจัยไดใหขอมูลเกี่ยวกับกับการออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ี
ของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา ท่ีเดินทางไปไกลถึงประเทศไตหวนัเพือ่ทํางานและหา
รายไดใหแกตนเองและครอบครัว 

การเดินทางไปไหนมาไหนของบุคคล ดานหน่ึงไมใชส่ิงท่ียากเข็ญ แตในขณะท่ีเปน
คนไรสัญชาติ ความรูสึกไมมั่นใจและไมปลอดภัย เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอ อยางในกรณีของ อา
และ กลาววา 

                                                  
8 สัมภาษณ  นายอาวุย แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 33, 15 มกราคม 2550. 
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“พอไดสัญชาติมาแลว เดนิทางไปไหนมาไหนไดสบายข้ึน ไมตองกลัว
เจาหนาท่ีตํารวจ เหมือนท่ีผมวา...เวลาไมมีบัตรเดินทางไปไหนมันกก็ลัว พอเจอ
ตํารวจแลว หนาแดง (กลัว)”9 

ในกรณี สมาน ท่ีกลายเปนผูไดสัญชาติไทยขณะท่ีผูวจิัยทําการศึกษาวิจยัอยูในพื้นท่ี 
ผูวิจัยไดถามถึงความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนหลังจากท่ี สมาน ไดสัญชาติและมีบัตรประจําตัว
ประชาชน สมานตอบวา 

“หนทางก็มีข้ึนเยอะครับพี ่ มันทําใหเรามีความม่ันใจ มันรูสึกเหมือนกับ
ตัวเองปลอดภยัมากข้ึน ปลอดภัยในแงท่ี ปกติเราไปไหนมาไหน มันหวาดหวั่น คือ 
จริง ๆ แลวนี่ ถึงแมวาจะ (บอกวา) ไมกลัว แตกย็ังหวั่น ๆ อยูดี”10 

การเดินทางของ สมาน ไมใชสิทธิการเดินทางท่ีสะดวกเฉพาะในจงัหวัดหรือประเทศ
เทานั้น แต สมาน ยังมีสิทธิในการเดนิทางไปถึงตางประเทศอีกดวย เพราะหลังจากท่ีสมานได
สัญชาติไทย การไดสัญชาติไทยไดกลายเปนแรงผลักดันใหมีโอกาสในส่ิงท่ี สมาน เคยคิดวาไมอาจ
เกิดข้ึนไดและไมสามารถจะทําได คือ สมาน ไดเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไตหวนั เชนท่ีอดีตกลุม
คนไรสัญชาติท่ีไดสัญชาติไทยเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไตหวนักอนหนานี้ หรือในกรณี ววิัฒน 
ท่ีเลาถึงการเดินทางของตนวา 

“…แลวก็เวลาไปไหนมาไหน ไมคอยกลัวตํารวจแลว...พอไดสัญชาติแลวก็
รีบไปสอบเอาใบขับข่ีเลย เดีย๋วนี้ขับมอเตอรไซคไปไหนก็สบาย ไมกลัวโดนตํารวจ
จับ” 11 

สิทธิการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีไปยังท่ีตาง ๆ ท้ังในและนอกประเทศเปนสิทธิท่ีได
ในทันทีท่ีไดสัญชาติไทยและเปนการเดินทางท่ีเต็มไปดวยความปลอดโปรงโลงสบาย หลังจากท่ี
เม่ือกอนการเดนิทางถูกจํากดัสิทธิเอาไวโดยขอบังคับของกฎหมายและเปนการเดนิทางท่ีเต็มไปดวย
จากความเกรงกลัวตอเจาหนาท่ีตํารวจ แตหลังจากท่ีไดสัญชาติไทยและมีบัตรประจําตัวประชาชน
ไทยแลว ความรูสึกเหลานี้ก็เลือนหายไป พรอมท้ังเกิดความรูสึกม่ันใจกลาท่ีจะเผชิญหนากบั
เจาหนาท่ีตํารวจไดอยางม่ันใจ 

                                                  
9 สัมภาษณ  นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549. 
10 สัมภาษณ  นายสมาน เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 24ป, 18 ธันวาคม 2549. 
11 สัมภาษณ  นายวิวัฒน โชติรักษกุล, สัญชาติไทย อายุ 31 ป, 4 มกราคม 2549. 
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5. ความเปล่ียนแปลงดานอารมณและความรูสึก 
ความเปล่ียนดานอารมณความรูสึกเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยางทันทีเชนกนั เม่ือทราบวา

ตนเองไดสัญชาติไทยหลังจากท่ีคาดหวังและรอคอยมานาน ความรูสึกท่ีเกิดข้ึนท้ังในดานความรูสึก
ดีใจอยางทวมทน เพราะกอนการไดสัญชาติไทย กลุมคนไรสัญชาติมีภาวะดานอารมณท่ีตึงเครียดท่ี
เกิดข้ึนทุกคร้ังท่ีเขาติดตอสอบถามผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการไดสัญชาติ ณ ท่ีวาการอําเภอ หรือ
แมกระท่ังการพูดคุยถึงความไรสัญชาติไทยขณะท่ียื่นคํารองไวแตยังไมไดรับการพิจารณาอนุมัติ ซ่ึง
เปนชวงท่ีมีความรูสึกสับสน ไมเขาใจ และสงสัยอยูตลอดเวลา 

“ดานอารมณครับพี่ เปล่ียนไปเยอะ อารมณเยน็ลง เพราะเม่ือกอนเราทํางาน
ดานนี้มามากแลว เราเผชิญหนากับส่ิงเหลานี้มาเยอะแลว” 12 

สมาน กลาวถึงความรูสึกของตนเอง หลังจากไดสัญชาติไทย ท้ังนี้ เพราะ สมาน เปน
บุคคลหลักคนหนึ่งท่ีทํางานดานสถานะบุคคล โดยการสํารวจ เก็บขอมูลกลุมชาวอาขาในหมูบาน 
และเปนผูคอยดําเนินการและติดตามเร่ืองเกี่ยวกับคํารองรวมกับผูนําหมูบาน และบอยคร้ังท่ี สมาน 
มีขอพิพาทกับเจาหนาท่ีอําเภอท่ีเขาไปติดตอดวย โดยสวนมาก สมาน บอกวามักจะถูกปฏิเสธใน
การดําเนนิการตามความประสงคท่ีตองการทั้งเกี่ยวกับตนเองและคนอ่ืน และส่ิงเหลานี้ไดกลายเปน
แรงกดดันตอสภาพอารมณความรูสึกวาไมคอยไดรับความเปนธรรมและไมไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมจากทางราชการ 

นอกจากนี้ ความรูสึกดีใจ ก็เปนอีกความรูสึกหนึ่งท่ีเกิดข้ึน เชน กรณขีอง วิวัฒน ท่ีพูด
ถึงความรูสึกของตนหลังจากท่ีทราบวาไดสัญชาติไทย 

“หลังจากท่ีรูวาเขาใหสัญชาติแลว มันก็รูสึกดีใจมาก ๆ เพราะผมลุนและ
ติดตามดวยตนเองตลอด”13 

“มีความรูสึกรักประเทศไทยมากข้ึน รักมาก ๆ เลยนะครับ และใน
ความรูสึก เราจะไมทําใหแผนดินไทยหรือวาคนไทยเดือดรอน จะไมทําอะไรท่ีมัน
เลวราย สรางความยุงยากแกประเทศ และรักในหลวง”14 

อารมณ ความรูสึกท่ีเกิดข้ึนและท่ีเปล่ียนไป ดังเชน กลุมผูใหขอมูลขางตนกลาว เปนส่ิง
ท่ีเกิดข้ึนในระดับปจเจก และเปนอารมณความรูสึกท่ีถูกผนวกเขาในความนึกคิดเบ้ืองลึกในดาน

                                                  
12 สัมภาษณ  นายสมาน เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 24ป, 18 ธันวาคม 2549. 
13 สัมภาษณ  นายวิวัฒน โชติรักษกุล, สัญชาติไทย อายุ 31 ป, 4 มกราคม 2549. 
14 สัมภาษณ  นายอาวุย แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 33 ป, 15 มกราคม 2550. 
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ความจงรักภักดี (royalty) ตอชาติและสถาบันการปกครองโดยมุงไปท่ีพระมหากษัตริย และ
ความรูสึกท่ีชวยเพิ่มเติมความเปน “คนไทย” ใหสมบรูณมากยิ่งข้ึน  

6. ความเปล่ียนแปลงดานโอกาสแหงชีวติ 
โอกาสเปนส่ิงท่ีทุกคนแสวงหาไมวาจะเปนคนไรสัญชาติหรือคนไดสัญชาติก็ตาม และ

โอกาสแหงชีวติไมวาจะเปนดานการงาน อาชีพ การไดเขารวมสมาคมในกิจการหรือรูปแบบการ
ทํางานแบบอ่ืนท่ีอาจไดรับจากการเปนคนไทยโดยสัญชาตินี้ ก็เปนรูปแบหนึ่งของการไดรับโอกาส
ท่ีคาดหวังหรือเกินคาดหวัง ดังเชนในกรณีของ อาและ เพราะในปจจบัุน อาและ ยงัไดเขาไปมีสวน
และมีโอกาสในการทํางานดานการเมืองทองถ่ิน โดยการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

“ท่ีผมไดเปน อบต. เพราะผมมีบัตรและบัตรไดใหโอกาสน้ีแกผม เม่ือกอน
ไดแตลงคะแนนใหคนอ่ืน...อีกอยางพอผมมีบัตรแลว ลูกๆ ก็ไดสัญชาติไปดวย”15 

อาและ ไดลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเทอดไทย และไดรับ
เลือกจากลงกาสมัครในคร้ังนั้น ดวยตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนอยู ทําให
อาและไดรับโอกาสการทํางานท่ีนอกเหนือไปจากการดแูลพื้นท่ีในทองถ่ินและการเปนตัวแทนของ
ชาวบานในทองท่ี ดวยการเขาไปทํางานรวมกับโครงการพัฒนาดอยตุงท่ีมีโครงการพัฒนาพื้นท่ีทํา
กินสําหรับชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงในบริเวณหัวแมคํา ซ่ึงรวมเอาพื้นท่ีท่ีเปนไรปลูกชาของชาวบานเขาไป
ดวย อาและไดเขารวมงานในฐานะเปนผูประสานงานและคอยรับนโยบาย รวมทั้งนําขาวประกาศ
ตาง ๆ ท่ีไดรับแจงมาบอกกลาวแกชาวบานอีกทางหนึ่ง ซ่ึงอาและเหน็วาเปนงานท่ีเปนความ
ภาคภูมใิจสําหรับตัว อาและ เปนอยางมาก  

“เร่ืองไดไปทํางานท่ีไตหวันนี่ ผมถือวาเปนผลพลอยไดเต็ม ๆ เลย”16 

สําหรับ สมาน เร่ืองของโอกาสแหงชีวิตดานการทํางานท่ีไปไกลถึงตางประเทศจึงเปน
เร่ืองท่ีนาต่ืนเตนและสุดคาดคิด เพราะ สมาน เห็นวาการเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไตหวนันั้น 
สมาน เห็นวาเปนผลพลอยไดจากการไดสัญชาติไทยและถือวาเปนโอกาสคร้ังหนึ่งท่ีเปนคร้ังแรก
แหงชีวิต 

 

                                                  
15 สัมภาษณ  นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549. 
16 สัมภาษณ  นายสมาน เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 24 ป, 18 ธันวาคม 2549. 
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7. ความเปล่ียนแปลงดานความมีตัวตนในสังคม 
ความมีตัวตนเปนความตองการพื้นฐานท่ัวไปของปจเจกชนในฐานะสมาชิกของสังคม

ใดสังคมหนึ่ง ท้ังในลักษณะท่ีเปนทางการหรือไมเปนทางการ การมีตัวตน หมายถึง การที่ปจเจกชน
สามารถไดรับการปฏิบัติตอหรือไดรับการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนการยอมรับใน
เฉพาะสังคมของตนหรือในระดับสังคมใหญ ดังนัน้ ความเปล่ียนแปลงดานความรูสึกถึงการมีตัวตน
ในสังคมและในฐานขอมูลระบบประชากรของประเทศไทยในฐานะพลเมือง จงึเปนส่ิงท่ีคนไร
สัญชาติท่ีไดสัญชาติไทย รูสึกถึงความมีตัวตนนี ้ หม่ียุม วิวฒัน และ สมาน กลาวถึงความมีตัวตน
ของตนเองหลังจากไดรับสัญชาติไทยแลว 

 “พอไดสัญชาติแลว หนูรูสึกวา มีตัวตนในสังคมมากข้ึน”17  
“รูสึกวาเรามีตวัตนมากขึ้น โลงใจท่ีไดเปนไทยเต็มรอย”18 
“ผมมองวา เราก็เปนเหมือนคนอ่ืน จริง ๆ แลว ท่ีผานมา ผมไมมีตัวเลข

อยูในประเทศไทยนะครับ ตอนน้ี ผมก็เปนหนึ่งในน้ัน และอยูฝายเดียวกัน”19 

การไมปรากฏวาเปนบุคคลหนึ่งในจาํนวนตัวเลขของพลเมืองไทย หมายถึง จํานวน
ตัวเลขของคนที่มีสัญชาติไทยในฐานขอมูลทะเบียนราษฎร เปนส่ิงหนึง่ท่ี สมาน คิดวาตนเองไมได
มีตัวตนอยางชัดเจน โดยคิดวาตนเองอยูนอกระบบฐานระบบขอมูลราษฎรของผูมีสัญชาติไทย แต
แทท่ีจริงแลว สมาน ก็เปนหนึ่งในจํานวนตัวเลขของราษฎรไทยเชนเดียวกัน เพราะ สมาน ไดรับ
การสํารวจจัดทําทะเบียนไวแลว และในทางนิตินัยถือวา สมานเปนราษฎรไทย เพียงแตวา การเปน
สมาชิกของจํานวนราษฎรไทยท่ีวานี้อยูคนละกลุม กลาวคือ สมาน ไมไดอยูในกลุมจํานวนตวัเลข
ของจํานวนราษฎรไทยท่ีมีสัญชาติไทย แต สมาน ปรากฏอยูในจาํนวนราษฎรไทยท่ีเปนคนไม
สัญชาติไทย เม่ือ สมาน ไดสัญชาติไทยแลว สัญชาติไทยไดนําให สมาน ขามมาสูความเปนสมาชิก
ในจํานวนตัวเลขของจํานวนราษฎรไทยท่ีมสัีญชาติไทย และเห็นวาตนเองนั้นอยู “ฝายเดยีวกัน” กับ
ราษฎรคนอ่ืน ๆ ท่ีมีสัญชาติไทย และมีตัวตนท่ีชดัเจน ซ ึ่งไมเพียงแตกรณีของสมาน หม่ียุม หรือ
วิวัฒน เทานัน้ แตเปนส่ิงท่ีเกดิข้ึนแกคนไรสัญชาติแลวไดสัญชาติไทยแลวทุกคน 

 

 

                                                  
17 สัมภาษณ นางสาวหมี่ยุม ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 23 ป, 28 ธันวาคม 2549. 
18 สัมภาษณ นายวิวัฒน โชติรักษกุล, สัญชาติไทย อายุ 31 ป, 4 มกราคม 2549. 
19 สัมภาษณ นายสมาน เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 24 ป, 18 ธันวาคม 2549. 
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8. ความเปล่ียนแปลงดานความเทาเทียมในความเปนมนุษย 
ความเทาเทียม (equality) เปนส่ิงท่ีกลุมคนไรสัญชาติรูสึกไดถึงความไมเทาเทียมดาน

ตาง ๆ ท้ังท่ีเกิดจากประสบการณสวนตัวและจากการถูกปฏิบัติ ความรูสึกท่ีเกิดข้ึนขณะท่ี หม่ียุม 
ยังคงถือบัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นท่ีสูง (บัตรสีฟา) หม่ียุม เลาวา 

“ตอนท่ีเรียนอยู ปวช. ท่ีเชียงราย หนูชอบอานการตูนมาก และจะไปเชา
การตูนท่ีรานเชา ถาเราไปเชาหนังสือ เราก็ตองจายตังคคาเชาใชไหมคะ และเราก็
จะตองแสดงบัตรและท้ิงบัตรไวเปนหลักฐาน ซ่ึงทุกคร้ังหนูจะรูสึกอายมาก ๆ แตก็
ตองทํา เพราะชอบอานการตนู มันรูสึกเหมือนกับวาเราดอยกวาคนอ่ืน ๆ ในความ
เปนประชาชน” 20 

จากคําบอกเลาท่ีเปนประสบการณสวนตัวของ หม่ียุม หญิงสาวชาวอาขาผูนี้ เห็นไดถึง
ความนอยเน้ือตํ่าใจในฐานะที่ตนเองก็เปน “ประชาชน” คนหนึ่งของประเทศไทย ซ่ึงในบาง
ความคิดอาจจะคิดวาเปนส่ิงท่ีขาดนํ้าหนกัในการอางถึงความดอยสิทธิ หรือการมีสิทธิท่ีเทาเทียมใน
ฐานะประชาชนคนไทย แตในทัศนะของผูวิจัยเห็นวา เร่ืองนอยนดิเชนนี้เปนรากฐานและมีสวน
เกี่ยวของกับเร่ืองท่ีใหญมากข้ึน และในการเชาหนังสือการตูนจากรานใหเชาหนังสือมาอาน หม่ียมุ 
ก็ตองจายเงินคาเชาหนังสือเฉกเชนเดียวกับคนอ่ืนซ่ึงถือวาตกอยูในฐานะท่ีเทาเทียมกบัคนอ่ืนท่ีมี
สัญชาติไทยและตองจายคาเชาหนังสือเชนกัน แตส่ิงท่ี หม่ียุม คิดวาความไมเทาเทียม ความนอยใจท่ี
เกิดจากการแสดงหลักฐานบุคคลดวยการท้ิงบัตรประจําตัวบุคคลบนพืน้ท่ีสูง (บัตรสีฟา) ไวท่ีรานคา
นั้น ไดกอใหเกิดความอับอายในการแสดงใหเห็นถึงสถานะของตนเองผานบัตรประจําตัวบุคคลบน
พื้นท่ีสูง อีกท้ังยังเหน็วาตนเองมีสถานะท่ีดอยกวา แตเม่ือ หม่ียุม ไดสัญชาติไทยและมีบัตร
ประจําตัวประชาชนมาแลว หม่ียุม กลาววา มีเปนความมั่นใจท่ีพรอมจะยืน่บัตรประจําตัวประชาชน
ไทยไดอยางภาคภูมิและไมอายเหมือนเม่ือกอน และไมคิดวาตนเองมีความดอยกวาแตอยางใด 

กอนวนัท่ี สมาน จะเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไตหวัน ผูวิจัยไดนัดสัมภาษณ สมาน 
ท่ีสถานีขนสงสายเหนือ (หมอชิตสอง) ผูวิจัยถาม สมาน วา ณ วันนีม้าอยูในกรุงเทพฯมีความรูสึก
แปลกแยกเหมือนกับคร้ังท่ีมากอนหนานี้หรือไม 

“ครับพี่ ตอนแรกรูสึกแปลกแยกมาก จะเหมือนคนอ่ืนไดอยางไร ในเมื่อเรา
ถือเอกสาร (สําหรับคนตางดาว) และตอนท่ีอยูบนรถทัวร แลวตํารวจมาคน ผมก็ตอง
เปดกระดาษแผนใหญใหเขาดู นาอายมาก ถึงแมวาคนอ่ืน อาจจะไมมองอยางนั้น แต

                                                  
20สัมภาษณ นางสาวหม่ียุม ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 23 ป, 28 ธันวาคม 2549. 
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ทําไมเราตองมาแสดงตัวตน แลวคนอ่ืน ๆ ท่ีอยูบนรถก็มองเปนตาเดียวมาทางผม 
ถึงแมวาเขาจะไมพูดอะไรกต็าม ตอนน้ีมาอยูท่ีนี่ ไมมีเร่ืองนั้น (ความแปลกแยก) อยู
ในหวัสมองแลว”21 

สําหรับกรณีของ สมาน ความแปลกแยกที่เกิดข้ึนในความคิดของ สมาน อาจเปนส่ิงท่ี
เกิดข้ึนเพียงฝายเดยีว เพราะในความเปนจริงอาจจะไมมใีครสังเกตหรือใหความสนใจตอตัว สมาน 
เลยก็ได เพราะโดยลักษณะภายนอกหรือการปรากฏตัวของ สมาน ทามกลางสถานท่ีสาธารณะเชนท่ี 
สถานีขนสงสายเหนือ (หมอชิตสอง) นัน้ คนท่ัวไปไมอาจรูไดวา สมาน กอนหนานี้ คือ คนไร
สัญชาติท่ีถือเอกสารเฉพาะของคนท่ีไมมีสัญชาติไทย นอกเสียจากในกรณีท่ี สมาน แสดงเอกสาร
แสดงตนตอเจาหนาท่ีตํารวจท่ีขอตรวจดูเอกสารบุคคลบนรถทัวร ในกรณหีลังนี ้ ถึงจะเกดิภาวะ
ความแปลกแยกไมใชพวกเดยีวกันข้ึน เพราะการท่ี สมาน มีเอกสารท่ีแตกตางไปจากคนอ่ืนท่ี
สามารถแสดงสถานะบุคคลไดโดยเพียงบัตรประจําตัวประชาชนเพียงใบเดียว แต สมาน ตองแสดง
ดวยเอกสารทีแ่ตกตางและช้ินใหญกวา จึงเปนส่ิงท่ี สมาน รูสึกวาตนเองนั้นแปลกแยกและถูกมอง
วาไมใชพวกเดียวกัน แตเม่ือหลังจากท่ี สมาน ไดสัญชาติไทยแลว ความรูสึกแปลกแยกที่วานั้นได
หายไป และมีความรูสึกวาตนเองเปนเหมือนกันเชนเดยีวกับคนอ่ืน และเปนพวกเดยีวกัน 

ผูใหขอมูลคนตอมา ลีซอง ซ่ึงเคยเดินทางเขากรุงเทพฯและไดทํางานหลายแหงหลาย
รูปแบบ และที่สําคัญ คือ ลีซอง ไดไปพบไปเหน็ส่ิงท่ีแปลกหแูปลกตามากกวาตอนท่ีทํางานอยูท่ี
จังหวดัลําปางและจังหวัดเชียงใหม  เม่ือไปอยูท่ีกรงเทพฯ แลว ลีซอง เลาอีกวา  

“เคยถูกตํารวจของตรวจบัตรดวยนะ แลวตํารวจกด็ูออกดวยวา ลักษณะ
อยางผมนี่เปนคนบนพ้ืนท่ีสูง คงเปนเพราะผิวพันธุหนาตา ตํารวจก็เขามาถาม มาขอ
ตรวจบัตร ตอนน้ัน ผมนั่งอยูท่ีหางฟวเจอร บางแค เราก็นั่งอยู เขากด็อูอก เขาก็เดิน
เขามาถามวา มีบัตรไหม เรากย็ื่นใหดู พอเขาเห็นบัตรแลว เห็นวาเปนบัตรคนไทย 
เขาก็บอกวาขอบใจท่ีใหความรวมมือ......กภ็ูมิใจนี่แหละครับ ท่ีไดบัตร เปรียบเทียบ
ทุกวันนี้ คือ คนท่ีไมไดบัตรนี่เสียเปรียบมาก ไปไหนมาไหนก็อายนะ อยางไป
ประชุมของหมูบาน เขาแนะนําใหไป คนอ่ืนเขายื่นบัตรประชาชน เรายืน่อันใหญเลย 
บัตรสีฟา (ซ่ึงนาจะเปนหนงัสือรับรองบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีออกแทนบัตรประจําตัว
บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีหมดอาย-ุผูวิจัย) เขาก็มอง ไอนี่ไมใชคนไทย เขามองแตเขา

                                                  
21 สัมภาษณ นายสมาน เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 24 ป, 18 ธันวาคม 2549. 
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ไมไดพดู แต หนาเรานี้ ถาหายได ก็อยากหายไปเลย เพราะรูสึกวาเราไมเหมือน
เขา”22 

“ในความรูสึกของผมก็เปล่ียนไป รูสึกวามันเทาเทียมกับคนท่ีไดสัญชาติ 
และเปนไทย 100 เปอรเซ็นต...”23 

ความเทาเทียมท่ีวานี้คือการไดรับการปฏิบัติท่ีคลายคลึงกันกับผูอ่ืนท่ีเปนผูมีสัญชาติ
ไทย โดยเฉพาะการปฏิบัติจากเจาหนาท่ีของรัฐ เชน ตํารวจ ดังเชนในกรณีของ ลีซอง เห็นไดชดัเจน
วา เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจไดพบวา ลีซอง คือผูท่ีมีสัญชาติไทยดวยการแสดงบัตรประจําตัวประชาชน
ไทย การปฏิบัติตัวของตํารวจไดเปล่ียนไป จากจุดแรกท่ีเจาหนาท่ีตํารวจมีขอสันนษิฐานวา ลีซอง 
นาจะเปน “คนตางดาว” แตในเม่ือเปนไปอยางท่ีเจาหนาท่ีตํารวจนายน้ันสันนิษฐาน ลักษณะการ
ปฏิบัติตอ ลีซอง จึงมีลักษณะท่ีสุภาพและมีความเคารพซึ่งกันและกันในฐานะ “คนไทย” เหมือนกัน 

9. ความเปล่ียนแปลงดานการไดสิทธิดานตาง ๆ 
ความเปล่ียนแปลงดานการไดสิทธิดานตาง ๆ นี้ ผูวิจัยนําสิทธิข้ันพืน้ฐานท่ีสามารถ

เขาถึงและบริโภคได โดยแบงเปนหวัขอ ดงัตอไปนี ้

(1) การถือครองท่ีดินและทรัพยสิน 
ถึงแมในการสอบถามของผูวิจัยท่ีไมไดใชการนําคําถามเพ่ือถามเฉพาะจุด 

เกี่ยวกับความตองการครอบครองท่ีดินของกลุมผูไรสัญชาติในหมูบาน แตผูวิจยัก็สังเกตไดวา ความ
ตองการที่จะครอบครองท่ีดินของกลุมชาวอาขาท่ีมีฐานะปานกลางไมปรากฏอยูในความคิด และอีก
อยางการท่ีจะสละท่ีดินท่ีตนเองทํากินในปจจุบันเพื่อไปหาท่ีดินใหมเปนกรรมสิทธ์ิก็นับวาเปนส่ิงท่ี
ยากยิง่ ดวยรัฐไมมีนโยบายในการจดัสรรท่ีดินทํากนิและโอนกรรมสิทธ์ิใหแกกลุมบุคคลบนท่ีพื้น
สูง ผนวกกับสถานะบุคคลท่ีตนเองมี คือ บุคคลไรสัญชาติ หมายถึงไมสามารถครอบครองท่ีดินได
เลย ดังนัน้ ความตองการครอบครองท่ีดิน จึงเกิดสําหรับกลุมท่ีมีสัญชาติไทย แตท้ังนี ้ดวยพื้นท่ีท่ีอยู
อาศัยในปจจุบันเปนพืน้ท่ีบนภูเขาอยูในเขตปาไมสงวนและเปนแหลงตนน้ํา การจัดสรรท่ีดินหรือ
การโอนกรรมสิทธ์ิใหเปนเจาของโดยชอบดวยกฎหมายกไ็มอาจทําไดเชนกัน ซ่ึงถาหากกลุมคนท่ี
ไดสัญชาติไทยแลว ตองการครอบครองท่ีดิน จําเปนตองแสวงหาท่ีดนิในท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไมใชอยูในเขต
พื้นท่ีสงวนของชาติ อาจจะเปนท่ีดินท่ีอยูในพื้นราบ โดยการติดตอของซ้ือ ถึงแมจะไมมีสิทธิในการ

                                                  
22 สัมภาษณ นายลีซอง เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
23 สัมภาษณ นายอาวุย แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 33 ป, 15 มกราคม 2550. 
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ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีตั้งบานเรือนและพื้นท่ีทํากินในปจจุบัน แตกลุมคนไรสัญชาติและกลุมคน
ไดสัญชาติในหมูบานมีสิทธิในการครอบครองส่ิงกอสรางท่ีเปนท่ีอยูอาศัยในปจจุบันนี้ได 

(2) การเขาถึงระบบบริการสุขภาพของรัฐ (30 บาทรักษาทุกโรค) 
การเขาถึงระบบบริการดานสาธารณสุขของรัฐ ในความเปนจริงกลุมบุคคลบน

พื้นท่ีสูงทุกกลุมชาติพันธุสามารถเขาถึงได เพราะบนท่ีสูงสวนใหญมีสถานีอนามัยตั้งอยู ซ่ึงความ
สะดวกก็ข้ึนอยูกับระยะทางท่ีใกลหรือไกลจากสถานีอนามัยนัน้มากนอยแคไหน แตส่ิงท่ีปฏิเสธ
ไมไดวาความตองการเขาถึงระบบการบริการดานสาธารณสุขของรัฐผานโครงการ 30 บาทรักษาทุก
โรค ไดกลายเปนส่ิงท่ีปรารถนาอยางมากในกลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูง ท้ังในหมูบานพญาไพรเลามา
แหง และท่ีอ่ืน ๆ ทุกคร้ังท่ีมีการสอบถามถึงดานใดบางท่ีตองการจากการไดสัญชาติไทย คําตอบ
สวนใหญก็คือ การมีสิทธิใชการรักษาผานโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ซ่ึงโครงการนี้เปน
โครงการท่ีมีไวเฉพาะผูท่ีมีสัญชาติไทยเทานั้น และเม่ือกลุมคนไรสัญชาติเปล่ียนเปนผูท่ีมีสัญชาติ
ไทย สิทธิจากโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคก็เปนส่ิงท่ีไดรับโดยอัตโนมัติเพราะในฐานะเปน
พลเมืองของรัฐ และสิทธิดังกลาวไดสงวนสิทธิไวเฉพาะผูท่ีมีสัญชาติไทยเทานัน้ 

(3) การไดสิทธิประกันสังคมจากการเปนลูกจาง 
การออกจากหมูบานเพ่ือไปทํางานท่ีกรุงเทพฯหรือจังหวัดอ่ืน ๆ ของกลุมชาวอา

ขาท่ีไดรับสัญชาติไทยแลว หมายความถึง การไดเปนแรงงานในระบบการจางงานของหางราน 
หรือบริษัทฯท่ีตนเองไดไปทํางานดวย และในฐานะเปนลูกจางเปนแรงงาน กย็อมตองไดรับสิทธิ
ประกันสังคมตามกฎหมาย อีกท้ัง การมีบัตรประจําตัวประชาชนก็เปนส่ิงท่ีลูกจางทุกคนตอง
กลายเปนผุประกันตนตอสํานักงานประกันสังคมอยางหลีกเล่ียงไมไดเชนกัน การไดไปทํางานท่ี
กรุงเทพฯ อยางในกรณีของ หม่ียุม ไดเลาวา 

“ตอนท่ีไดสัญชาติ (ไทย) นัน้ เปนชวงท่ีหนูจบปวช. พอดี หนูจึงไปทํางาน
ท่ีกรุงเทพฯ โดยไปอาศยัอยูกับญาติ เปนคนหมูบานเดียวกันนีแ่หละ ท่ีไปทํางานอยู
กอนแลว ไปทํางานท่ีโรงงานแหงหนึ่ง ไปทํางานได 3 ป ก็กลับมาบาน ท่ีไดไป
ทํางานตอนน้ัน ทําใหหนไูดสิทธิประกันสังคม.....ส่ิงท่ีหนูดใีจท่ีสุดจากการไดบัตร 
ก็คือ หนึ่ง หนูไดสิทธิเลือกต้ัง สอง ก็สิทธิประกันสังคม นี่แหละ สวนโอกาสที่ได
ทํางานท่ี สอ. (สถานีอนามัย) ก็ไมไดเกีย่วกับมีบัตรหรือไมมี เพราะมีพี่อีกคนหนึ่ง ก็
มีบัตรสีฟา ก็ทํางานอยูท่ีนี่เหมือนกัน”24 

                                                  
24 สัมภาษณ นางสาวหมี่ยุม ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 23 ป, 28 ธันวาคม 2549. 
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ปจจุบัน หม่ียมุ ทํางานเปนเจาหนาท่ีประจําสถานีอนามัยพญาไพร ทําหนาท่ีเปน
ผูชวยเจาหนาท่ีพยาบาลในงานดานตาง ๆ ของสถานีอนามัย และสิทธิประกันสังคมท่ี หม่ียุม ไดรับ
ตอนท่ีทํางานในโรงงานท่ีกรุงเทพไดตอเนือ่งมาจนถึงปจจุบัน การไดรับสิทธิประกันสังคมนี้ ใน
สวนของผูประกันตนแลว ตองจายเงินเขาสมทบกองทุนประกันสังคมโดยหกัจากเงินเดือนทุกเดอืน 
ถาหากสมมติวา หม่ียุม จะไมไดทํางานและไมไดสิทธิประกันสังคม หม่ียุม กย็ังมีสิทธิในโครงการ 
30 บาทเพราะเปนบุคคลมีสัญชาติไทย หรือในกรณีของ ลีซอง ซ่ึงเคยมีประสบการณในการไดใช
สิทธิประกันสังคม ขณะท่ีเปนลูกจางท่ีบริษัทแหงหนึ่งในกรุงเทพฯ ลีซองเขารับการรักษาโดยการ
ผาตัดเพราะไสติ่งอักเสบท่ีโรงบาลเอกชนแหงหนึ่งยานเพชรเกษม ลีซอง เลาวา 

“ผมไดใชเยอะนะครับ ส่ิงแรกท่ีผมคิดถึงตอนท่ีอยูกรุงเทพฯ ผมเขาผาตัด
ไสติ่ง มันเหมือนมีพอแมอีกคนหนึ่ง ผมใชประกันสังคมยื่น เดินทางไปโรงพยาบาล
เองไมมีใครไปสง ผมรองไหเลยตอนนัน้ ผมผาทองท่ีโรงพยาบาลแถวเพชรเกษม 
บางแค นอนอยูชั้น 4 ผาตอนประมาณ 4 ทุม ตอนน้ันฝนตกดวย ผมดีใจมาก เปน
โรงพยาบาลเอกชนดวย ถาผมไมมีบัตรประกันสังคม ผมคงเสียเงินจาย เพราะไมมี
เงินสักบาทเลยตอนนัน้ เผลอ ๆ ผมอาจจะเสียชีวิตอีก นอนโรงพยาบาล 7 วัน ผมมา
คิดเปนเงินก็นาจะไมต่ําหลักหม่ืนนะ”25 

ถึงแมวาผูมีสิทธิประกันตนไมจําเปนตองมีบัตรประชาชนและอาจไดจากการถือ
บัตรสีโดยการยื่นเปนผูขอรับสิทธิประกันสังคมจากการทํางานไดกต็าม แตบัตรประชาชนไทยได
เปนส่ิงท่ีนําพากลุมคนไรสัญชาติท่ีไดสัญชาติไทยเขาสูระบบแรงงานไดงายกวาการถือบัตรสี และ
เม่ือเขาสูระบบจางงานแลว การไดสิทธิประกันสังคมก็ตามมาดวย 

(4) การไดรับเงินสังคมสงเคราะหผูสูงอายุ  
สิทธิดานเงินสงเคราะหหรือเงินเดือนผูสูงอายุ ท่ีผูสูงอายุจะไดรับเดือนละ 300 บาท

เปนเบ้ียยังชีพท่ีจัดสรรใหเปนสวัสดิการจากรัฐบาลสําหรับผูสูงอายุในประเทศไทย โดยจะจายเงิน
ผานไปยังองคการบริหารสวนตําบลของแตละตําบล ซ่ึงในปจจุบัน กลุมผูสูงอายุจะไดรับเงินยังชีพ
นี้ทุก 3 เดือน และสิทธิดานนี้เปนอีกหนึ่งสิทธิท่ีกลุมผูสูงอายุไรสัญชาติชาวอาขาตองการ แตการจะ
เขาถึงสิทธิดานนี้ไดจําเปนตองเปนผูมีสัญชาติไทยเทานัน้ ดังนัน้ การไดสัญชาติไทยจึงหมายถึงการ
ไดรับสิทธิดานนี้ดวย (ไมเฉพาะเพียงกลุมผูสูงอายุเทานั้นท่ีไดเงินจํานวนนี้ แตยังรวมไปถึงกลุมผู
พิการที่มีสัญชาติไทยอีกดวย) 

                                                  
25

 สัมภาษณ นายลีซอง เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
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(5) การไดสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยอยางถาวร 
การไดสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยอยางถาวร ไดรวมไปถึงการมีสิทธิในการ

โยกยายถ่ินฐานไปอยูในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศไดดวย ซ่ึงการโยกยายไปอาศัยอยูท่ีท่ีอ่ืนท่ีอาจมี
ความเจริญมากกวาการอาศัยอยูบนพื้นท่ีสูงบนภูเขานี้สามารถทําได เพราะแตเดิมการเปนผูท่ีถูก
สํารวจจัดทําทะเบียนเขาในกลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูงและเปนผูถือเอกสารที่ไมใชประเภทของผูมี
สัญชาติไทยน้ัน มีความหมายในทางนโยบายวาเปนเพียงกลุมผูท่ีไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูใน
ประเทศแบบชั่วคราวตามมติการผอนผันของคณะรัฐมนตรี นั่นหมายความวา กลุมผูท่ีอาศัยอยูใน
ประเทศไทยโดยเปนกลุมผูท่ีถือเอกสารสําหรับคนตางดาว อาจถูกดําเนนิการผลักดันออกนอก
ประเทศไทยไดทุกเม่ือ เม่ือมีมติเห็นชอบจากรัฐบาล โดยการอางเหตุใดก็ตาม ไมวาจะเปนดานความ
มั่นคงของชาติ หรือความเปนบุคคลผูเขาเมืองไมชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และความท่ี
ไมไดเปนบุคคลในสังกัดของรัฐไทย 

สถานะตาง ๆ ท่ีบุคคลดํารงตามกฎหมายเหลานี้ เปนส่ิงท่ีกอความกังวลใจและ
ไมมั่นใจในความม่ันคงในชีวติ ถึงแมจะไดอาศัยอยูมาอยางยาวนานนบัหลายสิบปกต็าม แตความ
กังวลนั้นมีอยูตลอดเวลา แตเม่ือความไรสัญชาติส้ินสุดลง โดยการไดสัญชาติแหงรัฐไทย นอกจาก
การไดเปนพลเมืองไทยแลว สิทธิการอยูอาศัยในประเทศก็เปนสิทธิท่ีสมบูรณ  

10. ความเปล่ียนแปลงดานการเปลี่ยนชื่อนามสกุลใหม 
การเปล่ียนช่ือ-นามสกุลเปนไทยเปนการเปล่ียนแปลงในระดับบุคคลเชนกัน เพราะ

ในขณะท่ียังเปนบุคคลผูไรสัญชาติอยูนั้น การเปล่ียนช่ือ การจัดการดานขอมูลการทะเบียนราษฎร
ของคนไรสัญชาติไมอาจทําไดเพราะ อาจสงผลตอการพิสูจนตัวบุคคลวาเปนบุคคลคนเดียวกันท่ี
บันทึกไวในแบบทะเบียนตาง ๆ หรือไม แตเม่ือกลายมาเปนผูมีสัญชาติไทยและถูกบันทึกไวใน
ฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของกรมการปกครองแลวสงผลใหบุคคลนั้นเปนผูท่ีมีฐานขอมูลบุคคลท่ี
ชัดเจน ดังนี้แลว การดําเนนิการเปล่ียนแปลงขอมูลช่ือ นามสกุล จึงเปนส่ิงท่ีกระทําได ดังเชน ใน
กรณีของ ววิัฒน 

“ผมไปเปล่ียนช่ือกับนามสกลุใหม เพราะเวลาไปยื่นบัตรท่ีไหน มันก็
เหมือนคนอ่ืนท่ีมี ชื่อไทย นามสกุลไทย ตรงนี้มันชวยลดปมดอยของการท่ีเรามีชื่อ
สกุลเปนอาขา มันออกเสียงแปลก ๆ การเปล่ียนนามสกลุนี่ ผมไมไดถามใครหรอก
นะ ตัดสินใจเอง ก็ไปท่ีอําเภอเอง อยากมีนามสกุลเปนของตัวเอง ผูใหญในสายสกุล
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ก็ไมเหน็จะวาอะไร ผมเองกเ็ฉย ๆ เพราะญาติมันก็เปนญาติกันอยูแลว และผมก็คิด
วา มันจะทําใหผมเปนเหมือนคนไทยมากข้ึนอีก นอกจากการมีบัตร มีสัญชาติ”26 

การเปล่ียนช่ือและนามสกุลเปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณใหมท่ีตางไปจากช่ือ
และนามสกุลอาขา และ อาวุย กลาววา 

“ผมก็คิดวาจะเปล่ียนช่ือใหมเหมือนกนั เพราะเม่ือกอนทําไมได ตอนนี้ได
บัตรแลว ทําได...ถาเปล่ียน คงเปล่ียนแตชือ่ นามสกุลไมเปล่ียนครับ”27 

อาวุย มีความคิดจะเปล่ียนช่ือใหม ใหเปนช่ือไทย แตในสวนของนามสกุล อาวุย บอก
วาไมคิดจะเปลี่ยนแนนอน เพราะเปนนามสกุลท่ีพอแมและญาติพี่นองก็ใชดวย เปนส่ิงท่ีแสดงให
เห็นถึงเช้ือสายและความเปนอาขา 

11. ความเปล่ียนแปลงในการแสดงตนเปนคนไทยมากยิง่ขึ้น 
ความเปล่ียนแปลงเก่ียวกับการแสดงตนเปนคนไทยนั้น สวนหนึ่งเกดิจากการไดสิทธิ

ในการเดินทางโดยเสรี เพราะเม่ือไดเดินทางออกไปใชชีวิตในตางพืน้ท่ี ท้ังใกลและไกล การแสดง
ตัวตนของกลุมชาวอาขาไรสัญชาติท่ีไดสัญชาติไทยยอมเลือกท่ีจะแสดงตัวตนแหง “ความเปนไทย” 
โดยการใชวัฒนธรรมดานภาษา การแสดงตนตามธรรมเนียมปฏิบัติในลักษณะของไทย และแสดง 
“ความเปนคนไทย” โดยการใชส่ิงแทน (representative) คือ สําเนาทะเบียนบานสําหรับผูมีสัญชาติ
ไทย(ท.ร.14) และบัตรประจําตัวประชาชนเพ่ือแสดงถึงความเปนพลเมืองไทย นอกจากนี้ การไดไป
ชีวิตในสังคมใหญของประเทศท่ีใชส่ือกลางของสังคมดวยภาษาไทยกลาง ก็เปนส่ิงท่ีปลูกฝงและ
สรางความเปนไทยมากยิ่งข้ึน เม่ือเดินทางกลับมายังภูมิลําเนา ส่ิงท่ีไดไปเรียนรูและรับทราบมายอม
ถูกนํามาแสดงออกใหเห็นถึงประสบการณแหงชีวิตของตนและถายทอดสูผูท่ีไมมีโอกาสไดออกไป
มีประสบการณชีวิตนอกหมูบานเชนเดียวกับตน  

นอกจากนี้ การขาดชวงในการอาศัยอยูทามกลางสังคมเฉพาะของอาขาเปนเวลานาน 
ยอมทําใหเกิดความหางเหินตอระบบความเช่ือ คานิยม วิถีปฏิบัติ ท่ีเปนของอาขา มีความเขมขนท่ี
ลดลงและอาจถึงสุดโตงถึงข้ันไมอาจสืบสานรูปแบบประเพณีของกลุมชาติพันธุไดอีกตอไป โดย
การหันไปยึดเอาหรือถูกแทนที่ดวยความเชื่อ คานิยม การดํารงชีพแบบใหมแทน และจากการที่
ผูวิจัยไดสังเกตเห็นจากเหตุการณท่ีกลุมผูท่ีไปทํางานตางถ่ินแลวกลับบานในชวงเทศกาลสําคัญของ
อาขา การแสดงตนในความเปนอาขาผานการพูดภาษาอาขานอยลง ซ่ึงจะเลือกใชการพูดดวยภาษา

                                                  
26 สัมภาษณ นายวิวัฒน โชติรักษกุล, สัญชาติไทย อายุ 31 ป, 4 มกราคม 2549. 
27 สัมภาษณ นายอาวุย แยสอ, อายุ 33 ป, สัญชาติไทย 15 มกราคม 2550. 
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อาขาก็ตอเม่ือพูดคุยกับพอแม ผูอาวุโสท่ีไมอาจพูดภาษาไทยได แตสําหรับการพูดคุยในกลุมคนท่ี
ไดมีโอกาสในการไปใชชีวิตตางถ่ิน กลับเปนการใชภาษาไทยกลางเปนส่ือกลางในการพูดแทน  

12. ความเปล่ียนแปลงสําหรับบุตรของผูไดสัญชาติไทยยอมไดสัญชาติไทยอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย 
ส่ิงท่ีตามมาหลังจากสัญชาติไทยสําหรับผูท่ีเกิดจากบิดาหรือมารดาท่ีมีสัญชาติไทย คือ 

การไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายเลือด ที่สงผานไปยังบุตรไดตามเง่ือนไขการไดสัญชาติโดยหลัก
สายโลหิต 

“...อีกอยางพอผมมี บัตร แลว ลูก ๆ ก็ไดสัญชาติไปดวย พอผมไดบัตรได
สัญชาติ...ลูกผมนี่...ก็ไดกับผม พวกเขาเลยมีสัญชาติไทย”28 

ซ่ึงเปนท่ีแนนอนวา เม่ือผูเปนบิดามารดาเปนผูมีสัญชาติไทย บุตรท่ีถูกตองตาม
กฎหมายยอมไดสัญชาติของบุพการีไปโดยอัตโนมัติดวยผลของกฎหมายและไมมีเหตุยกเวนในการ
ไดสัญชาติไทยแตประการใด การไดสัญชาติโดยหลักสายโลหิตเปนเง่ือนไขสําคัญในการได
สัญชาติของกฎหมายวาดวยสัญชาติไทย ถึงแมประเทศไทยจะยอมรับหลักการใหสัญชาติโดยหลัก
ดินแดน (jus soli) แกบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยดวยกต็าม แตดวยของยกเวนในมาตรา 7 ทวิ (2) 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบับเพ่ิมเติมแกไขโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับท่ี 2 
และฉบับท่ี 3  พ.ศ. 2535 ไมอาจใหสัญชาติไทยตามหลักดินแดนได ถาหากเปนผูท่ีเกิดจากบิดา
มารดาท่ีเปนตางดาว ดังนี้ แลวส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงในการไดสัญชาติไทยโดยหลักสายโลหิตจึงเกดิข้ึน
หลังจากท่ีบิดามารดาเปนผูไดสัญชาติไทย 

13. ความเปล่ียนแปลงในการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น 
ความตองการดานการศึกษาเปนความตองการหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในระดับผูปกครองที่เปน

บิดามารดา และในระดับของผูตองการเรียน เพราะการไดสัญชาติไทยสามารถใหโอกาสทางการ
ศึกษาโดยการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศกึษา (กยศ.) ของรัฐบาลได และชาวอาขาในหมูบานรูเร่ือง
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศกึษาเปนอยางดี อีกท้ัง กลุมผูปกครองตางเห็นความสําคัญของการศึกษา
ในระดบัท่ีสูงข้ึนไปของบุตรหลาน เพราะตางเช่ือม่ันวาการศึกษาท่ีลูกหลายไดรับในอนาคต
สามารถเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัวและชุมชนได ในปจจุบันมีกลุมเยาวชนท่ีอยูในวยัเรียน

                                                  
28 สัมภาษณ นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549. 
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ท้ังผูหญิงผูชาย ไดเดินทางจากหมูบานไปยังจังหวัดใกลเคียงในภาคเหนือและไกลถึงกรุงเทพฯเพื่อ
ไปเรียนตอในระดับท่ีสูงข้ึนไปท้ังในสายสามัญและสายอาชีพ  

จากการพดูคุยกับ พิทยา เลเชอ29 ซ่ึงกอนหนานี้มีความกังวลตอการเรียนในระดับท่ี
สูงข้ึนไปของตนหลังจากท่ีตนไดจบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จากวิทยาลัย
เทคโนโลยีการเกษตรเชียงรายแลว เพราะ พิทยา คิดวาครอบครัวไมมีเงินทุนสําหรับการเรียนให
มากนัก แตเม่ือ พิทยา กลายเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการพิจารณาอนุมัติของนายอําเภอแมฟาหลวง
พรอมกับคนอ่ืน ๆ ในหมูบาน พิทยา กลาววา อยางนอยตนเองคงเรียนตอใหไดระดับปริญญาตรี 
เพราะตอนนี้มีสิทธิและโอกาสในการยืน่ขอกูกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยส.)ได และใน
กรณีของ หม่ีโอะ ท่ีเดินทางไปทํางานท่ีประเทศไตหวัน โดย หม่ีโอะ คิดวาจะไปทํางานพรอมกับ
เรียนหนังสือไปพรอมกัน 

ความเปล่ียนแปลงในทุกดาน สามารถนํามาแสดงในลักษณะของแผนภาพเปรียบเทียบการ
เปล่ียนแปลงของกลุมชาติพันธุอาขาไรสัญชาติ หมูบานพญาไพรเลามา ตําบลเทอดไทย อําเภอแม
ฟาหลวง จังหวัดเชียงราย และสําหรับกลุมชาติพันธุอ่ืนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอ่ืน ถาหากตกอยูภายใต
ลักษณะของกระบวนการและนโยบายเดียวกันกับท่ีกลุมชาติพันธุอาขา หมูบานพญาไพรเลามาแหง
นี้ ก็จะมีลักษณะการเปล่ียนแปลงที่คลายคลึงกัน และแผนภาพท่ีนํามาแสดงนี้ ทําใหเห็นถึงความ
เปล่ียนแปลงดานสถานะของบุคคลและกลุมบุคคลไดชัดเจนมากข้ึน การเปล่ียนแปลงสถานะน้ี
เปนไปโดยกระบวนการและนโยบายดานสถานะบุคคลทางกฎหมาย และการสํารวจจัดทําทะเบียน
ประวัติจากภาครัฐในอดีตจนกระท่ังถึงปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

                                                  
29 สัมภาษณ นายพิทยา เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 19 ป, 15 มกราคม 2550. 
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แผนภาพท่ี 4  แผนภาพการเปล่ียนแปลงสถานะบุคคลของกลุมชาวอาขาไรสัญชาต ิ
        หมูบานพญาไพรเลามา 

 
 
6.2 การปรับเปล่ียนอัตลักษณ 

การศึกษาถึงการนิยามความเปนคนไทยและความเปนอาขาของชาวอาขา หมูบานพญาไพร
เลามา ผานการใชถามเกี่ยวกับประเดน็เกี่ยวกับดานใดหรือส่ิงใดท่ีนํามาเปนเหตุผลในการนิยาม
ความเปนคนไทยเชนเดียวกบัคนอ่ืน ๆ ในประเทศ ซ่ึงการถามคําถามเชนนี้เปนคําถามท่ีพยายามหา
คําตอบท่ีมองในสวนท่ีอยูลึกในจิตใจและในระดับความสํานึกวาตนเองเปนใคร จนสามารถให
เหตุผลวา เหตใุดตนเองจึงมีองคประกอบท่ีเปน “คนไทย” และผูวิจยัก็ไดใหความสนใจตอการมอง
ตนเองของกลุมชาวอาขาวามีรูปแบบการจําแนกและแยกแยะความเปนคนไทยและสรางความเปน
คนไทยใหแกตนเองอยางไร  

1. อัตลักษณแหงความเปนไทยท่ีเกิดขึ้นใหม 
การสอบถามผูใหขอมูลสําคัญชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา เกี่ยวกับการนิยามวา

ตนเองมีความเปนไทยและเปนคนไทยจากองคประกอบใดบาง ซ่ึงผูวิจัยไดรับคําตอบเก่ียวกับความ
เปนคนไทย ซ่ึงแบงออกเปน 6 ดาน ไดแก 1). การมาอาศัยอยูในพื้นท่ีของประเทศไทย 2). การเกดิ

กลุมชาติพันธุอาขา 
ท่ีอพยพยายถิ่นจาก
ปางหนุนหรือ 

หัวแมคํา 
สถานะไรรัฐและไร

สัญชาต ิ

สถานะเปนราษฎร
ของประเทศไทย 
และไมไรรัฐ แต
ยังคงไรสัญชาต ิ

สถานะเปนพล
เมืองไทยท่ีทรง
สิทธิความเปน
พลเมืองโดย
สมบูรณ 

การสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติ
ประเภทตาง ๆ 

 
กระบวนการไดสัญชาติไทย  

• ไรสถานะ  

• ดอยสิทธิ 
• ไมเปนท่ีปรากฏและรูจัก
ของรฐั 

• เปนท่ีปรากฏและรูจักของภาครัฐ 

• รัฐมีนโยบายเฉพาะกลุม 

• มีสิทธิอาศัยอยูในประเทศในลักษณะ
ชั่วคราว 

• สิทธิความเปนพลเมือง 
• สิทธิดานการเมือง 
• สิทธิทางดานสังคม 
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ในประเทศไทย 3).  การพูดภาษาไทยและการเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนไทย 4). การมีบัตร
ประจําตัวประชาชนไทย  ซ่ึงในแตละดาน สามารถอธิบายในรายละเอียดพรอมคําสัมภาษณท่ีเปน
มุมมองจาก “คนอาขา” ตามหัวขอตอไปนี ้

1.1 การมาอาศัยอยูในพื้นท่ีของประเทศไทย 
ความรูสึกดานนี้เปนความรูสึกท่ีถือไดวาเปนความรูสึกพ้ืนฐาน เพราะหาก

พิจารณาจากระยะเวลาท่ีกลุมชาวอาขา ณ บานพญาไพร เลามาแหงนี้ไดยายจากถ่ินฐานเดิมตามที่
ประวัติการอพยพท่ีกลาวอางวาไดมาอาศัยตั้งรกรากถ่ินฐาน ณ พื้นท่ีนี้ ตั้งแตป พ.ศ. 2506 นบั
ระยะเวลาไดเกือบ 50 ป ซ่ึงถือวายาวนานมากพอจนทําใหเกิดความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ
ประเทศไทย และดวยมุมมองท่ีมองวา ณ ปจจุบันตนเองอาศัยอยูในประเทศไทยจึงเปนคนไทย ซ่ึง
ความรูสึกเชนนี้เกิดข้ึนกับทุกคนในหมูบาน โดยไมมีขอจํากัดดานสถานที่เกิด (Place of Birth) ของ
บุคคล เพราะความรูสึกเชนนี้เปนความรูสึกรวมท่ีเกดิข้ึนในปจจุบัน หลังจากท่ีไดผานระยะเวลาของ
การอพยพโยกยายถ่ินฐาน แตระดับความสึกจะมีระดับความมาก-นอยตางกัน กลาวคือ กลุมผูท่ีเปน
ผูท่ีเกิดในประเทศไทย จะเปนกลุมท่ีมีความรูสึกท่ีชัดเจนถึงการรับรูถึงสถานะภาพและตัวตนของ
ตนเองท่ีมากกวากลุมผูท่ีเกิดและอพยพมาจากประเทศพมา  

“ตอนน้ี อยูในประเทศไทย ก็เปนคนไทย”30 

และจากใหมุมมองของ สมาน ในฐานะตวัแทนเยาวชนชาวอาขาคนหนึง่ท่ีเชิญ
มาเปนวิทยากรพิเศษในงานสัมมนาเพื่อติดตามความกาวหนาในการทําวิทยานิพนธท่ีจัดข้ึน และ
เปนสวนหนึ่งในการดําเนินการวิจยัในคร้ังนี้วา  

“ในสวนของผม พยายามมองตนเองวา ผมเปนคนไทย เพราะผมเกิดท่ีนี ่
เพียงแตวา ไมมีเอกสารหรือวาบัตร”31  

การอางภาวะการอาศัยอยูในผืนแผนดินไทยของตนเองของกลุมชาวอาขา
เชนนี้ อาจจะเปนเหตุผลท่ีเบาบางอยางยิง่สําหรับการจะพิจารณาวาพวกเขามีความสํานึกวาเปนคน
ไทยแทจริงหรือไม แตส่ิงหนึ่งท่ีเปนส่ิงท่ีรัฐเองไดพยายามทํามาโดยตลอด คือความพยายามใหคนท่ี
อาศัยอยูบนพืน้ท่ีสูงเกิดการยอมรับวา ตนเองคือสวนหนึ่งของประเทศไทย และเปนคนไทย โดยท่ี
รัฐพยายามลดระยะหางทางดานพื้นท่ีใหมคีวามใกลชิดระหวางกันมากข้ึน ผานโครงการพัฒนา

                                                  
30  สัมภาษณ นายอาเจอ ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 45 ป, 3 มกราคม 2549. 
31  สัมภาษณ นายสมาน เลเชอ, ไรสัญชาติ อายุ 24 ป, 20 มิถุนายน 2549. 
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ความเปนอยูและอาชีพและการเขาเยี่ยมเยยีนพื้นท่ี การพยายามใหแนวคิดดานการผนึกสวนเขา
ดวยกันของคนในพืน้ท่ีตาง ๆ ท่ีอาศัยอยูในผืนแผนดนิไทย วาคนเหลานั้นไมไดมีความแตกตางหรือ
แปลกแยกออกจากกันเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการปกครองแบบตัวแทนในปจจุบัน ถือวาเปน
สวนสําคัญในการลดระยะหางท่ีไดผลเปนอยางยิ่ง 

1.2 การเกิดในประเทศไทย  
โดยสวนใหญชาวอาขาในหมูบานอางวาตนเองเกิดท่ีหวัแมคําในบางสวนและ

บางสวนมีสถานท่ีเกิดท่ีปางหนุน ท้ังสองแหงนีใ้นปจจบัุนเปนพืน้ท่ีตะเข็บชายแดน กลุมชาวอาขาท่ี
กลาวเชนนี้ สวนใหญเปนกลุมท่ีมีอายุตั้งแต 40 ป ข้ึนไปโดยประมาณ เพราะสวนหน่ึงถือวาเปนรุน
อพยพยายถ่ินฐานมาจากพื้นท่ีดังกลาว และช่ือของสถานท่ีหรือถ่ินฐานเดิมก็ปรากฏอยูในเอกสาร
สํารวจ ท้ังท่ีเปนแบบพิมพประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง และทะเบียนประวัติชุมชนบนพืน้ท่ีสูงตามแผน
แมบทฯ ฉบับท่ี 2 ท่ีไดถูกบันทึกลงไปวาชาวอาขาสวนใหญเปนผูท่ีเกดิท่ี ณ พืน้ท่ีดังกลาว 

สําหรับกลุมชาวบานท่ีอายุต่าํกวา 40 ลงมา สันนิษฐานไดวาเปนกลุมคนท่ีเกิด
ในผืนแผนดินไทย แตท้ังนี้ผูวิจยัไมไดหมายความรวมท้ังหมดเสียทีเดียว เพราะในระยะเวลา
ประมาณ 20 ปหลัง มีบางครอบครัวท่ีเพิ่งโยกยายมาตั้งถ่ินฐานรวมกับชาวบานในหมูบาน ดังนั้น ส่ิง
ท่ีตองนํามาประกอบการพจิารณา ก็คือขอเท็จจริงท่ีปรากฏในเอกสารสํารวจแบบตาง ๆ ท่ีชาวบานมี
อยูวา ในเอกสารเหลานั้น ไดระบุสถานท่ีเกดิไววาอยางไร 

นอกจากขอมูลท่ีปรากฏในเอกสารสํารวจแลว การอางถึงการเกิดในประเทศ
ไทยก็เปนส่ิงท่ีหนึ่งท่ีถูกนํามาอางเสมอถึงความเกีย่วพันกนัระหวางความเปนคนไทยโดยการเกิดใน
ประเทศไทย ดังเชนในคําใหสัมภาษณตอไปนี ้

“เกิดในประเทศไทย และอยูท่ีนี่มานาน อยากตายท่ีตรงนี้ ไมอยากยายไปที่
ไหนอีก”32 

“เกิดท่ีนี่ โตท่ีนี่ ก็เปนคนไทย และไมอยากยายไปท่ีอ่ืน”33 
“คิดอยูแลววา เปนคนไทย เพราะเกดิในประเทศไทย ไมไดเปนคนท่ีมาจาก

พมา และไมไดเกิดท่ีพมา”34 

                                                  
32 สัมภาษณ นางบูเชอะ ลาหมื่อ, ไรสัญชาติ อายุ 54, 26 ธันวาคม 2548. 
33 สัมภาษณ นางบูเพอล  ลาเชกู, ไรสัญชาติ อายุ 35ป, 29 ธันวาคม 2548. 
34 สัมภาษณ นางบูซอ เชิดโจกู, ไรสัญชาติ อายุ 34 ป, 29 ธันวาคม 2548. 
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ความรูสึกหรือความสํานึกในลักษณะน้ีของกลุมผูใหขอมูลท้ังสามคนขางตน ตาง
ตระหนกัดวีาตนเองเปนคนไทยเพราะตนเองเกิดในประเทศไทย อาศัยอยูในผืนแผนดินไทยและ 
ไมไดเปน “อาขาอพยพ” มาจากประเทศพมา ถึงแมวาในรุนบิดามารดาของตนจะเปนกลุมผูอพยพก็
ตาม และตนเองมีความรูสึกผูกพันกับแผนดนิไทย และรักแผนดินไทย 

1.3 การพูดภาษาไทยและการเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนไทย 
คงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมไดวา การพูดภาษาของกลุมชนใด กลุมชนหนึ่ง เปน

สวนหนึ่งในการแสดงออกและส่ือถึง ความเหมือน ความเปนพวกเดียวกัน และลดทอนความ
แตกตาง และที่สําคัญเพื่อการส่ือสารท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ดังนัน้ การพูดและเขาใจภาษาไทย 
นั้นก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งในกานแสดงออกซึ่งอัตลักษณไทยท่ี เกดิข้ึนในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงเพื่อ
ปรับอัตลักษณเดิมออกไปแลวสวมอัตลักษณใหมเขามา 

ความเปนคนไทยของชาวเขา ไมวากลุมชาติพันธุใด มักจะถูกอางเสมอวา ตนเอง
ก็เปนคนไทย เพราะพูดภาษาไทยได ดังเชน ชาวอาขาทานหน่ึงโตแยงดวยภาษาไทยเหนือสําเนยีง
แปรงวา “เฮาก็เปนคนไทยเลาะ เฮาก็อูภาษาไทยได” (เราก็เปนคนไทยนะ เราก็พดูภาษาไทยได-
ผูวิจัยแปล)  

ในประเด็นการพูดภาษาไทยไดนั้น สําหรับนักคิดบางทาน ไมสามารถยอมรับได
อยางทันทีวาเพียงแคการพูดภาษาไทยไดถือวาเปนคนไทยซ่ึงก็เชนเดียวกับกรณกีารอางการอาศัยอยู
ในประเทศไทยก็นับวาเปนคนไทยก็ตาม เพราะความเปนคนไทยมีมากกวากวาพูดภาษาไทยและ
การอาศัยอยูในประเทศไทย แตท้ังนี้ การอางความเปนคนไทยดวยเหตุผลท่ีวา ตนเองสามารถพูด
ภาษาไทยไดนัน้ เปนเพราะวาเกดิจาการใหเหตุผลตอภาษาไทยในฐานะเปนตัวแทนของชาติไทยมา
ตั้งแตอดีตจนกระท่ังปจจบัุน ซ่ึงในราวปพ.ศ. 2482 ซ่ึงคร้ังหนึ่งรัฐบาลไทยไดพยายามทําใหกลุมชน
ในเขตหวัเมืองหางไกล ทํา “ใหเปนไทยจริงๆ” ดวยภาษาไทย พรอมกับไดเสนอมุมมองท่ีวา คนท่ี
พูดภาษาไทยไดก็คือคนไทย 

นอกจากการใหเหตุผลในการสรางตัวตนของความเปนคนไทยผานการใชภาษา
ดังกลาวขางตน การมีความรูภาษาไทยกเ็ปนอีกหนึ่งคุณสมบัติของผูท่ีจะขอแปลงสัญชาติเปนไทย 
ท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 10 (5) ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 

“มาตรา 10 คนตางดาวซ่ึงมีคุณสมบัติครบถวนตอไปน้ี อาจขอแปลง
สัญชาติเปนไทยได  

(5) มีความรูภาษาไทยตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
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และขอขยายความของความรูภาษาไทยของผูจะขอแปลงสัญชาติเปนไทยตาม
มาตรา 10 (5) นี้ หมวดท่ีวาดวยพื้นความรูของผูแปลงสัญชาติเปนไทยในกฎกระทรวง พ.ศ. 2510 
ความวา 

“ขอ 2 ความรูภาษาไทยตามมาตรา 10 ((5) ของคนตางดาวผูขอแปลง
สัญชาติเปนไทยคือพูดภาษาไทยและฟงภาษาไทยเขาใจได” 

ดังนั้น การอางความเปนคนไทย เพราะพูดภาษาไทยไดนั้น เปนการอางถึง
ความเหมาะสมและสอดคลองกับคุณสมบัติของผูจะขอแปลงสัญชาติเปนไทยตามมาตรา 10 (5) 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติไทย พ.ศ. 2508 ซ่ึงเห็นสมควรวา ตนเองควรเปนคนไทย 

การที่จะรูและเขาใจภาษาไทยไดนั้นยอมตองเกิดจากการเรียนรู ดังนัน้ ชองทางท่ีกลุม
ชาวเขา จะไดเรียนรูภาษาไทยไดก็คือ (1) การปฏิสังสรรคกับคนท่ีพูดภาษาไทยได (2) การเขาเรียน
ในโรงเรียนไทย โดยจะแยกพิจารณาท่ีละชองทาง 

(1) ชองทางแรก การปฏิสังสรรคกับคนท่ีพูดภาษาไทยได เชน การได
ออกไปทํางาน การไดออกไปใชชีวิต นอกพื้นท่ีหมูบาน หรือการไดพดูคุยกับกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ ท่ี
ตางภาษา แตตองการใชภาษาไทยเปนส่ือกลางในการส่ือสาร และท่ีสําคัญ ในยุคโลกาภวิัฒน เชน 
ส่ือโทรทัศน ส่ือวิทย ุ เปนหนทางหน่ึงท่ี ชาวเขาใชเปนชองทางหรือเคร่ืองมือในการเรียนรู
ภาษาไทย และภาษาไทยท่ีเรียนรูนั้นเปนภาษาไทยท่ีถือวาเปนแบบแผนมาตรฐาน เปนภาษาราชการ 
และเปนภาษากลางของประเทศ 

(2) ชองทางท่ีสอง เปนชองทางท่ีถือวามีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการ
สรางตัวตนความเปนคนไทยใหแกเหลาบรรดานักเรียนท่ีเปนเยาวชนชาวเขากลุมตาง ๆ เพราะ
ระบบโรงเรียนถือไดวาเคร่ืองมือท่ีรัฐสงไปปะทะกับความเปนพื้นเมืองหรือความเปนดั้งเดิมของชน
เผา ท่ีผานมาระบบโรงเรียนประสบความสําเร็จอยางมาก เพราะในแตละปมีนักเรียนนักศึกษาท่ีเปน
ชนเผา จบการศึกษาตามช้ันปบังคับตาง ๆ เปนจํานวนมาก และสําหรับหมูบานพญาไพรเลามา กลุม
เด็กที่อายุอยูในเกณฑเขาเรียน ตางก็ไดเขาเรียนหนงัสือในโรงเรียนไทยกันเกือบท้ังหมด 

การสรางความสํานึกเปนคนไทยท่ีไมไดมุงเฉพาะแตดานภาษาไทยใหแกกลุม
เด็กนกัเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนพญาไพรไตรมิตรแหงนี้ แตการสรางความเปนไทย(Thai-ization) 
ยังปรากฏผานดานอ่ืน ๆ อีกดวย ยกตัวอยางเชน กจิกรรมหนาเสาธงในตอนเชาและตอนเลิก
โรงเรียน และที่สําคัญการสรางความเปนไทยผานกิจกรรมการเรียนการสอนในช้ันเรียน  

ในสวนของกจิกรรมหนาเสาธงในตอนเชานั้น จะเร่ิมข้ึนเวลาประมาณ 8:30 
นาฬิกา นักเรียนเรียนท้ังหมดจะเขาแถวตามลําดับช้ัน ตัวแทนนักเรียนชายและนักเรียนหญิง ออกไป
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เชิญธงชาติลงจากยอดเสา กอนท่ีจะนําธงชาติลงมา ตัวแทนนักเรียนท้ังสองคน ทําความเคารพธง
ชาติดวยการคํานับ แลวจงึชักธงชาติลงเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเร่ิมกิจกรรมหนาเสาธง หลังจาก
นั้น กิจกรรมหนาเสาธงเร่ิมจากการรองเพลงชาติ การสวดมนตดวยบท “อรหัง สัมมา” ไปจนจบบท
สวดมนต และตามมาดวยการแผเมตตาดวยบท “สัพเพ สัตตา” ไปจนจบเชนกนั แตยังไมมีการรอง
เพลงสรรเสริญพระบารมี ขั้นตอนของกิจกรรมหนาเสาธงเชนนี ้ ถูกดําเนนิการไปในลักษณะ
เดียวกันกับการปฏิบัติในโรงเรียนแหงอ่ืน ในการเฝาสังเกตกิจกรรมหนาเสาธงของกลุมเด็กนักเรียน
โรงเรียนพญาไพรเลามา ผูวิจัยพบวา มีข้ันตอนท่ีนาสนใจและมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการสราง
ตัวตนไทยและความสํานกึไทย คือ การกลาวคําปฏิญาณตนของเด็กนักเรียนหลังจากจบข้ันตอนการ
แผเมตตา ซ่ึงเนื้อหาของคําปฏิญาณตนมีดังตอไปนี ้

“เราคนไทย อยูไดจนถึงทุกวันนี ้ เพราะวาเรามี ชาต ิ ศาสนา 

พระมหากษัตริย ซ่ึงบรรพบุรุษของเรา เอาเลือด เอาเนื้อ เอาชีวิต และความลําบาก

ยากเข็ญเขาแลกไว เราตองสละชีพเพื่อชาติ เราตองบํารุงศาสนา เราตองรักษา

พระมหากษัตริย 

เรานักเรียน จะตองประพฤติตนใหอยูในระเบียบวินัยของโรงเรียน มีความ

ซ่ือสัตยตอตนเองและผูอ่ืน เรานักเรียน จะตองไมทําตนใหเปนท่ีเดือดรอนแกตนเอง

และผูอ่ืน” 

จากถอยคําของคําปฏิญาณตนบทนี้ แสดงใหเหน็ถึงการปลูกถายความเปนคน
ไทย การสรางจิตสํานึกรวมในประวัติศาสตรชาติไทย (national historical collective consciousness) 
เปนการตระหนักและจําเปนตองระลึกอยูเสมอวาผืนแผนดินไทยท่ีมีอยูไดในทุกวันนี้ ก็เนื่องดวย
เลือดเนื้อและชีวิตของเหลาบรรพชนท่ีทําการรบพุงกับอริราชศัตรูในอดีต เพื่อปกปองรักษาแผนดนิ
ไวใหลูกหลานไดอยูอาศัย การเคารพผูกพันตอสถาบันตัวแทนของชาติไทย อันไดแก ชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย ซึ่งเปนสัญลักษณแหงชาติท่ีถูกกําหนดไวในกระบวนการสรางชาติไทย และท่ี
สําคัญ การปลูกใหมีความตระหนกัอยูเสมอวาตนเอง คือ “คนไทย” และยังมีความหมายท่ีลึกซ้ึงไป
อีกวา ทุกคนตางถือวาเปน “พลเมือง” ของประเทศไทย ซ่ึงความเปนพลเมืองของประเทศไทยของ
เด็กอาขาท่ีเปนผูมีสัญชาติไทยน้ันเปนส่ิงท่ีถูกตองเดนชัดแลว แตในทางกลับกันความเปนพล
เมืองไทยของกลุมเด็กนกัเรียนที่ยังไมไดสัญชาติไทย แตถูกปลูกสรางความเปนคนไทยผานคํา
ปฏิญาณตนดังกลาว จึงเปนลักษณะท่ีผูวิจัยเรียกวา “ภาวะเสมือนของความเปนพลเมืองของ
ประเทศ” ท้ัง ๆ ท่ียังไมมีสัญชาติไทย เพราะวา “ความเปนพลเมือง” ตองมีควบคูกบัการมีสัญชาติ
ของประเทศ แตบรรดาเดก็เยาวชนท่ีเปนนกัเรียนชนเผาท่ีเขาเรียนหนงัสือในระบบโรงเรียนถูกหลอ
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หลอม ขัดเกลา และถูกสรางใหเปนคนไทยโดยระบบอุดมการณแหงชาติมาโดยตลอด และถูก
เนนหนักใหมคีวามตระหนกัวาตนเองคือคนไทยและในฐานะ “คนไทย” ควรประพฤติปฏิบัติตนให
เปนประโยชนและไมกอความเดือนรอนตอประเทศชาติและสังคม 

เม่ือเสร็จการกลาวคําปฏิญาณตนแลว ตัวแทนนกัเรียนสองคนนําแผนกระดาษ
แข็งขนาดใหญเพื่อดําเนินกจิกรรม “ภาษาวันละคํา” ซ่ึงเปนกิจกรรมหนาเสาธง โดยส่ิงท่ีถูกนํามา
เสนอ ประกอบไปดวย คําศัพทในภาษาไทย เขียนดวยตัวอักษรไทย และคําศัพทพรอมประโยคใน
ภาษาอังกฤษ และคําในภาษาอาขาท่ีเขียนดวยตัวอักษรในภาษาอังกฤษพรอมการกําหนดสัญลักษณ
กํากับเสียงวรรณยกุตวาเปนคําท่ีตองออกเสียงสูงหรือตํ่า หลังจากเสร็จกิจกรรมการเสนอ “ภาษาวนั
ละคํา” แลว ตอไปเปนชวงการใหโอวาทโดยครูเวรประจําวนัหรือทานผูอํานวยการโรงเรียน เม่ือ
เสร็จแลว กจ็ะแยกยายเขาหองตามช้ันเรียน การใหโอวาทของคุณครูประจําเวรกย็อมเปนการให
โอวาทดวยภาษาไทย นอกจากนี้ ในตอนเย็นยังมีกิจกรรมหนาเสาธงอีกคร้ังหนึ่งกอนกลับบาน เดก็
นักเรียนจะมาเขาแถวเพื่อสวดมนตรวมกัน แลวรับฟงโอวาทอีกคร้ัง 

จากกจิกรรมท้ังในตอนเชาและตอนเยน็เชนนี้ เปนส่ิงท่ีแนนอนท่ีสุดวาบรรดา
เด็กนกัเรียนท้ังหลายเหลานีย้อมเกิดความผูกพันตอ ชาติ และพระมหากษัตริยในระดับท่ีสูง แต
สําหรับ ศาสนา ซ่ึงเปนระบบความเช่ือแลว ถึงแมวาจะไมมีการระบุเอาไววา เดก็นกัเรียนท่ีเขาเรียน
ในโรงเรียนพญาไพรไตรมิตรตองเปนผูนบัถือศาสนาพุทธ แตกิจกรรมหนาเสาธงในตอนเชาและ
ตอนเย็น ตางผูกติดไวกับรูปแบบการแสดงออกทางพิธีกรรมของศาสนาพุทธ (การสวดมนต บท
สวดมนต การพนมมือไหว) ซ่ึงในระบบความเช่ือของกลุมชาติพันธุอาขาแลว ศาสนาพุทธยังคง
ไมใชความเช่ือหลักในการยดึถือ หากแตวาเปนระบบความเช่ือท่ีมอียูนั้นเปนความเช่ือเกี่ยวกับผี
หรือนับถือบรรพบุรุษ หรือเปนกลุมท่ีมีความเช่ือในศาสนาคริสตเสียมากกวา 

 

รูปท่ี 18 การเขาแถวเคารพธงชาติของนักเรียนโรงเรียนพญาไพรไตรมิตร 
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การเขาเรียนหนังสือในระบบโรงเรียนของเยาวชนชนเผา ในกรณขีองกลุม
เยาวชนอาขา หมูบานพญาไพรเลามาน้ี ถือวาเปนการสรางหนทางท่ีใหเกิดการยอมรับในอํานาจของ
รัฐผานระบบการศึกษาและเปนการสรางตัวตนใหมใหแกเยาวชนตามที่กลาวไวแลวเพราะการศึกษา
ถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของการสังสรรคทางวัฒนธรรมและการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม 
(cultural acculturation and cultural assimilation) เพราะเปนการปฏิสัมพันธทางวัฒนธรรมระหวาง 
2 กลุม ท่ีมวีัฒนธรรมทางภาษาท่ีตางกัน การปฏิสัมพันธท่ีวานี้ เกิดข้ึนผานกระบวนการท่ีมีระเบียบ
แบบแผนชัดเจน และมีการรับเอาภาษาของกลุมท่ีมีพลังมากกวา คือ ภาษาไทยโดยรัฐเปนผูใชใน
การเผยแพร และกลุมท่ีมีพลังนอย คือ กลุมชาวเขาชนเผาเปนผูรับโดยผูรับจะไดผลประโยชนจาก
ภาษาไทย โดยการนําเอาไปใชในชีวิตประจําวัน และการนําไปเปนเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ
และแสวงหาอาชีพ การผสมกลมกลืนนี้จงึเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนจากความต้ังใจของฝายรัฐและ
เกิดข้ึนโดยการยินยอมของฝายชาวเขา จนกระท่ังเกดิเปนทวิลักษณทางวัฒนธรรม (double ethnic 
identity)35 

 

รูปท่ี 19 การจัดกิจกรรม “ภาษาวันละคํา” 

นอกจากนี้ การจัดกิจกรรมในวนัสําคัญแหงชาติท่ีเปนวนัสําคัญตามประเพณี
ของไทยท่ีจัดข้ึนในโรงเรียน โดยมีคณะครูผูสอนและนักเรียนเปนผูมีสวนรวมในการจดักิจกรรม
แหงความเปนไทย ในท่ีนี้ผูวจิัยขอยกตัวอยาง งานกจิกรรมวันลอยกระทง งานลอยกระทงเปนงานท่ี

                                                  
35 อมรา พงศาพิชญ, ความหลากหลายทางวัฒนธรรม: กระบวนทัศนและบทบาทในสังคม, พิมพครั้งที่ 3 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 18-21. 
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ถือไดวาเปนประเพณีของกลุมชนพ้ืนราบโดยแท สําหรับชาวเขาท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีสูงแลว การลอย
กระทงคงจะเปนไปไดยากยิง่ เพราะขาดลําคลองสําหรับการลอยกระทง ถึงแมจะมีลําน้ําท่ีเปนลําน้ํา
ตามหุบเขาก็ไมเหมาะแกการลอยอยูดี เพราะอาจเกิดไฟไหมปาข้ึนได ท่ีสําคัญ ประเพณีลอยกระทง
ไมไดปรากฏในความรับรูของกลุมชาวเขากลุมตาง ๆ มากอน จึงกลาวไดวา การลอยกระทงนี้เปน
ส่ิงท่ีแปลกใหมและไมคุนเคยสําหรับกลุมชาวเขา  

การจัดกจิกรรมลอยกระทงที่โรงเรียนพญาไพรไตรมิตรในป พ.ศ. 2549 ถูกจัด
ข้ึนอยางมีสีสัน ประกอบไปดวยกิจกรรมการแสดงการฟอนรํา การแตงกายดวยชุดไทย และมีการ
ประดิษฐกระทงเพื่อประกวดแขงขัน ซ่ึงการแตงกายดวยชุดไทยและการฟอนรําดังท่ีปรากฏในภาพ
ท่ีนํามาแสดงไวดวยนี้ ถาไมมีการใหรายละเอียดประกอบไวดวยวาเปนการรายรําและแสดงโดย
กลุมนักเรียนชนเผาอาขา โรงเรียนพญาไพรไตรมิตร ผูวจิัยเช่ือวาคงยากนักท่ีจะมีใครทราบไดและ
อาจจะเห็นและเช่ือวาเปนการแสดงของกลุมเด็กนกัเรียนท่ีไหนสักแหงในพื้นท่ีราบและกลุมผูแสดง
คงเปนคนไทยพื้นราบดวยเชนกัน  

การแตงกายดวยชุดไทยตามภาพเชนนี้ ผูวิจัยเห็นวาเปนการนําเอาวฒันธรรม
ไทยมาใชโดยเพื่อใหเกิดผลในดานการเขารวมกิจกรรมกบัทางโรงเรียน และเปนหนึง่ในการเรียนรู
ถึงวัฒนธรรมไทยผานหลักสูตรการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน และกิจกรรมในคืนนัน้มีการ
จัดการประกวดกระทงประดษิฐจากวัสดุธรรมชาติ โดยใหตัวแทนเด็กนักเรียนหญิงชาวอาขายืนบน
เวทีและถือกระทงท่ีตนเองประดิษฐข้ึน พรอมกับการใหคะแนนดวยการนับจํานวนลูกโปงท่ีแตละ
คนไดรับ  

การแตงกายดวยชุดประจําเผาอันงดงามของเด็กนกัเรียนชายและนักเรียนหญิง
ชาวอาขาก็เพื่อแสดงถึงความเปนชนเผา และการแตงกายดวยชุดประจําเผาเชนนี้เปนส่ิงท่ีเกดิข้ึน
ทามกลางบรรยากาศ บริบทและความหมายของงานประเพณีของวัฒนธรรมอ่ืน 

ตลอดการจัดกจิกรรมวันลอยกระทงนี ้ รูปแบบการดําเนนิงาน การประกาศ
รายการตาง ๆ ภายในงาน ใชภาษาไทยกลางในการส่ือสาร ท้ังระหวางคณะครูกับเดก็นักเรียนและ
ผูปกครองที่มาชม และระหวางเดก็นักเรียนท่ีเปนผูแสดงบนเวทีกับผูชม และแนนอนในการพูดคุย
สวนตัว เด็กนักเรียนเหลานี้ยอมใชภาษาอาขาและภาษาไทยปะปนกันไป ในงานคร้ังนี้ มีกลุม
ชาวบานจํานวนมากมายเดินทางมารวมชมและคอยใหกําลังใจลูกหลานของตนเอง และเปนการได
รับรูวาส่ิงนี้เปนอีกหนึง่ส่ิงท่ีเปนวัฒนธรรมท่ีตางไป เปนอีกหนึ่งของการเรียนรูทางวัฒนธรรมและ
การผสมผสานระหวางสองวัฒนธรรมเขาดวยกัน 



 
 

186 

  

รูปท่ี 20 การจัดกิจกรรมประเพณวีันลอยกระทง 

ผูวิจัยขอหยิบยกกิจกรรมอีกกจิกรรมหน่ึง เพื่อใหเหน็ถึงการปะทะระหวาง
ตัวตนสองแบบของเด็กนกัเรียนในโรงเรียนพญาไพรไตรมิตร ไดแก กิจกรรมงานวันเด็กแหงชาติ
ประจําปพ.ศ. 2550 ท่ีจัดข้ึนในบริเวณโรงเรียนพญาไพรเลามาอีกเชนกนั ในงานมีกิจกรรมมากมาย 
ท้ังกิจกรรมการละเลน การแขงขัน การตอบปญหาชิงรางวัลตาง ๆ และมีคณะบุคคลท่ีเปนตัวแทน
จากสมาคม วาย. เอ็ม. ซี. เอ. (YMCA) จังหวดัเชียงราย เดนิทางข้ึนมาจัดกจิกรรมวันเด็กรวมกับ
คณะครูของโรงเรียนพญาไพรไตรมิตร 

ส่ิงท่ีผูวิจัยสังเกตไดภายในงานวันเด็กแหงชาติในครั้งนี ้ ไดแก การแตงกาย
ของเด็กนกัเรียนท่ีเขารวมกจิกรรมวันเด็กแหงชาติ ซ่ึงพบวา มีเดก็นกัเรียนจํานวนไมนอยท่ีแตงกาย
ดวยชุดประจําเผาเขารวมงาน โดยท่ีน ักเรียนชายสวมเส้ือกั๊กอาขาและเด็กนกัเรียนหญิงสวมเส้ือนอก
แขนยาวของสตรีอาขา 

การจัดกจิกรรมเหลานี้เปนกจิกรรมท่ีถูกจดัข้ึนท่ัวไปตามโรงเรียนตาง ๆ ใน
ประเทศไทย แตส่ิงท่ีนาพิจารณาก็คือ งานท่ีจัดข้ึนในวนัเด็กแหงชาติ คําวาเดก็แหงชาติยอมหมายถึง 
“เด็กท่ีเปนบุคคลของชาติ” มีความเกีย่วของกับชาติ ซ่ึงเด็กนกัเรียนจาํนวนหน่ึงเปนผูท่ีไดสัญชาติ
ไทยตามพอแม แตอีกสวนหนึ่งยังคงเปนเด็กนกัเรียนท่ีเปนคนไรสัญชาติ และบางสวนกเ็ปนท้ังคน
ไรสัญชาติและคนไรรัฐ แตท้ังสองกลุมนี้ก็ไดเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนไทย เรียนรูเกี่ยวกับความ
เปนไทยท้ัง ดานภาษา การแตงกายดวยชุดนักเรียนไทย การพนมมือไหวขอบคุณขณะรับขนมแจก
จากคุณครู ส่ิงเหลานีเ้ปนส่ิงท่ีปรากฏออกมาโดยไมมีความขัดแยงกันระหวางการแสดงออกตาม
อยางไทยและความเปนคนไรสัญชาติ 
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รูปท่ี 21 การแตงกายของเดก็นักเรียนอาขาในงานกิจกรรมวันเด็กแหงชาติ เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2550 และเดก็ชาวอาขาบรรจงพนมมือไหวขณะท่ีกาํลังรับขนมจากคุณครู 

 

 การเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน มีสวนในการสรางความเปนคนไทยแกชาวชนเผาได
อยางไรนั้น ไดปรากฏในคําพูดของผูใหขอมูลสําคัญ วา 

“ในเม่ือเราเกดิเปนคนไทย เราก็ใชภาษาไทยเหมือนกนั เรียนหนังสือไทย
เหมือนกนั เราก็ควรจะเปนคนไทย”36 

สมาน คิดเห็นเชนนี้เพราะ สมาน เห็นวา การท่ี สมาน สามารถใชภาษาไทยได
นั้น สมาน ก็ควรเปนคนไทย ซ่ึงไมเพียงเฉพาะกลุมคนท่ียังคงมีสถานะเปนคนไรสัญชาติไทย
เทานั้นท่ีมีความเห็นตอประเด็นนี้ ผูท่ีไดสัญชาติไทยแลวก็มีความเหน็ตอประเด็นความเปนคนไทย
จากการพดูภาษาไทยนี้เชนกนั  

1.4 การไดบตัรประจําตัวประชาชนไทย 
ส่ิงท่ีผูวิจัยไดรับคําตอบอยูเสมอขณะท่ีอยูในพื้นท่ีจากสนทนากับกลุมชาวอา

ขาในหมูบานตอคําถามท่ีวา “ส่ิงใดหรือดานใดท่ีทําใหรูสึกวาตนเองมีความเปนคนไทยมากท่ีสุด” 
คําตอบท่ีไดรับ คือ การมบัีตรประจําตัวประชาชนไทย โดยท่ีชาวบานอาจจะไมทราบวาการมีบัตร
ประจําตัวประชาชนนั้นตองสืบเนื่องมาจากการมีสัญชาติไทยเสียกอน ในความเปนจริงแลวชาวบาน
ไมเขาใจถึงคําวาสัญชาติมากนัก แตเขาใจวาการเปนคนไทย คือ การมบัีตรประชาชนคนไทย เพราะ
ในการเขาสัมภาษณ พูดคุยเพื่อหาขอมูลผูวิจัยตั้งคําถามเปนภาษาไทยโดยใชคําวา “สัญชาติ” แลวให
ลามแปลเปนภาษาอาขา ซ่ึงในการแปลเปนภาษาอาขานัน้ ลามแปลโดยใชคําวา “สัญชาติ” ทับศัพท

                                                  
36 สัมภาษณ นายสมาน เลเชอ, ไรสัญชาติ อายุ 24 ป, 20 มิถุนายน 2549. 
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ในคําถามนั้น ปรากฏวาชาวอาขาท่ีถูกถามไมสามารถตอบคําถามนั้นได แตเม่ือพอเปล่ียนเปนคําวา 
“บัตร” แทน “สัญชาติ” ชาวบานสามารถใหคําตอบได 

“ถาไดบัตรแลว ก็เปนคนไทย”37 
“(ถา)มีบัตร ถึงจะเปนคนไทย”38  
“ถามีบัตรก็เปนคนไทย ถาไมมีบัตรก็ไมเปนคนไทย”39 
“คิดวา การเปนคนไทย ก็คือ การไดมีบัตร และการไดรับสัญชาติไทย”40 

สังเกตไดวา ถึงแมการใหคําตอบโดยสวนมากเหน็วา การเปนคนไทยหรือไม
นั้นข้ึนอยูกับบัตรประชาชนแทบท้ังหมด ท้ังนี้ เพราะบัตรประจําตัวประชาชน คือ ตัวแทนของ
สัญชาติไทยและเปนส่ิงท่ีรัฐใชบงบอกวาบุคคลใด คือ คนไทย (คนชาติ) 

มุมมองเกี่ยวกบับัตรประจําตัวประชาชนกบัความเปนคนไทยน้ี ในสวนผูท่ีมี
สัญชาติไทยแลว ก็มีความเห็นท่ีเหมือน ๆ กัน และมักจะกลาววา ตนเองเปนคนไทย เพราะตนเองมี
บัตรประจําตัวประชาชน 

“ผมไดบัตรแลว เลยเปนคนไทย”41 
“ก็ไดบัตรแลว ถือวาเปนคนไทยรอยเปอรเซ็นต ถาไมมีบัตร ก็ไมใชคนไทย

รอยเปอรเซ็นต”42 
“เปนคนไทยตรงไหน ก็ตรงท่ีมีบัตรนี่แหละครับ”43 

แตมุมมองเกีย่วกับการมีบัตรแลวถือวาเปนคนไทยนี้ กอ็าจมีจุดคานท่ีเกิดข้ึน
ในตัวของบุคคลดวย  เชนท่ีปรากฏในคําใหสัมภาษณของ สมาน ท่ีกลาววา 

“(ถา) จะถือวาผมไมใชคนไทย ก็ใช แตวา โดยหลักท่ีจริงแลว การเปนไทย
นั้น ถาไมมีบัตรก็เปนไมไดอยูแลว แตในสวนลึกแลว คิดวาการเปนคนไทย ไมใช
โดยการถือบัตรอยางเดียว ในเม่ือเราเกิดเปนคนไทย เราก็ใชภาษาไทยเหมือนกัน 

                                                  
37 สัมภาษณ นางหม่ีกุม แซตุกุ, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 3 มกราคม 2549. 
38 สัมภาษณ นางบูกือ ลาเชกุ, ไรสัญชาติ อายุ 35 ป, 4 มกราคม 2549. 
39 สัมภาษณ นายอาผา แยงเปยง, ไรสัญชาติ อายุ 42 ป, 19 มกราคม 2549.  
40 สัมภาษณ นายญาปา ลาชี, ไรสัญชาติ อายุ 38 ป, 29 ธันวาคม 2549. 
41 สัมภาษณ นายอาโด เชิดโจกู, สัญชาติไทย อายุ 37 ป, 3 มกราคม 2549. 
42 สัมภาษณ นายอาโละ แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 40 ป, 29 ธันวาคม 2549. 
43 สัมภาษณ นายอาวุย แยสอ, สัญชาติไทย อายุ 33 ป, 15 มกราคม 2550. 
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เรียนหนังสือไทยเหมือนกัน เราะก็ควรจะเปนคนไทย ไมใชถือวา การมีบัตรแลว จะ
เปนไทยได แต (บัตร) ก็เปนสวนท่ีสําคัญเหมือนกนั วาการมีสิทธิตองมีบัตร (และ) 
ถึงจะเปนคนไทยได”44 

ถึงแมวา สมาน จะใหความเห็นวา การมบัีตรประจําตัวประชาชนนั้น ไมใช
เหตุผลเดียวท่ีจะกําหนดความเปนคนไทยของบุคคลได แตยังมีองคประกอบอ่ืนอีกหลายดาน เชน 
การเกิดในประเทศ การใชและเขาใจภาษาไทยได การรํ่าเรียนในโรงเรียนไทย โดยอางวา บุคคลนัน้
ก็ควรจะเปนคนไทย แตสุดทาย สมานก็ยอมรับวาบัตรประจําตัวประชนนัน้มีความสําคัญ แตมี
ความสําคัญในดานสิทธิของบุคคลมากกวา และอาจหมายถึงสิทธิในความเปนคนไทยน้ันก็ตองมี
บัตรดวย 

“พอไดบัตรมาแลว ยังไมมัน่ใจ เพราะตํารวจถามแลวถามอีกวา เปนคนไทย
หรือเปลา ซ่ึงก็เลยคิดวา เราเปนคนไทยในระดับสัก 80 เปอรเซ็นต อีก 20 เปอรเซ็นต 
คือความเปนคนไทยแบบท่ีไมคอยม่ันใจในตัวเอง”45 

แมวา ลีซอง จะมีบัตรประจําตัวประชาชนไทยไวยืนยันถึงความเปนคนไทย
แลวก็ตาม บางคร้ัง ความสับสนในตัวตนก็อาจเกดิข้ึนได ดังเชน คําใหสัมภาษณของ ลีซอง ขางบน
นี้ ท่ีบางคร้ังก็สับสนในตนเองวาเปนคนไทยจริงหรือไม แตถึงอยางไรก็ การมีบัตรก็ทําใหลีซอง
เห็นวาตนเองก็คือคนไทย 

6.3 อัตลักษณแบบผสมผสาน 

ในสวนมุมมองของกลุมเยาวชนและกลุมวยัรุนในหมูบานแลว มักจะมองวาตนเองเปนอา
ขาและเปนไทยอยูอยางละคร่ึงท่ีผสมผสานกันอยู อัตลักษณแบบผสมผสานน้ีเปนส่ิงท่ีเกิดจากการ
ถูกปลูกฝง การเรียนรู และซึมทราบรับไวโดยท้ังแบบรูตวัและไมรูสึกตวั แตเปนอัตลักษณท่ีเกิดข้ึน
อยางเปนกระบวนการ ซ่ึงอัตลักษณจะมีความซับซอนมากยิ่งข้ึนถาหากปจเจกบุคคลมีประสบการณ
ดานชีวิตสังคมมากย่ิงข้ึน ท้ังนี้ อาจมีการใชอัตลักษณท่ีผสมผสานน้ีเพื่อปกปด บิดเบือนความเปน
ตัวตนเดิมก็ได 

การแสดงออกถึงอัตลักษณแบบผสมผสานน้ี มักจะเปนการแสดงออกโดยไมรูตัวและเปน
ธรรมชาติและเปนไปโดยอัตโนมัติ โดยไมมีการกําหนดไวกอนลวงหนาวาจะตองแสดงอัตลักษณ
ใดอัตลักษณหนึ่งข้ึนมา เปนการแสดงอัตลักษณท่ีเกิดจากความเคยชิน และส่ิงท่ีเปนอัตลักษณแบบ

                                                  
44 สัมภาษณ นายสมาน เลเชอ, ไรสัญชาติ อายุ 23 ป, 20 มิถุนายน 2549. 
45 สัมภาษณ นายลีซอง เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 27 ป, 3 มกราคม 2549. 
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ผสมผสานดานตาง ๆ ท่ีกลุมวัยรุน เยาวชน เด็กนกัเรียนชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา นํามา
กําหนดความเปนตัวตนของตนเองหรือเพือ่เปนการนยิามความเปนท้ังอาขาและไทยซ่ึงเกิดควบคูไป
นี้ ไดแก 

1. ดานภาษา 
การมีอัตลักษณผสมผสานดานภาษานี ้ เกิดจากการท่ีชาวอาขาสามารถพูดไดท้ัง

ภาษาไทยและภาษาอาขา และการท่ี “ภาษา” ดวยตัวของมันเองถือวาเปนอัตลักษณท่ีสําคัญของกลุม
ไมนอยไปกวาอัตลักษณดานอ่ืน ๆ ดังนั้น ท้ังภาษาไทยและภาษาอาขา ตางก็เปนอัตลักษณของกลุม
คนไทยและอัตลักษณของกลุมคนอาขา จึงถูกนํามานิยามถึงความเปนคนสองแบบในขณะเดียวกนั 
(hybrid)  ดังเชน คําใหสัมภาษณของผูใหขอมูล ตอไปนี้ 

“ผมเปนไทยคร่ึงหนึ่ง เปนอาขาคร่ึงหนึ่ง เพราะผมพูดไทยก็ไดพูดอาขาก็
ได”46 

 “ท่ีเราพูดไดท้ังภาษาไทยและภาษาอาขา ก็เพราะเราเรียนหนังสือไทยมา 
สวนภาษาอาขาก็พูดไดตั้งแตเด็ก พอโตมามันก็เลยพูดไดท้ังไทยและอาขา แลวเวลา
คุยกับเพ่ือน ๆ นี่ มนัไมมีใครพูดภาษาใดภาษาหนึ่งจนจบ เดีย๋วก็พูดอาขา เดี๋ยวกพ็ูด
ไทย ปนไปปนมาอยูอยางนีแ้หละครับ”47 

ส่ิงท่ีผูวิจัยสังเกตไดจากรูปแบบพูดคุยระหวางกันของกลุมเด็กนกัเรียนหรือ
กลุมวัยรุนในหมูบานมีการพูดท่ีผสมปนกันไปมาระหวางภาษาไทยและภาษาอาขา โดยท่ีไมไดมี
อุปสรรคในเร่ืองของการเขาใจในความหมายหรือการส่ือความหมายใด แมกระท่ัง ในบางคร้ังท่ี
กลุมชาวอาขาสนทนาในเร่ืองเดียวกัน ขณะท่ีฝายหน่ึงใชภาษาอาขา และอีกฝายหน่ึงใชภาษาไทย 
ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองปกติ และจากการสนทนากับ หม่ียุม ลาเชกู ถึงเร่ืองภาษาไทยกับภาษาอาขา และ
ไดใหขอคิดเหน็ไววา 

“แลวท่ีเราไดเรียนหนงัสือในโรงเรียนก็ทําใหท้ังหนูและคนอ่ืน ๆ แตกตาง
ไปจากเดิม เพราะการศึกษาชวยใหมีการปรับตัวท่ีงายข้ึน หนูคิดวาหนมีูความใกลชิด
กับวัฒนธรรมสวนกลางมากกวา แลวเราก็เรียนรูภาษาไทยกลางมากกวาวัฒนธรรม
ภาคเหนือ เพราะหนูพดูคําเมืองไมคอยได และก็ใชภาษาไทยกลางโดยตลอด แตก็
สามารถท่ีจะเขาใจความหมายของภาษาคาํเมืองได.....แลวท่ีใชภาษาไทยผสมภาษา

                                                  
46 สัมภาษณ นายหลอผา ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 23 ป, 18 มกราคม 2549. 
47 สัมภาษณ นายพิทยา เลเชอ, สัญชาติไทย อายุ 19 ป, 15 ธันวาคม 2550. 
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อาขานี่ ไมใชวาเทหนะคะ แตมันเขาใจไดมากกวา แลวเวลาพดูนี่ มันไปของมันเอง 
มันชินท่ีจะพูดคะ…เพราะมันงายในการส่ือสารความหมาย บางคํามันไมรูจะใชคํา
ไหนในภาษาอาขามาอธิบายได...แตถามีพูดคุยกับคนรุนอาวุโสกวา อยางพอ แม 
ญาติ ผูใหญ จะใชภาษาอาขาท้ังหมด เปนเพราะคนรุน(พอแม)นี้ ยังไมมีความรูความ
เขาใจในภาษาไทย ดังนั้น การใชภาษาไทยปนภาษาอาขามักใชกับกลุมเพ่ือนฝูง
มากกวา…แลวคําในภาษาอาขาก็ไมใชวาจะเขาใจหมดนะคะ เพราะถาเกิดวาเขาพูด
เปนคําโบราณ ๆ นี่ ก็ไมเขาใจเหมือนกัน อยางคําท่ีคนเฒาคนแกเขารองเปนเพลงมัน
เปนคลายคําเปรียบเทียบอะไรสักอยาง ถาอยากรูกย็ังใหแมแปลใหอีกที” 48 

ในประเด็นนี้ ผูวิจัยเห็นวาเปนความซับซอนท่ีเกิดข้ึนตามพลวัตของสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม เพราะสังคมอาขาในปจจุบันตางไปจากสังคมอาขาในอดตี มีการรับเอา
วัฒนธรรมภาษาของคนตางกลุมมากยิ่งข้ึน ท้ังโดยตรงและโดยออม และภาษาทีใ่ชในสังคมอาขา
เปนภาษาท่ีมีระดับการใชในแตละกลุมอาย ุกลาวคือ คําบางคํา ใชเฉพาะในกลุมผูสูงอายุ โดยท่ี กลุม
เยาวชนอาขารุนใหมจะไมคอยเขาใจในความหมายท่ีแทจริง  

“ภาษาท่ีใชในการส่ือสาร ตนเองมีความคุนเคยกับภาษาไทยกลางมากกวา
ภาษาไทยลานนา เพราะตนเองไดเรียนและฝกฝนจดจําภาษาไทยกลางมาต้ังแตแรก 
หากจะใชภาษาไทยลานนา ก็สามารถใชไดแตจะใชแบบปะปนกันไประหวาง
ภาษาไทยกลางและภาษาไทยลานนา”49  

นอกจากนี้ ส่ิงท่ีปรากฏในพื้นท่ีวจิัยทุกคร้ังท่ีผูวิจัยเขาพื้นท่ี หากเดนิทางสวน
กันหรือพบเจอกลุมเด็กอาขา กลุมเด็กอาขาเหลานี้จะทําการทักทายผูวิจัยดวยคํากลาววา “สวัสดี
ครับ” “ทําอะไร ไปไหนครับ” และเหตุการณหนึ่งท่ีทําใหผูวจิัยรูสึกแปลกใจเปนอยางมาก คือ 
เหตุการณท่ีผูวจิัยเดนิเขาไปในบริเวณโรงเรียนพญาไพรไตรมิตร ระหวางทางขณะท่ีเดินไปนั้น มี
เด็กชายอาขาคนหนึ่งอายุประมาณ 7 ขวบ กําลังยืนเลนลูกขางไมอยูใกลกับอาคารเรียน เม่ือผูวจิยั
เดินเขาไปใกล ในความตั้งใจแรกของผูวจิัยคิดไววาจะถามเด็กชายอาขาคนน้ันวากําลังทําอะไรอยู 
แตเดก็ชายอาขาคนน้ันเปนผูถามผูวิจัยกอนวา “เฮย ไปไหนวะ” ทําใหผูวิจยักลับมาคิดถึงเหตุการณ
ท่ีเกิดข้ึนนี้วา การที่เด็กอาขาตัวเล็ก ๆ คนหนึ่ง มีอายุนอยกวาผูวิจยั สามารถพูดภาษาไทยได และ

                                                  
48 สัมภาษณ นางสาวหมี่ยุม ลาเชกู, สัญชาติไทย อายุ 23 ป, 28 ธันวาคม 2548. 
49 สัมภาษณ นายอาและ อวยแม, สัญชาติไทย อายุ 36 ป, 25 ธันวาคม 2549.  
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สามารถใชประโยคลักษณะใดในการถามหรือตองการถ ถึงแมวาจะเปนการเลือกใชคําท่ีไมถูกตอง
นักก็ตามที แตไดแสดงใหเหน็ถึงการซึมซับและรับเอาวฒันธรรมไทยดานภาษาเอาไวอยางเต็มเปยม  

อีกเหตุการณหนึ่ง ท่ีเปนจดุสังเกตเกีย่วกบัการใชภาษาไทยของกลุมชาวอาขา 
ท่ีผูวิจัยพบในระหวางการจดัการแขงขันฟตุบอลไขแดงคัพ คร้ังท่ี 4 ระหวางวนัท่ี 13 – 16 เมษายน 
ท่ีโรงเรียนพญาไพรไตรมิตร หมูบานพญาไพรเลามา ในการแขงขันคร้ังนี้มีการออกหนังสือเชิญไป
ยังกลุมเยาวชนหมูบานอ่ืน ๆ ในตําบลเทอดไทย มีท้ังท่ีเปนกลุมชาติพันธุอาขาและเปนกลุมชาติอ่ืน 
ๆ และในระหวางการจัดกจิกรรมการแขงขันนั้น ไดมีการบรรยายการแขงขันโดยตัวแทนเยาวชน
ของหมูบานพญาไพรเลามา โดยใชภาษาไทยกลางในการบรรยาย ท้ังนี้ อาจเนื่องดวย มีเยาวชนท่ี
เปนกลุมชาติพันธุอ่ืนเขารวมแขงขันดวย  

แตเมื่อผูวิจยัเขาไปสังเกตอยูอยางใกลชิดทามกลางกลุมเยาวชนของหมูบาน
พญาไพรเลามา พบวา การพูดคุยโตตอบหยอกลอระหวางกันของกลุมชาวอาขาท่ีชมุนุมกัน ณ ตรง
จุดนั้น มีการส่ือสารโดยใชภาษาไทยกลางที่เปนไปอยางสนุกสนาน และมีบางคร้ังท่ีใชภาษาอาขา
ปนกับภาษาไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกลุมชาวอาขาท่ีเดินทางกลับมาบานในชวงเทศกาลปใหมไข
แดงซ่ึงตรงกับเทศกาลสงกรานตในเดือนเมษายนของป บางคนเรียนอยูท่ีกรุงเทพฯ บางคนทํางาน
อยูท่ีตางจังหวดัท้ังใกลและไกล ลวนพูดคุยส่ือสารกันดวยภาษาไทยกลางแทบท้ังนัน้ จะใชภาษาอา
ขาก็ตอเม่ือตองการส่ือสารกับบรรดาผูใหญและผูสูงอายุ จึงเปนปรากฏการณท่ีมองเห็นไดวามีการ
ผสมกลมกลืนดานภาษาไปแลวอยางแนนอน 

นอกจากนี้ การท่ีชาวอาขาเห็นวาตนเองเปนคนไทยดวยสวนหนึ่งและเปนอา
ขาดวยสวนหนึ่ง เพราะเกิดและเติบโตขึ้นมาทามกลางความเปนไทยและความเปนอาขาจึงเหน็วา
ตัวตนท่ีตนเองเปนอยู (ซ่ึงหมายถึงตัวตนทางสังคมท่ีถูกสรางข้ึน ไมไดหมายถึงตัวตนท่ีเปนรางกาย) 
มีท้ังความเปนชนอาขาท่ีควบคูกันไปกับความเปนคนไทยเพราะตนเองพูดไดท้ังภาษาไทยและภาษา
อาขา 

2. ดานพืน้ท่ี 
อัตลักษณผสมผสานตอมม ไดแก อัตลักษณผสมผสานดานพื้นท่ี การดํารงอยูของตัว

บุคคลยอมผูกพันกับพืน้ท่ีดวย เพราะพ้ืนท่ีท่ีปจเจกบุคคลมีถ่ินฐานอาศัยอยูเปนส่ิงหนึ่งท่ีผูกปจเจก
ชนใหเกิดการนิยามถึงตัวตนและกําหนดอตัลักษณของตนเองใหมีความสอดคลองกับพื้นท่ีทางดาน
ภูมิศาสตรและตองการส่ือวาตนเองแตกตางไปจากกลุมชนอ่ืน ๆ ท่ีเปนกลุมชาติพันธุเดียวกนัท่ี
อาศัยอยูในคนละพื้นท่ี คนประเทศอ่ืน 



 
 

193 

 “เปนคนไทยคร่ึงหนึ่ง เปนอาขาคร่ึงหนึ่ง เพราะอยูในเมืองไทย และยังนับ
ถือบรรพบุรุษ”50 

จากคําใหสัมภาษณของ นายหลอแป แยซอ ทําใหมองเห็นถึงการกําหนดอัตลักษณความ
เปนอาขาของตนวา ตนเองเปนท้ังอาขาเพราะนับถือบรรพบุรุษ (ผี) และเปนคนไทยเพราะอยูใน
เมืองไทย และเปนอัตลักษณท่ีถูกนาํมาผสมเขาดวยกนัโดยไมไดแยกความเปนอาขาและความเปน
คนไทยออกจากกัน 

นอกจากนี้ ผูวจิัย ยังไดสอบถามกลุมผูท่ีเคยเดินทางไปยงัพื้นท่ีอ่ืนเพื่อทํางานและกลุมวัยรุน
อาขาวา เวลาท่ีลงไปเรียนหรือไปทํางานในตัวเมืองหรือท่ีกรุงเทพฯ เม่ือมีคนถามวาเปนใครมาจาก
ไหนนัน้ นายสมศักดิ์ พายอกู ตอบคําถามนี้วา  

“ผมก็ตอบวา เปนคนเชียงราย พวกเขาก็จะ ออ... เอา....ไหนลองพูดภาษา
เหนือใหฟงหนอย ผมกพ็ูดไป พูดคําเมืองเทาท่ีพูดได เพราะจริง ๆ แลวผมเองก็พูด
คําเมืองไมคอยเปนเหมือนกนั”51 

การเลือกใชความเปน “คนเชียงราย” เปนการเลือกแสดงอัตลักษณของตนโดยนําไปแนบ
กับช่ือของพื้นท่ี คือ จังหวัดเชียงราย เปนการเลือกใชอัตลักษณของตนผาน “ชื่อของพื้นท่ี” หรือใน
ลักษณะเฉพาะเจาะจงและแคบลงถึงพื้นท่ีลงไปอีกก็ได เชน การใชช่ือของอําเภอหรือพื้นท่ีใดพ้ืนท่ี
หนึ่งเพื่อระบุถึงตัวตนท่ีตนเองตองการแสดง นอกจากนี้ “อัตลักษณคนเชียงราย” ซ่ึงหมายถึง กลุม
คนท่ีอาศัยอยูภาคเหนือของประเทศ ไดถูกผนวกไวดวยกับการพูดภาษาทองถ่ิน ท่ีเรียกวา “คําเมือง” 
นั้น เม่ือมีการเลือกใชอัตลักษณความเปนคนเชียงราย อัตลักษณดานภาษาจึงถูกพิสูจนเพื่อเปนการ
ยืนยนัถึงความเปนคนเชียงรายของผูแสดงตนวาจริงเชนท่ีแสดงหรือไม ดังท่ี นายสมศักดิ์ พายอกู 
เคยมีประสบการณในกรณีนีเ้ม่ือคราวท่ีเดินทางไปทํางานท่ีกรุงเทพฯ และ 

“เวลาเขาถามผมวาผมมาจากไหน เปนคนท่ีไหน ผมก็บอกวาเปนคน
เชียงราย ถาเขาถามอีกวาอําเภอไหน ก็จะบอกวาอําเภอแมฟาหลวง หรือไมก็บอกไป
เลยวาเปนชาวเขา พอบอกอยางนี้เขากไ็มเช่ืออีกหละครับ วาเราเปนชาวเขาจริง...
แลวอําเภอแมฟาหลวงเขากไ็มคอยรูจักกนัหรอกวาอยูตรงไหนของเชียงราย”52 

                                                  
50 สัมภาษณ นายหลอแป แยซอ, สัญชาติไทย, อายุ 28 ป, 18 มกราคม 2549. 
51 สัมภาษณ นายสมศักด์ิ พายอกู, สัญชาติไทย อายุ 33 ป, 18 มกราคม 2549. 
52 สัมภาษณ นายวีระ ลาชี, สัญชาติไทย อายุ 23 ป, 18 มกราคม 2549. 
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ในกรณีของ นายวีระ ลาชี ท่ีแสดงถึงตัวตนของตนเองโดยเลือกความเปนคนที่มาจาก
จังหวดัเชียงรายเปนอันดับแรก แลวคอยบอกถึงความเปนบุคคลท่ีมีพื้นท่ีแนบติดดวยและแบงยอย
ออกไปอีกตามระดับของพืน้ท่ี จนในท่ีสุด ก็แสดงตวัวาเปนชาวเขามาจากพื้นท่ีอําเภอแมฟาหลวง 
และสําหรับอีกหลายคนเลือกท่ีจะบอกวาเปนตนเองเปนคนท่ีมาจากอําเภอแมสาย หรือไมก็เปนคน
ท่ีมาจากอําเภอแมจัน เพราะไมอยากบอกใหคนอ่ืนทราบวาตนเองลงมาจากพ้ืนท่ีสูงและเปนชาวเขา 

ความรูสึกหรือความสํานึกวาตนเองเปนท้ังไทยและเปนท้ังอาขาเชนนี ้ เปนส่ิงท่ีเกดิข้ึนตอ
บรรดากลุมเยาวชนและวยัรุนในหมูบานเกือบท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในยุคท่ีเปล่ียนแปลงไป
เชนนี้ ท่ีความเชื่อตอวิถีการดาํเนินชีวิตแบบเกาท่ีเต็มไปดวยพิธีกรรม ขอขามตาง ๆ ไดเลือนพราไป
ท่ีละนิด ทําใหกลุมเยาวชนสวนใหญขาดความรูเกี่ยวกบัพิธีกรรม ข้ันตอนและรูปแบบ โดยเหน็วา 
เร่ืองเหลานี้ไมใชเร่ืองท่ีตนเองจําเปนตองรับรูหรือสืบทอด เพยีงแตปฏิบัติตามท่ีผูใหญบอกหรือ
แนะใหกระทําเทานั้น ความลดถอยของความเขมขนของความเช่ือดั้งเดมิเชนนี้ เกิดข้ึนเพราะเยาวชน
อาขารุนใหม มีโลกทัศนท่ีเปดกวางมากข้ึน ไดรับการศึกษาและเรียนรูถึงความแตกตาง ความ
หลากหลายของระบบความเช่ืออ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในสังคมมากยิ่งข้ึน ทําใหมกีระบวนการคอยผสมผสาน
ใหเกิดการคละเคลาและสุดทายกลายเปนเนื้อเดียวกนัจนแทบแยกไมออก และในขณะท่ีอัตลักษณ
ชาติพันธุอาขาถูกปรับเปล่ียนไปดวยความเปนคนไทยท่ีกลุมชาวอาขาไดนยิามไวใหแกตนเองใน
ลักษณะขางตนแลว กลุมชาวอาขายังไดนิยามถึงความเปนอาขาของตนเองอีกวา ความเปนอาขาท่ี
ตนเองมีนั้น ไดแก การสืบสายเลือด การมชีื่ออาขา  การพูดภาษาอาขาท่ีเปนภาษาเฉพาะกลุมตน การ
มีระบบความเช่ือเกี่ยวกับการนับถือ “อาพปีอเลาะ” และการเลือกใชลักษณะอ่ืน ๆ ของความเปนอา
ขาผาน ลักษณะโครงสรางของชุมชน การอาศัยอยูในสังคมอาขา การใชการแตงกายของสตรีอาขา
ในการแสดงถึงความเปนชาติพันธุและความเปนกลุมยอยของตน การแสดงอัตลักษณอาขาผาน
พิธีกรรมตาง ๆ  

การปรับเปล่ียนอัตลักษณท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา พบวา  มีการปรับเปล่ียนอัตลักษณใหมี
ความเปนไทยมากข้ึนโดยการอางถึงการไดอาศัยอยูในประเทศไทย การเกิดในประเทศไทย การพูด
ภาษาไทย และการเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนไทย และท่ีสําคัญมากท่ีสุดในการปรับเปล่ียน        
อัตลักษณ ไดแก การไดบัตรประจําตัวประชาชนคนไทย เพราะกลุมชาวอาขาท่ียังคงไรสัญชาติและ
ท่ีไดสัญชาติไทยแลว ตางมีความเหน็พองกันวา ความเปนคนไทยของตนอยูท่ีการไดบัตรประจําตัว
ประชาชนไทยและดวยบัตรประจําตัวประชาชนไทยนี่เองท่ีทําใหตนเองเปนคนไทยมากย่ิงข้ึน 

ดวยอัตลักษณท่ีถูกปรับเปล่ียนไปสูความเปนคนไทย และอัตลักษณท่ีกลุมชาวอาขาเห็นวา
เปนตัวแทนของความเปนอาขา ทําใหเกดิอัตลักษณแบบทวิลักษณ (dual identity) ในลักษณะท่ีกลุม
ชาวอาขา อางวาตนเองเปนท้ังคนไทยและเปนท้ังคนอาขา ผานการใหเหตุผลวา ตนเองพูดไดท้ัง
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ภาษาไทยและดวยการดํารงอยูในประเทศไทยและยังคงนับถือบรรพบุรุษ การมีช่ือไทยนามสกุลอา
ขา และเกิดจากการไดมีโอกาสในการเดินทางออกนอกพื้นท่ีเพื่อไปทํางาน ดังนั้น การมีอัตลักษณ
แบบทวิลักษณเชนนี้ เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนได ซ่ึงเปนอีกอัตลักษณหนึ่งนอกเหนือไปจากการมองวาดาน
ไหนคืออัตลักษณไทย ดานไหนคืออัตลักษณอาขา เพราะอัตลักษณโดยแทจริงแลว ไมไดหยดุนิง่
หรือตายตัว 



บทที่ 7 
 

ขอสรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

7.1 ขอสรุปการวิจัย 

7.1.1 ขอสรุปดานอัตลักษณชาติพนัธุอาขา 
ผลการศึกษาถึงอัตลักษณชาติพันธุอาขา หมูบานพญาไพรเลามา พบวา กลุม

ประชากรที่ศึกษาเปนกลุมอาขาท่ีเรียกตนเองวา โลมิอาขา หรือ ลอมิอาขา ท่ีไดนิยามถึงความเปนอา
ขาผานอัตลักษณชาติพนัธุสองสวน คือ  

(1) อัตลักษณชาติพันธุแบบปฐมกําเนิด ไดแก อัตลักษณท่ีกลุมชาวอาขานิยามผาน
การสืบสายเลือดอาขา การมีช่ือและนามสกุลอาขา การมีระบบความเช่ือผี การพูดภาษาอาขา และ
การอาศัยอยูในสังคมอาขา  

(2) อัตลักษณชาติพันธุเชิงเคร่ืองมือ ไดแก อัตลักษณท่ีถูกนํามาใชเพื่อบงบอกถึง
ความเปนกลุมชาติพันธุอาขา ไดแก  ระบบการปกครองโดยกลุมผูนํา ไดแก ผูนําศาสนาสูงสุด (อา
เบาะเจะมะ) หมอผี (อาทูหมอ) คนทรง (อาพิยิผา) ชางตีเหล็ก (อาเบาะยี)่ และ องคประกอบทาง
กายภาพของหมูบานท่ีโดดเดน ไดแก ประตูผีและตุกตาผี (ลกขอ) ชิงชาอาขา (หละเฉอะ/กาลาหละ
เฉอะ) บอน้ําศักดิ์ (อีเซาะเลาะเถาะ) ลานวฒันธรรม (แดของ) และ ศาลเจาหมูบาน (มิซอลอเออะ) 
และการแตงกายของสตรีอาขา 

7.1.2 ขอสรุปดานภาวะไรสัญชาติและกระบวนการไดสัญชาติไทย 

(1) ผลการศึกษาถึงภาวะไรสัญชาติ สามารถสรุปไดดังนี ้
ภาวะไรสัญชาติของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา เกิดจากการไมได

รับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณา
ลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 

(2) ผลการศึกษาถึงกระบวนการไดสัญชาติไทย สามารถสรุปไดดังนี ้
กระบวนการไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา เปน

กระบวนการท่ีเกิดจากการยื่นคํารองของลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานประเภท ท.ร. 14 
ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎร
ใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 ซ่ึงนายอําเภอมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัตหิรือไมอนุมัติใหลง
รายการสัญชาติในทะเบียนบาน 
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ในดานเจาหนาท่ีรัฐ การยื่นคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานของ
กลุมชาวอาขาไรสัญชาติท่ีผานมา พบวา ผูยื่นคํารองไมไดรับหลักฐานใด ๆ จากการยื่นคํารองขอลง
รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานจากเจาหนาท่ีรับคํารอง จึงเปนผลใหกระบวนการพิจารณาลง
รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานไมอาจเร่ิมนับระยะเวลา 30 วัน เพื่อใหแลวเสร็จสําหรับการ
พิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน 

ข้ันตอนการตรวจสอบคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน พบวา 
กลุมชาวอาขาไรสัญชาติผูยื่นคํารองไมไดรับหนังสือแจงถึงผลการพิจารณาคํารองหรือขอบกพรอง
ของคํารองจากนายทะเบียน ซ่ึงถาหากมีการพบความบกพรองของคํารอง นายทะเบียนจะตองแจง
ใหผูยื่นคํารองทราบภายใน 15 วัน เพื่อดําเนนิการแกไข 

ข้ันตอนการพจิารณาคํารอง พบวา คํารองไมไดรับการพิจารณาดําเนนิการใหแลว
เสร็จภายใน 30 วัน และไมมีการแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคํารองทราบ 

ในดานผูยื่นคํารอง การที่ผูยื่นคํารองไมมีความรูในระเบียบสํานักทะเบียนกลางวา
ดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกงบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ 2543 
และไมทราบถึงระยะเวลาของข้ันตอนการพิจารณาคํารอง รวมทั้งการท่ีผูยื่นคํารองไมรูถึงสถานะ
ของคํารองของตนและไมรูถึงสิทธิในการขอยื่นคํารองอุทธรณ จึงเปนเหตุทําใหการติดตามความ
คืบหนาของคํารองเปนไปโดยขาดหลักการ และการย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ 
เปนข้ันตอนท่ีไมอาจเกดิข้ึน 

7.1.3 ขอสรุปดานความสัมพันธของการไดสัญชาติไทยและการปรับเปล่ียนอัตลักษณ 
ความสัมพันธของการไดสัญชาติไทยและการปรับเปล่ียนอัตลักษณ ของกลุมอาขา 

หมูบานพญาไพรเลามา สามารถสรุปจากการศึกษาไดดังนี้ 

(1) ความเปล่ียนแปลงหลังจากการไดสัญชาติไทย 
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลังจากการไดสัญชาติไทย มีท้ังหมด 13 ดาน 

ไดแก ความเปล่ียนแปลงสูความเปนพลเมืองรัฐไทย ความเปล่ียนแปลงดานความม่ันใจในสถานะ
บุคคลท่ีถูกตองตามกฎหมาย ความเปล่ียนแปลงดานการมีสิทธิทางการเมือง ความเปล่ียนแปลงดาน
การเดินทางไดโดยเสรี ความเปล่ียนแปลงดานอารมณและความรูสึก ความเปล่ียนแปลงดานโอกาส
แหงชีวิต ความเปล่ียนแปลงดานความมีตวัตนในสังคม ความเปล่ียนแปลงดานความเทาเทียมใน
ความเปนมนษุย ความเปล่ียนแปลงดานการไดสิทธิดานตาง ๆ เชน การถือครองท่ีดินและทรัพยสิน 
การเขาถึงระบบบริการดานสุขภาพของรัฐ (30 บาทรักษาทุกโรค) การไดสิทธิประกันสังคมจากการ
เปนลูกจาง การไดรับเงินชวยเหลือผูสูงอายุ การไดสิทธิอาศัยอยูในประเทศอยางถาวร  ความ
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เปล่ียนแปลงดานการเปลี่ยนชื่อและนามสกุลใหม ความเปลี่ยนแปลงในการแสดงตนเปนคนไทย
มากยิ่งขึ้น ความเปลี่ยนแปลงสําหรับบุตรของผูที่ไดสัญชาติไทยยอมไดสัญชาติไทยโดยถูกตองตาม
กฎหมาย ความเปลี่ยนแปลงในการศึกษาในระดับที่สูงขึน้ ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดที่เกดิขึ้นนี้ 
หมายถึงความเปลี่ยนแปลงดานสิทธิ 3 ดาน ไดแก สิทธิความเปนพลเมือง สิทธิทางดานการเมือง 
และสิทธิทางดานสังคม 

(2) การปรับเปลี่ยนอัตลักษณ 
การปรับเปลี่ยนอัตลักษณแหงความเปนไทยที่เกดิขึ้นใหมของกลุมอาขา 

หมูบานพญาไพรเลามา เปนการสรางตัวตนขึ้นใหม คือ ความเปนคนไทย นอกเหนอืไปจากความ
เปนคนอาขา โดยอางถึงความเปนคนไทยผานดานตาง ๆ ไดแก การมาอาศัยอยูในพืน้ที่ประเทศไทย 
การเกิดในประเทศไทย การพูดภาษาไทย การมีชื่อไทย การเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนไทย การได
บัตรประจําตัวประชาชนไทย 

7.2 อภิปรายขอสรปุการวิจัย 
จากขอคนพบจากการศึกษาทั้ง 3 ดาน เพือ่ใหเกดิความเขาใจมากยิ่งขึน้ถึงแนวคดิอตัลักษณ

ชาติพันธุ ภาวะไรสัญชาต ิ กระบวนการไดสัญชาติ และความสัมพันธระหวางการไดสัญชาติไทย
และการปรับเปลี่ยนอัตลักษณ โดยการอภปิรายในแตละประเด็นดังนี ้

7.2.1 อภิปรายขอสรุปดานอัตลักษณและอัตลักษณชาติพันธุ 
Banks ไดเสนอวาแนวคดิอัตลักษณชาตพิันธุถูกจําแนกออกเปน 2 แนวคดิ คือ 

แนวคดิอัตลักษณแบบปฐมกําเนิด และแนวคิดอัตลักษณเชิงเครื่องมือ จากการศึกษาในครัง้นี้
สามารถอภิปรายถึงอัตลักษณชาติพันธุผานแนวคิดทั้ง 2 ไดดังนี ้

(1) อัตลักษณชาตพิันธุแบบปฐมกําเนิด  
ในบทที่ 4 ของงานวิจยัฉบับนี้ ไดศกึษาเกีย่วกับการนยิามตัวตนของความเปน

อาขา ซ่ึงชาวอาขาตางเห็นวาความเปนอาขาที่ตนเองเปนอยูนั้นอยูที่การกําเนิดจากเชือ้สายอาขา การ
มีชื่อและนามสกุลอาขา และการเติบโตขึน้มาทามกลางสังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณีที่เปน
ลักษณะเฉพาะของอาขาและการพูดภาษาอาขา โดยกลุมอาขาเห็นวาเปนสิ่งที่ไดรับมาตั้งแตเกดิ 
(attached identity) ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Geertz ที่ไดเสนอถึงอัตลักษณของกลุมชนตาง ๆ 
เปนสิ่งที่มีติดตัวมาตั้งแตเร่ิมแรก เปนสิ่งที่ไดมา (given) ในฐานะสมาชิกของกลุม และส่ิงที่ไดมานี้
เปนสิ่งที่มีลักษณะเฉพาะของกลุมดวย  



 
 

199 

นอกจากนี้ Isaacs ท่ีเสนอวา องคประกอบสําคัญของอัตลักษณชาติพนัธุพื้นฐาน 
(basic identity) นั้นมีอยู 2 มิติ คือ “รางกาย” (body) และ “นาม” (name) ซ่ึงผูวิจยัเหน็ดวยกับท่ี 
Isaacs เสนอและผูวิจัยเห็นวา “รางกาย” และ “นาม” เปนอัตลักษณแบบปฐมกําเนดิเพราะไดรับมา
ตั้งแตเกดิ 

จากขอเสนอของ Isaacs ขางตน ทําใหสามารถพิจารณาถึงอัตลักษณในมิติของ 
“รางกาย” ไดวา อัตลักษณของปจเจกบุคคล ในสวนท่ีเปนดานชีวภาพ คือ สีผิว รูปรางหนาตา 
ดังนั้น รางกายจึงเปนสวนสําคัญในการแสดงถึงอัตลักษณท่ีสามารถระบุไดวาปจเจกชนนั้น ๆ เปน
ชนกลุมใด มีสวนสัมพันธกับพื้นท่ีใดและถูกจัดอยูในกลุมไหน ซ่ึงการพิจารณาถึงลักษณะดาน
ชีวภาพนี้ ยังคงเปนส่ิงท่ีถูกเลือกนํามาใชอางถึงความเปนกลุมของมนษุยอยูเสมอ และอัตลักษณ
ทางดานชีวภาพที่วานีไ้มใชอัตลักษณท่ีเกดิจากความสํานึกของปจเจก และไมใชส่ิงท่ีถูกสรางโดย
สังคม ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาอัตลักษณดานชีวภาพเชนนี้เปนอัตลักษณท่ีอยูภายในและเปล่ียนแปลงไมได 
เพราะเปนส่ิงท่ีไดรับมาและถูกกําหนดไวแลวโดยธรรมชาติ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีตรงกับการท่ีกลุมชาวอาขา 
หมูบานพญาไพรเลามา อางถึงความเปนอาขาของตนผานการมีสายเลือดอาขา และมีบิดามารดา มี
บรรพบุรุษท่ีเปนอาขา 

โดยท่ัวไปการศึกษาและอธิบายถึงอัตลักษณ มักจะมองถึงอัตลักษณท่ีเกิดข้ึนจากการมี
ปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึน ส่ิงท่ีกําลังแสดงอยูและมองวาเปนส่ิงท่ีสังคมสรางข้ึน ดังนั้น ถาหากมองถึงอัต
ลักษณท่ีถูกสรางข้ึนโดยสังคม จึงเปนการมองท่ีตางไปจากการมองอัตลักษณท่ีเปนอัตลักษณดาน
ชีวภาพ แตท้ังนี้ รูปรางหนาตาท่ีเคยถูกกําหนดวาเปนลักษณะเฉพาะของเช้ือชาติใดเช้ือชาติหนึง่ 
เปนลักษณะของชาติพันธุใดชาติพันธุหนึ่งสามารถเปล่ียนแปลงได หากเกิดการสมรสขามเผาพันธุ 
ขามเช้ือชาติ และความเดนชัดของลักษณะของเช้ือชาติท่ีจะปรากฏออกมา ยอมข้ึนอยูกับความเดน-
ความดอยของยีน (gene) ของบิดามารดา ดงันั้น การมีอัตลักษณชาติพนัธุใดจึงข้ึนอยูกบัการวินจิฉัย
โดยตัวบุคคลนั้นวาตนเองมีความเปนชาตพิันธุหรือเปนสมาชิกกลุมชาติพันธุใดตามท่ี Moerman 
อาง ท้ังนี้ ความคลายคลึงท่ีปรากฏออกในลักษณะของรูปรางหนาตาเชนนีเ้ปนรูปลักษณะทาง
ชีวภาพท่ีสามารถสรางความคลุมเครือได ฉะนั้น ความคลายคลึงทางดานชีวภาพเชนนี้จึงถูกจดัการ
โดยการสรางอัตลักษณอ่ืนท่ีเปนองคประกอบภายนอก อยางเชน Isaacs อางถึง ไดแก การสักตาม
รางกาย แตกลุมชาวอาขาในพ้ืนท่ีศึกษาไดใช การแตงกายของสตรี เปนส่ิงกําหนดความแตกตางท่ี
ความคลายคลึงของกลุมตนภายใตโดมของความกลุมชาติพันธุอาขา 

อัตลักษณในมิติตอมา คือ “นาม” Isaacs อางวาเปนส่ิงท่ีดํารงอยูนานกวา “รางกาย”  
เพราะมอง “นาม” ในฐานะเปน “ส่ิงหนึ่ง” ซอนความหมายในเชิงประวัติศาสตรไวดวย เชน เม่ือเรา
ไดยนิคําเรียกช่ือคนใดคนหนึ่ง เราสามารถรูไดวาคน ๆ นั้นเปนชนกลุมใดและมาจากไหน เพราะ 
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“นาม” หรือ “นามสกุล” ในกรณนีี้ สําหรับอาขาแลว การมีช่ืออาขาเปนการระบุถึงความเปนชาติ
พันธุไวดวย เชน อาเจอ มาเยอะ (ชื่อสมมติ)  หรือ หม่ีจมุ แลเชอ (ช่ือสมมติ) หรือช่ืออ่ืน ๆ (รวมทั้ง
ชาติพันธุอ่ืน ๆ ดวย) เพราะในการใหคําตอบตอคําถามท่ีวาดวยดานไหนท่ีถือวาเปนอาขา ผูวิจัย
พบวา ชาวอาขาสวนใหญตางก็เห็นวาท่ีตนเองเปนอาขาเพราะมี “ช่ืออาขา” และ “นามสกุลอาขา” ท่ี
นํามาจากช่ือของบรรพบุรุษ ดังนัน้ เม่ือใดก็ตามท่ีตนเองไดยนิช่ือหรือพบเห็นช่ือในลักษณะน้ี กจ็ะ
พบวาคน ๆ นัน้เปน “อาขา” เพราะนามสกุล “มาเยอะ” “เลเชอ” “เยอหม่ือ” และอ่ืน ๆ ลวนแตเปน
นามสกุลท่ีสืบทอดมาจากกลุมชนอาขาและปรากฏอยูแตเฉพาะกลุมอาขาเทานั้น แตยังไมสามารถ
ระบุไดวาจะอยูในกลุมยอยเดียวกันกับตนเองหรือไม จะเห็นไดวา “ช่ือ-นามสกุล” ก็เปนสวนหนึง่
ในการแสดงถึงอัตลักษณของกลุมชาติพันธุในเชิงนามธรรมท่ีเกิดจากมีจุดรวมเร่ิมตนเดียวกนัและ
สามารถนํามาเปนตัวแทนอัตลักษณของกลุม 

ดังนั้น ช่ือและนามสกุล ท่ีเปนของอาขาท่ียกตัวอยางมานี้ ซ่ึงเปนคําเรียกท่ีไมมใีน
ระบบภาษาไทย จึงสามารถเช่ือไดวาเปนคนอีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงเกิดจากการแบงแยกความเหมือนไปสู
ความตาง ท้ังนี้ การจะนิยามถึงความเหมือนและความตางท่ีวานี้ จําเปนตองมีรูปแบบของการรับรูมา
บางวาช่ือและนามสกุลเชนนี้ คือ ช่ือและนามสกุลของชาวอาขา ดังท่ี Jenkins กลาววา อัตลักษณ
เปนเร่ืองของการรู (a matter of knowing) ดังนั้น การรูถึงอัตลักษณใด ๆ ยอมเกิดจากเปรียบเทียบถึง
ความเหมือนความตางและการเรียนรูในขณะเดียวกนั 

(2) อัตลักษณชาติพันธุเชิงเคร่ืองมือ 
แนวคิดนี้ถูกนาํเสนอโดย Banks และ Barth ท่ีเสนอวาอัตลักษณท้ังหลายที่

ปรากฏอยูลวนเปนอัตลักษณท่ีถูกประดษิฐข้ึน เปนอัตลักษณท่ีถูกเลือกนํามาใชในฐานะเคร่ืองมือใน
การกําหนดขอบเขตทางวัฒนธรรมภายใตเง่ือนไขท่ีถูกกําหนดจากภายในกลุม และเพื่อแสดงหรือ
ระบุถึงลักษณะท่ีถือวาเปนของตนเองหรือของกลุมท่ีตางจากคนอ่ืนหรือกลุมอ่ืนในบางสถานการณ 

สําหรับการระบุวาส่ิงใดท่ีถูกกําหนดวาเปนอัตลักษณของกลุมชาติพันธุอาขา 
และถูกนํามาใชเปนตัวแทนเพื่อแสดงถึงความเปนกลุมอาขา ไดแก ระบบการปกครองโดยกลุมผูนํา
ซ่ึงชาวอาขาถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตประเพณตีาง ๆ 
ของชาวอาขา นอกจาก ความสําคัญของตําแหนงของบุคคลในสังคมอาขาแลว กลุมบุคคลดังกลาว
ยังเปนตัวแทนของความเปนอาขาและชุมชนอาขาอีกดวย การขาดหายไปของบุคคลในบางตําแหนง
อาจกระทบตออัตลักษณชาติพันธุท่ีเกิดจากมุมมองภายในตอความเปนกลุมชาติพันธุของตน เชน 
กรณีท่ีการเสียชีวิตของหมอผีประจําหมูบานกอใหเกดิภาวะขาดผูสืบทอดตําแหนง หรือผูท่ีจะ
ประกอบพิธีกรรมตาง ๆ ใหแกสมาชิกของหมูบานได 
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การขาดบุคคลสําคัญสําหรับพิธีกรรมสําคัญเชนนี้ทําใหกลุมชาวอาขา หมูบาน
พญาไพรเลามา ไดพยายามเสาะแสวงหาบุคคลท่ีจะมาเปนหมอผีประจําหมูบานของตน ซ่ึงผูวิจัย
เห็นวาการเสาะหาบุคคลทดแทนเชนนี้ เปนไปเพื่อปองกันการสูญเสียในดานพิธีกรรมของกลุมชาว
อาขาท่ียังตองพึ่งพาการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลในฐานะหมอผี และเพื่อปองกันการสูญเสียทางดาน
การเงินท่ีตองจายสูงข้ึนในการเชิญหมอผีจากตางหมูบานมาเปนผูประกอบพิธีกรรม  และสุดทาย
เปนการทําใหสวนประกอบของกลุมผูนําทางสังคมอาขาสมบูรณแบบตามท่ีเคยมีมา  

นอกจาก การขาดผูท่ีเปนหมอผีประจําหมูบานแลว ในพ้ืนท่ีศกึษายังมีอีก
ตําแหนงหนึ่งท่ีดอยความสําคัญลงไป คือ ชางตีเหล็ก (อาเบาะยี)่ เพราะการไดมาซ่ึงอุปกรณสําหรับ
การทําไรท่ีทําจากกระบวนการตีเหล็กและผานกรรมวิธีใหเปนช้ินงานนั้น แตเดิมอาจจําเปนตองใช
ผูท่ีมีความรูความสามารถในการตีเหล็กและอาจจําเปนตองผานพิธีกรรมตามความเชือ่ แตใน
ปจจุบัน การไดมาซ่ึงอุปกรณท่ีทําจากเหล็ก เชน มีด ขวาน พรา และอุปกรณทําไรอ่ืน ๆ สามารถหา
ซ้ือไดจากตลาด ดังนั้น ตําแหนงชางตีเหล็กนีจ้ึงมีความสําคัญนอยลงและถาหากเกดิกรณี
เชนเดยีวกับหมอผีท่ีเสียชีวิตไป การพยายามสรรหาชางตีเหล็กเพื่อมาทดแทนคนเกา อาจจะไมได
รับการใสใจเทากับตําแหนงหมอผีเพราะมีทางเลือกท่ีงายและสะดวกกวาการใหชางตีเหล็กเปนผู
ประดิษฐให เชนนี้แลวจึงสามารถวิเคราะหไดวา อัตลักษณท่ีไดรับการนิยามวาเปนอัตลักษณท่ี
แทจริงของกลุมนั้น ภายในกลุมเองกม็ีการละเลยและปรับเปล่ียนโดยไมใหความสนใจมากนกั 
เพราะข้ึนอยูกบัวาอัตลักษณท่ีสูญหายไปหรือขาดไปนั้นมีความสําคัญมากนอยเพียงใดตอวิถีชวีิต
ของคนในกลุม โดยผานการประเมินถึงสถานการณรอบขางและประเมินตนเอง จนกระท่ังเกิดการ
ปรับเปล่ียนและละท้ิงในท่ีสุด 

แตท้ังนี้ ในอนาคตกลุมบุคคลเหลานี้ ยอมมีความสําคัญนอยลงไปหรืออาจ
ขาดหายไปจากระบบการปกครองของชาวอาขาเพราะขาดผูสืบทอดก็เปนไปได ฉะนั้น การมีผูสืบ
ทอดโดยการเสาะหามาจากหมูบานอ่ืน หรือการกําหนดใหคนใดคนหน่ึงเพื่อสืบทอดตําแหนง จึง
เปนอัตลักษณท่ีถูกสรางข้ึนและใชประโยชนเพื่อการรักษาโครงสรางการปกครองดวยกลุมผูนําของ
ชุมชนหรือแสดงถึงระบบสังคมของกลุมชาติพันธุอาขาเอาไว 

นอกจาก อัตลักษณชาติพนัธุอาขาเชิงเคร่ืองมือท่ีกําหนดผาน กลุมผูนําทาง
สังคม ท่ีไดกลาวไปแลว องคประกอบเชิงกายภาพอันโดดเดนของหมูบานอาขาท่ีประกอบไปดวย
สถานท่ี 5 จุด ก็เปนอัตลักษณเชิงเคร่ืองมืออีกรูปแบบหน่ึงท่ีมีไวเพื่อบงบอกถึงอัตลักษณของ
หมูบานอาขา ซ่ึงทุกองคประกอบ (สถานท่ี) มีความสําคัญตอความเปนอาขา ดงันั้น กลุมอาขา 
หมูบานพญาไพรเลามา จึงใชองคประกอบทางกายภาพที่สําคัญของหมูบานเหลานี ้ มาเปนส่ิงท่ีบง
บอกตอสังคมภายนอกวา หมูบานแหงนี้ คือ หมูบานอาขา 
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อัตลักษณเชิงเคร่ืองมือตอมา คือ การแตงกายของสตรีอาขาท่ีมีลักษณะ
แตกตางกันออกไปในแตละกลุมยอยของกลุมชาติพันธุอาขา และการแตงกายท่ีตางกนัออกไปนี้เปน
การสรางลักษณะเฉพาะข้ึน และถูกนํามาใชในการอางถึงความเปนอาขาในระดับกลุมยอย ไดแก 
ความเปนโลมอิาขา นอกจากนี้ ยังถูกใชเพื่อแสดงสถานภาพทางสังคมหรือระดับความสัมพันธ
ระหวางกลุมชาติพันธุเดยีวกนัหรือตอกลุมชาติพันธุอ่ืน 

อยางไรก็ตาม ความเปนโลมิอาขาท่ีอางถึงนี้อาจเปล่ียนไปสําหรับสตรีโลมิอา
ขา ถาหากมีการแตงงานกับชายอาขาในกลุมอ่ืน เชน กลุมอูโลอาขา และโดยธรรมเนียมหลังจากการ
แตงงานแลวผูหญิงอาขาตองไปเขาในสายสกุลฝายชายและอาศัยอยูในบานฝายชายท่ีเปนอูโลอาขา 
ดังนั้น การแตงกายดวยเคร่ืองประดับศีรษะแบบโลมิอาขาถูกละท้ิงไป โดยหันไปสวมเคร่ืองประดับ
ศีรษะของสตรีอูโลอาขาแทน ซ่ึงเปนลักษณะของการแปลงผานอัตลักษณชาติพันธุภายใตความเปน
ชาติพันธุเดยีวกัน 

อัตลักษณชาติพันธุผานการแตงกายดวยชุดประจําเผาของบุรุษและสตรีอาขา 
อาจถูกนํามาใชในบางสถานการณได เชน บรรดาหญิงสาวอาขาท่ีเดินทางกลับหมูบานในชวง
วันหยุดสําคัญตามปฏิทินไทยท่ีตรงกับเทศกาลของอาขา และแตงกายดวยชุดประจาํเผาเพื่อมารวม
สังสรรคเตนรําในตอนกลางคืน การเลือกท่ีจะแตงกายดวยชุดประจําเผาเชนนี้ เนือ่งดวย ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวันของหญิงสาวอาขาเหลานี้ไมไดแตงกายดวยชุดอาขาอยูทุกเม่ือ ดังนั้น การแตง
กายในสถานการณนี้ เปนการแสดงออกและยืนยันถึงความเปนอาขา หรือในสถานการณอ่ืน ๆ เชน 
การเขารวมงานพิธีในวันสําคัญตางๆ การไดมีโอกาสเขาเฝารับเสด็จสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
สยามบรมราชกุมารี ในคราวท่ีเสด็จทอดพระเนตรโครงการปลูกชาน้ํามันท่ีบริเวณพ้ืนท่ีของหมูบาน
ปางหนุน เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ท่ีมีการรวมตัวกันของกลุมชนท่ีมาจากหลายกลุมชาติ
พันธุ ดังนัน้ การแตงกายดวยชุดประจําเผา จึงเปนหนทางในการแสดงตัวตนและเปนการแสดง
พรมแดนความเปนชาติพันธุใหเดนชัด และเปนการจัดกลุมแยกเขาแยกเราผานอัตลักษณเชิง
เคร่ืองมือท่ีเปนเส้ือผา หรืองานวันเปดโรงงานชาอูหลงแหงใหมของหมูบาน การแตงกายไดถูก
นํามาใชเพื่อผนวกระบบเศรษฐกิจของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามาเขากบัระบบเศรษฐกิจ
ของจังหวดัเชียงราย เปนตน 

7.2.2 อภิปรายขอสรุปสรุปดานภาวะไรสัญชาติและกระบวนการไดสัญชาติไทย 
สัญชาติ คือ ส่ิงท่ีถูกกําหนดใหเปนความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐและ

บุคคลในรัฐ และดวยสัญชาติทําใหรัฐมีอํานาจอธิปไตยเหนือบุคคลดวย รัฐเปนเจาของสัญชาติซ่ึงรัฐ
สามารถจะใหหรือไมใหสัญชาติแกบุคคลก็ได ซ่ึงถือวาเปนขอบเขตอํานาจของรัฐโดยท่ีรัฐอ่ืน ๆ ไม
สามารถเขามาแทรกแซงได 
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โดยปฏิญญาสากลวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชน ขอ 6 ระบุวา “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงหน” และ ขอ 15 (1) ทุกคนมีสิทธิในการ
ถือสัญชาติหนึ่ง (2) บุคคลใด ๆ จะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการหรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปล่ียน
สัญชาติไมได และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลดการไรสัญชาติ (United Nations 
Convention on the Reduction of Statelessness 4 December 1954) ท่ีพยายามลดการไรสัญชาติโดย
กําหนดวิธีการแกไขการไรสัญชาติเอาไวในรูปของขอตกลงระหวางประเทศ หากรัฐใดเขารวมใน
ขอตกลงดังกลาวก็จําตองดําเนินตามพันธกรณีท่ีกําหนดไว ซ่ึงขอหนึ่งระบุไววา “รัฐตองใหสัญชาติ
แกบุคคลท่ีเกิดในดินแดนของตนโดยใชหลักดินแดน (jus soli) โดยจะใหตอนเกิดหรือใหภายหลัง
การเกิดก็ได หากพํานักอยูภายในประเทศของตนหรือมีถ่ินท่ีอยูสําคัญในรัฐนั้น ๆ กลาวคือ ถือเอา
จุดเกาะเกี่ยวในเร่ืองการพํานักหรือถ่ินท่ีอยูเปนจดุเกาะเกี่ยวสําคัญ” 

กลุมชาวอาขา บานพญาไพรเลามา สวนหนึ่งเปนผูท่ีไดสัญชาติไทยแลว สําหรับ
สวนท่ีเหลือถือไดวาเปนกลุมท่ีไมใชบุคคลท่ีไรรัฐ เพราะไดผานการจัดทําทะเบียนสํารวจและมี
หมายเลขประจําตัวบุคคล 13 หลัก ซ่ึงออกโดยงานทะเบียนราษฎร จึงเปนเพียงกลุมบุคคลไร
สัญชาติท่ีรอการลงรายการสัญชาติในทะเบียนบาน (ท.ร.14) และรอการพิสูจนทราบสถานะบุคคลท่ี
แทจริง  

(1) ภาวะไรสัญชาติ 
จากบทที่ 5 ภาวะไรสัญชาติของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา เกิดจาก 

การไมรับการลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร. 14) ตามระเบียบสํานกัทะเบียนกลางวา
ดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 ซ่ึงระเบียบฉบับนี้เปน
ระเบียบท่ีใชในการพิจารณาลงรายการสัญชาติของบุคคลท่ีเปนผูมีสัญชาติไทย (บุคคลท่ีมีสัญชาติ
หรือไม โดยการพิจารณาตามหลักกฎหมายวาดวยสัญชาติ) การไมไดรับการลงรายการสัญชาติท่ี
เกิดข้ึน เกิดจาก 2 ฝายหลัก กลาวคือ 

ก. ฝายเจาหนาท่ีของรัฐ  
ฝายเจาหนาท่ีรัฐท่ีกลาวถึงนี ้ หมายถึง หนวยงานฝายทะเบียนของที่วาการ

อําเภอ โดยมีนายทะเบียนเปนผูรับผิดชอบงานเกีย่วกับคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน
บาน 

จากขอสรุปจากการศึกษาเกีย่วกับการยื่นคํารองของกลุมชาวอาขา บานพญา
ไพรเลามา พบวา การยื่นคํารองท่ีผานมาไมมีการประทับวันท่ีท่ีรับยืน่คํารองและไมมีการออกเลขท่ี
คํารอง และสุดทายไมมกีารฉีกสวนรับคํารองมอบใหผูยืน่คํารองเก็บไวเปนหลักฐานในการติดตาม
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ความคืบหนาของคํารอง ซ่ึงท้ังหมดนี ้เปนข้ันตอนท่ีถูกกาํหนดไวใน ภาค 2 ลักษณะ 3 แหงระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบน
พื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 ซ่ึงเปนสาเหตุหลักสําคัญท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน 

ภาวะไรสัญชาติท่ีเกิดจากฝายรัฐตอมา คือ การไมเอาใสใจคํารองท่ีไดยืน่ไว 
รวมถึง ดานทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐในเชิงลบท่ีตอคนไรสัญชาติท่ีเปนชนกลุมนอยและกลุมชาติ
พันธุวาเปนกลุมท่ีมีผลตอความมั่นคงของประเทศ และมองท่ีความเปนคนอ่ืนและไมใชพวก ความ
เปนชนกลุมนอย มากกวาจะมองวาเปนกลุมชาติพันธุหนึ่งท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ถึงแมจะมีการ
กําหนดนิยามศัพทในระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลใน
ทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 วา “กลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูง” ไวแลววา ประกอบ
ไปดวยกลุมชาติพันธุตาง ๆ 9 กลุม ท่ีถือวาเปน “ชาวไทยภูเขา” ท่ีมีสิทธิในการลงรายการสัญชาติ
ไทยในทะเบียนบาน แตสําหรับนโยบายท่ีอยูในระดบัเหนือข้ึนไป ไดแก กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ยังคงกาํหนดกลุมชาวเขาเผาตาง ๆ ในฐานะชนกลุมนอยกลุมหนึ่งและมองวา
ไมใชคนไทย ซ่ึงตางไปจากคํานยิามท่ีนิยามของกรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม ท่ีแยกระหวางความเปนกลุมชาติพันธุและชนกลุมนอยออกจากกัน ในกรณีเชนนี้ 
สําหรับกลุมคนไรสัญชาติอาขา บานพญาไพรเลามา จึงอาจไดรับการมองวาเปนไดท้ังชนกลุมนอย 
และชาวไทยภเูขา และมีสวนสัมพันธกับประเด็นความม่ันคงแหงชาติดวย 

ในการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงตาม
ระเบียบฉบับนี้ โดยแนวทางปฏิบัติในการรับคํารอง นายทะเบียนจะตองลงเลขท่ีคํารองและวันท่ีท่ี
รับคํารองและมอบหลักฐานในการรับคํารอง โดยการฉีกสวนใบแรกของคํารองท่ีมุมบนขวาใหแกผู
ยื่นคํารองเก็บไวเปนหลักฐานในการติดตามคํารอง ถึงแมวาแนวทางปฏิบัตินี้จะไมไดมีการระบุไว
เปนขอระเบียบปฏิบัติ แตสวนหนาของคํารองมีการพิมพระบุไวอยางชัดเจน จากการศึกษาพบวา 
กลุมชาวอาขาไมไดรับเอกสารสวนการรับคํารองแตอยางใด ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดวา การยื่นคํา
รองของกลุมชาวอาขาไรสัญชาติท่ีผานมาไมไดรับการลงเลขท่ีคํารองและไมมีการลงวันท่ีท่ีรับคํา
รอง จึงสงผลตอการปฏิบัติตามขอบัญญัติแหงระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลง
รายการสัญชาติในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 ท่ีเปนขอบัญญัติดาน
ระยะเวลาในแตละข้ันตอนไมถูกดําเนินการ ดังนั้น การเร่ิมนับวันในการดําเนนิการเกี่ยวกับคํารอง
จึงไมอาจเร่ิมตนนับได  

ข้ันตอนการดําเนินการเกี่ยวกบัคํารองของเจาหนาท่ี (ปลัดอําเภอ) เร่ิมตั้งแต
การตรวจสอบความถูกตองของคํารองท่ีกําหนดใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน ถาหากพบขอผิดพลาด
ใหเจาหนาท่ีทําหนังสือแจงไปยังผูรองเพื่อดําเนินการแกไขใหถูกตอง โดยถือวาเปนหนาท่ีของนาย
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ทะเบียนจะตองปฏิบัติ และข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนแรกของการเร่ิมตนกระบวนการการพิจารณาลง
รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน แตก็เปนข้ันตอนท่ีไมถูกดําเนนิการ แตถาหากกลุมอาขาไร
สัญชาติท่ียื่นคํารองไวแลว ไดรับการติดตอและแกไขคํารองใหถูกตอง การพิจารณาในการลง
รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน ตามขอบัญญัติจะตองแลวเสร็จภายใน 30 วนัเชนกัน  

อนึ่ง การพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน
บาน กลุมผูยืน่คํารองตองไดรับแจงเปนหนังสือแบบเปนทางการดวย แตปรากฏวากลุมชาวอาขา 
หมูบานพญาไพรเลามา ตางไมไดรับเอกสารแจงใด ๆ ภายหลังการยืน่คํารองไว 

 ดังนั้น จึงสรุปในสวนของคํารองไดวา คํารองท่ียื่นไวจึงไมมีสถานะของคํา
รองใด ๆ ตามขอบัญญัติของระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะ
บุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 นอกจากเปนเพียงเอกสารคํารองท่ี
ไดรับการกรอกขอมูลบุคคลพรอมพยานหลักฐานของผูยืน่คํารองท่ียื่นไวตอฝายทะเบียนของท่ีวา
การอําเภอ โดยปราศจากการดําเนินการใด ๆ  

การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ ถึงแมวา กลุมชาวอาขาไดอางวาไมมีการจายสินบน
อยางเปนกระบวนการและที่เปนเงินจํานวนมากเพื่อการไดสัญชาติไทย และไมอาจไดขอมูลเกีย่วกับ
การฉอโกงที่เกิดข้ึนจากการยื่นคํารองเกีย่วกับสถานะบุคคลและสัญชาติในพ้ืนท่ีวิจยัก็ตาม แตก็
ไมไดเปนขอสรุปวาไมมีการฉอโกงดานนี้เกิดข้ึน ซ่ึงอยางนอย ไดมีรูปแบบการเก็บเงินในจํานวน
คร้ังละ 100-200 บาท ของกลุมผูนําหมูบานบางคนตามท่ีกลุมชาวอาขาจํานวนหนึ่งไดกลาวถึง  

ข. ฝายผูไรสัญชาติ  

ส่ิงหนึ่งท่ีอาจทําใหกลายเปนผูไรสัญชาติ คือ ความเปนบุคคลผูมีประวัติการ
อพยพมาจากประเทศเพ่ือนบาน เพราะจากการสอบถามแลว พบวากลุมผูสูงอายุในหมูบานตาง
ยอมรับวาไดอพยพมาจากประเทศพมาจริง แตก็เวลาท่ีเนิ่นนานมาแลวในอดีต โดยไดยายมาตัง้
รกรากท่ีบริเวณบานปางหนนุ บริเวณหัวแมคําเปนแหงแรกในระยะเวลาหนึ่ง และจากประวัติของ
หมูบานท่ีไดรับการอางวากลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามารุนแรกไดอพยพยายถ่ินมาอาศัยอยู 
ณ พืน้ท่ีปจจุบันใน พ.ศ. 2506 ดังนั้น จะเห็นไดวา ดวยประวัติการอพยพยายถ่ินเชนนี้ จึงถูกมองวา
เปน “คนพมา” ไมใชคนไทย แตในการสาํรวจตาง ๆ ท่ีผานมา กลุมชาวบานตางไดรับการคนพบ 
และไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนมาโดยตลอด ฉะนัน้ ความเปนคนตางดาวจึง มีลักษณะของ
ความเปนคนตางดาวในเร่ืองกฎหมายและจนิตนาการที่เกดิในสวนของรัฐ แตถาหากมีขอเท็จจริงท่ี
พิสูจนไดจริงวาเปนกลุมคนที่อพยพเขาประเทศในภายหลัง รัฐมีสิทธิและอํานาจในการไมให
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สัญชาติไทยแกบุคคลนั้นไดเชนกัน ซ่ึงส่ิงนี้เปนส่ิงท่ีข้ึนอยูในกระบวนการพิสูจนทราบสถานะ
บุคคลวาเปนคนไทยติดแผนดินหรือเปนคนตางดาว 

ภาวะไรสัญชาติท่ีเกิดจากฝายผูไรสัญชาติก็เปนสวนหนึง่ท่ีเกี่ยวของกบั
กระบวนการไดสัญชาติไทย ซ่ึงจากการศกึษาพบวา กลุมชาวอาขาไรสัญชาติท่ีไดยื่นคํารองไวแลว
นั้น สวนหนึ่งเปนกลุมท่ีไมเขาใจถึงรูปแบบ ประเภทของคํารองของตนเอง หากแตเปนการ
ดําเนินการในลักษณะท่ีเปนกระทําพรอมกันท้ังหมูบาน และเกดิจากการไมมีความรูความเขาใจใน
ระเบียบสํานกัทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลใหแกบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง 
พ.ศ. 2543 เกี่ยวกับกระบวนการ ข้ันตอน และระยะเวลาในการดําเนนิการในแตละข้ันตอน แตชาว
อาขาอีกสวนหนึ่งรูและเขาใจวาตนเองวาไดยืน่แบบคํารองประเภทใดไวตอท่ีวาการอําเภอ แตกไ็ม
ทราบเกี่ยวกับกระบวนการ ข้ันตอน และระยะเวลาในการดําเนนิการในแตละข้ันตอนเชนเดยีวกัน 

การติดตามคํารองโดยผูยื่นคํารองก็เปนสวนหนึ่งในกระบวนการพิจารณาลง
รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน และภาครัฐเปดโอกาสใหผูเปนเจาของคํารองสามารถติดตาม
คํารองได จากการศึกษาพบวา กลุมชาวอาขาไรสัญชาติท่ีไดยืน่คํารองไวแลวนั้น สวนหนึ่งมีการ
ติดตามและสอบถามความคืบหนาของคํารอง แตเปนไปในลักษณะของการติดตามคํารองโดยขาด
หลักการที่ถูกตองตามระเบียบ และมักจะไดรับคําตอบจากเจาหนาท่ีรัฐถึงสถานะของคํารองท่ียังไม
มีการพิจาณาอนุมัติใด ๆ และใหรอคอย 

นอกจากนี้ สาเหตุท่ีเกิดจากความไมรูไมเขาใจในสถานะบุคคลท่ีแทจริงของ
ตนเอง ผู วิจัยหมายความวา ในอดีตกลุมชนบนพ้ืนท่ีสูงท่ีเปนชาวเขาดั้งเดิมถูกทําใหเกิดความเขาใจ
วาตนเองเปนผูไมมีสัญชาติไทยและตางก็เช่ือจริงตามนั้น ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาในคร้ังนีว้า 
กลุมชาวอาขาไรสัญชาติ หมูบานพญาไพรเลามา ท่ีเปนผูยังไมไดรับการลงรายการสัญชาติไทยใน
ทะเบียนบานลวนเขาใจวา การไดสัญชาติไทยของตนข้ึนอยูกับ “การขอ” ซ่ึง “การขอสัญชาติ” เปน
กระบวนการสําหรับผูท่ีไมมีสัญชาติไทย (โดยการพิสูจนตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ) แตถาในเปน
กลุมผูท่ีมีสัญชาติไทย ดังนั้น จึงไมจําเปนตอง “ขอ” ผลของการถูกทําใหเช่ือวาตนเองเปนผูไมมี
สัญชาติไทย จึงสงผลใหกลุมชาวอาขาไรสัญชาติไมดิ้นรนตอสูใหไดมาซ่ึงความเปนคนไทยมี
สัญชาติไทยท่ีแทจริงแกตน  

ค. ความเปนคนไรสัญชาติท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 
ทวิ  
มาตรา 7 ทวิ เปนมาตราท่ีสงผลใหเกิดการเพ่ิมคนไรสัญชาติในประเทศไทย

อีกเปนจํานวนมาก และมาตรา 7 ทว ิ เปนมาตราท่ีสงผลตอช้ันบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยจากบิดา
หรือมารดาท่ีเปนผูไมมีสัญชาติไทย ซ่ึงเปน “คนตางดาว” ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ โดยพิจารณา
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จากสถานะบุคคลของบิดาหรือมารดาในขณะท่ีบุตรเกิดมานั้นเปนสําคัญ ดังนั้น ถึงแมวา บิดาหรือ
มารดาจะเปนผูมีสัญชาติไทยแตยังไมไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน ผูเปนบุตร
เหลานี้จึงไมอาจไดรับสัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิต ท้ังนี้ มาตรา 7 ทว ิ เปนมาตราท่ีกลาวถึง
การไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนของผูท่ีเกิดในประเทศไทยเปนหลัก แมวาคนช้ันบุตรจะเปนผูท่ี
เกิดในประเทศไทยและมีจุดเกาะเกี่ยวอยางแทจริงกับประเทศไทย และโดยหลักทางกฎหมายวาดวย
สัญชาติ รัฐไทยยินยอมใหสัญชาติแกผูท่ีเกดิในประเทศตามหลักการไดสัญชาติโดยหลักดินแดน แต
มีขอยกเวนไว กลาวคือ ถาหากบุคคลท่ีเกดิในประเทศไทยเปนผูท่ีมีองคประกอบของบุคคล 3 ดาน 
คือ 1) เกดิในประเทศไทย 2) เกดิจากบิดามารดา หรือบิดาตามทอเท็จจริงและมารดาเปนคนตางดาว 
หรือกรณีไมปรากฏตัวบิดา แตมารดาเปนคนตางดาว 3) เกิดจากบิดาท่ีเปนผูเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย หรือถาไมปรากฏตัวบิดา แตการเขาเมืองของมารดาเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ดังนี้ จึง
เปนเหตุใหกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา ท่ีเปนช้ันบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยและชนเผา
อ่ืนๆ ตกเปนคนไรสัญชาติอีกจํานวนมากมาก และโดยกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองไดกลายเปน
ผูกระทําความผิดทางอาญาต้ังแตเกดิอีกดวย 

(2) การไดสัญชาติ 
การไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขาไรสัญชาติ หมูบานพญาไพรเลามา เปน

การไดสัญชาติผานกระบวนการยื่นคํารองขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน โดยนายอําเภอ
เปนผูอนุมัติหรือไมอนุมัติใหสัญชาติไทย และการไดสัญชาติไทยของกลุมชาวอาขาไรสัญชาติเปน
การไดสัญชาติไทยท่ีเกดิข้ึนภายหลังซ่ึงเปนแนวทางการพจิารณาวาดวยหลักดินแดน เพราะในอดีต
เปนกลุมบุคคลท่ีไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานมากอนและเปนผลจากการพิสูจน
ทราบขอเท็จจริงวาเปนผูที่มจีุดเกาะเกี่ยวท่ีแทจริงกับประเทศไทย และมีขอเท็จจริงท่ีปรากฏใน
เอกสารการสํารวจโดยรัฐท่ีระบุสถานท่ีเกิดไววาเปนผูท่ีเกดิในประเทศไทย 

ท้ังนี้ หลักในการใหสัญชาติท่ีนานาประเทศหรือรัฐยึดเปนบรรทัดฐานเดียวกนั คือ การ
กําหนดใหสัญชาติของตน โดยใชขอเท็จจริงท่ีแสดงถึงความสัมพันธอยางแทจริงระหวางรัฐผูให
สัญชาติและผูท่ีไดรับสัญชาติ ซ่ึงความสัมพันธอยางแทจริงท่ีกลาวนี้ หมายถึง หลักการท่ีพันธุทิพย 
กาญจนะจิตรา สายสุนทร ไดสรุปหลักการไดสัญชาติของบุคคล มีอยู 6 หลักการ คือ  

ก. การสืบสายเลือดจากผูท่ีมีสัญชาติของรัฐ 
การสืบสายเลือดจากผูท่ีมีสัญชาติของรัฐ หมายถึง หลักสืบสายโลหิต ซ่ึงเปน

หลักท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางบุคคลกับรัฐโดยธรรมชาติและมีนัยถึงความเปนคนชาติดั้งเดมิ
อยูแลว จากการศึกษาพบวา กลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา รุนอพยพอาจจะไมไดสัญชาติ
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ไทย เพราะไมไดเกดิจากบุพการีท่ีสัญชาติไทยมากอน กลาวคือ ไมเคยมีบุคคลใดไดสัญชาติไทยมา
กอน นอกจากไดมีการพิสูจนสถานะบุคคลและการมีความสัมพันธดานชีวประวัติศาสตรของบุคคล
วาเปนผูท่ีมีสถานภาพเปน “คนของชาติ” อยางแทจริง จึงจะไดสัญชาติไทย ดังนั้น การไดสัญชาติ
ไทยของชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามาจํานวนหนึ่งเปนการไดสัญชาติไทยหลังการเกิดโดยหลัก
ดินแดนเปนอันดับแรกและเม่ือมีผูท่ีไดสัญชาติไทยเปนรุนแรกแลว การไดสัญชาติโดยการหลักการ
สืบสายโลหิตก็เปนส่ิงท่ีถูกถายทอดมายังรุนลูกตอไป 

ข. การเกิดในดนิแดนของรัฐ  
การเกิดในดนิแดนของรัฐ หมายถึง การยินยอมใหสัญชาติแกบุคคลท่ีเกิดใน

ดินแดนของรัฐ ซ่ึงเปนหลักเกณฑหนึ่งท่ีนานารัฐยอมรับและดวยแนวคิดท่ีวา รัฐสม ัยใหม ยอม
ยอมรับความสัมพันธระหวางบุคคลและดินแดน เพราะรัฐสมัยใหมยอมมีอํานาจอธิปไตยเหนือ
ดินแดนและเหนือบุคคล และการใหสัญชาติโดยหลักดนิแดนไดรับการรับรองโดยมาตรา 1 แหง
อนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวยการลดความไรสัญชาติ (United Nations Convention on the 
Reduction of Statelessness 30 October 1961) อีกดวย  

กลุมชาวอาขาไรสัญชาติ หมูบานพญาไพรเลามา มีสิทธิในการไดรับสัญชาติ
ไทย ดวยความเปนผูท่ีเกิดในดินแดนไทย ซ่ึงการมีจุดเกาะเกีย่วดานดนิแดนท่ีแทจริงเชนนี้ และการ
พิสูจนขอเท็จจริงขอนี้เปนส่ิงท่ีสามารถกระทําได และเม่ือพิสูจนทราบแนชัดแลว วาเปนผูมี
ความสัมพันธเกาะเกี่ยวกับรัฐโดยการเกิดจริง ก็ควรเปนท่ียอมรับของรัฐ โดยเฉพาะ กลุมเด็กท่ีเกิด
ในประเทศไทย โดยสวนใหญมหีลักฐานเก่ียวกับการเกิดในประเทศไทย และสิทธิในการได
สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนเพียงหลักเกณฑเดยีวนั้นไดถูกตัดออกไปจากหลักเกณฑการให
สัญชาติ เพราะรัฐไทยมักใชหลักสายเลือดรวมกับหลักดนิแดนในการใหสัญชาติไทยแกบุคคลท่ีเกิด
ในดินแดน ซ่ึงปรากฏชัดเจนในมาตรา 7 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบับแกไข
เพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ 2508 (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2535 

ค. การมีภูมิลําเนาถาวรในรัฐผูใหสัญชาติ 
การมีภูมิลําเนาถาวรในรัฐผูใหสัญชาติ หมายถึง การที่รัฐยินยอมใหสัญชาติแก

บุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในดินแดนรัฐ (Domicile animo manendi) ซ่ึงหมายถึง รัฐยอมใหสัญชาติแก
บุคคลท่ีมีเจตนาจะต้ังรกรากถาวรอยูรัฐ ซ่ึงเปนการใหสัญชาติภายหลังการเกิด ดังนั้น แมวาบุคคล
ตางดาวจะไมไดแสดงเจตนาท่ีจะรองขอสัญชาติของรัฐ เอกชนก็จะไดสัญชาติของรัฐทันทีท่ีเขามี
ภูมิลําเนาถาวรในรัฐนั้น การใหสัญชาติในหลักการนี้ไมขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ เพราะถือวา



 
 

209 

เปนเจตนาของบุคคลท่ีจะอาศัยอยูอยางถาวรในรัฐและเหมาะสมท่ีจะไดสัญชาติของรัฐ ซ่ึงเปนการ
แสดงถึงความสัมพันธระหวางรัฐผูใหสัญชาติและบุคคลท่ีชัดเจนยิ่งกวาการเกดิในรัฐ  

กลุมชาวอาขาท่ีหมูบานพญาไพรเลามาเกือบทุกครัวเรือนถือวามีการอาศัยอยู
อยางถาวรในประเทศไทย เพราะทุกหลังคาเรือนมีเลขท่ีประจําบานและมีการข้ึนทะเบียนเลขท่ีบาน
ตอท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวงตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และมีประวัติของ
หมูบานท่ียาวนานกวา 40 ป ในการอพยพโยกยายมาต้ังชุมชนในพ้ืนท่ีปจจุบัน โดยยังไมนับ
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีบริเวณหัวแมคําและปางหนนุ ซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่งของเขตแดน
ประเทศไทย ก็ยังไมอาจเปนเหตุผลท่ีเพียงพอในการพจิารณาใหสัญชาติไทยแกผูท่ียงัไมไดสัญชาติ
ไทยหรือท่ีตกคางจากการพจิารณาลงรายการสัญชาติในทะเบียนบานคร้ังท่ีผานมา 

การอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ียาวนานสามารถเปนองคประกอบหน่ึงสําคัญประการ
หนึ่งของการท่ีควรจะไดสัญชาติไทย อีกทัง้การมีอาชีพท่ีเปนหลักแหลง ไดแก การทําไรชา อันเปน
ส่ิงท่ียึดใหกลุมชาวอาขาตางอาศัยอยูโดยไมสามารถโยกยายไปแหลงอ่ืนได อีกท้ัง ถือวากลุมชาวอา
ขาท่ียังไมไดสัญชาติไทยท่ีอาศัยอยู ณ หมูบานพญาไพรเลามามีเจตนาท่ีจะอาศัยอยูในรัฐไทย ผาน
การนิยามความเปนคนไทยเพราะอาศัยอยูในประเทศไทย และการปฏิเสธวาตนเองไมไดเปน “พมา” 
หรือ “มีสัญชาติของรัฐอ่ืน” อีกประการหน่ึง การแสดงเจตนาท่ีจะอาศัยอยูในรัฐไทยเชนนี้ เปน
เหตุผลท่ีชัดเจนกวาการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนอีกดวย ฉะนั้น รัฐไทยควรจะพิจารณาให
สัญชาติไทยแกพวกเขา แตส่ิงหนึ่งท่ีอาจถูกนํามาอางเกี่ยวกับการอาศัยอยูแบบถาวรของกลุมชนอา
ขา ณ หมูบานพญาไพรเลามาแหงนีห้รือท่ีอ่ืน ๆ ได คือ การที่กลุมชนอาขาไดรับการสํารวจและ
จัดทําทะเบียนประวัตแิบบตาง ๆ นั้นมีลักษณะการอาศัยอยูช่ัวคราวและไดรับการอนุญาตใหอยูพกั
อาศัยช่ัวคราวเทานั้น เพราะประจําตัวบุคคลเลข 13 หลักท่ีไดจากการสํารวจเปน เลข 6 หมายความ
ถึง คนตางดาวท่ีเขาเมืองไมชอบดวยกฎหมาย แตมีมติคณะรัฐมนตรีใหเปนบุคคลเขาเมืองชอบดวย
กฎหมายและไดสิทธิอยูอาศัยช่ัวคราว รวมถึงการอางเหตุของการมีหลักฐานท่ีเปนทะเบียนบาน
ประเภท ท.ร. 13 และสูติบัตร ประเภท ท.ร. 3 ซ่ึงหมายถึง เอกสารทางราชการที่ใชสําหรับบุคคลท่ี
อาศัยอยูในประเทศไทยโดยไมชอบดวยกฎหมายและในลักษณะช่ัวคราว ซ่ึงโดยผลของเอกสาร
ประเภทนี้ยอมกําหนดสถานะบุคคลของผูถือตามท่ีระบุไวในสวนหนาของเอกสาร 

(ง) การมีสถานภาพเปนบุคคลในครอบครัวกบับุคคลท่ีมีสัญชาติของรัฐผูให
สัญชาติ  
การมีสถานภาพเปนบุคคลในครอบครัวกบับุคคลท่ีมีสัญชาติของรัฐผูให

สัญชาติ หมายถึง การยอมรับใหสัญชาติของรัฐแกบุคคลตางดาวท่ีเขามามีสถานภาพในครอบครัวท่ี
เกี่ยวของกับบุคคลผูถือสัญชาติของรัฐนั้น หลักการเชนนี้ปรากฏในพระราชบัญญัติการแปลงชาติ 



 
 

210 

ร.ศ. 130 มาตรา 13 ซ่ึงกาํหนดวา “บุตรทุกคนของผูท่ีไดแปลงชาติแลว บรรดาท่ียังมีอายุไมครบ
บริบูรณในเวลาท่ีแปลงชาตินัน้ ยอมมีอํานาจอันชอบธรรมเปนคนในบังคับสยามตามบิดาดวย..” 
และรัฐอาจใหสัญชาติตนแกคูสมรสของบุคคลท่ีมีสัญชาติของตน หลักการนี้เปนหลักการหนึ่งใน
การที่นานาประเทศใหสัญชาติแกบุคคลโดยเล็งเห็นถึงแนวคิดวาดวยความเปนเอกภาพของ
ครอบครัวซ่ึงภายใตแนวคิดนี้ บุคคลในครอบครัวเดียวกนัควรจะมีสัญชาติเดียวกนั  

การไดสัญชาติไทยท่ีผานของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา เปนการ
ไดสัญชาติไทยท่ียื่นคํารองท่ีรวมรายช่ือทุกคนในครอบครัวไวในคํารองเดียวกัน ดังนั้น กลุมผูท่ีได
สัญชาติไทยแลวนั้น จงึเปนการไดสัญชาติไทยท้ังครอบครัว แตส่ิงหนึ่งท่ีถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ
จากการใหสัญชาติไทยโดยการลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง 
(ระเบียบ 43) คือ เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2549 ท่ีวาการอําเภอแมฟาหลวง ไดมีประกาศใหสัญชาติ
ไทยโดยการลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14) สําหรับผูท่ีกําลังศึกษาและท่ีมีวุฒิ
การศึกษาท่ียื่นคํารอง “ระเบียบ 43” ไวใหไดรับการลงรายการสัญชาติตามคํารอง แตท้ังนี้ เปนการ
ไดเฉพาะกลุมผูท่ีมีวุฒิการศกึษาและท่ีกําลังศึกษาอยูเท านั้น โดยที่คนอ่ืน ๆ ในครอบครัว ไดแก 
บิดา มารดา ซ่ึงมีชื่อในทะเบียนสํารวจบุคคลบนพื้นท่ีสูงฉบับเดียวกนักลับไมไดรับการลงรายการ
สัญชาติในทะเบียนบาน จงึอาจถือไดวาเปนการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมสําหรับบุคคลอ่ืน ๆ ใน
ครอบครัวผูท่ีไดสัญชาติในคร้ังนี้ 

จ. การเปนขาราชการในรัฐผูใหสัญชาติ 
การเปนขาราชการในรัฐผูใหสัญชาติ หมายถึง การที่รัฐยินยอมใหสัญชาติตน

แดบุคคลผูท่ีเขาทํางานใหแกรัฐนั้น สําหรับหลักเกณฑขออาจเกดิข้ึนและไดเกดิข้ึนในอดีตใน
ระยะแรกของการพยายามเขาถึงกลุมชนชาติพันธุตาง ๆ ของรัฐ โดยการเรงใหสัญชาติไทยแกกลุม
บุคคลบนพื้นท่ีสูง ดังเหตุการณการแพรกระจายของลัทธิคอมมิวนิสตในอดีตและการยนิยอมให
สัญชาติไทยแกบุคคลท่ีสามารถเปนตัวแทนของชุมชนกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในการติดตอส่ือสารและ
สรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงในอดีต กลุมชนอาขา ณ หมูบานพญา
ไพรเลามา  จํานวนหน่ึงไดรับสิทธินี้ แตในปจจุบัน การที่จะสามารถเขารับราชการไดนั้นจาํเปน
อยางยิ่งท่ีตองเปนผูท่ีมีสัญชาติไทยเสียกอน และถึงแมจะมีสัญชาติไทย ในการสอบเขารับราชการ
หรือการเขาไปทํางานในหนวยงานราชการบางหนวยงานบางตําแหนงเปดโอกาสใหเฉพาะบุคคลท่ี
มีสัญชาติไทยโดยกําเนิดเทานั้น อีกประการหนึ่ง กลุมชนชาติพันธุท่ีอาศัยอยูบนท่ีสูงในประเทศ
ไทย มักจะถูกกําหนดไวใหเปนผูท่ีไมมสัีญชาติโดยกําเนิด ดวยความหมายของชุดตัวเลขประจาํตัว 
13 หลักท่ีข้ึนตนดวยเลข 8 อันหมายถึง คนตางดาวท่ีไดมกีารขอสัญชาติไทยและไดภายหลังการเกิด 
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ฉ. การมีเจตนาแปลงสัญชาติเปนคนชาติของรัฐนั้น  
การมีเจตนาแปลงสัญชาติเปนคนชาติของรัฐนั้น หมายความวา รัฐมักจะ

ยอมรับในการใหสัญชาติแกบุคคลท่ีมีเจตนาจะไดสัญชาติของรัฐผูใหสัญชาติ ซ่ึงในภาษากฎหมาย
ไทยเรียกวา “การแปลงสัญชาติ” การมีเจตนาในการจะแปลงชาตินัน้ เปนเจตนาในทุกดานของ
บุคคลท่ีไรสัญชาติในประเทศไทยไมเพียงเฉพาะกลุมชนอาขา ณ หมูบานพญาไพรเลามาแหงนี้ 
เพราะ การที่กลุมชนใหความรวมมือในการเขียนคํารองท้ังท่ีเปนคํารองตามระเบียบ 43  และการยืน่
คํารองตามมาตรา 7 ทว ิ ถือไดวากลุมชนอาขาท่ียังเปนคนไรสัญชาติมีเจตนาทีจ่ะแปลงสัญชาติให
เปนไทยมาโดยตลอด และการท่ีจะแปลงสัญชาติเปนไทยไดนั้น บุคคลท่ีจะขอแปลง ซ่ึงมีสถานะ
บุคคลเปน “คนตางดาว” ตามคํานิยามในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบับแกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติสัญชาติ 2508 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา หมายถึง บุคคลท่ีมี
สัญชาติอ่ืน และบุคคลท่ีไมมีสัญชาติของรัฐใด จําเปนตองมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา 10 และ
มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ ดวยคุณสมบัติของบุคคลตามท่ีระบุไว กลุมชนอาขา
ไรสัญชาติ หมูบานพญาไพรเลามาจํานวนไมนอยท่ีมีคุณสมบัติครบทุกประการ โดยเฉพาะกลุม
เยาวชนอาขา ท่ีอายุบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายไทยและยังไมไดสัญชาติไทยไมวาจะดวยการยืน่คํา
รองประเภทใดก็ตาม ก็สามารถท่ีจะยื่นคํารองแปลงสัญชาตินี้ได และรัฐไทยควรจะพิจารณาให
สัญชาติไทยแกผูท่ียื่นนัน้ แตท้ังนี้ท้ังนั้น การยื่นแปลงสัญชาติเปนไทยในกรณีนี้ เปนลักษณะของ
การยื่นของคนตางดาวท่ีเปนผูมีสัญชาติอ่ืน หมายถึง คนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดยถูกกฎหมาย มี
ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และมีความตองการที่จะแปลงสัญชาติเปนไทย และท่ีสําคัญการ
กําหนดสถานะบุคคลโดยชุดเลขประจําตัว 13 หลักกจ็ะมีความหมายท่ีบงบอกถึงคนตางดาวแปลง
ไทย ซ่ึงผูยื่นจําเปนตองพจิารณาถึงสถานะบุคคลท่ีแทจริงท่ีตนดํารงอยู และควรยืน่คํารองใหถูก
ประเภทกับสถานะบุคคลของตน 

7.2.3 อภิปรายขอสรุปดานความสัมพันธของการไดสัญชาติไทยและการปรับเปล่ียนอัต
ลักษณ  

(1) อภิปรายความเปล่ียนแปลงหลังจากการไดสัญชาติไทย 
จากบทที่ 6 ท่ีไดเสนอถึงความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนหลังจากการไดสัญชาติไทย

ของกลุมชาวอาขา ท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ถึง 13 ดาน แตเม่ือไดทําการวิเคราะห
สรุปถึงลักษณะความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน พบวาเปนการเปล่ียนแปลงดานสิทธิใน 3 ดานดวยกนั 
คือ สิทธิดานความเปนพลเมือง สิทธิดานการเมือง และสิทธิดานสังคม ดังนี ้

 



 
 

212 

ก. สิทธิดานความเปนพลเมือง 
ความเปนพลเมืองยอมเกิดจากส่ิงท่ีผูกมัดตัวบุคคลเขากบัรัฐในฐานะเปน

พลเมือง และความเปนพลเมืองเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นวาเปนการดํารงอยูของบุคคลนั้นถูกตองท้ังใน
ดานกฎหมายและโดยกฎหมาย ท้ังนี ้ ความเปนพลเมืองยังไดกําหนดถึงสิทธิของสมาชิกในดาน
การเมืองและการปกครองเอาไวดวย  

หลังจากท่ีมีสถานะเปนเพียงราษฎรในประเทศไทย และมีเอกสารเฉพาะสําหรับผู
ไมมีสัญชาติไทยและอยูในระบบฐานขอมูลทะเบียนราษฎรในประเทศไทยอีกฐานขอมูลหนึ่ง การ
ปรับเปล่ียนสูความเปนพลเมืองไทยโดยการไดสัญชาติไทยแลว ส่ิงตาง ๆ ขางตนนีจ้ะเปล่ียนไป คือ 
มีการเปล่ียนแปลงกลุมชุดตัวเลข 13 หลักใหมท่ีข้ึนตนดวย เลข 8  และเปล่ียนการถือเอกสารและ
บัตรประจําตัวบุคคลใหมเปนบัตรประจําตัวประชาชน และมีเอกสารทะเบียนเปนสําเนาทะเบียน
บานสําหรับผูท่ีมีสัญชาติไทย (ประเภท ท.ร. 14) ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไดเปนการเขยิบจากสถานะเดิมท่ีดอย
กวาไปสูสถานะใหมที่ดกีวา และกลายเปนผูมีสถานะบุคคลท่ีถูกตองตามกฎหมายและเปนสถานะ
บุคคลท่ีไดรับการยอมรับจากภาครัฐ และการมีสถานะบุคคลท่ีถูกตองตามกฎหมายโดยการได
สัญชาติไทย ไดกระทําใหหลุดพนจากความเปนชนกลุมนอย (โดยไมพิจารณาจากความเปนกลุม
ชาติพันธุกลุมหนึ่งในประเทศไทย) หลุดจากความเปนคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และหลุดพนจาก
ความเปนคนตางดาวและกลายมาเปนคนชาติอีกดวย เม่ือมีสถานะบุคคลท่ีถูกตองตามกฎหมายแลว
สิทธิการอาศัยอยูในประเทศไทยอยางถาวร โดยปราศจากความกังวลและมีความม่ันคงในชีวติ  

นอกจากนี้ สิทธิความเปนพลเมืองไทยยังสามารถไดกอใหเกดิความเปล่ียนแปลง
สําหรับทายาท คือ บุตร ซ่ึงสถานะบุคคลของบุตรท่ีเกิดกอนบิดาหรือมารดาจะไดสัญชาติไทย ยอม
ดํารงสถานะเดียวกันกับบิดาหรือมารดา ซ่ึงก็คือ สถานะคนตางดาวและเปนผูเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและเปนผูกระทําความผิดทางอาญา
ตั้งแตแรกเกิด แตเม่ือบิดาหรือมารดาไดสัญชาติไทยแลว บุตรท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีเปนผูเกิด
มาแลวขณะท่ีบิดาหรือมารดาไดสัญชาติไทย และ/หรือ หลังการไดสัญชาติของบิดาหรือมารดา ยอม
ไดสัญชาติของบิดาหรือมารดาโดยอัตโนมัติดวยผลของกฎหมาย และไมมีเหตุยกเวนในการไมได
สัญชาติ 

ข. สิทธิดานการเมือง 
การพนจากความไรสิทธิทางการเมืองของกลุมคนไรสัญชาติ ซ่ึงไมอาจมีสวน

เกี่ยวของในดานการเมืองของรัฐได แตเม่ือกลุมชาวอาขา บานพญาไพรเลามาไดเปนผูมีสัญชาติไทย 
การเปนผูมีสัญชาติไทยไดกระทําใหกลายเปนบุคคลทางการเมือง และผูใชสิทธิทางการเมืองได  



 
 

213 

การเปนบุคคลทางการเมือง ก็เชน การไดสิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ังทาง
การเมืองในระดับทองถ่ิน เชน ผูใหญบาน กํานนั สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หรือนายก
องคการบริหารสวนตําบล และอ่ืน ๆ ในระดับท่ีสูงกวาได  

การเปนผูใชสิทธิทางการเมือง ก็เปนส่ิงท่ีไดรับทันทีไดสัญชาติไทย ท้ังนี้ใน
ฐานะเปนผูมีสิทธิทางการเมืองนี้ ไดกลายเปนเปาหมายสําหรับกลุมนักการเมืองดวยหวังในการ
คะแนนเสียงท่ีตนเองอาจไดรับจากการไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

สิทธิทางการเมืองนี้ กลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา ตางมีความตองการ
ในสิทธิทางการเมืองอยางเหลือลน 

ค. สิทธิดานสังคม 
สิทธิดานสังคมเปนสิทธิท่ีไดจาการเปนพลเมืองของรัฐ ซ่ึงสิทธิดานสังคมท่ีวา

นี้ ไดแก สิทธิดานตาง ๆ ท่ีรัฐไทยเปนผูกาํหนดและจัดใหแกพลเมืองของรัฐ ซ่ึงการไดสัญชาติไทย 
ไดสนองตอความตองการดานสิทธิทางสังคมของกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามาในดานตาง 
ๆ กลาวคือ การเดินทางโดยเสรี โดยไมมีขอจํากัดในการเดินทางออกนอกพื้นท่ี ซ่ึงในอดีตกลุมคน
ไรสัญชาติเหมือนถูกกักขังอยูแตในพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง และการเดินทางออกนอกเขตจังหวดัในแตละ
คร้ังจําเปนตองมีไดรับใบอนุญาตเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี แตเม่ือเปนผูมีบัตรประจําตัวประชาชนไทย 
เปนผูมีสัญชาติไทย เปนพลเมืองแลว การเดินทางไมไดจํากดัเฉพาะแตในประเทศเทานั้น แตยงั
ไดรับสิทธิท่ีเดินทางไกลออกไปถึงตางประเทศ ดังกรณกีารเดินทางไปทํางานของกลุมชาวอาขาท่ี
ประเทศไตหวนั  

ความเทาเทียมในความเปนมนุษย ซ่ึงเปนส่ิงท่ีกลุมคนไรสัญชาติคิดวาตนเอง
ไมเคยไดรับ เคยถูกเลือกปฏิบัติ ความไรสัญชาติทําใหขาดความเทาเทียมในความเปนประชาชนคน
ไทย และความไรสัญชาติไดทําใหเกิดความแปลกแยกในตัวบุคคลทามกลางสังคมใหญ ความรูสึก
นึกคิดตาง ๆ เหลานี้ ถูกจัดการและเปล่ียนไปหลังจากการไดสัญชาติไทย  

สิทธิดานสังคม ยังรวมถึง การไดรับสิทธิการใหบริการดานสาธารณสุขผาน
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค การเขาถึงแหลงเงินทุนการศึกษา และสําหรับกลุมผูสูงอายุการไดรับ
เงินสงเคราะหผูสูงอายุก็เปนส่ิงท่ีไดโดยการจัดสรรของรัฐแทบท้ังส้ิน แตท้ังนี้ ตองเปนผูมีสัญชาติ
ไทยเทานัน้ 

การไดสัญชาติไทยกลายเปนส่ิงชักจูงใหกลุมคนไรสัญชาติท่ีไดสัญชาติเขาสู
ระบบแรงงาน และการเปนแรงงานในฐานะลูกจางบริษทั จึงทําใหไดสิทธิประกันสังคม ซ่ึงเปนอีก
สิทธิทางสังคมอีกสิทธิหนึ่งท่ีคนไรสัญชาติท่ีไดสัญชาติสามารถเขาถึงได 
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(2) อภิปรายการปรับเปล่ียนอัตลักษณ 
การไดมาอาศยัอยูในพื้นท่ีปจจุบัน รวมทัง้การระบบความสัมพันธระหวางรัฐ

และกลุมตน กลุมชาวอาขาไดมีการปรับเปล่ียนความเปนตัวตนใหมีความเปนไทยมากข้ึน ซ่ึงเปน
การสรางตัวตนข้ึนมาอีกหนึง่ตัวตน คือ การนิยามถึงความเปนคนไทย ซ่ึงเปนการปรับเปล่ียนท่ี
เกิดข้ึน และการปรับเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนนี้ นติิ ภวัครพนัธุ ไดเสนอวาเกิดจากปจจยั ท่ีกอใหเกิดการ
แปรเปล่ียนอัตลักษณของปจเจกชนหรือกลุมคน 2 ปจจัยไดแก ปจจัยทางสังคม และปจจยัดาน
การเมือง 

ปจจัยทางสังคมท่ีสงผลและกอใหเกิดการปรับเปล่ียนอัตลักษณ และเกดิการ
นิยามถึงความเปนคนไทยของกลุมชาวอาขา ตามขอเสนอของ นิติ ในท่ีนี้ นาจะหมายถึง การมา
อาศัยอยูในประเทศไทย การพูดภาษาไทย การเขาโรงเรียนไทย และระบบเศรษฐกิจ 

การมาอาศัยอยูในประเทศไทยยอมอยูภายใตอธิปไตยของรัฐไทย และการได
เขามาอาศัยอยูในพื้นท่ีใดพืน้ท่ีหนึ่งยอมเกิดความผูกพันและคุนเคยกบัพืน้ท่ี รวมไปถึงการไดเรียนรู
ถึงระบบสังคมนั้น ๆ ท่ีตนเองไดอาศัยอยู ถึงแมวา การอางเหตุของการไดอาศัยอยูในประเทศไทย
ของกลุมชาวอาขา อาจเปนเหตุผลท่ีไมมากพอในการจะกําหนดใหเปนคนไทยไดโดยงายก็ตาม แต
ส่ิงท่ีเกิดจากการมาอาศัยอยูในประเทศไทย คือ การที่กลุมชาวอาขาตองมีการปรับเปล่ียนท้ังท่ีเกดิ
จากดานของตน ไดแก การยินยอมท่ีจะเรียนรูถึงลักษณะของสังคมไทยผานความเปนรัฐ และการ
ปรับเปล่ียนท่ีเกิดจากภายนอก ซ่ึงหมายถึง รัฐ เพราะส่ิงท่ีรัฐไทยไดพยายามทํามาโดยตลอด คือ การ
พยายามท่ีจะใหกลุมชนบนพื้นท่ีสูงกลุมตาง ๆ เกดิการยอมรับวาตนเองคือสวนหนึ่งของประเทศ
ไทยและเปนคนไทย  

นอกจากนี้ ยงัมีการปรับอัตลักษณดานภาษาอีกดวย การปรับอัตลักษณดาน
ภาษานีก้็เพื่อสรางความเหมือนและความเปนพวกเดยีวกนั และเพื่อลดทอนความตาง และท่ีสําคัญ
เพื่อเกิดความชัดเจน และมีประสิทธิภาพในการส่ือสาร อีกท้ัง เพื่อการไดรูถึงอารมณ ความรูสึก ส่ิง
ท่ีนึกคิด และใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงคแหงตน การปรับอัตลักษณดานภาษา เกดิจากการดํารงอยูมา
ทามกลางระบบสังคมท่ีใชภาษาไทย และดวยภาษาไทยถูกกําหนดใหเปนตัวแทนของชาติไทยและ
เปนสวนหนึ่งในกระบวนการชาตินิยมไทยในอดีต ภาษาไทยถูกนํามาสูกลุมชนบนพ้ืนท่ีสูงผาน
โครงการใหการศึกษาแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง และโครงการสรางชาติดวยภาษา ดังท่ีเคยเกิดข้ึนเม่ือป
พ.ศ. 2482 ท่ีรัฐบาลไทยในขณะน้ันไดเสนอมุมมองวา คนท่ีพูดภาษาไทยก็คือคนไทย ดังนี้แลว 
กลุมชาวอาขาท่ีพูดภาษาไทยได ตางก็อางถึงความเปนคนไทย 

ชองทางการปรับอัตลักษณดานภาษา เกดิข้ึนจาก 2 ชองทาง กลาวคือ ชองทางแรก
เกิดจากการมีปฏิสังสรรคกับผูท่ีพูดและใชภาษาไทย ผานการไดออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ี จาก
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การศึกษาพบวา กลุมชาวอาขาท่ีเคยเดินทางไปทํางานและใชชวีิตอยูนอกสังคมหมูบาน ลวนเปนผูท่ี
สามารถพูดภาษาไทยไดเปนอยางดี ถึงแมจะมีสําเนยีงของภาษาท่ีไมชัดเจนเทาใดนัก ไมเพียงแต
การมีปฏิสัมพันธกับกลุมตัวแทนภาษาไทย คือ ผูท่ีพูดภาษาไทยได ส่ิงท่ีสงผลตอการปรับอัตลักษณ
ดานภาษาในยคุเทคโนโลยีท่ีทันสมัย คือ การมีส่ือท่ีเปนโทรทัศน และวทิยุ  ก็เปนอีกหนทางหนึ่งใน
การเรียนรูถึงภาษาไทย 

ชองทางท่ีสอง เปนชองทางท่ีอัตลักษณไดรับการปรับเปล่ียนและมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด คือ การระบบโรงเรียน เพราะระบบโรงเรียนไทยเปนเคร่ืองมือท่ีรัฐสงไปปะทะกับความ
เปนพื้นเมืองหรืออัตลักษณเดิมของกลุมชาวอาขา และท่ีผานมาระบบโรงเรียนก็ประสบความสําเร็จ
อยางมาก การปรับเปล่ียนอัตลักษณท่ีเกิดจากระบบโรงเรียนนี้เกิดข้ึนโดยตรงตอกลุมลูกหลานของ
ชาวอาขาท่ีเปนเด็กนักเรียน และไดรับการยอมรับจากกลุมชาวอาขาท่ีเปนพอแมผูปกครองดวย
เชนกัน  

ดังนั้น การเขาเรียนในระบบโรงเรียนของเยาวชนอาขา หมูบานพญาไพรเลา ถือวา
เปนการสรางหนทางท่ีกอใหเกิดการยอมรับในอํานาจของรัฐและเปนสรางตัวตนใหมใหแกเยาวชน
อาขา และระบบโรงเรียนเปนกระบวนการสรางอัตลักษณท่ีมีระเบียบแบบแผนชัดเจน ซ่ึงในท่ีนี้รัฐ
เปนผูใชในการเผยแพร และกลุมชาวอาขาเปนผูรับโดยไดรับประโยชนจากภาษาไทย ในการ
นําไปใชในชีวติประจําวนัและเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ และท่ีสําคัญเปนส่ิงท่ีถูกนํามา
นิยามถึงความเปนไทยของตน 

นอกจาก ระบบโรงเรียนของรัฐจะเปนกลองท่ีบรรจุเต็มไปดวยความเปนไทย ท้ัง
ในดานประวตัศิาสตรชาติไทย ภาษาไทย ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีไทย และความเปนไทยดาน
อ่ืน ผานการเรียนการสอนเปนภาษาไทยแลว โรงเรียนยังเปนเคร่ืองมือในการเผยแผอุดมการณดาน
ความเปนชาตขิองรัฐไทยอีกดวย โดยปรากฏอยูในเนื้อความของคําปฏิญาณตนของเด็กนกัเรียน
โรงเรียนพญาไพรเลามา ท่ีไดปลูกถายและสรางจิตสํานึกรวมในประวัตศิาสตรชาติไทย และใหเกดิ
นิยามของ “ความเปนคนไทยแบบเสมือนจริง” ของกลุมนักเรียนท่ียังเปนคนไรสัญชาติ 

ปจจัยทางสังคม ลําดับสุดทายไดแก ระบบเศรษฐกิจ การอาศัยอยูในสังคมใด พื้นท่ี
ใดยอมอยูภายในระบบเศรษฐกิจของสังคมนั้น ระบบเศรษฐกิจท่ีกลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลา
มาตองพึ่งพิงนี ้ ก็คือ ระบบเงินตราและระบบเศรษฐกิจของไทย ท่ีแสดงผานกจิกรรมทางดาน
เศรษฐกิจของกลุมชาวอาขา บานพญาไพรเลามาใน 3 ลักษณะ คือ  

ลักษณะแรก ไดแก การเขาสูระบบการจางงานโดยการเดนิทางไปทํางานในท่ีพืน้ท่ี
ตาง ๆ ท้ังในเขตจังหวัดเชียงราย หรือจังหวัดอ่ืน ๆ การจะออกไปสูตลาดแรงงานได ส่ิงสําคัญท่ี
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จําเปนตองมีคือ ตองสามารถพูดภาษาไทย ท้ังนี้เพราะเม่ืออยูนอกสังคมหมูบานแลว ภาษาไทยยอม
เปนส่ิงจําเปน  

ลักษณะท่ีสอง ไดแก การปรับเปล่ียนการเพาะปลูกแบบทําไรดั้งเดิม มาเปนการ
ปลูกชา ดังนัน้ อัตลักษณท่ีเกิดจากวาทกรรมทางสังคมท่ีกลาววากลุมชนเผาบนพ้ืนท่ีสูงเปนผูท่ีมี
วิถีทางการเกษตรแบบทําลายทรัพยากรดนิและปาไม ถูกปรับเปล่ียนไปสูการเปนเกษตรกรผูปลูกชา
แทน 

ลักษณะสุดทาย ไดแก การปรับเปล่ียนอัตลักษณท่ีไมเพียงเกดิข้ึนเฉพาะภาษาไทย
เพื่อนําไปสูตลาดแรงงานในไทยเทานัน้ กลุมชาติพันธุอาขา หมูบานพญาไพรเลามา ยังมีการ
สนับสนุนใหชาวอาขาท่ีเปนลูกหลานใหไดเรียนภาษาจนีอีกดวย นอกจากนี้ ชาวอาขาในหมูบานยัง
รวมตัวกันจางครูสอนภาษาจนีดวยตนเองใหมาสอนเด็กเยาวชนอาขาของหมูบานไดเรียน โดยหวงั
ท่ีจะไดใหเปนโอกาสในการไปทํางานท่ีประเทศไตหวนั 

สําหรับ ปจจัยดานการเมือง ท่ีสงผลตอการปรับเปล่ียนอัตลักษณของชาวอาขา 
ไดแก การมีนโยบายสํารวจจัดทําทะเบียนบุคคลท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีสูงของประเทศและการได
สัญชาติไทยมีบัตรประชาชนไทย 

การสํารวจจัดทําทะเบียนตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไดสงผลใหกลุมชาวอาขา หมูบานพญา
ไพรเลามา ไดมีการเปล่ียนแปลงสถานะบุคคลจากความเปนคนไรรัฐและไรสัญชาติมาสูความไม
เปนคนไรรัฐแตยังไรสัญชาติ เม่ือมีการยนืยันท่ีชดัเจนโดยการลงบันทึกไวในแบบพิมพนี้ ไดเกดิ
การรับรูถึงความเปล่ียนแปลงของสถานะบุคคลของตนเองวาเปนผูท่ีเกิดในประเทศไทย และอาจ
เปนผูมีสัญชาติไทย (ซ่ึงตองผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ) และนอกจากการอางวาเปนคนเกดิใน
ประเทศไทยแลว ในกลุมชาดอาขาเองท่ีเปนผูท่ีมีบัตรสีฟาตางนิยามวาตนเองเปนกลุมชาวเขาดั้งเดิม
ท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย และท่ีสําคัญ การสํารวจทางทะเบียนไดทําใหกลุมชาวอาขาท่ีผานการ
สํารวจกลายเปน “ราษฎร” ของประเทศไทย และมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศในลักษณะช่ัวคราว ซ่ึง
มักมีมติคณะรัฐมนตรีในการผอนผันในการอยูอาศัยในประเทศมาโดยตลอด 

การปรับเปล่ียนตอมาท่ียังอยูในชวงกอนการไดสัญชาติไทย จากส่ิงท่ีคนพบในการ
นิยามท่ีมีสวนเกี่ยวของกับปจจัยดานการเมือง จากการศึกษาพบวา กลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพร
เลามาตางนิยามถึงความเปนคนไทยท่ีตนจะไดเปนมากท่ีสุดผานการมีบัตรประจําตัวประชาชนไทย 

สําหรับการมีบัตรประจําตัวประชาชนไทย เปนรูปแบบหน่ึงในการแสดงอัตลักษณ
แหงชาติ (national identity) เปนอัตลักษณเชิงสัญญะ (symbolized identity / significant identity)
เปนการแสดงตัวตนคนไทยในเฉพาะโอกาส (occasionally) เปนการแสดงอัตลักษณเชิงเคร่ืองมือ 
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เพื่อแสดงใหเห็นถึงความเหมือนและการปกปองตนเองจากการละเมิดของเจาหนาท่ีรัฐ เปนลักษณะ
ของการยืนยนัถึงความมีตัวตนในสังคมและยืนยันถึงความเปนคนไทยเฉกเชนเดยีวกบัผูอ่ืน 

การมีสัญชาติไทยและมีบัตรประจําตัวประชาชนนี ้ อาจจะไมใชอัตลักษณท่ี
สังเกตเห็นไดโดยงาย เพราะไมไดมีการถือแสดงใหผูอ่ืนเห็นอยูตลอดเวลา แตการม ีบัตรประจําตัว
ประชาชน ก็เพื่อยนืยนัถึงความเปนไทยโดยสมบูรณ เปนการเติมเต็มในสถานะที่ไมชัดเจนของ
บุคคล และเพื่อเปนส่ิงท่ีนาํไปสูสิทธ์ิดานตาง ๆ ความมีตัวตนและศักดิ์ศรีของความเปนมนษุย 
ดังนั้น เม่ือกลุมชาวอาขาในหมูบานท่ีมีบัตรประจําตัวประชาชนไทย ออกเดินทางไปท่ีแหงใดก็ตาม 
เม่ือมีการตรวจบัตรโดยเจาหนาท่ีตํารวจหรือทหาร การแสดงบัตรประจําตัวประชาชนไทยได
กลายเปนสวนหน่ึงในการแสดงอัตลักษณคนไทย และเปนการใชบัตรประชาชนไทยในฐานะ 
“สัญลักษณแทนตัวตนแหงตัวตนคนไทย” ถึงแมบางคนอาจจะไมสามารถส่ือสารภาษาไทยไดก็ตาม 
แตโดยอํานาจและความหมายของบัตรประชาชนก็ไดทําใหบุคคลนั้นกลายเปนคนไทยโดยปริยาย 
แตถาหากไมมีการแสดงบัตรประจําตัวประชาชนไทย ส่ิงท่ีปรากฏอาจเหลือเพยีงลักษณะหนาตา
และการแตงกายแบบชนเผาเทานั้น 

ท้ังหมดขางตนนี้ ไดอภิปรายถึงปจจยัท่ีสงผลตอการปรับเปล่ียนอัตลักษณชาติ
พันธุของกลุมชาวอาขาบานพญาไพรเลามา ตามการแบงประเภทปจจยัของ นิติ แตในทัศนะของ
ผูวิจัยเห็นวา ปจจัยทางสังคมมีหลายลักษณะ ไดแก สถานการณ (situation) การแขงขัน 
(competition)  ความตางระหวางกลุม (differentiation) ความตองการลดทอนความตางหรือขอ
ขัดแยงระหวางกลุม (deconfliction) การเรียนรู (learning) ความผูกพันหรือการรับเขาเปนสมาชิก
กลุม (affiliation) การผสมกลมกลืน (assimilation) การเปล่ียนผานของชวงแหงวยั (age) การศึกษา 
(education) ท่ีสําคัญ ระบบความสัมพันธท่ีเปนเร่ืองของอํานาจและสิทธิ (relationship of power and 
rights 

นอกจากนี้ ผูวิจัยเห็นวา ปจจัยทางดานการเมืองยังเกีย่วของกับการผานข้ันตอน
กระบวนการบางอยางเพื่อไดมาซ่ึงสัญลักษณแหงความเปนสมาชิกของสังคมท่ีเห็นวาใหญกวาและ
เหนือกวา เม่ือไดมายอมเปนลักษณะของการเขยิบอัตลักษณแหงตัวตนไปสูอัตลักษณใหม เชน การ
ท่ีคนไรสัญชาติในประเทศไทยไดผานกระบวนการไดสัญชาติและไดสัญชาติไทยในท่ีสุด เปนการ
เขยิบความเปนสมาชิกท่ีแทจริงในฐานะพลเมืองไทย พรอมกับการไดรับบัตรประจําตัวประชาชน 
ซ่ึงเปนส่ิงท่ีแสดงถึงตัวตนแหงความเปนคนไทย ก็ไดทําใหอัตลักษณมีการเล่ือนข้ึนไปในทิศทางท่ี
ดีกวาอัตลักษณเดิม และการไดสัญชาติไทย ไดรวมไปถึงการเขาถึงสิทธิและโอกาสตาง ๆ ไดอีก
ดวย 



 
 

218 

นอกจากนี้ การปรับเปล่ียนในระดับปจเจกบุคคล ดังท่ี Brown เสนอวา การเปล่ียน
ช่ือเดิมท่ีถูกตั้งตามความเปนกลุมชาติพันธุ ก็ถือวาเปนการปรับเปล่ียน อัตลักษณระดบัปจเจกบุคคล
ท่ีกอใหเกิดอัตลักษณใหม 

การปรับเปล่ียนอัตลักษณอีกลักษณะหนึง่ท่ีเกิดข้ึนหลังจากการไดสัญชาติไทย คือ 
การเปล่ียนช่ือ ในปจจุบัน มีชนเผาจํานวนไมนอยท่ีไดเปล่ียนชื่อท่ีแสดงถึงความเปนชาติพันธุดั้งเดิม
ของตนมาใชชือ่และนามสกลุในภาษาไทย เชน กลุมชาติพันธุมงท่ีปรากฏในงานวิจยัของ ประสิทธ์ิ 
ลีปรีชา ซ่ึงถือวาเปนปรับเปล่ียนอัตลักษณท่ีเกิดจากกระบวนการสรางชาติและชาตินิยมของไทย 
และ “นามสกุลไทย” ถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งในการสรางระบบการสืบทอด “ตนตระกลู
ไทย”  และสรางความทันสมัยทางวัฒนธรรมใหเทาเทียมกับตะวันตก และยังถูกใชเพื่อหลอหลอม
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติพนัธุของคนในชาติใหกลายเปนคนไทยดวย หรือในคร้ังท่ี
กลุมชาวจีนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงโปรดเกลาฯตราพระราชบัญญัติ
นามสกุล ข้ึนในวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2456 ดวยเหตุผลประการหนึ่งคือทรงเกรงวาการท่ีคนไทย
ไมมีระบบนามสกุลมาสืบทอดตระกูลคนในชาตินัน้ ในท่ีสุดแลวคนไทยท่ีไมมีนามสกุลกจ็ะถูก
กลืนไปเขากับกลุมชาติพันธุอ่ืนโดยการสมรส โดยเหตุการณขางตนนี ้ เห็นไดวา การมีนามสกุลนั้น
เปนไปเพื่อรักษากลุมคนท่ีเปนคนไทย (พวกเดียวกนั) เอาไวไมใหถูกกลืนกลายไปเปน “พวกอ่ืน” 
ดังนั้น นามสกุลจึงกลายเปนตัวแทนอัตลักษณของกลุมคน และส่ิงท่ีเกิดข้ึนในยุคนัน้ ก็คือ การทีค่น
จีนจํานวนไมนอยไดเปล่ียนช่ือ “แซ” มาเปน ช่ือสกุลไทย และเปนรูปแบบหน่ึงในการ
เปล่ียนแปลงอัตลักษณของชาวจีน และไดกลายมาเปนพวกเดียวกับคนไทยท่ีอาศัยอยูในผืนแผนดิน
ไทย หรือ กรณีกลุมคนท่ีมีไมใชผูท่ีเกิดในประเทศแตไดอพยพมาพรอมกับพอแมของตน เม่ือมาได
เขาอยูในประเทศไทยแลว ตอมาภายหลังไดสัญชาติไทย กลุมคนเหลานี้จํานวนหนึ่งไดดําเนินการ
ยื่นคํารองขอเปล่ียนช่ือเปล่ียนนามสกุลใหเปนคําในภาษาไทยท้ังหมด เชน กรณีของ นายวิวัฒน 
โชตินุรักษกุล ถึงแมวา ววิฒัน จะใหเหตผุลวา การที่ตนเองเปล่ียนช่ือและนามสกลุจากอาขามาเปน
ไทยน้ัน ไมไดถือวาเปนการตัดขาดจากความเปนอาขาก็ตาม แตถือไดวาในกรณีของวิวัฒน ได
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอัตลักษณทางชาติพันธุเชนเดยีวกับท่ีเกดิกับชาวจีนในอดีต 

การไดสัญชาติไทยกับการปรับเปล่ียนดานพรมแดนระหวางความเปนคนไทยและ
ความเปนอาขา พรมแดนชาติพันธุท่ี Fredrik Barth เสนอไว ก็สามารถนํามาวิเคราะหถึง การที่ชาว
อาขาไรสัญชาติตางอางถึงการท่ีตนเองเปนผูท่ีเกิดในประเทศไทยและไดอาศัยอยูในประเทศไทย 
ดังนั้น ตนเองจึงมีความเปนไทยรวมอยูดวย และในขณะเดียวกันตนเองก็มีความเปนอาขา ซ่ึงความ
เปนอาขานี้ไดกลายมาเปนพรมแดนทางชาติพันธุท่ีถูกแยกออกจากพรมแดนความเปนไทย 
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ความตองการไดสัญชาติไทย คือ รูปแบบของการพยายามขามพรมแดนชาติพันธุท่ี
กอใหเกิดความพยายามในการสรางอัตลักษณใหมใหแกตน ไดแก การมีความสํานึกในความเปน
ไทยในระดับปจเจเกบุคคล การพยายามเรียนรูและพูดภาษาไทย และการเห็นความสําคัญใน
การศึกษาเลาเรียนของบุตรหลาน การเขารวมในกิจกรรมสําคัญตาง ๆ ตามท่ีไดรับแจงใหเขารวม 
การยินยอมอยูภายใตอํานาจของฝายปกครอง และความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการเมือง
การปกครอง เพราะส่ิงเหลานี้ เปนสวนหนึ่งในการสรางความเหมือนและความตองการเปนพวก
เดียวกัน และถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือท่ีจะสามารถเขาถึง เพื่อแสดงตนและไดรับผลตามท่ีตองการ 
ซ่ึงโดยแทจริงแลว การไดสัญชาติไทยอาจจะไมเกี่ยวกับการมีอัตลักษณไทยท่ีถูกแสดงออกมาอยาง
ชัดเจน แตการไดสัญชาติไทยของบุคคลเปนอัตลักษณทางกฎหมายอยางหนึ่ง  

นอกจาก พรมแดนชาตพิันธุในทัศนะของ Barth ซ่ึงสนใจในลักษณะวฒันธรรมท่ี
ถูกเลือกมาเปนสัญลักษณพรมแดนชาติพนัธุและทําใหคนกลุมหนึ่งดาํรงความเปนชาติพันธุเดยีวกัน
ได ผูวจิัยเห็นวาพรมแดนชาติพันธุในแนวทางของ Barth คอนขางเปนเร่ืองของอารมณความรูสึก 
เพราะพรมแดนชาติพันธุท่ีเกิดจากการศึกษาวิเคราะหถึงจิตสํานึกของการเปนกลุมชาติพันธุใดชาติ
พันธุหนึ่งของตนนั้นตางกันและมีการเล่ือนไหลยดืหยุน 

สําหรับพรมแดนท่ีเปนเร่ืองของลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศท่ีเกี่ยวของกับ
การเกิดในประเทศไทยของกลุมชาวอาขาไรสัญชาติ ไดสรางเร่ืองราวทางประวัตศิาสตรของกลุม
และประวัติบุคคลข้ึนมาใหม โดยมีประวตัิท่ีผูกติดอยูกบัดินแดนไทยตั้งแตเกดิจนกระท่ังตายจากไป
ของปจเจกบุคคล โดยเฉพาะกลุมชาวอาขาท่ีเกิดในประเทศไทยอยางแทจริง ดังนั้น การเกิดในผืน
แผนดินประเทศไทยไดมีสวนในการสรางความเปนคนไทยอีกดวย รวมทั้ง มีสวนในการสรางอัต
ลักษณไทยในเนื้อหาของประวัติศาสตรและเปนสวนท่ีถูกนํามาใชและเลือกออกมาใชในบางโอกาส 
เชน การตอบคําถามเจาหนาท่ีราชการในกระบวนการพิสูจนขอเท็จจริงของบุคคลเพื่อลงรายการ
สถานะบุคคลประเภทตาง ๆ หรือการใหคําตอบเก่ียวกับประวัติสวนบุคคลตอผูท่ีทําการศึกษา
เกี่ยวกับประวัติชุมชน กลุมชน ก็จะอางความเปนคนไทยเพราะการเกดิในประเทศไทยแทบท้ังส้ิน 

นอกจากนี้ กลุมชาวอาขา หมูบานพญาไพรเลามา มีลักษณะของการปรับเปล่ียน
ของอัตลักษณทวิลักษณ ซ่ึงเปนอัตลักษณท่ีเกิดจากการใชภาษาอาขาและภาษาไทยปนกัน และใน
สวนท่ีเปนช่ือตัวบุคคล ท่ีไดรับการตั้งช่ือเปนช่ือไทย แตยังคงใชนามสกุลอาขา นอกจากนี้ การ
แสดงอัตลักษณอาขาในการเขารวมกิจกรรมสําคัญตาง ๆ และในโอกาสพิเศษในการเขาเฝารับเสด็จ
เจาฟาเจาแผนดิน ถือวาเปนการปรับเปล่ียนอัตลักษณท่ีอยูภายใตบริบทของระบบความสัมพันธเชิง
อํานาจท่ีเปนการแสดงถึงอัตลักษณสองแบบ ไดแก อัตลักษณชาติพันธุ และอัตลักษณคนไทย 
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7.3 ขอเสนอแนะ 

1. ในการพจิารณาใหสถานะบุคคลท่ีถูกตองตามขอเท็จจริงตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ
ไทย ควรมีคณะทํางานท่ีเช่ียวชาญในการพิสูจนขอเท็จจริงและท่ีมีประสบการณการทํางานเกีย่วกบั
กลุมคนไรสัญชาติเปนการเฉพาะ ซ่ึงอาจเปนการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจจากกลุมบุคคลภายนอก 
เพื่อแกไขปญหาจํานวนเจาหนาท่ีไมเพียงพอในการปฏิบัติหนาท่ีดานน้ี 

2. จัดการอบรมใหความรูเกีย่วกับการวิเคราะหถึงสถานะบุคคลของตนเองใหแกกลุม
บุคคลบนพื้นท่ีสูง เพื่อเปนการตรวจสอบเบ้ืองตนสําหรับผูท่ีจะยืน่คํารองประเภทตาง ๆ วาตนเองมี
องคประกอบท่ีสมควรจะไดสัญชาติไทยหรือไม และถาหากมีองคประกอบท่ีไมสมควรไดรับการ
อนุมัติ ก็ควรมกีารแนะนําถึงการยื่นคํารองอ่ืนท่ีถูกตองตามประเภทสถานะบุคคล  

3. ควรมีการดําเนินการพจิารณาคํารองตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบน
พื้นที่สูง พ.ศ. 2543 โดยเครงครัด 

4. ควรมีการพิจารณาแกไข มาตรา 7 ทวิ ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 อันเปน
มาตราท่ีกําหนดใหบุคคลท่ีเกดิในประเทศไทยจากบิดามารดาตางดาวไมอาจไดสัญชาติไทยตาม
หลักดินแดน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

5. ในการทํางานเกี่ยวกับกลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูงของกลุมองคกรอิสระ (NGOs) ควรมีการ
แจงถึงวัตถุประสงคของการทํางานใหชดัเจนและควรสรางความเขาใจแกกลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูง 
เพื่อหลีกเล่ียงปญหาท่ีอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางกลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูงและหนวยงาน
ราชการ 

6. ในการศึกษาวจิัยเพ่ิมเติมจากวิทยานิพนธเลมนี้ สามารถศึกษาในดานการพิสูจนสถานะ
บุคคลตามกรอบของพระราชบัญญัติสัญชาติไทย หรือการศึกษาวจิัยแบบปฏิบัติ (Action Research) 
และสามารถทําการศึกษาถึงกระบวนการการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบานใน
สวนการทํางานของภาครัฐท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐ 
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ภาคผนวก ก 

 
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 25081 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2508 
เปนปที่ 20 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยสัญชาติ 
 จึงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติสัญชาตินี้ข้ึนไว โดยคําแนะนําและยนิยอม
ของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี ้

 มาตรา 12 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508” 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหบังคับใชตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา
เปนตนไป3 

มาตรา 3  ใหยกเลิก 
(1) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 

                                                  
1 แกไขเพ่ิมเติม โดย พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 2 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2535 
2 ในปจจุบัน ถูกแกไขและเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งถูกประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 13 หนา 3 วันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 สวน พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2535 ซึ่งมีผลแกไข พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 
ตอนที่ 42 วันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2535 

3 ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เลม 82 ตอนที่ 62 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2508 
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(2) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2496 
(3) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2499 
(4) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2503 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติสัญชาตินี้ 
“คนตางดาว” หมายความวา ผูซ่ึงมิไดมีสัญชาติไทย 
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

นี้ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 5  การไดสัญชาติไทยตามมาตรา 9 หรือมาตรา 12 การเสียสัญชาติไทยตามหมวด 2 
หรือการกลับคืนสัญชาติไทยตามมาตรา 3 ใหมีผลตอเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมี
ผลเฉพาะตัว 

มาตรา 6  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี และออกกฎกระทรวงกาํหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย
พระราชบัญญัตินี้ และยกเวนคาธรรมเนียมดังตอไปนีใ้หแกผูใดตามที่เห็นสมควรก็ได 

(1) คําขอแปลงสัญชาติไทย 
(2) หนังสือสําคัญการแปลงสัญชาติเปนไทย 
(3) คําขอกลับคืนสัญชาติไทย 
กฎกระทรวงนัน้ เม่ือไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
หมวด 1 

การไดสัญชาติไทย 

มาตรา 74  บุคคลดังตอไปนีย้อมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(1) ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกดิในหรือนอกราชอาณาจักร

ไทย 
(2) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเวนบุคคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหน่ึง 

                                                  
4 ถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
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มาตรา 7 ทวิ5 ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ยอมไมได
สัญชาติไทย ถาในขณะท่ีเกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดา
ของผูนั้นเปน 

(1) ผูท่ีไดรับการผอนผันใหพกัอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณพีิเศษเฉพาะราย 
(2) ผูท่ีไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพยีงช่ัวคราว หรือ 
(3) ผูท่ีเขามาอยูในราชอาณาจกัรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
ในกรณีท่ีเหน็สมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและส่ังการเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรคหน่ึงได

สัญชาติไทยกไ็ด ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
ใหถือวาผูเกดิในราชอาณาจกัรไทยซ่ึงไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหน่ึงเปนผูท่ีเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เวนแตจะมีการส่ังเปนอยาง
อ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา 8 ผูเกดิในราชอาณาจกัรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดายยอมไมไดสัญชาติ
ไทย ถาขณะท่ีเกิดบิดาหรือมารดาเปน 

(1) หัวหนาคณะผูแทนทางทูตหรือเจาหนาท่ีในคณะผูแทนการทูต 
(2) หัวหนาคณะผูแทนทางกงสุลหรือเจาหนาท่ีในคณะผูแทนทางกงสุล 
(3) พนักงานหรือผูเช่ียวชาญขององคการระหวางประเทศ 
(4) คนในครอบครัวซ่ึงเปนญาติอยูในความอุปการะหรือคนใช ซ่ึงเดินทางจากตางประเทศ

มาอยูกับบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) 

มาตรา 9  หญิงซ่ึงเปนคนตางดาวและไดสมรสกับผูมีสัญชาติไทย ถาประสงคจะไดสัญชาติ
ไทย ใหยืน่คําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหไดสัญชาติไทยใหอยูในดลุยพินิจของรัฐมนตรี 

มาตรา 10 คนตางดาวซ่ึงมีคุณสมบัติครบถวนดังตอไปนี้ อาจขอแปลงสัญชาติเปนไทยได 
(1) บรรลุนิติภาวะแลวตามกฎหมายไทยและกฎหมายท่ีบุคคลน้ันมีสัญชาติ 
(2) มีความประพฤติดี 
(3) มีอาชีพเปนหลักฐาน 
(4) มีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรไทยตอเนื่องมาจนถึงวันท่ียืน่คําขอแปลงสัญชาติเปนไทย

เปนเวลาไมนอยกวา 5 ป 

                                                  
5 ถูกแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2535 
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(5) มีความรูภาษาไทยตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 11 บทบัญญัติในมาตรา 10 (4) และ (5) มิใหนํามาใชบังคับ ถาผูขอแปลงสัญชาติ
เปนไทย 

(1) ไดกระทําความดีความชอบเปนกรณีพเิศษตอประเทศไทย หรือไดทําคุณประโยชน
ใหแกทางราชการซ่ึงรัฐมนตรีเห็นสมควร 

(2) เปนบุตรหรือภริยาของผูซ่ึงไดแปลงสัญชาติเปนไทยหรือของผูไดกลับคืนสัญชาติไทย 
(3) เปนผูไดเคยมีสัญชาติมากอน 

มาตรา 12 ผูใดประสงคจะขอแปลงสัญชาติเปนไทย ใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีตาม
แบบและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ถาผูใดประสงคจะขอแปลงสัญชาติเปนไทยตามวรรคหนึ่งมีบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะ
ตามกฎหมายไทย และบุตรนั้นมีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย อาจขอแปลงสัญชาติเปนไทยใหแก
บุตรพรอมกับตนได โดยบุตรนั้นไดรับการยกเวนไมตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 10 (1) (3) (4) และ 
(5) 
 การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหแปลงสัญชาติเปนไทย ใหอยูในดุลยพนิิจของรัฐมนตรี เม่ือ
รัฐมนตรีเห็นสมควรอนุญาตใหนําความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต เม่ือได
พระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว ใหผูขอแปลงสัญชาติเปนไทยปฏิญาณตนวาจะมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตตอประเทศไทย 
 ผูแปลงสัญชาติเปนไทยชอบท่ีจะขอหนังสือสําคัญการแปลงสัญชาติเปนไทยได 

 
หมวด 2 

การเสียสัญชาติไทย 

มาตรา 13 หญิงซ่ึงมีสัญชาติไทยและไดสมรสกับคนตางดาวและอาจถือสัญชาติของสามีได
ตามกฎหมายวาดวยการสัญชาติของสามี ถาประสงคจะสละสัญชาติไทย ใหแสดงความจํานงตอ
พนักงานเจาหนาท่ีตามแบบและวิธีการทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 146 ผูมีสัญชาติไทยซ่ึงเกิดในขณะท่ีบิดาเปนคนตางดาวและไดสัญชาติของบิดาตาม
ดวยกฎหมายวาดวยสัญชาติของบิดาหรือผูซ่ึงไดสัญชาติไทยตามมาตรา 12 วรรคสอง ถายังประสงค

                                                  
6 ความในวรรคหน่ึงของมาตรา 14 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 
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จะถือสัญชาติอ่ืนอยูตอไป ใหแสดงความจํานงสละสัญชาติไทยตามแบบและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวงภายในหน่ึงปนบัแตวนัท่ีมีอายุครบยี่สิบปบริบูรณ 

เม่ือไดพิจารณาความจํานงดงักลาวแลว เห็นวามีหลักฐานเช่ือถือไดวาผูนั้นอาจถือสัญชาติ
ของบิดาหรือสัญชาติอ่ืนไดจริง ก็ใหรัฐมนตรีอนุญาต เวนแตในระหวางประเทศไทยมีการรบหรือ
อยูในสถานะสงคราม รัฐมนตรีจะส่ังระงับการสละสัญชาติไทยรายใดก็ได 

มาตารา 157 นอกจากกรณตีามมาตรา 14 ผูซ่ึงมีสัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนหรือผูซ่ึงได
สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ถาประสงคจะสละสัญชาติไทย ใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ี
ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหสละสัญชาติไทย ใหอยูในดุลยพนิิจของรัฐมนตรี 

มาตรา 16 หญิงซ่ึงเปนคนตางดาวและไดสัญชาติไทยโดยการสมรสอาจถูกถอนสัญชาติ
ไทยไดเม่ือปรากฏวา 

(1) การสมรสนั้นไดเปนไปโดยปกปดขอเท็จจริง หรือแสดงขอความเท็จอันเปน
สาระสําคัญ 

(2) กระทําการใด ๆ อันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงหรือขัดตอประโยชนของ
รัฐ หรือเปนการเหยยีดหยามประเทศชาติ 

(3) กระทําการใด ๆ อันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา 17 ผูซ่ึงมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจกัรไทยโดยมีบิดาเปนคนตางดาวอาจ
ถูกถอนสัญชาติไทยได เม่ือปรากฏวา 

(1) ไปอยูในตางประเทศท่ีบิดามีหรือเคยมีสัญชาติเปนเวลาติดตอกันเกินหาป นับแตวันท่ี
บรรลุนิติภาวะ 

(2) มีหลักฐานแสดงวาใชสัญชาติของบิดาหรือสัญชาติอ่ืน หรือฝกใฝอยูในสัญชาติของ
บิดาหรือสัญชาติอ่ืน 

(3) กระทําการใด ๆ อันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงหรือขัดตอประโยชนของ
รัฐ หรือเปนการเหยยีดหยามประเทศชาติ 

(4) กระทําการใด ๆ อันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
การถอนสัญชาติไทยตาม (1) หรือ (2) ใหรัฐมนตรีเปนผูส่ัง สวนการถอนสัญชาติไทยตาม 

(3) และ (4) เม่ือพนักงานอัยการรองขอ ใหศาลเปนผูส่ัง  

                                                  
7 ความในวรรคหน่ึงของมาตรา 15 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
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มาตรา 188 เม่ือมีพฤติการณอันเปนการสมควรเพือ่ความมั่นคงหรือประโยชนของรัฐ 
รัฐมนตรีมีอํานาจถอนสัญชาติของผูซ่ึงไดสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง 

มาตรา 19 รัฐมนตรีมีอํานาจถอนสัญชาติไทยแกผูซ่ึงไดสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 
เม่ือปรากฏวา 

(1) การแปลงสัญชาตินั้นไดเปนไปโดยปกปดขอเท็จจริง หรือแสดงขอความเท็จอันเปน
สาระสําคัญ 

(2) มีหลักฐานแสดงวาผูแปลงสัญชาตินั้นยังใชสัญชาติเดิม 
(3) กระทําการใด ๆ อันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงหรือขัดตอประโยชนของ

รัฐ หรือเปนการเหยยีดหยามประเทศชาติ 
(4) กระทําการใด ๆ อันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(5) ไปอยูในตางประเทศโดยไมมีภูมิลําเนาในประเทศไทยเปนเวลาเกดิ 5 ป 
(6) ยังคงมีสัญชาติของประเทศที่ทําสงครามกับประเทศไทย 
การถอนสัญชาติตามมาตรานี้ จะขยายไปถึงบุตรของผูถูกถอนสัญชาติไทยในเม่ือบุตรนั้น

ยังไมบรรลุนิตภิาวะและไดสัญชาติไทยตามมาตรา 12  วรรคสองดวยก็ได และเม่ือรัฐมนตรีส่ังถอน
สัญชาติไทยแลวใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ 

มาตรา 20 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน
ประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงตางประเทศ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตํารวจและ
อธิบดีกรมอัยการ เปนกรรมการมีหนาท่ีพิจารณาการถอนสัญชาติไทยตามมาตรา 16 มาตรา 17 (1) 
หรือ (2) มาตรา 18 หรือ มาตรา 19 

เม่ือมีพฤติการณปรากฏวา ผูใดอาจถูกถอนสัญชาติไทยได ใหพนกังานเจาหนาท่ีเสนอตอ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาเม่ือคณะกรรมการพิจารณาแลวใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อส่ัง
การ 

มาตรา 219 ผูมีสัญชาติไทยซ่ึงเกิดในขณะท่ีบิดาเปนคนตางดาว และอาจถือสัญชาติของบิดา
ไดตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของบิดา ถาไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวตามกฎหมายวาดวย
การทะเบียนคนตางดาวแลวใหเสียสัญชาติไทย 

                                                  
8 ความในวรรคหน่ึงของมาตรา 18 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
9 ความในวรรคหน่ึงของมาตรา 21 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
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มาตรา 22 ผูซ่ึงมีสัญชาติไทยและไดแปลงสัญชาติเปนคนตางดาว หรือสละสัญชาติไทย 
หรือถูกถอนสัญชาติไทย ยอมเสียสัญชาติไทย 

 
หมวด 3 

การกลับคืนสัญชาติไทย 

 มาตรา 23 หญิงซ่ึงมีสัญชาติไทยและไดสละสัญชาติไทยในกรณีท่ีไดสมรสกับคนตางดาว
ตามมาตรา 13 ถาไดขาดจากการสมรสแลวไมวาดวยเหตุใด ๆ ยอมมีสิทธิขอกลับคืนสัญชาติไทยได 
 การขอกลับคืนสัญชาติไทยใหยืน่แสดงความจํานงตอพนักงานเจาหนาท่ีตามแบบและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 24 ผูซ่ึงมีสัญชาติไทยและไดเสียสัญชาติไทยตามบิดาหรือมารดาขณะท่ีตนยังไม
บรรลุนิติภาวะ ถาประสงคจะกลับคืนสัญชาติไทย ใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีตามแบบและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงภายในสองปนับแตวันท่ีบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายไทยและ
กฎหมายท่ีบุคคลนั้นมีสัญชาติ 

การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหกลับคืนสัญชาติไทย ใหอยูในดุลยพินจิของรัฐมนตรี 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
    จอมพล ถนอม  กิตติขจร 
           นายกรัฐมนตร ี
 

คาธรรมเนียม 
 
(1) คําขอแปลงสัญชาติเปนไทย         คร้ังละ  5,000 บาท 
(2) คําขอแปลงสัญชาติเปนไทยสําหรับบุตร 
      ซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของผูแปลงสัญชาติเปนไทยคนหน่ึง     คร้ังละ 2,500  บาท 
(3) หนังสือสําคัญการแปลงสัญชาติเปนไทย    คร้ังละ      500  บาท 
(4) ใบแทนหนังสือสําคัญการแปลงสัญชาติเปนไทย   คร้ังละ     500  บาท 
(5) คําขอกลับคืนสัญชาติไทย      คร้ังละ 1,000  บาท 
(6) คําขออ่ืน ๆ         ฉบับละ        5  บาท 
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ภาคผนวก ข 

 
ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง 

วาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล 
ในทะเบียนบานราษฎรใหแกบุคคลบนพ้ืนที่สูง 

พ.ศ. 2543 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 (1) วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 ผูอํานวยการทะเบียนกลางวางระเบียบปฏิบัตวิาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล
ในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูงไวดังนี ้

ภาค 1 
บทท่ัวไป 
ลักษณะ 1 

การบังคับใชและนิยามศัพท 

ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะ
บุคคลในทะเบียนบานราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2543 เปนตนไป 
ขอ 3 ใหยกเลิก“ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยใน

ทะเบียนบานแกชาวไทยภูเขา พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2539” 
ขอ 4 ระเบียบนี้ใหใชบังคับเฉพาะในเขตทองท่ีจังหวัดตอไปนี้ คือ 1) จังหวัดกาญจนบุรี 2) 

กําแพงเพชร 3) เชียงราย 4) เชียงใหม 5) ตาก 6) นาน 7) ประจวบคีรีขันธ 8) พะเยา 9) พิษณุโลก 10) 
เพชรบุรี 11) เพชรบูรณ 12) แพร 13) แมฮองสอน 14) ราชบุรี 15) เลย 16) ลําปาง 17) ลําพูน 18) 
สุโขทัย 19) สุพรรณบุรี 20) อุทัยธานี และจังหวัดท่ีผูอํานายการทะเบียนกลางกําหนดเพ่ิมเติม
ภายหลัง 

ขอ 5 ระเบียบนี้ใชบังคับกับบุคคลบนพื้นท่ีสูง ท่ีมีคุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ 
ขอ 6  ในระเบียบนี้ ถาขอความมิไดแสดงใหเห็นเปนอยางอ่ืน 
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“ชาวไทยภูเขา” หมายความวา กลุมชาติพนัธุดั้งเดิมท่ีอาศัยทํากินหรือบรรพชนอาศัยทํากิน
อยูบนพื้นท่ีสูงในราชอาณาจกัร ซ่ึงมีวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ ภาษาและการดําเนินชีวิตท่ีมี
เอกลักษณเฉพาะตัว ประกอบดวย 9 ชาติพนัธุหลัก คือ 

(1) กะเหร่ียง หรือซ่ึงอาจเรียกวา ปกาเกอะญอ (สกอว) โพลง (โปว) ตองสู (ปะโอ)     
บะแก (กะเว) 

(2) มง  หรือซ่ึงอาจเรียกวา แมว 
(3) เม่ียน หรือซ่ึงอาจเรียกวา เยา, อ้ิวเม่ียน 
(4) อาขา หรือซ่ึงอาจเรียกวา อีกอ 
(5) ลาหู หรือซ่ึงอาจเรียกวา มูเซอ 
(6) ลีซู  หรือซ่ึงอาจเรียกวา ลีซอ 
(7) ลัวะ  หรือซ่ึงอาจเรียกวา ละเวือะ, ละวา, ถ่ิน, มัล, ปรัย 
(8) ขมุ  
(9) มลาบรี หรือซ่ึงอาจเรียกวา คนตองเหลือง 
และกลุมชาติพันธุท่ีมีลักษณะเชนเดยีวกบัชาวไทยภูเขาซ่ึงผุอํานวยการทะเบียนกลาง

กําหนดเพ่ิมเติม 
“พื้นท่ีสูง” หมายความวา พื้นท่ีท่ีเปนท่ีอยูของชาวเขาเผาตาง ๆ และชนกลุมนอย หรือเปน

ท่ีตั้งบานเรือนและท่ีทํากนิท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ียมากกวารอยละ 35 หรือมีความสูงกวา
ระดับน้ําทะเล 500 เมตรข้ึนไป ในจังหวัดตาง ๆ 20 จังหวัด คือ จังหวดักาญจนบุรี กําแพงเพชร 
เชียงราย เชียงใหม ตาก นาน ประจวบคีรีขันธ พะเยา พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ แพร 
แมฮองสอน ราชบุรี เลย ลําปาง ลําพูน สุโขทัย สุพรรณบุรี อุทัยธานี และจังหวัดท่ีผูอํานายการ
ทะเบียนกลางกําหนดเพ่ิมเติมภายหลัง 

“บุคคลบนพื้นท่ีสูง” หมายความวา บุคคลซ่ึงเปนชาวไทยภูเขา คนไทย หรือกลุมชนอ่ืน ๆ 
ท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงรัฐบาลไมไดมนีโยบายดูแลดาํเนินการเปนการเฉพาะ และใหหมายความ
รวมถึงบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีอพยพลงมาอาศัยอยูบนพื้นราบดวย 

“สถานะบุคคล” หมายความวา สถานะภาพตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ กฎหมายวาดวยคน
เขาเมืองและกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว 

“อําเภอ” ใหหมายความรวมถึง กิ่งอําเภอ 
“นายอําเภอ” ใหหมายความรวมถึง ปลัดอําเภอผูเปนหวัหนาประจํากิ่งอําเภอ 
“วัน” หมายความวา วนัตามปปฏิทินราชการ 
“บิดา” หมายความวา บิดาตามกฎหมายและบิดาซ่ึงมิไดมกีารสมรสกับมารดา 
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“ภริยา” ใหหมายความรวมถึง หญิงท่ีไดทําการสมรสตามประเพณหีรือขอเท็จจริงกบัชาย
ดวย แมมิไดมกีารจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายก็ตาม 

“สมรส” ใหหมายความรวมถึง การสมรสตามประเพณซ่ึีงมิไดมีการจดทะเบียนดวย 
“นายทะเบียน” หมายความตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2534 
“สํานักทะเบียน” หมายความตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 8 (4) และ (5) หรือมาตรา 9 แหง

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
“องคกรพัฒนาเอกชน” หมายความวา องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมปีระวัตแิละผลงานการ

ทํางานท่ีบันทึกไวชัดเจน ซ่ึงทํางานในเขตชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 
ขอความอ่ืน ๆใหนํานยิามศัพทและขอความตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของตามที่กําหนดไวในระเบียบ

สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 มาบังคับใชโดยอนุโลม 
ขอ 7 ในการระบุชื่อชาติพันธุของชาวไทยภูเขาลงในทะเบียนราษฎร ใหนายทะเบียนระบุ

ชื่อกลุมชาติพันธุตามช่ือหลักซ่ึงไดกําหนดไวในระเบียบนี้ คือ กะเหร่ียง มง เม่ียน อาขา ลาหู ลีซู 
ลัวะ ขมุ มลาบรี 

ขอ 8  การดําเนินการขอลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรตามกระบวนการท่ีระบุ
ไวในระเบียบไมตัดสิทธิผูยื่นคํารองท่ีจะฟองคดีในทางปกครอง 

ขอ 9 ใหผูอํานวยการทะเบียนกลางเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ลักษณะ 2 
ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตาย และการยายท่ีอยู 

ขอ 10 เม่ือมีการเกิดหรือการตายของบุคคลบนพื้นท่ีสูง ใหนายทะเบียนปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร ตามแตกรณี 

สวนการยายท่ีอยูของบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ียงัมิไดกําหนดสถานะตามระเบียบนี้ ใหเปนไป
ตามนโยบายของทางราชการ 

ภาค 2 
การลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน 

ลักษณะ 3 
การยื่นคํารองและการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน 
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 ขอ 11 ชาวไทยภูเขาท่ีจะไดรับการลงรายการสัญชาติไทยโดยเพิ่มช่ือและรายการบุคคลเขา
ในทะเบียนบาน (ท.ร.14) จะตองเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ 
 สําหรับบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีจะไดรับการลงรายการสัญชาติไทยโดยเพ่ิมช่ือและรายการ
บุคคลเขาในทะเบียนบาน (ท.ร.14) จะตองเปนบุคคลท่ีทางราชการไดจัดทําทะเบียนประวัติและ
บัตรประจําตัวไวแลวและจะตองเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาต ิ
 ใหสันนิษฐานไวกอนวา บุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจักรระหวางวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2456 
จนถึงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เปนบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย เวนแตจะพิสูจนไดเปนอยางอ่ืน 
 ความในวรรคสามใหสันนิษฐานจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีออกโดยสวนราชการ หรือ
พยานหลักฐานแวดลอมกรณีโดยอาศยัการพิสูจนทางประวัติศาสตร ภาษาศาสตร หรือชาติพันธุ
วรรณนา เปนตน 
 ขอ 12  ผูยื่นคํารองอาจอางเอกสารดังตอไปนี้เปนพยาน เพื่อใชพิสูจนขอเท็จจริงอันทําให
ไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ 

(1) เอกสารท่ีไดรับจากการจดัทําทะเบียนประวัติตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียน
ราษฎร และตามมติคณะรัฐมนตรี เชน 

1.1  เอกสารท่ีไดรับจากากรสํารวจตรวจสอบ และการจดทะเบียนราษฎรชาวเขา 
(แบบ ท.ร. ช.ข. 1) เม่ือระหวางปพ.ศ. 2512-2513 หรือ 

1.2 เอกสารท่ีไดรับจากการจดัทําทะเบียนราษฎรตามโครงการจัดทําเลขประจําตัว
ประชาชนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 หรือ 

1.3 เอกสารท่ีไดรับจากการสํารวจขอมูลประชากรชาวเขาตามโครงการท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2527 ระหวาง พ.ศ. 2528-2531 (ทะเบียนสํารวจบัญชี
บุคคลในบาน) ซ่ึงกรมประชาสงเคราะหและหนวยงานในสังกัดใหการรับรอง หรือ 

1.4 เอกสารท่ีไดรับจากการจดัทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวบุคคลบน
พื้นท่ีสูง ตามโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีอนมัุติเม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2533 ระหวาง พ.ศ. 2533-
2534 หรือ 

1.5 เอกสารท่ีไดรับจากการจดัทําทะเบียนบุคคลตามโครงการจัดทําทะเบียน
ประวัติชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ปพ.ศ. 2542 หรือ 

1.6 เอสารที่ไดรับจากการจดัทําทะเบียนบาน (ท.ร. 13) สําหรับคนท่ีเขาเมืองโดย
ชอบดวยกฎหมายแตอยูในลักษณะช่ัวคราว หรือเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย วาดวยคนเขา
เมือง เปนตน 
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(2) เอกสารตาง ๆ ท่ีทางราชการออกใหเพื่อรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย เชน ใบรับ
แจงการเกิด, ใบรับรองการเกิด, สูติบัตร เปนตน 

(3) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีมีรายละเอียดสามารถเปนขอมูลในการพิสูจนขอเท็จจริงอันทําใหไดรับ
สัญชาติไทยได 

ขอ 13  บุคคลผูยื่นคํารอง อาจอางบุคคลเปนพยานเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงอันทําใหไดรับ
สัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติไทยได เชน 

(1) ผูใหญบาน กาํนัน หรืออดตีผูใหญบาน กํานันท่ีดํารงตําแหนงอยูในระหวางท่ีบุคคลท่ี
ยื่นคํารองมีขอเท็จจริงใหไดรับสัญชาติไทย 

(2) ผูนําชุมชน ผูนําเครือขายชุมชน หรืออดีตคณะกรรมการหมูบาน หรือชุมชนท่ีดาํรง
ตําแหนงอยูในระหวางท่ีบุคคลผูยื่นคํารองมีขอเท็จจริงใหไดรับสัญชาติไทย 

(3) เจาหนาท่ีของสวนราชการท่ีเคยปฏิบัติงานอยูในพ้ืนท่ีนัน้ ๆ ในระหวางท่ีบุคคลผูยื่นคํา
รองเกิด 

(4) เจาหนาท่ีซ่ึงทําการศึกษาวิจยัของสถาบันวจิัยชาวเขาหรือหนวยงานท่ีมีผลงานทาง
วิชาการเกีย่วกบัประวัติศาสตร ภาษาศาสตรหรือชาติพันธุวรรณนา เปนตน โดยรับรองเกี่ยวกับการ
ตั้งถ่ินฐานของบุคคลผูยื่นคํารอง 

(5) การรับรองขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีประวัต ิ และผลงานการทํางานท่ีบันทึกไว
ชัดเจน ซ่ึงทํางานในเขตชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 

ขอ 14  ผูยื่นคํารอง อาจอางวัตถุใด ๆ เปนพยานเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงอันทําใหไดรับ
สัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติได 

ขอ 15  บุคคลตามขอ 11 ท่ีประสงคจะขอใหพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน
บาน (ท.ร. 14) จะตองยื่นคํารองตามแบบท่ีกําหนดไวทายระเบียบนี้ตอนายทะเบียนแหงทองท่ีท่ีมี
ภูมิลําเนาอยูในปจจุบัน 

ขอ 16  กรณีท่ีชาวไทยภูเขาหรือบุคคลบนพื้นท่ีสูงเปนผูเยาวซ่ึงบิดาและมารดาเสียชีวิตแลว 
หรือไมทราบวามีชีวิตอยูหรือไมและไมทราบวาอยูท่ีใด ใหผูปกครองหรือผูอุปการะเลี้ยงดู ยื่นคํา
รองขอลงรายการสัญชาติไทยและเพิ่มช่ือเขาในทะเบียนบานแทน โดยใหปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบนี้โดยอนุโลม 

ขอ 17  ชาวไทยภูเขาหรือบุคคลบนพื้นท่ีสูงซ่ึงมีความประสงคจะยื่นคํารองขอลงรายการ
สัญชาติ ใหยื่นคํารองตอนายทะเบียน และเม่ือนายทะเบียนไดรับคํารองแลว ใหดําเนินการดังนี้ 

(1) ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคํารองและเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
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(2) ตรวจสอบไปยังสํานักทะเบียนจังหวดั สํานักทะเบียนอ่ืน ๆ ท่ีอยูในโครงการเช่ือมโยง
ระบบเครือขายระบบทะเบียนราษฎรดวยคอมพิวเตอร หรือฐานขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรวาผู
รองและบุคคลท่ีมีชื่อตามคํารอง มีช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบานแหงอ่ืนหรือไม 

(3) รวบรวมหลักฐานท้ังหมด โดยรวบรวมรายช่ือเปนรายครองครัวลงในแบบพิมพบัญชี
การพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยตามท่ีกาํหนดทายระเบียบนี้ พรอมเสนอความเห็นเปนหนังสือ
โดยสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอนายอําเภอแหงทองท่ีภายใน 30 วันทําการ นับแตวันท่ีรับ
เร่ือง 

ในกรณีตรวจสอบพบความไมถูกตองสมบูรณของคํารอง ใหนายทะเบียนแจงใหแกผูรอง
ทราบเปนหนงัสือภายใน 15 วัน นับแตวนัท่ีไดรับคํารอง 

เม่ือผูยื่นคํารองไดแกไขความไมถูกตองสมบูรณของคํารองแลว ใหนายทะเบียนดาํเนินการ
ตอไปตามระเบียบ 

ขอ 18  ในการพิจารณาคํารองและพยานหลักฐานตาง ๆ ใหนายทะเบียนปฏิบัติดังตอไปนี้ 
(1) พยานเอกสารท่ียื่นมา ใหนายทะเบียนตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร รวมถึงแกไข

เพิ่มเติมรายการที่เกิดข้ึน ในกรณีท่ีรายการในทะเบียนบุคคลตามเอกสารไมถูกตองตรงกัน ให
ดําเนินการตรวจสอบโดยสอบถามพยานบุคคลตามขอ 13 

(2) ในการถามพยานบุคคลตาม (1) ใหดําเนินการดังนี ้
2.1  ใหพยานบุคคลท่ีมีอายุมากกวา 18 ป สาบานหรือปฏิญาณตามความเช่ือ

ของตนกอนใหถอยคํา 
2.2 ใหนายทะเบียนสอบถามถึงขอมูลใหไดความจริงท่ีไมตรงกับเอกสาร

เพื่อตรวจสอบความไมถูกตองของเอกสารโดยใชแบบสอบสวน ปค. 14 
2.3 ใหนายทะเบียนตรวจสอบคํารอง สรุปความเห็นเสนอนายอําเภอเพื่อ

ดําเนินการตอไป 
(3) ในกรณีจําเปน การสอบถามพยานบุคคลตาม (2) ใหมีลามอยูดวยในขณะทําการ

สอบสวนและใหนายทะเบียนจัดใหมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรหรือบันทึกเทปเร่ืองการให
ปากคําไวเปนหลักฐาน 

ขอ 19  ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีคําส่ังไมรับรํารองโดยไมแจงเหตุ หรือแจงเหตุแตเหตุแหง
การนั้นผูยื่นคํารองสามารถพิสูจนไดเปนอยางอ่ืน ผูยื่นคํารองมีสิทธิยื่นอุทธรณคําส่ังของนาย
ทะเบียนไปยังคณะกรรมการอุทธรณอําเภอไดภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังเปนหนังสือ 

ขอ 20  ผูยื่นคํารองอาจใหองคกรพัฒนาเอกชนหรือคณะกรรมการชุมชนเขาทําการ
ชวยเหลือดําเนินการเขียน รวบรวมคํารองและพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อยื่นตอนายทะเบียนได 
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ในการตรวจสอบคํารอง นายทะเบียนอาจใหองคกรพัฒนาเอกชนหรือคณะกรรมการชุมชน
เขารวมทําการตรวจสอบดวยไดโดยการอนมัุติจากนายอําเภอ 

ขอ 21  เม่ือไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน ใหนายอําเภอแหงทองท่ีมีอํานาจในการ
พิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติใหลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน (ท.ร. 4) แกชาวไทยภูเขา
หรือบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีรองขอ ท้ังนี้ การดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วันทําการ 

ผลการพิจารณาเปนประการใด ใหแจงนายทะเบียนทราบเพ่ือดําเนนิการตอไป 
กรณีท่ีตรวจสอบพบความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณของคํารองหรือเอกสาร

พยานหลักฐานตาง ๆ ตามหลักเกณฑ วิธีการหรือเง่ือนไขท่ีกําหนด ใหนานอําเภอแจงใหผูรองทราบ
เพื่อแกไขใหถูกตองหรือจัดสงเอกสารเพิ่มเติมใหครบถวน ถาเปนกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการแกผู
รองได ใหแจงนายทะเบียนทราบภายใน 15 วัน นับแตวนัท่ีไดมีการวินิจฉัยส่ังการพรอมเหตุผล 

ขอ 22  เม่ือนายทะเบียนไดรับแจงผลการพิจารณาแลว ใหแจงผูยื่นคํารองทราบเปนหนังสือ
ภายใน 5 วัน ในกรณีท่ีมีคําส่ังไมอนุมัติใหแจงเหตุผลแหงการนั้นไปยังผูยื่นคํารองดวย 

ขอ 23  กรณีนายอําเภออนุมัติ ใหนายทะเบียนดําเนนิการดังนี้ 
(1) กําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหแกผูไดรับอนุมัติ โดยกําหนดเลขประชาชนเปน

บุคคลประเภท 8 ตามแบบพิมพ ท.ร. 98 ค. โดยแบบ 98 ค. ใหสํานักทะเบียนขอเบิกจากสํานัก
ทะเบียนกลางโดยตรงเทานั้น 

(2) เพิ่มช่ือในทะเบียนบานและสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร. 14) พรอมท้ังหมายเหตุในชอง
ยายเขามาจากวา “ชาวเขา หรือ บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง (.....) ตามคํารองเลขที่.....ลงวันท่ี.....และ
นายอําเภออนุมัติ เม่ือวันท่ี.....” แลวใหนายทะเบียนลงลายมือชื่อและวันเดือนปกํากับไว หากบุคคล
ดังกลาวมีสูติบัตร ใหหมายเหตุการณไดสัญชาติไทยไวดานหลังสูติบัตรดวย สําหรับผูท่ีไดรับการลง
รายการสัญชาติท่ีมีเลขประจําตัวประชาชนเดิม ใหดําเนินการจําหนาย โดยดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน 10 วันทําการ เวนแตมีเหตุขัดของอันเกิดจากตัวผูรอง 

(3) รายงานหนวยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
3.1 รายงานการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน โดยสงแบบพิมพ ท.ร. 98 

ค. ตอนท่ี 2 ใหสํานักทะเบียนกลางทราบภายใน 10 วันทําการ สําหรับ ท.ร. 98 
ค. ตอนท่ี 1 ใหดําเนินการตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา
ทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอร พ.ศ. 2538 

3.2 สําเนาแบบพิมพบัญชีตามขอ 17.3 ใหจังหวัดและสํานกัทะเบียนกลางทราบ
ภายใน 10 วนัทําการ 
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3.3 แจงหนวยราชการท่ีมีทะเบียนประวัติของชาวไทยภูเขาหรือบุคคลบนพื้นท่ีสูง
ทราบ เพื่อหมายเหตุการณไดสัญชาติไทยในทะเบียนประวัต ิ

ขอ 24  กรณีท่ีนายอําเภอไมอนุมัติ ผูยื่นคํารองอาจอุทธรณคําส่ังไปยังคณะกรรมการ
อุทธรณอําเภอไดภายใน 1 เดือน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังเปนหนังสือจากสํานักทะเบียนอําเภอ
หรือทองถ่ิน ถาไมอุทธรณภายในระยะเวลาที่กําหนด ถือวาสิทธิการอุทธรณเปนอันส้ินสุด 

ขอ 25  การอุทธรณคําส่ังในระดับอําเภอ ใหทําเปนหนังสือตามแบบท่ีกําหนดไวทาย
ระเบียบ ยื่นตอนายทะเบียนแหงทองท่ีท่ีไดยื่นคํารองขอลงรายการสัญชาติ 

เม่ือไดรับคํารองอุทธรณแลว ใหนายทะเบียนตรวจคํารองอุทธรณและมีคําส่ังรับหรือไม
รับคํารองอุทธรณภายใน 7 วัน 

ถานายทะเบียนปฏิเสธไมรับ ใหนายทะเบียนแสดงเหตุท่ีไมรับนั้นไวในคําส่ังทุกเร่ืองไป
และแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคํารองทราบ 

ถานายทะเบียนมีคําส่ังรับใหนายทะเบียนสงคํารองอุทธรณนั้นไปยังคณะกรรมการอุทธรณ
อําเภอภายใน 10 วัน 

ลักษณะ 4 
คณะกรรมการอุทธรณอําเภอ 

 ขอ 26 เม่ือรับคํารองอุทธรณ ใหนายทะเบียนเสนอตอนายอําเภอเพื่อแตงต้ังคณะกรรมการ
อุทธรณอําเภอภายใน 5 วัน 
 คณะกรรมการอุทธรณอําเภอพิจารณาการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาว
ไทยภเูขาหรือบุคคลบนพื้นท่ีสูง ประกอบดวย 

(1) ผูเช่ียวชาญที่มาจากฝายผูยืน่คํารอง จํานวน 1 คน เปนกรรมการ 
(2) ผูเช่ียวชาญฝายรัฐท่ีนายอําเภอแตงต้ัง จํานวน 1 คน เปนกรรมการ 
(3) ปลัดอําเภอ เปนกรรมการและเลขานุการ 
ใหกรรมการตามความในวรรคสองมีอํานาจรวมกนัในการเลือกบุคคลหน่ึงบุคคลใดใน

ระหวางกันใหเปนประธานคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ 
ขอ 27 เลขานุการคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ มีหนาท่ีเรียกประชุมคณะกรรมการอุทธรณ

อําเภอภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับคําส่ังแตงต้ัง 
ขอ 28 ใหคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ มีอํานาจวินิจฉัยคํารองอุทธรณและปญหาขอโตแยง

ในระดับอําเภอของผูยื่นคํารอง 
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ในการพจิารณาคํารอง ถาคณะกรรมการอุทธรณอําเภอเห็นวาพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีใช
ประกอบการพิจารณามีไมเพียงพอ คณะกรรมการอุทธรณอําเภอมีอํานาจเรียกบุคคลมาใหการ
เพิ่มเติมหรือเรียกพยานหลักฐานตาง ๆ จากบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดตามท่ีเห็นสมควร 

ขอ 29 เม่ือคณะกรรมการอุทธรณอําเภอไดทําการพิจารณาคํารอง รวมท้ังพยานหลักฐาน
ตาง ๆ เสร็จแลว ใหคณะกรรมการอุทธรณอําเภอมีคําวินิจฉัยช้ีขาดประการใดประการหนึ่ง ดังนี้ 

(1) ถาคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ เห็นวาคํารองอุทธรณนั้นตองหามตามระเบียบหรือ
กฎหมาย ก็ใหยกคํารองนั้นเสีย โดยไมตองวินิจฉัยในประเด็นอุทธรณ 

(2) ถาคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ เหน็วาคําส่ังในระดับอําเภอถูกตองแลวกใ็หมีคํา
วินิจฉัยยนืตามคําส่ังในระดบัอําเภอ 

(3) ถาคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ เหน็วาคําส่ังในระดับอําเภอไมถูกตองก็ใหมีคําวินจิฉัย
กลับคําส่ังในระดับอําเภอเสียและมีคําวนิิจฉัยในคํารองนัน้ใหม 

(4) ถาคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ เหน็วาคําส่ังในระดับอําเภอถูกแตบางสวนและผิด
บางสวน กใ็หแกคําส่ังในระดับอําเภอไปตามนั้นโดยมีคําวินิจฉัยยนืบางสวน กลับบางสวนและมีคํา
วินิจฉัยใหมแทนสวนท่ีกลับนั้น 

โดยใหมติของกรรมการอุทธรณอําเภอจํานวนสองในสามเสียงถือเปนขอยุติของ
กระบวนการการพิจารณา 

ใหคณะกรรมการอุทธรณอําเภอทําการพจิารณาวินจิฉัยคํารองอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 
30 วัน ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปน ใหขยายระยะเวลาการพิจารณาวินจิฉัยออกไปไดอีกไมเกิน 2 คร้ัง คร้ัง
ละไมเกิน 15 วัน 

ขอ 30 เม่ือคณะกรรมการอุทธรณอําเภอมีคําวินิจฉัยเปนประการใด ใหแจงคําวินิจฉัยพรอม
ท้ังความเห็นดังกลาวเปนหนังสือไปยังนายอําเภอ 

ขอ 31 นายอําเภอมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณอําเภอภายใน 5 
วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยเปนหนังสือ เวนแตกรณีท่ีมีการอุทธรณคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการอุทธรณอําเภอ 

เม่ือนายอําเภอไดรับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณอําเภอแลว ใหแจงคําวินิจฉัยนั้น
แกนายทะเบียนเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหนําบทบัญญัติในขอ 22 และ 23 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ 32 นายอําเภอหรือผูยื่นคํารองฝายใดฝายหนึ่งมีสิทธิยื่นอุทธรณคําวินิจฉัยเชนวาไปยัง
คณะกรรมการอุทธรณจังหวัด 
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การอุทธรณใหทําเปนหนังสือตามแบบท่ีกําหนดไวทายระเบียบยื่นตอนายทะเบียนแหง
ทองท่ีท่ีไดยื่นคํารองขอลงรายการสัญชาติ ภายใน 1 เดือน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังเปนหนังสือ
จากสํานักทะเบียน ถาไมอุทธรณในกําหนดระยะเวลา ถือวาสิทธิการอทุธรณเปนอันส้ินสุด 

ลักษณะ 5 
คณะกรรมการอุทธรณจังหวัด 

ขอ 33  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณจังหวัด พิจารณาการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน
บานใหแกชาวไทยภูเขาหรือบุคคลบนพื้นท่ีสูง โดยใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง ประกอบดวย 

(1) ปลัดจังหวดั    เปนประธาน 
(2) นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน เปนกรรมการจํานวน 2 คน 
(3) จาจงัหวัด    เปนกรรมการและเลขานุการ 
(4) ผูชวยจาจังหวดั   เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
ใหปลัดจังหวดัมีอํานาจเสนอแตงต้ังนักวิชาการ หรือขาราชการผูเช่ียวชาญเฉพาะดานจาก

สาขาวิชากฎหมาย ประวัติศาสตร ภาษาศาสตร ชาติพันธุวรรณนา เปนกรรมการในคณะกรรมการ
อุทธรณจังหวดัตามวรรคตน 

ขอ 34  เม่ือไดรับคํารองอุทธรณแลว ใหนายทะเบียนสงคํารองอุทธรณตอคณะกรรมการ
อุทธรณจังหวัดภายใน 5 วัน 

ขอ 35  เลขานุการคณะกรรมการอุทธรณจังหวัด มีหนาท่ีเรียกประชุมคณะกรรมการ
อุทธรณจังหวัดภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ 

ขอ 36  อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการอุทธรณจังหวัดใหนําบทบัญญัติในลักษณะ 4 
วาดวยคณะกรรมการอุทธรณอําเภอมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

ขอ 37  เม่ือคณะกรรมการอุทธรณจังหวัดมีคําช้ีขาดอุทธรณแลว ใหแจงคําช้ีขาดเปน
หนังสือไปยังนายอําเภอ และใหนําบทบัญญัติในขอ 31 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

คําช้ีขาดของคณะกรรมการอุทธรณจังหวัด กรณีถาเปนขอเท็จจริงถือวาเปนท่ีสุดของ
กระบวนการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานของชาวไทยภูเขาหรือบุคคลบนพื้นท่ีสูงตาม
ระเบียบนี้ แตถาเปนขอกฎหมายผูรองสามารถยื่นอุทธรณมายังคณะกรรมการอุทธรณสวนกลางได
ตามแบบท่ีกําหนดทายระเบียบนี้ภายใน 1 เดือน นับแตไดรับแจงเปนหนังสือจากสํานักทะเบียน ถา
ไมอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลาถือวาสิทธิการอุทธรณเปนอันส้ินสุด 

ลักษณะ 6 
คณะกรรมการอุทธรณสวนกลาง 
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 ขอ 38  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณสวนกลางพิจารณาการลงรายการสัญชาติไทยใน
ทะเบียนบานใหแกชาวไทยภูเขาหรือบุคคลบนพื้นท่ีสูง โดยผูอํานวยการทะเบียนกลางแตงตั้ง 
ประกอบดวย 

(1) รองผูอํานวยการทะเบียนกลาง (ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน) เปนประธาน 
(2) ผูชวยผูอํานวยการทะเบยีนกลาง (ผูอํานวยการสวนการทะเบียนราษฎร) เปนกรรมการ 
(3) นักวิชาการผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน เปนกรรมการ จํานวน 3 คน 
(4) หัวหนาฝายทะเบียนชนกลุมนอย สวนการทะเบยีนราษฎร เปนกรรมการและ

เลขานุการ 
(5) หัวหนางานกฎหมายและระเบียบชนกลุมนอยสวนการทะเบียนราษฎร เปนกรรมการ

และผูชวยเลขานุการ 
ใหรองผูอํานวยการทะเบียนกลางมีอํานาจเสนอผูอํานวยการทะเบียนกลาง แตงต้ัง

นักวิชาการผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน จากสาขาวิชากฎหมาย ประวัติศาสตร ภาษาศาสตร ชาติพันธุ
วรรณนา ใหเปนกรรมการในคณะกรรมการอุทธรณสวนกลางตามวรรคตน 

ขอ 39  เม่ือไดรับคํารองอุทธรณแลว ใหนายทะเบียนสงคํารองอุทธรณตอคณะกรรมการ
อุทธรณสวนกลางภายใน 5 วัน 

ขอ 40  เลขานุการคณะกรรมการอุทธรณสวนกลาง มีหนาท่ีเรียกประชุมคณะกรรมการ
อุทธรณภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารองอุทธรณ 

ขอ 41  อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการอทุธรณสวนกลาง ใหนําบทบัญญัติในลักษณะ 
4 วาดวยคณะกรรมการอุทธรณอําเภอ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ 42  เม่ือคณะกรรมการอุทธรณสวนกลางมีคําช้ีขาดอุทธรณแลว ใหแจงคําช้ีขาดเปน
หนังสือไปยังผูวาราชการจังหวัดและใหผูวาราชการจังหวัดแจงนายอําเภอ และใหนําบทบัญญัติใน
ของ 31 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

คําช้ีขาดของคณะกรรมการอุทธรณสวนกลางถือวาเปนท่ีสุดของกระบวนการลงรายการ
สัญชาติไทยในทะเบียนบานของชาวไทยภูเขาตามระเบียบนี ้

ลักษณะ 7 
การเพิกถอนทะเบียนรายการสัญชาต ิ

 ขอ 43  กรณีผูท่ีไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานโดยมิชอบดวยกฎหมาย
หรือระเบียบหรือแจงขอความอันเปนเท็จหรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จหรือมีการรับรองโดยผิด
จากความเปนจริง ใหนายทะเบียนยื่นเร่ืองตอนายอําเภอ เพื่อใหนายอําเภอวินิจฉัยปญหาและ
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ดําเนินการเพิกถอนการลงรายการสัญชาติไทยโดยจําหนายช่ือและรายการบุคคลออกจากทะเบียน
บานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 ภายหลังจากการเพิกถอนตามความในวรรคแรกแลว ใหนายทะเบียนดําเนินการลงรายการ
สถานะท่ีแทจริงของบุคคลนั้นในทะเบียนราษฎรตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วของ 
 เม่ือดําเนินการเพิกถอนรายการสัญชาติไทยของบุคคลใดแลวใหรายงานตอสํานักทะเบียน
กลางพรอมท้ังสําเนาใหสวนการทะเบียนราษฎรทราบดวย 
 ขอ 44 เม่ือบุคคลบนพื้นท่ีสูงเสียสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติแลว ใหนาย
ทะเบียนดําเนินการพิจารณาเพิกถอนรายการสัญชาติไทยของบุคคลดังกลาวออกจากทะเบียน และ
ใหนําความในวรรคสองและวรรคสามในขอ 43 มาดําเนินการตอไปโดยอนุโลม 

ภาค 3 
การพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร 

ขอ  45  การพิจารณาวาบุคคลบนพื้นท่ีสูงผูใดเปนผูได รับอนุญาตใหมี ถ่ินท่ีอยู ใน
ราชอาณาจักร ใหนายทะเบียนพิจารณาตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนคนตางดาว รวมทั้งระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ขอ  46  เ ม่ือปรากฏว าบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงผู ใดเปนผู ได รับอนุญาตใหมี ถ่ิน ท่ีอยู ใน
ราชอาณาจักร ใหนายทะเบียนดําเนินการเพ่ิมชื่อและรายการบุคคลนั้นลงในทะเบียนบาน (ท.ร.14) 
เม่ือไดรับคํารองขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบานจากบุคคลดังกลาว โดยใหปฏิบัติตามวิธีและข้ันตอนซ่ึง
บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรและระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ขอ 47 ในกรณีท่ีบุคคลบนพื้นท่ีสูงซ่ึงอางตนวาเปนผูไดรับอนุญาตใหมี ถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักร ไดรับการเพิ่มช่ือลงในทะเบียนบานโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบหรือแจง
ขอความอันเปนเท็จหรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จหรือมีการรับรองโดยผิดจากความเปนจริง ให
นายทะเบียนยื่นเร่ืองตอนายอําเภอ เพ่ือใหนายอําเภอวินิจฉัยปญหาและดําเนินการจําหนายช่ือและ
รายการบุคคลออกจากทะเบียนบาน (ท.ร.14) ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรและระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

ขอ 48 เม่ือบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงถูกเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหนายทะเบียนดําเนินการตามขอ 44 โดยอนุโลม 

ภาค 4 
การพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 



 
 

249 

ขอ 49 การพิจารณาวาบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงผูใดเปนผูไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปน
การชั่วคราว ใหนายทะเบียนพิจารณาตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง รวมท้ังระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ขอ 50 การเพิ่มบุคคลบนพื้นท่ีสูงซ่ึงเปนผูไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวลงในทะเบียนบาน (ท.ร.13) และการเพิกถอนทะเบียน ใหนําบทบัญญัติในขอ 46 และ 47 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ 51 เม่ือบุคคลบนพื้นท่ีสูงถูกเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือระเบียบที่เกี่ยวของ ใหนายทะเบียนดําเนินการตามขอ 44 โดย
อนุโลม 

ภาค 5 
การพิจารณาลงรายการสถานะของบุคคลท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

 ขอ 52  การพิจารณาวาบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงผูใดเปนผูไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรี
ซ่ึงอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวน้ัน ใหนาย
ทะเบียนพิจารณาตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 ขอ 53  บุคคลบนพ้ืนท่ีสูงท่ีไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว ใหนายทะเบียนดําเนินการเพิ่ม
ชื่อและรายการบุคคลน้ันลงในทะเบียนบาน(ท.ร.13) เม่ือนายทะเบียนไดรับคํารองขอเพ่ิมช่ือใน
ทะเบียนบานจากบุคคลดังกลาว โดยใหปฏิบัติตามวิธีและข้ันตอนซ่ึงบัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
การทะเบียนราษฎรและระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 ขอ 54  การเพิกถอนทะเบียนของบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงซ่ึงอางวาเปนบุคคลที่ไดรับการผอนผัน
ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมืองใหนําบทบัญญัติในขอ 43 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ขอ 55  เม่ือมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงผอนผันใหบุคคลบนพื้นท่ีสูงนั้น ๆ ใหอยูในราชอาณาจักร
เปนการช่ัวคราวไดส้ินสุด ใหนายทะเบียนดําเนินการเพิกถอนสถานะบุคคลดังกลาวออกจาก
ทะเบียนและใหนําความในวรรคสองและวรรคสามในขอ 43 มาดําเนินการตอไปโดยอนุโลม 

บทเฉพาะกาล 

ขอ 56 การบังคับการตามระเบียบฉบับนี้ไมมีผลใหความสมบูรณในการลงสัญชาติไทยใน
ทะเบียนบานใหแกชาวไทยภูเขาท่ีไดดําเนินการไปแลวตาม “ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการ
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พิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานใหแกชาวไทยภูเขา พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 
2 พ.ศ. 2539” เสียไป 

ขอ 57  คํารองขอลงรายการสัญชาติท้ังหลายที่ไดยื่นไวแลวและอยูในระหวางการพิจารณา
ไมวาในระดับอําเภอหรือจังหวัดกอนวันใชระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลง
รายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 ฉบับนี้ ใหใชบังคับตาม
ระเบียบใหม เวนแตคํารองท่ีอยูในระดับจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมัติการลง
รายการสัญชาติของคํารองนั้น แตในกรณีท่ีผูยื่นคํารองตองการอุทธรณคําอนุมัติดังกลาว ใหนําคํา
รองอุทธรณนั้นเสนอตอคณะกรรมการอุทธรณสวนกลางโดยตรง 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2543 
 

นายปริญญา  นาคฉตัรีย 
(นายปริญญา  นาคฉัตรีย) 
ผูอํานวยการทะเบียนกลาง 
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ภาคผนวก ค 
 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

คําปรารภ 
โดยท่ีการยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกนัและโอนมิไดของ

บรรดาสมาชิกท้ังหลายแหงครอบครัวมนุษยเปนหลักมูลเหตุแหงอิสรภาพ ความยุติธรรมและ
สันติภาพในโลก 

โดยท่ีการไมนาํพาและการเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชนยงัผลใหมีการกระทําอันปาเถ่ือน 
ซ่ึงเปนการละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และไดมีการประกาศวาปณิธานสูงสุด
ของสามัญชนไดแกความตองการใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลกดวยอิสรภาพในการพดู และความ
เช่ือถือ และอิสรภาพพนจากความหวาดกลัวและความตองการ 

โดยท่ีเปนการจําเปนอยางยิ่งท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักบังคับของ
กฎหมาย ถาไมประสงคจะใหคนตกอยูในบังคับใหหันเขาหาการขบถขัดขืนตอทรราชและการกด
ข่ีเปนวิถีทางสุดทาย 

โดยท่ีเปนความจําเปนอยางยิง่ท่ีจะสงเสริมวิวัฒนาการแหงสัมพันธไมตรีระหวาง
นานาชาต ิ

โดยท่ีประชากรแหงสหประชาชาติไดยนืยนัไวในกฎบัตรถึงความเช่ือม่ันในสิทธิ
มนษุยชนอันเปนหลักมูล ในเกียรติศักดิแ์ละคุณคาของมนุษย และในสิทธิเทาเทียมกันของบรรดา
ชายและหญิง และไดตกลงใจท่ีจะสงเสริมความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตท่ีดีข้ึน
ดวย ในอิสรภาพอันกวางขวางยิ่งข้ึน 

โดยท่ีรัฐสมาชิกตางปฏิญาณจะใหบรรลุถึงซ่ึงการสงเสริมการเคารพ และการปฏิบัติตาม
ท่ัวสากลตอสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพหลักมูล โดยรวมมือกับสหประชาชาต ิ 

โดยท่ีความเขาใจรวมกันในสิทธิ และอิสรภาพเหลานี้เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง เพื่อให
ปฏิญาณน้ีสําเร็จผลเต็มบริบูรณ 

ฉะนั้น บัดนี้ สมัชชาจึงประกาศวา :- 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี ้ เปนมาตรฐานรวมกนัแหงความสําเร็จสําหรับ

บรรดาประชากรและประชาชาติท้ังหลาย เพื่อจุดหมายปลายทางท่ีวา เอกชนทุกคนและองคการ
ของสังคมทุกองคการ โดยการรําลึกถึงปฏิญญานี้เปนเนอืงนิจ จะบากบั่นพยายามดวยการสอนและ
ศึกษา ในอันท่ีจะสงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหลานี้ และดวยมาตรการท่ีกาวหนาท้ังใน
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ประเทศและระหวางประเทศในอันท่ีจะใหมีการยอมรับนับถือ และการปฏิบัติตามโดยสากลและ
อยางเปนผลจริงจัง ท้ังในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดวยกนัเอง และในบรรดาประชาชนของ
ดินแดนท่ีอยูใตอํานาจของรัฐนั้นๆ 

ขอ 1 มนุษยท้ังหลายเกดิมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศกัดิแ์ละสิทธิ ตางมีเหตุผล
และมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ 

ขอ 2 (1) ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีกําหนดไวในปฏิญญานี้ โดยปราศจาก
ความแตกตางไมวาชนดิใดๆดังเชน เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอ่ืน เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนดิ หรือ สถานะอ่ืนๆ  

(2) อนึ่ง จะไมมีความแตกตางใดๆตามมูลฐานแหงสถานะ ทางการเมือง ทางการ
ศาล หรือทางการระหวางประเทศ ของประเทศหรือดนิแดนท่ีบุคคลสังกัด ไมวาดินแดนนี้ จะเปน
เอกราช อยูในความพิทักษ มไิดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํากดัอธิปไตยใดๆท้ังส้ิน 

ขอ 3 คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแหงตัวตน 
ขอ 4 บุคคลใดๆจะถูกยึดเปนทาส หรือตองภาระจํายอมไมไดความเปนทาส และการคา

ทาสเปนหามขาดทุกรูป 
ขอ 5 บุคคลใดๆจะถูกทรมานหรือไดรับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายผิด

มนุษยธรรมหรือตํ่าชาไมได 
ขอ 6 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับนับถือวา เปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงหน 
ขอ 7 ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทา

เทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียมกนัจาก
การเลือกปฏิบัติใดๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงใหเกดิการเลือกปฏิบัติ
ดังกลาว 

ขอ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับบําบัดอันเปนผลจริงจังจากศาลท่ีมีอํานาจแหงชาติตอการ
กระทําอันละเมิดสิทธิหลักมุลซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปตางถ่ินโดยพลการไมได 
ขอ 10  ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเตม็ท่ีในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาท่ีเปนธรรมและ

เปดเผยจากศาลท่ีอิสระและเที่ยงธรรมในการกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตนและการกระทําผิดอา
ชยาใดๆท่ีตนถูกกลาวหา 

ขอ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาชญามีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไว
กอนวาบริสุทธ์ิ จนกวาจะพิสูจนไดวามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปดเผย ซ่ึงตนไดรับ
หลักประกนับรรดาท่ีจําเปนสําหรับการตอสูคดี  
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(2) จะถือบุคคลใดๆวามีความผิดทางอาชญาเน่ืองดวยการกระทําหรือละเวนใดๆ 
อันมิไดจดัเปนความผิดทางอาชญาตามกฎหมายแหงชาตหิรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะได
กระทําการนัน้ข้ึนไมได และจะลงโทษอันหนกักวาท่ีใชอยูในขณะท่ีไดกระทําความผิดทางอาชญา
นั้นไมได 

ขอ 12 บุคคลใดๆจะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเปนอยูสวนตัว ในครอบครัว ใน
เคหสถานหรือในการส่ือสารหรือจะถูกลบหลูในเกียรติยศและช่ือเสียงไมได ทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับความคุมครองของกฎหมายตอการแทรกสอด หรือการลบหลูดังกลาวนั้น 

ขอ 13 (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการเคลื่อนไหวและสถานท่ีอยูภายในเขตของแต
ละรัฐ 

(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกจากประเทศใดๆไปรวมท้ังประเทศของตนเองดวย และ
ท่ีจะกลับยังประเทศตน 

ขอ 14  (1) ทุกคนมีสิทธิจะแสวงหา และท่ีจะไดอาศัยพํานกัในประเทศอ่ืน เพื่อล้ีภัยจาก
การประหัตประหาร 

(2) จะอางสิทธินี้ไมได ในกรณีท่ีการดําเนนิคดสืีบเนื่องอยางแทจริงมาจาก
ความผิดท่ีไมใชทางการเมือง หรือจากการกระทําอันขัดตอวตัถุประสงคและหลักการของ
สหประชาชาติ 

ขอ 15 (1) ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง 
(2) บุคคลใดๆจะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการหรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปล่ียน

สัญชาติไมได 
ขอ 16 (1) ชายและหญิงท่ีมีอายุเต็มบริบูรณแลว มีสิทธิท่ีจะทําการสมรส และจะกอต้ัง

ครอบครัว โดยปราศจากการจํากัดใดๆ อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติ หรือศาสนา ตางมีสิทธิเทา
เทียมกนัในการสมรส ระหวางการสมรสและในการขาดจากการสมรส 

(2) การสมรสจะกระทํากนัก็แตดวยความยินยอมโดยอิสระ และเต็มท่ีของผูท่ี
เจตนาจะเปนคูสมรส 

(3) ครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติ และหลักมูลของสังคมและมีสิทธิท่ีจะไดรับ
ความคุมครองจากสังคมและรัฐ 

ขอ 17  (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเอง เชนเดียวกับโดย
รวมกับผูอ่ืน 

(2) บุคคลใดๆจะถูกริบทรัพยสินโดยพลการไมได 
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ขอ 18 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิดมโนธรรมและศาสนา สิทธินี้รวมถึง
อิสรภาพในการเปล่ียนศาสนาหรือความเช่ือถือ และอิสรภาพในการท่ีจะประกาศศาสนาหรือความ
เช่ือถือของตน โดยการสอน การปฏิบัติการสักการบูชาและการประกอบพิธีกรรม ไมวาจะโดย
ลําพังตนเองหรือในประชาคมรวมกับผูอ่ืน และเปนการสาธารณะหรือสวนบุคคล 

ขอ 19 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพ
ในการที่จะถือเอาความเหน็โดยปราศจาก การแทรกสอดและท่ีจะแสวงหา รับและแจกจายขาวสาร
และความคิดเห็นไมวาโดยวธีิใดๆ และโดยไมคํานึงถึงเขตแดน 

ขอ 20 (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการรวมประชุมและการต้ังสมาคมโดยสันติ 
(2) บุคคลใดๆจะถูกบังคับใหสังกัดสมาคมหนึ่งสมาคมใดไมได 

ขอ 21  (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีสวนในรัฐบาลของประเทศตน จะเปนโดยตรงหรือโดย
ผานทางผูแทนซ่ึงไดเลือกต้ังโดยอิสระ 

(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขาถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
(3) เจตจาํนงของประชาชนจะตองเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงนี้

จะตองแสดงออกทางการเลือกต้ังตามกําหนดเวลาและอยางแทจริง ซ่ึงอาศัยการออกเสียงโดยท่ัวไป
และเสมอภาคและการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอยางอ่ืนทํานองเดียวกัน 

ขอ 22 ทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคม มีสิทธิในความม่ันคงทางสังคม และมี
สิทธิในการบรรลุถึงซ่ึงสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและทางวัฒนธรรม อันจําเปนอยางยิ่งสําหรับ
เกียรติศักดิ์ของตน และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอยางอิสระ ท้ังนี้ โดยความเพียรพยายาม
แหงชาติและโดยความรวมมอืระหวางประเทศและตามระบอบการและทรัพยากรของแตละรัฐ 

ขอ 23 (1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอันยุติธรรม 
และเปนประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน 

(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินคาจางเทาเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
ใดๆ 

(3) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับสินจางท่ียุติธรรมและเปนประโยชน ท่ีจะให
ประกันแกตนเองและครอบครัวแหงตน ซ่ึงความเปนอยูอันคูควรแกเกียรติศักดิ์ของมนุษย และถา
จําเปนกจ็ะตองไดรับวิถีทางคุมครองทางสังคมอ่ืนๆเพิ่มเติมดวย 

(4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดต้ัง และท่ีจะเขารวมสหพันธกรรมกร เพื่อความคุมครอง
แหงผลประโยชนของตน 

ขอ 24 ทุกคนมีสิทธิในการพักผอนและเวลาวาง รวมท้ังการจํากัดเวลาทํางานตามสมควร
และวนัหยุดงานเปนคร้ังคราวโดยไดรับสินจาง 
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ขอ 25 (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความ
เปนอยูดีของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย และการดูแลรักษาทาง
แพทยและบริการทางสังคมท่ีจําเปน และมีสิทธิในความม่ันคงยามวางงาน เจ็บปวย พิการ เปน
หมาย วัยชรา หรือขาดอาชีพอ่ืนในพฤติการณท่ีนอกเหนืออํานาจของตน  

(2) มารดาและเดก็มีสิทธิท่ีจะรับการดูแลรักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ เดก็ท้ัง
ปวงไมวาจะเกดิในหรือนอกสมรส จะตองไดรับการคุมครองทางสังคมเชนเดยีวกัน 
ขอ 26 (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยในช้ัน

ประถมศึกษาและการศึกษาชั้นหลักมูล การประถมศึกษาจะตองเปนการบังคับ การศึกษาทาง
เทคนิคและวิชาอาชีพจะตองเปนอันเปดโดยท่ัวไป และการศึกษาช้ันสูงข้ึนไปก็จะตองเปนอันเปด
สําหรับทุกคนเขาไดถึงโดยเสมอภาคตามมูลฐานแหงคุณวุฒ ิ

(2) การศึกษาจะไดจัดไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ีและยัง
ความเคารพตอสิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลักมูลใหม่ันคงแข็งแรง จะตองสงเสริมความเขาใจ 
ขันติธรรม และมิตรภาพระหวางบรรดาประชาชาติ กลุมเช้ือชาติหรือ ศาสนา และจะตองสงเสริม
กิจกรรมของสหประชาชาติ เพื่อการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ 

(3) บิดามารดา มีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกชนิดของการศกึษาอันจะใหแกบุตรของ
ตน 

ขอ 27  (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมในชีวติทางวฒันธรรมของประชาคมโดยอิสระ ท่ีจะ
บันเทิงใจในศิลปะและท่ีจะมีสวนในความรุดหนาและคุณประโยชนทางวิทยาศาสตร  

(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองผลประโยชนทางศีลธรรมและทางวัตถุ 
อันเปนผลจากประดิษฐกรรมใดๆทางวิทยาศาสตร วรรณกรรมและศิลปกรรม ซ่ึงตนเปนผูสราง 

ขอ 28 ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหวางประเทศ ซ่ึงจะเปนทางใหสําเร็จผล
เต็มท่ีตามสิทธิและอิสรภาพดั่งกําหนดไวในปฏิญญานี้ 

ขอ 29 (1) ทุกคนมีหนาท่ีตอประชาคม ดวยการพฒันาบุคลิกภาพของตนโดยอิสระเต็มท่ี 
จะกระทําไดกแ็ตในประชาคมเทานั้น 

(2) ในการใชสิทธิและอิสรภาพแหงตน ทุกคนตกอยูในขอบังคับของขอจํากัด
เพียงเทาท่ีไดกาํหนดลงโดยกฎหมายเทานั้น เพื่อประโยชนท่ีจะไดมาซ่ึงการรับนับถือและการ
เคารพสิทธิและอิสรภาพของผูอ่ืนตามสมควร และท่ีจะเผชิญกับความเรียกรองตองการอันเท่ียง
ธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชน และสวัสดิการท่ัวไปในสังคมประชาธิปไตย 

(3) สิทธิและอิสรภาพเหลานี้ จะใชขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของ
สหประชาชาติไมได ไมวากรณีใดๆ 
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ขอ 30  ไมมีบทใด ในปฏิญญานี้ท่ีจะอนุมานวาใหสิทธิใดๆแกรัฐ หมูคน หรือบุคคล ใน
อันท่ีจะดําเนินกิจกรรมใดๆหรือปฏิบัติการใดๆอันมุงตอการทําลายสิทธิและอิสรภาพดังกําหนดไว 
ณ ท่ีนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

257 

ภาคผนวก ง 
 

Convention on the Reduction of Statelessness 
 

Adopted on 30 August 1961 by a Conference of Plenipotentiaries which met in 
1956 and reconvened in 1961 in pursuance of General Assembly resolution 896 

(IX) of 4 December 1954 
Entry into force: 13 December 1975, in accordance with article 18 

 
 
The Contracting States, 

Acting in pursuance of resolution 896 (IX), adopted by the General Assembly of the United Nations on 
4 December 1954, 

Considering it desirable to reduce statelessness by international agreement, 

Have agreed as follows: 

Article 1 

1. A contracting State shall grant its nationality to a person born in its territory who would 
otherwise be stateless. Such nationality shall be granted: 

(a) at birth, by operation of law, or 
(b) upon an application being lodged with the appropriate authority, by or on behalf of 

the person concerned, in the manner prescribed by the national law. Subject to the 
provisions of paragraph 2 of this article, no such application may be rejected. 

A contracting State which provides for the grant of its nationality in accordance with sub-paragraph (b) 
of this paragraph may also provide for the grant of its nationality by operation of law at such age and 
subject to such conditions as may be prescribed by the national law. 
 

2. A contracting State may make the grant of its nationality in accordance with sub-paragraph (b) 
of paragraph I of this article subject to one or more of the following conditions: 

(a) that the application is lodged during a period, fixed by the Contracting State, 
beginning not later than at the age of eighteen years and ending not earlier than at the 
age of twenty-one years, so, however, that the person concerned shall be allowed at 
least one year during which he may himself make the application without having to 
obtain legal authorization to do so; 

(b)  that the person concerned has habitually resided in the territory of the Contracting 
State for such period as may be fixed by that State, not exceeding five years 
immediately preceding the lodging of the application nor ten years in all; 

(c) that the person concerned has neither been convicted of an offence against national 
security nor has been sentenced to imprisonment for a term of five years or more on 
criminal charge; 

(d) that the person concerned has always been stateless. 

3. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1 (b) and 2 of this article, a child born in 
wedlock in the territory of a Contracting State, whose mother has the nationality of that State, 
shall acquire at birth that nationality if it otherwise would be stateless. 

4. A Contracting State shall grant its nationality to a person who would otherwise be stateless 
and who is unable to acquire the nationality of the Contracting State in whose territory he was 
born because he has passed to age for lodging his application or has not fulfilled the required 
residence conditions, if the nationality of one of his parents at the time of the person’s birth 
was that of the Contracting State first above mentioned. If his parents did not possess the dame 
nationality at the time of his birth, the question whether the nationality of the person concerned 
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should follow that of the father or that of the mother shall be determined by the national law of 
such Contracting State. If application for such nationality is required, the application shall be 
made to the appropriate authority by or on behalf of the applicant in the manner prescribed by 
the national law. Subject to the provisions of paragraph 5 of this article, such application shall 
not be refused. 

5. The Contracting State may make the grant of its nationality in accordance with the provisions 
of paragraph 4 of this article subject to one or more of the following conditions: 

(a) that the application is lodged before the applicant reaches an age being not less than 
twenty-three years, fixed by the Contracting State; 

(b) that the person concerned has habitually resided in the territory of the Contracting 
State for such period immediately preceding the lodging of the application, not 
exceeding three years, as may be fixed by the State; 

(c) that the person concerned has always been stateless. 

Article 2 

 A foundling found in the territory of a Contracting State shall, in the absence of proof to the 
contrary, be considered to have been within that territory of parents possessing the nationality of that 
State. 

Article 3 

 For the purpose of determining the obligations of Contracting State under this Convention, 
birth on a ship or in an aircraft shall be deemed to have taken place in the territory of the State whose 
flag the ship flies or in the territory of the State in which the aircraft is registered, as the case may be. 

Article 4 

1. A Contracting State shall grant its nationality to a person, not born in the territory of a 
Contracting State, who would otherwise be stateless, if the nationality of one of his parents at 
the time of the person’s birth was that of that State. If his parents did not possess the same 
nationality at the time of his birth, the question whether the nationality of the person 
concerned should follow that of the father or that of the mother shall be determined by the 
national law of such Contracting State. Nationality granted in accordance with the provisions 
of this paragraph shall be granted: 

(a) at birth, by operation of law, or 
(b) upon an application being lodged with the appropriate authority, by or on be half of 

the person concerned, in the manner prescribed by the national law. Subject to the 
provisions of paragraph 2 of this article, no such application may be rejected. 

2. A Contracting State may make the grant of its nationality in accordance with the provisions of 
paragraph 1 of this article subject one or more of the following conditions: 

(a) that the application is lodged before the applicant reaches an age, being not less than 
twenty-three years, fixed by the Contracting State; 

(b) that the person concerned has habitually resided in the territory of the Contracting 
State for such period immediately receding the lodging of the application, not 
exceeding three years, as may be fixed by that State; 

(c) that the person concerned has not be convicted of an offence against national 
security; 

(d) that the person concerned has always been stateless. 

Article 5 

1. If law of a Contracting State entails loss of nationality as a consequence of any change in the 
personal status of a person such as marriage, termination of marriage, legitimating, recognition 
or adoption, such loss shall be conditional upon possession or acquisition of another 
nationality. 
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2. If, under the law of a Contracting State, a child born out of wedlock loses the nationality of 
that State in consequence of a recognition of affiliation, he shall be given an opportunity to 
recover that nationality by written application to the appropriate authority, and the conditions 
governing such application shall not be more rigorous than those laid sown in paragraph 2 of 
article 1 of this Convention. 

 

Article 6 

 If the law of a Contracting State provides for loss of its nationality by a person’s spouse or 
children as a consequence of that person losing or being deprived of that nationality, such loss shall be 
conditional upon their possession or acquisition of another nationality. 

Article 7 

1. (a) If the law of a Contracting State permits renunciation of nationality, such renunciation 
shall not result in loss of nationality unless the person concerned possessed or acquisition another 
nationality. 

(b) The provisions of sub-paragraph (a) of this paragraph shall not apply where their 
application would be inconsistent with the principles stated in articles 13 and 14 of the 
Universal Declaration of Human Rights approved on 10 December 1948 by the General 
Assembly of the United Nations. 

2. A national of a Contracting State who seeks naturalization on a foreign country shall not lose 
his nationality unless he acquires or has been accorded assurance of acquiring the nationality of that 
foreign country. 

3. Subject to the provisions of paragraphs 4 and 5 of this article, a national of a Contracting State 
shall not lose his nationality, so as to become stateless, on the ground of departure, residence abroad, 
failure to register or any similar ground. 

4. A naturalized person may lose his nationality on account of residence abroad for a period, not 
less than seven consecutive years, specified by the law of the Contracting State concerned if he fails to 
declare to the appropriate authority his intention to retain his nationality. 

5. In the case of a national of a Contracting State, born outside its territory, the law of that State 
may make the retention of its nationality after the expiry of one year from his attaining his majority 
conditional upon residence at that time in the territory of the State or registration with the appropriate 
authority. 

6. Except in the circumstances mentioned in this article, a person shall not lose the nationality of 
a Contracting State, if such loss would render him stateless, notwithstanding that such loss is not 
expressly prohibited by any other provision of this Convention. 

Article 8 

1. A Contracting State shall not deprive a person of its nationality if such deprivation would 
render him stateless. 

2. Notwithstanding the provisions of paragraph I of this article, a person may be deprived of the 
nationality of a contracting State: 

(a) in the circumstances in which, under paragraphs 4 and 5  of article 7, it is permissible 
that a person should lose his nationality; 

(b) where the nationality has been obtained by misrepresentation or fraud. 

3. Notwithstanding the provisions of paragraph I of this article, a contracting State may retain the 
right to deprive of his nationality, if at the time of signature, ratification or accession it 
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specifies its retention of such right on one or more of the following rounds, being grounds 
existing in its national law at that time: 

(a) that, inconsistently with his duty of loyalty to the contracting State, the person 
(i.) has, in disregard of an express prohibition by the Contracting State rendered 

or continued to render services to, or received or continue to receive 
emoluments from, another State, or 

(ii.) has conducted himself in a manner seriously prejudicial to the vital interests 
of the State; 

(b) that the person has taken an oath, or made a formal declaration, of allegiance to 
another State, or given definite evidence of his determination to repudiate his 
allegiance to the contracting State. 

4. A Contracting State shall not exercise a power of deprivation permitted by paragraphs 2 or 3 
of this article except in accordance with law, which shall provide for the person concerned the 
right to fair hearing by a court or other independent body. 

Article 9 

 A Contracting State shall not deprive and person or group of persons of their nationality on 
racial, ethnic, religious, or political grounds. 

Article 10 

1. Every treaty between Contracting States providing for the transfer of the territory shall include 
provisions designed to secure that no person shall become stateless as a result of the transfer. 
A Contracting State shall use its best endeavours to secure that any such treaty made by it with 
a State which is not party to this Convention included such provisions. 

2. In the absence of such provisions a Contracting State to which territory is transferred or which 
otherwise acquires territory shall confer its nationality on such. 

Article 11 

 The Contracting States shall promote the establishment within the framework of the United 
Nations, as soon as may be after the deposit of the sixth instrument of ratification or accession, of a 
body to which a person claiming the benefit of this Convention may apply for the examination of his 
claim and for assistance in presenting it to the appropriate authority. 

Article 12 

1. In relation to a Contracting State which does not, in accordance with the provisions of 
paragraph I of article 1 or of article 4 of this Convention, grant its nationality at birth by 
operation of law, the provisions of paragraph 1 of article 4, as the case may be, shall apply to 
persons born before as well as to persons born after the entry into force of this Convention. 

2. The provisions of paragraph 4 of article I of this Convention shall apply to persons born before 
as well as to persons born after its entry into force. 

3. The provisions of article 2 of this Convention shall apply only to foundlings found in the 
territory of a Contracting State after the entry into force of the Convention for that State. 

Article 13 

 This convention shall be construed as affecting any provisions more conductive to the 
reduction of statelessness which may be contained in the law of ant Contracting State now or 
hereafter in force, or may be contained in any other convention, treaty or agreement now or 
hereafter in force between two or more Contracting States. 
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Article 14 

 Any dispute between Contracting States concerning the interpretation or application of this 
Convention which cannot be settled by other means shall be submitted to the International court of 
Justice at the request of any one of the parties to the dispute. 

Article 15 

1. This Convention shall apply to all non-self-governing, trust, colonial and other non-
metropolitan territory for the international relations of which and Contracting State is 
responsible; the Contracting State concerned shall, subject to the provisions of paragraph 2 of 
this article, at the time of signature, ratification or accession, declare the non-metropolitan 
territory or territories to which the Convention shall apply ipso facto as a result of such 
signature, ratification or accession. 

2. In any case in which, for the purpose of nationality, a non-metropolitan territory is not treated 
as one with the metropolitan territory, or in any case in which the previous consent of a non-
metropolitan territory is required by the constitutional laws or practices of the Contracting 
State or of the non-metropolitan territory for the application of the Convention to that territory, 
that Contracting State shall endeavour to secure the needed consent of the non-metropolitan 
territory within the period of twelve months from the date of signature of the Convention by 
that Contracting State, and when such consent has been obtained the Contracting State shall 
notify the Secretary-General of the United Nations. This Convention shall apply to the 
territory named in such notification form the date of its receipt by the Secretary-General. 

3. After the expiry of the twelve-month period mentioned in paragraph 2of this article, the 
Contracting States concerned shall inform the Secretary-General of the result of the 
consultation with those non-metropolitan territories for shoes international relations they are 
responsible and whose consent to the application of this Convention nay have been withheld. 

Article 16 

1. This Convention shall be open for signature at the Head quarters of United Nations from 30 
August 1961 to 31 May 1962. 

2. This Convention shall be open for signature on behalf of : 
(a) any State Member of the United Nations; 
(b) any other State invited to attend the United Nations Conference on the Elimination or 

Reduction of Future Statelessness; 
(c) any State to which an invitation to sign or to accede may be addressed by the General 

Assembly of the United Nations. 

3. This Convention shall be ratified and the instruments of ratification shall be deposited with the 
Secretary-General of the United Nations. 

4. This Convention shall be open for accession by the States referred to in paragraph 2 of this 
article. Accession shall be effected by the deposit of an instrument of accession with the 
Secretary-General of the United Nations. 

Article 17 

1. At the time of signature, ratification or accession any State may make a reservation in respect 
of article 11, 14 or 15. 

2. No other reservation to this Convention shall be admissible. 

Article 18 
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1. This Convention shall enter into force two years after the date of the deposit of the sixth 
instrument of ratification or accession. 

2. For each State ratify or acceding to this Convention after the deposit of the sixth instrument of 
ratification or accession, it shall enter into force on the ninetieth day after the deposit by such 
State of its instrument of ratification or accession or on the date on which this Convention 
enters into force in accordance with the provisions of paragraph I of this article, whichever is 
the later. 

Article 19 

1. Any Contracting State may denounce this Convention at any time by a written notification 
addressed to the Secretary-General of the United Nations. Such denunciation shall take effect 
for the Contracting State concerned one year after the date of its receipt by the Secretary-
General. 

2. In case where, in accordance with the provisions of article 15, this Convention has become 
application to a non-metropolitan territory of a Contracting State, State may at any time 
thereafter, with the consent of the territory concerned, give notice to the Secretary-General of 
United Nations denouncing this Convention separately in respect of that territory. The 
denunciation shall take effect one year after the date of the receipt of such notice by the 
Secretary-General, who shall notify all other Contracting States of such notice and the date or 
receipt thereof. 

Article 20 

1. The Secretary-General of the United Nations shall notify all embers of the United Nations and 
the non-member States referred to in article 16 of the following particulars: 

(a) signature, ratification and accession under article 16; 
(b) reservations under article 17; 
(c) the date upon which this Convention enters into force in pursuance of article 18; 
(d) denunciation under article 19. 

2. The Secretary-General of the United Nations shall, after the deposit of the sixth instrument of 
ratification or accession at the latest, bring to the attention of the General Assembly the 
question of the establishment, in accordance with article 11, of such a body as therein 
mentioned. 

Article 21 

 This Convention shall be registered by the Secretary-General of the United Nations on the date 
of its entry into force. 

 

IN WITNESS WHEREOF the undersigned Plenipotentiaries have signed this Convention. 

DONE at New York, this thirtieth day of August, one thousand nine hundred and sixty-one, in a single 
copy, of which the Chinese, English, French, Russian and Spanish texts are equally authentic and 
which shall be deposited in the archives of the United Nations, and certified copied of which shall be 
delivered by the Secretary-General of the United Nations to all Members of the United Nations and to 
the non-member States referred to in article 16 of this Convention. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายอาทิตย วงศอทิติกุล เกิดเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2519 ท่ีจังหวัดเชียงราย สําเร็จ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขาวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาโทส่ือสารมวลชน คณะมนษุยศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2540 และเขาศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรปริญญา
มานุษยวิทยามหาบัณฑิต สาขาวิชามานษุยวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ในปการศึกษา 2546  
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