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 The objective of this study is to conduct a comparative analysis pertaining to the 
amendment process of ITV concession before and after the change of the shareholders from Siam 
Infotainment Co., Ltd. to Shin Corporation Co., Ltd. The study, this analyze the relationship between 
political power and profit-seeking business. 

 The study finds that, before the change in the shareholder structure, monopolists attempted 
to amend the concession in order to seek monopoly rent. Due to an extraordinary high degree of 
potential profit from concession-related business and high competition to win concession rights, the 
winner has offered a high return to government, leading to the company’s financial loss. There fore, 
within 2 years of operation of ITV there have been an attempt to amend the concession contract, 
though not fully successful according to the intervention objective. 

However, comparing to the period after the change in the shareholder structure, the new 
group, which has taken control of the management of ITV, as well as setting the political power, has 
been successful in concession amendment, which results in the decrease in the concession cost 
and change in the broadcast schedule through arbitration. There fore, The case of ITV, illustrates the 
relationship between political power and business benefits. 
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 

การกอตัง้สถานีวทิยโุทรทัศนแหงแรก  เกิดขึ้นเมือ่สมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ทั้งนี้
ก็เพื่อเปนการเรงรัดใหประเทศไทยมีโทรทัศนดังนานาอารยประเทศ และเพื่อเปนการสรางอิทธิพล
และความเขมแข็งทางการเมือง  จนทาํใหไดรับการคัดคานอยางหนัก  จากหนังสือพิมพและสภา
ผูแทนราษฎร  รัฐบาลไมอาจใชงบประมาณแผนดินในการกอต้ังสถานีโทรทัศนได  จึงตองเปลี่ยนไป
ดําเนินการรูปบริษัทคลายกับการจัดตั้งกิจการรัฐวิสาหกิจ  โดยการกอต้ังบริษทั  ไทยโทรทัศน  จาํกดั  
เพื่อหลีกเลี่ยงเสียงวิพากษวจิารณเกี่ยวกับการนําเงินงบประมาณไปใชในการดําเนินกิจการโทรทัศน   
ตอมาพลอากาศโทมุนี มหาสันทนะ เวชยันตรังสฤษฏ รองนายกรัฐมนตรี รักษาการแทน
นายกรัฐมนตรี (และหนึง่ในคณะกรรมการบริษัท  ไทยโทรทัศน  จาํกัด) ไดอาศยัอาํนาจตามความใน
มาตรา 25* แหงพระราชบญัญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 ออกกฎกระทรวงวา
ขอ 1 กระทรวง ทบวง กรม และนิติบุคคลตามมาตรา 4 (4)** คือ (1) กระทรวงศึกษาธิการ (2)  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (3) กรมตํารวจ (4) สํานักพระราชวัง (5) บริษัท ไทยโทรทัศน  
จํากัด โดยนัยนี้ก็เพื่อเปดโอกาสใหบริษัท ไทยโทรทัศน จาํกัด ที่มีรัฐเปนเจาของและเปน
ผูดําเนินการ ไดรับการยกเวนไมตองอยูใตบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตามที่ระบุไวใน
กฎกระทรวงอยางชัดเจน1 จึงทําใหสามารถเปนนิติบุคคลแหงแรกและแหงเดียวของรฐัในขณะนัน้ที่
ไดรับอนุญาตดําเนนิงานทั้งดานวทิยกุระจายเสียงและวทิยุโทรทัศนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย   

 

                                                  
* มาตรา 25  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานผูออก

ใบอนุญาตและนายทะเบียนและออกกฎกระทรวงกําหนด 
(1) วางระเบียบการขอและการออกใบอนุญาต 
(2) กําหนดวิธีการเพิกถอนและพักใชใบอนุญาต 
(3) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมอยางสูงไวไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ 
(4) กําหนดกิจการอื่นใดเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
** มาตรา 4  พระราชบัญญัตินี้ไมไดใชบังคับแก  (1)  กรมประชาสัมพันธ  (2)  กรมไปรษณียโทรเลข  

(3)  กระทรวงกลาโหม  (4)  กระทรวง ทบวง กรม อื่นใด และนิติบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
1 สนิทธ สิทธิรักษ,  กําเนิดโทรทัศนไทย (2493-2500) (กรุงเทพฯ: โครงการ 60 ปประชาธิปไตย คณะ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), หนา 114. 
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ประเทศไทยจึงมีสถานีวิทยุโทรทัศนแหงแรกเกิดขึ้น    โดยเริ่มออกอากาศครั้งแรกในวันที่   
24  มถิุนายน  2498  เปนทีรู่จักกันในชื่อ  สถานโีทรทัศนไทยทวีีชอง  4  บางขุนพรหม  ดําเนนิการ
โดยบริษัท  ไทยโทรทัศน  จํากัด  ที่มกีรมประชาสัมพนัธเปนผูถือหุนใหญ  สถานโีทรทัศนที่เกิดขึ้น
เปนสถานีที่สองคือ  สถานีโทรทัศนชอง  5  ในปจจุบัน  ทดลองออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันที่  25  
มกราคม  2501  ซึ่งตรงกับวันกองทัพบกในขณะนัน้   และตอมาไดทดลองออกอากาศภาพสีอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่  3  ธันวาคม  2517  ตอมาคือสถานีโทรทัศนกองทพับกชอง  7  เปดดําเนินการ
เมื่อวันที่  27  พฤศจิกายน  2510  ในระยะตอมากรมประชาสัมพันธไดอนุญาตใหบริษัท  บางกอก
เอนเตอรเทนเมนท  จํากัด  จัดตั้งสถานีโทรทัศนขึ้นอีกแหงหนึ่ง  ซึ่งอยูในเครือของสถานีโทรทัศน
ชอง  4  เดิม  โดยออกอากาศทางชอง  3  และเริ่มออกอากาศเมื่อวนัที ่ 26  มีนาคม  2513  กอนที่
จะโอนกิจการเปนองคการสือ่สารมวลชนแหงประเทศไทยเมื่อวนัที ่  9  เมษายน  2520  ดวยเหตนุี้
สถานีโทรทัศนชอง 3 ในปจจุบัน  จึงไดอยูภายใตการกํากับดูแลขององคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย2  และสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง  11  จัดตั้งขึ้นในป  2531  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการศึกษาและเผยแพรขาวสารการประชาสัมพันธและสนับสนุนนโยบายของรัฐ3 อาจกลาวไดวา
การจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน ยังคงไวซึ่งอํานาจสิทธิขาดของรัฐในการดําเนินกิจการสื่อโทรทัศน
เหมือนเมื่อแรกจัดตั้งบริษัท ไทยโทรทัศน จํากัดในอดีต  สาเหตุสวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากการยึดมั่น
ในความเชื่อทีว่า รัฐจําเปนตองเปนผูดําเนินการเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพในดานขาวสารของประชาชน 
แตในทางตรงกนัขามกลับพบวา สัมปทานสวนใหญไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับเนื้อหาสาระและคุณภาพ
ของรายการ  รวมทั้งไมมกีารตรวจสอบความรับผิดชอบและประสิทธิภาพของการประกอบกิจการ
ที่มีผลตอคนดูที่เปนผูรับส่ือ   

ดังกรณีการขยายตลาดทางธุรกิจป  2523  สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7  ไดใชดาวเทียม
ในการถายทอดรายการไปทั่วประเทศและในป  2521  สถานีโทรทัศนชอง  3  ขยายเวลาออกอากาศ
เปนเวลา 12.00-24.00 น.ในวันธรรมดา และขยายเวลา 9.00-24.00 น.ในวันเสารและอาทิตย   
โดยเสนอรายการบันเทงิเปนหลกั4 กอปรกับการที่รัฐไมมีมาตรการดานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
หรือการกาํกับดูแลเนื้อหารายการ  จึงทําใหสมประโยชนทั้งกับฝายรัฐและฝายผูประกอบกิจการ  

                                                  
2 ทรงยศ บัวเผื่อน,  การปฏิรูปส่ือวิทยุโทรทัศนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2546), หนา 24-26. 
3 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์,  ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย : โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 229. 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 168. 
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เนื่องจากรายการบันเทงิไดหันเหความสนใจในการรับรูขาวสารการเมือง และการมีสวนรวมในเวที
สาธารณะของคนดู  รายการขาวจึงไมมีลักษณะการนาํเสนอขาวเชิงวิพากษวิจารณ  มีเพียงการ
เผยแพรผลงานของรัฐบาลเทานั้น จึงเทากับเปนการสนับสนุนเสถียรภาพทางการเมืองใหกับ
ฝายรัฐบาลโดยทางออม เพราะฉะนัน้สื่อโทรทัศนยังคงเปนเครื่องมือสําคัญในการถายทอดขาวสาร
จากรัฐสูประชาชนไดอยางไมเปลี่ยนแปลง 

โครงการจัดตั้งสถานีโทรทัศนยานความถี่สูงยิ่งหรือระบบยูเอชเอฟ (Ultra High Frequency 
UHF) จึงไดกอเกิดขึ้นในยุครัฐบาลสมัยที่ 2 ของนายอานันท ปนยารชุน (10 มิถุนายน-23 กันยายน  
2535)  ภายหลังจากการเกดิโศกนาฏกรรมทางการเมือง  “พฤษภาทมิฬ”  ทัง้นี้เพราะเชื่อกนัวาการ
ผูกขาดสื่อทั้งสื่อสารมวลชนตาง ๆ  เชน  วิทยุโทรทัศน  วิทยุ  เปนการสกัดกั้นสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอยางมาก  

จากประกาศสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  (สปน.)  เร่ืองเชิญชวนเอกชนเขารวมงาน
และดําเนินการสถานีโทรทัศนระบบยูเอชเอฟ ไดระบุถึงวัตถุประสงคไวอยางชัดเจนดังนี้คือ (1) 
เพื่อเพิ่มทางเลือกใหประชาชน  ไดรับขอมูลขาวสารและรายการที่มีคุณคาและเปนประโยชน  (2) 
เพื่อใหมีการเสนอขอมูลขาวสารทุกดานทกุฝายอยางครบถวนถูกตอง รวดเร็ว ทันเหตุการณ มีความ
เปนกลางและเปนธรรม โดยคํานึงถึงสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชนและมีการกระจายขาวสาร
อยางทั่วถึงเพื่อประโยชนของรัฐ สังคม และประชาชน และ (3) เพื่อใหมีกิจการวิทยุโทรทัศน
ดําเนินการในรูปบริษัทมหาชน5 จึงมีการเปดประมูลแขงขันอยางเสรี รวมถึงการเปดใหเอกชนและ
ภาคประชาชนเขามามีกรรมสิทธิ์ในคลื่นวิทยโุทรทัศนดวย ผูชนะการประมูลในครั้งนั้นก็คือ บริษัท  
สยาม  อินโฟเทนเมนท  จํากัด 

ประเด็นสําคัญในสัญญาเขารวมงานและดําเนินการโทรทัศนแหงใหมนี้  ก็เพื่อใหมีความ
แตกตางจากสถานโีทรทศันเดิมที่มีอยูแลว  โดยระบุใหมผีูถือหุนเปนนติิบุคคลไมต่ํากวา 10 บริษัท  
แตละบริษัทถือหุนไมเกินรอยละ  10  ของทุนจดทะเบียนซึ่งชาํระแลวและมีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก
ไมต่ํากวา 250 ลานบาท  เพือ่ไมใหเอกชนรายหนึ่งรายใดผูกขาดในกิจการ  พรอมทั้งกําหนดรูปแบบ
รายการขาว  สารคดี  และสารประโยชนจะตองมีรวมกันไมต่ํากวารอยละ  70  ของเวลาออกอากาศ
ในชวงระหวาง  19.00-21.30 น. (prime time)  และผลตอบแทนที่ใหแกรัฐ  แบงออกเปน  3  สวน  
คือ  ก.เงินขั้นต่ําที่ตองจาย  ข.เงินสวนแบงรายได  และ  ค.ผลตอบแทนอื่น ๆ  เชน  เงินทุนการศึกษา  

                                                  
5 นวลนอย ตรีรัตน,  “จากปฏิรูปส่ือถึงคาโงไอทีวี,” ใน อนาคตเมืองไทย 2547 ใครวาไมนาหวง,  ไพโรจน 

วงศวิภานนท, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: นอวลิดจ พลัส, 2547), หนา 127. 
 



 4

โดยตองจายคาตอบแทนให สปน. เปนจํานวนเงนิขั้นต่าํ 25,200 ลานบาท ตลอดอายุสัมปทาน  30 
ป โดยเริ่มจายคาสัมปทานในปที่ 3 หลังจากไดรับสัมปทานจาํนวน 300 ลานบาทและเพิ่มข้ึนปละ 
100 ลานบาท ไปจนถึงปที่ 10 หลังจากนั้นจายปละ 1,000 ลานบาท เปนระยะเวลา 20 ป***  
สถานีโทรทัศนแหงนี้จึงมชีื่อวา สถานีโทรทศันไอทีวี (Independent Television) โดยเริ่มออกอากาศ
คร้ังแรกเมื่อวนัที ่ 1  กรกฎาคม  2539   

แตจากการที่ตองจายผลตอบแทนใหแกรัฐเปนจาํนวนเงินมหาศาล เมื่อเปรียบเทียบกับ
สัมปทานโทรทัศนชองอื่น  ประกอบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป  2540  มีผลกระทบตอ
การเจริญเติบโตของธรุกิจโฆษณาเปนอยางมาก ทาํใหสถานีโทรทัศนไอทีวีตองประสบภาวการณ
ขาดทุนอยางตอเนื่อง มีหนี้สินถึง 3,700 ลานบาท6 จึงไดมีการเจรจากับรัฐเพื่อขอเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขการถือหุนจากเดิม 10 บริษัท  บริษทัละ 10% มาเปนการถือหุนแบบไมจํากัด  ตอมาบริษัท 
ชินคอรปอเรชั่น จาํกัด (มหาชน) ไดเขามาซื้อกิจการในป 2543 โดยถือหุน 30% ในระยะแรก  
จนถงึป 2547 เพิ่มเปน 77% และในเดือนกุมภาพันธ 2546 ไดยายที่ทําการของสถานีเขาไปยัง
อาคารชินวัตร 3 รวมกับกลุมชินคอรปอเรชั่นและที่ทาํการพรรคไทยรักไทย7 สถานีโทรทัศนไอทีวี
ภายใตการบริหารของกลุมชินคอรปอเรชั่น  จึงไดเร่ิมเรียกรองใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณา
ประเด็นตาง ๆ ที่สถานีโทรทัศนไอทีวีเสียเปรียบสถานีโทรทัศนชองอ่ืน  รวมทั้งการที่รัฐปลอยใหมี
สถานีระบบบอกรับสมาชิกชองใหมตั้งแตปลายเดือนพฤศจิกายน  2545 

ขอเรียกรองของสถานีโทรทศันไอทีว ีกลาวถึงความเสียเปรียบที่มีอยูดวยกนั 4 ประเด็นคือ 
(1) กรณีกองทัพบกทาํสัญญาตางตอบแทนกับบริษัท  กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จาํกัด  ผูบริหาร
สถานโีทรทัศนกองทพับกชอง 7 ทาํใหสถานีโทรทัศนไอทวีีเสียเปรียบชอง 7 ในดานรายไดโฆษณา 
สัมปทาน และรายการ (2) กรณีกรมประชาสัมพนัธทําสัญญากับบริษัท เวิลดสตารทีว ี(ไทยแลนด) 
จํากัด  ทําใหสถานีโทรทัศนไอทีวีเสียรายไดคาโฆษณาใหกับโทรทัศนบอกรับสมาชิกแหงนี้  (3) กรณี
ผลกระทบจากการโฆษณาแฝงของยูบีซี  ทาํใหสถานีโทรทัศนไอทีวีเสียรายไดคาโฆษณา และ (4) 

                                                  
*** อางจากสัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีโทรทัศนระบบยู เอช เอฟ ระหวางสํานัก

นายกรัฐมนตรีและบริษัท สยาม  อินโฟเทนเมนท จํากัด  ฉบับลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 
6 ธันยวัชร ไชยตระกูลชัย,  Case Study 3.0 อานเกม อานกลยุทธ วิเคราะหธุรกิจไทย (กรุงเทพฯ: ทิปปง

พอยท, 2543), หนา 110. 
7 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์,  “อนาคตสื่อเสรีในระบอบทักษิณ,” ใน รูทันทักษิณ,  เจิมศักดิ์ ปน

ทอง,บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 174. 
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กรณีผลกระทบจากสถานีโทรทัศนชอง 11 เร่ิมมีโฆษณาตั้งแตหลังกีฬาเอเชียนเกมสในป 2543  
เปนตนมา  ทาํใหบริษทั ไอทีว ีจํากัด (มหาชน) ไดรับผลกระทบทางการเงินอยางรนุแรง 

คณะอนุญาโตตุลาการจงึมีคาํวนิิจฉัยชี้ขาดให สปน. แกผังรายการลดสัดสวนรายการขาว 
สารคดี และสารประโยชนลงเหลือเพียงรอยละ 50 และยกเลิกจํากัดสัดสวนรายการขาวสาระ
ในชวงตั้งแตเวลาระหวาง 19.00-21.30 น. (Prime Time) พรอมกบัใหแกอัตราผลประโยชนตอบ
แทนที่สถานีโทรทัศนไอทีวตีองจายใหกับรัฐจากรอยละ 44 ของรายไดเหลือเพยีงรอยละ 6.5 และ
ลดการประกันผลตอบแทนขั้นต่าํจากเดิมเหลือเทากับสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 คือปละ 
230  ลานบาทตลอดอายุสมัปทาน8   

อาจกลาวไดวา  ความพยายามในการแกไขสัญญาสัมปทานของสถานีโทรทัศนไอทีวีมมีา
อยางตอเนื่อง  แตความสาํเร็จอยางชัดเจนเกิดขึ้นภายหลังจากกลุมชินคอรปอเรชั่นเขาถือหุนใน
สถานีโทรทัศนไอทีวี  และเกิดขึ้นในชวงที่  พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  เขามาเปนนายกรัฐมนตรี   
จึงควรจะไดศึกษาเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางอํานาจทางการเมืองและการแสวงหาผลประโยชน
ในเชิงธุรกิจวามีความสมัพนัธเกี่ยวโยงกนัหรือไม     

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. ศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการแกไขสัมปทานกอนและหลังจากการเปลี่ยนแปลงผูถือหุน
ในสถานีโทรทศันโทรทัศนไอทีว ี                                                                           

2. วิเคราะหผลประโยชนเชงิธุรกิจและการเมืองภายหลงัการแกไขสัมปทาน 

1.3  ขอบเขตของการวิจยั 

 การวิจัยในครั้งนี้  ไดกาํหนดขอบเขตของการวิจัยในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการแกไข
สัมปทาน  โดยไดทําการเปรียบเทียบกอนและหลงัจากการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนของสถานีโทรทศัน
ไอทีวี  เพื่อชี้ใหเห็นถึงประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธของอํานาจทางการเมือง  ซึ่งไดสงผลเกี่ยวเนื่อง
ตอผลประโยชนเชิงธุรกิจและการเมือง  โดยชวงของขอมลูที่ใชในการวิเคราะหอยูระหวางป  2543-
2550   

 

                                                  
8 สังศิต  พิริยะรังสรรค,  คอรรัปชั่น : นักการเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจ, (กรุงเทพฯ: สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547), หนา 72-73. 
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1.4  คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 กระบวนการแกไขสัญญาสัมปทาน หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินการที่เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงขอความหรือเนื้อหาสาระสาํคัญในสัญญาที่จัดใหทาํบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิง
สาธารณูปโภคหรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 ผลประโยชนเชิงธุรกิจและการเมือง หมายถึง มูลคาเพิ่มจากการลงทุนในกิจการและความ
ตองการทีเ่กิดจากนักการเมอืงโดยใชวธิีการผานกลไกทางการเมือง 

 วิทยุโทรทัศนระบบยูเอชเอฟ หมายถึง วิทยุโทรทัศนยานความถี่สูงยิ่ง โดยการสงสัญญาณ
ตองใชมาตรฐาน G/PAL ในยานความถี่ 510-790 เมกะเฮิรตซ  ตองใชหมายเลขชองความถี่ระหวาง
ชอง 26-60 ในเครื่องรับโทรทัศน ใชกาํลังสงต่าํสุดไมนอยกวา 150 กิโลวัตตและสูงสดุไมเกิน  
1,000  กโิลวัตต 

 ตามคําจํากัดความจาก   พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการวิทย ุ
กระจายเสยีง วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
 วิทยุโทรทัศน หมายถึง การสงหรือการแพรภาพและเสียงดวยคลื่นความถี่ เพื่อใหบุคคล
ทั่วไปไดโดยตรง 

 กิจการโทรทัศน หมายถงึ กจิการซึง่ใหบริการสงขาวสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับ
ที่สามารถรับชมการใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง 
ระบบแมเหล็กไฟฟาอื่น หรือระบบอ่ืนระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน หรือกิจการ
โทรทัศนตามที่มีกฎหมายบญัญัติหรือตามที่คณะกรรมการรวมกาํหนดใหเปนกจิการโทรทัศน  

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทาํใหทราบถึงกระบวนการแกไขสัมปทานของสถานีโทรทัศนไอทีวี   เมื่อเปรียบเทียบ
ระหวางกอนและหลังการเปลี่ยนแปลงผูถือหุน                                                      

2. ทําใหทราบถึงผลประโยชนอยางแทจริงของสถานีโทรทัศนไอทีวีหลังการแกไขสัมปทาน                            

3. ทําใหทราบถึงความสัมพันธของอํานาจทางการเมือง  ทีม่ีอิทธิพลตอผลประโยชนในเชิง
ธุรกิจและการเมืองของสถานีโทรทัศนไอทีวี  เพื่อนาํไปสูการนาํเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
งานดานโทรทศันใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูรับส่ือและตอการพัฒนาระบบสื่อสารมวลชน 
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1.6  วิธีดําเนนิการวิจัย 

 ในงานวิจัยชิน้นี้ เปนการวิเคราะหลักษณะเชิงพรรณนาความ (analytical description) 
โดยไดอธิบายถึงกระบวนการแกไขสัญญาสัมปทาน  ซึ่งไดทําการเปรียบเทียบกอนและหลังจากการ
เปลี่ยนแปลงผูถือหุนในสถานีวทิยุโทรทัศนไอทีวี  โดยการใชทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันแนวใหม  
(New Institutional Economics)  ไดนํามาวิเคราะหเกีย่วกับการแปรเปลี่ยนหลักกฎหมายและการ
กํากับดูแลที่ถูกหันเหใหเปลีย่นตามโครงสรางกรรมสิทธิ์ ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหสถานีโทรทัศนไอทีวี
สามารถทํางานไดอยางราบรื่น  รวมทัง้ปฏิสัมพันธระหวางสถาบนัและองคการ  ยงัสะทอนใหเห็น
ถึงความปรารถนาของผูมีอํานาจทางการเมือง ในการหันเหความสนใจของผูคนจากผลประโยชน
สวนบุคคลไปสูผลประโยชนของสังคม  พรอมทั้งไดมีการใชทฤษฎีการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกจิ  
(Rent  Seeking  Activities)  เพื่อเปนกรอบคิดวิเคราะหการแสวงหากําไรจากสวนตางของธุรกิจที่
เกิดจากการผูกขาดในทรัพยากรสาธารณะ รวมถึงไดมีการนาํทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองทาง
สื่อสารมวลชน (Political Economy of Media) นํามาวิเคราะหเพื่อหาคําตอบเกี่ยวกับบทบาทของ
สถานีโทรทัศนไอทีวีในโครงสรางกรรมสิทธิ์ของเจาของทุนขนาดใหญที่มีกาํไร และผลประโยชน
ทางธุรกิจและผลประโยชนทางการเมือง  เปนปจจัยสาํคัญที่มีความสัมพันธตอความเปนเสรีของ
สถานโีทรทัศนแหงนี ้  

 สําหรับขอมูลที่ใชในการวิจยั ไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารเปนหลัก เชน ตาํราวิชาการ  
งานวิจยั หนงัสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งจากภาครัฐและ
เอกชน แลวจึงนาํมาพิจารณาและวิเคราะห เพื่อนาํขอมูลที่ไดมาศึกษาหาขอสรุปอยางมีเหตุมผีล
และเปนระบบ 

1.7  ลําดับขัน้ตอนในการเสนอผลการวิจัย 

 บทที ่1 บทนาํ                                                                                     

 บทที ่2 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกีย่วของ  และวรรณกรรมปริทัศน 

            บทที่ 3 กระบวนการแกไขสัมปทาน                

 บทที ่4 ผลประโยชนเชิงธุรกิจและการเมือง ภายหลังแกไขสัมปทาน  

 บทที ่5 สรุปผลการวิจยัและขอเสนอแนะ 
 



บทที่  2 
ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ  และวรรณกรรมปริทัศน 

 แนวทางการวจิัยเรื่อง “ความสัมพันธของอํานาจทางการเมืองและผลประโยชนในเชิงธุรกิจ 
ศึกษาเฉพาะกรณี : สถานีโทรทัศนไอทีว”ี ผูวิจัยจึงไดนาํทฤษฎี แนวคิด และวรรณกรรมปริทัศนที่
เกี่ยวของมาใชเปนกรอบแนวทางในการวจิัย ดังตอไปนี ้

2.1  ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ 

 2.1.1  เศรษฐศาสตรสถาบันแนวใหม  (New Institutional Economics-NIE)  

 ในทฤษฎีเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก  (neo-classicism)  มีสมมติฐานวาหนวยเศรษฐกิจ
แตละหนวยมขีนาดเล็ก มีจํานวนมากมายและแขงขันกันอยางเสรี ไมมีการผูกขาดหรือการรวมกลุม
อิทธิพลในลักษณะใด ๆ เลย1 ภายใตสมมติฐานนี้ไดชี้ใหเห็นวาบทบาทของรัฐถูกจาํกัดใหเหลือ
นอยที่สุด ดังนั้นรัฐจึงควรปลอยใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจดําเนินไปเอง โดยไมเขาไปแทรกแซง  
(nonintervention)  เมื่อระบบของตลาดทาํหนาที่ไดอยางถูกตอง  สังคมทั้งหมดจะอยูในสภาพทีม่ี
ประสิทธิภาพ นั่นคือมีการผลติไดมากที่สุดเทาที่จะทาํได โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจาํกัดให
เปนประโยชนอยางเต็มที่ ซึ่งในระบบที่มีการแขงขันอยางสมบูรณ ทุกคนจะพยายามลดตนทุน
โดยการปรับปรุงสมรรถภาพของตนใหสงูขึ้นตลอดเวลา ทั้งนี้กเ็พื่อทีจ่ะแขงขันและดํารงอยูไดโดย
อาจจะมีความเหลื่อมลํ้ากันในดานสมรรถภาพอยูบาง  แตจะไมมีใครมีอํานาจเหนือใคร2 จึงเห็น
ไดวายิ่งรัฐบาลปฏิบัติตามเหตุผลดังกลาวมากเทาไร โอกาสที่รัฐบาลจะใชอํานาจในทางมิชอบก็มี
นอยลงเทานั้น การสงเสริมการแขงขันจะลดระดับการผูกขาดลง การฮั้วสิทธิผูกขาดหรือการ
แสวงหาคาเชา (rent-seeking) ก็จะกระทาํไดยากขึ้น3 กระนั้นก็ตามในสภาพความเปนจริง
รัฐบาลเกือบทุกประเทศมิไดปลอยใหกลไกเศรษฐกิจทาํงานอยางเสรี  หากแตทําหนาที่กาํกับและ
ควบคุมเศรษฐกิจอยางเขมงวด  ปรากฏการณที่เดนชัดก็คือ  การเขารวมจัดการและการสรางภาวะ
ผูกขาด  โดยอางเหตุผลของการแทรกแซงวามีภาวะความลมเหลวหรือบกพรองของระบบตลาด  
                                                  

1 ฉัตรทิพย นาถสุภา,  ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง, พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2546), หนา 112. 

2 ปรีชา เปยมพงศสานต,  “เศรษฐศาสตรวาดวยอํานาจ,” วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร 1,1 
(เมษายน  2532): 22.  

3 กําชัย ลายสมิต,  วิชั่นหนึ่งนักเศรษฐศาสตร, (กรุงเทพฯ: รูแจง, 2541), หนา 13.   
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(market failure) ดํารงอยู เมื่อมีเร่ืองการผูกขาดเขามาเกี่ยวของก็ยอมหมายความวาไดเร่ิมมีมิติ
แหงอํานาจกาวเขามาดวยและสิ่งสําคัญยิง่กวานั้นก็คือ อํานาจผูกขาดขององคกรธุรกิจขนาดใหญ
ยอมมีผลกระทบตอระบบการเมืองดวย  องคกรที่ทรงพลังอํานาจมักจะมีโอกาสสูงในการเขาไปมี
อิทธิพลตอการวางนโยบายเศรษฐกจิของประเทศ  รวมทั้งการไดเขาไปมีบทบาทในเวทีการเมือง
โดยตรง4 

 เศรษฐศาสตรสถาบันแนวใหม  จึงกาํหนดจุดศูนยกลางอยูที่ “สถาบัน” ซึ่งเหนือสิ่งอื่นใดก็
คือในทุกสังคมของมนุษยนั้น  จาํเปนตองมีสถาบันที่คอยกาํกับหรือควบคุมการกระทาํของมนุษย  
ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับระบบกรรมสิทธิ์และระบบตนทุนธุรกรรม  สถาบันยอมมีบทบาทอยางสําคัญ
ตอการกําหนดพฤติกรรมของมนษุยในสงัคมไมทางใดก็ทางหนึง่  หรือในทางกลับกัน  มนุษยก็ยอม
พยายามเปลีย่นแปลงสถาบันเพื่อกํากบัพฤติกรรมของมนุษยมิใหฉกฉวยโอกาสจากผูอ่ืน5 

 สําหรับนิยามของคาํวา “สถาบัน” หมายถึง กฎระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลงที่เราสราง
ขึ้นมาเอง  เพื่อควบคุมหรือกําหนดพฤติกรรมของมนุษยที่มีปฏิสัมพันธรวมกันในสังคม  หากไมมี
สถาบันทุกคนก็จะกระทําตามใจชอบโดยไมคํานงึถงึสังคม สามารถจําแนกออกเปน 2 ดานใหญ ๆ  
คือ สถาบนัทางการและไมเปนทางการ รวมทัง้สถาบันถือเปนกลุมของกติกาของสงัคมหรือองคการ  
(rules of the games) ที่คอยกํากบัหรือควบคุมพฤติกรรมของสังคมหรือทําหนาที่จดัสรรทรัพยากร
ที่หามาไดยากในระบบเศรษฐกิจ6 และหากเมื่อใดที่องคการมีเจตนาเพื่อจะบรรลุตามเปาประสงค
ในการเลนเกมส องคการนั้นก็จะมีบทบาทเปนตัวหลักสาํคัญตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเชิง
สถาบัน7   ดงันัน้สถาบนัจงึมไีวเพื่อเปนขีดจํากัดของสงัคมใหดํารงอยูภายใตกติกาทีท่ําใหสังคมนัน้
สามารถรวมตวัขึ้นมาได  ระบบเศรษฐกิจและสังคมจะเจริญหรือไมจึงขึ้นอยูกับสถาบนั     

 แตส่ิงที่ศาสตราจารย Douglass C. North นักคิดคนสาํคัญของเศรษฐศาสตรสถาบัน
แนวใหมตองการชี้ใหเห็นมากกวานัน้ คือในการโอนยายทรัพยากรทาํใหมีตนทนุเกิดขึ้นจํานวนมาก  
ตนทุนที่สาํคัญอยางหนึ่ง  ก็คือตนทุนสาํหรับการแสวงหาขอมูลขาวสารที่จะนาํไปสูการตัดสินใจ

                                                  
4 ปรีชา เปยมพงศสานต,  “เศรษฐศาสตรวาดวยอํานาจ,” วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร, 1,1: 22.  
5 สมบูรณ ศิริประชัย,  “เศรษฐศาสตรสถาบันแบบใหม : แนวทางการวิเคราะหขามพนกระแสหลัก?,” 

วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร 22,4 (ธันวาคม 2547): 82-83.  
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 88.  
7 North, Douglass C,  Institutions Institutional Change and Economic Performance, 

(Cambridge University Press, 1990), pp. 4-5. 
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ของผูกระทาํการทางเศรษฐกิจ8  “สถาบัน”  ที่ปรากฏและดํารงอยูในสงัคมในชวงเวลานัน้ ๆ  ไดทาํ
หนาที่ในการลดตนทุนดานขอมูลขาวสารและธุรกรรม9  ตัวอยางเชน  สมมติวามีคนคนหนึ่งอยากจะ
ซื้อรถยนตสักคัน เขาอาจจาํเปนตองมีความรูและขอมูลขาวสารเกีย่วกับเรื่องสี ขนาด คุณสมบัติ
ของเครื่องยนต  ขอบงชี้ในเร่ืองการใชงานของรถยนตแตละประเภท ฯลฯ  ซึ่งขอมูลตาง ๆ  เหลานีจ้ะ
ทําใหเขากลาตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในทีสุ่ด  และสมมุติวาคนคนนี้ไมเคยรูเร่ืองรถยนตมากอนเลย  
เขาอาจจะตองใชเวลาและใชทรัพยากรอยางมากที่จะแสวงหาขอมูลขาวสาร เพื่อจะใหเกิดการ
ตัดสินใจที่ถูกตอง หรือหากเขาไมรูเร่ืองและไมมีขอมูลขาวสารเกีย่วกับรถยนตเลย การโอนถาย
ทรัพยากรหรือการซื้อรถยนตของเขาก็จะยงัไมเกิดขึ้น แตในชีวิตจริงของคนผูนัน้ เขาไดมีขอมูล
ขาวสารเกีย่วกับรถยนตมากอนซึ่งขอมูลขาวสารเหลานี้ อาจจะมิไดมาจากการโฆษณาของบริษัท
รถยนตเพียงอยางเดียว แตอาจจะรวมทั้งความรูขอมูลขาวสารจากเพื่อน  ญาติพี่นอง  คนรูจัก ฯลฯ   

 North จึงมองวาในชีวิตจริงของมนุษย “สถาบัน” ไดมีบทบาทอยางสําคัญในการไหลเวียน   
(Flow) ของขอมูลขาวสารเหลานี้ กลาวคือ การผลิตและการแลกเปลี่ยนเปนวิธีเดียวที่จะทาํให
เกิดความเจริญกาวหนา ตนทุนของการโอนยายทรัพยากร (transaction cost) ก็คือ ตนทุนของ
ความพยายามในการประเมินมูลคาของสินคาของแตละฝายที่ตนเองครอบครอง ซึ่งก็คือตนทุนของ
การแสวงหาขอมูลขาวสาร การแลกเปลี่ยน หรือการโอนยายทรัพยากรจะเกิดขึน้ก็ตอเมื่อตางฝาย
ตางก็มองวา “มูลคา” ที่ตนเองไดรับจากการคาขายแลกเปลี่ยนจะมากกวามูลคาของสินคา/บริการ  
ที่ตนเองนาํมามอบใหคูสัญญาในการคาขายแลกเปลี่ยนนัน้ ๆ10   

โดยศาสตราจารย  Ronald H. Coase  ไดทําการวิเคราะหตัวแปรที่ตองนาํมาพิจารณาคือ  
ระบบเศรษฐกิจมีการทาํธุรกรรมที่มีภาคเอกชนเปนผูนาํหรือไม โดยมีตลาดเปนสถาบันหลักหรือ
เปนระบบที่รัฐเปนผูจัดสรรทรัพยากรและเปนเจาของกรรมสิทธิ์ปจจยัการผลิตหลักของสังคม หรือ

                                                  
8 บัวพันธ  พรหมพักพิง,  โครงการ การกอเกิด การผลิตซ้ํา การขยายตัวทุนทางสังคมในชนบทอีสาน 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546), หนา 20. 
9 Harris, John, Janet Hunter and Colin M. Lewis,  New Institutional Economics and Third Word 

Development, (London: Routledge, 1995) p. 3. 
10 บัวพันธ  พรหมพักพิง,  โครงการ การกอเกิด การผลิตซ้ํา การขยายตัวทุนทางสังคมในชนบทอีสาน, 

หนา 20-21.   
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เปนกรรมสทิธิข์องชุมชน  และประการสุดทายมีการตอสูแยงชิงทางกายภาพหรือการแยงชงิในทาง
เชื้อชาติเพื่อใหไดมาซึง่ทรัพยากรนัน้หรือไม11    

ในบทความของ  W.J.  Samuels  ไดวิเคราะหไวอยางชัดเจนวา  เศรษฐกิจคือระบบอํานาจ  
ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการและการควบคุมระบบเศรษฐกิจ  โครงสรางอํานาจจึงมีอิทธพิลในการ
กําหนดรายได  การจางงาน  การผลิตราคา  รวมทัง้การแบงปนรายได  และการจัดสรรทรัพยากร  
อํานาจจึงหมายถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ  ซึ่งจะครอบคลุมไปยังการมี
ฐานอาํนาจ  เชน  กรรมสิทธิ์  รายได  ฐานะ  อิทธพิล  และสิทธทิางระบบเศรษฐกิจหลายประเภท  
ในความหมายนี้  พฤติกรรมทางเศรษฐกิจทุกอยาง  จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับกระบวนการและ
โครงสรางทางอํานาจ12  โดยเฉพาะอาํนาจทางการเมืองที่สะทอนผานกลไกการบริหาร  สถาบันนติิ
บัญญัติ  รวมไปถึงโครงสรางสังคมและขาราชการเกิดการรวมศูนย 

กลาวอกีนยัหนึ่ง  สถาบันทางการเมืองและสถาบนัทางสังคมตองมกีฎ ระเบียบ วฒันธรรม  
และคานิยมที่เอื้อใหปจเจกชนเขาถึงระบบกรรมสิทธิ์  แตหากเมื่อใดพฤติกรรมของการมีสวนรวม
เกิดสภาวะโครงสรางอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน  อาจหมายรวมถึงระบบถูกควบคุมโดยกลุมผูมีทรัพย
สมบัติและอํานาจ ปรากฏการณเชนนี้จึงเปนไปในแนวทางการทําลาย (destructive) มากกวา
การรังสรรคใหเกิดประโยชน เพราะฉะนั้นหลักการที่กลาววา “ใหผลประโยชนแกแตละคนตาม
ความสามารถและสมรรถภาพของเขา” ก็จะกลายเปนหลักการ “ใหผลประโยชนแกแตละคนตาม
ฐานะอาํนาจของเขา”13  ที่มิอาจปฏิเสธไดในทายที่สุด  

2.1.2  การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกจิ  (Rent Seeking Activities)  

 คําวา “คาเชา” หรือคาเชาทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) ตามแนวคิดหลักของ Khan  
และ Jomo หมายถงึ รายไดหรือคาตอบแทนที่สูงเกินกวาปกติโดยถือเอาสภาพของตลาดแขงขัน
เปนเกณฑความปกต ิ หรืออาจหมายถึงรายไดซึ่งสงูกวารายไดข้ันต่ํา ซึง่บุคคลหรือบริษัทจะไดมา
จากทางเลือกอ่ืน ซึง่มอียูดวยกัน 6 ประเภทไดแก คาเชาจากการผูกขาด (monopoly rents) คาเชา
จากการผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource rents) คาเชาจากการโอนยายทรัพยากร  
(rents based on transfer) คาเชาจากนวัตกรรม (Schumpeterian rents) คาเชาเพื่อการเรียนรู  

                                                  
11 สมบูรณ ศิริประชัย,  “เศรษฐศาสตรสถาบันแบบใหม : แนวทางการวิเคราะหขามพนกระแสหลัก?,” 

วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร, 22,4: 90-91.  
12 ปรีชา เปยมพงศสานต,  “เศรษฐศาสตรวาดวยอํานาจ,” วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร, 1,1: 10. 
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
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(rents for learning) คาเชาจากการกาํกบัดูแลและการจัดการ (monitoring and management  
rents)  

และเนื่องจากคาเชาคือคาตอบแทนที่สูงเปนพิเศษ  จงึกอเกิดแรงจูงใจที่จะสรางและคงไว
ซึ่งคาเชาเหลานั้น ตั้งแตการใหสินบน การบังคับขูเข็ญ ไปจนถึงกิจกรรมการเมืองที่ถูกกฎหมาย  
เชน การชักนําหรือการวิ่งเตน การกดดัน โดยรวมแลวการกระทําเหลานีก้็คือ พฤตกิรรมการแสวงหา
คาเชา หมายถึง การกระทําที่หาทางสรางขึ้น คงไว หรือเปล่ียนแปลงสทิธิและสถาบนัที่เปนพื้นฐาน
ของคาเชาแตละชนิด14 หรืออีกความหมายหนึ่ง เปนความพยายามแสวงหาผลประโยชนสูงสุด
จากนโยบายทีม่ีอยู  โดยมิใหผูอ่ืนเขารวมในกิจกรรมนั้น  

นอกจากนี ้ Sombun  Siriprachai15 ไดมีการตั้งขอสังเกตวาปจจัยทีท่าํใหเกิดการแสวงหา
คาเชาทางเศรษฐกิจ  มีดงัตอไปนี้  

1. บทบาทของรัฐบาล กรณีที่รัฐบาลไดมอบสิทธิการสัมปทานใหแกเอกชนรายเดียวจะ
ทําใหผูผลิตสามารถกําหนดอุปทานสินคาไดเพียงผูเดียว เมื่อความตองการสินคามากขึ้นจะทาํให
ระดับราคาสินคาสูงขึ้น  ยิ่งความตองการเพิ่มมากเทาใดราคาสินคาจะสูงเพิ่มขึ้นเทานั้น  ถามีผูผลิต
หลายรายที่มกีารแขงขัน อุปทานสินคามอียูอยางเพยีงพอ ระดับราคาสินคาจะถกูลง ประชาชน
ผูบริโภคก็จะไดรับประโยชน หากแตรัฐบาลกาํหนดใหผูผลิตเพียงรายเดียว ยอมเกิดภาวะการ
ผูกขาดและผูผลิตสามารถกําหนดราคาได  ดังนั้นผูที่ไดรับคาเชาคือ  ผูท่ีไดรับสิทธิการผูกขาดใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น ๆ ภายใตเครื่องหมายที่รัฐบาลกาํหนด เชน ใบอนุญาต (Licences)  
โควตา (Quota) การอนุญาต (Permits) การใหอํานาจ (Authorization) รวมทั้งการอนุมัติ  
(Approvals) ซึ่งเปนเครื่องมือที่รัฐบาลสรางขึ้นมาเอง ทําใหเกิดสภาวะการขาดแคลนทรัพยากร  
อันจะทาํใหราคาสนิคาประเภทนั้น ๆ  สูงยิง่ขึ้น 

การกระทําของรัฐบาลดังกลาวนี้  จะทาํใหเกิดภาวการณหายากของสินคาและยงัเปนการ
ขัดขวางมิใหผูอ่ืนแทรกตัวเขามาในกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขานั้นอีกดวย ระดับราคาคาเชาของ
กิจกรรมเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมจะสูงต่ําเพียงใด   จึงขึ้นอยูกับขนาดและขอบเขตของรัฐบาลที่

                                                  
14 ผาสุก พงษไพจิตร และนวลนอย ตรีรัตน,  “คอรัปช่ันคาเชาและพัฒนาการเศรษฐกิจ,” วารสาร

เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร 21,4 (ธันวาคม 2546): 2-4. 
15 Sombun Siriprachai,  Economic Rent-Seeking : Survey on Basic Knowledge (Bangkok: 

Economic Society of Thailand,1990), pp.14-18. 
 



 13

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ   ถารัฐบาลใหสิทธทิุกคนสามารถเขาถงึเครื่องมือที่หาไดยากนั้นอยาง
เทาเทียมกนั  คาเชา  (Rent)  ก็จะไมมีความหมาย 

2. บทบาทของระบบการเมือง  มีสวนสาํคัญอยางยิ่งตอการกําหนดคาเชาทางเศรษฐกิจ  
หากฝายใดเปนผูควบคุมระบบรัฐสภาและเปนผูนํารัฐบาล  ก็สามารถควบคุมอํานาจทั้งฝายบรหิาร
และนิติบัญญัติไดเชนเดียวกัน ดังนั้นพฤติกรรมการแสวงหาคาเชาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจจึง
ยอมเกิดขึ้นโดยงาย 

3. กลุมผลประโยชน   มีความเขมแข็งหรือไมขึ้นอยูกับความสามารถในการสรางแรงจูงใจ
ใหแกสมาชิก ซึ่งแตละองคกรมักจะคัดเลือกผูที่เขามารวมกลุมเพื่อขจัดปญหาของผูที่อยากไดผล
ประโยชน แตไมตองการรวมรับภาระตนทนุปฏิบัติการ (Free Rider) ถาปจเจกชนสามารถรวมกลุม
โดยมีผลประโยชนรวมกัน (Common-Interest) ซึ่งก็จะนําพาไปสูการกระทาํรวมกัน (Collective)  
กลุมผลประโยชนเหลานั้น ไดแก พรรคการเมือง กลุมนักธุรกิจ กลุมผูกขาดระบบ Careteis และ
นัก  Lobbies  เปนตน 

สิ่งที่นาสนใจก็คือ  เมื่อกลุมการเมืองที่ครองอํานาจเปลี่ยนจากนักการเมืองอาชีพเปนนัก
ธุรกิจสัมปทาน  จึงมีความหมิ่นเหมที่จะเกิดคอรรัปชั่นนโยบาย  ระหวางผลประโยชนสาธารณะกับ
ผลประโยชนในธุรกิจตัวเอง โดยทัง้ระบบของการแสวงหาคาเชาเปนความสัมพนัธเชิงแลกเปลีย่น
อุปถัมภ (Patron-Client Exchange) และตางตอบแทนระหวางผูมีอํานาจตัดสินเชิงนโยบาย  
สามารถใชดุลยพินิจในการใหสิทธิสัมปทาน  หรือการใหความคุมครองธุรกิจจากภาครัฐเพื่อใหกลุม
ผูประกอบธุรกจิคอย ๆ  พัฒนาสะสมทุน  รวมทั้งการจํากัดคูแขงในตลาดไมใหมีมากจนเกินไปเปน
รูปแบบของคาเชาในการผูกขาด (monopoly rents) โดยรายไดเกินปกติคือ คาเชาจากการผูกขาดที่
เกิดจากอุปสรรคในการเขาสูตลาดของคูแขงรายอืน่จากสมัปทานของรัฐ และในรูปแบบของคาเชา
จากการโอนยายทรัพยากร (rents based on transfer) คือรายไดเกินปกติที่ไดจากการโอนยาย
ทรัพยากรของสาธารณะโดยผานกลไกทางการเมือง ซึ่งเปนกลไกที่โอนโดยถูกตองตามกฎหมาย  
กระบวนการนีจ้ึงเปนแหลงทีม่าของการสะสมทุนขัน้พืน้ฐานที่สําคัญ  ทาํใหเกิดนายทนุรายใหม 
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2.1.3  เศรษฐศาสตรการเมืองทางสื่อสารมวลชน  (Political Economy of Media) 

แกนความคิดหลักของ Karl Marx ในการวิเคราะหสังคมตามสาํนักคิดปรัชญาวัตถุนิยม
ประวัติศาสตร (historical materialism) ที่ไดมองวาระบบเศรษฐกิจหรือแบบแผนการผลิตทาง
เศรษฐกิจของสังคมเปนพืน้ฐาน (economic base) กําหนดระบบการเมือง สังคม และวัฒนธรรม 
หรือโครงสรางสวนบนของสังคม (super structure)16 โดยในปรากฏการณของสังคมมวลชน  
Marx ไดมองเห็น “ลักษณะชนชัน้” (Class) เขาเหน็วาเปนตนตอของปญหาทัง้มวลที่ติดตามมา 
กลาวคือ ชนชั้นที่มีอํานาจจะเขาครอบครองเปนเจาของทุนและปจจัยการผลิตตาง ๆ หากเมื่อ
ควบคุมปจจัยดานเศรษฐกจิไดแลว ชนชนกลุมนีก้็จะเขาครอบครองปจจัยดานการเมอืง วัฒนธรรม 
อุดมการณ  รวมทัง้สื่อมวลชนดวย     

ในยุคสมัยนั้นสื่อมวลชนที่เปนหลักก็คือหนงัสือพิมพ  Marx  มองวาหนงัสือพิมพดําเนนิการ
ไปตามหลักของระบบทุนนิยม  ไมวาจะเปนเรื่อง  “พลังการผลิต”  เชน  วัตถุดิบ  เทคโนโลยี  แรงงาน  
และ “ความสัมพันธทางการผลิต” ระหวางนายทนุเปนเจาของและคนงานเปนลูกจาง  โดยเจาของ
หนังสือพิมพจะเปนนายทุนเสมอ คนกลุมนี้จึงเขามาทาํหนังสือพิมพเพื่อรักษาผลประโยชนทาง
ชนชั้นของตนเองดวยวิธีการ  2  ดาน  คือ  เอาเปรียบแรงงานของลกูจางและเอากําไรจากผูบริโภค  
เมื่อนายทนุเปนเจาของปจจยัการผลิตหนงัสือพิมพ  กย็อมสามารถควบคุมการผลิตความคิดทีอ่ยู
ในเนื้อหาสื่อไดดวย  หนังสือพิมพจึงตกเปนเครื่องมือเผยแพรอุดมการณและคานิยมของผูปกครอง 
หรือนายทุนใหแกคนอื่น ๆ  ในสังคม  ผลจากการควบคุมกลไกทางความคิดดังกลาวอาจทาํให
คนงานลืมสํานึกที่คิดถึงผลประโยชนของตนแตกลับใชชีวิตเพื่อรักษาผลประโยชนของนายทุนแทน17     

 

 

 

                                                  
16 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์,  ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย : โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 30. 
17 กาญจนา แกวเทพ,  ส่ือสารมวลชน : ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา (กรุงเทพฯ: แบรนดเอจ, 2547), 

หนา 174.   
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ตามหลกัแนวคิดพื้นฐานของ  Karl  Marx  ที่ไดกลาวมาแลว  ในแงนี้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร
การเมืองไดนาํมาประยุกตใชในการศึกษาสื่อมวลชน  โดยแบงโครงสรางสงัคมออกเปน  2  ระดับ18 

1. โครงสรางสวนลาง ไดแก ความสัมพันธระหวางมนุษยที่อยูในมิติเศรษฐกิจคือ โครงสราง
เศรษฐกิจ  ซึ่งหมายถึงพลังการผลิตและความสัมพันธทางการผลิต  เชน  ใครเปนเจาของปจจัยการ
ผลิต  มีการแบงประโยชนอยางไร 

2. โครงสรางสวนบน  ไดแก  สถาบันทางสงัคมตาง ๆ  เชน  สถาบันทางการเมือง  สถาบัน
ทางดานสังคม  วัฒนธรรม  แหลงผลิตความคิดและอุดมการณ    

จากการใหน้าํหนักเกี่ยวกับประเด็นในการวิเคราะหแตกตางกัน จึงอาจแบงนักวิชาการที่
สนใจวิเคราะหระบบสื่อสารมวลชนออกเปน  2  กลุมใหญ ๆ  คือ 

1.  กลุม  Political  Economy  of  Media  โดยแนวคิดหลักของกลุมนี้ไดใหความสําคัญ
แกการวิเคราะหมิติเศรษฐกิจการเมืองเปนหลัก  เพราะเปนโครงสรางพื้นฐาน  (Infrastructure)  ของ
สังคม  โดยถือมิติเร่ืองความคิด  จิตสํานึก  อุดมการณ  เปนสิ่งที่ตองตอเนื่องตามมาในฐานะที่เปน
โครงสรางสวนบน  (Superstructure)  มีนักคิดคนสําคญัคือ  Graham  Murdock  และ  Peter  
Golding19   

2.   กลุม  Neo-Marxist  ซึ่งยังแบงไดออกเปน  3  กลุมยอย ๆ  คือ 

 2.1  กลุม  Hegemonic  Theory  of  Media  มีนักคิดคนสําคัญ  คือ  L.Althusser  
และ  Antonio  Gramsci  แนวคิดนี้ปฏิเสธความคิดของ  Marx  ที่กลาววา  มิติทางเศรษฐกิจจะเปน
ตัวกําหนดมิตดิานอื่น ๆ  แตอยางเดียว  จึงเนนในการวิเคราะหดานวัฒนธรรมมากกวา  Gramsci  
กลาววา  อํานาจครอบงํา (Hegemony) ของสื่อสารมวลชนคือ  การนําวัฒนธรรมขาวสารในรูปแบบ
ตาง ๆ  เชน  รูปแบบขาว  ความบันเทิง ฯลฯ  มาธํารงรกัษาสภาพสังคมที่มีการแบงแยกและครอบงํา
ทางชนชั้นใหคงอยูตลอดไป  เขาเสนอวา  แมรัฐจะมีเครื่องมือควบคุมอุดมการณและกองกาํลังติด
อาวุธทั้งทหารและตํารวจสําหรับใชควบคุมประชาชนใหยอมสยบอยูใตอํานาจ  แตรัฐก็ตองพยายาม
ใชวิธีการโนมนาวใจใหประชาชนเชื่อฟงหรือเห็นดวยกับรัฐในทางการเมือง (political consensus)  

                                                  
18 กาญจนา แกวเทพ,  การวิเคราะหส่ือ : แนวคิดและเทคนิค (กรุงเทพฯ: อินฟนิตี้เพรส, 2542), หนา 

47-48. 
19 กาญจนา แกวเทพ,  ส่ือสารมวลชน : ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา, หนา 172.    
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ดวยวิธีการนี้ ส่ือสารมวลชนก็ไดกลายเปนฝายสรางความชอบธรรม (political legitimation)  
ใหแกอํานาจรฐัไปดวยในตัว20 

 2.2 กลุม  Frankfurt  School  มีนักคิดคนสําคัญคือ  Horkheimer , Adorno  และ  
Marcuse  แนวคิดนี้กลาววาในสังคมมวลชนไดมีการทําให  “วัฒนธรรม” แปรสภาพมาเปน “สินคา”  
(Commoditization of Culture) กลาวคือ มีการผลิตวัฒนธรรมเพื่อเปาหมายการขายหวังเอา
กําไรเปนสาํคัญ  การกระทาํดังกลาวเปนตัวการทาํลายคุณคาทุกดาน  ไมวาจะเปนดานสุนทรียะ  
ดานคุณคา ดานการใชประโยชนที่เคยมีอยูในวัฒนธรรมใหหมดไป  ทําใหแมจะมปีริมาณวัฒนธรรม
อยางมากมาย  แตกลับทําใหคุณภาพของวัฒนธรรมตกต่ําเสื่อมทรามลง21    

 2.3 กลุม  Birmingham  School  มีนักคิดคนสําคัญ  คือ  Raymond  Willliams  และ  
Stuart Hall แนวคิดนี้ไมเชื่อวา สื่อมวลชนปอนอุดมการณสูผูรับสาร แตผูรับสารจะตองเปนผูเลือก
วาจะรับอะไร  อยางไร  และแบบไหนมากกวาที่จะรับทั้งหมด 

ในการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธของอํานาจทางการเมืองและผลประโยชนในเชิงธุรกิจ : 
ศึกษากรณีสถานีโทรทัศนไอทีวี”  ผูวิจัยไดนําแนวคิดของกลุม  Political  Economy  of  Media  
ที่เปนแนวคิดสวนหนึ่งในทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองที่ใชในการศึกษาสื่อสารมวลชน  โดยเนน
การศึกษาความเกี่ยวโยงกันระหวางโครงสรางทางเศรษฐกิจของสังคม  อุตสาหกรรมสื่อมวลชน  
และเนื้อหาหรอืผลผลิตของสื่อมวลชน  ซึง่ไดใหความสนใจกับการวิเคราะหฐานทางเศรษฐกิจหรือ
แบบแผนการผลิตของระบบสื่อสารมวลชน  (political  economic  analysis)  ในมิติดานเศรษฐกิจ
การเมืองเขามามีสวนกาํหนดกระบวนการทํางานของสื่อสารมวลชน22  ดังเชนที ่ Graham Murdock  
และ Peter Golding เชื่อวาแบบแผนของการสื่อสารและการแสดงออกทางวฒันธรรมถูกกาํหนด
โดยโครงสรางของความสัมพันธทางการผลิต  และไดจําแนกประเด็นในการศึกษาวิเคราะหออกเปน  
3  สวนใหญ ๆ  คือ 

1. ความเปนเจาของสื่อหรือปจจัยการผลิต (ownership) ผูที่ควบคุมเร่ืองการผลิตและ
การกระจายความคิดในสังคมใดสังคมหนึง่ เปนคนกลุมเดียวกนั หรือชนช้ันเดียวกันกับนายทนุที่
เปนเจาของปจจัยการผลิตสินคาอื่น ๆ  ในสังคม 

                                                  
20 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์,  ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย : โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพ, หนา 71-72. 
21 กาญจนา แกวเทพ,  ส่ือสารมวลชน : ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา, หนา 179. 
22 กาญจนา แกวเทพ,  การศึกษาส่ือมวลชนดวยทฤษฎีวิพากษ : แนวคิดและตัวอยางงานวิจัย 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพภาพพิมพ, 2541), หนา 8. 
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2. การกระจายหรือเผยแพรความคิดกระแสหลัก  (distribution of ideas)  ความคิดเหน็
และวิธีการมองโลกของนายทุนที่เปนเจาของปจจัยการผลิตและกิจการสื่อ  จะไดรับการเผยแพร
มากกวาความคิดเห็นและวธิกีารมองโลกของคนกลุมอ่ืน ๆ  และในที่สุดก็จะกลายมาเปนความคิด
กระแสหลักหรือบรรทัดฐานของสังคมที่ครอบงําคนระดับลางไว 

3. เร่ืองอุดมการณที่รักษาความสัมพันธที่ไมเปนธรรมทางสังคมไว  (reproduction of  
dominant  ideologies)  ความคิดกระแสหลักที่ไดรับการถายทอดซ้ําแลวซ้ําเลา  คือตัวการสําคัญที่
ธํารงรักษาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมไว  โครงสรางของสังคมที่วานี้  ทาํใหคนรวย
มีโอกาสรวยขึน้และคนจนกย็ิ่งจนลง   

Graham Murdock และ Peter Golding  จึงมองวามีความจําเปนตองศึกษาวิเคราะห
กระบวนการและโครงสรางของระบบสื่อสารมวลชน เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางนักธุรกิจ
ส่ือสารมวลชนกับชนชั้นของนายทุน  และระหวางความเปนเจาของสื่อและอํานาจในการควบคุม
กระบวนการผลิตสื่อ  (ownership  and  control)  นอกจากนี้ยังตองวิเคราะหกระบวนการผลิตที่
นําเอาอุดมการณกระแสหลักมาแปรรูปเปนสินคาวัฒนธรรม  และศึกษาพลวัตรของกลุมผูรับส่ือวา
มีลักษณะเชนไร  มีการยอมรับหรือตอตานอุดมการณกระแสหลักอยางไร23   

จากปรากฏการณดังกลาว  ทําใหสื่อมวลชนไดกลายเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนหรือ
ของบรรษัทธุรกิจในการกาํหนดทิศทางพัฒนาสังคมที่สําคัญ  อยางปฏิเสธไมได  สื่อมวลชนเปน
เครื่องมือในการมอมเมาประชาชนเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ  สื่อมวลชนจึงเปนอาํนาจที่พรรค
การเมืองหรือรัฐบาลใชปกครองประชาชนรูปแบบหนึ่ง  และประเทศที่พัฒนาเขาสูยคุสังคมขาวสาร
ความรูนัน้  แทจริงก็คือสังคมที่คิดผานสื่อสารมวลชน 

สําหรับในประเทศประชาธิปไตยที่พัฒนาแลว  การใชสื่อสารมวลชนเพือ่ใหไดรับชัยชนะใน
การเลือกตั้ง  นับเปนกุญแจสําคัญที่พรรคการเมืองตองทุมเทงบประมาณจาํนวนมาก  ซึ่งไดจาก
การสนับสนุนของบรรษัทใหญ ๆ  ทําใหบรรษัทใหญ ๆ  เขามามีบทบาทอยูเบื้องหลงัรัฐบาล 

 
 
 

                                                  
23 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์,  ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย : โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพ, หนา 47-48. 
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ดังนั้นอํานาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  จึงเปนการผสานอํานาจทั้ง  3  ประเภท

เขาดวยกัน  ไดแก  อํานาจทุน  อํานาจถอยคาํ  และอํานาจสื่อสารมวลชน  พรรคการเมืองที่เห็น
ความสาํคัญของอาํนาจเหลานี้  จึงยอมมีโอกาสจะยึดอํานาจรัฐมาเปนของตนไดมากกวาพรรค
การเมืองที่ลาหลัง24   

2.2  วรรณกรรมปริทศัน 

 เนื่องจากการเมืองเปนเรื่องของการใชอํานาจอธิปไตยแทนคนทั้งประเทศ เพื่อถัวเฉลี่ย
ผลประโยชนใหกับประชาชน/กลุมคนตาง ๆ  ไดอยางลงตัวและเทาเทยีมเปนธรรม  ดังนั้นทําใหเกดิ
คําถามวา  อธปิไตยของประเทศไทยยังมีอยูเพื่อประชาชนคนสวนใหญอยางแทจริงหรือไม   

 ในการศึกษาเพื่อคนหาความจริงนั้น งานวิจัยของพีรยุทธ ศิริขันธ เร่ืองบทบาททางการเมือง
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งเมื่อ 24 กรกฎาคม 2531 ทําใหทราบถงึการเขา
มามีบทบาทและเกี่ยวของกบัการเมืองของผูแทนราษฎรที่มาจากอาชพีนักธุรกิจนัน้ มีลักษณะการ
ใชหนาที่และบทบาททางการเมืองในการผลักดันกฎหมายหรือพระราชบัญญัติตาง ๆ เพื่อเปนการ
สนองตอบตอกลุมนักธุรกิจดวยกันเอง โดยตัวอยางที่ไดนาํมาพิจารณา ไดแก การผลักดันราง
พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมและรางพระราชบัญญตัิประกันสังคม  

  ความสาํคัญของการรางพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  อยูที่การแกไข
คํานิยามของคําวาเกษตรกรรมและจาํนวนกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน โดยอนุญาตใหสถาบัน
เกษตรกรรมและกิจการที่สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน  สามารถใชประโยชนจากที่ดนิ
ไดอยางไมจํากัด จึงเทากบัเปนการเปดโอกาสใหบริษทัเอกชนขนาดใหญเขามาแยงที่ดนิทาํกนิไป
จากเกษตรกร  กลุมผูที่ไดรับผลประโยชนจาก พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดแก  กลุมพันโทสนั่น  ขจรประศาสน  
(ขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  กลุมนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  
(ขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  และกลุมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดชุมพรและนครศรีธรรมราช   โดยมกีลุมของนายปยะ  อังกินนัท   ไมเห็นดวยกับการ
ราง พ.ร.บ.ฉบับนี้  เนื่องจากหากกฎหมายฉบับนี้ผานออกมามีผลบังคับใชจะเปนผลงานของพรรค
ประชาธิปตยในการหาเสียงเลือกตั้งครั้งตอไป   

                                                  
24 พิทยา วองกุล,  “จักรวรรดินิยมการสื่อสาร : อํานาจครอบโลกาภิวัฒน,” ใน ส่ือมวลชนบนเสนทางทุน

นิยม,  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 76-77. 
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 สวนการนําเสนอรางพระราชบัญญัติประกันสังคมนั้น  สาระสําคัญคือ  การใหนายจางออก
เงินสมทบกองทุนประกันสงัคมแทนลูกจางในกิจการที่มลีูกจางตั้งแต  20 คนขึ้นไป  นายจางจะตอง
เปนผูจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม ซึ่งถาเปนกรณีสงเคราะหบุตรจะตองจายอีกรอยละ  
1.5  ของคาจางลูกจาง  กรณีชราภาพจายอีกรอยละ  3  และในกรณีวางงานจายใหอีกรอยละ  5  
และเมื่อพนระยะเวลา  3  ปไปแลว  การบังคับใชจะขยายรวมไปถึงกิจการที่มีลูกจางตั้งแต  10  คน
ข้ึนไป  สงผลใหนายจางตองจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมมากกวาปละ  500  ลานบาท  
จึงเกิดกระแสการคัดคานจาก  พล.ต.อ.ประมาณ  อดิเรกสาร (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใน
ขณะนั้น)  เนือ่งจากเปนผูมีสวนเกี่ยวของในดานธุรกิจ  ซึ่งตรงขามกับนายวัฒนา  อัศวเหม  (ดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น)  กลับตองการผลักดนักฎหมายฉบับนี้
ออกมา  เพื่อตองการยกระดับกรมแรงงานใหเปนกระทรวงแรงงาน  โดยที่ตนเองจะสามารถเขามา
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการได และเปนชองทางใหไดรับเงินงบประมาณและเงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศ 

 จะเห็นไดวา การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของผูแทนราษฎรที่มาจากอาชีพนักธุรกิจ  
ไดสงผลตอธุรกิจของตนเองและกลุมพวกพองใหไดรับผลประโยชนมากยิ่งขึ้น  เพราะฉะนั้นการอิง
อํานาจทางการเมืองจึงเปนยทุธศาสตรหลกัของการดําเนินธุรกิจใหประสบผลสําเร็จ 

 ทั้งนี้งานวิจัยเรื่องโครงสรางในการจัดสรรสลากกนิแบงรัฐบาล  โดยสภุรธรรม  มงคลสวัสด์ิ 
ยังพบวาโครงสรางทางอาํนาจเปนชองทางหลักในการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  ซึ่งกลุมทีม่ี
อิทธิพลหรืออํานาจเหนือกวายอมสามารถแสวงประโยชนไดมากกวา  อีกทั้งยังมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ที่สูงขึ้นและมีพลังอํานาจสูงยิ่งขึ้น  บุคคลเหลานี้เชื่อมโยงไปยังนักการเมืองคือกลุมที่มีอํานาจสูงสุด
มีการแลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภระหวางกันกับคณะกรรมการสลากหรือผูบริหารระดับสูงของสํานักงาน
สลากและยี่ปวรายใหญ  ผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงสรางนี้คือ  ประชาชนผูซื้อสลากและผูคาสลาก
รายยอยที่ไมมอํีานาจยอมเปนฝายเสียเปรยีบเสมอ 

 ในขณะทีห่นวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการดานสื่อสารและโทรคมนาคม 2 หนวยงาน
คือ  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  (ทศท.)  และการสื่อสารแหงประเทศไทย  (กสท.)  ก็มีความ
เกี่ยวพันโยงใยกับอิทธิพลทางการเมืองที่ไดเขามาแทรกแซง ในรูปของการตั้งคณะกรรมการการ
บริหาร  (Board  of  Directors)  ซึ่งหากคณะผูบริหารของทศท.และกสท.  ไมสามารถสนองตอบ
นโยบายได  กจ็ะเปนโอกาสใหกลุมการเมอืงใชอํานาจหนาที่ดําเนินการใหพนจากตาํแหนง  ดังนัน้
กลุมผลประโยชนจึงตองสรางสายสัมพันธใกลชิดสนิทสนมกับนักการเมือง  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนรวมกนั  เนื่องจากพรรคการเมืองตองการการสนับสนุนทางดานการเงินเพื่อใชในการ
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เลือกตั้ง ขณะเดียวกันกลุมผลประโยชนก็ตองการใหนักการเมืองออกกฎเกณฑเพื่อเอ้ืออํานวยตอ
ผลประโยชนของตน     

 งานวิจัยเรื่อง คาเชาทางเศรษฐกิจในตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ ของนาถนภา โรหิตาคนี 
ทําการศึกษาวจิัยตั้งแตการจัดซื้ออุปกรณเคร่ืองชุมสายโทรศัพทเคลื่อนที่ของทศท.และ กสท. และ
การจัดสรรโควตาเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ใหแกบริษทัผูจําหนายโทรศัพทเคลื่อนที่  เปนเพียงการ
กําหนดเงื่อนไข ใหไดมาซึ่งคาเชาทางเศรษฐกิจของบริษัททีม่ีความสมัพันธใกลชิดกับผูมีอํานาจใน
การตัดสินใจ   ทําใหกระบวนการวินิจฉัยของการจัดซื้อบิดเบือนจากสภาพที่ควรจะเปนจริงและเกิด
ความสูญเสียตอสังคม 

 ศราวุฒิ  หวงสมุทร ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง อํานาจของนักการเมืองตอการเสนอขาวของ
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) เพื่อจะศึกษาลักษณะหรือวิธีการใชอํานาจตอ
การเสนอขาวสารของนักการเมือง ผลการวิจัยพบวาลกัษณะหรือวธิีการใชอํานาจของนักการเมือง  
เปนการใชอํานาจสั่งการเพื่อใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามความตองการ  โดยใชอํานาจควบคูกันไป  
2 ลักษณะคือ การใชอํานาจสั่งการตามระบบและการใชอํานาจสั่งการนอกระบบ ซึง่การใชอํานาจ
ของนักการเมืองตอการเสนอขาวของ อ.ส.ม.ท.นี้ กอใหเกิดผลกระทบและความขัดแยงในกลุมตาง ๆ  
และถึงแมวาจะมีความพยายามปดกั้นอาํนาจของนักการเมือง โดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 40 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อ.ส.ม.ท. ฉบับที ่ 2 และ 3 แตก็มีความ
พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงในเวลาตอมา 

 จากการศึกษาผลงานวิจยัขางตน ทาํใหเห็นวา นักการเมืองยังตองการคงไวซึ่งอาํนาจใน
การควบคุมการบริหารงานและดําเนนิงานของ  อ.ส.ม.ท.  ทั้ง ๆ  ที่นกัการเมืองเหลานัน้ตางก็แสดง
ทัศนะวา  ส่ือมวลชนที่ดีควรจะมีความเปนอิสระ มีความเปนกลาง และตรงไปตรงมา 

และถึงแมวาจะไดมีการปฏิรูประบบการจัดสรรคลื่นความถี่ เพื่อใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมกาํหนดขึ้น กย็ังสามารถกอใหเกิดการผูกขาด การกระจกุตัว หรือการดูดซับสวนเกินทาง
เศรษฐกิจไดเชนเดิม และอาจเกิดขึ้นดวยผลกระทบอยางซับซอนยิ่งกวาเดิม กุลวดี หวังศิริสกุล 
ศึกษาเรื่อง เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการจัดสรรทรัพยากรคลืน่ความถี่ในประเทศไทย พบวา  
การจัดสรรคลื่นความถี่ระบบเดิมไดสรางกลุมผลประโยชนข้ึนมาจากสวนเกินทางเศรษฐกิจในตลาด  
อันไดแก  ผูประกอบธุรกิจคลื่นความถี่และหนวยงานภาครัฐ  กลาวคอื  การทีห่นวยงานภาครัฐที่มี
คลื่นความถี่จํานวนมากยอมลดทอนอํานาจควบคุมบางสวนลง  แลกกับรายไดจํานวนมหาศาลจาก
บุคคลภายนอกที่มาขอใชสิทธิคลื่นความถี่ เปนวิธกีารทีต่ั้งบนพื้นฐานการสมประโยชนทั้ง 2 ฝาย
และเปนจุดเริ่มตนในการหาประโยชนในระบบการจัดสรรคลื่นความถี่ที่แยกยอย ซับซอน และ
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ตอเนื่องกันไป ดังนั้นการปฏิรูปและการจัดตั้งระบบใหมที่ถูกกระทาํโดยกลไกทางสถาบันจึงเกดิ
ความเคลื่อนไหวของกลุมดังกลาว พฤติกรรมทั้งหลายนี้ปรากฏในรูปแบบตาง ๆ ของการรวม
กระบวนการปฏิรูป เพื่อไมใหเสียพื้นที่ผลประโยชนบนคลื่นความถี่ไป จนเกิดลักษณะของการ
จัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่ที่ถูกแบงแยกตลาด ระหวางผูใชคลื่นและใหบริการวิทยุ/โทรทัศน  
โดยอาศัยรางพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  ที่จะนํามาเปน
สถาบันใหม โดยอาจทาํใหเกิดการแบงตลาดการใชคลื่นความถี่ออกเปน 3 ตลาดยอย เพื่อใชเปน
คลื่นความถี่ในลักษณะการบริการชุมชน ลักษณะการประกอบธุรกิจ และลักษณะการบริการ
สาธารณะ  ทาํใหทิศทางของระบบใหมหลังการปฏิรูป  อาจเกิดพืน้ทีว่างสาํหรับผูใชคลื่นกลุมใหม  
อันจะกอใหเกดิการใชประโยชนในหลาย ๆ ดาน สําหรบัหลาย ๆ พื้นที่ในสงัคมมากขึ้น ดังนั้นความ
พยายามในการเปดเสรีของระบบสื่อ  จงึไมอาจบรรลุผลได 

ในขณะเดียวกัน ผูผลิตรายใหญที่สามารถควบคุมระบบเศรษฐกิจภายใตกฎเกณฑของ
โครงสรางอํานาจ  รวมทั้งกิจการที่สามารถดํารงการผูกขาดตลาดไดในบางระดับดวยเหตุผลทาง
การเมือง ก็มีแนวโนมลดทอนอัตราความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจลง น้าํมนต พรหมเปยม 
ไดวิจัยเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองของวิทยุกระจายเสียงระบบเอฟ.เอ็ม.ในกรุงเทพมหานคร  ทําให
ทราบวา ส่ือวทิยุกระจายเสยีงที่ไดปรับบทบาทการเปดใหเอกชนเขามาประกอบกจิการรวมกับสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจในรูปแบบของการประมูลแขงขัน  โดยผานระบบอุปถัมภเกื้อกูลกันเพื่อสราง
สายใยความสมัพันธกับเจาพนักงานผูมีอํานาจในสถานวีิทย ุ จนทําใหไดรับอภิสิทธิ์ตอสัญญาเชา
คลื่นเดิมอยางตอเนื่อง จึงสงผลใหมีเพียงผูประกอบการรายใหญเทานัน้ที่เปนผูผูกขาดในการดําเนิน
กิจการดังกลาว เนื่องจากมีศักยภาพในอํานาจทางการเงินที่มากกวาทาํใหผูประกอบการรายยอย  
ผูซึ่งเคยดําเนนิการหาซื้อเชาคลื่นเองในลกัษณะบุคคล ตองพายแพแกบริษัทคูแขงขนาดใหญที่มี
เงินลงทุนมากกวาจนไดรับความเสี่ยงในการลงทุนสูง  โอกาสในการเขาประกอบกจิการจึงนอยลง  
ในสวนประเภทของรายการวิทยทุี่ผลิตออกมา  จึงมีลักษณะคลายคลึงกันในดานรูปแบบและเนื้อหา  
เนื่องมาจากเจาของกิจการไดใชอํานาจทางเศรษฐกิจเขาครอบครองคลื่นและดําเนินการผลิต
รายการที่นาํเสนอรูปแบบและเนื้อหาที่คนสวนใหญคุนเคยและยอมรบัไดงาย 

รายงานวิจัยเรื่อง  โครงสรางตลาดของสื่อวิทยุและโทรทัศน  โดยสมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย 
ไดระบุปญหาโครงสรางตลาดของสื่อวิทยแุละโทรทัศนในประเทศไทยวา มีแนวโนมไปสูการกระจกุ
ตัวในสื่อวิทยุและโทรทัศน ซึ่งทาํใหเกิดการขาดความหลากหลายในการนาํเสนอขาวสารไปยัง
ประชาชน ในขณะที่การมีอํานาจเหนือตลาดของผูประกอบการสถานีโทรทัศนและวิทยุรายใหญ  
ซึ่งมีสวนแบงตลาดสูงและการผนวกกันในแนวดิ่ง (vertical integration) ทําใหเกิดพฤติกรรมกีดกัน
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ทางการแขงขัน  พฤติกรรมดังกลาว  ไดสงผลใหผูประกอบการรายใหมไมสามารถเขาสูตลาดหรือไม
สามารถแขงขันได ซึ่งทาํใหผูบริโภคขาดทางเลือก นอกจากนี้กลไกในการไดมาซึ่งสิทธิในการ
ครอบครองคลื่นความถี่  อาจเกิดเปนกระบวนการในรูปแบบอุปถัมภทีไ่มมีความโปรงใสและเปนที่
นาสงสัยใหเกดิการคอรรัปชั่น   

 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ไดวิจัยเรื่องการกํากับดูแลโครงสรางสื่อวิทยุและโทรทัศนโดย
วิเคราะหใหเหน็วา  มาตรการในการกํากับดูแลโครงสรางสื่อวิทยุและโทรทัศนของประเทศไทย  ควร
ทําไดโดยการจํากัดสัดสวนการถือหุน  เพื่อไมใหผูถือหุนมีอํานาจในการชี้นาํการดําเนินการให
นําเสนอไปในทิศทางที่ตนตองการ รวมทั้งไดมีการกาํหนดหลักเกณฑการถือหุนของชาวตางชาติ
และจํากัดการถือครองสื่อขามสาขา  เพื่อปองกันไมใหผูประกอบการรายใดมีอิทธพิลเหนือผูบริโภค
จนเกินไป โดยเฉพาะกระบวนการออกใบอนุญาตจะตองมีความโปรงใสและมีกฎระเบียบในการ
กํากับดูแลทีช่ดัเจน 

   

 



บทที่  3 
กระบวนการแกไขสัญญาสัมปทาน 

 ในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาพฤติกรรมของหนวยเศรษฐกิจแลว ผูผลิตจะ
มุงแสวงหากําไรสูงสุด การเขาถึงเครื่องมอืทํามาหากนิ หรือปจจัยการผลิตหลักของสังคมเปนที่มา
ของอํานาจทางเศรษฐกิจ อํานาจทางเศรษฐกิจยอมนาํมาซึ่งอาํนาจทางการเมือง หากผูใดผูกขาด
อํานาจทางเศรษฐกิจไดยอมผูกขาดอํานาจทางการเมอืงไดเชนกนั1 อํานาจทางการเมืองจึงเปนตวั
หลักในการเขาแทรกแซงสถาบันในบทบาทที่สถาบันมีตอการทํางานของระบบเศรษฐกิจ 

 ขณะเดียวกัน ผูมีอํานาจทางการเมืองก็เขาไปแทรกแซงสถาบัน เพื่อเสริมอํานาจทาง
การเมืองโดยตรงผานอาํนาจทางนิติบัญญัติ โดยการแกกฎหมายตาง ๆ เพื่อคงสถานภาพของ
อํานาจทางการเมือง กรณีของไอทีวี ถือไดวาเปนเครื่องมือหนึง่ของการสรางอํานาจทางการเมือง 
จึงมีการพยายามเพื่อใหไดมาซึ่งความเปนเจาของสื่อ โดยการเขาไปแทรกแซงสถาบันดวยวิธีการ
ตาง ๆ เชน การแกไขสัมปทาน การตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ ดังที่จะศกึษาในลําดับตอไป  

ภาพประกอบที่ 3.1 
ความสัมพันธของอํานาจทางการเมืองและผลประโยชนเชิงธุรกิจโดยการแทรกแซงสถาบัน 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
1 นพนันท วรรณเทพสกุล,  “การผูกขาดอํานาจทางเศรษฐกิจ :คอรรัปชันที่ถูกกฎหมาย,”           

เอกสารประกอบการบรรยายวิชาประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 16 กันยายน 2548. 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

พฤติกรรมทางเศรษฐกิจ 

ผลประโยชนทางธุรกิจ 

อํานาจทางเศรษฐกิจ อํานาจทาง 
การเมือง 

ไอทีวี 

สถาบันการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม 
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บทนี้จงึเปนการนําเสนอการศึกษาผานแบบจําลองของสถานโีทรทัศนไอทีวี กอรูปในระบบ
เศรษฐกิจกําลงัเติบโตในสงัคมไทย สะทอนความสัมพนัธแบบรัฐใหสัมปทานเอกชน แตจุดเปลีย่น
ของไอทีวีอยูที่เอกชนเขาไปสูอํานาจรัฐโดยผานกระบวนการทางการเมือง ยอมทาํใหพลิกเปลี่ยน
ความสัมพันธขึ้น โดยความสัมพันธใหมนั้นมีความทับซอนเชิงอํานาจอยางเห็นไดชัด สิ่งที่เกิดขึ้น
คือ กระบวนการแกไขสัญญาสัมปทานที่ไดจากรัฐบาล  

3.1  ความเปนมาของไอทีว ี

ในอดีต (กอนประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) อํานาจทางการ
ปกครองเขาควบคุมส่ือวิทยุโทรทัศนโดยตรง เพราะในทางกฎหมายมีหลักพื้นฐานวา คลื่นวิทยุ
โทรทัศนเปนทรัพยากรสาธารณะสมบัติอันมีอยูจํากัด รัฐจึงอางสิทธิในการเขาดาํเนินการและไม
อนุญาตใหเอกชนเขาดาํเนินกิจการโดยตรง รัฐบาลจึงไดมีการกาํหนดใหรัฐมนตรีประจําสาํนัก
นายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแล โดยอาศัยหลักโครงสรางกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย (legal ownership) 
เปนกลไกควบคุมระดับนโยบาย (allocative control)2 จึงเปนชองทางสําคัญที่ทําใหอํานาจทางการ
เมืองเขาควบคุมส่ือได  

ดังเชน ชวงรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม เปนนายกรฐัมนตรี ไดเรงกอต้ังสถานีโทรทัศน
แหงแรกขึ้น เพื่อเผยแพรอุดมการณประชาธิปไตยแกมวลชน3 ตั้งแต พ.ศ.2501 ถึง พ.ศ. 2510 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร เปนชวงที่กลุม
นายทุนของไทยเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว มีการสงเสริมการรวมตัวกันทางธุรกิจ โดยมีขาราชการ
ที่มีอํานาจทางการเมืองเขาไปนั่งเปนผูบริหาร และรวมไปถึงสมาชิกในครอบครัวผูมีอํานาจทาง
การเมืองไดเขาไปมีสวนรวมในคณะกรรมการของบริษัทถึง 347 บริษัท และหลังจากนั้นเปนการ
เร่ิมตนของ “นักธุรกิจการเมือง” กลาวคือ นักธุรกิจสนับสนุนทางดานการเงินและมีตําแหนงสําคัญ
ในพรรค เปนการประสานประโยชนทางธุรกิจกับการเมืองซึ่งกันและกัน หลังจากการเลือกตั้งเมื่อป 
พ.ศ.2522 ความสมัพันธระหวางกลุมธุรกจิและพรรคการเมืองตาง ๆ เร่ิมเห็นชัดเจนขึ้นอีก นักธุรกจิ
มีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ทั้งการจัดตั้งพรรคขึ้นใหม การลงสมัครรับเลือกตั้งและการไตเตา

                                                  
2 เพียรฤดี ธีรพรสกุล,  “ธุรกิจการเมืองกับการควบคุมส่ือมวลชน : ศึกษากรณี สถานีโทรทัศนไอทีวี,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547),  
หนา 11. 

3 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์,  ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย : โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและผลกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 211. 
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ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี บทบาททางการเมืองของนักการเมืองเหลานี้ ไดแสดงถึงพยายามของ
กลุมธุรกิจที่ตองการเขามามีอํานาจทางการเมือง 

พอมาถึงสมยั พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ก็มีพอคานักธรุกิจมาเปนรัฐมนตรีกันมากขึ้น ยุค
ตอมาสมัย พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัน เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการถือหุนบริษัทเงนิทนุหลกัทรพัย 
เอราวัณทรัสต ไดชื่อวาเปนยคุเฟองฟูของธรุกิจการเมือง 

ในชวงเศรษฐกิจฟองสบู (กลางป 2530) ที่เกิดจากการเปดเสรีตลาดการเงนิ การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ทาํใหเกิดการขาดแคลนบริการขั้นพื้นฐาน รัฐบาลจึงเปดใหสัมปทานแกเอกชนใน
หลาย ๆ ดาน เชน การสรางทางดวนดอนเมืองโทลเวย การใหสัมปทานผูกขาดแบบที่ทาํใหเกิด
มหาเศรษฐีใหมหลายตระกูล เชน ตระกูลชินวัตร (ชินคอรปกรุป) ทาํธุรกิจเกี่ยวกับระบบ
โทรคมนาคม โทรศัพทมือถอื ตระกูลโพธารามิก (เครือจัสมิน) ทาํธุรกิจเกี่ยวกับระบบโทรคมนาคม 
ตระกูลเบญจรงคกุล (เครือยคูอม) ทําธุรกจิเกี่ยวกับระบบโทรคมนาคม โทรศพัทมือถือ เปนตน4 

ชวงที่พลเอกสุจินดา คราประยูร ดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อเดอืนพฤษภาคม 2535 
รัฐบาลไดใชส่ือโทรทัศนเปนปจจัยในการตอสูทางการเมือง ซึ่งนอกจากโฆษณาชวนเชื่อตาง ๆ นานา
แลว ยงัมีการกะเกณฑใหส่ือบิดเบือนและใสรายพลงัประชาธิปไตยอยางเปนระบบ5 

ภายหลงัเหตกุารณ “พฤษภาทมฬิ 35” กระแสการเรียกรองสิทธิเสรีภาพและใหรัฐเปดสื่อ
เสรีจึงดังประสานไปทั่วทั้งสังคม และดวยเหตุที่โทรทัศนไดปดกั้นและบิดเบือนขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการชุมนุมของประชาชน รัฐบาลรักษาการที่มีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี 
(รัฐบาลอานันท 2) จึงไดตอบสนองขอเรียกรองของประชาชน โดยไดมีมติใหจัดสรรเครือขายวิทยุ
โทรทัศนระบบยูเอชเอฟ จาํนวน 1 เครือขายใหสัมปทานแกเอกชนไปดําเนนิการและใหอยูในสังกัด
สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี โดยวัตถุประสงคหลักของการจดัตั้งสถานีโทรทัศนแหงใหมนี้ 
ก็เพื่อเพิ่มทางเลือกใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารทุกดานอยางครบถวน ทันเหตุการณ และเปน
ธรรม โดยคํานึงถึงสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชน 

 

 

                                                  
4 เพียรฤดี ธีรพรสกุล,  “ธุรกิจการเมืองกับการควบคุมส่ือมวลชน : ศึกษากรณี สถานีโทรทัศนไอทีวี,” 

หนา 35-39. 
5 บุญรักษ บุญญะเขตมาลา,  ฐานันดรที่ส่ี จากระบบโลกถึงรัฐไทย (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 

2537), หนา 311. 
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ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกันยายนป 2535 รัฐบาลซึ่งมีนายชวน หลีกภัย เปน
นายกรัฐมนตรี ไดเปดใหเอกชนเขาประมูลแขงขันสถานีโทรทัศนชองใหม เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 
25376 คณะกรรมการกํากับดูแลการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศนระบบยู เอช เอฟ ซึ่งมีนายอภิลาศ 
โอสถานนท ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดกาํหนดเงื่อนไขสัญญาการประมูลหรือ Term 
of Reference (TOR) ไว 5 ขอหลัก คือ 

1. แนวทางในการถือหุน เพื่อไมใหเอกชนรายหนึ่งรายใดผูกขาด โดยระบุวาตองมีผูถอืหุน
ที่เปนนิติบุคคลไมต่ํากวา 10 บริษทั แตละบริษัทตองถอืหุนไมเกิน 10% ของทนุจดทะเบียนทีช่าํระ
แลว มทีุนจดทะเบียนเริ่มแรกไมต่ํากวา 250 ลานบาท 

2. กําหนดรูปแบบรายการใหแตกตางจากสถานีโทรทัศนเดมิที่มีอยูแลว โดยมีการเสนอ
รายการขาว สารคดี และสารประโยชนไมต่ํากวารอยละ 70 ของเวลาออกอากาศ และเวลา 
19.00-21.30 น. หรือชวง prime-time ตองเสนอรายการในกลุมนี ้สวนรายการอีกรอยละ 30 เปน
รายการบนัเทงิและรายการอื่น ๆ  

3. ผลตอบแทนทีใ่หแกรัฐ แบงออกเปน 3 สวน ก.เงนิขั้นต่ําที่ตองจาย ข.เงินสวนแบง
ของรายได และ ค. ผลตอบแทนอืน่ ๆ เชน เงินทุนการศึกษา 

ผลตอบแทนขัน้ต่ํา ที่ตองจายใหแกรัฐ กําหนดไวดงันี ้

ปที่ 1-2 ไดรับการยกเวน เพราะเปนชวงการติดตั้งและเตรียมการเรื่องเทคนิค 

ปที่ 3  ข้ันต่ํา เปนเงิน 200 ลานบาท 

ปที่ 4 ข้ันต่ํา เปนเงิน 300 ลานบาท 

ปที่ 5-30 ซึ่งเปนปส้ินสดุสัมปทาน ข้ันต่ํา เปนเงินปละ 400 ลานบาท 

รวมตลอดอายุสัมปทาน รัฐจะตองไดรับเงนิผลตอบแทนขั้นต่ํา 10,900 ลานบาท 

4. ระยะเวลาสัมปทาน 30 ป จะตองเริ่มเผยแพรไดภายใน 5 ปนับแตวนัที่มีคําสัง่อนมุตัิ 

5. เทคนิคการสงสัญญาณ ตองใชมาตรฐาน G/PAL ในยานความถี่ 510-790 เมกะเฮิรตซ 
ตองใชหมายเลขชองความถีร่ะหวางชอง 26-60 ในเครื่องรับโทรทัศน ใชกาํลังสงต่ําสุดไมนอยกวา 
150 กิโลวัตต และสูงสุดไมเกิน 1,000 กิโลวัตต อันเปนลักษณะของยานความถี่สงูยิ่ง (Ultra High 

                                                  
6 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, บรรณาธิการ,  ปดหู ปดตา ปดปาก : สิทธิเสรีภาพสื่อมวลชน (กรุงเทพฯ:  

โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2548), หนา 279. 
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Frequency-UHF) และตองตั้งสถานีเครือขายใน 36 จังหวัดตามที่กาํหนด ทั้งนี้ ตองมีแผนการ
ดําเนนิงานสงสัญญาณโทรทัศนใหครอบคลุมประชากรทั่วประเทศไมนอยกวารอยละ 95 ภายใน
ระยะเวลา 7 ป 

 การจัดสรรเครือขายวทิยุโทรทัศนระบบยูเอชเอฟครั้งนัน้ มีบริษทัที่เกี่ยวของหรือทาํธุรกิจ
สื่อสารมวลชน เชน บ.เนชัน่ บ.มติชน บ.เดลินิวส บ.มีเดีย ออฟ มีเดยีส นสพ.ไทยรัฐ บ.สยามบรอด
คาสติ้ง (กลุมวัฏจักร) และบ.อัมรินทรพร้ินติ้ง ตางใหความสนใจเขารวมในการประมูลแขงขัน
สัมปทานสถานีโทรทัศนแหงนี้เปนจํานวนมาก โดยกลุมบริษัททีเ่ขายืน่ซองรวม 5 กลุม ไดแก 

1. กลุมสยามทีวีแอนดคอมมูนิเคชั่น มีผูรวมทุน 12 ราย แกนนาํคือ ธ.ไทยพาณิชย บ.
เดลินิวส บ.กันตนา และบริษัทในเครือสํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งไดยื่น
ผลตอบแทนใหแกรัฐ จํานวน 25,200 ลานบาท 

2. กลุมไทยพับลิคเทเลวิชั่น มีผูรวมทุน 16 ราย แกนนําคือ บ.เนชั่น บ.แปซิฟค บ.สามารถ 
และบ.มติชน ยื่นผลตอบแทนใหแกรัฐ จํานวน 10,950 ลานบาท 

3. กลุมยนูิเวอรเซลบรอดคาสติ้งคอมมิวนิเคชั่น มีผูรวมทุน 13 ราย บ.ยนูิเวอรเซลบรอด
คาสติ้ง บ.วัชระ(ไทยรัฐ) บ.สยามบรอดคาสติ้ง (กลุมวฏัจักร) บ.อัมรินทรพร้ินติ้ง ได
ยื่นผลตอบแทนใหแกรัฐ จํานวน 10,900 ลานบาท 

4. กลุมบางกอกบรอดคาสติ้งคอรปอเรชั่น มีผูรวมทนุ 11 ราย แกนนาํคือ บ.เทเลคอม 
โฮลดิ้ง บ.มีเดยี ออฟ มีเดยีส และบริษัทในเครือกสิกรไทย ยื่นผลตอบแทนใหแกรัฐ 
จํานวน 1,840 ลานบาท 

5. กลุมเยเนอราลบรอดคาสติ้งคอมมิวนิเคชัน่ มีผูรวมทุน 11 ราย แกนนาํคือ บ.จีเอฟ 
นสพ.ไทยรัฐ และบ.บางกอก เอ็นเตอรเทนเมนท ยื่นผลตอบแทนใหแกรัฐ จํานวน 
1,202 ลานบาท 

จะเหน็ไดวา กลุมสยามทวียีอมจายคาสมัปทานจาํนวนสูงถงึ 25,200 ลานบาท เปนการ
แสวงหาคาเชาเกนิรายไดปกติ เพื่อเปนการรักษาภาวะผูกขาดรายเดยีว  
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ตารางที่ 3.1 
ผลตอบแทนทีก่ลุมเอกชนยืน่ประมูลสถานีโทรทัศนระบบยู เอช เอฟ 

กลุมผูยืน่ประมูล ผลตอบแทนทีใ่หแกรัฐ 
(ลานบาท) 

1. กลุมสยามทีว ี
2. กลุมไทยพบัลิคเทเลวิชัน่ 
3. กลุมยูนิเวอรเซลบรอดคาสติ้ง 
4. กลุมบางกอกบรอดคาสติ้ง 
5. กลุมเยเนอราลบรอดคาสติ้ง 

25,200 
10,950 
10,900 
1,840 
1,202 

    ที่มา : ปรับจาก ศุภัจฉรี วิชัยดิษฐ, หนา 6. 

ผูชนะการประมูลคือ กลุมสยามทีวีแอนดคอมมูนิเคชั่น (ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนบริษัท 
สยาม อินโฟเทนเมนท จาํกัด) ไดตั้งชื่อสถานีโทรทัศนแหงใหมนี้วา สถานีโทรทัศนไอทีวี (ITV-
Independent Television) หรือทีวเีสรี เร่ิมออกอากาศแพรภาพ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2539 

 เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมการโฆษณาของไทยยอนหลังกลับไป 15 ปที่ผาน
มานั้น (ตารางที่ 3.2) ก็จะเห็นไดชัดเจนวาปริมาณเงินทุนที่ใชหมุนเวียนในสื่อโฆษณาแตละประเภท
มีจํานวนเพิ่มสงูขึ้นอยางตอเนื่องทุก ๆ ป (ยกเวนสื่อภาพยนตร) โดยสื่อที่มีอัตราการเพิ่มข้ึนสูงสุดคือ 
ส่ือโทรทัศน ผูวิจัยพบวา องคประกอบนี้จึงเปนเหตุผลสําคัญที่ทาํใหกลุมสยามทีวีแอนดคอมมู
นิเคชั่น ซึง่เปนกลุมของบริษัทภายใตการนําของธนาคารไทยพาณิชยและสํานกังานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ตัดสินใจเขาสูธุรกิจโทรทศัน 
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ตารางที่ 3.2 
คาใชจายในอตุสาหกรรมการโฆษณาผานสื่อตาง ๆ 

                  หนวย : ลานบาท 
ป โทรทัศน หนงัสือพมิพ นิตยสาร ภาพยนตร 

2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 

951 
1,162 
1,358 
1,767 
2,433 
2,429 
2,612 
3,022 
3,853 
4,957 
6,502 
8,180 
10,119 
13,082 
16,607 
18,482 

325 
437 
501 
758 
471 

1,097 
1,199 
1,386 
1,802 
2,650 
3,620 
4,607 
5,449 
7,547 
10,817 
10,221 

139 
150 
146 
166 
345 
479 
501 
652 
836 

1,016 
1,211 
1,508 
1,876 
2,416 
3,162 
2,549 

102 
109 
104 
119 
65 
24 
14 
10 
6 
8 

11 
27 
28 
25 
21 
20 

               ที่มา : The Advertising Book 9 (ป 2523-2537) บริษัท มีเดีย ดาตา รีสอรช จํากัด 
                         อางจาก ฐานเศรษฐกิจ (27-30 มกราคม 2538): 42. 

อยางไรก็ตาม ในการดําเนนิงานของไอทวีพีบปญหาและอุปสรรค หลายประการ ดังนี ้

1. ความคาดหวังในคุณภาพรายการของผูชมสูงกวาสถานีโทรทัศนอ่ืน ๆ ที่ไดมีการ
ดําเนินงานอยูแลว จากการศึกษางานของศุภัจฉรี วิชัยดิษฐ พบวา ผูชมตองการใหไอทีวีเนน
คุณภาพรายการที่มีสารประโยชนและใหพจิารณาถงึประโยชนตอสังคมมากที่สุด เชน รายการที่
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เกี่ยวกับการพฒันาเทคโนโลยี การพัฒนาเด็ก ในสวนของเนื้อหาจะตองมีขอเท็จจริงที่ชัดเจน และ
มีความทนัสมยั ทนัเวลา สอดคลองกับสภาพการณปจจบุัน7 

2. การจายคาสัมปทานสูงเกินไป จากการศึกษางานของจักรกฤษ เพิ่มพนู และธนวฒัน
ทรัพยไพบูลย ที่ไดสัมภาษณ ธนาชัย ธีรพัฒนวงศ อดีตหนึ่งในผูบริหารของเครือเนชั่น ซึ่งให
ความเห็นไววา “เขาไปยื่นผลประโยชนใหรัฐบาลมากเกินไป เนื่องจากเพราะจังหวะนั้นเปนชวงที่
เศรษฐกิจกําลังเติบโตหรือที่เรียกวายุคฟองสบู ขณะเดียวกัน กระแสความตองการขาวสารก็กาํลัง
มีอยางทวมทน การประมูลจึงเต็มไปดวยความคึกคักมีชีวิตชีวายิ่งนัก”8  

3. ปญหาในการบริหารงานที่มีผูถือหุนมาก การศึกษางานของจักรกฤษ เพิ่มพูน และ
ธนวัฒน ทรัพยไพบูลย ที่ไดสัมภาษณ ธนาชัย ธีรพัฒนวงศ อดีตหนึ่งในผูบริหารของเครือเนชั่น 
ไดใหความเหน็ในเรื่องผูถือหุนไววา “ทาํใหเกิดปญหาในการบริหารเพราะไมมีเจาภาพใหญในการ
บริหาร ก็เลยมีผูบริหารเยอะ มีความคิดเยอะ เรียกวามากคนมากความ ไมมีเอกภาพ ซึ่งแตกตาง
กับทีวีชอง 3 และไมเหมือนกับทีวชีอง 7 เขามีคน ๆ หนึง่เปนคนตัดสินใจอยางชัดเจน”9 

 แตผูวิจัยคนพบไดวา ปญหาและอุปสรรคประการสาํคัญของกลุมผูถือหุนเกิดจากความ
ขัดแยงกันเองในเรื่องผลประโยชน จากการศึกษางานของเทพชัย หยอง ไดใหความเห็นไววา 
“ความพยายามของคุณสุทธิชัย หยุน ที่จะผลักดันใหไอทีวีเปนสถานีขาว ไมไดรับการตอบสนองจาก
ผูถือหุนคนอื่น ๆ บางคนมีจุดมุงหมายของตัวเองที่ไมจาํเปนตองสอดคลองกับผลประโยชนของ
สถานี ผูถือหุนที่มาจากสายบันเทิงคงไมตองการเห็นรายการขาวที่โดดเดนมากจนบดบังรายการ
บันเทงิ แตทั้งธนาคารไทยพาณิชยและผูถอืหุนรายอื่น ๆ คงไมมทีางเลือกมากนัก อยางนอยที่สุด
ภาพของสทุธชิัยและเดอะเนชั่นเปนสิง่เดยีวที่ขายไดในขณะนั้น แตความไมพอใจลกึ ๆ ไดกอตัวขึ้น
ตั้งแตกอนไอทวีีจะเริ่มออกอากาศดวยซ้ํา”10 

 

 

 

                                                  
7 ศุภัจฉรี วิชัยดิษฐ,  “การศึกษาศักยภาพของ “ทีวีเสรี” ในประเทศไทย : ในแนวทัศนะแบบองครวม,” 

หนา 89. 
8 จักรกฤษ เพิ่มพูน และธนวัฒน ทรัพยไพบูลย,  3 ทศวรรษเนชั่น : จากกลิ่นหมึกสูดิจิทัล (กรุงเทพฯ:  

เนชั่น, 2544), หนา 278. 
 9 เรื่องเดียวกัน, หนา 279. 
 10 เทพชัย หยอง,  อวสานไอทีวี (กรุงเทพฯ: เนชั่นบุคส, 2550), หนา 206-207. 
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3.2  กระบวนการแกไขสญัญา : กอนการเปลี่ยนแปลงผูถือหุน 

กอนหนาที่จะแพรภาพออกอากาศอยางเปนทางการ ปรากฏวาสถานีโทรทัศนแหงนี้ ไดมี
ปญหาขัดแยงภายในกลุมผูรวมทนุ เปนเหตุใหธนาคารไทยพาณิชย ผูถือหุนใหญในบริษัท สยาม
อินโฟเทนเมนท จาํกัด ตองสงนายบรรณวิทย บุญญรัตน ซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการบริษัทใหเปนผูเสาะหาพันธมิตรรายใหม เพื่อเชิญชวนใหเขาไปรวมงานทางดานการจัดการ
รายการโทรทศันในไอทวีี จนในที่สุดไดขอใหเครือเนชัน่เขาไปรวมทนุ พรอมกับใหเปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดรายการขาวใหกับไอทีวี ตามสัญญาสัมปทานที่เซ็นสัญญากับรัฐบาลใหเสนอขาวและ
สารคดี รอยละ 70 และบันเทิง รอยละ 30 

 เมื่อเครือเนชั่นเขารวมทนุ ไดมีบทบาทในการกําหนดทศิทางบริหาร และผลักดันความคิด
ที่จะทําใหไอทวีีเปนสถานีโทรทัศนขาวที่มคีุณภาพ และมีความเชื่อถือของผูรับฟงรับชม ในรูปแบบที่
คลาย ๆ กับซีเอ็นเอ็น แตอยางไรก็ตาม ก็มีผูถือหุนบางรายไมเห็นดวยกบัแนวทางที่เนชั่นดําเนินการ 
จึงมีผลทําใหการบริหารสถานีโทรทัศนไอทวีีในภาพรวม ไมสามารถดาํเนินการไปดวยความราบรื่น
ได การเผชิญหนาระหวางผูถือหุนซึ่งเปนตัวแทนของธนาคารไทยพาณิชย และเดอะเนชัน่จึงเกิดขึ้น
หลายครัง้  

ในป 2540 เมื่อประเทศไทยตองประสบกับปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง จน
รัฐบาลตองปลอยใหคาเงินบาทลอยตวั ขณะที่ตนทุนของการลงทนุในไอทีวีสูงมาก เนื่องจากตอง
ลงทนุในการจดัสรางเครือขาย โดยจะตองนําเขาอุปกรณจากตางประเทศแทบทั้งสิน้ ขณะทีว่ิกฤต
เศรษฐกิจมีผลใหคาเงนิบาทออนตัวลงคอนขางมาก มลูคาการนาํเขาจึงสงูขึ้น ขณะเดียวกนัความ
ถดถอยของเศรษฐกิจมีผลใหเม็ดเงินงบประมาณโฆษณาผานสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ ลดลงเปน
อยางมาก 

ตารางที่ 3.3 
งบโฆษณาที่ใชผานสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ ตั้งแตป 2539-2541 

ป คาใชจายโฆษณา (ลานบาท) สัดสวนที่เพิ่มข้ึน/ลดลง (%) 

2539 47,086 +11.49 
2540 45,660 -3.03 
2541 35,480 -22.29 
ที่มา: The Advertising Book,2001 อางจาก นิวัต วงศพรหมปรีดา, หนา 1. 
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ตารางที่ 3.4 
อัตราคาโฆษณาเวลา Prime Time ของสถานโีทรทัศนตาง ๆ ป 2539-2540 

      (หนวย : บาท/นาที) 
อัตราโฆษณา สถาน ี รายการ ชวงเวลา 

2539 2540 
ชอง 3 ละคร 

หนังจีน 
วาไรตี ้
เกม 

20.30-22.00 (จ-อา หลังขาว) 
22.00-23.00 (จ-อ) 
14.30-17.30 (อ) 
22.00-23.00 (ส) 

240,000 
175,000 
170,000 
150,000 

270,000 
200,000 
200,000 
220,000 

ชอง 5 ละคร 
 
ตลก 

18.45-20.00 (จ-อา กอนขาว) 
21.15-22.30 (จ-อา หลังขาว) 
22.00-23.30 (อ) 

200,000 
200,000 
180,000 

230,000 
200,000 
200,000 

ชอง 7 ละคร 
 
 
เกม 
ทอลกโชว 
ตลก 

20.30-22.15 (จ-อา หลังขาว) 
16.50-17.45 (ส) 
14.25-15.20 (อา ละครสั้น) 
22.15-00.10 (พ) 
22.15-00.10 (พ) 
15.20-16.30 (อ) 

280,000 
220,000 
185,000 
250,000 
250,000 
220,000 

300,000 
230,000 
185,000 
270,000 
270,000 
240,000 

ชอง 9 ละคร 
เกม 
สารคด ี
สนทนา 
เด็ก 

13.00-14.00 (ส-อา) 
17.00-18.00 (อา) 
21.00-22.00 (อ) 
10.30-11.30 (อ) 
10.30-11.30 (อ) 

160,000 
135,000 
120,000 
120,000 
110,000 

180,000 
150,000 
140,000 
140,000 
130,000 

ไอทีวี ขาว 
 
 
สารคด ี
 
สนทนา 
 
หนัง 

19.00-21.00 (จ-อา) 
16.30-17.50 (ส-อา) 
12.00-13.00 (ส-อา) 
22.05-23.00 (จ-ศ) 
(ขาวและวเิคราะหขาว) 
21.20-22.00 (ส) 
(ไอทีวี สเปเชียล) 
13.00-15.00 (ส-อา) 

50,000 
42,000 
42,000 
50,000 

 
50,000 

 
42,000 

50,000 
42,000 
42,000 
50,000 

 
50,000 

 
42,000 

   ที่มา : The Advertising Book, 1997-1998 อางจาก อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, หนา 264. 
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จากตาราง 3.4 อาจกลาวไดวาผูเขามาใหม (ไอทีวี) ยังไมสามารถตั้งราคาโฆษณาไดสูงกวา
ชองเกา สิ่งที่ไอทีวีพยายามดาํเนินงานใหไดในขณะนั้นคือ การยืดหยุนเวลาในการออกอากาศ
โฆษณา ในการศึกษางานของเพียรฤดี ธีรพรสกุล พบวา ไอทีวีตองยืดหยุนเวลาในการออกอากาศ
โฆษณา คือในขณะที่โทรทศันชองอืน่คิดคาโฆษณา 30 วินาที 100,000 บาท แตไอทีวีสามารถ
ออกโฆษณาใหตั้งแตเชาจรดค่ํา ออกทุกชั่วโมง แมกระทั่งชวงขาวทีถ่ือวาเปนชวง Prime Time ใน
ราคา 100,000 บาทเทากัน โดยลูกคาสามารถเลือกซื้อไดตั้งแต 40 วินาท ีหรือแค 5 วินาทกี็ตาม11  

ตารางที่ 3.5 
รายไดและรายจายของไอทวีี ตั้งแตป 2539-2540 

รายไดของเดือนมกราคม 2541 (ลานบาท) 
รายไดจริง 
รายจาย 
รายจายมากกวารายรับ 

31.92 
122.13 
90.21 

งบกําไรขาดทุน  
รายได 
     รายไดคาบริการ 
     ดอกเบี้ยรับ 
     รายไดอื่น 
     รวมรายได 
คาใชจาย 
     ตนทุนบริการ 
     คาใชจายดําเนินงาน 
     ดอกเบี้ยจาย 
     รวมคาใชจาย 
กําไรสุทธิกอนรายการพิเศษ 
ขาดทุนจากการใชอัตราแลกเปลี่ยนเงิน 
ขาดทุนสุทธิ 

ป 2540 
418,645,679 

7,544,847 
4,315,968 

430,506,494 
 

102,001,973 
262,519,585 
45,079,792 

409,601,350 
20,905,144 

-155,541,451 
-134,636,307 

ป 2539 
107,477,771 
31,322,875 
2,893,346 

141,693,992 
 

60,549,704 
70,997,616 

13,064 
31,560,384 
10,133,608 

- 
- 

ที่มา : อางจาก ไพเราะ เลิศวิราม, หนา 171. 
 

                                                  
11 เพียรฤดี ธีรพรสกุล,  “ธุรกิจการเมือง กับการควบคุมส่ือมวลชน : ศึกษากรณี สถานีโทรทัศนไอทีวี,”  

หนา 81-82. 
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จากสาเหตุที่ไอทีวีมีเงื่อนไขที่ตองเสนอรายการขาวและสาระถึงรอยละ 70 ทําใหเกิดปญหา
ตอรายไดของทางสถานี ในสิ้นป 2540 ไอทีวีเกิดภาวะขาดทุนสุทธ ิ134,636,307 ลานบาท  

ทางกลุมผูบริหาร จึงไดพยายามยื่นขอเสนอตอสํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรีใน
รัฐบาลนายชวน หลีกภัย เพื่อขอแกไขสัญญาลดคาสัมปทานลง แตความพยายามดังกลาวถูก
วิพากษวจิารณอยางหนกัวาไมเหมาะสม เพราะกลุมผูเสนอประมูลขอสัมปทานไอทีวี เปนผูเสนอ
จายผลประโยชนตอบแทน 30 ปในอัตราสูงเอง ในที่สดุความพยายามของผูถือหุนเดิมไมประสบ
ความสาํเร็จ12 แตรัฐบาลยนิยอมใหทางไอทีวีเลื่อนชําระคาสัมปทาน เนื่องจากตองลงทุนในการ
ติดตั้งอุปกรณในวงเงนิที่สงู ขณะเดียวกนัทางผูบริหารไอทีวี เร่ิมตระหนกัวา รายไดโฆษณามไิด
เปนไปตามที่คาดหวงั พรอม ๆ กับคาใชจายสัมปทานทีใ่หกับรัฐจะตองเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกป 
ตอมาทางไอทวีี ขอแกไขสัญญาในเรื่องสัดสวนผูถือหุน  

3.2.1  เลื่อนการชาํระคาสัมปทาน 

การติดตั้งอุปกรณในวงเงนิที่สูง ผูวิจยัพบวา การจายเงินจาํนวนมากในการวาจางบริษัท
ทําการศึกษาขอมูลการใชพื้นที่ของกรมประชาสัมพันธจัดตั้งสถานีเครือขาย เปนผลใหไอทีวีไม
สามารถปฏิบตัิตามกติกาในการจัดตั้งเครือขายใหแลวเสร็จในเวลาทีก่ําหนด ผูบริหารอางขอตกลง
การขอใชสถานที่จากกรมประชาสัมพนัธมาตอรองการขอเลื่อนชําระคาสัมปทานแกรัฐ 

จากขอกําหนดในสัญญาขอ 1.11 ที่ระบุไววา  

“ในกรณีที่ผูเขารวมงานหรือนิติบุคคลที่ถือหุนในผูเขารวมงาน ไมมีเสาอากาศเปนของ
ตนเองและผูเขารวมงานไดรองขอ สํานักงานจะชวยประสานงานอาํนวยความสะดวกในการที่
ผูเขารวมงานจะดาํเนินการจัดหา ขอใช หรือเชาเสาอากาศ จากทรัพยสินที่มีอยูในปจจุบันของ
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) หรือสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 
11 รวมทัง้ชองสัญญาณดาวเทยีม และจะชวยเหลือในการติดตอประสานงานของผูเขารวมงานกับ
สวนราชการหรือหนวยงานอืน่ของรัฐ ที่เกี่ยวของกับการใหอนุญาตดําเนนิบริการสงวทิยุโทรทัศน
และการจัดสรรความถีว่ิทย ุ

ในกรณีที่ผูเขารวมงานไมสามารถขอใชหรือเชาเสาอากาศตามวรรคกอนได ผูเขารวมงาน
จะตองดําเนินการออกแบบหรือติดตั้งเสาอากาศเองทัง้สิ้น 

                                                  
12 “จับตาโคงสุดทาย คดีไอทีวี ลดคาสัมปทาน-จายชดเชย รัฐสูญเกือบ 20,000 ลาน?,” มติชน  

(4 ธันวาคม 2546): 2. 
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ทั้งนี้ ผูเขารวมงานจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบของทางราชการ ตลอดจน
ปฏิบัติตามเงื่อนไขและมาตรฐานทางเทคนิคที่เกี่ยวของโดยเครงครัด และจะตองเปนผูชาํระเงิน
คาธรรมเนียมหรือคาใชจายตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมดเอง และตองแจงใหสํานักงานทราบถงึกิจการ
ที่ไดปฏิบัติเชนนัน้ในเวลาอนัสมควร” 

ขอกําหนดในสัญญาระบุใหผูรับสัมปทานสามารถรองขอใหสํานักนายกรัฐมนตรี ชวย
ประสานงานกับองคการสื่อสารมวลชน (อ.ส.ม.ท.) หรือสถานีวิทยุแหงประเทศไทย ชอง 11 ใน
เร่ืองการขอใชหรือเชาเสาอากาศจากหนวยงานเหลานี้ได  ตามแผนงานการออกแบบเครือขายของ
ไอทีว ีจึงเนนใชพื้นที่กรมประชาสัมพันธเปนหลกั แตกรมประชาสัมพนัธกลับไมอนมุัติใหใชสถานที่
ในการจัดตั้งสถานเีครือขาย  

ปญหาจากการสูญเสียเงินจาํนวนมาก วาจางบริษัทศกึษาในการติดตั้งเครือขายของกรม
ประชาสัมพันธ สงผลตอการชําระคาสัมปทานใหสาํนักนายกรัฐมนตรี จากการศึกษางานของ
เพียรฤดี ธีรพรสกุล ผูวิจัยพบวา ไอทีวีตองสูญเสียเงินวาจางบริษัท บบีีซี เอ็นจิเนียร่ิง จากประเทศ
อังกฤษ เพื่อทําการศึกษาขอมูลการใชพื้นที่ของกรมประชาสัมพันธจัดตั้งสถานีเครือขาย เปนเงิน
จํานวน 4.6 ลานปอนดหรือ 184 ลานบาท แตไมไดใชประโยชนจากการศึกษาครั้งนี้เพราะกรม
ประชาสัมพันธกลับไมอนุมตัิใหใชสถานทีใ่นการจัดตั้งสถานเีครือขาย  

 ไอทีวีจงึตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึนอีก 20 ลานบาทในการสํารวจพืน้ท่ีใหม ภายหลังจึงใช
ทีมงานเทคนิคของตัวเองคุมงานดานสรางสถานีเครือขายแทน โดยเริ่มติดตั้งสถานีชั่วคราวตาม
โรงแรมในตางจังหวัดกอน 

ตอมากรมประชาสัมพันธไดอนุมัติพื้นที่ ไอทีวีจึงติดตั้งสถานีถาวรขึ้น แตก็มีปญหาอีก 
คือ พืน้ที่จริง ๆ มีการเปลี่ยนสภาพไป ไมเหมือนกับที่สาํรวจไว จึงตองทาํการสาํรวจใหมอีก 4-5 
เดือน และตองทาํการเรงติดตั้งเครือขายตามแผนที่กาํหนดไวคือ ปที่ 2 (กรกฎาคม 2539) ติดตั้ง
ไมนอยกวา 9 สถานี ปที่ 3 (กรกฎาคม 2540) ติดตั้งไมนอยกวา 18 สถานี ปที่ 4 (2541) ติดตั้งไม
นอยกวา 27 สถานี และปที่ 5 (2542) ติดตั้งใหครบ 36 สถานี13  

ตนทนุการติดตั้งอุปกรณในวงเงินที่สูง จึงเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามกติกาในการชําระ
คาสัมปทาน ผูบริหารไอทีวีจึงขอเลื่อนเวลาชําระคาสัมปทานในปที่ 3 ซึ่งจะตองชําระเงินขั้นต่ํา 300 
ลานบาท ภายในวันที่ 3 กรกฎาคม 2541 อันเปนวันจายคาสัมปทานงวดแรกออกไป ซึ่งมติ
                                                  

13 เพียรฤดี ธีรพรสกุล,  “ธุรกิจการเมือง กับการควบคุมส่ือมวลชน : ศึกษากรณี สถานีโทรทัศนไอทีวี,”  
หนา 80. 
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คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชวน หลีกภัย เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2543 ไดอนุมัติใหสามารถขยายเวลา
ในการชาํระคาสัมปทานปที ่3 ภายในวนัที่ 6 พฤษภาคม 2543 ซึ่งเปนการเลื่อนออกไปเปนเวลา 1 
ป 10 เดือน โดยไมมีการคิดดอกเบี้ย  

3.2.2  แกไขการถือหุนรอยละ 10 

 จากการศึกษางานของประจกัษ น้ําประสานไทย และรัตพงษ สอนสุภาพ พบวา หลงัวิกฤต
สถานะภาพของธนาคารไทยพาณิชย มีสนิทรัพยเพิ่มข้ึนเล็กนอย ในสวนธนาคารกรุงไทยสนิทรัพย
ไดเพิ่มขึ้นอยางมาก (ตารางที่ 3.6) สวนหนึ่งมาจากการถายเทสินทรัพยจากธนาคารพาณิชย
เอกชนไปยงัธนาคารของรัฐ  

ตารางที่ 3.6 
สถานะภาพของธนาคารพาณิชยกอนและหลังวิกฤตการเงิน 

กอนป 2540 หลังป 2540 ป 2544  
ธนาคาร สินทรัพย

รวม 
% ของ
ระบบ 

สินทรัพย
รวม 

% ของ
ระบบ 

สินทรัพย
รวม 

% ของ
ระบบ 

กรุงเทพ 
กรุงไทย 
กสิกรไทย 
ไทยพาณิชย 
กรุงศรีอยุธยา 
ทหารไทย 
ธนาคารตางชาติ 
รวมธนาคารเอกชน 
รวมธนาคารของรัฐ 
ธนาคารใหญ 5 อันดับแรก 

1,216 
729 
703 
564 
432 
350 
n.a. 

4,614 
729 

3,994 

22.8 
13.6 
13.2 
10.6 
8.1 
6.6 
n.a. 
86.4 
13.6 
74.7 

1,183 
993 
727 
685 
442 
335 
389 

3,372 
1,660 
4,365 

21.8 
18.3 
13.4 
12.6 
8.2 
6.2 
7.1 

62.2 
30.6 
80.5 

1,249 
977 
774 
716 
439 
367 
206 

3,929 
1,944 
4,155 

21.8 
17.7 
13.7 
12.5 
7.7 
6.4 
3.5 
66.9 
33.1 
70.7 

รวมทั้งหมด 5,343 100.0 5,420 100.0 5,873 100.0 

  ที่มา : อางจาก ประจักษ น้ําประสานไทย และรัตพงษ สอนสุภาพ, หนา 46. 
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 จากตารางดังกลาว ผูวจิัยพบวา วิกฤตการเงนิป 2540 สงผลใหธนาคารไทยพาณิชยไม
สามารถเพิ่มทนุไดดวยตนเอง จงึอาศยัความชวยเหลือจากรัฐบาล ปญหาคาสมัปทานที่ตองจาย
ในอนาคตและปญหาโครงสรางการบริหารงาน เปนสวนหนึ่งที่ไมเอื้อตอการดําเนนิธุรกิจตอไปได  

 ปญหาคาสัมปทานที่ตองจายในอนาคต 

 คาสัมปทานทีจ่ะตองจายใหกับสํานกันายกรัฐมนตรี ตามขอสัญญาสัมปทานที่ระบวุาในป
ที่ 3 หลังจากการดาํเนินการ ไอทีวีตองชําระเงินใหกับสํานักนายกรัฐมนตรีเปนจาํนวนเงิน 300 
ลานบาท จากนั้นจายเพิ่มทกุปปละ 100 ลานบาท ไปจนถึงปที ่10 ตองจายเปนจาํนวนเงนิ 1,000 
ลานบาท จากนั้นปที ่ 11-30 จายรวม 2,000 ลานบาท เทากับวาตลอดอายุสัมปทาน 30 ป ไอทีวี
ตองชําระเงิน 25,200 ลานบาท ซึ่งมากกวาอัตราขัน้ต่ําที่กาํหนดไวในทีโออาร 14,700 ลานบาท 
ส่ิงนีท้ําใหเปนภาระอยางมากของไอทีว ี

 ประกอบกับการใชเงินลงทุนในไอทีวี ธนาคารไทยพาณิชยยังไมไดรับผลประโยชนใด ๆ 
จากไอทวีีเลย จากการศึกษางานของเพียรฤดี ธรีพรสกุล14 พบวา ธนาคารไทยพาณิชยใชเงนิลงทุน
ไปในไอทีวีรอยละ 40 คิดเปนเงนิ 480 ลานบาท และในฐานะเจาหนี ้3,000 ลานบาท ค้าํประกนัอกี 
1,000 ลานบาท รวมประมาณ 4,000 ลานบาท  

 ปญหาโครงสรางการบริหารงาน 

 จากตารางที่ 3.7 จะเหน็ไดวา ผูถือหุนของไอทีวมีีสัดสวนการถือหุนในระดับที่ใกลเคยีงกนั 
ไมมีผูถือหุนรายใหญ เกิดปญหาในการบริหารที่ไมมีเอกภาพ ธนาคารไทยพาณิชยเองก็ไมมีอํานาจ
ในการควบคุม ทัง้ ๆ ที่มีหุนมากที่สุดทัง้ในทางตรงและทางออม แตผูที่ไดรับประโยชนมากที่สุดใน
สายตาของหลาย ๆ ฝายกลบัเปนบริษทัเนชั่น ทําใหนายสุทธิชัย หยุน ดูจะมีบทบาทในไอทวีีและ
เปนเสมือนสญัลักษณของไอทีว ี

 

 

 

 

 

                                                  
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 87. 
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ตารางที่ 3.7 
แสดงรายนามผูถือหุนไอทีว ีณ วันที ่31 พฤษภาคม 2542 

บริษัท จํานวนหุน รอยละ เจาของ 
สยามมีเดีย แอนด คอมมวินิเคชั่น 
ออนไลน นิวส 
นิววิสตา โฮลดิง้ 
มีเดียเทคนิค แอสซิแดนท 
ธนาวี คอนซัลแตนท 
เนชั่นบรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น 
ชัยศิริ โฮลดิ้ง 
บรอดคาสติ้ง เน็ทเวิรค ประเทศไทย 
แสงเอ็นเตอรไพรส 
กันตนา กรุป 
เดอะไจแอนทกรุป 
อีจีว ีลิมิเต็ด 
ทีวีครีเอชั่น 
บางกอกยูไนเต็ดสเปเชียลตี้ 

9,500,000 
7,500,000 
7,500,000 
7,750,000 
10,000,000 
10,000,000 
8,125,000 
7,500,000 
10,000,000 
1,875,000 
10,000,000 
1,875,000 
5,000,000 
3,375,000 

9.5 
7.5 
7.5 
7.75 
10.0 
10.0 
8.125 

7.5 
10.0 

1.1875 
10.0 
1.875 
5.0 

3.375 

 

ธ.ไทยพาณชิย 
ธ.ไทยพาณชิย 
ธ.ไทยพาณชิย 
ธ.ไทยพาณชิย 
ธ.ไทยพาณชิย 
เนชั่น 
เนชั่น 
อิทธิวัฒน เพียรเลิศ 
เดลินิวส 
กันตนาฯ 
นพพร พงษเวช 
คีรี กาญจนพาสน 
เจเอสแอล 
กิตติ โรจนชลาสิทธิ์ 

     ที่มา : อางจาก ไพเราะ เลิศวิราม, หนา 181.  

ในชวงป 2542 ไอทีวีเกิดปญหาขัดแยงขึ้น ไดมีการเปลี่ยนแปลงประธานกรรมการบริหาร
ของไอทีวีจากนายโอฬาร ไชยประวัต ิมาเปนนายประกติ ประทีปะเสน อดีตรองกรรมการผูจัดการ
ใหญ ธนาคารไทยพาณิชย และมีนโยบายจะแกปญหาการขาดทนุ โดยการปรบัโครงสรางการ
บริหารงานภายในโดยยุบบอรดบริหารที่มีนายบรรณวิทย บุญญรัตน เปนประธานกรรมการบริหาร 
ไดสรางความไมพอใจใหทีมงานเดอะเนชัน่อยางมาก เพราะการยุบบอรดบริหารเทากับวาตําแหนง
รองประธานกรรมการบริหารฝายขาวที่นายสุทธิชัย หยุน บริหารอยูตองถูกยุบไปดวย จึงทาํให
ทีมงานเดอะเนชั่นไดลาออกเพื่อไปจัดตั้งสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเนชั่น แชนแนล สถานีขาว 
24 ชั่วโมง 

 การที่ไอทวีีขาดทุนอยางหนกัจากเหตุการณชวงวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 และปญหาคา
สัมปทานที่ตองจายในอนาคต ประกอบกับปญหาโครงสรางการบริหารงาน โดยเฉพาะอํานาจรอง
ประธานกรรมการบริหารที่มีบทบาทมากกวาผูบริหารในระดับกรรมการผูอํานวยการใหญ ธนาคาร

42.25 

18.125 
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ไทยพาณิชยในฐานะผูถือหุนและเจาหนี้รายใหญ จากการที่ธนาคารไทยพาณิชยเขามาควบคุม
บริหารงานในไอทีวีอยางเบ็ดเสร็จ  

 จึงไดมีการผลักดันใหแกไขสัญญาสัมปทาน โดยเฉพาะในเรื่องการกระจายผูถือหุนและ
การนาํหุนเขาซื้อขายในตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย 

โดยในสัญญาของขอ 1.7 ไดมีการระบุไววา   

“ภายในระยะเวลาไมเกิน  6  ป นับแตวันลงนามในสัญญา  ผูเขารวมงานจะตองยื่นขอ
อนุญาตเสนอขายหุนตอประชาชนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยโดยไมชักชา 
โดยผูเขารวมงานจะตองปรับปรุงขอบังคับและกฎเกณฑใหเปนไปตามเงื่อนไขการขออนุญาตเสนอ
ขายหุนตอประชาชนของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย 

ในกรณีที่ไมสามารถยื่นขออนุญาตเสนอขายหุนตอประชาชนตามวรรคกอนได ผูเขารวม
งานจะตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนเรงดวนตอสํานักงานโดยไมชักชา ถาหากสาํนักงาน
พิจารณาแลวเห็นวามิใชเหตุผลอันสมควรและสั่งใหยื่นขออนุญาตใหม ผูเขารวมงานจะตอง
ดําเนนิการภายในระยะเวลาที่สํานักงานกาํหนด 

ภายในระยะเวลา 1 ป หลงัจากที่ไดรับอนุญาตขายหุนตอประชาชน ผูเขารวมงานจะตอง
ยื่นคําขอเขาจดทะเบียนกับตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย เพื่อกระจายหุนสูประชาชน 

หลังจากจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพยแลว ในการเพิ่มทุนทุก ๆ คร้ัง อัตราสวนของหุนที่
เสนอขายตอประชาชน จะตองไมนอยกวารอยละ 50 ของหุนเพิ่มทุนใหมทั้งสิน้ และราคาที่ขายจะ
สูงกวา 1.25 เทาของราคาหุนที่ขายใหแกผูถือหุนเดิมไมได” 

ทําใหธนาคารไทยพาณิชยขอใหสํานักปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี พจิารณายกเลิกเงื่อนไข
ในสัญญาสัมปทานขอ 1.2 เร่ืองการกาํหนดสัดสวนผูถอืหุนที่ระบุวา 

“ผูเขารวมงาน จะตองดําเนินการหรือจัดใหมีการดาํเนินการควบคุมใหผูเขารวมงานมี
สถานภาพเปนนิติบุคคลที่เปนบริษัทจํากดัที่จัดตั้งตามกฎหมายไทย  และตองมีบุคคลสัญชาติไทย  
และหรือนิติบคุคลที่มิใชคนตางดาว ตามกฎหมายวาดวยการกําหนดหลักเกณฑการประกอบธุรกจิ
ของคนตางดาวถือหุนไมเกินไมนอยกวารอยละ 75 ของทุนจดทะเบียน  ทั้งนี้ในระหวางอายุสัญญา
ผูเขารวมงานจะตองประกอบดวยนิติบุคคลไมนอยกวา 10 ราย  โดยแตละนิติบุคคลถือหุนใน
ผูเขารวมงานไมเกินรอยละ 10 ของทนุจดทะเบียนที่ชําระแลว และนิติบุคคลแตละรายจะตองไมมี
สวนเกี่ยวของในการบริหารซึ่งกันและกัน ไมวาทางตรงหรือทางออม และจะไปถือหุนในอีกนิติ
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บุคคลหนึ่งที่ประกอบกันเปนผูเขารวมงานเกินกวารอยละ 15 ของทุนจดทะเบียนอีกนิติบุคคลหนึง่
ไมไดและหามมิใหหุนเปลี่ยนมือจนมีผลใหบุคคลหรือนิติบุคคลรายหนึ่งหรือหลายรายที่มาจากกลุม
หรือเครือเดียวกันถือหุนเกินรอยละ 10 ของหุนทัง้หมดที่เรียกชําระแลว”  

 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดอนุมัติใหแกไขสัญญาสัมปทานในวันที่ 1 กุมภาพันธ 2543 
โดยยกเลกิเงื่อนไขในสัญญาที่กําหนดใหไอทีวีมีผูถือหุนไมต่ํากวา 10 ราย และแตละรายถือหุนไม
เกินรอยละ 10 โดยใหเหตุผลวาเพื่อใหสอดคลองกับขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและ
พระราชบัญญตัิ บริษัทมหาชน (จาํกัด) พ.ศ. 2535 ในการแกไขสัญญาของขอ 1.2 จึงไดมกีารระบุ
ไววา   

“1.2 ผูเขารวมงาน จะตองดําเนินการหรือจัดใหมีการดําเนินการควบคุมใหผูเขารวมงาน
มีสถานภาพเปนนิติบุคคลที่เปนบริษัทจํากดั  หรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
และตองมีบุคคลสัญชาติไทย และนิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว ถือหุนไมนอยกวารอยละ 75” 

สาระสําคัญในประเด็นเกี่ยวกับการแกไขสัญญาขอ 1.2 ในสวนของการจํากัดการถือครอง
หุนของคนตางดาว  รัฐบาลไดใหเหตุผลวาหากไมเห็นสมควรใหมีการแกไขสัญญาดังกลาว  อาจทํา
ใหไอทีวีจะไปดําเนนิแกไขในสวนของขอบังคับของบรษิัทแทน  จึงไดสงผลใหสถานะของไอทวีีเปน
นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และมีบุคคลสัญชาติไทยและนิติบคุคลที่มิใชคนตางดาวถือ
หุนไมนอยกวารอยละ  75  ของทุนจดทะเบียนได   

จะเห็นไดวา มูลเหตุสําคัญก็เพื่อใหสามารถปฏิบัติการโอนหุนไดอยางมีกฎหมายมารองรับ  
ในสวนกรณียกเลิกขอกําหนดการถือครองหุนโดยบุคคลสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 75 ของทุน
จดทะเบียน ก็เพื่อสามารถระดมเงินทุนนาํมาใชประโยชนในกิจการได ซึ่งสังเกตไดจากการแกไข
สัญญาสัมปทานในเรื่องแกไขการถือหุนรอยละ 10 โดยมติคณะรัฐมนตรใีหสัญญาเปนการถือหุน
อยางไมจาํกัดจํานวนหุน 

ผูวิจัยมีความเห็นวา การจายคาเชาจากการผูกขาด (monopoly rent) ในราคาที่สูงมากถึง 
25,200 ลานบาท เพื่อใหไดมาซึ่งสถานีโทรทัศนแหงนี ้กอใหเกิดพฤติกรรมตามแนวคดิการแสวงหา
คาเชาทางเศรษฐกิจจากการขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในกติกาของสัญญาสัมปทาน ซึ่งเปนวิธีการที่
ใชกันบอยครั้งในการประมูลโครงการตาง ๆ ในอดีต  
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3.3  กระบวนการแกไขสญัญา : หลังการเปลี่ยนแปลงผูถือหุน 

การผลักดันใหมีการแกไขสัญญาสัมปทานในสมยัรัฐบาลของนายชวน หลกีภัย  โดยมีการ
ยกเลิกสัญญาขอ 1.2 ในสวนที่เปนขอจาํกัดการโอนหุนนั้น จึงนาํมาสูการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การถือหุนจากเดิมไมเกินรอยละ 10 จนทําใหนิติบุคคลรายหนึ่งรายใดสามารถถือหุนไดมากกวา
รอยละ 10  

ในเดือนมิถุนายน  2543  ไอทีวีไดมีการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางทุน  โดยการเพิ่ม
ทุนของธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) และบริษัท ชนิคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จํานวน 
550 ลานบาท  เปนทนุชาํระแลว 1,550 ลานบาท  และไดมีการลดทนุจดทะเบียนและทุนชําระแลว
ลงเหลือ 387.5 ลานบาท  เพื่อลางการขาดทุนสะสม  จากนั้นจึงดาํเนินการเพิ่มทุนจดทะเบียน
เปน  4,500  ลานบาท  เปนทนุชําระแลว  4,250  ลานบาท 

เมื่อวันที ่ 26 กรกฎาคม 2543 ไดมีการเปลี่ยนคณะกรรมการบริษทัเปนกรรมการที่มาจาก
ธนาคารไทยพาณิชยและชนิคอรป โดยเมือ่วันที่ 1 ตุลาคม 2543 ชินคอรปไดเขาถือหุนอยางเปน
ทางการ15 และเมื่อวันที ่ 13 พฤศจิกายน 2544 ซึ่งขณะนั้นชินคอรป ไดตกลงซื้อหุนจากธนาคาร
ไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) จาํนวน 106,250,000 หุนในราคาหุนละ 10.6573 บาท รวมทั้งได
เสนอซื้อหุนสามัญจากผูถือหุนรายอื่นในราคาเดียวกัน ตอมาที่ประชุมวิสามัญผูถือหุนครั้งที่ 1/2544  
ไดมีมติเปลี่ยนแปลงมูลคาที่ตราไวตอหุนจากเดิม 10 บาทตอหุนเปน 5 บาทตอหุน ทาํใหหุนทั้งหมด
ของไอทีวีเพิ่มเปน 1,200 ลานหุน  โดยเปนหุนที่ชาํระแลว 850 ลานหุน16  ดังนั้น ชินคอรปจึงเปน
ผูถือหุนรายใหญเพียงรายเดยีวทีม่ีสัดสวนการถือหุนในไอทีวี ประมาณรอยละ 53 

 

 

 

 

 
 

                                                  
15 “ปมลึกชัยชนะ “ไอทีวี” ลอกสูตร “ชอง 7-มาลีนนท” รัฐพายยับ 17,430 ลาน,”  มติชนสุดสัปดาห  

(6-12 กุมภาพันธ 2547): 16. 
16 ไอทีวี,  แบบ 56-1 (กรุงเทพฯ: ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2547), หนา 8. 
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ตารางที่  3.8 
รายชื่อผูถือหุนรายใหญ 10 รายแรกของไอทีวี   

ที ่ ชื่อ – สกุล จํานวนหุน % ถือหุน 

1 บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จาํกัด  (มหาชน)  638,602,846       53.00 

2 กองทนุเปด  ไทยพาณิชยไทยแลนดรีคัฟเวอรี่ฟนด 110,000,000 9.13 

3 นายอาํนวย  พิจิตรพงศชยั 14,363,500 1.19 

4 CHASE  NOMINESS  LIMITED 1 10,054,000 0.83 

5 บริษัท  แสงเอน็เตอรไพรส  คอรปอเรชั่น  จํากัด 10,000,000 0.83 

6 บริษัท  ไทยเอน็วีดีอาร  จาํกดั 6,024,800 0.50 

7 SOMERS  (U.K.)  LIMITED 5,950,000 0.49 

8 LITTLEDOWN  NOMINESS  LIMITED 16  5,757,000 0.48 

9 กองทนุเปดอยธุยาอิควิตี ้ 5,198,800 0.43 

10 นายยุทธนา  พันธรัตนมงคล 4,250,000 0.35 

 รวม 810,200,946       67.24 
 ที่มา : แบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ  56-1)  ป  บมจ.ไอทีวี  พ.ศ. 2547 

 หลังจากกลุมชินคอรป เขาไปถือหุนไดเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ตามมา โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงเรื่องขอสัญญาการจายคาสัมปทานและการปรับผังรายการ โดยในป 2547 ไอทีวีได
ยื่นเรื่องตอคณะอนุญาโตตุลาการ ประกอบดวย ตัวแทนจาก 2 ฝายและคนกลาง รวมจํานวน 3 คน 
ไดแก นายประดิษฐ เอกมณี อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เปนประธานคณะอนุญาโตตุลาการ 
นายจุมพต สายสุนทร อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร เปนอนญุาโตตุลาการ
ฝายสถานีโทรทัศนไอทวีี และนายชัยเกษม นิติสิริ รองอัยการสูงสุด เปนอนุญาโตตุลาการฝาย
สํานักนายกรฐัมนตร ี
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ไอทีวีไดยื่นขอเรียกรองใหมกีารลดคาสัมปทานและการชดเชยความเสียหายจากการที่รัฐ
ปลอยใหสถานีโทรทัศนชอง 11 และยูบีซมีีโฆษณา โดยอางเหตุผล 4 ประเด็นคือ17 

1. การตอสัญญาของสถานีโทรทัศนสีกองทพับกชอง 7 กองทพับกตอสัญญาใหบริษทั 
กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด เชาเวลาออกอากาศสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 โดยมี
โฆษณาตามสญัญาตางตอบแทนลงวนัที ่ 15 พฤษภาคม 2541 ภายหลงัจากไอทีวทีําสัญญากับ 
สปน.  

2. การทาํสัญญาของกรมประชาสัมพนัธกับบริษัท เวิลดสตารทีว ีไทยแลนด จาํกัด กรม
ประชาสัมพันธอนุญาตใหบริษัท เวิลดสตารทีว ีไทยแลนด จํากัด ใหเขามาดําเนนิกจิการใหบริการ
สงวทิยุโทรทัศนประเภทบอกรับเปนสมาชกิชอง TTV โดยมีการโฆษณา  

3. ยูบีซีมีโฆษณา อ.ส.ม.ท. อนญุาตใหบริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น จาํกดั 
(มหาชน) ดําเนินกิจการโทรทัศนบอกรับสมาชิก (ยูบซีี) โดยขอกาํหนดหามมีการโฆษณา แตใน
ปจจุบันยูบซีีไดมีการโฆษณาในรูปแบบตาง ๆ  

4. สถานวีทิยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชาสัมพันธมีโฆษณา ภายหลงั
จากที่ไอทีวทีําสัญญาเขารวมงานแลว ไดมีการอนุญาตจากหนวยงานของรัฐใหสถานีวทิยุโทรทัศน
ชอง 11 ดําเนินการหารายไดจากการโฆษณา ในชวงการถายทอดสดกีฬาซีเกมส คร้ังที ่ 20 และ
ภายหลงัจากนั้นสถานีวทิยโุทรทัศนชอง 11 ก็ยังคงดําเนินการออกอากาศ โดยยังมีโฆษณาอยาง
ตอเนื่องจนถงึปจจุบัน  

สถานโีทรทัศนไอทีวี ไดขอใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ชดเชยความ
เสียหายตามสญัญาเขารวมงานฯ ขอ 5 วรรคสี่ ที่ระบุไววา 

“.....หลงัจากวนัทาํสัญญานี ้ หากสํานักงานหรือหนวยงานของรัฐใหสัมปทานอนุญาตหรือ
ทําสัญญาใด ๆ กับบุคคลอ่ืนเขาดําเนนิกิจการใหบริการสงวิทยุโทรทัศน โดยมกีารโฆษณาหรือ
อนุญาตใหโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกทาํการโฆษณาได และเปนเหตุใหผูเขารวมงานไดรับ
ผลกระทบตอฐานะทางการเงินของผูเขารวมงานอยางรุนแรง เมื่อผูเขารวมงานรองขอ สํานกังาน
จะพิจารณาและเจรจากับผูเขารวมงานโดยเร็ว เพื่อหามาตรการชดเชยความเสียหายที่ผูเขารวม
งานไดรับผลกระทบดังกลาว.....” 

 
 

                                                  
17 “คําแกตัว “สปน.” จายคาโงไอทีวี,” ไทยโพสต (4 กุมภาพันธ 2547): 4. 
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โดยไอทีว ีมีขอเสนอเพิม่เตมิ ดังตอไปนี ้

1. สปน.ตองชดเชยความเสียหายโดยการชําระเงินคืนใหแกไอทีวีเปนเงิน 1,730 ลานบาท 

2. สปน.จะตองชดเชยความเสียหายที่มีอยูโดยตอเนื่อง โดยลดผลประโยชนตอบแทนตาม
สัญญานับต้ังแตป 2545 เปนตนไป จนถึงสิ้นอายุสัญญาใหเหลือเทากบัอัตราผลประโยชนตอบแทน
ตามอัตราคาเชาที่กองทัพบกไดรับจากบริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จาํกัด ตามสัญญาตาง
ตอบแทน 

3. สปน.จะตองชดเชยความเสียหายจากขอกําหนดเงื่อนไขสัญญา ระหวางไอทีวีและ 
สปน. โดยการแกไขขอกาํหนดเงื่อนไขแหงสัญญาเขารวมงานฯ ใหสอดคลองเทาเทียมกับที่
กองทพับกอนญุาตใหแกบริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวทิยุ จํากดั ตามสัญญาตางตอบแทน 

จนทาํใหเมื่อวนัที ่ 30 มกราคม 2547 คณะอนุญาโตตลุาการ มีมติ 2 ตอ 1 โดยเสียงขาง
นอยคือ นายชยัเกษม นิติศิริ พิจารณาตัดสินคําชี้ขาดให สปน. ชดเชยความเสยีหาย ดังนี1้8 

1. ชําระเงนิคืนแกไอทีว ีจํานวน 20 ลานบาท 

2. ใหปรับลดผลประโยชนข้ันต่ําจากเดิมลงเหลือ ปละ 230 ลานบาท โดยไมตองชําระเงิน
ขั้นต่ําในสวนที่เพิม่ข้ึนในแตละปอีก 

3. ใหปรับลดผลประโยชนตอบแทนเปนอัตรารอยละจากเดิมลงเหลือรอยละ 6.5 ของ
รายไดกอนหักคาใชจายและภาษีอากร โดยเปรียบเทียบกับเงินประกันผลประโยชนตอบแทนขั้น
ต่ําปละ 230 ลานบาท จาํนวนใดมากกวาใหชําระตามจํานวนที่มากกวานั้น ทั้งนี้ตั้งแตวันที่ 3 
กรกฎาคม 2545 เปนตนไปจนสิ้นสุดสัญญา 

4. ให สปน. คนืเงนิผลประโยชนตอบแทนขั้นต่ําที่ไอทวีีไดชําระเมื่อวนัที่ 3 กรกฎาคม 
2546 ในสวนที่เกนิจากขอ 3 เปนเงิน 570 ลานบาท 

5. ใหไอทีวีสามารถออกอากาศ Prime Time คือระหวางเวลา 19.00-21.30 น. โดยไมถูก
จํากัดประเภทรายการ ทัง้นีใ้หไอทีวีเสนอรายการขาว สารคดี และสารประโยชนในสัดสวนเวลา
ทั้งหมดเพียงรอยละ 50 

 

 

                                                  
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
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ผูวิจัยพบวา จากคําตัดสินของคณะอนุญาโตตุลาการ ซึ่งใหไอทีวีจายผลประโยชนตอบแทน
ใหรัฐปละ 230 ลานบาท เทยีบเทากับอัตราสูงสุดที่ผูรับสัมปทานชองอื่น ๆ จายใหแกคูสัญญากับรัฐ 
ตลอดระยะเวลาในสัญญาสมัปทานที่เหลอือีก 23 ป เปนจํานวนเงินรวม 5,290 ลานบาท  แต
ในชวงที่ผานมา 5 ป (พ.ศ.2541-2545) ไอทีวีไดจายผลประโยชนตอบแทนใหรัฐ รวมเปนเงนิ 
2,500 ลานบาท ไอทีวีจายผลประโยชนตอบแทนใหรัฐเปนจาํนวนเงินทั้งสิน้ 5,290+2,500=7,790 
(ตั้งแต พ.ศ. 2538-2568 รวม 30 ป) ขณะเดียวกันจากคําวินิจฉัยชีข้าดของคณะอนุญาโตตุลาการ
ที่ใหรัฐจําเปนตองจายเงินคาชดเชยใหไอทีวีเปนเงินจาํนวน  20  ลานบาท  (ตามที่ไอทีวีเรียกรอง
คาเสียหาย 1,730 ลานบาท) ดังนั้นรัฐจะไดผลประโยชนตอบแทนจากไอทีวีเพียง 7,770 ลานบาท   

แตจากสัญญาสัมปทานที่ลงนามในป  2538  รัฐจะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากไอทีวี
ตามเงื่อนไขเดิม 25,200 ลานบาท รัฐจึงเสียผลประโยชนถึง 17,430 ลานบาท (โดยการนาํจาํนวน  
25,200-7,770) 

จะเหน็ไดวา การที่คณะอนญุาโตตุลาการตัดสินชี้ขาดการแกไขสัญญาสัมปทานของรัฐให
ลดคาสัมปทาน ซึ่งมีผลกระทบตอประโยชนของสาธารณะนั้น เปนการใชอํานาจซึ่งอยูนอกเหนอื
คณะอนุญาโตตุลาการ 

3.4  จุดจบไอทีวี 

 ความเปนสื่อเสรีของไอทีวีไดสิ้นสุดลงต้ังแตการเปดให บริษัท ชินคอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) เขามาถือหุนรายใหญ ทั้งนี้การแทรกแซงสื่อโทรทัศนไอทีวเีพื่อตอบสนองประโยชนทาง
การเมืองและธุรกิจแกกลุมชินคอรป 

 ความจริงที่ปรากฏตอสังคมตลอดชวงที่กลุมทุนชินคอรปครอบงําไอทีวีอยูนั้น การเสนอขาว
ของไอทีว ี ถงึแมจะไมสนับสนุนในกิจกรรมการเมืองทีม่พีรรคไทยรักไทยเปนตัวแทนอยางออกหนา
ออกตา แตสถานีโทรทัศนไอทีวีถูกวิพากษวิจารณวามีการนาํเสนอขาวที่เปนประโยชนกับรัฐบาล
ทักษิณคอนขางมาก 

 จากคําตัดสินของศาลปกครองสูงสุด มีผลทําใหไอทีวีตองจายคาสัมปทานพรอมดอกเบี้ย
ตามสัญญาสัมปทานเดิม และยังตองจายคาปรับเนื่องจากปรับผังรายการซึ่งผิดจากที่กําหนดไวใน
สัญญาสัมปทานรวมทั้งสิ้นเกือบแสนลานบาท (ตารางที่ 3.9 และ 3.10) 
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ตารางที่ 3.9 
สรุปจํานวนเงนิที ่สปน.มีสทิธิเรียกรองเอาจากไอทวีี  

(นับถึงวนัที ่13 ธันวาคม 2549) 

ป 
จํานวนคาตอบแทน 
ขั้นต่ําตามสัญญา
เขารวมงานฯ 

ไอทีว ี
ชําระจริง คางชําระ (ก) จํานวนวันที่ผิดนัด คิดเปน 

ดอกเบี้ย (ข) 

ปที่ 9 
งวดที่ 7 900 ลานบาท 230 ลานบาท 670 ลานบาท ต้ังแตวันที่ 4 ก.ค. 47-

13 ธ.ค. 49 
245,880,821 

บาท 
ปที่ 10 
งวดที่ 8 1,000 ลานบาท 230 ลานบาท 770 ลานบาท ต้ังแตวันที่ 4 ก.ค. 47-

13 ธ.ค. 49 
167,079,452 

บาท 
ปที่ 11 
งวดที่ 9 1,000 ลานบาท 230 ลานบาท 770 ลานบาท ต้ังแตวันที่ 4 ก.ค. 47-

13 ธ.ค. 49 51,579,394 

   
รวม 2,210 
ลานบาท  

564,539,667 
บาท 

ที่มา : โพสต ทูเดย (15 ธันวาคม 2549): 4. 

ตารางที่ 3.10 
สรุปจํานวนเงนิคาปรับที ่สปน.มีสทิธิเรียกรองเอาจากไอทีวี  

(นับถึงวนัที ่13 ธันวาคม 2549) 

ป คาตอบแทนตาม 
สัญญาเขารวมงานฯ จํานวนวันที่ผิดสัญญา คาปรับเปนเงิน 

ปที่ 9 
งวดที่ 7 900 ลานบาท ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2547 ถงึ 3 กรกฎาคม 2547 94 

วัน (วันละ 90 ลานบาท) 8,460 ลานบาท 

ปที่ 10 
งวดที่ 8 

1,000 ลานบาท ต้ังแตวันที่ 4 กรกฎาคม 2547 ถึง 3 กรกฎาคม 2548 
365 วัน (วันละ 100 ลานบาท) 36,500 ลานบาท 

ปที่ 11 
งวดที่ 9 

1,000 ลานบาท ต้ังแตวันที่ 4 กรกฎาคม 2548 ถึง 3 กรกฎาคม 2549 
365 วัน (วันละ 100 ลานบาท) 36,500 ลานบาท 

ปที่ 12 
งวดที่ 10 

1,000 ลานบาท ต้ังแตวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 ถึง 13 ธันวาคม 2549 
163 วัน (วันละ 100 ลานบาท) 16,300 ลานบาท 

   
รวม 97,760  
ลานบาท 

ที่มา : โพสต ทูเดย (15 ธันวาคม 2549): 4. 
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 ในที่สุดรัฐไดยกเลิกสัมปทานไอทีวี เนื่องจากการผิดสัญญาไมจายคาสัมปทานและคาปรับ 
จุดจบของไอทีวีคือจุดจบของกลุมทุนที่ครอบงําไอทีวี อนาคตของไอทีวีจะเปนทีวีเสรีไดจริงหรือไม 
ขึ้นอยูกับรัฐจะกําหนดอนาคตไอทีวีใหเปนอยางไร ถาปลอยใหกลุมทุนเขามารับสัมปทานอีก ไอทีวกี็
ตองถูกครอบงํา แทรกแซงโดยกลุมทุนอีก อยางหลีกเลี่ยงไมได เวนเสียแตไอทีวีจะเปนทีวีสาธารณะ
ดําเนินกิจการดวยภาษีจากประชาชน 

กลาวโดยสรุป การแขงขันมีผลใหกลุมสยามอินโฟเทนเมนท เสนอผลประโยชนใหรัฐใน
ระดับสูง จึงทําใหคาเชาสวนใหญตกเปนของรัฐ แตกลุมสยามทวีีเขามาเพื่อผลประโยชนจากการ
แสวงหาคาเชา เนื่องจากชวงที่มีการเปดประมูลเปนเจาของสัมปทาน คาใชจายในอุตสาหกรรมการ
โฆษณาผานสือ่ตาง ๆ โดยเฉพาะสื่อโทรทศัน ซึ่งเปนธุรกิจสัมปทาน มีมูลคาเพิ่มสูงมากในแตละป 
ทําใหกลุมสยามอินโฟเทนเมนทยอมที่จะเสนอผลตอบแทนใหแกรัฐเปนจํานวนสงูมากถงึ 25,200 
ลานบาท นัน่แสดงใหเหน็ถงึการแสวงหาคาเชาจากการผูกขาด (monopoly rent) เพราะเลง็เห็นวา
รายไดจากธุรกิจสัมปทานคือคาตอบแทนที่สูงเปนพิเศษ แตจากการแขงขันในการประมูล มีผลใหมี
การเสนอผลตอบแทนกับรัฐสูงเกินจริง ผูไดรับสัมปทานจึงอยูในภาวะขาดทุน จึงไดมีการเคลื่อนไหว
เพื่อขอเปลี่ยนแปลงสัญญาไอทีวีมาโดยตลอด 

 สวนในกรณีการเขามาครอบครองไอทีวีของกลุมชินคอรป พฤติกรรมหลักมิไดเขามาเพื่อ
ตองการแสวงหาผลประโยชนตามแนวคิดการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยตรง แตที่เขามาก็
เพื่อหวังผลประโยชนทางการเมือง จากแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองทางสื่อสารมวลชน (Political 
Economy of Media) ในการครอบครองปจจัยดานการเมือง วัฒนธรรม อุดมการณผานทาง
ส่ือมวลชน Graham Murdock และ Peter Golding นกัคิดคนสําคัญเชื่อวาสื่อมวลชนไดกลายเปน
ตัวแทนกลุมผลประโยชนของบรรษัทธุรกิจ ในการกําหนดทิศทางพัฒนาทางสังคมที่สําคัญอยาง
ปฏิเสธไมได ส่ือมวลชนเปนเครื่องมือมอมเมาประชาชนเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ สื่อมวลชนจึง
เปนอํานาจทีพ่รรคการเมืองหรือรัฐบาลใชปกครองในรปูแบบหนึง่ และประเทศที่พฒันาเขาสูสังคม
ขาวสารความรูนั้นแทจริงก็คอืสังคมที่คิดผานสื่อสารมวลชน  
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 สําหรับประเทศประชาธิปไตยที่พฒันาแลว การใชส่ือสารมวลชนเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง 
นับเปนกุญแจสําคัญที่นักการเมืองตองทุมเทงบประมาณจํานวนมาก ซึ่งไดจากการสนับสนุน
บรรษัทใหญ ๆ ทาํใหเขามามบีทบาทสําคญัเบื้องหลงัรัฐบาล 

 แตกรณีชินคอรปเมื่อเขามาแลว ตามนิสยันักธุรกิจก็ยอมตองแสวงหากําไรสูงสุดในธุรกิจที่
ตนเองครอบครองอยูบวกกับการมีอํานาจทางการเมืองอยางเบ็ดเสร็จ จึงทําใหมีการแกไขขอสัญญา
ตาง ๆ ที่ไอทีวีทํากับรัฐ เพื่อใหจายคาสัมปทานนอยลง ทาํใหรัฐสูญเสียรายไดกวา 17,430 ลานบาท 
ซึ่งนับวาเปนการเสริมอํานาจทางธุรกิจอีกตอหนึง่ 

 
  

 

 



บทที่  4 
ผลประโยชนเชิงธุรกิจและการเมือง ภายหลังแกไขสัมปทาน 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการแกไขสัมปทานกอนและหลงั จากการเปลี่ยนแปลง
ผูถือหุนในสถานีโทรทัศนไอทีวีในบทที่ผานมา ผูวิจัยพบวา ผลจากการแกไขสัมปทานเกี่ยวกับการ
ขอเลื่อนการชาํระคาสัมปทานและยกเลิกเงื่อนไขการถือหุนไมเกินรอยละ 10 สงผลใหบริษัท ชิน 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดรับสัมปทานตอเนื่องจากการเปนผูถือครองรายใหญและเมื่อรัฐบาล 
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เขาสูการเมืองอยางเบ็ดเสร็จ  จึงไดมีการแกไขสัมปทานเกิดขึ้นอีกครั้ง 
โดยเนื้อหาสาระหลักสําคัญคือ การขอลดคาสัมปทานและใหมีการปรับผังรายการ   

 สถานโีทรทัศนไอทีวี มีการเปลี่ยนแปลงอยางเหน็ไดชัดเจนตลอดระยะเวลาในการดําเนนิ
ธุรกิจภายใตการบริหารของ บริษัท ชนิ คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เนื้อหาในบทนี้จงึเปนการ
นําเสนอการวิเคราะหผลประโยชน  ที่มีผลสืบเนื่องมาจากการแกไขสัญญาสัมปทานในไอทีวีและ
เปนที่สงัเกตวา ไดเกิดขึ้นในขณะที่ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ  ชินวัตร ดํารงอยูในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
และมีความเกีย่วพนักับอํานาจทางการเมอืง 

โดยผูวิจัยไดทาํการศึกษาวิเคราะหทั้งมิติทางเศรษฐกิจและการเมืองควบคูกันไป เพราะ
ทั้งสองดานเปนลักษณะพืน้ฐานของระบบสื่อสารมวลชน ที่ไมอาจพจิารณาแยกออกจากกันไปได  
กลาวคือ เปนสวนหนึง่ของโครงสรางทางเศรษฐกิจในภาคบริการสารสนเทศ  ซึ่งเปนธุรกิจที่มีความ
เติบโตอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  และอีกประการหนึ่งเปนสินคาที่มีลักษณะพิเศษ  คือมีมิติทาง
การเมือง สังคม และวัฒนธรรมเปนองคประกอบสําคัญ ซึ่งแตกตางจากสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไป 
จึงมีพลงัในการสรางประชามติทางการเมอืงและสังคม 

4.1  ผลประโยชนทางการเมอืง 

การนาํเอาสื่อมวลชนเขามาเปนพวกเดียวกัน ถือไดวาเปนบันไดขั้นสาํคัญในการกาวขึ้นสู
อํานาจทางการเมือง เพราะฉะนั้นภายหลังการแกไขสัญญาสัมปทาน กลุมชินคอรปอเรช่ันไดใช
สถานีโทรทัศนไอทีวีในการเอื้อประโยชนตอทางการเมือง ในลักษณะการควบคุมส่ือใหเปนพวก
เดียวกับรัฐบาล โดยการการเลิกจางกบฏไอทีวี 23 คนและการปรับโครงสรางฝายขาว  
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4.1.1  การเลิกจางกบฏไอทวีี 23 คน  

ประเด็นขาวของสถานีโทรทัศนไอทีวีที่ถูกกลาวถึงมากที่สุดกรณีหนึ่งคือ การเลิกจาง
พนักงานฝายขาว 23 คน โดยทางบริษทัใหเหตุผลวาเปนการปรับโครงสรางองคกร ผลประกอบการ
ขาดทุนและขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา สาเหตุหลักนั้นผูวจิัยพบวา เพราะพนักงานกลุมนี้ไดมีการจัดตั้ง
สหภาพแรงงานของไอทวีีและตอตานการเขามาถือหุนของชินคอรป ซึง่ไดสรางความไมพอใจใหกบั
ผูบริหารเปนอยางมาก เหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจในการลงโทษพนักงานขั้น
สูงสุดคือ การเลิกจาง  

จากการศึกษางานของเพียรฤดี ธีรพรสกุล พบวา สาเหตุของการเลิกจางเนื่องมาจาก
พนักงาน 7 คนในจาํนวน 23 คน ไดกระทําความผิดโดยเปนแกนนาํในการเคลื่อนไหว กลาวหา
ผูบริหารที่มาจากชินคอรปแทรกแซงการทํางานขาว ซึ่งชนิคอรปถือวาเปนความผิดรายแรง ไมมีสิทธิ
ไดรับคาชดเชย ไดแก 1. วิศาล ดิลกวณิช ผูประกาศขาวและผูส่ือขาวเศรษฐกิจ 2. กรุณา บัวคาํศรี 
ผูประกาศขาวและผูสื่อขาวตางประเทศ 3. ภัทราพร สังขพวงทอง ผูประกาศขาวและผูส่ือขาว
การเมือง 4. ยุวดี เตชะไพฑูรยสุข กรรมการสหภาพแรงงานไอทีวีและโปรดิวเซอรขาว 5. อังสนา 
เทศขยัน โปรดิวเซอรขาว 6. ปฏิวัติ วสิกชาติ กรรมการสหภาพแรงงานไอทวีีและบรรณาธิการขาว
ประจําวนั และ 7. ณาตยา แวววีรคุปต ผูส่ือขาวสายสงัคม 

พนักงานอีก 1 คน ถูกเลิกจางเพราะกระทาํความผิดเนื่องจากขัดคาํสั่งผูบังคับบัญชา มี
สิทธิไดรับคาชดเชยคือ นางสุวรรณา อุยานันท บรรณาธกิารขาวบนัเทงิ 

 สวนพนกังานอีก 15 คนที่เหลือเปนกลุมที่ไมไดกระทําความผิด ไดรับหนงัสือเลิกจางโดย
อางเหตุผลถึงการขาดทนุของไอทีว ี ทาํใหตองปรับลดจํานวนพนกังานลงบางสวน จึงมีสทิธิไดรับ
คาชดเชย ไดแก 1. เชิดชาย มากบํารุง บรรณาธิการขาว 2. ภุชงค แดงประเสริฐ โปรดิวเซอร
รายการสี่แยกรัชโยธิน 3. แกวตา ปริศวงศ  ผูสื่อขาวสายสังคมและคณะกรรมการสหภาพแรงงาน 
4. อรพิน ลิลิตวิศิษฎวงศ ผูส่ือขาวสายสังคมและประธานสหภาพแรงงาน 5. ชมพูนุช คงมนต 
ผูส่ือขาวสายสงัคมและกรรมการสหภาพแรงงาน 6. สุดารัตน จูเจียม สุขแสงรัตน ผูสื่อขาวสาย
สังคม 7. นงลกัษณ สุขใจเจริญกิจ ผูสื่อขาวสายสงัคม 8. สุพจน สุขสงค ผูส่ือขาวสายเศรษฐกิจ 9. 
สินินาฏ คุปตภากร โปรดิวเซอรสายเศรษฐกิจ 10. สุกณุฑีร จรูญโรจน ผูกาํกับรายการและรอง
ประธานสหภาพ 11. สุภาลักษณ ตั้งจิตตศีล ผูสื่อขาวตางประเทศ 12. สกลเดช ศิลาพงษ โปรดิว
เซอรรายการจบักระแสโลกและคณะกรรมการสหภาพแรงงาน 13. จรูญโรจน ทิวไผงาม ผูส่ือขาว
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อาชญากรรม 14. จิรชฎา ทองนาค ประสานงานออกอากาศ และ 15. สมมารถ วัฒนาคุโณปการ 
ดูแลศูนยผลิตขาว1 

ผูวิจัยพบวา การที่กลุมชินคอรปเลิกจางกบฏไอทีวี 23 คน เปนการใชอํานาจทางการเมือง
เขามาแทรกแซงการทํางานของฝายขาว ซึ่งเห็นไดผลการพิจารณาตามคําสั่งคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธ (ครส.) ในสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เมื่อวนัที่ 1 มิถุนายน 2544 ที่ได
ตัดสินวา การที่ไอทีวีเลิกจางพนักงานฝายขาวเปนการเลิกจางอยางไมเปนธรรม และสั่งใหรับ
พนักงานกลบัเขาทํางานในตาํแหนงเดิมและอัตราจางเทาเดิมหรือไมต่ํากวาเดมิ  

4.1.2 การปรับโครงสรางฝายขาว 

ภายหลังการเลิกจางกบฏไอทีวี 23 คน ความพยายามในการควบคุมไอทีวีเพื่อเอื้อตอ
ประโยชนทางการเมืองอกีประการหนึ่ง กค็ือ การปรับโครงสรางฝายขาว 

จากการศึกษางานของเทพชยั หยอง ที่ไดสัมภาษณสุทธชิัย หยุน อดีตที่ปรึกษาของไอทีว ี
ไดกลาวไววา “.....สื่อที่ผมเชื่อวามีอิทธิพลมากที่สุดในการสรางอารมณรวมใหกับคนทั่วไปคือ
โทรทัศนโดยเฉพาะไอทีวี .....เพราะการรายงานขาวการเมืองอยางจริงจังและตรงไปตรงมาผานทาง
จอโทรทัศนเปนสิ่งใหมสําหรบัสังคมไทย.....”  

และคงไมมีใครสามารถยืนยันเรื่องนี้ไปไดดีกวา บุญคลี ปล่ังศิริ มือขวาทางธุรกิจของ
ตระกูลชินวัตรและประธานกรรมการบริหารไอทีวี ที่ไดใหสัมภาษณในนิตยสารผูจดัการรายเดือน
ในตนป 2544 ไววา “.....ไอทีวีสําหรับพฤษภาทมฬิมนัจบไปแลว ผมมาเปดไอทีวีภาพใหม ที่ไมใช
พฤษภาทมฬิอีกแลว.....”2 

เมื่อกลุมชินคอรปเขามาบริหารกิจการในสถานีโทรทัศนไอทีวี จึงจาํเปนตองยึดนโยบาย
ของทางสถานีใหเปนไปในทิศทางที่มีความตองการ ทีมงานบริหารจึงตองมีการเปลี่ยนแปลงโดย
ผูบริหารระดับสูงซึ่งลวนแลวแตมาจากผูบริหารของชนิคอรป  

ในเดือนพฤศจกิายน 2545 บริษัท ไอทีวี จํากัด (มหาชน) ไดมีมติแตงตั้งนายนิวฒัน บุญ
ทรง ข้ึนเปนประธานกรรมการบริหารแทนนายบุญคล ีปล่ังศิริ ที่ลาออกจากตาํแหนง และเมื่อวนัที่ 
1 ธันวาคม 2545 ไดมีการยายนายสรรคชัย เตียวประเสริฐกุล กรรมการผูจัดการบริษัท ไอทีวี 

                                                  
 1 เพียรฤดี “ธุรกิจการเมือง กับการควบคุมส่ือมวลชน : ศึกษากรณี สถานีโทรทัศนไอทีวี,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 130-133. 

2 เทพชัย หยอง,  อวสานไอทีวี (กรุงเทพฯ: เนชั่นบุคส, 2550), หนา 249. 
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จํากัด (มหาชน) ไปดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการบริหาร บริษทั ไอทีวี จาํกัด (มหาชน) และ
รองประธานกรรมการบริหาร สายธุรกิจสือ่และโฆษณา บริษัท ชนิคอรปอเรชั่น จาํกัด (มหาชน) 
และยายนายทรงศักดิ์ เปรมสุข จากรองกรรมการผูจัดการสายงานตลาด บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จาํกัด (มหาชน) มาเปนกรรมการผูจัดการ บริษทั ไอทีว ีจํากัด (มหาชน)3 

ผูบริหารระดับสูงที่เขามารับผิดชอบในไอทีวี จาํนวน 17 คน มีภูมิหลังที่เกี่ยวของบริษัทเอ
ไอเอส บริษัทเอสซีแม็ทซบ็อกซ และบริษทัในกลุมชินคอรป จาํนวน 7 คน ซึ่งเปนการเอื้อประโยชน
ทางการเมืองในการแทรกแซงการทํางานขององคกรสื่อใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ (ตารางที่ 4.1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
3 นิธินาฏ ราชนิยม,  “การแทรกแซงสื่อมวลชนของรัฐบาลทักษิณ การปฏิบัติสวนทางกับหลักธรรมา    

ภิบาล,” (เอกสารการวิจัยปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ      
มหาวิทยาลัย,2547), หนา 8. 
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ตารางที่ 4.1 
รายละเอียดเกีย่วกับผูบริหารและผูมีอํานาจควบคุมไอทวีี 

 
ประสบการณทํางานในระยะ 5 ปยอนหลัง 

 ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

ชวงเวลา ตําแหนง บริษัท 
นายบุญคลี  ปลั่งศิริ 
 
 

ประธานกรรมการ
บริษัท และ  
กรรมการผูมีอํานาจ
ลงนามผูกพันบริษทั 
 

2547-ปจจุบัน 
2544-ปจจุบัน 
2544-2545 
2542-ปจจุบัน 
2540-ปจจุบัน 
 
 
 
2540-2543 
 
 

กรรมการ 
ประธานกรรมการบริษัท 
ประธานกรรมการบริหาร 
ประธานกรรมการบริหาร 
กรรมการ 
 
 
 
กรรมการบริหาร 

บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ 
บมจ. ไอทีวี 
บมจ. ไอทีวี 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 
บมจ. แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส 
บมจ. ชินแซทเทลไลท 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 
บมจ. แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส 
บมจ. ชินแซทเทลไลท 

นายนิวัฒนธํารง      
บุญทรงไพศาล 

กรรมการบริษัท     
ประธาน
กรรมการบริหาร และ 
กรรมการผูมีอํานาจ
ลงนามผูกพันบริษทั 

2545-ปจจุบัน 
 
2544-2545 
 
2544-ปจจุบัน 
 
2543-ปจจุบัน 
 
2538-ปจจุบัน 

กรรมการและประธาน
กรรมการบริหาร 
กรรมการและรอง
ประธานกรรมการบริหาร 
กรรมการและ
กรรมการบริหาร 
รองประธาน
กรรมการบริหาร 
ประธานกรรมการบริหาร 
สายธุรกิจสื่อและโฆษณา 

บมจ. ไอทีวี 
 
บมจ. ไอทีวี 
 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 
 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 
 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 

นางศิริเพ็ญ  สีตสุวรรณ กรรมการบริษัท 
กรรมการบริหาร และ 
กรรมการผูมีอํานาจ
ลงนามผูกพันบริษทั 

2547-ปจจุบัน 
 
2544-ปจจุบัน 
 
2543-ปจจุบัน 
 
 

กรรมการและ
กรรมการบริหาร 
กรรมการและ
กรรมการบริหาร 
กรรมการผูอํานวยการ
และหัวหนาคณะผูบริหาร
ดานการเงิน 

บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ 
บมจ. ไอทีวี 
 
 
กลุมบมจ.  
ชิน คอรปอเรช่ัน 
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ตารางที่ 4.1 
รายละเอียดเกีย่วกับผูบริหารและผูมีอํานาจควบคุมไอทวีี (ตอ) 

 
ประสบการณทํางานในระยะ 5 ปยอนหลัง 

 ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

ชวงเวลา ตําแหนง บริษัท 
นางศิริเพ็ญ  สีตสุวรรณ 

(ตอ) 
 2541-ปจจุบัน 

 
 
 
2541- 2543 

กรรมการและ
กรรมการบริหาร 
 
 
รองกรรมการ
ผูอํานวยการอาวุโสดาน
การเงิน 

บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 
บมจ. แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส 
บมจ. ชินแซทเทลไลท 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 

นายสมประสงค  
บุญยะชัย 

กรรมการบริษัท และ 
กรรมการบริหาร 

2547-ปจจุบัน 
 
2543-ปจจุบัน 
 
 
2542-ปจจุบัน 
 
 

กรรมการและ
กรรมการบริหาร 
รองประธาน
กรรมการบริหาร 
กรรมการบริหาร 
ประธานกรรมการบริหาร 
สายธุรกิจสื่อสาร
โทรคมนาคมไรสาย 
ประธานกรรมการบริหาร
และกรรมการ 

บมจ. ไอทีวี  และ  
บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 
 
บมจ. ชินแซทเทลไลท 
กลุม บมจ.  
ชิน คอรปอเรช่ัน 
 
บมจ. แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส 

ดร. ดํารงค เกษมเศรษฐ กรรมการบริษัท และ 
กรรมการบริหาร  

2547-ปจจุบัน 
 
 
 
2543-ปจจุบัน 
 
 
 
2542-ปจจุบัน 
 
2540-ปจจุบัน 
 
 
2539-2543 

กรรมการและประธาน
กรรมการบริหาร 
กรรมการและ
กรรมการบริหาร 
รองประธาน
กรรมการบริหาร 
กรรมการบริหาร 
 
กรรมการและ
กรรมการบริหาร 
ประธานกรรมการบริหาร 
สายธุรกิจดาวเทียมและ
ธุรกิจตางประเทศ 
กรรมการผูอํานวยการ 

บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ 
 
บมจ. ไอทีวี 
 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 
 
บมจ. แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส 
บมจ. ชินแซทเทลไลท 
 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 
 
 
บมจ. ชินวัตรแซทเทลไลท 
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ตารางที่ 4.1 
รายละเอียดเกีย่วกับผูบริหารและผูมีอํานาจควบคุมไอทวีี (ตอ) 

 
ประสบการณทํางานในระยะ 5 ปยอนหลัง 

 ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

ชวงเวลา ตําแหนง บริษัท 
 นายอนันต  ลี้ตระกูล กรรมการบริษัท และ 

ประธานกรรมการ
ตรวจสอบ  

2544-ปจจุบัน 
 
2543-ปจจุบัน 
2538-ปจจุบัน 

กรรมการและประธาน
กรรมการตรวจสอบ 
กรรมการผูทรงวุฒิ 
รองประธานกรรมการ 
 

 บมจ. ไอทีวี 
 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
บมจ. เมโทรซิสเต็มส คอร
ปอเรช่ัน 

นายวีระวงค  
จิตตมิตรภาพ 

กรรมการบริษัท และ 
กรรมการตรวจสอบ  

2544-ปจจุบัน 
 
2536-ปจจุบัน 

กรรมการและกรรมการ
ตรวจสอบ 
กรรมการผูจัดการ 

บมจ. ไอทีวี 
 
บจ. ไวท แอนด เคส 
(ประเทศไทย) 

นางสริตา  บุนนาค กรรมการบริษัท และ 
กรรมการตรวจสอบ 
 
 
 
 
  

2544-ปจจุบัน 
 
2543-ปจจุบัน 
 
2542-ปจจุบัน 
 
2514-ปจจุบัน 
 

กรรมการและกรรมการ
ตรวจสอบ 
กรรมการและกรรมการ
ตรวจสอบ 
กรรมการและกรรมการ
ตรวจสอบ 
รองศาสตราจารย ระดับ 9 
คณะพาณิชยศาสตรและ
การบัญชี 

บมจ. ไอทีวี 
 
บมจ. หองเย็นเอเซียนซี
ฟูดส 
บมจ. แพรนดา จิวเวลรี่ 
 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 

นายทรงศักด์ิ  เปรมสุข กรรมการบริษัท  
กรรมการบริหาร 
กรรมการผูจัดการ 
ผูอํานวยการฝาย
การตลาด 
(รักษาการ) และ 
กรรมการผูมีอํานาจ
ลงนามผูกพันบริษทั 

2547-ปจจุบัน 
 
 
2545-ปจจุบัน 
2544-2545 
 
2534-2544 

กรรมการ  
กรรมการบริหาร และ 
ผูอํานวยการฝาย
การตลาด(รักษาการ) 
กรรมการผูจัดการ 
รองกรรมการผูอํานวยการ 
สายการตลาด 
กรรมการผูจัดการ 

บมจ. ไอทีวี 
 
 
บมจ. ไอทีวี 
บมจ. แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส 
บจ. เอสซี แมทซบอกซ 

นายอัชฌา  
สุวรรณปากแพรก 

ผูอํานวยการสถานี 
และผูจัดการแผนก
ประชาสัมพันธและ 
กิจกรรมพิเศษ 

2547-ปจจุบัน 
 
 
2543-ปจจุบัน 
2539-2543 

ผูจัดการแผนก
ประชาสัมพันธและ
กิจกรรมพิเศษ 
ผูอํานวยการสถานี 
บรรณาธิการบริหาร 

บมจ. ไอทีวี 
 
 
บมจ. ไอทีวี 
บมจ. ไอทีวี 
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ตารางที่ 4.1 
รายละเอียดเกีย่วกับผูบริหารและผูมีอํานาจควบคุมไอทวีี (ตอ) 

 
ประสบการณทํางานในระยะ 5 ปยอนหลัง 

 ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

ชวงเวลา ตําแหนง บริษัท 
นายอนุสรณ  
ยุกตะนันทน 

ผูอํานวยการฝายขาย 2545-ปจจุบัน ผูอํานวยการฝายขาย 
ผูจัดการฝายตลาด 
 
ผูจัดการฝายตลาด 

บมจ. ไอทีวี 
I.M International 
Co.,Ltd.  
Ex-Force Advertising 
Co., Ltd 

นายบุญชาย   
ศิริโภคทรัพย 

ผูอํานวยการฝายผลิต
รายการ 

2538-ปจจุบัน ผูอํานวยการฝายผลิต
รายการ 

บมจ. ไอทีวี 

นางนิมะ  ราซิดี ผูอํานวยการฝาย 
รายการ 

2538-ปจจุบัน ผูอํานวยการฝายรายการ บมจ. ไอทีวี  

นายอนันต อัศวนนท 
 
 
 
 

ผูอํานวยการฝายขาว 
 
 
 
 

2546-ปจจุบัน 
 
 
 
 

ผูอํานวยการฝายขาว 
บรรณาธิการบริหาร 
บรรณาธิการบริหาร 
ผูสื่อขาว 
 

บมจ. ไอทีวี 
หนังสือพมิพบานเมือง 
หนังสือพมิพสยามรัฐ 
หนังสือพมิพ
ประชาธิปไตย 

นายไพโรจน  ปนแกว   ผูอํานวยการฝาย
วิศวกรรม 

2539-2547 ผูอํานวยการฝาย
วิศวกรรม 

บมจ. ไอทีวี 

นางสุพร ตันวิรัช ผูอํานวยการฝาย 
การเงิน 

2543-ปจจุบัน 
2542-2543 
 

ผูอํานวยการฝายการเงิน 
ผูชวยรองกรรมการ 
ผูจัดการบริหารการลงทุน 

บมจ. ไอทีวี 
บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น 

นายชัยวัฒน   
บุณยาภิวัฒน   

ผูอํานวยการฝาย
วิศวกรรม 
 
 

ปจจุบัน 
 
2540-2547 
 

ผูอํานวยการฝาย
วิศวกรรม 
ผูจัดการแผนกระบบสง
สัญญาณสวนกลาง/  
สวนภูมิภาค 

บมจ. ไอทีวี 
 
บมจ. ไอทีวี 
 

ที่มา : แบบแสดงรายการขอมูลประจําป  (แบบ  56-1)  ป  บมจ.ไอทีวี  พ.ศ. 2547 
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จากขอมูลการเลิกจางพนักงานทั้ง 23 คน และการปรับโครงสรางฝายขาวของไอทีวี
ขางตน ผูวิจยัพบวา เปนความพยายามควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชนมายืนอยูขางเดียวกับรัฐบาล 
โดยการจาํกัดความอิสระในการเสนอขาวซึ่งอาจเปนอันตรายตออํานาจทางการเมือง สอดคลอง
กับแนวความคิดเศรษฐศาสตรการเมืองทางสื่อสารมวลชน ของ Graham Murdock  และ  Peter  
Golding ในสวนที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางความเปนเจาของสื่อและอํานาจในการควบคุม
กระบวนการผลิตสื่อ  (ownership  and  control) สถานีโทรทัศน จงึเปนเปาหมายหลักที่ผูมุงหวัง
อํานาจจะตองยึดครอง เพื่อยึดครองมวลชนในยุคแหงการสื่อสาร ผูวิจยัพบวา ไอทีวมีีลักษณะการ
รายงานขาวเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง ซึ่งไดแตเสนอดานที่ดี ๆ ใหกับประชาชนรับทราบ จึงทํา
ใหผลการเลือกตั้งครั้งที ่20 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 พรรคไทยรักไทยไดรับการเลือกตั้งสูงเขามา
เปนอันดับหนึง่ถึงจํานวน 248 ทีน่ั่ง จากจาํนวนที่นัง่ในสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 500 ที่นัง่ ทั้ง ๆ ที่
เปนพรรคการเมืองเกิดใหมทีก่อต้ังขึ้นมาไมถึง 3 ป สงผลใหพรรคไทยรักไทยไดเปนแกนนาํในการ
จัดตั้งรัฐบาล โดยมี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชนิวตัรเปนนายกรฐัมนตรี  

โดยเมื่อพิจารณาจากรายงานงบการเงนิของพรรคไทยรกัไทยประจาํป 2542 ซ่ึงเปนหนึ่ง
ในวาระการประชุมใหญสามัญประจาํป 2543 ที่พรรคไดเชิญชวนใหสมาชิกพรรคทั่วประเทศมา
รวมกันพิจารณาหารือ เมื่อวันที ่26 มีนาคม 2543 ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ปรากฏวา
ภายในสิ้นป 2542 จากคาใชจายรวมทั้งสิ้น 45,954,279 บาท พรรคไดใชงบการเงินสาํหรับเปน
คาใชจายในสือ่โฆษณาตาง ๆ เปนเงิน14,635,374 บาท หรือคิดเปนรอยละ 31.8%4 

ตารางที่  4.2 
คาใชจายในการซื้อส่ือโฆษณาของพรรคการเมือง  ระหวางเดือนมกราคม-ตุลาคม  2543 

ชื่อพรรค โทรทัศน วิทยุ นสพ. นิตยสาร 
ส่ือ

กลางแจง 
โรงหนัง รวม 

ไทยรักไทย 

ราษฎร 

ชาติพัฒนา 

ชาติไทย 

ความหวังใหม 

41,900,000 

19,211,000 

7,447,000 

7,283,000 

11,328,000 

4,134,000 

1,467,000 

2,282,000 

2,489,000 

419,000 

2,840,000 

5,922,000 

4,710,000 

4,478,000 

864,000 

- 

- 

122,000 

- 

170,000 

280,000 

- 

400,000 

- 

1,240,000 

80,000 

- 

- 

- 

- 

49,234,000 

26,600,000 

14,961,000 

14,250,000 

14,021,000 
ที่มา : Media Data Resources  อางจาก สยามรัฐสัปดาหวิจารณ, (16 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม 2543): 16 

                                                  
4 “คําประกาศเชิญชวนใหสมาชิกพรรครวมประชุม,”  มติชน (19 มีนาคม 2543): 11 
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 จากตารางที่ 4.2 จะเห็นไดวาพรรคไทยรักไทยโฆษณาผานสื่อโทรทัศนสูงสุดเปนอันดับที่ 1  
จํานวนเงินทั้งสิ้น 41,900,000 บาท และโฆษณาทางวิทยุสูงสุดเปนอันดับ 1 เชนเดียวกันเปน
จํานวนเงนิทัง้สิ้น 4,134,000 บาท  สงูกวาพรรคราษฎร  ซึ่งใชเงนิโฆษณาทางสถานีโทรทัศนสูงสดุ
เปนอันดับ 2 กวา 1 เทาตวั โดยใชเงินทั้งสิ้น 19,211,000 บาท และพรรคชาติไทยใชเงินโฆษณา
วิทยเุปนอนัดบั 2 จํานวน  2,489,000 บาท 

หากเมื่อพิจารณาการเขามาถือหุนของสถานีโทรทัศนไอทวีี ในนามบริษทั ชนิ คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) จะเห็นไดวาเปนชวงที่ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ กําลงักระโดดเขามาเลนการเมืองและ
ถึงแมวา พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ จะไมไดเขามาบริหารงานของสถานีโทรทัศนไอทีวีโดยตรง แตการยึด
กุมอํานาจทางการบริหารของนักการเมืองและพรรคการเมือง มกัมีแนวโนมเชื่อมโยงกับการกํากับ
ดูแลสถานีโทรทัศน โดยเฉพาะการนําเสนอขอมูลขาวสารใหมีประสิทธภิาพลดนอยถอยลง รวมทัง้
การบิดเบือนหรือแตงแตมเติมสีสันทางการเมือง ในปจจุบันอิทธิพลของสื่อมวลชนมีมากตอการ
ดํารงชีวิต จากการศึกษางานของชํานาญ รอดเหตุภัย ที่ไดสัมภาษณ นายชวน หลีกภัย อดีตหัวหนา
พรรคประชาธปิตย ไดใหความเหน็ไววา ”รัฐบาลพรรคไทยรักไทยซื้อส่ือมวลชนได ดังนั้นกลุมธุรกิจ
ที่มีขนาดใหญ จึงถือวาการใชจายทางดานการประชาสัมพันธและการครอบงาํสื่อมวลชน เปนการ
ลงทุนที่มีความสําคัญทั้งทางธุรกิจและการสรางอิทธิพลทางการเมืองของตน  เพื่อผลประโยชนที่
เกื้อกูลกนัได”5 การเขามาถือหุนใหญในสถานีโทรทัศนไอทีว ี จึงมองวาเปนการเขามาแทรกแซงการ
ทํางานขององคกรสื่อได รวมทั้งการนําผูบริหารระดับสูงที่เขามารับผิดชอบในไอทีวี ลวนแลวแตถูก
คัดสรรมาจากบริษัทเอไอเอส บริษัทเอสซีแม็ทซบ็อกซ และบริษทัในกลุมชินคอรปแทบทัง้สิ้น 

ประเด็นสําคัญที่นาพิจารณาอีกอยางก็คือ กรณีขาวหาเสียงผานสื่อโทรทัศน ยังมผีลตอการ
ชี้นาํในการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งอีกหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป 2548 การนําเสนอขาวของสื่อโทรทัศน ซึ่งเปนสื่อมวลชนที่สามารถ
เขาถึงประชาชนสวนใหญ อาจจะเปนปจจัยหนึ่งที่สามารถตัดสินการแพชนะในผลการเลือกตั้งได 

จากการศึกษาขอมูลของคณะผูวิจัย สํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ที่ได
สอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางกลับพบวา รอยละ 69.4 ระบุวามีผลตอการตัดสินใจ รอยละ 
23.2 ไมมีผล และรอยละ 7.4 ไมระบุความคิดเห็น ยิง่ไปกวานัน้ ไดสอบถามกลุมตัวอยางตอไปถึง
ความคิดเห็นกรณีขอมูลที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการเลือก ส.ส. ซึ่งพบวา กลุมตัวอยางรอยละ 

                                                  
5 ชํานาญ รอดเหตุภัย,  อิทธิพลของกลุมธุรกิจกับพรรคการเมือง ศึกษาเฉพาะ : พรรคประชาธิปตยและ

พรรคไทยรักไทย (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2546), หนา 45. 
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58.0 ระบุวารายการวิเคราะหขาวเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากสื่อโทรทัศน รอยละ 45.5 ระบุปาย
ประชาสัมพันธหาเสียงตาง ๆ รอยละ 44.3 ระบุการแสดงวิสัยทัศนของผูสมัครทางโทรทัศน และ
รอยละ 39.2 ระบุวาขาวเกีย่วกับการเลือกตั้งและวิเคราะหการเมืองทางหนงัสือพมิพ ตามลําดับ6 

 นับต้ังแตพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร กาวขึ้นสูอํานาจทางการเมืองในตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ของประเทศไทยเมื่อป  2544 จึงทาํใหตลอดระยะเวลา 4 ป ของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยนั้น 
สถานีโทรทัศนไอทีวีก็ยังมีบทบาทในการหนุนเสริมแพรขยายกิจกรรมของรัฐบาลในเชิงบวกมากกวา
สถานีโทรทัศนชองอื่น ทั้งนี้อาจเปนเพราะมีสถานภาพอยูในธุรกิจของกลุมชินคอรปภายหลังจาก
การแกไขสัญญาสัมปทาน 

 การที่สถานีโทรทัศนไอทีว ีไดเปดสถานีโทรทัศนตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อรายงานสถานการณ
เร่ืองคลื่นยักษสึนามถิลม 6 จังหวัดภาคใตและประเทศตาง ๆ ในแถบทะเลอนัดามนั ไดแก อินเดีย 
ศรีลังกา อินโดนีเซีย มาเลเซีย มัลดีฟส บงัคลาเทศ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ตอเนื่องเปนเวลา 
1 สัปดาห ทําใหประชาชนไดเห็นบทบาทการเขาไปแกไขปญหาและใหความชวยเหลือในพื้นที่อยาง
เกาะติดสถานการณ โดยการนาํเสนอขาวทั้งหมดนี้แทบจะไมไดเห็นบทบาทของฝายคานอยาง
พรรคประชาธปิตยเลย ผลจากเหตุการณนี้ ทําใหเกิดภาพลักษณที่ดตีอรัฐบาล ทัง้ในแงของความ
ทุมเทในการคลี่คลายวิกฤตและความฉับไวในการตัดสินใจแกปญหา7 

เมื่อเปรียบเทียบความนิยมทีม่ีตอ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวตัรและนายชวน หลีกภัย ภายหลัง
จากที่รัฐบาลภายใตการนาํของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชนิวัตร ทําหนาที่ในการบรหิาร
ประเทศนัน้ พบวา ในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล ความนิยมตอ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชนิวัตร 
รอยละ 52.1 นายชวน หลกีภัย รอยละ 14.3 ภาคกลางความนิยมตอ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชนิวตัร 
รอยละ 56.8 นายชวน หลกีภัย รอยละ 11.5 ภาคอีสานความนิยมตอ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชนิวตัร 
รอยละ 73.8 นายชวน หลีกภัย รอยละ 6.3 ภาคเหนือความนิยมตอ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
รอยละ 57.3 นายชวน หลกีภัย รอยละ 7.7 ภาคใตความนิยมตอ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวัตร รอยละ 

                                                  
6 “ส่ือกับการเลือกตั้ง ส.ส. 2548,” เว็บไซตสํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, แหลงที่มา: 

http://168.120.31.165/webbase/2548/0131.html  ณ วันที่ 16 พฤษภาคม 2549 
7 นันทนา นันทวโรภาส,  “การสื่อสารทางการเมือง : ศึกษากรณีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไปของ

พรรคไทยรักไทย,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาสื่อสารมวลชน คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548), หนา 87. 
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32.6 นายชวน หลกีภัย รอยละ 27.8 ซึ่งโดยภาพรวมในความนิยมที่มตีอ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชนิวัตร 
รอยละ 53.9 นายชวน หลีกภัย รอยละ 13.98 

ภาพประกอบที่ 4.1 

แสดงการเปรยีบเทียบแนวโนมความนิยมของประชาชนตอพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร  
และนายชวน หลีกภัย ตัง้แตเดือนมิถนุายน 2543 ถึง มนีาคม 2546 
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                   ที่มา : สํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

จากขอกฎหมายที่หามพรรคการเมืองโฆษณาหาเสียงทางโทรทัศน ทําใหทุกพรรคการเมือง 
มุงทีจ่ะทาํตัวใหเปนขาวเพื่อการประชาสมัพันธ และเนื่องจากพรรคไทยรักไทยมีความเกี่ยวของกับ
สถานีโทรทัศนไอทีวี จึงทําใหพรรคไทยรักไทยไดครอบครองพื้นที่ขาวสงูสุดในบรรดาพรรคการเมือง
ทั้งหมด จากการรวบรวมขอมูลของนันทนา นันทวโรภาส ระหวางวันที่ 26-30 มกราคม 2548 
พบวา สื่อโทรทัศนทั้ง 6 ชอง คือ ชอง 3 , 5 , 7 , 9 , 11 และไอทีวี ไดนําเสนอขาวพรรคไทยรักไทย

                                                  
8 “6 เดือนขางหนาของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตรในสายตาประชาชนและเปรียบเทียบแนวโนม

ความนิยมของประชาชนตอ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร กับนายชวน หลีกภัย,” เว็บไซตสํานักวิจัยเอแบคโพลล 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, แหลงที่มา: http://168.120.31.165/webbase/2546/0329.html  ณ วันที่ 16 
พฤษภาคม 2549 
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สูงสุดถึง 220 คร้ัง ในขณะทีน่ําเสนอขาวของพรรคประชาธิปตย 160 คร้ัง พรรคชาติไทย 102 คร้ัง 
พรรคมหาชน 96 คร้ัง และพรรคอื่น ๆ 20 คร้ัง 

สวนระยะเวลาในการนาํเสนอขาวของพรรคไทยรักไทยรวม 303.44 นาที ในขณะที่พรรค
ประชาธิปตย 170.15 นาท ีพรรคชาติไทย 133.05 นาท ีพรรคมหาชน 175.49 นาท ีซึ่งนับวาพรรค
ไทยรักไทยไดพื้นที่มากกวาพรรคอื่น ๆ หนึ่งเทาตวัเลยทีเดียว9 

ตารางที่ 4.3 
จํานวนผูไดรับเลือกตั้ง  ส.ส.  เมื่อวันที่  6  กุมภาพนัธ  2548 

ชื่อพรรค แบบแบงเขตเลือกตั้ง แบบบัญชีรายชื่อ รวมทัง้  2  แบบ 

ไทยรักไทย 310 67 377 

ประชาธิปตย 97 26 96 

ชาติไทย 35 7 25 

มหาชน 28 - 2 

รวม 400 100 500 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เพราะฉะนัน้ ผลการเลือกตัง้เมื่อวนัที่  6  กุมภาพันธ  2548 ที่ไดรับชัยชนะคอนขางสงู 
สามารถรวบอาํนาจเบ็ดเสร็จกลายเปนเผด็จการรัฐสภา จาํนวนมากถึง 377 ที่นั่ง เมื่อวิเคราะห
ขอมูลจากขางตนพบวา จํานวนส.ส.ที่ไดรับการเลือกตั้งเกิดขึ้นจากปรากฏการณในการใชประโยชน
จากชองทางสื่อในการโฆษณาผลงานและนโยบายพรรคการเมืองของตนเอง เพื่อแสวงหาอาํนาจ
ทางการเมืองจากคะแนนนิยมของประชาชน สงผลใหพรรคไทยรักไทยยังคงไดรับเสียงสนับสนุน
จากประชาชนมากเปนอันดบัหนึง่ 

 

 

 

                                                  
9 นันทนา นันทวโรภาส,  “การสื่อสารทางการเมือง : ศึกษากรณีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไปของ

พรรคไทยรักไทย,” หนา 200-201. 
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4.2  ผลประโยชนทางธุรกจิ 

 หลังการเปลี่ยนแปลงผูถือหุน ไอทวีีสามารถสรางรายไดมูลคาสูงจากการแสวงหาคาเชาใน
รูปแบบการจายคาสัมปทานใหรัฐลดลง ซึง่ไดสงผลประโยชนทางธุรกจิในการเพิ่มมลูคาหุนและผล
กําไรทางธุรกจิสถานีโทรทัศนไอทีว ี 

4.2.1  การเพิม่มูลคาหุน 

หุนเปนทรัพยสินสําคัญประเภทหนึ่ง เพราะการถือหุนหมายถงึการรักษาอํานาจการบริหาร
ของธุรกิจที่ตนเองครอบครองอยูและเปนการสะสมความมั่งคั่งรูปแบบหนึ่ง จากงานวิจัยของ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (หรือทีดีอารไอ) ในหัวขอสายสัมพันธทางการเมืองกับ
ผลตอบแทนในตลาดหุนไทย พบวา ธรุกิจการเมืองไทยมีความสมัพันธกันอยางมาก โดยไทยมี
สัดสวนของมลูคาของบริษทัในตลาดหลกัทรัพยที่เกี่ยวของกับนกัการเมืองประมาณ 40% มากเปน
อันดับ 2 ของโลก รองจากรสัเซีย โดยเฉพาะกลุมชินคอรปอเรชั่น ที่ครอบครัวนายกรัฐมนตรีถือหุน
ใหญเพียงกลุมเดียวมมีูลคามากถงึ 10.3% ของมูลคาตลาดหุนไทยทั้งหมด10  

การที่กลุมชินคอรปอเรชั่นเขามาเปนผูถือหุนรายใหญในไอทีวีเมื่อปลายป 2544  โดยการ
เปลี่ยนแปลงมูลคาหุนจาก 10 บาท เหลือ 5 บาทตอหุน ทําใหหุนของไอทีวีเพิม่ข้ึนทนัทีเปน 1,200 
ลานหุน เปนหุนที่ชําระแลวจํานวน 850 ลานหุน จึงเปนการดําเนนิการหาประโยชนจากหุนไอทวีี
เปนลําดับแรก ตอมาในเดือนกุมภาพนัธ 2545 จึงมีการเสนอขายหุนไอทีวีใหกับประชาชนทัว่ไป 
จํานวน 300 ลานหุน ราคาหุนละ 6 บาท จากนัน้ไดจดทะเบียนเพิ่มทนุชําระแลวเปน 5,750 ลาน
บาท ในตนเดือนมีนาคมปเดียวกัน จนถึงวันที่ 13 มีนาคม 2545 หุนไอทีวีก็เปดขายในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย 

การเขาไปซื้อหุนของสถานีโทรทัศนไอทีวตีั้งแตกอนทีจ่ะมีการเลือกตั้งใหญเมื่อตนป 2544 
จนไดกลายมาเปนผูถือหุนใหญ การกระทําดงักลาวไดสงผลตอกิจกรรมการซื้อขายหุนของไอทวีี
เปนอยางมาก ผูวิจัยไดนาํขอมูลมูลคาหลกัทรัพยตามราคาตลาด (Market Capitalization) ซึ่งเปน
คาที่คํานวณจากการนําราคาปดของหลกัทรัพยจดทะเบยีน คูณกับจํานวนหลักทรัพยจดทะเบียน
ปจจุบัน (Listed Shares) มาวิเคราะห เนือ่งจากมูลคาหลักทรัพยตามราคาตลาดเปนเครื่องชี้ภาวะ
หุนของไอทีวีไดเปนอยางดี  

 

                                                  
10 “สายสัมพันธการเมืองกับตลาดหุน ความมั่งคั่งบนกลุมทักษิณพรีเมี่ยม,”  มติชนรายวัน (28 

มิถุนายน 2547): 20. 



 63

ตารางที่ 4.4 
มูลคาหลกัทรพัยตามราคาตลาดของไอทวีี 

ณ วันที ่
มูลคาหลกัทรพัยตาม
ราคาตลาด (บาท) 

ราคาตอหุน 
(บาท) 

13 มีนาคม 2545 
16 ธันวาคม 2546 
8 มกราคม 2547 

19 มกราคม 2547 
30 มกราคม 2547 
27 เมษายน 2547 
23 มกราคม 2549 
9 พฤษภาคม 2549 
7 มิถุนายน 2549 
13 ธันวาคม 2549 
4 มกราคม 2550 

27 กุมภาพนัธ 2550 
7 มีนาคม 2550 

7,187,500,000 
23,160,000,000 
39,300,000,000 
31,800,000,000 
30,900,000,000 
19,440,000,000 
14,355,937,470 
7,903,867,970 
4,561,316,172 
2,534,064,540 
1,327,367,140 
1,267,032,270 
1,267,032,270 

6.25 
19.30 
32.75 
26.50 
25.75 
16.20 
11.90 
6.55 
3.78 
2.10 
1.10 
1.05 
1.05 

          ที่มา : ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

จากตารางที่ 4.4 ทําใหผูวจิัยพบวา หุนไอทีวีที่ดูไมนาสนใจ กลับกลายเปนหุนทีม่ีการ
เคลื่อนไหวอยางรอนแรงของตลาดหลักทรัพยฯ ในชวงสิ้นป 2546 เมื่อคณะกรรมการบริษัท 
ประกาศเพิม่ทนุจดทะเบียน เปน 7,800 ลานบาท จัดสรรเปน 1,560 ลานหุน มูลคาหุนละ 5 บาท 
โดยออกหุนสามัญใหมอีก 300 ลานหุน เปนเงนิ 1,500 ลานบาท จัดสรรใหกับ 2 พันธมิตรที่ไดรับ
การยอมรับวาเปนมือดีในวงการโทรทัศน กลุมบริษัทกันตนา และนายไตรภพ ลิมปพัทธ ซึ่งเดินเขา
มารวมผลิตรายการปอนใหกับไอทีวีแขงขันกับชองอื่น  และเสียงตอบรับก็เปนไปตามที่ชินคอรปคาด
การณไว หุนไอทีว ีขยับจากเลขหลักเดียวพุงสงูถงึ 19.30 บาท แมภายหลังทัง้กนัตนา และไตรภพ 
กลับไปอยูในตําแหนงผูผลิตรายการ แตก็ไมใชปญหาที่ผูบริหารไอทีวีใสใจเทาไรนัก ราคาหุนที่
ทะยานขึ้นตางหาก ถึงจะเปนการขยับข้ึนไปชวงสั้น ๆ แตแคนั้นก็สรางความร่าํรวยใหกับผูถือหุน
ไอทีวีหลายตอหลายคน 
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 จากการวิเคราะหการเพิ่มข้ึนของราคาหุน พบวาเกิดขึ้นอยางรวดเร็วเมือ่มีการรองตอคณะ
อนุญาโตตุลาการ ขอแกไขสัญญาสัมปทานโดยขอลดคาสัมปทานที่ตองจายใหกับรัฐปละ 800-
1,000 ลานบาท และขอลดคาชดเชยความเสียหายดานรายได โดยอางเหตุผลวา สํานักงานปลัด
สํานักนายกรฐัมนตรี เจาของสัมปทานไอทีว ี ละเมิดสญัญาสัมปทานที่ปลอยให โทรทัศนชอง 11 
และยูบีซ ี เคเบิลทีว ี มโีฆษณาได เนื่องจากจะทําใหไอทีว ี เสยีรายได สงผลถึงราคาหุนในวนัที ่ 8 
มกราคม 2547 ไดปรับตัวสูงขึ้น 32.75 บาท  

 และเมื่อคณะอนุญาโตตุลาการไดมีคําวินิจฉัยชี้ขาดตามขอพิพาท 30 มกราคม 2547 ราคา
หุนของไอทีวีอยูในระดับ 25.75 บาท 

 จนกระทั่งเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2547 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดยื่นคาํรองตอ
ศาลปกครองชัน้ตนเพื่อใหพจิารณาและมคีําพิพากษาเพิกถอนคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ 
ราคาหุนลดลงอยูที่ราคา 16.20 บาท และหลังจากการขายหุนในกับกลุมทุนสิงคโปรเทมาเส็ก ตั้งแต
วันที่ 23 มกราคม 2549 ราคาหุนลดลงเหลอื 11.90 บาท 

 ราคาหุนไดมีการลดลงอยางตอเนื่อง ภายหลังจากศาลปกครองมีมติยกเลิกคาํสั่งของ
อนุญาโตตุลาการ สงผลใหไอทีวีตองกลับแปรสภาพกลายเปนโทรทัศนที่เนนรายการขาวสาร รอยละ 
70 และบนัเทงิ รอยละ 30 พรอมจายคาสัมปทานใหกบัรัฐปละ 1,000 ลานบาท รวมถงึตองคืนเงิน
สัมปทานที่คางชําระใน 2 ปที่ผานมา พรอมดอกเบี้ย และเงินคาปรับในการปรับผังรายการวนัละ 
10% หุนไอทวี ีดิ่งลงมาอยูระดับ 6.55 บาท จนกระทัง่วนัที่ 13 ธันวาคม 2549 ศาลปกครองสูงสดุ
ไดมีคําพิพากษายืนตามศาลปกครองกลาง ซึ่งมีผลใหไอทีวีตองกลับไปปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวเดิมในขอสัญญาขอ 5 ในเรื่องการชําระคาตอบแทนให สปน. และขอ 11 วรรคหนึ่งที่
กําหนดใหรายการขาว สารคดี และสารประโยชน  

 ชวงระหวางวนัที ่ 4 มกราคม 2550 ไอทีวีไดยืน่คําเสนอขอพิพาทตออนุญาโตตุลาการใน
เร่ืองคาปรับจากการปรับผังรายการและดอกเบี้ยจากคาสัมปทานสวนตางที่ สปน.เรียกรอง และ
ตอมาเมื่อวนัที ่ 27 กุมภาพันธ 2550 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติใหสปน.บอกเลิกสัญญา
สัมปทานกับไอทีวี หากไมสามารถชาํระหนี้คาสัมปทานสวนตางและคาปรับภายในวนัที่ 6 มีนาคม 
2550 หุนไอทวีีดิ่งลงมาอยูระดับ 1.05 บาท 

 จนกระทั่งเมื่อวันที่ 7 มนีาคม 2550 สปน. ไดมีหนังสือแจงบอกเลกิสญัญาเขารวมงานและ
ดําเนินการสถานีโทรทัศนระบบยูเอชเอฟ การบอกเลิกสัญญาสัมปทานดังกลาวเปนเหตุใหไอทีวี
หยุดดําเนินธุรกิจสถานีโทรทศันไอทีว ีราคาหุนก็ยงัไมสามารถเพิ่มข้ึนได  
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          กลาวโดยสรุป ผูวิจยัพบวาชินคอรปไดรับประโยชนจากการเพิม่ข้ึนของราคาหุนไอทวีีเมื่อ
อนุญาโตตุลาการใหมกีารแกไขสัญญาสัมปทาน 

4.2.2 ผลกําไรทางธุรกิจ 

ความพยายามแกไขปญหาสถานะทางการเงินที่มีภาระหนี้ตกคางอยูจํานวนมาก ดวยการ
ติดตามความคืบหนากรณีเรียกรองคาชดเชยจากรัฐ โดยอางวาไดรับความเสียหายจากการอนุญาต
ใหโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกมีโฆษณาได พรอมกันนั้นก็ไดขอปรับผังรายการเพื่อเพิ่มสัดสวน
รายการบนัเทงิใหมากขึ้น  

สถานีโทรทัศนไอทีวี สามารถสรางรายไดมูลคาผลกําไรทางธุรกิจไดเปน 2 สวนคือ สวนแรก 
ผลกําไรจากการขายโฆษณาและสวนแบงการตลาด และสวนที่สอง รายไดจากการใหเชาเวลา   

สวนแรก ผลกาํไรจากการขายโฆษณาและสวนแบงการตลาด เกิดจากแนวคิดในการจัดผัง
รายการที่จะดงึดูดความสนใจของผูชมรายการอยางตอเนื่อง เพื่อใหไดจํานวนผูชมสูงสุดในแตละ
ชวงเวลา ซึ่งจะเปนการชวยเพิ่มเรตติ้ง (ความนิยมของผูชม) จากรายการ และสนบัสนุนการขาย
เวลาโฆษณา เมื่อพิจารณาทีวีเรตติ้งหรือความนิยมของผูชมตอไอทีวีในชวงระหวางเวลา 18.00-
22.30 น. (ดังตารางที ่4.5) ซึ่งเปนชวงระยะเวลาทีม่ีจํานวนผูชมรายการโทรทัศนมากที่สุด พบวามี
อัตราการเติบโตที่สูงขึ้นจากป 2546 ถึง 172%  
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ตารางที่  4.5 
ตารางเปรียบเทียบทีวีเรตติ้งในชวงเวลา 18.00-22.30 น. 
ทีวีเรตติ้ง (% TVR) ชวงเวลา 18.00-22.30 น. 
ป 2546 ป 2547 

 
สถาน ี

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

%เติบโตเทียบ
Q4 ป 2546 กบั  

ป 2547  

ไอทีวี 1.39 1.33 1.29 1.55 1.71 2.41 2.94 4.22 172 

ชอง 3 6.87 5.96 6.99 5.06 5.84 6.21 5.66 5.12 1 

ชอง 5 1.68 1.85 1.83 1.94 1.92 1.41 1.32 1.21 -38 

ชอง 7 10.71 10.32 11.39 11.86 10.99 9.41 11.61 10.69 -10 

ชอง 9 1.40 1.61 1.92 2.55 2.23 2.24 2.33 2.78 9 

ชอง 11 0.40 0.39 0.36 0.74 0.49 0.54 0.55 0.58 -21 

  ที่มา : แบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ  56-1) บมจ.ไอทีวี  พ.ศ. 2547 

และเมื่อพิจารณาจากขอมูลสวนแบงผูชม (Audience Share) ซึ่งแสดงถึงอัตราสวนรอยละ
ของจํานวนผูชมที่กาํลังชมรายการใดรายการหนึง่ เปรียบเทียบกับจํานวนผูชมรายการโทรทัศนทกุ
สถานีที่กาํลังชมรายการในขณะนั้น (ดังแสดงไวในตารางที่ 4.6) ผูวิจัยพบวาในชวงระหวางวันที่ 
1-31 ธันวาคม 2547 โดยรวมแลว สถานีโทรทัศนชอง 7 มีสวนแบงผูชมโทรทัศนสูงสุด ตามดวย
ชอง 3 และไอทีว ีแตเปนที่นาสังเกตวา สัดสวนผูชมของไอทีวีเพิ่มข้ึนอยางมากจากป 2546  ทําให
โดยรวมอันดับของไอทีวีขึ้นจากอันดับที ่5 ในป 2546 มาอยูที่อันดับ 3 ในป 2547  
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ตารางที่  4.6 
อัตรารอยละของสวนแบงผูชม  ประจาํเดือนธันวาคม  2547 

% สวนแบงผูชม  (Audience  Share)  เดือนธันวาคม  2547 
เวลา 

ชอง 3 ชอง 5 ชอง 7 ชอง 9 ชอง 11 ไอทีว ี

06:00 - 24:00   23 7 38 11 3 18 

06:00 - 15:00  28 9 37 10 3 13 

15:00 - 18:00 23 9 30 10 5 24 

18:00 - 22:30 21 5 40 12 2 20 

22:30 - 24:00 19 14 35 14 3 15 
ที่มา : บริษัท เอซี นีลเสน จํากัด 

ผลของรายงานดังกลาว ไดสอดคลองกับผลการสํารวจจากบริษทั เอคอรน (ประเทศไทย) 
จํากัด ซึง่เปนบริษัทชั้นนําดานการวิจัยและสํารวจ โดยไดทําการสํารวจสวนแบงสถานโีทรทัศนที่
รับชมบอยที่สุด โดยชวงเวลาการสํารวจเดือนสิงหาคม-กันยายน 2547 จากการสอบถามกลุม
ผูชมตัวอยางจํานวน 2,000 คน และนาํผลสํารวจที่ไดมาทาํการเปรียบเทียบ พบวาชอง 7 ชอง 3 
และไอทวีี ซึง่มีเปอรเซ็นตสวนแบงสถานทีี่รับชมบอยทีสุ่ด เปนอนัดับที่ 1, 2 และ 3 ตามลาํดับ โดย
มีรายละเอยีด  สรุปไดดังนี ้
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ตารางที่  4.7 
อัตรารอยละของสวนแบงสถานีโทรทัศนที่รับชมบอยที่สุด 

% สวนแบงสถานโีทรทัศนที่รับชมบอยทีสุ่ด  
(Most Watch Channel), n=2200 สถานโีทรทัศน 

% อันดับ 
ชอง 3 30 2 
ชอง 5 3 5 
ชอง 7 41 1 
ชอง 9 5 4 
ชอง 11 นอยกวา 1 6 
ไอทีว ี 21 3 

     ที่มา : บริษัท เอคอรน (ประเทศไทย) จํากัด 

นอกจากการสํารวจการรับชมโทรทัศนในภาพรวมดงักลาวขางตนแลว ทางบริษัท เอคอรน 
(ประเทศไทย) จํากัด ยงัไดทําการสํารวจการรับชมสถานีโทรทัศนตาง ๆ ในแตละประเภทรายการ 
ซึ่งจากผลสรุปพบวา รายการขาวของไอทวีีไดรับสัดสวนมากที่สุดเปนอันดับที ่1 ตามมาดวยชอง 7 
และชอง 3 ตามลําดับ รายการละครไทย ชอง 7 และชอง 3 เปนผูนาํอันดับตน ตามมาดวยไอทวีี 
เปนอันดับที ่3 รายการละครตางประเทศ ชอง 7 ไดรับสัดสวนมากที่สุดเปนอันดับที ่1 ตามมาดวย
ชอง 3 และไอทีวี โดยมีสัดสวนที่คอนขางใกลเคียงกัน  ในสวนของรายการวาไรตี้ ชอง 3 เปนผูนํา
ในรายการประเภทนี ้ ตามมาดวยไอทีวีและชอง 7 รายการเกมโชว ไอทีวีมีสัดสวนมากที่สุดเปน
อันดับ 1 ตามมาดวยชอง 5 และชอง 3  รายการกฬีา ชอง 7 ซึง่มีสดัสวนมากที่สุดเปนอันดับที ่ 1 
ตามมาดวย ชอง 3 และไอทีว ี  ขณะที่รายการสารคดีของชอง 9 ไดเปนผูนาํในรายการประเภทนี้ 
ตามมาดวย ชอง 5 ขณะที่ไอทีวี และชอง 7 เปนอนัดับที ่3 
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ตารางที่  4.8 
อัตรารอยละของสวนแบงสถานีโทรทัศนที่รับชมรายการแตละประเภทมากที่สุด 

ที่มา : บริษัท เอคอรน (ประเทศไทย) จํากัด 
หมายเหตุ : “n/a” คือ กลุมตัวอยางที่ไมดูรายการประเภทดังกลาว, ไมรู และไมตอบแบบสํารวจ 

บริษัท เอซ ีนลีเสน จํากัด ยงัไดประมาณการรายไดโฆษณาของแตละสถานีโดยนําจํานวน
เวลาของโฆษณาที่ออกอากาศจริงทั้งปและอัตราคาโฆษณาที่ไดประกาศทั่วไป (Price List) ที่ยัง
มิไดหักสวนลดหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ใหกับลูกคา มาคํานวณเปนรายไดโฆษณาของแตละสถานี  
พบวาในป 2547 ชอง 7 มีสวนแบงทางการตลาดมากที่สุด รอยละ 29.1 รองลงมาไดแกชอง 3 
รอยละ 22.9 ชอง 5 รอยละ 16.7 ไอทีว ีรอยละ 15.6 ชอง 9 รอยละ 13.7 และชอง 11 รอยละ 2.1 
ตามลําดับ  โดยสวนแบงทางการตลาดของไอทีวีในป  2547 เมื่อเทียบกับป  2546  มีสัดสวนเพิ่มขึ้น
ประมาณ  2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

% สวนแบงสถานทีี่รับชมรายการแตละประเภทมากที่สดุ ประเภทรายการ 
ชอง 3 ชอง 5 ชอง 7 ชอง 9 ชอง 11 ไอทีว ี n/a  

ขาว 26 2 29 4 0 33 6 
ละครไทย 32 2 46 1 0 3 16 
ละครตางประเทศ 18 1 25 2 0 6 48 
วาไรตี้ 21 8 15 3 0 18 35 
เกมโชว 16 18 14 12 0 23 17 
กีฬา 14 3 38 8 4 12 21 
สารคดี 6 13 7 28 2 7 37 
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ภาพประกอบที่  4.2 
สวนแบงทางการตลาดของสือ่โทรทัศน ป 2547 แยกตามสถาน ี

 

ชอง 11
2.1% ไอทีวี

15.6%

ชอง 9
13.7%

ชอง 7
29.1%

ชอง 5
16.7%

ชอง 3
22.9%

 
 
กลาวโดยสรุป ไอทีวีมีรายไดที่เพิม่ข้ึน 8.1% จากป  2546 ซึ่งประกอบไปดวยรายไดหลัก 2 

สวน ไดแก สวนแรก รายไดคาโฆษณา มีรายไดจากการขายโฆษณาจํานวน 1,433 ลานบาท เพิ่มข้ึน
จากป 2546 ประมาณ 7.6% จากสวนแบงการตลาดทีเ่พิ่มข้ึนจาก 14% เปน 16% 

สวนที่สอง รายไดจากการเชาเวลา ในป 2547 มีรายไดคาเชาเวลา 403 ลานบาท ซึ่ง
มากกวาป 2546 ประมาณ 12.4% จากการเพิ่มอัตราคาเชาเวลาของสถานี  รายไดหลักแบง
ออกเปน 2 ประเภท ไดแก รายไดจากการขายเวลาโฆษณา มีสัดสวนประมาณรอยละ 78 ของ
รายไดทั้งหมด โดยแบงออกเปน 2 สวนคอื  รายการทีล่งทนุผลิต  จัดหา  และขายโฆษณาเอง 
100%  และรายการที่ดําเนินการรวมกับพันธมิตรผูผลิต  โดยผูผลิตเปนผูลงทุนการผลิตรายการ
ทั้งหมดภายใตเงื่อนไขการคาการแบงรายได (Revenue Sharing) และการแบงเวลาขายโฆษณา 
(Airtime Sharing)  ซึ่งทางไอทีวีไดมีพนัธมิตรรายใหญ เชน  บริษทั บอรน  ออพ  เปอเรชั่น จํากดั, 
บริษัท บอรน แอนด แอสโซซิเอทด จํากัด, บริษัท กันตนา กรุป จํากัด (มหาชน), บริษัท โพลีพลัส 
เอ็นเตอรเทนเมนท จาํกัด  และบริษทั ทวีี ธนัเดอร จาํกัด เปนตน มารวมผลิตรายการบันเทงิ ซึง่
รายไดจากการใหเชาเวลาออกอากาศใหกบัลูกคาที่เปนผูผลิต ผูจัดหา หรือดําเนนิรายการเองใน
รูปแบบลักษณะเหมาจาย ซึ่งมีสัดสวนรายไดประมาณรอยละ  22  ของรายไดทัง้หมด  

ผูวิจัยพบวา รายไดรวมทีเ่พิม่ข้ึนของไอทวี ี เปนผลเนื่องมาจากการเพิม่ข้ึนของอันดบัความ
นิยมของผูชมในรายการตาง ๆ ของสถาน ีโดยเฉพาะในชวง Prime Time และความสามารถในการ
ขายบริการโฆษณาที่สงูขึ้น ซึ่งรายไดที่เปลี่ยนไปเปนผลมาจากการปรับผังรายการ 

 

    ที่มา : บริษัท เอซี นีลเสน จํากัด 



 71

ตารางที่ 4.9 
โครงสรางรายไดของไอทีวี สาํหรับงวดป  2545-2548 

                                                                                                          หนวย : ลานบาท 

ผลการดําเนินงาน 2545 2546 2547 2548 
 

รายไดจากคาโฆษณา 
 

รายไดคาเชาเวลา 
 

รายไดรวม 

 

1,148 
 

311 
 

1,459 

 

1,332 
 

358 
 

1,690 

 

1,433 
 

403 
 

1,836 

 

1,900 
 

432 
 

2,332 
ที่มา : รายงานประจําป บมจ. ไอทีวี  พ.ศ. 2547  
          แบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ  56-1) บมจ.ไอทวีี พ.ศ. 2548 

หากพิจารณาในผลของกําไรจากภาพประกอบที่ 4.3 พบวาในป 2547 ถือไดวาเปนปแรกที่
ไอทีวีมีผลการดําเนนิงานเปนกําไรสุทธิ จาํนวน 205 ลานบาท  ทาํใหการดําเนินงานพลิกกลับมามี
กําไร เมื่อเทียบกับปกอนที่ประสบผลขาดทุนสุทธิ 660 ลานบาท และนับเปนปแรกที่มีผลการ
ดําเนนิงานเปนบวก  ทัง้นี้เนือ่งจากตนทนุคาบริการและคาสัญญาสัมปทานที่ลดลง 
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ภาพประกอบที่ 4.3 
ผลกําไรของไอทีวี ตัง้แตป 2545-2547 
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กลาวโดยสรุปพบวา รายไดจาการเชาเวลาของไอทีวีป 2547 มีรายไดคาเชาเวลา 403 

ลานบาท ซึ่งมากกวาป 2546 ประมาณ 12.4% จากการเพิ่มอัตราคาเชาจากสถานี  

 หากพิจารณาถึงความสําคญัหลัก ๆ ของการดําเนนิธุรกิจเปนเจาของสื่อของผูมีอํานาจ
ทางการเมือง ผูวิจัยพบวา แบงออกเปน 2 ประเด็นที่ชัดเจน คือ ประเด็นแรก การเปนผูผูกขาดราย
เดียวสามารถกีดกันผูผลิตรายอื่นมาแขงขันได และสามารถสรางพฤติกรรมการแสวงหาคาเชา 
(Rent) ในรูปแบบการเสียคาสัมปทานใหกบัรัฐลดลง สวนประเด็นที่สอง สามารถควบคุมมวลชนได
โดยการใชส่ือ ซึ่งปรากฏการณดังกลาว มีความสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองทาง
ส่ือสารมวลชนของ Marx กลาวคือ ชนชั้นที่มีอํานาจจะเขาครอบครองเปนเจาของทุนและปจจัย
การผลิตตาง ๆ หากเมื่อควบคุมปจจัยดานเศรษฐกิจไดแลว ชนชนกลุมนี้ก็จะเขาครอบครองปจจัย
ดานการเมือง วัฒนธรรม อุดมการณ  รวมทั้งสื่อมวลชนดวย     
 
 

2545 2546 2547 

หนวย : ลานบาท 

 ที่มา : รายงานประจําป บมจ. ไอทีวี  พ.ศ. 2547 



บทที่  5 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

5.1  สรุปผลการวิจัย 

โครงการจัดตัง้สถานีโทรทัศนระบบยูเอชเอฟ (Ultra High Frequency-UHF) ไดกอเกิดขึ้น
ภายหลังโศกนาฏกรรมทางการเมือง “พฤษภาทมิฬ” ทั้งนี้เพราะเชื่อกันวาสื่อโทรทัศนยังคงเปน
เครื่องมือสําคญัในการถายทอดขาวสารจากรัฐสูประชาชน ดังนั้นการผูกขาดสื่อตาง ๆ ของรัฐเปน
การสกัดกัน้สทิธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอยางมาก 

จากประกาศของสาํนักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ไดระบุวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งสถานโีทรทัศนระบบยูเอชเอฟอยางชดัเจนคือ  

1. เพื่อเพิ่มทางเลือกใหประชาชน  ไดรับขอมูลขาวสารและรายการที่มีคุณคา 

2. เพื่อใหมีการเสนอขอมูลขาวสารทุกดานทุกฝายอยางครบถวนถูกตอง  

3. เพื่อใหมีกิจการวิทยุโทรทัศนดําเนินการในรูปบริษัทมหาชน 

วัตถุประสงคในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนขางตน แสดงใหเหน็ถงึเจตนาอันบริสุทธิ์ของการ
จัดตั้ง ”ทีวีเสรี” แตภายใตระบบโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ ทําให
เจตนาที่ดีนีถ้กูกัดเซาะ เบีย่งเบน ปรับเปล่ียน โดยกลุมโครงสรางอํานาจทัง้การเมืองและกลุมทุน 
จนนาํไปสูจุดจบของสื่อโทรทัศนที่ถูกเรยีกวา “ทวีีเสรี” แหงแรกของประเทศไทย 

จากการวิจัยพบวา จุดจบของไอทีวีเกิดขึ้นพรอมกับจุดเริ่มตนของไอทีวี นั่นคือการเปด
ประมูลใหภาคเอกชนและภาคประชาชน เขามามีกรรมสิทธิ์ในคลื่นวิทยโุทรทัศน นัน่แสดงใหเห็น
ถึงการพยายามแสวงหาคาเชา (Rent-Seeking) ของรัฐบาล โดยผูทีย่อมจายคาสมัปทานใหรัฐใน
ราคาสูงเพื่อแลกกับสิทธิ์ผูกขาดในการดําเนินกิจการ ยอมเล็งเห็นถึงรายไดที่สูงจากการเปนผู
ผูกขาดซึง่ถือวาสมประโยชนทั้ง 2 ฝาย 

จากการวิจัยยงัพบวา ภายใตการดําเนนิการในรูปแบบนีข้องรัฐ สิ่งที่สาํคัญที่สุดที่จะดํารง
ความถกูตองเปนธรรมตามแนวความคิดเศรษฐศาสตรสถาบันแนวใหมก็คือ “สถาบัน” จําเปนตอง
มีสถาบันที่คอยกํากับหรือควบคุมการกระทําของมนุษยในสังคม แตในความเปนจริงกรณีของไอทีวี 
แสดงใหเห็นถึงความออนแอของสถาบัน เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศไทย ที่ถูก
แทรกแซงอยางนับคร้ังไมถวนโดยกลุมอํานาจธุรกิจและธุรกิจการเมือง ดวยวัตถุประสงคที่แตกตาง
กันไป จนนํามาซึ่งจุดจบที่แทจริงของสถานีโทรทัศนไอทวีี 
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ในเริ่มแรกกลุมธุรกิจทีเ่ล็งเห็นประโยชนจากการแสวงหาคาเชาในธุรกจิสัมปทานยอมจาย
คาสัมปทานในราคาสงูโดยเล็งเหน็ประโยชนจากคาโฆษณาผานทางโทรทัศนที่มมีลูคาสูงมากและ
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุก ๆ ป จนยอมทําทุกทางเพื่อใหไดมาซึ่งการเปนเจาของสื่อนัน้ ตอมาเมื่อการ
ดําเนินกิจการไมเปนไปตามที่คาดไว ซึ่งสวนหนึง่มาจากขอผูกพันในสัมปทานที่ไมเอื้อตอการดําเนิน
ธุรกิจ (คาตอบแทนตอรัฐที่สูง และเนื้อหาสาระของรายการที่ไมอาจสรางรายไดจากโฆษณา) ขณะที่
สวนหนึง่เกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจ จึงทําใหมีการพยายามแทรกแซง “สถาบัน” เพื่อที่จะไดมีการแกไข
ขอสัญญาตาง ๆ ในสัมปทาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนินกิจการ การแทรกแซงในครั้งนี้
นําไปสูการเปดโอกาสใหกลุมอํานาจธุรกิจการเมือง เขามามีบทบาทในการเปนเจาของสื่ออยาง
เต็มรูปแบบ โดยหวงัผลประโยชนสาํคัญคือ การครอบงาํประชาชนโดยการเปนเจาของสื่อ 

การเขามาของกลุมชินคอรปภายใตการบรหิารของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร แสดงใหเห็น
ถึงการใชอํานาจทางธุรกิจเขามาเปนเจาของสื่อ เพื่อเสริมสราง “อํานาจทางการเมอืง” ซึง่แสดงให
เห็นผลอยางชัดเจนจากการเลือกตั้ง ซึ่งพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งอยางถลมทลาย โดย
ปฏิเสธไมไดวาสวนหนึ่งมาจากการเปนเจาของสื่อ ซึง่เชื่อวาสื่อมวลชนเปนอาํนาจทีพ่รรคการเมือง
หรือรัฐบาลใชปกครองประชาชนรูปแบบหนึ่ง 

แตการที่ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ เปนกลุมอํานาจธุรกิจการเมือง ซึ่งเติบโตและสรางฐานะมาจาก
ธุรกิจสัมปทานเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงมีการแทรกแซง “สถาบัน” เกิดขึ้นอีกครั้ง แตคร้ังนี้การแทรกแซง
เกิดจากผูที่มีอํานาจสูงสุดและเบ็ดเสร็จ ทั้งในอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ นั่นคือตําแหนง
นายกรัฐมนตรี 

จากการเปนนักธุรกิจ ดังนั้นความเคยชินจึงผลักดันใหกลุมชินคอรปพยายามที่จะแกไข
สัมปทานตาง ๆ ผานทางคณะอนุญาโตตลุาการ เพื่อลดคาสัมปทานลง ซึ่งทําใหรัฐสูญเสียรายได
เปนจาํนวนมหาศาล ซึ่งการใชอํานาจทางการเมืองแทรกแซงสถาบันในครั้งนั้นนํามาสูจุดจบที่
แทจริงของไอทีว ี

เมื่อศาลปกครอง ซึ่งเปนองคกรที่อยูนอกเหนืออํานาจทางการเมืองและอํานาจธุรกิจ ตัดสิน
ใหคําสั่งของคณะอนุญาโตตลุาการเปนโมฆะ นํามาสูคาปรับยอนหลงั รวมทัง้ดอกเบีย้ ซึง่รวมแลว
เปนมูลคามหาศาลที่ไอทีวีจะตองชดใชใหแกรัฐ เปนจาํนวนเกนิกวาทีจ่ะหามาจายได 
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นั่นแสดงใหเหน็ถึงความลมเหลวของการแทรกแซงสถาบนัของกลุมชินคอรป เพราะถึงแม
จะแทรกแซงสถาบันเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง ซึง่เปนสถาบนัที่ออนแอ แตการไมสามารถ
แทรกแซง “สถาบันตุลาการ” ที่เขมแข็งได ทําใหไอทีวเีดินทางมาถงึจุดจบอยางรวดเร็วเกินกวาที่
ใครจะคาดถึง 

5.2  ขอเสนอแนะ 

ถึงแมไอทวีีจะตองยุติบทบาทลงไป แตเร่ืองราวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับไอทีวียงัคงตองดําเนนิ
บทบาทตอไป เพื่อเปนตัวอยางและบทเรยีนที่สําคัญของทุกภาคสวนในสังคม ในการจัดตั้งสื่อเสรี
โดยเจตนาอันบริสุทธิ์เชนเดยีวกับเจตนาของการจัดตั้งไอทีว ี แตในครั้งนี ้ การมีเจตนาอันบริสุทธิ์
เพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอ ทุกฝายจึงตองชวยกันหาทางปองกันและคุมครองเจตนารมณนี้ให
ดํารงตอไป โดยไมมีการเขามาแทรกแซงของกลุมอํานาจตาง ๆ ทัง้การเมืองและเศรษฐกิจ 

ซึ่งกรณีของไอทีวนีั้น แสดงใหเห็นถึงความออนแอของสถาบนัที่ถูกแทรกแซงเพื่อการหวัง
ผลทางธุรกิจและทางการเมอืง โดยกระบวนการแกไขสัมปทานตางๆ ถึงแมวาจะมสีถาบันตุลาการ
ที่เขมแข็ง แตสุดทายผูที่สญูเสียประโยชนจริง ๆ คือประชาชนที่ตองสูญเสียสิทธิ์ตางๆ ในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน 

5.3  ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 

การวิจยัในครัง้นี ้ ผูวิจยัพบวา ความสมัพันธของอํานาจทางการเมอืงและผลประโยชนใน
เชิงธุรกิจทีน่ําเสนอทางสื่อ มผีลชี้นําตอการตัดสินใจของประชาชนในดานการเมือง ในการวิจัยครั้ง
ตอไป จึงควรมีการศึกษาถงึปจจัยความแตกตางของประชาชนทีม่ีผลตอการตัดสินใจดานการเมือง 
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เว็บไซตสํานกัวิจัยเอแบคโพลล มหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ  แหลงที่มา :  
http://168.120.31.165/webbase/2546/0329.html  (16 พฤษภาคม 2549). 

 
  
 
 
 
 



     
80                     

   
ภาษาอังกฤษ 
Harris, John, Janet Hunter and Colin M. Lewis. New Institutional Economics and Third 

Word Development. London : Routledge, 1995. 
Khan, Mushtaq and Jomo K.S. (eds.). Rent, Rent-Seeking and Economic Development. 

Singapore : Cambridge University Press, 2000. 
North, Douglass C. Institutions Institutional Change and Economic Performance. 

Cambridge University Press , 1990. 
Sombun Siriprachai. Economic Rent-Seeking : Survey on Basic Knowledge. Bangkok : 

Economic Society of Thailand, 1990. 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
                                        

 
ภาคผนวก 

 

 
 
 
 
 



Administrator
Text Box
82



Administrator
Text Box
82

Administrator
Text Box
83



Administrator
Text Box
84



Administrator
Text Box
85



Administrator
Text Box
86



Administrator
Text Box
87



Administrator
Text Box
88



Administrator
Text Box
89



Administrator
Text Box
90



Administrator
Text Box
91



Administrator
Text Box
92



Administrator
Text Box
93



Administrator
Text Box
94



Administrator
Text Box
95



Administrator
Text Box
96



Administrator
Text Box
97



Administrator
Text Box
98



Administrator
Text Box
99



Administrator
Text Box
100



Administrator
Text Box
101



Administrator
Text Box
102



Administrator
Text Box
103



Administrator
Text Box
104



Administrator
Text Box
105



Administrator
Text Box
106



Administrator
Text Box
107



Administrator
Text Box
108



Administrator
Text Box
109



Administrator
Text Box
110



Administrator
Text Box
111



Administrator
Text Box
112



Administrator
Text Box
113



Administrator
Text Box
114



Administrator
Text Box
115



Administrator
Text Box
116



Administrator
Text Box
117



Administrator
Text Box
118



Administrator
Text Box
119



Administrator
Text Box
120



Administrator
Text Box
121



Administrator
Text Box
122



Administrator
Text Box
123



Administrator
Text Box
124



Administrator
Text Box
125



Administrator
Text Box
126



Administrator
Text Box
127



Administrator
Text Box
128



Administrator
Text Box
129



Administrator
Text Box
130



Administrator
Text Box
131



Administrator
Text Box
132



Administrator
Text Box
133



Administrator
Text Box
134



Administrator
Text Box
135



Administrator
Text Box
136



Administrator
Text Box
137



Administrator
Text Box
138



Administrator
Text Box
139



Administrator
Text Box
140



Administrator
Text Box
141



Administrator
Text Box
142



Administrator
Text Box
143



Administrator
Text Box
144



Administrator
Text Box
145



Administrator
Text Box
146



Administrator
Text Box
147



Administrator
Text Box
148



Administrator
Text Box
149



Administrator
Text Box
150



Administrator
Text Box
151



Administrator
Text Box
152



 
 
 

153 

ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 

นางสาวโศภิดา ศรีเจริญ เกิดเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2520 สําเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี สาขานิเทศศาสตร คณะวิทยาการจัดการ สถาบนัราชภฏัสวนสุนนัทา เมื่อปการศึกษา 2543 
จากนั้นเขาศึกษาตอในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.6 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.7 ลำดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย

	บทที่ 2 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง และวรรณกรรมปริทัศน์
	2.1 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง
	2.2 วรรณกรรมปริทัศน์

	บทที่ 3 กระบวนการแก้ไขสัญญาสัมปทาน
	3.1 ความเป็นมาของไอทีวี
	3.2 กระบวนการแก้ไขสัญญา : ก่อนการเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น
	3.3 กระบวนการแก้ไขสัญญา : หลังการเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น

	บทที่ 4 ผลประโยชน์เชิงธุรกิจและการเมือง ภายหลังแก้ไขสัมปทาน
	4.1 ผลประโยชน์ทางการเมือง
	4.2 ผลประโยชน์ทางธุรกิจ

	บทที่ 5 สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุปผลการวิจัย
	5.2 ข้อเสนอแนะ
	5.3 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



