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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีดวยความกรุณาตอลูกศิษยคนนี้อยาง

ยิ่งของทานผูชวยศาสตราจารยอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ผูเปนอาจารยที่ปรึกษาในการทํา

วิทยานิพนธ ซึ่งผูเขียนนั้นเปรียบเสมือนบุคคลกําลังใกลจะหมดลมหายใจแลวในทางการศึกษา  

แตดวยความเมตตาของทานอาจารยไดกลับทําใหลูกศิษยคนนี้มีชีวิตฟนคืนกลับมาและใหผูเขียน

เขาถึงคําวาครูผูใหอยางแทจริง และผูเขียนตองกราบขอบพระคุณทานคณะกรรมการทุกทานที่ได

ใหความกรุณาสละเวลาอันมีคาของทุกทานรบัเปนกรรมการสอบและใหขอช้ีแนะอันมีประโยชนตอ

วิทยานิพนธฉบับนี้ ซึ่งประกอบไปดวย ทานศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ประธานกรรมการสอบ 

ทานผู ช วยศาสตราจารยดร .คนึงนิจ  ศรีบัว เอี ่ยม  ทานอาจารยพงษเดช  วานิชกิตติก ูล  

และทานอาจารย ดร.สุนทรียา เหมือนพะวงค 

นอกจากนี้ผูเขียนตองขอกราบขอบคุณผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นของผูเขียนที่ได

ใหความกรุณาตอผูเขียนพรอมกําลังใจที่ดีเสมอมา ไดแก ทานปรัชญา อยูประเสริฐ  ทานสรวิศ ลิมปรังษี  

นางพรพิมล จิรศิริเลิศ  และนางบุษรัชต  แสงอากาศ ตลอดทั้งพี่ๆ เพื่อนๆ นองๆ ชาวสํานักระงับขอ

พิพาท สํานักงานศาลยุติธรรมทุกทานที่ใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหาทุกอยางที่เกิดขึ้น

อยางเต็มใจโดยเฉพาะคุณปนัดดา กระจาดเงิน คุณธีระดา โสมานันท ที่ไดเสียสละเวลาชวย

ตรวจทานแกไขวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จ 

และบุคคลที่เปนกําลังใจสําคัญที่อยูเบื้องหลังความสําเร็จของผูเขียนเสมอมา คือ 

บิดา มารดา พี่ชายพี่สาวและหลานทั้งสองของผูเขียน ที่เปนกําลังใจสําคัญที่อยูเบื้องหลัง

ความสําเร็จที่ใหการสนับสนุนในทุกๆ เร่ืองแกผูเขียนเสมอมา 

นอกจากนี้ที่ขาดไมได คือ เจาหนาที่คณะนิติศาสตรจุฬาฯ ทุกทานที่ชวยอํานวย

ความสะดวกและชวยเหลือ พรอมคําแนะนําที่เปนประโยชนแกผูเขียนตั้งแตวันแรกที่เร่ิมตนของ

การศึกษาจนถึงวันสุดทายของการทําวิทยานิพนธ ไดแก พี่หมวย คุณนานอม คุณแมบาน  

คุณบอล สุดทาย ผูเขียนตองกราบขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ไดเขียนบทความ หนังสือ 

และเอกสารตาง ๆ ทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศที่ไดใหผูเขียนนํามาใชเปนขอมูลในการ

อางอิงในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ หากมีขอบกพรองผูเขียนขอนอมรับขอบกพรองแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 
 
 สิ่งแวดลอม คอื สรรพสิ่งทั้งปวงที่อยูรอบตัวมนษุยเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติหรือ

มนุษยสรางขึน้มีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนษุย รวมทั้งสิง่มีชวีิตทกุชนิดมีความสัมพันธกนั

อยางเปนระบบในระบบเดียวกันที่เรียกวา “ระบบนิเวศวทิยา” หากระบบของสิ่งแวดลอมสวนหนึ่ง

สวนใดถูกทาํลายไปความเสียหายก็จะเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมทั้งระบบ และเมื่อเกิดขึ้นแลวก็ยากที่

จะสรางหรือทาํมาใหเหมือนเดิม สิ่งมีชีวิตที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุด คือ มนษุย 

 จากสถานการณสิ่งแวดลอมที่กําลังปรากฏเปนภัยคุกคามตอสภาพความเปนอยูของ

มนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่นๆเปนผลมาจากการกรทําของมนุษยที่มุงจะแสวงหาผลประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูอยางจํากัด แตตองสนองความตองการของมนุษยที่ไมมี

ขีดจํากัดกอใหเกิดความไมสมดุลระหวางธรรมชาติกับความตองการของมนุษย ยิ่งมนุษยมีความ

ตองการมากเทาไร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ถูกทําลายมากเทาความตองการของ

มนุษยผลที่ตามมา คือ ความไมเปนธรรมทางสิ่งแวดลอม 

 ความไมเปนธรรมทางสิ่งแวดลอมเปนปญหาของสังคมประเภทหนึ่งที่กําลังเปนภัยคุกคาม

ตอความมั่นคงของประเทศทางดานสิ่งแวดลอมเปนการสะสมของแรงกดดันทางสังคมที่รอวันปะทุ

แตก เพราะในสังคมไทยประกอบดวยสังคมที่สลับซับซอนประกอบดวยกลุมคนหลายกลุมซึ่งตอง

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยอยูภายใตระบบสิ่งแวดลอมเดียวกัน แตผลประโยชนไมสอดคลอง 

สมดุลกัน 

 เหตุของความไมสมดุลทางสิ่งแวดลอมของสังคมไทยสวนหนึ่งเกิดจากจากที่ประเทศไทย

ไดปรับเปลี่ยนประเทศจากรูปแบบสังคมเกษตรกรรมมาเปนเปนรูปแบบสังคมอุตสาหกรรมโดยไม

คํานึงถึงสังคมพื้นฐานของประเทศที่เปนระบบแบบเกษตรกรรมที่พึ่งพาอาศัยธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนหลัก แตพอรัฐไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงรูปแบบสังคมพื้นฐานของประเทศจากสังคมแบบ

เกษตรกรรมมาเปนสังคมแบบอุตสาหกรรม โดยไมมีหลักธรรมาภิบาลที่ดีประชาชนขาดการมีสวน

รวม โดยมุงเนนที่การพัฒนาแบบกาวกระโดดทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในสังคมกอใหเกิดกลุมของ

สังคม 2 กลุม คือ กลุมของสังคมเมืองและสังคมชนบท ในสังคมเมืองและชนบทยังแบงออกเปน

กลุมของคนจนกับคนรวยทําใหเกิดปญหาทางสังคมหลายประการ 
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 ปญหาของสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเริ่มเกิดขึ้นมาตั้งแตประเทศไทยใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 ที่เนนการยกระดับประเทศใหพนจากความ

ยากจนโดยนําเอาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาเปนทุนในการพัฒนาประเทศโดยขาดการ

วางแผนที่ดีทําใหเร่ิมเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมาและเริ่มรุนแรงขึ้นเรื่อยๆจนมีผลกระทบตอสิทธิ

ในสิ่งแวดลอมของทุกคนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคมจะเปนผูที่ไดรับความเสียหายมากที่สุด  

แตไมไดรับการดูแลที่ดีจากรัฐ 

 จากการศึกษาของนักวิทยาศาสตรพบวาเพียงอุณหภูมิน้ําในมหาสมุทรสูงขึ้นเพียง 1 

องศา ก็จะสรางความเสียหายใหแกมนุษยชาติอยางมากมาย และประเทศที่ไดรับผลกระทบนี้ก็

มักจะเปนประเทศที่กําลังพัฒนาหรือประเทศยากจน ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบนี้ ไมตางจาก

ประเทศอื่น เชน ฝนตกมากกวาปกติ กอใหเกิดน้ําทวมในหลายพื้นที่ ทําใหรัฐตองเสียงบประมาณ

ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติจนในบางครั้งสรางความสูญเสียใหแกชีวิตของ

ประชาชนผูที่ไดประสบเหตุการณ เชน ในกรณีของพายุไซโคลนนารกีสถลมประเทศพมาไดสราง

ความเสียหายแกชีวิตของประชาชนเปนจํานวนมากเปนผลมาจากสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบของสิ่งแวดลอมนั้นมากมายมหาศาลเกินกวามนุษยจะแกไขได ซึ่งสิ่งแวดลอมที่

ดีเปนเงื่อนไขของความอยูรอดของเผาพันธุมนุษยในยุคปจจุบันและตอไปถึงในอนาคต เพราะ

ส่ิงแวดลอมเปนตัวกําหนดความอยูรอดของมนุษย ทําใหประชาคมโลกตระหนักถึงความสําคัญ

ของสิ่งแวดลอมทําใหในเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 1972 ไดมีการจัดประชุมส่ิงแวดลอมโลกขึ้นครั้ง

แรกที่กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน ที่เรียกกันวา The United Nations Conference on the 

Human Environment (UNCHE) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเครือขายในความรวมมือในการ

รักษาสิ่งแวดลอมของมนุษยในระดับประเทศและในระดับระหวางประเทศเปนที่มาของประกาศ 

UNCHE ที่เรียกรองใหรัฐตางวางแผนการพัฒนาที่สอดคลองกับการคุมครองและปรับปรุงสภาพ

สิ่งแวดลอม สงผลใหไดมาซึ่งขอเสนอแนะทั้งหมด 106 ขอ และปฏิญญากรุงสตอกโฮลม 26 

หลักการ1  

 ตอมาในเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 1992 ไดมีการจัดประชุมส่ิงแวดลอมข้ึนเปนครั้งที่สองที่กรุง    

ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิลที่เรียกวา The United Nations Conference on Environment 

                                                   

 

1 สุนีย  มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2545), หนา 15. 
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and Development (UNCED) เปนการประชุมที่ไดกอใหเกิดกระแสความตื่นตัวของมนุษยตอ

สิ่งแวดลอมอยางไมเคยปรากฏมากอนเปนที่มาของคําประกาศกรุงริโอ เปนที่มาของหลักการ

สําคัญที่ปรากฏอยูในหลักการของกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศตางๆ และกอใหเกิดสิทธิ

ประเภทใหม คือ สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี (Right to healthful or decent environment) ที่ทําใหใน

หลายประเทศใหการรับรองสิทธิดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญอันเปนหลักประกันสิทธิพื้นฐานที่รัฐและ

ทุกคนตองใหความเคารพและคุมครอง 

 ในประเทศที่มีการพัฒนาแลวมักจะรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปน

หลักประกันขั้นต่ําในการที่พลเมืองของเขาจะมีสิทธิอยูในส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัยปราศจากสิ่งมีพิษ

และในขณะเดียวกันก็เปนหนาที่ของรัฐที่ตองใหความคุมครองและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมให

ปลอดภัยใหพลเมืองของเขาเหลานั้นมีชีวิตที่ดีปราศจากอันตรายจากสิ่งแวดลอมที่เปนพิษ  

เชน ประเทศในแถบทวีปยุโรป เปนตน  ทําใหพลเมืองในประเทศเหลานั้นไดรับการคุมครองโดย

รัฐธรรมนูญเปนการคุมครองที่ผูกพันรัฐและพลเมืองในประเทศตองเคารพสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี

ของผูอ่ืน  

 เมื่อประชาชนมีสิทธิในการอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีตามที่รัฐธรรมนูญรับรองสิ่งที่ตามมา คือ 

หนาที่ในการพิทักษรักษาสิทธิตามรัฐธรรมนูญก็จะเปนอีกกระบวนการหนึ่งที่ประชาชนจะเขามามี

สวนรวมในการรักษาสิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีโดยอาศัยกลไกทางรัฐธรรมนูญเปนชอง

ทางการเขามามีสวนรวมกับรัฐในการดูแลรักษาสิทธิในการอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและยังเปนการ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปในเวลาเดียวกันซึ่งเปนการรับรองไวในกฎหมายสูงสุด

ของประเทศที่พัฒนาแลว และการที่รับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญในบางประเทศศาลจะ

เปนองคกรที่มีบทบาทในการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยศาลจะตีความขยายสิทธิในการฟอง

คดีเพื่อคุมครองสิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีโดยอาศัยหลักตุลาการตีความกาวหนา เชน 

ในคดี Minors Oposa V. Secretary of the Department of Environment and Natural 

Resources ซึ่งเปนคดีที่ตัดสินโดยศาลสูงสุดของประเทศฟลิปปนสเมื่อป ค.ศ. 19942 เปนคดีที่ได

พัฒนากระบวนการทางนิติวิธีของศาลสูงเพื่อคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนในยุดถัดไป

โดยอาศัยหลักแนวความคิดวาดวยความเสมอภาค (Equity) ทําใหประชาชนสามารถเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอมโดยงายและเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาสวนรวม

ในระดับปฏิบัติการกอใหเกิดผลในการคุมครองสิทธิอยางเปนรูปธรรม 

 

                                                   

 
2 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2550), หนา 12. 
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 สําหรับประเทศไทยปญหาสิ่งแวดลอมก็เปนปญหาสําคัญของสังคมอีกประเภทหนึ่งที่

เกี่ยวพันถึงความมั่นคงแหงรัฐในเรื่องสิ่งแวดลอม แมรัฐจะไดพยายามหามาตรการแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นดวยมาตรการตางๆ เชน มาตรการทางเศรษฐศาสตร มาตรการทางสังคม แตการแกไข

ปญหาก็ไมสามารถบรรลุผลไดเพราะขอจํากัดทางดานความพรอมของรัฐทั้งในเรื่องงบประมาณ

และกําลังคน อีกทั้งรัฐยังยึดตนเองเปนศูนยกลางของการแกไขปญหาผลที่ตามมาความลมเลว

ทางการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทําใหสิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีของประชาชนใน

ประเทศไทยยังหางไกลจากประเทศที่พัฒนาแลว มาตรฐานการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมอยูในขั้น

ต่ํากวาหลักมาตรฐานสากล ผลที่ตามมาคนไทยไดรับความเจ็บปวยจากสิ่งแวดลอมเปนพิษเปน

จํานวนมากและแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนทุกป ทําใหรัฐตองเสียงบประมาณจํานวนมหาศาลในการแก

ไขเยียวยาและก็ไมอาจจะชดเชยความที่เสียหายที่เกิดขึ้นได  ดังเชนคดีลําหวยคลิตี้ที่จังหวัด

กาญจนบุรี ที่ไดสรางผลกระทบตอสภาพความเปนอยูของประชาชน ซึ่งทุกวันนี้ยังสรางความทุกข

ทรมานแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสารพิษ หรือคดีอาวมาหยาที่ไดสรางความเสียหายแก

สิ่งแวดลอมอยางมหาศาลเปนเรื่องของความอยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกฎหมายไม

สามารถคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนไดดีพอเพราะความไมชัดเจนของกฎหมาย หรือ

ขอขัดของบางประการของกระบวนการทางนิติวิธีจึงทําใหการใชกฎหมายไมสอดคลองกับปญหาที่

เกิดขึ้น เพราะระบบกฎหมายไทยในปจจุบันมุงที่จะเยียวยาสิทธิของผูเสียหายมากกวาที่จะปกปอง

สิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนทําใหประชาชนโดยทั่วไปไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ทางสิ่งแวดลอมจึงทําใหเกิดปญหาความอยุติธรรมในสังคมไทย 

 ปญหาความอยุติธรรมในสังคมไทยเปนปญหาที่สะสมมานานจนยากที่จะแกไขเพราะ

ชองวางทางสังคมมีมากระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบท หรือระหวางคนรวยกับคนจนเปน

ปญหาขัดแยงในสังคมไทยตลอดมา โดยกลไกของรัฐที่มีอยูก็ไมสามารถอํานวยความยุติธรรมให

ไดอยางเต็มที่ เพราะมีขอจํากัดทางดานกฎหมายหลายครั้งที่ประชาชนตองออกมาทวงความเปน

ธรรมดวยการปะทวงปดถนน เพื่อใหรัฐไดทราบถึงปญหาและเขามาแกไขปญหา ตางจากใน

ตางประเทศที่ไดพยายามปรับเปลี่ยนพัฒนาความยุติธรรมในสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับ

สถานการณในแตละประเทศ ที่เรียกวา Environmental Justice Movement เปนที่มาของ

แนวความคิดในเรื่อง ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (Environmental justice หรือ Green 

Justice)   

 สําหรับในเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพันกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนซึ่งเปน

สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที่ไดรับการรับรองไวแลวในรัฐธรรมนูญในบางประเทศ เชน ประเทศตุรกี 

เปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี โดยรัฐธรรมนูญเปน

หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน (Constitution Environmental Rights) ของรูปแบบรัฐสมัยใหม และ
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สําหรับในประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยแนวความคิดเรื่องความยุติธรรมทาง

สิ่ งแวดลอมไดมีการพัฒนาไปเปนแนวความคิดเรื่ องประชาธิปไตยดานสิ่ งแวดลอม 

(Environmental Democracy) เปนผลใหเกิดการคุมครองสิทธิในเชิงกระบวนการ (Procedural 

Right) 3   เพื่อใหกระบวนการทางยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมของประเทศไทยจะตองมีการปรับปรุง

กฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะสิทธิในเร่ืองของ

การฟองคดีตองขยายอํานาจฟองของประชาชนนอกจากเรื่องของการฟองเรียกคาเสียหาย เพราะ

สิ่งแวดลอมถือวาเปนของมนุษยทุกคนและทุกคนมีสิทธิที่จะใชประโยชนรวมกันทั้งในปจจุบันและ

ในอนาคตที่ตองใหความคุมครองและความเสมอภาคในการไดรับผลประโยชนจากส่ิงแวดลอม

รวมกัน ฉะนั้น การทําใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมจึงถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมของบุคคลอื่น ผูกระทําใหเกิดความเสียหายตองรับผิดชอบในสิ่งที่ไดกระทําลงไป แตใน

การกระทําใหส่ิงแวดลอมเสียหายในบางครั้งก็ยากที่จะเยียวยารักษาใหสิ่งแวดลอมกลับมา

เหมือนเดิม เพราะสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ 

 เมื่อกลับไปพิจารณากฎหมายของประเทศไทยที่ใชในการดูแลสิ่งแวดลอมในอดีตจนถึง

ปจจุบันจะพบวากฎหมายในเรื่องของสิ่งแวดลอมของประเทศไทยมีจํานวนหลายฉบับแตก็ไมอาจ

แกไขปญหาของสิ่งแวดลอมได ยิ่งพิจารณามองยอนไปในอดีตแลวการคุมครองสิทธใินสิ่งแวดลอม

ของประเทศไทยโดยรัฐธรรมนูญยังหางไกลจากประเทศพัฒนา โดยเราสามารถแยกกลุมของ

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยที่มีบทบัญญัติในเรื่องของสิ่งแวดลอมได 3 กลุม4  คือ 

 

1. กลุมแรก คือ กลุมที่ไมมีการบัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมไวเลย ไดแกรัฐธรรมนูญตั้งแตป 

พ.ศ. 2475 -2516 

 

 

 

                                                   

 
3 สุนทรียา  เหมือนพะวงค, กระบวนการสรางความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม, พมิพครั้งที่1 

(กรุงเทพฯ : มลูนิธิสาธารณสุขแหงชาต ิ, 2549), หนา 11. 
4 ปญจพร โกศลกิติพงศม, “ความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษในคดีส่ิงแวดลอม,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 2.  
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 2. กลุมที่ 2 คือ กลุมที่มีการบัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมไวแตเปนเรื่องของการจัดการ

สิ่งแวดลอม แตไมไดรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอม ไดแกรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 2521 

โดยไดบัญญัติในหมวด 5 วาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ 

 3. กลุมที่ 3 คือ กลุมที่ไดมีบทบัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไว ในมาตรา ๕๘ บุคคลมีหนาที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ตามที่กฎหมายบัญญัติ ของรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2534 

 สําหรับรัฐธรรมนูญที่มีผลเปลี่ยนแปลงที่สําคัญตอส่ิงแวดลอม คือ รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 

2540 ที่ไดสรางกรอบของความสัมพันธเชิงอํานาจระวางรัฐกับประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยบรรจุหลักการใหมของเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ของประชาชน (Public Participation) ไวหลายระดับจนไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับสีเขียว โดย

ไดนําเอาหลักการพัฒนาอยางยั่งมามาบรรจุอยูในรัฐธรรมนูญเพื่อใหสอดคลองกับปฏิญญาสากล

ที่ไดแสดงใหเห็นถึงการยอมรับถึงระดับความรวมมือรวมใจในการรักษาสิ่งแวดลอมจากทุกฝายใน

สังคม โดยมีหลักการสาระสําคัญ 4 ประการ5 คือ 

 1. การนําเอาหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนมาใชโดยยอมใหมีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพมาใชประโยชน ในขณะเดียวกันก็ตองมีการทํานุบํารุง สงวน 

รักษา เพื่อใหส่ิงที่นํามาใชประโยชนนั้นคงสืบไวใหลูกหลานไดมีใชประโยชนในอนาคต 

 2. การควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย และคุณภาพของประชาชนชีวิต 

 3. การมีสวนรวมของประชาชนในระดบัตางๆ 

 4. การใหสิทธิในสิ่งแวดลอมแกประชาชน 

 การที่รัฐยอมรับรองสิทธิของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมใน

รัฐธรรมนูญเพราะรัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทของประชาชนในการเขามามีสวนใน

การดูแลสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมนั้นมีหลายแบบทั้งทางตรงและทางออม แตเมื่อประชาชน

จะบังคับใชสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองกลับมีขอจําจัดที่ทําใหประชาชนไมสามารถใชสิทธิดังกลาวได

อยางสมบูรณ สิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับรองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

ไดแก 

 

                                                   
5 สุนีย  มัลลิกะมาลย, เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา เลม

ที่ 2 เร่ืองพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... : กรณีศึกษา

กฎหมายนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา และสิ่งแวดลอมพื้นฐานประเทศ

ญี่ปุน, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพฯ : ศิริโรจนการพิมพ, 2545), หนา 7. 
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 1. สิทธิชุมชนในการอนุรักษ จัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 2. สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหตนเองมี

ชีวิตในส่ิงแวดลอมที่ดี 

 3.สิทธิในการรับขอมูลขาวสารจากรัฐ 

 4.สิทธิในการไดรับขอมูล คําชี้แจง และแสดงความคิดเห็นกอนการอนุญาตโครงการ 

 5.การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

 6.สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกขและการฟองหนวยงานของรัฐ 

 7. สิทธิในการออกเสียงประชามติ 

 8. การกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

 ทั้งหมดที่กลาวมา คือ สิทธิตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ไดรับรองแตไมมีมาตรา

ไหนที่รับรองถึงสิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีอยางชัดเจนที่มีผลตอใหเกิดเปนหนาที่ที่จะ

ใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอม แมตอมาจะไดเกิดเหตุผลทางการเมืองทําใหมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ไป และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 แตก็ไมมีการรับรองสิทธิในการอาศัยอยูใน

สิ่งแวดลอมที่ดีก็ยังไมไดรับการรับรองไวโดยตรง ทําใหเมื่อประชาชนที่ไมใชผูเสียหายโดยตรง 

หากแตประสงคที่จะปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลวไมอาจใชสิทธิดังกลาวได

โดยตรงเพราะเมื่อรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายแมบทไมไดรับรองไวโดยตรงแลว ก็ไมกอใหเกิดสิทธิ 

เมื่อสิทธิไมเกิดก็ไมมีหนาที่ทําใหประชาชนขาดอํานาจในการฟองคดี  จึงเปนขอบกพรองอีก

ประการหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย  

 

 ตามกฎหมายไทยประชาชนจะมีสิทธิฟองคดีตอเมื่อเปนผูที่ไดรับความเสียหายแลวเทานั้น 

อีกทั้งคดีส่ิงแวดลอมก็มีลักษณะพิเศษแตกตางคดีประเภทอื่นทั่วไป  คือ 

 

 1. เปนคดีที่กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสมบัติของคนทั่วไปเปน

การกระทบถึงสิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีทั้งทางตรงและทางออม เชน ปาไม ทะเล 

อากาศ เปนตน 
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 2. เปนคดีที่มีผลกระทบตอคนจํานวนมาก เพราะสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่มีความสําคัญตอ

สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศวิทยา เมื่อส่ิงใดสิ่งหนึ่งถูกทําลายไปผลกระทบยอมเปนลูกโซ เชน การ

ปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศจํานวนมากกอใหเกิดสภาวะโลกรอนมีผลทําใหอุณหภูมิ

สูงขึ้น บรรยากาศแปรปรวน สงผลตอการดํารงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตทุกชนิด 

 

 3. เปนคดีตองใชเวลาในการแสดงผลความเสียหาย เพราะเมื่อส่ิงแวดลอมถูกทําลายการ

ดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตเริ่มมีปญหา โดยเฉพาะมนุษยในปจจุบันตางก็ไดรับสารพิษจากมลพิษทุก

วันโดยไมรูตัว เมื่อถึงจุดหนึ่งอาการก็จะแสดงออกมา เชน โรคมะเร็ง ที่กําลังเปนภัยคุกคามของ

มนุษยในยุคปจจุบันที่เปนภัยเงียบที่แอบแฝงมาจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ 

 

 4. เปนคดีที่ตองใชผูเชี่ยวชาญในการพิสูจนความเสียหาย คดีส่ิงแวดลอมเกิดจากสภาวะ

สิ่งแวดลอมเปนพิษในการพิจารณาตองอาศัยผูเชี่ยวชาญในหลายศาสตรเขามาวิเคราะหวินิจฉัย

เปนคดีที่มีความละเอียดออนในบางครั้งยากแกการพิสูจน 

 

 5. ตองมีวิธีแกไขเยียวยาที่รวดเร็วตอเหตุการณ เพราะคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีผลกระทบ

ตอคนในสังคม หากมีมาตรการในการแกไขปญหาที่ชาไปอาจสรางความเสียหายอยางมหาศาล

และยากที่จะแกไขใหกลับมาดีดังเดิมได เพราะสิ่งแวดลอมในบางครั้งเมื่อเสียแลวไมสามารถแกไข

หรือฟนฟูใหกลับมาเปนปกติดังเดิมได เชน ปะการังใตทองทะเลลึก เปนตน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอมจึงเปนอีกวิธีการหนึ่งที่จะเปดโอกาสให

ประชาชนขามามีสวนรวมในการดูแลสิทธิของตนเองโดยไมตองพึงรัฐและการมีสวนรวมของ

ประชาชนมีหลายระดับต้ังแตระดับตํ่าจนถึงระดับสูง ตามแตละประเทศจะยอมรับสิทธิของ

ประชาชน โดยการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมเปนวิธีการอีกประเภทหนึ่งของประเทศที่มีการพัฒนา

ระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ดี เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาใหการยอมรับสิทธิของประชาชนใหมี

สิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมโดยหลักกฎหมายเรื่อง ”Public Trust Doctrine” มาใชในการอาง

สิทธิในการคุมครองสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหลักกฎหมายที่มีวิวัฒนาการจากยุคกฎหมายโรมันที่ถือวา

ทรัพยสินบางประเภทเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติที่มนุษยทุกคนเปนเจาของรวมกัน และเมื่อ

ทรัพยสินเหลานั้นไดรับความเสียหายประชาชนทุกคนก็ตกเปนผูเสียหายกระทบกระเทือนถงึสิทธิ

ในการอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี หรือในกรณีของประเทศออสเตรเลียก็เปดกวางใหประชาชนมีสวนรวม

ในการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมเปดกวางที่เรียกวา “Open Standing“ ซึ่งการใชสิทธิในการฟองคดี

แตละประเทศก็จะมีเงื่อนไขและกลุมของประชาชนแตกตางกันออกไปตามกฎหมายอนุญาต 
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 ดังนั้น การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเปนบทพิสูจนหนึ่งของประสิทธิภาพของการบังคับใช

กฎหมายโดยองคตุลาการจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการควบคุมใหทุกฝายมีความเคารพและ

ตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมภายใตเงื่อนไขของกฎหมาย แมบางครั้งถอยคําใน

กฎหมายไมมีความชัดเจนหรือไมสอดคลองกับสถานการณ แตหากศาลมีแนวความคิดและความ

เขาใจในหลักการของสิ่งแวดลอมที่อยูในหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนตามที่ปรากฏใน The Rio 

Declaration ก็จะสามารถใชกฎหมายโดยอาศัยหลักของความยุติธรรมตามธรรมชาติมาเปน

เครื่องมือในการใชและแปลกฎหมายใหทันตอเหตุการณและสถานการณที่ถูกตองเหมาะสม แม

บางครั้งไมอาจคาดหมายมาไดมากอนอันจะทําใหสิ่งแวดลอมไดรับการคุมครองอยางทันทวงที

และสงผลใหเกิดแนวปฏิบัติตามเจตนารมณของกฎหมายและไมทําลายสิ่งแวดลอมตอไปใน

อนาคต โดยใชหลักตุลาการตีความกาวหนา (Judicial Activism) มาสรางความยุติธรรมในสังคม

เพื่อรักษาสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนและผลประโยชนของประเทศ 

 

 แตสําหรับประเทศไทยแมจะมีการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนไวใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในหลายเรื่องรวมทั้งเรื่องสิ่งแวดลอม แตในทางปฏิบัติยังมีขอจํากัด 

ทางดานการใชสิทธิการมีสวนรวมโดยเฉพาะการใชสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมโดยประชาชนยงั

มีขอจํากัด โดยเฉพาะในศาลยุติธรรม เพราะศาลยุติธรรมยังเครงครัดในเรื่องหลักการแบงแยก

อํานาจโดยจะไมกาวลวงไปในอํานาจของฝายอื่นโดยไมจําเปนถาไมมีกฎหมายใหอํานาจ

ประชาชนมีสิทธิในการฟองคดีแลวศาลจะไมสามารถนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทาง

สิ่งแวดลอมไดจึงกอใหเกิดขอจํากัดทางดานกฎหมายและมีผลกระทบตอการใชสิทธิฟองคดี

สิ่งแวดลอมเพื่อปกปองสิทธิในสิ่งแวดลอม ดังเชน คดีของอาวมาหยา  จึงสมควรที่ประเทศไทย

จะตองพัฒนาขอจํากัดทางกฎหมายในเรื่องอํานาจฟอง  เพื่อใหประชาชนเขาถึงสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมไดโดยงายตามแบบประเทศที่พัฒนาแลว โดยในวิทยานิพนธ

ฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะขอขัดของของกระบวนการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมในศาลยุติธรรม 

เทานั้น เนื่องจากระบบของศาลปกครองในการอํานวยความยุติธรรมในคดีปกครองที่เกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอมไมมีปญหาเหมือนในศาลยุติธรรม 

 
 1.2 สมมติฐานของการวิจัย 
 

สิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอม ตามกฎหมายไทยที่มีอยูในปจจุบันยังจํากัดสิทธิของ

ประชาชนในการฟองคดีหรือมีสวนรวมกับรัฐในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม ตางกับใน
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ตางประเทศที่ใหสิทธิในการฟองคดีหรือมีสวนรวมกับรัฐในการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมแก

ประชาชน 

 
1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาขอขัดของเกี่ยวกับสิทธิในการฟอง คดีส่ิงแวดลอมของประชาชนตาม

กฎหมายไทย 

 

2. เพื่อศึกษากฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิการรับรองสิทธิในการฟองคดี

สิ่งแวดลอมของประชาชนถึงขอดี และขอเสีย 

  

3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการรับรองสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมของประชาชนที่ให

เหมาะสมกับประเทศไทย 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 
 การศึกษาในเรื่องนี้เปนการศึกษาถึงการเปดโอกาสใหสิทธิประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับ

รัฐโดยการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมโดยแบงการศึกษาออกเปน 

  

1. การศึกษาถึงระบบสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทยประกอบไปดวย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ของสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 

 

 2. การศึกษาถึงระบบสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมายตางประเทศซึ่งจะแบง

ออกเปน 2 กลุม ระบบกฎหมาย คือ กลุมประเทศที่ใชระบบ Common Law ไดแก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศอินเดีย และกลุมประเทศที่ใชระบบ Civil Law 

ไดแก ประเทศเยอรมัน กับประเทศญี่ปุน 
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1.5 วิธีการศึกษา 
 

ในการศึกษาวิจัยจะทําการวิจัยเปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

ประกอบไปดวยการศึกษาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 มาตรา 42 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งแนวความคิดและทฤษฎีทาง

กฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อนํามาใชประกอบการวิเคราะหปญหา 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.ทําใหทราบถึงขอขัดของเกี่ยวกับสิทธิในการฟอง คดีส่ิงแวดลอมของประชาชนตาม

กฎหมายไทย 

 

2.ทําใหทราบถึงกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิการรับรองสิทธิในการฟอง

คดีสิ่งแวดลอมของประชาชนถึงขอดี และขอเสีย 

 

3.ทําใหทราบถึงแนวทางการรับรองสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมของประชาชนที่ให

เหมาะสมกับประเทศไทย 



บทที่ 2 
 

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอม 

 
จากปญหาที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิ

ของประชาชนให เ ข า ไปมีส วนร วมกับ รั ฐ ในการอนุ รั กษ  และการ ไดประ โยชน จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหการดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความ

คุมครองตามความเหมาะสมเปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนดูแลสิ่งแวดลอม

รวมกับรัฐในหลายวิธี แตในเรื่องของการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมของประชาชนยังมีขอจํากัดทาง

กฎหมายยัง ไมเหมาะสมกับสภาพการพัฒนาของประเทศไทยจึงตองมีการศึกษาถึงแนวความคิด

และทฤษฎีที่เปนองคประกอบสําคัญของการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะเปนการนําเอาหลักการและ

แนวความคิดของนักวิชาการที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณาอยางเปนเหตุเปนผลเพื่อใชเปน

แนวทางในวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น เพราะทฤษฎีและแนวความคิดทางกฎหมายมีความสําคัญตอ

เหตุผลของการบัญญัติกฎหมายและการใชกฎหมายโดยไดทําการแบงการศึกษาดังตอไปนี้ 

 
2.1 แนวความคิดและทฤษฎีพื้นฐานวาดวยเรื่องความยุติธรรม 
  

2.1.1 ความคิดพื้นฐานในเรื่องความยุติธรรม 
 

ภายใตสังคมสมัยใหมที่มีความสลับซับซอนขึ้น ความขัดแยงในสังคมของปญหาในเรื่อง

ของความยุติธรรมในสังคมโดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งแวดลอมกําลังไดรับความสนใจจากประชาชน

วาความยุติธรรมคืออะไร1 เพราะความยุติธรรมเปนปญหาที่มีความเกี่ยวพันกับความเปนอยูของ

มนุษยในสังคมเปนเกณฑในการตัดสินปญหาที่เกิดขึ้นตางๆ ในสังคม ปรากฏการณในเร่ืองของ

ความยุติธรรมไดเกิดคูกับสังคมมานานแลวนับเปนพันๆ ป เปนหลักการในอุดมคติมีลักษณะเปน

                                                   

 
1 จรัส  โฆษณานันท, นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547), หนา 

365. 
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นามธรรมที่รูสึกไดแตยากที่จะสัมผัสได แตเปนหลักคุณธรรมพื้นฐานที่นําเอาไปเปนหลักเกณฑใน

การตัดสินปญหาของสังคมในเรื่องตางๆ ที่เกิดขึ้น 

  

ในการดํารงชีวิตของมนุษยทุกชีวิตในปจจุบัน อาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย

นับวาเปนปจจัยที่สําคัญเปนองคประกอบในการดําเนินชีวิตของมนุษย และสิ่งที่สําคัญตลอดการ

ดํารงชีวิตของมนุษย คือ สิ่งแวดลอม เพราะเปนสิ่งที่อยูกับมนุษยและมีความสําคัญตอมนุษยทุก

คนตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันและตอไปถึงในอนาคต แตในความเปนจริงสิ่งแวดลอมก็มีอยูอยาง

จํากัดอาจเพียงพอตอคนในปจจุบัน แตอาจไมเพียงพอสําหรับคนในรุนตอไป ทําใหเกิดการแขงขัน

แยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมใหมาเปนของตนให

มากที่สุด เพื่อตอบสนองความตองการของตน จนกอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอมจนสังคม

ขาดความยุติธรรมเพราะการใชสิทธิของแตละคนในสิ่งแวดลอมเกินสวนของความพอดีจนทําให

สวนรวมเสียหายทําใหไดรับผลกระทบกันทุกคน จนบางครั้งนําไปสูการเกิดขอขัดแยงในสังคมได

และเมื่อเกิดขอขัดแขงหรือขอพิพาทขึ้นหากไมมีทางออกที่เหมาะสมผูที่ไดรับผลกระทบก็ตองหา

ทางออกใหแกตนเอง เชน การประทวงบนทองถนน หรือ การขูวาจะปลอยลูกโปงของชาวบานรอบ

สนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน สิ่งเหลาเปนการสะทอนใหเห็นถึงความยุติธรรมในสังคมของผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากสิ่งแวดลอม 

 

ในเรื่องของการคนหาความยุติธรรมของมนุษยไดกระทําติดตอกันมาเปนเวลาสองพันกวา

ปแลวและพยายามหาคําตอบวาความยุติธรรมคืออะไร และเมื่อใดก็ตามเกิดวิกฤติการณทาง

สังคมหรือบานเมืองขาดความเปนธรรมในสังคมแนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติไดถูกหยิบ

ยกขึ้นมาเพื่อมาสนับสนุนทางเหตุผลเพื่อตอสูกับความไมเปนธรรมในสังคมหรือเปนรากฐานของ

ทางทฤษฎีในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพ2 จุดเริ่มตนของแนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติเกิดขึ้น

ตั้งแตสมัยกรีกโดยมีความเชื่อวาในจักรวาลนี้มีกฎเกณฑที่แนนอนและกฎเกณฑของมนุษยเปน

กฎเกณฑสวนหนึ่งของจักรวาล มนุษยจะเขาใจถึงกฎเกณฑของจักรวาลไดดวยเหตุผลโดยการใช

สติปญญาซึ่งเปนระเบียบแบบแผนของสังคม ที่เรียกวา “กฎหมาย”  

 

                                                   

 
2 เร่ืองเดียวกัน, หนา 117. 
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กฎหมายธรรมชาติ คือ กฎหมายที่เกิดขึ้นมาเองโดยมนุษยไมไดสรางขึ้นเปนกฎหมาย 

ในอุดมคติที่อยูเหนือกฎหมายของรัฐและใชไดโดยไมจํากัดเวลาหรือกาลเทศะ3 โดยมนุษยไป

คนพบดวยเหตุผล ดังคํากลาวของ Cicero ที่วากฎหมายที่แทจริง คือ เหตุผลอันชอบธรรมที่

สอดคลองกับธรรมชาติมีผลบังคับไดอยางเปนสากลไมเปลี่ยนแปลง กฎหมายธรรมชาติจึงเปน

กฎเกณฑในอุดมคติที่มีข้ึนเพื่อจัดใหเกิดความสมบรูณระหวางปจเจกชนกับสวนรวมอันเปนการ

ประสานดุลยภาพของสิทธิของปจเจกชนกับส่ิงแวดลอม การที่เราจะพิจารณาถึงความหมายของ

กฎหมายธรรมชาติในทางทฤษฎีแลวเราสามารถแยกความหมายของกฎหมายธรรมชาติ ในทาง

ทฤษฎีออกเปน 2 นัย4 กลาวคือ  

 

ในทางทฤษฎีแรก เปนแนวความคิดในยุคโบราณที่เร่ิมต้ังแตยุคกรีก โรมันจนถึงยุคกลาง 

ที่ถือวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายในอุดมคติที่มีคาบังคับสูงกวากฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้น 

ซึ่งถาหากกฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้น ขัดหรือแยงกับกฎหมายธรรมชาติผลที่ตามมา คือ 

กฎหมายน้ันไมมีคาบังคับเปนกฎหมาย (Lex  Injusta Non Lex)  

 

ในทางทฤษฎีที่สอง เปนแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติในยุคปจจุบันที่ถือวา

กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายในอุคมคติที่จะบัญญัติขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายธรรมชาติ 

หากกฎหมายขัดหรือแยงกับกฎหมายธรรมชาติผลที่ตามมา คือกฎหมายที่ไมมีคาทางกฎหมาย

โดยสมบรูณ แตไมถึงกับมีคาบังคับในทางกฎหมายเลย 

 

แนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติเปนเหมือนเครื่องมือของมนุษยในการคนหาหลักของ

ความยุติธรรมในการแกไขความไมเปนธรรมของสังคมที่เกิดขึ้นมาพรอมกับมนุษยและมีการ

พัฒนาความคิดมาเรื่อยตามสภาวการณของสังคมเพื่อใชในการเรียกรองตอรัฐเพื่อเปนหลักประกนั

ในการคําประกันสิทธิและคุมครองสิทธิของประชาชนโดยทั่วไป5 สวนในเรื่องของความยุติธรรมนัก

คิดที่ยิ่งใหญของโลก คือ อริสโตเติล (Aristotle) ไดแบงความยุติธรรมออกเปน 2 ประเภท คือ  

                                                   

 
3 หยุด  แสงอุทัย, ความรูเบื ้องตนเกี ่ยวกับกฎหมายทั่วไป , (กรุงเทพฯ  : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2518), หนา 130. 
4 พนัส ทัศนียานนท, “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ,” วารสารอัยการ 3 (มีนาคม 2523): 

หนา 37. 
5 จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, หนา 120. 
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          1.ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ (Natural Justice) หมายถึง ความยุติธรรมที่เปนสากลไมมี

ขอบเขตจํากัดใชไดกับมนุษยทุกคน และอาจคนพบไดดวยเหตุผลบริสุทธิ์ ของมนุษย 

 

          2.ความยุติธรรมตามแบบแผน (Conventional Justice) หมายถึง ความยุติธรรมที่เปนไป

ตามตัวบทกฎหมายของบานเมืองหรือธรรมเนียมปฏิบัติของแตละสังคมชุมชนความยุติธรรมนี้อาจ

เขาใจแตกตางกันตามแตละสถานที่ และอาจเปลี่ยนแปลงไดตามเวลาและความเหมาะสม 

 

สําหรับความยุติธรรมในความคิดของนักกฎหมายไทยโดยพระบิดาแหงกฎหมายไทยเสดจ็

ในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ไดทรงอธิบายวา “เราจะตองระวังอยาคิดเอากฎหมายไปปนกับความ

ดีความชั่ว ฤาความยุติธรรม กฎหมายเปนคําสั่งที่เราตองปฏิบัติตาม แตกฎหมายนั้นบางที่ก็ชั่วได 

ฤาไมเปนความยุติธรรม ความคิดวาอะไรดีอะไรชั่ว ฤาอะไรเปนยุติธรรมอะไรไมยุติธรรม ในสวน

ของศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดกลาวถึงเรื่องความยุติธรรมวา ความยุติธรรมนั้นเปนเรื่องที่

เกดิขึ้นเองตามธรรมชาติ (Natural Justice) สิ่งใดจะเปนความยุติธรรมหรือไม มันเปนความคิด

ของบุคคลตามธรรมชาติ มันไมใชสิ่งที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะไปบอกวานี่ยุติธรรม นี่ไมใชยุติธรรม 

มันเปนเรื่องของธรรมชาติ ส่ิงใดจะเปนความยุติธรรมก็เปนเรื่องของความรูสึกของคนตาม

ธรรมชาติ ถาจะถามวาความยุติธรรมคืออะไร ก็มีผูอธิบายไววา ความยุติธรรม คือ ความถูกตอง

ตามความคิดของคนทั่วไป ซึ่งมีความรูสึกโดยเหตุผลตามสมควรเพราะฉะนั้นมันจะตรงกับ

กฎหมายทุกกรณีไมได กับความยุติธรรมที่ศาลรับรูและบังคับบัญชาใหไดมีแตความยุตธิรรมทาง

กฎหมาย (Legal Justice  According to law) คือ เร่ืองที่ผูเรียกรองขอความยุติธรรมที่เขาพึงไดรับ

ตามกฎหมาย6 สวนตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดให

ความหมายของคําวา “ยุติธรรม” วาหมายถึง ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม และความชอบดวย

เหตุผล  

 

สวนในทัศนะของอริสโตเติลไดใหคําอธิบายของเรื่องความยุติธรรมในเชิงนิเสธไววา 

“ความอยุติธรรมเกิดขึ้นเมื่อคนที่เทากันไดรับการปฏิบัติอันไมเทาเทียมกัน และคนที่ไมเทาเทียมกนั

                                                   

 
6 ไพจิตร ปุญญพันธุ,  “ความยุติธรรมตามธรรมชาติและความยุติธรรมทางกฎหมาย:  

ขอวินิจฉัยตามฎีกาที่ 5520/2549,”  ดุลพาห 54 (กันยายน – ธันวาคม 2550) : หนา 2-3. 
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ไดรับการปฏิบัติอันเทาเทียมกัน” (Injustice arises when equals are treated unequally, and 

also when unequals are treated equally) 7  

 

สําหรับในเรื่องของความยุติธรรมในปจจุบันไดแยกออกไปเปนหลายสาขา แตละสาขามี

รากฐานมาจากแนวความคิดของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ดังที่ไดกลาวไวตอนตนและเมื่อนํามา

แนวความคิดเรื่องความยุติธรรมมาประกอบกับแนวความคิดในเรื่องของสิ่งแวดลอม ก็จะเกิด

ความยุติธรรมอีกประเภทหนึ่งที่เรียกวา”ความยุติธรรมในสิ่งแวดลอม” ก็จะเปนความยุติธรรมอีก

ประเภทหนึ่งที่กําลังไดรับความสนใจจากสังคม ดังที่จะกลาวตอไป 

 

2.1.2 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (Environmental Justice) 

 

 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม หรือ EJ เปนกระบวนการทางความคิดที่นํามาสนับสนุนใน

การเรียกรองสิทธิในการอยูอาศัยในส่ิงแวดลอมที่ดีปลอดภัยจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก 

กลุมคนในสังคมอกีกลุมหนึ่งเพื่อใชในการเรียกรองความยุติธรรมในสิ่งแวดลอม ที่ไดมีพัฒนาการ

ขึ้นไปอีกระดับของความคิดโดยมีรากฐานทางความคิดมาจากเรื่องสิทธิตามธรรมชาติที่ไดนําเอา

ใชเปนขออางในการเรียกรองถึงความชอบธรรมวาเปนสิ่งที่จําและมีความสําคัญตอหลักความเปน

มนุษย (Human Dignity)  สําหรับแนวความคิดในเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นจาก

การเรียกรองของกลุมคนผิวดําในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนผิวขาวที่ได

สรางผลกระทบตอการดํารงชีวิต ทําใหสิ่งแวดลอมที่เปนพิษ โดยเกิดจากการกระทําของคนผิวขาว

ที่นําเอาสารเคมีมีพิษไปทิ้งในบริเวณที่อยูอาศัยของคนผิวดําจนคนผิวดําไดรับผลกระทบจากการ

กระทําดังกลาวเปนการกอใหเกิดความไมยุติธรรมทางสังคมและสิ่งแวดลอม จนนําไปสูการ

เคลื่อนไหวเพื่อใหไดซึ่งความเทาเทียมกันของความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม จนเปนที่มาของ   

“The First National People of Color Environmental Leadership Summit” ในป 1980 ซึ่งเปน

ที่มาของหลักการสําคัญของความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม 17 ประการ   ดังที่จะกลาวตอไปนี้ 

 

 

 

                                                   

 
7http://www.library.coj.go.th/Article/data/Environmental%20law.pdf (23 มกราคม 

2552) 



 17 

หลักการดังตอไปนี้ ไดรับการยอมรับโดยผูแทนในการประชุมสุดยอดกลุมประเทศผูนําความ

ยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม (The First National People of Color Environmental Justice Summit) 

ในป ค.ศ. 1991 หลักการเหลานี้ไดถูกพัฒนาเพื่อนํามาใชเปนแนวทางสําหรับการจัดการ การสราง

เครือขาย และการสรางความสัมพันธระหวางองคกรรัฐบาลและองคกรที่ไมใชราชการ 

 

1. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม รับรองความศักดิ์สิทธิ์แหงแมพระธรณี (Mother Earth) 

ความเปนหนึ่งเดียวแหงระบบนิเวศวิทยาและการพึ่งพาอาศัยกันของเหลาสิ่งมีชีวิต และ

สิทธิที่จะดํารงอยูโดยปราศจากการทําลายลางระบบนิเวศวิทยา 

2. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม เรียกรองใหมีนโยบายสาธารณะซึ่งตั้งอยูบนแหงความ

เคารพซึ่งกันและกัน และความเปนธรรมสําหรับประชาชนทั้งหลาย ปราศจากการเลือก

ปฏิบัติหรืออติคติลําเอียงในทุกรูปแบบ 

3. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ประกาศสิทธิในการใชพื้นดินและทรัพยากรที่สามารถสราง

ทดแทนใหมได (renewable resources) อยางมีจริยธรรม ไดสัดสวน และรับผิดชอบ บน

พื้นฐานแหงประโยชนของโลกที่ยั่งยืนเพื่อมวลมนุษยชาติและสิ่งมีชีวิตอื่นๆทั้งหลาย 

4. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม เรียกรองใหมีการคุมครองอยางเปนสากล จากการทดลอง

นิวเคลียร การสกัด ผลิต และกําจัด ขยะมีพิษ/เปนอันตรายและสารพิษ และการทดลอง

นิวเคลียร ซึ่งละเมิดสิทธิมูลฐานในการมีอากาศ พื้นดิน น้ํา และอาหารที่สะอาด (right to 

clean air, land, water and food) 

5. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม รับรองสิทธิมูลฐานของประชาชนในการกําหนดตนเอง 

(self-determination) เกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 

6. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม เรียกรองใหมีการระงับการผลิตสารพิษ ขยะอันตราย และ

วัตถุกัมมันตรังสี รวมทั้งผูผลิตในอดีตและปจจุบันใหถูกควบคุมหนาที่ความรับผิดชอบ

อยางเครงครัดตอประชาชนสําหรับการขจัดและการจํากัดสารพิษในเวลาที่มีการผลิต 

7. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม เรียกรองสิทธิในการมีสวนรวมอยางเทาเทียมในทุกขั้นตอน

การตัดสินใจ รวมถึงการประเมินความตองการ การวางแผน การนําไปใช การบังคับใช 

และการประเมินผล 

8. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ยืนยันสิทธิของคนทํางานที่จะไดรับสภาพแวดลอมในการ

ทํางานที่ปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดี โดยปราศจากการถูกบังคับใหเลือกระหวาง

สภาพแวดลอมที่ไมปลอดภัยและการวางงาน และยืนยันสิทธิของคําทํางานซึ่งทํางานที่

บานที่จะปราศจากอันตรายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
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9. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ปกปองสิทธิของเหยื่อผูไดรับความไมเปนธรรมในดาน

สิ่งแวดลอม เพื่อที่จะไดรับคาชดเชยและคาสินไหมทดแทนความเสียหายอยางเต็มจํานวน 

รวมทั้งการบริการสุขภาพที่ไดคุณภาพ 

10. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม คํานึงถึงการกระทําของทางราชการเกี่ยวกับความไมเปน

ธรรมในดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ ไดแก  ปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration on Human Rights) และอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการลางเผาพันธุ (The United Nations Convention on Genocide)  

11. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม จะตองตระหนักถึงกฎหมายเฉพาะและความสัมพันธตาม

ธรรมชาติของประชาชนพื้นเมือง (Native Peoples) ตอรัฐบาลสหรัฐ ผานทางสนธิสัญญา

ความตกลง ขอสัญญา และขอกําหนด ซึ่งรับรองอํานาจอธิปไตยและการกําหนดตนเอง 

12. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ยืนยันความจําเปนแหงนโยบายเกี่ยวกับระบบนิเวศวิทยา

ของตัวเมืองและชนบท ในการทําความสะอาดและปรับปรุงเมืองและเขตชนบท เพื่อให

เกิดความสมดุลทางธรรมชาติ เคารพหลักคุณธรรมทางวัฒนธรรมของชุมชน และจัดให

ประชาชนทั้งหลายสามารถเขาถึงทรัพยากรทั้งมวลไดอยางเทาเทียมกัน 

13. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม เรียกรองใหมีการบังคับใชหลักการแจงความยินยอมอยาง

เครงครัด และหยุดยั้งการนํากลุมสีผิวมาทดลองเกี่ยวกับการสืบเผาพันธุ กระบวนการทาง

การแพทย และการฉีดวัคซีน 

14. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม คัดคานการปฏิบัติการซึ่งเปนการทําลายความรวมมือ

นานาชาติ  

15. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ตอตานการควบคุมทางทหาร การปราบปราม และการ

แสวงหาประโยชนจากดินแดน ประชาชนและวัฒนธรรม และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ  

16. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม เรียกรองใหมีการศึกษาสําหรับประชาชนในยุคปจจุบันและ

อนาคต ซึ่งมุงเนนทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของประสบการณ

และความรูคุณคาของมุมมองทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

17. ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม กําหนดใหพวกเราในฐานะปจเจกชนตัดสินใจในทาง

สวนตัวและในฐานะผูบริโภค ที่จะบริโภคอยางพอเพียงตอทรัพยากรที่มีอยู และผลิตขยะ

ใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได และใชจิตสํานึกตัดสินใจที่จะปรับเปลี่ยนและจัดการการ

ดําเนินชีวิตอีกคร้ังหนึ่ง เพื่อประกันสภาวะทางธรรมชาติของโลกสําหรับประชาชนใน

ปจจุบันและอนุชนรุนหลัง 
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2.1.3 ความหมายของความยุติธรรมในสิ่งแวดลอม 

 
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม8 หมายถึง สภาวะที่ปราศจากจากความเสี่ยงและเปน

อันตรายตอส่ิงแวดลอม การลงทุนและการจัดสรรผลประโยชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยไม

เลือกปฏิบัติทั้งทางตรงและทางออม ของเขตอํานาจทุกระดับ เมื่อมีการลงทุนและการจัดสรร

ผลประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติจะไดมีการแบงอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งสิทธิในการเขาถึงขอมูล

ขาวสาร, สิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ และสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอมเปนเครื่องมือที่ทุกฝายยอมรับหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ กระบวนการคุมครองทางสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมภายใตกฎหมายอยางเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบัติในเรื่องของเชื้อชาติ ชนชาติ หรือ

ชนกลุมนอย 

 

และในสวนของคาํวา “ความอยุติธรรมในส่ิงแวดลอม”9 หมายถึง กระบวนการยุติธรรม

ทางสิ่งแวดลอมที่ไมไดสัดสวน ทําใหกลุมสมาชิกในสังคม กลุมคนพื้นเมือง ผูดอยโอกาสจาก

ส่ิงแวดลอมที่มีสภาวะเสี่ยงหรือเปนอันตรายจากสิ่งแวดลอม อันเปนการฝาฝนสิทธิขั้นพื้นฐานของ 

 

                                                   

 
8 “Environmental Justice: A condition of environmental justice exists when 

environmental risk and hazards and investments and benefits are equally distributed 

with a lack of discrimination, whether direct or indirect, at any jurisdictional level; and 

when access to environmental investment, benefits, and natural resources are equally 

distributed; and when access to information, participation in decision making, and 

access to justice in environment-related matter are enjoyed by all.” 
9 “Environmental injustice: An environmental in justice exits when members of 

disadvantaged, ethic, minority or other groups suffer disproportionately at the local, 

regional (sub-national), or nation levels from environmental risk and hazards, and/or 

suffer disproportionately from violations of fundamental rights as a result of 

environmental factors, and/or denied access to environmental investments, benefits 

,and/or natural resources, and /or are denied access to information; and/or participation 

in decision making; and/or access to justice in environment-related matters.”  
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ความเปนมนุษย โดยการปฏิเสธการเขาถึงผลประโยชนและการลงทุนในสิ่งแวดลอม ตลอดทั้ง 

การเขาถึงแหงสิทธิในขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และกระบวนยุติธรรม 

ในสิ่งแวดลอม 

 
2.1.4 ประเภทของความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม 
 
ในเร่ืองความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือความ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมในทางเนื้อหา (Substantive Environmental Justice) และความยุติธรรม

ทางสิ่งแวดลอมในเชิงกระบวนการ (Procedural Environmental Justice)  

 

(ก) ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมในทางเนื้อหา (Substantive Environmental Justice) 

คือ ความยุติธรรมทางดานสิ่งแวดลอมที่แสดงออกมาเปนนามธรรมในรูปแบบของบทบัญญัติของ

กฎหมายตางๆ โดยออกมาเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมโดยมีหลักคิดที่สําคัญ 2 ประการ คือ หลักการ

เร่ือง การคุมครองส่ิงแวดลอมใหสมดุลสวยงาม: มนุษยไมปวยธรรมชาติไมเจ็บ กับหลักเรื่องความ

เสมอภาคและความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

หลักเรื่อง การคุมครองสิ่งแวดลอมใหสมดุลสวยงาม : มนุษยไมปวยธรรมชาติไมเจ็บ เปน

หัวใจของกฎหมายสิ่งแวดลอมทุกฉบับที่มีปรัชญาของแนวความคิดที่จะปกปองคุมครอง

ส่ิงแวดลอม เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มี

วัตถุประสงคในการคุมครองสิ่งแวดลอมและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อใหมนุษยมีความเปนอยูที่ดี

ปราศจากมลภาวะที่เปนพิษ  

 

หลักเรื่องความเสมอภาคและเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

คือ การประสานประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติกับกลุมคนตางๆในสังคมอยางเสมอภาคและ

เทาเทียมกัน ความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นจากการขัดผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมก็จะลดลง แตในความเปนจริงของประเทศไทย กลุมนายทุนและนักการเมืองยังเปนผูที่

ไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกินกวาความจําเปนทําใหเกิดชองวาง

ทางสังคม ทําใหประชาชนธรรมดาขาดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

เสมอภาคและเปนธรรม แตเปนผูรับผลเสียหายมากกวาใคร 
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(ข) ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมในเชิงกระบวนการ (Procedural Environmental Justice) 

คือ แนวความคิดของโลกเสรีประชาธิปไตยในโลกสมัยใหม โดยเนนเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวน

รวม (Participatory Democracy) เปนแนวความคิดที่สรางขึ้นมาเพื่อเปนหลักประกันในการสราง

ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอมที่ประชาชนจะไมยอมมอบอํานาจทั้งหมดที่ตนมีไปใหผูแทนที่ตน

เลือกเขาไปบริหารบานเมืองแทนตน แตจะสงวนสิทธิในบางเรื่องที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของ

ตนเขาไปดําเนินการเองอยางเปนระบบ เชน เร่ืองของการทําประชาพิจารณ เปนตน   

 สําหรับเร่ืองความยุติธรรมเชิงกระบวนการเปนเรื่องที่กฎหมายสิ่งแวดลอมในหลาย

ประเทศไดใหความสําคัญ โดยปรากฏอยูในอนุสัญญา Aarhus Convention ที่ไดยืนยันหลักความ

ยุติธรรมเชิงกระบวนการเปนเรื่องที่สําคัญตองใหการคุมครองเพื่อใหเกิดกระบวนการยุติธรรมทาง

เน้ือหาที่ตามมา เพราะหลักของการมีสวนรวมตองมีผลในทางปฏิบัติไมใชแคปรากฏใหเห็นวามี

กระบวนการนี้จริงแตในรูปของสัญลักษณหรือพิธีการเทานั้น แตตองเกิดจากมีสวนรวมของ

ประชาชนโดยแทจริง อยางเทาเทียมกัน ในประเทศไทยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมัก

ออกมาในรูปแบบการมีสวนรวมเทียม (Pseudo-Participation) ทําใหสังคมขาดความเชื่อมั่นและ

การเขาไปมีสวนรวม10 

 
 2.1.5 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 

สําหรับในเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมในประเทศไทยแมจะไมมีปญหาการ

ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการกระทําของคนผิวขาวเหมือนเชนในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม  

แตประเทศไทยยังมีชองทางสังคมระหวางคนรวยกับคนจนทําใหเกิดปญหาทางสังคมหลาย

ประการ ปญหาทางสิ่งแวดลอมก็เปนปญหาหนึ่งเพราะประชาชนผูดอยโอกาสในประเทศไทยยัง

ขาดสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมหลายกรณีที่ประชาชนไดรับความ

เสียหาย แตไมไดรับการดูแลหรือเยียวยาจากรัฐหรือกระบวนการยุติธรรมทําใหกลายเปนผูดอย

สิทธิในสังคม ทั้งที่เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายบริบูรณ ตางกับในตางประเทศที่ไดมีการพัฒนา

ปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมเพื่อแกไขปญหาของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น เชน 

การจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมข้ึนในบางประเทศ หรือการสรางกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมที่

เขาถึงโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว สิ่งเหลานี้ในทางวิชาการเรียกวา”ความเคลื่อนไหวเพื่อความ 

                                                   

 
10 http://www.library.coj.go.th/Article/data/Environmental%20law.pdf (23 มกราคม 

2552) 
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ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม( Environmental Justice Movement)” แตสําหรับประเทศไทยยังมี

ขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมเพราะกฎหมายที่อยูยังไมสามารถ

คุมครองสิทธิของประชาชนไดอยางเต็มที่ทําใหประชาชนขาดสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมซึ่งเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไข 

 

ดังนั้น โดยสรุปความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม หมายถึงสภาวะที่ปราศจากจากความเสี่ยง

และเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม การลงทุนและการจัดสรรผลประโยชนอยางเสมอภาคเทาเทยีมกนั 

โดยไมเลือกปฏิบัติทั้งทางตรงและทางออม ของเขตอํานาจทุกระดับ เมื่อมีการลงทุนและการ

จัดสรรผลประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติจะไดมีการแบงอยางเทาเทียม สวนความอยุติธรรมทาง

สิ่งแวดลอม หมายถึง กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมที่ไมไดสัดสวน ทําใหกลุมสมาชิกใน

สังคม กลุมคนพื้นเมือง ผูดอยโอกาสจากสิ่งแวดลอมที่มีสภาวะเสี่ยงหรือเปนอันตรายจาก

ส่ิงแวดลอม อันเปนการฝาฝนสิทธิข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษย โดยกระบวนการยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอมเปนกระบวนการที่นําเอามาเปนขอเรียกรองสิทธิในการอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมที่ดี

ปลอดภัยจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือความยุติธรรม

ทางสิ่งแวดลอมในทางเนื้อหา (Substantive Environmental Justice) และความยุติธรรมทาง

สิ่งแวดลอมในเชิงกระบวนการ (Procedural Environmental Justice) ซึ่งความยุติธรรมเชิง

กระบวนการเปนเรื่องที่กฎหมายสิ่งแวดลอมในหลายประเทศไดใหความสําคัญ โดยปรากฏอยูใน

อนุสัญญา Aarhus Convention ที่ไดยืนยันหลักความยุติธรรมในเชิงกระบวนการเปนเรื่องที่สําคญั

ตองใหการคุมครองเพื่อใหเกิดกระบวนการยุติธรรมทางเนื้อหาที่ตามมา ซึ่งกระบวนการยุติธรรม

ทางสิ่งแวดลอมในตางประเทศไดมีการพัฒนาหรือความเคลื่อนไหวเพื่อความยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอม ตางกับประเทศไทยที่ยังมีปญหาของกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมที่ตองไดรับ

การแกไขและพัฒนา 

 
 2.2 แนวความคิดพื้นฐานในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ  

 
 2.2.1 แนวความคิดพื้นฐานเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 
 
 กอนที่จะกลาวถึงในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมจะขอกลาวถึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพอันเปน

หลักการพื้นฐานทั่วไปของเรื่องสิทธิ โดยประเทศที่มีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยภายใต

ระบบนติิรัฐจะมีการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ เพราะ



 23 

เปนแนวความคิดที่มาจากประเทศตะวันตกที่เกิดจากกระบวนการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพ

จากชนชั้นผูปกครองโดยใชขออางของความชอบธรรมของประโยชนวาสิ่งนั้นเปนสิ่งจําเปนตอ

ความเปนมนุษย (Homan Dignity) โดยมีความคิดพื้นฐานมาจาก แนวความคิดในเรื่อง “สิทธิ

ธรรมชาติ” เปนกระบวนการที่ใหไดมาแหงสิทธิ เปนผลสืบเนื่องมาจาก “กฎหมายธรรมชาติ” 

โดยแนวความคิดนี้มีมาตั้งแตสมัยกรีกและมีวิวัฒนาการมาเรื่อยๆ และแนวความคิดนี้ได

ปรากฏในงานเขียนของจอหน ลอค (John Lock) ในศตวรรษที่ 17 ที่มีผลตออิทธิพล

แนวความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในปจจุบัน เพราะเปนแรงผลักดันในการปฏิวัติเพื่อใหไดมา

ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของโลกตะวันตกตลอดทั้งการจัดทําเอกสารเปนรากฐานที่สําคัญใน

แนวความคิดเรื่อง “สิทธิมนุษยชน” เชน คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา ในป ค.ศ. 1776   

หรือคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองใน ค.ศ. 1789 ของประเทศฝรั่งเศส 

 

 สําหรับแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้นมีวิวัฒนาการมาการจากแนวความคิดเรื่อง

สิทธิธรรมชาต ิโดยแนวคิดนี้เชื่อวา “มนุษยเกิดมาเทาเทียมกัน และพระเจาเปนผูสรางมนุษย

ขึ้นมา ใหสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลานี้ไมสามารถโอนใหแกกันได และไมมีใครที่จะลวง

ละเมิดไดซึ่งไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสทิธิที่จะหาความสุขและรัฐทั้งหลายจะตองกระทํา

ทุกอยางเพื่อใหมนุษยซึ่งเปนสัตวโลกที่ใชเหตุผลยอมรับวาเปนหลักการที่ดี และเชื่อวาจะทําให

มนุษยอยูในสังคมไดอยางสันติและมีความสุข”  

 

 แนวความคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติไดมีการพัฒนาจนเปนที่มาของแนวความคิดในเรื่องสิทธิ

มนุษยชน โดยแนวความคิดน้ีมีสาระสําคัญวา “สิทธิของความเปนมนุษยเกิดขึ้นพรอมกับ

มนุษย สิทธิและเสรีภาพที่ชอบธรรมอันพึงมีพึงไดแกมนุษย มีลักษณะเปนสากล เกิดขึ้นพรอม

กับสภาพความเปนมนุษยไมขึ้นอยูกับสถานะในสังคม และใครจะลวงละเมิดมไิด”11 ซึ่งในเรื่อง

สิทธิมนุษยชนมีความเชื่อมโยงกับสิทธิที่จะมีชีวิตและรวมถึงสิทธิในน้ํา (Right to water)12 

                                                   

 
11 คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คณะที่1 ในคณะกรรมการ

ศึกษาแนวทางแกไขรัฐธรรมนูญ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, แนวทางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของชนชาวไทย, พิมพครั้งที่ 1 (พฤศจิกายน 2549), หนา 4. 
12 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดลอม ชั้นปที่ 3 

ภาคตน ปการศึกษา 2550 หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ภาคบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     

คําบรรยายครั้งที่ 3 (ชุดที่ 2)  
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ซึ่งเปนแนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนสมัยใหมที่กําลังมีความสําคัญและจําเปนของมนุษย

ในยุคปจจุบันและมนุษยในยุคตอไป 

 
 2.2.2 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 
  สิทธ ิ(Right)  หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งในอัน

ที่จะกระทําการใดๆภายขอบเขตดินแดนสิทธิของตน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ประโยชนในทาง

ใดทางหนึ่งที่เปนรูปธรรมหรือนามธรรมที่กฎหมายรับรองและคุมครองให ซึ่งกฎหมายในที่นี้ คือ 

รัฐธรรมนูญซึ่งเปนสิทธิในทางมหาชน (Public Rights) ซึ่งจะหมายความรวมถึงสิทธิในทาง

เอกชนดวย (Private Rights)13 

 

  เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษยที่มีความเปนอิสระปราศจากการ

ครอบงําของบุคลอื่นในการที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดๆ ตามใจตนเอง หรือกลาว

อีกนัยหนึ่ง คือ ความมีอิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการซึ่งมีความหมายแตกตางกับ

สิทธิ  

 
 2.2.3 องคประกอบของสิทธิ 
 
 ในเรื่องของสิทธินั้นเปนคําที่กวางมาก แตเมื่อเรานํามาพิจารณาแลวสามารถแบงลักษณะ

ของสิทธิได 4 ประการ14 คือ 

 

 ประการที่หนึ่ง สิทธิตองเปนความชอบธรรม หมายถึง สิทธินั้นเกิดจากประโยชนหรือ

อํานาจที่ถูกตองชอบธรรมหรือยุติธรรม เชน เมื่อมนุษยเกิดมายอมมีสิทธิในการดํารงชีวิติอยาง

ปกติสุข สิทธิดังกลาวไดแก สิทธิข้ันพื้นฐาน หรือ สิทธิมนุษยชน เปนตน 

 

                                                   

 
13 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 

2530), หนา 640. 
14 พรชัย สุนทรพันธ และพงศ โปษกะบุตร, หลักกฎหมายเอกชน, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ 

: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2550), หนา 102. 
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 ประการที่สอง สิทธินั้นตองมีผูทรงสิทธิ หมายถึง เมื่อมีสิทธิแลวจะตองมีบุคคลที่เปน

เจาของสิทธินั้นอาจจะเปนบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมบุคคล 

 

 ประการที่สาม สิทธินั้นตองมีวัตถุแหงสิทธิ หมายถึง  ประโยชนหรืออํานาจอันชอบธรรม

เกี่ยวกับเรื่องนั้น เชน สิทธิในสิ่งแวดลอม คือ สิทธิในการดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี เปนตน 

 

 ประการที่สี่ สิทธินั้นตองมีเนื้อหาของสิทธิ หมายถึง รายละเอียดที่กฎหมายไดกําหนดไว

ในการรับรองและคุมครองสิทธิประเภทนั้นๆ  

 
 2.2.4 ประเภทของสิทธิ  
 
 ในเรื่องของสิทธิเราสามารถแบงเรื่องสิทธิออกไดเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมของสิทธิตาม

กฎหมายมหาชน กับ สิทธิตามกฎหมายเอกชน กลาวคือ 

 

  (ก)  สิทธิตามกฎหมายมหาชน คือ สทิธทิี่เกิดจากอาํนาจของกฎหมายมหาชนรับรองและ

คุมครอง เชน สิทธิตามรัฐธรรมนูญ สิทธิตามกฎหมายปกครอง โดยสามารถแบงสทิธติามกฎหมาย

มหาชนไดออกเปน 3 ประเภท15 คือ  

 

ประเภทแรก คือ สิทธิปฏิเสธ (Status negativus) หมายถงึสิทธิที่จะปองกันแดนสทิธิ

เสรีภาพสวนบคุคลจากการใชอํานาจรัฐ ซึง่โดยสทิธินี ้ราษฎรยอมมีสิทธิเรียกรองใหรัฐและเจา

พนักงานของรฐัละเวนที่จะไมกล้ํากรายหรือลวงสทิธินี ้สทิธิดังกลาวนี้ไดแก สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

และสิทธิมนุษยชน (Human Right)) 

 

 ประเภททีส่อง คือ สทิธิกระทําการ (Status activus) หมายถงึ สทิธทิีจ่ะเขามามีสวนชวย

ในการปกครองประเทศซึง่เปนสิทธทิี่ราษฎรที่จะมีตอรัฐ สิทธิประเภทนีไ้ดมีการบัญญัติรับรอง

ออกมาในรูปของ “สิทธิของพลเมือง” เชน สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเปนสิทธทิี่ใหไวแกราษฎรในการที่จะ

กอต้ังชีวิตในทางการเมืองของรัฐ 

                                                   

 
15 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540,  (กรุงเทพฯ  : วิญูชน, 2547), หนา 20. 
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 ประเภททีส่าม คือ สิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการ (Status positivis) หมายถงึ กลุมของ

สิทธิที่ใชสิทธขิองปจเจกบุคคลมิอาจจะบรรลุความมุงหมายไดหากปราศจากการเขามาดาํเนนิการ

อยางใดอยางหนึง่จากฝายรัฐ สิทธปิระเภทนี้แสดงออกมาในรูปของสทิธิประเภท “สิทธิเรียกรอง” 

สิทธิเรียกรองใหกระทําการ สิทธิในการดําเนินคด ี  

 

 (ข) สิทธิตามกฎหมายเอกชน  คือ สิทธิของความเปนเจาของ ความมีอํานาจหรือ

ความสามารถเหนือวัตถุแหงสิทธิ เชน สิทธิความเปนเจาของทรัพย เปนตน 

  
  2.2.5 ผูทรงสิทธิตามกฎหมาย 
 

 การแยกประเภทของผูทรงสทิธินีพ้ิจารณาจากผูซึง่ไดรับสิทธิตามกฎหมายหรือบุคคลที่

กฎหมายมุงทีจ่ะใหความคุมครอง  ซึ่งสามารถแยกไดดงันี ้

 

 (ก) สิทธิมนษุยชน คือ  สิทธิที่รัฐธรรมนญูมุงที่จะใหความคุมครองแกทุกๆ คน  โดยมิได

แบงแยกวาบคุคลนั้นจะเปนคนของชาติใด  เชื่อชาติใด  หรือศาสนาใด  หากบุคคลนั้นเขามาอยูใน

เขตอํานาจรัฐที่ใชรัฐธรรมนญูของประเทศนั้น  บุคคลนั้นยอมไดรับความคุมครองภายใต

รัฐธรรมนูญนัน้ๆ ดวย  สิทธมินุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคน  เปนสิทธิและ

เสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลแตเพียงอยาง

เดียววา  เพราะเขาเกิดมาเปนมนษุย  มนษุยทกุคนยอมมีสิทธิและเสรภีาพเหลานี้อยูแลวตั้งแต

กอนทีจ่ะม ี‘รัฐ’ เกิดขึ้น สิทธปิระเภทนี้ไดแก สิทธิในชวีิตและรางกาย เปนตน 

 

 (ข) สิทธิพลเมือง คือ สิทธทิี่รัฐธรรมนูญมุงทีจ่ะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลที่เปน

พลเมืองของรัฐเทานัน้  เชน  ตามรัฐธรรมนูญของเยอรมันไดกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่อยูใน

กลุมของ status activus หรือ “สิทธิในทางการเมือง”   

 

 สําหรับในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมซึ่งเปนสิทธิอีกประเภทหนึ่งที่จะกลาวตอไปในหัวขอ

ถัดไปในทางระหวางประเทศเรียกสิทธิดังกลาววา “สิทธิมนุษยชนรุนที่สาม” หรือเรียกวา “The 

third generation of human rights” ซึ่งถือวาเปนเงื่อนไขของการอยูรอดของมนุษยชาติ 

(Conditions of the survival of mankind) เพราะสิทธิในสิ่งแวดลอมมีความหมายรวมถึง

สิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี สิทธิในน้ําสะอาด อากาศบริสุทธิ์ ฯลฯ 
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2.3 แนวความคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอม (The Environmental Right Theory) 
 

2.3.1 แนวความคิดพื้นฐานในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอม 
 

  จากสถานการณส่ิงแวดลอมในปจจุบันที่กําลังคุกคามความเปนอยูของมนุษยทุกคนจึง

ทําใหไดรับความสนใจจากประชาชนโดยทั่วไปเพราะสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอความเปนอยูของ

ประชาชนทุกคนอยางหลีกเลี่ยงไมไดเปนสิ่งมีผลตอความอยูรอดของมนุษยทุกคนหากสิ่งแวดลอม

ดีความเปนอยูของประชาชนก็ดีไปดวย หากสิ่งแวดลอมเลวรายลงความเปนอยูของมนุษยก็แยลง

ตามไปดวย จึงทําใหมนุษยตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมและยอมรับเปนสิทธิที่สําคัญ

อีกประการหนึ่งของมนุษยที่ไดปรากฏขึ้นมา แตในอดีตมนุษยก็ใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมแต

ไมถึงขั้นที่จะยกใหเปนสิทธิเพียงแตใหความสําคัญในเรื่องของการจัดการและควบคุมสภาพของ

ส่ิงแวดลอมโดยไดมีการสรางกฎเกณฑขึ้นมาเพื่อควบคุมผลประโยชนของมนุษยรวมกันมากกวาที่

จะคุมครองสิทธิ โดยสังเกตไดจากหลักฐานที่ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายฮัมูราบี (Hamurabi 

Code) ที่ไดกําหนดหลักเกณฑในการใชสอยและทําความสะอาดบานเรือนของชาวโรมันไว พรอม

กําหนดโทษหากมีการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

  

สําหรับแนวความคิดเรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดลอม” ไดเกิดขึ้นมาพรอมกับพัฒนาการดานสิทธิ

มนุษยชนซึ่งมีวิวัฒนาการเมื่อไมนานมานี้ อันเปนผลมาจากการวิตกกังวลของมนุษยชาติตอการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดลอมที่อาจจะตองสูญเสียไปเนื่องจากการกระทําของมนุษย 

ประกอบกับการที่โลกไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องซึ่งไดสราง

ความเสียหายแกมนุษยและสิ่งแวดลอมอยางมหาศาล จึงเปนที่มาของแนวความคิดที่วา 

“สิ่งแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ” (Common Heritage of Mankind)  และถือเปน

หนาที่ของมนุษยทุกคนที่จะตองอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมนี้ใหดํารงอยูกับมนุษยตลอดไปทั้งนี้

เพื่อที่มนุษยจะไดใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และสามารถดํารงชีวิตอยูใน

ส่ิงแวดลอมที่ดีและเหมาะสม ทั้งในปจจุบันและอนาคต16 เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาถึง

ความสําคัญในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมจําเปนตองกลาวถึงความหมายของคําวา”สิทธิ” (Right) อีก

คร้ังหนึ่ง กลาวคือ  

                                                   

 
16 อาชว สมุทรานนทและอุดมศักดิ์ สนธิพงษ,“รัฐธรรมนูญกับการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม,” บทบัณฑิตย 59 (มีนาคม 2546) : หนา 1. 



 28 

 สิทธิ หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ส่ิงที่

เปนนามธรรมแตกฎหมายสรางใหเปนรูปธรรมโดยมีวัตถุประสงคที่จะคุมครองมิใหมีการละเมิด

รวมทั้งใหผูทรงสิทธิมีสิทธิที่จะบังคับสิทธิใหเปนไปตามกฎหมาย ในเร่ืองสิทธินั้น รอสโก ปาวด 

(Roscoe Pound) ไดใหความเห็นไววา ไมมีคําใดในกฎหมายจะมีความคลุมเครือมากไปกวาคําวา 

“สิทธิ” และไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” ไว 5 ความหมาย กลาวคือ17 

 

           1. ในความหมายของประโยชน (Interest) ซึ่งไดรับการกลาวถึงกันมากที่สุดในเรื่องของ

สิทธิตามธรรมชาติ อาจแบงความหมายไดเปน 2 กรณี คือ  

 

(ก) ประโยชนที่บุคคลมีอยูควรที่จะไดการรับรองและคุมครอง 

 

(ข) ประโยชนที่ไดรับการรับรองและคุมครอง และไดรับการจํากัดขอบเขตดวยความเคารพ

ในประโยชนของบุคคลที่ไดรับการรับรอง 

 

            2. ในความหมายของสิทธิที่จะเรียกรอง (Claim) ซึ่งไดรับการรับรองในอันที่จะกระทําโดย

บุคคลอื่น เพื่อที่จะเกิดประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 

 

             (ก) ในทางกฎหมาย ในการที่จะคุมครองการกระทําหรือละเวนการกระทําตามที่กฎหมาย

บัญญัติหรือจํากัดขอบเขตไว 

 

(ข) ในทางศีลธรรม โดยความกดดันของความรูสึกทางศีลธรรมของสังคมหรือองคกรพิเศษ

ของการควบคุม 

 

3. ในความหมายของอํานาจ คือ การกําหนดความสามารถในการกอตั้ง ปลดเปลื้อง หรือ

เลือกสิทธิตามความหมายในขอ 2 และรวมถึงการกอต้ังหรือเลือกหนาที่ 

 

                                                   

 
17 Roscoe Pound, jurisprudence, Chapter 21 “Right”,(St. Paul, Minn : West 

Publishing Co.,1959.p63. 
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4. ในความหมายของเสรีภาพและเอกสิทธิ์ คือ การกําหนดสภาพบางอยางของการที่จะไม

เขาไปเกี่ยวของกับส่ิงที่เปนโอกาสซึ่งกฎหมายใหการคุมครองประโยชนไวดวยการปลอยใหบุคคล

ไดใชสิทธิความสามารถตามธรรมชาติไดอยางอิสระเสรี 
 

5. ในความหมายของสิทธิในมุมของคําคุณศัพท คือ สิ่งที่สอดคลองตองกันไปกับความ

ยุติธรรม (Justice) 
 

สวนในทัศนะของนักกฎหมายไทยอยาง ศาสตราจารย หยุด แสงอุทัย ไดกลาววา สิทธิ คือ 

“สิ่งที่กฎหมายรับรองและคุมครองให” ซึ่งหมายความวาเปนประโยชนที่กฎหมายรับรองวามีอยู

และเปนประโยชนที่กฎหมายคุมครองมิใหมีใครมาละเมิดรวมทั้งบังคับใหเปนไปตามสิทธินั้นดวย

ในกรณีที่มีการทําละเมิด ซึ่งในเรื่องดังกลาวศาลไทยไดเคยใหความหมายของคําวาสิทธิไว ดังคํา

พิพากษาฎีกาที่ 124/2487 ที่ไดวางหลักเปนบรรทัดฐานวา “สิทธิ” คือ ประโยชนอันบุคคลมีอยู แต

ประโยชนจะเปนสิทธิหรือไมก็ตองแลวแตวาบุคคลอื่นมีหนาที่ตองเคารพหรือไม ถาบุคคลอื่นมี

หนาที่ตองเคารพประโยชนนั้นก็เปนสิทธิ กลาวคือ ไดรับการรับรองและคุมครองของกฎหมาย จาก

คําพิพากษาขางตนแสดงใหเห็นวา ศาลไทยมีความเห็นวาสิทธิ คือ ประโยชนที่ไดรับรองและ

คุมครองโดยกฎหมาย18 

ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ 19  ไดใหความหมายของคําวา  “สิทธิ”  ไววา  

“สิทธิ  หมายถึง  อํานาจที่จะใหผูอ่ืนตองกระทําหรืองดเวนกระทําการบางอยางตามที่เรามีสิทธิ   

อันเปนการบังคับใหคนอื่นตองกระทําตามสิทธิของเรา  แตไมวาจะเปนสิทธิหรือเสรีภาพตางก็

ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย  โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด” 
 

สวนคําวา “สิ่งแวดลอม” หมายถึง สิ่งตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่อยู

รอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น แตถาเปนความหมายตามกฎหมาย 

เชน กฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมของประเทศแคนดา ค.ศ.1988 ไดใหความหมายของคําวา

“สิ่งแวดลอม” หมายถงึ สวนประกอบของโลกและหมายความรวมถึง 

 

                                                   

 
18 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ

ธรรมศาสตร, 2523), หนา 187-188. 
19บวรศักดิ์   อุวรรณโณ ,   กฎหมายมหาชน   เลม   3 , (กรุง เทพฯ  : สํานักพิมพ 

นิติธรรม), หนา 348. 
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1. อากาศ พื้นดินและน้ํา 

2. บรรยากาศทุกชั้น 

3. อินทรียและอนินทรียสารและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย และ 

4. ระบบทางธรรมชาติที่รวมสวนประกอบในขอ 1- 3 
 

 สวนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 ไดใหความหมายของคําวา “สิ่งแวดลอม” วา หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่มีลักษณะทาง

กายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดทําขึ้น หรือใน

สวนของกฎหมายคุณภาพสิ่งแวดลอม ค.ศ.1974 ของประเทศมาเลเซียไดใหความหมายของคําวา 

“ส่ิงแวดลอม” หมายถึง ปจจัยทางกายภาพของสิ่งตางๆ ที่อยูรอบตัวของมนุษย ประกอบไปดวย 

ดิน น้ํา บรรยากาศ อากาศ เสียง กลิ่น รส และปจจัยทางภาพของความสวยงาม 
 

ในเรื่องของความหมายของสิ่งแวดลอมในแตละประเทศก็จะใหบทนิยามของความหมาย

ที่แตกตางกันแต ในความเห็นของผูเขียนเห็นวา “สิ่งแวดลอม” หมายถึง ส่ิงที่อยูรอบตัวของมนุษย

ทั้งมีชีวิตและไมมีชีวิต มีผลตอความเปนอยูของมนุษยทุกคน 
 

 ดังนั้น  สิทธิในสิ่งแวดลอม หมายถึง สิทธิของมนุษยที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี สะอาด

ปราศจากมลพิษ20 เปนสิทธิที่ปรากฏขึ้นพรอมกับพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนโดยมหีลกัสาํคญัวา 

“ส่ิงแวดลอมเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิตความเปนอยูของมนุษยและบุคคลแตคนเปนผูทรงสิทธิที่จะ

สงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดลอมเพื่อความสุขสบายของตนเองได และเมื่อใดก็

ตามที่คุณภาพของสิ่งแวดลอมถูกคุกคาม เนื่องจากมลพิษก็สามารถบังคับตามวัตถุแหงสิทธินี้ได

โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงวาไดเกิดความเสียหายหรือภยันตรายขึ้นกับชีวิต ทรัพยสิน และสุขภาพ

อนามัยของผูนั้นมากนอยเพียงใด21 

 

                                                   

 
20 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 

หนา 62. 
21 ดนัย ศรลัมพ, “คาทดแทนในกรณีสิ่งแวดลอมเปนพิษ,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

,2525), หนา 135. 
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สิทธิในสิ่ งแวดลอมมีความเกี่ยวพันกับสิทธิมนุษยชนซึ่ง เปนสิทธิตามธรรมชาติ  

(Nation Rights) คือ สิ่งที่มีอยูในธรรมชาติเปนความชอบธรรมที่มนุษยพึงมี22 เปนสทิธขิัน้พืน้ฐานที่

เกิดพรอมกับมนุษย โดยแตเดิมมีจุดกําเนิดมาเพื่อมาเรียกรองในการจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูมี

อํานาจปกครองและโตแยงคัดคานการใชอํานาจของรัฐ ไมใหรัฐหรือผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจ

อยางไมมีขอบเขตตอมาไดขยายเปนสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อให

ประชาชนมีหลักประกันขั้นต่ําสุดที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมดวยความผาสุกสิทธิมนุษยชนจึง

ครอบคลุมไปถึงสิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งเปนพันธกรณีของรัฐที่จะตองเขารับภาระ

ดําเนินการจัดใหมีหลักประกันดังกลาวแกพลเมืองของรัฐ23 

 

  อยางที่ไดกลาวไวขางตนวาสิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่ไดเชื่อมโยงกับสิทธิ

มนุษยชนอันเปนสาระสําคัญของความเปนอยูของมนุษยในยุคปจจุบันทําใหสิทธิในสิ่งแวดลอมได

ปรากฏและไดรับการยืนยันครั้งแรกในปฏิญญาแหงกรุงสตอกโฮลม (United Nation Conference 

on the Human Environmental: Stockholm Declaration 1972) โดยปรากฏอยูในหลักการที่ 1 ที่

ระบุวา “มนุษยมีสิทธิข้ันพื้นฐานในเสรีภาพ ความเสมอภาค และมีสภาวะความเปนอยูที่พอเพียง

ในคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ยอมใหชีวิตอยูไดอยางภาคภูมิและดี และมนุษยมีความมุงมั่นที่จะมคีวาม

รับผิดชอบในการปองกันและปรับปรุงสิ่งแวดลอมสําหรับชนยุคปจจุบันและอนาคต ซึ่งปฏิญญา

ดังกลาวนับไดวาเปนขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอมที่กลาวถึง 

บทบาทของมวลมนุษยชาติทั้งหมดที่จะตองตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลสิ่งแวดลอม 

ดวยกัน24  

 

 

                                                   
22 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน, พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2550), 

หนา 16. 
23 สุนีย มัลลิกะมาลย และคณะ, “การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุน

ทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ,” รายงานผลการวิจัยคณะนิติศาสตรรวมกับ

สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมูลนิธิญี่ปุน, 2531, หนา 91. 
24 เอกสารสรุปผลการสัมมนาทางวิชาการ(Asia Justices Workshop on The 

Environment: Policies and Practices on Environmental Adjudication) เร่ือง “นโยบาย

และแนวทางของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดลอม” ระหวางวันที่ 25-28 

เมษายน 2549 ณ หองประชุมใหญศาลฎีกา และศูนยการประชุมสหประชาชาติ, หนา 4. 
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สวนศาสตราจารย ดร.สุนีย มัลลิกะมาลย ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวความคิดในเรื่อง

สิทธิในสิ่งแวดลอมวา ส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่จําเปนตอความเปนอยูของมนุษยและบุคคลแตละคน

เปนผูทรงสิทธิที่จะสงวน รักษา และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อความสุขสบายของตนเองเมื่อ

คุณภาพสิ่งแวดลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษหรือการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ก็สามารถ

บังคับตามวัตถุแหงสิทธิไดโดยไมจําตองคํานึงถึงวาไดเกิดความเสียหายหรือภยันตรายขึ้นกับชีวิต 

ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของผูนั้นมากนอยเพียงใดหรือไม25 เพราะฉะนั้นแลวสาระสําคัญของ

สิทธิในสิ่งแวดลอมก็คือ สิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย หรือสิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี

เหมาะสม และไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและทรัพยสินของมนุษย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  

คือ ส่ิงที่มนุษยปรารถนาที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี การมีน้ําที่สะอาด มีอากาศที่บริสุทธิ์ และมีดินที่

ปลอดภัยจากสารพิษและในปจจุบันสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยที่ไดรับการพัฒนามากที่สุด คือ 

สิทธิในน้ํา(Right to water) เพราะน้ําเปนองคประกอบที่สําคัญของมนุษยเปนสิ่งที่ส่ิงมชีวีติทกุชนดิ

ตองการเปนจุดเชื่อมโยงของสิทธิการดํารงชีวิติอยางปกติสุข  โดยแนวความคิดในเรื่องสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมนี้มีความสัมพันธกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนกับการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ซึ่งจะกลาวตอไป 

 
   2.3.2 แนวความคิดสิทธิมนุษยชนดานสิ่งแวดลอมกับสิทธิในสิ่งแวดลอม (Right to 
Healthy Environment vis-a-vis Right of the environment) 
 
  จากแนวความคิดในเชิงปรัชญาของความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมทําใหเกิด

หลักการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมสองแนวทางดวยกัน กลาวคือ 

  แนวความคิดแรก คือ แนวความคิดที่ถือวามนุษยเปนศูนยกลางของสิ่งแวดลอม 

(Anthropocentric Approach) กลาวคือ กรอบของแนวความคิดนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของ

แนวความคิดที่วามนุษยเปนศูนยกลางของสิ่งแวดลอมเปนการยึดตัวมนุษยเปนศูนยกลางของ

ส่ิงแวดลอม การคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมจึงเปนไปเพื่อประโยชนของมนุษยนั้นเองเพราะ

มนุษยเปนผูอยูทามกลางสิ่งแวดลอมที่มีชีวิตและไมมีชีวิตที่เกิดขึ้นเองและที่มนุษยสรางขึ้น 

เพราะฉะนั้นการคุมครองและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมก็เพื่อมนุษยนั้นเองเพราะมนุษยเปน 

                                                   
25 สุนีย มัลลิกะมาลย และคณะ, “การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุน

ทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ,” รายงานผลการวิจัยคณะนิติศาสตรรวมกับ

สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมูลนิธิญี่ปุน, 2531, หนา 91. 
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ผูสรางและเปนผูทําลายสิ่งแวดลอมไปพรอมๆกันแนวคิดคิดนี้ปรากฏขึ้นใหเห็นครั้งแรกในปฏิญญา

กรุงสตอกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ.1972 ในอารัมภบทขอที่ 1 “ Man is both 

creature and moulder of his environment, which give him physical sustenance 

and affords him the opportunity for intellectual, moral, social, and spiritual 

growth…Both aspects of man’s environment, the natural and the man-made, are 

essential to his well-being and to his well-being and to the enjoyment  of basic 

human rights – even the right to life itself” มีสาระสําคัญวา “มนุษยเปนทั้งผูสรางและ 

ผูหลอหลอมสิ่งแวดลอมของมนุษยซึ่งทําใหการดํารงชีพทางกายภาพอยูไดและทําใหมนุษยมี

โอกาสที่จะเติบโตทางดานสติปญญา ศีลธรรม สังคมและจิตวิญญาณ จากวิวัฒนาการอัน

ยาวนานและทุกขทรมานของเผาพันธุมนุษยบนดาวดวงนี้ไดมาถึงขั้นที่มนุษยมีอํานาจที่จะ

เปลี่ยนแปลงรูปโฉมของสิ่งแวดลอมของมนุษยดวยวิธีตางๆอยางนับไมถวนและในระดับที่ไมเคย

ปรากฏมากอนโดยการอาศัยการพัฒนาการทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอมทั้ง

สองแดนของมนุษยทั้งที่มีอยูตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้นยอมเปน สาระสําคัญตอความอยู

ดีกินดีและการมีดูแลการใชสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแมกระทั่งสิทธิในชีวิตมนุษยนั้นเอง”26 

 

  แนวความคิดดังกลาวขางตนเปนการสะทอนใหเห็นวา มนุษยเปนศูนยกลางของ

ส่ิงแวดลอมทุกสิ่งและปญหาของสิ่งแวดลอมก็เปนผลมาจากากรกระทําของมนุษยดวยกนัเอง หาก

มนุษยไมตระหนักถึงปญหาดังกลาวรวมกัน การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลวและกําลังจะเกิดขึ้นใน

อนาคตก็จะเปนไปไดยากเพราะปญหาสิ่งแวดลอมตางๆเกิดขึ้นจากมนุษยและจะแกไขไดดวย

มนุษยเทานั้น และการที่จะบรรลุถึงเปาหมายการคุมครองส่ิงแวดลอมนี้ไดจะตองยอมรับถึงความ

รับผิดชอบของประชาชนและประชาสังคมในทุกระดับโดยทั้งหมดในการพยายามรวมกันอยาง 

เปนธรรม และแนวความคิดดังกลาวไดรับการยืนยันอีกคร้ังในปฏิญญากรุงริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ค.ศ.1992 โดยเฉพาะอยางยิ่งในหลักการที่ 1 ที่กลาววามนุษยเปนศูนยกลางความ

หวงใยสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนและมนุษยชอบที่จะมีชีวิตที่สดใสแข็งแรงและเจริญรุงเรือง 

กลมกลืนกับธรรมชาติ (Rio Declaration, Principle 1: Human beings are at the centre of 

                                                   

 
26 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ  

: โรงพิมพเดือนตุลา, 2546), หนา 44. 
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concerns for sustainable development. They are entitled to a healthy and productive life 

in harmony with nature.)27  

 

ดังนั้นจากปฏิญญาขางตนเปนแนวความคิดที่สะทอนใหเห็นถึงการที่แนวความคิดในการ

คุมครองสิ่งแวดลอมที่ถือเอามนุษยเปนศูนยกลางของการแกไขปญหาโดยความรวมมือของมนุษย

ทุกคน และการแกไขปญหาของสิ่งแวดลอมที่จะบรรลุผลไดจะตองมีการยอมรับถึงความรับผิดชอบ

ของประชาชนและองคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนทุกระดับอยางเปนธรรม 

 

แนวความคิดที่สอง คือ แนวความคิดที่ถือวามนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมหรือ

เปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศและธรรมชาติ (Ecocentic Approach) กลาวคือ เปนแนวความคิดที่

แสดงใหเห็นวามนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมเชนเดียวกับส่ิงมีชีวิตอื่นๆ มนุษยจึงไมมี

สิทธิที่จะทําสิ่งใดเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยเพียงฝายเดียว มนุษยไมมีสิทธิที่จะ

กําหนดวาสิ่งแวดลอมใดควรที่จะอยูหรือทําลายตามใจของมนุษยเพราะมนุษยไมใชผูสราง

ส่ิงแวดลอม แตส่ิงแวดลอมเปนผูสราง แตมนุษยมีหนาที่ที่จะตองคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมไว

เพื่อใหสิ่งแวดลอมยังคงมีอยูตอไปเพื่อประโยชนของสิ่งแวดลอมในอนาคต 

 

 แนวความคิดขางตนเปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดออกนอกกรอบของการยึดตัว

มนุษยเปนศูนยของส่ิงแวดลอมแตเปนดึงเอามนุษยเขาไปเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม 

แนวความคิดนี้ปรากฏในเวที World Charter for Nature, 1982 ที่ไดรับการรับรองโดยสมัชชา 

สหประชาชาติ ค.ศ. 198228 อันเปนการรับรองสิทธิของมนุษยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในดานตางๆ 

ไดแก สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม สิทธิในการไดรับการ

เยียวยาจากสิ่งแวดลอมของตนที่ถูกทําใหเสียหาย และใหความสําคัญกับกลไกลการวิเคราะห

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ตลอดจนสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี29 

 

                                                   

 
27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 48. 
28 วิพล กิติทัศนาสรชัย, หลักสิทธิมนุษยชนดานพลังงาน อุตสาหกรรม และสิ่งแวดลอม, 

(กรุงเทพฯ : รุงศิลปการพิมพ),หนา 35. 
29 General Assembly Resolution 37/7,U.N.GAOR,37th Sess., U.N. Doc A/RES/37/7 

(1992) 
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ดังนั้น แนวความคิดนี้ถือวามนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมมนุษยตองใหความเคารพ

ในสิ่งแวดลอม เพราะสิ่งแวดลอมเกิดจากการรวมตัวกันของสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตทุกสิ่งประกอบ

กันซึ่งแตละสิ่งยอมมีคุณคาในตัวเอง   

 
2.3.3 ความสัมพันธระหวางสิทธิมนุษยชนกับการักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
ในเรื่องของเหตุผลของความสัมพันธระหวางสิทธิมนุษยชนและการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมนั้นมีความเกี่ยวพันธและสัมพันธกันอยางยิ่งเราสามารถนํามาอธิบายได 2 ประการ 

กลาวคือ30 

 

             ประการที่หนึ่ง ความเสื่อมโทรมมีผลกระทบโดยตรงและชัดเจนตอการดํารงชีวิตของ

มนุษย อันเปนผลกระทบตอสิทธิการดํารงชีวิตและสุขภาพทําใหมนุษยอยูในสภาวะแวดลอมที่

เลวรายทําใหขาดหลักความมั่นคงแหงสิทธิในการดํารงอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  

 

  ประการที่สอง เหตุเกิดจากการที่รัฐไมสามารถปกปองคุมครองสิทธิของประชาชนไดทํา

ใหประชาชนไดรับความเสียหายและมีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนโดยตรงจึงทําใหประชาชนตอง

เขามามีบทบาทในการคุมครองสิทธิของตนเอง เชน  สิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเยียว

ความเสียหาย สิทธิในการมีสวนรวม สิทธิในการชุมนุมคัดคาน เปนตน  
 
2.3.4 แนวความคิดในเรื่องสิทธิสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 
สําหรับแนวความคิดในเรื่องสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเราสามารถที่จะจําแนกออกมา

เปน 2 ยุค เพื่อที่จะใหเขาใจโดยงายซึ่งจะไดกลาวตอไปนี้  

 

(ก) แนวความคิดในเรื่องสิทธิสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในอดีต  
 

สําหรับเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในอดีตยังไมมีการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 

นับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย

เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ประเทศไทยในขณะนั้นไมไดตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิใน

                                                   
30 วิพล กิติทัศนาสรชัย, หลักสิทธิมนุษยชนดานพลังงาน อุตสาหกรรมรม และสิ่งแวดลอม

,หนา 15 
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สิ่งแวดลอม เพราะในอดีตประเทศไทยมีสภาพยากจนตองการพัฒนาประเทศใหพนจากความ

ยากจนดวยระบบอุตสาหกรรมเพื่อใหประชาชนอยูดีกินดีพนจากความยากจน จึงไดกําหนด

แนวทางในการพัฒนาประเทศไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยมุงเนนที่การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม

มากโดยไมไดใสใจในสิ่งแวดลอมนับต้ังแตชวงของเวลาเริ่มตนใชแผนดังกลาวในป พ.ศ. 2505 ซึ่ง

เปนแผนพัฒนาฉบับที่ 1  เปนตนมา จนในประเทศไดเร่ิมประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมจึงทําให

ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมต้ังแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 3 (2515-2519) และตอมาไดมีการนําเอาแนวความคิดในเรื่องของการพทิกัษรักษา

สิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2517 โดยไดกําหนดเปนแนวนโยบายแหงรัฐที่เกี่ยวของกับ

การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสงผลตอในรัฐธรรมนูญในฉบับตอมา คือ 

รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 และ 2534 แตยังมิไดรับสิทธิในสิ่งแวดลอมไวใน

รัฐธรรมนูญ แตมีผลผลักดันใหมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2518 ใชเปนแมบทในการจัดการปญหาของสิ่งแวดลอม  

  

(ข) แนวความคิดในเรื่องสิทธิส่ิงแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน 

 

สําหรับแนวความคิดในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมในปจจุบันไดเกิดขึ้นจากกระแสตื่นตัวใน

เร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนในที่สุดก็ไดมีนําเอาสิทธิในสิ่งแวดลอมบางประการมาบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งไดรวบรวมเอาสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานกับสิทธิในสิ่งแวดลอมเขา

ไวดวยกัน โดยมีวัตถุประสงคที่จะที่จะใหสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมในการจัดการและคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิทธิตามมาตรานี้มีหลักพื้นฐานจากแนวความคิดวา

สิ่งแวดลอมเปนสมบัติของทุกคน ไมใชของรัฐหรือใครคนใดคนหนึ่งแตเปนสมบัติรวมกันดังนั้นทุก

คนจึงมีสิทธิที่จะปกปองรักษาและคุมครองไมใหถูกทําลาย  ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ2540-2544) ไดกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐตองสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบํารุงรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอมตามหลักของ

การพัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา 79 )  แตการใชสิทธิของประชาชนจะเกิดผลในทางปฏิบัติไดจะตอง

ไดรับการยอมรับจากรัฐ แตในทางปฏิบัติก็ยังไมสามารถใชสิทธิดังกลาวไดอยางเต็มที่เพราะยัง

ขาดกฎหมายระดับรองลงมาซึ่ง สิทธิดังกลาวเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดไวอยางกวางตอง

รอการตีความจากองคกรผูมีอํานาจ แมตอมารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะ

ปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฉบับที่ 3 และในปจจุบันก็ไดมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2550  โดยไดบัญญัติในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมไวในมาตรา 67  วรรคแรก วา 
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“สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพของตน ยอมไดรับการคุมครองตามความ

เหมาะสม” ก็ยังเปนการรับรองในภาพรวมยังไมมีกฎหมายที่จะนําสิทธิในสิ่งแวดลอมตามที่รับรอง

ไวในรัฐธรรมนูญไปใชใหเกิดผลในทางรูปธรรม ซึ่งสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวใหแกประชาชนนั้น

ถือวาเปนคุณคาสูงสุดที่องคกรตางๆของรัฐทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 

องคกรผูใชอํานาจฝายบริหาร หรือองคกรผูใชอํานาจตุลาการ จะตองใหความเคารพและคุมครอง 

เพราะบรรดาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่รับรองไมใชมีสถานะเปนเพียง “คําประกาศ” อุดมการณ

ของรัฐเทานั้น หากแตเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลใชบังคับโดยตรงแกองคกรของรัฐ31 

 

ดังนั้น สิทธิในสิ่งแวดลอม หมายถึง สิทธิของมนุษยที่จะไดอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี 

สะอาดปราศจากมลพิษ และมีทรัพยากรธรรมชาติใหไดใชประโยชนอยางพอเพียงแกความจําเปน

พื้นฐานในการดํารงชีวิต สิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในยุดที่สามที่พึงไดรับ

การคุมครองจากรัฐ การเรียกรองของประชาชนที่จะใหมีสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีเพื่อที่จะไมใหรัฐได

ใชอํานาจและหนาที่อยางไมมีขอบเขต จนเปนเหตุใหเกิดการทําลายหรือความเสื่อมสลายแก

ส่ิงแวดลอมและทรัยพากรธรรมชาติซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงกับประชาชน รัฐจึงมีหนาที่ในการ

สรางและคุมครองหลักประกันขั้นต่ําที่จะคุมครองใหกับประชาชนไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีโดยตอง

ไดรับการยืนยันและรับรองโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ถารัฐไมสามารถปกปองและคุมครองสิทธิ

ขั้นต่ําของประชาชนไดประชาชนเองก็จะมีสิทธิในการปกปองสิทธิของประชาชนเองโดยอาศัยสิทธิ

ตามที่กฎหมายรับรอง 

 
2.4 แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) 

 
 2.4.1 แนวความคิดพื้นฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
                                                   

 
31 วรพจน วิศรุตพิชญ, รายงานการวิจัยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบ

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม, (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา9. 
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จากการที่ในอดีตประเทศไทยและในหลายประเทศไดเนนการพัฒนาประเทศที่เนนหนักไป

ทางอุตสาหกรรมเพื่อยกระดับความเปนอยูของประเทศของตนใหพนจากความยากจน จนละเลย

สิ่งแวดลอมทําใหสิ่งแวดลอมเสียหายจนมีผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยทุกคนไมสามารถ

หนีพนจากความเสียหายที่เกิดจากสิ่งแวดลอมได หากไมมีมาตรการใดออกมาเพื่อคุมครองดูแล

สิ่งแวดลอมแลวปญหาของสิ่งแวดลอมก็จะสะสมตอไปเร่ือยจนในที่สุดยากที่จะแกไขปญหา 

สิ่งแวดลอม ปญหาดังกลาวก็จะขยายตัวออกไปอยางไมมีสิ้นสุดซึ่งเปนปญหาที่ไรพรมแดน เกิดได

ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา จึงกอใหเกิดแนวความคิดของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

โดยแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเกิดขึ้นมานานแลวแตไมไดรับความสนใจอยางจริงจัง 

จนเมื่อเกิดปญหาของสิ่งแวดลอมแลวจึงไดตระหนักเล็งเห็นถึงความสําคัญของหลักการนี้ซึ่ง

จุดเริ่มตนเกิดจากโศกนาฏกรรมทางสิ่งแวดลอมจากเหตุการณ The Torrey Canyon Oil Spill 

Incident ในป ค.ศ. 1976 ที่เรือบรรทุกน้ํามันดิบชนเขากับหินโสโครกแลวอับปางลงนอกชายฝง

ประเทศอังกฤษเปนเหตุใหน้ํามันดิบจํานวนมากกวา 9500 ตันไหลลงสูทะเลเปนเหตุใหนกทะเล

ตายมากกวา 10000 ตัว และมีผลกระทบตอระบบนิเวศของทะเลอยางรุนแรงทําใหประเทศตางใน

ภาคพื้นยุโรปหันมาสนใจปญหาของสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนไดถูก

นํามาเปนหัวขอการประชุมคร้ังแรกเมื่อป ค.ศ.1987 โดยมีสาเหตุมาจากปญหาของสิ่งแวดลอม

โลกยังอยูในสถานการณที่เลวรายไมไดดีขึ้น แมกอนหนานี้จะไดมีการประชุมที่กรุงสตอกโฮลมเปน

ที่มาของการประกาศ The Stockholm Declaration, 1972 (การประชุมแหงสหประชาชาติวาดวย

สิ่งแวดลอมมนุษย Human Environment) ซึ ่งมีว ัตถุประสงคในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตประกาศดังกลาวก็ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

ดวยการตระหนักถึงปญหาของสิ่งแวดลอมทําใหองคกรสหประชาชาติไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการ

โลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 

Development : WCED)ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา

(The united Nations Conference on Environment and Development, UNCED)  เพื่อ

ทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา32 ซึ่งตอมาผลของ

การศึกษาชื่อ “The Brundtland Report” และไดเผยแพรในหัวชื่อวา “Our Common Future โดย

มีชื่อภาษาไทยวา ”อนาคตรวมกันของเรา” เพื่อเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตที่

ฟุมเฟอยใหกลับมาใสใจส่ิงแวดลอมมากขึ้นเอกสารดังกลาวมีบทบาทสําคัญตอการประชุม

                                                   

 
32 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 21. 
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สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาหรือ Earth Summit ในป ค.ศ. 199233 ที่กรุงริโอ 

เดอ จาเนโร ประเทศบราซิลหรือที่เรียกวา “การประชุมริโอ (Rio Conference) โดยเปนการกําหนด

ยุทธศาสตรวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไปในอนาคต เปน

ที่มาของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on 

Environment and Development) โดยไดบัญญัติหลักการสําคัญไว 27 หลักการพรอมทั้ง

เห็นชอบรวมกันในแผนปฏิบัติการอันเปนแผนปฏิบัติที่เปนแนวทางสําหรับประเทศตางๆนําไป

ปฏิบัติในแตละประเทศในการรับผิดชอบในสิ่งแวดลอมรวมกันอีก 21 แผนปฏิบัติการในการดูแล

ส่ิงแวดลอมรวมกันเพื่อประโยชนของมวลมนุษยชาติภายใตกรอบของการพัฒนาเศรษฐกิจกับการ

ดูแลสิ่งแวดลอมใหสามารถไปควบคูกันไดอยางสมดุลโดยไมตัดรอนสิทธิของคนในยุคตอไป 

 
2.4.2 ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
 การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การดําเนินการใดๆที่ทํา

ใหเกิดความเจริญหรือมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนและมีลักษณะอยูคงทนถาวร เพราะมีการ

ดําเนินอยางตอเนื่อง การพัฒนาอยางยั่งยืนนี้หากนําไปประกอบกับการดําเนินกิจกรรมก็จะ

หมายถึงการทําใหกิจกรรมนั้นมีการพัฒนาอยางตอเนื่องที่จะสงผลดีทั้งในปจจุบันและอนาคต 

สําหรับในแงของส่ิงแวดลอมสามารถพิจารณาไดจากความหมายที่คณะกรรมาธิการโลกวาดวย

สิ่งแวดลอมแลการพัฒนาที่เราเรียกวา “World Commission on Environment and 

Development : WCED) ไดใหความหมาย คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคน

ในยุคปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอมเพื่อลดขีดความสามรถที่จะตอบสนอง

ความตองการของเขาลงไป (The Brundtland Commission Report, “Our Common Future” in 

1987 “Development that meets the needs of today whilst not affecting the ability of future 

generations  to meet their  own needs”  ฉะนั้นการพัฒนาเปนสิ่งที่จําเปนที่ตองเกิดขึ้นตาม

ระบบของกระบวนการการพัฒนาประเทศทั้งในประเทศที่ไดพัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา เพราะ

การพัฒนาเกิดขึ้นมาเพื่อตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย แตในขณะเดียวกัน

ทรัพยากรธรรมชาติก็มีจํานวนจาํกัดหากไมมีการดูแลที่ดีแลวการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการ

ของมนุษยในยุคปจจุบันจะเปนการตัดรอนสิทธิในสิ่งแวดลอมของคนในรุนอนาคต  

                                                   
33 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดลอม ชั้นปที่ 3 

ภาคตน ปการศึกษา 2550 หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ภาคบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย      

คําบรรยายครั้งที่ 1(ชุดที่ 2) 
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2.4.3 ความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

สาระสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนอยูที่ความยุติธรรมและความเสมอภาคของการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากรุนสูรุนหรือจากชนในยุคปจจุบันกับชนยุคตอไป แมใน

ความเปนจริงชนในยุคปจจุบันจะได เปรียบชุนยุคอนาคตก็ตามเพราะตนสามารถใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางเสรี แตก็ไมไดหมายความวาชนในยุคปจจุบันจะมีสิทธิ

ที่จะใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยไมคํานึงถึงชนรุนหลังไดเพราะชนในยุคปจจุบันยังมี

ภาระหนาที่ที่ตองใหความยุติธรรมและเสมอภาคที่จะรับผิดชอบในการใชประโยชนใน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยสงตอใหเหลือสําหรับชนในยุคอนาคตที่จะไดใชประโยชน

เสมอ หรือเทากับตนที่ไดใช  ดังคํากลาวของทานมหาตมะคานธีวา “โลกเรานี้มีทรัพยากรเพียงพอ

สําหรับสนองความตองของมนุษย แตมีไมมากพอสําหรับความโลภของทรัพยกรมนุษย”  

 

ฉะนั้น ความสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนอยูที่ความยุติธรรมและความเสมอภาคของ

การใชประโยชนธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของคนในยุคปจจุบันกับคนยุคอนาคต แมคนในยุค

ปจจุบันจะไดเปรียบคนในยุคอนาคตเพราะสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติไดอยางไมจํากัด แตคน

ในยุคปจจุบันก็มีภาระและหนาที่จะตองใชความยุติธรรมและความเสมอภาคที่จะรับผิดชอบการใช

ประโยชนของตนใหมีเหลือสําหรับคนในยุคอนาคตที่จะใชประโยชนเสมอหรือเทากับตนที่ไดใช  

แตจะไปลิดรอนสิทธิของคนยุคอนาคตไมได 

 

แตเดิมแนวความคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนจะเนนที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจกับ

คุมครองสิ่งแวดลอมไมสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนอีกตอไปเพราะหากในการพัฒนา

ไมมีการพัฒนามนุษยไปดวยแลวการพัฒนาก็จะไมยั่งยืน ในป พ.ศ. 2545 จึงเกิดคําวา “สามเสา

หลักแหงการพัฒนา” หรือ “The Three Foundation of Sustainability” จึงจะเปนการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน กลาวคือ  

 

             1. การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) 

             2. การคุมครองสิ่งแวดลอม (Environmental Protection) 

3. การพัฒนาทางสังคม (Social Development) 

 

 เพราะเสาหลักในการพัฒนาทั้งสามจะตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันเปนกลไกสําคัญ เพราะความ

ยั่งยืน คือ การที่คนในแตละยุคไดสงมอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคนในยุคตอไปและ
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ยุคตอไปเร่ือยๆจนไมขาดสายในลักษณะที่ไมลิดรอนสิทธิของคนในยุคตอไปในขณะเดียวกันก็มี

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจตอเนื่องไปและเมื่อเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง ความเปนอยูของ

ประชาชนก็ดี เมื่อประชาชนมีความเปนอยูที่ดี สังคมก็จะดีไปดวยโดยในขณะเดียวกันก็ดูแล

สิ่งแวดลอมใหดีมีความเหมาะสมและเหลือที่จะสงตอไปใหคนในรุนอนาคต การพัฒนาอยางยั่งยืน

ก็จะยั่งยืนตอเนื่องกันไปไมขาดสายเพราะทั้งสามเสาหลักแหงการพัฒนาอยางยั่งยืนมีความ

เกี่ยวเนื่องกันสัมพันธกัน กลาวคือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแตละประเทศมีพื้นฐานของ

การพัฒนามาจากตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อระบบเศรษฐกิจดีก็จะสงผล

ใหประชาชนอยูดีกินดี สังคมมีการพัฒนา แตระบบเศรษฐกิจดี สังคมดี แตสิ่งแวดลอมไมดี ก็จะ

สงผลตอสังคมและระบบเศรษฐกิจในไมชา ฉะนั้นจึงตองใหสามเสาหลักตองเดินไปพรอมกัน เพื่อ

ประโยชนของการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับแผนปฏิบัติการ 21 กลาวคือ คือ 

เอกสารสําคัญที่ไดการรับรองจากที่ประชุม Earth Summit ในป พ.ศ. 2535 เปรียบเสมือนแผน

แมบทของโลกที่กําหนดใหประเทศตางๆนําเอาใชตามคําสําคัญเพื่อใหบรรลุผลการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนอยางสมดุลเปนแนวทางปฏิบัติทั่วโลก เพื่อพิทักษรักษาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในศตวรรษที่ 21  

 
2.4.4 องคประกอบของแนวความคิดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 
จากแนวความคิดของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ไดรับการยืนยันในการประชุมและ

ยอมรับจาก The Stockholm Declaration,1972 และ The Rio Declaration, 1992 ซึ่งมี

ความสําคัญตอหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีองคประกอบที่เปนสาระสําคัญ 14 องคประกอบ

ดวยกัน คือ 

 

1. ความรวมมือระหวางประเทศทางสิ่งแวดลอม 

2. การใหคําแนะนําในเรื่องสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

3. หลักการปองกันลวงหนา 

4. ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

5. การแจงเหตุฉุกเฉินที่มีผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

6. หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

           7. สิทธิในสิ่งแวดลอม 
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          8. ความยุติธรรมในทางสิ่งแวดลอมสําหรับชนยุคอนาคต 

           9. การขจัดปญหาความยากจน 

          10. พันธกรณีรวมและพันธกรณีที่แตกตาง 

          11. ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

          12. การมีสวนรวมของประชาชน 

          13. การไมเลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดลอม 

          14. การระงับขอพิพาทอยางสันติ 

 

 ดังนั้น การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การดําเนินการใดๆที่ทําใหเกิดความเจริญหรือมีการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นและมีลักษณะอยูคงทนถาวร เพราะมีการดําเนินอยางตอเนื่อง การ

พัฒนาอยางยั่ งยืนตองประกอบไปดวยความยุติธรรมและความเสมอภาคของการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากรุนสูรุนหรือจากชนในยุคปจจุบันกับชนยุคตอไป และการ

พัฒนาอยางยั่งยืนตองประกอบไปดวยสามเสาหลักของการพัฒนา ไดแก การพัฒนาเศรษฐกิจ 

การคุมครองสิ่งแวดลอม และการพัฒนาทางสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ นโยบายที่สนองความ

ตองการของประชาชนในยุคปจจุบัน โดยไมทําลายความตองการทรัพยากรของประชาชนใน

อนาคต จึงถือไดวาการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนหัวใจหรือรากฐานที่สําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอม

ของทุกๆประเทศ โดยมีความเกี่ยวโยงกับแผนปฏิบัติการ 21 ซึ่งเปนแผนแมบทเพื่อการพัฒนา

อยางยั่งยืนของโลก เพื่อสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 โดย

ครอบคลุมการพัฒนาทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมใหพัฒนาควบคูกับไป

กับการพัฒนาอยางยั่งยืน (แผนปฏิบัติการ 21 คือ เอกสารสําคัญที่ไดการรับรองจากที่ประชุม 

Earth Summit ในป พ.ศ. 2535 เปรียบเสมือนแผนแมบทของโลกที่กําหนดใหประเทศตางๆนําเอา

ใชตามคําสําคัญเพื่อใหบรรลุผลการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางสมดุลเปนแนวทางปฏิบัติทั่วโลก เพื่อ

พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในศตวรรษที่ 21 ) 

 
2.5 แนวความคิดวาดวยความเสมอภาค  

 
 2.5.1 แนวความคิดพื้นฐานวาดวยความเสมอภาค 

 

 จากการประชุมแหงสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมมนุษยเมื่อเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 

1972 ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน เนื่องจากปญหาของสิ่งแวดลอมโลก จนเปนที่มาของ

ปฏิญญากรุงสตอกโฮลม (The Stockholm Declaration, 1972) นั้น ไดปรากฏแนวความคิดวา
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ดวยความเสมอภาคไดแทรกอยูในแนวความคิดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยปรากฏอยูใน

รายงานที่ชื่อวา “ Our Common Future” ของ  The World Commission on Environmental 

Development, 1987 โดยมีหลักการวา “(Economic) development and growth should be 

based on policies that sustain and expand the environmental resource base in   

a manner that needs of the present generation without compromising the ability of future 

generation to meet  their own needs” แปลวา “การพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจควร

ตั้งอยูบนพื้นฐานของนโยบายที่จะรักษาและขยายฐานของทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมในทางที่

จะตอบสนองความตองการของชนรุนปจจุบันโดยไมลดทอนความสามารถของชนรุนอนาคตในการ

ตอบสนองความตองการของพวกเขา” 

 
2.5.2 ความสําคัญของแนวความคิดความเสมอภาค 
 
สาระสําคัญของแนวความคิดความเสมอภาคตั้งอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรมและ

ความเสมอภาคของการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางชนยุคปจจุบัน

กับชนยุคอนาคต ซึ่งในเรื่องของความเสมอภาคของการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมแบงความเสมอภาคออกเปน  2 ประเภท คือ 

 

(ก) ความเสมอภาคระหวางชนรุนเดียวกัน (Inter-Generational Equity) คือ ความ

เสมอภาคของประเทศที่พัฒนาแลวกับกําลังพัฒนา เพราะแมจะเปนคนในยุคเดียวกัน แต

ความสามารถในการใชทรัพยากรธรรมชาตินั้นไมเทาเทียมกันเพราะเรื่องของขอจํากัดทางการเงิน 

เทคโนโลยี และในขณะเดียวกันประเทศตางๆก็มีความแตกตางกันทั้งในเรื่องของกลุมประชาชน 

ฐานะเศรษฐกิจทางสังคม ซึ่งเปนปญหาสําคัญของทุกประเทศในการสรางความเสมอภาคให

สมดุลกันสมานผลประโยชนในสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกัน 

 

(ข) ความเสมอภาคระหวางชนตางรุนกัน (Inter-Generational Equity) คือ  

ความเสมอภาคชนรุนปจจุบัน กับ ชนรุนอนาคต (Present and Future Generations ) การใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของคนในยุคปจจุบันตองไมไปลิดรอนสิทธิในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของคนในยุคตอไป เมื่อคนในยุคปจจุบันมีความเสมอภาคใน

การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไร เราก็ตองสงความเสมอภาคในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคนในยุคตอไป กรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นในประเทศฟลิปปนส 

ที่กลาวถึงอํานาจฟองในการฟองคดีที่เกิดจากการที่รัฐบาลไดใหสัมปทานปาไมกับบริษัทแหงหนึ่ง 
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ปรากฏวามีทนายความไปยื่นฟองตอรัฐบาลวาการใหสัมปทานปาไมนั้นเปนการละเมิดสทิธอัินเปน

การลิดรอนสิทธิของคนรุนอนาคต หรือที่เรียกวา “ อันบอนดเจเนอเรชั่น” ซึ่งขัดกับบัญญัติใน

มาตรา 16 ของรัฐธรรมนูญฟลิปปนส ค.ศ. 1987 โดยศาลสูงมีความเห็นวา สิทธิในระบบนิเวศที่

สมดุลและไมเปนอันตรายตอสุขภาพกอใหเกิดหนาที่ในสวนของรัฐที่จะละเวนการกระทําที่เปนการ

ทําลายสิ่งแวดลอม นอกจากนี้การที่ทนายความมีสิทธิฟองคดีในฐานะผูแทนของคนรุนปจจุบัน

และคนรุนอนาคต โดยอาศัยแนวความคิดเรื่อง “ความยุติธรรมและเสมอภาคระหวางรุน 

(Intergenerational Equity) ซึ่งคดีดังกลาวเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลในสิ่งแวดลอมที่ดีโดย

เปนการตัดสินคดีโดยศาลสูงสุดของประเทศฟลิปปนสในป ค.ศ. 1994 คดีของ Minors Oposa V. 

Secretary of the Department of Environmental and Natural Resources34 มีขอสังเกตวา ใน

เร่ืองของแนวความคิดนี้เสนอครั้งแรกโดย Edith Brown-Weiss โดยมีสาระสําคัญวา คนทุกรุนมี

ความเสมอภาคในการใชสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ คนรุนปจจุบันมีหนาที่

ตองสงโลกใบนี้ตอไปใหคนรุนหนาในสภาพที่ยังสมบรูณและทรัพยากรธรรมชาติไมเสื่อมโทรมไป

กวาตอนที่คนรุนปจจุบันได รับมอบหมายจากคนรุนกอน ซึงประกอบดวยหลักการสําคัญ  

3 ประการคือ การอนุรักษทางเลือก (Conservation of options) ซึ่งกําหนดใหคนแตละรุนตอง

อนุรักษความหลากหลายทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมเพื่อคงไวสําหรับคนรุนอนาคต การ

อนุรักษคุณภาพของสิ่งแวดลอม (Conservation of Quality) เพื่อรักษาสิทธิของคนรุนอนาคตใน

การอยูอาศัยในโลกคุณภาพไมเสื่อมโทรมไปกวาเดิม และการอนุรักษเขาถึง (Conservation of Access)  

ซึ่งหมายความถึงหนาที่ในการจัดระบบใหเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมในหมูคน 

รุนปจจุบันและคนรุนอนาคต 

 

 

 

 

 

                                                   

 
34 Antonio G.M. La vina. 1994, The Right to a Sound Environmental in the 

Philippines : The Significance of the Minors Oposa Case,3 Reciel , pp 246-252 ; Alfred 

Rest. 1994 Implementing the Principle of Intergenerational Equity and Responsibility, 24 

Envt. Policy and Law .pp 314 and 320 อางใน กอนกุล รามะนาคร, กฎหมายกับส่ิงแวดลอม, 

พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2550), หนา 12. 
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2.6 แนวความคิดหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
 

2.6.1 แนวความคิดพื้นฐานของหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 ในอดีตที่ผานมาในเรื่องของการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกมอบหมาย

ใหเปนหนาที่ของรัฐในการดูแลจัดการโดยรัฐไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม เพราะรัฐ

มองวาหากรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมแลวรัฐจะสูญเสียอํานาจในการดูแลและจะ

ทําใหเกิดความยุงยาก สงผลใหประชาชนเขาใจวาหนาที่ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของรัฐไมใชหนาที่ของตน โดยรัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดูแลแต

เพียงผูเดียวโดยใชวิธีบริหารจัดการแบบสั่งการและควบคุม(Command and Control) แบบรวม

ศูนยอํานาจเปนหลัก เมื่อเวลาผานไปสิ่งที่รัฐคิดไดแสดงใหเห็นถึงความลมเหลวในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะดวยขอจํากัดของรัฐทั้งในดานงบประมาณ บุคลากร 

เปนตน ทําใหเกิดการดูแลทรัยพากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมมีประสิทธิภาพขาดการเชื่อมโยง

ระหวางภาครัฐกับประชาชน  

 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนไมมีจุดเชื่อมตอทําใหกระบวนการในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูที่ภาครัฐเพียงอยางเดียวในการกําหนดนโยบายและในการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประชาชนเปนผูมีหนาที่ทําตามที่รัฐกําหนดกรอบเอาไวทํา

ใหประชาชนขาดการเขาไปมีบทบาทเพราะรัฐมองขามความสําคัญของประชาชนไปและเมื่อ

ปญหาของสิ่งแวดลอมยากที่จะแกไขเพราะนับวันปญหาก็จะซับซอนและทวีคูณขึ้นจนในที่สุดรัฐ

ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลสิ่งแวดลอม เพราะรัฐไดเร่ิมตระหนักถึง

ความสําคัญของประชาชนในการเขามามีบทบาทในการชวยรัฐดูแลปญหาสิ่งแวดลอม เพราะใน

ปจจุบันประชาชนไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของประชาชน ประกอบกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนสาระสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 

ในสิ่งแวดลอม 

 

สําหรับประเทศไทยบทบาทการเขามามีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ไดรับรองบทบาทของประชาชน เนื่องจากประเทศไทยไดลงนาม

รับรอง The Rio Declaration on Environmental and Development, 1992 โดยหลักการมีสวน

รวมของประชาชนไดเปนองคประกอบสวนหนึ่งของแนวความคิดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนเปน 1  

ใน 14 หลักการที่สําคัญของหลักการดังกลาว และประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญจึงไดเอา
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มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดูแลสิ่งแวดลอมและเปนการ

กําหนดโครงสรางของความสัมพันธ เชิงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวางหลักการใหมในการจัดการใหสอดคลองกับรูปแบบและ

เนื้อหาของ “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (Participatory Democracy) เปนสวนหนึ่งของบทบาท

ของภาคประชาชนในกระบวนการของการพัฒนาในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เปด

โอกาสใหประชาชนไดแสดงพลังในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดความตองการของสังคมอยาง

กระตือรือรน ในการที่ประชาชนจะไดเขาไปมีบทบาทแสดงพลังของความตองการ แตการที่จะเขา

ไปมีสวนรวมไดตองมีกฎหมายใหการรับสิทธิ และเมื่อมีการรับรองสิทธิแลวจะตองมีกลไกให

สามารถใชสิทธินั้นไดจริง ไมใชแคมีใหเห็นในรูปแบบของสัญลักษณเทานั้น  เพราะการที่ประชาชน

จะเขามามีสวนรวมไดรัฐตองใหการสนับสนุน และการที่รัฐจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมได

อยาแทจริงรัฐตองมีกฎหมายออกมารับรองสิทธิจึงจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเกิดผลที่

เปนรูปธรรม 
                 

2.6.2 ความหมายของหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation หรือ People Participation) หมายถึง 

การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง

ตางๆรวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความ

เปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวม

ปฏิบัติการ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน หรือหากกลาวอีกนัยหนึ่ง หมายถึง

กระบวนการสื่อสารสองทางหรือมากกวาสองทางที่มีหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนทางการ เชน การทํา

ประชาวิจารณ  หรือรูปแบบของการไมเปนทางการ เชน การประทวง,การแสดงความคิดเห็นในเวที

ชาวบานเปนตน ทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการตางก็เปนรูปแบบที่ตางเกื้อกูล

สนับสนุนกัน และสามารถเลือกใชในสถานการณที่แตกตางกัน35  

 

                                                   

 
35 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, คําบรรยายครั้งที่ 3 เอกสารประกอบคําอธิบายวิชากฎหมาย

สิ่งแวดลอมช้ันปที่ 3 ปการศึกษา 2550 หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ภาคบัณฑิต (นอกเวลา

ราชการ) คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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สวนความหมายในทางรัฐศาสตร หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดย

เห็นมากที่สุดในรูปแบบของการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เปดโอกาสในประชาชนที่เปนเจาของ

อํานาจที่แทจริงเขาไปมีสวนรวมกับรัฐในการปกครองดังที่เห็นไดจากในสมัยกรีกโบราณที่กําหนด

รูปแบบใหประชาชนทั้งหมดเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยตรง ตางจากในสมัยปจจุบันท่ี

กําหนดใหมีผูแทนเปนผูใชอํานาจที่ไดรับมอบหมายจากประชาชนโดยวิธีการเลือกตั้งเขาไปทํา

หนาที่แทน สําหรับทฤษฏีการมีสวนรวม ( A Participation Theory of Democracy) ของ Russeau36 

กลาวไววา 

 

1. การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกในการมีสวน

รวมหรือไม โดยไมมีใครมีอํานาจเหนือมาบังคับได 

 

2. กระบวนการมีสวนรวมจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและความเสมอภาค

พึงพาตนเอง ซึ่งทําใหเกิดการตระหนัก รับรูในความสําคัญของการมีสวนรวมของตนเอง 

 

สวนความหมายในทางจิตวิทยา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติและการ

เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมเกิดขึ้นไดโดยการสรางสถานการณ ทําใหเกิดการมีสวนรวมในกลุม

บ ุคคลอย า งม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ  โ ดยม ีท ฤษฏ ีที ่เ กี ่ย ว ก ับ ก า รม ีส ว น ร ว มทา ง จ ิต ว ิท ย า  

( Action Participation on Theory) มารองรับในแนวความคิดของการมีสวนรวมในทางจิตวิทยา 

โดยการทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจ การเกดิความรูสึกผูกมัดในเรื่องนั้นและมีสวน

ปฏิบัติ จะทําใหสมาชิกในกลุม คือ บุคคล กลุม ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุนความ

คิดเห็น การตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอยางเพื่อใหไดมาซึ่งการแกปญหานั้นๆ ซึ่งผลที่ตามมา

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนเอง สวนเทคนิคการกอใหเกิดการมีสวนรวม คือ การ

กระตุนใหเกิดแรงจูงใจ หรือแรงเสริม เปนตน 37 

                                                   

 
36 ศิรินรัตน รัตนพันธุ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม: ศึกษากรณี

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม.” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 37. 
37 บุญชัย เกิดปญญาวัฒน, “การศึกษาความเหมาะสมในการมีสวนรวมของประชาชนตอ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีการ

บริหารสิ่งแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2535), หนา 80. 
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และในความหมายทางสังคมสงเคราะห หมายถึง การมีสวนรวมในทางปะทะสังสรรคทาง

สังคม โดยเปนการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของทุกกลุมซ่ึงเปนไปตาม

ความหมายที่ William W. Reeder ไดใหความหมายไวในหนังสือ”Some Aspects of the 

Information Social Participation of Farm Families in New York State Cornell University”

  
2.6.3 ระดับของการมีสวนรวม 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีหลายระดับ

ข้ึนอยูกับบริบททางสังคมของแตละประเทศวาจะใหสิทธิแกประชาชนเขามามีบทบาทมากนอย

เทาใด ซึ่งมีตั้งแตระดับนอยที่สุด คือ การรับฟงขอมูลขาวสาร จนถึงระดับสูงที่สุด คือ การรวม

ตัดสินใจโดยประชาชน ในการมีสวนรวมของประชาชนของแตละระดับก็จะมีจํานวนประชาชนเขา

มาเกี่ยวของมากนอยแตกตางกันไป หากในระดับตํ่าประชาชนก็จะเขาไปเกี่ยวของมาก หากใน

ระดับสูงประชาชนก็จะเขาไปเกี่ยวของนอยลงตามลําดับ แตหากเปนกรณีที่ควบคุมโดยประชาชน

จะมีรูปแบบที่ตกตางกันออกไปจากแบบอื่น กลาวคือ  จะเปนระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

ระดับสูงและมีจํานวนผูเกี่ยวของจํานวนมาก เนื่องจากการมีสวนรวมในระดับนี้เพื่อแกไขปญหาที่

เกิดขึ้น  

ศาสตราจารย ดร.สุนีย  มัลลิกะมาลย ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 6 

ระดับ คือ38 

 

1. รวมรับรู หมายถึง การที่รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมแก

ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆแลวเปดโอกาส

ใหประชาชนไดรับรูโดยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนหรือสิทธิแกประชาชนในการเขาถึงขอมูล

ขาวสาร 

 

2. รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง การที่ประชาชนไดรวมรับรูขอมูลขาวสารจาก

รัฐแลวประชาชนก็เขารวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนของและความตองการที่จะ

                                                   

 
38 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการมีสวนรวมในการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, หนา 58-61. 
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ใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พรอมทั้งแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของโครงการหรือ

กิจกรรม หรือหนวยงาน หรือผูมีอํานาจตัดสินใจจะไดนําไปใชประกอบการพิจารณาตอไป 

 

3. รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนเขามารวมการพิจารณาวาเห็น

ดวยหรือไมเห็นดวยกับโครงการหรือกิจกรรม การมีสวนรวมของประชาชนในระดับน้ีมีความสําคัญ

มาก เนื่องจากประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณา ตัดสินใจ จนถึงการเลือกพื้นที่ตั้ง

โครงการ ซึ่งมีขอสังเกตวา กฎหมายไทยยังไมไดใหการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม

ในระดับนี้ 

 

4. รวมดําเนินการ หมายถึง รวมกันในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน หรือรวม

ปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมนี้อาจไมไดทําทุกประเภทของโครงการ เชน หากเปน

โครงการที่จําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดาน ผูชํานาญการ หรือใชเทคโนโลยีชั้นสูงแลวบางครั้ง

เปนความยุงยากที่จะใหประชาชนนเขามามีสวนรวมปฏิบัติงานได แตหากเปนโครงการหรือ

กิจกรรมระดับทองถิ่น เชนการจัดการปา ลุมน้ํา หรือทรัพยากรอันใชภูมิปญญาชาวบานได 

ชาวบานหรือประชาชนในทองถิ่นก็เขารวมดําเนินการได หรือการรวมดําเนินการดวยการลงทุนถือ

หุน ก็ยอมถือวามีการรวมดําเนินการแลว 

 

5. รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตามการ

ดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆวาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ไดมีการนํา

มาตรการลดผลกระทบมาใชไดหรือไม มีการใชระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อปองกันปญหาที่จะ

เกิดขึ้นหรือไม การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้จะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมากเพราะประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและเตือน

ภัย (watch dog) การดําเนินงานโครงการเพื่อปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่จะมี

ผลรายเกิดขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแลวก็ตองมีการประเมินผลวา

การดําเนินการนั้นๆ บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด มีการนํามาตรการ

ปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปน

แนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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6. รวมรับผล หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว ยอมไดมาซึ่ง

ประโยชนและผลกระทบ ทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบตอประชาชนและ

สิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้น 

 

สวนอาจารยพนัส ทัศนียานนท  ไดแบงระดับของการมีสวนรวมออกเปน 2 ระดับ คือ 39 

 

1. การมีสวนรวมในระดับนโยบาย  หมายถึง การที่ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

ผูที่ไดรับมอบอํานาจจากประชาชนใหมารับผิดชอบบริหารกิจการบานเมืองในระดับชาติโดยมี

อํานาจหนาที่อยางสมบูรณในการตัดสินใจและดําเนินการตางๆ ในระดับนโยบายภายใตกรอบของ

กฎหมายสิ่งที่เปนคําถามเกี่ยวกับบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในระดับนโยบายนี้ คือ 

นอกจากการใชสิทธิเลือกตั้งและกลไกการควบคุมระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มีอยูแลว 

ประชาชนนาจะสามารถมีบทบาทรวมในกระบวนการตัดสินใจในระดับชาตินี้ไดอยางไร และ 

แคไหน โดยแบงออกเปน  2 แบบ คือ 

 

  (ก) การมีสวนรวมในอํานาจนิติบัญญัติ  
 

  การมีสวนรวมในอํานาจนิติบัญญัติ คือ การที่ประชาชนผูมสีวนไดเสียเขาไปมีสวนรวมใน

การพิจารณายกรางกฎหมายแตละฉบับซึ่งโดยปกติแลวกฎหมายแตละฉบับมักจะถูกเสนอรางโดย

กระทรวงที่ดูแลงานในเรื่องนั้นๆ ทําใหประชาชนไมมีสวนเขาไปริเร่ิมใหขอมูล ความคิดเห็นหรือ

ขอเสนอแนะ ทําให กฎหมายขาดความสมบรูณไมสอดคลองกับสภาพของปญหา   แตถาหากให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนของการยกรางกฎหมายก็จะเปนการสรางสรรคกระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอีกทางหนึ่ง 

 (ข) การมีสวนรวมในอํานาจบริหารงานระดับชาติ 
 

การมีสวนรวมในการบริหารงานระดับชาติ คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายบางเรื่องไดโดยการอาศัยการแสดงประชามติ เพราะเนื่องจากกลไกในการควบคุมการ

ทํางานของรัฐมนตรีไมไดตกอยูในบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

                                                   

 
39 พนัส ทัศนียานนท, ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการดาน

สิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสายธาร, 2544), หนา 328-333. 
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2539 ถาในเรื่องใดที่คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนเรื่องที่อาจมีผลกระทบตอประโยชนสาธารณะหรือ

ประชาชน ก็ใหประชาชนผูเปนเจาของประเทศลงมติวาเห็นดวยหรือไมเห็นเพื่อเปนแนวทางในการ

ตัดสินใจแกคณะรัฐมนตรี 

 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยผานกลไกของศาล ผลการมีสวนรวมในลักษณะนี้จะมาก

หรือนอยขึ้นอยูกับกฎหมายและการยอมรับสิทธิของประชาชนของในแตละประเทศมากนอย

แตกตางกันไป สําหรับประเทศไทยสามารถแบงกลุมที่ประชาชนสามารถรวมในการปฏิบัติการ

ในทางคดีไดออกเปน 3 กลุม คือ กลุมคดีแพง กลุมคดีอาญา กลุมคดีปกครอง ซึ่งในแตละกลุมกจ็ะ

อยูในเขตอํานาจของศาลที่แตกตางกันไป กลาวคือ กลุมทางคดีแพงเปนการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับ

การเยี่ยวยารักษาความเสียหายสวนบุคคลประชาชนโดยทั่วไปถาไมใชผูที่ไดรับผลกระทบจาก

ความเสียหายโดยตรงแลวจะไมมีอํานาจฟอง แตมีขอสังเกตสําหรับการดําเนินคดีเพื่อประโยชน

สาธารณะ เปนกรณีที่ประชาชนคนใดคนหนึ่งสามารถเปนตัวความเขาไปมีสวนรวมในการ

ดําเนินคดีในศาลไดเองโดยไมจําเปนตองปรากฏวาบุคคลนั้นไดรับความเสียหายเปนพิเศษจากการ

กระทําของผู ใดผูหนึ่ ง โดยเฉพาะเจาะจงขอเพียงแตมีกรณีที่ ไมชอบดวยกฎหมาย  อัน

กระทบกระเทือนตอผลประโยชนของสาธารณะหรือสวนรวมแลว บุคคลนั้นสามารถอางสิทธิใน

ฐานะเปนผูหนึ่งในสังคมที่ไดรับผลกระทบ เพื่อใหศาลบังคับใหมีการระงับการกระทําที่ผิด

กฎหมายหรือเปนผลเสียหายตอส่ิงแวดลอมนั้น ซึ่งในตางประเทศไดไดใหการรับรองและใหสิทธิแก

ประชาชนในการฟองคดีโดยประชาชน สวนกลุมคดีอาญา คือ กลุมของคดีที่กฎหมายที่เกี่ยวของ

กับส่ิงแวดลอมไดกําหนดความผิดและอัตราโทษไว  ซึ่งทั้งกลุมของคดีแพงและกลุมของคดีอาญา

จะอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม สวนกลุมของคดีปกครอง คือ คดีที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจ

ของเจาหนาที่ฝายปกครองซึ่งจะอยูในอํานาจของศาลปกครองโดยเปนไปตามมาตรา 9 ของ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 

 สวนผูชวยศาตราจารยคร.คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม ไดแบงรูปแบบหรือระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนไว 6 ระดับ โดยเริ่มต้ังแตการมีสวนรวมในระดับตํ่าจนถึงการมีสวนรวมในขั้นสูง ไดแก40 

                                                   

 
40 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รายงานการวิจัย เร่ือง แนวทางการเสริมสราง

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : ปญหาและ

อุปสรรค และทางออก, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 2545), หนา 5-2. 
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 1. ระดับตํ่าที่สุด คือ การใหขอมูลซ่ึงเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสารระหวางผู

วางแผนโครงการและประชาชน เพื่อใหขอมูลที่เกี่ยวของกับประชาชนในการตัดสินใจของผู

วางโครงการหรือกิจกรรมนั้น แตไมเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น หรือเปนการ

สื่อสารฝายเดียวของผูวางโครงการ เชน การแถลงขาว การแจกขาว การจัดแสดงนิทรรศการการ 

เปนตน 

  

 2. การเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน คือ วิธีการที่ผูวางแผนโครงการเชิญชวนให

ประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็น เพื่อผูวางโครงการจะไดขอมูลมากขึ้นและใหประเด็นในการ

ประเมินผล เชน การสํารวจ การบรรยายใหประชาชนฟงถึงกิจกรรม แลวรับขอคิดเห็น เปนตน 

 

 3. การปรึกษาหารือ คือ วิธีการประชุมรวมกันอยางเปนทางการระหวางผูวางโครงการกับ

ประชาชน เพื่อติดตามประเมินความกาวหนาของโครงการ เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ เปนตน 

  

 4. การวางแผนรวมกัน คือ วิธีการที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกวางขึ้นมีความ

รับผิดชอบรวมกันในการวางแผนและผลที่เกิดขึ้น เชน การเจรจา การประนีประนอมยอมความ 

หรือการมีอนุญาโตตุลาการ เปนตน 

 

 5. การรวมปฏิบัติการ คือ การที่ผูวางโครงการและประชาชนดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

 

 6. การควบคุมโดยประชาชน คือ การมีสวนรวมในระดับสูงสุด เชน การลงประชามติ  

 
 2.6.4 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดแสดงทัศนะ 

และเขารวมกิจกรรมตางๆ ที่มีผลกระทบตอการดํารงชีวิตซึ่งเปนกระบวนการสื่อสารทางเปด หรือ

กลาวอีกนัยหนึ่งเปนกระบวนการสื่อสารสองทาง  คือ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
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การมีสวนรวมเปนกระบวนการหนึ่ งที่มีความสําคัญในระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยที่เรียกวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) โดยการมี

สวนรวมเปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่ไดกลาวไวตอนตนตางก็สนับสนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

และยิ่งการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนวิธีการที่ดีทีสุดอีกวิธีการหนึ่งที่สอดคลองกับหลักของปฏิญญาสากลวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ขอ 10 ( Principle 10 : Environmental 

issues are best handled with participation of all concerned citizen, at the national 

level, each individual shall have appropriate access to information concerning 

the environment that is held by public authorities, including information on 

hazardous materials and activities  

 

  In their communities, and the opportunity to participate in decision 

making processes States shall facilitate and encourage public awareness and 

participation  by making information widely available Effective access to judicial 

and administrative proceeding, including redress and remedy, shall be provide 

 

 ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมจึงเปนกระบวนการที่สําคัญ

เพราะเปนการแสดงถึงบทบาทของประชานอีกบทบาทหนึ่งที่เปนการพัฒนาการมีสวนรวมแบบ

กระตือรือรนในเรื่องของสิ่งแวดลอม ซึ่งการมีสวนรวมมีหลายระดับหลายวิธีการซึ่งการมีสวนรวม

โดยการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมเปนรูปแบบในการปฏิบัติการที่ใชไดผลในหลายประเทศโดยซึ่ง

เปนการสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนเปนการมีสวนรวมตั้งแต

ระดับตํ่าจนถึงระดับสูงสุดตามแตกรณีที่แตละประเทศจะใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

  
 2.7 แนวความคิดพื้นฐานของการใชสิทธิทางศาลและหลักการฟองคดี 
 

เมื่อกฎหมายไดใหการรับรองสิทธิแลว บุคคลนั้นยอมไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย

และเมื่อใดก็ตามที่มีผูมาทําละเมิดตอสิทธิที่กฎหมายรับรอง บุคคลนั้นก็จะกอใหเกิดสิทธิอีก

ประเภทหนึ่งที่เปนเงื่อนไขในการเขาถึงการรักษาหรือเยียวยารักษาสิทธิที่ถูกละเมิด หรือกรณีที่

ไมไดเปนการกระทําที่ละเมิดตอสิทธิตามกฎหมาย แตกฎหมายไดสิทธิบางประการที่สามารถใช

สิทธินั้นตอศาลไดเพื่อใหไดรับการคุมครองหรือรับรองแมจะยังไมไดรับความเสียหาย แตกฎหมาย

อนุญาตใหใชสิทธินั้นได 
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และเมื่อมีการทําใหเสียหายตอสิทธิบุคคลนั้นก็มีสิทธิที่จะเสนอเรื่องใหองคกรของรัฐที่เปน

กลางเขามาคุมครองสิทธิที่ถูกทําลายไปดวยวิธีการใชสิทธิการดําเนินคดีทางศาล41 เปน

กระบวนการเยียวยาสิทธิโดยทางศาลที่กฎหมายอนุญาตใหประชาชนดําเนินการไดในกรณีที่ไม

สามารถจะระงับขอพิพาทไดดวยตัวเองเปนไปตามสุภาษิตทางกฎหมายที่เรียกวา “Decretum 

Divi Marci” 

 

การใชสิทธิทางศาลมาจากแนวคิดที่วาศาลควรจะเปนผูบรรเทาความทุกขเฉพาะผูที่

จําเปนตองไดรับการเยียวยาซึ่งเปนแนวความคิดแบบดังเดิม ซึ่งในปจจุบันการใชสิทธิทางศาลควร

ที่จะมีสิทธิเพื่อปองกันสิทธิที่จะเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต  ตัวอยางเชนในเรื่องของ

ส่ิงแวดลอม เพราะเรื่องสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ละเอียดออนมีผลกระทบตอสิทธิของทุกคนเมื่อเกิด

ความเสียหายขึ้นแลวยากที่จะเยียวยารักษา แตหากมีการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นโดย

องคกรของรัฐที่มีอํานาจและความเชี่ยวชาญก็สามารถที่จะปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นได  

 
2.7.1 ความหมายของการใชสิทธิทางศาล 

 

การใชสิทธิทางศาล หมายถึง การที่บุคคลนั้นมีสิทธิอยูแลวตามกฎหมายและจําเปนตอง

ใชสิทธิทางศาลเพื่อขอความรับรองคุมครองหรือบังคับตามสิทธิของที่ตนมีอยูหรือจะกระทําการ

อยางหนึ่งไดตอเมื่อบุคคลนั้นไดขออนุญาตหรือใหศาลแสดงหรือรับรองสิทธิของตนเสียกอน42  

ซึ่งการใชสิทธิทางศาลเปนสิทธิข้ันพื้นฐานตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal 

Declaration of human Rights) ขององคการสหประชาชาติ ขอ 8 ที่ไดกําหนดวา “บุคคลมีสิทธิที่ 

 

 

 

                                                   

 
41 วรรณชัย บุญบํารุง, “การใชสิทธิดําเนินการทางศาลหรือการฟองในคดีแพง,” วารสาร

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 33 (พ.ศ. 2546) : หนา 220. 
42 มาโนช จรมาศ , คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เลม 1, พิมพคร้ังที่ 

2 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบรรณาคม, 2522), หนา 257. 
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จะนําคดีไปสูศาลแหงประเทศของตนที่มีเขตอํานาจ ในกรณีที่มีการฝาฝนสิทธิขั้นพื้นฐาน

ที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือโดยขอกฎหมาย 43 

 
2.7.2 การใชสิทธิทางศาลในคดีสิ่งแวดลอม 

 

นื่องจากคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีอ่ืนๆ เปนคดีที่มีเกี่ยวพัน

กับสิทธิของเอกชนแลวและในขณะเดียวกันก็เปนคดีที่มีความเกี่ยวพันกับผลประโยชนของ

สาธารณะและมีผลตอไปถึงอนาคต สําหรับการใชสิทธิทางศาลในคดีสิ่งแวดลอมของไทยมุงที่จะ

รักษาผลประโยชนของเอกชนเทานั้น ตางกับในตางประเทศที่นอกจากจะรักษาผลประโยชนของ

เอกชนแลวยังคุมครองไปถึงประโยชนสาธารณะจึงไดมีการพัฒนาใหประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิ

ในการฟองคดีตอศาล (Access to court) ซึ่งเปนการใหสิทธิแกประชาชนในการเขาถึกระบวนการ

ยุติธรรมในสิ่งแวดลอมไดงายขึ้นเปนหลักการสําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอม หรือกระบวนการ

ยุติธรรมสีเขียว (Green Justice) โดยกระบวนการนี้ไดรับการยืนยันใน The Aarhus Convention   

Article 9 “ Perceived as the weakest part of the convention, the ‘Access to Justice’ 

section explains how decisions made in relation to environmental case can be 

challenged.  In theory it is designed to ensure that all people gain environmental justice 

from the legal system.  Unfortunately advocates of environmental justice believe that 

these provisions on access to justice are insufficient and as a result community groups 

and individual campaigners will still find it hard to initiate and win environmental cases in 

the courts.  On the other hand, environmental non-governmental organizations (NGOs) 

use their expertise and financial resources to play the odds and win environmental 

cases; however, this has often been done through the use of the Human Rights Act 

rather than the Aarhus Convention.   

This need for financial resources clearly illustrates why costs of legal actions are 

usually described as one of the most important barriers to environmental justice.  

The Coalition for Access to Justice for the Environment (CAJE) therefore recommended 

                                                   
43 Article 8: Everyone has the right to an effective remedy by the competent 

national tribunals for acts violating the fundamental rights granted him by the 

constitution or by law.  
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the introduction of an ‘Aarhus Certificate’ for cases falling within the Aarhus Convention 

and other public interest cases. The certificate would enable judges to apply modified 

rules at an early stage in the legal proceedings, reducing undue uncertainty and risk for 

concerned individuals and public interest groups. It also recommended, prioritizing 

funds within the Community Legal Services towards public interest environmental”  

ที่ประชุมตกลงรวมกันในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1998 ที่เมือง Danish สงผลใหเกิดการคุมครอง

สิทธิในเชิงกระบวนการ (Procedural Right) ในรูปแบบหลายมิติและมิติที่สําคัญ คือ ความ

ยุติธรรมในเชิงการมีสวนรวม (Participative Justice)44  

 
2.7.3 วัตถุประสงคในการใชสิทธิทางศาลในคดีสิ่งแวดลอม 

 
การใชสิทธิทางศาลในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมสามารถจําแนกสิทธิในการได 3 กรณี คือ  

  1. การใชสิทธิเพื่อระงับ หรือแกไขตนเหตุที่มาของปญหาสิ่งแวดลอม 

  2. การใชสิทธิเพื่อพิจารณาทบทวนการทํางานของเจาพนักงาน 

              3. การใชสิทธิเพื่อเรียกรองคาเสียหายและทดแทน   

แตผูเขียนเห็นวาการใชสิทธิการฟองคดีสิ่งแวดลอมในปจจุบันควรที่จะเพ่ิมการใชสิทธิเพื่อ

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพราะกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอมทั้งหมดมีวัตถุประสงคที่จะเยียวยาความเสียหายมากกวาการที่จะปองกันความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้น จึงทําใหประชาชนขาดสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมทําใหประชาชนขาดการ

เขามามีสวนรวมโดยการฟองคดีสิ่งแวดลอมเปนและขัดกบัแนวความคิดในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอม

เพราะในปจจุบันไดเปนที่ยอมรับแลววา สิ่งแวดลอม คือ ส่ิงที่จําเปนตอความเปนอยูของมนุษย

และบุคคลแตละคนเปนผูทรงสิทธิที่จะสงวน รักษา และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อความสุข

สบายของตนเองเมื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษหรือการทําลายทรัพยยากร

ธรรมชาติ ก็สามารถบังคับตามวัตถุแหงสิทธิไดโดยไมจําตองคํานึงถึงวาไดเกิดความเสียหายหรือ

ภยันตรายขึ้นกับชีวิต ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของผูนั้นมากนอยเพียงใดหรือไม 

  

 

                                                   

 
44 Case Law of the Aarhus Convention Compliance Committee / A.Andrusevych, 

T. Alge, C. Clemens (eds). – Lviv: RACSE, 2008. – 68 p.” 
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2.7.4 รูปแบบของการฟองคดีสิ่งแวดลอมโดยประชาชน 
 

 ในเร่ืองของรูปแบบของการฟองคดีโดยประชาชนที่มีการนํามาเปนตนแบบในการศึกษา

การฟองคดีโดยประชาชนเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เรียกวา “Citizen suite” คือ การที่

กฎหมายสิ่งแวดลอมอนุญาตใหประชาชนฟองคดีสิ่งแวดลอมไดเปนการดําเนินคดีโดยประชาชน

เปนวิธีการดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมในประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่สิทธิแกประชาชนคนใดคนหนึ่งที่ไมไดเปนผูเสียหายโดยตรงหรือองคกรประชาชน

ใชสิทธิในการฟองคดี 2 ประเภทที่ไมสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติวิธีการทาง

ปกครอง (Administrative Procedure Act)  คือ ประการแรก ฟองบุคคลที่กระทําการฝาฝน

กฎหมายระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับมาตรฐานในการปลอยสิ่งปนเปอนลงสู ส่ิงแวดลอม 

ประการที่สอง ฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ การที่ประชาชนมีสิทธิฟองคดี

สิ่งแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการใชหลัก “Citizen suit” นั้นเปรียบเสมือนอัยการภาค

ประชาชนที่ประชาชนสามารถมีอํานาจฟองคดีตอศาลเพื่อใหศาลมีคําส่ังบรรเทาความเสียหาย 

(Injunctive relief) โดยใหแกไขหรือหยุดการกระทําที่เปนการละเมิดตอกฎหมาย เปนตน โดยมี

กฎหมายที่ใหอํานาจนี้แกประชาชนไว เชน Clean Air Act (CAA) , Clean Water Act (CWA) เปนตน  

สวนในประเทศอินเดียไดพัฒนาวิธีการฟองคดีสิ่งแวดลอมโดยประชาชนที่เรียกวา “ Public 

Interest Litigation หรือ หลัก PIL ผูมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมไมจําเปนตองเปนผูเสียหายโดยตรง

ตามแนวความคิดแบบดังเดิมอีกตอไปอันเปนการบรรเทาความเสียหายตอสังคมสวนรวม หรือใน

ประเทศออสเตรเลีย ใชหลัก “Open standing” 

 

แนวความคิดพื้นฐานในเรื่องของหลักการฟองคดีเพื่อประโยชนสาธารณะตามหลัก  

“ The Public Trust Doctrine”  เปนหลักกฎหมายที่พัฒนามาจากหลักกฎหมายของโรมันโดย

ทฤษฎีแนวความคิดนี้มีหลักวา “ อากาศ, แมน้ํา, ทะเล และชายฝงทะเล เปนสมบัติของทุกคนไมมี

คนใดคนหนึ่งเปนเจาของเฉพาะเจาะจงทุกคนจึงมีสิทธิใชประโยชนรวมกัน และเมื่อมีบุคคลใดมา

ทําเสียหายแกทรัพยสินผลของความเสียหายนั้นยอมกระทบกระเทือนถึงผลประโยชนของมหาชน 

(Public Interest) อันเปนการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของประชาชน ประชาชนทุกคนจึงสิทธิที่จะ

บังคับใหเปนไปตามวัตถุแหงสิทธิที่ตนมีเพื่อรักษาสิทธิของตนและผลประโยชนของมหาชน  
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ในเรื่องของทรัพยสินตามกฎหมายโรมันเราสามารถแบงการพิจารณาถึงพัฒนาการได 2 

ยุค กลาวคือ 

 

ในยุคแรกเปนยุคของโรมันซึ่งในยุคนี้เปนยุคสําคัญของการกอตัวของแนวความคิดในเรื่อง

ทรัพยสินซึ่งเปนยุคของกฎหมายทรัพยสินที่นักกฎหมายในยุคตอมานํามากลาวอางกัน โดยปรากฏ

เปนหลักฐานในยุคโรมันวาไดมีความพยายามที่จะจัดแบงทรัพยสินตางๆใหมีความชัดเจน โดย 

Gaius45 ไดแบงทรัพยสินโดยใชหลักการถือครองกรรมสิทธิ์เปนเกณฑ ซึ่งไดแบงทรัพยออกเปน 2 

ประเภท คือ ทรัพยเอกชนที่สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ได (res quae in nostro patrimonio) และ

ทรัพยที่เอกชนไมสามารถถือครองได (res extra nostrum patrimonio) ไดใหคําอธบายไววาทรัพย

เอกชนไมสามรถแบงถือครองกรรมสิทธิ์ได แบงออกเปนทรัพยสวนสวรรค (Divini juris) และ 

ทรัพยสินสวนมนุษย (humani juris) โดยทรัพยสินสวนมนุษยสามารถแบงออกเปนทรัพยสินของ

เอกชน และไมใชทรัพยสินของเอกชน 

 

ตอมา Justinian ไดอธิบายเพิ่มเติมวา ทรัพยสวนสวรรค คือ ทรัพยสินสวนที่เกี่ยวกับวัด

และพระเจา สวนทรัพยสินของมวลมนุษยประเภทเอกชนไมสามารถถือครองกรรมสิทธได ไดแก 

ทรัพยสินของมวลมนุษยชาติ (Res communes) ทรัพยสินมหาชน (Res publicae) และทรัพยสิน

ชุมชน (Res universitatis) ทรัพยสินของมวลมนุษยชาติ หมายถึง ทรัพยสินที่มนุษยชาติใชได

เสมอ ไดแก อากาศ ทะเล และที่ดินชายทะเล ซึ่งเปนทรัพยสินที่มีลักษณะสากลที่ทุกคนเปน

เจาของรวมกัน สวนทรัพยสินบางประเภทก็มีลักษณะเปนทรัพยสินของมหาชนทุกคนในสังคมมี

สิทธิใชสอย เชน ถนน หรือแมน้ําลําคลอง และในสวนของทรัพยสินสวนชุมชน ก็จะเปนทรัพยสิน

ของชุมชนโดยเฉพาะ ทุกคนในชุมชนมีสวนเปนเจาของ 

 สําหรับยุคหลังกฎหมายโรมัน เปนยุคที่มีระบบกฎหมายทั้ง Civil law และ Common Law 

เปนยุคตางก็ไดรับอิทธิพลของแนวความคิดของกฎหมายโรมันทั้งสิน แตจะมีวิวัฒนาการทีแ่ตกตาง

กันออกไป โดยแนวความคิดในเรื่องทรัพยสินสวนรวมเชน แมน้ํา ทะเล ชายฝง ไดถูกพัฒนามาเปน

แนวความคิดในเรื่อง “The Public Trust  Doctrine”  โดยเริ่มการพัฒนาที่ประเทศอังกฤษแลว

ขยายมาที่ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทฤษฏีนี้มีความคิดเดิมวาทรัพยสินสวนรวมทางน้ํา  

 

                                                   
45 สุนทรียา เหมือนพะวงค, “การใชและการคุมครองสาธารณะสมบัติของแผนดิน,”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), หนา 26. 
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โดยเฉพาะพื้นน้ํา และพื้นดินที่อยูใตน้ําเวลาน้ําขึ้นถึงสูงสุดสามารถเดินเรือไดถือวาเปนทรัพยที่

สงวนไวสําหรับประชาชนทุกคนประชาชนโดยทั่วไปมีสิทธิจะเขาไปใชประโยชนจากการเดินเรือ ทํา

การประมง หรือพักผอนเปนที่มาของทฤษฎีหลักการสิทธิการเขาถึงชายหาดสาธารณะ และตอมาก็

ไดมีการพัฒนาหลักของ “The Public Trust  Doctrine”โดยมีวัตถุประสงคไปในการคุมครอง

ส่ิงแวดลอม 

 
2.7.5 ประเภทของการฟองคดีของประเทศไทย  

 
ในเรื่องของการฟองคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทยไดแบงกลุมของคดีสิ่งแวดลอมที่อยู

ในเขตอํานาจของศาล 2 ศาล กลาวคือ 

 

 กลุมแรกเปนกลุมที่อยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมสามารถแบงไดออกเปน 2 กลุมคดี คือ 

 

 (ก )  กลุมคดีแพง  ไดแก  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  420 หรือ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนตน โดยเงื่อนไขในการใช

สิทธิฟองคดีนี้จะอยูใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55  

 

   (ข) กลุมคดีอาญา ไดแก กลุมของกฎหมายที่มีการกําหนดความผิดและอัตราโทษทาง

อาญา โดยเงื่อนไขของการใชสิทธิฟองคดีจะมีอยูในมาตรา2 ( 4)  ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

 

 กลุมที่สอง เปนกลุมของคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 สวน 

เงื่อนไขของการใชสิทธิฟองคดีจะอยูใน มาตรา 42 ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาของศาลปกครอง พ.ศ.2542 

            
2.8 แนวความคิดพื้นของกระบวนการนิติวิธี 
 
2.8.1 ความหมายของนิติวิธี 
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นิติวิธี (Methode juridique)46 หมายถึง กระบวนทางความคิดหรือวิธีคิดวิเคราะหใหระบบ

ในทางกฎหมาย เนื่องจากนิติศาสตรเปนกระบวนการความคิดทางสังคมที่มีเหตุผลมาจากตรรกะ

ทางความคิดที่แยกออกมาจากอภิปรัชญาแลวพัฒนามาเปนศาสตร นิติวิธี คือกระบวนทาง

ความคิดในทางกฎหมายที่เปนระบบแบบแผนในการแกไขปญหาทางสังคมดวยกฎหมาย 
 
2.8.2 ความสําคัญของกระบวนการนิติวิธี 

 
เนื่องจากวิชานิติศาสตรเปนวิชาเฉพาะทางในทางกระบวนการจึงตองมีกระบวนทาง

ความคิดที่เปนพิเศษแตกตางจากระบวนทางความคิดของศาสตรอ่ืน เพราะวิชานิติศาสตรมี

ผลกระทบตอสังคมและมนุษยทุกคนในสังคม กระบวนทางดานความคิดของวิชานิติศาสตรจะตอง

มีวิธีทางความคิดที่เปนลักษณะเฉพาะทางในแตละเร่ืองเพื่อที่จะแกไขปญหาทางสังคมและ

กฎหมายที่เกิดขึ้นใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของสังคมที่จะเกิดขึ้น 

 

เน่ืองจากนิติวิธีของประเทศไทยไดรับอิทธิพลมาจากระบบ “Common Law” ทําให

กระบวนการทางความคิดยังยึดติดกับระบบนิติวิธีทางกฎหมายเอกชน ทําใหนิติวิธีในกระบวนการ

ทางดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไมมีการพัฒนาเพราะยึดติดกับความสําคัญของเอกชน

มากกวาความสําคัญของสาธารณะ ในปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปแลววาคดีส่ิงแวดลอมเปนคดี

ที่มีลักษณะที่เกี่ยวของกับผลประโยชนมหาชน (Public interest) จึงตองมีกระบวนทางความคิดที่

เปนมหาชน เพื่อที่จะคุมครองประโยชนของมหาชนแตกระบวนการทางความคิดของนิติวิธีในอยูใน

กฎหมายของประเทศไทยเกือบทั้งหมดมุงที่จะเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเอกชนมากกวาที่

จะคุมครองผลประโยชนของมหาชน จึงตองมีการปรับปรุงกระบวนทางความคิดทางนิติศาสตรของ

ส่ิงแวดลอมใหเปนกระบวนการทางนิติวิธีท่ีเปนศาสตรเฉพาะเพื่อที่จะแกไขปญหาทางสิ่งแวดลอม

ใหตรงกับปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีความสําคัญสําหรับนักกฎหมายสิ่งแวดลอมไมวาจะดํารงอยูใน

สถานะใด ยิ่งเฉพาะศาลเปนกระบวนการยุติธรรมปลายทางเปนที่พึ่งสุดทายของประชาชนเปน 

ผูตีความหรือแปลกฎหมายในการตัดสินคดีก็ตองตคีวามในการคุมครองผลประโยชนของมหาชน 

มากกวาที่จะคุมครองผลประโยชนของเอกชน 

 

                                                   

 
46 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม 3 ที่มาและนิติวิธี, พิมพครั้งที่ 1 

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), หนา  291. 
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เนื่องจากคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีลักษณะไปทางรักษาผลประโยชนของมหาชน การคิด 

การตีความ การตัดสินคดี  ก็ตองมีนิติวิธีทางดานสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ วิธีการดังที่กลาวมา

เปน “นิติวิธีเฉพาะ” ทําใหตองมีการแยกนิติวิธีออกมาจากกฎหมายเอกชนจะนําเอาปะปนกันไมได 

เพราะถาหากไมมีกระบวนการทางความคิดที่เปนระบบนี้เราก็จะไมสามารถแยกกระบวนการทาง

นิติวิธีทางดานสิ่งแวดลอมออกจากกฎหมายเอกชนไดเลย ผลที่ตามมาการคุมครองผลประโยชน

ของมหาชนก็จะไมมีผลทําใหความเสียหายของสิ่งแวดลอมเกิดไมมีวันสิ้นสุด 

 
2.8.3 กระบวนการนิติวิธีกับสิ่งแวดลอม 

 
โดยระบบของวิธีคิดในทางนิติวิธีในเรื่องของสิ่งแวดลอมเนื่องจากมีลักษณะที่เกี่ยวพนักับ

ทุกคนกระบวนการทางนิติวิธีคิดเพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวมจึงตองนําเอานิติวิธีทางกฎหมาย

มหาชนมาปรับใช ซึ่งในวิธีคิดนี้ จะมีอยู 2 ระดับ คือ  

 

ประการแรก เปนวิธีคิดสําหรับนักกฎหมายสิ่งแวดลอมทั่วไป หรือ กลาวอีกนัยหนึ่งวิธีคิด

หลักในกฎหมายสิ่งแวดลอม ที่เรียกวา “วิธีคิดหลักในกฎหมายสิ่งแวดลอม” 

 

ประการที่สอง เปนวิธีวิเคราะหในฐานะใดฐานะหนึ่ง เชน ผูพิพากษา หรือผูบัญญัติ

กฎหมาย ที่เรียกวา “นิติวิธีเฉพาะ” 

 
2.8.4 ประเภทของกระบวนการนิติวิธี 

 
นิติวิธีในกฎหมายมหาชนสามารถแบงไดออกเปน 2 ประเภท คือ นิติวิธีหลัก กับนิติวิธี

ประกอบ กลาวคือ 

 

นิติวิธีหลัก คือ หลักการวิธีคิดตามแบบของกฎหมายมหาชน หรือเปนหลักของวิธีการคิด

ในการพิจารณาปญหาแบบกฎหมายมหาชน ซึ่งสามารถแบงแยกออก  2 นิติวิธี กลาวคือ  

 

(ก) นิติวิธีเชิงปฏิเสธ คือ การหามนําเอาหลักกฎหมายเอกชนมาปรับใชกับกฎหมาย

มหาชน ซึ่งสํารับนิติวิธีชนิดนี้จะพบไดจากประเทศที่มีระบบศาลเดียว นักกฎหมายมีกระบวนการ

ทางนิติวิธีที่จะนําเอาหลักของกฎหมายเอกชนมาปรับใช 
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(ข) นิติวิธีเชิงสรางสรรค คือ วิธีการของนิติวิธีทางกฎหมายมหาชนในการสรางหลัก

ข้ึนมาเพื่อรักษาผลประโยชนสาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนโดยทั่วไป 

 

นิติวิธีประกอบ  คือ การคิดวิเคราะหที่จะทําใหเราเขาถึงนิติวิธีหลักไดเร็วขึ้น และทําให

การใชหรือตีความเปนไปโดยเหมาะสมกับสภาพของกฎหมาย นิติวิธีประกอบนี้ประกอบไดดวย  

2 วิธีประกอบ กลาวคือ 

 

(ก) การเปรียบเทียบกฎหมาย คือ การเปรียบเทียบเพื่อตีความเพื่อสรางกฎหมายให

เปนเอกภาพ 

 

(ข) การวิเคราะหกฎหมายโดยวิธีการทางประวัติศาสตรและสังคมวิทยา คือ 

การศึกษาวิเคราะหถึงเหตุการณในทางประวัติศาสตรเพื่อทําใหเขาใจถึงความตอเนื่องของการ

เปลี่ยนแปลงจาดอดีตสูปจจุบันของสาเหตุของความตอเนื่องและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ลวน

แตมีพื้นฐานมาจากมนุษยและสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น สวนการวิเคราะหทางสังคมวิทยา คือ การศึกษา

ถึงความเปนจริงในสังคมเพื่อนํามาประกอบการตีความกฎหมาย 

 

ดังนั้น กระบวนการนิติวิธีเปนวิธีการคิดที่สําคัญในการคิดอยางเปนระบบมีเหตุมีผล เพื่อ

นํามามาแกปญหาของสังคม โดยใหสังคมมีทางออกของปญหาที่เกิดขึ้น เชน ในเรื่องของ

ส่ิงแวดลอม ในปจจุบนัถือวาสิ่งแวดลอมเปนสมบัติของมนุษยทุกคนที่ทุกคนมีสิทธิเปนเจาของ ทุก

คนจึงมีสิทธิที่จะปกปองและคุมครอง แตกฎหมายไทยสวนใหญมุงผลที่จะรักษาผลประโยชนของ

เอกชนมากกวาผลประโยชนสวนรวม เพื่อหาทางออกใหปญหาจึงตองนําเอากระบวนการนิติวิธีมา

ปรับใชใหสอดคลองกับเรื่องสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 
 

2.9 แนวความคิดพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

จากการที่ประเทศไทยไดประสบวิกฤตทางดานเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 ไดสงกระทบ

ตอสังคมไทยอยางรุนแรงเพราะการบริหารจัดการเศรษฐกิจไมมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

จัดการประกอบกับกระแสการตื่นตัวของสังคมโลกทําใหเกิดการตื่นตัวในสรางหลักธรรมาภิบาล

เพื่อจัดการกับการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีโดยไดบูรณาการการมีสวนรวมกันขององค

หลัก 3 องคกร ในการดูแลจัดการของสังคมคือ 
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1.องคกรภาครัฐ 

2.องคกรภาคเอกชน 

3.องคกรภาคประชาชน 

 

ซึ่งแนวความคิดนี้ตอมาไดมีบทบาทสําคัญตอการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและในที่นี้จะ

กลาวถึงแตองคกรภาคประชาชนกับการมีสวนรวมในการดูแลสิ่งแวดลอมเพราะเปนแนวความคิด

ใหมของโลกตะวันตกโดยการนําเอาหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนกับ

กระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีความสัมพันธกนัทางกฎหมายเอามารวมไวที่เดียวกันเพราะตาง

สงเสริมและสนับสนุนในหลักของประชาธิปไตย (Democracy) และหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development)   

 

 ในเรื่องของหลักธรรมาภิบาลและหลักการมีสวนรวมของประชาชน กับกระบวนการจัดการ

สิ่งแวดลอม ตางก็มีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชน (Human rights) กลาวคือ การรักษาสิ่งแวดลอม

เปนปจจัยสําคัญตอความเปนอยูที่ดีของประชาชน (human well-being) และในขณะเดียวกันการ

อนุรักษยังเปนเงื่อนไขสําคัญตอการใชสิทธิมนุษยชนประเภทตางๆ ซึ่งรวมถึง สิทธิในชีวิต  

(Right to life) และสิทธิในการที่จะมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี (Right to live in a decent 

environment) ดังนั้น ประชาชนจึงควรมีเคร่ืองมือทางกฎหมายในการในเอาสิทธิดังที่ไดกลาวมา

ใชใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เครื่องมือดังกลาว คือ สิทธิประเภทตางๆที่ไดมีการรับรอง ไดแก 

สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร (Right to access to information) สิทธิในการมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจ (Right to Participate in decision – making process) รวมตลอดถึง สิทธิ

ในความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม (Right to environmental justice)  โดยเปนหลักการที่สําคัญ

ของปฏิญญาริโอ Rio Declaration ขอ 10 มีหลักการ คือ สิ่งแวดลอมที่จะจัดการไดดีที่สุดตอเมื่อ

ประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับ กลาวคือ  

 

1. ประชาชนตองเขาถึงขอมูลขาวสารได 

2. ประชาชนตองมีกระบวนการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของเขาไดต้ังแต

นโยบาย แผนโครงการ 

3. ประชาชนตองมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม คือ Access To Justice ซึ่งเรื่องนี้เปน

เร่ืองจําเปนในการใหสิทธิแกแประชาชนในการรวมกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
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ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลในเรื่องสิ่งแวดลอม คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ดูแลสิ่งแวดลอมโดยการใชสิทธิผานทางกระบวนการยุติธรรมโดยองคกรศาล เพื่อใหศาลเขามามี

บทบาทในการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนเอง 

 
2.10 หลักการตีความกฎหมายและหลักตุลาการตีความกาวหนา 

 
ในการบังคับใชกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติออกมาใชบังคับในบางครั้งกฎหมายที่ออกมา

ดังกลาวก็ไมสอดคลองกับสภาวะสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหในบางครั้งองคกรผูใชกฎหมายตอง

มีการตีความ เพราะการตีความกฎหมายเปนการแกไขปญหาในทางกฎหมายใหสังคมมีทางออก

กับปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติออกมามีลักษณะที่ตายตัว แตปญหาของ

สังคมมีลักษณะเปนพลวัตรเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  

 
2.10.1 ความหมายของการตีความกฎหมาย 
 
การตีความกฎหมาย หมายถึง การขบคิดคนหาจากบทบัญญัติของกฎหมายโดยใชเหตุผล

ตามหลักตรรกวิทยาและสามัญสํานึก เพื่อใหไดมาซึ่งขอความที่จะนําไปใชวินิจฉัยคดีขอพิพาทได

อยางถูกตอง เหมาะสมและเปนธรรม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การใชเหตุผลตามหลักตรรกวิทยา

และสามัญสํานึกเพื่อนําไปสูผลสรุปที่ถูกตองที่ดีและเปนธรรม   

            
2.10.2 ความสําคัญของการตีความกฎหมาย 
 
การตีความกฎหมายเกิดขึ้นเมื่อจะปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมายที่ตองใช เพื่อให

เกิดผลทางกฎหมายเพื่อนําไปใชการแกไขกับปญหาที่เกิดขึ้น การตีความกฎหมายมีสาระที่สําคัญ คือ  

  1. การตีความกฎหมายจะตองตีความจากบทบัญญัติถอยคําของกฎหมาย 

  2.การตีความกฎหมายเปนการขบคิดคนหาคําตอบทางกฎหมายอยาง

สมเหตุสมผล 

  3. การตีความกฎหมายเปนการใชสติปญญาอยางมุงวัตถุประสงคที่คิดคน

ขอความที่จะนําไปวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทใหไดถูกตองและเปนธรรม  

 
2.10.3 ความจําเปนในการตีความกฎหมาย 
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ในการใชกฎหมายในบางครั้งก็มีความจําเปนในการตีความกฎหมายเพราะกฎหมายที่ใช

อยูนั้นมีปญหาไมเหมาะสมกับปญหาที่เกิดขึ้นตามพลวัตรของสังคมทําใหองคกรผูใชกฎหมายตอง

ตีความกันเพื่อแกปญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้น ซึ่งศาลก็เปนกระบวนการสุดทายของกระบวนการ

ทางยุติธรรมที่มีอํานาจและหนาที่ในการใชกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมใหสังคม แตการที่

ศาลจะสรางความเปนธรรมใหสังคมไดจําตองมีเครื่องมือในการใชกฎหมาย โดยการปรับ

ขอเท็จจริงใหเขากับขอกฎหมายที่เกิดขึ้นเพื่อใหเกิดผลทางกฎหมาย จึงมีความจําเปนตองตีความ

ตามกฎหมาย กลาวคือ  

 

(ก) ถอยคําในกฎหมายมีความหมายหลายนัย  คือ ความหมายของภาษามีความหมาย

หลายอยางซึ่งผูรางกฎหมายไดใชคําเหลานั้นกวางๆ เพื่อจะไดคลอบคลุมปญหาซึ่งเปนการเปด

โอกาสใหผูใชกฎหมายมีดุลพินิจในการตีความเพื่อใชในการแกไขปญหา โดยไมตองแกกฎหมาย 

เชน คําวา  “อาวุธ” ในประมวลกฎหมายอาญา เปนตน 

 

(ข) องคกรที่มีหนาทีใชกฎหมายทุกระดับตองมีการตีความกฎหมาย  คือ ในระบบของ

กฎหมายมีองคกรที่เกี่ยวของทุกระดับตองตีความตามกฎหมายทั้งสิน  เชน ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเริ่มตนมีความตั้งแตพนักงานสอบสอนจนทายสุดศาลก็จะเปนผูตีความใน

ข้ันตอนสุดทาย เพราะในแตละขั้นตอนการตีความนั้นยังไมเปนขอยุติสามารถที่จะตีความไดเสมอ

ตามดุลพินิจของผูมีอํานาจในแตละขั้น แตทายสุดศาลก็จะเปนผูใชดุลพินิจในข้ันสุดทาย 

 

(ค) การตีความใหเหมาะสมกับสถานการณของสังคมในแตละชวง คือ การตีความตาม

กฎหมายจะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณของสังคมในแตละชวงเวลาของสังคม กฎหมาย

อาจจะสอดคลองกับสังคมในชวงเวลาหนึ่ง แตเมื่อถึงเวลาหนึ่งกฎหมายนั้นอาจละลาสมัยไมทัน

ตอเหตุการณ     

 
2.10.4 การตีความกฎหมายในระบบกฎหมายปจจุบัน 

 
 เนื่องจากในระบบกฎมายในปจจุบันที่บทบาทสําคัญและเปนที่ยอมรับวามีอิทธิพลตอ

ระบบกฎหมายของโลกนั้นมีอยู 2 ระบบ ไดแก ระบบกฎหมายแบบ Civil law กับ ระบบกฎหมาย

แบบ Common Law แตเนื่องจากระบบทั้งสองมีรากฐานความเปนมาที่แตกตางกันจึงการตีความ

ที่แตกตางกัน กลาวคือ  
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การตีความในระบบ Common Law คือ การตีความกฎหมายอังกฤษเปนหลักซึ่งเปน

แมแบบของกฎหมายคอมมอนลอว ซึ่งจะประกอบไปดวยหลักกฎหมายคอมคอมมอนลอว หลัก

เอควิตี้ (หลักความยุติธรรม) สวนหลักกฎหมายลายลักษณอักษร คือ กฎหมายที่สรางขึ้นมาเพื่อ

เปนขอยกเวนหลักคอมมอนลอวซึ่งจะเปนกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่องเทานั้น 

 

สวนหลักของการตีความกฎหมายในระบบคอมมอนลอวมีหลักการตีความที่รูจักกันทั่วไป 

3 หลักการ คือ47  

1.หลักการตีความตามตัวอักษร (Literal Rule) 

2.หลักการตีความโดยเล็งเห็นผลเลิศ (Golden rule) 

3.หลักการตีความโดยอาศัยเหตุที่มีการแกไขขอบกพรองที่มีอยูกอนกฎหมายลายลักษณ

อักษรฉบับนั้นเปนเครื่องมือชวยตีความ ( Mischief Rule) 

การตีความในระบบ Civil Law  คือ การตีความในระบบกฎหมายที่มีการใชระบบประมวล 

ซึ่งเปนประเทศในกลุมภาคพื้นยุโรปรวมทั้งประเทศไทยโดยมีหลักการตีความที่สําคัญ 2 หลักการ คือ 

 

1.หลักการตีความตามตัวอักษร (Grammatical Interpretation) 

2.หลักการตีความตามเจตนารมณ (Construction) 

 

ตามที่ไดกลาวไปในขางตนแลวสําหรับการตีความกฎหมายในระบบ Civil Law โดยที่

กฎหมายระบบ Common Law และ ระบบ Civil Law มีประวัติศาสตรและความเปนมาที่แตกตาง

กันทําใหหลักการตีความแตกตางกันแตที่เหมือนกัน คือ การตีความเพื่อใหเกิดความยุติธรรมใน

บริบทของสังคม 

 
 2.10.5 หลักการตีความกฎหมาย 
 
 ในการตีความกฎหมายนั้นสําหรับประเทศไทยเปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย

การตีความจะมีหลักการตีความกฎหมายที่สําคัญอยู 2 หลักการ คือ หลักการตีความตามตัวอักษร 

กับ หลักการตีความตามเจตนารมณ 

                                                   

 
47 อักขราทร จุฬารัตน, การตีความกฎหมาย, พิมพครั้งที่1 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

กฎหมายไทย), หนา 30. 
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  (ก) การตีความตามอักษร หมายถึง การตีความเพื่อใหทราบความหมายของตัวอักษรที่

ปรากฏ สามารถแยกออกดั้งนี้ 48 

 

 1. ภาษาธรรมดา คือ ภาษาที่เปนธรรมดาตามความรูสึกของประชาชนธรรมดาโดยทั่วไป 

เชน คําวา คนใช กับ คนงาน เปนตน 

 2. ภาษาเทคนิค คือ ภาษาเฉพาะที่เหนือความเขาใจของประชาชนธรรมดา เชน หนี้ ,

ละเมิด เปนตน 

 3. นิยามศัพท คือ คําในทางกฎหมายที่ประสงคจะใหมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจาก

ความหมายโดยทั่วไป เชน “โดยทุจริต “ตามประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งมีความหมายวา  

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองและผูอ่ืน เปนตน 

 4. ศัพททางกฎหมายที่มีความหมายไมชัดเจน เชน ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม

อันดีของประชาชน ซึ่งตองตีความตามสังคม จารีตของประเพณี เปนตน 

 

 (ข) หลักการตีความตามเจตนารมณ หมายถึง การตีความเพื่อใหทราบเจตนาหรือ

ความประสงคของกฎหมายที่แทจริงโดยพิจารณาไดจาก 

 

 1.บันทึกหลักการและเหตุผลในการางพระราชบัญญัติหรือกฎหมายแตละฉบับ เพื่อเปน

แนวทางในการตีความกฎหมายใหสอดคลองกับเจตนารมณ 

 2.ประวัติศาสตรของกฎหมายแตละฉบับหรือสภาพการณที่เปนอยูกอนวันใชบังคับ

กฎหมายวามีอยูอยางไร เพื่อใหทราบเจตนารมณของกฎหมายใหชัดเจนขึ้น 

 3.พิจารณาจากกฎหมายในมาตรานั้นเองหรือหลายมาตราในเรื่องเดียวกัน กพ็อทีจ่ะทราบ

วากฎหมายในเรื่องนี้มีเจตนารมณอยางไร 

 4.พิจารณาจากเหตุผลในการแกกฎหมายโดยดู กอนวากฎหมายที่มีการแกไขนี้กฎหมาย

เดิมวาอยางไร มีขอบกพรองอยางไร และกฎหมายที่แกไขใหมนี้สามารถแกไขขอบกพรองดังกลาว

ไดอยางไร 

 

                                                   

 
48 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายเบื้องตนทางธุรกิจ,  พิมพครั้งที่ 10 ( กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 12-13. 
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 5.การบัญญัติกฎหมายยอมมุงหมายที่จะใหใชบังคับได หากตีความแลวปรากฏวาใช

กฎหมายนั้นไมได ยอมไมใชเจตนารมณ 

 6.บทบัญญัติที่เปนขอยกเวน ยอมเปนเจตนารมณที่จะใหตีความอยางแคบ จึงตองตีความ

อยางแคบ 

 ดังนั้น หลักการตีความกฎหมายมีความสําคัญมากสําหรับผูมีหนาที่ในใช

กฎหมาย เพราะกฎหมายในบางครั้งมีปญหาไมเหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นของสังคมทําให

องคกรผูใชกฎหมายตองหาทางออกดวยวิธีการตีความกฎหมาย เพื่อแกปญหาทางกฎหมายที่

เกิดข้ึน เพราะหากจะรอองคการฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายมาเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นก็จะไม

ทันเวลา หรือเมื่อมีการออกกฎหมายมาแลวแตปญหาที่เกิดขึ้นไดมีการพัฒนาไปไกลกวากฎหมาย

ที่ออกมา ทําใหกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 

 
2.11 หลักตุลาการตีความกาวหนา (Judicial Activism) 

 
2.11.1 ความหมายของหลักตุลาการตีความกาวหนา 

 
 หลักตุลาการตีความกาวหนา หมายถึง อํานาจในการตัดสินคดีเพื่อความเปนธรรมใน

สังคมเปนกรณีที่มีกฎมายบัญญัติไว และกฎหมายแตละฉบับก็มีเจตนารมณในตัวเอง จึงตอง

ตีความตามเจตนารมณของกฎหมายในเชิงกาวหนา โดยคํานึงถึงสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ทั้งนี้เพื่อสรางหลักกฎหมายใหมใหเกิดในมุมกวาง และพรอมที่จะใชอํานาจตัดสินคดีความให

เปลี่ยนแปลงไปจากบรรทัดฐานเดิม 

 
 2.11.2 ความสําคัญของหลักตุลาการตีความกาวหนา 
 
 อํานาจของตุลการ คือ อํานาจหนึ่งในสามของอํานาจอธิปไตยมีอํานาจและเปนหนาที่

สรางความเปนธรรมในสังคม และในหลักของสากลสถาบันตุลาการ คือสถาบันที่มีความชอบธรรม

ในการตัดสินคดีโดยความเปนกลาง มีอิสระปราศจากการแทรกแซงโดยคํานึงถึงผลประโยชนของ

สังคมเปนหลักภายใตระบบนิติรัฐ โดยหลักการของตีความกาวหนาเปนหลักการหนึ่งในสี่หลักของ

ตุลาการวิวัฒน กลาวคือ  

 

 ประการแรก  อํานาจในการตัดสินคดีกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติหรือการกระทํา

ของฝายบริหารวาขัดรัฐธรรมนูญหรือไม โดยยึดหลักการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนเปน

กฎหมายสูงสุด โดยครั้งแรกเกิดที่ประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1803 ในคดีMar bury v. 
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Madison เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 1803 ซึ่งเปนที่มาของหลัก “Judicial review”  และในชวง 

ป ค.ศ. 1906 ชวงที่ไดรับการยอมรับมากที่สุด คือ การที่ฝายบริหารออกกฎหมายมาแบงแยกสีผิว  

ซึ่งตอมาไดมีการยื่นฟองตอศาลและศาลสูงไดมีคําวินิจฉัยใหกฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญ ไมมีผล

ใชบังคับเพราะกฎหมายใหสิทธิแกคนผิวขาวและผิวสีไมเสมอภาคกัน  

 

 สําหรับประเทศไทยบทบาทของตุลาการภิวัฒนไดแสดงเชนชัดในคราววิกฤตทางการเมือง

ในป พ.ศ. 2549 ที่ไมมีทางออกใหแกวิกฤตการณของประเทศ สถาบันศาลทุกศาลในประเทศไทย

ไดเขาไปมีบทบาทในการคลี่คลายปญหาของประเทศในขณะนั้น ซึ่งแตเดิมสถาบันตุลการไทย

จํากัดอํานาจของตนภายในกรอบของกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติออกมาใหใชบังคับ แตเมื่อถึง

คราวจําเปนก็ตองเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาของประเทศจนเปนที่มาของคําวา “ตุลาการ

ภิวัฒน” 

 

 ประการที่สอง อํานาจในการกํากับของฝายบริหาร คือ อํานาจในการกํากับดูแลการ

บริหารราชการแผนดินใหอยูในกรอบของกฎหมาย เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ ดังเห็นได

จากกรณี ของการที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยในกรณีที่รัฐบาลไทยไปทําหนังสือยินยอมให

ประเทศเขมรเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลกตอองคการยูเนสโกวาขัดรัฐธรรมนูญ หรือกรณีที่ศาลสูง

ของประเทศอิสราเอลมีคําตัดสินในกรณีที่รัฐบาลของประเทศอิสราเอลสรางกําแพงรุกล้ําเขาไปใน

เขตเวสแบงกทําใหชาวปาเลสไตน  และชาวอิสลาเอเดือดรอนวาเปนการละเมิดตอกฎหมาย

ระหวางประเทศจึงมีคําสั่งใหร้ือถอนกําแพง เปนตน 

 

 ประการที่สาม อํานาจในการวางนโยบาย คือ อํานาจของตุลาการในการตัดสินคดีในการ

วางนโยบาย เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคมซึ่งเปนกรณีที่กฎหมายไมไดบัญญัติไวโดยตรงศาล

จึงเปนผูมีหนาที่การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยสรางหลักกฎหมายใหม และใชดุลยพินิจในการ

ตัดสินคดีใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม 

 

 ประการสุดทาย อํานาจตีความกาวหนา  คือ อํานาจในการตัดสินความเพื่อใหเกิดแก

สังคมโดยผลประโยชนสุดทายก็จะตกแกประชาชน ตามที่ไดกลาวเอาไวขางตนแลว 

 
 2.11.3 ผลของหลักตุลการตีความกาวหนา 
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 อยางที่ไดกลาวไวในตอนตนวา สถาบันตุลาการ คือ หนึ่งในสามของอํานาจอธิปไตย  

มีอํานาจและหนาที่ในการสรางความเปนธรรมใหแกสังคม เมื่อใดก็ตามที่ประชาชนมีปญหา

ทางดานขอพิพาทและหาทางออกไมไดสถาบันศาลจะเปนองคกรสุดทายในการแกไขปญหาและ

เยียวยา ตลอดทั้งรักษาสิทธิโดยยึดหลักของความยุติธรรม และเมื่อใดก็ตามที่มีปญหาเกิดขึ้น แต

กฎหมายไมไดบัญญัติไวหรือบัญญัติไวแตไมเปนธรรม ศาลก็มีหนาที่ในตีความโดยยึดหลัก

ผลประโยชนของสังคมเปนหลัก โดยเฉพาะหลักตุลการตีความกาวหนาจะเปนเครื่องมอืสําคัญใน

การสรางความเปนธรรมและยุติรรมใหแกสังคมและประชาชน 

 

 ดังนั้น หลักตุลการตีความกาวหนาถือเปนหลักประกันสิทธิที่สําคัญตอประชาชนอีกอยาง

หนึ่ง เพราะกฎหมายอาจมีขอบกพรองไมสอดคลองกับสถานการณของสังคม ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง

ของสังคมที่ตองการหาทางออก หากจะรอใหมีการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกบัปญหาที่เกิดขึ้น

กฎหมายอาจไมสามารถแกไขปญหาได แตปญหาก็มีทางออกหากตุลาการใชหลักตุลาการตีความ

กาวหนาโดยยึดหลักผลประโยชนของประชาชนและสังคมเปนหลัก  

 
2.12 แนวความคิดและหลักการพื้นฐานเรื่องความรับผิดของคดีสิ่งแวดลอม 

 
 ในคดีส่ิงแวดลอมมีความแตกตางไปจากคดีประเภทอื่นโดยทั่วไป เพราะปญหาของคดี

ส่ิงแวดลอมมีผลกระทบตอคนจํานวนมากและความเสียหายไมสามารถที่จะจํากัดบริเวณได 

หากแตขยายวงออกไปเปนบริเวณคอนขางกวางจึงมีความเกี่ยวของโดยตรงกับประโยชนของ

มหาชน49 และเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นตอสิทธิของบุคคลก็จะมีการนําเอาหลักการ กฎหมายที่มี

ลักษณะเปนกลไกเพื่อรักษาผลประโยชนของเอกชน หรือที่เรียกวา  “Private interest” มาใชเพื่อ

บรรเทาความเสียหายตอสิทธิที่เกิดขึ้น มากกวาการที่จะคุมครองหรือเยียวยาสิทธิของประโยชน

มหาชน หรือ “Public interest” โดยหลักกฎหมายเอกชนที่นํามาปรับใชในคดีสิ่งแวดลอม คือ 

 

 
 2.12.1 ความรับผิดตามกฎหมายละเมิดทั่วไป (Negligence) 
 
                                                   

 
49 ประพจน คลายสุวรรณ, “แนวความคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวของในคดี

สิ่งแวดลอม,” วารสารวิชาการศาลปกครอง 7,2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) : หนา 11. 
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 หลักความรับผิดตามกฎหมายละเมิดนี้เปนหลักความรับผิดตามกฎหมายละเมิดทัว่ไปเปน

การนําเอาเรื่องละเมิดในคดีแพงทั่วไปมาปรับใชในคดีสิ่งแวดลอมโดยอาจเกิดขึ้นไดจากผูกระทํา

เจตนา (Willful) หรือการกระทําโดยประมาทเลินเลอ (Negligence) ก็ได ในปจจุบันหลักกฎหมาย

เร่ืองความรับผิดตามกฎหมายละเมิดเปนกฎหมายพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอมใน

ปจจบุัน 

 

 สําหรับประเทศไทยเมื่อมีการทําละเมิดตอสิทธิของบุคคลในสิ่งแวดลอมกฎหมายที่จะ

นําเขามาใชในการวินิจฉัยในเร่ืองดังกลาวจะปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 420 และ มาตรา 437 โดยในมาตรา 420 ไดกําหนดหลักเกณฑในการรับผิดไว คือ50 

 

 1. ผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอื่นจะตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนที่อาจเปนตัว

เงินหรือทรัพยสินอ่ืนตอผูเสียหาย หากการกอใหเกิดความเสียหายนั้น เกิดขึ้นดวยความจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอของผูกระทําความผิด 

 2. ผูที่ไดรับความเสียหายจะตองพิสูจนใหศาลเชื่อวาความเสียหายที่ตนไดรับ เกิดจาการ

กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ของจําเลย ซึ่งภาระการพิสูจนนี้ตกอยูกับฝายโจทกผูไดรับ

ความเสียหาย 

 3. คาสินไหมทดแทนที่ไดรับอยูบนพื้นฐานของความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง  

  

 เนื่องจากคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากคดีแพงโดยทั่วไป ซึ่งใน

อดีตเมื่อเกิดคดีส่ิงแวดลอมประเทศไทยถือเปนคดีแพงประเภทหนึ่ง เมื่อมีผูไดรับความเสียหาย

ศาลก็นําเอาหลักกฎหมายเรื่องละเมิดโดยทั่วไปมาปรับใชซึ่งเปนการการเยียวยาเอกชนผูไดรับ

ความเสียหาย มากกวาจะรักษาผลประโยชนสาธารณะ โดยหลักหลักกฎหมายละเมิดมีเพื่อ

เยียวยารักษาสิทธิของบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการละเมิดของบุคคลอื่น ที่ตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของความผิดที่เกิดจากความชั่วรายในใจโดย มาตรา 420 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

จะเปนบทหลักทั่วไปที่นํามาใชในกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนพิเศษ โดยผูที่ไดรับความ

เสียหายมีภาระการพิสูจนถึงความเสียหายที่ตนเองไดรับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงมาตรา 84 

 

                                                   
50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13. 
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 แตเมื่อนําเอาเรื่องหลักกฎหมายเรื่องละเมิดมาปรับใชในเรื่องความเสียหายที่เกิดจาก

สิ่งแวดลอมยอมไมสอดคลองกับสภาพของคดีที่เกิดขึ้น เพราะคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่ตองใช

เทคนิคและความเชี่ยวชาญพิสูจนถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น บุคคลสวนใหญที่กอใหเกิดความ

เสียหายมักเปนผูมีอิทธิพลในสังคมประกอบกับความยุงยากของกฎหมายทําใหไมสอดคลองกับ

ปญหาของคดีส่ิงแวดลอม 

  

 สวนความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 เปนการที่กฎหมาย

บัญญัติใหเปนความรับผิดโดยเครงครัด ซึ่งบัญญัติไวเปนพิเศษตางมาตรา 420 ที่ไมตองอาศัย

ความชั่วรายในจิตใจ โดยกฎหมายไดบัญญัติใหเปนบทสันนิษฐานกอนวาบุคคลที่ไดครอบครอง

หรือควบคุมยานพาหนะเปนผูรับผิด ซึ่งผูที่ครอบครองหรือควบคุมยานพาหนะนั้นมีหนาที่พิสูจน

หักลางขอกฎหมายนั้นวาตนเองไมตองรับผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

 ดังนั้น หลักเรื่องความรับผิดตามกฎหมายละเมิดทั่วไป คือ การนําเอาหลักเรื่องละเมิดที่ไม

มีกฎหมายบัญญัติไวเปนเรื่องเฉพาะเมื่อเกิดปญหาขึ้นศาลจะนําเอาเรื่องกฎหมายละเมิดทั่วไปมา

ปรับใชเพื่อประโยชนของความยุติธรรมโดยจะเห็นไดจากในเรื่องคดีสิ่งแวดลอมในยุคแรกกอน

พระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 
 2.12.2 ความรับผิดตามความรับผิดวาดวยเหตุเดือดรอนรําคาญ 
  

 หลักความรับผิดของเรื่องนี้มาจากหลักในเรื่อง Nuisance ในระบบกฎหมายของ 

Common Law หมายถึง การกอใหเกิดอันตรายหรือกอใหเกิดความเสียหายอันเปนเหตุทําใหเกิด

ความเดือดรอนรําคาญซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 กลุม คือ เหตุเดือดรอนรําคาญตามกฎหมาย

จารีตประเพณี กบั เหตุเดือนรอนตามกฎหมายไทย 

 

  ก. เหตุเดือนรอนตามกฎหมายจารีต คือ เหตุแหงการฟองคดีตามกฎหมายในระบบ 

Common law ซึ่งสามรถแยกออก ไดเปน 2 กรณี คือ เหตุเดือดรอนรําคาญสาธารณะ (Public 

Nuisance) กับ เหตุเดือดรอนรําคาญสวนบุคคล (Private Nuisance) 

 

 เหตุเดือดรอนรําคาญสาธารณะ (Public Nuisance) คือ การกอใหเกิดความเดือนรอนแก

สาธารณะชนโดยไมมีเหตุอันสมควร โดยแตเดิมเปนแนวความคิดที่มีความเกี่ยวพันกับกฎหมาย

อาญา ตามกฎหมายไทยไมไดมีการบัญญัติไวชัดเจนเหมือนในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ไดมี
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บทบัญญัติที่กําหนดวาเหตุใดเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ อยางกวางๆ และบุคคลที่จะฟองคดไีดตอง

เปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายเปนพิเศษ แตกตางจากคนอื่นโดยทั่วไป การที่กฎหมายกําหนด

เงือนไขไวอยางนั้นเพื่อปองกันการฟองคดีจําเลยหลายครั้ง 

 สวนเหตุเดือดรอนรําคาญสวนบุคคล (Private Nuisance) คือ การกอใหเกิดความ

เดือดรอนแกประโยชนสวนตัวโดยไมมีเหตุผลอันสมควร โดยหลักกฎหมายนี้มุงที่จะคุมครอง

เจาของสิทธิในที่ดิน เพื่อประโยชนสูงสุดของการใชที่ดินของตนโดยปราศจากการรบกวนจาก

บุคคลอื่นที่ไมมีสิทธิตามกฎหมาย 

 

 ข. เหตุเดือนรอนตามกฎหมายไทย มีความแตกตางจากกฎหมายละเมิดโดยทั่วไปซึ่งได

ปรากฏรับรองอยูในมาตรา 1337 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เกิดจากการใชสิทธิเกิน

สวนทําใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหายจากการกระทําของตน การฟองคดีตามมาตรานี้บุคคลที่จะ

ฟองคดีไดตองเปนเจาของอสังหาริมทรัพยเทานั้น  

 

 ดังนั้น หลักในเรื่องเหตุเดือดรอนรําคาญเปนหลักกฎหมายที่มีตนกําเนิดมาจากระบบ 

Common law และประเทศไทยก็รับเอาแนวความคิดในเรื่องเหตุเดือดรอนรําคาญมาปรับใชกับคดี

ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเปนการเฉพาะเรื่อง 

 
 2.12.3 ความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) 
  

 เนื่องจากความขัดของทางกฎมายละเมิดที่นํามาปรับใชกับคดีส่ิงแวดลอมไมเหมาะสมทํา

ใหเกิดปญหาทําใหการเยียวยาสิทธิของผูเสียหาย เพราะภาระการพิสูจนตกแกผูที่ไดรับผลเสียหาย

ตามหลัก “ผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ” ซึ่งเปนเรื่องท่ีลําบากแกผูเสียหายเพราะคดีสิ่งแวดลอมเปน

คดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีอ่ืนโดยทั่วไป รัฐจึงแกไขปญหาดวยการออกพระราชบัญญัติ

สงเสริมและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยไดนําเอาหลักความรับผิดโดย

เครงครัดมาบัญญัติไวใน มาตรา 96 ทําใหภาระการพิสจูนแตเดิมตกอยูที่ตัวผูเสียหายไดเปลี่ยนมา

เปนตัวผูกอใหเกิดความเสียหาย แตผูเสียหากยังคงมีหนาที่แสดงใหศาลเห็นถึงความเสียที่เกิดขึ้น

และตนเองก็เปนผูไดรับความเสียหายนั้น 

 

 หลักความรับผิดโดยเครงครัดนี้มีวิวัฒนาการมาจากคําตัดสินคดีของประเทศอังกฤษใน

คดี Ryland v.Fletcherb ในป ค.ศ. 1868 โดยขอเท็จจริงในคดีนี้ไดความวาเจาของเหมืองแรอยูติด

ที่ดินของโจทก ตอมาจําเลยไดกอสรางเขื่อนกั้นน้ําในที่ดินของตน โดยจางวิศวกรใหเปนผูสราง
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เขื่อนในลักษณะที่เปนการวาจางทําของที่เปนเอกเทศ มิใชเปนตัวแทนหรือลูกจางดวยความ

ประมาทเลินเลอของวิศวกรผูรับจาง เมื่อเขื่อนสรางเสร็จและเริ่มใชงาน เขื่อนนั้นไมสามารถกั้นน้ํา

ไดน้ําจึงไหลผานที่ดินจําเลยเขาไปยังที่ดินของโจทกซ่ึงอยูติดกัน เมื่อโจทกไดรับความเสียหายจึง

นําคดีข้ึนฟองตอศาล เพื่อเรียกรองคาเสียหายจากจําเลย ศาลสูงสุดของอังกฤษไดตีความในทางที่

กวางวาใหจําเลยรับผิดฐานละเมิดโดยเครงครัด แมจําเลยจะไมไดมีความประมาทเลินเลอก็ตาม 

ซึ่งตอมาในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดนําเอาหลักกฎหมายนี้มาใชเพื่อแกไขปญหาคดี

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

 

 ดังนั้น หลักความรับผิดโดยเครงครัดเปนหลักที่เปนขอยกเวนในเรื่องกฎมายพยานที่มีหลัก

วา “ผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ” แตเปลี่ยนภาระการพิสูจนใหมาเปนหนาที่ของผูกอใหเกิดความ

เสียหายโดยนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

มาตรา 95  

 
 2.12.4 ความรับผิดของรัฐ 
 
 เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพันธกับหลักกฎหมายมหาชนหลายฉบับ เชน 

กฎหมายการเวนคืนที่ดิน กฎมายภาษีอากร เปนตน จึงทําใหรัฐตองเขามาเกี่ยวของตามที่

กฎหมายตางใหอํานาจและหนาที่ไว โดยรัฐไดใชอํานาจตามที่กฎหมายใหอํานาจไวไปเกิดนิติ

สัมพันธกับเอกชน หรือระหวางองคกรของรัฐดวยกัน ทําใหบางครั้งเกิดขอพิพาทขึ้นมาได   

ซึ่งแนวความคิดนี้เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศสโดยคําวินิจฉัยของศาลคดีขัดกันในคดี Blanco ลงวันที่ 

8 กุมภาพันธ ค.ศ. 1873 ไดวางหลักการที่สําคัญวา รัฐตองรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

เอกชน ที่เกิดจากากรกระทําของหนวยงานทางปกครองที่จัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งตอมาไดมีการ

พัฒนาและเปนที่ยอมรับในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย เมื่อประชาชนไดรับความเสียหายรัฐ

ตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกดิขึ้นเสมอ แมในบางครั้งความผิดนั้นรัฐจะไมไดเปนผูกระทําก็

ตามแตรัฐก็ยังตองมีความรับผิดอยูเสมอซึ่งในตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศเยอรมันสิ่งใด 

ก็ตามที่ประชาชนไดรับผลเสียหายประชาชนจะฟองรัฐมากกวาฟองเอกชน 

 

 ดังนั้น หลักเรื่องความรับผิดของรัฐเปนแนวความคิดของตางประเทศที่เกิดจากแนวคิด

พิพากษาของศาลที่วางเปนบรรทัดฐานไวที่ใหรัฐตองรับผิดเสมอแมไมมีความผิด เชน ในประเทศ

เยอรมัน ฝร่ังเศส 



บทที่ 3 
 

การรับรองสทิธิของประชาชนกับการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมในตางประเทศ 
 
  ในบทนี้จะทําการศึกษาถึงการรับรองสิทธิของประชาชนโดยทั่วไปตามปฏิญญา

สากลที่เกี่ยวของ เพราะเปนที่มาของการรับรองสิทธิในประเภทตางๆ รวมทั้งสิทธิในสิ่งแวดลอม 

และการรับรองการสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมในตางประเทศ โดยจะทําการแบงระบบการศึกษา

ออกเปน 2 ระบบตามระบบกฎหมาย คือ ระบบกฎหมาย Common Law ไดแก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศอินเดีย ประเทศออสเตรเลีย สวนในระบบ Civil Law ไดแก ประเทศญี่ปุน 

และประเทศเยอรมัน ซึ่งในแตละประเทศจะมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมโดยการรับรอง

สิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมซึ่งจะไดกลาวตอไป  

 
3.1 การรับรองสิทธิของประชาชนในระดับสากล 
 

3.1.1 แนวความคิดพื้นฐานของการรับรองสิทธิประชาชนโดยทั่วไป 
 

กอนที่จะกลาวถึงแนวความคิดของการของมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอมที่

ในสวนของสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมจะขอกลาวถึง แนวทางการรับรองสิทธิของประชาชนใน

ระดับสากล เพื่อใหเห็นพัฒนาการในเรื่องสิทธิโดยทั่วไปของประชาชนที่นานาประเทศใหการ

ยอมรับและเปนที่มาของแนวทางในการนําเอาไปปฏิบัติของในแตละประเทศเปนกติกากลางและมี

ผลผูกพันรัฐเนื่องจากมีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ1 ในรูปแบบของปฏิญญาสากล 

อนุสัญญา กติกา พิธีสาร และอื่นๆ ตามแตที่จะเรียกโดยมีจุดประสงคเพื่ออกมาปกปองคุมครอง

สิทธิของประชาชนและเปนแนวทางที่แตละประเทศจะนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกับประเทศ 

ของตนเอง  

 

 โดยปฏิญญาสากล (Universal Declaration of Human Rights 1948) ฉบับแรกที่ใหการ

ยืนยันและรับรองสิทธิมนุษยชน โดยวัตถุประสงคของการคุมครอง คือ การคุมครองสิทธิของ

ประชาชนใหรอดพนจาการกระทําที่เปนการละเมิดศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ของผูปกครองและ

                                                  
 
1
  จรัญ โฆษณานันท, สิทธิมนุษยชนไรพหรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความจริงทางสังคม, 

(กรุงเทพฯ :สํานักพิมพนิติธรรม, 2545) , หนา 271. 
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กอใหเกิดแนวความคิดในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในเวลาตอมา แนวความคิดในการคุมครอง

สิทธิแกประชาชนมิใชเพิ่งมีแนวความคิดในโลกยุคปจจุบัน แตมีมาตั้งแตสมัยโบราณประมาณ 

2300 ป กอนคริสตกาล เร่ิมต้ังแตสมัยกษัตริยฮัมมูราบี (Hammurabi) ของบาบิโลน ที่กษัตริย

พระองคนี้ใหความเคารพสิทธิทั้งหลายของเมืองที่อยูภายใตการปกครองของพระองค โดย

เจตนารมณของพระองคไดปรากฏอยูในประมวลกฎหมายฮัมมูราบี (Code of Hammurabi) 

กลาวคือ “ขาพเจาไดกอตั้งกฎหมายและความยุติธรรมบนแผนดิน ขาพเจาทําใหมนุษยชาติใน

เวลานั้นมีความสุข” แนวความคิดดังกลาวไดมีอิทธิพลตอการจัดทําและประกาศปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชนในเวลาตอมา 

 

 สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิของความเปนมนุษยที่ เกิดมาจากสิทธิตามธรรมชาติ โดย

สาระสําคัญของสิทธิมนุษยชนมีหลักวา “มนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกันมีสิทธิบางประการที่เกิด

มาพรอมกับมนุษยและมีอยูตราบเทาการดํารงชีวิตของมนุษยมีชีวิต สิทธิดังกลาว คือ สิทธิในชีวิต 

เสรีภาพในรางกาย และความเสมอภาค เปนแนวความคิดที่สอดคลองกับแนวความคิดในเรื่อง

กฎหมายธรรมชาติและมีวิวัฒนาการมาเปนปฏิญญาสากลที่จะกลาวตอไป 

 

ซึ่งประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดมีการลงมติรับรองในวันที่  10 ธันวาคม 

1948 มีประเทศใหการรับรอง 48 รวมทั้งประเทศไทยและงดออกเสียง 8 ประเทศ มีผลคุมครอง

สิทธิ ของมนุษย ในปจ จุบัน  และมีผลตอ ไปถึ งมนุษย ในอนาคตโดยรวม  โดยเนื้ อหา 

จะแบงออกเปนประเภทของสิทธิตางๆอยางกวางๆ และยังมีอิทธิตอสังคมโลกในปจจุบันและ 

มีพัฒนาการตามสภาวะทางสังคมของโลก ตามแตสถานการณที่มนุษยในสังคมโลกขณะนั้น

ตองการใหคุมครองสิทธิในเรื่องไหน  อยางในยุคปจจุบันสังคมโลกกําลังตระหนักถึงสิ่งแวดลอมที่

กําลังประสบอยูประชาชนก็จะเรียกรองใหคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมและในเรื่องสิทธิใน

สิ่งแวดลอมนี้ก็ไดแยกสาขาออกไปเปนสิทธิตางๆอีก เชน สทิธิในการอาศัยอยูในสภาพแวดลอมที่ดี 

สิทธิในน้ําสะอาด เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้ไดอยูในสิทธิในสิ่งแวดลอมที่มีจุดกําเนิดมาจากสิทธิ

มนุษยชนตามที่ไดกลาวมาแลววา สิทธิมนุษยชนที่มีจุดกําเนิดมาจากแนวความคิดของสิทธิ

ธรรมชาติเปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยมาโดยมนุษยทุกคนเกิดมามีความเทาเทียมกันโดยตามธรรมชาติ 

และมนุษยมีสิทธิบางประการที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิดจนถึงแกความตายโดนไมมีใครที่จะ

สามารถพรากสิทธินั้นไปได เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย เปนตน  และสิทธิธรรมชาติก็ไดมี

วิวัฒนาการออกมาเพื่อแกไขปญหาเรื่องสิทธิในยุคตางๆจนถึงปจจุบันที่เปนยุคสิทธิมนุษยชนยุคที่

สามเปนยุคในเรื่องของสิทธิในสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการคุมครองที่เปนรูปธรรมจึงมีแนวความคิด

ที่จะรับรองในรูปแบบของขอตกลงระหวางประเทศในชื่อเรียกตางๆกันออกไป แตมีวัตถุประสงคใน
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การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยนํามาผสมผสานกับแนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติอยาง

สมเหตุสมผล 

 

โดยสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการรับรองในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนตามที่กลาวไว

ขางตนเปนสิทธิมนุษยชนในยุคแรกที่ปฏิญญาสากลไดยืนยันสิทธิของมนุษยใหเปนที่ปรากฏแกทุก

คนวาเปนสิทธิที่ไมมีใครมาทําลายหรือพรากจากมนุษยได ซึ่งสามารถแบงออกไดเปนสองสวน คือ 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) กับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights) ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองไดมีสาระสําคัญที่ประกอบดวยเนื้อหามีทั้งหมด 30 มาตรา กลาวคือ  

 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) คือ สิทธิธรรมชาติดังเดิม

เปนแนวความคิดในสมัยแรก โดยสิทธิประเภทนี้ออกเปน 2 กลุมสิทธิกลาวคือ สิทธิพลเมือง 

หมายถึง สิทธิของบุคคลในทางกฎหมายซึ่งมีสิทธิอันจําเปนตอสถานะในความเปนมนุษย และ

สิทธิอันสวนตัวของแตละบุคคลซึ่งรายละเอียดของสิทธิพลเมืองเปนที่มาของสิทธิพื้นฐานของ

บุคคล และสิทธิสวนบุคคลและทรัพยสินที่มีการรับรองอยูเปนจํานวนมาก สามารถแบงไดอีก  

2 กลุมสิทธิ คือ  

 

 กลุมที่ 1 สิทธิพื้นฐานของบุคคล คือ สิทธิพื้นฐานที่มีความจําเปนในการมีชีวิตของมนุษย

ทุกคนที่พึงจะมี และมีความเกี่ยวโยงกับเรื่องสิ่งแวดลอม ไดแก 

 

- การที่บุคคลทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิตเสรีภาพและความมั่นคงแหงตัวตน  

- บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากศาลสถิตยุติธรรมในการถูกละเมิด 

สิทธิตามกฎหมาย 

-บุคคลทุกคนตางเสมอภาคกันในกฎหมายและชอบที่จะไดรับการคุมครองกฎหมายท่ีเทา

เทียมกัน 

-บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาส หรืออยูในภาระจํายอมใดๆมิไดการคาทาสหามทําทุก

รูปแบบ 

-บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือการลงทัณฑดวยวิธีการที่ทารุณโหดราย 

ไรมนุษยธรรมเหยียดหยามเกียรติมิได 

-บุคคลมีสิทธิจะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมายไมวา ณ ที่ใด 

-บุคคลใดจะถูกจับกุม  กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการมิได 
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-บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมที่เปนอิสระและเที่ยงธรรม  

-บุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา

บริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย การกระทําใดจะเปนความผิดไดตองมี

กฎหมายอยูในขณะที่กระทํานั้น และจะลงโทษหนักกวาที่ใชอยูในขณะกระทําความผิดไมได 

 

ดังนั้น สิทธิพื้นฐานของมนุษย คือ สิทธิธรรมชาติเปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยมาโดยมนุษยทุก

คนเกิดมามีความเทาเทียมกันโดยตามธรรมชาติ และมนุษยมีสิทธิบางประการที่ติดตัวมนุษยมา

ตั้งแตเกิดจนถึงแกความตายโดยไมมีใครที่จะพรากจากมนุษยได และใชยืนยันกับผูปกครองรัฐใน

การใชอํานาจอยางเหมาะสม   

1.1 สิทธิสวนบุคคลและทรัพยสิน คือ สิทธิที่มีความเกี่ยวพันกับเร่ืองสวนตัวของแตละ

บุคคลรวมทั้งเรื่องทรัพยสิน ไดแก 

-บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายปราศจากการสอดแทรกโดย

พลการในกิจการสวนตัว ครอบครัว สถานที่อยูอาศัย การสื่อสาร และการโจมตีตอเกียรติยศและ

ชื่อเสียง 

-บุคคลมีสิทธิในการเดินทางทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีอิสรภาพในการมีที่อยูอาศัย 

-บุคคลมีสิทธิที่จะลี้ภัยจากการประหัตประหารหรือการเมืองไปยังประเทศอื่น 

-บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ 

-บุคคลมีสิทธิที่จะทําการสมรสและสรางครอบครัวโดยไมมีการจํากัดใดๆแตตองกระทํา

ดวยความยินยอมของคูสมรส 

-บุคคลมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน 

 

 1.2 สิทธิในทางการเมือง คือ สิทธิในการแสดงความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของประเทศที่มี

การปกครองแบบประชาธิปไตย ไดแก 

 

- บุคคลมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา 

-บุคคลมีเสรีภาพแหงความคิดเห็นละแสดงออก 

-บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแหงการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ 

-บุคคลมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในรัฐบาลแหงประเทศของตน 
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 กลุมที่ 2 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural 

Rights) คือ สิทธิที่เกิดขึ้นใหมตามพลวัตรของสังคมในโลกปจจุบัน เพื่อคุมครองสิทธิที่ถือกําเนิด

ใหมตามความตองการของสังคม ไดแก 

 

 -สิทธิในความมั่นคงทางสังคมและชอบที่จะไดรับผลแหงสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 

 -บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะทํางานดวยความเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและ

ไดรับการคุมครองจากการวางงาน 

 -บุคคลมีสิทธิในการพักผอนและเวลาวาง 

 -บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของ

ตนและครอบครัว มารดาและเด็กมีสิทธิไดรับการชวยเหลือดูแลเปนพิเศษ 

 -บุคคลมีสิทธิในการศึกษา 

 -บุคคลมีสิทธิที่จะเขารวมในชีวิตทางวัฒนธรรมและไดรับการคุมครองผลประโยชนทาง

ศีลธรรมและทางวัตถุ 

 

 จากที่กลาวขางตน คือ สาระสําคัญในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองนั้นมีความสัมพันธกับเร่ืองสิ่งแวดลอม แตเมื่อพิจารณาโดยละเอียดใน 30 มาตรา

ประกอบกับคําอธิบายของศาสตราจารย Rene Cassin ไดแสดงใหเห็นถึงหลักการพื้นฐานที่ตั้งอยู

บนหลัก 4 ตน คือ ประการแรก คือ สิทธิสวนบุคคล (Personal Rights) หมายถึง สิทธิแหงความ

เสมอภาค, สิทธิในชีวิต, อิสรภาพ และความมั่นคง ฯลฯ โดยปรากฏอยูในมาตรา 3-11 ประการที่

สอง คือ สิทธิของปจเจกบุคคลในความสัมพันธของเขากับกลุมของสังคมที่ตนเขาไปมีสวนรวม 

ไดแก สิทธิในความเปนสวนตัวในชีวิตครอบครัวและในการแตงงาน, สิทธิในการมีเสรีภาพในการ

เคลื่อนไหวภายในรัฐชาติ หรือนอกรัฐ, สิทธิในการมีสัญชาติ, ในการลี้ภัยในกรณีที่ถูก

ประหัตประหาร, สิทธิในทรัพยสินและในการปฏิบัติกิจของศาสนา โดยปรากฏอยูในมาตรา 12-17 

ประการที่สาม คือ เร่ืองอิสรภาพของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หมายถึง สิทธิซึ่งมีการใช

เพื่อใหเกิดการกอต้ังองคกรแหงรัฐบาล หรือเขาไปมีสวนในกระบวนการตัดสินใจอันไดแก เร่ือง

เสรีภาพในมโนธรรม, ความคิดและการแสดงออก, เสรีภาพในการสมาคมและรวมตัวกัน, สิทธิใน

การลงคะแนนและสมัครรับเลือกตั้ง, สิทธิในการเขาถึงรัฐบาล และการบริหารงานสาธารณสุข โดย

ปรากฏอยูในมาตรา 18-21 ประการที่สี่ คือ สิทธิในดานที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง 

ธรรมดาสิทธิในการแสดงออกในเรื่องที่เกี่ยวกับแรงงานและการประกันสังคม และมีอิสรภาพใน

การเลือกทํางาน, สิทธิในการทํางานและประกันทางสังคม และการมีอิสระในการเลือกทํางาน,  

มีเงื่อนไขการทํางานที่เปนธรรม, ไดรับคาจางอันเทาเทียมกันสําหรับงานที่เสมอภาคกัน,  
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สิทธิในการกอต้ังและเขารวมในสหภาพแรงงาน, ในการพักผอนและมีเวลาวาง เปนตน โดยปรากฏ

อยูในมาตรา 22-27 ประการที่หา  Rene Cassin เปรียบเทียบวาเหมือนดานจั่วสามเหลี่ยมของ

วิหาร ซึ่งตั้งอยูบนเสาหลัก 4 ตนโดยครอบคลุมมาตรา 28-30  หมายถึง สิทธิในการมีระเบียบทาง

สังคมและระเบียบระหวางประเทศที่จะเกื้อกูลใหสิทธิและอิสรภาพตามปฏิญญาสากลนี้บรรลุผล

ไดอยางเต็มเปยม (มาตรา 28) บทบัญญัตินี้เสนอครั้งแรกโดย ตัวแทนจากเลบานอนที่จุดมุงหมาย

ที่จะเนนความสําคัญวาการสงเสริมสิทธิตางๆ ในปฏิญญาสากลจะสามารถเปนไปไดตอเมื่อมีการ

จัดระเบียบโครงสรางทางสังคมที่เอ้ือยอํานวยซึ่งจะเปดใหสิทธิดังกลาวสามารถหยั่งรากลึกได  

และตอเมื่อบริบทของความสัมพันธระหวางประเทศทั่วไปซึ่งมีการกระตุนใหมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจในประเทศที่ยากจนหรือทําใหประเทศที่เจริญกาวหนาแลวกระจายความมั่นคั่งใหมากขึ้น 

เพื่อใหเปนประโยชนตอประเทศดอยพัฒนา สวนของมาตรา 29 (1) เปนการบัญญัติถึงเรื่อง ” หนาที่”  

ใหแกชุมชนโดยมีบทบัญญัติสวนอื่นที่ครอบคลุมเร่ือง “ขอจํากัด” ซึ่งอาจกระทําไดเกี่ยวกับสิทธิ 

ภายใตเงื่อนไขสามประการ กลาวคือ ประการแรกความจําเปนในการประกันใหเกิดความเคารพ

อันถูกตองตอสิทธิของบุคคลอื่น และเพื่อบรรลุความจําเปนอันเที่ยงธรรมแหงศีลธรรม,ความเปน

ระเบียบเรียบรอยของสวนรวมและสวัสดิสุขทั่วไปของสังคมประชาธิปไตย สวนมาตรา 29 (2) 

ประการที่สอง ความจําเปนในการใชสิทธิและเสรีภาพในลักษณะที่ไมขัดแยงกับจุดมุงหมายและ

หลักการของสหประชาชาติ มาตรา 29 (3) โดยเฉพาะใหเปนไปอยางสอดคลองกับเปาหมายที่

สําคัญของการปกปองสันติภาพ เชน บุคคลยอมไมอายเผยแพรการโฆษณาชวนเชื่อใหมีการทํา

สงคราม และประการที่สาม คือ ความจําเปนที่สิทธิตางๆจะไมถูกลบลางหรือตัดทอนความสําคัญ

จาการใชสิทธิและเสรีภาพอื่นๆซึ่งมีการบัญญัติไวในปฏิญญาสากล (ดังตัวอยาง กรณีเสรีภาพใน

การแสดงออกและทางความคิด ยอมไมกินความถึงการดําเนินกิจกรรมมุงประสงคตอการสรางระบบ

เผด็จการ (มาตรา 30)2 

  
3.1.2 ผลของการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับนี้ไดจัดรางขึ้นโดยที่มีวัตถุประสงคใหนาน

ประเทศยอมรับถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย แตยังไมมีผลเปนกฎหมายระหวางประเทศแตก็

เปรียบเสมือนเปนขอเสนอแนะ ขอแนะนํา ใหแกประเทศตางๆ ตระหนักถงึความสําคัญของสิทธิขั้น

พื้นฐานของมนุษยชน เหตุผลสําคัญที่ทําใหปฏิญญาสากลฉบับนี้ไมมีผลในทางกฎหมาย เพราะ

การจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมไดทําตามหลักการทั่วไปของเรื่องสนธิสัญญา 

                                                  
 
2
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 290. 
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เพียงแตองคการสหประชาชาติไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนใหดําเนินการจัดทํา

รางขึ้นมาแลวใหที่ประชุมสมัชชารับรองสวนในเรื่องของเนื้อหาและ คําปรารภไมมีขอความที่แสดง

ถึงขอกําหนดใหบรรดารัฐสมาชิกรับเอาไปปฏิบัติมีแตขอความที่แสดงใหเห็นถึงมาตรฐานรวมกัน

ของความสําเร็จสําหรับประชาชนและชาติทั้งหลาย โดยการรับเอาขอเสนอแนะนําเอามาเปน

หลักการในการรางกฎหมายบังคับใชภายในประเทศหรือกฎหมายระหวางและเหตุผลสุดทาย

ปฏิญญาสากลฉบับนี้ไมมีมาตรการบังคับแกรัฐสมาชิกในการละเมิดสิทธิมนุษยชน แมจะดูเหมือน

มีความคลุมเครือหรือมีจุดออนที่ซอนอยูก็ตาม แตก็ไดรับการรับรองจากประเทศตางๆตามที่ได

กลาวไวขางตนและมีแนวโนมที่จะไดรับการพัฒนาเปนกฎหมายในระดับตางๆทั้งในประเทศและ

ระหวางประเทศ เพื่อใหการคุมครองมนุษยชาติโดยรวมตอไป ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ 

Mrs. Eleanor Roosvelt ประธานคณะกรรมาธิการมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ซึ่งรับผิดชอบใน

การจัดทํารางปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดกลาววา ปฏิญาณฯ น้ีไมใชสนธิสัญญาหรือ

ขอตกลงระหวางประเทศและไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมาย หากมันมีลักษณะเปนเอกสารที่

แสดงถึงหลักการของมนุษยชนอันที่ไมอาจโอนใหแกกันไดซึ่งไดกอต้ังมาตรฐานสากล เพื่อบรรลุผล

สําหรับประชาชนและประเทศทั้งมวล3 ผลของเอกสารดังการตอมาไดมีผลตอการพัฒนาเปน

กฎหมายเพราะความวิตกกังวลในเรื่องของสิทธิมนุษยชนในเรื่องตางๆ รวมทั้งเรื่องสิ่งแวดลอม 

 

สําหรับในเรื่องปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่มีความสัมพันธกับเร่ืองสิ่งแวดลอม 

ดังตอไปนี้4 

 

ขอ 22 บุคคลในฐานะสมาชิกของสังคม มีสิทธิในความมั่นคงทางสังคมและชอบที่จะไดรับ

ผลแหงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งจําเปนตอศักดิ์ศรีและการพัฒนาบุคลิกภาพ

อยางเสรีของตน โดยความเพียรพยายามของชาติตลอดจนความรวมมือระหวางประเทศและโดย

สอดคลองกับการจัดระเบียบและทรัพยากรแตละรัฐ 

                                                  

 
3 สมชาย กษิติประดิษฐ , สิทธิมนุษยชน  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพรามคําแหง,  2550), หนา 

61. 
4
  คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดลอม ชั้นปที่ 3 ป

การศึกษา  2550 หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  ภาคบัณฑิต  คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย คําบรรยายครั้งที่ 3 (ชุดที่ 2), หนา 2. 
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ขอ 25 (1) บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการดํารงชีวิตในระดับที่เพียงพอในเรื่องสุขภาพ และ

การอยูดีกินดีของตัวเองและครอบครัว รวมถึง เรื่องอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย การ

รักษาพยาบาล และบริการทางสังคมที่จําเปน รวมตลอดถึง เร่ืองสิทธิในความปลอดภัยจากการ

วางงาน ความเจ็บปวย ความพิการ สภาพมาย หรือความขาดแคลนในการดํารงชีพในสถานการณ

ที่อยูเหนือการควบคุม (2) มารดาและบุตรชอบที่จะไดรับการดูแลความชวยเหลือเปนพิเศษ เด็ก

ทั้งหลายไมวาจะเปนบุตรในหรือนอกสมรสยอมไดรับการคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน 

 

ขอ 27(1) บุคคลมีสิทธิที่จะเขารวมการใชชีวิตทางดานวัฒนธรรมในประชาคมอยางเสร ีที่

จะพึงใจในศิลปะและมีสวนในความคืบหนาและผลประโยชนทางวิทยาศาสตร (2) บุคคลมีสิทธิใน

การรับความคุมครองประโยชนทางดานศีลธรรมและทางวัตถุอันเปนผลไดจากการประดิษฐทาง

วิทยาศาสตร วรรณกรรมและศิลปะซึ่งตนเปนเจาของ 

 

 ตอมาในป ค.ศ. 1966 ไดมีมติที่ประชุมของสมัชชาสหประชาชาติที่ 2200 A (XXI) ลงวนัที ่

16 ธันวาคม 1966 ไดรับรองกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

(International Covenant On Civil and Political Rights) มีผลบังคับเมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 

1976 มี 53 มาตรา  โดยสาระสําคัญ คือ การสงเสริมและสนับสนุนการเคารพสิทธิมนุษยชนโดย

ยึดถือสิทธิและศักดิ์ศรีอันเทาเทียมกันที่ไมสามารถโอนใหแกผูใด มาจากแนวปรัชญาทางความคิด

ของการยอมรับตอศักดิ์ศรีอันมีมาแตกําเนิดและสิทธิในความเสมอภาคอันมิอาจพรากโอนไดของ

มนุษยอันเปนรากฐานของความยุติธรรมและสันติภาพในโลกปจจุบัน และไดเรียกรองใหบุคคล

ทั้งหลายเคารพในสิทธิของผูอ่ืนและสวนรวมดวย โดยสิทธิที่ไดรับการคุมครองในกติกาฉบับนี้มี 22 

ประการ แตสิทธิที่จะกลาวถงึตอไป คือ สิทธิที่มีความเกี่ยวพันกับเร่ืองสิ่งแวดลอม คือ สิทธิในชีวิต 

ตามมาตรา 6(1 ) บัญญัติวา “มนุษยทุกคนมีสิทธิโดยธรรมชาติในการดํารงชีวิต สิทธินี้ยอมไดรับ

การคุมครองตามกฎหมาย ไมมีบุคคลใดสามารถลวงชีวิตใครได” สําหรับสิทธิในชีวิตตาม

จุดประสงคเดิม คือ บุคคลใดจะลวงชีวิตของผูอ่ืนไมได แตเมื่อสังคมมีการพัฒนาความหมายของ 

สิทธิในชีวิต จึงเปลี่ยนไปตามสภาพปญหาของสังคมในความหมายที่กวางขึ้นกวาเดิม5 ซึ่งใน 

 

                                                  
5 จรัญ โฆษณานันท, สิทธิมนุษยชนไรพหรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความจริงทาง

สังคม, (กรุงเทพฯ :สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), หนา 93. 
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ปจจุบันความหมายของสิทธิในชีวิตไดพัฒนาเปนสิทธิในสิ่งแวดลอมและกําลังพัฒนาไปสิทธิใน

การอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี สิทธิในอากาศ สิทธิในแสงอาทิตย เปนตน เมื่อเปนสิทธิที่พัฒนาการมา

จากสิทธิมนุษยชน เปนสิทธิของมนุษยทุกคน ทุกคนจึงเปนผูทรงสิทธิและมีสิทธิที่จะปกปองสิทธินี้ 

 

เมื่อเราจําแนกกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมืองออก

จะพบสาระสําคัญดังที่จะกลาวตอไปนี้ คือ6  

 

(1) เร่ืองสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเอง ซึ่งถือเปนสิทธิรวมที่ปรากฏใน กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

 

(2) บทบัญญัติวาดวยพันธะหนาที่ทางกฎหมายของรัฐในการดําเนินการเพื่อบรรลุซึ่งสิทธิ

พลเมืองฯหลักการไมเลือกปฏิบัติ เชนเดียวกับกติกาวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจฯพันธะของรัฐในการ

ประกันความเสมอภาคระหวางชายหญิง หลักการยกเวนในแงการจํากัดสิทธิ และพันธะหนาที่ที่จะ

ไมตีความบทมาตราใดๆในกติกาในลักษณะที่จะนําไปสูการทําลายหรือเสื่อมสิทธิและเสรีภาพ 

ซึ่งไดรับรองในกติกานี้ 

 

(3) ลักษณะของสิทธิพลเมืองและการเมืองสําคัญที่มีลักษณะเฉพาะ ไดแก 

 - สิทธิในชีวิต 

 -การหามมิใหกระทําการหรือลงโทษในลักษณะของการทรมานปาเถื่อนโหดราย 

หรือผิดมนุษยธรรม 

-การหามมิใหเอาคนมาเปนทาส หรือบังคับแรงงาน 

-สิทธิในการมีอิสรภาพและความมั่นคงเกี่ยวกับโยงกับการหามมิใหทําการคุมขังบุคคล

โดยพลการ 

-พันธะหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอบุคคลที่ถูกลิดรอนอิสรภาพ (ผูตองโทษ/นักโทษ) อยางมี

มนุษยธรรม 

-สิทธิในการมีเสรีภาพในการเคลื่อนยายและเลือกถิ่นที่อยู 

 

                                                  
 
6
 เร่ืองเดียวกัน , หนา 326-328. 
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 -การหามมิใหจําคุกบุคคลเพียงเพราะเหตุวาไมสามารถปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญา 

- ขอจํากัดในการเนรเทศบุคคลตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมายในดินแดนของรัฐภาคี 

-สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญา 

ความเสมอภาคของบุคคลเบื้องหนาศาล รวมทั้งความเสมอภาคที่จะไดรับหลักประกันการ

พิจารณาคดีที่เปนธรรมในกระบวนการพจิาณาคดีแพงและคดีอาญา 

-การหามมิใหมีการใชกฎหมายอาญาที่มีบทลงโทษยอนหลัง 

-สิทธิของบุคคลที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคลตามกฎหมาย 

-การหามมิใหแทรกแซง / สอดแทรกการโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความเปนอยูสวนตัว

ของบุคคล ครอบครัว เคหสถานหรือการติดตอส่ือสาร รวมทั้งการลบหลูตอเกียรติยศและชื่อเสียง

โดยมิชอบดวยกฎหมาย 

- สิทธิในการมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา 

- สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

             - การหามมิใหโฆษณาชวนเชื่อเพื่อการทําสงคราม และเพื่อสนับสนุนความเกลียดชังใน

ชาติ เผาพันธุ หรือศาสนา 

- สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ 

 - สิทธิในเสรีภาพแหงการสมาคม รวมทั้งสิทธิในการกอต้ังสหภาพแรงงาน 

 - การปกปองคุมครองครอบครัวและสิทธิในการสมรสโดยเสรีภาพ 

 - สิทธิของเด็กที่จะไดรับการคุมครองโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและสิทธิในการไดรับ

สัญชาติ 

 -ความเสมอภาคของบุคคลตอหนากฎหมายและการคุมครองโดยกฎหมายอยางเทาเทียม 

 - การปกปองคุมครองสิทธิของชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา หรือภาษา 

 

 สําหรับในเรื่องสิทธิที่ปรากฏอยูในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองนั้น เมื่อพิจารณาใหดีแลวผูเขียนเห็นวาหลักการที่สําคัญในเรื่องสิทธิที่ปรากฏอยูใน

กติกาฯ ฉบับนี้ที่มีความสัมพันธกับเรื่องสิ่งแวดลอมอยู 3 หลัก กลาวคือ 

 

  (ก) หลักสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตน (Right to Self-Determination) คือ สิทธิอัน

เปนเงื่อนไขในการค้ําประกันสิทธิมนุษยชนของประชาชนเปนสิทธิที่มีความละเอียดออนโดย

สวนมากจะใชในการอางอิงทางการเมืองหากมีการใชกันมากก็จะมีผลกระทบแตอํานาจอธิปไตย

ของรัฐ เชน พวกชนกลุมนอยที่อาจเอาไปใชแอบอางเพื่อปลุกระดมความคิดทางการเมืองนํามา

แบงแยกดินแดนโดยอางอํานาจปกครองตนเอง แตเมื่อพิจารณาหลักการนี้ลงไปอีกจะพบก็มี
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ความสัมพันธกับเรื่องสิ่งแวดลอมเพราะไดสะทอนสิทธิบางสวนของสิทธิในที่ดิน รวมถึงอํานาจของ

ประชาชนในการจัดการความสมบูรณทางธรรมชาติและทรัพยากรของตนอยางเสรี เปนสิทธิเหนือ

ความมั่นคงทางธรรมชาติและทรัพยากร (Wealth and Resources) เปนสวนหนึ่งของสิทธิในการ

พัฒนาที่สะทอนใหเห็นถึงหลักการปองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบจากความมั่นคงทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  เพราะการกระทําดั งกลาว เมื่อ เกิดขึ้นแลวยอม

กระทบกระเทือนถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนอีกหลายประการ 7 

 

 (ข) สิทธิในชีวิต (The right to Life) คือ สิทธิที่มีความสําคัญสูงสุดของมนุษยทุกคน (The 

Supreme Right) เปนสิทธิสมบรูณของมนุษยทุกคนไมมีใครสามารถมายกเวนสิทธิประเภทนี้ได 

โดยแตเดิมนั้นสิทธิประเภทนี้เกิดขึ้นมาเพื่อปกปองมนุษยจากการสังหารมนุษยโดยไมมีเหตุมีผล 

จากเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตามที่ไมมีสิทธิ แตมีขอสังเกตวาในเรื่องของอาชญากรรม

รายแรงประเทศที่เปนสมาชิกสามารถใชโทษประหารชีวิตได เพียงแตเทาที่จํากัด ตอสิทธิในชีวิตนี้

ไดมีการพัฒนาและมีความเกี่ยวพันกับเร่ืองสิ่งแวดลอมในเวลาตอมา เชน สิทธิในการอาศัยอยูใน

สิ่งแวดลอมที่ดี สะอาด ปราศจากมลพิษ เพราะหากสิ่งแวดลอมมีพิษหรือไมเหมาะสมกับการ

ดํารงชีวิตของมนุษยแลวยอมมีผลกระทบตอสิทธิในชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 

 (ค) สิทธิของประชาชนทุกคนในการเขาถึงการมีสวนรวมกับรัฐ การออกเสียงหรือการไดรับ

เลือกตั้ง รวมทั้งสิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค คือ  สิทธิของ

ประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมกับรัฐในการใชอํานาจทางการเมืองในการบริหารงานของรัฐ ซึ่ง

ในการมีสวนรวมการบริหารงานของรัฐ 

      

 ดังนั้น ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดเปนรากฐานของการคุมครองสิทธิมนุษยชน

แมในครั้งแรกที่ไดมีการรับรองแมจะไมมีผลในทางกฎหมาย แตก็เปนเอกสารที่เปนขอเสนอแนะ 

ขอแนะนําใหแกบรรดารัฐสมาชิก จนในที่สุดไดมีการพัฒนาไปสูการรับรองในกฎหมายตางๆทั้งใน

ประเทศและระหวางประเทศในรูปแบบของชื่อที่แตกตางกันออกไป เชน กติกา อนุสัญญาปฏิญญา 

ซึ่งกฎหมายเหลานี้มีวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในเรื่องตางๆ ตามยุคตามสมัยของโลก 

 

 

                                                  
 
7
 เร่ืองเดียวกัน, หนา  331. 
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3.2. การรับรองการมีสวนรวมของประชาชน 
 

3.2.1 แนวความคิดพื้นฐานของการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนใน
สิ่งแวดลอม 

 
แนวความคิดของการมีสวนรวมของประชาชนเปนรูปแบบหนึ่งของประเทศที่มี 

การปกครองแบบประชาธิปไตยเปนสิ่งที่เคียงคูและมีพัฒนาการมาพรอมกันเปนที่ยอมรับกันแลว

วาปญหาของสิ่งแวดลอมจะปองกันหรือแกไขไดจะตองอาศัยความรวมมือของประชาชน เพราะ

ประชาชนเปนผูมีความใกลชิดกับส่ิงแวดลอมและในขณะเดียวกันประชาชนก็เปนผูได รับ

ผลกระทบจากสิ่งแวดลอม การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด คือ การใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการดูแลสิ่งแวดลอม  การมีสวนรวม คือ การเพิ่มโอกาสใหแกประชาชนเขามามีบทบาทใน

รวมกันคิดตัดสินใจในเรื่องที่มีความสําคัญ ในตางประเทศรัฐไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมกับรัฐในการแกไขปญหาของสิ่งแวดลอมโดยไดเปนที่ยอมรับในระดับสากลวาประชาชน

คือหัวใจสําคัญของการแกไขปญหาของสิ่งแวดลอมจึงทําใหนานประเทศยอมรับถึงแนวความคิดนี้

จึงปรากฏออกมาในหลักการขอที่ 10 ของ The United Nations Conference on Environment 

and Development: UNCED เมื่อวันที่ 3-14 มิถุนายน ค.ศ.1992 ที่กรุงจาริโอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล วา 

  “Environmental issues are best handled with participation of all concerned 

citizens, at the relevant level. At the national level, each individual shall have appropriate 

access to information concerning the environment that is held by public authorities, 

including information on hazardous materials and activities in their communities, and the 

opportunity to participate in decision-making processes. States shall facilitate and 

encourage public awareness and participation by making information widely available. 

Effective access to judicial and administrative proceedings, including redress and 

remedy, shall be provided.”8 

มีหลักการสําคัญวา “การจัดการสิ่งแวดลอมจะทําไดดีที่สุดก็ดวยการมีสวนรวมของ

ประชาชนที่เกี่ยวของทุกคนในระดับประเทศทุกคนจะเขาถึงขอมูลส่ิงแวดลอมที่จัดขึ้นโดย 

 

                                                  
 

8
 http://www.unep.org (2 พฤษภาคม 2551) 
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หนวยงาน ของรัฐ ประกอบดวยขอมูลดานวัตถุอันตรายและกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมนุม

ไดตามความเหมาะสม และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ รัฐจะ

อํานวยความสะดวกและแรงจูงใจใหประชาชนต่ืนตัว และมีสวนรวมดวยการจัดทําขอมูลไวอยาง

กวางขวางการเขาถึงขอมูลอยางมีประสิทธิภาพในกระบวนการทางศาลและฝายบริหาร อันเปน

การแกไขและเยียวยาเปนสิ่งที่รัฐตองจัดให”9 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวความคิดทางรัฐศาสตรที่เปดโอกาสใหแกประชาชน

รวมแสดงความคิดเห็นโดยตนเองโดยเปนอิสระปราศจากการครอบงําจากบุคคลใดเปนการแสดง

เจตจํานงที่ออกมาจากความตองการของตนเองโดยแทที่มีพลังกดดันที่ทําใหรัฐตองดําเนินการตาม

คําตองการของประชาชนในรูปแบบของนโยบายหรือกฎหมาย เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองหมายถึงสิทธิและเสรีภาพรูปแบบ

หนึ่งที่แสดงออกมา การมีสวนรวมในแตละประเทศมีหลายรูปแบบหลายระดับตั้งแตระดับต่ําสุด

จนถึงสูงสุด  

3.2.2 ความหมายขององคการสหประชาชาติ 

การมีสวนรวมของประชาชนตามความหมายขององคการสหประชาชาติ หมายถึง 

กระบวนการที่นําเอาความคิดเห็นของผูที่มีสวนไดเสีย ทุกฝายเขาไปบูรณาการรวมในการตัดสินใจ

กําหนดโครงการ (Public involvement means “a process through which the view of all 

interested parties (stakeholders) are integrated into project decision-making” ผูมีสวนไดเสีย 

หมายถึง ผูที่เกี่ยวของทั้งที่เปนผูเสียประโยชน ไดประโยชน ประชาชน ตัวแทน หนวยงานของรัฐ 

ตัวแทนภาคเอกชน ธุรกิจ องคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการที่เกี่ยวของ10  

3.2.3 ขอบเขตและผลของการรับรองการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนกลไก

สําคัญที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีบทบาทรวมกับรัฐในรูปแบบของกระบวนการพัฒนาอยาง

                                                  

 
9 สุนีย  มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545), 

หนา 40. 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 49. 
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กระตือรือรนโดยในแตละประเทศประชาชนก็จะมีบทบาทแตกตางกันออกไปตามที่รัฐในแตละ

ประเทศจะยอมรับถึงบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชนโดย

การใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมก็เปนอีกวิธีการหนึ่งในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพอีกวิธีหนึ่งซึ่งในแตละประเทศก็จะใหการรับรองสิทธิในการฟองคดี

แตกตางกันออกไป 

มีขอสังเกตวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบของการฟองคดีมีความ

สอดคลองกับ Aarhus Convention ใหการคุมครองแบบรูปธรรมหรือการคุมครองสิทธิใน 

เชิงกระบวนการ (Procedural Right) เพราะไดกําหนดถึงสิทธิตางของประชาชนในการเขาไปมี

สวนรวมในกระบวนการที่เปนรูปธรรมอยางมากมาย เชน สิทธิท่ีจะไดรับขอมูลขาวสาร สิทธิในการ

มีสวนรวมในการตัดสินใจกับรัฐ สิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางศาล จนมีคนเรียกวา 

ความยุติธรรมในเชิงการมีสวนรวม (Participative justice) ซึ่งสอดคลองกับการแนวความคิดเรื่อง

ประชาธิปไตยดานสิ่งแวดลอม (Environmental Democracy) ซึ่งในแตละประเทศจะรับรองสิทธิ

ในการฟองคดีที่แตกตางกันออกไปดังที่จะกลาวตอไปนี้ 

ดังนั้น รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนมีหลายรูปแบบ การฟองคดีก็เปนการมี

สวนรวมอีกรูปแบบหนึ่งที่ Aarhus Convention ที่รับรองสิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทาง

สิ่งแวดลอมวาเปนกระบวนการคุมครองสิทธิเชิงกระบวนการที่มีความสอดคลองกับระบบ

ประชาธิปไตยดานสิ่งแวดลอม 

3.3 การรับรองสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมในตางประเทศ 
 
3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศใหมในโลกยุคใหมมีประวัติศาสตรที่ไมยาวนานแตมี

รัฐธรรมนูญใชนานที่สุด คือ นับต้ังแตป ค.ศ. 17911 คําวา America มาจากชื่อนักเดินเรือชาว

อิตาลี ชื่อ Amerigo Vespucci ผูที่เขียนบรรยายถึงโลกใหม สวนผูที่เดินทางไปคนพบ คือ 

Christopher Columbus ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศในลกยุคใหมที่มีอิทธิพลตอ

ระบบสังคมโลกทั้งในระบบเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งวิทยาการสมัยใหม เพราะการอพยพของคน

ยุโรปในสมัยนั้นที่ไมพอใจการปกครองของประเทศตนจึงไปตั้งรกรากในดินแดนใหมประกอบกับ

การคนพบเหตุผลทางวิทยาการสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งการคนพบระบบสุริยะจักรวาล 



 89 

โดยโคเปอรนิคัส (Copernicus) ไดทําใหคนในโลกยอมรับเหตุผลในทางวิทยาศาสตร วาเปนสิ่งที่

พิสูจนได 11 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจประเทศหนึ่งที่มีความเจริญทางดานศาสตร

หลายดาน รวมทั้งดานกฎหมายเปนประเทศที่มีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยที่ให

ความสําคัญในเรื่องสิทธิเสรีภาพ และใหความสําคัญกับเรื่องสิ่งแวดลอม กฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาจากระบบกฎหมาย Common law ของประเทศอังกฤษ เชน 

หลักกฎหมายเรื่อง Nuisance และหลัก the public trust doctrine12 ตอมาไดมีการพัฒนาการ

กฎหมายตอไปอีก เชน ในเร่ืองของหลักกฎหมาย Nuisance โดยแตเดิมมีหลักวาผูใดมารบกวน

การใชประโยชนที่ดินของผูอ่ืนผูรบกวนนั้นถือวามีความผิด (Private Nuisance) และตอมาได

พัฒนาไปถึงการรบกวนสิทธิการใชประโยชนสาธารณสมบัติ (Public Nuisance) เชน อากาศ หาก

มีใครไปรบกวน กอความเดือดรอนวุนวาย หรือไมสะดวกตามปกติสุข ผูที่กอใหเกิดความเสียหาย

นั้นตองรับผิดชอบตอการกระทํานั้นเพราะอากาศถือวาเปนสมบัติของทุกคนทุกคนตองชวยกันดูแล

รักษาซึ่งตอมาหลักกฎหมาย Nuisance ไดกลายเปนรากฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 

 
(ก) การรับรองสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอม 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญกับเร่ืองสิทธิของประชาชนและสิ่งแวดลอมเปน

อยางยิ่งถึงมีการรับรองสิทธิของประชาชนไวในกฎหมาย สวนในเรื่องสิ่งแวดลอมแมจะไมได

บัญญัติไวโดยตรงก็ตามแตก็ไดรับการคุมครองจากศาลสูง โดยกฎหมายที่มีความสําคัญที่พลเมือง

ทุกคนใหความเคารพ คือ รัฐธรรมนูญ เหตุที่พลเมืองประเทศนี้ใหความเคารพมากเพราะจากอดีต

ที่ถูกลิดรอนสิทธิจึงทําใหเกิดการตอสูเพื่อใหไดมาแหงสิทธิทําใหพลเมืองประเทศสหรัฐอเมริกาจึง

หวงแหนสิทธิมาก โดยไดมีการบัญญัติคุมครองสิทธิไวในรัฐธรรมนูญวาดวยบทบัญญัติคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพของประชาชน ดังที่จะกลาวคือ 

                                                  
 
11

 อุษา ใบหยก และคณะ , การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ :สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2542) , หนา 93. 

12 http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_environmental_law (3 พฤษภาคม 

2551) 
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 มาตรา 5  “...(พลเมืองของสหรัฐอเมริกา)...จะถูกจํากัดสิทธิในชีวิต  เสรีภาพ   

และทรัพยสิน  โดยไมตองดวยกระบวนการแหงกฎหมายหาไดไม  และทรัพยสินของบคุคลใดจะถกู

นําไปใชเพื่อสาธารณประโยชนโดยไมมีคาตอบแทนอันชอบธรรมมิได” 

มาตรา  9  “บรรดาสิทธิที่ไดจําแนกไวในรัฐธรรมนูญนี้จะตีความใหเปนการปฏิเสธหรือ

ลิดรอนสิทธิของผูหนึ่งผูใดมไิด” 

มาตรา  14  “ขอ 1 บุคคลทุกคนที่เกิดในสหรัฐอเมริกาหรือแปลงสัญชาติและอยูในบังคับ

ของกฎหมายสหรัฐ ยอมเปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกา และมลรัฐที่ภูมิลําเนาอยู มลรัฐใดจะออก

กฎหมายหรือบังคับใชกฎหมายอันเปนการตัดทอนเอกสิทธิ์หรือความคุมกันที่พลเมืองของสหรัฐจะ

พึงไดรับหาไดไม หรือมลรัฐจะรอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพหรือทรัพยสินของบุคคลใดโดยไมชอบดวย

กระบวนการแหงกฎหมายหรือจะปฏิเสธมิใหบุคคลใดซึ่งอยูในเขตอํานาจไดรับความคุมกันแหง

กฎหมายเทาเทียมกันมิได” 13  

แมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจะไมไดบัญญัติคุมครองเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดลอมไวเปนการ

เฉพาะ  แตเปนการบัญญัติไวกวางๆแตผานการตีความขยายสิทธิของศาลสูงที่ไดตีความเปน

บรรทัดฐานวา สิทธิที่จะเปนที่มาแหงสิทธิในการฟองคดี หมายถึง สิทธิประโยชนในการอาศัยอยูใน

สิ่งแวดลอมที่ดี ไดแก สิทธิที่จะอยูในสภาพแวดลอมตามธรรมชาติที่ร่ืนรมย (Use and enjoyment 

of Recreational Resources) กับสิทธิที่จะอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย (Rights to Healthy 

Environmental) ซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะหและตีความของนักนักกฎหมายวาบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญตามที่ไดกลาวขางตน ครอบคลุมไปถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมดวย (The Constitution to 

provide specifically for a right of environmental quality)14 แตในบางรัฐที่มีการรับรองสิทธิของ

ประชาชนในการอาศัยอยูในสภาพแวดลอมที่มีอากาศบริสุทธิ์และน้ําสะอาด และกําหนดเปน 

 

                                                  

 
13 Edward  S. Corwin,  The  Constitution  and  what  it  means  today , 13th ed 

(New  Jersy  :  Princeton  University  Press, 1974), p.386. 
14 ดนัย ศรลัมพ, “คาทดแทนในกรณีสิ่งแวดลอมเปนพิษ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525),หนา 137. 
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หนาที่ของรัฐในการรักษาสิ่งแวดลอม 15 เชน Pennsylvania State, California State, Wisconsin 

State เปนตน 

(ข) ประเภทของคดีและผูมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม 

สําหรับในเรื่องการมี สิทธิฟองคดี ส่ิงแวดลอมของประชาชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเกิดจากกฎหมายไดรับรองสิทธิในการฟองคดี ซึ่งประชาชนจะมีสิทธิฟองคดีสําหรับ

ในเรื่องคดีส่ิงแวดลอมสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คอื การฟองคดีตามกฎหมายคอมมอนลอว 

กับการฟองคดีตามกฎหมายที่ออกไวเปนการเฉพาะ 

1. การฟองคดีตามกฎหมายคอมมอนลอวสวนมากจะเปนคดีละเมิด ไดแก  

1. การฟองคดีในเรื่องบุกรุก (Trespass) 

2. การกอความเดือนรอนรําคาญ (Nuisance) 

3. การกระทําละเมิดโดยประมาท (Negligence) 

4.การกระทําละเมิดที่เปนความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) 

5 การฟองเพื่อคุมครองประโยชนสาสาธารณะ (Public Trust Doctrine) 

 

2. สวนการฟองคดีส่ิงแวดลอมตามกฎหมายเฉพาะ คือ การฟองคดีตามที่กําหนดไวเปน

พิเศษ ไดแก 

1. การฟองคดีตามกฎหมายวาดวยความรับผิดชอบการชดเชยและความรับผิดใน

สิ่งแวดลอม (Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act of 

1980, CERCLA)  

2. การฟองตามกฎหมายวาดวยการรักษาและฟนฟูทรัพยากร (Resource 

Conservation and Recovery Act,RCRA) 

 3. การฟองตามกฎหมายการควบคุมสารพิษ (Toxic Substances Control Act) 

 4. การฟองตามกฎหมายวาดวยอากาศที่สะอาด (Clear Air act) 

 5. การฟองตามกฎหมายวาดวยน้ําสะอาด (Clean Water Act) 

 

                                                  

 
15  William H. Rogers, Jr., 1997, “Environmental law”, Minnesota ; West 

Publishing Company. USA, p. 171. 
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 6. การฟองตามกฎหมายวาดวยนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ (The Nation 

Environmental Policy Act) 

 
(ค) รูปแบบการดําเนินคดีโดยประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 การฟองคดีส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะพิเศษที่มีการเปด

โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับรัฐในใชกฎหมาย เพราะประชาชนแตละคนเปนผูทรงสิทธิ

ในสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายรับรองทําใหประชาชนตองรักษาสิทธิของตนเองและมีผลคุมครองถึง

ประโยชนสาธารณะ  ตามที่กลาวไวในตอนตนแลวรัฐธรธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกาไมได

บัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมไวโดยตรง แตไดอาศัยกระบวนการยุติธรรมทางศาลในการ

พิจารณาตีความขยายกฎหมายคุมครองสิทธิซึ่งคลอบคลุมถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชน 

 

  โดยประชาชนผูมีสิทธิฟองคดี  คือ บุคคลใดก็ตามที่เห็นวาสิทธิประโยชนในสิ่งแวดลอม

ของตนถูกลวงละเมิดยอมมีสิทธิในการปกปอง บุคคลตามความหมายนี้ คือ บุคคลธรรมดา นิติ

บุคคล และยังรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม16  ในอดีตก็มีแนวความคิดที่จะรับรอง

สิทธิในสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเสนอโดยวุฒิสมาชิก Gaylord Nelson of 

Wisconsin ที่สนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหมีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมในป ค.ศ. 

1968 แตการเสนอความเห็นไมผานความเห็นชอบทําใหไมมีการแกไขรับรองสิทธิไวใน

รัฐธรรมนูญ17 

 

 แตก็ไมใชประเทศสหรัฐอเมริกาจะไมมีกฎหมายที่เปนหลักประกันหรือรับรองสิทธิใน

สิ่งแวดลอม เพราะในป ค.ศ. 1969 ไดมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยนโยบายสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (The Nation Environmental Policy Act) หรือ NEPA ออกมาบังคับใชในสมัย

ประธานาธิบดี Richard Milhous Nixon ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดเปนเหมือนหลักประกันแหงสิทธิและ

                                                  
 
16

  ศิรินรัตน รัตนพันธ, ”การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม:ศึกษากรณี

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 153. 
17

 James Salzman and Barton H. Thompson, Environmental Law and Policy. 

(New York : Foundation Press, 2003), P.27 
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เสรีภาพวาประชาชนทุกคนมีสิทธิอยางสมบรูณ ในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี และถือเปน

พันธะสัญญาของรัฐวามีหนาที่ตองดูแลและปกปองรักษาส่ิงแวดลอมเพื่อสวัสดิภาพของมนุษยใน

การอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี18 แตมีขอสังเกตวาใน The Nation Environmental Policy Act หรือ 

NEPA เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไมมีบทลงโทษจงึไม

มีหลักการ “Citizen Suit” ไวใน The Nation Environmental Policy Act19   

 

การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมโดยประชาชนที่เรียกวา “Citizen Suit” ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

คือ การที่ประชาชนใชสิทธิฟองคดีตามที่กฎหมายรับรองสิทธิการฟองคดี โดยไมคํานึงวาจะเปน

ผูเสียหายโดยตรงหรือไม เพียงแตประชาชนผูนั้นพบวามีการการกระทําความผิดตากกฎหมายก็

สามารถฟองคดี การที่กฎหมายรับรองสิทธิใหประชาชนสามารถฟองคดีไดดวยตัวเอง เปนวิธีการที่

รัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับรัฐในการดูแลสิ่งแวดลอมโดยผานกระบวนการทาง

ศาล ที่เรียกวา “อัยการภาคประชาชน” หรือ private attorneys-general  โดยเปนการฟอง

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือใชกฎหมายไมเหมาะสม โดย

หลักการฟองคดีโดยประชาชนไดเกดิขึ้นครั้งแรกในมาตรา 304 ของ The Clean Air และ The 

clean water Act ที่ไดรับการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ.197020 

 

การดําเนินคดีโดยประชาชนและอํานาจฟอง (Citizen Suit and Standing) เปนเงื่อนไข

ของการดําเนินคดีเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมโดยตามกฎหมาย สําหรับ

ประชาชนผูมีสิทธิฟองคดี โดยศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดวางหลักเกณฑของบุคคลที่จะเปน

โจทกในการฟองคดีตองแสดงใหศาลเห็นวา 

 

ประการแรก ตองมีความเสียหายเกิดขึ้น โดยโจทกตองไดรับความเสียหายจากการ

กระทําละเมิดหรือละเมิดตอกฎหมายที่คุมครองสิทธินั้น 

                                                  
 

 
18

 Government Institutes, Inc, Environmental statutes, (District of Columbia: 

Government Institutes, Inc . , 1979), p . 311. 
19

 Jeffrey M. Gaba, Environmental law (St.Minn : West  Publishing Co.,1994), p. 51. 
20

 Effy G. Miller and Environmental Law Institute, Citizen Suit : Private 

Enforcement of Federal Pollution Control Law. (United State of America : john Wiley and 

son , 1987) .p 4. 
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ประการที่สอง ตองมีความสัมพันธระหวางความเสียหายตามฟองและการกระทําของจําเลย 

ประการที่สามตองเปนเรื่องที่ศาลเยียวยาใหได 

  

 การฟองคดีโดยประชาชนตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถ

แบงกลุมการฟองคดีไดเปน 2 กลุม คือ  

 

กลุมแรก คือ กลุมที่กฎหมายรับรองสิทธิใหฟองผูบริหาร NEPA โดยมีเงื่อนไขมาจาก

ความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย หรือไมกระทําภายในกําหนดเวลา จากเดิม 

NEPA เปนกฎหมายที่ปราศจากมาตรการบังคับใดๆ ในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย แตดวยการวินิจฉัยที่ดีของศาลฎีกาที่ยอมใหประชาชนมีสิทธิฟองคดี 

(Citizen Suit) ในศาลสหพันธรัฐและสามารถขอมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง21 

 

  กลุมที่สอง คือ การที่กฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนใหฟองดําเนินคดีผูกอมลพิษ 

 

 การฟองคดีของประชาชนตอผูกระทําความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนสิทธิในการ

ฟองคดีเพื่อเปนหลักประกันแหงสิทธิตามกฎหมายโดยประชาชนสามารถฟองคดีไดที่ศาลมลรัฐ

เพื่อขอใหศาลบรรเทาความเสียหายโดยขอใหแกไขหรือหยุดการกระทําอันเปนการละเมิดตอ

กฎหมาย โดยกฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนในการใชกฎหมายรวมกับรัฐในการดูแล

ส่ิงแวดลอม สําหรับกฎหมายที่ใหสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมจะไดกลาวในลําดับตอไป 

  
 (ง) ที่มาแหงสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

การใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายรับรอง

สิทธิใหฟองคดีสิ่งแวดลอมสามารถแยกที่มาของสิทธิในการฟองคดีได 4 ประเภท คือ  

 

                                                  
 
21

  อังคนา เสาธงทอง, “สิทธิการฟองคดีสิ่งแวดลอมในศาลปกครอง” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2550), หนา 67. 
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1. สิทธิตามรัฐธรรมนูญ โดยสิทธินี้ถือวา “ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะดํารงชีวิตอยูและมี

โอกาสที่ใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพโดยเสมอกัน” ดังนั้น การประชาชนมีสิทธิที่จะไดรับ

ประโยชนจากทรัพยากรและธรรมชาติไมวาจะเปนทางตรง ทางออม หรือเพื่อสนทนาการ ถือวารัฐ

นั้นยอมมีหนาที่ในการคุมครองดูแลใหอยูในสภาพดีเสมอ โดยมุงหวังใหประชาชนของประเทศใน

ทุกยุคทุกสมัยเปนผูไดรับประโยชนจากธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนี้ตลอดไป จนเปนที่มาของหลัก 

“Public Trust Doctrine” โดยมีหลักการสําคัญวารัฐมีหนาที่เปนผูดูแล และประชาชนเปนผูไดรับ

ประโยชนจากการคูแลของรัฐซึ่งแนวความคิดนี้มีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญของบางรัฐในสหรัฐอเมรกิา 

เชน รัฐเพนซิลวาเนีย รัฐแคลิฟอรเนีย และรัฐวิสคอนซิน เปนตน ตางก็ยอมรับและใหหลักประกัน

ถึงการปองปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการพัฒนาที่มีผลถึงการดูแลรักษา 

สงวนและพัฒนาคุณภาพของสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนเปนลําดับ22 ตามที่ไดกลาวไวในขางตนแลววา

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมไวโดยตรง แตเปนผลของ

การตีความขยายสิทธิการคุมครองของศาลสูง เพราะเหตุที่รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดรับรอง

สิทธิมนุษยชนไว เมื่อใดที่ประชาชนรูสึกวาสิทธิของตนถูกลิดรอนก็จะใหศาลเปนผูพิจารณา

คุมครองสิทธิ  

 

มีขอสังเกตวา เมื่อรัฐธรรมนูญของประเทศไดรับรองสิทธิไวแลว ประชาชนสามารถอาง

สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการฟองคดีตอศาลไดทันทีโดยไมตองมีการตรากฎหมายออกมารับรองอีก

ชั้นหนึ่ง เพราะถือวาไดมีกฎหมายรับรองสิทธิแลว และระบบการพิจารณาของประเทศสหรัฐมี

ลักษณะยืดหยุนจึงทําใหศาลมีบทบาทในการคุมครองสิทธิประชาชนเปนอยางมาก 

 

2. สิทธิตามกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยวัตถุประสงคของกฎหมายเปนการคุมครองสิทธิของ

ประชาชนในการอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ ไมวาจะเปนกฎหมายระดับชาติหรือระดับทองถิ่น

ตางก็ใหสิทธิแกประชาชนเต็มที่ในการฟองคดีสิ่งแวดลอม เพราะถือวาประชาชนทุกคนตางก็มีสวน

ไดสวนเสียในสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทุกคน โดยการใชสิทธิฟองคดีนี้เปนไปตาม

กฎหมาย เชน The Michigan Environmental Protection Act  of 1970 ที่มุงปองกันสิ่งแวดลอม

                                                  
 
22

  William H. Rodgers, jr.,Environmental Law, p.171. อางใน จรณชัย ศัลยพงษ  

“รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตร

นิติศาตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 125-126. 
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เปนพิษ การฟองคดีอาจฟองคดีไดทั้งรัฐและเอกชนเพื่อใหมีการปรับปรุงแกไขสิ่งแวดลอม เพราะ

การกระทําของจําเลยเปนการทําลายหรือคุณภาพของสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอประชาชนลด

คุณคาลงไป หรือเปนการฟองจําเลยไมยอมปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด การฟองใน

ลักษณะนี้เปนการชวยบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพขึ้น  

 

3. สิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความปกครอง (The Administrative Procedure Act 

1996)  คือ สิทธิฟองคดีเพื่อใหศาลเขามาทบทวนการปฏิบัติหนาที่ของฝายปกครองวาเปนไปโดย

ชอบดวยกฎหมายหรือไม ศาลจะเขาไปทบทวน (Judicial Review) หรือตรวจสอบการทํางานของ

ฝายปกครอง เมื่อมีการฟองคดีจะตองมีการอางแหลงที่มาของสิทธิในการฟองคดี คือ กฎหมาย

สิ่งแวดลอมฉบับใดฉบับหนึ่งทุกครั้ง โดยไมสามารถฟองคดีโดยใชสิทธิของกฎหมายวิธีพิจารณา

ความปกครองไดโดยลําพัง  โดยหลักสําคัญตามกฎหมายฉบับนี้ คือ หลัก Due process of law  

ซึ่งเปนหลักที่ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกานําเปนหลักในการพิจารณาและควบคุมการกระทําของ

ฝายปกครอง 

 

4. สิทธิสวนบุคคลที่ไดรับรองตามกฎหมาย คือ การดําเนินคดีโดยเอกชน หรือประชาชน

คนใดคนหนึ่งโดยเปนการดําเนินคดีเพื่อมีวัตถุประสงคใหกระทําหรืองดเวนการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

เพื่อประโยชนของผูฟอง สวนมากเปนการดําเนินคดีเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยสินหรือประโยชนใน

สิ่งแวดลอมที่เขาไดรับการกระทบกระเทือน บุคคลนั้นก็มีสิทธิในการดําเนินคดีในฐานะเปนโจทก

ฟองเพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายใหผลรายที่เกิดขึ้นบรรเทาลง หรือเยียวยาใหกลับคืนสู

สถานะเดิม การใชกฎหมายในสวนนี้ คือ กฎหมายมหาชนในสวนแพง ซึ่งเปนแนวความคิดของ

หลักกฎหมายของ  Nuisance ตามที่ไดกลาวไวขางตน 

 
(ฉ) ระบบศาลและเขตอํานาจศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
พลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาขึ้นชื่อวาเปนบุคคลที่รักและหวงแหนเรื่องสิทธิเปนอยาง

ยิ่งเมื่อใดก็ตามที่ตนเองรูสึกวาสิทธิของตนไดถูกลวงละเมิดหรือถูกกระทบกระเทือนสิทธิก็จะมีการ

ออกมาปกปองสิทธิโดยใชกระบวนการทางศาลเพื่อคุมครองหรือเยียวยาแกไขสิทธิ โดยระบบศาล

ของและวิธีพิจารณาคดีของประเทศสหรัฐอเมริกาเอื้ออํานวยตอการคุมครองสิทธิของประชาชน

เปนอยางยิ่ง ซึ่งระบบการพิจารณาจะแตกตางจากประเทศไทย กลาวคือ ประเทศไทยใชระบบไต
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สวน สวนประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบกลาวหา (Adversary system) ประเทศสหรัฐอเมริกามี

รูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ โดยมีรัฐธรรมนูญเปนตัวกําหนดขอบเขตและความสัมพันธ

ขององคกรตางๆของประเทศ กอใหเกิดรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐซึ่งจะมีอํานาจและหนาที่

แตกตางกันไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด รวมทั้งระบบศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีทั้งศาล

รัฐบาลกลาง (Federal Government System) และศาลมลรัฐ (State Court System) ซึ่งจะมีเขต

อํานาจศาลแตกตางกันออกไป โดยระบบของศาลของรัฐบาลกลาง (Federal Government 

System) จะมีการแบงชั้นของศาลออกเปน 3 ชั้น ไดแก ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลสูงหรือ

ศาลฎีกา กลาวคือ 

 

 - คดีของศาลชั้นตน (District Court) จะแบงเขตอํานาจศาลออกเปน 96 เขต โดยคดีที่มี

การดําเนินกระบวนพิจาณาในศาลเปนคดีที่มีการพิจารณาตามกฎหมายของรัฐบาลกลางการ

พิจารณาคดีของศาลที่พิจารณาคดีที่มีการสืบพยาน (Trial Court) จะทําโดยผูพิพากษานายเดียว  

ซึ่งขึ้นนั่งพิจารณาเพียงลําพังหรือมีลูกขุน รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีการพิจารณาโดยลูกขุนใน

หลายกรณี เชน (1) คดีอาญารายแรงทุกเรื่อง (2) คดีแพงทุกคดีที่มีสิทธิไดรับการพิจารณาโดย

ลูกขุนตามที่กําหนดไวในกฎหมายอังกฤษในเวลาที่มีการประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา และ 

(3) คดีที่สภาคองเกรซกําหนดไวโดยชัดแจงใหมีการพิจารณาโดยลูกขุน 

 

 - คดีของศาลอุทธรณ (Appeal Court) จะแบงเขตอํานาจศาลออกเปน 12 ภาค กับ 1 

เขต คือ ศาลซึ่งทําหนาที่พิจารณาอุทธรณคดีของศาล District Court นอกจากนี้แลวศาลอุทธรณ

ยังมีอํานาจพิจารณาคดีบางประเภททั่วราชอาณาจักร เชนคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายสิทธิบัตร และคดี

ที่พิจารณาโดยศาลการคาระหวางประเทศบุคคลมีสิทธิที่จะอุทธรณในคดีซึ่ง District Court มีคํา

พิพากษาทุกคดี องคคณะผูพิพากษาที่ทําการพิจารณาอุทธรณจะมีสามนาย โดยการอุทธรณ

จะตองทําในเวลาที่กําหนด เมื่อไดรับอุทธรณศาลจะพิจารณาคําพิพากษาและรายงานกระบวน

พิจารณาที่ทํากันในศาลชั้นตน ศาลอุทธรณจะไมฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม และโดยทั่วไปแลวจะ

ยอมรับขอเท็จจริงที่มีการวากันมาแลวในศาลชั้นตน แตหากมีกรณีจําเปนที่ตองสืบพยานศาลจะ

สงไปใหศาลชั้นตนดําเนินการ การสงใหสืบพยานดังกลาวไมจําตองทําในทุกกรณีและศาลอุทธรณ

จะพิพากษาพิพากษาตามหรือกลับความเห็นของศาลชั้นตนโดยทําเปนหนังสือ ในคดีสําคัญ ศาล

อุทธรณอาจออกนั่งพิจารณาเพื่อทบทวนคําพิพากษาของผูพิพากษาศาลชั้นตนโดยมีองคคณะ

สามนาย ซึ่งศาลอุทธรณก็อาจพิพากษาตามหรือกลับความเห็นของศาลชั้นตน 
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- ศาลสูงหรือศาลฎีกา (The United States Supreme Court) คือ ศาลสูงสุดในระบบศาล

สหรัฐ (Federal Judiciary) ซึ่งประกอบไปดวยประธานจํานวน 1 นายและผูพิพากษาอื่นจํานวน 8 

นาย ซึ่งโดยทั่วไปแลวผูพิพากษาศาลฎีกาทั้ง 9 นายนี้จะนั่งพิจารณาและพิพากษารวมกันทุกคดี  

การรับคดีไวพิจารณาถือเปนดุลยพินิจของศาลและจะทําโดยใชมติ ผูพิพากษา 4 นาย เฉพาะใน

บางคดีเชนกรณีที่มีขอพิพาทระหวางรัฐ ศาลฎีกาจะทําหนาที่เสมือนศาลชั้นตน หรือศาลอุทธรณ

ในกรณีที่ตองมีการทบทวนคําพิพากษา แตโดยทั่วไปแลว ศาลฎีกาจะรับพิจารณาเฉพาะคดีที่มี

ความเห็นขัดแยงของศาลอุทธรณ หรือมีปญหาสําคัญที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ หรือ มีประเด็นที่

ตองการความชัดเจนของกฎหมายสหรัฐ (Federal Law) 
 
(ช) เขตอํานาจศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาการเริ่มฟองคดีโดยปกติเหมือนในทุกประเทศที่จะตองเริ่มที่ศาล

ชั้นตนกอน โดยโจทกจะเปนผูเลือกวาจะฟองที่ศาลของรัฐบาลกลางหรือศาลของมลรัฐ  สวนใน

เร่ืองของคดีสิ่งแวดลอมประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมไวเปนการเฉพาะ 

เวนแตในบางรัฐที่มีการจัดตั้ง เชน มลรัฐเวอรมอน เปนตน ทําใหเวลาการฟองคดีสิ่งแวดลอมก็จะ

ใชสิทธิในกระบวนการทางศาลปกติตามเขตอํานาจของแต ศาลโดยแบงเขตอํานาจศาลออกได 2 

เขตอํานาจ คือ  

 

- เขตอํานาจของศาลรัฐบาลกลาง คือ ศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม

ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง ไดแก กฎหมายวาดวยความรับผิดชอบ การ

ชดเชยและรับผิดในคดีส่ิงแวดลอม กฎหมายวาดวยการรักษาและฟนฟูแหลงทรัพยการ กฎหมาย

วาดวยอากาศสะอาด กฎหมายวาดวยน้ําสะอาด รวมทั้งคดีละเมิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขามรัฐ เปนตน 

 

 - เขตอํานาจของศาลมลรัฐ  คือ  ศาลที่มีเขตอํานาจในคดีสิ่งแวดลอมนอกเหนือเขต

อํานาจของศาลรัฐบาลกลาง โดยทั่วไปคดีเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมที่กําหนดใหฟองคดีตอศาลมลรัฐ  

(ซ) ผลของการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม 

ผลของการที่ประชาชนมีสวนรวมในการใชไดฟองสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายอนุญาตให

ดําเนินคดีไดกอใหเกิดผลที่ตามมา  คือ23 

                                                  
 
23

  จรณชัย ศัลยพงษ, รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,หนา 132. 
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1. ประชาชนมีสวนรวมในการใชกฎหมายเปนวิธีการตรวจสอบการใชกฎหมายภาค

ประชาชนที่ทําใหการใชกฎหมายมีประสิทธิภาพขึ้น ทําใหการระงับหรือแกไขปญหาตนเหตุของ

ปญหาของสิ่งแวดลอม คือ เมื่อมีกิจกรรมหรือโครงตางๆที่กอใหเกิดการไปรบกวนสิทธิใน

สิ่งแวดลอม เชน สิทธิที่จะอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี เปนการกอใหเกิดภัยตอสุขภาพ เชน การ

สรางมลพิษในอากาศทําใหระบบของการหายใจมีปญหา หรือการปลอยสารพิษลงในแหลงน้ํา ทํา

ใหประชาชนผูอาศัยอยูในบริเวณดังกลาวได รับสารพิษ สิ่งเหลานี้ เปนการกอใหเกิดการ

กระทบกระเทือนของสิทธิในสิ่งแวดลอมมีผลตอการดํารงชีวิตตามปกติ ประชาชนจึงตกเปน

ผูเสียหาย หรือตกเปนผูมีสวนไดเสีย ประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบจึงมีสิทธิในการฟองคดีเพื่อให

ไดรับการเยียวยาหรือแกไขปญหาของความเดือดรอนที่เกิดขึ้น เพื่อใหศาลมีคําสั่งเพื่อบรรเทาหรือ

คุมครองสิทธิของประชาชนที่เกิดขึ้น เชน คดีของ  Friend of the Earth Inc V. Laid law  

Environmental Service (TOC) Inc ซึ่งเกิดขึ้นในป 2000 โดยคดีนี้โรงงานของจําเลยไปไดปลอย

น้ําเสียที่ไดผานการบําบัดแลวลงสูแหลงน้ําเกินกวาที่ไดรับอนุญาต โจทกจึงมาฟองวาตนเองไม

สามารถใชแหลงน้ํานั้นไดอีกเหมือนในเชนอดีตและสงผลตออนาคต  เชน ไมอาจตกปลา หรือวาย

น้ําไดอีก คดีข้ึนสูศาลฎีกา ซึ่งศาลไดวางบรรทัดฐานเรื่องสิทธิในการฟองคดีวา 1.โจทกไดรับความ

เสียหายตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนภัยคุกคาม 2.ความเสียหายที่เกิดขึ้นสมควรนํามา

ฟองจําเลย 3.ความเสียหายที่เกิดขึ้นสามารถเยียวยาไดตามคําพิพากษา ทั้งนี้โจทกไมตองแสดงให

เห็นวาการปลดปลอยมลพิษนั้นกอใหเกิดมลพิษที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม เพียงแต

โจทกแสดงใหเห็นวามลพิษทําใหไมสามารถใชแหลงน้ําไปไดเหมือนปกติ24 

2. การฟองเพื่อพิจารณาทบทวนการทํางานของเจาหนาที่ สําหรับหลักเกณฑในเรือ่งนีศ้าล

ฎีกาไดวางหลักเกณฑการพิจารณาหรือเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะใชสิทธิฟองคดี ตาม 

Administrative Procedure Act หรือ APA  เรียกวา “Data Processing Test”  กลาวคือ ประการ

แรก โจทกตองมีความเสียหายตามความเปนจริงหรือความเสียหายในขอเท็จจริง (Injury in fact) 

และประการที่สอง โจทกมีผลประโยชนอยูในขายที่จะไดรับการปกปองหรือควบคุมจัดการโดย

กฎหมายที่หนวยงานของรัฐกระทําการฝาฝน (Zone of  interest) เชน ในคดีของ Sierra Club v.  

 

                                                  

 
24 คมวัชระ เอ้ียงออง, ”การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกา,” ใน สองป

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ สองปนิติศสาสตรเสวนา, สุนทรียา เหมือนพงศ, หนา 111. 
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Morton โดยในขอเท็จจริงในคดีนี้ Sierra Club ไดโตแยงการอนุมัติของ Forest Service 

และ Department of Interior ในโครงการของบริษัท วอลท ดิสนีย เอนเตอรไพรซ ที่ตองการจะ

ปรับปรุงพื้นที่ของ Mineral King Valley อันมีลักษณะที่เปนปาทึบและเปนที่อยูอาศัยของ

สัตวปาใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวประเภทรีสอรท  โดยศาลฎีกาไดวางหลักเกณฑในการ

พิจารณาคดีนี้วา โจทกเปนผูมีไมสิทธิในการฟองคดีตามหลัก Citizen suit โดยไมจําเปนตองไดรับ

ความเสียหายทางเศรษฐกิจ (Economic injury) เพียงแตไดรับความเสียหายทางสุนทรียภาพ 

(Aesthetic) การอนุรักษ(Conservational) หรือ การฟนฟู (Recreational) อันเปนสิ่งที่ประชาชนมี

รวมกันมีสิทธิในการฟองคดีแลว แมในเร่ืองนี้หากพิจารณาจะไมไดเกี่ยวกับเร่ืองของสิ่งแวดลอม

โดยตรง แตการตรวจสอบทบทวนการกระทําของฝายบริหาร แตเมื่อศาลตรวจสอบแลวพบวาการ

ทําของฝาบริหารไมถูกตองตามกระบวนการหรือข้ันตอนของกฎหมายหรือหลักวิชาการศาลก็มี

อํานาจเพิกถอนคําสั่งหรือการอนุมัติโครงการหรือใบอนุญาตที่ไดทําใหเปนการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมในทางออม 

3. การฟองเพื่อเยียวยาหรือชดเชยความเสียหาย คือ การฟองเพื่อดําเนินคดีเพื่อเยียวยา

สิทธิที่ไดรับการรบกวนในรูปของคดีละเมิด หรือเหตุเดือดรอนรําคาญ ซึ่งเมื่อมีความเสียหาย

เกิดขึ้นแกส่ิงแวดลอมแลวศาลสหรัฐอเมริกาไดชดเชยและเยียวยาสิทธิที่ถูกกระทบกระเทือน

มากกวาประเทศอื่น 

ดังนั้น สิทธิการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดจาการที่กฎหมาย

รับรองสิทธิซึ่งสิทธิของประชาชน ซึ่งประชาชนตามความหมาย คือ บุคคลธรรมดา นติิบุคคล และ

องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม  โดยที่มาของสิทธิในการฟองคดี  สิ่งแวดลอมในประเทศ

สหรัฐอเมริกามีที่มาแหงสิทธิ 4 ประการ ไดแก สิทธิตามรัฐธรรมนูญ สิทธิตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 

สิทธิตามกฎหมายปกครอง  และสิทธิตามกฎหมายทั่วไป ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา สิทธิตาม

รัฐธรรมนูญนี้ประชาชนสามารถอางสิทธิในการฟองคดีไดทันทีโดยไมตองมีกฎหมายระดับรอง

ออกมารับรองสิทธิอีก ประชาชนสามารถอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญนี้ตอศาลไดและระบบศาลของ

สหรัฐอเมริกามีระบบการพิจารณาที่ยืดหยุนทําใหการคุมครองสิทธิของประชานโดยศาลมี

ประสิทธิภาพอยางยิ่ง  

ดังที่ไดกลาวไวในตอนตนแลววาในประเทศสหรัฐอเมริกาไดรับรองสิทธิของประชาชนไวใน

รัฐธรรมนูญอยางกวาง เมื่อใดก็ตามที่ประชาชนรูสึกวาตนเองถูกกาวลวงสิทธิตามที่กฎหมาย

รับรอง ประชาชน ประชาชนมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อใหศาลคุมครองสิทธิ ซึ่งประชาชนตาม
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ความหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล และองคกรเอกชนดาน

สิ่งแวดลอม เปนผูมีสิทธิฟองคดี     

ตัวอยางของการฟองคดีสิ่งแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตัวอยางที่ 1 การฟองคดีนามของกลุมสมาชิก ไดแก คดี Sierra Club v. Morton  โดยใน

ขอเท็จจริงในคดีนี้ Sierra Club ไดโตแยงการอนุมัติของ Forest Service และ Department of 

Interior ในโครงการของบริษัท วอลท ดิสนีย เอเตอรไพรซ ที่ตองการจะปรับปรุงพื้นที่ของ Mineral 

King Valley อันมีลักษณะที่เปนปาทึบและเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา ใหกลายเปนแหลงทองเที่ยว

ประเภทรีสอรท  โดยศาลฎีกาไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาคดีนี้วา โจทกเปนผูมีไมสิทธิในการ

ฟองคดีตามหลัก Citizen suit โดยไมจําเปนตองไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจ (Economic 

injury) เพียงแตไดรับความเสียหายทางสุนทรียภาพ (Aesthetic) การอนุรักษ(Conservational) 

หรือ การฟนฟู (Recreational) อันเปนสิ่งที่ประชาชนมีรวมกันมีสิทธิในการฟองคดีแลว แมในเรื่อง

นี้หากพิจารณาจะไมไดเกี่ยวกับเร่ืองของสิ่งแวดลอมโดยตรง แตการตรวจสอบทบทวนการกระทํา

ของฝายบริหาร แตเมื่อศาลตรวจสอบแลวพบวาการทําของฝาบริหารไมถูกตองตามกระบวนการ

หรือข้ันตอนของกฎหมายหรือหลักวิชาการศาลก็มีอํานาจเพิกถอนคําสั่งหรือการอนุมัติโครงการ

หรือใบอนุญาตที่ไดทําใหเปนการคุมครองสิ่งแวดลอมในทางออม 

ตัวอยางที่ 2 การฟองคดีนามประชาชนไดแก คดี คดีของ  Friend of the Earth Inc V. 

Laid law  Environmental Service (TOC) Inc ซึ่งเกิดขึ้นในป 2000 โดยคดีนี้โรงงานของจําเลยไป

ไดปลอยน้ําเสียที่ไดผานการบําบัดแลวลงสูแหลงน้ําเกินกวาที่ไดรับอนุญาต โจทกจึงมาฟองวา

ตนเองไมสามารถใชแหลงน้ํานั้นไดอีกเหมือนในเชนอดีตและสงผลสงอนาคต  เชน ไมอาจตกปลา 

หรือวายน้ําไดอีก เพราะแหลงน้ํานั้นถูกปนเปอนโดยสารพิษ คดีขึ้นสูศาลฎีกา ซึ่งศาลไดวางบรรทัด

ฐานเรื่องสิทธิในการฟองคดีวา 1.โจทกไดรับความเสียหายตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนภัย

คุกคาม 2.ความเสียหายที่เกิดขึ้นสมควรนํามาฟองจําเลย 3.ความเสียหายที่เกิดขึ้นสามารถ

เยียวยาไดตามคําพิพากษา ทั้งนี้โจทกไมตองแสดงใหเห็นวาการปลดปลอยมลพิษนั้นกอใหเกิด

มลพิษที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม เพียงแตโจทกแสดงใหศาลเห็นวามลพิษทําใหไม

สามารถใชแหลงน้ําไปไดเหมือนปกติ  

3.3.2 ประเทศอินเดีย 
 
ประเทศอินเดียเปนประเทศที่ตั้งอยูในบริเวณเอเชียใตมีพลเมอืงกวา 1000 พันลานคนทํา

ใหตองมีปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ
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อินเดียแนวใหมมีรากฐานมาจากกฎหมายคอมมอนลอวของประเทศอังกฤษ เมื่อมีการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิในสิ่งแวดลอมประชาชนสามารถดําเนินการฟองคดีส่ิงแวดลอมได

หลายวิธี กลาวคือ ประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายอาจฟองเปนคดีละเมิดตามกฎหมายคอม

มอนลอว หรือการรองขอใหศาลมีคําสั่งบังคับหนวยงานของรัฐเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

โดยวิธีการขอใหศาลออกหมายบังคับ ซึ่งศาลของประเทศอินเดียมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ

คุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนในรูปแบบและกระบวนพิจารณาตางๆ อันเนื่องมาจาก

ประเทศอินเดียมีปญหาสิ่งแวดลอมจากเนื่องประชาชนกระตือรือรนรนตองยกระดับคุณภาพชีวิต

ใหพนจากความยากจน 
(ก) การรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนในสิ่งแวดลอม 
 
แมรัฐธรรมนูญของประเทศอินเดียจะรับรองสิทธิของความเทาเทียมกันของประชาชนทุก

คนโดยไมแบงแยกกลุม เพศ วรรณะ และศาสนา เปนขอผูกมัดในนโยบายแหงรัฐซึ่งเปนขอผูกพัน

ตามรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลจะคุมครองสิทธิแกประชาชนในการดํารงชีวิตอยูในมาตรฐานขั้นต่ํา25 ซึ่ง

รัฐธรรมนูญของประเทศอินเดียไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหามากที่สุดในโลกมีการแกไขมา 

88 คร้ัง โดยครั้งสุดทายในป ค.ศ. 2003 โดย มาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญอินเดียไดใหการรับรอง

สิทธิขั้นพื้นฐานโดยศาลสูงไดแปลความเพื่อคุมครองใหครอบคลุมถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมดวย โดยมี

บทบัญญัติวา “Protection of life and personal liberty 21. No person shall be deprived of 

his life or personal liberty except according to procedure established by law “โดยมี

สาระสําคัญวา “ไมมีบุคคลใดปราศจากสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิต หรือเสรีภาพของบุคคล ซึ่งเปน

กระบวนการขั้นตอนที่ยอมรับของกฎหมาย” ดังนั้นประชาชนอาจอางสิทธิของตนที่จะมีชีวิตอยูใน

สิ่งแวดลอมที่ดีตอรัฐ โดยยื่นคําขอใหศาลออกหมายตอศาลฎีกาไดเพื่อคุมครองสทิธิได 

(ข) ขอบเขตและเงื่อนไขของการฟองคดีสิ่งแวดลอม 

 สําหรับในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการฟองคดีสิ่งแวดลอมของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เนื่องจากในประเทศอินเดียประชาชนจะมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมไดแบงไดออกเปน 

 

                                                  

 
25 http://www.sscnet.ucla.edu/southasia  (16 พฤษภาคม 2551) 
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1. การฟองคดีตามกฎหมายละเมิด   คือ คดีสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับเร่ืองมลพิษเมื่อมี

การกระทําใหเสียหายตอสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนเกิดขึ้น จะมีการเรียกรองคาเสียหายโดย

คดีประเภทนี้จะอยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับประมาท ความรับผิดโดยเด็ดขาด หรือคดีเกี่ยวกับเหตุ

เดือดรอนรําคาญ โดยมีรากฐานมาจากระบบคอมมอนลอวของประเทศอังกฤษ โดยความสําคัญ

ของการฟองเรียกคาเสียหาย และความคุมครองตามกฎหมายละเมิด  กลาวคือ ในเรื่องของ

คาเสียหายจะแบงการพิจาณาออกเปน 2 ประเภท คือ คาเสียหายที่แทจริง (Substantial  

Damage) คือ คาความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงจากผลของการทําละเมิด คาเสียหายในลักษณะนี้เพื่อ

เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  กับคาเสียหายพิเศษ (Exemplary Damage) คือ คาเสียหายที่มี

ลักษณะในเชิงปองกันในการที่จําเลยจะกลับมากระทําความผิดอีก  สวนในเรื่องของความคุมครอง 

เปนกระบวนการที่ใหดุลพินิจศาลในการอนุญาตใหคูความฝายหนึ่งฝายใดกระทําหรือไมกระทํา

การใด โดยการคุมครองนี้มี 2 ประเภท คือ การคุมครองชั่วคราว กับการคุมครองถาวร 

 

2.การฟองตามเหตุเดือดรอนรําคาญ ประมาท ความรับผิดโดยเครงครัด และความรับผิด

โดยเด็ดขาด กลาวคือ ในเรื่องคดีส่ิงแวดลอมในประเทศอินเดียจากที่ไดกลาวไวตอนตนวามี

รากฐานมาจากกฎหมายคอมมอนลอวจึงใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของเจาของทรัพยสิน

โดยเหตุรําคาญสามารถแบงไดออกเปน 2 ประเภท คือ เหตุรําคาญสวนตัว กับเหตุรําคาญ

สาธารณะ  เหตุรําคาญสวนตัว (Private Nuisance) คือ การทําใหเกิดเหตุแทรกแซงโดยไมมี

เหตุผลสมควรอันเปนการรบกวนตอการใชประโยชนในที่ดิน  สวนเหตุรําคาญสาธารณะ (Public 

Nuisance )  คือ การกระทําใหเกิดความเสียหาย รบกวน และแทรกแซงคุณภาพชีวิตโดยไมมีเหตุ

อันควรตอสิทธิสาธารณะ 

 

3.การฟองคดีในเรื่องประมาท คือ ประเทศอินเดียเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอม

มอนลอวที่นําแบบอยางมาจากประเทศอังกฤษ เมื่อมีการกระทําประมาทในเรื่องของสิ่งแวดลอมก็

จะมีการนําเอาเรื่องประมาทมาปรับใชกับคดีสิ่งแวดลอม โดยในประเทศอินเดียโจทกมีหนาที่นํา

สืบใหเห็นวา จําเลยมีหนาที่กระทําการระมัดระวังตามสมควรเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายตามฟอง

หรือไม มีการกระทําความผิดตามหนาที่เกิดขึ้น และการกระทําความผิดนั้นกอใหเกิดความ

เสียหายเกิดขึ้น โดยระดับของความเสียหายที่เกิดขึ้นขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมในแตละกรณี 

 

4.การฟองตามความรับผิดเครงครัด คือ การที่บุคลตองรับผิดอยางจํากัดเมื่อบุคคลนั้น

นํามาหรือเอามารวมเขากับที่ดิน และไดมีสิ่งบางอยางหลุดออกไปรบกวนและไดสรางความ
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เสียหาย เวนแต ความเสียหายไดเกิดจากภัยธรรมชาติ การกระทําของบุคคลภายนอก เกิดจาก

ความผิดของโจทกเอง ความเห็นชอบของโจทก การใชที่ดินโดยปกติสุข การใชอํานาจตามที่

กฎหมายรับรอง 

 

5.การฟองตามความรับผิดเด็ดขาด คือ ความรับผิดที่เกิดจากการสรางหลักกฎหมายของ

ศาลสูงอินเดียและภายหลังก็ไดมีการนําไปตราเปนกฎหมาย โดยหลักในเรื่องความรับผิดเด็ดขาด

เกิดจาก คดี Shiran Gas Leak  นําโดยทนายความและนักอนุรักษสิ่งแวดลอมไดยื่นคํารองตอศาล

ฎีกา ในฐานะที่เปนประโยชนสาธารณะ เพื่อใหมีการปดและยายโรงงานกรดซัลฟริกและคลอรีนไป

จากพื้นที่ที่มีประชากรหนาแนน ตอมาไดมีการรั่วหลของสารเคมีจากโรงงาน ทําใหประชาชนที่

อาศัยอยูในบริเวณดังกลาวเกิดการหวาดกลัว เมื่อศาลไดพิจารณามีความเห็นที่จะหามาตรการ

เหมาะสมในการควบคุมจึงไดวางหลักของความรับผิดเด็ดขาดออกมาบังคับใช 

 

6.การฟองคดีเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ คือ การฟองคดีที่มีการกระทําละเมิดตอสิทธขิัน้

พื้นฐานตอสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอมของประชาชนที่ยากจนและไมสามรถชวยเหลือตัวเองได 

หรือเกี่ยวกับเนื้อหาหรือการกระทําอันเปนนโยบายแหงรัฐ โดยผูรองขอมีความประสงคที่จะชนะคดี

เพื่อประโยชนสวนรวม จุดเริ่มตนของคดีนี้เกิดจากการปรับเปลี่ยนบทบาทของผูพิพากษาศาลฎีกา

ของประเทศอินเดียที่ตองการแกไขปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากความไมเปนธรรมในสังคม  ดังนั้น 

การดําเนินคดีไมจํากัดอยูที่ขอกลาวหา คูความหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตบุคคลเหลานั้นอาจจะ

รวมกันหรือเปนตัวแทนเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น เปนการขยายอํานาจฟอง โดยได

พัฒนามาเปน 

 

(ก) การฟองคดีแทน (Representative Standing)  คือ  โดยปกติในการดําเนินคดีใน

ประเทศอินเดียผูเสียหายเทานั้นจึงมีสิทธิฟอง แตเมื่อนํามาปรับใชกับคดีเพื่อประโยชนสาธารณะ

แลว ทําใหบุคคลที่อางสิทธิสวนรวมหรือประโยชนสวนรวมไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเปน

พิเศษมากกวาสมาชิกคนอ่ืนในสังคม การที่ศาลฎีกาไดขยายอํานาจฟองของประชาชนออกไปเพื่อ

ลดอุปสรรคในการเอาปญหาของสิ่งแวดลอมข้ึนสูศาล เพราะสังคมอินเดียมีชองวางทางสังคม

ระหวางประชาชนที่รํ่ารวยกับประชาชนที่ยากจนและผูดอยโอกาสเปนจํานวนมาก แตบุคคล

เหลานั้นไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมได  ศาลฎีกาของอินเดียจึงไดขยาย

อํานาจฟองแทนการจํากัดสิทธิในการฟองคดี เพราะเหตุไมมีอํานาจฟองเพื่อใหศาลไดมีอํานาจใน

การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูดอยโอกาส โดยวิธีการฟองคดีแทนโดย “อาสาสมัคร” 
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ดังนั้น เมื่อมีการกระทําความผิดหรือความเสียหายเกิดขึ้นกับบุคคลหรือกลุมบุคคลที่

ยากจนหรือดอยโอกาส โดยการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานในรัฐธรรมนูญหรือตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย หรือการกระทําที่อาจทําใหเกิดความเสียหายหรือละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

สมาชิกคนใดคนหนึ่งของสังคมสามารถยื่นคําขอเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งที่เหมาะสม หรือขอหมาย

บังคับตอศาลฎีกาโดยอาศัยมาตรา 226 และ มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญอินเดีย เพื่อคุมครองสิทธิ

ข้ันพื้นฐาน 

 

(ข) การฟองโดยประชาชน (Citizen Standing) คือ การที่ประชาชนหรือองคกรที่ไดรับ

ความเสียหายใชสิทธิของตนเองที่จะตรวจสอบการทํางานของฝายริหารในการใชอํานาจตาม

แนวความคิดของโลกสมัยใหม และตอมาไดพัฒนาขยายอํานาจฟองใหประชาชนมีสิทธิที่จะฟอง

คดีที่จะคัดคานการกระทําของรัฐบาลในคดีเพื่อประโยชนสาธารณะแมประชาชนไมไดเปน

ผูเสียหาย เชน คดี M.C. Mehta v. Kamel  Nath (2002) (UNEP, 2005 :25) คือ ศาลฎีกาของ

อินเดียสั่งยกเลิกมติรัฐบาลที่ใหเอกชนเชาที่ดินทําโรงแรม เพราะอาจมีผลกระทบตอระบบนเิวศไดงาย  

 

(ค) การฟองคดีในนามกลุม (Class Action)  คือ การฟองในนามกลุมของบุคคลโดย

สมาชิกคนหนึ่ง หรือมากกวาซึ่งมีสวนไดสวนเสียในเรื่องเดียวกัน การฟองคดีในนามกลุมเปน

ขอยกเวนเร่ืองการเขามาเปนคูความรวมกัน การฟองคดีในนามกลุมไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิด

ที่วาสมาชิกของกลุมที่ฟองคดีนอกจากจะปกปองสิทธิของตนเองแลว ยังปกปองสิทธิของบุคคลอื่น

ที่ไมไดเขามาในคดีดวย เชน คดีของกลุมชาวบานที่รวมตัวกันฟองคดีในนามของกลุมที่ไดรับความ

เสียหายจากจากโรงงานอุตสาหกรรมกรรมปลอยสารพิษลงแมน้ํา ใหปลาในแมน้ําตายเปนจํานวน

มาก และกอใหเกิดอันตรายแกชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณแมน้ํา 

 

ดังนั้น เมื่อบุคคลหรือองคใดที่ไมใชผูเสียหายโดยตรง แตมีความประสงคจะปกปองสิทธิ

และประโยชนของสังคม สามารถใชสิทธิในการฟองคดีแทนประชาชนเพื่อบรรเทาความเสียหาย

และปกปองใหสังคมโดยรวม เปนการมีสวนไดเสียเพียงพอในการที่จะใชสิทธิฟองคดีโดยอาศัย

สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง 

 
(ค) ระบบศาลและเขตอํานาจศาลในคดีสิ่งแวดลอมของประเทศอินเดีย 

ประเทศอินเดียมีระบบศาลเดี่ยว ประกอบดวยศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา (Supreme Court) 

ซึ่งมีผูพิพากษาศาลสูงสุดไมเกิน 25 คน ไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ โดย

ไมอาจถอดถอนออกจากตําแหนงได  เวนแตรัฐสภาจะลงความเห็นดวยมติ 2 ใน 3 ใหพนจาก
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ตําแหนง ในระดับมลรัฐยังมีศาลสูง (High Court) จํานวน 18 แหง  นอกจากนั้นมีศาลชั้นตนและ

ศาลรอง (Subordinate  Courts) ในแตละมลรัฐอีกดวยในการพิจารณาตัดสินคดี ศาลใชกฎหมาย

หลัก คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายลายลักษณอักษร กฎหมายจารีตประเพณี  และกฎหมาย

คอมมอนลอวแบบอังกฤษ   

ในคดีส่ิงแวดลอมในประเทศอินเดียกฎหมายรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจศาลฎีกาและศาลสูง

ในการออกหมายหรือคําสั่ง เพื่อคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานตาม มาตรา 32  
1 Article 32 Remedies for enforcement of rights conferred by this Part  

(1) The right to move the Supreme Court by appropriate proceedings for the 

enforcement of the rights conferred by this Part is guaranteed. 

(2) The Supreme Court shall have power to issue directions or orders or writs, 

including writs in the nature of habeas corpus, mandamus, prohibition, quo warranto 

and certiorari, whichever may be appropriate, for the enforcement of any of the rights 

conferred by this Part. 

(3) Without prejudice to the powers conferred on the Supreme Court by clauses 

(1) and (2), Parliament may by law empower any other court to exercise within the local 

limits of its jurisdiction all or any of the powers exercisable by the Supreme Court under 

clause (2). 

(4) The right guaranteed by this article shall not be suspended except as 

otherwise provided for by this Constitution.  

 

 โดยสาระสําคัญของมาตรา 32 ของรัฐธรรมนูญอินเดีย ไดรับรองสิทธิในการนําคดีขึ้นสู

ศาลสูงโดยกระบวนการที่เหมาะสมเพื่อบังคับตามสิทธิที่ไดกําหนดใหไวในหมวดนี้ โดยศาลสูง

มีอํานาจในการออกคําแนะนํา คําสั่ง หรือหมายตางๆ ที่เหมาะสมเพื่อบังคับใหเปนไปตามสิทธิ

ดังกลาวนั้นนอกจากนั้น มาตรา 32 ยังไดใหอํานาจแกรัฐสภาพในการออกกฎหมายใหอํานาจ

แกศาลอื่นๆ เพื่อใชอํานาจในลักษณะเดียวกับอํานาจของศาลสูง เพื่อใชในโดยจํากัดแคเพียง

ในเขตอํานาจของศาลนั้นๆ ซึ่งอํานาจที่ไดรับการรับรองตามมาตรา 32 นี้ไมอาจถูกยับยั้งไดเวน

แตจะกําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญนี้  

 

 สวน Article 226 Power of High Courts to issue certain writs  
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(1) Notwithstanding anything in article 32, every High Court shall have power, 

throughout the territories in relation to which it exercises jurisdiction, to issue to any 

person or authority, including in appropriate cases, any Government, within those 

territories directions, orders or writs, including writs in the nature of habeas corpus, 

mandamus, prohibition, quo warranto and warranto and certiorari, or any of them, for the 

enforcement of any of the rights conferred by Part III and for any other purpose. 

(2) The power conferred by clause (1) to issue directions, orders or writs to any 

Government, authority or person may also be exercised by any High Court exercising 

jurisdiction in relation to the territories within which the cause of action, wholly or in part, 

arises for the exercise of such power, notwithstanding that the seat of such Government 

or authority or the residence of such person is not within those territories. 

(3) Where any party against whom an interim order, whether by way of injunction 

or stay or in any other manner, is made on, or in any proceedings relating to, a petition 

under clause (1), without – 

 (a) furnishing to such party copies of such petition and all documents in support 

of the plea for such interim order; and 

(b) giving such party an opportunity of being heard, makes an application to the 

High Court for the vacation of such order and furnishes a copy of such application to the 

party in whose favour such order has been made or the counsel of such party, the High 

Court shall dispose of the application within a period of two weeks from the date on 

which it is received or from the date on which the copy of such application is so 

furnished, whichever is later, or where the High Court is closed on the last day of that 

period, before the expiry of the next day afterwards on which the High Court is open; 

and if the application is not so disposed of, the interim order shall, on the expiry of that 

period, or, as the case may be, the expiry of the said next day, stand vacated. 

  4) The power conferred on a High Court by this article shall not be in 

derogation of the power conferred on the Supreme Court by clause (2) of article 32.  

  

 โดยมีสาระสําคัญของมาตรา 226 วา ไดใหอํานาจศาลสูงของอินเดียในการออกคําสั่งหรือ

หมายตางๆ เพื่อบังคับการใหเปนไปตามสิทธิตางๆ ไปยังบุคคล หรือเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งใน
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คดีบางประเภท และรัฐบาลตางๆ ที่อยูภายใตเขตอํานาจของศาลนั้นๆ ผลของมาตรานี้ไดให

อํานาจศาลสูงของอินเดียในการออกหมายหรือคําสั่งมากกวา มาตรา 32    

 

 ดังนั้น สิทธิของประชาชนที่จะขอใหศาลคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานรวมทั้งสิทธใินสิง่แวดลอม

อาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญตามมาตรา 32ประกอบมาตรา 21 และมาตรา 226  

 
 (ง) กระบวนการพิจารณาและเทคนิคคดีเพื่อประโยชนสาธารณะประเทศอินเดีย 
 
ในประเทศอินเดียศาลไดปรับเปลี่ยนบทบาทรูปแบบของกระบวนการพิจารณาไมยึดติด

กับรูปแบบเดิมมาก เพราะจะเปนอุปสรรคตอการพิจารณาคดีเพื่อประโยชนสาธารณะหาก

เครงครัดมากจะขัดตอความรวมมือในการรักษาผลประโยชนสาธารณะที่ไดรวมมือกันระหวางศาล 

ประชาชน และเจาหนาที่ของรัฐ ศาลสูงหรือศาลฎีกาจะใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญตาม มาตรา 32 

มาตรา 226 เปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและจะผอนคลาย

กฎเกณฑตามกระบวนพิจารณาที่เครงครัดใหเหมาะสมกับการพิจารณาคดีเพื่อประโยชน 

สาธารณะ และเมื่อคดีเพื่อประโยชนสาธารณะคางพิจารณาอยูที่ศาลจํานวนมากศาลจะอาศัย

อํานาจตาม มาตรา32 และมาตรา 226 ตั้งผูเชี่ยวชาญขึ้นมาเพื่อมาใหรายละเอียดหรือให 

คํารับรอง26 ในบางครั้งก็ใชการรับรูขอเท็จจริงของผูพิพากษา ทําใหกระบวนการพิจารณาที่ไม

เครงครัดในรูปแบบของกระบวนการพิจารณามากมีสวนชวยใหศาลมีหมายหรือคําสั่งบรรเทา

ความเสียหายในคดีเพื่อประโยชนสาธารณะเปนรูปธรรมมากกวาคาเสียหายที่เปนตัวเงิน ทั้งนี้การ

ที่ศาลฎีกาหรือศาลสูงจะมีหมายหรือคําส่ังใดเพื่อบรรเทาความเสียหายในคดีเพื่อประโยชน

สาธารณะในบางครั้งก็จะขึ้นอยูกับดุลพินิจและความเขาใจในปญหาของสิ่งแวดลอมของ 

ผูพิพากษา 

 
3.3.3 ประเทศออสเตรเลีย 
 

                                                  
 
26

 สุนีย มัลลิกะมาลย  และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบรูณโครงการการศึกษาวเิคราะหใน

ศาลยุติธรรม ดวยการสนับสุนนจากมูลนิธิอาเซีย และสํานักงานพัฒนาระหวางประเทศแหง

สหรัฐอเมริกา ภายใตสัญญาเลขที่ 41-511-34-15502 เสนอ สํานักประธานศาลฎีกา ศาลยุติธรรม 

มกราคม 2547 
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ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีการปกครองแบบสหพันธรัฐรวมตัวกันในป ค.ศ1901 

ประกอบดวย 6 รัฐ และ 2 เขตการปกครองพิเศษ โดยมีระบบกฎหมายที่ไดรับอิทธิพลมาจาก

กฎหมายคอมมอนลอวของประเทศอังกฤษมีระบบศาลแบบรัฐบาลกลางและแบบมลรัฐ มี High 

Court of Australia เปนศาลสูงสุดของประเทศ มีอํานาจในการวินิจฉัยปญหาขอพิพาททาง

รัฐธรรมนูญ ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่ใหความสาํคัญตอส่ิงแวดลอมเปนอยางยิ่งจึงไดตรา

กฎหมายสิ่งแวดลอมออกมาบังคับใชหลายฉบับและแตละฉบับก็ใหอํานาจหนาที่แตละองคกร

แตกตางกันไปทําใหเกิดปญหาในการใชอํานาจและเมื่อเกิดขอพิพาทขึ้นก็จะมีเขตอํานาจซับซอน

กันเหมือนกับประเทศไทยทําใหการแกไขปญหาของสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพ จึงนําไปสูการ

ปฏิรูปกฎหมายและไดมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมข้ึนสําหรับในประเทศออสเตรเลียไดมีการจัดตั้ง

ศาลสิ่งแวดลอมและที่ดินในวันที่ 14 เมษายน ค.ศ.1980 โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

สิ่งแวดลอมและที่ดิน ค.ศ. 1970 ในรัฐนิวเซาทเวลสโดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อความเปน

บรรทัดฐานและตีความกฎหมายสิ่งแวดลอมในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน  เพราะความเจริญเติบโตของประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนไปอยางรวดเร็วทํา

ใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนมามาก โดยศาลมีอํานาจหนาที่ คือ การตรวจสอบความชอบดวย

กฎหมายของการดําเนินกิจกรรมตางๆ (Judicial review) และการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 

(enforcement of environmental laws)ใหมีประสิทธิภาพ 

 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมและที่ดินของรัฐนิวเซาทเวลสไดกําหนดเขต

อํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับผังเมืองและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในรัฐนี้เทานั้น โดยศาลไดถูกออกแบบ

มาเปนศาลชํานาญพิเศษ มีสถานะเทียบเทาศาลฎีกาของรัฐนิวเซาทเวลส ประกอบดวยผูพพิากษา 

7 คน และคณะกรรมการอทุธรณทั้งสิ้น 10 คน โดยผูพิพากษาที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ในศาลนี้มีสถานะเทียบเทาผูพิพากษาศาลฎีกา สวนของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะเปนผูมี

ความเชี่ยวชาญเปนพิเศษที่มีความรูในเรื่องวิศวกร ผูเชี่ยวชาญทางดานผังเมือง เปนตน มีวาระ

การดํารงตําแหนง 7 ป ในระบบของการพิจารณาของศาลนี้ผูเชี่ยวชาญจะเปนผูมีความสําคัญที่

ศาลนํามาใชพิจารณาประกอบคดีที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะการพิจารณาในเนื้อหาแหงคดี เชน คดี

กอสรางแลวสรางปญหาใหการจราจร เปนตน 

 

ศาลสิ่งแวดลอมและที่ดินของรัฐนิวเซาทเวลสมีเขตอํานาจศาลครอบคลุมทั้งคดีแพง 

คดีอาญา และคดีปกครองแตจะไมรวมถึงคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายคอมมอนลอว เชน คดีละเมิด คดี

เกี่ยวกับเหตุเดือดรอนรําคาญ โดยอยู เหลานี้จะอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลทั่วไป  

สวนเขตอํานาจศาลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมและที่ดินจะปรากฏอยูใน สวนที่ 3 
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เร่ืองเขตอํานาจศาล หมวดทั่วไป 1 ไดกําหนดเขตอํานาจศาลไว 7 ประเภท อยูในมาตรา 16 – 21b  

ไดแก 

  

ประเภทที่ 1 การอุทธรณคําสั่งเกี่ยวกับคําขออนุญาตกอสราง (Environmental Planning 

and Protection Appeals) ในการพิจารณาคดีประเภทนี้สวนใหญศาลจะตองพิจารณาในเนื้อหา

ของคดี (Merit Appeal) โดยกระทําหนาที่เปนเหมือนเจาหนาที่ที่จะตองพิจารณาวาสมควร

อนุญาตใหมีการกอสรางโครงการตาง ๆ ที่ยื่นคําขอเขามาหรือไม คดีที่เกิดขึ้นมากในสวนนี้ คือการ

รองขอใหมีการทบทวนคําสั่งขององคกรปกครองระดับทองถิ่น 

 

ประเภทที่ 2 คดีเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งขององคการบริหารสวนทองถิ่นและการอุทธรณ

คําสั่งอื่น (Local Government and Miscellaneous Appeals and Applications) คดีประเภทนี้

จะเกี่ยวกับอุทธรณคําสั่งอื่น ๆ ของผูบริหารทองถิ่นที่ไมเกี่ยวของกับการอนุญาตใหกอสราง ไดแก

คําสั่งเกี่ยวกับการเลี้ยงสุนัขไวในบาน หรือคําสั่งเกี่ยวกับความปลอดภัยในเรื่องไฟไหม เปนตน ซึ่ง

สวนใหญเปนการอุทธรณในปญหาขอเท็จจริงมากกวาปญหาขอกฎหมาย  

 

ประเภทที่ 3 คดีเกี่ยวกบัการประเมินราคาที่ดินและคาเวนคืน (Land Tenure, Valuation, 

Rating and Compensation) เปนคดีที่อุทธรณคําส่ังที่เกี่ยวกับการประเมินราคาที่ดินโดย 

ผูประเมิน และการอุทธรณคํารองเกี่ยวกับคาชดเชยในการเวนคืนที่ดิน 

 

ประเภทที่ 4 คดีทบทวนคําตัดสินของเจาหนาที่เกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและการ

บังคับในทางแพง (Environmental Planning and Protection, and Development Contract 

Civil Enforcement) คดีในประเทนี้ศาลจะพิจารณาถงึความชอบดวยกฎหมาย (Judicial Review) 

เกี่ยวกับคําสั่งหรือคําตัดสินของหนวยงานที่เกี่ยวของ การขอใหศาลบังคับการตามกฎหมาย  

(Civil Enforcement) รวมถึงการพิจารณาคํารองขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว 

 

ประเภทที่ 5 คดีอาญาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม (Environmental Planning and Protection: 

Summary Criminal Enforcement) มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมและ

ที่ดิน ค.ศ.1979 ใหศาลสิ่งแวดลอมและที่ดินมีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่

เกี่ยวกับการละเมิดกฎหมาสิ่งแวดลอมดวย โดยเฉพาะการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายคุมครอง

ส่ิงแวดลอม กฎหมายคุมครองทรัพยากรดินและน้ํา เปนตน 
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ประเภทที่ 6 (Appeals from convictions relating to environmental offences) การ

อุทธรณคําพิพากษาคดีอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอม คดีประเภทนี้

เปนคดีที่คูความอุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตนหรือศาลทองถิ่นที่ตัดสินวาจําเลยไดกระทํา

ความผิดอาญา ประเภทที่ 7 คดีสิทธิของชนพื้นเมืองดั้งเดิม (Native title) ไดแกขอพพิาทเกี่ยวกับ

ที่ดินและปาไม 

 

คดีประเภทที่ 1 ถึง 3 ซึ่งเปนคดีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น โดยทั่วไปจะอยูในการ

พิจารณาพิพากษาของ Commissioner โดย Commissioner อาจคนหาแนวทางในการตัดสินขอ

กฎหมายจากผูพิพากษาได อยางไรก็ตามในบางคดีอธิบดีผูพิพากษาอาจมีคําสั่งใหมผูีพพิากษานัง่

พิจารณารวมกับกรรมการพิจารณาอุทธรณได สวนคดีประเภทที่ 4 ถึง 7 กฎหมายกําหนดใหผู

พิพากษาอาชีพเปนผูพิจารณาคดีเทานั้น และสําหรับคดีที่มีความซับซอนผูพิพากษาและ 

Commissioner อาจพิจารณาพรอมกันได 
 
(ก) รูปแบบของการฟองคดีในศาลสิ่งแวดลอมและที่ดินของรัฐนิวเซาทเวลส 

 
สําหรับเงื่อนไขในการฟองคดีสิ่งแวดลอมของศาลสิ่งแวดลอมและที่ดินของรัฐนิวเซาท

เวลสไดถูกออกแบบมาเปนพิเศษเพื่องายตอการนําคดีสิ่งแวดลอมเขาสูศาลทําใหเงื่อนไขในในการ

ฟองคดีจึงแตกตางจากคดีประเภทอื่น ที่เรียกวา “Open Standing” คือ แนวความคิดที่ไมจํากัด

อํานาจฟองที่มีอยูในกฎหมายสิ่งแวดลอมทุกฉบับ ใน รัฐนิวเซาทเวลสมีผลทําใหบุคคลใดก็ตามที่

ไมใชผูเสียหายโดยตรงจากการะทําของจําเลยโดยไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิในการฟองคดีไว

อยางชัดแจงในมาตรา 253 ของพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินการและปกปองและรักษา

ส่ิงแวดลอม ค.ศ. 1997 มาตรา 253 วา “บุคคลใดอาจฟองคดีตอศาลเพื่อยับยั้งการกระทําอันเปน

การฝาฝนหรือจะเปนผลใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายใดใด หากการฝาฝนนั้นเปนผล

ใหเกิดหรือนาจะเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม” โดยผลของมาตรานี้บุคคลใดๆอาจนําคดี

ส่ิงแวดลอมและที่ดิน หากเปนคดีที่เกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

 

ดังนั้น ในรัฐ รัฐนิวเซาทเวลส ไดขยายอํานาจฟองใหแกปจเจกบุคคล องคกรตางๆใหมี

สิทธิฟองคดีโดยไมจําเปนตองพิสูจนถึงความเสียหายที่แทจริง ตามกฎหมายบุคคลใดๆก็ตาม

สามารถที่จะนําคดีฟองตอศาลเพื่อหยุดยั้งการกระทําที่เปนการละเมิดตอกฎหมาย ถาการละเมิด

ดังกลาวมแีนวโนมที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม และการขยายอํานาจฟองนี้ไมจํากัด
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เฉพาะในรัฐนิวเซาท เวลสเทานั้น  ในรัฐอ่ืนๆของประเทศออสเตรเลีย  เชน  Queensland, 

Tasmania, Victoria ก็มีการนําเอาไปปรับใชใหเหมาะสมกับรัฐของตน27  

  
(ข) รูปแบบของการฟองคดีในศาลสิ่งแวดลอมของมลรัฐออสเตรเลียใต  
 
อีกศาลที่จะขอกลาวถึง คือ ศาลสิ่งแวดลอมของมลรัฐออสเตรเลียใต แตในมลรัฐนี้มีชื่อ

เรียกวา ศาลสิ่งแวดลอมทรัพยากรและการพัฒนาจัดขึ้นโดยกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล

ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาในป ค.ศ. 1993 เปนศาลชํานาญพิเศษมีสถานะเทียบเทาศาลชั้นตนซึ่ง

ศาลนี้อํานาจในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 3 ประการ ไดแก  

 

1. คดีอุทธรณคําสั่งของเจาหนาที่ คือ การโตแยงคําสั่งในทางปกครองหรือการทบทวนใน

เนื้อหาของคําสั่งทั้งหมด เชน การสั่งใหทําแผนผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 

 2. คดีรองขอใหบังคับตามกฎหมาย คือ การรองขอใหศาลตรวจสอบการกระทําทาง

ปกครองในสวนของกระบวนการเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

 

3. คดีอาญา คือ กฎหมายสิ่งแวดลอมที่กําหนดความผิดและโทษที่เกี่ยวของกับเร่ือง

สิ่งแวดลอม 

 

สําหรับเงื่อนไขในการฟองคดีสิ่งแวดลอมของของมลรัฐออสเตรเลียใตจะมีความแตกตาง

กันตามกฎหมายแตละฉบับ โดยบุคคลทั่วไปมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมไดในบางเรื่องที่กฎหมาย

อนุญาตซ่ึงแตกตางจากสิทธิการฟองคดีส่ิงแวดลอมตอศาลสิ่งแวดลอมและที่ดินในรัฐนิวเซาทเวลท 

โดยมีเงื่อนไขในการทดสอบ 3 ประการกอนที่จะมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม ไดแก การมาศาลดวย

ความบริสุทธิ์ใจ (Bona Fide) คดีทีฟองมีโอกาสชนะ (Successful) และประการสุดทาย เพื่อ

ประโยชนสาธารณะ (Public Interest) กระบวนการพิจารณาคดีของศาลในมลรัฐนี้จะไมยึดติดกับ

กฎเกณฑมากนัก เพราะศาลจะไดมีดุลยพินิจในการพัฒนาวิธีและกระบวนการ เชน ในเรื่องของ

การรับฟงพยานหลักฐาน 

 

                                                  
27www.unep.org/dec/onlinemanual/Enforcement/InstitutionalFrameworks/PublicA

ccesstoJudicialProcedures/Resource/tabid/929/Default.aspx (7  มิถุนายน 2551) 
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 3.3.4 ประเทศญี่ปุน 
 

ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่ตั้งอยูในทวีปเอเชียมีลักษณะเปนหมูเกาะแตมีความสําคัญ

ในทางเศรษฐกิจใชระบบกฎหมายแบบ Civil Law เนื่องจากประเทศญี่ปุนเปนประเทศอุตสาหกรรม 

รวมชั้นนําทําใหเกิดปญหาของสิ่งแวดลอมตามมา แตเปนเรื่องที่แปลกที่ประเทศญี่ปุนเปนประเทศ

ที่ไมมีศาลส่ิงแวดลอมโดยตรง แตใชระบบศาลปกติในการแกไขปญหาของสิ่งแวดลอม ระบบศาล

ของประเทศญี่ปุนใชระบบศาลเดี่ยว คือ ระบบของศาลยุติธรรมแบงเปน 3 ชั้น เหมือนประเทศไทย

มีคดี 3 ประเภท คือ คดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง สวนปญหาของคดีสิ่งแวดลอมเร่ิมตนในป 

ค.ศ. 1668 เมื่อไดมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมรวมเพื่อยกระดับประเทศใหทัดเทียมประเทศตะวันตก

ทําใหประชาชนไดประสบกับปญหาของสิ่งแวดลอมทําใหประเทศญี่ปุนตระหนักถึงสิทธิใน

สิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง หลังจากนั้นก็มีการพัฒนาการกฎหมายสิ่งแวดลอมเนื่องมาจากไดเกิดคดี

สิ่งแวดลอมใหญ 4 คดี คือ คดีมินามาตะ คดีโรงงานโตเคมีที่โยกะอิชิ คดีโตยามา และคดี  

นิกาตะ มินามาตะ 

 
(ก) การรับรองและคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอม 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุนไมไดบัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมไวโดยตรงแตไดบัญญัติ

รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานไวในมาตรา 13 มาตรา 25 โดยในมาตรา 13 สาระสําคัญวา “ประชาชน

ทั้งหลายตองเคารพในสิทธิสวนปจเจกชนโดยสทิธิในชีวิต เสรีภาพ และการดํารงชีพในความสุขซึ่ง

ไมเปนการกระทบตอสวัสดิการของสวนรวม และเปนสาระสําคัญสูงสุดตอทางนิติบัญญัติ และ

ฝายบริหาร “และมาตรา 25 มีสาระสําคัญวา”ประชาชนทั้งหมดมีสิทธิที่จะอยูในมาตรฐานแหงชวีติ

ที่เปนประโยชน และมีวัฒนธรรมและในขอบเขตแหงชีวิต รับจะเปนผูใหการสงเสริมและจรรโลง 

สวัสดิการสังคม และความปลอดภัยและสุขอนามัยสวนรวมใหกวางออกไป28 มีขอสังเกตในทาง

วิชาการวา บทบัญญัติทั้งสองเปนสิทธิที่มีลักษณะพิเศษและเปนสิทธิทางสังคมโดยสวนรวม ใน

เร่ืองของแนวความคิดของสิทธิในสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกับการตรากฎหมายของประเทศ 

 

 

                                                  
 
28

  จรณชัย ศัลยพงษ, รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย, หนา196. 
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ญี่ปุนเปนอยางยิ่ง เพราะหากมีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมไวโดยตรงอาจมีผูนําสิทธินั้น

ไปใชในทางที่ไม29 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุนที่ไมไดมีบทบัญญัติที่ไดรับรองสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมไดโดยตรง แตเกิดจากพัฒนาการของของสิทธิที่จะไดรับแสงตะวัน (Right to Sunshine) 

ในป ค.ศ. 1972 โดยสิทธิในการฟองคดีนี้เกิดจากสิทธิที่โจทกจะไดรับแสงอาทติยแตจําเลยไดตอ

เติมบานบดบังแสงอาทิตย ทําใหโจทกไดรับการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานจึงกอใหเกิดสิทธิในการฟอง

คดี และศาลฎีกาก็ใหการรับรองและคุมครองใหแมในขณะนั้นจะยังไมมีกฎหมายใหการรับรองและ

คุมครองสิทธิในแสงตะวัน ดูคดี Mitamura V. SuZuki และตอมาก็ไดมีการอางเพื่อใชขยายความ

ในการคุมครองสิทธิอ่ืนๆอีกที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 

(ข) ขอบเขตและเงื่อนไขของการฟองคดีสิ่งแวดลอม 
 

สิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมในประเทศญี่ปุนเปนการฟองเพื่อคุมครองสิทธิโดยที่มาแหง

สิทธิในการฟองคดีของประเทศญี่ปุน แบงออกเปน  

 

1. สิทธิในทรัพยสิน (Property Rights) คือ สิทธิในความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพย

เปนสิทธิขั้นพื้นฐานผูใดจะมารบกวนหรือละเมิดสิทธิในทรัพยสินนี้ไมได เปนการใชสิทธิเพื่อ

เยียวยาหรือชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น แตไมสามารถใชสิทธิเพื่อปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นตอไปใน

อนาคตได และที่สําคัญเปนสิทธิเฉพาะตัว สิทธิในทรัพยสิทธินี้จะใชไดตอเมื่อไดเกิดความเสียหาย

ขึ้นแลวเทานั้น 

 

2. สิทธิในสิ่งแวดลอม (Environmental Rights) คือ สิทธิในการอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมี

คุณภาพไมเปนอันตรายตอสุขอนามัย โดยไดเกิดขึ้น ซึ่งสิทธินี้ไดพัฒนามาจากสิทธิในแสงตะวัน

ตามที่ไดกลาวไวในขางตน แตสําหรับการใชสิทธิในสิ่งแวดลอมนี้จะเปนการใชสิทธิเพื่อเยียวยา

และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น แตหากมีการใชสิทธินี้ในการฟองคดีและศาลตีความขยายไปอีกก็จะเปน

การปกปองคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมใหกวางขึ้นอันมีผลตอการคุมครองสิทธิ เพราะเพียงแคมี

การกระทําและแสดงใหเห็นวาสิ่งแวดลอมอาจถูกทําลายหรือเสียหายก็สามารถใชสิทธิฟองคดีนี้ไดแลว 

 

                                                  
29

 โอภาส  อนันตสมบบูรณ, การอบรมหลักสูตรการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม ณ 

มหาวิทยาลัยคิวชู ประเทศญี่ปุน  ระหวางวันที่ 3 มีนาคม 2550 – วันที่ 17 มีนาคม  2550. 
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3. สิทธิในกฎหมายปกครอง คือ การที่ประชาชนหรือกลุมของประชาชนใชสิทธิฟองคดี 

เพื่อดําเนินคดีกับรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ ตามกฎหมาย The Administrative Litigation Act  

เพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐวามีขอบกพรองหรือไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 

 

4. สิทธิการคุมครองข้ันพื้นฐาน (Personality Right) คือ การที่ประชาชนอางสิทธิใน

รางกาย ชีวิต และจิตใจ เพื่อนํามาเปนสิทธิในการฟองคดีเพื่อขอใหศาลคุมครองสิทธิ และศาลได

ใชสิทธิดังกลาวเพื่อคุมครองประชาชน เชน คดีที่ชาวบานฟองเจาของอาคารที่ปลูกตึกสูงเกิน  

100 เมตร เสร็จแลวในเขตชุมชนทําใหทัศนียภาพไดเปลี่ยนแปลงไปไดยื่นฟองตอศาลและศาลฎีกา

ไดมีคําพิพากษาใหทําลายสวนที่บดบังทัศนียภาพออกไปเพราะชาวบานมีสิทธิที่จะมีทัศนียภาพ

สวยงาม 30 

 การใชสิทธิของประชาชนที่ใชในการฟองคดีสิ่งแวดลอมมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 

เพื่อเยียวยาความเสียหาย กับแกไขหรือหยุดยั้งการทําลายสิ่งแวดลอม กลาวคือ การฟองเพื่อ

เยียวยาความเสียหาย คือ การฟองเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทน และคาเสียหายที่เกิดจากการ

กระทําของจําเลย สวนการฟองเพื่อเยียวยาแกไขปญหา โดยการใชสิทธิฟองคดีในครั้งแรก  

เปนการฟองเพื่อใหระงับการดําเนินกิจการ หรือใหแกไขไปควบคูกับการเรียกคาสินไหมทดแทน

เปนการฟองคดีหลังจากที่ไดมีความเสียหายเกิดขึ้นแลว ตอมารัฐไดเห็นความสําคัญของปญหาจึง

ไดออกกฎหมายเพื่อปองกันและควบคุมส่ิงแวดลอม จึงใหสิทธิประชาชนมีสิทธิฟองคดีกอนที่ความ

เสียหายจะเกิดขึ้น เชน คดี Yoshida Waste Treatment Facility  กลาวคือ จําเลยไดรับอนุญาต

จากทางราชการใหสรางโครงการกําจัดสิ่งปฏิกูลเมื่อ โครงการไดรับอนุมัติแลว แตยังไมได

ดําเนินการ โจทกเปนประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาวไดยื่นฟองตอศาลเพื่อคัดคานการ

สรางโรงงาน เพราะเมื่อสรางโรงงานแลวการดําเนินกิจการของโรงงานมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

และสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชน ศาลพิจารณาแลวมีคําสั่งใหระงับการกอสรางชั่วคราวและ

ใหหาทางเลือกใหมที่ดีกวา 31 

 

 

 

                                                  
 
30

 โอภาส  อนันตสมบรูณ ,การอบรมหลักสูตรการพิจารณาคดี ส่ิงแวดลอม  

ณ มหาวิทยาลัย คิวชู ประเทศญี่ปุน ระหวางวันที่ 3 มีนาคม 2550 -17 มีนาคม 2550, หนา 20. 
31

  จรณชัย ศัลยพงษ, รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย, หนา 207. 
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(ค) ระบบศาลของประเทศญี่ปุน 
 
ตามที่ไดกลาวไวในขางตนแลววาประเทศญี่ปุนไมไดมีศาลสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะแต

อาศัยระบบของการพิจารณาในศาลยุติธรรมตามปกติ สําหรับในคดีส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุน

มีทั้งคดีแพง คดีอาญา และคดีที่เกี่ยวพันกับระเบียบ คําสั่ง การปกครองซึ่งคดีทั้งหมดจะอยูในเขต

อํานาจของศาลจังหวัด  โดยระบบศาลยุติธรรมของประเทศญี่ปุนไดแบงออกเปน 3 ชั้น กลาวคือ  

 

1. ระบบของศาลชั้นตน (Court of First Instance) สามารถแบงออกเปน 2 ศาล คือ 

 (ก) ศาลแขวง (Summary Court) คือ ศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีที่มีทุน

ทรัพยไมเกิน 900,000 บาท โดยผูพิพากษานายเดียว 

 (ข) ศาลจังหวัด (District Court) คือ ศาลที่มีหนาที่พิจารณาคดีทั่วไปที่ไมอยูใน

เขตอํานาจของศาลอื่น เวนแตคดีอาญาที่มีจําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไป ใชผูพิพากษาเปนองคคณะ 2 

นาย 

 (ค) ศาลครอบครัว (Family Court) คือ ศาลที่มีหนาที่ดําเนินคดีเกี่ยวกับครอบครวั

ใชผูพิพากษานายเดียวเปนผูพิจารณาคดี 

 

2. ศาลอุทธรณ (High Court) คือ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีที่อุทธรณมาจากศาลชั้นตน 

โดยศาลอุทธรณของประเทศญี่ปุนในปจจุบันมีทั้งหมด 8 ศาล ใชองคคณะผูพิพากษา 3 นาย 

 

3. ศาลฎีกา (Supreme Court) คือ ศาลสูงสุดของประเทศญี่ปุนมีอํานาจในการพิจารณา

เฉพาะปญหาขอกฎหมายที่สําคัญเทานั้น โดยมีผูพิพากษาศาลฎีกาทั้งหมด 15 นาย แบงเปน 3 

คณะๆ ละ 5 นาย มีวาระในการดํารงตําแหนงจนอายุครบ 70 ป ไดรับการเสนอชื่อโดย

คณะรัฐมนตรี 

 

สําหรับในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศญี่ปุน ถามีผูกระทําอันกอใหเกิดสภาวะ

ส่ิงแวดลอมเปนพิษหรือเกิดมลภาวะที่อาจเปนอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของ

ประชาชน ประชาชนมีวิธีที่จะหยุดยั้งการกระทําดังกลาวหรือระงับความเสียหายที่เกิดขึ้นได 2 

ประการ คือ การขอใหระงับหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอม กับการฟองคดีแพงเรียกคาเสียหาย 

 

สําหรับในเรื่องการฟองคดีสิ่งแวดลอมที่ขอใหหยุดหรือระงับการกระทําสิ่งที่เปนอันตราย

ตอส่ิงแวดลอม การฟองคดีของประชาชนคนหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการกระทํานั้นยอมมีผลถึง
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ประชาชนคนอื่นที่ไมไดเปนผูถูกฟองคดีดวย  ดังนั้น การฟองคดีใหระงับการกระทําที่มีผลกระทบ

ตอสวนรวมนอกจากจะเปนการชวยเหลือผูที่ไมไดฟองคดีและรักษาสิทธิของผูฟองคดีดวยแลวและ

ยังมีผลตอการคุมครองสิ่งแวดลอมหรือปองกันผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไดอีกทางหนึ่ง 

 

ตัวอยางการฟองคดีส่ิงแวดลอมในประเทศญี่ปุน 

 

คดีแรก คดีที่ชาวบานฟองขอใหระงับการกอสรางโรงงานไฟฟา เนื่องจากหากมีการ

กอสรางโรงงานดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว ชาวบานในบริเวณนี้จะไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

และความเสียหายของชายหาด รวมทั้งมลพิษที่อาจเกิดขึ้นกับลูกหลานในอนาคต ศาลชั้นตน

พิจารณาแลวไมรับฟอง โดยใหเหตุผลวาขณะยื่นฟองสิทธิในสิ่งแวดลอมยังไมเกิด และเมื่อคดีขึ้นสู

ศาลฎีกา ผลการพิจารณาศาลฎีกาไดพิพากษายืนตามศาลชั้นตน ในทางวิชาการมีขอสังเกตวา 

ประชาชนควรมีสิทธิที่จะฟองคดีโดยการฟองใหระงับการกอสราง แตเหตุที่ศาลฎีกายกฟอง เพราะ

ผูฟองคดีไมใชเจาของที่ดินที่ถูกทําละเมิดโดยตรง และเจาของที่ดินก็ไมไดมอบอํานาจใหแก

ชาวบานที่ไปฟองคดี ซึ่งในการพิจารณาคดีของศาลญี่ปุนในเรื่องนี้ศาลประเทศญี่ปุนไดใชสิทธิใน

ทรัพยสินมาเปนเกณฑในการพิจารณาถึงอํานาจฟองคดี 

 

คดีที่สอง คดีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน (Ari-Aken) โดยในคดีนี้มีขอเท็จจริงที่ปรากฏวามีหมูบาน

แหงหนึ่งมีสมาชิกชุมชนอาศัยอยูประมาณ 400 คน ชาวบานเหลานนั้นมีสิทธิมีสิทธิเขาไปตัดและ

เก็บไมในปา มาใชในชุมชนไดซึ่งเปนสิทธิเหนือพื้นดินตามกฎหมายของประเทศญี่ปุน ถาหากมี

ชาวบานจากภายนอกมาบุกรุกเก็บของปาโดยไมไดรับอนุญาตจากชุมชน ประชาชนทั้งหมดรวมตวั

กันหรือมอบอํานาจใหบุคคลอื่นไปฟองคดีแทนชุมชนได ตามหลักสิทธิในชุมชน โดยการฟองคดีใน

นามของชุมชนตองไดรับเสียขางมากจากสมาชิกของชุมชน 

 

คดีที่สาม (คดีโอดาคิว) คดีนี้เกิดจากปญหาของทางรถไฟผานที่ไดสรางผานตัวเมืองใน

ประเทศญี่ปุนกอใหเกิดปญหาการจราจรที่ติดขัดตอมาจึงมีความจําเปนที่ตองแกปญหาดังกลาว

โดยการยกระดับการรถไฟใหสูงขึ้นเพื่อเปดชองทางใหรถยนตผาน บริษัทที่ไดรับการอนุญาตให

กอสรางทางรถไฟยกระดับไดถูกฟองโดยการรวมตัวของกลุมชาวบานโดยขอใหศาลสั่งใหกอสราง

รถไฟใตดินแทน เนื่องจากมีมลภาวะทางเสียงเกิดขึ้น ตอมาศาลมีคําสั่งใหระงับการกอสรางและมี

การเจรจาตอมาตกลงกันได ซึ่งในเรื่องนี้มีขอสังเกตวาศาลฎีกาของประเทศญี่ปุนไดยอมรับสิทธิ

ของประชาชนใหฟองคดีไดแมไมใชผูเสียหายโดยตรง 
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คดีที่สี่ คดีนี้เปนการสรางอาคารพักอาศัยในกรุงโตเกียวขนาดใหญสูงกวา 20 เมตร 

บริเวณที่ทําการกอสรางมีประชาชนอาศัยอยู การกอสรางดังกลาวจะเปนการบดบังภูมิทัศนหรือ

ทัศนียภาพของประชาชน ชาวบานจึงฟองบริษัท และจังหวัดตอมาศาลไดมีคําสั่งใหลดความสูง

ของอาคารที่พักลงมาไมเกิน 20 เมตร สวนที่เกิน ตองทุบทิ้ง 

 

ดังนั้น สิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมในประเทศญี่ปุนเกิดจากสิทธิ 4 ประการ คือ สิทธิใน

ทรัพยสิน สิทธิในสิ่งแวดลอม สิทธิในกฎหมายปกครอง และสิทธิการคุมครองขั้นพื้นฐาน ซึ่งใน

ประเทศญี่ปุนไมมีศาลสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ การฟองคดีสิ่งแวดลอมในประเทศญี่ปุนจึงตอง

ดําเนินการฟองคดีตอศาลยุติธรรมซึ่งการฟองคดีสิ่งแวดลอมจะเปนการฟองคดี 2 ประเภท คือ การ

ฟองเพื่อใหระงับหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอม กับการฟองเรียกคาเสียหาย  

 
3.3.5 ประเทศเยอรมัน 
 
ประเทศเยอรมันเปนประเทศที่ตั้งอยูในทวีปยุโรปมีการใชระบบกฎหมายแบบ Civil Law 

เปนประเทศที่มีระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ดี เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมสวนมากของประเทศ

จะเปนกฎหมายมหาชนตั้งอยูบนพื้นฐานแนวความคิดวา การคุมครองสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของ

รัฐ เมื่อประชาชนไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมประชาชนจึงใชสิทธิในการฟองคดีตอศาล

ปกครองเสียเปนสวนใหญ เพราะการที่ตนเองไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมเปนเพราะรัฐ

บกพรองในการดูแล  เราสามารถแบงประเภทของกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศเยอรมันได

ออกเปน  3 กลุม ไดแก  กฎหมายแพง กฎหมายอาญา และกฎหมายปกครอง ซึ่งในประเทศ

เยอรมันกฎหมายปกครองจะเปนกฎหมายที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงทําใหใน

ประเทศเยอรมนีศาลปกครองเขามามีบทบาทมาก 

 

ในประเทศเยอรมันสามารถแบงศาลออกเปน  5 ศาล ไดแก ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 

ศาลแรงงาน ศาลสังคม และศาลภาษีอากร โดยในแตละศาลจะมีวิธีพิจารณาที่เปนอิสระเปนของ

ตนเอง สวนศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนศาลสูงสุดที่มีอํานาจและหนาที่ในการพิจารณารัฐธรรมนูญ 

และความชอบดวยกฎหมายเทานั้น 

 

 

 



 119 

สําหรับการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมในประเทศเยอรมันจะแบงเปนคดีทีอยูในเขตอํานาจ

ของศาลยุติธรรม ไดแก  

1. ความรับผิดทางละเมิด 

2. การฟองตามเหตุเดือดรอนรําคาญ 

3. การฟองตามเหตุเสียหายอันเกิดจากทรัพยอันตราย 

4. การฟองตามความรับผิดตอความเสียหายอันเกิดจากอาคารหรือกิจการที่สงผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมตามกฎหมายความรับผิดทางสิ่งแวดลอม 

5. ความรับผิดตามกฎหมายแพงอื่นๆ 

การฟองคดีส่ิงแวดลอมทางอาญา คือ การฟองคดีที่กฎหมายกําหนดความผิดและโทษ

ในทางอาญาในเรื่องสิ่งแวดลอมไว 

 

การฟองคดีสิ่งแวดลอมทางปกครอง คือ การที่ประชาชนไดรับความเสียหายหรือไดรับ

ผลกระทบตอการดําเนินกิจการของรัฐ โดยระบบของการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมในประเทศ

เยอรมันประชาชนจะฟองรัฐเปนหลักเพราะมาจากหลักที่วา  “รั ฐ มี ห น า ที่ ใ น ก า ร คุ ม ค ร อ ง

ส่ิงแวดลอม เมื่อประชาชนไดระบบความเดือดรอนจากสิ่งแวดลอม ประชาชนถือวารัฐเปน 

ผูบกพรองในการทําหนาที่ รัฐจึงตองเปนผูรับผิดซึ่งในประเทศเยอรมันศาลปกครองจะมีบทบาท

มากในเรื่องของการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนคดีสิ่งแวดลอมของประเทศเยอรมัน

จึงเปนคดีที่มีลักษณะเปนขอพิพาททางมหาชน 

ในประเทศเยอรมนีผูที่มีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมได คือ ผูที่ไดมาขอใหศาลคุมครอง

ประโยชนที่ควรไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยประโยชนที่จะไดรับการคุมครองขยายความไป

ถึงการคุมครองสิงแวดลอมซึ่งประชาชนสามารถอางสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหศาล

พิจารณาคุมครองไดเสมอสวนใหญจะเปนการใชสิทธิฟองคดีปกครองแมในบางเรื่องจะเปนการ

พิพาทกันในเรื่องระหวางเอกชนดวยกันแตผูฟองคดีมักจะฟองหนวยงานของรัฐเสมอดีเพราะไม

ดูแลใหประชาชนใหดีทําใหประชนผูฟองคดีถูกละเมิดสิทธิ ผูที่มีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมในประเทศ

เยอรมนีจะมีผูมีสิทธิฟองคดี 2 ประเภท คือ ประชานโดยทั่วไป กับองคกรดานสิ่งแวดลอม กลาวคือ 

(ก) ประชาชน โดยทั่วไป คือ บุคคลที่อางวาสิทธิของตนถูกละเมิดแตการกระทําบางอยาง

ก็ยังไมถือวาเปนการกระทําละเมิดตอสิทธิเปนไปตามรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน มาตรา 19 

วรรค 4 ที่ไดใหการรับรองสิทธิของประชาชนโดยมีสาระสําคัญวา “กรณีที่รัฐใชอํานาจมหาชนแลว

ไปกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลใดบุคคลหนึ่งบุคคลน้ันชอบที่จะใชสิทธิฟองคดีตอศาล ตราบ
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เทาทีศาลอ่ืนไมมีเขตอํานาจ ใหฟองตอศาลยุติธรรม”32 เมื่อบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิและไดใชสิทธิ

ฟองคดีตอศาล ผลที่ตามมา การคุมครองผลประโยชนสาสาธารณะเปนผลมาจากการคุมครอง

สิทธิของปจเจกชน แตการกระทําของรัฐในบางครั้งก็ไมกอไมไดเปนการละเมิดสิทธิของประชาชน 

แตเปนเรื่องภายในของฝายบริหารเอง 

(ข) องคการดานสิ่งแวดลอม คือ การที่ประเทศเยอรมนีไดมีกฎหมายมอบอํานาจใหองคกร

ดานสิ่งแวดลอมมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมแทนประชาชนเปนไปตามกฎหมายคุมครองธรรมชาติ 

โดยมีเงื่อนไขพิเศษในการฟองคดี กลาวคือ มีสิทธิฟองคดีบางเรื่องที่อยูในขอบวัตถุประสงคที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมใหการรับรอง สมาคมมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมไดเฉพาะการ

ละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการคุมครองธรรมชาติและภูมิประเทศเทานั้น  

(ค) องคการปกครองสวนทองถิ่น คือ องคกรที่เปนนิติบุคคลที่มีอํานาจและหนาที่ตาม

กฎหมาย 

ดังนั้น สิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมในประเทศเยอรมันจึงเปนคดีที่มีลักษณะในทาง 

ขอพิพาททางมหาชนซึ่งจะอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง เพราะประชาชนเมื่อไดรับผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมแลวมักจะฟองรัฐวาทําหนาที่บกพรอง 

จากการศึกษา รูปแบบของการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมโดยประชาชนที่เรียกวา “Citizen 

Suit” ในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การที่ประชาชนใชสิทธิฟองคดีตามที่กฎหมายรับรองสิทธิการ

ฟองคดี โดยไมคํานึงวาจะเปนผูเสียหายโดยตรงหรือไม เพียงแตประชาชนผูนั้นพบวามีการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายก็สามารถฟองคดี การที่กฎหมายรับรองสิทธิใหประชาชนสามารถฟองคดี

ไดดวยตัวเอง เปนวิธีการที่รัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับรัฐในการดูแลสิ่งแวดลอม

โดยผานกระบวนการทางศาล ที่เรียกวา “อัยการภาคประชาชน” หรือ private attorneys-general  

โดยเปนการฟองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือใชกฎหมายไม

เหมาะสม โดยประชาชนตามความหมายกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ บุคคลธรรมดา 

นิติบุคคล และองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม โดยสิทธิที่เปนบอเกิดของสิทธิในการฟองคดีของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดจากสิทธิตามรัฐธรรมนูญ สิทธิตามกฎหมายสิ่งแวดลอม สิทธิตาม

                                                  

 
32 อังคณา เสาธงทอง , “สิทธิการฟองคดีสิ่งแวดลอมในศาลปกครอง,” (วิทยานิพนธปริญ

ยามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550) 

, หนา 60. 
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กฎหมายปกครองและสิทธิตามกฎหมายทั่วไป โดยแทจริงการการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมโดย

ประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การฟองคดีเพื่อรักษาสิทธิของตนเองตามที่กฎหมาย

รับรอง และมีผลถึงประโยชนสาธารณะ  แตสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมในประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ไมไดเปดกวางมากเกินไปตามที่ศาลจะเห็นสมควรไมใชศาลจะอนุญาตให

ประชาชนฟองคดีไดทุกคดีไป ซึ่งระบบศาลในประเทศสหรัฐอเมริกามีความยืดหยุนของระบบการ

พิจารณาใหสามารถคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมไดมากแตมีขอบเขต  

 

สวนในประเทศอินเดียมีรูปแบบการฟองคดีที่เรียกวา “Public Interest Litigation”หรือที่

เรียกวา “การดําเนินคดีเพื่อประโยชนสาธารณะ คือ รูปแบบการดําเนินคดีท่ีศาลฎีกาของประเทศ

อินเดียไดลดปญหาและอุปสรรคของการฟองคดีดวยการตีความของผูเสียหายใหกวางขึ้น เพราะ

ในประเทศอินเดียเปนระบบของชนชั้นวรรณะทําใหมีการแบงแยกประชาชน และประชาชนสวน

ใหญของประเทศก็มีความยากจนและเปนผูดอยโอกาสทางสังคมใหบุคคลประเภทนี้เมื่อไดรับ

ความเสียหายจากสิ่งแวดลอมแลว แทบจะไมมีโอกาสนําคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลไดเลย  

ศาลฎีกาของประเทศอินเดียไดลดอุปสรรคของการฟองคดีจากไมมีอํานาจฟองไดขยายอํานาจฟอง

ซึ่งมีผลทําใหประชาชนผูยากจนหรือผูที่ดอยโอกาสทางสังคมสามารถฟองคดีสิ่งแวดลอมแทนโดย

กลุมคนที่เรียกวา”อาสาสมัคร” โดยจุดประสงคที่แทจริงในการฟองคดี “Public Interest 

Litigation” เพื่อความเปนธรรมในสังคมเมื่อศาลพิจารณาแลวจึงมีคําส่ังอนุญาตใหฟองคดีแทนได

โดยจะตองแสดงใหศาลเห็นโดยชัดแจง แตถาศาลเห็นวาการฟองคดีนั้นเพื่อประโยชนสวนตัว หรือ

มาจากปจจัยอื่นๆนอกจากความเปนธรรมทางสังคมแลวศาลก็จะมีคําสั่งไมอนุญาตใหฟองคดี   

 

สวนในประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบการฟองคดีที่เรียกวา “Open Standing” คือ

แนวความคิดที่ไมจํากัดอํานาจฟองที่มีอยูในกฎหมายสิ่งแวดลอมทุกฉบับ ใน รัฐนิวเซาทเวลสมีผล

ทําใหบุคคลใดก็ตามที่ไมใชผูเสียหายโดยตรงซึ่งในมาตรา 253 ของพระราชบัญญัติวาดวยการ

ดําเนินการและปกปองและรักษาสิ่งแวดลอม ค.ศ. 1997 มาตรา 253 วา “บุคคลใดอาจฟองคดีตอ

ศาลเพื่อยับยั้งการกระทําอันเปนการฝาฝนหรือจะเปนผลใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย

ใดใด หากการฝาฝนนั้นเปนผลใหเกิดหรือนาจะเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม” โดยผลของ

มาตรานี้บุคคลใดๆอาจนําคดีสิ่งแวดลอมและที่ดิน โดยการฟองคดีในประเทศออสเตรเลียมีเพื่อ

ฟองคดีที่เกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม โดยในรัฐนิวเซาทเวลส ไดขยายอํานาจ

ฟองใหแกปจเจกบุคคล องคกรตางๆใหมีสิทธิฟองคดีโดยไมจําเปนตองพิสูจนถึงความเสียหายที่

แทจริง ตามกฎหมายบุคคลใดๆก็ตามสามารถที่จะนําคดีฟองตอศาลเพื่อหยุดยั้งการกระทําที่เปน
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การละเมิดตอกฎหมาย ถาการละเมิดดังกลาวมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอม และการขยายอํานาจฟองนี้ไมจํากัด แตจะมีความแตกตางกับมลรัฐออสเตรเลียใตที่

การฟองคดีสิ่งแวดลอมของมลรัฐออสเตรเลียใต โดยบุคคลทั่วไปมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมไดใน

บางเรื่องที่กฎหมายอนุญาตซึ่งในแตละฉบับก็จะกําหนดบุคคลที่มีสิทธิแตกตางกันออกไปแตมี

เงื่อนไขในการทดสอบ 3 ประการกอนที่จะมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม ไดแก การมาศาลดวยความ

บริสุทธิ์ใจ (Bona Fide) คดีทีฟองมีโอกาสชนะ (Successful) และประการสุดทาย เพื่อประโยชน

สาธารณะ (Public Interest) กระบวนการพิจารณาคดีของศาลในมลรัฐนี้จะไมยึดติดกับกฎเกณฑ

มากนัก เพราะศาลจะไดมีดุลยพินิจในการพัฒนาวิธีและกระบวนการ 

 

โดยรูปแบบการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมทั้ง 3 ประเทศตามที่ไดกลาวไวขางตนจะเห็นไดวา

แประเทศอินเดียไดใหสิทธิแกประชาชนในการฟองคดีสิ่งแวดลอมมากที่สุดโดยศาลฎีกาจะไมยึด

ติดกบักฎเกณฑของศาลมากเกินไปเปนผลใหมีการพัฒนารูปแบบในการฟองคดีโดยแทนกันไดซึ่ง

มีวัตถุประสงคในการปกปองผลประโยชนสาธารณะ ตางกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใหสิทธิแก

ประชาชนในการฟองคดี โดยประชาชนมีวัตถุประสงคที่แทจริงในการรักษาสิทธิของตน โดย

ผลประโยชนสาธารณะเปนผลที่ไดรับทางออมจากการใชสทิธิฟองคดีสิ่งแวดลอม และในสวนของ

ประเทศออสเตรเลียการที่ประชาชนใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อหยุดยั้งการ

กระทําที่เปนการละเมิดตอกฎหมายโดยในแตละรัฐของประเทศออสเตรเลียประชาชนก็จะมีสิทธิ

แตกตางกันออกไปตามที่กฎหมายใหสิทธิ เชน ในรัฐมลรัฐออสเตรเลียใตประชาชนมีสิทธิฟองคดี

ส่ิงแวดลอมไดตามที่กฎหมายอนุญาตบางฉบับ ตางจากรัฐนิวเซาทเวลส 

 

สวนการฟองคดีส่ิงแวดลอมในประเทศญี่ปุนไมมีรูปแบบใดเปนพิเศษเหมือน 3 ประเทศที่

กลาวขางตน แตการฟองคดีสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนเกิดจากสิทธิ 4 ประการ คือ สิทธิใน

ทรัพยสิน สิทธิในสิ่งแวดลอม สิทธิในกฎหมายปกครอง และสิทธิการคุมครองข้ันพื้นฐาน ซึ่งการ

ฟองคดีสิ่งแวดลอมจะเปนการฟองคดี 2 ประเภท คือ การฟองเพื่อใหระงับหรือแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม กับการฟองเรียกคาเสียหาย สําหรับในเรื่องการฟองคดีสิ่งแวดลอมที่ขอใหหยุดหรือ

ระงับการกระทําสิ่งที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม การฟองคดีของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก

การกระทํานั้นยอมมีผลถึงประชาชนคนอื่นที่ไมไดเปนผูถูกฟองคดีดวย  การฟองคดีใหระงับการ

กระทําที่มีผลกระทบตอสวนรวมนอกจากจะเปนการชวยเหลือผูท่ีไมไดฟองคดีและรักษาสิทธิของ 

ผูฟองคดีดวยแลวและยังมีผลตอการคุมครองส่ิงแวดลอมหรือปองกันผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคตไดอีกทางหนึ่ง สวนการฟองเพื่อเยียวยาความเสียหาย คือ การฟองเพื่อเรียกรองคาสินไหม

ทดแทน และคาเสียหายที่เกิดจากการกระทําของจําเลย สวนการฟองเพื่อเยียวยาแกไขปญหา  
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สวนสิทธิในการฟองคดีของประเทศเยอรมัน เปนรูปแบบที่ประชาชนจะฟองรัฐเปนสวน

ใหญ เพราะในประเทศเยอรมันถือวารัฐมีหนาที่ตองดูแลประชาชน และเมื่อใดก็ตามที่ประชาชน

ไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ประชาชนจะเลือกฟองรัฐ มาจากสาเหตุรัฐดูแลประชาชนบกพรอง

โดยผู มีสิทธิฟองคดี 2 ประเภท คือ ประชานโดยทั่วไป กับองคกรดานสิ่งแวดลอม โดยรูปแบบของ

การฟองคดีสิ่งแวดลอมในประเทศเยอรมันสวนมากจะเปนคดีที่มีลักษณะเปนขอพพิาททางมหาชน 

 

 



บทที่ 4 
 

การมีสวนรวมของประชาชนโดยการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทย 
  

 ในบทนี้จะทําการศึกษาถึงขอบเขตของการมีสวนรวมของประชาชนโดยการใชสิทธิฟองคดี

สิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทย โดยจะแบงการศึกษาออกเปน  ดังที่จะไดกลาวตอไปนี้ 

 
 4.1 การรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนบทบาทใหมของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมกับรัฐ

ในการบริหารจัดการในบางเรื่องที่รัฐยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ รวมทั้งเรื่อง

ของสิ่งแวดลอม  การมีสวนรวมของประชาชนเปนบทบาทใหมของประชาชนที่เกิดจากสิทธิที่

กฎหมายรับรอง ในอดีตสิทธิในการที่จะเขามามีสวนรวมกับรัฐในเรื่องตางๆ แทบจะเปนไปไมได

เลย เนื่องจากรัฐยังเห็นวาหากมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือบทบาทเมื่อไร 

ประชาชนจะทําใหการทํางานของรัฐมีปญหา โดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งแวดลอมที่รัฐยังคงไม

ยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือบทบาทในการดูแลสิ่งแวดลอม เพราะรัฐยังยึดตนเปน

ศูนยกลางของอํานาจและการแกไขปญหาทั้งหมดในทุกๆเรื่อง จนเวลาผานไปเปนที่ประจักษทําให

รัฐตองตระหนักเห็นถึงความสําคัญของประชาชน ประกอบกับกระแสเรียกรองของประชาชนอยาง

หนักแนนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องที่ตองการเขามาเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหา โดยเฉพาะใน

เร่ืองของสิ่งแวดลอมไดถูกนํามารับรองใหเปนสิทธิของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ โดยสภาราง

รัฐธรรมนูญโดยไดบรรจุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   

 

 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดรับรององคกรตางๆ มีทั้ง

ภาครัฐและเอกชนที่จะมีสิทธิเขาไปมีสวนรวมกับรัฐในการดูแลสิ่งแวดลอม ตามที่จะกลาวตอไปนี้1 

 

 1. องคกรภาครัฐ ไดแก รัฐบาล หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                                                 
 
1
 สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 

หนา 84-85. 



 125 

 2. องคกรภาคประชาชน ไดแก ประชาชน ทั้งที่เปนปจเจกบุคคล ชุมชนทั่วไป ชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม และองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม 

 3. องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม 

 

 โดยในบทนี้จะทําการศึกษาถึงบทบาทขององคกรภาคประชาชนในการเขาไปมีสวน

รวมกับรัฐในการดูแลสิ่งแวดลอม กลาวคือ บทบาทของประชาชนที่เขามามีสวนรวมกับรัฐในการ

ดูแลสิ่งแวดลอมนั้น เปนแนวความคิดทางดานรัฐศาสตรที่ใหโอกาสประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับ

รัฐในการบริหารประเทศโดยตรง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบความตองการที่แทจริงของ

ประชาชน  แนวความคิดของการมีสวนรวมของประชาชนไมใชแนวความคิดใหมแตเปน

แนวความคิดที่ปรากฏมาตั้งแตในสมัยโบราณตั้งแตยุคกรีก และผานการพัฒนาตามกาลเวลาให

การมีสวนรวมของประชาชนมีหลายดานหลายรูปแบบ โดยถือวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประเภทหนึ่ง 

แตการที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมไดตองมีกฎหมายรับรองการใชสิทธินั้น 

 

 สําหรับมูลเหตุของการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลสิ่งแวดลอมเกิด

จากการที่ประเทศไทยไดรับอิทธิพลของแนวความคดิหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนแลวนํามาบรรจุไว

ในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากประเทศไทยไดลงนามรับรอง The Rio Declaration on Environment 

and Development, 1992 ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดข้ึนชื่อวา 

“รัฐธรรมนูญสีเขียว” แมตอมาจะมีการยกเลิกและไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 แนวความคิดของการมีสวนรวมของประชาชนก็ยังปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ 

กลาวคือ  

 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดรับรองการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 

 

 สวนแรกเปนบทกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม โดยกําหนดใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวน

รวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่อยางยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ

สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ตามมาตรา 85 (5) ซึ่งในมาตรานี้

รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวใน หมวด 5 เร่ืองแนวนโยบายแหงรัฐ 
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 สวนที่สองเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการ  

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม โดยในเรื่องนี้ไดรับรองสิทธิอยู

ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ 12 สิทธิชุมชน สามารถแยกสิทธิการมีสวนรวม 

ไดดังตอไปนี้ 

 

 1. สทิธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 ไดรับรองสิทธิของ

ประชาชน ซึ่งสามารถแยกสิทธิตามมาตรานี้ไดออกเปน 2 ประการ คือ 

(ก) บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ   

 (ข) สิทธิการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการไดใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

สําหรับสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 

 2. สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 67 ไดบัญญัติรับรอง

สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสามารถ

แยกสิทธิตามมาตรานี้ออกเปน 4 ประการ คือ 

 1. สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 2. สิทธิในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหการดํารงชีพอยูได

อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ  

หรือคุณภาพชีวิตของตน  

 3. สิทธิในกระบวนการไดรับฟงขอคิดเห็นจากประชาชน โดยการดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งใหองคกร

อิสระ ซ่ึงประกอบดวยผู แทนองคการเอกชนดานสิ่ งแวดลอมและสุขภาพ  และผู แทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ให

ความเห็นประกอบกอนการดําเนินการดังกลาว 
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 4. สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบัญญัตินี้ 

 

 3. สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสาร 

 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 57วรรคแรก ไดบัญญัติ

รับรองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น กอนอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับตนหรือ

ชุมชนทองถิ่น และสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานี่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการ

พิจารณาในเรื่องดังกลาว 

 

 นอกจากการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศกัราช 2550 ยังมีกฎหมายหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ไดรับรองสิทธิของประชาชน 

ดังที่จะกลาวตอไปนี้  

 

 1. ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

 โดยในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได

บัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนไวใน มาตรา 7 เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวน

รวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติ

บุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครอง

สิ่งแวดลอม หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหา

กําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครอง

สิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

        มาตรา 8 องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 7 แลวอาจไดรับการชวยเหลือหรือไดรับ

การสนับสนุนจากทางราชการในเรื่องดังตอไปนี้  

(1) การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
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(2) การประชาสัมพันธ เผยแพร ขอมูลหรือขาวสาร เพื่อสรางจิตสํานึกของสาธารณชนที่

ถูกตองเกี่ยวกับการ คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

(3) การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรม เพื่อคุมครอง

สิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้น  

(4) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

เสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ  

(5) การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือความเสียหาย

จากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ รวมทั้งเปนผูแทนในคดีที่มีการ

ฟองรองตอศาล เพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตรายหรือความ

เสียหาย 

  ในกรณีที่องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนประสบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินกิจการ

ตามวรรคหนึ่ง และรองขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติชวยเหลือ ใหนายกรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสั่งใหความชวยเหลือตามความ

เหมาะสม หรือส่ังใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือหรืออํานวยความ

สะดวกตอคณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจ

พิจารณาจัดสรรเงินทุนอุดหนุน หรือเงินกูใหแกองคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลว เพื่อสนับสนุน

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งไดตามที่เห็นสมควร  

องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลวอาจเสนอชื่อผูแทนภาคเอกชนเพื่อใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได  

 ในกรณีที่องคกรเอกชนใดที่ไดจดทะเบียนแลวดําเนินกิจการโดยกอความวุนวายหรือขัด

ตอความสงบเรียบรอยหรือไมเหมาะสม ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนขององคกร

เอกชนนั้นได  

 ตามมาตรา 7 ประกอบมาตรา 8 ไดบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใน

รูปแบบขององคกรเอกชนที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ 

โดยไดกําหนดเงื่อนไขในการมีสวนรวมไวในมาตรา 8 ซึ่งมีขอสังเกตวามาตรานี้ไดตราข้ึนกอนการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทําใหหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชนยังไมสอดคลองกับการพัฒนาอยางยั่งยืน เพราะเมื่อพิจารณาประกอบหลักการในบทที่

สองเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนแลวจะพบวาสิทธิการมีสวนรวมดังกลาวยังอยูในระดับของ

การใหขอมูล   
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  4.2 สิทธิในการฟองคดีตามกฎหมายไทย 
  

ในเรื่องของสิทธิในการฟองคดีเปนสิทธิที่เกิดจากการรับรองสิทธิตามกฎหมาย  สําหรับในเร่ืองสิทธิ

ในการฟองคดีส่ิงแวดลอมตามกฎหมายไทย สามารถแยกสิทธิอันเปนที่มาของการฟองคดี

สิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทยไดดังนี้ 

 

 1. สิทธิตามรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  

ไดบัญญัติรับรองสิทธิของชมุชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบัญญัตินี้  โดยสิทธินี้แตเดิม

นั้นในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช  2540 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลใน

การฟองคดี ไวในมาตรา 56 วรรคทาย ซึ่งในมาตราดังกลาวไดใหสิทธิแกบุคคลในการฟอง

หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ  

ใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ เมื่อไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองก็ไดมีการยกเลิก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาเปนฉบับปจจุบัน สิทธิในการฟองคดีจาก

เดิมที่ใหสิทธิแกบุคคล ไดเปลี่ยนมาเปนของสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการตางๆ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาถึงดานสิทธิของการมีสวนรวมแลวจะพบการใหสิทธิการฟองคดีดังกลาวเปนการใหสิทธิ

การมีสวนรวมของประชาชนอีกรูปแบบหนึ่ง โดยตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนตามที่ได

กลาวไวในบทที่ 2 จะพบวาเปนการมีสวนรวมประเภทการควบคุมโดยประชาชน ซึ่งถือวาเปนการมี

สวนรวมในขั้นสูงสุด  

 

 ผูมีสิทธิฟองคดีตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดใหสิทธิแกชุมชนถึงจะมีสิทธิฟองคดี ซึ่งจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ใหสิทธิแกบุคคลที่จะมีสิทธิในการฟองคดี

แตเมื่อประชาชนจะใชสิทธิดังกลาวตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิ เมื่อคดีเขาสูกระบวนการ

พิจารณาตอศาลผลปรากฏวา ศาลไมรับฟองเพราะเหตุไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมา

รองรับ ซึ่งจะไดกลาวตอไป การที่ศาลปฏิเสธสิทธิของบุคคลในการฟองคดี นั้น แสดงใหเห็นความ 

อยุติธรรมทางในสิ่งแวดลอม เพราะทาํใหประชาชนผูฟองคดีไมสามารถเขาถึงความยุติธรรมทาง

สิ่งแวดลอม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเปนความบกพรองทั้งในความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมทั้งในทาง

เนื้อหา และในเชิงกระบวนการ กลาวคือ แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดบัญญัติรับรอง

สิทธิของบุคคลไวใหมีสิทธิฟองคดี แตเมื่อนําไปฟองคดีตอศาลไมสามารถที่จะดําเนินการไดตามที่

รัฐธรรมนูญรับรองจึงกอใหเกิดขอบกพรองในความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมในเชิงกระบวนการ 
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เพราะไมสามารถนําเอาสิทธิที่กฎหมายรับรองนําไปคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของตนเอง และ

บุคคลอื่นได หากพิจารณาในรูปแบบของการมีสวนรวมแลวจะพบวาการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ

รับรองสิทธิในการฟองคดีไวในรัฐธรรมนูญเปนเพียงแครูปแบบของสัญลักษณที่แสดงใหเห็นวา

ประเทศไทยมีการรับรองสิทธิมากวาที่จะสามารถนําไปใชไดจริง  สําหรับรายละเอียดจะไดกลาว

สวนตอไปอีกครั้งหนึ่ง 

 

 2.สิทธิการฟองคดีตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกาํเนิดของการรั่วไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ

เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวา

การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชน

วานั้นเกิดจาก 

           (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

           (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

           (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพษินัน้ 

           คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่

ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงใน

การขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นนั้นดวย  

 

 มาตรา 97ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมายอัน

เปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 

 

 โดยสิทธิในการฟองคดีตามาตรา 96 นี้เปนสิทธิในการฟองคดีเพื่อเรียกคาเสียหายชดเชย

ใหแกบุคคลที่ไดรับความเสียหาย สวนสิทธิในการฟองคดีตามมาตรา 97 เปนสิทธิในการฟองคดี

เพื่อเรียกคาเสียหายแกสาธารณสมบัติของแผนดินโดยหลักแลวถือวาประชาชนเปนเจาของรวมกัน 
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แตเมื่อสาธารณสมบัติของแผนดินมีบุคคลไดเกิดความเสียหาย ผูมีสิทธิฟองคดี คือ หนวยงานของ

รัฐที่มีหนาที่ดูแล  

 3.สิทธิในการฟองคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55ที่บัญญัติ

รับรองสิทธิ “เมื่อมีขอโตแยงเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือ

บุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาลบุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนคดีแพงที่มีเขต

อํานาจไดตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงหรือประมวลกฎหมายนี้” สําหรับการใชสิทธิ

ในการฟองคดีของประชาชนตามมาตรานี้จะตองมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติรับรองสิทธิ

การฟองคดีของประชาชน หรือรับรองสิทธิใหยื่นคํารองตอศาลได เชนคดีรองจัดการมรดก ซึ่งใน

สวนนี้จะอยูในเรื่องของกระบวนการพิจารณา 

 

 4.สิทธิในการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 มาตรา 42 ที่บัญญัติรับรองสิทธิ “ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณี

อ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือ

ความเสียหายหรือยตุิขอโตแยงนั้นตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดี

ตอศาลปกครอง” ซึ่งหากพิจารณาแลวจะพบวาจะเปนสิทธิในการฟองคดีอีกประเภทหนึ่ง คือ สิทธิ

ในการฟองคดีปกครอง ซึ่งสิทธิในการฟองคดีนี้ผูมีสิทธิฟองคดีจะกวางกวาสิทธิในการฟองคดีตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55   

  

 5. สิทธิในการฟองคดีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับ

ใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 โดยระเบียบฉบับนี้ไมไดกอใหเกิดสิทธิในการฟองคดี

เพราะสถานะเปนเพียงกฎ กําหนดออกมาเพื่อประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐเพื่อ

บังคับใชกฎหมาย 

 

  สิทธิการฟองคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทย ดังที่กลาวขางตนยังมีขอขัดของในการใช

สิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม ดังที่จะกลาวตอไปนี้ 
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4.3 ขอขัดของในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมของประชาชนในรูปแบบรูปธรรม 
 

ปญหาเรื่องความอยุติธรรมในสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญของประเทศไทยเพราะความ

เสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมออกมาในรูปแบบของ

ความเจ็บปวย การรับสารพิษ หรือการไดรับผลกระทบจากสภาวะที่เปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศโลกในปจจุบันไดแสดงออกมาอยางชัด และในอนาคตขางหนาประชากรโลกจะพบกับ

ปญหาการขาดแคลนน้ําบริสุทธิ์ โดยในบางครั้งตนเองไมใชผูกอใหเกิดความเสียหายแตสุดทาย

ตองมารวมรับผลของความเสียหายจาการการกระทําของบุคคลอื่น แมสิทธิที่จะปกปองสิทธิใน

สิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสิทธิของตนเองยังไมมีเพราะดวยขอจํากัดทางกฎหมายแมในทางทฤษฎี

ประชาชนจะมีสิทธิตามกฎหมายอยางสมบรูณแตในทางปฏิบัติประชาชนยังไมสามารถใชสิทธิ

ตามกฎหมายไดอยางบริบูรณ โดยสิทธิที่มาของการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมตามกฎหมายไทย

สามารถแบงไดดังนี้ กลาวคือ  

 
4.3.1 ขอขัดของการใชสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ 

 
โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมกับรัฐใน

การบริหารประเทศ รวมทั้งในเรื่องของสิ่งแวดลอมและไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของชน

ชาวไทยไวในหมวดที่ 3 สวนที่ 1 บททั่วไป ตามมาตรา 27 วาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้ได

รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยังไดรับการคุมครองและผกูพนั

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรา

กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง สวนที่ 12 สิทธิชุมชน ตาม

มาตรา 67 วรรคแรก ไดบัญญัติรับรอง สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ

อนุรักษ บํารุงรักษา และการไดมาซึ่งประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม เพื่อใหการดํารงชีพอยูได

อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ

คุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับการคุมครองตามความเหมาะสม ประกอบกับมาตรา 73 ไดบัญญัติ

ใหบุคคลมีหนาที่รับราชการทหารชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะเสียภาษี

อากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรมพิทักษ ปกปอง และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
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เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 แลวจะพบวารัฐธรรมนูญฉบับนี้

ไดรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องของสิ่งแวดลอมไวในมาตรา 67 วรรคแรก และเมื่อ

พิจารณาถึงบทบัญญัติดังกลาวแลว เปนการบัญญัติในการมีสวนรวมกับรัฐในเรื่องอนุรักษ 

บํารุงรักษา และการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการบัญญัติไว 

ในแบบกวางซึ่งการที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมไดตองมีกฎหมายในลําดับรองใหอํานาจไว  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการใชสิทธิฟองในเรื่องของสิ่งแวดลอมไมไดมีบทบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญโดยตรง ซึ่งในเรื่องสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมนี้มีความเกี่ยวพันกับเร่ืองสิทธิใน

ส่ิงแวดลอม เพราะในปจจุบันสิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิที่ประชาชนกําลังใหความสําคัญ

เนื่องจากสิ่งแวดลอมในปจจุบันไดรับความเสียหายอยางมากจนมีผลกระทบตอมนุษยทุกคน และ

ยิ่งในสถานการณปจจุบันโลกกําลังอยูในสภาวะโลกรอนสงผลใหมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่นไดรับผล

อยางรายแรง ทําใหประชาชนไดตระหนักถึงปญหาของสิ่งแวดลอมที่มีผลตอสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี 

และเมื่อประชาชนจะใชสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวเพื่อปกปองสิทธิ แตไมสามารถใชได

เพราะมีขอจํากัด กลาวคือ ในเรื่องของสิทธิในสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคแรกนี้

เปนมาตราที่สืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 56 เปนการนําเอาเรื่องสิทธิใน

สิ่งแวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยอยูในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ทําให

สิทธิในสิ่งแวดลอมนี้เปนสิทธิตามกฎหมายมหาชนตามที่ไดกลาวไวในบทที่สอง ทําใหสิทธิใน

สิ่งแวดลอมนี้เปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่กฎหมายยอมรับและคุมครองใหซึ่งกฎหมายในที่นี้  

คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กอใหเกิดสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองจากรัฐ โดยรัฐจะเขาไปจํากัดสิทธินี้

ไมได โดยในเรื่องของสิทธิในสิ่งแวดลอมนี้เปนสิทธิของประชาชนทุกคน   

 

แตเมื่อประชาชนจะใชสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง เพื่อปกปองสิทธิในสิ่งแวดลอมโดย

การใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอม ปรากฏวาประชาชนไมสามารถที่จะใชสิทธิไดเพราะไมมีกฎหมายที่

ไดใหอํานาจในการฟองคดี เพราะตามกฎหมายไทยประชาชนจะฟองคดีไดตอเมื่อเปนผูเสียหาย

แลวเทานั้น ซึ่งในตางประเทศที่ประชาชนเห็นการกระทําที่มีผลกระทบตอสิทธิในขั้นพื้นฐานซึ่ง

หมายถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมดวย ประชาชนสามารถใชขออางตามรัฐธรรมนูญเพื่อใชบังคับสิทธิ

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองโดยกอใหเกิดสิทธิในการฟองคดีเพื่อคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยศาล

ยอมรับและคุมครองให แมในบางครั้งบุคคลที่ฟองคดีไมไดเปนผูเสียหายโดยตรงแตสามารถใช

สิทธิในการฟองคดีนั้นแทนบุคคลอื่นได เปนการลดชองวางทางสังคมและในขณะเดียวกันก็เปน

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมโดยงายตางจากประเทศไทยที่การเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมยังมีขอขัดของเพราะศาลยังยึดติดกับตัวกฎหมายและยัง

เครงครัดในเรื่องหลักการแบงแยกอํานาจอยางเครงครัดทําใหเมื่อประชาชนมีความตองการที่จะใช
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สิทธิในการฟองคดีโดยอาศัยสิทธิในสิ่งแวดลอมไมสามารถกระทําได ดังเชนตัวอยางที่เคยปรากฏ

มาแลวในคําพิพากษาที่ 5818/2549 เกี่ยวกับการใชสิทธิฟองคดีเพื่อปกปองสิ่งแวดลอมของ 

อาวมาหยา เหตุเพราะในขณะที่ฟองคดีไมมีกฎหมายออกมารองรับสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรอง 

เพราะในมาตรา 56 วรรคแรก ไดกําหนดเงื่อนไขวา “ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ” ซึ่งถาไมมี

กฎหมายบัญญัติไว ประชาชนก็ไมมีสิทธิในการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอม 

  

การที่ประชาชนไมมีสิทธิในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมแลว ยังมีผลกระทบตอในเร่ือง

ของการเมืองในมุมของการมีสวนรวมของประชาชนตามที่ไดกลาวไวในบทที่สองวา การมีสวนรวม

เปนกระบวนการความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับเอกชนโดยมีกฎหมายเปนตัวเชื่อมตอใน

การเขาไปมีสวนรวมในการปกปองดูส่ิงแวดลอมเปนการแสดงถึงประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใน

รูปแบบของระดับปฏิบัติการ คือ ประชาชนเปนผูลงมือปฏิบัตกิารเอง ซึ่งในตางประเทศประชาชน

จะมีสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอม แตก็เปนแบบมีเงื่อนไข เชนการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ประชาชนสามารถใชสิทธิไดตามกฎหมายอนุญาตใหฟองในเรื่องที่เปนการ

ทบทวนการกระทําของฝายบริหารตามของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใหสิทธิการฟองคดีส่ิงแวดลอม

ตามกฎหมาย NEPA โดยมีเงื่อนไขมาจากความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย หรือไม

กระทําภายในกําหนดเวลา กับ การที่กฎหมายรับรองสิทธิประชาชนใหฟองดําเนินคดีผูกอมลพิษ 

เปนตน ในเรื่องของสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมเปนสวนหนึ่งของสิทธิในสิ่งแวดลอม กลาวคือ 

ในเร่ืองของสิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสาระสําคัญหรือเปนฐานที่มาแหงสิทธิที่จะแยกยอยออกไปอีก 

เชน สิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี สิทธิในน้ําสะอาด รวมทั้งสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม เปนตน สิทธิตามที่ไดกลาวไวในบางประเทศไดมีการคุมครองกันอยาง

กวางขวางโดยศาลจะเปนผูมีบทบาทในการคุมครองอยางมาก เพราะในเรื่องสิ่งแวดลอมนั้นเปน

เร่ืองที่ละเอียดออนมีหลายฝายเขามาเกี่ยวของทั้งรัฐและเอกชน ทําใหการคุมครองสิทธิใน

สิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพเพราะในเรื่องการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมในบางครั้งจะไป

กระทบกระเทือนถึงผลประโยชนของรัฐหรือผูมีอิทธิพลทําใหบุคคลเหลานั้นสูญเสียผลประโยชน

และจะขัดขวางเปนเรื่องธรรมดาที่จะมีผูคัดคานไมใหใชสิทธิในการปกปองสิ่งแวดลอมทําให

กระบวนการยุติธรรมในสิ่งแวดลอมประชาชนโดยทั่วไปยังไมสามารถเขาถึงไดโดยงายเพราะ

กฎหมายไมเปดชองทางทําใหเกิดการคุมครองสิ่งแวดลอมออกมาในรูปแบบของสัญลักษณ

มากกวาจะคุมครองอยางเปนรูปธรรม เมื่อประชาชนไมมีสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมทําใหการ

คุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมไมสามารถที่จะดําเนินไปไดนอกจากจะมีผลกระทบตอกระทบตอ

ประชาชนแลวยังกระบกระเทือนถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนในสิ่งแวดลอมดวย ทําใหสิทธิในชีวิตของ
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ประชาชนถูกคุกคามกอใหเกิดความเสียหายที่ตามทั้งในแงของกฎหมาย  สิทธิมนุษยชน  

และมีผลพวงถึงความอยุติธรรมในสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

 

 สิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่

มีประสิทธิภาพแตในรัฐธรรมนูญไมไดรับรองสิทธินี้ไวโดยตรงซึ่งในการใชสิทธิในการฟองคดี

สิ่งแวดลอมจึงตองมีกฎหมายประกอบออกมาใหสิทธิอีกชั้นหนึ่ง  ถารัฐโดยฝายนิติบัญญัติไมออก

กฎหมายมาใหสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมประชาชนก็ไมมีสิทธิในการฟองคดีเพื่อปกปอง

สิ่งแวดลอมและในขณะเดียวกันก็เปนการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนเอง เนื่องจาก

รัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุดซึ่งในการแกไขเปนไปไดยาก  ผูเขียนเห็นวาในการแกไข

ปญหาเรื่องสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมศาลจะเปนผูมีบทบาทในการแกไขขอจํากัดทาง

กฎหมายโดยการใชวิธีการตีความกฎหมายโดยอาศัยหลักความยุติธรรมโดยธรรมชาติ มาเปนหลัก

ของการแกไขปญหาความอยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากขอจํากัดทางกฎหมาย เหมือนใน

ประเทศอินเดียที่ศาลเปนผูใชหลักตุลาการตีความกาวหนาเพื่อคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของ

ประชาชน  

 

 ดังนั้น ขอขัดของในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมของประชาชนโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ

ประชาชนไมสามารถใชสิทธิในการฟองคดีไดเนื่องจากรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติรับรองสิทธิในการ

ฟองคดีส่ิงแวดลอมโดยชัดทําใหประชาชนไมมีสิทธิฟองคดีซึ่งเปนสิทธิในการเขาไปมีสวนรวม

โดยตรง แตในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติใหสิทธิประชาชนมีสวนรวมทางออม  

 
4.3.2 ขอขัดของการใชสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญติัสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 
สําหรับในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมตามพระ

พระราชบัญญัตินี้ แบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ ประเด็นของการมีสวนรวม กับประเด็น

ของการฟองคดีสิ่งแวดลอม 

 

(ก) ประเด็นของการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัตฉิบับนี้ไดถูกรับรองการมี

สวนรวมในมาตรา 6 โดยมีสาระสําคัญวา 
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 “เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ บุคคลอาจมี

สิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 

 

           (1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับ

การรักษาความมั่นคงแหงชาติหรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิ

ในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(2) การไดรับชดใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจาก

ภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือ

โครงการใดที่ริเร่ิม สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

 

           (3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ 

อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

           (4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

           (5) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมโดย” 

 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีแลวไมมีบทบัญญัติใน

อนุมาตราใดเลยที่ใหสิทธิการมีสวนรวมแกประชาชนในการใชสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมซึ่ง

บทบัญญัติของมาตรา 6 เปนการบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในทางออมโดย

ซึ่งการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดการสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมี

เอกภาพและประสิทธิภาพ เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมในอดีตของประเทศไทยไดบัญญัติไว

หลายฉบับแตละฉบับก็ใหอํานาจและหนาที่หนวยงานของรัฐแตกตางกันออกไปทําใหเกิดความ

ซับซอนของการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐทําใหประสิทธิภาพในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

ไมเปนเอกภาพ ทําใหรัฐบาลในขณะนั้นจึงไดตัดสินใจตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมาบังคับใช

และไดบรรจุหลักการมีสวนรวมของประชาชนเอาไว 5 ประการตามที่ไดปรากฏขางตน แตการใช

สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนนี้ก็ไมสามารถใชสิทธิไดอยางบริบูรณ เพราะในมาตรานี้กฎหมาย
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ไดกําหนดเงื่อนไขวา “บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้” ทําใหการใชสิทธิเขาไปมีสวนรวมของ

ประชาชนอยูในดุลพินิจของหนวยของรัฐวาจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากนอยแค

ไหน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ไมใชการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกปองสิ่งแวดลอม  

 

เมื่อพิจารณาสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและ

คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหการรับรองสามารถแยกสิทธิตามมาตรา 6 ได 3 ประการ 

กลาวคือ  

1. สิทธิในการรับทราบขอมูลและขาวสารทางราชการ คือสิทธิขั้นพื้นฐานในระบอบ

ประชาธิปไตยที่ประชาชนจะไดรับทราบขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมเพื่อประโยชนใน

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพราะในอดีตรัฐมักจะปกปดประชาชนโดยอางเหตุผล

ของความลับทางราชการ  แตเจาหนาที่ของรัฐก็มีสิทธิที่จะปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารแก

ประชาชนซึ่งเปนดุลพินิจของเจาหนาที่  ถาเจาหนาที่ไมใหขอมูลขาวสารก็ไมมีความผิดเพราะไมมี

บทลงโทษโดยตรงแกเจาหนาที่ 

2. สิทธิในการไดรับคาสินไหมทดแทนจากภาคเอกชน คือ สิทธิของประชาชนในการที่จะ

ไดรับการเยียวยารักษาสิทธิที่ไดรับความเสียหายทําใหเกิดสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมแตเปน

การฟองหลังไดรับความเสียหายเกิดขึ้นแลว เพราะเดิมสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมเพื่อเรียกคา

สินไหมทดแทนจะปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 และมาตรา 422  

ซึ่งในอดีตยังมองเปนเรื่องละเมิดทําใหมีขอจํากัดในเรื่องอํานาจฟองและภาระนําสืบ กลาวคือ 

บุคคลที่จะเปนผูมีสิทธิฟองคดีได คือ บุคคลที่เปนผูเสียหายในกรณีพิเศษ ประชาชนโดยทั่วไปหาก

ไมไดรับความเสียหายที่เดนชัดแลวจะไมมีอํานาจฟองคดี เชน คําพิพากษาฎีกาที่ 1410/2513  

เปนกรณีการฟองเทศบาลไมปฏิบัติตามหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งไดวินิจฉัยวา “การที่โจทกฟอง

จําเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ท่ีจะตองจัดใหมีและบํารุงทางน้ํา ทางบก และทางระบายน้ําตลอดจน

การรักษาความสะอาด ทําใหโจทกและประชาชนทั่วไปไมอาจใชทางน้ําสาธารณะเปนเสนทาง

สัญจรไดเหมือนแตกอน ดังนี้ยอมหมายถึงพลเมืองที่ใชทางน้ําสาธารณะนั้นรวมกันเปนผูเสียหาย

ไมใชวาโจทกไดรับความเสียหายย่ิงกวาประชาชนคนทั่วไป ไมพอใหถือวามีการโตแยงสิทธิหนาที่

ระหวางโจทกหรือจําเลยจึงไมมีอํานาจฟองซึ่งในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวาถามีการนําเอาคดีที่เกิดขึ้นใน

ลักษณะนี้ไปฟองตอศาลปกครองผลของคดีอาจออกมาในอีกรูปแบบหนึ่งก็ได สวนอีกปญหาที่

สําคัญการฟองคดีตามกฎหมายละเมิด มาตรา 420 คือ เร่ืองภาระการนําสืบ เพราะในคดีแพง

โดยทั่วไปในกระบวนการพิจารณาจะตองอยูภายใต “หลักผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ”  ซึ่งเปนเรื่อง

ยากที่โจทกจะตองนําพยานหลักฐานเขามาสืบ เพราะในเรื่องของคดีส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่หา
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พยานหลักฐานลําบาก เชน การที่โรงงานปลอยควันพิษ ประชาชนในบริเวณโรงงานไดปวยเปน

โรคมะเร็ง ในกรณีอยางนี้ประชาชนผูไดรับความเสียหายจะนําสืบใหเห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากการที่โรงงานปลอยควันพิษไดลําบาก ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นมาเพื่อใช

ในการแกไขปญหา โดยนําเอาหลักความรับผิดอยางเครงครัด (Strict Liability) มาบรรจุไวใน

มาตรา 96 และมาตรา 97 โดยเปนการผลักภาระการพิสูจนจากเดิมที่เปนของผูเสียหายมาเปนผูที่

กอใหเกิดความเสียหายมีหนาที่ในการนําสืบหักลางขอสันนิษฐานตามกฎหมาย ซึ่งจะไดกลาวใน

เร่ืองถัดไป 

 

3.สิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานเจาหนาที่ ในการใชสิทธิตาม

มาตรา 6  (3) คือ บุคคลที่เปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายตามกฎหมายเทานั้นจึงเปนผูมีสิทธิ 

ประชาชนโดยทั่วไปไมมีสิทธิในการรองเรียนกลาวโทษหากไมใชผูเสียหายโดยนิตินัย 

 

(ข) ประเด็นของการสิทธิในฟองคดีสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติน้ีจะอยูในหมวด 6  

ในเรื่องความรับผิดทางแพง โดยแบงสิทธิในการฟองคดีได 2 กรณี คือ มาตรา 96 และ มาตรา 97 

โดยมาตรา 96  มีสาระสําคัญวา “ แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการ

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพ

อนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผู อ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือ 

ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อ

การนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่

พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

(2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น 

 

           คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมหีนาที่

ตองรับผิดตามวรรคหนึง่ หมายความรวมถึงคาใชจายทัง้หมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง 

ในการขจัดมลพิษทีเ่กิดขึ้นนัน้ดวย” 
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 เมื่อพิจารณาสิทธิในการฟองคดีตามมาตรา 96 นี้เปนสิทธิที่จะฟองคดีไดตอเมื่อบุคคล

หรือรัฐไดรับความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งไดสรางความเสียหายตอสิทธิของบุคคล โดย

บุคคลจะมีสิทธิฟองคดีไดตอเมื่อตนเองไดรับผลเสียหายโดยไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือ

สุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายเจาของหรือผูครอบครองตอง

รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนการที่กฎหมายมุงที่เยียวยาความเสียหายมากกวาที่จะ

ปกปองสิทธิ 

 สวนในมาตรา 97 มีสาระสําคัญวา “ ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด  

โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ

ซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ

ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น” 

 

เมื่อพิจารณาแลวมาตรานี้เปนการใหอํานาจแกรัฐในการเปนผูเสียหายแทนประชาชนใน

การเรียกคาจากผูกระทําใหเกิดความเสียหายซึ่งเปนการเยียวยารักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่เสียไปมากกวาการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งในมาตรานี้

ประชาชนไมมีสิทธิจะเปนผูเสียหายจากการกระทําใหเสียหายตอส่ิงแวดลอมเพราะกฎหมาย

บัญญัติใหรัฐเทานั้นที่จะเปนผูเสียหาย  โดยการที่รัฐจะตกเปนผูเสียหายตามมาตรานี้ตอง

พิจารณา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  1304 มาประกอบการพิจารณาของ

อํานาจฟองคดีของรัฐในการเรียกคาเสียหายจากเจาของหรือผูครอบครอง  

    

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 สามารถแยกสมบัติของแผนดินได 

2 ประเภท คือ สาธารณสมบัติของแผนดิน กับทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ซึ่งในเรื่องทรัพยสิน

ของแผนดินธรรมดาไมมีปญหาที่เกี่ยวพันกับเร่ืองสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอม เพราะทรัพยสิน

ธรรมดา คือ ทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของทางราชการมี 2 กลุม คือ กลุมของ

อสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน อาคารทําการของสถานที่ราชการตางๆ เชน สถานีตํารวจ อาคารศาล 

เปนตน สวนอีกประเภท คือ ทรัพยสินของรัฐประเภทที่เปนสังหาริมทรัพย เชน รถยนตของ 

ทางราชการ เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 

 

สวนทรัพยสินของแผนดินอีกประเภทหนึ่ง คือ ทรัพยสินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ที่กฎหมายไดมอบอํานาจใหหนวยงานของรัฐเปนผูดูแล และเรียกคาเสียหายในกรณีที่ความ

เสียหายเกิดขึ้น 
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1. ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

 

2. ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน ที่ดินชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 

ทะเลสาบ เปนตน 

 

3. ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอม เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ  

 

โดยทรัพยสินของแผนดิน คือ ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใหใชประโยชนและสงวนไวใชรวมกัน  

ซึ่งทรัพยสินประเภทนี้เปนทรัพยสินของประชาชนทุกคนที่เปนเจาของ แตกฎหมายกําหนดใหรัฐ

เปนผูดูแล ซึ่งปจจุบันไดเปนที่เห็นชัดแลววารัฐไมสามารถคุมครองสาธารณสมบัติของแผนดิน

ประเภทที่มีไวใชประโยชนและสงสวนไวใชรวมกัน เพราะเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นผลเสียหายก็จะ

ตกแกประชาชนผูเปนเจาของทุกคน ซึ่งขัดกับหลักสิทธิในสิ่งแวดลอมมผีลกระทบตอสิทธิมนุษยชน

ในสิ่งแวดลอมดวย ในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวา สมควรนําเอาเรื่อง Public Trust Doctrine มาเปน

เงื่อนไขในการใชสิทธิฟองคดีเพื่อปกปองสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่มีไวใชประโยชนและ

สงวนไวใชรวมกัน 

 

ดังนั้น สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามที่ไดกลาวขางตน เปนการที่รัฐเปดโอกาสใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมในการสงเสริมและดูแลสิ่งแวดลอมทางออมเทานั้น และสวนในการใชสิทธิฟองคดี

ตามพระราชบัญญัตินี้มุงวัตถุประสงคเพื่อเยียวยารักษาสิทธิของประชาชนที่ไดรับความเสียหาย

จากการกระทําละเมิดตอสิทธิของบุคคลแลวไมไดใหสิทธิในการมีสวนรวมในการฟองคดี

ส่ิงแวดลอมเพื่อปกปองสิ่งแวดลอม 

 
4.3.3 ขอขัดของในการใชสิทธิตามกฎหมายกระบวนการพิจารณา 

 
สําหรับในเรื่องการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมของบุคคลตามกฎหมายไทยมีเงื่อนไขของ

การใชสิทธิฟองคดีไดจะตองประกอบดวยกฎหมายสองสวน คือ กฎหมายสารบัญญัติ กับกฎหมาย

วิธีบัญญัติ เพราะกฎหมายสารบัญญัตินั้นเปนกฎหมายที่มาของสิทธิเรียกรองตางๆตามทีก่ฎหมาย

รับรอง สวนกฎหมายสารบัญญัติ เปนเครื่องมือประกอบของการใชสิทธิในการดําเนินกระบวนการ
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พิจารณาคดีทางศาลโดยในศาลยุติธรรมเครื่องมือสําคัญในการดําเนินกระบวนการทางศาล คือ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 

  โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในมาตรา 55 ไดบัญญัติวา”เมื่อมีขอโตแยง

เกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทาง

ศาลบุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนคดีแพงที่มีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายแพงหรือประมวลกฎหมายนี้” เมื่อพิจารณาแลวในมาตรานี้จะพบวาเปนเงื่อนไข

ของการใชสิทธิในการฟองคดีของบุคคลที่ถูกโตแยงสิทธิ สําหรับในคดีส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย

แพง คือ บุคคลที่ไดรับผลเสียหายตอการละเมิดสิทธิที่กฎหมายรับรองทําให ผูที่ไดรับความ

เสียหายตองไดรับการเยียวยารักษาสิทธิโดยกฎหมายที่นํามาปรับใชในเรื่องนี้ก็จะเปนกฎหมาย 

ในเรื่องละเมิด หรือพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 บุคคลที่จะมีสิทธิ

ในการฟองคดีได คือ บุคคลที่ไดรับความเสียหายแลวตามความเปนจริงซึ่งเปนการเยียวยาสิทธิ

มากกวาที่จะปองกัน ทําใหบุคคลที่อาจจะไดรับความเสียหายจากการะทําอันเปนการละเมิดตอ

ส่ิงแวดลอมไมสามารถใชสิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 55 ได ดังที่ปรากฏ 

ในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5818/2549 ที่ศาลฎีกาไดใหเหตุผลของการตัดสิทธิในการฟองคดีของ

ประชาชนดวยเหตุที่ไมมีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิไวทําใหยังไมเปนผูที่ถูกโตแยงสิทธิจงึทาํใหยงั

ไมตกเปนผูเสียหาย จึงทําใหยังไมมีสิทธิที่จะฟองคดีส่ิงแวดลอม แตผูเขียนเห็นวาในการใชสิทธิ

ฟองคดีส่ิงแวดลอม หากรัฐธรรมนูญไดกําหนดถึงสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมไวชัดเจน แมรัฐจะ

ยังไมบัญญัติกฎหมายลําดับรองออกมารองรับแตประชาชนสามารถที่จะใชสิทธิฟองคดี

สิ่งแวดลอมโดยอาศัยมาตรา 55 ไดเพราะเปนกรณีที่บุคคลจะใชสิทธิทางศาลตามที่กฎหมาย

รับรองไวแมจะไมมีกฎหมายออกมารับรองสิทธิอีกชั้นหนึ่ง 

  

 ดังนั้น ขอขัดของของการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาตรา 55 คือ การใชประกอบกับกฎหมายสารบัญญัติ เพราะกฎหมายวิธีบัญญัติเปน

เครื่องมือในการดําเนินกระบวนการใชสิทธทิางศาล 

 
4.3.4 ขอขัดของในเรื่องผูมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมาย 

 
สําหรับในเรื่องขอขัดของในเรื่องบุคคลผูมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมตามกฎหมายไทย

สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมคือ บุคคลธรรมดา กับนิติบุคคล กลาวคือ  
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(ก) บุคคลธรรมดา คือบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุมครองสิทธิให ซึ่งในเรื่องสิทธิของ

บุคคลนี้ไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะจึงตองไปพิจารณาถึงสภาพความเปนบุคคลตาม

กฎหมายแพง กลาวคือ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 15 ไดรับรองถึงสภาพ

บุคคลมีเมื่อคลอดและอยูรอดเปนทารก และในวรรคสองก็ไดกําหนดวาทารกในครรภมารดามีสิทธิ

ตางไดภายหลังไดอยูรอดเปนทารก ซึ่งตามกฎหมายไทยและศาลไทยยอมรับสิทธิของบุคคลเมื่อ

เกิดและอยูรอด สําหรับบุคคลธรรมดาโดยทั่วไปเกิดมาและอยูรอดก็มีสิทธิตามกฎหมายอยูแลว 

แตสําหรับทารกที่อยูในครรภมารดาสามารถที่จะมีสิทธิในสิ่งแวดลอม ไดเพราะมาตรา 15 วรรค

สองทารกในครรภมารดามีสิทธิตางไดภายหลังไดอยูรอดเปนทารก ซึ่งตามกฎหมายไทยและศาล

ไทยยอมรับสิทธิของบุคคลที่เกิดและอยูรอดมีสภาพบุคคลเทานั้น แตผูเขียนเห็นวาการที่ศาลไทย

ตีความในการยอมรับสิทธิเมื่อมีสภาพบุคคลนั้น ไมสอดคลองกับเรื่องความยุติธรรมระหวางรุน ที่มี

แนวความคิดที่สําคัญในการสรางความเสมอภาคกันในสิทธิในสิ่งแวดลอมประเภทการไดรับ

ผลประโยชนจากทรัพยกรธรรมชาติของคนรุนตอไป โดยมนุษยในรุนปจจุบันจะตองสงสิทธิใน

ผลประโยชนที่ไดรับจากสิ่งแวดลอมตอไปใหเทาหรือไมนอยกวาคนในรุนปจจุบันไดรับตามที่ได

กลาวไวแลวในบทที่สอง โดยศึกษาจากกรณีคดี Minors Oposa V. Secretary of The 

department of Environment and Natural Resources กลาวคือ โจทกซึ่งเปนกลุมเยาวชน

รวมกับองคกรสิ่งแวดลอมที่ชื่อ The Philippine Ecological Net work ไดฟองคดีในฐานะที่เปน

ตัวแทนคนในรุนปจจุบันและรุนหนาเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลฟลิปปนสยกเลิกสัมปทานปาไมที่ใหแก

เอกชนทั้งหมด เน่ืองจากรัฐมีหนาที่ตองการใหความคุมครองแกสิทธิของประชาชนในการอยูใน

ส่ิงแวดลอมที่ดีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองตามมาตรา 16 ศาลฎีกามี 

คําพิพากษาคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของคนในรุนตอไปโดยอาศัยแนวความคิดความยุติธรรม

ระหวางรุนในการนํามาปรับและตีความรัฐธรรมนูญในการคุมครองสิทธิกอใหเกิดสิทธิในการฟอง

คดีส่ิงแวดลอมแกตัวแทนเพราะเห็นวาการที่รัฐบาลใหสัมปทานปาไมแกเอกชนยอมเกิดผลกระทบ

ตอระบบนิเวศ เมื่อระบบนิเวศถูกทําลายทําใหเกิดความเสียหาตอส่ิงแวดลอมขึ้นและเมื่อ

ส่ิงแวดลอมเสียหายผลของความเสียหายนั้นยอมกระทบกระเทือนถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมของคนใน

รุนปจจุบันและตอเนื่องตอไปในอนาคต  แนวความคิดของศาลฎีกาของฟลิปปนสเมื่อวิเคราะหแลว

ศาลไดใชหลักตุลาการตีความกาวหนา เพราะหากยังยึดแตในตัวกฎหมายแลวการคุมครองสิทธิ 

ในสิ่งแวดลอมยังมีปญหาไมสอดคลองกับความเสียหายของสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบกระเทือน 

ถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง  

 

ผูเขียนมีคําถามวาในอนาคต ถาหากมีบุคคลมาใชสิทธิฟองคดีแทนคนในรุนตอไปศาล

ไทยสามารถคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของคนในรุนถัดไปไดหรือไม  หากพิจารณาตามประมวล
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กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 15 ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 

55 แลวระบบศาลไทยยังไมสามารถคุมครองสิทธิของบุคคลในอนาคตได เพราะตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 15 ไดคุมครองสถานะสิทธิบุคคล เมื่อเกิดและอยูรอดเปนทารก

จึงเปนผูมีสิทธิตามกฎหมาย และเมื่อนํามาประกอบกับเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดลอมแลวตามกฎหมาย

ไทยจะมุงเยียวยาสิทธิของผูเสียหายมากกวาจะคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชน ซึ่งตาง

จากตางประเทศที่ในปจจุบันไดขยายการคุมครองสิทธิไปยังบุคคลในอนาคตโดยศาลไดอาศัย

หลักการตามแนวความคิดวาดวยความเสมอภาคตามแนวความคิดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนที่

ปรากฏอยูในหลักขอ 3 ของ The Rio Declaration, 1992 โดยมีสาระสําคัญวา “สิทธใินการพัฒนา

ที่จะบรรลุวัตถุประสงคอยางเปนธรรมของการพัฒนากับส่ิงแวดลอมนั้นตองคํานึงถึงความตองการ

ของชนยุคปจจุบันกับชนยุคอนาคต” โดยศาลในตางประเทศไดใชนิติวิธีเชิงสรางสรรคในการนําเอา

หลักการที่ปรากฏอยูใน The Rio Declaration,1992 มาตีความขยายสิทธิโดยผานทางรัฐธรรมนูญ

ที่ไดรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการพัฒนาสิทธิของบุคคลในอนาคตอยางเปนรูปธรรม  

 

 (ข) นิติบุคคล คือ บุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้นมาใหมีสิทธิและหนาที่บางประการซึ่ง

แตกตางจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคลตามกฎหมายไทยวสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน กับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

 

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน คือนิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาตรา 83 ซึ่งเปนการที่บุคคลธรรมดาตกลงตั้งนิติบุคคลข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคในการ

ดําเนินกิจการภายใตกรอบของวัตถุประสงคที่กําหนดโดยนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ไดแก มูลนิธิ หางหุนสวนจํากัด  สมาคม เปนตน นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนอกจาก

จะไดรับการรับรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ยงัมีนิติบุคคลที่ไดรับการจัดตั้งขึ้น

ตามกฎหมายอื่น เชน องคกรเอกชน ตามมาตรา 7 เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล

ตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครอง

ส่ิงแวดลอม หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหา

กําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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           มาตรา 8 องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 7 แลวอาจไดรับการชวยเหลือหรือ

ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการในเรื่องดังตอไปนี้ 

           (1)  การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติ งานของเจาพนักงานตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

           (2) การประชาสัมพันธ เผยแพร ขอมูลหรือขาวสาร เพื่อสรางจิตสํานึกของสาธารณชนที่

ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

           (3) การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรม เพื่อคุมครอง

ส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้น 

           (4) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองส่ิงแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

เสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 

           (5) การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือความเสียหายจาก

ภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ รวมทั้งเปนผูแทนในคดีที่มีการ

ฟองรองตอศาล เพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตรายหรือความ

เสียหายนั้นดวย 

 

           ในกรณีที่องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนประสบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินกิจการ

ตามวรรคหนึ่ง และรองขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติชวยเหลือ ใหนายกรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสั่งใหความชวยเหลือตามความ

เหมาะสม หรือส่ังใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือหรืออํานวยความ

สะดวกตอไป 

 

           คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจ

พิจารณาจัดสรรเงินทุนอุดหนุน หรือเงินกูใหแกองคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลว เพื่อสนับสนุน

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งไดตามที่เหน็สมควร 

 

           องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลวอาจเสนอชื่อผูแทนภาคเอกชนเพื่อใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได 

 

           ในกรณีที่องคกรเอกชนใดที่ไดจดทะเบียนแลวดําเนินกิจการโดยกอความวุนวายหรือขัดตอ

ความสงบเรียบรอยหรือไมเหมาะสม ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนขององคกร

เอกชนนั้นได 
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 สําหรับองคกรเอกชนตามพระราชบัญญัติติสงเสริมและคุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535

เปนองคกรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

สงเสริมและดูแลคุณภาพของสิ่งแวดลอมเมื่อพิจารณาในอํานาจหนาที่ขององคกรเอกชนที่จัดตั้ง

ขึ้นตามมาตรานี้นั้นจะพบวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางออมโดยการ 

รวมกลุมของประชาชนหลายคนเขาดวยกันโดยมีวัตถุประสงคตามที่กฎหมายบัญญัติ แตไมมี

บทบัญญัติใหองคกรเอกชนที่จัดขึ้นตามมาตรานี้เปนผูที่มีสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมในกรณีที่

จะปกปองสิ่งแวดลอม 

 

 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน คือ นิติบุคคลที่ถูกตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชน ไดแก 

กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ที่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นมาเปนโดยมีอํานาจและหนาที่ในทาง

มหาชน  เชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เปนตน 

 
4.3.5 ขอขัดของในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 
 

โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ เกิดจากปญหาของการบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น คือ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท จึงไดอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารแผนดิน พ.ศ. 2535 มาตรา 11 (8) ออกมาเปนระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี เพื่อใหการแกไขปญหาของการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของหนวยงานราชการ

ไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงสถานะของระเบียบสํานักนายกฉบับนี้แลวไม

กอใหเกิดสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอม เพราะสถานะของระเบียบฉบับนี้เปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ และเมื่อพิจาณาถึง ขอ 4 ขอความทั่วไปของหมวด 1 ในคําวา 

“ผูเสียหาย” หมายถึง ผูไดรับความเสียหายไมวาทางตรงหรือทางออมจากากรกระทําความผิดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และใหหมายความรวมถึงผูที่ไดรับความเสียหายที่เกิดขึ้นตอ ชีวิต 

รางกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผลของการสารที่สะสมอยูในรางกายซึ่งตองใชเวลาในการแสดง

อาการ และความเสียหายนั้นสามารถพิสูจนไดตามหลักวิชาการ” เมื่อพิจาณาถึงขอความตามขอ  4  

แลวเห็นวา ผูเสียหายตามระเบียบฉบับนี้ คือ ผูที่ไดรับผลกระทบตอการกระทําที่เปนการความผดิที่

กฎหมายกําหนดเอาไวไมวาจะเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง หรือผูที่ไดรับผลกระทบทางออมจึง

ตกเปนผูเสียหายตามระเบียบนี้ ซึ่งสาระสําคัญของระเบียบฉบับนี้เปนเรื่องของการประสานความ

รวมมือของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยสถานะของระเบียบสํานัก
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นายกรัฐมนตรีฉบับนี้มีสถานะเปนกฎในความหมายของกฎหมายปกครอง ซึ่งผูกพันหนวยงานของ

รัฐและไมผูกพันประชาชน 

 

ดังนั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550เปนแนวทางในการปฏิบัติของการประสานความรวมมือของหนวยงานของ

รัฐในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมทําใหไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองคดี  

 
4.3.6 ขอขัดของในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมในเรื่องเขตอํานาจศาล 

 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีบทบัญญัติในเรื่องศาลอยูใน

หมวดที่10 แบงศาลออกเปน 4 ศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาล

ทหาร โดยในแตละศาลก็จะมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีที่แตกตางกันออกไป สําหรับในเรื่อง

ของคดีสิ่งแวดลอมจะมีศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีอยู 2 ศาล คือ ศาลยุติธรรมและศาล

ปกครอง กลาวคือ  

 

(ก) ศาลยุติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 218 ไดบัญญัติใหศาลยุติธรรมมีเขตอํานาจพิจารณาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้

หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในเขตอํานาจศาลอื่น เมื่อพิจาณาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญนี้แลวจะ

เห็นวารัฐธรรมนูญไดใหอํานาจศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาคดีที่ไมอยูในเขตอํานาจของ

ศาลอ่ืน ประกอบกับพระธรรมนูญศาลยุติธรรมแลวจะพบวาศาลยุติธรรมจะมีอํานาจในการ

พิจารณาคดีแพงและคดีอาญา โดยคดีส่ิงแวดลอมที่อยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามคําสั่ง 

ศาลฎีกาที่ 30/2547 สามารถแบงกลุมของสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมได 2 ประเภท ไดแก  

กลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติ กับกลุมส่ิงแวดลอมดานมลพิษ กลาวคือ 

 

(ก) กลุมกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแบงออกได 13 ฉบับ คือ 

        1. พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 

             2. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 

         3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2505 

                    4. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

          5. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

          6. พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
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          7. พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 

          8. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2446 

          9. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

         10. พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 

                    11. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

         12. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

         13. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 

 

 (ข) กลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมดานมลพิษ สามารถแบงออกไดเปน 11 ฉบับ คือ 

         1. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 25 (24 ธันวาคม 2514) 

         2. พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

         3. พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2505 

         4. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 

         5. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

         6. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

         7. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

         8. พระราชบัญญัติควบคุมการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 

          9. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

         10. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

         11. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

 เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติขางตน สิทธิในการฟองคดีในศาลยุติธรรมจะเปนเรื่องที่

เกี่ยวของกับการเรียกคาสินไหมทดแทนจากการกระทําความผิดตามกฎหมายที่เปนการละเมิด

สิทธิของผูอ่ืน และในขณะเดียวกันกฎหมายบางประเภทก็เปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญาซึ่งสิทธิ

การฟองคดีจะเกิดข้ึนเมื่อผูกระทําความผิดไดกระทําใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหายอันเปนการ

ละเมิดตอสิทธิของบุคคลอื่นที่กฎหมายไดกําหนดฐานความผิดและโทษไว  

 

 ดังนั้นกฎหมายตามที่กลาวขางตนเปนกฎหมายที่ไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองคดีแก

ประชาชนโดยทั่วไป แตเปนกฎหมายที่มุงที่จะเยียวยารักษาสิทธิของบุคคลที่ถูกละเมิด ประชาชนที่

จะมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมายขางตน คือ บุคคลที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการ

กระทําละเมิดตอสิทธิที่กฎหมายรับรอง 
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(ข) สวนศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 223  

ไดกําหนเดเขตอํานาจของศาลปกครองวาศาลปกครองมีเขตอํานาจพิพากษาพิจารณาคดีพิพาท

ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจองคการปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจการ

ปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตาม

กฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคการปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยู

ในอํานาจของศาลปกครอง สวนวรรคสองไดบัญญัติวา อํานาจของศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไม

รวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกับมาตรา9 ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กลาวคือ  
 
          (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไม

ชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากกระทําโดยไมมี

อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ

ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมี

ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือ

สรางภาระให เกิดกับประชาชนเกินสมควร  หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

           (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่

ตามที่ กฎหมายกํ าหนดให ต อ งปฏิบั ติ  ห รือป ฏิบั ติ หน าที่ ดั ง กล า วล าช า เ กิ นสมควร 

           (3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทาง

ปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

(5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล

เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

(6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

 

           เร่ืองดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
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 (1) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 

 (2) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

ฝายตุลาการ 

(3) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร  

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

 

 เมื่อพิจารณาถึงอํานาจในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมของศาลปกครองแลวจะพบวา 

สวนใหญจะเปนคดีที่หนวยงานของรัฐไมปฏิบตัิตามกฎหมายในคดีปกครองประเภท เหตุเดือดรอน

รําคาญ การผังเมืองอาคาร โรงงาน โดยสวนใหญจะฟองหนวยงานของรัฐเขามาเปนจําเลยรวมใน

คดี ซึ่งเปนลักษณะคดีปกครองที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่มีเนื้อหาและขอบเขตกวาง แตระบบการ

อํานวยความยุติ ธ รรมในคดีสิ่ ง แวดล อมทางปกครองของศาลปกครองไมมีปญหา  

เพราะกระบวนการยุติธรรมทางปกครองของศาลปกครองประชาชนสามารถเขาถึงโดยงาย 

และสะดวก 

 

 มีปญหาวาถาหากเปนคดีที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะที่ประชาชนจะไมฟอง

หนวยงานของรัฐ ได แตประชาชนจะฟองคดีดวยตัวเองประชาชนจะฟองที่ศาลใด เชน การบุกรุก

ปาตนน้ําของนายทุนทําลายปาเปนจํานวนหลายรอยไร หรือเอกชนยึดที่ชายหาดทะเลทําเปน

โรงแรม อันเปนการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมของผูอ่ืนศาลใดจะเปนผูมีอํานาจในการคุมครองสิทธิ

ในสิ่งแวดลอม ในตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศอินเดียคดีที่เกี่ยวของกับคดีของผลประโยชน

สาธารณะที่ละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมซึ่งในประเทศอินเดียถือวาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานบุคคลที่ไดรับ

ผลกระทบ คือ ผูที่ดอยโอกาสในสังคม ก็จะมีผูที่ฟองคดีแทนโดยศาลฎีกาของอินเดียไดขยายหลัก

อํานาจฟองทําใหสมาชิกทําใหสมาชิกในสังคมมีสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ

ประโยชนสาธารณะ เพื่อคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชน โดยอาศัยกลไกลตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 32 และมาตรา 226 ตามที่ไดกลาวไวในบทที่สาม ผลที่ตามมาไดประชาชน

ผูดอยโอกาสในสังคมไดรับการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมจากศาลโดยสมาชิกในสังคม  

 
4.3.7 ขอขัดของในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมในศาลยุติธรรม 

 
  (ก) การฟองคดีโดยประชาชนทั่วไป โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 มาตรา 218 ไดกําหนดใหศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาคดีทั้งปวง ที่ไมอยูในเขต

อํานาจของศาลอื่น หรือกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลอื่น ซึ่งศาลยุติธรรมเปนหนึ่งใน
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สามขององคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยในทางวินิจฉัยคดี เปนหนึ่งในสี่ของระบบศาลในประเทศไทยที่

มีอํานาจในการพิจารณาคดีตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติอ่ืน โดยในเรื่องของ

คดีสิ่งแวดลอมนั้นในระบบของศาลยุติธรรมยังมีขอจํากัดอยูทําใหเกิดปญหาในการคุมครองสิทธิ

ของประชาชน อยางท่ีไดกลาวไวในตอนตนแลวคดีของสิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีความแตกตางจาก

คดีประเภทอื่น คือ เปนคดีที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอมที่ในปจจุบันถือวาเปนของ

ประชาชนทุกคน เมื่อเกิดขึ้นแลวมีผลกระทบตอคนเปนจํานวนมาก ตองใชเวลานานในการ

แสดงผลความเสียหาย เปนลักษณะของคดีทีพิเศษตองใชผูเชี่ยวชาญมาในการพิสูจนถึงความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอม เชน นักวิทยาศาสตร แพทย เปนตน และตองมีวิธีที่แกไขปญหา

ของสิ่งแวดลอมที่ทันตอเหตุการณ ซึ่งตามที่กลาวมา คือ ลักษณะพิเศษของคดีส่ิงแวดลอม ซึ่ง

กฎหมายของประเทศไทยมักออกมาในรูปแบบของการเยียวยารักษาสิทธิมากกวาที่จะคุมครอง

สิทธิทําใหประชาชนโดยทั่วไปขาดสิทธิในการฟองฟองคดีทําใหเปนปญหาของการนําเอาเรื่องสิทธิ

ในสิ่งแวดลอมของประชาชนโดยทั่วไปเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมเพื่อคุมครอง

สิ่งแวดลอมและสิทธิ ข้ันพื้นฐานของประชาชนโดยในเรื่องสิทธิในการฟองคดีเปนเรื่องที่มี

ความสําคัญในระบบของศาลยุติธรรมโดยเครื่องมือในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม คือ ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 ตามที่ไดกลาวในขางตนแลววา บุคคลที่จะมีสิทธิใน

การฟองคดีสิ่งแวดลอม คือ บุคคลที่ไดรับความเสียหายแลวจากสิ่งแวดลอมโดยตรง ซึ่งทําใหเกิด

เปนปญหาของความอยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมทําใหประชาชนโดยทั่วไปไมสามารถเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม ประกอบกับพระราชบัญญัติตางๆไมมีบทบัญญัติให

ประชาชนโดยทั่วไปใชสิทธิทางศาล โดยในอดีตก็มีบุคคลใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมโดยอาศัยสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 มาตรา 58 ตอศาลยุติธรรมโดยศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่  

861/2540 โดยมีสาระสําคัญวา “ สิทธิและหนาที่ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 58 วา สิทธิในการมีอากาศสะอาด

บริสุทธิ์หายใจเพื่อสุขภาพ พลานามัย และคุณภาพชีวิตที่ดี สิทธิในความรื่นรมยตามธรรมชาติของ

พื้นที่ตามที่ฟอง สิทธิที่จะปลอดจากความเสียหายและเดือดรอนอันเกิดจากน้ําทวมชุมชนใน

บริเวณใกลเคียงพื้นที่ตามฟอง และสิทธิที่จะปลอดจากเหตุเดือดรอนรําคาญอันเกิดจากปญหา

การจราจรติดขัด ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาความรอนที่ระบายจากอาคารสูง ลวนเปนสิทธิ

ตามธรรมดาของคนทั่วไปซึ่งมีสิทธิไดรับตามกฎหมายกําหนดไวอยูแลว ไมใชสิทธิที่โจทกไดรับ

ความเสียหายเปนพิเศษ” เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาศาลไทยไดตีความของบุคคลที่จะเปนผูมีสิทธิ

ฟองคดีส่ิงแวดลอมไดตอเมื่อเปนผูที่ไดรับความเสียหายเปนกรณีที่มากวาบุคคลโดยทั่วไป ซึ่งการ

ตีความในกรณีเชนนี้กอใหเกิดผลเสียหายแกประชาชน เพราะประชาชนไดขาดสิทธิในการมีสวน

รวมกับรัฐในการคุมครองส่ิงแวดลอม ประชาชนไมมีสิทธิ ในการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของ
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ตนและสิ่งแวดลอม ทําใหประชาชนมาสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม ตาง

จากศาลอินเดียอนุญาตใหบุคคลที่ไมไดเปนโจทกหรือจําเลย แตเปนผูไดรับความเสียหายจาก

สิ่งแวดลอมสามารถที่จะบังคับการใชสิทธิในสิ่งแวดลอมนั้นโดยผานการใชสิทธิฟองคดีตอศาล

เพราะสิ่งแวดลอมเปนของประชาชนทุกคน หากในอนาคตมีบุคคลมายื่นฟองคดีลักษณะเดียวกัน

ตอศาลยุติธรรม โดยอาศัยรัฐธรรมนูญตามมาตรา 67 วรรคแรก  

 

ผูเขียนเห็นวาถาศาลนําเอาหลักเรื่องตุลาการตีความกาวหนามาปรับใชกับคดีโดยอาศัย

ขอความทายของรัฐธรรมนูญมาตรานี้ที่วา”ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม”มาเปน

เครื่องมือในการแปลความยุติธรรมตามธรรมชาติโดยผานทางตัวบทรัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสให

ศาลไดใชดุลพินิจในการตีความรัฐธรรมนูญเพื่อใชในการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยจะเปน

การขยายสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมโดยไมตองแกไขกฎหมายจะทําใหประชาชนสามารถ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมไดงายขึ้นโดยศาลเปนผูสรางแนวทางการคุมครองสิทธิ

ของประชาชนโดยคํานึงถึงสิทธิของประชาชนอยูเหนือตัวกฎหมาย ผลประโยชนสุดทายจะตกแก

ประชาชน 

 

 (ข) ผูพิพากษา โดยในระบบของศาลยุติธรรมจะแบงผูพิพากษาออกเปน 4 ประเภท คือ 

ผูชวยผูพิพากษา ผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ และดาโตะยุติธรรม สําหรับในคดีสิ่งแวดลอมผู

พิพากษาที่เปนผูพิพากษาอาชีพจะเปนผูมีบทบาทในการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมของ

ประชาชนเปนอยางยิ่ง เพราะจะเปนผูตีความและพิจารณากฎหมายในการอํานวยความยุติธรรม

ใหแกประชาชน แตในบางครั้งผูพิพากษาในระบบของศาลยุติธรรมยังไมมีความเขาใจในเรื่อง

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม ทําใหในบางครั้งทําใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ทางสิ่งแวดลอมลําบาก เพราะผูพิพากษาจะตีความในเรื่องของกฎหมายเครงครัดมาก เมื่อ 

ผูพิพากษาพิจารณาแลวเห็นวาประชาชนที่มาใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมแลวถาไมใชผูเสียหาย

โดยตรงแลว ศาลจะใชดุลพินิจในการไมรับคําฟองเนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับสิทธิ เนื่องจาก 

ผูพิพากษาจะไมตัดสินนอกกรอบของบทบัญญัติของกฎหมาย ผูเขียนเห็นวาถาศาลยุติธรรมนาํเอา

ระบบผูพิพากษาสมทบมาใชเพื่อใหขอคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เพราะผูพิพากษา

สมทบเปนผูมีความรูความสามารถในเชิงลึกเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมก็จะสามารถทําใหแกปญหาใน

เร่ืองดุลพินิจในส่ิงแวดลอมในเรื่องสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมได อันเปนประตูสูการคุมครอง

สิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชน  
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 (ค) ระบบการพิจารณา เนื่องจากระบบการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมจะใชประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เปนหลักในการพิจารณาเมื่อคดีส่ิงแวดลอมเขาสูกระบวนการ

พิจารณาแลว ศาลจะเครงครัดในเรื่องกระบวนพิจารณาอยางยิ่ง อยางที่ไดกลาวไปแลววาคดี

สิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีลักษณะที่แตกตางจากคดีประเภทอื่นถาศาลเครงครัดในรูปแบบของ

กระบวนการพิจารณาก็จะสงผลตอการคุมครองสิทธิของประชาชนในสิ่งแวดลอม  

 

 (ง) คําพิพากษาของศาล คําพิพากษาของศาลเปนเครื่องมือสําคัญในการคุมครองสิทธิ

ของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอม เพราะเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวคําพิพากษานี้มีผลบังคับ  

ถาบุคคลใดไมปฏิบัติตามพิพากษาก็จะมีโทษตามกฎหมาย แตคําพิพากษาของศาลยุติธรรมมีผล

เฉพาะคูความเทานั้น  ตางจากคําพิพากษาของศาลปกครองที่มีผลเปนการทั่วไป  

 
4.4 ขอขัดของในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมของประชาชนในรูปแบบนามธรรม 
 
 ขอขัดของในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมของประชาชนในรูปแบบนามธรรมเปน

ขอขัดของที่มีผลตอการใชสิทธิฟองคดีของประชาชนเปนสิ่งที่ไมปรากฏอยูในตัวบทของกฎหมาย

แตอยูในความรับรูของผูใชกฎหมาย คือ เร่ืองของความยุติธรรมในสิ่งแวดลอม สามารถแบงความ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมได 2 ประเภท คือ ความยุติธรรมทางธรรมชาติ กับ ความยุติธรรมตาม

กฎหมาย 

 

 (ก) ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ คือ ความยุติธรรมที่ธรรมชาติมอบใหแกมนุษยทุกคน 

โดยเทาเทียมกัน เชน  แสงแดด อากาศ น้ําสะอาด โดยผานกระบวนการทางความคิดของมนุษย 

ใหออกมาในรูปของสิทธิมนุษยชนออกมาในรูปแบบของสิทธิประเภทตางๆ ตามความตองการของ

มนุษยที่จะใหการคุมครองสิทธินั้น ซึ่งความยุติธรรมประเภทนี้ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูใชกฎหมาย

แตละคนจะตีความยุติธรรมโดยธรรมชาตินี้ออกมาในลักษณะใด แลวแตประสบการณของแต 

ละคน  

 

 (ข) ความยุติธรรมโดยกฎหมาย คือ ความยุติธรรมที่ผูใชกฎหมายไดใชตัวบทกฎหมายหรอื

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมในทางเนื้อหาเปนการนําเอาความยุติธรรมทางธรรมชาติที่เปน

นามธรรมมาเปนความยุติธรรมที่ปรากฏอยูในตัวบทของกฎหมาย โดยผานศาลเปนผูใชดุลพินิจ

การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน เพราะหากศาลเขาใจถึงลักษณะพิเศษของคดี

สิ่งแวดลอม แลวนํามาผานกระบวนการนิติวิธีทางสิ่งแวดลอมศาลก็อาจจะแปลความกฎหมายที่มี
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ขอจํากัด หรือไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของเรื่องสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมได เพราะในการตรา

กฎหมายแตละฉบับตองใชเวลานานและมีอิทธิพลของเรื่องของผลประโยชนของคนกลุมตางๆเขา

มาเกี่ยวของ  
4.5 การรับรองสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมของประชาชนโดยทั่วไปให

เหมาะสมกับประเทศไทย 
 

ตามที่ไดกลาวมาแลวในขางตนของการมีสวนรวมของประชาชนโดยการใชสิทธิฟองคดี

ส่ิงแวดลอมเปนรูปแบบหนึ่งที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมกับรัฐในการคุมครองสิ่งแวดลอมเปน

การกระจายโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับรัฐในการบังคับใชกฎหมาย สําหรับรูปแบบของ

การมีสวนรวมก็มีหลายระดับ มีหลายวิธีรวมทั้งวิธีการใชสิทธิในการฟองคดี ซึ่งในแตละรูปแบบก็

จะมีขอดีและขอเสียแตกตางกันออกไปรวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิฟองคดี

ส่ิงแวดลอมยอมมีทั้งขอดีและขอเสียเหมือนกัน กลาวคือ การรับรองสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอม

โดยประชาชนโดยทั่วไปเปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถดําเนินดีสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง

ที่เรียกวา “Citizen Suit” เพื่อคุมครองประโยชนตามที่กฎหมายรับรองเปนการที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการบังคับใชกฎหมายที่เรียกวา “private attorneys-general” หรืออัยการภาค

ประชาชน เปนการฟองรัฐบาลในการใชดุลพินิจที่ประชาชนเห็นวาฝาฝนกฎหมาย ทําใหศาลเขาไป

ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ หรือการฟองเอกชนในเรื่องเกี่ยวกับมลพิษที่กระทําผิดกฎหมาย ทํา

ใหประชาชนเกิดความกระตือรือรนในการเขาไปมีสวนรวมในการสอดสองดูแลสิ่งแวดลอม เพื่อ

ไมใหผูใดมาฝาฝนกฎหมาย ทําใหรัฐมีแนวรวมในการตรวจสอบโดยประชาชน ทําใหการบังคับใช

กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ ผูที่คิดจะกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย ประชาชนมีความ

สนใจในการรักษาสิทธิในสิ่งแวดลอม เพราะเมื่อประชาชนรูสึกวาตนกําลังถูกละเมิดสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมแลว รัฐโดยองคกรศาลใหความคุมครองประชาชนก็จะมีความกระตือรือรนในการ

รักษาสิทธิของตน  สามารถคุมครองสิ่งแวดลอมไดอยางทันทวงทีกอนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้น  

 

 แตอยางไรก็ดีการที่กฎหมายรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในการฟองคดีสิ่งแวดลอม

ยอมมีขอเสียดวยเชนกัน กลาวคือ  ในการใชสิทธิฟองคดีตามกฎหมายในบางครั้งประชาชนอาจใช

สิทธิโดยไมสุจริตโดยใชชองทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการกลั่นแกลงบุคคลอื่น  เมื่อมีการฟอง

คดีกันโดยงายทําใหปริมาณคดีเขาสูศาลเปนจํานวนมาก ทําใหศาลตองมีภาระในการพิจาณาคดี

เพิ่มข้ึน ทําใหรัฐตองเสียงบประมาณในการแกไขปญหาคดีลนศาล 
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 ตามที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องปญหาการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมตามกฎหมายไทย 

ประชาชนจะมีสิทธิฟองคดีตอเมื่อไดรับความเสียหายจากการกระทําที่เปนการละเมิดตอสิทธิแลว

เทานั้น โดยเฉพาะในคดีส่ิงแวดลอมศาลไดตีความเปนบรรทัดฐานวา ในคดีส่ิงแวดลอมบุคคลที่จะ

ใชสิทธิในการฟองคดีได ตองเปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายเปนพิเศษถึงจะมีสิทธิในการฟองคดี 

ซึ่งผูเขียนเห็นวาการที่ศาลไดวางหลักการนี้มีทั้งขอดีและขอเสีย กลาวคือ ในสวนของขอดีนั้นเปน

การจํากัดคดีที่จะเขาสูระบบศาลเพราะบุคคลที่จะเสนอคดีตอศาลไดตองเปนผูที่ไดรับความ

เสียหายเปนพิเศษมากกวาคนอื่น แตถาหากพิจารณาในเรื่องของสิทธิในสิ่งแวดลอมแลว ผูเขียน

เห็นวาเปนการจํากัดสิทธิของประชาชน 

 

 ในเรื่องสิทธิการฟองคดีสิ่งแวดลอมเปนสิทธิ อีกประเภทหนึ่งที่ซอนอยูในสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมเปนสิทธิที่กอใหเกิดหนาที่ในการปกปองสิ่งแวดลอม เพราะในปจจุบันเปนที่ยอมรับ

แลววาสิ่งแวดลอมเปนสมบัติของประชาชนทุกคน เมื่อส่ิงแวดลอมเปนสมบัติของประชาชนทุกคน 

ประชนทุกคนก็ตองมีสิทธิที่จะสงวนรักษาไว เพื่อรักษาสิทธิของตนไว โดยจุดเริ่มตนของสิทธิใน

สิ่งแวดลอมนี้เปนสิทธิที่เกิดมาจากการพัฒนาสิทธิตามธรรมชาติ ผานกระบวนการคิดของมนุษย

ออกมาในรูปของสิทธิมนุษยชนโดยในทางวิชาการสามารถแบงออกไดเปน 3 ยุค โดยสิทธิใน

สิ่งแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชนในยุคที่สามที่เรียกรองใหมนุษยมีสิทธิอยูในสิ่งแวดลอมทีด่ปีราศจาก

อันตราย แตการที่มนุษยจะมีสิทธิดังกลาวไดรัฐตองใหการคุมครองสิทธิโดยชัดแจง เพราะสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมจะเปนที่มาของหนาที่ในการปกปองสิทธิซึ่งมีหลายวิธีการ และวิธีการใชสิทธิในการ

ฟองคดีโดยผานองคกรศาลเปนอีกวิธีหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการปกปองสิทธิในสิ่งแวดลอมและ

เปนการคุมครองสิ่งแวดลอมในขณะเดียวกัน  

 

 การนําเอาเรื่องสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมมาในการปกปองสิ่งแวดลอมมีหลักการคิดที่

ซอนอยูในสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอม กลาวคือ  

 

 (ก) หลักมนุษยชนดานสิ่งแวดลอมกับการคุมครองและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

แนวความคิดนี้ถือวามนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม มนุษยจึงไมมีสิทธิไปทําลายสิ่งแวดลอม

เพราะสิ่งแวดลอมเปนของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่น มนุษยเปนเพียงผูที่ไดรับประโยชนจาก

สิ่งแวดลอมเทาที่จําเปน หากมีมนุษยคนใดไปทําลายสิ่งแวดลอมเกินกวาความจําเปนบุคคลนั้น

เปนการทําลายสิ่งแวดลอมแลวและเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนดวย โดยหลักนี้ไดรับการยืนยันใน 

อารัมภบทของ The Stockholm Declaration, 1972 หลักขอที่ 1 มีสาระสําคัญวา “สิ่งแวดลอม
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ของมนุษยทั้งที่เปนธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางขึ้นยอมเปนสาระสําคัญตอความเปนอยูของมนุษย

พึ่งมีอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  

  

 (ข) หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน คือ หลักของความยุติธรรมและความเสมอภาคของการใช

ประโยชนจากสิ่งแวดลอม โดยตองมีหลักของการพัฒนา 3 ประเภททีตองพัฒนาควบคูกันไป ไดแก 

หลกัของการพัฒนาเศรษฐกิจ หลักของการคุมครองสิ่งแวดลอม และหลักการพัฒนาสังคม ซึ่งการ

พัฒนาทั้งสามนี้เปนหลักการพัฒนาและคุมครองสิ่งแวดลอม คุมครองมนุษย และเศรษฐกิจของ

ประเทศไปอยางสมดุลกัน 

 

 (ค) หลักการมีสวนรวมของประชาชน คือ หลักการกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแก

ประชาชน ซึ่งเปนรูปแบบของการปกครองในรัฐสมัยใหมเปนการเอาอํานาจในการตัดสินใจในบาง

เร่ืองที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอประชาชนใหมีโอกาสเขาไปรวมในการตัดสินใจ โดยการที่

ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมไดขึ้นอยูกับรัฐวาจะใหขอบเขตของการเขาไปมีสวนรวม   

 

 (ง) หลักของความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม คือ หลักของความยุติธรรมที่นํามาเปนการ

เรียกรองสิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี โดยแสดงออกมารูปแบบของความยุติธรรมในเชิง

กระบวนการเปนการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 

 สําหรับประเทศไทยเปนประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดที่ใชเปนแนวทางในการปกครองประเทศเปนที่มาแหงอํานาจรัฐและในขณะเดยีวกนั

ก็คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศพัฒนาสิทธิของประชาชนจะไดรับการรับรองและ

คุมครองจากรัฐ หากมกีารกระทําที่เปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพประชาชนก็จะมีสิทธิเสนอ

ขอพิพาทในเรื่องสิทธินั้นแกศาลเพื่อใหศาลรับรองและคุมครองสิทธินั้นแกประชาชน  ทําใหศาล

เปนผูมีบทบาทในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งสิทธิในสิ่งแวดลอม  

 

 เมื่อพิจารณาสิทธิในสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 เปนรัฐธรรมนูญที่มี

แบบอยางรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 เปนรัฐธรรมนูญที่กําหนดความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ

กับประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ได

บัญญัติรับรองสิทธิและหนาที่ของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
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 1. สิทธิของชุมชนทองถิ่นดังเดิมในการอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 46  

 

 2.  สิทธิของบุคคลในการที่จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ และมีสวนรวม

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 56 โดยสิทธิตามาตรานี้เปนการใหสิทธิ

แกบุคคลเขาไปมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

สามารถแบงได 3 ประการ คือ 

 

 (ก) สิทธิในการคุมครอง สงเสริม แลรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

 (ข) สิทธิในการไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 (ค) สิทธิในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

 สําหรับสิทธิในการคุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรานี้ประชาชนไมสามารถใชสิทธิในการ

คุมครองไดตามที่ไดปรากฏในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5818/2549 ตามที่ไดกลาวไวในขางตน

เพราะเหตุไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติออกมารับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

 

 3. สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ตามมาตรา 58 

 4. สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารกอนอนุญาตหรือการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ ตามมาตรา 59  

  

 สวนหนาที่ของประชาชนในการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 ประชาชนมีหนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 67 และ

มาตรา 69  

 

 สวนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดบัญญัตรัิบรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและ

ชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม เพื่อให

การดํารงชีพอยูไดอยางปกติและในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอนัตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ

ภาพ หรือคุณภาพชีวิตตน ยอมไดรับการคุมครองตามความเหมาะสม เมื่อพิจารณาสิทธขิองบคุคล

ในการมีสวนรวมกับรัฐตามรัฐธรรมนูญที่ไดรับรองบุคคลแลวเปนการรับรองแบบกวางๆ สามารถ

แยกการพิจาณาได  2 ประการ คือ การมีสวนรวมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดลอม สวนประเด็นของการมีสวนรวมตอมา คือ การมีสิทธิอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่ง

ทั้งสองประการเปนการรับรองในแบบเชิงสัญลักษณ ไมสามารถนําไปใชในเชิงของกระบวนการ 

เพราะตองมีกฎหมายในระดับรองมารองรับและใหสิทธิอีกครั้งหนึ่งเปนการในลักษณะทํานองนี้ได

มีตัวอยางมาแลวในอดีตที่ประชาชนฟองคดีโดยอาศัยสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิในการฟองคดี

แตศาลไมสามารถบังคับใชสิทธิได เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดไวอยางมีเงื่อนไข ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ

นี้ก็บัญญัติไวในลักษณะที่คลายกัน ผูเขียนเห็นวา สิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอม สมควรที่จะ

กําหนดไวโดยชัดเจน พรอมกับสิทธิในสิ่งแวดลอม เพราะทั้งสองสิทธินี้เปนสิทธิประกอบกัน เมื่อ

รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมแลว ก็จะกอใหเกิดหนาที่ในการรักษาสิทธิในสิ่งแวดลอม

ตามมา และหนาที่นั้นก็จะกอใหเกิดสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอม  จากการศึกษารัฐธรรมนญูของ

ตางประเทศจะพบวาในแตละประเทศจะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในการคุมครองสิทธิขั้น

พื้นฐานไวในกวางๆ ศาลจะเปนผูมีบทบาทในการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยอาศัยการตีความ

รัฐธรรมนูญดวยหลักตุลาการตีความกาวหนา ทําใหไมตองแกรัฐธรรมนูญ สําหรับประเทศไทย

ผูเขียนเห็นวาตองมีการระบุถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมใหชัดเจน รวมทั้งสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอม

เพราะเวลานําสิทธิดังกลาวไปใชไดทันที ถาไมชัดเจนแลวก็จะเกิดปญหาของการนําเอาสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญไปใชได  
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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 5.1 บทสรปุ 
 

จากการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนโดยการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอม” 

ประกอบแนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของโดยสามารถแยกสิทธิดังกลาวไดออกเปน 2 สิทธิ คือ  

สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน กับสิทธิในการฟองคดี โดยสิทธิในการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนสิทธิที่เกิดจากหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่ถือวาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือสําคัญในการที่จะสงเสริมมาตรการตางๆของรัฐใหบรรลุไดดวย

พลังของประชาชน เพราะลําพังรัฐแตองคกรเดียวไมสามารถที่จะแกไขปญหาของสิ่งแวดลอมได 

แตตองอาศัยความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาของสิ่งแวดลอม การมสีวนรวม

ของประชาชนมีหลายระดับโดยเริ่มต้ังแตระดับตํ่าสุดจนถึงระดับสูงสุด ซึ่งระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนนี้ในแตละประเทศก็จะมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับรัฐที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขาไป

มีสวนรวมมากหรือนอย โดยตองอาศัยกฎหมายใหการรับรองสิทธิการมีสวนรวม สําหรับหลักการมี

สวนรวมของประชาชนในประเทศไทยเกิดจากการที่ประเทศไทยไดไปลงนามรับรอง The Rio 

Declaration on Environment and Development, 1992 แลวนําเอาหลักการดังกลาวมาบรรจุไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และยังมีผลมาถึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับรองสิทธิการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอมไวดังตอไปนี้  

1. สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

2. สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3. สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสาร 

อยางที่กลาวไวแลววาหลักการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการหนึ่งที่ปรากฏอยูใน

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งหลักการนี้ในปจจุบันไดถือวาหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนหัวใจ

ในการรักษาสิ่งแวดลอม เพราะหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนมีความสัมพันธกับเร่ืองการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม โดยหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนประกอบไปดวยความยุติธรรมและความเสมอภาคใน

สิ่งแวดลอม กลาวคือ หลักความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม คือ กระบวนการทางความคิดที่นําเอามา

สนับสนุนในการเรียกรองการอาศัยอยู ในสิ่งแวดลอมที่ดีปลอดภัยมาจากฐานความคิด 

เร่ืองสิทธิธรรมชาติที่นําเอามาใชเปนขออางถึงหลักความจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษย  

โดยความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ความยุติธรรมทางเนื้อหา
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กับความยุติธรรมในเชิงกระบวนการ โดยความยุติธรรมในเชิงเนื้อหาปรากฏออกมาในรูปแบบของ

พระราชบัญญัติ สวนความยุติธรรมในเชิงกระบวนการจะปรากฏออกมาในรูปแบบของการมีสวน

รวมของประชาชน เมื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทยแลวจะพบวาประเทศไทยมีปญหาทั้งใน

รูปแบบของเนื้อหาและกระบวนการ โดยเห็นไดจากการที่ประชาชนใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมโดย

ตนไมใชเปนผูเสียหายแตตนมีความประสงคที่จะปกปองสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยอาศัยความ

ยุติธรรมทางเนื้อหาและกระบวนการ เมื่อใชสิทธิฟองคดีตอศาลผลปรากฏวาศาลมีคําพิพากษาวา

ไมมีอํานาจฟองดวยเหตุที่ไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมารองรับสิทธิอีก เปนตน 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนถือวาเปนสิทธิของประชาชนอีกประเภทหนึ่งที่เกิด

จากบทบัญญัติของกฎหมายไดบัญญัติรับรองสิทธิ โดยรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน

นั้นมีหลายรูปแบบโดยเริ่มต้ังแตระดับตํ่าสุดจนถึงระดับสูงสุด รูปแบบของการมีสวนรวมโดยใช

สิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมเปนรูปแบบการปฏิบัติการขั้นสูงสุด เปนการควบคุมโดยประชาชน   

การใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมเปนสิทธิอีกประเภทหนึ่งที่มีลักษณะพิเศษเกิดจากบทบัญญัติของ

กฎหมายที่ไดรับรองสิทธิใหบุคคลมีสิทธิฟองคดี  สิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกับ

สิทธิส่ิงแวดลอม กลาวคือ สิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิที่มีพัฒนาการมาจากสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐาน ซึ่งสิทธิในสิ่งแวดลอมในปจจุบันถือวาเปนสิทธิในยุคที่สาม สิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิที่

เกิดจากความวิตกกังวลของมนุษยในการที่ตองเผชิญกับปญหาสิ่งแวดลอมที่กําลังคุกคามอยู

มนุษยทําใหมนุษยเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญในสิ่งแวดลอมทําใหมนุษยไดรับผลกระทบจาก

ส่ิงแวดลอมเปนอยางยิ่งเปนปญหาที่ไรพรหมแดน สิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิของมนุษยอีกชนิด

หนึ่งที่เกิดจากการรับรอง สิทธิในส่ิงแวดลอมเปนสิทธิที่ครอบคลุมถึงทุกสิทธิที่เกี่ยวของกับ

สิ่งแวดลอม เชน สิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ปลอดภัยจากสิ่งมีพิษทั้งมวล  

สิทธิในสิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพันกับสิทธิมนุษยชนกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กลาวคือ ความเสียหายของสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอสิทธิของการดํารงชีวิตของมนุษยโดยตรง 

สําหรับในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนโดยการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมมีหลักการที่นํามา

สนับสนุนในเรื่องของแนวความคิด คือ แนวความคิดในเชิงปรัชญาของความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับส่ิงแวดลอมนําใหเกิดหลักการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอม มี 2 แนวความคิด  

คือ แนวความคิดที่หนึ่งถือวามนุษยเปนศูนยกลางของสิ่งแวดลอมโดยแนวความคิดนี้ยึดมนุษย

เปนศูนยกลางของสิ่งแวดลอม สวนแนวความคิดที่สอง ถือวามนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม

ซึ่งแนวความคิดดังกลาวไดปรากฏขึ้นในเวที World Charter for Nature ที่ไดรับรองโดย

สหประชาชาติ ในป ค.ศ. 1982 
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สําหรับสิทธิในการฟองคดีตามกฎหมายไทยมักมุงเนนไปที่การเรียกรองคาเสียหาย 

คาชดเชย ความเสียหาย มากกวาการใชสิทธิในการปกปองสิทธิในสิ่งแวดลอม ซึ่งในเรื่องของสิทธิ

ในสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนเพราะเปนสิทธิในการนํามาเรียกรองใหรัฐ

คุมครองสิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีโดยประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการคุมครองสิทธิ

ส่ิงแวดลอมที่ดีไวในรัฐธรรมนูญ โดยผานทางศาลเปนผูตีความขยายสิทธิในการคุมครองทําใหมี

ผลไปถึงสิทธิในการฟองคดีทําใหประชาชนในตางประเทศสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอมโดยงายทําใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอม ซึ่งการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอมเปนบทพิสูจนใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายของศาลเพราะในเรื่อง

คดีของสิ่งแวดลอมนั้นมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีอ่ืนโดยทั่วไป กลาวคือ 

1. เปนคดีที่กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสาธารณะสมบัติของคน

ทั่วไปเปนการกระทบถึงสิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีทั้งทางตรงและทางออม เชน ปาไม 

ทะเล อากาศ เปนตน 

 2. เปนคดีที่มีผลกระทบตอคนจํานวนมาก เพราะสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่มีความสําคัญตอ

สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศวิทยา เมื่อส่ิงใดสิ่งหนึ่งถูกทําลายไปผลกระทบยอมเปนลูกโซ เชน การ

ปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศจํานวนมากกอใหเกิดสภาวะโลกรอนมีผลทําใหอุณหภูมิ

สูงขึ้น บรรยากาศแปรปรวน สงผลตอการดํารงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตทุกชนิด 

 3. เปนคดีตองใชเวลาในการแสดงผลความเสียหาย เพราะเมื่อส่ิงแวดลอมถูกทําลายการ

ดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตเริ่มมีปญหา โดยเฉพาะมนุษยในปจจุบันตางก็ไดรับสารพิษจากมลพิษทุก

วันโดยไมรูตัว เมื่อถึงจุดหนึ่งอาการก็จะแสงออกมา เชน โรคมะเร็ง ที่กําลังเปนภัยคุกคามของ

มนุษยในยุคปจจุบันที่เปนภัยเงียบที่แอบแฝงมาจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ  

4. เปนคดีที่ตองใชผูเชี่ยวชาญในการพิสูจนความเสียหาย คดีสิ่งแวดลอมเกิดจากสภาวะ

สิ่งแวดลอมเปนพิษในการพิจารณาตองอาศัยผูเชี่ยวชาญในหลายศาสตรเขามาวิเคราะหวินิจฉัย

เปนคดีที่มีความละเอียดออนในบางครั้งยากแกการพิสูจน 

 5. ตองมีวิธีแกไขเยียวยาที่รวดเร็วตอเหตุการณ เพราะคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีผลกระทบ

ตอคนในสังคม หากมีมาตรการในการแกไขปญหาที่ชาไปอาจสรางความเสียหายอยางมหาศาล

และยากที่จะแกไขใหกลับมาดีดังเดิมได เพราะสิ่งแวดลอมในบางครั้งเมื่อเสียแลวไมสามารถแกไข

หรือฟนฟูใหกลับมาเปนปกติดังเดิมได   

  ซึ่งลักษณะพิเศษของคดีสิ่งแวดลอมนั้นสมควรจะตองมีการพัฒนากฎหมายใหสอดคลอง

กับสภาพปญหาเพราะเปนคดีที่มีผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก แตกฎหมายไทยมุงผลที่จะ

เยียวยามากกวาปองกันสิทธิซึ่งในตางประเทศไดมีการพัฒนาระบบของการฟองคดีส่ิงแวดลอมให

ประชาชนโดยทั่วไปมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมไดงายขึ้น แตการฟองคดีในแตละประเทศโดย
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ประชาชนโดยทั่วไปก็มีเงื่อนไขในการฟองไมใชวาประชาชนโดยทั่วไปจะมีสิทธิฟองโดยไมมี

ขอบเขต โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาประชาชนโดยทั่วไปจะมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอม มี 2 กรณี 

คือ การฟองคดีของประชาชนตอผูกระทําความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนสิทธิฟองคดีตอ

ศาลเพื่อเปนหลักประกันแหงสิทธิตามกฎหมายโดยประชาชนสามารถฟองคดีไดที่ศาลมลรัฐเพื่อ

ขอใหศาลบรรเทาความเสียหายโดยขอใหแกไขหรือหยุดการกระทําอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย 

โดยมีกฎหมายที่ใหอํานาจประชาชนฟองคดีส่ิงแวดลอมเพื่อใหบังคับใชกฎหมายเสมือนตนเปน

อัยการ กับการฟองผูบริหาร ตาม The Nation Environmental Policy Act โดยมีเงื่อนไขมาจาก

ความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายซึ่งประชาชนผูมีสิทธิฟองคดี คือ บุคคลใดก็ตามที่

สิทธิประโยชนในสิ่งแวดลอมของตนถูกลวงละเมิดยอมมีสิทธิในการปกปอง  บุคคลตาม

ความหมายนี้ คือ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล และยังรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม

การรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม โดยอาศัยหลัก 

“Public Trust Doctrines” มาเปนเงื่อนไขในการใชสิทธิฟองคดีซึ่งเปนหลักหมายที่พัฒนามาจาก

หลักกฎหมายโรมัน  

 

 ประเทศออสเตรเลียก็มีแนวความคิดในการไมจํากัดอํานาจฟองโดยประชาชน

โดยแบงการศึกษาออกเปน 2 รัฐ ไดรัฐนิวเซาทเวลส กับรัฐออสเตรเลียใต ซึ่งการใชสิทธิฟองคดี

สิ่งแวดลอมก็จะมีความแตกตางกันออกไป โดยในรัฐนิวเซาทเวลทไดมีหลัก Open Standing” คือ 

แนวความคิดที่ไมจํากัดอํานาจฟองที่มีอยูในกฎหมายสิ่งแวดลอมทุกฉบับรัฐนิวเซาทเวลส มีผลทํา

ใหบคุคลใดก็ตามที่ไมใชผูเสียหายโดยตรงจากการะทําของจําเลยโดยไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิ

ในการฟองคดีไวอยางชัดแจงในมาตรา 253 ของพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินการและปกปอง

และรักษาสิ่งแวดลอม ค.ศ. 1997 มาตรา 253 วา “บุคคลใดอาจฟองคดีตอศาลเพื่อยับยั้งการ

กระทําอันเปนการฝาฝนหรือจะเปนผลใหเกดิการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายใด หากการฝาฝน

นั้นเปนผลใหเกิดหรือนาจะเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม” โดยผลของมาตรานี้บุคคลใดๆอาจ

นําคดีสิ่งแวดลอมและที่ดิน หากเปนคดีที่ เกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

แตสําหรับในมลรัฐออสเตรเลียใตบุคคลทั่วไปมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมไดในบางเรื่องที่กฎหมาย

อนุญาตเปนการฟองที่มีเงื่อนไขในการทดสอบ 3 ประการกอนที่จะมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม  

ไดแก การมาศาลดวยความบริสุทธิ์ใจ (Bona Fide) คดีที่ฟองมีโอกาสชนะ (Successful)  

และประการสุดทาย เพื่อประโยชนสาธารณะ (Public Interest) กระบวนการพิจารณาคดีของศาล

ในมลรัฐนี้จะไมยึดติดกับกฎเกณฑมากนัก เพราะศาลจะไดมีดุลยพินิจในการพัฒนาวิธีและ

กระบวนการ โดยมากจะเปนการฟองเพื่อใหศาลทบทวนคําสั่งของฝายบริหาร 
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ประเทศเยอรมันประชาชนจะใชสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมตอศาลปกครองเพราะ

ประชาชนถือวาเปนหนาที่ของรัฐที่ตองใหการคุมครองสิทธิของประชาชนในสิ่งแวดลอมโดยไมวา

คดีจะเกิดขึ้นจากการกระทําของรัฐหรือบุคคลธรรมดาประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ก็จะฟองรัฐโดยบุคคลที่มีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมในประเทศเยอรมันมี 3 ประเภท คือ กลุมของ

ประชาชนโดยทั่วไป องคกรดานสิ่งแวดลอมที่ขอบวัตถุประสงคที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สิ่งแวดลอมใหการรับรอง สมาคมมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมไดเฉพาะการละเมิดบทบัญญัติของ

กฎหมายวาดวยการคุมครองธรรมชาติและภูมิประเทศเทานั้น กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประเทศญี่ปุนการใชสิทธิของประชาชนที่ใชในการฟองคดีสิ่งแวดลอมมีวัตถุประสงค 2 

ประการ คือ เพื่อเยียวยาความเสียหาย กับแกไขหรือหยุดยั้งการทําลายสิ่งแวดลอม โดยประชาชน

มีสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอมโดยสิทธิในการฟองคดีของประเทศญี่ปุน คือ สิทธิในทรัพยสิน 

สิทธิในสิ่งแวดลอม สิทธิในกฎหมายปกครอง และสิทธิการคุมครองขั้นพื้นฐาน 

 

สําหรับในประเทศอินเดียเปนประเทศการฟองคดีเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ คือ  

การฟองคดีที่มีการกระทําละเมิดตอสิทธิ ข้ันพื้นฐานตอสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอมของ

ประชาชนที่ยากจนและไมสามรถชวยเหลือตัวเองได หรือเกี่ยวกับเนื้อหาหรือการกระทําอันเปน

นโยบายแหงรัฐ โดยผูรองขอมีความประสงคที่จะชนะคดีเพื่อประโยชนสวนรวม จุดเริ่มตนของคดีนี้

เกิดจากการปรับเปล่ียนบทบาทของผูพิพากษาศาลฎีกาของประเทศอินเดียที่ตองการแกไขปญหา

ขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากความไมเปนธรรมในสังคม  โดยมีบุคคลผูมีอํานาจฟองในกรณีตอไปนี้  

 

(1) การฟองคดีแทน  คือ  โดยปกติในการดําเนินคดใีนประเทศอินเดียผูเสียหายเทานั้นจึง

มีสิทธิฟอง แตในคดีเพื่อประโยชนสาธารณะแลว บุคคลใดที่อางสิทธิสวนรวมหรือประโยชน

สวนรวมไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเปนพิเศษมากกวาสมาชิกคนอื่นในสังคม ก็มีสิทธิฟองคดี 

  

 (2) การฟองโดยประชาชน คือ ใชสิทธิในการฟองคดีโดยประชาชนเพื่อบรรเทาความ

เสียหายและปกปองใหสังคมโดยรวมแต เปนการมีสวนไดเสียเพียงพอในการที่จะใชสิทธิฟอง

คดีโดยอาศัยสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญรับรองตามมาตรา 32ประกอบมาตรา 21 และมาตรา 226  
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 สําหรับขอขัดของในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมายไทยแบงไดออกเปน 

 

  1.  ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา 67 วรรคแรก แตเมื่อประชาชนจะใชสิทธิตามที่

รัฐธรรมนูญรับรอง เพื่อปกปองสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยการใชสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอม ปรากฏวา

ประชาชนไมสามารถที่จะใชสิทธิไดเพราะไมมีกฎหมายลําดับรองไดใหอํานาจในการฟองคดี 

เพราะตามกฎหมายไทยประชาชนจะฟองคดีไดตอเมื่อเปนผูเสียหายแลวเทานั้น  

2.  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  

ไดใหสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอมเปนการที่รัฐเปดโอกาสใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมในการสงเสริมและดูแลสิ่งแวดลอมทางออมเทานั้น และสวนในการใชสทิธิฟองคดี

ตามพระราชบัญญัตินี้มุงวัตถุประสงคเพื่อเยียวยารักษาสิทธิของประชาชนที่ไดรับความเสียหาย

จากการกระทําละเมิดตอสิทธิของบุคคลแลวไมไดใหสิทธิในการมีสวนรวมในการฟองคดี

ส่ิงแวดลอมเพื่อปกปองสิ่งแวดลอม 
 

3. ขอขัดของของผูมีมีสิทธิฟองคดี โดยตามกฎหมายไทยผูมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมได  

คือ บุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทํา บุคคลธรรมดาโดยทั่วไปถาไมไดรับความเสียหาย

เปนพิเศษไมมีสิทธิฟองคดี และบุคคลที่จะมีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมได คือ บุคคลที่มีสภาพบุคคล

ตามกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15 แลวเทานั้น  
 

4. ขอขัดของตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานและบังคับใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอม คือ ตามระเบียบฉบับนี้ไมไดกอใหเกิดสิทธิแกประชาชนโดยทั่วไปในการใชสิทธิฟอง

คดีเปนเพียงการกําหนดแนวทางในการประสานความรวมมือระหวางรัฐ 
 

5.2 ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาถึงขอขัดของในการใชสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมของประชาชนในประเทศไทย

ยังไมมีกฎหมายรองรับในการใชสิทธิฟองคดีซึ่งผูเขียนเห็นวาสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอม 

มีความสัมพันธกับเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดลอม โดยในตางประเทศสิทธิในสิ่งแวดลอมถือเปนสิทธิ 

ขั้นพ้ืนฐานซึ่งศาลใหการรับรองและคุมครองโดยศาลไดตีความขยายรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิ 

ขั้นพื้นฐานทําใหประชาชนมีสิทธิฟองคดี สําหรับประเทศไทยยังมีปญหาในเรื่องของความชัดเจน

ของรัฐธรรมนูญเนื่องจากในรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมไวชัดเจน 

ทําใหเกิดปญหาในการตีความเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอม สงผลทําใหเกิดความไมแนนอนในการใช
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สิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมของประชาชน ผูเขียนจึงเห็นสมควร  บัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมใหชัดเจน

ไวในรัฐธรรมนูญ เชน ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี และมีสิทธิปกปอง

สิ่งแวดลอม จากการกระทําที่เปนการทําลายสิ่งแวดลอม  เหตุผลสําคญัที่ตองมีการบัญญัติสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมเพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ที่หนวยงานของรัฐและประชาชนตองใหความ

เคารพ และเมื่อบัญญัติรับรองสิทธิไวชัดเจนแลว เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นองคกรที่มีอํานาจที่เกี่ยวของ

ไมตองตีความ  แตในขณะเดียวกันก็ตองมีมาตรการหรือเงื่อนไขในการใชสิทธิฟองคดี เพราะหาก

ประชาชนใชสิทธิมากเกินไปก็จะมีผลตอปริมาณคดีในการเขาสูระบบศาล  
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