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บทที่ 1

บทนํ า

1.1 ความสํ าคัญและที่มาของปญหา

การพัฒนาประเทศที่ผานมาไดใหความสํ าคัญไปสูภาคอุตสาหกรรมเปนสํ าคัญ และใน
กระบวนการผลิตของภาคอตุสาหกรรมนั้น นอกจากจะมีผลผลิตแลวยังมีของเสียซึ่งสงผลตอส่ิงแวด
ลอมในสังคมดวยโดยทั่วไป วิธีการจัดการสิ่งแวดลอมมี 2 ประเภท คือ 1)วิธีกํ าหนดและควบคุม และ 
2)วธิกีารทางเศรษฐศาสตร โดยวิธีการแรกเปนการใชกฎหมายในการควบคุมและจัดการ สวนวิธีการ
หลงัจะใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน การเก็บคาธรรมเนียมมลพิษ การเก็บคาธรรมเนียมการใช 
และ การออกใบอนุญาตปลอยมลพิษ เปนตน ในการควบคุมและจัดการสิ่งแวดลอม

ในอดตี การจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทยมักใชวิธีการกํ าหนดและควบคุมโดยการออก
กฎหมายมารองรับการปฏิบัต1ิ ดงันัน้ รัฐจึงตองแบกรับภาระงบประมาณในการจัดการมลพิษ

 ตารางที่ 1.1 งบประมาณเพือ่การพัฒนาสิ่งแวดลอม แยกตามมลพิษ ปงบประมาณ 2535-2541
พ.ศ. นํ้ าเสีย มลพิษ

อากาศ
สารพิษ-กาก
ของเสีย

อ่ืนๆ รวม
(ลานบาท)

2535 919 56 262 16 1,254
2536 2,906 144 437 300 3,824
2537 3,624 528 896 1,213 6,282
2538 4,037 347 1,435 1,116 6,935
2539 5,948 472 1,193 2,386 9,999
2540 7,258 439 1,192 2,391 11,280
2541 6,562 183 369 1,241 8,355

ที่มา : รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2535-2541                            

                                                          
1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2528  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
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ตารางที ่1.2 สถิติเร่ืองรองทุกขอันเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ.2535-2541
                                                                                                     หนวย : เร่ือง

พ.ศ. นํ้ าเสีย มลพิษอากาศ สารพิษ-กาก
ของเสีย

อ่ืนๆ รวม

2535 362 2,096 98 351 2,907
2536 646 3,091 661 385 4,783
2537 537 2,549 292 326 3,704
2538 495 4,605 355 506 5,961
2539 874 4,683 325 454 6,336
2540 640 3,772 273 195 4,880
2541 479 3,100 135 557 4,271
ที่มา : รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2535-2541

ตัง้แตป 2512  ประเทศไทยไดรับเอาวิธีการบังคับและควบคุมมลพิษจากประเทศพัฒนาแลว
มาใชสํ าหรับภาคอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดอาศัยอํ านาจตาม พ.ร.บ.โรงงาน 
พ.ศ.2535 ก ําหนดมาตรฐานนํ้ าทิ้งและอากาศเสียสํ าหรับบังคับใชกับโรงงานทุกประเภทและทุกพื้นที่ 
โดยกํ าหนดคามาตรฐานเปนความเขมขน ไมใชกํ าหนดจากปริมาณภาระของเสีย จากตารางที่1.1 
พบวา วิธีการบังคับควบคุมโดยตรงเปนภาระในสวนภาครัฐบาลมากขึ้นทุกปนับต้ังแตมีการใชแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอม พ.ศ. 2535 เปนตนมา โดยสัดสวนงบประมาณที่เพิ่มข้ึนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมนั้นเปนสัด
สวนเดียวกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เพิ่มข้ึน ซึ่งอธิบายจากตารางที่ 1.1  นอกจากนี้ยังพบวา งบ
ประมาณรายจายดานพัฒนาสิ่งแวดลอมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยในป 2536 ถึง 2539 มีคาเพิ่มข้ึนรอย
ละ 204.94 64.27 10.39 และ 44.18 ตามลํ าดับ และเมื่อพิจารณาขอมูลในตารางที่ 1.2 พบวา สถิติ
รองทกุขปญหาสิง่แวดลอมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป เชนกัน ตัวเลขดังกลาวสามารถใชเปนดัชนีชี้วัดที่
บอกถึงความเดือดรอนของประชาชนอันเนื่องมาจากปญหามลพิษพรอมๆกับการเจริญเติบโตของ
ประเทศได โดยในชวง 3 ปหลังตั้งแตป 2539-2541 จํ านวนเรื่องราวรองทุกขที่ไดรับจากประชาชนมี
แนวโนมลดลง โดยมีจํ านวนเทากับ 6,336 4,880 4,271 เร่ือง ตามลํ าดับ ดงันัน้เพื่อรองรับกับแนว
โนมรายจายงบประมาณดานสิ่งแวดลอมที่เพิม่ข้ึนตามที่ไดกลาวมานั้น
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รัฐจึงไดกํ าหนดนโยบายแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการผูกอมลพิษตองรับผิด
ชอบ2 ทัง้นีห้ลกัการผูกอมลพิษตองรับผิดชอบนั้น อยูบนพื้นฐานที่วา “ทกุคนมสิีทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี”
ดงันัน้ ผูทีท่ํ าใหคุณภาพแวดลอมเส่ือม จะตองรับผิดชอบปรับปรุงสิ่งแวดลอมนั้น3

แตการจดัการสิ่งแวดลอมที่ผานมา รัฐปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติเปนสินคาสาธารณะ สวน
มลพิษเปนผลกระทบภายนอก จากการที่ผูผลิตผลักภาระคาใชจายสวนของตนเอง  ทํ าใหกลไก
ตลาดไมทํ างาน เครื่องมือที่ใชหลักการทางเศรษฐศาสตรสามารถแกไขปญหาดังกลาวได โดยสราง
แรงจงูใจทางการตลาดโดยอาศัยพื้นฐานที่วา ผูทํ าใหเกิดมลพิษมากก็จายมาก เปนตน แรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตรจึงเปนวิธีนํ าสิ่งแวดลอมเขามาในระบบตลาด และกํ าหนดราคาสะทอนถึงภาวะถูก
ทํ าลายและคาเสียโอกาสในการใชส่ิงแวดลอม หรือ คาใชประโยชน เมื่อผูผลิตหรือหนวยผลิตคิด
ราคาสนิคาและบรกิารตามตนทุนทั้งหมด ซึ่งเปนตนทุนรวมของตนทุนการผลิตและตนทุนเพื่อการจัด
การสิง่แวดลอม เนื่องจากหนวยผลิตมีวัตถุประสงคตนทุนการผลิตตํ่ าสุด ดังนั้นผูผลิตจะตองแสวง
หาวธิลีดตนทุนในการจัดการสิ่งแวดลอมใหตํ่ าที่สุด

ความส ําคญัของหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบอีกประการหนึ่ง คือ เปนหลักการมาตร
ฐานที่ใชในประเทศตางๆ4 เพื่อรับรองวานโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศเหลานี้จะบิดเบือนการคา
ระหวางประเทศนอยที่สุด  กลาวคือ ถาประเทศหนึ่งใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ และอีก
ประเทศหนึง่ใชนโยบายอุดหนุนการตรวจวัดควบคุมมลพิษ อุตสาหกรรมในประเทศที่ใชหลักการผูกอ
มลพิษเปนผูรับผิดชอบจะเสียเปรียบอุตสาหกรรมในประเทศที่ใชนโยบายอุดหนุนการตรวจวัดควบ
คมุมลพษิ  เพราะคาใชจายในการกอมลพิษจะถูกรวมเขาไปในรายจายดานตนทุนการผลิต ทํ าใหตน
ทนุการผลติตอหนวยสูงขึ้น จากหลักการสากลดังกลาว จึงทํ าใหวิธีการทางเศรษฐศาสตรเพื่อใชควบ
คมุมลพษิมีความสํ าคัญและไดรับการยอมรับอยางแพรหลาย

การศกึษาในตางประเทศจะมีการจํ าแนกการตั้งราคามลพิษแตกตางกัน เพราะแตละอุตสาห
กรรมจะผลิตของเสียและปริมาณของเสียแตกตางกันไปตามสภาพของแตละอุตสาหกรรมนั้น นอก
                                                          

2 Dhira Phantumvanit,Quanruedee Limvorapitak and David O Corner,Applying Polluter Pay Principal,
(Bankok,Thailand Environment Institute,1995),p1

3 หลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ ถูกกํ าหนดโดย Organisation for Economic Cooperation and
Development(OECD)ต้ังแตป 2515

4 Dhira Phantumvanit,Quanruedee Limvorapitak,David O Corner,Applying Pollution Pay Principal,
(Bangkok:Thailand Environment Institute,1995), p.7
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จากนี้ ในกรณีของเสียประเภทนํ้ าจะมีการตั้งราคามลพิษทั้งในดานปริมาณ ความเขมขน และ
ปริมาณของเสีย

สํ าหรับการกํ าหนดราคามลพิษ(Pollution Charge)ในประเทศไทยจัดไดวาเปนเรื่องใหมถึง
แมวาจะมีการใชวิธีการนี้อยูบางในเขตนิคมอุตสาหกรรมตางๆ เชน การตั้งราคามลพิษในเขตการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแตก็เปนการคิดราคาในดานของการกอสรางหรือในดาน Supply
เปนหลกั กลาวคือ ตั้งราคามลพิษโดยใชตนทุนในการกอสรางและการดํ าเนินการแตไมไดมีการคิดใน
ดานของผูกอมลพษิเปนผูรับผิดชอบ แตนอกเหนือจากพื้นที่เหลานี้แลว หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 
กรมควบคุมมลพิษและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ยังอยูในระหวางการศึกษาวิธีการดังกลาวและใน
หนวยงานดงักลาวนั้นมีการคิดคาปลอยมลพิษในรูปของความเขมขน ซึ่งการคิดราคาในรูปความเขม
ขนจะมีความคลาดเคลื่อนสูง เพราะผูกอมลพิษสามารถหลีกเลี่ยงคาใชจายโดยการเจือจางความ
เขมขนได แตการคิดราคามลพิษในรูปปริมาณของเสีย(Loading)จะไมผันแปรตามความเขมขน

ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้มุงเนนศึกษาการตั้งคาปลอยมลพิษในรูปปริมาณของเสียที่ปลอยออก
มาจากอุตสาหกรรมฟอกหนัง โดยศึกษามลพิษดานนํ้ าเสียและทํ าการประมาณคาปลอยมลพิษตอ
ปริมาณของเสีย โดยปริมาณของเสียจะประมาณผานฟงกชันการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง ผล
การศึกษาดังกลาวจะเปนประโยชนตอภาครัฐในการกํ าหนดแนวทางหรือวิธีการในการจัดการปญหา
ดานนํ ้าเสยีในอุตสาหกรรมฟอกหนังที่มีตอภาคผูประกอบการในอุตสาหกรรม

1.2 วตัถุประสงคของการศึกษา
 

1) ศกึษาภาพรวมของอตุสาหกรรมฟอกหนัง
 2) ศกึษาฟงกชนัการผลิตรวมทั้งปจจัยที่มีอิทธิพลตอการผลิตหนังฟอก

3) การก ําหนดคาปลอยมลพิษ อุตสาหกรรมฟอกหนัง

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1) การศกึษาเลือกศึกษาการตั้งราคามลพิษทางนํ้ า
2) การตั้งราคามลพิษคิดจากปริมาณบีโอดีในนํ้ าทิ้ง
3)ในการศึกษาจะเลือกอตุสาหกรรมประเภทฟอกหนังเปนกรณีศึกษา
4) การศึกษาใชขอมูลป 2542
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1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1) ทราบถึงสภาพของอตุสาหกรรมฟอกหนัง ตลอดจนกระบวนการผลิตหนังฟอกและ
มลพษิจากกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมหนังฟอก

2) ทราบถงึความสัมพันธระหวางปจจัยการผลิตที่สํ าคัญตอการผลิตหนังฟอก
3) ทราบถงึการกํ าหนดคาปลอยมลพิษในอุตสาหกรรมฟอกหนัง



บทที่ 2

อุตสาหกรรมฟอกหนัง

อุตสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมการเกษตรประเภทหนึ่ง ซึ่งนํ าหนังสัตวมาผลิตหนัง
ฟอก เพือ่กอใหเกิดมูลคาเพิ่มในสินคาเกษตร ลักษณะของอตุสาหกรรมประเภทนี้จะใชแรงงานในสัด
สวนที่คอนขางสูง(Labour-intensive industry) จากการจํ าแนกอตุสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาห
กรรมพบวา อุตสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมจํ าพวกที่ 3  ซึ่งเปนกลุมอุตสาหกรรมที่อาจกอให
เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได1 ดงันัน้ การกอต้ังโรงงานจึงตองขออนุญาตจากกรมโรงงานกอนเปด
ด ําเนินการ

2.1 ภาพรวมของอตุสาหกรรมฟอกหนัง

อุตสาหกรรมฟอกหนังของไทยมีเร่ิมข้ึนใน พ.ศ.2473 โดยมีโรงงานฟอกหนังตั้งอยูบริเวณ
สะพานสวาง  ตอมาไดยายมาอยูเขตคลองเตยตามลํ าดับ  จนกระทั่งใน พ.ศ.2500  โรงงานฟอกหนัง
ทั้งหมดไดยายไปตั้งในเขตชานเมืองกรุงเทพเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษทางดาน
กล่ิน จงึไมเหมาะที่จะตั้งโรงงานในแหลงชุมชน  ตั้งแตนั้นมาอตุสาหกรรมฟอกหนังก็เจริญเติบโตขึ้น

                                                          
1 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแบงโรงงานอุตสาห

กรรมออกเปน 3 ประเภท ทั้งนี้คํ านึงถึงความจํ าเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอน รํ าคาญ การปอง
กันความเสียหายและการปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม
โดยแบงอุตสาหกรรมตางๆออกเปน 3 ประเภทไดแก

(1) โรงงานจํ าพวกที่1 เปนโรงงานขนาดเล็ก มีเครื่องจักรไมเกิน 20 เเรงมาและคนงานไมเกิน 20 คนและมี
แนวโนมวาการประกอบกิจการจะไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนแกผูอยูอาศัยขางเคียง เมื่อประสงคจะประกอบกิจการ
สามารถกระทํ าไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโดยไมตองอนุญาต

(2) โรงงานจํ าพวกที่2 เปนโรงงานขนาดกลาง มีเครื่องจักรไมเกิน 50 เเรงมาและคนงานไมเกิน 50 คนและ
โดยทั่วไปจะเปนโรงงานที่มีขนาดประกอบกิจการใหญกวาโรงงานจํ าพวกที่1 สามารถประกอบกิจการไดโดยเพียง
แจงใหทางการทราบตามแบบใบรับแจงการประกอบกิจการโรงงานที่ทางราชการกํ าหนด โดยไมตองรอรับใบ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

(3)โรงงานจํ าพวกที่3เปนโรงงานขนาดใหญ มีเครื่องจักรเกิน 50 แรงมาและดนงานเกิน 50 คนหรือเปนโรง
งานที่มีการประกอบกิจการอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม การประกอบกิจการตองไดรับใบ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานกอน
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อยางรวดเร็ว2  จนในปจจุบนั พ.ศ.2542  จํ านวนโรงงานที่ไดจดทะเบียนไวกับกรมโรงงานอุตสาห
กรรมมทีัง้หมด  158  โรงงาน(แสดงในภาคผนวก ก)  โดยโรงงานฟอกหนังสวนใหญตั้งอยูที่จังหวัด
สมทุรปราการ  แบงออกเปน  2  กลุมใหญ  กลุมที่หนึ่งมีโรงงานฟอกหนังทั้งหมด  66  โรงงาน  ตั้งอยู
กโิลเมตรที ่ 30  ต ําบลทายบาน  กลุมที่สองมีโรงงานฟอกหนังทั้งหมด  55  โรงงาน  ตั้งอยูกิโลเมตรที่  
34  ต ําบลบางปูใหม

2.2 กระบวนการผลิต

การฟอกหนงั  คอื การเปลี่ยนสภาพหนังสัตวดิบซึ่งเนาเปอยได  ไปเปนหนังสํ าเร็จซึ่งคงตัวกวา
ไมเนาเปอย  มีความทนทานตอสภาพอากาศและนํ้ ารอน  โดยปกติหนังสัตวดิบจะประกอบดวยขน
หนงัก ําพรา  หนังแท และพังพืด  เฉพาะสวนหนังแทจะประกอบดวยคอลลาเจนโปรตีนเปนสวนใหญ
การรกัษาสภาพหนังแทไมใหเนาเปอยจะอาศัยสารเคมี  ไดแก  โครเมียม  ฝาด หรือสารเคมีอ่ืน  เขา
ไปท ําปฏิกริยากับคอลลาเจนโปรตีนในหนัง3

การผลิตหนังฟอก  ประกอบดวย  3  ข้ันตอน คือ
1.การเตรียมหนังกอนฟอก(Beamhouse  process)
2.การฟอก(Tanning  process)
3.การฟอกซํ้ า  ยอมสี  ใหนํ้ ามันและการตกแตงหนัง(Finishing  process)
โดยมีรายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 2.1

                                                          
2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,การประเมินติดตามผลโครงการในอุตสาหกรรมฟอกหนัง (กรุงเทพ : คอนซัล

แทนท ออฟ เทคโนโลยี,2542),หนา2-1.
3 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,รายงานการวิจัยโครงการยอย : การนํ ากลับโครเมียมจากนํ้ าเสียอุตสาหกรรม

ฟอกหนัง (กรุงเทพ : คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2535),หนา5.
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                                หนังดิบสงมาเขาโรงงาน (raw hides)

ขั้นตอนการเตรียมหนังกอนฟอก

(Beamhouse  process)

ขั้นตอนการฟอก
(Tanning process)

ขั้นตอน Wet finishing

ขั้นตอน Dry finishing  หนัง crust

หนังฟอกสํ าเร็จ (finished  leather)

รูปที่2.1ขัน้ตอนการฟอกหนัง

ลางแชนํ้ า (soaking)
แชนํ้ าปูน,กัดขน (liming & unhairing)

ขูดพังผืด (fleshing)
ผาแยกชั้น (splitting)

ลางนํ้ าปูน (deliming) บมหนัง (bating)

ดองกรด  (pickling)

ฟอกฝาด(vegetable tanning) ฟอกโครม(chrome-tanning)

การตรึงกรดและลางฝาด
(neutralization)

การรีดนํ้ า(sammying)

ลงนํ้ ามันและยอมสี
(fat  liuoring and dyeing)

เจียรหนัง(shaving)

ฟอกซํ้ า(retanning)ลงนํ้ ามันและ
ยอมสี(fat liquoring and dyeing)ทํ าใหแหง(drying)

ทํ าใหแหง(drying)

การตกแตงและพนสี
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2.2.1 การเตรียมหนังกอนฟอก

การเตรยีมหนงักอนฟอก  เปนการกํ าจัดสวนที่ไมตองการ  เชน  ขน  เศษหนัง  กีบเทา ฯลฯ
ออกจากหนงัดิบและเตรียมหนังดิบใหพรอมจะฟอก  มีการแชนํ้ าปูน  กัดขนออกดวยซัลไฟล  ขูดพัง
พดื  แลหนัง  ลางนํ้ าปูน และบมหนัง

ขัน้ตอนนีเ้ร่ิมจากการนํ าหนังดิบดองเกลือมาเคาะเอาเกลือออก  ตอจากนั้นหนังทั้งหมดจะ
ถกูน ําไปใสลงในถังหมุนซึ่งมีนํ้ าเต็ม  มีการเติมสบู  โซเดียมซลัไฟลและปูนขาว  สารเคมีจะทํ าปฏิ
กริยากบัขน  หนงัก ําพราและพังพืดซึ่งอยูภายนอกทํ าใหเหลือเฉพาะหนังแท  ทํ าใหหนังนุมข้ึน พอง
ขึน้และมนีํ ้าหนกัมากขึน้  หนังที่ผานการแชปูนแลวจะนํ ามาขูดพังพืด  จากนั้นจะนํ าหนังไปเขาเครื่อง
ผาแบงเปนหนงัสามชิ้น  หนังสองชั้นบนนี้จะนํ าไปฟอกโครม  สวนหนังชั้นลางอาจฟอกหรือไมก็ได
โดยน ําไปลางทํ าลายฤทธิ์ปูนกอนนํ าไปผลิตเปนอาหารเคี้ยวเลนของสุนัข

ส ําหรบัหนงัทีจ่ะน ําไปฟอกตองลางทํ าลายฤทธิ์ปูน ดวยเกลือแอมโมเนียมและกรดกํ ามะถัน
เจอืจาง  มกีารเตมิเอนไซมหรือดางลงไปเพื่อลดการโปงพองของหนัง  ยอยเสนใยใหหนังเรียบและ
ชวยใหหนังมีคุณภาพดข้ีีน  หลงัจากบมหนังไดที่แลว  นํ าหนังมาลางดวยนํ้ าสะอาดจนหมดสีขาว
ของปูนขาว

2.2.2 การฟอก

การฟอกหนงัทีน่ยิมใชมีสองวิธี  คือ  การฟอกโครมซึ่งตองใชโครเมียม  และการฟอกฝาดใช
แทนนนิหรอืสารสงัเคราะหเปนตัวฟอก  ซึ่งการฟอกโครมเปนที่นิยมมากกวาเพราะใชเวลานอยกวา  
สารเคมมีรีาคาถูกกวา และหนังที่ฟอกแลวทนตอความรอนและความชื้นดีกวา ซี่งการดองกรดเปน
ขั้นตอนที่จํ าเปนตอการฟอกทั้งสองวิธี(ดูรูปภาพที่2.1ประกอบ) เพราะมีความจํ าเปนเพื่อปรับความ
เปนกรดดางใหเหมาะสมกับปฏิกริยาการฟอกหนังโดยสารเคมีที่ใช คือ เกลือแกง กรดกํ ามะถัน และ 
กรดฟอรมกิ ทัง้นี ้ ระหวางการฟอกอาจมีการเติมสารเคมีชวยฟอกหรือสารชวยฟอก(ซึ่งสารเคมีตัวนี้
จะมสีวนชวยในการลดปญหามลพิษในกระบวนการผลิต  โดยจะกลาวในสวนที่ 2.4 เร่ืองวิธีการลด
มลพิษนํ้ าเสียและของเสียจากการผลิต)ลงไประหวางการดองกรดเพื่อใหหนังจับโครเมียมไดดีขึ้นและ
เพือ่ลดปริมาณโครเมียมในนํ้ าเสียลง
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2.2.2.1 การฟอกโครม

เปนการฟอกที่ใชสารเคมีเบสิกโครเมียมซัลเฟต(Cr2O3)เปนตัวฟอก โดยทั่วไป
ประมาณรอยละ 70 ของโครเมียมที่เติมลงไปจะท ําปฏกิริยากับหนัง และที่เหลืออีกรอยละ 30 จะถูก
ปลอยทิ้งไปกับนํ้ าเสีย การตรึงโครมใหอยูกับหนังสามารถเพิ่มข้ึนไดดวยการปรับความเปนกรดดาง 
ดงันัน้ ระหวางการฟอกโครมจึงตองมีการเติมโซเดียมคารบอเนตลงไปเพื่อปรับคาความเปนกรดดาง
ใหไดคาประมาณ 4.5  หนังที่ผานการฟอกโครมแลวจะเรียกวา  หนังเขียว หรือ Wet-blue

2.2.2.2 การฟอกฝาด

การฟอกฝาดสามารถกระทํ าไดในถังไมปนหรือบอคอนกรีต ซึ่งมีการตอแบบอนุกรม
(เรียงกนัเปนแถวยาว) โดยใชสารเคมี คือ แทนนนิ ซึง่สกัดจากเปลือกไมพวกยูคาลิปตัส ตนควีบาโค
และอืน่ๆ มาเปนสารฟอก  ทั้งนี้ นํ้ าฟอกที่ใชแลวจะนํ ามาใชซํ้ าไดอีก ขั้นตอนที่สํ าคัญ คือ การลาง
ฝาดสวนเกิน โดยใชกรดออกซาลิกลางฝาดออกจากหนังซึ่งจะมีผลตอคุณภาพหนังมาก หนังสํ าเร็จ
รูปทีเ่กดิจากการฟอกฝาดจะมีนํ้ าหนักมากกวาการฟอกโครม  มักใชเปนพื้นรองเทา เข็มขัด  และมี
ตนทนุการผลติสงูกวาการฟอกโครม หลังจากการฟอกแลว หนังจะถูกรีดนํ้ าใหแหง  เจียรผิวดวย
เครือ่งตัดแตง และคัดเลือกเพื่อเก็บไวรอจํ าหนายหรือแปรรูปตอไป

2.2.3 การฟอกซํ้ า ยอมสี ใหนํ้ ามัน และการตกแตงหนัง

การฟอกซํ ้ามกักระทํ ากับหนังที่ไดมาจากการฟอกโครม  โดยทํ าขึ้นเพื่อปรับปรุงคุณภาพหนัง
ใหเหมาะสมกบัความตองการของตลาด  ในขั้นตอน นี้สารเคมีที่ใชอาจเปนโครเมียม แทนนิน หรือซิน
แทน(ซึ่งเปนสารสังเคราะหข้ึน)ก็ได ในขั้นตอนนี้ปกติมักมีการฟอกจางสีหนังโดยใชโซเดียมไบ
คารบอเนตและกรดซัลฟูริค

การยอมสจีะกระทํ าตามที่ตลาดตองการหรืออาจไมยอมสีก็ได  ซึ่งขั้นตอนการยอมสีจะแตก
ตางกันไปตามชนิดของสีที่ใชยอม  ปกติจะใชกรดฟอรมกิปรับสภาพกอน และการตรึงใหสีติดหนังนั้น 
จะใชไอนํ้ ามาทํ าใหหนังและนํ้ ายอมรอนขึ้น
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หนงัทีจ่ะน ําไปใชงานจํ าเปนตองมีความออนนุมและอยูตัว  ดังนั้น จึงตองมีการทานํ้ ามันให
แกหนงัทีฟ่อกแลว  การทานํ้ ามันอาจทํ าพรอมการฟอกซํ้ าหรือการยอมสี  หรือทาตางหากก็ได  หนังที่
ผานขัน้ตอนนีแ้ลวจะนํ าไปผานการพนสี  พิมพลาย และอื่นๆ เพื่อใหตรงกับความตองการของตลาด
ตอไป

2.3 ผลติภัณฑที่ไดจากอตุสาหกรรมฟอกหนัง

หนงัสตัวดบิทีผ่านกระบวนการฟอกเรียบรอยแลว  เรียกวา  หนังฟอก  ซึ่งสามารถแบงได
เปน 3 ประเภทคือ

1.หนงัทรงหรอืหนงัชัน้นอก  เปนหนังที่เหมาะสํ าหรับผลิต รองเทา  กระเปา และเฟอรนิเจอร
2.หนงัทองหรอืหนงัชัน้ใน  เปนหนังที่ใชผลิตถุงมือหนังและหนังซับใน
3.หนงัชัน้ลาง  เปนหนังที่นํ าไปผลิตของเลนสุนัข

2.4 มลพษิจากกระบวนการผลิต

การฟอกหนงัเปนกระบวนการที่ตองใชนํ้ าและสารเคมีเปนจํ านวนมาก  ซึ่งทํ าใหเกิดของเสีย
ดังตอไปนี้

1.นํ ้าเสีย
2.เศษของแข็ง
3.มลพษิทางอากาศ
4.ของเสียอื่นๆ

 จากการสํ ารวจของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย4 โดยการสัมภาษณโรงงานอตุสาหกรรมฟอก
หนงัพบวา  มลพษิหรือของเสียที่เกิดขึ้นมีทั้งในรูป ของแข็ง ของเหลว และฝุนละออง ซึ่งขึ้นอยูกับ
กระบวนการผลิตในแตละขั้นตอน (ดูตารางที่ 2.1 ประกอบ)

                                                          
4 Thailand  Environment  Institute, Development  of  Economic  Tools  in  Industrial

Environmental  Management (Bangkok : Thailand Environment Institute,1997)p. 4-17.
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นํ้ าเสียจากกระบวนการฟอกหนังมีองคประกอบของสารอินทรียและสารอนินทรียในปริมาณ
นํ ้าที่สูง  ซึ่งไดแก บโีอด ีซโีอด ีเกลือ ยาฆาแมลง ยาระงับเชื้อ เศษเนื้อ ขน หนัง และตะกอนดิน โดย
จะมนีํ ้าเสยีจากกระบวนการผลิต 3 ขั้นตอน ไดแก นํ้ าเสียจากขั้นตอนการเตรียมหนังกอนฟอก นํ้ า
เสยีจากขัน้การฟอก และนํ้ าเสียจากขั้นตอนหลังการฟอก

สํ านักเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดทํ าการศึกษาองคประกอบ
ของนํ ้าเสยีจากกระบวนการฟอกหนังทั้งขนาด เล็ก  กลาง และใหญ  จํ านวน  6  โรงงาน ไดแก     โรง
งานฟอกหนงั ไทยประดิษฐ ล้ิมศิลป ไพโรจน ชาญกิจ บุรารักษ และบางกอกแทนเนอร แลวพบวา5

เมือ่ผลิตโดยใชหนังดิบ 1 ตัน จะมีการถายทิ้งนํ้ าเสียเฉลี่ย 18.2 ลูกบาศกเมตร  ภาระบีโอดีเฉลี่ย 
27.86 กโิลกรัม  โครเมียม 1.42 กิโลกรัม  สารแขวนลอย 40 กิโลกรัม  ของแข็งละลายนํ้ า 219 
กโิลกรัม และพบวา คาภาระบีโอดีถายทิ้งตอตันหนังจะขึ้นกับวัตถุดิบและการจัดการเปนสํ าคัญและ
คาโครเมยีมตอตันหนังจะสูงในโรงงานที่มีกํ าลังการผลิตสูง

จากผลการศึกษาดังกลาวเปนการแสดงหลักฐานวา กระบวนการผลิตจะกอใหเกิดของเสีย
ทั้งที่เปนสารอินทรียและสารอนินทรีย  ซึ่งสามารถนํ ามาเปนตัวพารามิเตอรของมลพิษในการบวน
การผลติได  โดยของเสียที่เปนตัวแทนสารอินทรียแสดงออกในรูปบีโอด ี ในทํ านองเดียวกับของเสียที่
เปนตัวแทน   สารอนินทรยีแสดงออกในรูปคาโครเมียมในนํ้ าเสีย ดังนั้นประเภทชนิดและปริมาณสาร
มลพษิจงึเปลี่ยนแปลงตามขั้นตอนการผลิต  ซึ่งแสดงไดดังนี้6

                                                          
5 สํ านักเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การประเมินติดตามผลโครงการในอุต

สาหกรรมฟอกหนัง ,หนา2-3.
6 สํ านักเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม, คูมือการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม

ฟอกหนัง (กรุงเทพ : โรงพิมพสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2540),หนา3-1.
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ตารางที ่2.1 ชนิดของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต  วิธีการกํ าจัดและวิธีการนํ าไปใชประโยชน
ขั้นตอนการผลิต ของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต วิธีการกํ าจัด/การนํ าไป

ใชประโยชน

1.ขั้นตอนการเตรียมหนัง/
กอนฟอก
- การเก็บรักษาหนัง เกลือเม็ด ชะลางลงบอบํ าบัด
- การลางและแชนํ้ าหนัง นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี เกลือ ยาฆาแมลง

ยาระงับเชื้อ เศษเนื้อ ขน หนัง)
ลงบอบํ าบัด

- การแชนํ้ าปูนและกัดขน นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซัลไฟล    ยาฆาแมลง
ยาระงับเชื้อ แอมโมเนีย ดาง สารแขวนลอย) กาซ
ไขเนา ขน  ปูนขาว เศษหนัง เศษพังผืด

ลงบอบํ าบัด

- การขูดพังพืดและการผา
แยกชั้น

นํ้ าเสียเชนเดียวกับที่ไดจากการแชนํ้ าปูน แตเขม
ขนมากกวา

ลงบอบํ าบัด

- การลางปูนออก นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซัลไฟล     แอมโมเนียม
ดาง สารแขวนลอย คลอไรด)

ลงบอบํ าบัด

- การลางดางและการบม
หนัง

นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซัลไฟล     แอมโมเนียม
ดาง สารแขวนลอย คลอไรด) กาซแอมโมเนีย

ลงบอบํ าบัด

2.ขั้นตอนการฟอกหนัง
- การฟอกโครม นํ้ าเสีย (บีโอดี ซีโอดี กรด เกลือ สารแขวนลอย

โครเมียม เศษตะกอน)
ลงบอบํ าบัด

-การฟอกฝาด นํ้ าเสีย (เชนเดียวกับการฟอกโครม) กรดแทนนิน
ไขมัน

ลงบอบํ าบัด

3. ขั้นตอนหลังการฟอก
- การรีดนํ้ า นํ้ าเสีย เศษตะกอน ลงบอบํ าบัด
- ตัดเจียรหนัง เศษหนังเจียรที่มีโครเมียม สํ าหรับการฟอกโครม เผา/ถมที่ดิน/วาจาง

สุขาภิบาล
- การปรับสภาพ นํ้ าเสียที่มีโครเมียม บีโอดี ซีโอดี เศษตะกอน ลงบอบํ าบัด

- การตกแตงหนัง การยอมสี
ทานํ้ ามัน

นํ้ าเสีย  สี  นํ้ ามัน
ฝุนละออง

ลงบอบํ าบัด
ฟุงกระจายในอากาศ
หรือบางครั้งใชเครื่องพน
นํ้ าเพื่อจับฝุนละออง

ที่มา : จากการสํ ารวจและสอบถามโดยสถาบันส่ิงแวดลอมไทย
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2.4.1 ข้ันตอนการเก็บรักษาหนัง

ขั้นตอนการเก็บรักษาหนังเปนขั้นตอนกอนการนํ าหนังเขากระบวนการฟอกโดยมีการใช
เกลอืหมกัหนงัและใชยาฆาแมลงดวย เกลือจึงเปนกากของเสียประเภทแรกที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรม
ฟอกหนัง

2.4.2 ขัน้ตอนการลางและแชนํ้ าหนัง

การลางและการแชนํ้ าหนังทํ าโดยเติมสบูและดาง นํ้ าเสียที่เกิดขึ้นประกอบดวย บีโอดี ซีโอดี
เกลอื ยาฆาแมลง ยาระงับเชื้อ เศษหนัง ขน หนัง และตะกอนดิน  ซึ่งแสดงในรูปที่ 2.2

สบู  ดาง  นํ้ า นํ้ า  บีโอดี  ซีโอดี
เกลือ  ยาฆาแมลง

หมายเหตุ:  บีโอดีและซีโอดี  เปนหนวยวัดความสกปรกของนํ้ าเสีย  ถาคานี้มีมากนํ้ าจะมีโอกาสเนาเสียสูง

รูปที ่2.2 ของเสียจากขั้นตอนการลางและการแชนํ้ า

2.4.3 ข้ันตอนการแชนํ้ าปูนและกัดขน

การแชนํ้ าปูนและการกัดขนกอใหเกิดนํ้ าเสียเนื่องจากขนและหนังกํ าพราที่ละลายออกมา
จากสิง่สกปรกอืน่ทีส่ะสมอยูในหนัง จะถูกชะลางออกมาพรอมกับ ปูนขาว(ใชทํ าใหหนังบวม) เกลือ 
และสารประกอบซลัไฟล(ใชกัดละลายขน) ที่ใสลงไป นํ้ าเสียในขั้นตอนนี้จะประกอบดวย นํ้ าเปนดาง 
บโีอดี ซีโอดี เกลือ ซลัไฟล ยาฆาแมลง ยาระงับเชื้อ แอมโมเนีย และสารแขวนลอย กากของเสีย
ประกอบดวย ขน ปูนขาว และตะกอนดิน นอกจากนี้ ในกรณีที่เติมดางลงไปไมพอและคาความเปน

การลาง  แชนํ้ า
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กรดดางตํ่ ากวา 9.5 จะทํ าใหมีกาซของเสีย คือ ไฮโดรเจนซัลไฟล(กาซไขเนา)              ดังแสดงในรูป
ที่ 2.3

ขน  ปูนขาว

นํ ้า  โซเดียมซลัไฟล  ปูนขาว กาซไขเนา

นํ้ า  บีโอดี  ซีโอดี

รูปที ่2.3 ของเสียจากขั้นตอนการแชนํ้ าปูนและกัดขน

2.4.4 ข้ันตอนการขูดพังผืดและการผาแยกชั้น

หนงัทีผ่านการแชนํ้ าปูนแลวจะนํ ามาขูดพังผืดดวยเครื่องขูด ซึ่งมีนํ้ าหลอเลี้ยงอยู จากนั้นจะ
น ําไปเขาเครือ่งผาซึ่งอาศัยนํ้ าหลอเลี้ยงเชนกัน ปกติหนังกระบือจะผาไดเปน 3 – 4 ชั้น สองช้ันดาน
บนจะน ําไปฟอกโครม ชั้นในหรือหนังสวนลางจะนํ าไปลางทํ าลายฤทธิ์ปูนกอนนํ าไปผลิตอาหารแทะ
เลนของสุนัขตอไป

ของเสียที่สํ าคัญในข้ันตอนนี้ คือ เศษหนังและพังผืด ซึ่งไดจากสวนลางสุดของหนังสัตว  
สวนนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้มีปริมาณนอยและมีลักษณะเหมือนนํ้ าเสียจากขั้นตอนการแชนํ้ าปูน
แตมคีวามเขมขนตํ่ ากวา ซึ่งแสดงในรูปที่ 2.4

การแชนํ้ าปูนและกัดขน
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พงัผืด  เศษหนัง

นํ้ า นํ้ าเสีย

สงไปฟอก ผลิตของเคี้ยวเลนสํ าหรับสุนัข

รูปที ่2.4 ของเสียจากขั้นตอนการขูดพังผืด  ผาแยกชั้น

2.4.5 ข้ันตอนการลางปูนของหนังสวนลาง

การลางปนูออกจากหนังสวนลาง จํ าเปนตองเติมเกลือแอมโมเนียมคลอไรดเพื่อลดการพอง
บวมของหนงัและทํ าใหเปนกลางโดยใชกรดปรับคาความเปนกรดดางใหไดประมาณ 7 – 8 ในขณะ
เดยีวกัน ก็จํ าเปนตองเติมสารออกซิไดซเพือ่ใชกัดสีหนังใหจางลงในที่นี้ คือ  ไฮโดรเจนเปอรออกไซด  
นํ ้าเสียที่เกิดขึ้นประกอบดวย บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซลัเฟต แอมโมเนียม ดาง สารแขวนลอย      และ
คลอไรด

แอมโมเนียมคลอไรด         นํ้ า  บโีอดี  ซีโอดี  เกลือ

ไฮโดรเจนเปอรออกไซด         ซลัเฟต  ดาง  แอมโมเนียม

กรดซัลฟูริก        สารแขวนลอย  คลอไรด

รูปที ่2.5 นํ ้าเสียจากขั้นตอนการลางปูนของหนังสวนลาง

การขูดพังผืดและ
การตัดสวนเกิน

การผาแยกชั้น

หนงัสวนบน หนงัสวนลาง

การลางปูนสวนลาง

เอาไปทํ าของแทะเลน
สํ าหรับสุนัข
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2.4.6 ข้ันตอนการลางทํ าลายฤทธิ์ปูนและการบมหนัง

การลางทํ าลายฤทธิ์ปูนและการบมหนังเปนการลดความเปนดาง โดยเติมแอมโมเนียมคลอ
ไรดและหรือแอมโมเนียมซัลเฟตลงไปในถัง สารเคมีจะตองมีปริมาณมากพอที่จะทํ าลายฤทธิ์ปูนได
ทั้งหมด มีการเติมเอนไซมหรือเบท เพื่อชวยยอยเสนใยหนังใหเรียบ ทํ าใหนุม นํ้ าเสียที่เกิดขึ้น
ประกอบดวย บีโอดี ซีโอดี เกลือ ซลัเฟต แอมโมเนียม ดาง สารแขวนลอย และคลอไรด  ดังแสดงใน
รูปที่ 2.6

แอมโมเนียมคลอไรดหรือ นํ้ า  บโีอดี  ซีโอดี  เกลือ
แอมโมเนียมซัลเฟต แอมโมเนียม  ดาง  ซลัเฟต
+ เบท + นํ้ า สารแขวนลอย  คลอไรด

กาซแอมโมเนียม

รูปที ่2.6 กาซและนํ้ าเสียจากการลางฤทธิ์ปูน

2.4.7 ข้ันตอนการดองกรดและการฟอกโครม

การดองกรดเปนการปรับคาความเปนกรดดางใหเหมาะสมตอการฟอกโครม โดยการเติม
โซเดียมคลอไรดหรือโซเดียมซลัเฟต และกรดซลัฟริูก เพือ่ลดการพองบวมของหนัง ใหมีคาความเปน
กรดดางประมาณ 1.4 – 3.0 ใชระยะเวลาการดองประมาณ 1 –2 ชั่วโมง หลังจากนั้นเติมโครเมียม
ซลัเฟต ซึ่งจะท ําปฏกิริยากบัโปรตีนในหนัง โดยปกติประมาณรอยละ 70 ของนํ้ าหนักโครเมียมจะคาง
อยูในหนังโครม ซึ่งอาจเติมสารชวยฟอกเพื่อใหหนังจับโครเมียมไดดีและชวยลดโครเมียมในนํ้ าเสีย 
นอกจากนี้ การตรึงโครมใหอยูกับหนังเพิ่มข้ึนทํ าไดโดยการเพิ่มอุณหภูมิ นํ้ าเสียในขั้นตอนนี้จะ
ประกอบดวย กรด เกลือ สารแขวนลอย บโีอดี ซีโอดี และโครเมียม ดังแสดงในรูปที่ 2.7

การลางทํ าลายฤทธิ์ปูน
และบมหนัง
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กรดซัลฟูริก+กรดฟอรมิก นํ้ า  บีโอดี  ซีโอดี
เฟอรลิเดอรม(สารชวยฟอก) กรด  สารแขวนลอย
โครเมียมซัลเฟต โครเมียม

โซเดียมคารบอเนต การตรึงโครม

รูปที ่2.7 นํ้ าเสียจากการฟอกโครม

2.4.8 ข้ันตอนการรีดนํ้ าและการเจียรหนัง

การรีดนํ้ าออกจากแผนหนังทํ าใหเกิดนํ้ าเสีย ซึ่งมีลักษณะเหมือนนํ้ าเสียในขั้นตอนการฟอก
โครม สวนการเจียรหนังจะทํ าใหเกิดเศษหนังเจียรซึ่งมีโครเมียมปะปนอยู   แสดงโดยรูปที่ 2.8

นํ ้าเสีย  เศษตะกอน

เศษหนังเจียร

รูปที ่2.8 เศษของเสียและนํ้ าเสียในขั้นตอนการรีดนํ้ าและเจียรหนัง

2.4.9 ข้ันตอน การปรับสภาพ การฟอกซํ้ า และการยอมสี สํ าหรับหนังฟอกโครม

การปรบัสภาพเปนการเติมเกลือแอมโมเนียมหรือโซเดียมไบคารบอเนตเพื่อปรับสภาพให
เปนกลาง และกัดโครมสวนเกิน ในสวนนี้ของเสียจึงมีโครเมียมและเศษตะกอนหนัง

การฟอกซํ ้าจะทํ าพรอมกับการใหนํ้ ามัน ดังนั้น จึงมีการเติมกรดฟอรมิก ซินแทน(นํ้ ายาฟอก
สงัเคราะห) และนํ้ ามันลงไป ซึ่งสารเคมีที่เหลือจะถูกดูดซึมออกมาพรอมนํ้ าทิ้ง และมักพบโครเมียม
ดวย

การดองกรด

การฟอกโครม
การตรึงโครม

การรีดนํ้ า

การเจียรหนัง
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การยอมสแีบบเปยกซึ่งมักใชกับหนังโครมเปนการยอมสีหนัง ซึ่งแตกตางจากการพนหรือ
ทาสซีึง่มกัใชกบัหนังฟอกฝาด  สารเคมี สี กรดอินทรีย และนํ้ ารอน จะชวยใหการยอมเสร็จสมบูรณ
และจะพบสารดงักลาวในนํ้ าทิ้ง โดยนํ้ าเสียในขั้นตอนนี้มีจํ านวนนอย ขั้นตอนนี้แสดงในรูปที่ 2.9

Wet-blue

นํ้ า  
   นํ้ า  โครเมียม

   เกลือแอมโมเนียมหรือ    บโีอดี  ซีโอดี
   โซเดียมไบคารบอเนต
     + นํ้ า

ซินแทน+นํ้ ามัน
นํ ้า  กรด  โครเมียม

บีโอดี ซีโอดี ซินแทน
กรดฟอรมิก

สี
นํ้ า  สี  นํ้ ามัน

กรดฟอรมิก

รูปที ่2.9 นํ ้าเสียจากการปรับสภาพเปนกลาง  การฟอกหนัง  ใหนํ้ ามันและยอมสี

การแชนํ้ า

การปรับสภาพเปนกลาง

การฟอกโครมซํ้ าและให
นํ้ ามัน

การตรึงกรด

การยอมสี

การตรึงกรด

การทํ าใหแหง

การตกแตงและพนสี
การทํ าใหสมบูรณ



20

2.4.10 ขัน้ตอนการฟอกฝาด

การฟอกฝาดสามารถกระทํ าไดในถังไมปนหรือบอคอนกรีตอนุกรม(เรียงกันเปนแถวยาว)  
โดยจะใชแทนนนิซึง่สกัดจาก เปลือกไมยูคาลิปตัส ตนควบีาโค และอื่นๆ มาเปนสารฟอก เนื่องจาก
สารเคมรีาคาสงูจึงมีการนํ านํ้ าฝาดกลับไปใชใหม โดยเติมสารฟอกฝาดเพิ่มลงไปในถังฟอก จึงไมมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม แตนํ้ าเสียที่เกิดจากการลางฝาดจะมีผลตอส่ิงแวดลอมเพราะการลางฝาด
ตองใชกรดออกซาลิกซึ่งจะอยูในนํ้ าเสีย  ข้ันตอนนี้แสดงโดยรูปที่ 2.10

กรดซัลฟูริก
+กรดฟอรมิก

แทนนิน

กรดออกซาลิก นํ้ า   กรด
+นํ้ า แทนนิน

เศษหนังเจียร

รูปที ่2.10  นํ้ าเสียจากการฟอกฝาด

เศษหนงัเจยีรจากการฟอกฝาดจะไมมีโครเมียม จึงไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สวนการ
ทาสีหนังฟอกฝาดจะมีปริมาณนํ้ าเสียเกิดขึ้นนอย ซึ่งสามารถบํ าบัดโดยการตกตะกอนแลวสงนํ้ าที่
เหลอืไปยงัระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของโรงงาน ข้ันตอนนี้แสดงโดยรูปที่ 2.11

การดองกรด

การฟอกฝาด

การตรึงกรดและ
ลางฝาด

การผึ่งใหแหง

การเจียรหนัง
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นํ ้ามัน + สี + นํ้ า นํ้ า  สี  นํ้ ามัน

         หนังสํ าเร็จรูป
รูปที ่2.11 นํ้ าเสียจากการยอมสี  ทานํ้ ามัน  สํ าหรับหนังฟอกฝาด

2.5 วธิกีารลดมลพิษนํ้ าเสียและของเสียจากการผลิต

การลดของเสียจากการผลิตในอุตสาหกรรมทั่วๆไป  มีหลักการสํ าคัญทั้งสิ้น 4 ประการ ซึ่ง
เรียกวา 4R คือ7

1. ไมใช (Reject)

ถารูวาการใชสารเคมีตัวใดหรือวัตถุดิบใดกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม ผูใชจะตองเปลี่ยน
ไปใชสารเคมีหรือวัตถุดิบอ่ืนแทน เชน อาจใชสารเคมีอะลมูนิมัมาแทนโครเมียมในการฟอกหนัง

2. ลดใช (Reduction)

ถาจ ําเปนจะตองใชวัตถุดิบตัวนั้นอยูก็ตองใชใหนอยลง เชน ใชนํ้ าในการลางใหนอยลง  หรือ
อาจหมายถงึลดของเสียก็ได เชน ใชนํ้ าหรือสารเคมีซํ้ าแลวซํ้ าอีก โดยไมถายออกมาเปนนํ้ าเสีย

                                                          
7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4-1

การยอมสีและลงนํ้ ามัน

การผึ่งใหแหง

ตกแตงหนัง

การทํ าใหแหง
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3. ใชอีก (Reuse)

คอื การน ํา นํ้ า สารเคมี หรือวัตถุใดๆ ที่ถายเทหรือทิ้งไปแลว มารวบรวมในถัง แลวสูบหรือ
ตกักลบัมาใชอีกไปเรื่อยๆจนกวาจะสกปรกเกินไป จึงคอยทิ้งออกไป

4. เวยีนใชใหม (Recycle)

โดยใชกระบวนการตางๆมาสกัดเอาสารบางชนิดในของเสียออก แลวนํ ากลับมาใชในการ
ผลิตอกี เชน การสกัดเอาโครเมียมจากนํ้ าเสียในถังฟอกโครม  แลวเวียนมาใชในการฟอกหนังใหม 
เปนตน

วธิีการ 4R นีส้ามารถน ํามาใชไดกับทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตในโรงงานฟอกหนัง
โดยแสดงไวในรูปที่ 2.12  ซึ่งแบงเปนดานนํ้ าเสียและกากของเสีย  ดังนี้

1.การลดมลพิษนํ้ าเสีย
 2.การลดกากของเสีย
 

2.5.1 การลดมลพิษนํ้ าเสีย

2.5.1.1 การลดปริมาณนํ้ าใช ประกอบดวย

- การใชภาชนะบรรจุใหไดขนาดที่เหมาะสม เพื่อลดปญหาการหกลนของนํ้ า 
- ตดิมเิตอรวดัการใชนํ้ าในทุกขั้นตอน และทํ าการบันทึกการใชนํ้ าในแตละวัน วิธีนี้

จะชวยใหรูวามีการใชนํ้ าเกินควรหรือไม
- ใชระบบเติมและปดนํ้ าและสารเคมีแบบอัตโนมัติ
- ใชระบบการลางแบบสวนทาง หรือ Counter – current คอื ใชนํ้ าสะอาดมาลาง

หนังหรือช้ินงานที่คอนขางสะอาด(ผานการลางมาบางแลว) แลวจึงใชนํ้ าที่สกปรก(ใชลางหนังมา
แลว)มาลางหนงัหรือช้ินงานที่สกปรกมากๆ วิธีนี้จะชวยประหยัดนํ้ าใชไดมาก

- ดแูลไมใหมีการใชนํ้ าลางเกินความจํ าเปน
-  ไมควรใชระบบแชหนังในถัง แลวปลอยนํ้ าลางไหลเขาถัง และปลอยใหไหลลน

ออกไปตลอดเวลา ควรปรับปรุงระบบการลางใหเปนแบบแชหนังในนํ้ านานๆ และใชนํ้ าในถังซํ้ าแลว
ซํ ้าอกี จนกวานํ้ าจะสกปรกมากและตองถายทิ้ง

- ควรนํ านํ้ าที่ผานการบํ าบัดโดยระบบบํ าบัดแลว มาใชในกิจกรรมที่ไมตองการ
ความสะอาดมากนัก เชน แชหนัง ผสมปูน ลางพื้น ลางถัง ฯลฯ
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2.5.1.2 การลดซัลไฟดในขั้นตอนการแชนํ้ าปูนและกัดขน

เนือ่งจากซลัไฟดเปนสาเหตุของการเกิดกาซไขเนา ซึ่งเปนอันตรายตอระบบทางเดิน
หายใจและเปนสารพิษที่ทํ าใหถึงตายได จึงตองมีความพยายามในการลดการใชซัลไฟดลง

การใชเอนไซมมาชวยในกํ าจัดขนแทนการใชซัลไฟด จะทํ าใหไมมีสารซัลไฟดในนํ้ า
เสยี  หรือมีในปริมาณที่ลดลง และจะทํ าใหความสกปรก(บีโอดี)ลดลงดวย

2.5.1.3 การหมนุเวียนใชนํ้ าปูนขาว

ในขัน้ตอนการแชปูนกํ าจัดขน ขนจะถูกยอยสลายในสารละลายปูนขาวของซัลไฟด
อยางชาๆ โดยปกติโรงงานจะระบายนํ้ าปูนขาว-ซัลไฟดออกเปนนํ้ าเสีย ซึ่งโรงงานสามารถนํ าสาร
ละลายปูนขาวมาใชใหมได โดยนํ ามากรองเพื่อแยกสารแขวนลอย(เศษหนังและขนออก) แลวเติม
ซลัไฟดเพิม่ในการใชคร้ังตอไป วิธีการนี้เปนการลดซัลไฟดในนํ้ าเสีย การนํ าสารละลายปูนขาวกลับ
มาใชใหมนี้สามารถใชไดถึง 10 คร้ังขึ้นไป แตตองมีอุปกรณเพื่อวิเคราะหหาปริมาณซัลไฟดในนํ้ า ขอ
เสยีของวธิกีารนี ้คือ นํ้ าเสียจากการกํ าจัดขนจะมีสารอินทรียสูง สวนขอดีของวิธีการนี้ คือ ทํ าไดงาย
โดยไมตองเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตและไมมีผลกระทบตอคุณภาพของหนัง

2.5.1.4 การลางปูนดวยคารบอนไดออกไซด (แทนเกลือแอมโมเนียม)

กอนการฟอกหนัง โรงงานตองปรับสภาพหนังกอนโดยการลางทํ าลายฤทธิ์ปูนดวย
เกลอืแอมโมเนยีมและกรดอินทรียเจือจาง นํ้ าเสียจากกระบวนการนี้จึงมีกาซแอมโมเนียสูง มีผลทํ า
ใหระคายเคอืงตอตาและจมูก  นอกจากนี้ เกลือแอมโมเนียมถาอยูในนํ้ าเสียจะทํ าใหการตกตะกอน
ผลึกโครเมียมทํ าไดยาก จึงตองมีการใชกาซคารบอนไดออกไซดมาทํ าลายฤทธิ์ปูนขาวแทนเกลือ
แอมโมเนียม โดยกาซคารบอนไดออกไซดจะท ําปฏกิริยากับปูนขาวกลายเปนหินปูน
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ปญหามลพิษ การใชสารเคมีในแตละขั้นตอน ขั้นตอนสํ าคัญที่เกิด        เทคโนโลยีที่ชวยลดปญหามลพิษ              ผลที่ได
ปญหามลพิษ

นํ้ าทิ้งมีความสกปรก              ลดคาบีโอดีในนํ้ าทิ้ง
คาบีโอดี ซีโอดี ซัลไฟดสูง

             ลดปริมาณซัลไฟดใน
นํ้ าทิ้ง

นํ้ าทิ้งมีคาแอมโมเนียสูง ลดปริมาณแอมโมเนีย
ในนํ้ าทิ้ง

มีโครเมียมในนํ้ าทิ้ง
และกากตะกอนเศษหนัง ลดปริมาณโครเมียมใน

นํ้ าทิ้ง
ลดปริมาณโครเมียม

      ไมมีโครเมียมในนํ้ า
    ในนํ้ าทิ้ง  กากตะกอน

กลิ่นไอระเหยของ       ลดปญหากลิ่นจาก
ตัวทํ าละลายสี ตั        ตัวทํ าละลายสี

รูปที ่2.12 การลดปญหามลพิษในอุตสาหกรรมฟอกหนัง

ใชปูนขาวและโซเดียมซัลไฟดละลายขน การกํ าจัดขนสัตว นํ าขนสัตวกลับมาใชใหม

ใชเอนไซมชวยกํ าจัดขน

ใชเกลือแอมโมเนีย การลางทํ าลายฤทธิ์ปูน เปลี่ยนมาใช
คารบอนไดออกไซด
ทํ าลายฤทธิ์ปูน

ใชสารฟอกโครเมียม  ซึ่งมีโครเมียม
ออกไซด

การฟอกหนัง ใชสารชวยตรึงโครม

นํ าโครเมียมในนํ้ าทิ้งมาใช

เลือกใชสารฟอกชนิดอื่นที่ไมมีโครเมียม

ใชสีชนิด Solvent  based การยอมสีและตกแตง เปลี่ยนมาใชสีชนิด Water  based
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ขอดีของการใชคารบอนไดออกไซดแทนเกลือแอมโมเนียม คอื สามารถทํ าไดโดย
อัตโนมตั ิโดยใชคารบอนไดออกไซดเหลวที่อยูในถังที่มีทอตอผานเครื่องทํ าความรอน
คารบอนไดออกไซดเหลวจะกลายเปนกาซ   ขอเสียของวิธีการนี้ คือ มูลคาการลงทุนของคอนขางสูง
และตองใชเวลาในการลางปูนขาวนานขึ้น ทํ าใหมีโอกาสเกิดไฮโดรเจนซัลไฟตและสงกลิ่นเหม็น

2.5.1.5 การลดโครเมียมในนํ้ าทิ้ง

การฟอกโครมจะใชสารเคมีพวกเบสกิโครเมียมซัลเฟต ซึ่งมีปริมาณโครเมียมรอยละ 26 
ในรูปโครมออกไซด(Cr2O3)โดยนํ ้าหนัก ในขั้นตอนนี้ผงโครมจะถูกใชไปประมาณรอยละ 8 – 10 ของนํ้ า
หนกัหนัง โครเมียมจะท ําปฏิกริยากับหมูคารบอกซิลของโปรตนีในหนัง ทํ าใหหนังไมเนาเปอย แตหนัง
จะจบัโครเมียมไมหมด โดยปกติประมาณรอยละ 70 ของโครเมียมจะท ําปฏกิริยาหมดไปกับหนัง การ
ตรงึโครมใหอยูกับหนังสามารถเพิ่มข้ึนไดดวยการเพิ่มพีเอชและอุณหภูมิ

การลดโครเมียมในนํ้ าเสียมี 4 วิธีดังนี้

2.5.1.5.1 การท ําใหโครเมียมจับกับหนังดีข้ึน

โดยการใชสารชวยฟอกหรือสารชวยตรึงโครเมียมในขั้นตอนการฟอกโครม ซึ่ง
สารดงักลาวจะชวยทํ าใหหนังจับกับโครเมียมดีขึ้น ทํ าใหลดปริมาณโครเมียมที่ใชในการฟอกลงไดและ
เปนการลดปริมาณโครเมยีมทีถ่ายทิ้งในนํ้ าเสียดวย

2.5.1.5.2 การใชนํ้ ายาฟอกซํ้ า

เมือ่ฟอกเสรจ็แลว นํ้ าเสียหรือนํ้ าฟอกยังมีโครเมียมเหลืออยูมาก ดังนั้น ถาไม
ทิ้งนํ้ าฟอกนี้แตเติมสารฟอกหนัง(โครเมียมซัลเฟต)ลงไปในถังจนไดความเขมขนที่ตองการและทํ าการ
ฟอกตอ จะสงผลใหประหยัดนํ้ าใชและมีสารมลพิษออกมานอยลง แตวิธีนี้ตองมีการวิเคราะหนํ้ าในถัง
ฟอกเปนอยางด ี เพื่อใหทราบความเขมขนที่เหลืออยูเดิม และเพื่อใหสามารถเติมสารฟอกใหมที่มีความ
เขมขนถกูตอง โดยปกติตองถายนํ้ ายาฟอกทิ้งหลังจากใชงานซํ้ าๆมาแลว ทุก 3 – 4 เดือน
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2.5.1.5.3 การน ําโครเมียมกลับมาใชใหม

การน ําโครเมยีมกลับมาใชใหม หมายถึง การแยกโครเมียมจากนํ้ าเสียที่ระบาย
ออกมาจากการฟอกโครมโดยการตกตะกอนผลึกโครเมียมดวยสารละลายดาง(ซึ่งพบวาสารละลายดาง
ทีด่ทีีสุ่ด คือ แมกนีเซียมออกไซด(MgO)) แลวจงึใชกรดซัลฟูริกละลายโครเมียมในตะกอนผลึกเพื่อนํ า
สารละลายโครเมยีมที่ไดกลับไปใชฟอกหนังใหม นํ้ าที่ผานการตกตะกอนผลึกจะมีโครเมียมลดลงถึงกวา
รอยละ  90  ดังแสดงในรูปที่ 2.13

2.5.1.5.4 การใชสารอื่นแทนโครเมียม

สารอืน่ทีส่ามารถทํ าหนาที่ฟอกหนังไดประกอบดวย อลูมิเนียม ไซโครเนียม ไท
ทาเนยีม และเกลอืของเหล็ก แตหนังที่ฟอกโดยใชเกลือของธาตุเหลานี้จะมีคุณภาพดอยกวาหนังที่ฟอก
ดวยสารโครเมียมในดานความนุมและหนา นอกจากนี้ หนังที่ฟอกดวยเกลือของธาตุเหลานี้จะทนตอ
ความรอนไดตํ่ ากวาหนังฟอกโครมอีกดวย  แตขอดีของวิธีการนี้ คือ เศษหนังเจียรจะไมมีโครเมียมอยู

โครม

นํ ้าโครมนํ ากลับมาใชใหม

เติมดาง เชน นํ ้าใสสวนบน
แมกนีเซียมออกไซด (ลดโครเมียมรอยละ 90)

กรดกํ ามะถัน

รูปที ่2.13 การนํ าโครเมียมกลับมาใชใหม

ถังฟอกโครม

นํ้ าเสีย(โครเมียม)

ตกตะกอนผลึก

ตะกอนผลึก

ละลาย นํ้ าโครม(มีโครเมียมเขมขนมาก)
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2.5.2 การลดกากของเสีย

กากของเสียในอตุสาหกรรมฟอกหนงั คือ กากหนังสัตว กีบ เขา เศษกระดูก เศษหนังชิ้นเล็กๆ 
และตะกอนแหงจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย ฯลฯ  วิธีการลดกากของเสียที่เกิดตามขั้นตอนการผลิตมีดังนี้

2.5.2.1 การลดกากของเสียในขั้นตอนการเก็บรักษาหนัง

โดยปกตหินงัดบิทีส่งเขามาในโรงงานจะผานการรักษาหนังไมใหเนาเปอยโดยการดอง
เกลอื  ดงันัน้กอนเขาสูข้ันตอนการเตรียมหนังกอนฟอก  จึงตองใชวิธีการเคาะเกลือออกจากหนัง  เกลือ
ดงักลาวสามารถกอใหปญหาสิ่งแวดลอม  ทํ าใหดินมีสภาพเปนดางไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก

วธิกีารลดกากของเสียในขั้นตอนการเก็บรักษาหนัง  มีดังนี้

2.5.2.1.1 การแชเย็น

เปนการใชอุณหภูมิตํ่ าเพื่อไมใหหนังเนา ขอเสียวิธีการนี้ คือ ราคาแพง ตองมี
รถขนสงและคอนเทนเนอรพเิศษ โดยอาจใชวิธีแชดวยนํ้ าแข็งแหงหรือคารบอนไดออกไซดเหลว

2.5.2.1.2 แยกเกลือกลับมาใชใหม

โดยรวบรวมเกลือเหลือใชมาผสมกับสารละลายเกลืออ่ิมตัว เพื่อใหเกิดการตก
ผลึกของเกลือสะอาด แลวจึงนํ ากลับมาใชใหม

2.5.2.1.3  การจัดการ

ถาโรงงานฟอกหนังจะไมใชเกลือมาดองหนังดิบ  จะตองมีการวางแผนงาน
และการจดัการทีม่ปีระสิทธิภาพ  โดยการประสานงานไปยังโรงฆาสัตวเพื่อทํ าการจัดการขนสงหนังดิบ
ใหไปถงึโรงงานฟอกหนังภายใน 24 ชั่วโมง  และดํ าเนินการเตรียมการกอนฟอก  โดยไมตองดองเกลือ
หรือแชเย็นเปนการลดการใชเกลือวิธีการหนึ่ง
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2.5.2.2 กากของเสียในขั้นตอนการขูดพังผืดและผาแยกชั้น

กากของเสยีในขัน้ตอนนี้ประกอบดวย เศษหนังชิ้นเล็กๆ เศษขา หรือกีบเทาสัตว ดัง
นัน้ การจดัการกากของเสียดังกลาวตองใชการจัดการที่ดี เนื่องจากกากของเสียดังกลาวนี้สามารถนํ ามา
ท ําเปนของเลนสุนัข  หรือนํ ามาทํ าเจลาตินเพื่อใชเปนแคบซลูยา        หรือซองไสกรอก  หรือทํ าเปนกาว
หนงั หรอืสกัดเอาไขมันมาใชเปนวัตถุดิบสํ าหรับผลิตเครื่องสํ าอางหรือสบูได

2.5.2.3 การลดกากของเสียจากเศษหนังที่มีโครม

การลดเศษหนังที่มีโครม ทํ าไดโดยยอยเศษหนังดวยสารละลายดาง จะไดโปรตีน
ออกมาในรูปสารละลาย โปรตีนที่ไดสามารถนํ าไปใชในอุตสาหกรรมผลิตกาวหรือเปนสวนประกอบใน
อาหารสตัว จากนั้นนํ ากากที่เหลือไปสกัดโครเมียมดวยกรดซลัฟริุก โครเมียมที่ไดสามารถนํ ามาใชในขั้น
ตอนการฟอกหนงัไดอีกครั้งหนึ่ง กากที่เหลือจากการสกัดโครเมียมสามารถนํ าไปใชเปนปุยอินทรีย นอก
จากนี ้ยงัสามารถน ําเศษหนังที่เหลือไปผลิตเปนหนังอัดแผนเพื่อใชในหลายๆกิจกรรม เชน แผนปองกัน
เสยีงสะทอน วัสดุรองพื้น พื้นรองเทา  แผนคั่นกระเปา และสนรองเทา

กลาวโดยสรุปแนวทางการลดมลพิษของอตุสาหกรรม   มีดังนี้

1.การลดมลพิษนํ้ าเสีย
1.1 ลดปริมาณนํ ้าใชดวยการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของโรงงาน
1.2 ใชเอนไซมแทนซัลไฟดในขั้นตอนกัดขนมาใชประโยชน
1.3 น ําขนที่ไดจากขั้นตอนกัดขนมาใชประโยชน
1.4 น ํานํ ้าปูนจากขั้นตอนกัดขนมาเวียนใชอีก
1.5 ใชคารบอนไดออกไซดแทนเกลือแอมโมเนียมในขั้นตอนลางนํ้ าปูน
1.6 ลดปริมาณโครเมียมในนํ้ าทิ้งโดย

- ใชสารชวยตรึงโครเมียมในขั้นตอนฟอกโครม เชน สาร Neo-fixed Feliderm CS
- ใชนํ้ ายาฟอกโครมซํ้ า
- น ําโครเมยีมเวียนกลับมาใชใหมโดยการตกตะกอนทางเคมีดวยแมกนีเซียม
ออกไซด
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- ใชสารเคมีอ่ืนแทนโครเมียม เชน อลูมิเนียม ไซโครเมียม และไทเทเนียม
1.7 ใชสีทีล่ะลายนํ้ าแทนสีที่ละลายในตัวทํ าละลายตางๆในขั้นตอนยอมสี

2. การลดกากของเสีย
2.1 เกบ็รักษาหนังดิบในหองเย็นแทนการดองเกลือ
2.2 น ําเกลือที่รักษาหนังดิบกลับมาใชอีก
2.3 น ําหนงัดบิจากโรงฆาสัตวเขาสูกระบวนการผลิตภายใน 24 ชั่วโมง
2.4 น ําเศษหนังและพังผืดไปเลี้ยงปลา หรือทํ าเจลาติน
2.5 น ําหนงักาวไปทํ า เจลาตนิ กาว และของเลนสุนัข

3. การใชเทคโนโลยีการบํ าบัดของเสียที่เหมาะสม

3.1 บ ําบดันํ ้าเสียซัลไฟดในขั้นตอนการกัดขนโดยใชการออกซิไดซและการตกตะกอน
ทางเคมี

3.2 บ ําบดันํ ้าเสยีทีม่ีโครเมียมในขั้นตอน การฟอกโครม การรีดนํ้ าจากหนัง  และการ
ยอมสี ดวยวิธีการตกตะกอนเคมี

3.3 บ ําบดันํ้ าเสียรวมดวยระบบบํ าบัดทางชีวเคม ีเชน ระบบบอหมักไรอากาศและ
ระบบบอเติมอากาศ

กลาวโดยสรุปบทที่ 2 อุตสาหกรรมฟอกหนัง ผูศึกษาไดนํ าเสนอกระบวนการผลิตของอุตสาห
กรรมฟอกหนงั เพือ่ช้ีใหเห็นวาในกระบวนการผลิตหนังฟอกนั้น ไดมีการใชปจจัยการผลิตหลายชนิด
เชน หนงัดบิ สารเคมีฟอกหนัง เปนตน ในขณะเดียวกัน ในกระบวนการผลิตหนังฟอกดังกลาวไดกอให
เกดินํ ้าเสยีดวย  คุณภาพนั้นถูกกํ าหนดโดยพารามิเตอรหลายชนิดดวยกัน เชน บโีอดี ซีโอดี เปนตน แต
เนื่องจากอตุสาหกรรมฟอกหนัง เปนอตุสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบหลักเปนสารอินทรีย ดังนั้นในการศึกษา
การก ําหนดคาปลอยมลพิษ ในกรณีอุตสาหกรรมฟอกหนังนั้น พารามิเตอรที่นํ ามาคิดฐานภาษีของคา
ปลอยมลพิษ จึงมีความเหมาะสมที่จะใชบโีอดเีปนหลักในการคํ านวณ



 บทที่  3

กรอบทฤษฎีและวรรณกรรมปริทัศน

ในทางเศรษฐศาสตรนั้น ส่ิงแวดลอมจดัวาเปนสินทรัพยประเภทหนึ่ง  ซึ่งเปนระบบสนับสนุน
สิง่มชีวีติ  และดวยทัศนะดังกลาว สังคมมนุษยจึงตองรักษาการเสื่อมทรามลงสิ่งแวดลอมไมใหมีมาก
เกนิไป  โดยผลตอบแทนของสิ่งแวดลอมจะอยูในรูปการสนับสนุนการยังชีพของสิ่งมีชีวิต  ความ
สมัพนัธระหวางสิ่งแวดลอมกับระบบเศรษฐกิจมีดังนี้  ในดานของหนวยการผลิต  ส่ิงแวดลอมจะให
ผลประโยชนในรูปของวัตถุดิบและพลังงานในกระบวนการผลิต  จากนั้น พลังงานพลังงานและเชื้อ
เพลงิเหลานัน้เมื่อถูกนํ าไปใชในกระบวนการผลิตจะถูกแปรรูปกลับสูส่ิงแวดลอมในรูปของเสีย  สวน
ในดานของหนวยบริโภคนั้น  ส่ิงแวดลอมจะใหผลประโยชนในรูปของสินคาที่บริโภคโดยตรง  เชน  
อากาศและนํ ้า  เปนตน  แลวอากาศและนํ้ าเหลานี้เมื่อถูกนํ ามาบริโภคจะกลับไปสูส่ิงแวดลอมในรูป
ของเสียตอไป โดยความสัมพันธนี้แสดงไดดังรูปที่  3.1

ระบบเศรษฐกิจ
ผลผลิต

การผลิต      การบริโภค

ปจจัยการผลิต

 ถูกนํ าไปใช ของเสียที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจ

รูปที ่3.1 แสดงความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับระบบเศรษฐกิจ

ภาคการผลิต ภาคครัวเรือน

    ระบบส่ิงแวดลอมซ่ึงทํ าหนาที่สนับสนุนการดํ ารงอยูของสิ่งมีชีวิตเปรียบเสมือนเปน สินทรัพยของส
 tax
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ความสมัพันธดังกลาวนั้นสอดคลองกับกฎเทอรโมไดนามิคใน Stuart et al(1980)1  ซึ่งราย
ละเอียดมีดังนี้

1) สสารและพลงังานไมสามารถสรางขึ้นมาหรือทํ าลายไปได  หรือสสารและพลังงานยอมไม
สูญหายไปจากโลก

2) สสารและพลงังานจะมีการเปลี่ยนรูป  โดยที่การเปลี่ยนรูปนั้นจะมีการสูญเสียพลังงาน
สวนหนึง่ไปในการเปลี่ยนรูป ซึ่งเรียกวากฎ Entropy

กฎทั้งสองอธิบายความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมและระบบเศรษฐกิจไดวา  ในกระบวน
การผลติสนิคาและบริการ  หนวยผลิตตองใชปจจัยการผลิตจากสวนตางๆ  เชน  แรงงานจากครัว
เรือน  รวมถงึวตัถุดิบและพลังงานจากระบบสิ่งแวดลอม  โดยสสารและพลังงานดังกลาวถูกนํ าไปใช 
ซึ่งมีการเปลี่ยนรูปจนไดผลผลิตหรือสินคาและบริการใหหนวยครัวเรือนนํ าไปบริโภค  แตจาก
กระบวนการผลิตและการบริโภคดังกลาวจะมีการสูญเสียสสารและพลังงานไปสวนหนึ่ง  โดยพลัง
งานสวนนี้จะกลับเขาสูระบบสิ่งแวดลอม  ซึ่งสสารและพลังงานที่ไมตองการที่ปลอยออกมาจาก
กระบวนการผลิตจะถูกเรียกวา  ของเสีย หรือ มลสาร (Pollutant)  ซึง่จะกอใหเกิดผลกระทบตอสวัส
ดิการของบุคคลในสังคม  โดยในทางเศรษฐศาสตรเรียกเหตุการณนี้วา  ผลกระทบภายนอก 
(Externalites)

3.1 ปญหาผลกระทบภายนอกตอระบบเศรษฐกิจ

ผลกระทบภายนอกจากการผลิตตอระบบเศรษฐกิจ  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหระบบตลาดลม
เหลว  และการจัดสรรทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ  ความลมเหลวของระบบตลาด  เกิดจากการที่
ราคาไมสามารถใชเปนสัญญาณในการจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพได  เพราะผูประกอบการ
ผลักภาระคาใชจายที่เกิดจากการผลิตใหกับบุคคลอื่นในสังคมเพื่อลดตนทุนการผลิต  2  สมมติวามีผู
ประกอบการ  2  ราย  ประกอบธุรกิจตั้งอยูริมแมนํ้ า  โดยธุรกิจ  A  เปนโรงงานฟอกยอม  ในขณะที่
ธุรกิจ  B  ซึง่อยูใตลํ านํ ้าถดัมาทํ าธุรกิจเกี่ยวกับที่พักนักทองเที่ยว  ธุรกิจทั้งสองจึงใชประโยชนจากลํ า
นํ ้าในลักษณะแตกตางกัน  ธุรกิจ A ใชล ํานํ ้าเปนที่รองรับของเสียจากขบวนการผลิต  ในขณะที่ธุรกิจ
B ใชลํ านํ ้าเปนทีด่งึดดูนกัทองเที่ยว เพื่อการสันทนาการทางนํ้ า  เชน  วายนํ้ า และ เลนเรือ  เปนตน  
                                                          

1 Burness  Stuart  et  al. , “ Thermodynamic  and  Economic  Concepts  as  Related  to
Resource-Use  Policies, “ Land  Economics  56  ( February  1980 ) : 1-9.

2 สมพร  อิศวิลานนท , เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรุงเทพ : เลิศชัยการพิมพ 2 ,
2538) , หนา 59.
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ถาทัง้สองธุรกิจไมมีความเกี่ยวของกัน  ธุรกิจ A จะไมค ํานงึถึงตนทุนที่ตนทํ าใหเกิดกับธุรกิจ B  ดัง
นัน้ โรงงานฟอกยอมจะทิ้งของเสียลงในแมนํ้ าเทาที่จะทํ าได  ท ําใหการใชลํ านํ้ านั้นไมเกิดประสิทธิ
ภาพ  ผลกระทบภายนอกที่ธุรกิจ  A  ท ํากบัธุรกิจ B แสดงดังรูปภาพที่ 3.2

ซึ่งโรงงานฟอกยอมเปนผูกอใหเกิดมลพิษ  อุปสงคของผาสีจากขบวนการผลิตฟอกยอม  
แสดงดวยเสน DD และตนทนุสวนเพิ่มเอกชนของการผลิตผาสี แสดงดวยเสน MPC นอกจากนี้ยังมี
ตนทุนในการควบคุมของเสียอันเกิดจากการฟอกยอม  ซึ่งเมื่อรวมตนทุนทั้งสองนี้เขาดวยกันจะ
เปนตนทุนสวนเพิ่มของสังคม  แสดงดวยเสน  MSC

ถารัฐไมแกไขปญหาผลกระทบภายนอก  โรงงานฟอกยอมจะทํ าการผลิตที่  Qp  ท ําใหการ
จดัสรรทรัพยากรไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  เพราะไมไดรวมผลกระทบภายนอกที่โรงงานฟอกยอมได
กอข้ึนตอบุคคลอ่ืนในสังคม  ซึ่งเมื่อรวมตนทุนภายนอกที่เกิดขึ้นกับสังคมเขาไวดวย  ระดับการผลิต
จะเคลื่อนยายไปเปนจุด  Q*   ผลกระทบภายนอกตอระบบเศรษฐกิจจึงมีดังนี้

(1) ทํ าใหดุลยภาพปริมาณการผลิตสินคาในมุมมองของเอกชนและของสังคมแตกตางกัน  
โดยที่ปริมาณการผลิตในมุมมองของเอกชนจะมีจํ านวนมากกวาการผลิตในมุมมองของสังคม  
เพราะผลกระทบภายนอกจากการผลิตไมไดนํ ามาพิจารณาในขบวนการผลิต

(2) ท ําใหตนทุนการผลิตของเอกชนไมเทากับตนทุนการผลิตของสังคม
(3) ท ําใหเกิดการปลอยของเสียจํ านวนมาก
(4) ท ําใหราคาของสินคาตํ่ ากวาที่ควรจะเปนในมุมมองของสังคม

3.2 กรอบการวิเคราะหและบทบาทเครื่องมือเศรษฐศาสตร

D

D

MSC

MPC

จํ านวนผาสี

ราคาตอหนวย
(บาท)

Q* Qp
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ในการแกไขปญหาผลกระทบภายนอก(Externalities)โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนั้น
มเีปาหมายเพือ่น ําตนทุนภายนอก  ซึ่งประกอบดวยตนทุนของการหมดไปของทรัพยากรและตนทุน
ของมลภาวะเขาไปเปนตนทุนภายในของผูกอใหเกิดมลพิษ   ซึ่งในที่นี้  ผูกอมลพิษ  คือ  ผูผลิตสินคา 
และผูบริโภคสินคา  การใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรดังกลาวจะทํ าใหราคาสินคาและบริการที่กอให
เกดิมลพษิกลายเปนราคาที่ถูกตอง  ซึ่งเราเรียกวิธีการนี้วา  Full-Cost  Pricing  ซึง่หมายถึง  การ
ก ําหนดราคาทีร่วมเอาผลกระทบภายนอกเขากับตนทุนสวนเพิ่มเอกชน  และลบเงินอุดหนุนออก โดย
เงนิอดุหนนุ หมายถึง เงินที่ภาครัฐใหความชวยเหลือตอการผลิตของภาคเอกชนสงผลใหสินคาเหลา
นั้นมีราคาตํ่ ากวาตนทุนที่เปนจริง เพื่อประโยชนตอผูประกอบการในดานการแขงขันเพื่อการสงออก
สนิคา เพือ่ประโยชนตอผูบริโภคที่สามารถบริโภคสินคาในราคาที่ตํ่ ากวาความเปนจริง

Full-Cost  Pricing (P) จะมีคาดังนี้3
P   =   MPC   +   MUC   +   MEC
โดย  MPC   =   ตนทนุการผลิตสวนเพิ่ม (Marginal  product  cost)
        MUC  =   ตนทนุการใชทรัพยากรหรือการหมดไปของทรัพยากรสวนเพิ่ม (Marginal   
                        user  cost)
        MEC  =   ตนทนุสิง่แวดลอมหรือความเสียหายจากมลภาวะสวนเพิ่ม (Marginal

                                    environment  cost)
       MPC*  =   แสดงโดยการยกเลิกเงินอุดหนุน
       MUC*  =   แสดงราคาตอหนวยสินคาเมื่อมีการรวมตนทุนสวนเพิ่มการใชทรัพยากร
       MEC* =   แสดงราคาตอหนวยสินคาเมื่อมีการรวมตนทุนสวนเพิ่มจากความเสียหาย

อธบิายตามรูปที่ 3.3 ไดวา โดยปกติตนทุนของผูประกอบการที่ใชปจจัยการผลิตประเภท
ตางๆจะแสดงโดยเสน MPC ถาภาคการผลิตใดที่รัฐใหความชวยเหลือในดานการผลิต เชน ลดภาษี
ปจจัยการผลติ จะสงผลใหตนทุนของการผลิตนั้นตํ่ ากวาตนทุนที่แทจริง แสดงโดยเสน MPC′ ซึ่งเปน
เสนตนทนุการผลิตของผูประกอบการที่ไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ เมื่อยกเลิกเงินอุดหนุนดัง
กลาวเสนตนทุนของผูประกอบการจะปรากฎตามเสน MPC ในการก ําหนดราคาที่ถูกตอง(Full cost
pricing)นัน้ จะเปนตนทุนหรือราคาที่สูงกวาตนทุนหรือราคาของผูประกอบการทุกระดับการผลิต

                                                          
3 Panayotou T,Economic instrumentsfor environment management and sustainable

development.(United State of America : Harvard Instistute for International Development,1994),p.6.
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รูปที ่ 3.3  แสดงราคาที่รวมผลกระทบภายนอกเขากับตนทุนการผลิต
ทีม่า  :  Theodore  Panayotou ในหนังสือ Economics instruments for

environment and sustainable development หนา 7.

เนือ่งมาจากราคาที่ถูกตอง(Full cost pricing)ไดมกีารน ําเอาตนทุนสวนเพิ่มการใชหรือการหมดไป
ของทรัพยากร(Marginal user cost) และตนทนุความเสียหายสวนเพิ่มจากมลพิษ(Marginal
environment  cost) เขาไปในการกํ าหนดราคา การนํ าตนทุนการใชหรือการหมดไปของทรัพยากร
เขาไปในการกํ าหนดราคาที่ถูกตอง(Full cost pricing) มเีหตผุลที่วา ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปน
ปจจัยการผลติชนดิหนึ่ง เพราฉะนั้นทรัพยากรธรรมชาติจึงตองมีราคาในการนํ ามาผลิตสินคาและ
บริการ ขณะทีก่ารน ําตนทุนสวนเพิ่มความเสียหายจากมลพิษเขาไปในการกํ าหนดราคาที่ถูกตอง
(Full cost pricing)นัน้ มเีหตผุลวาในการผลิตหนึ่งๆนอกเหนือจากจะไดสินคาและบริการแลวยังกอ
ใหเกดิมลพษิตางๆดวย มลพิษตางๆเหลานี้จะสงผลกระทบตอบุคคลอื่นในสังคมที่ไมไดรับประโยชน
จากการผลติสนิคาและบริการดังกลาวดวย ดังนั้นความเสียหายตางๆเหลานี้จึงสมควรที่ผูประกอบ
การจะตองรับผิดชอบ โดยนํ าตนทุนสวนเพิ่มความเสียหายจากมลพิษดังกลาวเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของตนทุนที่ถูกตอง(Full cost pricing)ของผูประกอบการ จากรูปที่ 3.3 เสน MSOC แสดงตนทุน
หรือราคาทีถ่กูตองของผูประกอบการเมื่อรวมตนทุนการใชทรัพยากรและตนทุนความเสียหายจากมล
พษิตอหนวยสินคาเทากับ MUC* และ MEC*ตามล ําดับ ณระดับราคาที่ถูกตอง(Full cost pricing)
ปริมาณการผลิตที่เหมาะสมจะนอยกวาที่เปนอยู(Q* < Q0)
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เนือ่งจากเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมีหลายประเภทที่จะนํ ามาใช โดยแตละประเภทมีขอดี
ขอเสยีแตกตางกันไป เพราะฉะนั้นในการพิจารณาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรวามีความเหมาะสมใน
การแกปญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้นจะตองพิจารณาตามนี้4

3.2.1 ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  และความเสมอภาค (Effectiveness Efficiency and 
Equity)

ขอดีประการหนึ่งของเครื่องมือเศรษฐศาสตรโดยรวมตอนโยบายสิ่งแวดลอม  คือ  เปนการ
แยกหนาทีร่ะหวางผูควบคุมมลพิษกับผูจายคามลพิษออกจากกัน  โดย  ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  
และความเสมอภาค   จะเปนกรอบในการวิเคราะหเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการนํ าไปใชสํ าหรับ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น

1 ) ประสิทธผิล  หมายถึง  การควบคุมมลพิษและการอนุรักษทรัพยากรควรจะดํ าเนินการ
โดยบคุคลหรือองคกรที่ควบคุมแลวทํ าใหตนทุนในการควบคุมต่ํ าสุด

2) ประสิทธภิาพ  หมายถึง  ระดับการควบคุมมลพิษควรดํ าเนินการ  ณ  จุดซึ่งตนทุนในการ
ลดมลภาวะสวนเพิ่มเทากับผลประโยชนสวนเพิ่ม(หรือความเสียหายที่ลดลงสวนเพิ่ม)

3) ความเสมอภาค  หมายถึง  ตนทุนของการควบคุมมลพิษควรถูกจายโดยผูผลิตและผู
บริโภค ในทางปฏิบัติ  ตนทุนในการควบคุมมลพิษจะถูกแบงโดยผูผลิตและผูบริโภคสินคาตามความ
ยดืหยุนของอปุสงคตอสินคาที่กอมลพิษนั้น  ถาอุปสงคตอสินคาที่กอมลพิษมีความยืดหยุนสูง  ภาระ
ของตนทนุในการควบคุมมลพิษจะตกแกผูผลิตมากกวาผูบริโภคสินคาชนิดนั้น  ถาอุปสงคตอสินคาที่
กอใหเกดิมคีาความยืดหยุนตํ่ า  ภาระของตนทุนควบคุมมลพิษจะตกแกผูบรโภคมากกวาผูผลิตสิน
คาชนิดนั้น

ตามหลกัการที่วา  ผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบจาย (Pollution pay principle) นั้น  ถูกยอม
รับอยางกวางขวางในนานาประเทศ  เพราะมีความยุติธรรม  แตหลักการดังกลาวจะไมทํ าใหเกิดประ
สทิธภิาพในการควบคุมมลพิษ  เพราะหลักการนี้ไมไดอธิบายวา  ใครจะเปนผูควบคุมมลพิษและจะ
ควบคมุพษิอยางไร  โดยอธิบายแตเพียงวา  ตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมมลพิษถูกจายโดยผู
กอมลพิษเทานั้น
                                                          

4 Ibid.,p.9
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3.2.2 เกณฑการจดัสรรตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมมลพิษระหวางผูกอมลพิษ

เกณฑการจดัสรรตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมมลพิษระหวางผูกอมลพิษ  โดยเกณฑ
ความเสมอภาค  คือ  ตนทุนหรือคาใชจายในการควบคุมมลพิษถูกจัดสรรในสัดสวนเดียวกับคาเสีย
หายทีเ่กดิจากแตละผูกอมลพิษ (ซึ่งพิจารณาตามสัดสวนของเสีย  มลสารที่ปลอยออกมา)  ไมไดจัด
สรรตามตนทุนในการควบคุมมลพิษ

เกณฑที่ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใหบรรลุเปาหมายความมีประสิทธิภาพและความ
เสมอภาค  คือ

(1) ควบคมุมลพษิ  ณ  จุดที่  ตนทุนสวนเพิ่มของการควบคุมมลพิษเทากับผลประโยชนสวน
เพิ่ม

(2) การควบคมุมลพษิจะถูกดํ าเนินการโดยผูกอมลพิษ  โดยผูกอมลพิษที่มีตนทุนในการควบ
คุมมลพิษต่ํ าสุด

(3) ตนทนุหรอืคาใชจายในการควบคุมมลพิษถูกแบกรับโดยผูกอมลพิษ  ซึ่งมลพิษที่เกิดขึ้น
เปนสัดสวนเดียวกับของเสีย

3.2.3 บทบาทเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรในฐานะเปนแหลงรายรับของรัฐบาล

เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรสามารถเพิ่มรายไดจํ านวนมากใหแกภาครัฐได  โดยรัฐสามารถ
น ํารายไดดังกลาวมา  ผลิตสินคาสาธารณะ  ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือลดภาษีที่มีการบิด
เบอืน (เปนการชดเชยรายไดจากภาษี)  เชน  ภาษีรายได ซึ่งจะลดแรงจูงใจในการทํ างาน  หรือภาษี
มลูคาเพิ่ม  ซึ่งบิดเบือนการตัดสินใจในการบริโภค เปนตน

3.3 ประเภทเครื่องมือเศรษฐศาสตร
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เครื่องมือเศรษฐศาสตรมีเปาหมายเพื่อชักจูงใหมีการเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุมคนตางๆทาง
เศรษฐกจิ  โดยนํ าตนทุนหรือคาใชจายสํ าหรับการลดลงของทรัพยากรเขาไปในแตละกลุมของระบบ
เศรษฐกจิดวย  เครื่องมือแตละชนิดจะมีทั้งขอดีและขอจํ ากัดที่แตกตางกัน  ในการนํ าไปใชในสถาน
การณตางๆ  เครื่องมือเหลานี้สามารถจํ าแนกเปน  7  ประเภท5  ดังนี้

3.3.1   การก ําหนดกรรมสิทธิในทรัพยากร

การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรเปนการแกปญหาการลดลงของทรัพยากรและการเสื่อม
ลงไปของทรพัยากร  ซึ่งเปนผลมาจากการไมมีตลาดของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในการกํ าหนด
การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรนั้น  รัฐจะเปนผูกํ าหนดใหมีผูใดผูหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง
เปนผูมีกรรมสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ การกํ าหนดเชนนี้จะทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติกลายเปน
ทรัพยากรทีม่รีาคาในกรณีที่มีผูใดตองการใชทรัพยากรนั้น ราคาของทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  แร  
นํ ้ามนั  และไม  เปนตน  จะสะทอนถึงตนทุนการลดลงของทรัพยากร  ราคาดังกลาวจัดเปนสัญญาณ
ที่ถูกตองสํ าหรับการใชอยางมีประสิทธิภาพ  โดยราคาจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันกับความ
ขาดแคลนของทรัพยากรธรรมชาติ กลาวคือ เมื่อปริมาณทรัพยากรธรรมชาติมีนอย ราคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติจะสูงตามกลไกตลาด

โดยที่เงื่อนไขของราคาที่สะทอนตนทุนการลดลงของทรัพยากรนั้นจะประกอบดวยขอสมมติ 
3  ประการ

(1)  ตลาดทรพัยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นตามการกํ าหนดสิทธิทรัพยสินจะตองเปนตลาดแขง
ขันสมบูรณ

(2) ไมมคีวามแตกตางระหวางอัตราสวนลด (Rate of discount) ของสังคมและของเอกชน
(3)  ไมมีผลกระทบภายนอก (Externality) กลาวคือ  ไมมผีลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการ

น ําทรพัยากรธรรมชาติดังกลาวมาใช

                                                          
5 Ibid.,  p.13.
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ถาไมมเีงือ่นไขทั้ง  3  ประการดังกลาว  การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรจะไมสามารรถทํ า
ใหเกดิแรงจงูใจตอการจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสม  จึงอธิบายไดวาตลาดที่ไมมีการแขงขันจะ
นํ าไปสูการบิดเบือนของระยะเวลาการใชทรัพยากร ซึ่งอาจทํ าใหมีการใชทรัพยากรที่ชาหรือเร็วเกิน
ไป  นอกจากนี ้  อัตราสวนลดของเอกชนที่สูงจะนํ าไปสูการลดลงของทรัพยากรที่รวดเร็วกวาระดับที่
เหมาะสมของสังคม

การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรเปนเครื่องมือสํ าหรับนํ าตนทุนภายนอกมาเปนตนทุนภาย
ใน  ซึ่งมีขอดีหลายประการดังนี้

(1) เปนการแกปญหาที่สาเหตุจากการไมมีกลไกตลาด  กลาวคือ  เปนการสรางกลไกตลาด
จากการกํ าหนดสิทธิทรัพยสิน

(2) ถารัฐบาลมีการตัดสินใจหรือมีการจัดสรรที่ดีจะใหผลที่ดี  เชน  การสรางโครงสรางพื้น
ฐาน  สรางโครงสรางกฎหมายเพื่อการทํ างานที่มีประสิทธิภาพของตลาด    การจัดสรรการกํ าหนด
กรรมสทิธิในทรัพยากรของรัฐบาล   และกลไกตลาดในการจัดสรรทรัพยากร

(3)  การเปลีย่นกรรมสิทธิทรัพยสินตามกลไกตลาด  มีตนทุนการบริหารตํ่ า  และมีการแทรก
แซงในระบบราคานอยที่สุด

(4)  กรรมสทิธใินทรพัยากรธรรมชาติมีความชัดเจนในการนํ าตนทุนภายนอกมาเปนตนทุน
ภายในหรือดํ าเนินตามเปาหมายสังคมอื่นๆ

 (5)  การก ําหนดกรรมสิทธิทรัพยากรจะปรับตัวโดยอัตโนมัติตามการเปลี่ยนแปลงของสถาน
การณทางเศรษฐกิจ สังคม

 (6)  ไมตองค ํานงึถงึประสิทธิภาพในการกระจายกรรมสิทธิทรัพยสินถาหากมีการกํ าหนด
กรรมสิทธิทรัพยสินที่แนนอน

 
 ขอจํ ากัดของการกํ าหนดกรรมสิทธิทรัพยสิน

(1) มกีารกลาววา  การกํ าหนดกรรมสิทธิทรัพยากรอาจเปนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ  
และกอใหเกิดปญหาคอรรัปชัน  เนื่องจากฝายการเมืองอาศัยเครื่องมือการกํ าหนดกรรมสิทธิ
ทรัพยากรเพื่อจุดประสงคทางการเมือง  กลาวคือ เปนการจัดสรรกรรมสิทธิในทรัพยากรใหแกผู
สนบัสนุนทางการเมือง

(2) การกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรจะมีการกระจายที่ไมเปนธรรม  เมื่อกรรมสิทธิดัง  
กลาวอาจถูกขายไปยังกลุมผูมีอิทธิพลในทองถิ่น
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(3) กรรมสทิธทิรพัยากรธรรมชาติไมเหมาะที่จะเปนเครื่องมือจัดการสิ่งแวดลอม  ในกรณีที่
ทรัพยากรชนิดนั้นมีผลกระทบภายนอกตอบุคคลอื่นในสังคม

กลาวโดยสรปุ การกํ าหนดกรรมสิทธิทรัพยากรมีผลกระทบตอนโยบายสังคม  2  ดาน  คือ
1) การก ําหนดสิทธิถูกนํ ามาใชเพื่อปรับปรุงการกระจายความมั่งคั่ง
2) การกํ าหนดกรรมสิทธิเปนการสรางอํ านาจจากกลุมที่มีอํ านาจทางการเมืองและกลุมผล

ประโยชนที่สามารถเรียกรองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ
การก ําหนดกรรมสทิธิในทรัพยากรจึงนํ ามาใชไดเฉพาะกับ  ที่ดิน    แหลงนํ้ า  เหมืองแร  และ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆที่งายตอการแบงปน  หรืองายตอการกํ าหนดขอบเขตและคํ าจํ ากัดความ    
เพือ่สามารถกดีกนัผูที่ไมเปนเจาของได   สวนความมีประสิทธิภาพของกรรมสิทธินั้น  จะถูกกํ าหนด
โดยความสามารถในการกีดกัน  นอกจากนี้ การกํ าหนดกรรมสิทธิไมนิยมนํ ามาใชตอทรัพยากรที่มี
การเคลือ่นยายได  เชน  ทรัพยากรประมง  หรือทรัพยากรที่มีตนทุนภายนอก  เชน  ความเสียหาย
จากนํ ้าทวมของพืน้ที่ตอนลางเนื่องมาจากการทํ าลายปาไมในพื้นที่ตอนบน

3.3.2 ใบอนุญาตใหปลอยมลพิษ

ใบอนญุาตใหปลอยมลพิษและกํ าหนดใหใบอนุญาตปลอยมลพิษดังกลาวนั้นสามารถซื้อ
ขายได  เปนรูปแบบหนึ่งของการสรางระบบตลาด  หลักการคือ  ภาครัฐจะกํ าหนดระดับของมลพิษ
โดยรวมขึ้นในแตละเขตและใบอนุญาตปลอยมลพิษจะถูกจัดสรรใหแกผูกอมลพิษแตละรายตาม
ระดบัของผลผลติ  หรือระดับของมลพิษที่ปลอยออกมาอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งโควตาการปลอยของ
เสยีทัง้หมดจะถกูก ําหนดใหอยูในหรือระดับที่ตํ่ ากวาการปลอยของเสีย ณ ขณะนั้นอยูขณะนั้น 6 ทํ า
ใหผูกอมลพิษแตละรายจะตองแสวงหาใบอนุญาตปลอยมลพิษ ทํ าใหเกิดความขาดแคลนใบ
อนญุาตทีถู่กสรางขึ้นและใบอนุญาตที่หามาไดจะมีราคาตอผูที่ครอบครองอยู ผูผลิตที่ขาดแคลนใบ
อนญุาตตองท ําการลดมลพิษจากโรงงานของตนเอง  หรือซ้ือใบอนุญาตจากผูกอมลพิษดวยตนทุน
หรือคาใชจายที่ตํ่ ากวา หรือผูกอมลพิษรายอื่นที่แสวงหากํ าไรจากการขายใบอนุญาตของตนเอง
ดวยเหตนุี ้ ความตองการที่จะลดมลพิษจึงมีมากขึ้นและมีแรงจูงใจสูงที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพและ
พฒันาเทคโนโลยสีะอาด  นอกจากนี้การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะทํ าใหมีการขาดแคลน
ใบอนุญาตปลอยมลพิษในที่สุดเชนกัน

                                                          
6 สถาบันวิจัยสภาวะสิ่งแวดลอม, มิติใหมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยใขหลักการทางเศรษฐศาสตร,

(กรุงเทพ : สํ านักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),หนา 50.
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แนวความคิดการซื้อขายใบอนุญาตการปลอยมลพิษนี้มักถูกนํ าไปประยุกตใชกับทรัพยากร
ทีม่กีารเคลือ่นยายได  เชน  ปลาในชายฝงทะเล  ซึ่งวิธีกํ าหนดกรรมสิทธิในทรัพยากรไมสามารถนํ า
มาใชได  แตแนวคิดการออกใบอนุญาตซื้อขายกลับสามารถนํ ามาประยุกตใชได  โดยกํ าหนดโควตา
จบัปลารวมและจัดสรรโควตาใหผูทํ าการประมงอยางเสมอภาค  โดยกํ าหนดตามคาเฉลี่ยที่จับปลา
ไดในอดตี  การกํ าหนดโควตาดังกลาวจะเอื้อประโยชนตอผูทํ าการประมงที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  
โดยจะพยายามจบัปลาตามโควตาที่ไดรับดวยตนทุนตํ่ าสุดเทาที่จะทํ าได  ดังนั้น  การทํ าประมงที่
มากเกนิไปจะไมเกิดขึ้น  ทรัพยากรทางนํ้ าจะถูกรักษา  และบรรลุประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  ผูทํ า
การประมงทีเ่ลกิทํ าการประมงจะไดรับการชดเชยสูงสุด  ซึ่งประเทศนิวซีแลนดประสบความสํ าเร็จใน
การใชระบบนี้

ขอดีของการใชใบอนุญาตปลอยมลพิษ

(1) สามารถสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีเพื่อลดปริมาณมลพิษ

(2) การซือ้ขายใบอนุญาตปลอยมลพิษ อาศัยขอมูลจากโรงงานที่ปลอยมลพิษนอยมากเมื่อ
เทยีบกบัการเก็บคาปลอยมลพิษที่จํ าเปนตองทราบขอมูลในการบํ าบัดมลพิษ

(3) ไมไดรับผลกระทบจากอัตราเงินเฟอ เนื่องจากตลาดจะเปนฝายควบคุมราคาซื้อขาย

ขอเสียของการใชใบอนุญาตปลอยมลพิษ

(1) จะตองมีโรงงานอุตสาหกรรมในระบบตลาดจํ านวนมาก เพื่อที่จะทํ าใหเกิดการแขงขัน
ในดานราคา

(2) ปญหาการจัดสรรใบอนุญาตใหกับผูประกอบการใหเปนธรรม

3.3.3 เครื่องมือทางการคลัง

เครือ่งมอืทางการคลงั  เชน  ภาษี และ เงินอุดหนุน  ถูกนํ ามาใชเพื่อลดชองวางระหวางตน
ทนุของเอกชนและตนทุนของสังคม  โดยทั่วไป  ปจจัยการผลิตและสินคาที่กอใหเกิดมลพิษมักจะมี
ราคาคอนขางตํ่ าเมื่อเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตและสินคาที่ไมกอใหเกิดมลพิษ  จึงสงผลใหมี  
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ปริมาณการใชปจจัยการผลิตและสินคาที่กอใหเกิดมลพิษจึงอยูในระดับสูง  และสงผลใหเกิดความ
เสยีหายตอส่ิงแวดลอมมากเกินระดับที่เหมาะสมของสังคม

3.3.3.1 ภาษีส่ิงแวดลอม (Environmental taxes)

เปนการก ําหนดภาษีเพื่อสะทอนราคาตนทุนแทจริง (Full-cost pricing)  โดยภาษีชนิดนี้ควร
มคีาเทากบั  ความเสียหายสวนเพิ่มของสิ่งแวดลอม การกํ าหนดภาษีดังกลาวจะทํ าใหระดับมลพิษ
ในสงัคมอยูในระดับที่เหมาะสม ภาษีดังกลาวเรียกวาวา  Pigovian  tax  ซึง่เปนสวนหนึ่งของการตั้ง
ราคาที่แทจริง (Full-cost pricing หรือ MEC) การใชภาษีส่ิงแวดลอมดังกลาวจะไมลดผลกระทบ
ภายนอก (Externality) จากมลพษิใหอยูในระดับเทากับศูนย  แตผลกระทบภายนอกจะลดลงจนถึง
ระดบัทีเ่หมาะสม  เปนระดับที่ผลประโยชนสวนเพิ่มจากการลดมลพิษ  เทากับ  ตนทุนสวนเพิ่ม  หรือ  
คาความเสยีหายสวนเพิ่ม (ตนทุนสังคม) เทากับ ผลประโยชนสวนเพิ่มจากการผลิตสินคา7 (ซึ่งก็คือ 
ราคาสินคาตอหนวย)  พจิารณารูปที่ 3.4

รูปที่ 3.4 ภาษีสิ่งแวดลอม

                                                          
7Panayotou T,Economic instrumentsfor environment management and sustainable

development,p.31.
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รูปทางซายมอื แสดงระดับการปลอยมลพิษที่เหมาะสม รูปทางขวามือ แสดงระดับการลด
มลพษิทีเ่หมาะสม โดยรูปทางซายมือที่แสดงระดับการปลอยมลพิษที่เหมาะสมนั้น ถูกกํ าหนดจาก
ตนทนุความเสียหายสวนเพิ่มจากการปลอยมลพิษ(MSCdamage) กบัผลประโยชนสวนเพิ่มจากการ
ปลอยมลพิษ(MB) อธบิายไดวา เมื่อระดับมลพิษในสังคมมีมาก ตนทุนความเสียหายจากการปลอย
มลพษิจะมสีงู เนื่องจากระดับมลพิษที่มากเกินไปจะมีผลกระทบตอสังคม(Externalities)ในวงกวาง
ในขณะทีผ่ลประโยชนสวนเพิ่มจากการปลอยมลพิษดังกลาวนั้นจะนอยมากเมื่อเทียบกับผลกระทบ
(Externalities)ทีบ่คุคลอืน่ไดรับ จึงตองมีการลดระดับการปลอยมลพิษจนทํ าใหผลกระทบ
(Externalities)จากการปลอยมลพิษดังกลาวลดลงจนถึงระดับที่ผลประโยชนสวนเพิ่มที่สังดมไดรับ
(MB)

ในขณะทีรู่ปทางขวามือ แสดงระดับการลดมลพิษที่เหมาะสม ถูกกํ าหนดจากตนทุนสวนเพิ่ม
จากการลดมลพษิ อธิบายไดวา ถาในสังคมมีการลดมลพิษในระดับที่ตํ่ ากวาระดับที่เหมาะสม ตน
ทนุสวนเพิ่มในการลดมลพิษ(MCabatement)จะสงูกวาผลประโยชนสวนเพิ่มจากการลดมลพิษ
(MBavoided damage)

ภาษสีิ่งแวดลอม  สามารถจัดเก็บไดจาก
(1) มลสารที่ปลอยออกมาโดยตรง  เชน  ของเสีย
(2) ผลผลิตที่มีความสัมพันธกับผลกระทบสิ่งแวดลอม
โดยภาษทีี่เก็บตอตัวมลสาร  เรียกวา  คาปลอยมลพิษ (Pollution  Charge) เปนการจัดเก็บ

โดยตรง

คาปลอยมลพษิสรางแรงจูงใจและมีความยืดหยุนสูงสํ าหรับผูกอมลพิษเพื่อลดมลพิษ เนื่อง
จากการเกบ็ภาษดีังกลาว ผูกอมลพิษสามารถเลือกที่จะเสียภาษีหรือเลือกที่จะลดมลสารที่ปลอย
ออกมา ซึง่ผูกอมลพิษสามารถเลือกวิธีการที่มีตนทุนตํ่ าสุดได ในขณะที่วิธีการเก็บภาษีจากผลผลิต
หรือปจจัยการผลิต วิธีดังกลาวจะไมสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษลดมลพิษ ดังนั้นคาปลอยมลพิษ
(Pollution  Charge) จงึมปีระสิทธภิาพมากกวาภาษีที่เก็บจากปจจัยการผลิต  หรือผลผลิต
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 3.3.3.2  ภาษีของเสีย (Emission and effluent taxes)

เปนการสรางแรงจูงใจแบบกาวหนาสํ าหรับควบคุมมลพิษ  เชน   ในเยอรมัน     ผูกอมลพิษ
ทีป่ฎิบตัติามมาตรฐานของเสียจะถูกจัดเก็บคามลพิษในอัตราตํ่ า  ขณะที่ผูกอมลพิษที่ละเมิดมาตร
ฐานจะตองจายคามลพิษในอัตราที่สูงกวาคามลพิษที่กํ าหนดตามมาตรฐาน

ขอดีของภาษีของเสีย

(1) สรางแรงจูงใจตอผูประกอบการในการบํ าบัดมลพิษ

(2) เปนแหลงรายไดของรัฐ

ขอเสียของภาษีของเสีย
(1) ในการก ําหนดภาษีที่ถูกตอง  ภาครัฐตองประมาณเสนตนทุนสวนเพิ่มและผลประโยชน

สวนเพิม่  เพือ่ก ําหนดระดับมลพิษที่เหมาะสม ซึ่งมีความยุงยากในการประมาณ
(2) หากอตัราภาษีอยูในระดับต่ํ าจะไมสรางแรงจูงใจใหเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการ

บริโภค  แตถาอัตราภาษีอยูในระดับสูงจะมีโครงสรางภาษีและกลไกการบริหารที่ซับซอน
(3) ฐานภาษจีดัเกบ็ คือ ของเสียที่ออกมาจริง  อาจสงผลใหตนทุนการบริหารและการบังคับ

สงูกวาภาษีเก็บจากผลิตภัณฑ

3.3.3.3  ภาษีปจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ (Taxes on inputs and final products)

ภาษปีจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ เปนภาษีทางออมและมีประสิทธิภาพนอย  แตมีขอได
เปรียบ คอื  อาศัยกระบวนการบริหารของระบบภาษีที่มีอยูแลว สามารดํ าเนินการไดทันที โดยไมตอง
มกีารตรวจสอบแหลงและระดับมลพิษ  ดังนั้นภาษีสินคาจึงงายในการจัดเก็บจากผูผลิต      ภาษี
ชนดินีจ้ะจงูใจใหมีการใชสินคาลดลงและลดสัดสวนของเสียในการผลิต  แตไมจูงใจใหมีการมลพิ
เนือ่งจากแรงจงูใจสํ าหรับการลดมลพิษข้ึนอยูกับระดับความยืดหยุนของอุปสงคตอสินคาวาสูงหรือ
ตํ ่า  ถาอปุสงคตอสินคามีความยืดหยุนสูงจะจูงใจใหผูผลิตหรือผูกอมลพิษทํ าการลดมลพิษ8

                                                          
8Ibid.,  p. 32.
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ในกรณกีารเก็บภาษีส่ิงแวดลอมตอปจจัยการผลิต (วัตถุดิบ) และสินคาขั้นกลางนั้น  อาจมี
ผลตอการบิดเบือนการใชปจจัยการผลิต  การแกไขปญหาดังกลาวใชวิธี  โครงสรางอัตราภาษีที่แตก
ตาง (Differential tax structure) กลาวคือ  ปจจัยการผลิตที่มีระดับผลกระทบภายนอกสูงจะถูกคิด
ราคา (Charge)   ในอตัราภาษีที่สูง         ปจจัยการผลิตที่ไมมีผลกระทบตอสังคมก็จะจัดเก็บอัตรา
ภาษทีีต่ํ ่า  ยกตวัอยาง คือ  ภาษีนํ้ ามันที่มีสารตะกั่วเจือปนกับนํ้ ามันไรสารตะกั่วมีอัตราที่แตกตางกัน
เพือ่ชักจงูใหมกีารลดการใชนํ้ ามันที่มีสวนประกอบสารตะกั่ว สํ าหรับภาษีส่ิงแวดลอมตอผลิตภัณฑ
สนิคามเีปาหมายที่จะจัดเก็บที่ผูบริโภค อันเนื่องมาจากการบริโภคสินคาดังกลาวมีตอระดับมลพิษ
ในสังคม

3.3.3.4 เงนิอุดหนุน (Subsidy)

เครือ่งมอืทางการคลังอีกชนิดหนึ่งที่ภาครัฐจะเปนผูใหเงินอุดหนุนตอผูกอมลพิษ เนื่องจาก
การปลอยมลพษิดงักลาวจะมีตนทุนความเสียหายสวนเพิ่มตอสังคมสูงมาก รัฐจึงตองเขามาแทรก
แซงโดยใชเงนิอุดหนุน พิจารณารูปที่ 3.4 ภาษีสิ่งแวดลอม เงินอุดหนุนสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม
(Optimal) จะถกูใชเพือ่ท ําใหผูกอมลพิษมีแรงจูงใจที่จะปลอยมลพิษลดลงจนถึงระดับภาษีการ
ปลอยมลพิษที่เหมาะสม

ขอดีของการใชเงินอุดหนุน

(1) เหมาะส ําหรับการแกปญหาระยะสั้น เรงดวน

(2)  เหมาะส ําหรบักรณทีีม่ลพิษดังกลาวกอใหเกิดตนทุนความเสียหายสวนเพิ่มสูงมาก

ขอเสียของการใชเงินอุดหนุน

(1) ในระยะยาวเงนิอดุหนุนมีแนวโนมที่จะจูงใจใหผูประกอบการรายใหมเขามาในอุตสาห
กรรม  ซึง่มผีลในการเพิ่มมลพิษและเพิ่มตนทุนหรือคาใชจายในการอุดหนุน (ตองหาเงินอุดหนุนเพิ่ม)

(2) ในการกระจายความเปนธรรม  ภาระภาษีตกกับผูผลิตและผูบริโภคสินคาที่กอมลพิษ
ขณะทีเ่งินอุดหนุนจะตกกับผูเสียภาษี
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(3) รัฐบาลทีม่ปีญหางบประมาณจํ ากัด  มีปญหาในการใชนโยบายเงินอุดหนุน

3.3.4 ระบบตั้งราคา (Charge)

ระบบการตั้งราคา(Charge)เปนสวนหนึ่งของการตั้งราคาที่ถูกตอง(Full cost pricing) การ
ตัง้ราคาดงักลาวเปนการกํ าหนด ตนทุนการใชทรัพยากรหรือการหมดไปของทรัพยากรสวนเพิ่ม
(MUC)

ความแตกตางระหวางระบบตั้งราคา (Charge) กบัเคร่ืองมือทางการคลัง  คือ
(1) การตั้งราคา (Charge)  เปนการจายเงินเพื่อการใชทรัพยากร  บริการและสาธารณูปโภค

ตางๆ  ซึง่เปนราคาสํ าหรับสินคาสาธารณะหรือสินคาเอกชนที่จัดสรรโดยสาธารณะ  โดยการตั้งราคา
(Charge) จะแตกตางจากราคาจากกลไกตลาดสํ าหรับสินคาเอกชน  เพราะราคา (Charge) ไมไดถูก
ก ําหนดจากตลาดแตถูกกํ าหนดโดยรัฐบาล  และราคา (Charge) มคีวามแตกตางจากภาษี  ซึ่งภาษี
ไมเปนการจายเพื่อบริการ (กลาวคือไมไดมองวาเปนการจายเพื่อใหไดสินคา)แตเปนการจายเพื่อเพิ่ม
รายรับใหกับรัฐ

(2) ภาษ ี  ถกูเชื่อมโยงกับงบประมาณในรูปของรายรับทั่วไปของรัฐบาล  ขณะที่ราคา
(Charge) เปนงบประมาณพิเศษ  โดยมวีตัถปุระสงคเพื่อชดเชยตนทุนหรือคาใชจายการลงทุน
สาธารณะของรฐั  กลาวคือ  ภาษีส่ิงแวดลอมเมื่อมีการนํ ามาใช  รายไดจากภาษีจะนํ าเขารัฐอยูใน
หมวดรายรบัทัว่ไปของรัฐและรัฐจะนํ าเงินดังกลาวไปใชในสวนตางๆ  ในขณะที่รายรับจากระบบตั้ง
ราคา (Charge) จะน ําเขากองทุนสิ่งแวดลอมหรือจัดเปนงบประมาณพิเศษแยกตางหาก  โดยการ
เบกิจายเงินจะตองใชจายเพื่อกิจการสิ่งแวดลอมเทานั้น

ระบบตั้งราคา (Charge) แบงออกได 9 3  กลุม
(1) คาปลอยมลพิษ(Pollution charge)  ประกอบดวย  คาปลอยของเสีย(Emission

charge)  , คาปลอยนํ้ าเสีย(Effluent charge) , คาปลอย ของแข็งเสีย(Solid waste charge)  , คา
มลพษิทางเสียง(Noise pollution charge)และคามลพิษที่จัดเก็บจากจํ านวนผลิตภัณฑ(Product
charge)  ซึง่การจดัเกบ็ข้ึนอยูกับปริมาณและความเปนพิษหรือความเขมขน โดยอัตราการจัดเก็บจะ
แตกตางกันตามชนิด  ประเภท  และปริมาณมลพิษที่ปลอยออกมา

                                                          
9Ibid., p. 38
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ถากํ าหนด ราคา (Charge) ณ ระดับที่เหมาะสมคือ  ก ําหนดราคา (Charge) ใหเทากับ  ตน
ทนุความเสียหายสวนเพิ่ม   Pollution charge  นัน้จะถือวาเปน  Piguvion tax เหมือนกัน

(2) การตัง้ราคาเก็บจากผูบริโภคโดยตรง  หรือเรียกวา  การตั้งราคาสํ าหรับการใชประโยชน
เชน  นํ ้า  ไฟฟา  คาธรรมเนียมการเขาใชทางดวน  ชายทะเล  สวนสาธารณะ  การตั้งราคา (Charge)
ทีเ่กบ็จากผูใชโดยตรงคลายกับราคาสินคาเอกชน

(3) การคดิราคาเก็บจากผูใชทางออม   ตัวอยางเชน  Betterment charge
Betterment charge  เปนการเกบ็จากทรัพยสินเอกชนที่ไดรับผลกระทบจากการลงทุน

สาธารณะของรฐั  ยกตัวอยาง  มูลคาทรัพยสินเอกชนที่เพิ่มข้ึนจากการสรางถนนและสวนสาธารณะ
ใหม  โดยรายรับจาก Betterment charge จะน ํามาชดเชยการลงทุนสาธารณะ  ขอดีของการคิด
ราคาทางออมคือ  ถา Betterment charge มอัีตราทีสู่งจะมีผลในการลดแรงจูงใจของผูเปนเจาของที่
ดนิเอกชนที่จะลอบบี้ (Lobby) เจาหนาทีข่องรัฐที่มีอํ านาจในการกํ าหนด  ประเภท  สถานที่  และ
ระดบัโครงสรางพื้นฐานสาธารณะและบริการ

ขอดีของการเก็บคาปลอยมลพิษ
(1) เปนแหลงรายไดของรัฐ  ในการนํ าไปสนับสนุนกิจกรรมตางๆเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ประชาชนใหมาใชสินคาที่ไมทํ าลายสิ่งแวดลอม  หรือทํ าลายนอยที่สุด  หรือนํ าไปสนับสนุนการวิจัย
เพือ่หาเทคโนโลยีสะอาดตอส่ิงแวดลอม

(2) สรางแรงจงูใจในการบํ าบัดมลพิษใหกับผูประกอบการ  เนื่องจากมีคาใชจายอยางตอ
เนือ่ง  หากผูประกอบการไมหาทางลดมลพิษดวยตนเองก็จะทํ าใหผูประกอบการตองมีคาใชจายดัง
กลาวนี้ในระยะยาว

ขอเสียของการเก็บคาปลอยมลพิษ
(1) คาลงทนุในการกอสรางระบบบํ าบัดมลพิษสาธารณะจะสูงมาก  นอกจากนี้ถาระบบ

บ ําบดัมลพษิสาธารณะไมมีประสิทธิภาพ  และไมสามารถครอบคลุมบริการไดทุกพื้นที่  จะยังคงมี
มลพิษออกสูสิ่งแวดลอม

(2) การตัง้อตัราคาปลอยมลพิษมักจะตํ่ า  เนื่องจากรัฐไมสามารถรูขอมูลการบํ าบัดมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมแตละประเภทได
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3.3.5 เครือ่งมือทางการเงิน

เครือ่งมอืทางการเงินจะแตกตางจากเครื่องมือทางการคลัง  เพราะมีการตั้งงบประมาณ
พเิศษและการไดเงนิชวยเหลือจากตางประเทศ  รวมถึงการกูยืมภายนอกประเทศ  โดยที่มาของเงินที่
ไดกลาวมาจะถกูน ําไปสนับสนุนโดยหลีกเลี่ยงกระบวนการพิจารณางบประมาณ  ซึ่งจะทํ าใหมีความ
คลองตวักวาเครือ่งมือทางการคลัง เครื่องมือทางการเงิน  ไดแก  กองทุนหมุนเวียน  กองทุนสิ่งแวด
ลอม การใหความชวยเหลือดานผลประโยชน

3.3.6 ระบบชดใชเงินตามความเสียหาย (Liability)

จดุประสงคของเครื่องมือระบบชดใชเงินตามความเสียหายนี้คือ  เพื่อชักจูงใหมีความรับผิด
ชอบตอสังคมโดยการชํ าระหนี้ตามกฎหมายสํ าหรับ

(1) ความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ
(2) ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
(3) ความเสียหายของทรัพยสิน
(4) ความเสียหายตอสุขภาพมนุษยหรือการสูญเสียชีวิต
(5) การไมยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายและการควบคุมส่ิงแวดลอม
(6) การไมจายเงินคาธรรมเนียม  ภาษี  การคิดราคา (Charge)

ขอดีของระบบชดใชเงินตามความเสียหาย
มคีวามชดัเจนในแงของความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสังคม

ขอเสียของระบบชดใชเงินตามความเสียหาย
(1) ระบบการชดใชเงินตามความเสียหายไมควรแนะนํ าใชในประเทศกํ าลังพัฒนาที่มีระบบ

กฎหมายลาหลัง
(2) จะตองมกีารค ํานวณคาความเสียหายตางๆใหอยูในรูปตัวเงิน ซึ่งมีความยากลํ าบากใน

การคํ านวณ
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3.3.7 ระบบพันธบตัรและระบบมัดจํ า – คืนเงิน

ระบบพนัธบัตรและระบบมัดจํ า – คืนเงิน  เปนเครื่องมือเศรษฐศาสตรที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
เคลือ่นยายหรือโอนหนาที่ความรับผิดชอบสํ าหรับการควบคุมมลพิษ  การตรวจสอบจากภาครัฐไป
ยังผูผลิตและผูบริโภค

พนัธบัตรสิ่งแวดลอม  เปนการรับประกันวา
(1) บริษทั  โรงงานและผูกอมลพิษที่ใชทรัพยากรจะนํ ามาตรการที่จะลดความเสียหายตอส่ิง

แวดลอมมาใช
(2) การซอมแซม  ฟนฟูความเสียหายที่เหลือในวิธีการที่มีประสิทธิภาพตนทุน
(3) มเีงนิเพยีงพอทีจ่ะซอมแซม  ฟนฟูความเสียหายจากของเสีย  มลสาร

ระบบมัดจํ า – คืนเงิน

ระบบมดัจ ํา – คืนเงินเปนระบบที่เหมาะสมตอประเทศกํ าลังพัฒนาเพราะวาระบบมัดจํ า-คืน
เงนิจะตองใชแรงงานสูง (Labor intensive)  ในการเกบ็ของเสีย  ระบบมัดจํ า – คืนเงิน  จะโอนหนาที่
ความรบัผิดชอบสํ าหรับการควบคุมการลดลงของทรัพยากรไปยังผูผลิตและผูบริโภคสินคาที่กอให
เกดิมลพษิ  โดยชักนํ าใหผูผลิตและผูบริโภคนํ าผลิตภัณฑที่ทํ าการผลิตหรือบริโภคนั้นมาทํ าการใช
ใหม (Recycle)

3.4 ประสบการณการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรในประเทศพัฒนา

นโยบายและการจัดการสิ่งแวดลอมมีจุดเริ่มตนจากประเทศพัฒนาแลว     ประเทศพัฒนา
แลวจะมีเปาหมายการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนเนนความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชวีติ  มเีปาหมายอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  การอนุรักษส่ิงแวดลอมจึงเปนขอจํ ากัด
ในการขยายกจิกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะควบคุมความเสียหายใหอยูในขอบเขตที่ยอมรับได  จาก
ประสบการณในประเทศที่พัฒนาแลวพบวา  นโยบายควบคุมและบังคับใช (Command and
control) มตีนทุนสูงกวาที่ไดประมาณการไว  จงึเปนเหตผุลใหประเทศพัฒนาแลวแสวงหานโยบาย
และเครือ่งมอืที่มีประสิทธิภาพมากกวา  มีตนทุนตํ่ ากวามาอนุรักษสิ่งแวดลอม
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ในขณะทีป่ระเทศก ําลังพัฒนา  ปญหาของประเทศกลุมนี้จะอยูที่ความยากจน  เปาหมาย
การพัฒนาเพื่อขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   ดังนั้นจึงมีความจํ  าเป นในการใช 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศเพื่อเปนปจจัยการผลิต  ซึ่งดูเหมือนวาจะสวนทางกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ       เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะประสานนโยบายทางเศรษฐ
ศาสตรและการใชทรัพยากรเขาดวยกัน

ประสบการณที่ทบทวนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ใชในประเทศพัฒนาแลวจะชวยให
ประเทศกํ าลังพัฒนาที่กํ าลังศึกษาหรือเลือกใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรสามารถหลีกเลี่ยงความผิด
พลาดทีเ่กดิขึน้ในประเทศที่นํ ามาใชกอน  โดยทบทวนการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรดังนี้

(1) เครื่องมือทางการคลัง
(2) ระบบการตั้งราคา (Charge)
(3) สรางระบบตลาด
(4) ระบบมัดจํ า – คืนเงิน

3.4.1 เครือ่งมือทางการคลัง

ประเทศทีพ่ฒันาแลว  โดยเฉพาะในยุโรปมีการใชเครื่องมือทางการคลังมาเปนเวลานานแลว
โดยเครือ่งมอืทางการคลังจะมีประสิทธิผลในการเพิ่มรายรับแตจะไมมีประสิทธิผลในการสรางแรงจูง
ใจสํ าหรบัเปลีย่นแปลงพฤติกรรม  นอกจากจะกํ าหนดใหมีการเก็บภาษี  ตั้งราคา  เงินอุดหนุน  สูง
เพยีงพอทีจ่ะท ําใหมีการเปลี่ยนแปลงของกํ าไรในผูประกอบการ  ประเทศตางๆมักไมกํ าหนดภาษี
และตัง้ราคาในระดบัที่สูงเพียงพอเพื่อเปนแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร  เนื่องจากเหตุผลทางการเมือง
การตอตานของภาคอุตสาหกรรมและเหตุผลดานความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่นๆ

เครือ่งมือทางการคลัง  ประกอบดวย
(1) Effluent charge
(2) Product charge
(3) ก ําหนดอัตราภาษีที่แตกตาง (Tax differentiation)
(4) เงนิอุดหนุน (Subsidies)
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3.4.1.1 คาปลอยมลพิษ (Effluent charge)

Effluent charge  ถกูน ํามาใชในประเทศพัฒนาแลวในมลพิษดานอากาศและนํ้ า   โดยการ
ตัง้ราคาเพือ่แกปญหามลพิษนั้น  ในประเทศฝรั่งเศส    รายรับจากการตั้งราคา (Charge) ประมาณ
รอยละ 90 จะถูกนํ ากลับไปสูผูจายคามลพิษ (Charge) ในรูปเงินชวยเหลือเพื่ออุปกรณควบคุมมล
พษิและสวนทีเ่หลอืนํ าไปใชในการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ  การนํ าเครื่องมือดังกลาวนี้มาใชมีขอ
จ ํากดัเนือ่งจากความซับซอนของการตรวจสอบระบบนี้ไมเหมาะสมกับประเทศกํ าลังพัฒนาที่การ
ตรวจสอบมลพิษเปนไปไดยาก

ในหลายประเทศ เชน ฝร่ังเศส  ฮอลแลนด  เยอรมัน  ใช Effluent charge สํ าหรับควบคุมมล
พษิทางนํ้ า        Effluent charge  จะท ําการจัดเก็บตอผูกอมลพิษทั้งภาคครัวเรือนและภาคอุตสาห
กรรม และนํ าไปใชกับมลสารหลายตัว  เชน  บีโอดีและซีโอดี เปนตน   อัตราคาปลอยมลพิษจะจัด
เก็บ (Charge) ในอตัราทีค่งที่โดยการวัดคาที่เกิดขึ้นจริง   โดยทั่วไประบบ Effluent charge ถูก
ก ําหนดเพือ่เพิม่รายรับมากกวาสรางแรงจูงใจใหลดของเสียใหนอยที่สุด ในประเทศเยอรมัน  การ
ก ําหนดราคานํ้ าเสีย (Charge) มวีตัถปุระสงคเพื่อเปนแรงจูงใจและเพื่อสนับสนุนการควบคุมโดยตรง
โดยการตั้งราคา (Charge)มคีวามหลากหลายตามระดับการปฏิบัติตามมาตรฐาน  เชน  ถานํ้ าเสียที่
ปลอยออกมามีคาตํ่ ากวามาตรฐานที่กํ าหนดจะคิดราคา (Charge)ในอัตราสวนลด เปนตน

ในประเทศฮอลแลนด  การกํ าหนดราคานํ้ าเสีย (Charge)จะถกูคํ านวณโดยคณะกรรมการ
นํ ้าเพือ่เพิ่มรายรับในงบประมาณสํ าหรับการบํ าบัดนํ้ า  โดยการตั้งราคา(Charge)สํ าหรับผูกอมลพิษ
ในรายบคุคลจะจัดเก็บบนฐานของปริมาณของเสียและความเขมขน   สวนผูกอมลพิษภาคอุตสาห
กรรมจะมีการเก็บเงิน (Charge)ทีแ่ตกตางกันตามประเภทอุตสาหกรรม  ระบบการตั้งราคา
(Charge)ในประเทศฮอลแลนดนอกจากมีประสิทธิผลในดานเพิ่มรายรับของรัฐเพื่อนํ ารายรับดัง
กลาวนัน้ ไปใชในการปรับปรุงคุณภาพนํ้ าเทานั้นแตยังมีผลกระทบในการสรางแรงจูงใจในการปรับ
พฤตกิรรมและเปลี่ยนแปลงการใชเทคโนโลยีในอุตสาหกรรม   ความสํ าเร็จของระบบฮอลแลนดเกิด
จากอัตราราคา (Charge)มอัีตราเพิ่มข้ึนตามอัตราเงินเฟอ

บทสรุป Effluent charge สํ าหรบันํ้ าเสียมีประสิทธิผลและเปนที่ยอมรับในยุโรป  โดยอัตรา
ราคา (Charge) จะถกูก ําหนดในอัตราที่สูงและมีลักษณะเพิ่มข้ึนตามเวลาในอนาคต  และการตั้ง
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ราคา (Charge)    มอัีตราทีแ่ตกตางกันตามแหลงกํ าเนิดมลสารและชนิดมลสาร       เชน     ระหวาง
ภาคอตุสาหกรรมกับภาคครัวเรือน  มลสารที่เปนพิษกับมลสารที่ไมเปนพิษ  แนวความคิดดังกลาว
ถกูน ํามาใชกับกองทุนสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมของประเทศไทย

3.4.1.2 การเก็บเงินจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge)

การเก็บเงินจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge) มกีารใชในหลายประเทศ  เชน  ฝร่ังเศส
เยอรมนั  อิตาลี  ที่ถูกนํ ามาใชอยางแพรหลายคือ  การเก็บเงินจากผลิตภัณฑนํ้ ามัน (Charge)

การเก็บเงินจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge) ไมมีตอการสรางแรงจูงใจในการลดมลพิษ
การก ําหนดการเก็บเงินจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge) จะตองสูง  จนกระทัง่ไมสนับสนุนการ
บริโภคสนิคาทีก่อมลพิษหรือสนับสนุนการนํ าวัตถุดิบมาใชใหม  ในการปรับปรุงสิ่งแวดลอม  การเก็บ
เงนิจากตัวผลิตภัณฑ (Product charge) มคีวามเหมาะสมในการแกปญหาในประเทศกํ าลังพัฒนา
เพราะมคีวามสามารถในการบังคับใชกฎหมายและการตรวจสอบมลพิษต่ํ า

3.4.1.3 ก ําหนดอัตราภาษีที่แตกตาง (Tax differentiate)

การก ําหนดอตัราภาษีที่แตกตางกันถูกใชเปนเครื่องมือเพื่อจัดการของเสียที่เกิดจากการ
คมนาคมในหลายประเทศ โดย

(1) สนบัสนนุการเคลือ่นยายหรือเปลี่ยนการใชนํ้ ามันที่มีสารตะกั่วไปเปนนํ้ ามันไรสารตะกั่ว
(2) เปนการสนับสนุนการขายรถยนตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

ความแตกตางของภาษีที่เก็บจากนํ้ ามันที่มีสวนผสมสารตะกั่วและนํ้ ามันไรสารตะกั่วใน
เยอรมนัมนีอย ดงันัน้สวนแบงทางการตลาดของนํ้ ามันที่มีสารตะกั่วจึงยังคงสูง ความแตกตางดาน
ภาษดีงักลาวมีคาประมาณ  0.034  ECU ตอลิตรนํ ้ามัน  สงผลใหมีการเพิ่มสวนแบงตลาดของนํ้ ามัน
ทีม่สีารตะกัว่เปนสวนผสมจากรอยละ  11  ในปพ.ศ.2528 เปนรอยละ  28  ในปพ.ศ.2531  ประเทศ
ในแถบยุโรปใชอัตราภาษีที่แตกตางกันเปนนโยบายสนับสนุนการดํ าเนินการควบคุมโดยตรงสํ าหรับ
มลภาวะทางอากาศจากรถยนต อัตราภาษีที่แตกตางกันจะขึ้นอยูกับ  ลักษณะมลพิษ  ขนาดของรถ
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ยนตและจ ํานวนปทีซ่ื้อรถมาใช  โดยมีหลักฐานจากหลายประเทศพบวา  อัตราภาษีที่แตกตางกันมี
ประสิทธผิลในการสนับสนุนการดํ าเนินการดานการควบคุมบังคับ  โดยในประเทศเยอรมัน  ในป
พ.ศ.2528  มีรถยนตใหมที่ไดมาตรฐานสิ่งแวดลอมรอยละ  56  แตในปพ.ศ. 2529   มีรถยนตใหม
รอยละ  90     ที่ไดมาตรฐาน

ในประเทศฮอลแลนด  มีการใช
(1) อัตราภาษทีี่แตกตางกันระหวางผลิตภัณฑที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกับผลิตภัณฑที่

ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
(2) เพิม่อัตราภาษีการใชถนนตอรถยนตและเพิ่มภาษีทางออมคือ  ภาษีเชื้อเพลิงรถยนต

เพือ่สรางความแตกตางของภาษีระหวางการใชรถยนตและไมสนับสนุนการใชรถยนต

ขอดีของระบบอัตราภาษีที่แตกตาง

คอื  จะมปีระสิทธิภาพการบริหารสูงเพราะอัตราภาษีจะถูกรวมเขาไปในระบบภาษีที่มีอยู
และท ําใหมกีารจัดเก็บเพิ่มข้ึนและการบังคับใชตํ่ า  ซึ่งจะเหมาะสมกับประเทศกํ าลังพัฒนาที่มีความ
สามารถในการบงัคับใชและการตรวจสอบตํ่ า        ดังนั้นใน   ระยะยาวความยืดหยุนของการบริโภค
เชือ้เพลงิตอราคามีแนวโนมที่สูงขึ้นในประเทศกํ าลังพัฒนา  และภาษีทางออมตอเชื้อเพลิงรถยนตจะ
สนบัสนนุการไมใชรถยนตในกลุมประเทศกํ าลังพัฒนามากกวาประเทศที่พัฒนาแลว

3.4.1.4 เงนิอุดหนุน (Subsidies)

กลุมประเทศ OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development)
สวนใหญยกเวนประเทศ     อังกฤษและออสเตรเลีย          ไดมีการใหความชวยเหลือดานการลงทุน
สิง่แวดลอมตอภาคเอกชนในรูปของเงินโอน      เงินกูดอกเบี้ยตํ่ า      โดยวัตถุประสงคของการใช
มาตรการเงินอุดหนุนเพื่อ

(1) สนบัสนุนการบังคับใชโดยตรง
(2) ชวยเหลือหนวยผลิตที่มีปญหาดานสภาพคลองในการปฏิบัติตามขอบังคับควบคุมส่ิง

แวดลอมของรัฐ
(3) สนบัสนนุการคนควา  วิจัย  พัฒนา  อุปกรณควบคุมมลพิษและเทคโนโลยีสะอาด
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เงนิอดุหนนุเปนเงินที่ไดมาจากการตั้งราคา(Charge) รวมถงึการปฏิรูปกองทุนและงบ
ประมาณปกติของรัฐ  โดยในประเทศฝรัง่เศส  เงินอุดหนุนสิ่งแวดลอมสวนใหญนํ ามาจากระบบการ
ตั้งราคา (Charge)  โดยเงนิจ ํานวนประมาณรอยละ  90  ของผูกอมลพิษที่จายราคา (Charge)ไปจะ
ถกูน ํากลบัมาใชเปนกองทุนสํ าหรับการลงทุนสิ่งแวดลอม ในประเทศเยอรมัน  เงินอุดหนุนนํ ามาจาก
งบประมาณปกตเิปนหลัก  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหหนวยผลิตขนาดเล็กสามารถดํ าเนินการ
ตามการควบคุมส่ิงแวดลอม

ประสิทธภิาพของเงนิอุดหนุนทางเศรษฐศาสตรหมายถึง  การใหเงินชวยเหลือนํ าไปสูการลด
ลงของมลพษิทีเ่หมาะสม  ซึ่งพบวาเงินอุดหนุนมีประสิทธิภาพตํ่ า  เนื่องจากเงินอุดหนุนเปรียบ
เสมอืนผลก ําไรที่ไดรับเพิ่มข้ึนของหนวยผลิต  จึงไมไดสงผลใหมีการลดลงของมลพิษเทาที่ควร นอก
จากนี ้  เงนิอดุหนุนยังไมสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบตอตนทุนสังคมดังกลาว
ดวย กลาวคอื แทนที่ผูกอมลพิษจะเปนผูรับผิดชอบตอการลดมลพิษกลับเปนรัฐบาลที่จะตองจาย
เงนิไปใหผูกอมลพิษ

จากประสบการณของกลุมประเทศที่พัฒนาแลวในเรื่องเงินอุดหนุนเพื่อส่ิงแวดลอม ที่
สามารถน ํามาใชสํ าหรับประเทศกํ าลังพัฒนา  มีขอเสนอแนะดังนี้

(1) การใชเงนิอดุหนนุควรจะใชใหนอยที่สุด  มีเปาหมายเฉพาะ  และจํ ากัดระยะเวลาในการ
ใหเงินอุดหนุน

(2) เงนิอดุหนนุไมควรจะมีลักษณะเพิ่มข้ึนตามระยะเวลาอนาคต  ซึ่งจะมีผลทํ าใหมีแรงจูง
ใจที่จะปฏิบัติตอการแกไขมลพิษที่ชาลง

(3) จ ํานวนเงนิทีอุ่ดหนนุไมควรผูกติดกับจํ านวนเงินที่ลงทุนหรือเทคโนโลยีในการแกไขสิ่ง
แวดลอม  แตควรจะใหเงินชวยเหลือดังกลาวแกภาคเอกชน  โดยคํ านึงถึงผลที่จะไดรับจากการที่มีส่ิง
แวดลอมที่ดีขึ้น

(4) สํ าหรบัจ ํานวนเงินที่นํ ามาอุดหนุนเพื่อใหสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิด
ชอบ  ควรนํ ามาจากการตั้งราคา (Charge) ทีเ่ก็บจากผูกอมลพิษ

(5) ส ําหรบัเงนิอดุหนนุทีน่ํ ามาจากงบประมาณปกติ  ควรนํ ามาเพื่อการสนับสนุนการวิจัย
และพฒันาการลดมลพิษและเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด
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3.4.2 ระบบการตั้งราคา (Charge)

User  Charge
User  Charge ถกูน ํามาใชเพื่อนํ าเงินดังกลาวมาบํ าบัดของเสียและนํ้ าเสียในระบบของเสีย

สาธารณะ  โดยทุกประเทศในประเทศที่พัฒนาแลวจะใช User  Chargeสํ าหรับจัดการนํ้ าเสีย  โดย
สวนใหญก ําหนดกับภาคการผลิตและภาคครัวเรือน ซึ่งจัดเก็บในอัตราคงที่  เชน  แคนาดา  สวีเดน
และสหรฐัอเมริกา  ในขณะที่บางประเทศกํ าหนดCharge  ตามการใชนํ้ า  เชน  ฝร่ังเศสและอังกฤษ
นอกจากในบางประเทศ  เชน  ฟนแลนด  อังกฤษและสหรัฐอเมริกา        User  Charge  จะประกอบ
ดวย 2 สวน   สวนแรกมีอัตราคงที่     สวนที่สองเก็บตามภาระมลพิษ (Pollution load) User
Charge ส ําหรบัของเสยี  ที่มีการนํ ามาใชในประเทศที่พัฒนาแลวนั้น  มีแรงจูงใจนอยตอการลดของ
เสีย  Charge ทีม่กีารจดัเก็บในอัตราคงที่โดยปกติมักใชสํ าหรับครัวเรือนและChargeทีเ่ก็บตาม
ปริมาณของเสียมักนํ ามาใชกับภาคการผลิต  ในประเทศฟนแลนด  Use Charge ทีเ่ก็บจากภาคอุต
สาหกรรมจะเก็บตามปริมาณและประเภทของเสียและระยะทางการขนสงของเสีย  User  Charge มี
การชดเชย (Trade – off) กนัอยางชดัเจนระหวางผลในดานแรงจูงใจในการลดของเสียกับประสิทธิ
ภาพดานบริหาร  โดยทั่วไประบบ User  Charge ไดรับการยอมรับและมีประสิทธิผลในดานการ
บริหาร  แตโดยโครงสรางทํ าใหมีแรงจูงใจสํ าหรับการลดของเสีย

Acceess Charge (การตั้งราคาในการเขาไปใชบริการ)

การตัง้ราคาในการเขาไปใชบริการถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของ User  Charge  มกัน ํามาใชแก
ปญหารถตดิ  ซึง่มีความตองการใชถนนเพิ่มมากขึ้นและมีผลตองบประมาณ  ตนทุนการสรางถนน
ใหมถกูชดเชยจากการเก็บคาธรรมเนียมใชถนน ตัวอยางเชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่รัฐโคโรลาโด
ในปพ.ศ.2534  คาธรรมเนียมถนนทางดวนที่ E-470  โดยคาธรรมเนียมดังกลาวจะถูกจัดเก็บตาม
การเปลี่ยนแปลงของระดับการแออัดของการใชถนน

ประโยชนของการตั้งราคาในการเขาไปใชบริการ มีดังนี้
(1) ตนทนุความแออัดของจราจรในรูปของเวลาที่ใชในการเดินทางและใชนํ้ ามันเชื้อเพลิง

ลดลง
(2) มลพษิจะลดลงเนือ่งจากเวลาที่ใชในการเดินทางลดลง  จํ านวนรถที่วิ่งลดลง
(3) รัฐบาลมรีายรับเพิ่มข้ึนที่สามารถนํ าไปดูแลรักษาและขยายถนน
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3.4.3 ระบบตลาด

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการนํ าใบอนุญาตปลอยมลพิษมาใช ยกตัวอยางในชวงป
พ.ศ.2520 ในรัฐ Wisconsin ไดมกีารนํ าใบอนุญาตปลอยมลพิษมาใชแกไขการปลอยของเสียลงสูแม
นํ้ า Fox   โดยน ํามาใชกบัโรงงานเยื่อกระดาษ  14  โรงงาน  โรงงานบํ าบัดนํ้ าเสีย  4  โรงงาน  เพื่อลด
การปลอยบโีอดทีีเ่กนิระดบัมาตรฐาน  การซื้อขายใบอนุญาตเปนการทํ าใหหนวยผลิตมีความยืด
หยุนมากขึน้ในการควบคุมและการจัดการของเสีย  แมจะมีการประหยัดคาใชจายกวา 7 ลาน
ดอลลารตอปแตการซื้อขายเกิดขึ้นไมกวางขวางเพราะวา

-  โครงสรางอุตสาหกรรมทํ าเยื่อกระดาษและกระดาษเปนโครงสรางแบบผูขายนอยราย
และการแขงขันของโรงบํ าบัดนํ้ าเสียมีจํ ากัดทํ าใหอรรถประโยชนตอสาธารณะมีนอย

- มคีวามตองการเพิ่มใบอนุญาตและตองการเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต  ภายหลังจากตนทุน
ธรุกรรมสูง  สงผลใหการซื้อขายใบอนุญาตมีจํ ากัด

- ใบอนญุาตมอีายกุารใชงาน 5 ป และไมมีกระบวนการจัดสรร  ทํ าใหเกิดความไมแนนอน
ทัง้ในดานมูลคาของใบอนุญาตและผลของการซื้อขายตอการจัดสรรใบอนุญาต

รัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการพิจารณาใชระบบใบอนุญาตซื้อขายมลพิษเพื่อ
กระตุนการน ําหนังสือพิมพเกามาใชใหม    ภายใตการพิจารณารางพระราชบัญญัติ        โดย
ตองการใหผูผลิตและผูนํ าเขากระดาษพิมพหนังสือพิมพใชเยื่อกระดาษที่ถูก Recycle ในรอยละที่
มากขึ้นในแตละปและลดรอยละเยื่อกระดาษบริสุทธิ์  จากการศกึษาพบวาระบบใบอนุญาตมีความ
สามารถในการลดคาใชจายสูงจะตองขึ้นอยูกับ

- ระดับความรวมมือ
- สภาพการแขงขันในระบบตลาดใบอนุญาต
- ตนทุนธุรกรรม
- ความแนนอนในใบอนุญาตและตลาดใบอนุญาตในอนาคต
ใบอนญุาตซือ้ขายมลพิษ  มีการนํ ามาใชในประเทศกํ าลังพัฒนานอยเนื่องจาก
- ใบอนญุาตซือ้ขายมลพิษรวมถึงกรรมสิทธิการซื้อขายมลพิษไมมีอิสระในการคาแบบตลาด

แขงขันสมบูรณ
-ระบบใบอนญุาตซื้อขายมลพิษตองการขอมูลและความสามารถในการตรวจสอบอยางมาก
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ส ําหรบัแนวคิดที่สนับสนุนภาครัฐใหมีการใชใบอนุญาตปลอยมลพิษประเทศกํ าลังพัฒนาคือ  
แนวความคิดที่จะหารายไดจากการซื้อขายมลพิษระหวางอุตสาหกรรมที่มีตนทุนในการลดมลพิษที่
แตกตางกันเนื่องจาก

-  ตนทนุการผลติมคีวามแตกตางอยางมากระหวางแตละหนวยผลิตในประเทศกํ าลังพัฒนา
เมือ่เทยีบกบัหนวยผลิตในประเทศพัฒนาแลวที่มีตนทุนการผลิตใกลเคียงกัน  ดังนั้นผลประโยชน
จากการซือ้ขายจะมีสัดสวนที่สูง ถารัฐสามารถจัดเก็บรายไดจากการซื้อขาย

- อุตสาหกรรมในประเทศกํ าลังพัฒนามีอัตราการเจริญเติบโตสูงและมีแนวทางการปรับปรุง
ประสิทธภิาพมากกวาประเทศที่พัฒนาแลว  การนํ าใบอนุญาตซื้อขายมลพิษมาใชดูเหมือนจะนํ าไป
สูการไดรับผลประโยชนที่มีประสิทธิภาพและทํ าใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมมาก
กวาเพิ่มตนทุนการผลิต

ในประเทศนวิซแีลนดไดกํ าหนดใหมีการซื้อขายโควตาการจับปลา (Tradeable catch on all
fish harvested)  โดยจดัสรรโควตาการจับปลาใหผูประกอบการประมงตามการจับปลาที่เคยจับใน
กอนหนานัน้  คาธรรมเนียมจะเก็บจากผูไดรับโควตาและนํ ารายไดไปซื้อคืนจากผูประกอบการ
ประมงทีเ่ตม็ใจขายโควตาของตนเองเพื่อออกจากอุตสาหกรรมดังกลาว  รัฐบาลจะทํ าการซื้อโควตา
คนืจากผูประกอบการในราคาตํ่ าที่สุดจนกระทั่งระดับการจับปลาลดลงไปสูระดับที่ตองการ

3.4.4 ระบบมัดจํ า – คืนเงิน

ระบบมดัจํ า–คืนเงิน  ถูกใชสํ าหรับขวดบรรจุเครื่องดื่มในประเทศฟนแลนด  นอรเวยและสวี
เดน โดยจะถูกรวมกับการตั้งราคาจากสินคา (Product charge)  ซึง่ประสบความสํ าเร็จสูง  โดยรอย
ละของการคืนกลับของเครื่องดื่มประเภทเบียรมีประมาณรอยละ 90  สํ าหรับเครื่องดื่มไวนและ
แอลกอฮอลมกีารนํ ากลับมาคืนรอยละ 70 ถึง 80  จากประสบการณของประเทศพัฒนาแลว  ระบุวา
ระบบมดัจ ํา-คืนเงิน เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลสํ าหรับลดตนทุนการจัดการของเสีย

ขอดีของระบบมัดจํ า-คืนเงิน  คือ  สอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบจาย
และมปีระสิทธภิาพในการบริหารสูง  เพราะไมตองการการตรวจสอบหรือไมมีตนทุนในการจัดเก็บ

นอกจากนีร้ะบบมดัจ ํา-คืนเงิน  มีความเหมาะสมกับประเทศกํ าลังพัฒนา  ดวยเหตุผลดังนี้
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(1) มปีระสิทธภิาพการบริหารสูง  คือ  มีการควบคุมการบริหารโดยตัวสินคาเอง  ซึ่งเปนขอดี
ส ําหรบัประเทศที่มีขอจํ ากัดดานการบริหารและความสามารถในการบังคับใชมีจํ ากัด

(2) ระบบมดัจ ํา-คนืเงิน มีความจํ าเปนที่ตองใชแรงงานคนในการจัดเก็บขวดสูง จึงมีความ
เหมาะสมทีจ่ะน ํามาใชในประเทศกํ าลังพัฒนาเพราะตนทุนคาเสียโอกาสของแรงงานตํ่ า

(3) ระบบมดัจ ํา-คนืเงิน ถาคามัดจํ าไมสูงมาก จะมีการใชกวางขวางและอาจถูกขยายใน
ประเภทสนิคาที่กอใหเกิดของเสียที่หลากหลายมากขึ้น

(4) สารทีเ่ปนพษิและอนัตรายสวนใหญนํ าเขามาจากตางประเทศ  ซึ่งจะทํ าใหงายในการ
บริหารกลาวคือ  มีการมัดจํ า ณ จุดนํ าเขาและคืนเงินตอผูใชหรือผูสงออก

3.5 ปจจยัทีม่ผีลกระทบตอการนํ าเครื่องมือเศรษฐศาสตรมาใชในประเทศกํ าลังพัฒนา

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรถูกนํ ามาใชนอยในประเทศกํ าลังพัฒนา  เพราะสภาพของ
ประเทศก ําลงัพัฒนาแตกตางจากประเทศพัฒนาแลว ซึ่งอธิบายไดดังตอไปนี้

3.5.1 เปาหมายการพัฒนาระหวางอัตราการเจริญเติบโตกับการกระจายรายได

การพัฒนาเศรษฐกิจและการลดปญหาความยากจนเปนเปาหมายหลักของประเทศกํ าลัง
พฒันา  ในขณะทีก่ารดูแลสิ่งแวดลอมและรักษาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจผานทางการรักษาเสถียร
ภาพทางเศรษฐกจิและดูแลสิ่งแวดลอมเปนเปาหมายหลักของประเทศพัฒนาแลว จากเปาหมายทาง
เศรษฐกจิทีแ่ตกตางกันดังกลาว ทํ าใหภาครัฐของประเทศกํ าลังพัฒนามีความจํ าเปนที่จะตองใช
ทรัพยากรในการพัฒนาประเทศในสัดสวนที่สูงกวาประเทศพัฒนาแลว

เครื่องมือเศรษฐศาสตร  ไดรับการยอมรับวา
(1) มปีระโยชนมากสํ าหรับประเทศที่อยูบนฐานการไดมาซึ่งรายไดจากทรัพยากรตํ่ า  นั้นคือ

เครื่ องมือทางเศรษฐศาสตร จะมีความสํ  าคัญต อประเทศอุตสาหกรรมที่ รายได มาจาก
ทรัพยากรธรรมชาตมิมีลูคานอย  เพราะฉะนั้นการทํ าลายทรัพยากรเพื่อนํ ามาใชประโยชนจึงมีตนทุน
หรือคาใชจายที่สูงกวาผลประโยชนที่ไดรับ



58

(2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมาก  โดยจะ
จ ํากดัการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซึ่งจะขัดแยงกับเปาหมายหลักของประเทศกํ าลังพัฒนาที่มุง
เนนการเจริญเติบโต

3.5.2 ความเต็มใจที่จะจายเพื่อส่ิงแวดลอมที่ดีมีนอย

การทีร่ายไดตอหัวของประเทศกํ าลังพัฒนามีรายไดอยูในระดับที่ตํ่ า  ยอมแสดงวา  อรรถ
ประโยชนหรอืความพอใจสวนเพิ่มตอรายไดมีสูง  และความเต็มใจที่จะจายเพื่อการปรับปรุงสิ่งแวด
ลอมมนีอย เนือ่งจากในประเทศกํ าลังพัฒนา ตนทุนคาเสียโอกาสในการรักษาสิ่งแวดลอมมีนอย

เมือ่มคีวามขดัแยงกันระหวางโอกาสในการพัฒนาและการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  การเลือก
อยางหนึง่อยางใด  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกคือ  ระดับรายไดที่เปนอยู ประชาชนที่มีรายไดตํ่ า
จะก ําหนดมลูคาของเงินที่เพิ่มข้ึนในแตละหนวยสูง  เพราะอรรถประโยชนหรือความพอใจของรายได
ณ ระดับรายไดตํ่ ามีคาสูง

3.5.3 รายรับจากภาษีมีขีดจํ ากัด

รายรับจากภาษใีนประเทศกํ าลังพัฒนามีจํ ากัด เนื่องจากฐานภาษีแคบและรายไดประชาชน
ตํ ่ารวมถงึความสามารถในการจัดเก็บภาษีของรัฐมีจํ ากัด  ปจจัยตางๆเหลานี้ทํ าใหประเทศกํ าลัง
พฒันามแีนวโนมที่จะใชงบประมาณขาดดุลทางการคลัง  และสงผลใหงบประมาณในการตรวจสอบ
และบงัคบัใชสิง่แวดลอมถูกจํ ากัดไปดวย  สงผลใหตนทุนคาเสียโอกาสของทรัพยากรมนุษยและเงิน
ในการตรวจสอบสูงกวาประเทศที่พัฒนาแลว

การเลือกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจึงขึ้นอยูกับการบริหารที่มีขอจํ ากัดและความสามารถ
ในการบงัคบัใชตามเครื่องมือเศรษฐศาสตรที่จํ ากัด  ประเทศที่มีรายไดตํ่ าเหมาะที่จะใชภาษีสินคา
ผลิตภัณฑ (Product charge)  ประเทศทีม่รีายไดปานกลางอาจสามารถเลือกใชเครื่องมือประเภท
Pollution charge หรอืใบอนญุาตปลอยมลพิษที่สามารถซื้อ-ขายได  เนื่องจากความสามารถในการ
จดัเก็บเงิน (Charge) และการบริหารงานที่สูงกวา
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3.5.4 ตลาดทนุไมมีการพัฒนาและอัตราสวนลดสูง

การอนรัุกษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปรียบเสมือนการลงทุน  ซึ่งมีตนทุนหรือคา
ใชจายในปจจุบันสูง  และผลประโยชนจากการอนุรักษสิ่งแวดลอมจะไดรับในอนาคต ซึ่งเมื่อนํ าผล
ประโยชนจากการอนุรักษส่ิงแวดลอมมาเปรียบเทียบกับตนทุนหรือคาใชจายในการอนุรักษส่ิงแวด
ลอมในปจจุบัน จีงตองใชอัตราคิดลดในการคํ านวณ ในประเทศหรือสังคมที่มีรายไดจํ ากัด  การ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการปองกันสิ่งแวดลอมจะกระทํ าโดยการกูยืมในปจจุบันและจายคืน
ในอนาคต  ซึง่จะตองอาศัยการทํ างานที่มีประสิทธิภาพของตลาดทุน  แตในประเทศกํ าลังพัฒนาพบ
วา  ตลาดทนุมกีารบิดเบือนจากเพดานอัตราดอกเบี้ย  สินเชื่อจะมีตนทุนสูงสํ าหรับผูกูยืมรายยอย
ประกอบกบัความไมแนนอนทางเศรษฐกิจและความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง  ทํ าใหอัตราสวน
ลดมคีาสงู อัตราสวนลดสูงทํ าใหการลงทุนปจจุบันตนทุนหรือคาใชจายในการอนุรักษส่ิงแวดลอมจะ
สงู  ในขณะทีผ่ลประโยชนจากสิ่งแวดลอมในอนาคตจะตํ่ าเมื่อคิดเปนมูลคาปจจุบัน จากขอจํ ากัดดัง
กลาวท ําใหการเลือกใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรบางชนิดมีขอจํ ากัด  เชน  พันธบัตรสิ่งแวดลอม
หรือการประมูลใบอนุญาตมลพิษไมเหมาะสมกับประเทศที่มีตลาดทุนไมไดพัฒนาและมีอัตราสวน
ลดสูง

3.6 การประเมินเครื่องมือเศรษฐศาสตร

ในการเลือกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรวาจะใชเครื่องมือใดในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
นัน้ มหีลักเกณฑ 9 ขอดังนี้

(1) ประสิทธิผลส่ิงแวดลอม
หมายถงึ  เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรจะตองบรรลุเปาหมายสิ่งแวดลอมที่วางไวภายในระยะ

เวลาทีก่ ําหนด  และผลตองมีคาที่แนนอนสามารถคาดคะเนได
(2) ประสิทธิผลตนทุนหรือคาใชจาย
หมายถึง  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เลือกนํ ามาใช ตองบรรลุเปาหมายทางดานสิ่งแวด

ลอม  โดยใชตนทุนสังคมตํ่ าที่สุด  ทั้งนี้ถาคาใชจายในการบํ าบัดมลพิษสูง  ก็จะไมเปนที่ยอมรับโดย
สมคัรใจจากผูประกอบการหรือผูกอมลพิษ  และจะสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคา
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(3) ความเปนไปไดในการจัดการ  พิจารณาจาก
       (3.1) ความสะดวกในการตรวจสอบ  เนื่องจากขอมูลบางประเภท  มีตนทุนในการติด

ตามและตรวจสอบสูงมาก  และยากที่จะควบคุมมลภาวะไดอยางทั่วถึง  เชน  ในกรณีการซื้อขายใบ
อนญุาตปลอยมลภาวะ  ตองมีการศึกษาศักยภาพหรือความสามารถในการรองรับมลพิษในพื้นที่
นัน้ๆกอนเพือ่ก ําหนดโควตาของมลพิษทั้งหมดของพื้นที่และตองดํ าเนินการตรวจสอบอยางสมํ่ าเสมอ  
หรือผลกระทบตอความเสี่ยงที่จะไดรับจากมูลคาของทรัพยสินที่ลดลง

ในกรณกีารตัง้อตัราภาษีที่แตกตางกัน  จะมีความยุงยากในการบริหารจัดเก็บภาษีมากกวา
อัตราภาษแีบบอตัราเดียว  เนื่องจากจะตองมีการจํ าแนกประเภทสินคา  นอกจากนี้อาจมีการเปลี่ยน
แปลงในความตองการสินคาและบริการแตละชนิด  ทํ าใหตองเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีตามไปดวย

       (3.2) ความตองการขอมูล  เนื่องจากการจะกํ าหนดอัตราคาปลอยมลพิษไดอยาง
เหมาะสมนัน้  จํ าเปนตองทราบปริมาณมลพิษทั้งหมดของอตุสาหกรรมแตละประเภท  ซึ่งขอมูลสวน
นีรั้ฐบาลไมทราบนอกจากเจาของหรือผูประกอบการ  ดังนั้นการกํ าหนดอัตราคาปลอยมลพิษมักตํ่ า
กวาความเปนจริง  ทํ าใหไมมีผลจูงใจใหมีการเปลี่ยนพฤติกรรมไปใชเทคโนโลยีที่สะอาด  สวนในการ
ใชใบอนญุาตปลอยมลพิษจะแกไขปญหานี้ไดเพราะวาใชขอมูลจากโรงงานนอยมาก

        (3.3) ความยดืหยุนในทางปฏิบัติ  ในกรณีการเก็บคาบริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  ถาผู
ประกอบการสามารถเลือกไดวาจะบํ าบัดนํ้ าเสียระดับใด  เหลือเทาใดใหโรงบํ าบัดนํ้ าเสียสวนกลาง
บ ําบดั  จึงจะทํ าใหเสียคาใชจายนอยที่สุด

        (3.4)   การยอมรบัของสังคม  ในการนํ าเครื่องมือมาใชตองขึ้นอยูกับการยอมรับของผู
ประกอบการและประชาชนซึ่งเปนกลุมผูบริโภคที่มีอิทธิพลตอผูประกอบการ

(4) ประสิทธิภาพพลวัต
หมายถงึ  เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรจะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาและการนํ ามาใช

ของเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพดานการประหยัดและดานความสะอาด
(5) ความเสมอภาค
ตนทุนและผลประโยชนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะตองมีการกระจายอยางเสมอภาค  

โดยพจิารณาวาใครเปนผูไดประโยชนและเสียประโยชน  นอกจากนี้เครื่องมือประเภทตางกันก็มีการ
กระจายตนทนุและผลประโยชน็ไปยังกลุมแตกตางกัน  เชน  ตนทุนควบคุมมลพิษจะตกเปนภาระ
สวนใหญของกลุมรายไดตํ่ า  โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีผลิตภัณฑสินคาหรือ Pollution charge นั้นจะ
มีผลตอราคาสินคา  ซึง่คนจนจะตองจายในสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับรายได  ดังนั้นผลกระทบของ
การกระจายตนทุนและผลประโยชนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  จึงขึ้นอยูกับ
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- การจดัสรรกรรมสิทธิในทรัพยสินหรือใบอนุญาตใหปลอยมลพิษควรจัดสรรอยางไร
- การใชประโยชนจากรายรับจากภาษีสิ่งแวดลอมและการคิดคาบริการ (Charge)
(6) สะดวกในการนํ าไปใช
หมายถงึ  เครื่องมือนั้นสามารถนํ าไปใชไดภายในกรอบโครงสรางกฎหมายของประเทศที่

เปนอยู  ซึ่งจะมีความเปนไปไดมากกวาการออกกฎหมายใหม
(7) งายตอการตรวจสอบและบังคับใชเครื่องมือ
หมายถงึ  การตรวจสอบและบังคับใชนั้นควรจะสะดวกและควรมีตนทุนตํ่ า  ซึ่งตนทุนในการ

ตรวจสอบและบังคับใชรวมถึงความสะดวกในการตรวจสอบและบังคับใชนั้น  จะขึ้นอยูกับความ
สามารถในการบริหารและโครงสรางของอตุสาหกรรม  กลาวคือการกระจายตัวของอุตสาหกรรมและ
ขนาดของอุตสาหกรรมขนาดเล็กจะมีตนทุนในการตรวจสอบและบังคับใชสูง

3 .7 วรรณกรรมปริทัศน

งานศกึษาเกีย่วกบัการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียนั้น  โดยสวนใหญแบบจํ าลองที่ใชสามารถ
จ ําแนกได 2 แบบหลักๆคือ  แบบจํ าลองกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานวิศวกรรมและแบบ
จ ําลองก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานเศรษฐศาสตร  รายละเอียดของงานศึกษามีดังนี้

3.7.1 แบบจ ําลองกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานวิศวกรรม
แบบจ ําลองก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานวิศวกรรมนั้น  เปนแบบจํ าลองที่คิดตน

ทนุในการด ําเนนิการบ ําบัดนํ้ าเสียแตละหนวยในโรงบํ าบัดนํ้ าเสีย  โดยตนทุนบํ าบัดนํ้ าเสียดังกลาว
นัน้จะประกอบดวยตนทุนคงที่  ซึ่งถูกคํ านวณขึ้นจากตนทุนการสรางโรงบํ าบัดนํ้ าเสีย  และตนทุน
แปรผนั  ซึง่ถกูค ํานวณจากตนทุนการดํ าเนินการบํ าบัดนํ้ าเสีย  มีงานศึกษาดังตอไปนี้

การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย10 ท ําการศึกษาและกํ าหนดคาบริการบํ าบัดนํ้ า
เสียในนิคมอตุสาหกรรมบางพลี  นิคมอตุสาหกรรมบางปู  นิคมอตุสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุต
สาหกรรมภาคเหนือ ในอัตราเดียวกันทุกประเภทอตุสาหกรรม  สมการอัตราคาบํ าบัดนํ้ าเสียจากโรง
งานอตุสาหกรรม  แสดงดังนี้

TC = 100 + 4.80 VI + 9.48 VISI / 1000 + CP

                                                          
10 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,”ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่63/2538

เร่ือง คาบริการบํ าบัดนํ้ าเสียในนิคมอุตสาหกรรมบางพลี  นิคมอุตสาหกรรมบางปู  นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง
และนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ,” 21 กรกฎาคม 2538.
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ซึ่ง TC  คอื  คาบริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  หนวยเปน  บาท/เดือน
VI   คือ  ปริมาณนํ ้าเสยีที่ปลอยออกมา  หนวยเปน  ลูกบาศกเมตร/เดือน
SI   คือ  คาบโีอดขีองนํ้ าเสีย  หนวยเปน  มิลลิกรัม/ลิตร
CP  คือ  คาบริการบ ําบดันํ ้าเสีย  กรณีที่นํ้ าเสียจากโรงงานมีคามลพิษเกินมาตรฐานที่การ

นคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยกํ าหนด
จากสมการพบวา  ขอดีของสมการดังกลาวคือ  คาบริการในการบํ าบัดนํ้ าเสียในการนิคมอุต

สาหกรรมแหงประเทศไทยนั้น  ไดถูกกํ าหนดจากตัวแปร  2  ตัวคือ  ปริมาณนํ้ าเสียและคาบีโอดีนํ้ า
เสยี  แตในสวนของคาสัมประสิทธิ์นั้นไมไดแสดงที่มาของคาดังกลาว

Phantumvanit, D.and Limvorapitak Q,11 ท ําการศกึษาเพื่อที่จะเสนอแนวทางกํ าหนดคา
บริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในพืน้ทีเ่ขตจงัหวดัสมุทรปราการ  ที่ถูกสงไปยังโรงบํ าบัดนํ้ าเสียสวนกลาง  ในป
พ.ศ.2535  แบบจํ าลองที่ใชในการประมาณคาบริการบํ าบัดนํ้ าเสียนั้นมีความสัมพันธคลายคลึงกับ
แบบจ ําลองที่ใชในการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  แตไดอธิบายที่มาของสัมประสิทธิ์และตัว
แปรทีน่ ํามากํ าหนดคาบริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  แสดงดังนี้

คาบริการ (บาท/เดือน)  =  (สมัประสทิธิใ์นการลงทุน * ปริมาณนํ้ าทิ้ง) + (สัมประสิทธิ์ของ
การเดินระบบ * ปริมาณภาระบีโอดีในนํ้ าทิ้ง)

ในสมการประกอบดวยคาสัมประสิทธิ์ 2 คา(สัมประสิทธิ์ในการลงทุนและสัมประสิทธิ์ในการ
เดนิระบบ)และคาตัวแปร 2 คา(ปริมาณนํ้ าทิ้งและปริมาณภาระบโีอดี) สัมประสิทธิ์ของการลงทุน
(Investment Cost Coefficient) หมายถงึ ผลรวมของตนทุนคากอสราง  ระบบทอ  ราคาที่ดินของ
พืน้ทีก่ารกอสรางตอหนึ่งหนวยปริมาณนํ้ าทิ้ง ในขณะที่สัมประสิทธิ์ของการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย
(Operating Cost Coefficient) หมายถงึ คาการบํ าบัดตอหนึ่งหนวยภาระบีโอดี(BOD Loading)  คา
สมัประสทิธิข์องการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสียจะขึ้นอยูกับประเภทของระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย

ตวัแปร 2 ตวัคือ  ปริมาณนํ้ าทิ้ง  สามารถคํ านวณไดจากปริมาณการใชนํ้ าประปา  สวน
ปริมาณภาระบโีอด ี สามารถประเมินไดโดยการตรวจวิเคราะหนํ้ า  การแยกคิดคํ านวณปริมาณนํ้ า
เสียและปริมาณภาระบโีอดอีอกจากกัน  เนื่องจากปริมาณนํ้ าทิ้งจะมีผลโดยตรงตอขนาดของระบบ
บ ําบดัหรอืตนทุนการลงทุนสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในขณะที่ปริมาณภาระบีโอดีจะมีผลตอการ

                                                          
11  Phantumvanit D. and Limvorapitak Q, Applying  polluter  pay  principal. (Bangkok : Thailand

Environment  Institute), p.16.
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ท ํางานของระบบบ ําบัดนํ้ าเสีย  และเหตุผลสวนหนึ่งเพื่อปองกันไมใหผูกอมลพิษเจือจางความเขมขน
ของนํ ้าเสยีดวยนํ้ าดีเพื่อลดจํ านวนภาระบีโอดีในนํ้ าเสียลง  จากผลการศึกษาพบวา

คาบ ําบัดนํ้ าเสีย (บาท/เดือน) = 5.63    + 10.47(X-0.02)Vf

โดยที่ Vf คอื ปริมาณนํ้ าทิ้ง หนวยเปน ลูกบาศกเมตร/เดือน
        X  คือ  ความเขมขนบโีอด ีณ จุดปลอย หนวยเปน กิโลกรัม/ลูกบาศกเมตร
ในป 2535 โรงงานทั้งหมดในจังหวัดสมุทรปราการมีจํ านวนกวา 4,000 โรงงาน  คาดวาจาก

สมการดงักลาวจะทํ าใหรัฐสามารถเก็บรายไดประมาณ 700 ลานบาทตอป

Qwanrudee Limvorapitak12 ไดท ําการศึกษาความสามารถของภาคอุตสาหกรรมตางๆใน
จงัหวดัสมทุรปราการที่จะจายคาบํ าบัดนํ้ าเสียในปพ.ศ.2535  โดยโรงงานที่นํ ามาศึกษามีจํ านวน
1,468 โรงงาน จากทัง้หมด 4,021 โรงงาน เนื่องมาจากขอจํ ากัดของขอมูล  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พจิารณาเปรยีบเทียบสัดสวนของตนทุนของภาคอุตสาหกรรมตางๆในการบํ าบัดนํ้ าเสียตอกํ าไรจาก
การผลิตของแตละภาคอุตสาหกรรม  โดยในการศึกษาของ Qwanrudee นั้น  แบบจ ําลองที่ใชในการ
ประมาณตนทนุในการบํ าบัดนํ้ าเสีย  ประกอบดวยตนทุน 2 สวนดวยกัน  สวนแรกคือ  ตนทุนการกอ
สรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย(Capital Cost) ซึง่ถกูประมาณโดยปริมาณนํ้ าเสียเฉลี่ย  ตนทุนสวนที่สอง
คอื  ตนทุนการดํ าเนินการ(Operation and Maintenance Cost) ถกูก ําหนดในรูปฟงกชันบีโอดี
(BOD) โดยสมมตวิา อายุการใชงานของระบบบํ าบัดนํ้ าเสียเทากับ 20 ปและอัตราเงินเฟอเทากับ
รอยละ 10 ความสัมพันธดังกลาวแสดงดังนี้

Cc = Qbea

Co&m = c + d * B
โดยที่

Cc = ตนทุนการกอสราง(Capital Cost) หนวยเปนบาท
Co&m = ตนทนุในการดํ าเนินการ(Operation and Maintenance Cost) หนวยเปนบาท
B   =   ปริมาณภาระบีโอดี(BOD Loading) หนวยเปนกิโลกรัมตอวัน
Q  =  ปริมาณนํ้ าเสีย หนวยเปนลูกบาศกเมตรตอวัน
a,b,c,d,f และg เปนคาคงที่
e  = เอกซโปเนนเชียล

                                                          
12 Qwanrudee Limvorapitak, “Application of polluter-pay-principle for industrial wastewater

management in samutprakan province,” TEI Quarterly Environment Journal No.1(1992) : 53-65
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ในการเปรยีบเทยีบระหวางตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสียจากสมการขางตนกับกํ าไรของแตละอุต
สาหกรรมนัน้ใชสมการขางลางนี้เปนสมการเปรียบเทียบ

กํ าไร = รายรับ – ตนทุนการผลิต – ตนทุนบํ าบัดนํ้ าเสีย
โดยขอมูลรายรับของแตละอุตสาหกรรมนํ ามาจาก Thailand Company Information

Manual ป 1991 – 1992 โดยประมาณจากผลคูณระหวางราคาของผลผลิตของแตละอุตสาหกรรม
กบัความสามารถในการผลิตของแตละอุตสาหกรรม(Production Capacity) ในสวนของตนทุนการ
ผลิต(Product Cost) นัน้หาไดจากการสมมติวา  ตนทนุการผลิตเปน 60%ของรายรับ

ผลการศกึษาพบวา  ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญมีตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสียจากแบบจํ าลอง
ขางตนมีคานอยกวา 5% ของกํ าไรจากแตละอุตสาหกรรม  กลาวคือจาก 1,468  โรงงาน  มีเพียง
230 โรงงานเทานัน้ทีม่สัีดสวนตนทุนในการบํ าบัดนํ้ าเสียมากกวารอยละ 5 ของกํ าไร

Fraas,A.G.and Munley V. G.13,ไดท ําการศกึษาเรื่องตนทุนบํ าบัดนํ้ าเสียของเทศบาล  ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติอนุรักษนํ้ า(Clean Water Act) ปพ.ศ.2520
โดยท ําการประมาณตนทุนบํ าบัดนํ้ าเสียจากโรงบํ าบัดนํ้ าเสีย  62  แหง  โดยผสมผสานหลักการทาง
วศิวกรรมและกรอบทางเศรษฐศาสตรเขาดวยกัน  กลาวคือ  ตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสีย  ยังคงถูก
ก ําหนดจาก  ปริมาณของนํ้ าเสีย  ความเขมขนของนํ้ าเสียที่ไหลเขาระบบบํ าบัดนํ้ าเสียและความเขม
ขนของนํ ้าเสยีทีไ่หลออกจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ซึ่งความสัมพันธระหวางตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสีย
ปริมาณนํ ้าเสยีและความเขมขนของนํ้ าเสีย  นํ ามาจากฟงกชันการผลิต  ภายใตขอสมมติตนทุนตํ่ า
สดุ  รูปแบบทั่วไปของฟงกชันตนทุนการบํ าบัดนํ้ าเสียคือ

C = k FαIβEγUδ

ซึ่ง
C = ตนทนุการบํ าบัดนํ้ าเสีย
F = ปริมาณของนํ้ าเสีย
I  =  ความเขมขนของมลสารในนํ้ าที่ไหลเขาระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย
E =  ความเขมขนของมลสารในนํ้ าที่ไหลออกจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย
U =  ระดบัการใชประโยชนจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียโดยเฉลี่ย(Average Capacity

Utilization)
คา k  α  β γ และδ เปนคาที่ถูกประมาณขึ้นมา

                                                          
13 Fraas,A.G.,and Munley V. G.,”Municipal Wastewater Treatwater Cost,” Journal of

Environmental Economics and Management 11 (1984) : 28-38
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ในการศึกษาของ Fraas,A.G.and Munley V. G.ไดแยกตนทุนการลงทุนในการกอสราง
ระบบบ ําบดันํ ้าเสียและตนทุนการดํ าเนินการออกจากกัน  ในการศึกษาไดใชการประมาณคา
Ordinary Least Square จาก Double Log Cost Function แสดงดังนี้

ตนทนุการลงทุนกอสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย

ln C = 11.28 + 0.89 ln F + 0.24 ln L – 0.16 ln E – 0.03 ln U
คา R2 = 0.88

ผลการศกึษาพบวา  เมื่อปริมาณนํ้ าเสีย  ความเขมขนของนํ้ าเสียที่ไหลเขาระบบบํ าบัดนํ้ า
เสยีมมีากขึน้  ตนทนุในการลงทุนตอระบบบํ าบัดนํ้ าเสียจะเพิ่มข้ึน  ในขณะที่เมื่อกํ าหนดความเขม
ขนของนํ ้าเสยีที่ปลอยออกจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียเพิ่มข้ึนและระดับการใชประโยชนจากระบบบํ าบัด
นํ ้าเสยีเฉลีย่เพิ่มข้ึนจะทํ าใหตนทุนการลงทุนในระบบบํ าบัดนํ้ าเสียลดลง

ตนทนุการดํ าเนินการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย

ln C = 10.17 + 0.79 ln F + 0.24 ln L – 0.07 ln E – 0.46 ln U
คา R2 = 0.78

ผลการศกึษาพบวา  สัมประสิทธิ์ที่ใชอธิบายอิทธิพลของตัวแปรอิสระมีขนาดและทิศทางเชน
เดยีวกบัฟงกชนัตนทุนการลงทุนในระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  แตสัมประสิทธิ์ของระดับการใชประโยชน
จากระบบบ ําบดันํ ้าเสียมีอิทธิพลตอตนทุนในการดํ าเนินการบํ าบัดนํ้ าเสียสูงกวา      กลาวคือ  ถา
ระบบบ ําบดันํ ้าเสยีมีการใชประโยชนอยางสูง  จะทํ าใหตนทุนในการเดินระบบลดลงอยางมาก

กลาวโดยสรปุ  แบบจํ าลองกํ าหนดคาบํ าบัดนํ้ าเสียจากตนทุนดานวิศวกรรมนั้น  มีรูปแบบที่
คลายคลงึกนั  ซึง่ตนทุนดานวิศวกรรมดังกลาวพิจารณาจากตนทุนการกอสรางและตนทุนการบํ าบัด
นํ ้าเสยี  โดยพารามิเตอรที่ใชกํ าหนดคาบริการบํ าบัดนํ้ าเสีย  จะประกอบดวย 2 ตัวหลักๆคือ
ปริมาณนํ้ าเสียที่ปลอยออกมาและคาบโีอดขีองนํ้ าเสีย(มลสาร)  คาสัมประสิทธิ์ของปริมาณนํ้ าทิ้ง
เปนสมัประสทิธิ์ในการลงทุนกอสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในขณะที่คาสัมประสิทธิ์ของภาระบีโอดี
เปนสมัประสิทธิ์ของการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในงานศึกษาของ Fraas,A.G.and Munley นั้นได
ผสมผสานหลกัการทางวิศวกรรมและหลักการทางเศรษฐศาสตรเขาดวยกัน  โดยใหตนทุนการบํ าบัด
นํ ้าเสยีนัน้ยงัขึน้อยูกับปริมาณของนํ้ าเสียที่ถูกทิ้งออกมา  ความเขมขนของมลสารที่ไหลเขาสูระบบ
บ ําบดันํ ้าเสยีและความเขมขนของมลสารที่ออกจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  แตความสัมพันธระหวางตน
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ทนุบ ําบดันํ ้าเสยีตอปริมาณนํ้ าเสียและความเขมขนของนํ้ าเสียนั้น  นํ ามาจากฟงกชันการผลิต  ภาย
ใตขอสมมติตนทุนตํ่ าสุด  ดังนั้นรูปแบบจํ าลองการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียของ Fraas,A.G.and
Munleyจงึมคีวามเหมาะสมกวาแบบจํ าลองการคิดตนทุนในการบํ าบัดนํ้ าเสียเฉพาะดานวิศวกรรม
แตเพยีงดานเดียวเพราะภายใตกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตรจะทํ าใหตนทุนในการบํ าบัดนํ้ าเสียที่ได
จากแบบจํ าลองของ Fraas,A.G.and Munley เปนตนทุนที่ตํ่ าที่สุด

ขอแตกตางอีกประการหนึ่งของ Fraas,A.G.and Munley จากแบบจํ าลองที่ไดกลาวขางตน
คอื  การแยกคดิตนทุนในการลงทุนและตนทุนการดํ าเนินการออกจากกัน  โดยถือวาความเขมขนจา
กมลสารมสีวนในการกํ าหนดตนทุนในการกอสรางระบบบํ าบัดนํ้ าเสียดวย

3.7.2 แบบจ ําลองกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียจากตนทุนดานเศรษฐศาสตร

ในทศันะดานเศรษฐศาสตรเพื่อแกไขปญหาผลกระทบภายนอกจากนํ้ าเสียตอสังคม
(Externality) ตนทนุในการบ ําบัดนํ้ าเสียดังกลาวจะตองถูกกํ าหนดไปในฟงกชันการผลิตของผู
ประกอบการ  ในงานศึกษาเกี่ยวกับการกํ าหนดคานํ้ าเสียโดยใชฟงกชันการผลิต  ผลการศึกษาจะ
แสดงถงึตนทนุคาบํ าบัดนํ้ าเสียที่ผูประกอบการควรจาย  อันเนื่องมาจากการผลิตของตน  ในงาน
ศกึษาดังกลาวมีดังนี้

Pittman,R.W.14,ไดท ําการศกึษาการกํ าหนดคาบํ าบัดนํ้ าเสียที่ผูประกอบการควรจะจายใน
กลุมโรงงานกระดาษในรัฐ Wisconsin และMichigan จ ํานวน 30 โรงงาน  โดยใชขอมูลในป
พ.ศ.2519  ในการศึกษาของ Pittman ไดใช Translog Production Function ในการศึกษามีรูปแบบ
ดังนี้

ln Q = α0 + αZ ln Z + Σ αiln Xi + ½ βzz(ln Z)2 + ½ Σ βii(ln Xi)2

+  Σ γZ i (ln Z) (ln X i) + ½ ΣΣγi j (ln X i ) (ln X j)
ซึ่ง

Q = ปริมาณกระดาษ
Xi       =  ปริมาณปจจัยการผลิต
Z   =  ปริมาณบีโอดี

                                                          
 14Pittman,R.W.,”Issue in Pollution Control : Interplant Cost Differences and Economics of
Scale” Land Economic Journal 57,(February 1981) : 1-17
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จากฟงกชนัการผลิตขางตน  จะนํ ามาหาราคาเงาของมลสาร(Shadow Price on Pollution)
ในความเปนจริง  มลสารเปนผลผลิตตัวหนึ่งที่ไดจากกระบวนการผลิตและเปนผลผลิตที่มีผลกระทบ
ตอสังคม(Externality)  แตการที่ Pittman น ํามลสารไปไวทางขวามือของTranslog Production
Function เนือ่งจากพฤตกิรรมของมลสารที่ไดจากกระบวนการผลิตมีลักษณะที่เปนปจจัยการผลิต
มากกวาผลผลิตในการผลิตกระดาษ  กลาวคือ  เมื่อตองการเพิ่มผลผลิตจะตองเพิ่มปจจัยการผลิต
ในขณะทีใ่นการเพิม่ผลผลิตดังกลาวจะสงผลใหมีคามลสารเพิ่มข้ึนเชนกัน  ซึ่งตามทฤษฎีเศรษฐ
ศาสตรจุลภาคในเรื่องผลผลิตรวม(Joint Product) ในกระบวนการผลิตนั้น  ภายใตขอจํ ากัดดาน
ปจจัยการผลิต   ผลผลิต 2 ชนิดที่ไดจากปจจัยการผลิตนั้น  จะอยูบนเสน Product Transformation
Curve ความชันของเสนการเปลี่ยนแปลงผลผลิต(Product Transformation Curve)นัน้  แสดงถึง
อัตราการเปลี่ยนแปลงผลผลิต  2 ชนดินั้น(Rate of Product Transformation) อัตราการเปลี่ยน
แปลงผลผลติดังกลาว  ภายใตเงื่อนไขปริมาณของปจจัยการผลิตที่มีอยูอยางจํ ากัด  การเพิ่มผลผลิต
ตวัหนึง่จะตองท ําการลดผลผลิตอีกตัวหนึ่งเสมอ  กลาวโดยสรุป  ความสัมพันธระหวางผลผลิตใน
กระบวนการผลติทีม่ผีลผลิตมากกวา 2 ชนิดขึ้นไป  จะตองมีความสัมพันธที่ผกผันกัน  ในการศึกษา
ของ Pittman มลสารเปนผลผลิตชนิดหนึ่ง  การเพิ่มข้ึนของมลสารไมไดสงผลใหปริมาณผลผลิตลด
ลงแตอยางใด  ตรงกันขามในกระบวนการผลิต  เมื่อเพิ่มปริมาณผลผลิต  จะสงผลทํ าใหปริมาณมล
สารนัน้เพิม่ข้ึน  พฤติกรรมดังกลาวของมลสารนี้มีลักษณะคลายปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งมากกวาผล
ผลิตชนดิหนึ่งในฟงกชันการผลิตนั้นเอง

จากเหตุผลดังกลาวทั้งหมดของ Pittman เปนเหตุผลรองรับการนํ ามลสารไปไวในสวนของ
ปจจัยการผลิตของ Translog Production Function  จากรูปแบบ Translog Production Function
ดงักลาว  จึงทํ าการประมาณราคาเงาของมลสารได(Shadow Price on Pollution)  ซึง่ราคาเงาของ
มลสารดงักลาวนัน้  จะสะทอนถึงคาบํ าบัดมลสารนั้นที่ผูประกอบการนั้นควรจะจาย

จากผลการศึกษาของ Pittman คาความยดืหยุนระหวางผลผลิตกับมลสารมีคาเทากับ     –
0.028 ซึง่ผลการศกึษาทีอ่อกมานั้นความสัมพันธระหวางผลผลิตกับมลสารมีความสัมพันธใน
ลกัษณะเปนผลผลิตรวมจากกระบวนการผลิต(Joint Product)  ซึง่ดเูหมอืนจะขัดแยงกับแนวความ
คดิของการกํ าหนดคาปลอยมลพิษของเขา
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Ratnaningsih,M.15 ไดท ําการศึกษาการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียและผลกระทบตออุตสาห
กรรมสิ่งทอ  ในประเทศอินโดนเีซีย  โดยใชขอมูลในปพ.ศ.2538 ทํ าการศึกษา  แบบจํ าลองที่
Ratnaningsih ใชในการประมาณหาคาปลอยนํ้ าเสียนั้นมาจากการศึกษาของ Pittman ซึง่ใชฟงกชัน
การผลิตแบบ Translog Production Function แต Ratnaningsih ใชแบบจํ าลองในการประมาณคา
ปลอยนํ้ าเสีย 2 แบบดวยกันคือ Translog Production Function และCobb Douglass Production

จากฟงกชนัการผลิตดังกลาว  จะนํ าคาความยืดหยุนของผลผลิตตอมลสารมาหาคาปลอย
มลสาร  โดยใชเงื่อนไขตลาดแขงขันสมบูรณในอตุสาหกรรมสิ่งทอ  การกํ าหนดราคาของปจจัยการ
ผลิตนัน้ขึน้อยูกับ  มูลคาสวนเพิ่มของปจจัยการผลิตนั้น (VMPi = Pxi)

ในการก ําหนดคาปลอยมลสารที่ผูประกอบการควรจะจายนี้  จึงไดนํ าปริมาณมลสาร  ซึ่งมี
ลักษณะคลายปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งเขาไปในฟงกชันการผลิต  เพื่อประมาณหาคาตนทุนสวนเพิ่ม
จากการเพิ่มมลสารหนึ่งหนวย

แบบจํ าลองที่ Ratnaningsih  ใชคือ Cobb douglass และ Translog Production ผลการ
ศกึษาแสดงดังนี้
Cobb douglass production

lnQ = f( lnBOD  lnW  lnE lnCH lnY  lnL  lnM )
โดยที่

Q =  ปริมาณผลผลิตสิ่งทอ
BOD =  ปริมาณบีโอดี(มลสาร)
W  =  ปริมาณนํ้ าใช
E  =  ปริมาณไฟฟาที่ใช
Y  =  ปริมาณวัตถุดิบ(เสนดาย)
L  =  ปริมาณแรงงาน
M  =  ปริมาณเครื่องจักร
สวน Translog Production Function ผลการศกึษาไมสามารถหาความสัมพันธได  เนื่อง

จากฟงกชันเปน Non singular metrix
คาสัมประสิทธิ์ระหวาง lnQ/lnBOD คอื คาความยืดหยุนของผลผลิตตอบีโอดี  มีคาเทากับ

0.194  แลวน ําคาความยืดหยุนดังกลาวมาหาคาผลผลิตสวนเพิ่มของบโีอดี  เมื่อไดคาผลผลิตสวน

                                                          
15 Ratnaningsih. M,”Determination of pollution charge and its impact on textile industry in

indonesia”(Master of Economics,(English language programe),Faculty of economics,Thammasat
university,1996), pp.23-27
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เพิ่มของบโีอดแีลว  จึงนํ ามาหาคาปลอยมลสารที่ผูประกอบการควรจะจาย  โดยใชเงื่อนไขตลาดแขง
ขนัสมบูรณ  ซึ่งมีคาเทากับ  129 ดอลลารสหรัฐตอบีโอดี 1  กิโลกรัม

กลาวโดยสรุปในภาพรวมของการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียนั้น  มีอยู  2  วิธีการหลักๆ
ในการก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสียในแบบจํ าลองทางวิศวกรรม  เปนการคิดคาบํ าบัดนํ้ าเสียของ

นํ ้าเสยีทีเ่กดิขึน้โดยคิดตนทุนในดานการกอสรางและการเดินระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  ในขณะที่การ
ก ําหนดแบบจํ าลองคาปลอยนํ้ าเสียในทางเศรษฐศาสตรนั้น  เปนการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสียที่ผู
ประกอบการควรจะจาย  โดยนํ าตนทุนดังกลาวเขาไปในฟงกชันการผลิต



บทที่4

วิธีการศึกษา

ในบทนี้จะกลาวถึงขอมูลและแหลงที่มาของขอมูลที่ใชในการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูล
และวธิกีารสุมตัวอยาง การวิเคราะหขอมูล แบบจํ าลองที่ใชในการศึกษา และตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
ซึง่มรีายละเอียดตางๆ ดังนี้

4.1 ขอมลูและแหลงที่มาของขอมูล

ในการศกึษาการก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสีย กรณีศึกษาอุตสาหกรรมฟอกหนังจะทํ าการวิเคราะห
โดยผานฟงกชันการผลิตไดอาศัยขอมูลประกอบการศึกษาดังนี้

ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยทํ าการรวบรวมจากเอกสารรายงานการศึกษา        
และงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนสถิติตางๆ ที่หนวยงานทางราชการไดจัดเก็บรวบรวม                    
ไดแก ส ํานกัเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมโรงงาน กรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรมและฝาย
ประชาสัมพันธ กรมศุลกากร

4.2 การเกบ็รวบรวมขอมูลและการสุมตัวอยาง

ในการเกบ็รวบรวมขอมูลโรงงานฟอกหนัง เนือ่งจากโรงงานอตุสาหกรรมฟอกหนังมีขนาดการ
ผลิตที่แตกตางกัน จึงไดมีการจัดกลุมตามแนวทางของสมาคมอตุสาหกรรมหนังฟอก  ที่ไดจํ าแนก
ขนาดโรงงานฟอกหนังออกเปน 3 กลุมดวยกันตามกํ าลังการผลิต โดยมีเกณฑดังนี1้

1) โรงงานฟอกหนังขนาดใหญ มีปริมาณการผลิตหนังดิบตอวัน ตั้งแต 300 ตัวตอวัน หรือ
หนงัดบิหนกั 6 ตันขึ้นไป หรือมีปริมาณการผลิตหนังฟอกเดือนละ 500,000 ตารางฟุต

2) โรงงานฟอกหนังขนาดกลาง มีปริมาณการผลิตหนังดิบตอวัน ประมาณ 100-300 ตัวตอ
วนั หรือหนงัดบิหนัก 2-6 ตัน หรือมีปริมาณการผลิตหนังฟอกเดือนละ 100,000-500,000    ตารางฟุต

                                                 
1 โรงงานอุตสาหกรรม,กรม,การประยุกตใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษโรงงาน(กรุงเทพ

: กรมโรงงานอุตสาหกรรม,2542),น.22
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3) โรงงานฟอกหนงัขนาดเล็ก มีปริมาณการผลิตหนังดิบตอวัน นอยกวา 100 ตัวตอวัน หรือ
หนงัดบิหนกันอยกวา 2 ตัน หรือมีปริมาณการผลิตหนังฟอกนอยกวาเดือนละ 100,000       ตารางฟุต

ในป 2542 จากจ ํานวนประชากรโรงงานฟอกหนังทั้งหมด 158 โรงงาน(ภาคผนวก.ก)  พบวามี
โรงงานขนาดใหญ 27 โรงงาน ขนาดกลาง 27 โรงงาน และขนาดเล็ก 104 โรงงานตามลํ าดับ  แตเนื่อง
จากในกลุมประชากรโรงงานฟอกหนังทั้งหมด 158 โรงงานนั้นมีเพียง 66 โรงงานเทานั้นที่มีขอมูล
สมบูรณพอที่จะนํ ามาใชในการศึกษา ดังนั้นในการศึกษาจึงใชวิธีเลือกตัวอยางแบบเจาะจงหนวยโรง
งานที่มีขอมูลสมบูรณ(Purposive Sampling) จากนัน้ไดจดักลุมจํ านวนตัวอยางทั้งหมด 66 โรงงาน  
โดยเปนจ ํานวนตวัอยางในกลุมโรงงานขนาดใหญจํ านวน 1    โรงงาน โรงงานขนาดกลาง 15 โรงงาน 
และโรงงานขนาดเลก็ 50 โรงงานตามลํ าดับ รวมตัวอยางโรงงานที่ใชในการศึกษาทั้งหมด 66 โรงงาน
(ภาคผนวก.ข) จากนั้นจึงทํ าการถวงนํ้ าหนัก(Weight)เพือ่แกไขปญหาความแตกตางระหวางขนาดโรง
งาน(Heteroskedastic)ตอผลการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตและปจจัยการผลิต  ขอมูลตาม
การจัดกลุม(Stratum) แสดงดังนี้

ตารางที ่4.1 ตารางการถวงนํ้ าหนักขอมูลตามขนาดกํ าลังการผลิต
ขนาดโรงงาน จ ํานวนโรงงานทั้งหมด จ ํานวนตัวอยาง นํ ้าหนักในแตละกลุม

ใหญ 27 1 27/1
กลาง 27 15 27/15
เล็ก 104 50 104/50
รวม 158 66

เมื่อขอมูลทั้งหมดเมื่อถูกถวงนํ้ าหนักแลว(ดูในภาคผนวก ค)จึงนํ าขอมูลนั้นไปใชในหัวขอตอ
ไป ขอมลูโรงงานฟอกหนงัทีถ่กูถวงนํ้ าหนักในภาคผนวก ค นั้นนํ ามาจากขอมูลโรงงานในภาคผนวก ข 
ทีถ่กูถวงนํ ้าหนกัขอมูลตามตารางที่ 4.1 ยกตัวอยางเชน โรงงานลํ าดับที่ 1 ในภาคผนวก ข จัดอยูใน
กลุมโรงงานขนาดกลาง มีปริมาณหนังฟอกเทากับ 480 ตารางฟุต ปริมาณหนังดิบเทากับ 5.7 ตัน มี
แรงงาน 6 คน มีปริมาณสารเคมี 864 กิโลกรัม ปริมาณนํ้ าใช 34.5 ลูกบาศกเมตร เมื่อนํ านํ้ าหนักใน
กลุมขนาดกลางมาถวงนํ้ าหนักขอมูล คือนํ าคา 27/15 หารขอมูลทุกตัวในโรงงานลํ าดับที่ 1 จะได
ปริมาณหนงัฟอกเทากับ 266.6 ตารางฟุต ปริมาณหนังดิบเทากับ 3.2 ตัน มีแรงงาน 3.3 คน มีปริมาณ
สารเคม ี480 กิโลกรัม ปริมาณนํ้ าใช 19.2 ลูกบาศกเมตรตามลํ าดับ(ดูที่ภาคผนวก ค)
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4.3 วธิกีารศึกษา

   ในการศกึษาการกํ าหนดคาปลอยมลพิษ  อุตสาหกรรมฟอกหนังจากการปลอยนํ้ าเสีย  ผูทํ า
การศึกษาไดอิงแบบจํ าลอง Production Function เปนแบบจํ าลองที่ใชประมาณความสัมพันธ
ระหวางผลผลิตกับมลสาร(ผลผลิตที่ไมตองการ)ของPittman ในเรื่อง Issue in Pollution Control : 
Interplant Cost Dofference and Economics of Scale ซึง่การก ําหนดแบบจํ าลองดังกลาวนั้นเพื่อ
น ําไปหาตนทนุสวนเพิ่มของมลสาร  โดยตนทุนสวนเพิ่มของมลสารดังกลาวจะถูกนํ าไปคํ านวณหาคา
ปลอยมลพษิ  เพื่อแกไขขอบกพรองของแบบจํ าลองดังกลาวที่พิจารณาวามลสารเปนเสมือนปจจัยการ
ผลิตชนดิหนึง่นัน้  ผูทํ าการศึกษาจึงไดใชปริมาณนํ้ าแทนมลสารในฟงกชันการผลิต  เพื่อหาตนทุนสวน
เพิม่ของปรมิาณนํ ้าในการผลิต  จากนั้นจึงนํ าตนทุนสวนเพิ่มของปริมาณนํ้ าในการผลิตมาคํ านวณหา
คาปลอยมลพิษ  โดยจัดเก็บจากมลสารอันเปนตัวที่กอใหเกิดมลพิษตามขั้นตอนดังนี้

4.3.1 ฟงกชันการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง

ฟงกชนัการผลิตของอุตสาหกรรมฟอกหนังที่ใชในการศึกษานี้เปนรูปแบบของ Cobb-
douglas production function แสดงดังนี้

Q  =  A MαLεCHφ  Wµ  (1)

โดยที่
Q  =  ผลผลิตจากกระบวนการผลิตหรือหนังฟอก(Output) มีหนวยเปนตารางฟุตตอวัน
A   =  คาคงที่
M  =  วตัถดุบิทีใ่ชหรือหนังโคดิบ(Material)  มีหนวยเปนตัน
L  =  แรงงาน(Labor)  มีหนวยเปนคน
CH =  สารเคมีที่ใช(Chemical)  มีหนวยเปนกิโลกรัม
W  =  ปริมาณนํ้ า(Water)  มหีนวยเปนลูกบาศกเมตร

สมการรปูแบบนี้สามารถแสดงถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงผลผลิตเพิ่ม โดยสมการจะแสดง
ถงึคาความยดืหยุนที่คงที่โดยไมข้ึนอยูกับระดับของปจจัยการผลิตและผลผลิต คากํ าลังของสมการคือ
α,ε,φและµ เปนคาความยืดหยุนของการผลิต ผลรวมของคาความยืดหยุนการผลิตของแตละปจจัย
การผลิตจะแสดงถึงผลตอบแทนตอขนาด (Returns to Scale)  
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ถา α+ε+φ+µ มคีามากกวาหนึ่งแสดงถึงผลตอบแทนตอขนาดอยูในระยะที่เพิ่ม
ขึ้น               (Increasing Returns to Scale) เมือ่มกีารใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน จะทํ าใหผลผลิตเพิ่ม
ขึน้ในอตัราที่มากกวาการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิต

ถา α+ε+φ+µ มคีานอยกวาหนึ่งแสดงถึงผลตอบแทนตอขนาดอยูในระยะที่ลดลง                 
(Decreasing Returns to Scale) เมือ่มกีารใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน จะทํ าใหผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตรา
ทีน่อยกวาการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิต

ถา α+ε+φ+µ มีคาเทากับหนึ่งแสดงถึงผลตอบแทนตอขนาดอยูในระยะคงที่               
(Constant Returns to Scale) เมือ่มกีารใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน จะทํ าใหผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราที่ 
เทากับการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิต
สมการที ่1 น ํามา Take double log เพื่อใชหาความยืดหยุนระหวางผลผลิตและปจจัยการผลิต
จะได

lnQ  =  a +αln M  + ε lnL +  φlnCH + µln W (2)

คาสัมประสิทธิ์ α,ε,φและµ เปนคาความยืดหยุนของการผลิตในตอหนังดิบ แรงงาน สารเคมี
และปรมิาณนํ ้าตามลํ าดับ  จากคาความยืดหยุนของของการผลิตในแตละปจจัยการผลิตดังกลาว  นํ า
มาหาคาผลผลติสวนเพิ่มในแตละปจจัยการผลิตได  โดยพิจารณาจากจํ านวนผลผลิตที่เปลี่ยนแปลง
ไปจากการเพิม่ปจจัยการผลิตชนิดนั้น 1 หนวย โดยกํ าหนดใหปจจัยการผลิตชนิดอื่นๆคงที่  ไดจาก
ความสัมพันธดังนี้

lnQ  =  a  +  β ln XI

exp(lnQ) = exp(a + β ln Xi)
Q     = exp(a + β ln Xi) (3)
lnQ’  =  a  +  β ln (Xi+1)
exp(lnQ’) = exp(a + β ln (Xi+1))
Q’    = exp(a + β ln (Xi+1)) (4)

            Q’ – Q = ∂Q                                         
โดยที่ Xi  หมายถึง หนังดิบ  แรงงาน สารเคมี และปริมาณนํ้ าตามลํ าดับ

      a   หมายถึง คาคงที่
      β  หมายถึง คาสัมประสิทธิ์ α,ε,φและµ ซึง่เปนคาความยืดหยุนของการผลิตตอหนัง

ดบิ แรงงาน สารเคมีและปริมาณนํ้ าตามลํ าดับ
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อธบิายไดวา จากฟงกชันการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง(ตามสมการที่ 2) เมื่อพิจารณาผล
ผลิตสวนเพิม่จากการเพิ่มปจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง  โดยกํ าหนดใหปจจัยการผลิตชนิดอื่นคงที่  ปริมาณ
ปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งจะใหผลผลิตจํ านวนเทากับ     Q = exp(a + β ln Xi)      และเมือ่เพิม่ปริมาณ
ปจจัยการผลติชนดิหนึ่งไปอีกหนึ่งหนวยจะทํ าใหปริมาณผลผลิตมีจํ านวนเทากับ                                     
Q’ = exp(a + β ln (Xi+1))  ดงันัน้จ ํานวนผลผลิตสวนเพิ่ม  เมื่อมีการเพิ่มปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งไป
อีก 1 หนวย จะเทากับ Q’ - Q  =  exp(a + β ln (Xi+1))  - exp(a + β ln Xi)                      (5)
ซึง่รายละเอียดมีดังนี้

ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มหนังดิบ 1 ตัน = exp(a + α ln (M+1))  - exp(a +  αln M)
ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มแรงงาน 1 คน = exp(a + ε ln (L+1))  - exp(a +  εln L)
ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มสารเคมี 1 กิโลกรัม = exp(a + φ ln (CH+1)) - exp(a + φlnCH)
ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มปริมาณนํ้ า 1 ลูกบาศกเมตร = exp(a + µ ln (W+1))  - exp(a +

µln W)

จากฟงกชันการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง  จะไดผลผลิตสวนเพิ่มของผลผลิตตอการเพิ่ม
ปจจัยการผลติ 1 หนวย  ดังที่ไดอธิบายขางตน  จากนั้นนํ าไดผลผลิตสวนเพิ่มของผลผลิตตอการเพิ่ม
ปจจัยการผลติ 1 หนวย  มาหาตนทุนสวนเพิ่มหรือราคาปจจัยการผลิต

ในกรณีตลาดผลผลิตและตลาดปจจัยการผลิตเปนตลาดแขงขันสมบูรณ ระดับการใชปจจัยการ
ผลิตเปนแบบแขงขันโดยสมบูรณ ระดบัการใชปจจัยการผลิตที่จะทํ าใหผูผลิตไดรับกํ าไรสูงสุดหรือมี
ประสิทธภิาพทางเศรษฐกิจของการใชปจจัยดีที่สุดคือ ระดับการใชปจจัยการผลิตที่ทํ าใหมูลคาของ
ผลิตภาพหนวยสุดทาย (Value of Marginal Product: VMP) มคีาเทากับตนทุนสวนสุดทาย
(Marginal  Cost: MC) หรอืราคาของปจจัยการผลิต (Factor Price) ชนดินั้นๆ โดยสมมุติใหปจจัยการ
ผลิตชนิดอื่นๆ คงที่

VMPi = Pxi

PQ* MPxi = Pxi      (6)
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ก ําหนดให  VMPi คอืมลูคาของผลิตภาพหนวยสุดทายที่เกิดจากการใชปจจัย xi               
เพิม่ข้ึน 1 หนวย

                             MPxi คอืผลิตภาพหนวยสุดทายของปจจัย xi

                 PQ คือราคาผลผลิต
     Pxi คอืราคาปจจัยการผลิต

ถา VMPxi  <  Pxi  หรือ VMPxi/Pxi<1 แสดงวาการใชปจจัยการผลิต xi นัน้มากกวาระดับการ
ใชปจจัยการผลิตที่กอใหเกิดกํ าไรสูงสุด ควรจะลดการใชปจจัยการผลิต xi ลง

ถา VMPxi  >  Pxi  หรือ VMPxi/Pxi>1 แสดงวาการใชปจจัยการผลิต xi นัน้นอยกวาระดับการ
ใชปจจัยการผลิตที่กอใหเกิดกํ าไรสูงสุด ควรจะเพิ่มการใชปจจัยการผลิต xI

4.3.2 การกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสีย
ในกรณีการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสีย(Water Pollution Charge)  หลกัส ําคัญประการหนึ่งในการ

ก ําหนดคาปลอยนํ้ าเสียคือ  การกํ าหนดฐานภาษี(Tax Base) ฐานภาษีที่ดีจะตองมีลักษณะที่งายตอ
การวดัปรมิาณและเปนที่ยอมรับและใชกันอยางแพรหลาย  ในการพิจารณาคุณภาพนํ้ านั้น  สามารถ
พจิารณาไดจากพารามิเตอรที่ใชกํ าหนดคุณภาพนํ้ านั้น  ดังนั้นในการเก็บคาปลอยนํ้ าเสีย(Pollition
Charge) จงึตองเลือกใชพารามิเตอรที่งายตอการวัดปริมาณและเปนที่ยอมรับและใชกันอยางแพร
หลายเปนฐานภาษี(Tax Base)  พารามเิตอรที่ใชเปนฐานเก็บคาปลอยนํ้ าเสียมีดังนี้2

* BOD  หมายถงึ  ความตองการออกซิเจนทางชีวเคมหีรือความตองการออกซิเจนของสาร
อินทรีย

*COD  หมายถงึ  ความตองการออกซิเจนทางเคมีหรือความตองการออกซิเจนของสาร
อนินทรีย

* Salinity หมายถึง  ความเค็มของนํ้ า
* Toxicity  หมายถงึ  ความเปนพิษของนํ้ า

                                                 
2 Organization for Economic Co-operation and Development,Pollution charge in practice ( Paris:

n.p) p.24
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ในการเกบ็คาปลอยนํ้ าเสีย  พารามิเตอรที่ใชในการเก็บคาปลอยนํ้ าเสียนั้นควรอยูในรูปคา
สัมบูรณ(Absolute Value)

เนือ่งจากอตุสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมการเกษตรที่ใชวัตถุดิบหลักเปนสารอินทรีย
(หนงัดบิ)  ดงันั้นในการศึกษาการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสีย ในกรณีอุตสาหกรรมฟอกหนังนั้น  พารา
มเิตอรทีน่ ํามาคิดฐานภาษีของคาปลอยนํ้ าเสีย  จึงมีความเหมาะสมที่จะใชบีโอดี(BOD)เปนฐานใน
การคํ านวณ

ในการคํ านวณหาปริมาณบีโอดีในรูปคาสัมบูรณ(Absolute Value)นั้น  สามารถหาปริมาณ
บโีอดใีนรูปคาสัมบูรณไดจากความเขมขนของปริมาณบีโอดีในปริมาณนํ้ าคูณกับปริมาณนํ้ าที่ใชใน
การผลิตทั้งหมด

ในสวนของการคํ านวณหาคาปลอยมลสาร(บโีอด)ีในรูปคาสัมบูรณดังกลาวนั้น  ใชการ
ประมาณการจากราคาของปริมาณนํ้ า(VMPW)ในกระบวนการผลิต  ตามสมการที่(4)และปริมาณ
ความเขมขนบโีอดใีนปริมาณนํ้ าที่ใชในกระบวนการผลิต

ในสวนของขอมูลความเขมขนบีโอดีในปริมาณนํ้ าที่ใชในกระบวนการผลิตนั้นไดใชตัวอยาง
โรงงานจ ํานวน 6 โรงงานเปนตัวแทนของความเขมขนของบโีอดตีอปริมาณนํ้ าที่ใช  โดยสมมติใหความ
เขมขนของปริมาณบโีอดตีอปริมาณนํ้ าใชใน 6 โรงงานมีคาเทากับความเขมขนของปริมาณบีโอดีตอ
ปริมาณนํ้ าใชของทุกโรงงาน

ตารางที่ 4.2 ขอมูลคาบโีอดีใน 6 โรงงาน
Q M L CH W Z

(ตารางฟุต) (ตัน) (คน) (กิโลกรัม) (ลูกบาศกเมตร) (กิโลกรัม)
1. 4,542 75.7 9 8,000 152 70.4
2. 9,375 6.25 7 576 200 32.5
3. 4,165 8.3 18 80 49.1 54.1
4. 166.7 1 7 120 120 0.3
5. 13,200 19.8 8 384 1,872 950.4
6. 1,622.20 2.9 4 120 66 43.8

รวม 33,070.9 113.95 53 9,280 2,459.1 1,151.5

ทีม่า : ส ํานกัเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน  กรมโรงงานอตุสาหกรรม
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4.4 สมมติฐาน
สมมติฐานเบื้องตนของสัมประสิทธิ์จากฟงกชันการผลิต   ในรูปแบบ double log
lnQ  =  a +αln M + ε lnL +  φlnCH + µln W
คาสัมประสิทธิ์ α

หมายถึง  ความยดืหยุนของผลผลิตตอวัตถุดิบ  หรือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผล
ผลิตเทียบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของวัตถุดิบ  ซึ่งคาดวามีคาที่มากกวา 0  หรอืมเีครื่องหมายที่เปน
บวก

คาสัมประสิทธิ์ ε
หมายถึง  ความยดืหยุนของผลผลิตตอแรงงาน  หรือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผล

ผลิตเทยีบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของแรงงาน  ซึ่งคาดวามีคาที่มากกวา 0  หรอืมเีครื่องหมายที่เปน
บวก  เนือ่งจากอุตสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมประเภท Labor intensive เมื่อเพิ่มแรงงานจะ
ท ําใหผลผลิตสวนเพิ่มมีคาเปนบวก

คาสัมประสิทธิ์ φ
หมายถึง  ความยืดหยุนของผลผลิตตอสารเคมี  หรือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงของผล

ผลิตเทยีบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของแรงงาน  ซึ่งคาดวามีคาที่มากกวา 0  หรอืมเีครื่องหมายที่เปน
บวก

คาสัมประสิทธิ์ µ
หมายถงึ  ความยืดหยุนของผลผลิตตอปริมาณนํ้ า  หรือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ

ผลผลิตเทยีบกบัอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้ า  ซึ่งคาดวามีคาที่มากกวา 0  หรอืมีเครื่อง
หมายทีเ่ปนบวก  เนือ่งจากปริมาณนํ้ าเปนปจจัยการผลิตที่ใชในกระบวนการผลิต  ดังนั้นจึงมีความ
สัมพนัธที่เปนบวกกับผลผลิต



บทที่ 5

ผลการศึกษา

ในบทนีเ้ปนการเสนอผลการศึกษาที่ไดจากการประมาณการที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4
โดยจะแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ สวนแรกจะนํ าเสนอเกี่ยวกับผลการวิเคราะหฟงกชันการผลิตของ
อุตสาหกรรมฟอกหนัง       โดยจะกลาวถึงความสัมพันธระหวางผลผลิต และปจจัยการผลิตชนิด
ตางๆ   ในสวนหลงัจะน ําเสนอเกี่ยวกับการกํ าหนดคาปลอยนํ้ าเสีย  ตามลํ าดับ

5.1 ฟงกชันการผลิตอุตสาหกรรมฟอกหนัง
นํ าขอมูลของโรงงานตัวอยางที่ไดทํ าการถวงนํ้ าหนักแลว(weight)มาทํ าการประเมิน

ผลใหอยูในรูปแบบ Cobb-douglas production function

ตารางที่ 5.1  แสดงผลการประมาณการฟงกชันการผลิต Cobb-douglas :
lnQ  =  a +αln M + ε lnL +  φlnCH + µln W                          (สมการที่ 5.1)

D e p e n d e n t  
Variable : lnQ

Independent Variable

Constant lnM lnL lnCH lnW
Coefficient    4.6442 0.7139 0.2184 0.3106 0.0562

t-stat 5.4145* 4.4970* 1.1766 2.0396** 0.9443
Adjusted R2 = 0.6467 F-stat  = 30.7478*

หมายเหตุ     *    หมายถงึนยัสํ าคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99
       * *  หมายถงึนยัสํ าคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95

ทีม่า   :    ภาคผนวก ง
โดยที่ Q =   หนงัฟอก  หนวยเปน ตารางฟุต

M =   หนังดิบ  หนวยเปน ตัน
L =   แรงงาน  หนวยเปน คน
CH =   สารเคมี  หนวยเปน กิโลกรัม
W =   ปริมาณนํ้ า  หนวยเปน ลูกบาศกเมตร

จากตารางที่ 5.1 แสดงผลการประมาณสมการการผลิต  คา F-stat  มนียัสํ าคัญ ณ ระดับ
ความเชือ่มัน่รอยละ 99 ชี้ใหเห็นวาสมการตัวแบบประมาณมีความเหมาะสมพอควร
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จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ตางๆ เมื่อพิจารณาทดสอบนัยสํ าคัญทางสถิติคา
สมัประสิทธิ์ตางๆ ในแบบจํ าลองการผลิตอตุสาหกรรมฟอกหนัง โดยพิจารณาจากคา t-statistics
ปรากฏผลดงันี้ คาสัมประสิทธิ์ที่มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ไดแก
คาสัมประสิทธิ์ของปริมาณหนงัดิบ (α) , ส ําหรบัคาสัมประสิทธิ์ที่มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชือ่มั่นรอยละ 95 ไดแก คาสัมประสิทธิ์ของปริมาณสารเคมี (φ) สวนคาสัมประสิทธิ์ตางๆ ที่เหลือ
นัน้ มนียัสํ าคญัทางสถิติระดับความเชื่อมั่นตํ่ ากวารอยละ 90 ปรากฏดังตารางที่ 5.1

จากผลการประมาณคาแบบจํ าลอง  สามารถเขียนฟงกชันการผลิตอตุสาหกรรมหนังฟอก
ไดดังนี้

ln Q =   4.6442   +  0.7139  ln M   +   0.2184 ln L  +  0.3106 ln CH  +
0.0562 ln W                    (5.2)

จากแบบจํ าลองฟงกชันการผลิตอตุสาหกรรมฟอกหนัง  ดงัสมการที่ 5.2 สามารถพิจารณา
หาคาความยดืหยุนของปจจัยการผลิตแตละชนิดได ซึ่งแสดงใหทราบวาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณปจจัยการผลิตไปรอยละ 1 จะมีผลทํ าใหปริมาณผลผลิตเปลี่ยนแปลงไปเทาใด เมื่อกํ าหนด
ใหปจจัยการผลิตชนิดอื่นๆ คงที่ จากการวิเคราะหไดผลดังนี้

ตารางที ่5.2 คาความยืดหยุนของปจจัยการผลิตในการผลิตหนงัฟอก

ปจจัยการผลิต คาความยืดหยุน

หนังดิบ 0.7139

แรงงาน 0.2184

สารเคมี 0.3106

ปริมาณนํ้ า 0.0562
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จากการวิเคราะห ปรากฏวา คาความยืดหยุนของหนังดิบเทากับ 0.7139 หมายความวา
ถามีการใชหนังดิบเพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะทํ าใหปริมาณผลผลิตหนงัฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ 0.7139  และ
คาความยืดหยุนของแรงงาน มคีาเทากับ 0.2183 แสดงวาเมื่อมีการใชแรงงานเพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะ
ท ําใหปริมาณผลผลิตหนงัฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ 0.2183 และคาความยืดหยุนของสารเคมี มคีาเทากับ
0.3106 แสดงวาเมื่อมีการใชสารเคมี เพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะทํ าใหปริมาณผลผลิตหนังฟอกเพิม่ข้ึนรอย
ละ 0.3106 ส ําหรับคาความยืดหยุนของปริมาณนํ้ า มคีาเทากับ 0.0562 ซึ่งหมายความวาเมื่อมีการ
ใชนํ้ าเพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะทํ าใหปริมาณผลผลิตหนงัฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ 0.0562

เมือ่เปรียบเทียบคาความยืดหยุนของปจจัยการผลิตแตละชนิดสํ าหรับการผลติหนังฟอก
พบวา คาความยืดหยุนของหนงัดิบมคีามากที่สุด รองลงมา คือ สารเคมี  แรงงานและปริมาณนํ้ า
ตามลํ าดับ แสดงวา หนงัดิบ เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณหนงัฟอกมากทีสุ่ด เนื่องจากอุตสาห
กรรมฟอกหนงัเปนอตุสาหกรรมการเกษตรที่นํ าหนังดิบมาผลิตหนังฟอก  จากการที่หนังดิบเปน
ปจจัยทีม่อิีทธพิลตอหนังฟอกในสัดสวนที่สูง  สงผลใหปริมาณหนังดิบภายในประเทศที่จะนํ ามาใช
ในการผลติหนงัฟอกนัน้ขาดแคลน  จนทํ าใหปริมาณและมูลคาการนํ าเขาหนังดิบมีแนวโนมสูงขึ้น
ทกุปนบัตั้งแตปพ.ศ.2540-2543  พิจารณาจากตารางที่ 5.3

ตารางที่ 5.3   ปริมาณและมูลคาการนํ าเขาหนังดิบ

                   หนวย

         ป พ.ศ.

         ปริมาณ

       (กโิลกรัม)

            มูลคา

           (บาท)

      ราคาหนังดิบตอ

     1 กโิลกรัม (บาท)

2540 ไมมีการนํ าเขา - -

2541 87,470 3,597,072 41.12

2542 158,784 11,222,950 70.68

2543 1,372,430 26,300,475 19.16

ทีม่า : ฝายประชาสัมพันธ อาคาร 100 ป  กรมศุลกากร

ในขณะเดียวกันสารเคมีก็จัดไดวาเปนปจจัยการผลิตที่มีอิทธิพลตอปริมาณการผลิตหนัง
ฟอกในสดัสวนทีสู่ง  เนื่องจากกระบวนการฟอกหนังจะตองใชสารเคมีในการฟอกเปนสัดสวนเดียว
กบัปริมาณหนงัฟอก  เชนเดียวกับปจจัยแรงงานก็จัดไดวาเปนปจจัยการผลิตที่มีอิทธิพลตอการผลิต
หนงัฟอกสงู  เนือ่งจากอุตสาหกรรมฟอกหนังเปนอุตสาหกรรมที่มีลักษณะ(Labour intensive
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industry) ดงันัน้การทีจ่ะเพิ่มปริมาณหนังฟอกจะตองเพิ่มปริมาณหนังดิบ  สารเคมี  ที่มีความ
สมัพนัธทีเ่ปนบวกอยางมีนัยสํ าคัญในกระบวนการผลิต  ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษา

เมือ่พจิารณาผลรวมคาความยืดหยุนของปจจัยการผลิตแตละชนิดซึ่งแสดงถึงผลตอบแทน
ในการผลิตตอขนาดอตุสาหกรรม (Returns to Scale) ซึง่มคีาเทากับ 2.0130 หมายความวาเมื่อมี
การใชปจจัยการผลิตแตละชนิดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทํ าใหปริมาณผลผลติหนังฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ
2.0130 แสดงวา การผลิตหนงัฟอกทีท่ ําการศกึษาอยูในระยะผลตอบแทนตอขนาดเพิ่มข้ึน
(Increasing Returns to Scale)

จากฟงกชันการผลิตของอุตสาหกรรมฟอกหนัง  สามารถหาคาผลผลิตสวนเพิ่มตอการเพิ่ม
ปจจัยการผลิต 1 หนวย(Margianal product) ตามความสัมพันธที่ไดจากผลตางของสมการที่(4)
และสมการที่(3)ในบทที่ 4  วิธีการศึกษา

       lnQ   =  a  +  β ln XI

exp(lnQ)  =  exp(a + β ln Xi)
         Q    =  exp(a + β ln Xi) (3)
       lnQ’  =  a  +  β ln (Xi+1)
exp(lnQ’) =  exp(a + β ln (Xi+1))
        Q’    =  exp(a + β ln (Xi+1)) (4)

       Q’ – Q =  ∂Q                                         

ขัน้ตอนแรกเปลี่ยนคาปจจัยการผลิตแตละชนิด(Xi) ในโรงงานฟอกหนังแตละโรงงานใหอยูใน
รูปของ ln Xi (พจิารณาทีภ่าคผนวก.จ) จากนั้นจึงนํ าคา ln Xi     (ปริมาณปจจัยการผลิตในรูปของ ln)
คณูกบัความยดืหยุนของปจจัยการผลิตชนิดนั้นๆ (พิจารณาตารางที่ 5.2)  จากนั้นจึงนํ าคาที่
ค ํานวณไดบวกเขากับคาคงที่ของฟงกชันการผลิตของอุตสาหกรรมฟอกหนัง  ซึ่งมีคาเทากับ
4.644193 ผลการคํ านวณที่ไดจะหมายถึงคา lnQ ของการใชปจจัยการผลิตแตละชนิดในทุกๆโรง
งาน (พจิารณาที่ภาคผนวก.ฉ)ซึ่งปริมาณlnQเฉลีย่ของแตละปจจัยการผลิตแสดงอยูในรูปตารางที่
5.4
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ตารางที่ 5.4 ปริมาณ lnQเฉลีย่ทกุโรงงานในแตละปจจัยการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง
ปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยในรูปของ lnQ/วัน ปริมาณผลผลิตในรูปของ Q (ตร.ฟุต/วัน)
ปริมาณนํ้ า 4.802873 exp(4.802873) = 121.86
สารเคมี 6.251852 exp(6.251852) = 518.97
หนังดิบ 4.442547 exp(4.442547) = 84.99
แรงงาน 4.932252 exp(4.932252) = 138.69

 ปริมาณผลผลิตในรูปของ Q ทีค่ ํานวณจาก exp(lnQ)เปนปริมาณผลผลิตเดิม   
เมือ่เพิม่ปจจัยการผลิตไปอีก 1 หนวยคาปจจัยการผลิตแตละชนิด(Xi) ในโรงงานฟอกหนังแต

ละโรงงานใหอยูในรูปของ ln (Xi +1)(พจิารณาทีภ่าคผนวก.ช) จากนั้นจึงนํ าคา ln (Xi +1)    (ปริมาณ
ปจจัยการผลิตในรูปของ ln) คณูกบัความยดืหยุนของปจจัยการผลิตชนิดนั้นๆ (พิจารณาตารางที่
5.2)  จากนัน้จงึน ําคาทีค่ ํานวณไดบวกเขากับคาคงที่ของฟงกชันการผลิตของอุตสาหกรรมฟอกหนัง
ซึง่มคีาเทากับ 4.644193 ผลการคํ านวณที่ไดจะหมายถึงคา lnQ’ ของการใชปจจัยการผลิตแตละ
ชนดิในทกุๆโรงงาน (พิจารณาที่ภาคผนวก.ซ)ซึ่งปริมาณlnQ’ เฉลีย่ของแตละปจจัยการผลิตแสดง
อยูในรูปตารางที่ 5.5

ตารางที่ 5.5 ปริมาณ lnQ’เฉลีย่ตอทุกโรงงานในแตละปจจัยการผลิตของอตุสาหกรรมฟอกหนัง
ปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยในรูปของ lnQ’/วัน ปริมาณผลผลิตในรูปของ Q (ตร.ฟุต/วัน)
ปริมาณนํ้ า 4.811235 exp(4.811235) = 122.88
สารเคมี 6.254735 exp(6.254735) = 520.47
หนังดิบ 5.103047 exp(5.103047) = 164.52
แรงงาน 4.987716 exp(4.987716) = 146.60
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ดงันัน้ผลผลิตสวนเพิ่มจากการเพิ่มปจจัยการผลิต (Marginal product of input) 1 หนวย จึง
แสดงดังนี้

ตารางที่ 5.6 ผลผลิตสวนเพิม่ของปจจัยการผลิตหนงัฟอก
ปจจัยการผลิต ปริมาณผลผลิตเดิม ปริมาณผลผลิตใหมเมื่อเพิ่ม

ปจจัยการผลิต 1 หนวย
ผลผลิตสวนเพิ่มของ
ปจจัยการผลิต 1 หนวย

หนังดิบ    84.99  164.52 79.53         (ตร.ฟุต)
แรงงาน  138.69  146.60   7.91         (ตร.ฟุต)
สารเคมี  518.97  520.47   1.50         (ตร.ฟุต)
ปริมาณนํ้ า  121.86  122.88   1.02         (ตร.ฟุต)
ที่มา : จากการคํ านวณ

จากฟงกชันการผลิตหนงัฟอก พบวา ปริมาณหนังดิบ มคีวามสัมพันธกับ  ปริมาณหนังฟอก
ในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ เมื่อปริมาณหนังดิบเพิม่ข้ึน 1 ตัน จะทํ าใหปริมาณหนังฟอกเพิ่มข้ึน
79.53 ตารางฟุต เครื่องจักร สวนแรงงาน มคีวามสัมพันธกับปริมาณหนงัฟอกในทศิทางเดียวกัน
กลาวคือ เมื่อแรงงานเพิม่ข้ึน 1 คน จะทํ าใหปริมาณหนังฟอกเพิ่มข้ึน 7.91 ตารางฟุต สวนสารเคมีมี
ความสัมพันธกับปริมาณหนังฟอกในทศิทางเดียวกัน    กลาวคือ เมื่อสารเคมีเพิม่ข้ึน 1 กิโลกรัม จะ
ท ําใหปริมาณหนังฟอกเพิ่มข้ึน 1.50 ตารางฟุต และปริมาณนํ้ า มคีวามสมัพันธกับปริมาณหนังฟอก
ในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ เมื่อปริมาณนํ้ า เพิม่ข้ึน 1 ลกูบาศกเมตร จะทํ าใหหนังฟอกผลติเพิ่มข้ึน
1.02 ตารางฟุต

ในกรณีตลาดผลผลิตและตลาดปจจัยการผลิตเปนตลาดแขงขันสมบูรณ ระดับการใชปจจัย
การผลติเปนแบบแขงขันโดยสมบูรณ ระดับการใชปจจัยการผลิตที่จะทํ าใหผูผลิตไดรับกํ าไรสูงสุด
หรือมปีระสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการใชปจจัยดีที่สุดคือ ระดับการใชปจจัยการผลิตที่ทํ าใหมูล
คาของผลติภาพหนวยสุดทาย (Value of Marginal Product: VMP) มีคาเทากับราคาของปจจัยการ
ผลิต (Factor Price) ชนิดนั้นๆ โดยสมมุติใหปจจัยการผลิตชนิดอื่นๆ คงที่

     VMPi = Pxi

PQ* MPxi = Pxi

จากเงือ่นไขการใชปจจัยการผลิตที่จะทํ าใหผูผลิตไดรับกํ าไรสูงสุด  ทํ าใหสามารถหามูลคา
เพิม่จากการเพิม่ปจจัยการผลิต 1 หนวยหรือราคาของปจจัยการผลิตนั้นไดตามตารางขางลางนี้
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ตารางที่ 5.7 มลูคาเพิม่จากการเพิ่มปจจัยการผลิต 1 หนวยหรือราคาปจจัยการผลิตใน ป 2542

ปจจัยการผลิต ราคาหนังฟอก ผลผลิตสวนเพิ่มของ
ปจจัยการผลิต 1 หนวย

มลูคาเพิ่มของปจจัยการผลิต
1 หนวย

หนังดิบ 757.67  บาท/ตร.ฟุต    79.56       (ตร.ฟุต) 60,280.22      (บาท/ตัน)

แรงงาน 757.67  บาท/ตร.ฟุต      7.91       (ตร.ฟุต)   5,993.16      (บาท/คน)

สารเคมี 757.67  บาท/ตร.ฟุต      1.50       (ตร.ฟุต)   1,130.50   (บาท/กิโลกรัม)

ปริมาณนํ้ า 757.67  บาท/ตร.ฟุต      1.02       (ตร.ฟุต)      772.82   (บาท/ลบ.เมตร)
ที่มา : จากการคํ านวณ

โดยทีร่าคาหนงัฟอกตอหนวยตารางฟุตไดจากขอมูลตามตารางขางลางนี้

ตารางที่ 5.8   ปริมาณและมูลคาการนํ าเขาหนังฟอก

             หนวย

      ป พ.ศ.

         ปริมาณ

       (กโิลกรัม)

ปริมาณ

(ตารางฟุต)

มูลคา

(บาท)

      ราคาหนังฟอกตอ

     1 ตารางฟุต (บาท)

2540     877,357  1,316,035   801,429,694 608.97

2541    453,206   679,809   465,237,896 684.36

2542    829,793 1,244,689.5   943,068,136 757.67

2543 1,349,876  2,024,814 1,260,962,731 622.75
ที่มา : ฝายประชาสัมพันธ อาคาร 100 ป  กรมศุลกากร

อธบิายไดวา  เมือ่เพิ่มหนังดิบ 1  ตัน จะทํ าใหรายรับจากหนังฟอกไดเพิ่มข้ึนเปนจํ านวนเทา
กับ 60,280.22 บาท  ถาเพิม่แรงงาน 1 คน จะทํ าใหรายรับจากหนังฟอกไดเพิ่มข้ึนเปนจํ านวนเทา
กับ 5,993.16 บาท  ถาเพิม่สารเคมี 1 กิโลกรัม จะทํ าใหรายรับจากหนังฟอกไดเพิ่มข้ึนเปนจํ านวน
เทากับ 1,130.50 บาท  และถาเพิ่มปริมาณนํ้ า 1 ลูกบาศกเมตร จะทํ าใหผลิตหนังฟอกเพิ่มข้ึน 1.02
ตารางฟตุ ซึง่จะท ําใหเพิ่มรายรับจากหนังฟอกเปนจํ านวนเทากับ 772.82 บาท
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 จากเงื่อนไขประสิทธิภาพของตลาดผลผลิตและตลาดปจจัยการผลิตจะได
 VMPi = Pxi

ถา VMPxi  <  Pxi  หรือ VMPxi/Pxi<1 แสดงวาการใชปจจัยการผลิต xi นัน้มากกวาระดับ
การใชปจจัยการผลิตที่กอใหเกิดกํ าไรสูงสุด ควรจะลดการใชปจจัยการผลิต xi ลง

ถา VMPxi  >  Pxi  หรือ VMPxi/Pxi>1 แสดงวาการใชปจจัยการผลิต xi นัน้นอยกวาระดับ
การใชปจจัยการผลิตที่กอใหเกิดกํ าไรสูงสุด ควรจะเพิ่มการใชปจจัยการผลิต xI

พิจารณามูลคาเพิ่มของปจจัยการผลิตเปรียบเทียบกับราคาปจจัยการผลิตของอุตสาห
กรรมฟอกหนงั  โดยพิจารณาเฉพาะหนังดิบและสารเคมี  โดยขอมูลดานราคาของหนังดิบและสาร
เคม ีพิจารณาจากตารางที่ 5.9

ตารางที่ 5.9 ขอมลูดานราคาของหนังดิบและสารเคมีในอตุสาหกรรมฟอกหนังระหวางป
2540-2543

ป พ.ศ. ราคาหนังดิบ   (บาท/ตัน) ราคาสารเคมี   (บาท/กิโลกรัม)

2540 -                  134.40

2541 41,120 143.64

2542 70,680 148.37

2543 19,160 139.37

   ที่มา : ฝายประชาสัมพันธ อาคาร 100 ป กรมศุลกากร

ในการเปรยีบเทียบมูลคาเพิ่มของปจจัยการผลิต(พิจารณาตารางที่ 5.7) กบั ราคาหนังดิบ
ปจจัยการผลิตในป 2542 พบวา

มลูคาเพิ่มของหนังดิบ(60,280.22 บาท/ตนั) นอยกวา ราคาหนังดิบ (70,680บาท/ตัน) ถา 
VMPxi  <  Pxi  หรือ VMPxi/PxI<1 แสดงวาการใชหนังดิบ นั้นมากกวาระดับการใชหนังดิบที่กอให
เกิดกํ าไรสูงสุด ดงันั้นควรจะลดการใชหนงัดิบใหนอยลง

มลูคาเพิ่มของสารเคมี ( 1,130.50    บาท/กิโลกรัม)  มากกวา  ราคาสารเคมี
(148.37 บาท/กิโลกรัม) ถา VMPxi  >  Pxi  หรอื VMPxi/PxI>1 แสดงวาการใชสารเคมี นั้นนอยกวา
ระดับการใชสารเคมีทีก่อใหเกิดกํ าไรสูงสุด ดงันั้นควรจะเพิ่มการใชสารเคมีใหมากขึ้น
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5.2 การกํ าหนดคาปลอยนํ ้าเสีย

ในสวนของการคํ านวณหาคาปลอยมลสาร(บโีอดี)ในรูปคาสัมบูรณนั้น  ใชการประมาณการ
จากราคาของปริมาณนํ้ า(VMPW)ในกระบวนการผลิต  ตามสมการที่(6) ในบทที่ 4 วิธีการศึกษาและ
ปริมาณความเขมขนบีโอดีในปริมาณนํ้ าที่ใชในกระบวนการผลิต

จากตารางที ่5.7 มูลคาเพิ่มของปจจัยการผลิต 1 หนวย หรือ ราคาปจจัยการผลิตตอหนวย
พบวา  ราคาปริมาณนํ้ า 1 ลูกบาศกเมตรมีคาเทากับ  772.82  บาท

ในสวนของขอมูลความเขมขนบีโอดีในปริมาณนํ้ าที่ใชในกระบวนการผลิตนั้นไดใชตัวอยาง
โรงงานจ ํานวน 6 โรงงานเปนตัวแทนของความเขมขนของบีโอดีตอปริมาณนํ้ าที่ใช  โดยสมมติให
ความเขมขนของปริมาณบีโอดีตอปริมาณนํ้ าใชใน 6 โรงงานมีคาเทากับความเขมขนของปริมาณบี
โอดตีอปริมาณนํ้ าใชของทุกโรงงาน

จากตารางที่ 4.2 ขอมูลคาบโีอดีใน 6 โรงงาน  จะไดปริมาณบโีอดีทั้งหมดเทากับ 1,151.5
กโิลกรัม ในปรมิาณนํ้ าทั้งหมด 2,459.1 ลูกบาศกเมตร ดังนั้นจะไดสัดสวนปริมาณความเขมขนของ
บโีอดีเฉลี่ยเทากับ  0.46 กิโลกรัมบีโอดตีอนํ ้า 1 ลูกบาศกเมตร  แตเนื่องจากวานํ้ า 1 ลูกบาศกเมตร
มคีาเทากับ  772.82  บาท(ดูตารางที่ 5.7) ดังนั้นปริมาณบีโอดี 0.46 กิโลกรัมจึงมีราคาเทากับ
772.82 บาทเชนกัน เมื่อปริมาณบโีอด ี0.46 กิโลกรัมมีราคาเทากับ 772.82 บาท      ดังนั้นปริมาณ
บโีอด ี1 กิโลกรัมจึงมีคาเทากับ (772.82/0.46)  1,680.04 บาท



บทที่ 6

บทสรุป  ปญหา และขอเสนอแนะ

6.1 สรปุผลการศึกษา

ในการศึกษาดังกลาวสนใจการใช กรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร ในการแกไขปญหา             
สิ่งแวดลอม  โดยมองวาปญหามลพิษที่เกิดขึ้นจัดเปนผลกระทบภายนอก(Externality)ที่เกิดขึ้นตอ
สงัคม  แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวนั้นจะตองมีการนํ าตนทุนที่เกิดขึ้นตอสังคมนั้นนํ าเขาไปไว
ในตนทนุของเอกชน   หนวยเศรษฐกิจหรือบุคคลที่กอใหเกิดมลพิษ  ซึ่งหลักการดังกลาวนั้นได ได
ถูกรองรับดวยหลกัการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ (Pollution Pay Principle)

ตามกรอบทฤษฎีเศรษฐศาสตร   แนวคดิในการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อจัดการ
มลพษิที่เกิดขึ้นคือ  การสรางแรงจูงใจตอผูปฏิบัติ  โดยใชเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรดังกลาวนั้น
ซึง่มีอยูดวยกันหลายประเภท  อาทิ  เครื่องมือทางการคลังการเงิน  เปนตน

โดยในแตละเครื่องมือนั้น  ไดมีขอจํ ากัดและขอไดเปรียบที่แตกตางกันไปตามแตละ
ประเภทเครือ่งมอื  ในการนํ าเครื่องมือมาใชนั้นจึงตองคํ านึงถึงความเหมาะสมในปญหามลพิษที่
เกดิ  ประเภทเครื่องมือที่ใช  ผลกระทบและภาระที่เกิดจากการนํ าเครื่องมือมาใช  งบประมาณหรือ
ขอจํ ากัดของรัฐ  เปนตน

ในการศึกษานี้  ไดมคีวามสนใจตอปญหามลพิษทางนํ้ าในอุตสาหกรรมฟอกหนัง    โดยใช
บโีอดีเปนตัวแทนของมลสาร  โดยใช Cobb-Douglas Production Function หาความยืดหยุนของ
ผลผลิตตอปจจัยการผลิต  เพือ่น ําไปหาราคาของบีโอดีตอหนวยกิโลกรัมบีโอดีที่จะสามารถสราง
แรงจงูใจตอหนวยการผลิตในการลดมลพิษ  ในการศึกษาดังกลาวไดใชโรงงานทั้งหมด 66 โรงงาน
เปนขอมูลในป 2542  ขอมูลที่ไดหนวยเปนรายวัน

จากผลการศึกษาดังกลาวพบวา

(1) อัตราการเก็บคาบโีอดีนัน้ควรจัดเก็บที่กิโลกรัมบีโอดีละ 1,680.04 บาท
(2)  ความสัมพันธระหวางผลผลิตและปจจัยการผลิตในอุตสาหกรรมฟอกหนังมีนัยสํ าคัญ

ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99
(3) ปจจัยการผลิต ณ ระดับที่เปนอยูมีการใชนอยกวาระดับการใชปจจัยผลิตที่กอใหเกิด

ประสิทธภิาพสูงสุด  จึงสามารถเพิ่มปจจัยการผลิตไดอีก



88

(4) รูปแบบฟงกชันการผลิตในอุตสาหกรรมฟอกหนังของประเทศไทย มลัีกษณะที่ความ
ยดืหยุนของการทดแทนกันของปจจัยการผลิตมีคาคงที่

(5) ผลตอบแทนในการผลิตตอขนาดของอตุสาหกรรมฟอกหนัง (Returns to Scale) ซึ่งมี
คาเทากับ 2.0130 หมายความวาเมื่อมีการใชปจจัยการผลิตแตละชนิดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทํ าให
ปริมาณผลผลติหนังฟอกเพิม่ข้ึนรอยละ 2.0130 แสดงวา การผลิตหนงัฟอกทีท่ ําการศึกษาอยูใน
ระยะผลตอบแทนตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Returns to Scale)

6.2 ปญหาและขอจํ ากัดในการศึกษา

ปญหาและขอจํ ากัดการศึกษาดังกลาวนั้น  ปญหาสํ าคัญคือ  ขอมูลมลสาร(BOD
loading)ทีเ่กดิในกระบวนการผลิตในแตละโรงงานนั้นมีจํ ากัด  เพราะในแตละโรงงานจะไมมีการ
วดัคาดงักลาวกอนการนํ าเขาระบบบํ าบัดทั้งของโรงงานเองหรือโรงบํ าบัดสวนกลาง   ในการศึกษา
มขีอมลูที่มีคาบีโอดีในกระบวนการผลิตเพียง 6 โรงงาน  ในการศึกษาจึงตองหาความสัมพันธ
ระหวางกับคาบีโอดี

ปญหาและขอจํ ากัดประการตอมาคือ  ราคาหนงัฟอกภายในประเทศ  ขอมูลดังกลาวไมมี
การจดัเกบ็  และขอมูลที่ไดจะมีราคาที่แตกตางกันตามเกรดของสินคา  ตามรานที่ขาย  จึงใชราคา
สนิคานํ าเขาเปนตัวแทน

6.3 ขอเสนอแนะ

ในการศกึษาการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น  ฐานขอมูล
มลสารที่เกิดขึ้นจริงมีความสํ าคัญอยางมากไมเพียงแตในการศึกษาถึงความเปนไปไดในการใช
เครือ่งมอืประเภทตางๆเทานั้นยังจะมีผลในแงสะทอนสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงอีกดวย

ขอจํ ากัดในดานขอมูลจะสงผลใหรัฐมีขอจํ ากัดในการเลือกใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่
มคีวามเหมาะสมในกรณีที่ปญหาสิ่งแวดลอมที่จํ าเปนตองใชขอมูลดังกลาวในการแกไข
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6.3.1 ในเชงินโยบายของรัฐ

อัตราการจัดเก็บคาปลอยมลพิษตองเปนอัตราที่สูงกวาคาดํ าเนินการในการบํ าบัดหรือ
ก ําจัดมลพิษ  ทัง้นีเ้นือ่งจากการคิดคาปลอยมลพิษที่ตํ่ าจะสะทอนถึงการขาดประสิทธิภาพในการ
จดัหา  ตวัอยางเชน  การคิดคาปลอยมลพิษต่ํ า  เงินที่เก็บไดไมเพียงพอสํ าหรับการดูแลความ
สะอาด  และขาดเงินทุนที่จะขยายกิจการการบริการ  การคิดคาปลอยมลพิษในอัตราที่ตํ่ าเกินไป
จะทํ าใหรัฐบาลไมสามารถนํ าเงินที่ไดมาหมุนเวียนในการกอสรางระบบบํ าบัดในพื้นที่ที่มีความ
ตองการระบบบํ าบัดได  หรืออาจมีทุนไมเพียงพอที่จะดํ าเนินงานและบํ ารุงรักษา

นอกจากนี้ราคาที่ตํ่ ายังสงผลใหผูประกอบการมีความตองการจายคาปลอยมลพิษมาก
กวาการกอสรางระบบบํ าบัดหรือปรับปรุงเทคโนโลยีที่ใชในกระบวนการผลิตเพื่อลดมลพิษ  ทํ าให
แผนหรอืนโยบายที่จะลดมลพิษและฟนฟูสภาพแวดลอมไมเปนผล ดังนั้นการคิดคาปลอยมลพิษ
โดยประมาณจากตนทุนคาเสียโอกาสของผูผลิตจากการลดมลพิษลง  จึงมีความสํ าคัญในเชิง
นโยบายของรัฐในการสรางแรงจูงใจใหผูผลิตทํ าการลดมลพิษ นอกจากนี้คาปลอยมลพิษเปนที่มา
ของรายไดทีค่าดวาจะนํ ามาใชในกองทุนสิ่งแวดลอมหรือเพิ่มรายไดใหกับรัฐ  เพื่อประโยชนในการ
รักษาสิง่แวดลอม  โดยเงินทุนนี้ควรแบงเปน 3 สวนคือ

-เพื่อสนับสนุนการลงทุนหรือการดํ าเนินการของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อลดของเสียในการ
ผลิตหรือการบํ าบัดหรือกํ าจัดของเสีย

-เงนิทนุเพือ่การวิจัยดานการลดปริมาณมลพิษและการสรางระบบขอมูลที่เปนประโยชน
-เงนิทนุหมนุเวียนเพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม  และน ําเงินของผูกอมล

พษิมาชดเชยใหกับผูเสียประโยชนจากการไดรับมลพิษ

จากการศกึษาหาคาปลอยมลพิษจากตนทุนคาเสียโอกาสของผูผลิต  จะมคีวามสํ าคัญใน
เชิงนโยบายของรัฐในดานการกอสรางระบบบํ าบัดโดยรวมในกรณีที่รัฐเปนผูดํ าเนินการสรางระบบ
บ ําบดัสวนกลาง  กลาวคือรัฐสามารถคาดคะเนถึงตนทุนทั้งหมดที่ใชในการกอสรางระบบบํ าบัด
โดยรวมและความสามารถในการบํ าบัดของโรงบํ าบัดโดยรวมซึ่งเปนขอมูลในดานฝายรัฐ  คา
ปลอยมลพษิเปนตนทุนคาเสียโอกาสของผูผลิตในการลดมลพิษลงแตละหนวย  ซึ่งขอมูลดังกลาว
จะเปนขอมูลที่ชวยในการตัดสินใจในการลงทุนของภาครัฐบาล
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6.3.2 เชงิการศึกษา

ในการศึกษาดังกลาวสามารถนํ าไปประยุกตใชกับอุตสาหกรรมอื่นๆที่กอใหเกิดมลพิษได
และประเดน็ที่นาสนใจสํ าหรับผูที่มีความสนใจจะทํ าการศึกษาตอไปคือ  การศกึษาถึงตนทุนความ
เสยีหายจากมลพิษ  ซึ่งเปนขอมลูในดานประโยชนสวนเพิ่มจากการลดมลพิษ  จัดวาเปนขอมูลใน
ดาน Demand  ซึ่งคาความเสียหายดังกลาวนั้นสามารถวัดไดในรูปตัวเงินและไมสามารถวัดไดใน
รูปตวัเงนิ  ผูท ําการศึกษาจะตองทํ าใหคาดังกลาวอยูในรูปตัวเงินและนํ ามาเปรียบเทียบกับตนทุน
ในการบ ําบดัหรอืก ําจัดมลพิษ  ซึ่งเปนขอมูลในดานตนทุนสวนเพิ่มจากการลดมลพิษ  ซึ่งโดยปกติ
สามารถค ํานวณออกมาเปนตัวเลขได  ซึ่งจะเปนการศึกษาที่มีประโยชนในภาพรวมของการแก
ปญหาสิ่งแวดลอม
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ภาคผนวก.ก

ตารางที่ 1 ก ขอมูลโรงงานฟอกหนังจํ านวน 158 โรงงาน
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52.โรงงานฟอกหนังทวีสิน เล็ก 3-029(00)-056/25
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56.โรงงานฟอกหนังศักดิ์สมุทร เล็ก 3-029(00)-091/25
57.โรงงานฟอกหนังแสงนคร เล็ก 3-029(00)-055/25
58.โรงงานฟอกหนังแสงรุงโรจน เล็ก 3-029(00)-021/25
59.โรงงานฟอกหนังไทยยงสน เล็ก 3-029(00)-034/25
60.โรงงานฟอกหนังกวงเต็กหลี เล็ก 3-029(00)-090/25
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62.โรงงานฟอกหนังกิมงวนอุตสาหกรรม เล็ก 3-029(00)-011/25
63.โรงงานฟอกหนังชัยยิ่งเจริญ เล็ก 3-029(00)-017/25
64.โรงงานฟอกหนังชัยวัฒนา เล็ก 3-029(00)-014/25
65.โรงงานฟอกหนังชาญกิจ เล็ก 3-029(00)-099/25
66.โรงงานฟอกหนังซาฮะเฮง เล็ก 3-029(00)-085/25
67.โรงงานฟอกหนังทองพาณิชย เล็ก 3-029(00)-115/25
68.โรงงานฟอกหนังทองสินดี เล็ก 3-029(00)-102/25
69.โรงงานฟอกหนังพัฒนพิชัย เล็ก 3-029(00)-025/25
70.โรงงานฟอกหนังยืนยง กลาง 3-029(00)-007/25
71.โรงงานฟอกหนังยุยหลิน เล็ก 3-029(00)-016/25
72.โรงงานฟอกหนังรักพันธดี เล็ก 3-029(00)-108/25
73.โรงงานฟอกหนังศรีเจริญ เล็ก 3-029(00)-094/25
74.โรงงานฟอกหนังสหสินเจริญ เล็ก 3-029(00)-109/25
75.โรงงานฟอกหนังสหไทย เล็ก 3-029(00)-044/25
76.โรงงานฟอกหนังสินชัย เล็ก 3-029(00)-068/25
77.โรงงานฟอกหนังสินนิยม เล็ก 3-029(00)-084/25
78.โรงงานฟอกหนังสินสมบัติ เล็ก 3-029(00)-101/25
79.โรงงานฟอกหนังสุรศักดิ์ เล็ก 3-029(00)-080/25
80.โรงงานฟอกหนังหมินแซ เล็ก 3-029(00)-105/25
81.โรงงานฟอกหนังอุดมชัย เล็ก 3-029(00)-013/25
82.โรงงานฟอกหนังฮั่วฮะ เล็ก 3-029(00)-005/25
83.โรงงานฟอกหนังเกียรติทวี เล็ก 3-029(00)-130/25
84.โรงงานฟอกหนังเจริญกิจ เล็ก 3-029(00)-104/25
85.โรงงานฟอกหนังเจริญวัฒนา เล็ก 3-029(00)-004/25
86.โรงงานฟอกหนังเชษฐชัย เล็ก 3-029(00)-081/25
87.โรงงานฟอกหนังเซงฮะเฮง เล็ก 3-029(00)-117/25
88.โรงงานฟอกหนังเทียนวัฒนา เล็ก 3-029(00)-010/25
89.โรงงานฟอกหนังเอื้อไพบูลย เล็ก 3-029(00)-033/25
90.โรงงานฟอกหนังแสงรุงเรือง เล็ก 3-029(00)-018/25
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93.โรงงานฟอกหนังล้ิมศิลป เล็ก 3-029(00)-027/25
94.โรงงานฟอกหนังสินสวัสดิ์ กลาง 3-029(00)-002/25
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114.โรงฟอกหนังรุงเรือง เล็ก 3-029(00)-002/29
115.เค.เอส.เล็ธเธอร เล็ก 3-029(00)-001/30
116.จงนิมิตไพบูลย เล็ก 3-029(00)-001/31
117.หางหุนสวนจํ ากัดซี.แอนด.พี.ควอลิตี้ เล็ก 3-029(00)-001/31
118.บริษัทคลาสสิคโปรดักส(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-002/32
119.บริษัทเจ.เอส.ซี.เล็ธเธอรจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-004/32
120.บริษัทแฟนซีเล็ธเธอรจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-003/32



99
ตารางที่ 1 ก ขอมูลโรงงานฟอกหนังจํ านวน 158 โรงงาน(ตอ)
รายชื่อโรงงานฟอกหนัง ขนาดโรงงาน เลขทะเบียนประกอบกิจการ
121.บริษัทออสเตรเลียนเมอริโนแทนเนอรีจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/33
122.โรงงานฟอกหนังคงศิริ กลาง 3-029(00)-002/33
123.โรงงานฟอกหนังแสงนคร กลาง 3-029(00)-001/33
124.บริษัทคิว.ซี.เลเทอรจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/34
125.บริษัทเพอรมารเลเธอรจํ ากัด กลาง 3-029(00)-002/34
126.บริษัทอินเตอรไฮดจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/35
127.บริษัทอุตสาหกรรมฟอกหนังสงวนกิจจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/35
128.บริษัทไทยเกรทโปรดักสจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-003/35
129.บริษัทชัยวัฒนาแทนเนอรรีกรุฟจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-002/35
130.บริษัทเบสทแทนจํ ากัด กลาง 3-029(00)-001/36
131.บริษัทซินตี้ฮั้วแทนเนอรรีจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-013/36
132.ผลิตภัณฑวีทีเอ็นจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-005/36
133.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานฟอกหนังทวีสิน ใหญ 3-029(00)-004/36
134.บริษัทเอส.แอลซีแทนเนอรีจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/37
135.บริษัทไทยเยอรมันแทนเนอรีจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-002/37
136.บริษัทอินเตอรไฮดเลเธอรจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/38
137.บริษัทเอเซียเลเธอรจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-004/38
138.พี.ซี.เอ็น.เลเธอร เล็ก 3-029(00)-002/38
139.บริษัทพลาทรัพยจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/40
140.บริษัทสุรชัยแทนเนอรีจํ ากัด เล็ก 3-029(00)-001/41
141.หางหุนสวนจํ ากัดโรงงานหนังสัตวล้ิมอาร เล็ก 3-029(00)-001/16
142.บริษัทซันลอตสเอ็นเตอรไพรส ใหญ 3-029(00)-002/34
143.บริษัทซาเดซา(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/34
144.บริษัทเอสแซสแทมปา(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/37
145.บริษัทเอสแซสแทมปา(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/42
146.บริษัทหวินฮวาแทนเนอรี(ประเทศไทย)จํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/32
147.โอเชี่ยน เล็ก 3-029(00)-001/41
148.บริษัทบุรารักษแทนเนอรีจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/35
149.บริษัทปราจีนเลเธอรจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/38
150.บริษัทบุรารักษแทนเนอรีจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/39



100
ตารางที่ 1 ก ขอมูลโรงงานฟอกหนังจํ านวน 158 โรงงาน(ตอ)
รายชื่อโรงงานฟอกหนัง ขนาดโรงงาน เลขทะเบียนประกอบกิจการ
151.บริษัทอุบลฟอกหนัง(กรุป)จํ ากัด กลาง 3-029(00)-001/35
152.บริษัทขอนแกนแทนเนอรีจํ ากัด กลาง 3-029(00)-001/34
153.หางหุนสวนจํ ากัดเชียงใหมศักดิ์รุงเรือง ใหญ 3-029(00)-001/37
154.บริษัทชุมพรฟอกหนังจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-001/34
155.บริษัทชุมพรฟอกหนังจํ ากัด กลาง 3-029(00)-001/36
156.บริษัทชุมพรฟอกหนังจํ ากัด ใหญ 3-029(00)-002/38
157.ตรังไฮคลาส เล็ก 3-029(00)-001/40
158.นางบุญมี เพชรสิงห เล็ก 3-029(00)-001/42
ที่มา : ทะเบียนขอมูลโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม
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ภาคผนวก ข
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ภาคผนวก ค

ตารางที่ 1 ค ขอมูลโรงงานฟอกหนังของกรมโรงงานอุตสาหกรรม จํ านวน 66 โรงงาน
ป 2542 ที่ถวงนํ้ าหนักแลว(ตอ)

ลํ าดับ Q M L CH W ขนาด
โรงงาน (ตารางฟุต) (ตัน) (คน) (กิโลกรัม) (ลูกบาศกเมตร) โรงงาน

1 266.6 3.3 3.2 480 19.2 กลาง
2 1600 13.9 1.6 480 55.6 กลาง
3 1038.5 3.8 0.7 184.6 0.8 เล็ก
4 4800 3.3 3.2 688.9 28.8 กลาง
5 1600 13.9 1.6 100 30 กลาง
6 4800 2.2 3.2 706.7 17.8 กลาง
7 923.1 3.8 0.9 184.6 61.9 เล็ก
8 2769.2 3.4 0.3 230.8 41.8 เล็ก
9 19.2 4.8 0.2 46.2 0.8 เล็ก

10 4800 3.9 3.2 222.2 73.2 กลาง
11 2400 3.3 2.4 497.8 25.9 กลาง
12 111.1 0.6 0.5 53.3 1.1 ใหญ
13 230.8 4.3 1 38.5 34.5 เล็ก
14 923.1 2.4 0.8 277 60.3 เล็ก
15 692.3 3.8 0.7 184.6 36.8 เล็ก
16 346.2 3.8 0.2 61.5 9.7 เล็ก
17 830.8 3.4 0.8 276.9 0.6 เล็ก
18 576.9 3.4 1 96.2 1.3 เล็ก
19 1600 2.8 1.6 346.7 133.3 กลาง
20 692.3 3.4 0.7 184.6 9.6 เล็ก
21 230.8 3.8 0.9 207.7 19 เล็ก
22 692.3 3.4 0.7 207.7 126.8 เล็ก
23 692.3 3.4 0.7 184.6 14.8 เล็ก
24 692.3 3.4 0.7 184.6 18.9 เล็ก
25 692.3 3.8 0.7 184.6 2.3 เล็ก
26 576.9 2.9 0.7 230.8 35.9 เล็ก
27 288.5 3.4 0.2 19.2 10.9 เล็ก
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ตารางที่ 1 ค ขอมูลโรงงานฟอกหนังของกรมโรงงานอุตสาหกรรม จํ านวน 66 โรงงาน

ป 2542 ที่ถวงนํ้ าหนักแลว(ตอ)
Q M L CH W ขนาด

(ตารางฟุต) (ตัน) (คน) (กิโลกรัม) (ลูกบาศกเมตร) โรงงาน
28 692.3 0.7 3.4 230.8 33.5 เล็ก
29 923 0.8 3.8 576 33.9 เล็ก
30 461.5 0.7 3.8 184.6 0.7 เล็ก
31 692.3 0.7 3.8 57.7 3.3 เล็ก
32 692.3 0.7 3.4 184.6 11.5 เล็ก
33 692.3 0.7 2.9 184.6 22 เล็ก
34 3333.3 2.2 5.6 166.7 2.2 กลาง
35 692.3 0.7 3.8 184.6 25.8 เล็ก
36 923 0.8 4.3 276.9 170 เล็ก
37 692.3 0.7 3.4 230.8 33.8 เล็ก
38 923.1 0.9 3.8 184.6 37.4 เล็ก
39 692.3 0.7 3.4 276.9 24.9 เล็ก
40 692.3 0.7 3.8 57.7 26.9 เล็ก
41 461.5 0.7 3.8 184.6 31.7 เล็ก
42 1846.2 0.9 3.8 184.6 25.7 เล็ก
43 692.3 0.7 3.8 184.6 90.4 เล็ก
44 461.5 0.4 1.9 115.4 17.6 เล็ก
45 230.8 0.2 4.8 46.2 204.3 เล็ก
46 830.8 0.8 3.8 276.9 31.3 เล็ก
47 923.1 0.9 7.2 230.8 99.2 เล็ก
48 692.3 0.7 3.8 184.6 21.6 เล็ก
49 461.5 0.4 2.4 184.6 1.3 เล็ก
50 34.6 0.1 3.8 19.2 41.6 เล็ก
51 276.9 0.7 3.4 184.6 24.2 เล็ก
52 830.8 0.8 3.4 276.9 15.6 เล็ก
53 1066.7 1.6 4.4 320 26.1 กลาง
54 692.3 0.7 3.4 57.7 0.7 เล็ก
55 461.5 0.4 1.9 138.5 16.3 เล็ก
56 461.5 0.7 3.4 184.6 11 เล็ก
57 800 2.4 3.3 800 27.6 กลาง
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ตารางที่ 1 ค ขอมูลโรงงานฟอกหนังของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

จํ านวน 66 โรงงาน ป 2542 (ตอ)
Q M L CH W ขนาด

(ตารางฟุต) (ตัน) (คน) (กิโลกรัม) (ลูกบาศก
เมตร)

โรงงาน

58 2133.3 2.1 8.3 426.7 69.7 กลาง
59 4800 3.2 8.9 706.7 1.8 กลาง
60 2400 2.4 5.6 1600 13.3 กลาง
61 17.3 0.04 3.4 19.2 8.4 เล็ก
62 692.3 0.7 8.7 184.6 27.5 เล็ก
63 276.9 0.7 2.9 184.6 9.4 เล็ก
64 76.9 0.04 7.7 15.4 36.3 เล็ก
65 692.3 0.7 1.4 184.6 24.7 เล็ก
66 1600 1.6 4.4 533.3 51.1 กลาง

ที่มา : ทะเบียนขอมูลโรงงาน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม
โดยที่  : Q     หมายถึง   หนัง

ฟอก
M     หมายถึง   หนังดิบ
P     หมายถึง   แรงมา
L     หมายถึง   แรงงาน
CH  หมายถึง   สารเคมี
W    หมายถึง   ปริมาณนํ้ าใช
ขนาดโรงงาน แบง เปน เล็ก กลาง ใหญ

ขอมูลโรงงานฟอกหนงัท่ีถูกถวงน้ําหนกัในภาคผนวก ค น้ันนํามาจากขอมูลโรงงานในภาคผนวก ข ท่ีถูกถวงนํ้า
หนักขอมูลตามตารางที่ 4.1 ยกตัวอยางเชน โรงงานลําดับท่ี 1 ในภาคผนวก ข จัดอยูในกลุมโรงงานขนาดกลาง
มปีรมิาณหนงัฟอกเทากับ 480 ตารางฟตุ ปรมิาณหนงัดิบเทากับ 5.7 ตัน มีแรงงาน 6 คน มีปริมาณสารเคมี
864 กิโลกรมั ปรมิาณน้ําใช 34.5 ลูกบาศกเมตร เมื่อนําน้ําหนักในกลุมขนาดกลางมาถวงน้ําหนักขอมูล คือนํา
คา 27/15 หารขอมูลทุกตัวในโรงงานลําดับท่ี 1 จะไดปริมาณหนังฟอกเทากับ 266.6 ตารางฟุต ปริมาณหนัง
ดิบเทากับ 3.2 ตัน มแีรงงาน 3.3 คน มปีรมิาณสารเคม ี 480 กิโลกรัม ปริมาณนํ้าใช 19.2 ลูกบาศกเมตรตาม
ลําดับ(ดูท่ีภาคผนวก ค)
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ภาคผนวก ง

ตารางที่ 1ง ผลการประมาณคา Cobb-Douglas production function

Dependent Variable: LOG(Q)
Method: Least Squares

observations: 66
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 4.644193 0.857733 5.414496 0.0000
LOG(M) 0.713955 0.158762 4.497003 0.0000
LOG(L) 0.218390 0.185606 1.176633 0.2439

LOG(CH) 0.310655 0.152313 2.039585 0.0457
LOG(W) 0.056238 0.059556 0.944282 0.3488

R-squared 0.668463 Mean dependent var 6.496933
Adjusted R-squared 0.646723 S.D. dependent var 1.112793
S.E. of regression 0.661413 Akaike info criterion 2.083857
Sum squared resid 26.68547 Schwarz criterion 2.249740
Log likelihood -63.76727 F-statistic 30.74784
Durbin-Watson stat 2.078851 Prob(F-statistic) 0.000000
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ภาคผนวก จ
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ภาคผนวก ฉ
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ภาคผนวก ช

ตารางที่ 1 ช ตารางแสดงปริมาณปจจัยการผลิตในรูปของ ln (XI+ 1)

ลํ าดับโรงงาน ln(w+1) ln(ch+1) ln(m+1) ln(l+1)
1 3.005683 6.175867 1.435085 1.458615
2 4.036009 6.175867 0.955511 2.701361
3 0.587787 5.223594 0.530628 1.568616
4 3.394508 6.536547 1.435085 1.458615
5 3.433987 4.615121 0.955511 2.701361
6 2.933857 6.56202 1.435085 1.163151
7 4.141546 5.223594 0.641854 1.568616
8 3.756538 5.445875 0.262364 1.481605
9 0.587787 3.854394 0.182322 1.757858

10 4.306764 5.408068 1.435085 1.589235
11 3.292126 6.212205 1.223775 1.458615
12 0.741937 3.994524 0.405465 0.470004
13 3.569533 3.676301 0.693147 1.667707
14 4.11578 5.627621 0.587787 1.223775
15 3.632309 5.223594 0.530628 1.568616
16 2.370244 4.135167 0.182322 1.568616
17 0.470004 5.627261 0.587787 1.481605
18 0.832909 4.576771 0.693147 1.481605
19 4.900076 5.85134 0.955511 1.335001
20 2.360854 5.223594 0.530628 1.481605
21 2.995732 5.340898 0.641854 1.568616
22 4.850467 5.340898 0.530628 1.481605
23 2.76001 5.223594 0.530628 1.481605
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ตารางที่ 1 ช ตารางแสดงปริมาณปจจัยการผลิตในรูปของ ln (XI+ 1)(ตอ)

ลํ าดับโรงงาน ln(w+1) ln(ch+1) ln(m+1) ln(l+1)
24 1.193922 5.223594 0.530628 1.568616
25 3.608212 5.445875 0.530628 1.360977
26 2.476538 3.005683 0.182322 1.481605
27 3.540959 5.445875 0.530628 1.481605
28 3.552487 6.357842 0.587787 1.568616
29 0.530628 5.223594 0.530628 1.568616
30 1.458615 4.07244 0.530628 1.568616
31 2.525729 5.223594 0.530628 1.481605
32 3.135494 5.223594 0.530628 1.360977
33 1.163151 5.122177 1.163151 1.88707
34 3.288402 5.223594 0.530628 1.568616
35 5.141664 5.627261 0.587787 1.667707
36 3.549617 5.445875 0.530628 1.481605
37 3.648057 5.223594 0.641854 1.568616
38 3.254243 5.627261 0.530628 1.481605
39 3.328627 4.07244 0.530628 1.568616
40 3.487375 5.223594 0.530628 1.568616
41 3.284664 5.223594 0.641854 1.568616
42 4.515245 5.223594 0.530628 1.568616
43 2.923162 4.757033 0.336472 1.064711
44 5.324472 3.854394 0.182322 1.757858
45 3.475067 5.627261 0.587787 1.568616
46 4.607168 5.445875 0.641854 2.104134
47 3.11795 5.223594 0.530628 1.568616
48 0.832909 5.218191 -0.35667 1.335001
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ตารางที่ 1 ช ตารางแสดงปริมาณปจจัยการผลิตในรูปของ ln (XI+ 1)(ตอ)

ลํ าดับโรงงาน ln(w+1) ln(ch+1) ln(m+1) ln(l+1)
49 0.832909 5.223594 0.336472 1.223775
50 3.751854 3.005683 0.09531 1.568616
51 3.226844 5.223594 0.530628 1.481605
52 2.809403 5.627261 0.587787 1.481605
53 3.299534 5.771441 0.955511 1.686399
54 0.530628 4.07244 0.530628 1.481605
55 2.850707 4.938065 0.336472 1.064711
56 2.484907 5.223594 0.530628 1.481605
57 3.353407 6.685861 1.223775 1.458615
58 4.258446 6.058422 1.131402 2.230014
59 1.029619 6.56202 1.435085 2.292535
60 2.66026 7.378384 1.223775 1.88707
61 2.24071 3.005683 0.039221 1.481605
62 3.349904 5.223594 0.530628 2.272126
63 2.341806 5.223594 0.530628 1.360977
64 3.618993 2.797281 0.039221 2.163323
65 3.246491 5.223594 0.530628 0.875469
66 3.953165 6.280957 0.955511 1.686399
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ภาคผนวก ซ

ตารางที่ 1 ซ ตารางแสดงปริมาณผลผลิตในรูปของ ln ของปจจัยการผลิต (XI+1)

ลํ าดับโรงงาน lnQ'(w+1) lnQ'(ch+1) lnQ'(m+1) lnQ'(l+1)
1 4.81322658 6.56275705 5.66877877 4.96275306
2 4.87117007 6.56275705 5.32638517 5.23416759
3 4.67724895 6.26692854 5.02303769 4.98677715
4 4.83509336 6.6748039 5.66877877 4.96275306
5 4.83731357 6.07790326 5.32638517 5.23416759
6 4.80918724 6.68271741 5.66877877 4.89822397
7 4.87710527 6.26692854 5.10244779 4.98677715
8 4.85545319 6.33598128 4.83150928 4.96777395
9 4.67724895 5.84157973 4.77436239 5.02810741

10 4.8863968 6.32423644 5.66877877 4.99128038
11 4.8293356 6.57404561 5.51791359 4.96275306
12 4.68591807 5.88511192 4.93367684 4.74684132
13 4.84493638 5.78625419 5.1390689 5.0084185
14 4.87565623 6.39244164 5.06384623 4.91146433
15 4.8484668 6.26692854 5.02303769 4.98677715
16 4.77749077 5.92880317 4.77436239 4.98677715
17 4.67062506 6.39232987 5.06384623 4.96777395
18 4.69103414 6.06598971 5.1390689 4.96777395
19 4.91976348 6.46194104 5.32638517 4.9357559
20 4.77696271 6.26692854 5.02303769 4.96777395
21 4.81266699 6.30336961 5.10244779 4.98677715
22 4.91697354 6.30336961 5.02303769 4.96777395
23 4.79941044 6.26692854 5.02303769 4.96777395



118
ตารางที่ 1 ซ ตารางแสดงปริมาณผลผลิตในรูปของ ln ของปจจัยการผลิต (XI+1)(ตอ)

ลํ าดับโรงงาน lnQ'(w+1) lnQ'(ch+1) lnQ'(m+1) lnQ'(l+1)
24 4.8123851 6.26692854 5.02303769 4.96777395
25 4.71133681 6.26692854 5.02303769 4.986777148
26 4.8471116 6.33598128 5.02303769 4.941428918
27 4.78346857 5.57792333 4.77436239 4.96777395
28 4.84332947 6.33598128 5.02303769 4.96777395
29 4.84397775 6.61928849 5.06384623 4.986777148
30 4.67403447 6.26692854 5.02303769 4.986777148
31 4.72622259 5.90931676 5.02303769 4.986777148
32 4.78623493 6.26692854 5.02303769 4.96777395
33 4.82052692 6.26692854 5.02303769 4.941428918
34 4.70960628 6.23542279 5.47463034 5.056327124
35 4.82912615 6.26692854 5.02303769 4.986777148
36 4.93334988 6.39232987 5.06384623 5.008418502
37 4.84381638 6.33598128 5.02303769 4.96777395
38 4.84935246 6.26692854 5.10244779 4.986777148
39 4.82720512 6.39232987 5.02303769 4.96777395
40 4.83138831 5.90931676 5.02303769 4.986777148
41 4.840316 6.26692854 5.02303769 4.986777148
42 4.82891591 6.26692854 5.10244779 4.986777148
43 4.89812138 6.26692854 5.02303769 4.986777148
44 4.80858576 6.12198894 4.88441904 4.87672476
45 4.94363067 5.84157973 4.77436239 5.028107411
46 4.83962383 6.39232987 5.06384623 4.986777148
47 4.90329092 6.33598128 5.10244779 5.103733795
48 4.81954027 6.26692854 5.02303769 4.986777148
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ตารางที่ 1 ซ ตารางแสดงปริมาณผลผลิตในรูปของ ln ของปจจัยการผลิต (XI+1)(ตอ)

ลํ าดับโรงงาน lnQ'(w+1) lnQ'(ch+1) lnQ'(m+1) lnQ'(l+1)
49 4.69103414 6.2669285 4.884419 4.91146433
50 4.85518978 5.5779233 4.7122402 4.98677715
51 4.82566425 6.2669285 5.0230377 4.96777395
52 4.80218819 6.3923299 5.0638462 4.96777395
53 4.82975218 6.43712 5.3263852 5.01250085
54 4.67403447 5.9093168 5.0230377 4.96777395
55 4.80451103 6.1782275 4.884419 4.87672476
56 4.78393918 6.2669285 5.0230377 4.96777395
57 4.83278189 6.7211891 5.5179136 4.96275306
58 4.88367946 6.5262721 5.4519632 5.13122591
59 4.70209674 6.6827174 5.6687788 5.1448803
60 4.79380068 6.9363248 5.5179136 5.05632712
61 4.77020603 5.5779233 4.6721948 4.96777395
62 4.83258491 6.2669285 5.0230377 5.14042302
63 4.77589147 6.2669285 5.0230377 4.94142892
64 4.84771795 5.5131824 4.6721948 5.11666059
65 4.82676916 6.2669285 5.0230377 4.8353945
66 4.86651109 6.5954038 5.3263852 5.01250085

Mean 4.811235 6.254735 5.103047 4.987716
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ประวัติผูเขียน

นายอภศิกัดิ ์  สิทธิโชคอรุณ  เกิดเมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2518 ที่ กรุงเทพฯ  สํ าเร็จการ
ศึกษาปริญญาตรี เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2540  และเขาศึกษาตอใน
หลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อ พ.ศ. 2541  ปจจุบันรับราชการ
ในต ําแหนงเจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน  ที่สํ านักงานอัยการพิเศษฝายแผนชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน  สํ านักงานอัยการสูงสุด.




