
 

บทบาทของกลุมผลประโยชนกับนโยบายแรงงานขามชาติ 

: ศึกษากรณีสมาคมการประมงจังหวัดปตตาน ี ชวงป พ.ศ. 2544–2547 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
นางสาววรางคณา กอเกยีรติพิทักษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวิชาความสัมพนัธระหวางประเทศ       ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  

คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

ปการศึกษา  2549 

ISBN  974-17-4235-5  

ลิขสิทธิ์ของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 

 



 

THE ROLE OF INTEREST GROUP AND LABOR MIGRATION POLICY 

: A CASE STUDY OF PATTANI FISHERIES ASSOCIATION IN 2001-2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Miss Warangkana Korkietpitak 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Arts Program in International Relations 

Department of International Relations 

Faculty of Political Science 

Chulalongkorn University 

Academic Year 2006 

ISBN 974-17-4235-5  

 









 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณไดดวยความสนับสนุนจาก รองศาสตราจารย ดร.

อภิญญา รัตนมงคลมาศ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่ไดสละเวลาใหคําปรึกษา ขอแนะนํา ทั้ง

ในสวนของเนื้อหาและการคิดวิเคราะห ตลอดจนแนวทางในการแกไขขอบกพรอง ผูเขียนจึงใคร

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางยิ่งสําหรับความกรุณา

ของอาจารยวรศักดิ์ มหัทธโนบล ในฐานะประธานกรรมการสอบ และผศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง 

ในฐานะกรรมการ ที่ไดใหคําแนะนําเพิ่มเติมอันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาในครั้งนี้อยาง

มาก รวมถึงขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.กุลลดา เกษบุญชู-มี้ด ที่ไดใหคําปรึกษา

และแงคิดในดานตางๆ เกี่ยวกับเนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้ ตลอดจนใครขอกราบขอบพระคุณ

คณาจารยทุกทานในภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรูใหแก

ผูเขียนตลอดการศึกษาในรั้วมหาวิทยาลัยแหงนี้ 

ผูเขียนใครขอขอบคุณ คุณวิโรจน จันทนิมิ คุณขวัญทิพย บัวสุวรรณ เจาหนาที่

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีทุกทาน คุณนภัทร วัยทอง คุณประเสริฐ จันทรประกอบ คุณ

โกวิท แยมกลิ่น คุณศิริชัย ปติเจริญ คุณสมศักดิ์ อิสริยะภิญโญ เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง

จังหวัดปตตานี ทุกทานที่ไดสละเวลาอันมีคาในการใหขอมูลผานทางการสัมภาษณและทาง

เอกสารตางๆ อันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ และขอขอบคุณพี่นอย ณัฐ

กานต สาจําปา นักวิชาการแรงงานกรมการจัดหางาน ที่ใหความเอื้อเฟอขอมูลแกผูเขียนเปนอยาง

ดี 

สุดทายนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และนองๆ ที่คอยสนับสนุน

และเปนพลังใจในการทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้ลุลวงไปไดดวยดี พรอมทั้งขอขอบคุณครอบครัว

คาคิงาวามิที่คอยหวงใยและใหกําลังใจในการเลาเรียนอยูเสมอ ตลอดจนรุนพี่และเพื่อนๆ ใน

ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพี่เชอรร่ี พี่แจง สุ และโอต ที่คอยรับฟง

ปญหาและใหกําลังใจกันและกันเสมอมา ทายสุดนี้ผูเขียนขอขอบคุณฝาย สําหรับการตรวจ

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ขอบคุณเอ มิค ติ๊ก นัท อารัตน ชัชและเอ ที่คอยใหกําลังใจมาโดยตลอด 

 



สารบัญ 
 

  หนา 
 

บทคัดยอภาษาไทย ........................................................................................................ ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ................................................................................................... จ 

กิตติกรรมประกาศ .......................................................................................................... ฉ 

สารบัญ .......................................................................................................................... ช 

สารบัญตาราง ................................................................................................................ ฌ 

สารบัญแผนภาพ ............................................................................................................ ฎ 

รายการภาคผนวก .......................................................................................................... ฏ 

 

บทที ่
 

1  บทนํา ..................................................................................................................... 1 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ............................................................ 1 

1.2 ทบทวนวรรณกรรม ............................................................................................ 14 

1.3 วัตถุประสงคในการศึกษา .................................................................................. 15 

1.4 ขอบเขตการศึกษา ............................................................................................. 15 

1.5 คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา .......................................................................... 15 

1.6 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา ......................................................................... 17 

1.7 สมมติฐาน ........................................................................................................ 29 

1.8 วิธทีี่ใชในการศึกษา ........................................................................................... 29 

1.9 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ................................................................................. 30 

1.10 โครงราง ......................................................................................................... 31 

  

2  บทบาทของแรงงานขามชาติในกิจการประมงทะเล ..................................................... 32 

2.1 ความเปนมาของการจางแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเล ............................ 32 

2.1.1 สภาพการทํางานและคาตอบแทนแรงงานในกิจการประมงทะเล ................. 48 

2.2 สถานการณแรงงานในกจิการประมงทะเลจังหวัดปตตานีกอนป พ.ศ.2544 ............ 51 

2.2.1 สถานการณแรงงานไทยในทองถิ่นของจังหวัดปตตานี ................................ 57 

2.2.2 สถานการณแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลในจังหวัดปตตานี ........... 61 

  



 
 

บทที ่  หนา 
 

ซ 

3  บทบาทรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาตใินชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 ....................... 70 

 3.1 บทบาทรัฐที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547.............. 70 

  

4  บทบาทของสมาคมการประมงจงัหวัดปตตานีกับนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.

2544 – พ.ศ.2547......................................................................................................... 90 

4.1 ความเปนมาและพฒันาการสมาคมการประมงจังหวดัปตตานีในภาพรวม.............. 90 

4.2 บทบาทในการปอนนโยบายแรงงานขามชาติของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี

ในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547………………………………………………...................... 93 

4.2.1ยุทธศาสตรและวิธีในการสรางพลังกดดันของสมาคมการประมงจังหวัด

ปตตาน…ี……………………………………………………………………………………. 95 

4.2.2 ประเด็นการเรียกรองกบับทบาทในการปอนนโยบายแรงงานขามชาติของ

สมาคมการประมงจงัหวัดปตตาน…ี………………………………………………………… 103 

4.2.3 ปจจัยความสาํเร็จและลมเหลวของสมาคมการประมงจงัหวัดปตตานีในการ

ดําเนนิบทบาทในดานการปอนนโยบาย…………………………………………………….. 118 

4.3 บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายของสมาคมการประมงจังหวัดปตตาน.ี. 126 

4.4 ผลกระทบที่เกิดจากนโยบายแรงงานขามชาต.ิ...................................................... 128 

  

5  บทสรุปและขอเสนอแนะ............................................................................................ 134 

5.1 บทสรุป……………………………………………………………………………….. 134 

5.1.1 ประเด็นถกเถียงดานกรอบแนวคิดและทฤษฎี……………………………….. 139 

5.2 ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………. 142 

  

รายการอางองิ 143 

ภาคผนวก 154 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 189 
 
 

 



สารบัญตาราง 
 

  หนา 
 

ฌ 

ตารางที่ 1.1 ประมาณการความตองการแรงงานตางดาวป พ.ศ.2547 - พ.ศ.2549 …….. 2 

ตารางที่ 1.2 จํานวนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายที่ไดมารายงานตัวจดทะเบียนในป พ.ศ.

2544 - พ.ศ.2544 แยกตามเชื้อชาติ........................................................ 6 

ตารางที่ 1.3 สรุปผลการจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทํางานเปนกรรมกรในกิจการ

ประมงและตอเนื่อง ................................................................................ 11 

ตารางที่ 2.1 การสงออกสนิคาสําคัญของไทย ป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 ........................ 34 

ตารางที่ 2.2 การขาดแคลนแรงงานใน 50 จังหวัดประเทศไทย พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2546 

– พ.ศ.2548 .......................................................... ................................ 37 

ตารางที่ 2.3 สรุปนโยบายแรงงานขามชาติสัญชาติพมา ลาว กมัพูชา ตามมติ

คณะรัฐมนตรีในชวงป พ.ศ.2536 - พ.ศ.2547 ……………………………… 42 

ตารางที่ 2.4 ผลการขึ้นทะเบียนแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลและตอเนื่อง ตั้งแต

ป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 ........................................................................ 45 

ตารางที่ 2.5 เปรียบเทียบการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป พ.ศ.

2544 – พ.ศ.2547 .................................................................................. 46 

ตารางที่ 2.6 ประมาณการคาจาง/คาตอบแทนของลกูจางในเรือประมง ......................... 50 

ตารางที่ 2.7 สรุปขอมูลสถิติที่สําคัญทางประมงทะเล จงัหวัดปตตาน ี............................ 54 

ตารางที่ 2.8 แสดงปริมาณและมูลคาสัตวน้าํขึ้นทาเทียบเรือประมงขององคการสะพาน

ปลาในภาคใตตอนลาง ระหวางป พ.ศ.2541 – พ.ศ.2544 .......................... 56 

ตารางที่ 2.9 แสดงจํานวนกําลังแรงงาน  การมงีานทําและการวางงานป พ.ศ. 2544 – 

พ.ศ.2547............................................................................................ 57 

ตารางที่ 2.10 แสดงจํานวนผูมีงานทําอายุ 15 ปข้ึนไปจําแนกตามอุตสาหกรรม 6 ลําดับ

แรก ระหวางป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 ..................................................... 58 

ตารางที่ 2.11 สวนตางระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงานตางดาวจงัหวัดปตตานีในป 

พ.ศ.2547 .............................................................................................. 60 

ตารางที่ 2.12 รายงานผลความตองการจางแรงงานตางดาว และการพิจารณาออก

ใบอนุญาตทาํงานของคนตางดาวหลบเนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชา ณ วนัที่ 30 พฤศจิกายน 2547 ..................................................... 61 

   



 

 

  หนา 

ญ 

ตารางที่ 2.13 สถานการณการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใน

กิจการประมงทะเลของจงัหวัดปตตาน ี..................................................... 62 

ตารางที่ 2.14 สถานการณการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองรวมทุก

กิจการในจังหวัดปตตาน ี......................................................................... 63 

   

   

   

   

   

   

 

 



สารบัญแผนภาพ 
 

  หนา 

ฎ 

 

แผนภาพที่ 1.1 การกอเกิดนโยบายจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ......... 8 

แผนภาพที่ 1.2 ตัวแบบแสดงกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ............................ 19 

แผนภาพที่ 1.3 ตัวแบบแสดงกระบวนการกาํหนดนโยบายแรงงานขามชาติ ………….. 20 

แผนภาพที่ 2.1 วงจรธุรกิจประมงทะเล ………………………………………………… 39 

แผนภาพที่ 2.2 แผนผังการปฏิบัติงานในเรอืประมง ……………………………………. 48 
   
   

   

   

   

 



รายการภาคผนวก 
 

  หนา 

 

ฏ 

 

ภาคผนวก ก สรุปผลความกาวหนาในการดําเนินการตามบันทึกความเขาใจ วาดวย

ความรวมมือดานการจางแรงงาน (MOU) …………………………...….. 155 

ภาคผนวก ข การสงออกสนิคาสําคัญของไทย ป พ.ศ. 2544 – 2547 ………………… 160 

ภาคผนวก ค มติคณะรัฐมนตรี นโยบายแรงงาน ตัง้แตป พ.ศ.2545 - พ.ศ.2547 … 162 

ภาคผนวก ง จํานวนชาวประมงในชวงที่ใชคนมากที่สุด จําแนกตามแหลงที่มาของ

ชาวประมง และจังหวัด พ.ศ. 2543 ...................................................... 176 

ภาคผนวก จ แนวนโยบายในการบรหิารแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมืองในอนาคต…. 179 

ภาคผนวก ฉ ขอตกลงของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีวาดวยการจัดระเบียบ

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพประมงทะเลของแรงงานตางดาว…............... 181 

ภาคผนวก ช พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กฎกระทรวง ฉบับที ่10 

(พ.ศ.2541)........................................................................................ 184 

   

   

   

   

 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  
 ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีซึ่งผลักดันใหประเทศตางๆ เขาสูการทําสงคราม

การคานั้นไดทําใหแรงงานซึ่งเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ระบบ

เศรษฐกิจดังกลาวยังนําไปสูการขยายตัวของตลาดแรงงานขามชาติ และการเพิ่มปริมาณแรงงาน

ขามชาติที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายอยางรวดเร็ว ซึ่งแนวโนมการอพยพของแรงงานขามชาติ

เหลานี้นับวันจะเพิ่มสูงขึ้น จนสรางความวิตกกังวลใหแกรัฐบาลของประเทศตางๆ  เนื่องจาก

จํานวนของแรงงานขามชาติที่เพิ่มสูงขึ้นอาจจะกลายมาเปนสวนเกินของสังคมที่จําเปนจะตองมี

การจัดการอยางเปนระบบ เพื่อมิใหกลายมาเปนปจจัยที่อาจสรางปญหาทั้งในทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม1 รวมถึงสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดวาปญหา

แรงงานขามชาติยังไดกลายมาเปนปญหาขามชาติ (transnational issues) หรือ ปญหาขาม

พรมแดน (transbordering issues) ที่กอใหเกิดปมปญหาที่ซับซอนและหลากหลายมากยิ่งขึ้น อัน

ไดแก การกอการรายขามชาติ การแพรระบาดของโรคเอดส การขยายตัวของแกงใตดินขามชาติที่

ทําธุรกิจผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนการลักลอบขนคนเขาเมือง การลักลอบคาประเวณี รวมไปถึง

การคายาเสพติด 

ดังนั้น ปรากฏการณสวนหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ การเพิ่มมาตรการกีดกันแรงงานขามชาติใน

หลายวิถีทาง หากแตอุปทานแรงงานที่เพิ่มข้ึนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในประเทศทําใหเปน

เร่ืองจําเปนที่ตองเปดรับแรงงานใหเขามาทํางานในระยะเวลาจํากัด ภายใตเงื่อนไขที่นับวันจะทวี

ความเครงครัดขึ้นไปเรื่อยๆ เนื่องจากปริมาณอุปทานแรงงานขามชาติที่เพิ่มข้ึนอยางไมมีที่สิ้นสุด2 

(ดูตารางที่ 1.1) ดังนั้น คําถามที่วารัฐบาลจะวางนโยบายแรงงานขามชาติไปในทิศทางใดเพื่อให

เกิดความสมดุลแกความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมไปถึงความสัมพันธระหวาง

ประเทศจึงเปนสิ่งนาทาทายใหคนหาคําตอบ 

                                                 
1ฤทธิ์พงศ พวงมณี,  “อาเซียนกับปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายจากประเทศพมาในประเทศ

ไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2542),  หนา 9. 
2 ธีรนาถ กาญจนอักษร,  ทุน รัฐ แรงงาน: วิกฤตและการตอสู (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอดิสัน เพรส 

โปรดักส, 2542), หนา 146. 
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ตารางที่ 1.1 ประมาณการความตองการแรงงานตางดาวป พ.ศ.2547-พ.ศ.2549 

 

ป กิจการ 

2547 2548 2549 

1.กรรมกร 94,965 98,231 94,098 

2.ประมงและตอเนื่อง 124,426 124,591 125,506 

3.กรรมกรโรงงาน 125,126 125,834 133,266 

4.ผูรับใชในบาน 79,960 80,865 80,888 

5.เพาะปลูก 85,089 86,813 87,566 

6.เลี้ยงสัตว 17,715 17,741 17,744 

รวม 527,281 534,074 539,068 

 

ที่มา: ยงยุทธ แฉลมวงษ: ปญหาแรงงานตางดาว นโยบายไมแนนอน ไมยืดหยุน-กฎหมายลมเหลว  

กรุงเทพธุรกิจ (15 มีนาคม 2547): 13. 

 

สําหรับประเทศไทย นับต้ังแตป พ.ศ.2530 เปนตนมา โครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ

ไดเร่ิมตนปรับเปล่ียนจากฐานเกษตรกรรมไปเปนฐานอุตสาหกรรมและบริการที่ทันสมัย การ

ปรับเปล่ียนนี้ไดดูดซับเอาแรงงานจากภาคการผลิตอ่ืน เชน เกษตรกรรม พืชไร เลี้ยงสัตว ประมง

ทะเล รวมทั้งกิจการที่ตอเนื่องประมงทะเล ดวยเหตุที่มีระบบการทํางาน คาตอบแทน และ

สวัสดิการที่ดีกวา3 สงผลใหการเคลื่อนยายของแรงงานไทยในชนบทไปสูเมืองปรากฏขึ้นอยางเห็น

ไดชัด ทั้งนี้การปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการได

ทําใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตั้งแตป พ.ศ.2527 

– พ.ศ.2537 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยสูงถึงรอยละ 10 ตอป สถานการณ

ดังกลาวเกดิขึ้นพรอมๆ กับการเปดตัวสูระบบเศรษฐกิจโลก (internationalisation) ที่มากขึ้น อัน

เนื่องมาจากการที่รัฐบาลไดดําเนินการผอนคลายทางเศรษฐกิจและการเงิน (liberalisation) ทําให

การเคลื่อนยายเงินทุนเขาออกเปนไปอยางเสรี4 ดวยเหตุนี้เศรษฐกิจของประเทศจึงกาวสูระดับ

                                                 
3 ธนเดช ปญญาวิวัฒนากร,  แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

ประมงทะเลเพื่อการสงออก (กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน, 2546), หนาที่16. 
4 Helene Pellerin.  “Global Restructuring in the World Economy and Migration: the 

Globalization of Migration Dynamics”, International Journal, vol.XLVIII (Spring 1993) อางถึงใน กุศล 

สุนทรธาดา และสมศักดิ์ นัคลาจารย, “แรงงานตางชาติที่ไมถูกกฎหมายในประเทศไทย: แนวความคิด 
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นานาชาติที่จะตองแขงขันในเวทีโลกมากยิ่งขึ้น นั้นยอมหมายความวาความตองการแรงงานระดับ

คาจางต่ําเปนสิ่งจําเปนในการชวงชิงความไดเปรียบทางการคา 

 ขณะเดียวกัน  กระแสการเคลื่อนยายของแรงงานไทยไปยังตางประเทศก็ เปน

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นดวยเชนกัน โดยแรงงานไทยสวนหนึ่งไดเขาไปทํางานในตลาดแรงงานใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะที่ไตหวัน และสิงคโปร ซึ่งมีความ

ตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมกอสราง และอุตสาหกรรมโรงงานอยางมาก5 ทําใหประชากร

วัยแรงงานที่มีอยูภายในประเทศลดลง และสงผลใหกําลังแรงงานใหมที่เขาสูตลาดแรงงานในแต

ละปเพิ่มข้ึนในจํานวนที่ลดลงตามลําดับ คือจาก จํานวน 720,000 คน ป พ.ศ. 2535 เปนจํานวน   

559, 000 คน ในป พ.ศ. 2536 และจํานวน  479,000 คน ในป พ.ศ.2539 ตามลําดับ6 ทั้งนีป้ระเทศ

ไทยมีนโยบายสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศ นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 5 เปนตนมา จนถึงป พ.ศ.2538 รวมแรงงานไทยที่ไปใชแรงงานในตางประเทศ มี

จํานวนสะสมถึง 746,815 คน7 เมื่อตลาดแรงงานนอกประเทศไดดึงดูดกําลังแรงงานในประเทศไป

สวนหนึ่งก็ยอมสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการใชแรงงานในภาคการผลิตพื้นฐานซึ่งไดแก 

เกษตรกรรม พืชไร เลี้ยงสัตว ประมงทะเล รวมทั้งกิจการที่ตอเนื่องประมงทะเล  

                                                                                                                                            
สถานการณ และประเด็นการวิจัย” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การวิจัยเรื่อง ‘คนขามชาติ’ 

ของประเทศไทย: นโยบาย แบบแผน และผลกระทบ เสนอที่โรงแรมรอยัลซิตี้ ถนนบรมราชชนนี 10 มกราคม 

2538. 
5 สุภางค จันทวานิช,  ตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต กับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90: รายงานผลสังเคราะห (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย), หนา i. ไดอธิบายวาจากปริมาณการเคลื่อนยายในชวงป พ.ศ.2538 เปนตนมา แสดงใหเห็น

แนวโนมกระแสการเดินทางไปทํางานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเพิ่มขึ้นมาโดย

ตลอด จากจํานวน 56,165 คนในป พ.ศ.2537 เพ่ิมเปน 118,600 คน ในป พ.ศ.2538 (มากกวา 100%) หลังจาก

นั้นก็เพิ่มทุกปจนเปน 163,986 คน ในป พ.ศ.2542 
6 กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ ภัทรวานิชย,  กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขาเมือง

และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หนา 2. 
7 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, กองตรวจคนหางานและคุมครอง, สถิติแรงงานไทยที่ไปใช

แรงงานในตางประเทศ (ม.ป.ท.: กองตรวจคนหางานและคุมครอง, 2539). อางถึงใน เกรียงศักดิ์ ผองโสภณ,  

“ปญหากฎหมายในการควบคุมและผลักดันแรงงานตางดาวไรผีมือผิดกฎหมายกับการประกอบธุรกิจ: ศึกษา

กรณีการทําธุรกิจในจังหวัดติดกับชายแดน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2544), หนา58. 
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เมื่อการเคลื่อนยายแรงงานภายในประเทศจากชนบทสูในเมือง และการเคลื่อนยาย

แรงงานระหวางประเทศทําใหประเทศไทยเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงในบางพื้นที่

โดยเฉพาะแรงงานประเภทไรฝมือ (Unskilled Labour) นายจาง/ผูประกอบการจึงจําเปนตองหา

แรงงานจากแหลงอื่นเขามาทดแทน ทิศทางของแรงงานขามชาติในประเทศไทยจึงมุงสูประเทศ

เพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศพมา ลาว กัมพูชา ที่มีแรงงานราคาถูกลักลอบเขามาขายแรงงาน

จํานวนมาก แรงงาน 3 กลุมประเทศดังกลาวมักจะลักลอบเขามาทํางานในกิจการประมง กอสราง 

เหมืองแร และรับจางในสาขาเกษตรกรรมตามแนวจังหวัดชายแดน ลักษณะงานดังกลาวลวนเปน

งานในตลาดแรงงานระดับลางที่เรียกวา 3 D คือ Difficulty (ยาก) Danger (อันตราย) และ Dirty 

(สกปรก) ซึ่งเปนงานที่แรงงานไทยไมนิยมทํา ประกอบกับนายจางและสถานประกอบการตางๆ 

นิยมที่จะใชแรงงานตางชาติเหลานี้ เพราะแรงงานตางชาติยินดีรับคาจางในอัตราที่คอนขางต่ํา มี

ความขยันขันแข็งและอดทนในการทํางานสูง รวมทั้งเชื่อฟงนายจางมากกวาแรงงานไทย จึงนับได

วาการเขามาของแรงงานตางชาติเปนการเขามาตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน และ

เปนการสนองตอบตอผลประโยชนเชิงธุรกิจของกลุมผลประโยชนตางๆ ทั้งในภาครัฐและ

ภาคเอกชน8   
สําหรับสาเหตุที่ทําใหแรงงานจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาหลั่งไหลลักลอบเขามา

ทํางานในประเทศไทยนั้นมิใชเปนเพียงเพราะแรงดึงดูดของภาวะตลาดแรงงานของไทยเทานั้น 

หากแตปจจัยดานการเมือง เศรษฐกิจภายในของทั้ง 3 ประเทศก็เปนสิ่งผลักดันใหแรงงานเหลานี้

เขามาหางานทําในประเทศไทยเชนกัน∗ ทั้งนี้เมื่อประกอบกับสภาพภูมิประเทศที่เชื่อมตอกันแลว 

จึงไมใชเร่ืองยากเลยสําหรับแรงงานทั้ง 3 สัญชาติที่ลักลอบเขามาแสวงหาโอกาสที่ดีกวาใน

ประเทศไทย ปญหาการลักลอบเขามาดังกลาวไดกลายเปนปญหาที่มีความสําคัญและมีแนวโนมที่

จะขยายตัวมากขึ้น ทั้งในดานจํานวนแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขามาและกระจายตัวออกไปยัง

แหลงจางงานที่อยูแทบทุกจังหวัดของประเทศ สงผลใหรัฐบาลตองเขามาจัดระบบควบคุมแรงงาน

ขามชาติที่ลักลอบเขาเมืองมาทํางานโดยผิดกฎหมาย โดยในชวงป พ.ศ.2535 – พ.ศ.2537 รัฐบาล

มีนโยบายที่มุงเนนไปในการควบคุมการลักลอบเขามาตามแนวชายแดน พรอมทั้งมีนโยบาย

                                                 
8 กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ ภัทรวานิชย,  กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขาเมือง

และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ, หนา 2. 
∗

 สําหรับประเทศพมานั้นปญหาทางดานการเมืองภายในทําใหเศรษฐกิจตกต่ําอยางตอเนื่อง 

ประชาชนสวนหนึ่งจําตองดิ้นรนหลบหนีเขามาทํางานในประเทศไทย สวนประเทศกัมพูชา แมภาวะการเมืองจะ

คล่ีคลายไปในทางที่ดีขึ้น แตเศรษฐกิจยังไมฟนตัวจากภาวะสงครามกลางเมืองที่กินเวลานาน ประชาชนยัง

ยากจน และวางงานเปนจํานวนมาก สําหรับประเทศลาว แมสภาพการเมืองจะเปนปกติ แตระบบการผลิตยังต่ํา

กวาประเทศไทย คนหนุมสาวชาวลาวจึงตองการแสวงหาความกาวหนาและวิถีชีวิตที่ดีกวาในประเทศไทย 
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ผลักดัน สกัดกั้น รวมทั้งการจับกุมสงกลับแรงงานขามชาติผิดกฎหมายเหลานี้ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง

ตัวนโยบายที่เนนการแกไขปญหาแรงงานตางชาติในมิติของความมั่นคงเปนวัตถุประสงคหลัก  

ทั้งนี้ในชวงป พ.ศ.2536 – พ.ศ.2538 การหลั่งไหลทะลักเขามาอยางลนหลามของแรงงาน

ขามชาติผิดกฎหมายทั้ง 3 สัญชาติ ประกอบกับความตองการแรงงาน (demand for labor) อยาง

สูงของกลุมนายทุนผูประกอบการไทยที่รวมกลุมทางธุรกิจ โดยเฉพาะสมาคมประมงแหงประเทศ

ไทย สหพันธการยางแหงประเทศไทย ไดผลักดันใหรัฐบาลจําเปนตองกําหนดนโยบายในลกัษณะที่

ยอมรับการมีอยูของแรงงานขามชาติผิดกฎหมายเหลานี้  จนกระทั่งในสมัยรัฐบาล  นายบรรหาร 

ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.2539 โดยไดกําหนดใหมีการผอนปรนการ

จางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายจากประเทศพมา ลาว เขมร ใหทํางานไดชั่วคราว โดยมีระยะเวลา

ผอนผันไมเกิน 2 ป พื้นที่ที่ไดรับการอนุญาตรวม 43 จังหวัด∗ และใหทํางานไดเฉพาะ 8 กลุม

อุตสาหกรรมคือ เกษตรกรรม ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล ขนสงสินคาทางน้ํา กอสราง 

เหมืองแร/เหมืองหิน การผลิต และคนรับใชในบาน นโยบายดังกลาวแสดงใหเห็นถึงบทบาททาง

การเมืองของภาคธุรกิจที่มีตอการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติอยางสูง ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

ชวงเวลาดังกลาวยังเปนชวงเวลาที่รัฐไทยมุงเนนการผลิตเพื่อการสงออกและเปนภาวะที่การเตบิโต

ทางเศรษฐกิจของไทยมีสูง ควบคูกับเปนภาวะที่ภาคธุรกิจมีบทบาททางการเมืองสูง9 

ตอมาเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในกลางป พ.ศ.2540  รัฐบาลในสมัยนายชวน หลีกภัย เปน

นายกรัฐมนตรีไดประกาศนโยบายลดจํานวนแรงงานตางชาติลง เพื่อใหแรงงานไทยที่ประสบ

ปญหาการวางงานเขามาทดแทน และผลักดันแรงงานตางชาติผิดกฎหมายออกนอกประเทศ ผล

ปรากฏวามีแรงงานไทยเขาไปทดแทนแรงงานตางชาติเพียง 26,500 คน  จากจํานวนแรงงาน

ตางชาติที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 81,000 คน ในที่สุด กลุมทุนในจังหวัดชายแดนและกลุมประมงทะเล

ไดเรียกรองใหมีการอนุญาตใชแรงงานตางชาติดังเดิม โดยใหมีการผอนผันแกผูหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา อยูในราชอาณาจักรไดชั่วคราว เพื่อทํางานใน 13 จังหวัดชายแดน และ 

                                                 
∗

 การดําเนินการจดทะเบียนไดถูกยกใหเปนหนาที่ของระดับจังหวัด โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการ

ระดับจังหวัดซึ่งกําหนดใหมีอัตราสวนของฝายนายจาง ฝายลูกจางและฝายราชการอยางเทาๆ กัน มีการตั้ง One 

Stop Service Center ในแตละจังหวัดเพื่ออํานวยความสะดวกตอนายจาง 
9 พงษสวัสดิ์ สุทธิสารากร,  “การวิเคราะหนโยบาย ศึกษากรณี “นโยบายผอนผันแรงงานตางชาติผิด

กฎหมาย”,” (ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 49. 

 

  
 



 6

22 จังหวัดประมงทะเล จากสภาพการณดังกลาว เปนเครื่องพิสูจนใหเห็นไดอยางชดัเจนวาแรงงาน

ตางชาติเปนสวนหนึ่งที่สําคัญอยางยิ่งในการพยุงระบบเศรษฐกิจไทยในบางสาขาที่ตองพึ่งพิง

แรงงานไรฝมืออยางมาก โดยเฉพาะในกิจการประมง กิจการตอเนื่องประมงทะเล สวนยางพารา 

และงานในลักษณะ 3 D (Difficulty “ยาก” Danger “อันตราย” และ Dirty “สกปรก”)  ซึ่งนับต้ังแต

นั้นมาทางภาครัฐไดจัดใหมีการขึ้นทะเบียนจางแรงงานตางชาติทั้ง 3 สัญชาติเปนประจําทุกป 

นับต้ังแตป พ.ศ.2541 เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน  

 

ตารางที่ 1.2 จํานวนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายที่ไดมารายงานตัวจดทะเบียนในป พ.ศ.2541 ถึง 

ป พ.ศ.2544 แยกตามเชื้อชาติ 

 

ประเทศตนทาง 

ป 

จํานวน

กิจการที่

อนุญาต 

จํานวน

จังหวัดที่

อนุญาต 

ระยะเวลา

ที่อนุญาต 

จํานวน

แรงงาน

ที่มาจด

ทะเบยีน 

พมา เขมร ลาว 

จํานวน

แรงงานที่

ถูก

สงกลับ 

มติครม. 

2541 

47 54 1 ป 90,911 79,057 

(88%) 

10,593 

(12%) 

1,261 

(1%) 

298,480 

มติครม. 

2542 

18 37 1 ป 99,974 89,318 

(89%) 

9,492 

(10%) 

1,164 

(1%) 

185,316 

มติครม. 

2543 

18 37 1 ป 99,656 90,724 

(91%) 

7,921 

(8%) 

1,011 

(1%) 

171,357 

มติครม. 

2544 

ทุก

ประเภท 

ทั่ว

ประเทศ 

6 เดือน 568,249 451,335 

(79%) 

57,556 

(10%) 

59,358 

(11%) 

- 

 

ที่มา: กฤตยา อาชวนิจกุล. 2546. สถานะความรู เร่ืองแรงงานขามชาติในประเทศไทย, หนา32. 
 

อยางไรก็ดี ในชวงเวลา 10 กวาปที่ผานมานั้น แมทางรัฐบาลแตละสมัยจะพยายามเขามา

จัดการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ แตการกําหนดนโยบายควบคุมแรงงานขามชาติยังคงเปนไป

ในลักษณะของการใชกฎหมายวาดวยการเขาเมืองและกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว

อยางไมเปลี่ยนแปลง ซึ่งทําใหประเด็นในการจัดทํานโยบายแตละคร้ังนั้นมักจะวนเวียนอยูที่เร่ือง

ของจํานวนแรงงาน ประเภทกิจการ พื้นที่ที่อนุญาตใหจางแรงงานได และมาตรการการจับกุมและ

สงกลับ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เปลี่ยนแปลงไปในเชิงปริมาณของแรงงานขาม
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ชาติที่อพยพยายถิ่นเขามา และเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการแรงงานราคาถูก จากการ

ผลักดันขององคการภาคเอกชนอยางนอย 3 องคกรประกอบดวย สมาคมธนาคารไทย สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคาไทย10 ซึ่งตางเปนตัวแทนในคณะกรรมการรวม

ภาครัฐและเอกชนเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) ที่มีบทบาทสูงในการผลักดันใหรัฐบาลกําหนด

นโยบายที่เปนไปตามความตองการของภาคธุรกิจเอกชน โดยนําเกณฑความตองการแรงงาน

ตางชาติในแตละกิจการที่ขาดแคลนที่รวบรวมโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอเขาที่

ประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ เพื่อกําหนดนโยบายผอนผันแรงงานตางชาติ และคณะรัฐมนตรี

ไดอนุวัตรตามขอเสนอของสภาความมั่นคงแหงชาติตามแตละคราวไป11  

ดวยเหตุนี้ นโยบายแรงงานขามชาติของรัฐจึงมีกรอบที่ตายตัว โดยมุงเนนการควบคุม

แรงงานขามชาติเปนหลัก ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดเรื่องความมั่นคงแหงชาติที่มองวาแรงงาน

ขามชาติหลบหนีเขาเมืองเปนภัยอันตรายที่จําเปนตองมีการควบคุมอยางเขมงวดและขจัดใหหมด

ไป รวมถึงสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดดานเศรษฐกิจที่ตองการแรงงานราคาถูกเขามาเสริมการขาด

แคลนแรงงาน และการแขงขันในตลาดซึ่งสามารถหาขอไดเปรียบจาการทําใหตนทุนต่ํา12 ซึ่ง

นโยบายที่ออกมาก็เปนการแกปญหาที่ดําเนินการปตอป และเปลี่ยนแปลงอยูกับสถานการณ

ภายในประเทศตามการกดดันของกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งเขียนเปนแผนภาพไดดังนี้  

 

                                                 
10 กมลพันธ โพธิ์นาแค,  “การศึกษาเปรียบเทียบการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตาม

มติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ.2539 และป พ.ศ.2541,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร คณะ

ศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2545), หนา 44. 
11 เรื่องเดียวกัน, หนา 44. 
12 อดิศร เกิดมงคล,  “การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ: แนวคิด นโยบายและอคติแหงรัฐ,” เอกสาร

ประกอบการเสวนาเรื่อง นโยบายแรงงานยายถิ่นและกลไกคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ เสนอที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 21 กุมภาพันธ 2546. 
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นโยบายปองกนั/สกดักัน้แรงงานตางดาวลกัลอ
บทาํงานโดยผดิกฎหมาย

ผูกาํหนดนโยบาย

คณะรฐัมนตรี

สภาความมัน่คง

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม

สภาหอการคาไทย

หอการคาภาค/จังหวดั

สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย

สภาอุตสาหกรรมจังหวดั

สมาคมธนาคารไทย

ธนาคารพาณชิย

 

แผนภาพที่ 1.1 การกอเกิดนโยบายจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

 

ที่มา: ศักดิ์ประเสริฐ เจริญประสิทธิ์. 2539. การพัฒนานโยบายของรัฐดานแรงงานตางชาต:ิ ศกึษา

กรณีจังหวัดตราด. ภาคนิพนธปริญญาพัฒนาบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, คณะพัฒนาสังคม 

สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, หนา 42. อางถึงใน กมลพันธ โพธิ์นาแค. 2545.  การศึกษา

เปรียบเทียบการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายของประเทศไทย  ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ.2539 ถึงป พ.ศ.2541.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา

รัฐศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, หนา129. 

 

กระนั้นก็ดี แนวคิดทั้งสองดังกลาวขางตนยังไดสงผลใหรัฐบาลไทยดําเนินมาตรการความ

รวมมือระหวางประเทศ โดยรัฐบาลไทยไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ

จางแรงงาน (Memorandum of Understanding – MOU) กับรัฐบาลประเทศพมา ลาว และ

กัมพูชา∗  ทั้งนี้วัตถุประสงคของความรวมมือที่เกิดขึ้นดังกลาวไดชี้ใหเห็นวารัฐบาลไทยตองการ

จัดระบบควบคุมแรงงานขามชาติผิดกฎหมายใหอยูในระบบที่ราชการสามารถดูแลควบคุมได 

                                                 
∗

 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก. 
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ควบคูไปกับการคํานึงถึงความตองการในการใชแรงงานของผูประกอบการไทย ตลอดจนสามารถ

กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งวัตถปุระสงค

ดังกลาวจะไมสําเร็จลุลวงไปไดเลย หากปราศจากความรวมมือของประเทศตนทางทั้ง 3 ประเทศ  

อยางไรก็ดี ชวงระยะเวลาที่ผานมาของการแกไขปญหาแรงงานขามชาติภายใตสอง

แนวคิดขางตนก็ไดทําใหอีกปญหาหนึ่งเกิดขึ้นทับซอนตามมา นั่นคือ ปญหาดานสิทธิมนุษยชน

และสิทธิแรงงานของกลุมแรงงานขามชาติ13 ซึ่งเปนปญหาที่ทางภาครัฐและภาคธุรกิจละเลยไป 

หากแตในสังคมประชาธิปไตยอยางประเทศไทย ก็ไดมีการตื่นตัวของภาคสังคม อาทิ นักสิทธิ

มนุษยชน หรือกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organizations - NGOs) ที่

ออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิใหแกแรงงานตางชาติที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และนับวันภาค

สังคมดังกลาวจะมีบทบาทเพิ่มข้ึนมากทุกขณะ ซึ่งจะทําใหประเด็นการคุมครองสิทธิแรงงานขาม

ชาติถูกยกขึ้นมาเปนประเด็นที่สําคัญมากขึ้นๆ ในนโยบายแรงงานขามชาติตอไปในอนาคต 

สําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงานตางชาติที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนในเรื่องของคาแรง

ขั้นต่ํา ชั่วโมงการทํางาน วันหยุดงาน ลวนสงผลใหประเทศไทยซึ่งเปนภาคีของสนธิสัญญาสิทธิ

มนุษยชนของสหประชาชาติ และเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 

Labour Organaization หรือ ILO)∗ถูกจับตามอง และอาจถูกตรวจสอบจากประชาคมระหวาง

ประเทศ รวมไปถึงถูกตั้งขอกลาวหาวาละเมิดสิทธิตามมาตรฐานสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน อัน

อาจนําไปสูการกีดกันทางการคากับผูประกอบการที่ใชแรงงานตางชาติ ซึ่งประเทศไทยเคยประสบ

กับปญหาการนําเรื่องสิทธิตามมาตรฐานแรงงานมาเปนขออางในการกีดกันการคาจาก

สหรัฐอเมริกา โดยการเพิกถอนสิทธพิิเศษ GSP ที่ใหแกไทยมาแลว 3 คร้ัง คือ ในป พ.ศ.2530 พ.ศ.

2532 และ พ.ศ.253414 ดังนั้นประเทศไทยควรใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิแรงงานตาม

หลักสิทธิมนุษยชน ดวยพวกเขาก็คือมนุษยที่มีเลือดเนื้อ ชีวิตจิตใจเฉกเชนเดียวกับเรา และควรที่

จะไดรับความเปนธรรมจากสังคมไทยในยุคเอื้ออาทรดวยเชนกัน  

                                                 
13อดิศร เกิดมงคล,  การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ: แนวคิด นโยบายและอคติแหงรัฐ, หนา 1. 
∗

 หนาที่หลักของ ILO คือ กําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (Labour Standards) โดย

มาตรฐานแรงงานของ ILO จําแนกเปน 1) สิทธิของแรงงานในการจัดตั้งองคกรและตอรองรวม 2) อายุขั้นต่ําใน

การแรงงานเด็ก 3) การหามบังคับใชแรงงาน 4) ชั่วโมงการทํางาน 5) สุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 

6) การไมเลือกปฏิบัติระหวางแรงงาน และ 7) การตรวจสอบแรงงาน 
14 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  รายงานฉบับสมบูรณ ใน โครงการศึกษาแนวทางการ

พัฒนาและคุมครองแรงงานไทยตามกระแสการคาโลก (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ

ไทย, 2540), หนา 283. 



 10

ขณะนี้ถึงแมวากฎหมาย มาตรการ หรือนโยบายใดๆ จะไมสามารถคุมครองสิทธิมนษุยชน

แรงงานขามชาติไดอยางเต็มที่ก็ตาม  หากแตจํานวนแรงงานขามชาติที่เขาแสวงหางานทําใน

ประเทศไทยทั้งอยางถูกกฎหมายและผิดกฎหมายกลับไมไดมีปริมาณที่ลดลงเลย ณ ปจจุบัน 

แรงงานขามชาติเหลานี้แฝงตัวอยูในสังคมไทยจํานวน 1,019,110 คน∗ แรงงานเหลานี้จึงไดกลาย

มาเปนกําลังแรงงานที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทยอยางมาก จนไมอาจจะคาดคิดไดเลยวา หาก

ไมมีแรงงานขามชาติเหลานี้แลวเศรษฐกิจของประเทศจะขับเคลื่อนไปในทิศทางใด โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในกิจการประมงทะเลที่ขาดแคลนแรงงานไทยเขามาทํางานอยางมาก  จึงมีความ

จําเปนตองใชแรงงานตางชาติตั้งแตรอยละ 30–70 โดยเฉพาะเขตประมงในอาวไทยตอนบนและ

ทะเลอันดามัน มีการใชแรงงานตางชาติถึงรอยละ 60-7015 พื้นที่ที่มีปญหาคอนขางมาก ไดแก 

ระนอง ภูเก็ต ปตตานี ตราด และระยอง  

สวนสาเหตุที่เกิดการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเลสวนหนึ่งมาจากที่ในอดีต

แรงงานที่ทําหนาที่ลูกเรือในเรือประมงทะเลในพื้นที่จังหวัดภาคใตจะเปนแรงงานจากภาคอีสาน

เปนหลัก ซึ่งงานดังกลาวคนในพื้นที่เองไมนิยมที่จะทําเพราะเปนงานหนัก รายไดก็ไมแนนอน 

เพราะขึ้นอยูกับปริมาณปลาที่จับได แตในระยะหลังๆ แรงงานภาคอีสานหันไปประกอบอาชีพใน

ภาคอุตสาหกรรมและกอสรางมากขึ้น รวมทั้งเหตุการณพายุไตฝุนเกย ในชวงป พ.ศ.2532 ทําให

แรงงานจากภาคอีสานที่เคยอพยพเขามาทํางานเปนลูกเรือในเรือประมงทะเลหันไปประกอบอาชีพ

รับจางอยางอื่นที่มีความเสี่ยงนอยกวาการทํางานเปนลูกเรือในเรือประมงทะเล  

ดวยเหตุดังกลาวขางตน ในป พ.ศ.2539 ในจํานวนแรงงานตางชาติที่มารายงานตัวขอ

อนุญาตทํางาน 111,111 คน นั้นเปนผูที่อยูในภาคการประมงและกิจการตอเนื่องประมงมากที่สุด

ประมาณการวาสัดสวนของแรงงานตางชาติตอแรงงานไทยในกิจการประมง นาจะอยูที่ระดับสอง

ในสามของลูกเรือประมง16 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเล

และกิจการตอเนื่องประมงทะเล ในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2546 มีจํานวนมากถึง 103,375 คน 

                                                 
∗

 ประชากรผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา  ตามแนวทางการบริหารแรงงานตางดาว

ทั้งระบบ ป 2547 ของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานมีจํานวนทั้งส้ิน 1,284,920 คน ซึ่งเปนผูที่อยูในกําลัง

แรงงานที่จดทะเบียนแลวจํานวน 1,019,110 คน 
15 เกรียงศักดิ์ ผองโสภณ,  “ปญหากฎหมายในการควบคุมและผลักดันแรงงานตางดาวไรผีมือผิด

กฎหมายกับการประกอบธุรกิจ: ศึกษากรณีการทําธุรกิจในจังหวัดติดกับชายแดน,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), หนา 58. 
16

 ธนเดช ปญญาวิวัฒนากร,  แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

ประมงทะเลเพื่อการสงออก, หนา 18. 
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95,594 คน และ 55,862 คนตามลําดับ17 จึงนับไดวากิจการประมงทะเลจําตองใชแรงงานตางชาติ

เปนแรงงานหลักเพื่อไมใหเกิดการหยุดชะงักของกิจการ  

สําหรับจังหวัดปตตานีก็เปนหนึ่งในพื้นที่ที่ไดรับการผอนผันใหใชแรงงานตางชาติตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.2539 นับแตนั้นมาจึงมีแรงงานสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชาลักลอบเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมประมงซึ่งขาดแคลนแรงงานไทยมาอยางตอเนื่อง 

(โปรดดูตารางที่ 1.3)  ทั้งนี้ในป พ.ศ.2546 จากการสรุปผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมือง สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาของสํานักบริหารแรงงานตางดาว ปรากฏวาจังหวัด

ปตตานีมีการจดทะเบียนแรงงานตางชาติหลบหนีเขาเมืองที่ทาํงานเปนกรรมกรในเรือประมงทะเล

มากที่สุดเปนอันดับสอง คิดเปนรอยละ 10.49 รองจากจังหวัดระนอง ที่มีอยูรอยละ 12.30 

 

ตารางที่ 1.3 สรุปผลการจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทํางานเปนกรรมกรในกิจการประมงและ

ตอเนื่อง 

 

สัญชาติ 
ป 

จํานวน

นายจาง พมา ลาว กัมพูชา 
รวม 

มติครม.2544 406 2,516 408 4,306 7,230 

มติครม.2545 353 1,804 182 3,682 5,668 

มติครม.2546 176 956 45 1,233 2,234 

 

ที่มา: สํานกังานจัดหางานจงัหวัดปตตาน ี

  

นอกจากนี้ จากผลการรับแจงความตองการใชแรงงานตางชาติของสํานักงานจัดหางาน

จังหวัดปตตานีระหวางวันที่ 1-31 กรกฎาคม พ.ศ.2547นั้นแสดงใหเห็นวามีความตองการใช

แรงงานตางชาติในกิจการประมงถึง 16,467 คน จากความตองการใชแรงงานตางชาติในพื้นที่รวม

ทั้งหมดจํานวน 20,004 คน นี่สะทอนใหเห็นวากิจการประมงทะเลในจังหวัดปตตานีมีความ

ตองการแรงงานตางชาติในจํานวนมาก ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากการประมงเปนฐานเศรษฐกิจหนึ่งที่

สําคัญของจังหวัด ซึ่งถาพิจารณาจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดปตตานี พบวา ปพ.ศ. 

                                                 
17 สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน. 
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2528 มีสาขาประมงมูลคา 696 ลานบาท และเพิ่มสูงขึ้นเปน 3,146 ลานบาท ในปพ.ศ.253618 

ตอมาในปพ.ศ. 2544 เพิ่มข้ึนถึงกวา 4,000 ลานบาท โดยมีจํานวนประมงพื้นบานประมาณ 2,500 

ลํา และอีกกลุมคือ การประมงพาณิชยซึ่งมีจํานวน 1,500 ลํา19 

ดังที่กลาวมา กิจการประมงเปนอาชีพหลักที่สรางรายไดและสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจใหแกจังหวัดปตตานี แตผูประกอบกิจการประมงกลับตองประสบกับปญหาภาวะการ

ขาดแคลนแรงงาน เนื่องมาจากแรงงานในทองถิ่น โดยเฉพาะแรงงานมุสลิมไมนิยมทําประมง

พาณิชน หันไปประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ซึ่งมีรายไดและสภาพการ

ทํางานที่ดีกวา ทั้งยังเหมาะกับวิถีชีวิต นี่จึงเปนที่มาของการพึ่งพิงแรงงานตางชาติ เพื่อจะพยุง

ธุรกิจของตนใหดํารงอยูนั่นเอง ในขณะที่ทางภาครัฐก็ไดออกมาตรการและกฎหมายในการควบคุม 

จับกุม สกัดกั้นแรงงานตางดาวอยางตอเนื่อง สงผลกระทบในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ

ภาคประมงทะเลอยางยิ่ง จนทําใหเรือประมงไมสามารถออกไปทําการประมงไดตามปกติ  

ดวยเหตุนี้ ทางผูประกอบการประมงทั้งหลายจึงไดเรียกรองใหรัฐผอนปรนการจางแรงงาน

ตางดาว ตลอดจนผอนคลายความเขมงวดในการควบคุม จับกุม สกัดกั้นแรงงานเหลานั้น แตทั้งนี้

การผลักดันโดยเอกเทศนั้นยากที่จะประสบผล ดังนั้นเพื่อปกปกรักษาผลประโยชนของกลุมตนไว 

ผูประกอบการประมงจึงรวมตัวกันเปน “สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี” ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นเมื่อป 

พ.ศ.2507 แตในครั้งนั้นยังไมไดรับอนุญาตใหจดทะเบียนถูกตองเปนทางการ ตอมาเมื่อป พ.ศ. 

2511 จึงไดรับอนุญาตใหเปนสมาคมฯ ถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้สมาคมฯ มีกิจกรรมก็คือ เปน

ตัวแทนชาวประมงในการประสานงานกับหนวยงานราชการ และรวมมือกับหนวยงานราชการใน

โครงการตาง ๆ ที่ เปนประโยชนของชาวประมง  

อนึ่ง ผูประกอบการประมงในจังหวัดปตตานีตางก็ตระหนักดีวาสมาคมการประมงจะเปน

เครื่องมือในการดําเนินการทางการเมือง เพื่อการผลักดันนโยบาย กฎหมายหรือมาตราการตางๆ 

ของรัฐในอันที่จะมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุมตนได ไมวาจะเปนการเพิ่มโควตาจํานวน

แรงงาน การไดรับการกําหนดใหเปนพื้นที่ที่ไดรับการผอนผันใหใชแรงงานตางชาติ การไดรับการ

ผอนผันระยะเวลาการขึ้นทะเบียนแรงงาน การลดคาธรรมเนียมใบอนุญาต และการลดคาประกัน

ตัวแรงงานตางชาติ เปนตน ดังนั้นสมาคมการประมงจึงมีบทบาทในการเรียกรองตอรองกับภาครัฐ

ในฐานะองคกรธุรกิจเอกชนทองถิ่น ซึ่งทําหนาที่เสมือนเปนตัวกลางที่เชื่อมระหวางปจเจกชนกับรัฐ 

                                                 
18 อัจฉรา เทพไชย,  “การศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องใน

จังหวัดปตตานี,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาวางแผนภาคและการเมือง บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 2. 
19 สํานักงานประมงจังหวัดปตตานี 
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อยางไรก็ดี ในความพยายามใชแรงงานตางชาติของภาคเอกชนที่วานี้ นอกจากจะเปนไป

เพราะภาวะการขาดแคลนแรงงานคนไทยแลว ยังถูกมองวามุงใชแรงงานราคาถูก เอาเปรียบงาย 

เพื่อดํารงความสามารถในการแขงขันทางการคา และสงออกโดยขาดความตองการและแรงจูงใจที่

จะแขงขันตอสูทางการคาดวยการพัฒนาทักษะความรูฝมือของแรงงานใหอยูรอดไดในระยะยาว20  

นอกจากนี้ การจางแรงงานตางชาติยังมีผลเสียตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจโดยรวม เพราะ

นายจางยังคงอาศัยแรงงานราคาถูกตอไปโดยไมพยายามหันมาปรับใชเทคโนโลยีที่สูงขึ้น ซึ่งสงผล

ทําใหการปรับตัวของโครงสรางคาจางเปนไปไดยาก และยังเปนการเพิ่มปญหาดานคาจางมาก

ยิ่งขึ้น เพราะปจจุบันแรงงานไทยที่ทํางานดานเกษตรและประมง ก็ยังไมไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายคาจางขั้นต่ํา  

จากสถานการณดังกลาวขางตน จึงจะเห็นไดวา “นโยบายแรงงานขามชาติ” ซึ่งถือไดวา

เปนนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ที่เกี่ยวพันกับกิจการระหวางประเทศนั้นเกี่ยวของกับตัว

แสดงตางๆ ที่มิใชรัฐ (Non-Governmental Actors) อันไดแก องคการระหวางประเทศ 

(International Organizations) เชน องคการสหประชาชาติ (UN) องคการแรงงานระหวางประเทศ 

(ILO) เปนตน หรือบรรษัทขามชาติ (Multi-National Organizations) รวมไปถึงองคกรพัฒนา

เอกชน (NGOs) สภาหอการคา สมาคมวิชาชีพตางๆ ซึ่งตัวแสดงที่มิใชรัฐเหลานี้สามารถสงผล

กระทบตอการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติมากนอยแตกตางกันไป  

ดังนั้น วิทยานิพนธนี้ตองการศึกษาถึงบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีทีม่ตีอ

นโยบายแรงงานขามชาติ เพราะหากสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีมีบทบาทสูง นโยบาย

แรงงานที่ออกมาก็จะเอื้อประโยชนใหแกผูประกอบการในการใชแรงงานตางชาติอยางไรขอบเขต

และขีดจํากัด อันจะสงผลใหแนวโนมการจางแรงงานตางชาติเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  และอาจจะสงผลเสีย

ตอประเทศในดานความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ  รวมถึง

ความสัมพันธระหวางประเทศได จึงกลาวไดวาบทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบาย

แรงงานขามชาตินั้นมีความสําคัญที่จะชี้ใหเห็นวาทิศทางนโยบายแรงงานขามชาติจะเปนไปในทาง

ใด ดังนั้นการพิจารณาวาบทบาทของสมาคมประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนวา

เขามามีบทบาทในนโยบายแรงงานขามชาติของรัฐ เพื่อเอื้อประโยชนใหกับกลุมกิจการของตน

อยางไร  จึงเปนประเด็นที่ควรนํามาศึกษา 

 

 

                                                 
20 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,  “บทวิพากษนโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว,”  เอกสาร

ประกอบการเสวนาเรื่อง นโยบายแรงงานยายถิ่นและกลไกคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ เสนอที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 21 กุมภาพันธ 2546. 
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1.2 ทบทวนวรรณกรรม 
 
 จากการสํารวจผลงานวิชาการเพื่อเปนพื้นฐานในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้สามารถ

จําแนกงานออกเปน 3 ประเภท คือ  

1) ผลงานวิชาการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ อันไดแก การ

จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ป 2545 ของพร

ทิพย วัฒนธร, การศึกษาเชิงนโยบายในการจัดการคนงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานใน

ประเทศไทย: กรณีศึกษา 4 จังหวัด ของยงยุทธ แฉลมวงษ และคณะ, การบังคับใชกฎหมายกับ

ปญหาแรงงานอพยพ: ศึกษาเฉพาะกรณีแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย ของนันท

วัน เจริญศักดิ์, แนวทางการจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ศกึษากรณี: สัญชาติลาว 

พมา และกัมพูชาในจังหวัดสมุทรปราการ ของทักษิณ เห็นชอบดี, แนวทางการปรับปรุงการบริหาร

จัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย ของฟลิป มารติน และบทสังเคราะหสถานการณคนขาม

ชาติและทางเลือกนโยบายการนําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย ของกฤตยา อาชวนิจกุล 

และคณะ 

 

2) ผลงานวิชาการที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติในกิจการประมงทะเล อันไดแก การ

คุมครองแรงงานประมงทะเลในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีประกอบกิจการประมงทะเลซึ่ง

ขอรับใบอนุญาตประกอบการที่จังหวัดระยอง ของสุดาศิริ วศวงศ, ปญหาทางกฎหมายในการ

คุมครองแรงงานตางดาวในกิจการประมง ของฉัตรชัย ใจดี, แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล

และอุตสาหกรรมตอเนื่องจากประมงทะเลเพื่อการสงออก ของธนเดช ปญญาวิวัฒนากร, การจาง

แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสาคร ของเฟองฟา 

ปญญา และการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสงขลา ของ

วงศเดือน นิฮะ 

 

3) ผลงานวิชาการที่เกี่ยวของกับบทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบายแรงงานขาม

ชาติ ไดแก ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายประมงพ้ืนบานภาคใต: กรณีศึกษาสมัชชา

ชาวประมงพื้นบานอันดามัน ของประภาส ปนตบแตง และอนุสรณ อุณโณ และการวิเคราะห

นโยบาย ศึกษากรณี “นโยบายผอนผันแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย” ของพงษสวัสด์ิ สุทธิสารากร 

 

ผลงานวิชาการดังกลาวขางตน ทําใหเกิดคําถามท ี่สําคัญตอบทบาทของสมาคมการ

ประมงจังหวัดปตตานีในการแสวงหาและเอื้อประโยชนใหกับกลุมของตนในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
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แรงงานขามชาติในกิจการประมงทะเลอยางไร แตจากงานวิชาการที่ปรากฏ ยังไมไดมีการ

พิจารณาและวิเคราะหถึงบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี คําถามขางตนจึงไดกลาย

มาเปนแรงจูงใจใหเกิดความตองการที่จะศึกษาวาบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีที่

มีตอนโยบายแรงงานขามชาติ และบทบาทเหลานั้นจะมีมากหรือนอยเพียงใด  

 
1.3 วัตถุประสงคในการศกึษา 
 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจวามีบทบาท รวมถึงวิธีดําเนินงานของสมาคมฯ ตอนโยบายแรงงานขามชาติอยางไร  

 2. เพื่อศึกษาวิเคราะหวาบทบาทเหลานั้นของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีมีมาก
นอยเพียงใด 
 3. เพื่อใหเขาใจถึงบทบาทของตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (Non-Governmental Actors) ตอการ

กําหนดนโยบายและการสรางผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
การศึกษานี้จะพิจารณาบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุม

ผลประโยชนที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติ โดยจะศึกษาบทบาทของสมาคมฯ ดังกลาวตั้งแตป 

พ.ศ.2544 จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2547 ทั้งนี้ในชวงเวลาดังกลาวตรงกับรัฐบาลในยุคของพ.ต.ท.ดร.

ทักษิณ ชินวัตร เปนผูนํารัฐบาล โดยที่รัฐบาลยุคนี้คํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชน 

เพราะการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ซึ่งทําใหนโยบายแรงงานของรัฐบาลยืดหยุนสูงตามการ

เรียกรองของภาคธุรกิจเอกชนตางๆ  

  
1.5 คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 

 
ความหมายของกลุมผลประโยชน (interest group)  
 

ในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย การกําหนดนโยบายใดๆ นั้นจะตอง

ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม แตทั้งนี้ในสังคมซึ่งประกอบดวย

กลุมคนจํานวนมากมารวมกันนั้น ผลประโยชนของกลุมคนก็ยอมจะมีความหลากหลาย และ

แตกตางกันไป ซึ่งเปนการยากที่รัฐจะออกนโยบายสนองตอบตอผลประโยชนของกลุมคนทุกกลุม



 16

ได ทําใหเกิดการรวมตัวเปนกลุมตางๆ เพื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชนรวมกัน ซึ่งเรียกกัน

กวางๆ วา  “กลุมผลประโยชน” ดังไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังตอไปนี้ 

 

Arthur Bentley กลาววา กลุมคือการรวมตัวกันของบุคคลที่มีกิจกรรมและจุดมุงหมาย

รวมกัน โดยแตละคนตองการใชกลุมเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนเฉพาะ (self interest) กลุมจึงเกิด

ข้ึนมาเพื่อเกี่ยวของกับผลประโยชนดานหนึ่งเสมอ21 

 

S. E. Finer กลาววา กลุมผลประโยชนหมายถึง กลุมหรือสมาคมที่ตองการจะมีอิทธิพล

เหนือนโยบายของชาติใหเปนไปตามแนวทางของกลุมตน แตไมตองการที่จะตองรับผิดชอบ

โดยตรงตอการปกครองประเทศ22 

 

G.A. Almond and G. Bingham Powell นิยามกลุมผลประโยชนไวคือ กลุมคนทีเ่ชือ่มโยง

กันโดยมีความสนใจหรือหวงใยในสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือมีผลประโยชนรวมกันและโดยมีความสํานึกอยู

ไมมากก็นอยวาเขามีความเชื่อมโยงดังกลาวกันอยู23 

 

นอกจากนี้ อภิญญา รัตนมงคลมาศ ไดใหความหมายของคําวา กลุมผลประโยชน 

(interest groups) และกลุมกดดัน (pressure groups) เขาไวดวยกันวาหมายถึง การรวมตัวกัน

ของผูคนที่มีเปาหมายเชิงผลประโยชน หรือเชิงคานิยม เชน อุดมการณทางการเมือง ทาง

วัฒนธรรม ทางสังคม และเศรษฐกิจ ฯลฯ รวมกัน ขอบเขตของกลุมอาจจะเปนไปอยางแคบๆ เชน 

ภายในชุมชนหนึ่งๆ หรือภายในจังหวัดหรือภูมิภาคหนึ่งๆ ที่มีเปาหมายรวมกัน24 โดยกลุม

ผลประโยชนและกลุมกดดันมักจะมีขอบเขตสมาชิกเจาะจง คือ เฉพาะอาชีพประเภทใดประเภท

                                                 
21 Arthur Bentley,  “The Process of Government : A Study of Social Pressure,” (Illinois: The 

Pricipia Press,1949), p.211. 
22 S. E. Finer,  “Interest Groups and The political Progress in Great Britain,”  in H.W. Ehrmann 

(ed.)  Win Interest Group on Four Continents (Pittburgh Press,1958), p.237.  
23 G.A. Almond and G. Bingham Powell,  Comparative Politics: A Developmental 

Approach (Boston and Toronto: Little, Brown and Company, 1966), p.75. อางถึงใน ม.ร.ว.พฤทธิสาณ 

ชุมพล,   ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), 

หนา 128-133. 
24 อภิญญา รัตนมงคลมาศ,  “ความหมายของกลุมผลประโยชนและกลุมกดดัน,” ใน สถาบันและ

กระบวนการทางการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2545), หนา 193. 
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หนึ่งเปนหลักเปนหลัก เชน สมาคมโรงสีขาว กลุมชาวสวนยาง สมาคมสมาคมผูสงออกขาว  เปน

ตน ทั้งนี้การรวมกลุมมีทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ และมักเรียกกันวา “กลุมผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ” เพราะมีเปาหมายสําคัญคือการรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยการพยายาม

เขาถึงกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายของรัฐ เพื่อเรียกรองใหรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐยินยอม

ปฏิบัติตามสิ่งที่ตนตองการ ดวยการแสดงออกใหผูกําหนดนโยบายของรัฐไดรับรูวัตถุประสงคของ

กลุม และพยายามผลักดันใหวัตถุประสงคนั้นเกิดเปนนโยบายหรือนําไปสูการปฏิบัติ25  

 

กลาวโดยสรุป สําหรับในการศึกษาวิจัยนี้ สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีถือไดวาเปน

กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปาหมายสําคัญของการรวมกลุมก็ข้ึนอยูกับผลประโยชนรวม 

(common interest) เปนหลัก โดยกลุมผลประโยชนดังกลาวพยายามเขาสูกลไกในการกําหนด

นโยบายของรัฐ เพื่อเรียกรองและผลักดันใหรัฐออกนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของกลุม

ตน จึงทําใหกลุมถูกมองวามีบทบาทเปรียบเสมือนเปนตัวกลางที่เชื่อมระหวางปจเจกชนกับรัฐ 

พรรคการเมืองหรือสถาบันการเมืองอื่นๆ ในสังคม26  

 
1.6 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
  

ในสวนของกรอบความคิดที่จะนํามาใชในการศึกษาถึงบทบาทของกลุมผลประโยชนกับ

นโยบายแรงงานขามชาตินั้น ผูวิจัยเห็นวาควรจะพิจารณาถึงแนวความคิดวาดวยตัวแบบเชิงระบบ 

(The System Model) เปนลําดับแรก เพื่ออธิบายใหเห็นวานโยบายแรงงานขามชาติซึ่งถือวาเปน

นโยบายสาธารณะนั้นเปนผลผลิตที่เกิดจากการเรียกรองและผลักดันของกลุมสังคมภายในรฐั ซึ่ง

หนึ่งในนั้นก็คือกลุมผลประโยชน ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

1. แนวคิดวาดวยระบบ (The System Theory) 

คําวา “ระบบ” หมายถึง ชุดของสถาบันและกิจกรรมตางๆ ที่สามารถระบุไดในสังคมซึ่งมี

หนาที่ในการแปลงการเรียกรองของประชาชน ไปสูการตัดสินใจของรัฐบาลซึ่งจําเปนตองไดรับการ

สนับสนุนจากสังคมทั้งหมด นอกจากนี้คําวา “ระบบ” ยังหมายถึงระบบยอย (subsystem) ตางๆ 

ของระบบใหญ ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางแนบแนน และระบบใหญสามารถตอบสนองตอการ

                                                 
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 193. 
26 William Komhaunser,  “The Politic of Mass Society ,” (Illnois: The Free Press of Glencoe, 

1959), pp.39-40. 
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เรียกรองของกําลังตางๆ จากภายนอก เพื่อใหระบบนั้นคงอยูตอไปได สําหรับองคประกอบของตัว

แบบเชิงระบบ มีทั้งหมด 6 องคประกอบ ไดแก27 

1.  สภาพแวดลอม  (Environment) หมายถึง  สิ่ งตางๆ  ที่อยูแยกจากระบบ  ไดแก 

สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิธีปฏิบัติทั้งหลายของรัฐบาลที่มีผลตอส่ิง

นําเขากระบวนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย และผลของการใหบริการ 

2. สิ่งที่นําเขาสูระบบ (Inputs) หมายถึง ขอเรียกรอง หรือความตองการในการรับบริการ

ทรัพยากรดานตางๆ กับแรงสนับสนุนจากนักการเมือง เจาหนาที่ของรัฐและมวลชนตางๆ  

3. กระบวนการเปลี่ยนแปลง (Conversion process) หมายถึง โครงสรางที่เปนทางการ

ของหนวยราชการทั้งหมด กฎ ระเบียบ ขอบังคับและวิธีปฏิบัติ ตลอดจนวัฒนธรรมทางการบริหาร

ที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่นําเขาใหเปนนโยบาย 

4. นโยบายอันเปนผลผลิต (Policy outputs) หมายถึง การตัดสินใจทั้งหลายภายใน

ขอบเขตอํานาจ (ทั้งดานกฎหมายและการเมือง) ของผูกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งการตัดสินใจ

เหลานั้นเกี่ยวกับเร่ืองของตัวบุคคล คาใชจาย รายละเอียดของโครงการ ตลอดจนกฎระเบียบ

ขอบังคับในการใหบริการตางๆ  

5. ผลของการใหบริการ (Service performance) หมายถึง ผลทั้งหลายอันเกิดจาก

ปฏิกิริยาโตตอบระหวางสวนที่นําเขานโยบายและอทิธิพลจากสภาพแวดลอม ผลของการใหบริการ

นี้วัดโดยเปรียบเทียบระหวางสิ่งที่เปนระบบผลิตออกมา ผลกระทบของสิ่งนั้น ตลอดจนประโยชน

จริงๆ ที่ไดรับเกิดขึ้นในสังคม 

6. ทิศทางของการยอนกลับ (Feedback) หมายถึง การยอมรับสภาพความเปนจริงวา

นโยบายทั้งหลายยอมมีผลกระทบทั้งที่ตั้งใจ และไมตั้งใจตอองคประกอบภายในทั้งหมดของระบบ

ซึ่งผลกระทบนี้แตละเรื่องอาจเปนไปไดทั้งในทางบวกและลบ 

 

ตัวแบบดังกลาวนี้มุงพิจารณาวานโยบายสาธารณะเปนการตอบสนองอยางหนึ่งของ

ระบบการเมืองที่ไดรับอิทธิพลตางๆ จากสิ่งแวดลอมที่เรียกรองตอระบบนั้น (กรุณาดูรูปแบบของ

ตัวแบบระบบดังกลาวในแผนภาพที่ 1.2) ทั้งนี้จุดเดนของตัวแบบระบบนั้นก็คือ มองการกําหนด

นโยบายคอนขางเปนระบบ กลาวคือ มองวานโยบายเปนผลผลิตของระบบการเมือง ซึ่งนโยบาย

แตละนโยบายจะมีเหตุผลหรือไมขึ้นอยูกับปจจัยนําเขาของระบบ อันไดแก การเรียกรองและการ

สนับสนุนของประชาชน (Demand & Support) นอกจากนี้จุดเดนที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ตัว

แบบดังกลาวใหความสําคัญตอสภาพแวดลอมของระบบการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาวการณ

                                                 
27 ธันยวัฒน รัตนสัค,  นโยบายสาธารณะ (เชียงใหม: คนึงนิจการพิมพ, 2546), หนา52-56. 
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ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วาจะสงผลในเชิงบวกหรือเชิงลบตอการปฏิบัติงานของระบบใหมี

ประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด 

 

ปจจัยนาํเขา ระบบการเมอืง ผลผลติ

ขอเรยีกรอง

การสนบัสนนุ

ทศิทางของการยอนกลบั

สภาพแวดลอม

สภาพแวดลอม

 
แผนภาพที่ 1.2 ตัวแบบแสดงกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

 

ที่มา: Dye, Thomas R. 1984. Understanding Public Policy. 5ed. Englewood Cliffs: 

Prentice Hall, p.41. อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, นโยบายสาธารณะ, หนา 55. 

 

อยางไรก็ดี หากเรามุงพิจารณาสิ่งที่นําเขาสูระบบ (Inputs) ซึ่งก็คือขอเรียกรอง หรือความ

ตองการทางสังคม (the societal demands) ขอเรียกรองดังกลาวนั้นอาจมาจากกลุมทางสังคม

ภายในรัฐ อันไดแก กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental 

Organizations - NGOs) ฯลฯ28 ซึ่งแตละกลุมมีความตองการที่หลากหลายบนฐานผลประโยชนที่

แตกตางกัน สงผลใหเกิดการตอสูแขงขันกันระหวางกลุมตางๆ เพื่อมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ 

ทั้งนี้กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมอาชีพหรือกลุมวิชาชีพจะเปน

                                                 
28 ธันยวัฒน รัตนสัค,  นโยบายสาธารณะ, หนา124. ไดอธิบายวา กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน องคกร

พัฒนาเอกชน พรรคการเมือง ปจเจกบุคคล ฯลฯ เปนผูที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปน

ทางการ ซึ่งหมายถึง ผูที่ไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการกําหนดนโยบาย หรือกฎหมายไมไดมีบทบัญญัติ

ใหกลุมเหลานั้นมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย อยางไรก็ตามกระบวนการกําหนดนโยบายนั้นยอมมี

กลุมตางๆ เขามามีสวนรวมอยางมากมาย เนื่องจากนโยบายยอมมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนใน

สังคมมากนอยแตกตางกันไป หากนโยบายใดมีผลกระทบตอกลุมใดมากสมาชิกของกลุมนั้นยอมที่จะเขามา

ปกปองผลประโยชนของตน 
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กลุมที่มีอํานาจตอรอง มีกําลังเงิน กําลังคนที่เขมแข็งมากที่สุด เนื่องจากอาชีพการงานของกลุมคน

เหลานั้นไดรับผลกระทบอยางยิ่งในทันใดจากนโยบายและการดําเนินการของรัฐบาล29  

ทั้งนี้เมื่อนําตัวแบบระบบมาอธิบายในการวิทยานิพนธฉบับนี้ก็สามารถอธิบายไดวา 

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยม (Environment) สงผลใหเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโต

อยางตอเนื่อง กิจการประมงซึ่งเปนธุรกิจหลักของจังหวัดปตตานีก็มีการขยายตัวเชนกัน 

ผูประกอบการกิจการประมงจึงตองการแรงงานเขามาเปนฟนเฟองหมุนกงลอกิจการของตนให

ดําเนินตอไป หากแตการขาดแคลนแรงงานสงผลกระทบอยางมากตอกิจการประมง ทําใหกลุมผู

ประกอบกิจการประมงซึ่งรวมตัวกันเปนสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีออกมาเรียกรองทาง

ภาครัฐใหจางแรงงานตางชาติอยางถูกกฎหมาย และยังเรียกรองใหทางภาครัฐออกมาตรการที่เอ้ือ

ตอการจางแรงงานตางชาติเหลานี้อีกดวย ทั้งนี้ก็เปนไปเพื่อความอยูรอดของการพัฒนาธุรกิจของ

ตนนั่นเอง เมื่อขอเรียกรอง (Inputs) เขาสูระบบการเมืองแลว ทางภาครัฐก็ตองพิจารณาถึงความ

เหมาะสม (Conversion process) โดยจะตองคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมใหมากที่สุด เมื่อ

รัฐเห็นวาขอเรียกรองดังกลาวมีความเหมาะสมก็จะตอบสนองออกมาเปนนโยบายที่สอดคลองกับ

ขอเรียกรองของกลุมผลประโยชน (Policy outputs) ซึ่งกลุมผลประโยชนก็เลือกที่จะสนับสนุน

นโยบาย อันกอใหเกิดผลกระทบ (Feedback) ตอระบบทั้งทางลบและทางบวกตอไป ทั้งนี้จาก

คําอธิบายดังกลาว ผูวิจัยสามารถสรางตัวแบบระบบในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติได

ดังนี้ 

 

สมาคมการประมง
จังหวดัปตตานี

ระบบการเมอืง

ขอเรยีกรอง

การสนบัสนนุ

ผลกระทบของนโยบายขามชาติ

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิระบบทนุนยิม

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ
ระบบทนุนยิม

นโยบายแรงงาน
ขามชาตทิีเ่อ้ือตอผล
ประโยชนของกลุม

 
แผนภาพที่ 1.3 ตัวแบบแสดงกระบวนการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาต ิ 

                                                 
29 Gabriel A. Almond and G.Bingham Powell, Jr.,  Comparative Politics Today: A 

World View, 2nded ( Boston: Little Brown and Company, 1980), p.70. 
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 จากการพิจารณาตัวแบบระบบในแผนภาพที่ 1.3 ไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทของสมาคม

การประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติไดอยางชดัเจน 

โดยเริ่มตั้งแตการเรียกรองผลักดันขอเสนอของตน จนกระทั่งนโยบายแรงงานขามชาติถูกกําหนด

ออก และมาสงผลใหสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีมีบทบาท/ไมมีบทบาทตอนโยบายแรงงาน

ขามชาติ ดังนั้นเพื่อเปนการวิเคราะหบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีที่มีตอนโยบาย

แรงงานขามชาติ จึงตองนําเอาแนวคิดที่วาดวยกลุมผลประโยชน ฐานะและบทบาทของกลุม

ผลประโยชนในกระบวนการทางการเมืองมาอธิบายประกอบ ดังจะกลาวตอไปนี้ 

 

2. แนวความคิดวาดวยกลุมผลประโยชน  

ในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย การกําหนดนโยบายใดๆ นั้นจะตอง

ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม แตทั้งนี้ในสังคมซึ่งประกอบดวย

กลุมคนจํานวนมากมารวมกันนั้น ผลประโยชนของกลุมคนก็ยอมจะมีความหลากหลาย และ

แตกตางกันไป ซึ่งเปนการยากที่รัฐจะออกนโยบายสนองตอบตอผลประโยชนของกลุมคนทุกกลุม

ได ทําใหเกิดการรวมตัวเปนกลุมตางๆ เพื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชนรวมกัน ซึ่งเรียกกัน

กวางๆ วา  “กลุมผลประโยชน” การกอตัวของกลุมผลประโยชนจึงเปนกลไกที่เปดโอกาสให

ประชาชนกลุมตางๆ มีโอกาสเสนอขอเรียกรองของตน และชวยใหเกิดการรวมพลังอํานาจในการ

ตอรองกับรัฐไดมากขึ้น ทําใหเกิดการกระจายอํานาจและผลประโยชนไปตามกลุมตางๆ ไมผูกขาด

อํานาจการเมืองไวที่กลุมใดกลุมหนึ่ง และสงผลใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองจากการมีสวนรวม

ของกลุมคนที่หลากหลายในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ทั้งนี้อัลมอนด และเพาเวลลแบงประเภทของ “กลุมผลประโยชน” ที่อาจมีลักษณะจัดตั้ง 

(organized) หรือไมจัดตั้งก็ไดออกเปน 4 ประเภทดวยกัน กลุมผลประโยชน 2 ประเภทแรกที่จะ

กลาวถึงเปนประเภทที่มีการจัดตั้งในระดับตํ่า∗ คือ กลุมผลประโยชนของบุคคลที่เควงควางไร

บรรทัดฐาน (anomic interest groups) และกลุมผลประโยชนที่ไมมีการจัดตั้ง (non-

associational interest) สวน 2 ประเภทหลังมีการจัดตั้งในระดับสูง ดังนี้ 

 

 

                                                 
∗

 เนื่องจากในงานวิจัยนี้กําลังจะศึกษากลุมผลประโยชนที่มีการจัดตั้งในระดับสูง จึงขอไมกลาวใน

รายละเอียด และกรุณาอานรายละเอียดเพิ่มเติมใน G.A. Almond and G. Bingham Powell,  
“Comparative Politics: A Developmental Approach, p.75-80. อางถึงใน พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.,  ระบบ

การเมือง: ความรูเบื้องตน, หนา 128-133. 
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 1) กลุมผลประโยชนที่เปนสถาบัน (institution interest groups) 

 กลาวคือองคกรที่เปนทางการ (formal organization) เชน พรรคการเมือง สถาบันนิติ

บัญญัติ กองทัพ ศาสนา หนวยราชการและสถาบันอ่ืนๆ ซึ่งมีหนาที่เฉพาะอยางอื่นที่ไมใชการ

เรียกรองผลประโยชน กลุมเหลานี้อาจเรียกรองผลประโยชนของกลุมเอง หรือทําหนาที่เปนตัวแทน

ผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม ซึ่งในสังคมพัฒนา กลุมผลประโยชนที่เปนสถาบัน เชน สถาบัน

ราชการ สถาบันทหารมีการจัดตั้งอยางเหนียวแนนและมีอํานาจมากในสังคม ในขณะที่กลุม

ผลประโยชนที่ไมเปนทางการ นอกจากสถาบันดังกลาวมีนอยหรือไมก็ขาดประสิทธิภาพ 

  

 2) กลุมผลประโยชนที่เปนทางการ (associational interest groups) 

 เปนกลุมที่มีการจัดตั้ง  มีสมาชิกเปนการแนนอน ตั้งขึ้นมาเพื่อเปนปากเสียงแทน

ผลประโยชนของกลุมชนกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะ (คือมี specialized interest articulation) 

เชน สหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกิจ สมาคมชาติพันธุ และกลุมประชาชนประจําทองถิ่นตางๆ 

เปนตน กลุมนี้เปนกลุมขนาดใหญ มกีําลังการเงินที่เขมแข็ง มีเปาหมายและจุดประสงคที่แนนอน

ชัดเจนที่จะเรียกรองผลประโยชน การเคลื่อนไหวกดกดันของกลุมจึงสงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายของรัฐอยางไดผล 

  

 แนวความคิดวาดวยลักษณะของกลุมผลประโยชน สามารถนํามาพิจารณากับสมาคมการ

ประมงจังหวัดปตตานีไดวา สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีซึ่งไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนสมาคม

ตั้งแตป พ.ศ.2511 นั้นถือไดวาเปน “กลุมผลประโยชนที่เปนทางการ” และเนื่องจากเกิดจากการ

จัดตั้งของกลุมผูประกอบอาชีพประมงโดยเฉพาะ จึงนับวาเปน “กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ” 

อันมีเปาหมายสําคัญคือการปกปองรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยเขาไปมีอิทธิพลตอการ

กําหนดนโยบายในขั้นตอนตางๆ นับต้ังแตการกอเกิดนโยบาย การกําหนดนโยบาย การนํา

นโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย กลุมผลประโยชนจึงมีปฏิสัมพันธเชิงนโยบายกบัรัฐ 

ซึ่งการที่จะอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐและกลุมธุรกิจในประเทศไทยไดนั้น เราจะตองพิจารณา

แนวทฤษฎีพหุนิยม (Pluralism) และแนวทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) 

 สมมติฐานหลักของแนวความคิดพหุนิยมนั้น30 คือ อํานาจทางการเมืองถูกแบงแยกตาม

สวนตางๆ ของสังคมมากกวาจะถูกรวมศูนยอยูที่ตัวรัฐ ซึ่งภายในสังคมก็จะประกอบไปดวยกลุม

                                                 
30 ประมวลจาก ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล,  “กลุมผลประโยชน กลุมผลักดัน กับการแจกแจงอํานาจ,” 

เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่อง ขบวนการทางการเมืองและสังคม เสนอที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มิถุนายน 

2548. Martin J. Smith,  Pressure, Power and Policy (Great Britain: T J Press(Padstow) Ltd., 1993), p. 

3. 



 23

ผลประโยชนกลุมตางๆ ที่มีความตองการที่หลากหลาย กลุมเหลานี้จะถายทอดความตองการของ

กลุมไปยังรัฐ และแขงขันกันผลักดันใหรัฐกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง แตการแขงขันนี้สวนใหญ

ไมทําใหเกิดการเผชิญหนาดวยความรุนแรงทางกายภาพ เพราะกลุมตางๆ เหลานี้มีความเชื่อมโยง

กัน ดังน้ันการตัดสินใจในนโยบายจึงเปนผลลัพธของกระบวนการปฏิสัมพันธและตอรองระหวาง

กลุม โดยกลุมที่มีศักยภาพและอํานาจสูงก็จะสามารถกดดันใหรัฐกําหนดทิศทางของนโยบายตาม

ความตองการของกลุมได ดวยเหตุนี้ แนวทฤษฎีพหุนิยมจึงใหความสําคัญตอกลุมผลประโยชนใน

ฐานะของที่มาสําคัญของนโยบายรัฐ หรือสามารถกดดันตอนโยบายรัฐได ซึ่งทําใหรัฐถูกมองเปน

เพียงปรากฎการณหรือภาพสะทอนของการตอรองผลประโยชนระหวางกลุมตางๆ ที่ออกมาในรูป

ของนโยบายสาธารณะ หรือถูกมองวาเปนเพียงตัวกลางหรือเปนกรรมการในการแขงขันของกลุม

ตางๆ เทานั้น 

 นอกจากนี้การที่นักพหุนิยมใหความสําคัญกับพฤติกรรมเชิงสังเกตการณ (observable 

behaviour) วาใครเปนผูที่เกี่ยวของ กระทําการกันอยางไร ใครคือผูที่กําหนดการตัดสินใจขั้นตอน

สุดทาย ทั้งนี้ในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบาย จะตองตรวจสอบทรัพยากรและกิจกรรม

ของกลุมผลประโยชนวา ใครเปนผูที่กลุมล็อบบ้ี ใชยุทธวิธีอะไร และพวกเขาไดเขาพบกับ

ขาราชการหรือไม และทายที่สุดนั้นผลลัพธของนโยบายเปนสิ่งที่กลุมผลประโยชนตองการหรือไม31 

อยางไรก็ดี การที่นักพหุนิยมเนนถึงทรัพยากรของกลุม อาทิเชน ภาวะผูนํา กําลังเงิน จํานวน

สมาชิก เปนตน วาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการกดดันของกลุมผลประโยชนมีประสิทธิภาพสูงสุด 

แตแนวคิดนี้ไดถูกโตแยงวาไมมีเหตุผลที่แทจริงที่วาทําไมทรัพยากรเหลานี้สามารถนําไปสูการมี

อิทธิพลตอรัฐไดมาก ยกตัวอยางเชน การเคลื่อนไหวทางการเมืองของสหภาพแรงงานอังกฤษซึ่ง

เปนกลุมที่มีทรัพยากรพรั่งพรอม แตกลับตองปราชัยในการเลือกตั้งใหแกรัฐบาลที่นําโดยพรรค

อนุรักษนิยมเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 1979 อันสงผลใหสหภาพแรงงานสูญเสียอิทธิพลสวนใหญไป

ในชั่วเวลาขามคืน เหตุการณนี้ชี้ใหเห็นวาสิ่งที่สําคัญไมใชทรัพยากร แตเปนการที่กลุมไดรับการ

ตระหนักใหความสําคัญจากตวัแสดงทางการเมืองอื่นๆ ซึ่งแมวาทรัพยากรจะเปนสิ่งจําเปนตอกลุม

ผลประโยชนที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอรัฐบาล แตก็ไมใชส่ิงที่เพียงพอสําหรับการอธิบายถึงการมี

อิทธิพลของกลุมผลประโยชนเสมอไป 

 สําหรับแนวทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) นั้นสามารถอธิบายถึงความสัมพันธ

ทางดานความรวมมือระหวางรัฐบาลและกลุมผลประโยชน อันมีเปาหมายที่จะสรางเสถียรภาพ

และความมั่นคงในการพัฒนาและนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมักจะเปนนโยบายเศรษฐกิจ32 ทั้งนี้แนว

                                                 
31 Smith,  Pressure, Power and Policy, p.3-4. 
32 Clive S. Thomas,  “Understanding and Comparing Interest Groups in Western 

Democracies,” in Comparative Politics, ed. Howard J. Wiarda (New York: Routledge, 2005), p.151. 
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ทฤษฎีดังกลาวมีตัวแบบที่สําคัญ 2 ตัวแบบคือ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยม” (authoritarian 

(state) corporatism) หรือ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบรัฐกํากับ” และตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” 

(liberal (societal) corporatism) โดยตัวแบบแรกมีลักษณะคือ รัฐเขาไปมีบทบาทในการจัดตั้ง

สมาคมหรือสถาบันที่เปนตัวแทนกลุมผลประโยชนกลุมใหญๆ อยางเปนทางการ โดยกลุมเหลานี้มี

บทบาทในการเขารวมในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของรัฐ โดยรัฐสนับสนุนการมีสวนรวมของ

นักธุรกิจผานสถาบันดังกลาว พรอมทั้งถูกควบคุมไปดวย เชน การเลือกสรรหัวหนา การยอมผอน

หนักผอนเบาขอเรียกรอง เม่ือพิจารณากรณีของไทย งานของมนตรี เจนวิทยการ เห็นวา ในชวง

กอนปลายทศวรรษที่ 1970 กลุมนักธุรกิจของไทยยังไมมีบทบาทที่ศูนยกลางของกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ความสัมพันธระหวางรัฐกับสมาคมธุรกิจมีลักษณะเปน “ภาคีรัฐ-สังคมแบบรัฐ

กํากับ” โดยมองวา ระบบการเมืองไทยมีความเกี่ยวของใกลชิดกับระบอบอํานาจนิยมอํามาตยาธิป

ไตย (Bureaucratic Policy) และรัฐมีบทบาทครอบงํา ทั้งในการพัฒนาและการควบคุมการ

รวมกลุมของประชาสังคม ความสัมพันธ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบรัฐกํากับ” ไดควบคุมหรือลดความ

เขมแข็งของกลุมนอกระบบราชการ แตก็ใหเขามีสวนรวมในกิจการสาธารณะในบางระดับ 

แมกระทั่งสมาคมธุรกิจยังถูกควบคุมอยางใกลชิดจนไมสามารถสงผลตอนโยบายและการทํางาน

ของรัฐบาลไดมากนัก33 

 สวนตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” (liberal (societal) corporatism) มีลักษณะเดนอยู

ที่ความเปนอิสระ ความเปนตัวของตัวเองคอนขางสูงของกลุมตางๆ ภาคเอกชนมีบทบาทหลักใน

การจัดตั้งและดําเนินงานของกลุมที่เปนตัวแทนของพวกเขา และมีบทบาทไกลเกลี่ยผลประโยชน

ระหวางกลุมกับรัฐ รวมถึงมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายอยางไดผล ซึ่งงานของเอนก 

เหลาธรรมทัศน ไดชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมธุรกิจในลักษณะของ “ภาคีรัฐ-สังคม

แบบเสรี” โดยหลังจากที่การเมืองไทยไดผานพนระบอบอํามาตยาธิปไตยนับต้ังแต พ.ศ.2513 เปน

ตนมา มีการเจริญเติบโตของพลังนอกระบบราชการคือ กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีบทบาท

ในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ รวมกับรัฐในรูปแบบของคณะกรรมการรวมรัฐเอกชน 

(กรอ.) จนสามารถริเร่ิม ปรับเปลี่ยน และขัดขวางนโยบายได ระบบความสัมพันธแบบ “ภาคีรัฐ-

                                                 
33 Montri Chenvidyakarn,  Political Control and Economic Influence: A Study of Trade 

Associations in Thailand  Ph.D. Dissertation (University of Chicago, 1979) อางถึงใน เอนก เหลาธรรม

ทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: คบไฟ, 2539), หนา 

207. 
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สังคมแบบเสรี” นี้จึงเปนวิธีการที่จะ “ประสานระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วกับ

ประชาธิปไตย และหลีกเลี่ยงการกลับสูระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยตรง”34 

  

เมื่อนําแนวทฤษฎีพหุนิยมมาพิจารณากับงานวิจัยนี้ จะเห็นไดวาสามารถนําเอาแนวคิด

เกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงสังเกตการณของกลุมผลประโยชนมาอธิบายไดถึงการผลักดันของกลุมผาน

สถาบันการเมือง รวมทั้งแสดงใหเห็นถึงการใชยุทธวิธีตางๆ เพื่อบรรลุเปาหมายทางนโยบาย ซึ่ง

เปนสิ่งที่แนวคิดนี้สามารถอธิบายไดเปนอยางดี สําหรับแนวทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) 

นั้น จะนํามาพิจารณาวิเคราะหวาสมาคมฯ ในฐานะกลุมผลประโยชนมีความสัมพันธเชิงนโยบาย

รวมกับรัฐมากนอยเพียงใด ซึ่งจะเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐและกลุม

ผลประโยชน อยางไรก็ดี การที่กลุมผลประโยชนมีปฏิสัมพันธเชิงนโยบายกับรัฐ สงผลใหกลุม

ผลประโยชนดําเนินบทบาทในดานตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของตน โดยกลุมมีฐานะและ

บทบาทในกระบวนการทางการเมืองดังตอไปนี้35 

1. บทบาทในการปอนนโยบาย เปนบทบาทที่จําเปนและสําคัญที่สุดในการกําหนด

นโยบายสาธารณะทั้งที่เปนนโยบายระดับกลาง ไดแก ระดับทองถิ่นหรือระดับกระทรวง และใน

ระดับที่เปนนโยบายพื้นฐานหลักของชาติ (Fundamental Policy) โดยกลุมผลประโยชนจะให

ขอมูลที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุมใหกับฝายกําหนดนโยบายซึ่งมีหลายระดับดวยกัน เชน 

พรรคการเมือง ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร หรือกลุมขาราชการที่รับผิดชอบดานนโยบาย 

เพื่อใหเกิดการกําหนดนโยบายที่สะทอนความตองการของสังคม ซึ่งกลุมเปนตัวแทนอยู ดวยเหตุนี้

กลุมผลประโยชนจึงทําหนาที่เสมือนตัวเชื่อมประสานระหวางประชาชนกับสถาบันการเมือง ที่

กําหนดนโยบายโดยมีขอมูลเปนตัวเชื่อม โดยกลุมผลประโยชนอาจใชวิธีการตางๆ ในอันที่จะ

อิทธิพลตอผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายเชน36 

1.1 โดยการเสนอความเห็นหรือบีบบังคับโดยตรงตอหนวยงานรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ฝายนิติบัญญัติใหออกกฎหมายเพื่อประโยชนของกลุมตนเปนสําคัญ รวมทั้งการใชอิทธิพลเขา

แทรกแซงพรรคการเมืองหรือฝายบริหารใหพยายามดําเนินนโยบายเพื่อประโยชนของกลุม ซึ่งอาจ

                                                 
34 Robert Bianchi,  Interest groups and Political Development in Turkey (Princeton: Princeton 

University Press, 1984), p.142, อางถึงใน เอนก เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการ

เคล่ือนไหวของสมาคมธุรกิจ, หนา 212. 
35 ประมวลจาก: อภิญญา รัตนมงคลมาศ,  “ความหมายของกลุมผลประโยชนและกลุมกดดัน,” ใน 

สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย, หนา 199-205. 
36 ประมวลจาก: Maurice Duverger,  Party Politics and Pressure Groups: a Comparative 

Introduction, trans Robert Wagoner (Sheffield: Nelson’s University Paperback, 1972), p.121-125.  
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เปนการสรางแรงกดดันโดยตรง (เปดเผย) สําหรับการใชอิทธิพลทางลับ ไดแก การสนับสนุน

ทางดานการเงินใหแกพรรคการเมือง การติดตอเปนการสวนตัวกับผูมีอํานาจในการกําหนด

นโยบาย ซึ่งถือไดวาเปนการล็อบบ้ี (lobbies) นอกจากนี้การใหขอมูลและความคิดเห็นที่เอ้ือตอ

ประโยชนของกลุมตนก็เปนวิธีการที่ใชผลักดันรัฐบาลทางหนึ่งเชนกัน 

1.2 โดยการบีบบังคับทางออม พยายามสรางอิทธิพลทางความคิดตอสาธารณชน รวมทั้ง

ตอรัฐบาลทางออม ดวยการเผยแพรขาวสารและขอมูลที่บิดเบือนใหกับผูนําระดับสูงของรัฐบาล 

ในรูปแบบของการวิจัยและการวิเคราะหที่ทําการคนความาอยางดี และการเผยแพรใหแก

สาธารณชนผานทางโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) รวมไปถึงการใชความรุนแรง ซึ่งเปนความ

พยายามที่จะควบคุมความคิดเห็นของสาธารณชน และบีบบังคับรัฐบาลใหยอมจํานนตอขอ

เรียกรองโดยการสรางสถานการณขึ้นมา 

 

อนึ่ง บทบาทในการปอนนโยบายจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด จะตองพิจารณาถึง

ปจจัยอื่นๆ ประกอบดวย เนื่องจากนโยบายเกิดจากปฏิสัมพันธระหวางสวนประกอบตางๆ ของ

สังคม กระบวนการกําหนดนโยบายในรัฐจึงเปนความพยายามตอรองกันระหวางกลุมผลประโยชน

ตางๆ ที่มีผลประโยชนขัดแยงกัน37 ซึ่งบางกลุมก็ประสบความสําเร็จในการตอรองตอสู จนกระทั่ง

สามารถผลักดันขอเรียกรองของตนใหออกมาเปนนโยบายตามความตองการหรือสอดคลองกับ

ผลประโยชนของกลุมตน ในขณะที่บางกลุมนั้นยังไมสามารถสรางพลังหรืออิทธิพลเหนือการ

ตัดสินใจของรัฐหรือหนวยงานของรัฐได เนื่องจากความสําเร็จ/ความลมเหลวของกลุมผลประโยชน

ในการผลักดันนโยบายยังขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ แตในงานวิจัยนี้จะพิจารณาปจจัย

ดังตอไปนี้ 

                                                 
37 ชาคริต ออนเมือง,  “การกําหนดนโยบายบนหลักเหตุผล: ศึกษากรณีการทําประมงปลากะตักปน

ไฟ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  

2544), หนา 27. 
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1. บทบาทของรัฐ เนื่องจากกลุมผลประโยชนยังรวมถึงหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปน

กระทรวง ทบวง กรม แผนก หรือเขตอํานาจการปกครองของรัฐบาลตั้งแตตําบล อําเภอ จังหวัด ซึ่ง

มักจะถูกอางถึงในฐานะกลุมผลประโยชนที่เปนสถาบัน (Institutional Interests) กลุมผลประโยชน

เหลานี้มีสวนในการล็อบบ้ีเพื่อผลประโยชนของกลุมตน และมีผลประโยชนเฉพาะไมนอยไปกวา

กลุมผลประโยชนอ่ืนๆ โดยหนวยงานของรัฐมีความสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนดนโยบาย38 ซึ่งไม

นานมานี้ นักทฤษฎีหลายคนยอมรับวา รัฐมีผลประโยชนที่แนชัดและสามารถกําหนดผลลัพธของ

นโยบาย (policy outcomes) ได เนื่องจากรัฐมีศักยภาพที่จะกําหนดนโยบายไดอยางเปนอิสระ

จากการกดดันของกลุมตางๆ ในสังคม39  

2. กลุมแนวรวมหรือพันธมิตร กลุมผลประโยชนจําเปนตองสรางแนวรวมหรือพันธมิตร 

เพื่อสรางพลังความเขมแข็งในการปอนนโยบายรวมกัน ดวยการระดมความชวยเหลือและและการ

สนับสนุนในการเคลื่อนไหวกดดันภาครัฐ ทําใหรัฐตระหนักถึงความสําคัญของขอเรียกรองที่กลุม

ตองการผลักดัน 

 

นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีกหลายปจจัยที่ทําใหกลุมผลประโยชนประสบความสําเร็จใน

การผลักดันนโยบาย อันไดแก ทรัพยากรของกลุม (จํานวนสมาชิก กําลังเงิน การจัดองคกร ฯลฯ) 

ลักษณะภายในกลุม สถานภาพของกลุม และภาวะผูนํา เปนตน ปจจัยเหลาน้ีลวนเปนปจจัย

ภายในกลุมเอง นอกจากนี้ยังมีปจจัยภายนอก เชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม บรรยากาศทาง

การเมือง คานิยม ความเชื่อของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งกลุมผลประโยชนที่จะประสบ

ความสําเร็จไดจะตองมีการปรับตัวใหสอดคลอง หรือทันกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ 

สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองมีการจัดการ บริหารงานภายในกลุมใหเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจ สังคมในชวงระยะเวลานั้นๆ ดวย40 

 

2. บทบาทในการประสานและขานรับนโยบาย เปนการสนับสนุนการกําหนดนโยบายและ

การนํานโยบายที่กําหนดมาปฏิบัติใหบรรลุผล เนื่องจากนโยบายสาธารณะเปนนโยบายที่ฝายรัฐ

กําหนดขึ้น ดังนั้น การประสานและขานรับนโยบายจึงเปนการสนับสนุนและชวยเหลือการ

ดําเนินงานของรัฐโดยตรง กลุมผลประโยชนและกลุมผลักดันที่ปอนนโยบายจึงมักทําหนาที่

                                                 
38 Thomas,  “Understanding and Comparing Interest Groups in Western Democracies,” in 

Comparative Politics, p.145. 
39 Smith,  Pressure, Power and Policy, p. 2. 
40 ชาคริต ออนเมือง,  “การกําหนดนโยบายบนหลักเหตุผล: ศึกษากรณีการทําประมงปลากะตักปน

ไฟ,” หนา 37. 
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ประสานขานรับนโยบาย ถาหากวาผลประโยชน หรืออุดมการณของตนไดรับการบรรจุไวใน

นโยบาย และมีการนํามาดําเนินนโยบายอยางจริงจัง  

 

การดําเนินบทบาททั้งสองประการขางตนสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา กลุมผลประโยชน

มีบทบาทเปรียบเสมือนตัวกลางเชื่อมระหวางปจเจกชนกับรัฐ พรรคการเมืองหรือสถาบันการเมือง

อ่ืนๆ ในสังคม โดยเฉพาะบทบาทในดานการปอนนโยบายนั้น กลุมผลประโยชนเปนยิ่งกวา

ตัวกลางที่เชื่อมระหวางกลุมบุคคลและภาครัฐ แตทําหนาที่ทํานองเดียวกับสถาบันทางการเมืองที่

ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย (policy formulation) โดยการเรียกรองผลประโยชน (interest 

articulation) ดวยการดําเนินบทบาทในการปอนนโยบายเขาสูกระบวนการตัดสินใจของรัฐ เพื่อ

ผลักดันขอเรียกรอง (demand) หรือประเด็นปญหาของตนใหกลายเปนนโยบายสาธารณะ ซึ่งถือ

วาไดถายทอดปจจัยนําเขา (inputs) จากนอกระบบการเมืองเขาสูระบบการเมือง อยางไรก็ดี ใน

ทายที่สุดเมื่อนโยบายไดถูกกําหนดออกมา ไมวาจะตรงกับความตองการของกลุมผลประโยชน

หรือไม แตกลุมผลประโยชนมีหนาที่ในการปฏิบัติตามนโยบาย (policy implementation) เพื่อ

ประสานความสัมพันธกับหนวยงานราชการ ที่เปนกลไกของรัฐดวยการรับนโยบายจากรัฐ มาให

บรรดาสมาชิกปฏิบัติตาม หรือชี้แจงใหเกิดการสนับสนุนนโยบายของรัฐและตอตานฝายที่คัดคาน 

ดวยการดําเนินบทบาทประสานและขานรับนโยบายนั่นเอง 

  

กลาวโดยสรุป กรอบแนวคิดที่ใชศกึษาวาดวยระบบ (The System Theory) ไดแสดงให

เห็นถึงกระบวนการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ และแนวทฤษฎีกลุมผลประโยชนจะใช

พิจารณาถึงประเภทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี รูปแบบปฎิสัมพันธเชิงนโยบายกับรัฐ 

และพิจารณาถึงฐานะและบทบาทของสมาคมฯ ในกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะบทบาท

ในการปอนนโยบาย ซึ่งเปนบทบาทที่จําเปนและสําคัญในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติให

เปนไปตามความตองการของกลุม โดยใช 1) บทบาทของรัฐ และ 2) การสรางแนวรวมหรือ

พันธมิตร มาวิเคราะหถึงผลสําเร็จและลมเหลวของการดําเนินบทบาทในดานดังกลาว ตอมาจะ

พิจารณาถึงบทบาทในการประสานและขานรับนโยบายวา สมาคมฯ มีสวนในการสนับสนุน

นโยบายของรัฐมากนอยเพียงไร ซึ่งจะนําไปสูการวิเคราะหบทบาทของสมาคมฯ กับนโยบาย

แรงงานขามชาติ อันเปนจุดหมายสําคัญของการวิเคราะหในงานวิจัยนี้ 
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1.7 สมมตฐิาน 

  
บทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาตินั้นเปนไป

เพื่อสนองผลประโยชนทางธุรกิจของตน สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีจึงดําเนินบทบาทในการ

ปอนนโยบายมากกวาที่จะดําเนินบทบาทในการประสานและขานรับนโยบาย อันเนื่องมาจาก

นโยบายแรงงานของรัฐนั้นไมสอดคลองกับผลประโยชนของกลุม และสรางผลกระทบตอการ

ดําเนินธุรกิจของกลุม ดังนั้นสมาคมฯ จึงผลักดันขอเรียกรองเขาสูกระบวนการของรัฐ เพื่อใหรัฐ

กําหนดนโยบายที่ตนตองการ  

 
1.8 วิธทีี่ใชในการศึกษา 
  

การศึกษาบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนที่มีตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐในประเด็นแรงงานตางชาตินี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการวิเคราะหระดับรัฐ (กลุมผลประโยชน) ซึ่งจะใชวิธีการตีความเชิงพรรณนา (descriptive 

analysis) ดังนี้ 

 

1. ศึกษาวจิัยและรวบรวมขอมลู (documentary research) ประกอบดวย 

1.1 เอกสารชั้นตน (primary source) 

- เอกสารของหนวยงานภาครัฐ ไดแก เอกสารการประชุมของสํานักงานจัดหา

งานจังหวัดปตตานี สรุปผลการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรี

ป พ.ศ.2544-2547 ของกระทรวงแรงงาน หนังสือจากสํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 

- เอกสารของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี อาทิเชน รายงานการประชุม

ใหญสามัญ ประจําป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 หนังสือรองเรียนเกี่ยวกับนโยบายแรงงานถึง

หนวยงานราชการ หรือเจาที่ของภาครัฐ เปนตน 

- เอกสารของภาคสังคม ไดแก เอกสาร บทความ ตําราวิชาการ วิทยานิพนธ 

ตลอดจนงานศึกษาวิจัยตางๆ  

1.2 เอกสารชั้นรอง (secondary source) 

- ขอมูลจากหนังสือพิมพ วารสารและสิ่งพิมพตางๆ 
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2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) บุคคลที่เกี่ยวของในเรื่องที่จะศึกษา 

เชน นายกสมาคมการประมงจงัหวัดปตตานี เลขาธิการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี

ประธานสภาหอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ตลอดจนเจาหนาที่ภาครัฐ เชน 

เจาหนาที่ของสํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี เจาหนาที่สาํนกังานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจังหวดัปตตานี เปนตน 

 
1.9 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในในฐานะกลุม

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจวามีบทบาทอยางไรตอนโยบายแรงงานขามชาติ 

 

2. ทําใหทราบถึงบทบาทเหลานั้นของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีวามีมากนอย

เพียงใด ซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอการจัดทํานโยบายแรงงานขามชาติตอไป 

 

3. ทําใหเขาใจถึงบทบาทของตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (non state actor) ตอการกําหนด

นโยบายและการสรางผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

4. เพื่อเปนพื้นฐานหรือแนวทางใหผูที่มีความสนใจใหทําการศึกษาตอยอดและศึกษา

คนควาอยางลึกซึ้ง  หรือคนควาหาคําตอบใหมๆ ในอันที่จะเปนประโยชนตอ

ความกาวหนาทางวิชาการตอไป 
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1.10 โครงราง 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะทําการนําเสนอออกเปน  5 บทดังนี้ 

บทนํา ประกอบไปดวย  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา การสํารวจวรรณกรรม 

วัตถุประสงคในการศึกษา ขอบเขตการศึกษา คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา กรอบความคิดใน

การศึกษา วิธีที่ใชในการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
บทที่ 2 บทบาทของแรงงานขามชาติในกิจการประมงทะเล วาดวยความเปนมาของการจาง

แรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเล และสภาพการทํางานและคาตอบแทนแรงงานในกิจการ

ประมงทะเล ตอมาจะกลาวถึงสถานการณแรงงานในกิจการประมงทะเลจังหวัดปตตานีกอนป 

พ.ศ.2544 สถานการณแรงงานไทยในทองถิ่นของจังหวัดปตตานี และสถานการณแรงงานตางชาติ

ในกิจการประมงทะเลในจังหวัดปตตานี 

บทที่ 3 บทบาทรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 วาดวยบทบาทรัฐ

บทบาทรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาติในชวงปดงักลาวตามลําดับ 

บทที่ 4 บทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีกับนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.

2544 – พ.ศ.2547 วาดวยความเปนมาและพัฒนาการสมาคมฯ ในภาพรวม บทบาทในการปอน

นโยบายแรงงานขามชาติของสมาคมฯ ในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547 วาดวยยุทธศาสตรและวิธี

ในการสรางพลังกดดันของสมาคมฯ ประเด็นการเรียกรองกับบทบาทในการปอนนโยบายแรงงาน

ขามชาติของสมาคมฯ และปจจัยความสําเร็จและลมเหลวของสมาคมฯ ในการดําเนินบทบาทใน

ดานการปอนนโยบาย ตอมาไดกลาวถึงบทบาทในการประสานและขานรับนโยบายของสมาคมฯ 

ตลอดจนผลกระทบที่เกิดจากนโยบายแรงงานขามชาติ 

บทที่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ วาดวยบทสรุป ประเด็นถกเถียงดานกรอบแนวคิดและทฤษฎี 

และขอเสนอแนะ 

 

 



บทที่ 2 
 

บทบาทของแรงงานขามชาติในกิจการประมงทะเล 
 

 ดังที่กลาวมาแลวในบทนําวา แรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบานของเราทั้งพมา ลาว 

และกัมพูชาไดเขามาลักลอบคาแรงงานในประเทศไทยมานานนับทศวรรษ จนกระทั่งในปจจุบัน

แรงงานเหลานี้ไดกลายเปน “สวนเกินที่ขาดไมได” ไปเสียแลว เนื่องจากอาชีพที่ไรทักษะลวน

แลวแตจําเปนตองพึ่งพิงแรงงานขามชาติอยางสูง โดยเฉพาะกิจการประมงทะเล ซึ่งแทบจะหา

แรงงานไทยทําไดยากเต็มที แรงงานตางดาวจึงเปนฟนเฟองสําคัญที่ขับเคลื่อนธุรกิจประมงทะเล 

ดังที่กลาวกันวาหากไมมีแรงงานเหลานี้ กิจการประมงไทยอาจจะถึงขั้นลมลงได ดังนั้นในบทที่ 2 

จึงจะขอกลาวถึงบทบาทของแรงงานขามชาติในกิจการประมงในระดับมหภาค วาดวยความ

เปนมาของการจางแรงงานขามชาติในภาพรวมทั่วไป ตอมาจะกลาวในระดับจุลภาค วาดวย

สถานการณแรงงานในกิจการประมงทะเลจังหวัดปตตานี เพื่อเปนการขยายรายละเอียดของ

สภาพการณขาดแคลนแรงงานประมงและความสําคัญของแรงงานประมงตางชาติที่ดํารงอยูคูกับ

เศรษฐกิจไทยในทั้งสองระดับ ดังนี ้
 
2.1 ความเปนมาของการจางแรงงานตางชาติในกจิการประมงทะเล 

 
หากพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตรของประเทศไทยแลว จะเห็นไดวาเรามีอาณาเขตจดน้ํา

ทะเลทั้งฝงทางดานอาวไทย และฝงทะเลอันดามัน ประเทศไทยจึงมีจังหวัดที่อยูติดกับชายทะเลอยู

ถึง 24 จังหวัด แบงออกเปน 5 เขตประมง อันไดแก เขตตะวันออกของอาวไทย คือ ตราด จันทบุรี 

และระยอง เขตอาวไทยตอนใน คือ สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา 

กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เพชรบุรี เขตอาวไทยตอนกลาง คือ ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎร

ธานี เขตอาวไทยตอนใต คือ นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี และนราธิวาส และเขตฝง

ทะเลอันดามัน คือ ระนอง ภูเก็ต กระบี่ พังงา สตูล ตรัง ดังนั้น การทําประมงจึงเปนอาชีพหลักของ

คนในพื้นที่ดังกลาวมาชานาน และมีความสําคัญทั้งในแงของวิถีชีวิต และในแงของเศรษฐกิจตอ

ผูคนเหลานั้น โดยเฉพาะถากลาวถึงเศรษฐกิจของประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) ของภาคประมงมีความสําคัญเพิ่มข้ึน โดยในป 2538 จีดีพีสาขาประมงคิดเปนรอยละ 2 

ของจีดีพีของประเทศ และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 2.9 ในป 2541 ซึ่งประเทศไทยถูกจัดอยูในหนึ่งในสิบ
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ประเทศแรกของโลกที่มีผลผลิตทางการประมงสูงและเปนผูสงออกสินคาประมงอันดันหนึ่งของโลก

ตั้งแตป 25351 

ดวยเหตุนี้ประมงทะเลจึงเปนกิจการที่สรางรายไดใหแกประเทศเปนจํานวนเงินมหาศาล 

โดยในแตละปประเทศไทยสงออกสินคาสัตวน้ํา∗ ไปจําหนายตางประเทศเปนมูลคาสูงกวาปละ 

80,000 ลานบาท ซึ่งสวนใหญเปนอาหารทะเลกระปอง และอาหารทะเลแปรรูป (ดูตารางที่ 2.1) 

สินคาอาหารเหลานี้เปนสินคาสงออกที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย เนื่องจาก

ผลิตภัณฑอาหารทะเลกระปอง และอาหารทะเลแปรรูปสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหแกผลผลิตทาง

ภาคการประมงทะเล ซึ่งจะชวยสรางความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกและทํารายไดใหกับ

ประเทศไดเปนเงินจํานวนมหาศาล นอกจากนี้การเปดเสรีทางการคาจะชวยเพิ่มโอกาสขยายตลาด

สินคาประมงในตางประเทศ ซึ่งตลาดใหมที่มีศักยภาพในการขยายการสงออก ไดแก ประเทศ

ในอัฟริกา อเมริกาใต ตะวันออกกลาง กลุมประเทศอาเซียนและจีน ทั้งนี้รูปแบบผลิตภัณฑที่

สงออกจะเนนเปนผลิตภัณฑเพิ่มมูลคา (Value added products) หรือผลิตภัณฑพรอมบริโภค 

(Ready-to-eat) มากขึ้น เขน กุงตม ลูกชิ้น บารบีคิว หรือผลิตภัณฑสําหรับมุสลิม (Halal Food) ที่

เหมาะกับตลาดในประเทศแถบตะวันออกกลาง 2 
  

                                                 
1 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  “นโยบายประมงแหงชาติ (พ.ศ.2545 – 2549),” 8 

มีนาคม 2546. 
∗

 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข. 
2 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  “นโยบายประมงแหงชาติ (พ.ศ.2545 – 2549),” 8 

มีนาคม 2545. 
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ตารางที่ 2.1 การสงออกสินคาสําคัญของไทย ป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 

 
2544 2545 2546 2547 อัตราการขยายตัว 

(รอยละ) 

 

ประเภท 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 2545 2546 2547 

อาหาร

ทะเล

กระปอง 

       

320,643  

        

32,239.5  

       

324,838  

          

31,719.4  

        

390,560  

        

34,699.2  

        

375,958  

         

36,474.2  -3.2 2.6 2.2 

อาหาร

ทะเล

แปรรูป 

       

249,776  

        

57,137.1  

       

278,553  

          

54,782.4  

        

314,888  

        

54,093.7  

        

321,117  

         

54,237.5  -1.6 9.4 5.1 

 
รวม 

       

570,420  

        

89,376.6  

       

603,394  

          

86,501.9  

        

705,447  

        

88,793.0  

        

697,073  

         

90,711.7  -4.1 -1.3 0.3 

 

ที่มา: กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย   

หมายเหตุ: ปริมาณ หนวย: ตัน, มูลคา หนวย: ลานบาท 

 

แมวาการสงออกสินคาอาหารแปรรูปจะสามารถทํารายไดใหแกประเทศเปนจํานวน

มหาศาลในแตละป โดยเฉพาะในปทีผานมา 2547 มีมูลคาสูงถึง 90,711.7 ลานบาท ขยายตัว

เพิ่มข้ึนจากป 2546 รอยละ 0.3 ก็ตาม หากแตภาคการประมงของไทยตองเผชิญกับปญหาตางๆ 

นานัปการ ทั้งปญหาการผลิตและการสงออก สําหรับปญหาดานการผลิตที่สําคัญ ไดแก การขาด

แคลนวัตถุดิบ ปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงในภาคอุตสาหกรรมประมงทะเลของไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้าทะเล และการทําประมงทะเลซึ่งเปนปญหาที่เร้ือรัง

มาเปนระยะเวลานาน3 เนื่องจากชาวประมงทองถิ่นที่เปนชาวทะเลโดยกําเนิดมีไมเพียงพอ จาก

การเพิ่มข้ึนของปริมาณเรือประมงอยางรวดเร็ว จึงมีการนําลูกเรือมาจากแหลงอื่น โดยเฉพาะ “ลูก

อีสาน” จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาเปนลูกเรือมากขึ้น จนในที่สุดลูกอีสานเหลานี้ไดยึดครอง

อาชีพลูกเรือประมงเกือบทั้งหมดในเวลาตอมา4 ซึ่งหลายคนที่ไดรับการยอมรับในความรู 

ความสามารถ และประสบการณก็ไดไตเตาขึ้นมาเปนไตกงเรือ ทําใหมีรายไดและผลตอบแทนที่

                                                 
3 กองงานคนตางดาว,  การควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: 

กรมการจัดหางาน, 2540), หนา 67. 
4 วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน,  ยุทธศาสตรการประมงทะเลของไทย (เอกสารวิจัยวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2538), หนา 53. 
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คุมคา ดังนั้นตําแหนงไตกงจึงเปนความฝนของลูกเรือประมงอีสานแทบทุกคน แตในความเปนจริง

แลวมีลูกเรืออีสานเพียงรอยละ 5 เทานั้นที่สามารถกาวขึ้นเปนไตกงได5 

อยางไรก็ดี อาชีพประมงทะเลเปนอาชีพที่ตองเสี่ยงภัยธรรมชาติ เส่ียงชีวิตกับโจรสลัด 

และยังตองเสี่ยงกับการถูกจับกุมเมื่อลํ้านานน้ําเขาไปทําประมงในประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขต

นานน้ําติดตอกัน คือ อินเดีย บังคลาเทศ พมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งเมื่อ

แรงงานประมงประสบกับปญหาเหลานี้ นายจางมักจะปฏิเสธใหความชวยเหลือโดยอางวาแรงงาน

ในกิจการประมงทะเลไมใชลูกจางแตเปนหุนสวน อันเนื่องมาจากปญหาเกี่ยวกับการจายคาจางซึ่ง

มีทั้งการจายคาจางตามอัตราที่ตกลงกัน (ตามระยะเวลา) เปนรายวัน รายเดือน รายเที่ยว ซึ่งเรียก

กันวา “คาวิก” และการจาย “เปอรเซ็นต” หรือแบงสวนจากราคาของสัตวน้ําที่ขายได6 ดวยเหตุผล

ดังกลาวทางราชการจึงไมสามารถตรวจสอบความเสียหาย และใหความชวยเหลือแกลูกจางได

อยางเต็มที่เพราะไมมีเอกสารหลักฐานแสดงการจางงาน ไมทราบวามีลูกจางผูใดบางที่ทํางานอยู

ในเรือประมงทะเล ทําใหลูกจางและครอบครัวตองประสบกับความทุกขยากลําบาก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเมื่อเกิดวาตภัยพายุเกย ในป 2533 ทําใหมีผูลมตาย สูญหายกวา 1,500 คน เรือจมและ

สูญหาย 1,033 ลํา7  

เหตุการณพายุเกยคร้ังดังกลาวไมเพียงแตทําใหธุรกิจประมงทะเลไดรับผลกระทบ 

เรือประมงหลายรอยลําอับปาง ลูกเรือประมงยังเสียชีวิตเปนจํานวนมากในเหตุการณคร้ังนั้นอีก

ดวย แรงงานอีสานสวนใหญจึงแทบจะตัดขาดและเลิกประกอบอาชีพประมง หันไปประกอบอาชีพ

อ่ืนแทน นอกจากนั้นความยากลําบากในการประกอบอาชีพประมงทะเล เชน ตองเผชิญกับปญหา

เมาคลื่นเมาเรือ อีกทั้งใชแรงกายมาก ตองสูแดด สูฝน คลื่นลมพายุ ลักษณะของงานก็ไมมี

กําหนดเวลาแนนอน กลาวคือ ตองทําทั้งในเวลากลางวันและเวลากลางคืน เวลากินเวลานอนไม

เปนเวลาเพราะตองทําการวางอวนตลอด 24 ชั่วโมง ทุก 4 ชั่วโมงก็กูอวนแลวคัดเลือกปลา ดอง

ปลา วางอวนครั้งตอไป ทําความสะอาดเรือแลวไดพักผอนประมาณ 2–2 ½ ชั่วโมง แลวก็ถึงเวลากู

อวนครั้งตอไป8 สภาพการทํางานที่แสนลําบากเชนนี้ รวมไปถึงสภาพการทํางานที่ตองเผชิญกับ

ความสกปรก ไมวาจะเปนเรื่องสุขอนามัย จากการที่ตองอยูบนเรืออยางแออัด รกรุงรังเปนแรม

                                                 
5 เสาวภา พรสิริพงษ และ พรทิพย อุศุภรัตน,  ชีวิตลูกเรือประมงอีสาน (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2535), หนา115. 
6 สุดาศิริ วศวงศ,  การคุมครองแรงงานประมงในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการประกอบกิจการ

ประมงทะเลซึ่งขอรับใบอนุญาตประกอบการที่จังหวัดระยอง (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2539 ), หนา 3.  
7เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
8เรื่องเดียวกัน, หนา 116. 
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เดือน ตองทนกลิ่นสัตวน้ํา โดยที่ไมมีเวลาในการทําความสะอาดรางกายไดอยางสม่ําเสมอ ลวน

เปนเหตุผลที่ทําใหแรงงานไทยไมนิยมทําประมงทะเล 

ดังนั้นดวยเหตุที่อาชีพประมงทะเลจัดอยูในลักษณะงาน 3 D คือ Difficulty (ยาก) 

Danger (อันตราย) และ Dirty (สกปรก) ประกอบกับงานประมงมีรายไดไมแนนอนสภาพการณไม

สะดวกสบายเหมือนอาชีพอื่นๆ คาจางไมจูงใจใหแรงงานสนใจเขาทํางาน  ยิ่งไปกวานั้นแรงงาน

ประมงและแรงงานภาคเกษตรก็ยังไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายคาจางขั้นต่ํา แรงงานไทยใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงหันไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งมีระบบการทํางาน 

คาตอบแทน และสวัสดิการที่ดีกวา ดังที่การศึกษาของศูนยวิจัยเพื่อการยายถิ่นแหงเอเชีย

สัมภาษณแรงงานไทยอายุระหวาง 15-45 ป ที่มีการศึกษาต่ํากวาชั้นประถมศึกษาเกี่ยวกับงานใน

ปจจุบัน และถามวาจะทํางานนี้ตอไปหรือไม และขอใหบอกปจจัยจูงใจสําคัญ 3 ประการที่สําคัญ

ที่สุด ที่จะทําใหพวกเขามาทํางานแทนแรงงานตางชาติ แรงงานเหลานี้ระบุปจจัยสําคัญคือ 1) ที่

ทํางานใกลบาน 2) ไดรับคาจางเทาคาจางขั้นต่ํา และ 3) สภาพการทํางานดี9 ซึ่งหากพิจารณากับ

ลักษณะของแรงงานประมงแลวจะเห็นไดวางานประมงไมใชงานที่คนไทยใฝฝนอยากจะทําหาก

เทียบกับการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมที่สบายกวา 

นอกจากนั้น การที่ รัฐบาลไทยมีนโยบายสงเสริมแรงงานใหไปทํางานตางประเทศ 

นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 เปนตนมา ไดสงผลใหแรงงานจากภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือสวนหนึ่งหลั่งไหลไปคาแรงงานยังตางแดน เชน ญี่ปุน ไตหวัน มาเลเซีย

สิงคโปร เปนตน ซึ่งปริมาณการเคลื่อนยายในชวงป พ.ศ.2538 เปนตนมา แสดงใหเห็นแนวโนม

กระแสการเดินทางไปทํางานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเพิ่มข้ึนมา

โดยตลอด จากจํานวน 56,165 คนในป พ.ศ.2537 เพิ่มเปน 118,600 คน ในป พ.ศ.2538 

(มากกวา 100%) หลังจากนั้นก็เพิ่มทุกปจนเปน 163,986 คน ในป พ.ศ.254210 ผลจากการ

เคลื่อนยายแรงงานระดับลางภายในประเทศไปสูตางประเทศ ทําใหไมเพียงแตกิจการประมงใน

ประเทศจะขาดแคลนแรงงานเทานั้น กิจการพื้นฐานอื่นๆ เชน เกษตร ทําไรทําสวน การกอสราง ก็

ลวนไดรับผลประทบจากการขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงเชนกัน ทั้งนี้ภาวะการขาดแคลน

แรงงานดังกลาวเกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง และดําเนินมาจนถึงปจจบุัน (ดูตารางที่ 2.2 ) 
 

                                                 
9ฟลิป มารติน,  แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย       

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานแรงงานระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน, 

2546), หนา 97. 
10 สุภางค จันทวานิช,  ตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต กับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90: รายงานผลสังเคราะห, หนา i. 
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ตารางที่ 2.2 การขาดแคลนแรงงานใน 50 จังหวัดประเทศไทย พ.ศ.2543 และ 2546 – พ.ศ.2548 

 
 2543 

จํานวนแรงงานที่

ขาดแคลน 

2546 -2548 

นายจาง : แรงงาน

ตางดาวที่ตองการ 

2546 – 2548 

แรงงานไทย 

ที่หางานทํา 

แรงงานไทย 

ลบ 

แรงงานตางดาว 
เกษตรกรรม 69,981 352,675 583,092 230,417 

การทําไรทําสวน 39,590 114,647 404,554 289,907 

การประมง 27,168 206,189 95,533 -110,656 

การผลิต 21,272 318,539 156,494 -162,045 

การแปรรูปอาหาร

ทะเล 

 

17,445 

 

315,115 

 

112,530 

 

-202,585 

การกอสราง 11,384 90,533 194,525 103,992 

รวม 107,235 788,215 980,090 191,875 

จํานวนรวมประกอบดวยขอมูลจากการทําเหมืองแรและการขนสง 

 

ที่มา: ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อางใน ฟลิป มารติน, แนวทางการ

ปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย, หนา96. 

 

 จากตารางขางตน ในชวงป พ.ศ. 2546 – พ.ศ.2548 จะเห็นไดวากิจการประมงมีความ

จําเปนตองใชแรงงานเปนจํานวนมากกวา 2 แสนคน ซึ่งกําลังแรงงานไทยก็ไมเพียงพอที่จะทดแทน

แรงงานที่ขาดไปเรือนแสน เมื่อระบบการผลิตขาดกําลังแรงงานซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใน

การใหไดมาซึ่งวัตถุดิบในการผลิตและการแปรรูป เพื่อสรางใหเกิดมูลคาเพิ่มในตัวสินคาและ

ผลิตภัณฑขึ้นแลว ผูประกอบการประมงทะเลจึงตองแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงดวย

การหันไปลักลอบจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย ซึ่งแมวาจะมีตนทุนนอกระบบสูงก็ตาม แตเมื่อ

เทียบกับผลประโยชนที่ไดรับ ทั้งดานผลตอบแทนทางธุรกิจ ความมั่นคงของระบบการจางงาน 

ตนทุนดานคาจางและสวัสดิการแลว ก็นับไดวาการลักลอบจางแรงงานตางชาติชวยเอื้อประโยชน

อยูหลายประการดวยกัน ดวยเหตุนี้ทําใหการจางแรงงานตางชาติเขาทํางานในกิจการประมงนัน้ได

แพรหลายไปทั่วทุกพื้นที่จังหวัดชายฝงทะเลของไทย 

อยางไรก็ดี เมื่อยอนกลับไปในชวงปหลังเหตุการณพายุเกย  การจางแรงงานตางชาติผิด

กฎหมายในกิจการประมงทะเลนั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับที่หามมิใหมีการจางแรงงาน

ตางชาติทํางานในกิจการประมงทะเล หากแตหนวยงานที่รับผิดชอบก็ไมสามารถดําเนินการตาม

กฎหมายได เนื่องจากกิจการประมงทะเลสรางงาน สรางรายไดใหกับคนไทยเปนจํานวนไมนอย ดงั
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จะเห็นไดวากิจการดังกลาวกอใหเกิดวงจรธุรกิจประมงทะเลที่แตกแขนงแยกยอยออกเปน

อุตสาหกรรมตอเนื่องประมงมากมาย (ดูแผนภาพที่ 2.1) ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมตอเรือ 

อุตสาหกรรมหองเย็น อาหารกระปองและการแปรรูปสัตวน้ําตางๆ โรงงานน้ําแข็ง เปนตน 

อุตสาหกรรมเหลานี้ทําใหมีการจางงานเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้เมื่อใดก็ตามที่กิจการประมง

ทะเลมีปญหา วงจรธุรกิจประมงทะเลก็จะพลอยไดรับผลกระทบตามไปดวย สําหรับเหตุผลอีก

ประการที่สําคัญที่หนวยงานรัฐไมสามารถดําเนินมาตรการทางกฎหมายกับนายจาง/สถาน

ประกอบการที่จางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายไดก็เนื่องมาจากวาทางภาครัฐเองก็ไมสามารถ

จัดหาคนงานไทยมาเปนลูกเรือประมงทดแทนแรงงานตางชาติได ดังที่สมาคมการประมงแหง

ประเทศไทยไดทําหนังสือถึงกรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการเมื่อป 2541 ให

ชวยหาแรงงานไทยใหผูประกอบการประมง 1 แสนคน โดยเสนอคาจางแรงงานเดือนละ 4,500 

บาท พรอมที่อยูและอาหาร เงินโบนัสส้ินป  แตกรมการจัดหางานก็ไมสามารถจัดหาแรงงานไทย

มาไดแมแตคนเดียว11 

 

 

                                                 
11 “ประธานสมาคมประมงฯ จี้รัฐบาลใหทบทวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว,” แนวหนา(17 

สิงหาคม 2544) 

 



ผูนําเขาน้ํามัน

ขายตรง

แพปลา

ฟารมเลี้ยงสัตว

อุตสาหกรรม
อาหารสัตว

ตลาดตางประเทศ

ฟารมเลี้ยงสัตว

ตลาดตางประเทศ

อุตสาหกรรมเหล็ก

ผูนําเขาเครื่องจักร,
เครื่องยนต, อุปกรณ

อุตสาหกรรมปาไม

อุตสาหกรรมตอเรือ

อุตสาหกรรมน้ําแข็ง

สถานีบริการน้ํามัน

อูซอม, คานเรือ

อูซอมเครื่องยนต

ผูผลิต, ผูนําเขา
รานคาอวน, แห,

เครื่องมือ

เกษตรกร, ผูผลิต

รานคาอุปกรณตางๆ

รานคาอาหาร-เสบียง

ปลาสําหรับบริโภค
(ปลาเลย)

ปลาที่ไมเหมาะสําหรับ
บริโภค (ปลาเปด)

อุตสาหกรรม
แปรรูปอื่น ๆ

อุตสาหกรรม
น้ําปลา

อุตสาหกรรม
ปลาเค็ม

อุตสาหกรรม
หองเย็น

อุตสาหกรรม
ปลากระปอง

ภัตตาคาร,
ผูบริโภค

ตลาดภายใน

ตลาดตางประเทศ

ผู
บริโภค

ผูผลิต, ผูนําเขา

ชาวประมง

ฟารมเปด

ฟารมปลา

โรงงานปลาปน

สังคม

แรงงาน

สถาบันอื่น

บริการ

สวนราชการ

ดูแล/กํากับ/
สนับสนุน

สถาบันการศึกษา

ศึกษา - อบรม
บุคลากร

สถาบันการเงิน

เงินทุน

 

แผนภาพที่ 2.1 วงจรธุรกิจประมงทะเล 

ที่มา: วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน. 2538. ยุทธศาสตรการประมงทะเลของไทย. เอกสารวิจัยวทิยาลัยปองกนัราชอาณาจักร,  หนา 124. 
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สืบเนื่องจากการสูญเสียชีวิตของชาวประมงเปนจํานวนมากจากวาตภัยพายุเกย ซึ่งใน

ขณะนั้ นหาผู รั บ ผิดชอบจากการสูญเสี ยชี วิ ตของแรงงานใน เ รื อประมงทะ เลไม ได 

กระทรวงมหาดไทยจึงไดดําเนินการออกกฎหมายเพื่อใหการคุมครองแรงงานในกิจการประมง

ทะเล โดยไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล เมื่อ

วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2535 มีผลบังคับใชเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา  และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2535 ประกาศฉบับ

ดังกลาวสวนหนึ่งไดกําหนดใหผูประกอบการกิจการประมงทะเลในฐานะนายจางของลกูเรอืประมง

ตองจัดทําทะเบียนลูกจาง สมาคมการประมงแหงประเทศไทยจึงไดมีหนังสือคัดคานขอใหยกเลิก

ประกาศดังกลาวโดยอางเหตุผลวา กิจการประมงประสบปญหาขาดแคลนแรงงานในเรือประมง

จํานวนมาก จึงจําเปนตองใชแรงงานสวนหนึ่งที่เปนผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา จึงไมสามารถ

จัดทําทะเบียนลูกจางไดเพราะเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เพราะอาชีพประมงเปนอาชีพที่หาม

คนตางดาวทําตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 นอกจากนั้นยังเปนการ

กระทําที่ผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการ

ประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ดวย จึงขอใหสมาคมประมงเลื่อนกําหนดวันใชบังคับ

ประกาศกระทรวงมหาดไทย จนกวาจะไดมีการแกไขวิกฤตการณการขาดแคลนแรงงานในกิจการ

ประมงทะเลกอน 

จากปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเลและแรงผลักดันจากการบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ทําใหหลายหนวยงานใหความ

สนใจตอการแกไขวิกฤตการณของธุรกิจประมง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากหลายจังหวัดไดยื่น

ญัตติดวน ขอใหรัฐบาลแกไขวิกฤตการณดังกลาว สมาคมหรือกลุมตางๆ ที่เปนผูประกอบการ

ประมงไดขอใหรัฐบาลเรงรัดการแกไขปญหาของธุรกิจประมงทะเล โดยเฉพาะขอใหมีการผอนปรน

เกี่ยวกับการจางแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลตลอดมา จนกระทั่งเมื่อมีตัวแทนทุนประมง

พาณิชย ซึ่งก็คือ นายมณฑล ไกรวัฒนุสรณ ไดกาวสูเวทีการเมืองระดับชาติ ดํารงตําแหนงเปน

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และมีบทบาทในการผลักดันนโยบายที่เอ้ือ

ประโยชนตอกิจการประมงพาณิชยหลายประการ โดยเฉพาะในดานนโยบายแรงงานประมงนั้น 

นายมณฑลไดผลักดันใหเกิดการแกกฎหมายเพื่อใหสามารถจางแรงงานตางดาวทํางานบน

เรือประมงไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ดังที่นายมณฑลไดใหสัมภาษณวา 
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“มีกฎหมายฉบับหนึ่งป 2482 หามคนตางดาวลงเรือประมง เราดูแลววาคนที่ทําประมงคน

ไทยไมมี มีแตคนตางดาว สมัยพายุเกยคนอีสานถอยหมดเลย ลินดามาตายอีกเปนชุด

หนึ่ง ไมมีใครกลาทําประมง ผมก็ไปแกกฎหมายใหคนตางดาวลงเรือประมงได...”12 

 

เมื่อเปนดังนี้ รัฐจึงไดออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดระเบียบการทํางานสําหรับคนตาง

ดาวที่เขามาทํางานในราชอาณาจักรใหอยูในการควบคุมดูแลภายใตกฎระเบียบของรัฐ โดยผาน

กรรมวิธีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง (พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2522 

มาตรา 17 ) และอาศัยมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

เพื่อออกใบอนุญาตทํางานเฉพาะคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว กมัพชูา ให

ทํางานในเรือประมงของไทยในจังหวัดชายฝง 22 จังหวัดไดในป พ.ศ.2536 และนับแตนั้นเปนตน

มา รัฐบาลไดมีนโยบายแกไขปญหาขาดแคลนแรงงานประมงมาอยางตอเนื่องทุกป โดยการออก

มตคิณะรัฐมนตรีเพื่อผอนผันใหมีการจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายในกิจการประมงทะเลและ

ตอเนื่องได ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญของนโยบาย มาตรการและแนวทางที่สําคัญของภาครัฐได

ดังนี้ 

                                                 
12 ประภาส ปนตบแตง และอนุสรณ อุณโณ, “ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายชาวประมงพื้นบาน

ภาคใต: สมัชชาชาวประมงพื้นบานอันดามัน,” เอกสารประกอบการสัมมนารายงานความกาวหนาผลการ

ศึกษาวิจัยภายใตโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว.โดย ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร “พลวัตรเศรษฐกิจการเมืองไทย 

พ.ศ.2543” 22-23 มีนาคม 2543. 
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ตารางที่ 2.3 สรุปนโยบายแรงงานขามชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีในชวงป พ.ศ.2536-พ.ศ.2547 
 

มติค.ร.ม.วันที่ นโยบาย คาธรรมเนียม หมายเหต ุ

22  มิถุนายน 2536 ผอนผันจังหวัดชายฝงทะเล 22 จังหวัด เพื่อ

แกไขวิกฤติการณขาดแคลนแรงงานประมง  

 ในทางปฏิบัติยังไมสามารถอนุญาตให

แรงงานตางชาติทํางานได เนื่องจากขัดตอ

พ.ร.บ.วาดวยสิทธิการประมงในเขตนานน้ํา

ไทย พ.ศ.2482 

25 มิถุนายน 2539 จัดระเบียบควบคุมแรงงานตางชาติผิด

กฎหมายที่ลักลอบทํางานและอยูในประเทศ

เขาสูระบบ โดยผอนผันทั้งสิ้น 39 จังหวัด 

เปนจังหวัดชายฝงทะเล 14 จังหวัด ให

ทํางานเฉพาะ 7 ประเภทกิจการ 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

คาธรรมเนียม 1,000 บาท 

คาประกันสุขภาพ 500 บาท 

จํานวนแรงงานตางชาติที่ขึ้นทะเบียนระหวาง

วันที่ 1 กันยายน – 29 พฤศจิกายน 2539 มี

จํานวน 323,123 คน และมีผุไดรับ

ใบอนุญาตทํางานระยะเวลา 2 ป ณ วันที่ 22 

พฤษภาคม 2540 จํานวน 303,088 คน 

28 เมษายน, 6 พฤษภาคม, 9 มิถุนายน และ 

21 กรกฎาคม 2541 

จัดระบบควบคุมคนงานตางดาวที่เขาเมือง

ผิดกฎหมายสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

ทํางานไดชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ

ประเทศภูมิลําเนาในเขตจังหวัดชายแดนไทย

ที่ติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 

จังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล และจังหวัดที่

มีกิจการอยูระหวางการปรับปรุงกระบวนการ

ผลิต ผอนผันทั้งสิ้น 54 จังหวัด  เปนจังหวัด

ชายฝงทะเล 22 จังหวัด ใหทํางานใน 5 

คาใบอนุญาตทํางาน 1,000 บาท 

คาประกันสุขภาพ 1,000 บาท 

คาตรวจสุขภาพ 700 บาท 

ในชวงป 2540 เกิดสูญญากาศของนโยบาย

แรงงานขามชาติ เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

ทําใหรัฐบาลผลักดันแรงงานออกนอก

ประเทศจํานวน 3 แสนคน อยางไรก็ดี ในป 

2541 มีจํานวนผูไดรับการผอนผันจํานวน 

90,911 คน 
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มติค.ร.ม.วันที่ นโยบาย คาธรรมเนียม หมายเหต ุ

ประเภทกิจการ 

3 สิงหาคม 2542  ผลักดัน จับกุม สกัดกั้น แรงงานตางดาวเขา

เมืองผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันตองจัดการ

ใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานอยู

ในระบบที่สามารถควบคุมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยผอนผัน 37 จังหวัด เปน

จังหวัดชายฝงทะเล 18 จังหวัด ทํางานไดใน 

18 ประเภทกิจการ 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

คาบัตรประกันสุขภาพ 1,000 บาท 

คาตรวจสุขภาพ 700 บาท 

มีแรงงานซึ่งไดรับจํานวน 106,000 คน แตมี

แรงงานมารับใบอนุญาตตออายุทํางานเพียง 

99,974 คน 

29 สิงหาคม 2543 เนื้อหาสาระของนโยบายป 2543 ยังยึดตาม

นโยบายป 2542 ซึ่งคงพื้นที่ กิจการ และ

จํานวนเดิมไว 

 อนุญาตใหแรงงานตางชาติจํานวน 99,656 

คน ใน 18 กิจการและ 37 จังหวัด ทํางาน

จนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 

28 สิงหาคม 2544 มุงใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่

ลักลอบทํางานอยูในประเทศไดมาแสดงตน

ตอทางราชการ เพื่อประโยชนในการบริหาร

จัดการในระยะเวลาตอไป โดยผอนผันใหทุก

พื้นที่ ทุกประเภทกิจการ (10 ประเภทกิจการ

ที่ระบุไว) ไมจํากัดจํานวน 

คาใชจายถูกแบงออกเปนสองงวด งวดแรก

เปนเงิน 3.250 บาท แยกเปน 

คาประกันสุขภาพ 1,200 บาท 

คาใชจายในการสงกลับ 1,000 บาท 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน 900 บาท 

คาบัตรอนุญาตทํางาน 150 บาท 

งวดที่สอง แบงเปน 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน 900 บาท 

คาตรวจโรค 300 บาท 

การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวแบงเปนสอง

ระยะ คือ ระหวางวันที่ 24-กันยายน - 25 

ตุลาคม 2544 และ ระหวางวันที่ 24 

กุมภาพันธ – 25 มีนาคม 2545 โดย

ระยะแรกมีจํานวนแรงงานขึ้นทะเบียน 

568,249 คน และระยะที่สองลดลงเหลือ 

409,339 คน 

ตารางที่ 2.3 สรุปนโยบายแรงงานขามชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีในชวงป พ.ศ.2536-พ.ศ.2547 (ตอ) 
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มติค.ร.ม.วันที่ นโยบาย คาธรรมเนียม หมายเหต ุ

19 สิงหาคม 2546 
  

การจัดระบบบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดย

ผอนผันใหทุกพื้นที่ ซึ่งสามารถจางแรงงานได

ใน 6 ประเภทกิจการ 

คาใบอนุญาตทํางาน 450 บาท/3 เดือน 900

บาท/6 เดือน และ1,800 บาท/ป คาเปลี่ยน

สถานที่ทํางาน 150 บาท คาทะเบียนและ

ใบอนุญาต 150 บาท 

แรงงานตางชาติไดรับอนุญาตตออายุ

ใบอนุญาตทั้งสิ้น 288,780 คน แตมีสิทธิที่จะ

ไดรับอนุญาตตออายุเพียง 300,000 คน 

27 เมษายน 2547 ผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองอาศัย

อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ขณะที่

ยังมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง และเปนผู

อยูระหวางรอการสงกลับ เปนระยะเวลาไม

เกินหนึ่งป โดยอนุญาตใหทํางานในทุก

จังหวัดทั่วทั้งประเทศ 

คาธรรมเนียมอนุญาตทํางาน 1 ป 1,800 

บาท 

คาประกันสุขภาพ 1,300 บาท 

คาตรวจสุขภาพ 600 บาท 

คายื่นขออนุญาตทํางาน 100 บาท 

 

 

ผลการจดทะเบียนทั่วทั้งประเทศระหวาง

วันที่ 1 กรกฎาคม – 15 ธันวาคม 2547 มี

จํานวน 1,512,587 คน แตไดรับอนุญาต

ทํางานเพียงจํานวน 198,659 คน 

 

ที่มา: ผูวิจัยสรุปจากมติคณะรัฐมนตรีที่อางถึงประกอบ นรา รัตนรุจ. 2546. ปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงใน

ประเทศไทย. กรมการจัดหางาน, 2546, หนา 22-46. 

หมายเหต:ุ ดูรายละเอยีดมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตป พ.ศ.2545 - พ.ศ.2547 ในภาคผนวก ค. 

 

ตารางที่ 2.3 สรุปนโยบายแรงงานขามชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีในชวงป พ.ศ.2536-พ.ศ.2547 (ตอ) 
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จากนโยบายแรงงานขามชาติของรัฐที่ผานมา เราจะเห็นไดวารัฐพยายามที่จะแกไขปญหา

คนตางดาวหลบหนีเขาเมือง พรอมๆ กับการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานตางดาวของภาค

ธุรกิจเอกชนไปในขณะเดียวกัน โดยการใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย

เปรียบเสมือนกระสุนนัดเดียวยิงนกสองตัว และแรงงานเหลานี้ก็ไดเขามาทํางานหลากหลาย

ประเภทกิจการมากขึ้นทุกทีๆ ทั้งนี้ในบรรดากิจการทั้งหลายจะเห็นไดวา กิจการประมงเปนกิจการ

ลําดับตนๆ ที่ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงมาโดยตลอด รัฐจึงจํายอมอนุญาตใหใช

แรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลและผอนผันใหใชแรงงานตางชาติเร่ือยมา (ดูตารางที่ 2.4) 

เพื่อเปนทางออกในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งสงผลใหเจาของเรือสวนใหญข้ึนทะเบียนแรงงาน

ตางดาวของตน และแรงงานตางดาวที่ทํางานประมงสวนใหญก็มิไดแสดงความไมพอใจเกี่ยวกับ

คาใชจายในการขึ้นทะเบียน โดยเชื่อวาเปนอัตราที่เหมาะสมในการจายเพื่อ “การเปนอิสระจาก

การคุกคามของตํารวจ” หากแต “การผิดกฎหมาย” ก็ยังแพรขยายไปในกิจการประมงเนื่องจาก 1) 

แรงงานตางดาวบางรายมิไดขึ้นทะเบียน 2) แรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนแลวทํางานกับนายจาง

ผิดคน เชน นายจางที่มิไดเปนผูขึ้นทะเบียนใหตน13  

 

ตารางที่ 2.4 ผลการขึ้นทะเบียนแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลและตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ.

2544 – พ.ศ.2547 

 

จํานวนคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง (คน)  

ป พมา ลาว กัมพูชา 

 

รวม 

2544 80,029 2,102 21,244 103,375 

2545 74,775 1,412 19,407 95,594 

2546 46,442 761 8,659 55,862 

2547 96,101 3647 27,540 127,288 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงาน 

   

 จากตารางที่ 2.4 ไดแสดงใหเห็นจํานวนความขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเล

และตอเนื่องประมงทะเล  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการเขามาทํางานของแรงงานตางชาติในกิจการ

                                                 
13 ฟลิป มารติน,  แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย, หนา 109. 
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อ่ืนๆ แลว (ดูตารางที่ 2.5) แรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลยังมีจํานวนมากเปนอันดับตนๆ 

โดยในป พ.ศ.2547 ที่ผานมา แมแรงงานประมงชาวตางชาติจะลดลงเหลือรอยละ 15.63 จากป 

พ.ศ.2546 แตเมื่อพิจารณาจากจํานวนแรงงานดังกลาวแลว จะเห็นไดวาจํานวนเพิ่มข้ึนเปนเทาตัว 

คือ จากจํานวน 55,862 ในป 2546 มาเปน 127,288 คนในป 2547 ซึ่งสะทอนใหเห็นวากิจการ

ประมงไมอาจจะดําเนินธุรกิจไดหากขาดแรงงานตางชาติเหลานี้ 
 
ตารางที่ 2.5 เปรียบเทียบการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป พ.ศ.2544 – 

พ.ศ.2547 

 
จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (คน) 

2544 2545 2546 2547 

 

ประเภท 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.ประมงทะเล

และตอเนื่อง

ประมงฯ 

 

103,375 

 

18.19 

 

95,594 

 

23.35 

 

55,862 

 

19.34 

 

127,288 

 

15.63 

2.เกษตรกรรม 103,338 18.19 69,170 16.90 55,386 19.18 154,523 18.97 

3.เลี้ยงสัตว 29,613 5.21 16,258 3.97 11,137 3.86 24,881 3.05 

4.กรรมกรทั่วไป 72,537 12.76 71,338 17.43 60,955 21.11 135,667 16.66 

5.ผูรับใชในบาน 82,389 14.50 65,361 15.97 52,685 18.24 128,514 15.78 

6.ลูกจางใน

โรงงานหรือสถาน

ฯ 

 

- 

 

- 

 

91,618 

 

22.38 

 

52,755 

 

18.27 

 

- 

 

- 

 

7.กิจการพิเศษ 1 150,282 26.45 - - - - - - 

8.กิจการพิเศษ 2 26,712 4.70 - - - - - - 

9.อื่นๆ  -  - - - - 243,374 29.88 

รวม 568,246 100 409,339 100 288,780 100 814,247 100 

 

ที่มา: ประมวลจากขอมูลสรุปผลการขึ้นทะเบียนแรงงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป พ.ศ.2544 – 

พ.ศ.2547 ของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ: กรรมกรทั่วไป ไดแก กรรมกรในกิจการกอสราง คานเรือ โรงน้ําแข็ง ขนยายสินคา โรงสี

ขาว โรงอิฐ เหมืองแร 

   

กระนั้นกด็ี เทาที่ผานมาดูเหมือนวาการที่รัฐบาลเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวจดทะเบียน

จะสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานใหกับภาคธุรกิจไดในระดับหนึ่งเทานั้น ในขณะที่

ปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวกลับมีมากขึ้น โดยเฉพาะตามตะเข็บชายแดน
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ตางๆ โดยแรงงานตางดาวเหลานี้ตองเสียเงินคาใชจาย หรือคานายหนา สูงถึงคนละตั้งแต 3,500 

บาท ถึง 9,000 บาท เพื่อจะไดเขามาทํางานในประเทศไทย ซึ่งคาดวามีเงินหมุนเวียนขบวนการขน

ยายแรงงานเถื่อนป 2545 มากกวา 12,000 ลานบาท14 และจากสถิติคนหลบหนีเขาเมืองป 2546 

มีประมาณ 280,000 คนที่ลักลอบเขามาโดยมี “ขบวนการนําพา” ทั้งชาวไทยและชาวตางดาวดวย

กันเองใหความรวมมือ15 ซึ่งเมื่อมีการตรวจจับกันมากเทาไหรคาหัวในการเขามาก็เสียมากขึ้น 

เทานั้น ดวยเหตุนี้ แรงงานเถื่อนเหลานี้อาจจะตองเผชิญกับการหลอกลวงของขบวนการคามนุษย

ขามชาติ การกดขี่จากนายจาง การคุกคามจากเจาหนาที่รัฐ เปนตน  

 

การดํารงอยูของแรงงานเถื่อนเปนสิ่งที่รัฐตระหนักไดเปนอยางดี แตทวานโยบายรัฐก็ยังไม

สามารถบังคับใชใหนายจางนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนไดอยางเต็มที่ เนื่องจากคาใชจาย

ที่มากขึ้น การถูกตรวจจับภายหลังจดทะเบียนแลว และการที่ลูกจางขาดอิสรภาพจึงทําใหนายจาง

และลูกจางตางชาตินิยมหันไปจายคาคุมครองแทนการจดทะเบียน16 ดังนั้นเมื่อแรงงานเหลานี้

ไมไดเขาสูระบบกลไกของรัฐ รัฐจึงไมสามารถใหความคุมครองในสิทธิของแรงงาน ไมวาจะเปน

ดานคาจาง ระยะเวลาการทํางาน ซึ่งแรงงานประมงเปนอาชีพที่เสี่ยงตอการถูกกดขี่ ถูกละเมิดสิทธิ

คอนขางมาก เนื่องจากสภาพการทํางานที่ตองอยูบนเรือเสียเปนสวนใหญ ทําใหยากแกการ

ตรวจสอบวาแรงงานเหลานั้นทํางานกันอยางไร ระยะเวลานานเทาไหร ในขณะที่อัตราคาจางนั้น

จะเปนการตกลงกันระหวางผูประกอบการกับตัวลูกจาง โดยที่กฎหมายแรงงานไมไดกําหนดอัตรา

คาจางขั้นต่ําไวแตประการใด ดังนั้นเพื่อเปนการพิจารณาสภาพการณดังกลาว จึงขอกลาวดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

                                                 
14 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด,  “โศกนาฏกรรมแรงงานเถื่อน: ฝนรายในเศรษฐกิจไทย,” ผูจัดการ

รายวัน(13 มีนาคม 2545): 24. 
15 “ผาขบวนการ ‘ทํานาบนหลังคน’ ‘ขนแรงงานตางดาวเถื่อน’ ปญหาความมั่นคง-ทุกฝายตองรวม

แกไข,” มติชน(20 มิถุนายน 2547): 13. 
16 เปรมศักดิ์ เพียยุระ,  “ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มิติดานความมั่นคง,”  ผูจัดการรายวัน

(14 มกราคม 2546): 9. 
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2.1.1 สภาพการทาํงานและคาตอบแทนแรงงานในกิจการประมงทะเล 

 
1.สภาพการทาํงานของแรงงานในเรือประมงทะเล   

การออกทําประมงในทะเลของเรือประมงแตละลําในแตละครั้งจะมีการใชแรงงานเพื่อทํา

การประมงในจํานวนที่แตกตางกันออกไปตามขนาดและประเภทของเรือ ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 

ขนาด คือ ขนาดเล็ก กลาง และใหญ จะใชแรงงานตางชาติเปนสวนใหญ ในขณะที่เรือขนาดเล็กใช

เพียงแรงงานคนไทยเทานั้น เรือขนาดใหญจะออกทะเลประมาณไมต่ํากวา 6 เดือน โดยทั่วไปใช

เวลาเฉลี่ยประมาณ 1-3 ป โดยเรือเหลานี้จะไปทําการประมงในนานน้ํานานาชาติและจะมีกองเรือ

สนับสนุนไปสงอาหารของใชที่จําเปนและขนสงปลาที่จับไดกลับประเทศไทย ลูกเรือจะมีจํานวนไม

ต่ํากวา 40 คน เรือขนาดกลางและขนาดเล็กออกหาปลาไมต่ํากวา 2-3 วัน แตจะไมเกิน 3 เดือน 

เรือขนาดกลางจางลูกจาง 10-20 คน ในเรือประมงแตละลําลูกเรือจะมีภาระหนาที่ที่แตกตางกัน 

ดังนี้ 

 

 
แผนภาพที่ 2.2 แผนผังการปฏิบัติงานในเรือประมง 

 

ที่มา:  สายพันธ พึ่งพระคุมครอง. 2542. ผลกระทบจากการจางแรงงานตางชาติเขาเมืองผิด

กฎหมายตอกิจการประมงทะเลของจังหวัดสมุทรสงคราม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

พัฒนาแรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา 51. 
 

ไตกง 

นายชางเครื่องยนต นายทาย 

ผูชวยนายชางเครื่องยนต ผูชวยนายทาย หัวหนาคนอวน 

คนงาน คนงาน 
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ตําแหนงหนาที่ในเรือประมง17 

1.ไตกง มีหนาที่ดูแลทุกอยางในเรือใหเรียบรอย และมีหนาที่หาแนวปลา โดยใชอุปกรณที่

ทันสมัย เชน เรดาร ซาวเดอร และดาวเทียม เพื่อหาระดับน้ํา และยังควบคุมคนงานทุกคนใหมี

ประสิทธิภาพในการทํางาน เพื่อใหไดปลาที่มีความสด และสะอาด 

2.นายทายเรือ ตองรับฟงคําสั่งจากไตกงเรือโดยเครงครัดในการถือทายเรือตามเข็มทิศ

ในขณะทําการประมง ตรวจรักษาอุปกรณการเดินเรือ อุปกรณทิศทางเรือ อุปกรณประมงตางๆ 

3.นายชางเครื่องยนต  มีหนาที่ดูแล  รักษาเครื่องยนต  ปริมาณน้ํามันเชื้อ เพลิง 

น้ํามันหลอล่ืน ระบบกวาน รวมถึงอุปกรณไฮดรอลิคตางๆ ระบบไฟฟาทั้งหมด ระบบน้ําเขา – น้ํา

ออก และน้ําใชภายในหองเครื่อง และภายในเรือ 

4.ผูชวยนายทาย มีหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากนายทาย 

5.ผูชวยนายชางเครื่องยนต มีหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากนายชางเครื่องยนต 

6.หัวหนาคนอวน รับคําสั่งจากไตกง รักษา ปะชุน อุปกรณการลากปลา ไดแก อวนสลิง

และอุปกรณรวมตางๆ ควบคุมคนงานในการคัดปลา เลือกปลา ดองปลา รักษาปลาใหสด การขึ้น

ปลา ลงน้ําแข็ง 

7.คนงาน รับคําสั่งโดยตรงจากหัวหนางาน และไตกง เชน เลือก หรือคัดปลา แตละ

ประเภทและตองรีบทํางานดวยวามรวดเร็ว เพื่อจะไดปลาที่สะอาดและสด แลวแชเย็นดวยน้ําแข็ง 

และเรียงเขาหองเย็นใหเรียบรอย เมื่อถึงเวลาเขาฝงคนงานทุกคนจะตองชวยกันลําเลียงขึ้นรถหอง

เย็นที่ทาเทียบเรือตางๆ 

 

 2.อัตราคาจางและคาตอบแทน 

อัตราคาจางและหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดคาจางใหแกคนงานในเรือประมงแตละลํา

จะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับการตัดสินในของนายจางหรือเจาของเรือเอง และ

ขอตกลงรวมกันระหวางนายจาง ไตกง และลูกเรือ ซึ่งอัตราคาจางหรือคาตอบแทนการทํางานของ

ลูกเรือประมงสวนใหญจะไดรับเปนเงินสวนแบงรายไดจากการประมง (หลังหักคาใชจายแลว) ซึ่ง

จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับปริมาณของสัตวน้ําที่จับได แตสวนแบงที่ลูกจางไดรับจากนายจางจะ

                                                 
17 สายพันธ พึ่งพระคุมครอง,  “ผลกระทบจากการจางแรงงานตางชาติเขาเมืองผิดกฎหมายตอกิจการ

ประมงทะเลของจังหวัดสมุทรสงคราม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการ 

คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 51-52. 
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แตกตางกันไปตามตําแหนง/หนาที่ที่ลูกจางรับผิดชอบในเรือมากกวาความแตกตางดานสัญชาติ

ของลูกจาง โดยประมาณการคาจาง/คาตอบแทนของลูกจางในเรือประมงไดดังนี้18 

 

ตารางที่ 2.6 ประมาณการคาจาง/คาตอบแทนของลูกจางในเรือประมง 

 

รายได*  

ตําแหนง/หนาที ่ อัตราสวนแบง (%) เงินเดือน(บาท/เดือน) คาตอบแทนพเิศษ(%)** 

ไตกง 5 5,000 20 

นายทายเรือ 3 3,500 15 

ชางเครื่องยนต 2 2,500-3,000 10 

ลูกจาง/คนอวน ¾-1 1,200 3 

*ขอมูลจากการสัมภาษณลูกจางในเรือประมงทะเลจังหวัดระนอง ภูเก็ต และปตตานี 

**ในกรณีที่จับสัตวน้ําไดมากกวาปริมาณที่กําหนด 

 

 การตัดบัญชีหรือจายคาจางที่เปนสวนแบงรายไดจากการประมง (หลังหักคาใชจายแลว) 

จะทําทุก 3 เดือน หรือบางรายอาจทําตอนปลายป ทั้งนี้เพื่อตองการที่จะดึงลูกเรือตางชาติ

โดยเฉพาะชาวเขมรใหอยูกับเรือใหนานอยางนอย 1 ป ภายหลังจากจายเงินปลายปแลว ถาลูกเรือ

ไมประสงคที่จะทํางานตอก็จะถูกนํากลับไปยังจังหวัดตราด (แหลงที่นําแรงงานเขมรมา) โดยทาง

เรือ นอกเหนือจากเงินเดือนและคาตอบแทนตางๆ ดังกลาวขางตนแลว สวัสดิการอื่นๆ ที่ลูกเรอืชาว

พมา/เขมร ไดรับจากนายจางหรือเจาของเรือก็คือที่พักอาศัย ซึ่งในชวงเรือหยุดออกทําการประมง

ทะเลจะพักอาศัยอยูในเรือ ในชวงเวลาดังกลาวลูกเรือสามารถขอเบิกคาใชจายสวนตัว ไมวาจะ

เปนคาอาหารหรือคายาในกรณีเจ็บปวยจากนายจางได ทั้งนี้นายจางจะนํามาหักจากบัญชี

เงินเดือนหรือรายไดสวนแบงที่ลูกเรือจะไดรับจาการออกทะเลในครั้งตอไป 

จากสภาพการทํางานและคาตอบแทนแลว โดยทั่วไปลูกเรือชาวตางชาติเหลานี้จะไดรับ

คาจางประมาณ 3,000 บาท – 6,000 บาท และมีชั่วโมงการทํางานประมาณ 65 – 70 ชั่วโมงตอ

สัปดาห ซึ่งเชื่อวาเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหแรงงานไทยไมยอมมีสวนรวมในกิจกรรมนี้19  ดังนั้นจึง

เห็นไดวาลูกเรือประมงยังอาจถูกนายจางละเมิดสิทธิแรงงาน โดยเฉพาะปญหาเรื่องคาแรงขั้นต่ําที่

                                                 
18สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  งานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา49. 
19 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ และคณะ,  รายงานการวิจัย เร่ือง “ผลกระทบของการใชแรงงานขามแดนในเขต

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต,” หนา 124.  
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กฎหมายระบุ  ซึ่งปรากฏวา มีนอยรายที่จะไดรับคาแรงตามกฎหมายกําหนด หรือชั่วโมงการ

ทํางานที่ตองไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน ทั้งที่ในความเปนจริง แรงงานเหลานี้ทํางานวันละ 12-14 

ชั่วโมงตอวัน หรืออาจจะมากกวานั้น20 ทั้งนี้แรงงานขามชาติก็ไมกลาเรียกรองหรือตอรองใดๆ 

เพราะหากมีการเรียกรองนายจางก็จะเลิกจาง ทําใหแรงงานตองกลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายไปโดยปริยาย  

 
2.2 สถานการณแรงงานในกิจการประมงทะเลจังหวัดปตตานีกอนป พ.ศ.2544 
 
 จังหวัดปตตานีเปนอีกจังหวัดหนึ่งของภาคใตตอนลางที่ติดอาวไทย มีความยาวชายฝง

ทะเลประมาณ 116.40 กิโลเมตร ครอบคลุมถึง 5 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ ไดแก อําเภอเมือง 

อําเภอหนองจิก อําเภอสายบุรี อําเภอยะหริ่ง อําเภอปะนาเระ และกิ่งอําเภอไมแกน ทั้งนี้ลักษณะ

ที่ตั้งของจังหวัดสามารถกําบังคลื่นลมไดเปนอยางดี และเปนขอนาสังเกตวาลมพายุรุนแรงจะไม

พัดเขาจังหวัดปตตานีเลย ทําใหในอดีตจังหวัดปตตานีเคยเปนเมืองทาอุตสาหกรรมปากน้ําที่ใหญ

มากแหงหนึ่งในคาบสมุทรมลายูตะวันออก และปจจุบันไดกลายมาเปนศูนยกลางการประมงใน

จังหวัดภาคใตตอนลางของประเทศ 

ลักษณะภูมิศาสตรที่เอ้ือตอการทําประมงดังกลาว จังหวัดปตตานีจึงมีทาเทียบเรือถึง 2 

แหงดวยกัน คือ ทาเทียบเรือประมงปตตานีขององคการสะพานปลา ซึ่งเปนทาเทียบเรือประมงแหง

เดียวในประเทศไทยที่เปดบริการตลอด 24 ชั่วโมง และทาเทียบเรือปตตานีซึ่งเปนทาเทียบเรือน้ํา

ลึก ทาเทียบเรือทั้งสองแหงมีความสําคัญ เนื่องจากอยูใกลแหลงทําประมงทั้งในอาวไทยและแหลง

ทําประมงระหวางประเทศ สงผลใหมีเรือประมงทั้งจากในจังหวัดปตตานีและเรือประมงจากทั่วทุก

ภูมิภาคเขามาใชบริการที่ทาเทียบเรือปตตานีมากที่สุดในประเทศไทยจํานวนหลายพันลําตอเดือน 

ดวยเหตุนี้จึงทําใหการประมงเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด โดยเฉพาะการประมงทะเล

เปนกิจการที่มีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาเปนการเลี้ยงกุงกุลาดํา การเลี้ยงปลาในกระชัง การ

อนุบาลปลากะพงขาว และการเลี้ยงปลาดุก ตามลําดับ 

 อยางไรก็ตาม การประมงทะเลประกอบดวย กลุมชาวประมงสองกลุมใหญๆ คือ กลุม

ชาวประมงทะเลพื้นบาน∗ และกลุมประมงพาณิชย กลุมชาวประมงทะเลพื้นบานเกือบรอย

                                                 
20 อดิศร เกิดมงคล,  ”แรงงานขามชาติ ควันหลงวันแรงงานแหงชาติ,” กรุงเทพธุรกิจ(17 พฤษภาคม 

2546) 
∗

 ชาวประมงพื้นบานจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ 1) ชาวประมงที่ไมมีเรือและเครื่องยนต ชาวประมง

ประเภทนี้จะใชความสามารถที่ตัวเองมีอยู และใชเครื่องมือแบบงายๆ หากินอยูตามริมฝงทะเลหรือริมคลอง 2) 

ชาวประมงที่มีเรือ แตไมมีเครื่องยนต จะหากินอยูตามแนวปาชายเลน ใชเครื่องมือแบบงายๆ เชน ใชแรวจับปู 3) 
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เปอรเซ็นตเปนคนในพื้นที่ ซึ่งมีอาชีพทําประมงมาชานานตั้งแตรุนพอ รุนแม มีทั้งใชเรือและไมใช

เรือหากินตามแนวชายฝงทะเล หากใชเรือก็จะเปนเรือหางยาวที่เรียกวา “เรือกอและ” และ “เรือ

ทายตัด” ใชเครื่องมืออวนลอย อวนลากเปนหลัก สวนชาวประมงพาณิชยรอยละกวา 90 เปนคน

ตางถิ่น ใชเรือขนาดใหญที่ใชคนประมาณ 20, 30 ถึง 50 คน โดยในเรือลําหนึ่งจะมีเพียงไตกง อิน

เนียร (นายชางเครื่องยนต) ชงโพ(คนทําอาหาร) ซึ่งเปนคนไทย เมื่อประมาณแลวก็จะมีคนไทยอยู 

3-4 คนเทาน้ัน ทั้งนี้การทําประมงพาณิชยจะใชอุปกรณ เครื่องมือ เทคนิคและวิธีการใหมๆ ในการ

จับ การแปรรูป และขนถายสัตวน้ํา ทําใหตองใชทุนคอนขางมาก แตประเด็นปญหานี้ไมไดสราง

ความหนักใจใหแกผูประกอบการแตประการใด  

ปญหาที่สําคัญในการทําประมงพาณิชยก็คือ การขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรง

เชนเดียวกับจังหวัดอื่นๆ ที่ทําประมง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในจังหวัดปตตานี ประชาชนรอยละ 80 ที่

นับถือศาสนาอิสลามนั้นไมนิยมทําประมง เพราะการทําอาชีพประมงมีเวลาทํางานไมแนนอน ซึ่ง

สภาพการทํางานดังกลาวไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติศาสนกิจในแตละวัน21 นอกจากนั้น วันศุกร

ของทุกสัปดาห ชาวประมงพื้นบานที่นับถือศาสนาอิสลามรอยละ 92.2 จะหยุดกิจการทําประมง 

เพื่อเขารวมละหมาด “ฌุมฮัต” ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของศาสนาอิสลาม22 ดังนั้นหาก

ชาวประมงที่นับถือศาสนาอิสลามตองออกไปทําประมงพาณิชยในพื้นที่ที่ไกลจากชายฝงออกไป ก็

จะไมสามารถกลับมาทันเขารวมประกอบกิจกรรมทางศาสนาได ดวยเหตุปจจัยดังกลาวทําใหเปน

ขอจํากัดของแรงงานในทองถิ่น อันสงผลใหจังหวัดปตตานีขาดแคลนแรงงานประมง จากการที่ไม

สามารถจางแรงงานทองถิ่นไดเพียงพอกบัจํานวนแรงงานที่ตองการ 

นอกจากเหตุปจจัยขางตนแลว ชาวประมงพื้นบานในจังหวัดปตตานีสวนหนึ่งยังได

หลั่งไหลไปหางานทําในประเทศเพื่อนบาน เพราะความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในทะเล สงผลให

ชาวประมงเพื้นบานมีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ ตองอพยพไปขายแรงงานในรัฐกลันตัน รัฐ

ตรังกานู ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงจากการใหสัมภาษณของแรงงานอพยพผูหนึ่ง23 ไดกลาวถึงเหตุผลที่
                                                                                                                                            
ชาวประมงที่มีเรือและเครื่องยนต มีขนาดความยาวเรือไมเกิน 10 เมตร เครื่องยนตที่ใชกําลังไมเกิน 30 แรงมา 

หากินหางจากฝงไมเกิน 7 กิโลเมตร เรือที่ใชจะมีความแตกตางกันออกไปตามพื้นที่ เชน ฝงทะเลอันดามันจะใช

เรือหัวโทง ฝงอาวไทยใชเรือกอและ เรือทายตัด (ปยะ กิจถาวร และคณะ 2543: 20) 
21 การปฏิบัติศาสนกิจดังกลาวก็คือ การละหมาด ซึ่งจะตองปฏิบัติ 5 ครั้งในหนึ่งวัน 
22 อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน ซุกรี หะยีสาแม และคณะ,  “สภาวะทางเศรษฐกิจและการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนประมงพื้นบานในจังหวัดปตตานี,” (ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

ปตตานี, 2542), หนา 21-22. 
23อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน  ปยะ กิจถาวร และคณะ,  “บทบาทของชุมชนชาวประมงพื้นบานในการ

จัดการทรัพยากรชายฝงและการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่รอบอาวปตตานี ศึกษากรณี: บานตันหยงเปาว หมู 4 

ต.ทากําซํา อ.หนองจิก จ.ปตตานี,” (ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2543), หนา 29. 
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เลือกไปเปนลูกเรือที่ประเทศมาเลเซีย เพราะพูดจาสื่อสารกับคนอ่ืนได สวนเหตุที่ไมทํางานเปน

ลูกเรือในปตตานี ก็เปนเพราะไมสามารถพูดภาษาไทย ทําใหไมสะดวกในการสื่อสารกับลูกเรือสวน

ใหญซึ่งเปนคนอีสาน จากสภาพการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาแรงงานประมงในพื้นที่เลือกที่จะ

ทํางานกับคนมาเลยที่มีภาษา วฒันธรรมประเพณีใกลเคียงกันกับตนเองมากกวาจะรวมทํางานกับ

แรงงานประมงชาวไทยที่มาจากภาคอีสานเสียเปนสวนใหญในขณะนั้น 

ดังนั้นกลาวไดวา ในอดีต ลูกเรือประมงสวนใหญจึงเปนชาวอีสาน ซึ่งมาจากเกือบทุก

จังหวัดของภูมิภาค สวนเหตุที่ชาวอีสานตองเดินเขาสูอาชีพลูกเรือประมงก็เนื่องจากฝนแลงทํานา

ไมได ไมมีงานทํา บางคนเห็นเพื่อนกลับมามีเงินทองมากมาย และไดฟงถึงความสนุกสนานในการ

เที่ยวเตร การใชชีวิตยามราตรีซึ่งเปนชีวิตที่ตนไมเคยไดสัมผัส จึงเกิดความกระตือรือรนที่จะไป

ประกอบอาชีพลูกเรือประมงบาง เมื่อมีเพื่อนฝูงหรือญาติพี่นองมาชวนไปทํางานประมงจึงตดัสนิใจ

ไปทันที คนอีสานเหลานี้มักจะใชชีวิตการเปนลูกเรือประมงคนละหลายๆ ป ตั้งแต 3-10 ปขึ้นไป 

บางคนอยูจนถึง 15 ปและสามารถไตเตาขึ้นสูตําแหนงไตกงเรือ ในขณะที่บางคนจะทําอาชีพ

ประมงเฉพาะชวงที่วางจากการทํานา เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวก็จะกลับไปบานเดิม 

สําหรับกรณีลูกเรือประมงในจังหวัดปตตานีนั้น24 แรงงานอีสานโดยทั่วไปมาจากจังหวัด

อุบลราชธานี ศรีษะเกษ หนองคาย ชัยภูมิ สกลนคร นครพนม สุรินทร อุดรธานี มุกดาหาร และ

นครราชสีมา โดยสัดสวนของแรงงานอีสานเหลานี้สูงถึงรอยละ 34 รองลงมาเปนแรงงานจากภาค

กลางรอยละ 28 และแรงงานจากภาคใตรอยละ 15 สวนใหญมาทํางานเปนลูกเรือประมงดวยการ

เดนิทางมาเอง คิดเปนรอยละ 44 บางสวนก็เดินทางมากับพรรคพวกเพื่อนฝูงที่ชวนมา จํานวนรอย

ละ 22 กรณีที่มีนายหนาหรือนายจางไปรับที่หมูบานมีจํานวนรอยละ 8 ซึ่งเหตุผลที่แรงงานเหลานี้

มาทํางานเปนลูกเรือประมง เนื่องจากมีรายไดดี มีจํานวนรอยละ 52 รองลงมาใหเหตผุลวาตองการ

หาประสบการณใหมๆ มีจํานวนรอยละ 22 สวนที่ใหเหตุผลวาที่บานไมมีงานทํา จึงตองมาเปน

ลูกเรือประมงมีเพียงรอยละ 6 เทานั้น 

ตอมาแรงงานประมงชาวไทยมีสัดสวนนอยลงอยางมาก หลังเกิดเหตุการณพายุเกยเมื่อป 

พ.ศ.2533 ซึ่งเหตุการณในครั้งนั้นทําใหชาวอีสานมีทัศนคติที่ไมดีตออาชีพลูกเรือประมงเปนอยาง

ยิ่ง เพราะถาเกิดพายุเชนนั้นอีกก็ไมมีโอกาสรอด พอแมของแรงงานอีสานจึงไมสนับสนุนที่จะให

ลูกหลานของตนออกไปทํางานประมงอีกตอไป25 แรงงานประมงชาวไทย โดยเฉพาะแรงงานอีสาน

จึงมีจํานวนลดนอยลงเรื่อยๆ ดังจะเห็นไดวา ในปพ.ศ. 2538 จากการสํารวจสํามะโนประมงครั้ง

                                                 
24 ประมวลจาก: มาณพ จิตตภูษา และฉวีวรรณ วรรณประเสริฐ,  “วิถีชีวิตชาวประมงน้ําลึก: 

กรณีศึกษาที่ปตตานี,” (ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานรินทร วิทยาเขตปตตานี, 2530), หนา 20-25. 
25 เสาวภา พรสิริพงษ และ พรทิพย อุศุภรัตน,  ชีวิตลูกเรือประมงอีสาน, หนา 118. 
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ลาสุด∗ แรงงานไทยที่ประกอบอาชีพประมงในจังหวัดปตตานีนั้นมีจํานวนเพียง 1,449 คน เปน

แรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 2,762 คน และเปนแรงงานจากภาคอื่น 1,155 คน26 

ตอมาเมื่อมีการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล27 พ.ศ.2543 ปรากฏวาแรงงานประมงใน

จังหวัดมีจํานวนลดลงเหลือ 1,366 คน ในขณะที่มีแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 

1,628 คน และแรงงานจากภาคอื่น 1,586 คน∗∗ จึงเห็นไดวาแรงงานประมงในพื้นที่และแรงงาน

จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลงกวาครึ่งหนึ่ง สภาวะการขาดแคลนแรงงานประมงเชนนี้ โดยที่

ไมสามารถหาแรงงานในทองถิ่นและแรงงานจากภูมิภาคอื่นมาชดเชยไดเหมือนในอดีต ทําให

ผูประกอบการตองลักลอบจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนลูกเรือแทน จวบจนกระทั่ง

รัฐบาลอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานในกิจการประมงตั้งแตป พ.ศ.2540 จํานวนแรงงานตาง

ดาวในกิจการประมงจึงเพิ่มมากกวาแรงงานไทยอยางเห็นไดชัดในป พ.ศ.2543 (ดูตารางที่ 2.7) 

การจางแรงงานตางดาวดังกลาวไมเพียงแตเพื่อพยุงกิจการประมงเทานั้น แตยังชวยค้ําจุนและ

หลอเลี้ยงเศรษฐกิจของจังหวัดปตตานีใหอยูรอดและเจริญเติบโตมาโดยตลอดเวลา  

 

ตารางที่ 2.7 สรุปขอมูลสถิติที่สําคัญทางประมงทะเล จังหวัดปตตานี 

 

สถิติ ป 2538 ป 2543 

1.จํานวนครัวเรือนประมง (ครัวเรือน) 3,502 3,069 

 1.1 ทําประมงอยางเดียว 2,864 2,647 

 1.2 ทําเพาะเลี้ยงอยางเดียว 510 413 

 1.3 ทําทั้งประมงและเพาะเลี้ยง 128 9 

2.จํานวนครัวเรือนลูกจางประมง (ครัวเรือน) 2,554 2,918 

   

                                                 
∗

 สํามะโนประมงทะเลไดจัดทํามาแลว 3 ครั้ง เม่ือ ปพ.ศ.2510  2528 และ 2538 ตามลําดับ เพื่อใชใน

การวางแผน และกําหนดนโยบายพัฒนาทางดานการประมงทะเลของประเทศใหเหมาะสม 
26 สํานักงานสถิติแหงชาติ,  สํามะโนประมงทะเล พ.ศ.2538 เขตประมง 4 (เขตอาวไทยตอนใต) 

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี นราธิวาส (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานัก

นายกรัฐมนตรี และ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2538), หนา 226 – 227. 
27สํานักงานสถิติแหงชาติ,   การสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ.2543 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544), หนา 122 – 

123. 
∗∗

  ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง. 
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ตารางที่ 2.7 สรุปขอมูลสถิติที่สําคัญทางประมงทะเล จงัหวัดปตตาน ี(ตอ) 
 

สถิติ ป 2538 ป 2543 

3.จํานวนชาวประมงที่ออกทะเลในฤดูที่ใชคน

มากที่สุด (คน) 

9,817 11,539 

 3.1 สมาชิกในครัวเรือน 4,399 3,476 

 3.2 ลูกจาง 5,418 8,063 

 - เปนคนในจังหวัด 1,449 1,366 

 - มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,762 1,628 

 - มาจากภาคอื่น 1,155 1,586 

 - มาจากตางประเทศ 52 3,483 

 

ที่มา: สํามะโนประมงทะเล พ.ศ.2538 เขตประมง 4 (เขตอาวไทยตอนใต) นครศรีธรรมราช พัทลุง 

สงขลา ปตตานี นราธิวาส และ การสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ.2543 

 

ทั้งนี้การทําประมงทะเลเปนกิจการที่นอกจากจะสรางรายไดใหแกจังหวัดปตตานีเปน

มูลคามหาศาล  (ดูตารางที่ 2.8)  โดยในป พ.ศ.2547 มีมูลคาสัตวน้ําเค็มรวมถึง 7,185,654,070 

บาท กิจการประมงยังสรางงานและกิจการอุตสาหกรรมใหแกคนในพื้นที่อีกดวย ดังจะเห็นไดวาใน

จังหวัดปตตานีมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องและใชวัตถุดิบจากการประมงหลายแหง อาทิเชน 

โรงงานผลิตอาหารทะเลบรรจุกระปองจํานวน 7 แหง มีมูลคาเงินทุน 387,000,000 ลานบาท 

โรงงานทําปลาปนจํานวน 10 แหง มีมูลคาการลงทุน 516,555,000 ลานบาท นอกจากนั้นยังมี

โรงงานอุตสาหกรรมที่มีความจําเปนสําหรับการประกอบการประมงทําใหเกิดกิจการประมงไดแก 

โรงงานซอม ตอเรือจํานวน 6 แหง โรงงานน้ําแข็ง 17 แหง ฯลฯ28 โดยแตละปจะมีเงินหมุนเวยีนจาก

ธุรกิจการทําประมงไมต่ํากวา 4,000 ลานบาทตอป และกอใหเกิดการจางงานที่เกี่ยวเนื่องไมนอย

กวา 30,000 คน ในจังหวัด 

                                                 
28 www.pattani.go.th/industry/main.html [22/10/ 05] 
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ตารางที่ 2.8 แสดงปริมาณและมูลคาสัตวน้ําขึ้นทาเทียบเรือประมงขององคการสะพานปลาใน

ภาคใตตอนลาง ระหวางป พ.ศ.2541 – พ.ศ.2544 

 
2541 2542 2543 2544 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

179,773 4,015.4 184,562 3,967.3 200,059 4,596.1 176,851 4,949.0 
 
ที่มา: ทาเทียบเรือประมงขององคการสะพานปลาภาคใต ประมวลผลโดย: สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมภาคใต  

หมายเหตุ: ปริมาณ หนวย: ตัน, มูลคา หนวย: ลานบาท 

  

กลาวไดวา ประมงทะเลมีบทบาทอยางยิ่งตอการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ใหแกจังหวัดปตตานี โดยเฉพาะในชวงสิบปที่ผานมา จังหวัดปตตานีสามารถเลื่อนฐานะจาก

จังหวัดยากจน ในลําดับทายของภูมิภาคและของประเทศมาเปนลําดับที่ 9 ของภาคใต และลําดับ

ที่ 31 ของประเทศในป 2539 และขยับข้ึนมาเปนลําดับที่ 8 ของภาคใตและลําดับที่ 28 ของ

ประเทศในป 2542 มีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอป 50,862  บาท ในป 2542 ซึ่งแทที่จริงเปนรายไดของ

กลุมนายทุนในกิจการประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องประมงเพียงไมกี่ราย รายไดเฉลี่ยที่สูงถึง 5 

หมื่นบาท/คน/ปจึงเปนภาพลวงตาที่ทําใหคิดไปวาประชาชนชาวปตตานีมีรายไดดี ทั้งๆ ที่จากผล

การสํารวจ ประชาชนเกือบคร่ึงยังมีรายไดไมถึง 20,000 บาท29  

 อยางไรก็ตาม ความพรอมของจังหวัดปตตานีไมวาจะเปนเรื่องวัตถุดิบ และแรงงานมุสลิม

ในพื้นที่ ทําใหจังหวัดปตตานีไดรับการรับรองใหเปนศูนยกลางในการผลิตอาหารฮาลาลในการ

ประชุมโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย (สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ) ระหวางประเทศอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย และไทย (IMT-GT) คร้ังที่ 7 พ.ศ.2540 ณ เมืองลูมทุ ประเทศมาเลเซีย ขณะที่รัฐบาลไทย

เองก็มีนโยบายพัฒนาใหปตตานีเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล สอดคลองกับนโยบาย

ครัวโลกของรัฐบาล ซึ่งในขณะนี้ประเทศไทยสามารถสงออกอาหารฮาลาลไดเพียงปละ 1 หมื่น

ลานดอลลารสหรัฐ หรือไมถึง 1% ของมูลคาตลาดที่มีสูงถึง 3 แสนลานดอลลารสหรัฐตอป30 โดย

เปนการสงออกอาหารทะเลแชแข็งและแปรรูปรอยละ 64 ผักผลไมสดแชเย็นแปรรูปรอยละ 14 

เนื้อสัตวปกแชแข็งรอยละ 8 ผลิตภัณฑขาวและสาลีรอยละ 4.8 และอื่นๆ รอยละ 9.2 

                                                 
29 “แรงงานตางดาวนอกกฎหมาย ภัยทางเศรษฐกิจและสังคม,” อีคอนนิวส(1 เมษายน 2545) 
30 “วันนอรส่ังเรงโพรโมตสินคา อาหารฮาลาล,” [online]. 2004. แหลงที่มา 

http://www/bangkokbiznews.com/2004/05/28/fin/index.php?news=column_13012817.html [28/01/06] 
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 ดังนั้น จึงเห็นไดวากิจการประมงทะเลไมเพียงจะสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ใหแกจังหวัดปตตานี แตยังจะสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ ดวยศักยภาพในการ

ผลิตและสงออกอาหารฮาลาล โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑอาหารทะเลแชแข็งและแปรรูป ซึ่งยังมี

ลูทางที่จะขยายตลาดไดอีกมาก เมื่อเปนเชนนี้ กิจการประมงซึ่งเปนฐานการผลิตที่สําคัญจึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่ตองจางแรงงานตางชาติเขามาทดแทนในสวนที่ขาดแคลนแรงงาน เพื่อมิให

กิจการประมงทะเลหยุดชะงัก  อันจะสงผลกระทบตอธุรกิจประมงทะเลอื่นๆ ตามกันเปนลูกโซ  

กระนั้นก็ดี เพื่อที่จะเขาใจสภาพการขาดแคลนแรงงานประมงของจังหวัดปตตานีในปจจุบัน จึงควร

พจิารณาสถานการณแรงงานในทองถิ่นประกอบเปนสําคัญ ดังจะกลาวตอไป 

 
2.2.1 สถานการณแรงงานไทยในทองถิ่นของจังหวดัปตตานี 
  

 ปจจุบันจังหวัดปตตานีมีประชากรประมาณกวา 6 แสนคน ในป พ.ศ.2547 มีจํานวน

ประชากรซึ่งเปนผูที่อยูในกําลังแรงงานทั้งสิ้น 306,790 คน ในจํานวนผูที่อยูในกาํลงัแรงงานนีเ้ปนผู

มีงานทํา 300,088 คน ผูวางงาน 6,468 คน และผูรอฤดูกาล 234 คน คิดเปนรอยละ 97.81, 2.1 

และ 0.07 ของผูที่อยูในกําลังแรงงานทั้งหมด ตามลําดับ 

ตารางที่ 2.9 แสดงจํานวนกําลังแรงงาน  การมีงานทําและการวางงานปพ.ศ. 2544 – 2547 

 
สถานภาพแรงงาน 2544 2545 2546 2547 

ยอดรวมประชากร 626,306 633,203 640,235 643,127 

อายุ 15 ปขึ้นไป 426,813 432,814 439,254 443,042 

กําลังแรงงานรวม 303,509 302,323 309,371 306,790 

-กําลังแรงงานปจจุบัน 300,534 302,005 309,371 306,556 

-ผูมีงานทํา 293,648 295,688 305,389 300,088 

-ผูวางงาน 6,885 6,317 3,982 6,468 

สถานภาพแรงงาน 2544 2545 2546 2547 

-กําลังแรงงานที่รอ

ฤดูกาล 
2,975 318 - 234 

 

ที่มา: สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 จังหวัดปตตานี 

สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

หมายเหตุ: ปพ.ศ. 2544 – พ.ศ.2547 เปนขอมูลเฉลี่ยจากการสํารวจ 4 รอบ  
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 สําหรับผูที่อยูในกําลังแรงงาน (อายุ 15 ปข้ึนไป) จํานวน 300,088 คนนั้น มีผูที่ทํางานใน

สาขาเกษตร การลาสัตว และการปาไมมากที่สุดเปนจํานวนถึง 110,767 คน คิดเปนรอยละ 39.91 

ในขณะที่มีผูที่ทํางานในภาคประมงเพียงจํานวน 16,219 คน คิดเปนรอยละ 6.30 ของผูมีงานทํา

ทั้งหมด ซึ่งเมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานในแตละสาขาแลว จะเห็นไดวาแรงงานทองถิ่นสวนใหญ

ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก สวนการจางงานในกิจการคาขายสงฯ ในภาคการผลิต 

กิจการโรงแรมและภัตตาคาร และกิจการกอสรางอยูในลําดับรองลงมา 
 
ตารางที่ 2.10 แสดงจํานวนผูมีงานทําอายุ 15 ปข้ึนไปจําแนกตามอุตสาหกรรม 6 ลําดับแรก 

ระหวางป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 

                  
อุตสาหกรรม 2544 2545 2546 2547 

รวม 293,648 295,688 305,389 300,088 

1. เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 105,274 96,602 106,420 110,767 

 2. การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 

รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใชใน

ครัวเรือน 

 

 

48,286 

 

 

56,032 

 

 

55,787 

 

 

53,645 

3.การผลิต 37,194 38,941 38,976 39,226 

4.โรงแรมและภัตตาคาร 22,408 25,936 26,866 21,383 

5.การประมง 19,204 17,431 17,718 16,219 

6.การกอสราง 16,156 16,014 18,024 18,918 

 

ที่มา: สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2544 – พ.ศ.2547 จังหวัดปตตานี 

สํานักงานสถติิแหงชาต ิกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

หมายเหตุ:   ปพ.ศ. 2544 – พ.ศ.2547 เปนขอมูลเฉลี่ยจากการสํารวจ 4 รอบ  

 

 ทั้งนี้ประชาชนสวนใหญในเขตเมืองนั้นนิยมประกอบอาชีพคาขาย แรงงานรับจาง และ

วิชาชีพเฉพาะ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการถูกบูรณาการใหเขากับเศรษฐกิจภาคการผลิต (โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา) และภาคบริการของทั้งภาครัฐและเอกชน ในขณะที่อาชีพประมงก็

ยังคงถูกรักษาไวโดยคนกลุมหนึ่งของหมูบานที่ยึดถือและสืบทอดอาชีพนี้โดยไมตองการ

เปลี่ยนแปลงไปสูอาชีพอ่ืน31 แตทวาประมงพื้นบานก็ตองเผชิญกับอุปสรรคในการดํารงอยู ซึ่งก็คือ 

                                                 
31 จิราภา วรเสียงสุข,  การศึกษาเชิงสํารวจเรื่องการประกอบอาชีพและการวางงานของชาวประมง

พื้นบานในหมุบานรอบอาวปตตานี (ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2546), หนา 76. 
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การรอยหรอของทรัพยากรประมงในพื้นที่ชายฝง จากการใชเครื่องมือประมงที่มีอานุภาพทําลาย

ลางทรัพยากรสัตวน้ําใหหมดไปอยางรวดเร็ว ชาวประมงเหลานี้จึงทํามาหากินดวยความ

ยากลําบากมากขึ้นทุกทีๆ ทําใหพวกเขาตองถูกผลักใหออกจากอาชีพประมงพื้นบานที่เปนอาชีพ

ดั้งเดิม และตองหันไปพึ่งพาฐานเศรษฐกิจที่อยูภายนอกหมูบานมากขึ้น32 โดยสอดคลองกับการ

วิจัยเรื่อง “ขอคนพบเพื่อทําความเขาใจปญหาพื้นฐานของจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส” 

ระหวางมกราคม-มีนาคม 2545 ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)∗ ที่พบวาชาวบาน

รอยละ 40 ออกไปทํางานนอกหมูบาน โดย 20% ไปทํางานมาเลเซีย อีก 20% ที่เหลือไปรับจางทํา

สวนในจังหวัดใกลเคียง33 

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากกําลังแรงงานในจังหวัดปตตานีในป พ.ศ.2547 จะเห็นไดวา

แรงงานรอยละ 97.81 เปนผูที่มีงานทํา มีผูที่วางงานเพียงรอยละ 2.1 เทานั้น เมื่อแรงงานใน

ทองถิ่นไมพอเพียง ภาคเกษตรกรรม ภาคประมง และภาคอุตสาหกรรมบางสาขาก็ยอมขาดแคลน

แรงงาน  จึงตองหันไปจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานทดแทน  จากขอมูลการประชุม

คณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานีของสํานักงานจัดหางาน

จังหวัดปตตานี เมื่อวันศุกร ที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2547 นั้น ไดแสดงสวนตางระหวางอุปสงคและ

อุปทานแรงงานตางดาวจังหวัดปตตาน ีดังนี้34 
 

                                                 
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 74. 
∗

 การวิจัยครั้งนี้ไดจัดเวทีชาวบานทั้งไทยพุทธ มุสลิม ผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา รวม 589 คน จาก 9 

อําเภอของ 3 จังหวัด คือ อ.สายบุรี อ.เมืองปตตานี อ.ยะรัง อ.เบตง อ.บันนังสตา อ.รามัน อ.ตากใบ อ.บาเจาะ 

และอ.ระแงะ มีการจัดเวทีชาวบานทั่วไป 9 ครั้ง ระดับกลุมอําเภอ 3 ครั้ง และระดับกลุมจังหวัด 1 ครั้ง รวม 13 

ครั้ง 
33 อารยัน ตะวันนา,  “ความจริง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เสียงสะทอนชาวบานจากพื้นที่ รากเหงา

ปญหาและทางออก,” มติชนสุดสัปดาห 24(16 เมษายน 2547) 
34 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “สรุปผลการรับแจงความตองการใชแรงงานตางดาว (พมา 

ลาว กัมพูชา) ระหวางวันที่ 1-31 กรกฎาคม ป 2547,” เอกสารในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการ

ทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี ครั้งที่ 2/2547, 20 สิงหาคม 2545. 
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ตารางที่ 2.11 สวนตางระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงานตางดาวจังหวัดปตตานีในป พ.ศ.2547 

 

สัญชาติ 

พมา ลาว กัมพูชา 

 

ประเภท 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

จํานวนแรงงานตางดาวที่

นายจางตองการ 

5,106 757 1,300 93 12,601 147 

รวม 5,863 1,393 12,748 

จํานวนแรงงานตางดาวที่ม ี

อยูจริง 

3,954 588 743 41 9,390 99 

รวม 4,542 784 9,489 

 

 จากตารางดังกลาวขางตน  มีจํานวนแรงงานตางดาวที่นายจางตองการทั้งสิ้น 20,004 คน 

ในขณะที่มีจํานวนแรงงานตางดาวอยูจริงเพียง 14,815 คน ทั้งนี้ในกิจการประมงทะเล นายจาง

จํานวนกวา 400 ราย ตองการจางแรงงานตางดาวจํานวน 16,540 คน คิดเปนรอยละ 82.68 ของ

จํานวนแรงงานตางดาวที่นายจางตองการจาง สวนความตองการจางแรงงานตางดาวในสาขาที่

รองลงมา คือ สาขาตอเนื่องประมงทะเล ซึ่งตองการจางแรงงานตางดาวจํานวน 2,132 คน คิดเปน

รอยละ 10.65 ของจํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจางทั้งหมด นอกเหนือจากนั้นก็เปนความ

ตองการจางแรงงานตางดาวในกิจการกอสราง สาขาเกษตรและปศุสัตว คนรับใชในบาน กิจการ

อ่ืนๆ และโรงน้ําแข็งเปนลําดับตอมา (ดูตารางที่ 2.12) 
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ตารางที่ 2.12 รายงานผลความตองการจางแรงงานตางดาว และการพิจารณาออกใบอนุญาต

ทํางานของคนตางดาวหลบเนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 

2547  

 
ประเภทกิจการ นายจาง ความตองการ

แรงงานตางดาว 
นายจาง ออกใบอนุญาต

ทํางาน 

รวม 778 20,760 490 9,695 

1. ประมง     

- ประมงทะเล 456 16,540 273 7,637 

- ประมงน้ําจืด     

2. ตอเนื่องประมง 98 2,132 69 1,081 

3. เกษตรและปศุสัตว     

- เกษตร 11 21 8 10 

- ปศุสัตว 46 395 24 204 

4. โรงสีขาว     

5. โรงอิฐ     

6. โรงน้ําแข็ง 5 43 2 5 

7. ขนถายสินคาทางน้ํา     

8. กอสราง 56 1,031 40 507 

9. เหมืองแร/เหมืองหิน     

10. ลูกจางในครัวเรือน

สวนบุคคล 

45 60 26 32 

11. อื่นๆ (ระบุ) 61 538 48 219 

 

ที่มา: สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี 

 
2.2.2 สถานการณแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลในจังหวัดปตตาน ี
 

 สําหรับกิจการประมงทะเล มีจํานวนเรือประมงในจังหวัดประมาณ 4,000 ลํา เปน

เรือประมงขนาดกลางและขนาดใหญประมาณ 1,300 ลํา ซึ่งตองใชลูกเรือจํานวนมาก ปญหาการ

ขาดแคลนลูกเรือประมงคนไทย เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนายจาง/เจาของเรือตองหันมาใชแรงงาน

ตางดาว ซึ่งจากประมาณการความตองการใชแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและตอเนื่อง

จากประมงทะเลของจังหวัดปตตานี มีนายจางตองการใชแรงงานตางดาวไมต่ํากวา 20,000 คน 
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ทั้งนี้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว 

กัมพูชา ในป พ.ศ.2547 ที่ผานมา  มีแรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในกิจการประมง

ทะเลจํานวนเพียง 7,637 คน ในขณะที่มีความตองการจางแรงงานตางดาวถึง 16,540 คน35  สวน

ตางระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงานตางดาวที่มีมากเชนนี้ ยอมทําใหนายจาง/เจาของเรือสวน

หนึ่งประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน และนําไปสูจางแรงงานตางชาติในทายที่สุด ดังตาราง

ตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 2.13 สถานการณการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมง

ทะเลของจังหวัดปตตานี 

 

สัญชาติ  

ป 

จํานวน

นายจาง พมา ลาว กัมพูชา 

 

รวม 

2544 406 2,516 408 4,306 7,230 

2545 353 1,804 182 3,682 5,668 

2546 176 956 45 1,233 2,234 

2547 273 1,705 515 5,417 7,637 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

หมายเหตุ: ป พ.ศ.2545 เปนผลการขึ้นทะเบียนแรงงานหลบหนีเขาเมือง ประเภทกรรมกรใน

กิจการประมงทะเลและตอเนื่อง ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2545 ถึงวันที่ 15 มกราคม 2546 

 

 เมื่อเปรียบเทียบจํานวนแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลกับจํานวนแรงงานตางชาติ

ทั้งหมด จะเห็นไดวาสัดสวนแรงงานประมงตางชาติมีสูงมาก กลาวคือ ในป 2544 คิดเปนรอยละ 

88.97 ป 2545  คิดเปนรอยละ 94.75 ป 2546  คิดเปนรอยละ 94.02 และป 2547 คิดเปนรอยละ 

79 ของแรงงานตางชาติทั้งหมดตามลําดับ (ดูตารางที่ 2.13) โดยแรงงานตางชาติที่เขามาทําอาชีพ

ประมงสวนใหญมีสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งสัดสวนของแรงงานกัมพูชาที่เขามาทํางานใน

เรือประมงทะเลในจังหวัดปตตานีจะมีจํานวนมากที่สุด รองลงมาก็คือ แรงงานชาวพมา และลาว
                                                 

35 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี, “รายงานผลความตองการจางแรงงานตางดาว การพิจารณา

จํานวนการอนุญาต (โควตา) และการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ

พมา ลาว กัมพูชา ป2547,” 30 พฤศจิกายน 2547. 
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ตามลําดับ ทั้งนี้แรงงานกัมพูชามักจะมากับเพื่อนทางเรือที่ออกจากจังหวัดระยอง สมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร สวนแรงงานพมา จะลงเรือที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ หรือที่สุราษฏรธานี สําหรับ

แรงงานลาว สวนใหญจะมาอยางถูกตองตามกฎหมาย ขณะที่แรงงานอีกสวนหนึ่งจะมีนายหนา

ลักลอบนําเขามาใหผูประกอบการชาวไทย โดยจะคิดคาหัวตามที่ตกลงกันไว 

 

 “การคิดคาหวัเปนเรื่องธรรมดา เพราะเวลาพาใครมาตองมีคาใชจาย ถือวาเปนคาใชจาย 

อยาไปคิดวาเปนคาหัว มันเหมือนธุรกิจไปแลว การทีพ่าแรงงานมาใหนะ หวัหนึง่มีตั้งแต

3,000  ถึง 5,000 บาท แลวแตการเรงรีบ แตถาเราคิดวาถาเดินทางจากชายแดนเขามาถึง

ปตตานีก็ประมาณพันแลวนะ”36 
 
ตารางที่ 2.14 สถานการณการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองรวมทุกกิจการใน

จังหวัดปตตานี 

  

สัญชาติ  

ป 

จํานวน

นายจาง พมา ลาว กัมพูชา 

 

รวม 

2544 766 3,108 617 4,401 8,126 

2545 - 2,045 205 3,732 5,982 

2546 227 1,067 55 1,254 2,376 

2547 490 2,983 625 6,087 9,695 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

หมายเหต:ุ ป พ.ศ.2546 เปนผลการขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ระหวางวนัที ่ 1 

กันยายน ถึง 4 พฤศจิกายน 2546 

 

สําหรับตําแหนงงานบนเรือนั้น โดยทั่วไปนายจางหรือเจาของเรือมักจะจางแรงงานคนไทย

ใหทํางานในตําแหนงสําคัญๆ ในเรือประมง เชน ไตกง นายทายเรือ ชางเครื่องยนต และหัวหนาคน

อวน ซึ่งลูกจางในตําแหนงเหลานี้จะเปนคนในพื้นที่/ทองถิ่นหรือคนในจังหวัดใกลเคียงที่มักจะเปน

คนเกาแกและทํางานกับนายจางมานานจนไดรับความไววางใจจากนายจาง นอกจากนี้ ตําแหนง

                                                 
36 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  8 ตุลาคม 2548. 
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ไตกง นายทายเรือ และชางเครื่องยนตนั้นนายจางจะจางในสภาพลูกจางประจํา เพราะตองมคีวาม

เชี่ยวชาญ ตลอดจนมีประสบการณสูงในการปฏิบัติงานในเรือ ในขณะที่ลูกเรือหรือคนอวน

สวนมากจะจางแรงงานตางดาวเปนการชั่วคราว เนื่องจากทํางานเฉพาะในชวงที่เรือออกทําการ

ประมงในทะเลแลวเทานั้น หากเปนชวงที่ไมไดนําเรือประมงออกไปในทะเล เชนเรือจอดอยู ลูกเรือ

ก็จะไมมีงานทํา ยิ่งไปกวานั้น การไหลเวียนของแรงงานประมงมีสูงมาก ลูกเรือมักจะเปลี่ยนเรือ

ทํางานบอยครั้ง ตามการชักชวนของเพื่อน ทําใหนายจางไมสามารถจางเปนการประจําได 

อยางไรก็ดี หนาที่โดยทั่วไปของลูกเรือ ไดแกลงอวน ดึงอวนขึ้นจากทะเล โดยวนัหนึ่งๆ มี

การปลอยอวนประมาณ 6-7 คร้ัง และมีการกูอวนทุกๆ 4 ชั่วโมง ถาเปนเดือนหงาย (ขางขึ้น) จะมี

ปลามากกวาปกติจึงตองมีการปลอยอวนถี่ข้ึนและกูอวนขึ้นทุกๆ 2-3 ชั่วโมง เมื่อกูอวนข้ึนมาแลว 

จะตองปลดปลาออกจากอวน จากนั้นตองคัดเลือกปลาเพื่อแยกประเภทปลาตามชนิด คุณภาพ 

และราคาขาย หลังคัดเลือกเสร็จ จะตองลางน้ําทําความสะอาด แลวเก็บดองปลาที่จับมาได∗ และ

ทํางานอื่นๆ ตามที่ไตกงมอบหมาย เชน ทําความสะอาดเรือภายหลังเมื่อสงสัตวน้ําใหลูกคาแลว 

เปนตน  

ดวยลักษณะงานดังที่กลาวมา จึงเห็นไดวางานของลูกเรือไมใชงานที่ตองใชทักษะ

(unskilled labour)  หรือความสามารถพิเศษแตอยางใด  เพียงแตเปนงานที่ตองใชแรงกายอยาง

หนักหนวง ไมวาจะเปนการยก แบกของขึ้น-ลงจากเรือประมง เชน อวน น้ําแข็ง หรืออุปกรณตางๆ 

ในการจับสัตวน้ํา หรือการที่พักผอนไมเปนเวลา เพราะตองคอยเตรียมพรอมกับการทํางาน

ตลอดเวลา  ทําใหรางกายออนแอเจ็บปวยไดงาย  ก็เปนปญหาที่สําคัญในการทําประมง 

นอกจากนั้นยังตองเสี่ยงอันตรายชีวิต ทั้งจากภัยธรรมชาติและจากโจรสลัด รวมไปถึงอุบัติเหตุบน

เรือที่เกิดจากเครื่องมือเคร่ืองใชตางๆ บนเรือ เชน การถูกเพลาเครื่องกวานหนีบมือ หรือการถูก

เชือกกวานรัดหรือดึงขาใหเสียหลักหมุนตามการหมุนของเชือกกวานลมกระแทกแคมเรือถึง

เสียชีวิตหรือบางรายอาจขา แขนขาดได 

การทํางานประมงจึงไมใชงานที่งายสบายแตอยางใด และไมนาแปลกใจวาเหตุใดแรงงาน

ไทยเลือกที่จะทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีอัตราคาจางและมีสวัสดิการที่ดีกวา 

รวมทั้งยังมีความปลอดภัยมากกวา แตทวาแมแรงงานประมงจะขาดแคลนเพียงใดก็ตามแรงงาน

ตางดาวเหลานี้กลับไมมีสิทธิในการตอรองหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานเลย นายจาง

กับไตเรือเทานั้นที่มีอํานาจสั่งการใหทําอะไรก็ได และถาเปรียบเทียบกับแรงงานไทยแลวแรงงาน

                                                 
∗

 การดองปลาเปนภาษาของพวกชาวเรือ  แทที่จริงแลวก็คือการนําปลาไปแชเก็บไวในหองน้ําแข็ง  

(เสาวภา พรสิริพงษ และพรทิพย อุศุภรัตน 2535: 47) 
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ไทยจะไดรับการดูแลที่ดีกวา ซึ่งอาจจะมีเหตุผลมาจากที่เปนคนสัญชาติเดียวกันหรือมาจากการที่

แรงงานไทยสามารถพูดคุยสื่อสารกับนายจางและไตเรือไดรูเร่ืองกวาแรงงานตางดาว37 

สําหรับอัตราคาจางของลูกเรือประมงปตตานีนั้น จะใชระบบแบงเปอรเซ็นต คือ จะคิด

ตามมูลคาของรายไดสุทธิจากการจับปลา หลังหักคาใชจายแลว กลาวคือ หากจับปลามาได 1 

ลาน จะหักคาใชจาย 6 แสนใหเจาของเรือออกกอนเปนคาใชจายในสวนตางๆ∗ โดยเฉพาะ

คาใชจายในการบํารุงรักษาเรือ ทําอวน ซอมแซมอวนนั้นสูงมาก อาจจะเปนหลักลานเลยทีเดียว 

สวนอีก 4 แสนที่เหลือจึงจะแบง 50-50 ระหวางเจาของเรือกับลูกเรือทั้งหมด โดยไตกงเรือจะได 4-

5 สวนในสวนของลูกเรือ และไดอีก 8-12% ในสวนของเจาของเรือ บางครั้งไตกงอาจจะไดถึง 15% 

หากมีประสบการณสูงและมีความเชี่ยวชาญมาก ขณะที่ยี่ชิ้ว (คนบริหารรองจากไตกงเรือ) อิน

เนียร จุมโพ และนายทาย จะมีเงินเดือนประจํา และไดสวนแบงเพิ่มข้ึนมากนอยแตกตางกันไป 

สวนลูกเรือคนอื่นๆ หากใครทํางานเพิ่มจากงานท่ีทําปกติก็จะมีรายไดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้อัตราคาจางจะ

แตกตางกันไปตามชนิด/ขนาดของเรือ ชนิดของปลาที่จับไดและเวลาในการออกหาปลา แต

โดยทั่วไปแลวแรงงานตางดาวจะไดรับคาจางประมาณ 3,000-6,000 บาทตอเดือน ในขณะที่

แรงงานไทยซึ่งสวนมากปฏิบัติหนาที่เปนไตกงเรือและชางเครื่องจะไดรับไมต่ํากวา 10,000 บาทตอ

เดือน  

จากอัตราคาจางดังกลาว นับไดวาอาชีพประมงเปนอาชีพที่มีรายไดคอนขางดี เพราะมี

รายไดจากเงินเดือน เงินวิก (คลายเบี้ยเลี้ยง) ดังคําพูดของคนเรือที่วา “ทํางานอื่น 1 ป ไมเทาทํา

ประมง 1 เดือน”38 จึงทําใหแรงงานประมงที่ตองอดทนทํางานหนักอยูบนเรือเปนระยะเวลานาน 

เห็นแตผืนฟาและผืนน้ํา ตางก็ตองการจับจายเงินเพื่อด่ืมกิน เที่ยวเตร เลนยา (การเสพยาเสพยตดิ) 

และซื้อบริการทางเพศจากผูหญิง เมื่อกลับขึ้นมาเขาฝงแลว ซึ่งบางครั้งการดื่มสุราอยางเมามาย

ขาดสติก็อาจกอใหเกิดเรื่องทะเลาะวิวาทขึ้น จนถึงขั้นฆากันตายดังขาวที่ปรากฎอยูในหนา

หนังสือพิมพอยูเปนเนืองๆ สวนการซื้อบริการทางเพศนั้นก็อาจนําไปสูการเกิดโรคติดตอทาง

เพศสัมพันธที่รายแรงอยางเชน กามโรค เอดส เปนตน ซึ่งในป 2542 จากขอมูลของกระทรวง

สาธารณสุขพบวา อัตราการติดเชื้อเอชไอวีในกลุมลูกเรือประมงไทยที่ทาเทียบเรือจังหวัดปตตานี

                                                 
37ธีระพงษ ภูริปาณิก,  แรงงานตางดาวอาชีพประมงทะเล อําเภทสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546), หนา 25. 
∗

 คาใชจายที่หักใหกับเจาของเรือกอนเรียกกันวา “คาโสหุย” ซึ่งรวมคาน้ํามัน คาซอมบํารุงเรือ 

เครื่องจักร อุปกรณจับปลา เสบียงอาหาร และคาประกันลูกเรือหนี/หลบหาย โดยปรกติทั่วไปแลวเจาของเรือ

มักจะหักจากกําไรที่ไดในการจับปลาแตละครั้งในอัตราสวนรอยละ 55: 45 ซึ่งเปนอัตราสวนที่เหลือของไตกงเรือ

และลูกเรืออื่นๆ ทั้งนี้อัตราการแบงเปอรเซ็นตขึ้นอยูกับการตกลงกับระหวางเจาของเรือและไตกงเรือเปนสําคัญ 
38 เสาวภา พรสิริพงษ และ พรทิพย อุศุภรัตน,  ชีวิตลูกเรือประมงอีสาน, หนา 48. 
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สูงถึง 22% ในขณะที่การศึกษาในกลุมลูกเรือประมงไทย พมา และเขมรที่อยูตามทาเรือใหญๆ ใน

ภาคกลางและภาคใต มีอัตราการติดเชื้อเอชไอวีของลูกเรือโดยเฉลี่ยสูงเพียง 15%39 อาชญากรรม

ที่เกิดจากการทะเลาะวิวาท การเสพยา รวมไปถึงการแพรระบาดของโรคติดตอทั้งหลายเหลานี้

ลวนเปนปญหาที่สําคัญที่เกิดขึ้นกับแรงงานประมงตางดาว  

เมื่อการจางแรงงานตางชาติมีทั้งขอดี คือ ชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมอื และ

อาจจะชวยลดตนทุนการผลิต เนื่องจากแรงงานเหลานี้ไมมีอํานาจตอรอง และยินดีรับคาจางใน

อัตราที่ถูกกวาแรงงานไทย ขอเสียที่เกิดขึ้นก็เปรียบเสมือนอีกดานหนึ่งของเหรียญ ไมวาจะเปนการ

ลักลอบเขามาของแรงงานโดยขบวนการคามนุษย การกอใหเกิดปญหาทางสาธารณสุข ปญหา

ทางสังคม อันสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นเพื่อการแกไขปญหาที่จะเกิดตามมา

เหลานี้ การนําแรงงานเขาสูระบบดวยการเปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงเปน

ประจําทุกป จึงเปนทางออกทางหนึ่งที่สําคัญ ซึ่งก็มีแรงงานประมงตางชาติมายื่นขอจดทะเบียน

และขอรับใบอนุญาตทํางานอยูจํานวนไมนอย แตเมื่อเปรียบเทียบกับขอเท็จจริงแลวนั้น ยังมีผูมา

ขอจดทะเบียนนอยมาก สําหรับสาเหตุที่ทาํใหนายจาง/เจาของเรือประมงไมนําแรงงานตางชาติมา

ข้ึนทะเบียนในจังหวัดปตตานี เนื่องจาก40 

1. คาใชจายในการขึ้นทะเบียนสูง ซึ่งประกอบดวย 

- คาตรวจสุขภาพ      600 บาท 

- คาประกันสุขภาพ   1,300 บาท 

- คาธรรมเนยีมอนุญาตทํางาน 1 ป 1,800 บาท∗ 

- คายืน่ขออนญุาตทํางาน     100 บาท 

  รวมทั้งสิน้    3,800 บาท 

 สืบเนื่องจากคาประกันสุขภาพที่รัฐเรียกเก็บเปนจํานวนเงินที่สูง ประกอบกับปญหา

แรงงานตางดาวหลบหนีเมื่อไดรับใบอนุญาตทํางาน ทําใหนายจางรูสึกวาเปนการลงทุนที่สูญเปลา 

จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนายจางหลีกเลี่ยงที่จะเขาสูระบบของรัฐ ทั้งนี้ทางผูประกอบการประมง

                                                 
39 สก็อต แบมเบอร,  “คนอีสาน เอดส กับการทํางานเรือ เครือขายและทางออกของปญหาเอดสในกลุม

แรงงานอพยพ,” จดหมายขาวโครงการพัฒนาเครือขายเอดส 2(เมษายน-มิถุนายน 2543): 13. 
40 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “บันทึกการประชุมกรณีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวจังหวัด

ปตตานี,” 20 กรกฎาคม 2547. 
∗

 คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานจะแบงออกเปน  3 ประเภท คือ 1) ใบอนุญาตทํางานไมเกิน 1 ป 

จํานวน 1,800 บาท 2) ใบอนุญาตทํางานไมเกิน 6 เดือน จํานวน 900 บาท 3) ใบอนุญาตทํางานไมเกิน 3 เดือน 

จํานวน 450 บาท 
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ไดเรียกรองใหรัฐกําหนดจายคาประกันสุขภาพเปนรายงวด เพื่อใหสอดคลองกับการเก็บ

ใบอนุญาตทํางาน 

2. ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนมีจํากัด และสวนกลางจะแจงภายในระยะเวลาที่

กระชั้นชิด ทําใหเรือที่ออกหาปลาในพื้นที่หางไกล กวาจะกลับเขามาก็มีระยะเวลานานมาก 

ตลอดจนมีเรือประมงที่ไปทํางานประมงในนานน้ําตางประเทศเปนระยะเวลานาน ดังนั้นการที่จะ

นําเรือประมงกลับมาเพื่อนําแรงงานมาขึ้นทะเบียนก็ลําบากไมสามารถทําได ทําใหมาข้ึนทะเบียน

ไมทันตามที่รัฐบาลกําหนด ดังจะเห็นไดวา ในป 2547 ทางสมาคมประมงจังหวัดปตตานีนั้นได

เสนอขอขยายระยะเวลาการจดทะเบียนราษฎรคนตางดาว จากเดิมภายในวันที่ 1 – 31 กรกฎาคม 

2547 ไปจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ซึ่งจะเห็นไดวา การเปดใหจดทะเบียนภายในระยะเวลา 1 

เดือนนั้น เปนระยะเวลาที่ไมเพียงพอสําหรับแรงงานประมงที่จะตองเดินทางกลับเขาฝงเพื่อมาข้ึน

ทะเบียน 

3. เมื่อนายจางนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียนแลว แรงงานตางดาวมักจะหลบหนี

ไปทํางานกับนายจางรายอื่น ทําใหนายจางเดิมไมสามารถออกเรือได เพราะลูกเรือไมเพียงพอ 

จําเปนตองหาแรงงานตางดาวใหมทดแทน แตก็ไมสามารถไปขึ้นทะเบียนใหถูกตองได เพราะ

ลวงเลยชวงระยะเวลาที่รัฐบาลกําหนดใหขึ้นทะเบียน ซึ่งปญหาดังกลาวสืบเนื่องมาจากการที่

แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนแลวไดรับการชักชวนจากเพื่อนที่ทํางานอยูบนเรืออีกลําใหไปทํางาน

ดวยกัน หรืออาจจะมีนายหนามาติดตอใหไปทํางานยังเรือลําอื่น โดยเสนอที่จะใหคาตอบแทนใน

การโยกยายแกแรงงานตางดาว ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดขึ้นกับผูประกอบการในจังหวัดปตตานีมา

โดยตลอด เพราะจังหวัดมีทาเทียบเรือที่สะดวก ปลอดภัย คาใชจายต่ํากวาที่อ่ืน  เรือประมงจึง

นิยมนําปลามาขึ้นที่ทาเรือประมงปตตานีเดือนละไมต่ํากวา 4,000 ลํา  มีแรงงานประมงเขามา

ใหบริการไมนอยกวา 40,000 คน จึงทําใหเกิดปญหาแรงงานประมงเปลี่ยนนายจางอยูบอยครั้ง   

4. แรงงานตางดาวมักจะหลบหนีไปทํางานกับนายจางอื่น ทําใหนายจางไมอยาก

เสียคาใชจายในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวคนใหม แมวาจะมีบางชวงที่รัฐบาลเปดโอกาสให

แรงงานตางดาวคนใหมขึ้นทะเบียนได เพราะไมแนใจวาแรงงานตางดาวจะอยูทํางานกับนายจาง

ตลอดทั้งป ปญหาดังกลาวก็สืบเนื่องมาจากปญหาในขอที่ 1 และ 3 เพราะเมื่อแรงงานในกิจการ

ประมงมีการเขา – ออกโยกยายงานอยูตลอดเวลา ทําใหนายจางไมอยากเสี่ยงเสียเงินเปนหลาย

พันบาทตอแรงงาน 1 คน ซึ่งหากลูกจางแรงงานตางดาวหลบหนีไปภายหลัง นายจางก็ไมสามารถ

จะรับเงินที่ใชลงทะเบียนใหแรงงานตางดาวคืนได ยิ่งไปกวานั้น การจางแรงงานคนใหมยงัหมายถงึ

การเสยีเงินรอบที่สองอีกดวย ซึ่งแนนอนวานายจางไมอยากจะรับภาระเพิ่มในตรงสวนนี้ 

5. การที่สวนกลางเปนผูกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ แนวปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน

แรงงานตางดาว ทําใหไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่แทจริงในพื้นที่ เนื่องจากในจังหวัดปตตานีมี
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แรงงานตางดาวในกิจการประมงและตอเนื่องจากประมงทะเลถึงรอยละ 95 ของแรงงานตางดาว

ทั้งหมด ดังนั้นการที่นโยบายแรงงานขามชาติมีกรอบในการพิจารณาจางแรงงานตางดาว

เหมือนกันทุกประเภทกิจการ จึงสงผลใหนโยบายที่ออกมาทุกปๆ ไมสอดคลองกับกิจการประมง

ทะเล กฎระเบียบตางๆ จึงที่ไมเอ้ือตอการปฏิบตัิ ไมวาจะเปนดานการขอโควตา ซึ่งนายจางยังไม

สามารถจางแรงงานตางดาวรายใหมทดแทนแรงงานเดิมที่หลบหนีไปได ทําใหนายจางตองเลือก

เส่ียงที่จะใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในอัตราที่ขาดไปมาทดแทน เพื่อไมใหเสียหายตอกิจการ 

ตอมาเปนดานระยะเวลาการจดทะเบียนที่ไมสอดคลองกับสภาวะการจาง และสุดทายดาน

บุคลากรของรัฐในพื้นที่ที่มีไมเพียงพอ ทําใหขั้นตอนการขึ้นทะเบียนยุงยาก ลาชา สมาคมประมง

จังหวัดปตตานีจึงเสนอขอใหรัฐจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จตามแนวชายแดน

ในรูป One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการประมงในการนําแรงงาน

ตางดาวมาขึ้นทะเบียน ซึ่ง ณ ปจจุบันนี้ก็ยังไมสามารถดําเนินการได 

 
สรุป 
 

การเขามาทํางานของแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา

นั้น มักจะอยูบนฐานความคิดและความเชื่อของคนไทยจํานวนไมนอยในสังคมวาเปนการเขามา

แยงงานคนไทย ซึ่งแทที่จริงแลวแรงงานไทยไมไดรับผลกระทบมากนัก เนื่องจากลักษณะงานที่คน

ตางดาวทําเปนคนละตลาดกับแรงงานไทย อาทิเชน สาขาการเกษตร (เพาะปลูก เลี้ยงสัตว) 

ประมง ผูรับใชในบาน โรงงาน (ตามจังหวัดชายแดน) และกรรมกรทั่วไปในบางสาขา41   ลักษณะ

งานดังกลาวจึงเปนงานที่ไมตองใชทักษะ แตเปนงานหนัก และมีคาจางต่ํา คนไทยจึงไมนิยมทํา 

สงผลใหเราตองพึ่งพาแรงงานตางขามชาติ ทั้งในแงกําลังแรงงานในภาคแรงงานที่คนไทยสวน

ใหญไมทํา และในแงของตนทุนทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเปนแรงงานราคาถูก 

ทั้งนี้จากมุมมองทั้งระดับมหภาคและจุลภาคแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา กิจการประมง

ทะเลยังคงตองพึ่งพิงแรงงานตางชาติสูงมาก เนื่องจากคนไทยไมนิยมทํา เพราะงานประมงตอง

เส่ียงอันตราย ตองทํางานหนัก และยากลําบาก อีกทั้งยังไกลบาน สภาพการทํางานดังกลาวจึงไม

เหมาะกับวัยและนิสัยของคนไทย ทั้งๆ ที่คาจางนั้นอยูในระดับที่ไมเปนอุปสรรคในการทํางาน42 

สําหรับกรณีจังหวัดปตตานีนั้น ยังมีอีกปจจัยที่เพิ่มเขามาคือ ขอจํากัดทางดานศาสนา กลาวคือ 

ชาวไทยมุสลิมซ่ึงเปนประชากรสวนใหญตองประกอบพิธีกรรมอยางเครงครัดในแตละวัน ทําใหไม

                                                 
41 “แรงงานอพยพตางชาติผิดกฎหมาย (1) ไทยยังตองพึ่งพาเหตุคนเลือกงาน,” กรุงเทพธุรกิจ(13 

เมษายน 2547):17. 
42 เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 
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สะดวกกับการทําอาชีพประมงทะเลซึ่งแมแตกินนอนก็ยังไมเปนเวลา ประกอบกับแรงงานในพื้นที่

เลือกที่จะเดินทางไปทํางานในประเทศมาเลเซีย  เนื่องจากมีภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีที่

ใกลเคียงกวา ก็ยิ่งทําใหภาวะการขาดแคลนแรงงานไทยในกิจการประมงทะเลเปนปญหาหนกัหนา

มากยิ่งขึ้นสําหรับกลุมผูประกอบการประมง 

อยางไรก็ตาม จํานวนความตองการแรงงานตางดาวในกิจการประมงนั้นเพิ่มข้ึนมาโดย

ตลอด นับจากป 2543 จํานวนแรงงานที่ขาดแคลนในกิจการดังกลาวมีเพียงแค 27,168 คน 

ในขณะที่ชวงป 2546-2548 นายจางตองการจางแรงงานประมงจํานวน 206,189 คน การเพิ่มข้ึน

ของจํานวนความตองการจางแรงงานดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการเจริญเติบโตของภาคธุรกิจ

ประมง ซึ่งเปนกิจการที่สรางรายไดใหแกประเทศเปนจํานวนเงินมหาศาล โดยเฉพาะการสงออก

อาหารทะเลกระปอง และอาหารทะเลแปรรูปมีมูลคาถึง 90,711 ลานบาทในป 2547 ในขณะที่

กิจการธุรกิจประมงในจังหวัดปตตานีนั้นก็ไดสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกจังหวัด

อยางมาก โดยในแตละปมีเงินหมุนเวียนจากธุรกิจประมงและตอเนื่องประมงไมต่ํากวา 4 พันลาน

บาทตอป และกอใหเกิดการจางงานที่เกี่ยวเนื่องไมนอยกวา 30,000 คนในจังหวัด 

ในกรณีของจังหวัดปตตานี ความตองการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงที่มีจํานวน

สูงถึง 16,540 คน แตกลับมีจํานวนแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนอยูที่หลักพันเทานั้น สําหรับ

สาเหตุที่ผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนก็คือ คาใชจายในการขึ้นทะเบียนสูง 

ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนมีจํากัด ไมมีโควตาทดแทนแรงงานที่หนีหายไป สุดทายขั้นตอนการจด

ทะเบียนยุงยาก อันเนื่องจากบุคลากรของรัฐมีนอย และสถานที่จดทะเบียน ตรวจสุขภาพเปนคน

ละแหง จึงไมเอื้ออํานวยใหแกผูประกอบการเปนอยางยิ่ง ขอขัดของและอุปสรรคเหลานี้ทําให

ผูประกอบการเรียกรองใหทางภาครัฐปรับเปลี่ยนนโยบายที่เอื้อตอประโยชนของตน (ดังจะไดกลาว

ในบทตอไป) 

ดวยสาเหตุหลายประการดังที่ไดกลาวมาขางตน จํานวนของแรงงานประมงตางดาวที่ขึ้น

ทะเบียนทุกปๆ จึงมีจํานวนที่นอยกวาความเปนจริงอยางมาก และเมื่อแรงงานเหลานี้ไมไดเขาสู

ระบบอยางถูกตองตามกฎหมายแลว ก็เปนการยากที่รัฐจะทราบไดวาแรงงานเหลานี้เขามาเปน

จํานวนเทาไหรเขามาทําอะไรบาง โดยเฉพาะเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้นนั้น จะไมสามารถตรวจสอบ

ไดเลยวาใครเปนผูกระทําผิด ยิ่งไปกวานั้น สําหรับตัวแรงงานตางดาวเอง นับเปนสิ่งที่นาวิตกกังวล

แทนวาพวกเขาเหลานั้นจะไมไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายใดๆ เลย ซึ่งหมายความวาสิทธิ

มนุษยชน หรือสิทธิแรงงานที่พวกเขาพึงจะไดรับนั้นขึ้นอยูกับเพียงมโนสํานึกของนายจางชาวไทย

เทานั้นเอง 

 

 



บทที่ 3 
 

บทบาทรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 
 
 ในบทนี้ จะพิจารณาถึงบทบาทของรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาติ ในชวงป พ.ศ.2544 – 

พ.ศ.2547 โดยจะแสดงใหเห็นวา ภาครัฐมีบทบาทในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติอยางไร 

และพัฒนาการของนโยบายแรงงานขามชาติในแตละชวงปนั้นมีความเหมือนและความแตกตาง

กันหรือไม อยางไร 
 
3.1 บทบาทรฐัที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547 
 

สืบเนื่องมาจากการแกไขปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายที่ดําเนินมาอยางตอเนื่องทุก

ปนั้น ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ดังในป 2543 ที่รัฐอนุญาตใหแรงงานตางดาวผิด

กฎหมายสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชามาจดทะเบียน เพื่อจะไดทํางานตอไปอีกเปนเวลา 1 ป โดย

สามารถทํางานไดใน 18 ประเภทกจิการ ในพื้นที่ 37 จังหวัด และมีจํานวนไมเกิน 86,895 คน ซึ่ง

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาผอนผันในเดือนสิงหาคม 2543 ปรากฏวามีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่มา

จดทะเบียนทั้งสิ้น 98,282 คน ขณะเดียวกัน เจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองก็ไดจับกุมแรงงาน

ตางดาวพรอมกับสงกลบัออกไปนอกประเทศเปนจํานวนถึง 444,636 คน1  

สถานการณดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นวาจํานวนแรงงานนอกระบบที่แฝงตัวเขามาทํางาน

ในประเทศไทยมีมากกวาแรงงานที่อยูในระบบหลายเทาตัว ซึ่งทําใหรัฐตองตั้งคําถามวาระบบ

เศรษฐกิจไทยมีความจําเปนที่จะตองใชแรงงานตางดาวมากเชนนั้นจริงหรือไม และเพื่อเปนการ

คนหาคําตอบ อันนําไปสูการแกไขปญหาแรงงานของรัฐ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจึง

ใชวิธีตั้งคณะทํางานขึ้นมาศึกษา และพิจารณาวางหลักเกณฑการใชแรงงานตางดาวในระยะยาว 

โดยมอบหมายใหศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย ศึกษาเปนระยะเวลาเดือนหนึ่ง เพื่อหาขอมูล

ประกอบการกําหนดนโยบายและมาตรการแกไขปญหาแรงงานขามชาติทั้งในระยะส้ันและระยะ

ยาว ผลการศึกษาเฉพาะการแกไขปญหาระยะสั้น คณะวิจัยเสนอแนะสองทางเลือกคือ ใชเกณฑ

การผอนผันคงเดิมเหมือนป 2543 หรือขยายการผอนผันจํานวนเพิ่มเปนประมาณสองแสนคน ใน

พื้นที่ 39 จังหวัด ใน 21 กิจการยอย 

                                                 
1 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด,  “จดทะเบียนแรงงานตางดาวป 44 : เงินสะพัดกวา 3,000 ลานบาท

,” กระแสทรรศน 7,1110(กันยายน 2544): 4. 
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 แตปรากฏวาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป พ .ศ.2544 โดยการเขามา

บริหารงานของพรรคไทยรักไทยที่มีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนผูนําในการจัดตั้งรัฐบาล ภายใต

นโยบายที่วา ‘’คิดใหม ทําใหม’’ สงผลใหนโยบายแรงงานขามชาติในปนั้นมีการจดทะเบียนอยาง

กวางขวาง ดวยการเปดผอนผันใหแรงงานตางดาวจดทะเบียนไดทุกสาขาอาชีพ และทุกพื้นที่ โดย

ไมจํากัดจํานวน ซึ่งเปนแนวทางนโยบายที่แตกตางไปจากสิ่งที่คณะวิจัยนําเสนออยางสิ้นเชิง ทั้งนี้

นายเดช บุญ-หลง รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ผูวางแผนจัดระบบ

แรงงานตางดาวใหม ไดใหสัมภาษณวา 

 

“การเสนอแผนครั้งนี้ผมไมจําเปนตองใชความกลาหาญ แตเปนเรื่องที่นายกรัฐมนตรีส่ัง 

เราก็ตองปฏิบัติตาม และทําใหดีที่สุด ถาผมไมเห็นดวยกับนโยบายที่ทานกําหนด ผมก็

ควรลาออกไป โดยกอนหนานี้ทานมอบนโยบายใหกระทรวงแรงงานฯ จัดทําแผนปฏิบัติ

การโดยละเอียด เราไมไดคิดเอง และกําหนดเองโดยไมมีใครรับรู แตเราทําตามความ

เห็นชอบของสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) และนายกรัฐมนตรี”2 

 

ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงมีมติในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2544 เห็นชอบแนวทางการ

แกปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามที่สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เสนอและให

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการใหแรงงานตางดาวมา

รายงานตัวและขอรับใบอนุญาตทํางาน โดยอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานเปนเวลา 1 ป ใน

กิจการ 10 ประเภทกิจการ และไมจํากัดจํานวนทั่วประเทศ ซึ่งทางกระทรวงแรงงานฯ ไดมีการ

เตรียมงบประมาณจางบริษัทเอกชนมาดําเนินการในขั้นตอนการจดทะเบียนในสวนนี้ประมาณ 10 

ลานบาท และอีก 10 ลานบาทสําหรับการโฆษณาและประชาสัมพันธ3 

พรอมกันนั้นทางกระทรวงแรงงานฯ ยังจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.)∗ ใหมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายมาตรการและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้ง

                                                 
2 บทสัมภาษณ เดช บุญ-หลง อางถึงใน นริศสา สุขสนั่น,  “’เดช’: คานตีทะเบียนตางดาวปตอป,” 

กรุงเทพธุรกิจ(2 กันยายน 2544): 2. 
3 นริศสา สุขสนั่น,  “ทุม 20  ลาน โปรโมทแผนเสรีตางดาว,” กรุงเทพธุรกิจ(11 สิงหาคม 2544): 6. 

∗
  โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานฯ 

เปนรองประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และปลัดอีก 7 กระทรวง เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภา

ความมั่นคงแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการกองอํานวยการ

รักษาความมั่นคงภายใน ผอ.สํานักงบประมาณ ผอ.สํานักขาวกรองแหงชาติ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผู
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การบริหารจัดการ การประสานการแกไขปญหา การติดตามประเมินผลใหเปนไปอยางมีระบบ

ตอเนื่อง มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งภารกิจหลักของกบร.

ที่เห็นเปนรูปธรรมคือ การทําหนาที่กําหนดแนวทางตางๆ เชน ระยะเวลาการผอนผัน ประเภท

กิจการ พื้นที่ จํานวน โดยกบร.ไดประชุมและมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการอีกหลายคณะเพื่อ

ชวยปฏิบัติงาน∗  

เหตุที่มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ดังกลาว

ก็เปนไปเพื่อใหมีการทํางานประสานรวมกันระหวางหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการแกไข

ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองซึ่งปญหาใหญ ซึ่งสังเกตไดวาองคประกอบของกบร.มี

เจาหนาที่ที่มาจากหนวยงานความมั่นคงอยูหลายตําแหนง และประกอบไปดวยเจาหนาที่ที่มาจาก

หนวยงานอื่นๆ โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน ดวยเหตุนี้ โครงสรางของกบร. จึงถือไดวาเปน

โครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐในกระบวนการบริหารแรงงานตางดาว4 ซึ่งทําใหเปนหนวยงานที่มี

อํานาจในการจัดการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จและครบวงจร 

แตทวาการที่คณะกรรมการของกบร.ไมไดมีผูแทนฝายลูกจาง องคกรนายจาง/นักธุรกิจ ผูแทน

องคกรพัฒนาเอกชน เขามาเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการเลย ทําใหกลไกที่จะระดมความ

คิดเห็นตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาวจากภาคสวนตางๆ เกิดขึ้นไดยาก 

                                                                                                                                            
บัญชาการทหารบก ทหารเรือและทหารสูงสุด อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ และ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งทางนายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 4 คน เลขาธิการกบร.เปนกรรมการและเลขานุการ และรอง

เลขาธิการกบร.เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ รวมทั้งส้ิน 28 คน โดยกําหนดใหมีสํานักงานบริหารแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนหนวยงานภายใตสังกัดกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

∗
 ไดแก 1) คณะอนุกรรมการดูแลสุขภาพ ปราบปรามและควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 2) 

คณะอนุกรรมการปองกัน ปราบปรามและควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเจาเมือง 3) คณะอนุกรรมการ

ประชาสัมพันธแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 4) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง 5) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาแนวทางการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมือง 6) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อการเจรจาสงกลับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 7) 

คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองระดับจังหวัด โดยแตงตั้งแลว 5 จังหวัด คือ ตาก 

สมุทรสาคร ระยอง ภูเก็ต และกรุงเทพมหานคร 

4 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,  “บทวิพากษนโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว (3),” 

กรุงเทพธุรกิจ(26 กุมภาพันธ 2545): 2. 
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อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาของนโยบายแรงงานขามชาติที่เปดผอนผันให

แรงงานตางดาวทั่วทั้งประเทศสามารถขึ้นทะเบียนแรงงานไดอยางถูกตองตามกฎหมายครั้งนี้ถูก

วิพากษวิจารณอยางกวางขวางวาเปรียบเสมือนการเปดเสรีแรงงานตางดาว ทั้งที่แทจริงแลว

นโยบายดังกลาวมีจุดประสงคหลักคือตองการดึงแรงงานตางดาวที่อยูในที่มืดมาสูที่สวาง5 เพื่อ

ปองกันและควบคุมไมใหเกิดปญหาสังคมและความมั่นคง เนื่องจากนับต้ังแตป 2538 ที่รัฐเปดใหมี

การผอนผันใหจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ปรากฏวายิ่งมีการจํากัดจํานวน อาชีพ และยิง่ผอน

ผันมากเทาใด จํานวนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายก็ยิ่งเพิ่มข้ึน ซึ่งไดสรางความวิตกกังวลใหกับ

ทางภาครัฐโดยเฉพาะในประเด็นที่วาแรงงานเหลานี้จะเขามาแยงอาชีพคนไทย ดังที่นายภูศักดิ์ 

ธรรมศาล รองอธิบดีกรมการจัดหางานใหสัมภาษณวา 

 

“แรงงานตางดาวไดไหลเขาประเทศไทยเปนจํานวนมาก คาดวามีไมนอยกวา 2 ลานคน 

ซึ่งอาจเปนอันตรายตอประเทศไทยได กรมการจัดหางาน โดยเฉพาะ กระทรวงแรงงานฯ มี

ภารกิจตองการกีดกันแรงงานตางดาว ที่จะเขามาประกอบอาชีพของคนไทย อนาคตจะมี

การตกลงกันในเรื่องของธุรกิจ งานใดก็ตามที่คนไทยทําได ชาวตางชาติตองไมทํา”6 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว จึงตองนําแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบเขาสูระบบของรัฐนั้น โดยมี

วิธีการสําคัญอันจะทําใหรัฐบรรลุวัตถุประสงคก็คือการเปดใหแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนโดยไม

จํากัดจํานวนนั้นเอง และวิธีการดังกลาวยังชวยใหรัฐทราบขอมูลแรงงานตางดาวทั้งหมดใน

ประเทศ เพื่อที่จะนําไปใชแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในระยะสัน้ 

ในขณะที่การแกไขปญหาระยะยาวนั้น ทางภาครัฐไดใชมาตรการจับกุมและผลักดันแรงงานผิด

กฎหมายที่หลบหนีเขาเมือง โดยใหทางสภาความมั่นคงแหงชาติประสานกับกระทรวงกลาโหม 

กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อปองกันการกลับเขามาใหม และจัดทํา

ระบบทะเบียนประวัติอาชญากรรม  ซึ่ งทางพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  รัฐมนตรี ว าการ

กระทรวงกลาโหม ไดออกมาประกาศชัดเจนวา  

 

                                                 
5 นพรัตน ศุกระกาญจน,  “แรงงานตางดาว: แกปญหาเกาสรางปญหาใหม,” มติชน(14 กันยายน 

2544): 6. 
6 “ยอมรับตางดาวตีทะเบียนไมครบ คาดรายงานตัวแค 8 แสนจาก 2 ลาน ,” ผูจัดการรายวัน(11 

กันยายน 2544): 13. 
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“จะเริ่มตนปดกั้นไมใหแรงงานตางดาวลักลอบเขามาตามแนวชายแดนอีกตั้งแตวันที่ 1 

กันยายน เปนตนไป อยางไรก็ตาม ก็คงจะมีแรงงานตางดาวหลุดลอดเขามาบางซึ่งก็

สามารถที่จะจับกุมกวาดลางได”7  

 

ดังนั้น การดําเนินงานในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในลักษณะดังกลาวจึงสะทอนให

เห็นวาภาครัฐใชมาตรการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง รวมไปถึงมาตรการ

ในการปราบปราม สกัดกั้นเปนนโยบายสําคัญ ซึ่งอันที่จริงแลวแนวทางนโยบายดังกลาวก็ไมได

เปลี่ยนแปลงไปจากนโยบายที่ผานมาเทาไหรนัก เพียงแตเปลี่ยนวิธีการใหมีแรงงานเขาสูระบบ

มากขึ้น ดังเชน การที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวซึ่งไมไดทํางานประจํากับนายจางคนหนึ่งคนใด

สามารถขอขึ้นทะเบียนไดดวยตนเอง หรือการที่ไมจํากัดอาชีพและจํานวน วิธีการตางๆ นานา

เหลานี้เปนเงื่อนไขหลายประการที่เปดใหแรงงานตางดาวไดปรากฏตัวออกมา สงผลใหแรงงานมา

จดทะเบียนระหวางวันที่ 24 กันยายน – 25 ตุลาคม สูงถึง 568,249 คน ซึ่งเปนจํานวนที่มากกวา

ทุกปที่ผานมา แมวาแทที่จริงแลวคาดกันวามีจํานวนแรงงานเถื่อนที่แฝงตัวเขามาทํางานมากกวา 

1 ลานคน และมีเงนิหมุนเวียนผานขบวนการนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวา 1 หมื่น

ลานบาท8 

สําหรับสาเหตุที่ทําใหแรงงานเถื่อนเหลานั้นไมสามารถมาขึ้นทะเบียนได เนื่องจากบาง

พื้นที่และบางจังหวัด ยังมีปญหาและอุปสรรคเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดที่ทําประมง ซึ่ง

ลูกเรือตองเดินทางติดเรือออกไปทํางานทะเลเปนเวลานาน  นอกจากนั้นบางจังหวัดที่ทํา

เกษตรกรรม คนงานตองอพยพโยกยายตัดออย หรือขุดมันสําปะหลังขามจังหวัดไกลๆ ทําใหการ

จดทะเบียนทําไดยากลําบาก9 และสาเหตุอีกประการที่ทําใหมีจํานวนแรงงานตางดาวมาจด

ทะเบียนนอยกวาสภาพความเปนจริงก็คือ คาใชจายในการจดทะเบียนที่สูงซึ่งอาจจะเปนอุปสรรค

ขัดขวางได∗ ดังที่นายยงยุทธ แฉลมวงษ ผอ.วิจัยการพัฒนาแรงงาน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย หรือทีดีอารไอ ไดแสดงความคิดเห็นวา 

                                                 
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
8 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด,  “จดทะเบียนแรงงานตางดาวป 44 : เงินสะพัดกวา 3,000 ลานบาท

,” กระแสทรรศน 7, 1110(กันยายน 2544): 1. 
9 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด,  “โศกนาฏกรรมแรงงานเถื่อน: ฝนรายในเศรษฐกิจไทย,” ผูจัดการ

รายวัน(13 มีนาคม 2545): 24. 
∗

 คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาว แบงเปน 2 งวดๆ ละ 6 เดือน งวดแรกจํานวน 3,250 

บาท เก็บเมื่อขึ้นทะเบียนระหวางวันที่ 24 กันยายน – 25 ตุลาคม 2544 แบงเปนคาประกันสุขภาพ 1,200 บาท 

คาธรรมเนียมใบอนุญาต 900 บาท คาทําบัตร 150 บาท และคาประกันการสงกลับ 1,000 บาท งวดที่สอง 
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“ผมไมเชื่อวาคนใตดินจะโผลบนดิน หรืออยูที่มืดจะมาที่สวางตามที่รัฐบาลตองการจะ

ไดผล เพราะนายจางจะตองเสียคาใชจายมาก สมมติวานายจางตองการแรงงาน 100 คน 

เสียคาใชจาย 3,250 บาทตอคน รวม 3 แสนกวาบาท นายจางก็ไมมั่นใจวาแรงงานเหลานี้

จะอยูกี่เดือน จะคุมคาใชจายหรือไม แมวาจะหักเงินจากลูกจางก็ตาม”10 

 

เหตุที่คาใชจายในการจดทะเบียนสูงนั้น สวนหนึ่งก็เนื่องมาจากการที่ตองเสียคาประกัน

สุขภาพ (มีระยะเวลาคุมครอง 1 ป) และคาตรวจโรค ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่รัฐบาลมอบหมายให

กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการกําหนดใหแรงงานตางชาติไดรับอนุญาตใหทํางานตองถกูบงัคบัให

เขาสูระบบประกันสุขภาพทุกคน โดยนําหลักการโครงการประกันสุขภาพถวนหนาตามนโยบาย

ของรัฐมาปรับปรุงใชโดยเก็บอัตรา 1,200 บาท/ป แรงงานตางดาวมีเงื่อนไขตองรวมจายในการรับ

บริการครั้งละ 30 บาท และกําหนดคาตรวจโรค 300 บาท/6 เดือน ดวยคาใชจายที่สูงขึ้นนี่เอง 

สงผลใหนายจางสวนหนึ่งอาจจะยึดใบอนุญาตทํางาน เพ่ือเปนหลักประกนัปองกนัแรงงานหลบหนี

กอนครบกําหนดจางงาน บางรายอาจใหถือสําเนาบัตรอนุญาตแทน ซึ่งยอมสงผลกระทบตอ

เสรีภาพในการเดินทาง การใชสิทธิรักษาพยาบาลและอาจถูกตํารวจบางรายรีดไถไดงาย  

สาเหตุหลายประการดังที่กลาวมา ทําใหแรงงานตางดาวจํานวนมากตองกลายเปน

แรงงานที่อยูนอกระบบกฎหมาย ซึ่งสําหรับรัฐแลว แรงงานเหลานี้ยอมหมายถึงสวนเกินที่จะตอง

ทําการควบคุม กวาดลาง จับกุม ผลักดันออกนอกประเทศ โดยนายเดช บุญ-หลง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานฯ ไดใหสัมภาษณภายหลังการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ในวันที่ 11 กุมภาพันธ 2545 วาทางกบร.ไดจัดสรรงบประมาณในการ

จัดระบบแรงงานตางดาวจํานวน 568 ลานบาท โดยจําเปนจะตองจัดสรรใหใชไดอยางเพียงพอใน

ระยะเวลา 5 ป ซึ่งเปนระยะเวลาที่คาดวาสามารถจัดระบบแรงงานตางดาวใหถูกกฎหมายได11 

ในขณะที่อีกดานหนึ่งประธานที่ปรึกษา รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานฯ นายจองชัย เที่ยงธรรม 

ไดออกมาใหสัมภาษณในลักษณะเดียวกันวา 

 

                                                                                                                                            
จํานวน 1,200 บาท แบงเปนคาตรวจโรค 300 บาท และคาธรรมเนียมใบอนุญาต 900 บาท เก็บเมื่อตอ

ใบอนุญาตทํางาน 6 เดือนหลัง ระหวางวันที่ 24 กุมภาพันธ – 25 มีนาคม 2545 รวมเปนเงินจํานวนทั้งส้ิน 4,450 

บาท 
10 ปราณี ศรีกําเนิด,  “เปดเสรีแรงงานตางดาว,” กรุงเทพธุรกิจ(31 สิงหาคม 2544): 15. 
11 “ ‘เดช’ เท 568 ลานจัดระบบตางดาวไลจับนายจางเจาของแรงงานเถื่อน,” มติชน(12 กุมภาพันธ 

2545): 12. 
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“ชวงนี้เจาหนาที่ตํารวจจะเรงกวาดจับ โดยเฉพาะนายจางที่ลักลอบใชแรงงานตางดาวผิด

กฎหมาย เพื่อใหรูวาการทําผิดกฎหมายจะตองถูกลงโทษ และฝายทหารจะทําการปดกั้น

ชายแดนไมใหแรงงานตางดาวทะลักเขามา ถึงแมวาจะไมสามารถปองกันไดรอย

เปอรเซ็นต แตอยางนอยก็ปดรอยร่ัวไดมากขึ้น โดยกบร.ไดมอบงบประมาณใหตํารวจและ

ทหารกวา 100 ลานบาท”12 

 

อนึ่ง สถิติผลการจับกุมแรงงานตางดาวจากศูนยปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544 ถึง วันที่ 22 กุมภาพันธ 

2545 พบวามีการจับกุมทั่วประเทศจํานวน 37,704 คน แบงเปนสัญชาติพมา 24,838 คน ลาว 

1,886 คน กัมพูชา 10,473 คน และอื่นๆ 507 คน สวนนายจางและผูใหที่พักพิงกับแรงงานตางดาว

ผิดกฎหมาย สามารถจับกุมไดทั้งสิ้น 74 รายเทานั้น ทั้งนี้การจับกุมแรงงานดังกลาว ไดสงผลให

ผูประกอบการและนายจางบางสวนขาดความเชื่อมั่นวาเจาหนาที่ของรัฐมีความจริงใจในการแกไข

ปญหา เนื่องจากแมวานายจางจะพาลูกจางมาจดทะเบียนแลวก็ตามที แตก็ยังถูกเจาหนาที่ “รีด

ไถ” และ “รับสวย” โดยแรงงานที่มีบัตรอยูแลวถาโดนจับก็จะโดนรีดไถประมาณ 1,000 บาท ซึ่งทํา

ใหมองเห็นวาถึงแมจะมีหรือไมมีบัตรก็ตองโดนคุกคามจากเจาหนาที่รัฐอยูดี 

 

“ผูประกอบการขาดความเชื่อมั่นเจาหนาที่ของรัฐวา การจับกุมแรงงานตางดาว จะเปน

การเขียนเสือใหวัวกลัว ถูกตองหรือไมถูกตอง เปนความเหมือนที่ไมแตกตางกันเหมือน

ทุกๆ คร้ังที่ผานมา “เสียนอกระบบ ไมตองเสียเปนเงินกอน”13 

 

ตอมาเมื่อทางภาครัฐเปดใหนายจางพาแรงงานตางดาวที่มาจดทะเบียนไวในป 2544 มา

ตออายุใบอนุญาตทํางานอีกครั้งระหวางวันที่ 24 กุมภาพันธ – 25 มีนาคม ปรากฏวามีแรงงานมา

ขึ้นทะเบียนเพียง 430,074 คน หายไปจากที่เคยขึ้นทะเบียนไวเมื่อปกอนถึง 138,175 คน ซึ่งคาด

วาการที่แรงงานมาตออายบุัตรนอยลง ก็เนื่องจากเงื่อนไขของกบร.ที่กําหนดไววาไมใหแรงงานตาง

ดาวเปลี่ยนนายจาง ทําใหแรงงานที่ไมไดทํางานกับนายจางรายเดิม เพราะประสบปญหาการกด

คาจาง และการเอาเปรียบแรงงาน ไมสามารถมาขึ้นทะเบียนทํางานกับนายจางรายใหมได ดังนั้น 

นายจางจํานวนมากจึงไดรองเรียนผานทางผูวาราชการจังหวัดมาถึงนายวันชัย ผดุงศุภไลย อธิบดี

กรมการจัดหางาน ใหเปลี่ยนกฎระเบียบ โดยใหลูกจางสามารถเปลี่ยนแปลงนายจางได ซึ่งนายวัน

                                                 
12 “ตีทะเบียนแรงงานตางดาวเหงายอดตออายุหายรวม 6 หมื่นคน,” มติชน(26 กุมภาพันธ 2545): 12. 
13 “ ‘แรงงานตางดาว’ นโยบาย-ปฏิบัติ ‘คนละทิศทาง’ ” มติชน(19 กุมภาพันธ 2545): 23. 



 77

ชัยก็ไดนําเรื่องเสนอกบร. ในฐานะที่เปนหนวยงานกําหนดเงื่อนไขในการตอใบอนุญาตใหพิจารณา

เร่ืองนี้อีกครั้ง 

ขณะเดียวกัน ทางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดยื่นขอเสนอในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายใหแกนายกรัฐมนตรี 4 ประการ∗  เพื่อใหนําเขาพิจารณาในที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 27 สิงหาคม 2545 ซึ่งในวันนั้น ที่ประชุมมีมติใหเปดรับจดทะเบียน

แรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในป 2544 และไดตอใบอนุญาตทํางานระหวางวันที่ 24 

กุมภาพันธ – 25 มีนาคม รวมไปถึงคนตางดาวที่ไดจดทะเบียนครั้งแรก แตไมไดจดทะเบียนตออายุ

ใบอนุญาตทํางานครั้งที่ 2 มาข้ึนทะเบียนระหวางวันที่ 15 กันยายน -15 ตุลาคม ทั้งนี้มติ

คณะรัฐมนตรีคร้ังดังกลาวไดสรางความเดือดรอนใหแกผูประกอบการชาวประมงอยางมาก 

เนื่องจากแรงงานประมงที่เคยขึ้นทะเบียนไวในป 2544 ไดโยกยายไปหมด จึงไมสามารถนํา

แรงงานมาขึ้นทะเบียนได ทั้งยังไมสามารถจางแรงงานรายใหมได เนื่องจากติดขัดกับเงื่อนไขที่วา

จะตองเปนแรงงานที่ขึ้นทะเบียนในป 2544  

ดวยเหตุนี้ ทางสมาคมการประมงแหงประเทศไทยไดออกมาเรียกรองใหรัฐบาลพิจารณา

ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ทํางานอยูในเรือประมงทะเลอยูแลวไดรับการผอนผัน

ใหจดทะเบียนอีกครั้ง เพื่อขอรับใบอนุญาตทํางาน พรอมทั้งออกมากดดันใหนายเดช บุญ-หลง 

รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมแกไขระเบียบแรงงาน

ตางดาวในกิจการประมง ดวยการยื่นขอเรียกรอง 5 ขอ∗∗ ซึ่งนายเดชไดกลาววาขอเสนอที่สมาคม

ฯ ยื่นใหแกกระทรวงนั้นมีหลายขอที่เปนขอเสนอที่นาสนใจ และไดรับทราบปญหาในการจด

                                                 
∗ ขอเสนอดังกลาวคือ 1) ใหคณะรัฐมนตรีมีมติอนุญาตใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไดรับ

อนุญาตใหประกอบอาชีพในประเทศไทยไดโดยไมจํากัดจํานวนแรงงานที่จะมาจดทะเบียน 2) ใหคณะรัฐมนตรีมี

มติอนุญาตใหครอบครัวของแรงงานตางดาวสามารถอาศัยอยูในประเทศไทยรวมกับแรงงานตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตทํางานได 3) ใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการเปลี่ยนนายจางได ภายใตเงื่อนไข (1) นายจางเลิกกิจการ (2) 

นายจางเลิกจางไมเปนธรรม (3) ลูกจางถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดานตางๆ 4) จําแนกกลุมแรงงานตางดาวที่เขา

เมืองผิดกฎหมาย ซึ่งไมมีความสัมพันธกับประเทศไทย กับกลุมแรงงานที่มีสิทธิอาศัยอยูในเมืองไทย และมี

ความสัมพันธที่แทจริงกับประเทศ อันไดแก ชนกลุมนอย เพื่องายตอการจัดการและการแกไขปญหาการมีงานทํา

ของกลุมแรงงานประเภทหลัง 
∗∗

 1) ใหแยกกิจการประมง เฉพาะเรือประมงออกมาพิจารณาวางมาตรการ และระเบียบปฏิบัติ 2) ให

นายจางประมงมาขึ้นทะเบียนกอน โดยยังไมตองชําระคาธรรมเนียมใดๆ ทั้งส้ิน 3) ระหวางที่ดําเนินการทําบัตร-

ลงทะเบียน ขอใหชะลอการจับกุม ซึ่งเปนชวงระหวางรอยตอ 4) แยกระยะเวลาในการทําบัตรในภาคประมง ออก

จากสาขาอาชีพอื่น และขอใหมีการทําบัตรขึ้นทะเบียนในครั้งเดียว 5) ใหทุกจังหวัดดําเนินการจัดตั้งศูนยรับ

เรื่องราวรองทุกข เพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
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ทะเบียนแรงงานหลายขอที่จะไดมีการแกไข และจะเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาประชุมเกี่ยวกับ

เร่ืองนี้14 

ผลจากขอเรียกรองของสมาคมการประมงแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 

25 กันยายน 2545 ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติที่ทํางานในเรือประมง

ทะเลอยูแลว ทั้งผูที่ไมเคยไดรับการผอนผันและไมไดรับการผอนผันตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 

สิงหาคม 2544 ใหทํางานเปนกรรมกรในเรือประมงรวม 22 จังหวัดชายทะเล เพื่อรอการสงกลับได 

1 ป ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่สมาคมการประมงแหงประเทศไทยไดเรียกรองใหรัฐบาลกําหนดแนวทาง

ดําเนินการจดทะเบียนลูกเรือประมงตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดสําเร็จ15 นอกจากนี้ ทางกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคมไดปรับเปลี่ยนคาใชจายในการจดทะเบียน โดยใหแรงงานตางดาว

สามารถจายเงินคาธรรมเนียมในการทํางานออกเปน 3 งวด ซึ่งสอดคลองกับระยะเวลาทํางาน 

ดังนี้ ก) ขออนุญาตทํางานไมเกิน 3 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 450 บาท ข) ทํางานเกิน 3 เดือน แต

ไมเกิน 6 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 900 บาท ค) ทํางานเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ชําระ

คาธรรมเนียม 1,200 บาท พรอมกันนี้มติคณะรัฐมนตรีคร้ังดังกลาวยังอนุญาตใหลูกจางสามารถ

เปลี่ยนนายจางใหมได ภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไว∗ และรัฐยังเปดโอกาสใหครอบครัวของ

แรงงานตางดาวสามารถแสดงตน และไดรับสิทธิในการดูแลสุขภาพ แมวารัฐจะยังไมรับรอง

สถานภาพสมาชิกครอบครัวที่ติดตามมาก็ตามที ซึ่งทางดานกระทรวงสาธารณสุขก็ไดรับ

มอบหมายใหมีบทบาทดูแลสุขภาพครอบครัวแรงงานตางดาว (คูสมรสโดยเปดเผยรวมบุตร

ผูสืบสันดานโดยตรง) อยางไรก็ตาม ผลการขึ้นทะเบียนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา 

ลาว และกัมพูชา ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2545 ถึง 15 มกราคม 2546 มีจํานวนทั้งสิ้น 409,339 

คน โดยกิจการที่มีการจดทะเบียนมากที่สุดคือ กรรมการในกิจการประมงและตอเนื่อง จํานวน 

95,594 คน คิดเปนรอยละ 23.35  

                                                 
14 “สมาคมประมงกดดัน ‘ปูเดช’ แกไขระเบียบแรงงานตางดาว,” [online]. 2005. แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/matichon [10/09/05] 
15 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,  “บทวิพากษ นโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว,” เอกสาร

ประกอบการเสวนาเรื่อง นโยบายแรงงานยายถิ่นและกลไกคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ เสนอที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 21 กุมภาพันธ 2546. 
∗

 ประกอบดวยหลักเกณฑ ตอไปนี้ 1) ตองถูกเลิกจางเพราะไมใชความผิดของลูกจาง 2) ตองหา

นายจางใหมใหได ภายใน 7 วันนับแตวันถูกเลิกจาง 3) สามารถยื่นคําขอใบอนุญาตทํางานใหม โดยนํานายจาง

ใหมมาแสดงตัว และรับรองตอพนักงานเจาหนาที่ 4) มีอายุการทํางานไมเกินอายุใบอนุญาตทํางานเดิม 5) ชําระ

คาทะเบียนและผลิตใบอนุญาตทํางาน จํานวน 150 บาท และจะทํางานใหมไดนับแตวันที่ไดรับอนุญาตทํางาน

แลวเทานั้น 
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จากสภาพการณที่กลาวมา จะเห็นไดวานโยบายแรงงานขามชาติในป 2545 นัน้ รัฐกย็งัคง

จัดระเบียบแรงงานใหเขาสูระบบ เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยใชมาตรการควบคุม ผาน

การขึ้นทะเบียนแรงงาน มาตรการกวาดลาง ดวยการจับกุมแรงงานผิดกฎหมาย นอกจากนี้ แมวา

ในปนี้นโยบายจะไดปรับเปล่ียนไปในทิศทางที่ใหความคุมครองสิทธิของลูกจางมากขึ้น ซึ่งเปนผล

จากการเรียกรองของกลุมสิทธิมนุษยชนดังที่กลาวขางตน แตในทางปฏิบัติแลว นโยบายดังกลาว

ไมอาจจะนําไปปฏิบัติไดโดยสมบูรณ เนื่องจากอุปสรรคอันเกิดจากอคติทางชาติพันธุที่มีตอ

แรงงานขามชาติ โดยเฉพาะในแงที่วาแรงงานเหลานี้เปนอันตรายตอความมั่นคงของชาติ และเขา

มาแยงอาชีพคนไทย จึงทําใหแรงงานตางดาวไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกับแรงงานไทย ซ้ําราย

ยังถูกละเมิดสิทธิ ดวยการโกงคาแรง ถูกทํารายทั้งทางรางกายและทางเพศจากนายจาง 

โดยเฉพาะในกรณีของแรงงานหญิงและเด็ก ดังที่ วสันต พานิช กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ไดใหความคิดเห็นตอเร่ืองนี้ในการเสวนา “การคุมครองแรงงานหญิงและเด็กตางชาติ (แรงงาน

ทาสยุคใหม) ในสังคมไทย” วา 

 

“ถึงแมกฎหมายจะเขียนไวดีอยางไร ถาหากมีอคติทางเชื้อชาติอยู การเลือกปฏิบัติที่ไมเปน

ธรรมก็ยังคงมีอยู และเปนปญหาที่ทําใหแรงงานตางชาติไมไดรับการคุมครอง”16 

 

ตอมา ในชวงตนป 2546 นโยบายปราบปรามและผลักดันแรงงานกลับประเทศไดถูกนาํมา

ปฏิบัติอยางเขมงวดอีกครั้ง หลังจากที่เคยถูกนํามาปฏิบัติอยางจริงจังเมื่อคร้ังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ

ในปลายป 2540 เมื่อรัฐบาลชวน 2 ผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศจํานวน 300,000 คน 

ภายในระยะเวลา 6 เดือน ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในขณะนั้น

คือ นายไตรรงค สุวรรณคีรี เปนผูเสนอ17 โดยคาดหมายวาแรงงานไทยที่วางงานจะเขาทํางานแทน

แรงงานตางดาว แตในป 2546 มาตรการกวาดลาง จับกุมและผลักดันออกนอกประเทศนั้นเปนไป

เพื่อตอบโตประเทศคูกรณีที่มีขอขัดแยงกับไทย ซึ่งในครั้งนี้ก็คือ ประเทศกัมพูชา 

จุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางประเทศเกิดขึ้นจากกรณีที่ดาราสาว “กบ-สุวนันท คง

ยิ่ง” ถูกกลาวหาวาไดใหสัมภาษณในลักษณะวา กัมพูชาแยงชิงนครวัดไปจากไทย18 จนเหตุการณ

บานปลายเกิดการชุมนุมประทวงหนาสถานทูตไทยในกรุงพนมเปญและนําไปสูการจลาจลบุกเผา

สถานทูตไทย กิจการรานคา รานอาหาร และโรงแรมของคนไทย ในชวงค่ําของวันที่ 29 มกราคม 

                                                 
16 มูลนิธิผูหญิง,  “บทพิสูจนรัฐดานสิทธิมนุษยชน,” กรุงเทพธุรกิจ( 2 ตุลาคม 2545): 13. 
17 “สมช.เสนตาย 6 เดือน ขับไลแรงงานเถื่อนสนอง ‘สามสี’,” แนวหนา(15 มกราคม 2541): 18. 
18“กบ โตหมิ่นเขมร ไมเคยพูด เผยตนตอขาวลือ,”  [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th/thairath1/2546/page1/jan/29/p1_1.asp [18/01/06] 
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พ.ศ.2546 ทามกลางความกังขาที่วาทําไมรัฐบาลกัมพูชาจึงเขาระงับเหตุชา19 เหตุการณที่เกิดขึ้น

ดังกลาวสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศของไทยและกัมพูชาอยางยิ่ง โดยไทยลด

ความสัมพันธทางการทูตกับประเทศกัมพูชาจนกวาสถานการณจะดีขึ้น ดวยการเรียกทูตไทย

ประจําพนมเปญกลับ และเรียกทูตกัมพูชาในไทยมาประทวง และสงกลับ เพื่อลดระดับเหลือ

อุปทูต20 และใหรัฐบาลกัมพูชารับผิดชอบสิ่งที่เกิดขึ้น  ตอมา ทางดานชายแดนไทย-กัมพูชา ไทยได

ปดดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ จ.สระแกว หามชาวกัมพูชาเขามาทําการคาที่ตลาดโรง

เกลือ พรอมผลักดันชาวกัมพูชาที่คาขายและคางคืนอยูในตลาดกวา 1,000 คนใหเดินทางกลับ

กัมพูชาทั้งหมดในเชาวันที่ 30 มกราคม21  

ความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชาในครั้งนี้ไดสงผลกระทบใหกับเศรษฐกิจไทยไมนอย 

โดยเฉพาะในภาคธุรกิจประมงทะเล เนื่องจากการเดินทางเขาออกของเรือประมงระหวางนานน้ํา

ไทย-กัมพูชาเปนไปอยางเขมงวดจากทั้งฝายกัมพูชาและจากฝายไทย ซึ่งทางกองทัพเรือไทยไดสั่ง

ใหเรือประมงไทยเดินทางกลับมาในประเทศ เพราะหวั่นเกิดผลกระทบในเรื่องของการจลาจล และ

อาจจะมีกองกําลัง (โจรสลัด) ของกัมพูชา เขามาปลนสะดมนําเรือและทรัพยสินรวมทั้งลูกเรือเขา

ไปยังฝงกัมพูชา22 นอกจากนี้ การใชมาตรการผลักดันแรงงานกัมพูชาออกนอกประเทศ ยังสงผลให

แรงงานประมงขาดแคลนอยางรุนแรง จนกระทั่งทางสมาคมการประมงแหงประเทศไทยเสนอ

รัฐบาลใหยุติการจับกุมแรงงานตางดาวชั่วคราวจนถึงเดือนกันยายน และจนกวารัฐบาลจะมี

นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่ชัดเจน23 อาทิเชน รัฐควรอนุญาตใหแรงงาน

ประมงตางดาวทํางานในกิจการประมงสามารถเปลี่ยนนายจางได รวมถึงกําหนดโควตาในการจาง

แรงงานตางดาวใหชัดเจน เพื่อปองกันการขาดแคลนแรงงานตางดาวในการดําเนินการ 

อยางไรก็ดี ความตองการแรงงานของภาคธุรกิจไมอาจทําใหรัฐดําเนินนโยบายกวาดลาง 

จับกุม และผลักดันแตเพียงประการเดียว ในภายหลัง รัฐจึงจําตองผอนผันใหมีการขึ้นทะเบียน

แรงงานตางดาวอีกครั้ง ซึ่งเปนขอพิสูจนวาปญหาการใชแรงงานนั้นไมสามารถที่จะยกเลิก หรือ

                                                 
19 “กบ-สุวนันท คงยิ่ง น้ําผ้ึงตราแพะ,” [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www.businessthai.co.th/content.php?data=405060_VIP%20Varieties [18/01/06] 
20 “เผาสถานทูตไทยในกัมพูชา,” [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www.photoontour.com/Events_HTML/Combodia/News02.htm [19/01/06] 
21 “ชายแดนปดตาย !! สัมพันธ ‘ราวลึก’ ไทยประทวงกลับเขมร,” [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/matichon [19/01/06] 
22 “11 วันปดดาน ไทย-กัมพูชา เศรษฐกิจชายแดนพังพินาศ,” ฐานเศรษฐกิจ( 11 กุมภาพันธ 2546) 
23 “ส.ประมงจี้รัฐยุติจับกุมแรงงานตางดาวอางขาดแคลนหนักถึงขั้นปดกิจการ,” [online]. 2003. 

แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com [2/02/06] 
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หามการจางแรงงานตางดาวไดโดยเด็ดขาด ทําไดก็แตเพียงหาวิธีชะลอหรือนําแรงงานตางชาติเขา

มาทํางานใหนอยที่สุด24 โดยจากการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง (กบร.) ในวันที่ 18 มิถุนายน ไดมีมติใหขยายเวลาการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนเีขา

เมืองตามมติคณะรัฐมนตรีป 2545 อีกไมเกิน 1 ป ส้ินสุดวันที่ 25 กันยายน 2547 จํานวน 409,339 

คน ยกเวนกรรมกรในโรงงาน จํานวน 91,618 คน∗ ไมใหตออายุ  

นอกจากนี้ ในการตอทะเบียนแรงงานครั้งนี้ กบร. ยังไดมีมติใหนายจางตองจดทะเบียน

ดวยเชนกัน เพื่อใหนายจางมีสวนรับผิดชอบและดูแลแรงงานตางดาวซึ่งเปนลูกจาง ตลอดจน 

นายจางจะตองกําหนดที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวและตองปฏิบัติตามกฎหมาย ไดแก 

กฎหมายคุมครองแรงงาน เชน คาจางขั้นต่ํา และสวัสดิการ เปนตน ซึ่งมติที่ออกมาในลักษณะ

ดังกลาวเปนผลมาจากการเรียกรองของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานขามชาติและ

ครอบครัวในประเทศไทย ซึ่งไดยื่นขอเสนอ 2 ขอ25 ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเมื่อวันที่ 11 

พฤษภาคม 2546 หลังจากเกิดกรณีที่โรงงานนัทนิตติ้ง อ.แมสอด จ.ตาก ไลแรงงานขามชาติออก

จํานวน 34 คน∗∗ ซึ่งความพยายามเรียกรองขอเสนอดังกลาวของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน

ดานแรงงานขามชาติถือไดวาเปนตัวเชื่อมใหทั้งหนวยงานรัฐและฝายนายจางไดหันมาให

                                                 
24 “บทสรุปลาสุดแรงงานตางดาวขยายเวลาทํางานอีก 1 ป” กรุงเทพธุรกิจ(11 มิถุนายน 2546): 15. 
∗

 เปนคนงานในโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) 16,886 คน เปนคนงานที่ทํางานบริการ 

(ปมน้ํามัน รานคา รานเสริมสวย รานซักรีดเสื้อผา ฯลฯ) 11,969 คน เปนคนงานในโรงงานอื่นๆ 62,763 คน 
25 ขอเสนอดังกลาว คือ 1) ใหเรงการดําเนินการจัดทําใบอนุญาตทํางานใหเสร็จส้ินภายในเวลา 2 เดือน 

ซึ่งในระหวางการดําเนินการนี้ จะตองมีมาตรการในการคุมครองแรงงานขามชาติ ในเรื่องบัตรแสดงตนของ

แรงงานขามชาติ โดยดําเนินการออกระเบียบที่ชัดเจนในเรื่องของการใชหลักฐานแทนใบอนุญาตทํางาน รวมทั้ง

กําหนดหลักปฏิบัติกรวมกันของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางชัดเจน เพื่อปองกันการจับกุมแรงงานขามชาติที่ทําการ

จดทะเบียนแลว 2) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน จะตองเปนหนวยหลักในการปฏิบัติงาน

เชิงรุกในการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยตองดําเนินการ

ตรวจสอบแรงงานที่จะตองดําเนินการสงกลับวาไดรับคุมครองตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม รวมทั้งจะตอง

อนุญาตใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิอาศัยอยูในประเทศเปนการชั่วคราว ในฐานะผูเสียหายจนกวาการ

ดําเนินการทางกฎหมายจะสิ้นสุด อางถึงใน  บัณฑิต แปนวิเศษ,  “แรงงาน...มิติความมืดที่แมสอด,” กรุงเทพ

ธุรกิจ( 2 มิถุนายน 2546): 11. 
∗∗

 เนื่องจากแรงงานเหลานั้นไปยื่นขอเรียกรองตอพนักงานตรวจแรงงาน สํานักงานคุมครองแรงงาน จ.

ตาก วาผูประกอบการใหทํางานวันละ 15 ชั่วโมง แตไดรับคาแรงวันละ 77 บาท วันหยุดนายจางก็ไมเคยปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 
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ความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติมากขึ้น จนกระทั่งภาครัฐออกนโยบายให

นายจางปฏิบัติกับแรงงานอยางเปนธรรม 

อยางไรก็ดี มติของกบร. ที่ยกเวนไมใหกรรมกรในโรงงาน จํานวน 91,618 ตออายุทํางาน 

สงผลใหเกิดการเรียกรองขององคกรตางๆ เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคม

เครื่องปนดินเผา สมาคมชาวสวนยาง ชมรมโรงสีขาว ชมรมผูประกอบการอาชีพเกษตร เปนตน 

เพื่อใหกบร. พิจารณาทบทวนมติคร้ังดังกลาวขางตน ซึ่งทางกบร. ไดนําความเห็นของคณะผูวิจัย

จากสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และ 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล รวมทั้งเหตุผลดานความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ และเปนกิจการที่หาแรงงานไทยเขาทําไดยากมาประกอบการ

พิจารณา  

ในที่สุด วันที่ 4 สิงหาคม 2546 กบร.จึงมีมติไมตออายุใหกรรมกรในโรงงานจํานวน 

12,161 คน∗ ที่ทํางานในกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) บางสวน และในกิจการ

ปมน้ํามัน ซักอบรีด รานเสริมสวย โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถ และรับซ้ือของเกา ซึ่งที่

ประชุมเห็นวาเปนกิจการที่มีลักษณะงานไมยาก ไมลําบากมากนัก สามารถหาคนไทยเขาทํางาน

แทนแรงงานตางดาวไดโดยไมกระทบตอการดําเนินธุรกิจ และในบางกิจการที่อาจมีผลกระทบตอ

ความมั่นคง ซึ่งสาเหตุที่แทจริงนั้น การลดจํานวนกรรมกรในโรงงานที่ไมใหตออายุจนเหลือ 12,161 

คน ก็เปนผลจากการที่มีแรงผลักดันภายในที่มีตอรัฐบาลจากบรรดาผูประกอบกิจการ หรือเจาของ

โรงงานซึ่งอาจจะเปนผูมีอุปการคุณหรือมีความสัมพนัธอันดีตอพรรครัฐบาลหรือนั่งอยูในพรรคดวย

ซ้ํา26 ทําใหนโยบายที่ออกมาเอื้อกับผูประกอบกิจการเหลานั้น ทั้งๆ ที่กิจการบางประเภทไมไดมี

ลักษณะงานที่ยากลําบากหรือสกปรก เชน โรงงานทําของเลนเด็ก โรงงานชิ้นสวนคอมพิวเตอร 

โรงงานแปรรูปอาหารทะเลหรือผลิตน้ําแร นอกจากนั้นโรงงานสวนหนึ่งยังมีผูถือหุนเปน

ชาวตางชาติ 100 เปอรเซ็นต27 

ตอมา คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 จึงมีมติเห็นชอบตามแนวทางการ

จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่กบร. เสนอใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงสญัชาติ

พมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางานตอไปไดอีกไมเกิน 1 ป 

ส้ินสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 จํานวน 409,339 คน ยกเวนไมตออายุใหกรรมกรในโรงงาน

                                                 
∗

 เปนคนงานในโรงงานไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) 192 คน เปนคนงานที่ทํางานบริการ 11,969 

คน และไมไดลดจํานวนคนงานในโรงงานอื่นๆ เลย 
26 สุภางค จันทวานิช,  “มติกบร. ผอนผันแรงงานตางดาว ป 2546 นิ่งเปนน้ําเนา,” มติชน(21 สิงหาคม 

2546): 6. 
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
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จํานวน 12,161 คน เนื่องจากเปนกิจการที่สามารถหาคนไทยเขาทํางานได ซึ่งในภายหลัง มี

แรงงานตางดาวมาจดทะเบียนตอใบอนุญาตทํางานจํานวน 288,780 คน ทั้งที่ในขอเทจ็จริงคาดวา

มีแรงงานตางดาวอีกประมาณ 8 แสนคนที่เขาเมืองผิดกฎหมายและลักลอบทํางานอยูในประเทศ

ไทย  

ดังนั้น ในภาพรวมจะเห็นไดวานโยบายแรงงานขามชาติป 2546 เปนเพียงแนวทางการ

ผอนผันใหแรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนเอาไวในป 2545 มาตออายุ ซึ่งเทากับเปนการรักษา

สถานภาพการจางงานเดิมมากกวามุงจะสรางการเปลี่ยนแปลง28 ทั้งนี้เนื้อหาสาระของนโยบายก็

ยังเปนการเอื้อใหแกภาคธุรกิจ โดยที่ภาครัฐก็ตองใชยุทธวิธีเกาในการควบคุมแรงงานใหอยูใน

ระบบ และถึงแมวารัฐจะใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิแรงงานมากขึ้น แตการละเมิดสิทธิ

ของนายจางก็ยังปรากฏอยูรํ่าไป แมแตนายทิมอธี เอ็ท เชอเรอร เจาหนาที่สถานทูตสหรัฐอเมริกา 

ประจําประเทศไทย ไดแสดงความหวงใยเปนพิเศษกับสถานการณละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงาน

ขามชาติชาวพมาในพื้นที่ อ.แมสอด จ.ตาก และออกมาเปดเผยวา 

 

“แรงงานขามชาติยังคงประสบกับปญหาคาแรงต่ํากวาที่กฎหมายไดกําหนดไว รวมทั้ง

สภาพความเปนอยูที่ย่ําแย ทั้งนี้อาจสงผลกระทบตอการใหสิทธิพิเศษดานการคากับ

ประเทศไทย”29 

 

เมื่อการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลที่ผานมายังคงเปนการแกไขปญหาเฉพาะ

ดาน ไมอาจควบคุม และสกัดกั้น การลักลอบเขามาทํางานของแรงงานตางดาวได และก็ไมอาจนํา

แรงงานเหลานั้นเขาสูระบบของรัฐดวยเชนกัน ดวยเหตุนี้ ภาครัฐจึงไดมีการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวในระยะยาว ซึ่งจากการประชุมหนวยงานดานความ

มั่นคงวันที่ 21 กรกฎาคม นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไดใหแนวทางในการแกไข

ปญหา∗ และไดมอบหมายในที่ประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงาน

                                                 
28 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
29 ปองพล สารสมัคร,  “มะกันชี้ไทยอาจโดนตัดสิทธิดานการคา ตรวจพบแรงงานขามชาติยังถูกละเมิด

,” กรุงเทพธุรกิจ( 22 ธันวาคม 2546): 18. 
∗

 แนวทางการแกไขดังกลาว คือ  จะตองกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวที่เหมาะสมและควรพิจารณา

จากความตองการของภาคเศรษฐกิจ โดยมีขอตกลงและเงื่อนไขตางๆ อยางชัดเจน และใหมีการทําประวัติและ

บัตรอยางชัดเจนในลักษณะของ Smart Card การจางแรงงานตางดาวใหเปนการจางเฉพาะแรงงานตางดาว ไม

รวมครอบครัว ควรมีการศึกษาและกําหนดคาจางที่เหมาะสมสอดคลองกับทักษะของแรงงานตางดาว แตตองไม

นําไปสูการเลิกจางแรงงานไทย ในการสงกลับแรงงานตางดาวตองมีมาตรการปองกันไมใหยอนกลับมาอีก ใหมี
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หลักในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบที่ถูกตองตามกฎหมาย 

กระทรวงแรงงานไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํา และกําหนดยุทธศาสตรการบริหารแรงงาน

ตางดาวทั้งระบบ (พมา ลาว กัมพูชา) ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร∗ และแตละยุทธศาสตรมี

ความสัมพันธและเชื่อมโยงกันนําไปสูการบรรลุเปาหมายสุดทายคือ การใชแรงงานตางดาวถูกตอง

ตามกฎหมาย  

ตอมา กระทรวงแรงงานไดเสนอยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวตอที่ประชุมสภา

ความมั่นคงแหงชาติใหพิจารณาเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2546 ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการ

ยุทธศาสตรดังกลาว และเห็นวาเปนยุทธศาสตรสําคัญ ซึ่งจะตองอาศัยความรวมมือจากประเทศ

เพื่อนบาน นายจาง/ผูประกอบการในกิจการตางๆ ภายในประเทศ30 โดยในสวนของการสรางความ

รวมมือดานการจางแรงงานระหวางประเทศนั้น ทางรัฐบาลไดเจรจากับประเทศพมา ลาว และ

กัมพูชา พรอมทั้งรวมลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน 

(Memorandum of Understanding on Cooperation in the Employment of Workers) ซึ่งจะ

เปนกรอบความรวมมือสําคัญในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองระหวางไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน ครอบคลุมเร่ืองการจัดระบบการจางงานที่ถูกตอง การสงกลับ การคุมครอง

แรงงาน การปองกันและปราบปรามการขามชายแดนผิดกฎหมายและการคาแรงงานเถื่อน 

การกําหนดยุทธศาสตรในการนําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมาย ดวยการรวมมือระหวาง

ประเทศดังกลาวสงผลใหนายสุวัจน ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกมาประกาศ

วาในปนี้จะใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตออายุการจดทะเบียนเปนปสุดทาย และตอไปจะ

กําหนดรูปแบบการรับแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานเขามาทํางานในประเทศไทยอยาง

ถูกตองและเปนระบบ31 ทั้งนี้จะมีการพิจารณาวาอาชีพใดที่จะยินยอมใหมีการนําเขาแรงงานตาง

ดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย เชน อาชีพประมงในทะเล แมบาน อาชีพเกษตรกร เปนตน โดยจะ

มีการพิจารณาอาชีพประมงเปนอาชีพแรก เพราะขณะนี้มีแรงงานตางดาวดังกลาวอยู 9 หมื่นคน 

                                                                                                                                            
การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหเปนฐานในการผลิตสินคาซึ่งใช

แรงงานระดับลาง เพื่อเปนการลดการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทย อางถึงใน อาชวิน ปุจฉา

กาญจน,  “ก.แรงงานบูรณาการแนวทางแกปญหาตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ,” แนวหนา(22 กุมภาพันธ 2547): 13. 
∗

 ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ. 
30 เฟองฟา ปญญา,  “การจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องในจังหวัด

สมุทรสาคร,” (วิทยานิพนธปริญญาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 37. 
31 “นักวิชาการจวกนโยบายแรงงานตางดาวไทย บี้ ‘สุวัจน’ ทวนนําเขาพมากลัวโลกประณาม,” 

[online]. 2003. แหลงที่มา: http://www.matichon.co.th/matichon [30/01/06] 
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ซึ่งการผอนผันจะตองขึ้นอยูกับมติของกบร.วาอาชีพใดจะเปนประโยชนและไมมาแยงอาชพีคนไทย 

รวมทั้งไมกอใหเกิดผลตอความมั่นคงของประเทศ32 ดังที่นายสุวัจน รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน แถลงวา 

 

“ตองขอรองนายจางที่จางคนผิดกฎหมายมาทํางาน คาจางอาจจะถูกกวาแรงงานที่

ถูกตองตามกฎหมาย แตเขามาแยงอาชีพคนไทย บางทีเราจางคนไทยกฎหมายแรงงาน

ข้ันต่ําวันละ160 บาท แตจางแรงงานตางดาว 140 บาท อาจจะถูกกวา 20 บาท อาจจะถกู

ของทานวันนี้ แตแพงสาํหรับประเทศไทยในวันขางหนา จึงอยากจะขอความรวมมือ”33 

 

แตทวาการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายยังไมสามารถ

ดําเนินการไดในระยะเวลาอันใกล เนื่องจากขอจํากัดทางดานกฎหมาย และความรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบานที่มีอุปสรรคติดขัดอยูหลายประการ ดังนั้น ที่ประชุมกบร. จึงมีมติเห็นชอบให

ผอนผันการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาค

ธุรกิจ ดังที่นายโภคิน พลกุล รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ไดใหสัมภาษณภายหลังการประชุมวา 

 

“ขณะนี้มีแรงงานพมา กัมพูชา ลาว ฯลฯ ทะลักเขามาทํางานในไทย 2.2 ลานคน โดยอยู

อยางหลบซอนผิดกฎหมายประมาณ 8 แสนคน อยูเกินเวลากวา 4 แสนคน จึงเปดโอกาส

ใหผูใชแรงงานตางดาวเขามาจดทะเบียน โดยมีนายจางมาจดทะเบียนดวย เพื่อแกไข

ปญหาตางๆ ใหงายขึ้น ทั้งนี้ไทยไดลงนามขอตกลงกับรัฐบาลพมา กัมพูชาและลาวไวแลว 

ตอไปเมื่อแรงงานจากประเทศเหลานี้เขามาทํางานก็ตองมีหนังสือเดินทาง (พาสปอรต) 

เชนเดียวกับแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศไทยขณะนี้ที่ตองทําพาสปอรตและใบอนุญาต

เขาทํางานเชนเดียวกัน แตเบื้องตนตองเขามาจดทะเบียนเสียกอน34  

 

การใหสัมภาษณดังกลาวแสดงใหเห็นวารัฐยังคงเนนถึงความสําคัญของการจดทะเบียน

แรงงานเปนอันดับแรก ซึ่งไมใชเฉพาะแตเพียงตัวแรงงานตางดาว รวมไปถึงตัวนายจางดวย 

                                                 
32 “ ‘สุวัจน’ เตรียมขอผอนผัน ขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว,” [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www. thailabour.org/thai/news/46062601.html [27/01/06] 
33 เรื่องเดียวกัน. 
34 ยอดธง ทับทิวไม,  “แรงงานตางดาว-เมื่อแกลงทําเปนโงก็หนักเขาไปใหญ,” ผูจัดการรายวัน(11 

มีนาคม 2547): 8. 
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นอกจากนี้รัฐบาลไดรวมมือกับประเทศเพื่อนบานทั้งพมา กัมพูชา ลาว ในการปรับเปลี่ยนสถานะ

คนตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เพื่อใหกลายเปนแรงงานที่ถูก

กฎหมายตอไป แนวทางที่ออกมาเชนนี้จึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานซึ่ง

เปนยุทธศาสตรสําคัญที่ตองอาศัยความรวมมือจากประเทศเพื่อนบาน นายจาง/ผูประกอบการใน

การแกไขปญหาแรงงานตางดาวในระยะยาว 

อยางไรก็ดี กอนจะถึงการประชุมคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติป 

2547 ทางสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ไดวาจางใหสถาบันเอเชีย

ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย และสถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ดําเนินการวิจัยในหัวขอ “การศึกษาความตองการจาง

แรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทย ในชวงป 2546-2548 ”35 ซึ่งไดนําเสนอเชิงนโยบายตอ

รัฐบาล ทั้งนี้ผลการวิจัยสรุปวาในป 2547 นาจะมีการผอนผันจํานวนไมเกิน 528,000 คน แบงเปน

แรงงานใน 7 ประเภทกิจการที่เสนอใหผอนผันดังจํานวนตอไปนี้ 1) กรรมกรทั่วไป 95,000 คน 2) 

ประมง 75,000 คน 3) ตอเนื่องประมง 50,000 คน 4) เกษตร 185,000 คน 5) ปศุสัตว  18,000 คน 

6) ผูรับใชในบาน 80,000 คน 7) อ่ืนๆ (โรงงาน) 125,000 คน 

แตทวาในภายหลัง ภาครัฐก็ไดละเลยผลการวิจัยดังกลาว อันเปนขอมูลสําคัญที่แสดงให

เห็นถึงความตองการจางแรงงานตางดาวที่แทจริงในระบบเศรษฐกิจไทย โดยเปดใหมีการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวระลอกใหมอีกครั้ง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2547 ที่

เห็นชอบแนวทางการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของกระทรวงแรงงานซึ่งเสนอให

แรงงานตางดาวทั้งหมดที่มีอยูในประเทศไทย ทั้งที่จดทะเบียนไวแลวเดิมอยางถูกตองตาม

กฎหมาย และที่ลักลอบเขาเมืองมาจดทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวนตรงตามขอเท็จจริงมากที่สดุ

ซึ่งการจัดระบบแรงงานตางดาวครั้งนี้จะเปนการเปดใหคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองที่อยูใน

ประเทศมาขึ้นทะเบียนเปนครั้งสุดทาย และเมื่อคนตางเหลานี้ไดรับบัตรประจําตัวจากกรมการ

ปกครองแลว จะมีสิทธิในการขออนุญาตตอสัญญาจางงานในปหนาไดอีก ฉะนั้นคนตางดาวที่อยู

ในราชอาณาจักรทุกคนตองมาขึ้นทะเบียนรักษาสิทธิเอาไว หากไมมาดาํเนินการตามกําหนดนีแ้ลว

จะไมมีสิทธิอยูในราชอาณาจักร 1 ปข้ึนไป และไมมีสิทธิขออนุญาตทํางานตอไป พรอมกันนั้น มติ

คณะรัฐมนตรีครั้งดังกลาวยังใหนายจางจดทะเบียนแจงความตองการใชแรงงานตางดาวเขา

ทํางาน เพื่อทราบจํานวนความตองการจางแรงงานตางดาวท่ีแทจริง หากนายจางรายใดไมไดจด

ทะเบียนไวในชวงระยะเวลาที่กําหนดจะจางแรงงานตางดาวไมได 

                                                 
35 สุภางค จันทวานิช,  “นโยบายแรงงานตางดาว 2547 พายเรือในอางอีกครั้ง,” มติชน(16 ธันวาคม 

2547): 8. 
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ทั้งนี้เมื่อภาครัฐเปดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม – 15 

พฤศจิกายน รวมเปนเวลา 4 เดือนครึ่ง ผลปรากฏวามีนายจางนําแรงงานตางดาวมายื่นขอโควตา

ทํางานจํานวน 1,488,171 คน ซึ่งเปนจํานวนมากที่สุดนับต้ังแตเปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

มา แตในภายหลังกลับมจีํานวนแรงงานที่มารับใบอนุญาตทํางานเพียง 442,818 คน เทากับวามี

แรงงานที่หายตัวไปกวาลานคน ทั้งนี้ก็ตองถือวานโยบายป 2547 ที่ตองการใหแรงงานตางดาว

ปรากฏตัวเพื่อรูขอมูลจํานวนทั้งหมดนั้นสําเร็จบรรลุตามเปาหมาย คือ ไดรูวาแรงงานตางดาวใน

ประเทศเฉพาะ 3 สัญชาติมีจํานวนสูงถึง 1.4-1.5 ลานคน แตในขณะเดียวกัน กถ็อืวาลมเหลวในแง

ที่วาแรงงานอีกกวาลานคนไมไดเขาสูระบบการบริหารจัดการที่รัฐบาลวางแผนไววาจะดําเนินการ

บริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบหลังจากที่รูขอมูลจํานวนทั้งหมดแลว36  

 
สรุป 

 

นับต้ังแตป 2544 รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาแรงงานขามชาติผิด

กฎหมายอยางชัดเจน โดยการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะคือ คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ขึ้นมา เพื่อเปนองคกรหลักในดานการดูแลและบริหารจัดการแรงงานขาม

ชาติ  และประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ พรอมมอบอํานาจใหหนวยงานเหลานั้น ไม

วาจะเปนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่ง

รูปแบบการทํางานดังกลาวแตกตางจากในอดีตที่แตละหนวยงานตางคนตางทํา จึงทําใหการ

แกปญหาไมสามารถที่จะกระทําไดอยางสมบูรณและทําใหเกิดความไมสมดุลในการทํางาน37 

อยางไรก็ดี นโยบายแรงงานขามชาติในป 2544 ที่เปดใหแรงงานขามชาติผิดกฎหมายมา

ขึ้นทะเบียนแรงงานใหมทั้งหมด โดยปราศจากเงื่อนไขของจํานวน อาชีพ พื้นที่ที่ไดรับอนุญาตให

จางแรงงานนั้นเปรียบเสมือนการลางไพใหม เพื่อใหกบร.เขามาบริหารจัดการกับจํานวนแรงงาน

ขามชาติที่มีอยูจริงในระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาความมั่นคงและปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในภาคเศรษฐกิจควบคูกันไป แตปรากฎผลออกมาวามีแรงงานตางดาวมาขึ้น

ทะเบียนนอยกวาความเปนจริงอยางมาก ทําใหรัฐบาลจําเปนตองใชมาตรการจับกุม สกัดกั้น และ

สงแรงงานตางดาวผิดกฎหมายกลับประเทศอยางเขมงวดไปในขณะเดียวกัน 

                                                 
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
37 โครงการการศึกษาพัฒนานโยบายและกฎหมายเพื่อสงเสริมและคุมครองแรงงานตางชาติในประเทศ

ไทย, “เรื่อง เราได เราเสียอะไรบาง กับการที่แรงงานตางชาติเขามาในจังหวัดปตตานี,” เอกสารประกอบการ

ประชุมประชาคม เสนอที่ภัตตาคารลอนดอน จังหวัดปตตานี, 11 พฤศจิกายน 2546. 
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สําหรับแนวทางนโยบายในป 2545 ก็ยังคงมีเปาหมายที่จะจํากัดการขยายจํานวนของ

แรงงานตางดาว เนื่องจากความหวาดเกรงวาแรงงานตางดาวเหลานี้จะเปนภัยตอความมั่นคงของ

ประเทศทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจของชาติ รัฐจึงเปดผอนผันใหเพียงแรงงานตางดาวผิด

กฎหมายที่ขึ้นทะเบียนไวแลวในป 2544 สามารถมาตออายุการทํางานไดอีก 1 ป แนวทางนโยบาย

ดังกลาวสงผลใหแรงงานจํานวนหนึ่งที่ไมไดข้ึนทะเบียนไวในป 2544 ตองตกหลนจากระบบและไม

สามารถแปรสภาพเปนแรงงานที่ถูกกฎหมายได โดยเฉพาะแรงงานประมง อันทําใหเกิดการ

เรียกรองของกลุมผูประกอบการประมงขึ้น และทําใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหมขึ้นอีก

คร้ัง พรอมทั้งมีการปรับเปลี่ยนแนวทางนโยบายใหคุมครองสิทธิแรงงานมากขึ้น ตามการเรียกรอง

ของกลุมสิทธิมนุษยชน 

ถัดมาในตนป 2546 ความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชา ที่มีจุดเริ่มตนมาจากการ

กลาวหาดาราสาวไทยคนหนึ่ง จนนําไปสูการเผาสถานทูตและทําลายสถานที่ธุรกิจการคา 

ตลอดจนทรัพยสินของชาวไทยในกัมพูชา ไดสงผลกระทบถึงความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา 

ทําใหมีการผลักดันแรงงานกัมพูชาออกนอกประเทศจํานวนมาก แตทวาในเวลาตอมา รัฐจําตอง

ผอนผันใหมีการขยายระยะเวลาการทํางานใหแรงงานตางดาวอีกครั้ง โดยใหแรงงานตางดาวที่ขึ้น

ทะเบียนแรงงานในป 2545 จํานวน 409,339 คนมาตออายุใบอนุญาตการทํางาน ยกเวนกรรมกร

ในโรงงาน จํานวน 91,618 คนไมใหตออายุ ซึ่งกอใหเกิดการเรียกรองจากองคกรภาคธุรกิจเอกชนที่

ตองการจางแรงงานตางดาวในโรงงาน และดวยแรงกดดันของกลุมดงักลาว ทําใหกรรมกรจํานวน 

79,457 คน สามารถขึ้นทะเบียนตอใบอนุญาตทํางานไดเปนระยะเวลา 1 ป 

กระนั้นก็ดี จํานวนแรงงานที่มาขึ้นทะเบียนในป 2546 ขาดหายไปเปนเรือนแสน และ

แรงงานนอกระบบที่มีมากกวาหลายเทาตัวเปนสิ่งที่บงชี้ใหเห็นถึงความลมเหลวเชิงนโยบายไดเปน

อยางดี ยิ่งไปกวานี้ การที่เจาหนาที่ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกมาแสดงทาทีตอการละเมิด

สิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในประเทศไดตอกย้ําใหเห็นถึงความผิดพลาดในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

รัฐจึงไดปรับยุทธศาสตรใหมเพื่อจัดการแกไขปญหาแรงงานอยางมีประสิทธิผล ดวยการรวมมือ

ทางดานแรงงานกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา โดยเฉพาะในดานการนําเขาแรงงานอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งก็ยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร  

เมื่อความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศยังไมสําเร็จบังเกิดผล อันเนื่องจากอุปสรรค

นานัปการ ทางรัฐจึงไดเปดผอนผันใหจดทะเบียนแรงงานใหมทั้งหมดในป 2547 ซึ่งแนวทาง

นโยบายดังกลาวนี้มีลักษณะคลายคลึงกับแนวนโยบายที่เคยปฏิบัติเมื่อป 2544 คือ เปดผอนผันให

แรงงานที่มีอยูทั้งหมดมาขึ้นทะเบียน โดยมีจุดประสงคตองการทราบขอมูลที่แทจริงวาแรงงาน

เหลานี้มีจํานวนเทาไหรในระบบเศรษฐกิจไทย เพื่อจะไดนําสถิติจํานวนแรงงานไปจัดวางระบบการ

บริหารแรงงานตอไป ทั้งนี้แนวทางนโยบายแรงงานขามชาติที่ไมไดแตกตางจากในอดีตนี่เองที่ทํา
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ใหนักวิชาการหลายทานตางวิพากษวิจารณกันวาเปนนโยบาย “ถอยหลังเขาคลอง” “นิ่งเปนน้ํา

เนา” หรือ “พายเรือในอาง” เปนตน ซึ่งชี้ใหเห็นถึงพลวัตรของนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป 

2544 - ป 2547 ไดเปนอยางดี 

 



บทที่ 4 
 

บทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีกับนโยบายแรงงานขามชาติ 
ในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 

 
 ในบทนี้จะพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับความเปนมาและพัฒนาการของสมาคมการประมง

จังหวัดปตตานีในฐานะ “กลุมผลประโยชน” ซึ่งไดดําเนินบทบาทในดานการปอนนโยบาย และ

บทบาทในดานการประสานและขานรับนโยบายแรงงานขามชาติเปนสําคัญ โดยจะใหน้ําหนักกับ

บทบาทประการแรกวา สมาคมฯ ไดสรางพลังการกดดันตอรองอยางไร ในประเด็นใดบาง และมี

เหตปุจจัยใดที่กอใหเกิดความสําเร็จและลมเหลวในการดําเนินบทบาทดังกลาว ตอมาก็จะกลาวถึง

บทบาทประการหลัง และสุดทายจะพิจารณาถึงผลกระทบของนโยบายแรงงานขามชาติ 

 
4.1 ความเปนมาและพัฒนาการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในภาพรวม 

สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตรของจังหวัดปตตานีไดกลายมาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนด

วิถีการหาเลี้ยงชีพของคนในทองถิ่น โดยในชวงกอนป 2500 ชาวปตตานียึดอาชีพการทําประมง

พื้นบาน โดยเฉพาะชุมชนบริเวณรอบอาวปตตานี ที่ทําประมงดวยเครื่องมือ อุปกรณและ

เทคโนโลยีการจับสัตวน้ําแบบพื้นบาน อาศัยเพียงแรงคน (พาย) และแรงลม (ใบเรือ) เปนหลัก1 ทํา

ใหพื้นที่จับสัตวน้ําจํากัดอยูตามริมฝงทะเลใกลๆ กับหมูบาน สัตวน้ําที่จับไดนั้นก็มีปริมาณไมมาก

นัก เพราะระบบการผลิตของชุมชนยังคงเปนการผลิตแบบยังชีพเพื่อตอบสนองความตองการ

บริโภคขั้นพื้นฐาน อยางไรก็ดี การที่ตองพึ่งพาอาศัยทรัพยากรทะเลซึ่งเปนทรัพยากรลักษณะ 

“เปด” (open-access resource) เปนสําคัญ ทําใหมีการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรทะเลใน

รูปแบบ “มือใครยาวสาวไดสาวเอา”2 ดวยเหตุนี้ การทําประมงจึงเปนอาชีพที่ตางคนตางทํากิน 

และเมื่อประกอบกับยังเปนการผลิตแบบยังชีพดวยแลวจึงไมมีความจําเปนในการรวมกลุม เพื่อ

เรียกรองผลประโยชนใดๆ ดังเชนระบบการผลิตของชุมชนเกษตรเพาะปลูก แตกระนั้นก็ดี ใชวา

ชุมชนชายฝงเหลานี้จะโดดเดี่ยวแยกออกจากชุมชนอ่ืนและไมมีความสัมพันธกับภายนอก ทั้งนี้

เนื่องจากบางชุมชนไมสามารถพึ่งพาหรือเลี้ยงตัวเองไดในดานอื่นๆ เชน ขาว พืชผัก ผลไมและ

                                                 
1 วัฒนา สุกัณศีล,  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัตนธรรมของชุมชนประมงรอบอาวปตตานี: การ

เปล่ียนแปลง ปญหาและการปรับตัว ( ศูนยวิจัยมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี, 2544), หนา 27. 
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 33 
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สิ่งจําเปนอื่นๆ ขอจํากัดในการพึ่งพาตัวเองดานเศรษฐกิจของชุมชนชายฝงและความหลากหลาย

ตามสภาพภูมิศาสตรของชุมชนเกษตรในภาคใต ทําใหชุมชนประมงและชุมชนชายฝงกลายเปน

สวนหนึ่งของ “ชุมชนเครือขาย” ที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรและความสัมพันธกันและกันมา

ยาวนาน3 

ในภายหลังทศวรรษ 2500 การทําประมงไดปรับเปลี่ยนรูปแบบและพัฒนามาเปนการทํา

ประมงพาณิชย เนื่องจากมีปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอกที่สงเสริมใหเกิดการลงทุนในธุรกิจ

ประมงเพิ่มข้ึน  ไมวาจะเปนการขยายตัวของตลาดสงออก และความตองการสัตวน้ําใน

ตางประเทศ ภายใตบทบาทที่สําคัญของรัฐบาลในการใหความสนับสนุนการพัฒนาการทําประมง

พาณิชยและอุตสาหกรรมประมง เพื่อแสวงหาเงินตราจากตางประเทศ ปจจัยทั้งหลายเหลานี้สงผล

ใหเกิดการขยายตัวของการทําประมงพาณิชย และทําใหเกิดระบบการผลิตเชิงพาณิชยและ

กระบวนการแปรรูปทรัพยากรเปนสินคาเพื่อขาย (commonditization of natural resources) ของ

ชุมชนรอบอาว เชน ไม เปลือกไม สัตวบก สัตวน้ํา สัตวน้ําแปรรูป (กุงแหง ปลาเค็ม กะป) เกลือ

และขาวขยายตัวมากยิ่งขึ้น4 อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการดํารงชีพและวิถีชีวิตทั้งในดาน

การผลิตและบริโภคของชุมชนรอบอาว 

อนึ่ง เมื่อระบบเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไปจากการผลิตแบบยังชีพไปสูการผลิตเพื่อขาย 

ชาวประมง นักธุรกิจ และนักลงทุนอุตสาหกรรมประมงตางก็พากันพัฒนาและปรับปรุงเทคนิค

วิธีการจับสัตวน้ํา การแปรรูปและการตลาด ตลอดจนการปรับเปลี่ยนความสัมพันธและรูปแบบ

การบริหารจัดการองคกรธุรกิจตางๆ5 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันทําผลกําไรตามระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี ทั้งนี้ในแงของการปรับเปลี่ยนความสัมพันธและรูปแบบการบริหาร

จัดการองคกรธุรกิจนั้น ไดนําไปสูการรวมตัวประสานงานกันของกลุมผูประกอบอาชีพประมง 

เนื่องจากในอดีตการดําเนินธุรกิจประมงในจังหวัดปตตานีสวนใหญยังทํากันแบบกระจัดกระจาย 

ตางฝายตางทําเปนของตนเอง ไมไดรวมตัวกันเปนกลุมเชนในปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาในดานการ

                                                 
3 ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล เลิศปรีชา,  วัฒนธรรมหมูบานไทย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนา

ชนบท มูลนิธิหมูบาน, 2537) อางถึงใน วัฒนา สุกัณศีล,  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัตนธรรมของชุมชนประมง

รอบอาวปตตานี: การเปลี่ยนแปลง ปญหาและการปรับตัว, หนา 27. 
4 วัฒนา สุกัณศีล,  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัตนธรรมของชุมชนประมงรอบอาวปตตานี: การ

เปล่ียนแปลง ปญหาและการปรับตัว, หนา 29. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 54. 
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ใหความสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ และตองถูกเอารัดเอาเปรียบในดานการตลาด

ตลอดมา6 

ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการประมงกลุมหนึ่งจึงไดเล็งเห็นความสําคัญของการจัดตั้งกลุม

ขึ้นมา เพื่อขอความสนับสนุนสงเสริมหรือเพื่อการขอบริการจากรัฐ ตลอดจนสรางอํานาจการ

ตอรองในดานการตลาด โดยมีเปาหมายในการปกปอง รักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุม

ตน ดังนั้น สมาคมของผูประกอบการประมงจังหวัดปตตานีจึงไดกอต้ังขึ้นในปพ.ศ. 2511 โดยไดรับ

อนุญาตใหจัดตั้งสมาคมอยางถูกตองตามกฎหมาย ในชื่อวา “สมาคมการประมงปตตานี” ซึ่งทํา

หนาที่ในการติดตอประสานงานระหวางสมาคมกับทางราชการ สมาคมตางๆ รวมไปถึงองคการ

รัฐวิสาหกิจ องคการสะพานปลา องคการหองเย็น องคการคาในภายใน องคการเชื้อเพลิง และ

สหกรณตางๆ เปนตน อันมีสวนชวยเอื้ออํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกในสมาคมอยางมาก ไม

วาจะเปนการจดทะเบียนเรือ การขุดลอกรองแมน้ําปตตานี การติดตั้งวิทยุส่ือสาร ฯลฯ  

การดําเนินการของสมาคมฯ ดังกลาวจึงแสดงใหเห็นถึงเปาหมายเชิงผลประโยชนเฉพาะ 

(self interest) รวมกันในกลุมผูประกอบการประมง และสะทอนใหเห็นวาสมาคมฯ ไดทําหนาที่

เปนตัวเชื่อมระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล อันเปนชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการระบบเศรษฐกิจในสังคมมากขึ้น ดังนั้นจึงกลาวไดวาการรวมกลุมที่เปนทางการเชนนี้ถือได

วาเปน “กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ” ที่จัดตั้งดวยตนเองขึ้น ภายใตการปรับเปลี่ยนโครงสราง

ทางเศรษฐกิจแบบยังชีพมาสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยตลอดระยะเวลากวา 30 ป สมาคม

ฯ อยูเบื้องหลังความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของปตตานีในการผลักดันใหเกิดโครงสรางพื้นฐาน

ที่เอื้อตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการขุดลอกรองน้ําปตตานี การปรับปรุงทาเทียบ

เรือ การปรับปรุงเขตอุตสาหกรรมปตตานี การกอสรางสะพานและถนนเลียงเมืองปตตานี การ

กอสรางสถานีไฟฟายอยในเขตอุตสาหกรรมปตตานี เปนตน ทําใหปตตานีเปนศูนยกลางการ

ประมงในจังหวัดภาคใตตอนลาง ซึ่งไมเพียงเอื้อประโยชนใหกับกลุมผูดําเนินธุรกิจประมงเทานั้น 

แตยังกอใหเกิดการสรางงานในกิจการอื่นๆ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องประมงอีกดวย 

แตทั้งนี้และทั้งนั้น สภาพการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่แปรเปล่ียนไปตาม

ระยะเวลาที่ผานมา ทําใหมีปจจัยหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการขยายตัวของธุรกิจประมง 

โดยเฉพาะปจจัยทางการผลิตที่สําคัญ อันไดแก การขาดแคลนวัตถุดิบ ปญหาน้ํามันแพง และ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงซึ่งเปนปญหาที่เร้ือรังมานาน (ดังที่ไดกลาวรายละเอียดในบท

                                                 
6 บุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ,  “หนังสือที่ระลึกเนื่องใน

พิธีเปดที่ทําการสมาคมการประมงปตตานี,” 6 พฤษภาคม 2526. 
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ที่ 2)  ภาคธุรกิจประมงจึงตองลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาโดยตลอด แมวารัฐจะ

เปดผอนผันในใชแรงงานตางดาวก็ตาม แตดวยปญหาดานการปฏิบัติและระเบียบของทางราชการ

ที่ออกมาบังคับใชในการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายไมเอ้ืออํานวยให

ผูประกอบการประมงนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียนตามที่ทางราชการกําหนด ตลอดจนการที่

รัฐใชมาตรการจับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย สงผลกระทบตอธุรกิจประมงอยางยิ่ง สมาคม

ประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนจึงตองเรียกรองผลประโยชนของกลุมโดยการ

แสดงบทบาทในการปอนนโยบายเปนสําคัญ แตทวาในขณะเดียวกัน สมาคมฯ ก็ตองดําเนิน

บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายแรงงานที่ออกมา เพื่อชวยเหลือสงเสริมรัฐในการนํา

นโยบายไปปฎิบัติ ดังจะขอกลาวถึงบทบาทในแตละดานของสมาคมฯ ดังนี้ 

4.2 บทบาทในการปอนนโยบายแรงงานขามชาติของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี
ในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547 
 

บทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี ในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547 นั้น โดย

ภาพรวมแลวจะเปนการปอนนโยบายใหกับทางหนวยงานของรัฐในระดับตางๆ เสียเปนสวนใหญ 

โดยการใหขอมูลที่เกี่ยวของกับปญหาการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมง พรอมกับเสนอขอ

เรียกรองที่เปนประโยชนตอผูประกอบการประมง ซึ่งหากเปนการเรียกรองตอหนวยงานราชการใน

ทองถิ่นก็จะไดรับการตอบสนองดวยดี แตสําหรับขอเรียกรองบางประการที่ตองเสนอตอหนวยงาน

ที่อยูในระดบัสูงกวาระดับทองถิ่น ก็จะเสนอผานหนวยงานในทองถิ่น เพื่อที่หนวยงานนั้นๆ จะเปน

ผู ป ระสานเรื่ อ ง ไปยั งส วนกลาง  อัน ได แก  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย เปนตน ทั้งนี้ขอมูลและขอเรียกรองดังกลาวเหลานี้ คือ 

 

1. ขอใหรัฐบาลพิจารณาแยกระยะเวลาในการรับรายงานตัวตอแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมงทะเลออกจากกิจการอาชีพอ่ืน โดยไมกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการรับรายงานตัว 

และขอรับใบอนุญาตทํางาน แตการอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานมีอายุไมเกิน 1 ป  

2. ขอใหทางรัฐพิจารณาการชําระคาอนุญาตการทํางาน คาประกันสุขภาพ และคาใชจาย

ในการสงตัวกลับ โดยใหทยอยจายเปนงวดๆ ละ 3 เดือน ใหสอดคลองกับระยะเวลาการทํางาน 

3. เนื่องจากแรงงานประมงมีการโยกยายสูง ปรับเปล่ียนนายจางใหมบอยครั้ง จึงขอให

ผูประกอบการสามารถนําแรงงานตางดาวคนใหมมาจดทะเบียนแทนโควตาเดิมไดและทํางาน

ภายในระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนด 
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4. ขอใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนดเขตที่อยูของแรงงานตางดาว และขอใหทาง

จังหวัดมีอํานาจในการพิจารณาคําขอเปลี่ยนการทํางานและสถานที่ทํางานของแรงงานตางดาวใน

จังหวัด 

5. การจัดศูนยบริการแรงงานตางดาว (One Stop Services) ตามแนวตะเข็บชายแดนเพือ่

เปนหนวยงานในการกํากับ ควบคุม จัดสงแรงงานตางดาวไปตามจังหวัดที่มีความตองการจาง  

 

ขอมูลและขอเรียกรองดังกลาวขางตนแสดงไดแสดงใหเห็นถึงความตองการของสมาคมฯ 

ในอันที่จะปรับเปล่ียนนโยบายแรงงานขามชาติ เพื่อผลประโยชนของกลุมตน สมาคมประมง

จังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนจึงตองเรียกรองผลประโยชนของกลุมโดยมักแสดง

บทบาทในการปอนนโยบาย เพื่อใหรัฐกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับผลประโยชนของกลุม ดวย

การใหขอมูลตอผูกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติไดรับรูถึงความตองการของกลุม โดยผาน

ยุทธวิธีตางๆ ในการเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ดวยเหตุนี้ สมาคมฯ จึงเปรียบเสมือนสถาบันทางการเมืองหนึ่งที่ทําหนาที่เชื่อม 

ประสานความตองการของสมาชิก กับสถาบันการเมืองอื่นๆ ที่มีทําหนาที่หรือมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายระดับตางๆ  เพื่อมีอิทธิพลเหนือนโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐ ดังจะกลาว

ตอไปนี้ 
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4.2.1 ยุทธศาสตรและวิธีในการสรางพลังกดดันของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี 

เมื่อสมาคมฯ ดําเนินบทบาทในการปอนนโยบายเปนสําคัญ สมาคมฯ จึงตองหายุทธวิธีใน

การเขาไปมีอิทธิพลตอสถาบันการเมืองที่มีสวนในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ เพื่อ

สงผานความคิดเห็น ความตองการผลประโยชน ฯลฯ ใหไดรับการถายทอด และเคลื่อนสู

กระบวนการตัดสินใจของรัฐ ใหรัฐและกลไกของรัฐไดกําหนดนโยบายที่ปกปองผลประโยชนของ

กลุม7 ทั้งนี้จากการสัมภาษณและจากการรวบรวมขอมูลทางเอกสาร พบวาสมาคมฯ มักทําหนาที่

ปอนนโยบาย ในฐานะคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี ซึ่ง

เปนหนึ่งในผูแทนจากภาคเอกชนที่มีอยูจํานวน 3 ตําแหนง8 โดยจะมีประชุมในระดับจังหวัด

รวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ อาทิเชน สํานักงานจัดหางานจังหวัด ดานตรวจคนเขาเมือง

ทาเรือปตตานี สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด เปนตน ทั้งนี้ในวาระการประชุม

ดังกลาว สมาคมฯ จะยื่นขอเสนอใหที่ประชุมพิจารณาในประเด็นแรงงานตางดาว เชน การ

พิจารณาใหนายจางสามารถใชแรงงานตางดาวทดแทนไดตามโควตา การขอผอนผันใหนายจาง

สามารถชําระคาประกันสุขภาพเปนรายงวด การขอขยายระยะเวลาการจดทะเบียนสําหรับกิจการ

ประมงทะเล เปนตน ซึ่งที่ประชุมจะมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการประสานกบั

ส วนกลาง  อัน ได แก  กรมการจั ดหางาน  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณสุ ข 

กระทรวงมหาดไทยตอไป  

นอกจากการเปนคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี∗ 

แลว สมาคมฯ ยังเปนหนึ่งในคณะกรรมการแกไขปญหาการทํางานของแรงงานตางดาวในจังหวัด 

                                                 
7 อภิญญา รัตนมงคลมาศ,  “ความหมายของกลุมผลประโยชนและกลุมกดดัน,” ใน สถาบันและ

กระบวนการทางการเมืองไทย. หนา 203. 
8 อีก 2 ตําแหนงที่เหลือของคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว คือ ประธานชมรม

ธุรกิจการกอสราง และประธานชมรมผูเล้ียงกุง  
∗

 คณะกรรมการฯ ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานอนุกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัด

เปนรองประธานอนุกรรมการ และมีอนุกรรมการ 16 ตําแหนงคือ แรงงานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัด ผูอํานวยการสถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด ประกันสังคมจังหวัด ผูบังคับการกองตรวจคนเขา

เมือง ๓ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด ประมงจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ประธานสภา

อุตสาหกรรมจังหวัด ประธานหอการคาจังหวัด ผูแทนจากภาคเอกชนซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจํานวน 3 คน 

จัดหางานจังหวัด ขาราชการประจําสํานกังานจัดหางานจังหวัด มีหนาที่ดังตอไปนี้ 1) ใหคําแนะนํา หรือปรึกษา

เกี่ยวกับการกําหนดประเภทกิจการ และการจัดสรรจํานวนคนตางดาวเขาทํางานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ 2) ปฏิบัติ

หนาที่อื่นตามที่คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวมอบหมาย 
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ทําใหมีสวนในการเสนอปญหาและเรียกรองความตองการของกลุมผูประกอบการประมงได ยิ่งไป

กวานี้ ในการประชุมที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาแรงงานตางดาวของทางจังหวัด ไมวาจะเปนการ

ประชุมหารือแกไขปญหาแรงงานตางดาว สมาคมฯ มักจะไดรับเชิญใหไปเขารวมประชุมเสมอ หรอื

ในบางครั้งบางครา สมาคมฯ จะขอใหผูวาราชการจังหวัดเรียกประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ

ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางสมาคมฯ และหนวยงานราชการในทองถิ่น ซึ่งเปน

การประชุมที่จัดขึ้นอยางไมเปนทางการ 

“ถาถามถึง (ความสําเร็จในการเรียกรองประเด็นดานแรงงาน) วาในระดับจังหวัด ผมคิด

วาไดประโยชนเยอะ เพราะเวลาเราประสานหนวยงานในจังหวัด ในเรื่องแรงงานตางดาว 

หรือปญหาอะไรกอแลวแต สวนใหญจะเปนเรื่องเรงดวนที่ผูวาจะตองเรียกประชุมภายใน

ไมเกิน 3 วัน จากที่เรารองๆ ไปในแตละเรื่อง บางครั้งกอไมตองถึงจังหวัดเลย อาจจะถึง

หัวหนาสวนราชการนั้นๆ ที่ดูแลแตละเรื่อง เชิญมาคุยกันหรือเราเขาไปหา แลวนั่งคุยกัน 

ทําความเขาใจ แลวแกปญหา บางคนมาใหมก็ไมรูสภาพ แตถาอยูๆ ไปแลว ก็จะรูวาใน

ปตตานีเราอยูกันยังไง เราทํากันยังไง”9 

นอกจากนี้ ในระดับการกําหนดนโยบาย แมวาในบางครั้ง ผูแทนของสมาคมฯ ไมไดมี

ตําแหนงอยูในคณะกรรมการ เปนเพียงผูเขารวมประชุม แตก็สามารถเรียกรองขอเสนอตอภาครัฐ

ไดโดยตรง เชน การรวมประชุมกับคณะผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน (19 มิถุนายน 2546) รวม

ประชุมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (23 เมษายน 2547) รวมประชุมกับอธิบดีกรมการ

จัดหางาน (20 กรกฎาคม 2547) เปนตน ทําใหสมาคมฯ สามารถนําเสนอขอมูลสูหนวยงาน หรือ

เจาหนาที่ที่มีสวนในการกําหนดนโยบายไดโดยตรง โดยไมตองผานหนวยงานราชการระดบัทองถิน่

ใหทําหนาที่ประสานงานติดตอไปยังสวนกลาง เพื่อนําเสนอปญหาของสมาคมฯ อีกครั้งหนึ่ง 

สําหรับยุทธวิธีอีกอยางที่มักจะใชคือ การทําหนังสือเปนลายลักษณอักษร และเสนอ

ขอเท็จจริงตอหนวยงานราชการทั้งในระดับทองถิ่นและและในระดับการกําหนดนโยบาย เพื่อ

เรียกรองหรือใหรัฐบาลสนับสนุนขอเรียกรองของกลุม ในกรณีดังตอไปนี้คือ 

1. สมาคมฯ ทําหนังสือถึงอธิบดีกรมการจัดหางาน เพื่อขอใหพิจารณาคาธรรมเนียมการ

อนุญาตทํางานที่สูงถึง 1,800 บาท ในป 2545 เนื่องจากแรงงานประมงมีการโยกยายสูง มักจะหนี

หายไปทํางานที่ใหม ทําใหผูประกอบการประมงเกรงวาจะตองเสียคาใชจายในสวนนี้ไปโดยเปลา

                                                 
9 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  8 ตุลาคม 2548. 
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ประโยชน สมาคมฯ จึงเรียกรองใหมีการทยอยจายเงินคาธรรมเนียมดังกลาวไดเปนรายงวด ให

สอดคลองกับระยะเวลาทํางาน 3 เดือน 6 เดือน และไมเกิน 1 ป 

2. สมาคมฯ ยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปตตานี10 เกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงและตอเนื่องประมง โดยมีขอเสนอที่สําคัญคือ 

ใหรัฐกําหนดใหผูประกอบการยื่นขอโควตาการจางแรงงานในกิจการประมงและตอเนื่อง เพื่อทราบ

จํานวนความตองการจางแรงงานที่แทจริง  

3. สมาคมฯ ทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด11เกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงและตอเนื่องประมง  โดยชี้แนะใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาที่

นายจางไมสามารถนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนไดทั้งหมด ซึ่งปญหาเหลานั้นก็คือ ปญหา

เร่ืองคาใชจายที่สูงเกินไป  ปญหาระยะเวลาการขึ้นทะเบียนมีจํากัด ปญหาลูกเรือที่จดทะเบียน

แลวหลบหนี และปญหาทางกฎระเบียบแรงงานที่ไมสอดคลองกับพื้นที่  

4. สมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงสารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือปตตานี12ในวันที่ 9 

กุมภาพันธ 2547 เพื่อใหพิจารณาถึงคาใชจายในการสงตัวกลับ (ปรกติจะจายครั้งละ 1,000 บาท

ตอ 1 ป) โดยใหนายจางรับผิดชอบคาใชจายดังกลาว กรณีลูกจางหลบหนีไปแลว หรือใหทยอย

จายไดเปนงวดเชนเดียวกับคาใบอนุญาตทํางาน ทั้งนี้เพื่อใหทางดานตรวจคนเขาเมืองชวย

ประสานกับทางสวนกลางใหพิจารณาขอเสนอดังกลาวตอไป 

5. ทางสมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงทางผูวาราชการจังหวัดปตตานี13 (นายเสนอ จันทรา) ถึง

เร่ืองการจดทะเบียนแรงงานตางดาวจังหวัดปตตานี เพื่อแจงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะให

กรมการจัดหางานทราบเปนขอมูลในการนําเสนอปญหาและพิจารณาแนวทางแกไขใน

ระดับประเทศตอไป 

การยื่นหนังสือมักจะกระทําตอหนวยงานราชการในระดับทองถิ่น ผานผูวาราชการจังหวัด 

ซึ่งเปนผูมีอํานาจในการควบคุมดูแลการใชแรงงานตางดาวในสวนจังหวัดใหชวยสั่งการหนวยงาน

หนวยราชการที่เกี่ยวของนําเรื่องที่สมาคมฯ เสนอไปดําเนินการประสานตอยังสวนกลาง โดยสวน

ใหญนั้นยังไมประสบผลสําเร็จหรือประสบความสําเร็จนอย ยกเวนในสวนของการเรียกรองใหรัฐ

                                                 
10 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 98/2546,” 19 พฤศจิกายน 2546. 
11 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 128/2546,” 4 ธันวาคม 2546. 
12 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 007/2547,” 9 กุมภาพันธ 2547. 
13 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 60/2547,” 30 กรกฎาคม 2547. 
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ผอนผันใหทยอยจายคาธรรมเนียมอนุญาตทํางาน และการเรียกรองใหรัฐกําหนดใหผูประกอบการ

ยื่นขอโควตาการจางแรงงานในกิจการประมงและตอเนื่อง ทั้งนี้แมขอเรียกรองตางๆ ยังไมไดรับ

การสนองตอบจากรัฐ สมาคมฯ ก็ไมไดละความพยายามในการยื่นหนังสือเรียกรองประเด็นความ

ตองการของกลุม เพื่อกดดันใหรัฐตระหนักถึงปญหาของกลุมและหันมาสนใจแกปญหาความ

เดือดรอนของกลุม ดังที่นายวิโรจน จันทนิมิ นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี กลาววา 

“ส่ิงที่เรานําเสนอคือแนวทางแกไข ปญหามีอะไรที่นโยบายรัฐออกมาครั้งหนึ่ง คาใชจาย

เทานี้ ระยะเวลาเทานี้ อะไรทั้งหมด พอเราทําไมได เราก็พยายามที่จะบอกไป สงๆ ไป บาง

ขอไดกลับมา บางขอไมไดกลับมา ซึ่งอันนี้เปนการผลักดันใหเกิดการปรับปรุง ที่จะทําให

เขาสูระบบมากขึ้น”14 

อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการประชุมก็ดี หรือการทําหนังสือตอหนวยงานราชการก็ดี มัก

อาศัยหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะสํานักงานจัดหางานจังหวัด เปนทางผานในการนําเสนอขอ

เรียกรองของกลุม ซึ่งมักจะไมไดรับความสนใจจากรัฐเทาไหรนัก ดังนั้น บางโอกาสจึงตองอาศัย

การเขาไปพบปะพูดคุยกับเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายในการ

ผลักดันขอเรียกรองของกลุมอีกทางหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนวิธีการแบบไมเปนทางการ ดังกรณี การรวม

ตอนรับคณะขาราชการระดับ 8 - 9 ของกระทรวงแรงงานเดินทางมาดูงานดานประมงในจังหวดั 

(30 มีนาคม 2545) เขาพบรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน เพื่อแสดงความยินดี และนําเสนอปญหา

เร่ืองแรงงานตางดาวในกิจการประมง (6 พฤศจิกายน 2545) รวมรับประทานอาหารกับอธิบดี

กรมการปกครอง (14 ตุลาคม 2546) รวมรับประทานอาหารกับรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและคณะ 

(16 มีนาคม 2547) เปนตน 

การใชส่ือมวลชนก็เปนยุทธวิธีหนึ่งที่จะทําใหปญหาของสมาคมฯ กลายเปนประเด็น

สาธารณะซึ่งจะมีสวนในการสรางพลังกดดันของสมาคมฯ ตอผูกําหนดนโยบายมากขึ้น เพราะสื่อ

จะเปนตัวกลางที่นําเสนอขอมูลที่เกี่ยวกับปญหาเดือดรอนและขอเรียกรองของสมาคมฯ ไปสูผู

กําหนดนโยบาย ทําใหผูกําหนดนโยบายตองหันมาใหความสนใจในการประเด็นปญหาที่สื่อได

ติดตามนําเสนอ และอาจนําไปสูการแกไขปญหา ยิ่งไปกวานี้การที่สื่อ โดยเฉพาะสื่อหนังสือพิมพ

สามารถเผยแพรขอมูลไดในวงกวาง ยอมทําใหโอกาสที่ขอมูลจะเขาถึงผูที่มีสวนในการกําหนด

นโยบายในแตละระดับมีมากขึ้น และยังชวยแพรกระจายขอมูลปญหาความเดือนรอนของกลุมไปสู

สาธารณชนใหรับรู ทําใหปญหาของกลุมกลายเปนประเด็นสาธารณะที่รัฐไมอาจเพิกเฉยตอการ

                                                 
14 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  8 ตุลาคม 2548. 

 



 99

แกไขปญหาได สําหรับการใชสื่อเปนพลังสําคัญที่จะกดดันใหรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของรับรู

ถึงปญหาของสมาคมฯ นั้น เห็นไดชัดจากการรายงานขาวของหนังสือพิมพหลายฉบับ อาทิเชน ไอ.

เอ็น.เอ็น เสนอขาว “ประมงเดือดรอน ไมมีตังเก”15 แนวหนาเสนอขาว “สมาคมประมงปตตานีอัด

รัฐแกแรงงานขาดไมได จี้รัฐถายอํานาจใหจว.ตั้งศูนย”16 ในขาวสดเสนอขาว “ประมงปตตานีจี้รัฐ

แกปญหาแรงงาน”17 บานเมืองเสนอขาว “ประมงปตตานีจี้รัฐต้ังศูนย วันสต็อปแกขาดแรงงาน”18 

และ ผูจัดการเสนอขาว “ปตตานีอวม ‘ดีเซลขึ้น-แรงงานลด’ จอดแลว 600 ลํา”19 เปนตน 

การนําเสนอปญหาของสมาคมฯ ผานสื่อหนังสือพิมพหลากหลายฉบับ ไมวาจะเปนแนว

หนา ผูจัดการ บานเมือง ฯลฯ ดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาปญหาของภาคธุรกิจประมงเปนที่

สนใจของสื่อ เพราะภาคธุรกิจประมงตองใชแรงงานตางดาวจํานวนมาก ดังนั้นนโยบายแรงงาน

ขามชาติจึงมีผลกระทบตอผูประกอบการประมงไมนอย ซึ่งจากการวิเคราะหเนื้อหาขาวที่นําเสนอ

โดยหนังสือพิมพที่ไดกลาวถึงขางตน ตัวแทนของสมาคมฯ โดยเฉพาะนายกสมาคมการประมง

จังหวัดปตตานี มักจะเรียกรองขอเสนอ 4-5 เร่ือง ในประเด็นเดิม คือ การเพิ่มโควตาแรงงานตาง

ดาว การเปดศูนยวันสต็อปเซอรวิส การถายโอนอํานาจการดูแลควบคุมแรงงานสูระดับทองถิ่น 

การขยายระยะเวลาการจดทะเบียน ซึ่งเปนประเด็นที่ยังไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลในการ

แกไขปญหาเทาที่ควร ทําใหสมาคมฯ ยังคงพยายามใชสื่อเปนกระบอกเสียงสงผานความตองการ

ของกลุมตนไปยังภาครัฐอยางตอเนื่อง 

สําหรับยุทธศาสตรประการสุดทายที่จะสรางอํานาจการกดดันใหรัฐนําขอเรียกรอง/ความ

ตองการของกลุมไปกําหนดเปนนโยบายนั้นก็คือ การสรางพันธมิตร หรือการหาแนวรวม เพื่อสราง

ความเขมแข็งในการปอนนโยบายรวมกัน ซึ่งจะทําใหมีอํานาจกดดันตอรองมากขึ้น จากการศึกษา

พบวา พันธมิตรของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในการปอนนโยบายรวมกันมีดังตอไปนี้ 

กลุมแรก คือ สภาหอการคาจังหวัด ซึ่งเปนองคกรรวมศูนยของภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด

ปตตานี สภาหอการคาจะมีสวนในการชวยนําเสนอปญหาแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจประมง 

และอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง ผานการประชุมรวมกับหนวยงานราชการในระดับจังหวัด การ

                                                 
15 “ประมงเดือดรอน ไมมีตังแก,” ไอ.เอ็น.เอ็น(17 กรกฎาคม 2546) 
16 “สมาคมประมงปตตานีอัดรัฐแกแรงงานขาดไมได จี้รัฐถายอํานาจใหจว.ตั้งศูนย,” แนวหนา(21 

กรกฎาคม 2546) 
17 “ประมงปตตานีจี้รัฐแกปญหาแรงงาน,” ขาวสด(22 กรกฎาคม 2546) 
18 “ประมงปตตานีจี้รัฐตั้งศูนย วันสต็อปแกขาดแรงงาน,” บานเมือง(22 กรกฎาคม 2546) 
19 “ปตตานีอวม ‘ดีเซลขึ้น-แรงงานลด’ จอดแลว 600 ลํา” ผูจัดการ(15 มีนาคม 2548) 
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ประชุมรวมกับสภาหอการคาระดับเขต คณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของแตละภูมิภาค ผาน

ไปยังสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไปจนถึงการประชุมรวมกับกกร. (คณะกรรมการรวม

ภาคเอกชน ซึ่งประกอบดวยสภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารแหงประเทศไทย สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) และทายที่สุด กกร.จะนําเรื่องเสนอตอรัฐบาล 

ทั้งนี้จากการที่เลขาธิการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีเปนหนึ่งในคณะกรรมการสภา

หอการคาจังหวัด เมื่อมีการประชุมเรื่องประเด็นแรงงานตางดาว ประธานสภาหอการคาก็มักจะ

มอบหมายใหคณะกรรมการที่เปนตัวแทนจากสมาคมประมงฯ ไปดําเนินการตอ ทําใหมีการ

ประสานงานกันอยางใกลชิดระหวางสภาหอการคาและสมาคมการประมง  ซึ่งเรียกวามี

ความสัมพันธในลักษณะ “ชักใยแมงมุง”  

“3 – 4 องคกรมานั่งคุยกัน กับอีกวิธีหนึ่ง เราใชวิธี “ชักใยแมงมุม” หอการคาจะมีกรรมการ

ของสมาคมประมงนั่งเปนกรรมการหอฯ หรืออยางประธานสภาอุตสาหกรรมนั่งเปน

กรรมการหอฯ เพื่อแชรขอมูลระหวางหอการคากับองคกรอื่นๆ ทําใหทุกองคกรชักใยถึงกัน

หมด พอเราไปประชุม เราก็จะเอาแนวนโยบายขององคกรนั้นๆ ไปสานตอ ไปพูดให เราจะ

ไมใชขอมูลอะไรที่แตกตางไปจากขอมูลที่ตัวแทนประมงให”20 

กลุมที่สอง คือ สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ซึ่งมีความรวมมือทางดานการแกไขปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานรวมกันกับสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี เนื่องจากแรงงานในพื้นที่ขาด

แคลนอยางมาก โดยเฉพาะในชวงที่เกิดเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทําให

แรงงานจากภูมิภาคอื่นไมเดินทางเขามาทํางานในจังหวัดปตตานี ประกอบกับแรงงานมุสลิมใน

พื้นที่ไมทํางานในวันศุกร เพราะตองปฏิบัติศาสนกิจ ทําใหภาคอุตสาหกรรมแตเดิมที่ไมมีปญหา

การขาดแคลนแรงงาน ตองจางแรงงานตางดาวใหทํางานคัดปลา ตัดหัวปลา ซึ่งเปนอาชีพที่อยูใน

ภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง ดวยเหตุนี้ จึงมีการรวมมือติดตอประสานงานกับสมาคมการ

ประมงจังหวัดปตตานี และสภาหอการคาจังหวัดในการปอนขอมูลใหกับทางสํานักงานจัดหางาน

จังหวัด และกระทรวงแรงงาน ตลอดจนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของอื่นๆ เพื่อที่จะแกไขปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในพื้นที่เปนสําคัญ 

“สวนมากก็ชวยกันกับทางสมาคมประมง แตที่เปนหลักคือสมาคมประมง กอมีการคุยกัน

วาจะเอาแบบไหน คุยกันเรื่องจดทะเบียน การจายคาประกัน ตองเปนไปในแนวทาง

                                                 
20 สัมภาษณ  ศิริชัย ปติเจริญ,  ประธานหอการคาจังหวัดปตตานี,  5 เมษายน 2549. 
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เดียวกัน สําคัญเลยวาถาแรงงานไมมี มันกระเทือนกันไปหมด เชน ถาเรือประมงขึ้นปลา

ไมได ปลาไมมี ก็กระทบอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง”21 

 ทั้งนี้ทางสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานียังมีสวนสําคัญในการเรียกรองใหนําเขาแรงงาน

ตางดาวอยางถูกกฎหมาย โดยรวมกันผลักดันกับสภาอุตสาหกรรมระดับภาค ซึ่งสงผลใหรัฐบาล

ลาวสงแรงงานถูกกฎหมายเขามาทํางานในโรงงานผลิตถุงมือยางทางการแพทย และโรงงานผลิต

อาหารทะเลแปรรูปในจังหวัดสงขลา และจังหวดัชลบุรีกอนเปนชุดแรกจํานวน 50 -100 คน เมื่อ

เดือนกันยายน ป 2548 ที่ผานมา 

“ทางสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานีเปนคนผลักดันใหแรงงานลาวสามารถเขามาทํางาน

ได เพราะแรงงานทางเราขาดแคลน แตพอผลักดันได ปรากฏวาจังหวัดอื่นๆ มาแยงไป 

เชน ชลบุรี ระยอง เมื่อเทียบกับปตตานี เขาก็ไปทําที่อ่ืนกันหมด หนึ่ง คาแรงทางโนนดกีวา 

สอง สถานการณทางนี้ใครอยากมา ที่สําคัญแรงงานลาวที่มาเลือกเขาไปทําที่โรงงานกอน 

เพราะทางรัฐบาลลาวไมยอมปลอยใหออกประมง”22 

ในภาพรวม  พันธมิตรหรือแนวรวมของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี มีฐาน

ผลประโยชนเดียวกันในการเรียกรองใหรัฐบาลกําหนดนโยบายแรงงานที่เอ้ือตอธุรกิจของตนคือ 

ความตองการจางแรงงานตางดาวซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ โดยการศึกษาพบวาการ

เคลื่อนไหวกดดันของทั้งสามองคกรนั้นเปนไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากสมาชิกภาพขององคกร

ทั้งสามมีลักษณะที่ทับซอนกันอยู (overlapping group membership) กลาวคือ สมาชิกบางรายที่

ทําธุรกิจประมงทะเล มีเรือประมง ก็จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง อาทิเชน โรง

น้ําแข็ง ปลาปน หองเย็นควบคูไปดวย ทําใหสมาชิกสวนหนึ่งมี 2 สถานภาพ คือเปนทั้งสมาชิกของ

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานี ดวยเหตุนี้สมาชิกที่

ประกอบธุ รกิ จประมงจึ งสามารถอาศัยสมาชิกภาพขององคกรธุ รกิ จ เอกชนอีกแห ง 

(นอกเหนือไปจากการเปนสมาชิกสมาคมประมงจังหวัดปตตานี) ดําเนินการผลักดันขอเรียกรอง

ของตนผานอีกชองทางหนึ่ง 

นอกจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานีและสภาหอการคาจังหวัดปตตานีที่เปนแนวรวม

ในจังหวัดแลว สมาคมการประมงจังหวัดตองอาศัยกลุมพันธมิตรที่ใหญกวาในระดับทองถิ่น จึงมี

การติดตอประสานงานกับสมาคมการประมงแหงประเทศไทย ซึ่งเปนองคกรรวมศูนยของ

                                                 
21 สัมภาษณ  โกวิท แยมกล่ิน,  อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานี, 7 เมษายน 2549. 
22 สัมภาษณ  โกวิท แยมกล่ิน,  อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานี, 7 เมษายน 2549. 
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ผูประกอบการประมงทั่วทั้งประเทศ เพื่อรวมกันปอนขอมูลที่สอดคลองกับผลประโยชนของตน

ใหกับรัฐบาล ทั้งนี้ฐานเครือขายของสมาคมการประมงแหงประเทศไทย ไมใชจะมีเพียงสมาคมการ

ประมงของแตละจังหวัดเทานั้น ยังรวมไปถึงกลุมสหกรณประมง กลุมอุตสาหกรรมแชเยือกแข็ง 

ฯลฯ การรวมกลุมกันเชนนี้นาจะทําใหมีพลังในการผลักดันนโยบายมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

ปจจุบัน นายวิโรจน จันทนิมิ ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานสมาคมการประมงแหง

ประเทศไทยอีกครั้งในป พ.ศ.2549 ซึ่งนับเปนการดํารงตําแหนงสมัยที่ 3 หลังจากที่เคยดํารงใน

สมัยแรกและสมัยที่ 2 ระหวางป พ.ศ.2541 - พ.ศ.2542 และระหวางป พ.ศ.2543 - พ.ศ.2544 

ตามลําดับ ทั้งนี้การที่สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีเปนสมาชิกของสมาคมการประมงแหง

ประเทศไทยนั้น ทําใหสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีมีโอกาสที่จะนําเสนอปญหาในพื้นที่ และ

ใหสมาคมการประมงแหงประเทศไทยดําเนินการผลักดันในระดับประเทศตอไป อันจะทําให

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีไดมีบทบาทในระดับประเทศ และทําใหสามารถแกไขปญหาของ

ชาวประมงปตตานี และระดับประเทศไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น23 

 

                                                 
23 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “รายงานการประชุมใหญสามัญ ประจําป 2542,” 11 กุมภาพันธ 

2542. 
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4.2.2 ประเด็นการเรียกรองกับบทบาทในการปอนนโยบายแรงงานขามชาติของสมาคม
การประมงจังหวัดปตตานี 

 จากที่ไดกลาวไปแลวขางตนถึงขอเรียกรองที่สําคัญ 5 ประการที่ทางสมาคมการประมง

จังหวัดปตตานีไดเสนอตอทางภาครัฐมาโดยตลอด โดยการใชยุทธวิธีสรางพลังกดดันในรูปแบบ

ตางๆ เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการกําหนดนโยบายบายแรงงานขามชาติในชวงป 2544 – 

ป 2547 ดังนั้น จึงขอพิจารณาขอเรียกรองเหลานั้นเปนประเด็นๆ ไป เพื่อชี้ใหเห็นถึงบทบาทในการ

ปอนนโยบายของสมาคมฯ ไดอยางชัดเจน ดังตอไปนี้ 

 1. ประเด็นการขอใหรัฐพิจารณาแยกระยะเวลาในการรับรายงานตัวตอแรงงานตางดาวใน

กิจการประมงทะเลออกจากกิจการอาชีพอื่น โดยไมกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการรับรายงาน

ตัว และขอรับใบอนุญาตทํางาน 

เนื่องจากลักษณะการประกอบอาชีพประมงที่ตองออกทะเลไปทําการประมงไกลฝง กวา

จะกลับเขามาตองใชระยะเวลานาน ดวยเหตุนี้การที่จะนําเรือประมงกลับมาเพื่อนําแรงงานมาขึ้น

ทะเบียนภายในระยะเวลาที่จํากัดจึงเปนเรื่องยากลําบาก นอกจากนี้ การที่รัฐกําหนดเวลาการขึ้น

ทะเบียนไมแนนอน กลาวคือ บางปเปดใหจดทะเบียนชวงตนป บางปใหจดทะเบียนชวงกลางป ซึ่ง

ระยะเวลาที่ขาดความแนชัดเชนนี้ทําใหผูประกอบการไมสามารถวางแผนการเดินเรือไดลวงหนา

และไมอาจนําแรงงานกลับมาจดทะเบียนไมทันตามกําหนด  

 

“เร่ืองระยเวลาก็หนึ่ง ถาจริงๆ แลวเราเปดตลอด 12 เดือนเลย ไมตองกําหนด อยางประมง

เนี่ยฝงอาวไทยกับฝงอันดามัน ฤดูมันกอตรงขามกันแลว ถาฝงอาวไทยมีชวงมรสุม ฝงอัน

ดามันจะเปนชวงฤดูทําประมง พอฝงอาวไทยเปนชวงทําประมง ฝงอันดามันกอเปนฤดู

มรสุม สลับกัน พอเรือหยุดปุบ คิดบัญชี แรงงานกอกลับบานไป บางคนกอไมมาแลว บาง

คนกอไปต้ังหลักแหลง ไปสรางฐานที่บาน ก็จะมีแรงงานเปลี่ยนเขามาเรื่อยๆ ส่ิงหนึ่งเรา

อยาไปมองวาแรงงานเปลี่ยนเทากับแรงงานเพิ่ม ไมใช”24 

 

ดวยเงื่อนไขของระยะเวลาในการรับจดทะเบียนแรงงานตางดาวที่มีระยะสั้นเกินไป อีกทั้ง

ไมมีความแนชัดนี้นั้นไดกลายเปนอุปสรรค ทําใหผูประกอบการประมงสวนหนึ่งยอมลักลอบจาง

แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ดังที่ปรากฎวาผูประกอบการประมงในจังหวัดปตตานีนําแรงงานตาง

ดาวที่มารายงานตัวขึ้นทะเบียนไวแลวในป 2544 มายื่นขอตอใบอนุญาตการทํางานตั้งแต วันที่ 24 

                                                 
24 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  8 ตุลาคม 2548. 
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กุมภาพันธ – 25 มีนาคม 2545 เพียงจํานวน 3,423 คน ซึ่งเปนจํานวนเพียงครึ่งหนึ่งของจํานวน

แรงงานที่ไดขึ้นทะเบียนไว 7,230 คน เมื่อกลางป 2544 ซึ่งเมื่อเกิดการจับกุมแรงงานตางดาวนอก

ระบบที่เหลือ ผูประกอบการประมงเหลานี้ตางก็ประสบกับความเดือดรอนในการดําเนินกิจการ 

ดังนั้น ทางสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีจึงไดเรียกรองใหรัฐเปดผอนผันใหรับจดทะเบียน

แรงงานตางดาวทั้งปโดยไมจํากัดระยะเวลา โดยทางสมาคมฯ ไดนําขอเรียกรองเสนอผานวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

1. ยื่นเรื่องไปยังสํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี และสํานักงานจัดหางานจังหวัดไดทํา

หนังสือเสนอสภาพปญหา แนวทางแกไข และขอคําแนะนําในการแกไขปญหากรณีแรงงานตาง

ดาวตอคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง แตมิไดรับคําแนะนําแตประการใด 

2. เสนอเรื่องใหสํานักงานจัดหางานจังหวัดทําหนังสือไปถึงอธิบดีกรมการจัดหางาน25 และ

อธิบดีกรมแรงงาน26 เพื่อกดดันใหเกิดการแกไขปญหาการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

3. เขารวมประชุมเพื่อเตรียมขอมูลในการรวมจัดประชุม ครม. สัญจรในเขตจังหวัด

ชายแดนภาคใต และเสนอใหทางสํานักงานจัดหางานจังหวัดนําขอเรียกรองของสมาคมฯ เขาสูที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต (ระหวางวันที่ 29 – 31 มีนาคม 2545) 

4. นําเสนอปญหาและแนวทางแกไขการจดทะเบียนแรงงานตางดาวตอคณะขาราชการ

ระดับ 8-9 ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในโอกาสที่เดินทางมาดูงานในจังหวัดปตตานี 

เพื่อใหขาราชการประจําไดรับรูถึงสภาพปญหาอยางชัดเจน 

แตทวาการเคลื่อนไหวของสมาคมฯ กลับไมไดรับการตอบสนองจากรัฐแตอยางใด ดังจะ

เห็นไดวาตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติในวันที่ 27 สิงหาคม 2545 ใหเปดรับจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในป 2544 และไดตอใบอนุญาตทํางานระหวางวันที่ 24 กุมภาพันธ – 

25 มีนาคม 2545 รวมไปถึงคนตางดาวที่ไดจดทะเบียนครั้งแรก แตไมไดจดทะเบียนตออายุ

ใบอนุญาตทํางานครั้งที่ 2 มาขึ้นทะเบียนระหวางวันที่ 15 กันยายน -15 ตุลาคม 2545 และได

ขยายเวลารับจดทะเบียนออกไปอีกจนถึงวันที่ 6 พฤศจิกายน ตามการเรียกรองของสมาคมการ

ประมงแหงประเทศไทย  

กระนั้นก็ดี ในป 2546 เมื่อเกิดเหตุการณความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชา สงผลให

เกิดการผลักดันแรงงานกัมพูชากลับประเทศเปนจํานวนมาก โดยสถิติการสงแรงงานตางดาวกลับ

ประเทศของตม.ชายแดนจังหวัดปตตานีในป 2546 มีจํานวนแรงงานกัมพูชา 2,553 คน แรงงาน

พมา 71 คน แรงงานลาว 2 คน และแรงงานมาเลเซียอีกจํานวน 7 คน การจับกุมดังกลาวสงผลให

ชาวกัมพูชาจํานวนมากที่เรขายแรงงานบนเรือในปตตานีไดรับผลกระทบอยางหนัก จนตองกบดาน
                                                 

25 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0028/06194,” 27 มีนาคม 2545. 
26 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0028/15315,” 20 สิงหาคม 2545. 
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อยูบนเรือนานเปนเดือน บางคนถอดใจ ชิงหนีกลับบานเกิดไปดื้อๆ ก็มี27 ดังที่แรงงานประมง

กัมพูชาในปตตานีคนหนึ่งไดใหสัมภาษณวา 

 

"เขากลัวตํารวจจับครับ เลยหนีกลับไปกอน เพราะตอนที่มีขาว ตํารวจเขาจับบอยครับ วัน

หนึ่งไดตั้ง 3 รถกระบะ... ลําบากใจมากๆ กลัวตํารวจจับสงกลับประเทศ คิดถึงตัวเองวา

เราเปนคนเขมรจะทํางานอยู ท่ีเมืองไทยไดอยางไร จะไดออกเรือตอหรือเปลา มัน

ลําบาก"28 

 

ความเดือดรอนของผูประกอบการประมงในจังหวัดปตตานีที่เกิดจากการจับกุมแรงงาน

ตางดาวดังกลาว ทําใหนายวิโรจน จันทนิมิ ในฐานะนายกสมาคมฯ ออกมาเคลื่อนไหวผานการให

สัมภาษณแกหนังสือพิมพตางๆ เพื่อเรียกรองใหมีการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานตางดาวไดอยาง

ตอเนื่อง29 และยังไดใชวิธีการตางๆ เพื่อกดดันดังตอไปนี้ 

1. สมาคมฯ ยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด30เกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงและตอเนื่องประมง  โดยชี้แนะใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาที่

นายจางไมสามารถนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนไดทั้งหมด  

2. สมาคมฯ เขารวมประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายการ

บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของจังหวัดปตตานี โดยทางสมาคมฯ ไดชี้แจงใหเห็นถึง

สภาพปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัดปตตานี  ตอมาทางจังหวัดปตตานีจึงไดมีหนังสือถึง

ปลัดกระทรวงแรงงาน31 เพื่อเสนอเรื่องไปยังสวนกลางใหพิจารณาตอไป 

 3. สมาคมฯ ในฐานะคณะอนุกรรมการภาคเอกชนไดเขารวมประชุมคณะอนุกรรมการ

พิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี∗ (คร้ังที่ 1/2547) และไดเสนอขอใหมีการขยาย

ระยะเวลาการจดทะเบียนราษฎรสําหรับกิจการประมงทะเลออกไป เนื่องจากเรือประมงสวนใหญ

                                                 
27 ทิพยพิมล เกียรติวาทีรัตนะ,  “น้ํา (ทะเล) ใตศอก ความขัดแยงบนผลประโยชน ,” [online]. 2003. 

แหลงที่มา: http://www.bkknews.com/2003/04/01/jud/index.php?news=jud1.html [25/01/06] 
28 เรื่องเดียวกัน. 

29 ”ประมงปตตานีจี้รัฐตั้งศูนยวันสต็อปแกขาดแรงงาน,” กรุงเทพธุรกิจ(22 กรกฎาคม 2546) 

30 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 128/2546,” 4 ธันวาคม 2546. 
31 ศาลากลางจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0023/00851,” 19 มกราคม 2547. 
∗

 ผูแทนภาคเอกชน จํานวน 3 คน รวมเปนอนุกรรมการ  อันไดแก นายกสมาคมการประมงจังหวัด

ปตตานี  ประธานชมรมธุรกิจการกอสราง และประธานชมรมผูเล้ียงกุงหรือผูแทน   
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ออกไปหาปลาในพื้นที่หางไกล อาจจะกลับมาไมทันตามกําหนด (1-31 กรกฎาคม 2547) จึงเสนอ

ขอขยายระยะเวลาการจดทะเบียนราษฎรคนตางดาวไปจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ที่ประชุมมี

มติรับทราบ และนํามติดังกลาวเสนอกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา  

ในภายหลังกระทรวงแรงงานไดสงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด32แจงใหทราบ

วาวันที่ 1 สิงหาคม 2547 เปนวันสิ้นสุดระยะเวลาการดําเนินการรับรายงานตัวจดทะเบียนคนตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการจดทะเบียนแลวทางการจะตองดําเนินการ

ปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีคนตางดาว และผูที่เกี่ยวของที่ไมจดทะเบียนอยางจริงจังตอไป ดวย

เหตุนี้ ขอเสนอของสมาคมฯ ที่เรียกรองใหขยายเวลาจดทะเบียนแรงงานจึงเปนอันตกไป ทาที

ตอบสนองของรัฐไดสะทอนใหเห็นวารัฐตองการควบคุมปริมาณแรงงาน ตลอดจนไมใหมีการ

โยกยาย แนวโนมที่รัฐจะเปดผอนผันทั้งปนั้นคงเปนเรื่องที่เปนไปยาก เนื่องจากรฐัตองมภีาระหลาย

ประการที่จะตองดําเนินการ 

 

“ถาจะเอาตามเขาจริงๆ เขาอยากจะใหทําทั้งป แตพูดจริงๆ ทําแบบนั้นมันมากเกินไป เรา

จะจัดระบบไมไดเลย คือ เราจะตองคิดถึงภาครัฐที่ตองดําเนินการดวย ไมวาจะเปน

สาธารณสุข สํานักงานจัดหางาน เขาก็ตองทําเรื่องแรงงานตางดาวทั้งป แลวสาธารณสุข

จังหวัดเขาก็มีภาระกิจของเขาอยูแลว ถาใหทําทั้งปจริงๆ มันไมคุม”33 

 

อยางไรก็ดี ดูเหมือนวาทางสมาคมฯ ไดละความพยายามในการเรียกรองใหรัฐเปดผอนจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวตลอดทั้งป เนื่องมาจากนโยบายของรัฐที่ออกมาก็ยังคงจํากัดระยะเวลา

การรับจดทะเบียน โดยไมมีทีทาวาจะยืดหยุนใหแตประการใด อีกทั้งยังมีประเด็นปญหาอื่นๆ ที่

สําคัญและสรางเงื่อนไขใหแกผูประกอบการประมงจนตองเรียกรองใหทางภาครัฐปรับเปลี่ยน

นโยบายแรงงานขามชาติอีกหลากหลายประเด็น 

 

2. ประเด็นการขอใหชําระคาอนุญาตการทํางาน คาประกันสุขภาพและคาใชจายในการ

สงตัวกลับไดเปนรายงวด โดยใหสอดคลองกับระยะเวลาการทํางาน 

 

สืบเนื่องจากนโยบายแรงงานขามชาติในป 2544 กําหนดใหชําระคาใชจายในการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวระหวางวันที่ 24 กันยายน – 25 ตุลาคม 2544 แบงเปนคาประกันสุขภาพ 

1,200 บาท คาธรรมเนียมใบอนุญาต 900 บาท คาทําบัตร 150 บาท และคาประกันการสงกลับ 
                                                 

32 กระทรวงแรงงาน,  “หนังสือที่ รง 0307/2229,” 30 กรกฎาคม 2547. 
33 สัมภาษณ  นภัทร วัยทอง,  นักวิชาการแรงงาน 6 ว สํานักงานจัดหางานจังหวัด,  10 ตุลาคม 2548. 
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1,000 บาท เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 3,250 บาท ซึ่งมีผูประกอบการประมงในจังหวัดปตตานีจํานวน 

406 ราย ไดนําแรงงานตางดาวมาขอใบอนุญาตทํางานทั้งสิ้นจํานวน 7,230 คน ทั้งนี้เมื่อรวมกับ

กิจการตอเนื่องประมงทะเลจะมีจํานวนทั้งสิ้น 7,446 คน คิดเปนรอยละ 7.20 ของกิจการประมง

และตอเน่ืองประมงทั่วประเทศ ทําใหจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมงและตอเนื่องประมงมากที่สุดใน 3 อันดับแรก รองมาจากสมุทรสาคร (รอยละ31.69) และ

ระนอง (รอยละ 8.74)34 ทั้งที่ในความเปนจริงนั้น จากการศึกษาการขาดแคลนแรงงานของ

ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย (ARCM) พ.ศ.254335 นายจางในจังหวัดปตตานีมีความตองการ

แรงงานตางดาวในกิจการประมงจํานวนถึง 24,113 คน  

สําหรับสาเหตุหนึ่งที่มีจํานวนแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนนอยกวาสภาพความเปนจริง

ก็คือ คาใชจายในการจดทะเบียนที่สูง ซึ่งทําใหผูประกอบการประมงตองรับภาระสูง จึงเกิดการ

ประชุมรวมกนัหาทางออกกับภาครัฐในการประชุมสัญจรสมาคมประมงแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 

5 กันยายน โดยนายวิโรจน จันทนิมิ นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี ในฐานะนายก

สมาคมการประมงแหงประเทศไทยไดเนนเรื่องปญหาและอุปสรรคในการประกอบการประมงทั้งใน

และนอกนานน้ําไทย เร่ืองราคาน้ํามัน การสงเสริมของรัฐบาล และเรื่องแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมง โดยสมาคมการประมงแหงประเทศไทยไดเสนอถึงปญหาแรงงานตางดาวที่มักยายที่อยู

และเปลี่ยนนายจางบอย ทําใหใหนายจางตองหาแรงงานทดแทนอยูเร่ือยๆ จนกลายเปนแรงงาน

เถื่อน และคาใชจายในการจดทะเบียนที่มีวงเงินคอนขางสูงทําใหไมสามารถรับภาระไดจึงเกิด

แรงงานเถื่อนดังกลาว36 การหยิบยกปญหาคาใชจายในการจดทะเบียนตอที่ประชุมในครั้งนั้นเปน

การนําเสนอขอมูลใหกับเจาหนาที่ภาครัฐ  ซึ่งก็คือรองอธิบดีกรมการจัดหางานที่เขารวมประชุมใน

คร้ังนั้นดวย อันสงผลใหภาครัฐสามารถนําขอมูลที่ไดไปทบทวนและพิจารณาตอไป  

อยางไรก็ดี เมื่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 27 สิงหาคม 2545 มีมติใหเปดรับจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในป 2544 และไดตอใบอนุญาตทํางานระหวาง

วันที่ 24 กุมภาพันธ – 25 มีนาคม รวมไปถึงคนตางดาวที่ไดจดทะเบียนครั้งแรก แตไมไดจด

ทะเบียนตออายุใบอนุญาตทํางานครั้งที่ 2 มาขึ้นทะเบียนระหวางวันที่ 15 กันยายน -15 ตุลาคม 

โดยเสียคาธรรมเนียมจดทะเบียน 3,450 บาท แยกเปนคาตรวจสุขภาพ 300 บาท คาบัตรประกัน

สุขภาพ 1,200 บาท คาบัตรประจําตัว 150 บาท และคาธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน 1,800 บาท 

                                                 
34

 สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการจัดหางาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม,  “สรุปผลการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544,” 15 มกราคม 2545. 
35 ฟลิป มารติน,   แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย, หนา 141. 
36 “ประมงรวมพลถก 3 ปญหาใหญ,” สยามรัฐ(5 กันยายน 2544) 
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คาใชจายดังกลาวก็นับวาสูงมาก โดยเฉพาะคาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานที่สูงถึง 1,800 บาท 

ทําใหสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีเรียกรองใหมีการทยอยจายเงินคาธรรมเนียมดังกลาวได

เปนรายงวด เนื่องจากผูประกอบการประมงไมแนใจวาแรงงานตางดาวจะทํางานอยูกับตนไดครบ

ปหรือไม เหตุเพราะแรงงานเหลานี้มีการหลบหนีหาย และเปลี่ยนนายจางอยูบอยครั้ง ซึ่งหากเกิด

กรณีดังกลาวขึ้น ผูประกอบการก็จะเสียเงินโดยเปลาประโยชน ดังนั้น การใหทยอยจายเปนราย

งวดจะเหมาะสมกับอาชีพประมงมากกวา 

 

“คาธรรมเนียม เขาเคยไฟทไปเมื่อป สองปที่แลว แลวกอไดผลมาแลว เขาพูดที่ประชุมเมื่อ 

3 ปที่แลว แลวมามีผลเม่ือสองปกอน กอนหนานั้นคาธรรมเนียมเราจะเก็บคร่ึงเดียว ปละ

ครั้งๆ แตอยางที่บอก คนที่เขาออกในกิจการประมงมีบอย เขาเสีย 1,800 ใหกับคนที่

ทํางานกับเขาไดแคเดือนเดียว แลวอีก 9 เดือน เขาก็ตองมาจาย 1,800 ใหกับคนใหม ชวง

หลังที่เขาเรียกรองไดผลแลว เขาก็สามารถจายเปน 3 เดือน 6 เดือน ปหนึ่ง เขาเลือกไดวา

คนนี้จะอยูกับเขานาน เขาก็จะจายให 1 ปเต็ม แตถาเปนคนใหมมา เขาก็จะจายให 3 

เดือนกอน”37 

 

ทั้งนี้ทางสมาคมฯ ไดประสานงานไปยังสํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานีใหนําขอ

เรียกรองดังกลาวเสนอตออธิบดีกรมการจัดหางาน และตอมาทางกระทรวงแรงงานก็ไดนําขอเสนอ

ดังกลาวเขาสูการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และ

ประชุมมีมติเห็นชอบกับขอเสนอ ตอมา กระทรวงแรงงานจึงไดออกกฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2545 ลงวันที่ 6 กันยายน 2545 โดยใหปรับเปล่ียน

คาใชจายในการจดทะเบียน แรงงานตางดาวจึงสามารถจายเงินคาธรรมเนียมในการทํางาน

ออกเปน 3 งวด ซึ่งสอดคลองกับระยะเวลาทํางาน ดังนี้ 

ก. ขออนุญาตทํางานไมเกิน 3 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 450 บาท  

ข. ทาํงานเกิน 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 900 บาท  

ค. ทํางานเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ชําระคาธรรมเนียม 1,200 บาท 

 

การเรียกรองของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในครั้งนี้ถือไดวาสมาคมประการประมง

จังหวัดปตตานีไดดําเนินบทบาทในการปอนนโยบายใหแกทางภาครัฐจนประสบผลสําเร็จ ซึ่งชวย

                                                 
37 สัมภาษณ  นภัทร วัยทอง,  นักวิชาการแรงงาน 6 ว สํานักงานจัดหางานจังหวัด,  10 ตุลาคม 2548. 
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แบงเบาภาระใหกับนายจางเปนอยางมาก อันสงผลใหนายจางนําแรงงานเขาสูระบบมากยิ่งขึ้น∗ 

โดยตอมา จํานวนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและตอเนื่องที่มาขึ้นทะเบียนระหวางวันที่ 

15 กันยายน 2545 ถึงวันที่ 15 มกราคม 2546 มีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 5,668 คน จําแนกเปนสัญชาติ

พมาจํานวน 1,804 คน สัญชาติลาวจํานวน 182 คน สัญชาติกัมพูชาจํานวน 3,682 คน และนับแต

นั้นเรื่อยมานายจางก็สามารถชําระคาธรรมเนียมในการทํางานไดเปนรายงวดตามระยะเวลาการ

จางงาน 

กระนั้นก็ดี คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในสวนอื่น ไมวาจะเปนคาบัตร

ประกันสุขภาพ 1,200 บาท และคาประกันสงตัวกลับ 1,000 บาท รวมเปนเงิน 2,200 บาทนั้น

ยังคงเปนภาระสําหรับผูประกอบการประมงที่ไมสามารถควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานประมงได 

แมวานายจางไดพยายามควบคุมดูแลเร่ืองคาจาง สวัสดิการ และสภาพความเปนอยูที่ดีแลวก็ตาม 

สมาคมฯ จึงไดเสนอใหทางจังหวัดพิจารณาคาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานโดยใหนายจาง

สามารถชําระเงินจํานวน 2,200 ออกเปน 4 งวดใหสอดคลองกับระยะเวลาคาธรรมเนียม

ใบอนุญาต ซึ่งจะไมเปนภาระสําหรับผูประกอบการมากเกินไป โดยทางสมาคมฯ จึงไดใชยทุธวธิใีน

การกดดันใหภาครัฐปรับเปลี่ยนนโยบายดวยวิธีตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. สมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด38 ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2546 โดย

เสนอแนะใหทางจังหวัดพิจารณาคาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับ

ระยะเวลา∗∗ โดยใหมีการชําระไดเปนงวดๆ เชนเดียวกับคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานซึ่งมี

ระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน ไมเกิน 6 เดือน และไมเกิน 1 ป ซึ่งจะไมเปนภาระกับผูประกอบการมาก

เกินไป และตอมาไดยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด39อีกครั้งในวันที่ 4 ธันวาคม 2546 โดยชี้แนะ

ใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาที่นายจางไมสามารถนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนไดทั้งหมด ซึ่ง

ปญหาเหลานั้นไดแก ปญหาเรื่องคาใชจายที่สูงเกินไป  

                                                 
∗

 ผลการขึ้นทะเบียนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแตวันที่ 15 

กันยายน 2545 – 15 มกราคม 2546 จํานวนทั้งส้ิน 409,339 คน โดยกิจการที่มีการจดทะเบียนมากที่สุดคือ 

กรรมกรในกิจการประมงทะเลและตอเนื่อง จํานวน 95,594  คิดเปนรอยละ 23.35 
38 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 98/2546,” 19 พฤศจิกายน 2546. 
∗∗

 คาใชจายที่ทางสมาคมฯ เสนอแนะใหจายเปนงวดๆ  ไดคือ คาบัตรประกันสุขภาพ 1,200 บาท และ

คาประกันสงตัวกลับ 1,000 บาท  
39 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 128/2546,” 4 ธันวาคม 2546. 
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2. สมาคมฯ เขารวมประชุมกับทางจังหวัดในวันที่ 6 มกราคม 2547 และชี้แจงให

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ∗ ทราบถึงปญหาคาใชจายที่สูงเกินไปในการจดทะเบียน และขอใหชําระคา

ประกันสุขภาพ และคาประกันเพื่อการสงกลับเปนงวดๆ ละ 3 เดือน ซึ่งจะทําใหนายจางลดภาระ

คาใชจายลงเหลือคนละ 1,000 บาท/3 เดือน (ไมรวมคาใบอนุญาตทํางานและคาตรวจสุขภาพ) ซึ่ง

ที่ประชุมมีมติเสนอแนะใหทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและทางดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือ

ปตตานียื่นเรื่องไปยังกระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานตํารวจแหงชาติใหพิจารณา  

3. สมาคมฯ ยื่นหนังสือถึงสารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือปตตานี40ในวันที่ 9 

กุมภาพันธ 2547  เพื่อใหดานตรวจคนเขาเมืองชวยประสานกับทางสวนกลางใหพิจารณาขอเสนอ

ดังกลาว 

ตอมาเมื่อทางกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาขอเสนอ

ดังกลาวและมีหนังสือตอบถึงนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดปตตานี41 เพื่อแจงวาการชําระคา

ประกันสุขภาพแรงงานตางดาว กิจการประมงทะเล เปนงวดๆ ละ 3 เดือน เพื่อลดภาระคาใชจาย

ของนายจางนั้น ไมสอดคลองกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขในขอ 4∗∗ และอาจกอใหเกิด

ขอขัดของในจังหวัดที่อยูในเขต 22 จังหวัดชายฝงทะเล เนื่องจากแรงงานตางดาวประเภทกิจการ

ประมงทะเลสามารถตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพโดยสถานพยาบาลของรัฐที่ใดก็ไดในเขต 22 

จังหวัดชายฝงทะเล และใหโรงพยาบาลที่ตรวจสุขภาพจัดสงเงินคาประกันสุขภาพคืนใหกับจังหวัด

ที่แรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตทํางาน  

 ดวยเหตุนี้ ขอเรียกรองของสมาคมฯ เกี่ยวกับการชําระคาประกันสุขภาพ และคาใชจายใน

การสงตัวกลับจึงไมสัมฤทธิ์ผล แตทวา ทางสมาคมฯ ก็ยังไมละความพยายามที่จะเรียกรองให

                                                 
∗

 หนวยงานของภาครัฐที่เขารวมประชุมมีดังตอไปนี้ ตํารวจภูธรจังหวัดปตตานี หัวหนากลุมงาน

ปกครองจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด สํานักงานแรงงานจังหวัด 

สารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือปตตานี 
40 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 007/2547,” 9 กุมภาพันธ 2547. 
41 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข,  “หนังสือที่ สธ. 0707.43/515,” 29 มิถุนายน

2547. 
∗∗

 มีใจความดังนี้ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา) และมาตรการและแนวทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพและ

ประกันสุขภาพแรงงานตางดาว กระทรวงสาธารณสุข กําหนดใหแรงงานตางดาวผูขออนุญาตทํางานชําระคา

ประกันสุขภาพ 1,300 บาท และคาตรวจสุขภาพ 600 บาท โดยการประกันสุขภาพมีระยะเวลาคุมครอง 1 ป 

สําหรับการใหบริการประกันสุขภาพและการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวในประเภทกิจการประมงทะเลให

ดําเนินการโดยสถานพยาบาลของรัฐที่ใดก็ไดในเขต 22 จังหวัดชายฝงทะเล 
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สามารถผอนผันการชําระเงินคาประกันสุขภาพเปนรายงวดได โดยใหสอดคลองกับการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมใบอนุญาต  โดยทางสมาคมฯ  ได เ รียกรองขอเสนอดังกลาวตอที่ประชุม

คณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี∗ (คร้ังที่ 1/2547) ในฐานะ

คณะอนุกรรมการภาคเอกชน ซึ่งที่ประชุมก็มีมติรับทราบ และมอบหมายใหนายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดปตตานี ซึ่งเปนอนุกรรมการฯ หารือกับกระทรวงสาธารณสุขตอไป 

 อยางไรก็ดี เราจะเห็นไดวาสมาคมฯ ในฐานะกลุมผลประโยชนไดใชยุทธวิธีกดดันดวยการ

ทําหนังสือถึงเจาที่ที่เกี่ยวของในทองถิ่นหลายครั้งหลายคราดวยกัน เพื่อแสดงขอเท็จจริงตอภาครัฐ 

เรียกรองและสนับสนันขอเรียกรองของกลุม นอกจากนี้ กลุมยังสงตัวแทนเขาไปในฐานะ

คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เพื่อมีสวนรวมในการเสนอแนะปญหา ขอเท็จจริงในระดับทองถิ่น 

และใหหนวยงานในทองถิ่นไดประสานเรื่องไปยังสวนกลางตอไป ทั้งนี้การเคลื่อนไหวดังกลาวเปน

การกดดนัที่ใชวิธีการที่เปนทางการ 

  

3. ประเด็นการขอใหผูประกอบการสามารถนําแรงงานตางดาวคนใหมมาจดทะเบียนแทน

โควตาเดิมไดและทํางานภายในระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนด  

 

เนื่องจากแรงงานประมงมีการโยกยายสูง ปรับเปลี่ยนนายจางใหมบอยครั้ง จึงขอให

ผูประกอบการสามารถขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวใหมทดแทนสวนที่ขาดหายไป ตามจํานวน

โควตาที่ไดรับจัดสรร ซึ่งจะทําใหผูประกอบการไมตองประสบกับปญหาขาดแคลนแรงงาน อันจะ

นําไปสูการลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในอัตราที่ขาดไปมาทดแทน เพื่อไมใหเสียหาย

ตอกิจการ โดยทางสมาคมฯ ใชวิธีการเคลื่อนไหวกดดันภาครัฐใหปรับเปลี่ยนนโยบายของตนดังนี้ 

1. ทางสมาคมฯ ไดเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเพื่อแสดง

ความยินดี และนําเสนอปญหาเรื่องแรงงานตางดาวในกิจการประมงในวันที่ 6 พฤศจิกายน 2546  

2. สมาคมฯ ไดย่ืนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปตตานี42 โดยเสนอใหทางรัฐบาล

กําหนดใหผูประกอบการยื่นขอโควตาการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงและตอเนื่องกับ

สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี และหากเกิดกรณีที่แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนแลวหลบหนี

                                                 
∗

 คณะกรรมการฯ ดังกลาวประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดปตตานีเปนประธานอนุกรรมการ  รอง

ผูวาราชการจังหวัดที่ดูแลหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดหางานจังหวัดเปน

อนุกรรมการและเลขานุการ ประธานสภาอุตสาหกรรม ประธานหอการคา และผูแทนภาคเอกชน จํานวน 3 คน 

รวมเปนอนุกรรมการ  อันไดแก นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี  ประธานชมรมธุรกิจการกอสราง และ

ประธานชมรมผูเล้ียงกุงหรือผูแทน   
42 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 98/2546,” 19 พฤศจิกายน 2546. 
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หรือยายไปอยูกับนายจางรายอื่น ก็ใหนายจางสามารถนําแรงงานตางดาวคนใหมมาจดทะเบียน

แทนโควตาเดิมไดและทํางานภายในระยะเวลาตามมติค.ร.ม.กําหนด 

3. สมาคมฯ รวมประชุมกับทางจังหวัดในวันที่ 6 มกราคม 2547 และชี้แจงถึงปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง พรอมทั้งเสนอแนวคิดวาควรรวบรวมขอมูลความตองการจาง

แรงงานตางดาวของเจาของเรือแตละลําใหสํานักงานจัดหางานจังหวัด เพื่อเสนอเปนโควตาใหกับ

สวนกลางอนุมัติ และนายจางสามารถนําแรงงานตางดาวรายใหมมาขึ้นทะเบียนแทนแรงงานที่

ขาดหายไปตามโควตาที่ไดรับจัดสรร 

สืบเนื่องจากการเคลื่อนไหวดังกลาวขางตน ทางจังหวัดปตตานีจึงไดทําหนังสือถึง

ปลัดกระทรวงแรงงาน43 เพื่อเรียกรองขอเสนอเรื่องการจัดทําขอมูลความตองการจางแรงงานตาง

ดาวในกิจการประมงและการขึ้นทะเบียนลูกเรือประมงรายใหมตามโควตาที่ไดรับการจัดสรร ซึ่ง

ตอมาเมื่อมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 2 มีนาคม 2547 ก็เห็นชอบใหกระทรวงแรงงานรับจดทะเบียน

นายจาง เพื่อทราบจํานวนความตองการแรงงานตางดาวที่แทจริงโดยใหนายจาง ซึง่นายจางรายใด

ที่ไมไดมาจดทะเบียนในชวงระยะเวลาที่กําหนด จะจางแรงงานตางดาวไมได 
ผลจากการเรียกรองของสมาคมฯ ประมงจึงบรรลุผลเพียงครึ่งหนึ่ง เนื่องจากทางภาครฐัยงั

มิไดเห็นชอบกับการใหแรงงานตางดาวรายใหมมาขึ้นทะเบียนแทนรายเดิมที่หลบหนีไป สงผลให

แรงงานที่ไมมีใบอนุญาตทํางานไมมีสิทธิมาขึ้นทะเบียน และกลายเปนแรงงานนอกระบบไปโดย

ปริยาย เม่ือเปนเชนนี้ การหลีกเลี่ยงที่จะจางแรงงานเถื่อนจึงเปนเรื่องยาก แมวาหลังจากนั้นทาง

สมาคมฯ ก็ยังดําเนินการในการเรียกรองดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

1. สมาคมฯ ไดรวมรับประทานอาหารกับรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 

2547 และไดพบปะพูดคุยถึงปญหาแรงงานตางดาวที่ลงทะเบียนแลวหลบหนีไป จึงนําเสนอวิธีการ

แกไขใหสามารถนําแรงงานรายใหมมาลงทะเบียนแทน  

2. สมาคมฯ เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด

ปตตานี∗ (คร้ังที่ 1/2547) ในฐานะคณะอนุกรรมการภาคเอกชน และไดเสนอขอความเห็นที่ประชุม

พิจารณาใหนายจางสามารถใชแรงงานตางดาวใหมทดแทนแรงงานตางดาวที่หลบหนีไปไดตาม

                                                 
43 ศาลากลางจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0023/00851,” 19 มกราคม 2547. 
∗

 คณะกรรมการฯ ดังกลาวประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดปตตานีเปนประธานอนุกรรมการ  รอง

ผูวาราชการจังหวัดที่ดูแลหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดหางานจังหวัดเปน

อนุกรรมการและเลขานุการ ประธานสภาอุตสาหกรรม ประธานหอการคา และผูแทนภาคเอกชน จํานวน 3 คน 

รวมเปนอนุกรรมการ  อันไดแก นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี  ประธานชมรมธุรกิจการกอสราง และ

ประธานชมรมผูเล้ียงกุงหรือผูแทน   
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โควตาเดิม โดยไมตองมีเงื่อนไขวาตองเปนคนตางดาวที่มาขึ้นทะเบียนราษฎรคนตางดาวไวกับ

กรมการปกครองเทานั้น  

3. สมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงทางผูวาราชการจังหวัดปตตานี44 โดยเสนอแนะใหมีการใช

แรงงานตางดาวทดแทนในจํานวนโควตาที่ไดรับ และขอใหทางราชการจัดหาแรงงานตางดาวที่ขึ้น

ทะเบียนถูกตองแลวมาใหผูประกอบการตามจํานวนที่ขาดหายไปในโควตาที่ขอไว 

4. สมาคมฯ เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด

ปตตานี คร้ังที่ 2/2547 และทางที่ประชุมไดนําขอเสนอดังกลาวของสมาคมฯ มาพิจารณาอีกคร้ัง 

และมีมติใหนําเสนอกรมการจัดหางานเพื่อหาแนวทางในการแกไข 

ปญหาจากการที่แรงงานไมสามารถขึ้นทะเบียนไดนั้นนับเปนปญหาสําคัญที่ทางสมาคมฯ 

พยายามผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายมาโดยตลอด ซึ่งทางสํานักงานจัดหางาน

จังหวัดก็รับทราบสภาพปญหาดังกลาวเปนอยางดี จึงชวยประสานงานโดยการทําหนังสือถึงอธิบดี

กรมการจัดหางาน45 ใหนําเรื่องไปพิจารณาในระดับการกําหนดนโยบาย ซึ่งในภายหลังก็ไมมีผล

เปนรูปธรรมแตอยางไร 

 

4. ประเด็นการขอใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนดเขตที่อยูของแรงงานตางดาว  

 

เนื่องจากกฎหมายไดระบุใหควบคุมแรงงานตางดาวใหอยูแตภายในบริเวณสถานทีท่าํงาน

และสถานที่พักอาศัย  ซึ่งที่ผานมาแรงงานประมงมักประสบปญหาถูกจับกุมจากเจาหนาที่รัฐ 

ในขณะที่ออกนอกพื้นที่ เพื่อไปโรงพยาบาลเวลาเจ็บไข หรือไปจับจายซื้อสินคาเพื่ออุปโภคบริโภค 

นอกจากนี้ดวยลักษณะของงานที่ตองมีการเปลี่ยนถายเรือ ทําใหแรงงานตางดาวตองโยกยายที่อยู 

ทางสมาคมฯ จึงเห็นวาการใชแนวปฏิบัติดังกลาวไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงที่วาแรงงาน

เหลานี้ยอมมีความจําเปนในการเดินทางเพื่อไปประกอบกิจธุระเปนครั้งคราว 

 

“เรามีการกําหนดพื้นที่ เพราะเราตองยอมรับสภาพความเปนคน มาถึงเรือข้ึนฝง ตองไป

ซื้อของ อาจจะขามถนน ถากฎหมายเอา (ผิด) หมด มันผิดหมดเลย ถาคุยเร่ืองนี้ 

กฎหมายอยาไปคุย กฎหมายเอาไวใชกับคนที่ตั้งใจทํา (ผิด) ถาเปนการดําเนินชีวิต

ปจจุบัน ธุรกิจปจจุบันควรจะเอาสถานการณมาคุยกัน แลวหาแนวทางยังไง บางครั้ง

กฎหมายก็ไมไดเอามาใชแบบอีเหละเขะขระ”46 

                                                 
44 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 60/2547,” 30 กรกฎาคม 2547. 
45 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0023/14925,” 31 สิงหาคม 2547. 
46 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี, 8 ตุลาคม 2548. 
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ความเดือดรอนที่เกิดจากการจับกุมแรงงานประมง ทําใหผูประกอบการไมสามารถออก

เรือได ทางสมาคมฯ จึงไดกําหนดขอตกลงของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีวาดวยการจัด

ระเบียบเกี่ยวกับการประกอบอาชีพประมงทะเลของแรงงานตางดาว∗  ซึ่งไดระบุถึงขอบเขตจํากัด

ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในตัวเมืองจังหวัดปตตานี โดยสมาคมฯ และหนวยงานรัฐที่

เกี่ยวของไดทําการตกลงและรับรูรวมกันวาบริเวณดังกลาวจะไมมีการจับกุมแรงงานตางดาว 

 

“แรงงานที่อยูในเรือประมงกับที่อยูในทาเรือ หามนําเอาตํารวจมาจับ ตํารวจหามยุงเลยใน

ทา นี่เปนการตกลงภายในจังหวัด ทานพลากร∗∗ เปนคนเซ็นคําสั่ง ถาถามวาผิดกฎหมาย

ไหม ผิด เพราะวามันเปนแรงงานที่ผิด แตทานทราบปญหาวาปตตานี ถาจับกันหมด มัน

จับไมได ตอนนี้ก็ยังมีการกําหนดเขตที่อยู ยังใชขอตกลงเดิมอยู โดยผูวาฯ ไหนมาใหม เรา

ก็จะเอาหนังสือที่ทานพลากรเซ็นใหดู ซึ่งเปนแบบที่ทํากันมาตั้งแตป ถาจําไมผิด 39-40 

เปนสิบปแลว ทานผูวาฯ ก็ยอมรับจุดนี้ เจาหนาที่ตํารวจ หอการคาก็รับรูเร่ืองนี้วาทางดาน

ประมงมีความพยายามแคไหน คือพยายามไมใหสังคมมีปญหาเยอะ เพราะแรงงานขั้นต่ํา

มันอยูเยอะแลวกอมีปญหามาก”47 

 

ดวยเหตุนี้ ขอตกลงดังกลาวจึงเปนเพียงการตกลงกันภายในจังหวัด ไมไดกําหนดออกมา

เปนตัวบทกฎหมาย ดังนั้นทางสมาคมฯ จึงไดเรียกรองใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการ

กําหนดเขตที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว เพราะเนื่องจากเจาหนาที่ทองถิ่นจะทราบปญหาได

ดีกวาหนวยงานสวนกลาง อันจะชวยแกไขปญหาไดสะดวกและทั่วถึงมากกวา ทั้งนี้การเรียกรอง

ดังกลาวมีมานับต้ังแตนายวิโรจน จันทนิมิ ดํารงตําแหนงนายกสมาคมการประมงแหงประเทศไทย 

โดยนายวิโรจนไดแสดงความคิดเห็นผานสื่อหนังสือพิมพไววาควรมอบหมายใหแตละจังหวัดออก

ระเบียบและมาตรการควมคุมแรงงานตางดาวเอง โดยสวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบาย

และใหแนวทางเทานั้น48 สวนการผลักดันทางดานของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีไดใช

วิธีการกดดันดังตอไปนี้ 

                                                 
∗

 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ฉ. 
∗∗

 ฯพณฯ ทานองคมนตรี พลากร สุวรรณรัฐ เคยดํารงตําแหนงเปนผูวาราชการจังหวัดปตตานีในชวงป 

พ.ศ.2534 – ป พ.ศ.2538 
47 สัมภาษณ  สมศักดิ์ อิสริยะภิญโญ,  เลขาธิการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี, 9 เมษายน 2549. 
48 “ประธานสมาคมประมงฯ จี้รัฐบาลใหทบทวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว,” แนวหนา(17 

สิงหาคม 2544) 
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1. ใหสัมภาษณทางหนังสือพิมพโดยเสนอใหอํานาจแกอนุกรรมการจังหวัดสามารถออก

กฎระเบียบเอาผิดกับแรงงานตางดาวและผูประกอบการได  และใหทางจังหวัดรวมกับ

ผูประกอบการกําหนดเขตโซนพื้นที่จํากัดที่อยู ที่เที่ยวแกแรงงานตางดาวเพื่องายตอการดูและหา

คนรับผิดชอบ โดยอาจใชจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดนํารอง49 

2. ทางสมาคมฯ ก็ไดยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปตตานี50 ขอใหผูวาราชการจังหวัด

เปนผูกําหนดในเรื่องการกําจัดเขตที่อยูของแรงงานตางดาว 

3. เขารวมประชุมกับทางจังหวัดในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองของจังหวัดปตตานี เสนอใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจเบ็ดเสร็จ (ผูวา CEO) ส่ัง

การใหทุกหนวยงานในจังหวัดใหเปนไปแนวทางเดียวกัน  

การเคลื่อนไหวดังกลาวขางตนไดผลักดันใหทางจังหวดัปตตานีทําหนังสือถึงปลดักระทรวง

แรงงาน51 ขอใหจังหวัดมีอํานาจในการพิจารณาคําขอเปลี่ยนการทํางานและสถานที่ทํางานของ

แรงงานตางดาวในจังหวัด แตทวาในภายหลังก็ไมมีผลคืบหนาประการใด อยางไรก็ดี เราจะเห็นได

วาสมาคม ฯ ไดดําเนินบทบาทนอกกรอบกฎหมายในการเรียกรองความตองการของกลุมตน โดย

อาศัยความสัมพันธที่ไมเปนทางการกับเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของในการตกลงมาตรการรวมกัน

ภายในจังหวัด อันสงผลใหผูประกอบการประมงคลายปญหาแรงงานถูกจับกุมไปไดเปราะหนึ่ง อีก

ทั้งยังเปนการแกไขปญหาความมั่นคงของสังคมไปในทางเดียวกัน 

 

5. ประเด็นการขอใหรัฐจัดศูนยบริการแรงงานตางดาว (One Stop Services) ตามแนว

ตะเข็บชายแดนเพื่อเปนหนวยงานในการกํากับ ควบคุม จัดสงแรงงานตางดาวไปตามจังหวัดที่มี

ความตองการจาง 

 

แมวาการลักลอบจางแรงงานตางดาวจะเปนเรื่องปกติที่มีใหเห็นอยูในทุกสาขาอาชีพ แต

กิจการประมงนับเปนกิจการที่ตองใชแรงงานในจํานวนที่คอนขางมากกวากิจการอื่นๆ และตองใช

แรงงานในจํานวนที่แนนอน มิเชนนั้นจะไมสามารถออกเรือไดเลย ซึ่งการท่ีอาชีพประมงตองรับมือ

กับภาวะขาดแคลนแรงงานมาโดยตลอด ทําใหกลุมผูประกอบการประมงตองการใหรัฐจัดหา

แรงงานที่ถูกกฎหมายเขามาทํางาน เพื่อเปนประโยชนแกทั้งทางภาครัฐและกลุมของตน  

                                                 

49 ”ประมงปตตานีจี้รัฐตั้งศูนยวันสต็อปแกขาดแรงงาน,” กรุงเทพธุรกิจ(22 กรกฎาคม 2546) 

50 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 98/2546,” 19 พฤศจิกายน 2546. 
51 ศาลากลางจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0023/00851,” 19 มกราคม 2547. 
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ดวยเหตุนี้ ทางสมาคมฯ จึงเสนอใหมีศูนยบริการแรงงานตางดาว (One Stop Services) 

ซึ่งเปนศูนยครบวงจรในการกํากับ ควบคุม จัดสงแรงงาน ทําใหผูประกอบการไมเสียเวลาในการ

ติดตอนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียน ทั้งนี้เทาที่ผานมานั้น ข้ันตอนการขึ้นทะเบียนแรงงานตาง

ดาวมีหลายขึ้นตอนซึ่งยุงยาก โดยเริ่มจากการนําแรงงานไปจดทะเบียนที่สํานักงานจัดหางาน

จังหวัด จากนั้นจึงไปโรงพยาบาลเพื่อตรวจสุขภาพ และหลังจากไดใบรับรองสุขภาพแลว ตอง

กลับไปที่สํานักงานจัดหางานประจําจังหวัดอีกครั้ง เพื่อออกใบอนุญาตการทํางาน ความยุงยาก

เหลานี้ทําใหผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียน และลักลอบจางแรงงานผิด

กฎหมายแทน  

ดังนั้นการจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวขึ้นมานั้นไมเพียงจะลดขั้นตอนที่ยุงยากในการ

จางแรงงาน แตทางภาครัฐก็สามารถกํากับ ดูแลแรงงานเหลานั้นไดตั้งแตเร่ิมแรก อันจะเปนการ

ชวยขจัดปญหาการลักลอบจางแรงงานผิดกฎหมายไปไดอยางมาก ซึ่งสมาคมฯ เล็งเห็นประโยชน

ดังกลาวจึงไดเรียกรองใหมีการจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวมาโดยตลอด ดวยวิธีการผลักดัน

ดังนี้ 

1. สมาคมฯ ไดใหสัมภาษณสื่อหนังสือพิมพตางๆ ในการเรียกรองใหมีการจัดตั้ง

ศูนยบริการแรงงานตางดาว ซึ่งชวยสงผานแนวคิดของกลุมตอสาธารณชน และระดมการสนบัสนนุ

จากกลุมตางๆ  

2. ทางสมาคมฯ ไดรวมประชุมกับอธิบดีกรมจัดหางาน เร่ือง การจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวในวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 พรอมเสนอแนะใหมีการจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวบริเวณ

ตะเข็บชายแดน ซึ่งทางอธิบดีกรมจัดหางานไดรับเรื่องไวพิจารณา 

3. ทางสมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงทางผูวาราชการจังหวดัปตตานี52 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 

2547 โดยเสนอวาการจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาว จะชวยแกไขปญหาขาดแคลนแรงงานของ

นายจาง และยังเปลี่ยนสถานะจากการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวเปนแรงงานตางดาว

เขาเมืองถูกกฎหมาย ซึ่งงายตอการกํากับ ดูแล ควบคุมและตรวจสอบ 

4. สมาคมฯ เขาประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด

ปตตานี คร้ังที่ 2/2547 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2547 เสนอขอเรียกรองการจัดตั้งศูนยบริการแรงงาน

ตางดาว  

การเคลื่อนไหวของสมาคมฯ  ผลักดันใหหนวยงานในระดับทองถิ่น  โดยเฉพาะ

คณะอนุกรรมการฯ มีมติใหนําขอเรียกรองของสมาคมฯ เสนอไปยังกรมการจัดหางาน ซึ่งผูวา

                                                 
52 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 60/2547,” 30 กรกฎาคม 2547. 
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ราชการจังหวัดปตตานี (นายเสนอ จันทรา) ไดทําหนังสือไปยังอธิบดีกรมการจัดหางาน เพื่อ

ประสานงานกับสวนกลางตอไป 

 จากประเด็นขอเรียกรองทั้ง 5 ประการนั้น มีขอเรียกรองเพียง 2 ประการเทานั้นที่ไดรับการ

บรรจุเปนนโยบายซึ่งก็คือ การขอผอนชําระใบอนุญาตทํางานเปนรายงวด และขอใหนายจางแจง

จํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจางกับทางรัฐ ทั้งนี้การที่ไมสามารถผลักดันในประเด็นอื่นๆ ได

นั้นสงผลกระทบใหนายจางตองตกอยูในสถานะของ “นายจางผิดกฎหมาย” จากการที่ไมเลือกเขา

สูระบบของรัฐ เนื่องจากเงื่อนไขหลายประการที่ยากจะปฏิบัติ ผูประกอบการประมงจึงยังตอง

พยายามตอสูผลักดันในการปรับเปลี่ยนนโยบายแรงงานขามชาติมาโดยตลอด ดังจะเห็นไดวา แม

เวลาจะลวงเลยจนถึง พ.ศ.2549 แลว แตสมาคมฯ ยังคงผลักดันขอเรียกรองในประเด็นเดิม 

โดยเฉพาะการขอใหแยกการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวในเรือประมงออกจากสาขาอาชีพอ่ืน การ

ขอใหรัฐจัดตั้งศูนย One Stop Service และการลดคาใชจายในการลงทะเบียน เปนตน53 อยางไรก็

ดี ส่ิงที่ตองพิจารณาตอไปคือ อะไรคือปจจัยที่ทําใหสมาคมฯ ลมเหลวในการดําเนินบทบาทในการ

ปอนนโยบาย ดังจะกลาวตอไปนี้ 

                                                 
53 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 061/2549,” 29 มีนาคม 2549. 
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4.2.3 ปจจัยความสําเร็จและลมเหลวของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในการ
ดําเนินบทบาทในดานการปอนนโยบาย 

จากการเรียกรองของสมาคมฯ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาตินั้น พบวาขอ

เรียกรองสวนใหญของสมาคมฯ ยังไมไดรับการตอบสนองจากรัฐเทาไหรนัก แมวาทางสมาคมฯ จะ

เพียรพยายามที่จะใชวิธีการกดดันทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการแลวก็ตามที ดวย

เหตุนี้จึงจะพิจารณาปจจัยความลมเหลวที่ทําใหการดําเนินบทบาทดานการปอนนโยบายของ

สมาคมฯ ไมบรรลุผลซึ่งไดแกปจจัยดังตอไปนี้ 

1. บทบาทของรัฐ (โครงสรางการบริหารของ กบร. + แนวคิดเรื่องความมั่นคงของรัฐ) 

ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 ถึงบทบาทของรัฐที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.

2544 – พ.ศ.2547 นั้น เราจะเห็นไดวารัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ขึ้น เพื่อเปนองคกรหลักในดานการดูแลและบริหารจัดการแรงงานขาม

ชาติ  และประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งทําใหเกิดเอกภาพในการดําเนินงาน ทั้งนี้ 

กบร.มีหนาที่สําคัญในการกําหนดนโยบายโดยตรง โดยมีเจาหนาที่จากหนวยงานราชการตางๆ 

และนักการเมืองฝายรัฐบาลเปนคณะกรรมการในการกําหนดนโยบาย ซึ่งลักษณะการทํางานของ

คณะกรรมการเหลานี้เปนการรวมศูนยสั่งการจากสวนกลาง ในขณะที่บทบาทของอนุกรรมการ

ระดับจังหวัดทําหนาที่เพียงแครับคําสั่งมาปฏิบัติเทานั้น  

เมื่อการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติมาจากคณะกรรมการของ กบร. เปนหลัก โดยที่

ไมไดใหความสําคัญกับบทบาทของอนุกรรมการระดับจังหวัด โดยเฉพาะสมาคมฯ ซึ่งแมจะมฐีานะ

เปนหนึ่งในอนุกรรมการภาคเอกชนในจังหวัด ที่ไดรับการดึงเขาไปใหความคิดเห็นตอหนวยงาน

ภาครัฐ แตรัฐกลับไมคอยใสใจรับฟงปญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้น ความหวังที่จะใหคณะอนุกรรมการ

ระดับจังหวัดเปนกลไกในการระดมความคิดเห็นและสะทอนปญหาที่มีลักษณะหลากลายตาม

สภาพพื้นที่จึงเปนไปไดยาก สวนการจางสถาบันวิชาการทํางานวิจัยเพื่อคนหาขอมูลอันประโยชน

ตอการกําหนดนโยบายนั้น แมจะเปนเพียงกลไกเดียวที่อยูนอกเหนือกลไกราชการ54 แตก็ปรากฏวา

รัฐไมเคยหยิบยกเอาขอเสนอแนะเหลานั้นมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการกําหนด

นโยบายเทาไหรนัก และดูเหมือนจะกลไกดังกลาวยังไมใชกลไกที่ดีพอสําหรับการมีสวนรวมของ

สวนตางๆ ที่เกี่ยวของ  

                                                 
54 โครงการการศึกษาพัฒนานโยบายและกฎหมายเพื่อสงเสริมและคุมครองแรงงานตางชาติในประเทศ

ไทย, “เรื่อง เราได เราเสียอะไรบาง กับการที่แรงงานตางชาติเขามาในจังหวัดปตตานี,” เอกสารประกอบการ

ประชุมประชาคม เสนอที่ภัตตาคารลอนดอน จังหวัดปตตานี, 11 พฤศจิกายน 2546. 
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นอกจากนี้ ถึงแมจะมีภาคธุรกิจเอกชนที่มีสวนในการผลักดันเรียกรองการกําหนดนโยบาย

แรงงานขามชาติจนบรรลุผลสําเร็จก็ตาม แตก็เปนเพียงบางภาคธุรกิจที่มีสายสัมพันธกับพรรค

การเมืองหรือเจาหนาที่ระดับสูงที่นั่งกําหนดนโยบาย ดังเชนที่เกิดขึ้นในการผอนผันแรงงานใน

โรงงานไดตอใบอนุญาตทํางานในป 2546 ซึ่งการผลักดันของภาคธุรกิจเอกชนดังกลาวก็ไมใชการ

มีสวนรวมที่แทจริงของภาคประชาชนที่ควรจะมีบทบาทในการวางแผนเชิงนโยบายบริหารและ

คุมครองแรงงานขามชาติ ดังนั้น จึงกลาวไดวาโครงสรางการบริหารของ กบร. เปนโครงสรางรวม

ศูนยอํานาจรัฐที่ปราศจากการมีสวนรวมของภาคประชาชน อันสงผลตอการกระจายอํานาจในการ

กําหนดนโยบายไปยังภาคสวนอื่นๆ ของสังคม   

อนึ่ง เมื่อการกําหนดนโยบายขึ้นอยูกับฝายขาราชการประจําและขาราชการการเมือง การ

แกไขปญหาแรงงานขามชาติจึงยืนอยูบนพื้นฐานแนวคิดดานความมั่นคงซึ่งเปนแนวคิดกระแส

หลักที่ครอบงําชี้นําการกําหนดนโยบาย มาตรการควบคุมจัดการคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย

มาตลอด55 กลาวคือ ในทัศนะของขาราชการประจําและนักการเมืองนั้นแรงงานขามชาติมักจะถูก

มองวาเขามาแยงอาชีพคนไทยบาง เปนเหตุการแพรกระจายโรคติดตอรายแรงบาง หรือเปนภัยตอ

ความมั่นคงของประเทศบาง มุมมองเชนนี้ไดนําไปสูแนวความคิดที่วาหากสามารถควบคุมแรงงาน

ตางดาวเขาสูระบบไดมากเทาไหร ความมั่นคงของชาติก็จะไดรับการคุมครองปกปองมากยิ่งขึ้น

เทานั้น 

 ดวยเหตุนี้ การจดทะเบียนแรงงานจึงเปนวิธีการอันสําคัญเพื่อใหรัฐบรรลุสูเปาหมาย

ดังกลาว และทําใหการจดทะเบียนกลายเปนมาตรการหลักของนโยบายแรงงานขามชาติไปโดย

ปริยาย ทั้งๆ ที่เงื่อนไขหลายประการของการจดทะเบียนกลับไมไดชวยใหแรงงานตางดาวจํานวน

มากเขาสูระบบ ในขณะเดียวกันมาตรการจับกุม สกัดกั้น และสงกลับประเทศที่ดําเนินควบคูไป

ดวยกันนั้นก็ไมไดชวยลดจํานวนแรงงานขามชาติที่หลั่งไหลเขาสูประเทศไทยแมแตนอย แตกลับ

ผลักดันใหแรงงานเหลานี้หลบซอนตัวเพิ่มมากขึ้น และเปนที่มาของปญหาการคอรัปชั่นของ

เจาหนาที่ รวมไปถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนของนายจางที่เกิดไดงายยิ่งขึ้น ดังนั้น นโยบาย

แรงงานขามชาติที่กอเกิดจากโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐที่ถูกครอบงําดวยแนวคิดความมั่นคงก็

ยอมยากที่จะปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลง การแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจึงไม

สําเร็จดังที่ควรจะเปน  

                                                 
55 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,  “บทวิพากษนโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว (3),” 

กรุงเทพธุรกิจ(26 กุมภาพันธ 2545): 3. 
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เมื่อยอนกลับมาพิจารณาขอเรียกรองของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี และนํา

บทบาทของรัฐที่มีตอการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติมาวิเคราะหประกอบกันแลวนั้นจะเขาใจ

ไดวาเหตุใดสมาคมฯ จึงประสบความสําเร็จ/ลมเหลวในการดําเนินบทบาทในดานการปอน

นโยบาย โดยขอเรียกรองในประเด็นการขออนุญาตทยอยจายคาใบอนุญาตทํางานเปนรายงวด 

และการขอใหนายจางแจงขอมูลความตองการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงบรรลุผลสําเร็จ

ไดก็เปนเพราะวาขอเรียกรองเหลานั้นสอดคลองกับผลประโยชนของรัฐ ซึ่งก็คือความตองการ

จัดระบบแรงงานเพื่อความม่ันคงแหงรัฐ ทั้งนี้การอนุญาตใหนายจางทยอยจายคาใบอนุญาต

ทํางานออกเปนรายงวดไดเปนการชวยแบงเบาภาระคาใชจายในการจางแรงงานตางดาว วิธีการ

ดังกลาวจึงดึงดูดใหนายจางพาแรงงานมาขึ้นทะเบียนมากขึ้น และทําใหแรงงานเขาสูระบบของรัฐ 

สําหรับขอเสนอที่ใหนายจางแจงจํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจางนั้นก็ชวยใหรัฐสามารถ

จัดสรรโควตาการจางแรงงานตางดาวในกิจการแตละประเภทได เพื่อมิใหเกิดการแยงอาชีพ

แรงงานไทย ทั้งยังเปนการควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวในระบบเศรษฐกิจไทย 

สําหรับขอเรียกรองในประเด็นดานระยะเวลา เราจะเห็นวารัฐไมมีแนวโนมที่จะผอนปรน

เร่ืองการขยายระยะเวลาจดทะเบียน เนื่องจากรัฐมองวาหากเปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาว

ตลอดทั้งป จะทําใหเกิดการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวอยางไมมีที่ส้ินสุด ทั้งๆ ที่ในความเปนจริง

แลวการจางแรงงานในกิจการประมงนั้นตองจางตามขนาดเรือ หากจางแรงงานมากกวาที่จําเปน

ตนทุนในการประกอบการก็ยอมที่จะสูงตามไปดวย ดังนั้นจึงกลาวไดวาความตองการแรงงานนั้น

ไมไดเพิ่มหรือขยายไปตามปริมาณแรงงานที่มีอยู หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ อุปทานจะสอดคลอง

และขึ้นอยูกับอุปสงค ซึ่งนั่นจะเปนตัวกําหนดจํานวนแรงงานตางในระบบเศรษฐกิจที่แทจริง แต

ทั้งนี้และทั้งนั้น การเปดใหจดทะเบียนตลอดทั้งปก็ดูเหมือนจะเปนไปไดยาก เมื่อตองคํานึงถึงภาระ

ที่รัฐจะตองดูแลรับผิดชอบในสวนอื่นๆ  

อยางไรก็ดี เนื่องจากกิจการประมงเปนกิจการที่มีลักษณะเฉพาะ การเปดใหจดทะเบียน

ดวยระยะเวลาอันจํากัดจึงนับวาเปนเงื่อนไขที่ไมเอื้อตอการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมงแมแตนอย ซึ่งขอจํากัดดังกลาวก็ไดถูกวิพากษจากนักวิชาการของศูนยวิจัยการยายถิ่นแหง

เอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่เห็นวาการกําหนดระยะเวลาในการรับจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวในทุกประเภทกิจการนั้นอาจจะเปนระยะเวลาที่สั้นไปสําหรับกิจการ

ประมงที่มีลักษณะการทํางานพิเศษ พรอมทั้งเสนอแนะวา 
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“ควรผอนผันใหนายจางนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวไดภายใน 90 วัน หลังจาก

เปดรับจดทะเบียนแลว ซึ่งเปนแนวทางที่ดีกวา และควรกําหนดขั้นตอนการจดทะเบียน

เฉพาะกิจการประมงเปน 2 ชวงคือกอนวันจดทะเบียนจริง 90 วัน ใหนายจางแจงรายชื่อ

แรงงานตางดาว ที่จะมารับจดทะเบียน และในชวงหลังจากวันที่เปดใหจดทะเบียนจริง

ภายใน 90 วัน ใหนายจางนําตัวแรงงานตางดาวมารายงานตัวจดทะเบียนทําบัตรวิธีนี้จะ

ใหระยะเวลาในการรายงานตัวถึง 180 วัน ทําใหนายจางวางแผนไดลวงหนาใหแรงงาน

ตางดาวกลับเขาฝงมารายงานตัวไดทัน”56 

เสียงทักทวงจากนักวิชาการถึงประเด็นขางตนก็ยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายใหมี

ความยืดหยุนได เนื่องจากความวิตกกังวลถึงความมั่นคงแหงรัฐซ่ึงเปนขอจํากัดสําคัญในกําหนด

นโยบายตลอดมานั่นเอง สําหรับขอเรียกรองที่ใหจังหวัดมีอํานาจในการกําหนดเขตที่อยูอาศัย และ

ใหผูวามีอํานาจในการสั่งการในประเด็นดานแรงงานตางดาวนั้นเปนขอเสนอที่ชี้ใหเห็นความ

ตองการในการกระจายอํานาจการตัดสินใจมายังสวนทองถิ่น ไมใชใชนโยบายที่กําหนดมาจาก

สวนกลางซึ่ ง ไมสอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพื้นที่  ทั้ งนี้ แมวาจะมีการแตงตั้ ง

คณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานีที่ประกอบดวยหนวยงานจาก

ทั้งทางภาครัฐและเอกชนขึ้นมา แตคณะอนุกรรมฯ ไมมีอํานาจในการจัดทํานโยบาย ทําหนาที่

เพียงยื่นเรื่องประสานไปยังสวนกลางใหพิจารณาตอไปเทานั้น  

“รัฐบาลกําลังเดินทางผิด นโยบายกรอบปฏิบัติรายละเอียดทุกอยางออกมาจากสวนกลาง 

ทั้งที่มีอนุกรรมการระดับจังหวัดก็ไมมอบอํานาจการจัดการ หากเปดใหระดับจังหวัดมี

อํานาจจริงก็จะแกปปญหาไดถูกตอง เพราะรูเร่ืองในพื้นที่ ไมใชกรอบเดียวกันใชทั้ง

ประเทศ ทุกธุรกิจ ปญหาจึงแกไมได เพราะมีคนเพียงไมกี่คนนั่งประชุมกําหนดนโยบาย

โดยไมถามความเปนจริง”57 

การกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายไปสูสวนทองถิ่นนั้นจึงเปนขอเรียกรองประการ

สําคัญของสมาคมฯ เพราะหากมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจสูทองถิ่นไดเมื่อใด สมาคมฯ ก็จะ

สามารถใชพลังกดดันตอรองกับทางหนวยงานราชการทองถิ่นไดโดยตรง โดยอาศัยความสัมพันธ

ทั้งที่เปนทางการและความสัมพันธสวนตัวไดสะดวกงายดายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้จากการศึกษาพบวา

                                                 
56 นพรัตน ศุกระกาญจน,  “แรงงานตางดาว : แกปญหาเกาสรางปญหาใหม,” มติชน(14 กันยายน 

2544): 6. 
57 “สมาคมประมงปตตานีอัดรัฐแกแรงงานขาดไมได จี้รัฐถายอํานาจใหจว.ตั้งศูนย ฯ,” [online]. 2003. 

แหลงที่มา: www.kapook.com/news/10/8205.html, [22/01/06] 
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สมาคมฯ มีความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานราชการทองถิ่น ซึ่งเห็นไดจากกิจกรรมการดําเนินการ

ของสมาคมฯ อาทิเชน การเลี้ยงสรรคปใหมรวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ จัดงานเลี้ยงสง-

รับผูวาราชการจังหวัดและคณะขาราชการที่ยายมาปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดปตตานี การจัดงาน

แขงขันกีฬาระหวางสมาคมฯและหนวยงานราชการ เปนตน การดําเนินกิจกรรมเหลานี้ลวนเกื้อ

ประโยชนในการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการอยางยิ่ง  

ความสัมพันธอันดีระหวางภาคธุรกิจเอกชน และหนวยงานราชการสงผลใหเกิดความ

รวมมือกันในการแกไขปญหา และความรวมมืออันดีนี้ก็เปนสวนสําคัญใหหนวยงานราชการระดับ

ทองถิ่นทําหนาที่ประสานงานติดตอไปยังสวนกลาง เพื่อนําเสนอปญหาของสมาคมฯ ซึ่งทาง

สมาคมฯ ทราบดีวาหนวยงานระดับทองถิ่นไมไดมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายใดๆ ทาง

สมาคมฯ จึงทําไดเพียงแตยื่นเรื่องเสนอไปครั้งแลวครั้งเลา เพื่อใหหนวยงานในระดับการกําหนด

นโยบายไดรับทราบปญหา ในขณะเดียวกันก็พยายามที่จะเขาไปกดดันโดยตรงตอผูมีอํานาจใน

การกําหนดนโยบาย เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน อธิบดีกรมการจัดหางาน ขาราชการ

ประจํากระทรวงแรงงาน ฯลฯ โดยอาศัยการพบปะพูดคุยในโอกาสตางๆ ซึ่งสมาคมฯ ก็ยังไมมีพลัง

ตอรองกดดันเพียงพอในการกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอนโยบายแรงงานขามชาติดังที่ตองการ 
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2. ความออนแอของพันธมิตรหรือแนวรวม 

“วากนัจริงๆ อาชีพอืน่ยงัอาศัยสมาคมฯ ในการผลักดนัเรื่องแรงงานตางดาว ทัง้ๆ ที่จริงๆ 

แลวทั้งสมาคมประมง สภาอุตสาหกรรม หอการคาควรจับมือกัน แลวยื่นขอเสนอรวมกนั 

จับมือกันใหแนน แตนี่อะไร พอเสนอทีมแีตประมงรองไป เพราะสิง่ที่สมาคมฯ ขอ อาชีพ

อ่ืนก็สามารถนําไปใชไดหมดเหมือนกัน”58 

ดังคําสัมภาษณขางตน สะทอนใหเห็นวาสมาคมฯ เปนแกนหลักในการผลักดันเรียกรอง

ประเด็นในดานแรงงานตางดาว ในขณะที่พันธมิตรของสมาคมฯ ซึ่งก็คือ หอการคาจังหวัดและ

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดนั้นยังไมไดมีบทบาทสําคัญมากนักที่จะชวยกดดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ตอตัวนโยบายแรงงานขามชาติ พลังการตอรองที่ออนดอยเชนนี้เปนผลจากการรวมมือกันนั้นใน

ลักษณะหลวมๆ ไมไดมีการดําเนินการอยางแขมแข็งจริงจัง ดังจะเห็นไดวาสมาคมฯ มีการประชุม

อยางไมเปนทางการกับประธานสภาหอการคาและประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเพียงเดือนละ

คร้ัง 2 คร้ัง หรือในบางเดือนก็ไมมีการประชุมกันเลย ในการประชุมแตละครั้งก็ไมไดมีการจดบันทึก

ใดๆ เปนการมาพูดคุยพบปะกันของกลุมผูนําทั้ง 3 องคกร เพื่อสรางความเขาใจใหตรงกันวา

ขณะนี้ทั้งสามฝายมีปญหาดานแรงงานอยางไร และตองการเรียกรองกับทางภาครัฐอยางไร ซึ่ง

ทางสมาคมฯ จะเปนเสาหลักที่จะดําเนินเรื่องประสานไปยังภาครัฐ สวนทางดานหอการคาและ

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดทําหนาที่เพียงชวยสนับสนุน โดยการนําเสนอปญหาใหกับทางภาครัฐ

และภาคเอกชนในโอกาสตางๆ เทานั้น 

เหตุที่หอการคาจังหวัดไมไดขับเคลื่อนดานแรงงานอยางจริงจังนั้นก็เนื่องมาจากวา

หอการคามีสถานะเปนองคกรรวมศูนยในจังหวัด ซึ่งไดรวมเอาตัวแทนจากกลุมผูประกอบการแต

ละสาขาอาชีพเขามาเปนสมาชิกจึงทําใหมีประเด็นเรียกรองที่หลายหลาก โดยเฉพาะขอเรียกรอง

ที่มาจากนักธุรกิจเอกชนที่ตองการใหรัฐจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อ

สรางแรงจูงใจนักลงทุน59 โดยการขอความสนับสนุนจากรัฐในดานมาตรการดานภาษีอากร การให

เงินกูอัตราดอกเบี้ยต่ํา มีระยะปลอดดอกเบี้ย ฯลฯ ซึ่งมาตรการเหลานี้จะชวยฟนฟูภาวะเศรษฐกิจ

ที่ชะลอตัว หลังจากที่เกิดเหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ การที่

                                                 
58 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  9 เมษายน 2549. 

59 “จี้รัฐพลิกโอกาส ดัน 3 จ.ภาคใต ขึ้นชั้นศก.พิเศษ,” [online]. 2005. แหลงที่มา: 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=4942[21/06/06] 
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หอการคาเปนหนวยงานหลักหนวยงานหนึ่งที่ตองรับผิดชอบดูแลโครงการนิคมอุตสาหกรรมอาหาร

ฮาลาลรวมกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) และหนวยงานอื่นๆ ในจังหวัด

ปตตานี ทําใหหอการคาจําเปนตองทุมเทบทบาทในการพัฒนาโครงการดังกลาวมากกวา ยิ่งเมื่อ

เกิดเหตุการณความวุนวายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต บรรดานักลงทุนตางชาติที่สนใจจะมา

ลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมแหงนี้ประมาณ 200 กลุม ตางทยอยถอนตัวกันเปนระลอก 

ชวงเกิดเหตุการณปลนปน เมื่อตอนตนป 2547 มีนักลงทุนกวา 150 รายถอนตัว เหลืออยู 50 ราย

รอดูสถานการณ พอเหตุการณไมยอมสงบ นักลงทุนที่เหลืออีกประมาณ 50 ราย ก็ทยอยถอนตัว

ตาม 60 หอการคาจึงมีภาระหนักที่จะตองผลักดันใหทางภาครัฐเขามาชวยเหลือเพื่อใหเกิดการ

ลงทุนในโครงการนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลอยางยิ่ง 

อยางไรก็ดี สําหรับประเด็นดานแรงงานตางดาวนั้น หอการคาไมไดมีบทบาทในการ

ผลักดันเทาไหรนัก เห็นไดจากการดําเนินงานขององคกรในประเด็นดังกลาว โดยทางประธานสภา

หอการคาจะมอบหมายใหตัวแทนผูประกอบการประมงซึ่งเปนกรรมการหอการคารับเร่ืองไป

ดําเนินการ ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวของนั้นโดยมากมักจะเปนประเด็นที่สมาคมฯ เรียกรองหรือได

ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนเรื่องคาใชจายในการจดทะเบียน ระยะเวลาการจด

ทะเบียน จํานวนโควตาแรงงาน เปนตน ทางหอการคาก็จะนําเร่ืองประสานไปยังสมาคมฯ และให

ทางสมาคมฯ ดําเนินการเรียกรองประเด็นตางๆ เหลานั้น โดยทางสภาหอการคาทําหนาที่คอย

ติดตอประสานงานระหวางองคกรทั้ง 2 แหง และชวยสงเสริมการดําเนินงานของสมาคมฯ ให

เปนไปตามขอตกลงที่วางไว  

สําหรับทางสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนั้นไมไดมีการเรียกรองในเรื่องประเด็นแรงงานตาง

ดาวอยางจริงจัง แมวาสมาชิกสวนใหญของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดจะประกอบไปดวยกลุมที่ทํา

ธุรกิจอุตสาหกรรมตอเนื่อง อาทิเชน แปรรูปสัตวน้ํา โรงงานน้ําแข็ง โรงงานปลาปน หองเย็น เปน

ตน∗ แสดงใหเห็นวาภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมยังไมไดประสบกับภาวะ

วิกฤต ดังจะเห็นไดวาในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยเฉพาะในการคัดปลา และตัดหัวปลา มีการ

                                                 
60 “นิคมอุตฯ ฮาลาลรอแร ไกรศักดิ์เตือนหางมะริกันดีกวา,” [online]. 2004. แหลงที่มา: 

http://www.focuspaktai.com/index.php?file=news&obj=news.view(id=4592)[15/06/06] 
∗

 ในจํานวนขอมูลสมาชิกของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานีนั้นมีจํานวนทั้งส้ิน 37 ราย มีผูประกอบ

กิจการน้ําแข็ง 8 ราย อุตสาหกรรมปลาปน 8 ราย ผลิตภัณฑอาหารทะเล 6 ราย อาหารทะเลแชแข็ง 2 ราย

นอกเหนือจากนั้นคือ ผลิตพลาสติก ไมแปรรูป จําหนายรถยนต ฯลฯ  
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จางแรงงานตางดาวประมาณรอยละ 10 ∗ โดยที่แรงงานสวนใหญยังคงเปนแรงงานสตรีมุสลิมใน

ทองถิ่น ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรม เชน โรงงานปลากระปอง โรงงานปลาปน มีความตองการจาง

แรงงานตางดาวในตําแหนงแมบาน หรือหากมีการจางแรงงานตางดาวทํางานเปนคนงานก็มักเปน

โรงงานขนาดเล็ก เชน โรงงานทําปลาหมึก โรงงานน้ําแข็ง ซึ่งแรงงานตางดาวที่เขามาทําสวนหนึ่งก็

คือแรงงานที่เคยทําประมงมากอน แรงงานเหลานี้ไดหาลูทางขยับไปสูอาชีพที่สบายกวา งานเบา

กวา และมีความปลอดภัยมากกวาดวยการทํางานในโรงงาน สงผลใหมีแรงงานสวนหนึ่งไหลเขา

มาทํางานในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องและในภาคอุตสาหกรรมตลอดเวลา 

กระนั้นก็ดี ในชวงที่เกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับต้ังแต

ป 2547 เปนตนมา แรงงานสวนหนึ่งที่มาจากภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมเขามาทํางานในพื้นที่ 

ดวยความหวาดกลัวในสถานการณ และแรงงานในพื้นที่ก็ไมอาจทํางานในวันศุกรได เนื่องจากการ

ขมขูของผูกอความไมสงบที่หามชาวมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตทํางานทุกวันศุกร 

สถานการณดังกลาวไดกอใหเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องขึ้น 

“เกิดเหตุการณดวย คนเลยกลัว ปกติแรงงานอีสานจะเขามาทาํงาน พอสงกรานตปุบก็

หายไปเลย แตพวกที่เคยทาํมากอนก็ยังกลาลงมา ถาคนใหมๆ จะไมคอยมีใครกลามาทํา 

คนเลยนอยลง แพปลาบางสวนกเ็อาแรงงานพมามาทํา มีแตประมงที่ใชแรงงานตางดาว 

อุตสาหกรรมนี้ใชนอยมาก”61 

เมื่อเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานไทยขึ้น ผูประกอบการบางรายที่ทําธุรกิจใน

ภาคอุตสาหกรรมตอเนื่อง หรือที่ทําภาคอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนโรงงานน้ําแข็ง หรือโรงงานปลา

ปนก็ดี ตางก็เรียกรองใหมีการเพิ่มจํานวนโควตาจางแรงงานตางดาวในจังหวัด โดยการผลักดันไป

ยังสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี เหตุที่เปนเชนนี้ ก็เนื่องจากผูประกอบการเหลานั้นสวนใหญ

มักจะประกอบธุรกิจประมงควบคูไปดวยกัน ดังเชนผูประกอบการรายหนึ่งทําธุรกิจน้ําแข็ง 

เรือประมง และปลาปน จึงทําใหมีสมาชิกภาพทับซอนกัน (overlapping group membership) 

ระหวางการเปนสมาชิกของสมาคมฯ และสภาอุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อเกิดการขาดแคลนแรงงานขึ้น 

สมาชิกเหลานี้ตางก็เรียกรองใหสมาคมฯ ผลักดันนโยบายในประเด็นแรงงานตางดาว ดวยการ

ดําเนินบทบาทในการปอนนโยบาย ซึ่งเปนสิ่งที่สมาคมฯ ก็ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ดังนั้น

                                                 
∗

 ในป 2547 มีความตองการจางแรงงานตางดาวในสาขาตอเนื่องประมงทะเลจํานวน 2,132 คน คิด

เปนรอยละ 10.65 ของจํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจางทั้งหมด แตมีจํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับ

ใบอนุญาตทํางานเพียง 1,081 คน คิดเปนรอยละ 11  
61 สัมภาษณ  โกวิท แยมกล่ิน,  อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานี, 7 เมษายน 2549. 
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บทบาทของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดในการผลักดันเรียกรองในประเด็นปญหาดานแรงงานตาง

ดาวจึงไมมีเทาที่ควร 

4.3 บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี 

บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีนั้นเห็น

ไดอยางชัดเจนในกรณีที่สมาคมฯ ดําเนินการประสานงานกับสมาชิกใหทราบระเบียบและขอ

ปฏิบัติในการจางแรงงานขามชาติ ซึ่งสมาคมฯ จะจัดประชุมการเตรียมความพรอมในการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล และจัดประชุมสัมมนาการเตรียมการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวในกิจการประมงขึ้น นอกจากนี้สมาคมฯ ยังใชเวทีการประชุมใหญสามัญประจําป

เปนโอกาสที่จะสรางความเขาใจใหแกบรรดาสมาชิกในการขึ้นทะเบียนแรงงานใหถูกตองตาม

กฎหมาย โดยการเรียนเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ อันไดแก สํานักงานจัดหางานจังหวัด มาพูดคุย

ถึงมาตรการการขึ้นทะเบียนแรงงานในแตละป การดําเนินการของสมาคมฯ ในลักษณะดังกลาวถือ

ไดวาเปนความพยายามใชอิทธิพลของกลุมดึงดูดชักจูงใหสมาชิกปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ ดังนั้น 

สมาคมฯ จึงมีบทบาทในการเปนตัวกลางประสานใหเกิดความรวมมือระหวางผูประกอบการ

ประมงกับหนวยงานราชการ กลาวคือ มีสวนสนับสนุนและชวยเหลือการดําเนินการงานของ

ภาครัฐ โดยเฉพาะการประชาสัมพันธเร่ืองการจดทะเบียนแรงงานใหเหลาสมาชิก  

“กับทางสมาคมฯ เราจะมีการติดตอเฉพาะชวงที่มีการจดทะเบียน ที่เนนที่สุดคือใหเขา

สรางความเขาใจกับสมาชิกในกลุมธุรกิจของเขา ใหฝากประชาสัมพันธถึงสมาชิก ก็จะ

ติดตอกันประจํา ยิ่งเมื่อมีนโยบายใหมๆ ออกมาเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ก็ตองติดตอทาง

สมาคมฯ เพราะมีแรงงานตางดาวเยอะในกิจการดังกลาว”62 

นอกจากนี้ บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายอีกประการที่มีความสําคัญ คือ 

การควบคุมแรงงานตางดาว เพื่อไมเปนภัยทางดานความมั่นคง ทั้งนี้สมาคมฯ ไดมีโครงการจัดทํา

บัตรควบคุมแรงงานตางดาวในจังหวัดปตตานีขึ้น โดยการทําบัตรควบคุมแรงงานตางดาว ให

สามารถตรวจสอบลายนิ้วมือเพื่อปองกันการยายลําเรือ หรือยายที่พักอาศัย ชวยใหงายตอการสืบ

หาประวัติ พรอมทั้งมีสวนเปนผูดูแลกวดขันสมาชิก ใหปฏิบัติตามขอตกลงของสมาคมฯ 

โดยเฉพาะการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวใหอยูในขอบเขต เพื่อความสงบสุขเรียบรอยของ

ทองถิ่น และเพื่อใหงายตอการตรวจสอบควบคุมของเจาหนาที่รัฐ ตลอดจนสมาคมฯ มีหนาที่ใน

การติดตอประสานงานกับทางตม. เพื่อดําเนินเรื่องในการสงแรงงานตางดาวกลับประเทศ 

                                                 
62 สัมภาษณ  นภัทร วัยทอง,  นักวิชาการแรงงาน 6 ว สํานักงานจัดหางานจังหวัด,  10 ตุลาคม 2548. 



 127

“ภาครัฐใหมาขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว ทําเอกสารแยะแยะ แตพอเกิดเรื่องขึ้นมาตาม

ตัวมาไมได แตปจจุบัน สมาคมประมงมีโครงการหนึ่งซึ่งชวยเหลือรัฐ คือ การทําบัตรตาง

ดาว โดยมีการสแกนลายนิ้วมือ เผื่อเวลาเกิดปญหาจะไดเอาลายนิ้วมือมาเทียบเคียงได 

เชน กรณีเกิดเหตุอาชญากรรม มีผูเสียชีวิต สามารถตรวจสอบลายนิ้วมือได63 

อนึ่ง ลูกเรือที่มาจัดทําบัตรควบคุมแรงงานตางดาวกับทางสมาคมฯ นั้นมีทั้งลูกเรือที่ถูก

กฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ่งเมื่อมีคดีความอันเกิดจากลูกเรือที่ผิดกฎหมายนั้น ทางเจาหนาที่

ทองถิ่นไมวาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือจังหวัดมักจะมาขอ

ประวัติขอมูลจากทางสมาคมฯ อยูบอยครั้ง การจัดทําโครงการดังกลาวของสมาคมฯ จึงเปนการ

ดําเนินการที่เกื้อกูลใหกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ภาครัฐไมมากก็นอย 

สําหรับโครงการสําคัญอีกประการหนึ่งที่มีสวนชวยรัฐในการปองกันภัยคุกคามทางดาน

ความมั่นคงของมนุษย คือ โครงการใหความรูเร่ืองโรคเอดสแกลูกเรือประมง ซึ่งจัดทําขึ้นนับต้ังแต

ป พ.ศ.2541 มาจนถึงปจจุบัน โดยทางสมาคมฯ มีความเห็นวาปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ 

และโรคเอดสยังคงเปนปญหาใหญของกลุมลูกเรือประมง เนื่องจากลูกเรือประมงสวนใหญเปน

แรงงานอพยพจากทองถิ่นอื่น ขาดการศึกษาและการศึกษาอยูในระดับตํ่า มีพฤติกรรมเสพ

ยาเสพติด เที่ยวหญิงบริการโดยไมมีการปองกัน ดังนั้นทางสมาคมฯ จึงตองการประสานความ

รวมมืออยางจริงจังกับหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเกิดเครือขายขององคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ในการแกไขปญหาใหเปนรูปธรรม ทั้งนี้การดําเนินโครงการดังกลาวก็ไดรับงบสนับสนุนจากกรม

ควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข อันกอใหเกิดกิจกรรมตามมาอยางมากมาย อาทิเชน การ

รวมประชุมงานปองกันและแกไขปญหาเอดส จัดอบรมแกนนําและลูกเรือประมงในการใหความรู

เร่ืองโรคเอดส จัดแสดงบอรดนิทรรศการ ตั้งศูนยบริการใหคําปรึกษา และใหความชวยเหลือลูกเรือ

ประมงผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส เปนตน  

กลาวไดวาการดําเนินงานของสมาคมฯ มีสวนชวยเหลือและใหความรวมมือแกภาครัฐ 

โดยแรงงานตางดาวไมวาจะขึ้นทะเบียนหรือไมก็ตามสามารถมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพของ

ตนเอง อันจะเปนการการแกไขปญหาสาธารณสุขที่เกิดจากแรงงานตางดาว ซึ่งนอกจากเปนการ

คํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนแลว ยังไดคํานึงถึงความมั่นคงทางดานสุขภาพของบุคคลทุกคนที่

อาศัยอยูในประเทศไทยดวย ทั้งนี้ก็เปนไปเพื่อปองกันไมใหเกิดโรคติดตอ และภาระคาใชจายที่

ประเทศจะตองแบกรับตอไปในอนาคต 

                                                 
63 สัมภาษณ สมศักดิ์ อิสริยะภิญโญ,  เลขาธิการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี, 9 เมษายน 2549. 
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4.4 ผลกระทบที่เกิดจากนโยบายแรงงานขามชาติ 
 

เมื่อบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีไมสัมฤทธิผล และ

ไมสามารถผลักดันขอเรียกรองของกลุมใหออกมาเปนนโยบายได  ไมวาจะเปนในเรื่องของการ

ขยายระยะเวลารับจดทะเบียนแรงงาน ขอทยอยจายคาประกันสุขภาพ และคาใชจายในการ

สงกลับ ฯลฯ นายจาง หรือผูประกอบการจึงไมนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน ดังนั้น จํานวน

แรงงานประมงตางชาติที่มายื่นขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทํางานจึงมีนอยกวาความเปน

จริงอยางมาก และเมื่อแรงงานเถื่อนที่อยูนอกระบบมีจํานวนมากเชนนี้แลว ยอมสงกระทบตอ

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนี้ 

 

ดานเศรษฐกิจ 

- การชะลอตัวของโครงสรางของอัตราคาจางขั้นต่ํา เนื่องจากอัตราคาจางของแรงงานตาง

ดาวถูกกวาคาจางแรงงานไทย จึงสงผลกระทบตอโครงสรางอัตราคาจางขั้นต่ําภายในประเทศที่

สะทอนตนทุนที่แทจริงของการจางแรงงาน โดยจะเห็นไดจากผลการวิจัยของ TDRI ระบุวา ถาหาก

นําแรงงานตางดาวออกไปจากระบบเศรษฐกิจของไทยแลว แรงงานไทยประเภทไรฝมือจะมีคาจาง

ที่แทจริงเพิ่มข้ึนไดอีกประมาณรอยละ 3.564 สําหรับกิจการประมงทะเลนั้น เปนกิจการที่มีความ

แตกตางกับกิจการบนบกโดยสิ้นเชิง ทําใหกฏหมายในการเขาไปดูแลเร่ืองการจายคาจางตาม

อัตราคาจางขั้นต่ําเขาไปไมถึง  

 

“เร่ืองคาจาง เขาจะจายเปนรายวัน เดือน หรือจายเปนเที่ยว เรียกวาคาวิก อาจจะจาย

ลวงหนา 6 เดือน ได 30,000 บาท แลวกอมาหักคาใชจายกันภายหลัง อันนี้เปนประเพณี

ของเขา กฎหมายเขาไปยุงไมได ทั้งที่กฎหมายแรงงานประมงกอมีอยู แตไมไดระบุเร่ือง

คาจางชัดเจน อันที่จริงควรจะมีการทําสัญญาจาง หากนายจางมีลูกจาง 20 คนขึ้นไป แต

ก็ไมไดทํากัน สัญญากันปากเปลา ซึ่งถือไดวาผิดกฎหมาย เพราะเขาทํากันมานานเปน

ประเพณี ไมเหมือนอยางโรงงานที่เราทํากันอยางเปนระบบ พัฒนามานาน ประมงทะเลยงั

ตองใชเวลาอีกนาน แลวยิ่งคนไทยไมทําอาชีพนี้อีกแลว ก็ยิ่งยุงยาก การใหความสะดวก

กับลูกจาง จะกลายเปนการเพิ่มตนทุนใหกับนายจาง”65 

                                                 
64 พรทิพย วัฒนธร,  “การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) ป 2545,” (กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, ), หนา 7. 
65 สัมภาษณ  นายประเสริฐ จันทรประกอบ,  เจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดปตตานี,  

15 ตุลาคม 2548. 
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อยางไรก็ดี ในสวนของการไดรับคาตอบแทนในการทําประมงนั้นเปนที่นาพอใจ เพราะการ

ทํากิจการประมงเปนงานที่ตองใชความอดทน ตองอยูในทะเลเปนเวลานานแรมเดือน นายจางจึง

ตองจายคาจางในอัตราที่นาพอใจเพื่อใหลูกจางสามารถทํางานอยูไดนาน66 กระนั้นก็ดี เมื่ออัตรา

คาจางของลูกจางในกิจการประมงทะเลยังไมไดรับการคุมครองตาม พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.

254167 ก็ยอมทําใหแรงงานตางดาวมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะรับคาจางนอยกวาที่ควรจะเปน 

- ระดับการงานต่ํากวามาตรฐาน เปนสาเหตุของการกีดกันทางการคา จากการศึกษาวิจัย

มาตรการในดานความปลอดภัยของการจางงานประมงทะเล68 โดยการสุมสํารวจและสัมภาษณ 

เจาของสถานประกอบกิจการประมง นายกสมาคม ไตกงเรือ ลูกจางแรงงานประมงใน 9 พื้นที่ 23 

จังหวัด จํานวน 400 ตัวอยาง พบปญหาสําคัญวา สภาพการทํางานในเรือไมมีการจัดเจาหนาที่

ความปลอดภัย ลูกจางไมมีสัญญาจางแรงงาน ไมมีการปรับปรุงสภาพการจาง การจัดหาอุปกรณ

ปองกันภัยไมเพียงพอ การระงับเหตุขอพิพาทยังมีความไมเปนธรรม นอกจากนี้หากเกิดการ

เจ็บปวยขึ้นก็ไมมีหองพยาบาลหรือปจจัยการปฐมพยาบาลใหลูกจาง สภาพทั้งหลายเหลานี้อาจ

ถูกประเทศคูคาใชเปนขออางสถานการณที่ชนชั้นแรงงานถูกเอาเปรียบ ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ซึ่งอียูและสหรัฐฯ ใชประเด็นดังกลาว เปนขออางกีดกันสินคาสงออกจากประเทศกําลังพัฒนา 

- เพิ่มภาระในการควบคุมดูแลดานตางๆ ตองสิ้นเปลืองทรัพยากร ทั้งบุคคล งบประมาณ 

และวัสดุอุปกรณดูแลแรงงานตางดาวที่ถูกจับกุม และเสียคาใชจายสงกลับ ซึ่งยากที่จะประเมินคา

ความเสียหายที่แทจริง ทําใหเสียโอกาสในการใชทรัพยากรเหลานี้ เพื่อการพัฒนาดานอื่นๆ ที่

จําเปน 

 

ดานสาธารณสุข 

 -   ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของคนไทย  กอใหเกิด

ความเสี่ยงจากการแพรกระจายของโรคที่แรงงานตางดาวนําติดตัวเขามา อาทิ มาลาเรีย กามโรค 

HIV วัณโรค อุจจาระรวง โรคเทาชาง นอกจากนี้ ยังมีปญหาอนามัยแมและเด็ก พบวา ป 2544  มี

เด็กเกิดใหมเฉพาะแรงงาน  ที่จดทะเบียน 14,198 คน ซึ่งไดรับวัคซีนไมครบ และแพรโรคงาย 

ปญหาอนามัยส่ิงแวดลอม ชุมชนแออัด ขยะ ส่ิงปฏิกูล รวมทั้งปญหาสิ่งเสพติดแฝงมาในพื้นที่ทั่ว

ประเทศ 

                                                 
66 “จัด ‘เครือขายประมง’ ชวยแรงงานสกัดแรงงานผิดกฎหมายสนองรัฐ,” ผูจัดการออนไลน(23 

สิงหาคม 2547) 
67 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ช. 
68“ ชีพจรแรงงาน : วิจัยกับกังประมง 23 จ. เส่ียงภัยทํางาน,” เดลินิวส(2 พฤษภาคม 2546) 
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 -   การแยงชิงทรัพยากรดานสาธารณสุขกับคนไทย จากปญหาดานสุขภาพอนามัยของ

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทําใหมีคาใชจายสูงมากขึ้นทุกป จากขอมูลกระทรวงสาธารณสุข 

พบวา มี  คาใชจายในรักษาพยาบาลสูงขึ้น คือ ในป 2540 จํานวน 79 ลานบาท ป 2541 จํานวน 

95 ลานบาท ป 2542 จํานวน 196 ลานบาท และป 2544 ติดตามรวบรวมได 56 จังหวัด จํานวน 

80 ลานบาท สงผลกระทบตอการแยงใชทรัพยากรทางสาธารณสุขของแรงงานตางดาวกับคนไทย 

สําหรับกรณีจังหวัดปตตานี จากขอมูลศูนยประกันสุขภาพ ร.พ.ปตตานี พบวาโรงพยาบาล

สงเคราะหคาใชจายในการรักษาแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายในป 2547 สูงถึง 

1,359,762 บาท ป 2548 จํานวน 3,085,828 บาท ในขณะที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายที่ถือบัตร

ประกันสุขภาพเขารับการรักษาในป 2547 จํานวน 363,911 บาท ในป 2548 จํานวน 2,108,850 

บาท โดยแรงงานเถื่อนที่มารับการรักษานั้นไมไดเสียคาใชจายแตประการใด เนื่องจากนายจางไม

รับผิดชอบ พามาสงโรงพยาบาล แลวหนีหายไป ทั้งนี้สาเหตุที่แรงงานเหลานี้เขารับการรักษาที่

โรงพยาบาลก็เนื่องจากดื่มสุรา แลวทะเลาะวิวาทกัน สาเหตุรองลงมาคือประสบอุบัติเหตุบนเรือ 

 

             ผลกระทบดานสังคมและความมั่นคง 

 -   สรางปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาความสงบเรียบรอย ปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะความขัดแยงดานเชื้อชาติ สังคมและวัฒนธรรม ปญหาการแตกแยกและการไมยอมรับ

ของคนในชาติ  ปญหาการตกคางของบุคคล ปญหาชุมชนคนตางดาว ปญหาดานสัญชาติและ

สิทธิตาง ๆ และปญหายาเสพติด รวมทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย ตลอดจน

ทําลายวิถีชีวิตชุมชนไทย 

-   เปนที่แอบแฝงของจารชนในรูปแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  ซึ่งกระจายอยูในทุกอาชพี 

ยากแกการตรวจสอบควบคุม เปนภัยตอความมั่นคงของชาติโดยตรง 

-   สงผลกระทบตอความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย   เปนชองทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ของเจาหนาที่รัฐ 

 

             ผลกระทบดานการเมืองระหวางประเทศ 

-   ลอแหลมตอการถูกโจมตีในเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในขอหาการคามนุษยของ

เจาหนาที่ตํารวจ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังกรณีที่กลุมเด็กและผูหญิงชาว

ไทยใหญและชนเผากระเหรี่ยงที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนประเทศพมาถูกหลอกไปขาย ทําให

รัฐบาลพมามองรัฐบาลไทยในแงลบตอการปราบปรามการคามนุษย69 นอกจากนี้คณะมติรัฐมนตรี
                                                 

69 “แฉ จนท.รัฐพัวพัน ขบวนการคามนุษยสงผลกระทบสัมพันธประหวางประเทศ,” ผูจัดการรายวัน(27 

สิงหาคม 2547): 10. 
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เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 เปดโอกาสใหแรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนกอนป 2544 สามารถ

เคลื่อนยายเขาไปทํางานในพื้นที่ชั้นในได การออกมติในลักษณะดังกลาวไดกลายเปนการสงเสริม

ขบวนการคามนุษย ใหสามารถใชชองวางของกฎหมายนําแรงงานตางดาวเขาไปทํางานในพื้นที่

ชั้นในได รวมถึงเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐมีชองทางในการทุจริตเพื่อชวยเหลือแรงงานตางดาว

เหลานี้ ซึ่งจากขอมูลพบวา มีการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเขาไปในพื้นที่ชั้นในหลายหมื่นคน 

โดยวิธีการนําแรงงานเถื่อนมาสวมบัตรผูมีทะเบียน 70 

 -   บุคคลที่ปะปนเขามาอาจมีการเคลื่อนไหวที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน 

สรางผลกระทบตอความสัมพันธกับเพื่อนบาน 

- ในกรณีที่มีการกวาดลาง จับกุม และสงกลับ หากไมสามารถพิสูจนหรือไมไดรับการ

ยอมรับวา เปนคนของประเทศนั้น อาจทําใหเกิดกรณีพิพาทระหวางประเทศได ดังที่นางพิมพา 

จันทรประสงค ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร กลาววา เจาหนาที่

ระดับสูงของพมาออกมายืนยันวา “ไมมีแรงงานพมาในประเทศไทยแมแตคนเดียว”71 สําหรับ

สาเหตุที่รัฐบาลพมายืนกรานดังกลาว ก็เนื่องจากความขัดแยงทางการเมืองกับกลุมชาติพันธุตางๆ 

ทําใหรัฐบาลพมาไมอาจยอมรับแรงงานพมาที่หลบหนีเขามาเมืองไทยนั่นเอง ซึ่งแสดงใหเห็นวา

ตอไปในกระบวนการการสงกลับประเทศของแรงงานสัญชาติพมาที่หลบหนีเขาเมืองมานั้น ยอม

ประสบกบัปญหาการยอมรับกลับ และอาจจะกระทบกับความสัมพันธระหวางประเทศได 

 
สรุป 
 

 ระบบทุนนิยมไมเพียงแตเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตแบบยังชีพไปสูระบบการผลิตเชิง

พาณิชยเทานั้น แตยังไดปรับเปลี่ยนความสัมพันธและรูปแบบการบริหารจัดการองคกรธุรกิจตางๆ 

ซึ่งนําไปสูการรวมกลุมของผูประกอบการประมง และเปนจุดกอเกิดของ “สมาคมการประมง

จังหวัดปตตานี” ที่เปนเสมือนตัวเชื่อมระหวางรัฐและปจเจกบุคคล เพื่อปกปกและรักษา

ผลประโยชนของกลุมผูประกอบการประมงเหลานั้น โดยกลุมพยายามใชยุทธวิธีกดดันและตอรอง

เพื่อใหไดมาซึ่งขอเรียกรองที่ตนตองการ ไมวาจะเปนดานการขยายระยะเวลาจดทะเบียน การลด

คาใชจายในการจดทะเบียน การกําหนดเขตที่อยูแรงงาน การเปดศูนย One Stop Service เปนตน 

โดยผานยุทธวิธีทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

                                                 
70 “จี้รัฐทบทวน ‘ตางดาว’ ทํางานพื้นที่ชั้นใน ปชป.แฉ ‘สวมบัตร’ แทน-ทะลักนับหมื่น,” มติชน(4 

กรกฎาคม 2548): 11. 
71 “ยื่น 5 ขอแกเผ็ดขบวนการ “คนคาคน” หยุดนโยบายยายตางดาว – ร้ืออํานาจอนุมัติ,” ผูจัดการ

รายวัน(6 กันยายน 2548): 11. 
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 การสรางพลังกดดันตอทางภาครัฐดวยวิธีการเสนอขอมูลและขอเรียกรองตอหนวยงานทั้ง

ในระดับทองถิ่นและในระดับการกําหนดนโยบายนั้น ดําเนินการผานการประชุมรวมกับภาครัฐ 

การพบปะพูดคุยกับขาราชการประจําและนักการเมืองฝายรัฐบาลในโอกาสตางๆ การยื่นหนังสือ 

การใชสื่อมวลเปนกระบอกเสียง หรือแมแตการสรางแนวรวม ยุทธวิธีเหลานี้ลวนเปนบรรไดที่จะ

กาวไปสูการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ แตทวา หนทางแหงความสําเร็จนั้น

มิใชจะมีอยูในถนนทุกสาย ขอเรียกรองของสมาคมฯ อีกหลายประการ อาทิเชน การขยาย

ระยะเวลาการจดทะเบียน การลดทอนคาใชจายในการจดทะเบียน การกําหนดเขตที่อยูอาศัยของ

แรงงาน ฯลฯ ลวนยังไมสัมฤทธิ์ผล 

ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความลมเหลวของการดําเนินบทบาทดานการปอนนโยบายของ

สมาคมฯ ก็คือ บทบาทของรัฐ ซึ่งมีโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐในกระบวนการบริหารแรงงานตาง

ดาว ภายใตการกํากับ ควบคุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) 

ที่มีแนวคิดดานความมั่นคงเปนตัวชี้นําในการกําหนดนโยบาย อันสงผลใหนโยบายแรงงานขาม

ชาติขาดความยืดหยุน ไมมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาวะการณทางดานการเมือง และ

เศรษฐกิจ และที่สําคัญปราศจากการเขาไปมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวางแผนเชิง

นโยบายบริหารและคุมครองแรงงานขามชาติ 

สําหรับอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหสมาคมฯ ไมมีพลังกดดันตอรองกับทางภาครัฐเทาที่ควร ก็คือ

การไมไดรวมมือผนึกพลังอยางเขมแข็งกับแนวรวมทั้ง 2 องคกร ไมวาจะเปนสภาหอการคาจังหวัด 

หรือสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ทั้งนี้จากการศึกษาพบวาสมาคมฯ เปนแกนหลักในการเรียกรอง

ประเด็นทางดานแรงงานขามชาติ โดยไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากทั้งสององคกรอยาง

หลวมๆ เหตุที่เปนเชนนี้ ก็สืบเนื่องมาจากกลุมผูประกอบการประมงนั้นประสบปญหาการขาด

แคลนแรงงานประมงอยางมาก มากกวากลุมธุรกิจอ่ืนๆ ที่เปนสมาชิกอยูอีก 2 องคกร ทําใหกลุม

ผูประกอบการประมงซึ่งสวนหนึ่งก็มีธุรกิจอุตสาหกรรมตอเนื่อง หรือมีธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมหนั

ไปพึ่งพาสมาคมฯ ซึ่งดําเนินการเรียกรองเรื่องแรงงานตางดาวอยางจริงจังมากกวา สภาหอการคา

จังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดจึงมิไดมีบทบาทในการเคลื่อนไหวกดดันภาครัฐเทาไหรนัก 

 สําหรับบทบาททางดานประสานและขานรับนโยบายของสมาคมฯ จะเห็นไดวาสมาคมฯ 

ทําหนาที่เปนตัวเชื่อมประสานระหวางสมาชิกกับหนวยงานรัฐ โดยการนําแนวนโยบาย กฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับตางๆ มาแจงใหสมาชิกปฏิบัติตาม เพื่อใหภาครัฐสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติ

ใชไดอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ สมาคมฯ ยังมีสวนชวยเหลือใหทางราชการสามารถดําเนินการ

จับกุมแรงงานตางดาวที่กระทําผิดกฎหมาย อันกอใหเกิดความสุขสงบและเรียบรอยในสังคม รวม

ไปถึงการปองกันภัยคุกคามทางดานความมั่นคงมนุษย โดยการจัดโครงการทําบัตรควบคมุแรงงาน

ตางดาว และโครงการใหความรูเร่ืองโรคเอดสแกลูกเรือประมง 
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อยางไรก็ดี ความลมเหลวของนโยบายแรงงานขามชาติ จากการที่ไมสามารถจูงใจใหทั้ง

นายจางและตัวแรงงานตางดาวเขาสูระบบของรัฐไดนั้นไดสงผลกระทบดานเศรษฐกิจ ดาน

สาธารณสุข ดานสังคมและความมั่นคง ตลอดจนดานการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งไมเพียงแตจะ

สงผลเสียตอความสัมพันธอันดีระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานทั้งสามแลว แตประเทศไทย

อาจจะสูญเสียโอกาสทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งให

ความสําคัญกับปญหาสิทธิมนุษยชน และอาจนําปญหาดังกลาวขึ้นมาอางในการกีดกันการคากับ

ไทยในอนาคตก็เปนได 

 

 

 

 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  
5.1 บทสรุป 
 

ณ วันนี้การดํารงอยูของแรงงานขามชาติในระบบเศรษฐกิจไทยเปนสิ่งที่เราไมอาจปฏิเสธ

ไดอีกตอไปวาแรงงานเหลานี้เปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตในเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

และมีความสําคัญจนไดรับการเรียกขานกันวา “สวนเกินที่ขาดไมได” หรือ “นักรบแรงงาน” ทั้งนี้

แรงงานขามชาติลวนแฝงตัวอยูในทุกสาขาอาชีพที่แรงงานไทยเลือกที่จะไมทํา ซึ่งกอใหเกิด

ปรากฎการณสวนหนึ่งก็คือ แรงงานขามชาติกลายเปนปญหาสําคัญที่รัฐตองหันมาจัดการควบคุม 

สกัดกั้น และผลักดันออกนอกประเทศ ในขณะที่อีกดานหนึ่ง ผูประกอบการจําตองพึ่งพาแรงงาน

เหลานี้อยางสูง โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบการประมง ความขัดแยงในเชิงนโยบายจึงเกิดขึ้น เมื่อ

ทางภาครัฐและฝายนายจางตางก็ตองชิงไหวชิงพริบกันในการผลักดันนโยบายที่เอื้อประโยชนกับ

ตนใหมากที่สุด 

อนึ่ง จากการศึกษาที่ผานมา พบวานโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.

2547 นั้นมีกฎเกณฑและขอปฏิบัติหลากหลายประการที่เปนเงื่อนไขใหผูประกอบการประมงไม

อาจเขาสูระบบของรัฐ เพื่อแปรสภาพของตนใหเปน “นายจางที่ถูกกฎหมาย” ได ซึ่งเงื่อนไข

เหลานั้นก็คือ คาใชจายในการขึ้นทะเบียนสูง ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนมีจํากัด ไมมีโควตาทดแทน

แรงงานที่หนีหายไป สุดทายขั้นตอนการจดทะเบียนยุงยาก เงื่อนไขเหลานี้ยอมไมเอ้ืออํานวยใหแก

ผูประกอบการนําพาแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียน แรงงานตางดาวจึงมักจะถูกเจาหนาที่รัฐจับกุม

ในฐานะ ”แรงงานเถื่อน” จนสงผลกระทบตอการดําเนินกิจการ ความเดือดรอนที่เกิดจาก

แนวนโยบายที่เปนอุปสรรคขัดของดังกลาวก็ไดนํามาซึ่งการเรียกรองใหทางภาครัฐปรับเปลี่ยน

นโยบายที่เอื้อประโยชนตอกลุมตน ไมวาจะเปนในดานการขยายระยะเวลาขึ้นทะเบียนแรงงาน 

การลดหยอนคาใชจาย การเปลี่ยนกฎเกณฑโควตาแรงงาน การจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาว 

(One Stop Services)  รวมไปถึงการกระจายอํานาจใหทองถิ่นเปนผูควบคุม ดูแล แรงงานตางดาว 

โดยขอเรียกรองเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวากลุมผูประกอบการประมงตองการลดอุปสรรคเงื่อนไข

ตางๆ ที่เกี่ยวพันกับการจางแรงงานตางดาว เพื่อเปนการลด “ตนทุน” ที่ผูประกอบการตองแบกรับ

ในการประกอบการ ซึ่งหากขอเรียกรองเหลานั้นสัมฤทธิ์ผลก็จะเอื้อประโยชนตอการดําเนินธุรกิจ

อยางมาก เพราะแรงงานเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญและจําเปนสําหรับการอยูรอดหรือเตบิโตของ



 135

ธุรกิจ โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น การเติบโตของธุรกิจยอมหมายความถึงการทาํ

ผลกําไรใหมากเทาที่จะทําได และนั่นรวมไปถึงการลดตนทุนใหมากเทาที่จะเปนไปไดนั่นเอง 

ความพยายามปรับเปล่ียนแนวทางนโยบายแรงงานขามชาติของกลุมผูประกอบการ

ประมง ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ไดศึกษากรณีของสมาคมการประมงปตตานีนั้น ไดแสดงใหเห็นวา

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดําเนินบทบาทในการ

ปอนนโยบายเปนสําคัญ เพื่อที่จะลดอุปสรรคเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจของกลุมผูประกอบการ

ประมง โดยการเสนอขอมูลและขอเรียกรองในฐานะตัวแทนภาคเอกชนในจังหวัดใหแกหนวยงาน

ของรัฐในระดับทองถิ่น อันไดแก สํานักงานจัดหางานจังหวัด ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดปตตานี 

ประมงจังหวัด สาธารณสขุจังหวัด เปนตน ผานการประชุมทั้งที่ทางการและไมเปนทางการรวมกับ

หนวยงานราชการเหลานั้น เพื่อที่หนวยงานนั้นๆ จะไดนําเสนอขอมูลตางๆ และแนวทางการแกไข

ปญหาในประเด็นแรงงานขามชาติไปยังหนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

แรงงานขามชาติตอไป อาทิเชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เปน

ตน สมาคมฯ ยังไดดําเนินการผลักดันดวยการสงตัวแทนของกลุมยื่นหนังสือหรือขอเรียกรองกับ

เจาหนาที่รัฐ โดยเฉพาะกับผูวาราชการจังหวัด เพื่อใหเกิดการประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่ง

เปนการหันหนาพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องของสภาพปญหาและแนวทางแกไข ทัง้ยงัมี

การใชสื่อมวลชน เพื่อกดดันใหหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของรับรูและตระหนักถึงปญหาและความ

ตองการของกลุม ตลอดจนหาแนวรวมในระดับจังหวัดและระดับประเทศ จากสภาหอการคา

จังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด และสมาคมการประมงแหงประเทศไทย เพื่อสรางพลังกดดันและ

ตอรองใหเกิดการผลกัดันประเด็นตางๆ เขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ  

ยิ่งไปกวานี้ การดําเนินการของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในการเรียกรองและ

ผลักดันในประเด็นตางๆ เพื่อใหเกิดผลทางนโยบายนั้นยังไดดําเนินการในระดับการกําหนด

นโยบาย ดังจะเห็นไดจากการเขาประชุมคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ  หรือการรวม

ประชุมกับคณะของผูตรวจการกระทรวงแรงงาน ซึ่งถึงแมจะไมมีตําแหนงอยูในคณะกรรมการ เปน

เพียงผูเขารวมประชุม แตก็สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอขอเรียกรองไดโดยตรง นอกจากนี้ 

การไดเขาพบผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายก็เปนอีกหนทางหนึ่งที่สมาคมฯ จะไดมีโอกาส

เขาถึงกระบวนการตัดสินใจของรัฐ กรณีที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ การเขาพบรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพื่อแสดงความยินดี และนําเสนอปญหาเรื่องแรงงานตาง

ดาวในกิจการประมง  รวมประชุมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อรับฟงปญหา

สถานการณภาคใต รวมถึงวาระโอกาสอื่นๆ อยางเชน รวมรับประทานอาหารกับรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานฯ และคณะ รวมรับประทานอาหารกับอธิบดีกรมการปกครอง  รวมตอนรับ
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน ซึ่งก็ถือเปนชองทางสําคัญในการผลักดัน

ประเด็นขอเรียกรองของกลุม 

อยางไรก็ดี บทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมฯ ไดถูกจํากัดดวยปจจัยที่สําคัญสอง

ประการอันไดแก บทบาทของรัฐ และความออนแอของพันธมิตร ซึ่งสงผลใหการผลักดันขอ

เรียกรองหลายประการของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานียังไมประสบผลสําเร็จ ทั้งนี้ในการ

พิจารณาบทบาทของรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาตินั้น จะเห็นไดวารัฐมีบทบาทสูงในการกําหนด

นโยบาย ดวยการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) เปนองคกร

หลัก เพื่อกําหนดนโยบายโดยตรง โดยองคประกอบของ กบร. นั้นมีขาราชการประจํากระทรวง

ตางๆ และเจาหนาที่ที่มาจากหนวยงานความมั่นคง รวมไปถึงขาราชการการเมืองเปนหลัก ทําให

กบร. มีโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐในกระบวนการบริหารแรงงานตางดาว อันปราศจากการเขาไป

มีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆ ในสังคม 

ภายใตการแกไขปญหาแรงงานขามชาติของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ตลอดป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 นั้น นโยบายแรงงานขามชาตไิดมุงเนนให

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางานอยูในประเทศไดแสดงตนตอทางราชการ เพื่อ

ประโยชนในการบริหารจัดการ โดยรัฐไดเปดผอนผันใหแรงงานเหลานี้มาขึ้นทะเบียนอยางตอเนื่อง

เปนประจําทุกป ในขณะเดียวกันก็มุงสกัดและจับกุมแรงงานนอกระบบที่รัฐมองวาเปนสวนเกินที่

ตองขจัดออกไป เพื่อไมใหเปนภัยตอความมั่นคง การแกไขปญหาดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นถึง

แนวคิดดานความมั่นคงซึ่งเปนแนวคิดกระแสหลักที่ครอบงําผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายที่นั่ง

บริหารงานอยูใน กบร. และสงผลใหการกําหนดนโยบายแรงงานถูกตีกรอบจนยากที่จะปรับเปลี่ยน

แนวทางใหสอดคลองกับความตองการของกลุมผลประโยชนตางๆ ที่มีแนวความคิดอันแตกตาง

ออกไป 

กระนั้นก็ดี เมื่อนโยบายแรงงานขามชาติถูกกําหนดขึ้นจากองคกรที่ยึดแนวความคิดดาน

ความมั่นคงเปนหัวใจสําคัญแลวก็ยอมเปนการยากที่ขอเรียกรองของสมาคมฯ ที่อยูบนพื้นฐานของ

ผลประโยชนเฉพาะกลุมจะไดรับการตอบสนอง นอกเสียจากวา ขอเรียกรองดังกลาวจะสอดคลอง

และเอื้อประโยชนกับรัฐดวยเชนกัน ดังจะเห็นไดวาขอเรียกรองในประเด็นการผอนชําระ

คาธรรมเนียมในการทํางาน และการเรียกรองใหนายจางแจงจํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจาง

แกทางภาครัฐนั้นเปนขอเรียกรองที่ไดรับการบรรจุเปนนโยบาย เพราะรัฐไดเล็งเห็นวาขอเรียกรอง

ดังกลาวเปนจะชวยสงเสริมใหเกิดการจัดระบบแรงงาน ดวยจํานวนที่เพิ่มข้ึนของแรงงานขามชาตทิี่

เขาสูระบบมากขึ้น ในขณะที่ขอเรียกรองอ่ืนๆ ที่โนมเอียงไปในทางเอื้อประโยชนแกกลุม

ผูประกอบการมากกวา อยางเชน การเรียกรองใหจดทะเบียนตลอดทั้งป การผอนชําระคาประกัน
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สุขภาพและคาประกันตัวกลับ ฯลฯ รัฐก็ไมไดใหความใสใจ ถึงแมวาสมาคมฯ จะพยายามผลักดัน

เทาไหรก็ตาม  

สําหรับเหตุปจจัยสําคัญอีกประการที่ทําใหบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมฯ 

ลมเหลวก็คือ ความออนแอของพันธมิตร ซึ่งเราจะเห็นไดวาแนวรวมของสมาคมฯ อันไดแก สภา

หอการคาจังหวัด และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนั้นมีบทบาทเพียงชวยสนับสนุนการดําเนินการ

ผลักดันนโยบายของสมาคมฯ เพียงเทานั้น โดยสมาคมฯ จะเปนแกนหลักในการนําเรื่องประสาน

ไปยังหนวยงานราชการทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับการกําหนดนโยบาย เมื่อวิเคราะหวาเหตุใด

สภาหอการคาจังหวัด และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดจึงไมมีบทบาทขับเคลื่อนเรียกรองในประเด็น

ดานแรงงานอยางจริงจังนั้นก็พบวา สมาชิกภาพของทั้งสององคกรสวนหนึ่งนั้นเปนสมาชิกของ

สมาคมฯ ซึ่งสมาชิกเหลานี้ทราบดีวาสมาคมฯ ดําเนินบทบาทในการผลักดันขอเรียกรองดาน

แรงงานมาอยางตอเนื่องเพียงใด เพราะปญหาแรงงานเปนปญหาหลักและเปนปญหาสําคัญที่สุด

ของกลุมผูประกอบการประมงมาโดยตลอด ในขณะที่สภาหอการคาจังหวัดและสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดนั้นประกอบดวยกลุมสมาชิกหลายหลากที่มีผลประโยชนแตกตางกัน ทําใหการผลักดัน

เรียกรองในประเด็นแรงงานไมใชสิ่งสําคัญ ดวยเหตุนี้ สมาชิกขององคกรทั้งสองแหง โดยเฉพาะ

กลุมที่ประกอบกิจการในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องประมงจึงพึ่งพิงกับสมาคมฯ ในการผลักดันขอ

เรียกรอง อันเปนหนทางซึ่งมีความเปนไปไดมากกวา  

นอกจากนี้ แมวาจะมีความตองการจางแรงงานตางดาวในภาคอุตสาหกรรม เชน โรงงาน

ปลาปน โรงงานน้ําแข็งก็ตาม แตก็มีสัดสวนที่ไมมาก ผูประกอบการเหลานั้นจึงไมมีแรงผลกัดันให

ตองรวมมือและเรียกรองรวมกับสมาคมฯ ดังนั้น อาจกลาวไดวา การขับเคลื่อนตอสู เพื่อ

ปรับเปลี่ยนทิศทางนโยบายแรงงานขามชาติจึงตกเปนภารกิจหลักของสมาคมฯ ไปโดยปริยาย โดย

ที่สภาหอการคาจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตางก็เปนเพียงผูเชียรขางสนาม สัมพันธภาพ

และความรวมมือที่เกิดขึ้นอยางหละหลวมของสภาหอการคาจังหวัด และสภาอุตสาหกรรมจังหวัด

เชนนี้สะทอนใหเห็นสภาพการเปน “free rider” นั่นเอง เพราะหากวาเรียกรองตางๆ ประสบ

ความสําเร็จ ผลพลอยไดก็ยอมตกแกกลุมผูประกอบการอื่นๆ ในอีกสององคกรเชนเดียวกัน โดยที่

องคกรทั้งสองมิตองเหนื่อยแรงแตอยางใด 

ทั้งนี้มีขอสังเกตจากการศึกษาวาสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานีไดรวมกันผลักดันกับ

สภาอุตสาหกรรมภาคใตใหรัฐบาลนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาว กัมพูชาไดอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งการผลักดันกับทางสภาอุตสาหกรรมภาคใตนั้นก็บรรลุผลสําเร็จ ส่ิงนี้

สะทอนใหเห็นถึงพลังการกดดันและตอรองของกลุมผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น ใน

อนาคต สมาคมฯ  ควรที่จะหาสรางพลังกดดันดวยการสรางความรวมมือกับกลุมอุตสาหกรรมใน
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การกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติใหมากขึ้น นอกเหนือไปจากการแสวงหาความรวมมือในกลุม

ผูประกอบการประมงรวมกันเอง 

จากที่กลาวมาจึงเห็นไดวา ปจจัยทั้งสองประการขางตนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหสมาคมฯ 

ไมมีสามารถผลักดันขอเรียกรองของตนเขาสูกระบวนการทางนโยบาย โดยเฉพาะในขั้นของการ

กําหนดนโยบาย (policy formulation) และทําใหสมาคมฯ ไมสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบาย

แรงงานขามชาติไดอยางแทจริง ซ่ึงชี้ใหเห็นวาสมาคมฯ ในฐานะตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (Non-

Governmental Actors) มีบทบาทตอการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติซึ่งเปนนโยบาย

สาธารณะนอยมาก และเมื่อนโยบายแรงงานขามชาติไมอาจเอื้อประโยชนที่สอดคลองกับความ

ตองการของกลุมได แนวโนมที่ผูประกอบการประมงจะปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อนําพาแรงงานขาม

ชาติเขาสูระบบของรัฐนั้นก็เปนการยากยิ่ง กระนั้นก็ดี ในสภาวการณที่เงื่อนไขของนโยบายแรงงาน

ขามชาติยงัคงเปนอุปสรรคตอการจางงานอยูนั้น กลุมผูประกอบการประมงจึงหันไปพึ่งพาแรงงาน

นอกระบบ โดยอาศัยชองโหวในการคอรรัปชั่นของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งทําใหกฎหมายหยอนยานและไม

อาจเอาผิดกับผูลักลอบจางแรงงานตางดาวได ผลที่เกิดตามมาก็คือ ผูประกอบการประมงอาจไมมี

แรงจูงใจเพียงพอในการผลักดันขอเรียกรองของตนตอภาครัฐ และอาจทําใหไมเห็นความจําเปนใน

การสรางพลังกดดันตอทางภาครัฐใหปรับเปล่ียนนโยบายตามที่ตนตองการแตอยางไร ในเมื่อ

สามารถจางแรงงานนอกระบบที่มีตนทุนต่ํา ทั้งยังปราศจากเงื่อนไขอุปสรรคตอการจางแรงงาน

เหลานั้น ดวยเหตุนี้การดําเนินบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมฯ จึงเปนไปอยางคอยเปน

คอยไป ไมไดรีบเรงใหรัฐปรับเปลี่ยนนโยบาย โดยใชความเพียรพยายามนําเสนอขอมูลและขอ

เรียกรองของกลุมใหแกภาครัฐเทาที่จะเปนไปได 

อยางไรก็ตาม เมื่อบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมฯ  ไมไดเปนไปอยางมี

ประสิทธิผล บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายจึงถูกจํากัดเฉพาะดาน ซึ่งจะเห็นไดวา

สมาคมฯ ไดทําหนาที่ในฐานะเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสมาชิกกับหนวยงาน โดยเฉพาะในการ

ติดตอประสานงานดานขอมูลเชิงนโยบายแรงงานใหกับบรรดาสมาชิก และจัดทําโครงการที่เปน

ประโยชนตอทางภาครัฐ อันมีสวนสนับสนุนและสงเสริมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy 

implementation) แตทวา สมาคมฯ ไมสามารถจะชักจูงใหสมาชิกตอบสนองกับนโยบาย และ

มาตรการหลักของรัฐในการแกไขปญหาแรงงานขามชาติซึ่งก็คือ การนําพาแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองไปขึ้นทะเบียน ดวยเหตุนี้ แรงงานขามชาติที่อยูนอกระบบจึงมีอีกเปนจํานวนมาก 

และแรงงานเหลานี้อาจจะกลายมาเปนปญหาขามชาติ (transnational issues) ที่เปนตนตอของ

ปมปญหาอันหลากหลาย และอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศไมมากก็นอย

ตอไป 
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5.1.1 ประเด็นถกเถียงดานกรอบแนวคิดและทฤษฎี 
 

ในสวนนี้จะพิจารณาวาผลการศึกษาไดชวยพัฒนากรอบในการวิเคราะหการกําหนด

นโยบายแรงงานขามชาติซึ่งเปนนโยบายสาธารณะของไทยไดอยางไร ดวยการนําแนวคิดทฤษฎี

พหุนิยม (Pluralism) และแนวคิดทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) มาพิจารณากับงานวิจัยครั้ง

นี้  

สําหรับแนวคิดทฤษฎีพหุนิยมนั้นไดใหความสําคัญตอกลุมผลประโยชนในฐานะของที่มา

สําคัญของนโยบายของรัฐ หรือสามารถกดดันตอนโยบายของรัฐ1 โดยกลุมผลประโยชนกลุมตางๆ 

จะแขงขันกันเพื่อผลักดันใหรัฐบาลกระทําการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อใหไดนโยบายหรือมาตรการ

ทางกฎหมายที่ตนตองการ ดังนั้นแนวทฤษฎีพหุนิยมจึงเนนความสําคัญของพฤติกรรมเชิง

สังเกตการณ (observable behaviour) วาใครเปนผูที่เกี่ยวของ กระทําการกันอยางไร ใครคือผูที่

กําหนดการตัดสินใจขั้นตอนสุดทาย ทั้งนี้ในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบาย จะตอง

ตรวจสอบทรัพยากรและกิจกรรมของกลุมผลประโยชนวา ใครเปนผูที่กลุมล็อบบ้ี ใชยุทธวิธีอะไร 

และพวกเขาไดเขาพบกับขาราชการหรือไม และทายที่สุดนั้นผลลัพธของนโยบายเปนสิ่งที่กลุม

ผลประโยชนตองการหรือไม แตทวา การที่นักพหุนิยมใหความสําคัญกับบทบาทของกลุมใน

กระบวนการกําหนดนโยบายมากไป โดยไมไดพิจารณาปจจัยการกําหนดนโยบายอื่นๆ ทําให

ละเลยบริบททางโครงสรางและอุดมการณ รวมถึงผลประโยชนและกิจกรรมของหนวยงานราชการ

และรัฐบาล นักพหุนิยมจึงลมเหลวในการตระหนักรับรูถึงความสามารถของรัฐในฐานะตัวแสดงที่

กําหนดนโยบายไดอยางอิสระจากกลุมตางๆ2 ซึ่งงานวิจัยนี้พบวา แนวคิดทฤษฎีพหุนิยมสามารถ

นํามาอธิบายบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุม

ผลประโยชนที่พยายามเขาไปมีอิทธิพลตอรัฐบาลในการถายทอดผลประโยชนของตนไปยังรัฐ ดวย

การใชยุทธวิธีตางๆ เพื่อใหไดนโยบายหรือมาตรการทางกฎหมายตามที่ตนตองการไดเปนอยางดี 

แตทฤษฎีพหุนิยมไมไดวิเคราะหถึงบทบาทของตัวแสดงภาครัฐ (state actors) ที่มีสวนสําคัญใน

การกําหนดนโยบาย เพราะรัฐในฐานะที่เปนสถาบันที่ใหญ มั่งคั่ง และมีอํานาจมีกลไกที่จะ

ถายทอดผลประโยชนของตนใหออกมาเปนนโยบาย3 ซึ่งถือวาเปนหนึ่งในเปนจุดบกพรองของ

แนวคิดทฤษฎีดังกลาว ดังจะเห็นไดวาในงานวิจัยนี้ กบร. ในฐานะตัวแสดงภาครัฐ มีบทบาทอยาง

มากในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ จึงทําใหสมาคมฯ ในฐานะกลุมผลประโยชนไม

สามารถกดดันใหรัฐกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับขอเรียกรองตองการของกลุมได ทั้งนี้

                                                 
1 เอนก เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, หนา 202. 
2 Smith,  Pressure, Power and Policy p. 25-26. 
3 Ibid., p. 5. 
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เนื่องจากวาตัวแสดงภาครัฐมีอุดมการณแนวความคิดดานความมั่นคง  ซึ่งสงผลให รัฐมี

ผลประโยชนที่ขัดแยงกับกลุมผูประกอบการประมงที่ตองการใหรัฐออกนโยบายแรงงานขามชาติที่

เอื้อกับธุรกิจของตน ดวยเหตุนี้การนําเอาทฤษฎีพหุนิยมมาอธิบายกระบวนการกําหนดนโยบาย

แรงงานขามชาติจึงไมเพียงพอในการวิเคราะหกับงานวิจัยครั้งนี้ 

สําหรับแนวคิดทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) นั้นสามาถอธิบายความสัมพันธ

ระหวางกลุมผลประโยชนทางธุรกิจและรัฐบาล โดยแนวคิดนี้ยอมรับวา กลุมผลประโยชนสามารถ

กดดันตอกระบวนการนโยบายหรือออกกฎหมายของรัฐบาล แตแนวความคิดนี้ใหความเปนอิสระ

ของรัฐ และความสามารถในการริเร่ิมนโยบายตางๆ ของภาครัฐ4 ทั้งนี้แนวคิดดังกลาวมีตัวแบบที่

สําคัญ 2 ตัวแบบคือ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยม” (authoritarian (state) corporatism) หรือ

แบบที่มีรัฐเปนฝายนํา และตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” (liberal (societal) corporatism) โดย

ในแงของการกําหนดนโยบายนั้น “ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยม” มองวา รัฐจะครอบงําการชี้

ประเด็นปญหาหรือริเร่ิมนโยบาย ขาราชการจะมีบทบาทเปนอยางสูงในการจัดระเบียบวาระ 

ตลอดจนการเลือกแนวทางในการแกไขปญหาโดยไมจําเปนตองรับฟงความคิดเห็นจากฝายใด 

สวนตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทเปนอยางสูงในการชี้ประเด็น

ปญหา การใหคําปรึกษากับขาราชการในขั้นการรางนโยบาย และการเลือกแนวทางในการแกไข

ปญหา โดยรัฐจะทําหนาที่ในการกํากับดูแลการเลือกแนวทางนี้เทานั้น5  

งานวิจัยนี้ไดแสดงใหเห็นวา แมวารัฐจะมีบทบาทสูงในการกําหนดนโยบายแรงงานขาม

ชาติ โดยเพิกเฉยตอขอเรียกรองสวนใหญของสมาคมฯ ในฐานะกลุมประโยชนก็ตาม แตรัฐก็เปด

โอกาสใหสมาคมฯ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอเรียกรองของตนในระดับตางๆ 

โดยเฉพาะในระดับทองถิ่นไดโดยตรง และสามารถดําเนินการดวยยุทธวิธีตางๆ ไดอยางเสรี ซึ่ง

หากขอเรียกรองที่สมาคมฯ เสนอนั้นมีคุณคาและตรงกับผลประโยชนที่รัฐเห็นดีดวย รัฐก็พรอมจะ

หยิกยกขอเสนอดังกลาวขึ้นมาพิจารณาเปนนโยบาย ดังจะเห็นไดวาสมาคมฯ ประสบความสําเร็จ

ในการเรียกรองประเดน็การผอนชําระคาธรรมเนียมในการทํางาน และการเรียกรองใหนายจางแจง

จํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจาง ดวยเหตุนี้ความสัมพันธระหวางสมาคมฯ และรัฐบาลจึงไม

อาจจัดอยูในตัวแบบแรกได แตก็ไมเขาลักษณะของตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” ไดโดย

                                                 
4 เอนก เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, หนา 202. 
5 Birgitta Nedelmann and Kurt G. Meier,  “Theories of Contemporary Corporatism: Static or 

Dynamic,” Comparative Political Studies 10 (April 1977): 47-48. อางถึงใน วงกต จันทพานิช,  “บทบาท

และอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบาย: ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผลประโยชนดานธุรกิจ

ทองเที่ยว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534), หนา 60. 



 141

สมบูรณเชนกัน เพราะการที่กบร. ในฐานะตัวแสดงภาครัฐมีโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐ จึงทําให

ภาคสวนๆ อ่ืนของสังคมไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดังที่ควรจะเปน และสงผลตอการ

กระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายที่ควรสะทอนใหเห็นถึงความตองการอันหลากหลายของ

กลุมตางๆ ลักษณะความสัมพันธเชนนี้สอดคลองกับงานของเอนก เหลาธรรมทัศนที่เห็นวา 

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับภาคธุรกิจเปนความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี มากกวา

ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยม แตวาเมื่อเปรียบเทียบกับความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี

ในประเทศอุตสาหกรรมขั้นกาวหนาแลว ความเปนภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีของไทยยังอยูในขั้น

เร่ิมตน และเปนความสัมพันธที่รัฐเปนฝายกําหนดมากกวา ซึ่งแมรัฐมีบทบาทนํา แตสมาคมธุรกิจ

ก็มีความเปนอิสระทางการเมือง และมีบทบาททางนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ ความสัมพันธ

แบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรียิ่งปรากฎชัดมากขึ้น เมื่อรัฐบาลและภาคธุรกิจตางก็มีปฏิสัมพนัธตอกนั

อยางคอนขางเสมอภาค ทั้งในดานของความรวมมือและความขัดแยง มิใชเปนการครอบงําของ

ฝายใดฝายหนึ่ง6 

 

การศึกษาถึงบทบาทของสมาคมฯ ในฐานะกลุมผลประโยชนกับนโยบายแรงงานขามชาติ

จึงไดสะทอนใหเห็นถึงการสนองตอบของสมาคมฯ ตอนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544 

– พ.ศ.2547 และสะทอนใหเห็นถึงทิศทางของนโยบายแรงงานขามชาติที่ยากที่จะปรับเปลี่ยน หาก

การกําหนดนโยบายยังคงตกอยูภายใตการชี้นําของรัฐ แตนั่นก็ไมไดหมายความวาสมาคมฯ จะละ

ความพยายามที่จะเขาไปมีสวนในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ เพราะตราบใดที่เศรษฐกิจ

ทุนนิยมยังขับเคลื่อนโลกอยู การแขงขันตอสูในเชิงนโยบายระหวางรัฐและกลุมผลประโยชนกลุม

ตางๆ ก็คงจะมีอยูตอไปตราบนานเทานาน 

 

                                                 
6 เอนก เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, หนา 211. 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

1. งานวิจัยครั้งนี้ใชหนวยวิเคราะหคือ สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี ซึ่งทําใหไมได

ศึกษากลุมผลประโยชนกลุมอ่ืนๆ อาทิเชน กลุม NGOs กลุมวิชาชีพอ่ืนๆ องคกรระหวางประเทศ

เปนตน วามีบทบาทอยางไรกับนโยบายแรงงานขามชาติ ซึ่งนาจะทําใหสามารถเขาใจกระบวนการ

กาํหนดนโยบายไดกวางขวางมากยิ่งขึ้น 

2. งานวิจัยชิ้นนี้ไดศึกษาบทบาทของตัวแสดงภาครัฐซึ่งก็คือ กบร. เปนหลัก แตมิได

ทําการศึกษาในเชิงลึกมากนัก เนื่องจากหนวยงานภายใน  กบร. นั้นมีหลากหลายและมี

ผลประโยชนที่แตกตางกัน งานวิจัยนี้จึงเปนเพียงงานวิจัยเบื้องตนที่ทําความเขาใจนโยบาย

แรงงานขามชาติภายหลังจากการที่หนวยงานของรัฐไดตอรองแขงขันกันเสร็จส้ินแลว ดงันัน้ จงึควร

ศึกษาหนวยงานภายใน กบร. วามีบทบาทหรือมีผลประโยชนมากนอยหรือแตกตางกันอยางไรกับ

นโยบายแรงงานขามชาติ  

 

  

 

 

 

 

 



รายการอางอิง 
 

ภาษาไทย 
 
11 วันปดดาน ไทย-กัมพูชา เศรษฐกิจชายแดนพังพินาศ.  ฐานเศรษฐกจิ (11 กุมภาพนัธ 2546) 

กบ  โตหมิ่นเขมร  ไม เคยพูด  เผยตนตอขาวลือ[ออนไลน]. 2003.  แหลงที่มา : 

http://www.thairath.co.th/thairath1/2546/page1/jan/29/p1_1.asp [29/01/03] 

กบ -สุ วนั นท  คงยิ่ ง  น้ํ า ผึ้ ง ต ร าแพะ [ออนไลน ]. 2 0 0 3 .   แหล งที่ ม า : 

http://www.businessthai.co.th/content.php?data=4 0 5 0 6 0 _VIP% 2 0 Varieties 

[30/01/03] 

กมลพันธ โพธิ์นาแค.  การศึกษาเปรียบเทียบการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

ตามมติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ.2539 และป พ.ศ.2541.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 

สาขาวิชารัฐศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2545. 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข.  หนังสือที่ สธ. 0707.43/515.  29 มิถุนายน

2547. 

กระทรวงแรงงาน.  หนังสือที่ รง 0307/2229.  30 กรกฎาคม 2547. 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม.  สถิติแรงงานไทยที่ไปใชแรงงานในตางประเทศ.  ม.ป.ท.: 

กองตรวจคนหางานและคุมครอง, 2539, อางถึงใน เกรียงศักดิ์ ผองโสภณ.  ปญหา

กฎหมายในการควบคุมและผลักดันแรงงานตางดาวไรผีมือผิดกฎหมายกับการประกอบ

ธุรกิจ: ศึกษากรณีการทําธุรกิจในจังหวัดติดกับชายแดน.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544. 

กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ.  บทสังเคราะหสถานการณคนขามชาติและทางเลือกนโยบายการ

นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย.  นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540. 

กองงานคนตางดาว .   การควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติ ในประเทศไทย . 

กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน, 2540. 

กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ ภัทรวานิชย.  กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขาเมือง

และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540. 
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เกรียงศักดิ์ ผองโสภณ.  ปญหากฎหมายในการควบคุมและผลักดันแรงงานตางดาวไรผีมือผิด

กฎหมายกับการประกอบธุรกิจ: ศึกษากรณีการทําธุรกิจในจังหวัดติดกับชายแดน.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544. 

โกวิท แยมกลิ่น.  อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานี.  สัมภาษณ, 7 เมษายน 2549. 

โครงการการศึกษาพัฒนานโยบายและกฎหมายเพื่อสงเสริมและคุมครองแรงงานตางชาติใน

ประเทศไทย.  เราได เราเสียอะไรบาง กับการที่แรงงานตางชาติเขามาในจังหวัดปตตานี.  

เอกสารประกอบการประชุมประชาคม, 11 พฤศจิกายน 2546 เสนอที่ภัตตาคารลอนดอน 

จังหวัดปตตานี. 

จัด ‘เครือขายประมง’ ชวยแรงงานสกัดแรงงานผิดกฎหมายสนองรัฐ.  ผูจัดการออนไลน (23 

สิงหาคม 2547) 

จิราภา วรเสียงสุข.  การศึกษาเชิงสํารวจเรื่องการประกอบอาชีพและการวางงานของชาวประมง

พื้นบานในหมุบานรอบอาวปตตานี.  ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2546. 

จี้รัฐทบทวน ‘ตางดาว’ ทํางานพื้นที่ชั้นใน ปชป.แฉ ‘สวมบัตร’ แทน-ทะลักนับหมื่น.  มติชน (4 

กรกฎาคม 2548): 11. 

จี้รัฐพลิกโอกาส ดัน 3 จ.ภาคใต ข้ึนชั้นศก.พิเศษ[ออนไลน]. 2005. แหลงที่มา: 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=4942[21/06/06] 

จุมพล  หนิมพานิช .   กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย .   กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545. 

แฉ จนท.รัฐพัวพัน ขบวนการคามนุษยสงผลกระทบสัมพันธประหวางประเทศ.  ผูจัดการรายวัน 

(27 สิงหาคม 2547): 10. 

ฉัตรทิทย นาถสุภา และพรพิไล เลิศปรีชา.  วัฒนธรรมหมูบานไทย.  กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พัฒนาชนบท มูลนิธิหมูบาน. 2537, อางถึงใน วัฒนา สุกัณศีล.  สภาพเศรษฐกิจ สังคม 

และวัตนธรรมของชุมชนประมงรอบอาวปตตานี: การเปลี่ยนแปลง ปญหาและการ

ปรับตัว.  ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2544. 

ชาคริต ออนเมือง.  การกําหนดนโยบายบนหลักเหตุผล: ศึกษากรณีการทําประมงปลากะตักปน

ไฟ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

ชายแดนปดตาย !! สัมพันธ ‘ราวลึก’ ไทยประทวงกลับเขมร[ออนไลน]. 2003.  แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/matichon [31/01/203] 

ชีพจรแรงงาน : วิจัยกับกังประมง 23 จ. เสี่ยงภัยทํางาน.  เดลินิวส (2 พฤษภาคม 2546) 
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ซุกรี หะยีสาแม และคณะ.  สภาวะทางเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากรของชุมชนประมง

พื้นบานในจังหวัดปตตานี.  ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 

2542. 

’เดช’ เท 568 ลานจัดระบบตางดาวไลจับนายจางเจาของแรงงานเถื่อน.  มติชน (12 กุมภาพันธ 

2545): 12. 

ตีทะเบียนแรงงานตางดาวเหงายอดตออายุหายรวม 6 หมื่นคน.  มติชน (26 กุมภาพันธ 2545): 

12. 

ทิพยพิมล เกียรติวาทีรัตนะ.  น้ํา (ทะเล) ใตศอก ความขัดแยงบนผลประโยชน[ออนไลน]. 2003.   

แหลงที่มา: http://www.bkknews.com/2003/04/01/jud/index.php?news=jud1.html 

[01/04/03] 

ธนเดช ปญญาวิวัฒนากร.  แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

ประมงทะเลเพื่อการสงออก.  กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน, 2546. 

ธันยวัฒน รัตนสัค.  นโยบายสาธารณะ.  เชียงใหม: คนึงนิจการพิมพ, 2546. 

ธีรนาถ กาญจนอักษร.  ทุน รัฐ แรงงาน: วิกฤตและการตอสู.  กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอดิสัน 

เพรส โปรดักส, 2542. 

ธีระพงษ  ภู ริปาณิก .   แรงงานตางดาวอาชีพประมงทะเล  อําเภทสัตหีบ  จังหวัดชลบุ รี . 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546. 

นพรัตน ศุกระกาญจน.  แรงงานตางดาว: แกปญหาเกาสรางปญหาใหม.  มติชน (14 กันยายน 

2544): 6. 

นริศสา สุขสนั่น.  ‘เดช’: คานตีทะเบียนตางดาวปตอป.  กรุงเทพธุรกิจ (2 กันยายน 2544): 2. 

นริศสา สุขสนั่น.  ทุม 20 ลาน โปรโมทแผนเสรีตางดาว.  กรุงเทพธุรกิจ (11 สิงหาคม 2544): 6. 

นภัทร วัยทอง.  นักวิชาการแรงงาน 6 ว สํานักงานจัดหางานจังหวัด.  สัมภาษณ, 10 ตุลาคม 

2548. 

นักวิชาการจวกนโยบายแรงงานตางดาวไทย บี้ ‘สุวัจน’ ทวนนําเขาพมากลัวโลกประณาม

[ออนไลน]. 2003.  แหลงที่มา: http://www.matichon.co.th/matichon [30/06/03] 

นิคมอุตฯ ฮาลาลรอแร ไกรศักดิ์เตือนหางมะริกันดีกวา[ออนไลน]. 2004. แหลงที่มา: 

http://www.focuspaktai.com/index.php?file=news&obj=news.view(id=4592)[15/0

6/06] 

บทสรุปลาสุดแรงงานตางดาวขยายเวลาทํางานอีก 1 ป.  กรุงเทพธุรกิจ (11 มิถุนายน 2546): 15. 

บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด.  จดทะเบียนแรงงานตางดาวป 44 : เงินสะพัดกวา 3,000 ลาน

บาท. กระแสทรรศน 7(กันยายน 2544): 4. 
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บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด.  โศกนาฏกรรมแรงงานเถื่อน: ฝนรายในเศรษฐกิจไทย.  ผูจัดการ

รายวัน (13 มีนาคม 2545): 24. 

บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ.  บทวิพากษ นโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว.  ใน    

เอกสารประกอบการเสวนาเรื่อง นโยบายแรงงานยายถิ่นและกลไกคุมครองสิทธิแรงงาน

ขามชาต,ิ หนา 6-7. 21 กุมภาพันธ 2546 ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

บุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ.  หนังสือที่ระลึกเนื่องในพิธีเปดที่ทําการสมาคมการประมงปตตานี.  

กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ, 2526. 

ประธานสมาคมประมงฯ จี้รัฐบาลใหทบทวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว.  แนวหนา (17 

สิงหาคม 2544) 

ประภาส ปนตบแตง และอนุสรณ อุณโณ.  ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายชาวประมงพื้นบาน

ภาคใต: สมัชชาชาวประมงพื้นบานอันดามัน.  ในเอกสารประกอบการสัมมนารายงาน

ความกาวหนาผลการศึกษาวิจัยภายใตโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว.โดย ศ.ดร.ผาสุก 

พงษไพจิตร “พลวัตรเศรษฐกิจการเมืองไทย พ.ศ.2543”, หนา 22. 9 ตุลาคม 2543 ณ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประมงเดือดรอน ไมมีตังแก.  ไอ.เอ็น.เอ็น (17 กรกฎาคม 2546) 

ประมงตานี 4 พันลําหยุดหาปลา ! จี้รัฐควักงบพัฒนาประมง 2.5 พันล.ชวย[ออนไลน] 2005.

แหลงที่มา: http://www.manager.co.th [02/04/05] 

ประมงปตตานีจี้รัฐแกปญหาแรงงาน.  ขาวสด (22 กรกฎาคม 2546) 

ประมงปตตานีจี้รัฐตั้งศูนยวันสต็อปแกขาดแรงงาน.  กรุงเทพธุรกิจ (22 กรกฎาคม 2546) 

ประมงปตตานีอวม ‘ดีเซลข้ึน-แรงงานลด’ จอดแลว 600 ลํา[ออนไลน]. 2005.  แหลงที่มา: 

http://www.manager.co.th[15/03/05] 

ประมงรวมพลถก 3 ปญหาใหญ.  สยามรัฐ (5 กันยายน 2544) 

ประมงเสนอการจดทะเบียนแรงงานตางดาว.  กรุงเทพธุรกิจ (16 สิงหาคม 2544) 

ประสันต ศีลพิพัฒน.  หนังสือที่ระลึกเนื่องในโอกาสเปดอาคารที่ทําการสมาคมและครบรอบ 33 ป 

ของการกอต้ังสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  ปตตานี: โรงพิมพมิตรภาพปตตานี, 

2545. 

ประเสริฐ จันทรประกอบ.  เจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดปตตานี. สัมภาษณ, 15 

ตุลาคม 2548. 

ปราณี ศรีกําเนิด.  เปดเสรีแรงงานตางดาว.  กรุงเทพธุรกิจ (31 สิงหาคม 2544): 15. 

ปองพล สารสมัคร.  มะกันชี้ไทยอาจโดนตัดสิทธิดานการคา ตรวจพบแรงงานขามชาติยังถูก

ละเมิด.  กรุงเทพธุรกิจ ( 22 ธันวาคม 2546): 18. 
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ปยะ กิจถาวร และคณะ.  บทบาทของชุมชนชาวประมงพื้นบานในการจัดการทรัพยากรชายฝงและ

การบังคับใชกฎหมายในพื้นที่รอบอาวปตตานี ศึกษากรณี: บานตันหยงเปาว หมู 4 ต.ทา

กําซํา อ.หนองจิก จ.ปตตานี.  ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 

2543. 

เปรมศักดิ์ เพียยุระ.  ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มิติดานความมั่นคง.  ผูจัดการ

รายวัน (14 มกราคม 2546) 

ปตตานีอวม ‘ดีเซลขึ้น-แรงงานลด’ จอดแลว 600 ลํา.  ผูจัดการ (15 มีนาคม 2548) 

ผาขบวนการ ‘ทํานาบนหลังคน’ ‘ขนแรงงานตางดาวเถื่อน’ ปญหาความมั่นคง-ทุกฝายตองรวม

แกไข.  มติชน (20 มิถุนายน 2547): 13. 

เ ผ า ส ถ า นฑู ต ไ ท ย ใ น กั ม พู ช า [อ อน ไ ล น ]. 2 0 0 3 .  แ ห ล ง ที่ ม า : 

http://www.photoontour.com/Events_HTML/Combodia/News02.htm [31/01/03] 

พงษสวัสด์ิ สุทธิสารากร.  การวิเคราะหนโยบาย ศึกษากรณี “นโยบายผอนผันแรงงานตางชาติผิด

กฎหมาย”.  ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2540. 

พรทิพย วัฒนธร.  การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) ป 2545.  กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2545. 

พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.  กลุมผลประโยชน กลุมผลักดัน กับการแจกแจงอํานาจ.  เอกสาร

ประกอบคําบรรยายเรื่อง  ขบวนการทางการเมืองและสังคม เสนอที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, มิถุนายน 2548. 

พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน.  พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547.  

พิศ นพรัตน.  หนังสือที่ระลึกเนื่องในโอกาสเปดอาคารที่ทําการสมาคมและครบรอบ 33 ป ของการ

กอต้ังสมาคมการประมงจังหวัดปตตาน.ี  ปตตานี: โรงพิมพมิตรภาพปตตานี, 2545. 

ฟลิป มารติน .  แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย .    

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานแรงงานระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศเพื่อการ

โยกยายถิ่นฐาน, 2546. 

เฟองฟา ปญญา.  การจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องในจังหวัด

สมุทรสาคร.  วิทยานิพนธปริญญาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต, คณะ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 

มาณพ จิตตภูษา และฉวีวรรณ วรรณประเสริฐ.  วิถีชีวิตชาวประมงน้ําลึก: กรณีศึกษาที่ปตตานี.

ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานรินทร วิทยาเขตปตตานี, 2530. 



 148

มูลนิธิผูหญิง.  บทพิสูจนรัฐดานสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพธุรกิจ (2 ตุลาคม 2545): 13. 

ยอดธง ทับทิวไม.  แรงงานตางดาว-เมื่อแกลงทําเปนโงก็หนักเขาไปใหญ.  ผูจัดการรายวัน (11 

มีนาคม 2547): 8. 

ยอมรับตางดาวตีทะเบียนไมครบ คาดรายงานตัวแค 8 แสนจาก 2 ลาน.  ผูจัดการรายวัน(11 

กันยายน 2544): 13. 

ยื่น 5 ขอแกเผ็ดขบวนการ “คนคาคน” หยุดนโยบายยายตางดาว – ร้ืออํานาจอนุมัติ.  ผูจัดการ

รายวัน (6 กันยายน 2548): 11. 

รังสรรค ธนะพรพันธุ.  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง  พ .ศ.2475-2530.  กรุงเทพมหานคร : สมาคม

สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532. 

รัฐผอนผันตางดาวขายแรงงานอีก 1 ป.  เดลินิวส (27 กรกฎาคม 2544) 

แรงงานตางดาวนอกกฎหมาย ภัยทางเศรษฐกิจและสังคม.  อีคอนนิวส (1 เมษายน 2545) 

‘แรงงานตางดาว’ นโยบาย-ปฏิบัติ ‘คนละทิศทาง’.  มติชน (19 กุมภาพันธ 2545): 23. 

แรงงานปตตานี มั่นใจชาวหมอง ไมทะลักเขามา.  กรุงเทพธุรกิจ (24 กรกฎาคม 2546) 

แรงงานอพยพตางชาติผิดกฎหมาย (1) ไทยยังตองพึ่งพาเหตุคนเลือกงาน.  กรุงเทพธุรกิจ (13 

เมษายน 2547):17. 

ฤทธิ์พงศ พวงมณี.  อาเซียนกับปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายจากประเทศพมาในประเทศ

ไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิต

วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

วัฒนา สุกัณศีล.  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัตนธรรมของชุมชนประมงรอบอาวปตตานี: การ

เปลี่ยนแปลง ปญหาและการปรับตัว.  ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

ปตตานี, 2544. 

วั น น อ ร สั่ ง เ ร ง โ พ ร โ ม ต สิ น ค า  อ า ห า ร ฮ า ล า ล [ อ อน ไ ล น ] .  2 0 0 4 .   แ ห ล ง ที่ ม า : 

http://www/bangkokbiznews.com/2004/05/28/fin/index.php?news=column_1301

2817.html [28/05/04] 

วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน.  ยุทธศาสตรการประมงทะเลของไทย.  เอกสารวิจัยวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2538. 

วิโรจน จันทนิมิ.  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2548. 

วิโรจน จันทนิมิ.  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  สัมภาษณ, 9 เมษายน 2549. 

ศจินทร ประชาสันติ์.  พลวัตของวัฒนธรรม การจดทะเบียนแรงงานตางดาว.  มติชน (22 มกราคม 

2547): 7. 
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ศาลากลางจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ ปน 0023/00851.  19 มกราคม 2547. 

ศักดิ์ประเสริฐ เจริญประสิทธิ์.  การพัฒนานโยบายของรัฐดานแรงงานตางชาติ: ศึกษากรณีจังหวัด

ตราด.  ภาคนิพนธปริญญาพัฒนาบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, คณะพัฒนาสังคม สถาบัน

บัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, 2539, อางถึงใน กมลพันธ โพธิ์นาแค, การศึกษา

เปรียบเทียบการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายของประเทศไทย ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ.2539 ถึงป พ.ศ.2541.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 

สาขาวิชารัฐศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2545. 

ศิริชัย ปติเจริญ.  ประธานหอการคาจังหวัดปตตานี.  สัมภาษณ, 5 เมษายน 2549. 

ส.ประมงจี้รัฐยุติจับกุมแรงงานตางดาวอางขาดแคลนหนักถึงขั้นปดกิจการ[ออนไลน].  2003. 

แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com [2/02/06] 

สก็อต แบมเบอร.  คนอีสาน เอดส กับการทํางานเรือ เครือขายและทางออกของปญหาเอดสใน

กลุมแรงงานอพยพ.  จดหมายขาวโครงการพัฒนาเครือขายเอดส 2 (เมษายน-มิถุนายน 

2543): 13. 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.  รายงานฉบับสมบูรณ ใน โครงการศึกษาแนวทางการ

พัฒนาและคุมครองแรงงานไทยตามกระแสการคาโลก.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2540. 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  งานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา.  

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  นโยบายประมงแหงชาติ พ.ศ.2545 – 2549.  8 

มีนาคม 2546. 

สมศักดิ์ อิสริยะภิญโญ.  เลขาธิการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  สัมภาษณ, 9 เมษายน 

2549. 

สมช.เสนตาย 6 เดือน ขับไลแรงงานเถื่อนสนอง ‘สามสี’.  แนวหนา (15 มกราคม 2541): 18. 

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ สปน. 98/2546.  19 พฤศจิกายน 2546. 

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ สปน. 128/2546.  4 ธันวาคม 2546. 

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ สปน. 007/2547.  9 กุมภาพันธ 2547. 

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ สปน. 60/2547.  30 กรกฎาคม 2547. 

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ สปน. 061/2549.  29 มีนาคม 2549. 

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  รายงานการประชุมใหญสามัญ ประจําป 2542.  11 

กุมภาพันธ 2542. 
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สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  รายงานการประชุมใหญสามัญ ประจําป 2545.  25 

กุมภาพันธ 2545. 

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  รายงานการประชุมใหญสามัญ ประจําป 2546.  11 

กุมภาพันธ 2546. 

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  รายงานการประชุมใหญสามัญ ประจําป 2548.  22 

กุมภาพันธ 2548. 

สมาคมประมงกดดัน ‘ปูเดช’ แกไขระเบียบแรงงานตางดาว[ออนไลน]. 2005.  แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/matichon [10/09/05] 

สมาคมประมงปตตานีอัดรัฐแกแรงงานขาดไมได จี้รัฐถายอํานาจใหจว.ตั้งศูนย ฯ[ออนไลน]. 

2003.  แหลงที่มา: www.kapook.com/news/10/8205.html, [22/07/03] 

สาทร  พยนต รัตน .   หนังสือที่ ระลึกเนื่องในพิธี เปดที่ทําการสมาคมการประมงปตตานี .  

กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ, 2526. 

สายพันธ พึ่งพระคุมครอง.  ผลกระทบจากการจางแรงงานตางชาติเขาเมืองผิดกฎหมายตอกิจการ

ประมงทะเลของจังหวัดสมุทรสงคราม.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาพัฒนา

แรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542. 

สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง.  สรุปผลการขึ้นทะเบียนแรงงาน

ตางดาวหลบหนี เขา เมือง  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  28 สิงหาคม  2544.  

กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ, 2545. 

สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี.  บันทึกการประชุมหารือการจัดทําแนวทางและมาตรการใน

การจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาว 6 มกราคม 2547. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ ปน 0023/14925.  31 สิงหาคม 2547. 

สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี.  บันทึกการประชุมกรณีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว

จังหวัดปตตานี.  20 กรกฎาคม 2547. 

สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี.  รายงานผลความตองการจางแรงงานตางดาว การพิจารณา

จํานวนการอนุญาต (โควตา) และการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว

หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ป2547, 30 พฤศจิกายน 2547. 

สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี.  สรุปผลการรับแจงความตองการใชแรงงานตางดาว (พมา 

ลาว กัมพูชา) ระหวางวันที่ 1-31 กรกฎาคม ป 2547.  ในเอกสารในการประชุม

คณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี คร้ังที่ 2/2547, 20 

สิงหาคม 2545 ณ หองประชุมสํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี. 

สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ ปน 0028/06194. 27 มีนาคม 2545. 
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สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ ปน 0028/15315. 20 สิงหาคม 2545. 

สํานักงานสถิติแหงชาติ และกรมประมง.  สํามะโนประมงทะเล พ.ศ.2538 เขตประมง 4 (เขตอาว

ไทยตอนใต) นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี นราธิวาส.  กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และ กรมประมง กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ, 2538. 

สํานักงานสถิติแห งชาติ .   การสํารวจการเปลี่ ยนแปลงทางประมงทะเล  พ .ศ .2543. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2544. 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปตตานี.  หนังสือที่ ปน 0027/4161.  6 กรกฎาคม 2547. 

สุชาติ ศรียารัณย.  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ: ศึกษากรณีสมาคมการคาสงออกที่สําคัญกับ

บทบาทดานการคาระหวางประเทศ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการ

ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536. 

สุดาศิริ วศวงศ.  การคุมครองแรงงานประมงในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการประกอบ

กิจการประมงทะเลซึ่งขอรับใบอนุญาตประกอบการที่จังหวัดระยอง.  กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539.  

สุภางค จันทวานิช.  ตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต กับผลกระทบจากภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90: รายงานผลสังเคราะห.  กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

สุภางค จันทวานิช.  นโยบายแรงงานตางดาว 2547 พายเรือในอางอีกครั้ง.  มติชน (16 ธันวาคม 

2547): 8. 

สุภางค จันทวานิช.  มติกบร. ผอนผันแรงงานตางดาว ป 2546 นิ่งเปนน้ําเนา.  มติชน (21 

สิงหาคม 2546): 6. 

‘สุวัจน’ เตรียมขอผอนผัน ขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว[ออนไลน].  2003.  แหลงที่มา: http://www. 

thailabour.org/thai/news/46062601.html [27/01/06] 

เสาวภา พรสิริพงษ และ พรทิพย อุศุภรัตน.  ชีวิตลูกเรือประมงอีสาน.  กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2535. 

อดิศร เกิดมงคล.  การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ: แนวคิด นโยบายและอคติแหงรัฐ.  ใน

เอกสารประกอบการเสวนาเรื่อง นโยบายแรงงานยายถิ่นและกลไกคุมครองสิทธิแรงงาน

ขามชาต,ิ 21 กุมภาพันธ 2546 ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

อดิศร เกิดมงคล.  แรงงานขามชาติ ควันหลงวันแรงงานแหงชาติ.  กรุงเทพธุรกิจ (17 พฤษภาคม 

2546) 
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อดิศร เกิดมงคล.  แรงงานขามชาติกับสังคมไทย การดํารงอยูที่พรามัว.  กรุงเทพธุรกิจ (2 สิงหาคม 

2544): 14. 

อภิญญา รัตนมงคลมาศ.  สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย.  กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545. 

อัจฉรา เทพไชย.  การศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง

ในจังหวัดปตตาน.ี  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาวางแผนภาคและการเมือง 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 

อาชวิน ปุจฉากาญจน.  ก.แรงงานบูรณาการแนวทางแกปญหาตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ.  มติชน (22 

กุมภาพันธ 2547): 13. 

อารยัน ตะวันนา.  ความจริง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เสียงสะทอนชาวบานจากพื้นที่ รากเหงา

ปญหาและทางออก.  มติชนสุดสัปดาห 24 (16 เมษายน 2547) 

เอนก เหลาธรรมทัศน.  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ. 

กรุงเทพมหานคร: คบไฟ, 2539. 

www.pattani.go.th/industry/main.html [22/10/ 05] 

 
ภาษาอังกฤษ 

 

Almond, G. A. and Powell, B. G. Jr.  Comparative Politics Today: A World View. 2nded.   

Boston: Little Brown and Company, 1980. 

Almond, G. and Powell, B. G.  Comparative Politics.  Boston: Little Brown and Company. 

1978, อางถึงใน จุมพล หนมิพานิช.  กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพมหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2545. หนา 70-71. 

Almond, G. and Powell, B. G.  Comparative Politics: A Developmental Approach.  

Boston and Toronto: Little, Brown and Company, 1966. อางถึงใน ม.ร.ว.พฤทธิสาณ 

ชุมพล.  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน.  พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพมหานคร: จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2547. หนา 128-133. 

Bentley, A.  The Process of Government : A Study of Social Pressure.  Illinois: The 

Pricipia Press,1949. 

Bianchi, R. Interest groups and Political Development in Turkey. Princeton: Princeton 

University Press. 1984, p. 142. อางถึงใน เอนก เหลาธรรมทัศน.  มองเศรษฐกิจการ

เมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธรุกิจ. กรุงเทพมหานคร: คบไฟ, 2539. 



 153

Duverger, M.  Party Politics and Pressure Groups: a Comparative Introduction. trans 

Robert Wagoner.  Sheffield: Nelson’s University Paperback, 1972. 

Dye, T. R.  Understanding Public Policy.  5ed.  Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1984, 

อางถงึใน ธนัยวัฒน รัตนสคั.  นโยบายสาธารณะ.  เชียงใหม: คนงึนิจการพมิพ, 2546. 

หนา 55. 

Finer, S. E.  Interest Groups and The political Progress in Great Britain.  in H.W. Ehrmann 

(ed.)  Win Interest Group on Four Continents: Pittburgh Press, 1958.  

Komhaunser, W.  The Politic of Mass Society.  Illnois: The Free Press of Glencoe, 1959. 

Chenvidyakarn, M.  Political Control and Economic Influence: A Study of Trade 

Associations in Thailand  Ph.D. Dissertation (University of Chicago, 1979) อางถงึ

ใน เอนก เหลาธรรมทัศน.  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคม

ธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร: คบไฟ, 2539. 

Pellerin, H.  Global Restructuring in the World Economy and Migration: the Globalization 

of Migration Dynamics.  International Journal  vol.XLVIII (Spring 1993) อางถึงใน 

กุศล สุนทรธาดา และสมศกัดิ์ นัคลาจารย.  แรงงานตางชาติที่ไมถกูกฎหมายในประเทศ

ไทย: แนวความคิด สถานการณ และประเด็นการวิจยั. เอกสารประกอบการสัมมนาทาง

วิชาการเรื่อง การวิจัยเรื่อง ‘คนขามชาติ’ ของประเทศไทย: นโยบาย แบบแผน และ

ผลกระทบ, หนา 1. 10 มกราคม 2538 เสนอที่โรงแรมรอยัลซิตี้ ถนนบรมราชชนนี. 

Nedelmann, B. and Meier, K. G.  Theories of Contemporary Corporatism: Static or 

Dynamic.  Comparative Political Studies 10 (April 1977): 47-48, อางถงึใน วงกต 

จันทพานิช.  บทบาทและอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกาํหนดนโยบาย: ศึกษา

เฉพาะกรณีกลุมผลประโยชนดานธุรกิจทองเทีย่ว.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ ภาค

วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534. หนา 60. 

Smith, M. J.  Pressure, Power and Policy.  Great Britain: T J Press(Padstow) Ltd., 1993. 

Thomas, C. S.  Understanding and Comparing Interest Groups in Western Democracies. 

in Howard J. Wiarda (ed.) Comparative Politics, p.145.  New York: Routledge, 

2005. 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 

155 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก











 

 

160 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 



 

 

161 

การสงออกสนิคาสําคัญของไทย ป 2544 - 2547 
 

ปริมาณ หนวย : ตัน 

มูลคา หนวย : ลานบาท 

อัตราการขยายตัว หนวย : รอยละ 

 
2544 2545 2546 2547 อัตราการขยายตัว ประเภท 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 2545 2546 2547 

1.อาหาร

ทะเล

กระปอง 

       

320,643  

        

32,239.5  

       

324,838  

          

31,719.4  

        

390,560  

        

34,699.2  

        

375,958  

         

36,474.2  -3.2 2.6 2.2 

2.อาหาร

ทะเลแปร

รูป 

       

249,776  

        

57,137.1  

       

278,553  

          

54,782.4  

        

314,888  

        

54,093.7  

        

321,117  

         

54,237.5  -1.6 9.4 5.1 

 

รวม 

       

570,420  

        

89,376.6  

       

603,394  

          

86,501.9  

        

705,447  

        

88,793.0  

        

697,073  

         

90,711.7  -4.1 -1.3 0.3 

 

2544 2545 2546 2547 อัตราการขยายตัว  
ประเภท ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 2545 2546 2547 

สินคาประมง 
       

645,440  91,400.0 618,293 71,145.0 708,984 73,611.1 716,501 72,035.2 -22.2 3.5 -2.1 

1. กุง 
       

145,600  55,128.2 99,617 34,508.9 119,378 36,046.4 123,171 32,692.2 -37.4 4.5 -9.3 

2. ปลาหมึก 
         

82,534  12,147.2 93,830 12,964.3 99,695 13,836.0 97,487 15,426.0 6.7 6.7 11.5 

3. ปลา 
       

379,438  18,614.0 386,592 18,908.3 432,321 19,324.1 421,985 19,007.2 1.6 2.2 -1.6 

4. สัตวน้ําจําพวก 
ครัสตาเซีย 25,201 3,799.6 24,880 3,298.6 23,702 3,310.8 28,896 3,585.4 -13.2 0.4 8.3 

5. แมงกะพรุน
แหง 3,571 206.8 5,530 285.9 5,952 281.6 6,580 327.1 38.3 -1.5 16.1 

6. ตะพาบน้ํา 3,469 513.3 4,516 418.4 17,664 168.7 25,570 101.1 -18.5 -59.7 -40.1 

7. กบ 3,321 206.6 21 2.0 5,664 46.0 9,445 66.5 -99.0 2177.4 44.5 

8.  ประมงอื่นๆ 2,304 784.4 3,308 758.4 4,610 597.4 3,369 829.8 -3.3 -21.2 38.9 

 

ที่มา : http://www.ops2.moc.go.th/meeting/bb.xls ของกรมสงเสริมการสงออก กระทรวง

พาณิชย 
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นโยบายแรงงานขามชาติป พ.ศ.2545 
 
 รัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2545 เห็นชอบอนุมัติใหหนวยงานที่

เกี่ยวของดําเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ดังนี้ 

 1.ใหปรับปรุงแกไข เพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ.2544 

 2.ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการบริหารงาน

ของสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และจัดใหมีการขึ้นทะเบียน

และการอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทํางาน รวมทั้งการจัดทําทะเบียนประวัติของ

แรงงานตางดาว โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการในรายละเอียด 

 3.ใหกระทรวงมหาดไทยโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใชอํานาจตามมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยผอนผันใหผูหลบหนี

เขาเมืองอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับตอไปไดอีก 1 ป เฉพาะผูที่มา

รายงานตัวขึ้นทะเบียนไวแลว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 ระหวางเดือน

กันยายน – ตุลาคม 2544  

 4.ใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ออกประกาศกําหนดการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ การปองกันการรักษา และควบคุมการ

แพรระบาดโรค การใหความรูทางดานการปองกันรักษาโรคติดตอรายแรง การคุมกําเนิด การ

สํารวจตรวจสอบขอมูล ผูติดตามหรือบุคคลในครอบครัว (คูสมรสโดยเปดเผยรวมบุตรผูสืบสันดาน

โดยตรง) ของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับอนุญาตทํางานใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

 5.ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศและกฎกระทรวงเรื่องการกําหนด

ประเภทงานอาชีพและเงื่อนไขที่จะอนุญาตใหคนตางดาวทํางานได และกําหนดแบบหลักเกณฑ 

วิธีการขอรับใบอนุญาตทํางาน การกําหนดคาธรรมเนียมการทํางานสําหรับคนตางดาวหลบหนีเขา

เมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ที่เคยไดรับอนุญาตไวแลวเมื่อป 2544 และประสงคจะ

ทํางานตอไป โดยผอนผันใหทํางานไดในตําแหนงกรรมกร หรือผูใชแรงงานในประเภทกิจการตางๆ 

โดยใหเสียคาธรรมเนียมตามที่ระบุไวในกฎกระทรวง 

 ตอมามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2545 เห็นชอบและอนุมัติใหหนวยงานที่

เกี่ยวของดําเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเสนอ

แนวนโยบายการจัดระเบียบบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และอนุมัติในหลักการใหมี

การตออายุใบอนุญาตการทํางานอีกเปนเวลา 1 ป ใหแกผูหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว 

กัมพูชา) ที่ไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 สวนแรงงานตาง
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ดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลว แตมิไดมาดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางานเมื่อ

ครบกําหนด 6 เดือน ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2544 มาดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางาน โดย

อนุญาตใหทํางานไดในตําแหนงกรรมกร หรือผูใชแรงงานในประเภทกิจการ 6 ประเภท ดังนี้ 

 ประเภทที่ 1 กรรมการทั่วไป เชน กรรมกรในกิจการขนสงทางบก ทางน้ํา กิจการเหมืองแร 

เหมืองหิน กิจการทําอิฐ ทําโอง ทําเครื่องเคลือบ กิจการกอสราง กิจการคานเรือ กิจการโรงสีขาว 

โรงงานแปรรูปพืชไร โรงงานแปรรูปไม กิจการเคลื่อนยายสินคาในโกดัง หรือที่เก็บสินคา เปนตน 

 ประเภทที่ 2 กรรมกรในกิจการประมง เชน ประมงทะเล แพปลา แพกุง และกิจการ

เกี่ยวเนื่องประมงทะเล โรงงานปลาปน แกะกุง ลอกปลาหมึก โรงเค็ม กุงแหง ปลาแหง โรงน้ําปลา 

โรงน้ําแข็ง เปนตน 

 ประเภทที่ 3 ลูกจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงาน หรือสถานประกอบกิจการหรือตองใช

ทักษะไมซับซอน แตซ้ําๆ ตลอดเวลาทํางานในโรงงานหรือสถานประกอบการ 

 ประเภทที่ 4 ผูรับใชในงานบาน โดยให หมายความรวมถึง งานซักรีดผาตามบาน แตทั้งนี้

ไมรวมถึงผูบริหารงาน หรือผูควบคุมงานดังกลาว 

 ประเภทที่ 5 ลูกจางในฟารมเพาะเลี้ยงสัตวบก สัตวน้ํา ยกเวนงานควบคุมดูแลฟารม หรือ

งานที่ใชความชํานาญเฉพาะสาขา 

 ประเภทที่ 6 ลูกจางในแปลงเพาะปลูก เชน สวนผัก ผลไม พืชไร พืชสวน ไมดอก สวนยาง 

สวนปาลม เปนตน 

 

 ตอมาเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2545แลว ใหหนวยงานที่

เกี่ยวของ ไมวาจะเปนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคม สํานักงานตรวจคนเขาเมือง นํานโยบายไปดําเนินการปฏิบัติ ดังนี้ 

1. กระทรวงมหาดไทย ไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหคนตาง

ดาวเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ลงวันที่ 5 กันยายน 2545 โดยกําหนดใหคนตาง

ดาวเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ ในกรณีที่เปนคนตางดาว

สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม มีจํานวน 568,249 คน และไดรับอนุญาตทํางานจากกรมการ

จัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 

2. กระทรวงสาธารณสุข ไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การตรวจสุขภาพและ

ประกันสุขภาพแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ลงวันที่ 23 

กันยายน 2545 โดยกําหนดใหคนตางดาวตามขอ 1 เขารับการตรวจสุขภาพ โดยตองชําระเงินเปน

คาใชจายในการตรวจสุขภาพ จํานวน 300 บาท และคาประกันสุขภาพ จํานวน 1,200 บาท การ
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ประกันสุขภาพมีอายุคุมครอง 1 ป โดยมีสิทธิประโยชนครอบคลุมการบริการทางการแพทยในการ

ตรวจรักษาโรค และฟนฟูสภาพทั่วไป ตามโครงการประกันสุขภาพทั่วหนาสําหรับแรงงานตางดาว 

โดยคนตางดาวจะตองรวมจายในการับบริการครั้งละ 30 บาท 

3. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดออกประกาศ เร่ือง กําหนดงานที่ใหคนตาง

ดาว มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได (ฉบับที่ 10) 

กําหนดใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการผอนผันใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวอยูแลว ขอรับใบอนุญาตทํางานเปนลูกจางใชกําลังกายใน 6 

ประเภทกิจการ และไดออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.

2545 ลงวันที่ 6 กันยายน 2545 และกฎกระทรวง กําหนดแบบ หลักเกณฑ และวิธีการในการขอรับ

ใบอนุญาตทํางาน และการออกใบอนุญาตทํางาน สําหรับคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองเฉพาะ

สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา พ.ศ.2545 ลงวันที่ 17 กันยายน 2545 ทั้งนี้กรมการจัดหางานไดกําหนด 

คาธรรมเนียมการอนุญาตการทํางานดังนี้ 

ก. ขออนุญาตทํางานไมเกิน 3 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 450 บาท 

ข. ขออนุญาตทํางานเกิน 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 900 บาท 

ค. ขออนุญาตทํางานเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ชําระคาธรรมเนียม 1,200 บาท 

ในระหวางการรอใบอนุญาตทํางาน ใหนายจางและคนตางดาวที่ยื่นขอจดทะเบียนใหใช

บัตรอนุญาตทํางานฉบับเดิมพรอมใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมที่ออกใหใชเปนหลักฐานแทน

ใบอนุญาตไปพลางกอน จนกวาจะดําเนินการออกใบอนุญาตใหมให 

4. สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิรับนโยบายไปดําเนนิการจับกุม

แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไมไดมาขึ้นทะเบียน โดยเอาผิดทั้งลกูจาง ผูวาจาง ผูนําพาหรือผูนาํ

แรงงานตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนผูที่ใหทีพ่ักอาศัยซอนเรน 

หรือชวยเหลือดวยประการใดๆ แกคนตางดาวเหลานั้นอยางเด็ดขาด และตอเนื่องตาม

พระราชบัญญตัิคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
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นโยบายแรงงานขามชาติป พ.ศ.2546 
 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 เห็นชอบอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางานตอไปได

อีกไมเกิน 1 ป สิ้นสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 มีรายละเอียดการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

ไดดังนี้ 

 1. สัญชาติ แรงงานตางดาวที่จะไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานได

เปนการชั่วคราวครั้งนี้ตองเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเฉพาะสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชา ที่ไดจดทะเบียนไวในป 2545 และยังคงทํางานโดยไดรับอนุญาตทํางานอยางตอเนื่อง 

 2. จํานวนการผอนผัน เทากับจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดจดทะเบียนไว

ในป 2545 จํานวน 409,339 คน ยกเวนกรรมกรในโรงงาน จํานวน 12,161 คน 

 3. อาชีพและประเภทกิจการ 

 ทํางานเปนลูกจางที่ใชกําลังกายในประเภทกิจการดังนี้ 

ประเภทที่ 1 กรรมการทั่วไป เชน กรรมกรในกิจการขนสงทางบก ทางน้ํา กิจการเหมืองแร 

กิจการทําอิฐ ทําโอง ทําเครื่องเคลือบ กิจการกอสราง กิจการคานเรือ กิจการโรงสีขาว โรงงานแปร

รูปพืชไร โรงงานแปรรูปไม กิจการเคลื่อนยายสินคาในโกดัง หรือที่เก็บสินคา เปนตน 

ประเภทที่ 2 กรรมการในกิจการประมง เชน ประมงทะเล แพปลา แพกุง และกิจการ

เกี่ยวเนื่องประมงทะเล โรงงานปลาปน แกะกุง ลอกปลาหมึก โรงเค็ม กุงแหง ปลาแหง โรงน้ําปลา 

โรงน้ําแข็ง เปนตน 

ประเภทที่ 3 ลูกจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงานหรือสถานประกอบการที่ใชทักษะใน

การทํางานไมซับซอนแตซ้ําๆ ตลอดเวลาการทํางาน ยกเวน กิจการสถานีบริการเชื้อเพลิง กิจการ

ซักอบรีด รานเสริมสวย โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถ รับซ้ือของเกา และกิจการที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุน ในงานผลิตอาหารสัตว ผลิตอุปกรณคอมพิวเตอร ผลิตรองเทารองเทาแตะ ผลิต

สวนผสมผงซักฟอก สบู ยาสีฟน ผลิตพัดลมเพดาน ผลิตเครื่องมือตัดหิน ถลุงแร ผลิตเสนใย

สังเคราะห ผลิตอุปกรณชิ้นสวนอีเล็กทรอนิกส ผลิตฟลมกันกระแทก ผลิตอุปกรณกีฬาสงออก 

เหมืองแร ดอกไมประดิษฐ แปรรูปหินแกรนิตโรงงานทําพลาสติก ผลิตน้ําแร โรงงานเย็บผา ผลิตสิ่ง

ทอ ทอผา และสํานักงานสนับสนุนการคาและการลงทุน 

ประเภทที่ 4 ผูรับใชในบาน 

ประเภทที่ 5 ลูกจางในฟารมเพาะเลี้ยงสัตวบก สัตวน้ํา 

ประเภทที่ 6 ลูกจางในแปลงเพาะปลูกพืช เชน สวนผัก ผลไม พืชไร พืชสวน ไมดอก สวน

ยาง สวนปาลม เปนตน 
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4. สภาพการจางและคาแรง 

ใหนายจางจัดการเรื่องที่พักใหกับแรงงานตางดาว และจัดสภาพการจาง จายคาจางใหกับแรงงาน

ตางดาว ตามกฎหมายแรงงานไทย 

5. ระยะเวลาการอนุญาต 

ไมเกิน 1 ป สิ้นสุดไนวันที่ 25 กันยายน 2547 

6. ทองที่ที่อนุญาต 

75 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

 
ยุทธศาสตรการจัดระบบแรงงานตางดาวของคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง 
คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี 

(นายกร ทัพพะรังสี) เปนประธาน ไดมีการประชุมคร้ังที่ 4/2546 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2546 

คร้ังที่ 5/2546 เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2546 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2546 มีมติเห็นชอบใหกําหนด

ยุทธศาสตรและแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป 2546-2547 เพื่อเสนอ

คณะรัฐมนตรีใหเห็นชอบ ดังนี้ 

1. นโยบายการจดัระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ประกอบดวย 

1.1 การนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานจะตองไมเกิดผลกระทบ และเปนปญหา

อุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

1.2 การจางแรงงานตางดาวไมเปนการแยงอาชีพคนไทย 

1.3 เปนการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย 

1.4 นายจางจะตองมีสวนรับผิดชอบในการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางาน 

2. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ประกอบดวย 

2.1 กําหนดประเภทอาชีพที่มีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวอยางแทจริง 

2.2 กําหนดใหมีการจดทะเบียนนายจาง เพื่อใหมีสวนรับผิดชอบในการจางแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

2.3 กําหนดใหสถานประกอบการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไมมีการ

วาจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

2.4 กําหนดที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเปนที่แนนอน เพื่อ

การตรวจสอบควบคุม 

2.5 รณรงคประชาสัมพันธ ใหมีการวาจางแรงงานไทยทดแทนแรงงานตางดาว

อยางจริงจัง และตอเนื่อง 
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แนวทางการดําเนินการ 
(1) การจดทะเบียนนายจาง 

1.1 ใหกระทรวงแรงงานออกประกาศเพื่อใหนายจางที่ประสงคจะจางแรงงานตางดาวมา

แจงจดทะเบียนนายจางกับหนวยงานของกรมการจัดการ พรอมแจงความตองการแรงงาน และ

ขอมูลประวัติตามที่กระทรวงแรงงานกําหนดเพื่อจะไดพิจารณาโควตาการจางแรงงานตางดาวให

ตามความจําเปนในกรณีที่นายจางที่มีแรงงานตางดาวเดิมที่ไดรับอนุญาตทํางานในป 2545 ให

สามารถตออายุได สวนกรณีที่ไมเคยไดรับอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

มากอนใหประกาศรับสมัครแรงงานไทยตามเงื่อนไขที่กระทรวงแรงงานกําหนด หากพนกําหนด

แลวไดผูสมัครงานไมครบจํานวนใหดําเนินการจางแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 

1.2 กําหนดเงือ่นไขการจางแรงงานตางดาว ดงันี ้

- นายจาง/สถานประกอบการใดที่จะจางแรงงานตางดาวตองเปนนายจางที่จดทะเบียน

แจงความตองการไวกับกรมการจัดหางานเทานั้น ซึ่งหมายความรวมถึงการขอเปลี่ยนนายจางของ

คนตางดาวก็จะตองเปลี่ยนไปทํางานเฉพาะกับนายจางที่ขึ้นทะเบียนไวกับกรมการจัดหางานแลว

เทานั้น 

- การจางแรงงานตางดาว นายจางจะตองปฏิบัติตอแรงงานตางดาวตามกฎหมาย

คุมครองแรงงาน และจัดหาที่พักใหแกแรงงานตางดาวดวย 

- นายจางรายใดที่ประสงคจะจางแรงงานตางดาวใหพิจารณารับแรงงานไทยเขาไปทํางาน

กอนการจางแรงงานตางดาว 

- ในป 2547 เปนตนไป นายจางจะตองวางแผนการนําแรงงานไทยเขาไปทํางานทดแทน

แรงงานตางดาว ในกรณีกิจการที่ขาดแคลนแรงงานไทยใหนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดย

ถูกตองตามกฏหมาย 

 

(2) การขยายระยะเวลาอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดเปนการชั่วคราว 

2.1 การขยายระยะเวลาใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชาที่ไดจดทะเบียนไวในป 2545 อยูในราชอาณาจักรและทํางานไดเปนการชั่วคราวตอไปได

อีกไมเกิน 1 ป ซึ่งจะสิ้นสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 โดยหนวยงานตางๆ ดําเนินการ ดังนี้ 

- กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 ออกประกาศขยายระยะเวลาการอนุญาตใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในป 2545 

อยูในราชอาณาจักรตอไปไดอีกไมเกิน 1 ป ซึ่งจะสิ้นสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 
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- กระทรวงแรงงาน ขยายระยะเวลาการอนุญาตทํางานไปอีกไมเกิน 1 ป โดยออกประกาศ

เพื่อกําหนดประเภทงาน และกําหนดเงื่อนไขใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในป 2545 

ตออายุใบอนุญาตทํางานไดอีกไมเกิน 1 ป ซึ่งจะสิ้นสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 

- กระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศกําหนดโรคตองหาม การตรวจสุขภาพ การประกัน

สุขภาพแรงงานตางดาว และออกประกาศกําหนดอัตราคาตรวจโรค คาประกันสุขภาพ และ

โรงพยาบาลที่รับตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว 

2.2 กําหนดเงื่อนไขการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในบางกิจการ ดังนี้ 

- ไมตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวที่ทํางานในโรงงานในกิจการที่ไดรับ

การสงเสริมการลงทุน (BOI) บางสวน กิจการสถานีบริการเชื้อเพลิง กิจการซักอบรีด รานเสริมสวย 

โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถ และรับซื้อของเกา 

 

(3) การนาํแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย 

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจะพิจารณาหลักเกณฑและแนว

ทางการอนุญาตทํางานเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาในโอกาสตอไป และในระหวางรอการ

กําหนดแนวทางปฏิบัติการจางแรงงานที่ประเทศไทยไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความ

รวมมือดานการจางแรงงานกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อใหกระบวนการเคลื่อนยาย

แรงงานระหวางประเทศคูภาคีเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอ

ผูประกอบการที่จางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามมติคณะรัฐมนตรีป 2545 จึงขอนุมัติใน

หลักการตอคณะรัฐมนตรีเพื่อมอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงดําเนินการใหนําเขาแรงงานตางดาว

เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายใหมีผลทางปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1 กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 ออกประกาศใหยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อให

คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร เพื่อทํางานเปนกรรมกรได 

3.2 กระทรวงแรงงานแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพ ที่หามคน

ตางดาวทํา เพื่อใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายทํางานได ตามประเภทกิจการ งานที่ขาด

แคลนแรงงานไทย เพื่อใหสอดคลองกับความตองการแรงงานตางดาว และใหดําเนินการออก

กฎกระทรวง และแนวทางการพิจารณาการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 

3.3 เงื่อนไขการนําเขาแรงงานตางดาวเขามาทาํงานโดยถูกตองตามกฎหมาย 

- ตองเปนประเภทกิจการ และงานที่ขาดแคลนแรงงานไทยอยางแทจริง 



 

 

170 

- นายจางที่จะจางแรงงานตางดาวตองจดทะเบียนเพื่อแจงขอจํานวนความตองการ และ

รับทราบเงื่อนไขการจางแรงงานตางดาว 

- นายจางตองประกาศรับสมัครแรงงานไทยเขาไปทํางานกอนการจางแรงงานตางดาว 

ตามเงื่อนไขทีก่ระทรวงแรงงานประกาศกาํหนด 
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นโยบายแรงงานขามชาติป พ.ศ.2547 
  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 เห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแนวทางการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาว ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ทั้งนี้ใหกระทรวงแรงงานไปปรับปรุง

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและแผนปฏิบัติการบริหารแรงงานตางดาวใหเกิด

การบูรณาการรวมกันอยางมีเอกภาพครอบคลุมการปองกันและแกไขปญหาแรงงานตางดาวในมิติ

ตางๆ ทั้งระบบครบวงจรและลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก

คร้ังหนึ่ง 

กระทรวงแรงงานและหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดนําความเห็นของคณะรัฐมนตรีไป

ประกอบการพิจารณาและกําหนดแนวทางการดําเนินการจัดระบบบริหารแรงงานตางดาว ดังนี้ 

ระยะที่หนึ่ง ผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง อาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวขณะที่ยังมสีถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง ดังนี้ 

1) การจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาว เปนการดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขา

เมือง มารายงานตัว เพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ พิมพลายนิ้วมือ และออกเลยประจําตัวคนตางดาว 

ณ ที่วาการอําเภอหรือสํานักงานเขต และใหคนตางดาวมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับ

เปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 รวมทั้งการจัดทําฐานขอมูลคนตางดาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันได 

2) การรับจดทะเบียนนายจาง เพื่อทราบจํานวนความตองการแรงงานตางดาวที่แทจริง

โดยใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการแรงงานได ณ ที่วาการอําเภอ สํานักงานเขต สํานักงาน

จัดหางานจังหวัด หรือสํานักงานกรุงเทพฯ นายจางรายใดที่ไมไดมาจดทะเบียนในชวงระยะเวลาที่

กําหนด จะจางแรงงานตางดาวไมได 

3) การตรวจสุขภาพ คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับ หากประสงค

จะขออนุญาตทํางานตองไดรับการรับรองของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม (ใบรับรอบแพทย) ซึ่ง

รับรองวาไมเปนโรคตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 

4) การอนุญาตใหคนตางดาวที่อยูระหวางรอการสงกลับทํางาน เพื่อใหคนตางดาวที่จัดทํา

ทะเบียนราษฎรคนตางดาวไวแลว มาขออนุญาตทํางานกับนายจางที่จดทะเบียนไวตามจํานวนที่

ไดรับอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตา) ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด หรือสํานักจัดหางาน

กรุงเทพฯ 

5) การปองกันและสกัดกั้นการเขามาใหม ระหวางการจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาว

มอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดเปนเจาภาพดําเนินการปองกันและสกัดกั้นการเขามาของแรงงาน
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ตางดาวรายใหม โดยสนธิกําลังทหาร ตํารวจ และพลเรือนในพื้นที่ตรึงกําลังตามแนวชายแดน เพื่อ

สกัดกั้นและปองกันการลักลอบเขามาใหประเทศไทย 
 
ระยะที่สอง ปรับเปลี่ยนสถานะใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนผูเขาเมืองโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย ดําเนินการเพื่อใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาวไว

แลวระยะหนึ่ง ไดรับการรับรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย ดังนี้ 

1) เจรจากับประเทศคูภาคี (พมา ลาว และกัมพูชา) เพื่อใหดําเนินการจางแรงงานตางดาว 

ตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน (MOU) ตามที่รัฐบาลไทยไดทํา

ขอตกลงไว 

2) การปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหประเทศพมา 

ลาว และกัมพูชา ดําเนินการพิสูจนและรับรองสถานะคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอ

การสงกลับโดยการออกหนังสือเดินทาง (Passport) เวนแตประเทศตนทางไมสามารถออกหนังสือ

เดินทางได ใหใชเอกสารรับรองบุคคลโดยประเทศตนทางแทนหนังสือเดินทาง และกระทรวง

ตางประเทศ หรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองออกวีซาใหอยูในราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อการทํางานเปนกรรมกร 

3) การอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ที่ปรับเปลี่ยนสถานะเปนผู

เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการปรับเปลี่ยนสถานะ 

และไดรับวีซาเพื่อการทํางานใหขออนุญาตทํางานกับนายจางตามจํานวนที่ไดรับอนุญาตใหจาง

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (โควตา) 

4) การเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว (Levy) เพื่อใหนายจางซึ่งเปนผูไดรับ

ประโยชนจากการใชแรงงานตางดาวมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจากแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองเขามาใชส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน (Infra-Structure) และสิ่งสาธารณูปโภคตางๆ 

เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร หรือมาเลเซีย จึงควรจัดเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (Levy) จากนายจาง 

5) การอนุญาตใหเขามาทํางานแบบมาเชา – กลับเย็น ซึ่งถือวาเปนการเดินทางเขามา

ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดน จึงเห็นควรใหกระทรวงการ

ตางประเทศ และหนวยงานที่เกี่ยวของเจรจารวมกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อกําหนด

เอกสารการเขาเมืองและแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป 

6) การอนุญาตใหเขามาทํางานตามฤดูกาล ซึ่งถือเปนการเดินทางเขามาทํางานโดย

ถูกตองตามกฎหมายในภาคเกษตรกรรม เชน สวนสม ไรออย ฯลฯ เห็นควรใหกระทรวงการ
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ตางประเทศ และหนวยงานที่เกี่ยวของเจรจากับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อกําหนดเอกสาร

การเขาเมืองและแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป 

 

ตอมา มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2547 เหน็ชอบเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยยึดหลักการดังนี ้

1) แนวทางการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบ มุงใหแรงงานตางดาวทั้งหมดที่มีอยูใน

ประเทศไทย ทั้งที่จดทะเบียนไวแลวเดิมอยางถูกตองตามกฎหมาย และที่ลักลอบเขาเมือง มาจด

ทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวน ตรงตามขอเท็จจริงมากที่สุด 

2) แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนดังกลาว ใหมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอสงกลับเปน

ระยะเวลา 1 ป หากแรงงานตางดาวคนใดประสงคจะกลับประเทศของตนกอนครบกําหนด

ระยะเวลา 1 ป ก็ใหกลับไดทันที และเมื่อครบ 1 ปแลว แรงงานตางดาวคนใดยังไมไดรับการจางก็

ใหสงกลับทันที 

3) คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหเรียกเก็บจากผูใชแรงงานใหนอยที่สุด 

โดยแรงงานตางดาวที่มีงานทําอยูแลว ควรใหนายจางเปนผูรับภาระคาจดทะเบียนดังกลาว 

4) การจดทะเบียนนายจางจะตองกําหนดมาตรการดําเนินการ ระเบียบ ขอบังคับและการ

ควบคุมอยางชัดเจน นายจางรายใดที่ประสงคจะจางแรงงานตางดาวตองเปนนายจางที่ไดจด

ทะเบียนไวตามจํานวนที่ไดรับอนุญาต (โควตา) เทานั้น หากนายจางรายใดฝาฝนตองลงโทษอยาง

เขมงวดและจริงจัง 

5) การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ 

(Action plan) น้ัน ใหปรับปรุงกําหนดระยะเวลาใหเหมาะสม และใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการตอไป โดยไดรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศไปพิจารณาดวยโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการกําหนดมาตรการที่ชัดเจนและรัดกุม เพื่อปองกันไมใหมีแรงงานตางดาวทะลักเขามา

ในชวงการเปดใหจดทะเบียน โดยเนนการลงโทษกับขบวนการนําพาและผูใหที่พักพิงอยางเขมงวด 

เพราะการใชมาตรการสกัดกั้น ปองกัน ดวยการตรึงกําลังตามแนวชาวแดนอาจมีปญหาในการ

ปฏิบัติ เนื่องจากความยาวของพรมแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน สําหรับงบประมาณเพื่อ

ดําเนินการดานตางๆ นั้นใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของดําเนินการปรับแผนการใชจายจาก

งบประมาณที่ไดรับในป พ.ศ.2547 ไปดําเนินการกอน ถาปรับแผนการใชจายงบประมาณที่ไดรับ

แลว ยังไมเพียงพอก็ขอใหพิจารณาใชจากเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานคนตางดาวของ

กรมการจัดหางาน ที่ตั้งงบประมาณรายจายประจําปรองรับ ตามความจําเปนโดยประหยัดตอไป 

ตามความเห็นของสํานักงบประมาณโดยใหรับความเห็นของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการ

เพิ่มเติมดวย ดังนี้ 
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(1) การบริหารจัดการเรื่องที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในขั้นตอนตางๆ 

กระทรวงแรงงานและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของควรพิจารณาหามาตรการหรือแนวทางปฏิบัติที่

เขมงวด รัดกุม และระมัดระวัง มิใหมีการทุจริตหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบของเจาหนาที่หรือ

ผูที่เกี่ยวของ 

(2) การดําเนินงานในข้ันตอนใดที่ เอกชนมีความพรอมและสามารถทําไดอยางมี

ประสิทธิภาพใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหเอกชนเขามามีสวนรวม ทั้งนี้เพื่อแบงเบาภาระ

ของภาคราชการ 

(3) เพื่อใหแรงงานตางดาว นายจาง ผูเกี่ยวของ และประชาชนทั่วไปไดรับทราบและมี

ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางถูกตอง ซึ่งจะทําใหการ

ดําเนินการจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาวและทะเบียนนายจางเปนไปไดอยางรวดเร็วและ

สัมฤทธิ์ผล กระทรวงแรงงานควรดําเนินการใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ 

อยางกวางขวางและทั่วถึง 

 
การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา) 
 
การจัดระบบแรงงานตางดาวมี 4 ขัน้ตอนคือ 

1.การจัดทําทะเบียนราษฎรสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาเพื่อใหทราบ

จํานวนคนตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองเขามาอยูในราชอาณาจักร 

จึงใหเจาบานผูใหที่อยูอาศัยหรือนายจาง พาคนตางดาวไปขึ้นทะเบียนคนตางดาว ณ ที่ทําการ

กํานัน/ผูใหญบาน ที่วาการอําเภอ/กิ่งอําเภอ สํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต

เทศบาล ระหวางวันที่ 1-31 กรกฎาคม 2547 โดยคนตางดาวที่ข้ึนทะเบียนแลวจะไดรับบัตร

ประจําตัวคนตางดาวที่มีหมายเลข 13 หลัก คลายกับบัตรประชาชนไทย และมีสิทธิอยูใน

ราชอาณาจักรไดไมเกิน 1 ป รวมทั้งสามารถขออนุญาตทํางานไดเมื่อตองการจะทํางาน ซึ่งถาหาก

คนตางดาวไมมาขึ้นทะเบียนในครั้งนี้แลวจะไมมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรและขออนุญาตทํางาน

ไมไดหากพนเวลาจนถึงวันที่ 1 สิงหาคม 2547 ตํารวจ/หนวยงานตรวจคนเขาเมืองจะระดมจับ

อยางเอาจริงเอาจัง และทางราชการจะใหสินบนนําจับแกผูแจงเบาะแส ผูที่ยังไมไดมาจดทะเบียน

กับทางอําเภอ/เขต อีกดวย 

2.การจดทะเบยีนนายจางและแจงความตองการจางแรงงานตางดาว 

คนตางดาวที่มาขึ้นทะเบียนไวแลว เมื่อประสงคจะทํางานจะตองทํางานกับนายจางที่

ไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาว นายจางที่จะไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวเขาทํางาน คือ 

เจาบานคุคคลทั่วไป เจาของสถานประกอบการ ที่มาขอแจงความตองการใชแรงงานตางดาวเขา
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ทํางาน โดยมาขอขึ้นทะเบียนไดที่ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักจัดหางานกรุงเทพ 1-10 

ตั้งแตวันที่ 1-31 กรกฎาคม 2547 หากพนกําหนดแลวจะไมมีสิทธิจางแรงงานตางดาวโดยถูก

กฎหมายและจะถูกลงโทษ  

3.การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพตางดาว 

คนตางดาวที่ไดขึ้นทะเบียนคนตางดาวแลวมีความประสงคที่จะทํางานกับนายจางที่ไดรับ

อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวจะตองไปตรวจสุขภาพ ณ สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุข

กําหนด ระหวางวันที่ 1 สิงหาคม 2547 – 31 ตุลาคม 2547 กอนไปยื่นขออนุญาตทํางาน (WORK 

PERMIT) ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานจัดหางานกรุงเทพ 1-10 ตามสถาน

ประกอบการตั้งอยูในพื้นที่นั้นๆ 

4.การขออนุญาตทํางาน 

เมื่อผานการตรวจสุขภาพแลวนายจางที่ไดรับหนังสือแจงผลใหจางคนตางดาวหรือใบ

โควตา พาคนตางดาวที่มีบัตรประจําตัวบุคคลผูไมมสัญชาติไทย หรือแบบ ทร.38/1 พรอมทั้งผล

การตรวจโรคและประกันสุขภาพ ไปยื่นขออนุญาตทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด 

สํานักงานจัดหางานกรุงเทพ 1 – 10 ที่เปนสถานที่ตั้งสถานที่ทํางาน ระหวางวันที่ 1 สิงหาคม 2547 

– วันที่ 30 พฤศจิการยน 2547  

คาใชจายในการขอนุญาตทาํงาน 

การยื่นขอใบอนุญาตทาํงานจะมีคาใชจาย ดังนี ้

- คาตรวจสุขภาพ      600 บาท 

- คาประกนัสขุภาพ   1,300 บาท 

- คาธรรมเนยีมอนุญาตทํางาน 1 ป 1,800 บาท 

- คายืน่ขออนญุาตทํางาน     100 บาท 

  รวมทัง้สิ้น    3,800 บาท 

การจัดระบบแรงงานตางดาวครั้งนี ้จะเปนการเปดใหคนตางดาวทีห่ลบหนีเขาเมืองที่อยูในประเทศ

ไทย มาขึ้นทะเบียนเปนครั้งสุดทายเมื่อคนตางดาวเหลานี ้ไดรับบัตรประจําตัวคนตางดาวจาก

กรมการปกครองแลว จะมีสิทธิในการขออนุญาตทาํงาน ฉะนัน้คนตางดาวที่อยูในราชอาณาจักร

ทุกคนตองมาขึ้นทะเบยีนรักษาสิทธิเอาไวหากไมมาดําเนินการตามกาํหนดนี้แลวจะไมมีสิทธิอยูใน

ราชอาณาจกัร 1 ปขึ้นไป และไมมีสิทธิขออนุญาตทาํงานตอไป คนตางดาวที่มีบัตรและขออนุญาต

ทํางาน เมื่อครบปแลวก็จะตอสัญญาจางงานในปหนาไดอีก 
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ตาราง จํานวนชาวประมงในชวงที่ใชคนมากทีสุ่ด จาํแนกตามแหลงที่มาของชาวประมง 
และจังหวัด พ.ศ. 2543 
 

จํานวนลูกจาง 

เปนคนนอกจังหวัด 

จังหวัด รวม 

จํานวน 
สมาชิก 
ใน

ครัวเรือน 
รวม  

เปนคน 
ในจังหวัด 

มาจาก 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

มา
จาก 
ภาค
อื่น 

มาจาก 
ตางประเทศ 

           รวม 168,140 80,857 87,283 32,136 18,594 7,337 29,216 

     เขตประมง  1 14,267 8,402 5,865 1,940 1,334 416 2,175 

          ตราด 6,389 3,842 2,547 778 212 215 1,342 

          จันทบุรี 4,158 3,094 1,064 512 214 23 315 

          ระยอง 3,720 1,466 2,254 650 908 178 518 

     เขตประมง  2 39,778 6,880 32,898 6,631 10,412 2,093 13,762 

          ชลบุรี 2,978 934 2,044 596 963 43 442 

          ฉะเชิงเทรา 650 317 333 40 161 22 110 

          

สมุทรปราการ 9,171 976 8,195 1,541 4,513 834 1,307 

          

กรุงเทพมหานคร 14 14 -   -   -   -   -   

          สมุทรสาคร 12,789 877 11,912 2,065 3,015 838 5,994 

          

สมุทรสงคราม 8,952 1,383 7,569 931 1,195 308 5,135 

          เพชรบุรี 5,224 2,379 2,845 1,458 565 48 774 

     เขตประมง  3 21,331 11,270 10,061 6,218 1,061 699 2,083 
          

ประจวบคีรีขันธ 4,579 2,035 2,544 1,845 273 164 262 

          ชุมพร 7,895 3,523 4,372 1,934 381 410 1,647 

          สุราษฎรธานี 8,857 5,712 3,145 2,439 407 125 174 

     เขตประมง  4 45,227 24,485 20,742 10,564 3,890 2,104 4,184 
          

นครศรีธรรมราช 11,734 6,860 4,874 3,692 401 243 538 

          พัทลุง 3,318 3,318 -   -   -   -   -   
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จํานวนลูกจาง 

เปนคนนอกจังหวัด 

จังหวัด รวม 

จํานวน 
สมาชิก 
ใน

ครัวเรือน 
รวม  

เปนคน 
ในจังหวัด 

มาจาก 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

มา
จาก 
ภาค
อื่น 

มาจาก 
ตางประเทศ 

          สงขลา 16,340 9,719 6,621 4,346 1,861 251 163 

          ปตตานี 11,539 3,476 8,063 1,366 1,628 1,586 3,483 

          นราธิวาส 2,296 1,112 1,184 1,160 -   24 -   

     เขตประมง  5 47,537 29,820 17,717 6,783 1,897 2,025 7,012 

          ระนอง 6,471 3,051 3,420 546 43 78 2,753 

          พังงา 9,382 6,964 2,418 1,234 94 94 996 

          ภูเก็ต 4,131 1,256 2,875 486 433 443 1,513 

          กระบี่ 9,205 7,502 1,703 1,154 5 542 2 

          ตรัง 8,459 4,739 3,720 1,320 854 272 1,274 

          สตูล 9,889 6,308 3,581 2,043 468 596 474 

 

ที่มา: การสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ. 2543  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ  สํานกั

นายกรัฐมนตร ี

หมายเหต ุ : จํานวนชาวประมงในชวงที่ใชคนมากที่สุด หมายถงึ จาํนวนชาวประมงที่ออกทะเล ณ 

เวลาที่ครัวเรือนทาํประมงทะเลตองใชคนมากที่สุด จํานวนชาวประมงดังกลาวประกอบดวย

สมาชิกในครัวเรือน และลูกจาง 
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