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 บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 
นับแตเร่ิมมีการนําแนวความคิดเกี่ยวกับ “Civil Society” เขามาใชในประเทศไทย 

ไดมีคําแปลเปนภาษาไทยมากมาย เชน ประชาสังคม อารยสังคม สังคมประชา พลังที่สาม สังคม
เขมแข็ง เปนตน  โดยคําศัพทที่ใชตางมีนัยยะไปในทางที่ตองการเสริมดุลทางอํานาจใหแก
ประชาชนจนสามารถเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสังคมใหดีขึ้นทามกลางยุคโลกาภวิตัน ตลอดจนเพื่อ
แกไขวิกฤตทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ปจจุบันไดมีการนําแนวคิดประชาสังคมเขามาใชกัน
อยางแพรหลายในทกุภาคสวนของประเทศเพื่อใชแกไขปญหาที่เกิดขึน้ในสังคม เนื่องจากมีการ
สํารวจและการศึกษาพบวาปญหาตางๆที่เกิดขึ้นทั้งในดานการเมือง เศรษฐกจิและสังคมนั้นตางมี
สาเหตุมาจากความเหลื่อมลํ้าทางอํานาจในสังคม การนําแนวคิดประชาสังคมมาเปนความหวังของ
คนในสังคม เพราะเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตรที่มุงเนนในเรื่องการสงเสริมใหภาคประชาชนซึ่งเปน
คนสวนใหญในสังคมไดมีสิทธิและมีอํานาจในการจัดการกิจการที่เกีย่วของกับตนโดยตรง และ
แกไขปญหาของตนเองมากกวาการรอคอยความชวยเหลือจากภาคสวนอื่น 

 
            เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  

สังคมและสิ่งแวดลอม     สวนหนึ่งเกิดจากความเหลื่อมลํ้าอยางมากทางอํานาจระหวางภาคสวน
ตางๆ  ในสังคมไทยทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจกับภาคประชาชน  กลาวคือ ภาครัฐมีทั้งอํานาจตาม
กฎหมาย อํานาจเงินและอํานาจทางปญญา   สวนภาคธุรกิจ เปนภาคที่มุงทํากิจกรรมเพื่อกําไรและ
สามารถอาศัยอํานาจเงินในการเชื่อมโยงกับภาครัฐ เพื่อใหมีการใชอํานาจรัฐเอื้อประโยชนตอการ
ดําเนินธุรกิจได        ดังนั้น การศึกษาความสัมพันธทางสังคมสวนใหญมักสรุปวา การเมืองแบบ
จารีตที่ครอบงําโครงสรางทางการเมืองของไทย  คือ  กลุมธุรกิจเขาเปนหุนสวนกับรัฐ เพื่อเพิ่มการ
ควบคุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจของพวกตน (เกลนดา โลเปซ วุย และฉันทนา บรรพศิริโชติ, 
2547:43-44 ) สวนภาคธุรกิจกับภาคประชาชนมักขัดแยงกัน   ทั้งในดานผลประโยชนและ
แนวความคิดในการดําเนินกิจกรรม เนื่องจากภาคธุรกิจมักมุงเนนถึงผลกําไรสูงสุดจากการทําธุรกิจ
จนอาจละเลยภาคสังคม 
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ตรรกะของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนัน้ ใหความสําคัญกับทุน ซ่ึงในที่นี้ 
หมายถึง ทุนของภาคเอกชนที่ไดรับจากการสะสมและใชประโยชนเพื่อแสวงหาผลตอบแทนสูงสุด
ใหแกเจาของ    (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2542 :110)  ผลกําไรที่ไดนัน้จึงเปนแรงจงูใจทําใหเกดิการ
แขงขันระหวางผูผลิต (วรากรณ  สามโกเศศ, 2544 : 38-40)   ทําใหมีการขยายธุรกิจของตนมากที่สุด
เทาที่จะทําไดเพื่อแสวงหาผลกําไรสูงสุด ซ่ึงธุรกิจเอกชนมีบทบาทหนาที่ในการผลิตสินคาและ
บริการเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค โดยมีจุดมุงหมายคอืการไดรับ ผลกําไร เปนการ
ตอบแทน จนไมคํานึงถึงผลกระทบที่เกดิตอสังคมและสิ่งแวดลอม ผลพวงจากระบบตลาดที่มุงการ
แขงขันเพื่อใหตนไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดนี้ ทําใหเกิดปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอมตามมา
มากมาย          ดังที่ เอก   ตั้งทรัพยวัฒนา (2548 :80) เสนอวา พื้นที่ ในระบบตลาดเปนเขตปลอด
จริยธรรม (ethic free-zone) เนื่องจากการแสวงหากําไรจากการแขงขนัในระบบตลาดเปนปทัสถาน
ที่ยอมรับกันในสังคมทุนนิยม ดังนั้น เมือ่นักธุรกิจเลนเกมภายใตกฎเกณฑตาง ๆ ในการแสวงหา
กําไรที่ถูกกําหนดขึ้นมาในการดําเนินการทางธุรกิจ จึงถือวาเปนสิ่งที่ถูกตอง   

 
  นอกจากนี้ ภาคธุรกิจยังเปนภาคสวนที่มีอิทธิพลในการตอรองมากกวาภาคสวนอื่น
ในสังคม เนื่องจากมีอํานาจทางเศรษฐกิจ และมีทรัพยากรทั้งในรูปของเงินตรา ความรู 
ความสามารถและเทคโนโลยี มาใชเพื่อสรางอํานาจการตอรองกับรัฐบาลหรือผูมีอํานาจตาม
กฎหมายและผูมีสวนไดสวนเสียในสังคม ในการตอบสนองความตองการเชิงธุรกิจของตน เพราะ
หลักการที่ภาคธุรกิจยึดถือ คือ การมุงแสวงหาผลกําไรสูงสุด  เพือ่ผลประโยชนสวนตวัมากกวา
ผลประโยชนสวนรวม โดยนกัธุรกิจมกัรวมมือกับฝายการเมืองหรือผูมีอํานาจทางกฎหมาย ใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตางตอบแทน  ซ่ึงนักธุรกจิจะไดรับการผอนปรนทางการ
กฎหมายหรือกติกาในการดาํเนินธุรกิจจากผูมีอํานาจในการออกนโยบาย ในขณะเดยีวกันผูมีอํานาจ
เหลานี้ก็จะไดรับการสนับสนุนจากนักธุรกิจเพื่อใหตนไดอยูในอํานาจตอไป ถือเปนการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซ่ึงกันและกัน  
 

ในขณะที ่ ผูที่ตองแบกรับภาระหรือผลกระทบจากการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ก็คอืภาคประชาชน หรือสังคมโดยสวนรวม โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นมกัเปนผลกระทบ
ทางดานลบทั้งปญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคม การถูกเอารัดเอาเปรียบเรือ่งคาจางแรงงาน ตลอดจน
การถูกบุกรุกที่ทํากิน ซ่ึงเกดิจากการที่ถูกกระแสทุนนิยมผลักใหคนชนบทตองละทิง้ถ่ินฐานบานเกิด
เขาไปหางานทําตามหัวเมืองใหญ ๆ       หรือแมกระทั่งเขามาเปนแรงงานราคาถูกในโรงงาน
อุตสาหกรรม และในที่สุดกก็อใหเกดิปญหาในสังคมเมืองตามมามากมายทามกลางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของกระแสทุนนิยมอยางรวดเร็ว จนรัฐไมสามารถปรับตัว
ในการแกไขกฎกติกาที่ใชควบคุมการดําเนนิการทางธุรกิจและปญหาทีเ่กิดขึ้นไดทัน  
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สภาวะปญหาที่เกิดขึ้นจากการแขงขันทางธุรกิจ ทําใหภาคประชาชนบางสวนได
ลุกขึ้นมาตอสูเพื่อปกปองสิทธิของตนผานรูปแบบประชาสังคม ซ่ึงมีบทบาทในการตอสูและมุง
แกปญหาเพื่อผลประโยชนของประชาชนคนธรรมดา และเพื่อสวนรวม 

 
องคกรประชาสังคม คือ การรวมกลุมของประชาชน โดยมีเปาหมายเพื่อเรียกรอง 

ตอรอง และจัดสรรผลประโยชนภายในสังคม ซ่ึงอยูภายใตบริบทของการรวมตัวของประชาชนและ
พันธมิตรที่มีตรรกะ หรือโลกทัศนที่คลายคลึงหรือใกลเคียงกัน ซ่ึงพันธมิตรเหลานั้นอาจไมไดเปนผู
มีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับการรวมตัวนั้น   

 
ดังนั้นจึงเห็นไดวา จุดมุงหมายและหลักการที่ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม

ยึดถือมีความแตกตางกัน  ทําใหการอธิบายปรากฎการณที่ภาคธุรกิจเขามามีบทบาทในการมีสวน
ชวยเหลือสังคม คอนขางมีความคลุมเครือทั้งในเรื่องหลักการ ผลประโยชน การใชอํานาจในการ
กระทําการเพื่อสังคมสวนรวม  ตลอดจนประเด็นที่เกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาคธุรกิจและภาค
ประชาชน 

 
ตอมามีการโตแยงวาไดมีภาคธุรกิจที่มีคานิยมแตกตางไปจากที่กลาวมา นั่นคือมี

นักธุรกิจบางสวนที่คิดแตกตางจากกรอบความคิดที่มุงเนนเพียงผลกําไร ดังที่ชาติชาย ณ เชียงใหม 
(2540 : 108-109)มองวา    ทุกวันนี้ความสัมพันธระหวางนักธุรกิจกับทองถ่ินมีมากขึ้น  นักธุรกิจที่มี
ความคิดเพื่อความยั่งยืนในระยะยาว  จึงยอมรับการทํางานรวมกันหลายฝายเพื่อความยั่งยืนของทั้ง
สังคมและธุรกิจ ดังนั้นแนวคิดนี้จึงมองวาภาคธุรกิจ และภาคประชาชนมาสามารถทํางานรวมกันได   

 
ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและองคกรเกิดจาก ชองวางจากการใชอํานาจของภาค

ธุรกิจ เพื่อผลประโยชนของตนเองโดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม  แนวคิดที่ตองการให
ภาคธุรกิจตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม  อาจมองไดวาเปนสิ่งที่อยูนอกเหนือบทบาทหนาที่
หลักและจุดมุงหมายของภาคธุรกิจ เนื่องจากธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคมจะตองยอมสละผลกําไร
จากธุรกิจของตนเพื่อมาใชในการดําเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวม หรือยอมเสียคาใชจายที่ถือเปน
ตนทุนมากขึ้น เพื่อกระทําการใหเกิดความเปนธรรมในสังคม เชน รับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตเพื่อปลอยกลับคืนสูส่ิงแวดลอม  เปนตน ชองวางของปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวนี้
เองที่นําไปสูการศึกษาถึงเงื่อนไขและปจจัยที่ทําใหภาคธุรกิจเขามาอยูในภาคสังคมไดและมีบทบาท 
ในการทําเพื่อผลประโยชนของสวนรวม   
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การศึกษาการรวมทํางานรวมกันในองคกรประชาสังคมระหวางภาคธุรกิจกับ
ชาวบานนี้ มีนัยยะสําคัญตอการอธิบายประชาสังคมไทยในแงการอธิบายการรวมตัวระหวางภาค
สวนตางๆ ที่หลากหลายซึ่งทําใหประชาสังคมเขมแข็งและสามารถดึงทรัพยากรมาใชไดอยาง
หลากหลายยิ่งขึ้น เพราะขอจํากัดของประชาสังคมไทยคือการระดมทรัพยากรเพื่อมาใชแกปญหา
เปนไปแบบแยกสวน  ยังไมครอบคลุมปญหาที่เกิดขึ้นจากผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหลาย   สงผลให
การแกปญหาไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น หากมีการศึกษาถึงการรวมตัวของภาคสวนที่
หลากหลายนี้โดยเฉพาะภาคธุรกิจ จะชวยเสริมสรางการอธิบายประชาสังคมในประเทศไทย และจะ
ทําใหแนวโนมในการพัฒนาสังคมไทยเกิดการเชื่อมโยงความใสใจในปญหารวมกันระหวางภาค
สวนตางๆ เปนผลใหการแกไขปญหาตางๆ   ในสังคมเปนไปอยางสอดคลองตองกันกับประเด็น
ปญหาหรือวาระรวมของสังคมมากขึ้น 

 
ปรากฎการณการรวมตัวกันระหวางภาคธุรกิจและชาวบานที่สามารถพบเห็นไดคือ             

ในพื้นที่ตําบลกะรน จังหวัดภูเก็ต  ภายใตชื่อ “ชมรมรักษกะตะกะรน” ซ่ึงเปนองคกรประชาสังคมที่
มีลักษณะพิเศษ คือ ทั้งภาคธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินไดทํางานรวมกันในลักษณะองคกรประชา
สังคมทองถ่ินที่มีความกระตือรือรนในการรวมกันกําหนดทิศทางการเจริญเติบโตของธุรกิจ
ทองเที่ยวซ่ึงถือเปนธุรกิจหลักที่ทํารายไดใหแกคนในทองถ่ิน    

 
ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาปรากฎการณการรวมตัวกันในลักษณะดังกลาว เพราะถือเปน

ความทาทายอยางยิ่งตอการคนพบความสัมพันธระหวางกลุมคนที่มีสถานภาพคอนขางแตกตางกัน       
โดยปรากฎการณที่เกิดขึ้น นอกจากจะมีนัยที่สะทอนถึงพัฒนาการขององคกรประชาสังคมแลว ยัง
สะทอนถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางนักธุรกิจและชาวบานดวย   อีกทั้งใน
ปจจุบัน มีผูคนสวนหนึ่งเริ่มหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญ
และสภาพแวดลอมรวมกันมากขึ้น   การศึกษานี้จึงเปนประโยชนทั้งตอประชาชนและสังคม
สวนรวม ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงคุณคาทางสังคมผานการศึกษาการรวมตัว
กันในรูปแบบองคกรประชาสังคม  

 

คําถามของการวิจัย 

      นักธุรกิจกบัชาวบานสามารถทําความรวมมือกันอยางไรในองคกรประชาสังคมทองถ่ิน  
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 สมมติฐานของการวิจัย 

 
         การรวมตัวของนักธุรกิจกับชาวบานเปนองคกรประชาสังคมเกิดขึ้นและดํารงอยู ได

เนื่องจาก 
1)     สมาชิกมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน และตองการมีอํานาจในการปกปองทองถ่ินของตน 
2)     สมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนตางมีผลประโยชน ที่มีความเชื่อมโยงกัน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1)          เพื่อศกึษาความเปนมา แนวคดิ  และวัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรน 
2)          เพื่อศกึษาโครงการและกิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรนที่เกี่ยวกับการจัดการ 
 ปญหาและการแกไขปญหาตางๆ ของทองถ่ิน 
3) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนทั้งดานความ 

รวมมือ ความขัดแยงและการจัดการผลประโยชนของทองถ่ิน 
4)   เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกบัองคกรภายนอกใน 
 ประเด็นที่เกี่ยวของกับอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องของทองถ่ิน 

 

 ขอบเขตของการวิจัย 

 
ขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมในเรื่องเฉพาะปจจัยที่ทําใหนักธุรกิจกับ

ชาวบานอยูรวมกันในชมรมรักษกะตะกะรน ลักษณะการรวมตัว ความสัมพันธภายในชมรมฯและ
ระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรอื่นที่เกี่ยวของ เนื่องจากขอจํากัดดานเวลา การวิจัยคร้ังนี้จึง
ไมสามารถดําเนินการวิจัยไดครอบคลุมทุกประเด็นความสัมพันธของชมรมกับองคกรภายนอก 
ดังนั้นผูวิจัยจึงศึกษาเพียงเรื่องความสัมพันธของชมรมกับองคกรภายนอกที่เกี่ยวกับกิจกรรมเพื่อ
ผลประโยชน ทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม   สวนระยะเวลาการศึกษา 
คือ นับตั้งแตการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน เมื่อป พ.ศ. 2541 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2549    
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 
องคกรประชาสังคมทองถ่ิน     หมายถึง ชมรมรักษกะตะกะรน  

             นักธุรกิจ       หมายถึง ผูประกอบการธุรกิจ และ/หรือที่เปนเอกชนเจาของโรงแรมที่ตั้งอยู 
       ในเขตตําบลกะรนและเปนสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน โดยจะมีช่ืออยู 
       ในทะเบียนบาน ตําบลกะรนหรือ ไมกไ็ด 

ชาวบาน       หมายถึง ประชาชนทุกคนและบุคคลที่เขามาอยูอาศัยในเขตตําบลกะรน  
       โดยมีชื่ออยูในทะเบยีนบานตําบลกะรนและมิไดเปนเจาของโรงแรม  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1) ไดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบสัมพันธขององคกรประชาสังคม 

ภายใตการรวมตัวกันของกลุมธุรกิจและชาวบานในตําบลกะรน 
2)          ไดทราบถึงแนวทางการสรางความรวมมือกันขององคกรประชาสังคมที่ 
 ประกอบดวยองคการบริหารสวนทองถ่ิน ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน 
               ในการรวมกันแกปญหาและการจัดการผลประโยชนในทองถ่ิน 
3) ผูที่สนใจจะไดนาํแนวทางการปฏิบัติขององคกรประชาสังคมทองถ่ินไปศึกษา 
              และประยุกตใชเพือ่เสริมสรางการทํางานรวมกนัของคนในทองถ่ิน  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษานีใ้ชแนวทางในการศึกษาปรากฎการณผานกรณีศึกษา ที่เนนการ

วิเคราะหตัวแสดง (actors) และกิจกรรมการปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตางๆ ที่มีตอกัน โดยผูวิจยั
ไดเลือกศึกษา “ชมรมรักษกะตะกะรน” ซ่ึงเปนองคกรประชาสังคมในตําบลกะรน  อําเภอเมือง 
จังหวดัภเูก็ต ระเบียบวิธีการในการศึกษาการรวมตัวกนัของกลุมนักธุรกิจกับชาวบานในชมรมรักษ
กะตะกะรน สามารถจําแนกไดดังนี ้
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1.  วิธีการเก็บขอมูล 
 
               การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการในเชิงคณุภาพ ซ่ึงเนนการศึกษาภาคสนาม(field  

research)ในพืน้ที่ตําบลกะรน อําเภอเมือง จังหวดัภเูกต็ อีกสวนหนึ่งเปนการศกึษาผานเอกสารที่
เกี่ยวของกับชมรมรักษกะตะกะรน ระยะเวลาเก็บขอมูลในพื้นที่ประมาณ 6 เดือน ตั้งแตเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2548 จนถึงเดอืนมิถุนายน พ.ศ. 2549  

 
      ผูวิจัยไดเขาไปยังพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลในฐานะนักศึกษา ซ่ึงเปนคนที่มีภูมิลําเนาอยู

ในจังหวัดภูเก็ต  ผูวิจัยไดเขาไปสรางความคุนเคยกับคนในทองถ่ินและใชภาษาถิ่นเปนหลักในการ
สนทนา ดังนั้นการเขาไปในสนาม รวมถึงการปฏิบัติตนของผูวิจัยจึงไมทําใหคนในทองถ่ินรูสึก
แปลกแยกมากนักและทําใหผูวิจัยสามารถทําความเขาใจกับวัฒนธรรมประเพณีและสภาพทั่วไป
ของทองถ่ินและผูคนในทองถ่ินไดงายและรวดเร็ว     ซ่ึงผูวิจัยไดใชการเก็บขอมูลหลากหลายวิธี
และจากหลายกลุมคนในทองถ่ินเพื่อความถูกตอง แมนยํา และเชื่อถือได ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้ 

 
   1) ขอมูลปฐมภูมิ  ไดแก 
 
       1.1)      การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)ผูวิจัยเลือกผูใหสัมภาษณแบบ

เจาะจงเลือกผูรู คือ ผูรวมกอตั้งชมรมฯและผูที่มีบทบาทในการทํากิจกรรมในทองถ่ิน ไดแก 
ประธานชมรมฯ  สมาชิกจากทั้ง   3  ภาคสวน  ไดแก     ชมรมรักษกะตะกะรน  คณะที่ปรึกษาและ
เทศบาลตําบลกะรน ตลอดจนสมาชิกและผูที่เกี่ยวของ     ทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิก
ชมรมรักษกะตะกะรน      โดยผูวิจัยเลือกผูใหสัมภาษณจากรายชื่อทีม่ีอยูในเอกสารของชมรมรักษ
กะตะกะรน จากผูที่สามารถตอบคําถามในลักษณะเปนตวัแทนของแตละฝายรวมทั้งสิ้น 22 ราย คือ 
ตัวแทนเทศบาลจํานวน 6 ราย ตัวแทนภาคธุรกิจจํานวน 3 ราย และตัวแทนจากกลุมอาชีพที่เปน
สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนจํานวน 8 ราย  นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณเหลานีย้งัไดแนะนําผูให
ขอมูลที่เปนผูนําในชุมชนและคนในทองถ่ินอีก 5 ราย เพื่อใหผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลอยาง
ครอบคลุมและชัดเจนโดยพยายามหลีกเลีย่งอคติของผูวจิัยเอง และเพื่อตรวจสอบความนาเชื่อถือ
ของขอมูล โดยสามารถแสดงเปนตารางไดดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 1 แสดงรายละเอยีดของผูใหสัมภาษณหลัก(Key Informants)ที่ใชในการศึกษาชมรม 
                      รักษกะตะกะรน 
 

                                                              ผูใหสัมภาษณ 
    ตัวแทนจากสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรน                 ตัวแทนจากองคกรอ่ืนในทองถิ่น 

 ภาคธุรกิจโรงแรม          กลุมอาชีพ เทศบาลตําบลกะรน      เจาหนาที่ภาครัฐ 
    และภาคประชาชน   

เจาของโรงแรมใน
ตําบลจํานวน 2 ราย 
 

ประธานกลุมหมอนวด
ชายหาด 

รองนายกเทศมนตรี กํานันตําบลกะรน 

เจาของโรงแรมใน
ตําบล 
 

อดีตประธานกลุมรม-
เกาอี้ผาใบชายหาด 

ปลัดเทศบาล ประธานชุมชนบางลา 

ผูจัดการสมาคม
ผูประกอบการ
ธุรกิจโรงแรมหาด
กะตะ-กะรน 

อดีตประธานกลุมเรือ
หางยาว 

ประธานสภาเทศบาล ประชาชนในทองถิ่น
จํานวน 2 คน  

- สมาชิกกลุมอาชีพตางๆ
จํานวน 5 ราย 

รองประธานสภา
เทศบาล 

ประธานสหกรณ
รถบรรทุกเล็กตําบล 
กะรน 

- - พัฒนากรตําบล - 
- - เจาหนาที่ของ

เทศบาล 
- 

ท่ีมา :  ผูวิจยัประมวลจากการเก็บขอมูล  
     1.2)   การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม(Non participatory observation)เกี่ยวกับ

กิจกรรม การทํางาน และการแสดงออกของสมาชิกและปฏิสัมพันธกับองคกรภายนอก เพื่อชวยใน
การประเมินความหมายในคาํพูด ความรูสึก และพฤตกิรรมของผูคนเขาดวยกัน 

     1.3)       บันทึกภาคสนาม (Field Notes)เปนเครื่องมือที่สําคัญซึ่งผูวิจัยใชบันทกึขอมูล
จากการสังเกตการณและถอดเทปคําสัมภาษณ เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็น ความรูสึกตางๆ ของ
ผูใหขอมูลและปรากฎการณที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ตลอดระยะเวลาที่ผูวจิัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล 
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 2 ) ขอมูลทุติยภูมิ  ไดแก ขอมูลประเภทเอกสารและสิ่งพิมพ สามารถแบงได 2 ประเภท คือ 
      2.1)     เอกสารที่เปนหนังสือเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและรายงานการวจิัยที่เกีย่วของ 

                    2.2)  เอกสารที่เกี่ยวกับความเปนมาของกรณีศึกษา  ไดแก เอกสารราชการที่เกี่ยวกบั
กฎระเบยีบ คําสั่งและการบริหารจัดการของชมรมรักษกะตะกะรน เอกสารที่เกี่ยวกับการกอตั้งและ
วัตถุประสงคการกอตั้งและดําเนินงานของชมรมฯ   ตลอดจนขอมูลจากฐานขอมูลอิเล็กทรอนิคสที่
เกี่ยวกับชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงไดมาจากเทศบาลตําบลกะรนและจากผูจัดการสมาคม
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ- กะรน                                                                                                   

          

2. วิธีตรวจสอบความนาเชื่อถอืของขอมูล    
 

ผูวิจัยตรวจสอบขอมูลภาคสนามทั้งหมด จากการสัมภาษณหลายคนและหลายครั้ง 
โดยในขณะสัมภาษณหรือพูดคุยผูศึกษาไดสังเกตและบันทึกพฤติกรรมของผูใหสัมภาษณ ตลอดจน
รายละเอียดตางๆ ที่ผูวิจัยอยูในสถานการณ เพื่อชวยใหเกิดความเขาใจในพฤติกรรมและคําพูดของ
ผูใหสัมภาษณมากยิ่งขึ้น  ปรากฏวาพฤติกรรมและทิศทางการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณแตละคน 
เชน การพูดยกตัวอยางในประเด็นตางๆ  รวมทั้งแนวคิดในเรื่องที่เกี่ยวกับสวนรวม ผูใหสัมภาษณ
มักพูดในเรื่องเดียวกันทั้งในแงมุมของเหตุการณและความคิดเห็น    โดยผูใหขอมูลแตละคนตาง
ไมรูมากอนวาจะตองใหขอมูลกับผูวิจัย   ดังนั้นขอมูลที่ไดจึงไมไดเกิดจากการเตรียมตัวลวงหนา 
หากแตเกิดจากการที่ผูใหขอมูลเปนผูที่คลุกคลีอยูกับปญหาจริง  นอกจากนี้ ผูวิจัยยังตรวจสอบความ
ถูกตองโดยสังเกตและสัมภาษณประเด็นที่ตองการตรวจสอบกับผูใหขอมูลคนอื่นๆ ในทองถ่ินจาก
หลายวิธี   เชน การพูดคุยอยางไมเปนทางการ และการฟงคํากลาวประชาสัมพันธในกิจกรรมตางๆ 
ของทองถ่ิน  เปนตน    จนผูวิจัยเกิดความชัดเจนในประเด็นนั้นๆ ประกอบกับขอมูลบางสวนที่ได
จากการสัมภาษณ         ยังสามารถตรวจสอบไดจากเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรของชมรมรักษกะ
ตะกะรนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหขอมูลมีความนาเชื่อถือ 

 

กระบวนการวิเคราะหขอมูล   
 

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลในทุกขั้นตอนตั้งแตเร่ิมเขาไปศึกษาในภาคสนาม 
จนกระทั่งถึงขั้นตอนการเขียนรายงานการวิจัย ซ่ึงขอมูลท่ีถูกวิเคราะหสามารถแบงเปน 2 สวนหลัก 
ไดแก ขอมลูจากการสังเกตการณและสัมภาษณ กับขอมูลจากเอกสาร 
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1)    ขอมูลจากการสังเกตและสัมภาษณ  เมื่อผูวิจัยไดขอมูลมาแลว ไดนํามาถอดเทป   
คําสัมภาษณและบันทึกขอมลูภาคสนามของแตละวนัลงในสมุดบันทกึ  พรอมกับอานและวิเคราะห
ขอมูลเบื้องตน  แลวแยกขอมลูเปนหมวดหมู ลงในแฟมขอมูล 

 
2 )          ขอมูลจากเอกสาร ผูวิจัยไดแยกแยะขอมูลที่ไดลงแฟมเปนหมวดหมูเชนกนั 

 
ตอจากนั้นจึงไดนําขอมูลที่ไดแยกแยะเปนหมวดหมูแลวมาวิเคราะหทีละประเด็น

สลับกับการสังเคราะหขอมูลในแตละประเด็น แตละบท และสังเคราะหขอมูลเขาดวยกันเพื่อใหได
คําตอบของการวิจัย  

 
จริยธรรมในการวิจัย 

 
การเก็บขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดขออนุญาตจากเจาของพ้ืนที่ คือฝาย

ปกครองในทองถ่ิน ไดแก นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลกะรน      และประธานสภาเทศบาลตําบล
กะรน กอนที่จะเขาไปรวบรวมขอมูล โดยช้ีแจงใหทราบถึงจุดประสงคและรายละเอียดในการศึกษา
คร้ังนี้รวมไปถึงการนําผลการศึกษาไปใช  ซ่ึงขอมูลและชื่อผูใหสัมภาษณในสวนที่นํามาเปดเผยนั้น 
ผูวิจัยไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณและผูใหเอกสารนั้นแลวทั้งส้ิน นอกจากนี้ผูวิจัยไดขอ
อนุญาตผูใหขอมูลกอนการบันทึกเสียงสัมภาษณและกอนนําเอกสารออกมาใชในการศึกษา  

ลําดับขั้นตอนการเสนอผลการวิจัย 
 

บทที่ 1 บทนํา 

บทที่ 2 แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของ 

บทที่ 3 ตําบลกะรน: การพฒันาและการเปลี่ยนแปลง 

 บทที่ 4 ชมรมรักษกะตะกะรน 

บทที่ 5 ความรวมมือของกลุมนักธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน 

บทที่ 6 บทสรุปและขอเสนอแนะ 
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บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

การศึกษาการรวมตัวของกลุมนักธุรกิจกับชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรนใน
คร้ังนี้อาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ  ไดแก  

1) แนวคดิเรื่องประชาสังคม                                                                                                             
2) แนวคดิเรื่องความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจเอกชน                                            
3) แนวคดิเรื่องตนทุนทางสังคม                                                                                            
4)  แนวคดิเรื่องความสัมพันธเชงิอํานาจ   

 

2.1 แนวคิดเรื่องประชาสังคม   (Civil Society) 
 

  แนวคิดเรื่องประชาสังคม   มีฐานคิดหลัก  คือ ประชาชนเปนเจาของสังคม 
เพราะฉะนั้นประชาชนจึงมีสิทธิในการตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนของสังคม        สาระสําคัญของ
แนวคิดประชาสังคมจึงอยูที่การรวมตัวกันโดยความสมัครใจของประชาชนหรือองคกรตาง ๆ ที่
หลากหลายในสังคม บนพื้นฐานความคิด ความเชื่อ จิตสํานึกรวมกัน เพื่อใหเปนหลักประกันและ
พลังในการตอสู / แกไขปญหาของสวนรวมและการกําหนดความเปนไปของสังคม  
  

ประชาสังคมเปนแนวคิดที่แฝงไวดวยลักษณะทางยุทธศาสตรที่เปนแบบแผนที่
ช้ีนําปจเจกบุคคลหรือองคการในการปฏิบัติการในปจจุบันหรือในอนาคต  เกี่ยวกับประเด็นตางๆ  
โดยเปนแบบแผนที่มีกําเนิดมาจากความเขาใจของมนุษยเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงรอบตัวและ
แนวโนมทางประวัติศาสตรที่กําลังเกิดขึ้น  และจากจุดยืนขององคการ กลุม ขบวนการใน
ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมชนิดตางๆ ภายนอก (ชลธิศ  ธีระฐิติ, 2546 : 47)   รวมไปถึงการ
กําหนดยุทธวิธีการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย   แนวคิดน้ีจึงมีสมมติฐานที่วา ประชาชนมีความผูกพัน 
ยึดมั่นกับการสรางความดีและผลประโยชนสวนรวม  โดยคนในสังคมมีความไววางใจเชื่อใจกัน มี
ความรับผิดชอบตอสวนรวม นอกจากนี้  ยังเปนสังคมที่ยอมรับความแตกตางหลากหลายทั้งดาน 
เศรษฐกิจ สังคม      เชื้อชาติ  ศาสนา เพศ ฯลฯ  จงึเห็นไดวา  การใหนิยามคําวา “ประชาสังคม”   จึง
มักมีคานิยมและความหวังตอการเปลี่ยนแปลงสังคมของนักวิเคราะหหรือผูใชดวย 
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  แนวคิดประชาสังคมไดรับความสนใจในตะวันตก  ซ่ึงปริมณฑลของภาค      
ประชาสังคมตามแนวคิดตะวันตก         เปนภาคสวนที่แยกเปนเอกเทศจากภาครัฐและภาคเอกชน 
แตก็ยังมีความสัมพันธกันอยู ดังที่ อเล็กซานเดอร(Alexander) (1994 อางถึงใน สถาบันการวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย [TDRI],  2543 : 11) กลาววา ภายในสังคมนั้นมีความหลากหลาย ดังนั้น
ความเปนหนึ่งเดียวหรือความเปนเอกภาพทางสังคมภายใตกรอบคิดประชาสังคมไมสามารถเกิดขึ้น
ได แตเมื่อพูดถึงประชาสังคมในฐานะมณฑลสาธารณะ ตองใหความเปนอิสระในการคิดการกระทํา
ที่ไมไดถูกครอบงําโดยรัฐและตลาด 
 

          เมื่อมีการนําแนวคิดประชาสังคมมาใชศึกษาหรืออธิบายปรากฏการณทางการเมือง
การปกครองภายใตบริบทของสังคมไทย ตั้งแตทศวรรษ 2520  นักคิดและนักวิชาการของไทยไดให
คํานิยาม “ประชาสังคม” อยางกวางขวางและมีความแตกตางกันไปตามสถานการณและบริบทของ
สังคมไทยในชวงเวลาตางๆ   ซ่ึงสามารถแบงแนวทางการอธิบายและขอบเขตหรือปริมณฑลของ
ภาคประชาสังคมตามแนวทางการอธิบาย เปน 3 แนวทางหลัก คือ    1)ประชาสังคมที่เนนความ
สมานฉันท        2) ประชาสังคมที่เนนการตอรองกับรัฐ       และ3) ประชาสังคมที่เนนความขัดแยง  
ดังตอไปนี้ 

           1 )  แนวทางการอธิบายประชาสังคมที่เนนความสมานฉันท 
 

เปนประชาสังคมที่เนนความสมานฉันทมีเกณฑในการบรรลุจุดมุงหมายโดยเนน
เรื่องความปรองดอง ความหลากหลายภายในสังคม เนนความสมานฉันทโดยใชชุมชนเปนตัวตั้ง    
นักวิชาการคนสําคัญในแนวคิดประชาสังคมแบบนี้    คือ ประเวศ วะสี (2536) ซ่ึงไดแสดงทัศนะ
ผานงานเขียน เรื่อง “แนวคิดและยุทธศาสตรสังคมสมานุภาพและวิชชา” มีใจความโดยสรุปวา ใน
สภาพสังคมไทยปจจุบัน ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันในลักษณะเกื้อกูล
กัน และมีผลประโยชนตอกันอยางมาก ทําใหสังคมขาดดุลยภาพและเกิดความลาหลังในการพัฒนา
ภาคประชาชนหรือภาคสังคม โดยนัยยะนี้ ประเวศจึงเชื่อวาจะตองพัฒนาความเขมแข็งที่ชุมชนหรือ
ภาคประชาสังคมเพื่อทําใหเกิดดุลยภาพทางสังคม      

 
ดังนั้น  ความหมายของประชาสังคมในทัศนะนี้ คือ การที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมี

วัตถุประสงครวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในบางอยางและนํามาสูการแกไขปญหารวมกัน โดยมีการ
ติดตอส่ือสารกัน มีการเอื้ออาทรกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเชื่อบางสิ่งบางอยางรวมกัน มี
ความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ  ซ่ึงจะตองเกิดจากรากฐานความเขมแข็งของชุมชน  โดย
สรางความสมานฉันท ระหวางภาคสวนตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ   
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อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ภาคประชาสังคมในสังคมไทยออนแอมาก หากเทียบ
กับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ดังนั้นจึงเสนอแนวคิดเชิงกลยุทธวาดวย “ความรวมมือเบญจภาคี” 
ซ่ึงมีการรวมมือกันทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน  ดวยกระบวนการถักทอ
ความสัมพันธทั้งในแนวดิ่งอันหมายถึงโครงสรางอํานาจที่เปนทางการและในแนวนอน หมายถึง
ความสัมพันธแบบพันธมิตรหรือเครือขายระหวางทุกภาคสวนของสังคม   

 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงแนว “ประชาคม”  “ประชารัฐ” ซ่ึงเนนความรวมมือของภาครัฐ

และประชาชน นักคิดคนสําคัญ คือ  ชัยอนันต สมุทวณิช (2540 :41 - 42)   ใหคําจํากัดความวา    
ประชารัฐ หมายถึง ทุก ๆ สวนของสังคม  โดยถือวาทั้งภาครัฐ   ภาคเอกชน    ภาคประชาชนทั้งหมด
เปนประชาสังคม     ซ่ึงทุกฝายเขามารวมกันแกปญหาโดยไมแยกวาเรื่องใดเปนเรื่องของฝายรัฐหรือ
ฝายสังคม  เนื่องจากรัฐในสังคมไทยพยายามแทรกแซงและจัดตั้งหรือมีสวนสนับสนุนชวยเหลือ 
องคกรเกือบทุกชนิด  
 

แมวาประชาสังคมแนวประชารัฐ มุงอธิบายการรวมทุกภาคสวนเขามาแกไขปญหา 
คลายคลึงกันกับลักษณะความรวมมือแบบ “เบญจภาคี” ของประเวศ วะสี      แตก็มีความแตกตางกัน
เนื่องจากประชาสังคมในลักษณะความรวมมือแบบ “เบญจภาคี”มองวา ประชาสังคมเปนองคกรภาค
ประชาชนที่ตองการรวมมือกับภาคสวนอื่น           เพื่อใหสามารถแกไขปญหารวมกันไดภายใตความ
สมานฉันท   ในขณะที่แนวประชารัฐขยายการนิยามไปมากกวาการเนนสมานฉันทระหวางภาคสวน
ตางๆในสังคม  โดยพิจารณาจากลักษณะของสังคมไทยที่รัฐไดแผขยายอํานาจและอาณาเขตเขาไป
เกี่ยวของกับกิจกรรมของทุกภาคสวนของสังคม  ทําใหการรวมตัวตางๆ มีรัฐเขาไปมีสวนรวมดวย
ทั้งสิ้น  
 

ในประเด็นขอบเขตหรือปริมณฑลของประชาสังคม ประชาสังคมแบบเบญจภาคี 
มองวา กิจกรรมประชาสังคมก็คือ ความรวมมือระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง 
ส่ือมวลชน และประชาชน (ประเวศ วะสี,2540) ความเปนชุมชน ประชาคมเปนการรวมตัวใน
แนวนอน  สวนระบบราชการหรือองคกรภาครัฐเปนการรวมตัวในแนวดิ่ง อยางไรก็ตามการนิยาม
ประชาสังคมในลักษณะนี้ไมไดปฏิเสธภาครัฐ แตเนนการมีสวนรวมของทุกภาคในสังคม 

 
อยางไรก็ตามแนวทางการอธิบายขางตน   มีขอควรพิจารณาไดวา      ในสังคม

ภาครัฐและภาคเอกชนกับภาคประชาชนยังคงมีปญหาความเหลื่อมลํ้ากันอยู         ในแงที่ภาครัฐและ
เอกชนจะเปนผูปกครองหรือมีอิทธิพลเหนือภาคประชาชน    ทําใหการมีความสัมพันธแบบเกื้อกูล
กันหรือความสัมพันธในแนวราบระหวางภาครัฐและภาคเอกชนกับภาคประชาสังคมยังคงเปนไป
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ไดไมงายนัก     จึงนําไปสูแนวคิดที่ใหความสําคัญกับภาคประชาสังคมในการแกปญหาของตนเอง
มากกวาการพึ่งอํานาจรัฐ   
 

       2) แนวทางการอธิบายประชาสังคมที่เนนรูปแบบการตอรองกับภาครัฐ 
 

  ประชาสังคมที่เนนการตอรองกับรัฐ  มีความเชื่อวา รัฐบาลมาจากประชาชน 
ประชาชนจึงสามารถลมและตั้งรัฐบาลได      ดังนั้น ประชาชนจึงมีความสําคัญในการแกไขปญหา
พื้นฐานทางสังคม  แนวการอธิบายประชาสังคมนี้จึงใหความสําคัญกับการที่ประชาชนรวมกัน
แกปญหาของตนเอง โดยพยายามใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือขอความชวยเหลือหรืออาจ
ตานทานอํานาจรัฐ  มากกวาการรวมมือกับภาครัฐ  นักวิชาการที่มีแนวคิดดังนี้ คือ ธีรยุทธ  บุญมี   
และเอนก เหลาธรรมทัศน  ในทัศนะของเอนก เหลาธรรมทัศน (2543 :82) มองวา ประชาสังคม 
หมายถึง เครือขาย องคกร หรือสถาบนัใดที่อยูตรงกลางระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลหรือครอบครัว
และเครือญาติ (เอนก เหลาธรรมทัศน 2542: 95-96)โดยภาคเอกชนหรือภาคสังคมที่เปนชุมนุม 
ชมรม สมาคม ซ่ึงรวมตัวกันโดยสมัครใจไมมีใครบังคับใหมารวมกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ
ควบคูไปกับการปกปองผลประโยชนสวนตัว        เพราะเขาเชื่อวาหากคนทําเพื่อผลประโยชน
สวนรวมจะนํามาซึ่งผลประโยชนสวนตัวดวยในระยะยาว ประชาสังคมจึงเปนกลุมคนที่มารวมตัว
กันทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม ไมใชการแกงแยงกันหาอํานาจเพื่อใหไดรับประโยชนสวนตนหรอืสวน
กลุม    (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2546:160)   ประชาสังคมในแนวนี้ไดขยายขอบเขตใหภาคธุรกิจเขา
มามีสวนรวมในการจัดการเรื่องราวของภาคสังคม และใหองคกรประชาสังคมในทองถ่ินตางๆ มี
อํานาจในการจัดการชีวิตสวนรวมมากขึ้น  

 
เอนก เหลาธรรมทัศน (2541) ไดวิจารณแนวคิดประชาสังคมแบบความสมานฉันท

วา เปนการมองประชาสังคมในฐานะเปนชุมชนชนบทในสังคมจารีต(traditional society) และการ
ใหคุณคาสิ่งที่ดํารงอยูในชุมชน ซ่ึงไมเหมือนกับการเกิดประชาสังคมในตะวันตก ซ่ึงเติบโตขึ้นใน
เมือง ซ่ึงเปนการรวมตัวของคนแปลกหนาที่เขามามีความสัมพันธกันภายใตสังคมสมัยใหมซ่ึงเปน
สังคมเสรีนิยม และปจเจกมีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ และมีสิทธิในการ
กําหนดวิถีชีวิตของตน  มากกวารอการสั่งการหรือการอุปภัมภจากรัฐเชนในสังคมดั้งเดิม นอกจากนี้
ประชาชนสามารถตอบโตการใชอํานาจของรัฐ เพื่อถวงดุลอํานาจการครอบงําของระบบตลาด โดย
มีจุดมุงหมายในการลดระดับการปกครองโดยรัฐ จํากัดขอบเขตอํานาจรัฐ และใหภาคสังคมมีอํานาจ
ในการดูแลตนเอง   
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3) แนวทางการอธิบายประชาสังคมที่อยูบนฐานของความขัดแยง 
 

  นักคิดคนสําคัญของแนวการอธิบายประชาสังคมที่อยูบนฐานของความขัดแยง    
คือ เกษียร เตชะพีระ(2540 : 123-137) ซ่ึงมองวา ประชาสังคม ไมไดเปนพื้นที่ของการสมานฉันท
อยางเดียว แตเปนพื้นที่ของกลุมหรือบุคคลซึ่งมีผลประโยชนและความคิดที่แตกตางกันมาอยูใน
สังคม แลวทะเลาะกันอยางอารยะเพื่อรวมกันแกปญหาของสังคม 
 

เนื่องจากแนวทางการอธิบายประชาสังคมสองแนวทางแรก มีความคลายคลึงกัน
ในเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับความเปนประชาสังคมที่มีรวมกัน       คือ   เมื่อพูดถึงประชาสังคม เรา
มักมองวาเปนชุมชนซ่ึงสมาชิกมีความสัมพันธกันในรูปแบบของความรวมมือและความรักใคร
ปรองดองกันทั้งสิ้น            จึงทําใหมีขอวิจารณสองแนวทางแรกวา             เปนการมองประชา
สังคมแบบอุดมคติ    เนื่องจากความเปนจริงแลวในองคกรประชาสังคมเองก็มีความขัดแยงเกิดขึ้น
หลายกรณี    เพราะภายในประชาสังคมมีกลุมหรือบุคคลตาง ๆ ที่มีผลประโยชนและความคิดที่
แตกตางกัน (ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, 2543 : 24 )   จึงนํามาสูการอธิบายประชาสังคมในมิติที่กวาง
ขึ้นใหเหมาะกับลักษณะที่เปนจริงในสังคมมากขึ้น  
 
  การศึกษาประชาสังคม  จึงควรพิจารณาถึงการรวมตัวของประชาชนในการทํา
กิจกรรมเพื่อสวนรวม ทั้งในแงความรวมมือและความขัดแยงระหวางภาคสวนตางๆในทองถ่ิน   
เพื่อสะทอนถึงความจริงของปรากฎการณที่ดํารงอยูมากที่สุด  และเมื่อนําแนวคิดประชาสังคมมาใช
อธิบายปรากฎการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันทําใหเริ่มเห็นถึงการขยายปริมณฑลจากภาคประชาชน
ครอบคลุมถึงภาคธุรกิจเอกชนดวยเนื่องจาก แนวคิดประชาสังคมเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตรที่
คาดหวังใหภาคสวนตางๆ ในสังคมไดมีสวนรวมกันในการกําหนดความเปนไปของสังคม มากกวา
เปนเพียงผูรอทําตามนโยบายของรัฐแตเพียงฝายเดียว  
 
  การนําแนวคิดประชาสังคมมาศึกษาปรากฎการณทางการเมืองในสังคม  มีจุดออน
ตรงที่ไมอาจแยกศึกษาภาคประชาชนกับภาคสวนอื่นๆของสังคมไดอยางชัดเจน เนื่องจากในสังคม
มีองคประกอบหลากหลาย โดยที่แตละภาคสวนตางมีความสัมพันธกันในหลายมิติ ทั้งโครงสราง
การปกครอง หนวยงานภาครัฐในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน  ตลอดจนองคกร
เอกชน  การแยกออกจากกันอยางไมชัดเจนดังกลาว ทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการอธิบาย
ปรากฎการณของประชาสังคมตามลักษณะการปฏิบัติการตางๆ ไมชัดเจนวา แทจริงแลวเราควรจะ
ศึกษาประชาสังคมในลักษณะของภาคสวนที่ตองการรวมตัวเพื่อเรียกรองอํานาจจากรัฐ หรือเพื่อ
ตอสู /ตอรองกับภาครัฐ และ/หรือภาคเอกชน หรือตองการรวมมือกับภาครัฐและ/หรือ ภาคเอกชน
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ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้นปญหาความชัดเจนในการศึกษาภาคประชาสังคมนั้นจึงอยูที่
การศึกษาเชิงประจักษที่เกิดขึ้นกับภาคประชาสังคม 
 

การศึกษาครั้งนี้จึงไดใชตัวช้ีวัดที่เปนเกณฑพิจารณากระบวนการดําเนินการและ
เปาหมายขององคกรประชาสังคม           เพื่อพิจารณาการทํางานรวมกันของสมาชิกในองคกร
ประชาสังคม    ดังตอไปนี้ 
 

1. การเขารวมในองคกรประชาสังคมตองเปนไปโดยสมัครใจ เพราะประชาชนมี
ความเปนอิสระจากอํานาจรฐั   

2. องคกรประชาสังคมตองดําเนินการอยางอารยะ คือ ดําเนินการบนพื้นฐานของ
สันติวิธี และการเคารพในความแตกตางหลากหลาย แมไมชอบพอกันกเ็คารพกันได ดังนัน้
ความสัมพันธในประชาสังคมจึงเปนความสัมพันธที่สามารถขัดแยงกันได แตตองอยูบนสันตวิธีิ
และการประนปีระนอมซึ่งอยูภายใตความหลากหลายตาง ๆ 

3. องคกรประชาสังคมเปนการกระทําเพื่อประโยชนสาธารณะมากกวาเพื่อ
ประโยชน สวนตนหรือสวนกลุม (ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 2543 : 24 )  
 

ในประเด็นเรือ่งผลประโยชนของประชาสังคมนั้น คือ การเห็นประโยชนที่สมาชิก
จะไดรับจากการรวมตัวเปนประชาสังคม   ซ่ึงเอนก เหลาธรรมทัศน(2543 : 80) มองวาประชาสังคม
มีทั้งผลประโยชนเฉพาะกลุมและผลประโยชนสวนรวม    เปนไปไมไดที่ประชาสังคมจะมี
วัตถุประสงคเพื่อสนองตอผลประโยชนสวนรวมเพียงอยางเดยีว   อยางไรก็ตาม  ผลประโยชนทั้ง
สองจะตองมีการประสานเขาดวยกัน นั่นคือ ผลประโยชนสวนตวัตองไมทําลายสวนรวม  
เพราะฉะนั้น การที่คนมองถึงผลประโยชนสวนตนในระยะยาวจะทําใหพวกเขาทําเพื่อสวนรวมและ
สวนตัวไปพรอมกัน 
 

ผลประโยชนในที่นี้ สามารถพิจารณาที่  ตัวเงิน รายได อาชีพ ความหลากหลาย
ทางสังคม วัฒนธรรม และชีวภาพรวมไปถึงวิถีชีวิตที่เคยมีมา ตลอดจนความตองการพื้นฐานของ
ประชาชนในทองถ่ินดวย (Batchelor, 1994 อางถึงในปรีชา เปยมพงศสานต , 2541 : 197-198) 
 

กลาวโดยสรุป หวัใจของประชาสังคม คือ การที่สมาชิกตระหนกัถึงสิทธิประโยชน
ของตนเอง การมีความเขาใจเรื่องการสละเสรีภาพบางประการของตนเพื่อความสงบสุขของสังคม 
และการมีความรับผิดชอบตอสังคม 
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2.2        แนวคิดเรื่องความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจเอกชนท่ีมีตอสังคม (Corporate  Social  
Responsibility)  

 
แนวความคิดความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจเอกชนทีม่ีตอสังคม มุงอธิบาย

องคกรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงถือเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตรที่ตองการใหระบบ
เศรษฐกิจทําหนาที่รับใชสังคม โดยมีความเชื่อวา  คนมีเสรีภาพในการเลือกทําสิ่งตางๆ   ปจเจกจึง
เลือกที่จะมารวมตัวกันเปนองคกรประชาสังคม ดังนั้น เมื่อเจาของธุรกิจเลือกที่จะมารวมตัวกับภาค
สวนอื่นในสังคม เพราะคิดวาตนเปนสวนหนึ่งของสวนที่ใหญกวา พวกเขาจึงดําเนนิธุรกิจโดยให
ความสําคัญกับหลักการทางจริยธรรมมากอนผลกําไร และมีความรับผิดชอบตอคนอื่นและชมุชน
ทองถ่ิน แนวคิดนี้ตรงกับทฤษฎีตลาดที่มีสติของอดัม สมิธ ซ่ึงมีสมมุติฐานวา ระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาดที่ดี ตองอาศัยมากกวาผลกําไรและการแขงขันทางการตลาด นั่นคือ ตองดําเนนิการอยูใน
บริบทของวัฒนธรรมที่มีจริยธรรม  และในกรอบเกณฑของนโยบายและกฎระเบยีบสาธารณะที่มี
ความมั่นคง โดยที่ผูมีอํานาจหรือนกัธุรกิจทุกคนในสังคมตองรวมรับผิดชอบในการรักษาพื้นฐาน
ของความไววางใจจากสังคมดวย      เพราะสังคมที่ดีนั้น ขึ้นอยูกับบรรทัดฐานทางวัฒนธรรม
เกี่ยวกับพฤตกิรรมในเชิงจริยธรรมในทุกแงทุกมุม ทั้งในมุมของปจเจกและสวนรวม นอกจากนี้    
นักธุรกิจควรมีผลกําไรพอประมาณที่จะสามารถเกื้อหนุนตอประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  ไมใชเปน
เปาหมายที่ครอบงําชีวิตทางเศรษฐกิจ จึงทําใหกลุมผูบริหารของบรรษัทหรือนักธุรกิจตองสนใจตอ
ผลประโยชนของสังคมโดยรวมดวย(คอรเท็น, 2545) 

 
        นักธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคมนั้น   มีคานิยมที่ใสใจตอเร่ืองความยั่งยืน

ของสิ่งแวดลอม ตระหนักถึงคุณคาของมนุษย ความยุติธรรมฯลฯ และดําเนินการบนพื้นฐาน
รูปแบบธุรกิจที่เนนความรวมมือกันและรวมตัวกันระหวางพันธมิตรที่ไมแสวงหากําไรเขากับบริษัท
ที่ทํางานเพื่อผลกําไร โดยลักษณะสําคัญของแนวความคิด Corporate Social Responsibility มีดังนี้ 

 
1. มีความใสใจตอคุณคาของชีวิตและสรรพสิ่งทั้งมวลเปนองครวม   ไมวาจะเปนมนุษยหรือ 

ส่ิงแวดลอม  
2. เนนความเปนทองถ่ิน โดยสนับสนุนใหเจาของกิจการเปนคนภายในทองถ่ิน    เนื่องจากเขา

จะเปนผูมีสวนไดสวนเสียในระยะยาวจากการดําเนินกจิการนั้น   จึงสงผลตอความ
รับผิดชอบของบริษัทหรือกจิการนั้น ตอส่ิงแวดลอมและสังคมในชุมชนที่กิจการนั้น   ตั้งอยู  

3. การกระทําการตาง ๆ ควรมุงสูความเปนธรรม  โดยใหความสําคัญกับการใหหลักประกันวา 
ทุกคนจะมีวิถีในการดํารงชวีิตที่สมกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และควรมีการแบงสรรอยาง
ไดสัดสวนในเรื่องบทบาทของแตละคนในการชวยเพิ่มความมั่งคั่งใหแกสังคม ซ่ึงอาจวัดได
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จากนโยบายการรับคนเขาทํางานของบริษัทนั้นที่เนนคนในทองถ่ินในอัตราสวนเทาไร   
ทองถ่ินนั้นเกบ็ภาษีเงนิไดในอัตรากาวหนา  เปนตน 

4. มีการสนับสนุนการเปดเผยขอมูลขาวสารในเรื่องเกี่ยวกับคุณภาพ เนื้อหาลักษณะเฉพาะทาง
เทคนิค กระบวนการผลิต  อาจวัดจากนโยบายขององคกรทองถ่ินหรือบริษัท ในเรือ่งการ
เปดเผยขอมูลของบริษัท หางรานที่สงผลตอสาธารณะ เชนขอมูลการปลอยสารพิษสูอากาศ
และน้ําของบรษิัท เปนตน 

5. แสวงหาความหลากหลายและการพึ่งตนเอง  ทั้งทางดานพลังงานและวตัถุดิบ  
6. เคารพในบทบาทที่จําเปนของรัฐบาล  เนื่องจากกฎเกณฑหรือนโยบายของรัฐ    สวนใหญมี 

จุดประสงคในการควบคุมการกระทําผิดของบริษัทหรือภาคธุรกิจ ตลอดจนปกปอง
ผลประโยชนสาธารณะ อาจชี้วัดจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายของบรษิัทหรือ
ผูประกอบการ 

7. รักษาไวซ่ึงวัฒนธรรมที่มีจริยธรรม  โดยการตระหนักวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
8. เคารพในสาธารณะสมบัติ (commons)ที่มีอยูรวมกนั โดยทําใหผลประโยชนของปจเจก 

             บุคคล    ชุมชนและระบบนิเวศนผสานสอดคลองไปดวยกนั  (คอรเท็น, 2545 :186-196  
               และคอรเท็นและคณะ, 2546) 
 

  แนวคิดความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจที่มีตอสังคม ไดสะทอนใหเห็นถึง
หลักการดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่ตองใสใจตอสาธารณะหรือตอทองถ่ินที่ธุรกิจของเขาดํารงอยู 
โดยไมคํานึงถึงการแสวงหาผลกําไรสูงสุดตามหลักการของระบอบทุนนิยม  โดยนักธุรกิจหรือ
องคกรทางธุรกิจตางหันมาใหความสําคัญตอการตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมดวย            
แนวคิดองคกรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคมนั้น  ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงระหวาง
ผลประโยชนสวนรวมและผลประโยชนสวนตน  โดยที่ทั้งธุรกิจและสังคมตางตองเกื้อกูลซ่ึงกันและ
กัน ภายใตผลประโยชนที่อาจมีทั้งความสอดคลองและขัดแยงกัน  การดําเนินธุรกิจที่คํานึงถึง
ผลประโยชนของตนและสวนรวมจึงทําใหธุรกิจสามารถดํารงอยูไดในระยะยาว เนื่องจากไดรับการ
สนับสนุนทั้งโดยทางตรงและ/หรือทางออมจากทองถ่ินที่ธุรกิจนั้นดํารงอยู 
   

อยางไรก็ตาม  เมื่อนําแนวคิดขางตนมาใชในการศึกษาประชาสังคม ทําใหเห็น
วานักคิดในแนวเสรีประชาธิปไตย(liberal democracy) เชน จอหน ล็อก   รุสโซ หรือ อดัม สมิธ ตาง
มองประชาสังคมวามีศักยภาพในการใชเหตุผลและสามารถกลั่นกรองไดวาอะไรคือผลประโยชน
สวนรวม  (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2548 :145)ในขณะที่ความเปนประชาธิปไตยในสังคมไทยที่อยู
บนพื้นฐานของความมีเสรีภาพ อาจทําใหปจเจกมีความเปนอิสระมากขึ้น จนสงผลใหคนคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนตัวมากขึ้น โดยไมสนใจผลประโยชนของสวนรวม ทําใหการรวมตัวกันหรือ
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ความสมานฉันทกันในสังคมมีนอยหรืออาจเปนการรวมตัวเพียงเฉพาะเรื่องเฉพาะคราว(เอ็นนู      
ซ่ือสุวรรณ, 2544 :181) ดังนั้น เราจึงตองไมสับสนระหวางความสามารถในการดูแลตัวเองของ
สังคมกับการดูแลตัวเองของปจเจกบุคคล  เพราะวาแมปจจุบันคนไทยบางสวนจะมีรายไดและ
การศึกษาสูงสามารถดูแลตนเองได แตอาจไมมีความหมายทางสังคม    หากตางคนตางอยู ดังนั้น
ดัชนีชี้วัดวุฒิภาวะของประชาชนในการอยูรวมกันเปนสังคมจึงมีความสําคัญมากกวาการอาศัยความ
มั่งคั่งเปนตัววัด (เสกสรร   ประเสริฐกุล, 2548 : 152-153) 

    
2.3      แนวคิดเรื่องตนทุนทางสังคม (Social Capital) 
 
   ตนทุนทางสังคม    (Social Capital)  ประกอบดวย ความมีเจตจํานงคที่ดี ความไว
เนื้อเชื่อใจ ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ   การตดิตอกันเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนระหวาง
กัน  ปฏิสัมพันธทางสังคมทามกลางปจเจกและครอบครัว ที่เนนเครือขายทางสังคม  ตลอดจน
บรรทัดฐานของการรวมตัวกันของคนในชุมชน และสถาบันตางๆที่กอใหเกิดสายใยที่ยึดเหนี่ยว
สถาบันและบุคคลในสังคมเขาไวดวยกัน   ซ่ึงคุณสมบัติเหลานี้เปนคุณคาที่กอใหเกิดพลังตอสังคม 
(เวียงรัฐ  เนติโพธิ์, 2546:329)  
 

ความไวเนื้อเชื่อใจ (trust)เปนสาระสําคัญของแนวคิดตนทุนทางสังคม เนื่องจาก
ตนทุนทางสังคมเปนเรื่องราวของความสัมพันธระหวางความไววางใจ เครือขายและบรรทัดฐาน   
ซ่ึงความไวเนื้อเชื่อใจทําใหมีการรวบรวมเครือขายและบรรทัดฐานเขาดวยกัน  โดยอาศัยความ
ไววางใจภายในเครือขายเพียงเล็กนอย ก็สามารถทําใหเครือขายสามารถปฏิบัติการภายใต
ความสัมพันธไดอยางสมบูรณ  อยางไรก็ตาม ความไวเนื้อเชื่อใจโดยตัวมันเองเกิดจากตนทุนทาง
สังคมอีกดวย ( Field, 2004 ) 
 

แกนความคิดตนทุนทางสังคม คือ เร่ืองราวเกี่ยวกับเครือขายทางสังคม(social 
network matter)หรือความสัมพันธระหวางบุคคล ที่มีเปาหมายเพื่อประโยชนสวนรวม  ซ่ึง              
ตนทุนทางสังคมมีความสัมพันธกับผลประโยชนสวนตัว(private or internal benefits) กลาวคือ 
เครือขายทางสังคมจะสงผลใหเกิดผลประโยชนกลับมาสูปจเจก  เนื่องจากการเรียนรูรวมกันและใน
กระบวนการตัดสินใจของสมาชิกในทองถ่ินแตละครั้ง  จะทําใหคนไดพิจารณา  ทบทวน 
ผลประโยชนของฝายตน และขยายผลประโยชนนั้นใหกวางขึ้นโดยใชเหตุผล และความจําเปนที่ตน
มีและพยายามหาจุดเชื่อมโยงระหวางผลประโยชนของแตละฝาย เพื่อใหแตละฝายสามารถรับได 
จนทําใหเกิดการรับรูรวมกันวาอะไรคือส่ิงที่มีคุณคาหรือผลประโยชนรวมหรือที่เกี่ยวของกับตัว
สมาชิกและทําใหพวกเขาคิดวาจะทําอะไรเพื่อตอบสนองตอปญหาของสวนรวม  ซ่ึงเปน
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กระบวนการตัดสินใจรวมกันของสมาชิก หลังจากที่ไดมีการพูดคุยหรือเกิดปญหาขึ้นในทองถ่ิน
(เดวิด แมทธิวส, 2543:126) ดังนั้น ตนทุนทางสังคมสามารถทําใหทั้งผลประโยชนสวนตัว
และผลประโยชนสาธารณะไดรับการตอบสนองจากการติดตอกันระหวางคนในชุมชน  เนื่องจาก
เมื่อมีการติดตอกันจะทําใหเรารับรูถึงเรื่องราวตาง ๆ ที่คนอื่นตองการและมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนหรือรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้น  เพื่อใหผลประโยชนของผูที่ติดตอกันไดรับการ
ตอบสนอง ซ่ึงการอยูคนเดียวไมอาจทําใหผลประโยชนหรือความตองการไดรับการตอบสนองได    
( Putnam, 2002 : 4)   นอกจากนี้การไหลเวียนของขอมูลขาวสารผานเครือขาย ถือเปนกลไกควบคุม
บุคคลใหประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคมดวย   
 
  การศึกษาเครือขายทางสังคม ในงานชิ้นนี้ เปนการศึกษาถึงปฏิสัมพันธทางสังคม 
ในประเด็นตอไปนี้ 
 

1. เนื้อหาสาระ ของความสัมพันธของคนในทองถ่ิน เชน ความเปนเครือญาติกัน 
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ ความรวมมือทางศาสนา ฯลฯ 

2.  ความสั่งการได โดยศึกษาวามีการตอบแทนกันหรือไม  
3.  ความคงทนถาวรของความสัมพันธ 
4.  ความแนนแฟน คือ ตองทําตามคําขอหรือไม(ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546:209) 
 
 อยางไรก็ตามตนทุนทางสังคมอาจเกิดขึ้นทั้งที่มีวัตถุประสงคเพื่อสมาชิกในกลุม

และที่มีวัตถุประสงคเพื่อสวนรวม  ซ่ึงความสัมพันธในแบบแรก เนนการตอบสนองความตองการ
ของสมาชิกทั้งทางดานวัตถุ หรือผลประโยชนทางการเมือง ดังนั้น สมาชิกในเครือขายประเภทนี้จึง
ประกอบดวยคนที่มีความคลายคลึงกันทั้งในดานชนชั้น ศาสนาและเชื้อชาติ  ขณะที่ความสัมพันธ
ในแบบหลังนั้น เนนการสงเสริมสินคาสาธารณะเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนของสวนรวม 
สมาชิกจึงมีความหลากหลายทั้งเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อาชีพและชนชั้นทางสังคมที่หลากหลาย
แตกตางกัน(Putnam , 2002 : 9-12) 
 

ตนทุนทางสังคมนั้น สามารถเปนไดทั้งเปาหมายและวิธีการของเครือขายการ
รวมตัวกันทางสังคม  กลาวคือ สมาชิกในสังคมสามารถใชวิธีการสรางเครือขายความรวมมือใน
รูปแบบตนทุนทางสังคม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน  ซ่ึง
เครือขายสามารถเปนตัวแบบการจัดองคการทางสังคม ตัวแบบหนึ่งที่ใชวิเคราะหสภาพสังคมที่มี 
“การสลับสับเปลี่ยนกันตางๆ นานา ในหมูภาครัฐ ภาคเอกชนภาคอาสาสมัคร”( Rhodes 1997: 51
อางถึงใน ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546 : 215) นอกจากนี้ ตนทุนทางสังคมที่มีอยูในสังคมนั้นๆ ก็
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ทําใหคนมารวมมือกันไดงายขึ้น  เนื่องจากการใชความสัมพันธสวนตัวที่มีอยูแลว   ในขณะเดียวกัน
ตนทุนทางสังคมก็เปนเปาหมายหรือผลของการรวมตัวของสมาชิกในสังคม เพื่อท่ีจะทําใหเครือขาย
ทางสังคมเขมแข็ง  

  
2. 4  แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธเชิงอํานาจ 
 

อํานาจ   หมายถึง   ความสามารถในการทําสิ่ งหนึ่ งสิ่ งใดให สํา เร็จหรือ
ความสามารถของบุคคลที่จะทําใหอีกบุคคลหนึ่งปฏิบัติตามความตองการของตน อํานาจจึงเกิดขึ้น
เมื่อคนมาอยูรวมกันและอํานาจมีอยูในความสัมพันธทางสังคม  เรียกอีกอยางวา  อํานาจทางสังคม 
หมายถึงความสามารถของคนหรือกลุมคนในการเปลี่ยนแปลงชีวิตทางสังคม และ มีอํานาจเพียงพอ  
ที่จะตอรองกับคนอื่น หรือชุมชนโดยไมมีการเสียเปรียบ ( สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2543 อางถึงใน            
วิกิต ประกายหาญ, 2544 : 33)  ซ่ึงอํานาจนั้นไมไดเกิดขึ้นเนื่องจากความขัดแยงหรือการบังคับเสมอ
ไป แตเปนขีดความสามารถทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นทั้งในแงความรวมมือ การบังคับหรือการครอบงํา
ผูอ่ืนเพื่อท่ีจะลุลวงความสําเร็จในเปาหมายรวมกัน(Parsons อางถึงในเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2546 : 
271)  

 
ในการศึกษาเรื่องอํานาจ มี 3 มิติ คือ มิติที่ 1. ผูที่สามารถควบคุมทรัพยากร

เหนือกวา  มีอํานาจการตัดสินใจหรือทําใหผูอ่ืนทําตามที่ตนตองการ มิติที่ 2. ไดขยายการอธิบายมา
สูอํานาจการตัดสินใจที่จะไมตัดสินใจดวย และมิติที่3. เปนอํานาจที่ลึกซ้ึงกวาใน 2 มิติขางตน      
นั่นคือ การที่เราสามารถควบคุมความคิดและความตองการของคนอื่น จนทําใหเขาเกิดความยินยอม
ทําตามที่เราตองการ เรียกอีกอยางวา อํานาจครอบงํานั่นเอง(ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 2547:11-12 
และ Lukes, 1974:23 อางถึงในเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2547:274 ) 

 
นอกจากนี้จอหน เคนเนธ กัลเบรท (John Kenneth Galbraith )นักเศรษฐศาสตรยัง

ไดกลาวถึงการใชอํานาจวา “ในการใชอํานาจหรือการที่คนบางคนยอมใหกับเจตจํานงของคนอื่น ๆ 
เปนอะไรที่หลีกเลี่ยงไมไดในสังคมสมัยใหม” (อางถึงในฟริตจอฟ คาปรา,2548:166-167)  เพราะ
อํานาจจะเปนหนทางหนึ่งที่จะคลี่คลายความขัดแยงทางผลประโยชนของมนุษยในสังคม   กัลเบรท 
จึงไดแยกแยะอํานาจวามี 3 ประเภท คือ  

 
1)      อํานาจบังคับซึ่งจะไดรับความยินยอมมาโดยการเขาไปแทรกแซงหรือขูวาจะ

แทรกแซง 
2)      อํานาจแบบทดแทน โดยการเสนอสินน้ําใจหรือรางวัลให 
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3)      อํานาจแบบสรางเงื่อนไข ซ่ึงทําโดยการเปลี่ยนความเชื่อ อาจจะดวยการชักจูงหรือ 
ดวยการใหการศึกษา 

 
การหาสวนผสมที่เหมาะสมสําหรับการใชอํานาจทั้งสามอยางในการคลี่คลาย

ความขัดแยงและหาสมดุลใหกับผลประโยชนที่ปรากฎอยูตรงหนาอยางไร ถือเปนเรื่องศิลปะทาง
การเมือง    โดยสามารถศึกษาเรื่องอํานาจขององคกรโดยกระทําได 2 ลักษณะ   คือ  

 
2.4.1. อํานาจขององคกรในกําหนดนโยบายสาธารณะทั้งสวนที่มีการตัดสินใจ

และไมมีการตัดสินใจ โดยศึกษาที่การเรียกรองนโยบายที่ตองการ  ทั้งที่แสดงออกผานการมีสวน
รวมทางการเมือง และทั้งที่กอรูปหรือฝงตัวเปนความคับของใจนอกกระบวนการทางการเมือง             
(เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2547 : 272 )    เพื่อวิเคราะหพฤติกรรมการตัดสินใจที่เปนรูปธรรม ประเด็น
สําคัญ ๆ ที่เกิดขึ้น      และการตีความเพื่อทําความเขาใจในการกระทําที่มีเจตนา และประเด็นที่มี
ศักยภาพที่จะเปนประเด็นทางการเมือง  

 
2.4.2. อํานาจขององคกรที่ เปนอิสระจากการครอบงําทางวัฒนธรรมหรือ

อุดมการณที่เอื้อประโยชนตอองคกรอื่นแตสงผลเสียตอทองถ่ินโดยรวม   
 

  แนวคิดที่เกี่ยวของในการศึกษาประชาสังคมหรือการรวมมือของกลุมทางสังคม 
ทั้งแนวคิดประชาสังคม แนวคิดองคกรธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม และแนวคิดตนทุนทางสังคมนั้น 
ตางเปนแนวคิดที่มีความคลายคลึงกันในลักษณะที่มีฐานคิดหลักอยูที่การรวมตัวของภาคประชาชน
ซ่ึงเปนเจาของสังคมหรือทองถ่ินนั้น ในการทําเพื่อผลประโยชนของสวนรวม และผลประโยชนของ
สมาชิก ซ่ึงสมาชิกในองคกรประชาสังคมในภาคสวนตางๆ ที่รวมกันดําเนินกิจกรรมนั้น จะตองมี
จิตสํานึกในการเปนเจาของทองถ่ินและคํานึงถึงการอยูรวมกันภายใตกฎระเบียบแบบแผนในการ
สรางความเขาใจซึ่งกันและกันโดยรวมกันดําเนินกิจกรรมผานเครือขายทางสังคมทั้งในลักษณะที่
เปนทางการและไมเปนทางการ  เนื่องจากองคกรประชาสังคมมีวัตถุประสงคในการสนองความ
ตองการของสมาชิกและสวนรวมจึงตองมีความสัมพันธกับองคกรอื่นเพื่อใหองคกร สามารถบรรลุ
ความตองการรวมกันของสวนรวมได 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาเรื่องราวเกีย่วกับ “ประชาสังคม” ในประเทศไทยซึ่งเปนการศกึษาที่เนน
เนื้อหาของกระบวนการหรอืปฏิบัติการของประชาสังคมในหลายระดบัตั้งแตระดับชุมชน จังหวัด 
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ไปจนถึงระดบัประเทศ  เชน การปฏิบัติงานของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา(LDI) หรือสถาบันการ
เรียนรูและพัฒนาประชาสังคม(Civicnet) เปนตน ซ่ึงองคกรเหลานี้ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การศึกษา ประชาสังคมควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งใหประชาสงัคม  

ในสวนของงานที่ศึกษาเกี่ยวกับการกอตวัขององคกรประชาสังคมและการรวมตัว
ของประชาชนในรูปของกลุม องคกร เครือขายภาคประชาชน ซ่ึงมีทั้งการรวมตวักันภายในกลุม
อาชีพ หรือกลุมคนที่มีประเด็นปญหารวมกัน    เชน งานของมณีรัตน  มิตรปราสาท (2539) ศึกษา
การกอตัวขององคกรประชาชนกับการเสรมิอํานาจประชาชน  กรณีชุมชนประมงพืน้บาน อ. สิเกา 
จ. ตรัง    งานของเวทินี    สตะเวทิน (2542)  ที่ศึกษาพัฒนาการของประชาคมบางลําพู  เกี่ยวกบั
ปจจัยที่เกื้อหนนุการกอตวัของประชาคม กลไกการสื่อสารในการจัดการประชาคม พบวา มี 5 ปจจยั
ที่เกื้อหนนุตอการกอตัวของประชาคมดังกลาว คือ 1.) แนวคิดของบุคคลในการเขารวม  2.) ความ
ผูกพันกับชุมชนของคนดั้งเดมิในพื้นที ่  3.) ลักษณะของแกนนําที่ริเร่ิมกอตัว 4.) ลักษณะเครือขาย
การสื่อสารในการกอตัวและ 5.) การกระตุนจากบุคคลภายนอก  

และงานวิจัยพลวัตชุมชนกับการพึ่งตนเองในภาคตะวันตกของภมรรัตน สุธรรม   
(2546 )   ที่ไดศึกษาถึงพลวัตของชุมชนกับการพึ่งตนเอง พบวา พลวัตของชุมชนในชวงบุกเบิกเปน
ชุมชนที่มีระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง โดยมีปจจัยสําคัญในการพึ่งตนเอง ไดแก ความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติ จํานวนประชากรและความสัมพันธแบบเครือญาติในชุมชน      ตอมาเมื่อ
ชุมชนขยายตัวไดมีการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอก     ไดแก    การเปล่ียนแปลงแบบแผนการ
ผลิตที่เนนการผลิตเพื่อขาย ทําใหชุมชนมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาและเกิดวิกฤติในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม สุดทายชุมชนไดปรับตัวไดมีการรวมตัวเปนองคกรชุมชนเพื่อดําเนิน
กิจกรรมในการพึ่งตนเองดานตางๆ โดยมีปจจัยที่เสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชน  ไดแก ผูนํา  
การมีสวนรวมทํากิจกรรมของคนในชุมชน ความสัมพันธแบบเครือญาติ   กระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนและการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  

จากการสํารวจเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของในสวนของการกอตัวหรือ
ปฏิบัติการขององคกรประชาสังคม มักพบวา   งานวิจัยประเภทนี้ไดมุงศึกษาการกอตัวขององคกร
ซ่ึงเกิดจากแนวคิดของบุคลในการเขารวม ความผูกพันกับชุมชนของคนดั้งเดิมในทองถ่ิน ลักษณะ
ของแกนนําที่ริเร่ิมกอตัว  ลักษณะเครือขายการสื่อสารและการกระตุนจากบุคคลภายนอก ตลอดจน
บริบทสภาพแวดลอม ซ่ึงเงื่อนไขเหลานี้ตางเปนลักษณะของการรวมตัวทั่วไปของกลุมคนที่มี
ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม อํานาจและผลประโยชนในลักษณะเดียวกันเชน ชาวบานหรือคนที่มี
ประเด็นปญหารวมกันหรือการตระหนักถึงปญหาของกลุมคนที่มีพื้นฐานความสนใจที่ใกลเคียงกัน  
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แตการศึกษาลักษณะการรวมตัวของภาคสวนที่มีลักษณะดังกลาวตางกันนั้นนอกจากเงื่อนไขที่กลาว
มา ยอมตองมีเงื่อนไขอื่นที่ทําใหเกิดการรวมตัวและทํางานรวมกัน 
 

 งานของยุพิน ใจบุญ (2542) ศึกษาการจัดการความขัดแยงขององคกรประชาชน
กรณีสมัชชาคนจน โดยเนนศึกษาทัศนะ แนวคิด วิธีการทํางานและวิธีการจัดการความขัดแยงของ
สมัชชาคนจน พบวา การดําเนินงานของสมัชชาคนจนใหความสําคัญกับแนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนทั้งในการตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็น การกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศ และการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางและบทบาทวิธีการทํางานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
เพื่อความอยูรอดขององคกร สวนการจัดการความขัดแยงภายในองคกรและระหวางองคกรนั้น 
องคกรสมัชชาคนจนมักใชวิธีการประนีประนอม  แตหากเปนความขัดแยงกับองคกรภาครัฐ   
สมัชชาคนจนมักใชวิธีการเจรจาตอรองและการชุมนุมกดดัน    งานของชุลีพร นาคพวง(2543) 
ศึกษากลุมคนรักเมืองเพชรในเรื่อง กระบวนการและวิธีดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 
ตลอดจนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของประชาสังคม   งานศึกษาของบัณฑูร ประดิษฐสุวรรณ 
(2544) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมในจังหวัด
นครสวรรค  พบวาเนื่องจากประชาชนและผูเกี่ยวของมีความรูความเขาใจในเรื่องของประชาสังคม
และจะตองมีการสรางจิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสําคัญในการรวมกันแกไขปญหาของชุมชน  
งานศึกษาประเภทนี้ทําใหเห็นวาการมีสวนรวมในดานตางๆ ของประชาชนสามารถทําใหแกไข
ปญหาภายในองคกรและความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับองคกรภายนอกได 

 
ในขณะเดียวกันงานที่ศึกษาความเปนประชาสังคมขององคกรประชาสังคมนั้น มี

การศึกษาหลายชิ้น พบวา ปฏิบัติการของประชาสังคมในชนบทนั้นเปนลักษณะการรวมตัวภายใต
วัฒนธรรมของชุมชนที่มีจารีต ประเพณี ความเชื่อจากคนในชุมชนทองถ่ินซึ่งเปนลักษณะ
ความสัมพันธของคนที่มีความคุนเคยกันและมีลักษณะความสัมพันธแบบเครือญาติ ซ่ึงเปน
ความสัมพันธที่สามารถเกิดขึ้นไดงายและสมาชิกขององคกรประชาสังคมนั้นๆสามารถทําความ
เขาใจกันไดเปนอยางดี เนื่องจากเปนคนที่มีประสบการณ แนวคิดและทัศนคติที่คอนขางใกลเคียง
กัน เชน ของอําไพ  อุตตาธรรม (2542) ไดวิเคราะหความเปนประชาสังคมในการปฏิบัติการทาง
สังคมของชุมชนชนบทภาคเหนือ พบวา การปฏิบัติการทางสังคมดานตางๆ ของคนในหมูบาน
ชนบท เกิดจากกระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิตที่ดีรวมกันของคนภายในชุมชน ภายใตวัฒนธรรมของ
ชุมชนท่ีมีกฎ จารีตประเพณี ความเชื่อที่กอตัวข้ึนจากพื้นฐานของธรรมชาติและศาสนาที่เปนตัว
ควบคุมและมีกระบวนการเรียนรูการอยูรอดของชุมชนรวมกัน ตลอดจนกระบวนการพัฒนาของรัฐ
และระบบตลาดที่เขามาสูชุมชนไดบมเพาะใหชุมชนเกิดปฏิบัติการทางสังคมเพื่อตอสูตอรองกับ
ระบบตาง ๆ ที่มาจากนอกชุมชนอยูตลอดเวลา การปฏิบัติการทางสังคมเหลานี้ถือเปนผลลัพธใหม
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และการผลิตซ้ําอยูตลอดเวลาอยางตอเนื่อง ซ่ึงงานเหลานี้สามารถนํามาใชวิเคราะหเพื่อขยายใหเห็น
ถึงการขยายความเขาใจประชาสังคมในลักษณะความสัมพันธเชิงซอนที่เกิดขึ้นจากปรากฎการณ
ของชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงเปนการศึกษาการรวมตัวของกลุมคนแปลกหนาที่เปนนักธุรกิจจาก
ภายนอกที่เขามารวมตัวกับคนในทองถ่ินที่มีความสัมพันธในลักษณะวัฒนธรรมชุมชนอยูดวย 

 
สวนงานวิจัยของชลธิศ   ธีระฐิติ (2547)เรื่องความสัมพันธระหวางรัฐและประชา

สังคมในชุมชนทองถ่ินไทย กรณีศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีซ่ึงไดเสนอกรอบการวิเคราะหใน
การศึกษาพลวัตของประชาสังคมในขบวนการอนุรักษเพื่อคัดคานนโยบายการพัฒนาที่ทําลาย
ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงตั้งอยูบนรากฐานของกระบวนการถวงดุลอํานาจ         เชนเดียวกับการศึกษาเรื่อง
ความสัมพันธระหวางประชาสังคมกับรัฐบาล  กรณีชาวประมงพื้นบานอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา
ของประภาส  ปนตบแตง(2547)    เปนการศึกษาที่แสดงใหเห็นการทํางานของประชาสังคม        
รากหญาในการรวมตัวกันเองและสรางพันธมิตรทางสังคม     เพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติและ
วิถีชีวิตของพวกเขา  พรอมกับการตอสูเพื่อใหรัฐบาลยอมรับขอเสนอการแกไขปญหาเศรษฐกิจของ
พวกเขาซึ่งเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของชุมชน  นั่นคือ อาชีพการประมง ซ่ึงมีความสัมพันธกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินโดยตรง    ซ่ึงงานศึกษาในประเด็นความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับประชาสังคมนี้ สามารถนํามาวิเคราะหกรณีชมรมรักษกะตะกะรน เกี่ยวกับเงื่อนไข
ของการตอสูของชาวบานเพื่อใหสามารถทําใหรัฐยอมรับในขอเสนอเกี่ยวกับการแกไขปญหา
เศรษฐกิจของทองถ่ินตน ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงความแตกตางกระบวนการทํางานเพื่อทองถ่ินของ
ชาวบานที่มีลักษณะการประกอบอาชีพที่แตกตางกันของคนในตําบลกะรน 
 
กรอบในการศึกษาวิจัย 
 

การศึกษาองคกรประชาสังคมในกรณีการรวมตัวของกลุมนักธุรกิจและชาวบานใน
ชมรมรักษกะตะกะรน  มีสมมติฐานวาจิตสํานึกของคนในทองถ่ินและการมีผลประโยชนที่
สอดคลองกันของสมาชิกในแตละภาคสวนสงผลตอการรวมตัวกันในฐานะองคกรประชาสังคม
ทองถ่ิน  

 
โดยการศึกษานี้ไดใชแนวคิดประชาสังคม  แนวคิดความรับผิดชอบของบรรษัทตอ

สังคม(Corporate Social Responsibility)  แนวคิดตนทุนทางสังคม(Social Capital)และ
แนวคิดความสัมพันธเชิงอํานาจมาอธิบายวา ชมรมรักษกะตะกะรนเกิดขึ้นภายใตบรรยากาศทาง
การเมืองที่เปนประชาธิปไตย คือ สังคมในทองถ่ินเนนเรื่องการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะ
สามารถกําหนดทิศทางและความเปนไปของทองถ่ินรวมกันกับภาครัฐโดยเฉพาะองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน เพื่อแกปญหาและวิกฤตที่เกิดขึ้นเนื่องจากการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยวที่สงผล
กระทบตอคนในทองถ่ินโดยรวม จนยากที่ภาครัฐฝายเดียวจะเปนผูแกไขปญหาไดทัน 

  
ซ่ึงปจจัยที่ทําใหเกิดการรวมตัวกันเปนชมรมรักษกะตะกะรนสามารถแยกไดสอง

ประเภทหลัก คือ ปจจัยภายนอกองคกร ไดแก การสนับสนุนจากองคกรภายนอก และการเติบโต
ของธุรกิจการทองเที่ยวในทองถ่ิน กับปจจัยภายในองคกร ไดแก จิตสํานึกของสมาชิกซึ่งเปนคนใน
ทองถ่ินที่ตองการรักษาสิ่งที่ดีงามภายในทองถ่ินเอาไว และผลประโยชนของสวนรวมที่สอดคลอง
กันกับผลประโยชนสวนตัวของทั้งชาวบานและนักธุรกิจ ในการเชื่อมโยงใหเห็นความสัมพันธ
ดังกลาว ผูวิจัยไดใชแนวคิดความรับผิดชอบของบรรษัทตอสังคม (Corporate Social 
Responsibility) เปนแนวทางในการอธิบาย โลกทัศน พฤติกรรม  ลักษณะการประกอบธุรกิจ/การ
ประกอบอาชีพและการทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม ฯลฯ ของนักธุรกิจ และชาวบานในทองถ่ินเพื่อ  สืบ
สาวถึงเจตนาที่แทจริงในการรวมตัวกัน     และนําแนวคิดตนทุนทางสังคมมาอธิบายปฏิสัมพันธทาง
สังคมที่คนพบในกรณีศึกษา และอธิบายลักษณะการรวมตัวของคนในทองถ่ิน โดยวิเคราะหถึงผล
ของการรวมตัวที่มีตอการตอบสนองความตองการของสวนรวม   รวมถึงอธิบายการสรางความ
เชื่อมโยงระหวางผลประโยชนสวนตัวของนักธุรกิจเจาของโรงแรมหรือชาวบานและผลประโยชน
สวนรวมของทองถ่ินเขาไวดวยกันภายใตชมรมรักษกะตะกะรน   

 
นอกจากนี้ผูวิจัยยังศึกษาถึงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชมรมกับองคกร

ภายนอกผานการวิเคราะหทรัพยากรทางอํานาจของแตละฝาย     เพื่อใหเห็นภาพของตําแหนงแหงที่
ของอํานาจในทองถ่ิน     ซ่ึงสามารถนํากรอบแนวคิดมาเสนอเปนตัวแบบในการศึกษาได ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพที ่ 1    กรอบแนวคิดในการศกึษา 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 

 
 

 
 
 

 
 
 

      ปจจัยภายในองคกร : 

นักธรุกิจ     กับ     ชาวบาน 
- จิตสํานึกตอทองถิ่น 
- โลกทัศนทางสังคม 
- คานิยม 
- รูปแบบการใชชวีิต 
- พฤติกรรมการประกอบ 
   อาชพี 
 

     ปจจัยทางสังคม 
       ตนทุนทางสังคม : 
- ความไววางใจ 
- ปฏิสัมพนัธทางสังคม 
- บรรทดัฐานของชุมชน  
- สายใยที่เชื่อมโยงคน   
   กับคน,คนกบัชมรมฯ 
- การแลกเปลี่ยนขอมูล 
  ขาวสาร 
- ความคาดหวังถงึการ          
แลกเปลี่ยนตางตอบแทน 
 

      ชมรมรักษกะตะกะรน 
 
- ความสมัครใจของสมาชิก 

- ความหลากหลายของสมาชิก 

- ความสัมพันธแนวราบหรอื 
   แนวดิ่ง 
- ความรวมมอืและความขัดแยง 
  ในกระบวนการคิดและ การ 
   ตัดสินใจ 

        เปาหมายชมรม 
 
ผลประโยชนสวนรวม : 
ดานทรพัยากรธรรมชาต ิ
- สันทราย 
- ชายหาด 
- ทะเล 
- ปาชายเลน 
- บึงสาธารณะ 
- ภูมิทศันที่สวยงาม 

 ดานสังคม 
- ความปลอดภัยในชีวิต 
  และทรพัยสิน 
- สาธารณูปโภค 
- สาธารณสุข 
- การศกึษา 
- วัฒนธรรม ประเพณ ี
 
 ดานการเมือง 
- กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
บทบัญญัติขององคการ
บริหารสวนทองถิน่ 
 
ดานเศรษฐกิจ 
-รายไดโดยรวมของ
ทองถิน่ 
 
ผลประโยชนสวนตัว : 
- รายไดจากการ      
   ประกอบอาชพี 
-  สิทธิในการมอีาชีพ 
- พื้นที่ทํากิน 
-  เกียรติยศ ชือ่เสียง  
 - ตําแหนงทางการเมือง   
- ความภูมิใจ 

    ปจจัยทางการเมือง 
    ทรัพยากรทางอํานาจ : 
-  ผูนาํ            
-  ความรู 
- ความชํานาญ 
-  ความเปนเจาของ 
-  เงิน 
-  วัสดุ อปุกรณฯลฯ 
 
  ปฏิสัมพันธกบัองคกร 
  ภายนอก  : 
-  เทศบาล 
- หนวยงานภาครฐั 
-  องคกรธุรกิจฯลฯ 

          ปจจัยภายนอก : 
การสนับสนุนจากองคกร
ตางๆ , การเติบโตของ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
ฯลฯ 
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บทที่ 3 
ตําบลกะรน : การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง  

 
  การศึกษาชมรมรักษกะตะกะรนเพื่อใหสามารถเขาใจถึงลักษณะการรวมตัวและ
การอยูรวมกันของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําความเขาใจกับ
สภาพความเปนอยูรวมถึงลักษณะทั่วไปของทองถ่ินและบริบทของตําบลกะรน เพื่อเปนการขยาย
ความเขาใจถึงพื้นฐานทางสังคมของชมรมรักษกะตะกะรนมากขึ้น   ซ่ึงในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึง
สภาพทั่วไปของตําบลกะรน ลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนกลุมทางสังคม
ตางๆ  ในทองถ่ิน ดังเนื้อหาตอไปนี้ 
 
3.1 สภาพทั่วไปของตําบลกะรน 
 

ลักษณะทางกายภาพ 
 ตําบลกะรน อยูในอําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต หางจากตัวเมอืงภูเก็ตไปทางทิศใตเปน

ระยะทาง 19  กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ทั่วไปเปนเทือกเขามชีื่อวา      
“เทือกเขานาคเกิด”   ซ่ึงโอบลอมที่ราบจรดทะเลอันดามัน  ตําบลกะรน ประกอบดวย 5 ชุมชน คือ 
ชุมชนกะรน ชุมชนกะตะ ชุมชนบางลา   ชุมชนคอกชาง และชุมชนโคกโตนด - กะตะนอย   โดย
ทิศเหนือมีอาณาเขตตดิตอตาํบลปาตอง  อําเภอกะทู     ทิศใตติดตอตําบลราไวย  อําเภอเมือง         
ทิศตะวนัออกติดตอตําบลฉลอง  อําเภอเมอืง   และทิศตะวันตกติดตอกับทะเลอันดามัน 

 
บานเรือนและสิ่งกอสรางในชุมชนสวนใหญจะตั้งอยูในลักษณะแนวยาวบริเวณที่

ราบและเชิงเขา สวนพื้นที่บนเขาจะเปนปาและสวนยางพารา      ลักษณะทรัพยากรทางธรรมชาติ 
คือ มีชายทะเล ประกอบดวยหาดสําคัญ 6 หาด   ไดแก หาดยะนุย หาดไมงาว หาดกะตะ หาดกะตะ
นอย หาดกะรนนอย หาดทีย่าวที่สุดคือหาดกะรน มีความยาวถึง 3,500 เมตร ทรัพยากรธรรมชาติที่
สําคัญของทองถ่ิน ไดแก ทรัพยากรทางทะเล รวมถึงบนชายหาด ตลอดจนพชืพรรณตางๆใน
ทองถ่ิน  เชน  ผักบุงทะเล  ตนตาลและเตยลําเจยีก ซ่ึงไดรับการอนุรักษโดยคนในทองถ่ิน 
นอกจากนี้ยังมแีหลงน้ําจดืตามธรรมชาติจํานวน 3 แหง แบงเปน ลําหวย 2 แหง บึง 1 แหง  และมี
แหลงน้ําที่สรางขึ้น คือ บอน้ํา จํานวน 2 แหง 

 
สภาพอากาศโดยทั่วไปอบอุนตลอดป  มี  2  ฤดูกาล คือ ฤดูรอนและฤดูฝน ฤดูรอน  

เร่ิมจากเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน   สวน ฤดูฝน เริ่มจากเดือนพฤษภาคมถึงเดอืนตุลาคม 
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สภาพประชากร 
    ประชากรของตําบลกะรนป พ.ศ. 2548  มีจํานวนทั้งสิ้น 6,390 คน  เปนชาย 
จํานวน 3,107 คน หญิง จํานวน 3,283 คน    ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย 319 คน/ตาราง
กิโลเมตร  มีครัวเรือนทั้งหมด 4,779 หลังคาเรือน   (งานทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลกะรน, 2548) 
รูปภาพที่ 1  แผนที่จังหวัดภเูก็ต 
 

                             
ท่ีมา : www.forest.go.th/phuket/data/map.htm   
 

 ตําบลกะรน 
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รูปภาพที่ 2  แผนที่ตําบลกะรน 
 

 

ท่ีมา : www.karoncity.com     
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โครงสรางพื้นฐานในตําบลกะรน 
 

  ระบบสาธารณูปโภคในทองถ่ินไดรับการพัฒนาจากภาครัฐใหมีการสะดวก เพื่อ
รองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในทองถ่ิน ในเรื่องการคมนาคมขนสง มีเสนทางคมนาคมติดตอ
อําเภอเมืองภเูก็ตไดอยางสะดวก ถนนในเขตเท ศบาลสวนใหญอยูในสภาพดี เปนถนนราดยางหรือ
ถนนคอนกรีตเกือบตลอดทกุเสนทาง   ยกเวนเสนทางบริเวณเชิงเขาซึ่งถนนยังไมไดมาตรฐาน สวน
ไฟฟาและน้ําประปาในเขตเทศบาลมีใชเกอืบทุกครัวเรือน ยกเวนครัวเรือนที่อยูกระจัดกระจาย
บริเวณเชิงเขา ยังคงไมมีไฟฟาใชและยังคงใชน้ําบอและนําน้ําจากลําหวยบนเทือกเขามาใชอุปโภค
บริโภค  
 
  การใชที่ดินในตําบลกะรน สวนใหญใชเพื่อเปนที่อยูอาศัย ประกอบธุรกิจการ
ทองเที่ยวธุรกจิโรงแรม สถานบริการและสถานบันเทิง สวนพื้นที่บริเวณเชิงเขาประชาชนยังคงใช
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม  
 
3.2  ประวัติศาสตรทองถิ่น 
 

ความเปนมาของคําวา “กะตะ กะรน” 
 
“กะรน” เปนชื่อตําบลในอําเภอเมืองภูเก็ต สวน “กะตะ” เปนชื่อหมูบานในตําบล

กะรน ซ่ึงคําอธิบายถึงที่มาของคําวากะรนและกะตะมี 2 คําอธิบายหลัก ดังนี ้
 

   คําอธิบายแรกเปนตํานานทีม่าจากคําบอกเลาของผูอาวุโสในหมูบาน ไดพูดถึง
ความเปนมาของการกําเนิดช่ือบานกะตะและบานกะรนวา มีส่ิงศักดิสิ์ทธิ์ช่ือวา “พอตายมดึงส” สถิต
อยูที่นี่ ทานมีชางสองเชือกและสรางบานเรือน (รน)อยูในหุบเขาแหงหนึ่ง ซ่ึงตอมาเรียกวา “กะรน” 
นอกจากนี้ทานยังทํานาทําไรและเอาขาวมาตาก(ตะ)บริเวณที่ราบเชิงเขาอีกแหงหนึง่ ซ่ึงตอมา
เรียกวา “กะตะ”(ถุงทอง, 2547 : 57) 
 
  อีกคําอธิบายหนึ่งมาจากกลุมผูสนใจประวตัิศาสตรเมืองภูเก็ต  อธิบายวาคําวา   
“กะรน” หดจากคําวา “กะละรน” หรือ “กรารน” แลวหดเปน “กระรน” แลวจึงเปน “กะรน”   คําวา 
“รน” นี้เปนภาษาพื้นเมืองเดมิแปลวา “เรือน” ซ่ึงอันที่จริงถือเปนคําเดียวกัน และปจจุบันชาวบาน
เดิมในทองถ่ินยังคงเรียก “เรือน”วา “รน” อยู   สวนคําวา “กะตะ” หดจากคําวา “กะละตะ” เปน 
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“กระตะ” แลวจึงเปน “กะตะ” คําวา “ตะ” ก็เปนภาษาพื้นเมืองเดมิ แปลวา ขาว   (สมหมาย             
ปนพุทธศิลป, 2526 : 23) 
 
  นอกจากนี้ช่ือ “กะตะ” และ  “กะรน” ยังเปนชื่อของชายหาดในทองถ่ินซึ่งเปนที่
รูจักของนักทองเที่ยวโดยทัว่ไป เนือ่งจากเปนชายหาดที่มีความสวยงามและเปนสัญลักษณการ
ทองเที่ยวของทองถ่ิน  
 
  โดยสรุปการศึกษาความหมายของคําวา “กะตะ” และ “กะรน” ทําใหเรารูถึง
พื้นฐานเดิมของทองถ่ินนี้เปนชุมชนเกายอนหลังไปเปนรอยป ผูคนที่มาอยูถ่ินนี้อพยพมาจากนอก
พื้นที่คือ จากจังหวัดกระบี ่ จังหวัดพังงาและจากอําเภอถลางเขามาสรางบานเรือนอยูเปนชุมชน
(แผนพัฒนาเทศบาลกะรน ประจําป พ.ศ. 2546 : 5)  
 
                การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในตําบลกะรนจากอดีต
จนถึงปจจุบัน 
 

เดิมพื้นที่บริเวณตําบลกะรนเปนปาไมติดกบัชายทะเล ชาวบานที่อาศัยอยูเดิมและผู 
ที่อพยพเขามาจึงหาเลี้ยงชพีดวยการหาของปา การทําประมง และการเกษตร เชน การทํานา การทํา
สวนยางพารา สวนมะพราว แลวนําผลผลิตทางการเกษตรที่ไดมาไปขายในเมือง ดวยวิธีการหาบ
เปนระยะทางไกลกวา 4 กิโลเมตร ขามเขาลงมา แลวจึงนั่งรถตอเขาเมือง  ซ่ึงถือวาเปนสภาพชวีิตที่
คอนขางลําบาก(ถุงทอง, 2547 : 57)  
   

ตอมาเมื่อภาครัฐเริ่มเขามาพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ทําใหตําบลกะรนสามารถ
ติดตอกับภายนอกไดอยางสะดวกยิ่งขึน้ เร่ิมมีกลุมคนจากตางถิ่นไดเขามาสัมผัสธรรมชาติอัน
สวยงามและบริสุทธิ์ของชายทะเลที่อยูในบริเวณนี้มากขึ้น ที่ดินซึ่งเปนพื้นที่การเกษตรจึงถูก
ชาวบานขายใหแกนายทนุและนักธุรกิจ เพื่อใชปลูกสรางโรงแรมและที่พักสําหรับนักทองเที่ยวใน
รูปแบบตางๆ  ในขณะเดยีวกันก็มีองคกรตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศเขามารวมกําหนด
ทิศทางการพฒันาตําบลกะรน  

 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดรับการสนบัสนุนอยางชดัเจนจากรัฐบาล  เมื่อไดมี

การจัดตั้งองคการสงเสริมการทองเที่ยวข้ึนในป พ.ศ. 2503 และเติบโตตอเนือ่งมาอยางรวดเร็ว  
กระทั่งไดมกีารบรรจุแผนพฒันาการทองเที่ยวไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่4 
(พ.ศ. 2520-2524) เปนครั้งแรกและปฏบิัติตอเนื่องมาจนปจจุบนั ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจ      
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ฉบับที่ 8 การทองเที่ยวแหงประเทศไทยมีนโยบายหลักการในการดําเนินงาน โดยเนนการขยาย
แหลงทองเที่ยวใหกระจายไปสูทองถ่ิน และพัฒนาสิ่งอาํนวยความสะดวก และการบริการดานการ
ทองเที่ยวใหมมีาตรฐานมากขึ้น  เพื่อสงเสริมใหนักทองเที่ยวจากตางประเทศเดินทางสูประเทศไทย
ใหมากที่สุด นโยบายดงักลาวสงผลใหมีการพัฒนาทองถ่ินที่มีศักยภาพดานธรรมชาติส่ิงแวดลอม
วัฒนธรรม และทรัพยากรกันอยางขนานใหญ (สุทธิวงศ พงศไพบูลย, 2541 : 5 - 6 อางถึงในพิทยา    
บุษรารัตน และสมปอง, 2544  : 6  ) 

 
ตอมาในป พ.ศ. 2529 จังหวัดภูเก็ตไดรับการสงเสริมใหพัฒนาเปนศนูยกลางการ

ทองเที่ยวของภาคใต โดยองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย(อ.ส.ท.)ไดเสนอแผนการ
พัฒนาจังหวัดภูเก็ต และกาํหนดพืน้ที่หลักที่เห็นวามีความสําคัญตอการทองเที่ยว โดยกําหนดให
หาดกะตะกะรน มีบรรยากาศที่แตกตางจากสถานที่ทองเที่ยวอ่ืน ๆ ในจังหวัด คือใหเปนสถานที่  
ตากอากาศแบบสงบเงียบ มีที่พักแรมไมหนาแนนไวเพื่อบริการนกัทองเที่ยว และใหมีกิจกรรม
ทางดานการทองเที่ยวพอสมควร (อนุสาร อ.ส.ท. ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2529 อางถึง
ใน ภูเก็จ ๓๓ สวนเสี้ยวของประวัติศาสตร ประสบการณแหงการตอสู การลมสลาย และการดํารง
อยูของผูคน, 2533 : 118-123) ทําใหที่ดินชายทะเลซึ่งไมเคยมีใครใสใจ กลายเปนพื้นที่อันลํ้าคาของ
นักลงทุน โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2530 ซ่ึงรัฐบาลไดประกาศใหเปนปแหงการทองเที่ยวไทย       
ทําใหที่ดนิในตําบลกะรนและชายหาดบริเวณใกลเคยีงกลายเปนเสมือนทองคํา นักลงทุนใหราคา
อยางงามเพื่อไปสรางโรงแรมและที่พักนักทองเที่ยว  (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 
ที่ดินจากไรละไมกี่หมื่นกลายเปนไรละหลายลานในเวลาไมนาน ชาวบานจึงขายที่ดนิใหแกนายทนุ 
เพราะหากพิจารณาแลวยอมทําใหชาวบานมีชีวิตความเปนอยูที่ดกีวาเดมิ เมื่อเทียบกับการทําไรทาํ
นาตอไป เพราะพื้นที่เกษตรกรรมที่มีจํานวนนอยและมีขอจํากัดเรื่องน้ําจืดที่จะใชในการเกษตร จึงมี
การเพาะปลูกไดในปริมาณจํากัด 
 
3.3    สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
    บริบททางสังคมและเศรษฐกิจของทองถ่ินกะรน คือ บริบทของทองถ่ินที่ประกอบ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนหลัก เนื่องจากตําบลกะรนมีลักษณะทางธรรมชาติที่สวยงาม จนเรียก
ไดวาเปน “เมืองทองเที่ยว” ลักษณะการประกอบอาชีพตลอดจนวิถีชีวิตของผูคนในทองถ่ินจึงหนี
ไมพนที่จะตองเกี่ยวพันกับการทองเที่ยว 
 

การปรับเปลี่ยนวิถีอาชีพของคนในตําบลกะรน ทําใหคนทองถ่ินมีรายไดและชีวิต
ความเปนอยูที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกันพวกเขาก็ตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและการทํามาหากิน ตลอดจน



 34 

เรียนรูวิทยาการสมัยใหมที่ชาวกะรนยังไมเคยมีประสบการณมากอน โดยเริ่มเรียนรูส่ิงใหมรวมกับ
ภาคสวนอื่น อาทิ เจาหนาที่ของรัฐรวมถึงนักธุรกิจที่เขามาทําธุรกิจในทองถ่ิน        วิถีชีวิตของชาว
กะรนจึงไมอาจหลีกเลี่ยงพนจากทั้งการผสมผสานและการขัดแยงผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมระหวางชาวตางถ่ินและชาวตางชาติได 

 
อยางไรก็ตาม เมื่อชาวบานไดรวมตัวกันเปนกลุมอาชีพตางๆ ทําใหสมาชิกไดสิทธิ

ในการประกอบอาชีพของตน และมหีนาที่ในการปฏิบตัิตามกฎระเบยีบของกลุมที่สมาชิกของแตละ
กลุมยอมรับรวมกัน ซ่ึงการจัดตั้งกลุมอาชีพดังกลาว เปนเพียงการรวมตัวขึน้เพื่อผลประโยชนของ
สมาชิกภายในกลุมอาชีพเทานั้น โดยท่ีแตละกลุมจะมกีารจัดการที่แยกขาดออกจากกนั  คือแตละ
กลุมจะดแูลกนัเองภายในกลุม 

  
นักธุรกิจที่เขามาประกอบธุรกิจโรงแรมและที่พักนักทองเที่ยว    ก็เปนอีกภาคสวน 

หนึ่งของสังคมในตําบลกะรนที่มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและนําความเจริญและความ        
ทันสมัยมาสูทองถ่ิน นักธุรกิจเหลานี้ลวนแตเปนคนนอกพื้นที่ ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติที่เขามา
ซ้ือที่ดินจากคนในทองถ่ิน และไดกอรางสรางธุรกิจของตนใหใหญโตและเขมแข็งขึ้น จน
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดขยายตัวอยางรวดเร็ว   

 
3.4  ทัศนคติของคนในตําบลกะรนตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในทองถิ่น 

 
เมื่อนักทองเทีย่วมาเทีย่วและพักในโรงแรมที่อยูในทองถ่ิน ก็จะทําใหชาวบานและ

นักธุรกิจในทองถ่ินมีรายได  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวทําใหตําบลกะรนเปนที่รูจกัอยางกวางขวาง
ในฐานะแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง และไดรับการพัฒนาสาธารณูปโภคจากภาครัฐ        ทํา
ใหชีวติความเปนอยูของผูคนดีขึ้น คนในทองถ่ินมีรายไดจากการประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว ในขณะที่ทั้งชาวบานและเจาของโรงแรมตางตองการผลประโยชนจากธุรกิจการทองเที่ยว
ที่กําลังเติบโตในทองถ่ิน   

 
หากคนในทองถ่ินรวมกันสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยว ซ่ึงถือเปนการทํา

เพื่อสังคม แตละคนก็จะไดรายไดจากการประกอบอาชีพซ่ึงถือเปนผลประโยชนสวนบุคคลใน  
ระยะยาว     ในทางกลับกันหากตางคนตางมุงแสวงกําไรสูงสุดจากการประกอบอาชีพ จนไม
คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม  ผลประโยชนสวนตวัก็จะไมเกิดขึน้ หรืออาจจะเกิดในระยะสั้น
เทานั้น แตจะสงใหเกดิปญหาลูกโซตามมา    อีกดานหนึง่ปญหาสังคมที่มาพรอมกับธุรกิจการ
ทองเที่ยวก็เร่ิมขยายตวัเปนปญหาใหญขึ้นเปนเงาตามตัว ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี ้
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1.    ในอดีตชุมชนกะรนเปนชุมชนเกษตรกรรมในเขตชนบทและเปลี่ยนเปนชุมชนที่มี
ธุรกิจทองเที่ยวเปนหลัก   ผลกระทบที่ตามมาคือประชากรจากนอกพื้นที่หล่ังไหลเขามาประกอบ
อาชีพในทองถ่ินจํานวนหลายพันคน และในแตละปจะมีนกัทองเทีย่วเขามาในพืน้ที่อีกนับลานคน 
ผูบริหารทองถ่ินจึงไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นเชนเดยีวกบัปญหาในสังคมเมืองไดโดย
ลําพัง 

 
 ปญหาอันเนื่องมาจากการเตบิโตอยางรวดเร็วของธุรกิจการทองเที่ยว ที่เห็นไดชัด

คือ เกิดสิ่งปลูกสรางมากมายทั้งในสวนของภาคเอกชน เชน โรงแรม อาคาร รานคา บานพกัและ
สวนของราชการเชน ถนน คูระบายน้ํา อาคารเพื่อประกอบกิจกรรมสาธารณะในชุมชน หรือ
แมกระทั่งการปรับปรุงภูมิทัศนเพื่อความสวยงามของทองถ่ิน เมื่อชุมชนมีการขยายตวัมากขึ้นทําให
เกิดปญหาจากสิ่งปลูกสรางที่ไมเปนระเบยีบ ทําใหบางพืน้ที่เร่ิมมีความแออัด และเกดิปญหาขยะ น้ํา
เสีย ตามมา 

 
2.       ความขัดแยงที่เกิดจากในเรื่องการแบงอาณาเขตและประเภทในการประกอบธุรกิจ

การใหบริหารแกนกัทองเที่ยว ระหวางชาวบานกับนกัธุรกิจที่เปนเจาของโรงแรม  เนื่องจากกระแส
การทองเที่ยวที่เติบโตขึ้น ทําใหตางคนตางตองการกอบโกยผลประโยชนที่เกดิขึ้นเปนสาเหตุหลักที่
ทําใหเกดิความขัดแยงขึ้นในทองถ่ิน  ตนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิมในทองถ่ินก็มีลดลง ความชวยเหลือ
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ความปรองดอง ความอบอุน ความปลอดภยั ตลอดจนความสงบสุขลดลง 
บรรยากาศความขัดแยงที่เกดิขึ้นในขณะนัน้  

 
ความขัดแยงในทองถ่ินที่สําคัญเกิดจากความขัดแยงในเรื่องการประกอบอาชีพ ซ่ึง

แตละกลุมอาชีพ ตางตองการประกอบอาชีพบนที่สาธารณะ เพราะทุกคนเขาใจวาเปนสิทธิของคน
ในทองถ่ินที่เปนเจาของสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินในการประกอบ
อาชีพบริการนักทองเที่ยวไดอยางเต็มที่ แตคนสวนใหญตางกระทําการโดยไมคํานึงวาการกระทํา
ของตนจะไปกระทบตอการประกอบอาชีพของคนอื่นในทองถ่ินดวยเชนกัน เมื่อไมมีการจัดระบบ
การประกอบธุรกิจของคนในทองถ่ินจึงทําใหเกิดปญหาการแบงอาณาเขตการใหบริการ
นักทองเที่ยวอยางไมลงตัว เชน คนขับเรือหรือรถบรรทุกเล็กบางรายที่รับ-สงนักทองเที่ยว แตละ
หาดจะมีกลุมคนซึ่งทําอยูโดยหากมีการแยงลูกคา หรือมีคนที่อ่ืนเขามาใหบริการลูกคา จนเกิดความ
ขัดแยงถึงขั้นทะเลาะวิวาทกัน เปนตน   การที่แตละกลุมตางประกอบอาชีพของตนก็ทําใหเกดิปญหา
การอยูรวมกันเพราะเปนการกระทําที่กระทบตอของธุรกิจอื่นๆ  เชน ชาวบานจอดรถแท็กซี่ – ตุกตุก
ขวางทางหนาโรงแรมซึ่งเปนที่สวนบุคคล ทําใหเกิดความไมเปนระเบียบ  การปกรมชายหาดให
แขกของโรงแรมใชบริการโดยไมคิดคาใชจายทําใหชาวบานที่ประกอบอาชีพรมชายหาดขาดรายได
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เพราะนักทองเที่ยวนิยมใชบริการรมของโรงแรมมากกวา เปนตน   ดังที่ตัวแทนสมาคมธุรกิจ
โรงแรมไดเลาใหฟงวา 

 
“กลุมโรงแรมนี่เปนหลัก คือเขาไปยุงทุกเรื่อง เราเคยทะเลาะกับทุกกลุม

อาชีพมาหมดแลว     ทะเลาะกันตั้งแตยังไมเกิดชมรมและตอนตั้งชมรมใหม ๆ” 
(เลขานุการชมรมรักษกะตะกะรน, สัมภาษณ, 16  มกราคม 2549)  

 
คําพูดนี้สะทอนใหเห็นวา ความขัดแยงประการหนึ่งในทองถ่ินเกิดจากการบริการ

ที่ไมไดมาตรฐานซึ่งนักธุรกิจเริ่มเห็นวาหากปลอยใหเปนเชนนี้ตอไปอาจทําใหมีผลกระทบตอธุรกิจ
ของตน  

 
 นอกจากความขัดแยงระหวางคนในทองถ่ินแลว กย็ังเกิดความขดัแยงระหวาง

ชาวบานในทองถ่ินกับคนนอกที่เขามาประกอบอาชีพในทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนการลวงลํ้าเขามาในพืน้ที่ 
เชน รถ เรือบริการนักทองเที่ยวจากถิ่นอืน่ ที่มารับนักทองเที่ยวในทองถ่ิน  การแบงกลุมกวนของ
เรือหางยาว ตลอดจนปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยและการหลอกลวงนักทองเที่ยว  เปนตน ความ
ขัดแยงดังกลาวทําใหคูกรณตีองใชความรนุแรงตัดสินปญหาอยูบอยครั้ง     

 
         3. ปญหาที่เกิดขึน้  เนื่องจากความตองการใชพื้นที่สาธารณะในการประกอบอาชีพ 

เนื่องจากเมื่อทองถ่ินมีผลประโยชนทีไ่ดจากการทองเที่ยว มีนกัทองเที่ยวจากตางชาติเขาซื้อสินคา
และบริการเปนจํานวนมาก  ทําใหคนจากทองถ่ินอืน่ก็ตองการเขามาประกอบอาชีพและแสวงหา
ประโยชนที่ไดรับจากการขยายตวัของการทองเที่ยวเชนกัน   
 

    ผูที่เขามาประกอบอาชีพใหบริการแกนกัทองเที่ยวในทองถ่ิน แบงเปน 2 ประเภท
หลัก คือ ประเภทแรก ไดแก ชาวบานที่เขามาประกอบอาชีพในทองถ่ินนี้ ตั้งแตยังไมมีการตั้งกลุม
อาชีพ  ดังนั้นสาเหตุหลักที่ชาวบานสวนนี้ตองการทําอาชีพบนที่สาธารณะอยางถูกตอง  เนื่องจาก
พวกเขามาจากทองถ่ินอื่น ไมใชคนในพื้นที่กะรนตั้งแตดั้งเดิม หากพวกเขาตองการประกอบอาชพี
ในพื้นทีน่ี้ก็ตองมองหาชองวางในการประกอบอาชีพที่ยงัไมมีคนในทองถ่ินทํา ฉะนั้น อาชีพที่พวก
เขาจะทําได จงึเปนอาชีพที่อาศัยเงินลงทุนนอยและเปนอาชีพที่ตองทําบนที่ที่ไมมีเจาของ ในกรณนีี้
ก็คือ พื้นที่สาธารณะ สมาชิกกลุมอาชีพประเภทที่สอง ไดแก ชาวบานซึ่งเปนคนในทองถ่ินแต
ดั้งเดิมบางสวนที่ขายที่ดินของตนใหแกนายทุนแลว ไมมีที่ดินทําการเกษตร จึงตองการไดสิทธิใน
การทําอาชีพเกี่ยวกับการบรกิารเหลานี้ดวย  
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นอกจากนี้หากนักธุรกิจที่ เปนของโรงแรมประกอบธุรกิจที่ เกี่ยวเนื่องกับการ
ทองเที่ยวทุกประเภท ทั้งการใชรถของโรงแรมรับ – สงนักทองเที่ยว  การใหพนักงานนวดของ
โรงแรมลงมานวดใหนักทองเที่ยวหรือ การนํารมของโรงแรมมาปกบนชายหาด ชาวบานที่ทํามาหา
กินหนาโรงแรมอยูกอน ก็จะไมสามารถทํามาหากินได    ตอมาเมื่อนักธุรกิจจากภายนอกพื้นที่เขามา
ซ้ือที่ดินเพื่อสรางโรงแรมและปรับปรุงพื้นที่บริเวณรอบโรงแรมเพื่อความสวยงามและเปนระเบียบ
เรียบรอย ดวยวิธีการเอาเศษหินมาถมที่ดินบริเวณหาด ปลอยน้ําเสียจากโรงแรมผานเกาอี้ผาใบหรือ
เต็นทหมอนวด เปนตน การดําเนินการดังกลาวไปกระทบตอการประกอบอาชีพของชาวบานท่ีอยู
บริเวณชายหาดที่อยูติดกับโรงแรม และยังทําใหชาวบานขาดรายไดเนื่องจากไมมีนักทองเที่ยวมาใช
บริการอีกดวย  ผลกระทบที่ตามมา คือ เกิดปญหาสังคมขึ้นในทองถ่ิน เชน อาชญากรรม เกิดการ
ทะเลาะวิวาทเพื่อแยงชิงสิทธิในการทํามาหากิน ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน หากสภาพการณเหลานี้
เกิดขึ้น ก็จะสงผลตอสังคมโดยรวม   

 
 4.  ปญหาการแยงชิงผลประโยชนระหวางคนในทองถ่ินกับคนจากภายนอกที่เขามา

ทําลายความสงบสุขในทองถ่ิน การเขามาของคนจากถิ่นอื่นบางครั้งไดนําปญหาเขามาดวย เชน คน
ตางถ่ินบางคนที่เขามาประกอบอาชีพไดหลอกขายสินคาใหแกนักทองเที่ยว  รถรับจางบางคนหลอก
นักทองเที่ยวไปปลน ตลอดจนโกงราคาแขก เปนตน ซ่ึงเมื่อคนจากภายนอกเขามาทําใหทองถ่ินเสีย
ช่ือเสียงโดยไมตองรบัผิดชอบ เพราะถือวาเปนการหาผลประโยชนชั่วคราว แตคนที่ตองรับผลจาก
การกระทําคือคนที่อยูในทองถ่ินที่ตองประกอบอาชีพอยูตรงนั้น และไมสามารถออกไปทํามาหากนิ
ที่อ่ืนได พวกเขาตองทํากินในทองถ่ินที่เขาเกิดและอาศัยอยู  

 
คนในทองถ่ินมองวา คนนอกเปนคนอื่นทีเ่ขามาทุบหมอขาวของพวกเขา แลวพวก

เขาจะอยูไดอยางไร เร่ืองแบบนี้เปนจิตสํานึกและการรับผิดชอบของคนในทองถ่ิน พวกเขาตระหนัก
รวมกันดีวา จะไมทําอะไรที่เปนการทําลายทองถ่ินของตนเอง  
 

 5.    ปญหาสิ่งแวดลอมถือเปนปญหาที่สําคัญของทองถ่ิน เนื่องจากการขยายตวัของ
ธุรกิจการทองเที่ยวและโรงแรมที่เร่ิมเขามาในทองถ่ิน โดยไมมีการรวมกันวางแผนการพัฒนา
ทองถ่ิน ตางฝายตางมุงกอบโกยผลประโยชนสวนตัวโดยไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอม ยกตวัอยางเชน 
การปลอยน้ําเสียจากโรงแรมลงสูทะเล การสรางเพิงมุงจากบนสันทรายเพื่อใชเปนที่ขายอาหารแก
นักทองเที่ยวการปลอยน้ําเสียลงบนชายหาด การจอดรถบนสันทราย เปนตน 

 
 การทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   เนื่องจากไมมีกติกาที่ชวยควบคุม และ

ปองกันกอนทีจ่ะมีการสรางชุมชน คนในทองถ่ินเลากันวา ประมาณกอนปพ.ศ. 2519 ระบบนิเวศ  
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ใตทองทะเลบริเวณชายฝงกะตะกะรนมีความอุดมสมบรูณ มีปะการังหลายชนิด ซ่ึงสามารถพบเห็น
ไดหางจากฝงไปไมกี่เมตร ตอมาเมื่อชุมชนมีการขยายตวั มีของเสียมากขึ้น แตไมมีระบบการจัดการ
ของเสียที่ดี มีการปลอยน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลจากชุมชนลงสูทะเล ทําใหปะการังทีม่ีอยูมากมายใน
อดีตถูกทําลายเปนจํานวนมาก 

 
การกระทํ า เหล านี้ เปนการกระทํ าของชุมชนและธุรกิ จในทอง ถ่ินทั้ งที่

รู เทาไมถึงการณและกระทําเพื่อตองการความสะดวกสบาย  โดยไมคํานึงถึงผลที่ เกิดขึ้นกับ
สภาพแวดลอมของทองถ่ินในระยะยาว     สภาพปญหาดังกลาวแสดงใหเห็นวา  แมหัวใจของการทาํ
ธุรกิจทองเที่ยวจะดํารงอยูไดดวยการอนุรักษสภาพแวดลอมเอาไว แตก็เปนการดํารงอยูโดยมีสภาพ
ความขัดแยงในตัวเอง 

 
  6.    ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานในการบริการนักทองเที่ยวและความปลอดภัยของ

นักทองเที่ยวเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญตอการอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในทองถ่ินซึ่งนักทองเที่ยว
สวนใหญเปนชาวตางชาติ   ในระยะแรกชาวบานในทองถ่ินยังขาดความรูและประสบการณในการ
บริการ จึงกอใหเกิดปญหา เชน มารยาทในการบริการนักทองเที่ยว การปฏิบัติตัวเปนเจาบานที่ดี  
ตลอดจนมาตรฐานการประกอบอาชีพของชาวบานที่เปนผูประกอบการรายยอย ยกตัวอยางเชน การ
วางอุปกรณการประกอบอาชีพเกะกะบริเวณชายหาดหรือหนาโรงแรม  สถานที่บริการไมได
มาตรฐาน รานแผงลอยที่ปูเสื่อบนชายหาดและมีการปลอยของเสียลงสูทะเล  การจอดรถแท็กซ่ี -     
ตุกตุกไมเปนระเบียบ การกําหนดราคาสินคาและบริการที่ไมแนนอน เปนตน 

 
การบริการนักทองเที่ยวที่ไมไดมาตรฐานของกลุมอาชีพตางๆ เปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา

ใหนําไปสูความขัดแยงระหวางกลุมอาชีพและโรงแรมตางๆ ในตําบลกะรน เนื่องจากเจาของ
โรงแรมตองการใหนักทองเที่ยวเขามาพักในโรงแรมและตองการใหโรงแรมของตนอยูในทองถ่ิน
ซ่ึงมีบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยว ปญหาเหลานี้ยอมสงผลตอความเปนระเบียบเรียบรอยของ
สถานที่ทองเที่ยวและบรรยากาศที่เอื้อตอธุรกิจการทองเที่ยวของทองถ่ินดวย เพราะหากเจาบานหรือ
ผูที่ทําหนาที่ใหบริการนักทองเที่ยวไมมีมาตรฐานในการใหทองถ่ินไมวาจะเปนโรงแรม รานคา 
แมกระทั่งชาวบานที่ประกอบอาชีพบริเวณชายหาดก็จะไดรับผลกระทบไปดวย 
 

 กลาวโดยสรุปปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาวเปนผลกระทบในดานลบ
ที่เกิดจากการเติบโตของธุรกิจทองเที่ยวซ่ึงหากปลอยใหมีการเติบโตอยางไรทิศทางและกรอบ
แนวคดิที่ชัดเจนผลกระทบตางๆ ก็จะสงผลตอคนในยุคนั้น แตที่สําคัญกวานัน้คือปญหาตางๆ จะทวี
ความรุนแรงขึน้ในอนาคต   
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  การพัฒนาทองถ่ินที่ผานมาจนถึงขณะนั้นเปนไปอยางไมไดสัดสวนกับความ
เจริญกาวหนาตามที่ควรจะเปน และขาดแผนการพัฒนาเชิงมหภาค เนื่องจากระบบการปกครองทั้ง
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินทุกรูปแบบตลอดจนประชาชนในทองถ่ินทุกภาคสวน ตางไมไดมี
เปาหมายเปนเอกภาพตอกันโดยเฉพาะดานอํานาจในการตัดสินใจเพื่อสนองความตองการของ
ทองถ่ิน อีกทั้งประชาชนไมไดมีสวนรวมและอํานาจในการตัดสินใจในกิจการที่เกี่ยวของกับทองถ่ิน
ของตนอยางแทจริง  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไมสามารถมองเห็นปญหาที่แทจริงของทองถ่ิน 
ประกอบกับความลาชา ขาดประสิทธิภาพของระบบราชการในการจัดการกับปญหาของทองถ่ิน
และกฎหมายหรือกติกาที่ใชในการอยูรวมกันในสังคมนั้น ไมสามารถรองรับการเติบโตของชุมชน
ไดทัน อีกทั้งเจาหนาที่ภาครัฐที่ปฏิบัติหนาที่ในทองถ่ินยังขาดความเชี่ยวชาญในการแกปญหาและ
วางกลยุทธในการกําหนดทิศทางและควบคุมการเจริญเติบโตของชุมชนไปสูทิศทางที่ เปน
ประโยชนในระยะยาวตอสังคมกะรน   

 
3.5 การปกครอง และการเมืองภายในตาํบลกะรน 
 

การปกครองในตําบลกะรน    มีลักษณะการบริหารแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
1.  การบริหารราชการสวนภูมภิาคระดับจังหวัด ระดับอําเภอ กํานันและผูใหญบานซึ่ง

ขึ้นตรงตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา  
2.  การบริหารสวนทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบลกะรน  
 

นอกจากนี้การปกครองสวนทองถ่ินในตําบลกะรนยังมีกระบวนการปกครองที่
ประชาชนและองคการปกครองสวนทองถ่ินรวมกันตั้งขึ้นมา เพื่อใหเปนลักษณะเฉพาะที่เหมาะตอ
การบริหารงานและการพัฒนาทองถ่ิน เรียกวา กระบวนการไตรภาคี  ซ่ึงประกอบดวย 3 ฝาย คือ 
เทศบาลตําบลกะรน ในฐานะองคการปกครองสวนทองถ่ิน คณะที่ปรึกษา ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิใน
ดานตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอกทองถ่ินที่ไดรับการแตงตั้งจากเทศบาล  และชมรมรักษกะตะ
กะรน ซ่ึงเปนองคกรประชาชนที่ประกอบอาชีพอยูในตําบลกะรน กระบวนการไตรภาคีเปน 
กระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีแนวคิดสําคัญ  คือ การเนนใหคนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดําเนินนโยบายตาง ๆ ตลอดจนรวมกันรับผิดชอบตอทองถ่ิน 

  
   สวนกลุมในทองถ่ินหลักๆ ที่เห็นไดอยางชัดเจน  คือ กลุมนักธุรกิจ และกลุม   
แกนนําทางสังคม ซ่ึงเปนชาวบานในทองถ่ิน   แกนนําในทองถ่ินดังกลาว มีพื้นฐานมาจากการตอสู
เพื่อใหเกิดกลุมอาชีพ และรวมกันตอสูเพื่อรักษาทองถ่ินมากอน ในเวลาตอมาคนเหลานี้จึงไดรับ
เลือกจากคนในทองถ่ินใหเปนประธานกลุมอาชีพ และคณะกรรมการขององคกรตางๆ ในทองถ่ิน 



 40 

ทั้งองคกรที่เปนทางการและไมเปนทางการ หลังจากนั้นเมื่อพวกเขาเขามาลงสมัครเพื่อดํารง
ตําแหนงทางการเมืองทองถ่ิน เชน อดีตประธานและรองประธานกลุมรม-เกาอ้ีผาใบชายหาดไดรับ
เลือกเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลและดํารงตําแหนงประธานและรองประธานสภาเทศบาลตําบล
กะรน  สวนอดีตประธานกลุมรถแท็กซี่ – ตุกตุก    ปจจุบันดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบล
กะรน              สวนแกนนําผูซ่ึงถือวาเปนผูริเร่ิมหลายแนวคิดที่สําคัญเพื่อมาใชในทองถ่ิน  ซ่ึงเปน
นักธุรกิจ  ที่ในอดีตเคยเปนรองประธานสุขาภิบาลสมัยแรก เปนตน      อยางไรก็ตาม แมปจจุบัน
แกนนําในทองถ่ินบางคนจะไมตองการดํารงตําแหนงใด ๆ ทางการเมือง แตพวกเขาก็ยังไดรับความ
เชื่อถือและการใหเกียรติจากคณะผูบริหารทางการเมืองในทองถ่ิน และไดรับเลือกใหเปนคณะ       ที่
ปรึกษาของเทศบาลตําบลกะรน    
 

ในขณะที่โรงแรมบางสวนในตําบลก็ถือเปนหนึ่งในธุรกิจของนักการเมืองทั้งใน
ระดับจังหวัดและระดับประเทศดวย ดังนั้นจึงปฏิเสธไมไดวา ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับ
นักธุรกิจในตําบลเปนลักษณะความสัมพันธทั้งในฐานะเครือญาติและฐานะผูประกอบธุรกิจประเภท
เดียวกัน  นอกจากนี้นักการเมืองเหลานี้บางสวน ยังคงมีความสัมพันธกับแกนนําในทองถ่ินทั้งใน
ฐานะผูสนับสนุนทางการเมืองซึ่งกันและกัน และในฐานะผูท่ีเคยทํางานปกปองทองถ่ินรวมกันมา
กอนในอดีต เชน เจาของโรงแรมที่เปนเครือญาติกับนักการเมืองระดับจังหวัดเคยออกลาดตระเวน
รวมกับแกนนําชาวบานในชวงที่กระบวนการทํางานเพื่อทองถ่ินยังเปนรูปเปนรางดังเชนในปจจุบัน 
เปนตน 

 
โดยสรุป ลักษณะทัว่ไปของทองถ่ินกะรนซึ่งมีทรัพยากรทางธรรมชาตทิี่สวยงาม

เปนที่ดึงดดูใจของนักทองเทีย่ว สงผลใหทองถ่ินกะรนมีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมอยูภายใต
บริบทของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว   อยางไรก็ตามกระแสความเจริญเติบโตที่เขามาในทองถ่ิน
อยางรวดเรว็ กลับทําใหทองถ่ินมีการแปลงเปลี่ยนไปในทิศทางลบมากขึ้น ทําใหคนในทองถ่ินเริ่ม
มองเห็นปญหาและเกดิปฏิกริิยาตอส่ิงที่เขามากระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา จนภาคสวนตางๆ ใน
ทองถ่ินตองหันกลับไปมองถึงแกนแทของปญหาที่เกิดขึ้นและรวมกันตอสูเพื่อไมใหปญหาทวีความ
รุนแรงจนยากเกินเยียวยา 
 

 

 

 



 41 

บทที่ 4 
ชมรมรักษกะตะกะรน 

 
แมความเจริญจากการทองเที่ยวจะหลั่งไหลเขาสูทองถ่ินพรอมกับปญหามากมายที่

ตามมา แตคนในทองถ่ินกะรนก็ไดรวมกันสรางกลไกการปกปองตนเองจากความเสื่อมโทรมที่อาจ
เกิดขึ้นและรวมกันฟนฟูใหทองถ่ินเติบโตอยางมีทิศทาง ทําใหกะรนสามารถยืนหยัดอยูไดควบคูกับ
การทองเที่ยวที่กําลังเฟองฟูในทองถ่ิน กลไกท่ีสําคัญในทองถ่ินก็คือ การรวมตัวของภาคสวนตาง ๆ
ในทองถ่ินในนาม “ชมรมรักษกะตะกะรน” ซ่ึงในบทนี้ ผูวิจัยไดจําแนกการนําเสนอถึงรายละเอียด
ของชมรมรักษกะตะกะรน ดังตอไปนี้ 

 
1.      ความเปนมาและการกาํเนิดชมรมรักษกะตะกะรน 
2.      วิสัยทัศนของชมรมรักษกะตะกะรน 
3.      การจัดองคกรภายในชมรมรักษกะตะกะรน 
4.      กระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมรกัษกะตะกะรน 
5.     อํานาจและการใชอํานาจของชมรมรักษกะตะกะรน    
6.      ปฏิสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกบัองคกรภายนอก 
7.     พื้นที่ประชาสังคมและการคุมครองผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรน 
8.     ความเปนประชาสังคมของชมรมรักษกะตะกะรน 

 
4.1   ความเปนมาและการกําเนิดชมรมรักษกะตะกะรน 
 

คนในทองถ่ินกะรนเปนกลุมคนที่มีความหวงใยใสใจตอความเปนไปในทองถ่ินมา
ตั้งแตในอดีต  ซ่ึงถือเปนบรรทัดฐานที่ทุกคนในทองถ่ินรับรูและรวมกันปฏิบัติการเพื่อทองถ่ิน โดย
ที่พวกเขาไมเพิกเฉยตอการพัฒนาของรัฐและธุรกิจที่เขามาทําความเสียหายตอทองถ่ินที่พวกเขาเปน
เจาของ 
 

        4.1.1      การเคลื่อนไหวในอดีต : พัฒนาการและบทบาทของกลุมอาชีพ  
 

 บทบาทการตอสูเพื่อสาธารณะของชาวบานในตําบลกะรนเริ่มมีมาตั้งแตเมื่อ
ประมาณ 25 ปมาแลวและทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อสภาพสังคมแปรเปลี่ยนไป จากการที่ทองถ่ิน
เปนที่ รูจักจากคนภายนอกมากขึ้นและคนเหลานั้นตองการเขามากอบโกยผลประโยชนจาก
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ทรัพยากรและทําลายสภาพความเปนอยูของผูคนเคยอยูรวมกันอยางสงบสุข ทําใหคนในทองถ่ิน
รวมกันปกปกรักษาทองถ่ินของตน ดังเหตุการณสําคัญยกตัวอยาง ตอไปนี้ 

  
 กรณีที่ 1 เกิดขึน้ในปพ.ศ. 2524 -2529 ซ่ึงเปนจุดหกัเหระหวางอุตสาหกรรมการทํา

เหมืองแรกับอตุสาหกรรมการทองเที่ยวและวิถีชีวติดั้งเดมิของชุมชน เปนเหตกุารณที่ประชาชน
รวมกบัผูนําในทองถ่ินอาวกะตะกะรนและสมาชิกสภาจังหวดั รวมตัวกันประทวงเพื่อคัดคานการ
ขุดแรของบริษัท เศรษฐทรัพยการแร  (ฟูคุนหลอง) ซ่ึงนําเรือขุดแรมาขุดแรบริเวณอาวกะรน และ
พื้นที่ใกลเคยีง  โดยเหตุผลของการคัดคานของกลุมผูประทวงในครั้งนัน้ คือ การขุดแรเปนเพยีงการ
หาประโยชนในระยะสั้นเทานั้น อีกทั้งยังอาจทําใหส่ิงแวดลอมเปนพษิ   สงผลกระทบตอบริเวณ
อาวกะตะกะรน ซ่ึงจะเปนพื้นที่ประกอบการธุรกิจทองเที่ยวอันนํามาซึ่งผลประโยชนในระยะยาว
และจะเปนรายไดที่สําคัญของภูเก็ตในอนาคต (จําเริญ โพธิกิจ, 2536 : 91) เหตุการณคร้ังนี้ไดรับการ
บันทึกไววา “กํานันประจําตําบลตางๆ กวา 10 สภาตําบลไดมารวมกันแสดงจดุยืนในการตอสู         
กันที่วดักะตะตอสาธารณะอยางองอาจกลาหาญ ทั้งนี้เพราะผูนําในพืน้ที่ทั้งหมดไดรวมตัวกันอยาง
เปนเอกภาพ” (สกุล ณ นคร, 2544 : 102) 

 
กรณีที่ 2 เปนการตอสูเพื่อรักษาสันทรายบริเวณหาดกะรน  ลักษณะพิเศษของหาด

กะรนคือ มีสันทรายซึ่งมีลักษณะเปนเนนิทรายยาวประมาณ 5 กิโลเมตร ความกวางราว 2 เมตร คั่น
ระหวางชายหาดกับถนนเลยีบชายหาด มีตนสนและผักบุงทะเลขึ้นบนสันทรายตลอดแนว สันทราย
ดังกลาวเปนลักษณะทางธรรมชาติที่เกิดขึน้และคนในทองถ่ินไดรวมกนัรักษาเอาไว แตไดม ี
โครงการการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของประเทศไทย โดยการจัดบุฟเฟตชายหาดบนสันทราย 
คร้ังนั้นการทองเที่ยวแหงประเทศไทยรวมกับจังหวัดภูเก็ต ตองการจัดขึ้นเพื่อตอนรับนักทองเที่ยว
ราว 50,000 คน  และบันทึกลงในหนังสือกินเนสสวาเปนการจัดบฟุเฟตบนสันทรายที่ยาวที่สุดใน
โลก  แตชาวบานไดรวมกนัคัดคาน โดยที่แกนนําชุมชนช้ีแจงเหตุผลตอผูวาราชการจังหวดัขณะนั้น
วา การจัดบุฟเฟตปารตี้บนสันทรายตลอดทั้งคืนจะทําลายตนผักบุงทะเลซึ่งเปนพืชที่ยึดเกาะทรายไว
และอาจทําใหสันทรายพังได      การคัดคานดังกลาวเปนผลทําใหผูวาราชการจังหวดัตองยาย
สถานที่การจัดงานดังกลาว      

 
 กรณีที่ 3 คือ การรวมกนัคัดคานการจาํกัดสิทธิของชาวบานเกี่ยวกับการใชถนน

สาธารณะ กรณนีี้ชาวบานตอสูกับเจาของโรงแรมแหงหนึ่งที่ตองการปดถนนเลียบหาดไมให
ชาวบานใชสันจรไปมา แตสุดทายฝายโรงแรมก็ตองพายแพตอชาวบานในทองถ่ิน (ประสาร      
มฤคพิทักษ,   2548 : 7) 
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 เหตุการณทั้งหมดนี้สามารถยืนยันไดถึงการเคลื่อนไหวของชาวกะรน    ในการ
รักษาและปกปองการลมสลายของทองถ่ิน     เพื่อประโยชนสวนรวมไดเปนอยางดี เนื่องจากหาก
มองในแงของการใชทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อการพัฒนาใหเปนพื้นที่ประกอบธุรกิจทองเที่ยว    
นาจะเอื้อประโยชนคนในทองถ่ินไดมากกวา   
 

เมื่อการประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเปนการสรางรายไดหลักใหแก
คนในทองถ่ิน พวกเขาก็ไดตอสูทั้งกับภาครัฐ ผูบริหารทองถ่ินในอดีต ตลอดจนคนจากภายนอกที่
เขามาสรางความไมเปนระเบียบและทําลายบรรยากาศการทองเที่ยวในทองถ่ิน เพื่อใหพวกเขาไดมี
สิทธิในการประกอบอาชีพอยางชอบธรรม  

 
ประเด็นการตอสูหลักๆ ที่พวกเขาใหความสําคัญคือ การตอสูกับเจาหนาที่รัฐ 

เพื่อใหไดสิทธิในการประกอบอาชีพบนพื้นที่สาธารณะ  การตั้งกลุมอาชีพซ่ึงเปนที่ยอมรับตาม
กฎหมาย   ในชวงแรกเริ่มจาก ผูกอตั้งซึ่งเปนชาวบานในทองถ่ินซึ่งเปนคนกลุมเล็กๆ ซ่ึง
ประกอบอาชีพทํารม- เกาอี้ผาใบชายหาด พยายามสรางกฎระเบียบการประกอบอาชีพของตนขึ้น
มาแลวนําไปเสนอตอสภาตําบลกะรน ซ่ึงเปนผูดูแลพื้นที่ในขณะนั้น แตกฎระเบียบดังกลาวกลับ
ไมไดรับการยอมรับ และใหชาวบานกลับไปแกไขกฎระเบียบกันใหม ถึงกระนั้นชาวบานก็ไมไดละ
ความพยายาม พวกเขาไดไปปรึกษากับผูที่มีความรูซ่ึงเปนนักธุรกิจในทองถ่ิน เพื่อใหชวยดําเนินการ
แกไขรางกฎระเบียบใหมใหเปนที่ยอมรับจากเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงใชเวลานานหลายป และระหวาง
นั้นก็มีรูปแบบการตอสูที่หลากหลายทั้งโดยสันติ การใชความรุนแรง ตลอดจนวิธีการตามกฎหมาย 

 
พวกเขาพยายามสรางกลุมกอนของตนเองขึ้นมา เพื่อใชเปนอํานาจในการตอรอง

ซ่ึงระหวางนั้นก็มีกลุมอํานาจทั้งนักธุรกิจ นายทุนจากภายนอกและเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงไมเห็นดวย
กับการกอตั้งกลุม และการประกอบอาชีพของชาวบานเพราะถือเปนการลวงลํ้าพื้นที่สาธารณะ และ
เปนการแยงลูกคาจากโรงแรมในดานการบริการ  เชน หามไมใหชาวบานที่ใหบริการรม - เกาอ้ี
ชายหาดขายเครื่องดื่ม เปนตน ขณะนั้นกลุมอาชีพของชาวบานในมุมมองของทางการถูกมองวาเปน 
“กลุมเถื่อน”  ซ่ึงไมถูกตองตามกฎหมายจึงไมมีสิทธิในการเรียกรองหรือตอรองกับนักธุรกิจซ่ึงทํา
ธุรกิจอยางถูกตอง  เมื่อเจาหนาที่ในทองถ่ินไมยอมรับการกระทําของชาวบาน พวกเขาจึงตองขอ
ความเปนธรรมจากผูที่มีอํานาจในระดับที่สูงขึ้นไป เชน นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด  จนชาวบาน
ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ ใหมีการขายเครื่องดื่มใหแกนักทองเที่ยวบริเวณที่ใหบริการรมชายหาด 
และใหใชพื้นที่สาธารณะในการทํามาหากิน  แตไมไดรับอนุญาตใหมีการตั้งกลุม  เนื่องจากนัยยะ
ของการจัดตั้งกลุมในความเขาใจของทางการในขณะนั้น คือ กลุมอาชีพสามารถประกอบอาชีพบน
ที่สาธารณะไดอยางถาวร และอีกประการหนึ่งคือ แมชาวบานจะตองการตั้งกลุมเพื่อใหมีการจัดการ
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ที่เปนระเบียบภายในผูที่ประกอบอาชีพเดียวกันและตองการสิทธิทํากินทองถ่ินของตน แตทางการ
กลับมองวากลุมเหลานี้อาจกระทําการใด ๆ ที่เปนการตอตานทางการ 

 
อยางไรก็ตาม   แมชาวบานจะไดรับการอนุญาตจากทางการ แตพอกลับมาในพื้นที่

ชาวบานก็ตองสูรบปรบมือกับเจาหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินในขณะนั้นและโรงแรมบริเวณ
ริมชายหาดเปนเวลายาวนานกวาสิบป  จนกระทั่ง ในป พ.ศ.2529ไดเกิดกลุมอาชีพรม- เกาอี้ผาใบ
ชายหาดขึ้นเปนกลุมแรกในตําบล   แตการดําเนินงานทั้งในกลุมและกับภายนอกก็ไมไดเปนไปอยาง
ราบรื่น    เพราะมีทั้งการเปลี่ยนแปลงกรรมการภายในกลุมหลายครั้ง เนื่องจากกรรมการบางคนเปน
ญาติกับกํานัน   หรือผูใหญบาน    จึงทําใหเกิดความขัดแยงกัน   ทั้งในเรื่องผลประโยชนและการ
ยอมรับจากคนในทองถ่ินในเรื่องความเปนกลางในการตัดสินปญหา   นอกจากนี้นักธุรกิจบาง
รายไดเขามามีบทบาทในการจัดการและอางสิทธิในทองถ่ินแทนชาวบานซึ่งเปนเจาของพื้นที่เอง 
โดยใชเงินและอํานาจที่มีอยู เพราะเห็นวาชาวบานเปนเพียงกลุมคนที่ไมมีความรู  และไมมีอํานาจ
การตอรอง 
  

กลุมอาชีพตอมาคือ กลุมหมอนวดชายหาด   ถูกจัดตั้งโดยพัฒนากรซึ่งเปน
เจาหนาที่ของรัฐใน  ป พ.ศ. 2530   จึงแตกตางจากกลุมรม-เกาอี้ผาใบชายหาด ซ่ึงชาวบานตองการ
สรางกลุมอาชีพโดยตนเอง เดิมอาชีพหมอนวดชายหาดเปนอาชีพที่ชาวบานในทองถ่ินไมนิยมทํา 
เนื่องจากพื้นฐานโดยทั่วไปของคนภูเก็ตไมนิยมประกอบอาชีพดานการบริการ ดังนั้นผูที่เร่ิมเขามา
ประกอบอาชีพหมอนวดชายหาด จึงเปนหมอนวดที่มาจากจังหวัดอยุธยาซึ่งเคยนวดนักทองเที่ยวอยู
บริเวณสถานที่ทองเที่ยวชายทะเลอื่นๆ มากอน เชน  พัทยา   พอทราบวาจังหวัดภูเก็ตเริ่มมี
นักทองเที่ยวมากขึ้นจึงเขามาทําอาชีพนี้บริเวณหาดกะตะกะรน      ในระยะแรก   การนวด
นักทองเที่ยวยังไมมีมาตรฐานมากนัก ใชวิธีเดินหาแขกตามชายหาดและปูเส่ือบนพื้นทรายเพื่อนวด
นักทองเที่ยว  หลังจากนั้นชาวบานในทองถ่ิน จึงเริ่มมานวดบาง เนื่องจากเปนอาชีพที่มีรายไดมาก 
ปจจุบันราคานวดชั่วโมงละ 200 - 300 บาท  

 
กลุมที่สาม คือ กลุมเรือ ซ่ึงประกอบดวยเรอืสามประเภท ไดแก เรือหางยาว เรือเรว็   

และเรือสกูตเตอร เรือหางยาวมีพืน้ฐานมาจากชาวประมงชายฝงในทองถ่ินที่ปรับปรุงและดัดแปลง
จากเรือหางยาวที่ใชหาปลามารับนักทองเทีย่ว เร่ิมแรกมเีรือเพียง 3-4 ลํา เดิมเปนเรือตกเบ็ดทั้งหมด 
ระยะแรก ชาวบานจะไปตกเบ็ด ตกหมกึในเวลากลางคนื  สวนกลางวันคนที่มีเรือจะนํานกัทองเทีย่ว
ไปเที่ยวตามเกาะตาง ๆ บริเวณหาดกะตะกะรน ในระยะตอมาจึงเปลี่ยนอาชีพมารับ-สงนักทองเที่ยว
เพียงอยางเดยีว และพฒันาลําเรือ ทําที่นั่งเบาะ ติดเครื่องยนต เพื่อความสะดวกสบายของ
นักทองเที่ยว   
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ภายหลังเกิดความขัดแยงกนัระหวางเรือทั้งสามในเรื่องคาบริการ คือเรือหางยาวคิด
คาบริการในราคาถูกกวา เนือ่งจากมีตนทนุนอยกวาเรือเร็ว ทําใหนักทองเที่ยวนิยมใชบริการเรือหาง
ยาวมากกวา เมื่อเกิดความขดัแยงกันกลุมเรือจึงแยกเปนสามกลุมตามประเภทเรือ   

 
กลุมตอมา คือกลุมรถแท็กซี่ - ตุกตุก เดิมมีสมาชิกประมาณ 36 คน เร่ิมโดย

ชาวบานเชารถมาขับบริการนักทองเที่ยว  เนื่องจากคนทองถ่ินสมยันั้นยังไมมีเงินซื้อรถเปนของ
ตัวเอง ตอมาเมื่อสมาชิกเพิ่มจํานวนมากขึน้ การควบคมุสมาชิกในกลุมก็ลําบากขึ้นไปดวย เพราะ
คนขับรถแท็กซี่ – ตุกตุก ในระยะหลังสมาชิกสวนใหญเปนคนตางถิ่นที่มาแตงงานกับผูหญิงใน
ตําบล   

 
กลุมอาชีพสุดทาย คือกลุมแผงลอยขายอาหาร ในระยะแรกแผงลอยมีลักษณะคลาย

รถเข็นขายอาหารแกนักทองเที่ยว ปจจบุันเทศบาลไดสรางอาคารมีลักษณะเปนศนูยอาหารใหแยก
เปนจุดประมาณ  4 จุด ไดแก บริเวณวงเวียนกะรน บางเงือก ปากบางและหนองหาน ซ่ึงจะมี
ประธานดูแลในแตละจดุ (มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2548) 

  
จะเห็นไดวา ความพยายามในการรวมกลุมของชาวบานมีจุดประสงคที่สําคัญ

เพื่อใหตนสามารถมีอํานาจในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพและไดมีอาชีพอยางมั่นคงใน
ทองถ่ิน ควบคูไปกับการรักษาสภาพแวดลอมและความสงบเรียบรอยในทองถ่ินไมใหถูกทําลาย 
จากการขยายตัวของกระแสการทองเที่ยวนั้น     เปนความยากลําบากที่เกิดจากการตอสูโดยลําพัง
ของชาวบานในทองถ่ิน        เนื่องจากเปนการแกไขปญหาแบบแยกสวนเนื่องจากการพัฒนาแบบ
คนละทิศละทางตามหนาที่ของแตละภาคสวน โดยที่เจาหนาที่ภาครัฐและผูบริหารทองถ่ินมีหนาที่
ในการสรางระบบสาธารณูปโภค และแกปญหาในสวนที่เกี่ยวของ สวนนักธุรกิจก็มุงประกอบธุรกจิ
เพื่อใหไดผลกําไรสูงสุด ในขณะที่ชาวบานก็ตองเผชิญกับปญหาที่เกี่ยวกับความอยูรอดภายใต
ทองถ่ินที่มีการขยายตัวทางธุรกิจอยางรวดเร็ว  

 
กลุมอาชีพตางๆ    ที่เกิดขึน้ในทองถ่ิน ถือวาเปนพื้นฐานสําคัญในการเกิดชมรม

รักษกะตะกะรน เพราะจะเหน็ไดวาคนในทองถ่ินสามารถรวบรวมผูที่มีความสนใจและ
ผลประโยชนเดียวกัน ภายใตอาชีพเดียวกนั เขามารวมกนัเปนกลุมกอน นอกจากนีห้ากพิจารณาจาก
กิจกรรมและบทบาทการตอสูของกลุมอาชีพตางๆ ที่ผานมา ทําใหเราเห็นวาในทองถ่ินมีกลุมพลัง
ทางสังคมที่มีตัวตน ซ่ึงมคีวามหมายมากตอการพัฒนาไปสูการเชื่อมโยงกลุมตางๆ เขาดวยกนั
เพื่อใหเปนกลุมที่ใหญกวา และใหความสนใจตอประเด็นทีก่วางขวางกวาผลประโยชนของอาชีพ
ของตนเองไปสูผลประโยชนของสวนรวม  
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                    4.1.2   กําเนิดชมรมรักษกะตะกะรนและพฒันาการของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

ชมรมรักษกะตะกะรนถูกกอตั้งในป พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนการรวมตวัของกลุมอาชีพ
ตางๆ ขางตนรวมกันกับนักธุรกิจเจาของโรงแรมในตําบลกะรน ซ่ึงมีความใสใจตอความเปนไปใน
ทิศทางการพฒันาทองถ่ิน  โดยชมรมรักษกะตะกะรนมีบทบาทในการดแูล และสรางความสงบ
ระเบียบเรยีบรอยใหเกิดขึน้ในทองถ่ิน  ซ่ึงนัยยะของชื่อชมรม “รักษกะตะกะรน” ไดสะทอนถึง
ความตองการชมรมฯ ที่จะอนุรักษ หรือรักษา และใช ชื่อหาดกะตะและหาดกะรน เปนสัญลักษณ
ของทองถ่ิน  

 
พัฒนาการของชมรมรักษกะตะกะรนเริ่มตนมาจากการรวมกลุมของประชาชนใน

ทองถ่ินที่ตองการมีกลุมอาชีพเปนของตัวเอง ประกอบกับตองการดูแลและจัดระเบียบทั้งภายใน
กลุมอาชีพและคอยๆ ขยายความดูแลมายังทองถ่ินโดยรวม เนื่องจากปญหาตางๆ ของทองถ่ินมี
ความสัมพันธกันเปนลูกโซ ไมสามารถแกไขอยางแยกสวนได และไมอาจใหฝายใดฝายหนึ่งทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแมกระทั่งผูประกอบการ ทําหนาที่แกไขปญหา
และวางระเบียบของสังคมไดโดยลําพัง ดังนั้น จึงมีการรวมกลุม โดยเริ่มตั้งแตกลุมอาชีพโดยกลุม
คนเล็ก ๆเพียง 3-5คน และขยายตอมา เปนหลายกลุมอาชีพซ่ึง และ พัฒนามาเปนการรวมตัวใน
ประเด็นความสนใจที่กวางกวาการประกอบอาชีพของคนในสังคม นั่นคือ การรวมตัวกันของคน
จากหลากหลายอาชีพเพื่อรวมกันพัฒนาสังคมสวนรวมในทองถ่ิน ชวยกันดูแลสภาพแวดลอม รวม
ไปถึงคนที่ออนแอ เชน เด็กผูสูงอายุ และผูที่ดอยโอกาสในทองถ่ิน เปนตน ดังที่หนึ่งในผูกอตั้ง
แสดงทัศนะตอความเขาใจที่ตรงกันระหวางนักธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินวา 

 
“คือคนที่นี่มันมีแนวคิดแตกตางกับที่อ่ืน เราทําไงก็ไดใหอยูกันได  แลว

บังเอิญแนวคิดของพวกเรากับแนวคิดของ คุณสมชาย คุณไมตรี คุณสมบัติ    
คุณทินรัตน แลวอีกคนนึง คือคุณวิรัตน แซเตง ก็เปนผูกอตั้ง เร่ิมกอตั้งกันมา
เร่ือย ๆ นี่แหละ อันนั้นคือ บังเอิญ 5 คนนี้มีความคิดวาชาวบานทําพรรคนี้ก็ดี
แลว แลวนาจะชวยเหลือ นั่นแหละที่มา”  (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ,  6 มกราคม 
2549) 

 
      การรวมตัวในขั้นเริ่มแรกเกิดจากความคิดของคนกลุมเดิมๆ ที่ประกอบไปดวย 

กลุมผูกอตั้งกลุมอาชีพและนักธุรกิจ ที่เปนเจาของโรงแรมในตําบลกะรน  ไดมารวมกันคิดและ
กอตั้งคณะกรรมการจัดการทองเที่ยวหาดกะตะกะรน เพื่อทําหนาที่จัดระเบียบกลุมอาชีพตางๆ ที่ใช
พื้นที่สาธารณะ ทวาคําจํากัดความของคําวา “คณะกรรมการจัดการทองเที่ยวหาดกะตะกะรน” กลับ
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เปนสิ่งที่จํากัดบทบาทหนาที่ของพวกเขาดวย    เนื่องจาก คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ดูแลเฉพาะ
บริเวณชายหาดเทานั้น ไมอาจลวงลํ้าเขามาจัดการนอกเขตชายหาดซึ่งเปนชุมชนภายในตําบลกะรน
ได    การตีความของทางการเชนนี้   ทําใหไมสามารถตอบสนองความตองการของชาวบาน  ซ่ึง
ตองการรวมตัวเปนกลุมเพื่อมีบทบาทในการดูแลทั้งตําบล ตอมาคณะกรรมการดังกลาวจึงไดเปลี่ยน
ช่ือเปน “ชมรมรักษกะตะกะรน” เพื่อใหสามารถขยายความดูแลไดครอบคลุมทั่วทั้งตําบล  
 

4.1.3     แนวคดิในการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน 
 

แนวคิดในการริเร่ิมการรวมตัวของชมรมรักษกะตะกะรน ที่ประกอบดวยคนใน
ทองถ่ิน ตองการองคกรที่เปนตัวแทนและแสดงถึงความเปนเจาของทองถ่ิน และตองการมีสิทธิใน
การจัดการเรื่องตางๆ ในทองถ่ิน ทั้งในเรื่องกําหนดทิศทางการเจริญเติบโตของทองถ่ินดวยตนเอง
ตลอดจนตองการแกไขปญหาความขัดแยงและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของการ
ทองเที่ยว  ซ่ึงจิตสํานึกเหลานี้เกิดขึ้นจากแนวคิดที่ตองการเสียสละผลประโยชนสวนตัวในระยะสั้น
เพื่อผลประโยชน รวมกันของทองถ่ินในระยะยาว ดังบทกลอนของทองถ่ิน ตอไปนี้ 

 
น้ําสวย  แดดใส  ทรายทอง 
ประคอง  โอบไว  ในออมเขา 

กะรน  ใหรม  ใหเงา 
ใหเรา  รวมใจ  ใหกะรน 

 
บทกลอนขางตนเนาวรัตน พงษไพบูลย ไดแตงขึ้นขณะที่มาเยือนตําบลกะรนเมื่อ

วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 ซ่ึงไดสะทอนถึงความรักและหวงแหนทองถ่ินกะตะกะรน และเปนสิง่
หนึ่งที่จุดประกายใหคนในทองถ่ินไดเห็นถึงความสําคัญและสิ่งที่ดีงามในทองถ่ินที่ควรรักษาไวให
คงอยูตลอดไป 

 
ผูคนในตําบลกะรนตางเห็นถึงสภาพความเปนไปในทองถ่ินที่เกิดขึ้นและดําเนิน

ไปอยางไรระเบียบแบบแผน ซ่ึงหากทุกอยางยังคงดําเนินตอไปเชนนี้  ผูที่จะไดรับผลกระทบ
โดยตรง ก็คือ คนในทองถ่ินและคนรุนตอไป ดังนั้นพวกเขาจึงตองรับผิดชอบอนาคตของทองถ่ิน
ดวยตนเอง โดยการสรางแนวทางการพัฒนารวมกันจากภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินที่มีสวนไดสวน
เสียจากการกระทําของตน มากกวาจะยอมปลอยใหมีการพัฒนาอยางไมมีทิศทางหรือถูกกําหนดจาก
ภายนอกโดยที่ประชาชนในทองถ่ินไมมีสวนรวม  
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เนื่องจากทองถ่ินกะรนในปจจุบัน     มีลักษณะพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่ง
ดํารงอยูดวยธุรกิจการทองเที่ยว   ดังนั้นบรรยากาศที่เอื้อตอการดึงดูดนักทองเที่ยว นอกจากสภาพ
ธรรมชาติที่สวยงามและอัธยาศัยที่ดีของคนในทองถ่ินแลว ส่ิงที่สําคัญไมแพกัน ซ่ึงคนในทองถ่ินได
ตระหนักรวมกัน คือ บรรยากาศแหงความปรองดอง ความเปนระเบียบเรียบรอยทางสังคม และ
ความปลอดภัยของนักทองเที่ยว  เพราะบรรยากาศเหลานี้จะสงผลตอการเขาพัก การซื้อสินคาและ
บริการของนักทองเที่ยว          ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการมีรายไดและการคงอยูของธุรกิจในทองถ่ิน
ดังที่คุณมนัส  ไดกลาววา 

 
“ ถาเขาคิดไดวามาปรองดองดีกวาก็ดี แตถาคิดวารบกัน ๆ มันก็เสีย

ผลประโยชนเพราะผมเสียดายไง ถาเรารบกันจนสังคมเราอยูไมไดผมเองก็ไมมี
อาชีพ ผมวาอยางนั้น ถาถามวาเหน็แกตัวไหม ก็เห็นแกตัวนัน่แหละ เพราะเรา
ตองการปกปองอาชีพเรานั่นแหละ   แตจริง ๆ มันกพ็ยายามผดุงอาชีพ ของ
ตัวเองไวดวยไง แตบางคนมันไมไดคิดตรงนี้ไง คิดจะเอาแตตัวเอง แตไมคิดจะ
เสียบาง ถาเสยีตรงนี้แลวใหคนอื่นบาง ถาเราจะเอาใหไดทั้งหมดมนัไมไดไง ” 
(มนัส  เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

 
นักธุรกิจซึ่งถือเปนตัวแทนความคิดของผูรวมกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนกลาวถึง

การจุดกําเนิดของชมรมรักษกะตะกะรนวา   
 
“ เปนการจุดไฟใหติด โดยใชหลักคิด คือ ตองมีการพัฒนาอยางมี

เปาหมาย และตั้งใจเอาชนะทุกอยาง...ตองการใหสังคมดีขึ้น ก็ในเมื่อทําให
ตัวเองดีได ดีคนเดียวไดยังไง ถามีโอกาสก็ทําใหสังคมมันดีดวย เพราะเราก็อยู
ในสังคม สังคมดีก็ทุกคนไดดีหมด มันก็เปนสังคมที่นาอยู ...เราก็อยูในสังคม 
อยูในชุมชน ถาสังคมดีมันก็ดี เศรษฐกิจก็ดี บางทีเราไปหามความเจริญไมได ตึง
ไปก็ลําบาก ออนไปก็เละ  ตรงนี้คือแนวคิด ทําไมเราทําธุรกิจไดสําเร็จ เราทํา
ชุมชนใหสําเร็จไมได  เรามองปญหาเปนโอกาส ก็เขาไปแกไปเปลี่ยน...อยาง
นอยเราก็ตอบตัวเองไดวา เราไดมีสวนชวยเหลือสังคม เห็นมะ ตอบตัวเองได 
แลวก็มีสวนรวมกับสังคม...ก็พิสูจนใหเห็นไดดวยธุรกิจ ทําโรงแรมรักษา
ธรรมชาติ มีแนวคิดวาทําโรงแรมแบบผสมผสานธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม แลว
ก็เทคโนโลยีไวดวยกัน ฉะนั้นทําธุรกิจได ทําไมชุมชนทําไมได ”     (สมชาย   
ศิลปานนท,  สัมภาษณ,  5 มกราคม 2549)  
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คําพูดนี้สะทอนใหเห็นแนวคิดและมุมมองในการเริ่มเขามาทําประโยชนใหสังคม
ของกลุมนักธุรกิจ พรอมกับนําหลักคิดในการบริหารธุรกิจของตนมาประยุกตใชกับการทํางานทาง
สังคม ที่เรียกวา “ นักธุรกิจเพื่อสังคม ” พื้นฐานของแนวคิดนี้ มาจากมุมมองและประสบการณของ
นักธุรกิจในทองถ่ิน ซ่ึงขยายความนักธุรกิจเพื่อสังคมวา  

 
“ เปนนักธุรกิจ ตองวางแผนธุรกิจของตัวเองในระยะยาว 5 ป 10 ป 

ความเปนนักธุรกิจนี้เอง    ทําใหคิดอยางนี้และตองเปนคนที่มีไอเดีย      และ
ผานกระบวนการเรียนรู  เพราะตองดิ้นรนหาเงินทําธุรกิจดวยตนเอง   ”            
(สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5  มกราคม 2549)   

 
จะเห็นวา กลุมนักธุรกิจเจาของโรงแรมมีความตั้งใจที่จะเสียสละเขามาทํางานเพื่อ

ทองถ่ิน โดยมองวาควรมีสวัสดิการอะไรใหกับชุมชนที่เขาเขามาทํามาหากิน ซ่ึงสุดทายแลวจะ
สงผลดีตอรายไดของประชาชนรวมทั้งธุรกิจทุกประเภทในทองถ่ิน      ซ่ึงตัวแทนผูบริหารทองถ่ิน
กะรน ไดกลาวถึง การริเร่ิมแนวคิดการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนโดยนักธุรกิจในทองถ่ินวา 

 
“ กลุมที่เขาพัฒนาแลวเชนกลุมโรงแรมคือพี่ใหญ เขาก็เลยตองแนะนํา

นอง      เขามีความตั้งใจที่จะเสียสละตรงนั้นไง เขามองเห็นวา ถาเรามีสวัสดิการ
อะไรใหกับชุมชนซึ่งเขามาทํามาหากินท่ีนี่ เขาก็ตองใหอะไรกับที่นี่ไง  คือ
จุดเริ่มตน ทุกอยางมันตองมีจุดเริ่มตน พอมีจุดเริ่มตนแลวมันก็จะมีอะไรตามมา
ทีนี้ขั้นตอนในเบื้องตนเคามองไมเห็นภาพ เราเองก็มองไมเห็นภาพในบางครั้ง  
พอมานั่งคุยกัน มันพอเห็นภาพ พอเห็นภาพแลวทุกอยางมันก็จะตามมา ”           
( อิทธิพร สังขแกว, สัมภาษณ, 7  มกราคม 2549)  

 
การสรางความเขาใจรวมกันและการจัดการเพื่อแบงปนสิทธิในการประกอบอาชีพ

ซ่ึงกันและกันเพื่อใหคนในทองถ่ินไดเปนผูประกอบการเอง       แลวใหการเรียนรูในฐานะผูมีสวน
ไดสวนเสียนั้น     ทําใหทุกคนในทองถ่ินไดตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสวนรวม จึงเปนทั้งการ
กระจายรายไดและกระจายความรับผิดชอบพรอมกันไปดวย ดังทัศนะตอไปนี้ 

 
“เราคิดวา ถาชายหาดดี สังคมคือคนที่เขาไปหากนิหนาชายหาด คือคน

ในหมูบาน ถาในหมูบานไมดี ในหมูบานนี่แหละไปสรางความเดือดรอน ก็เลย
เขามาจัดการตรงนี้ ใหเห็นวา หาดมันเปนหาดสาธารณะ ถาคนที่หากนิในหาด
สาธารณะ มีจิตใจเก็บเงิน เก็บทองมาไดแลว มาในชมรมไดมาชวยเหลือคนที่
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เสียชีวิต ผูเฒาผูแก ซ่ึงเปนผูสูงอายุ เปนปชูนียบุคคลในทองถ่ิน แตไมไดออกไป
อยูในหาดแลว เพราะเขากค็งไมไดรับอะไรจากสวนนัน้  แตถาเขามาอยูใน
หมูบานนีจ้ะไดมาชวยตรงสวนนีด้วย ไมวาโรงเรียน วนัเด็ก เขาก็ไดมาชวยเด็ก
ดวย ไดเขามาชวยในชุมชนดวย แตที่ผานมามันชวยอะไรไมได เพราะที่ผานมา
คําจํากัดความมันบอกวาอยูชายหาด พอแกตรงนี้เลยไดเขามาชวยในชมุชนดวย”
( มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ , 5 มกราคม 2549)   

 
อีกประการหนึ่ง ในเรื่องการปกปองอาชีพของคนในทองถ่ินคือ คนในทองถ่ินไม

ตองการใหคนนอกเขามาประกอบอาชีพในทองถ่ิน เนื่องจากพวกเขาประสบปญหาจากการที่คน
นอกเขามาสรางความเสียหายตอธุรกิจจนทําใหทองถ่ินเสียภาพพจน เพราะคนเหลานี้ไมไดอาศยัอยู
ในทองถ่ินจึงไมตองรับผิดชอบตอผลของการกระทํา แตผลนั้นกลับตกอยูกับคนในทองถ่ินเอง เชน 
คนนอกนําสินคามาหลอกขายนักทองเทีย่ว ตลอดจนปญหาความไมปลอดภัยของนักทองเที่ยว 
นอกจากนี้ หากมีคนนอกเขามาทําอาชีพในทองถ่ินมากเกนิไปจะทําใหการจัดระเบยีบการอยูรวมกนั
เปนไปอยางลําบากมากขึ้น และหากปลอยใหมกีารแขงขันอยางเสรีในระบบตลาดระหวางคนในกับ
คนนอก  คนดั้งเดิมในทองถ่ินก็เกรงวาพวกเขาอาจถูกแยงอาชีพได ดงันั้น ชาวบานจึงตองควบคุม
และปกปองอาชีพของตน  โดยการสรางระเบียบการอยูรวมกัน   พรอมกันนั้นก็ไดชวยกันสอดสอง
ดูแลคนนอกทีม่ีพฤติกรรมแปลกปลอม ดังความเหน็ของคนในทองถ่ินที่กลาววา 

 
“ เรากันไวทกุอยาง มันจะมีเปาหมายเดียวกันหมด คือ เราตองกันไวให

คนในบานมีอาชีพทํา ” (ณรงคศักดิ์ รัศมี, สัมภาษณ, 16 มกราคม 2549) 
 
ความตองการของชาวบานทีต่องการรักษากลุมอาชีพและชมรมรักษกะตะกะรน

เอาไว ทําใหพวกเขาตองสรางรากฐานของการอยูรวมกันอยางมั่นคงแขง็แรง     เพื่อใหเปนปกแผน 
และสามารถยืนหยดัอยูไดดวยตนเอง โดยตองการทําใหฝายรัฐเชื่อมั่นกอนวาพวกเขาอยูดวยกนัได 
จากการที่มีนกัธุรกิจกับชาวบานในทองถ่ินมีเปาหมายรวมกันและกําหนดทิศทางการพัฒนาอยางมี
ทิศทางที่ชัดเจน และสามารถปฏิบัติได  
 
                4.1.4   การดําเนินการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน 
 

การกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนเปนการวางระบบการพัฒนาของทองถ่ิน  ซ่ึงเกิด
จากการรวมกันคิด รวมกันสรางจากคนในทองถ่ิน นอกจากนี้การที่นักธุรกิจในทองถ่ินมีความสนใจ
ในเรื่องราวทางสังคม และมีเครือขายความสัมพันธกับผูคนมากมาย จึงไดมีโอกาสในการพบปะ
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บุคคลหลากหลายสาขาอาชีพ เชน อาจารยเนาวรัตน พงษไพบูลย  อาจารยปรัชญา อาภรณ  อาจารย
ขวัญยืน ลูกจันทร    คุณสันติ สุวรรณาคาร อาจารยเสนห วงศกําแหง  และอีกหลายทาน บุคคล
เหลานี้อยูในแวดวงวิชาการเปนทั้งนักคิด นักเขียนจนถึงนักธุรกิจซึ่งมีบทบาทในการทํางานเพื่อ
สังคมและถือเปนปราชญทองถ่ินของจังหวัดภูเก็ต เมื่อนักธุรกิจบางสวนในกะตะกะรนไดรูจักคน
เหลานี้จากการรวมกันทํางานเพื่อสวนรวม ทําใหไดรับความรูและขอเสนอแนะซึ่งเปนสวนหนึ่งที่
ชวยใหแกนนําชมรมรักษกะตะกะรนสามารถนํามาประยุกตใชเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของ
ทองถ่ินกะรน ซ่ึงสิ่งสําคัญตอการกอตั้งชมรมฯในขั้นเริ่มแรกหลังจากที่มีการวางแผนการพัฒนา
ทองถ่ิน ก็คือ การหาแหลงเงินทุนเพื่อใชทํากิจกรรมของชมรมฯ และการวางกฎระเบียบการอยู
รวมกัน 

 
1) กองทุนรักษกะตะกะรน 
 
การดําเนินการของชมรมรักษกะตะกะรนจําเปนตองใชเงินเพื่อใชดูแลชวยเหลือ

คนในทองถ่ินและการทํากิจกรรมของชมรมฯ และสวนรวม ซ่ึงทุนทรัพยเหลานี้ไดมาจากนักธุรกิจ
ในทองถ่ินและรวบรวมเงินจากกลุมอาชีพตางๆ โดยคุณสมชายไดเลาถึงที่มาของตั้งกองทุนวา 

 
  “ก็ตั้งกองทุนรักษกะตะกะรน  คิดแลวเอาเงินตัวเองกอน ไมใช
ไปขอเขา ตองเอาเงินตัวเองกอนนะ ใหเงินตรงนี้เพื่อพัฒนา เรากห็วังด ี  พอไป
ขอคนนี้ คนนี ้ 300,000 เขาก็ให แตการทีเ่ขาจะให เพราะเราเริ่มใหกอน  เขาจึง
ให หรือถาเราไมมีความชัดเจนใหเขาเห็นวาเราทําตรงนีเ้พื่ออะไร เราไมชัดวา
เราทําตรงนี้หวังอะไรหรือเปลา เพื่อลงการเมืองหรือเปลา เขาก็ไมให เพราะไม
อยากเปนเครื่องมือเราแตถาเราบอกวาเราไมเอานะ เราอยากใหสังคมมนัดี ให
อะไรดีๆ แลวมันก็ไมเยอะหรอก ถาสังคมมันดี ธุรกิจมนัก็ดี ทกุ ๆ อยางมันดี
หมด ฉะนั้นใหตรงนี้มันไมเยอะ เรามาไดอะไรจากตรงนี้เยอะทําไมใหกลับ
ไมได” (สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549)  

 
  ผูที่ใหเงินมากอตั้งกองทุนในชวงแรกมีทั้งสมาชิกและนกัธุรกิจที่เหน็ความสําคัญ
ของการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนดังทีผู่รวมกอตั้งคนหนึ่ง กลาววา 
 

 “ คุณทินรัตน เทพบุตร  ใหมา 300,000 คุณไมตรี เจาของอคาเดีย ฮิลตั้น
เดี๋ยวนี้ ใหมา 300,000  คุณสมชายใหมา 300,000 คุณสมบัติ อติเศรษฐ นี้ใหมา 
300,000 เคาใหมาในนามชมรมธุรกิจโรงแรมอีก 300,000 รวมแลวสมัยนั้นให
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มาลานหา  จากกลุมอาชีพตาง ๆ จาก      คุณสันติ สุวรรณาคาร  เจาของรานทอง
สุวรรณาคาร คุณขวัญยนื ลูกจันทร นักคิดนักเขยีนหลายทาน ซ่ึงมารวมดวย 
แลวก็มนีักธุรกิจที่เคามองเหน็ เคาก็ใหไดเงินมาประมาณลานหกแสนกวาบาท” 
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 48)    

 
จากเงินจํานวนกวาหนึ่งลานหกแสนกวาถือซ่ึงเปนเงินกอนแรกในการกอตั้งชมรม

รักษกะตะกะรนกลายเปนเงนิฝากธนาคารในนามของ “กองทุนชมรมรักษกะตะกะรน” ซ่ึงเปน
กองทุนขององคกรที่นํามาใชในกิจกรรมของชมรมและทองถ่ิน  ทําใหเกิดขอสังเกตประการหนึ่ง 
เกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกซึ่งแบงเปนสองประเภทตามเงินที่ไดมา คือ นักธุรกิจกับชาวบาน   จะ
เห็นไดวา โรงแรมที่เปนสมาชิก จะบริจาคเงิน โรงแรมละประมาณ 300บาท/หอง/ป ทําใหมีเงนิ
หมุนเวียนปละ 200,000บาท สวนสมาชกิของแตละกลุมอาชีพจะเสยีคาสมาชิกคนละ 100 บาท
ตลอดชีพ และคาบัตร สมาชิกรายปใน อัตราคนละ 550 บาท สังเกตไดวานกัธุรกิจยอมเสียเงินใหแก
กองทุนมากกวาชาวบานตามสัดสวนของรายได และเห็นวานกัธุรกิจคอนขางจะเปนฝายทีดู่แล
ชาวบานในทองถ่ิน ตลอดจนสมาชิกในชมรมในลักษณะพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือเกื้อกูลกัน แมวา
หลักสําคัญประการหนึ่งของประชาสังคมคือ ความเทาเทียมกนั สมาชิกมีความสัมพันธแบบ
แนวราบ แตเราก็ปฏิเสธไมไดวา หลักการทางจริยธรรมก็สําคัญไมแพกัน เนื่องจากเปนที่ชัดเจนวา
ในชมรมรักษกะตะกะรนนัน้ นักธุรกจิจะมีบทบาทเปนผูสนับสนุนเงินในชมรมฯ เพราะมีความ
พรอมกวาฝายชาวบาน   

 
สวนกฎระเบียบของชมรมฯเกี่ยวกับกองทนุรักษกะตะกะรนไดระบุวา เงินสดของ

ชมรมฯ หรือเอกสารสิทธิ ตองนําฝากไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น โดยฝากในนามของ 
“กองทุนรักษกะตะกะรน”  หากตองเบกิจายเงินของชมรมฯ มาทํากิจกรรมใหทําไดไมเกินรอยละ 10 
ของวงเงินของกองทุน ฯ ในแตละป ซ่ึงกําหนดใหมีการสั่งจายโดยเช็คหรือตั๋วส่ังจายเงนิจาก
ธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้นจะตองใหประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ลงลายมือช่ือ
รวมกัน 3 ใน 4 พรอมประทบัตราของชมรมฯ ทุกครั้ง จงึจะเบิกจายเงนิได  (ระเบยีบขอบังคับของ
ชมรมรักษกะตะกะรน, 2542 ) การกําหนดระเบยีบการเบิกจายทรัพยสินของชมรมฯ ที่กําหนดขึ้น
อยางชัดเจนดงันี้ ทําใหสมาชิกสามารถตรวจสอบการเงนิของชมรมฯ ไดเพื่อใหเกิดความโปรงใสใน
การดําเนินการ โดยสมาชิกสามารถเขารวมชื่อไมนอยกวา 30 คนและแจงตอคณะกรรมการใหทราบ 
เพื่อใหเหรัญญิกรายงานฐานะทางการเงินและทรัพยสินของชมรมฯ ใหแกสมาชิกรับทราบ 
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2) กฎระเบียบของชมรมรักษกะตะกะรน* 
 
เร่ืองกฎระเบียบการอยูรวมกัน นับเปนสิ่งที่จําเปนของชมรมฯ เพราะกฎจะเปนสิ่ง

ที่ชวยสรางระเบียบในทองถ่ิน ซ่ึงเปนเปาหมายประการหนึ่งที่ชมรมฯ ถูกกอตั้งขึ้น ซ่ึงชวงแรกที่มี
การรางกฎระเบียบ   คณะบุคคลรางระเบียบของกลุมอาชีพตาง ๆ และกฎระเบียบของชมรมฯ 
เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 
“แนวคิดที่นํามาเปนกฎระเบียบ เราตองมองรอบดาน ไมงั้นเราไม

สามารถอยูในสังคมกลุมอาชีพดวยกนัได ถาทําเห็นแกตัว กลุมนีเ้หน็แกตวั นี่
แหละที่มาของประธานชมรมเลยตองเปนคนนอกกลุมอาชีพ  เวลาตดัสินอะไร 
จะไมเขาขางกลุมใดกลุมหนึง่”(มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

 
 เมื่อกลุมแกนนําไดรางระเบียบแลว จึงเรียกสมาชิกเขาประชุม วายอมรับหรือ

แกไขกฎระเบียบในสวนไหนบาง พอเห็นตรงกันนํามากฎมาใชเปนแนวทางการอยูรวมกัน           
การรางกฎระเบียบของชมรมฯ นั้นเริ่มแรกคุณมนัส เย็นจิตเปนหนึ่งในกลุมผูรางกฎ         โดยไดรับ
คําแนะนําจากผูทรงวุฒิซ่ึงจบการศึกษาทางดานการบริหารในระดับสูงจากตางประเทศ      แมผูราง
ระเบียบจะเปนเพียงชาวบานซึ่งจบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่4   แตเนื้อหาที่เขียนขึ้นนั้น
หาไดสะทอนถึงความไรภูมิปญญา      ความมุงมั่นและตั้งใจจริงของกลุมผูกอตั้ง ที่ตองการทําเพื่อ
ทองถ่ินไม     อยางไรก็ตาม การที่จะกอตั้งชมรมขึ้นมานั้นกฎระเบียบซึ่งเปนมาตรฐานสามารถใช
อางอิงตอหนวยงานอื่นไดก็เปนส่ิงสําคัญ จึงตองใหผูที่มีความรูเขามาชวยขัดเกลาภาษาให
สละสลวยและเปนทางการมากขึ้น  

 
“มีอาจารยเสนห วงศกําแหง, ลูกจันทร  ขวญัยืน, สันติ มานั่งคุยกนั หา

ชองทางแลวกท็ําขึ้นมา คนที่ใหความรูอะไรมากคือสันติ เพราะสันตจิบบริหาร
ปริญญาโท มาจากสหรัฐ แนะนําไดดีมาก ถึงผมรางๆ ไปถึงใหแล  แกวาไมได
นะพรรคนี้ นะพี่นัสนะ ถึงเราก็เขียนตามความรูสึก แตไมใชภาษาที่ถูกตอง    
บางขอได  บางขอตองแก เพิ่มเปลี่ยนคาํ ไรพรรคนี้ ก็เลยออกมาเปนนั้น ”         
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 9 มีนาคม 2549) 

 

                                                  
* สามารถดูรายละเอียดไดในภาคผนวก 



 54 

 “เราตองเรียกมาประชุม แลวก็รางระเบียบขึ้นมาแลวก็เรียกคนสวน
ใหญมาอานแล รับไดไหม ถารับไมไดแก  แกตรงไหน แกจนกวาใหรับได เมื่อ
รับไดหมดทกุกลุมก็สมาชิกทุกคนเซ็นตรับทราบ”      (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 
5 มกราคม 2549) 

 
เมื่อกฎระเบียบถูกรางขึ้นเรียบรอย ขั้นตอนตอมา คือ การระเบียบนําเขาที่ประชุม

ซ่ึงเปนกระบวนการตัดสินใจของสมาชิก โดยแกนนําจะนําเสนอรางระเบียบตอที่ประชุมเพื่อให
สมาชิกทุกคนยอมรับ ซ่ึงถือเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ และกลุมแกนนําตองแกไขกฎระเบียบ
หลายครั้งเพื่อใหสมาชิกทั้งหมดยอมรับได และใหคนในชมรมฯ ปฏิบัติเปนบรรทัดฐานรวมกัน 

 
3) วัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรน 
 
 วัตถุประสงคของชมรมฯ   ไดสะทอนถึงเจตนารมณรวมของสมาชิกในชมรมรักษ

กะตะกะรนในการรวมกันกําหนดวิสัยทัศนของทองถ่ิน ซ่ึงเปนทั้งการอุดชองวางของปญหาเดิมที่
เกิดขึ้นกอนเกิดชมรมฯ ไปพรอมกันกับการรักษาสิ่งดีงาม เชน     วัฒนธรรมประเพณีและคานิยมทีด่ี
งามของทองถ่ิน ตลอดจนสภาพแวดลอมตามธรรมชาติไวใหคงอยู แลวยังเปนการปองกันปญหาที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต   วัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรนมี 10 ประการ ดังตอไปนี้ 

 
1.  ทํานุบํารุงพระศาสนา ฟนฟูศลิปวัฒนธรรมและประเพณทีี่ดีงามของชุมชน 
2.  ชวยเหลือคนดอยโอกาส คนแก คนตกทุกขไดยากในชุมชน 
3.  สงเสริมใหเกดิอาชีพใหมใหกับผูคนในชมุชน 
4. สงเสริมเด็กและเยาวชน ใหพัฒนาไปในทศิทางที่ถูกตองเหมาะสม 
5.  พิทักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 
6.  รับฟงปญหาจากชาวบานเพือ่นํามาเสนอแกองคกรทองถ่ิน 
7.  นําแนวทางการพัฒนาทองถ่ินมาสรางความเขาใจกับชุมชน 
8.  มีสวนรวมและสนับสนุนกจิการขององคกรทองถ่ิน 
9.  มีสวนรวมและใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมอาชีพทุกกลุม 
10.       ไมนําชมรมรักษกะตะ กะรนไปเกีย่วของกับกิจกรรมทางการเมืองทุกระดับ             

( เอกสารการประชุมไตรภาคี คร้ังที่  1: 2542 ) 
 

  หากเราพจิารณาถึงวัตถุประสงคทั้ง 10 ประการขางตนในภาพรวม  จากเนื้อหาของ
วัตถุประสงคสะทอนใหเหน็วาผูที่รวมกนัรางนั้น มีแนวโนมที่ตองการใหชมรมฯมบีทบาทในการ
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พัฒนาทองถ่ินและทําใหสมาชิกและทองถ่ินโดยรวมไดรับสวัสดิการทางสังคมไปพรอมๆกันดวย
ความรวมมือกนัเองของสมาชิกมากกวาการพึ่งพาองคกรภายนอก 
 

โดยชมรมรักษกะตะกะรน เปนองคกรประชาสังคมที่คํานึงถึงการใสใจความ
เปนไปของคนและชุมชนทั้งในอดีต ปจจบุันและอนาคต พวกเขาตางรวมกันรักษาสิ่งที่ดีงามของ
ทองถ่ินที่มีมาตั้งแตอดีต เชน การดแูลทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมประเพณีที่คนรุนปูยาตา
ยายไดอนุรักษไวจนถึงคนรุนปจจุบันไดรวมกันใชประโยชนและเกดิความภาคภูมิใจตอทองถ่ินของ
ตน    รวมถึงการรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมประเพณอัีนดีงามของทองถ่ิน    ตลอดจนรวมกันดแูล
บุคคลที่เคยรวมกันรักษาทองถ่ินนี้มาอยางยาวนานและผูที่ออนแอกวาในทองถ่ิน    โดยคนในรุนนี้
ไดรวมกนัดแูลคนรุนกอนซึ่งกลายเปนคนเฒาคนแกในทองถ่ิน ในขณะเดียวกนัชมรมฯ ก็เปน
องคกรในการสงเสริมการสรางรายไดใหแกคนในทองถ่ิน  เพื่อความเปนอยูที่ดีอยางเหมาะสมและ
ยั่งยืนโดยไดรวมกันสนับสนุนคนรุนเดียวกันใหทําอาชพีและสรางสังคมที่ดี เพื่อลูกหลานใน
อนาคต พรอมทั้งปลูกฝงและกลอมเกลาใหเยาวชนไดเตบิโตอยางเหมาะสมตอไป   

 
4.2   วิสัยทัศนของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ินของตําบลกะรนเกิดขึ้นหลังจากมีการศึกษาถึงปญหา
และแนวทางการแกไขตลอดจนแนวทางการพัฒนารวมกันระหวางชาวบาน    นักธุรกิจและ
นักวิชาการ ตลอดจนผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งเจาหนาที่ฝายรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
วิสัยทัศนและการพัฒนาแนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินสามารถแบงได  3 ระดับ คือ 

 
ระดับที่   1.  การวางแผนแกปญหาเฉพาะหนา ในชวงการกอตั้งชมรมฯ ทั้งปญหา

ความเสื่อมโทรมของสภาพธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปญหาความขัดแยงในทองถ่ิน และปญหาการ
ใชพ้ืนที่สาธารณะตลอดจนมาตรฐานการประกอบอาชีพของชาวบานในการใหบริการแก
นักทองเที่ยว 

 
ระดับที่ 2. การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินโดยการจดัระเบียบและสรางกติกาการอยู

รวมกัน ตามความตองการของคนในทองถ่ิน  
 

               ระดับที่  3.  การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินในระยะยาว เพื่อใหมีความเจริญเติบโต
ไปตามทิศทางที่เหมาะสม เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากการขยายตัวของ
กระแสการทองเที่ยวและการเติบโตของทองถ่ินโดยใหเปนทองถ่ินที่มีการวางผังเมืองอยางเปน
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ระบบ  เพื่อใหตําบลกะรนเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน สามารถรองรับนักทองเที่ยวที่มี
คุณภาพ ทําใหคนในทองถ่ินไดมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีอยางตอเนื่องและมั่นคง 

 
เมื่อมีการผนวกรวมเอาแนวคิดของทั้งนักธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินมาทําการ

ตกลงกําหนดแผนการพัฒนารวมกันและสรางวิสัยทัศนรวมกัน      ก็เกิดแนวคิดใหมในการทําธุรกิจ
จากเดิมที่ตางคนตางทํา   เปลี่ยนเปนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางกลุมอาชีพตางๆ  ถือเปน
การเปลี่ยนโฉมหนาใหมในการอยูรวมกันระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน นอกจากจะทําใหการ
ประกอบอาชีพของคนในทองถ่ินใหเปนมาตรฐานเดียวกัน แลวยังสงผลใหทองถ่ินมีมาตรฐานการ
อยูรวมกันอีกดวย 

 
4.2.1    การวางแผนแกปญหาเฉพาะหนาในชวงเริ่มแรก 
 
 ปญหาหลักที่เกิดขึ้นในชวงนี้ คือ ปญหาการบริการนักทองเที่ยวที่ไมไดมาตรฐาน

ของผูประกอบการรายยอยซ่ึงเปนชาวบานในทองถ่ิน คณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน 
โดยเฉพาะนักธุรกิจเจาของโรงแรมและแกนนําชาวบาน ผูที่รวมกันสรางกรอบแนวคิดในการพัฒนา
ทองถ่ิน จึงเริ่มแกปญหา          โดยการสรางจิตสํานึกในการรักษาและดูแลสภาพแวดลอมในทองถ่ิน
และบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยวใหแกสมาชิก       ทําใหชาวบานผูประกอบอาชีพในทองถ่ิน
ตระหนักวา การประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยวเขามาพักอยูในกะตะกะรนนั้นไมใชเร่ืองงาย เพราะ
ในภาคพื้นเอเชียนั้นมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามมากมาย   ไมใชแคในประเทศไทย 
และในประเทศไทยก็มีแหลงทองเที่ยวมากมายไมใชแคภูเก็ต พอนักทองเที่ยวมาถึงภูเก็ตแลวก็ยังมี
ชายหาดอีกหลายแหงที่ไปพักผอน       ไมไดมีแคเพียงหาดกะตะกะรน    ดังนั้น เมื่อนักทองเที่ยวมา
เที่ยวที่กะตะกะรนแลว ก็ เปนหนาที่ของเจาบานซึ่งเปนชาวบานและผูประกอบการในทองถ่ินที่
จะตองสรางความประทับใจใหแกนักทองเที่ยวดวยการบริการที่ดี     และชวยกันดูแลนักทองเที่ยว
ทั้งในเรื่องความปลอดภัยและการอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว     เพื่อใหพวกเขากลับเขามา
ทองเที่ยวในตําบลกะรนอีก    

 
ในอีกดานหนึ่ง     เมื่อไดมีการจัดระเบียบการอยูรวมกันตามกฎที่ไดวางไวก็ทําให

ปญหาความขัดแยงจากการประกอบอาชีพระหวางกลุมอาชีพตางๆ      เชน      การแยงชิงพื้นที่
สาธารณะเพื่อใชประกอบอาชีพหรือการแยงลูกคากันก็ลดนอยลง        ทําใหการบริการนักทองเที่ยว
ในทองถ่ินโดยรวมมีมาตรฐาน        ทั้งในเรื่องสถานที่บริเวณชายหาดที่ชาวบานใหบริการเครื่อง
แตงกายของผูประกอบการกลุมอาชีพตางๆ การจัดปรับปรุงภูมิทัศนในพื้นที่โดยรวมของทองถ่ิน 
ตลอดจนมีการระบบการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหลดการปลอยมลพิษในดานตาง  ๆ  
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4.2.2   การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินและการสรางกติการวมกนั 
 

หากพิจารณาถงึมุมมองในแงผลประโยชนที่องคกรประชาสังคมคํานึงถึง   ก็จะ
เห็นวาสมาชิกตระหนกัดวีา การรวมตวักนัเพื่อสรางประโยชนใหแกสวนรวมนัน้    สุดทายกจ็ะ
สงผลตอผลประโยชนสวนบุคคลดวย เพราะธุรกิจสวนใหญไมวาจะเปนโรงแรม หรือ
ผูประกอบการกลุมอาชีพทั้ง 8 กลุมอาชีพ รวมทั้งประชาชนในทองถ่ินตางเกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
จากการลงพื้นที่ไปสัมผัสกับสภาพของทองถิ่น  ทําใหทราบถึงปจจัยทีส่รางบรรยากาศใหเอื้อตอการ
ประกอบธุรกจิทองเที่ยว ไดแก ทรัพยากรทางธรรมชาติที่สวยงามทัง้ในทะเล และบนบก ความ
ปลอดภัยของนักทองเที่ยว ความมีอัธยาศัยและการบริการทีด่ีของผูประกอบการในทองถ่ิน 
วัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน    ตลอดจนความเงยีบสงบทั้งในแงสถานที่และความสงบสุขในแง
วิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน ซ่ึงเปนจุดเดนของหาดกะตะ-กะรน   ถาหากทองถ่ินมีบรรยากาศที่
เหมาะสม จะทําใหนกัทองเที่ยวมาเทีย่วทีน่ี่ทุกป  

 
แนวคิดหลักที่เห็นไดชัดเจนและกอใหเกิดชมรมฯ ขึ้น คือ พวกเขาตองการสราง

ความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยในทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนทุกคนในทองถ่ิน
ไดอยูในสังคมที่ดี โดยการรวมกันกระทําสิ่งที่ดี ๆ  กลับคืนไปยังทองถ่ิน เนื่องจากขอมูลที่ไดรับจาก
หลายสถานการณที่เกิดขึ้นสะทอนใหเห็นวา เพื่อเปนการตอบแทนคุณแผนดินที่เขามาอาศัยและทํา
มาหากิน      ในที่สุดหากสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นก็จะสงผลใหคนในทองถ่ินไดประกอบอาชีพไดอยาง
ยั่งยืนตอไปชั่วลูกชั่วหลาน 
 

ดวยเหตุที่ตําบลกะรนเปนแหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียง      การทองเที่ยวจึงสราง
รายไดใหแกประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นความตองการสาธารณะของคนในทองถ่ินนี้     ยอมมีความ
เกี่ยวโยงกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอยางหลีกเลี่ยงไมได    ดังที่ปลัดเทศบาลตําบลกะรนได
สะทอนภาพความตองการสาธารณะของที่นี่วา 

 
“เร่ืองธุรกิจจะเปนเรื่องสําคัญที่สุด อยางชาวบาน หลัก ๆ แลว เขา

ตองการมีอาชีพที่มั่นคงมีรายไดด ี    เพราะวาตอนนีก้ะตะกะรนชาวบาน100
เปอรเซ็นตอยูไดดวยธุรกิจการทองเที่ยว ถาหากวาไมมกีารทองเที่ยว พวกนี้อยู
ไมได    ถึงตรงนี้นักทองเทีย่วเขามามาก เขาก็มีความสมบูรณพูนสุขคนเราพอมี
รายได เล้ียงปากเลี้ยงทองไดก็ไมวุนวาย คยุก็รูเร่ือง ”(ธวัชชัย ทองมั่ง, สัมภาษณ,   
24  กุมภาพนัธ 2549)  
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เมื่อความตองการหลักของผูคนในทองถ่ินไดรับการตอบสนอง ทําใหพวกเขาไดมี
อาชีพที่คอนขางมั่นคง และยั่งยืน ก็สงผลใหส่ิงพวกเขาตองการในประการตอๆ มาไดรับการ
ตอบสนองทั้งในเรื่องสวนตวัและเรื่องสาธารณะ เราจึงไมอาจแยกมิตขิองชีวิตสวนบุคคลและชีวติ
สาธารณะออกจากกันอยางเดด็ขาดได ทั้งในเรื่องเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอม  

 
  เนื่องจากลักษณะพเิศษของชายหาดในตําบลกะรน  โดยเฉพาะหาดกะรน คือ 
บริเวณชายหาดจะมีสันทรายคั่นระหวางชายหาดกับถนน  ซ่ึงเปนบริเวณที่นักทองเที่ยวนิยมทํา
กิจกรรมหรือพักผอนจะอยูบนชายหาดและชายทะเล สวนบริเวณถัดขึ้นมาจะมีลักษณะเปนสันทราย
ตามธรรมชาติ ซ่ึงเปนตัวกัน้ระหวางความวุนวายบนถนนเลยีบหาดกับความสงบบนชายหาด 
ลักษณะเชนนีท้ําใหนกัทองเที่ยวไดพักผอนในบริเวณทีค่อนขางเปนสวนตวั  ในขณะที่บริเวณถัด
จากถนนเลยีบหาดจะเปนที่ตัง้ของโรงแรมและรานคา ตลอดจนสิ่งกอสรางในทองถ่ิน  ซ่ึงลักษณะ
ดังกลาวถือเปนเสนหอยางหนึ่งที่นักทองเที่ยวประทับใจ จึงทําใหคนในทองถ่ินตองการอนุรักษไว 
โดยผูใหสัมภาษณกลาวตรงกันวา 
 

“เราบอกแลวสถานที่ของเรา เราตองการเงียบ สงบ ปลอดภัย เขาจาย
ตังคมาแลวเขาตองการมาอาบแดด หรือวาทํากิจกรรมของเขา ก็ทําของเขาไป 
ฝร่ังก็ไมไดนะ ถาไมเที่ยวเมา ฉาว(เสียงดงั-ผูวิจยั)เดีย๋วถูกยิก(ไล-ผูวิจัย) ผมเอา
เงินไปคืน เงินของคุณไรคานะ ถาสรางความเดือดรอนใหคนอื่นหมดเลย บางที
ผมตองรบกับฝรั่ง พวกเราสวนใหญทีเ่ปนประธานกลุมไรพวกนี้ จะมีแนวคิด
เดียวกัน”( มนสั เย็นจิต,  สัมภาษณ,  6 มกราคม 2549) 

 
4.2.3 การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินในระยะยาว  
 
วิสัยทัศนทีน่ักธุรกิจไดรวมกนักําหนดและเปนที่ยอมรับของคนในทองถ่ิน คือ 

ตองการใหทองถ่ินไดเปนสถานที่ตอนรับนกัทองเที่ยวที่มคีุณภาพ  การที่จะใหประชาชนสวนใหญ
ในทองถ่ินซึ่งมีรายไดผูกตดิอยูกับการทองเที่ยวไดมีอาชพีที่มั่นคงนั้น ก็จะตองทําใหทองถ่ิน
สามารถรับกลุมนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ  โดยเฉพาะลูกคาที่มศีักยภาพสูงในการจายคาบรกิาร
ทองเที่ยว เขามาเที่ยวในทองถ่ินในสัดสวนที่สูง เนื่องจากคนเหลานี้จะเขามาอยูในทองถ่ินเปน
เวลานาน ทําใหโรงแรมมีแขก สวนชาวบานก็สามารถขายบริการตางๆ ไดอยางไมจํากัด และมี
รายไดหมนุเวยีนเปนจํานวนมาก สงผลใหคนในทองถ่ินก็มีวิถีชีวติที่ดีขึ้น ในขณะเดยีวกนั 
ทรัพยากรกจ็ะไมถูกทําลาย เพราะมีการใชทรัพยากรทุกดานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา ถือเปน
การทําธุรกิจทองเที่ยวในเชิงคุณภาพมากกวาในเชิงปริมาณ และจะเปนผลดีตอทองถ่ินโดยรวม  
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จากการศึกษาวิสัยทัศนของชมรมรักษกะตะกะรนจะเหน็ไดวา          ชาวบานกับ
นักธุรกิจในชมรมรักษกะตะกะรน ไดสรางความไววางใจซึ่งกันและกนัและสรางบรรทัดฐานการอยู
รวมกัน  โดยมีแนวคดิเพื่อการแกไขปญหารวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงในกระบวนการ
ดังกลาว  ไดสงผลตออิสรภาพในการประกอบอาชีพทีทุ่กคนเคยมใีนชวงกอนเกิดชมรมฯ เนื่องจาก
เมื่อมีการกําหนดวิสัยทัศนหรือเปาหมายรวมกันผานบรรทัดฐานที่พวกเขาสรางกันขึ้นมา จะเห็นได
วาแตละคนไดถูกลดอิสรภาพสวนตวัในเรื่องการประกอบอาชีพ แลวเขามาใหความรวมมือและ
ปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคมมากขึ้น เพื่อใหเกิดสมดุลระหวางการทําเพื่อผลประโยชนของ
สาธารณะกับการทําเพื่อผลประโยชนสวนตัว นั่นคือ การทําเพื่อประโยชนสวนตวัของแตละคนนั้น
ไมสงผลเสียตอสวนรวมหากมีการทําตามบรรทัดฐานรวม ในขณะเดยีวกันการที่สมาชิกทําเพือ่
สวนรวมตามวสัิยทัศนดังกลาว ก็จะสงผลดีตอผลประโยชนสวนตวัของแตละคนดวย ส่ิงนี้จึงถือได
วามีสวนทําใหสมาชิกยอมเขารวมชมรมฯ แมจะถูกลดอิสรภาพในการประกอบอาชีพลงบางสวนก็
ตาม ซ่ึงการทําใหวิสัยทัศนนั้นถูกนํามาปฏิบัติใหเกดิเปนรูปธรรม พวกเขาก็ไดสรางองคกรขึ้นมาทํา
หนาที่เพื่อใหบรรลุผล 

  
4.3      การจัดองคกรภายในชมรมรักษกะตะกะรน 

 
            4.3.1    โครงสรางองคกรของชมรมรักษกะตะกะรน 

 
ชมรมรักษกะตะกะรนไดรวบรวมกลุมตางๆในทองถ่ินเขาดวยกันเพื่อผนึกกําลัง

เปนองคกรใหญภายใตคําขวัญของชมรมที่วา “รวมพลัง   สรางสรรคชุมชน” ประกอบดวย         
กลุมรม-เกาอี้ผาใบชายหาด กลุมเรือเร็ว กลุมแผงลอย กลุมหมอนวดชายหาด กลุมเรือหางยาว     
กลุมรถตุกตุก-แท็กซี่         กลุมเจ็ทสกี       และสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน 
โดยอธิบายเปนแผนภาพไดดังนี้ 
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ภาพที่ 2    องคประกอบของกลุมสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรน 

 
ท่ีมา : การสรุปของผูวิจัยจากระเบียบขอบังคับของชมรมรักษกะตะกะรนซึ่งสามารถูรายละเอียดได

ในภาคผนวก 
การจัดองคกรในชมรมรักษกะตะกะรนเปนไปตามระเบยีบขอบังคับของชมรม ฯ 

ซ่ึงปจจุบันคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน  มจีํานวน 20 คน  ซ่ึงมาจากประธานและ
เลขานุการของแตละกลุมอาชพี ทั้ง 7 กลุม และตวัแทนของสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรม        
หาดกะตะ-กะรน โดยใหกรรมการทั้งหมดมาทําการเลือกตั้งผูดํารงตําแหนงประธาน   รองประธาน 
เลขานุการและเหรัญญิกของชมรมรักษกะตะกะรน และสวนที่เหลือจะดํารงตําแหนงกรรมการ         
ดังแผนภาพตอไปนี ้
ภาพที่ 3  โครงสรางการบริหารองคกรของชมรมรักษกะตะกะรน 

 

                           
                                
                                  ประธานและเลขานุการ    ของทุกกลุมอาชีพ 

 
 
 
 
  ท่ีมา : การสรุปของผูวิจัยจากระเบยีบขอบังคับของชมรมรักษกะตะกะรนซึ่งสามารถูรายละเอียด

ไดในภาคผนวก 

   รองประธาน 

    เหรัญญิก    เลขานุการ 

กรรมการ 16 คน 

 
    ชมรมรักษกะตะกะรน 

   สมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน 

   กลุมหมอนวด 

 กลุมเรือหางยาว   

กลุมรถตุกตุก 

  กลุมเรือเร็ว 

    กลุมแผงลอย 

    กลุมรม 

     กลุมเจ็ทสก ี

    กลุมรม    กลุมหมอนวด 

 กลุมเรือหางยาว     กลุมเรือเร็ว      กลุมเจ็ทสก ี กลุมรถตุกตุก     กลุมแผงลอย 

   สมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน 

     ประธาน 
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จากแผนภาพขางตน จะเห็นถึงโครงสรางองคกรของชมรมรักษกะตะกะรนใน
ลักษณะที่มีนกัธุรกิจรวมตวักับประชาชน ซ่ึงแมวาในระเบียบของชมรมรักษกะตะกะรนได
กําหนดใหสมาชิกเลือกคณะกรรมการ เพือ่ดํารงตําแหนงประธาน รองประธาน และเหรัญญิกจาก
เสียงสวนใหญ ทุก ๆ 4 ป แตในทางปฏบิัติแลวมักจะไมคอยเปลี่ยนคณะกรรมการ เนื่องจากคนที่
สมาชิกเลือกมายังคงทําหนาที่ไดอยางเหมาะสม การเลือกประธานชมรมฯ ในสมยัแรก  
คณะกรรมการไดเชิญผูที่อยูนอกกลุมอาชพีมาดํารงตําแหนงประธานชมรมฯ เพื่อความเปนกลาง 
เพราะหากสมาชิกคนใดคนหนึ่งในกลุมอาชีพ มาดํารงตําแหนงประธานชมรมรักษกะตะกะรนอาจ
ไมเหมาะสม เนื่องจากอาจทําใหสมาชกิคนอื่นสงสัยในเรื่องความยตุิธรรมในการจัดการกับปญหา
ความขัดแยงระหวางกลุมอาชีพ ดังนั้น ประธานชมรมฯ จึงตองเปนคนในทองถ่ินซึง่เปนที่ยอมรับ
จากทั้งภาคธุรกิจและประชาชนในทองถ่ินดวย    สวนรองประธานของชมรมฯ  คือ ประธานกลุม
เรือเร็ว    เหรัญญิก คือ ประธานกลุมหมอนวดชายหาด เลขานุการ คือ                 ตัวแทนจากสมาคม
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน สวนกรรมการที่เหลือจะประกอบดวยประธานและ
เลขานุการของกลุมอาชีพที่เหลือทั้งหมด ซ่ึงมีสัดสวนเปนนักธุรกิจสองรายและที่เหลือเปนชาวบาน  

 
ขอสังเกตเกี่ยวกับคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน คือ ตําแหนงเลขานุการ

ของชมรมฯ นั้น   ภาคธุรกิจไดสงตวัแทนซึ่งเปนผูจัดการของสมาคมผูประกอบธุรกิจหาดกะตะกะ
รนมาเปนเลขานุการของชมรมฯ ซ่ึงจะเห็นวาเปนการนําทรัพยากรบุคคลที่มีความรูและความ
ชํานาญมากกวาชาวบานเขามาสรางประสิทธภิาพการทํางานใหแกชมรมฯ เพื่อทําหนาที่ในชมรมฯ
ดวย 

 
คณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน ถือเปนตัวแสดงที่สําคัญในการดําเนิน 

การเกี่ยวกับกจิกรรมของชมรมรักษกะตะกะรน โดยสามารถแสดงเปนตารางแจกแจงสถานภาพของ
คณะกรรมการได ดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 2 แสดงสถานภาพของคณะกรรมการชมรมรักษกะตะกะรน 
 

ตําแหนง     เพศ อายุ อาชีพ 
ประธาน ชาย 75  ผูประกอบการรายยอย 

 รองประธาน ชาย 53  ผูประกอบการเรือเร็ว 
  เลขานุการ ชาย 33  ผูจัดการสมาคมผูประกอบการธุรกิจโรงแรม ฯ 
เหรัญญิก หญิง 53  ผูประกอบการหมอนวด 
กรรมการ หญิง 49 ผูประกอบการหมอนวด 
กรรมการ ชาย 43 นักธุรกิจเจาของโรงแรม 
กรรมการ ชาย 53 นักธุรกิจเจาของโรงแรม 
กรรมการ ชาย 54 ผูประกอบการเรือหางยาว 
กรรมการ ชาย 64 ผูประกอบการเรือหางยาว 
กรรมการ ชาย 58 ผูประกอบการเรือเจ็ทสกี 
กรรมการ ชาย 37 ผูประกอบการเรือเจ็ทสกี 
กรรมการ ชาย 48 ผูประกอบการตุกตุก-แท็กซี่ 
กรรมการ ชาย 47 ผูประกอบการตุกตุก-แท็กซี่ 
กรรมการ หญิง 58 ผูประกอบการเรือเร็ว 
กรรมการ ชาย 48 ผูประกอบการเรือเร็ว 
กรรมการ  ชาย 43 ผูประกอบการแผงลอย 
กรรมการ ชาย 51 ผูประกอบการแผงลอย 
กรรมการ ชาย 43 ผูประกอบการแผงลอย 
กรรมการ ชาย 48 ผูประกอบการรม - เกาอี้ผาใบชายหาด 
กรรมการ ชาย 57 ผูประกอบการรม - เกาอี้ผาใบชายหาด 

 
  ท่ีมา : การสรุปของผูวิจัยจากคําสัมภาษณ 

 
จากตารางขางตนจะเห็นวา คณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรนเปนเพศชาย

มากกวาเพศหญิง โดยมีสัดสวนของเพศชาย 17 คนสวนเพศหญิง มีเพียง 3 คน และคณะกรรมการจะ
อยูในชวงอายุราว 33 - 75 ป    ในสวนของอาชีพของคณะกรรมการนั้น คณะกรรมการทั้งหมดมี
ธุรกิจเปนของตนเองและมีสัดสวนของคณะกรรมการกระจายกันไปตามลักษณะของอาชีพของคน
ในทองถ่ินทั้ง 8 กลุมอาชีพ   ซ่ึงแตละอาชีพก็จะมีสัดสวนของตัวแทนเขามาเปนคณะกรรมการใน
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ชมรมรักษกะตะกะรนที่คอนขางเทาเทียมกัน  ทั้งในสวนของนักธุรกิจและชาวบาน หากพิจารณาถึง
ลักษณะอาชีพของคณะกรรมการจะเห็นไดวามีการกระจุกตัวของผูที่มีกิจการเปนของตนเองซึ่งถือ
เปนผูที่มีรายไดหรือมีอันจะกินในทองถ่ิน อยางไรก็ตาม แมวาคณะกรรมการแตละคนจะเปน
เจาของกิจการ แตธุรกิจของคณะกรรมการก็จะมีความแตกตางกันตรงที่ คณะกรรมการสวนใหญ
เปนชาวบานซึ่งเปนผูประกอบการรายยอย       สวนนักธุรกิจที่เปนเจาของโรงแรมนั้น เขามาเปน
คณะกรรมการจํานวน 2 คน      ดังนั้นแมวา คณะกรรมการสวนใหญเปนชาวบานที่มีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจที่ดีแตไมมั่นคงมากนักและมีรายไดนอยหากเทียบกบัธุรกิจโรงแรม           

 
จากสถานภาพของคณะกรรมการจะเห็นถึงการเขามาดํารงตําแหนงของ

คณะกรรมการจะถูกคัดเลือกจากสมาชิกที่เปนตัวแทนของกลุมอาชีพ ซ่ึงเปนทั้งผูที่มีวัยวุฒิและ
คุณวุฒิ     กลาวคือเปนคณะกรรมการตางเปนผูที่เปนเจาของกิจการ โดยคอนขางเปนที่นับถือและ
ไดรับการยอมรับจากคนในทองถ่ิน  เนื่องจากคณะกรรมการแตละคนมาจากประธานกลุมอาชีพที่
ไดรับการเลือกจากชาวบานที่เปนสมาชิกในแตละกลุมอาชีพ       ทําใหคณะกรรมการเหลานี้
สามารถปฏิบัติงานหรือขับเคลื่อนชมรมรักษกะตะกะรนไดอยางเปนรูปธรรม      เพราะเปนผูที่
ไดรับการยอมรับจากสมาชิกทั้งหลายนั่นเอง   

 
การถายทอดความคิดเห็นและการดําเนินงานของชมรมรักษกะตะกะรนระหวาง

คณะกรรมการและสมาชิกนั้นสวนใหญจะใชวิธีการสื่อสารซึ่งมีทั้งแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการ      โดยรูปแบบที่เปนทางการ เปนการประชุมในประเด็นที่สมาชิกสวนใหญเห็นวามี
ความสําคัญและเปนที่สนใจของคนในทองถ่ิน       เชน     การประชุมเกี่ยวกับงานประเพณีของ
ทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงจะตัดสินโดยเสียงขางมากในที่ประชุมหากเสียงเสมอกัน           ประธานจะเปน
ผูตัดสินโดยการยกมือสนับสนุน      แลวใหประธานของแตละกลุมมาแจงผลการประชุมใหสมาชิก
ทราบอีกตอหนึ่ง หรืออาจสงหนังสือแจงใหสมาชิกทราบเปนลายลักษณอักษร     สวนวิธีการที่ไม
เปนทางการ       คณะกรรมการและสมาชิกจะนําปญหา ความตองการและความคิดเห็นมาพูดคุย
อยางกันตามโอกาสตางๆ     เพื่อใหคณะกรรมการชวยกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น     จะเห็นไดวาการ
ปฏิบัติหนาที่ของชมรมฯ คอนขางมีความยืดหยุนไปตามสภาพการณที่เปนอยูมากกวาการปฏิบัติ
อยางเครงครัดตามกฎระเบียบ         เนื่องจากการปฏิบัติงานหรือการประสานงานภายในทองถ่ินที่
ผูคนมีความเปนกันเองและมีความคุนเคยกันนั้นมักจะใชวิธีการทํางานที่ตองการประสิทธิผล
มากกวาการยึดถือกฎระเบียบที่ยุงยากและตองใชเวลาในการดําเนินการมาก 
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4.3.2   สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน 
 
ปจจุบันชมรมรักษกะตะกะรน มีสมาชิกกวา 700  คน ประกอบดวย 2 ภาคสวน คือ 

ชาวบานและนักธุรกิจที่เปนเจาของโรงแรมในพื้นที่เปนองคกรที่รวมประชาชนและผูประกอบการ
ในตําบลทั้ง  9 กลุมอาชีพไวดวยกัน ไดแก  กลุมเกาอี้ - รมผาใบชายหาด เปนกลุมอาชีพแรกที่
เกิดขึ้นในตําบล คือ ในวันที่ 12  กันยายน  พ.ศ. 2529 มีสมาชิกจํานวน 93 ราย   กลุมหมอนวด
ชายหาด มีสมาชิกจํานวน 164 ราย  กลุมเรือหางยาวมีสมาชิกจํานวน 38 ราย กลุมเรือเร็วมีสมาชิก
จํานวน 10 ราย  และกลุมเรือเจ็ทสกี   มีสมาชิกจํานวน 19 ราย กลุมแผงลอยมีสมาชกิจํานวน 52 ราย 
กลุมรถแท็กซี่ – ตุกตุก      ซ่ึงเปนกลุมอาชีพที่มีสมาชิกมากที่สุด คือ มีจํานวน 333 ราย  และกลุม
ธุรกิจโรงแรมมีสมาชิกจํานวน 32 โรงแรม 

 
ในสวนของกลุมโรงแรม ถือเปนสวนหนึง่ของชมรมรักษกะตะกะรน แตอยูในรูป

ของสมาคมผูประกอบการธรุกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน ซ่ึงมีสมาชิกเปนนกัธุรกิจเจาของโรงแรม
ที่อยูในเขตตําบลกะรนและมีการบริหารจดัการภายในองคกรเอง เนือ่งดวยศกัยภาพของกลุมธุรกิจ
ขนาดใหญ ทําใหกลุมโรงแรมมีพัฒนาการกาวลํ้ากวากลุมอาชีพอ่ืน ๆ ในชมรมรักษกะตะกะรน  
กลาวคือในตอนที่เร่ิมกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน  กลุมโรงแรมก็เปนกลุมอาชีพหนึ่งในชมรมฯ 
เหมือนกับกลุมอาชีพอ่ืน ตอมาหลังจากนัน้หนึ่งปคือในป พ.ศ. 2542 กลุมโรงแรมไดตั้งเปนชมรม
ยอยขึ้นมา ในนาม “ชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน” มีสมาชิกเปนโรงแรมตางๆ จํานวน 23 
โรงแรม และตอมาในป พ.ศ. 2547 ก็ไดเล่ือนฐานะตนเองอีกครั้ง     โดยจดทะเบยีนเปนสมาคม
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรนจนถึงปจจบุันมีโรงแรมสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน32 โรงแรม 
และใหผูจัดการของสมาคมฯ เปนตัวแทนของสมาคมฯ เพื่อมาทําหนาที่เลขานุการของชมรมรักษ  
กะตะกะรน     สวนนักธุรกิจเจาของโรงแรมมีตําแหนงเปนคณะกรรมการและที่ปรึกษาของชมรม
รักษกะตะกะรน 

 
สมาชิกของสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ - กะรนมี 2 ประเภท คือ  

ประเภทแรก ไดแก เจาของโรงแรมที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑของสมาคมฯ  คือ ตองมีหองพัก   
มีล็อบบี้ตอนรับแขก มีสระวายน้ํา มีรานอาหาร  หรือนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจโรงแรมในตําบล  
กะรนหรือผูแทนนิติบุคคล  ผูมีอํานาจกระทําการแทนนติิบุคคลตามกฎหมาย ไดแก กรรมการบริษัท
จํากัดผูมีอํานาจ เปนตน  สมาชิกประเภททีส่อง คือ สมาชิกกิตติมศักดิ์  ไดแก  บุคคลทรงเกียรติหรือ
ทรงคุณวุฒิ  สมาชิกประเภทนี้ คณะกรรมการของสมาคมฯ  จะเปนผูลงมติเชิญใหเขาเปนสมาชิก
ของสมาคมฯ  
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4.3.3 การคัดเลือกสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน 
 
การเลือกผูที่จะมาเปนสมาชิกเปนไปตามระเบียบของทางชมรมฯ ที่สมาชิกได

กําหนดรวมกัน  ซ่ึงมีสองสวนคือ สมาชิกที่เปนผูประกอบการของกลุมอาชีพกับสมาชิกที่เปน
โรงแรมในสวนของสมาชิกที่เปนผูประกอบการกลุมอาชีพ ประธานแตละกลุมอาชีพจะทําหนาที่
เลือกผูที่จะเขาเปนสมาชิกที่มีความประพฤติและคุณสมบัติตามที่กลุมอาชีพกําหนด เชน ผูที่จะเขา
เปนสมาชิกในกลุมหมอนวดชายหาดตองผานการอบรมและเอาผลการอบรมมาแสดงตอประธาน
กลุม  เปนตน     สวนในทางปฏิบัติเมื่อนํามาบังคับใชก็จะใหประธานของกลุมอาชีพแตละกลุมเปน
ผูพิจารณา แลวจึงนํารายชื่อเสนอใหที่ประชุมของชมรมรักษกะตะกะรนอีกทีหนึ่ง เพื่อใหที่ประชุม
รับทราบ         สาเหตุที่ชมรมรักษกะตะกะรนตองกล่ันกรองสมาชิกก็เพื่อใหแนใจวาสมาชิกผูนั้นจะ
ไมมาทําความเดือดรอนวุนวายใหแกสมาชิกเดิมหรือกอใหเกิดความแตกแยกในชมรมฯ และ
ทองถ่ิน นอกจากนี้ ยังเปนการควบคุมไมใหมีสมาชิกมากเกินไป เพื่อควบคุมจํานวนผูประกอบการ
ในแตละกลุมอาชีพไมใหเกิดปญหาที่มีผูใหบริการมากเกินกวาจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามาใน
ทองถ่ินอีกดวย 

 
ในสวนของสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนที่เปนโรงแรม คณะกรรมการของ

สมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรนจะเปนผูพิจารณาคัดเลือกโรงแรมที่ตองการเขา
เปนสมาชิกของสมาคมฯ โดยยึดถือหลักเกณฑที่สําคัญ คือ สมาชิกใหมตองไดรับความเห็นชอบจาก
ที่ประชุมสมาคมฯ  และโรงแรมเหลานั้นตองมีความพรอมที่จะสามารถชวยเหลือตนเองได สมาคม
ฯ จะไมรับสมาชิกที่ตองการความชวยเหลือจากสมาคมฯ โดยที่ตนเองไมมีศักยภาพในการชวยเหลือ
สังคม เพราะสมาคมจะตองทํางานชวยเหลือทองถ่ินรวมกับชาวบาน   

 
ผูวิจัยไดสังเกตวา แมในตําบลกะรนจะมีโรงแรมอยูเปนจํานวนมากเกือบ 100 

โรงแรม แตโรงแรมที่เขารวมกับชมรมรักษกะตะกะรนมีเพียงประมาณ 30 โรงแรมเทานั้น ที่เปน
เชนนี้เพราะโรงแรมสวนหนึง่เปนโรงแรมที่มีเจาของเปนชาวตางชาต ิ ซ่ึงจะไมเขารวมในชมรมรกัษ
กะตะกะรน เนื่องจากพวกเขาไมรับรูและใสใจตอกิจกรรมของทองถ่ินเทากบันักธุรกิจเจาของ
โรงแรมที่เปนคนไทย  เพราะอาจเหน็วาการเขารวมชมรมฯ จะตองเสียคาสมาชิกและตองชวยเหลือ
ทองถ่ินดวย ทําใหตนทนุหรือรายจายของโรงแรมมีมากขึ้น ซ่ึงอาจทําใหผลการประกอบธุรกิจของ
โรงแรมลดลง  

 
ดังนั้น โรงแรมทุกโรงแรมที่เปนสมาชิกของสมาคมผูประกอบการธรุกิจโรงแรม

หาดกะตะกะรน จึงเปนโรงแรมที่มีเจาของเปนชาวไทยทั้งสิ้น ซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจตางๆ ที่เกิด
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จากอํานาจและความตองการของผูเปนเจาของเอง  เนื่องจากวิสัยทัศนของเจาของโรงแรมอาจจะไม
เหมือนกนักับวิสัยทัศนของผูจัดการโรงแรม บางครั้งการชวยเหลือทองถ่ินหรือการเขารวมทํา
กิจกรรมกับสวนรวมบางอยาง ผูจัดการมองวาไมควรเขาไปมีสวนรวม แตเจาของโรงแรมอาจมอง
วาเปนสิ่งที่นาใหความรวมมอื เพราะเปนประโยชนตอสวนรวม แมอาจจะไมเปนประโยชนตอ
โรงแรมก็ตาม ดังนั้น   ขอดีของการที่เจาของโรงแรมเปนผูที่ตัดสินใจเขารวมกับชมรมฯ คือ ทําให
นักธุรกิจไดเขามารวมรับรูปญหาในทองถ่ิน และสามารถตัดสินใจไดรวดเรว็  สงผลใหการ
แกปญหารวมกันทําไดตรงจดุเพราะนักธุรกิจและชาวบานไดเขาใจปญหาอยางถองแทมากขึ้น 
 

4.3.4 บทบาทของสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรน 
 
แมวาสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนทั้งนักธุรกิจและชาวบานจะแยกแยะ

บทบาทกันไมชัดเจนในเรื่องการวางกรอบแนวคิดการพัฒนาและการนําความรูความสามารถมา
ถายทอดใหสมาชิกรับทราบ      ซ่ึงบทบาทเหลานี้จะมีความยืดหยุนตามสถานการณ  

 
อยางไรก็ตาม      แกนนําของชมรม ฯ ซ่ึงเปนคนกลุมเดิมที่ใสใจตอความเปนไป

ในทองถ่ิน ยังเปนผูกําหนดวาระหรือกฎระเบียบ      เพื่อใหสมาชิกรวมกันปฏิบัติ โดยพวกเขาได
รวบรวมความคิดเห็นจากการเรียกรองและเสนอปญหาโดยสมาชิกหรือคนในทองถ่ินผานการ
พบปะพูดคุยและการปฏิสัมพันธทางสังคม      แลวกรรมการก็จะเสนอปญหาเหลานี้เขามาพูดคุย
และจัดเปนวาระและรวมกันคิดวางแผนแกไข       ซ่ึงตรงนี้เราจะเห็นวาการสรางกฎระเบียบและ
แนวทางการแกปญหาไดมาจากคนในทองถ่ินโดยตรง     โดยคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะ
รนจะเปนตัวกลางในการชวยแกปญหาของสมาชิก     และเปนตัวแทนไปประชุมหรือเสนอปญหา
ของชมรมฯ ซ่ึงเปนความตองการของชาวบานใหหนวยงานราชการหรือองคกรภายนอกไดรับทราบ 
ตลอดจนนําเรื่องขององคกรภายนอกมาเสนอตอสมาชิกของชมรมฯ   

 
บทบาทของกลุมนักธุรกิจจะดูแลและเปนพี่เล้ียงคอยชี้แนะสมาชิกในชมรมรักษ 

กะตะกะรน    โดยเฉพาะชาวบานใหไดพัฒนาตนเองและมีความรูมากขึ้นทั้งดานการประกอบอาชีพ
และการพัฒนาทองถ่ิน เนื่องจากนักธุรกิจตางมีความพรอมในดานประสบการณ   ดานการบริหาร  
และการทํางานทั้งดานการจัดการองคกรและการทองเที่ยว  ก็เปนลักษณะเดนที่มีอยูในตัวนักธุรกิจ
แตละคน พวกเขาจึงไดใชความรูความสามารถที่มีมารวมกันวางกรอบและแนวทางการพัฒนา
ทองถ่ิน 
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แมนักธุรกิจจะตระหนักถึงผลกําไรในการประกอบธุรกิจและเขาไมไดมีหนาที่ใน
การอาสาเขามาพัฒนาทองถ่ิน        เพราะเปนหนาที่ของผูบริหารทองถ่ิน   อยางไรก็ตามพวกเขาก็รู
วาหากไมมีการพัฒนาทองถ่ินอยางมีเปาหมายที่ชัดเจน ก็จะทําใหผลเสียเกิดขึ้นทั้งระบบ     ดังนั้น     
พวกเขาจึงเขามาชวยเหลือทองถ่ิน   โดยนําความแนวความคิดใหมๆ เขามาใหความรูกับชาวบาน
และรวมกับผูนําในทองถ่ินทั้งเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนความรูระหวางนักวิชาการ     ดังมุมมองจากคนนอกที่เฝามองความเปนไปของชมรม
รักษกะตะกะรนอยางใกลชิด เชน ปลัดเทศบาลตําบลกะรน ซ่ึงกลาววา 
 

“โรงแรมเปนสวนหนึ่งของชมรมรักษกะตะกะรน เขาเปนกลุมที่
เขมแข็งมาก เพราะเขามีความรู เขามีทุน รายได การจัดการที่ดี ”(ธวัชชัย ทองมั่ง,  
สัมภาษณ,  23 กุมภาพนัธ 2549) 

 
ลักษณะของนกัธุรกิจที่เปนผูสนใจเรื่องของสังคม และมีเครือขายนักวชิาการเขามา

แลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ความคิดเห็นกับชาวบานแบบไมเปนทางการ  พรอมทั้งคอย
นําเสนอสิ่งใหม ๆ ใหแกสมาชิกเพื่อใหทนัตอสถานการณอยูตลอดเวลาทําใหเกดิทศิทางการพัฒนา
ทองถ่ินที่ทําใหคนในพื้นทีย่อมรับได ดังนั้นจึงสามารถเชื่อมโยงโลกทัศนและผลประโยชนของคน
กลุมตางๆในทองถ่ินเขาดวยกันไดงายขึน้ และทําใหความรูที่ผูกติดอยูกับวิถีชีวิตซึง่กลายเปนสวน
หนึ่งของโลกทัศนรวมกนั ซ่ึงอาจมีผลตอการรับรูปญหาที่คลายคลึงกัน ดังคําพูดตอไปนี ้
 

“ คุณสมชาย ศิลปานนท เจาของโรงแรมมารีนา คอทเทจ  จากการที่วา
บางทีเชิญอาจารยโนน ดร.นี่มาบอย ๆ ใหเรามาพูดคยุ ฝกฝน ” (มนัส เย็นจติ, 
สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2548)   

 
“ เหมือนเขาเปนพี่ใหญ เพราะกําลังเงิน กําลังมันสมอง ตรงนี้คือ        

ขุมความรู มีความรูความสามารถ ประสบการณเขาเยอะ เพราะแตละป เขาไป
ตางประเทศเดอืนชนเดือนเลย  ถึงประสบการณที่เขาไปพบเจอมันเยอะ ไดมา
แกไข ปรับปรุงบางสวนใหเทียบเทา เขาเรียกวาไดมาตรฐาน ” (มนสั เย็นจิต, 
สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 

 
“ คุณสมชายนี้แหละไปหา โนตบุคมาเก็บขอมูลนี่แหละ แลวไปเทีย่ว

ไปไหนแลวถายมา ถายมา และมาแนะนําวานี่นาจะทําพรรคนี้ ๆ” (มนสั เย็นจิต,  
สัมภาษณ, 6 มกราคม  2549) 
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การที่เจาของโรงแรมเปนสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน         ทําใหสามารถ
ตัดสินใจนําทรัพยากรตางๆ  ของโรงแรม    ไดแก   พนักงาน  วัสดุอุปกรณ ตลอดจน เงินจาก
โรงแรม มาชวยเหลือกิจกรรมของทองถ่ิน    ยกตัวอยางเชน      กิจกรรมงานวันเด็ก เจาของโรงแรม
แตละโรงแรมก็จะใหพนักงานของตนนําอาหารพรอมดวยภาชนะใสอาหารของโรงแรมมาบริการ
ใหแกคนที่มารวมงาน    กิจกรรมการทําความสะอาดชายหาดในชวงเปดฤดูกาลทองเที่ยว เจาของ
โรงแรมตางๆ ไดรวมกันใหพนักงานนําเครื่องมือมาชวยทําความสะอาดชายหาด    เปนตน            
แมการบริการทองถ่ินจะเปนภาระความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลโดยตรง แตที่นี่เราจะเห็นความ
ชวยเหลืออยางชัดเจนที่มาจากเจาของโรงแรมในพื้นที่ในเรื่องราวตางๆ ที่เกี่ยวกับสวนรวม  

 
 จะเห็นไดวากลุมโรงแรมจะมีบทบาทมากในการกอใหเกิดการรวมตัว  การดําเนิน

กิจกรรมและการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน   เพราะเปนกลุมที่มีทรัพยากรทางอํานาจ
มากกวากลุมอื่นในทองถ่ิน   คือ มีทั้งเงิน ความรู ความสามารถ ประสบการณการทําธุรกิจ  จึงทําให
เขาสามารถมีบทบาทเปนผูนําทองถ่ินไดและเมื่อกลุมนักธุรกิจและแกนนําของชาวบานในทองถ่ิน
เปนคนที่เล็งเห็น  และริเร่ิมนําแนวความคิดมาปฏิบัติใหคนในทองถ่ินไดเห็นเปนรูปธรรม   

 
สวนบทบาทของสมาชิกที่เปนผูประกอบการในกลุมอาชีพตางๆ จะมีบทบาทใน

การแสดงความคิดเห็นและรวมกันตัดสินใจในกฎระเบียบที่คณะกรรมการของชมรมฯไดกาํหนดขึน้          
นอกจากนี้สมาชิกยังมีหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของชมรม ฯ และมีหนาที่ในการเลือก
คณะกรรมการของกลุมอาชีพ      เพื่อเปนตัวแทนไปดํารงตําแหนงในคณะกรรมการของชมรมรักษ
กะตะกะรนอีกทีหนึ่ง       และยังมีบทบาทสําคัญในการดูแลนักทองเที่ยวซ่ึงเปนลูกคาของตน
โดยตรงแทนเจาหนาที่ของรัฐ   เชน   เจาหนาที่ตํารวจอีกดวย 

 
4.4   กระบวนการมีสวนรวมของสมาชกิในชมรมรักษกะตะกะรน 

 
  การมีสวนรวมในกิจกรรมและการดําเนินงานของสมาชิกชมรมรักษกะตะ กะรนมี 
ระดับการมีสวนรวมแตกตางกัน    เนื่องจากสมาชิกของชมรมฯ     มีความเขาใจตอเจตนารมณและ
วัตถุประสงคของการคงอยูของชมรมรักษกะตะกะรนแตกตางกัน     ทําใหสมาชิกมีความยึดมั่นตอ
ชมรมรักษกะตะกะรนในฐานะที่เปนองคกรประชาชนในทองถ่ินในระดับที่แตกตางกันดวย           
โดยสามารถแบงไดเปน 3 ระดับตามลําดับ ดังตอไปนี้       1) ผูนําและผูกอตั้ง เปนกลุมคนที่ใสใจตอ
การปฏิบัติกิจกรรมและการคงอยูของชมรมรักษกะตะกะรนมากที่สุด       2) คณะกรรมการ    และ3)
สมาชิกซึ่งเปนประชากรสวนใหญของทองถ่ิน        อยางไรก็ตาม   ระดับการมีสวนรวมนี้ไมได
แบงแยกอยางชัดเจนตามหนาที่ของสมาชิก     เนื่องจากสมาชิกบางรายมีตําแหนงทับซอนกันอยู 
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เชน ผูกอตั้งชมรมฯ บางราย       แมปจจุบันมีฐานะเปนเพียงสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน แต
พวกเขายังมีความใสใจตอกิจกรรมของชมรมในระดับสูง  
 

1) กลุมผูนําและผูที่มีบทบาทในชมรมรักษกะตะกะรน 
 
กลุมผูนําและผูที่มีบทบาทในชมรมรักษกะตะกะรนมีประมาณ 5 - 6  คน เทานั้น 

ไดแก นายสมชาย ศิลปานนท นายมนัส เย็นจิต  นายศุภโชค พัฒกอ นายบุญอวบ นาทัง   และนาย
บุญชวย  บัวซอน ซ่ึงคนกลุมนี้เปนกลุมนักธุรกิจและชาวบานที่มีความกระตือรือรนและมีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมและวางกรอบแนวคิดในการทํากิจกรรมตางๆ ของชมรมฯ พวกเขาจึงรวมกัน
ดําเนินการในชมรมอยางจริงจัง ดังคําพูดของคุณมนัสตอไปนี้ 

 
“ คนที่คิดทําอยู 1 ผม คุณสมชาย คุณศุภโชค แลวก็บุญอวบ นาทัง เด็ก

กะรน แลวก็บุญชวย บัวซอน เทานั้นแหละที่มีอยู แค 5 คน มานั่งคุยกัน หา
ชองทาง แลวก็ทําขึ้นมา”(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 9 มีนาคม 2549) 

 
  จากขอมูลทําใหเห็นวา คนเหลานี้ตางเปนคนที่ริเร่ิมและมีอุดมการณที่คอนขาง

แนวแนในการทํางานเพื่อทองถ่ิน     และเปนผูกําหนดวาระปญหาและแนวคิดที่ใชดําเนินการพัฒนา
ทองถ่ิน      โดยแกนนําในการกอตั้งชมรมฯ ยังคงตองการใหชมรมฯขับเคลื่อนตอไป           และ
พวกเขายังใสใจตอความอยูรอดของชมรมฯ  เนื่องจากพวกเขาตางมีความผูกพันกับชมรมฯ เพราะ
ไดรวมกันตอสูมาอยางยากลําบากดวยจิตสํานึกที่มีตอทองถ่ิน เพื่อใหชมรมฯ ไดรับการยอมรับจาก
เจาหนาที่ของรัฐและองคกรภายนอก  

 
อยางไรก็ตาม   ในปจจุบันแกนนําบางคนไดลดบทบาทการทํางานในชมรมฯ        

เนื่องจากเขาไปดํารงตําแหนงตางๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เลขาธิการของชมรมรักษ
กะตะกะรน ซ่ึงภายหลังไปดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลตําบลกะรน จึงหมดสภาพการเปน
คณะกรรมการชมรมรักษกะตะกะรน ตามกฎขอสิบ ที่วา     “ไมนําชมรมรักษกะตะกะรนไป
เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองในทุกระดับ”  กฎขอนี้ถูกรางขึ้นโดยเลขาธิการของชมรมฯ โดยมี
เจตนาเพื่อใหชมรมปราศจากขอครหาในเรื่องความเปนกลางจากการเมืองทองถ่ิน แตในอีกดานหนึง่
กลับเปนสิ่งที่กีดกันผูที่ตั้งใจจริงที่จะทํางานเพื่อทองถ่ิน   ทําใหสมาชิกของชมรมฯ ที่มีตําแหนงทาง
การเมืองจึงไมสามารถดํารงตําแหนงคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน  แมกลุมแกนนําผู
กอตั้งชมรมฯ ไดลดบทบาทในการทําหนาที่เปนแกนนําของชมรมฯ แตพวกเขาก็ยังเปนผูที่มี
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บทบาทในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชมรม ฯ ดังที่เหรัญญิกของชมรมรักษกะตะกะรนไดแสดง
ความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของแกนนําบางคนดังนี้ 

 
“ นัส ทํางานเกง กลุมรม กลุมหมอนวดก็ตองถามมันนั่นแหละ คน

กอตั้งก็มัน มนัคิดวา เขาทําไดมันตองทําได ของมันบอกวาทําไดก็คือทําได มัน
ทําตั้งแตสมัยไหนมา มันอยูนาน ก็ตองทาํตลอดหลาว เพราะคนอืน่ทําไมได
เหมือนมันไง” (สมใจ จันทรเลิศ,   สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 

 
“ คุณสมชายนีถ่าใครไมเขาประชุมจริง ๆไมรู แตจริงๆ แกนั่นแหละทํา 

เปนผูอยูเบื้องหลัง”(สมใจ จนัทรเลิศ, สัมภาษณ,  28 มีนาคม 2549) 
 
จากหลักฐานที่ไดจากการสัมภาษณเกีย่วกบัการทํางานของกลุมผูนําและผูกอตั้ง

ในลักษณะนี้ ทําใหเห็นถึงความแตกตางกนั   ระหวางผูนําที่เปนทางการและผูนําที่ไมเปนทางการ
ภายในชมรมรกัษกะตะกะรน โดยเราไมสามารถปฏิเสธไดวา ในทางปฏิบัตินั้นผูนาํของชมรมรักษ
กะตะกะรนทีไ่มเปนทางการ เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหสมาชิกและคณะกรรมการที่
เปนทางการในการดําเนนิกจิกรรมเปนสวนใหญ 
 

2) คณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน 
 
คณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกมีจํานวน 20 คน  โดยคณะกรรมการ

เหลานี้บางคนไมไดเปนผูทีก่าํหนดกฎระเบยีบของชมรมฯ จึงทําใหมคีวามเขาใจในการปฏิบัติงาน
และเจตนารมณของชมรมฯ นอยกวากลุมแกนนํา บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการเหลานี้คือ เปนผูนําปญหาจากกลุมอาชีพและคนในทองถ่ินไปเสนอตอที่ประชุมของ
ชมรมรักษกะตะกะรนและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังมีหนาทีใ่นการดําเนินการตัดสินใจในเรือ่ง
การประกอบกจิกรรมตางๆ ของชมรมรักษกะตะกะรนดวย นอกจากนี้คณะกรรมการยังมีบทบาทใน
ดานการจดัการกับความขัดแยงที่เกิดขึน้ภายในชมรมฯ พวกเขามหีนาที่ไกลเกลี่ยใหทกุฝายพอใจ 
ดังที่ผูกอตั้งชมรมฯ ทานหนึ่งไดอธิบายถึงการแกไขปญหาที่เกิดขึน้ในทองถ่ินวา 

 
“ ชมรมนี้พอเพื่อนมาตาม  โทรตามปบไปเลย ทําเลย เสร็จเลย แลวไม

ตองไปทั้ง 16 คน  ประธานหรือเลขาฯ กับกรรมการ 2 คนไปพูดคยุเสร็จ ” 
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 
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3) สมาชิกสวนใหญ  
 
สมาชิกซึ่งถือเปนคนกลุมใหญของชมรมฯ ที่มีสวนรวมในการสนับสนุนการ

ทํางานตลอดจนสนับสนุนความชอบธรรม ทําใหชมรมฯ มีอํานาจที่จะตอรองกับองคกรภายนอกใน
ฐานะประชาชนผูเปนเจาของทองถ่ินตลอดจนรวมเสนอความตองการและความคิดเห็นของตนผาน
ประธานกลุมอาชีพ เพื่อใหประธานกลุมอาชีพนํามาเสนอตอคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะ   
กะรนอีกทีหน่ึง  สมาชิกสวนใหญมีความรับรูถึงผลประโยชนและเห็นวาการที่พวกเขาไดเขาเปน
สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน ก็จะไดสิทธิในการประกอบอาชีพและไดรับสวัสดิการและความ
ชวยเหลือจากชมรมฯ  สมาชิกสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาทองถ่ินมากนัก  

 
ขอสังเกตในเรื่องความกระตือรือรนของสมาชิกตอชมรมรักษกะตะกะรนคือ 

สมาชิกสวนใหญมีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมในชมรมรักษกะตะกะรนนอยลงกวาชวงที่มี
การกอตั้งชมรมฯ    จะเห็นไดเมื่อพิจารณาทั้งดานการรวบรวมเงินของสมาชิกในกองทุนรักษกะตะ 
กะรน การประชุม การปฏิบัติตามกฎระเบียบของสมาชิก  ตลอดจนการเขารวมกิจกรรม 

 
ในเรื่องการรวบรวมเงินจากสมาชิกของชมรมฯ เปล่ียนจากการเก็บเงินแบบรายปท่ี

เครงครัดตามกฎในชวงแรกที่กอตั้งชมรมฯ มาเปนการเก็บตามสถานการณหรือกอนมีกิจกรรม
ลวงหนาเปนคราวๆไป  สวนในเรื่องการประชุม อบรม และ การทํากิจกรรมของชมรมฯ แมสมาชิก
จะตองการใหมีกิจกรรมแตมักไมมีสวนรวมมากนัก  เนื่องจากชาวบานมักใชเวลาในการทํามาหากิน
มากกวาการเขารวมกิจกรรมของชมรมฯ  สวนนักธุรกิจใหความรวมมือเปนอยางดีในการใหการ
สนับสนุนทั้งในรูปของเงินทุนและสิ่งของมาชวยในกิจกรรมของชมรมฯ   

 
สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนมีบทบาทและความกระตือรือรนในการมี      

สวนรวมกับชมรมฯ ลดลงในระยะหลัง     โดยพิจารณาไดจากความกระตือรือรนในการเขารวม
ประชุมและการทํากิจกรรมของคนในทองถ่ินที่ลดลงจากเดิม ที่เปนเชนนั้นเนื่องจากในชวงกอนการ
เกิดชมรมฯ คนในทองถ่ินตางประสบกับปญหามากมาย ทําใหสมาชิกแตละคนตางกังวลใจกับส่ิงที่
จะเกิดขึ้นกับวิถีชีวิตของตน และเกรงวาจะไมมีอาชีพทํากิน อนาคตสําหรับพวกเขาในตอนนั้นจึง
เปนเรื่องที่คอนขางไมแนนอน คนสวนใหญในทองถ่ินจึงเห็นถึงความสําคัญของการจัดตั้งองคกรที่
เปนตัวแทนของตน เพื่อใหเปนหลักประกันความมั่นคงใหแกคนในทองถ่ินไดมีอาชีพทํากิน แตเมื่อ
ชมรมฯ เกิดขึ้นก็ไดมีการจัดความสัมพันธในทองถ่ินใหคนอยูรวมกันอยางเปนระเบียบและปญหา
ในเรื่องการจัดสรรที่ทํากินของคนในทองถ่ินไดรับการแกไข สมาชิกเหลานั้นจึงกลับไปสนใจอยูกับ
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การประกอบอาชีพซ่ึงเปนผลประโยชนสวนตัวมากกวาการใสใจตอการคงอยูของชมรมรักษกะตะ
กะรน    ซ่ึงกํานันตําบลกะรนไดแสดงทัศนะในเรื่องนี้วา 

 
“ วันนีย้ังหากนิไดไมพร๋ึย (ไมเปนไร-ผูวจิัย) แตวนันึงที่เขาหากินยาก

ขึ้น ถูกรังแก จากคนนอกมากขึ้น   เขาก็จะเริ่มรูสึกวา เออถาชมรมยังนะ          
(ถามีชมรมอยู-ผูวิจยั)จะไดตอตาน  เราอยูกันบาย ปจจุบนันี้เร่ิมแลว เร่ิมรูสึกตัว
เหมือนอาวาเริม่มีคนนอกเขามาแทรกแซงเทศบาลก็ไมรูเร่ือง แตถามีตรงนี้    
เขาไดรูวาเออไดใหตรงนี้ ประสานกับเทศบาลกันคนภายนอก เปนพอใหญที่
คอยดูแลตรงนีใ้ห”      (วินยั ชิดเชี่ยว, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 

 
ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง เกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมฯ คือ

ลักษณะสมาชิกที่ เปนกลุมแกนนําซึ่งเปนคนจํานวนนอยในชมรมฯ ตองผลักดันใหเกิดการ
ขับเคลื่อนและนําพาสมาชิกที่เปนประชากรสวนใหญของชมรมฯ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค
รวมกันนั้น ถือเปนจุดออนของการพัฒนาองคกรประชาสังคมในสังคมไทย ดังที่เหรัญญิกซ่ึงเปน
หนึ่งในผูรวมกอตั้งชมรมฯ กลาวถึงการมีสวนรวมของสมาชิกวา  

 
“ คนไมมีความรู   เราก็ไมมีความรู เหมือนกันแหละ  แต เรารูว า

กฎระเบียบ การทํางานมันเปนยังไง  แตเขาไมรูเหมือนเรา เราตองเขาใจขอนี้
ดวย เขาไมรูเหมือนเรา” (สมใจ   จันทรเลิศ,  สัมภาษณ,  24 กุมภาพันธ 2549)  

 
การมีสวนรวมระหวางคณะกรรมการซึ่งรูและเขาใจในกฎระเบียบการทํางาน    

ตางกับสมาชิกสวนใหญที่ไมใหความสนใจกับกฎระเบียบมากนัก       เนื่องจากคณะกรรมการตาง
ถูกเลือกมาจากคนที่มีความกระตือรือรนและตองทําหนาที่ตางๆในชมรมฯ ขณะที่สมาชิกไมไดมี
หนาที่ดังกลาวโดยตรง ทําใหระดับการมีสวนรวมในกิจการของชมรมฯ มีความแตกตางกันดวย       
เมื่อองคกรประชาสังคมมีคนที่มีแนวคิดมุมมองและประสบการณที่คอนขางแตกตางกัน ทําให
องคกรไมสามารถพัฒนาไดมากเทาที่ควรจะเปน     ซ่ึงนักธุรกิจที่รวมกันวางแผนเพื่อใหทองถ่ินมี
ความกาวหนา      ในขณะเดียวกันมุมมองของคนสวนใหญกลับมองวาการกระทําตามวิธีการ
เหลานั้นทําใหคนใชชีวิตอยางยุงยากในชวงแรก    เมื่อคนมีฐานคิดที่แตกตางกันก็จะทําใหวิสัยทัศน
และการพัฒนาทําไดไมดีเทาที่นักธุรกิจในชมรมฯ ไดตั้งเปาหมายเอาไว       จึงไดตองลดเปาหมาย
และความเขมขนของการบังคับใชกฎระเบียบลงมาใหทุกคนในสังคมรับได กฎกติกาการอยูรวมกัน
ในชมรมรักษกะตะกะรนจึงถูกปรับอยูตลอดเวลา    เพื่อหาจุดที่เหมาะสมกับสภาพคนและสภาพ
เศรษฐกิจของทองถ่ิน 
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เนื่องจากการประกอบอาชพีของแตละกลุมอาชีพนั้น     สงผลซึ่งกันและกันตอ
อาชีพอ่ืนทั้งทางตรงและทางออมดังไดกลาวมาแลว  ดงันั้นแมวาแตละภาคสวนจะบริหารงานเอง
ภายในกลุม แตเมื่อเขามารวมตัวกันเปนชมรมรักษกะตะกะรน ทําใหเกิดการขยายความใสใจในเรือ่ง
ของสวนรวม  ซ่ึงเกี่ยวพนักบัเรื่องสวนตัวของสมาชิกแตละคนไปพรอมๆ กัน   ในขณะเดียวกันก็
เกิดความขดัแยงและการตอตานหรือเพกิเฉยตอกฎระเบยีบรวมกนั อันเกิดจากความเขาใจที่ไม
ตรงกัน เพราะแตละกลุมอาชีพตางมีประสบการณและบรรทัดฐานเกี่ยวกับอาชีพของตนที่ตางกนั 
ซ่ึงความขัดแยงดังกลาวถือเปนเรื่องปกติทีเ่กิดขึ้นในสังคมที่มีความหลากหลายในเรือ่งตางๆ 

  
  การขัดตอกฎระเบียบหรือการไมทําตามมติ ที่เปนขอตกลงรวมกันของสมาชิกใน
ชมรมรักษกะตะกะรนมีทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ      ในรูปแบบที่มีการแสดงออกถึงการ
ไมปฏิบัติตามอยางชัดเจน เชน สมาชิกแสดงความคิดเห็นตอตานในที่ประชุมของชมรมฯ ซ่ึงใน
กรณีนี้ เมื่อสมาชิกคนใดไมเห็นดวย ก็จะสามารถคัดคานและแสดงความคิดเห็นเพื่อทําความเขาใจ
รวมกันในที่ประชุม 
 

สวนในกรณีที่สมาชิกไมทําตามกฎ มีเกิดขึ้นมาจากหลายเหตุผล   จากขอมูลที่ได
โดยสวนใหญแลวการทะเลาะวิวาทและการทําผิดกฎระเบียบของชมรมฯนั้น         มักเกิดจากการ
เห็นแกประโยชนสวนตนของสมาชิก    อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้น คณะกรรมการหรือ
คนในชมรมฯ ก็จะเขามาไกลเกลี่ยเพื่อไมใหปญหาบานปลาย               ทําใหเปนที่นาสังเกตวา แม
ในทองถ่ินจะมีความขัดแยงหรือคนบางกลุมในชมรมฯจะไมยอมรับขอบังคับของชมรม ฯในบาง
ประการ หรือมีความไมพอใจอยูภายใน ซ่ึงอาจเกิดจากการตองยอมสละผลประโยชนบางประการ
เพื่อปฏิบัติตามกฎของชมรมฯ  แตพวกเขายังอยูรวมกันได เพราะพวกเขาใหความสําคัญกับ
ผลประโยชนสวนตัวในเรื่องการประกอบอาชีพอยูนั่นเอง จึงคิดวา ไมควรกอความเดือดรอนหรือทาํ
ผิดกฎ เพื่อที่จะใหตนยังคงมีอาชีพทํากินอยู          เชน   กรณีที่ผูประกอบการรม-เกาอี้ผาใบชายหาด
บางคนปกรมเกินจํานวนที่ตกลงกันไวในหมูสมาชิก ซ่ึงการกระทําดังกลาวถือเปนการหาประโยชน
สวนตัว     ถาทุกคนทําเชนนี้ก็จะเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยขึ้นในทองถ่ิน  เมื่อมีสมาชิก
ไดรับการตักเตือนจากคณะกรรมการ สมาชิกที่ทําผิดกฎก็ยอมที่จะทําตามกฎ เปนตน 

 
ซ่ึงมาตรการในการจัดการของชมรมฯนั้น    มีหลายระดับตั้งแตการตักเตือนโดย

คณะกรรมการ ไปจนถึงการแจงความจับกรณีบุกรุกที่สาธารณะในกรณีที่ผูประกอบการนั้นไมฟงคํา
ตักเตือนของชมรมฯ และละเมิดระเบียบขอบังคับ ซ่ึงถือเปนการเอาเปรียบสมาชิกรายอื่น เพื่อหา
ประโยชนสวนตัว   ผลสุดทาย ทําใหถูกเทศบาลแจงจับขอหาบุกรุกที่สาธารณะ  ทําใหเขาตองเสีย
ผลประโยชนคือไมสามารถประกอบอาชีพรมชายหาดไดอีกตอไป และยังตองถูกดําเนินคดี  เปนตน   
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นอกจากนี้ การขาดระบบการสืบทอดผูทําหนาที่คณะกรรมการชมรมฯอยางชัดเจน          
จะทําใหเปนปญหาตอการอยูรอดของชมรมรักษกะตะกะรน       และอาจสงผลใหชมรมฯ ตองยุติ
บทบาทลงไดงายมากขึ้น            ซ่ึงกลุมผูกอตั้งชมรม ฯ ตางเห็นถึงความสําคัญของปญหาในการสืบ
ทอดจิตสํานึกและการทํางานเพื่อทองถ่ิน     และไดมีการถายทอดอุดมการณเหลานี้ไปยังเยาวชน
และสมาชิกบางรายที่มีความคิดเห็นแตกตางหรือขัดแยง ใหเขามามีสวนรวม      โดยทําใหพวกเขา
เขาใจถึงความตองการและแนวทางการทํางานของชมรมฯ  เพื่อใหมาชวยกันพัฒนาทองถ่ินและ
ปองกันการลมสลายของชมรมรักษกะตะกะรน      โดยยกตัวอยางจากเรื่องใกลตัวของสมาชิก 
เพราะจะทําใหงายตอการทําความเขาใจ และสามารถเห็นประโยชนของการคงอยูของชมรมฯ ซ่ึง
สวนใหญจะใชวิธีการที่ไมเปนทางการ           ดังคําพูดที่คุณมนัสมักกลาวกับสมาชิกในที่ประชุม 
ตอไปนี้ 

 
“ สรางจิตสํานึกวานี่แหละถาเราไมทําพรรคนี้ ตอไปเราจะไมมีที่หากิน 

เมื่อถามันเลวลง ๆ ทุกวัน    สักวันนึงนายอําเภอบอกวาจะยึดที่ ก็คือ การที่เรามา
หากินในที่สาธารณะ จะมายึดที่นี้ไมได ที่สาธารณะนั้นหมายถึง  สิทธิของคน
ทั้งตําบลที่จะมาหากินได ถาตอไปเขาเกิดวาจะใหคนนึง 30 เมตร แลวนะ จับ
ฉลากเลยใครอยูตรงไหนก็เอาเลย แลวจายภาษีมาเต็มเม็ดเต็มหนวย  ถึงวันนั้น
เราจะอยูกันยาก ถาเรารักษาของเราไวได   คือวาเราไดโอกาสมาตั้งแตตนแลว 
ถาเรารักษาตนไวใหได    รักษารากไวใหมั่นอยู  มันก็อยูได ตน ลูก ผล เราจะได
กินตลอด แตถารากมันโบ เมื่อไร     ซักวันตนมันลม ลูกผลเราก็ไมไดกิน มีสิทธิ์
ทําไดแคฟนเผาไฟเทานั้น” (  มนัส เย็นจิต,  สัมภาษณ,  6 มกราคม 2549)     

 
แกนนําเหลานี้เปนผูที่คนในทองถ่ินยังคงใหเกียรติกันอยูเปนการสวนตัว ในฐานะ

ผูใหญในทองถ่ินและในฐานะญาติมิตร ซ่ึงความสัมพันธแบบไมเปนทางการนี้ ทําใหการปฏิบัติงาน
ของชมรมรักษกะตะกะรนยังคงดําเนินอยู  ไมวาจะเปนการจัดการปญหาที่เกิดจากการประพฤติตน
ออกนอกลูนอกทางของสมาชิกบางราย หรือการผลักดันการขับเคลื่อนการทํางานของชมรมฯ ตอไป 
 
                          4.4.1 กิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

การปฏิบัติกิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรนเกิดขึ้น    หลังจากสมาชิกชมรมฯได
รวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาตําบลกะรนแลว     โดยการนําแนวคิดนั้นมาแปรเปลี่ยนเปน
รูปธรรมใหบรรลุวัตถุประสงคของชมรมฯ     ซ่ึงทิศทางในการทํากิจกรรมของทองถ่ินมีจุดมุงหมาย
เพื่อปองกันไมใหธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของคนในทองถ่ินถูกทําลาย ตลอดจน 
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การรวมกันดูแลคนที่ออนแอในทองถ่ิน       การพัฒนาคนในทองถ่ินใหมีศักยภาพในการประกอบ
อาชีพพรอมทั้งสรางจิตสํานึกใหแกคนในทองถ่ิน   และกิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธใหทองถ่ินได
เปนที่รูจักจากนักทองเที่ยว       ซ่ึงกิจกรรมที่สมาชิกคอนขางจะใหความสนใจ คือ การทํากิจกรรม
ในทองถ่ินเพื่อรักษาธรรมเนียมประเพณีของคนในทองถ่ิน  เห็นไดจากระดับการมีสวนรวมของ
สมาชิกในชมรมฯที่มีมากกวาการทํากิจกรรมดานอื่นๆ  เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีรากฐานมาจาก
ประเพณีที่ทุกคนในทองถ่ินไดปฏิบัติสืบทอดกันมานาน สวนกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายหลังซ่ึงเปน
กิจกรรมที่มีจุดประสงคในการตอบสนองความตองการในการประกอบอาชีพของทองถ่ินนั้น    
กลับมีความสําคัญตอสมาชิกนอยกวา      เพราะเปนความตองการของแกนนําหรือกรรมการของ
ชมรมฯ ที่สรางเสริมใหเกิดขึ้นกับเหลาสมาชิก   สวนกิจกรรมที่ทําเพื่อประชาสัมพันธทองถ่ินนั้น 
เปนกิจกรรมที่แกนนําคิดและทําขึ้นโดยไมคอยไดรับความรวมมือจากสมาชิกสวนใหญ  ดังนั้น
ระดับการใหความสําคัญในการรวมกิจกรรมของสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนจึงแสดงใหเห็นวาสิ่ง
ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและความเคยชินของสมาชิกสวนใหญ         จะไดรับความรวมมือจากสมาชิก
และถือเปนผลประโยชนของสวนรวมมากกวากิจกรรมที่เกิดขึ้นจากแกนนํา อยางไรก็ตามแกนนํา
ในชมรมฯ  ก็มีหนาที่ในการประชาสัมพันธและเสริมสรางการมีสวนรวมในสมาชิกเห็นความสําคัญ
ของการปฏิบัติกิจกรรมในดานอื่นๆ ของทองถ่ิน เพราะจะสงผลใหทองถ่ินไดรับการพัฒนาตาม
วิสัยทัศนของชมรมฯ เนื่องจากเราไมสามารถปฏิเสธไดวาแกนนําของชมรมฯจะมีความใสใจและ
มองเห็นปญหาของทองถ่ินไดในระดับที่กวางขวางกวาสมาชิกสวนใหญ จึงทําใหพวกเขาตองเปนผู
ที่คอยผลักดันใหสมาชิกสวนใหญรับรูและรวมกันปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน เพื่อ
ประโยชนรวมกันของทุกฝาย 
 

1)  กิจกรรมเกี่ยวกับประเพณีของทองถ่ิน 
 

กิจกรรมที่คนในทองถ่ินปฎิบัติรวมกันเพื่อสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดี
งามและปกปองทองถ่ินจากการทําลายสภาพแวดลอมในทองถ่ิน   เปนการรักษาตนทุนทางสังคมไว    
ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมที่ชมรมรักษกะตะกะรนเขารวมกับหนวยงานตางๆ ในทองถ่ิน เชน 
เทศบาลตําบลกะรน   เพ่ือรวมกันจัดงานสืบสานประเพณีและสืบทอดวัฒนธรรมของทองถ่ินไว      
เทศกาลที่สําคัญและถูกจัดขึ้นทุกป  ไดแก งานวันเด็ก งานวันสงกรานต งานวันลอยกระทง เปนตน  

 
งานเทศกาลที่จัดเปนประจําทุกปและไดรับความสนใจจากคนในทองถ่ินและ

ชาวตางชาติ ก็คือ งานสงกรานตซ่ึงถือเปนวันผูสูงอายุดวย  งานพิธีการจะจัดขึ้นที่วัดในทองถ่ิน
สลับกันปละวัด หรือแลวแตการตกลงของคนในทองถ่ิน โดยมีพิธีทางศาสนา และพิธีการรดน้ํา     
ขอพรผูสูงอายุในทองถ่ิน  พรอมดวยการมอบสิ่งของและเงิน ใหแกผูสูงอายุ  จากลูกหลานใน
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ทองถ่ินซึ่งเปนสมาชิกของชมรมฯ เพื่อนําไปซื้อของขวัญ ไดแก กางเกงแพร ผาขาวมาสําหรับผูชาย  
สวนผูหญิงจะไดรับผาถุงกับผาสําหรับตัดเสื้อ และเงินจํานวนหนึ่ง  เพื่อเปนคาใชจายสวนตัวของ
ผูสูงอายุ   ในแตละปจะมีเจาภาพตางกัน เชน เจาของโรงแรมซึ่งอาจใหในนามของโรงแรม หรือบาง
ปอาจใหในนามของสมาคม ฯ เปนตน  

 
กิจกรรมที่จัดขึ้นในงานวันสงกรานต นอกจากเปนการสืบสานประเพณีที่ดงีาม

แลวสําหรับชาวกะรน ยังมีความหมายที่สําคัญมากกวานัน้คือ ถือเปนการแสดงออกถึงความกตัญู
ตอผูเฒาผูแก ซ่ึงพวกเขาถือวาเปนปูชนียบุคคลของกะรนที่ไดรักษากะรนเอาไวจนถึงทุกวนันี้
นอกจากนี้ยังถือเปนการรวมกันดแูลซึ่งกันและกันดวย ดังที่โฆษกในงานวันสงกรานตไดประกาศ
เจตนารมณของการจัดงานวา  

 
“ทานผูสูงอายุดําหัวเรา เรารดน้ําเพื่อแสดงมุทิตาจิต แสดงความรัก 

ความเคารพอยางสุดซึ้งตอผูสูงอายุ บรรพชนที่ไดปกปองดูแลกะตะกะรนใหได
อยูถึงทุกวนันี”้ (สังเกตการณ,   13  เมษายน 2549) 

 
สวนงานวันเดก็แหงชาตกิ็เชนกัน จากการที่ผูวิจัยไดเขารวมกิจกรรมและสัมภาษณ

คนที่มีสวนในการจัดงานวันเด็กในปนี้   ชมรมฯ ไดใหความรวมมือในการจัดงานโดยโรงแรมตางๆ 
จะนํามาอาหารมาใหแกเดก็ๆ และผูที่มารวมงานไดรับประทานในงาน สวนชมรมฯ ก็ไดรวบรวม
เงินจากกลุมอาชีพตางๆ กลุมละ 5,000 บาท  เพื่อใชดําเนินการจดังานและซื้อจักรยานจํานวน 12 คัน 
ใหเปนของขวญัแกเดก็ในทองถ่ิน รวมกับผูสนับสนุนรางวัลจากหนวยงานอื่นในทองถ่ิน 

 
นอกจากนี้กจิกรรมที่กลาวมาแลว ชมรมรักษกะตะกะรนยังไดขยายขอบเขตการ

ดําเนินกิจกรรมสูการเขาไปมีสวนรวมในพิธีกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกบัวิถีชีวิตของสมาชิกแตละคน
ดวย เชน เมื่อมีงานศพของคนในทองถ่ิน    สมาชิกในชมรมฯ จะรวบรวมเงินเพื่อซ้ือพวงหรีด หรือ
ซ้ือขาวสาร ตลอดจนเปนเจาภาพในการสวดอภิธรรมศพ เปนตน 

 
การรวมกิจกรรมของชมรมฯ แสดงใหเห็นถึงความสามัคคีในทองถ่ินของคนใน

ชมรมฯ  ซ่ึงรวมมือรวมใจกนัชวยเหลือใหงานของทองถ่ินสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ทําใหเห็นวาคน
ในทองถ่ิน ไมวาจะเปนชาวบานหรือนักธุรกิจคอนขางเห็นความสําคัญของงานพิธีตางๆ ที่ทองถ่ิน
จัดขึ้นเพราะทกุครั้งที่มีกิจกรรมเราก็จะเห็นถึงการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  นอกจากนี้ชมรมฯ ยงั
เล่ือนระดับการจัดกิจกรรมที่ใหความใสใจตอเรื่องสาธารณะมากขึ้น    
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2)  กิจกรรมเพือ่สาธารณะ 
 
การจัดกิจกรรมเพื่อสาธารณะ     จะถูกกําหนดและจัดขึ้นโดยคณะกรรมการของ

ชมรมรักษกะตะกะรน  ซ่ึงมีจุดประสงคเพื่อใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการทําประโยชนเพื่อ
สวนรวม ซ่ึงกิจกรรมที่ชมรมฯ  ใหความสําคัญคือ กิจกรรมเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอม ใน
ขณะเดียวกันก็เปนการสรางจิตสํานึกใหทุกคนเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่สงผลตอความ
เปนอยูและการประกอบอาชีพของคนสวนใหญในทองถ่ิน  

 
การดูแลสภาพแวดลอมกิจกรรมเพื่อสาธารณะของชมรมฯก็ถือเปนการรวมกัน

รับผิดชอบทองถ่ินในดานตางๆ เชน การรวมกันดูแลรักษาสภาพแวดลอมในตําบลกะรน ซ่ึง
นอกจากเปนบรรทัดฐานที่ทุกคนตางรับรูและยึดถือปฏิบัติอยูแลวในชีวิตประจําวัน ก็ยังมีการจัด
กิจกรรมขึ้นมา เชน การจัดทําความสะอาดในทองถ่ินที่เรียกวา “Big Cleaning Day” ซ่ึงจะจัดขึ้น
ประมาณวันที่ 5 ธันวาคม หรือ 12 สิงหาคมของทุกป  โดยทางกลุมโรงแรมจะสงพนักงานของ
โรงแรมๆละประมาณ 10 คนมาชวยกันทําความสะอาดรวมกับชาวบานที่ประกอบอาชีพอยูหนา
ชายหาด 

 
กิจกรรมที่นักธุรกิจทํารวมกับชาวบานในนามของชมรมรักษกะตะกะรนนั้น 

สะทอนใหเห็นวา พวกเขาตองการเขารวมรับผิดชอบ และความเปนนักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม
นี้เองไดถูกแสดงออกจากการทํากิจกรรม โดยนักธุรกิจไดนําความรู ความสามารถที่มีอยูมา
เสริมสรางใหแกภาคประชาสังคม เห็นไดวาการทํากิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนของชมรมฯโดยตรง
หรือที่เกี่ยวของกับทองถ่ิน นักธุรกิจซ่ึงเห็นถึงความสําคัญของการพึ่งพา เกื้อกูลกัน สังคมจึงจะอยู
ไดดีกวาตางคนตางทํา  เขาจึงเขามารวมตัวกับชาวบาน เพื่อจะไดมีสวนชวยเหลือ สงเสริมซึ่งกนัและ
กันใหการปฏิบัติกิจกรรมของทองถ่ินสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  

 
3)  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพของสมาชิก 
 

  กิจกรรมในสวนตอมาเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของชาวบาน
ในทองถ่ินโดยตรง  การนําสมาชิกไปดูงานยังสถานที่ตางๆ และการจัดกิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธ
ทองถ่ินใหเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว การจัดกิจกรรมตางๆมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเสริมสรางความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ินและชวยเสริมสรางจิตสํานึกใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันเพื่อใชเปนบรรทัดฐานของทองถ่ิน   กิจกรรมดังกลาวไดมีการจัดขึ้นเปนประจําทุกป      
โดยเฉพาะชวงกอนการเปดฤดูการทองเที่ยวของหาดกะตะกะรน ราวเดือนสิงหาคมและกันยายน 
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เชน การจัดอบรมกลุมอาชีพ โครงการอัธยาศัยที่ดีของเจาบาน เปนตน ดังที่เหรัญญิกของชมรมรักษ
กะตะกะรนไดใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมนี้วา 
 

“ คุณสมชาย แกจดัอบรมทุกป อบรมหมอนวด สรางคนทําหลายอยาง 
ไมเกี่ยวเงนิหลวง เงินกลุมชมรมฯ นี่แหละ เก็บของเราเอง ปหนึ่ง 200,000 จัด
พวกนี้หาใหพรอมหมดเลย ” (สมใจ จนทรเลิศ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม  2549) 

 
นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดอบรมเพื่อทําใหสมาชิกไดรับขอมูลขาวสาร

และความเคลื่อนไหวตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการบริการนักทองเที่ยวเพื่อใหทั้งชาวบานและเจาของ
โรงแรมสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณความกาวหนาในธุรกิจการทองเที่ยวดวย          ซ่ึงการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้     มีทั้งการเชิญนักวิชาการในดานตางๆ ที่เกี่ยวของและหนวยงานตางๆ 
เชน     การทองเที่ยวแหงประเทศไทยเขามาบรรยายฝกอบรมและใหขอมูลขาวสาร เปนตน ซ่ึงการ
อบรมเหลานี้ก็เพื่อใหเปนประโยชนทั้งตอตัวสมาชิกเอง      และทําใหการบริการนักทองเที่ยวใน
ภาพรวมของตําบลกะรนมีมาตรฐานเดียวกันดวย 

 
สวนกิจกรรม การนําสมาชิกไปดูงานยังสถานที่ตางๆ ทั้งในและตางประเทศเพื่อ

สรางเสริมประสบการณรวมกันใหแกสมาชิก          ตลอดจนเปนการขยายโลกทัศนและวิสัยทัศน
ในการประกอบธุรกิจเพื่อใหชาวบานและนักธุรกิจไดเห็นภาพและเขาใจความตองการซึ่งกันและกัน
นั้น         ทําใหชาวบานไดมีโอกาสรับรูส่ิงที่นักธุรกิจไดไปเห็นในสถานที่ตางๆ ทําใหการมองภาพ
การพัฒนารวมกันชัดเจนมากขึ้น                        ซ่ึงผลจากการไปดูงานคือไดนําแนวคิดในการจัด
การเมืองทองเที่ยวจากที่ตางๆ  ปรับใชกับทองถ่ิน ใหเปนเมืองทองเที่ยวที่มีมาตรฐาน 

 
ชมรมรักษกะตะกะรนนําสมาชิกไปศึกษาดูงาน      เพื่อใหพวกเขาไดเห็นประเทศ

ที่มีแนวคิดในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการทองเที่ยวไดอยางคุมคาและ
เหมาะสม เชน ประเทศสิงคโปร เวียดนาม อินโดนีเซีย เปนตน    ทําใหคนในทองถ่ินเกิดความ
กระตือรือรนในการพัฒนากะรน      และสงผลใหคนในทองถ่ินรวมมือกันปรับปรุงมาตรฐานการ
ทองเที่ยวมากขึ้น      เพราะทางชมรมฯเล็งเห็นวาหากพวกเขาไมเห็นสถานที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีการ
จัดการที่ดี ก็อาจไมเกิดความรวมมือเทาที่ควร  แตหลังจากที่พวกเขาไดไปดูงานและเห็นการทํางาน
ในสถานที่ทองเที่ยวอ่ืนๆดวยตนเอง  ไดทําใหสมาชิกเกิดความรูและประสบการณ     ซ่ึงเปนสิ่ง
สําคัญในการทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุความตองการของทุกฝาย        ซ่ึงจะเนนเรื่องการนําแนวคิด
ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการปรับภูมิทัศน      มาใชใหเหมาะแกการเปนเมืองทองเที่ยวของ
กะรน    ยกตัวอยางเชน  เร่ืองการจัดการขยะในทองถ่ิน  เดิมตําบลกะรนมีถังขยะ หลังจากที่พวกเขา
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ไดไปเห็นประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศ ไมมีถังขยะ  จึงนํามาปรับใชในตําบลกะรน โดยเปลี่ยน
จากถังขยะมาเปนจุดพักขยะ ภายใตโครงการชื่อ “โครงการนัดทิ้ง นัดเก็บ”  ซ่ึงเปนโครงการที่จัด
ระเบียบการทิ้งขยะของคนในทองถ่ินโดยเฉพาะผูประกอบการบริ เวณชายหาด   โดยให
ผูประกอบการรวบรวมขยะไวทิ้งในเวลากลางคืนแทนที่จะทิ้งในเวลากลางวันตามเดิม   และจะมี   
รถขนขยะจากเทศบาลมาจัดเก็บไปยังที่พักขยะที่เทศบาลจัดไว เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการสงเสริมธุรกิจการทองเที่ยวในทองถ่ิน ที่จัดขึ้นเพื่อประชาสัมพันธทองถ่ินใหเปนที่รูจัก
จากนักทองเที่ยวและบุคคลทั่วไป เชน การจัดการวิ่งแขงขันมาราธอนซึ่งถูกจัดขึ้นเปนครั้งแรกในป 
2548  เปนตน 

 
จากการศึกษาการดําเนินกิจกรรมและเปาหมายของแตละกิจกรรมของชมรมรักษ

กะตะกะรน ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา การจัดกิจกรรมของชมรมฯ  มีนัยยะสําคัญในการสราง
มาตรฐานการอยูรวมกันของสมาชิกในชมรม เชน การจัดการอบรม ใหแกชาวบานซึ่งเปน
ผูประกอบการเปนการสรางมาตรฐานการประกอบอาชีพ  สวนมาตรฐานของทองถ่ิน     เชน การจัด
งานประเพณีในทองถ่ินนอกจากจะเปนการสืบสานวัฒนธรรมที่ดีงามใหคงอยูตอไปแลว ยังเปนการ
สรางหรือปลูกฝงจิตสํานึกรวมของคนในทองถ่ินใหรักษาและหวงแหนทองถ่ินดวย 
 

กิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรนเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงแนวคิดและความ
เอาใจใสตอความเปนไปของทองถ่ินของสมาชิกไมวาจะเปนการสรางจิตสํานึกใหคนทองถ่ินรักษา
ส่ิงแวดลอม  สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามในทองถ่ิน ตลอดจนชวยเหลือคนที่ออนแอกวาใน
ทองถ่ินและดูแลเยาวชนที่จะเติบโตมาในอนาคตอยางมีคุณภาพ        ความตองการเหลานี้ชมรมฯ 
ไดวางแผนรวมกันในรูปของวัตถุประสงคของชมรมฯ ที่กลาวมาแลว     และคนในทองถ่ินก็มีสวน
รวมในแงการรวมตัดสินใจดําเนินการในกิจกรรมตางๆ ของทองถ่ินและรวมกันปฏิบัติตามแผนนั้น
เพื่อใหบรรลุถึงผลประโยชนรวมกัน          ซ่ึงถือวาการทํางานรวมกันระหวางนักธุรกจิกับชาวบาน
มีสวนสําคัญที่จะทําใหชมรมฯ สามารถบรรลุความตองการ และสามารถปองกัน/แกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในทองถ่ินได  
 
4.5  อํานาจและการใชอํานาจของชมรมรักษกะตะกะรน    
  
  ชมรมรักษกะตะกะรน เปนองคกรประชาสังคมที่มีลักษณะแตกตางจากองคกร
ประชาสังคมในแบบอื่นๆ ตรงที่เปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน จึงทาํ
ใหชมรมมีคุณลักษณะในเชิงอํานาจบางประการของการรวมตัวในลักษณะเฉพาะเชนนี้   ซ่ึงลักษณะ
เดนของชมรมฯ สามารถประมวลได 2 ประการ ดังตอไปนี้ 
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  4.5.1 การระดมทรัพยากรทางอํานาจ 
 
ชมรมรักษกะตะกะรนไดใชศักยภาพของตน โดยการผนึกตัวกนัใหเกดิพลังอํานาจ

เพียงพอทีจ่ะเปลี่ยนแปลงเงือ่นไขทางการเมืองและการปกครอง    เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกัน
ของทองถ่ิน และเพื่อแกไขปญหาของทองถ่ิน โดยไมตองรอความชวยเหลือทั้งหมดภาครัฐ    การ
ระดมทรัพยากรทางอํานาจของชมรมรักษกะตะกะรน เปนการเพิม่อํานาจ(empowerment)ใหแก
ชมรมฯเพื่อใชอํานาจตอรองและมีปฏิสัมพันธกับองคกรภายนอกไดอยางเสมอภาคมากขึ้นนั้น   เกิด
จากการที่ชมรมไดรวมเอาภาคสวนตางๆ ที่หลากหลายเขามาอยูในองคกร     ทําใหชมรมฯสามารถ
นําทรัพยากรตางๆ มาใชไดตามความตองการเพื่อเสริมสรางความสามารถในการตอรองของชมรม
รักษกะตะกะรนกับทั้งสมาชิกในชมรมและกับองคกรภายนอก   ซ่ึงนอกจากจะลดปญหาที่เกิดขึน้
ในทองถ่ินแลว ยังทําใหการปฏิบัติงานของชมรมฯเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้  
 

 การรวมตัวเปนประชาสังคมทองถ่ินโดยสวนใหญนั้น      มักจะประสบปญหา ที่
ทําใหประชาสงัคมขาดความเขมแข็ง  นั่นคือ เร่ืองงบประมาณในการดําเนนิงาน การขาดฝาย
สนับสนุนขอมูลและความรูวิชาการในการจัดการ    ในขณะที่ชมรมรักษกะตะกะรนมีนักธุรกิจเขา
มารวมดวยนัน้ทําใหปญหาเรือ่งขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมลดลง เนื่องจากชมรม
รักษกะตะกะรนมีกองทุนเปนของตนเอง เรียกวา กองทนุรักษกะตะกะรน ซ่ึงไดกลาวมาแลวขางตน 
เปนกองทุนทีไ่ดรวบรวมเงนิจากทั้งชาวบานในแตละกลุมอาชีพและนกัธุรกิจซึ่งเขามารวมในชมรม
รักษกะตะกะรน ทั้งในนามสวนตัวและในนามของสมาคมผูประกอบการธุรกิจโรงแรมกะรน  เมื่อ
ชมรมฯสามารถระดมเงินจากสมาชิก ทาํใหชมรมมีอิสระในการบรหิารทรัพยากรสวนนี้ตามความ
ตองการของชมรม หรือนําเงินบางสวนมาชวยเหลือกิจกรรมของทองถ่ินไดอยางรวดเร็วและ
คลองตัว โดยไมจําเปนตองรองบประมาณจากสวนกลางหรือสวนทองถ่ินทั้งหมด 

 
ในสวนของการบริหารจัดการความรูในชมรมฯ     จะเห็นไดวาชมรมฯไดรวบรวม     

ผูมีความรู ความสามารถ และความชํานาญ ในสาขาอาชีพที่เกี่ยวกับการบริการและการทองเที่ยว
เอาไวมากมาย โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม ซ่ึงในเขตพื้นที่ของกะตะกะรนมีหองพักรวมเกือบหมื่นหอง 
จากจํานวนหองพักทั่วทั้งเกาะภูเก็ต  24,000  หอง แสดงใหเห็นวาตําบลกะรนมีหองพักถึง 1 ใน  3  
ของหองพักทั้งจังหวัดภูเก็ต  (ถุงทอง, 2547 : 59) เมื่อชมรมเปนแหลงขุมคลังแหงปญญาเกี่ยวกับ
ธุรกิจการทองเที่ยวไว พวกเขาจึงไดใชความสามารถในการระดมทั้งทุน ความรู ความสามารถ และ
การจัดการ ตลอดจน แนวคิด วิสัยทัศนมาประยุกตใชกับการปฏิบัติงานของชมรมรักษกะตะกะรน
เพื่อใหมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพของทองถ่ิน    โดยเจาของโรงแรม
สวนใหญตางเปนผูที่ประสบความสําเร็จในธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว และเปนผูที่มี
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การศึกษาในระดับสูงทั้งในและตางประเทศ                นอกจากนี้การเปนนักธุรกิจทําใหพวกเขาตอง
แสวงหาความรูเพื่อพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนการอบรมสัมมนา       การดูงานใน
ตางประเทศ ตลอดจนการหาความรูดวยตนเอง      แลวมาแบงปนความรูรวมกันภายในกลุมโรงแรม 
ผานการประชุมหรือเผยแพรขาวสารระหวางสมาชิก       และแบงปนความรูใหแกชาวบานซึ่งเปน
สมาชิกของชมรมฯ  ผานการฝกอบรมตางๆ  ดังที่ไดกลาวมา    ทําใหสมาชิกสามารถประกอบอาชีพ
บริการที่ไดมาตรฐานอยางมืออาชีพมากขึ้น 

 
นอกจากนี้ ชมรมฯ ยังเปนตัวแทนภาคประชาชนที่ทําหนาที่ประสานงานระหวาง

สมาชิกกับองคกรภายนอกและชวยลดขั้นตอนในระเบียบราชการ ทําใหการบริหารงานและการ
พัฒนาทองถ่ินเพื่อใหเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางคลองตัวทั้งในเรื่องการ
แกไขปญหาที่รวดเร็ว และในเรื่องการดําเนินกิจกรรมของชมรมฯ 
 

4.5.2     ความนาเชื่อถือของชมรมฯ 
 

ความนาเชื่อถือของชมรมรักษกะตะกะรน เกิดจากบทบาทของนักธุรกิจในชมรมฯ
เปนหลัก เนือ่งจากการรวมตัวของกลุมนักธุรกิจกับชาวบาน ทําใหเกิดลักษณะพิเศษที่ทําใหการ
วางแผนพฒันาสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางคอนขางเปนระบบ เพราะความเปนนักธุรกิจมีขอดี 
คือ ทําใหเขามีวิสัยทัศน มองการณไกล มองกวาง รอบดานกวาผูที่อยูแตในทองถ่ิน นอกจากนีก้าร
บริหารธุรกิจใหอยูไดยังตองใชความสามารถ และการแบกรับความเสี่ยงเอง ก็เปนตัวกระตุนให
มุมมองของนักธุรกิจแตกตางจากคนที่ทําอาชีพอ่ืน โดยเฉพาะพนกังานของรัฐ  ดังนั้น เมื่อนักธุรกิจ
นําขอดีหรือขอไดเปรียบนี้มาใชกับทองถ่ินที่ตนอยู โดยนําความรูความสามารถวิสัยทัศนมาชวย
ผลักดันการพฒันา และทําใหแนวคดิเหลานี้เปนที่ยอมรับรวมกันของคนในทองถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะ
กอใหเกิดผลดตีอทองถ่ินโดยรวม แลวยังชวยชะลอความเสื่อมโทรมของทองถ่ินอีกดวย  

 
จากเหตกุารณการตอสูของชาวบานกอนทีม่ีการกอตั้งชมรมฯ พบวา เดิมชาวบาน

มักไมไดรับการยอมรับจากภาครัฐ ในการอนุญาตใหทําอาชีพบนพืน้ที่สาธารณะหรือการคัดคาน
หนวยงานหรอืองคกรเอกชนที่เขามาประกอบกิจกรรมตางๆ ที่ขัดกับความตองการของคนใน
ทองถ่ินมากเทาที่ควร   นอกจากนี้ชาวบานที่ประกอบอาชีพบนพื้นทีส่าธารณะ มองวาตนเองเปน
เพียงคนเลก็คนนอยที่มีความรูนอย และไมสามารถทําใหทองถ่ินพัฒนาไดเทาที่ควร     สวน
เจาหนาที่ของรัฐก็ไมเขามาใหความชวยเหลือเทาที่ควร ดังเชนกรณีที่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ไมสามารถเขามาจัดการสถานการณความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมในทองถ่ินที่
เกิดขึ้นในอดีต เปนตน    พวกเขาจึงไดความพยายามตอสูเพื่อทองถ่ินเรื่อยมา    แตหลังจากที่มีการ
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รวมตัวเปนชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงมีนกัธุรกิจที่ตางมคีุณสมบัติของนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จ
ในการทําธุรกจิและเขาไปมสีวนรวมเปนคณะกรรมการในตําแหนงสําคัญของหนวยงานตางๆ ใน
ระดับจังหวัดเขามาเปนสมาชิกในชมรมฯรวมดวย       ทําใหนกัธุรกิจเหลานี้เปนสวนที่ชวยสงเสรมิ
ใหชมรมฯ มีความนาเชื่อถือจากหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับทองถ่ินและระดับจังหวดัมากขึ้น 
 
4. 6    ปฏิสัมพนัธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอก 
 

การทําความเขาใจความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชมรมรักษกะตะกะรนนั้น กอน
อ่ืนผูวิจัยจะขออธิบายความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภาครัฐตามลําดับสาย
การบังคับบัญชา ไดแก เทศบาลตําบลกะรน อําเภอเมืองภูเก็ต และสํานักงานจังหวัดภูเก็ตโดย      
ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายในการดูแลพื้นที่ตําบลกะรนตามลําดับการบังคับ
บัญชา   เมื่อองคกรภาครัฐอ่ืน ๆ จะเขามามีปฏิสัมพันธกับทองถ่ินกะรน      องคกรเหลานั้นจะอาศัย
อํานาจหนาที่จากการขออนุญาต หรือไดรับการสั่งการผานผูวาราชการจังหวัด ขึ้นอยูกับวาผูมีอํานาจ
เหลานั้นมีฐานะสูงหรือต่ํากวาผูวาราชการจังหวัด จากนั้นผูวาราชการจังหวัดจะสงเรื่องมาทาง
นายอําเภอเมืองภูเก็ต ลงมายังเทศบาลตําบลกะรนตอไป       แมกระบวนการเหลานี้เปนขั้นตอนการ
ส่ังการของผูที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย แตเมื่อเร่ืองราวตางๆ ไดถูกสงมาในพื้นที่ กระบวนการ
พิจารณาหรือตัดสินใจจะถูกดําเนินตามบรรทัดฐานของทองถ่ิน        โดยทุกภาคสวนในทองถ่ินได
รวมกันคิดตัดสินใจ      และตอรองกับองคกรเหลานั้น     เพื่อใหบรรลุผลตามทิศทางที่คนใน
ทองถ่ินตองการ     ซ่ึงกระบวนการเหลานี้หมายรวมถึงความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรน
กับองคกรภาคเอกชนดวย                    

                             
เนื้อหาและทิศทางของความสัมพันธระหวางชมรมฯ กับองคกรภายนอกนั้นมี

ความซับซอนเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณและประเด็นในการมีปฏิสัมพันธ    ในการศึกษา
ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอกนั้น                 สามารถแบงออกเปน 
2 ประเภท คือ องคกรภาครัฐและองคกรภาคเอกชน  
 

4.6.1      ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

   องคกรภายในทองถ่ินที่มีความสัมพันธกับชมรมรักษกะตะกะรนอยางเห็นไดชัดก็
คือ เทศบาลตําบลกะรน          เพราะเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินที่มีหนาที่ในการกําหนด
กรอบนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน      ซ่ึงในสวนนี้จะเห็นวาองคกรประชาสังคมในทองถ่ิน ไดเขา
มาใชพื้นที่ในองคกรการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหประชาสังคมสามารถมีบทบาทในการกําหนด
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ทิศทางการพัฒนาทองถ่ินใหตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ิน       ชมรมรักษกะตะกะรน
ไดขยายขอบเขตการใชอํานาจจากปริมณฑลทางสังคมซึ่งมีลักษณะสําคัญที่มีนักธุรกิจและชาวบาน
ทํางานรวมกัน   มาสูปริมณฑลภาครัฐดวย  กลาวคือ จากเดิมองคกรประชาสังคมมักตองการมีสิทธิ
ในการจัดการและกําหนดรูปแบบการดําเนินชีวิตของตนภายใตขอบเขตและประเด็นทางสังคม 
ในขณะที่ชมรมรักษกะตะกะรนไดขยายขอบเขตเขามาใชพื้นที่ของเทศบาล  ในรูปแบบ                     
2  ประการคือ    

 
ประการแรก     สมาชิกหรือแกนนําของชมรมรักษกะตะกะรนบางคนไดเขามามี

ตําแหนงในองคการปกครองสวนทองถ่ิน    โดยท่ีรองประธานชมรมรักษกะตะกะรน หรือ 
คณะกรรมการ    ตลอดจนประธานกลุมอาชีพตางๆทั้งที่เปนชาวบานและนักธุรกิจ ที่ไดรวมกัน
กอตั้งชมรมรักษ กะตะกะรนขึ้นมานั้น  ไดรับการเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงสําคัญซึ่งเปนตําแหนง
ผูบริหารของเทศบาล  เชน รองนายกเทศมนตรี หรือ ประธานสมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิก       
สภาเทศบาล  เปนตน     ทําใหคนกลุมนี้มีอํานาจหนาที่อยางเปนทางการในการดูแลทองถ่ินและ
สามารถผลักดันความคิดเห็นและความตองการของสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนใหเปน
กฎระเบียบที่ใชบังคับในทองถ่ินไดมากกวาตอนที่พวกเขายังเปนเพียงแกนนําของชมรมฯ              

 
ปรากฎการณการเคลื่อนยายตัวบุคคลของชมรมรักษกะตะกะรนเขามาอยูใน

เทศบาลนั้น เปนการเลื่อนระดับการมีอํานาจของประเด็นปญหาของคนในทองถ่ินซึ่งอยูใน
ปริมณฑลทางสังคมใหเขามาสูปริมณฑลของภาครัฐในระดับทองถ่ิน       อันสงผลใหอํานาจของ
ชมรมรักษกะตะกะรนมีเพิ่มขึ้น เนื่องจากประเด็นความสนใจและการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ทองถ่ิน ตลอดจนการแกไขและปองกันปญหาของคนในทองถ่ินนั้น สามารถเลื่อนระดับขึ้นเปน
ขอบังคับที่มีอํานาจที่เปนทางการรองรับอยู  นอกจากนี้การเคล่ือนยายตําแหนงและบทบาทของ
บุคคลจากองคกรประชาสังคมมาสูองคการปกครองสวนทองถ่ินยังทําใหความสัมพันธและการ
ปฏิบัติงานระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคการปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดกันมากขึ้น
อีกดวย 

 
ประการที่สอง    ชมรมรักษกะตะกะรนไดเขาไปผลักดันใหเทศบาลออกนโยบายที่

เปนความตองการของชาวบานการ       โดยเมื่อมีการประชุมของทองถ่ิน    คณะกรรมการของชมรม
ฯจะเปนตัวแทนของภาคประชาชนในการเขารวมประชุมและรวมกับคณะผูบริหารของเทศบาล
ตําบลกะรนในการออกกฎระเบียบขอบังคับของเทศบาล ที่จะนํามาใชในทองถ่ิน  ในกรณีนี้จะเห็น
วาคนในทองถ่ินไดเสนอความคิดเห็นผานชมรมรักษกะตะกะรนเพื่อใหผูบริหารองคการปกครอง
สวนทองถ่ินรับไปกําหนดเปนนโยบาย  ภายใตกรอบแนวคิดที่คนในสังคมรวมกันระดมความคิด
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และตัดสินใจนํามาใชในการพัฒนาทองถ่ิน                    ซ่ึงกฎระเบียบเหลานี้ก็จะมีทิศทางที่
สอดคลองกับวัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรน       เพื่อทําใหผูบริหารเทศบาลตําบลกะรนทํา
ตามความตองการของคนในทองถ่ินทั้งที่เปนนักธุรกิจและชาวบาน     เพื่อใหเกิดแนวทางการปฏิบตัิ
ที่เปนรูปธรรม 

 
นโยบายที่ชมรมรักษกะตะกะรนเขาไปมสีวนรวมในการวางแผนการพัฒนา

ทองถ่ิน เปนนโยบายการพัฒนาทองถ่ินกะรนในทกุดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ส่ิงแวดลอม  เพื่อใหคนในทองถ่ินมีความเปนอยูที่ดี ยกตัวอยางเชน การกําหนดใหมีการวางระบบ
สาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐานและเพียงพอที่จะรองรับการเติบโตของทองถ่ิน ซ่ึงนอกเหนือจาก
นโยบายที่เกี่ยวของกับการจดับริการสาธารณูปโภคแกคนในทองถ่ินแลว          ยังมีนโยบายที่
ตอบสนองตอลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน ไดแก  การจัดตั้งตํารวจชุมชน หนวยกูภัยทางทะเล 
ศูนยบริการนกัทองเที่ยว      การสรางสวนสาธารณะและสวนสุขภาพของชุมชน       การวางผังเมือง
รวมของกะตะกะรน แบงเขตพื้นที่เปนเขตอนุรักษ เขตการคาเขตที่อยูอาศัย สวนสาธารณะอยาง
ชัดเจน เพื่อความสะดวกในการพัฒนาเมืองใหนาอยูในอนาคต         การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษทั้ง
ปาสงวน ปาชมุชน ปาชายเลน สันทราย แนวปะการัง       และแนวดงตาลบริเวณหาดกะตะกะรน     
การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของกะตะกะรนใหรองรับปญหาไดทั้งในปจจุบนัและในอนาคต 
เปนตน (  กรอบแนวความคิดและแนวทางการพัฒนาชมุชนกะตะกะรน เทศบาลตําบลกะรน, 2542) 
เพื่อใหทองถ่ินมีการจัดการสิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหใชไดอยางยั่งยืน และสามารถ
รองรับความเจริญเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ 

 
 จากนโยบายหรือโครงการตางๆ ที่กลาวมานั้น     คนในทองถ่ินไดรวมกันผลักดัน 

ปญหาและความตองการของทองถ่ินที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเปนหลัก   ใหประเด็น
เหลานี้กลายเปนประเด็นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาครัฐตองใหความสนใจและชมรมฯ 
ไดเขาไปรวมกําหนดนโยบาย    ซ่ึงเห็นไดวาทั้งชมรมฯและองคกรภาครัฐตางมีความสัมพันธและมี
การตอรองอํานาจซึ่งกันและกันตลอดเวลา อยางไรก็ตาม อํานาจของชมรมฯ ตอเทศบาลนั้นเปน
อํานาจในแงความรวมมือมากกวาความขัดแยง เนื่องจากการบริหารงานของเทศบาลกะรนจะตอง
คํานึงถึงการตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ิน  แมวาเทศบาลจะมีอํานาจทางกฎหมาย
เหนือกวาชมรมฯ และจะตองกําหนดนโยบายใหคนในทองถ่ินปฏิบัติตามและกํากับการดําเนิน
นโยบาย      เพื่อใหสามารถดําเนินการใหบรรลุความตองการของทองถ่ิน     แตชมรมฯ ก็มีอิทธิพล
ตอเทศบาลในการเสนอความตองการที่จะมากาํหนดเปนนโยบายที่มาใชพัฒนาทองถ่ิน 
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อยางไรก็ตาม  แมชมรมรักษกะตะกะรนจะมีอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องราวท่ี
กระทบตอทองถ่ินรวมกับเทศบาลตําบลกะรน            แตจากขอมูลสะทอนวา ชมรมฯ ไดตระหนัก
ถึงบทบาทในการใชอํานาจของตนเพื่อไมใหกาวกายอํานาจหนาที่ของเทศบาล  เพราะการผลักดัน
นโยบายบางอยางแมจะเปนความตองการของคนในทองถ่ิน                แตอาจขัดตอกฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับที่อยูนอกเหนืออํานาจของเทศบาล คณะกรรมการของชมรมฯ ก็ไดคํานึงถึง
บทบาทของตนเมื่อตองเขาไปมีปฏิสัมพันธกับเทศบาล     โดยพวกเขาตระหนักดีวา ชมรมฯ ถูก
จัดตั้งขึ้นโดยไมมีอํานาจกฎหมายรองรับ       เพราะฉะนั้นความตองการใดที่ชมรมฯไมสามารถ
ปฏิบัติใหสําเร็จไดโดยลําพัง ก็จะเสนอใหเทศบาลพิจารณากอน      เพราะเทศบาลถือเปนองคการ
ปกครองทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ดูแลอยูในพื้นที่                  คณะกรรมการและสมาชิกของชมรมรักษ
กะตะกะรนจึงเรียนรูและปรับตัวเพื่อใหเกิดสมดุลภายในระบบนิเวศนทางสังคมของทองถ่ินอยู
ตลอดเวลา ทั้งในดานความขัดแยงและความรวมมือ 

 
นอกจากนี้ ลักษณะพิเศษที่พบไดในพื้นที่ตําบลกะรนคือ  การเปนสมาชิกขาม

องคกรในทองถ่ิน โดยสมาชิกของชมรมฯบางคน สวมหมวกในระดับผูบริหารของเทศบาลตําบล 
กะรนดวย  การมีความเชื่อมโยงกันในแงของการเปนสมาชิกขามองคกรระหวางองคกรภาครัฐและ
องคกรประชาสังคม รวมไปถึงกลุมอาชีพและองคกรธุรกิจนั้น      ทําใหความสัมพันธระหวางชมรม
รักษกะตะกะรนกับภาครัฐในทองถ่ินมักเปนไปในลักษณะความรวมมือกันในการทําเพื่อทองถ่ิน           

 
ตัวอยางเหตุการณที่สําคัญไดแก เหตุการณ สึนามิ ที่เมื่อเกิดเรื่องวันที่ 26 ธันวาคม 

พ.ศ. 2547 แมจะเปนภัยพิบัติที่คนในทองถ่ินไมเคยรูจักมากอน       แตวันถัดมาหลังจากเกิด
เหตุการณขึ้น ทุกฝายในทองถ่ิน ทั้งเทศบาล ประชาชนและภาคธุรกิจตางรวมมือกันและระดม
ทรัพยากรที่ตนมีทั้งแรงกาย และอุปกรณตาง ๆ มาชวยกันคล่ีคลายสถานการณใหกลับเปนปกติ
อยางรวดเร็ว            ดังคําบอกเลาตอไปนี้ 

 
“ สึนามิ กะรน เกิดเหตวุันที่ 26 ธันวา  พอวันที่ 1 มกรา ไมมีช้ินสวน

ตั้งอยูบนหาด ไมมีทรายอยูบนถนน ไมมีเศษวัสดไุร ตั้งไวใหเห็นเลย ยกเวน
กําแพงแตก แตเศษอิฐนี่ขนไป รอยเวานั้นตนไมที่หกัตัดทิ้งแลว ตนไมที่มันเอน 
ปกยืนมาแลว เราใชเวลาแต 3-4 วัน  แกไขเร็ว กลุมอาชีพทุกกลุมลงมาชวยเลย
นะ ลงมากวาดขยะ  ประธานกลุมไรมา เอาพล่ัวลงมาตัวทรายกนัดวยตัวเองนะ 
พล่ัวตักทรายที่น้ํามันพาทรายขึ้นมาบนถนนเต็มเลย เอารถมาขนทราย ทํางาน
รวมกับนกัโทษที่มาจากเรือนจํา ประมาณ 10 กวาคน  ทหารเรือมาจากทับละมุ 
10 กวาคน  นอกนั้นเปนกลุมอาชีพหมดทีม่าชวยกัน แลวกะผูรับเหมาที่มีคนงาน
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พมามาชวยกันหมด โดยเงนิสนับสนุนทีจ่างแรงงานกน็ั่นแหละ โรงแรมละ
แสนๆ 1อาหาร 2 คนงาน คือคาแรง เราตองใหผูรับเหมาที่เขาเอาคนงานมา เรา
ไมตองหวังพึ่งขางบน เพราะฝรั่งยังหลงเหลืออยูเยอะไง เราตองการทําใหเห็นวา 
ของเราพอเกิดเรื่องปบ เราจดัการกันเลย นั่นแหละที่นาภูมิใจทองถ่ินเรารักใคร
กันคอนขางสูงพอสมควร   สึนามิ เราทําของเราเอง เพราะเราขอไป 58 ลาน 
ไดมา 38 ลาน ”(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 
 

  จากประสบการณตางๆ ที่ผานมา ทําใหคนในทองถ่ินตางรูวา  ความรวมมือกันทํา
ใหพวกเขามีศกัยภาพพอที่จะชวยเหลือทองถ่ินของตนเองได มากกวาการรอคอยความชวยเหลือจาก
ภาครัฐ เพราะแมทองถ่ินจะทํารายไดใหแกประเทศชาติมากเทาใด แตงบประมาณที่ไดสวนกลาง
สงกลับมาพัฒนาทองถ่ินนั้น ไมไดสัดสวนกัน   
 

“ ยกตวัอยางทีน่ี่นักทองเทีย่วเขามา ปนึง 600,000  รายไดปนึงเปนหมืน่
ลาน ภาษีที่รัฐบาลกลางเก็บไป แตส่ิงที่กลับมานิดเดยีว ระบบอินฟราสทรัคเจอร
มันนาจะดีแลว ปรากฎวายงั  ตอนนี้กะรนเราจึงมองพรรคนี้  เรายึดตัวเองเปน
หลัก คือหมายถึงวาเราชวยตัวเองเปนหลัก เราไมหวังรัฐบาลกลาง เรามีเทาไรก็
เอาแคนั้น...อะไรที่ชาวบานไมไดรับประโยชนเราไมทํา ถือเปนภาพลวงตา 
ไมไดประโยชนเราจะไมทํา เราจะทําในสิ่งที่มีประโยชนกับชาวบาน” (ธวัชชัย 
ทองมั่ง, สัมภาษณ,  24 กุมภาพันธ 2549)  

 
แมวาจากคําพูดเหลานี้จะทําใหเราเห็นวาทองถ่ินกะรนคอนขางถูกละเลยจาก

ภาครัฐ           หากเปรียบเทียบกับผลตอบแทนในรูปของภาษีตาง ๆ ที่รัฐไดรับจากทองถ่ิน            
แตอีกนัยหน่ึง     ผูวิจัยเห็นวา คําพูดเหลานี้สะทอนวาคนในทองถ่ินมีลักษณะความเปนพลเมืองที่
ตองการรวมตัวกันเพื่อระดมความสามารถของภาคสวนตางๆที่มีอยู มาชวยเหลือกันเอง ดังนั้นการที่
ทองถ่ินไมไดรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากภาครัฐมากเทากับทองถ่ินใกลเคียง ทําใหเกิดผลดี
และเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหเกิดความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินเดียวกัน  

 
4.6.2 ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับภาคเอกชน 
 
                ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับภาคเอกชนนั้นมีทั้งในดานความ

ขัดแยงและความรวมมือ โดยที่การกระทําของหนวยงานหรือองคกรธุรกิจเอกชนตางๆ จะตองไม
กระทําการอันขัดตอบรรทัดฐานความตองการ ตลอดจนสิทธิของคนในทองถ่ินซึ่งมีฐานะเปน



 87 

เจาของทองถ่ินดั้งเดิม  ทําใหเห็นวาอํานาจของชมรมฯ   มักจะเปนอิสระจากการครอบงําทาง
วัฒนธรรมที่เอื้อประโยชนตอองคกรอื่น แตสงผลเสียตอทองถ่ิน 

 
เหตุการณที่คนในทองถ่ินรวมกันปกปองทองถ่ินในเรื่องของสวนรวม เพราะพวก

เขาเห็นวาการจัดงานดังกลาว แมวาจะสามารถประชาสัมพันธการทองเที่ยวของทองถ่ินใหเปนที่
รูจักอยางกวางขวาง แตหากตองแลกกบัการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตลอดจน
บรรยากาศที่สงบเงียบที่เปนเอกลักษณของทองถ่ิน พวกเขาก็จะตองรวมกันตอสู  

 
“ก็มีนะ คร้ังนงึ งานเกย ปทีแ่ลว จะมาจัดที่สนามกีฬา เราคัดคาน เขาวา

จะมาเผยแพรกะรนใหทัว่โลกรูจัก สรางรายไดใหคนในทองถ่ิน  เราไมรับ ก็มา
คุยอีกสามถึงสี่รอบวาจะลดเวลาใชเครื่องเสียง ระดับคอนเสริ์ตจัดงาน เราวา
เสียงดังเกนิไป เรารับไมได จะจดัเดือนพฤศจิกายนที่ผานมา เราวาเรารับไมได 
มันรบกวนเกนิไป จัดคอนเสริ์ตดังทั้งคืน คนที่จองมาแลวส่ีถึงหาพนัคน รวม
เจาหนาที่ เปนหมื่น เขาไปลยุสนามกฬีาของเราพังหมด ไมได ทีหลังเขาก็ขออยู
แคคร่ึงคืนถึงตีหนึ่ง แลวใหพวกเราควบคุมระดับเสียงดวยถาดังเกินใหเรา
ตรวจสอบได แลวเขาขอควบคุมคนของเขาไมใหออกนอกสนาม รอบหลังนี่ คือ 
รอบแรกนี่เขายื่นเรื่องมาทางจังหวดั ผูวาฯ เราจัดประชมุไตรภาคีกันเลยนะ มา
ถกกัน วาขอดขีอเสียของการจัด สรุปวาไมให รอบแรกเขาวาเขาเอาอาํนาจผูวาฯ 
มาเลย หนังสอืผูวาฯ เซ็นตมา  ใหจัดทีน่ี่  ถึงผูวาอยูในเมือง เราอยูที่นี ่คนรับผล 
รับไมได กลับไปแก แลวจนเรารับไดวาไมเกินตีหนึ่ง เราให  ตั้งเปาไวส่ีถึงหา
พันคน  แตพอถึงวันจริง มาเพียงพนักวา เขาก็สามารถใชสนามของอคาเดียได 
เพราะฮอลลเขาใหญมาก มโหฬารพอๆกับสนามกีฬา กวาง เก็บเสียงได ก็จบ...
ถาเราเห็นวามปีระโยชนเราให แตถาประโยชนนัน้ไมคุมกับเสียเราไมแลก”
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 4 พฤษภาคม 2549) 

 
จากกรณีการจัดงานของกลุมคนรักเพศเดียวกัน แมจะไมสงผลกระทบโดยตรงตอ

การประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน ทั้งยังอาจสงผลดีตอทองถ่ินในดานที่เปนการประชาสัมพันธ
ใหกะรนเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวมากขึ้น และทําใหนักทองเที่ยวที่มารวมงานไดเขามาใชจายเงิน
เพื่อซ้ือสินคาและบริการจากคนในทองถ่ินมากขึ้นก็ตาม แตการจัดงานดังกลาวก็ไมไดรับความ
ยินยอมจากคนในทองถ่ิน เนื่องจากการจัดงานดังกลาวอาจสงเสียงดังรบกวนนักทองเที่ยว ซ่ึงขัดตอ
บรรทัดฐานของทองถ่ินในเรื่องการทําใหตําบลกะรนเปนแหลงทองเที่ยวที่มีบรรยากาศเงียบสงบ   
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อยางไรก็ตาม การกระทําใดคนในทองถ่ินเห็นวาสรางสรรคและเปนประโยชนตอ
สังคม พวกเขาก็ยินดีใหองคกรภายนอกเขามาดําเนินการจัดกิจกรรม เชน เมื่อมีการจัดการแขงขัน
วอลเลยบอลชายหาด ณ ชายหาดจุดไหน ผูประกอบการรม-เกาอีช้ายหาดตรงจดุนั้นหรือบริเวณ
ใกลเคียงก็จะถอนรมออกชั่วคราว เพื่ออํานวยความสะดวกใหคณะดาํเนินงานไดใชสถานที่ตรงจุด
นั้น ดังคําบอกเลาตอไปนี ้

 
“อยางเขามากอทรายที่สมาคมจุฬาฯ มา เราให   มนัสรางสรรค ฟุตบอล

ชายหาด วอลเลยบอลชายหาด เราวาสรางสรรค เรายอมยกรม สวนใหญพอมา
คุยกันแลวจะเปนในแนวเดยีวกันหมด มบีางที่ขัดแยง แตคุยกันไดอธิบายกัน 
นั่นแหละเขาหาวาเราบา อยางจัดบุฟเฟตบนสันทรายเราหวงบาๆ หวง
ผักบุงทะเล ตายเดีย๋วมนัก็ขึ้น ผมวาใช แตเวลาตาย ใครรดน้ํา ใครดูแล ก็พวกเรา 
ถามวาเราคานทุกเรื่องมั้ย ไมใช  เจาของรมก็ยอมยกรมให  กอเลย เจดียทราย 
เจาของรมเสียรายไดวันละหลายพัน แตเขายอม เพราะมันสรางสรรค จริงๆ พวก
ศิษยเกาจฬุาฯ เขาก็เสียคาชดเชยให แตเราไมเอา เราเอาเงินในชมรมจาย
คาชดเชยแทน ในอัตราคนละพัน เรามานึกวาเพื่อนไดทําทุกวนั แตนี่เพื่อน
เสียสละยกรมขณะที่คนอืน่ยงัไดทํา เราเลยใหเงินชดเชย เราก็เห็นใจ แตบางคน
เขาก็ไมเอานะ เงินชดเชย เขายอมให เขาขอเสื้อสมาชิกคนละตัว ”(มนัส เย็นจิต, 
สัมภาษณ,  4 พฤษภาคม 2549) 

 
  ความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอก ทําใหเราสามารถ
เห็นถึงตัวตนของภาคประชาชนซึ่งตองมีความสัมพันธกับองคกรตางๆ เพื่อความอยูรอดของตนอยู
ตลอดเวลา แมลักษณะความสัมพันธจะมีทั้งความรวมมือและความขัดแยง          แตลักษณะดังกลาว
ก็ไมไดเปนไปอยางถาวร       เพราะลักษณะความสัมพันธระหวางชมรมฯกับองคกรอื่นนั้นจะขึ้นอยู
กับประเด็นที่ทําใหเกิดความสัมพันธเปนสําคัญ    กลาวคือ ประเด็นใดที่สอดคลองกับความตองการ
หรือคานิยมทองถ่ินยอมรับได          ก็สามารถทําใหลักษณะความสัมพันธระหวางองคกรเปนไปใน
ลักษณะการรวมมือ             แตในทางกลับกัน     แมชมรมฯ จะเคยรวมมือกับองคกรใดมากอน     
หากตอมาประเด็นที่กอให เกิดความสัมพันธ เปลี่ยนไปก็อาจทําใหลักษณะความสัมพันธ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางตรงกันขามก็ได 
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4.7     พื้นท่ีประชาสังคมและการคุมครองผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

  ความสัมพันธระหวางองคกรกับภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เขามา
สัมพันธกับสมาชิกกลุมใดกลุมหนึ่งของชมรมฯ หรือกับทองถ่ินโดยรวม      ชมรมฯ จะยึดหลัก
ผลประโยชนสวนรวมของทองถ่ินและตอรองไมใหคนในทองถ่ินเสียผลประโยชนไมวาจะเปน
ผลประโยชนหลักในเรื่องการประกอบอาชีพ หรือการกระทําขององคกรภายนอกที่อาจกระทบตอ
ภาพพจนของทองถ่ินในฐานะเมืองทองเที่ยว                ผูวิจัยไดมีโอกาสรับรูเรื่องราวจากการ
สัมภาษณคนในทองถ่ินเกี่ยวกับเหตุการณมากมายที่ชมรมฯ รวมกันปกปองทองถ่ินจากการเขามาหา
ผลประโยชนโดยคนนอกทองถ่ิน               ซ่ึงสามารถยกตัวอยางเพื่อใหเห็นถึงพลังอํานาจที่เกิดจาก
การรวมมือกันของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
 

เหตุการณตัวอยางของการตอรองกับหนวยงานภาครัฐ   เพื่อใหชมรมฯ ไดมีอํานาจ
ในการกําหนดรูปแบบการใหบริการนักทองเที่ยวของคนในทองถ่ินดวยตนเอง คือ เร่ืองเครื่อง     
แตงกายของผูขับรถขนสงสาธารณะ คุณมนัสไดเลาวา 

 
“ จริงๆ คนขับรถปายเหลืองหรือปายเขียวตองใสเสื้อมอิีนทธนู มีเข็มขัด 

คือ รถสาธารณะ ไมงัน้เขาไมใหใบขับขี่ แตบานเราไปเชิญขนสงมาเลย วาเมือง
ทองเที่ยวนะ ขอใหเปนสากลในการทองเที่ยว ” (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ,         
26 ธันวาคม2548) 

 
    ชมรมรักษกะตะกะรนไดใชอํานาจตอหนวยงานราชการในกรณนีี ้ โดยแกนนํา

ของชมรมฯ ไดทําเรื่องตอเจาหนาที่ขนสงประจําจังหวดั เพื่อพิจารณาใหคนขับรถแท็กซี่-ตุกตุกที่
เปนสมาชิกของชมรมฯ สวมเสื้อบาติก ซ่ึงเปนเอกลักษณของทองถ่ิน     เพื่อใหรูปแบบการแตงกาย
ของ    ผูประกอบอาชีพบริการในทองถ่ินมีรูปแบบเดียวกัน ทําใหสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน
ที่ประกอบอาชีพขับรถบริการสาธารณะไดรับการอนุญาตเปนการกรณีเฉพาะ 

   
ความขัดแยงระหวางผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอก

โดยสวนใหญจะเปนความขัดแยงในเรื่องสิทธิในการใชทรัพยสมบัติสาธารณะทั้งเพื่อผลประโยชน
สวนตัวและสวนรวม  สมบัติสาธารณะในกรณีตัวอยาง ไดแก ถนนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของ
ทองถ่ิน ตลอดจนสภาพแวดลอมของทองถ่ิน     ซ่ึงถือเปนสมบัติที่อยูในพื้นที่ของคนทองถ่ินดั้งเดิม
ที่พวกเขาไดรวมกันรักษาไว   ตองรวมกันรับผิดชอบตอส่ิงที่เกิดขึ้นกับทรัพยสมบัติเหลานี้ดวย   
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“เร่ืองที่ชุมชนไดรับผลกระทบ พอเรามีตัวแทนอยูตรงนั้นก็ไดคอยคาน 
คอยแกไขใหลงระบบกันหมด ตวัแทน คือ ประธานชมรมฯกับรองประธาน
ชมรมฯ หรือบางครั้งเลขาฯ หรือบางครั้งเขาเต็มรูปแบบ คือ คณะกรรมการไป
รวมคิดดวยวาทําตรงนั้นแลวสังคมจะไดอะไร ชุมชนจะเสียอะไร แลวจะได
อะไร” (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 
 

จะเห็นไดวา การกระทําใดที่คนในทองถ่ินคิดวาอาจจะทําลายสมบัติสาธารณะของ
ทองถ่ิน พวกเขายอมมีสิทธิในการปกปองโดยใชกลไกของชมรมรักษกะตะกะรนเปนตัวกลางทีท่ํา
หนาที่แทนประชาชนในทองถ่ิน เพราะสวนใหญแลว การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวขององคกร
ภายนอก มักมแีนวโนมที่จะสงผลกระทบตอคนในทองถ่ินโดยสวนรวม   

 
แมวาชมรมฯ  จะรวมกันตอสูเพื่อปกปองผลประโยชนของทองถ่ิน อีกดานหนึ่ง

พวกเขาก็รูวาสิทธิในสมบัติสาธารณะของประชาชนนั้นมีในระดับไหน ซ่ึงสมบัติสาธารณะที ่      
คนกะรนใหความสําคัญเปนพิเศษก็คือ  “พื้นที่สาธารณะ”  

 
คําวา “พื้นที่สาธารณะ”  ตามความรับรูของคนในทองถ่ิน หมายถึง สถานที่ที่ทุก

คนสามารถใชประโยชนรวมกันได และไดจัดการอยางเปนระบบใหมีการใชประโยชนรวมกนั โดย
ไมมีใครสามารถมีกรรมสิทธิ์บนที่นั้น สวน “พื้นที่สาธารณะ” ตามความรับรูของรัฐ คือสถานที่ที่
เปนสมบัติของรัฐ ผูใดบุกรุกตองมีความผดิตามกฎหมาย เมื่อ “พื้นที่สาธารณะ” ในความรับรูของ
สองฝายนั้นตางกัน ดังนั้นชาวบานจึงไมกลาทําอาชีพบนพื้นที่สาธารณะ หากไมไดรับอนุญาตหรือ
ไดรับการยอมรับจากเจาหนาที่รัฐเสียกอน  เนื่องจากชาวบานมองวารัฐเปนผูทีม่ีอํานาจในการ
ดําเนินการตามกฎหมายตอผูบุกรุกที่สาธารณะ  แมวาทีส่าธารณะและทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน
เหลานี้ ชาวบานในอดีตไดรวมกนัตอสูเพื่อรักษาไมใหถูกทําลายจากรัฐและนายทนุจากภายนอกมา
เปนระยะเวลายาวนานก็ตาม ดังคําพูดตอไปนี้ 

 
“เมื่อกอน ปกปายอันหนึ่ง เขียนเลยหนาสนามกีฬา“กลุมรมตําบลกะรน

สนับสนุนโดยกระทรวงมหาดไทย รับรองโดยนายอาํเภอ เปนเงินขั้นตน
แสน…”เทาไร เขียนแลว แลวกํานันมาถงึโวยวาย แกเปนลูกหมอมหาดไทย 
บอกใหถอนปาย เราไมรูจรงิ เราถอน ไปถามนายอําเภอ นายอําเภอบอกถอน
ทําไม แตถากาํนันแกเปนเจาหนาที่ทองถ่ิน แกใหถอน เราก็ถอน แตสมัยนั้น ถา
เรารูจริงเราก็เถียง เราอยากใหคนรูวากระทรวงมหาดไทยไมแลงน้ําใจกับ
ชาวบานที่ทํามาหากิน” (มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 
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เหตุการณดังกลาว ทําใหเราเห็นวาหากสมาชิกไมมีการรวมตัวไมมกีารถายทอด
ประสบการณและการเรียนรูขึ้นภายในกลุมชาวบานดวยกันเอง  จะทําใหชาวบานไมมีความรู ความ
เขาใจและไมสามารถใชสิทธิของตนเองเพื่อตอรองกับภาครัฐ แตตอมาพอชาวบานมีการรวมตัว มี
การถายทอดความรูซ่ึงกันและกัน และมีประสบการณการทํากิจกรรมในทองถ่ิน  ทําใหพวกเขาได
เขาใจและรับรูถึงบทบาทหนาที่ ตลอดจนสิทธิตางๆ ที่พวกเขาพึงมีพึงได  จึงทําใหพวกเขามีอํานาจ
ในการจดัการทรัพยากรของทองถ่ินรวมกนัไดในที่สุด 

 
คนในทองถ่ินรูวาพื้นที่สาธารณะเปนทรัพยสินสวนรวม ไมใชสมบัติสวนบุคคล

ของใครคนใดคนหนึ่ง หากแตพวกเขาขอเพียงไดมีโอกาสใชประโยชนจากที่สาธารณะนัน้ประกอบ
อาชีพเพื่อความอยูรอด  และมีหนาที่รับผิดชอบตอทรัพยสมบัติสาธารณะดวย พวกเขาไมไดรวมตวั
เพื่อแยงยื้อการมีอํานาจเหนือหรือตองการเปนเจาของที่สาธารณะกับใครแมแตภาครัฐ  ดังนั้นพวก
เขาจึงพรอมที่จะแสดงการรับรูในสิทธิตางๆ ใหผูอ่ืนไดรับทราบอยูเสมอ โดยที่พวกเขาไดแสดงให
สาธารณชนและเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายไดรับทราบอยางเปนทางการ   ดังคําพูดตอไปนี ้

 
“   สมัยผมเปนประธาน                 ผมไดออกแถลงการณมาฉบับนึง                  

“  ที่สาธารณะเราเขาใจ เรารูดวยตัวเราเอง วาปจจุบนันี้เราบุกรุกที่สาธารณะ แต
เราไมไดยดึถือเปนสวนตวัทีว่าไมใหคนอืน่ไปรวมใช เรายินดใีหคนไปใช แตวา
คน ๆ นั้น ตองไมไปทําลาย”  ” (มนัส เย็นจติ,  สัมภาษณ,  6  มกราคม 2549) 

 
เปนที่ทราบกันดีอยูแลววา  “สิทธิ” ยอมอยูควบคูกับ “หนาที่”  เพราะฉะนั้น ชมรม

รักษกะตะกะรนจึงมีหนาที่ทั้งการคัดคานการกระทําที่ขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวม และการ
สนับสนุนการประกอบกิจกรรมของคนนอกที่สรางสรรคและเปนประโยชนตอสังคม  

 
การปกปองทองถ่ินของสมาชิกในชมรมฯ จากปฏิบัติการคนนอกทองถ่ิน  ทําให

ลักษณะความเปนประชาสังคมในเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางพื้นที่ทางสังคมกับ
พื้นที่ทางกายภาพระหวางคนในและคนนอกทองถ่ินนั้นมีความแตกตางกัน โดยเราจะเห็นไดวาการ
นิยามผลประโยชนที่ไดจากสิทธิในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะซึ่งเปนพื้นที่ทางกายภาพใน
มุมมองของคนในทองถ่ินนั้น   คือ การปกปองผลประโยชนของคนในทองถ่ินกะรนจากคนนอก
ทองถ่ิน ที่จะเขามาทําลายทองถ่ิน           โดยชมรมฯ มีอํานาจในการกระทําตอคนนอกพื้นที่ที่จะ   
ทํามาหากินในอาชีพที่พวกเขาสงวนไวใหเฉพาะคนในทองถ่ินเทานั้น       อํานาจในการเปนคน
ดั้งเดิมในทองถ่ินของชาวบานในตําบลกะรนเปนเหตุผลที่ทําใหสมาชิกของชมรมฯ    ไดรับสิทธิทํา
กินในทองถ่ินที่พวกเขาอาศัยอยูและไดรวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติมาตั้งแตในอดีต ดังนั้น    
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คนในทองถ่ินควรไดรับประโยชนจากการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมากกวาคนนอก              
ซ่ึงอาจเขามาหาประโยชนจากทรัพยากรทองถ่ินอยางปราศจากความรับผิดชอบ            หลักฐานที่
แสดงถึงอํานาจของคนในทองถ่ินหรือที่คนกะตะกะรนเรียกวา “คนในบาน” มีปรากฎใหเห็นอยาง
ชัดเจนในเรื่องการประกอบอาชีพ  เชน คนในบานจะไดสิทธิในการจอดรถตุกตุก ไดทุกคิว            
แตถาคนอื่นมาจอดไมได ดังที่อดีตประธานรถแท็กซี่ ตุกตุกคนหนึ่ง    ไดกลาววา 
  

“ คนในบานคอืคนกะตะกะรน เขาจะเรยีกคนในบาน จอดไดทุกควิ ถา
คนนอกจอดไมได แตคนนอกที่มาขับตั้งแต 10 – 20 ป จอดไมไดเขาจะใหจอด
อยูจุดเดียวเลย  ไปจอดที่ไหนไมได คือ เขาจะดแูลกนัเองไมใชคนนอก นอก
ตําบล นอกอําเภอ หรือตางจงัหวัดมาทําอาชีพนี้  ทุกกลุมเหมือนกนัหมด เขาจะ
ใหคนในกะตะกะรนเทานัน้มาทํางาน ไมวาจะรถ รม เรือ เขาจะเอาคนในพืน้ที่ 
เขาจะดแูลกันเอง เขาจะตั้งกฎวาอันนี้ทําได อันนี้ทําไมได ” (ณรงคศักดิ์ รัศมี, 
สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549) 

 
ชมรมรักษกะตะกะรนไดใชทรัพยากรอํานาจที่มีอยูในทกุดานตอรองเพื่อไมใหคน

ในทองถ่ินเปนฝายเสียเปรยีบ แตหากอํานาจของชมรมฯไมเพียงพอ กจ็ะดึงอํานาจตามกฎหมายของ
เทศบาลตําบลกะรนมารวมดวยเพื่อเสริมอํานาจใหแกชมรมฯ ซ่ึงตรงนี้จะเห็นถึงปญหาของความ
ขัดแยงกันระหวางกฎระเบยีบที่เปนกฎหมายกับกฎระเบียบของคนในทองถ่ิน  ซ่ึงเกิดขึ้นตลอดเวลา  
โดยผูประกอบการในทองถ่ินหลายรายไดแสดงความเหน็วา ในบางครั้งการดําเนินการตามกฎหมาย
ของเจาหนาทีรั่ฐอาจกระทบตอผลประโยชนของสมาชิก  ทําใหสมาชิกไมสามารถประกอบอาชพี
ได หรือบางครั้งการกระทาํตามกฎหมายหรือการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติตามหนาที่ของเจาหนาที่
รัฐ อาจไมตอบสนองตอความตองการหรือบรรทัดฐานของคนในทองถ่ิน จนอาจทําใหคนใน
ทองถ่ินเปนฝายเสียประโยชนหรืออาจไมไดรับความเปนธรรม  

 
อยางไรก็ตาม ผลสําเร็จของการตอรองของชมรมฯ ตอเจาหนาที่รัฐนั้น ขึ้นอยูกับ

เหตุผลของการตอรอง และที่สําคัญคือความสัมพันธภายในชมรมฯ หากสมาชิกรวมมือกันก็จะทํา
ใหพวกเขาตอสูกับอุปสรรคที่จะมาขัดขวางความตองการของคนโดยสวนรวมในทองถ่ินได    

 
การปกปองและคุมครองผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรนในลักษณะ

ดังกลาว เปนลักษณะของประชาสังคมของไทย ซ่ึงอยูภายใตวัฒนธรรมแบบการเห็นแกพวกพอง ซ่ึง
เปนลักษณะที่แตกตางจากการยึดความชอบธรรมตามหลักกฎหมาย (Rule of  law)ที่แนวคิด    
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ประชาสังคมยึดถือ ดังนั้นการปกปองพื้นที่ทางสังคมของประชาสังคมจึงสวนทางกับลักษณะของ
ประชาสังคม ทําใหพื้นที่ของประชาสังคมนี้ขึ้นอยูกับการอธิบาย หรือการใหความหมายของสมาชิก   
 

เหตุการณตอมาเปนกรณีตัวอยางที่ทําใหเห็นถึงการใชอํานาจของชมรมฯ เพื่อ
ปกปองอาชีพใหแกคนในทองถ่ินไดอยางชัดเจน  ดังคําบอกเลาของคนในทองถ่ินวา 

 
“ ขั้นแรกเลย เคาจะบังคับไมใหคนนอกขับ ถาคนในบานมีรถ 2-3 คัน เขา

จะใหคนในบานขับ ไมใหคนนอก คนตางจังหวดัหรือวาคนฉลอง คนในเมือง
มาขับไมได จดุนึงมีกี่คัน นีค่ือการจัดระเบียบรถ คือวา กันคนนอกไมใหเขามา
วิ่ง ถารถนอกโผลเขามา เราบอกกลาวกนั แตถาไมเชื่อฟง เขาก็ใชมาตรการของ
เขา แตโดยมากคนนอกเขาจะไมหาญมาตรงนี้หรอก” (ณรงคศักดิ์ รัศมี, 
สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549) 

 
สวนเหตกุารณตอมาเปนตวัอยางทีแ่สดงใหถึงความสัมพันธระหวางชมรมฯ กับตัว

แสดงที่มากขึน้ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน เปนเรื่องที่บริษัทเอกชนอาศัยอํานาจตามกฎหมายใน
การมีอํานาจเหนือทองถ่ินในการเขามาประกอบธุรกิจของตน แตการกระทํานั้นกลับสงผลกระทบ
ตอการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน จากคําบอกเลา ดังนี ้

 
“ ซาฟารี รับลูกคาไปเที่ยวนัง่ชาง แตปญหาคือ พอเขารับลูกคาปบ เขา

มารับลูกคาจากโรงแรมไปซาฟารี ดวยรถของเขา แท็กซี่ก็ไมไดรับลูกคาไป
ซาฟารี และรับแขกออกจากซาฟารีกลับมา พอตุกตุก-แท็กซี่ประทวง ถามวา
ซาฟารีผิดหรือเปลา ไมผิด เปนธุรกิจของเขา แตดวยเหตุที่แท็กซี่ประทวงวาคณุ
ตองใหเราไดหากินเหมือนเดิม ทีนี้ซาฟารีลงทุนซื้อรถจี๊บมาแลว ทําไง  จริงๆ 
กระบวนการทีถู่กตอง ควรใหธุรกิจดําเนินไป พัฒนาไป ซาฟารีก็พัฒนาไป กลุม
แท็กซี-่ตุกตุกก็พัฒนาขึ้นมา แตกลุมโรงแรมบอกวา เราควรจะเปนแบ็คอัพให
พวกแท็กซี่ มฉิะนั้นแลว แท็กซี่ไมมีทางทํามาหากิน  ผมก็ตองไปบอกวา ซาฟารี 
คุณทําธุรกิจ แลวคุณควรแบงงานใหพวกชาวบานบาง ตองไปนั่งสาธยายกับ
ผูวาฯครับ ถาคนในทองถ่ินไมมีงานทําเขาอาจทําเรื่องอื่นก็ได ผูวาฯ จะเห็นดวย
ไหมวา ใหซาฟารีถอยไปกาวนึง แลวใหชาวบานพวกแท็กซี่ไปรับแขกไปสงให
ซาฟารี  คือผมไมไดไปพดูคนเดียว มีคนอืน่ดวย เจาของโรงแรมดวย ” (จิระศักดิ์ 
ธนะกิติธรรม, สัมภาษณ, 16 มกราคม 2549) 
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หากวิเคราะหถึงวิธีการที่กลุมแท็กซี่-ตุกตุกใชตอสูกับบริษัทซาฟารี ซ่ึงประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยวประเภทหนึ่งที่ตองการนํารถของบริษัทมารับ-สงลูกคาเอง       ถือเปน
การขัดแยงระหวางผลประโยชนในการประกอบอาชีพของบริษัทซึ่งถือเปนผลประโยชนสวนตัว
ของบริษัทกับผลประโยชนโดยรวมของคนขับรถตุกตุกในทองถ่ินไดอยางชัดเจน  โดยสมาชิกไดใช
วิธีการประทวง  แตเมื่อเรื่องราวเร่ิมขยายความรุนแรงมากขึ้น กลุมโรงแรมซึ่งถือวาเปน “พี่ใหญ” 
ในชมรมฯ ก็ไดยื่นมือเขามาใหความชวยเหลือ        เปนการเสริมอํานาจการตอรองของกลุมแท็กซี่ -  
ตุกตุกมากขึ้น                    เพราะเจาของโรงแรมเหลานี้คอนขางเปนที่รูจักและไดรับความนาเชื่อถือ
จากผูมีอํานาจทางกฎหมายในจังหวัดอยูแลว เมื่อพวกเขามาแสดงตัวเพื่อปกปองชาวบาน โดยใช
วิธีการพูดจาตอรองโดยใชเหตุผลเพื่อประนีประนอมกับคูกรณี และผูวาราชการจังหวัด        ทําให
องคกรภายนอกตองยอมจํานนในเหตุผลท่ีอยูบนหลักการของความชอบธรรมเพื่อผลประโยชน
สวนรวมของเจาของทองถ่ิน  

 
การปะทะกันทางอํานาจ ระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับองคกรภายนอกนั้น 

สามารถอธิบายไดจากการที่คูกรณีของชมรมฯ มักใชอํานาจตามกฎหมายและหลักการความชอบ
ธรรมในการแขงขันอยางเสรีในตลาดตามระบบทุนนิยม มาเปนเครื่องมือเพื่อกอบโกยผลประโยชน
จากทองถ่ินออกไป         แตหลักการนี้ขัดกับความตองการของชมรมฯ  เพราะพวกเขารับไมไดหาก
ตองดูคนอื่นรวยข้ึนจากการขูดรีดทรัพยากรในทองถ่ินของตน แลวทิ้งสิ่งไมดีไวใหคนในทองถ่ิน
แบกรับไว จนทําใหคนในทองถ่ินใชชีวิตอยางยากลําบากขึ้น           เพราะถูกกีดกันสิทธิในการ
เขาถึงทรัพยากร ดังนั้นชมรมฯ จึงตองปกปองคนในทองถ่ินใหสามารถทํามาหากินได  ดังที่แกนนํา
ในทองถ่ินอยางคุณมนัส ไดกลาวเปรียบเทียบใหเห็นภาพอยางชัดเจนวา  

 
“ เหมือนแมไก เอาปกโอบลูก ไมมีแมไกตัวไหนที่เอาปกเขี่ยลูกออก

จากอก แลวใหเหยี่ยวมันเอาไปกินหรอก แตวานั่นแหละ ลดลดกันบาง อยารบ
กันนักแรง ถาคุณรบกันในพงุเรา แลวมาจกิพุงเรา เรากต็องเขี่ยออก ใหเหยีย่ว
มันพาไปกนิ เหมือนกนัแหละ ถายุงนัก ไอตัวไหนมันดกีนัจะไดรักษาทีด่ีกันไว 
เพราะถามันยังอยูในก็สรางความเดือดรอนรําคาญใหกับตัวที่เหลือ ...ถาลูกไก
มันหากนิเองแลวเดือดรอนคนใหญ คนใหญก็มาจัดการมนัเอง แตนี่อยูในอกเรา 
อบอุนแลว เราโอบอุมดูแลไวแลว ” (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ,  6 มกราคม 2549) 

 
การที่คนดั้งเดิมในทองถ่ินตองการมีสิทธิในการทําอาชีพ    ผูวิจัยเห็นวาเกิดจาก

การรวมตัวและการกอตั้งกลุมอาชีพข้ึนมา          เพื่อปกปองอาชีพของพวกเขาตั้งแตกอนเกิดชมรม
รักษกะตะกะรน        ซ่ึงเปนการกระทําที่แสดงใหเห็นวาชาวบานรูถึงสิทธิในการปกปองปากทอง
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ของตน   อยางไรก็ตาม ชาวบานในทองถ่ินก็ไมไดกีดกันคนนอกไมใหเขามาทําอาชีพในทองถ่ินทุก
อาชีพ     มีเพียง 7 กลุมอาชีพในชมรมรักษกะตะกะรนเทานั้น        เหตุผลที่กลุมอาชีพทั้ง 7 ไดรับ
การสงวนไวใหเฉพาะคนดั้งเดิมในทองถ่ิน หรือคนนอกที่เขามาทาํอาชีพเหลานี้ในยุคบุกเบิก ก็คือ 
การเปนคนในทองถ่ินดั้งเดิมนั้นเราปฏิเสธไมไดวาพวกเขามีขอจํากัดทั้งดานความรู และเงินทุน 
ตลอดจนพื้นฐานการประกอบอาชีพที่ไมสามารถสูคนนอกได        การใหสิทธิในการประกอบ
อาชีพบางอาชีพใหแกคนในทองถ่ิน ทําใหคนในทองถ่ินไมถูกเอาเปรียบจากการแขงขันในระบบ
ตลาดที่ไมเปนธรรม สวนอาชีพอ่ืนที่ไมไดอยูในกลุมอาชีพเหลานี้ คนในทองถ่ินก็ไมมีสิทธิที่จะไป
กีดกันไมใหคนนอกเขามาทําประกอบอาชีพ             เพราะถือวาเปนการประกอบอาชีพโดยอิสระ
บนที่ดินและทรัพยสินสวนตัว เชน อาคารพาณิชยหรือรานขายของที่ระลึก เปนตน  สวนกลุม
โรงแรมนั้น   ผูวิจัยไมไดอธิบายวาเปนอาชีพที่ตองสงวนไวใหแกคนดั้งเดิมในทองถ่ิน  เพราะเปน
อาชีพที่ตองอาศัยเงินลงทุนที่มีมูลคามหาศาล    และในความเปนจริง  ผูที่ทําธุรกิจดังกลาวไมไดเปน
คนดั้งเดิมในทองถ่ิน  แตเปนนายทุนที่มาจากนอกพื้นที่ซ่ึงมีอิสระในการประกอบธุรกิจของตนอยาง
เต็มที่ภายใตกฎหมาย ซ่ึงพวกเขาไดเขามารวมปกปองอาชีพไวใหแกคนในทองถ่ินดวย    

 
การแยงชิงสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินระหวางคน

ในทองถ่ินกับคนนอกทองถ่ินนั้น      สามารถพิจารณาในเรื่องพื้นที่สาธารณะ  ตลอดจนสิ่งแวดลอม
อ่ืนๆ ในทองถ่ิน      โดยที่คนในทองถ่ินดั้งเดิมยอมดูแลรักษาทรัพยากรในทองถ่ินและใชทรัพยากร
อยางคุมคาและระมัดระวังมากกวาคนนอกทองถ่ินที่เขามาใชประโยชนหรือเขามาประกอบอาชีพใน
ทองถ่ินเพียงชั่วคราว        ซ่ึงไมมีความรับผิดชอบและมีแนวโนมในการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย          
ทําใหการดูแลทองถ่ิน มาจากวามรวมมือที่มาจากคนที่อยูในทองถ่ินเปนสําคัญ ไมวาจะเปนชาวบาน
ที่เปนเจาของทองถ่ินเอง      รวมไปถึงนักธุรกิจที่มีธุรกิจอยูในทองถ่ินนั้นดวย        

 
การหามหรือกีดกันคนนอกไมใหเขามาประกอบธุรกิจบางประเภทในทองถ่ินที่

ไดรับการปกปองใหเฉพาะคนในทองถ่ินเทานั้น          ลักษณะเชนนี้หากใชกรอบแนวคิดของ
ประชาสังคมในการอธิบายปรากฎการณดังกลาว จะเห็นวาการสงวนอาชีพบางอยางไวใหเฉพาะคน
ในทองถ่ินเปนลักษณะที่ตรงขามกับแนวคิดประชาสังคม ในความหมายของการมีนัยยะของการไม
ใชความรุนแรงในการแกไขปญหา มีการแกไขความขัดแยงโดยใชหลักการประนีประนอม หรือการ
ทะเลาะกันอยางอารยะ  และใหทุกฝายมีความเสมอภาคกันในสิทธิ โอกาสและการแสดงความ
คิดเห็น  อยางไรก็ดีแมการกระทําของคนในกะรนจะเปนการกระทําที่ไมใชการใชความรุนแรงที่
เห็นไดชัดจากการใชกําลังในการทํารายผูที่เขามาประกอบอาชีพในทองถ่ิน แตการกีดกันก็ถือเปน
ลักษณะการใชความรุนแรงในรูปแบบหนึ่ง    ลักษณะเชนนี้จึงมีความสําคัญซึ่งอาจนําไปเปน
ขอสังเกตในการพิจารณาประชาสังคมในประเทศไทยในทองถ่ินอื่น      
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4.8      ความเปนประชาสงัคมของชมรมรักษกะตะกะรน 
   

หากพิจารณาถึงลักษณะของชมรมรักษกะตะกะรน โดยดูจากเงื่อนไขตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ ไดแก ลักษณะของสมาชิกในชมรมฯ วัตถุประสงคหรือเปาหมายของชมรมฯ ตลอดจน
กิจกรรมที่สมาชิกไดรวมกันกระทํานั้น ก็จะเห็นถึงความสอดคลองกันระหวางเงื่อนไขทั้งหมด คือ 
ชมรมรักษกะตะกะรนมีสมาชิกจากหลายภาคสวน ที่มองเห็นและรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
ทองถ่ิน            โดยสมาชิกตางมีความสัมพันธทั้งแนวราบและแนวดิ่ง     ตลอดจนมีทั้งความรวมมือ
และความขัดแยงในกระบวนการคิดและการตัดสินใจ     

 
           1)    ผลประโยชนทับซอนภายในประชาสังคม   
 
  ลักษณะความเปนประชาสังคมของชมรมรักษกะตะกะรนที่เห็นไดชัดเจนคือ เปน
ลักษณะของประชาสังคมที่ครอบฐานของผลประโยชนที่มีอยูแลว ไดแก ผลประโยชนของกลุม
อาชีพตางๆ แลวมีการขยายผลประโยชนของกลุมอาชีพใหเปนผลประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน 
โดยแตละกลุมอาชีพไดสละผลประโยชนบางอยางเพื่อทําใหเกิดผลประโยชนตอทองถ่ินโดยรวม 
เพื่อจัดสมดุลระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม     และใหคนในทองถ่ินทั้งที่
เปนนักธุรกิจและชาวบานยอมรับและอยูรวมกันได 
 

ชมรมรักษกะตะกะรนมีลักษณะเปนเครือขายที่รวมเอากลุมยอย ๆ ทั้งหมด ใน
ทองถ่ินเขาดวยกัน  ซ่ึงแตละกลุมมีทั้งกลุมที่เกิดขึ้นกอนการรวมตวัเปนชมรมฯ    และกลุมที่เกดิขึ้น
ทีหลัง เนื่องจากชมรมรักษกะตะกะรนตองการรวบรวมและจัดระเบยีบความเรียบรอยของกลุมตางๆ 
กระจัดกระจายเขามารวมอยูดวยกัน              ขอสังเกตของกลุมยอย ๆ ที่ถูกรวมไวในชมรมรักษ   
กะตะกะรนจะเปนกลุมอาชีพทั้งหลายในทองถ่ิน ซ่ึงแตละกลุมอาชีพจะมีโครงสรางการบริหารงาน
ของตนเองในสวนที่เกีย่วกับเรื่องเฉพาะของแตละกลุมอาชีพโดยตรงอีกทีหนึ่ง  เดิมกลุมอาชีพ
เหลานี้ไมไดมกีารทํางานเพือ่ทองถ่ินหรือการประสานงานกัน แตละกลุมอาชีพจะทํางานแบบตาง
คนตางทํา ตางคนตางอยูไมไดมีระเบยีบปฏิบัติรวมที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน  เนือ่งจากเปนกลุมที่
เกิดขึ้นกอนการรวมตัวเปนชมรมรักษกะตะกะรน ดังนัน้การทํางานรวมกันระหวางกลุมอาชีพตางๆ 
ซ่ึงเคยมีความขัดแยงกันมากอน เมื่อมารวมตัวกันจึงมคีวามรวมมืออันเกิดจากการทําความเขาใจใน
ประเด็นรวมของทองถ่ิน เพราะมีประเดน็รวมที่ทําใหทกุฝายอยูรวมกนัได 
 

หลังจากเกิดชมรมรักษกะตะกะรนขึ้นก็ไดมีการรวบรวมกลุมอาชีพทั้งหลายเขามา
อยูรวมกัน ซ่ึงนอกจากชมรมฯ จะเปนองคกรที่รวมกลุมอาชีพซ่ึงมีฐานะต่ํากวาในแงโครงสรางการ
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บริหารแลว  ยังรวมเอาสมาคมผูประกอบการธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน    ซ่ึงเปนกลุมที่เกิดขึ้นที
หลังและมีฐานะสูงกวาในแงรูปแบบการบริหารที่เปนทางการไวดวย           เพราะสมาคม ฯ ตองจด
ทะเบียนสมาคมตอนายทะเบียนที่มีอํานาจอยางถูกตองตามกฎหมายเพื่อดําเนินกิจกรรมขององคกร
ในฐานะสมาคม  ดังนั้นชมรม ฯ เปนตัวกลางทําใหประเด็นความสนใจของแตละฝายใหสอดคลอง
และเชื่อมโยงถึงกันได 
 

2) ความหลากหลายของสมาชิก 
  
ชมรมรักษกะตะกะรน เปนศูนยรวมของความตองการของทองถ่ินซึ่งมาจาก

ประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ินไมวาจะเปนชาวบาน นักธุรกิจ หรือแมกระทั่งผูบริหารทองถ่ินซึ่ง
เปนเจาหนาทีข่องรัฐ  แมวาเจาหนาทีข่องรัฐไมไดมฐีานะเปนสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรน
โดยตรงก็ตาม แตเราก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาประชาชนในทองถ่ินแตละคนสวมบทบาทหลายอยาง 
แตละบทบาทอาจมีหนาที่ทีส่อดคลองหรือขัดกัน  แตภายใตความสัมพันธระหวางบุคคลในทองถ่ิน 
ทําใหบางบทบาทอาจมีหนาที่ในการสงเสริมใหคนสามารถมารวมตัวกัน เชน สมาชิกสภาเทศบาล
บางคน แมปจจุบันจะมีบทบาทหลักในการเปนเจาที่หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตใน
อดีตพวกเขาเคยเปนประธานกลุมอาชีพมากอน และนอกจากนี ้   พวกเขายังเปนญาติของแกนนํา
หรือสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนอกีดวย ความสัมพันธที่ซับซอนระหวางบุคคลในทองถ่ิน
เหลานี้ไดมีสวนทําใหความตองการของคนในทองถ่ินมีความเชื่อมโยงกัน 
 

3) การดําเนินตามแนวคดิความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ  
 
กลุมนักธุรกิจในชมรมรักษกะตะกะรน    ดําเนินการดวยจิตสํานึกที่ถือวาจริยธรรม

และศีลธรรมมีความสําคัญเทียบเทากับผลกําไร เห็นไดจาก นักธุรกิจจะตอบแทนตอสังคมที่ธุรกิจ
ของตนดํารงอยู อยางนอยก็ทําใหทองถ่ินนี้คงอยูในสภาพที่สามารถทําใหเขาทําธุรกิจตอไปอยาง
ยั่งยืน    เปนการเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของนักธุรกิจ    จากการคํานึงถึงการประกอบธุรกิจเพื่อหวัง
ผลกําไรเพียงอยางเดียว  ไปสูการคํานึงถึงการประกอบธุรกิจอยางยั่งยืนและไดรับการยอมรับจาก
สังคมมากขึ้น  ที่เปนเชนนี้เพราะการประกอบธุรกิจโรงแรมนั้นจะไมสามารถดําเนินการไปไดอยาง
ราบรื่นหากไมไดรับการยอมรับจากคนในทองถ่ินหรือ หากธุรกิจโรงแรมมีความเจริญเติบโตใน
ลักษณะสวนทางกับความเปนอยูของคนในทองถ่ิน   เนื่องจากจะเกิดการคัดคานจากคนในทองถ่ินที่
ตองการมีสิทธิในการถึงทรัพยากรธรรมชาติ  หรืออาจเกิดปญหาสังคมตามมา   หากคนในทองถ่ิน
ไมมีอาชีพที่คอนขางม่ันคง นอกจากนี้ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นภายใตบรรยากาศความขัดแยงของผูคน
ภายในทองถ่ินก็จะสงผลตอบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยวในทองถ่ินดวย      
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ในกรณีนี้ ทั้งนักธุรกิจและชาวบานตางรบัรูตรงกันวามคีวามตองการสอดคลองกัน
และจะตองอาศัยความรวมมอืซ่ึงกันและกนัเพื่อบรรลุถึงเปาหมายรวมกันได ซ่ึงการทําเพื่อสังคมนั้น
ตองอาศัยคุณคาที่แตละคนยึดถือ ซ่ึงเปนคุณคาที่สอดคลองกับจริยธรรมหรือคุณธรรมรวมกันของ
ทองถ่ิน เพราะหากทองถ่ินใสใจในสิ่งเดียวกันก็จะทาํสมาชิกสามารถรวมตัวกันงายขึ้น จาก
การศึกษาภาคสนาม และการพูดคุยกับผูทีอ่ยูในทองถ่ิน ผูวิจัยพบวา สมาชิกหรือแกนนําชมรมฯ จะ
ไดรับความเชือ่ถือและความไววางใจจากสมาชิกหรือระหวางแกนนําดวยกันนัน้  จําเปนอยางยิ่งที่
เขาผูนั้นจะตองเปนคนที่มีคณุธรรม และแสดงใหผูอ่ืนยอมรับ ดวยเหตุที่  ประชาสังคมในทองถ่ินกะ
รนนั้น นอกจากจะเปนการรวมตัวของคนในทองถ่ินที่มีความคุนเคยกันในฐานะที่มีความสัมพันธ
แบบเครือญาติ และคนในชุมชนแลว อีกสวนหนึ่งยงัเปนการเขามารวมตัวกันของคนแปลกหนา
ไดแก นักธุรกิจที่มีธุรกิจโรงแรมอยูในทองถ่ินที่ตองการเขามาชวยเหลือสังคม ดังนั้น ในชวงแรก 
การเสนอแนวคิดของนักธุรกิจ* และนกัวชิาการที่เปนทีย่อมรับ และจะไดรับความรวมมือจากคนใน
ทองถ่ินจะตองเปนแนวคิดทีส่ะทอนถึงความปรารถนาดี โดยไมมีเจตนารายแอบแฝงเพื่อสรางความ
ไววางใจซึ่งกนัและกนัระหวางคนในทองถ่ิน  

 
เนื่องจากในชวงแรกผูคนในทองถ่ินตางมีความระแวงซึ่งกันและกัน อันเนื่องมา 

จากความขัดแยงเกีย่วกับการทําอาชีพดังทีก่ลาวมาแลว ตอมาเมื่อมีนักธุรกิจในทองถ่ินเปนคนเริ่ม
เสนอแนวคิดในการแกไขปญหา และชักชวนนักธุรกิจรายอื่นมารวมกันบรจิาคเงินเพื่อสนับสนุน
ชมรมรักษกะตะกะรนก็เร่ิมมีความไววางใจซึ่งกันและกนัเกิดขึ้นในทองถ่ิน ซ่ึงนักธุรกิจรายนัน้ได
แสดงออกถึงเจตนารมณที่ชัดเจนวาตองการเอาเงินพัฒนาทองถ่ิน ไมใชเพื่อนําเงนิมาใชโดยไมมี
จุดประสงคทีช่ัดเจน ดังคําพดูตอไปนี ้

 
“กองทุนรักษกะตะกะรน มีกอนรัฐบาลอีก  คิดแลวเอาเงินตัวเองกอน 

ไมใชไปขอเขา ตองเอาเงินตัวเองกอนนะ ใหเงินตรงนีเ้พื่อพัฒนา เราก็หวังดี  
พอไปขอคนนี ้คนนี้ 300,000ๆ เขาก็ให แตการที่เขาจะให เพราะเราเริ่มใหกอน  
เขาจึงให หรือถาเราไมมีความชัดเจนใหเขาเห็นวาเราทําตรงนี้เพื่ออะไร เราไม
ชัดวาเราทําตรงนี้หวังอะไรหรือเปลา เพื่อลงการเมืองหรือเปลา เขาก็ไมให 

                                                  
* ในประเด็นที่มาของแนวคิดและเครือขายความสัมพันธระหวางนักธุรกิจกับนักวิชาการที่เขามาให

คําปรึกษาเกี่ยวกับชมรมรักษกะตะกะรนนั้น ผูวิจัยไมสามารถศึกษาถึงรายละเอียดไดเนื่องจากขอจํากัดในการ
เขาถึงขอมูล 
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เพราะไมอยากเปนเครื่องมือเรา    แตถาเราบอกวาเราไมเอานะ ไมไดคาดหวังวา
จะลงส.ส. ส.ว. เราไมเอาตรงนั้น เราไมเอาตําแหนง แลวก็ไมมีความอยากได เรา
ชวยเขาไมใชวาเราอยากไดตรงนั้น แตเราคิดวามันทําได ตําแหนงเยอะแยะ แต
เราไมเอา และมันไมใชความปรารถนาที่เราตองการ เราอยากใหมันดขีึ้น  เรา
อยากใหสังคมมันดี ใหอะไรดีๆ แลวมันก็ไมเยอะหรอก ถาสังคมมันดี ธุรกิจมัน
ก็ดี ทกุๆ อยางมันดีหมด ฉะนั้นใหตรงนี้มันไมเยอะ เรามาไดอะไรจากตรงนี้
เยอะทําไมใหกลับไมได” (สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ,  5 มกราคม 2549) 

 
“ ทําใหทองถ่ินมีระเบียบขึน้ ดีกวาตางคนตางทํา เวลามีงานอะไรใน

ทองถ่ินเราก็ชวยกัน ก็ใหเงนิสนับสนุน เชน งานวันเดก็ งานสงกรานต”(อรพิน 
วีรชาติวัฒนา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพนัธ 2550)                   

 
  นักธุรกิจหรือแกนนําของชมรมฯ ใชวิธีสรางการยอมรับจากคนในทองถ่ินให
เกิดขึ้นในระยะยาว โดยอาศัยหลักจรยิธรรมทั้งการทําธุรกิจที่ตองชวยเหลือใหคนในทองถ่ินไดมี
อาชีพเปนของตนเองและการทําใหคนในทองถ่ินไดมีชวีิตความเปนอยูที่ดีรวมกัน เพราะหากตางคน
ตางมุงแตกอบโกยโดยหวังผลประโยชนสวนตวั ก็จะทําใหคนในทองถ่ินเกิดความแตกแยกและ
บาดหมางกนั ในขณะที่กระบวนการทํางานของชมรมฯ ไดสงเสริมใหเกิดความสามัคคี โดยเนนให
คนเขามาชวยเหลือสังคมเพื่อใหทุกฝายอยูรวมกันไดอยางยืนยาว พรอมกับสงเสริมใหเกดิความ
ยุติธรรมตอคนในทองถ่ิน โดยชวยเหลือใหพวกเขาไดมีโอกาสในการประกอบอาชีพที่มั่นคงใน
ทองถ่ิน  

การแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดรายได
จากการทองเที่ยวแกคนในทองถ่ินรวมกัน และสรางระบบการชวยเหลือตนเองของสังคมขึ้น จาก
การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินในระยะยาวทุกๆ ดานดังวัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรนทีไ่ด
กลาวมาแลว ไดสงเสริมใหเกิดการดําเนินการตามแผนนั้นเพื่อเปนหลักประกันวาคนในทองถ่ินจะ
สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย      ดังที่ทานปลัดเทศบาลกลาวถึง  นักธุรกิจใน
ทองถ่ินวา 
 

“ตรงนี้มนัตองมีคนที่กลาทุมเท กลาเสียสละ คุณสมชายนี่กลาทุมเท 
กลาเสียสละมากแลวทําไรกใ็ชโรงแรมแกแหละไปนั่งคยุเล้ียงขาวเล้ียงปลา  ก็
กะตะกะรนมนัไดเปรยีบตรงที่มีคนเห็นแกตัวนอย ชวยสังคมมาก  กะรนนี่นารัก 
คือมันเล็ก คนนอยรูจักกันหมด   มีสองบานใหญๆ คือบานกะตะกับกะรน บางที
ไมมีใครเขากท็ะเลาะกนัเองบาง  ก็ยังมี แตวาพอวาปญหาเขาจะรวมตัวกนั รัก
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กันแกปญหา...ตอนผมมาอยูใหมๆ  ตกใจเหมือนกัน แตเขาวาอยาไปยุงพี่นอง
เลาะกันไมมีอะไรเดีย๋วก็ดีกนั...ที่นี่เราอยูกนัแบบเปนพี่เปนนองกัน มีไรเขาจะ
รีบบอกกัน ไปหาไปชวยอยางเมื่อวานเราเพิ่งประชุมเพือ่ชวยเหลือผูเฒาผูแกที่
ไมมีรายได เทศบาลตั้งงบกอนนึงไปชวย ถางบไมพอ ทางโรงแรมเขาก็จะเขาไป
ชวย” (ธวัชชัย ทองมั่ง, สัมภาษณ,  23 กุมภาพันธ 2549) 

 
จากหลักฐานตรงนี้แสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมทองถ่ินที่มีคนในทองถ่ินมีความยึด

โยงความสัมพนัธกันเหนียวแนน มีความเปนกันเองอยูกันแบบพี่นองและชวยเหลือซ่ึงกันและกนั 
ทําใหนกัธุรกิจที่เขามาประกอบธุรกิจในทองถ่ินตางตองปรับตัวและสงเสริม สนับสนุนวัฒนธรรม
เหลานี้ใหคงอยู ซ่ึงสิ่งนี้เองเปนเงื่อนไขหนึ่งทีส่งเสริมใหนักธุรกิจและชาวบานเขามาสราง
ความคุนเคยกนัและสรางสายใยความสัมพนัธตอกัน เพื่อใหการทํางานรวมกนัในทองถ่ินระหวาง
ภาคสวนตางๆ สามารถดําเนินไปได 

 
4) การคํานึงถึงคุณคาหลักและคุณคารอง 

 
กลุมอาชีพแตละกลุมตางมีเปาหมายของตนที่ชัดเจน เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ

และตองการเห็นการพัฒนาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน    ดังนั้นจึงมีการจัดระเบียบความสัมพันธภายใน
ชมรม ฯ เพื่อใหสมาชิกของกลุมอาชีพแตละคนมีมาตรฐานเดียวกันในการประกอบอาชีพ  ซ่ึงจะ
สงผลตอความเปนระเบียบเรียบรอยและไมเกิดการกาวกายหนาที่ซ่ึงกันและกัน   แมสมาชิกจะมี
ความแตกตางทางสถานภาพดังกลาวขางตน แตก็หาใชอุปสรรคในการรวมกันสรางสังคมที่พวกเขา
ตองการไม เนื่องจากการรวมตัวเปนชมรมรักษกะตะกะรนนั้นทําใหสมาชิกตางเชื่อมโยงความ
คิดเห็นและความเขาใจตอคุณคาที่แตละฝายยึดถือเขาดวยกัน 

 
แมวาความคิดเห็นของคนในทองถ่ินเห็นวากลุมอาชีพสําคัญกวาชมรมฯ เพราะ

พวกเขาเห็นประโยชนจากการเปนสมาชิกกลุมอาชีพชัดเจนมากกวาการเปนสมาชิกชมรม ฯ  สวน
การรวมตัวเปนชมรมฯ  นั้น  จะเปนการพูดถึงผลประโยชนที่กวางกวา  คือเปนการทําเพื่อ
ผลประโยชนของทุกคนในทองถ่ิน ซ่ึงจะสังเกตไดจากวัตถุประสงคของชมรมฯ  ทําใหสมาชิก
มองเห็นผลประโยชนที่ได    ไมชัดเจนเทากับการเปนสมาชิกของกลุมอาชีพ  ความเขาใจดังนี้เปน
ผลใหสมาชิกมีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมนอยกวา ซ่ึงเห็นไดทั้งจากการเขารวมประชุม
กลุมอาชีพ  การปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุมอาชีพ ความกระตือรือรนในการเขารวมกิจกรรมของ
กลุมอาชีพ และความหวงใยใสใจตอการดํารงอยูของกลุมอาชีพลดนอยลง  อยางไรก็ตาม  สมาชิก
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ยังคงใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงเกิดจากจิตสํานึกที่
พวกเขามีตอทองถ่ินและตองการทําเพื่อผลประโยชนรวมกันของทองถ่ิน  

 
  ชมรมรักษกะตะกะรน เปนองคกรที่ใหญกวากลุมอาชีพ เพราะสมาชิกมีความ
หลากหลายและมีจํานวนมากกวา ซ่ึงสมาชิกที่ประกอบอาชีพตางกัน ยอมมีความตองการตางกันใน
รายละเอียดตามแตลักษณะอาชีพของตน        โดยปญหาและความขัดแยงในประเด็นที่หลากหลาย
มากขึ้นนี้ ยอมสงผลใหตัวแสดงและองคกรที่ชมรม ฯ ตองเขาไปมีปฏิสัมพันธดวยมีความ
หลากหลายตามไปดวย  ในขณะเดียวกันความหลากหลายของสมาชิกก็ทําใหชมรมฯ มีทรัพยากร
ทางอํานาจที่หลากหลายมากขึ้นดวย  ดังนั้นชมรมฯ ยอมตองมีเปาหมายที่ใหญโตและกวางขวางขึ้น 
 
   แมวาในระยะแรกสมาชิกจะมีความขัดแยงกันในเรื่องผลประโยชนในการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนหนึ่งในปญหารวมกันของคนในทองถ่ิน          ตอมาเมื่อพวกเขาไดรวมกัน
วางแผนเพื่อจัดสรรความสัมพันธใหสมาชิกในทองถ่ินอยูรวมกันไดภายใตอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว ซ่ึงเปนฐานเศรษฐกิจของทองถ่ินกะรนแลว         การตัดสินใจเพื่อใหไดมาซึ่งมติของ
ทองถ่ินนั้นจึงเกิดมาจากการเรียนรูและความเขาใจของชาวบานตอส่ิงที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของพวก
เขาเอง โดยพวกเขาสามารถกําหนดกฎเกณเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและความตองการของ
ทองถ่ิน      ทําใหความขัดแยงภายในทองถ่ินลดลง เนื่องจากทุกฝายตางรับรูถึงบทบาทและหนาที่
ของตน          ตลอดจนรูวาพวกเขาตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันจึงจะทําใหตนอยูในสังคมได        ซ่ึงใน
บทตอไปผูวิจัยไดกลาวถึงความรวมมือของกลุมนักธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน 
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บทที่ 5  
ความรวมมอืของกลุมนกัธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน 

 
              การรวมตัวของสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนเปนการรวมตัวโดยมีเปาหมายใน
การแกไขปญหาของทองถ่ินและจัดสรรผลประโยชนของคนในทองถ่ิน  ซ่ึงลักษณะพิเศษของชมรม
รักษกะตะกะรน คือการรวมตัวของนักธุรกิจกับชาวบาน ที่ไมเพียงมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่แตกตางกันเทานั้น แตยังมีประสบการณ ผลประโยชน อํานาจ ตลอดจนวิธีคิดบางประการที่
ไมเหมือนกันอีกดวย 
 

อยางไรก็ตาม ไมวาชาวบานในทองถ่ินหรือนักธุรกิจตางก็ตองประกอบอาชีพและ
ดํารงชีวิตอยูภายในพื้นที่เดียวกัน ซ่ึงพื้นที่นี้ถือไดวาเปนพื้นที่แหงผลประโยชนที่ทุกคนตางตองการ
เขามาแสวงหาและใชประโยชนใหมากที่สุด                จึงทําใหเกิดความขัดแยงทางสังคมระหวาง
นักธุรกิจกับชาวบาน          กอนที่จะมีการกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน เนื่องมาจากทั้งสองฝายตาง
ทําธุรกิจในสาขาเดียวกัน คือธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว แตไมมีระบบการจัดการและการแบงปน
ผลประโยชนและความรับผิดชอบอยางชัดเจน กลาวอีกนัยหน่ึงคือ เกิดความขัดแยงจากการ
ประกอบอาชีพที่อาจทับซอนกันนั่นเอง      ตอมาหลังจากการรวมตัวกัน  ทําใหคนในทองถ่ินไดเขา
มาทํางานและรับรูปญหารวมกัน จนมีการสรางแนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินพรอมทั้งจัดระเบียบ
การทําธุรกิจรวมกันขึ้นในชมรมรักษกะตะกะรน 

 
นักธุรกิจบางสวนซ่ึงเปนคนในทองถ่ินหรือตองทําธุรกิจในพื้นที่นี้      จึงประสบ

กับปญหารวมกันกับชาวบาน ซ่ึงการศึกษาที่ผานมาในทองถ่ินอื่น ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นนั้นอาจ
ไมไดมีความเกี่ยวของกันอยางชัดเจน   เชน  ชาวบานอาจเปนผูประสบปญหาจากการประกอบธรุกจิ
ที่ไมคํานึงถึงชุมชนที่ธุรกิจของตนตั้งอยู     แมนักธุรกิจเหลานั้นอาจรับรูปญหาที่เกิดขึ้นกับสวนรวม 
แตพวกเขาก็ไมไดรับผลที่เกิดจากปญหานั้นโดยตรง และธุรกิจของเขาอาจไมไดมีสวนเกี่ยวของกับ
ความเปนไปของทองถ่ินหรือความเปนอยูของคนในทองถ่ินนั้นมากนัก  ในขณะที่ในตําบลกะรน
นั้น ประเด็นปญหาที่ทําใหคนตองมารวมตัวกัน  เปนปญหารวมที่ตองอาศัยความรวมมือกันเพื่อ
แกไขปญหาที่เกิดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่ไมมีการวางแผน ซ่ึงพวกเขาตางเรียนรูรวมกัน
จากบทเรียนที่ผานมาวา ผลที่เกิดจากการกระทําของผูประกอบการหรือนักธุรกิจที่ประกอบธุรกิจ
การทองเที่ยวนั้น          ตางมีความเชื่อมโยงกันกับการประกอบอาชีพของผูประกอบการในการ
ทองเที่ยวรายอื่นหรือแมสงกระทบตอคนในทองถ่ิน    ซ่ึงในที่สุดก็จะเปนเรื่องของผลประโยชนที่
คนเหลานี้จะไดหรือจะเสียนั่นเอง จึงกลาวไดวา ชมรมรักษกะตะกะรนเปนการรวมตัวของผูมีสวน
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ไดสวนเสียโดยตรง ในทองถ่ิน ซ่ึงในการอภิปรายถึงการรวมตัวและการดํารงอยูในลักษณะดังกลาว   
ผูวิจัยพบวาเงื่อนไขมี   5   ประการ ดังตอไปนี้ 

 
1)  ความเชื่อมโยงกันของผลประโยชนระหวางสมาชิก 

              2)  ความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจเอกชนในทองถ่ิน 
  3)  การเสริมสรางตนทุนทางสังคม 
 4) จิตสํานึกรักทองถ่ิน และความตองการอาํนาจในการปกปองทองถ่ินของสมาชิก 
 5) คุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินตําบลกะรน 
 
5.1 ความเชื่อมโยงกันผลประโยชนระหวางสมาชิก 
  

ผลประโยชนที่สําคัญของคนในทองถ่ิน คือ ผลประโยชนจากธุรกิจการทองเที่ยว 
เมื่อคนในทองถ่ินมีผลประโยชนที่สอดคลองกัน จึงตองมีส่ิงที่ทําใหตองดูแลรวมกัน ดังนัน้เมื่อ
สมาชิกตระหนักวาตนตางมผีลประโยชนสอดคลองกับผูอ่ืน ยอมตองตระหนกัถึงความเปนเจาของ
รวมกันใน “สมบัติสาธารณะ” อันไดแก ทรัพยากรธรรมชาติมาตรฐานการบริการนักทองเทีย่ว  
ตลอดจนรวมกันรักษาและสรางสรรบรรยากาศที่เอื้อตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว จากคําพูดนี ้

 
“ เพราะผมเสียดายไง ถาเรารบกันจนสงัคมเราอยูไมไดผมเองก็ไมมี

อาชีพ ผมวาอยางนั้น ถาถามวาเหน็แกตัวไหม ก็เห็นแกตัวนัน่แหละ เพราะเรา
ตองการปกปองอาชีพเรานั่นแหละ นี่เหมอืนกันแหละทีคุ่ณสมชายวาแหละ เขา
ตองการใหโรงแรมก็เหมือนลักษณะ คนเห็นแกตัวนั่นแหละ เพราะถาสังคมเลว
ลงเมื่อไร โรงแรมเขาก็อยูไมไดไมมีใครมาพักหรอก ถาไปถึงในหาดเขาปลนกัน 
เขารบกัน ไปพักที่อ่ืนดกีวามันเหมือนกันแหละ แตบางคนมันไมไดคดิตรงนี้ไง 
คิดจะเอาแตตวัเอง แตไมคดิจะเสยีบาง ถาเสียตรงนี้แลวใหคนอืน่บาง ถาเราจะ
เอาใหไดทั้งหมดมันไมไดไง ” (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มีนาคม 2549) 

 
  คําพูดขางตนแสดงใหเห็นไดชัดเจนถึงการทําเพื่อสวนรวมเพราะเห็นแกประโยชน

สวนตัว แมพวกเขาจะตองยอมเสียสละทรัพยสิน เวลา สติปญญาในการทําเพื่อสวนรวม มากกวาที่
เขาจะมุงทําเพือ่ตัวเองอยางเดียว การทําเพื่อผลประโยชนของสวนตวัควบคูไปกับผลประโยชนของ
สวนรวม จะสงผลดีตอทั้งสังคมพรอม ๆ กนั ฉะนัน้การรวมตัวตรงนี้ เกิดจากการมีสํานึกที่ตองการ
ชวยเหลือคนอืน่ในสังคม ที่ตนเขาไปอยูและหา/ไดรับผลประโยชนจากสังคมนั้นโดยตระหนักถึง
ความรับผิดชอบตอผลประโยชนรวมนัน่เอง 
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จากหลักฐานที่ไดจากการสัมภาษณผูใหสัมภาษณโดยภาพรวม ไดสะทอนถึง
ความคิดที่ละเอียดออน รอบคอบ ประนีประนอม และวิสัยทศันในการทําใหคนในทองถ่ินได
ประโยชนรวมกัน โดยที่ทุกฝายสามารถรับได เชน การเชิญสมาชิกเขารวมประชุม จะมีอักษรที่
กํากับทายหนงัสือเรียกประชุมของชมรมรักษกะตะกะรนวา “ เพื่อรักษาประโยชนของทานกรุณามา
ใหได เสียสละเวลาซักนิดทานจะไมผิดหวังในสิง่ที่ทานไดคาดหวังไว” แสดงใหเห็นวา
คณะกรรมการชมรมฯ ตองการใหสมาชิกทกุคนไดมีสวนรวม  เพื่อความโปรงใสและทําใหสมาชิก
ไดรับรูรวมกนัในทุกกระบวนการ เพื่อใหมติของที่ประชุมเกิดการยอมรับจากสวนรวม ไมใชเกิด
จากการตัดสินของฝายใดฝายหนึ่ง  
 

นอกจากนี้หากพิจารณา การได - เสียผลประโยชนของนักธุรกิจและชาวบานใน
ชมรมรักษกะตะกะรน ในเรื่องผลประโยชนหรือเปาหมายของชมรมรักษกะตะกะรนนั้น สมาชิก
ไมไดใหความสําคัญเพียงแตเรื่องของการประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนผลประโยชนหลักของสมาชิกแต
ละคนเทานั้น พวกเขายังใสใจในเรื่องของผลประโยชนที่สวนรวมดวย  การที่ชาวบานรวมกับนัก
ธุรกิจได     ก็เพราะพวกเขาเห็นวาการรวมตัวกัน    ทําใหพวกเขาไดรับผลประโยชน และ/หรือไม
เสียผลประโยชนที่มีอยู  โดยทั้งผลประโยชนสวนรวมและสวนตัวนั้นไมสามารถแยกออกจากกันได 
อยางเด็ดขาด  เนื่องจากผลประโยชนทั้งสองสวนตางมีความสัมพันธกัน          ดังนั้นพวกเขาตาง
ตระหนักวาไดมีผลประโยชนรวมกันนั้นตองอาศัยการรวมมือกันนั่นเอง โดยชมรมฯ  ตองคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวาง เร่ืองของการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ินทั้งหมด  ความยั่งยืนของการ
ประกอบอาชีพ  ผลประโยชนในเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตสวนตัวของคนในทองถ่ิน ตลอดจน
ผลประโยชนของทองถ่ินโดยรวมดวย ซ่ึงผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวระหวางนักธุรกิจ
และชาวบานสามารถแบงได สองประเภทคือ ผลประโยชนสวนตัวของสมาชิกแตละคนและ
สวนรวมของทองถ่ิน โดยสรุปเปนตารางไดดังนี้ 
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ตารางที่ 3  แสดงการได-เสียผลประโยชนของนักธุรกิจและชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรน  
 

         กลุมอาชีพ 
 
ผลประโยชน 

โรงแรม     รม – 
เกาอี้
ผาใบ     

 หมอ
นวด  
ชายหาด 

เรือ 
หาง
ยาว 

เรือเร็ว เรือ 
เจ็ทสกี 

ตุกตุก 
แท็กซ่ี 

แผง
ลอย 

การจัดความ
ขัดแยง 

+ + + + + + + + 

รายไดโดยรวม
ของทองถิน่ 

+ + + + + + + + 

อํานาจตอรอง
ของชมรมฯ 

+ + + + + + + + 

เงินที่ใชทํา
กิจกรรมของ
ทองถิน่ 

- - - - - - - - 

ภูมิทัศนที่
สวยงาม 

+ + + + + + + + 

พื้นที่สาธารณะ O  + + + + + + + 
สันทราย + + + + + + + + 
สาธารณูปโภค + + + + + + + + 

วัฒนธรรม 
ประเพณ ี

+ + + + + + + + 

ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

+ + + + + + + + 

สิทธิในอาชพี O + + + + + + + 
รายไดจากอาชพี - + + + + + + + 

พื้นที่สาธารณะ
ที่ใชประกอบ
อาชพี 

- + + + + + + + 
 

 
การชวยเหลือ
กันในกลุม 

+ + + + + + + + 

 
 
 
 
ส
ว
น 
ร
ว
ม 
 
 
 
 
 
 
 
ส
ว
น 
ตั
ว 

ความภูมิใจ + + + + + + + + 
หมายเหตุ :   สัญลักษณ   +  หมายถึง  การไดผลประโยชน  
                     สัญลักษณ    -    หมายถึง  การเสียผลประโยชน 

       สัญลักษณ   O   หมายถึง ความไมชัดเจนในการได-เสียผลประโยชน 
ท่ีมา :  การประเมินเชิงอัตวสัิยของผูวิจัยจากคําสัมภาษณและการสังเกตการณ 
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จากตารางที ่ 3 ที่แสดงผลประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งผลประโยชนของนักธุรกิจกับ
ชาวบานนัน้  จะเห็นไดวาชาวบานไดรับผลประโยชนในดานรูปธรรมจากการรวมตัว      มากกวา
นักธุรกิจ สวนนักธุรกิจมักจะไดรับผลประโยชนทางดานนามธรรม และมักเปนฝายที่เสีย
ผลประโยชนในดานวัตถุมากกวาฝายชาวบาน ซ่ึงเปนเรื่องปกติเนื่องจากนักธุรกิจเปนฝายที่มี
ศักยภาพมากกวาชาวบานนั่นเอง อยางไรกต็าม ในแงของผลประโยชนสวนรวมทั้งสองฝายมักไดรับ
รวมกัน โดยสามารถแจกแจงไดดังตอไปนี ้

 
การจัดการความขัดแยงในทองถิ่น          ทุกคนในทองถ่ินทั้งชาวบานและนักธุรกิจ

ตางตองการใหความขัดแยงที่เกิดขึ้นทั้งระหวางกลุมอาชีพดวยกันเองหรือภายในกลุมอาชีพลดลง
หรือหมดไป  เมื่อเกิดชมรมฯก็ไดมีการจัดระเบียบการอยูรวมกันและสรางความเขาใจและ
ความสัมพันธอันดีขึ้นระหวางกลุมตางๆทําใหพวกเขาเกิดความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น ซ่ึงจะ
สงผลใหความขัดแยงภายในทองถ่ินลดลง  นอกจากนี้เมื่อมีความขัดแยงเกิดขึ้นชมรมฯโดย
คณะกรรมการก็จะเขามามีบทบาทในการจัดการและแกไขปญหาใหแกสมาชิกและคนในทองถ่ิน 
ถือไดวาชมรมฯ ทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานงานเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการจัดการกบั
ปญหา  

 
               รายไดโดยรวมของทองถิ่น          เมื่อชมรมฯ เกิดขึ้นทําใหชาวบานไดรับการแบง

สรรผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชีพ และไดมีสวนชวยสงเสริมใหธุรกิจการทองเที่ยว
เติบโตและทํารายไดใหแกทองถ่ิน เมื่อคนในทองถ่ินมีอาชีพก็ทําใหทองถ่ินมีรายไดโดยรวมเพิ่มขึ้น 
จากอดีตที่ชาวบานประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือชวงกอนเกิดชมรมฯ ซ่ึงชาวบานไมไดรับการ
สงเสริมใหทําอาชีพเกี่ยวกับการทองเที่ยว    เปนผลใหรายไดของทองถ่ินกระจุกตัวอยูกับนักธุรกิจ
หรือผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจมากกวา    ตอมาเมื่อชาวบานมีอาชีพ   ทําใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้น มี
เงินสะพัดจากการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว สงผลใหเทศบาลเก็บภาษีไดอยางเต็มเม็ด
เต็มหนวยเพื่อนํามาพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในทองถ่ิน 

 
อํานาจตอรองและการไดรับความเชื่อถือจากหนวยงานราชการและเอกชน  

เนื่องจากสมาชิกสวนใหญของชมรมรักษกะตะกะรน         เปนชาวบานที่ประกอบอาชีพบนพื้นที่
สาธารณะ ดังนั้น ชมรมฯ จึงตองสรางอํานาจตอรองกับภาครัฐใหยอมรับการประกอบอาชีพใน
ลักษณะนี้ อยางไรก็ตาม  หากสมาชิกทั้งหมดประกอบดวยชาวบานดังเชนในอดีตกอนเกิดชมรม
รักษกะตะกะรน จะเกิดปญหาความนาเชื่อถือ เนื่องจากชาวบานไมมีอํานาจในการตอรองกับองคกร
ภายนอกโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรฐั ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิในการทํากินบนพื้นที่สาธารณะ หรือ
การคัดคานหนวยงานหรือองคกรเอกชนที่เขามาประกอบกิจกรรมตางๆ ที่ขัดกับความตองการของ
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คนในทองถ่ิน    แตเมื่อมีนักธุรกิจเขามารวมมือกับชาวบาน ทําใหชมรมฯ มีความนาเชื่อถือมากขึ้น 
เพราะนักธุรกิจเหลานี้ตางเปนผูที่ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนที่ยอมรับจาก
เจาหนาที่ของรัฐ จึงสามารถชวยเพิ่มอํานาจใหชาวบานไดอีกทางหนึ่ง 
 

ทัศนคติของชาวบานในทองถ่ินซึ่งเปนคนเล็กคนนอย และมีความรูนอย พวกเขา
คิดวาพวกเขาไมมีอํานาจเพียงพอในการทําใหทองถ่ินไดรับการพัฒนา และเจาหนาที่รัฐก็ไมให
ความชวยเหลือเทาที่ควร ยกตัวอยางเชน ในอดีต กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไม
สามารถเขามาจัดการปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมในทองถ่ินจากการขยายตัวของธุรกิจ
การทองเที่ยวไดทัน อยางไรก็ตาม เมื่อชาวบานไดตระหนักถึงการปกปองทองถ่ิน ก็พยายามรวมตัว
กันตอสูและตอรองเร่ือยมา    ดังนั้นผลประโยชนที่คนในทองถ่ินไดรับจากชมรมรักษกะตะกะรนจึง
เปนผลประโยชนในดานการเสริมสรางความนาเชื่อถือจากเจาหนาที่รัฐและคนทั่วไปมากยิ่งขึ้น 
 

ตัวเงินท่ีใชทํากิจกรรมของทองถิ่น        การจัดกิจกรรมของสวนรวมไมวาจะเปน
งานประเพณีของทองถ่ิน เชนงานวันเด็ก งานวันสงกรานต  หรือแมกระทั่งการนําเงินมาชวยเหลือ
ผูสูงอายุในทองถ่ินหากมองในแงของผลประโยชนทางวัตถุจะเห็นไดวาสมาชิกทุกคนไมวาจะเปน
ฝายนักธุรกิจหรือชาวบานตางตองเสียเงินเพื่อบริจาคใหสวนรวมมาใชเปนเงินในการทํากิจกรรมซึ่ง
หากพิจารณาสัดสวนของตัวเงินแลว นักธุรกิจมักจะเปนฝายที่เสียเงินในการชวยเหลือกิจกรรม
มากกวา  อยางไรก็ตามหากพิจารณาในแงผลประโยชนที่เปนนามธรรมจะเห็นไดวาการทํากิจกรรม
เหลานี้ถือไดวาเปนการทํากิจกรรมที่สงผลตอสวนรวมในแงของการสรางความสามัคคี และการ   
สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามของทองถ่ินรวมกัน 

 
ภูมิทัศนท่ีสวยงามภายในทองถิ่น    สมาชิกในชมรมฯตางชวยกันดแูลใหทองถ่ิน

เกิดความเปนระเบียบเรยีบรอยและมีความสวยงามเพื่อใหทองถ่ินเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สวยงาม 
นอกจากนี้ชมรมฯยังมีอํานาจในการตรวจสอบและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในกรณทีี่
เทศบาลจะดําเนินโครงการเพื่อปรับปรุงภูมิทัศนของทองถ่ิน โดยเทศบาลจะถามความคิดเห็นจาก
สมาชิกในชมรมฯโดยเฉพาะในเรื่องที่มีผลกระทบตอคนในทองถ่ิน เพราะประธานและรอง
ประธานหรือเลขานุการของชมรมฯจะเปนตัวแทนในการแสดงความคิดเห็น วาการจดัทําโครงการ
ของเทศบาลทําใหทองถ่ินไดหรือเสียอะไร  ทําใหทั้งนักธุรกิจและชาวบานตางไดอยูอาศยัใน
ทองถ่ินที่มีสภาพแวดลอมและสภาพภูมิทศันที่สวยงาม และสงผลตอธุรกิจทองเที่ยวโดยภาพรวม
ของทองถ่ินดวย 
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พื้นท่ีสาธารณะ      ในประเด็นนี้สามารถวิเคราะหผลประโยชนตอสวนรวมไดวา
การที่ชมรมฯไดกําหนดใหชาวบานสามารถใชพื้นที่สาธารณะในการประกอบอาชีพนั้นทําใหคนใน
ทองถ่ินโดยรวมไดมีสิทธิในการใชพื้นที่ในทองถ่ิน โดยที่ทําใหพื้นที่สาธารณะที่คนในทองถ่ินมี
สิทธิใชรวมกันตกอยูกับนักธุรกิจหรือรัฐ  เราจึงเห็นไดวา ในประเด็นนี้เปนผลประโยชนของคน
โดยสวนรวมที่ใชและรวมกันรักษาทองถ่ิน ซ่ึงจะเห็นวานักธุรกิจนั้นไมไดรับผลประโยชนจากการ
ใชพื้นที่สาธารณะอยางชัดเจนนัก เนื่องจากการจัดสรรพื้นที่สาธารณะในทองถ่ินนั้น เพื่อใหชาวบาน
ไดเขามาประกอบธุรกิจมากกวาใหประโยชนตอฝายโรงแรมซึ่งมีที่ดินเปนของตนเองในการทํา
ธุรกิจโรงแรมและที่พักนักทองเที่ยว ดังนั้นผลประโยชนสวนรวมตรงนี้จะพิจารณาในฐานะของการ
จัดสรรการใชพื้นที่สาธารณะใหแกชาวบานในทองถ่ินและหนวยงานที่เขามาใชพื้นที่สาธารณะใน
การทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม รวมไปถึงนักทองเที่ยวที่จะเขามาใชพื้นที่พักผอนหยอนใจ    

 
ทรัพยากรธรรมชาติ        โดยเฉพาะสันทราย รวมไปถึงผักบุงทําเลและพืชที่ขึ้นอยู

บนชายหาดเปนทรัพยากรที่คนในทองถ่ินหวงแหนและตองการรักษาไว เนื่องจากพืชที่อยูบนสัน
ทรายจะชวยยึดทรายไวไมใหสันทรายถูกทําลายจากกระแสลมที่พัดจากทะเล โดยสันทรายถือเปน
ปราการธรรมชาติที่มีประโยชนในการแบงพื้นที่ความเปนสวนตัวระหวางชายหาดกับถนนเลียบ
ชายหาด ทําใหนักทองเที่ยวที่พักผอนบริเวณชายหาดไดรับความสงบ ปราศจากเสียงรบกวนที่เกิด
จากการจราจรบนผิวถนน  นอกจากนี้ปราการธรรมชาตินี้ยังชวยลดระดับความรุนแรงและความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการเกิดเหตุการณคล่ืนสึนามิที่พัดเขามายังพื้นที่ภายในแหลงชุมชน   ทําใหคน
ในทองถ่ินรวมกันรักษาไวใหคงอยูกับทองถ่ิน           

 
สาธารณูปโภค คนในทองถ่ินสามารถรวมตัวกันเพื่อผลักดนัใหรัฐจัดทํา

สาธารณูปโภคเพื่ออํานวยความสะดวกตอการประกอบธรุกิจการทองเที่ยว เชน การสรางถนนสี่
เลนสเขามายังทองถ่ิน ตลอดจนเรื่องไฟฟา น้ําประปา และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  โดยความ
ตองการเหลานี้จะถูกสงผานจากชาวบานไปยังคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน แลว
คณะกรรมการจะผลักดันใหเทศบาลเสนอตอที่ประชุมในระดับจังหวัด อยางไรก็ดแีมวา คนใน
ทองถ่ินไดรวมกันสรางเสริมรายไดใหแกทองถ่ิน โดยที่ตําบลกะรนมีนักทองเที่ยวเขามาประมาณป
ละหกแสนราย ทํารายไดประมาณหมืน่ลานบาท ทําใหทองถ่ินสามารถจายเงินภาษีใหแกรัฐบาล
กลางในจํานวนมาก  แตทองถ่ินกะรนกลับไดเงินงบประมาณกลับมาบริหารงานในทองถ่ินเพยีง
เล็กนอยหากเทียบจากสัดสวนเงินภาษีที่รัฐบาลเก็บได  คนในทองถ่ินทุกฝายไมวาจะเปนเทศบาล 
นักธุรกิจหรือชาวบานจึงตองรวมกันพึ่งตนเองเปนหลัก และมุงสรางสาธารณูปโภคที่เปนประโยชน
ตอทองถ่ินโดยไมยดึติดหรือพึ่งพารัฐบาลกลาง 
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ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน เมื่อคนในทองถ่ินสามารถจัดระเบียบการอยู
รวมกันของคนในทองถ่ิน และชวยกนัเปนหเูปนตาไมใหคนนอกทองถ่ินเขามาทําความเดือดรอน
หรือกออาชญากรรมแกนกัทองเที่ยวหรือคนในทองถ่ิน ดังที่เคยเกดิกอนชวงที่มกีารกอตั้งชมรมฯ 
ทําใหทองถ่ินโดยรวมเปนพืน้ที่ที่มีความปลอดภัย นอกจากนี้คนในทองถ่ินไมวาจะอยูในกลุมอาชีพ
ใดตางชวยกนัดูแลความปลอดภัยซ่ึงกันและกันและดูแลนักทองเที่ยวใหมีความปลอดภัย ดวยเชน 
หากนกัทองเทีย่วจมน้ําขณะเลนน้ําทะเล ชาวบานที่ประกอบอาชีพอยูหนาหาดก็จะชวยกันในกรณีที่
มีคนนอกทองถ่ินเขามาเดินขายสินคา หรือเขามารบกวนการพักผอนหรือหลอกขายสนิคาแก
นักทองเที่ยว ผูประกอบการก็จะเปนผูที่คอยดูแลและแจงใหเจาหนาที่รัฐหรือเทศกจิดําเนนิคดี แก
ผูกระทําผิด นอกจากนี ้ ในกรณีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสินโดยรวมของคนในทองถิ่น 
สามารถพิจารณาไดจากระดบัรายไดและการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน กลาวคือเมื่อชาวบาน
มีอาชีพทํากินและมีรายไดสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางดี คดีอาชญากรรมหรือลักทรัพยที่มีสาเหตุมา
จากความยากจนก็จะนอยลง เปนตน 

 
นอกจากนี้การที่โรงแรมจะมีนักทองเที่ยวเขาพักอยางตอเนื่องนั้น นอกจากจะ

ขึ้นอยูกับปจจัยภายในโรงแรมเองแลว สภาพแวดลอมโดยรวมในทองถ่ินที่โรงแรมนั้นตั้งอยูก็เปน
ปจจัยที่สําคัญ โดยเฉพาะโรงแรมที่อยูบริเวณแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่เปนที่รูจักและมี
ช่ือเสียงไดรับการกลาวขานในเรื่องความสงบ และความปลอดภัยเชนหาดกะตะกะรน  เพราะจาก
การที่ผูวิจัยเขาไปศึกษาภาคสนามในพื้นที่ไดมีโอกาสพูดคุยกับนักทองเที่ยวที่เขามาพักในโรงแรมที่
อยูบริ เวณหาดกะตะกะรน  ทําใหพอสรุปไดวา  ลักษณะเดนที่สรางความประทับใจใหแก
นักทองเที่ยว คือ ความสงบเงียบ ไมมีสถานที่ทองเที่ยวบันเทิง  จึงเหมาะแกการเปนที่พักผอน 
ตลอดจนอัธยาศัยของคนในทองถ่ินและความปลอดภัยเมื่อทุกฝายไดทราบถึงลักษณะเฉพาะของ
ทองถ่ินกะตะกะรนเปนสิ่งที่ดึงดูดนักทองเที่ยว จึงไมนาแปลกใจวาคนในทองถ่ินโดยเฉพาะเจาของ
โรงแรมซึ่งมีบทบาทสําคัญในการไดรับประโยชนจากการเขาพักของนักทองเที่ยว ยอมตองรักษา
เอกลักษณนี้ไว และพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหเปนสถานที่ทองเที่ยวที่มีมาตรฐานในระดับสากลให
ทัดเทียมหรือมีมาตรฐานใกลเคียงโรงแรม ซ่ึงนักธุรกิจก็ตองไดรับความรวมมือจากชาวบานใน
ทองถ่ินเพื่อสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยวดังที่กลาวมาแลว 

 
สวนผลประโยชนสวนตัวที่สมาชิกไดรับจากการดํารงอยูและการดําเนินการของ

ชมรมรักษกะตะกะรนสามารถจําแนกไดดังตอไปนี้ 
 
สิทธิในการมีอาชีพของชาวบาน   หมายถึงมีสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน เพื่อใชทํามาหากินในทองถ่ินของตนเองซึ่งเปนอาชีพอิสระโดยเปนเจาของกิจการเอง
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โดยไมตองเปนลูกจาง   ดังนั้นผลประโยชนของชาวบาน คือ ผลประโยชนที่ไดรับจากการประกอบ
อาชีพซ่ึงคนในทองถ่ินไดรวมกันจัดสรรและแบงปนการทํามาหากินใหนักธุรกิจประกอบธุรกิจใน
สวนที่เปนที่พักนักทองเที่ยว สวนชาวบานก็ไดมีอาชีพทํากินในสวนงานดานอาชีพการบริการ
นักทองเที่ยวในดานตางๆ ทั้ง การบริการรม-เกาอี้ผาใบชายหาด หมอนวดชายหาด รถและเรือหาง
ยาวหรือเรือเร็วในการรับ-สงนักทองเที่ยว  เรือเจ็ทสกี ตลอดการขายอาหารและเครื่องดื่ม   

 
พื้นท่ีสาธารณะที่ชาวบานใชประกอบอาชพี เนื่องจากการประกอบอาชีพของ

ชาวบานในตําบลกะรนนั้น เกี่ยวพันกับการใชพื้นที่สาธารณะโดยตรง   ซ่ึงพื้นที่สาธารณะดังกลาว 
เปนพื้นที่ที่รัฐดูแลและควบคุมการใชพื้นที่ ไมใชเปนทีด่ินสวนบุคคลหรือสวนทองถ่ิน หากชาวบาน
ตองการไดรับการยอมรับจากภาครัฐ ใหพวกเขาสามารถประกอบอาชพีในพืน้ที่สาธารณะได  พวก
เขาก็ตองแสดงใหเจาหนาทีข่องรัฐทราบถึงศักยภาพในการอยูรวมกัน เพื่อใหเกดิความระเบยีบขึ้น
ในสังคม นอกจากนี้ การที่ชาวบานรวมตัวกันเองนัน้ ไมสามารถสรางความนาเชื่อถือใหแก
เจาหนาทีภ่าครัฐได ดังนั้นจงึตองอาศัยความนาเชื่อถือจากนักธุรกิจเขามาชวยเสริมอํานาจการตอรอง 
เพื่อใหเจาหนาที่ภาครัฐยอมรบั 
 

              การชวยเหลือกันเองภายในกลุมอาชีพ การรวมกลุมทําใหการประกอบอาชีพมี
มาตรฐานเดยีวกัน และสมาชิกไดชวยเหลือซ่ึงกันและกนั เชน สมาชิกกลุมเรือหางยาวชวยกันซอม
เรือเมื่อเรือของสมาชิกชํารุด นอกจากนี้สมาชิกในกลุมยังไดแลกเปลี่ยนความรูรวมกันในการ
ประกอบอาชพี ดวย หรือแมกระทั่งการสงเสริมใหชาวบานเปนผูประกอบการที่มีความรูในการ
ประกอบอาชพีและการตอนรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติ การเชญิวิทยากรมาฝกภาษาตางประเทศ
ใหแกชาวบานในชมรมฯ เปนตน 

 
รายไดจากการประกอบอาชีพ   หากพิจารณาผลประโยชนที่ฝายนักธุรกิจเจาของ

โรงแรมไดรับ จะเห็นไดวาการประกอบธุรกิจโรงแรม จําเปนตองอาศัยการใชบริการจาก
นักทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการใชจายมากพอจึงจะทําใหธุรกิจสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน    สวน
รายไดที่โรงแรมเคยไดรับจากการประกอบธุรกิจการบริการนักทองเที่ยวกอนที่จะมีชมรมรักษกะตะ
กะรน ก็ตองยอมสละรายไดบางสวนใหแกชาวบานเพื่อใหชาวบานไดมีรายไดจากการประกอบ
อาชีพ    คือ ฝายโรงแรมยอมถอนรม-เกาอี้ผาใบชายหาด  แลวใหชาวบานเปนเจาของกิจการรมเกาอี้
ผาใบชายหาด และทําการขายเครื่องดื่ม      แมวาโรงแรมจะตองเสียรายไดบางสวนจากการขาย
เครื่องดื่มและอาหารวางแกนักทองเที่ยว     แตโรงแรมก็ลดภาระในเรื่องคาใชจายในการบํารุงรักษา
และจางคนดูแลรม  สวนบริการในเรื่องบริการนวดนักทองเที่ยว นั้นฝายโรงแรมก็ยอมเสียรายได
บางสวนจากบริการหมอนวดของโรงแรมใหชาวบานทําอาชีพบริการหมอนวดชายหาดแทน  
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เชนเดียวกันกับเรื่องบริการรถและ/หรือเรือ รับ-สงนักทองเที่ยวเดิมฝาย โรงแรมเคยไดทําเอง
ทั้งหมดแตปจจุบันยอมเสียสละรายไดสวนนี้ใหชาวบานไดประกอบอาชีพ  

 
 ความภูมิใจ   เปนสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากที่กลุมนักธุรกิจที่มีความมุงมั่นเขามา

สรางสรรคทองถ่ินใหมีความเจริญและมีความเปนระเบียบเรียบรอย และผลประโยชนที่เปน
นามธรรมเกิดจากการที่พวกเขาไดมีสวนรวมในการชวยเหลือสังคม และทองถ่ินที่ธุรกิจของตน
ตั้งอยู ดังนั้นผลประโยชนในแงนี้จึงถือเปนความภูมิใจของนักธุรกิจ  
  

5.1.1     ความสัมพันธระหวางผลประโยชนของชาวบานกับนักธุรกิจ 
 

  ความสัมพันธระหวางผลประโยชนของชาวบานกับนักธุรกิจ เนื่องมาจาก
ลักษณะเฉพาะของธุรกิจในตาํบลกะรน คือ เปนทองถ่ินทีม่ีฐานเศรษฐกจิอยูที่การทองเที่ยว  ดังนั้น 
อาชีพของคนสวนใหญในทองถ่ินจึงเกี่ยวของกับการบริการนักทองเทีย่วในดานตางๆ ทั้งโรงแรม ที่
พัก ตลอดจนธุรกิจที่เกีย่วเนื่องกัน โดยไมมีการประกอบการของกลุมธุรกิจอื่นที่ขัดแยงตอการ
ประกอบธุรกจิการทองเที่ยว เชน ธุรกิจเรือประมงขนาดใหญ เปนตน เนื่องจากทองถ่ินนี้ไดมีการ
กําหนดเขตและจํากดัประเภทของการทําธุรกิจที่คนในทองถ่ินตองการ   
 

การที่เศรษฐกจิและรายไดของคนในทองถ่ิน ขึ้นอยูกับธุรกิจการทองเที่ยวเพียง
อยางเดยีว โดยท่ีคนสวนใหญในทองถ่ินตางประกอบธุรกิจในสาขาเดียวกัน ทําใหเงื่อนไขและความ
ตองการของคนในทองถ่ินโดยรวมทั้งนักธุรกิจและผูประกอบการตางๆ ไมมีความซับซอนและไม
ขัดแยงกัน ทําใหการประสานผลประโยชนหรือการจัดการกาํหนดทิศทางเพื่อตอบสนองความ
ตองการของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินเปนไปอยางไมยากเย็นนัก  การไมมีกลุมธุรกิจที่ขัดแยงกนั 
ทําใหผูบริหารทองถ่ินและชมรมรักษกะตะกะรนสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาและการแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ เพื่อใหบรรลุสูเปาหมายรวมกันได 

 
เมื่อทองถ่ินมีศักยภาพในการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาพักในโรงแรมที่อยูใน

ตําบลกะรน ชาวบานก็จะมีรายไดจากการใหบริการนักทองเที่ยวที่เขามาพักในทองถ่ิน ซ่ึงคนใน
ทองถ่ินไดรับผลประโยชนเหลานี้อยางถวนหนา 

 
อยางไรก็ตาม      เงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหบุคคลยึดติดกับเครือขายความสัมพันธและ

ยึดติดกับชมรมฯ อยางแนบแนนหรือบางเบานั้นขึ้นอยูกับผลประโยชนสวนตัวดวย  หากชวงไหนที่
คนไดรับผลประโยชนสวนตัวเปนที่นาพอใจ หรือผลประโยชนสวนตัวไมไดถูกทําลาย  สมาชิกก็จะ
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ยึดติดอยูกับชมรมฯ อยางบางเบา แตเมื่อไรก็ตามที่ เริ่มมีสถานการณหรือส่ิงใดมาสั่นคลอน 
ผลประโยชนสวนตัว ก็จะทําใหบุคคลหันมาใสใจยึดติดกับชมรมอยางแนบแนนมากขึ้น ดังคําพูดนี้ 
 

“ วันนี้ยังหากินไดไมเปนไร แตวันนึงที่เขาหากินยากขึ้น ถูกรังแก จาก
คนนอกมากขึ้น เขาก็จะเริ่มรูสึกวา เออถาชมรมยังนะ จะไดตอตานเราอยูกันบาย 
ปจจุบันนี้เร่ิมแลว เร่ิมรูสึกตัวเหมือนอาวาเริ่มมีคนนอกเขามาแทรกแซงเทศบาล
ก็ไมรูเรื่อง แตถามีตรงนี้ เขาไดรูวาเออไดใหตรงนี้(ชมรม-ผูวิจัย) ประสาน กับ
เทศบาลกันคนภายนอก เปนพอใหญที่คอยดูแลตรงนี้ให แตวาเมื่อทุกคนไมเขา
มา ถามวาทําไมไมเขามา ก็มีแตเจ็บตัว ” (วินัย ชิดเชี่ยว, 10 มีนาคม 2549) 

 
นักธุรกิจที่ตองการใหธุรกิจของตนดํารงอยูไดอยางยั่งยืน ไดหันมาใสใจตอวิถีชีวิต

ของทองถ่ินที่ธุรกิจเขาไปตั้งอยู เมื่อทองถ่ินสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน ก็ยอมสงผลตอธุรกิจของ
ตน และตอการอยูดีมีสุขของชาวบานดวย  ดังนั้น ผลประโยชนทางธุรกิจและการดํารงชีวิตของคน
ในทองถ่ิน  จึงเปนตัวสําคัญที่ผลักดันใหชาวบานและนักธุรกิจซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ิน
รวมตัวเปนกลุมกอน  แลวสรางกติกาการอยูรวมกันเพื่อเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในทองถ่ิน 
โดยสงผลใหจะสงผลใหคนในสังคมสามารถดํารงชีพไดอยางเหมาะสม   

 
นอกจากนี้ การวางแผนเพือ่ใหทองถ่ินไดรับการพัฒนาอยางมีทิศทาง และมุงสู

เปาหมายที่ทําใหทุกคนในสงัคมอยูรวมกนัอยางมีความสุข ซ่ึงเห็นไดชัดจากวัตถุประสงคของชมรม
รักษกะตะกะรนที่ใสใจตอทองถ่ินในทุกมติิทั้งดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  เศรษฐกิจ สังคม  
ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา สาธารณสุข เปนตน ซ่ึงการที่จะทําใหคนในสังคมยอมรับกฎไดนัน้
ตองเปนการกระทําที่ยุติธรรมและมีเหตุผล โดยใหทุกคนในทองถ่ินมีสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร 
ขอมูลตลอดจนผลประโยชนไดอยางเทาเทียมกัน  ประกอบกับการทํากิจกรรมรวมกันก็เปนสิ่งหนึ่ง
ที่ทําใหคนในชมรมฯ ไดเรียนรูรวมกนัถึงสิ่งที่พวกเขาควรทําเพื่อสวนรวม  ส่ิงเหลานี้จะทําให
สมาชิกเกิดจิตสํานึกขึ้นมาในจิตใจวาการกระทําของตนจะสงผลตอคนอื่น       ในทางกลับกันการ
กระทําของคนอื่นก็จะสงผลตอผลประโยชนของตนดวย ไมวาดานบวกหรือลบ  คือถาคนอื่นทําดีก็
จะสงผลใหตนไดรับผลประโยชนในดานดีดวย แตถาคนอื่นทําไมดี ก็จะสงผลใหตนไมไดรับ
ผลประโยชนหรือเสียผลประโยชน ขณะเดียวกนัหากตนไมทําด ี ก็จะทําใหตนและคนอืน่เสีย
ผลประโยชนระยะยาวในที่สุด หรือไมไดผลประโยชนอยางยั่งยืน  เชน ถาใครทําลายสิ่งแวดลอมก็
จะทําใหเกดิผลกระทบตอการประกอบอาชีพ นักทองเที่ยวไมมาพักในโรงแรมที่อยูในทองถ่ิน ซ่ึง
ถือเปนการกระทบตอรายไดของคนในทองถ่ินโดยรวม  ในขณะเดยีวกนัก็จะกระทบตอ
ผลประโยชนสวนตัวนั่นคือการประกอบอาชีพของผูอ่ืนดวย ดังนัน้ การใสใจในเรือ่งสาธารณะจงึ
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เปนสายใยที่ทาํใหทั้งนกัธุรกจิ และชาวบาน ตางตองเขามามีความสัมพันธกันและกระทําการเพือ่
สรางความสมดุลระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม   
 

5.1.2      ความสัมพันธระหวางผลประโยชนของชมรมรกัษกะตะกะรนกับคนนอกทองถิ่น 
 
จากประเด็นการปกปองผลประโยชนของคนในทองถ่ินจากคนนอกทองถ่ินจากที่

กลาวไวในบทที่ผานมานั้น ทําใหการวิเคราะหประชาสังคมในทองถ่ินกะรน มีขอสังเกตวา ลักษณะ
การปกปองผลประโยชนของคนในทองถ่ิน มีมาตรฐานการอยูรวมกันหรือการแบงแยกระหวางคน
ในกับคนนอกทองถ่ิน ซ่ึงมาตรฐานนี้ถูกแบงเปนสองระดับ  คือ ระดับของผลประโยชนรวมกันของ
คนในทองถ่ิน และระดับของผลประโยชนที่ขัดแยงกันระหวางคนในทองถ่ินกับคนนอกทองถ่ิน     
ปรากฎการณเชนนี้ทําใหเราเห็นวา  สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนอยูรวมกันเพราะมี
ผลประโยชนรวมกันบางประการที่ทําใหทุกคนลุกขึ้นมาปกปองผลประโยชนนั้นไมวาจะเปน
ผลประโยชนสวนตัวหรือผลประโยชนสวนรวมที่เกิดกับทองถ่ินของตน     จนอาจกระทําการ
บางอยางที่เปนการกีดกันคนนอกไมใหเขามาทําลายหรือแยงชิงผลประโยชนเหลานั้น ซ่ึงถือเปน
การใชความรุนแรงรูปแบบหนึ่ง                จากปรากฎการณดังกลาว ทําใหแนวคิดประชาสังคมที่มี
วัตถุประสงคเพื่อผลประโยชนสวนรวมมีความเบาบางลง เพราะผลประโยชนสวนรวมดังกลาวเปน
ผลประโยชนสวนรวมของทองถ่ินมากกวาผลประโยชนของสังคมโดยภาพรวม     เนื่องจากมี
บรรทัดฐานรวมกันบางอยางของสมาชิกในองคกรประชาสังคม ในการกีดกันคนนอกทองถ่ินไมให
เขามาทํากิจกรรมที่คนในทองถ่ินไมเห็นดวยหรือไมไดรับการอนุญาตจากเจาของพื้นที่กอน  

 
การมีอยูของระดับชั้นของความสํานึกของสมาชิกในองคกรประชาสังคมดังกลาว 

ทําใหเราสามารถเขาใจประชาสังคมไทยไดอยางลึกซึ้งขึ้น      ในลักษณะที่สังคมไทยมีความ
แตกตางในเรื่องผลประโยชนของสวนรวมและ ผลประโยชนของกลุม        ทําใหผลประโยชนหรือ
เร่ืองใดที่สมาชิกในองคกรใหความสําคัญมาก       สมาชิกจะกีดกันคนนอกทองถ่ินหรือนอกองคกร 
สวนผลประโยชนที่มีความสําคัญรองลงมาไมถึงขั้นทําใหสมาชิกไดรับความเดือดรอน พวกเขาจึง
จะยอมใหคนนอกเขามาประกอบกิจกรรมในทองถ่ินได         ดังนั้น จึงทําใหเห็นไดวาคนไทยผนึก
กันหรือรวมมือกันไดดวยผลประโยชนบางประการที่ผูเขารวมเปนสมาชิกไดนิยามและใหคุณคาตอ
ผลประโยชนในเรื่องนั้นๆ รวมกันและทําใหยกความสําคัญของสิ่งเหลานั้นขึ้นมาเปนประเด็นที่ทํา
ใหเกิดการรวมตัว  

 
อยางไรก็ดี     การที่สมาชิกตระหนักถึงสวนรวมและผลประโยชนของทองถ่ินใน

ประเด็นการกีดกันคนนอกทองถ่ินนั้น  จากหลักฐานทั้งหลายที่ผูวิจัยไดรับมาอาจตีความไดวา     
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พวกเขาตระหนักถึงความเสียหาย หรือผลดีผลเสียที่ทองถ่ินจะไดรับจากการเขามาดําเนินกิจกรรม
ของคนนอก แมวาสังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตยที่ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขามาใช
ประโยชนในพื้นที่สาธารณะโดยที่ไมมีใครมีอํานาจในการจํากัดสิทธิของคนอื่น แตการกระทําที่
ชาวบานเห็นรวมกันแลววาจะเกิดความเสียหายตอทองถ่ิน พวกเขายอมตองใสใจรับผิดชอบตอ
ความเปนไปของทองถ่ิน เพราะพวกเขาเปนผูที่จะตองรับผลจากการกระทํานั้นๆ ไมวาจะเปนผลใน
ดานบวกหรือดานลบ   ในขณะที่หากคนนอกที่เขามาทําความเสียหายใหแกทองถ่ิน โดยคํานึงเพียง
ผลประโยชนของตน จนทําใหทองถ่ินไดรับความเสียหาย พวกเขาไมจําเปนตองรับผิดชอบในการ
กระทําดังกลาว     แตผลของการกระทํากลับตกอยูกับคนในทองถ่ิน  ดังนั้น การที่สมาชิกสามารถ
กีดกันคนนอกองคกรหรือนอกทองถ่ินในบางประเด็นที่เกี่ยวพันกับผลประโยชนของพวกเขาก็จะ
ทําใหพวกเขาสามารถจัดการหรือควบคุมการจัดสรรผลประโยชนและการดําเนินการเพื่อรักษา
ผลประโยชนของพวกเขา และปองกันการทําลายจากคนนอกที่ไมรับผิดชอบตอความเปนไปใน
ทองถ่ินดวยนั่นเอง 

 
5.2 ความรับผดิชอบทางสังคมของภาคธุรกิจเอกชนในทองถิ่น 
  

ชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมที่มีนักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม 
ทั้งในดานโลกทัศน    แนวทางการทําธุรกิจ ประเภทของธุรกิจ พฤติกรรมการประกอบอาชีพ 
คานิยม  ตลอดจนมุมมองตอการอยูรวมกันในสังคม ซ่ึงในที่นี้ผูวิจัยไดกลาวถึงมุมมองในการ
ประกอบอาชีพของชาวบานดวย เพื่อใหแสดงเห็นถึงลักษณะความเชื่อมโยงระหวางโลกทัศนและ
คานิยมของนักธุรกิจกับชาวบานที่สอดคลองกนั 
 

แนวคดิในการทําธุรกิจของนักธุรกิจ และแนวคิดในการประกอบอาชพีของ
ชาวบานมีทั้งความเหมือนกันและตางกนั ขึ้นอยูกับลักษณะและวธีิคิดตลอดจนประสบการณและ
ระดับความรูของแตละคน  โดยแนวคิดในการประกอบธุรกิจที่เหมือนกันคือพวกเขาตางทําธุรกิจ
โดยไมหวังผลกําไรสูงสุด แตตองการใหสามารถประกอบอาชีพของตนไดนานๆ และตองการอยูใน
ทองถ่ินและสังคมที่ดีทั้งในเรื่องสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต ในขณะทีแ่นวคดิสวนที่ตางกนั
ระหวางการประกอบอาชีพของนักธุรกิจกบัชาวบาน มาจากประสบการณและประเภทของธุรกิจที่
ตางกันเปนหลัก 
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5.2.1 ความรับผิดชอบทางสงัคมของนักธุรกิจ (Corporate Social  
Responsibility) 

 
  จากขอมูลที่เกีย่วกับการกอตัง้ชมรมรักษกะตะกะรน ที่ไดกลาวไวในบทที่ผานมา 
ทําใหสามารถพิสูจนไดวา หลักคิดในการทําธุรกิจของนักธุรกิจ ที่เขามาเปนสมาชิกของสมาคมผู
ประกอบธุรกจิโรงแรมหาดกะตะกะรนนัน้เกิดจากความสมัครใจที่ทําใหเพื่อสวนรวม เนื่องจากพวก
เขามีความเหน็วา ผลประโยชนที่พวกเขาไดรับจากการประกอบธุรกิจโรงแรมกับผลประโยชนของ
ทองถ่ินนั้นมีความสัมพันธกนั นั่นคือ ธุรกิจโรงแรมจะดําเนนิไปไดดวยดี ก็ตอเมือ่สังคมรอบขาง
ตองดีดวยเชนกัน ดังนั้นพวกเขาจึงตระหนกัวาตนเปนสมาชิกของกลุมที่ใหญกวาและรูวาการ
กระทําของตนยอมมีผลกระทบตอสวนรวมดวย ดังทีห่นึ่งในนกัธุรกจิผูกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรน
ไดกลาววา 
 

“ คนเราอยาคิดเอาแตไดใหรูจักเปนผูให    มันไมเสียหรอก มันได  อยู
ที่มุมมอง เราตองเปนผูนําในการทําเริ่มตนใหเห็นกอน เรามีความแนวแนวา 
ของไมดีทําใหดีได เราตองมีความแนวแนและตั้งใจ แตวาไมใชจะทําก็ตองมี
แนวคิดกอนวาจะทําอยางไร เราไมตองมีเงินมากหรอก พอมีดูแลคนได รักษา
โรงแรม กิจการได และพัฒนาตอไปได มันตองมีแนวคิด เราพอเพียง  ไมตอง
รวยเทาคุณแตเราก็พอใจ    สภาพแวดลอมก็ดี คนที่ทํางานกับเราก็อยูใน
สภาพแวดลอมที่ดี  ไมอยูในโรงงาน  เหมือนเปนสวนหนึ่งของโรงงาน
อุตสาหกรรม เราไมใชmass production ”         (สมชาย  ศิลปานนท,  สัมภาษณ, 
5 มกราคม 2549) 

 
นอกจากนี้คนในทองถ่ินยังเห็นวา นกัธุรกิจใหความสําคัญกับการสรางการยอมรับ

จากสังคมควบคูไปกับการทําธุรกิจ เพราะจะสงผลใหธุรกิจนั้นสามารถดําเนินไปอยางราบรื่นและ
ยืนยาว 
 

“ เขาเอง(โรงแรม-ผูวิจัย)ถาไมเขามารวม เขาก็มีปญหา เขาตองสราง
ความสัมพันธอันดี ไมงัน้มแีตปญหา  ...ถาเขาตองการใหสังคมยอมรับเขาตอง
ชวย ถาเกิดวาตางคนตางกอบโกย ก็ทะเลาะกันตาย แตคนตองมีจริยธรรม แลว
คนเขาจะมองดี เขามาชวยเทศบาล  คือก็มีหลักอยูวาถาคน เขาเรียกวา มันจะอยู
กันไดยืนยาวขนาดไหน” (ธวัชชัย ทองมั่ง, สัมภาษณ, 23 กุมภาพนัธ 2549) 
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“  คุณสมชายไมไดทําอยางนี้ในฐานะรองประธานสุขาภิบาล แตแกเขา
มาเสนอดูแลเพราะจะทํายังไงในธุรกิจทองเที่ยวในกะรนอยูได คือทําใหทุกคน
รวมกันไดภายใตธุรกิจการทองเที่ยว ”  (สมใจ จันทรเลิศ, สัมภาษณ, 28  มนีาคม 
2549) 

 
 นอกจากหลักฐานที่ไดจากคําสัมภาษณของผูใหสัมภาษณแลว จากการศึกษาผูวิจัย

ยังพบวามุมมองที่ทําใหนักธุรกิจสามารถเขากับชาวบานไดเพราะเขาคํานึงถึงสิ่งแวดลอมทั้งดาน
ทรัพยากร ธรรมชาติและวิถีความเปนอยูของผูคน ไมวาจะเปนคนในทองถ่ิน ตลอดจนพนักงานของ
โรงแรม   รวมไปถึงการเอาใจใสตอลูกคาซึ่งเปนนักทองเที่ยว    

 
ในขณะเดียวกันความรับผิดชอบของนักธุรกิจในทองถ่ินก็มีสาเหตุมาจากความ

ตองการของตลาดดวย นั่นคือ จากการวิเคราะหของเจาของรงแรมบางแหงพบวา นักทองเที่ยวสวน
ใหญที่มาพักในตําบลกะรนตองการมาสัมผัสกับความสงบและสภาพบรรยากาศที่ดี ซ่ึงถือเปน
ลักษณะเดนของพื้นที่  ดังนั้นการทําธุรกิจในลักษณะที่ใหผลตอบแทนตอสังคม โดยการพิสูจนให
เห็นวาธุรกิจที่เขาทํานั้นประสบความสําเร็จไดในบริบทของโรงแรมที่มีจุดเดนอยูที่การเปนแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ แมไมตองทําลายสิ่งแวดลอมหรือทําใหสังคมไดรับผลกระทบจากการทํา
ธุรกิจนั้น  เปนการทําธุรกิจในลักษณะที่จะเปนผลดีตอทุกฝายในระยะยาว โดยนักธุรกิจทานหนึ่งถือ
วาเปนการทําธุรกิจใหเห็นเปนตัวอยาง    ดังคําบอกเลาตอไปนี้ 

 
“ เราตองทําใหตัวเองเปนตวัอยางใหคนอืน่ ดีที่สุด มันไดดังใจ อยาทํา

เพื่อการคา ทําเพื่อพิสูจนวาแนวคิดคณุถูก ทําพัฒนาธุรกจิก็เหมือนกัน คุณอยูใน
แวดวงธุรกิจ ทําอยางที่คุณคิด แลวถาดีคนอื่นกม็าเลียนแบบคุณ เอาสิ่งดี ๆ ของ
คุณ ” (สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 

 
หลักการประกอบธุรกิจในลักษณะนี้สามารถเห็นไดชัดที่สุดจากแนวคิดการสราง

โรงแรมซึ่งเปนโรงแรมที่เรียบงายแตแฝงไวดวยแนวคิดซ่ึงเกิดจากการวิเคราะหอยางรอบดาน เพื่อ
ดึงจุดเดนของทองถ่ินมาปรับใช ดังท่ีคุณสมชายไดแสดงทัศนะตอธรรมชาติในทองถ่ินไวอยาง
นาสนใจวา  

 
“ธรรมชาติ เปนจุดแข็ง เพราะเราเปน tropical zone บางครั้งเรามองขาม 

คือทําลายธรรมชาติ จุดแข็งเราไปทําลาย แตเราเอาจุดออนมา คือ ปาคอนกรีต 
แลวมันจะยิ่งแยถาเราไมรักษาตรงนี้ เพราะธรรมชาติทําใหเราอยูสบาย 
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ธรรมชาติทําใหชีวิตเรามนัด ี ธรรมชาติทําใหคนมาเทีย่ว เมื่อไรไมมธีรรมชาติ
คนไมมาเที่ยว เศรษฐกิจเราก็แย ชวีิตเรากแ็ยดวย อยูในปาคอนกรีต”        
(สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549)  
 

ดวยการศึกษาอยางละเอียดทําใหเขาสรางโรงแรมเลียนแบบลักษณะปาของทองถ่ิน 
ประโยชนที่ไดนอกจากจะงายตอการดูแลรักษา และเปนการอนุรักษพืชพันธุของทองถ่ิน และเปนที่
อยูอาศัยของสัตวตามธรรมชาติ เชน กระรอก นก เปนตน นอกจากนี้ทองถ่ินยังไดรับประโยชนดวย 
เนื่องจากการสรางโรงแรมในลักษณะนี้เปนการเพิ่มพื้นที่ปาใหแกทองถ่ิน ไมเพียงแตคนที่อยูใน
โรงแรม เชน พนักงาน หรือนักทองเที่ยวเทานั้นที่ไดอยูในที่สถานที่ที่สบายเปนธรรมชาติ  คุณ
สมชายไดเปรียบเทียบถึงผลของการประกอบธุรกิจที่แตกตางกันอยางเห็นไดชัดดังตอไปนี้ 

 
“ตรงนี้ทําไมมันเปนธรรมชาติ แลวทําไมมนัไมเปนตกึแถว แลวถามวา

ไดเงินไหม กไ็ด ตึกแถวไดเงนิไหม ก็ได แลวสังคมไดไหม ไดมลพษิทางสายตา  
ไอนี้เราไดมะ ได สังคมไดมะ ได ชุมชนไดมะ แนวคิดไมเหมือนกนั  ก็ทําอยาง
นี้แลวยังไง มนัก็ไดเงินเหมอืนกัน แตอยูที่แนวคดิวาใครจะเชื่อแบบไหน  แบบ
ที่นี่หองไมเยอะ แตเพียงแนวคิดไมเหมือนกัน  อยางนอยก็พิสูจนไดวาคิดแบบ
ผมไมอดตาย คิดแบบผมสบาย กพ็ิสูจนใหเห็นไดดวยธุรกิจ แตแนวคิดตรงนี้เรา
ทําขึ้นมาเพื่อeducateคนอื่น ใครมาเรียนรูกม็า แตคุณไมตามก็ไมเปนไร แตผมยิ่ง
ทั้งคุณไปเรื่อย ๆ แลวผมกs็uccessนะ คนของผมก็happy ประเทศที่ผูนําไปถูก
ทาง ผูคนมีความสุข ไมตองมีเงินมากแตมีความสุข แตถาเจริญจนสุดกู คนก็
เครียดหมด ลําบากไปหมดตรงขามก็แยจน ทุกคนก็อยูในสลัมกันหมดแบบนี้ ถา
ผูนําพาถูกทางทุกคนก็ไดรับผลพวงตรงนัน้ไป อยางทีน่ี่ก็เหมือนกัน ผูนําพาถูก
ทางคนที่อยูกบัเรา 200-300  คน ก ็ happy หมด แตทุกคนตองทํางานนะ” 
(สมชาย ศิลปานนท, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 
 

นอกจากโรงแรมตางๆ จะดําเนินธุรกิจโดยรับผิดชอบตอสังคมแลว พวกเขายังมี
สวนรับผิดชอบในคาใชจายเรื่องเกี่ยวกับการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและการปรับภูมิทัศนโดยรวม
ของทองถ่ินดวย เชน โรงแรมจะเปนผูจายเงินคาบําบัดน้ําเสียใหแกเทศบาล เปนตน    
 

แนวทางการประกอบธุรกิจในลักษณะนี้คือ การทําธุรกิจที่ลงทุนเพื่อใหเกิดผลดีตอ
ทุกฝาย  เปนหลักการประกอบธุรกิจซ่ึงใสใจตอส่ิงรอบขางซึ่งจะสงผลตอความสําเร็จอยางยั่งยืน
ของธุรกิจตนดวยโดยยึดหลักทางสายกลางและคํานึงความสําคัญของทุกสิ่งที่ประกอบกันเพื่อทําให



 118 

ธุรกิจของเขาอยูได ไมใชจะอยูไดดวยตัวเองตามลําพัง  ดังนั้น คุณคาที่นักธุรกิจเหลานี้ยึดถือ คือ 
ธุรกิจที่ไมทําลายทองถ่ินที่ตนอยู  ซ่ึงสิง่เหลานี้เปนสิง่ที่สามารถเชื่อมโยงกันไดกบัโลกทัศนและ
คุณคาของชาวบาน ซ่ึงตองอยูในทองถ่ินรวมกัน อยางไรก็ตามความเปนนักธุรกจิที่รับผิดชอบตอ
สังคมในกรณนีี้ ผูวิจยัไมไดพิจารณาในดานการประกอบธุรกิจเพียงมติิเดียว แตจะพิจารณาไปถึง
พฤติกรรมและแนวคิดของนักธุรกิจในมติิทางสังคมดานอื่นๆ ดวยเพื่อความครอบคลุม เชน 
กิจกรรมตางๆ ของชมรมรักษกะตะกะรนที่นักธุรกิจเขาไปมีสวนสนับสนุน การใหความคิดในการ
พัฒนาทองถ่ินอยางมีทิศทาง ซ่ึงจะไดกลาวในหวัขอถัดไป 
 

5.2.2  ชาวบานผูประกอบการรายยอย : ความอยูรอดของการประกอบอาชีพของ
คนทองถิ่น 
 
  นอกจากจะมีการพิจารณาถึงการประกอบธุรกิจของนักธุรกิจในลักษณะของ
โรงแรมที่พักแลว การประกอบอาชีพของชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรนก็มีสวนสําคัญซึ่งตอง
นํามาพิจารณา เนื่องจากเปนลักษณะการประกอบอาชีพซ่ึงตองคํานึงผลกําไรจากการประกอบอาชีพ
และยังสงผลกระทบตอทองถ่ินดวยเชนกัน  ลักษณะการทํางานในภาคบริการของกลุมอาชีพตางๆ
นั้นมีเวลาประกอบอาชีพจริง ๆ ประมาณ 6 เดือนเทานั้น  เพราะนักทองเที่ยวมักนิยมมาเที่ยวบริเวณ
แหลงทองเที่ยวทางทะเลในชวงฤดูรอน ระหวางเดือน กันยายนถึง เมษายน ดังนั้นการประกอบ
อาชีพของชาวบานจึงมีเวลาแนนอน เพราะนอกจากจะขึ้นอยูกับขอจํากัดในเรื่องของจํานวน
นักทองเที่ยวและสภาพภูมิอากาศแลว ชาวบานบางรายยังถือวาเปนธุรกิจของตัวเอง ดังนั้นใครทํา
มากไดมาก ใครทํานอยไดนอย สวนหลักในการคิดอัตราคาบริการนักทองเที่ยว ก็จะแตกตางกันใน
แตละกลุมอาชีพ ขึ้นอยูกับวิธีคิดเปนหลัก  ดังที่คุณมนัส ไดเลาใหฟงวา 
 

“เรือหางยาว คิดเปนชั่วโมง  ชั่วโมงละ 500 ก็ไมเกิน4 ช่ัวโมง ถาเกิน 4 
ชั่วโมงตองคิดเปนวันแลว เหมาลําแลว เคาไมให เพราะจะขดักฎระเบียบวันนึง
ไมใหเกิน 1,600 ยกเวนไปเกาะราชา ไปเชาเย็นกลับ ตรีายเหมาได   แตถาไป
เกาะเฮ ไปกลบั 1,000กวาบาท วันนึงเหมอืนกัน  มีอาชพีเดียวที่ไมปรับราคาขึ้น
คือ รม 100 เดียว ตั้งแตป 35-36 ก็รอยเดียว  นั่นแหละ หมอนวดสมัยนั้น 200 
ตอนนี้เขาขึ้น 300 แลว ตุกตุก 120 ไปปาตอง เดี๋ยวนี้เขาขึ้น 200 - 250 แลว          
รมอยางเดียวทีย่ัง100อยู เพราะเราไปมองถึงวาถาแขกนั่งเยอะ 100  นึงก็จริง พอ
นั่งเยอะ น้ําขวดน้ําอะไรพรรคนี้หลาว แตเราเก็บ 200 ได 200 แตแขกลงมานั่ง
นอย เราก็ไดไป 200 นั่นแหละใชไหม ถาแขกนั่ง 10 ชุดคือจาก100 เราได1,000
นึง แตเทากับมีแขกนั่งอยู 20 คน นั่นเราคิดของเราแปลก ๆ แหละ  นั่ง 20คน 10 



 119 

ชุดนี้ ชุดละ 2 คนนะ 20 คน มันก็กินน้ําคนละกระปอง ไดรายไดมาเพิม่ แลวกับ
ชุดละ200 พอ 200 จาก10 มันเหลือคร่ึงนงึ นอยลงอยางนอยไมเกิน 7 ไดมา 
1,000 เหมือนเดิม แตคนกินของแค 5 คน ปริมาณการกนิ 10 คน ปริมาณการกิน
ลดลงครึ่งนึง ถามันแพงแลวแขกหนีไป พอแขกหนีไปเราก็ไมได...นีค่ือคิดแบบ
เบ็ดเสร็จ” (มนัส เยน็จติ, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

 
   จากตัวอยางการตั้งราคาคาบริการนักทองเที่ยวของชาวบานแสดงใหเหน็วาแนวคดิ 
ในการประกอบอาชีพของแตละกลุมอาชีพมีความแตกตางกันไป  อยางไรก็ตามอตัราคาบริการของ
แตละกลุมอาชพีก็จะตองเปนมาตรฐานที่เปนไปตามระเบยีบของกลุม ซ่ึงเปนมาตรฐานที่ไดรับการ
พิจารณาจากชมรมรักษกะตะกะรน เพือ่ไมใหชาวบานตั้งราคาที่ไมเหมาะสม เพราะการกระทํา
ดังกลาวขัดตอบรรทัดฐานในการบริการนกัทองเที่ยว  
 

นอกจากชาวบานจะยึดถือหลักการความยัง่ยืนในการประกอบอาชีพแลว พวกเขา
ยังยึดถือหลักการชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวย เนื่องจากชาวบานในชมรมรักษกะตะกะรนตองการ
สิทธิทํากินบนพื้นที่สาธารณะ การชวยดแูลซึ่งกันและกันเพื่อไมใหใครทําผิดกฎ จึงถือเปนการ
รับผิดชอบรวมกัน เพราะหากทางการเห็นวาพวกเขาไมสามารถรักษากฎระเบยีบได ทําใหการ
ประกอบอาชพีของพวกเขาเกิดความวุนวายตอสวนรวม ทางการก็สามารถยกเลิกสิทธิในการ
ประกอบอาชพีบนพื้นที่สาธารณะทั้งหมด ทําใหทุกคนตางไดรับผลจากการกระทําของสมาชิกคน
อ่ืนดวย หากชาวบานตางตองการทํามาหากินอยางยั่งยนื จึงตองคํานงึถึงสวนรวมดงัที่คุณมนัส ได
กลาวถึงการดแูลซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกวา 

 
“ผมทํารมบางวัน ผมไมไดอยูรมตัวเอง เที่ยวไปยุงเรื่องเพื่อน เพื่อนรบ

กันตรงไหนกไ็ป เพราะผมเสียดายไง ถาเรารบกันจนสงัคมเราอยูไมได   ผมเอง
ก็ไมมีอาชีพ ผมวาอยางนั้น เพราะเราตองการปกปองอาชีพเรานั่นแหละ”         
(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม  2549) 
 

ในขณะที่แนวคิดสวนที่ตางกันระหวางการประกอบอาชีพของนักธุรกิจกับ
ชาวบาน มาจากประสบการณและประเภทของธุรกิจที่ตางกันเปนหลัก กลาวคือ นักธุรกิจจะมี
แนวคิดและวางแผนการทําธุรกิจเองเพื่อใหธุรกิจของตนประสบความสําเร็จ ซ่ึงการทําธุรกิจโรงแรม
จะตองอาศัยการชวยเหลือตนเองเปนหลักไมวาจะเปนเรื่องการหาเงินลงทุนจํานวนมหาศาล รวมไป
ถึงความรับผิดชอบในการดําเนินกิจการเพื่อใหธุรกิจดํารงอยูได  สวนการประกอบอาชีพของ
ชาวบานมักเปนผูที่ประกอบอาชีพแบบที่ยังไมมีการวางแผนลวงหนามากนัก อาจเปนเพราะเปน
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ธุรกิจขนาดเล็กและไมตองแบกภาระความรับผิดชอบมากเทานักธุรกิจที่ทําธุรกิจขนาดใหญ 
นอกจากนี้ลักษณะการประกอบอาชีพของกลุมอาชีพฝายชาวบานก็เปนแบบวันตอวัน เชน บริการ
รม-เกาอ้ีผาใบชายหาดใหแกนักทองเที่ยว บริการนวดบนชายหาด บริการเรือเร็ว เปนตน ซ่ึงรายได
ของธุรกิจในลักษณะนี้ มักขึ้นอยูกับจํานวนเวลาในการทํางาน  

 
เมื่อแนวคิดในการประกอบอาชีพของสมาชิกทั้งสองฝายมีความแตกตางกัน 

ในขณะที่ความสัมพันธของอาชีพระหวางเจาของโรงแรมกับชาวบานซึ่งเปนผูที่อยูในสาขาอาชีพ
ภาคบริการนักทองเที่ยวเหมือนกัน ทําใหนักธุรกิจยื่นมือเขามาชวยเหลือและถายทอดมุมมองและ
แนวความคิดในการประกอบอาชีพใหแกสมาชิกที่เปนชาวบานเพื่อใหทั้งสองฝายไดมีความเขาใจ
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการอยูรวมกันในทองถ่ิน และสงผลตอการ
ประกอบอาชีพของทั้งสองฝายดวย     เนื่องจากนักธุรกิจที่เปนแกนนําอยูในชมรมรักษกะตะกะรน
ตางเปนผูที่ประสบความสําเร็จทางธุรกิจจึงสามารถทําหนาที่เปนพี่เล้ียง คอยใหคําแนะนําในดาน
การปรับคุณภาพการบริการลูกคาซ่ึงเปนนักทองเที่ยวไดรับการบริการที่ดี  การชวยเหลือเกื้อกูลกัน
จึงเปนสิ่งที่สําคัญที่จะทําใหทุกฝายอยูรวมกันได  

 
             แนวคิดดังกลาวเปนการแบงบทบาทหนาที่และผลประโยชน      เพื่อไมใหผลกําไร

กระจุกตัวอยูกับภาคสวนใดภาคสวนหนึ่งในทองถ่ินมากเกินไป  และเปนหลักประกันไดวาคนใน
ทองถ่ินสามารถดํารงชีวิตไดอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเปนการสรางความยุติธรรมให
เกิดขึ้นในสังคม เชน การที่โรงแรมตาง ๆ ตกลงกันวาจะใหชาวบานไดทําอาชีพในดานการบริการ
นักทองเที่ยว ยกตัวอยางเชนใหชาวบานไดบริการรม- เกาอี้ผาใบชายหาด ใหชาวบานไดทําอาชีพ
บริการนวดนักทองเที่ยวบนชายหาด ใหรถแท็กซี่-ตุกตุกของชาวบานไดรับสงแขก ใหเรือของ
ชาวบานไดบริการพาแขกไปเที่ยว  การแบงปนเหลานี้โรงแรมยอมสละการบริการแบบครบวงจร 
ไมผูกขาดการบริการนักทองเที่ยวไวทั้งหมด     แตกลับใหชาวบานไดมาเปนผูประกอบการเอง ซ่ึง
ถือเปนผลดีของทั้งสองฝาย           เนื่องจากหากโรงแรมใหบริการเหลานั้นเอง โรงแรมก็ตอง
รับภาระการดูแลอุปกรณและคาวัสดุ คาจางพนักงาน     แตหากใหชาวบานเปนผูประกอบการเอง ก็
จะทําใหคนในทองถ่ินไดมีอาชีพอยูภายในทองถ่ิน ซ่ึงทําใหพวกเขามีความรับผิดชอบในการ
ประกอบอาชีพและความรับผิดชอบในการดูแลนักทองเที่ยวดวย       โดยทุกคนในทองถ่ินไดมีสวน
รวมในการรักษาความปลอดภยัใหแกนักทองเที่ยวและรักษาความสงบเรียบรอยและสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินไปพรอมกัน 
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            5.2.3       ความเชื่อมโยงระหวางแนวคิดประชาสังคมกับแนวคิดความรับผดิชอบ
ทางสังคมขององคกรธุรกิจ 
 

แนวคิดประชาสังคมกับแนวคิดความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจนั้น มี
จุดรวมที่สําคัญ คือ เปาหมายของทั้งสองแนวคิดที่ตองการใหสมาชิกในสังคมไดรับผลประโยชน
รวมกันอยางยั่งยืนใน ฐานะที่ชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมทองถ่ิน        จึงมีการ
จัดการบทบาทและหนาที่ของสมาชิกในสังคม โดยพวกเขาไดรวมกันและคัดเลือกคณะบุคคลเพื่อ
เปนตัวแทนจัดการปญหาภายในและปกปองคนในทองถ่ินจากการคุกคามจากภายนอก   ทั้งเรื่องการ
ประกอบอาชีพ  การทําลายสิ่งแวดลอม        การทําลายคุณคาที่สังคมยึดถือรวมกัน และรวมกันจัด
ระเบียบกฎเกณฑเพื่อดูแลผูที่ออนแอกวา     ซ่ึงการรวมตัวกันของภาคสวนตางๆ ในสังคม        ทํา
ใหเกิดอํานาจในการปกปองทองถ่ินและไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบจากคนนอกทองถ่ินและทําให
สภาพความเปนอยูเปนไปตามที่คนในทองถ่ินตองการ 
 

ในขณะที่แนวคิดแนวคิดความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจ เปน
แนวความคิดที่แฝงไวดวยหลักการประกอบธุรกิจอยางมศีีลธรรม โดยเนนใหนักธุรกิจหันมาให
ความสนใจตอสภาพแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการทําธุรกิจของตน ไมวาจะเปนคนในทองถ่ิน 
เอกลักษณวัฒนธรรมที่ดีงามของทองถ่ิน หรือแมกระทัง่สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ฯลฯ ซ่ึงความ
รับผิดชอบเหลานี้สงผลกระทบตอสังคมและผลประโยชนของสวนรวม เมื่อเปนเรือ่งของสวนรวม 
ผูที่จะเขามามสีวนรับผิดชอบก็จะตองเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในเรื่องนั้น ๆ    
 

แมวาองคกรประชาสังคมจะเนนถึงการทําเพื่อประโยชนสวนรวมมากอน
ผลประโยชนสวนตัว แตเราก็ไมสามารถกลาวไดวาสมาชิกในองคกรประชาสังคมตางทําเพื่อ
สวนรวมโดยไมสนใจผลประโยชนสวนตัวเลย ดังนั้น การทําเพื่อผลประโยชนสวนรวมก็จะสงผล
ตอผลประโยชนสวนตัวดวย อยางนอยที่สุดก็ในฐานะที่เปนสมาชิกอยูในสังคมนั้น  ในทางกลับกัน
เร่ืองราวท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนตนที่กวางกวาเดิม  ยอมไมสามารถแยกออกจาก
ผลประโยชนสวนรวม (ริชารด บารเร็ต, 2546 : 49)ไดดวยเชนกัน   
 

การนําแนวคิดแนวคดิความรบัผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจ มาใชขยายความ
เขาใจองคกรประชาสังคมในลักษณะของชมรมรักษกะตะกะรน  เปนการอธิบายถึงการกระทําเพือ่
เติมเต็มความตองการของชุมชนทองถ่ิน ทัง้ในดานความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
อันจะสงผลตอความยั่งยืนทัง้ธุรกิจของนักธุรกิจและการประกอบอาชพีของคนในทองถ่ินดวย  
นอกจากนี้การที่พวกเขาสามารถยึดเหนีย่วกันเปนองคกรประชาสังคมแลวมีกฎระเบยีบการอยู
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รวมกันนั้น ทําใหองคกรประชาสังคมมีบทบาทในการกระจายความรับผิดชอบซึ่งกันและกัน  ทําให
คนในสังคมรับผิดชอบตอระเบียบกติกาทีร่วมกันสรางขึน้ โดยการผกูตัวเองใหอยูภายใตกฎเกณฑ
รวมกัน คือหากสมาชิกคนใดทําผิดกฎระเบียบของชมรมฯ ตองออกจากชมรมฯ และตองรับโทษใน
ความผิดฐานบกุรุกพื้นที่สาธารณะ และกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วของ   อํานาจของชมรมฯจะไมปกปอง
สมาชิกที่ไมทําตามกฎของชมรมฯ แตถาสมาชิกปฏิบัติตนอยูในกฎของชมรมฯ  ชมรมฯ กจ็ะ
ปกปองสมาชิก และทําใหสมาชิกเปนพลเมืองที่ดีของสังคมดวย      นี่คืออํานาจและบทบาทของ
ชมรมฯ ในการควบคุมคนในสังคมใหอยูในกฎเกณฑที่เปนที่ยอมรับของสังคม ภายใตผลประโยชน
ของสมาชิกของสังคมแตละคน 

 
การทําความเขาใจแนวคิดประชาสังคม จึงตองพิจารณาถึงผลประโยชนของ

สมาชิกดวย ไมใชคํานึงความเปนประชาสังคมในแงการพิจารณาเพียงการรวมตัวกันดวยความสมคัร
ใจเนื่องจากการมีจิตสํานึกที่ดีเทานั้น เพราะผลประโยชนจะเปนเงื่อนไขสําคัญที่ผลักดันใหคนที่มี
ผลประโยชนเหลานั้นเขามาทํางานรวมกันไดดีกวา การทําเพื่อสวนรวม ในแงของปริมาณของ
ผูกระทําการทางสังคม เนื่องจากในความเปนจริงแลว สมาชิกของประชาสังคมมีนอยคนที่จะทําเพื่อ
สังคมโดยมาจากจิตสํานึกเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม คนเหลานี้ก็มีสวนสําคัญในการเปนแกนนํา
ในการดึงคนที่มีผลประโยชนรวมกัน หรือ รวบรวมคนที่มีผลประโยชนสอดคลองกันเขามาอยูใน
สวนของภาคประชาสังคม  โดยเฉพาะในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนประชาสังคมที่ประกอบไปดวย คน
สองสวนหลักที่มีความสัมพันธกัน นั่นคือ คนที่มีความสัมพันธกันในลักษณะชุมชนทองถ่ินที่มี
ความสนิทสนมคุนเคยกัน หรือเปนเครือญาติกัน ในลักษณะของคนทองถ่ินในชนบท  กับอีกสวน
หนึ่งคือ คนแปลกหนาที่เขามาพรอมกับความทันสมัยหรือการเปลี่ยนแปลงในทองถ่ินโดยที่คน
แปลกหนาเหลานี้ไดเขามารวมตัวกับคนในทองถ่ินที่มีอยูเดิม ทําใหทองถ่ินมีการปรับตัวและพัฒนา
จากสังคมชนบทมาสูสังคมที่มีความทันสมัยมากขึ้น  

 
ทองถ่ินที่มีพัฒนาการมาจากสังคมชนบทที่มีการเขามาของอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว  ตองไดรับการพัฒนาเพื่อใหมีมาตรฐานและมีศักยภาพในการบริการและรองรับ
นักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ  ในขณะเดียวกันคนในทองถ่ินเองก็ตองรักษาความเปนทองถ่ิน
ดั้งเดิมซึ่งประกอบไปดวยความสมบูรณของทรัพยากรทางธรรมชาติ ตลอดจนความเอื้ออาทร ความ
มีน้ําใจ ฯลฯ ซ่ึงเปนลักษณะของสังคมในชนบทเอาไว  ทําใหประชาสังคมภายใตบริบททางสังคม
ดังกลาวยอมตองมีการผสมผสานระหวางลักษณะของความเปนชุมชนดั้งเดิมกับสังคมสมัยใหมที่
เร่ิมขยายตัวเขามาทุกขณะ 
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แนวคิดความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจ      สามารถอธิบายเพื่อขยาย
เขตแดนของประชาสังคมที่มีนักธุรกิจที่เขามารวมเปนองคกรประชาสังคมไทย  ซ่ึงอยูในบริบททาง
สังคมที่คอนขางมีความยืดหยุนและภาคสวนตางๆ ในสังคมสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา  อยางไรก็ดี  การนําแนวคิดความรับผิดชอบทางสังคมขององคกรธุรกิจมาใชอธิบาย
องคกรประชาสังคมทองถ่ิน มีขอจํากัด เพราะสามารถอธิบายไดเฉพาะธุรกิจบางประเภทซึ่ง
ผลประโยชนเกี่ยวของกันหรือตองอาศัยการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของภาคสวนตางๆ เพื่อใหบรรลุ
ถึงผลประโยชนรวมกัน   
 
5.3    การเสริมสรางตนทุนทางสังคม 

 
ความสัมพันธระหวางสมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนซึ่งเปนความสัมพันธ

ระหวางเจาของโรงแรมกับชาวบานนั้นถือวาเปนความสัมพันธระหวางคนที่อยูในสถานภาพที่
ตางกัน   ซ่ึงตนทุนทางสังคมเปนสะพานเชื่อมโยงใหชาวบานกับนักธุรกิจเขามาทําความเขาใจ 
พูดคุย แลกเปลี่ยนความตองการและทําใหเกิดการรับรูรวมกันถึงคานิยมของตน  ดังนั้นชมรมรักษ 
กะตะกะรนไดอาศัยเครือขายทางสังคมที่มีอยูแลวในทองถ่ิน ผนวกกับการสรางความสัมพันธที่ดีตอ
กันระหวางชาวบานกับเจาของโรงแรมในชวงเวลาที่มีการสรางชมรมรักษกะตะกะรนขึ้น เพื่อให
เกิดความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น ตนทุนทางสังคมในชมรมรักษกะตะกะรนมีสองลักษณะคือ 
ตนทุนทางสังคมที่มีอยูในทองถ่ินซึ่งเปนสิ่งที่สงเสริมใหเกิดการรวมตัวและการเสริมสราง        
ตนทุนทางสังคมขึ้นหลังจากการเกิดชมรมรักษกะตะกะรน 
 

5.3.1 ตนทุนเดิมทางสังคม 
  
จากการศึกษาความสัมพันธระหวางบุคคลในกะรน พบวา ตนทุนทางสังคม

ระหวางคนในทองถ่ินที่มีอยูเดิมกับนักธุรกิจกลุมหนึ่งที่ตองการเขามามีสวนในการรับผิดชอบตอ
ความเปนไปในทองถ่ินที่ธุรกิจของตนดํารงอยู ทําใหสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนไดรับรูและ
ถายทอดแนวคิดและความตองการตลอดจนโลกทัศนของทั้งสองฝายใหตัวแทนทั้งสองฝายไปขยาย
สูสมาชิกคนอื่นไดรับรูผานความสัมพันธในหลายลักษณะ ทั้งในรูปแบบของการจัดระเบียบ
ความสัมพันธอยางชัดเจน และวิธีการที่ใชความสัมพันธสวนตัว 

 
ความสัมพันธระหวางบุคคลในทองถ่ินมีหลายลักษณะและมีความซ้ําซอนกัน     

นั่นคือ  คนคนเดียวอาจมีความสัมพันธกับคนอื่น ทั้งในบทบาทของญาติมิตรหรือผูประกอบอาชีพ
เดียวกัน ก็ได ความสัมพันธเชิงซอนเหลานี้ทําใหคนในทองถ่ินมีความสัมพันธที่เหนียวแนนมากขึ้น 
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เพราะที่กอใหเกิดความสัมพันธระหวางสมาชิกในชมรมฯ นั้นบทบาทในลักษณะที่เกี่ยวของกับชีวิต
ของผูคนในมิติตางๆ ดวย ซ่ึงตนทุนทางสังคมในทองถ่ินกะรนที่ทําใหเกิดการรวมตัวมี 3 ลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

 
1) ความเปนเครือญาติของคนในทองถ่ิน 
 

  สมาชิกตั้งแตยคุบุกเบิกของ ชมรมรักษกะตะกะรน เปนทั้งคนในทองถ่ินและคน
นอกทองถ่ิน ซ่ึงสามารถอธิบายความเปนเครือญาติได สองประเภทใหญคือ สมาชิกในยุคบุกเบกิซึ่ง
มีความสัมพันธเปนเครือญาติกัน  กับสมาชิกที่เปนคนแปลกหนาแตงงานกับคนในทองถ่ินจึงไดเขา
มาทําอาชีพเกีย่วกับการบริการเหมือนกนั และเนื่องจากกะรนเปนชุมชนเล็ก ๆ ทําใหคนในทองถ่ิน
สามารถนับญาติกันถึง ความเปนเครือญาติกันนี้เองที่มสีวนทําใหพวกเขาสามารถอยูรวมกนัไดงาย
ขึ้น นอกจากนี้ สมาชิกในกลุมอาชีพหมอนวดบางคน มสีามีขับรถตุกตุก หรือ คนขบัเรือหางยาวซึ่ง
เปนสมาชิกของกลุมเรือหางยาว มีหลานประกอบอาชพีรม-เกาอี้ชายหาด ซ่ึงเปนสมาชิกของกลุม
รม-เกาอี้ชายหาด เปนตน สวนความสัมพันธระหวางเครือญาติในกลุมนักธุรกจิโรงแรมก็มีใน
ลักษณะเดยีวกนั   คนในกะรนจะเหน็ความสําคัญของการเปนเครือญาติกันคือ เขาจะชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน และคํานึงถึงการกระทําของตนที่อาจกระทบความสัมพันธในระบบเครอืญาติ เชน หาก
ตนทะเลาะกับใครก็เหมือนทะเลาะกับญาตขิองเขาดวย ดังที่คุณมนัสไดเลาถึงประสบการณเพื่อ
สวนรวมที่ตองกระทบตอเครือญาติของผูที่ตนไปมีปฏิสัมพันธดวยวา 
 

“ผมรูวาการที่ชนไปทุกเรื่อง วันนีน้าย กอ นาย ขอ รบกัน ที่ผมเลาใช
มะ ถาผมตัดสนิวานาย กอ ผิด นาย ขอ ถูก บานนาย กอ นี่เร่ิมเกลียดผมทั้งบาน
แลว นาย ขอ วันนีย้กยอผม วาดีอยางแรง ตัดสินมาถูกตองเปนธรรม อะไรตอไร 
ณ วนันึงนาย ขอ หลงตัวเองเมื่อไร ชวนนาย คอ รบ เสร็จ บังเอิญนาย ขอ ผิด  
ผมเลยตัดสินให นาย ขอ ผิด  วันนึงที่เคยยกยอผม ในเครือญาติเขาบานนายขอ 
ทั้งบานวันนี้เกลียดผมหมดแลว พอถึงวันนี้สองบานแลว แลวเครือญาติเขา
เทาไร”           (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2549) 

 
ระบบความสมัพันธแบบเครือญาติที่เขมแข็งในทองถ่ินนี้เปนระบบทีม่ีอยูแลวตาม

ธรรมชาติของทองถ่ินนี้ ซ่ึงมีลักษณะเปนเครือขายที่ทับซอนและโยงใยกันอยูอยางแนนแฟน  ทั้ง
ภายในกลุมอาชีพเดียวกนัและคนละกลุมอาชีพ  ทําใหการอยูรวมกันในชมรมฯ มีลักษณะเกื้อกลู
หรือชวยเหลือกันในฐานะญาติมิตร  การใหความสําคัญกับความสัมพนัธในลักษณะนี้ ทําใหคนใน
ทองถ่ินจะคํานึงคนสวนมาก ซ่ึงรวมไปถึงเครือญาติของเขาดวย ไมใชแคการคํานึงถึงปฏิสัมพันธ
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ระหวางคนสองคนเทานั้น ลักษณะดังกลาวนี้เองที่ถือเปนระบบการควบคุมทางสังคมของชุมชนสิ่ง
เหลานี้ทําใหคนพยายามรักษาความสัมพันธอันดีกันไว และความสัมพันธเครือญาติทําใหคนสื่อสาร
ถึงเรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึน้ในทองถ่ิน และไดเหน็วาผลประโยชนของตนหรอืใครคนใดคนนึง
สามารถขยายไปสูคนอื่นในทองถ่ิน 
 

2)    ผูนําและภาวะผูนําในทองถ่ิน 
 
ลักษณะของตนทุนทางสังคมที่สําคัญและมีลักษณะเดนในชมรมรักษกะตะกะรน 

คือ ตัวผูนําและภาวะผูนําของแกนนําผูรวมกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนที่รวมกนัทํากิจกรรมที่ทุมเท
เพื่อทองถ่ิน และเปนผูที่เชื่อมโยงคนใหเขามามีความสัมพันธกัน 
 

 การที่คนในชมรมรักษกะตะกะรนอยูรวมกันไดนั้น ก็ตองอาศัยกลุมคนที่มี
จิตสํานึกเพื่อสาธารณะ  โดยปฏิเสธไมไดวาจะตองอาศัยแกนนําซ่ึงเปนผูที่ใสใจและมีความ
กระตือรือรนตอความเปนไปในทองถ่ินเปนผูที่ดึงคนในทองถ่ิน ผานความสัมพันธในหลายรูปแบบ
ดังไดกลาวมาแลว   พรอมกันกับการรวมกันสรางจิตสํานึก ผานวิธีการตางๆ  

 
อยางไรก็ตามในประเด็นของภาวะผูนําของชมรมรักษกะตะกะรนนั้น ผูวิจัยมี

ขอสังเกตจากประสบการณของผูที่เสียสละเพื่อสวนรวมวามีขอจํากัดบางประการที่อาจปดกั้นคนที่
มีความคิดในการทํางานเพื่อสวนรวม เชน ตองเสียสละมากกวาคนอื่นทั้งเสียสละเงินทอง เวลา 
แรงงาน เปนตนดังนั้นผูที่เปนแกนนําในทองถ่ินที่มีบทบาทในการเชื่อมโยงคนใหมามีความสัมพนัธ
และรวมมือกันทํากิจกรรมของชมรมฯนั้นถือไดวาเปนผูที่มีคุณสมบัติของความเปนผูนําและมีความ
เสียสละอยางมาก ดังที่แกนนําทองถ่ินไดถายทอดประสบการณ ดังตอไปนี้ 

 
“ อันดับแรกนี ่ ไมมใีครสมัครใจมา จําไวอยาง เขามาทํางานสวนรวมนี่

ไมมีใครเสนอตัวเอง เพราะไมไดอะไร เสียเวลา พอมาทํารม ผมเฝารมอยู บาง
วนัไมไดอยูรมตัวเอง เที่ยวไปยุงเรื่องเพื่อน เพื่อนรบกนัตรงไหนก็ไป...ผมพูด
ตลอดพวกกรรมการของกลุมอาชีพ นี่มนัตองเสียสละจริง ๆ ไมเสียสละเปน
ไมได   แตบางคนมันไมไดคิดตรงนี้ไง คิดจะเอาแตตวัเอง แตไมคิดจะเสยีบาง 
ถาเสียตรงนี้แลวใหคนอืน่บาง ถาเราจะเอาใหไดทัง้หมดมันไมไดไง...ผมวา
ประจําวาใหลด ละ แตอยาเลิกความเหน็แกตัว คนนะไมเชื่อหรอกวาใครจะเลิก
ความเหน็แกตวั เลิกไมไดหรอกผมก็เหน็แกตวั ผมวาเอาเทาที่เอาได อยา
พยายามโดดโตงเดี๋ยวตุง เอา อยาโตงเอาที่สูง เอาแคพอปลิดถึง ถาเอาที่สูงแรง 
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พลาดลงแขงหกัเปลา ๆตองไปโรงพยาบาล ลูกไมนั้นกไ็มไดกนิ เพราะตองไป
โรงพยาบาลคนมันมีมุมมองตางกัน ถาเขาคิดไดวามาปรองดองดีกวาก็ดี แตถา
คิดวารบกัน ๆ มันก็เสียผลประโยชน ”   (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 
2549)  

 
  ดังนั้น  แมจะมีการรวมตวัเพื่อสรางสรรคส่ิงที่ดีงามใหเกิดขึน้ในทองถ่ิน แตก็
ไมไดหมายความทุกคนที่เปนสมาชิกในชมรมฯ จะยึดถือประโยชนสาธารณะเปนที่ตั้งเสมอไป       
เพราะผูคนในสังคมตางมีความคิดเห็นและทัศนคติ ตลอดจนแนวปฏิบตัิที่แตกตางกนั    ขอสังเกตที่
ชัดเจนที่สุดคอื  คนไหนที่คนในทองถ่ินเห็นวาสามารถชวยเหลือพวกเขาได คนเหลานั้นกจ็ะถกู
เลือกเพื่อใหมาดํารงตําแหนงหัวหนาหรือผูนําในการทํากิจกรรมตางๆ อยูเสมอ  ซ่ึงปรากฏการณ
เชนนี้มักเกิดขึน้ในสังคมที่คนมีความกระตอืรือรนแตกตางกันอยางสูง  ดังที่คุณมนัสบอกวา 
 

“ หลาย ๆ คน หลายความคิด หลายพื้นฐานความรูยังพอพดูกันรูเร่ืองแต
ฐานความคิดของแตละคนนี่ หนึ่ง คิดแบบเห็นแกตัว  สอง คิดแบบใหสังคมอยู
ได สาม คิดแบบใหสังคมอยูไดอยูแบบยั่งยืนยังไง มันมตีั้งสามขั้นตอนเลย ถา
บังเอิญเอาหนึง่ มาพบกับสาม มันคนละเรือ่ง เพราะวาสุดขั้วมันกลายเปนขนาน
กัน แตตัวกลางนี้ถาเราอธิบายวาจริง ๆ นะ ถาเราทําพรรคนี้ มีดีพรรคนี ้ตัวที่สอง
ไดไปบอกตวัแรกเพราะฐานคิดมันใกลกนั  แตตัวที่สามตองอยาลงมาแตะตอง
ตัวที่หนึ่งเดีย๋วเจง ”  (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2549) 

 
“ พวกเราสวนใหญ ที่เปนประธานกลุมอะไรพวกนี้ จะมแีนวคิด

เดียวกัน มนัอาจจะมแีหละ ที่ผมวา คนเรามันฐานความคิดตางกัน เราจะเอาที่
ความคิดเหมือนกันลงตัวเหมอืนโคลนนิ่งมา มันคงไมใช แตมันคง เราก็คง
พยายามลากไอพวกนี้มาใหมีสวนรวม สวนรูวาเราตองการแนวทางของเราแบบ
ไหน เพื่อใหฐานที่มันต่ํา ที่สุดใหมันเขาใจ พอใหมันขยับมาอยูฐานกลางก็ยังด ี 
ใชมะ ถึงเขาวาอยาใหมนัดํา ใหมันเปนสีเทาก็ยังดี ไมขาวแตก็อยาใหดํา ใหเปน
สีเทา เพราะถายังดําอยูเมื่อไร ก็ทํางานยากอยูนั่น  เราถือวายังพอคบกันได ยังพอ
พูดกันรูเร่ืองถาเปนสีเทา ”(มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549)  

 
 นอกจากนี้  แกนนําในชมรมฯ  ทั้ งที่ เปนนักธุรกิจและชาวบาน  ไดสราง

ความสัมพันธในลักษณะนี้ไดขยายและถายทอดความทัศนคติของแตละฝายผานเครือขายที่มีอยูแลว 
เชน ความสัมพันธในรูปแบบเครือญาติ หรือเพื่อนรวมธุรกิจที่อยูในกลุมเดียวกันตอไป  แมวากอนที่
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จะมีการตั้งชมรมรักษกะตะกะรนขึ้น      นักธุรกิจและชาวบานในกะรน ตางมีอคติตอกันดังที่ได
กลาวมาในบทที่3  แตหลังจากทั้งสองฝายเริ่มพูดคุยกันจึงเห็นวามีความคิดตรงกัน ในเรื่อง
ส่ิงแวดลอมและเรื่องการชวยเหลือทองถ่ิน ทําใหชาวบานเริ่มมองวา   นักธุรกิจก็  “เห็นหัวชาวบาน” 
เหมือนกัน   

 
ในอดีตโรงแรมบริเวณหาดกะตะ และหาดกะรน จะนํารมชายหาดมาบริการ

นักทองเที่ยวทุกหาดในบริเวณที่อยูตรงกับหนาโรงแรม  สวนชาวบานก็ซ้ือรมมาปกเพื่อบริการ
นักทองเที่ยวเชนกัน แตนักทองเที่ยวที่ใชบริการรม-เกาอี้ผาใบของโรงแรมจะไมเสียคาเชา แตหาก
ใชบริการรม – เกาอี้ผาใบที่ชาวบานใหบริการตองจายคาบริการใหแกชาวบาน       ปรากฏวา
นักทองเที่ยวนิยมใชบริการรม - เกาอี้ผาใบของโรงแรมมากกวา จึงสงผลใหชาวบานขาดรายได     
จนเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางเจาของรมที่เปนชาวบานกับเจาของโรงแรม ตอมาเมื่อเจาของ
โรงแรมรายหนึ่ง กับแกนนําคนสําคัญในการกอตั้งกลุมรมเกาอี้ชายหาดซึ่งถือเปนตัวแทนฝาย
ชาวบาน ไดพุดคุยถึงปญหานี้และไดวางกติกาการอยูรวมกันระหวางกลุมรม-เกาอี้ผาใบชายหาดและ
โรงแรมโดยใหชาวบานไดมีอาชีพบริการรมตอไป สวนโรงแรมก็ใหยกรมออกจากหาด ในครั้งนั้น
เจาของโรงแรมเปนผูอาสาไปพูดคุยกับโรงแรมตางๆ ในทองถ่ินโดยใหเหตุผลกับบรรดาเจาของ
โรงแรมวาควรแบงใหชาวบานไดทํามาหากิน เพราะจะไดเปนการแบงเบาภาระความรับผิดชอบของ
โรงแรมที่ตองเสียคาใชจายในการจางพนักงานบํารุงรักษาและดูแลรมชายหาด  ถือเปนการลด
ตนทุนของโรงแรม   แตใหชาวบานไดสรางรายไดจากการประกอบอาชีพนี้แทน  ในขณะที่แกนนํา
ในกลุมรม-เกาอี้ผาใบชายหาด ก็ไปคุยกับสมาชิกกลุมรมเพื่อเสนอเงื่อนไข การอยูรวมกัน  คือ 
โรงแรมจะยอมถอนรมออกจากชายหาดเพื่อใหชาวบานทํามาหากิน แตขอบันทึกฐานขอมูลการ
ใหบริการรมของชาวบานแตละรายไววาสามารถวางรมไดกี่แถว ถาเจาของรมคนใดตองการเพิ่มรม
ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ทําใหการทํางานมีกติกาและสามารถตรวจสอบได   

 
เหตุการณดังกลาวทําใหชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอเจาของโรงแรมมากขึ้น ทําใหคนใน

ทองถ่ินตางรับรูและถือเปนแบบอยางการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเรื่อยมา  จึงกลาวไดวาความขัดแยง
และปญหาที่เกิดจากการประกอบอาชีพที่ตองเกี่ยวของสัมพันธกัน นําพาใหคนในทองถ่ินที่มี
อุดมการณคลายกันมาพบและพูดคุยกัน  เพื่อรวมกันหาแนวทางในการแกไขและทํางานรวมกัน
อยางสรางสรรค  และทําใหแกนนําทั้งฝายตางชวยกันสรางความเขาใจและเชื่อมโยงใหผูคนจากทั้ง
นกัธุรกิจและชาวบานเขามามีความสัมพันธกันในลักษณะตางๆ 
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5.3.2 การเสริมสรางทุนทางสังคม 
 
  การเสริมสรางทุนทางสังคมระหวางคนแปลกหนา เปนเงื่อนไขสาํคัญในการ
อธิบายการอยูรวมกันของนกัธุรกิจกับชาวบาน เพราะนอกจากความสัมพันธในลักษณะความเปน
คนใกลชิดหรือเครือญาติหรือคนที่อยูในทองถ่ินเดียวกัน ซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติของชาวบานใน
ทองถ่ินแลว ความสัมพันธระหวางคนแปลกหนา ไดแก นกัธุรกิจกบัคนในทองถ่ินที่มีอุดมการณ
คลายคลึงกันในเรื่องสิ่งแวดลอมและสังคมก็ไดทําใหเกดิความสัมพันธอันดีตอกันในหลายรูปแบบ
ซ่ึงการสรางความสัมพันธลักษณะนีจ้ําเปนตองสรางความไววางใจตอกันใหเกดิขึ้น เพื่อใหการ
ประสานงานระหวางสองเปนไปอยางราบรื่นและลดอคติที่มีตอกันในอดีตลง ส่ิงที่เห็นไดชดัเจนคือ 
นักธุรกิจที่เขามาอยูในชมรมฯ นั้นเปนกลุมคนที่ “คุยกนัรูเร่ือง” คือ มีความคิดเห็นและทัศนคติ
เปนไปในทิศทางเดียวกันวาควรชวยเหลือใหชาวบานไดทํามาหากิน และเมื่อกลุมนักธุรกิจเหลานี้
ไดมาพบปะและสรางความสัมพันธอันดีกบัชาวบานโดยเฉพาะผูที่มีจิตสํานึกที่ตองการทําเพื่อ
ทองถ่ินเชนกนั  ทําใหการรวมตัวและการสรางระเบียบการอยูรวมกันเปนไปไดงายขึ้น    ดังที่ผูให
สัมภาษณรายหนึ่งกลาววา 
 

“ถาโรงแรมไหนอยูในสมาคมของโรงแรมเขาก็จะชวย ของกลุม
โรงแรมนี้คือวา มีอะไรเขาจะถึงกันหมด มีงานมีอะไร งานประเพณีทางโรงแรม
เขาจะชวย แตโรงแรมที่ไมไดเขากับสมาคม เขาจะไมมีสวนรวมตรงนี้ไง”
(ณรงคศักดิ์ รัศมี, สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549)  

 
การสื่อสารภายในชมรมรักษกะตะกะรน      เปนกุญแจสําคัญในการสราง           

ทุนทางสังคมใหเกิดขึ้นในชมรมรักษกะตะกะรน   เพราะทําใหทั้งนักธุรกิจและชาวบานซึ่งมีแนวคิด
และมุมมองตางกันสามารถสื่อสารความคิด  วิสัยทัศน  และขยายโอกาสการเขาถึงความรู        
ประสบกาณและการเขาถึงทรัพยากรรวมกัน  ถือเปนการสรางภาพรวมกันในอนาคต เพื่อเชื่อมโยง
ใหคนที่มีความคิดคลายคลึงกันมารวมทํางานเพื่อสรางสรรคสังคม      หลังจากมีการจัด
ความสัมพันธทําใหคนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการเขาถึงทรัพยากรและมีอํานาจการตัดสินใจได
อยางเสมอภาค         ก็ไดเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางกลุมคนทั้งสองฝาย               ทําใหสามารถลด
ชองวางที่เกิดจากความแตกตางระหวางกลุมคนที่กอใหเกิดความรูสึกอคติตอกันในสังคม(ฉันทนา 
บรรพศิริโชติ, 2542 : 42)        จากการศึกษาผูวิจัยไดพบวาคนในทองถ่ินมีวิธีการถักทอ
ความสัมพันธขึ้นในหลายรปูแบบ ดังตอไปนี้ 
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           1)      การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันระหวางนักธุรกิจและชาวบาน  
    
   การสรางความสัมพันธอันดี ทําใหสมาชิกมีความใกลชิดสนิทสนมกันมากขึ้น และ
เปนเงื่อนไขสําคัญที่กอใหเกิดการยึดเหนี่ยวซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกดวยกัน และระหวาง
สมาชิกกับชมรมรักษกะตะกะรน  เนื่องจากทําใหสมาชิกได เกิดการเรียนรูวา  การที่ตนมี
ความสัมพันธกับผูอ่ืน หรือการที่ตนเขาเปนสมาชิกของชมรมฯ จะทําใหไดรับผลตอบแทนกลับมา  
 
  เครือขายของการมีสวนรวมเปนการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน เมื่อทุกฝายตางเห็น
ถึงคุณคาของความสัมพันธเหลานี้ ทําใหตางคนตางถักถอสายใยเชื่อมโยงกันเหนียวแนนมากขึ้นทุก
ขณะ  กอใหความไววางใจซึ่งกันและกัน สงผลใหเกิดบรรทัดฐานรวมกัน ซ่ึงเปนตนทุนทางสังคมที่
เปนพื้นฐานความเขาใจของสมาชิก  ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติตนในดานตางๆ ภายใตการอยู
รวมกันในทองถ่ิน เพื่อใหตนและสังคมไดรับผลประโยชนรวมกัน  ซ่ึงการสรางความไววางใจ
ภายในชมรมฯ นั้น มีทั้งการสรางความไววางใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับสวนรวมจนบางครั้งเลยไปถึง
เร่ืองที่เปนเรื่องสวนตัวของสมาชิกและเรื่องธุรกิจดวย 
 
  ความรวมมือทางเศรษฐกิจ สมาชิกในชมรมฯ ไดสรางความสัมพันธตอกันผานการ
ความรวมมือดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ ทั้งลักษณะสวนรวม และโดยสวนตัว  การ
ชวยเหลือทางดานการประกอบธุรกิจทองเที่ยวโดยภาพรวมนั้น สมาชิกจะสรางความรูความเขาใจ
รวมกันในการสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยว เชน การจัดอบรม  การใหความรูแกผูที่
ปฏิบัติงานในภาคบริการ หรือการแกปญหาที่เปนอุปสรรคตอธุรกิจการทองเที่ยว โดยทุกฝายจะ
รวมกันหาสาเหตุของปญหาและแนวทางแกไขเพื่อใหทั้งนักธุรกิจและชาวบานพอใจ นอกจากนี้ยังมี
การจัดโครงการและกิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวของตําบลกะรนใหนักทองเที่ยวรูจัก
มากขึ้น 
 
   สวนการใหความชวยเหลือเฉพาะรายนั้น ทางสมาคมผูประกอบธุรกิจโรงแรมหาด
กะตะกะรน จะใหความชวยเหลือแกโรงแรมที่เปนสมาชิกของชมรมฯ ในดานการใหคําปรึกษา 
สงเสริมการบริหารการทําธุรกิจของโรงแรมสมาชิก        ตลอดจนใหสิทธิพิเศษตางๆ เกี่ยวกับ
ประกอบธรุกิจแกสมาชิก เปนตน นอกจากนี้ สมาคมฯ ก็จะชวยเหลือสมาชิกที่เปนชาวบานโดยการ
สงเสริมการประกอบอาชีพดังที่คุณจิระศักดิ์ เลาวา 
 

“เชนเมื่อกอนกลุมเรือเร็วใหราคา บางทีลูกคายังไมรูก็ตองเปนการ
โฆษณาทางออม ชาวบานมีขอมูลอะไร ก็ใหโรงแรม        คือเขาทําเปนโบชัวร
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มาใหเรา เอาไปวางที่โรงแรม เชนเรากไ็ปกําชับใหหนาฟรอน บอกวาเรามี
บริการอยางอื่นนอกเหนือจากโรงแรม คือมีบริการระดบัโรงแรม และมีบริการ
ระดับชาวบาน คุณสามารถไปนวดได เสยีไมกี่รอย ถาโรงแรม 500 อะไรอยางนี้ 
หรือรถลีมูซีนมันแพง ถาคุณตองการกนิลมชมวิว เดีย๋วเราไปเรียกรถแท็กซี่หนา
โรงแรมให แตถาเกิดเปนเรื่องขอเงินอะไรนี้ไมมี เปนการชวยเหลือในการทํา
ธุรกิจ” (จิระศกัดิ์ ธนะกิติธรรม, สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549) 

 
  ความรวมมือทางเศรษฐกิจเหลานี้ทําใหสมาชิกในชมรมฯมีโอกาสในการประกอบ
อาชีพมากขึ้นและยังเปนการลดอคติระหวางนักธุรกจิกบัชาวบานในดานตางๆ ลงดวย เพราะสมาชิก
ตางไดรับผลประโยชนจากความรวมมือดวยกันทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังทําใหคนรูและเขาใจวาการ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัจะทาํใหกจิกรรมตางๆ ประสบความสําเร็จ  พวกเขาจะชวยเหลือกนัในทกุ
เร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต ไมใชเพียงเรื่องของการประกอบอาชีพเทานัน้  
 

  เครือขายทางสังคมที่มีอยูในสังคม ทําใหเกดิการปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ระหวาง
ผูคนในสังคมที่มีความคุนเคยกันทั้งในฐานะญาติมิตร และผูที่ประกอบอาชีพเดียวกนั และตอมาเมื่อ
ไดมีการขยายเครือขายเพื่อสรางความไววางใจขึ้นระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน โดยตางฝายตาง
คาดหวังถึงบทบาทในการกระทําเพื่อสังคมซึ่งกันและกนั เมื่อปรากฎการณที่เกดิจากการชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันของคนในทองถ่ิน สงผลตอความสัมพันธที่แนนแฟนของเครือขายดวย เหตกุารณที่
แสดงใหเห็นความสัมพันธของคนในทองถ่ินไดอยางชัดเจน คือ นักธุรกิจจะแสดงความชวยเหลือ
และสรางความคุนเคยกับชาวบาน ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การชวยเหลือซ่ึงกันและกันทั้งในเรือ่ง
การประกอบอาชีพของสมาชิกโดยรวมและเรื่องสวนตัว เชน การไปรวมงานศพของคนในทองถ่ิน 
กิจกรรมดังกลาวถือเปนประเพณีที่แสดงถึงวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินในมิติของความสัมพันธ
สวนตัว ดังคําพูดตอไปนี ้

 
“อยางงานศพ งานไร โรงแรมเขาก็มาเกอืบทุกศพนะ พอรูขาวเขากม็า 

ถาญาติๆ ในเครือญาติพวกเรา เขาจะโทรมาถามวาศพใคร พอเราบอก เขาก็
นัดๆๆของเขามา  บางทีก็มาเปนทีม บางทีก็มาทั้งครอบครัว บางทีรูจักคนเดยีว 
เขาก็พามาหมด เชนถามาคนเดียวเขาก็มาเลนสามกอก อะไร สนุกๆ กันไป เขาก็
นั่งพูดคุยกันไป ถึงกลายเปนวามันผูกพันไปโดยปริยาย นาชายก็มาบอย โกกวน
ไรนี่ มาเลน โกฮก กะตะปาลม  เขามานั่งกินเหลากินเบยีรจนดกึดื่นบางที  ผมวา
อยูนานๆ ก็เหมือนคนในครอบครัวเดียวกัน ญาติเราเสียก็เหมือนญาติเขา พอ
ญาติเขาเสียในพรรคพวกกนัเขาก็แจงมาทางนายกฯ นายกฯก็มาบอกพวกเราอีก
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ที ก็ไปกนัหลาวอยาง 2 คืนที่แลวก็ไปวัดกลาง แลวกว็ดัเก็ตโฮ แตจรงิๆ ในเครือ
โรงแรม  เราก็รูจักแตเขาคนเดียว แตพอญาติเขาตายเราก็ไปกัน จริงๆ เขาไมได
แจงเราแตทางเทศบาลจะเปนผูแจงตอ ใครจะไปก็ไปใครไมไปไมวากัน    บางที
ตามไปถึงนครฯ ก็มี  งานศพเดือนกวาๆ ไวหนาวดัพระธาตุนครฯ เขาเปนญาติ
ของผูจัดการโรงแรมซึ่งคอนขางสนิทกันกพ็ากันไป มนัเปนลักษณะเพื่อนกัน 
พอเพื่อนเสียเราก็ไปใหกําลังใจ”  (มนัส เยน็จิต, สัมภาษณ, 9 มีนาคม 2549) 

   
หลังจากไดมีการขยายเครือขายความสัมพนัธระหวางนักธุรกิจและชาวบานขึ้น ก็

ไดมีการเชื่อมโยงความสัมพนัธระหวางฝายตางๆ เปนเครือขายที่กวางขวางขึ้น        ชมรมรักษกะตะ
กะรนไดจัดรปูแบบความสมัพันธระหวางสมาชิกในชมรมฯ อยางชดัเจน ดังที่ผูวจิัยไดเคยกลาวไว
ในบทที4่ เกี่ยวกับการจัดองคกรของชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงการจัดองคกรในลักษณะดังกลาวทํา
ใหรูปแบบความสัมพันธระหวางสมาชิกมลัีกษณะที่สมาชิกที่เปนแกนนํา หรือคณะกรรมการใน
ชมรมฯ เขามามีความสัมพันธกันอยางเปนทางการผานการประชุมของชมรมฯ และให
คณะกรรมการแตละคนซึ่งเปนตัวแทนของกลุมอาชีพตางๆ นําเรื่องราวและแนวคิดที่ไดจากการ
ประชุมไปถายทอดใหแกสมาชิกในกลุมอาชีพตอไป จะเห็นวาความสมัพันธในลักษณะนี้ คอนขาง
เปนทางการและทําใหลักษณะการอยูรวมกันของสมาชิกในชมรมมีแบบแผนที่คอนขางชัดเจน ทั้ง
ในเรื่องของตวัแสดงเรื่องความรับผิดชอบในดานตางๆตลอดจนการแกไขปญหาตางๆ ก็สามารถทํา
ไดชัดเจน          เพราะสมาชิกและคนในทองถ่ินตางรับรูรวมกันวาหากเกดิปญหาขึ้นในสวนไหน 
แลวจะตองเขาไปใหใครทําหนาที่ในการแกปญหาที่เกิดขึน้ ซ่ึงสมาชิกจะใชวิธีการสงตอเรื่องราว 
ปญหาและความตองการเปนทอดๆ  กลับไปกลับมาอยูตลอดเวลา ระหวางจากคณะกรรมการชมรม
รักษกะตะกะรนไปยังสมาชกิของกลุมอาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการติดตามความกาวหนาของการ
ทํางานของชมรมฯ ไดอยางสะดวกมากขึน้  ซ่ึงความสัมพันธที่เปนทางการนี้ก็ไมไดยึดรูปแบบที่
เครงครัด เนื่องจากสมาชิกในชมรมฯ ยังมีความสัมพันธตอกันในลักษณะอื่นอีกหลายรูปแบบ เชน 
การเปนคนในครอบครัวเดียวกันหรือเพื่อนพองพี่นองกนั ทําใหลักษณะการติดตอสัมพันธกัน
เปนไปอยางยดืหยุนตามแตสถานการณ 
 

2) การนัดดื่มกาแฟรวมกัน 
 
 เปนวิธีการที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน โดยที่นักธุรกิจคนหนึ่งเริ่มเชิญนักธุรกิจคนอื่นใน

ทองถ่ินรวมไปถึงแกนนําชาวบานมาพูดคุยกันในโรงแรมของเขา   ดวยบรรยากาศที่ไมเปนทางการ
ซ่ึงนักธุรกิจผูที่เปนคนเชิญก็จะเปนเจาภาพในการเลี้ยงกาแฟแกผูที่ถูกเชิญมา วธีิการดังกลาวถือเปน
วิธีที่ทุกฝายในทองถ่ินไมวาจะเปนระหวางนักธุรกิจดวยกันเอง ระหวางชาวบานดวยกัน หรือ
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แมกระทั่งระหวางกลุมนักธุรกิจกับตัวแทนชาวบานผูนําในทองถ่ิน  ตลอดจนผูบริหารของเทศบาล
ใชสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้น   

 
จากประสบการณของผูที่คลุกคลีอยูในทองถ่ินและไดรวมดื่มกาแฟอยูบอยครั้ง ได

แสดงทัศนะใหผูวิจัยทราบถึงเงื่อนไขที่จะทําใหการดื่มกาแฟรวมกันบรรลุผลวา จะตองขึ้นอยูกับทั้ง
ผูเชิญและผูถูกเชิญ วาแตละฝายสามารถเขาใจเจตนารวมกันหรือไม  ซ่ึงเจตนาตั้งตนของผูเชิญไม
ควรเปนไปเพื่อการแขงขันหรือเพื่อหยั่งเชิงทางธุรกิจ หากแตควรเชิญชวนดวยเจตนาดี เพื่อการ
รวมมือกันใหเกิดผลดีตอทุกฝายมากกวา กลาวคอื นักธุรกิจคนหนึ่งในกะรน เปนผูริเร่ิมเอยปากชวน
เจาของโรงแรมในทองถ่ินมารวมดื่มกาแฟ ที่โรงแรมในฐานะผูประกอบธุรกิจเดียวกัน เมื่อมีคน
รับคําเชิญ ก็อาจสันนิษฐานไดวาผูรับคําเชิญคือผูที่สามารถสานความสัมพันธตอกันได และเมื่อ
ความสัมพันธบนโตะกาแฟเริ่มขึ้น จากนั้นการพูดคุยการจินตนาการถึงอนาคตรวมกันก็จะเปน
จุดเริ่มตนที่ดีในการทํางานเพื่อสังคมตอไป เมื่อนักธุรกิจคนอื่นเขาใจเจตนาของการดื่มกาแฟรวมกัน
ก็จะสานตอความสัมพันธโดยผลัดกันเปนผูเชิญ เมื่อความสัมพันธเร่ิมพัฒนาไปในทิศทางที่ดี การ
อยูรวมกันและทํางานรวมกันในฐานะเพื่อนรวมอุดมการณเดียวกันจึงเกิดขึ้น  

 
  หากมองในแงการแขงขัน หลังจากเจาของโรงแรมตางๆ ไดทําความเขาใจรวมกนั
แลว ตางรูวาพวกเขาไมไดแขงขันกันเอง  เพราะแตละโรงแรมตางมีเอกลักษณและจุดเดนของตน  
แตพวกเขารวมตัวกันเพื่อแขงขันกับโรงแรมในสถานที่ทองเที่ยวอ่ืนมากกวา ดังนั้นการรวมกลุมจงึ
เปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เพื่อทําใหทองถ่ินมีศักยภาพในการตอนรับนักทองเที่ยวที่มีคณุภาพ 
ในขณะที่ชาวบานบางรายยงัคงมีความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงนักทองเที่ยว  แกนนําในชมรม
จึงตองใหการเรียนรูและสรางบรรยากาศใหทุกคนมีความสามัคคีกัน เพื่อผลประโยชนของสวนรวม
ดังที่กลาวมาแลวขางตน  
 

3) การสื่อสารผานความสัมพันธสวนตัว 
 

ความสัมพันธในลักษณะนี้เกิดขึ้นทั่วไปในทองถ่ินทั้งระหวางนักธุรกิจดวยกันเอง 
ระหวางชาวบานดวยกัน และระหวางชาวบานและนักธุรกิจ   ทําใหการพูดคุยกันงายขึ้น เพราะ
ความสัมพันธสวนตัวเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการประสานงานเกิดผลสัมฤทธิ์ไดมากกวาผูที่ไมมี
ความสัมพันธสวนตัวกันมากอน 
 

ลักษณะความสัมพันธสวนตัวระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน เปนตนทุนทางสังคมที่
สําคัญเพราะเมื่อแกนนําของทั้งชาวบานและนักธุรกิจรูจักกันเปนการสวนตัว ทําใหการขยาย
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ความสัมพันธไปยังคนอื่นของแตละฝายสามารถเกิดไดงายขึ้น ดังที่งานศึกษาของ Mayer  ( 1966      
อางถึงใน พฤทธิสาน ชุมพล, 2546 : 209-210 )ที่ศึกษาเกี่ยวกับเครือขายสวนตัว   ( personal หรือ
ego-centric network ) เนนวาเครือขายความสัมพันธระหวางบุคคลเปนสิ่งที่มีอยูแลว ซ่ึงการขยาย
เครือขายจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลนั้นชักจูงสมาชิกบางสวนของเครือขายใหไปชักจูงสมาชิกของเครือขาย
ที่เขาสนิทชิดเชื้อกับเขาที่สุด ใหไปชักจูงสมาชิกของเครือขายแบบเดียวกับของตนอีกที  ลักษณะ
การขยายความสัมพันธดงักลาวประธานกลุมหมอนวดไดเลาใหฟงวา 

 
“คุณสมชายมอีะไรแกก็ชวนคุณประดษิฐ  ธรรมวัฒน    นัส  แลวก็ปา 

ไปนั่งคุยที่โรงแรม ไปกนิขาวกนับอยแหละ บางทีก็พาไปรูจกักับเจาของ
โรงแรมอื่น ๆ ขนาดคุณสมชายงานเยอะแกยังสละมา”(สมใจ จันทรเลิศ, 
สัมภาษณ, 17 มีนาคม 2549) 

 
4)   การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารระหวางบคุคล  
 
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของคนในทองถ่ิน เปนทั้งวิธีการสื่อสารความคิด 

ความตองการระหวางสมาชกิในชมรมรักษกะตะกะรน และเปนวิธีการที่ทําใหเกดิความไววางใจซึ่ง
กันและกันระหวางนกัธุรกิจกับชาวบานดวย การสื่อสารภายในชมรมฯ จะกระทําผานวิธีการที่
หลากหลายตามแตลักษณะของเนื้อหาขาวสาร 

 
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เปนทางการ สมาชิกก็จะสื่อสารโดยวิธีการที่เปน

ทางการเชน ประชุม อบรม เปนตน สวนเนื้อหาขาวสารที่ไมเปนทางการ  สมาชิกก็จะใชวิธีการ
ส่ือสารที่ไมเปนทางการเชนการใชโทรศัพทเคลื่อนที่หรือ การสนทนาที่สภากาแฟ หรือในงานพิธี
ตางๆ ที่จัดขึ้นในทองถ่ิน เชน งานศพ หรือบริเวณทีห่นาชายหาดเปนที่ประกอบอาชีพของสมาชิก 
เพราะเปนการสื่อสารดังกลาวเปนวิธีการทีม่ีความสะดวก รวดเร็ว และสอดคลองกันลักษณะการ
ประกอบอาชพีของคนในชมรม เนื่องจากสมาชิกในชมรมจะประกอบอาชีพกระจดักระจายอยูทัว่ทั้ง
ตําบล และบางอาชีพไมไดอยูประจําเปนหลักแหลง  เชน อาชีพขับเรือหางยาว หรือรถตุกตุก    เปน
ตน นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารผานการพูดคุยในบรรยากาศที่เปนกนัเอง เชน ใน
โรงแรมหรือรานอาหาร   ก็ถือเปนการสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึน้ดวย ดังที่คณุมนัส เลาวา 

 
“ ตอนนั้น อาจารยเนาวรตัน พงษไพบูลย มาพักทีโ่รงแรมมารีนา      

คอทเทจ    คณุสมชาย ซ่ึงเปนเจาของโรงแรมจึงถือโอกาสเชิญแกนนําชาวบาน 
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มีผม  คุณไพสิทธิ์ ทวีสมาน     คุณประดิษฐ ธรรมวัฒน ประธานเรือหางยาวคน
แรก นั่งคุยกนั  ถึงรอบแรกแกพาแฟนแกมาดวย แกพา อาจารยจําเนียร บาง 
อาจารยประสารบาง ที่คุยกบัพวกเรามา อาจารยสุเทพ ที่ทํางานบางกอกฟอรั่ม  
สวนอาจารยเสนห นั่นก็เปนที่ปรึกษาเหมือนกนั เปนนักประวัติศาสตร แกมี
ภาพถายตั้งแตสมัยเจาเมืองเกาแกมานั่งแลกับผม สวนใหญเวลาเขามาแลว  นา
ชายจะโทรมา ผมก็ไปกนั แกวาเราดอยโอกาสในการเรยีน แตเราไมดอยโอกาส
ในการฟง ถาเราไปนั่งฟงเขา เราจะไดเกบ็ความรู ซ่ึงเราก็สามารถมาประยุกต
สวนไหนใชได เราก็มาใช  ”  (มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

 
จากสถานการณตางๆ ที่ทําใหชาวบานซึ่งเปนกลุมแกนนาํที่มีความสนทิสนมและมี

แนวคดิคลายคลึงกันกับกลุมนักธุรกิจเกี่ยวกับการใสใจในเรื่องราวของทองถ่ิน มาพบปะพูดคยุกนั
กับนักธุรกิจและนักวิชาการนั้น ทําใหแตละฝายไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมุมมองซึ่ง
กันและกัน  ถือเปนเวทใีหชาวบานไดเรียนรูแนวคิดการทาํงานเพื่อทองถ่ินจากมุมมองของ
นักวิชาการ และไดรับรูถึงความตองการของนักธุรกิจ ขณะเดียวกนักท็ําใหนกัธุรกิจไดเขาใจวิถีชีวติ
ความเปนอยูและมุมมองของชาวบานมากขึน้ เปนการสรางความสัมพันธซ่ึงอยูบนพืน้ฐานของความ
เขาใจซึ่งกันและกัน และสามารถสื่อสารความเขาใจนี้ใหขยายวงกวางไปสูคนในทองถ่ิน                
ลุงวันเพ็ญ ซ่ึงเปนผูนําชุมชนเลาใหฟงถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกันของคนใน
ชุมชนวา  

 
“เวลามีเร่ืองอะไรก็รูกนัหมดที่นี่ ก็ประชาสัมพันธ แลวก็คุยกนัเรื่อย ไป

งานศพก็เจอกนั รานกาแฟก็เจอกนัมาถึงรานกาแฟเรากค็ุยรานกาแฟตอ ๆ กัน  
ศูนยรวมบานเจาวัง ที่ชาวบานไปนั่งคุยกัน อยางเรานี่ทุกวันเลย (วนัเพญ็ เงินดี, 
สัมภาษณ, 7 มกราคม 2549) 

 
เมื่อคนในทองถ่ินไดสรางพื้นที่ในการติดตอส่ือสารกัน ก็ทําใหพวกเขารับรูถึง

ความตองการซึ่งกันและกัน และสามารถตอบสนองความตองการของผูอ่ืนในทองถ่ินผานการ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั  ซ่ึงการติดตอส่ือสารระหวางบุคคลในทองถ่ิน ทําใหทั้งนักธุรกิจและ
ชาวบานตางเขาใจถึงความตองการและผลประโยชนซ่ึงกันและกัน และสามารถถายทอด
ผลประโยชนหรือความตองการสวนตน ใหเปนผลประโยชนรวมหรือความตองการรวมกัน 
หลังจากที่พวกเขาไดรับรูวา ผลประโยชนของตนตางก็เปนผลประโยชนเดียวกนักับของผูอ่ืนใน
ทองถ่ิน นั่นคือ ผลประโยชนที่ไดรับจากการประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเที่ยว แตละฝายตาง
ชวยกันทําใหเกิดผลประโยชนตอสวนรวม คือทําใหทองถ่ินมีบรรยากาศที่เอื้อตอการทองเที่ยว เมื่อ
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มีนักทองเที่ยวเขามาพักผอนในตําบลกะรนเปนจํานวนมาก สุดทายผลประโยชนก็จะกลับมาสู
ตัวเอง ทําใหคนในทองถ่ินมรีายไดจากการประกอบอาชพีอยางยั่งยืนดวยเชนกัน 

 
           5)    การสรางบรรทัดฐานการอยูรวมกันในทองถ่ินของชมรมรักษกะตะกะรน 
  

การกอตั้งชมรมรักษกะตะกะรนที่มาจากนกัธุรกิจ ที่ตองการชวยเหลือสวนรวมนัน้ 
มีความสัมพันธกับลักษณะการอยูรวมกันระหวางนักธุรกจิกับชาวบาน ในลักษณะที่แนวคดิในการ
กอตั้งชมรมฯ เปนสาเหตุที่ทําใหพวกเขามารวมตัวกนัและอยูรวมกันได นอกจากนีย้ังสงผลถึง
เปาหมายของชมรมฯ ทําใหพวกเขาตองหาวิธีการเพื่อทําใหเปนตัวยดึเหนีย่วคนใหอยูรวมกนั เพื่อ
รวมกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายทั้งสวนตัวและสวนรวม  โดยขึ้นอยูกับเงือ่นไขที่สมาชิก
ยอมรับและยนิยอมที่จะมาผูกพันตอชมรมฯ  ระดบัการมีพันธะสัญญา การใชเวลาเพื่อเขามามี       
สวนรวมในกจิกรรมและจิตสํานึกตอการคงอยูของชมรมรักษกะตะกะรน       โดยไดมกีารสราง
บรรทัดฐานการอยูรวมกัน ซ่ึงเปนสิ่งที่คนในทองถ่ินใหความสําคัญและยดึถือรวมกัน อันเกิดจาก
การตนทุนทางสังคมภายในชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 3 ประการ ดังตอไปนี ้

 
              5.1)    การรักษาสิ่งแวดลอม   
 

การรักษาสิ่งแวดลอม เปนบรรทัดฐานรวมกันที่เกิดจากจิตสํานึกของคนในทองถ่ิน
ที่มีอยูเดิม และเกิดจากการเรียนรูรวมกันภายในชมรมฯ วาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิทัศนที่
สวยงามและมีเอกลักษณของทองถ่ินนั้นสงผลดีตอการทองเที่ยว ทุกคนจึงมีหนาที่ในการรวมกัน
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและขัดขวางการทําลายสิ่งแวดลอมทั้งโดยการรูเทาไมถึงการณและโดย
ตั้งใจ หลักการสําคัญคือ ชาวบานที่ไดทํากินในพื้นที่สาธารณะ เมื่อไดประโยชนจากการทํากินใน
พื้นที่สาธารณะก็ตองรักษาสิ่งแวดลอมดวย ดังเสียงสะทอนถึงการใหความสําคัญของคนในทองถ่ิน
ตอส่ิงแวดลอม ตอไปนี้ 

 
“ เร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอม อยางเราลงไปชายหาดนี ่ เราไปเพนพาน 

เราคิดวาไมมใีครรู เทศบาลรู เพราะกลุมรม กลุมหมอนวดที่อยูชายหาดเขาแลอยู 
คอยดู   เขารูหมด    เทีย่วไปลักไปไร เขาชวยหมด เด็ดผักบุงทะเลก็ไมได  เขา
หวง ...สันทรายนี่เขาหวง เขาดูแลเปนพิเศษ ...คือกะรนมันแปลกเปนสันทราย
แลวมีถนน คอืชายหาดจะไมถูกรบกวนใชมะ มันไมเห็นจากถนน จะเปนโลก
สวนตัวของเขา          แลวเราก็คิดวาบางทถีามีตนไมรมๆนะปรากฏวา      ฉิ่งฉับ
ทัวรเยอะ ถึงถาไปนั่งกินเหลาปูสาดมันไมใชไง บานเรา กับวัฒนธรรมฝรั่งมัน
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ตางกัน เขามาเที่ยว เขามาอาบแดด    ไมไดสรางความเดือดรอนใหใครถูกมะ   
ของเรานี่ไมเกะกะเลอเทอะ พื้นที่ชายหาดกะรนทั้งหมดหามกอไฟนะ หามตั้ง
เต็นท  หามตัง้แคมป  หาดสกปรก นี่สันทรายเขาไมไปแตะตอง  ปลอยใหเปน
ธรรมชาติ เพราะเราวามันอยูสภาพเดิม นัน่คือส่ิงที่ถูกตอง ” (ธวัชชัย ทองมั่ง, 
สัมภาษณ,   23 กุมภาพนัธ 2549) 

 
“ แมแตคาบําบัดน้ําเสียก็เกบ็จากโรงแรม ไมใชเก็บจากชาวบาน เก็บ

จากโรงแรมเขาจะใหเพราะถือวาถาเขาบําบัดอีกขั้นนึงกอนจะไปใหบอบําบัด
รวม แตเขากใ็หเงินหลาว”      (มนัส เย็นจติ, สัมภาษณ, 9 มีนาคม  2549) 

 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่คนในทองถ่ินใหความสําคัญมากมา

ตั้งแตคร้ังโบราณ ซ่ึงผูที่ เขามาทําธุรกิจหรือประกอบอาชีพในทองถ่ินก็ไดตระหนักและรูวา
ธรรมชาติใหคุณแกพวกเขา และเปนแหลงอาชีพของพวกเขาดวย นอกจากนี้พวกเขายังตองอนุรักษ
ไวใหเปนมรดกของประเทศชาติและลูกหลานสืบไป 
  

             5.2)    มาตรฐานการบริการนักทองเที่ยว  
 
   มาตรฐานการบริการนักทองเที่ยวเปนสิ่งที่นักธุรกิจใหความสําคัญมาก และ

ตองการใหนักทองเที่ยวที่มาใชบริการทั้งในโรงแรมและภายในทองถ่ินไดรับการบริการที่ดี และมี
มาตรฐานใกลเคียงกัน พวกเขาจึงไดสรางมาตรฐานการบริการนักทองเที่ยวใหผูประกอบการราย
ยอยซ่ึงเปนชาวบานไดรับรู โดยชมรมฯ จะใหการเรียนรูแกสมาชิกผานการประชุม การอบรม 
เพื่อใหสมาชิกเกิดความเขาใจในอาชีพการบริการนักทองเที่ยวและมีมาตรฐานเดียวกัน     เชน ก า ร
ประชุมอบรมเรื่องมาตรฐานการดูแลนักทองเที่ยว และความปลอดภัยของนักทองเที่ยว แมพื้นฐาน
ของชาวบานจะเปนคนที่อัธยาศัยดี เปนที่พอใจของนักทองเที่ยว แตการบริการบางอยาง เชน 
สมาชิกในกลุมอาชีพเดียวกันอาจกําหนดราคาแตกตางกันหรือ การแตงกายของสมาชิกไมมีรูปแบบ
ที่ชัดเจนและไมสุภาพ อาจทําใหนักทองเที่ยวเกิดความสับสนวาใครประกอบอาชีพใหบริการ
ประเภทไหน  นอกจากนี้ในอดีตปญหาเรื่องการสื่อสารภาษาตางประเทศก็เปนปญหาที่สําคัญของ
ชาวบาน ซ่ึงชาวบานบางคนอาจยังไมมีความชํานาญมากนัก   

 
                ชมรมรักษกะตะกะรนจึงเปนองคกรกลางของทองถ่ินในการเชิญผูเชี่ยวชาญ      

มาฝกอบรมใหแกสมาชิกและการสรางความเขาใจรวมกัน พรอมทั้งใหการเรียนรูตอสมาชิกวา การ
เชิญชวนนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวในตําบลกะรนนั้น เปนหนาที่ของโรงแรมซึ่งตองไปขายทัวรจาก
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ตางประเทศ ซ่ึงกวานักทองเที่ยวจะตัดสินใจมาเที่ยวที่กะรนนั้นไมใชเรื่องงาย           เพราะใน
ภาคพื้นเอเชีย ยังมีอีกหลายสถานที่ที่นาเที่ยว ไมใชแคประเทศไทย แลวในประเทศไทยก็มีอีกหลาย
ที่ ที่ไมใชภูเก็ต และถึงแมนักทองเที่ยวจะมาเที่ยวภูเก็ต  ก็ยังมีอีกหลายหาดที่นาพัก ไมใชแคกะตะ
กะรน  ดังนั้น ทุกคนในทองถ่ินเปนเจาของบาน จึงตองใหบริการอยางดี อยาทํารายนักทองเที่ยว 
ตองดูแลใหนักทองเที่ยวเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และไดรับความสะดวกสบายใน
การมาพักผอนที่นี่ เปนตน    ดังที่รองนายกเทศมนตรีตําบลกะรนกลาวถึงการดูแลนักทองเที่ยวของ
คนในทองถ่ินวา 

 
“นักทองเที่ยวเขามามันคงตองไดรับการบริการที่ดี อํานวยความสะดวก

ในทุกเรื่องที่เขาตองการ    เราตองดูแลเขาบริการเขา    เขาขาดอะไรเราตองแก ”
(อิทธิพร สังขแกว, สัมภาษณ, 7 มกราคม 2549) 

 
เมื่อคนในทองถิ่นไดสรางบรรทัดฐานรวมกนั ก็ทําใหทุกคนเขาใจและชวยกันดแูล

นักทองเที่ยว โดยชาวบานจะเปนผูที่คอยดูแลสอดสองเปนหูเปนตาแทนตํารวจอกีแรงหนึ่ง  การ
สรางบรรทัดฐานในการบริการนักทองเที่ยวรวมกนั ทําใหสามารถแกไขและปองกันปญหาความ
ปลอดภัยในดานตางๆ ของนักทองเที่ยวที่เกดิขึ้นในอดีตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะชมรม      
รักษกะตะกะรนไดสรางมาตรฐานและกําหนดเงื่อนไขของผูที่ประกอบอาชีพในกลุมอาชีพ เพือ่
ปองกันไมใหคนจากนอกทองถ่ินเขามาสรางปญหาตอนักทองเที่ยว เราจึงไมเหน็การขโมยสิ่งของ
หรือการหลอกลวงนักทองเที่ยว เชน หากนักทองเทีย่วมานั่งที่เกาอี้ชายหาดวางสัมภาระไว แลวลง
ไปเลนน้ําทะเล เจาของรมและหมอนวดที่อยูบนหาดจะคอยดแูลให  เราจะไมเหน็คนขับรถตุกตุก
หลอกลวงนกัทองเที่ยว เปนตน เพราะความปลอดภยัของนักทองเทีย่วเปนสิ่งที่สมาชิกของชมรมฯ 
ทุกคนใหความสําคัญ 
 

             5. 3)    คุณคาของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
 

สังคมในตําบลกะรนเปนสังคมที่อยูดวยการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ทั้งมีสาเหตุ
มาจากความเปนเครือญาติซ่ึงเปนลักษณะของสังคมไทยดั้งเดิม และจากการที่ลักษณะการประกอบ
อาชีพของคนสวนใหญซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน ตลอดจนจากประสบการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น
ระหวางกลุมอาชีพตางๆ และจากการคุกคามจากคนนอกที่เขามาสรางปญหาและแยงชิงอาชีพของ
คนในทองถ่ิน  ดังนั้น พวกเขาตางตระหนักดีวา การกระทําของทุกคนยอมตองสงผลตอคนอ่ืน และ
อาจสงผลตอทองถ่ินโดยรวม    ไมวาจะเปนในแงบวกหรือในแงลบ  ทําใหส่ิงที่คนสวนใหญใน
ทองถ่ินเลือกปฏิบตัิตอกันเพื่อใหเกิดผลในแงบวก  
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การพึ่งพาอาศัยกันในเรื่องการประกอบอาชีพเปนบรรทัดฐานของคนในทองถ่ิน 

พวกเขาอยูรวมกันโดยตระหนักวาทําอยางไรก็ไดใหคนอยูรวมกันได โดยคํานึงถึงทุกคน ทุกกลุม
อาชีพ มีการประสานประโยชนรวมกัน โดยกระจายรายไดและผลประโยชนใหแกกลุมอาชีพอยาง
ทั่วถึงผานมติของทองถิ่น 
 

ดังนั้นการรวมตัวเพื่อพูดคุยกัน ทําใหสมาชิกตางชวยกันทําตามความตองการรวม
ของสังคม เพราะทุกอาชีพในทองถ่ินตางตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันจึงจะทําใหอาชีพนั้นมี
นักทองเที่ยวมารับบริการ จากการที่ผูวิจัยไดพูดคุยกับพี่ติ๋มหมอนวดรายหนึ่ง เลาวา  

 
“ บางทีเราทํามาหากิน เราตองชวยกัน เห็นแกตัวไมได พี่นวดอยูแลวรม

ไมมีใครอยูพี่ก็ชวยขายให รมเขาก็จางแฟนพี่ทํา ” (ติ๋ม, สัมภาษณ, 21 มีนาคม 
2549) 

 
นอกจากนี้จากการสังเกตการณของผูวิจัยรวมกับการวิเคราะหของคนในทองถ่ิน

พบวา ทุกกลุมอาชีพตางตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ถาไมมีรม-เกาอี้ผาใบชายหาด อาชีพอ่ืนๆ ก็
จะไดรับผลกระทบ ในแงที่ทําใหนักทองเที่ยวใชบริการลดลงไปดวย เชน อาชีพหมอนวดชายหาดก็
จะไมมีลูกคา เรือก็จะไมมีลูกคา ในทางกลับกัน จุดที่มีรมชายหาดแตไมมีหมอนวดอยูใกลๆ ก็จะ
สงผลใหมีนักทองเที่ยวมาใชบริการรมนอยลงดวย เพราะนักทองเที่ยวสวนใหญมักจะมาเทีย่วทีน่ีท่กุ
ปและเขาจะมีหมอนวดที่ตนมานวดอยูประจํา เมื่อมาพักผอนที่นี่ก็จะแวะมานวดกับหมอนวดราย
เดิมเกือบทุกวันในชวงที่มาพักผอน โดยนักทองเที่ยวก็จะนั่งพักผอนบริเวณเกาอี้ชายหาดใกลกับ
เต็นทหมอนวดคนนั้น ทําใหเจาของรมชายหาดไดลูกคาดวย ในขณะเดียวกันลูกคาของรม-เกาอี้
ผาใบชายหาดบางรายก็อาจจะมานวดกับหมอนวดชายหาดที่อยูในจุดที่ตนนั่ง  ดังนั้น วิธีการ
แกปญหานี้คือ คนที่ทํารมก็จะไปชวนหมอนวดใหมาตั้งเต็นทหมอนวดชายหาดประจําอยูบริเวณ
ใกลๆ กับรม-เกาอี้ผาใบชายหาดของตน เปนตน 

 
  สวนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางโรงแรมกับผูประกอบอาชีพ รม-เกาอี้

ผาใบชายหาดหรือหมอนวดชายหาด ก็คือ จุดไหนที่อยูตรงหนาโรงแรมพอดีจะมีแขกมาใชบริการ
มากวา เพราะลูกคาจะเดินลงมาจากโรงแรมและตรงมายังชายหาดเลย แตถารมหรือหมอนวดอยูใกล
แตไมตรงหนาทางลงโรงแรมไปยังหาดจะไมคอยมีลูกคา   การพึ่งพิงซึ่งกันและกันในลักษณะนี้ จะ
เห็นไดทั่วไปในอาชีพบริการอื่นในทองถ่ินดวยเชนกัน    ความเอื้อเฟอเห็นใจซึ่งกันและกันระหวาง
ชาวบานกับนักธุรกิจทําใหสามารถลดความขัดแยงที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเกิดการ
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ประสานผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ดังเสียงสะทอนถึงความตระหนักรูของฝายชาวบานถึงการ
เกื้อกูลกันระหวางอาชีพในทองถ่ิน 

 
                 “  เราเห็นใจผูประกอบการไมใชวา เราจะเอาไดอยางเดียว ผูประกอบการ 
ก็เหมือนกัน ไมใชจะเอาความสะดวกอยางเดียว   ก็ตองเห็นใจเรา     ประชาชนดวย 

              ถาประชาชนกับผูประกอบการ         อยูดวยกนัไมได  มันกจ็ะอยูกันไมไดจรงิๆ    
              ไมวาที่ไหน ถามีปญหากันอยูตลอดมันก็เดือดเนื้อรอนใจกันอยูตลอด 50 50    ก็ 
               คนละครึ่งทาง”   (ณรงคศักดิ์ รัศมี, สัมภาษณ, 16 มกราคม  2549) 
 
  คนสวนใหญในทองถ่ินตางยึดถือคุณคาของการพึ่งพาอาศัย           เพราะพวกเขา
ตระหนักวาคุณคาเหลานี้จะทําใหคนในทองถ่ินอยูรวมกันไดอยางสงบสุข           ดังตัวอยางคําพูดที่
สะทอนถึงแนวคิดของพวกเขาไดเปนอยางดี  
 

“… สวนมากของพวกนี ้ เราตกลงกนัได อนุโลมได เราก็เหน็ใจ
ผูประกอบการไมใชวาเราจะเอาไดอยางเดียว ผูประกอบการก็เหมือนกันไมใช
จะเอาความสะดวกอยางเดยีว ก็ตางเห็นใจ เราประชาชนดวย ถาประชาชนกับ
ผูประกอบการอยูดวยกนัไมได มันก็จะอยูกันไมไดจริง ๆ ไมวาที่ไหน ถามี
ปญหากันอยูตลอดมันก็เดือดเนื้อรอนใจกันอยูตลอด หาสิบ ๆ คนละครึ่งทาง คือ
รวมกลุมใหอยูได ถาเราไมรวมกลุมกันเราอยูไมได มันจะเละ ”               (ณรงค
ศักดิ์ รัศมี,  สัมภาษณ,  16 มกราคม 2549) 
 

“ แตเลนเขาไมใหชาวบานทํามาหากิน มนัอยูไมได       ถาชาวบานอยู
ไมไดโรงแรมอยูยังไง  มันจะไมมกีารจบสิ้นเลย จะไปทําไรกิน ขึ้นเขาก็ไมได 
เพราะขายนายทุนหมดแลว มีแตรมชายหาดที่ทําไดหากินกับการทองเที่ยว ถา
ไมใหหากินจดุนั้นมันเปนไปไมได มาหลังๆ  ก็ดีแลว ”(มนัส เย็นจิต, สัมภาษณ,  
4 พฤษภาคม 2549) 
 

“ คนที่นี่มันมแีนวคดิแตกตางกับที่อ่ืน เราทํายังไงกไ็ดใหอยูกนัได เชน
เราทํายังไงไมใหมีดิสโก ที่กะรน เพราะวาพวกตุกตุก มนัจะไดพาแขกจากตรงนี ้
ไปเที่ยวดิสโกที่ปาตอง มันจะไดตังค ถามวาหามเขาไดมัย้ จริง ๆที่ดินก็ของเขา 
แตเราใชมติของชุมชนวาไมตองการ  เลยตองกันตัวนี้ ถาทําธุรกิจก็ใหไปทําที่ปา
ตอง ใหคนทีน่ี่พาแขกไป ตุกตุกพาแขกไป เพราะวาหวัค่ํานี่แขกนอยที่นี่ ตุกตุก
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วิ่งปาตองอยางนอย เขาบอกวาเขาวิ่งวนันงึ8-9เที่ยวนะ ปาตอง-กะรน เที่ยวนึงก ็
200 กวา เขากไ็ดแลว ” (มนสั เย็นจิต, สัมภาษณ, 6 มกราคม 2549) 

  
“ เราก็มาตกลงกัน...อยูไดทางนี้ใหมาหาสิบ  ทางนี้ใหไปหาสิบ มันก็ไม

มีปญหาถูกมะ ถาตางคนตางไมให ตางคนตางเอาเต็มรอย ทางนี้ก็ดัน ทางนี้ก็ดัน
อะไรจะเกิดขึ้น โรงแรมเคาตองการบริการแขกเคาอยูแลว ถาแขกเคาเดือดรอน
โรงแรมเดือดรอน  โรงแรมก็อยูไมได ปหนาไมไปแลวโรงแรมนั้นมีแตเร่ือง 
เอื้อซ่ึงกันและกัน ถึงจะอยูได ผูประกอบการที่นี่ก็รูนะ ”          (ณรงคศกัดิ์ รัศมี,  
สัมภาษณ, 16 มกราคม 2549) 

  
อยางไรก็ตาม  การพึ่งพาอาศยักันระหวางคนในทองถ่ินจะมีลักษณะที่ไมเทาเทียม

กันเพราะชาวบานคอนขางจะมีวัฒนธรรมในการพึ่งพิงสูง ดังที่เลขานุการชมรมรักษกะตะกะรนได
แสดงทัศนะวา 

 
“ เขาคิดอยางเดียววา เขาเปนสมาชิกแลว เขาไดอะไร ทุกคนอาจไมมี

ฐานะที่พรอมจะให มีฐานะแตจะรับ  แตเอาหละ ถามีงานนี้ก็ชวยเหลือกันหนอย
นะ แตเคาจะดูวา เดี๋ยวเทศบาลจะชวยอะไรเขาบาง เดี๋ยวชมรมรักษกะตะกะรน
จะชวยอะไรเขาบาง เดี๋ยวกลุมโรงแรมตองทํานี้ใหเขาแนเลย ครับ เราตองพรอม
กอน ” (สัมภาษณ, 16 มกราคม 2549)  

 
ลักษณะการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเชนนี้  เปนเรื่องธรรมดาที่ฝายนักธุรกิจ

คอนขางจะเปนผูที่ถูกฝายชาวบานพึ่งพาอาศัยมากกวา สาเหตุหลักเนื่องมาจากศักยภาพของคนใน
ทองถ่ินที่มีไมเทากัน เพราะนักธุรกิจยอมมีศักยภาพมากกวาชาวบานทั้งในดานการทําธุรกิจและการ
ชวยเหลือสังคม   เมื่อเปนเชนนี้ ลักษณะที่สําคัญของนักธุรกิจที่เขามาชวยเหลือสังคมก็มีความสําคัญ
ในแงของคุณคาที่นักธุรกิจในชมรมรักษกะตะกะรนยึดถือ ยอมไมใชเร่ืองของการทํากําไรสูงสุด
หรือการผูกขาดการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวหรือการแขงขันอยางเสรีภายใตระบบ
ทุนนิยม หากแตเปนเรื่องการยึดถือคุณธรรมและการเอาใจเขามาใสใจเราทั้งในมิติทางสังคมและ
การประกอบอาชีพ พรอมๆ กับการดําเนินธุรกิจที่ไดผลกําไรเปนการตอบแทน  เพราะสมาชิกของ
ชมรมรักษกะตะกะรนตางมีผลประโยชนและตองการใหผลประโยชนของตนไดรับการยอมรับจาก
คนอื่น ส่ิงที่พวกเขาตองคํานึงถึงในการอยูรวมกันในชมรมฯ คือการตระหนักถึงความสอดคลอง
ระหวางผลประโยชนของตนกับผลประโยชนของสมาชิกคนอื่นดวย  ซ่ึงผลประโยชนตางๆที่คนใน
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ทองถ่ินจะไดรับนั้น   ขึ้นอยูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมที่ดีในทองถ่ินซ่ึงสมาชิกใน
ทองถ่ินไดชวยกันดูแลรักษารวมกัน 
 
5.4  จิตสํานึกรักทองถิ่น และความตองการอํานาจในการปกปองทองถิ่นของสมาชกิ  
 

 จากผลการศึกษาลักษณะทั่วไปและการเขามาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในตําบล
กะรน โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวของกับชมรมรักษกะตะกะรน     พบวาปจจัยที่เปนตัวสงเสริม
การรวมตัวของชมรมรักษกะตะกะรนไดแก สภาพแวดลอมของทองถ่ินซ่ึงเปนสภาพทองถ่ินที่เต็ม
ไปดวยปญหา และความสัมพันธของคนในทองถ่ินที่ตางตองการมีอํานาจและบทบาทหนาที่รวมกัน
ในการจัดการความสัมพันธและการอยูรวมกันของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ิน  

 
5.4.1       จิตสํานึกรักทองถิ่น 

 
ลักษณะเฉพาะของทองถ่ินกะรนที่มีความสวยงามและมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่

อุดมสมบูรณ และเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ จนทําใหฐานเศรษฐกิจของทองถ่ินนี้คือธุรกิจการ
ทองเที่ยว ประกอบกับการยึดโยงกันเปนกลุมกอนของคนในทองถ่ินที่มีอยูเดิมนั้น ทําใหเปน
แรงผลกัดันใหคนในทองถ่ินมีจิตสํานึกในการปกปองและรักษาทองถ่ินของตนเอาไว  

 
นอกจากการประกอบอาชีพของทั้งชาวบานและเจาของโรงแรม จะตองอาศัยการ

ใชบริการจากนักทองเที่ยว  และความสมบูรณสวยงามของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ชาวบาน
สวนใหญซ่ึงเคยสัมผัสกับทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม ดังเชนในครั้งที่ยังไมมีธุรกิจการทองเท่ียว
เขามากอยางทุกวันนี้ เขาก็ยังคงตองการใหสภาพสิ่งแวดลอม ยังคงอยูเชนเดิมหรืออยางนอยก็ใหมี
การเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะที่คนในทองถ่ินมีสิทธิกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง มากกวาถูก
กําหนดจากคนนอก การที่จะทําใหคนในทองถ่ินสามารถมีสิทธิในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงใน
ทองถ่ิน ตลอดจนมีสิทธิในการกําหนดวิถีชีวิตของตน จึงทําใหพวกเขาจําเปนตองสรางกลุมกอนซึ่ง
มีสมาชิกที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน หรือมีความตองการที่สอดคลองกัน    หมายถึง  ชมรมรักษกะตะ   
กะรน สามารถประสานผลประโยชนเพื่อใหทุกคนในทองถ่ินไดรับผลประโยชนรวมกัน        และ
สามารถธํารงระบบนิเวศทางธรรมชาติและบรรยากาศที่เอ้ือตอการทองเที่ยว อันเปนแหลงที่มาของ
รายได หรือเศรษฐกิจของทองถ่ินใหดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 
 

  หากพิจารณาจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินและลักษณะการประกอบอาชีพ
ของคนในทองถ่ิน จะเห็นวากระแสโลกาภิวัตนที่เขามาในทองถ่ินพรอมกันอุตสาหกรรมการ
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ทองเที่ยวทําใหลักษณะการประกอบอาชีพและความเปนอยูของคนในทองถ่ินเปลี่ยนแปลงไปอยาง
มากและสงผลกระทบตอทุกคนในทองถ่ินอยางกวางขวาง  

 
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาวเปนผลกระทบในดานลบที่เกิดจากการ

เติบโตของธุรกิจทองเที่ยวซ่ึงหากปลอยใหมีการเติบโตอยางไรทิศทางและกรอบแนวคิดที่ชัดเจน
ผลกระทบตางๆ ก็จะสงผลตอคนในยุคนั้น แตที่สําคัญกวานั้นคือปญหาตางๆ จะทวีความรุนแรงขึ้น
ในอนาคต  ปญหาอันเนื่องมาจากการเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจการทองเที่ยว  ตางฝายตางมุง
กอบโกยผลประโยชนสวนตัวโดยไมคํานึงถึงส่ิงแวดลอม การทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
เนื่องจากไมมีกติกาที่ชวยควบคุม     นอกจากนี้ยังมีปญหาความขัดแยงที่เกิดจากในเรื่องการแบง
อาณาเขตและประเภทในการประกอบธุรกิจการใหบริหารแกนักทองเที่ยว      ระหวางชาวบานกับ
นักธุรกิจที่เปนเจาของโรงแรม          เนื่องจากกระแสการทองเที่ยวที่เติบโตขึ้นทําใหตางคนตาง
ตองการกอบโกยผลประโยชนที่เกิดขึ้นเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นในทองถ่ิน  ซ่ึงแต
ละกลุมอาชีพ ตางตองการประกอบอาชีพบนที่สาธารณะนอกจากความขัดแยงระหวางคนใน
ทองถ่ินแลว   ก็ยังเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานในทองถ่ินกับคนนอกที่เขามาประกอบอาชีพใน
ทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนการลวงลํ้าเขามาในพื้นที่ ความขัดแยงดังกลาวทําใหคูกรณีตองใชความรุนแรง
ตัดสินปญหาอยูบอยครั้ง        ปญหาการแยงชิงผลประโยชนระหวางคนในทองถ่ินกับคนจาก
ภายนอกที่เขามาทําลายความสงบสุขในทองถ่ินนี้ คนในทองถ่ินมองวาคนนอกทองถ่ินเปนคนอื่นที่
เขามาทุบหมอขาวของพวกเขา พวกเขาจึงตองปกปองทองถ่ินจากคนนอก 

 
 ปญหาทั้งหมดที่กลาวมา มีความสัมพันธตอกันและสงผลตอความเปนระเบียบ

เรียบรอยของสถานที่ทองเที่ยวและบรรยากาศที่เอื้อตอธุรกิจการทองเที่ยวของทองถ่ินดวย เมื่อ
เปรียบเทียบถึงผลดีและผลเสียที่ทองถ่ินไดรับจากความเจริญดังกลาว ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลใหเกิดปญหาตอการอยูรวมกันของคนในทองถ่ินในระดับกวางขวาง          
ทําใหผูคนที่เฝามองความเปนไปของทองถ่ิน มีจิตสํานึกและการตระหนักรูของสมาชิกแตละคนที่
ตองการดูแลใสใจในเรื่องของทองถ่ินไดหันมาใหความสําคัญกับการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยการ
รวบรวมสมาชิกในทองถ่ินที่ตระหนักถึงการปกปองทองถ่ินจากการทําลายจากภายนอกนี้เขามาผนกึ
กาํลังกัน เพื่อตั้งรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
  

 5.4.2   ความสาํคัญของอํานาจตอรอง เพื่อผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรน 
 

อํานาจการตอรองและผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรนนั้น มคีวามสัมพันธ
กันโดยที่ชมรมรักษกะตะกะรนใหความสาํคัญตออํานาจการตอรอง เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน
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รวมกันของสมาชิก กลาวคือ การรวมตัวของนกัธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินเพื่อตองการจัด
ระเบียบการอยูรวมกนัและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในทองถ่ิน โดยพวกเขาตองการอํานาจในการ
กําหนดความเปนไปของทองถ่ินดวยตนเองเพื่อผลประโยชนของทองถ่ินโดยรวมและผลประโยชน
สวนตัวของสมาชิกแตละคน  ดังนั้นชมรมรักษกะตะกะรนจึงเปนรูปธรรมของประชาสังคมทองถ่ิน
ที่สามารถจัดการ /กําหนดแนวทางในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรสาธารณะในทองถ่ิน
ของตน  

 
การรวมมือกันระหวางชาวบานและนกัธุรกิจ เพื่อตอรองภาครัฐที่ตองการผูกขาด

การใชอํานาจและการควบคมุการใชทรัพยากรของทองถ่ินไวแตเพยีงฝายเดยีว  ซ่ึงเปนการขยายถึง
ปรากฎการณการรวมตัวของประชาสังคมที่ไดถูกศึกษาไววา เปนการรวมตวัของชาวบานและ
พันธมิตรในภาคสวนทางสังคม      ทีต่องการตอสูกับภาครัฐและภาคธุรกิจในประเด็นตางๆ ที่
ประชาสังคมใหความสนใจ ไมวาจะเปนเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตของความเปนอยูของ
คนในทองถ่ิน ซ่ึงเหลาพันธมิตรทั้งหลายที่เขามาใหความชวยเหลืออาจไมไดเปนผูทีม่ีสวนไดสวน
เสียในผลประโยชนในประเด็นนั้นๆโดยตรง แตการรวมตัวของชมรมรักษกะตะกะรนในลกัษณะที่
มีสมาชิกทั้งที่เปนนักธุรกิจและชาวบานนัน้ เปนปรากฎการณทีภ่าคธุรกิจไดกาวเขามาในองคกร
ประชาสังคม โดยที่นักธุรกิจเขามาใหความรวมมือและหนุนเสริมการทํางานของภาคประชาสังคม
ในลักษณะของผูที่มีสวนไดเสียในผลประโยชนรวมกัน และไมไดเปนเพียงพนัธมิตรที่อยูภายนอก
องคกรเทานั้น แตพวกเขาไดเขามากําหนดกฎเกณทีเ่กีย่วของกับการประกอบอาชพีของตนรวมกับ
ชาวบานในทองถ่ินเพื่อใหทกุฝายไดมีอาชพีและที่ทํากนิ ตลอดจนมีโอกาสในการกําหนดวิถีชวีิต
ความเปนอยูของตนเอง และสามารถวางแผนแกไขปญหาของชมรมฯซึ่งเปนปญหาของสมาชิกโดย
แทจริง   ซ่ึงประเด็นในการตอรองกับภาครัฐนั้น มักจะเปนทั้งประเดน็ที่เกี่ยวกับธุรกิจการทองเทีย่ว
ที่เปนธุรกิจของคนสวนใหญในทองถ่ิน  รวมไปถึงประเด็นที่เกีย่วของกับวิถีชีวิตและความเปนอยูที่
ดีของคนในทองถ่ิน ดังนั้นอํานาจตอรองที่ชมรมรักษกะตะกะรนตองการสรางขึ้นจึงเปนไปเพื่อ
ผลประโยชนทั้งสวนตัวและสวนรวมนั่นเอง 
 
5.5   ผูบริหารทองถิ่นกะรน 

 
ตําบลกะรนมกีารปกครองสวนภูมิภาคตามแบบราชการบริหารของไทย และอยู

ภายใตความดแูลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบลกะรน  ซ่ึงโครงสรางอํานาจที่
มีผูนําที่มีอํานาจจากตําแหนงหนาที่ หรืออํานาจที่เปนทางการ  ประกอบดวย  ผูใหญบาน กํานนั 
และผูบริหารทองถ่ินไดแก นายกและรองนายกเทศมนตรี กับสมาชิกสภาเทศบาล เปนตน ซ่ึงผูมี
อํานาจตามกฎหมายเหลานี้ตางมีอิทธิพลตอบรรยากาศความปรองดองในทองถ่ินดวย            โดยมี
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ขอคนพบ 2 กรณี คือ บุคลิกลักษณะของคณะผูบริหารและความสัมพันธระหวางคณะผูบริหารกบั
ชมรมรักษกะตะกะรน 
 
  5.5.1        บุคลิกลักษณะของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลกะรน 
 
  ลักษณะที่สําคัญของคณะผูบริหารของเทศบาลตําบลกะรน ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยาง
โปรงใสและทําใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย  มีสวนสําคัญที่ในการสงเสริมใหเกิดบรรยากาศ
ความรวมมือในสังคม จากการที่ผูวิจัยไดสัมภาษณความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอผูบริหาร
ทองถ่ิน พบวา คนในทองถ่ินตางกลาวเปนเสียงเดยีวกนัวา การเมืองทองถ่ินที่นี่ “นิ่ง” เพราะ
ผูบริหารแตละคนแมมีบุคลิกตางกัน แตก็มีส่ิงที่สอดคลองกันในการทําใหคนในทองถ่ินสามารถ
รวมตัวกันได เห็นไดจากตวัผูดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี คือนายกเทศมนตรีคนปจจุบัน ดํารง
ตําแหนงมาถึง 4 สมัย  จากเสียงสะทอนของคนในทองถ่ินที่เปนเชนนัน้เพราะนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาลรวมไปถึงคณะผูบริหารที่นี่ตางมีบุคลิกที่คอนขางประนปีระนอม และ เห็นความสําคัญ
ของการฟงความคิดเห็นของคนในทองถ่ิน นอกจากนี้นโยบายในการบริหารทองถ่ินยังเนนการ
กระจายอํานาจโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความตองการอยางหลากหลายดวย ตวัอยางที่
เปนรูปธรรมในเรื่องนี้ เหน็ไดจากสถาปตยกรรมในทองถ่ินที่กอสรางนั้นเกดิจากความรวมมือและ
การคิดกันเองของคนในทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิที่ถูกเชิญมาเปนที่ปรึกษา ดังนั้น ผลงานที่ออกมา
จึงสะทอนถึงวถีิชีวิตความเปนอยูตลอดจนความตองการของทองถ่ินอยางชัดเจน  
 
  5.5.2        ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีภาครัฐในทองถิ่นกับประชาชน    
 
  ผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลตําบลกะรนบางคนสวมหมวกสองใบ  คือ เปนทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐและเปนคนในทองถ่ินที่เคยตอสูเพื่อทองถ่ินรวมกันกับชาวบานมากอน  เนื่องจาก 
สมาชิกสภาเทศบาลหรือรองนายกเทศมนตรีบางคนเคยมฐีานะเปนแกนนําในกลุมอาชพี    หรือ  
แกนนําในชมรมรักษกะตะกะรนโดยไดรับการเลือกตั้งจากคนในทองถ่ินนั้น      มีพื้นฐาน
ความสัมพันธกับชาวบานและนักธุรกิจอยางเหนยีวแนน ทั้งจากความเปนเครือญาติและเพื่อนบาน 
การนับถือกันแบบพี่นอง    ทําใหนักธุรกิจเขามารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เหมือนกับ
การเขารวมกับชาวบาน เนือ่งจากคณะผูบริหารของเทศบาลนั้นในฐานะชาวบานคนหนึ่งในตําบล 
กะรน ทําใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงทางราชการบางสวนที่เคยเปนแกนนําในชมรมรักษกะตะกะรน
ดวยนั้น         สามารถเขาใจถึงบรรทัดฐานและความตองการของชมรมฯ ไดอยางลึกซึ้งและพรอมที่
จะสงเสริมการทํางานของชมรมรักษกะตะกะรนดวย 
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  นอกจากนี้ ในบริบทของทองถ่ินที่คนในสังคมมีความเปนเครือญาติกัน  และมี
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัทั้งในดานความคิดเห็น ความตองการ เมื่อประชาชนในทองถ่ินสวน
ใหญเปนสมาชิกของชมรมฯ ก็ทําใหชมรมฯ เปนที่รวมของฐานเสียงในทองถ่ินดวย  ดังนัน้ ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในเทศบาล ไมวาจะเปนฝายบรหิาร ไดแก  นายกเทศมนตรี และรอง
นายกเทศมนตรี หรือฝายนิตบิัญญัติ ไดแก สมาชิกสภาเทศบาล ก็ตองทําหนาที่เพื่อรับผิดชอบตอ
ประชาชนที่เลือกตนเองเขามา  อยางไรก็ดี ลักษณะการปกครองทองถ่ินที่ไมมีระบบการตรวจสอบที่
โปรงใสก็ไมสามารถรับประกันไดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะรับผิดชอบตอประชาชนที่
เลือกตนเองเขาไปทําหนาที่   
 

ระบบการตรวจสอบความโปรงใสของเทศบาลกะรน นอกจากจะเปนระบบที่เกดิ 
ขึ้นจากองคกรอิสระหรือหนวยงานจากสวนกลาง เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน แลวยังมีระบบ
การตรวจสอบในทองถ่ิน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่ทองถ่ินไดตัง้ขึ้น โดยใหภาคสวนตาง ๆ ของทองถ่ิน 
ไดแก  ชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึงเปนภาคประชาชน  คณะที่ปรึกษา ซ่ึงเปนนักวิชาการที่ไดรับการ
แตงตั้งจากเทศบาล เขามาตรวจสอบการทํางานของเทศบาลในทุกขั้นตอนไมวาจะเปนการใชจาย
งบประมาณของทองถ่ิน หรือการวางนโยบายการพัฒนาทองถ่ินในระยะยาว เปนตน 

 
 นอกจากนี้      การตรวจสอบอีกลักษณะหนึ่ง ซ่ึงเปนระบบการตรวจสอบตาม

ธรรมชาติที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน ก็คือการตรวจสอบผานความสัมพันธทางสังคม   เนื่องจากผูดาํรง
ตําแหนงทางการเมืองในเทศบาลกะรนนั้นตางเปนคนในทองถ่ิน ซ่ึงผูวิจัยไดกลาวตัง้แตแรกแลววา
ลักษณะความเปนชุมชนของตําบลกะรน ซ่ึงมีคนอาศัยอยูจํานวนไมมากและคนในตําบลตางเปน
เครือญาติหรือคอนขางสนิทสนมกัน มสีวนทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งของ
คนในพืน้ที่มักจะเลือกคนทีไ่วใจได และเปนคนในพื้นที่    การเปนคนในทองถ่ินยังสามารถถูก
ตรวจสอบจากทางคนในสังคม ฉะนั้นหากผูบริหารตองทําอะไรที่กระทบตอทองถ่ินก็จะขอ
ความเหน็และการยอมรับจากคนในพื้นที ่  เพราะเกรงวาจะกระทบความสัมพันธที่ดี เนื่องจาก
นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ไมไดมีความสัมพันธกับชาวบานในลักษณะนกัการเมือง
หรือผูปกครองกับประชาชนเทานั้น แตพวกเขายังมีความสัมพันธในลักษณะญาติมิตรกันดวย 
 

 เมื่อเปนเชนนั้น จึงไมเปนที่แปลกใจ  ที่ “การเมืองทองถ่ินที่นี่คอนขางนิ่ง”               
ในความหมายนี้คือไมมีการแขงขันทางการเมืองในระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งดํารงตําแหนงใน
องคการปกครองสวนทองถ่ิน    เห็นไดจากนายกเทศมนตรีคนปจจุบัน ดํารงตําแหนงมาตั้งแต
เทศบาลกะรนไดถูกยกฐานะในสมัยแรกในป พ.ศ. 2542  วัฒนธรรมทางการเมืองในประเด็นนี้
สะทอนจากคําพูดของผูนําชุมชนในตําบลวา 
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“ นายกเปนคนดั้งเดิม ถึงคนนอกเขามา จะมาเปนนายก จะมาเปน
เทศบาล คนในหมูบานเขาไมยอมรับ เขากลัวจะมาเปลีย่นพฤติกรรม ถึงชาวบาน
เขาก็ไมยอมรบั ถึงคนในหมูบานนี่เราคุยกันงาย คนไหนมาซื้อเสียงแลวถูกตอก
กลับ” (วันเพญ็ เงินดี, สัมภาษณ, 7 มกราคม 2549) 

 
  ผูวิจัยมีทัศนะตอประเด็นที่ชาวบานยังคงเลือกผูสมัครคนเดิม เปนเพราะวา คน
เหลานั้นเปนคนในพื้นที่และเปนตัวแทนของชาวบานทําใหสามารถพูดคุยกันเขาใจ และเขาสามารถ
ตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ินดวยกันเองไดดีกวา ซ่ึงผลงานที่ผานมาเปนตัวช้ีวา
ชาวบานพอใจและไมตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารทองถ่ินเพราะอาจกระทบตอวิถี
การประกอบอาชีพที่คอนขางเปราะบางของคนในทองถ่ินในประเด็นการประกอบอาชีพบนพื้นที่
สาธารณะ  ถาผูบริหารทองถ่ินเปนคนที่ไมรูปญหาของทองถ่ิน หรือไมมีความจริงใจในการ
แกปญหาอาจทําใหชาวบานทํามาหากินไดลําบากยิ่งขึ้น 

 
 เงื่อนไขทั้ง 5ประการที่กลาวมาขางตน   ตางมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันและเปน

ส่ิงที่สงเสริมใหชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมในระดับทองถ่ินที่เกิดขึ้นภายใตการ
รวมตัวของนักธุรกิจกับชาวบาน  กลาวคือ  ความเปนนักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม  ความมี
จิตสํานึกรักทองถ่ินของชาวบานและตนทุนทางสังคมของคนในทองถ่ิน ตลอดจนความสัมพันธที่
แนนแฟนระหวางชาวบานและองคการปกครองสวนทองถ่ิน  ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่สงเสริมใหเกดิ
การตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมของสมาชิกซึ่งมาจาก
หลากหลายอาชีพภายใตธุรกิจหลักอยางเดียวที่ชัดเจนในตําบลกะรนคือธุรกิจที่เกี่ยวกับการ
ทองเที่ยว      

 
ในการสงเสริมใหเกิดการตระหนักถึงผลประโยชนรวมกันระหวางสมาชิกใน

ชมรมรักษกะตะกะรน      แมวาชมรมรักษกะตะกะรนจะเปนองคกรที่รวบรวมผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
ที่เกิดจากการเติบโตของทองถ่ินไวดวยกัน   ซ่ึงทําใหพวกเขาตางตองใหความสนใจตอความเปนไป
ของทองถ่ิน และตองเปนตัวแสดงในองคกรประชาชนในทองถ่ินก็ตาม แตการที่พวกเขาเปนผูที่
ประกอบธุรกิจทองเที่ยวซ่ึงการประกอบอาชีพของพวกเขาตางสงผลตอความยั่งยืนของอาชีพซ่ึงกัน
และกันนั้นก็ไมใชสาเหตุหลักเพียงสาเหตุเดียวที่ทําใหพวกเขา ทํางานเพื่อทองถ่ินรวมกัน เพราะแม
ในทองถ่ินอื่นจะมีลักษณะเปนชุมชนที่ประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวก็ไมไดปรากฎการรวมตัวใน
ลักษณะดังกลาวอยางแพรหลาย   ผูวิจัยพบวาส่ิงที่สําคัญกวาการประกอบอาชีพในสาขาเดียวกันก็
คือ พวกเขาตระหนักถึงความเกี่ยวของกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง      ซ่ึงในกรณีนี้ก็คือ ลักษณะการ
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ประกอบอาชีพที่ตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกันและรูวามีผลประโยชนสอดคลองกัน โดยตระหนักวาตอง
รวมกันรักษาผลประโยชน หรือส่ิงที่จะนํามาซึ่งผลประโยชนนั้น 

 
  ส่ิงที่ทําใหพวกเขาสามารถรับรูรวมกันถึงสิ่ง เหลานั้นก็คือ  พวกเขาตองมี        
ตนทุนทางสังคมและความเปนนักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงซอนอยูในการทําเพื่อผลประโยชน
รวมกัน    นอกจากนี้          นักธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคมจะคํานึงจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ 
พวกเขาไดยึดถือความกตัญูที่มีตอคนเฒาคนแกที่ปกปองทองถ่ินใหพวกเขาไดอยูอาศัย และ
ประกอบอาชีพกันในปจจุบัน พวกเขาตองการใหคนในทองถ่ินอยูรวมกันดวยความรักใครกลม
เกลียวกันเหมือนคร้ังอดีต ซ่ึงการกระทําทุกอยางที่ทําไปก็เพราะจิตสํานึกรักในทองถ่ิน และท้ังสอง
ฝายตางไมเห็นแกประโยชนสวนตนเพียงอยางเดียว เพราะชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรที่
ปฏิบัติการอยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึงเรื่องความรูสึก จิตใจและคุณธรรมเพื่อผลประโยชนของ
ทองถ่ินโดยรวม  
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บทที่ 6 
อภิปรายสรุปและขอเสนอแนะ 

 
อภิปรายสรุป 
 

วิทยานิพนธเรื่อง องคกรประชาสังคมในทองถ่ิน : กรณีศึกษาชมรมรักษกะตะ    
กะรน เปนความพยายามศึกษาวานักธุรกิจกับชาวบานทําความรวมมือกันไดอยางไรภายใตองคกร
ประชาสังคมทองถ่ิน เนื่องจากเปนที่ทราบกันดีวานักธุรกิจมักดําเนินธุรกิจตามตรรกะของทุนนิยม
ซ่ึงคํานึงถึงการแสวงหากําไรจากการแขงขันในระบบตลาด จนไมคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดตอสังคม
และสิ่งแวดลอม     โดยสมมติฐานของการวิจัยคือ การรวมตัวของนักธุรกิจกับชาวบานเปนองคกร
ประชาสังคมที่เกิดขึ้นและดํารงอยูเนื่องจาก 1. สมาชิกมีจิตสํานึกรักทองถ่ินและตองการ มีอํานาจใน
การปกปองทองถ่ินของตน  2.สมาชิกในชมรมรักษกะตะกะรนตางมีผลประโยชนที่มีความเชื่อมโยง
กัน      สวนวัตถุประสงคในการศึกษามี  4  ประการ คือ   1)   เพื่อศึกษาความเปนมา    แนวคิด      
ตลอดจนวัตถุประสงคของชมรมรักษกะตะกะรน     2)     เพื่อศึกษาโครงการและกิจกรรมของ
ชมรมรักษกะตะกะรนที่เกี่ยวกับการจัดการปญหาและการแกไขปญหาตางๆ ของทองถ่ิน    3)   เพื่อ
ศึกษาความสัมพันธระหวางสมาชิกในชมรมทั้งดานความรวมมือ ความขัดแยงและการจัดการ
ผลประโยชนของทองถ่ิน        และ4)   เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางชมรมรักษกะตะกะรนกับ
องคกรภายนอกในประเด็นที่เกี่ยวของกับอํานาจการตัดสินใจในเรื่องของทองถ่ิน     

 
     การศึกษาในครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพในชวงป 2542-2549 โดยเก็บ

รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม พรอมทั้งพูดคุยแบบไม
เปนทางการกับผูใหขอมูล ซ่ึงประกอบดวย  ผูนําชุมชนที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก  
รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล กํานัน  ตลอดจนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  
ประธานชุมชน แกนนําผูกอตั้งและคณะกรรมการของชมรมรักษกะตะกะรน        ทั้งชาวบานและ
นักธุรกิจ  ประธานกลุมอาชีพตางๆ  ผูนําชุมชนในตําบลกะรนและประชาชนทั่วไป รวม  22  ราย 
และศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับชมรมรักษกะตะกะรน    แลวนําขอมูลที่ไดมาประมวลผลตาม
กระบวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาและงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับองคกรประชาสังคม   
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ผลการศึกษา 
 
ผลการศึกษาโดยสรุป พบวา ชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคม

ทองถ่ินซึ่งมีสมาชิกแบงเปนสองประเภทตามลักษณะการประกอบอาชีพ ไดแก นักธุรกิจซึ่งเปน
เจาของโรงแรมและที่พักสําหรับนักทองเที่ยวในตําบลกะรน กับ ชาวบานซึ่งเปนผูประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการบริการนักทองเที่ยวซ่ึงแบงเปน 7  กลุมอาชีพไดแก กลุมรม – เกาอ้ีผาใบชายหาด กลุม
หมอนวดชายหาด กลุมเรือหางยาว กลุมเรือเร็ว กลุมเรือเจ็ทสกี กลุมแผงลอยขายอาหาร และ
รถตุกตุก-แท็กซ่ี  โดยนักธุรกิจและชาวบานทําความรวมมือกันภายใตองคกรประชาสังคมทองถ่ิน 
เนื่องจากเงื่อนไข   5  ประการคือ     1)  ความเชื่อมโยงกันของผลประโยชนระหวางสมาชิก             
2)  ความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจเอกชนในทองถ่ิน     3)  การเสริมสรางตนทุนทางสังคม      
4) จิตสํานึกรักทองถ่ิน และความตองการอํานาจในการปกปองทองถ่ินของสมาชิก     และ5) 
คุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินตําบลกะรน 

 
 ประการแรก ดวยเหตุที่นักธุรกิจและชาวบานในทองถ่ินกะรนตางประสบปญหา

รวมกันจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่เขามาในทองถ่ินโดยปราศจากการวางแผน
ในระยะแรก  ทําใหคนเหลานี้เปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง เพราะปญหาตางๆ มีผลกระทบตอ
ธุรกิจและวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในทองถ่ิน    ทําใหคนทั้งสองภาคสวนไดตระหนักถึงความ
เชื่อมโยงของผลประโยชนที่ตนมีอยูวาสอดคลองกับผลประโยชนของคนอื่นในทองถ่ิน หลังจาก
การพูดคุยและการรวมกันแกไขปญหารวมกันระหวางภาคสวนตางๆ ในทองถ่ิน ทําใหทั้งสองฝาย
ไดรับรูรวมกันวาผลประโยชนที่สอดคลองและสอดประสานกัน  นั่นคือ ผลประโยชนจากธุรกิจการ
ทองเที่ยว ดังนั้น  ผลประโยชนทางธุรกิจและการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน  จึงเปนปจจัยสําคัญที่
ผลักดันใหชาวบานและนักธุรกิจซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินรวมตัวเปนกลุมกอน  แลว
สรางกติกาการอยูรวมกนัเพื่อแสดงถึงตัวตนของความเปนเจาของทองถ่ิน และตองการมีสิทธิในการ
จัดการเรื่องตางๆ ในทองถ่ิน ทั้งในเรื่องกําหนดทิศทางการเจริญเติบโตของทองถ่ิน       ตลอดจน
การแกไขปญหาความขัดแยงและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของการทองเที่ยว 

 
 ประการที่สอง กลุมนักธุรกิจในทองถ่ินที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและใสใจตอ

ความเปนไปของทองถ่ินที่พวกเขาเขาไปทําธุรกิจเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือทองถ่ิน
และขับเคลื่อนชมรมรักษกะตะกะรนใหบรรลุสูเปาหมายรวมกัน  เนื่องจากธุรกิจที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวนั้นสัมพันธกับเอกลักษณของสถานที่ทองเที่ยวนั้นๆ ดังนั้น การทําประโยชนเพื่อทองถ่ิน
และการรวมกันอนุรักษทองถ่ินจึงมีผลตอธุรกิจทองเที่ยวดวย  
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ประการที่สาม ตนทุนทางสังคมที่มีอยูและไดถูกสรางขึ้นภายหลังการรวมตัวเปน
ชมรมรักษกะตะกะรนนั้น ไดเปนตัวสงเสริมใหนักธุรกิจกับชาวบานทําเพื่อทองถ่ินรวมกันไดและ
เกิดเปนเครือขายเชื่อมโยงผูคนใหเขามาเปนกลุมกอน    ตนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม ไดแก ความเปน
เครือญาติกันของคนในทองถ่ิน และภาวะผูนําของนักธุรกิจและชาวบานกลุมที่ริเริ่มกอตั้งชมรมฯ 
ทําใหคนกลุมนี้เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนชมรมฯใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค สวน
ตนทุนที่ถูกสรางขึ้นไดแก  การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน ดวยวิธีการตางๆ รวมไปถึงการ
สรางบรรทัดฐานการอยูรวมกันในทองถ่ิน การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ทัศนคติและการ
ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

 
  ประการที่ส่ี คือจิตสํานึกรักทองถ่ินและการตอสูเพื่อใหชาวบานในทองถ่ินมีสิทธิ

ในการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการใหบริการนักทองเที่ยวบนพื้นที่สาธารณะ ซ่ึงเปนอาชีพหลัก
ของชาวบานที่นี่ นับเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ผลักดันใหชาวบานลุกขึ้นมารวมตัวเพื่อปกปองและรักษา
ทองถ่ินของตนเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สวยงามและมีความสงบเรียบรอย อันจะสงผลตอการ
ประกอบอาชีพของคนในทองถ่ินตอไปอยางยั่งยืน 

  
 ประการสุดทาย คือ บุคลิกลักษณะและวิธีการทํางานของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินของกะรนในรูปแบบเทศบาลตําบลกะรน ที่มุงสงเสริมใหเกิดบรรยากาศของความ
รวมมือในทองถ่ิน โดยการเปดโอกาสและสนับสนุนใหภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินเขามาทําความ
รวมมือกันและเขามามีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน   นอกจากนี้แกนนําของชมรมรักษกะตะกะรนบาง
คนไดเล่ือนฐานะมาดํารงตําแหนงผูบริหารในเทศบาล ทําใหเกิดการถายเทตัวบุคคลระหวางองคกร
ประชาสังคมกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีผลทําใหความสัมพันธและการปฏิบัติงานระหวาง
องคการปกครองสวนทองถ่ินกับองคกรประชาสังคมมีความใกลชิดกันมากขึ้นและทําใหมีสวน
เสริมสรางการทํางานรวมกันระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน เนื่องจากคนในทองถ่ิน มีความหวงใยใส
ใจในประเด็นปญหารวมของทองถ่ิน 
 

     ลักษณะพิเศษที่คนพบ 
 
ลักษณะพิเศษของชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมที่มีครอบฐาน

ของผลประโยชนที่มีอยูแลวในทองถ่ิน และมีการประสานผลประโยชนระหวางนักธุรกิจกับ
ชาวบานผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงจากการประกอบกิจกรรมตางๆในทองถ่ิน ซ่ึงเปนผลประโยชน
สวนตัวเขากับผลประโยชนสวนรวมที่คนในทองถ่ินไดรับรวมกัน ลักษณะเชนนี้เองที่แตกตางจาก
ประชาสังคมในลักษณะอื่นที่มักไมคอยกลาวถึงการมีอยูหรือการทําเพื่อผลประโยชนสวนตัวของ
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สมาชิกในองคกรประชาสังคม ทั้งที่ในความเปนจริงแลวการคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวของ
สมาชิกนั้นไมไดเปนเรื่องที่ผิด เนื่องจากการกระทํากิจกรรมเพื่อสาธารณะโดยคํานึงถึงผลประโยชน
สวนตัวเปนลักษณะที่ดํารงอยูจริงในสังคมไทย และเปนลักษณะที่เปนธรรมชาติของการรวมตัวกัน
ของกลุมคนที่ตองการปกปองผลประโยชนหรือส่ิงที่ตนเห็นวามีคุณคา ซ่ึงปฏิเสธไมไดวาลักษณะ
การคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัว เปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหคนมารวมตัวกัน  

 
การคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวของสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนที่สําคัญ คือ 

เพื่อปกปองและรักษาผลประโยชนทางธุรกิจของผูประกอบการในทองถ่ินไมวาจะเปนนักธุรกิจ
หรือชาวบาน และพวกเขาตองการกําหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพและทิศทางการ
พัฒนาของทองถ่ินดวยตนเองมากกวาการถูกกําหนดจากภายนอกไมวาจะเปนภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน     เนื่องจากฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของคนในทองถ่ินอยูที่ธุรกิจการทองเที่ยว จึงทําให
การประสานผลประโยชนระหวางนักธุรกิจและชาวบานทําไดงายขึ้น เพราะการประกอบอาชีพคน
คนทั้งสองฝายไมไดขัดกัน  ซ่ึงชมรมรักษกะตะกะรนไดมีบทบาทในการแบงแยกหนาที่และจัดสรร
ผลประโยชนระหวางคนในทองถ่ินเพื่อใหเกิดสมดุลและอยูรวมกันได 

 
นอกจากนี้ การที่ชมรมรักษกะตะกะรนมีนักธุรกิจเปนตัวขับเคลื่อนในการทํา

กิจกรรมตางๆ จึงเปนลักษณะพิเศษแตกตางจากประชาสังคมในลักษณะอื่น เนื่องจากการภาคธุรกิจ
ที่ดําเนินธุรกิจตามตรรกะของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดเขามาอยูในองคกรประชาสังคม ดังนั้น การ
รวมตัวระหวางนักธุรกิจกับชาวบานจึงเปนการขยายพื้นที่ของภาคประชาสังคมในเรื่องเกี่ยวกับการ
ทํางานรวมกันของภาคสวนตางๆ ที่อาจขัดแยงกัน แตสามารถทําความรวมมือกันได และยังทําให
เกิดลักษณะที่เปนคุณูปการตอการทํางานของภาคประชาสังคม คือ ทําใหมีการรวบรวมทรัพยากร
ทางอํานาจของทั้งสองฝายเขามาไวในองคกร   ทั้งในดาน  ความรู ความสามารถ ประสบการณ 
วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน  ทําใหมีอํานาจตอรองและไดรับความเชื่อถือจากหนวยงานราชการ
และเอกชน      พรอมกันนี้ยังสามารถการจัดการปญหาในทองถ่ินไดเองโดยไมตองพึ่งภาครัฐ
ทั้งหมด    และที่สําคัญ ชมรมรักษกะตะกะรนยังเปนองคกรที่มีตอบสนองความตองการเฉพาะได
เหมาะกับลักษณะเฉพาะของทองถ่ินที่คนสวนใหญประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

 
ชมรมรักษกะตะกะรนจึงเปนปรากฎการณที่ชวยขยายความเขาใจประชาสังคมไทย

โดยจะเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน กลาวคือ การที่ภาคธุรกิจที่เขามาเปนตัว
แสดงรวมกับประชาชนในภาคประชาสังคม ทําใหเราเห็นถึงวิธีคิด วิสัยทัศน ตลอดจนบทบาทและ
จุดประสงคของการเขามาเปนองคกรประชาสังคม ในฐานะของนักธุรกิจและกลุมคนในสังคมที่มี
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ความคิดวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคมและผลของการกระทําตางๆ นั้นก็จะสงผลตอตนเองและผูอ่ืน
อยางเห็นไดชัด    

 
ขอควรพิจารณาบางประการเกี่ยวกับองคกรประชาสังคมในประเทศไทย 

   
  งานวิจัยนี้แมจะเปนการศึกษาที่มุงเนนเพื่อตอบคําถามเกี่ยวกับเงื่อนไขของการ
รวมตัวกันระหวางนักธุรกิจกับชาวบาน แตจากการศึกษาผูวิจัยก็ไดคนพบปญหาหลายประการที่
ไมไดถูกสนใจในฐานะกรอบในการศึกษาวิเคราะห  อยางไรก็ตาม ส่ิงที่คนพบนั้นถือเปนปญหาที่
ทาทายและควรนํามาพิจารณาประชาสังคมในประเทศไทย ซ่ึงสามารถประมวลไดดังนี้ 
 

1.   ปญหาการสืบทอดผูนํา 
 
ปญหาการสืบทอดผูนําของชมรมรักษกะตะกะรน สืบเนื่องมาจากการที่ชมรมรักษ

กะตะกะรนเปนองคกรประชาสังคมที่นําโดยนักธุรกิจ ซ่ึงนักธุรกิจในรุนที่ไดกอตั้งชมรมรักษกะตะ
กะรนรวมกันกับชาวบานนั้น   เปนผูที่มีอุดมการณและมีความหวงใยใสใจในทองถ่ิน  จึงทําให
เปาหมายของชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรที่คํานึงถึงผลประโยชนของสวนตัวควบคูไปกับ
ผลประโยชนของสวนรวม  อยางไรก็ตาม การสืบทอดผูนําอาจเปนปญหาที่ลอแหลมตอการคงอยู
ของชมรมฯ  ซ่ึงจําเปนตองพิจารณาถึงอุดมการณ แนวคิดในการทําเพื่อสังคมของนักธุรกิจหรือผูท่ี
จะมาเปนแกนนําของชมรมฯในรุนตอไป 

  
2.   ปญหาเกี่ยวกับผลประโยชน 
 
การปกปองและคุมครองผลประโยชนของชมรมรักษกะตะกะรน สัมพันธกับ

ตนทุนทางสังคมและจิตสํานึกรักทองถ่ินของสมาชิก  แมวาตนทุนทางสังคมเปนเงื่อนไขสําคัญที่
สงเสริมการรวมตัวและการทํางานรวมกันระหวางคนในทองถ่ิน ในอีกดานหนึ่ง ตนทุนทางสังคมก็
อาจทําใหคนในทองถ่ินเห็นแกพวกพองและคํานึงถึงผลประโยชนของคนในทองถ่ินมากกวา
ผลประโยชนของคนไทยดวยกันที่ไมไดเปนสมาชิก ซ่ึงลักษณะประชาสังคมของไทย ที่อยูภายใต
วัฒนธรรมแบบการเห็นแกพวกพอง และตองการรักษาทองถ่ินของตนจนอาจกีดกันการเขามา
ประกอบกิจกรรมในทองถ่ินอยางถูกตองตามกฎหมายของคนที่อยูนอกทองถ่ิน เปนลักษณะที่
แตกตางจากการยึดหลักความชอบธรรมตามกฎหมาย (Rule of  law)ที่แนวคิดประชาสังคมยึดถือ      
ดังนั้น การปกปองพื้นที่ทางสังคมของประชาสังคมจึงสวนทางกับลักษณะของประชาสังคม ทําให
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พื้นที่ของประชาสังคมนี้ขึ้นอยูกับการอธิบาย หรือการใหความหมายของสมาชิก  ซ่ึงทําใหลักษณะ
ดังกลาวเปนการตอสูกันของประชาสังคมของเรากับของกลุมอื่น  
 

นอกจากนี้  การหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการตอรองระหวางสมาชิก
กับเจาหนาที่ของรัฐ ในกรณี การทําผิดกฎหมายก็เปนสิ่งที่เปนปญหาระหวางความชอบธรรมตาม
กฎหมายกับความชอบธรรมตามกฎที่คนในทองถ่ินรวมกันสรางขึ้นผานองคกรประชาสังคม ซ่ึง
ลักษณะดังกลาวแสดงถึงอํานาจของประชาชนที่ตองการรวมตัวกันเพื่อทําตามความตองการของตน 

 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 

1. ควรมีการศึกษาเพื่อคนหากลไกการตรวจสอบกันเองในทองถ่ิน เพื่อสงเสริมให
ทองถ่ินไดรวมกันสงเสริมความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินอื่น 

 
2. ควรมีการศึกษาความรวมมือระหวางภาคธุรกิจและชาวบานในประเด็นอ่ืน เชน

ดานสุขภาพ หรือระบบการรักษาความปลอดภัยภายในทองถ่ิน เปนตน 
 
3. ควรขยายการศึกษาประชาสังคมในมิติของระบบและวิธีการถายทอดและถายเท

ความรูระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งในดานความรู ประสบการณ ความชํานาญ วิธีการไดมาซึ่งความรู
และแนวคิด เพื่อใหสงเสริมศักยภาพและนาํขอดีของฝายตาง ๆ มาเพิ่มพูนซึ่งกันและกัน ซ่ึงจะสงผล
ตอความเขาใจที่ตรงกันในการรวมมือกันทํากิจกรรมตาง ๆ ขององคกรประชาสังคมทองถ่ิน 

 
4. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการรวมตัวกันของภาคสวนตาง ๆ ในธุรกิจประเภท

อ่ืนที่นอกเหนือจากธุรกิจการทองเที่ยว       เพื่อใหเห็นถึงลักษณะความคลายคลึงและความแตกตาง
ของประชาสังคมทองถ่ินในประเทศไทย 
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