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   กิตติกรรมประกาศ 

“อัลฮัมดุลิลลาฮ” มวลการสรรเสริญเปนกรรมสิทธิ์ของอัลลอฮ (ซ.บ.) พระผูเปนเจาแหงสากล

โลก ความสําเร็จในการศึกษาและการทําวิทยานิพนธครั้งนี้จะไมสามารถเกิดขึ้นไดหากไมไดรับการ

ชวยเหลือจากพระองค ที่ทรงประทานทางนํา และจัดวางโอกาสควบคูกับอุปสรรคใหแกผูวิจัย         

มาตลอดเสนทางการศึกษาในสถาบนัแหงนี้  

ผูวิจัยขอขอบคุณผูชวยศาสตราจารยสุรัตน โหราชัยกุล ที่ไดมอบเกียรติ ความไววางใจ ความ

คาดหวัง ตลอดจนคําแนะนําที่มีคุณคา ผูชวยศาสตราจารย ดร. วีระ สมบูรณ และ อาจารยวรศักดิ์ 

มหัทธโนบล สําหรับขอชี้แนะที่เปนประโยชน รวมถึงคณาจารยคณะรัฐศาสตรทุกทานที่ประสิทธิ์

ประสาทวิชาใหแกผูวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปราณี ทิพยรัตน ที่ใหความเอ็นดู

และคําแนะนําที่ดี ตลอดจนรองศาสตราจารย ดร. ชัยโชค จุลศิริวงศ ผูลวงลับ ที่ใหประสบการณและ

คําส่ังสอนที่มีคณุคายิ่ง  นอกจากนี้ ยังรวมถึง Dr. Rajeswary Brown แหงมหาวิทยาลัยลอนดอน ที่

เปดโอกาสใหทํางานเปนผูชวยวิจัย และเอื้อเฟอใหนําขอมูลบางสวนมาใชอางอิงในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ขอขอบคุณศูนยมุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ไดมอบทุนและ

โอกาสทางวิชาการแกผูวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง รองศาสตราจารย ดร. อิศรา ศานติศาสน ที่มอบ

โอกาสและคําแนะนําที่ดี ดร. ศราวุฒิ อารีย ที่ชวยแลกเปลี่ยนความเห็นและชี้แนะ รวมทั้งพี่ๆ นองๆ 

ในศูนยฯ และเพื่อนๆ รวมรุนทุกคนที่ใหความชวยเหลือ หวงใย และใหความเปนกันเองมาโดยตลอด 

ขอมูลที่ตกผลึกเปนวิทยานิพนธฉบับนี้ยังไดรับความกรุณาจากบุคคลหลายทานดังนี้ 

อาจารยซอและห ตาเละ สําหรับขอมูล ขอคิด และความชวยเหลืออยางมากมาย คุณอิสมาอีล เตะมา

หมัด นายแพทยมุนีรส ใบกาเด็ม ตลอดจนทีมงาน IIROSA และผูรับความชวยเหลือจาก IIROSA ทุก

คน โดยเฉพาะอยางยิ่งพ่ีนองเด็กกําพราที่ทําใหผูวจิัยไดรับแงคิด น้ําตา และแรงบันดาลใจอันทรงพลัง 

ขอขอบคุณ ดร. อิสมาอีลลุตฟ จะปะกียา คุณวันมูหะหมัดนอร มะทา และคุณณัช ภิญโญวัฒนชีพ ที่

กรุณาใหสัมภาษณและขอเสนอแนะ ขอบคุณเจาหนาที่หอสมุดกลาง ศูนยเอกสารประเทศไทย และ

หองสมดุคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่บริการอยางเต็มที่และมีไมตรีจิต  

การเดินทางครั้งนี้คงจะหอเหี่ยวและทําใหหมดแรงหากไมไดรับกําลังใจอยางมหาศาลจาก

ครอบครัวและเพื่อนๆ ที่คอยใหความชวยเหลือและกดดันเสมอมา พ่ีอรชาและลุกมานที่หยิบยื่นความ

ชวยเหลือแทบทุกทาง ฮาฟสสา และวนิตา นองสาวที่คอยเปนกําลังเสริมในทุกสถานการณที่มีความ

กังวล จุไรล่ี...ภรรยาที่รัก ที่ชวยเหลือ ใหกําลังใจ รวมทั้งอดทนอุมทองลูกนอยที่คอยกดดันพอใหเรง

คลอดปริญญาบัตรใหทันกับปริญญาบุตร สุดทายขอขอบคุณอาเยาะฮและมามา บิดามารดาที่อบรม

เล้ียงดู ใหคาํตักเตือน ความสุข ความอบอุน และแบกรับความทุกขตลอดเสนทางชีวิตของผูวิจัย และ

ทายสุดขอขอบคุณความหวังและความอดทนที่ทําใหผูวิจัยยืนหยัดพัฒนาวิทยานิพนธมาจนกระทั่งถึง

วันนี้ 
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 คําอธิบายคําศัพท 
คําศัพท ความหมาย 

คําศัพททั่วไปทางดานศาสนา 

กะอบะฮ (Ka’bah) หินดําที่ตั้งอยูในนครมักกะฮ ประเทศซาอุดีอาระเบีย 

กุรบาน (Qurban) การเชือดสัตวพลี 

คิลาฟะฮ (Khilafah/Caliphate system) ระบอบการปกครองของอาณาจักรอิสลามที่ใชกฎหมาย

อิสลาม  โดยมีกาหลิปเปนผูนําสูงสุด 

คุตบะฮ (Kutbah) การปราศรัยเทศนา ที่เปนสวนหนึ่งของการละหมาดวัน

ศุกร และในอีกหลายโอกาส 

เคาะลีฟะฮ (Khalifah/Caliph) กาหลิป/ผูนําสูงสุดของอาณาจักรอิสลาม 

ชะรีอะฮ (Shari’ah) กฎหมายอิสลาม ที่มาจากบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม 

ในฐานะที่เปนทั้งขอปฏิบัติในระดับปจเจกบุคคล และเปน

กฎหมายของสังคม เปนตัวบทกฎหมายซึ่งมีที่มาจาก

คัมภีรอัลกุรอานและคําสอนของทานศาสดามุฮัมมัดใน

กรณีทั่วไป รวมทั้งความเห็นและขอวินิจฉัยชี้ขาด (ฟตวา) 

ตอประเด็นปลีกยอยรวมสมัยโดยผูรูทางดานศาสนาที่

ไดรับการยอมรับ 

ซะกาต (Zakat) การบริจาคทานบังคับ 

ซุนนะฮ (Sunnah) วจนะและแบบอยางการปฏิบัติของทานศาสนทูตมุฮัมมัด 

ญะมาอะฮ (Jema’ah) กลุม, การรวมตัวกันเปนหมูคณะ 

ดะวะฮ (Da’wah/Dakwah) การเผยแพรคําสอนของศาสนา/การเรียกรองเชิญชวนสู

การศรัทธาและปฏิบัติตามคําสอนของศาสนาอิสลาม 

ดาอีย (Da’i) ผูทํางานเผยแผคําสอนของศาสนา 

ตาดีกา (Tadika) ศูนยอบรมศาสนาขั้นพ้ืนฐานแกเด็กประจํามัสญิด (ยอมา

จากคําวา Teman Didikan Kanak ในภาษามลาย)ู 

เตาฮีด (Tawhid) เอกภาพในความศรัทธาตอพระผูเปนเจา (อัลลอฮ) 

บิดอะฮ (Bid’ah) อุตริกรรม ส่ิงตอเติมและบิดเบือนจากหลักการอันบริสุทธิ์

แหงอิสลาม 

ฟตวา (Fatwa) ขอวินิจฉัยชี้ขาดทางดานศาสนา 

วะกอฟ (Waqf) ทรัพยสินที่ไดรับการบริจาคใหเปนสาธารณกุศล  



 
 

ด 

คําศัพท ความหมาย 

เศาะดะเกาะฮ (Sadaqah) การบริจาคทาน  

หะลาล (Halal) ส่ิงที่อนุมัติตามบทบัญญัติของอิสลาม 

อินฟาก (Infaq) การบริจาคทานตามความสมัครใจ   

อุมมะฮ (Ummah) ประชาชาติมุสลิม (Muslim nation) ซึ่งหมายถึง 

ประชาคม/ชุมชนของมุสลิมในระดับโลก หรือ ชุมชน

มุสลิมสากล (universal Muslim community) 

อุลามาอ (Ulama) ผูรูทางดานศาสนา 

เอียะอติกาฟ (I’tikaf) การพํานักอยูในมัสญิดเพื่อขัดเกลาตนเองและสรางความ

ผูกพันธกับพระเจา 

ฮะดีษ (Hadith)  บันทึกการรายงานวจนะและแบบอยางการปฏิบัติของ

ทานศาสนทูตมุฮัมมัด  

ฮิจเราะฮ (Hijrah) การอพยพ 

คําศัพททางดานการเมืองรวมสมัยที่เกี่ยวกับอิสลาม 

กลุมนิยมแนวทางอิสลาม (Islamist) กลุมที่ยึดอิสลามเปนแนวทางและรากฐานในการ

เคล่ือนไหวทางสังคมและการเมือง หรือที่เรียกวา 

อุดมการณอิสลามนิยม (Islamism) 

การปรับเปล่ียนสูอิสลาม (Islamization) การเปลี่ยนแปลงลักษณะของสิ่งหนึ่งส่ิงใดอยางมีพลวัต

และกระบวนการไปสูสภาพที่สอดคลองตามบทบัญญัติ

แหงอิสลาม  ไมวาจะเปนองคความรู วิธีคิด  วิถีชีวิต 

ระเบียบกฎเกณฑ ตลอดจนสภาพสังคมในมิติตางๆ  

มุสลิมตั้งรากตางถิ่น (Muslim diasporas/ คนมุสลิมที่เขาไปตั้งรกรากอาศัยอยูในประเทศตาง ๆ  

diasporic Muslim)  ซึ่งกระจายตัวอยูทั่วโลก ซึ่งประกอบดวย 2 กลุมคือ 

มุสลิมในประเทศที่มีประชากรมุสลิมเปนชนสวนใหญ 

(Muslim majorities) มุสลิมในประเทศที่มีประชากร

มุสลิมเปนชนสวนนอย (Muslim minorities) 

รากฐานนิยมใหม (neofundamentalist) กลุมนิยมแนวทางอิสลามที่เนนการฟนฟูอิสลามในเชิง

สังคมมากกวาการเมือง กลาวคือ ไมไดเรียกรองใหมีรัฐ

อิสลาม ไมใชแนวทางปฏิวัติ แตใชแนวทางปฏิรูปโดยเนน

การสรางสังคมอิสลามจากกฎหมายชะรีอะฮ เนนการ



 
 

ต 

ฟนฟูชุมชนมุสลิมสากล ผูที่ยึดมั่นในกลุมนี้จะนิยาม

ตัวตนในฐานะที่เปนสมาชิกของอุมมะฮอยางเขมขนกวา

ความเปนสมาชิกของรัฐชาติ  

รากฐานนิยมใหมยังถูกเรียกในอีกลักษณะหนึ่งวา 

post-Islamism ซึ่งเรียนรูบทเรียนและยอมรับตอขอจํากัด

ในความลมเหลวของกลุมนิยมแนวทางอิสลามในอดีต 

และไดปรับเปล่ียนวิธีการตามบริบทของสังคม∗   

โลกาภิวัตนอิสลาม (globalized Islam) ปรากฏการณที่กระแสตางๆ  ที่ เกี่ยวของกับอิสลาม 

กระจายตัวครอบคลุมพ้ืนที่ตางๆ ในโลก เชน ประชากร

มุสลิม อุดมการณอิสลามนิยม “กลุมกอการราย”ที่อาง

อุดมการณทางศาสนาอิสลาม ความรูอิสลาม รวมทั้ง

วัฒนธรรมและคานิยมตางๆ ที่มาจากศาสนาอิสลาม  

เปนตน 

วะฮาบีย (Wahabism) กลุมที่นิยมแนวทางการศึกษาอิสลามของมุฮัมมัด อิบนุ 

อับดุลวะฮาบ ที่เนนการตีความตามหลักฐานทางศาสนา

ที่เขมแข็งและเชื่อถือไดเทานั้น และรื้อถอนหลักฐานที่ขาด

ความนาเชื่อถือ 

สะลัฟ (Salaf) บรรพชนในยุคแรกของอิสลาม  

สะลาฟ (Salafi/Salafism) ผูดําเนินตามแนวทางแหงบรรพชนยุคแรกเริ่มของอิสลาม

อยางเครงครัด สะลาฟจัดเปนกลุมหนึ่งของกลุมนิยม

แนวทางอิสลามที่มีแนวทางในการทํางานเพื่อฟนฟูสังคม

โดยอาศัยการตีความบนพื้นฐานของอัลกุรอานและ      

ซุนนะฮ “อิสลามบริสุทธิ์” หรือ “อิสลามรากฐานนิยม” 

อิสลาม “บริสุทธิ์” (“pure” Islam) ความเชื่อและการปฏิบัติในศาสนกิจอิสลามที่มีความ

บริสุทธิ์สอดคลองกับส่ิงที่ถูกเชื่อและถือปฏิบัติโดย

บรรพชนยุคแรกเริ่มแหงอิสลาม โดยปราศจากการตอ

เติมและบิดเบือน 

                                                  
∗

 Olivier Roy กลาววากลุมนิยมแนวทางอิสลามในอดีตหมดแรงที่จะเปนพลังปฏิวัติและเดินมาถึงทางแยกที่จะตองเลือก

ระหวาง 2 ทาง คือ การปรับตัวใหเขากับโครงสรางทางการเมืองสมัยใหม (เชนกลุมฮามาสในปาเลสไตนท่ีพัฒนาเปนพรรคการเมือง) หรือ 

การปรับเปลี่ยนเปนสิ่งท่ี Roy เรียกวา รากฐานนิยมใหม ท่ีมีความคิดในเชิงอนุรักษนิยมอิสลามท่ีมองขามมิติของรัฐและชาติ แตให

ความสําคัญกับอุมมะฮ ท่ีวางอยูบนพื้นฐานของชะรีอะฮ และความเปนสากลนิยม 



 
 

ถ 

คําอธิบายคํายอ 

คํายอ คําเต็ม 

AML/CFT  Action Plan on Anti-Money Laundering and the Combat against Financing 

of Terrorism  

CHS  Commission on Human Security 
CONGO  Conference on Non-Governmental Organizations  

ECOSOC  Economic and Social Council of the United Nations  

FATF  Financial Action Task Force  

FIU  Financial Intelligence Unit  

HSN  Human Security Network  

ICBL  International Campaign to Ban Landmines 

ICC International Criminal Court  

ICRC  The International Committee of the Red 

ICVA  International Council of Voluntary Agency 

IDB  Islamic Development Bank  

IFRC  International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies 

IGO  International Governmental Organization  

IICDR  International Islamic Council for Da’wah and Relief  

IIROSA  International Islamic Relief Organization of Saudi Arabia  
INGO  International Non Governmental Organization  

IOM  International Organization for Migration  

ISESCO  Islamic Educational, Scientific, and Cultural Organization  

MSF  Medecine Sans Frontier / Doctors without Border 

MWL  Muslim World League 

NRM New Religious Movement Concept 

NSM  New Social Movement Concept 

OIC  Organization of Islamic Conference  

USA PATRIOT  The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools 

Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act 

RIHS  Revival of Islamic Heritage Society 

TMO  Transnational Muslim Organization  



 
 

ท 

UNHCR  United Nations High Commission for Refugees  

UNDP  United Nations Development Program   

WAMY  World Assembly of Muslim Youth  

WHO  World Health Organization  

YMCA  Young Men Christian’s Association 
 



 

 

บทที่  1 
 

บทนํา 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ณ วันนี้สังคมโลกใหความสนใจกับเรื่องราวที่เกี่ยวของกับศาสนาอิสลามและคนมุสลิมมาก

ขึ้น ดังจะเห็นไดจากการรายงานและวิเคราะหขาวของสื่อทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ อาทิ 

บทความในวารสาร หนังสือพิมพและสกูปในโทรทัศน รวมทั้งหัวขอในการสัมมนาทางวิชาการตางๆ ที่

มีประเด็นเกี่ยวกับคนมุสลิมและศาสนาอิสลาม เชน การญิฮาด การระเบิดพลีชีพ การกอการรายและ

ปญหาภาคใต เปนตน ปรากฏการณของความสนใจดังกลาวนี้ สาเหตุประการหนึ่งมาจากการที่

สถานการณความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลกหลายกรณีมีความเกี่ยวของกับคนมุสลิม ไมวาจะเปน

มุมมองเรื่องความขัดแยงทางดานอุดมการณและวัฒนธรรมระหวางอารยะธรรมตะวันตกกับอิสลาม∗ 

และความขัดแยงทางชาติพันธุอันเปนระเบิดเวลาของการขีดเสนแบงดินแดนในอดีตยุคจักรวรรดินิยม 

ซึ่งไดปะทุขึ้นในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก ตั้งแตการสังหารหมูชาวมุสลิมที่บอสเนียเฮอรเซโกวินา (Bosnia 

Herzegovina) และที่โคโซโว (Kosovo) ปญหาความขัดแยงระหวางปาเลสไตนกับอิสราเอล ปญหา

แคชเมียร (Kashmir) ปญหาการเรียกรองเอกราชในเชชเนีย (Chechnya) การตอสูเรียกรองการ

ปกครองตนเองในอาเจะฮ (Aceh) ของอินโดนีเซียและบนเกาะมินดาเนาของฟลิปปนส ตลอดจน

ปญหากลุมแบงแยกดินแดนใน 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย เปนตน 

แมปญหาเหลานี้จะเรื้อรังและดํารงอยูมาเปนระยะเวลายาวนาน จนหลายกรณีมีความ

คืบหนาในการแกไขปญหาไปในระดับสําคัญแลว  กระนั้นก็ตาม ความสนใจตอโลกมุสลิมก็ยังไมเกิด

เปนกระแสมากนัก จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 9/11 ซึ่งเปนจุดพลิกผันสําคัญที่ทําใหทั่วโลกหันมาสนใจ

และตั้งคําถามตอมุสลิมมากขึ้น เนื่องจากนโยบายการตอตานการกอการรายที่ประเทศสหรัฐอเมริกา

นํามาใชนั้นไดพุงเปาไปยังกลุมอัลกออิดะฮ (Al Qaeda) ของอุซามะฮ บินลาดิน (Osama bin 

Laden) ที่สหรัฐฯ เชื่อวาเปนกลุมกอการรายซึ่งอยูเบื้องหลังเหตุวินาศกรรมเมื่อวันที่ 11 กันยายน 

2001 หรือที่เรียกวา เหตุการณ 9/11  นอกจากนี้ยังไดขยายเปาหมายในการปราบปรามครอบคลุมไป

ถึงกลุมมุสลิมและประเทศมุสลิมบางประเทศที่อาจมีสวนเกี่ยวของหรือใหการสนับสนุนการกอการ

ราย เชน อัฟกานิสถานและอิรัก รวมทั้งเครือขายมุสลิมอื่นๆ ในภูมิภาคตางๆ ดวย 

                                                  
∗

 ตามสมมติฐานที่อางใน Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, 

(New York: Simon & Schuster, 1996). 
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 ความสนใจตอเรื่องมุสลิมมิไดจํากัดอยูเพียงแคในบริบทของสังคมโลกเทานั้น หากยังรวมถึง

สังคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและสังคมไทยดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากเกิด

เหตุการณการระเบิดไนทคลับบนเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 2002 

สงผลใหการกอการรายระหวางประเทศกลายเปนปญหาความมั่นคงหลักของภูมิภาคนี้ โดยขบวนการ

ที่ถูกตองสงสัยวาอยูเบื้องหลังเหตุการณดังกลาวคือ ขบวนการญะมาอะฮอิสลามียะฮ หรือเจไอ 

(Jemaah Islamiyah – JI) ซึ่งหนวยขาวกรองของสหรัฐฯ และสิงคโปรไดอางวามีเครือขายแทรกซึมอยู

ในหลายประเทศของภูมิภาคนี้รวมทั้งประเทศไทยดวยเชนกัน ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากบริบทของ

ประเทศไทยที่การกอการรายสากลถูกเชื่อมโยงมาถึงคนมุสลิมในประเทศ ประกอบกับในชวงเวลา

เดียวกันก็มีการกอความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใตซึ่งมีประชากรสวนใหญเปนคนมุสลิม จึง

ไมใชเรื่องแปลกที่สังคมไทยจะมีความหวาดระแวงควบคูไปกับความสนใจตอคนมุสลิมไมนอยไปกวา

ในสังคมอื่นๆ ในโลก 

ผลพวงจากความสนใจที่เคลือบแฝงความหวาดระแวงทําใหประเด็นการกอการรายที่เกิดขึ้น

ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคมักจะถูกโยงใหเขากับกลุมขบวนการหรือแมกระทั่งความเชื่อใน

หลักการทางศาสนาอิสลาม ทั้งนี้อาจเปนการเชื่อมโยงโดยมีหลักฐานและขอเท็จจริงที่เชื่อถือได หรือ

ในทางตรงกันขามอาจเปนการกลาวอางบนพื้นฐานของขอมูลที่ปะปนไปดวยอคติ การใสรายปายสี

หรือการขาดซึ่งความรูความเขาใจที่เพียงพอ∗ ส่ิงเหลานี้ทําใหการทํางานขององคกรมุสลิม โดยเฉพาะ

                                                  
∗

 หากยอนกลับไปดูจากประวัติศาสตรรวมสมัยในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา จะพบวาแทจริงแลวการ

บิดเบือนขอเท็จจริงเกี่ยวกับศาสนาอิสลามและคนมุสลิมนั้นเกิดขึ้นมากอนเหตุการณ 9/11เสียอีก เหตุการณสําคัญที่สงผลกระทบ

ใหอิสลามถูกนําเสนอในประเด็นตางๆ ผานสื่อมากขึ้น ไดแก การปฏิวัติอิสลามในประเทศอิหรานในป ค.ศ. 1979 และเหตุการณ

การกอการรายตางๆ เชน การระเบิดเครื่องบินโดยสารของสายการบินแพนแอม เหนือนานฟาเมืองล็อกเคอรบี ประเทศสก็อตแลนด 

ในป ค.ศ. 1988 การสังหารนักกีฬาของอิสราเอลที่ถูกจับเปนตัวประกันในกีฬาโอลิมปกเกมสที่ประเทศเยอรมนี และการวางระเบิดที่

อาคารเวิรลดเทรดเซนเตอร สหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1993 เปนตน แมวาเหตุการณเหลานี้จะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริงโดยการกระทําของ

คนมุสลิม แตก็พบวา สิ่งที่สื่อมวลชนและผูเช่ียวชาญสวนใหญนําเสนอเกี่ยวกับอิสลามนั้นมักจะเปนขอมูลในดานลบเพียงดานเดียว 

ซ่ึงวิธีการที่นําเสนอมีทั้งการอธิบายเกินความเปนจริงและการสรางภาพใหอิสลามดูเลวรายและนากลัวกวาที่เปนอยู เชน ตัวละครที่

เปนผูรายในภาพยนตรฮอลลีวูดมักเปนคนที่มีเช้ือสายอาหรับและไวหนวดเครา และการใชคําวา “หัวรุนแรง” ตอทายคําวาอิสลาม

หรือมุสลิม จนกลายเปนวาทกรรมของโลก นอกจากนี้ยังมีวิธีการเลือกนําเสนอบางสวนและปกปดอีกบางสวน เชน การนําเสนอขาว

ของสํานักขาวCNN เกี่ยวกับการใชกําลังตอสูของมุสลิมชาวปาเลสไตนและชาวเชชเนีย โดยไมนําเสนอตนตอหรือที่มาของการลุก

ขึ้นสูดังกลาว ไมวาจะเปนการที่คนปาเลสไตนถูกคนอิสราเอลขับไลออกจากบานเรือนและดินแดนของตน การกดขี่ขมเหงของชาว

รัสเซียตอคนเชชเนีย การฆาลางเผาพันธุของชาวเซอรบตอชาวบอสเนีย และความโหดรายอื่นๆ อีกมายมายที่เกิดขึ้นโดยการกระทํา

ของมนุษยตอมนุษยดวยกันเองในโลกใบนี้ และผลที่ปรากฏจากวิธีการดังกลาว ก็คือ อิสลามถูกมองและเปนที่เขาใจกันวาเปน

ศาสนาที่สอนใหใชความรุนแรง เปนอุดมการณที่ลาหลังและเปนภัยตอสันติภาพของโลก   

ที่กลาวมาขางตน คือ มายาคติเกี่ยวกับอิสลามที่ถูกสรางขึ้นโดยสื่อตะวันตก ซ่ึงอีกนัยหนึ่งก็สะทอนใหเห็นถงึวิธีการที่สื่อ

และผูเช่ียวชาญของตะวันตกใชมองและตัดสินสังคม “อืน่” ในโลก อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน Edward W. Said, Covering Islam: 
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อยางยิ่ง องคกรที่มีการทํางานเปนเครือขายขามชาติ ไดรับผลกระทบจากความหวาดระแวงและการ

ถูกจับตามองจากหนวยงานทางดานความมั่นคงวาเปนองคกรที่ใหเงินสนับสนุนแกกลุมกอการราย1 

ทั้งๆ ที่ยังไมมีหลักฐานหนักแนนเพียงพอที่จะบงชี้วาองคกรดังกลาวมีสวนเกี่ยวของกับการ             

กอการราย2 

อยางไรก็ตามเมื่อมีเครือขายองคกรมุสลิมที่ถูกจัดประเภทวาเปนองคกรกอการราย ในอีก

ดานหนึ่งก็ยอมมีเครือขายขององคกรจํานวนไมนอยที่กอการดี ซึ่งดํารงอยูในบริบทระหวางประเทศมา

ตั้งแตในอดีต แตยังไมมีการศึกษาอยางจริงจังถึงพฤติกรรมและบทบาทขององคกรเหลานี้ ทั้งนี้

เนื่องจากในชวงเวลาที่ผานมาการศึกษาดานความสัมพันธระหวางประเทศมักจะจํากัดขอบเขต

การศึกษาอยูเพียงแคตัวแสดงที่เปนรัฐ (state actor) แตในระบบความสัมพันธระหวางประเทศใน

ปจจุบันประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธขามชาติ (transnationalism) รวมทั้งบทบาทของตัวแสดงที่

ไมใชรัฐ (non-state actor) ซึ่งเปนที่รูจักกันในนามองคกรพัฒนาเอกชน หรือ เอ็นจีโอ (non-

governmental organization – NGO) กําลังเปนที่สนใจและมีบทบาทมากขึ้น ตัวอยางขององคกรที่มี

ชื่อเสียงและเปนที่รูจักกันโดยทั่วไป  เชน  กลุมกรีนพีซ  (Greenpeace) ที่ทํางานดานอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ คณะกรรมการกาชาดสากล (The International Committee of 

the Red – ICRC)  และสหพันธองคการกาชาดและจันทรเส้ียวแดงสากล (International Federation 

of Red Cross and Red Crescent Societies – IFRC) ที่ทํางานดานการบรรเทาทุกข องคกรนิรโทษ

กรรมสากล (Amnesty International) ที่รณรงคการรักษาสิทธิมนุษยชน และอื่นๆ อีกมากมาย องคกร

                                                                                                                                               
How the Media and the Experts Determine How We See the Rest of the World, (London: Vintage, 1997); John L. 

Esposito, The Islamic Threat: Myth or Reality?, (New York: Oxford University Press, 1992). 
1 Zachary Abuza, Funding Terrorism in Southeast Asia: the Financial Network of Al Qaeda and Jemaah 

Islamiyah, Seattle: The National Bureau of Asian Research, NBR Analysis Vol. 14, No. 5, 2003, pp. 22-34. Available 

from: http://www.nbr.org/publications/analysis/vol14no5/145.pdf [26/1/2005] 
2 Ibid., pp. 24-25. 

ในเอกสารเรื่อง Funding Terrorism in Southeast Asia: the Financial Network of Al Qaeda and Jemaah 

Islamiyah (ที่ระบุขางตน)ไดอางถึงองคกรการกุศลของศาสนาอิสลามที่มีองคกรแมอยูในซาอุดีอาระเบียและมีเครือขายอยูทั่วโลก

รวมทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต วาอาจมีสวนเกี่ยวของในการใหงบประมาณสนับสนุนกลุมกอการราย โดยมี 4 องคกรที่

ถูกอางถึง ไดแก Al Haramain Foundation, Medical Emergency Relief Charity (MERC), International Islamic Relief 

Organization (IIRO) และ World Assembly of Muslim Youth (WAMY) 

อยางไรก็ตาม การกลาวอางดังกลาวนี้เปนเพียงแคการตั้งขอสงสัยโดยปราศจากหลักฐานยืนยันที่หนักแนน ซ่ึงแมแตใน

เนื้อหาในหนา 25 ของเอกสารนี้เองก็ไดระบุไวเชนเดียวกันวายังไมมีขอมูลชัดเจนที่สามารถยืนยันการสนับสนุนขององคกรขางตน

ได  



                                                                                                                  

                                                                                   
                                                                                 

 

4 

 

เหลานี้มีการทํางานที่ขามพรมแดนและมีความเปนอิสระจากรัฐบาลในระดับสําคัญ โดยที่แตละ

องคกรมีเปาหมายที่กวางหรือแคบแตกตางกันไปอยางหลากหลาย3    

“ความสัมพันธขามชาติ” เปนคําที่ใชกันอยางกวางขวางในทางการเมืองระหวางประเทศใน

ปจจุบันโดยใชในความหมายของกิจกรรมหรือปรากฏการณที่เชื่อมโยงมนุษยในลักษณะที่ขาม

พรมแดนของรัฐ  พัฒนาการของความสัมพันธขามชาติที่เชื่อมตอกับประชาคมศาสนาแหงชาติ 

(national religious community) ไดรับการผลักดันโดยการสื่อสารระหวางกลุมของบุคคลหรือปจเจก

บุคคลที่เกิดขึ้นโดยเสรี4 ปฏิสัมพันธขามพรมแดนเปนส่ิงที่ดํารงอยูมาโดยตลอดตั้งแตในอดีต แตมา

เติบโตในอัตราที่เขมขนในชวงประมาณ 50 ป ที่ผานมานี้ โดยมีเงื่อนไขผลักดัน 4 ประการ ไดแก 

ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางการสื่อสาร ความเจริญทางเทคโนโลยีดาน

การคมนาคมขนสงและการขยายตวัขององคกรตางๆ โดยที่เงื่อนไขในแตละดานตางมีความเชื่อมโยง

และมีปจจัยสนับสนุนตอกัน5 และหนึ่งในรูปแบบกิจกรรมที่มีลักษณะขามชาติที่เกิดขึ้นมาจากเงื่อนไข

เหลานี้คือ กิจการศาสนาขามชาติ 

ขอสังเกตประการหนึ่งของศาสนาที่มีคนในโลกนับถือเปนจํานวนมากคือ การมีองคประกอบ

พ้ืนฐานของความสัมพันธขามชาติที่เขมแข็งและครอบคลุมไปทั่วโลกจนสามารถที่จะอางถึงความเปน

สากลของหลักการแหงศาสนา6 โดยเฉพาะอยางยิ่งศาสนาอิสลามและศาสนาคริสต ปฏิสัมพันธขาม

พรมแดน (cross-border interactions) ของมุสลิมและคริสเตียนลักษณะหนึ่งคือ เครือขายขามชาติ

ของกลุมทางศาสนาจะมีการเผยแพรขอมูล การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การสนับสนุนเงินทุนระหวาง

กัน และจัดตั้งเปนองคกรที่มีเครือขายขยายไปตามภูมิภาคโดยมีเปาหมายเพื่อสรางความกาวหนา

และการอยูดีกินดีใหเกิดขึ้นกับคนที่เปนสมาชิกของประชาคม7 องคกรศาสนาขามชาติที่เปนที่รูจักกัน

ดีของศาสนาคริสตคือ Catholic Church ของนิกายคาทอลิก และสมาคมYMCA (Young Men 

Christian’s Association) ของนิกายโปรเตสแตนท ที่มีสมาชิกและการทํางานครอบคลุมไปทั่วโลก 

ในขณะที่เครือขายขามชาติของศาสนาอิสลามกลับเปนที่รูจักกันในดานลบ นั่นคือ เครือขายการกอ

การรายสากล ที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงในโลก ทั้งที่ในความเปนจริงแลว ยังมีองคกรมุสลิม 

                                                  
3
 Steven L. Spiegal, World Politics in a New Era (Belmont: Wadsword/Thomson Learning, 2004), pp. 582-

585. 
4
 Brian White, Issues in World Politics, 2nd ed. (New York: Palgrave, 2001), p. 156.  

5
 John T. Rourk, World Politics: International Politics on the World Stage, 4th ed. (Guilford: Mcgrew-

Hill/Dushkin, 2002), pp. 105-106.  
6 Ibid., p.117.   
7 Brian White, Issues in World Politics, p. 156.  
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ขามชาติอีกเปนจํานวนมากที่ทํางานชวยเหลือในดานมนุษยธรรม อันเปนการสรางเสริมความมั่นคง

อีกรูปแบบหนึ่ง และถือเปนความมั่นคงขั้นพื้นฐานที่สําคัญที่สุด  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ความมั่นคง

ของมนุษย (Human Security)  แมกระนั้น บทบาทในเชิงสรางสรรคขององคกรเหลานั้นแทบจะไมได

รับการกลาวถึง 

แนวความคิดเกี่ยวกับ “ความมั่นคงของมนุษย” เริ่มเปนที่รูจักอยางแพรหลายใน ค.ศ. 1994 

เมื่อโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program – UNDP) ได

นําเสนอเปนครั้งแรกในรายงานการพัฒนามนุษยฉบับป ค.ศ. 1994 (The Human Development 

Report 1994)8 และยังคงเปนที่สนใจในระดับสําคัญมาอยางตอเนื่องจากหลายประเทศโดยมี

แคนาดา นอรเวย และญี่ปุน เปนผูแสดงบทบาทนําในการขับเคลื่อนแนวคิด รวมทั้งไดรับการยอมรับ

จากสหประชาชาติให เปนวาระสําคัญในการดําเนินงาน  ดังเชนในรายงานของเลขาธิการ

สหประชาชาติเรื่อง “In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights 

for All” 9 ที่นําเสนอตอชาติสมาชิกในการประชุม Millennium Summit ป 2005 โดยเรียกรองใหมีการ

ปฏิบัติรวมกันเพื่อชวยเหลือใหประชาชนสามารถดําเนินชีวิตโดยปลอดจากความกลัว (Freedom 

from Fear) ปลอดจากความตองการ (Freedom from Want) และมีเสรีภาพในศักดิ์ศรีแหงความเปน

มนุษย (Freedom in Human Dignity)  

และถึงแมคําวา ความมั่นคงของมนุษยจะถูกบัญญัติศัพทขึ้นมาโดย UNDP รวมถึง

หนวยงานอื่นๆ ในชวงระยะเวลาไมนานมานี้ แตสาระสําคัญที่อยูในแนวคิดดังกลาวไดเกิดขึ้นและมี

การใหความสําคัญกันมากอนที่คําคํานี้จะกลายเปนวาทกรรมซึ่งเปนที่รูจักดังเชนในปจจุบันเสียอีก 

และหนึ่งในผูที่มีบทบาทในการทําใหสาระดังกลาวปรากฏเปนผลในภาคปฏิบัติ คือ องคกรมุสลิมขาม

ชาติ ดังนั้นคําตอบหนึ่งที่จะไดจากการศึกษาองคกรมุสลิมขามชาติก็คือ บทบาทที่สอดคลองกับ

แนวคิดในเรื่องความมั่นคงของมนุษย 

องคกรมุสลิมขามชาติ (Transnational Muslim Organizations) เกิดขึ้นมาจากแนวความคิด

พ้ืนฐานทางศาสนาที่สําคัญ 2 ประการ คือ แนวความคิดเกี่ยวกับภราดรภาพอิสลาม (The Concept 

                                                  
8
 United Nations Development Program, Human Development Report, (New York: Oxford University Press, 

1994. 
9
 Kofi Annan,  “In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All,” Report of the 

Secretary-general, Dated on 21 March 2005. Available from: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/78/ 

PDF/N0527078.pdf?OpenElement [22/2/2008] 
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of Islamic Brotherhood) และแนวความคิดเกี่ยวกับประชาคมมุสลิมหรืออุมมะฮ (The Concept of 

Muslim Community / Ummah)∗ ดังที่ปรากฏในสวนหนึ่งจากหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม ดังนี้ 

ในคัมภีรอัลกุรอาน มีใจความวา  

“แทจริงผูศรัทธานั้นเปนพ่ีนองกัน...” 10 

“โอมนุษยชาติทั้งหลาย แทจริงเราไดสรางเจาจากชายและหญิง (อดัมและอีฟ) และ

เราไดทําใหพวกเจาแยกเปนเผาพันธุและกลุมตางๆ เพื่อพวกเจาจะไดทําความรูจัก

ซึ่งกันและกัน แทจริงผูมีเกียรติที่สุดในหมูพวกเจา ณ ที่อัลลอฮคือ ผูที่มีความยํา

เกรงยิ่งในหมูพวกเจา”11 

และจากคํากลาวของทานศาสดามุฮัมมัดที่กลาววา  

“บุคคลหนึ่งๆ จากพวกทานจะยังไมศรัทธาอยางแทจริง จนกวาเขารักที่จะใหพ่ีนอง

ของเขาไดรับในส่ิงที่เขารักที่จะใหตนเองไดรับ” 

“เปรียบผูศรัทธาในความรักที่มีตอกัน ความเอื้ออาทรที่มีตอกัน และการชวยเหลือ

เกื้อกูลตอกันนั้นประหนึ่งเปนเรือนรางเดียวกัน เมื่ออวัยวะสวนหนึ่งสวนใดเจ็บปวด 

อวัยวะสวนอื่นก็จะเจ็บปวดและอดหลับอดนอนไปดวย” 

“มุสลิมเปนพี่นองกับมุสลิม ไมอนุมัติใหกอการอธรรมตอเขา ปลอยปละละเลยเขา 

ผูใดชวยปลดเปลื้องภาระของพี่นองของเขา อัลลอฮก็จะทรงปลดเปลื้องภาระใหแก

เขาผูนั้นดวย ผูใดปลอยใหความลําเค็ญเกิดขึ้นแกพ่ีนองของเขา อัลลอฮก็จะทรงให

เขาประสบความลําเค็ญในวันกิยามะฮ (วันแหงการพิพากษาและตัดสินตอบแทน) 

ผูใดรักษาความลับของพี่นอง แนนอนอัลลอฮจะทรงรักษาความลับของเขาดวยใน

วันกิยามะฮ” 

หลักการในเรื่องประชาคมมุสลิมและความเปนพี่นองระหวางผูศรัทธาดังกลาวขางตนทําให

คนมุสลิมตระหนักถึงความผูกพันภายใตรมเดียวกันแหงประชาชาติมุสลิม รวมทั้งมีความสํานึกใน

หนาที่ที่มีตอกันในการชวยเหลือและขจัดปดเปาความเดือดรอนตางๆ และการที่ความเปนประชาคมมี

ความสําคัญเหนือความแตกตางทางดานชาติพันธุ สัญชาติ ถิ่นฐาน อาชีพ หรือผลประโยชนใดๆ นั้น 

ความผูกพันของคนมุสลิมจึงดํารงอยูไดแมในสภาพที่มีเสนเขตแดนของรัฐมาขีดคั่น และเมื่อเสน   

                                                  
∗ คําวาอุมมะฮ เปนคําในภาษาอาหรับ และเปนที่รูจักกันในอีกสํานวนหนึ่งวา ประชาชาติมุสลิม (Muslim 

Nation/Ummah) หมายความถึง ชุมชนของมุสลิมในระดับโลก 
10 อัลกุรอาน 49: 10.   
11 อัลกุรอาน 49: 13.    
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เขตแดนของรัฐมิอาจที่จะจํากัดการมีความสัมพันธระหวางกันของคนมุสลิมไดแลว เครือขายของ

องคกรมุสลิมจึงปรากฏใหเห็นตั้งแตกอนที่จะเกิดเงื่อนไขอันเขมขน กวางขวางและรวดเร็วของ

กระบวนการโลกาภิวัตน 

องคกรมุสลิมขามชาติที่มีบทบาทดานความมั่นคงของมนุษยเริ่มตนจากการรวมกลุมของ

นักศึกษามุสลิมในตะวันออกกลางที่เขาไปศึกษาในประเทศแถบยุโรปและมีแนวความคิดในการที่จะ

ทําความรูจักกับคนมุสลิมที่อยูในประเทศตางๆ รวมทั้งใหความชวยเหลือพ่ีนองมุสลิมที่ประสบกับ

ความทุกขยากในประเทศเหลานั้น ทั้งนี้โดยอาศัยงบประมาณจากการรวบรวมเงินบริจาคโดยคน

มุสลิมในที่ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศซาอุดีอาระเบีย ซึ่งการทํางานในชวงแรกเปนการ

รวมกลุมกันอยางไมเปนระบบ แตตอมาในชวงตนของทศวรรษ 1970 ไดเริ่มมีการจัดตั้งเปนองคกร

ตางๆ ขึ้น โดยที่การเกิดของแตละองคกรมีลักษณะคลายคลึงกันดังที่ไดกลาวถึงมาแลวในภาพรวม 

แตมีความแตกตางกันในรายละเอียดของบทบาทหนาที่ ทั้งนี้ตัวอยางขององคกรหลักที่เกิดขึ้นใน

ชวงแรกและยังคงมีเครือขายที่กวางขวางอยูในปจจุบันไดแก สภายุวมุสลิมโลก (World Assembly of 

Muslim Youth – WAMY) ที่เนนการชวยเหลือกิจกรรมของเยาวชน องคการสันนิบาตโลกมุสลิม 

(Muslim World League – MWL) หรือที่รูจักกันในชื่อภาษาอาหรับวา อัล-รอบิเฏาะฮ (Al-Rabitah) 

ซึ่งเนนการชวยเหลือ เผยแพรและใหความรูสรางความเขาใจในศาสนาอิสลาม รวมถึงการสราง  

ศาสนสถาน สวนองคกรสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย (International Islamic Relief 

Organization of Saudi Arabia – IIROSA) จะเนนงานดานสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม เชน 

การชวยเหลือดานสาธารณสุข การสนับสนุนการศึกษา การสรางเคหะและศาสนสถาน  การอุปการะ

ชวยเหลือเด็กกําพรา ตลอดจนการบรรเทาทุกขในภัยพิบัติและสาธารณภัยตางๆ เปนตน 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหการทํางานขององคกรเหลานี้ มีความสะดวกในดานการบริหาร การ

เขาถึงปญหาและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนแผขยายเครือขายไปยังพื้นที่ตางๆ ได

ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นก็คือ การแผขยายของพื้นที่ที่เปนมิติเหนือดินแดน (supraterritorial spaces) ใน

โลกาภิวัตนซึ่งไดเอื้ออํานวยใหเกิดประชาคมหรือชุมชนขามพรมแดน (non-territorial communities) 

ที่มีความผูกพันจากจุดรวมในดานตางๆ ไมวาจะเปนชนชั้นทางสังคม เชื้อชาติ ศาสนา หรือแมกระทั่ง

เพศ (gender) ซึ่งในดานศาสนานั้น การส่ือสาร การเงิน และการจัดตั้งองคกรที่มีลักษณะครอบโลกได

ทําใหแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องอุมมะฮของศาสนาอิสลามในปจจุบันแพรกระจายอยางกวางขวาง

และเขมขนมากขึ้นกวาในอดีตที่ผานมา12 

                                                  
12 Jan Aart Scholte, Globalization: a Critical Introduction (New York: Palgrave, 2000), pp.172-173. 
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สําหรับในประเทศไทยปจจุบันมีองคกรมุสลิมขามชาติเขามาทํางานเปนจํานวนไมนอย เชน 

สภายุวมุสลิมโลก องคการสันนิบาตโลกมุสลิม องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติ มูลนิธิฟนฟูมรดก

อิสลาม (Revival of Islamic Heritage Society – RIHS) หรือ อิฮยาอุตตุรอซ อัลอิสลามีย (Ihya-ul-

Turath al-Islami) องคกรลัจญนัต อัดดะวะฮ อัลอิสลามียะฮประเทศคูเวต และมูลนิธิจันทรเส้ียวแดง 

หรือ ฮิลาลอะฮมัร (Hilal Ahmar) ซึ่งการทํางานขององคกรเหลานี้มิไดเปนการทาทาย บั่นทอน หรือ

แมกระทั่งเปนภัยตออํานาจและความมั่นคงของรัฐแตอยางใด หากเปนการเสริมสรางความมั่นคงของ

มนุษยในจุดที่รัฐยากที่จะเขาใจและเขาถึง กลาวคือ เปนการทํางานในขอบเขตของชองวางที่เกิดจาก

ความแตกตางทางดานศาสนาในแงมุมตางๆ ของวิถีชีวิต ที่รัฐไมอาจที่จะตอบสนองได13 แตถึงกระนั้น

องคกรเหลานี้ก็ยังเปนที่หวาดระแวงจากหนวยงานทางดานความมั่นคงของรัฐ วาอาจมีสวนเกี่ยวของ

กับการใหเงินสนับสนุนในกิจกรรมการกอการรายสากลในระดับโลกและระดับภูมิภาค รวมทั้งการกอ

ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนใตดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีขององคการสงเคราะหมุสลิม

นานาชาติแหงซาอดุีอาระเบีย หรือ IIROSA∗ นั้น ถูกสงสัยวาไดนําเงินสวนหนึ่งมาใชเปนทุนในการกอ

ความไมสงบในภาคใต14 ความหวาดระแวงนี้มีสาเหตุสําคัญซึ่งจําแนกไดตามบริบท 2 ประการ ไดแก 

ประการแรก ในระดับโลก IIROSA เปนองคกรหนึ่งที่มีการดําเนินงานเปนเครือขายกวางขวาง รวมทั้ง

                                                  
13 Katerina Dalacoura, “Islamist Movements as Non-state Actors and their Relevance to International 

Relations,” in Non-state Actors in World Politics, eds. Daphne Josselin and William Wallace (New York: Palgrave, 

2001), p. 238. 
∗ หลังจากนี้จะใชตัวอักษรยอ IIROSA แทนชื่อขององคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย 
14 คม ชัด ลึก (6 พฤศจิกายน 2548): 16.  

เนื้อหาในขาวไดอางถึงขอมูลที่ไดรับจากแหลงขาวดานความมั่นคง (ซ่ึงไมไดระบุที่มา) วา “เงินชวยเหลือจากองคกร

มุสลิมในตางประเทศที่หนวยความมั่นคงตรวจพบ มักจะฟอกเงินมาในรูปแบบที่มีองคกร สถาบัน มูลนิธิ ชมรม สถานศึกษา หรือ

องคกรเอกชน ที่ต้ังขึ้นบังหนาโดยมีสมาชิกขบวนการเปนผูบริหารจัดทําโครงการเพื่อกิจการสาธารณกุศล เชน สรางมัสยิด โรงเรียน

เอกชนสอนศาสนา ศูนยรับเลี้ยงเด็กกําพราแลวทําเรื่องไปยังตะวันออกกลางเพื่อขอรับเงินสนับสนุน แตไดมีการนําเงินสวนหนึ่งมา

ใชเปนทุนในการกอความไมสงบ” และไดพาดพิงถึงองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติวา “แหลงขาวไดยกตัวอยางบัญชีธนาคาร

เอกชนขนาดใหญของประเทศที่สาขายะลา และสาขาหัวหมากของนายซอและห ซ่ึงเปนรองประธานองคการสงเคราะหมุสลิม

นานาชาติ (ไอไออารโอ)โดยเปดบัญชีรวมกับนายหะมะ (ปจจุบันเสียชีวิตแลว) และนายอับดุลฮาลิม จากการตรวจสอบตั้งแตป 

2542-2546 พบวามีการโอนเงินจากไอไออารโอ ซาอุดีอาระเบีย เขามาในประเทศไทยถึง 59 ลานบาท” 

ในขณะที่นายซอและหไดช้ีแจงกับทางศูนยขาวอิศราวา การโอนเงินจากไอไออารโอในซาอุดีอาระเบียเขามาในประเทศ

ไทยกวา 59 ลานบาทเปนเรื่องจริง แตเปนบัญชีธนาคารกรุงเทพสํานักงานใหญสาขาสีลม ทั้งแบบกระแสรายวันและแบบออมทรัพย 

ซ่ึงตนไดแจงรายการใหกับทางการไดทราบแลว นอกจากนี้ยังไดยืนยันโตแยงวานายหะมะ สะเระที่ถูกพาดพิงนั้นยังมีชีวิตอยู โดยที่

ยังไมไดเสียชีวิตตามที่หนังสือพิมพกลาวอางแตอยางใด 

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  ปยลักษณ อูทรัพย, “เปดปูมเงินซาอุฯ แคทุนสงเคราะหเด็กกําพรามุสลิม?,” ศูนยขาวอิศรา 

สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย แหลงที่มา: http://www.tjanews.org/cms/index.php?option=com_ 

content&task=view&id=406&Itemid=58 [8/1/2006] 
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มีสํานักงานอยูทั่วโลก และถูกเชื่อมโยงกับการกอการรายสากล ประการที่สอง ในประเทศไทย 

IIROSA นับวาเปนองคกรหนึ่งที่นํางบประมาณเขามาดําเนินงานเปนจํานวนมากและมีกิจกรรมที่

คอนขางโดดเดน ยิ่งไปกวานั้นยังมีสํานักงานตั้งอยูที่จังหวัดยะลา ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่เกิดเหตุการณ    

ความไมสงบ และจากเหตุผลขางตนนี้ ทําใหองคการ IIROSA มีความนาสนใจที่จะถูกหยิบยกขึ้นมา

เปนกรณีศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

องคการ IIROSA ถูกกอตั้งเปนองคกรเอกชนดานมนุษยธรรม (a humanitarian non-

governmental organization) ขึ้นในป ค.ศ. 1978 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือบรรเทา

ทุกขแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ตลอดจนผูประสบความเดือดรอนจากภัยธรรมชาติและสงครามทั่วโลก 

การดําเนินงานขององคการฯ มีรูปแบบที่เปนการใหความชวยเหลือ ดูแล สงเคราะห ใหการศึกษา

ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนกลุมดังกลาว สําหรับงบประมาณสวนใหญไดรับมาจากเงิน

บริจาคในประเทศซาอุดีอาระเบีย โดยเฉพาะอยางยิ่งจากอดีตกษัตริยฟะฮัด กษัตริยอับดุลเลาะฮ   

เชื้อพระวงศ นักธุรกิจ และไดรับการสมทบจากผูมีจิตกุศลในประเทศตางๆ ทั่วโลกอีกจํานวนหนึ่ง 

ปจจุบัน IIROSA มีสํานักงานใหญอยูที่เมืองมักกะฮ (Makkah) ประเทศซาอุดีอาระเบีย และดําเนิน

กิจกรรมอยูในประเทศตางๆ กวา 80 ประเทศทั่วโลก 

จากการที่คนมุสลิมมีจํานวนประชากรมากเปนจํานวนประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรโลก    

กอปรกับสถานการณโลกในยุคหลังสงครามเย็นมีเรื่องราวที่เกี่ยวของกับมุสลิมอยูไมนอยดังที่ไดกลาว

มาแลวในสภาพปญหาขางตน ทําใหความสนใจตอประเด็นทางดานความสัมพันธระหวางประเทศที่

เกี่ยวของกับโลกมุสลิมมีมากขึ้น จึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงองคความรูที่เกี่ยวของกับศาสนาอิสลาม

และคนมุสลิม องคกรมุสลิมขามชาติเปนตัวแสดงหนึ่งที่ดํารงอยูในความสัมพันธระหวางประเทศและ

ยังคงมีบทบาทในกิจการขามพรมแดนที่เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางเสริมความมั่นคงของ

มนุษยมาอยางตอเนื่อง แตถึงกระนั้นก็ยังไมปรากฏในพจนานุกรมหรือหนังสือที่นิยามศัพทและ

ความคิดหลักในศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งยังไมเปนที่รับรูของคนทั่วไปเทาใดนัก 

ทั้งนี้เนื่องจากถูกบดบงัโดยมายาคติของวาทกรรมการกอการราย ที่กอใหเกิดภาพลบตอเครือขายของ

องคกรมุสลิมแทบทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งมุมมองจากรัฐที่หวาดระแวงตอองคกรการกุศลของ

มุสลิมจากตางประเทศ ทั้งๆ ที่องคกรเหลานี้ไดนํางบประมาณจํานวนไมนอยเขามาชวยแบงเบาภาระ

ของรัฐในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับคนมุสลิมในประเทศไทยซึ่งเปนทั้งพลเมืองของรัฐและสมาชิก

ของประชาคมโลกมุสลิมในเวลาเดียวกัน จึงเปนที่นาเสียดายอยางยิ่งหากรัฐไมสามารถที่จะนําความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมมาเปนโอกาสในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยใหกับพลเมืองของ

ตนได ดังนั้นการศึกษาถึงการทํางานในลักษณะขามชาติขององคกรศาสนาขามชาติ จึงเปนส่ิงที่

สําคัญตอการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม รวมถึงการพัฒนาองค
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ความรูทางความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานที่ถูกมองวาเปน ‘สังคมปด’ และ

ยากแกการเขาถึงของคนภายนอก   

และเมื่อพิจารณาจากปรากฏการณทั้งหมดขางตนแลว ผูวิจัยในฐานะที่เปนนิสิตในสาขาวิชา

ความสัมพันธระหวางประเทศซึ่งนับถือศาสนาอิสลามและเคยมีประสบการณในกิจกรรมนักศึกษา

รวมกับองคกรเหลานี้มาบาง จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติกับ

บทบาทในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษย โดยมีองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหง

ซาอุดีอาระเบียเปนกรณีศึกษา ซึ่งมีคําถามในการวิจัยวา องคกรมุสลิมขามชาติมีการดําเนินงานใน

ลักษณะขามชาติและมีบทบาทในการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทยอยางไร 

2. การสํารวจวรรณกรรม 

จากการสํารวจการศึกษาทางวิชาการที่เกี่ยวของกับประเด็นที่จะศึกษาในวิทยานิพนธ 

สามารถจําแนกงานเขียนออกเปน 4 ประเภท คือ 1) ตัวแสดงที่ไมใชรัฐในบริบทความสัมพันธขามชาติ 

2) ความสัมพันธขามชาติของโลกมุสลิม 3) องคกรสาธารณประโยชนในประเทศไทย และ 4) องคกร

ภาคประชาสังคมของมสุลิมในประเทศไทย 

1. งานเขียนที่เกี่ยวกับตัวแสดงที่ไมใชรัฐในบริบทความสัมพันธขามชาต ิมีดังนี้  

งานเขียนเรื่อง “Taking Part: Social Movements, INGOs, and Global Change”15 โดย 

Catherine Eschle และ Neil Stammers เปนการสํารวจความสัมพันธระหวางขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมกับการเปลี่ยนแปลงในโลกเพื่อยืนยันถึงอิทธิพลของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีตอ

การเมืองโลก โดยแยกแยะใหเห็นถึงความแตกตางของแนวทางการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมขามชาติ (approach to the study of transnational social movements) ซึ่งมีอยู 3 แนวทาง

คือ pragmatic, structuralist, และ transformationist  

งานของ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye Jr. เรื่อง Transnational Relations and 

World Politics16 ไดสํารวจความซับซอนของการเมืองโลกที่มีตัวแสดงที่ไมใชรัฐเพ่ิมขึ้นมาเปนจํานวน

                                                  
15 Catherine Eschle and Neil Stammers, “Taking Part: Social Movements, INGOs, and Global Change,” 

Alternatives  29, No. 3 (June-July 2004): 333-372. 
16 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye Jr., Transnational Relations and World Politics (Cambridge, 

Mass.: Harvard University Press, 1971) cited in Paul R. Viotti and Mark V. Kauppi, International Relations and World 

Politics: Security, Economy, and Identity, (Upper Saddle River: Prentice-Hall, 2001), p. 284. 
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มาก โดยที่ผูเขียนแมวาจะตระหนักถึงความสําคัญของรัฐ แตถึงกระนั้นก็ยังมองวารัฐยังคงมีความ

เปราะบางตอผลกระทบที่เกิดจากตัวแสดงที่ไมใชรัฐและการพึ่งพาอาศัยกันในความสัมพันธขามชาติ 

หนังสือเรื่อง Non-state Actors in World Politics ที่ Daphne Josselin และ William 

Wallace เปนบรรณาธิการ ไดรวบรวมบทความเกี่ยวกับตัวแสดงที่ไมใชรัฐในการเมืองโลก เชน 

Catholic Church องคกรอาชญากรรมขามชาติ องคกรธุรกิจขามชาติ เปนตน แตที่ใกลเคียงกับ

การศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้มากที่สุดคือ บทความเรื่อง “Islamist Movements as Non-state Actors 

and their Relevance to International Relations”17 โดย Katerina Dalacoura 

ในขณะที่หนังสือเรื่อง Global Humanitarianism: NGOs and the Crafting of 

Community18 ของ Robert D. Dechaine เปนการศึกษาถึงองคกรเอกชนขามชาติที่มีบทบาทในการ

ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ซึ่งในอีกดานหนึ่งนั้นบทบาทขององคกรเหลานี้ไดกอใหเกิดวาท

กรรมและการยกระดับความสําคัญเกี่ยวกับกิจกรรมทางดานมนุษยธรรม ขณะเดียวกันก็มีสวนในการ

กอรางใหเกิดความเปนชุมชนในระดับโลก โดยผูเขียนไดศึกษากรณีตัวอยางจากสององคกร ไดแก 

องคการแพทยไรพรมแดน (Medecins Sans Frontieres/Doctors without Border – MSF) และ

เครือขายนานาชาติเพ่ือการรณรงคตอตานการใชทุนระเบิด (International Campaign to Ban 

Landmines – ICBL) 

ในสวนของวิทยานิพนธภาษาไทยเกี่ยวกับประเด็นความสัมพันธขามชาติ ผูวิจัยพบวาสวน

ใหญเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประเด็นทางธุรกิจ ซึ่งมี 3 ชิ้น ไดแก “บทบาทของบรรษัทขามชาติญี่ปุนใน

ประเทศไทย: วิเคราะหกรณีอุตสาหกรรมสิ่งทอ”19โดยอภิญญา เฟองฟูสกุล “บทบาทของบรรษัท

น้ํามันขามชาติที่มีตออุตสาหกรรมน้ํามันของประเทศไทย”20 โดยทวี พานิชวัฒนาเจริญ และ “บรรษัท

                                                  
17 Katerina Daracoura,  “Islamist Movements as Non-state Actors and Their Relevance to International 

Relations,” in Daphne Josselin and William Wallace, Non-state Actors in World Politics, (New York: Palgrave, 2001), 

pp. 235-248.  
18 D. Robert Dechaine,  Global Humanitarianism: NGOs and the Crafting of Community, (Lanham: Lexington 

Books, 2005). 
19 อภิญญา เฟองฟูสกุล,  “บทบาทบรรษัทขามชาติญี่ปุนในประเทศไทย: วิเคราะหกรณีอุตสาหกรรมสิ่งทอ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527). 
20 ทวี พานิชวัฒนาเจริญ,  “บทบาทของบริษัทน้ํามันขามชาติที่มีตออุตสาหกรรมน้ํามันของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526). 
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ลงทุนขามชาติกับประเทศโลกที่สาม: กรณีอุตสาหกรรมดีบุกในประเทศไทย”21 ที่ศึกษาโดยกรรณชฏา 

พูนพนิช 

2. งานเขียนที่เกี่ยวกับความสัมพันธขามชาติของโลกมุสลิม 

หนังสือเรื่อง Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma22 ไดอธิบายถึง

การเมืองขามชาติในระดับรากหญาของมุสลิมที่เปนการหลอหลอมใหเกิดประชาคมมุสลิมขามชาติ 

ซึ่ง Peter G. Mandaville ไดอธิบายโดยเริ่มดวยการรื้อถอนการผูกขาดศาสตรความสัมพันธระหวาง

ประเทศ โดยไดวิพากษแนวคิดที่ใชรัฐเปนศูนยกลางวาไมสามารถศึกษาไดอยางครอบคลมุในบริบท

โลกยุคโลกาภิวัตนที่มีลักษณะขามชาติเปนองคประกอบสําคัญ และอีกสวนหนึ่งไดกลาวถึงกิจกรรม

และความสัมพันธของโลกมุสลิมที่มีลักษณะขามทองถิ่นภายในปริมณฑลสาธารณะขามชาติ         

อันกอใหเกิดการจินตนาการไปสูประชาคมมุสลิมขามชาติในระดับโลก 

ในขณะที่หนังสือ Globalised Islam: the Search for a New Ummah23  ของ Olivier 

Roy กลาวถึงประเด็นทางดานศาสนาและการเมืองในโลกมุสลิมที่เกิดขึ้นและกระจายอยู ณ จุดตางๆ 

ทั่วโลกในบริบทของประชาคมมุสลิมขามชาติ เชน กลุมนิยมแนวทางอิสลาม กลุมอิสลามรากฐาน

นิยม กลุมกอการราย ชนกลุมนอยและผูอพยพมุสลิมในประเทศตางๆ โดยอธิบายถึงผลกระทบของ

ประเด็นเหลาน้ีตอการเปล่ียนแปลงภายในโลกมุสลิม ปฏิสัมพันธกับโลกตะวันตก และความเปนไป

ของการเมืองโลกโดยรวม ทั้งนี้แมวาประเด็นที่ผูเขียนไดกลาวถึงสวนใหญในหนังสือจะเปนเรื่องของ

กลุมกอการรายและกลุมที่มีแนวคิดแบบหัวรุนแรง แตก็ไดเนนย้ําถึงบทบาทของกลุมรากฐานนิยมใหม 

(neo-fundamentalism) วาสวนใหญไมใชกลุมที่เนนการใชความรุนแรงหรือเรียกรองการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองไปสูรัฐอิสลาม แตเนนการสรางใหเกิดประชาคมมุสลิมขามชาติ (Ummah) และการนํา

กฎหมายชะรีอะฮ (Shari’ah) มาใชในสังคม โดยมีเทคโนโลยีการส่ือสารและการออนตัวของพรมแดน

ในยุคโลกาภิวัตนเปนปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญ 

 

 

                                                  
21

 กรรณชฎา พูนพนิช,  “บรรษัทลงทุนขามชาติกับประเทศโลกที่สาม: กรณีอุตสาหกรรมดีบุกในประเทศไทย,”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526). 
22 Peter G.  Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma, (London: Routledge, 2001). 
23 Olivier Roy,  Globalised Islam: the Search for a New Ummah, (London: Columbia University Press, 2004). 
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3. งานเขียนที่เกี่ยวกับองคกรสาธารณกุศลในประเทศไทย  

งานวิจัยเรื่อง Philanthropy, NGO Activities, and Corporate Funding in Thailand24 โดย 

Amara Pongsapich และ Nittaya Kataleeradabhan เปนการศึกษาเกี่ยวกับองคกรที่ไมแสวงหาผล

กําไรและองคกรใหทุนในประเทศไทย ทั้งในสวนที่เปนกิจกรรมในดานการกุศลและกิจกรรมที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาขององคกร รวมทั้งศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลในการควบคุมและ

สงเสริมการทํางานขององคกรเหลานี้ 

ตอมาทั้งสองทานก็ไดทําการศึกษาตอไปอีกในเรื่อง องคกรใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศ

ไทย25 โดยศึกษาถึงบทบาทขององคกรทั้งในและตางประเทศที่นําเงินมาสนับสนุนกิจกรรมของภาค

ประชาสังคมในประเทศไทย 

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาอีกชิ้นหนึ่งที่ใกลเคียงกันและมีความตอเนื่องมาจากงานทั้งสองชิ้นที่

ระบุขางตน โดยเปนการของอมรา พงศาพิชญ และคณะ เรื่อง องคกรสาธารณประโยชนในประเทศ

ไทย26ไดศึกษาขนาด ขอบเขต การจางงาน สถานภาพทางการเงินและทางกฎหมาย ความเปนมา 

บทบาทและคุณลักษณะที่เดนชัดขององคกรสาธารณประโยชนที่มีอยูในประเทศไทย ซึ่งเปน

การศึกษาในองครวมและไดจําทําเปนฐานขอมูลเกี่ยวกับองคกรสาธารณประโยชนขึ้น โดยแยก

กิจกรรมขององคกรเหลานั้นเปน 11 ดาน คือ วัฒนธรรมและสันทนาการ การศึกษาและวิจัย สุขภาพ

อนามัย บริการสังคม ส่ิงแวดลอม การพัฒนาชนบทและเมือง กฎหมาย การรณรงคและการเมือง 

องคกรการกุศลและใหทุน กิจกรรมระหวางประเทศ ศาสนา และองคกรวิชาชีพ 

4. งานเขียนเกี่ยวกับองคกรภาคประชาสังคมของชาวไทยมุสลิม มี 5 เรื่อง ไดแก 

การศึกษาของ ภัณฑิล จิตตหมวด เรื่อง “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิม: 

ศึกษากรณีองคกรตอตานสงครามในอัฟกานิสถาน”27 เปนการศึกษาถึงองคประกอบของการ

                                                  
24

 Amara Pongsapich and Nittaya Kataleeradabhan,  Philanthropy, NGO Activities, and Corporate Funding 

in Thailand, (Bangkok: Chulalongkorn University Social Research Institute, 1994). 
25 อมรา พงศาพิชญ และนิตยา กัทลีรดะพันธุ,  องคกรใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัย

สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
26 อมรา พงศาพิชญ และคณะ,  องคกรสาธารณประโยชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2546). 
27

 ภัณฑิล จิตตหมวด,  “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิม: ศึกษากรณีองคกรตอตานสงครามใน

อัฟกานิสถาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาสังคมวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546).   
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เคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิมในการตอตานสงครามในอัฟกานิสถาน ความรวมมือระหวาง

องคกรที่เคลื่อนไหว และอัตลักษณของชาวไทยมุสลิมที่เกิดจากการรวมมือดังกลาว โดยศึกษาจาก

องคกรมุสลิมที่มีการเคลื่อนไหว 6 องคกร ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวาเปาหมายของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมดังกลาวคือ สันติภาพ โดยการเรียกรองใหยุติสงครามโดยเร็ว กิจกรรมที่หลากหลายในการ

ขับเคล่ือนตั้งอยูบนแนวทางของสันติวิธีในอิสลามเปนสําคัญ โดยนําเอาคําสอนของอิสลามมาสูการ

ปฏิบัติทั้งในสวนที่เปนเปาหมาย รูปแบบและสาระของขบวนการ ซึ่งทั้งหมดนี้สะทอนใหเห็นถึง       

อัตลักษณรวมของชาวไทยมุสลิม 

ในหนังสือ Islam and Civil Society in Southeast Asia ไดรวมบทความทางวิชาการ

เกี่ยวกับประชาสังคมของชาวมุสลิม ในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีการศึกษาที่เกี่ยวกับ 

ขบวนการเคลื่อนไหวของมุสลิมในสังคมไทย จํานวน 2 ชิ้น ไดแก 

• การศึกษาของ Chaiwat Satha-Anand เรื่อง “Defending Community, Strengthening 

Civil Society: A Muslim Minority’s Contribution to Thai Civil Society”28 ศึกษาการมีสวนรวม

ทางการเมืองโดยการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวมุสลิมในสังคมไทย โดยศึกษากรณีการตอสูชุมชน

มุสลิมบานครัวเพื่อตอตานโครงการกอสรางทางดวน 

• การศึกษาของ Preeda Prapertchob เรื่อง “Islam and Civil Society in Thailand: The 

Role of NGOs”29 ศึกษาถึงบทบาทขององคกรประชาสังคมในประเทศไทย ไดแก สมาคมนิสิต

นักศึกษาไทยมุสลิม กลุมญะมาอะฮตับลีฆ และมูลนิธิเพื่อการศึกษาและพัฒนามุสลิมอีสาน  

หนังสือเรื่อง The Islamic Voluntary Sector in Southeast Asia ไดรวบรวมบทความ

เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรและการบริหารจัดการเงินทุนขององคกรสาธารณกุศลของมุสลิมใน

มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และประเทศไทย ซึ่งบทความที่ศึกษาถึงการระดมทรัพยากร

ในประเทศไทยโดยวิธีการบริจาคเพื่อสาธารณกุศลก็คือเรื่อง “Mobilization of Resources through 

Waqf in Thailand”30 ของ Preeda Prapertchob 

                                                  
28

 Chaiwat Satha-Anand,  “Defending Community, Strengthening Civil Society: A Muslim Minority’s 

Contribution to Thai Civil Society,” in Matsuo, Nakamura. et al, Islam and Civil Society in Southeast Asia, (Singapore: 

ISEAS, 2001). 
29 Preeda Prapertchob,  “Islam and Civil Society in Thailand: The Role of NGOs,”  in Matsuo, Nakamura. et 

al, Islam and Civil Society in Southeast Asia, (Singapore: ISEAS, 2001). 
30

 Preeda Prapertchob, “Mobilization of Resources through Waqf in Thailand,” in Ariff, Mohamed,  The 

Islamic Voluntary Sector in Southeast Asia: Islam and the Economic Development of Southeast Asia, (Singapore: 

Social Issues in Southeast Asia, Institute of Southeast Asian Studies, 1991). 
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สวนการศึกษาที่ใกลเคียงกันของ สุรสิทธิ์ วชิรขจร คือ การระดมทุน: กรณีศึกษา มัสญิด 

โรงเรียน  และมูลนิธิ ในศาสนาอิสลาม 31 นั้นไดศึกษาถึงการระดมทุนขององคกรเอกชน

สาธารณประโยชนในศาสนาอิสลาม โดยครอบคลุมถึงแหลงที่มาและวิธีการระดมทุน รูปแบบการ

จัดการบริหารเงินทุน และกิจกรรมหลักขององคกรมุสลิมในภาคกลางและภาคใตของประเทศไทย 

จากวรรณกรรมที่ไดสํารวจมาทั้งหมดขางตน จะเห็นไดวาในประเภทแรกนั้น งานเขียนที่

เกี่ยวของกับเรื่องตัวแสดงที่ไมใชรัฐในบริบทความสัมพันธขามชาติสวนใหญจะเปนประเด็นทางดาน

เศรษฐกิจและประเด็นทางสังคม เชน องคกรธุรกิจขามชาติ บรรษัทขามชาติ องคกรอาชญากรรมขาม

ชาติ ประชาสังคมขามชาติที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและการชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม เปนตน 

ในขณะที่ประเด็นเกี่ยวกับกิจการศาสนาขามชาตินั้นถึงแมวาจะมีอยูบาง แตสวนใหญก็เปนเรื่อง

องคกรในศาสนาคริสต สวนการศึกษาถึงองคกรในศาสนาอิสลามนั้นพบวาสวนใหญเนนศึกษา

เครือขายองคกรที่เปนภัยตอความมั่นคง เชน กลุมนิยมความสุดขั้ว (extremist) ขบวนการเคลื่อนไหว

ตอตานรัฐ และกลุมกอการรายสากล อยางไรก็ตามยังมีงานเขียน 2 ชิ้นในประเภทที่ 2 ที่ศึกษาถึง

เครือขายความสัมพันธขามชาติของโลกมุสลิม โดยมิไดจํากัดอยูที่กลุมที่ใชความรุนแรง หากแตศึกษา

โดยครอบคลุมความเคลื่อนไหวขามพรมแดนของมุสลิมทุกกลุมโดยมีโลกาภิวัตนเปนเงื่อนไขที่สําคัญ

ในการสรางเสริมความเปนอุมมะฮ ซึ่งถือวามีกรอบแนวคิดที่ใกลเคียงกับการศึกษาของวิทยานิพนธ

ฉบับนี้เปนอยางยิ่ง เพียงแตวิทยานิพนธนี้เปนการใชแวนขยายใหเห็นพลวัตในภาพยอยไดชัดเจนขึ้น

ผานกรณีศึกษาขององคกรการกุศลขามชาติ สวนในประเภทที่ 3 คืองานเขียนเกี่ยวกับองคกรสาธารณ

กุศลในประเทศไทยนั้นพบวา ยังขาดการศึกษาถึงองคกรของชาวไทยมุสลิม และในประเภทที่ 4 ซึ่ง

เกี่ยวกับองคกรภาคประชาสังคมของชาวไทยมุสลิมนั้นก็เปนการศึกษาเพียงแคองคกรมุสลิม

ภายในประเทศไทย แตยังไมรวมถึงองคกรมุสลิมจากตางประเทศที่เขามาดําเนินงาน ดังนั้นการศึกษา

ในเรื่ององคการมุสลิมขามชาติกับบทบาทในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยจึงเปนเรื่องใหมที่ยัง

ไมมีการศึกษา 

3. วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการทํางานที่มีลักษณะเปนเครือขายขามพรมแดนขององคกรมุสลิมขามชาติ 

2. เพื่ออธิบายถึงอิทธิพลของหลักการในศาสนาอิสลามที่สงผลใหเกิดบทบาทขององคกรมุสลิม

ขามชาติในดานความมั่นคงของมนุษย 

                                                  
31

 สุรสิทธิ์ วชิรขจร,   การระดมทุน: กรณีศึกษา มัสยิด โรงเรียน และมูลนิธิในศาสนาอิสลาม, (กรุงเทพฯ: ศูนย

สาธารณประโยชนและประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2544).  
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3. เพื่อใหทราบถึงบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยใน

ประเทศไทย 

4. เพื่อปฏิเสธคําครหาของศาสตรของความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลักที่กลาวถึง

เครือขายมุสลิมขามชาติในลักษณะที่เปนภัยตอความมั่นคงในโลกเพียงดานเดียว 

5. เพื่อชี้ใหเห็นวาแทจริงแลวตะวันตกมิไดเปนผูผูกขาดหลักความคิดเรื่อง “ความมั่นคงของ

มนุษย” 

4. ขอบเขตการศึกษา 

 งานวิจัยฉบับนี้มุงเนนที่จะศึกษา: 

1. โครงสรางการทํางานเปนเครือขายขามชาติขององคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหง

ซาอุดีอาระเบีย โดยมีระยะเวลาการศึกษาตั้งแตการกอตั้งองคกรในชวงทศวรรษ 1970 จนถึง

ปจจุบัน 

2. บทบาทดานความมั่นคงของมนุษยขององคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหง

ซาอุดีอาระเบีย ในประเทศไทย 

5. สมมติฐาน 

การศึกษาถึงบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยนั้น 

ผูวิจัยขอตั้งสมมติฐานวา องคกรมุสลิมขามชาติในประเทศไทยมีบทบาทที่สอดคลองกับการสราง

เสริมความมั่นคงของมนุษย โดยมีโลกาภิวัตนเปนเงื่อนไขที่สําคัญตอการดําเนินงานขององคกรฯ 

6. คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 

1. องคกรมุสลิมขามชาติ หมายถึง องคกรการกุศลของคนมุสลิมที่ไมไดมุงแสวงหาผลกําไร

และทํางานชวยเหลือในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูและบรรเทาทุกขใหกับคนมุสลิมที่อยูทั่วโลกโดยมี

ลักษณะที่สําคัญคือ เครือขายขามชาติ (Transnational Networks) ที่ทํางานเพื่อผลประโยชนของ

ชุมชนศาสนาขามพรมแดน และเปนตัวแสดงที่ไมยึดติดกับอธิปไตย (Sovereignty-free Actor) 

กลาวคือ เปนองคกรเอกชนระหวางประเทศ (International Non Governmental Organization - 

INGO) แตไมใช องคการระหวางประเทศ (International Governmental Organization - IGO) หรือ 

ความรวมมือระหวางรัฐ (International Cooperation) 
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กลุมทางสังคมอาจแยกไดเปน 3 ภาคสวนใหญๆ32 ไดแก 1. กลุมหรือองคกรภาครัฐ 

(Government Sector) 2. กลุมหรือองคกรภาคเอกชน (Private Sector) และ 3. กลุมที่ไมใชรัฐหรือ

ธุรกิจเอกชน ซึ่งเรียกกันวา Third Sector หรือ Nonprofit Sector หรือ Nongovernmental Sector 

โดยในระยะหลังศัพทที่ใชเรียกองคกรในภาคนี้คือ องคกรประชาสังคม (Civil Society Organization) 

ซึ่งองคกรมุสลิมขามชาติก็ถูกนับรวมอยูดวย นอกจากนี้ยังมีศัพทอื่นๆ ที่ใชเรียกองคกรในลักษณะ

เดียวกันนี้แตกตางออกไป ไมวาจะเปน องคกรสาธารณประโยชน (Public Interest Organization) 

องคกรสาธารณกุศลหรือองคกรการกุศล (Philanthropic/Charitable Organization) องคกร

อาสาสมัคร (Voluntary Organization) องคกรไมแสวงหาผลกําไร (Nonprofit Organization) เปนตน 

ทั้งนี้ผูวิจัยเลือกใชคําวา “องคกรมุสลิมขามชาติ (Transnational Muslim Organization – TMO)” 

ดวยเหตุผลวาวิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาในสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ และคํานี้นาจะ

ใหความหมายที่เหมาะสมกับการศึกษาที่ตองการเนนเกี่ยวกับพฤติกรรมขามชาติขององคกร 

2. ความมั่นคงของมนุษย  

ความมั่นคงของมนุษยเปนคําที่ยังไมมีฉันทามติในการนิยามความหมาย เนื่องจากมีการให

คํานิยามของฝายตางๆ ไวอยางหลากหลาย ซึ่งในทัศนะของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Development Program – UNDP) ที่ระบุไวในรายงานพัฒนามนุษย (Human 

Development Report – HDR) ค.ศ. 1994 นั้น ไดใหความหมายวา  

“ความมั่นคงของมนุษย คือ สภาวะที่เด็กคนหนึ่งจะไมตายลง การที่เชื้อโรคไมแพร

ระบาด การที่คนไมตกงาน ความขัดแยงระหวางชาติพันธุไมปะทุเปนเหตุรุนแรง ผูที่

คัดคานไมถูกปดปาก ความมั่นคงของมนุษยไมใชเปนเรื่องของอาวุธ แตเปนเรื่อง

ของชีวิตและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย33… ความมั่นคงของมนุษยเปนแนวคิดที่มี

ประชาชนเปนศูนยกลาง เปนเรื่องของการที่ประชาชนจะใชชีวิตอยูอยางไรในสังคม 

จะใชทางเลือกที่มีอยูไดอยางเสรีเพียงใด จะสามารถเขาถึงตลาดและโอกาสทาง

สังคมไดอยางไร และจะอยูในสภาพแหงความขัดแยงหรือสันติภาพ”34 

                                                  
32 อมรา พงศาพิชญ และคณะ, องคกรสาธารณประโยชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2546), หนา 2. 
33

 United Nations Development Program, Human Development Report 1994, p. 22. 
34 Ibid., p.23. 
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คณะกรรมาธิการความมั่นคงของมนุษย (The Commission on Human Security – CHS)∗ 

ใหนิยามความมั่นคงของมนุษยวา  

“เปนการปกปองคุมครองแกนสําคัญแหงชีวิตของมนุษยทุกคน ในลักษณะที่

สงเสริมเสรีภาพและความตองการของมนุษย ความมั่นคงของมนุษยหมายถึง การ

ปกปองเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดานตางๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต และยังหมาย

รวมถึงการปกปองคุมครองมนุษยจากภัยคุกคามและสถานการณตางๆ ที่มี

ผลกระทบอยางรุนแรงและแผกระจายไปในวงกวาง ความมั่นคงมนุษยเปนการใช

กระบวนการที่มีฐานจากความเขมแข็งและแรงบันดาลใจของประชาชน เปนการ

สรางระบบการเมือง สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ การทหาร  และวัฒนธรรมที่

รวมกันสรางปอมปราการแหงความอยูรอด การดํารงชีพ และศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยใหแกประชาชน” 35 

สวนโคฟ อันนัน (Kofi Annan) เมื่อครั้งดํารงตําแหนงเลขาธิการใหญแหงสหประชาชาติ ไดให

ความเห็นวา ความมั่นคงของมนุษยเปนประเด็นที่อยูรวมกับเรื่องสันติภาพ ความมั่นคง และการ

พัฒนา รวมทั้งสามารถทําความเขาใจในความหมายที่บูรณาการเขากับประเด็นตางๆ ดังนี้36 

“ความมั่นคงของมนุษยในความหมายที่กวางที่สุดนั้นมีขอบเขตมากกวาเรื่องการ

ปราศจากความขัดแยงที่ใชความรุนแรง หากแตครอบคลุมเรื่องสิทธิมนุษยชน    

ธรรมาภิบาล การเขาถึงการศึกษาและการใหบริการสุขภาพ รวมถึงการให

หลักประกันในโอกาสและทางเลือกตามศักยภาพของแตละบุคคล ทุกขั้นตอนใน

วิถีทางแหงความมั่นคงของมนุษยเปนขั้นตอนที่นําไปสูการบรรเทาความยากจน 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการปองกันความขัดแยง เสรีภาพที่ปลอดจาก

ความตองการ ปลอดจากความกลัว และเสรีภาพของอนาคตลูกหลานที่จะสืบทอด

                                                  
∗ เปนคณะกรรมาธิการอิสระที่จัดตั้งขึ้นสืบเนื่องจากการประชุม UN Millennium Summit ในเดือนกันยายน ป 2000 

ดวยความคิดริเร่ิมของรัฐบาลญี่ปุนและแรงสนับสนุนจากเลขาธิการสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการชุดนี้จัดตั้งขึ้นในเดือนมกราคม 

ค.ศ. 2001  และเริ่มดําเนินการในเดือนมิถุนายนปเดียวกัน โดยมี Sadako Ogata และ Amartya Sen เปนประธานกรรมาธิการ

รวมกัน รวมทั้งมี ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ เปนหนึ่งในคณะกรรมาธิการ 
35 Commission on Human Security,  Human Security Now, (New York: Commission on Human Security, 

2003), p. 4.  Available from: http://www.humansecurity-chs.org/finalreport/English/FinalReport.pdf [5/5/06]. 
36 Ibid, p. 4. 
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มรดกแหงส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติที่สมบูรณ เหลานี้คือปอมปราการที่เชื่อมโยงกัน

ของความมั่นคงของมนุษย และความมั่นคงแหงชาติ” 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และประธานกรรมการศูนยสงเสริม

และพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม ซึ่งตอมาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ได

กลาวถึงหลักความมั่นคง 5 ประการที่เปนพ้ืนฐานสําคัญของชีวิตมนุษย ดังตอไปนี้37 

1. ความมั่นคงทางสุขภาพ ไดแก ความไมเปนโรครายแรง ไมเจ็บไขไดปวยถึงขั้นที่เปน

อุปสรรคตอการประกอบอาชีพหรือการดําเนินชีวิตตามปกติ เปนตน 

2. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือ มีชองทางเลี้ยงชีพหรือมีรายไดเพียงพอแกความ

จําเปนพื้นฐานของตนเองและครอบครัวอันประกอบดวยปจจัย 4 เปนอยางนอย โดยที่ไมมีหนี้สินที่

เปนภาระเกินกําลังสงคืน รวมทั้งมีหลักประกันความมั่นคงของรายไดในอนาคตตามสมควร 

3. ความมั่นคงทางสังคม ซึ่งรวมถึงความมั่นคงของครอบครัวและชุมชน ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การอยูรวมกันอยางปกติสุขในสังคม เปนตน 

4. ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ไดแก การมีสิทธิเสรีภาพเพียงพอ ไมถูก

ละเมิดสิทธิมนุษยชน มีความยุติธรรมเสมอภาคในสังคม ประเทศชาติมีความปลอดภัยจากการรุกราน

หรือการทําใหแตกสลาย เปนตน 

5. ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่เอื้ออํานวยอยางตอเนื่องตอการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิต โดยไมเกิดการเสื่อม

โทรมจนเปนปญหาหรืออุปสรรคตอความมั่นคงดานอื่นๆ 

จากคํานิยามตางๆ ของความมั่นคงของมนุษยที่ไดกลาวถึงทั้งหมดขางตน ผูวิจัยขอสรุปเปน

คํานิยามของวิทยานิพนธฉบับนี้เพื่อใชเปนกรอบการอธิบายบทบาทของ IIROSA ในดานความมั่นคง

ของมนุษยวา   

“ความมั่นคงของมนุษย คือ การมีหลักประกันในความปลอดภัยของมนุษยทั้งทาง

รางกายและจิตใจ จากความเสี่ยง ความกลัว ภัยคุกคาม และภยันตรายทุกรูปแบบ

รวมทั้งมีหลักประกันในการมีสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต

ของมนุษยอยางปกติสุขและสมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ตามคุณคาและความ

                                                  
37 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, “อะไรนะ... ความมั่นคงของมนุษย” ใน เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป 2546 

เร่ืองความมั่นคงของมนุษย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.  
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เชื่อที่แตละบุคคลยึดถือ โดยวางอยูบนพื้นฐานของการไมละเมิดความมั่นคง

ระหวางกัน”  

3. อิสลามและมุสลิม    

แมคําวาอิสลาม และ มุสลิม เปนคําธรรมดาสามัญที่รูจักกันทั่วไป แตกระนั้นสวนใหญก็ยังไม

มีความเขาใจและมักใชสลับกันอยางไมถูกตอง ผูวิจัยจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญในการใหคําจํากัด

ความและแยกแยะความหมายของทั้งสองคําดังกลาวไวดังตอไปนี้                     

• อิสลาม คือ ศาสนา ที่มีความหมายในแงหลักความเชื่อ ตัวบทหลักการ หลักคําสอน 

พิธีกรรม อุดมการณ  เครื่องควบคุมยึดเหนี่ยวจิตใจและพฤติกรรม  และกรอบแนวทางการดําเนินชีวิต

ที่ครอบคลุมทุกดานรวมทั้งสะทอนออกมาจากหลักคําสอนของศาสนาอิสลามโดยตรง เชน การ

รับประทานอาหาร การแตงกาย ตลอดจนหลักในการสรางปฏิสัมพันธกับเพ่ือนมนุษยที่ศาสนาไดวาง

กฎเกณฑไว เปนตน กลาวอีกนัยหนึ่งไดวาการศึกษาเกี่ยวกับอิสลามเปนการศึกษาในสิ่งที่เปนภววิสัย 

(objective) ที่แนนอนในสาระของตัวเอง โดยไมเปล่ียนแปลงไปตามตัวแปรตางๆ ไมวาจะเปน

วัฒนธรรม ภูมิภาค หรือ ยุคสมัย 

• มุสลิม ไมไดหมายถึงสาระของตัวหลักการศาสนาหรือส่ิงที่สะทอนออกมาจาก

หลักการของศาสนาโดยตรง แตมีความหมายในแงของ บริบท ที่เกี่ยวของกับอิสลาม หรือส่ิงที่สะทอน

ออกมาจากอิสลามและถูกหลอหลอมรวมกับตัวแปรอื่นๆ  เชน คนมุสลิม ชาวมุสลิม สังคมมุสลิม โลก

มุสลิม รวมไปถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับคนมุสลิม เชน กลุม ชมรม องคกร ประเพณี เปนตน ซึ่งเปน

เรื่องของอัตวิสัย (subjective) ที่มีความแปรผันไปตามสภาพของวัฒนธรรม พ้ืนที่ และยคุสมัย รวมทั้ง

มีพลวัต ความหลากหลาย และ ไมใชส่ิงที่เปนเนื้อเดียวกัน 

 สําหรับการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้แมวาจะเปนการศึกษาเกี่ยวกับองคกรมุสลิมขามชาติ 

ซึ่งเปนอัตวิสัย แตปจจัยที่เปนรากฐานสําคัญขององคกรมุสลิมประการหนึ่งนั้นมาจากศาสนาอิสลาม

อันเปนภววิสัย ดังนั้นผูวิจัยจึงขอทําความเขาใจในเบื้องตนวา ในการศึกษาปรากฏการณเกี่ยวกับ

มุสลิม จําเปนตองมีความเขาใจในสิ่งที่เปนภววิสัยของมุสลิมดวย เนื้อหาของวิทยานิพนธนี้จึง

ประกอบดวยองคความรูทั้งสองประเภท โดยสิ่งที่เปนหลักคําสอนอิสลามนั้นมีที่มาของความรูจาก 2 

แหลง คือ 1. คัมภีรอัลกุรอาน ที่มุสลิมศรัทธาวาถูกประทานมาจากพระเจา และเปนธรรมนูญสูงสุด

สําหรับชีวิตมุสลิม ซึ่งมีสาระของกฎเกณฑ คําสอน รวมถึงแนวทางในการดําเนินชีวิตของมนุษย และ 

2. อัลฮะดษี∗ (Al-Hadith) หมายถึง บันทึกการรายงานวจนะและการปฏิบัติของศาสนทูตมุฮัมมัด 

                                                  
∗ ฮะดีษ ไดรับการบันทึกเปนจํานวนกวาแสนตัวบท และมีระบบการรายงานที่ตอเนื่องกันมากวา 1,400 ป โดยมีระบบ

การตรวจสอบและชําระความถูกตองแมนยําของขอมูลที่ละเอียดและเชื่อถือได 
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(ซ.ล.)38 หรือที่เรียกวา ซุนนะฮ (Sunnah) เพื่อเปนแบบอยางใหมนุษยชาติไดยึดถือเปนแนวปฏิบัติ แต

อยางไรก็ตามเนื้อหาสวนใหญยังคงกลาวถึงปรากฏการณทางสังคมศาสตร 

7. กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 

การศึกษาถึงบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติที่มีบทบาทในการสรางเสริมความมั่นคงของ

มนุษยโดยมีแนวทางการแสวงหาคําตอบจากคําถามในลักษณะที่เปน How น้ัน ผูวิจัยมีความเห็นวา

ไมมีทฤษฎีหรือแนวคิดหนึ่งแนวคิดใดที่จะสามารถอธิบายปรากฏการณที่จะศึกษานี้ไดอยางเพียงพอ

ทั้งหมด ดังนั้นจึงจําเปนตองใชหลายๆ แนวคิดมาอธิบายเสริมกันในแตละปรากฏการณยอยเพื่อใหได

กรอบความคิดที่ครอบคลุมประเด็นที่ทําการศึกษาใหมากที่สุดเทาท่ีจะเปนไปได ทั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกใช

แนวคิดพหุนิยม (Pluralism) มาเปนกรอบความคิดใหญในการศึกษา ในขณะที่กรอบความคิดยอยจะ

ใชหลายแนวคิดประกอบกัน ไดแก 

1. แนวคิดวาดวยความสัมพันธขามชาติ (Transnationalism) 

2. แนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน   (Globalization) 

3. แนวคิดเรื่องประชาสังคม (Civil Society) 

4. แนวคิดเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม (New Social Movement) 

นอกจากนี้จะนําแนวคิดทางดานศาสนา 2 แนวคิดมาประยุกตใชในการวิเคราะหรวมกัน คือ  

5. แนวคิดในเรื่องภราดรภาพในอิสลาม (The Concept of Islamic Brotherhood)  

6. แนวความคิดเกี่ยวกับประชาคมมุสลิม (The Concept of Ummah / Muslim 

Community) 

สืบเนื่องจากปรากฏการณทางความสัมพันธระหวางประเทศที่สําคัญในปจจุบันไมไดจํากัด

อยูเพียงแคความสัมพันธระหวางตัวแสดงที่เปนรัฐ (state actor) เทานั้น หากยังรวมถึงตัวแสดงที่

ไมใชรัฐ (non-state actor) ดวย ดังนั้นในการศึกษาถึงเรื่ององคกรศาสนาขามชาติซึ่งเปนตัวแสดงที่

ไมใชรัฐ จึงไมสามารถที่จะใชแนวคิดแบบดั้งเดิมที่มีอิทธิพลมาตั้งแตในอดีตอยาง Realism ซึ่งเนน

ความสําคัญที่รัฐวาเปนตัวแสดงหลักเพียงหนึ่งเดียวได เนื่องจากแนวความคิดดังกลาวไมสามารถที่

จะอธิบายปรากฏการณในระบบการเมืองโลกในปจจุบันที่มีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน

(interdependence) ของตัวแสดงตางๆ ไดอยางพอเพียง 

                                                  
38

 ซ.ล. ยอมาจากคําวา ซ็อลลัลลอฮุ อะลัยฮิ วะซัลลัม หมายถึง ขอความสงบสันติจงประสบแดทานศาสนทูตมุฮัมมัด ซ่ึง

เปนคําอวยพรที่มุสลิมทุกคนสมควรกลาวตอทายช่ือของทานศาสนทูตมุฮัมมัดทุกครั้งที่กลาวถึงทาน ทั้งนี้เพื่อเปนขอพรและให

เกียรติแกทาน 
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ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงเลือกใชแนวคิดพหุนิยม (Pluralism) มาเปนกรอบความคิดหลักใน

การศึกษา  

แนวคิดพหุนิยม (Pluralism) 

Pluralism เปนแนวคิดที่สามารถนําไปใชกับทั้งการเมืองระหวางรัฐ (inter-state politics) 

และการเมืองภายในรัฐ (intra-state politics) 

ในฐานะที่เปนแนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางของระบบ  Pluralism ตอตานแนวความคิดเกี่ยวกับ

อํานาจรวมศูนยอยูที่รัฐ (state-centrism) และสนับสนุนแนวความคิดที่มีตัวแสดงแบบผสมผสาน 

(Mixed Actor Model) Pluralists ไมพอใจในความเห็นแคบๆ ของสํานัก Realism ที่เนนความสําคัญ

ของรัฐในการเมืองระหวางประเทศ โดยเห็นวายังมีหนวยงานอื่นๆ อีกเปนจํานวนมากที่ปฏิบัติการขาม

พรมแดนของชาติ เชน องคการระหวางประเทศ NGO และบรรษัทขามชาติ ในการอธิบายการเมือง

โลกอยางสมบูรณแบบนั้น จะตองทราบถึงกิจกรรมของหนวยงานเหลานี้ดวย 

สําหรับกลุม Pluralist มองวาการเมืองโลกเปนเหมือนใยแมงมุม (cobweb) ที่หนาแนนและ

ประณีตอยางสมบูรณแบบ และในความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันและกันในแบบ cobweb นี้ รัฐ

เปนเพียงแค “แมลงวัน” ตัวหนึ่งเทานั้น หาใช “แมงมุม” ไม39 

โดยสรุป การมองความสัมพันธระหวางประเทศของ Pluralist วางอยูบนสมมติฐานหลัก 4 

ประการ40 ไดแก 

1. ตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (non-state actor) เปนหนวยที่มีความสําคัญในการเมืองโลก ทั้งนี้

โดยพิจารณาจากการเติบโตของเครือขายความสัมพันธขามชาติ ไมวาจะเปนบรรษัทขามชาติ 

เครือขายองคกรรณรงคเพ่ือปกปองสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหเห็นถึงการขยายของตัว

แสดงที่ไมยึดติดกับอธิปไตย (sovereignty-free actor) และทําใหเกิดวาทกรรมใหมที่เรียกวา    

ประชาสังคมโลก (global civil society) 

2. ในระบบโลก รัฐมิใชตัวแสดงเพียงหนึ่งเดียว (unitary actor) ที่ทําการตัดสินใจในนาม

ของรัฐ หากแตประกอบดวยปจเจกบุคคล กลุมผลประโยชนและระบบราชการที่มีสวนรวมใน

กระบวนการดังกลาวดวย ซึ่งเหตุผลที่ Pluralists เชื่อวาไมสามารถมองรัฐในฐานะที่เปนตัวแสดงเพียง

                                                  
39

 สมพงศ ชูมาก,  ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สูทศวรรษแรกแหงศตวรรษที่ 21) 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 40-42. 
40 Paul R. Viotti and Mark V. Kauppi,  International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism, and 

Beyond, 3rd ed. (Neddham Heights: Allyn & Bacon, 1999), pp. 199-200. 
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หนึ่งเดียว (unitary actor) ได ก็เนื่องจากจะทําใหละเลยความหลากหลายซับซอนของตัวแสดงที่

ประกอบกันขึ้นเปน “รัฐ” รวมถึงปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางตัวแสดงดังกลาว และยิ่งไปกวานั้นจะทํา

ใหมองไมเห็นถึงบทบาทของตัวแสดงที่อยูเหนือเสนพรมแดนของรัฐ เชน องคกรขามชาติ รวมทั้งปจจยั

ที่มาจากภายในรัฐ เชนคานิยมและความคิดเห็นสาธารณะ เปนตน 

3. Pluralists ทาทายสมมติฐานของสํานัก Realism ที่วารัฐเปนตัวแสดงที่มีเหตุผล 

(rational actor) โดยมองวากระบวนการตัดสินใจของรัฐไมไดอยูบนพื้นฐานของเหตุผลหรือเลือกส่ิงที่

ดีที่สุดใหกับรัฐเสมอไป เชน ในภาวะที่ตองประนีประนอมระหวางกลุมผลประโยชนภายในรัฐ ผูที่ทํา

หนาที่ตัดสินใจอาจจะทําเพื่อความนิยมทางการเมืองของพรรครัฐบาลมากกวาที่จะคํานึงถึง

ผลประโยชนของชาติโดยรวม เปนตน 

4. ประเด็นของการเมืองระหวางประเทศมิไดจํากัดอยูเพียงแคความมั่นคงของรัฐเทานั้น 

แต Pluralists ยังสนใจในประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคมหรือแมกระทั่งส่ิงแวดลอม ที่เกิดขึ้นมาจากการ

เติบโตของการพึ่งพาอาศัยกันภายในรัฐและสังคมอีกดวย 

ถึงแมวาแนวคิดพหุนิยมจะเปนกรอบแนวคิดทางสังคม  แตก็ยังคงเปนการอธิบาย

ปรากฏการณทางความสัมพันธระหวางประเทศที่มีบริบทใหม คือ บริบทของความสัมพันธขามชาติ 

(Transnational Relations) แตอยางไรก็ตามมิไดหมายวาเปนการละเลยบทบาทของรัฐโดยสิ้นเชิงแต

ประการใด เพียงแตเปล่ียนแนวการอธิบายทางความสัมพันธระหวางประเทศจากแนวการอธิบายที่

เนนรัฐ (state-centered approach) มาสูแนวการอธิบายที่ใชสังคมเปนศูนยกลาง (society-

centered approach) รวมทั้งเปดโอกาสใหแนวคิดที่ใชมนุษยเปนศูนยกลาง (human-centered 

concept) ดังเชนแนวความคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนประเด็นการศึกษาของวิทยานิพนธ

ฉบับนี้ดวย 

สําหรับแนวคิดที่นํามาใชเปนกรอบความคิดยอยมีดังนี้ 

1. แนวคิดวาดวยความสัมพันธขามชาติ (Transnationalism) 

 “ความสัมพันธขามชาติ” เปนปรากฏการณที่สอดคลองกับการมองความสัมพันธในโลกตาม

แนวคิดพหุนิยมดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน งานเขียนเกี่ยวกับเรื่องความสัมพันธขามชาติที่ปรากฏ

สวนใหญเนนความสัมพันธที่ครอบคลุมไมใชเพียงแคความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐเทานั้น กลาวอีก

นัยยะหนึ่ง ความสัมพันธขามชาติอธิบายการเมืองโลกในบริบทที่อยูเหนือเสนพรมแดนของรัฐใดรัฐ

หนึ่ง ซึ่งอาจเปนทั้งการติดตอทางธุรกิจ (transactions) และที่เกี่ยวกับองคการ (organizations) 
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James Rosenau ไดใหคําจํากัดความของความสัมพันธขามชาติไวอยางนาสนใจวา “เปน

กระบวนการที่ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล กลุมและสังคมซึ่งมีอิทธิพลตอความเปนไปของ

เหตุการณในโลกโดยเขามาผนวกกับความสัมพันธระหวางประเทศเดิมที่มีรัฐเปนตัวควบคุมหลัก”41 

การศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้เปนการศึกษาความสัมพันธขามชาติในเรื่องขององคการ ดังนั้น

กรอบความคิดที่ผูวิจัยนํามาอธิบายจึงจํากัดแตเฉพาะประเด็นที่จะศึกษาเทานั้น ในบทความเรื่อง 

World Politics ที่เขียนโดย Samuel P. Huntington ในป ค.ศ. 1973 ใหคําจํากัดความองคการขาม

ชาติ (Transnational Organization) โดยใชบรรทัดฐานดังตอไปนี้42 

1. เปนองคการที่ซับซอนภายใน (complex organization internally) 

2. เปนองคการที่ปฏิบัติภารกิจเฉพาะเรื่อง (functionally specific) 

3. เปนองคการที่ปฏิบัติการขามพรมแดนของชาติดวยความตั้งใจ  

Huntington กลาววา ตั้งแตป ค.ศ. 1945 องคการเหลานี้ไดขยายตัวทั้งในดานกิจกรรม 

(domain) และขอบขายงานขององคการ และจนกระทั่งถึงปจจุบันความเจริญเติบโตของการติดตอ

ขามชาติ (transnational linkages) ไดกลายเปนสวนสําคัญของการเมืองโลก โดยเงื่อนไขทาง

การเมืองมหภาค 2 ประการที่มีความสําคัญตอการเจริญเติบโตของการติดตอขามชาติ43  ไดแก  

1)  ความเจริญทางเทคโนโลยีดานการคมนาคมขนสง      

2) การขยายตัวของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของตัวแสดงตางๆ  

นอกจากอิทธิพลของเงื่อนไขขางตนแลว การเติบโตขององคการมุสลิมขามชาติ ยังเปนผล  

มาจากเงื่อนไขอื่นๆ ที่มีพลังผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดเชนเดียวกัน และเงื่อนไขที่วานี้คือ 

เงื่อนไขที่เกิดจากกระบวนการโลกาภิวัตน 

2. แนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน (Globalization)  

ถึงแมแนวคิดในเรื่องความสัมพันธขามชาติไดกลาวถึงเงื่อนไขที่ชวยขยายเครือขายของ

องคกรอยูบาง แตถึงกระนั้นก็ยังไมสามารถที่จะอธิบายถึงปจจัยที่เสริมใหการทํางานขององคกร

กวางขวางและซับซอนมากขึ้นไดดีเทากับแนวคิดในเรื่องโลกาภิวัตน 

                                                  
41

 Ibid., p. 211. 
42 สมพงศ ชูมาก,  ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สูทศวรรษแรกแหงศตวรรษที่ 21), หนา 66. 
43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 65-66. 
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ดวยเหตุที่โลกาภิวัตนเปนเรื่องที่สลับซับซอนและมีหลายแงมุม เปนคําที่อาจกลาวถึงในฐานะ

ที่เปนทั้ง กระบวนการ ปรากฏการณ หรือกระแสของการเคลื่อนไหวก็ได ดังนั้นการนําโลกาภิวัตนมา

เปนกรอบแนวคิดจึงจําเปนตองระบุใหแนชัดวานํามาใชในสถานะหรือความหมายใด 

สําหรับโลกาภิวัตนที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาตินี้ 

ผูวิจัยกําหนดใหอธิบายปรากฏการณที่ศึกษาในฐานะที่เปนกรอบในการมองพัฒนาการขององคกร

และในฐานะของกระบวนการที่เสริมสรางการทํางานขององคกรไดดังนี้ 

1. กรอบแนวคิดโลกาภิวัตนวาดวยการสรางเงื่อนไขตอการขยายบทบาทขององคกร 

กรอบการวิเคราะหของ  David Held กับ Anthony McGrew และ David Goldblatt กับ 

Jonathan Perraton ในบทความเรื่อง Rethinking Globalization44 เกี่ยวกับรูปแบบทาง

ประวัติศาสตรของโลกาภิวัตน ซื่งมี 8 มิติ แบงเปนมิติเกี่ยวกับพ้ืนที่และเวลา (spatio-temporal 

dimensions) และมิติเกี่ยวกับองคกร (organizational dimensions)  

• มิติทางดานพื้นที่และเวลา ประกอบดวย 4 มิติ ไดแก  

1. ความกวางขวางของเครือขายโลก (the extensity of global networks)  

2. ความเขมขนของการเชื่อมโยงในโลก (the intensity of global interconnectedness) 

3. ความเร็วของกระแสโลก (the velocity of global flows) 

4. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงในโลก (the impact propensity of  global 

interconnectedness) 

• มิติทางดานองคกร  ประกอบดวย 4 มิติ ไดแก 

1. โครงสรางพื้นฐานของโลกาภิวัตน (the infrastructure of globalization) 

2. การพัฒนาจากเครือขายความสัมพันธในโลกไปสูการจัดตั้งเปนสถาบันและลักษณะการใช

อํานาจ (the institutionalization of global networks and the exercise of power) 

3. รูปแบบของการแบงชนชั้นในสังคมโลก (the pattern of global stratification) 

4. ลักษณะที่โดดเดนของปฏิสัมพันธในโลก (the dominant modes of  global interaction) 

                                                  
44 David Held et al.,  “Rethinking Globalization,” in The Global Transformations Reader: an Introduction to 

the Globalization Debate, 2nd ed., eds. David Held and Anthony McGrew  (Cambridge: Polity Press, 2003), pp. 67-74.  
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กรอบความคิดดังกลาวนี้สามารถอธิบายการดํารงอยูขององคกรมุสลิมขามชาติในบริบทของ

โลกที่มีความเคลื่อนไหวอยางหลากหลาย ซับซอนและรวดเร็ว จากการที่มิติของพื้นที่และเวลาหดแคบ

เขามาเพราะการปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีการส่ือสาร ซึ่งสงผลใหเครือขายขององคกรกวางขวางและ

ซับซอนมากขึ้นตามไปดวย  

2. กรอบแนวคิดโลกาภิวัตนวาดวยการกัดกรอนและการสรางความเขมแข็งใหอัตลักษณ 

พรอมๆ กันกับที่โลกาภิวัตนไดทําลายและกัดกรอนอัตลักษณทางวัฒนธรรมตางๆ ที่มีในโลก

นั้น โลกาภิวัตนก็เปนตัวสรางและเอื้ออํานวยตอการแพรขยายอัตลักษณทางวัฒนธรรมเชนเดียวกัน 

จากงานเขียนของ Anthony Giddens เรื่อง ผลกระทบของความทันสมัย∗ (The Consequences of 

Modernity) ชี้ใหเห็นวา โลกาภิวัตนเปนกระบวนการเชิงวิภาษวิธี ที่ไมไดนําพาใหเกิดส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่

แนนอนและตายตัวและมิไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ อันเปนทิศทางเดียวกันแตอยางใดเลย 

แตเปนกระบวนการที่ประกอบขึ้นจากแนวโนมหรือกระแสที่ขัดแยงกัน  

การที่กระแสโลกาภิวัตนไหลบาไปทั่วโลกและมีการวิเคราะหจากนักวิชาการวาจะคุกคาม

ตออัตลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่นตางๆ นั้น ทําใหเกิดความตื่นตัวของวัฒนธรรมยอยตางๆ วา หาก

ไมมีการรักษาอัตลักษณของตนไว ส่ิงที่เรียกวาเปนสมบัติหรือมรดกทางวัฒนธรรมที่มีมาตั้งแตเดิมจะ

เกิดความเสียหายหรืออาจจะสูญส้ินไปในที่สุด  

 John Tomlinson45 มองวา การที่อัตลักษณทางวัฒนธรรมสามารถที่จะเปนพลวัตที่ตอตาน

การครอบงําหรือทําลายของโลกาภิวัตนไดก็ดวยความทันสมัยที่เกิดขึ้นมาควบคูกับโลกาภิวัตน 

กลาวคือ ความทันสมัยไดทําใหเอกลักษณของกลุมหรือชุมชนที่มีรวมกัน เกิดการกอรางสรางตัว และ

พัฒนาเปนระบบมากขึ้น จนมีลักษณะของสถาบันที่มีกลไกในการรักษาความเปนตัวตนของตน       

อัตลักษณที่กลาวถึงอาจเปนอัตลักษณของชาติ ชุมชนทองถิ่น เชื้อชาติ กลุมชาติพันธุ หรือศาสนา 

เปนตน ซึ่งในปจจุบันเราสามารถสังเกตเห็นไดวา ความขัดแยงหรือการตอสูในโลกสวนหนึ่งนั้นมาจาก

ความตองการในการที่จะธํารงไวซึ่งวัฒนธรรมของตน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการที่กลุมของอัตลักษณ

ยอยทางสังคมในประเทศตางๆ เริ่มมีบทบาทในการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิในอัตลักษณของตน 

เชน กลุมทางชาติพันธุ ศาสนา หรือแมกระทั่งกลุมทางเพศสภาพ เชน กลุมสตรี และกลุมเพศที่ 3 และ

เพศที่ 4 เปนตน  

                                                  
∗ ดูรายละเอียดใน Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, (Cambridge: Polity Press, 1990). 
45

 John Tomlinson,  “Globalization and Cultural Identity,” in The Global Transformations Reader: an 

Introduction to the Globalization Debate, 2nd ed., eds. David Held and Anthony McGrew, pp. 271-275. 
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 หากมองในแงการรักษาอัตลักษณตามมุมมองขางตน องคกรมุสลิมขามชาติก็ถือเปนการ

เคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิโดยอาศัยอัตลักษณทางดานศาสนาเปนฐานสําคัญ ทั้งนี้อัตลักษณของ

ศาสนาอิสลามถือวามีความเขมขนอยูแลวในระดับหนึ่ง แตไดรับการกระตุนใหเขมแข็งขึ้นจากกระแส

การรบเราของพลวัตจากภายนอก ซึ่งเปนที่ทราบกันดีวาหมายถึง การไหลบาของวัฒนธรรมตะวันตก 

อัตลักษณที่เขมแข็งขึ้นในลักษณะดังกลาวนี้เองที่สงผลเชิงบวกตอการขยายบทบาทขององคกร   

3. แนวคิดเรื่องประชาสังคม (Civil Society)       

ผูวิจัยเลือกแนวคิดเรื่องประชาสังคมมาเปนกรอบแนวคิดมาอธิบายองคกรมุสลิมขามชาติ 

เพื่อใหเขาใจถึงลักษณะขององคกรฯ ในฐานะที่เปนหนวยทางสังคมที่ไมใชภาครัฐซึ่งกอกําเนิดขึ้นใน

บริบทของสังคมโลกยุคเสรีประชาธิปไตย กรอบที่นํามาใชจะมาจากคําจํากัดความและลักษณะของ

ประชาสังคมตามที่นักวิชาการหลายทานไดอธิบายไว ซึ่งมีทั้งความเห็นที่คลายคลึงกันและความเหน็ที่

ไมตรงกัน ดังนั้นผูวิจัยจึงเลือกคําอธิบายที่เห็นวาเหมาะสมกับลักษณะขององคกรมุสลิมขามชาติให

มากที่สุด  

แนวคิดเรื่องประชาสังคมมีรากฐานที่สัมพันธกับประวัติศาสตรในยุโรปตะวันตกในชวงปลาย

คริสตศตวรรษที่ 17 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิดจากความเชื่อที่วารัฐผูกขาดความรับผิดชอบตอ

สังคมโดยสิ้นเชิงมาสูวิธีคิดในเรื่องรัฐกับประชาสังคม ถึงกระนั้นก็ตามแนวคิดเรื่องประชาสังคมยัง

ไมไดรับความสนใจในวงวิชาการและการเมืองจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ คือ การลม

สลายของคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกที่สาเหตุหนึ่งมาจากการเคลื่อนไหวของเครือขายองคกร

อิสระนอกระบบรัฐที่ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดประชาธิปไตยและสามารถโคนลมเผด็จการในประเทศ

ตางๆ ไดโดยสันติวิธี บทบาทของภาคประชาสังคมที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญในการเมือง

โลกไดทําใหแนวคิดเรื่องประชาสังคมกลับมาไดรับความสนใจอยางจริงจังอีกครั้ง 

สาเหตุสําคัญที่ทําใหประชาสังคมกอกําเนิดขึ้นคือ การที่ระบบราชการและกลไกของรัฐไมมี

ประสิทธิภาพในการสนองตอบตอปญหาสังคม เชน เกิดชองวางของรัฐในการใหบริการดานสวัสดิการ

และการแกปญหาในสังคม ทําใหเกิดวิกฤตศรัทธาของภาคประชาชนที่มีตอภาคสังคมการเมือง ซึ่ง

ในทางตรงกันขามถือเปนโอกาสใหกลุมประชาสังคมเขามามีบทบาทชวยเหลือ 

ประชาสังคมในความเห็นของเอนก เหลาธรรมทัศน คือ เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 

สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจกชน (individuals) 

โดยใหน้ําหนักกับกลุมหรือองคกรอันเกิดจาก 1) “คนแปลกหนา” 2) มารวมตัวกันอยางสมัครใจ 

สามารถเขาหรือออกจากสมาชิกภาพของกลุมหรือองคกรนั้นไดโดยเสรี และ 3) การทํางานในองคกร
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หรือกลุมนั้นตองเปนไปอยางคนที่คอนขางเทาเทียมกัน46 นอกจากนี้ภาคประชาสังคมยังอาจหมาย

รวมถึงองคกรและกิจกรรมทางสังคมที่อยูนอกระบบอํานาจทางการเมืองที่เปนทางการ ซึ่งครอบคลุม

ถึงองคกรอิสระสาธารณประโยชน องคกรการกุศล องคกรอาสาสมัครเพื่อสังคม สมาคม ชมรม มูลนิธิ

ตางๆ ตลอดจนปจเจกชนพลเมืองที่สนใจและรวมมือกันกระทํากิจการเพ่ือสาธารณะและเพื่อปญหา

สังคมตางๆ47 

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ไดสรุปลักษณะสําคัญของประชาสังคมรวมสมัยจากทัศนะของ

นักวิชาการคนสําคัญตางๆ∗ วาเปนชุมชนอิสระจากการใชอํานาจของรัฐ(การใชอํานาจบังคับเพ่ือ

ระเบียบทางสังคม) และอํานาจทุน (การแสวงหาผลกําไรหรือผลประโยชนเฉพาะตน) รวมทั้งเนน

ความริเริ่มของปจเจกบุคคลในการทําประโยชนแกสวนรวม กลาวคือ เปนกลุมพลังที่ 348 

ในเรื่องการกอตัวของประชาสังคม เจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas) เนนการกอ

ตัวของบุคลิกภาวะหรืออัตลักษณของบุคคลโดยผานจริยธรรมที่แฝงอยูในการสื่อสาร ในความ

ตองการของมนุษยที่จะรับรูโลกสังคม ซึ่งตองรับรูรวมกันกับผูอื่น49 เพราะตองผานภาษาที่เปนสมบัติ

รวมของสังคม ตองผานการเรียนรูการใชภาษาในการสื่อสาร ความหมาย ความตั้งใจกับผูอื่น ตองการ

ตกลงหรือกระทํารวมกับผูอื่น สังคมและทั้งหมดก็ลวนตองผานภูมิหลังเชิงโครงสรางของปริมณฑล

ชีวิตสวนรวมของแตละยุคสมัยดวย 

ผลจากการพัฒนานี้ทําใหอัตลักษณ 2 สวนคือ อัตลักษณความเปนตัวเองซึ่งแตกตางไปจาก

คนอื่นและอัตลักษณรวม ซึ่งเหมือนๆ กับผูอื่น กลาวอีกนัยหนึ่ง ทฤษฎีของ Habermas ทําใหเรา

เขาใจไดกวางมากขึ้นวา การกอรูปของอัตลักษณบุคคลและอัตลักษณกลุมนั้น ตองทําโดยผาน

กระบวนการยอมรับซึ่งกันและกันภายในกลุมซึ่งสงผลตอความสมานฉันทในกลุม และความพยายาม 

ความตองการ หรือประสบการณในการแกไขปญหารวมกันภายในกลุม 

 

                                                  
46 เอนก เหลาธรรมทัศน,  การเมืองของพลเมือง: สูสหัสวรรษใหม (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2545), หนา 23-

27.  
47 โกมาตร จึงเสถียรทรัพย,  “ประชาคม: มิติใหมของการเมืองสาธารณะ” ใน ประชาสังคมกับสุขภาพ (นนทบุรี: สํานัก

นโยบายและแผนสาธารณสุข, 2544), หนา 3. 
∗ นักวิชาการดังกลาวไดแก Michael Bernhard, Michael Walzer, Paul Starr, และ Jurgen Habermas 
48

 โกมาตร จึงเสถียรทรัพย,  เร่ืองเดียวกัน, หนา 12-20. 
49 ธีรยุทธ บุญมี,  ประชาสังคม (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2547), หนา 193-195. 
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4. แนวคิดเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม (New Social Movement – NSM) 

แนวคิดนี้อธิบายการรวมกลุมและเนนที่ขบวนการเคลื่อนไหว ลักษณะ รูปแบบ และวิธีการ

ทํางานของกระแสการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยรวมซึ่งเกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 1960 และเปนปจจัย

สนับสนุนใหเกิดการริเริ่มที่จะเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ มากขึ้นจนกระทั่งมีบทบาทเดนชัดในชวง

ทศวรรษตอมาซึ่งไดรับการขนานนามวาเปนแนวใหม โดยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เริ่มขึ้นใน

ชวงเวลาดังกลาวไดแก กลุมปกปองพิทักษส่ิงแวดลอม กลุมรณรงคสันติภาพ กลุมเรียกรองสิทธิและ

ความเทาเทียมกันทางเพศ กลุมรณรงคสิทธิมนุษยชน และกลุมเคล่ือนไหวทางดานศาสนา (New 

Religious Movements - NRMs) เปนตน 50 

คําวา “ใหม” เติมเขาไปเพื่อใหแตกตางจากขบวนการเกากอนหนานี้ ที่ผูเขารวมขบวนการมี

ฐานมาจากชนชั้น เชน ขบวนการสหภาพแรงงาน ขบวนการเสรีนิยม ขบวนการคอมมิวนิสต และมี

จุดมุงหมายลมลางอํานาจรัฐเดิม แตขบวนการ “ใหม” มิไดมาจากชนชั้นกรรมกรหรือชาวนาเทานั้น 

และมิไดมีจุดมุงหมายลมลางอํานาจรัฐ แตมีนัยยอมรับกรอบการเมืองประชาธิปไตยเสรีนิยม บาง

กลุมตองการสรางอัตลักษณดวยวัฒนธรรมที่แตกตาง (cultural identity) เรียกรองใหสังคมยอมรับ

การดําเนินชีวิตที่แตกตาง หลายๆ ขบวนการเปนเรื่องคุณภาพชีวิต และการยืนหยัดสิทธิปจเจก

บุคคล51 

การปรากฏตัวขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวเหลานี้ทําใหนักทฤษฎีทางสังคมในชวงดังกลาว

เกิดความฉงน เนื่องจากทฤษฎีทางดานสังคมศาสตรในขณะนั้นไมสอดรับกับสาระสําคัญของ

ขบวนการเคลื่อนไหวเหลานี้ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ52  คือ  

ประการแรก ไมใชกระบวนการเคลื่อนไหวบนพื้นฐานของชนชั้นใดเพียงชนชั้นเดียวอยาง

ขบวนการเคลื่อนไหวในอดีตที่ทฤษฎีมารคซิสตพยายามจะอธิบาย 

ประการที่สอง เรื่องที่เคลื่อนไหวเรียกรองของขบวนการเหลานี้มิใชเรื่องแคบๆ เกี่ยวกับ

ผลประโยชนเฉพาะกลุมอยางที่ทฤษฎีกลุมผลประโยชนในวิชารัฐศาสตรวาไว 

                                                  
50

 James A. Beckford,  Social Theory and Religion (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), p. 161. 
51

 ผาสุก พงษไพจิตร,  “ทฤษฎีขบวนการทางสังคมสําหรับประเทศกําลังพัฒนา,” ใน ทฤษฎีและความรูในยุคโลกาภิวัตน

, ศิโรตม คลามไพบูลย, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2544), หนา 89.  
52 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิภาษา, 2545), หนา 2-

3. 
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ประการที่สาม ขบวนการเคลื่อนไหวเหลานี้ไมไดเรียกรองผานกลไกทางการเมืองที่ดํารง

อยูอยางเชนพรรคการเมือง และก็มิไดหวังพึ่งกลไกของรัฐอยางขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองในอดีต 

แตเคล่ือนไหวเรียกรองดวยตัวเอง เนื่องจากไมเชื่อในความเปนตัวแทนของระบบและไมเชื่อม่ันศรัทธา

ในความสามารถและความจริงใจของรัฐ และ 

ประการสุดทาย เปาหมายของการเคลื่อนไหวเรียกรองก็มิใชเพื่อตองการชวงชิงอํานาจ

รัฐอยางขบวนการเคลื่อนไหวในอดีต แตตองการสรางสิ่งที่ ฮาเบอรมาส เรียกวา “กติกาหรือกฎเกณฑ

ชุดใหมในการดํารงชีวิต” (the grammar of forms of life) 

เมื่อพิจารณาถึงองคกรมุสลิมขามชาติซึ่งเกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาวแลว จะเห็นไดวาเปน

องคกรที่เคลื่อนไหวโดยไมมีการเรียกรองผานกลไกทางการเมืองและไมมีเปาหมายที่ตองการชวงชิง

อํานาจรัฐแตประการใด หากเปนการเคลื่อนไหวในกรอบของศาสนาอิสลามโดยไมมีการจํากัดชนชั้น 

ทั้งนี้เพื่อสรางความมั่นคงในชีวิตและความเปนอยูที่ดี ดังที่สํานัก NSMs โดยทั่วไปอธิบายขบวนการ

ทางสังคมใหมวาโยงกับความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยของสังคมยุคหลังสมัยใหมที่จะ

ประกันวาปจเจกบุคคลมีเสรีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพอยางสมบูรณ53 

นอกจากแนวคิดยอยขางตนที่นํามาอธิบายปรากฏการณของการทํางานขององคกรแลว ยังมี

แนวคิดทางศาสนาอิสลามที่ผูวิจัยนํามาอธิบายในฐานะที่เปนตัวหลอหลอม  กําหนดพันธกิจ และกอ

รูปองคกร โดยมีแนวคิดดังนี้  

5. แนวคิดในเรื่องภราดรภาพแหงอิสลาม (The Concept of  Islamic Brotherhood)  

องคประกอบพื้นฐานหนึ่งในคุณคาแหงศาสนาอิสลาม คือ คุณคาแหงการเปนพ่ีนองกันของ

มนุษย โดยอยูบนพ้ืนฐานของความศรัทธาในเอกภาพและความเปนสากลของพระผูเปนเจาที่ไดรับ

การเคารพภักดี สําหรับมุสลิมแลวพระเจามีเพียงองคเดียว คือ ผูทรงประทานเครื่องยังชีพ ผูทรง

พิพากษา ผูทรงอภิบาลสากลจักรวาล สําหรับพระองคแลว ฐานะทางสังคม ชาติที่เหนือกวา หรือวงศ

ตระกูลลวนแลวแตไมมีความสําคัญ ตอหนาพระองคนั้นมนุษยจะมีความเทาเทียมกัน เปนพี่นองกัน54 

มุสลิมเชื่อในเอกภาพของมนุษยจากที่มาแหงการบังเกิด ตนตอแหงชาติพันธุ และใน

เปาหมายสุดทาย เพราะที่มาแหงการบังเกิดนั้นมาจากพระเจาเทานั้น ชาติพันธุดั้งเดิมรวมกันของ

                                                  
53 ผาสุก พงษไพจิตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา 93.  
54 ฮัมมูดะฮ อับดุลอาฎีย,  อิสลามและมุสลิม, แปลโดย อับดุลเลาะ อับรู (ปตตานี: โครงการแปลและเรียบเรียงตํารา

อิสลาม วิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2542), หนา 51-52. 
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มนุษยก็มาจากอดัม และฮาวา (อีฟ) จากตนกําเนิดแรกรวมกันนี้เองที่มนุษยทุกคนมีลักษณะเปนของ

กันและกัน สําหรับเปาหมายสุดทายนั้น มุสลิมไมมีขอสงสัยใดๆ วาเปนของพระเจาและมนุษยทุกคน

จะตองกลับไปหาพระองค 

 การที่มุสลิมเชื่อในเอกภาพของศาสนา หมายความวา พระเจามิไดจํากัดขอบเขตของศาสนา

ของพระองคกับเชื้อชาติใดเชื้อชาติหนึ่ง หรือยุคใดยุคหนึ่งเปนการเฉพาะโดยมีความศรัทธารวมกันใน

หลักการที่มาจากพระเจา ความศรัทธาตอพระเจารวมถึงบทบัญญัติที่มาจากพระองคนี้เองที่เปนจุด

รวมใหเกิดความรักในความเปนพี่นอง ซึ่งมีคําส่ังใชมากมายที่พูดถึงหนาที่ตอการชวยเหลือ บรรเทา

ความเดือดรอนใหกับพ่ีนอง ดังหลักฐานที่ไดกลาวมาแลวในสภาพปญหา 

6. แนวความคิดเกี่ยวกับประชาคมมุสลิม (The Concept of Ummah / Muslim 
Community)  

ในความหมายทั่วไป ประชาคม หมายถึง “ความสัมพันธทุกรูปแบบที่กอตัวจากความผูกพัน

อยางแนนแฟนระหวางบุคคล สวนลึกของอารมณ ขอผูกมัดทางศีลธรรม การรวมตัวกันทางสังคมและ

ความตอเนื่องของเวลา ซึ่งอาจพบไดในชนบท ศาสนา ชาติ เผาพันธุ อาชีพ หรือแนวความคิดรวมกัน 

โดยรูปแบบดั้งเดิมของมันก็คือครอบครัว”55 นอกจากนี้ยังมีความหมายรวมไปถึง การรวมกลุมของคน

ที่มีลักษณะสําคัญ 2 ประการคือ 1) กลุมที่แตละบุคคลภายในกลุมสามารถแสดงกิจกรรมและ

ประสบการณตางๆ ที่มีความสําคัญตอพวกตน และ 2) กลุมบุคคลที่ผูกพันกันดวยความรูสึกเปน

เจาของและมีอัตลักษณรวมกัน  

ความหมายของประชาคมที่ยกมาขางตนมิไดขัดแยงกับทัศนะของศาสนาอิสลามแตประการ

ใด หากแตแนวความคิดเกี่ยวกับประชาคมของอิสลามนั้นมีลักษณะที่ระบุลึกลงไปวามิไดมีพ้ืนฐาน

แบบชาติพันธุ สัญชาติ ถิ่นฐาน อาชีพ ความเปนญาติพ่ีนองหรือผลประโยชนใดๆ สรุปไดในอีกนัย

หนึ่งวาเปนประชาคมที่วางอยูเหนือพรมแดนของรัฐ (non-territorial community)56 และเมื่อมองถึง

การทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติ ก็จะเห็นไดวา หลักการในเรื่องอุมมะฮซึ่งเกิดขึ้นกอนรัฐ

ประชาชาติสมัยใหมในระบบเวสตฟาเลียนั้น (the Westphalian system) เปนหลักการที่คนมุสลิม

ตระหนักและยึดถือมาโดยตลอด  และแมจะมีการจัดตั้งเปนองคกรขึ้นก็ตาม หลักการดังกลาวก็ยังคง

มีอิทธิพลตอการทํางานขององคกรฯ ซึ่งจะเห็นไดจากบทบาทขององคกรมุสลิมที่ทํางานเหนือตรรกะ

ในเรื่องพรมแดนของรัฐและปรากฏสะทอนใหเห็นเปนเครือขายขามชาติในปจจุบัน 

                                                  
55 Robert Nisbet,  The Sociological Tradition (New York: Basic Books, 1966) pp. 47-48, อางถึงใน ฮัมมูดะฮ อับ

ดุลอาฎีย,  อิสลามและมุสลิม, หนา 53. 
56

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 54. 
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8. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

1. ทําใหทราบถึงบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติในดานความมั่นคงของมนุษยที่สะทอน
ออกมาจากหลักการของศาสนาอิสลาม 

2. ทําใหเขาใจถึงความเปนชุมชนขามเสนพรมแดนของรัฐ ที่สงผลใหองคกรมุสลิมขามชาติมี

การทํางานที่เปนเครือขายขามพรมแดน 

3. เปนคุณูปการตอสังคมไทยดังนี้ 
1) ไดเขาใจถึงอัตลักษณของมุสลิมมากขึ้น 

2) เปนฐานขอมูลสําหรับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการจัด

สวัสดิการและการสรางความมั่นคงของมนุษย เพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีตอไป 

3) ทําใหเกิดความเขาใจและลดความหวาดระแวงในเรื่องเครือขายของมุสลิมที่มี
ความสัมพันธกับตางประเทศ 

9. วิธีที่ใชในการศึกษา 

เนื่องจากการศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้เปนการศึกษาถึงลักษณะการทํางานเปนเครือขายขาม

พรมแดนของตัวแสดงที่ไมใชรัฐ คือ องคกรมุสลิมขามชาติ และบทบาทขององคกรฯ วาสอดคลองกับ

การสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยอยางไร โดยศึกษาจากกิจกรรมขององคกรที่ดําเนินการใน

ประเทศไทยและตีความจากการใหคํานิยามในเรื่องความมั่นคงของมนุษย ดังนั้นการศึกษาของผูวิจัย

จึงกระทําโดยอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) โดยมีวิธีการศึกษาวิจัยดังนี้ 

1. รวบรวมขอมูล โดยมีวิธีการดังนี้ 

1.1 การคนควาจากเอกสารตางๆ ทั้งที่เปนปฐมภูมิและทุติยภูมิ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ไดแก หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร หนังสือพิมพและเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 

เชน เอกสารการจดทะเบียนองคกรของทางราชการ เอกสารการจัดตั้งองคกร รายงาน

การประชุม รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป และเอกสารเผยแพรขององคกร 

2.2 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-dept interview) เพื่อสอบถามความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้งเพื่อความกระจางชัดและการเขาถึงขอมูลที่ไมสามารถ

เขาถึงเอกสารสําคัญได โดยบุคคลที่ไดทําการสัมภาษณมีดังนี้ 
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• อาจารยซอและห ตาเละ รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติ 

ประจําประเทศไทย และคณบดีคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย

อิสลามยะลา 

• ดร. อิสมาอีลลุตฟ จะปะกียา คณะมนตรีสภากอตั้งองคการสันนิบาตโลกมุสลิม

ประจําประเทศไทย, ผูแทนกระทรวงสาธารณสมบัติและกิจการอิสลามแหงคูเวต

ประจําประเทศไทย และอธิการบดีมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

• คุณวันมูหะมัดนอร มะทา คณะมนตรีสภากอตั้งองคการสันนิบาตโลกมุสลิมประจํา

ประเทศไทย และนายกสภามหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

• คุณณัช ภิญโญวัฒนชีพ ผูอํานวยการกองตะวันออกกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออก

กลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ 

• คุณบุญสนอง มีพงษ หัวหนาฝายพิจารณาการดําเนินงานขององคการเอกชน

ตางประเทศ กองงานคนตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม 

• กลุมตัวอยางจากผูที่ไดรับความชวยเหลือจาก IIROSA เชน เด็กกําพราและผูนํา

ชุมชน 

• กรรมการและบุคลากรของ IIROSA ในประเทศไทย 

3.3 การสังเกตการณภาคสนาม (field observation) จากกิจกรรมขององคกรที่ดําเนินงาน

ใน 5 พ้ืนที่ โดยใชเวลา 20 วัน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

• กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล 6 วัน 

• ภาคใตตอนลาง ไดแก ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 10 วัน 

• ภาคใตตอนบน ไดแก ภูเก็ต กระบี่ และพังงา 2 วัน 

• ภาคเหนือ ไดแก เชียงราย 2 วัน 

2. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) จาก

ขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และการสังเกตการณประกอบกัน  

3. สรุปผลการศึกษาจากขอมูลที่ไดรวบรวมมา โดยอาศัยวิธีทั้งวิธีสรุปความเปนมาของเรื่อง 

(summarizing historical details) ในสวนที่เปนประวัติความเปนมาและการทํางานของ

องคกร และใชวิธีสรุปความและเก็บประเด็น (descriptive inference) ในสวนที่ตองการ

พิสูจนบทบาทขององคกรวาสอดคลองกับความมั่นคงของมนุษย  
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10. ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการศึกษา 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะนําเสนอเนื้อหาโดยแบงเปน 5 บท ดังตอไปนี้ 

บทที่ 1  บทนํา จะกลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหา การสํารวจ

วรรณกรรม วัตถุประสงคในการศึกษา ขอบเขตการศึกษา คํานิยามเชิงปฏิบัติการ กรอบความคิดใน

การศึกษา สมมติฐานในการศึกษา วิธีที่ใชในการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และวิธีการ

นําเสนอ 

บทที่ 2  โครงสรางการดําเนินงานขององคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติ บทนี้จะ

ศึกษาถึงประวัติการกอตั้งองคกรฯ  บริบทของกระบวนการปรับเปล่ียนสูอิสลาม (Islamization)∗ ใน

โลกมุสลิมและประเทศไทย ศาสนาอิสลามกับรูปแบบขององคกรฯ โครงสรางการบริหารองคกรที่มี

ลักษณะเปนเครือขายขามชาติขององคกรแมและองคกรในประเทศไทย และเสนทางการระดมทุนและ

การจัดสรรงบประมาณขององคกร 

บทที่ 3  บทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษย  
เปนการยืนยันและชี้ใหเห็นถึงเปาหมายและการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติวาสอดคลองกับ

แนวความคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย โดยจะกลาวถึง ศาสนาอิสลามกับความมั่นคงของมนุษย 

กิจกรรมขององคกรฯ ที่ดําเนินอยูในประเทศไทย ปญหาในการดําเนินงานขององคกรฯ ที่เกิดจาก

องคกรแม นโยบายของรัฐ และผลกระทบจากเหตุการณ 9/11  

บทที่ 4  โลกาภิวัตนกับการทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติ เปนการกลาวถึง     

โลกาภิวัตนในฐานะที่เปนเงื่อนไขสําคัญที่มีอิทธิพลตอการทํางานขององคกร โดยมีประเด็นในการ

                                                  
∗

 คําวา Islamization เปนคําที่ปรากฏอยูในแวดวงวิชาการอยางแพรหลายในปจจุบัน แตยังไมไดรับการบัญญัติคําศัพท

ขึ้นอยางเปนทางการในภาษาไทย เทาทีปรากฏในงานเขียนภาษาไทยมีผูใหความหมายของ Islamization ไวหลายคํา เชน การทํา

ใหเปนอิสลาม การฟนฟูอิสลาม การทําใหเปนแบบฉบับอิสลาม และอิสลามานุวัตร เปนตน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวายังไมสามารถสื่อให

เขาใจไดชัดเจนถึงความหมายที่ลึกซ่ึงได เพราะ Islamization คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะของสิ่งหนึ่งสิ่งใด ไมวาจะเปนองค

ความรู วิธีคิด วิถีชีวิต ระเบียบกฎเกณฑ ตลอดจนสภาพสังคมในมิติตางๆ  ใหสอดคลองตามบทบัญญัติแหงอิสลาม ซ่ึงเปนการ

เปลี่ยนแปลงที่มีพลวัตและกระบวนการ ใน Wikipedia ไดใหความหมายของ Islamization วาเปนกระบวนการของการ

เปลี่ยนแปลงสังคมไปสูศาสนาอิสลาม  ดังนั้นผูวิจัยจึงกําหนดและใชคําวา “การปรับเปลี่ยนสูอิสลาม” 

ทั้งนี้ผูวิจัยขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปราณี ฬาพาณิช แหงภาควิชาภาษาตะวันออก คณะอักษรศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่กรุณาใหคําแนะนําในเรื่องการใชภาษา มา ณ โอกาสนี้ 

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน http://en.wikipedia.org/wiki/Islamization; และ นิพนธ โซะเฮง, “การปฏิรูปการศึกษาในโลก

มุสลิม: อิสลามานุวัตรและอิสลามานุวัตรองคความรู,” แหลงที่มา: http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document 

9598.html [1/12/2548]. 
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วิเคราะหคือ  1.โลกาภิวัตนกับอุมมะฮ  2.โลกาภิวัตนกับอัตลักษณมุสลิม และ  3.โลกาภิวัตนกับ

เงื่อนไขตอองคกรมุสลิมขามชาติ 

บทที่ 5  บทสรุปและขอเสนอแนะ จะสรุปในเชิงวิเคราะหภาพรวมของเนื้อหาและ

เสนอแนะแนวทางใหกับตัวแสดงที่เกี่ยวของ ไดแก ขอเสนอตอองคกรมุสลิมขามชาติเกี่ยวกับการ

ปรับปรุงแนวทางในการดําเนินงาน และขอเสนอตอรัฐบาล เกี่ยวกับบทบาทและทาทีของรัฐตอองคกร

มุสลิมขามชาติที่มีอยูในประเทศไทย เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเขามาขององคกรการ

กุศลจากตางประเทศใหมากที่สุด  

 



บทที่  2 
 

องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย: 
จากองคกรแมสูประเทศไทย 

องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย หรือ IIROSA เปนองคกรเอกชนการ

กุศลในระดับนานาชาติซึ่งมีที่มาจากแนวความคิดริเริ่มของมุสลิมในประเทศซาอุดีอาระเบียที่มีฐานะ

ทางการเงินดีและมีความรูสึกหวงใยในความทุกขรอนของพี่นองรวมศาสนาที่อาศัยอยูทั่วโลก อันเปน

แนวความคิดซึ่งหลอหลอมขึ้นมาจากหลักคําสอนของศาสนาอิสลามในเรื่องความเปนพี่นองรวม

ศาสนาและความรูสึกในความเปนประชาชาติเดียวกันที่วางอยูบนความศรัทธาตอพระเจาองค

เดียวกัน  IIROSA เปนองคกรที่ดําเนินการโดยอิสระและไมเกี่ยวของกับรัฐบาลซาอุดีอาระเบียทั้งใน

เรื่องของนโยบายและงบประมาณ หากแตไดรับการสนับสนุนจากประชาชนชาวซาอุดีอาระเบีย ซึ่ง

ประกอบดวยการอุปถัมภค้ําจุนจากอดีตกษัตริยฟะฮัด กษัตริยอับดุลลอฮ  เจาฟาชายซุลฏอน 

ตลอดจนบรรดาเชื้อพระวงศและเจาชายซึ่งเปนผูวาการเมืองตางๆ รวมทั้งไดรับการสนับสนุนดาน

งบประมาณจากการบริจาคเงินสมทบทุนของผูมีจิตกุศลภายในประเทศซาอุดีอาระเบีย ทั้งนักธุรกิจ 

นักการเมือง นักวิชาการ รวมไปถึงประชาชนทั่วไป สงผลให IIROSA สามารถดําเนินกิจกรรมทางดาน

มนุษยธรรมไดครอบคลุมกวางขวางในหลายภูมิภาคทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยดวยเชนกัน ตัวอยาง

ของกิจกรรมหลักที่ IIROSA ไดดําเนินการประกอบดวย การมอบอาหารแกผูหิวโหย การบริจาคเสื้อผา

และเครื่องนุงหมแกผูขัดสน การดูแลสุขภาพแกผูเจ็บปวย ตลอดจนการใหที่พักอาศัยแกเด็กกําพรา       

คนไรที่อยู และผูอพยพทั่วโลก เปนตน 

เนื้อหาในบทนี้ประกอบดวย 5 สวนที่สําคัญ ไดแก  1.บริบทและประวัติการกอตั้ง IIROSA ที่

เกี่ยวพันกับหลักแหงภราดรภาพในศาสนาอิสลามและปรากฏการณที่สําคัญของโลกมุสลิม  2.ระบบ

การดําเนินงานของ IIROSA ในระดับภาพรวมขององคกรซึ่งจะสะทอนใหเห็นถึงนโยบาย 

วัตถุประสงค โครงสรางการบริหารองคกรในลักษณะขามชาติ  3.ระบบการบริหารงบประมาณ ที่จะ

ระบุถึงวิธีการระดมทุน การจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนการควบคุมการใชจาย  4.ความสัมพันธกับ

องคกรนานาชาติอื่นๆ และ  5.จะกลาวถึงการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทย ซึ่งเปน

กรณีศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ เนื้อหาทั้งหมดนี้เปนขอมูลเบื้องตนของ IIROSA ที่จะเปนพื้นฐาน

สําคัญในการทําความเขาใจกับเนื้อหาในบทตอไป  
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1. กําเนิดองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย 

IIROSA เปนองคกรการกุศลของมุสลิมที่กอตั้งขึ้นมาเพื่อจัดการและบรรเทาปญหาความไม

มั่นคงของมนุษยในรูปแบบตางๆ ทั่วโลก และเพื่อใหเขาใจการทํางานของ IIROSA อยางลึกซึ้ง จึง

จําเปนตองเริ่มตนดวยการอธิบายถึงสาเหตุและบริบทของการถือกําเนิดของ IIROSA  

1.1. รากฐานและปจจัยแวดลอมที่ทําใหเกิด IIROSA 

ในประเด็นนี้สามารถจําแนกปจจัยไดเปน 2 ลักษณะที่สําคัญ ไดแก ปจจัยในเชิงหลักการ 

และปจจัยในเชิงปรากฏการณ ในสวนของปจจัยประเภทแรกประกอบดวย หลักแหงภราดรภาพใน

ศาสนาอิสลาม และแนวคิดเกี่ยวกับสังคมสงเคราะหในอิสลาม อันเปนรากฐานสําคัญที่กอใหเกิด

องคกร สวนปจจัยในเชิงปรากฏการณ ซึ่งเปนบริบทที่เอื้ออํานวยและผลักดันใหเกิดการจัดตั้งองคกร

ขึ้นนั้นประกอบดวย  1.ความเสื่อมโทรมของสภาพเศรษฐกิจสังคมในโลกมุสลิม  2.ส่ิงรุมเราและ

คุกคามจากโลกตะวันตก  3.กระแสการฟนฟูอิสลาม  4.บทบาทของปญญาชนมุสลิมที่ไดรับ

การศึกษาจากโลกตะวันตก  5.คุณูปการจากโลกตะวันตก ซึ่งประกอบดวย ตัวอยางการทํางานดาน

การกุศลในรูปแบบองคกร และกระแสการตื่นตัวของภาคประชาสังคมในระดับโลก และ  6. พลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจของประเทศในตะวันออกกลาง 

1.1.1. ปจจัยเชิงหลักการ: รากฐานองคกรการกุศลมุสลิม 

คนหรือกลุมบุคคลที่ประกาศสถานะของตนวาเปนมุสลิม ลวนมีที่มาซึ่งเชื่อมโยงกับ

ศาสนาอิสลามไมทางใดก็ทางหนึ่ง องคกรการกุศลที่มีคําวาอิสลามหรือมุสลิมประกอบอยูในชื่อ 

นโยบาย  และวัตถุประสงคขององคกรก็เชนเดียวกัน ยอมมีรากฐานที่เกี่ยวพันกับหลักคําสอนแหง

ศาสนาอิสลาม หลักคําสอนที่สําคัญอันเปนรากฐานสําคัญของการเกิดองคกรการกุศลมุสลิมทั้งหมด 

คือ หลักแหงภราดรภาพ หรือ ความเปนพ่ีนอง ซึ่งทําใหเกิดความรูสึกหวงใยและมีความรูสึกเปนทุกข

รวมกับผูที่ไดรับความเดือดรอนถึงแมวาบุคคลนั้นจะไมใชพ่ีนองรวมสายเลือด ไมไดอาศัยอยูใน

สถานที่เดียวกัน ไมมีเชื้อชาติหรือสีผิวเหมือนกัน หรือไมเคยแมกระทั่งรูจักและพบปะกันก็ตาม และ

หลังจากที่มีความรูสึกหวงใยแลว ความเปนพ่ีนองก็ไดผลักดันใหบุคคลซึ่งมีชีวิตที่ดีกวาหยิบย่ืนความ

ชวยเหลือแกผูที่ดอยโอกาสกวา จนนําไปสูการจัดตั้งกลไกใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมขึ้น 

ซึ่งรูปแบบการชวยเหลือเพื่อนมนุษยของสังคมมุสลิมเกิดขึ้นมาตั้งแตอดีตพรอมๆ กับการเริ่มตนของ

ศาสนาอิสลาม แตองคกรการกุศลอยางเปนทางการในรูปแบบที่รูจักกันในปจจุบันเกิดขึ้นเมื่อไมนาน

มานี้ การที่จะเขาใจถึงที่มาขององคกรการกุศลมุสลิมจึงจําเปนตองทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับสังคม

สงเคราะหในอิสลามควบคูกับการพิจารณาตัวอยางของรูปแบบการจัดการทางดานสวัสดิการสังคม

ในยุคตนของประวัติศาสตรอิสลาม 
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1) หลักแหงภราดรภาพในอิสลาม คําสอนหนึ่งที่สามารถเปนตัวแทนของเรื่อง

หลักแหงภราดรภาพในอิสลามไดก็คือคําสอนจากการกลาวปราศรัยใหโอวาทครั้งสุดทายที่ทาน

ศาสดามุฮัมมัดไดส่ังเสียแกประชาชาติมุสลิมทั้งมวลวา  

“ทานทั้งหมดเปนพี่นองกันและตางลวนเทาเทียมกัน ไมมีใครที่จะอางสิทธิหรือ

อภิสิทธิ์กับคนอื่นๆ ชาวอาหรับมิไดดีกวาคนที่ไมใชอาหรับ และคนที่ไมใชอาหรับก็

ไมไดดีกวาคนอาหรับ”  

คํากลาวนี้ชี้ใหเห็นถึงมุมมองของอิสลามที่ปฏิเสธแนวความคิดชาตินิยมตลอดจนลัทธิคล่ัง

ชาติ เนื่องจากเปนอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธแหงความเปนพี่นอง1 และในทางตรงกันขาม   

ภราดรภาพอิสลามที่แทจริงนั้น สามารถสรางขึ้นโดยอาศัยความสัมพันธซึ่งกันและกันของมนุษยผาน

ทางพระผูเปนเจา2  กลาวคือ มุสลิมมีความเปนพี่นองกันเพราะศรัทธาในพระเจาองคเดียวกัน มี

อุดมการณและแนวทางในการดําเนินชีวิตที่มาจากรากฐานเดียวกัน ปฏิบัติศาสนกิจในรูปแบบ

เดียวกัน เชน การละหมาด 5 เวลา และหันหนาไปทิศทางเดียวกันคือ อัลกะอบะฮ∗ (Al-kabah) ใน

นครมักกะฮ ตลอดจนการกลาวคําทักทายโดยใชคําเดียวกันทั่วโลก คือ “อัสลามุอะลัยกุม” (ขอความ

สันติจงมีแดทาน) เปนตน จุดรวมเหลานี้เองทําใหเกิดความรูสึกแหงความเปนพ่ีนองขึ้นระหวางมุสลิม 

ดังนั้นการชวยเหลือเกื้อกูลกันในศาสนาอิสลามจึงตองเปนไปควบคูกับการเรียกรองสูการศรัทธาและ

ปฏิบัติตามคําส่ังใชของพระผูเปนเจา ดังที่ทานศาสดามุฮัมมัดไดกําหนดใหการตักเตือนนั้นเปนสิทธิ

และหนาที่ของมุสลิม เพราะหากการตักเตือนซึ่งกันและกันเพื่ออัลลอฮไมเกิดขึ้น ความดีของความเปน

พ่ีนองแหงอิสลามก็จะไมมีคุณคาใดๆ ณ ที่อัลลอฮ3 เนื่องจากมุสลิมเชื่อวาการชวยเหลือสูความสุข

อยางแทจริงคือการชวยใหไดพบกับสวรรคและหางไกลจากนรก ดังนั้นเปาหมายในการชวยเหลือของ

มุสลิมที่นอกเหนือจากเพื่อปลดเปล้ืองทุกขทางกายภาพแลว ยังตองมีเปาหมายเพื่อใหผูทุกขรอนมี

ความเครงครัดในศาสนา อันเปนการปลดเปลื้องทุกขทางดานจิตวิญญาณอีกดวย เมื่อเปนเชนนี้

กิจกรรมขององคกรการกุศลมุสลิมจึงมักเกี่ยวของกับกิจกรรมทางดานศาสนา ทั้งในสวนของการ

พัฒนาฟนฟูคนในศาสนาและการเผยแผส่ิงดีงามใหแกคนตางศาสนา เพราะอิสลามไมไดสอนให

                                                  
1 อับดุลลอฮ นาซิฮ อุลวาน, ความเปนพี่นองในอิสลาม, แปลโดย มันศูร อับดุลลอฮ (สงขลา: ลัจญนัต อัต-ดะอวะฮ อัล

อิสลามียะฮ, 2545), หนา 82-85. 
2 เอ็ม อับดุลมันนาน, เศรษฐศาสตรอิสลาม, แปลโดย บรรจง บินกาซัน (กรุงเทพฯ: อิสลามิคอะเคเดมี, 2539), หนา 42-

44. 
∗

 อัลกะอบะฮ หมายถึง หินดํา ที่ต้ังอยูในนครมักกะฮซ่ึงเปนจุดศูนยรวมของมุสลิมทั่วโลก และเปนตําแหนงทิศทางที่

มุสลิมไดผินหนาไปในการละหมาด 
3
 อับดุลลอฮ นาซิฮ อุลวาน, ความเปนพี่นองในอิสลาม, หนา 59. 
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มุสลิมจํากัดการสรางความสัมพันธเพียงแคในหมูคนที่นับถือศาสนาเดียวกันเทานั้น หากยังสงเสริมให

ทําความรูจักและมีปฏิสัมพันธกับเพ่ือนมนุษยรวมโลกที่มีเชื้อชาติและความเชื่อแตกตางกัน ดัง       

คําสอนจากคัมภีรอัลกุรอานวา 

“โอมนุษยชาติทั้งหลาย แทจริงเราไดสรางเจาจากชายและหญิง (อดัมและอีฟ) และ

เราไดทําใหพวกเจาแยกเปนเผาพันธุและกลุมตางๆ เพื่อพวกเจาจะไดทําความรูจัก

ซึ่งกันและกัน    แทจริงผูมีเกียรติที่สุดในหมูพวกเจา  ณ ที่อัลลอฮคือ ผูที่มีความ   

ยําเกรงยิ่งในหมูพวกเจา”4  

ทั้งนี้การทําความรูจักนั้นวางอยูบนวัตถุประสงคเพ่ือเรียกรองเชิญชวนสูการกระทําที่ดีงาม

และหามปรามมิใหกระทําความชั่ว ดังคําสอนที่วา 

“พวกทานนั้นเปนประชาชาติที่ดีเลิศ ซึ่งถูกอุบัติขึ้นสําหรับมนุษยชาติ พวกทานเชิญ

ชวนใหทําในส่ิงที่ดีและหามปรามมิใหทําในส่ิงที่ชั่ว และศรัทธาตออัลลอฮ”5  

ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของมุสลิมที่จะตองหยิบยื่นมิตรภาพและสิ่งที่ดีใหกับสังคมรอบขาง โดย

ไมจํากัดพวกพอง เชื้อชาติและศาสนา อันเปนแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญของการทํางานการกุศล 

2) แนวคิดเกี่ยวกับสังคมสงเคราะหในอิสลาม เปนอีกประการหนึ่งที่เปน

รากฐานของการทํางานการกุศลในอิสลาม หลักคําสอนที่ถอืเปนแนวคิดดานสังคมสงเคราะหสวนหนึ่ง

ถูกระบุอยูในพระมหาคัมภีรอัลกุรอานที่มีใจความวา 

“หาใชคุณธรรมไม การที่พวกเจาหันหนาของพวกเจาไปทางทิศตะวันออกและทิศ

ตะวันตก∗ แตคุณธรรมนั้นคือผูที่ศรัทธาตออัลลอฮ ตอมลาอิกะฮ ตอบรรดาคัมภีร

และนบีทั้งหลาย และบริจาคทรัพยทั้งๆ ที่มีความรักในทรัพยนั้น ใหแกบรรดาญาติที่

สนิทและบรรดาเด็กกําพรา และแกบรรดาผูที่ยากจนและผูที่อยูในการเดินทาง และ

บรรดาผูที่มาขอและเพื่อไถทาส และเขาไดดํารงไวซึ่งการละหมาด และชําระซะกาต 

และ (คุณธรรมนั้น) คือ บรรดาผูที่รักษาสัญญาของพวกเขาโดยครบถวน เมื่อพวก

เขาไดสัญญาไว และบรรดาผูที่อดทนในความทุกขยาก และในความเดือดรอน และ

                                                  
4
 อัลกุรอาน 49: 13. 

5
 อัลกุรอาน 3: 110. 

∗ หมายถึงการละหมาด เพราะมุสลิมที่อยูในสวนตางๆ ของโลกลวนตองหันหนาไปทางอัลกะอบะฮในนครมักกะฮ 
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ขณะตอสูในสมรภูมิ ชนเหลานี้แหละคือผูที่พูดจริงและชนเหลานี้แหละคือผูที่มี

ความยําเกรง”6  

จากโองการขางตน คัมภีรอัลกุรอานไดชี้ใหเห็นถึงงานสังคมสงเคราะหในฐานะที่เปนหลักการ

พ้ืนฐานของศาสนา ทั้งนี้เปนการเชื่อมโยงระหวางวัตถุประสงคของการละหมาดกับนโยบายการ

ยกระดับทางสังคมและจิตสํานึกแหงความหวงใยในสวัสดิภาพของชุมชน เพราะการสักการะอัลลอฮ

โดยการละหมาดเพียงอยางเดียว โดยไมสนใจการชวยเหลือผูอื่นนั้น ไมถือวาเปนคุณธรรมที่สมบูรณ

ในศาสนาอิสลาม หากจะตองทําหนาที่ชวยเหลือเจือจุนญาติพ่ีนอง เด็กกําพรา ผูเดินทางที่ขาดแคลน

ปจจัยยังชีพ ผูที่ขาดอิสรภาพ คําสอนนี้เปนรากฐานสําคัญตอการทํางานดานสังคมสงเคราะหของ

มุสลิม7นอกจากนี้อิสลามยังสอนใหมุสลิมปลดเปลื้องความทุกขยากลําบากของพี่นองมุสลิมและ

มนุษยชาติรวมโลก ซึ่งแมกระทั่งสัตว การใหอาหารใหน้ําดื่มแกสุนัขก็ยังเปนผลบุญ อิสลามโนมนาว

ใหมุสลิมใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน มุสลิมทุกคน เมื่อมีเงิน นอกเหนือจากเขาก็จะตองจาย    

ซะกาตแลว เขายังถูกโนมนาวใหทําความดีชวยเหลือผูอื่นมากขึ้นอีกดวย 

ขณะที่ในทางปฏิบัติ รูปแบบการจัดการทางดานสวัสดิการสังคมในสมัยที่ทานศาสดา     

มุฮัมมัดไดกอตั้งอาณาจักรอิสลามขึ้นนั้นมีความเรียบงายไมซับซอนแตเปนระบบและมีกฎระเบียบที่

เครงครัดซึ่งมาจากบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม เชน มีกองทุนที่รับผิดชอบในการดูแลทั้งคนที่เปน

มุสลิมและไมใชมุสลิม มีชื่อเรียกในภาษาอาหรับวา “บัยตุลมาล” (Bait-al-Mal) ซึ่งเปนกองคลังที่ทํา

หนาที่รวบรวมทรัพยสินประเภทตางๆ ทั้งที่ไดมาจากการบริจาคและการเรียกเก็บภาษีจากประชาชน 

และนําสวนหนึ่งไปใชในเปนงบประมาณในดานการจัดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและการใหสวัสดิการ

ทางดานสังคมแกคนทุกระดับโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ประสบกับความทุกขยาก ตัวอยางดังกลาวทําให

เห็นวารูปแบบของการจัดสวัสดิการสังคมของอสิลามในอดีตผูกพันอยูกับการจัดการโดยรัฐ แตในยุค

กลางของอิสลามจนถึงปจจุบันมักเปนการจัดสวัสดิการในลักษณะที่กระทําโดยเอกชน8ทั้งในสวนของ

ระดับบุคคลและระดับองคกร แมกระทั่งคนที่ทํางานใหกับรัฐก็ยังไมไดใหความสําคัญกับการจัดตั้ง

หรืออาศัยกลไกของรัฐขึ้นมาดําเนินการเพื่อการใหความชวยเหลือดานสวัสดิการสังคม หากแตได

ออกไปทํางานในลักษณะของการเสียสละบริจาคทรัพยสินสวนตัวโดยดําเนินการทั้งในรูปแบบองคกร

                                                  
6
 อัลกุรอาน 2: 177. 

7
 Anis Ahmad, “Social Welfare: a Basic Islamic Value,” [online] Available from: http://muslim-canada.org/ 

welfare.htm. [15/2/50]. 
8 Norman A. Stillman, “Charity and Social Service in Medieval Islam,” in The Development of Islamic Ritual, 

ed. Gerald R. Hawting (Burlington: Ashgate Publishing, 2006), p. 211.  
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และรายบุคคล9ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากในระยะหลังเริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลงของการยึดมั่นในความ

ศรัทธาและความเครงครัดตออิสลามในหมูผูปกครอง ดังนั้นประชาชนจึงขาดความเชื่อมั่นในระบบ

ราชการ ทั้งในประเด็นทางดานศาสนาและที่เกี่ยวกับความคลองตัว ประสิทธิภาพ และความโปรงใส

ในการทํางาน  

สวนในประเด็นของการใหความชวยเหลือเพื่อนมนุษย ที่มุสลิมมักถูกมองวาจํากัดความ

ชวยเหลือเฉพาะพวกพองเดียวกันนั้น แทจริงแลวอิสลามมิไดจํากัดวาจะตองใหความชวยเหลือเฉพาะ

คนมุสลิมแลวกีดกันการใหความชวยเหลือตอคนตางศาสนิก เพราะตามความศรัทธาของมุสลิมนั้น 

ทานศาสดามุฮัมมัดไดถูกสงมายังโลกนี้เพ่ือใหเปนความเมตตาแกมนุษยทุกกลุมในโลก ดังที่ถูกระบุ

ในคัมภีรอัลกุรอานวา  

“และเรามิไดสงเจา (มุฮัมมัด) มาเพื่อวัตถุประสงคอื่นใด นอกเหนือจากเพื่อใหเปน

ความเมตตาแกทุกสรรพส่ิงในโลก”10  

อยางไรก็ตาม การทํางานขององคกรมุสลิมในรูปแบบที่ใหความชวยเหลือแกคนทั่วไปโดย

มิไดจํากัดกลุมเปาหมายหลักทางศาสนาก็ยังไมปรากฏออกมาใหเห็นเปนรูปธรรมที่เดนชัดใน

ภาคปฏิบัติเทาใดนัก โดยสวนใหญเนนกลุมเปาหมายที่เปนคนมุสลิม แตทั้งนี้ก็มิไดกีดกันวาหามให

ความชวยเหลือแกคนที่ ไมใชมุสลิม  ดังจะเห็นไดจากธรรมนูญขององคกรในสวนที่ ระบุถึง

กลุมเปาหมาย ซึ่งไมไดเฉพาะเจาะจงวาจะตองเปนมุสลิมเทานั้น แตเมื่อพิจารณาจากรายละเอียด

การสรุปผลโครงการและกิจกรรมขององคกรฯ ที่ไดดําเนินการในแตละปแลว พบวาในทางปฏิบัตินั้น

การชวยเหลือก็มักจะเนนไปที่กลุมเปาหมายซึ่งเปนคนมุสลิม ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากองคกรที่จัดตั้งขึ้น

เล็งเห็นวาปญหาของมุสลิมทั่วโลกเปนปญหาอันดับแรกที่ตองไดรับการชวยเหลือ เพราะไมมี

หนวยงานใดมาทําหนาที่ดูแล อีกทั้งยังมีความจริงที่จะตองยอมรับวาเปนเรื่องยากที่ประเทศที่ไมใช

มุสลิมจะสามารถจัดสามารถจัดสวัสดิการใหกับประชากรมุสลิมไดอยางทั่วถึงและตรงตามความ

ตองการ โดยเฉพาะในดานที่เกี่ยวกับการปฏิบัติศาสนกิจ ทั้งนี้เนื่องจากหนวยงานของรัฐยังขาดความ

เขาใจอยางแทจริง และหากทางองคกรจะกําหนดกลุมเปาหมายใหกวางไปกวานั้นก็อาจจะไม

สามารถแกปญหาไดอยางเพียงพอและดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมีงบประมาณและ

บุคลากรจํากัด11 มุมมองและการดําเนินการในลักษณะดังกลาวนี้จึงไมถือวาขัดหรือผิดตอหลักการ

                                                  
9 Ibid.  
10

 อัลกุรอาน 21: 107. 
11

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 
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ของอิสลาม เพียงแตเปนการดําเนินการที่ถือวายังไมครบถวนสมบูรณตามที่ศาสนาไดกําหนดไว และ

มีแนวโนมวาจะเปนไปไดยากในชวงเวลาที่โลกมุสลิมยังไมมีความเขมแข็งและมีปญหาของมุสลิมที่

เปนชนกลุมนอยในประเทศตางๆ รุมเรา นอกจากนี้ยังมีเหตุผลมาจากการที่องคกรบรรเทาทุกขในโลก

มุสลิมสวนใหญมีภารกิจในดานการฟนฟูศาสนาควบคูกันไป กิจกรรมที่ใหความชวยเหลือจึงมักเปน

โครงการที่เกี่ยวพันกับวิถีการดําเนินชีวิตของมุสลิม12 แตถาหากเปนประเด็นปญหาทางดาน

มนุษยธรรมอื่นๆ โดยเฉพาะความเดือดรอนที่จําเปนตองไดรับการชวยเหลืออยางเรงดวน เชน ความ

เดือดรอนในภาวะสงคราม ภาวะ อดอยาก รวมทั้งภัยธรรมชาติตางๆ ไมวาจะเปนแผนดินไหว น้ําทวม 

และสึนามิ เปนตน แมวาผูเดือดรอนจะไมใชกลุมเปาหมายหลัก ก็ถือเปนหนาที่ที่ศาสนาอิสลาม

กําหนดวาจะตองใหความชวยเหลือโดยไมแบงแยกวาจะนับถือศาสนาใด ซึ่งการใหความชวยเหลือใน

ปญหาดังกลาวนั้น องคกรการกุศลมุสลิมขามชาติไดใหความรวมมือและหยิบยื่นความชวยเหลือทั้ง

ในสวนของเงินและวตัถุปจจัยผานกลไกการบรรเทาทุกขขององคการระหวางประเทศในระดับโลก เชน 

สหประชาชาติ ICRC UNHCR WHO เปนตน 

1.1.2. ปจจัยเชิงปรากฏการณ: บริบทรอบดานการเกิด IIROSA 

การเกิดขึ้นขององคกรมุสลิมขามชาติรวมทั้ง IIROSA นั้น มีปจจัยแวดลอมในดาน

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมดังนี้ 

1) สภาพเศรษฐกิจสังคมที่เสื่อมโทรมในโลกมุสลิม เปนสภาพแวดลอม

สําคัญที่ทําใหมุสลิมเกิดความรูสึกอึดอัดตอชีวิตความเปนอยูที่ย่ําแยของประชาชาติมุสลิมทั่วโลก    

ไมวาจะเปนความออนแอในหมูผูนําของโลกมุสลิม ความลมเหลวในการแกไขปญหาปาเลสไตน 

ตลอดจนปญหาของชนกลุมนอยมุสลิมในที่ตางๆ ที่ถูกกดขี่เอารัดเอาเปรียบ นอกจากนี้ยังรวมไปถึง

สภาพโดยรวมของประเทศในโลกมุสลิมที่ถูกจัดอยูในกลุมประเทศโลกที่สาม คนมุสลิมจํานวนมาก

ตองทุกขยากเนื่องจากปญหาความยากจน สงครามกลางเมือง และภัยธรรมชาติ ซึ่งความทุกขรอน

ขางตนไดดํารงอยูทามกลางการใชชีวิตที่หรูหราฟุมเฟอยของมุสลิมจํานวนหนึ่งในประเทศที่ร่ํารวยใน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง สภาพขางตนนี้ไดกระตุนความรูสึกของมุสลิมที่มีจิตสํานึกในความเปนพ่ีนอง

ทางดานศาสนาและเจ็บปวดกับปญหาที่เกิดขึ้น จึงมีความพยายามในการพัฒนากลไกที่สามารถ

บรรเทาทุกขใหกับมุสลิมในที่ตางๆ ได โดยเริ่มจากการเรี่ยไรเงินบริจาคและใหความชวยเหลือผู

เดือดรอนและดอยโอกาสในระดับรากหญา จนกระทั่งปรับเปล่ียนไปสูรูปแบบของการทํางานองคกรที่

มีความทันสมัย ซึ่งการที่องคกรนิยมแนวทางอิสลาม (Islamist organizations) ไดรับการสนับสนุน

                                                  
12

 สัมภาษณ ประสพ สุโขะ. รองหัวหนาฝายสังคมสงเคราะห และหัวหนางานดูแลเด็กกําพราตามบาน องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย สํานักงานประเทศไทย, 18 มิถุนายน 2550. 
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จากชุมชนในตะวันออกกลางก็เนื่องจากมีการทํางานเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ทันสมัยซึ่ง

มีความสามารถในการระดมทุนและคนไปสูเปาหมายที่ชัดเจนได13  

นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่รูปแบบการทํางานการกุศลที่ถูกนําเสนอนั้นมีพ้ืนฐานมาจาก

ศาสนา ซึ่งมีบริบทสอดรับกับความตองการของประชาชนที่รูสึกอึดอัดและเปนทุกขกับสภาพอันเสื่อม

โทรมของสังคมในระบอบเดิมที่เปนอยู เชน ความไมพอใจตอระบอบและชนชั้นปกครอง รวมถึงสังคม

สมัยใหมที่มีเนนการพัฒนาบนพื้นฐานของวัตถุนิยม ปจเจกชนนิยม การกดขี่เอารัดเอาเปรียบ       

การบริหารที่คดโกงและไรประสิทธิภาพ14 เปนตน  

2) การคุกคามและสิ่งรุมเราจากโลกตะวันตก เปนอีกบริบทหนึ่งของปญหาที่

สรางความรูสึกอึดอัดในหมูผูที่ตระหนักถึงสภาพเสื่อมโทรมของโลกมุสลิม ไมวาจะเปนปญหาที่เรื้อรัง

มาจากอดีตในดินแดนที่เคยตกอยูภายใตลัทธิจักรวรรดินิยม ตลอดจนปญหาการคุกคามจากกลุมเผย

แผศาสนาคริสตที่เขาไปเปลี่ยนแปลงวิถีชวีิตและความเชื่อของมุสลิมผูดอยโอกาสและผูเดือดรอนจาก

ปญหาภัยธรรมชาติ จนเกิดเปนการเมืองและความขัดแยงในกิจกรรมการกุศลบรรเทาทุกขระหวาง

องคกรของศาสนาคริสตและอิสลามในเวลาตอมา15 นอกจากนี้ยังรวมถึงการไหลบาของวัฒนธรรม

ตะวันตกที่ไดทําลายอัตลักษณแหงอิสลามออกไปจากวิถีชีวิตของมุสลิมจํานวนมาก  

ดังนั้นเมื่อผนวกกับส่ิงที่นาซิฮ อัยยูบี (Nazih Ayubi) นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับอิสลามใน

มิติการเมือง (Political Islam) ทานหนึ่ง ไดกลาววา “หนึ่งในลักษณะของการพัฒนาที่เชื่องชา ไม    

เทาเทียมกัน และตกอยูใตอาณัติตามแบบทุนนิยมนั้นก็คือ การที่อัตราการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง 

การศึกษา และระบบราชการ ไมเคยสอดคลองกับอัตราการพัฒนาของความเปนอุตสาหกรรม”16     

ส่ิงรุมเราที่เกิดขึ้นจากโลกตะวันตกขางตนและสภาพความเสื่อมโทรมของเศรษฐกิจสังคมในหัวขอที่

ผานมาจึงไดรวมเปนปจจัยแวดลอมรวมแหงสภาพปญหาที่ผลักดันใหเกิดกระแสการฟนฟูอิสลาม 

                                                  
13

 Thomas Butko, “Unity through Opposition: Islam as an Instrument of Radical Political Change.”  Middle 

East Review of International Affairs. 8, 3 (December 2004): p. 34. อางถึงใน ฮาฟส สาและ, “เสนทางการเมืองของฮามาส: 

ภาพสะทอน Political Islam ในปาเลสไตน,” เอเชียปริทัศน 2, 27 (กรกฎาคม- ธันวาคม 2549): 141-142. 
14

 Ibid., pp. 33-34.  
15

 Jonathan Benthall and Jérôme Bellion-Jourdan,  The Charitable Crescent: Politics of Aid in the Muslim 

World, (London: I.B. Tauris, 2003), pp. 111-114. 
16

 Nazih Ayubi, Political Islam: Religion and Politics in the Arab World, (London and New York: Routledge, 

1991), p. 171. 
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3) กระแสการฟนฟูอิสลาม (Islamic Revivalism) เปนปจจัยประการสําคัญ

ที่สุดซึ่งไมสามารถละเลยไดในการทําความเขาใจถึงที่มาของการกอเกิด IIROSA กระแสการฟนฟู

อิสลามไดเริ่มขึ้นในภูมิภาคตะวันออกกลางและสงผลตอการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญหลายประการใน

การเมืองโลก ทั้งในสวนของการเมืองภายในโลกมุสลิมและในบริบทการเมืองโลกทั้งหมด  

การฟนฟูอิสลามเกิดขึ้นจากการตระหนักถึงความเสื่อมถอยและลาหลังของโลกมุสลิมและ

การถูกคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก17 และเกิดความรูสึกหวนรําลึก (nostalgia) ถึงความ

รุงเรืองของอาณาจักรอิสลามในอดีต ระหวางคริสตศตวรรษที่ 13-17 ที่มีความเจริญทั้งทางดาน

ศีลธรรมและศิลปะวิทยาการ รวมทั้งตระหนักดีวาสาเหตุของความเสื่อมถอยที่เกิดขึ้นนั้น มาจากการ

ละทิ้งหลักการแหงอิสลามของผูนํามุสลิมในยุคหลัง จนนําไปสูการลมสลายของอาณาจักรออตโตมาน

ใน ค.ศ. 1924 ในที่สุด เมื่ออิสลามขาดอํานาจและผูนําทางการเมือง โลกมุสลิมจึงตกอยูในฐานะของ

ผูถูกรุกรานทางวัฒนธรรมเรื่อยมา สภาพเชนนี้ไดผลักดันใหเกิดแนวความคิดในการฟนฟูอิสลามขึ้น 

โดยมีเปาหมายเพื่อปฏิรูปสังคมมุสลิมใหกลับไปอยูในแนวทางแหงอิสลาม ซึ่งอีกกระแสหนึ่งที่เกิดขึ้น

ควบคูกันก็คือ การปฏิรูปอิสลาม (Islamic Reformism) และอุดมการณที่เปนแกนหลักในการผลักดัน

ใหเกิดกระแสการฟนฟูอิสลามก็คือแนวความคิดที่โลกตะวันตกเรียกวา อุดมการณอิสลามนิยม 

(Islamism)∗ ซึ่งกลุมนิยมแนวทางอิสลาม (Islamists) ที่ถือไดวาโดดเดนและมีอิทธิพลตอการ

เปล่ียนแปลงสังคมมุสลิมอยางกวางขวางที่สุดในชวงศตวรรษที่ 20 นี้คือ กลุมภราดรภาพมุสลิม 

(Muslim Brotherhood) ซึ่งกอตั้งขึ้นในอียิปตเมื่อ ค.ศ. 1928  โดยมีหะซัน อัลบันนา (Hasan al-

                                                  
17

 John L. Esposito, The Islamic Threat: Myth or Reality?, p. 49. 

∗
 Islamism เปนคําที่ถูกอธิบายความหมายและถูกใชอยางหลากหลาย  ซ่ึงในความหมายทั่วไป หมายถึง อุดมการณที่มี

อิสลามเปนแนวทางในการเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมือง โดยครอบคลุมทั้งกลุมที่มีเปาหมายเพื่อเรียกรองรัฐอิสลาม และกลุม

ที่ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมใหมีความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอิสลามและใชชะรีอะฮเปนกฎหมาย แตมีนักวิชาการสวนหนึ่ง 

เชน Olivier Roy ที่จํากัดความหมายของ Islamism วาเปนอุดมการณทางการเมืองของอิสลามที่ตองการจัดตั้งรัฐอิสลามและเนน

การเปลี่ยนแปลงสังคมใหเปนอิสลามดวยแนวทางแหงการปฏิวัติเทานั้น   และมองวา Islamist ประสบกับความลมเหลวในการ

เรียกรองเปาหมายดังกลาว (ดู Olivier Roy, The Failure of Political Islam, Translated  by Carol Volk, (London: I.B. Tauris, 

1994) กลุมที่เคลื่อนไหวโดยนิยมแนวทางอิสลามในปจจุบันจึงถูกเรียกโดย Roy วาเปน กลุมหลังอิสลามนิยม (post-Islamist) หรือ 

กลุมรากฐานนิยมใหม (neofundamentalist movements) ที่มีการปรับตัวและยืดหยุนตอระบบสังคมและการเมืองแบบนิยมทาง

โลก (secularism) ที่ไดรับอิทธิพลจากตะวันตก  

อยางไรก็ตาม ในความเห็นของผูวิจัยนั้น แมวาจะไมคัดคานที่จะใชคําวา neofundamentalism มาอธิบายความแตกตาง

ภายในกลุม Islamist แตก็ไมเห็นดวยที่จะสลัดคําวา Islamism ทิ้งไป แลวใช post-Islamism แทนที่ เพราะคําวา Islamism ยังคง

เปนคําที่สามารถอธิบายกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมที่นิยมแนวทางอิสลามไดอยางครอบคลุมและใหภาพที่ชัดเจน ดังนั้นใน

วิทยานิพนธนี้จึงยังคงใชคําวา กลุมนิยมแนวทางอิสลาม (Islamist) และ อุดมการณอิสลามนิยม (Islamism) ในการอธิบายกลุมที่

ใชอิสลามเปนแนวทางและรากฐานในการเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมืองทั้งในอดีตและปจจุบันเชนเดียวกับที่นักวิชาการที่

ศึกษาเกี่ยวกับการเมืองในโลกมุสลิมอีกสวนหนึ่งไดใช เชน Graham E. Fuller และ John L. Esposito เปนตน 
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Bannah) เปนผูกอตั้ง และมีซัยยิด กุฏบ (Sayyid Qutb/ 1906-66) เปนนักคิดคนสําคัญ และอีกกลุม

หนึ่งคือ กลุมญะมาอัตอิสลามี (Jamaat-i-Islami) ที่กอตั้งในอินเดียเมื่อ ค.ศ. 1941 โดยอบุลอะลา 

เมาดูดี (Abul A’la Maududi/ 1903-79) ซึ่งทั้งสองกลุมถูกขนานนามวาเปน “ขบวนการฟนฟูอิสลาม

สมัยใหม” (modern Islamic neorevivalist movement)18 โดยไดรับอิทธิพลทางความคิดมาจากกลุม

นักปราชญมุสลิมที่มีบทบาทในการฟนฟูอิสลามในอดีต ซึ่งมี 2 ชวงที่ เปนรอยตอสําคัญทาง

ประวัติศาสตรขององคความรูอิสลาม19 ไดแก ในชวงศตวรรษที่ 18 ที่มี มุฮัมมัด อิบนุ อับดุลวะฮาบ 

(Muhammad Ibn Abd al-Wahhab/ 1703-87) เปนผูฟนฟูแนวทางการศึกษาอิสลามโดยเนนการ

กลับไปศึกษารากฐานอันบริสุทธิ์ของอิสลามที่มาจากคัมภีรอัลกุรอานและแบบอยางจากทานศาสดา

มุฮัมมัด นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการตอตานการบิดเบือนศาสนา และไดรับความนิยมจากนักฟนฟู

ศาสนาเปนจํานวนมาก จนกลายเปนที่มาของคําวา “แนวทางวะฮาบีย”∗ สวนในชวงศตวรรษที่ 19 

และ 20 นั้น นักฟนฟูอิสลามคนสําคัญที่มีอิทธิพลตอกลุมนิยมแนวทางอิสลามมี 3 คน คือ             

ญะมาลุดดีน อัลอัฟฆอนี (Jamal al-Din al-Afghani/ 1838-1897) มุฮัมมัด อับดุฮ (Muhammad 

Abduh/ 1849-1905) และรอชีด ริฎอ (Rashid Rida/ 1865-1935) แนวคิดของบรรดาปราชญเหลานี้

มิไดมีอิทธิพลตอกลุมภราดรภาพมุสลิมและกลุมญะมาอัตอิสลามีเทานั้น หากรวมถึงกลุมนิยม

แนวทางอิสลามอื่นๆ ที่มีอยูอยางหลากหลายจากอดีตจนถึงปจจุบันดวย ทั้งนี้จอหน แอล เอสโปสิโต 

(John L. Esposito) ไดสรุปกรอบอุดมการณของขบวนการฟนฟูอิสลามไว 6 ประการ ดังนี้20 

1. อิสลาม คือแนวทางแหงการดําเนินชีวิตที่สมบูรณที่สุด 

2. ความลมเหลวของมุสลิมมีสาเหตุมาจากการละทิ้งแนวทางแหงอิสลาม และเดินตาม

แนวทางโลกียะแหงตะวันตก 

3. การฟนฟูสังคมจําเปนตองกลับไปสูอิสลามและปฏิรูปหรือปฏิวัติใหสังคมปรับเปล่ียน

สูอิสลามทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

                                                  
18 Ibid., pp. 69-70. 

ทั้งสองกลุมไดรับความนิยมอยางกวางขวางและมีองคกรสาขาขามชาติในหลายประเทศ โดยกลุมภราดรภาพมุสลิมมี

เครือขายอยูในตะวันออกกลางและแอฟริกา เชน ซาอุดีอาระเบีย ซูดาน ซีเรีย และจอรแดน เปนตน และกลุมญะมาอัตอิสลามี       

มีองคกรเครือขายอยูในปากีสถาน บังกลาเทศ อัฟกานิสถาน และแคชเมียร  
19 Anthony Bubalo and Greg Fealy,  Joining the Caravan?: The Middle East, Islamism and Indonesia, 

(Alexandria: Lowy Institute for International Policy, 2005), p. 11. 
∗

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ซุฟอัม อุสมาน และ อุษมาน อิดริส, ขบวนการวะฮาบีย: นิยามและความหมาย, (กรุงเทพฯ: 

อิสลามิคอะเคเดมี, 2547).  
20

 John L. Esposito,  Islam: The Straight Path, (Oxford: Oxford University Press, 1994), p.163. Cited in 

Douglas Pratt, The Challenge of Islam: Encounters in Interfaith Dialogue, (Hampshire: Ashgate, 2005), pp. 153-154. 
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4. ตองนํากฎหมายชะรีอะฮมาแทนที่กฎหมายของตะวันตก 

5. แมวาการทําใหเปนตะวันตก (westernization) จะถูกประณาม แตการปรับเปล่ียนสู

ความทันสมัย (modernization) โดยเฉพาะในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปน

ส่ิงที่รับได แตจะตองไมขัดกับหลักการแหงอิสลาม 

6. กระบวนการปรับเปลี่ยนสูอิสลามจําเปนตองอาศัยองคกรหรือสมาคมของมุสลิมที่

ไดรับการฝกฝนและเสยีสละ 

โดยทั่วไปแลวกลุมนิยมแนวทางอิสลามเคลื่อนไหวโดยการเรียกรองใหสังคมมุสลิมกลับไป

เครงครัดในหลักการแหงศาสนาและนําอิสลามมาเปนมาตรฐานและวิถีทางในการดําเนินชีวิตทั้งใน

ระดับบุคคล ครอบครัว และสังคม รวมทั้งครอบคลุมในทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ทั้งนี้

โดยอาศัยคําสอนอิสลามดั้งเดิมอันบริสุทธิ์และปราศจากการบิดเบือนเปนแนวทางในการยึดมั่น การ

เคล่ือนไหวในลักษณะเชนนี้จึงถูกเรียกในอีกลักษณะหนึ่งวา แนวความคิดแบบรากฐานนิยม 

(fundamentalism) ซึ่งเปนวาทกรรมที่มักถูกโลกตะวันตกกลาวถึงโดยผูกโยงกับการใชความรุนแรง

และการกอการราย21 และกอใหเกิดจินตภาพของม็อบที่ตะโกนสาปแชงสหรัฐอเมริกา การเผา

สถานทูตของประเทศตะวันตก การจับตัวประกันและสังหารผูบริสุทธิ์ รวมถึงการกดขี่ผูหญิง แตเมื่อ

พิจารณาจากความหมายโดยเนื้อแทแลวแนวความคิดแบบรากฐานนิยมเปนเพียงอุดมการณที่มี

แนวทางที่ยอนศรจากสภาพสังคมที่เปนอยูจนอาจเปดชองใหภาคปฏิบัติของบางกลุมมีลักษณะที่

เปนไปแบบสุดขั้วหรือตกขอบได เพราะกลุมนิยมแนวทางอิสลามมีความหลากหลายอยูภายใน ยอมมี

บางกลุมตีความไปในลักษณะที่สนับสนุนการใชความรุนแรง แตนั่นก็เปนเพียงสวนนอย แมกระนั้น

กลับพบวาสวนนอยดังกลาวกลับสามารถครอบครองพื้นที่การนิยามวาทกรรมโดยโลกตะวันตก

เกี่ยวกับกลุมและแนวทางการเคลื่อนไหวของมุสลิม อาทิ Islamic extremism, Islamic radicalism 

and fanaticism, Islamic terrorism, Political Islam, Islamic fundamentalism, Islamic 

revivalism, Islamic reformism, Salafism, Wahabism และ Islamic militant เปนตน ซึ่งคําเหลานี้

มักถูกเรียกอยางตรงตอความหมายและไมตรงตอความหมาย รวมทั้งมีการใชในลักษณะที่เหมารวม

เปนเนื้อเดียวกัน (monolithic) วาเปนแนวคิดอิสลามแบบสุดโตงที่นิยมใชความรุนแรง  

การเนนการศึกษาโดยเชื่อมโยงการกอการรายโดยผูกติดกับกลุมที่เครงครัดในแนวทาง

อิสลามเพียงอยางเดียวนี้เปนส่ิงที่ไมถูกตองเนื่องจากเปนการทําใหกลุมที่มีบทบาทเชิงสรางสรรคดู

เลวรายในวาทกรรมทางการเมืองของตะวันตกขณะเดียวกันก็ทําใหมองไมเห็นมิติที่หลากหลายของ

                                                  
21 John L. Esposito,  The Islamic Threat: Myth or Reality?, p. 209. 
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แนวคิดอิสลามนิยมซึ่งสวนใหญไมสนับสนุนการกอการรายอีกดวย22 ดังนั้นการศึกษาถึงบทบาทของ

กลุมนิยมแนวทางอิสลามจึงจําเปนตองแยกประเด็นการใชความรุนแรงหรือการกอการรายออกไป

เสียกอน ซึ่งจะชวยใหเห็นภาพไดชัดเจนมากยิ่งขึ้นวายังมีมุสลิมอีกเปนจํานวนมากที่ยึดแนวทาง

อิสลามนิยมในการทํางานเพื่อพัฒนาสังคมและเสริมสรางสันติภาพและความมั่นคงของมนุษย ดังที่

เราไดเห็นวาทามกลางการใชอิสลามเปนเครื่องมือโดยรัฐบาลในบางประเทศและกลุมนิยมความ

รุนแรงบางกลุมซึ่งกอใหเกิดกระแสเกลียดชังจากโลกตะวันตกและทําใหมุสลิมอีกกลุมหนึ่งหันไปนิยม

แนวทางที่แยกศาสนาออกจากการเมืองนั้น ในอีกดานหนึ่งยังมีมุสลิมอีกกลุมที่เกิดขึ้นมาอยางเงียบๆ 

และไมคอยเปนที่รูจัก (เพราะมักถูกเหมารวมอยูในกลุมหัวรุนแรง) แตมีศักยภาพสูงจนสามารถ

เปล่ียนแปลงสังคมมุสลิมทั่วโลก23นั่นคือกลุมนิยมแนวทางอิสลามที่เนนการพัฒนาอยางสรางสรรค

และมีขันติธรรม ซึ่งเดิมเปนกลุมที่จัดอยูในสวนชายขอบของสังคมมุสลิม แตตอมากลับพัฒนาบทบาท

ของตนจนกระทั่งเขามาอยูในกระแสหลักของสังคมมุสลิม เพราะเปนที่รวมของปญญาชนที่ไดรับ

การศึกษาแบบสมัยใหม แตมีแนวความคิดนิยมอิสลามและสามารถทํางานรวมกับสังคมแบบนิยม

ทางโลก (secularism) ได ขณะเดียวกันก็เขาไปมีสวนรวมในสังคมทุกระดับโดยเฉพาะอยางยิ่งการ

สรางมวลชนในระดับรากหญา โดยมีการดะวะฮ (Da’wah) หรือ การเชิญชวนสูศาสนาเปนเปาหลักใน

กิจกรรมบริการสังคมตางๆ เชน คลินิก โรงพยาบาล สมาคมชวยเหลือทางกฎหมาย กองทุน

ประกันสังคม  สหกรณ ธนาคารอิสลาม องคกรการกุศล โรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและศูนยอบรม

เยาวชน ตลอดจนการเผยแพรส่ือและเอกสารทางดานศาสนา เปนตน24สงผลใหแนวความคิดอิสลาม

นิยมไดรับความนิยมอยางแพรหลายในทุกชนชั้นทุกสาขาวิชาชีพและทุกวัย โดยเฉพาะอยางยิ่งนัก

เคลื่อนไหวทางดานสังคมรุนใหมที่เขาไปมีบทบาทในการเมืองทุกระดับในประเทศตางๆ เชน อียิปต 

ซูดาน ตูนิเซีย จอรแดน คูเวต ซาอุดีอาระเบีย ปากีสถาน แอลจีเรีย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งมี

จํานวนไมนอยที่ไดรับตําแหนงในรัฐบาล  

กลุมที่กลาวถึงมาทั้งหมดนี้มีบทบาทในการสรางสังคมมุสลิมที่มีความเครงครัดในหลัก

ศาสนา รักษาอัตลักษณแหงมุสลิม และยึดอิสลามเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตในทุกๆ ดาน 

จนกระทั่งเกิดปรากฏการณทางสังคมที่เรียกวา การปรับเปล่ียนสูอิสลาม∗ (Islamization) ในสังคม

มุสลิมเกือบทุกแหงทั่วโลก ซึ่งเมื่อพิจารณาในสวนของบรรดาองคกรการกุศลมุสลิมขามชาติแลวก็เห็น

                                                  
22 Graham E. Fuller,  The Future of Political Islam, (Hampshire: Palgrave Macmillan, 2003), p. 83. 
23 John L. Esposito, The Islamic Threat: Myth or Reality?, pp. 22-23. 
24

 Ibid., p. 23. 

∗
 ดูเหตุผลการนิยามคําศัพทจากเชิงอรรถสุดทายของบทที่ 1 หนา 34 
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ไดวาตางมีนโยบายและบุคลากรที่ยึดอุดมการณอิสลามนิยมเปนแนวทางในการทํางาน จึงถือไดวา

องคกรเหลานี้เปนทั้งผลิตผลและกลไกของกระแสการฟนฟูอิสลาม 

4) บทบาทของปญญาชนมุสลิมที่ไดรับการศึกษาจากโลกตะวันตก เปนส่ิง

หนึ่งที่ไดรับอิทธิพลมาจากกระแสการฟนฟูอิสลาม ซึ่งปจจุบันการปรับเปล่ียนสูอิสลามของมุสลิมใน

ประเทศตะวันตกกําลังเปนที่สนใจของผูเชี่ยวชาญที่ติดตามความเปนไปของมุสลิมในยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีประชากรมุสลิมอยูเปนจํานวนไมนอย ซึ่งเกิดขึ้นจากการอพยพยายถิ่นของมุสลิม

จากเอเชียใต แอฟริกา และตะวันออกกลาง รวมทั้งการเปลี่ยนศาสนาของชาวยุโรปและอเมริกันใน

จํานวนที่มีอัตราสูงขึ้น  นอกจากนี้ยังมีสวนหนึ่งที่เขาไปศึกษาเรียนรูในมหาวิทยาลัยชั้นนําของ

ตะวันตก ซึ่งในจํานวนของกลุมคนเหลานี้เองที่สวนหนึ่งนิยมแนวทางอิสลามอยูเดิมแลว และอีกสวน

หนึ่งไดศึกษาอิสลามจากตําราและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในสังคมตะวันตก25 และเกิด

แนวความคิดวาจะตองจัดตั้งองคกรการกุศลของโลกมุสลิมที่ดําเนินงานดานการบรรเทาทุกข โดยสวน

หนึ่งได เห็นแบบอยางและไดรับวิธีการทํางานจากตะวันตก  กลาวคือ  “มีหัวอิสลาม  เรียนรู

ประสบการณจากตะวันตก” ซึ่งไดรับอานิสงสของการพัฒนาของโลกตะวันตก และประยุกตใหเขากับ

หลักแหงศาสนาอิสลาม โดยไมปฏิเสธสิ่งที่เปนบวกของโลกตะวันตก ซึ่งไมไดสงผลตอการสูญเสีย  

อัตลักษณแหงอิสลาม 

 5) คุณูปการจากโลกตะวันตก 

• การเพิ่มบทบาทของภาคประชาสังคมในระดับโลก เปนปจจัยสําคัญ

อีกประการหนึ่งในฐานะที่เปนกระแสอํานวยไปสูการจัดตั้งองคกรการกุศลมุสลิม อันเปนบริบทที่เกิด

ขึ้นมาทามกลางความไมมั่นคงของมนุษยที่ดํารงอยูหลากหลายรูปแบบ ซึ่งปรากฏใหเห็นชัดในยุคที่

เทคโนโลยีสารสนเทศไดเอื้ออํานวยใหเกิดการรับรูมากขึ้น และรัฐโดยลําพังนั้นไมอาจจัดการไดอยาง

ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  

กระแสการตื่นตัวของภาคประชาสังคมไดเกิดขึ้นในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมา  อันเปน

ชวงเวลาเดียวกันกับที่มีการกอตัวขององคกรเคลื่อนไหวทางสังคมในดานมนุษยธรรมดวย ซึ่งเกิด

ขึ้นมาจากความตระหนักถึงความเดือดรอนของเพื่อนมนุษยจากปญหาความไมมั่นคงของมนุษย

หลากหลายสาเหตุและรูปแบบ ไมวาจะเปนความเดือดรอนจากภัยธรรมชาติ โรคระบาด ปญหาที่เกิด

จากความยากจน ปญหาจากสงครามกลางเมืองและสงครามระหวางประเทศ เปนตน ซึ่งในสวนของ

                                                  
25

 Peter Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma, (London: Routledge, 2001), pp. 

115-116. 
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โลกมุสลิมเองก็ไมไดหลุดพนจากอิทธิพลของกระแสการตื่นตัวดังกลาว เพราะมีการจัดตั้งองคกร   

การกุศลขึ้นเพื่อบรรเทาปญหาความไมมั่นคงของมนุษยขึ้นมาเชนเดียวกัน โดยสวนใหญเปนองคกรที่

เกิดขึ้นในโลกอาหรับและมักมีกลุมเปาหมายหลักในการใหความชวยเหลือโดยเนนที่คนมุสลิม ทั้งนี้

เนื่องจากคนมุสลิมในกลุมประเทศอาหรับสวนใหญมีฐานะที่ร่ํารวยและไดรับสวัสดิการจากรัฐบาล

ภายในประเทศของตนคอนขางดี แตมุสลิมซึ่งอยูในประเทศอื่นๆ ยังมีฐานะยากจนและมีคุณภาพชีวิต

ต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศดอยพัฒนาของทวีปแอฟริกาและบางประเทศในเอเชียที่ประสบกับ

ภาวะสงครามและปญหาความขัดแยงภายในประเทศมาอยางยาวนาน เชน โซมาเลีย ซูดาน 

อัฟกานิสถานและปาเลสไตน ในขณะที่มุสลิมอีกกลุมหนึ่งซึ่งอาจจะอยูในประเทศกําลังพัฒนาที่มี

ฐานะไมยากจนมากนัก แตความเปนชนสวนนอยซึ่งมีความแตกตางทางดานศาสนาจากชนสวนใหญ

ของประเทศนั้นทําใหมุสลิมในประเทศดังกลาวไมไดรับการจัดสรรสวัสดิการอยางทั่วถึงและเพียงพอ

ในมติิซึ่งจําเปนตอการดํารงตนในฐานะที่เปนมุสลิม 

• ตัวอยางการทํางานดานมนุษยธรรมในรูปแบบองคกร คุณูปการอีก

ประการหนึ่งที่โลกมุสลิมไดรับอานิสงสจากการพัฒนาประชาธิปไตยของโลกตะวันตกที่เอื้อใหภาค

ประชาสังคมมีบทบาทก็คือ รูปแบบการทํางานในลักษณะขององคกรบรรเทาทุกขที่มีประสิทธิภาพ 

และเปนมืออาชีพ โดยเฉพาะรูปแบบการทํางานขององคกรแพทยไรพรมแดน (Medecine Sans 

Frontier – MSF) และองคการกาชาดสากล ที่ทําใหมุสลิมกลับมามองถึงศักยภาพและรากฐานที่มีอยู

ในอิสลาม ซึ่งตัวอยางจากการทํางานของ IIORSA ที่จะไดกลาวถึงในบทนี้จะเปนตัวอยางที่ดีอยางยิ่ง 

ซึ่งจะสะทอนใหเห็นถึงการประยุกตใชวิธีการบริหารจัดการองคกรในแบบตะวันตกผสมผสานกับ

รากฐานที่มีอยูในศาสนาอิสลาม 

  6) พลังอํานาจทางเศรษฐกิจของประเทศในตะวันออกกลาง ถือเปนปจจัย

รากฐานที่สําคัญในแงของความสามารถที่จะระดมทุนจํานวนมหาศาลจากทรัพยสินสวนเกินของคนที่

ร่ํารวยในประเทศตะวันออกกลางไปใชเปนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมดานการกุศล เพราะ

เจตนาที่จะชวยเหลือเพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอที่จะชวยบรรเทาความทุกขรอนใหเพื่อนมนุษยได 

หากจําเปนตองมีทุนและความสามารถดวย ซึ่งปจจัยหลักที่ทําใหประเทศในตะวันออกกลางมีขีด

ความสามารถทางดานเศรษฐกิจขึ้นมาก็คือ รายไดจากธุรกิจน้ํามัน ที่สรางเม็ดเงินจํานวนมหาศาลจน

กลายเปนปรากฏการณที่เรียกวา petrodollar∗ 

                                                  
∗

 เปนคําที่บัญญัติขึ้นในป 1973 โดย ศาสตราจารย อิบรอฮีม โอวีส (Ibrahim Oweiss) แหงคณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยจอรจทาวน สหรัฐอเมริกา  











 

 
 

54 

2. ระบบการดําเนินงานองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติ: ภาพสะทอนลักษณะขามชาติ 

หลักการแหงภราดรภาพและประชาคมมุสลิมขามชาตินอกเหนือจากจะสามารถอธิบายใน

ฐานะที่เปนที่มาและแรงบันดาลใจในการกอเกิด IIROSA แลว แนวคิดทั้งสองประการยังสงผลในการ

หลอหลอมรูปแบบการทํางานและการจัดการบริหารองคกรอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการหลอใหเปน

องคกรที่มองขามเสนเขตแดนของรัฐ-ชาติและมีการดําเนินงานขามชาติ ดังที่จะไดเห็นจากการ

ดําเนินงานขององคการ IIROSA ซึ่งจะกลาวถึงตอไปนี้ 

2.1. วัตถุประสงคของ IIROSA30 

1) ใหความชวยเหลือและจัดหาอุปกรณบรรเทาทุกขแกผูไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ ความอดอยาก และภัยจากสงคราม 

2) ใหความชวยเหลือในการพัฒนาการศึกษาและสังคมของมุสลิมในประเทศตางๆ 

3) สรางความเชื่อม่ันใหกับผูบริจาคทรัพยสิน 

4) รักษาความสัมพันธอันดีกับผูที่มีบทบาทสําคัญในสังคมตางๆ 

5) ตอบสนองความตองการของผูที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษและอยางเรงดวน 

6) รณรงคสนับสนุนใหผูคนในสังคมที่ดอยพัฒนามีจิตสํานึกของการอาสาใหความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการทํางานและพึ่งพาตนเองใหมากที่สุด 

7) รวมมือและประสานงานกับองคกรอื่นๆ ที่มีวัตถุประสงคและเจตนารมณในการทํางาน

คลายคลึงกันทั้งภายในซาอุดีอาระเบียและตางประเทศ 

2.2. นโยบายของ IIROSA31 

1) ดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายที่สอดคลองกับธรรมนูญและกฎระเบียบขององคกร 
2) ดําเนินงานอยางเปนเอกภาพและมีแนวทางเดียวกันทั้งสํานักงานใหญภายในประเทศ

และสํานักงานสาขาในตางประเทศ  ที่จะตองเปนไปตามพันธกิจ  นโยบาย 

วัตถุประสงค และกฎระเบียบขององคกร 

3) ยึดหลักการพึ่งพาตนเองใหมากที่สุด 

4) รักษาศักยภาพใหมีมาตรฐานสูงสุด 

5) ใชศักยภาพขององคกรในการสรางความสามัคคีในสังคมอันหลากหลาย 

                                                  
30 Chapter 2, Article 5, The Constitution of the International Islamic Relief Organization of Saudi Arabia, 

2002, p. 4. 
31 Chapter 2, Article 4, The Constitution of the International Islamic Relief Organization of Saudi Arabia, 

2002, p. 3. 
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6) ไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศหรือองคกรอื่นๆ 

7) มุงมั่นรักษาเสถียรภาพทางดานการเงินของและพัฒนารายไดขององคกร 

เปาหมายในการทํางานของ IIROSA นอกเหนือจากเพื่อภารกิจในดานมนุษยธรรมที่เปนไป

ตามวัตถุประสงคและนโยบายที่ระบุขางตนแลว IIROSA ยังมีเปาหมายสูงสุดในการทํางานเพื่อ

เผยแพรหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม เสริมสรางสังคมใหอยูในศีลธรรม และเรียกรองเชิญชวนให

ผูคนมีความศรัทธาที่เขมแข็งและปฏิบัติตามหลักการอิสลามอยางเครงครัด32 ซึ่งสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของสันนิบาตโลกมุสลิมที่เปนองคกรบริหารของ IIROSA ในระดับที่สูงกวา 

2.3. วิธีการดําเนินงานของ IIROSA 

ในการดําเนินนโยบายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขางตน IIROSA มีวิธีการดําเนินงานโดยเริ่ม

จากการรวบรวมเงินบริจาคและวัตถุปจจัยจากบรรดานักธุรกิจและผูมีจิตกุศล พรอมกับสรางเครือขาย

และผลิตนักทํางานอาสาสมัครชวยเหลือสังคม จากนั้นจึงไดจัดตั้งสถาบันตางๆ เชน โรงเรียน สถาบัน

พัฒนาวิทยาศาสตร สถาบันเพื่อการฝกวิชาชีพในแขนงตางๆ ทั้งนี้เพื่อรองรับและดําเนินการโครงการ

เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาและคุณภาพชีวิตโดยเนนการพัฒนาทักษะเพื่อใหผูดอยโอกาสมีความ

เชี่ยวชาญจนสามารถดํารงชีพโดยพึ่งตนเองได  นอกจากนี้ IIROSA ยังไดจัดตั้งโรงพยาบาล 

ศูนยบริการทางการแพทย และสถานแจกจายยาเพื่อใหการรักษาและแจกจายยาแกผูปวยในชุมชนที่

อยูในถิ่นทุรกันดารและยังขาดแคลนอุปกรณการรักษาสุขภาพและสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จําเปน 

สวนการดําเนินการอีกประการหนึ่งที่ IIROSA ตั้งเปนเปาหมายชัดเจนและไดรับการสนับสนุน

งบประมาณอยางมากมายและตอเนื่องคือ การใหความชวยเหลือแกเด็กกําพรา ทั้งในรูปแบบของการ

จัดตั้งศูนยรับเล้ียงเด็กกําพราและการใหทุนทรัพยแกเด็กกําพราในชุมชนตางๆ ซึ่งนอกเหนือจากการ

ดําเนินการดวยวิธีการดังกลาวขางตนแลว IIROSA ยังไดอาศัยการประสานงานและรวมมือกับองคกร

การกุศลและองคกรสงเคราะหอื่นๆ ในโลกเพื่อชวยเหลือสนับสนุน ตลอดจนแลกเปลี่ยนเครื่องมือและ

ความรูระหวางกัน 

จากกิจกรรมที่ไดดําเนินการทั้งหมดของ IIROSA สามารถจัดประเภทของการใหความ

ชวยเหลือไดเปน 7 หมวดหมู∗ ไดแก สังคมสงเคราะห การชวยเหลือบรรเทาทุกขกรณีฉุกเฉิน 

วิศวกรรมและการกอสราง การดูแลสุขภาพ สงเสริมการศึกษา การพัฒนาสังคมและโครงการตาม

เทศกาล และการทองจําอัลกุรอาน 

                                                  
32 สัมภาษณ ประสพ สุโขะ, รองหัวหนาฝายสังคมสงเคราะห และหัวหนาฝายดูแลเด็กกําพราตามบาน องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย สํานักงานประเทศไทย, 18 มิถุนายน 2550. 
∗

 จําแนกตามวิธีการจัดหมวดหมูของ IIROSA ในรายงานประจําป ต้ังแตป 2001-2006 
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2.4. โครงสรางการบริหารองคกรของ IIROSA 

ในมิติของการบริหารองคกร IIROSA ประกอบดวยกลไกหลัก 3 สวน ไดแก 1.สมัชชาสูงสุด 

(General Assembly) ซึ่งมีหนาที่กําหนดทิศทางการทํางาน  2.คณะกรรมการบริหาร (Board of 

Directors) มีหนาที่ในการประเมินและตรวจสอบการทํางาน และ  3.สํานักเลขาธิการ (Secretariat 

General) มีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินภารกจิการชวยเหลือสงเคราะห โดยในสวนของสมัชชาสูงสุด

และคณะกรรมการบริหารนั้นมีผูนําหนวยงานเปนคนเดียวกัน คือ เลขาธิการใหญแหงสันนิบาตโลก

มุสลิม ซึ่งคนปจจุบันก็คือ ศาสตราจารย ดร. อับดุลเลาะฮ บิน อับดุลมุฮซิน อตัตุรฺกี (Professor Dr. 

Abdullah bin Abdul Mohsin Al-Turki) ในขณะที่ผูบริหารสูงสุดของสํานักเลขาธิการคือ เลขาธิการ

ใหญแหง IIROSA ซึ่งปจจุบันคือ ดร.อัดนาน คอลีล บาชา (Dr. Adnan Khalil Basha) 

หนวยงานหลักทั้ง 3 สวนมีโครงสรางการบริหารงานและอํานาจหนาที่ดังนี้ 

2.4.1. สมัชชาสูงสุด∗ มีหนาที่กําหนดยุทธศาสตร นโยบาย และวัตถุประสงคในการ

ดําเนินงานของ IIROSA รวมทั้งมีอํานาจแตงตั้งกรรมการบริหารและแกไขธรรมนูญขององคกรฯ 

สมาชิกของสมัชชาสูงสุดมีจํานวนทั้งส้ิน 188 คน ซึ่งไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งมาจากนักวิชาการ 

ผูทรงคุณวุฒิที่มีชื่อเสียงและเปนที่ยอมรับในสังคมซาอุดีอาระเบีย ผูที่มีสวนในการกอตั้งและและให

การสนับสนุนอุปถัมภองคกร กรรมการบริหารองคกร ตลอดจนผูบริหารตําแหนงสําคัญในสํานัก

เลขาธิการ ซึ่งประกอบดวย เลขาธิการใหญ รองเลขาธิการ ผูอํานวยการดําเนินงานฝายตางๆ 

ผูอํานวยการสาขาทั้งภายในและตางประเทศ ทั้งนี้สมาชิกของสมัชชาสูงสุดมีวาระคราวละ 4 ป และมี

ขอบังคับในธรรมนูญวาตองทํางานดวยความสมัครใจโดยปราศจากความมุงหวังในคาจางและเงิน

ตอบแทนใดๆ∗∗ 

2.4.2. คณะกรรมการบริหาร มีอํานาจหนาที่ใน 2 สวนที่สําคัญ คือ ในดานการบริหาร

และในดานการเงิน อํานาจหนาที่ในสวนแรกไดแก การอนุมัติโครงการที่เสนอขึ้นมาโดยเลขาธิการ

ใหญ การประเมินการทํางานของสํานักเลขาธิการรวมทั้งการดําเนินงานของสํานักงานสาขาทั้งภายใน

                                                  
∗ เปนสถาบันที่เกิดขึ้นมาจากการแกไขปรับปรุงธรรมนูญของ IIROSA ใน ค.ศ. 2002 ซ่ึงไดรับการเห็นชอบในการประชุม

สมัยสามัญกรรมการองคการสันนิบาตโลกมุสลิมครั้งที่ 31 ณ นครมักกะฮ หลังจากที่ธรรมนูญฉบับเดิมนั้นไดระบุถึงอํานาจหนาที่

ของกลไกหลักเพียง 2 สถาบัน คือ คณะกรรมการบริหาร และสํานักเลขาธิการ 

และดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับสมัชชาสูงสุด จาก ภาคผนวก ก หนา 268-273 ในธรรมนูญของ IIROSA, Article 7-9. 
∗∗ เนื่องจากการทํางานของ IIROSA เปนงานดานการกุศลโดยอาศัยเงินบริจาคจากผูมีจิตศรัทธา ดังนั้นจึงจําเปนตอง

ใชจายงบประมาณอยางรอบคอบ ในทํานองเดียวกันก็เปนการควบคุมเรื่องความโปรงใสในการทํางาน ซ่ึงผูที่รับตําแหนงดังกลาว

จะตองตระหนักอยูเสมอวาเปนงานที่ตองเสียสละและสมัครใจ มิใชมุงแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนง แตใหมุงหวังการตอบแทน

จากพระผูเปนเจาเพียงผูเดียว 
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ซาอุดีอาระเบียและและตางประเทศ สวนอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณนั้น คณะกรรมการบริหาร

เปนผูพิจารณาและอนุมัติรางงบประมาณรายจายประจําปของ IIROSA ตลอดจนตรวจสอบการใช

งบประมาณขององคกรฯ ใหเปนไปดวยความโปรงใสและตรงตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว ทั้งนี้โดย

แตงตั้งผูตรวจสอบบัญชีขึ้นมาทําหนาที่ตรวจสอบ (ดังจะไดอธิบายตอไปในหัวขอ วิธีการดําเนินงาน

และมาตรการตรวจสอบทางการเงิน) 

สมาชิกในคณะกรรมการบริหาร มีจํานวน 24 คน เปนสมาชิกถาวรโดยตําแหนง ที่มาจาก

ผูบริหารของ IIROSA และสันนิบาตโลกมุสลิม ซึ่งประกอบดวย เลขาธิการใหญแหงสันนิบาตโลก

มุสลิม เลขาธิการใหญแหง IIROSA ผูชวยเลขาธิการและประธานสภากฎหมายแหงสันนิบาตโลก

มุสลิม ผูอํานวยการสํานักงานสาขาของ IIROSA ภายในซาอุดีอาระเบียจํานวน 8 คน ขณะที่

กรรมการในสัดสวนที่เหลืออีก 12 คนจะไดรับการเสนอและแตงตั้งจากสํานักเลขาธิการใหญ ทั้งนี้

คณะกรรมการบริหารจะมีการประชุมสมัยสามัญ ปละ 2 ครั้ง และมีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 

2 ป โดยแตละคนจะตองทํางานดวยความสมัครใจและไมไดรับคาตอบแทนใดๆ จากการดํารง

ตําแหนง∗ 

2.4.3. สํานักเลขาธิการ เปนสถาบันที่อาจเรียกไดวามีความสําคัญที่สุด เนื่องจากมี

หนาที่รับผิดชอบสวนงานที่เปนหัวใจหรือแกนหลักของ IIROSA นั่นคือการดําเนินงานภาคปฏิบัติ

ทั้งหมดขององคกรฯ ในภารกิจการชวยเหลือและสงเคราะหผูทุกขรอนทั่วโลก หนาที่ของสํานัก

เลขาธิการครอบคลุมตั้งแตการจัดหาบุคลากร การระดมทุนและจัดสรรงบประมาณ การเสนอแผนงาน

และโครงการ ตลอดจนดําเนินกิจกรรมตามนโยบายที่ไดกําหนดไว และจัดทํารายงานประจําปเพื่อสง

มอบตอคณะกรรมการบริหารขององคกรฯ 

การดําเนินงานของสํานักเลขาธิการอยูภายใตการนําของเลขาธิการใหญแหง IIROSA ซึ่ง

ไดรับอํานาจเต็มจากกรรมการบริหารใหเปนผูรับผิดชอบภารกิจในการบริหารและควบคุมการ

ดําเนินงานในดานการชวยเหลือสงเคราะหของ IIROSA ทั้งในซาอุดีอาระเบียและตางประเทศ ซึ่งใน

การขับเคลื่อนภารกิจอันสําคัญนี้ สํานักเลขาธิการมีฐานการดําเนินงานอยูที่ศูนยบริหารงานใน

เมืองญิดดะฮของซาอุดีอาระเบีย โดยมีการจัดสรรโครงสรางการดําเนินงานตามผังโครงสรางตอไปนี้ 

 

 

                                                  
∗
ศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารในรายละเอียดอื่นๆ จาก ภาคผนวก 

ก หนา 273-282 ในธรรมนูญของ IIROSA, Article 10-11.  
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ภาพที่ 2.3  ผังโครงสรางการบริหารงานของสํานักงานใหญแหง IIROSA 
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ที่มา:  เอกสารขออนุญาตเขามาดําเนินงานในประเทศไทยขององคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติ

แหงซาอุดีอาระเบีย 

เมื่อพิจารณาจากผังโครงสรางการดําเนินงานขางตน จะเห็นไดวา แม IIROSA เปนองคกร

ขามชาติ แตการจัดแบงหนาที่การดําเนินงานหลักในสํานักงานใหญมิไดระบุรายละเอียดซึ่งชี้ใหเห็น

ภาพที่ครอบคลุมการดําเนินงานในตางประเทศ แตทั้งนี้ก็มิไดหมายความวาการดําเนินงานของ 

IIROSA ไมเปนลักษณะขามชาติ เนื่องจากผังโครงสรางขางตนมิไดแยกแยะระหวางการดําเนินงาน

ภายในประเทศซาอุดีอาระเบียกับสํานักงานสาขาในตางประเทศ กลาวคือมิไดมีการแยกฝายที่ดูแล

เกี่ยวกับการดําเนินงานในตางประเทศออกมาอยางเปนสัดสวนชัดเจน แตรายละเอียดหรือเนื้องาน

ภายในแตละฝายนั้นลวนแลวแตมีสวนเกี่ยวของและดูแลรับผิดชอบทั้งกิจกรรมในสวนขององคกรแม

และสํานักงานสาขา ดังที่ปรากฏในรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ IIROSA ที่ไดมีการสรุป

รายรับที่ไดจากเงินบริจาคในแตละเมืองของซาอุดีอาระเบียในแตละป และสรุปผลการดําเนินงานของ

ฝายตางๆ ที่ไดดําเนินกิจกรรมทั่วโลกโดยไดระบุถึงตัวเลขของผลการดําเนินงานในโครงการตางๆ 
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อยางละเอียดรวมทั้งแจกแจงตามรายประเทศและภูมิภาค การจัดโครงสรางการดําเนินงานใน

ลักษณะนี้ชี้ใหเห็นถึงธรรมชาติขององคกรที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินภารกิจขามชาติอยางแทจริง โดย

มิไดแบงแยกการจัดลําดับความสําคัญระหวางการชวยเหลือผูตกทุกขไดยากที่มีสัญชาติเดียวกับ

องคกรแมกับคนสัญชาติอื่นๆ ทั่วโลก 

2.5. สํานักงานสาขาของ IIROSA 

 ในระดับการปฏิบัติงานเพื่อดําเนินภารกิจในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมนั้น 

IIROSA ดําเนินงานโดยอาศัยองคกรสาขาทั้งในซาอุดีอาระเบียและตางประเทศดังนี้ 

1. สํานักงานสาขาภายในประเทศ (domestic office) ประกอบดวยสํานักงานสาขา

ประจําเมืองภายในประเทศ (domestic branch office) และสํานักงานสาขาเคลื่อนที่ (mobile office) 

2. สํานักงานสาขาในตางประเทศ (external office) ประกอบดวยสํานักงานสาขาใน

ประเทศตางๆ และสํานักงานประจําภูมิภาค (regional branch office) และสํานักงานตัวแทนใน

องคกรตางๆ (representative office) 

2.5.1. สํานักงานสาขาของ IIROSA ภายในซาอุดีอาระเบีย IIROSA ไดเปด

สํานักงานสาขาภายในประเทศซาอุดีอาระเบียถึง 18 สาขาประจําเมืองตางๆ ทั่วประเทศ โดยมีบรรดา

เชื้อพระวงศและเจาฟาชายผูวาการในแตละเมืองเปนผูอุปถัมภของแตละสาขา ทั้งการอปุถัมภในดาน

งบประมาณและการสนับสนุนในดานอื่นๆ ยิ่งไปกวานั้นนอกเหนือจาก 18 สาขาหลักแลว แตละสาขา

ยังมีการเปดสาขายอยภายในแตละเมืองอีกทอดหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหผูมีจิตกุศลภายใน

ซาอุดีอาระเบียสามารถรวมบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของ IIROSA ไดอยางทั่วถึง  

สํานักงานสาขาทั้ง 18 แหง ประกอบดวย สํานักงานสาขาอัลบาฮา (Al-Baha) สาขานคร

ริยาด (Riyadh) สาขาอัล-เญาวฟ (Al-Jouf) สาขาอาซีรฺ (Asir) สาขาคณะอนุกรรมการสตรีประจํา

เมืองญิดดะฮ (Women’s IIROSA Committee, Jeddah) สาขาฏออีฟ (Ta-if) สาขานครมักกะฮ 

(Makkah) สาขาญิดดะฮ  (Jeddah) สาขานครมะดีนะฮ (Madinah) สาขายันบู (Yanbu) สาขา  

นัจญรอน (Najran)  สาขาบุร็อยดะฮ (Buraidah) สาขาอุนัยซะฮ (Unaizah) สาขาภาคพื้นตะวันออก 

(Eastern Area)  สาขากิซาน (Gizan) นอกจากนี้ในป ค.ศ. 2001 ยังมีการเปดสํานักงานสาขาอีก 3 

แหง ในเมือง ตะบูก (Tabuk) ฮัยล (Hail) และพรมแดนตอนเหนือ (Northern Frontiers)  

ในอดีตสํานักงานสาขาของIIROSA เหลานี้นอกเหนือจากจะถูกจัดตั้งในเมืองตางๆ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือรับบริจาคเงินและทรัพยสินจากประชาชนภายในประเทศซาอุดีอาระเบียรวมทั้งให

ความชวยเหลือภายในทองถิ่นแลว สํานักงานสาขาทั้ง 18 แหงยังมีภารกิจรับผิดชอบการดําเนิน
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โครงการตางๆ ในหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งแตละสาขาไดใหการสนับสนุนและดําเนินกิจกรรมใน

ตางประเทศแตกตางกันไปตามประเภทของโครงการและพื้นที่ รวมทั้งสามารถบริหารและดําเนิน

กิจกรรมดังกลาวไดอยางเปนอิสระและคอนขางเปนเอกเทศจากสํานักงานใหญ โดยมีเงื่อนไขวา

จะตองจัดทํารายงานประจําปที่ระบุอยางละเอียดถึงโครงการที่สํานักงานแตละสาขาไดใหการ

สนับสนุน พรอมกับรายงานดานงบประมาณและประเทศปลายทางที่ไดรับความชวยเหลือ  แต

ภายหลังจากการปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานใน ค.ศ. 2002 อันเนื่องมาจากผลกระทบของ

นโยบายตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกาภายหลังเหตุวินาศกรรมในวันที่ 11 กันยายน 2001 

(ซึ่งจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4) IIROSA จึงไดยายศูนยการบริหารงานจากเมืองมักกะฮไปที่

เมืองญิดดะฮพรอมกับกําหนดใหการบริหารกิจกรรมในตางประเทศรวมศูนยอยูที่สํานักงานญิดดะฮ 

เพื่อควบคุมการดําเนินงานในตางประเทศใหเปนไปอยางโปรงใส มีเอกภาพและสอดคลองกับ

นโยบายและวัตถุประสงคขององคกรมากยิ่งขึ้น33 อันจะนํามาซึ่งความนาเชื่อถือและลดความ

หวาดระแวงจากหนวยงานความมั่นคงของประเทศตางๆ 

นอกเหนือจากสํานักงานสาขาประจําเมืองแลว IIROSA ยังดําเนินงานผานสํานักงานสาขา

เคล่ือนที่เพ่ือใหสามารถเขาถึงคนกลุมตางๆ ในหลายพื้นที่ใหมากที่สุด เพ่ือใหประชาชนชาว

ซาอุดีอาระเบียสามารถมีสวนรวมในการบริจาคและรับความชวยเหลือในกรณีที่เดือดรอนไดอยาง

ทั่วถึงที่สุด ซึ่งสํานักงานสาขาเคลื่อนที่มี 3 รูปแบบ ไดแก รถยนต เต็นทเคล่ือนที่ และทีมงานเดินเทาที่

ถูกสงไปยังหมูบานตางๆ โดยมีหนาที่หลักคือ การระดมทุนรับเงินบริจาค การประชาสัมพันธองคกร 

การอบรมใหความรูดานศาสนา การสํารวจขอมูลเพื่อใหความชวยเหลือ และการใหความชวยเหลือใน

กรณีฉุกเฉิน34 

2.5.2. สํานักงานสาขาของ IIROSA ในตางประเทศ นับตั้งแตการกอตั้งองคกรจาก

อดีตจนถึงปจจุบัน IIROSA ขยายบทบาททางดานมนุษยธรรมครอบคลุมพ้ืนที่กวา 80 ประเทศและ

ดินแดน∗ทั่วโลก โดยสวนใหญมักเปนประเทศที่คนมุสลิมมีฐานะยากจนและมีความเปนอยูอยาง

ยากลําบาก รวมทั้งประเทศที่มีมุสลิมเปนชนกลุมนอย ซึ่ง IIROSA ไดดําเนินการในภูมิภาคตางๆ ดังนี้ 

                                                  
33

 สัมภาษณ  ลุไอ มุฮัมมัด บารบิเกอร,  ผูจัดการสถานสงเคราะหเด็กกําพรา บาน “อัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาติ สํานักงานประเทศไทย, 18 มิถุนายน 2550. 
34

 สัมภาษณ  ลุไอ มุฮัมมัด บารบิเกอร,  ผูจัดการสถานสงเคราะหเด็กกําพรา บาน “อัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาติ สํานักงานประเทศไทย, 18 มิถุนายน 2550. 
∗

 ในเอกสารตางๆ ขององคกร IIROSA เชน รายงานผลการดําเนินงานประจําป และเอกสารแนะนําองคกร ไดระบุถึง

พื้นที่เปาหมายในการใหความชวยเหลือโดยไมจํากัดหนวยหรือเขตพื้นที่เฉพาะที่เปนประเทศ แตไดรวมถึงดินแดนซึ่งอยูภายใต

อํานาจอธิปไตยของบางรัฐ ซ่ึงสวนใหญมักเปนพื้นที่ซ่ึงเกิดกรณีพิพาทในเรื่องดินแดน เชน แคชเมียร ปาเลสไตน เชชเนีย เปนตน 
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ในทวีปแอฟริกา ไดแก แอลจีเรีย เอธิโอเปย เอริเทรีย ยูกันดา เบนิน บูรกินาฟาโซ บุรุนดี ชาด 

แคเมอรูน แทนซาเนีย โตโก ตูนิเซีย กาบอง แกมเบีย ไลบีเรีย หมูเกาะคอโมโรส จิบูตี โกตดิวัวร 

เซเนกัล ซูดาน เซียราลิโอน โซมาเลีย แซมเบีย กานา กีนี (กินีโกนากรี) กินีบิสเซา คองโก คองโกบราซ

ซาวิล (สาธารณรัฐคองโก) เคนยา อียิปต โมร็อกโก มอริเตเนีย มอริเชียส โมซัมบิก มาลี มาลาวี 

ไนเจอร และไนจีเรีย 

ในทวีปเอเชีย ไดแก ซาอุดีอาระเบีย ซีเรีย จอรแดน เลบานอน เยเมน คูรดิสถาน (ภายใตการ

ปกครองของอิรักในอดีต) ปาเลสไตน เชชเนีย อาเซอรไบจาน อุซเบกิสถาน เติรกเมนิสถาน             

ทาจิกิสถาน คีรกิซสถาน คาซัคสถาน ดาเกสถาน∗ ไซบีเรีย ศรีลังกา อัฟกานิสถาน ปากีสถาน 

บังกลาเทศ แคชเมียร เนปาล อินเดีย จีน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย พมา กัมพูชา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย 

สิงคโปร และประเทศไทย 

ในยุโรป ไดแก สเปน แอลเบเนีย อิตาลี สหราชอาณาจักร บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา ตุรกี 

เดนมารก กรีซ โรมาเนีย เซอรเบีย โคโซโว มาซิโดเนีย เบลเยียม และเนเธอรแลนด นอกจากนี้ IIROSA 

ยังมีบทบาทในประเทศแถบทวีปออสเตรเลีย ไดแก ออสเตรเลีย และประเทศแถบหมูเกาะ เชน ปาปว

นิวกินี หมูเกาะฟจิ และวานูอาตู และในทวีปอเมริกาใต IIROSA ไดเคยใหความชวยเหลือแกประเทศ

บราซิล แตไมไดมีการจัดตั้งสํานักงานสาขาอยางเปนทางการ35ซึ่งในบรรดาประเทศที่กลาวถึงขางตน

นี้ มีเพียง 40 ประเทศที่มีการจัดตั้งสํานักงานสาขาขึ้น สวนประเทศที่เหลือเปนเพียงพื้นที่ดําเนิน

โครงการที่มีเครือขายของ IIROSA ซึ่งขึ้นตรงตอสํานักงานสาขาที่ตั้งอยูในประเทศใกลเคียง เชน 

ประเทศไทยมีสํานักงานสาขาซึ่งรับผิดชอบการดาํเนินงานในพมา กัมพูชา ลาว และเวียดนาม เปนตน 

นอกเหนือจากการบริหารงานในเชิงโครงสรางการดําเนินงานที่อธิบายมาทั้งหมดในหัวขอ

ขางตนแลว การบริหารอีกสวนหนึ่งที่เปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงานในการสรางเสริมความมั่นคง

ของมนุษยของ IIROSA คือ การบริหารงบประมาณ ดังจะไดกลาวในหัวขอตอไป 

 

                                                                                                                                               
อันสะทอนใหเห็นถึงนัยในการมองปญหาทางดินแดนที่เกิดขึ้นตอโลกมุสลิม รวมทั้งช้ีใหเห็นถึงจุดยืนขององคกรฯ ในการไมยอมรับ

การประกาศบูรณภาพทางดินแดนของรัฐบางรัฐที่ไดดินแดนมาโดยปราศจากความชอบธรรม หรือไมสามารถที่จะปกครองดินแดน

ดังกลาวไดอยางสมบทบาทของรัฐ อยางไรก็ตามในบรรดาดินแดนที่มีกรณีความขัดแยงขางตน IIROSA ไมไดกลาวถึงดินแดนสาม

จังหวัดชายแดนใตของประเทศไทยในฐานะ “ปตตานี” หรือ ในฟลิปปนสก็ไมไดกลาวถึงดินแดน “มินดาเนา” ของชาวมุสลิมโมโร 

หากแตยอมรับในฐานะที่เปน “ประเทศไทย” และ “ประเทศฟลิปปนส” 
∗

  ดาเกสถาน (Daghistan)  เปนสาธารณรัฐปกครองตนเองที่อยูในรัสเซีย 
35

 International Islamic Relief Organization of Saudi Arabia, Annual Report 2003-2004, p. 15. 
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3.ระบบการบริหารงบประมาณองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย 

ทามกลางหมอกควันแหงการกอการรายและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวาง

ประเทศหลังนโยบายการตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกา ประเด็นหนึ่งที่นับไดวาเปนจุดสนใจ

และเปนที่สงสัยมากที่สุดของสังคมโลกตอองคกรการกุศลของมุสลิมก็คือ ระบบการเงิน ทั้งในสวน

ของการไดมาและในสวนของการใชจายงบประมาณ ดวยเหตุนี้การคลี่คลายความสงสัยดังกลาวจึง

เปนเปาหมายหนึ่งที่การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะตองบรรลุ ในทํานองเดียวกันก็เปนประเด็นสําคัญ

ที่จะทําใหเกิดความเขาใจตอการทํางานของIIROSA ดังนั้นในหัวขอนี้จึงประกอบดวยประเด็นเกี่ยวกับ

ระบบการบริจาคในศาสนาอิสลาม การระดมทุน การจัดสรรงบประมาณ และการตรวจสอบทาง

การเงินของ IIROSA 

3.1. ระบบการบริจาคในอิสลาม: ทุนและกลไกควบคุม 

เนื่องจากแหลงท่ีมาของงบประมาณสวนใหญที่ IIROSA ใชดําเนินงานนั้นมาจากการ

บริจาคของคนมุสลิม ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบัญญัติของการบริจาคใน

ศาสนาอิสลาม ซึ่งในหัวขอนี้จะขอกลาวถึงใน 2 ประเด็นหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารและการ

ดําเนินงานขององคกร ประเด็นแรก คือ การบริจาคในอิสลามในฐานะที่เปนที่มาของทุนหรือกลาวใน

อีกลักษณะหนึ่งไดวาเปนเครื่องมือในการระดมทุนของสังคมมุสลิม และประเด็นที่สองคือ หลักการ

บริจาคในศาสนาอิสลามในฐานะที่ เปนกลไกการควบคุมการใชจายทรัพยสินใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของศาสนา  

ในประเด็นแรก อิสลามมองวาผูที่ไดรับความโปรดปรานจากพระผูเปนเจาใหอยูดีกินดีมีฐานะ

ร่ํารวยจะตองทําหนาที่แบงปนส่ิงดีงามที่ไดรับใหแกเพ่ือนมนุษยที่มีฐานะดอยกวา ทั้งนี้เพื่อกระจาย

ความเปนธรรมและความมั่งคั่งในสังคม ดังนั้นการบริจาคทานจึงถูกกําหนดใหเปนคําสอนและหลัก

ปฏิบัติในศาสนาอิสลาม ซึ่งโดยทั่วไปแลวคําวาการบริจาคตามความหมายที่มีนัยยะกวางๆ ในภาษา

อาหรับจะใชคําวา เศาะดะเกาะฮ (Sadaqah) ซึ่งพัฒนาขึ้นมาจากคํารากศัพทภาษาอารบิคที่มี

ความหมายวา “สัจจริง” ดังนั้นความหมายที่แทจริงของคําวาบริจาคในศาสนาอิสลามจึงตองมี

ลักษณะที่เปนการอุทิศใหดวยความจริงใจไมเสแสรงไมโออวดหรือเพื่อตองการชื่อเสียงและคํา

สรรเสริญเยินยอจากมนุษย เปนการบริจาคที่หวังในความโปรดปรานของพระเจาเพียงผูเดียว 

การบริจาคทานในศาสนาอิสลามแบงไดเปน 2 ประเภท คือ การบริจาคที่ถูกกําหนดใหเปน

หนาที่บังคับและการบริจาคที่ใหเปนไปตามความสมัครใจ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1.1 การบริจาคทานบังคับ (เศาะดะเกาะฮ วาญิบะฮ) เปนการบริจาคที่เปนหนาที่

ทางศาสนาซึ่งถูกกําหนดใหเปนขอบังคับสําหรับมุสลิมทุกคนถือปฏิบัติ การบริจาคประเภทนี้รูจักกันดี
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ในอีกคําหนึ่ง นั่นคือคําวา ซะกาต (Zakat) ซึ่งเปนหนึ่งใน 5 ประการของหลักปฏิบัติ∗ในศาสนา

อิสลาม  

คําวา”ซะกาต” โดยทางภาษาแลวหมายถึง “การทําใหบริสุทธิ์” “การเพิ่มพูน” และ”ความ

เจริญงอกงาม”  ดังนั้นวัตถุประสงคของซะกาตที่เชื่อมโยงกับความหมายดังกลาวก็คือ เปนการบริจาค

เพื่อซักฟอกจิตใจใหสะอาดบริสุทธิ์ รวมทั้งซักฟอกทรัพยสินใหบริสุทธิ์ดวยเชนกัน เพราะสวนหนึ่งจาก

ทรัพยสินที่เกินความจําเปนนั้นอิสลามถือวาเปนสิทธิที่สังคมจะตองไดรับ หากไมบริจาคออกไปก็

เทากับวาเงินทั้งหมดนั้นไมบริสุทธิ์  นอกจากนี้ถึงแมวาการบริจาคซะกาตจะตองจายทรัพยสินออกไป 

แตในมุมมองอิสลามไมถือวาเปนการสูญเสีย หากแตเปนการเพิ่มพูนและทําใหเจริญงอกงามเปน

ผลตอบแทนในโลกหนา โดยในการจายซะกาตนั้นอิสลามไดกําหนดประเภทของทรัพยสินที่ตอง

บริจาคซึ่งมี 4 ประเภท ไดแก ที่ดิน ปศุสัตว เงินและทอง และสินคาที่มีไวเพื่อขาย ในขณะเดียวกันก็ได

กําหนดอัตราทรัพยสินขั้นต่ําที่จะตองบริจาคซึ่งแตกตางกันไปตามแตละประเภท หากผูใดมีไมถึงก็ไม

ถือวาเปนหนาที่ที่ตองบริจาค แตหากมีสะสมไวมากจนถึงอัตราที่กําหนดก็ตองหักทรัพยสินรอยละ 2.5 

ของจํานวนทรัพยสินที่สะสมไวในรอบปออกไปบริจาคใหแกผูที่มีสิทธิ์รับบริจาค ซึ่งประกอบดวย

บุคคล 8 ประเภท ไดแก คนยากจนอนาถา คนขัดสนที่รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ คนที่ทําหนาที่

บริหารหรือจัดการทรัพยสินซะกาต คนที่มีใจโนมมาสูสัจธรรม (หมายถึงมีความสนใจในศาสนา

อิสลาม) ทาสหรือคนที่ถูกพันธนาการที่ตองการไถตัว ผูมีหนี้สิน ผูที่ทํางานในหนทางของอัลลอฮ และ

คนเดินทาง∗∗  

ซะกาตเทียบไดกับภาษีที่ประชาชนตองจายใหกับรัฐ เพราะเมื่อคนรวมตัวกันเปนสังคมแลว 

ก็มีความจําเปนรวมกันที่จะตองรับผิดชอบคาใชจายของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือ

ผูดอยโอกาสในสังคม จึงอาจกลาวไดวากองทุนที่รวบรวมซะกาตนั้นเปนกองทุนเพื่องานทางดาน

สังคม37  ระบบการจัดเก็บซะกาตที่สมบูรณที่สุดคือ การจัดเก็บซะกาตในสมัยทานศาสดามุฮัมมัดที่มี

กองคลังเปนสถาบันรวบรวมและจัดเก็บทรัพยสินเพื่อนําไปแจกจายหรือทํากิจกรรมในสังคมโดย

สอดคลองกับประเภทของผูมีสิทธิ์รับซะกาต แตในสังคมที่ไมมีสถาบันมาทําหนาที่ดังกลาว การ

                                                  
∗ หลักปฏิบัติ 5 ประการในศาสนาอิสลามประกอบดวย 1. การปฏิญาณตนวา “ไมมีพระเจาอื่นใดนอกจากอัลลอฮและน

บีมุฮัมมัดเปนศาสนทูตของพระองค” 2. การละหมาด 5 เวลา 3. การบริจาคซะกาต 4. การถือศึลอดในเดือนเราะมะฎอน 5. การ

ประกอบพิธีฮัจญ ณ นครมักกะฮ 
∗∗

 บุคคลหรือกิจกรรมที่อยูนอกเหนือจาก 8 ประเภทนี้ เชน เด็กกําพรา คนตางศาสนิก หรือผูเดือดรอนจากสาเหตุอื่นๆ 

ตลอดจนกิจกรรมเชน การสรางโรงเรียน การพัฒนาชุมชน เปนตน จะใชเงินบริจาคจากสวนอื่นๆ 
37 อัลลามะฮ ซัยยิด สุลัยมาน นัดวี และ อับดุลอะซีซ เชค,  ซะกาต: หลักประกันสังคมในอิสลาม, แปลโดย บรรจง     

บินกาซัน (กรุงเทพฯ: อัล อะมีน, 2543), หนา 37. 
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บริจาคซะกาตก็ยังคงถือเปนหนาที่ที่มุสลิมตองปฏิบัติซึ่งอาจจะแจกจายดวยตนเองหรืออาจใหผาน

บุคคลหรือองคกรที่อาสาทําหนาที่แจกจายก็ได ดังนั้นไมวาจะอยูในยุคสมัยใดทรัพยสินที่ถูกสะสมไว

โดยคนรวยก็จะยังตองไหลออกมาสูมือของคนยากจน อันเปนการกระจายความมั่งคั่งใหเกิดขึ้นใน

สังคม จึงทําใหซะกาตยังคงมีการเคลื่อนไหวเขาสูระบบเศรษฐกิจของสังคมตอไปทุกยุคทุกสมัย ซึ่งใน

ซาอุดีอาระเบียนั้น คนที่มีความสามารถในการบริจาคมีจํานวนมากในขณะที่คนที่มีสิทธิที่จะรับนั้นมี

จํานวนนอย ในขณะที่คนที่ตระหนักในหลักการขอนี้ก็จะตองบริจาคใหไดแมวาจะหาผูรับไดยาก จึงมี

ความจําเปนที่จะตองสงเงินบริจาคกระจายไปยังที่อื่นๆ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากความจําเปนที่จะตอง

บริจาคตามหลักการศาสนา  

3.1.2 การบริจาคทานตามความสมัครใจ (เศาะดะเกาะฮ มุสตะฮับบะฮ)เปนการ

บริจาคที่ไมถือวาเปนขอบังคับ แตเปนส่ิงที่ศาสนาเรียกรองเชิญชวนและสนับสนุนใหกระทํา ดังที่

ปรากฏในคัมภีรอัลกุรอานวา  

“สูเจาไมอาจบรรลุถึงซึ่งคุณธรรมได เวนเสียแตวาสูเจาจะบริจาคสิ่งที่สูเจารัก แท

จริงอัลลอฮทรงรูดียิ่งถึงส่ิงที่สูเจาใชจาย”38  

การบริจาคประเภทนี้ศาสนาสนับสนุนใหกระทําโดยลับ เพื่อใหมีความบริสุทธิ์ใจอยางแทจริง

และมิใหมีการโออวดหรือบริจาคเพื่อชื่อเสียง ซึ่งแตกตางจากซะกาตที่อิสลามใหกระทําโดยเปดเผย

เพื่อเปนตัวอยางกระตุนใหบุคคลในสังคมทําหนาที่บริจาค 

การบริจาคตามความสมัครใจประกอบดวยทานรูปแบบตางๆ อาทิ เศาะดะเกาะฮ และ     

อินฟาก (Infaq) ซึ่งเปนการบริจาคทั่วไปโดยไมจํากัดประเภทและจํานวนของทรัพยสิน ตลอดจน

ประเภทของผูรับ ในขณะที่วะกอฟ (Waqf) เปนการบริจาคเพื่อสาธารณกุศล โดยผูบริจาคมีเจตนายก

ทรัพยสินของตนใหเปนสาธารณะ ซึ่งสวนใหญมักจะเปนอสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน ถนน โรงเรียน 

เรือกสวนไรนา อาคาร บานเชา อพารตเมนต เปนตน 

การบริจาคทุกรูปแบบที่กลาวมาขางตนลวนเปนที่มาของทุนในสังคมมุสลิม ทั้งในระดับ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนประเทศชาติ และเปนทุนที่สามารถนําไปใชทั้งในกิจกรรมทางดาน

เศรษฐกิจไมวาจะเปนการคาและการลงทุน รวมทั้งกิจกรรมทางดานสังคมทั้งในสวนของการกุศลและ

สวัสดิการสังคมดวย  ความเขาใจพื้นฐานในเกี่ยวกับที่มาของทุนขางตนจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ

การเขาใจวิธีการระดมทุนของ IIROSA ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป แตสําหรับในหัวขอนี้ยังมีอีก

ประเด็นหนึ่งท่ีสําคัญและจําเปนตองกลาวถึงเพื่อเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจกับเนื้อหาในสวน

                                                  
38

 อัลกุรอาน 3: 92 
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ตอไปก็คือ กลไกทางดานศาสนาในการควบคุมการใชจายทุน เพราะเมื่อมีทุนแลวก็จะตองมีกลไกใน

การควบคุมการใชทุนใหเกิดประโยชนคุมคาและเปนไปอยางโปรงใสที่สุด ซึ่งอิสลามก็มิไดละเลยใน

เรื่องนี้เชนเดียวกัน ประเด็นที่จะกลาวถึงตอไปนี้เปนเร่ืองของกลไกการควบคุมทางดานศาสนาซึ่งเปน

เครื่องมือหนึ่งที่ IIROSA ใชควบคูกับกลไกควบคุมอื่นๆ ที่พัฒนาขึ้นมาใชในองคกร 

การควบคุมพฤติกรรมของมนุษยในศาสนาอิสลาม ประกอบดวยกลไก 2 ระดับที่สําคัญ 

ไดแก การควบคุมในระดับบุคคล และการควบคุมบังคับในระดับสังคม กลไกระดับแรกเปนการ

ควบคุมภายในจิตใจของมนุษย โดยอาศัยความศรัทธาตอพระเจา ซึ่งในระดับนี้มีเครื่องมืออยู 2 

ประการดวยกัน  ประการที่หนึ่งเปนเครื่องมือเพื่อจูงใจใหกระทําความดีโดยมุงหวังรางวัลหรือ

ผลตอบแทนที่ดีทั้งในโลกนี้และโลกหนาที่พระองคทรงสัญญาไว โดยมีเปาหมายสูงสุดคือการ       

ตอบแทนดวยส่ิงที่ดีงามในสรวงสวรรคอันสถาพร  ในขณะที่เครื่องมืออีกประการหนึ่งคือ การขู

ตักเตือนเพื่อหามปรามมิใหกระทําความชั่วดวยการใหพิจารณาถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับชีวิตในโลกนี้

และบทลงโทษอันหนักหนวงที่ถูกสัญญาไววาจะตองไดรับในนรกในโลกหนา  กลไกระดับนี้สามารถ

ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น เพราะการที่มนุษยจะกระทําผิดหรือไมนั้น

ขึ้นอยูกับระดับความศรัทธาของแตละบุคคลตออัลลอฮ ตอคัมภีรของพระองคและส่ิงที่พระองคไดทรง

สัญญาไว ตลอดจนขึ้นอยูกับระดับของความหวังในการตอบแทนและความเกรงกลัวตอพระองค  เมื่อ

เปนเชนนี้กลไกระดับนี้จึงสามารถควบคุมพฤติกรรมของมนุษยไดเพียงระดับหนึ่งและจํากัดอยูในกลุม

ของผูที่ศรัทธาตออัลลอฮอยางจริงจังเทานั้น ดังนั้นอิสลามจึงไดกําหนดเครื่องมืออีกระดับหนึ่งขึ้นมา

เพ่ือควบคุมจัดระเบียบในระดับสังคม นั่นคือ หลักนิติธรรมแหงชะรีอะฮ (Shariah) หรือ กฎหมาย

อิสลาม∗ ซึ่งมีบทบัญญัติแหงการบังคับและการลงโทษที่นํามาใชในโลกนี้ ซึ่งครั้งหนึ่งเคยถูกนํามาใช

อยางสมบูรณโดยอาศัยอํานาจแหงรัฐอิสลามในสมัยทานศาสดามุฮัมมัดรวมทั้งสมัยของบรรดา

ผูปกครองที่ทรงคุณธรรมในยุคหลังจากนั้น 

สําหรับการควบคุมในมิติของการบริจาค ผูวิจัยขออธิบายโดยแยกเปน 2 สวน อันไดแก สวน

ของผูบริจาคทรัพยสิน และสวนของผูที่นําทรัพยสินจากการบริจาคไปใชสอยหรือแจกจาย 

ในสวนของผูบริจาค อิสลามมีบทบัญญัติที่เรียกรองเชิญชวนใหมนุษยยอมเสียสละทรัพยสิน

ของตนใหแกผูอื่นโดยเนนย้ําถึงการตอบแทนที่จะไดรับอยางแนนอนในโลกหนารวมทั้งใหปรับทัศนคติ

                                                  
∗ ชะรีอะฮ หมายถึง กฎหมายหรือบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม ในฐานะที่เปนทั้งขอปฏิบัติในระดับปจเจกบุคคล และ

เปนกฎหมายของสังคม เปนตัวบทกฎหมายซึ่งมีที่มาจากคัมภีรอัลกุรอานและคําสอนของทานศาสดามุฮัมมัดในกรณีทั่วไป รวมทั้ง

ความเห็นและขอวินิจฉัยช้ีขาด (ฟตวา) ตอประเด็นปลีกยอยรวมสมัยโดยผูรูทางดานศาสนาที่ไดรับการยอมรับ 
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วาการบริจาคนั้นมิใชการสูญเสีย  แตเปนการเพิ่มพูน โดยมีตัวอยางของบทบัญญัติจากคัมภีร         

อัลกุรอานดังนี้ 

“สําหรับผูมั่นคงในความรูและผูศรัทธาในสิ่งที่ถูกประทานลงมาแกเจาและที่ถูก

ประทานลงมากอนเจา และผูที่ดํารงละหมาดและจายซะกาต และศรัทธาอัลลอฮ

และวันสุดทาย เหลานี้ในไมชา เราจะประทานรางวัลอันยิ่งใหญแกพวกเขา” 

“และจงดํารงละหมาดและจายซะกาต และความดีอันใดที่สูเจาประกอบไวกอน

สําหรับตัวสูเจา สูเจาก็จะพบมันที่อัลลอฮ แทจริงอัลลอฮทรงเฝามองสิ่งที่สูเจา

กระทํา”39   

“สําหรับบรรดาผูศรัทธาและกระทําความดี และดํารงละหมาดและจายซะกาต พวก

เขาจะไดรับรางวัลของพวกเขาที่พระผูอภิบาลของพวกเขา และพวกเขาจะไมมีส่ิงใด

ที่จะตองกลัวและทุกขระทม”40  

“...และทรัพยสินอะไรก็ตามที่สูเจาใชจายเปนกุศลทาน มันก็เปนผลดีสําหรับสูเจา

เอง เมื่อสูเจาใชจายทรัพยสินของสูเจาเพื่อหวังความพึงใจจากอัลลอฮ สูเจาก็จะ

ไดรับการตอบแทนอยางเต็มเปยมสําหรับส่ิงที่สูเจาใชจายไป และส่ิงที่สูเจาพึงไดนั้น

จะไมถูกทําใหบกพรองแมแตนิดเดียว”41  

“และดอกเบี้ยที่สูเจาใหเพ่ือการเพิ่มพูนในทรัพยสินของมนุษยนั้น ไมไดเพ่ิมพูนใน

ทัศนะของอัลลอฮ แตซะกาตที่สูเจาจายเพื่อหวังความโปรดปรานจากอัลลอฮนั้น ผู

จายมันตางหากคือผูที่ไดรับการเพิ่มพูนในทรัพยสินของพวกเขา”42  

นอกเหนือจากบทบัญญัติที่เปนการชักจูงแลว อิสลามยังมีบทบัญญัติในลักษณะของการขู

เตือน เชน 

“ดังนั้นจงแจงขาวการลงโทษอันเจ็บปวดแกบรรดาผูที่สะสมทองคําและเงินไวโดยไม

ใชจายมันในหนทางของอัลลอฮ” 

“บรรดาผูไมจายซะกาต พวกเขาคือผูปฏิเสธโลกหนา”43  

                                                  
39

 อัลกุรอาน 2: 110 
40

 อัลกุรอาน 2: 277 
41

 อัลกุรอาน 2: 272 
42

 อัลกุรอาน 30: 39 
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“และจงบริจาคจากที่เราไดประทานแกสูเจากอนที่ความตายจะเกิดขึ้นแกผูใดในหมู

สูเจาแลวเขากลาววา “ขาแตพระผูอภิบาลของฉัน หากพระองคไดทรงผอนผันเวลา

ใหฉันเพียงเล็กนอย ฉันก็จะบริจาคทานและอยูในหมูคนดี”44 

ขณะที่ในสวนของผูที่นําทรัพยสินจากการบริจาคไปใชสอยหรือแจกจายนั้น อิสลามกําหนด

วาเจตนาของผูบริจาคเปนสิทธิที่ตองเคารพและไมสามารถลวงละเมิดได การนําทรัพยสินที่ไดจากการ

บริจาคไปใชจะตองเปนไปตามเจตนารมณของผูที่บริจาคเทานั้น การบิดเบือนเปลี่ยนแปลงหรือใชจาย

ทรัพยสินไปในลักษณะนอกเหนือจากที่ผูบริจาคไดระบุหรือแสดงเจตนาไวจึงถือเปนความผิดตาม

หลักการของศาสนาอิสลาม ผูที่มีความเขาใจในศาสนาจึงตระหนักดีถึงความผิดดังกลาวและจะ

ระมัดระวังมิใหตนเองกระทําบาปจากการลวงละเมิดบทบัญญัติดังกลาว หลักการเกี่ยวกับการ

ควบคุมการใชจายทรัพยสินบริจาคประการนี้ไดเปนเงื่อนไขที่หลอหลอมรูปแบบการระดมทุนและการ

ควบคุมการใชจายงบประมาณของ IIROSA ซึ่งในทํานองเดียวกันก็ถือเปนลักษณะที่โดดเดนของ

วิธีการระดมทุนในกิจกรรมการกุศลขององคกรมุสลิมอีกดวย 

การทํางานของ IIROSA ก็เชนเดียวกัน ที่อาศัยกลไกการควบคุมทั้งสองระดับอยางเครงครัด

ในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน ไมวาจะเปนในสวนของการระดมทุน การจัดสรรงบประมาณ และ

การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ โดยในกลไกระดับแรก IIROSA พยายามเฟนหาบุคลากรที่มี

พ้ืนฐานที่ดีทั้งทางดานความรูและการปฏิบัติในศาสนา และมีจิตสํานึกในการทํางานอาสาสมัครอยาง

แทจริง45 เพราะนอกเหนือจากการทํางานชวยเหลือผูเดือดรอนใหพนจากความทุกขยากในโลกนี้แลว 

ยังจะตองชวยใหพนจากความหายนะในโลกหนา อันเปนปรัชญาการทํางานขององคกร (ซึ่งจะได

กลาวในรายละเอียดตอไปในบทที่ 3) รวมถึงเปาหมายขององคกรฯ ในการสรางความเขมแข็งทางดาน

ความศรัทธา  เผยแพรความรูและรณรงคใหเกิดการปฏิบัติในบทบัญญัติแหงอิสลามใหแก

กลุมเปาหมาย อันเปนมิติหนึ่งของความมั่นคงของมนุษยในมุมมองของอิสลาม ซึ่งการที่จะบรรลุถึง

เปาหมายดังกลาวได IIROSA จําเปนตองมีบุคลากรที่มีคุณธรรมและความศรัทธาที่เขมแข็ง 

อยางไรก็ตามมนุษยมีทั้งดีและเลว มีทั้งคนที่เขมแข็งและออนแอในการยึดมั่นตอคุณธรรม

และบทบัญญัติของศาสนา  ดังนั้น IIROSA จึงไมละเลยในการวางระบบเพื่อควบคุมการใชจายทุนให

                                                                                                                                               
43

 อัลกุรอาน 41: 7 
44

 อัลกุรอาน 63: 10 
45

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติสํานักงานประเทศไทย, 23 

กันยายน 2549. 
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เปนไปตามเปาหมายขององคกร รวมทั้งสอดคลองกับบทบัญญัติที่มาจากพระผูเปนเจา และถือเปน

กลไกการควบคุมในอีกระดับหนึ่ง ซึ่ง IIROSA มีระบบการเงินดังนี้ 

3.2. วิธีการระดมทุนขององคกร 

3.2.1. แหลงที่มาของทุน IIROSA สามารถดําเนินงานไดโดยอาศัยทุนจาก 2 สวนที่

สําคัญ คือ การใหงบประมาณสนับสนุนโดยรัฐบาลซาอดุีอาระเบีย และการบริจาคโดยผูมีจิตกุศลทั้ง

ในรูปของเงิน อาหาร วัตถุปจจัย และการอุปการะ ซึ่งในแตละป IIROSA มีรายรับเฉล่ียประมาณ 170 

ลานริยาล (ประมาณ 1,700 ลานบาท) โดยรับบริจาคผาน 6 ชองทางที่สําคัญ ซึ่งประกอบดวย  

1) บรรดาเจาชาย พระบรมวงศานุวงศและอมีร (Amir) หรือประมุขผูครองนครตางๆ  

2) การจัดงานหารายไดเพื่อเรี่ยไรเงนิบริจาค  

3) บรรดานักธุรกิจที่มีฐานะร่ํารวย  

4) มัสญิดที่เปนเครือขายของ IIROSA ซึ่งเปนศูนยยอยในการรับบริจาค  

5) การรับบริจาคในชวงเทศกาลฮัจญและอุมเราะฮ ที่มุสลิมจากทั่วโลกมารวมตัวกัน 

ณ นครมักกะฮ  

6) บัญชีของ IIROSA ที่เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปที่มีจิตกุศลสามารถโอนเงินเขา

บัญชีตางๆ ขององคการฯ โดยแยกเลขที่บัญชีตามประเภทของกิจกรรมตางๆ ซึ่งไดประชาสัมพันธผาน

เว็บไซต โปสเตอร ใบปลิว จุลสารขององคการ และรายงานประจําป เปนตน  

ทั้งนี้การรับบริจาคใน 5 ชองทางแรกนั้น IIROSA จะรับเงินบริจาคผานสํานักงานสาขาใน   

แตละเมืองทั้ง 18 แหง แตในสวนของชองทางที่ 6 เปนการโอนเขาบัญชีของ IIROSA โดยตรง ซ่ึงมี

ตัวอยางแผนประชาสัมพันธและแบบฟอรมการขอรับบริจาคดังนี้ 

ภาพที่ 2.4 แถบประชาสัมพันธเลขที่บัญชีที่ขอรับบริจาคผานเว็บไซตของ IIROSA 

 
ที่มา: http://www.iirosa.org/en/ 
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ภาพที่ 2.5 แบบฟอรมขอรับการบริจาคที่ปรากฏอยูในจุลสารของ IIROSA 

 
ที่มา:  IIROSA Bulletin 1, No. 28 (9 March 2007): 12. 

แถบประชาสัมพันธขางตนนี้นอกเหนือจากจะชี้ใหเห็นถึงวิธีการระดมทุนของ IIROSA แลว 

ยังสะทอนใหเห็นถึงนัยยะในการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามเจตนารมณของผู

บริจาคที่โอนเงินผานทางเลขที่บัญชีซึ่งแยกตามประเภทของกิจกรรม เพราะมุสลิมศรัทธาวาอัลลอฮ

คือพระเจาผูทรงสรางและบริหารกจิการแหงสากลโลก พระองคเปนผูทรงรอบรูแมกระทั่งภายในจิตใจ

ของมนุษย ดังนั้นผลแหงการกระทําของมนุษยก็จะไดรับการตัดสินจากทั้งในสวนที่อยูภายในจิตใจ

และการกระทําภายนอก เมื่อเปนเชนนี้อิสลามจึงใหความสําคัญกับเรื่องการตั้งเจตนาในการกระทํา

ทุกประการ ดังคําสอนของทานนบีมุฮัมมัดที่วา “แทจริงทุกการกระทํานั้นขึ้นอยูกับเจตนา”46 และใน

สวนของการบริจาคก็เชนเดียวกันที่จําเปนตองตั้งเจตนาใหแนวแน มีเปาหมายเพื่ออัลลอฮ และหวัง

การตอบแทนจากพระองคเทานั้น โดยปราศจากความหวังตอส่ิงอื่นใด  ไมวาจะเปนชื่อเสียง การ      

ยกยองสรรเสริญ หรือการตอบแทนดวยส่ิงตางๆ  ดังที่ไดกลาวมานี้เปนมิติของผูบริจาค ในสวนมิติ

ของผูรับบริจาคหรือเปนส่ือกลางในการนําส่ิงที่ไดรับบริจาคไปแจกจายหรือดําเนินการตอก็จําเปนตอง

ใหความเคารพตอเจตนาของผูใหบริจาค ซึ่งอิสลามถือวาเปนสิทธิที่ไมสามารถลวงละเมิดได เชน          

                                                  
46

 อัล-อิหมามยะหยา บินชัรฟุดดีน อัน-นะวาวีย,  40 หะดีษของนะวาวีย, แปลโดย นัศรุลลอฮ มัตตะพงศ, (สงขลา: อาลี

พานิชย, ม.ป.ป.), หนา 8. 
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ผูบริจาคใหเงินในการชวยเหลือเด็กกําพรา ผูรับบริจาคไมสามารถนําเงินจํานวนดังกลาวไปใชใน

โครงการกอสรางได  นอกจากจะไดรับการยินยอมจากเจาของเงิน แนวคิดในการบริจาคในลักษณะนี้

เองที่ทําใหนักวิชาการของโลกตะวันตกที่ศึกษาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมในอิสลามใหกลาววา

เปนลักษณะเฉพาะของการกุศลอิสลาม กลาวคือ เปนการบริจาคที่ไมไดมุงหวังผลประโยชนจาก

มนุษย ในโลกนี้ หากแสวงหารางวัลอันจีรังถาวรจากพระผูเปนเจา47 

3.2.2. ประเภทของทุน ทรัพยสินที่ IIROSA ไดรับจากการบริจาคผานชองทาง

ดังกลาวสามารถแยกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้ 

1) ซะกาต ประกอบดวย เงินซะกาต อาหาร สัตวที่ใชในการเชือดกุรบานเพื่อ

แจกจายในวันสําคัญทางศาสนา และเสื้อผาเครื่องนุงหม 

2) ทรัพยสินวะกอฟ เชน ที่ดิน อพารตเมนท ฟารมปศุสัตว และเรือกสวนไรนา 

และโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งผูบริจาคไดยกใหเปนทรัพยสินสาธารณกุศลโดยใหอยูในการ

บริหารจัดการของ IIROSA และ IIROSA สามารถนํารายไดสวนนี้ไปใชในกิจกรรมการกุศลไดตอไป 

3) เศาะดะเกาะฮ ในสวนที่เปนการบริจาคทั่วไปตามความสมัครใจโดยไมจํากัด
ปริมาณและประเภทของสิ่งที่รับบริจาค ซึ่งมีทั้งเงิน อาหาร เส้ือผา ตลอดจนวัตถุปจจัยอื่นๆ ที่จําเปน

ตอการดํารงชีพ การบริจาคประเภทนี้มักจะไดรับจากการเรี่ยไรเพื่อชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน เชน ภัย

ธรรมชาติ รวมทั้งนําไปใชในโครงการใหความชวยเหลือตามเทศกาล เชน อินทผลัมเพื่อแจกจายใน

เดือนรอมฎอน เปนตน 

4) การอุปการะ เปนทุนเพื่อการดําเนินงานในลักษณะที่ ผูบริจาคแสดง

เจตนารมณในการใหความชวยเหลืออุปการะในโครงการตางๆ อยางตอเนื่องในระยะยาว เชน การรับ

อุปการะเด็กกําพรา การรับอุปการะครอบครัวผูยากไร การสนับสนุนครู นักเรียน ตลอดจนนักเผยแผ

ศาสนา เปนตน 

3.3. การจัดสรรงบประมาณขององคกร 

งบประมาณในการดําเนินกิจกรรมในแตละปที่ IIROSA ใชจายไปเฉลี่ยราวปละ 140 ลาน    

ริยาล∗ (ประมาณ 1,400 ลานบาท) ถูกจัดสรรไปยังทวีปตางๆ ทั่วโลก ตามโครงการตางๆ ซึ่งแบงได

เปน 7 หมวดโดยเรียงตามสัดสวนการจัดสรรงบประมาณจากมากไปหานอย ไดแก สวัสดิการสังคม 

                                                  
47

 Norman A. Stillman, “Charity and Social Service in Medieval Islam,” in The Development of Islamic Ritual, 

p. 212.   
∗ เฉลี่ยจากสรุปรายจายของ IIROSA ต้ังแตป 1999 จนถึงป 2005 
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งานกอสราง พัฒนาสังคมและโครงการตามเทศกาล การบรรเทาทุกขกรณีฉุกเฉิน บริการสุขภาพ 

สวัสดิการทางการศึกษา และ การทองจําอัลกุรอาน  

การจัดสรรงบประมาณไปยังหมวดตางๆ กระทําใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือ การจัดสรร

ตามเจตนารมณของผูบริจาค โดยพิจารณาประกอบกับโครงการที่ยื่นเสนอของบประมาณโดย

สํานักงานสาขา ซึ่งโครงการที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนมักเปนโครงการที่สอดคลองกับเจตนารมณ

ที่ผูบริจาคไดระบุไวหรือใหผานชองทางของประเภทกิจกรรม สวนอีกลักษณะหนึ่งเปนการพิจารณา

จากโครงการที่เสนอขอมา ซึ่งทางคณะกรรมการจะพิจารณาจัดสรรใหจากงบประมาณกลาง หรือ

กระทําโดยนําโครงการที่ผานการพิจารณาไปประชาสัมพันธหาผูอุปการะโครงการ โดยทั้งหมดจะตอง

สอดคลองกับแผนการใชจายงบประมาณประจําปขององคกร สัดสวนของงบประมาณที่แตละหมวด

และภูมิภาคไดรับจึงขึ้นอยูกับปจจัย 2 ประการ คือ เจตนารมณของผูบริจาค และปริมาณของปญหา

ความเดือดรอนที่เกิดขึ้นในแตละภูมิภาค ดังรายละเอียดของงบประมาณจากตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 2.1 งบประมาณประจําปของ IIROSA แยกตามหมวดของกิจกรรม 

งบประมาณที่ใชดําเนินงาน (ริยาล/ป) ที่ หมวด 
2005-2006 2003-2004 2001-2002 2000-2001 1999-2000 

1 สวัสดิการสังคม 82,758,354 48,878,560 44,071,593 36,908,220 50,758,645 

2 งานกอสราง 22,647,446 25,686,964 - - - 

    ขุดบอน้ํา - - 1,728,502 763,450 1,119,000 

    สรางศูนยบริการสังคม - - 17,805,335 - 13,977,353 

    โครงการอื่นๆ - - 3,412,044 - - 

3 การชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน 17,535,875 16,244,588 32,286,989 67,621,823 77,763,202 

4 
โ ค ร งกา รพัฒนาสั ง คมและ

โครงการตามเทศกาล 17,738,691 21,662,101 2,697,984 

 

- 

 

- 

    เผยแพรวัฒนธรรม - - 2,119,059 13,138,338 3,908,255 

    เล้ียงอาหารฟรี - - 3,069,500 3,062,590 3,062,590 

    พัฒนาทรัพยากรมนุษย - - 428,081 214,360 168,300 

    การชวยเหลือเปนรายบุคคล - - 2,043,193 - - 

5 การดูแลสุขภาพ 7,901,597 8,545,628 8,832,203 8,210,282 8,212,577 

6 การสนับสนุนการศึกษา 5,887,102 7,799,393 4,592,722 5,248,522 4,370,722 

7 การศึกษาและทองจําอัลกุรอาน 1,735,484 4,731,304 - 3,098,433 - 

  รวม 156,204,549 133,548,538 124,746,929 137,266,018 163,340,644 
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ตารางที่ 2.2 งบประมาณประจําปของ IIROSA แยกตามทวีป 

งบประมาณที่ใชดําเนินงาน (ริยาล/ป) 
ทวีป 

2005-2006 2003-2004 2001-2002 2000-2001 1999-2000 

เอเชีย 84,606,077 87,560,278 72,422,870 74,477,712 55,244,927 

แอฟริกา 60,861,513 42,274,355 44,875,863 42,289,950 63,119,952 

ยุโรป 10,454,959 3,646,359 7,232,024 20,430,816 71,913,625 

อเมริกาใต - - 151,136 32,539 24,140 

ออสเตรเลีย - 67,547 65,000 35,000 35,000 

รวม 156,204,549 133,548,538 124,746,929 137,266,018 163,340,644 

3.4. วิธีการดําเนินงานทางการเงินและมาตรการตรวจสอบ 

ระบบการดําเนินงานและควบคุมทางการเงินของ IIROSA ประกอบดวยสวนงานซึ่งแยกตาม

กระบวนการ 2 ขั้นตอน ไดแก ฝายควบคุมกอนการชําระเงิน และฝายควบคุมภายหลังการชําระเงิน    

ดังรายละเอียดตอไปนี้48 

3.4.1.  ฝายควบคุมกอนการชําระเงิน มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

• ควบคุมรายจายขององคกรฯ โดยติดตามการใชจายงบประมาณดวยการตรวจสอบ

หลักฐานการใชจายเงิน และเพื่อใหมั่นใจไดวาการใชจายในแตละรายการสอดคลองกับงบประมาณที่

เสนอขอไวตอนตน เชน จะตองไมมีการใชจายเงินในรายการที่ไมไดจัดสรรไว  

• ควบคุมการบริหารและการเงินโดยตรวจสอบวา แผนงบประมาณกอนการชําระเงินที่สราง

หนี้ใหกับองคกรนั้นเปนไปตามขอบังคับและกฎระเบียบขององคกร 

• ดําเนินการตามขั้นตอนทางการเงินที่เกี่ยวของกับการใชจายจนครบถวน และรับรองความ

ถูกตองของรอบการชําระเงินวาเปนไปตามขอบังคับดานการเงินและระบบบัญชี 

• เพื่อใหมั่นใจไดวามีการปฏิบัติตามกฎขอบังคับทางดานการเงินและการบริหารขององคกร 

• ศึกษาแผนการเงิน นโยบาย และกฎขอบังคับตางๆ ที่มีผลบังคับใชอยู และประเมินผลการ

ดําเนินงาน พรอมทั้งจัดทําขอเสนอเพื่อพัฒนากระบวนการใชจายเงิน หรือปรับปรุงแกไขบางรายการ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพของการควบคุมการใชจายเงิน 

• พิจารณาสัญญาใหมกอนที่จะมีการลงนาม เพื่อใหมั่นใจไดวาสิทธิตางๆ ขององคกรไดรับ

การคุมกัน 

                                                  
48

 International Islamic Relief Organization of Saudi Arabia, Annual Report 2001-2002, pp. 4-6. 
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3.4.2.  ฝายควบคุมภายหลังการชําระเงิน การทํางานของแผนกนี้ขึ้นตรงตอประธาน

คณะกรรมการบริหาร และถูกกําหนดจากธรรมนูญขององคกรฯ ใหบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

• ตรวจสอบและวัดผลความพรอมเพรียงและประสิทธิภาพของรอบการเบิกคาใชจาย ระบบ

การควบคุมและตรวจสอบบัญชีและการลงบันทึก จากนั้นทํารายงานพรอมขอเสนอแนะสงไปยัง

ประธานคณะกรรมการและเลขาธิการใหญ 

• ตรวจสอบและรับรองงบการเงิน การคํานวณตัวเลขและสถิติ รวมทั้งขอมูลอื่นๆ ที่คัดมา

จากสมุดบัญชี บันทึกและเอกสารตางๆของทางองคการวาถูกตองสมบูรณ 

• ตรวจสอบและรับรองขั้นตอนการเบิกคาใชจายและการชําระเงิน และการลงบัญชีในแตละ

รายการวาถูกตองสมบูรณ 

• ตรวจสอบและรับรองวา เอกสารที่สงแนบเปนหลักฐานการเบิกเงินแตละรายการนั้น

สมบูรณและเพียงพอตามที่องคการไดกําหนดไวในขอบังคับและขั้นตอนตางๆ 

• ตรวจสอบเพื่อใหแนใจวาขั้นตอนและวิธีการปกปองทรัพยสินขององคการนั้นสมบูรณและ

เพียงพอหรือไม 

• เปรียบเทียบดูสวนตางที่เกิดขึ้นระหวางบัญชีแจงจํานวนเงินเกินหรือขาดที่แทจริงกับงบ

การเงินที่ประเมินไว และตรวจสอบคนหาเหตุผลที่ทําใหเกิดสวนตางดังกลาวขึ้น จากนั้นทํารายงาน

เสนอแนะวิธีการที่จะชวยหลีกเลี่ยงสวนตางดังกลาว 

• จัดทําและนําสงรายงานแสดงรายรับและรายจายขององคการ ในแตละไตรมาส พรอมทั้ง

สรุปตัวเลขดังกลาววาตรงกับงบประมาณที่ทางองคการประเมินและขออนุมัติไวแลวจากคณะ

กรรมการบริหาร 

ทั้งสองขั้นตอนขางตนนี้นอกเหนือจากจะอาศัยการดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารแลว 

ยังมีตําแหนงสําคัญที่คณะกรรมการบริหารไดแตงตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินการตรวจสอบในหลายขั้นตอน 

นั่นคือ ตําแหนงผูตรวจสอบบัญชี  

ผูตรวจสอบบัญชี ไดรับการแตงตั้งโดยประธานคณะกรรมการบริหารเพื่อควบคุมดูแล

ผลการปฏิบัติงานทางดานการเงินขององคกร และจัดทําความคิดเห็นทางเทคนิคอยางอิสระวา 

รายการตางๆ ที่ลงบันทึกไวในสมุดบัญชีของทางองคกรนั้นถูกตองสมบูรณเพียงใด ตัวเลขที่แสดงไว

ในงบการเงินนั้นตรงกับรายการที่ลงบันทึกไวในสมุดบัญชีหรือไม พรอมทั้งตรวจสอบวาตัวเลขที่แสดง

ไวในงบการเงินนั้นตรงกบัรายการกิจกรรมขององคการฯ ที่ไดดําเนินการรวมทั้งสถานภาพทางการเงิน

ขององคกรฯ ภายในปงบประมาณนั้น โดยเอกสารที่ผูตรวจบัญชีจะตองรับผิดชอบในการตรวจสอบ

นั้นจะถูกสงมาจากทุกหนวยงานขององคกร ไมวาจะเปนสมัชชาใหญ คณะกรรมการบริหาร สํานัก



 

 
 

74 

เลขาธิการ ตลอดจนคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ทั้งในซาอุดีอาระเบียและสํานักงานสาขาที่ดําเนินงาน

ภายใตหนวยงานทั้งหมด  

ผูตรวจสอบบัญชีมีอํานาจดําเนินการโดยใชมาตรการดังตอไปนี้ 

• ขอตรวจทานสมุดบัญชีและบันทึกทุกเลม พรอมทั้งใบเบิกเงินทุกฉบับ และเรียกบุคคลที่

เกี่ยวของมาสอบถาม และขอคําอธิบายไดในกรณีที่จําเปน 

• ปองกันและลดอัตราความผิดพลาดในการลงบัญชี 

• คนหาที่มาของขอมูลที่ผิดพลาดในรายการบัญชีที่ลงบันทึกไว โดยตองอยูภายในขอบเขตที่

คนพบจากการตรวจสอบการลงบันทึกและบัญชีแจงจํานวนเงินเกินหรือขาด และจากขอมูลที่อาจได

เบาะแสมาจากแผนกการเงินและจากองคการฯ 

• ตรวจทานและรับรองความถูกตองในทรัพยสินและหนี้สินขององคการฯ 

• ตรวจสอบวามีการกระทําผิดเกิดขึ้นหรือไม โดยการนําเอาสถิติโครงการที่ไดดําเนินงานไป

แลวพรอมทั้งขอมูลทางการเงินมาเปรียบเทียบกับรายการที่ไดรับอนุมัติจากทางองคการฯ 

• ตรวจสอบการปดบัญชีพรอมจัดทํารายงานวิเคราะหสถานการณ โดยเฉพาะในสวนที่

เกี่ยวกับคาใชจายตางๆ รายรับ เงินที่กูยืมและเงินฝาก 

• จัดทําและสงมอบรายงานเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณขององคการฯ ทุกๆ 3 เดือน 

เพื่อใหเห็นถึงความสอดคลองตองกันของผลการดําเนินงานในภาคปฏิบัติกับงบประมาณที่ได

ประมาณการและจัดสรรไวโดยคณะกรรมการบริหาร 

4. ความสัมพันธของ IIROSA กับองคกรนานาชาติอื่นๆ  

การดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการชวยเหลือผูทุกขยากเพียงองคกรเดียวโดยลําพัง

นั้นไมอาจบรรลุซึ่งประสิทธิผลสูงสุดได จําเปนที่จะตองสรางเครือขายความสัมพันธและรวมมือกับ

หนวยงานอื่นๆ ที่มีเปาหมายการทํางานคลายคลึงกัน เพื่อที่จะไดมีการปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น ตลอดจนชวยเหลือสนับสนุนทั้งในดานงบประมาณ ทรัพยากร ตลอดจนความรูและความ

เชี่ยวชาญในดานตางๆ ดังนั้น IIROSA จึงเปนองคกรหนึ่งที่สรางความสัมพันธกับองคกรภายนอกใน

ลักษณะตางๆ ดังนี้49 

4.1. การเขารวมเปนภาคีสมาชิกในเครือขายองคกรดานการบรรเทาทุกข IIROSA 

เปนองคกรที่มีบทบาทอยางแข็งขันและเปนที่ยอมรับในการดําเนินงานดานการบรรเทาทุกข ซึ่ง

                                                  
49 International Islamic Relief Organization of Saudi Arabia, Annual Report 2001-2002, pp. 88-92. 
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นอกเหนือจากการทํางานตามแผนงานของตนแลว IIROSA ยังมีการทํางานและหารือรวมกับ

หนวยงานของสหประชาชาติรวมทั้งองคกรระหวางประเทศอื่นๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกใน

ประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขดานตางๆ เชน ปญหาผูล้ีภัย ปญหาผู

เดือดรอนจากภัยพิบัติ และปญหาความยากจน เปนตน จึงนับไดวา IIROSA เปนหนึ่งในสมาชิกของ

สารบบองคการบรรเทาทุกขในโลก โดย IIROSA มีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับองคกรตางๆ ดังนี้ 

1) เปนภาคีสมาชิกของสภาอิสลามนานาชาติเพื่อการเผยแผและบรรเทาทุกข 

(International Islamic Council for Da’wah and Relief - IICDR) 

2) เปนภาคีสมาชิกของสภาประสานงานอิสลามเพื่อองคการบรรเทาทุกข (Islamic 

Coordinating Councils for Relief Organizations) ซึ่งเปนเครือขายประสานงานขององคกร

สงเคราะหที่ดําเนินงานในปากีสถาน อาเซอรไบจาน บอสเนียเฮอรเซโกวินา ปาเลสไตน และซูดาน 

3) เปนสมาชิกในคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (Economic 

and Social Council of the United Nations – ECOSOC) 

4) เปนกรรมการของเวทีการประชุมแหงองคกรพัฒนาเอกชน (Conference on Non-

Governmental Organizations – CONGO) 

5) เขาร วมเปนผู สั ง เกตการณในองคการระหวางประเทศเพื่อการยายถิ่น 

(International Organization for Migration – IOM) 

6) เปนกรรมการบริหารของสภาองคการอาสาสมัครนานาชาติ (International 

Council of Voluntary Agency – ICVA) 

7) เปนองคกรประสานงานระหวางสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อ ผู ล้ีภัยแหง
สหประชาชาติ (United Nations High Commission for Refugees – UNHCR) กับ ICVA ในภูมิภาค

ตะวันออกกลาง 

8) เปนสมาชิกเครือขายองคกรเอกชนอาหรับ (Arab Network of Non- 

Governmental Organizations) 

9) เปนสมาชิกสภาอาหรับเพ่ือเด็กและการพัฒนา (Arab Council for Children and 

Development) 

10) เปนสมาชิกเครือขายองคกรอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลาง (Arab Network 

for Gulf-based Organizations) 

11) มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับองคการการประชุมแหงอิสลาม (Organization of 

Islamic Conference – OIC) โดยเขารวมเปนผูสังเกตการณในการประชุม และเปนกรรมการ

ประสานงานของ OIC ในฝายกิจกรรมอิสลาม 
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12) เปนสมาชิกของคณะกรรมการรวมเพื่อการบรรเทาทุกขในโคโซโวและเชชเนีย 

(Joint Committee on Relief in Kosovo and Chechnya) 

13) เปนสมาชิกของหนวยงานดานสังคมสงเคราะหในประเทศซาอุดีอาระเบีย เชน 

คณะกรรมการเพื่ออัลกุดส (เยรูซาเล็ม) แหงซาอุดีอาระเบีย (Saudi Arabian Committee for Al-

Quds) คณะกรรมการเพื่ออัฟกานิสถาน รวมทั้งเปนสมาชิกของหนวยงานดานมนุษยธรรมใน 13 

เมืองของซาอุดีอาระเบยี 

4.2. ความรวมมือกับองคการระหวางประเทศในการชวยเหลือผูอพยพ IIROSA 

ทํางานรวมกับองคการระหวางประเทศในระดับโลกโดยมีรูปแบบความรวมมือและการประสานงานทั้ง

ในลักษณะของการรับความชวยเหลือและการใหความชวยเหลือ โดยมีความรวมมือในโครงการตางๆ 

กับองคกรกับหนวยงานระหวางประเทศภายใตสหประชาชาติและองคกรพัฒนาเอกชนระหวาง

ประเทศ  

ในสวนของความรวมมือกับสหประชาชาตินั้น IIROSA ไดดําเนินโครงการแจกจายอาหาร

ใหแกผูอพยพในประเทศมาลี เซียรราลิโอน และแทนซาเนีย โดยไดรับการสนับสนุนอาหารสวนหนึ่ง

จากโครงการอาหารโลก (World Food Program) และไดรับงบประมาณจาก UNHCR เพื่อเปน

คาใชจายในการขนสงอาหารไปยังโรงเก็บอาหารของ IIROSA ในพื้นที่ซึ่งประสบปญหา  สวนใน

อาเซอรไบจาน UNHCR ไดรวมกับ IIROSA ในการแจกจายผาหมจํานวนมากแกผูอพยพที่อยูในคาย

ซึ่งกํากับดูแลโดย IIROSA และ IIROSA เองก็ไดใหเงินสนับสนุนแก UNHCR เพื่อแจกจายผาหมแก  

ผูล้ีภัยชาวอัฟกานิสถานในปากีสถานเชนเดียวกัน  นอกจากนี้ยังรวมมือกับ องคการอนามัยโลก 

(World Health Organization – WHO) ในการอบรมสูตินรีแพทยในอัฟกานิสถานและสนับสนุน

เครื่องมือทางการแพทย โดยใหบริการทางการแพทยแกสตรีที่ตั้งครรภจํานวนมากกวา 20,000 คน 

และชวยเหลือเด็กอายุต่ํากวา 5 ขวบ ราว 25,000 คน ในขณะที่ในอิรัก IIROSA ไดชวยเหลือผูอพยพ

ชาวเคิรดในการแจกจายอุปกรณกันหนาวและปรับปรุงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน อาคารเรียน 

และโครงขายการประปา เปนตน 

สําหรับความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ IIROSA ไดทําโครงการรวมกับ

องคกรเอกชนดานสาธารณกุศลในหลายประเทศ  เชน  รวมกับองคกรCARE ที่มีฐานอยู ใน

สหรัฐอเมริกา ในโครงการแจกจายอาหารในเซียรราลิโอน รวมกับองคกร HELP ที่มีฐานอยูในเยอรมนี

ในการบรรเทาทุกขแกผูอพยพในโซมาเลียและอาเซอรไบจาน และรวมกับองคกร VISION ที่มีฐานใน

สหรัฐอเมริกาในการฟนฟูที่พักอาศัยในอาเซอรไบจาน เปนตน 
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4.3. ความรวมมือกับองคกรในโลกมุสลิม องคกรที่มีชื่อเสียงและมีบทบาทสําคัญในแวด

วงที่เกี่ยวของกับการศึกษาและการพัฒนาของโลกมุสลิม ประกอบดวยองคกรตางๆ ตอไปนี้ 

1) สันนิบาตโลกมุสลิม หรือ MWL 

2) สภาอิสลามนานาชาติเพื่อการเผยแผและบรรเทาทุกข หรือ IICDR 

3) องคการการประชุมแหงอิสลาม หรือ OIC 

4) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงอิสลาม (Islamic Development Bank – IDB) 

5) องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมอิสลาม (Islamic Educational, 

Scientific, and Cultural Organization – ISESCO) 

6) สมาคมการกุศลอิกเราะอ (Iqra Charity Society) 

5. องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียในประเทศไทย 

5.1. แนวคิดอิสลามนิยมในกระแสการฟนฟูอิสลาม: จากตะวันออกกลางสูประเทศไทย 

IIROSA ถือไดวาเปนองคกรที่ยึดในแนวคิดอิสลามนิยม ดังนั้นการเดินทางของแนวคิด

อิสลามนิยมจึงเปนบริบทหนึ่งที่ชักนํา IIROSA เขามาในประเทศไทย ซึ่งแมจะกลาวไดวากลุมภราดร

ภาพมุสลิมเปนผูจุดประกายใหเกิดกระแสการฟนฟูอิสลามขึ้นรวมทั้งเปนผูนําในการเผยแพรแนวคิด

อิสลามนิยม แตแทจริงแลวกลุมอิสลามนิยมที่เกิดขึ้นในตะวันออกกลางนั้นมีความหลากหลาย มีทั้ง

กลุมที่เนนการปฏิรูปและการปฏิวัติ กลุมที่เนนการใชสันติวิธีและใชความรุนแรง ซึ่งเราสามารถเห็น

แนวความคิดอิสลามนิยมที่สะทอนออกมาจากทั้งจากองคกรพัฒนาเอกชน องคกรการกุศล 

หนวยงานของรัฐในบางประเทศ และแมกระทั่งกองกําลังและกลุมตอตานรัฐในประเทศตางๆ อยางไร

ก็ตามสวนมากของผูยึดแนวทางนิยมอิสลามนั้นมีเปาหมายในเชิงพัฒนาและสรางสรรคมากกวาที่จะ

บอนทําลาย รวมทั้งมิไดปฏิเสธแนวทางการสรางความรวมมือกับรัฐตราบใดที่ไมขัดตอบทบัญญัติ

อิสลาม  แหลงบมเพาะแนวทางนิยมอิสลามที่สําคัญก็คือ สถาบันการศึกษาในตะวันออกกลาง เชน 

มหาวิทยาลัยอัลอัซฮัรฺ (Al- Azhar) ในอียิปต มหาวิทยาลัยอิสลามอัลอิมามมฮุัมมัดบินซะอูดกรุงริยาด 

มหาวิทยาลัยกษัตริยอับดุลอะซีซ และมหาวิทยาลัยอิสลามอัลมะดีนะฮ ในซาอุดีอาระเบีย เปนตน ซึ่ง

มีนักศึกษามุสลิมจากทั่วโลกเดินทางไปศึกษาโดยไดรับทุนจากรัฐบาลและองคกรการกุศลขามชาติใน

ตะวันออกกลาง ทําใหแนวคิดดังกลาวไดรับการปลูกฝงแกนักศึกษา เมื่อกลับไปยังประเทศของตนก็

ไดนําความรูดังกลาวไปปฏิบัติและถายทอด อีกทั้งยังคงมีสายสัมพันธกับโลกตะวันออกกลางซึ่งมีการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันอยางตอเนื่อง เชนการใหทุนการศึกษาและการจัดตั้งองคกรการกุศลโดยรับความ

ชวยเหลือจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในตะวันออกกลาง และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสังคม

มุสลิมในหลายประเทศ 
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ในประเทศไทยก็เชนเดียวกันที่มีนักศึกษาจํานวนมากเดินทางไปศึกษายังประเทศใน

ตะวันออกกลาง โดยสวนหนึ่งไดรับการยอมรับจากหนวยงานและองคกรในประเทศที่ไปศึกษา เมื่อจบ

การศึกษากลับมาก็ยังมีสายสัมพันธที่แนบแนนกับเครือขายองคกรของโลกมุสลิมที่สําคัญ  ดังเชน

นักศึกษาทางดานศาสนาอิสลามหลายคนที่ เดินทางไปศึกษายังมหาวิทยาลัยในประเทศ

ซาอุดีอาระเบียไดตระหนักถึงความจําเปนในการพัฒนาสังคมมุสลิมในประเทศไทยโดยอาศัยแนวทาง

แหงศาสนาอิสลาม  จึง เ ล็ง เห็นถึงความสําคัญในการจัดตั้ งสถาบันการศึกษาอิสลามใน

ระดับอุดมศึกษาขึ้นในประเทศไทย และไดมีการตั้งเปาหมาย รวมทั้งวางแผนรวมกันในชวงเวลาที่

ศึกษาอยูในซาอุดีอาระเบีย จนกระทั่งเมื่อกลับมายังประเทศไทยก็ไดดําเนินการตามแผนจนสามารถ

จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอิสลามไดเปนผลสําเร็จ นั่นคือ การกอตั้งวิทยาลัยอิสลามยะลาในป 

199850 และถูกยกระดับเปนมหาวิทยาลัยอิสลามยะลาในป 2007 ทั้งนี้โดยไดรับความชวยเหลือและ

การสนับสนุนจากหนวยงานและองคกรตางๆ ในโลกอาหรับ และที่มาของความสําเร็จสวนหนึ่งมาจาก 

ดร. อิสมาอีลลุตฟ จะปะกียา อธิการบดีมหาวิทยาลัยอิสลามยะลาและสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ซึ่งจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยอิสลามอลัอิมามมุฮัมมัดบินซะอูดประเทศซาอุดีอาระเบีย 

และไดรับแตงตั้งใหเปนคณะมนตรีสภากอตั้งสันนิบาตโลกมุสลิมรวมทั้งเปนที่ยอมรับนับถือจากโลก

อาหรับ ทําใหไดรับความชวยเหลือทางดานงบประมาณเพื่อกอตั้งและดําเนินกิจกรรมของ

มหาวิทยาลัยจากหนวยงานและองคกรตางๆ อันประกอบดวย กระทรวงศาสนสมบัติและกิจการ

อิสลามประเทศคูเวต ธนาคารอิสลามเพื่อการพัฒนา องคกรฟนฟูมรดกอิสลามประเทศคูเวต องคการ 

Shaijah Charity House สหรัฐอาหรับเอมิเรตส สันนิบาตโลกมุสลิม IIROSA และรวมไปถึงเงิน

บริจาคโดยองคประมุขแหงประเทศกาตาร ขณะเดียวกันก็ประสานความรวมมือทางดานเทคนิคกับ

หนวยงานและมหาวิทยาลัยในซาอุดีอาระเบีย51 นอกจากนี้ทานยังมีจุดเดนในฐานะนักคิดอิสลาม

นิยมที่ตองการสรางความสงบสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับสังคม โดยมุงพัฒนาคุณธรรมเปน

เปาหมายหลักอีกดวย 

5.2. บริบทแวดลอมองคกรการกุศลมุสลิมในประเทศไทย 

แมภาพที่ปรากฏใหเห็นในยุคปจจุบันวามีองคกรมุสลิมจํานวนนอยที่ทําหนาที่เปนองคกร   

สาธารณกุศลที่ใหความชวยเหลือและใหบริการสังคมโดยไมจํากัดมีกลุมเปาหมายทางดานการนับถือ

                                                  
50 สุไรนี สายนุย,  “ผูนําศาสนาอิสลามกับขบวนการทางสังคม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาสังคมวิทยา 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 134-136. 
51 มัสลัน มาหะมะ, “กวาจะถึงวันนี้,” ใน กวาจะถึงวันนี้...มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา (วารสารฉบับพิเศษเนื่องในโอกาส

วันเปดปายมหาวิทยาลัยอิสลามยะลาและพิธีมอบปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิแก ฯพณฯ เลขาธิการสันนิบาตโลก

มุสลิม, 27 มิถุนายน 2550), (ปตตานี: โรงพิมพมิตรภาพ, 2550), หนา 16-43. 
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ศาสนา หรืออาจกลาวอีกนัยยะหนึ่งไดวา ในมโนภาพของสังคมไทยเกี่ยวกับองคกรสาธารณกุศล 

องคกรการกุศลของมุสลิมไมไดถูกนับรวมและไมมีบทบาทโดดเดนเหมือนอยางองคกรมิชชันนารีของ

ชาวคริสตที่มีการสรางโรงเรียน และโรงพยาบาล รวมถึงสมาคมของชาวจีนที่มีการจัดตั้งองคกรอยาง

มูลนิธิปอเตกตึ๊งขึ้นมาใหการบริการแกคนทั่วไป ซึ่งแมกระทั่งงานวิจัยที่ศึกษาและจัดทําฐานขอมูล

เกี่ยวกับองคกรสาธารณประโยชนในประเทศไทย∗ก็ยังไมสามารถศึกษาไดครอบคลุมถึงอีกหลาย

องคกรและมูลนิธิในศาสนาอิสลาม  แตถึงกระนั้นก็ยังมีองคกรมุสลิมอีกเปนจํานวนมากที่สามารถจัด

ประเภทไดวาเปนองคกรดานการกุศล โดยมักจะอยูในรูปขององคกรหรือมูลนิธิที่ผูกติดกับสถาบันที่

สําคัญในชุมชนมุสลิม ไดแก มัสญิดและโรงเรียนสอนศาสนา เชน มูลนิธิมัสญิดอัลฮุดาและมัสญิด 

กมาลุลอิสลาม หนองจอก  มูลนิธิจิตตภักดีของชุมชนอัตตักวา จังหวัดเชียงใหม  มัสญิดยามีอุล     

ค็อยรียะฮ บานครัว  มัสญิดตนสน  โรงเรียนดรุณศาสนและมูลนิธิอาซิสถานในจังหวัดปตตานี และ

มูลนิธิอิสลามวิทยาที่เปนเจาของโรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิและโรงเรียนสตรีอิสลามวิทยา เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีองคกรมุสลิมอีกจํานวนหนึ่งที่มีกลุมเปาหมายครอบคลุมในระดับที่กวางขวางกวา เชน  

มูลนิธิเพื่อศูนยกลางอิสลามแหงประเทศไทย มูลนิธิเพื่อการศึกษาและพัฒนามุสลิมอีสาน มูลนิธิ

อิสลามสันติชน มูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามเพ่ือการศึกษาและพัฒนา  มูลนิธิศรัทธาชนเพื่อเด็กกําพรา 

และมูลนิธิสมาคมสตรีไทย เปนตน และแมวาขอมูลขางตนนี้จะพอทําใหเราเห็นภาพขององคกรการ

กุศลมุสลิมชัดเจนขึ้นมาในอีกระดับหนึ่ง แตหากประเมินในภาพรวมแลวยังมีองคกรมุสลิมอีกเปน

จํานวนมากที่การบริหารจัดการคอนขางไมมีประสิทธิภาพ และไมสามารถระดมทุนใหเพียงพอตอการ

จัดสวัสดิการอยางทั่วถึงได อีกทั้งเงินบริจาคที่ใหแกมัสญิดและมูลนิธิประจําชุมชนสวนใหญมักจะใช

จายไปในสวนคาน้ําคาไฟของมัสญิดและเงินคาตอบแทนครูสอนศาสนาในโรงเรียนตาดีกาหรือ            

ฟรฎอีน∗ประจํามัสญิด แตยังไมครอบคลุมจนถึงการใหสวัสดิการในดานอื่นๆ ที่จําเปนตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตเชนเดียวกัน 

สรุปไดวา การทํางานเชิงองคกรของสังคมมุสลิมในประเทศไทยนับไดวายังไมเขมแข็งเทาใด

นัก การชวยเหลือดานการกุศลในรูปแบบขององคกรมีลักษณะประปรายและเคลาปนกับการใหความ

ชวยเหลือของผูมีจิตกุศลในระดับบุคคล และนอกเหนือจากองคกรการกุศลของมุสลิมในประเทศไทย

จะมีลักษณะบางประการที่ออนแอกวาเมื่อเทียบกับการทํางานการกุศลขององคกรในศาสนาอื่นๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการระดมทุนแลว  ในทํานองเดียวกันจากขอสังเกตของผูวิจัยเองนั้นเห็นวา

มุสลิมในประเทศไทยก็นับไดวามีคุณสมบัติในดานกิจกรรมการกุศลที่ดอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับ

                                                  
∗ ดูรายละเอียดใน อมรา พงศาพิชญ และคณะ,  องคกรสาธารณประโยชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัย

สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546). และ อมรา พงศาพิชญ และนิตยา กัทลีรดะพันธุ,  องคกรใหทุนเพื่อประชาสังคมใน

ประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541).  
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มุสลิมในหลายประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศในแถบตะวันออกกลาง ซึ่งเหตุผลที่จะนํามาสนับสนุน

ขอสังเกตดังกลาวนั้นสวนหนึ่งอาจมาจากฐานะทางเศรษฐกิจของคนในตะวันออกกลางที่ดีกวาจึงมี

กําลังความสามารถในการบริจาคมากกวา รวมทั้งมีนิสัยการบริจาคที่โดดเดนกวาเนื่องจากตระหนัก

ในหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการบริจาคที่เขมขนกวา∗ ขอสังเกตทั้งหมดขางตนจึงเปนเหตุผลเพียงพอที่จะ

ใหความชอบธรรมกับการเขามาดําเนินภารกิจในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยโดยองคกรการ

กุศลมุสลิมจากตางประเทศได ซึ่งในประเทศไทยมีองคกรจาก 3 ประเทศในตะวันออกกลางที่เขามา

ดําเนินงาน ไดแก คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเขามาโดยผานชองทางการมี

สายสัมพันธกับนักศึกษาไทยที่เขาไปศึกษาในประเทศนั้นๆ 

5.3. องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติในประเทศไทย: จากอดีตถึงปจจุบัน 

IIROSA เริ่มตนเขามาในประเทศไทยเมื่อกลางป 1987 โดยมีทีมงานคณะกรรมการบริหาร

ระดับสูงชุดหนึ่งขององคการฯ ซึ่งนําโดย เชค อะหฺมัด สะอัด อัลฆอมิดี (Ahmad Saad Al-Ghamidi) 

ชาวซาอุดีอาระเบียเขามาดําเนินการสํารวจพื้นที่รวมทั้งเยี่ยมเยียนผูนําและชุมชนมุสลิมในภูมิภาค

ตางๆ ของประเทศไทยเพื่อรับทราบถึงสภาพปญหาและความตองการของคนในพื้นที่ และไดขอสรุป

ของปญหาโดยแบงเปนสามประเภทใหญๆ คือ ปญหาเรงดวนที่สังคมมุสลิมและประเทศไทยกําลัง

เผชิญหนา ปญหาพื้นฐานทั่วไป และปญหาเฉพาะภูมิภาค52 ซึ่งปญหาทั้งหมดเหลานี้ไดนําไปสูการ

วางแผนเพื่อใหความชวยเหลือทั้งระยะสั้นและระยะยาวอยางเปนระบบและตอเนื่อง  หลังจากกลับไป

รายงานใหที่ประชุมขององคการฯ รับทราบและสามารถกําหนดกรอบการดําเนินงานใหความ

ชวยเหลือบรรเทาทุกขแลว ในปตอมาคณะกรรมการบริหารของ IIROSA จึงไดแตงตั้งใหอับบาส   

มุฮัมมัด อาลี ชัรฺกอวี (Abbas Muhammad Ali Sharqawi) สัญชาติซาอุดีอาระเบีย เปนผูอํานวยการ

คนแรกของสํานักงาน IIROSA สาขาประเทศไทย โดยเริ่มตนจดทะเบียนเปนองคการเอกชน

ตางประเทศกับกองงานคนตางดาว กระทรวงมหาดไทย เพื่อดําเนินกิจกรรมของ IIRO (ชื่อยอในสมัย

นั้น)∗∗ ในนามสันนิบาตโลกมุสลิม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเขามาดําเนินงานของ

                                                  
∗

 สรุปจากขอสังเกตของผูวิจัยเองเกี่ยวกับยอดเงินบริจาคของมัสญิดตางๆ ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีผลปรากฏวามัสญิด

ที่มีชาวตางชาติมารวมละหมาดซึ่งสวนใหญมาจากทวีปแอฟริกา ยุโรป และตะวันออกกลาง เชน มัสญิดฮารูณและมัสญิดอื่นๆ    

ในยานสาธรและสีลมนั้น มียอดเงินบริจาคที่สูงกวามัสญิดที่มีแตเฉพาะคนในพื้นที่อยางเห็นไดขัด 
52

 องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย สํานักงานประเทศไทย, “13 ปแหงการตรากตรําอุทิศตนของ

องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติในประเทศไทย,” [ซีดีรอม], (ม.ป.ป.). 
∗∗

 IIRO เปนช่ือยอของ IIROSA ในอดีต สวนตัวอักษร SA ที่เพิ่มขึ้นมานั้นหมายถึง Saudi Arabia ซ่ึงทางคณะ

กรรมการบริหารองคการฯ ไดมีมติใหปรับเปลี่ยนช่ือโดยระบุความเปนสัญชาติขององคการฯ ในป 2002 เพื่อใหเกิดความชัดเจนใน

การเขาไปดําเนินงานในประเทศตางๆ ทั่วโลก ซ่ึงสาเหตุหลักของการปรับเปลี่ยนดังกลาวมาจากการรับมือกับนโยบายการตอตาน

การกอการรายของสหรัฐอเมริกาที่ต้ังขอสงสัยและสกัดกั้นการทํางานขององคกรการกุศลมุสลิมขามชาติ (ซ่ึงจะวิเคราะหในบทที่ 4) 
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องคการเอกชนตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) และในตนป ค.ศ. 1989 IIROSA 

ก็ไดเปดสํานักงานสาขาขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย ณ เลขที่ 2098/1041 หมูบานปรีชา ถ.

รามคําแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร (ปจจุบันไดยายสํานักงานไปอยูที่ 22/9 หมู 

4 ซอยบึงขวาง แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร) ซึ่งถือเปนองคกรการกุศลมุสลิมจาก

ตางประเทศองคกรแรกที่เขามาดําเนินงานในประเทศไทย  ในชวงเวลาเดียวกันนั้น IIROSA ไดอนุมัติ

โครงการใหความชวยเหลือเรงดวนจํานวน 4 โครงการ ไดแก โครงการชวยเหลือผูประสบภัยพายุเกย 

จังหวัดชุมพร โครงการชวยเหลือผูอพยพชาวเขมรที่ชายแดนประเทศกัมพูชา จังหวัดสุรินทรและ

จังหวัดสระแกว โครงการชวยเหลือผูอพยพชาวพมาที่ชายแดนอําเภอแมสอด จังหวัดตากและจังหวัด

แมฮองสอน โครงการชวยเหลือเด็กกําพราซึ่งเปนทั้งโครงการเรงดวนและโครงการระยะยาว 

หลังจากนั้น IIROSA ไดเริ่มขยายเครือขายการดําเนินงานไปยังพื้นที่ตางๆ เกือบทุกภูมิภาค

ทั่วประเทศ จากเดิมที่มีเพียงสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร IIROSA ในเวลาตอมาไดจัดตั้ง

สํานักงานยอยระดับภูมิภาคขึ้น โดยในสวนของภาคใตไดจัดตั้งที่จังหวัดยะลา และภาคเหนือจัดตั้งขึ้น

ที่จังหวัดเชียงราย นอกจากนี้ IIROSA ยังไดประสานกับเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนในทองถิ่น

เพื่อใหความชวยเหลือไดอยางทั่วถึง  เนื่องจากตามระเบียบการดําเนินงานขององคกรเอกชน

ตางประเทศที่ขออนุญาตนั้นตัวองคกรฯ ไมสามารถดําเนินกิจกรรมดวยตนเองได จึงตองดําเนินการ

ผานองคกรการกุศลภายในประเทศ ซึ่ง IIROSA มีเครือขายการดําเนินงานอยูทั่วทุกภูมิภาค ไดแก 

มูลนิธิประทีปวิทยาทานในกรุงเทพมหานคร มูลนิธิเพ่ือการศึกษาและพัฒนามุสลิมอีสานในจังหวัด

อุดรธานี มูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศล จังหวัดยะลา มูลนิธิเพื่อการอุดมศึกษาอิสลาม

ภาคใต และศูนยพัฒนาการศึกษาในภาคเหนือ  

ยิ่งไปกวานั้น IIROSA สํานักงานประเทศไทยยังมีสถานะเปนสํานักงานประจําภูมิภาค 

(regional branch office) ซึ่งหนาที่รับผิดชอบครอบคลุมการดําเนินงานในพมา เวียดนาม ลาว และ

กัมพูชา ซึ่งในสวนของพมา เวียดนาม และลาวนั้น เปนการใหความชวยเหลือในลักษณะเฉพาะกิจ  

แตในกัมพูชา IIROSA ไดเขาไปดําเนินการอยางเปนทางการ โดยจดทะเบียนในเดือนมกราคม 1994 

แตตอมาเกิดความขัดแยงทางการเมืองภายในกัมพูชาจนเปนเหตุใหตองยุติไป และไดยื่นขอ

ดําเนินการใหมอีกครั้งใน ค.ศ. 2001 จนกระทั่งมีการรวมลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU)∗ 

ระหวาง IIROSA กับกระทรวงการตางประเทศของกัมพูชาวันที่ 21 พฤศจิกายน 2003∗∗ 

                                                  
∗

 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค หนา 298-306. 
∗∗

 อยางไรก็ตาม หลังจากที่มีการลงนามไดไมนาน การดําเนินโครงการในกัมพูชาก็ตองถูกระงับอีกครั้งสืบเนื่องจากการ

ปรับโครงสรางการบริหารภายในองคกรแมดังที่ไดกลาวมาแลว สํานักงานใหญ IIROSA จึงมีมติไมสนับสนุนโครงการนี้ตอ โดยอาง
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นอกเหนือจากบทบาทในการดําเนินงานดานสังคมสงเคราะหและการบรรเทาทุกขแลว อีก

บทบาทหนึ่งของ IIROSA ที่ไมอาจละเลยในการกลาวถึงก็คือ บทบาทในดานการฟนฟูสังคมมุสลิมให

มีความสอดคลองตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งเปนนโยบายหลักของสันนิบาตโลกมุสลิมอันเปนที่มา

ของ IIROSA การทํางานอยางแข็งขันของ IIROSA จนสามารถเขาถึงประชาชนในพื้นที่และใหความ

ชวยเหลือบรรเทาทุกขตลอดจนสนับสนุนการศึกษาและกิจกรรมของเยาวชนไดกวางขวางขึ้น สงผลให 

IIROSA เปนที่ยอมรับและรูจักกันอยางแพรหลายในสังคมมุสลิมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง ค.ศ. 

1995-2000 อันเปนชวงเวลาที่กระแสการปรับเปล่ียนสูอิสลาม (Islamization) ของสังคมมุสลิมใน

ประเทศไทยกําลังเริ่มเขมขน  กลาวคือ เปนชวงเวลาที่สังคมมุสลิมเริ่มกลับไปสูความเครงครัดใน

หลักการของศาสนาอิสลามมากยิ่งขึ้น ผูคนเริ่มตระหนักในความสําคัญของอิสลามในฐานะที่เปนวิถี

แหงการดําเนินชีวิตในทุกๆ ดานมากกวาการเปนเพียงแคศาสนาแหงพิธีกรรมและที่พ่ึงทางใจอยางที่

เคยเขาใจกันในอดีต ซึ่งตัวชี้วัดสําคัญในชวงเวลาดังกลาวไดแก การเรียกรองสิทธิในการดําเนินชีวิต

ใหสอดคลองตามกรอบของศาสนาในมิติที่ขยายออกไปมากกวาการปฏิบัติศาสนกิจ ไมวาจะเปนการ

เรียกรองสิทธิในการคลุมฮิญาบ∗ของสตรีมุสลิมและมีสตรีที่คลุมฮิญาบมากขึ้นกวาในอดีต การ

สงเสริมใหมีผลิตภัณฑอาหารหะลาล การบูรณาการหลักสูตรการเรียนการสอนอิสลามศึกษารวมกับ

แขนงวิชาอื่นๆ การจัดตั้งสถาบันการศึกษาอิสลามระดับอุดมศึกษา เปนตน ซึ่ง IIROSA เปนหนึ่งใน

ปจจัยที่รวมผลักดันใหเกิดกระแสดังกลาว และในทํานองเดียวกันก็อาศัยกระแสดังกลาวในการ

ดําเนินงาน  

จนกระทั่งมาถึงชวงที่เรียกไดวาเปนจุดเปลี่ยนของ IIROSA ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากเหตุการณ 

9/11 ที่สหรัฐอเมริกาประกาศใชนโยบายการตอตานการกอการราย และตั้งขอสงสัยตอการดําเนินงาน

ขององคกรการกุศลในโลกมุสลิมวามีสวนเกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนกลุมกอการราย ซึ่งรวมถึง 

IIROSA ดวยเชนกัน สหรัฐอเมริกาจึงใชมาตรการทางธนาคารตรวจสอบ ระงับ หรือแมกระทั่งส่ังปด

กิจการของสถาบันการเงินหลายแหงของโลกมุสลิม ตลอดจนใชมาตรการกดดันรัฐบาลของประเทศ

ตางๆ ใหควบคุมการดําเนินกิจกรรมขององคกรการกุศล  เมื่อเปนเชนนี้การดําเนินงานของ IIROSA 

ในชวงเวลาดังกลาว คือ ระหวาง ค.ศ. 2002-2006 จึงไมมีความคลองตัว เนื่องจากการพิจารณาแตละ

                                                                                                                                               
วาการดําเนินงานในกัมพูชาเปนการกระทําโดยพลการที่ไมไดผานมติของสํานักงานใหญ ซ่ึงที่มาของประเด็นปญหานี้คือ การเขาไป

ดําเนินการในกัมพูชานั้นเปนความคิดริเร่ิมและไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณโดยสํานักงานสาขาภาคพื้นตะวันออก เมื่อ

การดําเนินงานในตางประเทศทั้งหมดถูกปรับใหขึ้นตรงตอสํานักงานใหญ โครงการนี้จึงถูกระงับไปโดยปริยาย 
∗

 ฮิญาบ ในความหมายที่เขาใจกันโดยทั่วไปหมายถึง การคลุมศีรษะของสตรีมุสลิม แตความหมายที่ละเอียดและถูกตองกวา

คือ การแตงกายของสตรีมุสลิมตามบัญญัติอิสลามที่บังคับใหสตรีตองแตงกายปกปดตั้งแตศีรษะลงมาถึงหนาอก รวมถึงเรือนรางสวน

อื่นๆ โดยอนุญาตใหเปดเผยไดเพียงสวนที่เปนใบหนาและฝามือ โดยเนนการแตงกายที่ไมเปดเผยใหเห็นทรวดทรงหรือเรือนรางที่จะสงผล

ตอการยั่วกามารมณ 
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โครงการตองมีความละเอียดรอบคอบมากกวาเดิมทําใหตองใชเวลานานยิ่งขึ้น  การสงโอน

งบประมาณเปนไปอยางลาชาเนื่องจากตองถูกตรวจสอบจากหลายหนวยงานทั้งในซาอุดีอาระเบีย

และตางประเทศ การเดินทางของเจาหนาที่ถูกจับตามองและติดตามอยางใกลชิดจนทําใหเกิด

ความรูสึกถึงความไมปลอดภัย เว็บไซตถกูปดและถูกควบคุมไวชั่วคราว ในขณะที่การดําเนินงานใน

ตางประเทศนั้นมีสํานักงานสาขาใน 16 ประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศไทยที่ทางองคกรไดชี้แจงวาไดรับ

ผลกระทบจากมาตรการตางๆ ที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจากการดําเนินนโยบายตอตานการกอการรายของ

สหรัฐอเมริกา และทางสํานักงานใหญจําเปนตองยุติการสนับสนุนบางโครงการที่ดําเนินการใน

ประเทศเหลานั้นไวชั่วคราว53 ผลพวงดังกลาวทําใหการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทยเริ่มเขา

สูชวงหยุดชะงักเนื่องจากเกิดความยากลําบากในการสงเงินมาจากสํานักงานใหญจนทําใหการ

ดําเนินงานในทุกโครงการเริ่มขาดความตอเนื่อง หลายโครงการก็ตองพักการดําเนินงานไวหรือไมก็

ตองยุติลงในที่สุดเพราะขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ซึ่งปจจุบันนี้โครงการที่ยังคงไดรับ

งบประมาณในการดําเนินงานอยูอยางตอเนื่องเหลืออยูเพียง 2 โครงการคือ โครงการใหงบประมาณ

สนับสนุนมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา และงบดําเนินงานของสถานสงเคราะหและฝกฝนวิชาชีพเด็ก

กําพราบานอัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส  สวนงบประมาณในโครงการอื่นๆ ที่ยังไมสิ้นสุดระยะการ

ดําเนินงานก็ไดรับในลักษณะที่กะปริดกะปรอย ทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ เชน 

โครงการกอสรางมัสญิดและบอน้ํา เปนตน ทําใหเจาหนาที่บางสวนจําเปนตองสํารองจายเงินสวน

หนึ่งไปกอน  นอกจากนี้ยังมีอีกหลายโครงการที่เปนประโยชนและกําลังไปไดดีแตในที่สุดก็ตองยุติ

โครงการลง เชนศูนยบริการวิชาการอิสลามและศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา แตในกรณีของ

ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขานั้นไดมีองคกรอื่นมารับดําเนินการแทน ในขณะที่ศูนยสาธติเพือ่

พัฒนาเยาวชนมุสลิมยะลานั้นแมวาจะไมไดรับงบประมาณสนับสนุนจากทางสํานักงานใหญแลว แต

ก็สามารถดําเนินการตอไดโดยอาศัยเงินชวยเหลือจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย สวนโครงการใหทุนการศึกษาและอุปการะเด็กกําพราตามบานก็จําเปนตองระงับความ

ชวยเหลือไปหลายรายเชนเดียวกัน  ทั้งนี้รายละเอียดของโครงการที่ไดรับผลกระทบและวิธีการ

แกปญหา ตลอดจนสถานภาพของโครงการในปจจุบัน ซึ่งจะไดกลาวถึงในรายละเอียดในบทที่ 3 

นอกเหนือจากปญหาที่เกิดจากมาตรการควบคุมทางการเงินแลว สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทํา

ใหทางสํานักงานใหญของ IIROSA ตองลดระดับการสนับสนุนกิจกรรมลงชั่วคราวก็อาจสืบ

เนื่องมาจากปญหาความลาชาในการขออนุญาตเขามาดําเนินงานในประเทศไทยรอบใหมที่ IIROSA 

ไดดําเนินการยื่นขออนุญาตไวกับกระทรวงแรงงานมาตั้งแตเดือนตุลาคม ป 2003 และรอผลการ

                                                  
53

 สัมภาษณ  ลุไอ มุฮัมมัด บารบิเกอร,  ผูจัดการสถานสงเคราะหเด็กกําพรา บาน “อัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาติ สํานักงานประเทศไทย, 18 มิถุนายน 2550. 
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พิจารณาเปนเวลาหลายป ซึ่งการอยูในสภาพที่ไมไดรับการรับรองจากรัฐบาลของประเทศไทยกอปร

กับสถานการณของการเพงเล็งตอองคกรการกุศลมุสลิมหลังเหตุการณ 9/11 สงผลใหสํานักงานใหญ

จําเปนตองระมัดระวังในการดําเนินกิจกรรมใดๆ แตอยางไรก็ตามเมื่อเดือน เมษายน ค.ศ. 2007 

IIROSA ไดรับการอนุญาตใหเขามาดําเนินการเปนที่เรียบรอยแลว ซึ่งเปนที่คาดหวังวาจะทําใหการ

ทํางานของ IIROSA ในประเทศไทยมีแนวโนมที่ดีขึ้นในอนาคต 

5.4. โครงสรางการบริหารงานของ IIROSA สํานักงานประเทศไทย 

รูปแบบการบริหารงานของ  IIROSA ในประเทศไทยมีความเกี่ยวโยงกับรูปแบบการ

บริหารงานของสํานักงานใหญ ซึ่งในชวงเวลาแรกเขาในประเทศไทย คือ ในป 1988 จนถึง 2002 นั้น 

การดําเนินการใหความชวยเหลือของสํานักงาน IIROSA สาขาตางๆ ภายในซาอุดีอาระเบียสามารถ

บริหารจัดการไดคอนขางอิสระ และสามารถดําเนินกิจกรรมในตางประเทศไดเองอยางเปนเอกเทศ

โดยไมตองผานขั้นตอนของสํานักงานใหญ โดยมีการแบงเขตรับผิดชอบระหวางแตละสาขา แตในบาง

ประเทศก็ยังมีการดําเนินกิจกรรมที่ทับซอนกัน เชนในประเทศไทยที่มีสํานักงานจากซาอุดีอาระเบีย 2 

สาขาเขามาดําเนินกิจกรรม คือ สํานักงานสาขาญิดดะฮ (Jeddah) และสํานักงานสาขาภาคพื้น

ตะวันออก (Eastern Area) ซึ่งในสวนของสาขาญิดดะฮนั้นไดดําเนินการในพื้นที่ภาคกลางของ

ประเทศไทย ในขณะที่สาขาภาคพื้นตะวันออกไดดําเนินการในพื้นที่ภาคใตและภาคเหนือ แตอยางไร

ก็ตามกรรมการบริหารของสํานักงานสาขาในประเทศไทยยังคงเปนชุดเดียวกัน มีการทํางานรวมกัน

และประสานงานกันอยางตอเนื่อง เพียงแตชองทางการรับงบประมาณและการจัดทํารายงานสรุป

โครงการแยกกันอยางเปนเอกเทศ ดังนั้นจึงตองจัดตั้งอนุกรรมการยอยขึ้นมาดําเนินงานในแตละพื้นที่  

แตภายหลังจากมีการปรับเปล่ียนวิธีการดําเนินงานของสํานักงานใหญในป 2002 ดวยสาเหตุดังที่ได

กลาวถึงมากอนหนานี้แลว การดําเนินการจึงผานสาขาญิดดะฮเพียงแหงเดียว สงผลใหลักษณะการ

ประสานงานระหวางสํานักงานในซาอุดีอาระเบียและสํานักงานสาขาในประเทศไทยตองมีการ

ปรับเปล่ียนตามไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสานงานดานโครงการและงบประมาณ ซึ่งจากเดิม

ที่ IIROSA สํานักงานประเทศไทยสาขาภาคเหนือและภาคใตดําเนินกิจกรรมโดยขึ้นตอสํานักงาน

สาขาภาคพื้นตะวันออกทั้งในสวนของการเสนอโครงการ การขออนุมัติงบประมาณ และการรายงาน

สรุปผลการดําเนินงาน ตองเปลี่ยนไปขึ้นตอสํานักงานสาขาญิดดะฮเชนเดียวกับการดําเนินงานของ

สํานักงานกรุงเทพมหานคร ซึ่งผลปรากฏวา โครงการในภาคเหนือและภาคใตสวนใหญไมไดรับการ

อนุมัติงบประมาณจนหลายโครงการตองยุติไป  

แมวาลักษณะการประสานงานกับทางซาอุดีอาระเบียจะเปลี่ยนแปลงไป แตถึงกระนั้นก็มิได

กระทบโครงสรางการบริหารงานใหญของสํานักงาน IIROSA ประจําประเทศไทย ซึ่งปรากฏอยูใน

แผนภาพตอไปนี้  
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ภาพที่ 2.6  ผังโครงสรางการบริหารองคการสงคเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย
สํานักงานประเทศไทย 

สถานสงเคราะหเด็กกําพราบานนะฟซะห ชมัส

ผูอํานวยการ

รองผูอํานวยการ

ฝายการเงิน/บัญชี เลขานกุารและธุรการ

ฝายสังคมสงเคราะห

ฝายวศิวกรรม

ฝายการศึกษาและเผยแพร

ศูนยสาธิตเพื่อการพัฒนาเยาวชนมุสลิม

สํานกังานสาขาภาคใต (จ.ยะลา)

สํานกังานสาขาภาคเหนอื (จ.เชยีงราย)

 
ที่มา:  เอกสารขออนุญาตเขามาดําเนินงานในประเทศไทยขององคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติ

แหงซาอุดีอาระเบีย 

ผูบริหารสูงสุดของ IIROSA สํานักงานประเทศไทยคนปจจุบันคือ อาจารยซอและห ตาเละ 

ซึ่งเปนรองผูอํานวยการและทําหนาที่รักษาการณตําแหนงผูอํานวยการ ขณะเดียวกันยังเปนคณบดี

คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีมหาวิทยาลัยอิสลามยะลาและประธานมูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพรา

และการกุศลอีกดวย สําหรับตําแหนงผูอํานวยการตามระเบียบขององคการฯ นั้นจะตองเปนผูที่ถือ

สัญชาติซาอุดีอาระเบียเทานั้น ซึ่งที่ผานมามีทั้งหมด 3 คน ไดแก อับบาส ชัรฺกอวี ในป1988-1995 

อิบรอฮีม อัลอัยด (Ibrahim Al-Aid) ป1999-2002 และอับดุลลอฮ อัลบัตตะฮ (Abdullah Al-Battah) 

ในป 2002-2005 โดยในชวงระหวางป 1995-1999 และป 2005 ถึงปจจุบันนั้นมีซอและห ตาเละ

รักษาการแทน 

5.5. วิธีการดําเนินโครงการ ระบบการเงินและการจัดสรรงบประมาณ 

การประสานงานของสํานักงานสาขาในประเทศไทยกับสํานักงานใหญเพื่อดําเนินโครงการจะ

เปนไปสองลักษณะ ลักษณะแรกเปนการประสานงานจากลางขึ้นบน คือการคิดคนโครงการของ

สํานักงานสาขาโดยเริ่มจากการสํารวจพื้นที่และสภาพปญหา จากนั้นจึงเขียนโครงการและยื่นเสนอ

ของบประมาณจากสํานักงานใหญ เมื่อสํานักงานใหญพิจารณาแลววามีความจําเปนและสอดคลอง
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กับนโยบายของ IIROSA หรือตรงกับโครงการที่อยูในแผนงบประมาณของ IIROSA ก็จะอนุมัติ

โครงการและแจงกลับมายังสํานักงานสาขา แตหากเปนโครงการที่คณะกรรมการเห็นชอบแตยังขาด

งบประมาณ ก็จะประชาสัมพันธขอมูลเพ่ือหาผูบริจาคหรือรับอุปการะตอไป เมื่อไดรับงบประมาณก็

จะแจงผลกลับมายังสํานักงานสาขาพรอมกับแจงยอดงบประมาณที่ไดรับและสงเงินงวดแรกมาให 

สวนในอีกลักษณะหนึ่งคือจากบนลงลางนั้นจะเปนโครงการที่อยูในแผนงบประมาณของ

สํานักงานใหญรวมทั้งเปนไปตามเจตนารมณของผูบริจาค โดยเริ่มจากการไดรับเงินบริจาคในแตละ

โครงการ จากนั้นจึงแจงรายละเอียดของโครงการมายังสํานักงานสาขาเพื่อใหสํารวจพื้นที่ในการ

ดําเนินโครงการหรือหาผูรับบริจาคตามคุณสมบัติที่ระบุไวในโครงการที่สงมา จากนั้นทางสํานักงาน

สาขาจะรวบรวมขอมูลและเขียนโครงการเสนอไปใหสํานักงานใหญพิจารณาอีกครั้งกอนที่จะอนุมัติ

โครงการและสงเงินงวดแรกมาให ทั้งนี้ขั้นตอนการดําเนินโครงการสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 

ภาพที่ 2.7 แผนภาพสรุปขั้นตอนการดําเนินโครงการของ IIROSA 

 
งบประมาณของ IIROSA สํานักงานประเทศไทยที่ไดรับจากสํานักงานใหญก็เชนเดียวกัน 

โดยจะเปนไปตามโครงการที่ไดยื่นเสนอขอไปทั้ง 2 ลักษณะขางตน ขณะที่การสงเงินมายังประเทศ

ไทยนั้น ในอดีตกระทําโดยการสงเช็คหรือโอนเงินเขาบัญชีของสํานักงานประเทศไทย ซึ่งมี 2 บัญชี คือ

BOสํารวจพื้นที่และสภาพปญหา 

BOเขียนโครงการเสนอHQ 

HQพิจารณาเห็นชอบ 

HQดําเนินการหาผูบริจาค/อปุการะ  
(หากเปนโครงการทีย่ังไมมีงบประมาณ) 

HQจัดสรรโครงการใหแตละภูมิภาค 

HQไดรับเงินบริจาคในแตละโครงการ 

HQแจงโครงการแกBO 

BOสํารวจพื้นที่หาผูรับบริจาค/

สถานที่ดําเนินโครงการ 

BOรวบรวมขอมูลและเขียนโครงการ

สงHQ 

แบบลางขึ้นบน 

แบบบนลงลาง 

HQอนุมัติโครงการ 
HQสงงบประมาณ

งวดที่ 1 ให BO 

HQ = สํานักงานใหญ (Headquarters) 

BO = สํานักงานสาขา (Branch Office) 

BO สงรายงานผลการ

ดําเนินงานงวดที่ 1 

HQสงงบประมาณ

งวดที่ 2ให BO 

BO สงรายงานผลการ

ดําเนินงานงวดที่ 2 

BO สงรายงานสรปุผล

การดําเนินโครงการ

ทั้งหมดให HQ 
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บัญชีกระแสรายวัน และบัญชีออมทรัพยของธนาคารกรุงเทพ สาขาสีลม ในชื่อบัญชีเดียวกันคือ 

International Islamic Relief Organization โดยกอนที่จะโอนเงินมานั้นจะมีการแจงมาลวงหนาทุก

ครั้งเพื่อใหทราบวาเปนงบประมาณของโครงการใด ซึ่งในแตละโครงการนั้นทางสํานักงานใหญจะสง

มาใหเปนงวด เชน โครงการสรางมัสญิดและบอน้ํามักใหเปน 2 งวด งบประมาณสํานักงานใหงวดละ 

3 เดือน งบประมาณสถานสงเคราะหเด็กกําพราบานอัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมสใหงวดละ 6 เดือน 

เปนตน โดยระหวางแตละงวดจะตองมีการรายงานความคืบหนาของการใชงบประมาณงวดกอน ซึ่ง

จะตองจัดทําเปนลายลักษณอักษร มิฉะนั้นจะไมสงงวดตอไปมาให ทั้งนี้เพ่ือเปนการควบคุมการใช

จายงบประมาณ54  นอกจากนี้ยังสามารถควบคุมไดโดยการที่แตละโครงการระบุชื่อของผูใหเงิน

บริจาคไว โดยเฉพาะโครงการใหญที่ตองใชงบประมาณสูง เชน โครงการกอสรางสถานสงเคราะหและ

ฝกฝนวิชาชีพเด็กกําพราที่ตั้งชื่อวา “บานอัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส” ตามชื่อผูบริจาค ขณะที่การ

สรางมัสญิดและบอน้ําทุกโครงการก็มีชื่อผูบริจาคพรอมกับตัวเลขงบประมาณที่ชัดเจนเชนเดียวกัน 

ซึ่งทางสํานักงานสาขาจะตองดําเนินการตามงบประมาณที่ระบุมาพรอมทั้งสงรูปถายและสรุปผล

โครงการไปใหสํานักงานใหญและเจาของเงินบริจาค ซึ่งจะตองรายงานสถานที่ตั้งของโครงการที่

ดําเนินงาน โดยจัดทําแผนที่พรอมทั้งระบุวิธีการเดินทางและระยะทางจากสนามบินที่ใกลที่สุด เพื่อให

ผูบริจาคสามารถที่จะตรวจสอบไดในเวลาที่เดินทางมาเที่ยวเมืองไทย ซึ่งเคยเกิดขึ้นแลว โดยเปนการ

ฝากญาติพ่ีนองมาดู55  สวนในการอุปการะเด็กกําพรานั้น ทางสํานักงานสาขาจะจัดสงประวัติของเด็ก 

แตละคนไปใหทางสํานักงานใหญเพื่อพิจารณาหาผูอุปการะ หรืออาจเปนลักษณะที่มีการแจงตัวเลข

งบประมาณและผูอุปการะมากอน แลวใหทางสํานักงานสาขาสงประวัติเด็กไปใหพิจารณา เปนตน∗ 

แตภายหลังจากเหตุการณ 9/11 การสงงบประมาณของ IIROSA จากซาอุดีอาระเบียไปยัง

สํานักงานสาขาในหลายประเทศถูกตรวจสอบอยางเครงครัด และในบางประเทศถึงกับถูกระงับบัญชี 

เชนในฟลิปปนสที่ศาลประกาศอายัดบัญชีธนาคารของ IIROSA เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 200656  ผลพวง

ขางตนทําใหเกิดความลาชาในการจัดสงงบประมาณและสงผลใหทางสํานักงานใหญตองพิจารณา

ระงับการสงงบประมาณไปยังบางประเทศ ซึ่งในกรณีของประเทศไทยนั้นถึงแมวาจะไมถูกอายัดบัญชี

ก็ตาม แตการสงงบประมาณก็เต็มไปดวยอุปสรรคจากมาตรการตรวจสอบและระงับทางการเงิน

                                                  
54 สัมภาษณ ยรรยง อามีน, หัวหนาฝายการเงิน องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติ สํานักงานประเทศไทย, 18  

มิถุนายน 2550. 
55

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย สํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 
∗

 รายละเอียดของงบประมาณในประเทศไทย โปรดดูในภาคผนวก ฉ 

56 “IIROSA Slams Manila Court’s Decision to Freeze Accounts,” IIROSA Bulletin 1, No. 28 (9 March 2007): 2. 
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ระหวางประเทศ ทําใหในระยะแรกเกิดความลาชาในการสงเงิน ทั้งในสวนของงบประมาณประจํา เชน 

งบประมาณสํานักงาน สถานสงเคราะหเด็กกําพรา เงินทุนชวยเหลือเด็กกําพราตามบาน ศูนยพัฒนา

คุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา เปนตน และงบประมาณที่คางงวดอยูในสวนของโครงการที่ดําเนินการไป

แลว เชน มัสญิดและบอน้ํา จนกระทั่งสํานักงานใหญพิจารณาระงับการสงเงินในหลายโครงการไว

ชั่วคราว และบัญชีธนาคารของสํานักงานประเทศไทยก็ไมมีความเคลื่อนไหวมาเปนระยะเวลา 3 ป 

นับจากป 2005  ซึ่งปจจุบันมีเพียง 2 โครงการที่ยังคงไดรับงบประมาณอยูอยางตอเนื่อง คือ สถาน

สงเคราะหและฝกฝนวิชาชีพเด็กกําพรา และโครงการใหงบประมาณสนับสนุนมหาวิทยาลัยอิสลาม

ยะลา ซึ่งใชวิธีการสงเงินผานสถานกงสุลประเทศไทยประจําเมืองญิดดะฮมายังกระทรวงการ

ตางประเทศ ซึ่งในประเด็นนี้จะกลาวถึงในบทที่ 3 ตอไป  

5.6. โครงการที่ดําเนินการในประเทศไทย 

จากอดีตถึงปจจุบัน IIROSA ไดดําเนินโครงการตางๆ ในประเทศไทยดังนี้ 

1) โครงการกอสรางมัสญิดและตอเติมมัสญิด 

2) โครงการขุดเจาะและกอสรางบอน้ํา 

3) โครงการอุปการะเด็กกําพราและผูดอยโอกาส ซึ่งดําเนินการใน 2 สวนคือ การให

ทุนการศึกษาและอุปการะเด็กกําพราตามบาน และการรับเด็กกําพรามาอุปการะใน

สถานสงเคราะหที่ดําเนินงานโดย IIROSA ซึ่งในประเทศไทยมีอยู 3 แหง คือ  

• สถานสงเคราะหและฝกฝนวิชาชีพเด็กกําพรา “บานอัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส” 

กรุงเทพฯ  

• ศูนยสาธิตเพื่อพัฒนาเยาวชนมุสลิม จ.ยะลา และ 

• ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขาภาคเหนือ จ. เชียงราย 

4) การสนับสนุนการศึกษาและเผยแพรความรู 
• โครงการสนับสนุนมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

• โครงการใหทุนการศึกษาแกเยาวชนเรียนดีทั้งสายศาสนา  สังคมศาสตร 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 

• โครงการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาจากกัมพูชา 

• โครงการสนับสนุนครูผูมีรายไดนอย 

• โครงการสนับสนุนนักเผยแผในชนบททุรกันดาร 

• โครงการจัดพิมพหนังสือศาสนาเพื่อแจกจาย 

• สนับสนุนการจัดอบรมและสัมมนาตางๆ 

• โครงการคายอบรมเยาวชนภาคฤดูรอน 
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• ศูนยบริการวิชาการอิสลาม 

• โรงเรียนสอนทองจําอัลกุรอาน 

• โครงการจัดตั้งสถาบันศึกษาและวิจัยอัลกุรอาน 

5) โครงการบริการดานสุขภาพ 

• โครงการเขาสุนัตหมู 

• โครงการใหความรูและตรวจสุขภาพแกชุมชนในชนบททุรกันดาร 

• โครงการอบรมการดูแลสุขภาพและการบําบัดโดยวิธีภูมิปญญาทองถิ่น 

6) โครงการฝกฝนวิชาชีพ 

7) การสนับสนุนโครงการตามเทศกาลทางศาสนา 

• โครงการจัดเล้ียงและแจกจายอาหารละศีลอดในเดือนรอมฎอน 

• โครงการแจกจายเนื้อกุรบานแกคนยากจนในชวงวันสําคัญทางศาสนา 

8) การใหความชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน โดยเนนกรณีความเดือดรอนจากภัยธรรมชาติ เชน 

การชวยเหลือผูทุกขรอนจากสงครามในกัมพูชา อุทกภัย และธรณีพิบัติภัย เปนตน 

9) โครงการชวยเหลือคนยากจนและคนดอยโอกาส 

• โครงการใหอาหารแกคนยากจน 

• โครงการใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนยากจน 

• โครงการชวยเหลือผูอพยพ 

• โครงการชวยเหลือชาวไทยภูเขา 

• โครงการกองทุนซะกาตชวยเหลือผูทุกขรอน 

6. สรุปทายบท 

ในอดีตนักวิชาการที่ศึกษาทางดานความสัมพันธระหวางประเทศและผูเชี่ยวชาญทางดาน

โลกมุสลิมมักจะใหความสําคัญและสนใจแตบทบาทของกลุมนิยมแนวทางอิสลามและกลุมชาตินิยม

มุสลิมที่เคล่ือนไหวในระดับรัฐและมีเปาหมายทางการเมือง คือการตั้งรัฐอิสลามและรัฐชาติของมุสลิม 

เชน รัฐอาหรับ เคิรด และมลายู แตไมไดสนใจตัวแสดงที่ทํางานเคียงขางประชาชนในระดับรากหญา

และเคลื่อนไหวอยางเงียบๆ  นั่นคือ กลุมนิยมแนวทางอิสลามที่มีเปาหมายในการเปลี่ยนแปลงสังคม

ใหมีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับอิสลามโดยสรางฐานจากลางขึ้นบน และผลงานของกลุมดังกลาวก็เร่ิม

ปรากฏชัดขึ้นหลังจากที่โลกมุสลิมสวนหนึ่งพบวา วิธีการของกลุมที่เคลื่อนไหวโดยใชแนวทาง

ชาตินิยมไมไดนําไปสูความเขมแข็งของโลกมุสลิม แตกลับกลายเปนความแตกแยกและขาดพลัง

ตอรองกับโลกตะวันตก  ยิ่งไปกวานั้นผูนําชาตินิยมในหลายประเทศกลับเปนผูกดขี่ประชาชนเสียเอง 
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ในขณะที่เมื่อพิจารณากลุมนิยมแนวทางอิสลามที่ใชแนวทางการปฏิวัติจากขางบน ก็พบวาไม

สามารถมีพลังเพียงพอที่จะไปถึงเปาหมายได ดังตัวอยางที่สะทอนใหเห็นในภูมิภาคตะวันออกกลาง

และเอเชียใต  ดังนั้นแนวทางหนึ่งที่ยังคงเปนความหวังวาจะชวยสรางชีวิตที่ดีของโลกมุสลิมก็คือ กลุม

ประชาสังคมของโลกมสุลิม ที่ทํางานโดยมีเปาหมายเพื่อสรางความเขมแข็งใหอุมมะฮ โดยใชแนวทาง

แหงอิสลาม  

หากจะถามวา ตัวแสดงประเภทนี้สําคัญอยางไรในทางความสัมพันธระหวางประเทศ ส่ิงที่

ยืนยันถึงคําตอบไดก็คือ องคกรหรือกลุมเคลื่อนไหวประเภทนี้ไดจับจองพื้นที่ในมิติขามชาติ ซึ่งเปน

บริบทหนึ่งของความสัมพันธระหวางประเทศ เปนพื้นที่ในการดําเนินงาน และไดสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงในเชิงสรางสรรคอยางสําคัญโดยที่รัฐมองไมเห็น เนื่องจากเปนการเปลี่ยนแปลงอยาง

ชาๆ และตอเนื่อง ในทางตรงกันขาม รัฐบาลและนักวิเคราะหไดใหความสําคัญกับตัวแสดงที่มีความ

คลายคลึงกันในอุดมการณทางศาสนา แตแตกตางกันในวิธีการ  นั่นคือ กลุมที่มีแนวคิดในการใช

ความรุนแรงในการเปลี่ยนแปลงสังคม ซึ่งมักถูกเรียกวาเปนกลุมกอการราย หรือ กลุมหัวรุนแรง เปน

ตน และมักจะศึกษาในมิติที่คลายๆ กับการศึกษาของผูวิจัยในบทนี้ อันไดแก โครงสรางการทํางาน

ของเครือขายขามชาติ เสนทางการระดมและไหลเวียนของทุน ปจจัยผลักดันใหเกิดการเคลื่อนไหว 

และกิจกรรมที่ไดเคลื่อนไหว เปนตน  จากส่ิงที่เกิดขึ้นขางตน จึงเกิดคําถามวา เมื่อการไหลเวียนของ

เงินรวมทั้งความสัมพันธที่เปนเครือขายขามชาติของสังคมมุสลิมไดถูกศึกษาในฐานะปจจัยที่ทําให

เกิดภัยตอโลกแลว เหตุใดจึงไมสามารถที่จะศึกษาในฐานะที่ไดสรางสิ่งที่ดีใหกับโลก 

ดังนั้น การศึกษาถึง  IIROSA ในฐานะองคกรขามชาติจึงไดกระทําและนําเสนอในลักษณะ

เดียวกับที่มีการศึกษาถึงองคการระหวางประเทศและองคกรขามชาติอื่นๆ ที่ไดถูกศึกษาในวิชา

ความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งการศึกษาตัวแสดงอยาง IIROSA นี้จําเปนตองเขาใจหลักการ

ศาสนาอันเปนรากฐานสําคัญที่กอใหเกิดการเคลื่อนไหว  ประเด็นทางดานศาสนาไมไดจํากัดอยูแคใน

วิชาทางสังคมวิทยา หากแตเปนส่ิงที่ความสัมพันธระหวางประเทศตองทําความเขาใจดวย เพราะเปน

ตนกําเนิดที่ทําใหเกิดปรากฏการณทางความสัมพันธระหวางประเทศ ดังเชนที่เห็นวา เงินซะกาต ซึ่ง

เกิดจากที่หนึ่ง แลวสามารถไหลไปที่ตางๆ ทั่วโลกโดยที่กลไกตางๆ ของรัฐไมสามารถที่จะปดกั้นได 

หรือในกรณีของความเปนพี่นองที่ดูผิวเผินเหมือนจะเปนศาสตรทางสังคมวิทยา แตก็ไดสรางเครือขาย

ไปทั่วโลกและสงผลตอความเปนไปในความสัมพันธระหวางประเทศดวย เชนกลุมกอการรายก็อาศัย

ความสัมพันธดานนี้ และในสวนของ  IIROSA นั้น ความเปนพี่นองเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่นําไปสูการ

จัดตั้งองคกรขามชาติ โดยมีแนวคิดอิสลามนิยมเปนเชื้อเพลิงขับเคลื่อนการเดินทาง และมีความ

ทันสมัยเปนปจจัยแวดลอมรวมทั้งเปนเครื่องมือที่นําไปสูการขยายบทบาทของ IIROSA เขามาใน

ประเทศไทย 
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จะเห็นไดวาเนื้อหาเกี่ยวกับโครงการที่ดําเนินงานในประเทศไทยในบทนี้ไดนําเสนอใหเห็น

เพียงภาพรวมของของกิจกรรมที่ IIROSA เขามาดําเนินการในประเทศไทย และจะอธิบายถึง

รายละเอียดของกิจกรรมตางๆ ตอไปในบทที่ 3 ซึ่งจะสะทอนใหเห็นบทบาทในการสรางเสริมความ

มั่นคงของมนุษยผานปรัชญา วัตถุประสงค ลักษณะการดําเนินงาน งบประมาณตลอดจนปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงานของแตละโครงการ 

ขอมูลพ้ืนฐานของ IIROSA ที่ไดกลาวถึงมาทั้งหมดในบทนี้ไดฉายภาพใหเขาใจถึงที่มา

รวมทั้งการทํางานทั้งในเชิงโครงสรางการบริหารองคกรและรายละเอียดของกิจกรรมที่ไดดําเนินการ 

ซึ่งนอกเหนือจากจะสะทอนใหเห็นมิติของลักษณะขามชาติแลว อีกมิติหนึ่งที่นาสนใจและมีเอกลักษณ

เฉพาะตัวซึ่งแฝงอยูในการทํางานของ IIROSA ก็คือ มิติทางดานคุณธรรมจริยธรรมที่ยึดโยงอยูกับ

บทบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม รวมทั้งการยึดมั่นในเปาหมายทางดานมนุษยธรรมอยางจริงจังและ

จริงใจ ซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญอยางยิ่งในการปฏิบัติภารกิจดานการสรางเสริมความมั่นคงของ

มนุษย ดังที่จะไดสะทอนใหเห็นและกลาวถึงมิติเดียวกันนี้ในบทตอไป 

 

 

 

 



บทที่  3 
 

บทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษย 

ที่มาและโครงสรางการทํางานของ IIROSA ที่ไดกลาวถึงในบทที่ผานมา เปนการตอบคําถาม

วิจัยวาองคกรมุสลิมขามชาติมีการดําเนินงานในลักษณะขามชาติอยางไร ซึ่งยังไมครอบคลุมคําถาม

ในการวิจัยอีกสวนหนึ่ง นั่นคือ IIROSA มีบทบาทอยางไรในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยใน

ประเทศไทย ดังนั้นในบทที่ 3 นี้จึงเปนการใหรายละเอียดเพื่อสนบัสนุนการตั้งขออภิปรายของผูวิจัยวา

องคกรมุสลิมขามชาติมีบทบาทที่สอดคลองกับการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษย โดยจะแบง

เนื้อหาออกเปน 5 สวน ไดแก  1.ความมั่นคงของมนุษย: แนวคิดและนิยาม  2.อิสลามกับความมั่นคง

ของมนุษย  3.การดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติในภาพรวม ที่สะทอนบทบาทดานความมั่นคง

ของมนุษย  4.บทบาทของ IIROSA ในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย และ       

5.ปญหาและการปรับตัวในการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทย 

การที่บทนี้มีวัตถุประสงคหลักในการอธิบายวาองคกรมุสลิมขามชาติมีบทบาทที่

สอดคลองกับการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยอยางไรนั้น แมวาผูวิจัยจะใหความสําคัญกับ

การศึกษาความมั่นคงของมนุษยในมุมมองของอิสลาม  แตอยางไรก็ดี การหาคําตอบดังกลาว

จําเปนตองมีการศึกษาวากรอบแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยที่มีอยูในระดับสากลนั้นมีแนวคิด

หลักอยางไร ทั้งนี้เพื่อใหสามารถมองเห็นความเหมือน-ตาง กวาง-แคบระหวางทั้งสองมุมมอง 

1. ความมั่นคงของมนุษย: แนวคิดและนิยาม 

ความมั่นคงของมนุษยเปนแนวคิดที่มีวิวัฒนาการมาจากชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงครั้ง

ใหญในบริบทความสัมพันธระหวางประเทศ นั่นคือ การส้ินสุดของสงครามเย็น ที่สงผลใหแนวคิดเรื่อง

ความมั่นคงดั้งเดิม (traditional security) ถูกทาทายและตั้งคําถามจากแนวคิดเชิงวิพากษ วาจะยังคง

สามารถอธิบายสถานการณทางดานความมั่นคงในโลกและใหคําตอบเกี่ยวกับภัยที่คุกคามตอความ

ปลอดภัยของมนุษยชาติไดอยางครอบคลุมหรือไม เพราะ “ความมั่นคง” ในมุมมองของสํานักคิด       

สัจจนิยมใหมนั้น มุงศึกษา “ความมั่นคงของรัฐ” เปนหนวยหลัก และภัยตอความมั่นคงของรัฐก็จํากัด

อยูที่ภัยทางทหาร ความมั่นคงจึงเปนเรื่องของการที่รัฐใชกําลังในการรักษาเอกราช บูรณภาพทาง

ดินแดน และความสงบเรียบรอยภายในประเทศ1 ในขณะที่สภาพแวดลอมทางดานความมั่นคงหลัง

                                                  
1 Kanti Bajpai, “Human Security: Concept and Measurement,”  Kroc Institute Occasional Paper #19:OP:1,  

2000, p. 3.  Available from: http://kroc.nd.edu/ocpapers/op_19_1.PDF. 
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ยุคสงครามเย็นนั้น ภัยจากภายนอกที่คุกคามตอความมั่นคงของรัฐกลายเปนส่ิงที่พบเห็นนอยลง แต

เครื่องมือในโลกาภิวัตนกลับกระตุนใหมองเห็นวา โลกเต็มไปดวยภัยใหมๆ ที่ลวนคุกคามตอความ

ปลอดภัยของมนุษย และไมไดมีผลกระทบที่จํากัดขอบเขตอยูภายในเขตแดนของรัฐ ไมวาจะเปน ภัย

จากการกระทําของมนุษย ซึ่งในหลายกรณีก็กระทําโดยรัฐเอง เชน สงครามกลางเมืองและการฆาลาง

เผาพันธุ  ภัยจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย เชน ปญหาความยากจน การไรที่อยู การขาดแคลนอาหาร 

ปญหาอาชญากรรมและการแยงชิงทรัพยากร  รวมทั้งภัยธรรมชาติ โรคระบาด และภัยจากปญหา

ส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม เปนตน ซึ่งภัยเหลานี้เองที่ทําใหแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยไดรับความ

สนใจ 

1.1. แนวคิดหลักเรื่องความมั่นคงของมนุษย 

ความมั่นคงของมนุษยเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นมาในลักษณะที่สัมพันธในเชิงวิพากษกับความ

มั่นคงแบบดั้งเดิม ดังนั้นในการอธิบายแนวคิดหลักเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย ผูวิจัยจึงขอหยิบยืม

กรอบการอธิบายเรื่องความมั่นคงในเชิงเปรียบเทียบของ เดวิด บอลดวิน (David Baldwin) มาเปน

แนวและขอบเขตในการอธิบาย ซึ่งประกอบดวย 4 คําถาม ไดแก ความมั่นคงของใคร? (Security for 

whom?) ความมั่นคงเพื่อคุณคาใด? (Security for which values?) ความมั่นคงจากภัยอะไร? 

(Security from what threats?) และ ความมั่นคงโดยวิธีการใด? (Security by what means?)2  

 “ความมั่นคงของใคร?” เปนคําถามสําคัญที่นําไปสูแกนหลักของแนวคิดเรื่องความมั่นคง

ของมนุษย ซึ่งมุงใหความสําคัญกับความมั่นคงในระดับปจเจก (human-centered security) แตทั้งนี้

ก็มิไดละเลยความสําคัญของความมั่นคงของรัฐ โดยมองวาความมั่นคงของรัฐเปนวิธีการหนึ่งที่จะ

นําไปสูความมั่นคงของมนุษย อันเปนเปาหมายสูงสุดของความมั่นคง สําหรับคุณคาทางความมั่นคง

ในมุมมองของความมั่นคงของมนุษยที่สําคัญที่สุดมี 2 ประการ คือ ความปลอดภัยทางรางกาย และ

เสรีภาพของบุคคล3 ซึ่งในประการแรกนั้น หมายถึง การปกปองรางกายจากความเจ็บปวด และการมี

ชีวิตที่ดีที่ความตองการขั้นพื้นฐานไดรับการตอบสนอง สวนในประการหลังเปนเรื่องของสิทธิเสรีภาพ

ในสังคม อาจเรียกไดวา เปนเสรีภาพของพลเมืองในการประกอบกิจกรรมทางสังคม4 ความมั่นคงของ

มนุษยไดขยายคําวา “ความปลอดภัย” ใหมีความหมายมากกวาเพียงแค “การอยูรอด” และ

ครอบคลุมไปสูการมีชีวิตที่ดีและมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย โดยปลอดจากภัยคุกคามตางๆ ซึ่ง

                                                  
2 David Baldwin, “The Concept of Security,” Review of International Studies  23 (1997): 12-18. Cited in Kanti 

Bajpai, “Human Security: Concept and Measurement,” p. 8. 
3
 Kanti Bajpai, “Human Security: Concept and Measurement,” p. 38. 

4
 Ibid., p. 38. 



                                                                                

  
                                                                                                                                               

94 

ความมั่นคงของมนุษยใหความสําคัญกับทั้งภัยทางตรงและทางออม ในสวนของภัยทางตรง ไดแก 

ความตาย ที่เกิดจากการใชความรุนแรง ความขัดแยงระหวางประเทศ ภัยจากอาวุธทําลายลางสูง 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยในรูปแบบตางๆ  การเลือกปฏิบัติ ตลอดจน

การกดขี่ทางเพศ สวนภัยทางออม ไดแก ปญหาความยากจน ภาวะขาดแคลนอาหาร ส่ิงแวดลอม

เส่ือมโทรม โรคระบาด เศรษฐกิจตกต่ํา ประชาชนไรที่อยู และการขาดโอกาสทางการศึกษา เปนตน 

ดังนั้น วิธีการสรางความมั่นคงจึงไมใชจํากัดอยูเพียงแคการใชกําลังทางการทหารและเครื่องมือทาง

เศรษฐกจิของรัฐ หากแตเปนการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาของมนุษยอยางยั่งยืน และโดยเทาเทียม 

การปกปองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการพัฒนาทางดานการเมือง ไมวาจะเปนการสงเสริม

ประชาธิปไตย การพัฒนากลไกของทั้งภาครัฐและเอกชนใหมีธรรมาภิบาล การสนับสนุนใหประชาชน

มีสวนรวมทางการเมือง การสรางความเขมแข็งใหภาคประชาสังคม ตลอดจนการสรางความรวมมือ

ของรัฐเปนเครือขายและจัดตั้งองคกรระหวางประเทศ เปนตน 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากความมั่นคงของมนุษย เปนแนวคิดที่พยายามปลดแอกความมั่นคง

ออกจากวิธีคิดของสํานักคิดสัจจนิยมใหม ดังนั้นการใหคํานิยามและขอบเขตของความมั่นคงของ

มนุษยจึงมีอยูอยางหลากหลาย5 

1.2. หลากหลายแนวคิดและนิยามของความมั่นคงของมนุษย 

แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยสามารถแบงไดเปน 2 กลุมตามขอบเขตของความกวาง

ของแนวคิด ประกอบดวย คํานิยามแบบแคบ และคํานิยามแบบกวาง  

ในสวนของคํานิยามแบบแคบนั้น มาจากการอธิบายของกลุมประเทศที่เรียกวา มหาอํานาจ

กลาง (Middle Powers) เปนสําคัญ อันไดแก รัฐบาลของประเทศแคนาดา และนอรเวย ซึ่งให

ความสําคัญกับเรื่องเสรีภาพจากความกลัว และสิทธิในการดํารงชีพอยางปลอดภัย โดยไดจํากัด

ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยในขอบเขตของภัยที่เกิดจากความรุนแรง ไมวาจะเปน การคายาเสพติด 

ทุนระเบิด ความขัดแยงทางชาติพันธุ การคาอาวุธ การฆาลางเผาพันธุ และการคามนุษย  เปนตน 

และมีแนวทางการรับมือกับปญหาความไมมั่นคงดังกลาวโดยใชอํานาจออน (soft power) เชน 

                                                  
5
 Definitions of Human Security.  Available from: http://www.gdrc.org/sustdev/husec/Definitions.pdf 

[22/4/2008];  Shahrbanou Tadjbakhsh and Anuradha M.  Chenoy, Human Security: Concepts and Implications,  (New 

York: Routledge, 2007), pp. 42-47. 
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เครื่องมือทางการทูต เชน การจัดประชุมเพื่อเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยง การโนมนาวทาง

เศรษฐกิจ รวมทั้งการใชขอมูลขาวกรองและเทคโนโลยีสารสนเทศ6  

การใหคําจํากัดความและกําหนดขอบเขตความมั่นคงของมนุษยอยางจํากัดขางตน สงผลให

แนวการอธิบายแบบแคบเห็นผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมในเชิงการผลักดันนโยบายและกติการะหวาง

ประเทศ เชน การรณรงคเรื่องการทําลายทุนระเบิด จนมี 122 ประเทศลงนามในสนธิสัญญาออตตาวา 

(Ottawa Convention) ในป 1997 การกอตั้งศาลอาชญากรรมระหวางประเทศ (International 

Criminal Court – ICC) การจัดตั้งคณะกรรมาธิการวาดวยอธิปไตยของรัฐและการแทรกแซง อันเปน

ผลมาจากรายงานเรื่องความรับผิดชอบในการปกปอง (Responsibility to Protect) 

ในขณะที่คํานิยามแบบกวางกลับถูกวิพากษวิจารณวามีประเด็นที่กวางขวางเกินไป จนยากที่

จะจับตองและหามาตรฐานในการชี้วัดในเชิงนโยบายและการวิจัยได คํานิยามที่จัดวาอยูในกลุมนี้ 

ไดแก แนวคิดของญี่ปุนที่ขยายมาเนนในเรื่องของการกินดีอยูดี โดยใชแนวทางการพัฒนา อันเปนการ

ตอบสนองในดานเสรีภาพจากความตองการ สวนแนวความคิดของ UNDP CHS และเครือขายความ

มั่นคงของมนุษย (Human Security Network – HSN) ไดขยายขอบเขตความมั่นคงกวางออกไปสู

สิทธิในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย  ซึ่งแมวาคํานิยามแบบกวางจะถูกวิจารณถึง

ขอจํากัดในการใชเปนกรอบในการวิเคราะห แตส่ิงที่เปนคุณูปการสําคัญคือ การมองเห็นภัยที่คุกคาม

ตอความมั่นคงของมนุษยไดอยางครอบคลุมและรอบดาน (ดูภาพที่ 3.1 ประกอบ) 

แมวาจะยังไมมีฉันทามติในการใหคํานิยามความมั่นคงของมนุษย แตคําอธิบายทั้งหมดที่

แตกตางกันในรายละเอียดและจุดเนนนั้น ยังคงมีจุดรวมที่สําคัญ 3 ประการ คือ การเปลี่ยนจากการ

ใหความสําคัญตอความมั่นคงของรัฐมาสูความมั่นคงของประชาชนในระดับปจเจก การพึ่งพาตอกัน

ระหวางความมั่นคงของบุคคลกับความมั่นคงของระบบ และมุมมองเกี่ยวกับความรุนแรงที่ขยาย

มากกวาภัยทางตรงเชิงกายภาพ ไปสูภัยที่มาจากสิ่งที่โยฮัน กัลตุง (Johan Galtung) เรียกวา “ความ

รุนแรงเชิงโครงสราง”7 

                                                  
6 Lloyd Axworthy, “Human Security and Global Governance: Putting People First,” Global Governance  vol. 

22 no. 1, p. 19. Cited in Taylor Owen, “Challenges and Opportunities for Defining and Measuring Human Security,” 

Human Right, Human Security, and Disarmament 3 (2004): 15.  Available from: http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-

art2138.pdf [22/4/2008] 
7
 Shahrbanou Tadjbakhsh and Anuradha M.  Chenoy, Human Security: Concepts and Implications, p. 49. 



                                                                                

  
                                                                                                                                               

96 

แผนภาพตอไปนี้จะแสดงใหเห็นถึงขอบเขตของแนวคิดและคํานิยามเกี่ยวกับความมั่นคงของ

มนุษย จากขอบเขตของประเด็นปญหาที่แคบที่สุด ตั้งแตมุมมองของเคนเน็ธ วอลตซ (Kenneth 

Waltz) ของสํานักคิดสัจจนิยมใหม ไปสูคําอธิบายที่กวางที่สุดที่ใหคําจํากัดความโดย HSN 

ภาพที่ 3.1. แผนภาพแสดงขอบเขตนิยามความมั่นคงของมนุษย 

 
ที่มา:  Shahrbanou Tadjbakhsh and Anuradha M. Chenoy, Human Security: Concepts and 

Implications,  (New York: Routledge, 2007), p. 53. 

แมนักวิชาการและนักวิเคราะหนโยบายในปจจุบันตางรวมกันหาทางที่จะทําใหความมั่นคง

ของมนุษยเปนทฤษฎีและพัฒนาตัวชี้วัดขึ้นมาเพื่อเปนประโยชนในการวิเคราะหเชิงประจักษ แตก็ยัง

ไมมีคํานิยามหลักซึ่งเปนที่ยอมรับอยางมีฉันทามติ ดังที่แผนภาพไดชี้ใหเห็นวายิ่งคํานิยามความ

มั่นคงของมนุษยขยายกวางออกไปมากเทาไหร ก็ยิ่งมีขอจํากัดในการเปนกรอบการวิเคราะหมากขึ้น  

การตีความและใหคํานิยามที่แตกตางกันอยางหลากหลายทําใหแนวความคิดเรื่องความ

มั่นคงของมนุษยถูกวิจารณจากนักวิชาการสวนหนึ่งวายังมีความคลุมเครือและยากที่จะเปนกรอบ

สิทธิมนุษยชน: ความมั่นคงแหง 

อัตลกัษณ,  สิทธทิางเพศ,  

การกนิดีอยูดี: การเสริมสราง

ความเขมแข็ง 

สิทธิมนุษยชน: สิทธขิองพลเมือง  

สิทธทิางการเมืองและเศรษฐกิจ; 
ความเสื่อมโทรมของ
ส่ิงแวดลอม 

การพัฒนา (ความตองการของ
มนุษย: ความยากจน, โรคระบาด, 

การไรที่อยู, อาชญากรรม, การ

ละเมิดกฎหมาย 

ความมั่นคง: ความขัดแยงภายใน

รัฐ, ความขัดแยงทางชาติพันธุ, 

การแยงชิงทรัพยากร 

ความมั่นคง: ความขัดแยงระหวาง

รัฐ, การปกปองดินแดน,  

การกอการราย, WMD 

สิทธิในศักดิ์ศรีแหง 

ความเปนมนุษย 

เสรีภาพจาก

ความตองการ 

ภัยคุกคามทางตรง 

เสรีภาพจาก 

ความกลวั 

ภัยคุกคามทางออม 

รฐั : กองทัพ        IGOs: ระดับภูมิภาคและระดับโลก   ประชาสงัคมระหวางประเทศ: NGOs, ชุมชน 

ขอจํากัดในการใช

ประโยชนเชิงวิเคราะห: 

ความสับสนระหวางตวั

แปรตนและตัวแปรตาม 

Buzan 

Waltz 

Canada 

Japan 

UNDP 1994 

CHS 

HSN 
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แนวคิดในการวิเคราะหสําหรับนักวิชาการและผูกําหนดนโยบาย∗ ดังเชนที่ โรลองด ปารีส (Roland 

Paris) ไดวิจารณวา“สาระสําคัญของความมั่นคงของมนุษย แทจริงแลวก็ขึ้นอยูกับวาใครจะมอง

อยางไร”8  

 แตถึงกระนั้น ปารีสก็มองวา ความมั่นคงของมนุษยเปนประโยชนในแงของการจําแนก

งานวิจัยดานความมั่นคงศึกษาออกมาใหเห็นชัดเจนในอีกแขนงหนึ่ง โดยเสนอวา ความมั่นคงของ

มนุษยอาจจะเปนคําอธิบายที่ดีสําหรับงานวิจัยดานความมั่นคงศึกษาที่ใหความหมายเชิงกวางขวาง 

ซึ่งใหความสนใจกับภัยคุกคามตอความปลอดภัยของสังคม กลุมบุคคล และปจเจกบุคคล โดยแยก

ขาดจากเรื่องของการปองกันประเทศและภัยทางทหาร9 ดังนั้นไมวาแนวคิดเรื่องความมั่นคงของ

มนุษยจะถูกวิพากษวิจารณในลักษณะใดก็ตาม ที่สัมพันธกับความมั่นคงแบบเกาถึงความเหมาะสมที่

จะนํามาเปนกรอบแนวคิด มุมมองของปารีสขางตนไดเปนเครื่องยืนยันที่ดีสําหรับการตัดสินใจของ

ผูวิจัยที่นําแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยมาใชเปนธงในการอธิบายบทบาทขององคกรมุสลิมขาม

ชาติ โดยมีเหตุผล 4 ประการที่สําคัญคือ 

1. ความมั่นคงของมนุษยเปนแนวคิดที่ทําใหมองเห็นภัยอื่นๆ นอกเหนือจากภัยทางทหาร ซึ่ง

ลวนคุกคามตอความปลอดภัยของมนุษยไดกวางขวางขึ้น และเปนพ้ืนฐานสูการขจัดความไมมั่นคง

ดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับกิจกรรมบรรเทาทุกขขององคกรมุสลิมขามชาติ 

2. ความมั่นคงของมนุษยใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของ

การสรางชีวิตที่ดี ซึ่งตรงกับเปาหมายขององคกรมุสลิมขามชาติ 

3. ความมั่นคงของมนุษยเปนประเด็นที่มีการใหความสําคัญและเปนที่สนใจในมิตินานาชาติทั้ง
จากรัฐ และองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สหประชาชาติ 

4. การขจัดภัยจากความไมมั่นคงรูปแบบตางๆ ไมสามารถกระทําไดดวยเครื่องมือทางทหาร

เพียงลําพัง แตจะตองใชเครื่องมือในดานอื่นๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ซึ่งยอมหมาย

                                                  
∗

 นักวิชาการที่มีมุมมองขางตน ไดแก Andrew Mack, Keith Krause, Yuen Foong Khong และ Roland Paris  

ดูรายละเอียดขอวิพากษและการถกเถียงประเด็นนี้ไดใน Shahrbanou Tadjbakhsh and Anuradha M.  Chenoy, 

Human Security: Concepts and Implications,  p. 59. 
8
 Roland Paris, “Still an Inscrutable Concept,” in P.Burgess and T. Owen (eds), “What is Human Security?” 

Comment by 21 authers, Special Issue of Security Dialogue 35 (Sept.): 370-2. Cited in Shahrbanou Tadjbakhsh and 

Anuradha M.  Chenoy, Human Security: Concepts and Implications,  p. 9. 
9
 Roland Paris,  “Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?,”  International Security 26, 2 (Fall 2001): 96-

102.  
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รวมถึงเครื่องมือทางหลักคุณธรรมของศาสนา  อันเปนแนวทางหลักที่องคกรมุสลิมขามชาติ

ประยุกตใชรวมกับแนวทางอื่นๆ ในระดับสากล 

และเนื่องจากคําวาความมั่นคงของมนุษย เปนคําที่มีความหมายกวางและครอบคลุม

ปรากฏการณทางสังคมจํานวนมาก การอางถึงบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติในดานความมั่นคง

ของมนุษยในความหมายทั่วไป จึงไมใชประเด็นที่นาสนใจหรือโดดเดนกวางานวิจัยอื่นๆ มากนัก 

เพราะโดยพื้นฐานแลวบทบาทขององคกรการกุศลตางๆ ลวนสอดคลองกับการสรางเสริมความมั่นคง

ของมนุษยแทบทั้งส้ิน  ดังนั้นผูวิจัยจึงศึกษาบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติดานความมั่นคงของ

มนุษยในมิติที่เฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น นั่นคือ มิติของศาสนาอิสลาม อันเปนตนกําเนิดและเบาหลอม

ขององคกรมุสลิมขามชาติ ซึ่งเนื้อหาในบทนี้จะใหขอคนพบที่นาสนใจเกี่ยวกับบทบาทขององคกร

มุสลิมขามชาติที่สะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยในมุมมองของอิสลาม ซึ่งมี

ลักษณะเฉพาะบางประการที่แตกตางและโดดเดนกวาแนวความคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยใน

ความหมายโดยทั่วไป และการที่ปจจุบันยังไมมีคําจํากัดความ รวมทั้งไมมีการอธิบายที่แนนอนและ

รัดกุมในแนวความคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย ดังนั้นมุมมองของอิสลามตอเรื่องความมั่นคงของ

มนุษยจึงเปนอีกมิติหนึ่งที่นาจะพิจารณา ดังที่ไดระบุไวในวัตถุประสงคประการหนึ่งของวิทยานิพนธ

เรื่องนี้วา เพ่ือชี้ใหเห็นวา แทจริงแลวตะวันตกมิไดเปนผูผูกขาดหลักความคิดเรื่อง “ความมั่นคงของ

มนุษย” 

2. อิสลามกับความมั่นคงของมนุษย 

การที่อิสลามเปนศาสนาที่อางวาเปนแนวทางแหงการดําเนินชีวิตที่ครอบคลุมทุกดาน มีวิธี

คิดเปนของตนเอง และมีอิทธิพลอยางเขมขนตอการดําเนินชีวิตของมุสลิม ดังนั้นแนวความคิดใด      

ก็ตาม ที่มุสลิมนําไปปฏิบัติหรือมีการปฏิบัติที่สอดคลองกัน แนวความคิดนั้นก็จําเปนตองสามารถ

อธิบายในมุมมองของอิสลามได และความมั่นคงของมนุษยก็เปนอีกแนวความคิดหนึ่งที่สามารถหา

คําอธิบายไดจากอิสลาม  

อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยในทัศนะของศาสนาอิสลามนั้น เปนส่ิงที่ยัง

ไมมีการออกมาอธิบายถึงโดยตรงจากปราชญทางดานศาสนาที่มีชื่อเสียงของโลกมุสลิม ดังเชน

แนวคิดทางสังคมศาสตรอื่นๆ เชน แนวคิดเรื่องสันติภาพ ความยุติธรรม การพัฒนา สิทธิมนุษยชน 

ชาตินิยม และประชาธิปไตย เปนตน ดังนั้นการอธิบายถึงแนวคิดเรื่องนี้ของผูวิจัยซึ่งมีความรูอิสลาม

เพียงนอยนิดเมื่อเปรียบเทียบกับอุลามาอที่เคยใหคําอธิบายในแนวคิดตางๆ  จึงถือเปนความทาทายที่

จะเขามาใหคําอธิบายในแนวคิดทางสังคมจากมุมมองของอิสลามโดยใชพ้ืนฐานความรูในทางศาสนา
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และฐานความรูทางดานสังคมศาสตรที่ผูวิจัยมีอยู ซึ่งเปนการประมวลความคิดโดยผสมผสานกับการ

ตอยอดจากคําอธิบายของผูที่มีความเชี่ยวชาญในแตละดาน ดังที่จะไดอธิบายตอไปนี้ 

2.1. แนวคิดในอิสลามกับความมั่นคงของมนุษย 

ในความเห็นของ ซาดาโกะ โอกาตะ (Sadako Ogata) ประธานคณะกรรมาธิการความมั่นคง

ของมนุษยนั้น ความมั่นคงของมนุษยมิไดเปนแนวคิดที่แยกตัวอยางอิสระหรือแทนที่แนวคิดอื่นๆ ที่ให

ความสําคัญกับมนุษย (human centered concepts) เชน แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและการ

พัฒนามนุษย หากแตประกอบขึ้นและเชื่อมโยงกับแนวคิดเหลานั้น รวมทั้งชวยเติมเต็มใหเปาหมาย

ของแตละแนวคิดสมบูรณยิ่งขึ้น10 ซึ่งในอิสลามก็เชนเดียวกัน ที่แนวความคิดเรื่องความมั่นคงของ

มนุษยไมใชเรื่องใหมหรือเปนเรื่องที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใหความสําคัญกันใหม หากแตเปนเรื่องที่ฝงตัว

อยูในบทบัญญัติแหงศาสนามากวา 1400 ปแลว รวมทั้งยังคงเปนที่ยึดถือปฏิบัติกันในหมูผูที่ยึดมั่นใน

แนวทางแหงศาสนาอิสลาม ดังนั้นจึงสามารถกลั่นกรองแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยที่สะทอน

อยูในแนวคิดตางๆ ของศาสนาอิสลามออกมาไดดังตอไปนี้ 

สันติภาพ เปนเปาหมายสูงสุดของศาสนาอิสลาม เพราะอิสลามหมายถึง ความสันติ และใน

อีกความหมายหนึ่งหมายถึง การยอมจํานนตอพระเจา  ดังนั้น มุสลิมจึงหมายถึงผูที่ยอมจํานน  

อิสลามไมไดหมายถึงเฉพาะศาสนาแตเปนวิถีชีวิตดวย นอกจากนี้อิสลามยังเปนส่ือกลางที่จะนําผูคน

ไปสูการอยูรวมกันดวยสันติภาพและภราดรภาพ โดยไมไดแบงแยกความแตกตางทางดานเชื้อชาติ 

ชนชั้น และความเชื่อ  เพราะการยอมจํานนตอพระเจาจะนําไปสูความสงบสุขอยางแทจริงทั้งภายนอก

และภายใน ดังนั้นสันติภาพในอิสลามจึงมีความหมายมากกวา “ภาวะที่ไรซึ่งสงคราม” ตาม

แนวความคิดของสํานักสัจจนิยม หากแตรวมถึงสันติภาพในโลกหนา ซึ่งชื่อหนึ่งของสวรรคก็คือ       

“ดารุสลาม” (Dar-al-Salam) หรือ สถานที่แหงสันติ เปาหมายของมุสลิมคือโลกหนาและเพื่อเตรียม

ตัวสูการตอบคําถามสําหรับการงานของเขาตอพระเจา  ดังนั้น สันติภาพและสิ่งแวดลอมที่มั่นคงจึง

เปนส่ิงสําคัญสําหรับการอยูรอดของมนุษยในทัศนะอิสลาม ดังที่ ดร. อิสมาอีล ลุตฟ จะปะกียา ซึ่งได

นําเสนอแนวคิดเรื่องอิสลามกับสันติภาพ11 ไดใหความเห็นวา ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง การที่

มนุษยอยูในสภาพที่มีสันติภาพ ซึ่งหมายรวมถึงสันติภาพทั้งในโลกนี้และโลกหนา เพราะสภาพแหง

สันติภาพเปนสภาพที่บงชี้วาสังคมมีความมั่นคงปลอดภัย และปราศจากภัยคุกคามและความไมสงบ

                                                  
10

 Sadako Ogata, “Empowering People for Human Security,” Payne Lecture at Stanford University, 28 May, 

2003. Available from:  http://www.humansecurity-chs.org/newsandevents/payne.html [5/6/2007]. 
11

 อิสมาอีล ลุตฟ จะปะกียา,  อิสลาม: ศาสนาแหงสันติภาพ,  แปลโดย ซุฟอมั อุษมาน, (ปตตานี: มัจญลิสอิลมีย, 

2547). 
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เรียบรอย12  ดังนั้น สังคมจึงจําเปนตองมีกลไกที่สรางและควบคุมดูแลใหเกิดสันติภาพ ซึ่งอิสลามก็

เปนศาสนาที่มีระเบียบกฎเกณฑเพื่อรักษาใหเกิดสภาพดังกลาว ดังนั้น สันติภาพและความมั่นคงของ

มนุษยจึงเปนส่ิงที่อิสลามเรียกรองตองการ ซึ่งสําหรับในโลกนี้นั้น เมื่อมีสันติภาพเปนสภาพพื้นฐาน

แลว ความมั่นคงมนุษยยังจําเปนตองไดรับการเติมเต็มดวยการพัฒนา 

การพัฒนา ในอิสลามหมายถึง การนํามาซึ่งความเทาเทียมกัน ความเปนหนึ่งเดียว ความ

ยุติธรรม ภราดรภาพ สันติภาพ และความรุงเรือง ซึ่งหมายรวมถึงการพัฒนามนุษยทั้งในมิติของ

รางกาย จิตใจและจิตวิญญาณ อิสลามตอตานยุทธศาสตรการพัฒนาที่มาจากโลกทัศนที่สนับสนุน

การอยูรอดของผูที่เขมแข็งที่สุดและการขัดแยงทางชนชั้นที่ปฏิเสธความเปนพี่นองกันและความ

เปนอยูที่ดีของมนุษยชาติโดยรวม เพราะเปาหมายของการพัฒนาในอิสลามมาจากโลกทัศนทาง

ศาสนาที่ถือวามนุษยชาติทั้งหมดเปนพี่นองกัน และถือวาพวกเขาตองรับผิดชอบตอชะตากรรมของ

ผูอื่นดวย13 นอกจากนี้การพัฒนายังวางอยูบนฐานคิดที่วา มนุษยและสิ่งที่เขาเปนถือครองอยู ไดถูก

สรางขึ้นโดยผูมีอํานาจสูงสุดที่เขาจะตองไปตอบคําถามตอพระองค อันถือเปนการจํากัดการใช

เสรีภาพเพื่อการพัฒนาของมนุษย ทั้งในความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย และมนุษยกับ

ส่ิงแวดลอม14  

อิสลามแสวงหาการพัฒนาไปสูความทันสมัยแตไมใชในมิติของการพัฒนาไปสูการเปน

ตะวันตกที่เจือปนดวยวัตถุนิยมและบริโภคนิยม รวมถึงการนิยมเสรีภาพเกินขอบเขต ดังนั้นการ

พัฒนาในอิสลามจึงหมายรวมถึงจิตวิญญาณ คุณธรรม เศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 

กลาวคือ เปนการพัฒนาไปสูความรุงเรืองของสังคมทั้งในทางโลกและทางศีลธรรม อันเปน

องคประกอบสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจะเปนหลักประกันที่มั่นคงของชีวิตมนุษย  อยางไรก็ดี 

การพัฒนาจะยังไมสามารถนําไปสูความมั่นคงและความเปนอยูที่ดีของมนุษยได หากปราศจากซึ่ง

ความยุติธรรมควบคูกนั15 

ความยุติธรรม  หรือ “อะดาละฮ” (Adalah) เปนคุณธรรมประการสําคัญที่อิสลามไดเนนย้ํา 

เพราะเปนสภาพหนึ่งที่จะนํามนุษยไปสูความสงบสันติทั้งในทางกายภาพและจิตใจ  ดังที่คัมภีร      

                                                  
12

 สัมภาษณ  อิสมาอีล ลุตฟ จะปะกียา, อธิการบดีมหาวิทยาลัยอิสลามยะลาและคณะมนตรีกอต้ังสันนิบาตโลกมุสลิม, 

7 กันยายน 2550.   
13

 เอ็ม อูมัร ชัพรา, อิสลามกับการพัฒนาเศรษฐกิจ, แปลโดย บรรจง บินกาซัน (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการจัดงานเมาลิด

กลางแหงประเทศไทย, 2547), หนา 23. 
14

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 24. 
15

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 26. 
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อัลกุรอานถือวาความยุติธรรมเปนส่ิงที่ “ใกลกับความยําเกรง”16 รวมทั้งไดประกาศวา การสรางความ

ยุติธรรมเปนเปาหมายแรกประการหนึ่งที่บรรดาศาสนทูตของพระเจาตองทําใหเกิดขึ้นบนหนาแผนดิน 

เพ่ือใหมนุษยดํารงอยูบนความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติตอกัน17 มุสลิมจําเปนตองยุติธรรมตอเพื่อน

และศัตรูของเขา ผูปกครองในทุกระดับ ไมวาจะเปนครอบครัว สังคม หรือประเทศชาติ จะตอง

ยุติธรรมตอผูที่อยูภายใตการปกครองดูแลของตน ความยุติธรรมในอิสลามไมไดจํากัดเฉพาะพลเมือง

ในประเทศของตัวเอง หรือเฉพาะในชุมชนมสุลิมเทานั้น แตตองยุติธรรมตอมนุษยทั้งมวลดวย เพราะ

พระเจาสรางมนุษยทุกคนมาอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น ส่ิงเหลานี้จึงนําไปสูความเทาเทียมกันของ

มนุษยชาติ อิสลามตระหนักในความเทาเทียมระหวางมนุษยโดยไมแบงแยกสีผิว เชื้อชาติและสัญชาติ 

ดังนั้น ทุกเผาพันธุจึงเทาเทียมกันโดยที่ไมมีใครเหนือกวาใคร หรือดีกวาใคร  นอกจากนี้ ความ

ยุติธรรมในอิสลามยังหมายถึงการปฏิบัติหนาที่ตอเพื่อนมนุษยดวยการตักเตือนกันใหไปสูความดี 

และหามปรามมิใหกระทําความชั่ว  ซึ่งเปนความยุติธรรมที่วางอยูบนศีลธรรมและความถูกตอง ดังนั้น

เมื่อความยุติธรรมไดรับการยึดมั่นและธํารงไวในสังคมใด สังคมนั้นก็จะลดปญหาการเลือกปฏิบัติ 

การกดขี่เอารัดเอาเปรียบ ตลอดจนการกระจายรายไดและโอกาสอยางไมเทาเทียมกัน ซึ่งเปนสาเหตุ

ประการสําคัญที่สรางความไมมั่นคงของมนุษย  จึงกลาวไดวา ความยุติธรรมทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม เปนหลักสําคัญที่ชวยสรางสิ่งแวดลอมที่เปนหลักประกันความมั่นคงของมนุษย  

อุมมะฮ อิสลามใหความสําคัญกับทัศนะที่วา ความมั่นคงเริ่มตนที่บาน หรือ การเริ่มตนดวย

สันติภาพภายใน  นั่นคือ การเริ่มตนที่ครอบครัวและขยายสูเพื่อนบาน ชุมชน และประชาคมของโลก

มุสลิมทั้งหมด สันติภาพและความมั่นคงมีความสัมพันธกัน และเพื่อใหความมั่นคงดํารงอยู  ดังนั้น จึง

ตองขึ้นอยูกับการใชกฎหมาย ซึ่งกฎหมายที่เปนระเบียบกฎเกณฑของอุมมะฮก็คือ กฎหมายชะรีอะฮ 

เปาหมายสูงสุดสําหรับกฎหมายอิสลามคือ การสถาปนาสังคมที่ยอมจํานนอยูในศีลธรรมของพระเจา 

การสรางความเขมแข็งและสนับสนุนใหเกิดความศรัทธาในหมูปจเจกบุคคลและชุมชน อิสลาม

สนับสนุนใหเกิดจิตวิญญาณของความเปนพี่นองเพื่อเกื้อหนุนกันและกัน และส่ิงหนึ่งที่สอดคลองกัน

ระหวางอุมมะฮกับความมั่นคงของมนุษย ก็คือ วัตถุประสงคในการสรางคณุภาพชีวิตที่ดีใหแกมนุษย

ทั้งมวลโดยไมไดวางอยูบนขอบเขตความมั่นคงเพียงแคดินแดนใดดินแดนหนึ่ง  

แมคําวา อุมมะฮ จะหมายถึง ประชาชาติของมุสลิม  แตความสงบสุขของอุมมะฮไมไดจํากัด

อยูเพียงแคขอบเขตของชุมชนมุสลิมเทานั้น หากรวมถึงสันติภาพและความสงบสุขของสังคมรอบขาง

ดวย เพราะสังคมมุสลิมจะไมสามารถมีความมั่นคงได หากสังคมรอบขางยังไมมีความมั่นคง 

                                                  
16

 อัลกุรอาน 5: 18.  
17

 อัลกุรอาน 57: 25.  



                                                                                

  
                                                                                                                                               

102 

เชนเดียวกับความมั่นคงของรัฐ ที่จะยังไมพบกับความมั่นคงแบบถาวรได ตราบใดที่ประชาชนของรัฐ

ตัวเอง หรือรัฐอื่นยังคงไมมีความมั่นคงในชีวิต ดังเชนที่เกิดปญหาผูล้ีภัยสงครามและปญหาแรงงาน

ขามชาติ เปนตน  ดังนั้น ความมั่นคงของมนุษยในระดับสากลจึงเปนแนวทางที่จะนําไปสูความมั่นคง

ที่แทจริง ดังที่กฎหมายชะรีอะฮไมใชกฎหมายที่มุงปกครองเฉพาะแตมุสลิมเทานั้น หากมีเจตนารมณ

เพ่ือสรางความสงบสุขและยุติธรรมใหกับมนุษยทั้งมวล เพราะศาสนาอิสลามมิไดถูกประทานลงมา

จากพระผูเปนเจาเพื่อใหความเมตตาแกยังมุสลิมเทานั้น หากแตเปนความเมตตาตอสรรพส่ิงตางๆ  

ในโลกดวย 

นอกจากนี้เพื่อใหเห็นภาพที่ลึกซึ้งและเกิดความเขาใจมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยขอหยิบยกแนวคิดของ

อิสลามเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยในมิติที่ใกลเคียงกับกิจกรรมการกุศลและสวัสดิการสังคม มา

อธิบายในรายละเอียดอีก 2 ประเด็น ไดแก หลักเจตนารมณแหงชะรีอะฮ  และหลักปฏิบัติในเรื่อง    

ซะกาต 

2.2. หลักเจตนารมณแหงชะรีอะฮในฐานะหลักประกันความมั่นคงของมนุษย 

ความเปนอยูที่ดี (ฟะลาฮ) ของมนุษยทั้งมวล ซึ่งหมายถึงความสุขทั้งทางรางกายและจิตใจ 

เปนเปาหมายสําคัญของอิสลาม ความเปนอยูที่ดีดังกลาว หรือที่ในสํานวนของวิทยานิพนธฉบับนี้ได

เรียกวา “ความมั่นคงของมนุษย” นั้น จึงจําเปนที่จะตองไดรับการตอบสนองความตองการทั้งทาง

รางกายและจิตใจควบคูกัน เพราะความสงบและความสุขทางดานจิตใจนั้นจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ

ความตองการทั้งทางดานจิตวิญญาณและวัตถุของมนุษยไดรับการตอบสนองอยางสมดุล18 และนี่คือ

เจตนารมณของบทบัญญัติแหงอิสลาม หรือที่เรียกวา “มะกอซิด อัชชะรีอะฮ” (Maqasid al Shariah) 

สุกรี หลังปูเตะ ไดนําเสนอหลักเจตนารมณแหงชะรีอะฮ19 ของอบู อิสฮาก อัชชาฏิบี (Abu 

Ishaq al-Shatibi)∗ ในฐานะที่เปนแนวคิดเกี่ยวกับหลักประกันความมั่นคงของมนุษย∗∗ ซึ่งแบง

ออกเปน 3 ระดับ ไดแก  

                                                  
18

 เอ็ม อูมัร ชัพรา, อิสลามกับการพัฒนาเศรษฐกิจ, หนา 26. 
19

 Abu Ishaq al-Shatibi, Al-Muwafaqat fi Usul al-Shari’ah, (Cairo: Al-Maktabah al-Tijariyyah al-Kubra, n.d.) 

vol. 2, pp. 8-12; “Shatibi’s Objectives of Shari’ah and Some Implications for Consumer Theory.” Available from:  

http//:www.islamic-worldnet/economics/consumer_theory.htm [23/6/04] อางถึงใน สุกรี หลังปูเตะ, “ความมั่นคงของมนุษย

ในทัศนะอิสลาม,” ใน เอกสารในงานสัมมนาเรื่องวิกฤตการณภาคใตและแนวทางคลี่คลายปญหา เสนอที่มหาวิทยาลัยนเรศวร 14 

ธันวาคม 2547 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).  

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Mohammad Hashim Kamali, “Maqasid al Shariah: The Objectives of Islamic Law” 

[Online], Available from:  http://www.sunniforum.com/forum/showthread.php?t=6176 [27/1/2007]. 
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• ระดับที่ 1 หลักประกันปจจัยขั้นพื้นฐาน: ฎรุรียาต (Dururiyyat)  

หลักประกันระดับแรกใหความสําคัญกับ “ส่ิงจําเปน” ขั้นพ้ืนฐานของชีวิตมนุษย ซึ่งอัชชาฏิบี

มองวาสวัสดิการพื้นฐานสําหรับโลกนี้และโลกหนาเปนส่ิงที่ควรไดรับการดูแลอยางเครงครัดและทั่วถึง 

หากมีความบกพรองในขั้นนี้จะทําใหเกิดความยุงเหยิงของสังคมในโลกนี้ และเปนการขาดทุนอยาง

มหาศาลของมวลมนุษยชาติในโลกหนา หลักประกันความมั่นคงในระดับนี้มี 5 ประการ คือ 

1. หลักประกันความมั่นคงดานศาสนาและความเชื่อ  

2. หลักประกันความมั่นคงดานชีวิต  

3. หลักประกันความมั่นคงดานการสืบสายพันธุ  
4. หลักประกันความมั่นคงดานทรัพยสิน 

5. หลักประกันความมั่นคงดานสติปญญา  

• ระดับที่ 2 หลักประกันความตองการ: ฮะญียาต (Hajiyyat) 

เปนระดับที่พัฒนามาจากหลักประกันพื้นฐานไปสูการอํานวยความสะดวกและขจัดปดเปา

ปญหาและความยุงยากทั้งปวง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมนุษยดํารงอยูไดในสังคมอยางพอเพียง 

เชน การอนุญาตใหลาสัตว การรับประทานอาหารหะลาล การพักอาศัยในที่ที่ปลอดภัยและสะดวก 

รวมถึงหลักประกันการลงทุนรวมกันเพื่อหวังผลกําไร สิทธิในการยืมคืน การไมอนุมัติระบบดอกเบี้ยซึ่ง

เปนที่มาของการเอารัดเอาเปรียบ เปนตน จะเห็นไดวาอิสลามใหความสําคัญในการวางหลักประกัน

ของมนุษยในระดับปจเจกบุคคลโดยการปกปองและรักษาไมใหมีใครถูกรังแกในสังคม 

• ระดับที่ 3 หลักประกันเสริม: ตะฮซินียาต (Tahsiniyyat) 

เจตนารมณแหงชะรีอะฮระดับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความสมบูรณในหลักประกัน

ความมั่นคงของมนุษยเพื่อเติมเต็มความตองการที่พัฒนามาจากระดับที่ 1 และระดับที่ 2  ดังนั้น เมื่อ

มนุษยไดรับการพัฒนาตามลําดับขั้นจะทําใหความมั่นคงของแตละปจเจกบุคคลนั้นมีความสมบูรณ 

                                                                                                                                               
∗

 อิหมามอบูอิสฮาก อัชชาฏิบี เปนนักวิชาการดานนิติศาสตรอิสลามชาวสเปนในชวงคริสตศตวรรษที่ 14 เสียชีวิตใน 

ค.ศ. 1388 (วันที่ 8 เดือนชะอฺบาน ปฮิจเราะฮศักราช/ฮ.ศ. 790) ผลงานชิ้นสําคัญที่มีช่ือเสียงของทานที่ยังคงถูกอางถึงมาตลอด

หลายศตวรรษคือหนังสือที่วาดวยเรื่องวัตถุประสงคของบทบัญญัติอิสลามช่ือ อัลมุวะฟะกอฏฟอุซุล อัชชะรีอะฮ  (Al-Muwafaqaat 

fi Usul al-Shariah)  ซ่ึงเรียบเรียงเปนภาษาอาหรับ และไดรับการตีพิมพขึ้นครั้งแรกในตูนีเซียใน ฮ.ศ. 1885 (ฮ.ศ. 1302)  
∗∗

 ดังที่ไดกลาวไปแลววาแมไมไดมีการกําหนดเปนแนวคิดและใชคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” โดยตรงในศาสนา

อิสลามก็ตาม แตแนวความคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยก็สอดคลองกับหลักคําสอนหลายประการในศาสนาอิสลาม ดังนั้นสุกรี 

หลังปูเตะ จึงไดหยิบยกแนวคิดของอัชชาฏิบีมาอธิบายในฐานะที่เปนหลักคําสอนหนึ่งที่สะทอนใหเห็นถึงแนวคิดเรื่องความมั่นคง

ของมนุษยในศาสนาอิสลาม 
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มีบูรณาการที่ตอเนื่องและยั่งยืน  ตัวอยางสําหรับหลักประกันในระดับนี้คือ การที่อิสลามอนุญาตให

มุสลิมใชสอยส่ิงอํานวยความสะดวก การรับประทานอาหารที่อรอย การดื่มน้ําดื่มนม การสวมใส

เส้ือผาที่สวยงาม ดังกลาวมานี้เปนการเสริมความตองการของมนุษยที่สูงกวาความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน

ทั่วไป     

ทั้งสามระดับที่กลาวมาขางตนนี้เปนส่ิงที่อิสลามรับรอง คุมครอง และใหหลักประกัน แต

สําหรับส่ิงที่อยูนอกเหนือจากนี้อิสลามถือวาเปนส่ิงที่ฟุมเฟอย และเกิน “ความจําเปน”20 อันจะสงผล

ใหเกิดผลเสียตอตัวของมนุษยเอง  กลาวคือ เปนภัยตอความมั่นคงของมนุษยทั้งในระดับปจเจก

บุคคลและสวนรวม ซึ่งในจุดนี้ชะรีอะฮจําเปนตองควบคุมและจัดการมิใหมนุษยลวงละเมิดขอบเขต

ดังกลาว เชน การหามเรื่องการกินดอกเบี้ย การหามรับประทานอาหารที่ไมหะลาล หามดื่มสุราและสิ่ง

ที่เปนอันตรายตอรางกาย การบังคับใหแตงกายโดยคลุมฮิญาบ ตลอดจนการกําหนดบทลงโทษที่หนัก

หนวงแกผูที่เปนขโมยและผูที่ผิดประเวณี เปนตน 

นอกจากนี้ หากจะเชื่อมโยงกับคํานิยามความมั่นคงของมนุษยกระแสหลัก ก็จะเห็นวา การ

แบงหลักประกันออกเปน 3 ระดับของแนวคิดเรื่องหลักเจตนารมณของชะรีอะฮยังมีความสอดคลอง

กับสโลแกนของคณะกรรมาธิการความมั่นคงของมนุษย ที่ประกอบดวยความมั่นคงของมนุษยใน 3 

ระดับเชนเดียวกัน21 อันไดแก การอยูรอดปลอดภัย (survival) การดํารงเลี้ยงชีพ (livelihood) และการ

มีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย (human dignity) อีกดวย หรืออีกนัยยะหนึ่งก็คือ เสรีภาพจากความ

กลัว ความตองการ และสิทธิในการดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย แตอยางไรก็ตาม 

แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยในทัศนะอิสลามนั้นมีสาระที่โดดเดนกวาความมั่นคงของมนุษยใน

คําจํากัดความอื่นๆ ทั้งหมด ในสวนที่ความมั่นคงของมนุษยในทัศนะอิสลามมิไดจํากัดอยูเพียงแค

ความมั่นคงในโลกนี้ หากแตรวมถึงความมั่นคงของชีวิตในโลกหนา อันเปนความมั่นคงอยางถาวร

และแทจริงตามกรอบการมองของศาสนาอิสลาม ดังที่เห็นไดวา อัชชาฏิบีไดระบุหลักประกันความ

มั่นคงทางดานศาสนาและความเชื่อไวเปนขอแรก ซึ่งเปนหลักประกันที่มีนัยถึงความมั่นคงปลอดภัย

ของชีวิตในโลกหนา  

และนอกเหนือจากเรื่องเจตนารมณแหงชะรีอะฮแลว แนวคิดอีกประการหนึ่งที่จะสามารถ

สะทอนใหเห็นมุมมองของอิสลามตอความมั่นคงของมนุษยที่มีความเกี่ยวของกับการทํางานของ 

IIROSA ก็คือ บทบัญญัติในเรื่องซะกาตและการบริจาคในอิสลาม 

                                                  
20

 เอ็ม อูมัร ชัพรา, อิสลามกับการพัฒนาเศรษฐกิจ, หนา 127. 
21

 ดูไดจาก http://www.humansecurity-chs.org/ โดยนํามาจากสวนทายของคํานิยามความมั่นคงของมนุษย ของ 

CHS ดังที่ไดระบุไวในบทที่ 1 
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2.3. ซะกาต: หลักประกันความมั่นคงของสังคมเพื่อความมั่นคงของมนุษย 

ความมั่นคงของสังคมเปนปจจัยหนึ่งที่จะปกปกรักษาความมั่นคงของมนุษย จุดประสงคอีก

ประการหนึ่งของซะกาตคือ การสรางความสมดุลระหวางความมั่งคั่งร่ํารวยกับความยากจน กลาวได

ในอีกนัยหนึ่งวา เปนการสรางความเทาเทียมกันในสังคม แบงปนสวนเกินจากคนที่ร่ํารวยไปเติมเต็ม

ในสวนที่ขาดของคนยากจน ซึ่งแตกตางจากระบบดอกเบี้ยที่มีผลกระทบหลักในการสรางความมั่งคั่ง

ใหคนที่ร่ํารวยและสรางหนี้ใหกับคนยากจน ในทัศนะของอิสลามนั้น ในขณะที่อนุญาตใหมีการ

ครอบครองทรัพยสินก็จําเปนตองปฏิรูปศีลธรรมของคนรวย และในขณะที่สนับสนุนใหชวยเหลือคน

ยากจนก็จําเปนตองแกไขนิสัยและความประพฤติของคนเหลานี้มิใหเปนผูรับอยูตลอดไป ระบบ      

ซะกาตมีวัตถุประสงคเพื่อการปฏิรูปทั้งสองดานนี้22 ซึ่งหากจะพิจารณาในมิติของการสราง

หลักประกันความมั่นคงของมนุษยนั้น ในสวนของความมั่นคงของคนยากจน นอกจากการรับความ

ชวยเหลือแลว ระบบการบริจาคในอิสลามมีเปาหมายใหผูรับความชวยเหลือสามารถพึ่งตนเองได ซึ่ง

จะเปนหลักประกันความมั่นคงของมนุษยในระดับบุคคลไดดีที่สุด ขณะที่ในสวนของคนร่ํารวยนั้น การ

บริจาคจะเปนหลักประกันความมั่นคงของเขาใน 2 มิต ิ มิติแรกคือ ความมั่นคงในโลกนี้ จากการที่เขา

ไดชวยใหเกิดความมั่นคงของสังคม ซึ่งยอมเปนส่ิงที่ใหหลักประกันความมั่นคงในระดับบุคคลดวย

เชนกัน  อีกมิติหนึ่งคือ ความมั่นคงของชีวิตเขาในโลกหนา ที่การบริจาคจะเปนน้ําหนักในตราชั่งแหง

ความดแีละเปนเกราะปองกันเขาจากการถูกลงโทษในนรก 

ในขณะที่ซะกาตเปนบทบัญญัติเพ่ือใหหลักประกันความมั่นคงของมนุษยแกฝายที่เปนผูรับ

บริจาคนั้น ในอีกมิติหนึ่งการบริจาคก็ไดใหหลักประกันความมั่นคงแหงชีวิตในโลกหนาของผูที่บริจาค

อีกดวย เพราะในทัศนะของอิสลามนั้นการเสียสละทรัพยสินไมถือวาเปนส่ิงที่สูญเสีย หากแตเปนส่ิงที่

เพิ่มพูนงอกงามซึ่งจะไดรับการตอบแทนตามคําสัญญาที่อัลลอฮไดใหไว  ดังนั้น นอกเหนือจากมี

บทบัญญัติแหงการบริจาคในมิติที่เปนการบังคับอันเปนการสรางความมั่นคงแกมนุษยในโลกนี้แลว 

อิสลามก็ไดแนะนําใหมีการบริจาคในมิติของความสมัครใจซึ่งมีผลตอบแทนเปนความมั่นคงของชีวิต

ในโลกหนาอีกดวย (ดังที่ไดอธิบายมาแลวในบทที่ 2 เกี่ยวกับประเภทของการบริจาค) ซึ่งสํานวนหนึ่ง

ในอิสลามที่มักถูกเรียกแทนการบริจาคคือ “ฟสะบีลิลลาฮ” ที่มีความหมายวา “ในหนทางของอัลลอฮ” 

ซึ่งมีนัยยะที่ชี้ใหเห็นถึงการใชจายทรัพยสินตลอดจนเวลา แรงกายและสติปญญาไปในทางที่แสวงหา

ความโปรดปรานจากพระผูเปนเจา อันเปนหลักประกันความมั่นคงอันถาวรของชีวิตที่แทจริง เพราะใน

อิสลามนั้นอัลลอฮไมไดตัดสินการกระทําของมนุษยจากภายนอกเทานั้น หากแตใหความสําคัญกับ

ภายใน ดังนั้นหัวใจซึ่งเปนราชาขององคาพยพทั้งปวงจึงเปนส่ิงที่อิสลามถือวาเปนจุดเริ่มตนอันสําคัญ

                                                  
22

 อัลลามะฮ ซัยยิด สุลัยมาน นัดวี และ อับดุล อะซีซ เชค,  ซะกาต: หลักประกันสังคมในอิสลาม, แปลโดย บรรจง      

บินกาซัน (กรุงเทพฯ: อัล อะมีน, 2543), หนา 46. 
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ที่สุดในการสรางความมั่นคงของมนุษย  ดังที่ไดกลาวมานี้ ถือไดวาเปนมิติที่สวยงามรวมทั้งเปนแกน

แทของการสรางความมั่นคงของมนุษยที่เริ่มจากภายใน คือ ความบริสุทธิ์ใจและความรูสึกที่มีเมตตา

ธรรม ซึ่งจะสงผลใหส่ิงที่แสดงออกมาภายนอกเปนไปในทิศทางเดียวกัน และผลที่ไดก็คือผูรับจะไดรับ

ส่ิงที่ดีอยางสมบูรณ ดังคําบัญชาของอัลลอฮวาหลังจากไดชวยเหลือคนยากจนไปแลวจะตองไมคุยโว

โออวดหรือลําเลิกบุญคุณ ทั้งนี้เพื่อใหผูไดรับความชวยเหลือจะไดไมเกิดความรูสึกอับอาย และถือได

วาเปนการชวยเหลือผูที่เดือดรอนใหพนจากทุกขอยางแทจริงทั้งภายในและภายนอก ดังคําดํารัส

ของอัลลอฮในคัมภีรอัลกุรอานวา 

“บรรดาผูศรัทธาเอย จงอยาทําใหการทํากุศลทานของสูเจาไรผลดวยการลําเลิก

และการเราะรานผูที่ไดรับ เหมือนกับผูบริจาคทานเพื่ออวดอางแกมนุษยและไมเชื่อ

ในอัลลอฮและวันสุดทาย...”23  

ในประเด็นของการบริจาคนี้จึงสามารถสรุปไดวาเปน “การใหเพ่ือสรางความมั่นคงแกชีวิต

ของเพื่อนมนุษยในโลกนี้ โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความมั่นคงใหชีวิตของตนเองในโลกหนา” ซึ่งถือ

เปนอีกกรอบความคิดหนึ่งที่สอดคลองกับภาพกิจกรรมขององคกรการกุศลมุสลิมขามชาติในการสราง

เสริมความมั่นคงของมนุษย ดังที่จะสะทอนใหเห็นในหัวขอตอไปจากนี้ 

2.4. ความมั่นคงของมนุษยในอิสลามกับคํานิยามรวมสมัย 

การที่ผูวิจัยนําเอาคํานิยามความมั่นคงของมนุษยในทัศนะอิสลามนี้มาเปนกรอบการอธิบาย

บทบาทของ IIROSA ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ก็เนื่องจาก IIROSA เปนองคกรมุสลิมที่นิยมแนวทาง

อิสลาม ดังนั้นจึงมีที่มาและจุดหมายปลายทางที่ผูกโยงกับหลักการศรัทธาของศาสนาอสิลาม ซึ่งหนึ่ง

ใน 6 ประการของหลักศรัทธาในอิสลามก็คือ การศรัทธาตอวันปรโลก∗ เมื่อเปนเชนนี้ มิติที่เกี่ยวของ

กับโลกหนาหรือวันปรโลกจึงไมสามารถที่จะตัดออกไปจากกรอบการมองบทบาทของ IIROSA ในการ

สรางเสริมความมั่นคงของมนุษยได ซึ่งเนื้อหาทุกสวนในวิทยานิพนธฉบับนี้ ที่ศึกษาเกี่ยวกับปรัชญา

และรูปแบบการดําเนินงานของ IIROSA ลวนแลวแตมีสวนเกี่ยวของกบัวิธีคิดที่มีฐานมาจากความ

ศรัทธาในวันปรโลกทั้งส้ิน เนื่องจากเปนจุดหมายปลายทางสุดทายที่มุสลิมศรัทธาวาจะตองเดินทาง

ไปถึง เพื่อรับการตอบแทนในผลแหงการกระทําของโลกนี้อยางแนนอน  

                                                  
23

 อัลกุรอาน 2: 264 
∗ หลักศรัทธาในศาสนาอิสลามประกอบดวยหลัก 6 ประการ ไดแก  1.ศรัทธาตออัลลอฮในฐานะที่เปนพระเจาหนึ่งเดียว  

2.ศรัทธาตอศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) ในฐานะที่เปนศาสดาทานสุดทาย  3.ศรัทธาตอมลาอิกะหในฐานะที่เปนเทวทูตของอัลลอฮ   

4.ศรัทธาตอคัมภีร  5.ศรัทธาตอกฎสภาวการณที่ถูกกําหนดโดยอัลลอฮ และ  6.ศรัทธาตอวันปรโลก 
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สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยในกระแสหลักที่จะหยิบยกขึ้นมาอธิบาย

เปรียบเทียบและเชื่อมโยงกับความมั่นคงของมนุษยในมุมมองอิสลามนั้น ผูวิจัยไดเลือกแนวคิดที่ให

คํานิยามความมั่นคงของมนุษยในความหมายกวาง เนื่องจากจะสอดคลองกับแนวคิดของอิสลาม     

ที่ไดอธิบายมาในหัวขอกอนหนานี้ ดังนั้นแนวคิดของ UNDP ที่จัดวาอยูในแนวคิดแบบกวาง รวมทั้ง

ถูกอางถึงอยางกวางขวางและเปนที่ยอมรับมากที่สุด จึงเหมาะสมที่จะนํามาอธิบาย 

จากรายงานพัฒนามนุษย ค.ศ. 1994 UNDP มองวาแนวคิดเรื่องความมั่นคงถูกจํากัดโดยผูก

ติดอยูกับอธิปไตยและบูรณภาพทางดานดินแดนของรัฐมาอยางยาวนาน และไมไดเปนหลักประกัน  

ที่แทจริงในความปลอดภัยของมนุษยในระดับปจเจก  ดังนั้น จึงถึงเวลาแลวที่จะใหความมั่นคงเปนส่ิง

ที่กระจายไปสูชีวิตประจําวันของประชาชนคนธรรมดา ดวยการใหมนุษยมีเสรีภาพจากความหิวโหย 

โรคราย การตกงาน อาชญากรรม ความขัดแยงทางสังคม การกดขี่ทางการเมือง ตลอดจนภัยจาก

ส่ิงแวดลอม (ดูคํานิยามที่ไดอางไวในบทที่ 1)  

UNDP ไดอธิบายถึงองคประกอบของความมั่นคงของมนุษยไว 7 ดาน24 ไดแก 

 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพ มีความมั่นคงในการงาน 

 ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง ความสามารถในการหาอาหารมาเลี้ยงชีพไดอยางพอเพียง 

 ความมั่นคงทางสุขภาพ หมายถึง ความปลอดภัยจากความตายและการเจ็บปวยที่เกิดจากโรค

ระบาด ความยากจน รวมทั้งส่ิงแวดลอมที่เปนอันตราย ความสามารถในการเขาถึงการบริการ

สุขภาพ 

 ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม หมายถึง ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ที่ปลอดจากความ

เส่ือมโทรมและมลพิษในระบบนิเวศนทั้งในระดับชุมชนและระดับโลก 

 ความมั่นคงสวนบุคคล หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จากปญหาอาชญากรรม 

ปญหายาเสพติด การใชความรุนแรง ทารุณกรรม การเอาเปรียบกดขี่สตรีและเด็ก 

 ความมั่นคงของชุมชน หมายถึง ความเขมแข็งของชุมชนที่สามารถรักษาความสงบสุข จัดการ

ปญหาความขัดแยงภายในและชุมชนใกลเคียง ตลอดจนความภูมิใจในวัฒนธรรมของชุมชน 

 ความมั่นคงทางการเมือง หมายถึง การมีสิทธิ ความเสมอภาค และไดรับคุมครองจากการ

ลิดรอนสิทธิ และการกดขี่เอารัดเอาเปรียบโดยใชอํานาจทางการเมือง 

                                                  
24

 United Nations Development Program, “New Dimensions of Human Security,” in Human Development 

Report 1994, pp. 24-32. 
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แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยของ UNDP สามารถเปรียบเทียบกับมุมมองอิสลามได

ดังนี้ 

ตารางที่ 3.1. เปรียบเทียบแนวคิดความมั่นคงของมนุษยของ UNDP กับมุมมองอิสลาม 

 แนวคิดของ UNDP มุมมองของอิสลาม 

หนวยหลักของความมั่นคง  ปจเจกบุคคล 

ปจเจกบุคคล, คุณธรรมแหงศาสนา 

โดยเนนความมั่นคงของสังคมที่วาง

อยูบนชะรีอะฮ  

คุณคาแหงความมั่นคง 
ความปลอดภัย การกินดีอยูดี 

และเสรีภาพ ของบุคคล 

ชีวิตที่ดีในโลกนี้: ความปลอดภัย 

การกินดีอยูดี  และเสรีภาพ  ของ

บุคคล บนพื้นฐานของการดํารงตน

ในศีลธรรมของศาสนาและความ

สงบเรียบรอยของสังคม 

ชีวิตที่ดีในโลกหนา: รับการตอบ

แทนที่ดีในสวรรค เปนความมั่นคง

สูงสุด 

ภัยความมั่นคง 

ภัยทางตรงและภัยทางออม: 

โดยเนนความรุนแรงทางออม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยทาง

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม 

ภัยทางตรงและภัยทางออม + 

ภัยจากการละเมิดหลักคําสอนและ

หลักปฏิบัติของศาสนา  

ทั้งในโลกนี้ เชน ปญหาที่เกิดจาก

ความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม 

และภัยในโลกหนา  คือ  การรับ

ผลตอบแทนดวยการลงโทษในนรก 

วิธีการสูความมั่นคง 

-สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน

เพื่อตอบสนองความตองการ

ขึ้นพื้นฐาน  

-สงเสริมประชาธิปไตยและการ

มีสวนรวมของประชาชน 

การพัฒนาทางกายภาพควบคูกับ

การพัฒนาจิตใจโดยใชปรัชญาทาง

ศาสนา และประยุกตกับแนวคิดทาง

สังคมอื่นๆ โดยวางอยูบนพื้นฐาน

ของการที่ไมละเมิดบทบัญญัติของ

ศาสนาและไมทําลายศีลธรรม 

ที่มา: ผูวิจัยประยุกตจากการเปรียบเทียบโดย Kanti Bajpai, “Human Security: Concept and 

Measurement,”  Kroc Institute Occasional Paper #19:OP:1,  2000, p. 36. 

ตารางขางตนเปนความพยายามของผูวิจัยที่จะเปรียบเทียบมุมมองของแนวคิดทั้งสองตอ

ความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนเรื่องที่เปรียบเทียบไดคอนขางยาก เพราะทั้งสองมุมมองอยูในระนาบที่
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ตางกัน   กลาวคือ ความมั่นคงของมนุษยของ UNDP นั้นเปนแนวคิดทางสังคมที่มีการศึกษาและ

พัฒนาแนวคิดจนสามารถใหแนวทางในรายละเอียดได ในขณะที่อิสลามเปนทางนําและกรอบในการ

ดําเนินชีวิต ที่ไดแนะนํา ส่ังใชใหกระทําและสั่งหามเฉพาะเรื่องที่สําคัญไวเปนแนวทางกวางๆ ให

มนุษยปฏิบัติตาม โดยมีเปาหมายใหญเพื่อความสงบสุขของชีวิตในโลกนี้และความสุขที่ถาวรในโลก

หนา แตยังมิไดมีการรางและพัฒนาแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยขึ้นมาเปนแนวความคิดทาง

สังคมอยางจริงจังโดยนักวิชาการทางดานศาสนาและสังคมศาสตร  ดังนั้น การนําเสนอเรื่องอสิลาม

กับความมั่นคงของมนุษยในวิทยานิพนธนี้ จึงไมใชการนําเสนอในฐานะแนวคิดทางสังคมที่สมบูรณ 

หากแตเปนการสะทอนมุมมองของอิสลามที่มีตอเรื่องความมั่นคงของมนุษย และสํารวจแนวคิดเรื่อง

ความมั่นคงของมนุษยที่มีอยูในปรัชญาและบทบัญญัติของอิสลาม โดยหยิบยกมาอธิบายเพียงบาง

มิติ ดังนั้นมุมมองของอิสลามในตารางขางตนจึงเปนเพียงกรอบกวางๆ ที่อิสลามไดวางขอบเขตไว   

แตถึงกระนั้น การนําอิสลามมาอธิบายเปนวาทกรรมดานความมั่นคงของมนุษยในลักษณะดังกลาว  

ก็ยังคงเปนประโยชนตอการเขาใจพฤติกรรมและบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติในดานความ

มั่นคงของมนุษย 

นอกจากนี้ การเปรียบเทยีบขางตนยังคงเปนประโยชนตอการชี้ใหเห็นความเหมือนตาง-กวาง

แคบที่สําคัญหลายประการดังนี้ 

ประการแรก UNDP อธิบายถึงรายละเอียดภายในขอบเขตของความมั่นคงในโลกนี้ ในขณะที่

อิสลามอธิบายถึงขอบเขตความมั่นคงในโลกหนา  

ประการที่สอง เมื่อพิจารณาในเชิงหลักการและเหตุผล  ก็พบวา ส่ิงที่แนวคิดของ UNDP 

สอดคลองกับมุมมองของอิสลาม ที่ไดอธิบายไวมากวา 1400 ปแลว คือ การใหความสําคัญกับความ

มั่นคงของมนุษยในระดับปจเจกบุคคล โดยมีความมั่นคงของสังคมเปนเครื่องมือที่จะนําไปสู

สภาพแวดลอมที่มั่นคง ซึ่งชี้ใหเห็นวาแนวคิดดังกลาวตางกันเพียงแคการใชวาทกรรม แตที่สวน

แตกตางกันก็คือ อิสลามมองวาสังคมจะตองวางอยูบนบทบัญญัติของชะรีอะฮ ซึ่งสําหรับมุสลิมแลว 

ศรัทธาวาเปนกฎเกณฑที่เปนภววิสัย ซึ่งถูกกําหนดโดยพระเจา ทําใหมีความพอดีและสมบูรณใน

กลไก ซึ่งจะวางกรอบที่นําไปสูความมั่นคงของมนุษยในระดับปจเจกและระดับสังคม รวมทั้งความ

มั่นคงในโลกหนา 

ประการที่สาม ในเรื่องความปลอดภัย การกินดีอยูดี และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งเปนคุณคา

แหงความมั่นคงของมนุษยตามมุมมอง UNDP นั้น ก็เปนส่ิงที่อิสลามใหความสําคัญ แตที่แตกตางกัน

ก็คือ อิสลามมองวา คุณคาตางๆ ดังกลาวจะยังไมนําไปสูความมั่นคงที่แทจริง ตราบใดที่คนยังไมมี

ศีลธรรม และยังไมเชื่อวาทุกการกระทําของมนุษยจะตองถูกคิดบัญชีและรับผลตอบแทนโดยพระผู

เปนเจา เนื่องจากกิเลสทําใหมนุษยไมรูจักพอ และเกิดความตองการอยางไมมีที่ ส้ินสุด โดยไม
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คํานึงถึงผลกระทบตอผูอื่น ดังนั้นเสรีภาพจากความตองการจึงยังไมสามารถที่จะบรรลุได หากยังไมมี

ศีลธรรมเปนตัวควบคุม และผลที่เกิดขึ้น  ก็คือ คนออนแอจะถูกเอารัดเอาเปรียบ ส่ิงแวดลอมถูก

ทําลาย รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติถูกผลาญไปอยางฟุมเฟอย ซึ่งตางเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิด

ความไมมั่นคงของมนุษย 

ประการที่ ส่ี  ภัยทุกประการตามมุมมองของ  UNDP  ก็คือภัยในมุมมองของอิสลาม

เชนเดียวกัน แตอิสลามใหความสําคัญเพิ่มเติมในสวนของภัยที่จะเกิดขึ้นจากการละเมิดหลักการ

ศาสนาและนําไปสูความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม เชน การแตงกายของสตรีโดยเปดเผยสวนที่พึงสงวน 

เปนสาเหตุที่นําไปสูปญหาอาชญากรรม การละเมิดทางเพศ ปญหาการทองกอนแตง ตลอดจนปญหา

เด็กถูกทอดทิ้ง เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึงภัยจากการถูกลงโทษในโลกหนาอีกดวย 

ประการที่หา ในเรื่องของวิธีการที่จะนําไปสูความมั่นคงของมนุษยนั้น อิสลามยอมรับทุก

แนวทางที่จะนําไปสูความมั่นคงของมนุษย ไมวาจะเปน การพัฒนายั่งยืน ความยุติธรรมและการ

กระจายความมั่งคั่ง การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งลวนเปนส่ิงที่ UNDP ไดวางกรอบไว เพียงแต

อิสลามใหความสําคัญกับการใชแนวทางที่สอดคลองกับคําสอนของศาสนา แนวทางของอิสลามจึง

เปนลักษณะที่วางอยูบนรากฐานแหงศาสนาเปนเบาหลอม และขยายผลหรือประยุกตใชกับแนวคิด

ทางสังคมอื่นๆ โดยวางอยูบนพื้นฐานของการไมละเมิดบทบัญญัติของศาสนาและไมทําลายศีลธรรม 

จากแนวคิดและคํานิยามเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยที่อธิบายมาทั้งหมดขางตน ผูวิจัยได

ใหความหมายความมั่นคงของมนุษยเพื่อใชในการศึกษานี้วา  

“ความมั่นคงของมนุษย คือ การมีหลักประกันในความปลอดภัยของมนุษยทั้งทาง

รางกายและจิตใจ จากความเสี่ยง ความกลัว ภัยคุกคาม และภยันตรายทุกรูปแบบ

รวมทั้งมีหลักประกันในการมีสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต

ของมนุษยอยางปกติสุขและสมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ตามคุณคาและความ

เชื่อที่แตละบุคคลยึดถือ โดยวางอยูบนพื้นฐานของการไมละเมิดความมั่นคง

ระหวางกัน” 
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3. การดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ: ภาพสะทอนความมั่นคงของมนุษย 

การดําเนินโครงการของ IIROSA ทั้งหมดมีเปาหมายที่สําคัญรวมกัน 2 ประการ ประการแรก

คือ เปาหมายในการสรางเสริมความมั่นคงของชีวิตทางดานกายภาพ ซึ่งเปนกิจกรรมที่ใหความ

ชวยเหลือทางดานวัตถุ เชน การชวยเหลือใหพนจากความทุกขรอนทางดานรางกายรวมทั้งความรูสึก

เจ็บปวดหรือไมปลอดภัย ตลอดจนการจัดหาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่ออํานวยความสะดวกและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต และเปาหมายอีกประการหนึ่งคือ การสรางเสริมความมั่นคงของชีวิตทางดานจิต

วิญญาณและศีลธรรม อันเกี่ยวของกับศาสนาและความเชื่อของอิสลาม ซึ่งตรงกับหลักประกันความ

มั่นคงของมนุษยในขอที่ 1 ของหลักประกันขั้นพื้นฐานตามคําอธิบายของอัชชาฏิบี เปาหมายสวนนี้

ดําเนินการผานกิจกรรมที่บรรจุไวควบคูกับโครงการที่เปนการชวยเหลือทางดานวัตถุ อันเปนการ 

บูรณาการระหวางการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางดานรางกายและการพัฒนาคุณภาพจิตใจ 

3.1. ปรัชญาในการดําเนินงานของ IIROSA 

ปรัชญาในการดําเนินงานของ IIROSA คือ “การปลดเปลื้องความทุกขยากของมนุษยทั้งใน

โลกนี้และโลกหนา โดยใชแนวทางแหงอิสลามและอาศัยแบบอยางจากทานศาสนทูตมุฮัมมัด 

(ซ.ล.)”25 โดยนํามาจากโองการในพระมหาคัมภีรอัลกุรอานและขณะเดียวกันก็เปนบทขอพร (ดุอาอ) 

ที่มุสลิมใชในการวิงวอนหลังทุกเวลาของการละหมาด ซึ่งมีใจความวา 

“โอพระผูอภิบาลของเรา ขอพระองคทรงโปรดประทานแกเราซึ่งความดีงามตางๆ 

ในโลกนี้ และความดีงามในโลกหนา และขอพระองคทรงปกปองพวกเราใหพนจาก

การทรมานแหงไฟนรกดวยเถิด”26 

การยึดบทขอพรขางตนเปนปรัชญาชี้ใหเห็นวา IIROSA เนนการสรางความมั่นคงใหเกิด

ขึ้นกับมนุษยทั้งในโลกนี้และโลกหนา ดังที่อาจารยซอและห ตาเละ รักษาการณผูอํานวยการ IIROSA 

สํานักงานประเทศไทยในปจจุบัน และคณบดีคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยอิสลาม

ยะลา ไดอธบิายวา 

“เราจะทําอะไรก็แลวแต ตองใหเขาประสบความสําเร็จในโลกหนาดวย ไมใชแคคิด

วาชวยใหมีการศึกษามีการงานที่ดีเทานั้นก็พอ แตจะตองคิดวา ในโลกหนานั้นเขา

                                                  
25

 สัมภาษณ  ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 
26

 อัลกุรอาน 2: 201 
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จะปลอดภัยหรือไม ชีวิตของเขาอยูในครรลองคลองธรรมของศาสนาหรือไม ดังนั้น

โครงการตางๆ ของ IIROSA จึงเนนสองมิตินี้ควบคูกัน”27 

ในขณะเดียวกันแบบอยางที่  IIROSA ยึดเปนแนวทางปฏิบัติตามปรัชญาขางตนก็คือ 

แบบอยางในการทํางานบรรเทาทุกขที่มาจากทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) ดังความหมายในโองการ

ตอไปนี้ 

“แทจริงไดมีศาสนทูตคนหนึ่งจากพวกทานเองมายังพวกทานแลว เปนที่ลําบากใจ

แกเขาในสิ่งที่พวกทานไดรับความทุกขยาก เปนผูหวงใยในพวกทาน เปนผูกรุณา ผู

เมตตาสงสารตอบรรดาผูศรัทธา”28 

มุสลิมเชื่อวาอัลลอฮไดสงศาสนทูตมาเพื่อเปนแบบอยางใหมนุษยไดยึดถือปฏิบัติตาม ซึ่ง

โองการขางตนถือเปนแบบอยางสําหรับนักสังคมสงเคราะห ทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) จะรูสึกทุกข

รอนและอยูเฉยไมไดเมื่อเห็นผูอื่นตกอยูในความทุกขยากลําบาก ซึ่งอาจารยซอและหไดขยายความ

อีกเชนเดียวกันวา 

“นี่คือความรูสึกที่เราจะตองสรางใหเกิดกับคนทํางานของเรา ใหเขามีความปรารถนาที่

อยากจะใหประชาชนประสบความสําเร็จที่แทจริงในโลกหนา คือ ในโลกนี้เมื่อเห็นคนถูก

กดขี่หรือสุขภาพไมดี ก็อยากจะชวยเหลือปลดเปลื้องใหพนจากความทุกขยากดังกลาว 

และขณะเดียวกัน ก็มุงหวังใหเขาไดรับความสุขสบายในโลกหนาดวย  ดังนั้น คนทํางาน

ของ IIROSA จึงตองทําหนาที่ทั้งเผยแพรหรือสอนศาสนาพรอมๆ กับการชวยใหมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดวย  กลาวคือ เปนทั้งนักเผยแพรและนักสังคมสงเคราะหควบคูกัน

ไป และจะเปนที่รักของชุมชน เพราะเขาทําดวยความรักและความตระหนักในหนาที่ 

ไมใชดวยการถูกบังคับ เสแสรง หรือหวังในผลประโยชนอื่น” 

 

 

 

                                                  
27

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 
28

 อัลกุรอาน 9: 128 



                                                                                

  
                                                                                                                                               

113 

3.2. กิจกรรมในภาพรวมของ IIROSA 

กิจกรรมที่ IIROSA ไดดําเนินการทั่วโลกประกอบดวยหมวดตางๆ ตามที่ IIROSA ได

จัดแบงไว 7 หมวด ดังตอไปนี้∗ 

3.2.1. หมวดสวัสดิการสังคม (Social Welfare Program)  

การดําเนินโครงการของ IIROSA ในหมวดนี้ถือเปนหมวดที่ IIROSA ใหความสําคัญ

และจัดสรรงบประมาณมากที่สุด เปนการชวยเหลือโดยเนนการใหสวัสดิการสังคมแกเด็กที่ถูกทอดทิ้ง

และเด็กดอยโอกาส ซึ่งจะเนนที่เด็กกําพราเปนหลัก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

เด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา รวมทั้งใหความดูแลคุมครองชีวิตอยางเพียงพอทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ไมวาจะเปนการดูแลสุขภาพ การใหการศึกษา และการฝกอบรมใน

ทักษะวิชาที่จําเปนตอการดํารงชีพและสามารถพึ่งตนเองได เชน ฝกทําการคา การเกษตร และวิชาชีพ

ทางดานชางแขนงตางๆ และที่สําคัญที่สุด คือ การปลูกฝงหลักคุณธรรมและจริยธรรมแหงศาสนา

อิสลาม เพื่อเปนแนวทางแหงการดําเนินชีวิต นอกจากนี้ IIROSA ยังมีเปาหมายใหสังคมไดมีสวนรวม

ในการรับผิดชอบชวยเหลือผูดอยโอกาสโดยการรณรงคใหมีครอบครัวอุปการะเด็กกําพรา ซึ่งจะเปน

สวนหนึ่งที่ชวยใหสังคมเกิดความรักใคร เห็นอกเห็นใจและเปนอันหนึ่งกันเดียวกัน 

เหตุผลที่ทําให IIROSA เนนการชวยเหลือเด็กกําพราเปนพิเศษก็เนื่องจากวาเปนกลุมที่

เปราะบางและนาสงสารมากที่สุดในสังคม เพราะมักถูกทอดทิ้ง ไมไดรับการดูแล ไมไดรับความรัก 

ความอบอุน และการเอาใจใสจากพอแมหรือครอบครัวเฉกเชนเดียวกับเด็กทั่วไป และหากไมไดรับ

ความชวยเหลือเด็กกลุมนี้ก็ไมสามารถที่จะชวยเหลือตนเองใหเติบโตขึ้นมาอยางมีคุณภาพได และจะ

กลายเปนปญหาของสังคมในระดับอื่นๆ ตอไป อิสลามจึงใหความสําคัญกับเด็กกําพราดังที่ทาน 

ศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) ไดกระตุนใหชวยเหลือเด็กกําพราและใหสัญญาถึงรางวัลที่จะไดรับดวยคํา

กลาวที่วา 

“ฉันและผูใหความชวยเหลือเด็กกําพรานั้นจะอยูในสรวงสวรรค และจะใกลชิดกัน

เหมือนเชนนี้ (แลวทานก็ไดยกนิ้วชี้และนิ้วกลางขึ้นมาคูกัน และแยกนิ้วทั้งสองออก

จากกัน)” 

                                                  
∗

 จัดแบงหมวดหมูตามวิธีการจัดแบงที่ปรากฏในรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ IIROSA นับต้ังแต ค.ศ. 2001  

เปนตนมา โดยในปกอนหนานั้น IIROSA ยังไมมีความสม่ําเสมอในการจัดแบงหมวดหมูของกิจกรรมในการรายงานผลการ

ดําเนินงานประจําป ซ่ึงในอีกดานหนึ่งก็ช้ีใหเห็นจุดเนนของนโยบายของ IIROSA ในแตละป (ดูตาราง 2.1) 
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ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของสังคมที่จะตองเติมเต็มสวนที่ขาดหายไปและหยิบย่ืนโอกาสใหเด็ก

กลุมนี้ไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งตนเองได และเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายขางตน IIROSA ได

ดําเนินโครงการในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

• จัดตั้งศูนยดูแลและอบรมเด็กกําพราขึ้นและดําเนินงานภายใตการดูแลของ IIROSA 

• ขยายความชวยเหลือไปยังศูนยดูแลเด็กกําพราที่ดําเนินงานโดยองคกรอื่นๆ 

• ใหเงินชวยเหลือประจําเดือนแกเด็กกําพราที่อยูตามบานและมีผูปกครองดูแล 

• ใหเงินชวยเหลือแกเด็กกําพราที่อยูภายใตการดูแลขององคกรการกุศลอื่นๆ ที่เชื่อถือได 

• สนับสนุนและใหเงินชวยเหลือครอบครัวที่รับอุปการะเด็กกําพรา เชน โครงการชวยเหลือ

ครอบครัวที่อุปการะเด็กกําพราพัฒนาฐานะทางการเงินโดยการจัดการฝกอบรมทักษะ

วิชาชีพตางๆ เชน การตัดเย็บเส้ือผา การถักพรม และการปลูกพืชเล้ียงสัตว เปนตน ซึ่ง

ภายหลังจากอบรม IIROSA จะมอบอุปกรณพรอมกับใหยืมเงินทุนจํานวนหนึ่งเพื่อเปน

ทุนเริ่มตน เมื่อสามารถตั้งตัวไดจึงคอยสงคืนเปนงวดๆ เพื่อนําไปเปนเงินทุนสนับสนุนราย

อื่นตอไป 

• อุปการะและใหเงินชวยเหลือแกเด็กที่ถูกทอดทิ้งและสูญเสียผูปกครองจากกรณีภัย
ธรรมชาติและวินาศภัยอื่นๆ 

• โครงการมอบของขวัญใหเด็กกําพรา IIROSA มีนโยบายใหผูอุปการะเด็กกําพรา มอบเงิน

และของขวัญใหแกเด็กกําพราในโอกาสพิเศษตางๆ เชน วันอีด ทั้งนี้เพื่อใหเด็กไดรับ

ความสุขอยางสมบูรณเชนเดียวกับเด็กทั่วไปในวันแหงการเฉลิมฉลอง 

3.2.2. หมวดวิศวกรรมและงานกอสราง (Engineering Department) 

ฝายวิศวกรรมกอตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1987 เพ่ือใหความชวยเหลือแกพ้ืนที่ที่ยังขาด

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต รวมทั้งชวยเหลือชุมชนที่ยังขาดงบประมาณใน

การสรางอาคารเพื่อทํากิจกรรมทางศาสนาและสังคม เชน ศูนยเผยแพรวัฒนธรรมและบริการวิชาการ 

อาคารเรียน สถานพยาบาล โรงพยาบาล ศูนยรับเล้ียงและพัฒนาเด็กกําพรา ศูนยฝกอาชีพ และ

อาคารอเนกประสงคประจําชุมชน มัสญิด และบอน้ํา เปนตน ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนงานที่จะตองใช

งบประมาณสูงรวมทั้งใชระยะเวลาคอนขางนานในการระดมทุนและรวบรวมเงินบริจาคกันเองภายใน

ชุมชน และหลังจากการกอสรางเสร็จส้ิน   IIROSA ก็มักจะจัดสรรงบประมาณในหมวดอื่นๆ เพื่อ       

ตอยอดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและฟนฟูศาสนาของสมาชิกในชุมชน กลาวอีกลักษณะหนึ่งก็คือ 

โครงการในหมวดนี้เปนการใชงบประมาณกอนโตในการเริ่มตนเพื่อเปนฐานใหกับกิจกรรมในหมวด

อื่นๆ 
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ในการดําเนินการกอสรางนั้น ฝายวิศวกรรมของ IIROSA จะเปนผูรับผิดชอบโครงการทั้งใน

ดานเทคนิคและดานงบประมาณ โดยดําเนินการผานบริษัทรับเหมากอสรางที่ฝายวิศวกรรมเปนผู

จัดหาและเจรจาดวยตนเอง และผานการจัดหาของสํานักงานสาขาในประเทศตางๆ ซึ่ง IIROSA มี

นโยบายใหการกอสรางเปนไปตามรูปแบบและวิธีการที่ใชในแตละประเทศ โดยสํานักงานใหญจะเปน

ผูกําหนดงบประมาณและแจงกับสํานักงานสาขาใหเสนอโครงการและจัดทําแบบแปลนขึ้นภายใน

วงเงินที่กําหนด เพื่อ IIROSA สามารถตรวจสอบความถูกตองและขอมูลทางดานเทคนิครวมทั้งทําการ

สํารวจพื้นที่เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ ซึ่งในโครงการใหญๆ นั้น IIROSA จะสงเจาหนาที่จาก

สํานักงานใหญมาสํารวจดวยตนเอง และการรายงานผลการดําเนินงานทั้งในระหวางการดําเนินการ

กอสรางและเมื่อเสร็จส้ินโครงการนั้นก็จะขึ้นตรงตอฝายวิศวกรรม 

3.2.3. หมวดการใหความชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน (Emergency Relief) 

การใหความชวยเหลือกรณีฉุกเฉินเปนอีกหมวดหนึ่งที่ใชงบประมาณในสัดสวนที่

มากที่สุดของ IIROSA และถือเปนโครงการหมวดสําคัญที่ชวยสรางชื่อใหกับ IIROSA เนื่องจากเปน

โครงการที่จะตองตอบสนองอยางรวดเร็วตอความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากภัยธรรมชาติ

รูปแบบตางๆ ทั้ง อุทกภัย วาตภัย ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากแผนดินไหว และภัยจากคลื่นยักษ      

สึนามิ เปนตน  นอกจากนี้ ยังรวมถึงภัยที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษยเอง นั่นคือ ภัยสงคราม ทั้ง

จากสงครามกลางเมืองและสงครามระหวางประเทศ ที่สรางความทุกขยากแกมนุษยเปนจํานวนมาก 

สวนหนึ่งตองทนทุกขกับความเจ็บปวดที่เกิดขึ้น อีกสวนหนึ่งตองใชชีวิตอยางยากลําบากในคายผูล้ีภัย 

ดังนั้น ผูเดือดรอนในกลุมนี้จึงเปนอีกกลุมเปาหมายหนึ่งที่ IIROSA ใหความสําคัญมากเปนพิเศษ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการชวยเหลือผูเดือดรอนจากสงครามนั้น IIROSA มีบทบาทที่แข็งขัน

และโดดเดนมาก ไมวาจะเปนสงครามที่บอสเนีย โคโซโว ปาเลสไตน เลบานอน อัฟกานิสถาน เชชเนีย 

แคชเมียร อิรัก ซูดาน และโซมาเลีย  

ในการใหความชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน IIROSA ไดดําเนินการในลักษณะตางๆ ดังนี้ 

• ศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความเดือดรอนในพื้นที่ตางๆ ที่จําเปนตองไดรับการ

ชวยเหลืออยางเรงดวน พรอมทั้งจัดทํามาตรฐานและคุณสมบัติของความเดือดรอนที่

จําเปนตองไดรับการบรรเทาทุกข เพื่อเปนฐานขอมูลสําหรับการตัดสินใจเพื่อกําหนด

รูปแบบของการใหความชวยเหลือและจํานวนของวัตถุปจจัย 

• จัดสงหนวยเคลื่อนที่ไปยังพื้นที่ที่ประสบภัยเพื่อใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนและ
แจกจายวัตถุปจจัย เชน น้ําดื่ม ขาวสารอาหารแหง เส้ือผา เส้ือกันหนาว เปนตน โดยฝาย

ใหความชวยเหลือกรณีฉุกเฉินจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณ การรับ
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บริจาคเงินและวัตถุปจจัย และจัดสงไปยังพื้นที่ที่ไดรับความเดือดรอน ซึ่งดําเนินการทั้งใน

นามของ IIROSA เอง และโดยรวมมือกับองคกรพันธมิตรดานการบรรเทาทุกขอื่นๆ  

• ปฏิบัติการใหความชวยเหลือมีทั้งลักษณะที่ IIROSA จัดสงเจาหนาที่ของสํานักงานใหญ

ลงไปในพื้นที่ และในลักษณะที่ประสานงานใหสํานักงานสาขาในประเทศนั้นๆ เปน

ผูดําเนินการเอง 

• จัดตั้งคายผูอพยพและหนวยบริการในคายผูอพยพเพื่อใหความชวยเหลืออยางใกลชิด 

• เปดชองทางตางๆ เพื่อใหผูเดือดรอนไดรับโอกาสในการรับรูขอมูลการความชวยเหลือ

อยางทั่วถึง เชน จัดทําเอกสารและสื่อประชาสัมพันธรูปแบบการใหความชวยเหลือของ 

IIROSA 

• พรอมๆ กับการใหความชวยเหลือทางดานรางกาย  IIROSA มีนโยบายใหสอดแทรกการ

ปลูกฝงหลักแหงศาสนาอิสลามเพื่อใหเกิดความเขมแข็งทางดานสภาพจิตใจแกผูที่ไดรับ

ความเดือดรอน 

3.2.4.  หมวดการพัฒนาสังคมและโครงการตามเทศกาล (Society Development 
and Seasonal Projects)  

หมวดการพัฒนาสังคมและโครงการตามเทศกาลในอดีตกอนป 2001 เคยถูกจัดเปน

หมวดหมูยอยตางๆ ไดแก การเลี้ยงอาหารคนยากจน การบริการสังคม การเผยแพรวัฒนธรรม การให

ความชวยเหลือเปนรายบุคคล และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย วัตถุประสงคของ  IIROSA ในหมวดนี้

คือ การเติมเต็มความตองการของผูดอยโอกาสกลุมตางๆ ในสังคมในดานที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

ศักยภาพของบุคคลเพื่อนําไปสูการยกระดับการพัฒนาดานตางๆ ของสังคมโดยรวม ไมวาจะเปน 

กลุมแมหมาย เด็กกําพรา คนพิการ คนชรา คนปวย คนติดยาเสพติด คนยากไร คนไรที่อยู เยาวชน

ดอยโอกาส นักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย ตลอดจนผูที่ไดรับผลกระทบระยะยาวจาก 

ภัยสงครามและภัยธรรมชาติ เปนตน ซึ่งสังคมตนแบบท่ี IIROSA วางไวนั้นจะตองเปนสังคมที่มีการ

พัฒนาอยางพอเพียงและยั่งยืนควบคูกับการมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีการจัดการศึกษา

ทางดานศาสนาอยางเหมาะสมและตอเนื่อง คนในสังคมยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม มีการชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน  ส่ิงเหลานี้เปนพื้นฐานสําคัญในการสรางชุมชนเขมแข็งที่พรอมจะเอาชนะความอวิชชา 

ความยากจน โรคภัยไขเจ็บที่รายแรง รวมถึงความชั่วรายจากปญหาสังคมตางๆ 

การที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวได  IIROSA ไดดําเนินโครงการดังตอไปนี้ 

• จัดตั้งศูนยฝกอาชีพและอบรมทักษะการทํางานในดานตางๆ ตามความเหมาะสมและ

ความตองการของกลุมเปาหมาย เชน งานหัตถกรรม งานชางแขนงตางๆ และดาน
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เทคโนโลยีสารสนเทศ  นอกจากนี้ ยังใหเงินอุดหนุนแกศูนยฝกอาชีพที่จัดตั้งโดยองคกร

อื่นๆ หรือที่มีการรวมกลุมอยูแลวในชุมชน 

• จัดหนวยฝกอบรมเคล่ือนที่ไปยังชุมชนตางๆ 

• ใหเงินกูยืมในการลงทุนแกครอบครัวยากจนในการเริ่มตนธุรกิจขนาดยอม 

• แจกจายอาหารแกคนยากจนในโอกาสสําคัญทางศาสนา เชน แจกจายเนื้อกุรบาน∗ 

(Qurban) ในวันตรุษอีดีลอัฏฮา การแจกจายขาวสารจากซะกาตฟฏเราะฮในวันตรุษอีดิล

ฟตรี จัดงานเฉลิมฉลองและแจกของขวัญใหแกเด็กๆ ในวันตรุษทั้งสอง เล้ียงอาหารและ

แจกจาย  อินทผลัมในชวงเทศกาลแหงการถือศีลอดในเดือนรอมฎอน เปนตน 

3.2.5. หมวดการใหความดูแลดานสุขภาพ (Health Care) 

การใหบริการดานสุขภาพเปนอีกหนึ่งภารกิจหลักของ IIROSA ในการสรางเสริม

ความมั่นคงของมนุษย อันถือวาเปนส่ิงที่ขาดไมไดและจําเปนอยางยิ่งยวดสําหรับการใหความ

ชวยเหลือในดานมนุษยธรรม เนื่องจากสุขภาพดีปราศจากโรคภัยไขเจ็บนั้นเปนสภาพเบื้องตนของ

ความมั่นคงของมนุษย  

สําหรับกลุมเปาหมายในการใหบริการทางดานสุขภาพของ IIROSA นั้นก็เปนกลุมเดียวกับ

กลุมเปาหมายในหมวดอื่นๆ ที่ IIROSA ไดใหความชวยเหลือ  กลาวคือ การดูแลสุขภาพเปนสวนหนึ่ง

ที่กลุมเปาหมายจะไดรับโดยบูรณาการรวมกับความชวยเหลือในสวนอื่นๆ เชน การใหงบประมาณใน

การสรางมัสญิด และใหเงินชวยเหลือเด็กกําพรา IIROSA ก็จะจัดโครงการบริการสุขภาพใหอยาง

ตอเนื่อง เปนตน แตอยางไรก็ดี IIROSA ไดทุมงบประมาณและเนนการบริการใหกับกลุมที่ไดรับความ

เดือดรอนจากสงครามและภัยธรรมชาติเปนหลัก เนื่องจากเล็งเห็นวาสมควรที่จะไดรับความชวยเหลือ

อยางมากและเรงดวนที่สุด 

IIROSA ไดดําเนินภารกิจในดานการดูแลสุขภาพในโครงการตางๆ ดังนี้ 

• จัดตั้งและดําเนินงานสถานพยาบาลที่เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชนและขนาดของ
กลุมเปาหมาย เชน โรงพยาบาล คลินิก รานขายยา หองปฏิบัติการ หนวยแพทยเคล่ือนที่ 

ซึ่งมีทั้งสวนที่ใหบริการในการรักษาโดยไมเสียคาใชจาย เสียคายาในราคาถูก หรือให

สวัสดิการพิเศษแกคนยากจน คนพิการ ผูดอยโอกาส และคนชรา 

• ใหเงินชวยเหลือในการจัดตั้งสถานพยาบาลของเอกชน 

                                                  
∗

 กุรบาน หมายถึง การเชือดสัตวพลี 
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• จัดสงหนวยพยาบาลไปใหบริการในพื้นที่ที่ประสบภัยสงครามและภัยธรรมชาติ 
• จัดตั้งหนวยสาธารณสุขเคลื่อนที่เพ่ือใหบริการในการตรวจสุขภาพมูลฐานและใหความรู

ทางดานสาธารณสุขแกคนยากจนและในถิ่นทุรกันดาร 

• จัดตั้งและดําเนินงานศูนยโภชนาการเพื่อเด็กที่ขาดสารอาหาร 
• ใหเงินชวยเหลือคารักษาพยาบาลแกคนยากจนและผูประสบภัย 

• ใหทุนการศึกษาแกเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพยในสาขาที่เกี่ยวของกับสาธารณสุข เชน 

แพทยศาสตร พยาบาลศาสตร เภสัชศาสตร เปนตน 

• รวมมือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับองคกรพัฒนาเอกชนนานาชาติอื่นๆ ในดานการ

บริการสุขภาพ 

3.2.6. หมวดสวัสดิการทางการศึกษา (Educational Welfare) 

การพัฒนาทางดานการศึกษาเปนวิถีทางหนึ่งที่จะนําไปสูชีวิตที่มั่นคง เพราะการ

เรียนรูอยางเหมาะสมจะนําไปสูการพัฒนาในเชิงสรางสรรคของบุคคลและสังคม และแมวาสังคมแทบ

ทุกแหงและทุกระดับในปจจุบันจะตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา  แตถึงกระนั้น ก็ยังคงมี

ประชากรอีกหลายลานคนในทวีปเอเชียและแอฟริกาที่ขาดโอกาสทางการศึกษาอันเปนผลสืบเนื่อง

จากฐานะที่ยากจน และเมื่อการศึกษาตกต่ํา ศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิตก็ยอมมีนอย

เชนเดียวกัน ดวยเหตุผลขางตนนี้ IIROSA จึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการสนับสนุนการศึกษาโดย

มีเปาหมายเพื่อใหเกิดการพัฒนาและการฟนฟูของสังคม ดังที่ไดระบุไวในวัตถุประสงคขอที่ 2 ของ 

IIROSA และไดจัดตั้งฝายสวัสดิการทางการศึกษาขึ้นใน ป 1986 ซึ่งการศึกษาที่ IIROSA สนับสนุน

นั้น ไมไดจํากัดอยูเพียงแคในสาขาวิชาทางดานศาสนาเทานั้น หากยังใหความสําคัญกับการศึกษาใน

ศาสตรอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานเทคโนโลยีและวิทยาการ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอีกดวย 

วัตถุประสงคของ IIROSA ในการใหสวัสดิการทางการศึกษาประกอบดวย การสรางโอกาส

ทางการศึกษาใหเยาวชน การสรางบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ที่จําเปนตอสังคม การ

ชวยใหสถาบันการศึกษาสามารถกอตั้งและพึ่งตนเองได การกระตุนใหเกิดการเรียนรูของผูใหญอยาง

ไมมีที่ส้ินสุด การเผยแพรวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอันดีงามของอิสลาม และการสนับสนุนใหคนยากจน

และผูหญิงมีการศึกษาที่ดีเพื่อใหทราบถึงสิทธิและหนาที่ของตน ซึ่งในอันที่จะบรรลุถึงเปาหมาย

เหลานี้ IIROSA ไดมีการดําเนินกิจกรรมดังนี้ 

• สนับสนุนและกอตั้งสถาบันการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับมัธยมและอุดมศึกษา 

ทั้งในรูปแบบของการกอตั้งและดําเนินการเอง การสนับสนุนทางดานเทคนิค ครุภัณฑ 



                                                                                

  
                                                                                                                                               

119 

และงบประมาณ เชน อุปกรณการเรียน หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร หองปฏิบัติการ

คอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทางภาษา เงินอุดหนุนการบริหาร และเงินสรางอาคารเรียน  

• จัดการอบรม ใหทุนการศึกษา และใหเงินเดือนแกครู 

• การสนับสนุนอุปกรณการเรียน และทุนการศึกษาแกนักเรียนยากจน  

• สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเผยแพรวัฒนธรรมอิสลาม  

• จัดการอบรมหลักสูตรตางๆ ใหแกผูดอยโอกาส เยาวชน และนักทํางานเคลื่อนไหวเพื่อ

สังคม 

• จัดเตรียมและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 

3.2.7. หมวดการศึกษาและทองจําอัลกุรอาน (Al-Qur’an Memorization) 

อัลกุรอานเปนคัมภีรที่มุสลิมศรัทธาวาถูกประทานลงมาโดยพระผูเปนเจาเพื่อใหทางนําแก

มนุษยชาติ และเปนที่มาของหลักคําสอนแหงศาสนาอิสลาม ซึ่งประกอบดวยขอหามขอใชและ

ขอแนะนําที่เหมาะสมจากพระเจาผูทรงปรีชาญาณ  นอกจากนี้ ยังเปนที่มาของกฎหมายอิสลามอีก

ดวย อัลกุรอานจึงเปนรากฐานที่สําคัญในการดําเนินชีวิตของมุสลิม  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่มุสลิม

จะตองศึกษาอัลกุรอานใหเขาใจอยางลึกซึ้งเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตอยางถูกตองเหมาะสม  

นอกจากนี้ ยังมีความจําเปนที่จะตองปกปองรักษาหลักคําสอนอันบริสุทธิ์ไมใหถูกบิดเบือนและ

นําไปใชเพื่อผลประโยชนสวนบุคคลหรือกอการในสิ่งที่บอนทําลายคุณธรรมและความสงบสุขของ

สังคม ซึ่งวิธีการหนึ่งที่จะรักษาใหอัลกุรอานยังคงบริสุทธิ์ปราศจากการบิดเบือนก็คือ การทองจํา อัน

เปนวิธีการที่อิสลามใหความสําคัญ เพราะนอกเหนือจากจะมีผลบุญแลว ในทางการพัฒนา

สติปญญาก็พบวา ผูที่ทองจําอัลกุรอานนั้นเปนบุคคลที่จะตองมีคุณสมบัติพิเศษทั้งในดานสติปญญา 

สมาธิ และวินัย เนื่องจากหากตองการทองจําคัมภีรทั้งเลมก็จะตองทองจําใหไดถึง 6,346 โองการ    

ซึ่งจําเปนตองอาศัยระเบียบวินัยในการฝกฝนทองจําอยางสม่ําเสมอ เพราะนอกจากจะทองจําไดแลว

ก็จะตองหมั่นทบทวนอยูเสมอดวย 

เมื่อไดตระหนักถึงความสําคัญของอัลกุรอานดังที่อธิบายขางตน IIROSA จึงไดจัดให

โครงการสนับสนุนการศึกษาและทองจําอัลกุรอานเปนอีกหมวดการดําเนินงานหนึ่ง โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหการสนับสนุนสังคมและสถาบันที่มีการสอนทองจําอัลกุรอาน ผลักดันใหมีการ

ทองจําและศึกษาเนื้อหาของอัลกุรอานในมัสญิดและกลุมศึกษาอัลกุรอาน ยกระดับผูสอนและ

ผูเรียนอัลกุรอาน พัฒนาระเบียบวิธีการสอนและการทองจําอัลกุรอาน และเพื่อแจกจายส่ือการสอน
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ตางๆ เกี่ยวกับอัลกุรอานรวมทั้งจัดสงอิหมามนําการละหมาดตะรอเวียะฮ∗ในเดือนรอมฎอนไปยัง

สถานที่ตางๆ 

ในขณะที่กิจกรรมที่ไดดําเนินการไปนั้นไดแก การจัดตั้งและใหเงินสนับสนุนโรงเรียนสอน

ทองจําอัลกุรอาน สถาบันศึกษาและอบรมอัลกุรอาน และสถาบันศึกษาวิจัยอัลกุรอาน จัดการอบรม

เกี่ยวกับอัลกุรอาน พัฒนาและแพรขยายเครือขายกลุมการศึกษาอัลกุรอาน (Qur’anic circles) ผลิต

และจัดสงวิทยากรประจํากลุมศึกษาอัลกุรอานไปยังชุมชน โรงเรียน และสถานฝกอบรมเด็กกําพราใน

ประเทศตางๆ จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการสอนสําหรับโรงเรียนและกลุมศึกษาอัลกุรอาน และ

จัดการอบรมผูสอนอัลกุรอาน ทั้งนี้โดยเนนการบูรณาการวิชาความรูใน 3 สาขาเขาดวยกันคือ        

อัลกุรอาน วิชาสามัญ และวิทยาศาสตร เพ่ือผลิตบุคลากรที่มีความรูจากอัลกุรอานเขาไปทํางานใน

สาขาตางๆ ของสังคม ไมใชเพียงแคเปนครูสอนศาสนาอยางที่เปนอยูสวนใหญในปจจุบัน 

กิจกรรมในหมวดหมูตางๆ ทั้งหมดขางตนคือภาพรวมของการดําเนินงานของ IIROSA แตถึง

กระนั้นก็ยังไมเพียงพอที่จะทําใหเขาใจถึงบทบาทของ IIROSA ในการสรางเสริมความมั่นคงของ

มนุษยอยางลึกซึ้ง หากแตจําเปนตองพิจารณาจากโครงการตางๆ ที่ IIROSA ไดดําเนินการประกอบ

กันไปดวย ซึ่งการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดวางขอบเขตการศึกษากิจกรรมของ IIROSA เฉพาะ

กรณีของการดําเนินงานในประเทศไทยดังที่จะไดอธิบายในหัวขอตอไป 

4. IIROSA กับการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยในบริบทประเทศไทย 

แมวาประเทศไทยจะมีจํานวนประชากรมุสลิมอยูไมมาก และยังไมเปนที่รูจักมากนักในหมู

มุสลิมทั่วโลก รวมทั้งเมื่อพิจารณาจากในรายงานการดําเนินกิจกรรมของ IIROSA ในแตละปแลว จะ

เปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับอีกหลายประเทศ  แตถึงกระนั้น กิจกรรมตางๆ ในประเทศไทยก็มี

รายละเอียดและแงมุมที่นาศึกษาอยูไมนอย และสามารถสะทอนภาพการดําเนินกิจกรรมในดาน

ภาคสนามของ IIROSA ไดเปนอยางดี ดังมีรายละเอียดการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

4.1. นโยบายของ IIROSA ในประเทศไทย 

นอกเหนือจากการปฏิบัติตามนโยบายขององคกรแมแลว IIROSA สํานักงานประเทศไทยยังมี

นโยบายยอยของตนเองในการปฏิบัติงานในประเทศไทยดังนี้29 

                                                  
∗

 ละหมาดตะรอเวียะฮ เปนการละหมาดในเวลากลางคืนของเดือนรอมฎอน และสนับสนุนใหมีการละหมาดนานกวา

การละหมาดโดยทั่วไป ซ่ึงจะตองอานอัลกุรอานมากขึ้น ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัยผูที่ทองจําอัลกุรอานเปนผูนําการละหมาด 
29

 สัมภาษณ  ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 
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1) จะตองใหถูกตองตามหลักของศาสนา ส่ิงนี้เปนเรื่องที่สําคัญที่สุด เพราะเงินที่ไดมานั้นมาจากหลัก

ศาสนาดังนั้นจะทําอะไรก็ตองไมขัดหรือฝาฝนหลักศาสนา 

2) จะตองตรงตามวัตถุประสงคของผูบริจาค เพราะตามหลักศาสนาไมอนุญาตใหบิดเบือน

เปล่ียนแปลงเจตนารมณของผูบริจาคได ตองดูวาเงินที่บริจาคมานั้นเขาบริจาคเพื่อกิจกรรมใด ถา

บริจาคเพื่อเด็กกําพราจะเอาไปสรางมัสญิดไมได หรือ บริจาคเพื่อมัสญิดจะเอาไปสรางโรงเรียน

ไมได   

3) จะตองถูกกฎหมาย องคกรแมเนนวาทุกอยางจะตองถูกกฎหมายของแตละประเทศ ดังนั้น

บุคลากรและนักเผยแพรทุกคนขององคกรจะตองมีจดหมายสงไปยังเจาหนาที่ตํารวจเพื่อให

ตรวจสอบ พิสูจนหลักฐาน และรับรองวาบุคคลดังกลาวเคยตองคดีใดหรือไม ถาบุคคลใดมีคดีติด

ตัวหรือมีประวัติเส่ือมเสียก็ไมรับเขาทํางาน เพื่อไมใหสามารถเกิดปญหาหรือถูกกลาวหาใน

ภายหลังได ซึ่งถือเปนความพยายามหนึ่งของ IIROSA ในการปองกันจากการถูกกลาวหาในเรื่อง

ตางๆ  

4) จะตองมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได IIROSA มีระบบการเงิน ระบบบัญชีที่รายงานยอดเงิน

เขามา และที่ใชจายไป มีผูตรวจสอบบัญชีจากสวนกลางทําหนาที่ตรวจสอบ ในแตละงวดที่ไดรับ

เงินจากสํานักงานใหญนั้นจะตองรายงานกลบัไปเพื่อชี้แจงวาไดรับเงินมาเทาไหร แลกเปลี่ยนเปน

เงินบาทแลวไดเปนจํานวนเทาไหร จะตองมีรายงานสถานะทางบัญชีของธนาคาร (bank 

statement) เปนระยะ และจะตองตรงกับยอดเงินที่ไดใชจายไป  

5) จะตองใหมีประสิทธิภาพของงาน งานจะตองไมนิ่ง ตองมีการประเมินตรวจสอบวาผลเปนอยางไร 

โครงการประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  

6) จะตองใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนรวมทั้งมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ 

เชน เปดรับอาสาสมัครเขามารวมทํางาน กระตุนใหประชาชนไดมีการบริจาคเงินเพื่อใหได

ชวยเหลือชุมชนของตนเองและเกิดความรูสึกรักชุมชนและหวงแหนมรดกของชุมชน 

4.2. วิสัยทัศนและแนวทางการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทย 

  IIROSA ในประเทศไทยมีความมุงหวังใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืนทั้งในดาน

ศาสนาและชีวิตความเปนอยู โดยเนนแนวทางการปลูกฝงคุณธรรมแหงอิสลามและพัฒนาจิตใจ

ควบคูกับการชวยเหลือทางดานกายภาพและสาธารณูปโภค เพ่ือใหเกิดชุมชนเขมแข็งที่ประชาชน

สามารถพึ่งตนเองไดและชวยเหลือเกื้อกูลกัน อันเปนแนวทางหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ 
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อาจารยซอและห ตาเละ ซึ่งทํางานกับ IIROSA มาตั้งแตยุคบุกเบิกในประเทศไทย ไดสรุปแนวทางการ

ดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทยไว 4 ประการ ดังนี้30 

1) การชวยเหลือบรรเทาทุกขควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรม โดยมีทั้งการใหความชวยเหลือใน

รูปของการสรางสาธารณูปโภค แจกจายวัตถุ ตลอดจนการสรางสถานที่เพื่อเปนศูนยฝกอบรมจิตใจ

และทักษะวิชาชีพ โดยเนนการปลูกฝงคุณธรรมแหงอิสลามเปนเปาหมายหลัก ดังที่อาจารยซอและห 

ไดกลาววา 

“คุณธรรมจริยธรรมเปนสวนหนึ่งในการที่จะสรางเสริมความมั่นคงของมนุษย 

เพราะเราคิดวาการใหคุณธรรมจริยธรรมนั้นเปนเรื่องของความมั่นคงที่ยิ่งใหญที่สุด 

คือการสรางคนขึ้นมา ใหคนมีคุณธรรม และการพัฒนาคนก็เปนการสรางความ

มั่นคงใหกับรัฐอีกทางหนึ่ง” 

2) การเผยแพรคําสอนของอิสลาม เมื่อ IIROSA เขาไปจัดโครงการในชุมชนหรือสรางสถานที่รับ

เล้ียงเด็กเพื่อดูแลและอบรม ซึ่ง IIROSA จะสงคนที่เปนทั้งครู นักเผยแพร และอิหมามเขาไป เพื่อให

เกิดกิจกรรมในการอบรมคําสอนที่ถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสถานการณภาคใตนั้นจะเนนคํา

สอนที่วา “อิสลามมิไดถูกสงมาเพื่อจุดประสงคอื่นใด นอกจากเพื่อเปนความเมตตาแกสรรพส่ิง

ทั้งหลายในโลก” เพื่อสอนใหมนุษยไมคล่ังไคลในชาตินิยม มีความรักตอเพื่อนมนุษยและถือวามนุษย

เปนพลเมืองของโลก  

3) การใหการศึกษาแกผูดอยโอกาสพรอมการฝกอบรม เพราะผูดอยโอกาสจําเปนตองไดรับการ

ชวยเหลือเพื่อใหสามารถยืนไดดวยตนเองในการดํารงชีวิต เชน การใหความชวยเหลือและให

ทุนการศึกษาแกเด็กกําพราและผูยากจน ปจจุบันมีประมาณ 500 กวาคนทั่วประเทศ  

4) การทําเปนแบบอยางเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวม เพ่ือกระตุนใหตระหนักในเรื่อง

การทํางานสังคมสงเคราะห ซึ่งในงานที่เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานนั้น ประชาชนอาจไมสามารถที่จะ

สรางไดเองในระยะเวลาสั้นๆ เพราะตองใชงบประมาณสูง เชน การสรางมัสญิด โรงเรียน หรือ 

มหาวิทยาลัย สวนการการพัฒนาคนนั้น  IIROSA ตองการใหประชาชนและชุมชนไดทําเอง ไมวาจะ

เปนการชวยเหลือเด็กกําพรา การใหการศึกษา และการดูแลผูสูงอายุ ซึ่ง  IIROSA ไดกระตุนและเปด

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม โดย IIROSA จะทําเปนแบบอยางในเบื้องตน และ IIROSA ก็

ไดทําใหเกิดขึ่นแลว เชน กองทุนเพื่อเด็กกําพราตางๆ ในกรุงเทพฯ ที่ผูกอตั้งหลายคนเคยรวมงานกับ  

IIROSA มากอน ไมวาจะเปนมูลนิธิศรัทธาชนเพื่อเด็กกําพรา ที่มีนักวิชาการทางดานศาสนาและนัก

สังคมสงเคราะหมุสลิมหลายทาน ไมวาจะเปน อัชอารีย เรืองปราชญ อับดุลรอชีด สุวรรณดี อับดุล  

                                                  
30

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 
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รอชีด สนิทสุริยวงษ ก็ลวนแลวแตเคยทํางานกับ IIROSA มากอน บางคนเปนอาสาสมัคร บางคนเปน

เจาหนาที่โดยตรง รวมทั้งยังเกิดกองทุนเด็กกําพราขึ้นในชุมชนอีกหลายแหง ซึ่งจะเห็นไดวาแรกเริ่ม

เดิมทีนั้น กิจกรรมเกี่ยวกับเด็กกําพราแทบจะไมมีเลย แตหลังจากที่ IIROSA เปนผูบุกเบิกขึ้นมา ก็ทํา

ใหเกิดกิจกรรมดานนี้ขึ้นอีกมากมาย ดังที่อาจารยซอและห ตาเละ ไดอธิบายวา 

“เราอยากใหประชาชนไดมีสวนรวมในการทํางานของ IIROSA เพราะจะไดเรียนรู

จากเรา และเราก็ไดเรียนรูจากประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเรื่องของการ

พัฒนาคน เราอยากใหประชาชนไดรับไปทําเอง และคอยเปนคอยไป ในชวงแรก 

เราอาจจะชวย 100% ตอมาก็คอยๆ ลดลง จนเมื่อมีความเขมแข็งเราก็ปลอยให

ดําเนินการเองทั้งหมด แลวเราก็ไปทําในสวนอื่นตอไป นี่คือแนวคิดของการใหความ

ชวยเหลือของ IIROSA ในประเทศไทย”31 

4.3. กิจกรรมของ IIROSA ในประเทศไทย 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาในทางปฏิบัติ IIROSA ไดเนนการใหความชวยเหลือแกกลุมเปาหมาย

ที่เปนมุสลิมที่ประสบกับความทุกขยากและขาดโอกาสในดานตางๆ และมุสลิมในประเทศไทยซึ่งเปน

ชนสวนนอยของประเทศก็เปนหนึ่งในกลุมเปาหมายดังกลาวเชนเดียวกัน  แตหากเปรียบเทียบ

ปริมาณการไดรับความชวยเหลือกับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในทวีปแอฟริกาแลว นับวา

ประเทศไทยไดรับสัดสวนที่นอยมาก ซึ่งมีเหตุผลจากการที่มุสลิมไทยมีจํานวนไมมากอีกทั้งยังมี

คุณภาพชีวิตที่ดีกวามุสลิมในหลายประเทศ แตถึงกระนั้นก็ยังคงมีอีกหลายมิติที่จําเปนตองไดรับ

ความชวยเหลือ ซึ่งโครงการที่ IIROSA เขามาใหความชวยเหลือนั้นแมวาจะไมสามารถอุดชองวางทาง

คุณภาพชีวิตไดในทุกมิติ แตก็สามารถสะทอนใหเห็นถึงปญหาความไมมั่นคงของมนุษยที่ดํารงอยูใน

ประเทศไทยไดในระดับสําคัญ ซึ่งการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทยชี้ใหเห็นถึงบทบาทใน

การสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยไดโดยผานกิจกรรมตางๆ ดังตอไปนี้ 

4.3.1. โครงการกอสรางมัสญิด 

นับจาก ค.ศ. 1993 จนถึง 2003 IIROSA ไดสรางมัสญิดขึ้นในประเทศไทยเปน

จํานวนทั้งหมด 28 หลัง โดยมีมูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศลเปนผูดําเนินการสราง ใช

งบประมาณทั้งส้ิน 13,179,313 บาท∗ เหตุที่ IIROSA ใหความสําคัญกับการสรางมัสญิดและใช

                                                  
31

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 
∗

 ดูรายละเอียดจากภาคผนวก ฉ หนา 336. 
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งบประมาณเปนจํานวนมากก็เนื่องจากมัสญิดเปนหนึ่งในสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่สําคัญที่สุดใน

การดําเนินชีวิตของมุสลิม เพราะเปนสถานที่รวมตัวกันของมุสลิมเพื่อเคารพภักดีตอพระเจา  

อยางไรก็ตามมัสญิดมิไดเปนเพียงแคสถานที่สําหรับใชทําการละหมาดหรือเปนศูนยกลางใน

การประกอบศาสนกิจเทานั้น แตยังเปนศูนยกลางทางดานสังคมอีกดวย ซึ่งอิสลามใหความสําคัญกับ

การรวมตัวกันเปนกลุม หรือที่เรียกวา “ญะมาอะฮ” (Jema’ah) อันมีพลานุภาพมากกวาการสันโดษ 

และญะมาอะฮที่มีความประเสริฐก็คือญะมาอะฮที่รวมตัวกันเพื่อทําความดี ซึ่งมัสญิดก็เปนแหลง

สําคัญที่จะสรางญะมาอะฮดังกลาว ในอิสลามนั้นมัสญิดมีสถานะเปนสถาบันหลักของสังคมมุสลิม

โดยมีบทบาท 3 ดานที่สําคัญอันไดแก32 

1) ดานศาสนาและจิตวิญญาณ มัสญิดเปนศูนยกลางทางดานศาสนาที่เอื้อบรรยากาศตอ การ

ปฏิบัติศาสนกิจ การขัดเกลาตนเองใหบริสุทธิ์มีจิตใจที่มั่นคงและมีความเขมแข็งภายใน ซึ่งในระดับ

บุคคล มัสญิดจะชวยสรางโอกาสใหมนุษยผูกพันกับอัลลอฮ  สวนในระดับสังคม มัสญิดเปนสถานที่

สําหรับเคารพภักดีอัลลอฮรวมกัน รวมทั้งเปนสถานที่พบปะกันของผูที่มีความศรัทธาในพระเจาองค

เดียวกัน อันเปนการสรางความแนนแฟนในความเปนพี่นองและสรางความเขมแข็งในจิตวิญญาณ

แหงความเปนมุสลิม  นอกจากนี้ การที่ชีวิตของมุสลิมจะตองผูกพันกับศาสนาในทุกมิติ ทําใหมัสญิด

ยังถูกใชเปนสถานที่ในการจัดงานทางดานสังคมที่เชื่อมโยงกับชีวิตศาสนาอีกดวย เชน การจัดพิธี

สมรส การจัดงานศพ เปนตน 

2) ดานการศึกษา ในชวงยุคแรกของอิสลาม มัสญิดถูกใชเปนสถานที่สําหรับจัดการจัดการเรียน

การสอนทุกรูปแบบทั้งในดานความรูศาสนาและศาสตรอื่นๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต และแมกระทั่ง

ปจจุบันที่มีจัดการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาสมัยใหมทั้งในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยก็ตาม 

มัสญิดก็ยังคงเปนแหลงการเรียนรูที่สําคัญของชุมชนมุสลิม เชน การศึกษาอบรมของผูใหญที่จัดขึ้น

ในมัสญิด และโรงเรียนตาดีกา∗ (Tadika) เปนตน  

3) ดานการบริหารและปกครองชุมชน การที่อิสลามมิไดแยกเรื่องศาสนาและโลกียะออกจากกัน 

ทําใหเรื่องการบริหารบานเมือง การปกครองชุมชน รวมทั้งการจัดกิจกรรมทางสังคมเปนส่ิงที่ถูกรวม

ศูนยอยูที่สถาบันหลักของสังคมมุสลิม นั่นคือ มัสญิด อีกทั้งเปนการยืนยันวาในอิสลามนั้นสถาบัน

แหงศีลธรรมมีอํานาจในการหลอหลอมและควบคุมระบบระเบียบของสังคม เชน ใชเปนสถานที่ตัดสิน

คดีความและไกลเกล่ียขอพิพาท เปนตน  นอกจากนี้ ยังชี้ใหเห็นวาการเมืองแบบอิสลามมิใชเรื่อง

                                                  
32

 Khalid Alavi,  Role of the Mosque in the Muslim Community, 2nd, (Islamabad: Da’wah Academy, 

International Islamic University, n.d.), pp. 12-24.  
∗

  ตาดีกา หมายถึง สถาบันอบรมศาสนาขั้นพื้นฐานแกเด็กประจํามัสญิด 
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สกปรก หากแตสอดคลองกับหลักคุณธรรมแหงอิสลาม จึงสามารถนํามาพูดคุยในสถานที่อันมีเกียรติ

และบริสุทธิ์อยางมัสญิดได  

ดวยบทบาทดังที่กลาวมาขางตน มัสญิดจึงกลายเปนสัญลักษณและแกนกลางของสังคม

มุสลิม ที่บมเพาะและธํารงไวซึ่งอัตลักษณของมุสลิมผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคมแหงอิสลาม 

รวมทั้งเปนศูนยรวมของของการทําความดีและเปนแหลงปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม อันถือเปน

พลังที่มั่นคงของสังคม 

อยางไรก็ตาม สภาพของมัสญิดที่เปนอยูในโลกปจจุบันนั้น มีเพียงไมกี่แหงที่สอดคลองกับ

แนวความคิดดังกลาว มัสญิดหลายแหงเปนเพียงสถานที่ประกอบศาสนกิจและมักจะมีแตคนแก    

คนเฒา สวนบางแหงเปนเสมือนมัสญิดรางที่แทบจะไมมีคนละหมาด  ส่ิงเหลานี้ เปนตัวชี้วัด

ความสัมพันธระหวางศาสนากับสังคมไดอยางดี  เมื่อเปนเชนนี้  IIROSA จึงมีแนวคิดที่จะฟนฟู

ศาสนาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนโดยใชมัสญิดเปนศูนยกลางดังหัวขอตอไปนี้ 

นโยบายการสรางชุมชนเขมแข็งโดยใชมัสญิดเปนศูนยกลางของชุมชน 

โครงการสรางมัสญิดของ IIROSA นั้นไมใชเพียงแคใหงบประมาณสนับสนุนทางดาน

วัตถุเพียงอยางเดียว หากแตมีวัตถุประสงคใหมัสญิดมีจิตวิญญาณเกิดขึ้นดวย คือใหประชาชนใชเปน

สถานที่ศูนยรวมในการละหมาดและการทํากิจกรรมทางศาสนา ใชเปนที่ศึกษาและอบรม ยิ่งไปกวา

นั้นยังมีจุดประสงคเพื่อใชเปนศูนยกลางในการทํากิจกรรมทางดานสังคมของชุมชนดวย เชน ใหมีการ

เรียนการสอน การอบรมเรื่องสุขภาพ อาหาร ฝกทักษะทางดานอาชีพ เศรษฐกิจ และเรื่องส่ิงแวดลอม 

เปนตน เพราะอิสลามไมใชเปนแคเรื่องการประกอบศาสนากิจ แตกวางครอบคลุมการดําเนินชีวิตใน

ทุกดาน กลาวคือ ใหมัสญิดเปนทั้งศูนยกลางในการปฏิบัติศาสนกิจและเปนศูนยกลางทางดานสังคม

ดวย 

และเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว รวมทั้งใหมัสญิดเกิดประโยชนอยางกวางขวางที่สุด 

IIROSA จึงไดกําหนดกิจกรรมขึ้นมาควบคูกับการสรางมัสญิดดวย โดยเริ่มจากโครงการอบรมอิหมาม

และใหเงินสนับสนุนแกอิหมามเพื่อใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการและยกระดับคุณภาพชีวิตของ

คนในชุมชน IIROSA วางกรอบบทบาทใหมัสญิดจะตองมีภารกิจ 4 ประการ33 คือ 

1) การบริหารจัดการ เพราะโดยสวนใหญประชาชนไมมีตัวอยางในเรื่องการบริหารจัดการที่ดี ซึ่ง
การที่ IIROSA จะไปเปล่ียนแปลงมัสญิดเดิมที่มีอยูแลวนั้นเปนเรื่องที่ยาก เพราะมีโครงสรางการ

                                                  
33

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย สํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 



                                                                                

  
                                                                                                                                               

126 

บริหารจัดการของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดอยูแตเดิมแลว  IIROSA จึงตองการทําในสิ่งที่

เปนตัวอยางรูปแบบใหมใหกับชุมชน โดยอาศัยมัสญิดเปนทางเลือก เชน อิหมามที่ไดรับการอบรม

จาก IIROSA จะถูกสอนในเรื่องการจัดการประชุม และการจัดกิจกรรมภายในชุมชน เปนตน 

2) การจัดการอบรมและการเรียนการสอน ทั้งในเรื่องศาสนาและเรื่องทั่วไป เพราะการศึกษาเปน

พ้ืนฐานสําคัญสูการพัฒนาอยางสรางสรรค มิใชในเชิงทําลาย 

3) การสรางชุมชนสัมพันธ มัสญิดจะตองมีตารางกิจกรรมตลอดทั้งปวาจะจัดโครงการอะไรบาง 
เพื่อใหเกิดการพบปะสรางความสัมพันธในชุมชน เกิดความรักความสามัคคีการชวยเหลือกัน และ

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

4) การบริการสังคม ภารกิจของมัสญิดในการรวบรวมพลังของชุมชนในการใหบริการทางดาน

สวัสดิการชุมชน เชนในเรื่องของการชวยเหลือคนยากจน คนดอยโอกาส เด็กกําพรา โดยใหมัสญิด

เปนศูนยกลางในการจัดการบริการ  ดังนั้น มัสญิดจะตองกําหนดพื้นที่เปาหมาย มีทะเบียนสัปบุรุษ มี

ทะเบียนเด็กกําพราในชุมชน ถาทุกมัสญิดสามารถทําเชนนี้ได การชวยเหลือกันเองโดยชุมชนก็จะ

เกิดขึ้น เด็กกําพรา ผูสูงอายุ ตลอดจนผูดอยโอกาสอื่นๆ จะไดรับการดูแลทั่วถึงขึ้นโดยอาศัยมัสญิด

เปนแหลงรวมพลังและศูนยกลางของชุมชน 

 เหลานี้คือส่ิงที่ IIROSA ตองการใหเกิดขึ้นจากการสรางมัสญิดโดยมีอิหมามเปนผูดําเนินการ 

และถือไดวาเปนโครงการสรางสาธารณูปโภคนํารองเพื่อรองรับโครงการอื่นๆ ตามแผนการดําเนินงาน

แบบบูรณาการของ IIROSA ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดังที่ IIROSA ไดตั้งวิสัยทัศนวาจะเกิด

เครือขายของมัสญิดและชุมชนที่เขมแข็งที่สามารถประสานงาน แลกเปลี่ยนขอมูลรวมทั้งชวยเหลือกัน

ได ซึ่งตามแนวคิดของ IIROSA นั้นตองการใหมีมัสญิดกระจายไปใหมากที่สุด เนื่องจากมัสญิดเปน

ศูนยกลางในการพัฒนาคนและพัฒนาจิตใจโดยอาศัยการสรางความเขมแข็งทางดานศีลธรรม อันจะ

สงผลตอความมั่นคงของสังคมโดยรวม  

อยางไรก็ตามแนวความคิดขางตนนี้ยังมีอุปสรรคในการที่จะกระจายลงสูชุมชนในภาคปฏิบัติ 

ท้ังนี้เนื่องมาจากปญหาความขัดแยงทางดานแนวคิดในศาสนาที่เรียกกันวา “ปญหาสายเกา-สาย

ใหม”∗ ที่องคกรจากอาหรับมักถูกมองวาเปนกลุมสายใหม หรือ วะฮาบีย และมัสญิดที่สรางโดยใช

                                                  
∗

 ปญหาสายเกา-สายใหม บางก็เรียกกันวา คณะเกา-คณะใหม เปนปญหาความขัดแยงภายในสังคมมุสลิมมาคอนขาง

ยาวนาน ระหวางกลุมที่ยึดแนวคิดและหลักปฏิบัติในศาสนกิจของอิสลามแบบดั้งเดิมที่ไดรํ่าเรียนและยึดถือกันมาจากบรรพบุรุษ

ต้ังแตการเขามาของอิสลามในคาบสมุทรมลายู ซ่ึงเรียกกันวา “เกาวมทุวอ” หรือ “คณะเกา”  ในขณะที่ “คณะใหม” หรือ “เกาวม

มุดอ” เปนกลุมที่ไดศึกษาในตะวันออกกลางโดยเนนการศึกษาอิสลามจากรากฐานของศาสนาคือ อัลกุรอานและซุนนะฮ และ

ปฏิบัติตามแนวทางอิสลามแบบบริสุทธิ์ที่เหมือนกับสมัยศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) โดย ปฏิเสธการปฏิบัติที่ไมมีหลักฐานที่เขมแข็ง

รองรับ ซ่ึงอาจมาจากการสั่งสมและวิวัฒนาการของความรูที่ไมมีการชําระเปนเวลายาวนาน รวมถึงการบิดเบือนหรือผสมผสานกับ
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งบประมาณขององคกรจากอาหรับก็มักถูกมองวาเปนการสรางความแตกแยกในชุมชน ซึ่งในประเด็น

นี้ ผูบริหาร IIROSA ในประเทศไทยก็ตระหนักดีและยอมรับวาเปนส่ิงที่เกิดขึ้นจริง แตก็ไดออกตัววาใน

สวนของมัสญิดที่สรางโดย IIROSA นั้นไมคอยมีปญหาเรื่องนี้ เนื่องจากมีวิธีการการดําเนินงานที่

รัดกุมเพ่ือไมใหเกิดความแตกแยกในชุมชน โดยจัดแบงมัสญิดที่สรางออกเปน 2 กลุม คือ มัสญิด

สําหรับทําละหมาดญะมาอะฮ (Jama’ah) คือ ละหมาดเปนหมูคณะ เพียงอยางเดียว และมัสญิดที่ทํา

ละหมาดทั้งญะมาอะฮและุมุอะฮ (Jumu’ah) (หมายถึงละหมาดวันศุกรประจําสัปดาห) ดวย  ซึ่งใน

บางชุมชนที่อยากใหคนไปรวมละหมาดวันศุกรกันมากๆ  มัสญิดที่ IIROSA สรางก็จะใชเปนสถานที่

ละหมาดในเวลาปกติเพียงอยางเดียว ดังที่อาจารยซอและห ตาเละ ไดขยายความวา 

“แนวคิดของเราคือ สรางมัสญิดใหมาก เพื่อใหคนสามารถไปละหมาดไดงายและมี

จํานวนมากขึ้น สรางมัสญิดใหมาก เพื่อพัฒนาคน ไมใชเพื่อสรางความแตกแยก ใน

บางชุมชนอาจจะกลัววาการสรางมัสญิดใหมจะทําใหเกิดความแตกแยก กลัววาคน

จะไปละหมาดวันศุกรนอย ตรงนี้เราไดชี้แจงใหชาวบานเขาใจวาการละหมาดวัน

ศุกรสามารถรวมกับมัสญิดอื่นที่เปนศูนยกลางเดิมได แตการมีมัสญิดเพิ่มขึ้นจะ

ชวยใหคนไปละหมาดในเวลาปกติไดสะดวกขึ้น เชน เด็กๆ ถามีมัสญิดใกลบาน มี

การจัดการเรียนการสอน เด็กก็จะถูกอบรมในบรรยากาศที่ใกลชิดกับคุณธรรมของ

ศาสนา เด็กจะถูกหลอหลอมดวยมัสญิด ไดพบปะ คุนเคยเละผูกพันกับผูใหญและ

คนดีๆ ภูมิปญญาของผูอาวุโสจะถูกถายทอดใหเด็กในอีกทางหนึ่งดวย”34 

นอกจากนี้ IIROSA ยังมีความรัดกุมในขั้นตอนการดําเนินการกอสรางดังนี้ 

ขั้นตอนการดําเนินการสรางมัสญิด 

ในการกอสรางมัสญิดในประเทศไทยนั้น  IIROSA มีนโยบายไมใหเกิดความแตกแยก

ภายในชุมชน โดยในขั้นตอนการเสนอขอและการอนุมัติใหสรางมัสญิดนั้น จะตองมีมติที่เห็นพอง

ตองกันจากที่ประชุมของผูนําและสมาชิกในชุมชนนั้นๆ ไมวาจะเปน กํานัน ผูใหญบาน หรือผูนํา

ศาสนาในชุมชน ไมใชแคขอโดยคนเพียงไมกี่คน โดยจะมีเจาหนาที่และนักเผยแพรในพื้นที่คอย

                                                                                                                                               
ความเชื่อของศาสนาอื่นหรือประเพณีในทองถิ่น จากความแตกตางขางตน สงผลใหเมื่อ “คณะใหม” กลับมาสูชุมชนเดิม จึงเกิด

ความแตกตางกันทางความคิดกับ “คณะเกา” ที่มีความเชื่ออยางฝงรากลึกมานานจากบรรพบุรุษ ซ่ึงในระยะแรกมักเกิดความ

ขัดแยงอยางรุนแรง แตตอมาในสังคมมุสลิมเริ่มเรียนรูปญหาและมีการประนีประนอมรอมชอมกันมากขึ้นจนสามารถหาทางออกใน

การอยูรวมกันได และถึงแมวายังมีอีกหลายชุมชนที่ยังคงมีปญหาอยู แตก็มีแนวโนมที่ดีขึ้น 
34

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย สํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 
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ตรวจสอบและใหขอมูลของชุมชนอีกทางหนึ่งเพื่อประกอบการตัดสินใจ ซึ่งเกณฑในการพิจารณา

ประกอบดวย ลําดับการเสนอขอและความเหมาะสมอื่นๆ เชน จํานวนคนที่จะมาละหมาด ระยะหาง

จากมัสญิดที่มีอยูแลวในบริเวณใกลเคียง ตลอดจนปญหาการเมืองและความขัดแยงในชุมชน 

นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่นๆ ที่ติดตามมาหลังจากการใหมัสญิดดังที่กลาวมาแลว ซึ่งจะชวยใหเกิด

ความเปนปกแผนและการมีสวนรวมในชุมชนมากยิ่งขึ้น 

เมื่อไดขอมูลที่ชัดเจนแลวก็จะตองมีโฉนดที่ดินที่อุทิศใหใชเปนสถานที่กอสรางมัสญิด รวมทั้ง

แบบแปลนและงบประมาณที่จะใช จากนั้นก็สงไปทางสํานักงานใหญเพื่อหาผูบริจาค หรือในอีก

ลักษณะหนึ่งอาจเปนการแจงงบประมาณและจํานวนโครงการมาจากทางสํานักงานใหญกอน แลวจึง

มาสํารวจความตองการและความเหมาะสมของชุมชน โดยอาจจะลงไปสํารวจเอง หรือประกาศให

ชุมชนที่เปนพ้ืนที่เปาหมายหรือที่มีเครือขายอยูแลวไดทราบ เมื่อไดชุมชนที่ผานการพิจารณาคัดเลือก 

ก็ประกาศประมูลหาผูรับเหมาในการกอสราง โดยทั้งหมดอยูภายใตการดูแลขององคกรฯ 

และเพื่อใหทราบขอมูลในภาคปฏิบัติของ IIROSA วาสอดคลองกับแนวคิดอยางไร รวมทั้งมี

บทบาทในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยและเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยางไร 

ผูวิจัยจึงไดลงพื้นที่สํารวจขอมูลเกี่ยวกับลักษณะวิธีและผลการดําเนินโครงการของมัสญิดที่ IIROSA 

ไดดาํเนินการสราง โดยสุมตัวอยางจากมัสญิดจํานวน 6 แหง ไดรับขอมูลดังตอไปนี้ 

• มัสญิดดารุลมุมินีน บานทาน้ํา อ.ปะนาเระ จ.ปตตานี สรางขึ้นเมื่อป 2001 แตเสร็จในป 

2003 เพราะหลังจากที่สรางไดรอยละ 80 ในระยะเวลา 6 เดือนก็ติดขัดเรื่องงบปประมาณที่ไดรับ

ผลกระทบจากเหตุการณ 9/11 โดยใชงบประมาณทั้งส้ิน 1,700,000 บาท ซึ่งไดรับจาก  IIROSA 

1,317,500 บาท สวนที่เหลือไดจากการจัดงานหาทุนและชาวบานในชุมชนชวยกันบริจาค ทั้งเงินทุน 

วัสดุกอสราง และแรงงาน ซึ่งชี้ใหเห็นวา ชุมชนมีความตองการอยางแทจริงจึงมีสวนรวมอยางเต็มที่

เนื่องจากแตเดิมนั้นมีมัสญิดอยูหลังเดียวที่ชาวบานในหมูที่ 3 และหมูที่ 4 ใชรวมกัน แตในระยะหลัง

เริ่มไมเพียงพอตอจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น จึงมีการปรึกษาหารือกันภายในชุมชนวาจะสรางมัสญิด

หลังใหมขึ้นอีกแหง ซึ่งในตอนแรกกํานันและผูใหญบานตัดสินใจวาไมรับเงินจากภายนอกประเทศ

เพราะกลัวมีปญหา จึงดําเนินการเรี่ยไรภายในชุมชน โดยตั้งงบประมาณไวที่ 2 ลานบาท แตเมื่อ

ระยะเวลาผานไปหนึ่งปก็ไดเพียง 1 แสนบาท จึงไมมีทางเลือกและตองยอมพ่ึงทุนจากตางประเทศ 

เมื่อติดตอมายัง IIROSA ก็ประจวบเหมาะกับชวงที่มีโครงการสรางมัสญิดเขามา และหลังจากที่ 

IIROSA พิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปนและเปนมติจากชุมชน จึงอนุมัติโครงการสรางมัสญิดให 

หลังจากที่สรางเสร็จ การใชประโยชนของมัสญิดเปนไปตามที่ชุมชนและ IIROSA ตองการ 

คือ คนในชุมชนมาละหมาดมากขึ้น คนที่ไมเคยไปละหมาดที่มัสญิดหลังเดิมเนื่องจากระยะทางไกลก็

มาละหมาดที่มัสญิดใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมวัยรุนที่ไมคุนเคยกับมัสญิดก็มารวมละหมาดมาก
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ขึ้น สวนในละหมาดวันศุกรก็มีคนละหมาดประมาณรอยกวาคน ขณะที่ประเด็นความขัดแยงทางดาน

ศาสนาระหวางสายเกา-สายใหมก็ไมมีปญหาเนื่องจากมีการประนีประนอมเพื่อใหอยูรวมกันอยาง

สมานฉันท เชน ผลัดกันนําละหมาด เปนตน  ยิ่งไปกวานั้น หลังจากที่ไดรับมัสญิด ชุมชนก็ไดรับความ

ชวยเหลืออื่นๆ จาก IIROSA อยางตอเนื่อง เชน งบประมาณสนับสนุนคาใชจายมัสญิดปละ 3 พัน

บาท เงินชวยเหลือเด็กกําพราภายในชุมชน จากการที่ชุมชนเปนเครือขายของ IIROSA ในการเปน

ศูนยชวยเหลือเด็กกําพรา และรวมถึงการสนับสนุนในกิจกรรมตามเทศกาลและกิจกรรมอื่นๆ เชน การ

จัดงานละศีลอด กิจกรรมกลุมศึกษาหาความรู การใหบริการสุขภาพ เปนตน ซึ่งชวยทําใหมัสญิด 

กลายเปนศูนยกลางและที่พ่ึงของชุมชน 

• มัสญิดดารุสลาม บานโตะแน  ต.ตะโละดือรามัน อ.กะพอ จ.ปตตานี เปนตัวอยางหนึ่ง

ที่มัสญิดเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมตัวและการพัฒนาในชุมชน มัสญิดหลังนี้สรางขึ้นเพื่อใช

แทนอาคารไมยกพื้นหลังเกาซึ่งเริ่มผุพัง โดยใชระยะเวลาสราง 6 เดือน ตั้งแตปลายป 1996 และเสร็จ

ส้ินในป 1997 หลังจากที่กํานันผูใหญบานและกรรมการชุมชนไดประสานไปยังปอเนาะสามารถดีที่อยู

ในอําเภอใกลเคียง ซึ่งรูจักกับทาง IIROSA 

หลังจากที่สรางมัสญิดเสร็จก็ไดมีการตั้งคณะกรรมการมัสญิดพรอมทั้งแบงหนาที่ในการดูแล

รับผิดชอบดานศาสนาของแตละครัวเรือน โดยกรรมการ 1 คนดูแล 7 ครัวเรือน และทุกวันศุกรจะมี

การอบรมทางศาสนา สวนในเดือนรอมฎอนก็เก็บเงินครัวเรือนละ 500 บาทเพื่อจัดเลี้ยงละศีลอด

รวมกันที่มัสญิดทุกวัน รวมทั้งเคยไดรับเงินชวยเหลือจาก IIROSA ในการละศีลอดดวย  นอกจากนี้  

ยังพบวาภายในชุมชนยังมีอาคารศูนยฝกอาชีพและกลุมงานฝมือทําผาบาติกอีกดวย จึงเห็นไดวา ใน

กรณีของชุมชนนี้มัสญิดและ IIROSA อาจไมใชจุดเริ่มในการพัฒนาชุมชน แตก็เปนองคประกอบที่

เติมเต็มใหการรวมตัวและการพัฒนาของชุมชนผูกพันกับศาสนา โดยปจจัยสําคัญในที่นี้ก็คือ

ผูใหญบานอาลียะ สาและ ซึ่งเปนผูนําชุมชนที่มีความสามารถ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการใชกลไก

ของทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาชุมชน ซึ่งทานไดสะทอนความรูสึกที่มีตอความชวยเหลือจาก 

IIROSA วา 

“มัสญิดที่ไดรับจาก IIROSA นั้นเปนส่ิงที่มีคามากและทําใหเรารูสึกดีใจมาก ดีใจ

เหมือนกับไดทอง เพราะจะของบจากทางรัฐก็ไมใชเรื่องงาย” 

• มัสญิดรอกีเยาะห อัสซากอร ตั้งอยูที่โรงเรียนศรีฟารีดาบารูวิทยา ต.โกตาบารู อ.เมือง 

จ.ยะลา สรางขึ้นในป 2002 ใชระยะเวลาสราง 6 เดือน เปนมัสญิดที่เปนเจาของโดยโรงเรียนแตไดรับ

ความรวมมือจากหลายฝายในการกอสราง โดยเริ่มจากการบริจาคของชาวบานในชุมชนทั้งในสวน

ของทรัพยสินและแรงงานในการเริ่มวางรากฐานและโครงสรางอาคาร  ตอมาก็ไดรับเงินบริจาคพรอม

กับชางกอสรางจากคุณวันมูหะมัดนอร มะทา เปนเงิน 7 แสนบาท มาใชในสวนที่เปนหลังคา และใน

ระยะที่สาม ก็ไดแจงความจํานงไปยัง IIROSA  และไดรับเงินบริจาคที่ IIROSA ไดรับจากนาง       
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รอกีเยาะห อัสซากอร ชาวซาอุดีอาระเบีย จํานวน 720,000 บาท โดยนํามาใชในสวนของฝาผนังและ

พ้ืน ซึ่งไดใชงบประมาณรวมทั้งส้ิน 2,500,000 บาท 

การใชประโยชนของมัสญิดสวนใหญเปนไปเพื่อกิจกรรมของโรงเรียน เชน ใชเปนสถานที่

ละหมาด อานอัลกุรอาน ฝกการปราศรัยเทศนา  หรือ คุตบะฮ (Kutbah) และจัดการบรรยาย       

ศาสนธรรม สวนประโยชนทางออมที่ไดกับชาวบานในชุมชนคือ การเขามารวมละหมาด การให

ลูกหลานไดมีสาธารณูปโภคในการเรียนศาสนา ตลอดจนอํานวยความสะดวกแกผูเดินทางผานไปมา 

สวนในประเด็นการเมืองเรื่องเงินอาหรับในกรณีนี้ก็ไมมีปญหาเกิดขึ้น เนื่องจากชุมชนเห็นความสําคญั

ของการมีมัสญิดในชุมชนและตองการใหมีมัสญิดในโรงเรียนจึงชวยกันบริจาคอยางเต็มที่และไมปด

กั้นเงินบริจาคจากภายนอก35 

ขณะที่ในประเด็นการขอความชวยเหลือจากรัฐนั้น ทางผูบริหารโรงเรียนไดสะทอนปญหาวา 

“รัฐมีกฎระเบียบเยอะ คนรากหญาเขาไปไมคอยถึง โครงการตองผานขางบนลงมา

หรือไมก็เขียนโครงการขึ้นไป ชาวบานกําปงจะขอเงินมาสรางมัสญิดจึงไมมี 

ชองทางนัก”36 

• มัสญิดดารุลฟาอิซีน บานตันหยงบุดี ต.แหลมโพธิ์ อ.ยะหริ่ง จ.ปตตานี สรางขึ้นเมื่อป 

2000 ใชเวลาสราง 6 เดือน งบประมาณ 1,317,500 บาท โดยชุมชนมีสวนรวมในการออกคาใชจาย

สวนตกแตงตางๆ เชน ประตู อิฐบล็อก พรม และกันสาด รวมทั้งไดเงินประมาณ 2 แสนบาทจากการ

จัดงานหารายไดเพื่อสมทบทุนในการซื้อที่ดินสรางมัสญิด โครงการนี้ไดรับอนุมัติโครงการจาก 

IIROSA หลังจากที่เขามาติดตอได 3 เดือน โดยเปนงบประมาณที่เดิม IIROSA จัดสรรใหกับทางภาค

กลาง แตไมมีชุมชนที่เหมาะสม จึงสงมาทางภาคใตแทน ซึ่งในสวนของชุมชนนี้นั้นเดิมมีมัสญิดอยู

แลว 1 หลัง แตมีความขัดแยงเรื่องสายเกา-สายใหม ทําใหเกิดปญหาในเรื่องการจัดการเรียนการสอน

และการปฏิบัติศาสนกิจ รวมทั้งสงผลตอความสัมพันธภายในชุมชน ดังนั้นกลุมที่ถูกเรียกวา “สาย

ใหม” จึงไดติดตอขอมัสญิดกับทาง IIROSA เพื่อใหสามารถปฏิบัติศาสนกิจและจัดการเรียนการสอน

ไดอยางคลองตัว รวมทั้งเพื่อหลีกเล่ียงการกระทบกระทั่งกันในเรื่องศาสนา ซึ่งเมื่อ IIROSA พิจารณา

แลวเห็นวา มัสญิดจะชวยลดความขัดแยงในชุมชน และเปนประโยชนในการอํานวยความสะดวกดาน

การปฏิบัติศาสนกิจและการจัดการเรียนการสอนทางศาสนา รวมทั้งมีผูละหมาดในจํานวนที่มาก

พอสมควร จึงอนุมัติโครงการใหบานตันหยงบุดี 

                                                  
35

 สัมภาษณ คอลีลือเราะมัน ดือราแม,  ผูจัดการและผูรับใบอนุญาตโรงเรียนศรีฟาริดาบารูวิทยา,  21 กันยายน 2549. 
36

 สัมภาษณ คอลีลือเราะมัน ดือราแม,  ผูจัดการและผูรับใบอนุญาตโรงเรียนศรีฟาริดาบารูวิทยา,  21 กันยายน 2549. 
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กิจกรรมที่ทําหลังจากมีมัสญิด ไดแก การละหมาดในเวลาปกติ 20-30 คน (ที่เหลือไปออก

ทะเล) ละหมาดวันศุกร 200 คน การเลี้ยงละศีลอดหมูและการเอียะติกาฟ∗ (I’tikaf) ในเดือนรอมฎอน 

การจัดอบรมทางศาสนา การชวยเหลือเด็กกําพรา เปนตน ซึ่งเปนที่นาสังเกตวามัสญิดนี้ไดรับความ

ชวยเหลือจากหลายฝาย ทั้ง องคกรบริหารสวนตําบลในการสรางแท็งกน้ํา IIROSA ในสวนของมัสญิด

และหองน้ํา และมูลนิธิพัฒนาสังคมของคูเวตรวมทั้งมูลนิธิอ่ืนๆ ในดานกิจกรรมทางศาสนา เชน      

ละศีลอด โคกุรบาน เอียะติกาฟ เปนตน  นอกจากนี้ ในสวนของความสัมพันธในชุมชนก็พบวามีความ

ขัดแยงนอยลง มีความสัมพันธดีขึ้น เนื่องจากไมตองกระทบกระทั่งกันในเรื่องความแตกตางใน

ประเด็นปลีกยอยทางดานศาสนา และสรางความสัมพันธในดานอื่นๆ แทน 

• มัสญิดอัลอามีรฺ ตั้งอยูในโรงเรียนศานติธรรม บานมลายูบางกอก อ.เมือง จ.ยะลา สราง

ขึ้นในป 2001 ใชระยะเวลา 7 เดือน ไดรับงบประมาณจาก IIROSA 663,738 บาท สวนที่เหลือไดรับ

จากชุมชนในสวนของการถมที่ดินเปนเงิน 240,000 บาท และจากสมาคมตมยําในกัวลาลัมเปอร 

150,000 บาท มัสญิดนี้เดิมวางแผนจะสรางบนที่ดินซึ่งตั้งอยูใกลกับโรงเรียนศานติธรรมที่ปจจุบันมี

การเรียนการสอน 2 ระบบ และมีนักเรียนประมาณ 2 พันคน แตชุมชนเล็งเห็นถึงการใชประโยชน

สูงสุดจึงยายเขาไปสรางในโรงเรียน  นอกจากนี้ การที่ชุมชนนี้เปนชุมชนใหม หลังจากที่สรางมัสญิด  

ก็พบวา มีคนมาซื้อที่ดินสรางบานเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 10 หลังคาเรือน เนื่องจากมีสาธารณูปโภคครบ

ครัน โดยเฉพาะอยางยิ่งมัสญิดและโรงเรียน ซึ่งในสวนของมัสญิดเองนั้นนอกจากใชเปนสถานที่

ละหมาดของนักเรียนและชุมชนแลว ก็ยังใชประโยชนในกิจกรรมอื่นๆ เชน อบรมศาสนาสําหรับผูใหญ 

จัดละศีลอด คายอบรมเยาวชนภาคฤดูรอน กุรบาน เปนตน สวนการละหมาดวันศุกรนั้นจะไป

รวมกับมัสญิดในชุมชนใกลเคียงเนื่องจากมีคนนอยและอยูไมไกลจากชุมชน 

และในสวนของบทบาทมัสญิดกับการเปลี่ยนแปลงชุมชนนั้น อุซตาซ อับดุลวาฮับ อาจารย

โรงเรียนศานติธรรมที่เปนผูประสานงานและดูแลมัสญิด กลาววา 

“เมื่อมีมัสญิด เกิดการรณรงคใหมัสญิดมีชีวิตชีวาขึ้น ดึงคนในชุมชนโดยเฉพาะ

วัยรุนใหเขามามีสวนรวม และสอนศาสนาทีละนิด จากเด็กที่ไมเคยรวมละหมาด 

เกเร เมื่อไดมาคลุกคลี ไดขอคิด ก็ออกหางจากสังคมวัยรุนที่ไมดี”37 

• มัสญิดญะมาอะตุลมุสลิมีน บานบาโงยบาแด อ.เมือง จ.ยะลา สรางขึ้นเมื่อป 1993 

ไดรับงบประมาณจาก IIROSA จํานวน 384,000 บาท โดยไดรับการติดตอมาจาก IIROSA วามี

                                                  
∗

 เอียะติกาฟ หมายถึง การฝกฝนตนเองใหบริสุทธิ์และผกูพันพระเจารวมทั้งประกอบศาสนกิจโดยพํานักอยูในมัสญิด 
37

 สัมภาษณ  อุสตาซ อับดุลวาฮับ, อาจารยโรงเรียนศานติธรรม,  21 กันยายน 2549. 
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งบประมาณสรางมัสญิดเขามา ซึ่งคนในชุมชนเห็นชอบที่จะใหมีมัสญิดจึงรวมกันออกแรงสรางโดยไม

คิดคาแรงแมแตบาทเดียว ทําใหงบประมาณที่ใชจายเปนคาวัสดุอุปกรณเพียงอยางเดียว 

การใชประโยชนจากมัสญิดของชุมชนนี้ไดแก การละหมาดปกติ ละหมาดวันศุกร ละหมาด

อีดโดยรวมชุมชนจาก 3 หมูบาน การจัดโครงการละศีลอดรวมกันท่ีมัสญิดโดยไดรับเงินสนับสนุนจาก 

IIROSA ปละ 2,000 บาท การเอียะติกาฟ การสอนศาสนาในทุกคืนวันอังคาร การสอนตาดีกาแก

เด็กๆ และในชวงวันอีดิลอัฎฮาก็เคยไดรับแพะและวัวกุรบานจาก IIROSA สวนขอดีอื่นๆ ที่เกิดขึ้น

หลังจากที่มีมัสญิดคือ ทําใหเกิดความรวมมือกันภายในชุมชนมากขึ้นและวัยรุนก็หันมาสนใจศาสนา

มากยิ่งขึ้น 

4.3.2. โครงการขุดเจาะและกอสรางบอน้ํา 

ทั้งๆ ที่น้ําสะอาดเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญที่ขาดไมไดในการดํารงชีวิตของมนุษย   

แมกระนั้น ยังมีมนุษยอีกหลายลานคนในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลกที่ยังคงไมมีความมั่นคงในชีวิตเพราะ

ตองประสบกับภาวะขาดแคลนน้ํารวมทั้งอุปโภคบริโภคน้ําที่เปนพิษ และเมื่อพิจารณาจากมุมมอง

ของอิสลาม การใหน้ําดื่มแกผูอื่นเปนส่ิงที่ทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) ไดยกตัวอยางในฐานะที่เปน

เศาะดะเกาะฮ (ทาน) ดังตวับทหะดีษที่รายงานโดยอิบนุอับบาสวาทานศาสนทูตไดกลาววา 

“ทุกๆ คําพูดที่ดีเปนเศาะดะเกาะฮ ความชวยเหลือที่พ่ีนองคนหนึ่งใหแกอีกคนเปน

เศาะดะเกาะฮ น้ําดื่มที่ใหผูอื่นเปนเศาะดะเกาะฮ และการนําวัตถุที่เปนอันตราย

ออกจากทางสัญจรก็เปนเศาะดะเกาะฮ”38 

หะดีษขางตนนี้ชี้ใหเห็นวาอิสลามใหความสําคัญกับแบงปนน้ําดื่ม เพราะน้ําไมใชกรรมสิทธิ์

ของคนใดคนหนึ่ง หากแตเปนส่ิงที่ทุกคนรวมกันเปนเจาของและใชรวมกัน และเปนหนาที่ของมนุษย

ทุกคนที่จะแบงปนทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิตใหแกกัน ซึ่งการแบงปนดังกลาวในอิสลามถือวา

เปนการใหทาน 

จากสิ่งที่กลาวมาขางตน IIROSA จึงตระหนักถึงความสําคัญของปญหานี้และไดพัฒนา

โครงการสรางสาธารณูปโภคเพื่อจัดหาน้ําบริสุทธิ์ใหแกผูที่อยูในถิ่นทุรกันดารและพื้นที่ขาดแคลนน้ํา 

ซึ่งประกอบดวย โครงการขุดเจาะบอน้ําบาดาล (artesian well) และบอน้ําตื้น (surface well) โดยมี

                                                  
38

 Hadith by Al-Bukhari in Al-Adab Al-Mufrad, Ibn Hibban, and authenticated by Al-Albani, cited in Adil 

Salahi, “No End to Charitable Deeds,” Available from: http://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=Article_C&cid= 

1181062759027&pagename=Zone-English-Living_Shariah%2FLSELayout  [21/6/07]. 



                                                                                

  
                                                                                                                                               

133 

วัตถุประสงคเพ่ือใหชุมชนในถิ่นทุรกันดารมีน้ําดื่มน้ําใชอยางเพียงพอ ใหคนยากจนมีน้ําดื่มสะอาด 

และในขณะเดียวกันก็รณรงคใหประชาชนรูจักคุณคาของน้ําและใชน้ําอยางถูกตอง 

ในสวนของประเทศไทยนั้นไดรับการอนุมัติโครงการกอสรางบอน้ําเปนจํานวนทั้งส้ิน 98 บอ

ทั่วทุกภาคของประเทศ ซึ่งถือวาเปนจํานวนที่มากเมื่อเทียบกับจํานวนที่ประเทศอื่นไดรับ โดยในป 

2001 ไดรับงบประมาณ 3,116,504 บาท ในการสรางบอน้ําจํานวน 63 บอ จากจํานวน 235 บอ ที่ใน

ปนั้น IIROSA แจกจายใหเพียงแค 4 ประเทศ สวนในป 2002 ไดรับอีก 35 บอ ใชงบประมาณ 

1,928,842 บาท โดยงบประมาณของแตละบออยูที่ 45,000 บาท ถึง 68,000 บาท ขณะที่ชื่อโครงการ

ของบอน้ําแตละแหงนั้นจะตั้งตามชื่อของผูบริจาคเพื่อใหงายตอการตรวจสอบ∗ ซึ่งมูลนิธิสงเคราะห

เด็กกําพราและการกุศลเปนผูรับงบประมาณและรับผิดชอบในการดําเนินการสรางทั้งหมด 

ขณะที่ในดานการใชประโยชนของชุมชนนั้น ก็พบวา บอน้ําเปนสาธารณูปโภคที่ชุมชน

ตองการและไดใชประโยชนอยางเต็มที่ ซึ่งการเลือกพ้ืนที่จะพิจารณาถึงจํานวนผูที่จะไดรับประโยชน

และความหางไกลของพื้นที่ ทําใหบอน้ําสวนใหญมักสรางในบริเวณมัสญิดและโรงเรียน เนื่องจากเปน

สถานที่ศูนยรวมของชุมชนที่จะสรางประโยชนใหคนจํานวนมาก เชนที่โรงเรียนศรีฟารีดาบารูวิทยา 

บอน้ํา 1 แหง ใชไดทั้งโรงเรียน ซึ่งใชทั้งเปนน้ําอาบสําหรับเด็กที่อยูในหอพัก และน้ําอุปโภคบริโภคใน

สวนอื่นๆ เปนตน ซึ่งทางผูบริหารโรงเรียนไดใหความเห็นตอโครงการขุดบอน้ําวา 

“การขอบอน้ําสําหรับชาวบานไมใชเรื่องงาย ยกเวนมีระดับคนใหญคนโตมาเอง 

เพราะถาขอในระดับทองถิ่นไมมีชองทาง ยากที่คนธรรมดาจะไปขอเงินจึงตอง

รวมกลุมกัน แตก็ไดนอย นอกจากนี้งานดานเอกสารชาวบานไมคอยรูเรื่องระบบ

ระเบียบราชการ จึงไมคอยขอ อยูแบบไหนก็แบบนั้น”39 

4.3.3. โครงการใหความชวยเหลือเด็กกําพราและผูดอยโอกาส 

ความทุกขรอนของเด็กกําพราเปนหนึ่งในปญหาความเดือดรอนของมุสลิมใน

ประเทศไทยที่ยังไมไดรับการแกไขและดูแลอยางเพียงพอ  ดังนั้น IIROSA จึงไดริเริ่มโครงการ

ชวยเหลือเด็กกําพราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออุปการะและชวยเหลือเด็กกําพราในดานอาหาร เครื่อง

แตงกาย สุขภาพ และการศึกษา โดยอบรมใหมีความรูความเขาใจทางดานศาสนาและความรู

ทางดานสามัญ ตลอดจนมีทักษะทางดานวิชาชีพติดตัวเพื่อใหสามารถประกอบอาชีพและอยูรอดได

ในสังคมอยางมีความสุข เปนคนดีมีคุณธรรมและมีศักยภาพในการชวยพัฒนาสังคม อีกทั้งเพื่อชวย

                                                  
∗

 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือโครงการ สถานที่ และงบประมาณ จากภาคผนวก ฉ หนา 337-339. 
39

 สัมภาษณ คอลีลือเราะมัน ดือราแม,  ผูจัดการและผูรับใบอนุญาตโรงเรียนศรีฟาริดาบารูวิทยา,  21 กันยายน 2549. 
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แกปญหาเด็กจรจัดและลดปญหาอาชญากรรมในสังคมรวมถึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐ 

นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนใหสังคมใหความสนใจการชวยเหลือเกื้อกูลเด็กกําพรา ทั้งนี้

สามารถจําแนกลักษณะของกิจกรรมการใหความชวยเหลือไดเปน 2 รูปแบบ รูปแบบแรกเปนการให

ความชวยเหลือโดยรับเด็กกําพราเขามาดูแลในสถานสงเคราะห ซึ่งมีอยู 3 แหง ไดแก สถาน

สงเคราะหและฝกฝนวิชาชีพเด็กกําพราบานอัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส ในกรุงเทพมหานคร         

ศูนยสาธิตเพื่อพัฒนายุวชนมุสลิม จ.ยะลา   และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขาภาคเหนือ     

จ.เชียงราย  สวนอีกรูปแบบหนึ่งเปนการใหความชวยเหลือเด็กกําพราที่อยูตามบาน โดยใหเงิน

ชวยเหลือและหาผูอุปการะ อยางไรก็ตามการติดตอประสานงานเพื่อใหความชวยเหลือเด็กยังคง

กระทําในลักษณะเดียวกัน คือทาง IIROSA จะประสานไปยังหนวยงานของรัฐ องคกรมุสลิม และ

ชุมชนที่เปนเครือขายของ IIROSA ในพื้นที่ตางๆ เพื่อขอขอมูลของเด็กกําพรา ตอมาก็จะเยี่ยมเยียนดู

สภาพความเปนอยูจริงของทางบานเด็ก จากนั้นจึงรวบรวมรายชื่อเด็กที่ไดรับการคัดเลือกลําดับ

กอนหลังตามสภาพความยากจนของแตละครอบครัว แลวสงรายชื่อของเด็กพรอมแนบประวัติและรูป

ถายไปใหทางสํานักงานใหญพิจารณาและหาผูอุปถัมภตอไป หากเด็กคนใดผานการพิจารณาก็จะ

ดําเนินการตามขั้นตอนของแตละโครงการตอไป สวนในกรณีที่เด็กคนใดไมผานการพิจารณา ทาง

เจาหนาที่ก็จะประสานงานใหองคกรอื่นๆ ดูแล เชน มูลนิธิศรัทธาชนเพื่อเด็กกําพรา และสภายุวมุสลิม

โลก สํานักงานประเทศไทย เปนตน 

การดําเนินงานชวยเหลือเด็กกําพราและดอยโอกาสในโครงการตางๆ มีรายละเอียดที่สําคัญ

ดังตอไปนี้ 

• สถานสงเคราะหและฝกฝนวิชาชีพเด็กกําพราบานอัสซัยยิดะฮนะฟซะฮชัมส หรือ
ที่รูจักในนาม “บานฟารุก” เปดดําเนินการในป 1991 เปนสถานสงเคราะหเด็กกําพรามุสลิมแหงแรก

ในประเทศไทยและเปนโครงการในระยะบุกเบิกของการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทย ซึ่ง

ไดรับงบประมาณในการกอสรางจากการบริจาคโดยภรรยาเจาของบริษัทรถยนตโตโยตาในประเทศ

ซาอุดีอาระเบีย ซึ่งมีชื่อวาซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส โดยไดรับการประสานงานจากเชค อัลฆอมิดี นัก

ธุรกิจชาวซาอุดีอาระเบียที่เขามาทําธุรกิจในประเทศไทยเปนเวลาหลายป สถานสงเคราะหนี้สรางขึ้น

ภายในบริเวณมูลนิธิเพื่อศูนยกลางอิสลามแหงประเทศไทย กรุงเทพฯ มีอาคาร 3 ชั้น 2 หลังติดกันเปน

รูปตัว L เปนสถานที่ดําเนินกิจกรรม โดยใชเปนอาคารหอพักและอาคารเรียน ซึ่งประกอบดวย

หองเรียน 5 หอง หองสมุด หองอาหาร หองคอมพิวเตอร หองฝกวิชาชีพ หองวิทยุกระจายเสียง หอง

พยาบาล และหองซักผา  นอกจากนี้ ยังมีลานอเนกประสงคหนาอาคารสําหรับทํากิจกรรม สวน

สวัสดิการที่เด็กไดรับประกอบดวย ที่พักพรอมเครื่องใชสวนตัว คาเลาเรียนภาคศาสนาและสามัญ 
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อาหารวันละ 3 มื้อ เครื่องแบบนักเรียนและเสื้อผาเครื่องนุงหม การรักษาพยาบาล ทุนการศึกษาให

นักเรียนดีเดนศึกษาตอทั้งในและตางประเทศ และคาเดินทางไปกลับภูมิลําเนาปละ 2 ครั้ง 

เด็กกําพราที่ผานการพิจารณาจากสํานักงานใหญและไดรับคัดเลือกใหเขาพักในสถาน

สงเคราะห ซึ่งมีอยูประมาณ 50-60 คน จะไดรับการเลี้ยงดูแบบกินนอน ไดรับการอบรมทางดาน

จริยธรรมเพื่อพัฒนาจิตใจและใหมีมารยาทอันดีงาม ตลอดจนไดรับความรักความอบอุนจากครูและพ่ี

เล้ียงในสถานสงเคราะหที่ทําหนาที่เสมือนเปนพอแมเพ่ือพัฒนาคุณภาพของเด็กกําพราทั้งทางดาน

รางกายและจิตใจ สวนกิจกรรมในดานการศึกษานั้น บานฟารุกไดกําหนดหลักสูตรการเรียนวิชา

ทางดานศาสนา เชน ภาษาอาหรับ เตาฮีด (หลักศรัทธาในเอกภาพของพระเจา) ฟกฮ (ศาสนบัญญัติ) 

อัลกุรอาน หะดีษ และประวัติศาสตรอิสลาม เปนตน โดยสอนควบคูกับการฝกฝนวิชาชีพอิสระ เชน

งานชางแขนงตางๆ ขณะเดียวกันก็ใหโอกาสเดก็ไดศึกษาในดานสามัญโดยสงใหเขาเรียนในโรงเรียนที่

อยูใกลเคียงและศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)  สวนบางคนที่เนนการศึกษาในดานศาสนาทาง

สถานสงเคราะหก็เปดโอกาสใหเรียนหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน นอกจากนี้เด็กยังมีโอกาสเขา

รวมกิจกรรมเสริมตางๆ เชน คายอบรมภาคฤดูรอน ทัศนศึกษา แขงขันกีฬาภายใน เปนตน 

ผลจากการดําเนินงานของสถานสงเคราะหเด็กกําพราบานฟารุกที่สําคัญคือ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของเด็กกําพราที่ไมมีโอกาสเหมือนเด็กทั่วไป การจัดส่ิงแวดลอมที่ดีในสถานสงเคราะห

ชวยใหเด็กเหลานี้สามารถเติบโตและอยูรอดไดในสังคมจากการมีความรูและวิชาชีพติดตัว รวมทั้ง

เปนคนดีที่ชวยฟนฟูและพัฒนาสังคม ซึ่งเปนผลผลิตจากกระบวนการอบรมพัฒนาจิตใจดวยวิถีทาง

แหงอิสลาม และเพื่อใหเห็นภาพของผลการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม  ผูวิจัยจึงทําการสัมภาษณ    

เด็กกําพราที่เปนผลิตผลของสถานสงเคราะหบานฟารุกจํานวน 3 ราย ดังขอมูลตอไปนี้ 

1) นายรอซือมิง สาและ หรอื “รอซมี” เปนชาวจังหวัดนราธิวาสที่เขามาอยูในบานฟารุก

ในป 1993 ในขณะที่มีอายุ 13 ป รอซมีเลาวา ชีวิตของตนกอนที่จะเขามาอยูสถานสงเคราะหนั้น

ลําบากมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่บิดาเสียชีวิตซึ่งตนยังอยูชั้น ป.2 และมีพ่ีนอง 12 คนในขณะ

นั้น เพราะกอนที่บิดาจะเสียชีวิตก็เจ็บปวยหลายโรคทั้งโรคเบาหวานและหัวใจซึ่งตองดิ้นรนหาคา

รักษาพยาบาลมารักษา ลําพังอาชีพกรีดยางและปลูกผักขายก็ไมพอ สุดทายก็ตองขายทั้งวัวขายทั้ง

บาน และยายไปสรางกระทอมหลังเล็กๆ บนที่ดินคนอื่น แตกระนั้นก็ยังไมสามารถทัดทานอาการ

เจ็บปวยได เมื่อบิดาเสียชีวิตครอบครัวจึงขาดเสาหลัก ขณะที่มารดาก็ไมสามารถทํางานไดเต็มที่

เพราะตองเลี้ยงดูบุตรหลายคน ทําใหในชวงเวลา 7 วัน 7 คืนหลังจากการจากไปของผูเปนพอซึ่ง

ประจวบเหมาะกับชวงที่มีน้ําทวมนั้น ครอบครัวของรอซมีตองขัดสนจนถึงขนาดที่ไมมีทั้งเงินและ

แมกระทั่งขาวสารหลงเหลืออยูในบาน และอาศัยเพียงแคหัวมันที่ใชประทังชีวิต หลังจากนั้นก็มีเพื่อน

บานคอยชวยเหลือจนกระทั่งรอซมีไดเขาไปอยูในศูนยเด็กกําพราในจังหวัดนราธิวาสเปนเวลา 3 ป 
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กอนที่จะมีเจาหนาที่ติดตอใหมายังบานฟารุกเมื่อจบจากชั้น ป.6 ซึ่งรอซมีเลาถึงเหตุการณและ

ความรูสึกในชวงเวลานั้นวา 

“หนทางของผมเริ่มสวาง และนึกไมถึงวาชีวิตนี้จะไดมาเหยียบกรุงเทพฯ กอน

ขึ้นมาก็ยังไมมีคาใชจายติดตัวเพราะแมเองก็ไมมีเงิน ชาวบานจึงชวยกันบริจาค

คนละ 30-50 บาท รวมกันไดประมาณ 600 บาท เมื่อเขามาอยูที่บานฟารุกก็

พบวา ในบรรดาเด็กทั้งหมด ผมเปนคนที่ลําบากที่สุด อยู 5 ป แมไมเคยสงเงินมา

ให เพราะไมมีจะให  แตอยางไรก็ดี ชีวิตในศูนยทําใหผมเริ่มเห็นความหวังและ

อนาคตที่สดใสขึ้น ไดความรู ไดเขาใจกุรอาน ไดรูส่ิงผิดถูก”40 

ในระหวางที่อยูในบานฟารุก นอกเหนือจากการฝกอบรมทางดานจริยธรรมแลว รอซมียังมี

โอกาสไดเรียนรูการทํางานดานวิชาชีพ เมื่อจบจากบานฟารุก อาจารยซอและหจึงไดแนะนําและฝาก

ใหทํางานที่อูซอมรถยนตของบริษัทสันติการาจ ยานพัฒนาการ ซึ่งรอซมีไดเลาถึงชีวิตในชวงเริ่มตน

ทํางานจวบจนถึงชีวิตในปจจุบันวา 

“ผมเริ่มจากเปนเด็กฝกงานทั่วไปที่ไมรูงานอะไร เถาแกใชแคใหหยิบนูนหยิบนี่

และไดคาจางวันละ 50 บาทเปนคาขาวคาน้ํา ตอมาทํางานเพิ่มขึ้นก็ไดวันละ 100 

อยูถึงสามปกวาจะขึ้นเปน 150, 170 ตอมาก็เดือนละ 6 พัน ชวงแรกตองใชความ

อดทนอยางสูง กินขาวกับปลากระปองและไขเจียวเกือบทุกวัน เพราะสวนหนึ่ง

ตองเก็บเงินสงใหแมซื้อที่เพื่อสรางบานเล็กๆ จนกระทั่งปจจุบันไดเปนชางโปและ

พนสีมือสําคัญของบริษัทฯ และรับเงินเดือนหลักหมื่น” 

นอกเหนือจากการเปนชางฝมือดีของบริษัทที่เปนอูมาตรฐานอันดับ 1 ของบริษัทวิริยะ

ประกันภัยแลว รอซมียังมีรายไดเสริมจากการเปดแผงขายอาหารรวมกับพ่ีชายอีกดวย สงผลใหรอซมี

สามารถเลี้ยงตัวเองและชวยเหลือครอบครัวใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นในปจจุบัน ซึ่งรอซมีกลาววา 

“ผมรูสึกขอบคุณเงินซะกาต, IIROSA, ทีมงานบานฟารุก และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

อาจารยซอและหที่เปนเหมือนพอคนที่ 2 ที่ชวยเหลือและแนะนําในส่ิงที่ดี”  

2) นายชัยรัตน พุมสมบัติ หรือ “กามาล” กําพราบิดาตอนอายุ 10 ขวบ มีภูมิลําเนาเดิม

อยูอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ตอมาเมื่ออายุได 12 ขวบ ในชวงป 1992 ก็ไดรับการ

ติดตอจากเครือขายทีมงานของ IIROSA ใหเขามาอยูบานฟารุกเปนรุนแรก โดยเนนการสอนในวิชา

                                                  
40

 สัมภาษณ รอซือมิง สาและ,  อดีตเด็กกําพราสถานสงเคราะหเด็กกําพราบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส,                

16 กันยายน 2550. 
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ศาสนาซึ่งมีครูชาวอาหรับมาสอนดวยตนเอง สวนวิชาสามัญก็สงเรียนในหลักสูตร กศน. จนจบชั้นม.6 

สําหรับชีวิตของกามาลกอนที่จะเขาไปอยูในบานฟารุกนั้นเดิมเปนเด็กเกเรและสูบบุหรี่ แตหลังจากที่

เขาไปอยูได 6 เดือนก็สามารถเลิกได เชนเดียวกับอีกหลายคนที่กามาลเลาวา  

“เพ่ือนๆ ที่เขาไปหลายคน ตอนเขาไปเปนเด็กที่ไมมีใครรับแลว แตก็มีถึงประมาณ 

90% ที่สามารถเปลี่ยนแปลงตนเองได อยูแคปสองป เปล่ียนจากหนามือเปนหลัง

มือ ทั้งนี้เปนเพราะกิจกรรมการอบรมที่ไดรับอยางตอเนื่อง อีกทั้งเจาหนาที่ก็

เขมงวด แมชวงกลับบานกย็ังติดตามผลวาปฏิบัติตัวอยางไร”41 

หลังจากอยูได 6 ป กามาลก็ไดรับทุนไปศึกษาตอในสาขากฎหมายอิสลามที่มหาวิทยาลัย    

อิหมามมุฮัมมัด บินสะอูด ในประเทศอินโดนีเซีย และเมื่อจบการศึกษากลับมาในป 2003 ก็ไดทํางาน

เปนหัวหนาฝายกิจกรรมของมูลนิธิเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน ซึ่งเปนองคกรการกุศลของ

ประเทศจอรแดนที่เขามาใหทุนชวยเหลือเด็กกําพราในประเทศไทย โดยไดรับเงินเดือน 1 หมื่นบาท 

ขณะเดียวกันไดทํางานเปนลามภาษาอาหรับใหกับโรงพยาบาลบํารุงราษฎร ไดคาจางเฉลี่ยเดือนละ 

9 พันบาท ทําใหชีวิตของกามาลในปจจุบันมีความเปนอยูดีขึ้นและไดสานตองานชวยเหลือเด็กกําพรา 

ซึ่งกามาลไดเปดเผยความรูสึกวา 

“รูสึกซาบซึ้งใจที่ IIROSA เขามาชวยเหลือเด็กกําพราในประเทศไทย ตัวผมเองถา

ไมได IIROSA ชวย ผมอาจจะกลายเปนเด็กติดยาก็ได ถาอยูบานคงไมมีใครสงเสีย

ใหเรียนจนจบปริญญาตรี เส้ือผาใหมๆ ดีๆ ก็คงไมมีโอกาสไดใสกบัเขา” 

3) นายมูซา ศรีมั่น เปนเด็กกําพราจากอําเภออาวลึก จังหวัดกระบี่ ซึ่งเขามาอยูใน

บานฟารุกในรุนเดียวกับกามาลหลังจากที่เรียนจบชั้น ป.6 ในขณะที่อายุได 11 ขวบ โดยกําพราบิดา

ตอนอายุ 10 ขวบ สวนมารดาประกอบอาชีพกรีดยางและตองเลี้ยงดูบุตร 4 คน สําหรับส่ิงที่มูซาไดรับ

จากบานฟารุกนั้น นอกเหนือจากความรูทางดานศาสนาที่ตนใฝฝนอยากเรียนตั้งแตตนแลว ส่ิงที่มูซา

คาดไมถึงวาจะไดรับคือความรูทางดานวิชาชีพและความรูสามัญ แตอยูไดเพียง 3 ป มูซาก็ตองไปจาก

บานฟารุก เนื่องจากไดรับทุนของมูลนิธิจากประเทศตุรกีไปเรียนชั้นมัธยมปลายที่โรงเรียนวิชัยวิทยา

ในจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนโรงเรียนที่สอนสองภาษา ทําใหมูซามีความรูทั้งภาษาอังกฤษและภาษา

อาหรับ ตอมาสามารถสอบเอ็นทรานซไดแตไมมีทุนเรียนตอและเก็บเปนความลับ เพราะไมตองการให

คนรอบขางลําบาก และกลับมาเรียน ปวส.ในกรุงเทพฯ โดย IIROSA ชวยเหลือเรื่องที่พักและ

                                                  
41

 สัมภาษณ ชัยรัตน พุมสมบัติ,  อดีตเด็กกําพราสถานสงเคราะหเด็กกําพราบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส,  13 

กันยายน 2550. 
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คาใชจายบางสวนอยางตอเนื่อง และแมวามูซาไมไดอยูในบานฟารุกอยางตอเนื่อง แต IIROSA ก็มี

สวนสําคัญที่ชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชีวิตของมูซา ซึ่งเขากลาววา 

“ถาถามวา IIROSA ใหอะไรกับผม ผมวาเขาชวยเรื่องหัวคิด ทําใหเราคิดอะไรเองได 

สอนใหเราพัฒนาความคิดและชวยเหลือตนเอง เพราะเราไมเหมือนเด็กอื่นทั่วไปที่

เขาพรอมทุกดานแลว ที่สําคัญที่สุดคือ ความเขาใจศาสนาที่ถูกตอง อาจารยที่นั่น 

มีความพิเศษ เปนมากกวาอาจารยกับศิษย เปนเหมือนพอแม มีความผูกพันกับเด็ก

ทุกคน ทํางานดวยจิตวิญญาณ ตางกับที่โรงเรียน”42 

ปจจุบันมูซามีกิจการของตนเองโดยมีหุนสวนบริษัทโรงงานผลิตไฟเบอร รวมทั้งเปดรานขาย

ประกันและรับตอภาษีรถยนต โดยมีรายไดเฉล่ีย 3-4 หมื่นบาทตอเดือน และไดสงเงินชวยเหลือ

มารดาอยางตอเนื่องจนปจจุบันไดเปดแผงขายผักในตลาด  ขณะเดียวกัน มูซาก็ยังคงเขาไปเยี่ยม

เยียนที่บานฟารุกอยางสม่ําเสมอเพื่อพบปะและชวยเหลือรุนนอง เชน ใหเงินและซื้อกับขาวไปฝาก 

เปนตน ดังที่มูซาไดกลาววา 

“เวลามีปญหากังวลใจอะไรสักอยาง เพียงแคกลับไปที่นั่น ก็ชวยใหสบายใจแลว” 

ตัวอยางเสนทางชีวิตของเด็กกําพราจากทั้งสามคนขางตนทําใหเห็นวา IIROSA มีบทบาท

อยางสูงในการพลิกผันชีวิตที่แสนลําเค็ญไปสูชีวิตที่มีความมั่นคงและสุขสบาย รวมทั้งเปลี่ยนจาก

ชีวิตที่เปนภาระของสังคมไปสูชีวิตที่ชวยแบงเบาและแบกรับภาระใหสังคม และหากจากประมวลจาก

ความคิดเห็นของทั้งสามคนตอคุณูปการของความชวยเหลือของ IIROSA นั้น นอกเหนือจากชวยให

ชีวิตหนึ่งสามารถอยูรอดไดในสังคม อยางมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยโดยปลอดจากความกลัวและ

ความตองการแลว ส่ิงที่ทั้ง 3 คนคิดและตอบตรงกันวาเปนส่ิงที่มีคามากที่สุดที่ไดรับจาก IIROSA ก็

คือ ความเขาใจในเรื่องศาสนาที่ถูกตอง ซึ่งทําใหรูจักตนเองมีกรอบแนวทางการดําเนินชีวิต มีจุดยืนที่

มั่นคง และมีกําลังใจที่เขมแข็งที่จะใชชีวิตอยางมีคุณคาในสังคม 

อยางไรก็ตาม ทั้งสามคนก็ไดใหขอคิดเห็นถึงการดําเนินงานของบานฟารุกในปจจุบันวา นา

เสียดายที่คุณภาพการใหความดูแลและอบรมไมมีประสิทธิภาพเทากับสมัยกอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

ไดรับผลกระทบจากปญหาการถูกตัดงบประมาณ 

                                                  
42

 สัมภาษณ มูซา ศรีมั่น,  อดีตเด็กกําพราสถานสงเคราะหเด็กกําพราบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส,  13 กันยายน 

2550. 
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• ศูนยสาธิตเพ่ือพัฒนายุวชนมุสลิม จ.ยะลา ตั้งอยูที่ตําบลบันนังสาเร็ง อําเภอเมือง 

จังหวัดยะลา ดําเนินการโดยมูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศล โดยไดรับงบประมาณจาก 

IIROSA เงินซะกาต เงินบริจาคทั่วไป และงบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐ ซึ่งในแตละปใช

งบประมาณ 1,100,000 บาท เปนคาใชจายในสวนของคาตอบแทนเจาหนาที่และคาเล้ียงดูเด็ก ซึ่ง

ประกอบดวยคาอาหาร คาเส้ือผา คาอุปกรณการเรียน คาขนสงไปกลับโรงเรียน และคาใชจาย

ประจําวันของเด็ก 

การใหความชวยเหลือเด็กกําพราของศูนยฯ เปนการเลี้ยงดูแบบกินนอน โดยรับเด็กจํานวน 

40 คนเขามาอยูในศูนยฯ ซึ่งมีคุณสมบัติเปนเด็กที่กําพราบิดา อายุ 5-17 ป มีฐานะยากจน มีความ

ประพฤติดี ไมเสพยาเสพติด ตั้งใจเรียนและมีผลการเรียนดี โดยกําหนดผลการเรียนขั้นตํ่าเปน

คุณสมบัติในการพิจารณา  นอกจากนี้ เด็กคนใดที่มีพฤติกรรมกาวราวหรือทําความผิดรุนแรงจะถูก

เชิญผูปกครองมาพบ หากยังไมปรับปรุงก็จะถูกเชิญใหออก  สวนวิธีการติดตอประสานงานในการรับ

เด็กเขามาอยูในศูนยฯ รวมทั้งสวัสดิการที่เด็กไดรับก็มีลักษณะเดียวกับที่บานฟารุก เพียงแตที่ศูนยนี้

เด็กสามารถกลับบานไดทุกเดือน โดยเด็กจะตองออกคาใชจายเอง ซึ่งสามารถสะสมจากเงินที่แตละ

คนไดรับวันละ 20-25 บาท สวนสาธารณูปโภคภายในศูนยไดแก อาคาร 3 ชั้น 1 หลัง ท่ีใชเปนอาคาร

เรียนและหอพัก ซึ่งประกอบดวยหองเรียน หองอานหนังสือ หองพยาบาล และหองพักรวมของเด็กซึ่ง

มีตูเส้ือผา โตะอานหนังสือ เตียงนอน รวมทั้งยังมีคอมพิวเตอรกลางสําหรับใชรวมกันหองละ 3 เครื่อง 

ขณะที่สวนอื่นๆ ไดแก โรงอาหาร สวนฝกอาชีพแปลงเกษตรสาธิตและพื้นที่เล้ียงสัตว สนามฟุตบอล 

มัสญิด และบานพักเจาหนาที่ดูแลศูนย นอกจากนี้ภายในเนื้อที่  20 ไรนี้ยังเปนที่ตั้งของอาคาร

สํานักงาน IIROSA สาขายะลา ที่มีหองประชุมซึ่งชุมชนรอบขางไดใชประโยชนอีกดวย 

กิจกรรมหลักนอกเหนือจากการเลี้ยงดูแบบกินนอนจะเนนการฝกอบรมพัฒนาจิตใจโดยใช

กระบวนการทางศาสนาและศีลธรรม รวมทั้งการพัฒนาความรูทางดานสามัญและการฝกฝนอาชีพ

อิสระทางเกษตรกรรม หัตถกรรม และงานชางตามความถนัด สวนกิจกรรมเสริมไดแก การจัดคาย

อบรมภาคฤดูรอน การทัศนศึกษาประจําป การแขงขันกีฬาภายใน การจัดอบรมและสอนซอมเสริม

ทางวิชาการเพื่อพัฒนาการเรียนรูดานสามัญโดยเนนทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร การตรวจ

สุขภาพและติดตามพัฒนาการของเด็ก การอบรมเรื่องการเลี้ยงดูบุตรและการอนามัยเบื้องตนแก

มารดาผูดูแลเด็กกําพรา ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตแกมารดาหรือผูปกครองของเด็กกําพรา 

สําหรับกิจกรรมประจําวันจันทรถึงศุกรเปนไปตามที่ปรากฏในตารางขางลางนี้ 
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ตารางที่ 3.2. กิจกรรมประจําวันของเยาวชนในศูนยสาธิตเพ่ือพัฒนายุวชนมุสลิม จ.ยะลา 

เวลา กิจกรรม 

05.00-06.00 น. ตื่นนอน ละหมาดซุบฮิ อานอัลกุรอาน ฝกอบรมพัฒนาจิตใจ 

06.00-07.00 น. ออกกําลังกายหมู/กิจกรรมตามอัธยาศัย/ฝกปฏิบัติสวนเกษตรพืช/สัตว 

07.00-07.30 น. รับประทานอาหารเชา 

07.30 น. ไปโรงเรียน 

08.00-16.00 น. อยูโรงเรียน 

16.30-17.30 น. 
ออกกําลังกายตามอัธยาศัย / ฝกปฏิบัติสวนเกษตรพืช/สัตว  

(เด็กชั้นมัธยมเรียนพิเศษ) 

17.30-18.00 น. รับประทานอาหารเย็น 

18.30-20.00 น. ละหมาดมักริบ อานอัลกุรอาน/กิจกรรมเสริมวิชาการ 

20.00-21.00 น. ละหมาดอีชาอ ทบทวนความรู/ทําการบาน/หองสมุด 

21.00 น. เขานอน 

ที่มา:  รายงานกิจกรรมเด็กกําพราในป พ.ศ. 2543, ศูนยสาธิตเพื่อพัฒนายุวชนมุสลิมยะลา, มูลนิธิ

สงเคราะหเด็กกําพราและการกุศล. 

สวนกิจกรรมในวันเสาร-อาทิตยเด็กจะตองเขาเรียนในวิชาทางดานศาสนาที่ศูนยฯ จัดขึ้น ซึ่ง

ประกอบดวย วิชาภาษาญาวี ภาษารูมี ภาษาอาหรับ เตาฮีด ฟกฮ หะดีษ และประวัติศาสตรอิสลาม 

ทั้งนี้หากจะเปรียบเทียบกิจกรรมระหวางที่ศูนยสาธิตฯ และบานฟารุกนั้น จะเห็นไดวาที่บานฟารุกเนน

การอบรมในดานศาสนาควบคูกับการฝกวิชาชีพ ในขณะที่ศูนยสาธิตฯ นั้นแมวาจะมีการฝกอบรม

ทางดานศาสนาและวิชาชีพ แตไดวางเปาหมายใหเด็กมีความสามารถทางดานวิชาการสามัญ

มากกวา โดยมีการเตรียมความพรอมใหเด็กสามารถเขาศึกษาในสาขาวิชาทางดานสาธารณสุข 

วิศวกรรมศาสตร คณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

การดําเนินงานของศูนยฯ ตามลักษณะที่กลาวมาขางตนสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดี

ของเด็กในดานตางๆ ดังนี้ ดานอุปนิสัย เด็กมีมารยาทดีขึ้น มีความอดทน มีระเบียบวินัยตอตัวเองและ

มีความรับผิดชอบมากขึ้น สามารถชวยเหลือตัวเองไดดีและมีจิตสํานึกในการชวยเหลือสังคม มีความ

รักในความเปนพ่ีนองและอยูรวมกับผูอื่นไดดี และมักไดรับคําชมเชยจากครูในโรงเรียนและผูปกครอง

ทางบาน ในดานการศึกษา เด็กมีพัฒนาการทางดานการเรียนดีขึ้นเรื่อยๆ มีความกระตือรือรนและ

เห็นความสําคัญของการศึกษา โดยพบวาเด็กของศูนยแทบทุกคนผลการเรียนดีและสอบไดในหา

อันดับแรกของหองเรียน และในดานศาสนา เด็กมีความรูความเขาใจและการปฏิบัติที่ดีขึ้น และ
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สามารถทองจําอัลกุรอานไดดีขึ้น อยางไรก็ตามยังคงมีเด็กสวนหนึ่งที่มีพฤติกรรมกาวราว ไมทําตาม

กฎระเบียบของศูนยฯ มีผลการเรียนต่ําและพยายามชักนําเพื่อนๆ ในส่ิงที่ไมดี 

สําหรับตัวอยางที่จะสะทอนใหเห็นถึงผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนายุวชนมุสลิมยะลานั้น 

ผูวิจัยไดสัมภาษณเด็กกําพราที่ไดรับความชวยเหลือจากศูนยฯ จํานวน 2 ราย ดังนี้ 

1) นายมูฮํามัดรุสดี มะรอโซะ หรือ รุสดี มีภูมิลําเนาอยูจังหวัดยะลา ปจจุบันอายุ 20 ป 

และกําลังศึกษาอยูสาขาวิทยาศาสตรการอาหารและโภชนาการ คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร รับทุนชวยเหลือจาก IIROSA และเขามาอยูในศูนยฯ ตั้งแตชวงที่อยูชั้น 

ป.6 จนถึงชั้น ม.6 โดยกอนหนานั้นไดใชชีวิตอยูกับมารดาซึ่งมีอาชีพกรีดยางและมีความเปนอยู

คอนขางลําบาก เนื่องจากมารดาตองเลี้ยงลูกถึง 7 คน โดยลาํพังหลังจากสามีเสียชีวิตตอนที่รุสดีอยู

ชั้น ป.1 แตหลังจากที่ไดเขามาอยูในศูนยฯ และไดรับโอกาสในดานตางๆ ทําใหรุสดีมีความเปนอยูที่ดี

ขึ้นและพัฒนาความสามารถในดานตางๆ อยางเต็มที่ ทั้งในดานการเรียน ที่ไมเคยสอบไดอันดับ

หลังจากที่สิบ ดานกิจกรรมที่ไดเขารวมและเปนพี่เล้ียงคายอบรมเยาวชน สวนในดานกีฬา รุสดีเปนนัก

ฟุตบอลของจังหวัดยะลาและเปนตัวแทนเขตเขารวมแขงขันกีฬาเยาวชนแหงชาติ รวมทั้งเคยไดรับ

รางวัลนักเตะยอดเยี่ยมในการแขงขันฟุตบอล “ตานีคัพ” ทั้งนี้รุสดีไดกลาวถึงการไดรับความชวยเหลือ

จากศูนยฯ วา 

“การอยูในศูนยฯ ทําใหผมไดรับโอกาสที่ดีและสบายยิ่งกวาเด็กไมกําพราที่อยูขาง

นอกเสียอีก เพราะเจาหนาที่เปนผูปกครองแทนในทุกเรื่อง ดูแลทุกอยางทําใหเรามี

ความพรอมในทุกดาน ไมสบายก็มีคนใหยาหรือพาไปหาหมอ จะเรียนก็มีรถรับสง 

มีอาจารยชวยติว  ไปเที่ยวก็ ได ไปทั้ งมาเลเซียและทั่ วภาคใต  ทําให เรามี

ประสบการณ มีมารยาทดี รูทันเทคโนโลยี หางไกลอบายมุข เมื่อกลับไปที่หมูบาน 

ก็รูสึกวาตัวเองมีคุณคา เขายกยองเราใหเปนวัยรุนตัวอยาง เพราะมีทั้งความรูและ

ศาสนาดี ถาอยูบานคงไมมีโอกาสและไมรูจะไดเรียนหนังสือหรือไม”43 

2) นายนิฮารงค นิแห เปนเด็กจากจังหวัดนราธิวาสที่มีชีวิตขมขื่นเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก

บิดาเสียชีวิตหลังจากที่นิฮารงคลืมตาดูโลกไดไมนาน สวนมารดาก็เสียชีวิตตอนที่นิฮารงคอายุได 8 

ขวบจากการถูกฆาตกรรม สวนตัวนิฮารงคเองก็พิการขาขางหนึ่งตอนอายุได 3 ขวบจากการถูกรถ

มอเตอรไซคลมทับ รวมทั้งมีภาวะผิดปกติทางการพูดหลังจากที่ช็อกกับเหตุการณที่มารดาเสียชีวิต    

นิฮารงคจึงตองอยูกับนาชายซึ่งมีอาชีพกรีดยางมาตลอด จนกระทั่งไดเขาไปอยูในศูนยเด็กกําพราของ

                                                  
43

 สัมภาษณ มูฮํามัดรุสดี มะรอโซะ,  เด็กกําพราศูนยสาธิตเพื่อพัฒนายุวชนมุสลิมจังหวัดยะลา,  22 กันยายน 2549. 
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มูลนิธิอุมมุลกุรอแหงซาอุดีอาระเบียในจังหวัดนราธิวาส ตอมาก็ถูกสงมายังศูนยสาธิตเพื่อพัฒนา

ยุวชนมุสลิมในจังหวัดยะลาตอนที่อยูชั้น ม.1 ในชวงเวลาใกลเคียงกับรุสดี สงผลใหชีวิตความเปนอยู

ดีขึ้นและมีพัฒนาการที่ดีทั้งในดานการศึกษาและการใชชีวิตในสังคม แมวาจะมีพ้ืนฐานของอดีตที่ขื่น

ขม แตการอบรมเลี้ยงดูในศูนยฯ และการเขารวมกิจกรรมตางๆ ทําใหนิฮารงคสามารถเรียนรูการใช

ชีวิตอยูรวมกับผูอื่นและชวยเหลือตัวเองไดดีขึ้น โดยกิจกรรมหนึ่งที่นิฮารงคประทับใจนอกเหนือจาก

การดูแลที่ดีในศูนยฯ ก็คือ กิจกรรมเยี่ยมเยียนบานของเด็กกําพราทุกคนที่ทําใหเขาใจพื้นฐานและเกิด

ความรักกันมากขึ้น ยิ่งไปกวานั้นการอยูในศูนยฯ ยังทําใหไดรับโอกาสในการพัฒนาความสามารถ

ของตนเอง ซึ่งนิฮารงคเคยแขงขันวาดรูปและไดรับรางวัลที่ 3 ในระดับเขตการศึกษา นอกจากนี้ยัง

สามารถสอบเขาศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ในคณะวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี สาขาฟสิกส ไดอีกดวย44  

• ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขาภาคเหนือ จ. เชียงราย เปนโครงการที่มิได

จัดขึ้นเพื่อรองรับกลุมเปาหมายที่เปนเด็กกําพราเทานั้น หากแตยังรวมถึงเด็กดอยโอกาสชาวไทยภูเขา

ที่ไมไดกําพราอีกดวย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือชาวไทยภูเขาดวยการสนับสนุนการศึกษา 

พัฒนาวิถีชีวิตความเปนอยูและสุขภาพพลานามัย สงเสริมอาชีพและการมีรายไดที่เพียงพอ ตลอดจน

ปลูกฝงคุณธรรมอันดีงามเพื่อใหรอดพนจากอบายมุขและส่ิงเสพติดทั้งปวง 

งานพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขาในจังหวัดเชียงรายไดเริ่มตนขึ้นในป 1991 โดยตั้งตน

จากการเชาอาคารในตัวเมืองเชียงรายเพื่อเปนสํานักงานภาคเหนือและสงทีมงานครูสอนศาสนา

จํานวน 4 คนไปตามชุมชนตางๆ ที่มีคนเขารับศาสนาอิสลาม โดยเนนการสอนศาสนาอิสลามใหกับ

ชาวไทยภูเขาที่เขารับอิสลามจากการเผยแผศาสนาขององคกรและมูลนิธิอื่นๆ พรอมกับจัดโครงการ

ชวยเหลือเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน จัดสรางอาคารละหมาด 3 แหง ในอําเภอแมจัน อําเภอ     

เชียงของ และกิ่งอําเภอดอยหลวง แจกเนื้อกุรบานใหคนยากจน จัดโครงการเลี้ยงวัวชวยชาวบาน ให

ทุนละศีลอด ใหทุนการศึกษาแกเด็กชาวไทยภูเขา เปนตน ซึ่งในชวงแรกการดําเนินกิจกรรมสวนใหญ

จะอยูที่บานหวยซาน อําเภอเชียงของ และตอมาในเดือนเมษายน ค.ศ. 1993 ก็ไดเปดดําเนินกิจกรรม

ขึ้นอีกแหงหนึ่งที่บานเวียงหมอกในอําเภอเชียงของเชนเดียวกัน โดยไดรับความชวยเหลือจาก

ผูใหญบานที่เขารับอิสลามกอนหนานั้นและไดของบประมาณในการสรางสถานที่ดําเนินกิจกรรม

ใหกับคนในชุมชน ซึ่ง IIROSA ไดอนุมัติงบประมาณในการสรางศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทย

ภูเขาเปนอาคาร 2 ชั้น จํานวน 1 หลัง เพื่อใชเปนอาคารเรียนและหอพัก โดยในชวง3 ปแรกระหวางที่

รออาคารสรางเสร็จไดใชอาคารของชาวบานไปกอน นอกจากนี้ทางศูนยฯ ยังไดรับงบประมาณจาก
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มุสลิมในจังหวัดปตตานีในการซื้อที่ดินรวมทั้งงบประมาณจากองคการฟนฟูมรดกอิสลาม ประเทศ

คูเวต ในการสรางมัสญิดอีกดวย สําหรับกิจกรรมที่ถือวาเปนงานหลักของศูนยฯ นอกเหนือจาก

โครงการที่กลาวมาขางตนคือ การรับเด็กชาวไทยภูเขาจํานวน 20-30 คนจากชุมชนตางๆ ที่อยูในเขต

ทุรกันดารและบนดอยสูงเขามาอยูแบบกินนอนในศูนยพรอมกับฝกอบรมจิตใจและพัฒนาบุคลิกภาพ

ตามแนวทางอิสลาม และสงใหเขาเรียนในโรงเรียนภายในชุมชน  อยางไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณ 

9/11 ทางศูนยไดรับผลกระทบหลายประการจนกระทั่ง IIROSA ไมสามารถสงงบประมาณมาใหได

และเปนเหตุใหการดําเนินงานของ IIROSA ในภาคเหนือตองยุติไป แตถึงกระนั้นศูนยพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตชาวไทยภูเขาในบานเวียงหมอกก็ยังคงดําเนินการตอไปไดดวยการเขามารับชวงดูแลกิจการตอ

โดยมูลนิธิการกุศลในจังหวัดปตตานีซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคกรการกุศลในประเทศ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (ดังที่จะกลาวถึงในหัวขอปญหาในการดําเนินงาน) 

• โครงการชวยเหลือเด็กกําพราตามบาน เปนโครงการใหความชวยเหลือแกเด็ก

กําพรายากจนที่ไมสามารถเขาไปอยูในสถานสงเคราะหได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระจายความ

ชวยเหลือแกเด็กกําพราใหกวางขวางและทั่วถึงมากที่สุด เนื่องจากโครงการที่รับเด็กเขาไปอยูในสถาน

สงเคราะหมีขอจํากัดทางดานงบประมาณและสถานที่ รวมทั้งมีเงื่อนไขที่เด็กจะตองผานคุณสมบัติที่

กําหนดไว เชน มีผลการเรียนดี เกรดเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.75 เปนตน  โครงการนี้จึงเปนการใหความ

ชวยเหลือทางดานการเงินเปนหลักและเสริมดวยกิจกรรมประจําเดือนอีกเล็กนอย โดยมีเด็กกําพรา

ยากจนอายุ 7-12 ป ที่บิดาเสียชีวิตเปนกลุมเปาหมาย  

ในสวนของขั้นตอนการดําเนินงานหลังจากที่เด็กผานการพิจารณาจากสํานักงานใหญและมี

ผูใหการอุปถัมภแลวนั้น ทีมงาน IIROSA จะติดตอใหผูปกครองมาขอรับทุน โดยในวันที่รับมอบทุนจะ

ใหเด็กกําพราและผูปกครองมารับดวยตนเองพรอมกับเขารวมกิจกรรมตางๆ ที่องคการฯ ไดกําหนด

เปนประจําทุกเดือน ซึ่งถือเปนโครงการใหความชวยเหลือแบบตอเนื่อง โดยมี IIROSA เปนตัวกลาง 

และจะตองรายงานผลการเรียนและพัฒนาการของเด็กสงไปสํานักงานใหญทุกป  

สําหรับในภาคใตนับตั้งแตป 2002-2004 มีเด็กที่ไดรับความชวยเหลือจาก  IIROSA ทั้งส้ิน 

227 คน ในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล สงขลา พัทลุง ภูเก็ต และพังงา ทั้งนี้เด็กแตละคนจะ

ไดรับเงินชวยเหลือปละ 8,400 บาท โดยเครือขายนักเผยแพรและทีมงานของ  IIROSA ในชุมชนตางๆ 

จะเปนผูนําเงินไปใหเด็กเดือนละ 700 บาท พรอมกับการเยี่ยมเยียนครอบครัวเด็กเพื่อทราบความ

เปนไปและสอบถามสารทุกขสุกดิบ หรือในบางแหงก็จัดกิจกรรมตรวจสุขภาพหรืองานหารายได

ประจําปและเชิญใหเด็กรวมทั้งผูปกครองมารับทุนและพบปะกับผูบริหารของ IIROSA โดยมี

จุดประสงคเพื่อสรางความสัมพันธระหวางพี่นองมุสลิมและพัฒนาความเขาใจทางดานศาสนา  
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สวนในภาคกลางมีเด็กกําพราที่อยูตามบานจํานวน 250 คน ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

โดยแบงเปน 2 กลุม  กลุมหนึ่งซึ่งอยูในเขตหนองจอกและมีนบุรี จะถูกสงเขาศึกษาในโรงเรียน      

วิทยปญญา หนองจอก  และโรงเรียนนาดาวิทยาทาน มีนบุรี โดย IIROSA จัดเจาหนาที่ขับรถรับสง

จากบานไปโรงเรียน และใหเงินเด็กคนละ 1 หมื่นบาทตอป เปนคาเลาเรียน คาอาหาร คาเส้ือผาและ

คารถ สวนคาใชจายอื่นๆ ทางโรงเรียนรับผิดชอบชวยเหลือ  ขณะที่อีกกลุมหนึ่งเปนเด็กที่อยูในพื้นที่

อื่นๆ ซึ่ง  IIROSA จะใหเงินปละ 8,000-10,000 บาท แตกตางกันไปตามจํานวนที่ขึ้นอยูกับผูอุปถัมภ 

โดยแตละเดือนจะมีกิจกรรมใหความรูทางศาสนากับเด็กและผูปกครองพรอมกับมารับเงิน สวน

กิจกรรมประจําปไดแก ทัศนศึกษา ตรวจสุขภาพ และเขารวมคายอบรมภาคฤดูรอน 

อยางไรก็ตามนับตั้งแตป 2004 เปนตนมาซึ่งสืบเนื่องจากผลกระทบของเหตุการณ 9/11 ทาง

สํานักงานใหญของ IIROSA ไดระงับการสงเงินในโครงการชวยเหลือเด็กกําพราตามบานไวชั่วคราว 

เนื่องจากยังไมมีวิธีการตรวจสอบที่รัดกุมพอที่จะทําใหมั่นใจไดวาจะไมนําเงินไปใชจายในสวนอื่น   

(ซึ่งในความเปนจริงนั้น เงินบริจาคไดถูกเก็บไวในมือของ IIROSA แลว เพียงแตยังไมสามารถสงมาได

และยังคงเปนของเด็กกําพราอยู) และลอแหลมตอการถูกกลาวหาวานําเงินไปสนับสนุนการกอการ

ราย สงผลใหโครงการชวยเหลือเด็กกําพราตามบานตองถูกระงับไวจนกระทั่งถึงปจจุบัน (ดู

รายละเอียดในหัวขอปญหาในการดําเนินงาน) 

4.3.4. การสนับสนุนการศึกษาและเผยแพรความรู  

การศึกษาเปนส่ิงที่ IIROSA ในประเทศไทยใหความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการ

ชวยเหลือเด็กกําพรา เนื่องจากเปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม 

ดังจะสามารถเห็นไดจากโครงการตางๆ ที่ IIROSA ไดดําเนินการดังนี้ 

• โครงการสนับสนุนมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา เปนโครงการสนับสนุนดานการศึกษา
ในประเทศไทยของ  IIROSA ซึ่ ง ใหความชวยเหลือในลักษณะของการใหทุนอุดหนุนแก

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอิสลาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับการศึกษาของมุสลิมในประเทศไทย

ใหมีความรูทางดานศาสนาควบคูกับความรูทางดานสามัญในสาขาวิชาตางๆ ทั้งสายวิทยาศาสตร 

และสังคมศาสตร ทั้งนี้เพื่อผลิตบุคลากรที่มีศักยภาพในการพัฒนาสังคมใหมีความสงบสุขและ

เจริญกาวหนาควบคูคุณธรรม 

โครงการจัดตั้งวิทยาลัยอิสลามยะลาไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายในโลกมุสลิมทั้งใน

ภาครัฐและภาคเอกชน ปจจัยหนึ่งก็เนื่องมาจากเปนมติของสันนิบาตโลกมุสลิม ซึ่งในการประชุม

คณะมนตรีสภากอตั้งสันนิบาตโลกมุสลิมครั้งที่ 34 เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 1995 ที่ประชุมมีมติใหการ

สนับสนุนโครงการดังนี้ 
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“สภากอตั้งสันนิบาตโลกมุสลิมขอเชิญชวนสํานักงานเลขาธิการสันนิบาตโลกมุสลิม

และองคกรอิสลามอื่นๆ ทั่วโลกใหสนับสนุนโครงการจัดตั้งวิทยาลัยอิสลาม ที่สราง

ขึ้นในจังหวัดภาคใตของประเทศไทย พรอมยื่นมือใหความชวยเหลือทั้งดานวัตถุ

และกําลังใจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหวิทยาลัยอิสลามสามารถดําเนินกิจการได

อยางสําเร็จลุลวงดวยดี”45 

ตอมาวิทยาลัยอิสลามยะลาจัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน 1998 โดยมูลนิธิเพ่ือการอุดมศึกษา

อิสลามภาคใต ไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณและเทคนิคจากประชาชน องคกรการกุศล 

มหาวิทยาลัย และหนวยงานของประเทศในตะวันออกกลางหลายองคกร รวมถึงการบริจาคที่ดินของ

ประชาชนในพื้นที่ดวย ไมวาจะเปนงบประมาณในการกอสรางอาคาร และงบประมาณในการบริหาร

จัดการวิทยาลัย ซึ่งนับตั้งแต ค.ศ. 1998-2007 นั้น วิทยาลัยไดรับงบประมาณสนับสนุนรวมแลวกวา 

400 ลานบาท  ทั้งนี้ในสวนของ IIROSA นั้น ไดรับมอบหมายจากสภากิจการสูงสุดเพื่อกิจการอิสลาม 

ประเทศซาอุดีอาระเบียใหทําการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารงานและการดําเนินกิจการของ

วทิยาลัย โดยองคประธานคณะรัฐมนตรีองคที่ 2 ในฐานะประธานสภากิจการสูงสุดเพื่อกิจการอิสลาม 

ประเทศซาอุดีอาระเบีย ไดออกพระบรมราชโองการที่ 9/782 ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 199846 ซึ่ง 

IIROSA ไดใหเงินสนับสนุนปละ 8 ลานบาท ในชวง 5 ปแรกของการกอตั้งวิทยาลัย และปละ 15 ลาน

บาท ตั้งแต ป 2004 เปนตนมา จนกระทั่งไดรับการยกระดับใหเปนมหาวิทยาลัยในวันที่ 14 มิถุนายน 

2007 

• ศูนยการศึกษาอบรมนกัเรียน (Student Training Educational Center – STEC) 
ในประเทศกัมพูชา กอตั้งขึ้นในป 1994 แตตองปดลงเพราะปญหาความรุนแรงทางการเมือง

ภายในประเทศ ระหวางสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ กับนายฮุนเซน ในป 1997 และกลับมาเปด

ดําเนินการอีกครั้งเมื่อวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 2003 โดยไดรับการอนุญาตจากกระทรวงการศึกษา

เยาวชนและกีฬาของกัมพูชาเพื่อเปนสถานที่ในการดําเนินโครงการสนับสนุนนักเรียนนักศึกษาที่มี

ฐานะยากจน ซึ่ง IIROSA ไดทําการเชาอาคาร 1 หลัง ใชเปนหอพักสําหรับนักเรียนนักศึกษาโดยไม

เสียคาใชจาย พรอมทั้งมีสวัสดิการในดานตางๆ ไมวาจะเปน อาหาร อุปกรณการเรียน และคาใชจาย

ที่จําเปนในการเรียน โดยที่นักศึกษาทุกคนไดรับการกวดวิชาโดยมีเปาหมายเพื่อศึกษาตอทางดาน

                                                  
45

 อางถึงใน มัสลัน มาหะมะ, “กวาจะถึงวันนี้,” ใน กวาจะถึงวันนี้...มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา (วารสารฉบับพิเศษเนื่อง

ในโอกาสวันเปดปายมหาวิทยาลัยอิสลามยะลาและพิธีมอบปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิแก ฯพณฯ เลขาธิการ

สันนิบาตโลกมุสลิม, 27 มิถุนายน 2550), (ปตตานี: โรงพิมพมิตรภาพ, 2550), หนา 25. 
46

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 25. 
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แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร รวมทั้งสาขาอื่นๆ ที่จําเปนตอการพัฒนาชุมชน ขณะเดียวกันจะตอง

เขารวมกิจกรรมฝกอบรมพัฒนาจิตใจและบุคลิกภาพโดยใชแนวทางอิสลามควบคูกันไปดวย 

ผลงานสําคัญประการหนึ่งของ IIROSA ในกัมพูชาที่เห็นเปนรูปธรรมคือ การเปนสวนหนึ่งใน

การสรางบุคลากรที่มีคุณภาพและเปนประโยชนตอการพัฒนาสังคม ซึ่งมีอยู 2 คนที่มีความสามารถ

โดดเดน คนแรกเคยไดรับทุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนาอิสลาม หรือ ไอดีบี และเคยเปนอาสาสมัคร

รวมงานกับ IIROSA คือ ดร. โซส มุฮซิน (Dr. Sos Mousine) ปจจุบันดํารงตําแหนงเปนปลัดกระทรวง

การพัฒนาชนบทของกัมพูชา รวมทั้งยังเปนนายกสมาคมนักศึกษามุสลิมแหงกัมพูชา (Cambodian 

Muslim Students Associations – CAMSA) และสมาคมแพทยมุสลิมแหงกัมพูชา (Islamic Medical 

Association of Cambodia – IMAC) สวนอีกคนหนึ่งที่เคยรับความชวยเหลือจาก IIROSA ชื่อ อาดัม 

จบการศึกษาจากสถาบันการบริหารแหงชาติกัมพูชา ซึ่งเปนคนเกงและมีความสามารถทั้งภาษา

อาหรับและภาษาอังกฤษ เปนที่คาดหมายวาตอไปอาจจะไดเปนผูวาราชการจังหวัด47 

• โครงการสนับสนุนครูผูขาดแคลนและนักเผยแพร มีวัตถุประสงคเพื่อจัดสงครูสอน
ศาสนาเขาไปในชนบทที่ทุรกันดาร โดยเนนการเสริมรายไดครูผูขาดแคลน ยกระดับครูในโครงการของ 

IIROSA และในชนบทหางไกล รวมทั้งสนับสนุนขวัญและกําลังใจของครูในชนบทที่ทุรกันดาร โดย

พิจารณาคัดเลือกครูจํานวน 44 คน เขารวมโครงการ และไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณ

เดือนละ 3-5 พันบาท ซึ่งครูแตละคนจะถือวาเปนนักเผยแพร (ดาอีย) และบุคลากรของ IIROSA ดวย 

บางสวนจะถูกสงไปปฏิบัติงานในโครงการตางๆ ของ IIROSA ในขณะที่อีกบางสวนยังคงอยูในชุมชน

เดิมของตนและเปนเครือขายการดําเนินงานของ IIROSA 

• โครงการใหทุนการศึกษาแกเยาวชนเรียนดี เปนโครงการสนับสนุนเด็กยากจนที่

เรียนดีใหสามารถศึกษาไดอยางตอเนื่อง โดย IIROSA จะประชาสัมพันธผานเครือขายของ IIROSA 

ในที่ตางๆ เกี่ยวกับทุนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ซึ่งมีทั้งทุนการศึกษาในระยะสั้น

และการใหทุนอยางตอเนื่อง โดยเนนในสาขาวิทยาศาสตร เชน สาขาแพทยศาสตร พยาบาลศาสตร 

วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร เปนตน ซึ่งที่ผานมาเด็กที่ไดรับโครงการนี้มีทั้งเด็กกําพราที่อยูในความ

ดูแลของ IIROSA และเยาวชนอื่นๆ ที่ไมไดเขารวมโครงการของ IIROSA และหนึ่งในบุคคลที่เคยไดรับ

ทุนการศึกษาจาก IIROSA ที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเพ่ือสะทอนใหเห็นถึงผลการดําเนินงานและ

ประโยชนที่ไดรับจากโครงการนี้ ก็คือ นายแพทยมุนีรส ใบกาเด็ม ซึ่งปจจุบันเปนผูอํานวยการ

โรงพยาบาลรวมแพทยจังหวัดกระบี่ 

                                                  
47

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 26 สิงหาคม 2550. 
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นายแพทยมุนีรสจบการศึกษาชั้นมัธยมตนจากโรงเรียนปอเนาะในจังหวัดสตูล มัธยมปลาย

จากโรงเรียนพัฒนาวิทยา จังหวัดยะลา และจบปริญญาตรีจากคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

ตอมาไดเขาทํางานที่โรงพยาบาลราชวิถีกอนจะมาทํางานที่โรงพยาบาลรวมแพทยกระบี่จนกระทั่งได

เปนผูอํานวยการโรงพยาบาลฯ ตอจากนายแพทยแวมาฮาดี แวดาโอะ และยังคงทํางานเพื่อสังคม

ควบคูกันไปดวย สําหรับความชวยเหลือที่เคยไดรับจาก IIROSA ก็คือ ทุนการศึกษาจํานวน 1 แสน

บาท ที่ไดรับในป 1994  อันเปนชวงเวลาที่ศึกษาอยูในชั้นปที่ 2  และทางบานกําลังประสบปญหา

ทางดานการเงิน  โดยไดประสานงานขอไปเอง  หลังจากที่ไดทราบขาวเกี่ยวกับโครงการให

ทุนการศึกษาจากพี่ชายซึ่งรูจักกับทางผูบริหาร IIROSA  นอกจากนี้ ในชวงที่ศึกษาอยูชั้นปที่ 4-6 ยัง

ไดรับทุนการศึกษาจากธนาคารอิสลามเพื่อการพัฒนาหรือ IDB ปละ 700 เหรียญสหรัฐฯ เปนเวลา 3 

ป  

ผลจากความชวยเหลือของ IIROSA ในกรณีนี้นอกเหนือจากเปนการสนับสนุนเยาวชนเรียนดี

ใหจบการศึกษาและประกอบอาชีพที่เปนประโยชนตอสังคมแลว ความสําเร็จประการสําคัญก็คือ การ

หลอหลอมใหเกิดบุคคลที่มีจิตสํานึกในการทํางานชวยเหลือสังคม อันถือเปนโครงการชวยเหลือที่

เกิดผลเติบโตอยางไมส้ินสุด ดังที่นายแพทยมุนีรสไดใหความเห็นตอเรื่องผลที่ไดรับจากความ

ชวยเหลือของ IIROSA วา 

 “การไดรับทุนจากเงินบริจาคขององคกรมุสลิมเปนเครื่องเตือนเราวาจะตองตั้งใจ

เรียนใหเต็มที่ เพราะเราไดรับโอกาสจากอัลลอฮมากกวาอีกหลายคน ซึ่งจากเดิมที่

ผมมีพ้ืนฐานออนก็สามารถฝาฟนมาไดจนสําเร็จการศึกษา และบอกกับตัวเองวา 

ครึ่งหนึ่งของชีวิตจะตองอุทิศใหสังคม การไดรับทุนชวยเหลือจากตางประเทศไมวา

จากองคกรไหนก็ตาม สงผลใหผูที่ไดรับทุนเกิดพันธสัญญาทางใจ วาจะตองคืน

โอกาสดีๆ ที่ไดรับจากเงินบริจาคกลับคืนสูสังคม”48 

ตัวอยางของผลจากปณิธานที่นายแพทยมุนีรสตั้งไวขางตน ไดแก การใหทุนสนับสนุนกลุม

อาสาสมัครขัดเกลาและพัฒนาเยาวชนจํานวน 30-50 คน เดือนละ 5 พันบาทเปนเวลา 3 ป เปนผู

ประสานงานกับสหกรณอิสลามในโครงการใหทุนแกนักศึกษาแพทย เดือนละ 5 พันบาท  นอกจากนี้ 

ยังอนุมัติทุนใหยืมจํานวน 1 แสน 5 หมื่นบาท จากโรงพยาบาลรวมแพทยกระบี่ใหแกนักศึกษาแพทย

ในจังหวัดยะลาที่ขาดแคลนทุนทรัพย  ทั้งนี้โดยไดรับการประสานงานจากอาจารยซอและห 

ผูอํานวยการ IIROSA  สําหรับโรงพยาบาลรวมแพทยกระบี่นั้น เปนโรงพยาบาลเอกชนที่ดําเนินงานใน

เชิงธุรกิจสงเคราะหและสามารถพึ่งตนเองไดจากเงินที่รักษาคนไขโดยไมตองพึ่งเงินจากตางประเทศ 

                                                  
48

 สัมภาษณ มุนีรส ใบกาเด็ม,  ผูอํานวยการโรงพยาบาลรวมแพทยจังหวัดกระบี่,  9 ธันวาคม 2549. 
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ขณะเดียวกันก็มีนโยบายเพื่อการกุศลโดยไมจํากัดศาสนา เชนใหเด็กกําพรารักษาฟรี เด็กพิการลด

ครึ่งราคา ลดคารักษาพยาบาลใหคนยากไร คนเดินทางเรรอน (สวนใหญเปนแรงงานจากพมาและ

ภาคอีสาน) แจกจายตูยาแกมัสญิด จัดหนวยแพทยอาสาและวิทยากรบริการชุมชน เปนตน 

• ศูนยบริการวิชาการอิสลาม ตั้งอยูที่ซอยรามคําแหง 53 เปดบริการใหนักศึกษาและ

ประชาชนทั่วไปทั้งที่เปนมุสลิมและไมใชมุสลิมไดคนควาหาความรูเกี่ยวกับวิชาการอิสลาม โดยจัดทํา

เปนหองสมุด ขณะเดียวกันก็บริการตอบคําถามสําหรับผูที่สนใจอิสลาม รวมทั้งเปดสอนหลักสูตรวิชา

ตางๆ ใหบุคคลทั่วไปไดศึกษาโดยไมคิดคาเลาเรียน เชน ภาษาอาหรับและภาษามาเลยในระดับตางๆ 

ภาษาอังกฤษจากบทความอิสลาม ความรูเบื้องตนสูความเขาใจอิสลาม และประวัติศาสตรอิสลาม 

เปนตน นอกจากนี้ยังจัดพิมพหนังสือเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับอิสลามที่เปนประโยชนตอการ

พัฒนาสังคมอีกเปนจํานวนมาก แตหลังจากเปดบริการไดเพียง 3 ปก็ตองถูกปดลงเนื่องจากขาด

งบประมาณ โดยที่ปจจุบันยังคงคางคาเชาอาคารอยู 7 หมื่นบาท 

• โครงการจัดต้ังสถาบันศึกษาและวิจัยอัลกุรอาน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสังคมให

ความสําคัญกับการศึกษาคนควาคําสอนของอัลกุรอานมาปฏิบัติในชีวิตประจําวันอยางเปนรูปธรรม

และเปนประโยชนตอสังคม รวมทั้งเพื่อเปนการสนับสนุนและอนุรักษการทองจําคัมภีรอัลกุรอาน 

ตลอดจนผลิตนักปราชญแหงอัลกุรอาน ครูสอนอัลกุรอาน และอิหมามที่มีคุณภาพ รวมทั้งผลิต

ปญญาชนในสาขาวิชาอื่นๆ ใหมีอัลกุรอานเปนความรูพ้ืนฐาน 

อยางไรก็ตามโครงการนี้ตองหยุดชะงักลงตั้งแตยังไมไดเริ่มกอสรางสถานที่ ซึ่งแตเดิมได

วางแผนจะจัดสรางในอําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา แตเกิดอุปสรรคดังที่จะกลาวถึงในหัวขอปญหาใน

การดําเนินงาน แตถึงกระนั้นโครงการนี้ก็ไดริเริ่มดําเนินโครงการนํารองในโครงการโรงเรียนสอน

ทองจําอัลกุรอาน ซึ่งใชงบประมาณไปแลวกวา 1 ลาน 5 แสนบาท  

• โรงเรียนสอนทองจําอัลกุรอาน “ประทีปวิทยาทาน” เปนโครงการที่เปนนโยบาย

และถูกเสนอมาจากองคกรแมโดยตรงเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดตั้งสถาบันศึกษาและวิจัย     

อัลกุรอาน โดยเปดรับนักเรียนจํานวน 40 คนเขามาอยูแบบกินนอน ไดรับสวัสดิการทั้งอาหาร เส้ือผา 

และอุปกรณการเรียน สวนใหญเปนเด็กจากทางภาคใต ซึ่งบุคลากรของ IIROSA ไดคัดเลือกเด็กที่มี

ฐานะยากจนและมีปญหาทางดานครอบครัวแตมีผลการเรียนด ีเพื่อเปนการชวยเหลือเด็กที่ไมกําพรา

แตมีฐานะยากจนในอีกทางหนึ่ง อยางไรก็ตามโครงการนี้ดําเนินการได 2 ปก็ตองถูกปด เนื่องจากขาด

งบประมาณ 
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4.3.5. โครงการใหบริการดานสุขภาพ  

โครงการใหบริการดานสุขภาพเปนโครงการหนึ่งที่ IIROSA ใหความสําคัญและจัด

ขึ้นเปนประจําในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนโครงการเผยแพรความรูดานสาธารณสุข เชน จัดประชุม

อบรม จัดทําจุลสารและวารสารเผยแพรความรูทางดานสุขอนามัยและการบริโภคอยางสุขลักษณะ 

โครงการตรวจสุขภาพประจําป โครงการเขาสุนัตหมู เปนตน ซึ่งโครงการเหลานี้เนนกลุมเปาหมายที่มี

ฐานะยากจน และกลุมที่ไดเขารวมในโครงการอื่นๆ ของ IIROSA เชน เด็กกําพรา ผูปกครอง ตลอดจน

ชาวบานในชุมชนที่อยูใกลเคียงกับศูนยสาธิตฯ และในชุมชนที่เปนเครือขายมัสญิดของ IIROSA โดย

มีทมีงานที่จบการศึกษาทางดานแพทยศาสตร พยาบาลศาสตรและสาธารณสุข ทั้งที่เปนบุคลากรของ 

IIROSA และที่เปนอาสาสมัครเขามาชวยเหลือเปนผูดําเนินงาน 

นอกจากการดําเนินการดวยตนเองแลว IIROSA ยังไดสนับสนุนกิจกรรมในดานสาธารณสุข 

โดยใหเงินสนับสนุนในการกอตั้งคลินิกและสถานพยาบาลเอกชนของมุสลิมดวย เชน คลินิกปตตานี

การแพทย และนราการแพทย เปนตน 

4.3.6. โครงการฝกฝนวิชาชีพ  

การฝกฝนวิชาชีพเปนอีกหนึ่งโครงการเสริมที่ IIROSA จัดใหกับกลุมเปาหมายที่

ไดรับความชวยเหลือจากโครงการอื่นของ IIROSA ดังที่ไดกลาวมาแลว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให

ผูดอยโอกาสมีวิชาชีพติดตัวเพื่ออยูรอดไดโดยไมตองรอความชวยเหลือหรือพ่ึงพาเงินบริจาคตลอดไป 

4.3.7. โครงการสนับสนุนกิจกรรมตามเทศกาล  

การสนับสนุนกิจกรรมตามเทศกาลเปนโครงการที่มักจะไดรับงบประมาณอยาง

ตอเนื่อง เพราะเทศกาลทางศาสนาของอิสลามมีอยูทุกป และหลักการของศาสนาก็สนับสนุนให

บริจาคแกผูดอยโอกาส ใหมีโอกาสปฏิบัติศาสนกิจและเฉลิมฉลองในเทศกาลและวันสําคัญทาง

ศาสนาอยางมีความสุขเชนเดียวกับคนทั่วไป ซึ่งในประเทศไทย ซึ่งไดสนับสนุนกิจกรรมดังตอไปนี้ 

• โครงการจัดเลี้ยงและแจกจายอาหารละศีลอดในเดือนรอมฎอน มีวัตถุประสงค

เพื่อเล้ียงอาหารละศีลอดแกคนยากจนและผูที่มีรายไดนอยในชวงเทศกาลถือศีลอดในเดือนรอมฎอน

ของทุกป โดยจัดโครงการในหลายลักษณะ เชน แจกอินทผลัมใหแกมัสญิด ชุมชน สถาบันการศึกษา 

สมาคม ชมรม หรือแมกระทั่งในเรือนจํา สวนการเลี้ยงอาหารก็มีทั้งที่จัดงานเลี้ยงละศีอดและเชิญ

กลุมเปาหมายมารวมงาน และที่แจกจายเงินไปตามชุมชนตางๆ เพื่อจัดเล้ียงละศีลอดรวมกันที่มัสญิด 

• โครงการแจกจายเนื้อกุรบานแกคนยากจนในวันตรุษอีดิลอัฎฮา ในวันตรุษ

อีดิลอัฎฮาของทุกป อิสลามไดกําหนดใหมุสลิมทําการเชือดสัตวพลี หรือที่รูจักกันดีวา “ทํากุรบาน”
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และแจกจายเนื้อกุรบานใหคนยากจนไดบริโภค ซึ่งในบางชุมชนชาวบานมีฐานะยากจน IIROSA จึง

นําเงินบริจาคที่ไดรับจากชาวซาอุดีอาระเบียมาแจกจายใหคนยากจนในชุมชนตางๆ โดยผานองคกร

มุสลิม ชมรม มัสญิด และอาสาสมัครในแตละพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมุสลิมไดปฏิบัติศาสนกิจ

ของอิสลามและเขาใจเปาหมายที่ถูกตองของการเชือดสัตวพลี รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเอื้ออาทรใน

สังคม 

• โครงการแจกของขวัญวันอีด เปนโครงการแจกจายของขวัญและซื้อเส้ือผาชุดใหม

ใหแกเด็กๆ ที่กําพราและดอยโอกาสเพื่อใหไดรับความสุขในวันแหงการเฉลิมฉลองของอิสลาม 

4.3.8. การใหความชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน 

แมนโยบายการใหความชวยเหลือกรณีฉุกเฉินของ IIROSA เนนกลุมเปาหมายที่

ไดรับความเดือดรอนจากภัยสงครามและภัยธรรมชาติ แตในทางปฏิบัติแลว IIROSA ไดให

ความสําคัญกับกลุมที่ทุกขรอนจากภัยสงครามมากกวา ดังนั้น IIROSA ในประเทศไทยจึงไมคอย

ไดรับงบประมาณในสวนนี้ เนื่องจากในชวงเวลาที่ผานมายังไมมีกลุมเปาหมายดังกลาว และแมใน

ปจจุบันจะมีสถานการณความไมสงบในภาคใตและมีผูไดรับผลกระทบจํานวนมาก แตก็ประจวบ

เหมาะกับชวงเวลาที่ IIROSA ประสบกับภาวะชะงักงันในการดําเนินงานในประเทศไทยประกอบกับ

ความไมไววางใจของภาครัฐที่มีตอองคกรในชวงหลังเหตุการณ 9/11 และผสมรวมกับสถานการณ

ภาคใตที่ในชวงแรกหลายฝายยังมองในลักษณะที่เชื่อมโยงกับความชวยเหลือจากตางประเทศและ

ขบวนการกอการรายสากล  ดังนั้น  IIROSA จึงตองวางตัวเองใหออกหางจากปริมณฑลของ

สถานการณและดําเนินการอยางระมัดระวังและรัดกุมใหมากที่สุดเพื่อมิใหเปดโอกาสใหถูกกลาวหา  

อยางไรก็ตามในอดีต IIROSA สํานักงานประเทศไทยก็เคยไดรับงบประมาณสวนนี้ในการ

ชวยเหลือผูล้ีภัยชาวเขมรที่เดือดรอนจากสงคราม ในขณะที่การบรรเทาทุกขแกผูประสบภัยธรรมชาติ

นั้น IIROSA เคยเขามาใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยจากพายุเกยเมื่อป 1988 ซึ่งเปนชวงเวลาที่มี

ผูบริหารระดับสูงจากสํานักงานใหญเดินทางมาสํารวจพื้นที่ดวยตนเอง รวมทั้งการชวยเหลือผูประสบ

อุทกภัยในกัมพูชาเปนเงิน 16,900 เหรียญสหรัฐฯ เมื่อป 2000 ดวย∗  แตในกรณีอื่นๆ ทั้งอัคคีภัย อุทก

ภัย โคลนถลม และภัยหนาวนั้น IIROSA สํานักงานประเทศไทยมักจะไมคอยไดรับงบประมาณสวนนี้

จากสํานักงานใหญอยางเปนลํ่าเปนสัน (อานรายละเอียดในหัวขอปญหาในการดําเนินงาน) บุคลากร

ของ IIROSA จึงใชวิธีการเรี่ยไรเงินบริจาคจากมูลนิธิและประชาชนในพื้นที่ประกอบกัน เชน โครงการ

                                                  
∗

 ดูรายละเอียดจากจดหมายในภาคผนวก ค หนา 309. 
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แจกอาหารและเครื่องนุงหมแกผูประสบภัยหนาวในภาคเหนือ การแจกถุงยังชีพแกผูประสบอุทกภัย

ในพื้นที่ตางๆ และการชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิ เปนตน  

สําหรับกรณีความเดือดรอนอันเกิดจากภัยสึนามิที่สาดเขาถลมชายฝงของ 7 ประเทศใน

เอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งรวมพื้นที่ในภาคใตตอนบนฝงอันดามันของประเทศไทย เมื่อ

ปลายป 2004  และคราชีวิตผูคนกวา 285,000 คนนั้น  IIROSA ไดใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย

ทั้งโดยการสงหนวยแพทยเคลื่อนที่และหนวยบรรเทาทุกขโดยตรง เชน ในอินโดนีเซียและศรีลังกา 

และโดยการสงงบประมาณและวัตถุปจจัยผานทางหนวยงานของสหประชาชาติรวมทั้งสถาน          

เอกอัคราชทูตและสถานกงสุลซาอุดีอาระเบียในประเทศตางๆ รวมถึงประเทศไทย ซึ่งในระยะแรกนั้น 

IIROSA ไดใชงบประมาณรวม 4 ลานริยาล (ราว 40 ลานบาท) ในการแจกจายวัตถุยังชีพตางๆ ที่

จําเปนแกผูประสบภัยใน 7 ประเทศ49  นอกจากนี้ ชาวซาอุดีอาระเบียยังไดรวมกันบริจาคเงินจํานวน

กวา 250 ริยาล50 (ประมาณ 2,500 ลานบาท) รวมทั้งวัตถุปจจัยอื่นๆ ใหแกผูประสบภัยผานรายการ

โทรทัศนเพ่ือการกุศลของซาอุดีอาระเบียเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2005  ซึ่ง IIROSA ก็เปนสวนหนึ่งใน

กิจกรรมดังกลาวดวย 

5. สภาพปญหาและการปรับตัวในการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทย 

ปญหาในการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทย สามารถจําแนกปญหาไดเปน 2 กลุม 

ซึ่งประกอบดวย ปญหาจากการบริหารงานและนโยบายขององคกรแม และปญหาที่เปนผลกระทบ

จากเหตุการณ 9/11 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

5.1. ปญหาจากการบริหารงานและนโยบายขององคกรแม 

5.1.1. โครงการที่ไดรับไมสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ เปนปญหาที่เกิดขึ้น

จากสาเหตุ 2 ประการ คือ  ประการที่หนึ่ง การจัดสรรโครงการของ IIROSA มิไดทําบนพื้นฐานการ

วิจัยเรื่องความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นอยางแทจริง เนื่องจาก IIROSA มิไดจัดสรร

งบประมาณสําหรับการทําวิจัยใหกับสํานักงานสาขา โดยเปนเพียงแคการลงสํารวจพื้นที่ซึ่งมี

งบประมาณอยางจํากัดและในบางโครงการก็ไมมีงบประมาณให  สวนประการที่สองคือ การจัดสรร

โครงการของสํานักงานใหญมักจะพิจารณาโดยขึ้นอยูกับการสนับสนุนของผูบริจาค โดยพบวา

โครงการสวนใหญที่เสนอขึ้นไปโดยสํานักงานสาขานั้น หากเปนโครงการใหมหรือไมตรงกับโครงการที่

                                                  
49

 “IIROSA Provides SR4m of Relief Materials to Victims of Tsunami in Asian Countries,” IIROSA Bulletin 1, 

23 (29 April 2005): 3-4. 
50

 “SR250 Million Donated to Tsunami Victims,” IIROSA Bulletin 1, 23 (29 April 2005): 1. 
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มีอยูก็มักจะไมผานการพิจารณา  สาเหตุ 2 ประการขางตนจึงทําใหโครงการของ IIROSA มีลักษณะ

คอนขางตายตัวโดยกําหนดจากองคกรแมลงมา ซึ่งเปนโครงการที่ตอบสนองความเดือดรอนใน

ลักษณะสากลที่มีในหลายประเทศ  แตไมอาจตอบสนองในปญหาความเดือดรอนยอยที่มี

ลักษณะเฉพาะตามทองถิ่นในบางโครงการ ทําใหโครงการที่สํานักงานสาขาไดรับบางสวนไม

สอดคลองกับความตองการที่แทจริงของคนในพื้นที่ แตทั้งนี้ก็มิไดหมายความวา โครงการที่จัดสงมา

ไมมีความจําเปนหรือไมเปนที่ตองการ เพียงแตยังไมใชลําดับความตองการ (priority) ขั้นสูงสุดที่

จําเปนสําหรับชุมชน เชน เงินบริจาคที่สงมาเปนเงินที่ตองการใหสรางมัสญิด ซึ่งชุมชนเองก็ตองการ

มัสญิด แตมีความตองการดานอื่นๆ มากกวา เชน โรงเรียนตาดีกา หรืออาหาร แตก็ไมสามารถ

เปล่ียนแปลงไดเนื่องจากเปนสิทธิของผูบริจาคที่หลักศาสนารับรองรวมทั้งเปนระเบียบขององคกรที่ให

ความเคารพเจตนารมณของผูบริจาค 

สวนในประเด็นที่ IIROSA มีหลักในการดําเนินงานวาทุกโครงการตองขึ้นอยูกับเจตนารมณ

ของผูบริจาคนั้นแมจะเปนผลดีในการตรวจสอบ แตก็เปนขอจํากัดในการทํางานดวยเชนกัน ดัง

ตัวอยางหนึ่งที่เปนปญหาทาทาย คือการที่โครงการชวยเหลือเด็กสวนใหญมักเปนโครงการที่ใหแกเด็ก

กําพราและไมสามารถนําไปใชในโครงการอื่นได ในขณะที่สภาพความเปนจริงในพื้นที่นั้นยังมีเด็ก

ยากจนที่ไมไดกําพราอีกเปนจํานวนมาก เชน เด็กยากจนบางคนที่มารดาเสียชีวิต แตบิดายังมีชีวิตอยู 

แตในทางศาสนาอิสลามไมจัดวาเปนเด็กกําพรา∗ หรือเด็กที่พอแมแยกทางกัน เปนตน ซึ่งเด็กเหลานี้

หลายกรณีมีความลําบากและสมควรไดรับทุนยิ่งกวาเด็กกําพราเสียอีก แมกระนั้นโครงการที่ใหความ

ชวยเหลือคนยากจนก็มิไดถูกจัดสรรใหประเทศไทย เนื่องจากมีประเทศอื่นที่มีฐานะยากจนมากกวา 

อีกท้ังงบประมาณที่ไดรับจากผูบริจาคนั้นมีสวนที่ผูบริจาคตั้งเจตนาวาบริจาคใหเด็กกําพรามากกวา

สวนที่บริจาคใหกับคนยากจนทั่วไป ซึ่งปญหานี้ผูบริหารของ IIROSA ในประเทศไทยมีแนวคิดวาหาก

ไมสามารถเจรจากับผูบริจาคโดยตรงเพื่อใหเปล่ียนเจตนาก็จําเปนตองทําความเขาใจและชี้แจงกับ

องคกรแม ประชาชนผูบริจาค รวมทั้งนักการศาสนาใหเขาใจถึงความไมสอดคลองของบางโครงการที่

                                                  
∗

 เด็กกําพรา ตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลามนั้น หมายถึง เด็กที่กําพราบิดาเทานั้น สวนเด็กที่กําพรามารดาไมถือวา

เปนเด็กกําพราที่มีสิทธิในทางศาสนา ที่สามารถรับความชวยเหลือในฐานะของ “เด็กกําพรา” ทั้งนี้เนื่องจากอิสลามใหความสําคัญ

กับเด็กกําพรา จึงไดกําหนดบทบัญญัติในเรื่องเด็กกําพราเปนการเฉพาะ ซ่ึงการกําหนดสิทธิในลักษณะขางตนมีความผูกพันกับ

เร่ืองของการใหความชวยเหลือทางดานคาใชจายและปจจัยยังชีพเปนหลัก ซ่ึงอิสลามมองวาเด็กที่กําพราบิดามีความลําบาก

มากกวาเด็กที่กําพรามารดา เนื่องจากโครงสรางครอบครัวที่อิสลามไดวางรูปแบบไวนั้น ความรับผิดชอบในการจัดหาคาเลี้ยงดูมา

ใหภรรยาและครอบครัวเปนหนาที่ของสามีเทานั้น สวนภรรยามีหนาที่ในการปรนนิบัติสามี อบรมดูแลลูก และดูแลกิจการภายใน

ครอบครัว เพราะสถานที่ที่อิสลามมองวาเหมาะสมกับสตรีก็คือในบาน เนื่องจากนอกบานเต็มไปดวยความไมปลอดภัย ซ่ึงใน

ประเด็นนี้มักถูกตะวันตกโจมตีวาเปนการกดขี่สตรี ทั้งๆ ที่ในมุมมองของอิสลามนั้นถือเปนการปกปองและใหเกียรติสตรี  อยางไรก็

ตาม หากมีความจําเปนที่ภรรยาจะตองชวยสามีทํางาน ศาสนาก็อนุญาต  แตมีเงื่อนไขวาการงานดังกลาวจะตองปลอดภัยและไม

ลอแหลมตอการถูกทําลายคุณคาของสตรี รวมทั้งเรื่องภายในบานจะตองไมขาดตกบกพรอง เพราะถือเปนหนาที่หลัก  
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ไดรับกับความตองการที่แทจริงในพ้ืนที่ โดยอาจจะใหอุลามาอชวยอธิบายแกผูบริจาควา การใหทุน

และอุปการะแกเด็กที่ไมกําพราแตยากจนก็ไดผลบุญเชนเดียวกัน สวนการชวยเหลือเด็กยากจนนั้นก็

ยังคงตองดําเนินตอไปแมวาจะไมมีงบประมาณที่จัดสรรโดยตรงก็ตาม โดยทําในลักษณะที่ใหความ

ชวยเหลือผานโครงการอื่นๆ ของ IIROSA เชน การใหบริการดานสุขภาพ การแจกเนื้อกุรบาน แจก

ของขวัญวันอีด การใหทุนการศึกษาแกเด็กเรียนดี เปนตน  นอกจากนี้ ยังประสานขอความชวยเหลือ

จากองคกรการกุศลในทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐ 

นอกจากนี้ปญหาอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้นมาจากขอจํากัดของโครงการก็คือ โครงการ

กอสรางมัสญิดบางแหงมีงบประมาณที่ไมเพียงพอตอความตองการของชุมชน เชน ชุมชนตองการ

สรางมัสญิดหลังใหญที่ตองใชงบประมาณ 6 แสนบาท ในขณะที่งบประมาณที่ใหมานั้นมีเพียง 3 

แสนบาท แตที่เปนปญหานั้นเพราะผูบริจาคบางรายตองการใหเงินบริจาคของตนสรางมัสญิดไดทั้ง

หลังและไมตองการใหสมทบกับเงินอื่น ซึ่ง IIROSA ก็ตองเคารพเจตนารมณของผูบริจาค เนื่องจากใน

มิติของการบริจาคนั้น แรงจูงใจที่ทําให IIROSA ไดรับเงินบริจาคเปนจํานวนมหาศาลในโครงการ

กอสรางมัสญิดก็คือวจนะของทานศาสนทูตมฮุัมมัด (ซ.ล.) เกี่ยวกับความประเสริฐในการสรางมัสญิ

ดจากตัวบทหะดีษที่รายงานโดยอุษมานวา ทานศาสนทูต (ซ.ล.) ไดกลาววา  

“ผูใดที่สรางมัสญิดเพื่ออัลลอฮ โดยหวังความโปรดปรานจากอัลลอฮ อัลลอฮ      

จะสรางบานใหเขาหนึ่งหลังในสวรรค” 51 

หะดีษขางตนทําใหเงินที่บริจาคที่ไดรับมักจะเปนเงินกอนใหญที่ผูบริจาคเจตนาใหสราง

มัสญิดทั้งหลัง สงผลใหชื่อโครงการสรางมัสญิดแตละหลังมักเปนไปตามชื่อของผูบริจาคและมี

งบประมาณเปนไปตามจํานวนเงินที่ไดรับบริจาค∗ เมื่อเปนเชนนี้เงินบริจาคในบางโครงการที่มี

งบประมาณนอยแตเพียงพอสําหรับการสรางมัสญิดหลังเล็ก จึงไมเปนที่ตองการของบางชุมชนที่มี 

สัปบุรุษจํานวนมากและตองการมัสญิดหลังใหญ  อยางไรก็ตาม ผูบริจาคบางรายก็มิไดปดกั้นการ

สมทบกับเงินกอนอื่น เชน ที่มัสญิดรอกีเยาะห อัสซากอร ในโรงเรียนศรีฟารีดาบารูวิทยา ต.โกตาบารู 

อ.รามัน จ.ยะลา ที่ไดรับเงินบริจาคจํานวน 720,000 บาท จากนางรอกีเยาะห อัสซากอร ชาวซาอุดี 

                                                  
51

 ซัยยิด ซาบิก,  ฟกฮุซซุนนะฮ เลม 1. แปลโดย สมาคมนักเรียนเกาอาหรับ, (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ, 2542), หนา 

422. 
∗

 หากพิจารณารายละเอียดในภาคผนวก ฉ หนา 336 ก็จะเห็นไดวางบประมาณในการสรางมัสญิดแตละแหงนั้นมี

จํานวนที่แตกตางกัน 
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อาระเบีย ก็สามารถสรางโดยใชเงินที่รวมบริจาคโดยชาวบานและคุณวันมูหะมัดนอร มะทา ซึ่งใช

งบประมาณรวมทั้งส้ิน 2,500,000 บาท52 

ซึ่งในปญหานี้หาก IIROSA ไมสามารถเจรจากับทางผูบริจาคไดแลว ก็สามารถทําไดเพียงแค

ใชวิธีการสํารวจขอมูลวาชุมชนใดที่มีความตองการที่สอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับมา 

5.1.2. ความลาชาในการพิจารณาโครงการ แมวาวิธีการพิจารณาโครงการของ 

IIROSA จะมีจุดเดนในดานการควบคุมการใชจายงบประมาณอยางรัดกุม แตขั้นตอนการพิจารณา

ดงักลาวก็ประสบปญหาในเรื่องความลาชา เนื่องจากในเบื้องตนจะตองสํารวจพื้นที่และสภาพปญหา 

จากนั้นก็สรุปขอมูลและยื่นเสนอโครงการพรอมทั้งของบประมาณไปยังสํานักงานใหญ ซึ่งกวาจะ

พิจารณาอนุมัติก็ตองใชระยะเวลานาน หรือที่ยิ่งไปกวานั้นคือไมอนุมัติโครงการ ซึ่งทําใหไมทันการณ

ตอการบรรเทาความเดือดรอนบางประเภทที่จําเปนตองใหความชวยเหลือแบบทันทวงทีหรือในระยะ

สัปดาหแรกของเหตุการณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการดานการบรรเทาทุกขจากภัยธรรมชาติ เชน  

น้ําทวม โคลนถลม และสึนามิ เปนตน ซึ่งจําเปนตองมีความรวดเร็วในการรับมือกับปญหาความ

เดือดรอน แตสํานักงานใหญไมไดจัดสรรงบประมาณสํารองในสวนนี้ใหกับทางสํานักงานสาขาใน

ประเทศไทย เนื่องจากการดําเนินการในทุกโครงการจะตองไดรับการอนุมัติจากสํานักงานใหญ ซึ่งใน

ประเด็นนี้บุคลากรของ IIROSA คนหนึ่งไดสะทอนปญหาใหฟงวา 

“ในโครงการชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน เชน น้ําทวม ภัยหนาว ถาขืนรอเงินจาก

สํานักงานใหญ กวาเงินจะมาถึงน้ําก็แหง หรือกวาเส้ือกันหนาวจะมาก็หมดหนา

หนาวพอดี เพราะคนที่เดือดรอนนั้นเขาตองการความชวยเหลือแบบฉุกเฉินใน

ระยะแรกของเหตุการณ“53 

ยิ่งไปกวานั้นหากจะใหบุคลากรสํารองจายเงินไปกอนลวงหนานั้นก็ไมมั่นใจวาทางสํานักงาน

ใหญจะอนุมัติโครงการหรือไม ดังนั้นสํานักงานใหญจึงใชวิธีการสงบุคลากรในระดับที่สามารถ

ตัดสินใจไดลงไปสํารวจพื้นที่และใหความชวยเหลือโดยตรง แตถึงกระนั้นก็ยังไมครอบคลุมทุก

เหตุการณและพื้นที่ ซึ่งประเทศไทยเองนอกเหนือจากในชวงพายุเกยในระยะบุกเบิกของ IIROSA ใน

ประเทศไทยแลว ก็ไมเคยไดรับความชวยเหลือในลักษณะดังกลาวอีกเลย ความชวยเหลือในกรณี

ฉุกเฉินจากภัยธรรมชาติจึงนับไดวาไมใชภารกิจหลักของ IIROSA ในประเทศไทย 

                                                  
52

 สัมภาษณ คอลีลือเราะมัน ดือราแม,  ผูจัดการและผูรับใบอนุญาตโรงเรียนศรีฟาริดาบารูวิทยา,  21 กันยายน 2549. 
53

 สัมภาษณ ประสพ สุโขะ, รองหัวหนาฝายสังคมสงเคราะห และหัวหนางานดูแลเด็กกําพราตามบาน องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย สํานักงานประเทศไทย, 18 มิถุนายน 2550. 
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อยางไรก็ตามแมวาจะไมไดดําเนินการในนาม IIROSA แตบุคลากรของ IIROSA ใน

ประเทศไทยก็ยังคงตระหนักถึงหนาที่ของตนที่จะมีสวนรวมกับความทุกขยากจากภัยธรรมชาติของ

ประชาชนในพื้นที่ จึงไดดําเนินการชวยเหลือในฐานะอาสาสมัครรวมกับองคกรเอกชนในทองถิ่น ซึ่ง

บางคนเปนกรรมการขององคกรดวย เชน มูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศลที่ลงพื้นที่แจกจาย

อาหาร เครื่องนุงหม และขาวของเครื่องใชที่จําเปนแกผูเดือดรอนในจากภัยสึนามิในจังหวัดกระบี่ 

พังงา ภูเก็ต และระนอง 

5.2. ปญหาที่เปนผลกระทบจากเหตุการณ 9/11 

เหตุการณ 9/11 เปนจุดเปลี่ยนสําคัญตอโครงสรางระบบระหวางประเทศที่ไมเพียงแตสงผล

กระทบตอตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญและโดดเดนในระบบเทานั้น หากยังรวมถึงตัวแสดงเล็กๆ อยาง 

IIROSA ดวย ซึ่ง IIROSA ก็เปนเชนเดียวกับองคกรการกุศลอื่นๆ ในโลกมุสลิมที่ไดรับผลกระทบจาก

นโยบายการตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีสมมติฐานวาเครือขายองคกรกอการราย

สากลไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณจากองคกรการกุศลมุสลิม ทําให IIROSA ถูกเพงเล็ง 

เปนที่หวาดระแวง รวมทั้งถูกสกัดกั้นการทํางานในทุกภูมิภาคทั้งในระดับองคกรแมและองคกรสาขา 

ในสวนขององคกรแมนั้น ตองเผชิญกับปญหาการตั้งขอสงสัยวาเปนแหลงทุนสนับสนุนกลุม

กอการราย เชนในสหรัฐอเมริกาที่ IIROSA เปนหนึ่งในองคกรมุสลิมที่ถูกฟองรองวาใหการสนับสนุน

กลุมอัลกออิดะฮ แตทายที่สุด IIROSA ก็สามารถพนจากขอกลาวหาดังกลาวได เมื่ออัยการชาว

อเมริกันไดกลาวระหวางการพิจารณาคดีในศาลที่สหรัฐอเมริกาวา 

“ขอกลาวหาตอ IIROSA เปนส่ิงที่ไมมีมูลความจริง เพราะหลังจากที่ไดพิจารณา

หลักฐานทางดานการเงินของ IIROSA ทั้งหมดอยางถี่ถวนแลว พบวาไมมีหลักฐาน

ที่จะเอาผิดกับ IIROSA หรือสามารถพิสูจนไดวา IIROSA มีความเชื่อมโยงกับกลุม

กอการราย”54 

นอกจากนี้ IIROSA ยังถูกสกัดกั้นในการสงเงินผานธนาคารหลายแหงไปยังบางประเทศ 

รวมทั้งมีการสรางความคลางแคลงใจใหเกิดขึ้นกับผูบริจาค แตถึงกระนั้น IIROSA ก็ยังคงไดรับการ

สนับสนุนจากผูบริจาคอยางตอเนื่อง55 ขณะที่ทาทีของประเทศที่รับความชวยเหลือจาก IIROSA นั้น  

ก็มีลักษณะแตกตางกันไป บางสวนยังคงมีความสัมพันธที่ดี บางสวนอาจระแวงสงสัย และบางสวนก็

                                                  
54

 “Interview IIROSA Secretary-General to ‘Al Hayat’ Newspaper: ‘IIROSA Does Not Have Anything to Do 

With Terrorism,”  IIROSA Bulletin 1, 23 (29 April 2005): 6. 
55

 Ibid., p. 7. 
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มีมาตรการและทาทีที่คอนขางรุนแรง เชน ในมอริเตเนียที่รัฐบาลประกาศยกเลิกขอตกลงที่เคยลงนาม

รวมกันไว โดยไมเปดเผยถึงเหตุผลของการตัดสินใจ56 สวนที่ฟลิปปนสก็มีการประกาศอายัดบัญชีของ 

IIROSA เปนตน 

สําหรับส่ิงที่เกิดขึ้นกับ IIROSA และองคกรการกุศลมุสลิมอื่นๆ ทั่วโลกนั้น มุมมองสําคัญ

ประการหนึ่งที่ไมสามารถละเลยที่จะกลาวถึงไดก็คือ มุมมองที่เห็นวา การสกัดกั้นการทํางานของ

องคกรการกุศลมุสลิมที่เกิดขึ้นทั่วโลกนั้นเปนแผนการหนึ่งของโลกตะวันตกที่จะขัดขวางการทํางาน

ฟนฟูและเผยแผศาสนาของอิสลามโดยอาศัยเหตุการณ 9/11 เปนบริบทที่สําคัญในการสรางเครื่องมือ

ขัดขวาง ซึ่งเปนมุมมองที่คนทํางานของ IIROSA ในทุกระดับไดสะทอนเปนเสียงเดียวกัน ตั้งแต

เลขาธิการ IIROSA ในซาอุดีอาระเบียจนถึงผูปฏิบัติงานในประเทศไทย  

ดร. อัดนาน คอลีล บาชา เลขาธิการ IIROSA ไดปฏิเสธอยางแข็งขันถึงขอกลาวหาที่วา 

IIROSA ไดใหทุนสนับสนุนกลุมกอการรายในประเทศฟลิปปนส โดยกลาววา “การอายัดบัญชีของ 

IIROSA ในฟลิปปนสโดยอางวาเนื่องจากสงสัยวาสนับสนุนกลุมกอการรายนั้น เปนการกระทําที่ไม

เปนธรรม โดยอาศัยขอกลาวหาที่มีหลักฐานเลื่อนลอยและไรมูลความจริง”57 นอกจากนี้ยังประณาม

การเชื่อมโยง IIROSA กลับกลุมกอการรายวา “เปนการกระทําที่มีวัตถุประสงคเพื่อขัดขวางการ

ทํางานบรรเทาทุกขของมุสลิมทั่วโลก” 58 ซึ่งบุคลากรในประเทศก็เชนเดียวกันที่มีมุมมองวาส่ิงที่เกิด

ขึ้นกับ IIROSA ในประเทศไทยไมไดมีสาเหตุมาจากสถานการณภาคใต แตเปนสถานการณภายนอก

อันเปนความพยายามของตะวันตกในการสกัดกั้นการทํางานบรรเทาทุกขของมุสลิมทั่วโลก  

และตอขอซักถามของบรรดาสื่อมวลชนเกี่ยวกับการอธิบายของ IIROSA ในการปกปอง

ตัวเองจากขอกลาวหาวาสนับสนุนการกอการรายนั้น ดร. อัดนาน ไดตอบคําถามหลายครั้งหลายครา

วา IIROSA มีระบบควบคุมและตรวจสอบการใชงบประมาณที่เครงครัดเพียงพอที่จะไมทําใหเงิน

บริจาคของ IIROSA ไหลไปสูการกระทําที่ไมถูกตองและเปนภัยตอสังคม และ IIROSA ก็มีจุดยืนใน

                                                  
56

 Ibid., p. 7. 

57
 “IIRO Fund: Editorial” [Online] Available from: http://arabnews.com/?page=7�ion=0&article=90000&d= 

14&m=12&y=2006 [5/10/2006].  
58

 “IIROSA Slams Manila Court’s Decision to Freeze Accounts,”  IIROSA Bulletin 1, 28 (9 March 2007): 2. 

การประกาศของศาลอุทธรณฟลิปปนสใหอายัดบัญชีของ IIROSA สาขามะนิลาเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2004 ตามที่

สํานักงานปราบปรามการฟอกเงินของฟลิปปนสไดเปนโจทกยื่นฟองนั้น เปนการกระทําตามคําเรียกรองของสหรัฐอเมริกา (ตามคํา

กลาวอางของหนวยงานเอง) โดยมีขอกลาวหาที่ปราศจากหลักฐานที่หนักแนนวา IIROSA ใหการสนับสนุนเครือขายกอการรายอัล

กออิดะฮและอบูซัยยาฟในฟลิปปนส อยางไรก็ตามคําสั่งศาลขางตนมีอํานาจบังคับใชเพียง 28 วัน ซ่ึงอาจช้ีใหเห็นถึงระดับความ

นาเช่ือถือของขอกลาวหาจากสหรัฐฯ 
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การประณามการกอการรายที่กระทําตอผูบริสุทธิ์∗ ทั้งนี้สวนหนึ่งจากประโยคของ ดร. อัดนาน          

ที่นาสนใจและสมควรหยิบยกมากลาวถึงก็คือ 

“ผมมีความเชื่อมั่นวาไมมีมนุษยที่มีมโนธรรมคนไหนที่จะเชื่อวา IIROSA ซึ่งทุมเท

แรงกายแรงใจเพื่อมนุษยธรรมและการกุศล จะสามารถสมรูรวมคิดกับผูที่กระทํา

การกอการราย แทจริงแลวมือที่ใหความชวยเหลือและดูแลเด็กกําพรา คนยากจน

และผูยากไร จะไมกระทําการอันใดที่จะนําไปสูการสรางความกลัวในสังคม” 59 

ขณะที่ระดับองคกรสาขาก็ตองเผชิญกับสภาพปญหาที่คลายคลึงกัน ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นใน

ประเทศไทยจะเปนสวนหนึ่งที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงปญหาผลกระทบของเหตุการณ 9/11 ไดดังนี้ 

5.2.1. ความหวาดระแวง ถือเปนปญหาที่เรียกไดวาสาหัสและทาทายที่สุดที่ IIROSA 

ตองเผชิญ เนื่องจากสงผลกระทบใหเกิดปญหาในการดําเนินงานอื่นๆ ตามมาอีกมากมาย ทั้งนี้ความ

หวาดระแวงที่สงผลใหเกิดอุปสรรคในการทํางานของ IIROSA ในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นกับ 3 ภาค

สวนที่สําคัญ ไดแก หนวยงานภาครัฐ ส่ือมวลชน และประชาชนทั่วไป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ก. ความหวาดระแวงของภาครัฐ ความหวาดระแวงของภาครัฐในประเทศไทย ที่มี

ตอกิจกรรมของมุสลิมไมใชส่ิงที่เพ่ิงเกิดขึ้นหลังจากเหตุการณ 9/11 หากแตเปนความรูสึกที่ฝงลึกอยู

ในวิธีคิดของเจาหนาที่รัฐมาหลายยุคหลายสมัย โดยมีปจจัยมาจากทั้งภายในและนอกประเทศ สวน

ในปจจุบันนั้นเหตุการณ 9/11 รวมทั้งการกอการรายสากลและสถานการณความไมสงบในภาคใต ถือ

เปนบริบทสําคัญที่เปนตัวเรงใหความรูสึกดังกลาวยิ่งมีความเขมขนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความรูสึกและทัศนคติที่มีตอการดําเนินงานขององคกรการกุศลมุสลิม  

บริบท 2 ประการสําคัญที่ทําใหมุมมองและนโยบายของภาครัฐในประเทศไทยเกิดปญหาบาง

ประการตอการดําเนินงานของ IIROSA รวมทั้งองคกรการกุศลขามชาติอื่นๆ ไดแก บริบททางดานองค

ความรู และบริบททางดานสถานการณความมั่นคง  ในบริบททางดานองคความรูนั้น ประเทศไทยมี

การติดตอสัมพันธกับโลกตะวันตกมากกวาโลกมุสลิม กอปรกับมีชนชั้นนําและชนชั้นกลางสวนหนึ่งที่

                                                  
∗

 ในบทความเรื่อง ‘IIROSA Condemns Hostage Taking, ‘ IIROSA Bulletin 1, 22 (10 December 2004): 2. นั้น

IIROSA ไดประณามการจับตัวประกันในอิรักและที่โรงละครในรัสเซีย พรอมทั้งเรียกรองใหผูรูศาสนาแสดงบทบาทในการสราง

ความเขาใจที่ถูกตอง สวนในอีกบทความหนึ่งเรื่อง “IIROSA Denounces Terrorist Attacks,”  IIROSA Bulletin 1, 22 (10 

December 2004): 4. นั้น บาชาไดประณามการวางระเบิดสถานกงสุลสหรัฐฯ ในญิดดะฮ และแสดงความเสียใจไปยังเหยื่อของ

เหตุการณดังกลาว 
59

 “Interview IIROSA Secretary-General to ‘Al Hayat’ Newspaper: ‘IIROSA Does Not Have Anything to Do 

With Terrorism,” IIROSA Bulletin 1, 23 (29 April 2005): 6. 
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ไดรับการศึกษาจากประเทศตะวันตก อีกทั้งมีคนไทยจํานวนไมนอยที่บริโภคสื่อตะวันตก จึงปฏิเสธ

ไมไดวามีคนจํานวนมากที่รับเอาวิธีคิดและวัฒนธรรมตะวันตกมา แตขณะเดียวกันคนไทยก็ขาด

ความรูที่เพียงพอเกี่ยวกับโลกมุสลิม ทําใหเกิดความกลัวตอส่ิงที่ไมรู  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อไดรับการ

ตอกย้ําดวยบริบททางดานสถานการณความมั่นคงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับโลกและระดับทองถิ่น คือ การ

กอการรายสากลและการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนความจริงดานลบของ

มุสลิมบางกลุม และผนวกกับการสรางมายาคติที่บิดเบือนใสไคลอิสลามจากสื่อตะวันตกบางสวน 

สงผลใหรัฐเกิดความเชื่อใจโลกตะวันตกมากกวาโลกมุสลิมในสถานการณที่ตองเลือกขาง ใน

ขณะเดียวกันก็เกิดความหวาดระแวงตอโลกมุสลิมแทบทุกสวนโดยไมสามารถแยกแยะความแตกตาง

หลากหลายที่มีอยูภายในได โดยเฉพาะประเทศไทยในระยะแรกนั้นยังมองสถานการณความไมมั่นคง

ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยแบบเหมารวมวามีตนสายปลายเหตุที่เชื่อมโยงกันระหวางกลุมกอการราย

สากลระดับโลกและระดับภูมิภาคกับกลุมกอความไมสงบในพื้นที่ สงผลใหมีการเพงเล็งตอองคกรการ

กุศลมุสลิมจากตางประเทศเปนพิเศษ ดังที่บุคลากรขององคกรหลายคนไดเปดเผยถึงความรูสึกและ

ใหขอสังเกตวาทางราชการมีมุมมองและการปฏิบัติที่แตกตางกันระหวางองคกรการกุศลของศาสนา

อิสลามกับองคกรการกุศลและเผยแผของศาสนาคริสตและมูลนิธิของชาวจีน ที่ เปนเชนนี้ก็

เนื่องมาจากพื้นฐานความเขาใจและระดับการใหความไววางใจที่แตกตางกัน ดังนั้นปญหาจาก

มุมมองและนโยบายของรัฐที่มีตอการดําเนินงานของ IIROSA จึงเปนปญหาที่เกิดจากความ

หวาดระแวงเปนสําคัญ 

ส่ิงที่ชี้ใหเห็นถึงความหวาดระแวงดังกลาว ไดแก ความสงสัยของผูที่อยูในแวดวงความมั่นคง

ที่ชี้ใหเห็นผานงานเขียนบางสวน60 การที่มีหนวยงานของรัฐไมต่ํากวา 10 หนวยงานมาเยี่ยมเยียน

สอบถามประวัติของบุคลากร รวมทั้งตรวจสอบการทํางานของ IIROSA และองคกรที่เกี่ยวของ61 ไมวา

จะเปนการตรวจสอบขอมูลของกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ ดีเอสไอ การเยี่ยมเยียนของกอง

อํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) สํานักงานสรรพากรจังหวัด 

ประชาสงเคราะหจังหวัด สํานักงานปาไมจังหวัด เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่จากหนวย

ปราบปรามยาเสพติด เปนตน โดยตางมีความหวาดระแวงถึงการมีสวนเกี่ยวของขององคกรทั้งกับ

เครือขายการกอการรายสากลและกลุมกอความไมสงบภายในประเทศ โดยที่จังหวัดเชียงรายนั้นมี

                                                  
60

 เชนใน กิตติ รัตนฉายา,  ยําใหญไฟใต, (กรุงเทพฯ: ฐานมีเดีย เน็ตเวิรค, 2548), หนา 120-122. ที่กลาวถึงองคกร

มุสลิมจากตางประเทศ เชน OIC และสันนิบาตโลกมุสลิม  วาอาจจะมีสวนสนับสนุนขบวนการโจรกอการรายทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ  
61

 สัมภาษณ ประสพ สุโขะ, รองหัวหนาฝายสังคมสงเคราะห และหัวหนางานดูแลเด็กกําพราตามบาน องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงานประเทศไทย, 18 มิถุนายน 2550. 



                                                                                

  
                                                                                                                                               

159 

เจาหนาที่กรมประชาสงเคราะหระดับผูอํานวยการสงเคราะหชาวเขาเขาไปติดตอวาจะชวยพาเด็กไป

เรียนที่อื่นและใหทุน ซึ่งบุคลากร IIROSA ตั้งขอสังเกตวา เด็กชาวเขาที่ขาดโอกาสยังมีอีกแตไมไปชวย

สนับสนุนและกลับเจาะจงมาที่นี่ ซึ่งเด็กก็ไดรับความชวยเหลืออยูแลว และสงถึงระดับผูอํานวยการมา

เองตั้งแตเชามืด62  นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการมีขาวลือจากคําพูดของเจาหนาที่รัฐบางคนขึ้นมาขมขู

บุคลากรของ IIROSA ในจังหวัดยะลาวาถูกขึ้นบัญชีดํา แตเมื่อผูบริหารองคการฯ ไดตรวจสอบกับทาง

ผูวาราชการจังหวัดก็พบวาไมเปนความจริง สวนขอมูลเกี่ยวกับความหวาดระแวงของรัฐและการตั้งขอ

กลาวหาของเจาหนาที่รัฐอยางไมเปนธรรมนั้นยังมีตัวอยางอีกมากซึ่งจะไดกลาวถึงในขอ 5.2.2. ตอไป 

นอกเหนือจากสภาพขางตนแลว ความหวาดระแวงยังสงผลใหเกิดความลาชาในการไดรับ

ใบอนุญาตใหดําเนินงานในประเทศไทยจากทางราชการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ความลาชาในการพิจารณาอนุญาตใหดําเนินงาน ในอดีตเมื่อป 1992 IIROSA ในนาม

สันนิบาตโลกมุสลิมเคยไดรับการอนุญาตจากกองงานคนตางดาว กระทรวงมหาดไทย ใหเขามา

ดําเนินงานในประเทศไทย โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเขามา

ดําเนินงานขององคการเอกชนตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) ซึ่งนับจากนั้นเปน

ตนมาก็มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบการรับรองการดําเนินงานขององคกรเอกชนตางประเทศมาหลาย

ฉบับ  จนกระทั่งถึงฉบับลาสุดคือ ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานขององคการ

ตางประเทศวาดวยหลักเกณฑการพิจารณาและขอปฏิบัติเกี่ยวกับการเขามาดําเนินงานขององคการ

เอกชนตางประเทศในประเทศไทยและการจัดตั้งสํานักงานภูมิภาคในประเทศไทย พ.ศ. 2543 ซึ่งใน

สวนของใบอนุญาตของ IIROSA นั้นนอกจากจะตองดําเนินการขอตอทะเบียนอนุญาตปตอปแลว 

การที่ระเบียบฉบับใหมออกมายกเลิกระเบียบฉบับเกาก็สงผลให IIROSA ตองขออนุญาตเขามา

ดําเนินงานใหมอีกครั้ง โดย IIROSA ไดยื่นขออนุญาตกับกองงานคนตางดาว กระทรวงแรงงาน (แยก

ออกมาจากกระทรวงมหาดไทยเมื่อป 1993) ตั้งแตเดือนตุลาคม 2003 แตเพิ่งไดรับการอนุญาตเมื่อ

วันที่ 30 เมษายน 2007 ซึ่งเปนระยะเวลาเกือบ 4 ป ในการรอผลการพิจารณา สวนสาเหตุของความ

ลาชาก็เนื่องมาจากในขั้นตอนของการพิจารณาอนุญาตนั้นจําเปนตองไดรับการรับรองจากหลาย

หนวยงาน∗ซึ่งประกอบดวย  กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานสภา

                                                  
62

 สัมภาษณ อิสมาอีล เตะมาหมัด,  นักเผยแพรประจํา IIROSA และผูจัดการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา

ภาคเหนือจังหวัดเชียงราย,  18 ธันวาคม 2549. 
∗

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, “ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานของ

องคการเอกชนตางประเทศวาดวยหลักเกณฑการพิจารณาและขอปฏิบัติเกี่ยวกับการเขามาดําเนินงานขององคการเอกชน

ตางประเทศในประเทศไทยและการจัดตั้งสํานักงานภูมิภาคในประเทศไทย พ.ศ. 2543,” หนา 2-5.                           

แหลงที่มา:  http://www.doe.go.th/ngo/myweb/index.htm [23/6/2007]. 
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ความมั่นคงแหงชาติ   สํานักขาวกรองแหงชาติ   ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหาร

สูงสุด   สํานักงานตํารวจสันติบาล และอีกหนวยงานหนึ่งที่เกี่ยวของ ซึ่งในกรณีนี้คือ กรมการศาสนา 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของหนวยงานทางดานความมั่นคงนั้นยังคงมีความไมไววางใจตอ

เครือขายการทํางานขององคกรมุสลิม จึงจําเปนตองใชระยะเวลาคอนขางยาวนานในการตรวจสอบ

และพิจารณา63  

สภาวะของการเขามาดําเนินงานโดยไมไดรับการอนุญาตในระยะเวลาที่มีความลาชาขางตน 

เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให IIROSA สํานักงานใหญไมกลาที่จะดําเนินงานในสถานการณที่ลอแหลมตอ

การถูกครหา64 และตัดสินใจใหสํานักงานประเทศไทยเปน 1 ใน 16 ประเทศ ที่ถูกระงับการสงเงินไว

ชั่วคราว อันสงผลเสียหายตอการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทยทั้งหมด 

ข. สื่อมวลชนกับความหวาดระแวง ในประเด็นนี้ผูวิจัยของแบงบทบาทของ

ส่ือมวลชนในประเทศไทยออกเปน 2 สวน คือ บทบาทที่สงผลในดานลบและบทบาทที่สงผลในดาน

บวกตอการทํางานของ IIROSA โดยบทบาทแรกนั้นเปนการลงขาวของสื่อที่มักพบเห็นบอยครั้ง

นับตั้งแตหลังเหตุการณ 9/11 จนกระทั่งถึงสถานการณภาคใต  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ส่ือหนังสือพิมพ  

ที่มักลงขาวในลักษณะเดียวกันและเกิดขึ้นบอยครั้งโดยอางถึงแหลงขาวทางดานความมั่นคงที่ไมมี

การเปดเผยที่มา ซ่ึงขาวสวนใหญมักเปนการตั้งขอสงสัยการทํางานขององคกรวาเชื่อมโยงกับการ   

กอการราย การใหรายโดยปราศจากหลักฐานและการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลโดยอางวา

องคกรมุสลิมจากตางประเทศใหเงินสนับสนุนการกอความไมสงบ บางสวนอางวามีการฝกอาวุธใน

ภาคเหนือ หรือนําเด็กชาวเขาไปเรียนทางภาคใตและสงไปรวมกอความไมสงบ เปนตน  ซึ่งขอมูล

ตางๆ ขางตนนั้นจนถึงปจจุบันก็ยังไมมีเหตุการณหรือหลักฐานแมแตชิ้นเดียวที่สามารถนํามา

สนับสนุนขอกลาวหา ไมวาจะเปนในสวนของการตรวจคนในภาคเหนือ หรือผลการจับกุมในภาคใต  

ซึ่งถือเปนตัวชี้วัดการทํางานของสื่อที่สรางความเสียหายใหกับผูอื่นโดยไรซึ่งความรับผิดชอบและ

จรรยาบรรณตอการนําเสนอขอมูล 

อยางไรก็ตาม ยังมีส่ืออีกสวนหนึ่งที่มีความพยายามในการคนหาความจริงและตรวจสอบ

ขอมูลอยางรอบคอบเพื่อนําเสนอปญหาอยางรอบดานและเปนกลาง เชน การนําเสนอของศูนย

ขาวอิศรา ที่เขาสัมภาษณอาจารยซอและห (ดังที่ไดอางถึงในบทที่ 1) เปนตน แตถึงกระนั้นก็ยังไม

                                                  
63

 สัมภาษณ บุญสนอง มีพงษ, หัวหนาฝายพิจารณาการดําเนินงานขององคการเอกชนตางประเทศ กองงานคนตางดาว 

กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 22 มิถุนายน 2550. 
64

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 26 สิงหาคม 2550. 
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เพียงพอที่จะทําใหผูบริโภคขาวไดรับขอมูลที่เพียงพอและใชวิจารณญาณในการตัดสิน เนื่องจากขาว

สวนใหญเปนไปทิศทางเดียวกับกลุมแรก สงผลใหขอมูลดานลบที่ปรากฏในสื่อโดยไมมีการคัดกรอง

ความถูกตองขางตน ไดสงผลตอความไววางใจและทัศนคติของประชาชนในแทบทุกสวน แมกระทั่ง

บุคคลและชุมชนที่มีความสัมพันธอันดีและใกลชิดกับ IIROSA ดังสภาพที่ปรากฏตอไปนี้ 

ค. ความหวาดระแวงในหมูประชาชน ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณภาคใตและการ

กอการรายในระดับสากลที่ไดรับรูจากส่ือสงผลใหภาพลักษณของมุสลิมตกต่ําลงพรอมกับมีความ

หวาดระแวงเพิ่มขึ้น ซึ่งในสวนของประชาชนทั่วไปนั้น ความหวาดระแวงไดสรางปญหากับ IIROSA 

เพียงแคประชาชนเกิดความรูสึกไมไววางใจตอกิจกรรมของมุสลิมหรือการเขามาในประเทศไทยของ

องคกรตางประเทศเทานั้น โดยมิไดเปนอุปสรรคที่รุนแรงตอการดําเนินงาน แตในสวนของประชาชน

และชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานของ IIROSA นั้น ความหวาดระแวงที่เกิดขึ้นทั้งจากการ

รับรูขอมูลผานส่ือและการใหขอมูลที่ไมถูกตองของเจาหนาที่รัฐบางสวน ไดสงผลกระทบอยางมากตอ

การดําเนินงานของ IIROSA ดังเชนที่เกิดขึ้นกับการทํางานของ IIROSA ในภาคเหนือที่ผูปกครองของ

เด็กในศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขาถูกเจาหนาที่รัฐบางสวนโนมนาววาไมใหสงเด็กมาอยูใน

ศูนยฯ โดยอางวามีสวนเกี่ยวของกับทางภาคใต แตผูปกครองบางคนก็ไมเชื่อ โดยกลาววาคบกับ 

IIROSA มานานและรูจักดี แตบางคนก็เชื่อตามและพาลูกกลับไป บางคนถึงกับมารอหนาหองสอบใน

วันสุดทายและพาลูกกลับไปทันที65 

ดังกลาวขางตน คือสภาพความเดือดรอนของ IIROSA จากความหวาดระแวงที่เกิดขึ้น 

อยางไรก็ตาม IIROSA ในประเทศไทยก็สามารถพิสูจนตัวเองและผานพนวิกฤตจากความหวาดระแวง

ขางตนดวยวิธีการตางๆ ดังตอไปนี้ 

1.ดําเนินงานดวยความรัดกุม โปรงใสและถูกกฎหมาย IIROSA มีนโยบายมาตั้งแตตนวา

จะตองดําเนินกิจกรรมทุกอยางโดยถูกกฎหมาย ดังท่ี IIROSA ไดเนนย้ําในธรรมนูญขององคการฯ ใน

มาตราที่ 6 หมวดที่ 2 ถึงวิธีการในการบรรลุเปาหมายของการดําเนินกิจกรรมวา 

“ทาง ‘องคการ’ จะใชทุกวิถีทางที่ถูกกฎหมายและเปนที่อนุมัติทางศาสนา เพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงาน...”∗ 

                                                  
65

 สัมภาษณ อิสมาอีล เตะมาหมัด,  นักเผยแพรประจํา IIROSA และผูจัดการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา

ภาคเหนือจังหวัดเชียงราย,  18 ธันวาคม 2549. 
∗

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ธรรมนูญของ IIROSA ในภาคผนวก ก หนา 268. 
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จากนโยบายขององคกรที่ระบุขางตน ผูบริหารของ IIROSA ในประเทศไทยไดใชเปนแนวทาง

และดําเนินการอยางรัดกุมมาโดยตลอด และไดเนนมากยิ่งขึ้นในชวงที่เกิดสถานการณภาคใตและมี

ความหวาดระแวงตอองคการฯ ดังที่อาจารยซอและหไดกลาวเนนวา  

“กิจกรรมทุกอยางของเราจะตองถูกกฎหมาย เราวางตัวเองใหพนจากขอกลาวหา

และการกระทําผิดในทุกรูปแบบ เชน มีนโยบายใหผูที่จะเขามาเปนบุคลากรของ

องคกรฯ จะตองขอใบรับรองจากเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อใหสืบประวัติและรับรองวาไม

เคยมีคดีความติดตัว∗ เพราะเราจะไมรับคนที่มีประวัติเส่ือมเสียเขาทํางาน 

แมกระทั่งคนที่สูบบุหรี่ก็ไมสามารถอยูในองคกรของเราได66 

2.ประสานงานสรางความสัมพันธและใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและชุมชนอยาง

ตอเนื่อง นโยบายหนึ่งที่ IIROSA สํานักงานประเทศไทยไดวางไวและดําเนินการมาโดยตลอดคือ การ

ประสานงานและรวมมือกับหนวยงานของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมมือและแลกเปลี่ยน

ความชวยเหลือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ เชน อนุเคราะหสถานที่และวิทยากรในการจัด

อบรมขององคการบริหารสวนตําบลบันนังสาเร็งและโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ การจัดบริการ

สุขภาพใหแกชุมชน เปนตน ซึ่งหนวยงานในพื้นที่เหลานี้ในเวลาเดียวกันก็ชวยดูแลและใหการรับรอง

การดําเนินงานของมูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศลรวมทั้งอาคารของ IIROSA ที่ตั้งอยูใน

พ้ืนที่ดวย∗∗  

นอกจากนี้ยังสรางความสัมพันธและความไววางใจกับผูมีอํานาจในหนวยงานตางๆ  เชน การ

เชิญผูวาราชการจังหวัดมาเปนประธานในพิธีเปดคายเสริมทักษะทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ

ภาษาอังกฤษ ครั้งที่ 3 ซึ่งยืนยันถึงความสัมพันธที่ดีกับทางราชการ ดังที่ผูบริหารของมูลนิธิไดกลาววา 

“ทางเราดําเนินงานอยางโปรงใส หากเกิดปญหาผมมั่นใจวาทางผูวาราชการ

จังหวัดคงจะใหคําตอบและสามารถยืนยันได เพราะทานทราบขอเท็จจริงดี”67 

                                                  
∗

 การขอใบรับรองจากสถานีตํารวจในพื้นที่ดําเนินงานเปนนโยบายที่มีมาจากสํานักงานใหญต้ังแตตน 
66

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 23 กันยายน 2549. 

และดูตัวอยางเอกสารรับรองจากภาคผนวก ง หนา 325. 
∗∗

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากจดหมายและเอกสารตางๆ ที่ช้ีใหเห็นถึงความรวมมือระหวาง IIROSA และหนวยงานใน

พื้นที่ ในภาคผนวก ง  หนา 319-324. 
67

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 26 สิงหาคม 2550. 
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ยิ่งไปกวานั้นผูวิจัยยังมีขอสังเกตอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับการที่มูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพรา

และการกุศลไดทํา เรื่องของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานทางดานความมั่นคง  คือ 

กอ.สสส.จชต. ซึ่งผูวิจัยมองวา นอกเหนือจากเพื่อของบประมาณสนับสนุนแลว ยังเปนวิธีการที่จะ

เปดเผยตนเอง รวมทั้งสรางความสัมพันธและความเชื่อม่ันกับหนวยงานความมั่นคงของรัฐดวย สวน

ในกรณีที่หนวยงานทางดานความมั่นคง เชน ดีเอสไอ มาตรวจสอบและขอขอมูลการดําเนินงานนั้น 

ทางองคกรทั้งในสวนของมูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศล และ IIROSA ก็ใหความรวมมือ

อยางดี เชน ใหขอมูลโครงการกอสรางมัสญิดและบอน้ํา รวมทั้งรายชื่อเด็กกําพราที่ IIROSA 

ดําเนินงาน พรอมระบุสถานที่ดําเนินงานที่ชัดเจนเพื่อทางการสามารถไปตรวจสอบวาไดดําเนินการ

จริงหรือไม เปนตน 

3. ประชาสัมพันธการทํางานขององคกรใหสาธารณชนไดรับรู เปนวิธีการที่ปฏิบัติทั้งในเชิงรุก

และเชิงรับ  เชิงรุกไดแก การพบปะพูดคุยกับหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งเขารวมประชุมในเวทีตางๆ 

เพื่ออธิบายการทํางานขององคกรฯ พรอมกับสรางความเชื่อม่ันในเจตนารมณที่ดีและความบริสุทธิ์ใจ

ในการดําเนินงานการกุศล  ขณะที่ในเชิงรับ ไดแก การใหการตอนรับและใหความรวมมือกับผูที่เขามา

เยี่ยมเยียนองคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน∗ เชน คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ กอ.สสส.จชต. 

มูลนิธิทิสโกเพื่อการกุศล นางจิราภรณ ฉายแสง ภริยารองนายกรัฐมนตรี เปนตน 

ในการแกตางขอสงสัยและขอครหาในเรื่องการสนับสนุนการกอความไมสงบในภาคใตของ

องคกรการกุศลมุสลิมซึ่งรวมทั้งมูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศล และ IIROSA ที่ทาง

หนังสือพิมพบางฉบับไดกลาวอางขอมูลจากแหลงขาวบางแหงอยางเลื่อนลอยนั้น ขอเท็จจริงประการ

สําคัญที่ทางผูบริหารองคกรฯ มักจะชี้ใหพิจารณาก็คือ การที่สถานภาพทางการเงินในบัญชีของ 

IIROSA ไมเคลื่อนไหวมาเปนเวลา 3 ป ในชวงเวลาที่เกิดสถานการณความไมสงบ ซึ่งสงผลใหการ

ดําเนินงานตางๆ ของ IIROSA หยุดชะงัก โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพความยากลําบากของเด็กกําพรา 

ดังที่อาจารยซอและหและบุคลากรอีกหลายคนมักจะพูดเปนเสียงเดียวกันวา 

“แมแตเงินชวยเหลือเด็กกําพรายังไมมี แลวจะเอาเงินที่ไหนไปกอความไมสงบ” 

จากวิธีการตางๆ ขางตน สงผลใหในชวงที่เกิดสถานการณภาคใตที่มีความพยายามในการ

เชื่อมโยงบุคลากรขององคการฯ กับการกอความไมสงบนั้น IIROSA สามารถที่จะยืนยันความบริสุทธิ์

และลดความหวาดระแวงที่เกิดขึ้นกับหนวยงานของรัฐไดมากขึ้น จนถึงระดับที่เพิ่มความเชื่อม่ันใหรัฐ

ออกใบอนุญาตการดําเนินงานใหเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2007 ซึ่งเปนใบอนุญาตแบบที่ตองตออายุ
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ปตอป∗ รวมถึงความเชื่อม่ันในการขอรับความชวยเหลือและรวมมือกับหนวยงานของรัฐในพื้นที่ เชน 

การที่มูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศลซึ่งเปนองคกรเครือขายของ IIROSA ไดรับอนุมัติ

งบประมาณชวยเหลือจากสํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จังหวัดยะลา ในโครงการ

ชวยเหลอืเด็กดอยโอกาส เปนตน  

แมวาวิธีการขางตนจะชวยให IIROSA สามารถฟนฝาอุปสรรคมาได แตสภาพความ

หวาดระแวงทั้งหมดขางตนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหเกิดปญหาในการดําเนินงานของ IIROSA ใน

ประเทศไทยอีกหลายประการที่จําเปนตองกลาวถึงรายละเอียดในหัวขอตอจากนี้ 

5.2.2. บุคลากรและการทํางานถูกคุกคาม เปนผลกระทบสืบเนื่องจากความ

หวาดระแวงและเปนเหตุการณที่ เกิดขึ้นกับบุคลากรของ IIROSA ในหลายประเทศหลังจากที่

สหรัฐอเมริกาออกนโยบายการตอตานการกอการราย ซึ่งในสวนของประเทศไทยนั้นมีหลายเหตุการณ

ที่การทํางานของ IIROSA ถูกรบกวนรวมทั้งบุคลากรถูกคุกคาม และทําใหรูสึกถึงความไมปลอดภัยใน

ชีวิต โดยในบางเหตุการณไมสามารถที่จะแยกแยะไดวาเปนผลมาจากนโยบายของรัฐที่เชื่อมโยงกับ

สถานการณภาคใตหรืออิทธพิลจากภายนอกประเทศ เชนในกรณีที่มีบุคคลซึ่งอางตนวาเปนเจาหนาที่

มาจากสภาความมั่นคงแหงชาติโดยแสดงบัตรประจําตัวทหารเขามาติดตอขอตรวจสอบขอมูลกับทาง

มูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศล แตเมื่อสอบถามไปยังหนวยงานตนสังกัดกลับไมไดรับการ

ยืนยันวาบุคคลดังกลาวเปนเจาหนาที่ของหนวยงาน จึงสงสัยวาบุคคลที่เขามาตรวจสอบนั้นแทจริง

แลวทํางานใหกับใคร68  

นอกจากนี้ยังมีกรณีที่บุคลากรของ IIROSA ถูกจับกุมโดยละเมิดสิทธิมนุษยชนในชวงเวลา

ใกลกับเทศกาลคริสตมาสต เมื่อปลายป 2002 ที่มีขาวลือวาจะมีการกอการรายในประเทศไทยและ

เปนชวงเวลากอนที่พลเอกคอลิน พาเวลล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

จะเดินทางมาเยือนประเทศไทยนั้น อิบรอฮีม คอติบ สัญชาติจอรแดน ผูอํานวยการสถาบันทองจํา      

อัลกุรอานอุสมาน บิน อัฟฟาน ซึ่งตั้งอยูในมหาวิทยาลัยมินดาเนา ประเทศฟลิปปนสไดรับมอบหมาย

ใหเขามาดูความพรอมในการจัดตั้งสถาบันศึกษาและวิจัยอัลกุรอานในประเทศไทย และเปนที่

คาดหมายวาจะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการสถาบันศึกษาและวิจัยอัลกุรอานในประเทศไทย 

โดยไดเดินทางไปในภาคใตเพ่ือสํารวจพื้นที่ดําเนินโครงการ แตเมื่อขึ้นมาถึงกรุงเทพฯ ก็ถูกจับกุมที่

โรงพยาบาลบํารุงราษฎรพรอมกับผูอํานวยการ IIROSA สํานักงานประเทศไทยในเวลานั้น โดยกลุมที่

                                                  
∗
ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข หนา 291. 

68
 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 26 สิงหาคม 2550. 
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จับกุมตัวไปสอบสวนที่มีทั้งคนไทยและคนตางชาติรวมอยูดวยไดอางตัววาเปนตํารวจสากล การ

สอบสวนในคืนนั้นใชเวลานานกวาสิบชั่วโมงพรอมกับมีการตรวจคนหองพักที่โรงแรม แตก็ไมพบ

หลักฐานตองสงสัย จึงไดรับการปลอยตัว แตหลังจากนั้นไมนานก็ถูกจับกุมอีกครั้งและถูกสงตัว

กลับไปยังประเทศจอรแดนโดยที่ไมมีความผิดหรือขอหาใด ซึ่งถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง

เห็นไดชัด รวมทั้งสงผลใหโครงการจัดตั้งสถาบันศึกษาและวิจัยอัลกุรอานในประเทศไทยไมสามารถ

ดําเนินการตอไปได69 

ขณะที่ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขาบานเวียงหมอก อําเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงรายนั้นก็มีการเขามาตั้งคายของทหารพรานติดกับรั้วของศูนยและสอดสองการดําเนินงานของ

ศูนยฯ รวมทั้งตั้งดานตรวจยาเสพติดที่ปากทางเขาหมูบาน ซึ่งเจาหนาที่ของศูนยตั้งขอสังเกตวา หาก

จะดักจับผูลําเลียงยาเสพติดซึ่งมักจะมาจากชายแดนจริงก็จะตองตั้งดานอีกดานหนึ่งของปากทางเขา 

ดานตรวจดังกลาวจึงเสมือนวาจงใจจะตรวจบุคลากรของศูนยโดยเฉพาะ จนชาวบานขนานนามวา

เปน “ดานดักแขก”70 ซึ่งเหตุการณตางๆ ในจังหวัดเชียงรายนั้นเกิดขึ้นหลังจากเหตุการณ 9/11 และ

กอนเหตุการณปลนปนที่คายกองพันพัฒนาที่ 4 ในอําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 4 

มกราคม 2004 ทําใหสามารถตั้งขอสังเกตไดวาการอางถึงโครงการชวยเหลือชาวเขาในภาคเหนือโดย

เชื่อมโยงกับการกอเหตุรุนแรงในภาคใตผานสื่อเปนระยะๆ นั้น แทจริงแลวไมเปนความจริง หากเปน

ผลกระทบที่เชื่อมโยงกับเหตุการณ 9/11 มากกวา ดังเชนในกรณีของการถูกยิงของอุสตาซซานุซี ครู

สอนศาสนาแกชาวไทยภูเขา ซึ่งแมจะไมใชบุคลากรของ IIROSA แตก็เคยประสานงานและคลุกคลีกับ

กิจกรรมของศูนยฯ อุสตาซซานุซีถูกยิงเสียชีวิตที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาสนั้น∗ โดยถูกมองจาก

หลายฝายวามีเหตุมาจากสถานการณภาคใต แตทางบุคลากรของศูนยฯ ไดยืนยันวามีปจจัยมาจาก

สถานการณภายนอกประเทศคือการตอตานการกอการราย ที่มีวัตถุประสงคซอนเรนในการสกัดกั้น

บทบาทของกลุมฟนฟูและเผยแผอิสลาม ทั้งนี้เนื่องจากอุสตาซซานุซมีีความสามารถในการระดมทุน

                                                  
69

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 26 สิงหาคม 2550. 
70

 สัมภาษณ อิสมาอีล เตะมาหมัด,  นักเผยแพรประจํา IIROSA และผูจัดการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา

ภาคเหนือจังหวัดเชียงราย, 18 ธันวาคม 2549. 
∗

 เปนคําบอกเลาของภรรยาซึ่งเลาใหเพื่อนทีมงานของอุสตาซซานุซีฟงวา อุสตาซซานุซีถูกยิงโดยเจาหนาที่รัฐ เปน

ตํารวจซ่ึงเคยมาพบกับอุสตาซซานุซีแลวหลายครั้ง วันนั้นภรรยาที่อยูในครัวไดยินเสียงอุสตาซเรียกจากหนาบานใหเอาน้ําไปเลี้ยง

ตํารวจ หลังจากนั้นภรรยาอาจารยก็ไดยินเสียงปน เมื่อว่ิงออกมาดูพบสามีถูกยิงเสียชีวิตที่หนาบานและมีรถขับหนีออกไป  และใน

วันรุงขึ้นก็มีหนังสือพิมพหลายฉบับพาดหัวขาวในทํานองวาอุสตาซที่ถูกสงสัยวาเลี้ยงชาวเขาเอาไวเพื่อกอการรายถูกยิงเสียชีวิต

แลว 
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การกุศลจากตางประเทศมาชวยเหลือชาวเขาและทําใหงานเผยแผศาสนาอิสลามขยายบทบาทอยาง

มากในภาคเหนือ71  

อีกกรณีหนึ่งที่บานเวียงหมอกเชนเดียวกันซึ่งไมชัดเจนวาเกี่ยวของกับสถานการณภาคใต

หรือภายนอกประเทศก็คือส่ิงที่อาจารยอิสมาอีล เตะมาหมัดเลาใหผูวิจัยฟงวา 

“มีชวงหนึ่งที่มีเจาหนาที่มาหาขอมูลที่นี่ และถามวาที่นี่มีการลางสมองเด็กหรือไม 

เราก็แนะนําใหไปคุยกับผูปกครองเด็กซึ่งมาเยี่ยมลูกที่นี่และเย็นวันนั้นก็ไมได

กลับไป และเขาไดรายชื่อเด็กไป จากนั้นก็ถามขอมูลจากเด็กและทราบวามีพ่ีของ

เด็กสองคนถูกสงไปเรียนที่ภาคใต เมื่อเจาหนาที่ออกจากที่นี่ไปตอนบายและไปถึงที่

บานเด็กตอนกลางคืนก็ไปบอกกับพ่ีชายของเด็กวา นองชายที่สงไปภาคใตถูกยิง

ตาย พ่ีชายจึงมาหาแมซึ่งมาเยี่ยมลูกอยูที่นี่ตอนเชามืดและบอกแมวานองชายที่อยู

ที่ใตถูกยิงตาย แมก็ถามวาเมื่อไหร ลูกบอกวาเมื่อวาน แมก็บอกวาเพิ่งคุยกับนอง

เมื่อคืนนี้เอง แมจึงถามวาแลวใครบอก เขาบอกวาคนนั้นเพิ่งมาที่นี่ ซึ่งตอนที่มาผม

ก็ถามวาใครส่ังใหมาตรวจสอบที่นี่ เขาบอกวานายอําเภอ แตเมื่อผมพบนายอําเภอ

และถามวาทําไมถึงทําเชนนั้น ทานก็บอกวา “เปลา ก็ผมเพิ่งไปเจออาจารยเมื่อสอง

วันที่ผานมา” และเมื่อทานถามวาใครเปนคนมาบอก ผมก็บอกรูปพรรณสัณฐานไป 

ทานก็บอกวา “ออ คนนี้ทานรูวาเปนอส.” การขมขูชาวบานเชนนี้ไมไดทําแคที่นี่ที่

เดียว แตมีทั้งเขตที่ติดชายแดนพมาและชายแดนลาว ซึ่งเรามองวาส่ิงเหลานี้อยู

ภายใตแผนการเดียวกัน ไมใชเรื่องบังเอิญ”72 

และอาจารยอิสมาอีลยังเลาถึงสภาพของการถูกคุกคามใหฟงวา 

“ในชวงที่สถานการณไมคอยดี มีขาวออกมาโจมตีบอยครั้ง เวลาไปไหนผมตองไป

สองคน หรือไมก็เอาเด็กไปดวย เพราะบางครั้งมีเจาหนาที่สะกดรอยตาม บานผมก็

เคยถูกคนชวงกอนเหตุการณภาคใต”73 

                                                  
71

 สัมภาษณเจาหนาที่ดูแลชาวเขา (ไมประสงคออกนาม) 19 ธันวาคม 2549. 
72

 สัมภาษณ อิสมาอีล เตะมาหมัด,  นักเผยแพรประจํา IIROSA และผูจัดการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา

ภาคเหนือจังหวัดเชียงราย, 18 ธันวาคม 2549. 
73

 สัมภาษณ อิสมาอีล เตะมาหมัด,  นักเผยแพรประจํา IIROSA และผูจัดการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา

ภาคเหนือจังหวัดเชียงราย, 18 ธันวาคม 2549. 
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นอกจากนี้ในเหตุการณ 28 เมษายน ที่มัสญิดกรือเซะนั้น ที่บานเวียงหมอกก็มีเจาหนาที่

ทหารพรานมาลอมที่มัสญิดเชนเดียวกัน โดยเจาหนาที่ใสรองเทาเขามัสญิด ซึ่งทางศูนยฯ ไดทํา

หนังสือแจงไปวาเขามาคนโดยไมเหมาะสม จนในภายหลังก็ทําหนังสือขอโทษมาและสง

เจาหนาที่มาแจกขาวสารอาหารแหงและบริการตัดผมใหเด็ก74 เหตุการณขางตนสอดคลองกับ

ขอมูลวามีการพูดในการประชุมของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร วา

องคกรนําเด็กกําพราและเด็กชาวเขามาฝกอาวุธและกอการในภาคใต และอางวามีเด็กในความ

ดูแลของ IIROSA เสียชีวิตที่กรือเซะ และเอารายชื่อมาใหดู แตตามรายชื่อดังกลาวนั้น ตรวจสอบ

ตามบัตรประชาชนก็พบวาไมมีอะไรผิดปกติ เด็กตามรายชื่อที่ถูกอางนั้นยังมีชีวิตอยูและอยูที่

อําเภอตากใบ โดยศึกษาอยูในระดับมัธยมตนและมัธยมปลาย75 

5.2.3. งบประมาณลาชาและหยุดชะงัก เปนปญหาที่ไดรับผลกระทบมาจากเหตุการณ 

9/11 โดยเกิดขึ้นมาจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ  1.มาตรการทางการเงินระหวางประเทศที่เกิดขึ้น

จากนโยบายการตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกา ที่มุงตรวจสอบ สกัดกั้นและระงับการ

ไหลเวียนของเงินทุนการกุศลของมุสลิมทั่วโลก ซึ่งเงินที่ถูกสงมาประเทศไทยนั้นแมวาจะยังไมทราบ

แนชัดวาถูกระงับหรือไมและในขั้นตอนใด แตถึงกระนั้นกระบวนการตรวจสอบที่เกิดขึ้นจากมาตรการ

ดังกลาวก็สงผลใหเกิดความลาชาในการโอนเงิน ซึ่งปจจุบันโครงการที่ยังคงไดรับอนุมัติงบประมาณ

นั้นตองใชเวลาในการโอนเงินนานถึง 4 เดือน นับจากวันที่เงินออกจากสํานักงานใหญในญิดดะฮ

จนถึงมือ IIROSA ในประเทศไทย และมาตรการขางตนยังสงผลใหเกิดสาเหตุอีกประการหนึ่งคือ      

2.การตัดสินใจของสํานักงานใหญที่จะระงับการสงเงินมายังประเทศไทยในหลายโครงการ เนื่องจาก

เปนพื้นที่ซึ่งสหรัฐอเมริกามองวามีกลุมเจไอเคลื่อนไหวอยู ซึ่งลอแหลมตอการที่จะถูกตั้งขอสงสัยและ

เชื่อมโยงกับกิจกรรมของกลุมกอการราย ดังนั้นโครงการที่ยังคงไดรับงบประมาณจะตองเปนโครงการ

ที่ทางสํานักงานใหญมั่นใจวาไมมีชองทางที่จะถูกบิดเบือนใหนําเงินไปสนับสนุนการกอการราย 

หรือไมก็เปนโครงการที่มีอํานาจและความสําคัญมากเพียงพอที่จะไมถูกยกเลิก 

ผลกระทบทางดานงบประมาณที่เกิดขึ้นนั้นมิใชวาจะเกิดขึ้นโดยทันทีทันใดหลังจากที่เกิด

เหตุการณ 9/11 แตเปนในลักษณะที่คอยๆ เกิดขึ้น เชน ในระยะแรกงบประมาณในบางโครงการเริ่ม

ถูกตัดหรือไมสามารถสงมาได บางโครงการก็สงมาถึงอยางลาชา จนกระทั่งในป 2005 ที่ไมสามารถ

โอนเงินเขาบัญชีธนาคารกรุงเทพ สาขาสีลม ของ IIROSA ที่เคยใชอยูได แมวาบัญชีจะไมถูกประกาศ

                                                  
74

 สัมภาษณ อิสมาอีล เตะมาหมัด,  นักเผยแพรประจํา IIROSA และผูจัดการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา

ภาคเหนือจังหวัดเชียงราย,  18 ธันวาคม 2549. 
75

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 26 สิงหาคม 2550. 
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อายัดก็ตาม ซึ่งแมแตทางอาจารยซอและหเองก็ไมทราบสาเหตุและรายละเอียดที่แนชัดวาติดขัดใน

ขั้นตอนใด โดยทราบจากทางสํานักงานใหญเพียงแความีปญหาในการโอนเงินและไมสามารถสงเงิน

มาได76 และสงจดหมายแจงมาวามี 16 ประเทศที่มีปญหาในการโอนเงิน และทางสํานักงานใหญ

จําเปนตองระงับการสงเงินไวชั่วคราว77 จึงทําใหการดําเนินงานในประเทศไทยหลายโครงการตอง

หยุดชะงักลง  อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาที่ประสบปญหาดังกลาวทาง IIROSA ไดรับความชวยเหลือ

จาก คุณวันมูหะมัดนอร มะทา ซึ่งเปนหนึ่งในคณะมนตรีสภากอตั้งของสันนิบาตโลกมุสลิมและดํารง

ตําแหนง รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นในการประสานงานกับทางกระทรวงการตางประเทศใหเปน

ตัวกลางในการรับโอนเงินของ IIROSA จากสํานักงานใหญในซาอุดีอาระเบียมายังประเทศไทย ซึ่งใน

ที่สุดกระทรวงการตางประเทศก็เห็นชอบที่จะชวยเหลือโดยใหทาง IIROSA สงเงินผานทางสถานกงสลุ

ไทยประจําเมืองญิดดะฮและสงตอมายังกระทรวงการตางประเทศในประเทศไทย กอนที่จะถึงมือ 

IIROSA ในประเทศไทย ซึ่งใชระยะเวลารวมทั้งส้ิน 4 เดือนนับจากวันที่เงินถูกสงจากสํานักงานใหญ78  

อยางไรก็ตามเงินที่ถูกสงดังกลาวเปนงบประมาณเพียงแค 2 โครงการหลัก คือ สถาน

สงเคราะหเด็กกําพราบานอัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส และโครงการอุดหนุนมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

สวนโครงการอื่นๆ ก็อาจมีการสงฝากมาบางแตก็ไมตอเนื่อง ที่เปนเชนนี้นอกเหนือจากเหตุผลในเรื่อง

ความมั่นใจของสํานักงานใหญวาเงินที่สงมาจะถูกนําไปสนับสนุนการกอการรายดังที่อธิบายมาแลว

นั้น ยังสามารถที่จะวิเคราะหไดวา เปนเพราะความสําคัญและอํานาจของโครงการอุดหนุน

มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา ที่มีอยูใน 2 ระดับ คือ ในระดับระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

เปนมติจากที่ประชุมของสันนิบาตโลกมุสลิมใหสรางขึ้นและใหสมาชิกของสันนิบาตรวมกัน

ประคับประคองและสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการนี้ และที่สําคัญยิ่งไปกวานั้นก็คือเปน

โครงการที่อุปถัมภโดยเชื้อพระวงศแหงซาอุดีอาระเบีย คือองคประธานคณะรัฐมนตรีองคที่ 2 ในฐานะ

ประธานสภากิจการสูงสุดเพื่อกิจการอิสลาม ประเทศซาอุดีอาระเบีย ซึ่งไดมีพระบรมราชโองการ

มอบหมายใหมหาวิทยาลัยอิมาม บินมุฮัมมัด บินซาอูดกรุงริยาด เปนฝายที่ปรึกษาดานหลักสูตร 

พรอมสนับสนุนการพัฒนาอาจารยและสรางความเขมแข็งดานวิชาการและการวิจัย และมอบหมาย

                                                  
76

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 26 สิงหาคม 2550. 
77

 สัมภาษณ ลูไอ บารบิเกอร,  ผูจัดการสถานสงเคราะหเด็กกําพรา “บานอัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส, 18 มิถุนายน  

2550. 
78

 สัมภาษณ ณัช ภิญโญวัฒนชีพ,  ผูอํานวยการกองตะวันออกกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา 

กระทรวงการตางประเทศ,  11 กันยายน 2550. 
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ให IIROSA ใหการสนับสนับสนุนงบประมาณการบริหารและการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย 79

สงผลให IIROSA จําเปนตองหาชองทางที่จะสนับสนุนโครงการนี้ตอไปโดยผานการผลักดันของ

สันนิบาตโลกมุสลิม ซึ่งมี ดร.อิสมาอีลลุตฟ จะปะกียา อธิการบดีของมหาวิทยาลัยฯ และ คุณวัน       

มูหะมัดนอร มะทา นายกสภามหาวิทยาลัยฯ เปนคณะมนตรีสภากอตั้งสันนิบาตฯ สวนความสําคัญ

ในระดับประเทศก็คือ การที่นายกสภามหาวิทยาลัยเปนผูที่มีอํานาจภายในรัฐบาลในขณะนั้น 

ในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องสาเหตุของปญหาที่ทางสํานักงานใหญไมสามารถสงเงินมาไดนั้น 

อาจารยซอและห ตาเละ รักษาการผูอํานวยการ IIROSA ในประเทศไทย ไดใหมุมมองเกี่ยวกับเรื่อง

การตรวจสอบการทํางานของเครือขายองคกรมุสลิมขามชาติอยางนาสนใจวา  

“ถาการถายโอนเงินโดยใชวิธีการที่เปดเผย โปรงใส และตรวจสอบไดเชนนี้ยังมี

ปญหา อาจสรางปญหาในการที่หลายฝายหันไปใชวิธีเรียบงายโดยไมผานระบบ

ธนาคาร ซึ่งยากตอการควบคุมมากขึ้น เพราะมีมุสลิมจํานวนมากที่ตองการบริจาค 

เนื่องจากเปนคําส่ังใชของศาสนา และในขณะเดียวกันก็ยังมีผูที่ตองการรับบริจาค 

การใหและการรับไมวาจะอยางไรก็จะตองเกิดขึ้น ถาชองทางที่เปนทางการทําได

ยาก เขาก็จะใชชองทางอื่น เชน รับสงเงินโดยตรงผานตัวบุคคล รัฐก็จะยิ่ง

ตรวจสอบไดยากยิ่งขึ้นไปอีก80 

นอกเหนือจากสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาดังระบุขางตนแลว ปญหางบประมาณ

ลาชาและหยุดชะงักยังสงผลใหเกิดปญหาอีก 2 ประการตามมา นั่นคือ ปญหาบุคลากรไมมีเงินเดือน 

และปญหาโครงการลาชาและหยุดชะงัก ซึ่งมีสภาพปญหาและแนวทางแกไขดังตอไปนี้ 

5.2.4. บุคลากรไมมีเงินเดือน โดยปกติแลวการจายเงินตอบแทนใหบุคลากรที่ชวย

ดําเนินงานของ IIROSA มิไดนํามาจากงบประมาณที่จัดสรรใหกับบุคลากรของ IIROSA เทานั้น 

เนื่องจากตําแหนงบุคลากรของ IIROSA สํานักงานประเทศไทยที่ไดรับเงินเดือนในฐานะบุคลากรของ

สํานักงานมีอยูเพียง 4 ตําแหนง คือ ผูอํานวยการ เลขานุการ เหรัญญิก และนักการ ขณะที่บุคลากร

สวนที่เหลือจะไดรับคาตอบแทนจากโครงการตางๆ เชน ครูสอนศาสนาและนักเผยแพรไดรับเงินเดือน

ละ 3,000-5,000 บาทเปนตน  ดังนั้น เมื่อโครงการถูกระงับจึงสงผลใหบุคลากรไมมีเงินเดือนตามไป

ดวย ซึ่งแมวาในระยะแรกเริ่มของปญหาบุคลากรก็ยังคงทํางานตอไป เพราะเปนงานที่สวนหนึ่งได

                                                  
79

 มัสลัน มาหะมะ, “กวาจะถึงวันนี้,” ใน กวาจะถึงวันนี้...มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา, หนา 25. 
80

 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 26 สิงหาคม 2550. 
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อาสาเขามาทําดวยใจโดยมิไดมีเงินเดือนที่สูงเปนแรงจูงใจ  และหวังวาปญหาจะผานไป แตเมื่อ

ระยะเวลาผานไปเปนปก็ยังไมมีอะไรดีขึ้น จึงสงผลใหเกิดความรูสึกไมมั่นคงในอาชีพ 

ในการแกไขปญหานี้ซึ่งนอกเหนือจากการรอเงินจากทางองคกรแมแลว ในระยะแรกผูบริหาร

องคกรไดใชวิธีหาเงินมาสํารองจายบางสวนไปกอน แตก็ไมไดรับเต็มอัตราในบางเดือนรวมทั้งไมมี

ความตอเนื่อง ทําใหบุคลากรบางสวนตองลาออกไปเพื่อหางานใหม แตขณะเดียวกันบางสวนยังคง

สานงานเดิมที่เคยทําไวเนื่องจากเปนพันธะสัญญาและความรับผิดชอบกับทางชุมชนและดวยความ

สงสารที่มีตอเด็กกําพรา  กลาวอกีนัยยะหนึ่งก็คือ ทําดวยใจ มิใชมีเงินเดือนเปนแรงจูงใจ แตเนื่องจาก

ขาดรายไดเพื่อเล้ียงตัวเองและครอบครัว จึงจําเปนตองออกไปทํางานอื่นเพื่อใหมีรายได ทําใหไม

สามารถสานงานเกาไดอยางเต็มที่นัก นอกจากนี้ในงานบางสวนที่จําเปนตองใชบุคลากรประจํา เชน

ในศูนยสาธิตเพื่อพัฒนายุวชนมุสลิม จ.ยะลา ในชวงเวลาที่ไมมีงบประมาณและกําลังรอการพิจารณา

เงินอุดหนุนจากทางกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยนั้น บุคลากรไมไดรับเงินเดือน

อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย สงผลใหไมมีกําลังใจในการทํางาน จนบางคนตองลาออกไปและตองรับ

บุคลากรใหมหลายครั้ง ทําใหงานขาดความตอเนื่อง ซึ่งปญหานี้เกิดขึ้นกับแทบทุกกิจกรรมของ 

IIROSA โดยเฉพาะในงานดูแลเด็กกําพรานั้น ทางองคกรฯ ตองขาดบุคลากรที่มีความสามารถและ

เคยคลุกคลีกับเด็กๆ มาตั้งแตระยะแรกๆ ทําใหงานอบรมเด็กกําพราไมมีประสิทธิภาพเหมือนกับใน

อดีต 

5.2.5. โครงการลาชาและหยุดชะงัก ผลกระทบจากการขาดแคลนงบประมาณสงผลให

โครงการตางๆ ของ IIROSA หยุดชะงักลงในหลายลักษณะ บางโครงการประสบกับภาวะชะงักงันและ

มีการดําเนินงานที่ลาชารวมทั้งอาจขาดประสิทธิภาพ เชน โครงการกอสรางมัสญิดและบอน้ํา รวมทั้ง

บางโครงการที่แมบุคลากรตองเสียสละทรัพยสินสวนตัวเพื่อใหกิจกรรมบางสวนยังคงอยูไดแลวก็ตาม 

เชน โครงชวยเหลือเด็กกําพรา เปนตน  ในขณะที่บางโครงการถึงกับตองยุติและยกเลิกการดําเนินงาน

ไปเลย เชน โครงการโรงเรียนสอนทองจําอัลกุรอาน โครงการกอสรางสถาบันศึกษาและและวิจัย     

อัลกุรอาน โครงการศูนยบริการวิชาการอิสลาม เปนตน โดยแตละโครงการประสบปญหาดังนี้ 

- โครงการกอสรางมัสญิดและโครงการขุดเจาะบอน้ํา ประสบปญหาเรื่องความลาชาใน

การกอสราง เนื่องจากงบประมาณที่สงมาจะถูกแบงเปนงวด ทําใหมัสญิดและบอน้ําหลายแหงที่สราง

ยังไมแลวเสร็จและอยูระหวางชวงหลังเหตุการณ 9/11 จะตองรองบประมาณในงวดหลัง ซึ่งบุคลากร

บางสวนตองสํารองจายไปกอน รวมทั้งติดหนี้สินกับทางบริษัทวัสดุกอสราง81 ยิ่งไปกวานั้น มัสญิด 

                                                  
81

 สัมภาษณ อับดุลร็อบ สะอะ, หัวหนาฝายกอสราง องคการสงคเคราะหมุสลิมนานาชาติสํานักงานประเทศไทย, 29 

สิงหาคม 2550. 
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บางแหงที่ไมมีเงินสํารองจายและตองรอใหเงินงวดตอไปถูกสงมา ก็ตองประสบปญหางบประมาณ

บานปลาย เนื่องจากระยะเวลาที่ลวงเลยที่ทําใหวัสดุกอสรางราคาแพงขึ้น 

- โครงการสนับสนุนมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา แมวาจะยังคงไดรับงบประมาณอยู แตก็

เปนไปอยางลาชา โดยใชเวลาในการโอนเงินถึง 4 เดือนดวยขั้นตอนดงัที่ไดอธิบายมาแลว สงผลใหใน

บางเดือนมหาวิทยาลัยไมสามารถจายเงินเดือนใหกับบุคลากรได หรือไมก็ไดรับเงินเดือนชากวาปกติ 

เพราะเงินแตละงวดที่เขามานอกเหนือจากลาชาแลว ยังไมตอเนื่องและถูกแบงเปนงวดยอยหลายงวด 

(ดังตัวอยางจากตารางขางลางน้ี) ซึ่งทางผูบริหารตองใชวิธีไปยืมเงินจากที่อื่นมากอน เพื่อใชจายใน

สวนที่สําคัญ 

ตารางที่ 3.3.  รายการรับเงินอุดหนุนจาก IIROSA ของมหาวิทยาลัยอิสลามยะลาในป 2006 

วันเดือนป รายการรับ จํานวนเงิน/บาท 

16/2/2006  รับบริจาค งวดที่ 1 ครั้งที่ 1  1,881,937.97 

20/2/2006  รับบริจาค งวดที่ 1 ครั้งที่ 2  1,918,907.05 

  6/3/2006  รับบริจาค งวดที่ 2 ครั้งที่ 1  1,332,581.74 

14/3/2006  รับบริจาค งวดที่ 2 ครั้งที่ 2  1,349,872.04 

22/3/2006  รับบริจาค งวดที่ 2 ครั้งที่ 3     678,474.74 

31/3/2006  รับบริจาค งวดที่ 2 ครั้งที่ 4     102,919.50 

12/4/2006  รับบริจาค งวดที่ 2 ครั้งที่ 5     201,809.75 

18/4/2006  รับบริจาค งวดที่ 2 ครั้งที่ 6     200,510.17 

20/4/2006  รับบริจาค งวดที่ 2 ครั้งที่ 7       98,349.08 

7/10/2006  รับบริจาค งวดที่ 3  3,881,046.56 

6/11/2006  รับบริจาค งวดที่ 4  3,623,833.37 

  รวมเงินรับป 2006 15,270,241.97 

ที่มา: สมุดบันทึกเงินบริจาคจากองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียเพื่อสนับสนุน

วิทยาลัยอิสลามยะลา, มูลนิธิเพื่อการอุดมศึกษาอิสลามภาคใต. 

- โครงการจัดต้ังสถาบันศึกษาและวิจัยอัลกุรอาน ตองถูกยุติการดําเนินงานลง เนื่องจาก

มีปญหาทางดานงบประมาณ รวมถึงการที่วาที่ผูอํานวยการสถาบันศึกษาและวิจัยอัลกุรอานถูกจับตัว

สงกลับไปประเทศจอรแดนดวย จากอุปสรรคขางตนจึงสงผลให IIROSA สํานักงานใหญตัดสินใจนํา
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งบประมาณสวนนี้ไปสนับสนุนการดําเนินโครงการในรัฐกลันตันของมาเลเซียแทน ซึ่งนับเปนโอกาสที่

สูญเสียไปอยางนาเสียดายสําหรับประเทศไทย82 

- การดําเนินงานในภาคเหนือ สํานักงาน IIROSA สาขาเชียงรายตองถูกปดไปเนื่องจาก

ขาดงบประมาณ เงินเดือนครูสอนศาสนาและนักเผยแพรถูกระงับ ทําใหบางคนตองกลับไปหางานทํา

ในภูมิลําเนาเดิม ขณะที่การดูแลเด็กชาวไทยภูเขาที่กําพราและดอยโอกาสในศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต

ชาวไทยภูเขาภาคเหนือตองพบกับภาวะชะงักงัน แตก็ยังคงตองดําเนินตอไป เพราะหากปลอยเด็ก

กลับไปบนดอยเด็กบางคนก็จะไมไดเรียนหนังสือ ดังนั้นผูจัดการศูนยฯ จึงตองสํารองจายเงินสวนตัว

เพื่อชวยเหลือเด็กกําพราในระยะแรก โดยกลาววา 

“งานกอสรางหรือโครงการทั่วไปหยุดได แตเรื่องเด็กกําพราและเด็กชาวเขาหยุด

ไมได พวกเขาตองดํารงชีวิตอยูตอไป ยังงัยเราก็ตองหาเงินมาชวยเขาใหได 

โดยเฉพาะชาวเขานั้นนาสงสารมาก เพราะมีปญหาตางๆ รุมเรา เชน การศึกษาต่ํา 

ติดยาเสพติด และคุณภาพชีวิตต่ํา ถาเราไมชวย พวกเขาก็ลําบาก”83 

และจนถึงปจจุบันก็ยังคงไมไดรับเงินที่ไดสํารองจายออกไปรวมทั้งเงินเดือนที่คางชําระอยูอีก

หลายเดือนดวย อยางไรก็ตามปจจุบันศูนยฯ ก็สามารถดําเนินการตอไปไดเนื่องจากในชวงหลังได

ประสานงานกับองคกรการกุศลในจังหวัดปตตานี ใหเขามารับชวงตอในการดูแลศูนยฯ ซึ่งทางมูลนิธิ

ดังกลาวไดรับเงินสนับสนุนจากองคกรการกุศลหลายองคกรในประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เชน 

มูลนิธิฮิลาลอะฮมัรฺ และมูลนิธิดูไบค็อยรียาต เปนตน รวมถึงการสนับสนุนโดยตัวบุคคลดวย โดย

ปจจุบันนักธุรกิจชาวเอมิเรตสที่ประสานงานอุปถัมภศูนยก็คือ เชคอับดุลเราะฮมาน 

-โครงการสนับสนุนครูสอนศาสนาและนักเผยแพร เปนอีกโครงการหนึ่งที่หยุดชะงัก 

เนื่องจากลักษณะของการดําเนินโครงการเปนการใหงบประมาณสนับสนุนแกบุคคล ซึ่งทางองคการฯ 

ไมสามารถตรวจสอบไดอยางมั่นใจวาผูที่ไดรับเงินจะไมนําเงินไปใชในทางมิชอบ ซึ่งลอแหลมตอการ

ถูกกลาวหาจากภายนอก อยางไรก็ตามในบางปทางสํานักงานใหญก็ไดฝากเงินยอนหลังมาพรอมกับ

งบประมาณสถานสงเคราะหเด็กกําพราบานฟารุกและงบประมาณอุดหนุนหมาวิทยาลัยอิสลามยะลา

ที่สงผานทางกระทรวงการตางประเทศ แตก็ไมตอเนื่องและไมเพียงพอ  ดังนั้น เมื่อโครงการนี้

หยุดชะงัก สงผลใหการดําเนินงานของ IIROSA สํานักงานในประเทศไทยในหลายโครงการตอง
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 สัมภาษณ ซอและห ตาเละ, รักษาการผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงาน

ประเทศไทย, 26 สิงหาคม 2550. 
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 สัมภาษณ อิสมาอีล เตะมาหมัด,  นักเผยแพรประจํา IIROSA และผูจัดการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา

ภาคเหนือจังหวัดเชียงราย,  18 ธันวาคม 2549. 



                                                                                

  
                                                                                                                                               

173 

ประสบปญหาตามไปดวย เนื่องจากทีมงานสวนหนึ่งที่ชวยในการดําเนินโครงการแตไมไดรับเงินเดือน

ในฐานะบุคลากรนั้น เคยไดรับคาตอบแทนโดยอาศัยงบประมาณจากโครงการนี้ เมื่อไมไดรับ

คาตอบแทน จึงจําเปนตองออกไปทํางานอื่นเพื่อหารายไดเล้ียงครอบครัว สงผลใหงานของ IIROSA 

ตองยุติไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งงานในชุมชนทุรกันดาร ที่ IIROSA ไดสรางฐานไวโดยทีมงานครู

สอนศาสนาและนักเผยแพร 

- โครงการชวยเหลือเด็กกําพรา แมวา IIROSA สํานักงานประเทศไทยจะไดรับผลกระทบ

อยางมากในโครงการตางๆ ที่ไดดําเนินงานและสงผลใหตองยุติโครงการนั้นๆ ไป แตโครงการที่ถือวา

ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงที่สุดและไมสามารถยุติโครงการไดก็คือ โครงการชวยเหลือเด็กกําพรา 

เนื่องจากเปนกลุมที่นับไดวาเปราะบางที่สุดและจําเปนตองไดรับการดูแลจากสังคม เพราะเด็กกําพรา

นั้นถาไมไดรับการชวยเหลือจะขาดโอกาสในหลายดาน ทั้งดานงบประมาณ การศึกษา สุขภาพ สังคม 

ครอบครัว บางครอบครัวมารดาตองทํางานหนัก ไมมีเวลาดูแลบุตร เมื่อขาด 2 ประการที่สําคัญ คือ

หัวหนาครอบครัว และเงิน มารดาหรือผูปกครองจึงตองออกไปหาเงิน ไมมีเวลาอบรมบุตร เด็กบางคน

จึงติดยาเสพติด ไมไดเรียนหนังสือ การนําเด็กมาอยูในศูนยสงเคราะหหรือนํามาทํากิจกรรมจึงเปน

การสรางสิ่งแวดลอมที่ดี84 

การที่ IIROSA ไดวางรากฐานการทํางานชวยเหลือเด็กกําพราไวอยางมั่นคงและกวางขวาง

แตยังคงตองพึ่งพาความชวยเหลือจากเงินบริจาคในตางประเทศสืบเนื่องจากจัดทําโครงการใน

ลักษณะที่ใหการอุปถัมภในระยะยาวนั้น สงผลใหเมื่อระบบการโอนเงินขัดของ ชองทางการใหความ

ชวยเหลือเด็กกําพราจึงถูกตัดขาดไปดวย ซ่ึงวิธีการแกไขปญหานี้ไมใชเรื่องที่งายนัก เปนเรื่องที่ตองใช

งบประมาณจํานวนมากและตองใหอยางตอเนื่อง เพราะเปนเรื่องของชีวิตของเด็กที่ไมมีทางเลือกมาก

นัก แตจะตองกินตองใช และทุกอยางก็ลวนตองมีเงินทั้งส้ิน ทั้งนี้สภาพปญหาของเด็กกําพราในแตละ

โครงการมีดังนี้ 

1) ศูนยสาธิตเพ่ือพัฒนายุวชนมุสลิม จ.ยะลา เคยเปนศูนยที่มีความพรอมทั้งใน

สวนของสถานที่และบุคลากร แตหลังจากไดรับผลกระทบทางดานงบประมาณก็สงผลใหคุณภาพชีวิต

ของเด็กเปล่ียนไป จากที่เคยไดคาใชจายและสวัสดิการอยางสมบูรณก็จําเปนตองถูกจํากัดลงตาม

อัตภาพ ทําใหความเปนอยูของเด็กไมดีเหมือนในอดีต เชน สภาพที่พักและหองเรียนเริ่มที่จะทรุดโทรม 

อุปกรณตางๆ เริ่มชํารุดและไมไดรับการซอมแซมปรับปรุง เปนตน สวนกิจกรรมการอบรมก็ไมมีความ

ตอเนื่องและไมมีประสิทธิภาพเหมือนเชนในอดีต เนื่องจากตองเปล่ียนบุคลากรหลายครั้งดวย
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 สัมภาษณ ประสพ สุโขะ, รองหัวหนาฝายสังคมสงเคราะห และหัวหนางานดูแลเด็กกําพราตามบาน องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงานประเทศไทย, 18 มิถุนายน 2550. 



                                                                                

  
                                                                                                                                               

174 

ขอจํากัดทางดานงบประมาณ ที่ในบางชวงเวลาองคกรไมสามารถจายเงินเดือนใหไดอยางเต็มที่ และ

บุคลากรก็มีความจําเปนในการเลี้ยงดูครอบครัว ทําใหขาดบุคลากรที่มีความสามารถและเคยคลุกคลี

กับเด็กมาตั้งแตในอดีต จึงสงผลใหเด็กรุนหลังไมไดรับการอบรมอยางเขมงวดดังเชนในอดีต  

อยางไรก็ดี แมจะไดรับผลกระทบจากการขาดงบประมาณสนับสนุนจาก IIROSA แต

ทางศูนยสาธิตฯ ก็สามารถอยูรอดไดดวยการของบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ โดยในป 2006 โดย

มูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราและการกุศลไดประสานไปยังสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจังหวัดยะลาและไดรับงบประมาณจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ใน “โครงการใหเงินอุดหนุนแกองคการสวัสดิการสังคมภาคเอกชน” เปนจํานวนเงิน 430,000 บาท 

และ 600,000 บาท ในป 2007 โดยไดรับการสนับสนุนในสวนที่เปนคาอาหาร คาอุปกรณการเรียน 

และเครื่องแตงกายของเด็กกําพรา นอกจากนี้ในป 2006  ยังไดรับอนุมัติงบประมาณของผูวาราชการ

จังหวัด CEO จากจังหวัดยะลาเปนจํานวน 190,000 บาท และงบประมาณจากองคการบริหารสวน

จังหวัดยะลา 1 แสนบาท สนับสนุน “โครงการคายเสริมทักษะวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ

ภาษาอังกฤษ ครั้งที่ 3” สรุปไดวาในป 2006 ทางมูลนิธิฯ ตองพ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐถึง 

720,000 บาท ซึ่งเปนจํานวนเงินไมใชนอย แตกระนั้นก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของเด็กกําพรา

ที่เคยใชจายอยูราวปละ 1 แสน 1 หมื่นบาท  ขณะเดียวกัน ก็ชี้ใหเห็นวา หากเงินจากตางประเทศ

สามารถเขามาไดก็จะชวยลดภาระของรัฐได เพราะลําพังการบริจาคของสังคมมุสลิมภายในประเทศ

ไทยนั้นไมสามารถรวบรวมงบประมาณที่เพียงพอได และสุดทายก็ตองหันไปพ่ึงภาครัฐ นอกจากนี้

ปจจุบันมูลนิธิไดติดหนี้สินกับทางบริษัทรับเหมากอสรางอยูเปนเงิน 1 ลาน 6 แสนบาท หลังจากที่

ไดรับงบประมาณจาก IIROSA ในการกอสรางอาคารสํานักงาน การปรับปรุงสถานที่และภูมิทัศน

มาแลวเพียงแค 8 แสนบาทในงวดแรก 

2) สถานสงเคราะหเด็กกําพราบานอัสซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส ถึงแมวาจะยังคง

ไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณอยูก็ตาม แตการสงเงินซึ่งเปนไปอยางลาชาไดสงผลใหการ

ดําเนินกิจกรรมของสถานสงเคราะหขาดความตอเนื่อง บุคลากรขาดกําลังใจในการทํางานและรูสึกถึง

ความไมมั่นคงในอาชีพ ทําใหพบปญหาในเรื่องการอบรมเด็กในลักษณะเดียวกับที่ศูนยสาธิตฯ ใน

จังหวัดยะลา แมทางบุคลากรจะพยายามแกปญหาดวยหลายวิธีการ เชน การขายรถกระบะแวนของ 

IIROSA และซื้อรถที่มีราคาถูกกวาเพื่อนําเงินสวนตางมาเปนคาใชจายชวยเหลือเด็กกําพราก็ตาม 

สภาพตางๆ ก็ยังคงไมไดรับการฟนฟูใหเหมือนในอดีตได ซึ่งสวนทางกับสภาพปญหาของเด็กกําพรา

ซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงสืบเนื่องจากปญหาสังคมอื่นๆ  

3) โครงการชวยเหลือเด็กกําพราตามบาน เปนโครงการที่นับวาไดรับผลกระทบมาก

ที่สุด เนื่องจากการหยุดชะงักของโครงการมีระยะเวลายาวนานกวาโครงการอื่น ดังเหตุผลที่ได
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กลาวถึงมาแลว ซึ่งสงผลใหโครงการนี้ไมสามารถดําเนินตอไปไดเนื่องจากจําเปนตองอาศัยเงินทุน 

และเมื่อไมมีกิจกรรมประจําปของเด็กกําพราตามบาน ทําใหเด็กไมไดมาพบกับบุคลากร ทั้งผูปกครอง

และเด็กไมไดคลุกคลีกับการอบรม ขาดการติดตอ ซึ่งถือเปนความเสียหายที่ไมไดมีขอบเขตอยูเพียง

แคการดําเนินงานของ IIROSA หากเปนเรื่องของชีวิตความเปนอยูของเด็กกําพราและสภาพปญหา

ของสังคมทั้งหมด ดังที่บุคลากรของ IIROSA ที่รับผิดชอบดานการดูแลเด็กกําพราไดกลาววา 

“ปจจุบันเด็กกําพรามีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคใตที่

พอถูกยิงตาย คนชวยก็ไมกลาที่จะเขาไปในพื้นที่ และยังคงตองการความ

ชวยเหลือจากสังคมทั้งที่เปนมุสลิมและไมใชมุสลิม แตหากยังถูกปดกั้นการให

ความชวยเหลือ ก็จะกระทบกับเด็ก ซึ่งเงินที่สงมาจากตางประเทศจะชวยแบงเบา

ภาระของรัฐ เพราะเราจะเนนชวยเด็กในดานการศึกษาใหมีความรูคูคุณธรรม 

และมีมุมมองในเชิงพัฒนา”85 

อยางไรก็ตาม การที่เงินสนับสนุนเด็กกําพราตามบานไดออกจากมือของผูอุปการะมายัง 

IIROSA ในซาอุดีอาระเบียแลว แตติดปญหาเรื่องการสงมายังประเทศไทย ทําใหในระยะหลังเมื่อ 

IIROSA สามารถหาชองทางในการสงเงินมาได เชน ฝากมากับเงินที่สงมาทางกระทรวงการ

ตางประเทศ ทําใหเงินของเด็กกําพราในโครงการนี้ก็เริ่มถูกสงมายอนหลังบาง แตก็ไมเพียงพอที่จะทํา

ใหโครงการดําเนินไปอยางตอเนื่อง ดังนั้นทางบุคลากรของ IIROSA จึงแกปญหานี้โดยใชวิธีหาเงินทุน

การเรี่ยไรหรือจากกองทุนและมูลนิธิการกุศลอื่นๆ ในทองถิ่นมาชวยเหลือเด็ก หรือสงเด็กไปอยูในการ

อุปการะขององคกรอื่นๆ เชน มูลนิธิประทีปวิทยาทาน มูลนิธิศรัทธาชนเพื่อเด็กกําพรา สภายุวมุสลิม

โลก เปนตน  อยางไรก็ตาม ยังมีเด็กอีกเปนจํานวนมากที่ไมไดรับการชวยเหลือและขาดการติดตอไป 

- งบประมาณคาใชจายสํานักงาน เปนอีกสวนหนึ่งที่แมจะยังคงไดรับงบประมาณอยู แตก็

ตองถูกลดคาใชจายในบางสวน ทั้งนี้ในอดีต IIROSA ในประเทศไทยเคยไดรับงบประมาณสําหรับใช

เปนคาใชจายของสํานักงานจํานวน 3 แหง ไดแก สํานักงานกรุงเทพฯ ยะลา และเชียงราย ซึ่งโดยปกติ

จะไดรับปละ 6-9 แสนบาท เปนคาใชจายในสวนของเงินเดือนบุคลากร คาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพท และ

คาอุปกรณสํานักงานตางๆ โดยแบงเปน 2 งวด แตหลังจากป 2005 เปนตนมาไดรับเพียงแค 2 แสน

บาท ซึ่งเปนของสํานักงานกรุงเทพฯ และยังคงไมเพียงพอตอการใชจายในการดําเนินงาน และเมื่อ

ผนวกกับท่ีโครงการตางๆ หยุดชะงักลง สงผลใหไมมีการดําเนินงานของสํานักงานดังเชนในอดีต 

เพราะบุคลากรสวนหนึ่งตองออกไปทํางานอื่น  อยางไรก็ตาม ปจจุบันบุคลากรของ  IIROSA ไดนัด
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 สัมภาษณ ประสพ สุโขะ, รองหัวหนาฝายสังคมสงเคราะห และหัวหนางานดูแลเด็กกําพราตามบาน องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสํานักงานประเทศไทย, 18 มิถุนายน 2550. 
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พบปะกันที่สํานักงานกรุงเทพฯ สัปดาหละ 1 วัน คือ ทุกวันจันทร เพื่อรักษาใหสํานักงานยังอยูและรอ

คอยเวลาแหงการฟนฟูการดําเนินงานขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ในขณะที่สํานักงานเชียงรายที่เคยเชาอาคาร 1 

หลังถูกปดลง สวนสํานักงานในจังหวัดยะลาที่ไดสรางอาคารมาตรฐานก็ใชเปนเพียงสถานที่เก็บ

เอกสารและเปนหองประชุมที่บริการใหชุมชนและหนวยงานในพื้นที่ใกลเคียง โดยไมมีเจาหนาที่อยู

ประจํา 

5.2.6. เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในองคกรที่มีผลตอความตอเนื่องของโครงการ 
เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่รวมสงผลใหหลายโครงการในประเทศไทยตองหยุดชะงักลง อนึ่ง ดังที่ไดกลาว

มาแลววาในชวงป 2002 ไดมีการปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานของสํานักงานใหญ อันเปนผลมา

จากนโยบายการตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกาที่กระทบตอองคกรการกุศลมุสลิมทั่วโลก ซึ่ง 

IIROSA จําเปนตองปรับเปล่ียนการทํางานเพื่อรับมือกับผลกระทบดังกลาว โดยไดแกไขธรรมนูญของ

องคการขึ้นในป 2002 ซึ่งไดกําหนดใหการควบคุมและบริหารการดําเนินงานของสํานักงานสาขา

ทั้งหมดมาอยูภายใตศูนยการบริหารงานที่สํานักงานญิดดะฮ  

สําหรับประเทศไทยนั้นมีสํานักงานสาขาจากซาอุดีอาระเบียเขามาดําเนินการจํานวน 2 

สาขาคือ สํานักงานญิดดะฮและสํานักงานภาคพื้นตะวันออก เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว

โครงการซึ่งเคยอยูภายใตการดําเนินงานของสํานักงานภาคพื้นตะวันออกทั้งหมดจึงถูกสงไปขึ้นกับ

สํานักงานญิดดะฮ ซึ่งผลกระทบที่ไดรับก็คือ โครงการที่เคยดําเนินการโดยสํานักงานภาคพื้น

ตะวันออกแทบทั้งหมดไมไดรับการพิจารณาใหดําเนินการตอ ซึ่งอาจจะเปนผลรวมกับปจจัยอื่นๆ ที่

ระบุมากอนหนานี้ดวย โครงการดังกลาวไดแก โครงการเด็กกําพราตามบานในภาคใตและเด็กกําพรา

ในศูนยสาธิตเพื่อพัฒนายุวชนมุสลิมจังหวัดยะลา ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขาจังหวัด

เชียงราย ศูนยอบรมการศึกษาเยาวชนในกัมพูชา โครงการกอสรางสถาบันศึกษาและวิจัยอัลกุรอาน 

โครงการสนับสนุนนักเผยแพรและครูรายไดนอย งบประมาณสํานักงาน  IIROSA ในภาคเหนือและ

ภาคใต รวมทั้งโครงการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยสํานักงานภาคใต สวนโครงการสนับสนุนมหาวิทยาลัย

อิสลามยะลานั้น แมจะเปนโครงการของสํานักงานภาคพื้นตะวันออกเชนเดียวกนั แตดวยอํานาจและ

ความสําคัญของโครงการดังที่ไดระบุมาแลว ทําใหเปนโครงการเดียวที่ยังคงไดรับการสนับสนุนตอไป 
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6. สรุปทายบท 

จากกิจกรรมในหมวดตางๆ ของ IIROSA ที่ไดดําเนินการในประเทศไทย แมจะสะทอนใหเห็น

วาองคกรมุสลิมขามชาติจะสามารถเขาถึงประชาชนระดับรากหญาไดมากกวาหนวยงานอื่นๆ ที่นิยม

ทางโลก แตองคกรมุสลิมก็ยังไมไดเปนที่รับรูในฐานะขององคกรพัฒนาเอกชนปกติทั่วไป และยังไม

เปนที่ไววางใจ ทั้งนี้ก็เนื่องจากธรรมชาติขององคกรที่ผูกติดกับศาสนาและมีเปาหมายที่ไมเปนที่

คุนเคยของคนทั่วไป  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในมิติของการฟนฟูคุณภาพชีวิตโดยใชศาสนาเปนศูนยกลาง 

ดังนั้นส่ิงที่ไดกลาวถึงมาทั้งหมดในบทนี้จึงเปนองคความรูหนึ่งที่จะชวยสรางความเขาใจในมิติที่คน

ทั่วไปยังไมคุนเคย โดยมีความคาดหวังที่จะใหเกิดการยอมรับในแนวทางการสรางเสริมความมั่นคง

ของมนุษยที่มีลักษณะเฉพาะ ที่แตกตางออกไป แตก็สามารถใชไดกับกลุมที่มีอัตลักษณเฉพาะ         

ที่แตกตางจากคนทั่วไปในสังคมเชนเดียวกัน 

หากพิจารณาโดยอาศัยมุมมองจากตะวันตก หรือรัฐบาลของประเทศตางๆ ที่เนนการพัฒนา

โดยใชแนวทางนิยมทางโลก จึงไมใชเรื่องแปลกที่จะมองการใชแนวทางแหงศาสนาในลักษณะที่แปลก

แยกและไมเชื่อมั่น แตหากพิจารณาจากมุมมองของมุสลิม ซึ่งมีวิถีชีวิตที่บูรณาการระหวางศาสนา

และโลกียะ แนวทางอิสลามกลับกลายเปนส่ิงที่ไดรับการตอบรับ เนื่องจากสอดคลองกับวิธีคิดและวิถี

ชีวิตของมุสลิม ดังนั้นการสรางความมั่นคงของมนุษยในสังคมมุสลิมจึงควรไดรับโอกาสใหพิจารณา

การใชแนวทางอิสลาม 

และทั้งๆ ที่ประเด็นในเรื่องความมั่นคงของมนุษยไดรับการผลักดันใหเปนวาระสําคัญในเวที

ความสัมพันธระหวางประเทศ มาตั้งแตป 1994 แตจนถึงปจจุบันก็ยังคงมีเพียงไมกี่ประเทศที่ตอบรับ

เปนแนวทาง โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจก็ยังไมใหความสําคัญ ซึ่งเปนเพียงแคการยอมรับในเชิง

คําพูด แตในภาคปฏิบัติก็ยังไมสามารถผลักดันใหบรรลุผลสําเร็จได ทั้งนี้เนื่องจากไมสามารถเบียดชิง

พ้ืนที่การใหความสําคัญกับความมั่นคงของรัฐที่ยังคงตรึงที่มั่นไวอยางเขมแข็ง  

แมวาผูวิจัยจะตระหนักและยอมรับในมุมมองขางตน แตก็มองวาความมั่นคงของมนุษยยัง

เปนแนวทางสําคัญที่จะชวยทําใหความมั่นคงในระดับปจเจกมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในมิติที่รัฐมีความสามารถอยางจํากัดดวยปจจัยใหมๆ ในโลกาภิวัตน  ซึ่งเปดโอกาสใหภาค  

ประชาสังคมซึ่งมีขอไดเปรียบในการเคลื่อนไหวในระดับรากหญามากขึ้น เพราะอํานาจของนโยบาย

ของรัฐยังเดินทางไปไมถึงหรือออนแรงไป เราจึงเห็นไดวาการสรางความมั่นคงจากรากฐานโดยความ

พยายามจากองคกรระดับรากหญาก็สามารถเปนแนวทางหนึ่งในการสรางความมั่นคงของสังคมได

เชนกัน ขณะเดียวกันก็เห็นไดวาในระบบโลกยุคโลกาภิวัตนนี้ ส่ิงที่ความมั่นคงของมนุษยและองคกร

มุสลิมขามชาติมีอยูรวมกันและสอดรับกับบริบทโลกปจจุบันก็คือ การคํานึงถึงผลประโยชนของ
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กลุมเปาหมายที่ไมยึดติดกับพ้ืนที่และเชื้อชาติ หากแตวางอยูบนพื้นฐานของความมั่นคงสงบสุขของ

มนุษยชาติโดยรวม (แมในภาคปฏิบัติ  IIROSA จะยังไมสามารถทําไดก็ตาม แตมีแนวคิดที่ไมปฏิเสธ

มุมมองดังกลาว) 

ในบทนี้ผูวิจัยไดกลาวถึงปรัชญาในการดําเนินงานของ IIROSA ภาพรวมของกิจกรรมที่ 

IIROSA ไดดําเนินงาน และการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทย ที่ไดอธิบายถึงรายละเอียด

ของรูปแบบการดําเนินกิจกรรม และสภาพปญหาในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงบทบาท

ของ IIROSA ที่สอดคลองกับแนวคิดอิสลามกับความมั่นคงของมนุษย รวมทั้งสอดคลองกับคํานิยาม

ความมั่นคงของมนุษยที่ไดสรุปไวเปนเกณฑในการประเมินบทบาทขององคกรดวย 

ส่ิงที่เดนชัดที่สุดสําหรับกิจกรรมในบทนี้ ก็คือ บทบาทในการใหความชวยเหลือในดานการ

บรรเทาทุกข ควบคูกับการฟนฟูจริยธรรมแหงศาสนา ดังที่ไดตั้งขอสังเกตไวในบทที่ 2 วา แมนโยบาย

ของ IIROSA ที่ปรากฏในธรรมนูญจะไมไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของ IIROSA ในดานการฟนฟู

ศาสนา แตสาระอื่นๆ ของ IIROSA ก็ไดสะทอนออกมาใหเห็นบทบาทขางตนไดอยางชัดเจน ไมวาจะ

เปนนโยบายขององคกรในระดับสํานักงานสาขาในประเทศไทย รวมทั้งนโยบายของสันนิบาตโลก

มุสลิมที่เนนการสรางความเขาใจทางดานศาสนา อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากแนวคิดเรื่องความ

มั่นคงของมนุษยในอิสลามแลว บทบาททั้งสองดานก็ยังคงสอดคลองกับแนวคิดขางตน โดยมี     

โลกาภิวัตนเปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินงาน ทั้งในเชิงโครงสรางและเชิงวัฒนธรรม ดังที่จะวิเคราะห

ในบทที่ 4 ตอไป  



บทที่  4 
 

โลกาภิวัตนกับการทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติ 

ในบทที่ผานๆ มา ผูวิจัยไดอธิบายถึง IIROSA ในสวนของประวัติการกอกําเนิด โครงสรางการ

ดําเนินงาน วิธีการดําเนินงาน ตลอดจนบทบาทและผลการดําเนินงานขององคกร ซึ่งยังไมไดมีการ

วิเคราะหถึงปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับสมมติฐานที่ไดตั้งไวในบทแรกวา 

“การดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติมีโลกาภิวัตนเปนปจจัยสําคัญ” ดังนั้นในบทนี้จึงเปนการ

วิเคราะหการดําเนินงานของ IIROSA ในระดับองครวมทั้งหมดโดยใชแนวคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัตนเปน

กรอบในการวิเคราะห และเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการเขาใจเนื้อหาของบทนี้ ผูวิจัยขอทําความ

เขาใจเบื้องตนใน 2 ประเด็นดังนี้ 

1. ผูวิจัยจะวิเคราะหการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติใน 2 ระดับ คือ ระดับของ

องคกรมุสลิมขามชาติในโลกมุสลิมโดยรวม และระดับการดําเนินงานของ IIROSA เปนการเฉพาะ 

ทั้งนี้โดยเนนประเด็นที่เชื่อมโยงกับการดําเนินงานในประเทศไทย ซึ่งเปนหนวยหลักในการศึกษา 

2. การวิเคราะหปจจัยสําคัญของโลกาภิวัตนตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติมี 
2 ลักษณะ คือ การเปนปจจัยเอื้ออํานวยสนับสนุนและการเปนปจจัยที่เปนอุปสรรค 

ทั้งนี้ในการอภิปรายและวิเคราะหการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ สามารถแบง

ประเด็นในการวิเคราะหออกเปน 3 มิติที่สําคัญไดแก  1.โลกาภิวัตนกับอุมมะฮ  2.โลกาภิวัตนกับ      

อัตลักษณมุสลิม และ  3.โลกาภิวัตนกับเงื่อนไขตอองคกรมุสลิมขามชาติ โดยในแตละมิติจะนํากรอบ

แนวคิดที่ไดกลาวถึงในบทที่ 1 มาอธิบายดังนี้ 

ในมิติแรก คือ โลกาภิวัตนกับอุมมะฮ จะนําแนวคิดโลกาภิวัตนวาดวยการสรางเงื่อนไขตอการ

ขยายบทบาทขององคกร ที่ผูวิจัยไดนํามาจากกรอบการวิเคราะหของเดวิด เฮลด และคณะ เกี่ยวกับ

รูปแบบทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนมาเปนกรอบในการวิเคราะห  ซึ่งรูปแบบขางตน

ประกอบดวยมิติทางดานพื้นที่และเวลา และมิติทางดานองคกร แตในมิติแรกนี้ผูวิจัยจะเลือกใชเพียง

มิติทางดานพื้นที่และเวลามาเปนกรอบในการวิเคราะหอุมมะฮ ในฐานะที่เปน “บริบท” ซึ่งเอื้ออํานวย

ตอการทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษย สําหรับรูปแบบทาง

ประวัติศาสตรของมิติทางดานพื้นที่และเวลานั้นประกอบดวย 4 มิติยอย อันไดแก ความกวางขวาง

ของเครือขายโลก ความเขมขนของการเชื่อมโยงในโลก ความเร็วของกระแสโลก และผลกระทบที่

เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงในโลก ซึ่งจะอธิบายผานวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของอุมมะฮ 
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สําหรับมิติที่ 2 คือ โลกาภิวัตนกับอัตลักษณมุสลิม ผูวิจัยจะนํากรอบแนวคิดวาดวย        

โลกาภิวัตนกับการกัดกรอนและการสรางความเขมแข็งใหอัตลักษณ มาใชในการวิเคราะหวาการ

เปล่ียนแปลงของอัตลักษณมุสลิมที่เกิดจากกระแสและกระบวนการในโลกาภิวัตนนั้น เปนปจจัยใน

ฐานะ “พลวัต” ตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ  

สวนในมิติสุดทาย คือ โลกาภิวัตนกับเงื่อนไขตอองคกรมุสลิมขามชาติ ผูวิจัยจะนํากรอบ

แนวคิดโลกาภิวัตนวาดวยการสรางเงื่อนไขตอการขยายบทบาทขององคกรในอีกสวนหนึ่ง คือ มิติ

ทางดานองคกร มาวิเคราะหในฐานะที่เปนปจจัยเชิง “เครื่องมือ” และ “เงื่อนไข” ที่สงผลตอความเปน

สถาบันและการทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติโดยตรง  สําหรับมิติทางดานองคกรนี้  ประกอบดวย 

4 มิติ ไดแก โครงสรางพื้นฐานของโลกาภิวัตน การพัฒนาจากเครือขายความสัมพันธในโลกไปสูความ

เปนสถาบัน รูปแบบของการแบงชนชั้นในสังคมโลก และลักษณะที่โดดเดนของปฏิสัมพันธในโลก  

1. โลกาภิวัตนกับอุมมะฮ: เงื่อนไขทางดานพื้นที่และเวลา 

สําหรับในมิติของโลกาภิวัตนกับอุมมะฮนี้ ผูวิจัยไดตั้งประเด็นวาโลกาภิวัตนเปนปจจัย

เกื้อหนุนที่สําคัญตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติในลักษณะที่องคกรดําเนินงานในพื้นที่ 

(space) ของอุมมะฮ ซึ่งไดขยายพื้นที่และความเขมขนมากกวาในอดีตสืบเนื่องจากเงื่อนไขตางๆ ใน

โลกาภิวัตนเปนตัวเรงปฏิกิริยา จนกลายเปนส่ิงที่เรียกวา “โลกาภิวัตนอิสลาม” (globalized Islam) 

ในบริบทของกระแสการฟนฟูอิสลาม (Islamic revival) และกระแสการตื่นตัวของมุสลิม (Muslim’s 

resurgence) ดังนั้นจึงจําเปนตองทราบถึงความหมายของอุมมะฮ จุดเริ่มตนและการเปลี่ยนแปลง

ของอุมมะฮในแตละยุคสมัย ตลอดจนวิวัฒนาการความสอดคลองของโลกาภิวัตนกับอุมมะฮ จนเกิด

ปรากฏการณที่เปนเงื่อนไขที่เอื้อตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ อนึ่ง แมวาผูวิจัยไดนํา

รูปแบบทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนในมิติทางดานพื้นที่และเวลาทั้ง 4 มิติมาเปนกรอบใน

วิเคราะหในหัวขอนี้ กระนั้นผูวิจัยจะขอนําเสนอเนื้อหาตามลําดับการเปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตร

ของอุมมะฮเพ่ือใหเห็นจุดหักเหที่สําคัญ แตทั้งนี้ก็ยังคงสอดคลองและใหภาพของการเปลี่ยนแปลง

ตามรูปแบบทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนทั้ง 4 รูปแบบอยางครบถวนเชนเดียวกัน ดังมีลําดับการ

นําเสนอตอไปนี้ 

1.1. ความหมายของอุมมะฮ 

แมวา “อุมมะฮ” จะเปนคําที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใชกันอยางแพรหลายในหมูนักวิชาการที่ศึกษา

เกี่ยวกับโลกมุสลิมรวมทั้งในหมูขบวนการเคลื่อนไหวอิสลาม แตถึงกระนั้นกลับพบวาการให

ความหมายของคําวาอุมมะฮยังคงมีความแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะในคัมภีรอัลกุรอานมีคําวา 

“อุมมะฮ” ปรากฏอยูมากถึง 64 ครั้ง และใชในความหมายที่แตกตางกันอยางซับซอนและหลากหลาย 
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ซึ่งสวนใหญมักจะหมายถึง “กลุมของบุคคล” แตถูกกลาวในหลายบริบทและอางถึงกลุมของบุคคลที่

แตกตางกันดังตัวอยางตอไปนี้: กลุมของบุคคลโดยทั่วไป (28: 13) กลุมบุคคลที่มีศาสนาหรือความ

เชื่อเดียวกัน (43: 22-23) ประชาชาติของศาสดาแตละทาน (10: 47) ประชาชาติของแตละคัมภีร

ที่อัลลอฮทรงประทานลงมา (5: 48) กลุมบุคคลยอยในประชาชาติกลุมใหญ (3: 113) ประชาชาติ 

(อิสลาม) ที่เปนตัวอยางแกมนุษยชาติ (3: 110) ประชาชาติสายกลางของทานศาสนทูตมุฮัมมัด 

(2:143) ประชาชาติที่หลงผิด (43: 33) กลุมที่หลงผิดในหมูประชาชาติของศาสนทูตมุฮัมมัด (27: 83, 

23: 44)  นอกจากนี้ อุมมะฮยังถูกกลาวถึงในความหมายวา “ชวงเวลา” (11: 8) และลักษณะการอยู

รวมกันเปนกลุมของสัตว (6: 38) เปนตน∗

ขณะที่ความหมายในทางสังคมวิทยานั้น ริยาซ ฮัสซัน (Riaz Hassan) ซึ่งที่ศึกษาเกี่ยวกับ 

อุมมะฮกับโลกาภิวัตนไดอธิบายวาอุมมะฮเปนปรากฏการณที่สามารถมองได 2 มิติ คือ อุมมะฮใน

ฐานะที่เปน “ชุมชน” และในฐานะที่เปน “อัตลักษณรวม” ซึ่งในมิติแรกนั้นเปนปรากฏการณของชุมชน

ที่กอรางขึ้นมาจากความรูสึกทางศาสนาที่มีรวมกันผานการจัดการทางสังคมที่มีลักษณะรวมกันอยาง

ตอเนื่อง สวนในมิติหลังนั้นอุมมะฮเปนอัตลักษณรวมฝงรากอยูในกระบวนการหลอหลอมทางสังคมใน

ชุมชนที่ไดยึดมั่นในเปาหมายและคานิยมเดียวกัน1

อยางไรก็ตามหัวขอนี้จะเนนการอธิบายความหมายของอุมมะฮในฐานะชุมชน ซึ่งใน

ความหมายกวางๆ นั้น มุฮัมมัด อะซาด (Muhammad Asad) นักอรรถาธิบายอัลกุรอานทานหนึ่ง

กลาววาอุมมะฮคือ “กลุมของสิ่งมีชีวิตที่มีลักษณะเฉพาะและสภาวะแวดลอมบางประการรวมกัน”2 

สวนการอธิบายที่ลงในรายละเอียดมากขึ้นนั้นยังมีความเห็นตางกันวาอุมมะฮมีความหมาย

ครอบคลุมชนตางศาสนาหรือไม ซึ่งฝายที่เห็นวาอุมมะฮอิสลามไดนับรวมชนตางศาสนาดวยนั้น

พิจารณาโดยตีความจากกฎบัตรมะดีนะฮ (Madinah Charter)∗∗ ที่มีชาวยิวรวมเปนภาคีในขอตกลง

ดวย ดังที่ เอ็ม เอ ชะอบาน (M. A. Shaban) นักประวัติศาสตรมองวา “อุมมะฮเปนแนวความคิด   

                                                  
∗ ดูความหมายของอุมมะฮในมิติและยุคตางๆ ไดใน John L. Esposito, “Ummah,” The Oxford Encyclopedia of 

the Modern Islamic World 4 (Oxford: Oxford University Press, 1995): 267- 270.  
1
 Riaz Hassan, “Globalization and Islamic Ummah: Challenge and Response,” Paper presented at the 

symposium on Islam in Southeast Asia and China: Regional Faithlines and Faultlines in the Global Ummah, 28 

November – 1 December 2002, City University of Hong Kong, p. 4 
2
 Muhammad Asad, Introduction to Koran, (Gibraltar: Darul Andalus , 1980), p. 177, cited in Saad S. Khan, 

Reasserting International Islam: a Focus on the Organization of Islamic Conference and other Islamic Institutions, 

(Oxford: Oxford University Press, 2001), p.  3. 
∗∗

 ดูขอมูลสังเขปของกฎบัตรมะดีนะฮในหัวขอ 1.2.1. ที่อยูถัดจากนี้  
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ทางการเมือง มิใชแนวคิดทางศาสนา”3 และเชื่อวาสมาชิกของกลุมประชาชาติใหมที่ตั้งขึ้นตาม       

กฎบัตรมะดีนะฮทั้งชนมุสลิมและชาวยิวนั้นเปนอุมมะฮเดียวกัน ตราบใดที่ยอมรับอํานาจหนาที่ของ

ทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.)  ดังนั้น พลเมืองจึงเปนอุมมะฮ (เปนชุมชนทางการเมือง) หนึ่งเดียว โดย

มีศาสนาหรือวิถีชีวิตที่ตางกัน4  แมกระนั้น มุมมองของชะอบานถูกวิพากษวาเปนการพิจารณาเพียง

ผิวเผิน อาร บี เซอรเจียนท (R.B. Sergeant) ชี้ใหเห็นวา ชาวยิวไมไดถูกนับรวมอยูในอุมมะฮอิสลาม 

และไดเสนอความเห็นไววา “อุมมะฮ หมายถึง การรวมกลุมกันผานแกนกลางทางศาสนา” ซึ่งเกิดขึ้น

กอนรุงอรุณของอิสลาม5

แมวาคําวาอุมมะฮจะถูกอธิบายในความหมายที่หลากหลายและครอบคลุม “กลุม” ในหลาย

ระดับ แตความหมายที่มีนัยยะสําคัญตอการวิเคราะหในการศึกษานี้ก็คือ “อุมมะฮอิสลาม” (Islamic 

Ummah) ซึ่งเปนอุมมะฮที่มีความหมายรวมระหวาง “ประชาคม หรือ ชุมชน” (community) และ 

“ประชาชาติ” (nation) ซึ่งมิใช “ชุมชน” ของทองถิ่นหรือภูมิภาค ที่มีภูมิศาสตรเปนพื้นฐานในการ

รวมตัว มิใช “ประชาคม” ที่รวมตัวกันเพื่อรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรืออุดมการณทาง

การเมือง และมิใช ”ประชาชาติ” ในความหมายของทั้งยุคโรมันและยุคสมัยใหม6ที่เขาใจกันทั่วไปใน

ลักษณะที่ผูกโยงกับ “เชื้อชาติ” หรือ “ประเทศชาติ” หากแตเปนประชาคมหรือประชาชาติของผูศรัทธา 

(community of believers) ที่วางอยูเหนือขอบเขตความจงรักภักดีตอเผาพันธุและประเทศชาติที่ติด

ตัวมาตั้งแตกําเนิด โดยมีศาสนาอิสลามเปนแกนกลางในการรวมตัว มี “เตาฮีด” ซึ่งหมายถึงความ

ศรัทธาในพระเจาองคเดียวกัน เปนจุดรวมสูงสุดและถูกผูกมัดระหวางกันดวยภราดรภาพที่มี

ความสําคัญยิ่งกวาความเปนพ่ีนองรวมสายเลือด7  

สําหรับในมิติของการเชื่อมตอกันทางดินแดนที่มีรายละเอียดซึ่งสะทอนใหเห็นความเปน

ชุมชนเดียวกันของประชาชาติอิสลามนั้น ขอหยิบยกคําอธิบายของอบุลอะลา เมาดูดี นักฟนฟูอิสลาม

คนสําคัญในศตวรรษที่ 20 ที่กลาวถึงเรื่องอุมมะฮไดอยางเห็นภาพวา 

                                                  
3
 Abdullah Ahsan, Ummah or Nation?: Identity Crisis in Muslim Society, (Leicester: Islamic Foundation, 

1992), p. 21. 
4 Ibid., p. 19.  
5
 R.B. Serjeant, Haram and Hawtah, (Cairo: Dar al-Ma’aref, 1962), pp. 41-58, cited in Saad S. Khan, 

Reasserting International Islam: a Focus on the Organization of Islamic Conference and other Islamic Institutions, p. 3. 
6
 John  Aden William, ed., Themes of Islamic Civilization, (California: California University Press, 1971), p. 8, 

cited in Saad S. Khan, Reasserting International Islam: a Focus on the Organization of Islamic Conference and other 

Islamic Institutions, p.2. 
7
 Ibid., p. 9,  
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“ความแตกแยกบนพื้นฐานของความขัดแยงทางสัญชาติ เชื้อชาติ และเผาตระกูล

ยังคงปรากฏใหเห็นอยูอยางตอเนื่องครั้งแลวครั้งเลา... แตถึงกระนั้นความคิดที่วา

มุสลิมในโลกประกอบขึ้นเปนประชาชาติเดียวกันก็ยังคงไมเปล่ียนแปลง... มุสลิม

คนหนึ่ง ไมวาจะมาจากสวนไหนของโลก สามารถไปยังทุกๆ ดินแดนของมุสลิมโดย

ปราศจากขอจํากัด สามารถไปไหนมาไหนไดอยางอิสระในประเทศนั้นๆ อยูอาศัย

ไดนานตราบที่เขาตองการ ทําการคาไดทุกประเภท สามารถแตงงานไดโดย

ปราศจากความยากลําบาก หรือดํารงตําแหนงระดับสูงในศาลได ประวัติศาสตร

อิสลามนั้นเต็มไปดวยตัวอยางเกี่ยวกับการที่มุสลิมออกไปจากดินแดนของเขา แลว

พักอาศัยอยูในอีกประเทศหนึ่งเปนเวลานานนับทศวรรษ เขาอาจศึกษาอยูใน

ประเทศหนึ่ง แตทําธุรกิจการคาอยูอีกประเทศหนึ่ง แลวไดเปนรัฐมนตรี หรือ          

ผูบัญชาการทหารสูงสุดในอีกประเทศหนึ่ง แมกระนั้นเขาก็ยังมีสิทธิที่จะเดินทางยัง

ประเทศอื่นตอไป แลวตั้งรกรากและแตงงานที่นั่น”8

คําอธิบายขางตนเปนสภาพของอุมมะฮในชวงเวลาที่อาณาจักรอิสลามไดแผขยายอํานาจไป

อยางกวางขวาง โดยผูปกครองหรือสุลตานของแตละเมืองตางยอมรับในอํานาจสูงสุดของเคาะลีฟะฮ 

หรือที่รูจักกันในนามกาหลิป (Khalifah/Caliph) แตยังคงไดรับสิทธิในการปกครองตนเอง และแมวา

อุมมะฮตามความหมายในมิติตางๆ ที่ไดอธิบายมาขางตนจะมีจุดรวมหลักมาจากรากฐานเดียวกัน

และมีความเปนเนื้อเดียวกัน แตอยางไรก็ตามความเปนอุมมะฮไมใชส่ิงที่คงสภาพหยุดนิ่งอยูกับที่ 

หากแตมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดและในแตละยุคก็ยังคงความหลากหลายอยูภายในรวมทั้งมีความ

เปนสากล (cosmopolitan) ที่ปลอดจากการผูกมัดของทองถิ่นและยุคสมัย9 ดังที่จะไดเห็นจาก

ประวัติศาสตรของอุมมะฮในแตละยุค 

1.2. วิวัฒนาการของอุมมะฮ: บริบททางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนอิสลาม 

จอรจ โมเดลสกี (George Modelski) นักวิชาการที่ไดเขียนบทความเปนชิ้นแรกๆ เกี่ยวกับ

เรื่องโลกาภิวัตนไดใหความเห็นวา โลกาภิวัตนเริ่มปรากฏขึ้นครั้งแรกในโลก จากการแผขยายอิทธิพล

ของอาณาจักรอิสลาม ซึ่งไดครอบครองดินแดนที่ตอเนื่องกันครอบคลุมขามภูมิภาคในคริสตศตวรรษ

                                                  
8
 Abul A’la Maududi,  Unity of Muslim World, Khurshid Ahmad (ed.), (Lahore: Islamic Publications, 1967), 

pp. 14-15.  
9
 โปรดดู อนุสรณ ชัยอักษรเวช, “อุมมะฮ” ในฐานะ “cosmopolitanism”: “ความเปนเนื้อเดียวกัน” หรือ “ความ

หลายหลาก”?” บทความนําเสนอในโครงการสัมมนาทางวิชาการระดับบัณฑิตศึกษาเรื่อง “ลักษณะขามชาติ” คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร, 30 พฤศจิกายน 2549. 
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ที่ 7-1510 ซึ่งแมวาตามความเห็นของผูวิจัยแลว โลกาภิวัตน หมายถึง ความเชื่อมตอของกระแสตางๆ 

ในโลก (ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม) ที่จะตองมีนัยยะครอบคลุมทั้งมิติ

ทางดานความเชื่อมโยงของพื้นที่ ความรวดเร็วของเวลา และความเขมขนในความเชื่อมโยงและ

ผลกระทบของกระแสตางๆ แตถึงกระนั้นมุมมองของโมเดลสกีที่มีเพียงแคมิติทางดานพื้นที่ก็เปน

ประโยชนตอการนํามามององคประกอบและบริบทของอุมมะฮซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนามา

สูโลกาภิวัตนของอิสลามที่ครบถวนทั้งมิติทางดานพื้นที่และเวลาดังที่ปรากฏอยูในยุคปจจุบัน ทั้งนี้

การนําเสนอวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรโดยสังเขปของอุมมะฮสามารถแบงชวงเวลาตามการ

เปล่ียนแปลงที่สําคัญไดเปน 4 ยุคดังตอไปนี้ 

1.2.1. ชวงกอเกิดและขยายตัวอุมมะฮ: กะอบะฮของโลกมุสลิมทุกสมัย 

ความเปนชุมชนทางศาสนาและการเมืองของอิสลามมีจุดริเริ่มพรอมๆ กับการเริ่มตน

ของศักราชแหงศาสนาอิสลาม หรือที่เรียกวา “ฮิจญเราะฮศักราช” ซึ่งตรงกับทศวรรษที่ 3 ของ

คริสตศตวรรษที่ 7 คือในป ค.ศ. 622 ทั้งนี้คําวา “ฮิจญเราะฮ” (Hijrah) มีความหมายวา “การอพยพ” 

ซึ่งในที่นี้หมายถึงการอพยพของทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) และบรรดามุสลิมไปยังเมืองยัษริบ 

(Yathrib) ที่อยูหางจากนครมักกะฮขึ้นไปทางเหนือประมาณ 425 กิโลเมตร หลังจากที่ไดประกาศ

ศาสนาอิสลามในเมืองมักกะฮรวมทั้งทําการเผยแผคําสอนของพระผูเปนเจาเปนเวลา 13 ป และถูก

ตอตานอยางรุนแรงจนถึงขั้นที่จะถูกเอาชีวิตและทําลายลางศาสนา  ดังนั้น จึงจําเปนตองอพยพไปยัง

เมืองยัษริบที่มีความปลอดภัยและเหมาะสมที่จะเปนฐานที่มั่นในการกอตั้งประชาคมแหงอิสลาม 

เพราะที่ยัษริบนั้นมีผูเขารับศาสนาอิสลามมาแลวจํานวนหนึ่งซึ่งไดใหสัตยาบัน ณ เสาอะกอบะฮ ครั้ง

ที่ 2∗ ไวกับทานศาสนทูตวาจะใหความคุมครองทานเมื่ออพยพไปยังยัษริบ โดยมีสาวกของทานได

                                                  
10

 George Modelski, “Globalization,” in The Global Transformations Reader: an Introduction to the 

Globalization Debate, 2nd ed., eds. David Held and Anthony McGrew  (Cambridge: Polity Press, 2003), pp. 56-57. 

บทความเรื่องนี้ถูกวางไวเปนบทแรกของหนังสือเร่ือง Global Transformations Reader: an Introduction to the 

Globalization Debate โดยคัดลอกมาจากหนังสือ Principles of World Politics ของ โมเดลสกี ที่ตีพิมพในป 1972. 
∗

 ในปที่ 11 ของการประกาศศาสนา ชาวเมืองยัษริบ 6 คน ไดเดินทางมายังเมืองมักกะฮในเทศกาลฮัจญและยอมรับใน

ความเปนศาสนทูตของมุฮัมมัดพรอมทั้งประกาศรับอิสลาม และไดกลับไปเผยแผอิสลามในเมืองยัษริบ จนในปที่ 12 มีชาวยัษริบ

จํานวน 12 คน ไดเดินทางมาประกอบพิธีฮัจญและพบกับทานศาสนทูต ณ เสาอะกอบะฮ และไดใหสัตยาบันในการยอมรับอัลลอฮ

เปนพระเจาและจะปฏิบัติตามศาสนทูต เมื่อพวกเขากลับไป ศาสนทูตจึงไดสงทูตคนแรกตามไปดวยเพื่อสอนศาสนาอิสลามใหแก

ชาวเมืองยัษริบ จนกระทั่งในปที่ 13 มีชาวเมืองยัษริบจํานวน 75 คน มายังมักกะฮ และใหสัตยาบัน ณ เสาอะกอบะฮ เปนครั้งที่ 2 

ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับการเชิญชวนใหทานศาสนทูตอพยพไปยังเมืองยัษริบ  

โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับการฮิจญเราะฮใน ซะกะรียา บะชีร,  ฮิจญเราะฮฺจากมักกะฮฺสูมะดีนะฮฺ: เสนทางสูรัฐอิสลาม, 

แปลโดย บรรจง บินกาซัน, (กรุงเทพฯ: อัลอะมีน, 2545). 
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อพยพไปกอนหนาทาน และเมื่อทานศาสนทูตไดเดินทางไปถึง ชาวเมืองยัษริบก็ไดเปล่ียนชื่อเมืองให

เปน “มะดีนะตุลนบี” หมายถึง เมืองของทานศาสนทูต และเรียกกันส้ันๆ วา “มะดีนะฮ” อันเปนสถาน

กําเนิดของอุมมะฮ  

สําหรับแนวคิดอันเปนรากฐานสําคัญของอุมมะฮก็คือ ภราดรภาพแหงอิสลาม∗ ที่ทาน  

ศาสนทูตไดวางรากฐานไวดวยการหลอหลอมความเปนพี่นองใหเกิดขึ้นระหวางผูศรัทธา 2 กลุม ใน

นครมะดีนะฮ คือ กลุม “มุฮาญิรูน” หมายถึง ผูอพยพ และกลุม “อันซอรฺ” หมายถึง ผูชวยเหลือ ซึ่ง

ทานศาสนทูตไดประกาศหลักการที่เรียกวา “มุอักกัต” หรือ ความเปนพ่ีนอง (fraternity) ระหวางทั้ง

สองกลุม โดยวางขอกําหนดสําหรับชาวอันซอรฺในการที่จะใหความชวยเหลือแกชาวมุฮาญิรูน ซึ่ง

อพยพมาจากมักกะฮโดยไมมีทรัพยสินและเครื่องยังชีพติดตัวมาเนื่องจากถูกชาวมักกะฮขัดขวาง โดย

ทานศาสนทูตไดจับคูระหวางชาวอันซอรกับมุฮาญิรูนเพื่อใหความชวยเหลือและสรางความสัมพันธ

ฉันพี่นอง จนกระทั่งคนทั้ง 2 กลุมตางมีความรักใครกลมเกลียวกันเหนือความสัมพันธทางสายเลือด 

อันเปนรากฐานที่สําคัญยิ่งของประชาคมที่มีความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

จนกระทั่งสามารถกลับไปพิชิตนครมักกะฮไดใน ค.ศ. 63011 และมีอํานาจเหนือคาบสมุทรอาระเบีย

ทั้งหมดในเวลาตอมา 

การกอตัวของอุมมะฮเริ่มปรากฏชัดหลังจากการประกาศรัฐอิสลามของนครรัฐมะดีนะฮ ซึ่ง

ถือเปนการประกาศการดํารงอยูของแนวรวมที่รวมกันเปนหนึ่งเดียวใหโลกไดรับรู12 เพราะนครรัฐ    

มะดีนะฮนั้นมิไดประกอบขึ้นจากกลุมคนที่มีเอกภาพมาแตเดิม หากแตเปนการรวมตัวกันของกลุมชน

ที่มีความแตกตางกันทางเชื้อชาติ ชนเผา หรือแมกระทั้งศาสนา ซึ่งมีอยู 4 กลุม ไดแก 1.กลุมมุฮาญิรูน  

2.กลุมของชนเผาเอาวส  3.กลุมของชนเผาค็อซร็อจญ ซึ่งเคยทําสงครามชนเผานองเลือดกันมาหลาย

ป โดยทั้งสองกลุมถูกเรียกรวมกันวา “ชาวอันซอรฺ” และ  4.กลุมชาวยิวเผาตางๆ∗∗ ซึ่งมีสายตาที่ดูถูก

                                                  
∗

 ดูรายละเอียดของแนวคิดเรื่องภราดรภาพในอิสลามซ่ึงไดอธิบายมาแลวในบทที่ 1 หนา 6 และในบทที่ 2 หนา 38-39 
11 Peter Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma, (London: Routledge, 2001), p. 

70. 
12

 M. Rodinson,  Mohammad, (Harmondsworth: Pelican, 1973), p.152, cited in Philip W. Sutton and Stephen 

Veritigans,  Resurgent Islam: a Sociological Approach, p. 98. 
∗∗

 ในนครมะดีนะฮมีชาวยิวอาศัยอยูเปนจํานวนไมนอย โดยมีอยู 3 ชนเผา ไดแก บนูนะดีร บนูกุร็อยเซาะฮ และบนูก็อย

นุกออ แมมิไดถูกนับรวมอยูในอุมมะฮ เนื่องจากมีความศรัทธาที่แตกตางกัน แตถึงกระนั้นชาวยิวก็ไดรับการพิจารณาวาเปน

พลเมืองเต็มขั้นในรัฐมุสลิม และถูกกําหนดโดยขอตกลงวาจะตองสูเคียงบาเคียงไหลกับมุสลิมหากวานครมะดีนะฮถูกโจมตีโดย

จะตองรวมออกคาใชจายในการทําสงครามดวย ซ่ึงผลตอบแทนที่จะไดรับก็คือ 1.เสรีภาพอยางสมบูรณทางศาสนา  2.การตัดสินขอ

พิพาทโดยใชศาลของตนเอง ยกเวนในกรณีที่มีการพาดพิงถึงทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.)ซ่ึงจะตองใชกฎหมายอิสลาม และ  3.มี

อิสรภาพในทางการเงินอยางเต็มที่ 
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ชาวอาหรับวาเปนคนนอกศาสนาที่ขลาดเขลาเบาปญญา แตทั้ง 4 กลุมก็สามารถอยูรวมกันไดภายใต

การนําของทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) ที่มีอัจฉริยภาพทั้งทางดานการเมืองและการทูต ซึ่งทานเปนผู

ริเริ่มใหมีกติกาและความปรองดองทางการเมืองในขอตกลงที่เรียกวา “เศาะฮีฟะตุลมะดีนะฮ” 

หมายถึง กฏบัตรแหงมะดีนะฮ อันเปนรัฐธรรมนูญที่ปูพ้ืนฐานใหกับสังคมใหมแหงนครรัฐมะดีนะฮ13 

และถือเปนความกาวหนาอันยิ่งใหญของมนุษยชาติที่ไดมีการตั้งรัฐขึ้นมาบนพื้นฐานของอุดมการณ

แหงศาสนา โดยไมมีการแบงแยกกลุมทางเชื้อชาติ สีผิว ภาษา และชนชั้น และทําใหเกิดความสํานึก

ในความเปนพี่นองที่ไมไดวางอยูบนพื้นฐานของสายเลือด หากมีความศรัทธาตออัลลอฮเปนจุดศูนย

รวมที่ยึดโยงสายสัมพันธ โดยมีชะรีอะฮซึ่งมาจากอัลกุรอานและซุนนะฮเปนกฎหมายสูงสุดเหนือ

ผูปกครองและผูถูกปกครอง รัฐของนครมะดีนะฮจึงเปนตัวอยางของทฤษฎีทางการเมืองอิสลามซึ่ง

ดํารัสของพระผูเปนเจามีความสูงสุด ภายใตทฤษฎีนี้อํานาจอธิปไตยเปนของพระเจาแตเพียงพระองค

เดียวเทานั้น14  ในขณะที่มนุษยเปนเพียง “เคาะลีฟะตุลลอฮ” ซึ่งหมายถึง ผูแทนของอัลลอฮ ที่ตองมี

บทบาทในการบังคับใชกฎหมายของพระผูเจาซึ่งมุสลิมเชื่อวามีความสมบูรณและเที่ยงธรรมที่สุดให

บังเกิดผลในความสงบสุขบนหนาแผนดิน อุมมะฮที่เกิดขึ้นในนครรัฐมะดีนะฮจึงเปนการเปลี่ยนแกน

แกนที่เปนจุดรวมของชุมชนจากแกนแกนแหงความสัมพันธทางเครือญาติ เชื้อชาติและเผาตระกูลซึ่งมี

อยูแตเดิม ไปสูการรวมตัวบนพื้นฐานแหงความสัมพันธและความเปนพี่นองทางศาสนา15 ซึ่งเปน

รูปแบบทางความสัมพันธของอุมมะฮมาทุกยุคทุกสมัย 

หลังจากที่ศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.)ไดส้ินชีวิตลง อาณาจักรอิสลามไดถูกปกครองโดยใช

ระบอบคิลาฟะฮ (Khilafah/Caliphate Regime) ที่ยังคงมีชะรีอะฮเปนกฎหมายสูงสุดและมีผูปกครอง

ที่เรียกวาเคาะลีฟะฮเปนผูนําสูงสุด โดยในชวงแรกหลังจากการปกครองของทานศาสนทูตมุฮัมมัด 

(ซ.ล.) เปนชวงที่ปกครองโดยสหายสาวกที่เคยใกลชิดกับทานศาสนทูต จํานวน 4 ทาน ประกอบดวย            

เคาะลีฟะฮอบูบักร อัศศิดดิก (ค.ศ. 632-634) เคาะลีฟะฮอุมัร อิบนุล ค็อฏฏ็อบ (ค.ศ. 634-644)  

เคาะลีฟะฮอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน (ค.ศ. 644-656) และเคาะลีฟะฮอาลี อิบนุ อบูฏอลิบ (ค.ศ. 656-

661) ซึ่งเปน 3 ทศวรรษที่ถูกขนานนามวาเปนยุค “เคาะลีฟะฮ อัร-รอชิดูน” (Khalifah al-Rashidun) 

ซึ่งหมายถึง เคาะลีฟะฮผูเปยมดวยคุณธรรม∗

                                                  
13

 ซะกะรียา บะชีร,  ตะวันขึ้นที่มะดีนะฮฺ, แปลโดย จรัญ มะลูลีม, (กรุงเทพฯ: อิสลามิคอะเคเดมี, 2540), หนา 85-86.  
14

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 88. 
15

 Philip W. Sutton and Stephen Veritigans,  Resurgent Islam: a Sociological Approach, (Cambridge: Polity 

Press, 2005), p.97. 
∗

 ดูรายละเอียดใน อับดุลลอฮฺ อัลกอรี, สี่เคาะลีฟะฮผูทรงธรรม, แปลและเรียบเรียงโดย ดลมนรรจน บากา, (กรุงเทพฯ: 

อิสลามิคอะเคเดมี, 2543) 
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สวนในยุคตอมาผูนําอาณาจักรอิสลามตอจากเคาะลีฟะฮทั้ง 4 ทานก็คือ เคาะลีฟะฮแหง

ราชวงศตางๆ ที่สําคัญตั้งแตราชวงศอุมัยยะฮ (Umayyads / 661-750) ที่มีศูนยกลางอยูในดามัสกัส 

ราชวงศอับบาสิยะฮ (Abbasids / 750-1517) ที่มีแบกแดดเปนศูนยกลาง และอุษมานียะฮ หรือที่

เรียกกันวา ออตโตมาน (Ottoman / 1299-1918) ที่มีอิสตันบูลหรือคอนสแตนติโนเปลในอดีตเปน

ศูนยกลาง ซึ่งภายใตการปกครองโดยระบอบคิลาฟะฮนี้ อาณาจักรอิสลามไดกลายเปนมหาอํานาจทั้ง

ทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวัฒนธรรม และเปนสวนหนึ่งของรอยตอทางประวัติศาสตรของ

อาณาจักรที่เรืองอํานาจซึ่งเปนการเชื่อมตอระหวางโรมันกับสเปน โดยไดขยายดินแดนจากคาบสมุทร

อาระเบียครอบคลุมไปสูดินแดนทางตอนเหนือของแอฟริกา ยุโรปตอนใต เอเชียกลาง เอเชียใต เอเชีย

ตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยขยายดินแดนผานทางการคาทั้งทางบกและทางทะเล 

การเดินทางแสวงหาความรูและเผยแผศาสนา การขยายอิทธิพลทางทหาร และการอพยพยายถิ่นและ

ตั้งรกรากในดินแดนใหม ดังที่เนเดอรวีน ปเอเตอรส (Nederveen Pieterse) ไดกลาวถึงปรากฏการณ

ขางตนวา “อิสลามที่เปนสากลและมีความหลากหลายภายในไดขยายดินแดนออกไปอยางกวางขวาง 

อันเปนกระบวนการที่หลอหลอมใหเกิดพลังทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตน”16

สรุปไดวา อุมมะฮในชวงแรกนี้ถูกสรางขึ้นดวยรากฐานที่มั่นคง คือ หลักคําสอนของอิสลาม 

ซึ่งเปนพื้นฐานของกฎหมายชะรีอะฮ ภราดรภาพที่แนนแฟนในหมูสมาชิกของประชาคม และรูปแบบ

ทางการเมืองและสังคมในมะดีนะฮ รวมทั้งยังมีทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) เปนผูนําและศูนยรวม

จิตใจสูงสุด สงผลใหการขยายอุมมะฮในชวงเวลาตอมาเปนไปอยางมีเอกภาพและความเปนปกแผน

ทามกลางความหลากหลายทางเชื้อชาติและทองถิ่น ซึ่งนับไดวาเปนชวงเวลาที่อํานาจของโลกมุสลิม

มีความสูงสงและมีสังคมที่สมบูรณที่สุดทั้งในดานศีลธรรมและความรุงเรืองทางดานวัตถุ อันเปน

ชวงเวลาที่สามารถขนานนามไดวาเปน “อัลกะอบะฮของโลกมุสลิมในทุกยุคสมัย” โดยมีนครรัฐ      

มะดีนะฮเปนชุมชนตนแบบทางอุดมคติ ซึ่งมักถูกหยิบยกขึ้นมาอางถึงและเปนที่หวนรําลึกถึงโดย

ขบวนการฟนฟูอิสลามทุกยุคทุกสมัย  อยางไรก็ตาม การละทิ้งรากฐานอันมั่นคงก็นําพาใหอุมมะฮเขา

สูยุคเสื่อมดังสภาพตอไปนี้ 

1.2.2. ยุคเสื่อมของอุมมะฮ: ละทิ้งรากฐาน-เดินตามตะวันตก 

ส่ิงที่ผูวิจัยไดอางถึงความเสื่อมของอุมมะฮนั้น หมายความถึงอุมมะฮที่รวมมิติแหงความ

ตอเนื่องของดินแดนเอาไวดวย กลาวคือเปนอุมมะฮที่อิงอยูกับการดํารงอยูของอาณาจักรอิสลาม ซึ่ง

                                                  
16

 Jan Nederveen Pieterse, “Travelling Islam: Mosques without  Minarets,” in A. Öncü and P. Wayland (eds), 

Space, Culture, and Power: New Identities in Globalizing cities, (London: Zed Books, 1997), p. 181, cited in Philip W. 

Sutton and Stephen Veritigans,  Resurgent Islam: a Sociological Approach, p. 98. 
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แมวาจะเปนการยากที่จะระบุถึงชวงเวลาที่ชัดเจนของการปรากฏของยุคเส่ือม เนื่องจากมีปจจัยหลาย

ดานและมีวิวัฒนาการของความเสื่อมเปนเวลานับศตวรรษ ซึ่งการเขาสูยุคเส่ือมของอาณาจักร     

ออตโตมานนั้นไดเริ่มตนขึ้นในชวงศตวรรษที่ 17 โดยสัญญาณหนึ่งที่บงบอกไดก็คือ ความลมเหลวใน

การยึดเวียนนาในป 1683 จากนั้นก็ไดเสียดินแดนฮังการี ตอมาในศตวรรษที่ 19 เสียดินแดนกรีซ    

แอลจีเรีย บัลแกเรีย และบอสเนีย สวนในตนศตวรรษที่ 20 เสียดินแดนเกาะครีต ลิเบีย และ

แอลเบเนีย จนกระทั่งถึง ค.ศ. 1918 ที่ออตโตมานพายแพในสงครามโลกครั้งที่ 1 จากการเขารวมรบ

กับเยอรมนี และทําใหสนธิสัญญาแซฟร (Treaty of Sevre) เปนขอบงชี้ถึงการสิ้นสุดของอาณาจักร

ออตโตมานที่ยิ่งใหญ ค.ศ. 1924 จึงนับเปนปแหงการปดฉากระบอบคิลาฟะฮที่ดํารงอยูมาเปน

ระยะเวลา 13 ศตวรรษ 

สําหรับสาเหตุของความเสื่อมของระบอบคิลาฟะฮประกอบดวยปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายในที่สําคัญดังนี้17  ปจจัยภายนอกไดแก การพัฒนาของชาติยุโรปและออกไปติดตอสัมพันธกับ

โลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการคา ที่มีการนําสินคาจากภูมิภาคอื่นกลับไปขายในยุโรป ซึ่งไดรับ

การเกื้อหนุนโดยการแผขยายอิทธิพลของกองทัพเรือ  ในขณะที่ปจจัยภายในไดแก การไมสามารถ

รักษาความเปนมหาอํานาจในระดับโลกเนื่องจากประสบกับปญหาภายในรุมเรา เชน เกิดการเผยแพร

อุดมการณชาตินิยมในยุคเวสตฟาเลีย ทําใหรัฐตางๆ เริ่มแข็งขอ โดยเริ่มจากรัฐที่นับถือศาสนาคริสต 

สงผลใหตองใชทรัพยากรจํานวนมหาศาลเพื่อจัดการปญหา  นอกจากนี้ ยังมีปญหาที่เกิดจากการ

พัฒนาในโลก เชนการคนพบทวีปอเมริกา ทําใหคาเงินถูกลงและเกิดปญหาเงินเฟอจนไมสามารถ

ควบคุมได อีกทั้งวัตถุดิบราคาแพงก็ตองนําเขาจากยุโรป  ขณะเดียวกัน การพัฒนาการเดินเรือของ

ยุโรปก็ทําใหเสนทางสายไหมที่มุสลิมครอบครองอยูถูกลดความสําคัญลงไป  ยิ่งไปกวานั้น ปญหา

ทางดานเศรษฐกิจขางตนนี้ไดเกิดขึ้นในชวงที่ตองการงบประมาณทางดานการพัฒนากําลังทหาร 

สงผลใหไมมีงบประมาณที่เพียงพอตอการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งเห็นไดวา

ในขณะที่ยุโรปกําลังพัฒนาอยูนั้น อาณาจักรอิสลามกลับมีความสามารถทางทหารออนลง มีการ

ทุจริตของขุนนาง และมีการเขนฆาระหวางพี่นองเพื่อแยงชิงบัลลังก  

นอกจากนี้ในชวงทายของอาณาจักรออตโตมานยังถูกมองวาไมใชรัฐอิสลามที่แทจริงตาม

มุมมองของคัมภีรอัลกุรอาน เนื่องจากไมไดใชกฎหมายชะรีอะฮเปนกฎหมายสูงสุดอยางสมบูรณ18

โดยในชวงหลังจากการพายแพตอรัสเซียใน ค.ศ. 1774 อาณาจักรออตโตมานไดทําการปฏิรูประบบ

โครงสรางทางการเมืองและสังคมหลายประการโดยเลียนแบบตะวันตกเพื่อหวังจะกูความเปน

                                                  
17

 Philip W. Sutton and Stephen Veritigans,  Resurgent Islam: a Sociological Approach, p. 100. 
18

 Ibid., p. 99. 
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มหาอํานาจกลับคืนมาจากยุโรป เชน จัดตั้งสถาบันทหาร (military academy) ปรับเปล่ียนหลักสูตร

การศึกษาใหเนนทางโลก กําหนดขอบังคับใหแตงกายแบบตะวันตกในหนวยงานราชการและสถาบัน

การแพทย กฎหมายอิสลามสวนสําคัญถูกแทนที่ดวยกฎหมายของยุโรป อีกทั้งอุลามาอก็ถูกลด

บทบาทลง  แตในทางตรงกันขาม ส่ิงเหลานี้กลับเปนจุดที่นักประวัติศาสตรอิสลาม ตลอดจนนักฟนฟู

อิสลามเห็นตรงกันวาเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญที่นําไปสูการเสื่อมของอาณาจักรอิสลามในที่สุด เพราะ

หลักคุณธรรมอันสูงสงแหงอิสลามเปนรากฐานสําคัญที่ทําใหอาณาจักรอิ

                                                 

สลามรุงเรือง ดังนั้นการ    

ละทิ้งหลักคําสอนที่มาจากอัลกุรอานซึ่งมุสลิมศรัทธาวาเปนทางนําสําหรับมนุษยชาติจึงเปนการ

นําพาตนเองสูความตกต่ําและเสื่อมถอย  นอกจากนี้ การปฏิรูปขางตนยังสรางผลกระทบในลักษณะที่

เปนการปูทางไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากรูปแบบอาณาจักรไปสูระบบรัฐชาติอีกดวย จึง

เห็นไดวาระหวางคริสตศตวรรษที่ 19 และ 20 ดินแดนของมุสลิมหลายแหงที่เคยอยูภายใตการ

ปกครองของอาณาจักรอิสลามไดปรับเปล่ียนสถานะมาเปนแบบรัฐประชาชาติสมัยใหม (modern 

nation-state) ทั้งในประเทศที่มีมุสลิมเปนชนสวนใหญและในประเทศที่เปนชนสวนนอย   อยางไร     

ก็ตาม แนวคิดเกี่ยวกับ “ราชอาณาจักร” บางสวนที่ปกครองโดยกษัตริย สุลตาน หรืออมีร (หมายถึง

ผูนํา) ยังคงหลงเหลืออยูและมีอํานาจปกคลุมในหลายรัฐของภูมิภาคตะวันออกกลาง ความเปน

ประชาคมโลกของมุสลิมจึงดํารงอยูในบริบทของรัฐชาติสมัยใหมที่แยกศาสนาออกจากการเมืองและ

รัฐที่ใชศาสนาเปนแนวทางบริหารประเทศควบคูกับการเมือง19 อุดมคติแหงอุมมะฮที่เปนหนึ่งเดียวจึง

ถูกขัดขวางดวยความหลากหลายทางการเมืองและทางสภาพภูมิศาสตรภายใตระบบรัฐชาติ 20 

กลาวคือ เปนสภาพที่อิสลามอยูในประเทศตางๆ และดํารงอยูทามกลางรูปแบบทางการเมืองที่

หลากหลาย 

สรุปไดวา ความเปนอุมมะฮในชวงเวลาแหงความเสื่อมนี้ แมในชวงแรกจะมีดินแดนของ

อาณาจักรอิสลามที่ตอเนื่องกันอยางกวางขวาง แตก็เต็มไปดวยความหลากหลายทางเชื้อชาติ 

ภูมิศาสตร วัฒนธรรม อุดมการณ และแมกระทั่งศาสนา ซึ่งไมใชเรื่องงายที่จะปกครองใหเกิดความ

เปนปกแผนและดวยความยุติธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อโลกตะวันตกกําลังพัฒนาศักยภาพบน

เสนทางไปสูความเปนมหาอํานาจ แตผูนํามุสลิมกลับออนแอและละทิ้งรากฐานแหงความรุงเรืองใน

อดีต นั่นคือ หลักจริยธรรมและความเปนพ่ีนองแหงอิสลาม ซึ่งเปนรากฐานที่มั่นคงของอุมมะฮ 

 

 
19

 Douglas Pratt, The Challenge of Islam: Encounters in Interfaith Dialogue, (Hampshire: Ashgate, 2005), p. 

59. 
20

 Ibid., p. 59. 
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1.2.3. อุมมะฮในยุคแหงการฟนฟูอิสลาม: ทวงถามความเขมแข็ง 

การขึ้นมาของจักรวรรดินิยมยุโรปไดสรางผลกระทบที่รุนแรงตอสภาพสังคมและ

ความรูสึกของมุสลิมที่อยูภายใตการยึดครองในยุคลาอาณานิคม อันเปนปจจัยที่สงผลใหเกิด

แนวความคิดในการตอตานการยึดครองและขับไลผูกดขี่ออกไปจากดินแดน ซึ่งในความเชื่อของ

บรรดานักคิดที่นิยมแนวทางอิสลามนั้นหนทางสําคัญที่จะนําไปสูเปาหมายดังกลาวก็คือ การปลุกเรา

จิตสํานึกแหงอิสลามและสรางเอกภาพในหมูมุสลิม หรือที่เรียกวา “การรวมอิสลาม” ∗ (Pan-Islamic 

unity) ดังนั้นการรณรงคแนวความคิดและการริเริ่มโครงการตางๆ จึงเกิดขึ้นตั้งแตในชวงตนศตวรรษที่ 

18 และประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งจนเกิดปรากฏการณของกระแสการฟนฟูอิสลามดังที่ไดกลาว

มาแลวในบทที่ 2 ซึ่งเปนที่นาสังเกตวามักจะเกิดขึ้นอยางโดดเดนในดินแดนที่อํานาจของยุโรปมีความ

เขมแข็ง21 เชน ในอินเดีย และอียิปต 

อันที่จริงแลว “การรวมอิสลาม” เปนวาทกรรมเกี่ยวกับการตอตานลัทธิลาอาณานิคมที่ถูก

เสนอขึ้นในอินเดียในศตวรรษที่ 18 โดย ชาฮ วะลียุลลอฮ (Shah Waliullah/ 1703-62) แตก็ยังไม

กลายเปนอุดมการณทางการเมืองในชวงเวลานั้น22 สวนผูที่สานตอใหการรวมอิสลามโดงดังขึ้นมาก็

คือ ญะมาลุดดีน อัลอัฟฆอนี (1838-97) ซึ่งเปนทั้งนักวิชาการ ส่ือมวลชน และนักเคล่ือนไหวที่เกิดใน

อิหรานแตไดเดินทางไปพํานักอยูในหลายภูมิภาค ทั้งที่กัลกัตตา ไคโร อิสตันบูล และปารีส โดยให

ความสนใจกับเรื่องการดํารงอยูของมหาอํานาจภายนอกในประเทศมุสลิม อัลอัฟฆอนีเชื่อวา มุสลิม

ไมมีทางจะขับไลชาวยุโรปออกไปไดหากไมรวมตัวกันใหเปนเอกภาพ และเหตุที่โลกมุสลิมตองตกต่ํา

ลงก็เพราะขาดเอกภาพและสูญเสียจิตสํานึกแหงศาสนา  ดังนั้น เขาจึงไดริเริ่มโครงการรวมอิสลามขึ้น 

ซึ่งแมวาผูปกครองของเจาอาณานิคมจะสามารถขัดขวางมิใหความหวังของเขาเปนผลขึ้นมาได แต

สารที่ส่ือถึงเอกภาพและการฟนตัวของอุมมะฮก็ไดเกิดขึ้นอยางกวางขวางในโลกมุสลิม23 รวมทั้ง

กอใหเกิดผูสืบทอดอุดมการณมาอยางตอเนื่องทุกยุคสมัย และบุคคลหนึ่งซึ่งมีความใกลชิด

กับอัลอัฟฆอนี และเปนผูบุกเบิกการฟนฟูอิสลามในโลกอาหรับก็คือ มุฮัมมัด อับดุฮ (1849-1905) ที่

เคยดํารงตําแหนงผูนําสูงสุดทางดานศาสนา (Grand Mufti) ของประเทศอียิปตและมีบทบาทสําคัญ

ในการปฏิรูปการศึกษาและสังคม โดยเนนถึงความจําเปนในเรื่องการพัฒนาการศึกษา วิทยาศาสตร 

                                                  
∗

 เปนวาทกรรมที่เกิดขึ้นในยุคหลังจากการลมสลายของอาณาจักรออตโตมาน โดยใชอธิบายบทบาทและอุดมการณ

ของขบวนการฟนฟูอิสลามในสมัยจักรวรรดินิยม 
21

 Peter Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma, p. 74. 
22

 Jacob Landau,  The Politics of Pan-Islam, (Oxford: Clarendon Press, 1994), p. 183, cited in Peter 

Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma, p. 75. 
23

 Peter Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma, p. 75.  
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และการสรางความทันสมัย เพื่อเปนพ้ืนฐานในการฟนฟูอุมมะฮ  นอกจากนี้ การรณรงคของอับดุฮยัง

เนนใหมุสลิมหวนกลับไปพิจารณายุคทองของอาณาจักรอิสลามที่มีความเขมแข็งทางทหารรวมทั้ง

ความเฟองฟูในอารยธรรมและองคความรู โดยมีแนวคิดวาการตอตานการยึดครองของยุโรปเปน

หนาที่ของมุสลิมทุกคน และชุมชนของผูศรัทธาจะไมสามารถกอตั้งไดตราบใดที่มหาอํานาจตะวันตก

ยังคงขัดขวางการใชกฎหมายชะรีอะฮและมุสลิมก็ยังคงปรารถนาที่จะเลียนแบบตางชาติเยี่ยงคนตา

บอด24 แนวคิดขางตนไดกลายเปนหลักยึดสําคัญของขบวนการฟนฟูอิสลามในปลายศตวรรษที่ 19 

รวมทั้งขบวนการ  ภราดรภาพมุสลิมที่กอตั้งในป 1928 ซึ่งเปนการใชความเปนอุมมะฮเปนเครื่องมือ

สําคัญสูการบรรลุเปาหมายทางการเมืองของศาสนาและเปนการทาทายอํานาจของจักรวรรดินิยม

อยางสําคัญ 

สวนอีกที่หนึ่งซึ่งความเขมแข็งของอุมมะฮถูกใชเปนแนวทางในการตอตานลัทธิอาณานิคมก็

คือ ในอินเดีย ซึ่งพบวา อุดมการณที่มุสลิมยึดถือเปนแนวทางในการตอสูนั้นซอนทับกันระหวาง

อุดมการณอิสลามและอุดมการณชาตินิยม โดยเสี้ยวหนึ่งของปรากฏการณนี้สามารถเห็นไดจากชีวิต

การตอสูเพื่อขับไลลัทธิจักรวรรดินิยมของนักฟนฟูอิสลามคนสําคัญอีกทานหนึ่ง คือ อบุลอะลา เมาดูดี 

(1903-79) ซึ่งไดหันเหจากนักเคลื่อนไหวโดยอาศัยแนวทางชาตินิยมมาสูการยึดมั่นในอุดมการณ

อิสลามนิยม เมาดูดีเติบโตมาในครอบครัวของขุนนางในราชวงศโมกุล (Moghul) และไดรับการศึกษา

ในระบบดั้งเดิมแบบอินเดีย ตอมาก็เปนนักหนังสือพิมพที่เขียนบทความเกี่ยวกับชาตินิยม และมี

บทบาทในการรณรงคมุสลิมใหสนับสนุนพรรคคองเกรสที่เนนนโยบายชาตินิยม แตจุดหักเหไดเกิดขึ้น

เมื่อเมาดูดีไดรับการเชิญชวนใหเขาไปเปนบรรณาธิการหนังสือพิมพของสมาคมอุลามาอแหงอินเดีย

และเริ่มสนใจแนวคิดทางการเมืองของอิสลาม จากนั้นไดหันมาศึกษาเรื่องราวของอิสลามอยางจริงจัง

และไดคลุกคลีกับขบวนการของมุสลิมที่ยึดอุดมการณรวมอิสลามจนกระทั่งเมาดูดีไดกลายเปนนักคิด

และนักเขียนที่สําคัญของขบวนการฟนฟูอิสลาม และกลับกลายเปนผูที่ตอตานอุดมการณชาตินิยม  

เนื่องจากแนวความคิดเรื่องการรวมอิสลามนั้นโดยสารัตถะแลวเปนการตอตานการยึดติดในชาติอยาง

ชัดเจน เพราะไดเรียกรองใหมุสลิมวางความจงรักภักดีไวเหนือรัฐชาติและมองขยายออกไปในระดับที่

กวางขวางกวานั่นคือ อุมมะฮ  นอกจากนี้ เมาดูดียังมีแนวคิดวาการฟนฟูอิสลามจะตองมาจากบนลง

ลาง และไมเห็นวาการปฏิวัติโดยใชความรุนแรงจะเปนวิธีที่ไดผล แตควรจะเปนการปรับเปล่ียนสู

                                                  
24

 Albert Hourani,  Arabic Thought in the Liberal Age, 1798-1939, (Cambridge: Cambridge University Press, 

1983), pp. 130-160. 
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อิสลามจากโครงสรางของรัฐที่มีอยู25 แนวคิดขางตนไดสะทอนใหเห็นระดับหนึ่งในภาคปฏิบัติของ

กลุมญะมาอัตอิสลามีที่เมาดูดีไดกอตั้งขึ้น ซึ่งแมจะไมมีความชัดเจนวาเปน “พรรคการเมือง” หรือ 

กลุมเคล่ือนไหวทางดานศาสนา ที่ไดรับการสนับสนุนจากรากหญา แตกลุมญะมาอัตอิสลามีก็มี

บทบาทโดดเดนในฐานะพลังประสานระหวางรัฐ อุลามาอ และประชาชน อันเปนความพยายามใน

การบรรจุสาสนอิสลามในความคิดเห็นสาธารณะและ สรางความเขมแข็งของอุมมะฮดวยอํานาจที่มี

ในสังคม 

ที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา แมอุมมะฮในยุคนี้จะเปนปรากฏการณของการทวงถามความ

เขมแข็งของโลกมุสลิมตอมหาอํานาจยุโรป แตการเคลื่อนไหวของขบวนการฟนฟูอิสลามก็มิไดทําให

อุมมะฮเขมแข็งขึ้นจนสามารถปลดแอกจากการถูกเอารัดเอาเปรียบของลัทธิจักรวรรดินิยมไดอยาง

ส้ินเชิงหรือสามารถกูตําแหนงมหาอํานาจกลับคืนมาได หากแตสงผลใหอุมมะฮที่ออนตัวลงไปตั้งแต

ชวงปลายของอาณาจักรอิสลามไดรับการกระตุนใหฟนตัวอีกครั้งหนึ่ง โดยจํากัดอยูเพียงในแวดวงของ

ผูที่ไดรับการศึกษาและมีสวนเกี่ยวของกับกลุมที่นิยมแนวทางอิสลาม ซึ่งเปนเพียงสวนนอยของมุสลิม

ทั้งหมดเทานั้น อยางไรก็ตามการปรับเปล่ียนสถานะของอุมมะฮขางตนก็ไดสรางพื้นฐานสําคัญหลาย

ประการที่รอการเชื่อมตอดวยปจจัยในกระแสโลกาภิวัตนเพื่อนําไปสูการพัฒนาความเขมแข็งของ 

เรือนรางและองคาพยพแหงอุมมะฮ 

1.2.4. อุมมะฮในยุครวมสมัย: วิสัยทัศน หรือ ชุมชนที่จับตองได? 

ชวงเวลาหลังจากยุคจักรวรรดินิยมจนถึงปจจุบัน รูปแบบปฏิสัมพันธของตัวแสดงตางๆ 

ในระบบโลกเปนไปตามระบบการเมืองโลกแบบรัฐชาติ ในชวงนั้นอุมมะฮของอิสลามแทบจะเรียกได

วาไมมีตัวตนอยูในพื้นที่ความสนใจของการศึกษาความสัมพันธในการเมืองโลก เพราะโลกมุสลิมเอง

ไดถูกวางกรอบใหอยูในระบบรัฐชาติ ที่มีประเทศมุสลิมหลายประเทศเกิดขึ้นจากการขีดเสนเขตแดน

ของประเทศเจาอาณานิคมโดยใชหลักแบงแยกแลวปกครอง (divide and rule) ทําใหความเปน     

อุมมะฮมุสลิมแตกออกเปนเส่ียงๆ และตกอยูในวังวนของการตอสูทางชาตินิยมและความขัดแยง

ระหวางเชื้อชาติมาหลายทศวรรษกระทั่งถึงปจจุบัน ตอมาในชวงเวลาของสงครามเย็นประเทศมุสลิม

ก็ตองเขาไปสังกัดอยูในระบบโลกที่แบงออกเปน 2 คาย คือ โลกเสรีนิยม และสังคมนิยม (บางสวนอยู

ในกลุมประเทศไมฝ

                                                 

กใฝฝายใด) จนกระทั่งสงครามเย็นส้ินสุดลงและโลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตน ความ

เปนอุมมะฮจึงเริ่มปรากฏใหเห็นและเปนที่สนใจอีกครั้ง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อแนวคิดเรื่องการปะทะ

 
25

 Nasr, Sayyed Vali Reza, “Maududi and the Jama’at –I Islami: the Origins, Theory, and Practice of Islamic 

Revivalism,” in Ali Rahnima (ed.), Pioneers of Islamic Revival, (London: Zed Books, 1994), p. 99, cited in Peter 

Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma, p. 78. 
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กันทางอารยธรรมที่นําเสนอโดยฮันติงตันไดรับความสนใจ ซึ่งทําใหนักวิชาการสวนหนึ่งหันมาแบงขั้ว

ในโลกดวยกลุมทางอารยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งวาทกรรม “อิสลามกับตะวันตก” ที่ถูกกลาวถึงกัน

อยางแพรหลายในปจจุบัน 

ส่ิงที่ไดยกมาอางถึงขางตน มิไดหมายความวาผูวิจัยจะเห็นดวยกับการนําเสนอแนวความคิด

ของฮันติงตันที่กําลังเหนี่ยวนําใหมนุษยชาติไหลไปสูการเผชิญหนาและความขัดแยงระหวาง       

อารยธรรม หากแตหยิบยกมาเพื่ออธิบายวา การนําเสนอแนวคิดดังกลาวเปนเพียงจุดหักเหหนึ่งที่

ดึงดูดใหโลกหันมาสนใจอุมมะฮมากขึ้น ซึ่งแทจริงแลวปจจัยสําคัญที่ทําใหอุมมะฮปรากฏขึ้นมาคือ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมวัฒนธรรมในโลกที่มีผลตอความสําคัญของโครงสรางทาง

การเมือง นั่นคือ การที่โลกมีกระแสตางๆ ที่เชื่อมโยงกัน พ่ึงพาระหวางกัน รวมทั้งมีผลกระทบตอกัน

อยางซับซอน  ซึ่งสงผลใหปฏิสัมพันธของตัวแสดงในการเมืองโลกมิไดถูกผูกขาดโดยรูปแบบของ

ความสัมพันธระหวางรัฐอีกตอไป หากแตไดมีรูปแบบของความสัมพันธขามชาติและความสัมพันธ

ขามถิ่น (translocality) ปรากฏเพิ่มขึ้น 

และแมจะมีงานเขียนหลายชิ้นที่กลาวถึงการถูกลดอํานาจของรัฐชาติเนื่องดวยเงื่อนไขใน

โลกาภิวัตน แตอยางไรก็ตามดังที่ไดอธิบายมาแลววา ผูวิจัยยังเชื่อในอํานาจของรัฐชาติที่ยังคงดํารง

อยูอยางเขมแข็ง เพราะเปนองคกรที่มีอํานาจทางการเมือง มีกฎหมายที่ชอบธรรมและมีพลังทางทหาร

ในการควบคุมประชาชนในดินแดนและรักษาอธิปไตย26 เพียงแตโลกาภิวัตนไดสรางเงื่อนไขที่เปด

โอกาสใหตัวแสดงอื่นๆ ไดเขามามีบทบาทเพิ่มขึ้นในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดย

เฉพาะตัวแสดงที่อยูในมิติความสัมพันธขามชาติ ซึ่งนับจากระยะเวลาที่อุมมะฮเขาสูยุคเสื่อมและ

เรื่อยมากระทั่งถึงยุครวมสมัย ทําใหเห็นวาอิสลามในรัฐชาติยังไมสูญส้ิน ความเครงครัดทางดาน

ศาสนาไดเติบโตจากรุนสูรุน และเปนการเติบโตที่ไมไดตอตานโลกาภิวัตน27 หากแตมีการเขาหาและ

รับมือกับโลกาภิวัตนหลากหลายรูปแบบ ทั้งที่รับกระแสอยางเต็มตัวโดยไมกล่ันกรองและแบบที่

ผสมผสานระหวางแนวทางของอิสลามกับตะวันตก ซึ่งผูเครงครัดในศาสนาอิสลามสวนใหญไมไดเปน

นักตอตานโลกาภิวัตนดังที่เขาใจกัน แตในทางตรงขาม กลับรับแนวทางที่ถูกเรียกวา “การรับมือกับ        

โลกาภิวัตนโดยพลิกใหอิสลามเปนพลังที่โดดเดนเหนือโลกตะวันตก”28 ซึ่งการใหคําตอบวาแนวทาง

ดังกลาวประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวนั้นจําเปนตองอาศัยระยะเวลาในการใหขอสรุป เพราะเปนส่ิงที่

                                                  
26

 Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, (Cambridge: Polity Press, 1990), p. 70. 
27 Philip W. Sutton and Stephen Veritigans,  Resurgent Islam: a Sociological Approach, p. 105. 
28

 R. Paz,  “Middle East Islamism in the European Arena,” Middle East Review of International Affairs 6(3): 

69. 
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ยังคงตองรอดูตอไปโดยพิจารณาจากสิ่งที่เกิดขึ้น ณ ปจจุบัน  นั่นคือ อุมมะฮในบริบทของการพัฒนา

เทคโนโลยีการส่ือสาร 

บทบาทของการพัฒนาทางดานการพิมพ รวมทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสงผล

ใหการแพรกระจายของแนวคิดอิสลามนิยมกระจายไปอยางกวางขวางกวาในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในระดับชนชั้นกลาง ทั้งปญญาชนที่มีการศึกษาในดานวิทยาศาสตรและสังคมศาสตรในหลักสูตร

การศึกษาแบบตะวันตก นักการเมือง และนักเคล่ือนไหวทางสังคม ที่มีโอกาสรับรูขอมูลไดงายขึ้นผาน

ทางหนังสือที่มีการตีพิมพอยางแพรหลาย รวมทั้งจากอินเตอรเน็ตที่ชวยใหสามารถหาขอมูลและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน สงผลใหมุสลิมมีจิตสํานึกในความเปนมุสลิมและตระหนักในความเปน

สมาชิกของอุมมะฮโดยนิยมแนวทางอิสลามในจํานวนมากขึ้น  อยางไรก็ตาม ยังมีมุสลิมอีกเปน

จํานวนมากเชนกัน ที่ปจจุบันยังไมไดตระหนักถึงจิตสํานึกดังกลาว แตก็รวมเปนสวนหนึ่งของ      

โลกาภิวัตนอิสลาม และเปนหนวยหนึ่งที่เปนเปาหมายของกระบวนการโลกาภิวัตนอิสลามที่ควบคุม

ทิศทางโดยกลุมนิยมแนวทางอิสลาม 

ส่ิงที่เปนมรดกทางประวัติศาสตรของการแผขยายของอาณาจักรอิสลามในอดีตที่เปน

รากฐานสําคัญของทั้งการกลับมารวมอิสลาม หรือการสรางจินตภาพใหมของอุมมะฮ (reimagining 

the Umma)∗ ก็คือ การกระจายตัวของประชากรมุสลิมที่อาศัยอยูทั่วโลก ซึ่งถูกจํากัดความสัมพันธ

ดวยเสนเขตแดนของรัฐมาเปนเวลาเกือบ 2 ศตวรรษ โดยที่มุสลิมในแตละแหงตางก็อยูใน

กระบวนการหลอหลอมทางสังคมที่แตกตางกันไป ทําใหความเปนอุมมะฮเปนเพียงสิ่งที่ริยาซ ฮัสซัน 

ไดเรียกวา “เปนความรูสึกนึกคิดที่อยูภายในจิตใจ เปนรูปแบบของความรูสึกตระหนักทางสังคม และ

เปนชุมชนที่อยูในจินตนาการ”29 ภายใตเขตแดนของรัฐชาติ  แตอยางไรก็ตาม เมื่อเขาสูยุคโลกาภิ

วัตนหลังจากการพังทลายของกําแพงแหงคอมมิวนิสต สองกระบวนการสําคัญที่เปล่ียนแปลงเขตแดน

ของชุมชนทางการเมืองในโลกมุสลิมก็คือ การเคลื่อนยายของคน (เชนกลุมผูอพยพจากเอเชียใตและ  

แอฟริกาที่เขาไปในยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศมุสลิมบางประเทศ) และบทบาทของ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ที่ทําใหมุสลิมที่อยูตางถิ่นสามารถติดตอและเชื่อมความสัมพันธ

กันไดมากขึ้นกวาในอดีต สงผลใหรอยแยกในอุมมะฮไดรับการเชื่อมตอ และในทํานองเดียวกันความ

เปนชุมชนของโลกมุสลิมจึงฟนตัวขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งในบริบทและพื้นที่ซึ่งแตกตางจากในอดีต 

                                                  
∗

 เปนคําที่ปเตอร แมนดาวิลลต้ังเปนช่ือหนังสือเรื่อง การเมืองมุสลิมขามชาติ: การกลับมาสรางจินตภาพใหมของอุม

มะฮ ดูรายละเอียดใน Peter Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma, (London: Routledge, 

2001), 
29

 Riaz Hassan,  Faithlines: Muslim Conceptions of Islam and Society, (Kavachi: Oxford University Press, 

2002), p. 89. Cited in Philip W. Sutton and Stephen Veritigans,  Resurgent Islam: a Sociological Approach, p. 98. 
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ปเตอร แมนดาวิลลกลาวถึงลักษณะการกลับมาสรางจินตภาพอุมมะฮของมุสลิมขึ้นมาใหมนี้

วามี 2 ลักษณะ30 โดยลักษณะแรกนั้นความสัมพันธขามถิ่นทําใหมุสลิมตระหนักถึงความแตกตางของ

การนําอิสลามไปปฏิบัติในแตละทองถิ่น สวนในลักษณะที่สอง ความสัมพันธขามถิ่นและโลกาภิวัตน

ทําใหมุสลิมส่ือสารกันมากขึ้น มีความสัมพันธที่เชื่อมโยงกัน  กลาวคือ ในดานหนึ่งทําใหตระหนักใน

รอยแยก และในอีกดานหนึ่งเกิดการรวมตัวกัน ซึ่งสําหรับแมนดาวิลลแลว คําวา “การกลับมาสราง

จินตภาพของอุมมะฮขึ้นมาใหม” ไมไดหมายความเพียงแคการรวมตัวของมุสลิมเปนชุมชนโลกโดย

ผสานความแตกตางใหเปนหนึ่งเดียว หากแตตั้งขออภิปรายวา มุสลิมไดสรางมโนทัศนใหมของ      

อุมมะฮ โดยทบทวนถึงลักษณะ องคประกอบ สมาชิก และตําแหนงที่ตั้งของชุมชนมุสลิมในระดับโลก
31

ที่กลาวมาทั้งหมดขางตนทําใหเห็นไดวา บนเสนทางของการมุงสูความเปนชุมชนโลกที่จับ

ตองได อุมมะฮในปจจุบันกําลังอยูในสถานภาพของการรับชวงตอจากขบวนการฟนฟูอิสลามในอดีต 

ที่ไดพยายามกอบกูความสูงสงของอิสลามใหกลับมาสูโลกมุสลิม แตจะยังคงตองเผชิญกับมรสุมอัน

หนักหนวงในสภาพปญหาของประชาชาติมุสลิมทั่วโลก ซึ่งอาจจะอุปมาไดวา รางกายของประชาชาติ

มุสลิมที่เคยถูกจับแยกอวัยวะไดกลับมาเปนเรือนรางเดียวกัน มีเสนเลือดที่เชื่อมตอกัน มีเสนประสาท

ที่รับรูความรูสึกเจ็บปวดระหวางกัน แตก็ยังไมมีขอตอของกระดูกและระบบประสาทอันแข็งแรง

พอที่จะขยับแขนขาเพื่อปกปองตัวและตอบโตภัยคุกคามจากภายนอกได ดังนั้นวิสัยทัศนที่จะให     

อุมมะฮเปนชุมชนที่จับตองไดและมีพลังจึงเปนส่ิงที่โลกมุสลิมถวิลหา ซึ่งสอดคลองกับส่ิงที่ สุรินทร 

พิศสุวรรณ ไดเสนอกรอบความคิดในการมองโลกมุสลิมรวมสมัยวา  

“โลกมุสลิมมีความภูมิใจในอดีต แตเจ็บปวดกับสถานะในปจจุบัน และไดรับแรง

บันดาลใจจากวิสัยทัศนในอนาคต”32

กรอบความคิดขางตนสามารถนํามาเปนขอสรุปของอุมมะฮในยุคปจจุบันที่สัมพันธกับ

ประวัติศาสตรไดวา ความภูมิใจในอดีตก็คือ สภาพของอุมมะฮที่มีรัฐอิสลามที่สรางชุมชนแหงความ

สงบสุข ยุติธรรม มีศีลธรรม และความรุงเรือง ทั้งในหมูผูปกครองและผูถูกปกครอง และทั้งกลุมที่เปน

มุสลิมและไมใชมุสลิม ในขณะที่ความเจ็บปวดในปจจุบันนั้นเกิดขึ้นจากการสูญเสียอํานาจของ

อาณาจักรอิสลาม และถูกสังคมตะวันตกครอบงํา มนุษยชาติตกอยูภายใตลัทธิบริโภคนิยมและเสรี

                                                  
30

 Peter Mandaville, Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma,  p. 187.  
31

 Ibid., p. 187. 
32

 สุรินทร พิศสุวรรณ, ปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาหัวขอ “วิกฤตใตในกระแสการกอการรายสากล,”  จัดโดย ศูนย

มุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 

 



                                                                                

                                                                         
                                                                                                                                                                

196  

นิยมเกินขอบเขต และโดยเฉพาะอยางยิ่งการที่มุสลิมซึ่งเปนชนกลุมนอยที่ถูกอยุติธรรมและกดขี่ใน

หลายประเทศ ทําใหการถวิลหาอดีตอันสวยงามของนครรัฐมะดีนะฮยังคงเปนส่ิงที่เกิดขึ้นในโลก

มุสลิมทุกยุคสมัย ดังที่ฟลิป ซัตตัน และ สตีเฟน เวอรติกันส (Philip Sutton and Stephen Vertigans)

กลาววา “ความสําคัญของอดีตขึ้นอยูกับมุมมองที่มีตอปญหาของปจจุบันและทางออกที่เปนไปไดใน

อนาคต”33และทางออกหรือวิสัยทัศนดังกลาวนี้เองที่เปดชองใหมุสลิมแตละกลุมตีความกันอยาง

หลากหลายและเกิดเปนปฏิกิริยาที่แตกตางกันดังที่เห็นในปจจุบัน ไมวาจะเปน การกอการราย การ

เรียกรองสูการฟนฟูอิสลาม การรวมมื

                                                 

อในระดับพหุภาคีของรัฐบาลประเทศมุสลิมที่ไดกอตั้งองคกร

การประชุมแหงอิสลาม หรือ โอไอซี (The Organization of Islamic Conference – OIC) และการ

รวมมือในระดับประชาชนในความสัมพันธขามชาติในการจัดตั้งองคกรเอกชนของโลกมุสลิม เชน 

สันนิบาตโลกมุสลิม และ IIROSA ดวย 

วิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนอิสลามทั้ง 4 ยุคขางตนชี้ใหเห็นวา ความเปน

อุมมะฮมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา และในปจจุบันกําลังวิวัฒนาทามกลางเงื่อนไขของความทันสมัย

และโลกาภิวัตน34 ขณะเดียวกันก็กําลังมุงหนาไปสูทิศทางที่เขมแข็งขึ้น แมวา ณ ปจจุบันความเปน 

อุมมะฮจะยังคงไปไมถึงฝงฝน คือยังคงเปนชุมชนในวิสัยทัศน35หรือชุมชนในจินตนาการอยูก็ตาม แต

ส่ิงซึ่งทําใหอุมมะฮปรับเปล่ียนในลักษณะดังกลาวประกอบดวยปจจัย 2 สวนคือ ปจจัยภายนอกและ

ปจจัยภายใน ซึ่งปจจัยภายนอก ไดแก การขึ้นมามีอํานาจแทนที่ของมหาอํานาจยุโรปและลัทธิ

จักรวรรดินิยมที่เปนปจจัยกดดันใหเกิดกระแสการรวมอิสลาม รวมทั้งโลกาภิวัตนที่ไดสรางเงื่อนไข

เอื้ออํานวยใหรอยแยกของอุมมะฮไดรับการเชื่อมตอ และเงื่อนไขที่รดน้ําใหอุมมะฮกลับมาฟนตัวอีก

ครั้งหนึ่ง   และนอกเหนือจากปจจัยภายนอกดังที่นักประวัติศาสตรและนักบูรพาคดีสวนใหญไดให

น้ําหนักแลว ความเขมแข็งของอุมมะฮยังเปนผลมาจากพลวัตของการเปลี่ยนแปลงภายในโลกมุสลิม

เองดวย นั่นคือ ความร่ํารวยในมรดกทางประวัติศาสตรของอาณาจักรอิสลามในยุคตางๆ ทั้งที่รุงเรือง

และตกต่ํา ที่ยังคงหลงเหลือไวใหเห็น เชน ประชากรมุสลิมที่กระจายตัวอยูทั่วโลก (สวนหนึ่งเปนผลมา

จากการอพยพยายถิ่นในยุคหลัง) และบทเรียนที่ไดถูกทิ้งไวใหมุสลิมกลับไปศึกษาเพื่อนํามา

ประยุกตใชกับเครื่องมือที่มีอยูในโลกสมัยใหม เปนตน 

 
33

 Philip W. Sutton and Stephen Veritigans,  Resurgent Islam: a Sociological Approach, p. 107. 
34

 Riaz Hassan,  “Globalization and Islamic Ummah: Challenge and Response,” p. 10. 
35

 Garbi Schmidt,  “The Transnational Umma – Myth or Reality?: Examples from the Western Diasporas,” 

The Muslilm World 95 (October 2005): 585-586. 
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จากกรอบความคิดของเดวิด เฮลด และคณะที่นํามาเปนกรอบความคิดในการอธิบายหัวขอนี้ 

ซึ่งทําใหเห็นวาโลกาภิวัตนไมใชปรากฏการณใหมที่เพิ่งเกิดขึ้น แตมีกระบวนการพัฒนาความเปน

กระแสเชื่อมโยงไปทั่วโลกนั้น เมื่อพิจารณาอุมมะฮจึงทําใหเห็นเชนเดียวกันวา อุมมะฮไมใชส่ิงใหมที่

เพ่ิงเกิดขึ้น หรือไมใชส่ิงเกาที่ตายไปแลว หากแตเปนส่ิงที่เกิดขึ้นมาพรอมๆ กับโลกาภิวัตน และสวน

หนึ่งมีกระบวนการปรับเปล่ียนตัวเองจนกระทั่งปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนขึ้นเปนลําดับ ซึ่งการ

เปล่ียนแปลงของอุมมะฮในลักษณะที่สัมพันธกับโลกาภิวัตนขางตนเปนปจจัยสําคัญตอการ

ดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติดังนี้ 

1.3. อภิปรายอุมมะฮในยุคโลกาภิวัตน: ปจจัยตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขาม
ชาติ 

สําหรับการวิเคราะหปจจัยของความสัมพันธระหวางโลกาภิวัตนและอุมมะฮที่มีตอการ

ดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาตินี้ สามารถสรุปการวิเคราะหไดเปน 2 ประเด็นคือ ปจจัยที่เปน

มิติทางดานกายภาพ  และปจจัยที่เปนมิติทางดานจิตวิญญาณและความรูสึก 

1.3.1. ปจจัยทางดานกายภาพ 

ในมิตินี้ผูวิจัยตั้งขออภิปรายวา เงื่อนไขของโลกาภิวัตนและอุมมะฮที่สอดรับกันเปน

ปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ ซึ่งเปนความสอดคลองกันในมิติที่วาง

อยูเหนือเสนเขตแดนของรัฐในโครงสรางการเมืองโลกแบบรัฐชาติ และสามารถอธิบายในอีกลักษณะ

หนึ่งไดวา เปนภาวะที่อุมมะฮในฐานะที่เปนชุมชนขามชาติ ขามถิ่น และขามพรมแดน กําลังดํารงอยู

ในโลกไรพรมแดนของโลกาภิวัตน อันเปนบริบทที่เกื้อหนุนตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิม      

ขามชาติ  

ซึ่งในสวนของอุมมะฮในฐานะที่เปน “อาณาบริเวณสาธารณะขามถิ่น” (translocal public 

sphere) นั้น แมจะมองไดวาการทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติเปนปจจัยที่ชวยขยายอาณาบริเวณ

สาธารณะของมุสลิมใหกวางขวางและครอบคลุมไปทั่วทุกถิ่น แตในทางกลับกันก็ไมสามารถปฏิเสธได

วาอาณาบริเวณสาธารณะดังกลาวเปนตัวเปดพื้นที่ใหการทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติดวย

เชนเดียวกัน เพราะองคกรมุสลิมขามชาตินั้นเปนส่ิงที่สะทอนออกมาจากความเปนอุมมะฮ ดังจะเห็น

ไดวา IIROSA มีโครงสรางการดําเนินงานในลักษณะขามชาติที่ดําเนินงานในหลายประเทศทั่วโลก มี

บุคลากรขององคกรที่มีสัญชาติ เชื้อชาติ สีผิว และภาษาที่แตกตางกันอยางหลากหลาย เงินที่ถือวา

เปนสวนเกินความจําเปน (หมายถึงซะกาต) จากที่หนึ่งไดถูกสงขามภูมิภาคไปยังอีกที่หนึ่งของโลก

โดยมิไดคํานึงถึงระยะทางหรือขอบเขตขันธสีมาของรัฐชาติ หากแตเปนการเคลื่อนยายภายใน

ขอบเขตของชุมชนมุสลิมโลกที่ไรพรมแดนเปนตัวขีดคั่น โดยมีโลกาภิวัตนเปนปจจัยที่ทําใหเขตแดน
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ของรัฐชาติออนตัวลง โดยเฉพาะอยางยิ่งจากบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เพ่ิม

อาณาบริเวณสาธารณะขามถิ่นใหกับประชาคมมุสลิมขามชาติ 

เมื่อองคกรมุสลิมขามชาติทํางานในขอบเขตพื้นที่ของชุมชนไรพรมแดน  ดังนั้น ยิ่งความเปน

โลกที่ไรพรมแดนมีลักษณะที่ปรากฏชัดทั้งในแนวราบและแนวดิ่งมากขึ้นเทาไหร การทํางานของ

องคกรมุสลิมขามชาติกย็ิ่งมีความสะดวกในมิติของพื้นที่และเวลามากขึ้นเทานั้น พัฒนาการของความ

เปนโลกาภิวัตนอิสลามที่ไดนําเสนอมากอนหนานี้จึงมีนัยยะสําคัญตอการมองเห็นปจจัยที่เอื้ออํานวย

ตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ ซึ่งไดเพ่ิมระดับที่สูงขึ้นดวยการขยายพื้นที่ของโลกไร

พรมแดนและความรวดเร็วในการติดตอกัน กลาวอีกลักษณะหนึ่งก็คือ ความสอดคลองกันของอุมมะฮ

และโลกาภิวัตนในมิติของโลกไรพรมแดนเปนปจจัยในดาน “บริบท” ที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินงาน

ขององคกรมุสลิมขามชาติ ดังที่ไดเห็นมาแลวในบทที่ 2 วา IIROSA เกิดขึ้นมาจากแนวความคิดใน

เรื่องความเปนพ่ีนองและอุมมะฮ และดําเนินงานในอาณาบริเวณสาธารณะแหงอุมมะฮ โดยไดรับการ

เกื้อหนุนจากโลกาภิวัตน ซึ่งสามารถสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ 

ความเปนอุมมะฮไดถูกสะทอนใหเห็นผานโครงสรางการดําเนินงานของ IIROSA ในลักษณะ

ขามชาติ ทั้งในระดับโครงสรางการดําเนินงานขององคกรแม และในระดับการดําเนินงานขององคกร

สาขาในประเทศซาอุดีอาระเบีย ที่แตละสาขาตางก็มีพ้ืนที่ดําเนินงานในตางประเทศเปนของตนเอง 

โดยปจจุบันมีจํานวนประเทศที่ IIROSA เขาไปดําเนินงานกวา 80 ประเทศในแทบทุกภูมิภาคทั่วโลก 

ซึ่งการขยายพื้นที่การดําเนินงานนั้นกระทําใน 2 ลักษณะ คือ การเขาไปดําเนินการอยางเปนทางการ

ในลักษณะที่ เปนความรวมมือระหวาง IIROSA กับรัฐบาล หรือความรวมมือระหวางรัฐบาล

ซาอุดีอาระเบียกับรัฐบาลในประเทศนั้นๆ โดยมอบหมายให IIROSA เปนผูดําเนินกิจกรรมการให

ความชวยเหลือ  สวนในอีกลักษณะหนึ่งคือ เปนความรวมมือในระดับประชาชน ที่ IIROSA เขาไป

ดําเนินงานโดยอาศัยเครือขายอาสาสมัครขององคการฯ และขออนุญาตดําเนินงานจากรัฐบาลใน

ประเทศนั้น ดังเชนที่เห็นในกรณีของประเทศไทย ซึ่งการที่ IIROSA สามารถขยายพื้นที่ดําเนินการ

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในลักษณะหลังนั้น  ปจจัยสวนหนึ่งมาจากการที่เครือขายของอุมมะฮมีความ

เขมขนและกวางขวางขึ้นโดยมีโลกาภิวัตนเปนปจจัยสนับสนุนใหความเปนพี่นองภายในอุมมะฮ

ขยายตัวครอบคลุมและแทรกซึมเขาไปในพื้นที่ที่มีมุสลิมอาศัยอยูไดทั่วถึงขึ้นกวาในอดีต 

เงินซะกาตและเศาะดะเกาะฮก็เชนเดียวกัน ที่ในอดีตถูกจํากัดการไหลเวียนอยูภายใน

ขอบเขตของรัฐชาติหรือภายในขอจํากัดทางดานภูมิศาสตร แตตัวอยางจากการดําเนินงานของ 

IIROSA ทําใหเห็นไดวาเสนทางการไหลเวียนของเงินบริจาคมิไดจํากัดอยูแคภายในขอบเขตแดนของ

รัฐชาติอีกตอไป หากแตเปนการเคลื่อนยายในขอบเขตของประชาคมมุสลิมขามชาติที่ในมิติของ 

IIROSA นั้นมีศูนยกลางอยูที่ซาอุดีอาระเบีย และในทํานองเดียวกันก็เรียกไดวาเปนศูนยกลางของ  
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อุมมะฮดวย ซึ่งเงินซะกาตไดถูกเคลื่อนยายกระจายไปยังภูมิภาคตางๆ ของอุมมะฮ โดยมีโครงสราง

พ้ืนฐานของโลกาภิวัตนเปนปจจัยเอื้ออํานวย (ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอที่ 3) 

นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงส่ิงที่ฝงตัวอยูในเปาหมายการทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติ นั่น

คือ แนวคิดอิสลามนิยม ซึ่งมีการเดินทางในพื้นที่ของอาณาบริเวณสาธารณะขามถิ่น โดยที่ในลักษณะ

หนึ่งไดแทรกซึมผานเงื่อนไขในโลกาภิวัตนเขาสูพ้ืนที่ภายในเขตแดนของรัฐชาติกอนที่องคกรฯ จะเขา

ไปดําเนินงาน  ดังที่เห็นจาก ในประเทศไทยที่สันนิบาตมุสลิมโลก และ IIROSA เขามาผานกลุมนิยม

แนวทางอิสลามที่ไดรับการศึกษาจากตะวันออกกลาง ซึ่งในลักษณะนี้แนวคิดอิสลามนิยมทําหนาที่

เปนใบเบิกทางใหองคกรมุสลิมขามชาติ  และในทางกลับกัน องคกรมุสลิมขามชาติก็ทําหนาที่เผยแพร

แนวทางอิสลามนิยม สวนในอีกลักษณะหนึ่งที่ปรากฏในบางประเทศนั้นเปนการเริ่มเขาไปโดยองคกร

มุสลิมขามชาติในนามของกิจกรรมบรรเทาทุกขอันเปนส่ือหรือพาหนะที่ลําเลียงใหแนวคิดอิสลามนิยม

เดินทางไปยังอีกที่หนึ่ง  

อยางไรก็ตาม แมจะมีขอโตแยงวา ปจจุบันกลไกของรัฐยังคงเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน

ขององคกรมุสลิมขามชาติในบางประเทศ เชน มีระเบียบขั้นตอนที่ยุงยากและเชื่องชา หรือมีการ

ตรวจสอบที่รัดกุม เปนตน แตเราก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาหากเปนองคกรมุสลิมขามชาติที่ไมไดมี

นโยบายอยางชัดเจนวาจะตองไดรับการอนุญาตใหดําเนินการจากรัฐอยางเปนลายลักษณอักษร

ดังเชนนโยบายของ IIROSA แลว องคกรเหลานั้นก็สามารถที่จะหาวิธีการอื่นๆ ในการสงเงินชวยเหลือ

ได เชน สงเงินโดยฝากทางนักธุรกิจหรือนักศึกษา เปนตน ซึ่งเปนส่ิงที่สามารถทําไดไมยาก และ

อาจจะดําเนินการในพื้นที่ไดทั้งในนามบุคคล มูลนิธิการกุศล และองคกรพัฒนาเอกชนในดานตางๆ ที่

อยูนอกชองทางหรือการรับรูของรัฐ 

1.3.2. ปจจัยทางดานจิตวิญญาณและความรูสึก 

เมื่อโลกาภิวัตนทําใหอุมมะฮในมิติของกายภาพไดรับการเชื่อมตอ ในทํานอง

เดียวกันโลกาภิวัตนก็กระตุนใหอุมมะฮในมิติของจิตวิญญาณและความรูสึกรวมมีความเขมขนขึ้น

เชนกัน กลาวคือ มุสลิมเริ่มมีความตระหนักในความเปนเรือนรางเดียวกันของมุสลิมทั่วโลก ทําให

กําหนดสถานภาพของตนเองในความเปนสมาชิกภาพของชุมชนมุสลิมในระดับโลกดวยความ    

สมัครใจ ความตระหนักในสถานภาพดังกลาวนี้เองที่สงผลใหเกิดความรูสึกทุกขรอนและความ

ปรารถนาที่จะชวยเหลือบรรเทาความทุกขยากเมื่อเห็นมุสลิมในอีกสถานที่หนึ่งซึ่งอยูหางไกลประสบ

กับปญหาเดือดรอน (หรือในทางกลับกันภาพความทุกขยากของมุสลิมไดตอกย้ําและเปนตัวเรงใหเกิด

ความรูสึกตระหนักรวมในความเปนอุมมะฮเดียวกัน)  
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ปรากฏการณขางตนที่โลกาภิวัตนไดเปนสวนหนึ่งในการเอื้ออํานวยใหเกิดขึ้นนี้ ไดสงผล

เกื้อหนุนตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติใน 2 ลักษณะ คือ 

ก. ในดานของผูให องคกรมุสลิมขามชาติไดรับแรงสนับสนุนจากประชาชนในประเทศ

มุสลิมที่มีฐานะร่ํารวย ทั้งในรูปแบบของเงินบริจาค วัตถุปจจัย และการอุปการะ ก็เนื่องดวยความ

ตระหนักของผูบริจาคในเรื่องสิทธิตอพ่ีนองรวมศาสนาและตอมนุษยรวมโลก รวมทั้งจิตสํานึกในความ

เปนสมาชิกของอุมมะฮ ซึ่งปริมาณและคุณภาพของการสนับสนุนนั้นจะมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับ

ความรูสึกเห็นอกเห็นใจและความตระหนักรวมในความเดือดรอนของพี่นองรวมอุมมะฮ อันเปนผลมา

จากความเขาใจทางศาสนาและความเขมแข็งในดานความศรัทธาที่ชวยกระตุนใหเกิดการเสียสละ

ทรัพยสินสวนตัวและเอาชนะกิเลสแหงความตระหนี่ 

นอกจากนี้ ยังมีปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่เปน “ตัวกระตุน” ความรูสึกสํานึกในความเปน

พ่ีนองรวมอุมมะฮเดียวกัน  นั่นก็คือ ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศในโลกาภิวัตน        

ที่นําเสนอภาพของความเดือดรอนของพี่นองมุสลิมดอยโอกาสที่ประสบกับความยากลําบาก รวมทั้งที่

ถูกกดขี่ในภูมิภาคตางๆ ผานส่ือไดอยางเขมขน รวดเร็ว และทั่วถึงมากกวาในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ส่ือโทรทัศนและอินเตอรเน็ตที่มีการนําเสนอขาวอยางเสรีและหลากหลายมากขึ้น ซึ่งชวยลดการ

ผูกขาดของการนําเสนอขาวโดยสื่อตะวันตกเพียงดานเดียว เชน สถานีโทรทัศนอัลญะซีเราะฮ (Al-

Jazeera) และอัลอะรอบียะฮ (Al-Arabiya) รวมทั้งเว็บไซตตางๆ ของโลกมุสลิม ที่ทําใหขอมูลขาวสาร

ของมุสลิมที่ออกมาจากแหลงขอมูลภายในเปนที่รับรูกันมากขึ้น ซึ่งในสวนของภาพความเดือดรอน

ของมุสลิมนั้นทําใหเกิดความรูสึกเจ็บปวดรวมตออุมมะฮแมวาจะอยูกันคนละฟากของโลกและไมเคย

รูจักหรือมีสายสัมพันธทางเครือญาติมากอนก็ตาม โดยสวนหนึ่งก็ไดพยายามหาแนวทางชวยเหลือ

และหาทางออกรวมกัน ปจจัยเหลานี้นอกเหนือจากจะนําไปสูส่ิงที่ ซัตตันและเวอรติกั

                                                 

นเรียกวา การ

ฟนตัวของอิสลาม (Resurgent Islam)36แลว ยังเปนปจจัยที่สงผลใหเกิดการสนับสนุนเงินบริจาคของ

มุสลิมที่มีฐานะดีอีกดวย  

นอกเหนือจากในสวนของ “แหลงทุน” แลว ความเขมแข็งของอุมมะฮที่มีผลตอมิติของผูใหนี้

ยังครอบคลุมในสวนของผูดําเนินงานในองคกรมุสลิมขามชาติ ซึ่งจะทํางานเปนอาสาสมัครชวยเหลือ

สังคมดวยความบริสุทธิ์ใจ โปรงใส มีประสิทธิภาพ และทุมเทแรงกายแรงใจมากเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยูกับ

จิตสํานึกของความเปนพี่นองในอุมมะฮ ที่จะตองปฏิบัติตามคําสอนของอิสลามในเรื่องความเปน      

พ่ีนองอยางจริงจัง ซึ่งจะเปนตัวควบคุมใหการใชงบประมาณที่ไดมาจากการบริจาคเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด โดยปราศจากซึ่งการทุจริตคดโกง การเอารัดเอาเปรียบและละเมิด

 
36

 Philip W. Sutton and Stephen Veritigans,  Resurgent Islam: a Sociological Approach, p. 106. 
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สิทธิของผูรับเงินบริจาค รวมทั้งความไมจริงจังซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการใหความ

ชวยเหลือ ที่กลาวมาขางตน เปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานดานการบรรเทาทุกขขององคกร

มุสลิมขามชาติ 

ซึ่งในสวนของบุคลากรของ IIROSA นั้น จากตัวอยางตางๆ ในบทที่ 3 เชน การยอม

ปฏิบัติงานโดยไดรับเงินเดือนที่นอยนิดหรือไมไดรับเงินเดือนในชวงระยะเวลาหนึ่ง การสํารองจายเงิน

และการเสียสละทรัพยสินสวนตัวเพื่อชวยเหลือเด็กกําพรา เปนตน ลวนชี้ใหเห็นวา เปนการทุมเท

ใหกับการทํางานและมีจิตอาสาในการทํางานเพื่อการกุศลอยางแทจริง โดยมีจุดเดนอยูที่การไดรับ

การขัดเกลาตามแนวทางอิสลามนิยมที่เนนการฟนฟูศาสนาควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ผูดอยโอกาส ซึ่งปจจัยผลักดันที่สําคัญคือ ความเปนพ่ีนอง 

ข. ในดานของผูรับ ความตระหนักในความเปนเรือนรางเดียวกันทําใหผูที่ตกอยูใน

สภาพทุกขยากรอคอยและมีความหวังที่จะพึ่ งพาความชวยเหลือจากพี่นองรวมอุมมะฮ

นอกเหนือไปจากความชวยเหลือจากรัฐ ที่ในความรูสึกของประชาชนนั้นเปนเรื่องยากที่จะไดรับการ

ตอบสนองความตองการอยางตรงจุด เนื่องจากยังขาดความเขาใจที่ถูกตองทางดานศาสนา เชน เงิน

ที่มาจากดอกเบี้ยและสลากกินแบงรัฐบาล เปนตน ซึ่งแตกตางจากความชวยเหลือที่ไดรับจากองคกร

มุสลิมที่มีความเขาใจในดานศาสนา ทําใหรับความชวยเหลือดวยความเต็มใจและปราศจากความ

คลางแคลงใจ ส่ิงเหลานี้ทําใหการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติไดรับการตอบรับและเปนที่

ตองการของประชาชนในพื้นที่เปนอยางดี ยกเวนในกรณีที่มีปญหาจากความรูสึกแปลกแยกทาง

ศาสนาที่เกิดขึ้นจากสํานักคิดที่แตกตางกัน (ซึ่งจะวิเคราะหตอไปในประเด็นเกี่ยวกับอัตลักษณใน

หัวขอที่ 2) 

จากตัวอยางในบทที่ 3 เชน คําสัมภาษณของเด็กกําพราที่เคยอยูในศูนยเด็กกําพรา “บาน  

ฟารุก” สะทอนใหเห็นวา เด็กกําพราในประเทศไทยมีความคุนเคยและสนิทสนมใกลชิดกับเงินบริจาค

ของชาวอาหรับและเจาหนาที่ซึ่งถือสัญชาติของประเทศในอาหรับและแอฟริกา ทําใหเด็กสวนหนึ่งมี

ความรูสึกวาที่พ่ึงของเขาไมไดมีอยูเพียงแคในประเทศไทยเทานั้น แตเปนประชาคมมุสลิมในระดับ

โลก ซึ่งถือเปนตัวอยางของความรูสึกเปนประชาชาติเดียวกันของมุสลิมที่มีความหลากหลายทางเชื้อ

ชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง วิธีการสอนใหเด็กไมยึดติดคลั่งไคลในเชื้อชาติที่ IIROSA ไดเนนหนักนั้น 

ชวยใหเด็กมีมุมมองที่เปดกวางและยอมรับความแตกตางหลากหลาย ซึ่งแตกตางจากคนมลายูใน

ประเทศไทยบางสวนที่ยังมีความเขาใจผิดวา มลายูกับอิสลามเปนส่ิงเดียวกัน เชน ถาเปนมุสลิมก็ตอง

พูดภาษามลายู  ดังนั้นจึงเห็นไดวา อุดมการณใดก็ตามที่เรียกรองไปสูความยิ่งใหญของเชื้อชาติเหนือ

ความเปนพ่ีนองทางศาสนา ลวนเปนส่ิงสวนทางกับแนวทางการทํางานขององคกรมุสลิมขามชาติที่ใช
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ความเปนพ่ีนองสากลมาเปนตัวละลายการยึดติดในเชื้อชาติ ทองถิ่น พวกพอง อันเปนกําแพงที่ปดกั้น

การสรางความสัมพันธและการชวยเหลือกันอยางจริงใจภายใตรมเดียวกันของอุมมะฮ 

นอกเหนือจากพัฒนาการของอุมมะฮจะส่ือใหเห็นถึงโลกาภิวัตนอิสลามที่เอื้ออํานวยตอการ

ดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติแลว ความสอดคลองกันของโลกาภิวัตนและอุมมะฮยังทําใหเกิด

มิติที่เรียกวา “อาณาบริเวณสาธารณะขามถิ่น” (translocal public sphere) ที่กอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงของอัตลักษณ ซึ่งเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ 

ในลักษณะที่จะไดวิเคราะหตอไปนี้ 

2. โลกาภิวัตนกับการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณของมุสลิม 

ในมิตินี้เปนการวิเคราะหวาโลกาภิวัตนเปนปจจัยในฐานะ “กระบวนการ” และ “พลวัต” ที่

สงผลตอดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ โดยสิ่งที่ถูกกระบวนการและพลวัตในโลกาภิวัตน

เปล่ียนแปลงและสงผลดังกลาวก็คือ อัตลักษณมุสลิม ซึ่งถูกเปลี่ยนโดยกระบวนการภายใน

ปฏิสัมพันธ 2 สวนคือ พลวัตของปฏิสัมพันธภายในสังคมมุสลิม และการมีปฏิสัมพันธกับกระแส

ภายนอก โดยสงผลตอการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณเดิมทั้งในลักษณะที่เปนการกัดกรอนและการสราง

ความเขมแข็ง ดังกรอบแนวคิดที่ไดกลาวไวในบทที่ 1 วาดวยกระบวนการที่ขัดแยงกันในตัวเองของ

โลกาภิวัตนในการกัดกรอนและสรางความเขมแข็งใหอัตลักษณของมุสลิม อันเปนสภาพปญหาของ

ความไมมั่นคงของมนุษยที่เกิดขึ้นในสังคมมุสลิมและเปนบริบทแวดลอมของภารกิจที่ IIROSA 

จะตองเผชิญและแกไขฟนฟู 

กอนที่จะวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของอตัลักษณ เราจําเปนตองทราบถึงที่มาและการกอราง

สรางตัวของอัตลักษณมุสลิมเปนความรูในเบื้องตน ซึ่งมีเนื้อหาดังนี้ 

2.1. อัตลักษณของมุสลิม: ที่มาและการกอรางสรางตัว  

อัตลักษณของมุสลิมเปนส่ิงที่มีรากเหงามาจากศาสนาอิสลาม ดังนั้นการเขาใจแนวคิดและ

บริบทของอุมมะฮซึ่งไดกลาวถึงในหัวขอกอนหนานี้จึงเปนพ้ืนฐานสําคัญในการตอยอดความเขาใจใน

เรื่องอัตลักษณมุสลิม เพราะอุมมะฮเปนโครงสรางทางสังคมที่กอใหเกิดอัตลักษณรวมของมุสลิม โดย

ทําหนาที่รักษาเอกภาพทางศาสนา และในขณะเดียวกันก็บริหารความหลากหลายแหงอัตลักษณของ

ผูศรัทธาซึ่งเปนสมาชิกของอุมมะฮ อัตลักษณของมุสลิมจึงเกิดขึ้นมาจากความสัมพันธระหวางชุมชน 

(อุมมะฮ) ประเพณี ประวัติศาสตร ความศรัทธาและการปฏิบัติศาสนกิจ ความสัมพันธในสังคม และ

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร ทั้งนี้ในการมองเสนทางการกอเกิด เติบโต และการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณ

มุสลิม ผูวิจัยไดเลือกใชแนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการเดินทาง (Travelling Theory) ของเอ็ดเวิรด 
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ซาอิด (Edward Said)37 เปนแนวในการมอง โดยในแนวความคิดนี้ซาอิดไดตั้งประเด็นวา

แนวความคิดหรือทฤษฎีก็เหมือนกับคน ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการเดินทางขามถิ่น กลาวคือ คนและ

สถาบัน ความคิด (idea) และทฤษฎีตางมีการเดินทางจากคนหนึ่งไปสูอีกคนหนึ่ง จากสถานการณ

หนึ่งไปสูอีกสถานการณหนึ่ง หรือจากชวงเวลาหนึ่งไปสูอีกชวงเวลาหนึ่ง และแตละขั้นของการ

เดินทางก็จะตองพบกับอุปสรรคและการตอรอง ซึ่งซาอิดไดเสนอแนวทางในการมองลักษณะการ

เปล่ียนแปลงของแนวความคิดไวเปน 4 ขั้นตอน ไดแก 

1. จุดกําเนิด (points of origin) ของแนวความคิดหรือทฤษฎี ซึ่งอาจจะเปนบริบททาง

สังคมวัฒนธรรม ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่ง หรือ ณ ชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่ง 

2. จุดหักเหหรือรอยตอของการเดินทางที่แนวความคิดไดเคล่ือนจากจุดกําเนิดผานไปยัง
เวลาและสถานที่อื่น โดยอาศัย “ส่ือกลาง” ในการลําเลียงแนวความคิด เชน ชุมชนของผูอพยพ 

นักวิชาการที่ถูกเนรเทศ หรือ ส่ืออิเล็กทรอนิกส เปนตน 

3. การเผชิญกับชุดของเงื่อนไข (series of conditions) ที่จะเปนจุดหักเหในการยอมรับ 

ปฏิเสธ หรือปรับแปลงในเวลาและสถานที่ใหม เชน คานิยม วัฒนธรรม ประเพณี วิถีปฏิบัติ และ

ระเบียบกฎเกณฑของสังคมแตละสถานที่และยุคสมัย 

4. แนวความคิดที่เปล่ียนแปลงไปเนื่องจากการใชในบริบทใหม 

และทั้ง 4 ขั้นตอนขางตน สามารถนํามาสรางกรอบความคิดไดดังแผนภาพขางลางนี้ 

ภาพที่ 4.1. กรอบความคิดวาดวยขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ 

 

ชุดของเงื่อนไข 

ที่ตองเผชิญ 

อัตลักษณที่

เปล่ียนแปลงไป 

จุดกําเนิดของ 

อัตลักษณ 
จุกหักเหของ

การเดินทาง 

จากแนวการมองขางตน สามารถอธิบายไดวาอัตลักษณมุสลิมมีจุดกําเนิดมาจากชวงเวลา

แหงการปกครองนครรัฐมะดีนะฮของทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) โดยใชระบอบอิสลาม ซึ่งอัตลักษณ

ของมุสลิมสะทอนออกมาจากที่มา 2 แหลง ไดแก หลักคําสอนในศาสนาอิสลาม อันเปนรากฐานของ    

อัตลักษณที่เปนภววิสัย ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได เชน การแตงกายโดยปกปดสวนที่พึงสงวนตาม

มาตรฐานของศาสนาหรือที่เรียกวา เอาเราะฮ การรับประทานอาหารหะลาล เปนตน ซึ่งอัตลักษณ

สวนนี้ผูวิจัยจะเรียกวา “อัตลักษณอิสลาม” และอีกแหลงหนึ่งคือ สภาพสังคมวัฒนธรรมอาหรับซึ่ง

                                                  
37

 Edward Said,  The World, the Text , and the Critics, (London: Faber and Faber, 1984), p. 226 cited in 

Peter Mandaville,  Transnational Muslim Politics: Reimagining the Umma, p. 85. 
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เปนอัตลักษณที่มีลักษณะเปนอัตวิสัยที่ศาสนาเปดกวางและยอมรับใหมีความหลากหลายบนพื้นฐาน

ที่ไมสวนทางกับคําสอนของศาสนา∗ ดังตัวอยางจากทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) ในความพยายามที่

จะเสริมสรางความรูสึกภราดรภาพในหมูมุสลิมนั้น ทานศาสนทูตก็ไมไดทําลายโครงสรางหรือ

องคประกอบของอัตลักษณชนเผา ซึ่งจะเห็นไดวาในชวงเวลาที่เกิดปญหาขึ้น ทานศาสนทูตมักเรียก

หัวหนาชนเผามุสลิมกลุมตาง ๆ มารวมปรึกษาหารือ แมกระทั่งในตอนที่กองทัพมุสลิมกําลังมุงหนาไป

เพื่อพิชิตนครมักกะฮใน ค.ศ. 630 การเดินขบวนไปของแตละเผาก็จะมีผูถือธงประจําเผาและมีผูนํา

ของชนเผาตาง ๆ นําขบวนไป จากประวัติศาสตรขางตน แสดงใหเห็นวาวิสัยทัศนเรื่อง “อุมมะฮ” ของ

ทานศาสนทูตไมไดไปทําลายอัตลักษณของกลุมชนเผาตาง ๆ เพียงแตทานไดเปล่ียนลําดับขั้น

ความสําคัญของสิ่งที่มุสลิมจะตองใหความจงรักภักดีเปนลําดับแรก และนี่อาจเปนการทดลองที่

สําคัญครั้งแรกในประวัติศาสตรวาดวยเรื่อง “เอกภาพในความหลากหลาย” (unity in diversity) 38

กลาวไดวา อัตลักษณของมุสลิมในยุคมะดีนะฮที่มาจากศาสนาอิสลามนั้น เปนอัตลักษณ

อิสลามบริสุทธิ์ที่ผสมผสานกับอัตลักษณแหงวัฒนธรรมอาหรับ ซึ่งเปนอัตลักษณแรกเริ่มของมุสลิม 

สวนจุดหักเหที่ทําใหอัตลักษณเปล่ียนแปลงไปในขั้นตอนที่ 2 นี้ก็คือ การเดินทางออกนอกคาบสมุทร

อาระเบียไปยังดินแดนตางๆ หลายยุคหลายสมัย ผานกิจกรรมการคา การเผยแผศาสนา การศึกษา

และแสวงหาความรู การขยายอํานาจทางทหาร การยายถิ่นไปยังดินแดนใหม เปนตน ซึ่งการเดิน

ทางผานแตละสถานที่และชวงเวลาไดสงผลใหมีการเปล่ียนแปลงความคิดและอัตลักษณ จนกระทั่ง

ในขั้นที่ 3 คือการเขาไปอยูอาศัยหรือตั้งรกรากในสังคมอื่นที่มีวัฒนธรรม ภาษา ประเพณี วิถีชีวิต 

ตลอดจนความเชื่อทางศาสนาที่แตกตางกัน ซึ่งการอยูรวมกันในสังคมนั้นๆ เชน ยุโรป อเมริกัน 

เปอรเซีย แอฟริกัน อินเดีย จีน มลายู และไทย เปนตนนั้น  มุสลิมจําเปนตองมีการตอรองทาง

วัฒนธรรมเพื่อใหอยูรอดไดในสังคม ซึ่งสงผลตอการรับอัตลักษณของสังคมนั้นๆ ใน 3 ลักษณะคือ    

1.ยอมรับโดยซึมซับวัฒนธรรมใหม  2.ปดตัวเองและปฏิเสธวัฒนธรรมจากภายนอก  และ 3.ปฏิเสธ

โดยรักษาจุดยืนเดิมไวและปรับเปล่ียนบางอยางเพื่อถวงดุลระหวางอัตลักษณเดิมกับอัตลักษณใหม 

ทั้ง 3 ลักษณะขางตน ไดสงผลใหในขั้นตอนที่ 4 ตามทฤษฎีการเดินทางตกผลึกเปนอัตลักษณของ

                                                  
∗

 อัตลักษณประเภทนี้อนุญาตใหเปลี่ยนแปลงไดบนเงื่อนไขที่ไมฝาฝนบทบัญญัติของศาสนา เชน เปลี่ยนจากการแตง

กายโดยใชชุดโตบ (ชุดยาวคลุมตัว) แบบอาหรับของผูชาย มาสวมใสกางเกงขายาว ผาโสรง หรือ เครื่องแตงกายของวัฒนธรรม

ตางๆ ดังที่เห็นในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลกในปจจุบัน เปนตน 
38 Martin Lings,  Muhammad: His Life Based on Earlier Sources, (London: G. Allen and Unwin, 1983). Cited 

in Saad S. Khan, Reasserting International Islam: a Focus on the Organization of Islamic Conference and other Islamic 

Institutions, p. 3. 
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มุสลิมที่ตั้งรกรากตางถิ่นในประเทศตางๆ (diasporic Muslim identities)∗ ซึ่งมีลักษณะที่ผสมผเส 

(hybrid) กับวัฒนธรรมของทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได โดยที่บางสวนอาจจะกัดกรอนหรือสราง

มลทินใหกับอัตลักษณบริสุทธิ์แหงศาสนาอิสลาม ซึ่งเปนอีกรูปแบบหนึ่งของปรากฏการณที่เกิดขึ้น

จากความเชื่อมโยงระหวางโลกาภิวัตนและการผสมผเส ที่ เนเดอรวีน ปเอเตอรส ไดเรียกการผสมผเส

ทางวัฒนธรรมนี้วา เปนการทําใหพรมแดนระหวาง วัฒนธรรมดั้งเดิม (home culture) และ วัฒนธรรม

ภายนอก (outdoor culture) เจือจางลงและผสมผสานกัน39

กระบวนการขางตนชี้ใหเห็นวา อัตลักษณของมุสลิมไมใชส่ิงที่เปนเนื้อเดียวกัน หากแตมี

ความหลากหลายไปตามสวนผสมของวัฒนธรรมที่แตกตางกันไปตามแตละทองถิ่น โดยที่ยังคงมี “จุด

กําเนิด” เปนแกนหลักอยูภายใน ที่ยังคงทําใหอัตลักษณดังกลาวถูกประทับตราในนาม “มุสลิม” และมี

รูปลักษณที่เปล่ียนแปลงไปจนกลายเปนอีก “จุดกําเนิด “หนึ่ง ของอัตลักษณมุสลิมรวมสมัยที่เห็นอยู

ในปจจุบัน ไมวาจะเปนมุสลิมเชื้อสายเตอรก เคอรด อาหรับ มาเลย เปอรเซีย จีน หรือเชื้อสายอื่นๆ ซึ่ง

แตละอัตลักษณเปนการหลอมรวมกันระหวางเชื้อสายทางประวัติศาสตร ภาษา และชาติพันธุ กับ

สัญลักษณแหงอิสลามและสัญลักษณของชาติ40

สวนผสมและผลผลิตของกระบวนการขางตนจึงทําใหอัตลักษณของมุสลิมตั้งรากตางถิ่นใน

หลายกลุมเปนตัวแทนทั้งในฐานะอัตลักษณของชาติพันธุ สัญชาติ และศาสนา โดยไมสามารถ

แยกแยะถึงความแตกตางระหวางที่มาทั้ง 3 สวนของอัตลักษณได เชน ในกรณีของประเทศมาเลเซีย

นั้นมีคนมลายูจํานวนมากที่มองวาทั้ง 3 สวนเปนส่ิงเดียวกัน ทําใหความรูสึกชาตินิยมของมาเลเซียมี

ความเขมขนในกลุมภูมิบุตร เพราะไดรวมเอาทั้ง 3 สวนเขาดวยกัน ซึ่งตัวอยางหนึ่งที่สะทอนความ

เขาใจขางตนก็คือคํากลาวที่วา “เขาอิสลาม เขามลายู” (masuk islam, masuk melayu) คือ ถาเปน

มุสลิม ก็ตองมีวิถีชีวิตแบบมลายูดวย สวนในกรณีของคนเชื้อสายมลายูในประเทศไทยนั้นก็ไม

แตกตางกัน มีมุสลิมมลายูจํานวนไมนอยที่เขาใจวา อิสลามและมลายูเปนส่ิงเดียวกัน ส่ิงใดไมใช

มลายูก็ไมใชอิสลาม ภาษามลายูเปนภาษาอิสลาม เปนตน ซึ่งความเขาใจในลักษณะนี้ สงผลที่เปน

อุปสรรคประการหนึ่งของการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทย 

                                                  
∗

 ตอจากนี้ไปจะใชคําวา “มุสลิมต้ังรากตางถิ่น” แทนความหมายของ คําวา diasporic Muslims หรือ Muslim 

diasporas 
39

 Nederveen Pieterse, “Globalization as Hybridization,” in  Mike Featherstone, Scott Lash and Roland 

Robertson (eds), Global Modernities, (London: Sage, 1995), p. 171.  
40 Ira M. Lapidus, “Between Universalism and Particularism: the Historical Bases of Muslim Communal, 

National, and Global Identities,” Global Networks 1, 1 (2002): 38. 
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สวนอัตลักษณอีกประเภทหนึ่งที่ไมไดมาจากอิสลาม แตมักถูกมองวาเปนอัตลักษณอิสลาม 

เพราะถูกปฏิบัติโดยคนที่เปนมุสลิมเพียงในนาม (nominally Muslims) หรือที่ถูกเรียกโดยนักวิชาการ

บางสวนวามุสลิมที่นิยมวัฒนธรรม (culturalist Muslims) ซึ่งเปนกลุมที่มีรากเหงาทางประวัติศาสตร

ชาติพันธุตีตราวาเปนมุสลิม แตก็มิไดมีการแสดงออกซึ่งอัตลักษณของศาสนา 

2.2. อัตลักษณมุสลิมรวมสมัยในกระแสโลกาภิวัตน 

การเดินทางของอัตลักษณมุสลิมจากจุดกําเนิดแรกในสมัยนครรัฐมะดีนะฮจวบจนมาถึง ยุค

ปจจุบัน ทําใหเห็นวาอัตลักษณของมุสลิมมีการผสมผเสอยางตอเนื่องเชนเดียวกับอัตลักษณอื่นๆ จน

ไมสามารถที่จะกลาวไดวายังมีอัตลักษณที่บริสุทธิ์สัมบูรณในแบบเริ่มแรกหลงเหลืออยู ดังนั้นการ

กลาวถึงอัตลักษณมุสลิมรวมสมัยในกระแสโลกาภิวัตนนี้จึงตั้งตนจากอัตลักษณของมุสลิมตั้งรากตาง

ถิ่น ที่เปนผลผลิตของการหลอมรวมระหวางอัตลักษณที่มาจากหลักการแหงอิสลามกับอัตลักษณของ

ทองถิ่น (กระบวนการในหัวขอที่ผานมา)  กลาวคือ ผูวิจัยจะใชอัตลักษณของมุสลิมตั้งรากตางถิ่นเปน 

“จุดกําเนิด” ของการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณมุสลิมรวมสมัยในการวิเคราะห โดยใชทฤษฎีการ

เดินทางของซาอิดเปนกรอบในการมองการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณมุสลิมที่เกิดจากทั้งปฏิสัมพันธ

ภายในสังคมมุสลิมและที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัตนภายนอกสังคมมุสลิม โดยจะเนนเฉพาะรูปแบบ

ปฏิสัมพันธของอัตลักษณที่เกี่ยวของกับการเปนปจจัยตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ

และ IIROSA 

ในยุครวมสมัยนี้เปนที่ทราบกันดีวาการพบกันของอัตลักษณที่แตกตางกันมีปจจัยมาจากการ

เอื้ออํานวยของโลกาภิวัตน เชน การเดินทางที่ประหยัด สะดวกและรวดเร็วขึ้น รวมทั้งบทบาทของ

เทคโนโลยีส่ือสารรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งอินเตอรเน็ต เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมุสลิมจากตาง

ถิ่นไดรูจักและสนทนากัน และสงผลใหเกิดกระบวนการหลอหลอมและเปลี่ยนแปลงในอัตลักษณของ

มุสลิมจนกลายเปนอัตลักษณที่สาม หรือที่เรียกวา “อัตลักษณขามถิ่น” (translocal identity) ซึ่งขยับ

จากตําแหนงของความเปนถิ่นที่เฉพาะเจาะจง (particularity) ไปสูตําแหนงที่เปนสากลมากขึ้น 

(universality) นั่นคือ การกลับไปสูตําแหนงที่ใกลเคียงกับอัตลักษณแหงอิสลามอันบริสุทธิ์มากยิ่งขึ้น 

ซึ่งในสวนของการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณมุสลิมที่เกิดจากปฏิสัมพันธภายในสังคมมุสลิมนั้น

ประกอบดวยปรากฏการณ 2 ลักษณะคือ อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นพบกับอัตลักษณอิสลาม 

“บริสุทธิ์” และ อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นจากตางพื้นที่มาพบกันเอง 

อนึ่ง ในการวิเคราะหปรากฏการณของปฏิสัมพันธทั้ง 2 รูปแบบ นอกเหนือจากการใชกรอบ

แนวคิดของซาอิดในการมองกระบวนการแลว ผูวิจัยจะนําแนวความคิดของ เควิน โรบินส (Kevin 

Robins) และโรเบิรต โฮลตัน (Robert Holton) เกี่ยวกับการจําแนกลักษณะของกระบวนการ       
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โลกาภิวัตนทางวัฒนธรรม มาเปนกรอบในการมอง “ผลลัพธ” ของการพบกันระหวางอัตลักษณ ซึ่ง

เปนไปตามกระบวนการ 3 ลักษณะที่ทั้งโรบินส และโฮลตันไดเสนอไวดังนี้ 

เควิน โรบินส  กลาววา เราควรมองโลกาภิวัตนในฐานะที่เปนการแสดงบทบาทและมี

ผลกระทบตอกันและกันของพลังทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ทั้งในรูปแบบของการเผชิญหนา ความ

ขัดแยง และการประนีประนอมกัน41 โดยไดแยกแยะการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมในโลกออกเปน 3 

ลักษณะไดแก42

1. โลกาภิวัตนทําลายกําแพงกีดกั้นระหวางวัฒนธรรมตางๆ จนสงผลใหเกิดการไหลบา

ของวัฒนธรรมที่มีพลวัตสูง 

2. โลกาภิวัตนทําใหเกิดการเผชิญหนาและปฏิสัมพันธระหวางวัฒนธรรมในรูปแบบของ
การแลกเปลี่ยนและผสมผสานกันระหวางองคประกอบทางวัฒนธรรมตางๆ 

3. การพัฒนาในโลกาภิวัตนดําเนินควบคูไปกับการปฏิเสธหรือหันหลังของกลุมทางชาติ
พันธุ ศาสนา ชาตินิยม และภูมิภาคนิยม ตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่สลับซับซอนในการบูรณาการ

ของโลก 

เชนเดียวกับโรเบิรต โฮลตัน43  ที่ไดสํารวจเรื่องนี้ไว ซึ่งจากการพินิจพิจารณาขอโตแยงและ

จุดยืนในเรื่องผลสืบเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตนนี้ โฮลตันไดจําแนกขออภิปรายตางๆ ออกเปน 3 

ทฤษฎี ดังนี้ 

1. ทฤษฎีการหลอมรวมเปนเนื้อเดียวกัน (homogenization) เปนกระบวนการที่       

โลกาภิวัตนทําใหเกิดความเหมือนและความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรม จนถือไดวาสังคมตางๆ จะมี

การโคจรบรรจบกันทางวัฒนธรรม  ตัวอย างของการวิ เคราะหตามกระบวนการนี้  เชน                 

Coca-colanization, McDonaldization, และ Karaokeization เปนตน 

2. ทฤษฎีการแยกขั้ว (polarization) ซึ่งใหเห็นปรากฏการณความขัดแยงและสงคราม

ทางวัฒนธรรม เชน ฝายตะวันตกกับฝายปฏิปกษ ดังตัวอยางแนวคิดเรื่อง การปะทะกันทาง        

                                                  
41

 Kevin Robins, “Encountering Globalization,” in The Global Transformations Reader: an Introduction to the 

Globalization Debate, 2nd ed., eds. David Held and Anthony McGrew, p. 245. 
42

 Ibid., pp. 242-244. 
43

 Robert Holton,  “Globalization’s Cultural Consequences,” ANNALS: The Annals of American Academy 

(AAPSS) 570 (July 2000): 142-152. อางถึงใน สุริชัย หวันแกว,  โลกกวาง-จิตแคบ สูทางเลือกทางวัฒนธรรมและความเปนไทย

ในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2545), หนา 35-36. 
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อารยธรรมของฮันติงตัน หรือการปะทะระหวางวิถีแบบอเมริกันกับการตอสูดิ้นรนของอิสลาม (Jihad 

vs. McWorld) ของ เบนจามิน อาร บารเบอร∗ (Benjamin R. Baber) เปนตน 

3. ทฤษฎีการผสมผเส (hybridization) ซึ่งเห็นวาการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมที่เปน

รูปธรรมนั้น มักจะเปนผลมาจากการแลกเปลี่ยนและหยิบยืมองคประกอบทางวัฒนธรรมซึ่งมีที่มาจาก

แหลงวัฒนธรรมตางๆ ที่หลากหลาย พัฒนาการของวัฒนธรรมสังคมในอดีตก็เปนกระแสวัฒนธรรม 

ขาวสาร ผูคนและกระแสอื่นๆ ที่ขามพรมแดน ปรากฏการณแนวนี้จึงเปนแนวทางหลักในการศึกษา  

จากกรอบแนวคิดทั้งสองที่ยกมาขางตนนั้น ผูวิจัยไดนํามาประยุกตใชเปนกรอบในการมอง

ลักษณะกระบวนการและผลลัพธของการพบกันระหวางอัตลักษณที่แตกตางกัน โดยแบงเปน 3 

ลักษณะคือ การรับ (accepting) การปฏิเสธ (rejecting) และ การแลกรับปรับเปล่ียน (modifying) ซึ่ง

สามารถเรียกไดเปน 3 กระบวนการตามลําดับ ไดแก กระบวนการหลอมรวมหรือผสานเปนเนื้อ

เดียวกัน (homogenization) กระบวนการเผชิญหนาปะทะกัน (polarization) และ กระบวนการ 

ผสมผเสกัน  (hybridization) ทั้งนี้แมวาปรากฏการณทั้ง  3 ลักษณะลวนเปนส่ิงที่ เกิดขึ้นจาก

ปฏิสัมพันธระหวางอัตลักษณ แตในการวิเคราะหของผูวิจัยในหัวขอตอไปนี้ จะกลาวถึงเพียงลักษณะ

ที่ผูวิจัยสังเกตเห็นวาไดปรากฏขึ้นอยางโดดเดนในฐานะของพลวัตที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ

องคกรมุสลิมขามชาติ 

2.2.1. อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถ่ินพบกับอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์”∗∗ เปน

ลักษณะของปฏิสัมพันธระหวางอัตลักษณที่อยูภายในสังคมมุสลิม ซึ่งมีปรากฏการณที่เปนปจจัยตอ

การดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทยอยู 3 รูปแบบดังนี้ 

ในรูปแบบที่ 1 เปนปรากฏการณที่ใชอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นในประเทศไทยเปนตัวตั้ง

หรือที่เรียกตามกรอบของซาอิดวาเปน “จุดกําเนิด” ซึ่งมีจุดหักเหจากการที่มีนักศึกษามุสลิมของ

ประเทศไทยไดเดินทางไปศึกษาเลาเรียนในภูมิภาคตะวันออกกลางและเอเชียใต เชน ซาอุดีอาระเบีย 

อียิปต จอรแดน คูเวต ปากีสถาน และอินเดีย เปนตน ซึ่งเดิมทีกอนที่จะไดเดินทางไปนั้น นักศึกษา

สวนหนึ่งที่ยังคงมีแนวคิดอิสลามแบบจารีตนิยมและยังคงมีอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น แตเมื่อเขา

                                                  
∗

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  เบนจามิน อาร บารเบอร,  ญิฮาด ปะทะ แมคเวิลด: การทาทายของลัทธิกอการรายตอ

ประชาธิปไตย, แปลโดย วิภาดา กิตติโกวิท (กรุงเทพฯ: สวนเงินมีมา, 2547). 
∗∗

 ผูวิจัยไดหยิบยืมคําวา “อิสลามบริสุทธิ์” ที่ถูกเรียกโดยนักวิชาการตะวันตก มาใชกับอัตลักษณอิสลามใน 2 ลักษณะ 

ลักษณะแรกคือ อัตลักษณอิสลามบริสุทธิ์โดยไมมีเครื่องหมายอัญประกาศ ซ่ึงเปนการอางถึงอัตลักษณอิสลามในยุคมะดีนะฮ       

ที่บริสุทธิ์อยางแทจริง สวน “บริสุทธิ์” ในลักษณะที่ 2 นี้เปนใชแทนอัตลักษณที่ถูกเรียกรองโดยกลุมนิยมแนวทางอิสลาม ซ่ึงเปน

ความบริสุทธิ์ที่ยังเปดชองใหถูกโตแยง 
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ไปในภูมิภาคดังกลาวก็ไดรับการศึกษาและอบรมโดยแนวทางอิสลามนิยม สงผลใหถูกเปล่ียน

แนวความคิดไปเปนแบบอิสลาม “บริสุทธิ์” และมีอัตลักษณที่มีความเปนสากลมากยิ่งขึ้น ซึ่งเปน

กระบวนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการถูกหลอมรวมเปนเนื้อเดียวกัน เนื่องจากเปนการเปลี่ยน

ในแนวความคิดอันถือเปนรากฐานที่สําคัญของอัตลักษณ ดังแผนภาพที่ปรากฏขางลางนี้ 

ภาพที่ 4.2. แผนภาพสรุปลักษณะปฏิสัมพันธระหวางอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถ่ินกับอัต
ลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” รูปแบบที่ 1 

 

 

อัตลักษณ 

อิสลาม “บริสุทธิ”์ 

อัตลักษณของ 

มุสลิมตั้งรากตางถิ่น 

ในประเทศไทย 

การเดินทางไปศึกษาใน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง

และเอเชียใต 

จุดหักเหของการเดินทาง 

แนวคิดอิสลามนิยม 

ในตะวันออกกลางและ

เอเชียใต 

ชุดของเง่ือนไขที่ตองเผชิญ อัตลักษณที่เปลี่ยนแปลงไป จุดกําเนิดของอัตลักษณ 

อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น VS อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ:์ Model 1 

กระบวนการดังกลาวนี้เองที่เปนจุดเริ่มตนหนึ่งของการเขามาของแนวทางอิสลามนิยม ที่เนน

การฟนฟูอัตลักษณอสิลาม “บริสุทธิ์” ในประเทศไทย รวมทั้งเปนการนํารองกอนการเขามาขององคกร

มุสลิมขามชาติ และขณะเดียวกันก็เปนปจจัยในการผลิตบุคลากรใหองคกรมุสลิมขามชาติในเวลา

ตอมาดวย ดังที่ผูวิจัยพบวาบุคลากรของ IIROSA สวนใหญมีอุดมการณในการฟนฟูและชวยเหลือ

สังคมโดยใชแนวทางอิสลามนิยม โดยสวนหนึ่งจบการศึกษาจากประเทศในตะวันออกกลางและ

เอเชียใต และอีกสวนหนึ่งที่สําเร็จการศึกษาจากภายในประเทศนั้นก็จบจากสถาบันการศึกษาที่ถูกจัด

วาเปนกลุม “สายใหม” หรือ “วะฮาบีย” เชน โรงเรียนบํารุงอิสลาม จังหวัดปตตานี เปนตน รวมทั้ง

สถาบันอุดมศกึษาที่มีเอกลักษณโดดเดนวานิยมแนวทางอิสลาม นั่นคือ มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

สวนในรูปแบบที่ 2 นั้นเปนปรากฏการณที่ตอเนื่องมาจากรูปแบบที่ 1 โดยมีอัตลักษณมุสลิม

ตั้งรากตางถิ่นเปนตัวตั้ง และมีอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” เปนชุดของเงื่อนไขใหม กลาวคือ           

อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นยังคงอยูในถิ่นเดิมโดยมิไดเคลื่อนยายออกไปขางนอก แตมีจุดหักเหที่

ทําใหเผชิญและปะทะอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” ซึ่งเดินทาง (จากรูปแบบที่ 1) เขามายังชุมชน 

สถาบันการศึกษา และบริบทอื่นๆ ของมุสลิมถิ่นดวยสื่อกลางตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของหรือถูกผลิตโดย

กลุมนิยมแนวทางอิสลาม เชน การเรียนรูอิสลามผานแผนพับ วารสาร หนังสือและตํารับตําราทาง

วิชาการ การคนควาหาความรูและการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันทางอินเตอรเน็ต∗ การ

                                                  
∗

 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงอํานาจในการพูดแทนอิสลาม จากที่ในอดีตอํานาจ

ดังกลาวผูกขาดโดยกลุมผูรูทางดานศาสนาที่มีตําแหนงทางศาสนาในสังคมเทานั้น แตปจจุบันมุสลิมทุกระดับ แมกระทั่งกลุมที่

ไมไดจบการศึกษาทางดานศาสนาโดยตรงก็สามารถที่จะหาความรูอิสลามไดจากสื่อประเภทตางๆ ที่มีอยูอยางแพรหลาย และ
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บรรยายศาสนธรรมในมัสญิดหรือชุมชน การศึกษาในสถาบันการศึกษาภายในประเทศและการรับ

ความชวยเหลือจากองคกรการกุศลมุสลิมขามชาติ เปนตน ซึ่งการเขาไปคลุกคลีกับจุดหักเหเหลานี้ทํา

ใหมุสลิมถ่ินไดรับการขัดเกลาดวยแนวทางอิสลาม “บริสุทธิ์” และเกิดการตั้งคําถามตอแนวทาง

อิสลามแบบจารีตนิยมที่ฝงตัวและมีวิวัฒนาการอยูในทองถิ่นมาอยางยาวนานโดยผานกระบวนการ

ผสมผสานกับวัฒนธรรมและความเชื่อตางๆ ในทองถิ่น ทําใหพิธีกรรมทางศาสนาบางสวนเปนส่ิงที่

อุตริขึ้นและไมมีอยูในรูปแบบดั้งเดิมที่บริสุทธิ์ของศาสนา หรือที่เรียกวา “บิดอะฮ” (หมายถึง อุตริกรรม

ที่มีการบิดเบือนหรือตอเติมจากสวนดั้งเดิม) วิธีคิดตามแนวทางอิสลาม “บริสุทธิ์” จึงทําใหเห็นวา    

อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น เปนอัตลักษณที่มี “มลทิน” ดังนั้นจึงเกิดความพยายามที่จะลาง 

“มลทิน” ดังกลาว โดยปรับเปล่ียนอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นบางประการมาสูอัตลักษณอิสลาม 

“บริสุทธิ์” ซึ่งในกระบวนการปรับเปล่ียนนี้ ก็ตองผานกระบวนการสนทนาในหลายลักษณะ ตั้งแต

สนทนาแลกเปลี่ยน ถกเถียงและยอมรับ ไปจนถึงการเกิดความขัดแยงและตึงเครียด จนเกิดการปะทะ

กัน (ซึ่งจะไดอธิบายถึงปฏิสัมพันธของรูปแบบนี้ในการวิเคราะหถัดไปจากนี้)  

จนในที่สุด เมื่อถอยออกมามองในภาพรวม ก็จะเห็นไดวา อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นได

ถูกปรับเปล่ียนใหกลายเปนอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” มากขึ้น เปนการโนมเอียงไปสูการยึดมั่นใน

ความเปนอัตลักษณสากลที่ดึงดูดใหหลุดจากการยึดติดในอัตลักษณดั้งเดิมของทองถิ่น และถือวาเปน

การทาทายของการเผชิญหนาทางวัฒนธรรมในโลกอยางเฉียบพลันและเขมขนตออัตลักษณที่มีความ

ตอเนื่องในเชิงประวัติศาสตร ทั้งนี้รูปแบบของปฏิสัมพันธขางตนสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 

ภาพที่ 4.3. แผนภาพสรุปลักษณะปฏิสัมพันธระหวางอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถ่ินกับ 
 อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” รูปแบบที่ 2 (การหลอมรวม) 

 

 

อัตลักษณ 

อิสลาม “บริสุทธิ”์ 

อัตลักษณของ 

มุสลิมตั้งรากตางถิ่น 

ในประเทศไทย 

•การศึกษาในประเทศ 
•หนังสือและตําราทางวิชาการ 
•การสนทนาทางอินเทอรเน็ต 
•องคกรมุสลิมขามชาติ 

จุดหักเหของการเดินทาง 

อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ”์ 

ที่เขามาในชุมชนและ

สถาบันการศึกษา 

ชุดของเง่ือนไขที่ตองเผชิญ อัตลักษณที่เปลี่ยนแปลงไป จุดกําเนิดของอัตลักษณ 

อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น VS อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ:์ Model 2 

                                                                                                                                               
สามารถนําเสนออิสลามไดโดยใชชองทางดังกลาว กลุมนิยมแนวทางอิสลามก็เชนเดียวกันที่ไมไดมีแคผูรูที่เรียนจบทางดานศาสนา

เทานั้น แตเปนปญญาชนที่จบการศึกษาทางโลกในสาขาตางๆ ที่มีความสนใจในดานศาสนาและเรียนรูศาสนาผานสื่อดังกลาวดวย  

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Peter Mandaville, “Digital Islam: Changing the Boundaries of Religious Knowledge?,” 

ISIM Newsletter 2 (March 1999): 1, 23. 
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การเปลี่ยนแปลงทางอัตลักษณในรูปแบบนี้มีใหเห็นทั่วโลก ดังเชนตัวอยางของอัตลักษณ

มุสลิมในยุโรปจํานวนมากในปจจุบันที่กําลังเปลี่ยนจากการยึดมั่นในอัตลักษณของเชื้อชาติและ

ทองถิ่นตางๆ กลับไปสูอัตลักษณแหงอิสลาม จากเดิมที่มีมัสญิดที่แยกตามกลุมชาติพันธุตางๆ เชน 

โมร็อกกัน ปญจาบี แอลจีเรียน และเคิรด เปนตน และมีการยึดมั่นถือมั่นในวัฒนธรรมและพวกพอง

ของตน ตอมาแนวคิดแบบสะลาฟ∗ (Salafi) ไดเขามามีบทบาทในการฟนฟูอิสลามและพยายาม

เรียกรองใหมุสลิมกลับไปสูหลักศาสนาอิสลามอันบริสุทธิ์ โดยใหเลิกยึดติดกับวัฒนธรรมและความ

เชื่อดั้งเดิมที่ไมสอดคลองกับอิสลาม ทั้งนี้โดยใชวิธีการลอตามกระบวนการโลกาภิวัตนและการ

ผสมผสานทางวัฒนธรรม (acculturation) โดยสอดแทรกแกนของอิสลามเขาไปผสมกลมกลืน 

กลาวคือ ไมไดรณรงคใหทิ้งวัฒนธรรมเดิมออกไปโดยสิ้นเชิง แตอาศัยความทันสมัยและโลกาภิวัตน

เปนเครื่องมือใหหันเหออกมายึดเหนี่ยววัฒนธรรมสากลแหงอิสลาม44

ขณะที่ตัวอยางจากการดําเนินงานของ IIROSA นั้นไดแก การที่ IIROSA พยายามสรางเสริม

ความมั่นคงของมนุษยดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาสควบคูกับการพัฒนาจิตใจโดยใช

แนวทางของศาสนาในการฟนฟู ดังที่ไดฉายใหเห็นภาพมาแลวอยางละเอียดในบทที่ 3  ซึ่งในทํานอง

เดียวกัน ก็ไดสงผลใหมุสลิมไดรับการหลอหลอมใหกลับไปสูอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” มากยิ่งขึ้น 

อยางไรก็ตาม การพบปะกันของอัตลักษณทั้งสองมิไดมีผลลัพธเพียงแคการหลอมรวมของ 

อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” เทานั้น หากแตยังเกิดผลในอีก 2 ลักษณะ คือ ลักษณะที่เกิดการปะทะ

กันระหวางอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” กับอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น จนเกิดความตึงเครียดและ

แบงฝกแบงฝาย ซึ่งเปนลักษณะการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ รูปแบบที่ 3 ของการวิเคราะหในหัวขอนี้

และลักษณะที่อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” ถูกหลอมรวมใหเขากับสภาพสังคมวัฒนธรรมภายใน

                                                  
∗

 สะลาฟ เปนคําที่มาจากคําวา “สะลัฟ” ในภาษาอาหรับ ซ่ึงหมายถึงบรรพชนรุนแรกเริ่มของอิสลาม ซ่ึงจัดเปนกลุม

หนึ่งของกลุมนิยมแนวทางอิสลามที่มีแนวทางในการทํางานเพื่อฟนฟูสังคมโดยอาศัยการตีความบนพื้นฐานของอัลกุรอานและ    

ซุนนะฮ (แบบอยางจากทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.)) หรือที่นักวิชาการตะวันตกเรียกวา “อิสลามบริสุทธิ์” หรือ “อิสลามรากฐาน

นิยม” นอกจากนี้ สะลาฟยังมักถูกใชในความหมายเดียวกับคําวา “วะฮาบีย” ซ่ึงจัดวาเปนกลุมที่มีแนวทางเดียวกัน แตสิ่งที่แตกตาง

กันก็คือ “วะฮาบีย” มีความหมายที่อางอิงถึงกลุมที่นิยมแนวทางของมุฮัมมัด อิบนุ อับดุลวะฮาบ ซ่ึงใชแนวทางการตีความตาม

แนวทางของอิหมามอะหมัด อิบนุ ฮัมบัล (Ahmad Ibn Hanbal/d.855) ผูเปนเจาของสํานักคิดฮัมบาลี ซ่ึงเปนหนึ่งในสี่สํานักคิด

ทางดานนิติศาสตรอิสลาม (อีก 3 สํานักคิดไดแก ชาฟอี มาลิกี และ ฮานาฟ)  รวมทั้งแนวทางของอิบนุ ตัยมียะฮ (Ibn 

Taymiyah/d.1328) ซ่ึงทั้งหมดลวนยึดแนวทางของบรรดาบรรพชนรุนแรกของอิสลาม  ดังนั้นผูที่ตามแนวทางนี้จึงถูกเรียกวา สะ

ลาฟ สวนคําวา “วะฮาบีย” นั้นเปนคําที่ถูกเรียกจากคนนอกแนวคิดสะลาฟ และไมเปนที่ยอมรับหรือใชเรียกตัวเองในกลุมผูที่ยึดมั่น

ในแนวทางนิยมอิสลามหรือสะลาฟ  
44

 Olivier Roy, “Muslims in Europe: From Ethnic Identity to Religious Recasting,” ISIM Newsletter 5 (June 

2000): 1. 
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ทองถิ่น หรือที่เรียกวา กระบวนการปรับเปล่ียนจากสากลสูทองถิ่น (glocalization) อันเปนลักษณะ

การเปล่ียนแปลงของอัตลักษณ รูปแบบที่ 4 ซึ่งปฏิสัมพันธของทั้งสองรูปแบบนี้ ผูวิจัยจะอธิบายโดย

มองจากมิติการเขามาของอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” 

ในสวนของรูปแบบที่ 3 นั้น เปนปฏิสัมพันธในลักษณะที่เปนความขัดแยงระหวางอัตลักษณ

อิสลาม “บริสุทธิ์” กับอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากที่มุสลิมตั้งรากตางถิ่นที่ถูก

หลอมรวมโดยอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” จนมีอุดมการณในการทํางานโดยนิยมแนวทางอิสลาม 

และกลับเขามายังทองถิ่นที่ยังคงมีอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น ซึ่งผสมผสานกับอัตลักษณของ

ทองถิ่นบางประการที่ไมสอดคลองกับอิสลาม ดังที่กลาวมากอนหนานี้วาสวนผสมดังกลาวเปน 

“มลทิน”และเมื่อมีความพยายามของกลุมนิยมแนวทางอิสลามที่จะลาง “มลทิน” ออกไป ในขณะที่

กลุมมุสลิมถิ่นก็ยังคงรักและหวงแหนในอัตลักษณเดิมของตนที่ผานกระบวนการหลอมรวมมาเปน

ระยะเวลายาวนาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเกิดความรูสึกวาอัตลักษณดังกลาวเปนมรดกตกทอดมา

จากบรรพบุรุษ ดังนั้นการวิจารณ เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกอัตลักษณดังกลาว จึงเปนส่ิงที่ถูกมองวา

ไมใหความเคารพตอบรรพบุรุษ เมื่อเปนเชนนี้จึงไดเกิดภาพของการเผชิญหนากันระหวางกลุม       

“วะฮาบีย” กับกลุมจารีตทองถิ่นนิยม หรือกลาวอีกลักษณะหนึ่งไดวา “สายใหม” ปะทะ “สายเกา” ซึ่ง

เปนการเผชิญหนาในหลายลักษณะ ไมวาจะเปนการถกเถียงในเชิงวิชาการ การแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกันในวงสนทนา การสอนศาสนาในชุมชน การปฏิบัติศาสนกิจที่แตกตางกันในรายละเอียด

ปลีกยอยภายในมัสญิดหรือชุมชนเดียวกัน การที่ “สายใหม” ไมเขารวมกิจกรรมหรือยกเลิกพิธีกรรมที่

มองวาเปน “บิดอะฮ” เปนตน ซึ่งส่ิงเหลานี้นําไปสูปฏิกิริยาหลายระดับ ตั้งแตการพูดคุยกันดวยเหตุผล

แลวยอมรับหรือปฏิเสธโดยสันติ การตําหนิติเตียนและสรางความขุนของหมองใจ ไปจนถึงการ

ทะเลาะเบาะแวงโดยใชอารมณและมีการใชกําลังกัน∗ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตนที่ “สายใหม” เขา

มาพรอมกับกระแสการฟนฟูอิสลามในประเทศไทยในชวงทศวรรษ 1980 นั้น ความขัดแยงดังกลาวได

เกิดขึ้นอยางรุนแรง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชุมชนทองถิ่น เพราะมองวา “สายใหม” เปนความแปลก

                                                  
∗

 ตัวอยางของเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชุมชนหนึ่งในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ซ่ึงเปนชุมชนเดิมของบิดาของ

ผูวิจัย เปนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นเม่ือเกือบ 20 ปกอน ซ่ึงผูท่ีมีแนวคิดแบบ “สายใหม” และเปนคนสวนนอยในชุมชน ถูกยิงจากฝายที่อยู “สาย

เกา” จนเสียชีวิต โดยมีสาเหตุมาจากการละหมาดตะรอเวียะฮในจํานวนรอกาอะฮ (เปนหนวยที่ใชนับอิริยาบถในการละหมาด)ท่ีไม

เหมือนกับคนในทองถิ่น และรวมกลุมกันแยกตัวออกมาละหมาดกันเอง (ซ่ึงการละหมาดในรูปแบบดังกลาวสอดคลองกับการปฏิบัติของ

ทานศาสนทูตมุฮัมมัด (ซ.ล.) และปจจุบันก็เปนท่ียอมรับและถือปฏิบัติกันมากขึ้นในหมู “สายเกา”) ตอมาแมปญหาจะเบาบางลง แตก็ยัง

มีความขัดแยงหลงเหลืออยู เชน เม่ือ 10 ปกอน ผูนําในชุมชนนี้ไดออกกฎในการคว่ําบาตรตอ “สายใหม” เชน หามตอนรับและยกน้ําใหแก

คนที่ไปเรียนศาสนากับกลุม “สายใหม” และ หากกลุม “สายใหม” เสียชีวิตก็หามฝงศพในหมูบาน เปนตน 
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แยก ไมเห็นแกความเปนเครือญาติ ไมเคารพบรรพบุรุษ  ตลอดจนพิธีกรรมและประเพณีทองถิ่น45 

และมีไมนอยที่มองวา “วะฮาบีย” เปนแนวคิดที่เปนภัยตออิสลาม ปญหาความขัดแยงนี้ดํารงอยูอยาง

รุนแรงมากวา 10 ป โดยมีแนวโนมวาจะทุเลาลงไป เนื่องจากประชาชนมีการศึกษามากขึ้นและเริ่ม

เรียนรูบทเรียนจากปญหา และสวนหนึ่งก็เกิดความรูสึกเคยชิน จนไมเห็นวาเปนปญหา  

ภาพที่ 4.4. แผนภาพสรุปลักษณะปฏิสัมพันธระหวางอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นกับ    
อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” รูปแบบที่ 3 (การปะทะและแยกขั้ว) 

 

เกิดการปะทะกันระหวางทั้ง 

2 อัตลักษณ     และเกิดการ

แยกขั้ว แบงฝกแบงฝาย 

อัตลักษณ 

อิสลาม “บริสุทธิ”์ 

จากตะวันออกกลาง 

จุดหักเหของการเดินทาง 

อัตลักษณ 

มุสลิมตั้งรากตางถิ่น 

ชุดของเง่ือนไขที่ตองเผชิญ อัตลักษณที่เปลี่ยนแปลงไป จุดกําเนิดของอัตลักษณ 

• องคกรมุสลิมขามชาต ิ

• นักศึกษาเดินทางกลับ    

ประเทศไทย 

อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น VS อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ:์ Model 3 

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงที่ยังคงหลงเหลืออยูนี้เองที่เปนปญหาตอการดําเนินงานของ

องคกรมุสลิมขามชาติ เนื่องจากภาพของการปะทะกันทั้งหมดขางตนนี้เองที่ทําใหเกิดขอครหาจาก

หลายชุมชนที่เปน “สายเกา” วา องคกรการกุศลจากอาหรับเขามาสรางความแตกแยกในชุมชน ซึ่งถือ

เปนปญหาหนึ่งในการดําเนินกิจกรรมขององคกรมุสลิมขามชาติในประเทศไทย ดังที่ไดเห็นจากขอมูล

ในบทที่ 3 วาการดําเนินการขอสรางมัสญิดในชุมชนเปนเรื่องละเอียดออน ที่ตองดําเนินการอยาง

รัดกุมและไมกอใหเกิดความแตกแยกในชุมชน แตเปนการอํานวยความสะดวกใหกับกลุมที่ดอย

โอกาสในชุมชนหรือในอีกทางหนึ่งก็เปนการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดจากความแตกตางใน

แนวทางศาสนาที่ดํารงอยูในชุมชน นอกจากนี้ยังเห็นไดจากการที่มัสญิดซึ่งถูกสรางโดยองคกรการ

กุศลจากตางประเทศมักจะไมไดรับการอนุญาตใหจดทะเบียนจากคณะกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัดในแตละแหง ทั้งนี้สืบเนื่องจากปญหาทางการเมืองระหวาง “สายเกา” กับ “สายใหม” 

เชนเดียวกัน 

                                                  
45

 ศรยุทธ เอี่ยมเอื้อยุทธ,  “การสรางสรรค และการปะทะในความเปนถิ่นฐานของ “มลายู”: ขอสังเกตเบื้องตนจาก

ภาคสนาม,” ไทยคดีศึกษา 4, 1 (ตุลาคม 2549-มีนาคม 2550): 47-53. 

บทความขางตนไดกลาวถึงการปะทะและสรางสรรคระหวาง “สายเกา” และ “สายใหม” ของชุมชนในจังหวัดปตตานี ซ่ึง

ช้ีใหเห็นถึงการปะทะ ประสาน และแลก-รับ ระหวางความเปนถิ่นฐานกับกระแสการปรับเปลี่ยนสูอิสลาม (หรืออิสลามานุวัตร) ซ่ึง

แมวาผูวิจัยพบวาบทความนี้ยังมีความบกพรองในเรื่องความถูกตองของขอมูลหลายประการของ “สายใหม” แตสิ่งที่นาสนใจอยาง

ยิ่งก็คือ ความรูสึกและมุมมองของ “สายเกา”ที่มีตอ “สายใหม” ที่บทความนี้ไดสะทอนไวอยางที่สามารถทําใหมองเห็นปญหานี้ 
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สวนในรูปแบบที่ 4 เปนรูปแบบที่อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” ตองปรับตัวใหเขากับอัตลักษณ

ตางๆ ของทองถิ่น จนทําใหความ “บริสุทธิ์” ตองมีสวนผสมของอัตลักษณทองถิ่นเขามารวม ซึ่ง

กระบวนการดังกลาวนี้สามารถเรียกไดวาเปนส่ิงที่เกิดซ้ําในลักษณะที่กลาวถึงในหัวขอ 2.1 ที่         

อัตลักษณจาก “จุดกําเนิด” ที่ “บริสุทธิ์” ไดเดินทางมาพบกับอัตลักษณของทองถิ่น แตที่แตกตางกันก็

คือ อัตลักษณของทองถิ่นในปจจุบันเปนอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นที่ผานกระบวนการหลอหลอม

และผสมผเสมาหลายยุค กระบวนการขางตนนี้จึงอยูในรูปแบบการประนีประนอมของอัตลักษณ

อิสลาม “บริสุทธิ์” ที่ถือเปนอัตลักษณ “นองใหม” ในทองถิ่นตออัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น ที่

เปนอัตลักษณ “เจาถิ่น” ซึ่งมีอํานาจฝงอยูในทองถิ่นผานบรรพบุรุษมาหลายรุน ทั้งนี้เพ่ือรักษาไวซึ่ง

ความสัมพันธทางเครือญาติหรือสังคม รวมทั้งเพื่อใหอัตลักษณ “บริสุทธิ์” สามารถอยูรอดได

ทามกลางสถานการณความขัดแยงทางอัตลักษณ ซึ่งตัวอยางของกระบวนการนี้ไดแกการที่กลุม 

“สายใหม” จําเปนตองยอมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมทางสังคมบางประการ ทั้งๆ ที่เห็น

วาไมสอดคลองแนวทางอิสลาม “บริสุทธิ์” ที่มาจากซุนนะฮของทานศาสนทูต ทั้งนี้เพื่อรักษาไวซึ่งสาย

สัมพันธทางสังคมหรือการอยูรอดของแนวทาง “สายใหม” 

ภาพที่ 4.5. แผนภาพสรุปลักษณะปฏิสัมพันธระหวางอัตลักษณมุสลิมต้ังรากตางถ่ิน    
กับอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” รูปแบบที่ 4 (การถูกหลอมรวม)  

 

อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์”

ถูกหลอมรวมกับอัตลักษณ 

มุสลิมตั้งรากตางถิ่น 

อัตลักษณ 

อิสลาม “บริสุทธิ”์ 

จากตะวันออกกลาง 

จุดหักเหของการเดินทาง 

อัตลักษณ 

มุสลิมตั้งรากตางถิ่น 

ชุดของเง่ือนไขที่ตองเผชิญ อัตลักษณที่เปลี่ยนแปลงไป จุดกําเนิดของอัตลักษณ 

• องคกรมุสลิมขามชาต ิ

• นักศึกษาเดินทางกลับ    

ประเทศไทย 

อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น VS อัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ:์ Model 4 

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณในปฏิสัมพันธทั้ง 4 รูปแบบขางตนชี้ใหเห็นวา 

การเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณนั้น ขึ้นอยูกับพลวัตที่แตละอัตลักษณมีอยู และไมวาอัตลักษณจะ

เปล่ียนไปอยางไรก็ตามแต ตางก็เปนเงื่อนไขที่สงผลตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ ทั้ง

ในลักษณะที่เอื้ออํานวยและเปนอุปสรรค 

2.2.2. อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นในตางพ้ืนที่มาพบกันเอง∗ เปนอีกลักษณะ

ของปฏิสัมพันธระหวางอัตลักษณที่อยูภายในสังคมมุสลิมในขอบเขตของอาณาบริเวณสาธารณะขาม

                                                  
∗

 ผูวิจัยนําวิธีการมองปฏิสัมพันธของอัตลักษณในรูปแบบนี้มาจาก Riaz Hassan, “Globalization and Islamic 

Ummah: Challenge and Response,”, p. 7. 
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ถิ่น โดยมักจะเกิดขึ้นในพื้นที่ 2 มิติ คือ พ้ืนที่ทางกายภาพ และพื้นที่ในมิติไซเบอร  สําหรับมิติแรกนั้น

เกิดขึ้นในชุมชนที่มีมุสลิมตั้งรากตางถิ่นจากตางเชื้อชาติตางสถานที่มารวมตัวกัน เชน ชุมชนมุสลิมใน

สหรัฐอเมริกาและประเทศแถบยุโรป หรือในการประชุมนานาชาติของมุสลิมในระดับและภาคสวน

ตางๆ เปนตน  สวนในมิติไซเบอรในเปนการพบกันทางอินเทอรเน็ตและมีการสนทนาแลกเปลี่ยน

ความเห็นกัน ซึ่งการพบกันของมุสลิมที่มีความแตกตางกันทางดานเชื้อชาติ สัญชาติ ภาษา 

วัฒนธรรม และสํานักคิดนั้น ทําใหแตละฝายไดมองเห็นถึงความแตกตางที่เกิดขึ้น ซึ่งแนนอนวาสวน

หนึ่งของความแตกตางหลากหลายนั้นเปนส่ิงที่ไมขัดแยงกับหลักการศาสนาและเปนสวนที่ศาสนา

เปดกวาง  แตอยางไรก็ตาม ยังมีอัตลักษณบางสวนที่มีเพียงรูปแบบเดียวที่ถูกตอง ซึ่งสวนนี้เองที่ทํา

ใหเกิดคําถามวา “ของใครถูกตอง” “ของใครเปนของแท” และการที่จะพิสูจนวาของใครถูกจึงจะตอง

กลับไปสูอัตลักษณดั้งเดิมที่เปนรากฐานมาจากศาสนา  กระบวนการดังกลาวนี้จึงนําไปสูการเบนเข็ม

ของอัตลักษณมุสลิมตั้ งรากตางถิ่นไปยังทิศทางของอัตลักษณอิสลาม  “บริ สุทธิ์” และเปน

ปรากฏการณที่เปนปจจัยเอื้ออํานวยตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติในพื้นที่ซึ่งมีความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมของมุสลิม ขณะเดียวกันก็สงผลบวกทางออมตอการดําเนินงานของ 

IIROSA ในประเทศไทย  กลาวคือ แมวาการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณในรูปแบบนี้ไมไดเปนปจจัยที่

สงผลโดยตรงตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติในประเทศไทย  แตการกลับไปสูแหลง

ความรูรากฐานอิสลามและสงผลใหอัตลักษณของมุสลิมจํานวนหนึ่งกลับไปใกลเคียงกับอัตลักษณ

อิสลามบริสุทธิ์ จนเปนสวนหนึ่งของกระแสการปรับเปลี่ยนสูอิสลาม ซึ่งสอดคลองกับส่ิงที่กลุมนิยม

แนวทางอิสลามรวมทั้งองคกรมุสลิมขามชาติกําลังเรียกรองและฟนฟู และในทํานองเดียวกันก็เปน

บริบทที่สงเสริมการทํางานของ IIROSA อีกดวย เพราะเมื่อแนวทางอิสลามนิยมไดรับการขานรับจาก

อุมมะฮในระดับโลกมากยิ่งขึ้น สงผลใหเกิดความชอบธรรมแก IIROSA ในการดําเนินงานดวย

แนวทางดังกลาวในถิ่นฐานที่การยึดติดในอิสลามแบบจารีตนิยมยังมีพลวัตสูง ซึ่งมีปฏิสัมพันธดังนี้ 

สวนการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณมุสลิมที่เกิดจากกระแสสังคมวัฒนธรรมภายนอกไดแก

การที่อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นดํารงอยูทามกลางวัฒนธรรมของทองถิ่นและวัฒนธรรมภายนอก

ที่มีพลวัตสูง 

2.2.3. อัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่นพบกับอัตลักษณตางวัฒนธรรม เปนการ

เผชิญหนาระหวางวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ซึ่งถือเปนปรากฏการณที่เห็นไดเดนชัดและเปนที่รับรูกัน

มากที่สุด เพราะเปนส่ิงที่เกิดขึ้นกับทุกอัตลักษณทางวัฒนธรรมในโลกาภิวัตน ซึ่งสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงของอัตลักษณใน 3 ลักษณะดังที่กลาวมาแลว อันไดแก ถูกหลอมรวม ผสมผเสกันและใน

ลักษณะที่แยกขั้วกัน  แตผลกระทบที่มักจะพบเห็นก็คือ วัฒนธรรมที่ออนแอกวาถูกวัฒนธรรมที่มี

พลวัตสูง (ซึ่งมักจะหมายถึงวัฒนธรรมตะวันตก) เปล่ียนแปลงโดยผานกระบวนการหลอมรวมและ
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ผสมผเส ดังที่ไดเห็นจากวัฒนธรรมไทยหลายสวนที่ถูกปรับเปลี่ยนเปนแบบวัฒนธรรมตะวันตก ไมวา

จะเปนเรื่องการแตงกาย อาหารการกิน วิถีชีวิต หรือแมกระทั่งวิธีคิด  สวนวัฒนธรรมที่มักถูกกลาวถึง

วาเปน “วัฒนธรรมแข็ง” และมีปฏิสัมพันธกับวัฒนธรรมตะวันตกในรูปแบบของการปะทะกันก็คือ

วัฒนธรรมอิสลาม ซึ่งมีวิถีชีวิตหลายประการที่สวนทางกับรูปแบบการดําเนินชีวิตของ วัฒนธรรม

ตะวันตก ซึ่งจะไดกลาวถึงในภายหลัง เพื่อใหเห็นลําดับของผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงใน

ปฏิสัมพันธระหวางอัตลักษณ 

อัตลักษณตางวัฒนธรรมที่จะกลาวถึงในหัวขอนี้นั้น ผูวิจัยหมายความถึงอัตลักษณของ 2 

วัฒนธรรม ไดแก อัตลักษณของวัฒนธรรมตะวันตก และอัตลักษณของวัฒนธรรมในทองถิ่น โดยใน

ที่นี้หมายถึง วัฒนธรรมไทย ซึ่งไดรับผลกระทบจากการถูกหลอมรวมและผสมผเสกับวัฒนธรรม

ภายนอกอื่นๆ อีกทอดหนึ่ง ไมวาจะเปนวัฒนธรรมตะวันตก วัฒนธรรมญี่ปุน และวัฒนธรรมของ

เกาหลี ที่ผานสื่อตางๆ เขามา และแมจะกลาวไดวาการรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกเขามานั้น มีทั้ง

ดานบวกและดานลบ แตประเด็นที่ผูวิจัยจะวิเคราะหถึงจะเนนเพียงดานลบเทานั้น เชน ลัทธิบริโภค

นิยม การคลั่งไคลดารานักรอง การเบี่ยงเบนทางเพศ แนวความคิดแบบที่แยกศาสนาออกจากวิถีชีวิต

ที่ทําใหศาสนาเปนแคเรื่องพิธีกรรมสวนศีลธรรมเปนเรื่องในศาสนสถาน ความนิยมในการเสพ

ยาเสพติด เสรีภาพในการแตงกายที่เกินขอบเขตเชนเปลือยโป การบริโภคสื่อลามกอนาจาร และการ

รณรงคใหใชถุงยางอนามัยในหมูวัยรุนซึ่งเปนการสนับสนุนวัฒนธรรมการอยูกอนแตง เปนตน ซึ่งส่ิง

เหลานี้ลวนสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของมุสลิมในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชน ซึ่ง

พบวามีจํานวนไมนอยที่ไหลตามกระแสดังกลาว  ตัวอยางหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงการถูกหลอมรวมของ     

อัตลักษณมุสลิมก็คือ การที่สตรีมุสลิมแตงกายโดยละเมิดบทบัญญัติของอิสลาม คือไมคลุมฮิญาบ 

และนุงส้ันโชวสัดสวนเชนเดียวกับคนทั่วไป  สวนตัวอยางของการผสมผเสก็คือ การคลุมฮิญาบแต

สวมเส้ือรัดรูปตามแฟชั่น เปนตน ซึ่งแนนอนวายอมเปนการทําลายอัตลักษณของความเปนมุสลิม 

มุสลิมตั้งรากตางถิ่นในประเทศไทยจึงไมแตกตางไปจากมุสลิมในสถานที่อื่นๆ ที่ไดรับผลกระทบจาก

การกัดกรอนโดยวัฒนธรรมตะวันตก  

หลังจากที่ไดตระหนักถึงการถูกคุกคามทางวัฒนธรรมและการสูญเสียอัตลักษณในความเปน

มุสลิมแลว ส่ิงหนึ่งที่เกิดขึ้นกับมุสลิมจํานวนหนึ่งทั้งในประเทศไทยและมุสลิมในที่อื่นๆ ทั่วโลกก็คือ 

ความรูสึกหวงแหนในอัตลักษณเดิม ซึ่งเปนแรงผลักดันใหเกิดความพยายามในการกอบกูอัตลักษณ

เดิมคืนมา และแนวทางหลักที่ใชในการตอบโตก็คือ การกลับไปศึกษาถึงที่มาและรากเหงาของ

ประเด็นทางศาสนาอิสลามเพื่อฟนฟูอัตลักษณที่เปนอยู โดยใชองคประกอบของความทันสมัยเปน

เครื่องมือในการตอบโต  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชส่ือประเภทตางๆ ซึ่งในปจจุบันมีปรากฏการณหนึ่ง

ที่เกิดขึ้นในแวดวงสื่อมุสลิม นั่นคือ การตระหนักของเยาวชนตอการถูกคุกคามจากสื่อตะวันตกและ
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เกิดกระแสตื่นตัวในการผลิตส่ือตางๆ ขึ้นมาอยางมากมาย ไมวาจะเปนวารสารโรตีมะตะบะ วารสาร

ลุอ ลุอ หนังสือพิมพกําปง และหนังสือพิมพอะซาน เปนตน ซึ่งลวนแลวแตถูกผลิตขึ้นโดยกลุมเยาวชน

และกําลังไดรับความนิยมอยางแพรหลาย เนื่องจากมีการนําเสนอเนื้อหาซึ่งเปนประเด็นทางศาสนาที่

เกิดขึ้นในสังคมโดยประยุกตวิธีการนําเสนอที่สามารถเขาถึงวัยรุนกลุมตางๆ ไดอยางนาสนใจ และที่

สําคัญก็คือตางมีสาระสําคัญในการเรียกรองใหกลับไปสูอัตลักษณอิสลาม ปรากฏการณนี้จึงเปน

จังหวะกาวที่สําคัญกระแสการปรับเปล่ียนสูอิสลามในประเทศไทย เพราะแสดงใหเห็นถึงการใช

เครื่องมืออันเปนองคประกอบสําคัญของโลกาภิวัตน 

เมื่อมุสลิมกลับไปยึดมั่นในอัตลักษณแหงอิสลาม ปฏิสัมพันธอีกลักษณะหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ 

การเผชิญหนากันแบบแยกขั้วระหวางอัตลักษณแหงอิสลามกับอัตลักษณแหงวัฒนธรรมตะวันตก ซึ่ง

เปนสวนหนึ่งของวาทกรรมอิสลามกับตะวันตก (Islam and the West) รวมทั้งมักมีการเสนอ

แนวความคิดในลักษณะที่อิสลามเปนปอมปราการที่แข็งแกรงในการรุกรานของคานิยมตะวันตก เชน

ที่เชคอับดุลลอฮ ฮากิม ควิก (Sheikh Abdullah Hakim Quick) มุสลิมในแอฟริกาใตที่เขารับอิสลาม

ไดกลาววา “อิสลามเปนวิถีแหงการดําเนินชีวิตเดียวที่สามารถตอตานลัทธิรักรวมเพศ ลัทธิเหยียด

หยามชนชาติ และลัทธินิยมทางโลก”46  สวนตัวอยางใกลตัวที่เห็นภาพที่ตรงกันขามกันก็คือ การ   

แตงกายของสตรีมุสลิมโดยการคลุมฮิญาบ หรือบางสวนมีการคลุมหนา ซึ่งถือเปนภาพที่สวนทาง

อยางยิ่งกับการแตงกายของสตรีโดยทั่วไปที่แตงกายโดยเปดเผยสัดสวนที่พึงสงวน และยังถือเปน

สัญลักษณของการตอบโตกันทางดานปรัชญาและแนวคิดที่แยกขั้วการอธิบายกันอยางชัดเจน ดังที่

ตะวันตกอางวาเปนการใหสิทธิเสรีภาพแกสตรีและตําหนิอิสลามวากดขี่สตรี  ในขณะที่อิสลามอธิบาย

การแตงกายของตนวาเปนการปกปองและใหเกียรติสตรี และตําหนิตะวันตกวา เปนเสรีภาพที่สราง

ความปนปวนใหสังคมและปฏิบัติกับสตรีเยี่ยงสินคา เปนตน 

ตัวอยางตางๆ เหลานี้เปนเพียงสวนหนึ่งของอัตลักษณของมุสลิมที่มีปฏิสัมพันธกับอัตลักษณ

ภายนอก ซึ่งในสวนของการดําเนินงานของ IIROSA เองก็เผชิญกับปญหาการถูกกัดกรอนทาง        

อัตลักษณและมีวิธีการรับมือในรูปแบบที่คลายคลึงกันคือ การกลับไปสูความเขมแข็งของอัตลักษณ

อิสลาม เชน การสรางความเขาใจในเรื่องมุมมองอิสลามตอประเด็นตางๆ ที่มาจากวัฒนธรรม

ตะวันตก เชน พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ แนวคิดนิยมทางโลก การคบหาของชายหญิง เปนตน 

รวมทั้งที่ไดกลาวไวในบทที่ 3  สวนวิธีการที่มีการประยุกตใช เชน ใชส่ือตะวันตกในการนําเสนอขอมูล

ขาวสารใหเด็ก แตก็ไดมีการตัดตอและคัดกรองภาพที่ไมเหมาะสม เปนตน 

                                                  
46

 Hakim Quick,  “Seeking the Inner Muslim,” Available from: http://www.hakimquick.com/articles2.htm, 

cited in Olivier Roy,  Globalised Islam: The Search for a New Ummah, (New Delhi: Rupa, 2005). P.150. 
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ปฏิสัมพันธในรูปแบบนี้จึงเปนปจจัยหนึ่งที่อํานวยใหอัตลักษณที่ IIROSA กําลังกูคืนและ

เรียกรองไปสูการปฏิรูปกลับขึ้นมาเขมแข็งอีกครั้งหนึ่ง และเมื่อมองในภาพรวมของปฏิสัมพันธทั้ง 3 

รูปแบบก็ทําใหเห็นวา ปจจัยของโลกาภิวัตนประการหนึ่งที่ทําใหมุสลิมเกิดความขัดแยงทางดาน      

อัตลักษณ และมองเห็นความแตกตางระหวางอัตลักษณของมุสลิมแตละประเภทที่ทับซอนกัน รวมทั้ง

สงผลตอการยิ่งยึดมั่นหรือยายขางทางอัตลักษณ ก็คือ การที่โลกาภิวัตนทําใหการตระหนักรูเชิง

สัมพัทธ (relativization) มีความเขมขนขึ้น ทําใหการนิยามตนเองกับขั้วตางๆ มีความหลากหลายและ

ชัดเจนมากยิ่งขึ้นในบริบทที่เปล่ียนไป47 สงผลใหเกิดความเปนเรา-เขา สายเกา-สายใหม และอิสลาม-

ตะวันตก ซึ่งระนาบตางๆ ของจิตสํานึกเหลานี้สามารถเลื่อนไหล เปล่ียนแปลง และอาจขัดแยงกันได 

โลกาภิวัตนจึงเปนพลังที่กระตุนใหมุสลิมตองทบทวนการนิยามอัตลักษณของตนในระนาบตางๆ อยู

เสมอ และเมื่อย่ิงทบทวน ก็จะยิ่งโนมเอียงเขาหาอัตลักษณแหงอิสลามที่เปนสากลทั้งในเชิงพื้นที่และ

เวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อไดรับการกระตุนจากการถูกรุกรานทางวัฒนธรรมจากภายนอก สงผลให

เกิดความพยายามในการฟนฟูและปกปองอิสลาม ซึ่งทําใหเกิดการรวมตัวกันมากกวาที่จะเปนความ

แตกแยก อันเปนส่ิงที่นักเคล่ือนไหวทั่วโลกมองวาเปนรากฐานที่สําคัญของการตอตานผลกระทบดาน

ลบของโลกาภิวัตน48 และจะกอใหเกิด “ความเปนสากลนิยมใหม” (neo-universalism) ที่ไมได

ทําลายอัตลักษณของทองถิ่น แตเปนการบํารุงใหเฟองฟูและหลากหลายภายใตอัตลักษณสากล49

จากสภาพของการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณมุสลิมในกระแสโลกาภิวัตนที่วิเคราะหมา

ทั้งหมดขางตน สามารถอภิปรายปจจัยตอการดําเนินงานของ IIROSA ทั้งในลักษณะที่เปนการ

เกื้อหนุนและเปนอุปสรรคดังนี้ 

2.3. อภิปรายการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณมุสลิมในโลกาภิวัตน: ปจจัยตอการ
ดําเนินงานของ IIROSA 

ในการอภิปรายปจจัยของการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณมุสลิมในโลกาภิวัตนที่มีตอการ

ดําเนินงานของ IIROSA นี้ ผูวิจัยขอแบงประเด็นการอภิปรายออกเปน 2 มิติ คือ มิติของขั้นตอนการ

ดําเนินงานและมิติของเปาหมายในการดําเนินงาน 

                                                  
47

 อภิญญา เฟองฟูสกุล,  อัตลักษณ: การทบทวนทฤษฎีและกรอบแนวคิด, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ 

สาขาสังคมวิทยา, 2546), หนา 85. 
48

 Mark Levine,  “Muslim Responses to Globalization,”  ISIM Newsletter 10 (July 2002): 39. 
49

 Ibid., p. 39. 

 



                                                                                

                                                                         
                                                                                                                                                                

219  

ในมิติที่เปนปจจัยตอขั้นตอนการดําเนินงานของ IIROSA นั้น ในดานที่เปนปจจัยสนับสนุน

ไดแก การที่อัตลักษณมุสลิมมีความเขมแข็งและโนมเอียงไปสูอัตลักษณอิสลามบริสุทธิ์จาก

ปฏิสัมพันธของอัตลักษณในรูปแบบตางๆ สงผลใหการดําเนินงานของ IIROSA ซึ่งนิยมแนวทาง

อิสลามเปนไปดวยความสะดวกมากยิ่งขึ้น เพราะทําใหมีบุคลากรที่มีความเขาใจในแนวทางเดียวกัน

มารวมงานมากขึ้น มีกลุมเปาหมายที่ยอมรับความชวยเหลือจาก IIROSA อยางไมคลางแคลงใจ 

ขณะเดียวกันก็มีกลุมที่ยึดในแนวทางจารีตนิยม แตมีความเขาใจในแนวคิดของกลุมนิยมแนวทาง

อิสลามวาไมไดเปนพิษเปนภัยตอชุมชน และรับความชวยเหลือจาก IIROSA ดวยความเต็มใจ โดยถือ

ประโยชนของชุมชนเปนที่ตั้ง เชนตัวอยางของชุมชนบานโตะแน อ.กะพอ จ.ปตตานี เปนตน  

สวนปจจัยในดานที่เปนปญหาก็คือ การปะทะกันระหวางอัตลักษณมุสลิมตั้งรากตางถิ่น 

กับอัตลักษณอิสลาม “บริสุทธิ์” สงผลใหเกิดอุปสรรคตอการดําเนินงานของ IIROSA ในหลายลักษณะ 

เชน ปญหาในเรื่องการจดทะเบียนมัสญิด ปญหาการไมยอมรับจากบางชุมชนที่มีความขัดแยงใน

ประเด็นสายเกา-สายใหมอยางรุนแรง ตลอดจนมีความเขาใจอยางผิดเพี้ยนเกี่ยวกับแนวคิดวะฮาบีย    

เปนตน  ดังนั้น วิธีการที่ IIROSA พยายามใชในการละลายปญหาดังกลาวก็คือการสรางอัตลักษณ

อิสลามสากลใหกับเด็กและผูรับความชวยเหลือ พรอมๆ กับใหตระหนักถึงความแตกตางหลากหลาย

ของ   อัตลักษณในพื้นที่เพื่อหลีกเล่ียงความขัดแยงระหวางแนวคิดทางศาสนาและวิธีปฏิบัติใน

รายละเอียดปลีกยอย รวมทั้งเพื่อไมใหมีการยึดติดหรือคล่ังไคลในเชื้อชาติ เปนตน 

สวนมิติที่เปนปจจัยตอเปาหมายในการดําเนินงานนั้น ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 วา 

ความมั่นคงของมนุษยในมุมมองของอิสลามนั้นมีนัยยะที่รวมถึงความมั่นคงปลอดภัยของชีวิตในโลก

หนาดวย ดังนั้นจึงไมใชเรื่องแปลกที่องคกรมุสลิมขามชาติจะมีแนวคิดวาการสูญเสียอัตลักษณแหง

อิสลาม (หมายถึงอัตลักษณมุสลิมเฉพาะในมิติที่เปนบทบัญญัติของศาสนา) จะเปนปญหาความไม

มั่นคงของมนุษยประการหนึ่ง เพราะความบกพรองของมนุษยในทุกเรื่องลวนจะตองถูกสอบสวนและ

คิดบัญชีในวันแหงการตัดสินตอบแทน (วันกิยามะฮ) ดวยเหตุผลขางตนองคกรมุสลิมขามชาติจึงได

ปฏิบัติภารกิจการใหความชวยเหลือควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูอัตลักษณแหงอิสลาม ทั้งนี้

ตัวอยางหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงวัตถุประสงคดังกลาวก็คือ ชื่อขององคกรมุสลิมขามชาติจากประเทศคูเวตที่

มีชื่อวา มูลนิธิฟนฟูมรดกอิสลาม ที่เขามาดําเนินงานในประเทศไทยในลักษณะเดียวกับ IIROSA 

ในขณะที่เมื่อกลับมาพิจารณาการดําเนินงานของ IIROSA นั้นก็พบวามีเปาหมาย แนวนโยบาย 

วิธีการดําเนินกิจกรรมขององคกรที่มุงรักษาฟนฟูอัตลักษณของกลุมเปาหมายที่รับการชวยเหลือ ดังที่

เห็นในบทที่ 3 วาทุกกิจกรรมของ IIROSA ลวนมีปรัชญาของการยึดมั่นและดํารงรักษาอัตลักษณแหง

อิสลามเพื่อเปนปอมปราการอันแข็งแกรงในการรับมือกับการไหลบาของวัฒนธรรมตะวันตกและ

ปญหาสังคม เชน โครงการชวยเหลือเด็กกําพรา สวนหนึ่งเกิดจากแนวคิดที่วาการที่เด็กกําพราไมมี
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ผูดูแลและใหการอบรมสั่งสอนจะทําใหเด็กมีโอกาสติดยาเสพติดหรือเปนเด็กเกเรและตกเปนทาสของ

อบายมุข ซึ่ง IIROSA จําเปนตองฟนฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กกลุมนี้ นอกจากนี้นโยบายการ

สรางชุมชนเขมแข็งโดยใชมัสญิดเปนศูนยกลางของชุมชนก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งของการสรางฐานของ

ชุมชนดวยความเขมแข็งของอัตลักษณทางศาสนา เพราะเมื่อมัสญิดเปนศูนยกลางของกิจกรรมตางๆ 

ในชุมชนแลว ส่ิงตางๆ ที่ถูกขัดเกลาและหลอหลอมขึ้นจากกิจกรรมดังกลาวก็ลวนมีความผูกพันกับ 

อัตลักษณทางศาสนา ดังนั้นเมื่ออัตลักษณของมุสลิมกลับไปสูอัตลักษณแหงอิสลามมากขึ้นเทาไหร ก็

ยิ่งเปนปจจัยที่สงเสริมใหเปาหมายของการดําเนินงานของ IIROSA บรรลุผลไดมากขึ้นเทานั้น ซึ่ง

ไมใชเปนการชวยเหลือเพ่ือใหอยูดีกินดีเทานั้น หากแตไดสอนใหมีวิธีคิดที่ยึดมั่นในศาสนาและ

จริยธรรม ซึ่งเปนวัคซีนที่ดีที่สุดสําหรับตานทานเชื้อโรคที่ไหลบามากับกระแสโลกาภิวัตน จาก

เปาหมายขางตนเมื่อมีคนเขาใจในแนวทางอิสลาม “บริสุทธิ์” มากขึ้น ก็ทําใหยึดมั่นในอัตลักษณแหง

ศาสนามากขึ้น อันเปนการบรรลุเปาหมายของ IIROSA สวนในดานปจจัยในดานลบที่เกิดจากการ

เปล่ียนแปลงของอัตลักษณในโลกาภิวัตนที่มักพบเห็นในการดําเนินงานของ IIROSA ก็ไดแกปญหา

การเบี่ยงเบนทางเพศ ปญหาการแพรกระจายของยาเสพติด ปญหาในเรื่องการแตงกาย และปญหา

การคบหาในระบบแฟน  ซึ่งปญหาเหลานี้บางสวน IIROSA ก็ไมสามารถแกไขได เชน ในศูนยสาธิต

เพ่ือพัฒนายุวชนมุสลิมยะลา เด็กบางคนที่เกเรและไมอยูในกฎระเบียบ หากตักเตือนแลวยังไมดีขึ้น

ทาง IIROSA ก็จําเปนตองสงกลับบานเพื่อไมใหเปนเยี่ยงอยางและสรางความเดือดรอนใหกับเด็กคน

อื่นๆ เปนตน 

3. โลกาภิวัตนกับเงื่อนไขตอองคกรมุสลิมขามชาติ 

ในมิตินี้จะเปนการวิเคราะหเงื่อนไขของโลกาภิวัตนที่เปนปจจัยตอการดําเนินงานของ 

IIROSA โดยใชกรอบแนวคิดโลกาภิวัตนวาดวยการสรางเงื่อนไขตอการขยายบทบาทขององคกร ที่

นํามาจากเดวิด เฮลด และคณะ มาเปนกรอบในการวิเคราะห ซึ่งในหัวขอที่ 1 ที่ผานมาผูวิจัยไดใชมิติ

ทางดานพื้นที่และเวลาของกรอบแนวคิดเดียวกันนี้ในการวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับอุมมะฮ ดังนั้นใน

หัวขอนี้จึงเปนการใชมิติทางดานองคกรอันประกอบดวย 4 มิติ มาเปนกรอบการวิเคราะหตามลําดับ

ดังนี้  1.โครงสรางพื้นฐานของโลกาภิวัตน (the infrastructure of globalization)  2.การพัฒนาจาก

เครือขายของความสัมพันธในโลกไปสูการจัดตั้งเปนสถาบันและลักษณะการใชอํานาจ (the 

institutionalization of global networks and the exercise of power)  3.รูปแบบของการแบงชน

ชั้นในสังคมโลก (the pattern of global stratification) และ  4.ลักษณะที่โดดเดนของปฏิสัมพันธใน

โลก (the dominant modes of  global interaction) 
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3.1. โครงสรางพ้ืนฐานของโลกาภิวัตน  

โครงสรางพื้นฐานที่มีอยูในโลกาภิวัตนเปนปจจัยที่ใหภาพไดเดนชัดที่สุดในการเอื้ออํานวย

และนําพากระแสการเคลื่อนยาย เครือขาย และความสัมพันธตางๆ ในโลก ดังที่ เห็นแลววา 

พัฒนาการทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนอิสลามที่มีความกวางขวาง เขมขน รวดเร็ว และ

กอใหเกิดผลกระทบตอกันอยางสลับซับซอนนั้นลวนเกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานโดยตรง เครือขาย

ของมุสลิมจะเกิดขึ้นอยางที่ปรากฏในปจจุบันไดยากหากไมมีโครงสรางพื้นฐานมาสนับสนุน ทั้งนี้

โครงสรางพื้นฐานที่เดวิด เฮลดและคณะไดยกตัวอยางถึงนั้นอาจจะเปนทั้งในรูปของโครงสรางทาง

กายภาพ โครงสรางทางดานกฎระเบียบ และโครงสรางทางดานสัญลักษณ ซึ่งผูวิจัยจะใชโครงสราง

ทั้ง 3 ดานนี้เปนกรอบในการวิเคราะหองคกรมุสลิมขามชาติ 

ในสวนของโครงสรางพื้นฐานที่เปนปจจัยเอื้ออํานวยประกอบดวยโครงสรางในดานตางๆ 

ดังนี้ 

3.1.1. โครงสรางพ้ืนฐานดานกายภาพ เปนปจจัยที่ IIROSA ใชเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินงาน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาเทคโนโลยี อันไดแก ระบบการโอนเงินของธนาคาร

ระหวางประเทศที่ชวยให IIROSA สามารถสงงบประมาณในการดําเนินงานไดอยางสะดวก ปลอดภัย

และรวดเร็ว  โครงสรางพื้นฐานทางดานการขนสงที่พัฒนาใหมีความสะดวก รวดเร็ว และมีราคาถูก

ยิ่งขึ้น ซึ่งชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทางของบุคลากรรวมทั้งการขนสงวัตถุปจจัยในการ

ชวยเหลือบรรเทาทุกขของ IIROSA ขามภูมิภาค สวนโครงสรางพื้นฐานตอมาก็คือ กลไกการ

ดําเนินงานของสันนิบาตโลกมุสลิมในลักษณะขามชาติที่มีอยูเดิม ซึ่งเปนปจจัยที่รองรับให IIROSA 

ดําเนินงานขยายภารกิจ และโครงสรางพื้นฐานประการสุดทายที่ผูวิจัยตองการจะเนนก็คือ ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ที่เอื้อประโยชนตอการดําเนินงานของ IIROSA หลายประการ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาของดาวเทียมและส่ืออินเทอรเน็ต ที่เปนปจจัยสงเสริม IIROSA ทั้งใน

สวนของการระดมทุน และการดําเนินภารกิจสรางความมั่นคงของมนุษย  

ในสวนของการระดมทุนนั้น ส่ืออินเทอรเน็ตและดาวเทียมไดชวยผลักดันใหมุสลิมมีการ

บริจาคมากขึ้น จากการที่ปจจุบันมุสลิมสามารถรับรูปญหาความไมมั่นคงของพี่นองมุสลิมทั่วโลกได

อยางรวดเร็วหลากหลายและเขมขนขึ้นโดยผานส่ือประเภทตางๆ ที่มีอยูอยางหลากหลาย ไมวาจะ

เปนส่ือโทรทัศนที่ปจจุบันมีสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมของโลกมุสลิมเชนสํานักขาวอัลญะซีเราะฮ 

สวนในสื่ออินเตอรเน็ตก็มีสํานักขาวมุสลิมมากมายที่นําเสนอภาพเหตุการณความเดือดรอนที่เกิด

ขึ้นกับมุสลิมในสถานที่ตางๆ รอบโลกไดอยางละเอียดผานทางเว็บไซตตางๆ  นอกจากนี้ ยังรวมไปถึง

การสงอีเมลตอเนื่องกันไปโดยแนบภาพพรอมกับขอความที่กระตุนความรูสึกและความตระหนักใน
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ความเดือดรอนของพี่นอง  ส่ิงเหลานี้สงผลตอการกระตุนความรูสึกหวงใยที่เพ่ิมขึ้น ความรูสึกสํานึก

ในความเปนพี่นองเขมขนขึ้น และเกิดความรูสึกอยากจะชวยเหลือ ซึ่งโดยผานชองทางเดียวกันนี้

มุสลิมสามารถระดมทุนบริจาคไดเปนจํานวนมหาศาล เชนเดียวกับ IIROSA ที่ใชโอกาสขางตนในการ

ระดมทุนหางบประมาณผานทางสื่อประเภทตางๆ ไมวาจะเปนแผนพับ จุลสาร รายการวิทยุและ

โทรทัศน และเว็บไซต เปนตน โดยมีแบบฟอรมใหผูบริจาคไดโอนเงินและเลือกวาจะสนับสนุนกิจกรรม

ในรูปแบบใด (ดูตัวอยางจากภาพประกอบในหัวขอ 3.2.1. ของบทที่ 2)  

นอกจากนี้ IIROSA ยังใชส่ือตางๆ ขางตนในการประชาสัมพันธกิจกรรมขององคกรดวย เชน 

www.iirosa.org เปนเวบไซตของ IIROSA ที่พัฒนาขึ้นเปนหลายภาษา50 ไดแก ภาษาอาหรับ อังกฤษ 

เยอรมัน สเปน ฝรั่งเศส อิตาลี ญี่ปุน เกาหลีใต และจีน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเขาถึงคนจากหลายกลุมได

อยางทั่วถึง  ซึ่ งจากรายชื่อของประเทศขางตนนั้น  ชี้ ให เห็นวา  IIROSA มีวัตถุประสงค เพื่อ

ประชาสัมพันธกิจกรรมของตนใหคนในประเทศอุตสาหกรรมแนวหนาของโลกไดมีความเขาใจมาก

ยิ่งขึ้น ซึ่งจะสงผลตอการลดขอสงสัยและความหวาดระแวงที่มีตอ IIROSA ในอีกทางหนึ่งก็เปน

ชองทางในการสื่อสารกับผูใหทุนชวยเหลือ และผูที่ตองการความชวยเหลือดวย ทั้งนี้มีตัวอยางที่ได 

ตัดตอภาพมาจากเว็บไซตของ IIROSA แสดงขางลางนี้ 

ภาพที่ 4.5. สัญลักษณการใชหลากภาษาในเว็บไซตของ IIROSA 

 

ที่มา: www.iirosa.org 

ขณะที่ส่ือประเภทอื่นที่มีประสิทธิผลในการประชาสัมพันธกิจกรรมของ IIROSA ไดโดยไม  

ยิ่งหยอนไปกวาเว็บไซตก็คือ รายงานประจําป (annual report) ในหลายภาษาทั้งภาษาอาหรับ 

อังกฤษ และฝรั่งเศส โดยอธิบายอยางละเอียดถึงแหลงทุน จํานวนงบประมาณที่ไดรับและใชจาย และ

กิจกรรมที่ไดดําเนินการทั่วโลกในแตละป ซึ่งสามารถคลายความสงสัยที่มีตอ IIROSA ไดในระดับ

สําคัญ สวนการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศไทยก็พบวามีการใชส่ือประชาสัมพันธตางๆ ทั้ง 

วิทยุรายการเพื่อนกําพรา ซีดีรอม แผนพับ และเว็บไซต เปนตน 

                                                  
50

 “IIROSA’s Website Goes Multilingual,”  IIROSA Bulletin 1, 28 (9 March 2007): 8. 

 

http://www.iirosa.org/
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3.1.2. โครงสรางพ้ืนฐานดานกฎระเบียบ เปนปจจัยในลักษณะของกติกา บรรทัดฐาน 

ระเบียบขอบังคับ มติที่ประชุม และตัวบทกฎหมาย ซึ่งปจจัยในลักษณะนี้ที่ เกี่ยวของกับการ

เอื้ออํานวยตอ IIROSA ไดแก ธรรมนูญของ IIROSA ซึ่งเปนเบาหลอมในการดําเนินงานทั้งหมดทั้งใน

สวนของนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการบริหารองคกร และลักษณะการดําเนินงาน ซึ่งรูปแบบการ

ทํางานองคกรในลักษณะนี้สวนหนึ่งมีตนแบบมาจากการพัฒนาองคกรของโลกตะวันตกที่เปน

คุณูปการตอโลกมุสลิม ซึ่งธรรมนูญของ IIROSA ไดสะทอนใหเห็นถึงการประยุกตใชหลักการบริหาร

องคกรสมัยใหมกับหลักจรรยาบรรณในการทํางานของอิสลามที่เนนความซื่อสัตยในการทํางานและ

การเคารพในมติของผูนําและที่ประชุม 

ประเด็นหนึ่งที่สมควรหยิบยกมาวิเคราะหในหัวขอนี้ก็คือ การพัฒนาวิธีการในการระดม

ทุนจากซะกาต เศาะดะเกาะฮ และวะกอฟ ซึ่งเปนวิถีปฏิบัติในสังคมมุสลิมมาแตเดิมแลว รวมทั้งเปน

แหลงทุนหนึ่งที่ทําใหเกิดการไหลเวียนภายในระบบเศรษฐกิจของมุสลิม ความเปนโลกาภิวัตนที่

เกิดขึ้น ทําใหมีการปรับเปล่ียนจากวิถีปฏิบัติที่เรียบงายมาสูการจัดระบบหรือสรางความเปนสถาบัน 

ซึ่ง IIROSA ไดพัฒนาหลักการขางตนขึ้นมาใหเปนระบบหลักในการระดมทุนของ IIROSA จน

สามารถเรียกไดวาเปนองคประกอบหลักที่สําคัญที่สุดในการหลอเล้ียงการดําเนินงานขององคกร 

นอกจากระเบียบขององคกรที่พัฒนาขึ้นมาจากความทันสมัยในโลกาภิวัตนที่เปนปจจัย

ตอการดําเนินงานของ IIROSA แลว กติกาภายนอกที่เอื้ออํานวยตอ IIROSA เองก็มีความสําคัญ

เชนเดียวกัน เชน กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกรเอกชนตางประเทศที่ให

ความชอบธรรมในการดําเนินงานของ IIROSA ในประเทศนั้นๆ ไมวาจะเปนใบอนุญาตการดําเนนิงาน 

และเอกสารบันทึกความเขาใจ เปนตน 

3.1.3. โครงสรางพ้ืนฐานดานสัญลักษณ เชน ภาษาทางเทคนิคที่ใชส่ือสารกันเฉพาะ

ในแตละวงการ หรือ สูตรทางคณิตศาสตรที่เปนภาษากลางที่ใชในวงการวิทยาศาสตร เปนโครงสราง

พ้ืนฐานอีกประการหนึ่งที่เปนปจจัยตอการพัฒนาของสถาบัน ซึ่งในสวนของ IIROSA นั้น สัญลักษณ

ที่เปนภาษาสําคัญในการทํางานดานการบรรเทาทุกขก็คือ สัญลักษณแหงจันทรเสียวแดง หรือที่บาง

คนเรียกวา เส้ียววงเดือนแดง ซึ่งมีความหมายในลักษณะเดียวกับสัญลักษณกาชาดที่ใชกันทั่วโลกซึ่ง

มีที่มาจากไมกางเขน ซึ่งสําหรับโลกมุสลิมแลว จันทรเส้ียวแดงเปนที่เขาใจกันดีวาเปนสัญลักษณแหง

การสาธารณสุขและการบรรเทาความทุกขรอน และเปนภาษากลางที่ใชส่ือสารระหวางผูชวยเหลือกับ

ผูเดือดรอน ซึ่งในตราประจําองคกรของ IIROSA เองก็มีจันทรเส้ียวแดงอยู และไดใชตราดังกลาวนี้

เปนตัวกลางที่ส่ือสารกับผูทุกขรอนทั่วโลก ดังที่ผูวิจัยสังเกตเห็นวา  IIROSA มักจะประชาสัมพันธ

องคกรโดยใช “เส้ือกั๊ก” ที่มีตรา IIROSA ดังกลาวเปนสัญลักษณส่ือสารกับคนภายนอก ซึ่งภาพ

ขางลางนี้เปนหนึ่งในบรรดาหลายๆ ภาพ IIROSA พยายามเนนนําเสนอในสื่อตางๆ 
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ภาพที่ 4.6.  เสื้อกั๊ก IIROSA 

 

ที่มา: www.iirosa.org  

นอกจากนี้ IIROSA ยังใชสัญลักษณหมวดหมูกิจกรรมประเภทตางๆ ในการสื่อสารกับผู

บริจาคขององคกร (ดูภาพประกอบในบทที่ 2 หัวขอ 3.2.1. ภาพที่ 2.4.) ดวย  สวนอีกสัญลักษณหนึ่ง

ที่นาสนใจก็คือ การใชภาษาอาหรับเปนภาษากลางในการสื่อสารระหวางบุคลากร ทั้งในการพูดคุย

ประสานงานกัน การโตตอบทางจดหมาย และการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน ซึ่งสะทอนใหเห็น

ถึงนัยยะของความพยายามในการรักษาและฟนฟูอัตลักษณของโลกมุสลิม เพราะแมวาภาษาอาหรับ

ไมใชคุณสมบัติพ้ืนฐานของมุสลิม แตก็เปนภาษาที่ใชในอัลกุรอาน เปนภาษาแหงคลังความรูอิสลาม 

และเปนภาษาที่เปนสัญลักษณแหงความรุงเรืองของโลกมุสลิม 

และนอกเหนือจากจะเปนปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการขยายบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติ

ในลักษณะขางตนแลว โครงสรางพื้นฐานของโลกาภิวัตนทั้ง 3 ดานยังสงผลในลักษณะที่เปนอุปสรรค

จํากัดการดําเนินงานดวย ซึ่งอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับ IIROSA มาจาก 2 บริบทหลักคือ บริบทหลัง

เหตุการณ 9/11 และสถานการณความไมสงบในภาคใตของประเทศไทย ดังที่จะไดวิเคราะหตอไปนี้ 

3.1.4. อุปสรรคเชิงกายภาพ ในที่นี้ไดแก ระบบการโอนเงินของธนาคารที่เชื่อมโยงกัน

ระหวางประเทศ ซึ่งนอกเหนือจากจะเปนปจจัยเอื้ออํานวยแลว ในทางกลับกันก็สงผลในลักษณะที่

เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของ IIROSA ดวย ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นในบริบทหลังเหตุการณ 9/11 

ที่ทางสํานักงานใหญไมสามารถโอนเงินผานทางธนาคารที่เคยสงกันมาได ทั้งนี้รายละเอียดของ

ปญหานั้นเปนเรื่องที่ผูวิจัยไมสามารถลวงรูได เพราะดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 3 วา แมแตผูบริหาร

ของ IIROSA ในประเทศไทยเอง ก็ยังไมทราบสาเหตุและขั้นตอนของปญหาที่แนชัดวาติดขัดใน

ขั้นตอนใด โดยทราบเพียงแความีปญหาในการสงเงิน และเกิดความลาชาเนื่องจากการตรวจสอบจาก

ธนาคารของตางชาติในซาอุดีอาระเบียในขั้นตอนหลังจากที่เงินถูกสงจากสํานักงานญิดดะฮ ทาง

สํานักงานใหญจึงตัดสินใจระงับการสงเงินไปยังบางประเทศที่มีปญหาไวชั่วคราว แมจะไมทราบ

 

http://www.iirosa.org/
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รายละเอียดที่ชัดเจน  แตคํากลาวอางขางตนก็ยืนยันถึงปญหาของโครงสรางพื้นฐานเชิงกายภาพใน

สวนของระบบธนาคารระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมีปญหาการใชโครงสรางพื้นฐานในการ

ตรวจสอบการทํางานโดยใชวิธีการละเมิดสิทธิสวนบุคคล เชน การดักฟงทางโทรศัพท รวมทั้งการปด

หรือบล็อกเว็บไซตของ IIROSA เปนตน 

ขณะเดียวกัน เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งสรางปจจัยที่เอื้ออํานวยอยางมหาศาลนั้น ในมิติที่

เปนอุปสรรคก็สงผลกระทบเสียหายอยางกวางขวางเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทในการ

แพรกระจายของความเขาใจผิด ความหวาดระแวง ความกลัว ตลอดจนความคิดอคติที่มีตอเครือขาย

ขององคกรมุสลิมไปทั่วทุกภูมิภาคในโลก ดังเชนที่เกิดกับการทํางานของ IIROSA ในภาคเหนือของ

ประเทศไทย ที่มักถูกส่ือลงขาวอยางเสียหายและสรางความหวาดระแวงใหประชาชนและเจาหนาที่รัฐ

บางสวนในพื้นที่ 

3.1.5. อุปสรรคเชิงกฎระเบียบ เปนขั้นตอนหนึ่งที่ทําใหเกิดส่ิงที่กลาวถึงในหัวขอกอน

หนานี้ ซึ่งในหัวขอนี้ผูวิจัยขอกลาวถึงกฎระเบียบ 3 ระดับ ที่มีความเชื่อมโยงกันและสงผลใหเกิด

อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ  ระดับแรกคือ นโยบายการตอตานการกอการ

รายของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนระเบียบแมแบบที่กอใหเกิดกฎระเบียบและกติกาในอีกระดับหนึ่งเชน 

กฎระเบียบที่ออกและผลักดันโดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งประกอบดวย คําส่ังฝายบริหารลําดับที่ 13224 

(Executive Order 13224) ที่ลงนามโดยประธานาธิบดีสหรัฐฯ และใหอํานาจกับสหรัฐฯ ในการอายัด

ทรัพยสินของผูกอการรายและผูใหการสนับสนุนผูกอการราย, พระราชบัญญัติรักชาติอเมริกา (USA 

PATRIOT Act)∗ ที่ชวยเสริมสรางประสิทธิภาพในการคนหาขอมูลทางดานการเงินของกลุมกอการ

รายและพัฒนากลไกในการสกัดกั้นและทําลายระบบการเงินขององคกรกอการราย และมติของ

สมัชชาความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ลําดับที่ 1373 และ 1390 (UN Security Council Resolution 

1373 and 1390) ที่มีผลบังคับใหชาติสมาชิกเขารวมในการปองกันและทําลายระบบการเงินของกลุม

กอการราย เปนตน51 ซึ่งกฎระเบียบในระดับนี้ไดสงผลอยางเขมขนและกวางขวางตอการปรับเปลี่ยน

หรือคิดคนกลไกและระเบียบในระดับที่ 3 ซึ่งเปนระเบียบที่ใชปฏิบัติการในระดับทองถิ่นในประเทศ

ตางๆ ทั่วโลก ซึ่งมีทั้งระเบียบที่สรางกลไกใหมขึ้นมา หรือใหอํานาจกับกลไกที่มีอยู เดิม เชน 

คณะทํางานปฏิบัติการทางดานการเงิน (Financial Action Task Force – FATF) การจัดตั้งหนวย 

                                                  
∗

 USA PATRIOT ยอมาจาก The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required 

to Intercept and Obstruct Terrorism ซ่ึงหมายถึง การเสริมสรางเอกภาพและความเปนปกแผนของอเมริกาดัวยการจัดหา

เครื่องมือที่เหมาะสมในการระงับยับยั้งการกอการราย 
51

 United States Treasury Department,  “Contributions by the Department of the Treasury to the Financial 

War on Terrorism,” Fact Sheet, September 2002. pp. 3-11. 
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ขาวกรองทางดานการเงิน (Financial Intelligence Unit – FIU) ใน 69 ประเทศ และรวมตัวกันเปน 

Egmont Group แลวไดพัฒนามาตรการและโครงการตางๆ รวมกัน นอกจากนี้ยังมีแผนปฏิบัติการ

ปราบปรามการฟอกเงินและการเงินของกลุมกอการราย (Action Plan on Anti-Money Laundering 

and the Combat against Financing of Terrorism – (AML/CFT) ที่รวมกันปฏิบัติโดยธนาคารโลก

และกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF52 ซึ่งสงผลใหกติกาในการตรวจสอบการโอนเงินระหวาง

ประเทศที่ถูกปรับเปล่ียนเพื่อควบคุมและระงับการเคลื่อนยายทุนที่มาจากองคกรการกุศลมุสลิมและมี

อํานาจในการระงับการโอนเงินหรืออายัดบัญชี เปนตน 

กฎระเบียบตางๆ ขางตนชี้ใหเห็นวา โครงสรางพื้นฐานของโลกาภิวัตนในมิติของระเบียบ

กฎหมายเปนส่ิงที่สงผลตอเนื่องอยางสลับซับซอนและขยายผลครอบคลุมไปทั่วโลก เมื่อเปนเชนนี้แลว 

IIROSA ซึ่งเปนตัวแสดงที่สําคัญตัวหนึ่งในสนามขององคกรการกุศลมุสลิม จึงยากที่จะรอดพนจาก

การไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกฎระเบียบ ที่ถักทอเปนโครงขายในนโยบายการตอตานการ         

กอการราย เพราะในกลไกและระเบียบขางตนไมมีมาตรฐานที่ชัดเจนและถูกตองในการแยกแยะวา

องคกรใดมีสวนสนั

                                                 

บสนุนกอการรายหรือไม  ยิ่งไปกวานั้น อํานาจทางกฎหมายที่มากับระเบียบตางๆ 

ก็เปนส่ิงที่องคกรการกุศลมุสลิมยากที่จะหลีกเล่ียงจากการถูกตรวจสอบ สกัดกั้น และระงับทางการ

เงิน ซึ่งแม IIROSA จะไมไดรับผลกระทบโดยตรงอยางรุนแรงดังเชนอีกหลายองคกรในโลกมุสลิมที่ถูก

ขึ้นบัญชีดําวาเปนองคกรที่สนับสนุนการกอการราย แตกิจกรรมของ IIROSA ที่ไดดําเนินอยูอยาง

กวางขวางทั่วโลกก็ยอมจะมีชองทางใหถูกครหาหรือไดรับผลกระทบจากมาตรการตางๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อ

สกัดกั้นองคกรกอการราย ดังที่เกิดขึ้นกับ IIROSA ในประเทศไทย 

3.1.6. อุปสรรคเชิงสัญลักษณ อุปสรรคประการสําคัญที่เปนปญหาตอการทํางานของ 

IIROSA รวมทั้งองคกรการกุศลมุสลิมทั่วโลกก็คือ การที่สหรัฐอเมริกาไดสรางสมมติฐานวาองคกรหรือ

กองทุนการกุศลของมุสลิมเปนแหลงทุนสนับสนุนเครือขายการกอการรายอัลกออิดะฮ รวมทั้งองคกร

กอการรายสากลและทองถิ่นที่เปนมุสลิมทั่วโลก ซึ่งเทากับเปนการสรางสัญลักษณตีตราองคกรการ

กุศลมุสลิมวาเปนองคกรที่สนับสนุนการกอการราย และมีผลตอทัศนคติของคนทั่วโลกในการมอง

องคกรมุสลิมในลักษณะดังกลาว  ยิ่งไปกวานั้น ยังสงผลใหหนวยงานความมั่นคงของประเทศตางๆ 

เกิดความเคลือบแคลงสงสัยและไมไววางใจตอการดําเนินกิจกรรมขององคกรมุสลิมขามชาติ ทําให

เกิดการเพงเล็งและกลาวหาตอองคกรดังกลาววาเกี่ยวของกับการกอการรายสากล จนมีบางองคกรที่

ตองถูกปดไปอยางไมเปนธรรม ในขณะที่อีกหลายองคกรทั่วโลกกิจกรรมหยุดชะงัก ดังเชนที่เกิดขึ้นกับ 

IIROSA ในประเทศไทย  นอกจากนี้ แมกระทั่งเปนเหตุการณความไมมั่นคงภายในประเทศ เชนใน

 
52

 Ibid., pp. 17-20. 
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ประเทศไทยที่มีปญหาความไมสงบในภาคใต ชุดความคิดในการมองปญหาในลักษณะดังกลาวไดถูก

นํามาใชโดยหนวยงานความมั่นคงของไทย และเปนปญหาตอการดําเนินงานของ IIROSA ดังที่

กลาวถึงในบทที่ 3 

3.2.  การพัฒนาจากเครือขายของความสัมพันธในโลกไปสูความเปนสถาบันและ
ลักษณะการใชอํานาจ  

ปจจัยของโลกาภิวัตนในประเด็นนี้เกี่ยวเนื่องกับรูปแบบทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนใน

มิติของการปรับเปล่ียนรูปแบบความสัมพันธในตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลก (เชน ความสัมพันธที่เกิดจาก

การทําการคารวมกัน เปนตน) ไปสูความเปนสถาบันหรือองคกร ซึ่งในการมองพัฒนาการขางตนนี้

จําเปนตองรับรูถึงวิถีทางตางๆ ที่เครือขายและความสัมพันธในโลกไดเปล่ียนไปเปนระเบียบกฎเกณฑ

และฝงอยูในวิถีปฏิบัติ รวมทั้งการดําเนินงานขององคกร สถาบัน หนวยงาน หรือบริษัทในระดับและ

สาขาตางๆ ของสังคม ตั้งแตองคกรทางวัฒนธรรมไปจนถึงองคกรอาชญากรรม53 และวิถีทางดังกลาว

ในมุมมองของเฮลดและคณะก็คือ สภาพของอํานาจและลักษณะของการใชอํานาจในความสัมพันธ

ดังกลาวจนกระทั่งปรับเปล่ียนเปนองคกร อํานาจขางตนหมายถึงความสามารถขององคกรในการที่จะ

เปล่ียนแปลงหรือคงสภาพแวดลอมเดิม และหมายรวมถึงทรัพยากรที่เปนฐานของความสามารถ

รวมทั้งกําลังที่จะใชและควบคุมอํานาจดวย นอกจากนี้ ลักษณะการใชอํานาจยังเกี่ยวพันกับ

ความสามารถในการควบคุมสมาชิกภายในองคกรดวย54

เมื่อพิจารณาการกอเกิดองคกรของ IIROSA ดังที่อธิบายไวในตอนตนของบทที่ 2 จึงทําให

เห็นการเปลี่ยนแปลงของ IIROSA วามีโลกาภิวัตนเอื้ออํานวยในมิติที่มีความสอดคลองกับกรอบการ

มองที่ยกมาขางตนในลักษณะที่ IIROSA เกิดขึ้นจากความสัมพันธของความเปนพี่นองของกลุม

นักศึกษาจากตะวันออกกลางที่ไปศึกษาและเห็นแบบอยางการทํางานในโลกตะวันตก แลวเกิดความ

ตองการที่จะชวยเหลือมุสลิมที่เดือดรอนจากปญหาความไมมั่นคงของมนุษยที่เกิดขึ้นทั่วโลก ซึ่งแต

เดิมนั้น ความสัมพันธของกลุมคนเหลานี้ถูกยึดโยงรวมกันดวยอุดมการณอิสลามนิยมและการทํางาน

ฟนฟูศาสนารวมกับนักศึกษาในประเทศซาอุดีอาระเบีย อํานาจที่ควบคุมความสัมพันธดังกลาวก็คือ

จิตสํานึกและความเข็มแข็งในความศรัทธา และในหมูผูที่มีความเขาใจทางดานศาสนาแนวทางนิยม

อิสลามนั้น ส่ิงที่โดดเดนก็คือความพยายามในการนําหลักศาสนามาใชใหเกิดผลในทุกมิติของชีวิต 

ดังนั้นการใหอํานาจและการเชื่อฟงภายในกลุมจึงเปนไปตามหลักและกระบวนวิธีของศาสนานั่นคือ 

                                                  
53

 David Held et al.,  “Rethinking Globalization,” in The Global Transformations Reader: an Introduction to 

the Globalization Debate, 2nd ed., eds. David Held and Anthony McGrew  (Cambridge: Polity Press, 2003), p. 71. 
54

 Ibid., pp. 71-72. 

 



                                                                                

                                                                         
                                                                                                                                                                

228  

ระบบชูรอ ซึ่งหมายถึง การปรึกษาหารือ และใหสิทธิขาดกับผูนําในการตัดสินใจ ซึ่งมีขอแตกตางบาง

ประการจากลักษณะที่เฮลดและคณะไดกลาวถึงในประเด็นของการตอรองอํานาจในองคกรระหวาง

ผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง55  

จากลักษณะและธรรมชาติของความสัมพันธในกลุมนักฟนฟูสังคมดวยแนวทางอิสลาม

ขางตน ทําใหเห็นวารากฐานแหงอํานาจและทรัพยากรของกลุมนั้นมีสวนที่เกี่ยวเนื่องกับอิสลาม 

เพราะกลุมรากฐานนิยมอิสลามมีมุมมองวารากฐานแหงความรุงเรืองทุกประการนั้นมีอิสลามเปนคลัง

สําคัญ  ดังนั้น เมื่อมีมติจากสันนิบาตโลกมุสลิมใหกอตั้ง IIROSA เราจึงเห็นไดวา ยังคงมีเปาหมาย

การทํางานในการฟนฟูศาสนาอยู (แมวาในธรรมนูญขององคการฯ จะไมไดระบุถึงเปาหมายดังกลาว

ไวอยางชัดเจนก็ตาม โดยผูวิจัยไดสังเกตจากรูปแบบกิจกรรมและกฎระเบียบบางประการที่ส่ือถึง

อุดมการณดังกลาว เชน โครงการชวยเหลือผูตกทุกขไดยากโดยใหปจจัยยังชีพเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต  ในขณะเดียวกัน ก็พัฒนาจิตใจโดยใชแนวทางศาสนา เปนตน) และไดใชรากฐานจากอิสลาม

เปนกรอบการปฏิบัติภารกิจ ดังที่ภารกิจการชวยเหลือที่มาจากหลักการแหงความเปนพ่ีนองไดรับการ

เติมเต็มดวยทุนที่มาจากหลักคําสอนของศาสนาเชนเดียวกัน  จึงเห็นไดวา อิสลามเปนอํานาจหนึ่งที่

ยังคงมีอิทธิพลแมในชวงที่ไดปรับเปลี่ยนไปเปนสถาบันแลวก็ตาม หรืออภิปรายในอีกลักษณะหนึ่งได

วา อิสลามเปนอํานาจสําคัญที่ชวยสรางความเปนสถาบันและค้ําจุนการดําเนินงานของ IIROSA ทั้งนี้

เนื่องจากอํานาจของอิสลามไดฝงอยูตั้งแตขั้นตอนการจัดตั้งองคกร กลาวคือ IIROSA เปนขอเสนอ

จากเวทีของผูรูทางดานศาสนา ซึ่งไดรับการยอมรับนับถือในซาอุดีอาระเบีย อีกทั้งมีกษัตริยเปนผู

อุปถัมภ ทําใหเปนที่นาเชื่อถือและไดรับการยอมรับจากประชาชนผูบริจาค ซึ่งการบริจาคนี้เอง ที่เปน

องคประกอบสําคัญและมีอํานาจตอการกําหนดกิจกรรมของ IIROSA  จากที่เห็นไดวา IIROSA มี

รูปแบบการทํางานโดยใหผูบริจาคเปนหุนสวนในการใหความชวยเหลือ56 ใหความสําคัญกับ

เจตนารมณของผูบริจาค และใหอํานาจในการตัดสินใจสวนหนึ่งแกผูบริจาค ดังที่ ดร. อัดนาน คอลีล 

บาชา เลขาธิการ IIROSA อธิบายวา 

“เราจัดสรรทรัพยสินที่ไดรับบริจาคโดยเปนไปตามความปรารถนาของผูบริจาค ซึ่ง

การดําเนินงานในลักษณะนี้ถูกระบุอยูในกรอบนโยบายและกฎระเบียบของ 

IIROSA ถาหากสิ่งที่บริจาคถูกระบุโดยผูบริจาควาตองการใหจัดสรร

                                                  
55

 Ibid., p. 72. 
56

 “Interview IIROSA Secretary-General to ‘Al Hayat’ Newspaper, “IIROSA Does Not Have Anything to Do 

With Terrorism,”  IIROSA Bulletin 1, 23 (29 April 2005): 6. 
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ภายในประเทศ เราก็จะจัดสรรตามนั้น แตถาหากระบุวาตองการบริจาคใหผู

เดือดรอนที่อยูตางประเทศ เราก็จะตองทําตามเจตนารมณของเขาดวยเชนกัน”57

ดังนั้น การวิเคราะหในประเด็นนี้จึงทําใหเห็นไดวา IIROSA ไดพัฒนาความเปนสถาบันของ

ตนในบริบทที่มีปจจัยจากความทันสมัยของโลกาภิวัตนนี้ขึ้นมาจากความสัมพันธแรกเริ่มในกลุมผูรู

ศาสนาและนักฟนฟูสังคมที่นิยมแนวทางอิสลาม รวมทั้งพัฒนาความสัมพันธพ้ืนฐานของสังคมมุสลิม

ระหวางผูบริจาคกับผูรับบริจาคขึ้นมาเปนการทํางานในรูปแบบองคกร ที่มีการบริหารงานทางดาน

งบประมาณอยางเปนระบบและสอดรับกับเงื่อนไขของความทันสมัยในยุคโลกาภิวัตน 

3.3. รูปแบบของการแบงชนชั้นในสังคมโลก 

รูปแบบทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนในมิตินี้เปนสภาพที่กระบวนการโลกาภิวัตนทําให

เกิดความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงสาธารณูปโภค ทรัพยากร ตลอดจนผลประโยชนที่เกิดจากเครือขาย

ความสัมพันธในโลกในดานตางๆ กลาวคือ “มือใครยาว สาวไดสาวเอา” ซึ่งสงผลกระทบตอความ

แตกตางในคุณภาพชีวิต เกิดชนชั้นทางสังคม มีการแบงแยกและเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ศาสนาและ

เพศ เปนตน โดยเลือกใหประโยชนเฉพาะพวกพองของตน  

และเมื่อพิจารณารูปแบบทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนในมิตินี้ก็ทําใหเห็นวาการ

ดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติในการชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม หรือที่วิทยานิพนธฉบับนี้

เรียกวา เปนการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยนั้น เกิดขึ้นมาเนื่องจากผลพวงของสภาพโลกในแบบ

ดังกลาว ดังที่ไดกลาวมาแลวในชวงตนของบทที่ 1  นอกจากนี้ ยังเห็นไดวา มุสลิมที่รับความ

ชวยเหลือสวนใหญมักอยูในประเทศมุสลิมที่ยากจนในแถบเอเชียและแอฟริกา ที่ถูกเรียกวา ประเทศ

โลกที่ 3 ซึ่งประชาชนในประเทศเหลานี้ขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่

เพียงพอ การศึกษา และเทคโนโลยีในดานตางๆ ของโลกาภิวัตน ชองวางทางคุณภาพชีวิตของ

ประเทศเหลานี้กับประเทศที่พัฒนาแลวจึงยิ่งหางกันมากขึ้น ดังนั้นการนําความชวยเหลือจากประเทศ

ร่ํารวยมาแบงปน จึงเปนการลดชองวางดังกลาว 

นอกเหนือจากมุสลิมในประเทศโลกที่ 3 ขางตนแลว อีกสวนหนึ่งที่ทําใหเห็นภาพของการแบง

พรรคแบงพวกทางสังคมและสงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้ากันก็คือ ประเทศที่มีมุสลิมเปนชนกลุมนอย 

ซึ่งไมใชวาทุกประเทศจะมีการเลือกปฏิบัติตอคนมุสลิมไปเสียทั้งหมด ยังมีหลายประเทศที่ใหโอกาสที่

เทาเทียมกัน หรือที่ยิ่งไปกวานั้นอาจจะมีความพยายามและนโยบายใหสิทธิพิเศษบางประการแกชน

กลุมนอยที่มีอัตลักษณเฉพาะกลุมที่แตกตางกันเสียดวยซ้ํา ดังเชนในประเทศไทย เปนตน  แตถึง

                                                  
57 Adnan Khalil Basha,  “Why Should We Stop Donate to Charity?,”  IIROSA Bulletin 1, 20 (August 2003): 3.  

 



                                                                                

                                                                         
                                                                                                                                                                

230  

กระนั้น ความไมเขาใจของชนกลุมใหญในอัตลักษณของชนมุสลิมกลุมนอยก็ยังคงเปนส่ิงที่ทําใหเกิด

ปญหาการพัฒนาไมตรงจุดและเกิดปญหาความเหลื่อมลํ้าในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในประเทศ  ดังนั้น สภาพความเหลื่อมลํ้าขางตน จึงเปนปจจัยใหองคกรมุสลิมขามชาติรวมทั้ง 

IIROSA เขามาลดชองวางของคุณภาพชีวิตในทองถิ่นนั้น ซึ่งในอีกมิติหนึ่งก็ถือเปนการลดความ

เหลื่อมลํ้าที่เกิดขึ้นในอุมมะฮดวย 

จากบทบาทขางตน การชวยเหลือของ IIROSA ที่ในภาคปฏิบัติเนนเฉพาะคนมุสลิมจึงอาจ

ถูกมองไดวา เปนปจจัยที่สรางใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมในอีกระดับหนึ่ง เพราะชวยโดยเนน

เฉพาะกลุมเดียวกัน แตเมื่อมองนโยบายของ IIROSA แลว ก็พบวา ไมไดปดกั้นการชวยเหลือคนตาง

ศาสนาที่เดือดรอนในสถานการณหรือบริบทเดียวกัน  เมื่อเปนเชนนี้ การพิจารณาบริบทจึงเปนส่ิง

สําคัญ เนื่องจากเมื่อไดพิจารณาในบริบทแลว ก็พบวา บริบทที่ IIROSA เขาไปใหความชวยเหลือนั้น

แทบทั้งหมดลวนเปนบริบทที่คุณภาพชีวิตของคนมุสลิมสมควรที่จะไดรับการเติมเต็มเปนลําดับแรก

และอยางเรงดวน สวนในกรณีที่มีคนตางศาสนาเดือดรอนในสถานการณเดียวกันนั้น พบวา IIROSA 

ก็ใหความชวยเหลือเชนเดียวกัน เชน ในกรณีที่ประสบกับภัยพิบัติ เปนตน ดังนั้นการดําเนินงานของ 

IIROSA จึงถือเปนการชวยลดความเหลื่อมลํ้าทางดานคุณภาพชีวิตในลักษณะที่สามารถสรุปไดวา 

“เมื่อเกิดชองวางทางสังคมกับกลุมหนึ่งกลุมใดแลว หากรัฐไมสามารถที่จะจัดการดูแลไดอยางทั่วถึง 

คนในกลุมนั้นก็จะตองชวยเหลือกันเองภายในกลุมไปกอนตามกําลังความสามารถที่มีอยู” 

3.4. ลักษณะที่โดดเดนของปฏิสัมพันธในโลก  

ในประวัติศาสตรที่ผานมาหลายยุคสมัย ปฏิสัมพันธภายในสังคมโลกในแตละยุคมีรูปแบบที่

แตกตางกันอยางหลากหลาย ไมวาจะเปนในรูปของความรวมมือ ความขัดแยง การแขงขัน การ

ชวยเหลือ การใชอํานาจในเชิงขมขวัญ และการใชอํานาจในเชิงจักรวรรดิ เปนตน ซึ่งปฏิสัมพันธ

เหลานี้ตางเปนรูปแบบทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนทั้งส้ิน โดยในแตละยุคอาจจะมีการ

เปล่ียนแปลงในเครื่องมือของการใชอํานาจ เชน ในยุคอดีตกําลังทหารคืออํานาจเดียวที่ผูกขาด แตใน

ปจจุบันอํานาจในการใชตอรองในการมีปฏิสัมพันธในสังคมโลกเริ่มมีเศรษฐกิจเปนอํานาจในอีกทาง

หนึ่ง58

เมื่อนํากรอบแนวคิดในมิตินี้มาพิจารณาการดําเนินกิจกรรมของ IIROSA แลว ก็พบวา

นอกเหนือจากปฏิสัมพันธในรูปแบบของความรวมมือที่ IIROSA ไดสรางความรวมมือกับองคกรภาคี

ดานการบรรเทาทุกขตางๆ ทั่วโลกแลว ประเด็นหนึ่งที่นาสนใจและเปนความทาทายในการมองและใน
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การนํามาวิเคราะหวาเปนหนึ่งในปจจัยตอการดําเนินงานของ IIROSA ก็คือ ปฏิสัมพันธในรูปแบบ

ของการแขงขันในกิจกรรมการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขขององคกรการกุศล ระหวางองคกร

บรรเทาทุกขของโลกตะวันตกกับองคกรของโลกมุสลิม หรือกลาวอีกนัยยะหนึ่งคือ ระหวางองคกร     

มิชันนารีของศาสนาคริสตกับองคกรฟนฟูและเผยแผของศาสนาอิสลาม  

ซึ่งในประเด็นนี้อับดุลเราะฮมาน ฆอนดูร (Abdel-Rahman Ghandour) ที่ปรึกษาทางดาน

การเมืองของผูแทนพิเศษแหงสหประชาชาติประจําภาคพื้นเกรทเลคส (Great Lakes Region) ใน

แอฟริกา ซึ่งเคยปฏิบัติงานในองคการกาชาดสากลและองคการแพทยไรพรมแดนประจําภูมิภาค

ตะวันออกกลาง ไดเขียนบทความเกี่ยวกับเรื่องการแขงขันและความรวมมือระหวางองคกรใหความ

ชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมของอิสลามและคริสต59 โดยกลาวถึงการดํารงอยูของปญหาความ

ขัดแยงและการแขงขันระหวางองคกรของทั้งสองศาสนาในประเทศตางๆ ในเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา 

เชน ซูดาน ชาด ไนจีเรีย เคนยา ยูกันดา โซมาเลีย บอสเนีย โคโซโว ปาเลสไตน อัฟกานิสถาน 

ฟลิปปนส ไทย และกัมพูชา เปนตน และเสนอแนะแนวทางการสรางความรวมมือระหวางทั้ง 2 ฝาย 

วาจะตองติดตอประสานงานกันในระดับพ้ืนที่ภาคสนาม60 โดยไดยกตัวอยางเวทีความรวมมือที่

เกิดขึ้นในกรุงไนโรบี ประเทศเคนยา ระหวางองคกรที่เขาไปใหความชวยเหลือในประเทศโซมาเลีย ซึ่ง

มีตัวแทนของ IIROSA เขารวมดวย 

โดยที่ในประเด็นเกี่ยวกับความขัดแยงนั้น ฆอนดูรไดเนนถึงการแขงขันที่เกิดขึ้นระหวาง

องคกรดานมนุษยธรรมของศาสนาคริสตและอิสลามที่ตางมีวัตถุประสงคในการฟนฟูและเผยแผ

ศาสนา เชน องคกรที่มีฐานคิดจากกลุมที่มีอุดมการณรากฐานนิยมโปรเตสแตนท หรือกลุมที่เนน

การศึกษาและเผยแผคําส่ังสอนของพระเยซูในเชิงอนุรักษนิยม (evangelicalism) กับกลุมที่ยึดมั่นใน

แนวทางอิสลามนิยม เปนตน โดยแยกแยะองคกรที่มีแนวทางนิยมทางโลกของทั้ง 2 ศาสนา ออกจาก

วงจรความขัดแยงดังกลาว ส่ิงที่เปนตัวชี้วัดถึงแนวคิดในการทํางานของทั้งสองฝายนั้นเห็นไดไมยาก 

นั่นคือ มีการใชคัมภีรของแตละศาสนาเปนแนวทางในการดําเนินงานควบคูกับการใหความชวยเหลือ

ในดานมนุษยธรรม เชน องคกรคริสตที่เขาไปในชุมชนมุสลิมแลวแจกคัมภีรไบเบิลและเอกสาร

เกี่ยวกับชีวประวัติของพระเยซู หรือนําเด็กมุสลิมไปรองเพลงเกี่ยวกับศาสนาคริสต ดังที่เกิดในชวงของ

การใหความชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิในภาคใตตอนบนของประเทศไทย และในอาเจะหของ

อินโดนีเซีย สวนองคกรมุสลิมก็เนนการชวยเหลือบรรเทาทุกขโดยใชแนวทางศาสนาในการพัฒนา

                                                  
59

 Abdel-Rahman Ghandour, “Humanitarianism, Islam and the West: Contest or Cooperation?,” 

Humanitarian Exchange. 25 (December 2003): 14-17. 
60

 Ibid., p. 17. 
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จิตใจและเผยแผคําสอนของศาสนา เปนตน จึงกลาวไดวาปญหาความขัดแยงขางตนจะเกิดขึ้นก็

ตอเมื่อมีการรุกขามพื้นที่ของสมาชิกแหงศาสนา หรือมีการแขงขันแยงชิงลูกคาในพื้นที่ทางศาสนา ที่

ยังไมมีฝายใดจับจอง เชน ชนเผาตางๆ ที่บูชาผีในแอฟริกา หรือชาวเขาในประเทศไทย ดังที่ปรากฏ

จากตัวอยางตอไปนี้ 

กิจกรรมของ IIROSA ในประเทศไทยที่มีภาพสะทอนใหเห็นถึงการแขงขันดังกลาวก็คือ ส่ิงที่มี

การพูดถึงโดยบุคลากรของ IIROSA เกือบทุกระดับที่ผูวิจัยไดพูดคุย เชน ที่จังหวัดเชียงราย บุคลากร

ของ IIROSA ตั้งขอสังเกตวา กอนที่จะไปตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขาที่บานเวียงหมอก 

อําเภอเชียงของนั้น ในหมูบานเคยมีโบสถขององคกรศาสนาคริสตเขามาดําเนินการและปดกิจการไป

แลว แตหลังจากที่ IIROSA เขาไปดําเนินกิจกรรมไดไมนาน โบสถดังกลาวก็กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง

และพัฒนายิ่งกวาเดิม61  นอกจากนี้ ยังรวมถึงเหตุการณที่ประชาสงเคราะหจังหวัดเชียงรายได

เดินทางไปที่บานปางสา อําเภอแมจัน ซึ่งเปนอีกที่หนึ่งที่มีการดําเนินกิจกรรมชวยเหลือชาวเขาโดย

องคกรมุสลิม โดยไดนําเด็กกลับไปและแจงวาจะเปนผูดูแลแทน ทั้งๆ ที่ยังมีเด็กชาวไทยภูเขาอีกหลาย

แหงที่สมควรไดรับการดูแล และยังไมมีใครชวยเหลือ   

เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นนั้น ในมุมมองของบุคลากรของ IIROSA สวนใหญจะมุงเนนการ

วิเคราะหประเด็นนี้ในลักษณะที่เชื่อมโยงกับเหตุการณ 9/11 และมีความเชื่อเชนเดียวกับมุสลิมอีก

หลายคนในโลกวา นโยบายการตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกาเปนนโยบายของโลก

ตะวันตกที่มีวาระซอนเรนในการสกัดกั้นการทํางานของกลุมนิยมแนวทางอิสลามทุกกลุมทั่วโลก หรือ

ที่มีคํากลาวแบบสั้นๆ วา “เปนเครื่องมือในการสกัดกั้นการเติบโตของอิสลาม” ซึ่งแนวความคิดใน

ลักษณะนี้ไดรับการตอกย้ําจาก เกรแฮม อี ฟูลเลอร (Graham E. Fuller)  นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ

กลุมนิยมแนวทางอิสลามและแนวคิดอิสลามทางการเมือง ที่มีความเห็นวาการที่กลุมนิยมแนวทาง

อิสลามมีบทบาททางสังคมมากขึ้นในดานตางๆ ทําใหรัฐบาลของหลายประเทศพยายามสกัดกั้นการ

ขยายบทบาทดังกลาว ซึ่งในดานหนึ่งที่กลุมนิยมแนวทางอิสลามประสบความสําเร็จในการดําเนิน

กิจกรรมขององคกรการกุศลและองคกรเอกชนอื่นๆ โดยมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิ

และพัฒนาคุณภาพชีวิตของมุสลิมพรอมๆ กับการสรางความเขมแข็งในดานความศรัทธานั้น  รัฐบาล

ในหลายประเทศ แมกระทั่งรัฐบาลของประเทศมุสลิมก็ตาม ไดพยายามหาหนทางบั่นทอนแหลงทุน

ขององคกรตางๆ และบริบทหนึ่งที่ถูกนํามาใชก็คือ นโยบายการตอตานการกอการรายของ

สหรัฐอเมริกา ที่องคกรการกุศลมุสลิมจํานวนมากถูกปายสีใหมีสวนเกี่ยวของกับการกอการราย จน
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 สัมภาษณ อิสมาอีล เตะมาหมัด,  นักเผยแพรประจํา IIROSA และผูจัดการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวไทยภูเขา
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เปนเหตุใหตองถูกระงับการสนับสนุนทางดานงบประมาณ62 ดังที่เห็นไดวาสหรัฐอเมริกามีมาตรการ

สกัดกั้นและปราบปรามกลุมกอการรายแบบเหมารวมเอาองคกรการกุศลมุสลิมจํานวนมากเขาไปอยู

ในบัญชีรายชื่อองคกรใหทุนแกกลุมกอการราย จึงไมใชเรื่องแปลกที่จะมีมุสลิมจํานวนมากที่มีมุมมอง

วาส่ิงที่เกิดขึ้นกับองคกรการกุศลมุสลิมในปจจุบันเปนผลที่เกิดขึ้นจากแผนการของโลกตะวันตกในเชิง

สมรูรวมคิด (conspiracy) ที่จะสกัดกั้นการขยายตัวของอิสลาม 

นอกเหนือจากการแขงขันในการเมืองขององคกรสงเคราะหแลว รูปแบบความสัมพันธในโลก

ที่โดดเดนอีกประการหนึ่งที่กลายเปนอุปสรรคในการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติและ 

IIROSA ก็คือ ความรวมมือระหวางประเทศในการตอตานการกอการราย ไมวาจะเปนความรวมมือ

ระหวางรัฐในระดับทวิภาคีโดยสหรัฐอเมริกากับประเทศตางๆ ทั้งในลักษณะที่รวมมือกันดวยความ

สมัครใจและในลักษณะแกมบังคับ โดยใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจ การทหาร และการทูตเปน

เครื่องมือในการจูงใจหรือบังคับ หลังจากที่ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช (George W. Bush) ได

ประกาศเจตนารมณแหงหลักการที่ตองเลือกขางวา “ถาคุณไมอยูกับเรา ก็เทากับตอตานเรา” (“If you 

are not with us, you are against us.”) และยังมีความรวมมือในระดับพหุภาคีที่ผลักดันโดย

สหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนในเวที ARF, ASEAN หรือแมกระทั่ง APEC ที่เปนความรวมมือทางดาน

เศรษฐกิจ เปนตน63 ซึ่งมาตรการยอยที่เกิดขึ้นจากความรวมมือดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบแบบเหมา

รวมตอองคกรการกุศลมุสลิมทั้งหมดทั่วโลก 

ปจจัยตางๆ ทั้งหมดขางตนในหัวขอโลกาภิวัตนกับเงื่อนไขตอองคกรมุสลิมขามชาตินี้ 

นอกเหนือจากจะเปนเงื่อนไขตอการดําเนินงานของ IIROSA แลว ยังชี้ใหเห็นถึงปจจัยและพัฒนาการ

ของความเปนโลกาภิวัตนภายในองคกรดวย ซึ่งเปนภาพยอยหนึ่งของรูปแบบทางประวัติศาสตรของ

โลกาภิวัตนทั้งหมดตามกรอบแนวคิดของเฮลดและคณะ อีกทั้งเปนการยืนยันแนวความคิดของผูวิจัย

ที่วา องคกรมุสลิมขามชาติและโลกาภิวัตนนั้นตางเปนเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยระหวางกันในการขยายตัว

ครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ตางๆ ในโลก และในทํานองเดียวกันก็เปนการยืนยันในสมมติฐานของการ

ศึกษาวิจัยเรื่องนี้วา องคกรมุสลิมขามชาติมีโลกาภิวัตนเปนเงื่อนไขสําคัญตอการดําเนินงานของ

องคกร 
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4.  สรุปทายบท: อภิปรายสมมติฐานวาดวยโลกาภิวัตนกับเงื่อนไขตอการดําเนินงานของ
องคกรมุสลิมขามชาติ 

การที่องคกรมุสลิมขามชาติเปนองคกรที่ดําเนินการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขโดยใชวิถี

แหงศาสนาเปนแนวทางนั้น ทําใหภารกิจขององคกรมุสลิมขามชาติถูกอธิบายในแงของการฟนฟู

ศาสนา ซึ่งเปนมิติที่ผูวิจัยไดสังเกตเห็นและมีขอสรุปในลักษณะดังกลาวเชนเดียวกัน กลาวคือ เปน

องคกรที่ดําเนินภารกิจหลักดานการใหความชวยเหลือและบรรเทาทุกขใหแกผูเดือดรอนและดอย

โอกาส โดยมีเปาหมายเพื่อฟนฟูคุณภาพชีวิตควบคูกับวิถีการดําเนินชีวิตแหงอิสลาม เมื่อเปนเชนนี้จึง

จัดวาเปนหนึ่งในกลุมที่นิยมแนวทางอิสลามหรือที่นักวิชาการบางคนเรียกวา กลุมรากฐานนิยมใหม 

(neofundamentalist) ซึ่งมีอุดมการณในการสรางความเขมแข็งใหอุมมะฮและนําวิถีทางแหงอิสลาม

มาเปนกรอบแนวทางในการดําเนินชีวิตของมุสลิม  และในการที่จะบรรลุเปาหมายขางตน การ

ดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ มีความเกี่ยวพันกับเงื่อนไขตางๆ ของโลกาภิวัตนทั้งในลักษณะ

ที่เปนแรงเกื้อหนุนและเปนอุปสรรค 

ในดานที่เกื้อหนุนนั้น โลกาภิวัตนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในบริบทของความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ดวยการเปนเงื่อนไขทําใหมิติดานพื้นที่และเวลาในโลกหดแคบลง เพราะเสนเขตแดน

ของรัฐที่เคยเปนอุปสรรคในการติดตอกัน ถูกลดความสําคัญดวยเทคโนโลยี ทําใหคนที่อยูตางถิ่นตาง

สัญชาติสามารถติดตอส่ือสารกันไดอยางรวดเร็วและเสรียิ่งขึ้น สงผลใหสายสัมพันธในความเปน

มุสลิมเขมแข็งขึ้น ซึ่งนอกเหนือจากจะเปนผลของปจจัยภายนอกที่มาจากโลกาภิวัตนแลว ยังเปนผล

มาจากกระแสฟนฟูอิสลามอันเปนปจจัยภายในของโลกมุสลิมเองดวย การฟนตัวของอุมมะฮจึงเปน

บริบทสําคัญที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติซึ่งเปนตัวแสดงที่มีลักษณะขาม

ชาติในบริบทความสัมพันธระหวางประเทศ  นอกจากนี้ ปจจัยภายในขางตนยังกลายเปนพลวัต

สําคัญที่นําไปสูการฟนตัวของอัตลักษณมุสลิมใหกลับไปสูอัตลักษณอิสลามดั้งเดิมอันบริสุทธิ์มาก

ยิ่งขึ้น อันเปนเปาหมายที่องคกรไดเรียกรองรวมทั้งใชเปนปอมปราการในการตอสูกับวัฒนธรรมดาน

ลบที่ไหลบามากับกระแสโลกาภิวัตน อยางไรก็ตาม องคกรมุสลิมขามชาติจะไมสามารถบรรลุซึ่ง

เปาหมายในการบรรเทาทุกขไดในระดับที่เปนอยูหากไมมีโลกาภิวัตนเปนเครื่องมือและเงื่อนไขที่

พัฒนาการดําเนินงานในรูปแบบองคกรทันสมัยที่มีกฎระเบียบ การบริหารงาน และวิธีการดําเนินงาน

ที่มีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการพัฒนาเครื่องมือการติดตอส่ือสาร การขนสง การระดมทุน เทคนิค

วิธีการดําเนินงานและประเมินผลงาน ตลอดจนการสรางความรวมมือในดานตางๆ เปนตน 

สวนในดานที่เปนอุปสรรคนั้น  แมเราจะเห็นวา ความเปนอุมมะฮไดเขมแข็งขึ้น รวมทั้งมุสลิม

ไดกลับไปยึดมั่นในอัตลักษณแหงอิสลามมากขึ้นกวาในอดีต แตหากพิจารณาในภาพรวมของโลก

มุสลิมแลวก็พบวา ในกระแสการไหลบาของโลกาภิวัตนนั้น อัตลักษณของมุสลิมในสวนที่สูญเสียและ

ถูกกัดกรอนมีมากกวาสวนที่สามารถกลับไปสูอิสลามหลายเทา ทั้งนี้โดยผานกระบวนการหลอมรวม
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และผสมผเสของโลกาภิวัตน ซึ่งเปนปญหาทาทายและสวนทางกับส่ิงที่องคกรมุสลิมขามชาติกําลัง

เรียกรอง  นอกจากนี้ กระบวนการในโลกาภิวัตนยังทําใหอัตลักษณเผชิญหนากันอยางรุนแรงมากขึ้น

กวาในอดีต เปนการปะทะระหวางอัตลักษณที่แตกตางกันภายในศาสนา เชน ปญหาระหวางสาย

ใหม-สายเกา ซึ่งเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติในหลายพื้นที่ดวย  สวนใน

มิติของโครงสรางพื้นฐานที่สรางปจจัยเอื้ออํานวยอยางมหาศาลแกองคกรมุสลิมขามชาตินั้น ในทาง

กลับกันก็ไดสรางอุปสรรคในระดับที่เขมขนไมแพกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของโลกหลัง

เหตุการณ 9/11 ที่นโยบายการตอตานการกอการรายไดตั้งขอสันนิษฐานวา องคกรมุสลิมการกุศล

ของมุสลิมเปนแหลงทุนสําคัญของกลุมกอการราย และไดใชโครงสรางพื้นฐานของโลกาภิวัตนในการ

สกัดกั้นระบบการเงินดังกลาว ซึ่งไมไดสงผลกระทบเฉพาะองคกรการกอการรายเทานั้น หากเกิดผล

ครอบคลุมไปถึงองคกรมุสลิมขามชาติที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของดวยอีกเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน

กลไกความรวมมือระดับพหุภาคีและทวิภาคีในดานการตรวจสอบและทําลายระบบการเงินของ

เครือขายองคกรมุสลิม การใชระบบธนาคารในการตรวจสอบและระงับการโอนเงิน การใชเทคโนโลยี

ในการตรวจสอบและสกัดกั้นการทํางาน การดักฟงทางโทรศัพท การเฝาติดตามบุคลากรขององคกร 

การบล็อกเว็บไซต นอกจากนี้ยังรวมถึงการแพรกระจายของความหวาดระแวงตอเครือขายมุสลิมซึ่ง

สงผลกระทบหลายระดับตอการทํางานขององคกรมมุสลิมขามชาติทั้งหมด เปนตน 

และเมื่อพิจารณาถึงองคความรูที่ไดศึกษาในวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ก็พบวา

ปจจัยและบริบทเหลานี้มักถูกศึกษาในเชิงทฤษฎีและตัวอยางเหตุการณในภาพรวม หรือศึกษาจาก

มุมมองที่มีรัฐเปนศูนยกลาง ไมวาจะเปนเรื่องผลกระทบของโลกาภิวัตนที่มีตออํานาจของรัฐ หรือใน

เรื่องนโยบายของรัฐเรื่องการตอตานการกอการราย แตเรามักจะไมคอยทราบถึงผลกระทบของ

โครงสรางตางๆ ในระบบโลกหรือการตัดสินใจของรัฐ ที่มีตอตัวแสดงตางๆ ในความสัมพันธระหวาง

ประเทศ  ดังนั้น ส่ิงที่เกิดขึ้นกับองคกรมุสลิมขามชาติจะเปนหนึ่งในพ้ืนฐานความรูที่จะทําใหเขาใจ

สถานการณของความสัมพันธระหวางประเทศไดชัดเจนและลึกซึ้งขึ้นในอีกระดับหนึ่ง 

 



บทที่  5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

จากเนื้อหาทั้งหมดใน 4 บทที่ผานมา ผูวิจัยไดอธิบายและวิเคราะหประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ

อยางละเอียดและครบถวนตามวัตถุประสงคและสมมติฐานที่ไดตั้งไวในบทที่ 1 ไมวาจะเปนการ

ดําเนินงานเปนเครือขายขามพรมแดนขององคกรมุสลิมขามชาติในบทที่ 2 บทบาทขององคกรมุสลิม

ขามชาติที่สอดคลองกับความมั่นคงของมนุษยในบทที่ 3 และการพิสูจนสมมติฐานวาโลกาภิวัตนเปน

เงื่อนไขสําคัญตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติในบทที่ 4 ดังนั้นในบทสุดทายนี้จึงเปน

ความพยายามในการสรุปประเด็นตางๆ ที่ไดศึกษามา เพื่อใหเห็นผลการศึกษาในภาพรวม รวมถึงเห็น

ประเด็นที่นาสนใจและมีความสําคัญ รวมทั้งจะนําเสนอขอคนพบที่ไดรับจากการศึกษาพรอมกับให

ขอเสนอแนะของงานวิจัยตอฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังที่จะไดนําเสนอตอไปนี้ 

1. บทสรุป: องคกรมุสลิมขามชาติกับความมั่นคงของมนุษยในยุคโลกาภิวัตน 

การศึกษาวิจัยเรื่ององคกรมุสลิมขามชาติกับความมั่นคงของมนุษยประกอบดวยประเด็นที่

เกี่ยวของตางๆ อยางหลากหลาย ไมวาจะเปนประเด็นทางดานหลักการศาสนาที่เกี่ยวพันกับองคกร 

เชน ภราดรภาพในอิสลาม ประชาคมมุสลิมขามชาติ ระบบการบริจาคในอิสลาม และความมั่นคงของ

มนุษยในอิสลาม ประเด็นทางดานศาสนาที่เกี่ยวพันกับการเมือง เชน แนวทางอิสลามนิยม แนวทาง

รากฐานนิยมใหม กระแสการปรับเปล่ียนสูอิสลาม และขบวนการฟนฟูอิสลาม รวมทั้งประเด็น

เกี่ยวกับโลกาภิวัตนและความสัมพันธขามชาติ เชน โลกาภิวัตนอิสลาม ความสัมพันธขามชาติในโลก

มุสลิม อัตลักษณขามถิ่น และผลกระทบของเหตุการณ 9/11 เปนตน ซึ่งประเด็นตางๆ เหลานี้สามารถ

เชื่อมตอกนัผานการสรุปและวิเคราะหใน 5 ประเด็นตอไปนี้ 

1.1. ความสัมพันธระหวางประเทศกับองคกรมุสลิมขามชาติและความมั่นคงของ
มนุษยในบริบทโลกาภิวัตน 

ในบทที่ 1 ผูวิจัยไดใชแนวคิดพหุนิยมมาเปนกรอบแนวคิดใหญในการศึกษาเพื่อเปดพื้นที่ใน

การอธิบายปรากฏการณทางความสัมพันธระหวางประเทศ ที่มีรายละเอียดของตัวแปรตางๆ เกินกวา

ที่กรอบแนวคิดกระแสหลักซึ่งใชรัฐเปนศูนยกลางในการศึกษาจะสามารถอธิบายไดอยางครอบคลุม 

อันถือเปนการปลดองคความรูของศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศใหหลุดจากการยึดติดเพียงแค

การศึกษาความสัมพันธระหวาง “ประเทศ” หรือ “รัฐ” หากแตเปนการศึกษา “การเมืองโลก” ทั้งหมดที่

ใหความสําคัญกับตัวแสดงในทุกระดับ ดังที่เห็นไดวา สํานักคิดสัจจนิยมนั้นศึกษาการเมืองระหวาง

ประเทศในมิติที่เปนอนาธิปไตย (anarchy) แตไมครอบคลุมมิติที่เปนชุมชน (community) ซึ่งปรากฏ
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ใหเห็นชัดเจนขึ้นหลังจากที่มีโลกาภิวัตนเปนปจจัยสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของภาค   

ประชาสังคม ซึ่งปจจุบันมีหลายเหตุการณที่ยิ่งตอกย้ําถึงบทบาทที่เพ่ิมขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมกลุมตางๆ ซึ่งเคล่ือนไหวอยูในระบบระหวางประเทศ จนอยูในระดับที่สงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงในพฤติกรรมของรัฐ หรือในทางกลับกัน ก็ไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจของรัฐอยาง

มหาศาล ซึ่งเปนอีกมิติหนึ่งที่ศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศควรจะสนใจและใหความสําคัญ 

เพราะลักษณะเดนประการหนึ่งของระบบโลกในยุคโลกาภิวัตนก็คือ การที่ตัวแสดงในแตละระดับตาง

ก็มีการพึ่งพาตอกันและมีผลกระทบระหวางกันอยางสลับซับซอน 

องคกรมุสลิมขามชาติก็เชนเดียวกัน ที่เคลื่อนไหวอยูในระบบโลกและมีการดําเนินงานใน

พ้ืนที่การเมืองโลก ซึ่งมีปฏิสัมพันธกับรัฐทั้งในลักษณะที่สงผลกระทบและไดรับผลกระทบตอกันอยาง

สลับซับซอน ดังจะเห็นไดวา องคกรมุสลิมขามชาติไดเขามาดําเนินงานกับประชาชนซึ่งเปนหนวยหนึ่ง

ของรัฐ เมื่อประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด ไมวาจะในดานบวกหรือดานลบก็ตาม รัฐก็

ยอมไดรับผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงนั้นดวย  ในทางกลับกัน นโยบายของรัฐก็สงผลตอการ

เปล่ียนแปลงขององคกรดวย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในแตละสวนไมไดยุติอยูที่ผลกระทบดังกลาวเทานั้น 

หากแตมีพลวัตที่สงผลกระทบตอเนื่องใหตัวแสดงตางๆ อยางไมส้ินสุด เชน การที่รัฐสนับสนุนองคกร

มุสลิมขามชาติ หรือจะสกัดกั้นการดําเนินงาน พฤติกรรมทั้งสองลักษณะนี้ของรัฐก็ยอมสงผลกระทบ

กลับมาที่รัฐในลักษณะที่แตกตางและมีพลวัตตอเนื่องกันไป เปนตน 

องคกรมุสลิมขามชาติที่เคล่ือนไหวอยูในพ้ืนที่การเมืองโลก ไมไดเกิดจากความรวมมือ

ระหวางรัฐ แตเปนองคกรเอกชนที่ทํางานดานการกุศลโดยไมแสวงหาผลกําไร ซึ่งบางสวนอาจจะไดรับ

การสนับสนุนจากรัฐบาลของประเทศที่องคกรแมตั้งอยู  ดังเชนในกรณีของ IIROSA ที่เปนองคกร

เอกชน แตไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวนในประเทศซาอุดีอาระเบีย ซึ่งรวมถึงรัฐบาลดวย ทั้งนี้

เนื่องจากเปนองคกรที่อางการทํางานเพื่อศาสนาและอุมมะฮ อันเปนการประกาศเปาหมายเพื่อมิติ

สากล ทําใหเปนที่ดึงดูดและไดรับการสนับสนุนเปนอยางดี ซึ่งแตกตางจากองคกรเอกชนที่ทํางานเพื่อ

วัตถุประสงคหรือผลประโยชนเฉพาะกลุมและอุดมการณอื่นๆ 

นอกเหนือจากมิติของตัวแสดงแลว ในมิติของประเด็นปญหานั้น การเปลี่ยนแปลงของระบบ

โลกโดยโลกาภิวัตนทําใหสํานักคิดพหุนิยมมองวาประเด็นของการเมืองระหวางประเทศมิไดจํากัดอยู

เพียงแคความมั่นคงของรัฐเทานั้น แตยังสนใจในประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม หรือแมกระทั่ง

ส่ิงแวดลอม ที่เกิดขึ้นมาจากการเติบโตของการพึ่งพาอาศัยกันภายในรัฐและสังคม  ดังนั้น แนวคิดนี้

จึงเหมาะสมที่จะนํามาอธิบายประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย เพราะปญหาความไมมั่นคง

ของมนุษยที่เกิดขึ้นในบริบทโลกาภิวัตนนั้นไมไดมีผลกระทบที่จํากัดอยูในดินแดนของประเทศใด

ประเทศหนึ่ง หากแตสงผลกระทบอยางสลับซับซอนขามขอบเขตตางๆ  แนวความคิดเรื่องความมั่นคง
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ของมนุษยจึงชี้ใหเห็นวา หนาที่ซึ่งมีตอความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตของเพื่อนมนุษยนั้นไมไดอยู

ภายใตความรับผิดชอบของรัฐเพียงอยางเดียวเทานั้น หากแตเปนหนาที่ของชุมชนระหวางประเทศ

และประชาสังคมโลกที่ตองรวมกันชวยเหลือ  ดังจะเห็นไดวา การขยายแนวความคิดจากประเด็น

ความมั่นคงแบบดั้งเดิม (traditional security) ที่เนนความมั่นคงของรัฐเปนหนวยหลัก มาสูความ

มั่นคงแบบใหม (non-traditional security) ซึ่งรวมถึงเรื่องความมั่นคงของมนุษย ที่เนนความมั่นคง

ของปจเจกบุคคลนั้น ไดขยายขอบเขตของความรับผิดชอบจากรัฐ ไปสูความรวมมือระหวางรัฐ       

ประชาสังคมทองถิ่น ไปจนถึงประชาสังคมโลก ซึ่งเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงของประเด็นปญหา

ความไมมั่นคงของมนุษย 

เมื่อเปนเชนนี้ ทฤษฎีทางดานความสัมพันธระหวางประเทศที่ใชรัฐเปนศูนยกลางเพียงลําพัง

จึงไมสามารถที่จะอธิบายปรากฏการณในระบบโลกไดอยางครอบคลุมอีกตอไป  ดังนั้น อีกแนวคิด

หนึ่งซึ่งสามารถเขามารวมอธิบายส่ิงที่เกิดขึ้นในการเมืองโลกยุคโลกาภิวัตนก็คือ แนวคิดเกี่ยวกับ

ความสัมพันธขามชาติ ซึ่งมีประโยชนอยางยิ่งตอการมองปรากฏการณในการศึกษาของวิทยานิพนธ

ฉบับนี้ เพราะทําใหเห็นถึงความสัมพันธในอีกรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นในโลก นั่นคือ จากความสัมพันธ

ธรรมดาฉันพี่นองรวมศาสนาที่ไดพัฒนาไปสูการจัดตั้งเปนสถาบันที่ดําเนินการขามชาติ และเปน

รูปแบบการเคลื่อนไหวที่ทําใหเกิดปฏิสัมพันธกับรัฐมากยิ่งขึ้น 

1.2. จากความสัมพันธฉันพี่นองสูองคกรมุสลิมขามชาติ 

จากวัตถุประสงคประการหนึ่งในการศึกษาของวิทยานิพนธนี้ที่ไดกลาวไวในบทที่ 1 คือ

การศึกษาการทํางานที่มีลักษณะเปนเครือขายขามพรมแดนขององคกรมุสลิมขามชาติ ทําใหทราบถึง

การทํางานเปนเครือขายขามพรมแดนของ IIROSA ไมวาจะเปนโครงสรางการบริหารงานภายในของ 

IIROSA วิธีการดําเนินงาน ลักษณะการสั่งการและประสานงานกับสํานักงานสาขากวา 80 ประเทศ

ทั่วโลก ตลอดจนการบริหารและใชจายงบประมาณ รวมทั้งเสนทางของเงินบริจาคที่เริ่มตนใน

ซาอุดีอาระเบียจนกระทั่งเขามาแปรรูปเปนโครงการที่ดําเนินงานในประเทศไทย 

ซึ่งนอกเหนือจากภาพที่ชัดเจนของการดําเนินงานขามชาติขางตนแลว ขอคนพบอีก 2 

ประการจากการศึกษาในประเด็นนี้ก็คือ ปจจัยแวดลอมที่ทําใหเกิดองคกรมุสลิมขามชาติ ซึ่ง

ประกอบดวย ปจจัยทางดานปรากฏการณ คือ สภาพเศรษฐกิจสังคมที่เส่ือมโทรมในโลกมุสลิมที่ดํารง

อยูพรอมๆ กับกระแสรุมเราและคุกคามจากโลกตะวันตก สงผลใหเกิดกระแสการฟนฟูอิสลามขึ้นมา

ตั้งแตทศวรรษที่ 19 ซึ่งเชื่อมตอกับบทบาทของปญญาชนมุสลิมที่ไดรับการศึกษาจากโลกตะวันตกแต

มีแนวคิดนิยมแนวทางอิสลาม และไดอาศัยคุณูปการจากโลกตะวันตกในสวนของตัวอยางการทํางาน

ในรูปแบบขององคกรและการเพิ่มบทบาทของภาคประชาสังคมในระดับโลกมาริเริ่มในการจัดตั้ง
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องคกรมุสลิมที่ปฏิบัติภารกิจในระดับโลก โดยมีฐานเงินทุนจากการบริจาคของประชาชนในประเทศ

ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในซาอุดีอาระเบีย ที่มีความสามารถทางดานเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นโดย

มีรายไดหลักมาจากธุรกิจน้ํามัน  สวนปจจัยอีกประการหนึ่งมาจากการผลักดันของหลักการแหงความ

เปนพี่นองในศาสนาอิสลามที่ทําใหมุสลิมรูสึกผูกพันกันแม

                                                 

จะอยูกันคนละแหงรวมทั้งเกิดความรูสึก

ทุกขรอนและปรารถนาที่จะชวยเหลือเมื่อเห็นพ่ีนองมุสลิมเดือดรอน อันเปนพ้ืนฐานสําคัญของแนวคิด

เกี่ยวกับสังคมสงเคราะหในอิสลาม 

ในขณะที่ขอคนพบอีกประการหนึ่ง ซึ่งผูวิจัยเห็นวานาสนใจเปนอยางยิ่งคือ ลักษณะการ   

หลอหลอมและกอรูปขององคกรมุสลิมขามชาติที่พัฒนาขึ้นมาจากความสัมพันธฉันพี่นองที่เกิดขึ้น

โดยมีอุดมการณรวมกันในการฟนฟูศาสนาและตองการรูจักกับพ่ีนองมุสลิมทั่วโลก และไดปรับเปล่ียน

ไปสูการทํางานในรูปแบบขององคกรการกุศลและบรรเทาทุกขขามชาติ ซึ่งรากฐานในการพัฒนาไปสู

ความเปนสถาบันนั้น นอกเหนือจากความสัมพันธระหวางมุสลิมที่มีอุดมการณเดียวกันแลว อีกสวน

หนึ่งที่นาสนใจคือ การประยุกตใชวิถีชีวิตในดานศาสนาของมุสลิม เชน การบริจาคเงินซะกาต

และเศาะดะเกาะฮ ซึ่งเปนส่ิงที่เกิดขึ้นโดยปกติธรรมดาในสังคมมุสลิม ไดปรับเปล่ียนมาเปนโครงสราง

ในการระดมทุนของ IIROSA ซึ่งทํางานในลักษณะที่เปนหุนสวนกับผูบริจาค  กลาวคือ IIROSA ได

กําหนดภารกิจในดานตางๆ ขึ้นมา เชน หมวดบริการสังคม หมวดงานกอสราง หมวดใหความ

ชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน เปนตน และใหผูบริจาคไดเลือกวาจะสนับสนุนโครงการในหมวดใด ซึ่งเงิน

บริจาคก็จะถูกใชตามเจตนารมณของผูบริจาค  ซึ่งถือไดวา IIROSA เปนตัวกลางในการแปรรูป

ทรัพยสินไปสูกิจกรรมการชวยเหลือบรรเทาทุกข 

จากภารกิจในดานตางๆ ที่ IIROSA ไดดําเนินงานไปนั้น ทําใหเกิดคําถามหนึ่งที่นาสนใจวา 

IIROSA เปนองคกรที่มีเปาหมายในการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกข หรือ การฟนฟูศาสนา? ซึ่งเปน

คําถามในลักษณะเดียวกับที่เกิดขึ้นในหมูผูที่ศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมขององคกรการกุศลมุสลิมนั้น1 

เมื่อพิจารณาการดําเนินงานของ IIROSA ก็พบวา ทั้งสองประการตางก็เปนเปาหมายรวมกันของ 

IIROSA ซึ่งเปาหมายประการแรก คือการชวยเหลือบรรเทาทุกขนั้น สามารถเห็นไดอยางชัดเจนจาก

ทุกสวนของ IIROSA ไมวาจะเปนธรรมนูญองคกร รายงานกิจกรรมประจําป  โครงการตางๆ ที่ได

ดําเนินงาน ซึ่งถือเปนเปาหมายหลักที่สะทอนใหเห็นทั้งในเชิงลายลักษณอักษรและการปฏิบัติ  สวน

เปาหมายในดานการฟนฟูศาสนานั้น ไมไดมีการระบุอยางเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจนทั้งใน

ธรรมนูญและรายงานกิจกรรมขององคกร แตผูวิจัยไดใหขอสรุปจากการตั้งขอสังเกตจากรายละเอียด

 
1
 Jérôme Bellion-Jourdan, “Islamic Relief Organizations: Between ‘Islamism’ and ‘Humanitarianism’,” ISIM 

Newsletter  5, (June 2000): 15. 
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ของกิจกรรมที่มีปรัชญาและเปาหมายที่สะทอนใหเห็นถึงการฟนฟูศาสนา รวมทั้งการเขาไปสัมผัสกับ

กิจกรรมที่ไดดําเนินงานในประเทศไทย  นอกจากนี้ ยังพิจารณาจากองคกรที่กอตั้ง IIROSA คือ 

สันนิบาตโลกมุสลิม ที่ระบุเปาหมายทางดานศาสนาอยางชัดเจน  จึงสามารถสรุปไดวา IIROSA เปน

องคกรที่ดําเนินการใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมควบคูกับการใชวิธีการฟนฟูศาสนาเปน

แนวทางหลัก ซึ่งทั้งสองประการตางก็เปนปจจัยที่นําไปสูการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษย 

1.3. ความมั่นคงของมนุษยในอิสลาม: วิธีคิดที่ควรพิจารณา 

การที่องคกรมุสลิมขามชาติมีอุดมการณอิสลามนิยมเปนตัวขับเคล่ือนการทํางาน ปรัชญาที่

เปนแกนหลักของกิจกรรมตางๆ จึงมีรากฐานที่มาจากศาสนาอิสลาม  ดังนั้น การอธิบายบทบาทของ

องคกรมุสลิมขามชาติในแงที่สอดคลองกับความมั่นคงของมนุษยจึงจําเปนตองอธิบายในมุมมองของ

อิสลาม ทั้งนี้เนื่องจากวิธีคิดในการพัฒนาและสรางความสงบสุขใหกับมนุษยในอิสลามนั้นมีมิติที่อยู

นอกคํานิยามความมั่นคงของมนุษยทุกชุดที่ปรากฏอยู และการที่ ณ ปจจุบันแนวคิดเรื่องความมั่นคง

ของมนุษยยังไมมีความเสถียรในการใหคําอธิบาย ทําใหเปดชองทางใหอารยธรรมตางๆ สามารถเขา

มาอธิบายในมุมมองของแตละกลุมได  ซึ่งในแวดวงวิชาการของโลกมุสลิมก็เชนเดียวกัน ที่ยังไมมี

นักวิชาการทางดานศาสนาที่มีอํานาจเขามาใหคําอธิบายดังเชนที่ไดเคยมีการใหคําอธิบายตอชุด

ความคิดตางๆ เชน การพัฒนา เสรีภาพ ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน เปนตน 

ดังนั้น การศึกษาของผูวิจัยในประเด็นนี้ผานบทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติ จึงไดขอ

คนพบใหม ซึ่งจะเปนประโยชนตอแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนมุสลิม ซึ่งขอคนพบสําคัญที่

ผูวิจัยไดรับก็คือ ขอแตกตางระหวางความมั่นคงของมนุษยในความหมายทั่วไปกับความมั่นคงของ

มนุษยในทัศนะอิสลาม นั่นคือ มุมมองตอขอบเขตของความมั่นคง ซึ่งอิสลามใหความสําคัญกับความ

มั่นคงของชีวิตในโลกหนา ตามหลักของความศรัทธาตอวันปรโลก โดยถือวาแนวทางการพัฒนา

คุณภาพชีวิตในโลกนี้จะไรคาหากเปนการสรางความสะดวกสบายในโลกนี้ แตกลับสรางความลําบาก

ใหชีวิตในโลกหนา เชน การใชเงินจากดอกเบี้ย การสนับสนุนหวยบนดิน การสนับสนุนใหมีการละเมิด

ประเวณีโดยรณรงคใหใชถุงยางอนามัย เปนตน ซึ่งตางเปนส่ิงที่ตองหามในอิสลามและขัดตอศีลธรรม

ของศาสนาอื่นๆ ดวยนั้น  อิสลามมองวาวิธีการขางตนจะทําใหมนุษยไมปลอดภัยจากการลงโทษใน

โลกหนา อีกทั้งยังจะไดรับผลกระทบจากมาตรการที่สรางความสะดวกสบายในระยะสั้น แตไมเกิดผล

ที่ยั่งยืนและมีคุณภาพในระยะยาว การสรางความมั่นคงของมนุษยในอิสลามจึงจะตองพิจารณาทั้ง

สองมิติ ซึ่งสะทอนใหเห็นแนวทางในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยของ IIROSA ในลักษณะ

ของการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขและพัฒนาคุณภาพชีวิต ควบคูกับการพัฒนาศีลธรรมและ

จิตใจ  
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แมวามุมมองขางตนจะเปนส่ิงที่แปลกและสวนทางกับกระแสสังคม หรือถูกมองวาเปนเรื่อง

ของอุดมคติ แตมุมมองขางตนก็ไดถูกนํามาปฏิบัติโดยองคกรมุสลิมขามชาติรวมทั้งมุสลิมกลุมอื่นๆ ที่

นิยมแนวทางอิสลามอยางที่ไมสามารถเห็นผลในระยะสั้น แตเปนการสรางความมั่นคงของมนุษยใน

ระยะยาว ดังที่เห็นไดวาแนวทางการพัฒนาโดยเนนทางโลกไดสรางความเสื่อมโทรมใหกับสังคม

มนุษยอยางคอยเปนคอยไป และเห็นผลกระทบในระยะยาวดังที่กําลังปรากฏอยูทุกวันนี้เชนเดียวกัน 

ซึ่งสวนทางกับการกาวยางของวิถีแหง “อุดมคติ” ที่ยังคงเดินหนาสวนทางกับกระแสสังคมที่ “เปนจริง” 

อยางไมหยุดยั้ง และขณะที่สังคมวัตถุนิยมบนพื้นฐานการมองแบบสัจจนิยมยังคงถือวาการพัฒนา

ทางศีลธรรมไมใชส่ิงจําเปนตอการสรางความมั่นคง แตก็เปนเรื่องแปลกที่เรากลับพบวา ทุกสังคม

ตองการที่จะพัฒนาดวยความเปนธรรม  แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาทางวัตถุดวยความยุติธรรมก็ไม

อาจเปนไปไดหากปราศจากการพัฒนาทางศีลธรรม2  

มุมมองอิสลามตอความมั่นคงของมนุษยขางตนจึงชี้ใหเห็นวา แทจริงแลวตะวันตกมิไดเปนผู

ผูกขาดหลักความคิดเรื่อง “ความมั่นคงของมนุษย” และมีนัยยะสําคัญในฐานะที่เปนทางเลือกของ

นโยบายใน 2 ระดับ ระดับแรกคือ ทางเลือกสําหรับนโยบายตอประชาชนทั่วไป ซึ่งผูวิจัยมองวาคงจะ

เปนเรื่องที่ยาก แตสําหรับในอีกระดับหนึ่งนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง คือ นโยบายที่มีตอประชาชนที่

เปนมุสลิม ซึ่งที่ผานมามักจะมีเสียงสะทอนอยูเสมอวา แนวทางการพัฒนาของรัฐบาลในหลาย

ประเทศนั้นไมสอดรับกับวิถีชีวิตของมุสลิม นโยบายจํานวนมากจึงลมเหลว ดังนั้นตัวอยางจากแนว

ทางการพัฒนาขององคกรมุสลิมขามชาติในวิทยานิพนธฉบับนี้นาจะเปนสวนสําคัญตอการพัฒนา

แนวทางการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษยในอีกระดับหนึ่ง 

และจากมุมมองในเชิงเสนอแนะของผูวิจัยขางตน กอปรกับพิจารณาคํานิยามความมั่นคง

ของมนุษยรวมสมัยที่มีอยูอยางหลากหลายและลวนแตมีเหตุผล จึงทําใหเกิดคําถามวา “มีความ

จําเปนเพียงใดที่จะตองมีฉันทามติในคํานิยาม?” เพราะคํานิยามจะเปนกรอบกําหนดพื้นที่ของ

แนวความคิด ทางแก ตลอดจนการลําดับความสําคัญของปญหา ยิ่งไปกวานั้นยังเปนส่ิงที่กระทําโดย

ตัวแสดงฝายหนึ่งฝายใด ที่ยอมไมมีความเปนกลางหรือภววิสัย  ดังนั้น จึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง

เมื่อมีความพยายามที่จะตอบคําถามวา “อะไรคือความมั่นคงของมนุษย?” ซึ่งจะตองตระหนักวาคํา

นิยามนั้นๆ เกิดขึ้นมาจากหรือตอตานทฤษฎีเดิมๆ อยางไร ใครเปนผูนิยาม เพื่อวัตถุประสงคอะไร 

และจะสงผลกระทบอยางไรในเชิงปฏิบัติ3 ดังนั้นหากไมสามารถที่จะหาคํานิยามที่เปนกลางซึ่งให 

                                                  
2
 เอ็ม อูมัร ชัพรา, อิสลามกับการพัฒนาเศรษฐกิจ, แปลโดย บรรจง บินกาซัน (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการจัดงานเมาลิด

กลางแหงประเทศไทย, 2547), หนา 28. 
3
 Shahrbanou Tadjbakhsh and Anuradha M.  Chenoy, Human Security: Concepts and Implications,  p.11. 
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“ความมั่นคง” กับทุกฝายไดแลว ความมั่นคงของมนุษยจึงไมจําเปนที่จะตองมีคํานิยามเพียงหนึ่ง

เดียว  หาไมแลวเราก็จะตองกลับไปติดกับดักในลักษณะที่เคยเกิดขึ้นจากแนวคิดเรื่องความมั่นคง

แบบเกา คือ ฝายหนึ่งมั่นคงแตอีกฝายกลับไมมั่นคง ทั้งนี้เนื่องจากมุมมองที่มีตอ “ความสุข” ของคน

แตละกลุมทางอุดมการณและความเชื่อยังคงแตกตางกัน  ดังนั้น การจํากัดหนทางสูความสุขดวยคํา

นิยามที่เปนอัตวิสัยจึงไมใชเปาหมายของแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย แตส่ิงที่สําคัญก็คือ คํา

นิยามแตละชุดจะตองใหคําตอบถึงแนวทางและตัวชี้วัดที่สอดคลองกับคํานิยามของตน และไมสงผล

กระทบตอความมั่นคงของปจเจกชนกลุมอื่นๆ 

1.4. โลกาภิวัตนอิสลาม: โลก อภิวัตนอิสลาม หรือ อิสลาม อภิวัตนโลก? 

ในบทที่ผานมาแมวาสวนใหญของเนื้อหาเชิงวิเคราะหจะสะทอนใหเห็นวาไดเนนในเรื่องของ

การเปลี่ยนแปลงของมุสลิมที่หันเขาหาหลักการแหงศาสนา หรือที่เรียกวา “การปรับเปล่ียนสูอิสลาม” 

ไมวาจะเปนพัฒนาการของอุมมะฮ และการปรับเปล่ียนของอัตลักษณในโลกาภิวัตน  แตถึงกระนั้น

วิทยานิพนธฉบับนี้ก็ไมไดตองการสํารวจรูปแบบใหมของความเครงครัดทางดานศาสนาของมุสลิม 

รวมทั้งไมไดศึกษามานุษยวิทยาหรือสังคมวิทยาทางศาสนา เพียงแตตองการชี้ใหเห็นถึงปรากฏการณ

ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับรูปแบบใหมของความเครงครัดทางศาสนาที่ปรับตัวตอโลกาภิวัตน อันเปนปจจัยหนึ่ง

ที่เปนเงื่อนไขตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ 

และแมการทํางานของ IIROSA สามารถวิเคราะหไดในหลายมิติ แตมิติที่ผูวิจัยเลือกที่จะ

วิเคราะหคือ มิติที่มีโลกาภิวัตนเปนปจจัย เนื่องจากองคกรมุสลิมขามชาติอยูทามกลางโลกาภิวัตนที่มี

บริบทอันทรงพลังซึ่งสงผลกระทบตอตัวแสดงในระบบโลกอยางเขมขน จึงสงผลใหโลกาภิวัตนเปน

เงื่อนไขสําคัญตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติทั้งในลักษณะที่เปนอุปสรรคและที่

เอื้ออํานวยตอการดําเนินงาน ซึ่งผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหออกเปน 3 มิติ คือ อุมมะฮ อัตลักษณ

มุสลิม และองคกรมุสลิม ซึ่งในมิติของอัตลักษณนั้น กระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในเนื้อหาที่ผาน

มา ทําใหเราไดเห็นวามีกระแสที่สําคัญอยู 3 กระแสในความสัมพันธขามถิ่น อันไดแก กระแสการ

ปรับเปล่ียนสูอิสลามที่ขับเคลื่อนโดยกลุมนิยมแนวทางอิสลาม กระแสการไหลบาของวัฒนธรรมที่มี

พลวัตสวนทางกับอิสลาม ซึ่งเปนที่ทราบกันดีวา หมายถึงวัฒนธรรมดานลบของโลกตะวันตก สวน

กระแสสุดทายคือ กระแสโลกาภิวัตนที่เปนโครงสรางพื้นฐานและบริบทครอบคลุมทั้ง 2 กระแส

ดังกลาว ซึ่งปรากฏการณสําคัญที่ไดเห็นจากปฏิสัมพันธของกระแสดังกลาว ไดแก การปะทะและ

เปล่ียนแปลงของอัตลักษณที่แตกตางกันภายในสังคมมุสลิม และการเผชิญหนากันระหวางอัตลักษณ

อิสลามและตะวันตก ซึ่งมีรูปแบบของการปฏิสัมพันธทั้งในลักษณะของการปะทะตอตาน การแลกรับ

แบบผสมผเส และการหลอมรวมเปนเนื้อเดียวกันโดยฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งในภาพรวมนั้น รูปแบบที่

วิทยานิพนธนี้ใหความสนใจก็คือ รูปแบบที่นําไปสูการกลับไปสูอัตลักษณอิสลามแบบ “บริสุทธิ์” ซึ่ง
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เปนปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ รวมทั้งรูปแบบที่ทําใหอัตลักษณ

มุสลิมถูกกัดกรอนและหลอมรวมตามอัตลักษณอื่นที่สวนทางกับอัตลักษณแหงอิสลาม ซึ่งเปนปญหา

ในการดําเนินงานขององคกรมุสลิมขามชาติ 

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังชี้ใหเห็นวา ความเขมแข็งของอุมมะฮทั้งในแนวราบและแนวดิ่งโดยไดรับ

การเรงเราจากโลกาภิวัตนนั้น ไดเปนปจจัยที่เอื้ออํานวยใหเครือขายขามชาติขององคกรมุสลิมติดตอ

สัมพันธกันไดอยางเขมขนและกวางขวางขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อไดรับการอํานวยจากโครงสราง

พ้ืนฐานในมิติตางๆ ของโลกาภิวัตน  แตอยางไรก็ตาม โครงสรางพื้นฐานตางๆ ขางตนก็กลับสราง

อุปสรรคขวางกั้นการทํางานขององคกรอยางรุนแรงเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของ

สงครามตอตานการกอการรายหลังเหตุการณ 9/11 ที่สงผลกระทบตอการกุศลมุสลิมทั้งหมด 

ส่ิงที่กลาวมาขางตน นอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงปจจัยของโลกาภิวัตนที่มีตอองคกรมุสลิม

ขามชาติและโลกมุสลิมแลว การศึกษาในประเด็นดังกลาวยังทําใหผูวิจัยไดขอคนพบใหมขึ้นมาวา 

โลกาภิวัตนที่เกิดขึ้นนั้น ปจจัยสวนหนึ่งมาจากการแผขยายไปทั่วโลกขององคประกอบที่เกี่ยวของกับ

อิสลาม เชน การอพยพและลี้ภัย การกอการรายสากล กระแสการฟนฟูอิสลาม กลุมนิยมแนวทาง

อิสลาม เครือขายองคกรการกุศลขามชาติ เปนตน  ซึ่งส่ิงเหลานี้กลายเปนมิติหนึ่งที่มีสวนสําคัญใน

การนํามาอธิบายวาเปนปรากฏการณโลกาภิวัตน  กลาวคือ โลกาภิวัตนเปนปจจัยที่เอื้ออํานวยให

อิสลามแผขยายและกลับมาไดรับความสําคัญ  แตในทํานองเดียวกัน อิสลามก็มีหลักคําสอนที่เปน

สากลและมีภูมิศาสตรประชากรของมุสลิมที่มีความเปนนานาชาติในตัวเองอยูแลว และทําใหเกิด

รูปแบบทางประวัติศาสตรของโลกาภิวัตนในมิติของพื้นที่และเวลาในรูปแบบตางๆ อยางสลับซับซอน 

ทั้งนี้เพราะอิสลามไดอางหลักที่เปนสากลโดยไมยึดติดอยูกับพ้ืนที่และยุคสมัย  

การที่อิสลามไมไดยึดติดอยูกับพ้ืนที่และเวลานี้ เอง  ที่ทําใหอิสลามแบบ  “แกนแท” 

(authentic) หรือ อิสลามแบบ “บริสุทธิ์” (pure) กลายเปนส่ิงที่แปลกแยกจากวิธีคิดและวัฒนธรรม

ของทองถิ่น ซึ่งนอกเหนือจากดานที่ทําใหเปนจุดดึงดูดใหคนกลับมายึดมั่นแลว ในอีกดานหนึ่งยังทํา

ใหเกิดการเผชิญหนาของวิธีคิดที่แตกตางกันทั้งในหมูมุสลิมและประชาชนทั่วไป  ดังนั้น จึงไมใชเรื่อง

แปลกที่กลุมนิยมแนวทางแหงอิสลามที่อางอิสลามสากล จะถูกมองอยางหวาดระแวงวาเปนภัยตอ

ความมั่นคงของรัฐ 

1.5. กลุมนิยมแนวทางอิสลาม: ภัยตอความมั่นคง? 

ความกลัวตออิสลามไมใชส่ิงที่ใหม แนวโนมของการตัดสินการกระทําของมุสลิมในส่ิงที่แปลก

แยกจากสังคมทั่วไป การสรุปภาพลักษณของอิสลามโดยมองจากพฤติกรรมดานลบของคนมุสลิม

เพียงสวนนอย รวมทั้งการปฏิเสธที่จะรับรูพฤติกรรมสุดโตงที่กระทําในนามศาสนาหรืออุดมการณอื่นๆ 

 



 

 
                                                                                                                           

244 

ก็ไมใชส่ิงที่เพิ่งเกิดขึ้นเชนเดียวกัน เพราะสิ่งเหลานี้ไดเคยเกิดขึ้นในการแขงขันระหวางทุนนิยมของโลก

เสรีและสังคมนิยมที่เกิดขึ้นทั่วโลก4 ซึ่งในโลกหลังสงครามเย็นนี้ส่ิงที่เปนภัยใหมสําหรับโลกเสรีก็คือ 

อุดมการณอิสลามทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่ยึดมั่นใน

อุดมการณอิสลามนิยม ซึ่งมีลักษณะของการตีความจากรากฐานอิสลามอันบริสุทธิ์  ดังนั้น จึงเห็นได

วา คําวา “รากฐานนิยมอิสลาม” (Islamic fundamentalism) ไดกลายเปนวาทกรรมที่สรางความนา

สะพรึงกลัวใหกับโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากที่ เบอรนารด ลูอิส (Bernard Lewis) นักวิชาการ

ทางดานบูรพาคดีชาวอเมริกันไดบรรยายหัวขอ “Islamic Fundamentalism”  ในป 1990 (Jefferson 

Lecture of 1990) ซึ่งกลาวถึงคําดังกลาวในความหมายของกลุมรากฐานนิยมหัวรุนแรงที่เนนการใช

กําลังและเปนภัยตอความมั่นคง และติดตามดวยการเขียนบทความชื่อดังเรื่อง “รากเหงาแหงความ

เดือดดาลของมุสลิม” (The Roots of Muslim Rage) ซึ่งสรางภาพวา กระแสการฟนฟูอิสลามเปนผล

สะทอนกลับตอโลกตะวันตกในลักษณะที่เปนความโกรธแคน หัวรุนแรง โหดราย รวมทั้งไรเหตุผล และ

กลายเปนชุดความคิดที่มีอิทธิพลตอการมองและใหความหมายกลุมนิยมแนวทางอิสลามทั้งหมดใน

ดานลบ  ดังที่เห็นไดวา วาทกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับกลุมรากฐานนิยมอิสลามไดผานกระบวนการสราง

คําในลักษณะที่รวมเอาความหมายตางๆ มาบรรจุในคํานี้ ไมวาจะเปนความลาหลัง การตอตานความ

ทันสมัย การกอการรายและใชความรุนแรง ความบาคลั่งสุดโตงที่เกิดขึ้นจากความศรัทธาอยางเกิน

ขอบเขต เปนตน จนมีส่ือและนักวิชาการบางสวนในประเทศไทยไดใหความหมายของคําดังกลาววา 

“ลัทธิอิสลามสุดโตง” และ “อิสลามหัวรุนแรง” เปนตน  ชุดความคิดขางตนไดสงผลครอบงําวิธีการ

มองอิสลามและโลกมุสลิมอยางกวางขวางทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งแมวาจะมี

นักวิชาการทางดานความสัมพันธระหวางประเทศและโลกมุสลิมจํานวนไมนอยที่ตอตานวิธีการมอง

ในลักษณะดังกลาว เชน เอดเวิรด ซาอิด และ จอหน เอสโปสิโต เปนตน  แตก็ยังไมมีพลังเพียงพอที่จะ

แทนที่หรือแยงชิงพื้นที่ของชุดความคิดดังกลาวในระดับที่สามารถผลักดันเปนนโยบายได ซึ่งถือเปน

ความลมเหลวของศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศที่ไมสามารถทําใหคนทั่วไปมองเห็นตัวแสดง

และประเด็นดังกลาวดวยความหลากหลายได และสงผลใหความสัมพันธระหวางโลกมุสลิมและโลก

ตะวันตกเปนไปในทิศทางที่อยูกันคนละขั้ว โดยที่องคความรูแหงความสัมพันธระหวางประเทศไม

สามารถที่จะเสนอทางออกอยางสรางสรรคได 

เมื่อส่ิงที่เกิดขึ้นขางตนสวนทางกับภาพที่ผูวิจัยไดเห็นและเขาใจอยางประณีตในมิติที่

หลากหลายของกลุมนิยมแนวทางอิสลามและองคกรมุสลิมขามชาติ วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดกําหนด

วัตถุประสงคหนึ่งในการปฏิเสธคําครหาของศาสตรของความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลักที่

กลาวถึงเครือขายมุสลิมขามชาติในลักษณะที่เปนภัยตอความมั่นคงในโลกเพียงดานเดียว ซึ่งใน

                                                  
4
 John L. Esposito, The Islamic Threat: Myth or Reality?, (New York: Oxford University Press, 1992), p. 172. 
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ประเด็นเกี่ยวกับความสงสัยและขอครหาแบบเหมารวมวาองคกรการกุศลมุสลิมทั้งในประเทศและ

จากตางประเทศมีสวนสนับสนุนในการกอความไมสงบในภาคใตรวมทั้งการกอการรายสากลนั้น ใน

สวนของ IIROSA เอง  ผูวิจัยเชื่อม่ันวา ผลการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะมีสวนชวยในการสราง

ความเขาใจและลดความหวาดระแวงใหกับเจาหนาที่ของรัฐ นักวิชาการ ส่ือมวลชน ตลอดจน

ประชาชนทั่วไป ที่ยังคงมีความรูสึกไมไววางใจตอองคกรมุสลิมตางๆ อันเปนผลสืบเนื่องจาก

สถานการณความรุนแรงทั้งในภาคใตและในระดับโลก และในขณะเดียวกันผลการศึกษาก็ไดสราง

งานหนักใหแกฝายที่ตองการเชื่อมโยงองคกรการกุศลมุสลิมกับการกอความไมสงบและการกอการ

รายอยางมีอคติหรือดวยเจตนาที่ไมประสงคดี เนื่องจากบุคคลเหลานั้นจะตองหาขอมูลมาหักลาง

ขอเท็จจริงที่ไดจากการวิจัยนี้ ซึ่งใหขอบงชี้หลายประการถึงระยะหางระหวาง IIROSA กับกลุม       

กอความไมสงบ ไมวาจะเปน เปาหมาย อุดมการณ วิธีการ และวิธีคิด ดังที่ไดเห็นวา IIROSA นิยม

แนวทางอิสลามโดยใชวิธีการพัฒนาและฟนฟูอยางสรางสรรคและโดยสันติวิธี มีอุดมการณอิสลาม

สากลนิยมที่เรียกรองไปสูความเปนพี่นองในระดับสากล รณรงคไมใหมีการยึดติดในเชื้อชาติและ  

คล่ังไคลในชาตินิยมเหนือความเปนอุมมะฮ  สวนในแงของหลักฐานที่ยืนยันการปฏิบัติก็ไดแก 

ระเบียบวิธีการของสํานักงานใหญในตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของสํานักงานสาขา การ

เบิกจายงบประมาณที่มีขั้นตอนรัดกุมโดยสงเงินเปนงวดๆ หลังจากที่มีการรายงานผลและจะตองโอน

เงินผานธนาคารที่มีระดับความนาเชื่อถือในประเทศ การดําเนินงานโดยจะตองไดรับคําอนุญาตจาก

รัฐบาล  การตรวจสอบประวัติของบุคลากรที่จะรับเขาทํางานเชนใหทางตํารวจรับรองประวัติ 

นอกจากนี้ ยังรวมถึงการที่ลําพังงบประมาณของ IIROSA เองก็ยังไมเพียงพอที่จะชวยเหลือเด็ก

กําพราตลอดจนดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ขององคการฯ เปนตน ปจจัยตางๆ เหลานี้สงผลให IIROSA รอด

พนจากการถูกครหาไดมากขึ้นในปจจุบัน 

ในขณะที่องคกรมุสลิมจํานวนเพียงแคหยิบมือเดียวที่ไหลเขาไปสูอุดมการณทางการเมือง

แบบสุดขั้ว และเห็นวาการใชความรุนแรงเปนวิธีการที่จําเปนในการปกปองอิสลามนั้น ยังมีองคกรที่

เหลืออีกเปนจํานวนมากที่เนนวัตถุประสงคอันบริสุทธิ์ในการใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม

อยางแทจริง5  ดังนั้น การแยกแยะความแตกตางหลากหลายที่ดํารงอยูจึงเปนส่ิงสําคัญ และจากการ

ที่กลุมนิยมแนวทางอิสลามมีความหลากหลาย โดยที่สวนใหญก็เนนการพัฒนาและใฝหาสันติภาพ 

รวมทั้งประกอบกับการที่ IIROSA สามารถพิสูจนตัวเองดวยการทํางานที่โปรงใส  ในขณะเดียวกัน ก็มี

การประสานงานกับรัฐจนกระทั่งสามารถผานการพิจารณาจากหนวยงานในประเทศไทยใหเขามา

ดําเนินการไดนั้น ทําใหสามารถสรุปไดวา  

                                                  
5
 Abdel-Rahman Ghandour, “Humanitarianism, Islam and the West: Contest or Cooperation?,” Humanitarian 

Exchange. 25 (December 2003): 17. 
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การฟนฟูสังคมโดยยึดแนวทางแหงศาสนาจึงไมจําเปนวาจะตองเปนภัยตอความ

มั่นคงของรัฐ ดังที่ถูกมองจากเจาหนาที่ของรัฐบางสวนเสมอไป แตในทางตรงกัน

ขาม กลับเปนพลังหนึ่งที่จะขับเคล่ือนใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และใหสังคม

มีความสงบสุขบนพ้ืนฐานแหงความหลากหลายในอัตลักษณอันดีงามของแตละ

กลุม อันเปนรากฐานที่สําคัญยิ่งของความมั่นคงแหงชาติ 

2. ขอเสนอแนะ 

2.1. ขอเสนอแนะตอองคกรมุสลิมขามชาติ 

1. จากการศึกษาถึงบทบาทที่เพิ่มขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชน ขอคนพบประการหนึ่งซึ่งเปนที่รับรูกัน

โดยทั่วไปก็คือ อาจเปนการผลักบทบาทของรัฐไปอยูชายขอบ และทําใหชองวางระหวางรัฐกับ

ประชาชนยิ่งเพิ่มขึ้นจนอาจทําใหรัฐเกิดความรูสึกไมไววางใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในความสัมพันธ

ระหวางองคกรมุสลิมขามชาติกับประชาชนมุสลิม  ในขณะเดียวกัน หากจะใหรัฐมาจํากัดบทบาท

ขององคกร ซึ่งมีความเขาใจปญหาและสามารถเขาถึงประชาชนในระดับรากหญาไดดีกวารัฐ ก็จะ

สงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการสรางเสริมความมั่นคงของมนุษย ดังนั้นองคกรมุสลิมขามชาติ

ควรจะมีบทบาทนําในการสรางความเชื่อมโยงระหวาง รัฐกับประชาชน และระหวางตัวองคกรกับ

รัฐ เพ่ือสรางความไววางใจใหแกกันและมีการเกื้อหนุนซึ่งกันและกันในจุดเดนจุดดอยของแตละ

ฝายโดยถือเอาผลประโยชนของความมั่นคงในชีวิตของประชาชนเปนที่ตั้ง 

2. แมวาธรรมชาติของการทํางานการกุศลของมุสลิมจะเปนแบบลับๆ เนื่องจากไมตองการใหผูอื่น

รับรูเมื่อไดทําความดีโดยมุงหวังใหเปนกุศลทานที่บริสุทธิ์เพ่ือใหไดรับการตอบแทนจากพระผูเปน

เจา แตการประชาสัมพันธการทํางานและผลงานขององคกรใหสาธารณชนไดรับรูในระดับที่

เหมาะสมเพื่อไมใหเกิดความสงสัยและหวาดระแวงเปนส่ิงที่จําเปนที่องคกรมุสลิมในบริบท       

พหุสังคมควรจะพิจารณา เพราะ “อิคลาศ” (ความบริสุทธิ์ใจ) ซึ่งเปนหลักการในการทํางานของ

องคกรมุสลิมเพียงอยางเดียวนั้น ไมเพียงพอตอการพนจากขอกลาวหา หากจะตองแสดงใหเห็นถึง

ความโปรงใสในภาคปฏิบัติดวย เชน เอกสารทางดานการเงินและรายงานกิจกรรมอยางละเอียดที่

เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เปนตน เพราะผูวิจัยสังเกตเห็นวา มีเอกสารที่นาสนใจและเปน

ประโยชนจํานวนมากที่จัดทําขึ้นโดยใชภาษาอาหรับ แตนาเสียดายที่ไมไดรับการถายทอดเปน

ภาษาอังกฤษหรือภาษาไทย ซึ่งจะชวยใหคนภายนอกมีความเขาใจที่ดีขึ้น 

3. จากการที่ผูวิจัยไดทําการสํารวจขอมูลของงานวิจัยเกี่ยวกับองคกรสาธารณกุศลในประเทศไทย 

พบวา ขอมูลขององคกรการกุศลมุสลิมทั้งในประเทศและจากตางประเทศ ซึ่งมีอยูเปนจํานวนไม

นอยนั้น ไดเขาไปอยูในสารบบขององคกรสาธารณประโยชนในประเทศไทยนอยมาก ซึ่ง
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นอกเหนือจากความแตกตางของลักษณะกิจกรรมแลว ปจจัยอีกสวนหนึ่งที่ทําใหองคกรมุสลิมไม

เปนที่รูจักก็คือ การเปดตัวเองในระดับที่ยังไมเพียงพอใหคนภายนอกไดรูจัก  ดังนั้น องคกรมุสลิม

ขามชาติควรเขารวมในเครือขายองคกรการกุศลในประเทศไทยใหมากกวาระดับที่เปนอยู ทั้งนี้

เพื่อใหเปนที่รูจักและลดความระแวง ตลอดจนเพื่อแลกเปลี่ยนแนวทางในการดําเนินงาน 

2.2. ขอเสนอแนะตอภาครัฐและแวดวงวิชาการ 

1. ตองเขาใจวามุสลิมที่มีความเขาใจศาสนารูสึกอึดอัดและไมตองการที่จะบริโภคเงินที่หะรอม (ไม

เปนที่อนุมัติตามหลักศาสนา) เชน เงินดอกเบี้ย เงินจากสลากกินแบงรัฐบาล เปนตน  ดังนั้น หาก

เงินที่หะลาล (เปนที่อนุมัติตามหลักศาสนา) ภายในประเทศไมเพียงพอ ก็จําเปนที่จะตองพึ่งพาเงิน

จากมุสลิมในตางประเทศ 

2. จัดตั้งหรือมอบหมายหนวยงานเขามาทําหนาที่ประสานงานและอํานวยความสะดวกในการรับเงิน
การกุศลจากตางประเทศขององคกรตางๆ เพ่ือใหภาครัฐไดรับรูและสามารถตรวจสอบการเขามา

รวมถึงการใชจายของเงิน อันเปนการลดปญหาความหวาดระแวงและสรางความเชื่อมั่นตอเงิน

การกุศลจากตางประเทศ โดยรัฐจะตองไมกาวกายหรือแทรกแซงการทํางานของแตละองคกร 

กลาวอีกลักษณะหนึ่งคือ รัฐมีบทบาทเพียงแคการรับรู ตรวจสอบ และสนับสนุน แตไมใชเปน

ผูดําเนินการเอง และยังคงเปนงานขององคกรภาคประชาสังคม 

3. เปดโอกาสอยางจริงจังใหองคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและตางประเทศไดเขามามีสวนรวมในการ
สรางความมั่นคงของมนุษย การรับเอาแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยมาเปนแนวนโยบายที่

สําคัญของประเทศนั้นเปนส่ิงที่นาชื่นชม แตการดําเนินงานของรัฐบาลหรือการเปนเจาภาพจัดการ

ประชุมนานาชาติวาดวยความมั่นคงของมนุษยเพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอ เนื่องจากปญหา

ความไมมั่นคงของมนุษยมีความหลากหลาย การหาแนวทางในการปองกันและแกไขจําเปนที่

จะตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่มีความเขาใจในปญหาอยาง

ลึกซึ้งในดานที่รัฐยังไมสามารถเขาถึง ซึ่งรัฐจะตองเปดใจยอมรับความออนแอและขอจํากัดของ

ตนเอง แลวเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมไดเขามารวมทํางานอยางจริงจังโดยใหรัฐมีบทบาทเปน

ผูสนับสนุนหรือควบคุม มากกวากีดกัน เพราะการใหหลักประกันความมั่นคงของมนุษยไมใช

หนาที่รัฐเพียงลําพัง หากเปนหนาที่ของสังคมทุกภาคสวนที่จะตองชวยสอดสองดูแลใหทั่วถึงที่สุด 

ดังที่ถูกระบุอยูในรายงานของคณะกรรมาธิการความมั่นคงของมนุษยวา จะตองใหอํานาจกับ

ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและในกระบวนการตัดสินใจ 

4. หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ในฝายที่เกี่ยวของจะตองปรับทัศนคติที่มีตอองคกร

การกุศลจากตะวันออกกลาง โดยรื้อถอนหรือลดความคิดที่สรางขึ้นโดยหนวยงานความมั่นคงของ
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โลกตะวันตกแบบเหมารวมวาทุนการกุศลของมุสลิมสวนใหญนําไปใชในการกอการราย รัฐตองมี

ความไววางใจในเบื้องตนวาการเขามาของเงินการกุศลจากตางประเทศมีจุดประสงคเพื่อทําความ

ดีและชวยเหลือเพื่อนมนุษยดวยความบริสุทธิ์ใจ และรัฐควรเขามามีบทบาทรวมสงเสริม สนับสนุน

รวมทั้งเอื้ออํานวย ซึ่งหากจะมีมาตรการ “ควบคุม” ตามความเหมาะสมเพื่อใหเกิดความไววางใจก็

สามารถกระทําได แตไมใชในลักษณะของการ “กีดกัน” เพราะรัฐตองยอมรับวา กลไกของรัฐที่มี

อยูไมสามารถใหความชวยเหลือไดอยางทั่วถึงดวยขอจํากัดทางดานชองวางทางศาสนา ดัง

ตัวอยางประการหนึ่งซึ่งเห็นไดชัดจากสัญญาณที่ดีซึ่งเกิดขึ้นจากการสรางความสัมพันธระหวาง

รัฐบาลไทยกับองคการสันนิบาตโลกมุสลิมก็คือ การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) เพ่ือออก

ใบรับรองใหแกผูประกอบการอาหารหะลาลในประเทศไทยที่ตองการสงผลิตภัณฑไปขายยัง

ประเทศซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเปนผลที่เกิดขึ้นหลังจากที่ทางรัฐบาลไทยใหการตอนรับเลขาธิการ

สันนิบาตโลกมุสลิมอยางอบอุนเมื่อเดือนมิถุนายน 2007 

5. จากการที่กลุมนิยมแนวทางอิสลามหรือกลุมรากฐานนิยมใหมมีความหลากหลายทางดานแนวคิด
และอุดมการณ  ดังนั้น รัฐบาลรวมทั้งนักวิชาการควรหลีกเล่ียงการตีตราอยางหยาบๆ และให

พิจารณาอยางรอบคอบกอนที่จะตัดสินวากลุมใดเปนกลุมหัวรุนแรง (radical) หรือมีแนวคิดสาย

กลาง (moderate) ทั้งนี้เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอกลุมที่ทํางานดวยความบริสุทธิ์ใจและไมไดมี

เจตนาหรือพฤติกรรมที่เปนภัยตอรัฐ เพราะคําวา Islamism หรือ Salafism ที่ใชกันอยูโดยสื่อและ

นักวิชาการสวนใหญนั้น ไมไดสะทอนใหเห็นถึงความหลากหลาย ซึ่งขอสันนิษฐานทั่วไปก็คือ กลุม

สะลาฟ หรือ วะฮาบีย มีแนวคิดที่เปนภัย6 แตวิทยานิพนธฉบับนี้ไดชี้ใหเห็นแลววาขอสันนิษฐาน

ดังกลาวไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นในทุกกรณี 

2.3. ขอเสนอแนะในเชิงวิจัย 

1. ควรมีการวิจัยถึงความตองการที่แทจริงเกี่ยวกับการรับความชวยเหลือในดานสวัสดิการสังคมของ
ผูดอยโอกาสและ “ชนชายขอบ” กลุมตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินชีวิตตามศาสนา ความ

เชื่อและประเพณี ในอันที่จะรักษาไวซึ่งวิถีชีวิตและอัตลักษณของแตละกลุม 

2. ควรมีการศึกษารวบรวมขอมูลขององคกรการกุศลมุสลิมจากตางประเทศทั้งหมดที่เขามา
ดําเนินงานในประเทศไทย 

                                                  
6
 Anthony Bubalo and Greg Fealy,  Joining the Caravan?: The Middle East, Islamism and Indonesia, 

(Alexandria: Lowy Institute for International Policy, 2005), pp. 100-101. 
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3. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินความสําเร็จของการใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมและ
สวัสดิการสังคม โดยเปรียบเทียบโครงการที่ดําเนินการโดยภาครัฐกับโครงการที่ดําเนินงานโดย

องคกรพัฒนาเอกชนมุสลิม 

4. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงานขององคกรการกุศลในศาสนาตางๆ เพ่ือใหเห็นจุดดี-

จุดดอย และจุดรวม-จุดตาง ในอันที่จะสรางมิติที่เปนประโยชนใหกับการทํางานการกุศลใน

ภาพรวม 

2.4. ขอเสนอแนะตอสังคมและองคกรมุสลิม 

1. ควรปรับปรุงโครงสรางการบริหารดานการจัดการทรัพยสินสาธารณกุศลใหมีประสิทธิภาพเพื่อให
ไดรับความเชื่อถือและความไววางใจจากองคกรมุสลิมในตางประเทศ 

2. ควรจัดตั้งหนวยงานเพื่อประสานงานและอํานวยความสะดวกใหแกการทํางานขององคกรการกุศล
จากตางประเทศใหเปนกิจจะลักษณะ เพื่อทําหนาที่อาทิเชน การรับรององคกรฯ การประสานงาน

กับภาครัฐ เปนตัวกลางระหวางองคกรการกุศลจากตางประเทศกับองคกรมุสลิมในประเทศ การ

สํารวจพื้นที่ที่จําเปนตอการรับความชวยเหลือ ตลอดจนการศึกษาวิจัยและเก็บขอมูลความ

ตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่ตางๆ เปนตน 

3. ควรพัฒนาบทบาทในการสนับสนุนใหเกิดปฏิสัมพันธเชิงสรางสรรคและการสรางความเขาใจ
ระหวางมุสลิมกับโลกตะวันตก รวมทั้งคนมุสลิมกับเพ่ือนตางศาสนิกในประเทศไทย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกับพ่ีนองชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งสวนหนึ่งยังคงมีความรูสึกแปลกแยก รวมทั้งเกิด

ความไมเขาใจและความหวาดระแวงตอพ่ีนองมุสลิม อันเนื่องมาจากสถานการณภาคใตและ

สถานการณการกอการรายสากล ทั้งนี้เพื่อแกปญหาความเขาใจผิดและความหวาดระแวง ซึ่งเปน

ปจจัยหนึ่งที่นําไปสูอุปสรรคในการทํางานขององคกรมุสลิม 

3. บทสงทาย 

ขอมูลที่ไดนําเสนอมาทั้งหมดนี้ ผูวิจัยคาดหวังเปนอยางยิ่งวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปน

หลักฐานอีกชิ้นหนึ่งที่จะทําใหมุมมองในการศึกษาในศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศเปดกวาง

ขึ้น และเปนสาขาวิชาที่มีความอุดมสมบูรณในองคความรู ที่สามารถอธิบายสถานการณโลกไดทุกยุค

ทุกสมัย ซึ่งไมใชการศึกษาเพียงแคความสัมพันธระหวาง “รัฐ” (inter-state) เทานั้น หากแตศึกษา

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในมิติ “นานาชาติ” (international) หรือ “สากล” (universal) ที่ครอบคลุม

ความหมายของการเมืองในสังคมโลกทั้งหมด (global politics)  ขณะเดียวกัน ผูวิจัยก็คาดหวัง

เชนเดียวกันวา ความรูจากการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้จะชวยในการตั้งคําถามตอประเด็น
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ปญหาตางๆ ที่ปรากฏผานส่ือตลอดจนการวิเคราะหของนักวิชาการ ทั้งนี้เพื่อเปดมุมมองในการศึกษา

มิติที่ถูกปดอยู ดังที่วิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําหนาที่คนหาความจริงและเปดเผยขอมูล “ใหม” ที่นาจะ

เปนประโยชนตอสังคม ดังปณิธานของผูวิจัยในการศึกษาทางดานความสัมพันธระหวางประเทศวา  

“ความรูทางดานความสัมพันธระหวางประเทศจะตองไมจํากัดอยูเพียงแคการ

อธิบายปรากฏการณในระดับโครงสราง และใหขอเสนอที่ไปไมถึงการเปลี่ยนแปลง

ในระดับรากหญา แตจะตองเปนศาสตรขององคความรูที่สามารถบูรณาการกับ

ศาสตรอื่นๆ และใหทางเลือกที่เปนประโยชนรวมทั้งปฏิบัติไดจริง ตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมโลกทุกระดับดวย” 

 



รายการอางอิง 

ภาษาไทย 

กรรณชฎา พนูพนิช.  บรรษทัลงทุนขามชาติกับประเทศโลกที่สาม: อุตสาหกรรมดีบกุในประเทศ

ไทย. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสมัพันธระหวางประเทศ คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526. 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการดําเนนิงานขององคการ

เอกชนตางประเทศวาดวยหลักเกณฑการพิจารณาและขอปฏิบัติเกี่ยวกับการเขามา

ดําเนนิงานขององคการเอกชนตางประเทศในประเทศไทยและการจัดตั้งสํานกังานภูมิภาค

ในประเทศไทย พ.ศ. 2543. แหลงที่มา:  http://www.doe.go.th/ngo/myweb/index.htm 

[23/6/2550] 

โกมาตร จงึเสถียรทรัพย.  ประชาคม: มิติใหมของการเมอืงสาธารณะ. ใน ประชาสังคมกับสุขภาพ.  

นนทบุรี: สํานกันโยบายและแผนสาธารณสุข, 2544. 

คอลีลือเราะมนั ดือราแม.   ผูจัดการและผูรับใบอนุญาตโรงเรียนศรีฟาริดาบารูวิทยา.  สมัภาษณ,  

21 กันยายน 2549. 

จิรวรรณ ภักดีบุตร และ ภาวนา เขมะรัตน. ประเภทขององคการเอกชนสาธารณประโยชน. 

กรุงเทพฯ: ศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร, 

2543. 

ชูชัย ศุภวงศ และ ยวุดี คาดการณไกล.  ประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพมติชน, 2540. 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร.  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ      

วิภาษา, 2545. 

ชัยรัตน พุมสมบัติ.  อดีตเด็กกําพราในสถานสงเคราะหเด็กกําพราบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส.  

สัมภาษณ,  13 กันยายน 2550. 

ชัยโชค จุลศิริวงศ.  การกอการรายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต. กรุงเทพฯ: สแควร ปรินซ 93, 2551 

ซะกะรียา บะชีร.  ตะวันขึน้ที่มะดนีะฮ.ฺ แปลโดย จรัญ มะลูลีม. กรุงเทพฯ: อิสลามอะเคเดมี, 2540. 

ซะกะรียา บะชีร.  ฮจิญเราะฮฺจากมกักะฮสฺูมะดีนะฮ:ฺ เสนทางสูรัฐอิสลาม. แปลโดย บรรจง        

บินกาซัน. กรุงเทพฯ: อัลอะมนี, 2545. 

ซอและห ตาเละ.  รักษาการณผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบยี 

สํานักงานประเทศไทย. สัมภาษณ, 23 กันยายน 2549. 
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ซอและห ตาเละ. รักษาการณผูอํานวยการองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย 

สํานักงานประเทศไทย. สัมภาษณ, 26 สิงหาคม 2550. 

ณัช ภิญโญวฒันชพี.  ผูอํานวยการกองตะวันออกกลาง กรมเอเชยีใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา 

กระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ, 11 กันยายน 2550. 

ทว ีพานิชวัฒนาเจริญ.  บทบาทของบรษิทัน้าํมนัขามชาติที่มีตออุตสาหกรรมน้ํามนัของประเทศ

ไทย. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสมัพันธระหวางประเทศ คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526. 

ธีรยุทธ บุญมี.  ประชาสังคม.  กรุงเทพฯ: สายธาร, 2547. 

นิพนธ พวัพงศกร.  ความมัน่คงของมนุษย: แนวทางสรางตัวชีว้ัดสําหรับประเทศไทย. ใน เอกสาร

ประกอบการสมัมนาวิชาการประจําป 2546 เร่ืองความมัน่คงของมนุษย. สถาบนัวิจยัเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทย, 2546.  

นิฮารงค นิแห.  เด็กกําพรา ศูนยสาธิตเพื่อพัฒนายวุชนมุสลิมจังหวัดยะลา.  สัมภาษณ,  22 

กันยายน 2549. 

บุญสนอง มีพงษ. หวัหนาฝายพิจารณาการดําเนนิงานขององคการเอกชนตางประเทศ กองงาน 

คนตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม. สัมภาษณ, 22 

มิถุนายน 2550. 

ประสพ สุโขะ.  รองหัวหนาฝายสังคมสงเคราะห และหวัหนางานดูแลเด็กกําพราตามบาน องคการ

สงเคราะหมุสลิมนานาชาตแิหงซาอุดีอาระเบีย สาํนกังานประเทศไทย. สัมภาษณ, 18 

มิถุนายน 2550. 

ปยลักษณ อูทรัพย. เปดปูมเงินซาอุฯ แคทนุสงเคราะหเดก็กําพรามุสลิม?. ศูนยขาวอศิรา สมาคม

นักขาวนกัหนงัสือพิมพแหงประเทศไทย.  แหลงที่มา: http://www.tjanews.org/cms/ 

index.php?option=com_content&task=view&id=406&Itemid=58 [8/1/2549] 

ผาสุก พงษไพจิตร. ทฤษฎีขบวนการทางสงัคมสําหรับประเทศกําลงัพฒันา. ใน ศิโรตม คลาม

ไพบูลย (บรรณาธิการ),  ทฤษฎีและความรูในยุคโลกาภิวัตน. หนา 83-128. กรุงเทพฯ: 

สถาบันวิถทีรรศน, 2544. 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม.  อะไรนะ... ความมัน่คงของมนุษย. ใน เอกสารประกอบการสมัมนาวิชาการ

ประจําป 2546 เร่ืองความมัน่คงของมนุษย. สถาบนัวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.  

ภัณฑิล จิตตหมวด.  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิม: ศึกษากรณอีงคกรตอตาน

สงครามในอฟักานิสถาน.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาสังคมวทิยา คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546.   
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มหาวิทยาลยัอิสลามยะลา. กวาจะถึงวันนี้... มหาวทิยาลัยอิสลามยะลา. ปตตาน:ี โรงพมิพ

มิตรภาพ, 2550. (วารสารฉบับพิเศษเนื่องในโอกาสวนัเปดปายมหาวทิยาลยัอิสลามยะลา

และพิธีมอบปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์แก ฯพณฯ เลขาธิการสนันิบาต

โลกมุสลิม, 27 มิถนุายน 2550). 

มุนีรส ใบกาเด็ม.  ผูอํานวยการโรงพยาบาลรวมแพทยจังหวัดกระบี่.  สัมภาษณ,  9 ธันวาคม 

2549. 

มูซา ศรีมัน่.  อดีตเด็กกําพรา สถานสงเคราะหเดก็กําพราบานอัซซัยยดิะฮ นะฟซะฮ ชัมส.  

สัมภาษณ,  13 กันยายน 2550. 

มูฮํามัดรุสดี มะรอโซะ.  เด็กกําพรา ศูนยสาธิตเพื่อพัฒนายุวชนมุสลิมจังหวัดยะลา.  สัมภาษณ,   

22 กันยายน 2549 

ยรรยง อามีน.  หัวหนาฝายการเงนิ องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย 

สํานักงานประเทศไทย. สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2550. 

รอซือมิง สาและ.  อดีตเด็กกําพรา สถานสงเคราะหเด็กกําพราบานอซัซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส.   

สัมภาษณ, 16 กันยายน 2550. 

ลุไอ มุฮัมมัด บารบิเกอร.  ผูจัดการสถานสงเคราะหเด็กกาํพรา “บานอสัซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส” 

องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบียสาํนักงานประเทศไทย. สัมภาษณ,  

18 มิถุนายน 2550. 

วันมหูะหมัดนอร มะทา.  นายกสภามหาวทิยาลยัอิสลามยะลา และ มนตรีสภากอต้ังสันนิบาตโลก

มุสลิม ประจาํประเทศไทย. สัมภาษณ, 27 มิถนุายน 2550. 

ศรยุทธ เอ่ียมเอื้อยุทธ.  การสรางสรรค และการปะทะในความเปนถิน่ฐานของ “มลายู”: ขอสังเกต

เบื้องตนจากภาคสนาม. ไทยคดีศึกษา 4, 1 (ตุลาคม 2549-มีนาคม 2550): 33-83. 

สมพงศ ชูมาก.   ความสัมพนัธระหวางประเทศยุคปจจบุัน (ทศวรรษ 1990 สูทศวรรษแรกแหง

ศตวรรษที่ 21).  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

สมาคมนกัเรียนเกาอาหรับ.  พระมหาคัมภีรอัลกุรอานพรอมคําแปลเปนภาษาไทย. อัลมาดีนะห: 

ศูนยกษัตริยฟาฮัดเพื่อการพมิพอัลกุรอาน, 2540. 

สุกรี หลงัปูเตะ.   ความมัน่คงของมนษุยในทัศนะอิสลาม. ใน เอกสารในงานสัมมนาเรื่อง

วิกฤตการณภาคใตและแนวทางคลี่คลายปญหา. เสนอที่มหาวทิยาลยันเรศวร              

14 ธันวาคม 2547.  

สุภาชัย สาระจรัส.  ทิศทางใหมความมัน่คงของมนษุย.  เอกสารวิชาการหมายเลข 2 . กระทรวง

การพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย, 2546. 
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สุรสิทธิ์ วชิรขจร. การระดมทุน: กรณีศึกษา มัสยิด โรงเรยีน และมูลนธิใินศาสนาอิสลาม. 

กรุงเทพฯ: ศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร, 

2544. 

สุไรนี สายนุย.  ผูนําศาสนาอิสลามกับขบวนการทางสงัคม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชาสงัคมวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2547. 

องคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาติแหงซาอุดีอาระเบีย สํานักงานประเทศไทย. 13 ปแหงการ

ตรากตรําอุทิศตนขององคการสงเคราะหมสุลิมนานาชาติในประเทศไทย. [ซีดีรอม]. 
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อมรา พงศาพชิญ และคณะ. องคกรสาธารณประโยชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยทาง
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คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2527. 

อภิญญา เฟองฟูสกุล.  อัตลกัษณ: การทบทวนทฤษฎีและกรอบแนวคดิ.  กรุงเทพฯ: 
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โลกมุสลิม ประจําประเทศไทย. สัมภาษณ, 7 กันยายน 2550. 

อิสมาอีล ลุตฟ จะปะกียา.  อิสลาม: ศาสนาแหงสนัติภาพ.  แปลโดย ซุฟอัม อุษมาน. (ปตตาน:ี 
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เอนก เหลาธรรมทัศน.  การเมืองของพลเมอืง: สูสหัสวรรษใหม.   กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2545. 
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คณะกรรมการจัดงานเมาลดิกลางแหงประเทศไทย, 2547. 
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อะเคเดมี, 2539. 
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ไทย.  สัมภาษณ, 29 สิงหาคม 2550. 

อับดุลลอฮฺ นาศิฮฺ อุลวาน.  ความเปนพีน่องในอิสลาม.  แปลโดย มนัศูร อับดุลลอฮฺ.  สงขลา:  
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11 27/12/2001 งบอาหารละศลีอด ป 1422 1,056,347.10
12 27/12/2001 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 577,028.45
13 28/12/2001 งบอุปการะเด็กกําพรา กรุงเทพฯ 314,964.12
  รวม (เฉพาะงบประมาณของสํานักงานกรงุเทพฯ) 6,327,538.42
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งบประมาณเขาองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาต ิสํานักงานประเทศไทย 

ตั้งแตเดือน มกราคม 2002 ถึง ธันวาคม 2002 

ที ่ วันที ่ รายการ 
จํานวนเงนิ

(บาท) 
1 6/2/2002 งบสนับสนนุครูทองจําอัลกุรอาน 300,744.04
2 6/2/2002 งบสรางมัสญิด 1หลัง 60% อาลี มหูัมมัด งวดแรก 417,013.40
3 8/3/2002 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮชัมส 583,287.00
4 27/5/2002 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 270,825.31
5 29/5/2002 งบขุดบอน้ํา(มหูัมมัด สุไลมาน) 1 บอ 100% 172,879.80
6 29/5/2002 งบขุดบอน้ํา 16 บอ 100% 528,488.07
7 11/7/2002 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮชัมส 835,839.00
8 5/9/2002 งบอุปการะเด็กกําพรา กรุงเทพฯ 175,168.59
9 19/9/2002 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 36,423.88

10 11/11/2002 งบอาหารละศลีอด ป 1423 1,026,588.80
14 13/11/2002 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 297,280.20
15 17/12/2002 งบขุดบอน้ํา 35 บอ งวดที ่2 (สุดทาย) 378,017.81
16 25/12/2002 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮชัมส 872,457.00
  รวม (เฉพาะงบประมาณของสํานักงานกรงุเทพฯ) 5,895,012.90



 
 
 

 

332

 
งบประมาณเขาองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาต ิสํานักงานประเทศไทย 

ตั้งแตเดือน มกราคม 2003 ถึง ธันวาคม 2003 
ที ่ วันที ่ รายการ จํานวนเงนิ(บาท) 
1 3/2/2003 งบสถาบันศึกษาและวิจยัอลักุรอาน 496,341.87
2 3/2/2003 งบแจกจายเนือ้สัตวกุรบาน ป 1423 170,327.00
3 13/3/2003 งบของขวัญวนัตรุษสําหรับเด็กกําพรา 1423 7,575.90
4 2/5/2003 งบชดเชยคาเดินทาง อ. ซอและหไปกัมพชูา 56,381.74
5 23/5/2003 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 289,220.71
6 23/5/2003 งบสรางมัสญิด 4 หลงั งวดที่ 2 ( 30 %) 1,232,858.36
7 12/6/2003 งบสถาบันศึกษาและวิจยัอลักุรอาน 119,283.61
8 23/7/2003 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 288,500.81
9 1/8/2003 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮชัมส  852,771.00

10 22/10/2003 งบอุดหนุนวิทยาลัยอิสลามยะลา 5,306,166.93
11 18/11/2003 งบละศีลอด ป 1424 849,432.00
12 18/11/2003 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 743,544.58
13 18/11/2003 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮชัมส  812,274.70
14 18/11/2003 งบซื้อรถของบานอัซซยัยิดะฮ นะฟซะฮชัมส 792,079.32
15 18/11/2003 งบอุปการะเด็กกําพรา 2 งวด กรุงเทพฯ 1,345,710.89
16 18/11/2003 งบสถาบันศึกษาและวิจยัอลักุรอาน 956,891.45
17 18/11/2003 งบซื้อรถอีซูซุแวนเพื่อสํานักงานกรงุเทพฯ 913,145.42
18 18/11/2003 งบสนับสนนุครูรายไดนอย ป 1423/1424 904,513.01
19 18/11/2003 งบโครงการสาธารณสุขในกมัพูชา 137,122.89
  รวม 16,274,142.19



 
 
 

 

333

 
งบประมาณเขาองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาต ิสํานักงานประเทศไทย 

ตั้งแตเดือน มกราคม 2004 ถึง ธันวาคม 2004 
ที ่ วันที ่ รายการ จํานวนเงนิ(บาท)
1 14/1/2004 งบแจกจายเนือ้สัตว(กุรบาน) ป 1424 154,197.69
2 5/4/2004 งบโครงการสาธารณสุข ยะลา 93,855.25
3 5/4/2004 งบอุดหนุนวิทยาลัยอิสลามยะลา 2,602,175.00
4 5/4/2004 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 270,106.06
5 20/5/2004 งบอุปการะเด็กกําพรา กรุงเทพฯ 1,497,579.00
6 27/5/2004 งบสรางมัสญิด 3 หลงั งวดที่ 3 (สุดทาย 10 %) 341,070.71
7 3/6/2004 งบอุปการะเด็กกําพรา กรุงเทพฯ 458,923.12
8 19/7/2004 งบอุดหนุนวิทยาลัยอิสลามยะลา 8,136,645.51
9 27/7/2004 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮชัมส  838,707.22

10 6/8/2004 งบอุปการะเด็กกําพรา กรุงเทพฯ 1,171,522.70
11 18/8/2004 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 484,743.60
12 29/9/2004 งบอาหารละศลีอดป 1426 993,257.01
13 29/9/2004 งบสรางมัสญิด 3 หลงั บอน้าํ 52 บอ งวดที่ 1 3,857,862.90
14 18/10/2004 งบแจกจายเนือ้สัตว(กุรบาน) ป 1424 647,051.93
15 7/12/2004 งบสรางมัสญิด 1 หลงั งวดที่ 3 (สุดทาย 10 %) 54,065.74
16 7/12/2004 งบอุดหนุนวิทยาลัยอิสลามยะลา 3,712,723.28
17 17/12/2004 งบของขวัญวนัตรุษสําหรับเด็กกําพรา 8,371.26
  รวม 25,322,857.98
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งบประมาณเขาองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาต ิสํานักงานประเทศไทย 

ตั้งแตเดือน มกราคม 2005 ถึง ธันวาคม 2005 

ที ่ วันที ่ รายการ 
จํานวนเงนิ

(บาท) 
1 26/1/2005 งบชวยเหลือคารักษาพยาบาลคุณนิพนธ  คลายศรี 29,737.44
2 26/1/2005 งบอุดหนุนวิทยาลัยอิสลามยะลา 3,030,731.25
3 9/2/2005 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส 1,046,668.34
4 29/3/2005 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 202,466.94
5 29/3/2005 งบอุปการะเด็กกําพรา กรุงเทพฯ 347,533.11
6 7/4/2005 งบอุปการะเด็กกําพราภาคใต 1,625,790.69
7 7/6/2005 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮ ชัมส  1,099,121.88
8 20/7/2005 งบอุดหนุนวิทยาลัยอิสลามยะลา 5,996,031.84
9 2/8/2005 งบอุปการะเด็กกําพรา กรุงเทพฯ และภาคใต 861,671.96
  รวม 14,239,753.45

 
งบประมาณเขาองคการสงเคราะหมุสลิมนานาชาต ิสํานักงานประเทศไทย 

ตั้งแตเดือน มกราคม 2006 ถึง ธันวาคม 2006 
ที ่ วันที ่ รายการ จํานวนเงนิ(บาท) 
1 14/3/2006 งบสรางมัสญิด 3 หลงั งวดที ่2 (30 %) 343,909.95
2 14/3/2006 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮชัมส  1,051,712.39
3 14/3/2006 งบคาใชจายสาํนักงานกรงุเทพฯ 269,197.13
4 14/3/2006 งบซะกาตชวยเหลือ 25,777.26
5 10/7/2006 งบสนับสนนุครู-ดาอีรายไดนอย 1,023,303.00
6 7/11/2006 งบบานอัซซัยยิดะฮ นะฟซะฮชัมส  1,014,672.54
7 7/11/2006 งบสรางมัสญิด 1 หลงั งวดสุดทาย 236,756.93
  รวม 3,965,329.20
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ภาคผนวก ฉ 
ตัวอยางรายละเอียดของโครงการที่ไดดําเนินการ 

-รายชื่อมัสญิดที่ดําเนินการสรางโดย IIROSA  
-รายชื่อบอน้ําที่ดําเนินการสรางโดย IIROSA  
-รายชื่อเด็กกาํพราที่รับทุนจาก IIROSA 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายฮาฟส สาและ เกิดเมื่อวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2524 ที่จังหวัดยะลา จบการศึกษา

รัฐศาสตรบัณฑิต (การระหวางประเทศ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2545 และเขาศึกษาตอใน

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ความสัมพันธระหวางประเทศ) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 

2547  

ประวัติการทาํงาน  

- ผูชวยนักวิจัยและนิสิตประจําศูนยมุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2549-2550) 

- เจาหนาที่บรหิารทั่วไป โครงการปริญญาโทภาคภาษาอังกฤษสาขาวิชาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ (MIR) คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (พ.ศ. 2546)  

ผลงานและประสบการณทางวิชาการ 

- นักวิจัยรวมในโครงการวิจัยชดุปจจัยทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของโลกมุสลิม และ

โอกาสของประเทศไทย ปที่ 2 หัวขอ “บทบาทขององคกรมุสลิมขามชาติในประเทศไทย”  

โดยศูนยมุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทุนสนับสนุนของ

สํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ (วช.)  

- บทความเรื่อง “เสนทางการเมืองของฮามาส: ภาพสะทอน Political Islam ในปาเลสไตน.”  

 วารสารเอเชยีปริทัศน 27, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2549): 134-168. 

- บทความเรื่อง “ประวัติศาสตรมุสลิมในจีน: บทเรียนตอรัฐชาติในยุคโลกาภิวัตน.”  

 วารสารเอเชยีปริทัศน 26, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2548): 121-156. 

- ผูชวยนักวิจัยของ รศ. ดร. ชัยโชค จุลศิริวงศ ในงานวจิัยเรื่อง “ปญหาความมั่นคงใหมใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต” ในโครงการวจิัยชดุปญหาความมั่นคงใหม ภายใตการสนับสนุน

ของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) (กันยายน 2547-กุมภาพันธ 2549) 

รางวัลที่ไดรับ 

- รางวัลผูทําชื่อเสียงดีเดนใหกับมหาวิทยาลัย ดานบําเพ็ญประโยชน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2546 

- รางวัลรัฐศาสตรประกาศเกยีรติของคณบดี (Dean’s List) คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2545 
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