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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 

นโยบายการศึกษาถือไดวาเปนนโยบายของรัฐท่ีจะเปนกรอบกํากับหรือเปนทิศทาง แนวทาง
ในการดําเนินกจิกรรมของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว สําหรับประเทศไทยนั้น การกําหนดนโยบายการศึกษาหรือแนวทางการดําเนินการศึกษา
จะปรากฏอยูในหลายรูปแบบ เชน แผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนาประเทศโดย
สวนรวม ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนพัฒนาเฉพาะดาน เชน แผนการศึกษา
แหงชาติ แผนพัฒนาชนบท เปนตน   นอกจากนั้นนโยบายทางดานการศึกษายังปรากฏอยูในรูปของ 
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด มติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏในรูปของกฎ ระเบียบ 
หรือ คําส่ังตาง ๆ ของหนวยงานในระดับนโยบาย   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  ไดกําหนดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ
ในสวนท่ีเกีย่วกับการศึกษาไวในมาตรา 81 วา ใหรัฐตองจัดใหมกีฎหมายเกีย่วกบัการศึกษา ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตอง  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะ  และวัฒนธรรมของชาติ 

ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเปนกฎหมายแมบท
เช่ือมตอกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนฐานหลักในนโยบายแหงรัฐดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ และเพือ่เปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาของประเทศ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 33 ไดบัญญัติใหมีการจัดทําแผน 
การศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพืน้ฐาน การอาชีวศึกษา 
การอุดมศึกษา และ แผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ รวมท้ังใชเปนกรอบ
แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา เพื่อให
การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ วัฒนธรรมท่ีสอดคลองกันท้ังประเทศตอไป  

บทบัญญัติ  พระราชบัญญัติ  กฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาท้ังปวง 
ถือไดวาเปนนโยบายแหงรัฐ ท่ีหนวยงานที่เกีย่วของจะตองนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของนโยบายท่ีไดตั้งไว โดยมีกระบวนการดําเนินงานท่ีเปนข้ันตอน มีการประสาน
สัมพันธกันอยางตอเนื่อง มีปจจัยท่ีเกื้อหนุนตลอดจนมียุทธศาสตรหรือแนวทางท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จของการปฏิบัติตามนโยบาย 
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การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) เปนกระบวนการภายหลังท่ีผูกาํหนด
นโยบายไดกําหนดเปนนโยบายแลว  กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนกระบวนการท่ีสําคัญ   
หากกําหนดนโยบายที่ดี แตไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดยอมไมเกิดประโยชนตอการพัฒนาองคการ 

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ    นับวามีความสําคัญยิ่งตอกระบวนการนโยบาย   ดังท่ี 
สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) กลาวไว  ซ่ึงสรุปไดวา ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติมีผลสําคัญในหลายดาน   คือ  

(1) สงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอผูตัดสินใจนโยบาย ถาประสบผลสําเร็จก็จะ
ไดรับความเช่ือถืออยางมากจากประชาชน เปนผลดีตอผูตัดสินใจนโยบาย  

(2) สงผลตอกลุมเปาหมายท่ีเกี่ยวของถาทําใหปญหาของกลุมเปาหมายไดรับการแกไขไดก็
จะไดรับความพึงพอใจ หากไมสามารถแกไขปญหาได กลุมเปาหมายจะเรียกรองใหหามาตรการ
แกไขตอไป ซ่ึงสภาพปญหาอาจรุนแรงข้ึนและแนวทางการแกไขอาจยุงยากมากข้ึนดวย  

(3) สงผลตอหนวยปฏิบัติ ถาประสบผลสําเร็จ หนวยปฏิบัติจะไดรับความเช่ือถือวาทํางาน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตถาไมประสบผลสําเร็จอาจทําใหผูปฏิบัติถูกลงโทษได 

(4) สงผลตอการใชทรัพยากร การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีไมประสบผลสําเร็จ ถือวา
เปนการใชทรัพยากรไมคุมคา และ อาจตองจัดทําใหมเพือ่แกไขตอไปซ่ึงมีผลถึงการจัดสรรทรัพยากร
ในการแกไขปญหาอ่ืน ๆ ดวย 

(5) สงผลตอการพัฒนาประเทศ นโยบายท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดเปนผลสําเร็จจะทําใหประเทศ
เจริญกาวหนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม และในทางตรงกันขามถาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ลมเหลว อาจเกิดผลเสียหาย ผูท่ีรับผิดชอบตองพยายามตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีมีความเปนไปไดใน
การนําไปปฏิบัติ และมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีความสามารถเหมาะสมนําไปปฏิบัติใหประสบ
ผลสําเร็จตามท่ีคาดหวังเพื่อประโยชนของประชาชนท้ังมวล 

จะเห็นไดวา  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการนโยบาย 
เปนกระบวนการของการแปลงตัวนโยบายไปสูการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว  จึงถือไดวาเปนข้ันตอนที่สําคัญ  ท่ีจะทําใหตัวนโยบายบรรลุผลสําเร็จ  นับต้ังแต
การกําหนดนโยบาย ซึ่งผูมีอํานาจตองพยายามกําหนดใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 
มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ มีการติดตามประเมินผล เพื่อใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ  รวมถึงการแกไขปญหาอุปสรรค การปรับปรุงนโยบายใหมีความเหมาะสมย่ิงข้ึน 

ในสวนของนโยบายทางการศึกษานัน้ สถานศึกษาเปนองคการทางการศกึษาท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่ง ท่ีจะทําใหการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จ ดวยเหตุท่ีวา แมวาการกําหนด
นโยบายจะดีเลิศเพียงใดก็ตาม แตเมื่อนําไปสูการปฏิบัติแลวเกิดความลมเหลว นโยบายน้ันก็จะ
ไมประสบความสําเร็จ ตามเปาประสงคของนโยบาย แตในทางตรงกันขาม หากไดมีการศึกษา
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รูปแบบ  แนวทาง  วิธีการ ระบบหรือข้ันตอน  ตลอดจนปจจัยที่สงผลกระทบตอการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ ก็จะนําองคการหรือหนวยงานประสบความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย
ท่ีไดตั้งไว   (วรเดช  จันทรศร, 2540 , สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2540) 

ท่ีผานมา ถึงแมวากฎหมาย หรือนโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษา ดังกลาว  จะมีผลบังคับใชแลว
ก็ตาม แตในทางปฏิบัติยงัมีอุปสรรคหลายประการ ท่ีทําใหการนํานโยบายทีเ่กีย่วกบัการจัดการศึกษา
ไปสูการปฏิบัติไมบรรลุผลตามเจตนารมณของนโยบาย ดังจะเหน็ไดจาก ความสามารถในการแขงขัน
ดานการศึกษาของประเทศไทยในภาพรวมตั้งแตป  2540 - 2544 พบวา  ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี
ต่ํากวา  30  มาโดยตลอด   ซ่ึงในป 2544  พบวา  ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของ
ประเทศไทยในภาพรวม อยูในอันดบัท่ี 38 จากท้ังหมด 49 ประเทศ  และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวชิา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  ประเทศไทยไดคะแนนเฉล่ียตํ่ากวาเกือบทุกประเทศในเอเชีย  ยกเวน
อินโดนีเซีย  และฟลิปปนส  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) และจากผลการ
ประเมินการปฏิรูปการเรียนรูของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 จากการ
ประเมินผูบริหาร  ครูอาจารย   กรรมการสถานศึกษาผูปกครอง และนักเรียน  พบวาใน  12  เร่ือง
ของการประเมินไดแก ความตระหนักในการปฏิรูปการเรียนรู ความพรอมของครู การพัฒนา
บุคลากร กระบวนการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญ ความพรอมของสถานศึกษา ผลท่ีผูเรียนไดรับ 
การสงเสริมกระบวนการเรียนรู  การวิจยัเพือ่พัฒนาการเรียนรู  การประเมินผลแนวใหม  การบริหาร 
งานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   การสนับสนุนทรัพยากรและการมีสวนรวมในการพัฒนาของชุมชน 
ยังคงตองไดรับการสงเสริมและพัฒนาเพื่อใหมีคุณภาพดยีิ่งข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ , 2545) สวนการสนับสนุนจากทุกภาคสวนของสังคมนั้น ผลการประเมินของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พบวา ยังมีโรงเรียนอีกเปนจํานวนมากท่ีขาดการ
สนับสนุนจากท้ังรัฐบาล และชุมชนทําใหไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพขาดความ
พรอมในหลายๆ ดาน (สํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน), 2546) ท้ังนี้อาจเนือ่งมาจาก  สถานศึกษายังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองในการ
ดําเนินงานเทาท่ีควร  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ยังเนนการควบคุมมากกวาการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการของสถานศึกษา (พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2544 , เพ็ญนี แนรอท, 2547)  สาเหตุ
อีกประการหนึ่งนาจะมาจาก การที่สวนกลางเปดโอกาสใหหนวยงานในระดับปฏิบัติ คือ 
สถานศึกษา สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางหลากหลาย ตามหลักการที่วา มีเอกภาพดาน
นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ ซ่ึงไดกอใหเกิดการประยุกตใชแนวคิดท่ีสงเสริม
ใหโรงเรียนมีการบริหารท่ีสนองรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย เชน แนวคิด
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหารโรงเรียนนิติบุคคล การบริหารโดยมุงเนน
ผลสัมฤทธ์ิ  เปนตน  ซ่ึงสาเหตุประการหลังนี้พบวามีบางโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จมากข้ึน 
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และบางโรงเรียนก็ยังไมประสบความสําเร็จ  จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจในการคนควาวิจยัเพื่อหา
องคความรูวานาจะมีรูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือใหทุกโรงเรียนประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ ซ่ึงจะสงผลตอความสําเร็จของนโยบายการศึกษาในระดับชาติตอไป 

ดังนั้นสถานศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานซ่ึงทําหนาท่ีในการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน อันเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมีแนวทางหรือรูปแบบท่ีดี มีประสิทธิผล 
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อท่ีจะทําใหนโยบายการจดั
การศึกษาบรรลุวัตถุประสงค ประสบผลสําเร็จตามเจตนารมณและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

ท่ีผานมามีการศึกษาวจิัยเกีย่วกับการนํานโยบายเกีย่วกับการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบัติอยู
บาง เชน กมล พลอยงาม (2533) ศึกษาการนํานโยบายเรงรัดคุณภาพการประถมศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติ  ทองใบ  สุดชารี (2536) ศึกษาการนํานโยบาย
ของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต โดยมุงศึกษาถึงปจจยัท่ีมีผลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติของวิทยาลัยครู และศึกษาสภาพการนํานโยบายไปปฏิบัติ สุรางคณา  มัณยานนท 
(2537) ศึกษาวิเคราะหกระบวนการนโยบายมัธยมศึกษาดานการศึกษาเพื่อสงเสริมวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535 – 2539) โดยเนนเฉพาะดาน
การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   รุงเรือง  สุขาภิรมย (2543) ศึกษาวเิคราะห
ปจจัยท่ีสัมพนัธกับการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายการขยายการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   กนกพร  ฉิมพลี (2547)  ศึกษาการนํานโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ : 
กรณีศึกษาเฉพาะโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแหงหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร  

จะเห็นไดวาการศึกษาวิจัยท่ีผานมานั้นโดยมากจะมุงศึกษาสภาพ หรือผลของการปฏิบัติตาม
นโยบาย หรือปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติตามนโยบาย ยังขาดการศึกษาในดานวิธีการหรือกระบวนการ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติหรือการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และจากการ
สังเคราะหงานวิจัยทางการศึกษาในประเทศไทยระหวางป พ.ศ 2543 – 2546   ของเพ็ญนี   แนรอท 
(2547 : 115-116) ไดใหขอเสนอแนะวาควรสงเสริมและสนับสนนุการศึกษาวจิยัท่ีเกีย่วกบัการพัฒนา
ระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเพิม่ประสิทธิภาพในการนํานโยบายการบริหารไปสูการปฏิบัต ิ

  จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและ
พัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงผลของการวิจยัจะมี
คุณคาตอการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน และเปนองคความรูทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติตอไป 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพื่อพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

3. คําถามนําสําหรับการวิจัย  
1. สภาพปจจบัุนและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในปจจุบัน เปนอยางไร 
2. ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนอยางไร  
3. รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผลและเหมาะสมกับสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ควรเปนอยางไร 

4. กรอบแนวคิดเบ้ืองตนในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ผูวิจัยไดวเิคราะหและสังเคราะหแนวคิดของ
นักวิชาการท้ังในและตางประเทศ สรุปไดวา ในการท่ีจะพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรจะไดศึกษาแนวคิดหรือองคความรูในประเด็นท่ีสําคัญและ
เกี่ยวของเพื่อท่ีจะไดนําไปพัฒนาเปนองคประกอบของรูปแบบ ดังตอไปนี้  
 1. องคความรูเกี่ยวกับนโยบายและกระบวนการนโยบาย 
 2. องคความรูเกี่ยวกับกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 3. องคความรูเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของนโยบายของหนวยนโยบายท่ีสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
จะตองนําไปสูการปฏิบัติ 
 4. องคความรูเกี่ยวกับยทุธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 5. องคความรูเกี่ยวกับการพฒันารูปแบบ  
 

ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนผังของกรอบแนวคิดเบ้ืองตนในการวจิัยไดดงันี้ 
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รูปแบบการนํานโยบาย 

ไปสูการปฏิบัติ 
สําหรับ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 

กระบวนการนโยบาย 

 

นโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตรหรือแนวทางสู
ความสําเร็จ 

กรอบแนวคิดเบื้องตนในการวิจัย 

 
 

การพัฒนารูปแบบ       
การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
 

ภาพที่ 1   กรอบแนวคิดเบื้องตนในการวิจยั 

nkam
Typewritten Text
6
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5. ขอบเขตของการวิจัย  
การวิจยัคร้ังนีไ้ดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี ้
 

 - ขอบเขตดานเนื้อหา  
 

 ในข้ันตอนของการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จใน
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน มุงศึกษาเฉพาะนโยบาย หลักของ 
นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในป 2549-2550  จํานวน 5 นโยบาย 
ไดแก 

1. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
2. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชากรวยัเรียนอยางกวางขวาง  
และท่ัวถึง 
3. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
4. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ 
สถานศึกษา 
5. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการ 
จัดการศึกษา 

 ซ่ึงในการวจิัยคร้ังนี้ ในข้ันตนผูวิจยัจะไดใชนโยบายท้ัง 5 นโยบายดังกลาวขางตนเปน
เนื้อหาหลักในการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจบัุน ปญหาและยุทธศาสตรหรือแนวทางสู
ความสําเร็จท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพ 
หลังจากนัน้จะนําขอคนพบมารางเปนรูปแบบในลักษณะของภาพรวมของนโยบายทัง้หมด 

 โดยในแตละนโยบายนั้นมุงศึกษากระบวนการ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง
ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ไดแก 

1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่อง 
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- ขอบเขตดานประชากร  
 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
 
6. คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

ผูวิจัยกําหนดคําจํากัดความที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ ไวดังนี้ 
รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัว

แปรตางๆ หรือองคประกอบท่ีสําคัญในเชิงความ สัมพันธ หรือเหตุผลซ่ึงกันและกนั  เพื่อชวยให
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 

นโยบาย หมายถึง หลักการหรือแนวทางที่กําหนดข้ึนเพื่อใชเปนกรอบแนวคิดในการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการ ในการวจิัยคร้ังนี้มุงศึกษา นโยบายใน
ระดับชาติ  คือ นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในป 2549-2550   ไดแก 

1. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
2. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวยัเรียนอยางกวางขวางและ
ท่ัวถึง 
3. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
4. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาและ
สถานศึกษา 
5. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัด
การศึกษา 
การนาํนโยบายไปสูการปฏิบตัิ  หมายถึง กระบวนการของการดําเนนิงานตาง ๆ ขององคการ

หรือหนวยงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายท่ีกําหนดไว ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษา
กระบวนการ หรือข้ันตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 7 ข้ันตอน  คือ 

1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่อง 
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  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธิการ 

7. ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจยัในคร้ังนี้ ไดดําเนินการตามข้ันตอน  5   ข้ันตอนหลักหลังจากท่ีไดมีการกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการศกึษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยั ท่ีเกีย่วของกับ  การนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ และ การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ข้ันพืน้ฐานท้ังในและ
ตางประเทศ เพื่อนําสาระเปนขอมูลประกอบการรางรูปแบบแลว ดังนี ้

7.1 ข้ันศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีอยูในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน โดยเคร่ืองมือทีใ่ชในการวจิัย ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบวิเคราะหเอกสาร
และแบบบันทึกการสังเกตท่ีจัดทําข้ึนตามกรอบแนวคิดการวิจยั สําหรับการวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการ
ตามคุณลักษณะของขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากเครื่องมือ แลวสรุปสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวใน
กรอบแนวคิดของการวิจยั 

7.2 ข้ันการศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบ การนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
โดยวิธีการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ แลวสรุปและสังเคราะหประเดน็สําคัญเพ่ือเปนแนวทางในการสราง
และออกแบบรูปแบบ 

7.3  ข้ันประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบในระดับปฏิบัติ  ดําเนินการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยใช แบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได
ของรูปแบบ  เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาใชประกอบในการพัฒนารูปแบบ 

7.4 ข้ันตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบขั้นสุดทาย โดยการสัมภาษณ
เชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบรูปแบบ โดยเลือกผูทรงคุณวุฒิรวมกับอาจารยท่ีปรึกษาแบบ
เจาะจงบุคคล 3 กลุม คือ กลุมนโยบาย  กลุมนักวิชาการ และ กลุมผูปฏิบัติ จากนั้นจงึวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูลเพื่อนําไปปรับปรุงรูปแบบตอไป 

7.5 ข้ันปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ โดยนาํผลจากการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไป
ไดของรูปแบบมาปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบแลวจัดทํารายงานการวิจัยท่ีสมบูรณ 

8. ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
8.1 การวิจัยคร้ังนี้จะใหขอคนพบสําคัญท่ีเปนประโยชนทางวิชาการ เกี่ยวกับการพัฒนา

รูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
8.2 เปนประโยชนตอหนวยงานในระดับนโยบายในการที่จะไดเสนอแนะแนวทางการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผลใหแกหนวยงานในระดับปฏิบัติได 
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9. การรายงานผลการวิจัย 
การวิจยัคร้ังนี้ จะเสนอผลการวิจัย โดยแบงการนําเสนอออกเปน 5 บท   คือ 
บทท่ี 1 บทนํา เปนการนาํเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

วัตถุประสงคของการวิจัย  ขอบเขตของการวิจัย คําถามเพ่ือการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย         
คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับและการรายงาน
ผลการวิจัย 

บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เปนการนําเสนอเนื้อหาของแนวคิด หลักการที่
เกี่ยวของ ไดแก แนวคิดและความรูพื้นฐานเก่ียวกบั รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ   การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ งานวิจัยท่ีเกีย่วของ  

บทท่ี 3 วิธีการดําเนินการวิจัย เปนการนําเสนอเนื้อหาของรายละเอียดและข้ันตอน การวิจัย
เกี่ยวกับ ข้ันตอน วิธีการ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั แหลงขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะห
ขอมูลและวิธีการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล เปนการนาํเสนอผลการวิเคราะห สังเคราะหและแปลผล 
ขอมูลตามข้ันตอนการวจิัย  

บทท่ี 5  สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ เปนการนําเสนอเนื้อหาโดยสรุปของการวิจัยใน
ภาพรวม การอภิปรายผลและการใหขอเสนอแนะ ท้ังขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะเพื่อ
การปฏิบัติและขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจยัเร่ือง การพัฒนารูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในและตางประเทศ 
ดังตอไปนี ้

1.รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ  
2. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
3. นโยบายการศึกษา 
4. การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
5. งานวิจยัท่ีเกีย่วของ 
 

มีสาระสําคัญของแตละประเด็นดังตอไปนี ้
1. รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 

1.1 ความหมายของรูปแบบ 
1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
1.3 ประเภทของรูปแบบ 
1.4 ข้ันตอนของการพัฒนารูปแบบ 
1.5 การทดสอบรูปแบบ 
1.6 คุณลักษณะท่ีดีของรูปแบบ 

2. การนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ
2.1 ความหมายของนโยบาย  
2.2 กระบวนการนโยบาย 
2.3 ความหมายของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2.4 ความสําคัญของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2.5 รูปแบบ และกระบวนการของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2.6 ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2.7 ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

3. นโยบายการศึกษา 
 3.1  นโยบายการจัดการศึกษาของไทย 
 3.2  ตัวอยางนโยบายการจดัการศึกษาจากตางประเทศ 
 



 12 

4. การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4.1 การศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4.2 การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4.3 หนาท่ีในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
4.4 ภารกิจของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
4.5 ขอบขายการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4.6 การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
       5.1 งานวจิัยในประเทศ 
       5.2 งานวจิัยตางประเทศ 
 
1. รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 ความหมายของรูปแบบ 

คําวา รูปแบบ แปลมาจากคําภาษาอังกฤษวา “Model” ซ่ึงมีผูใหคําแปลท่ีแตกตางกนัออกไป 
เชน รูปแบบ ตนแบบ ตุกตา แบบจําลอง แบบแผน วงจร หรือ แบบ เปนตน สําหรับการศึกษาใน
คร้ังนี้จะใชคําวา รูปแบบ ซ่ึงจากการรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการพบวามีการใหความหมายของ
คําวารูปแบบไวตาง ๆ กันดังนี้ 

Willer (1967: 15)    เสนอวา  รูปแบบ  เปนการสรางมโนทัศนเกีย่วกบัชุดของปรากฏการณ  
โดยอาศัยหลักการของระบบรูปนัย ท้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของนิยาม
ความสัมพันธและประพจนท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงรูปแบบท่ีมีความเท่ียงตรงจะพัฒนาเปนทฤษฎีตอไป 

Carter  V.Good (1973 : 370) บรรณาธิการหนังสือ Dictionary of Education ไดรวบรวม 
ความหมายของรูปแบบไว   4   ความหมาย ดังนี ้

1.    เปนแบบอยางของส่ิงใดส่ิงหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซํ้า 
2. เปนตัวอยางสําหรับการเลียนแบบ เชน ตวัอยางในการออกเสียง

ภาษาตางประเทศเพื่อใหผูเรียนไดเลียนแบบ 
3. เปนแผนภาพหรือภาพ 3 มิติท่ีเปนตัวแทนของส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือหลักการหรือ 

แนวคิด 
4. เปนชุดของปจจัยหรือองคประกอบ หรือตัวแปรท่ีมีความสัมพันธซ่ึงกันและ

กัน  รวมตัวเปน ตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนเปน
สูตรทาง  คณิตศาสตรหรือ   บรรยายดวยภาษาก็ได 
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Tosi and Carroll (1982:163)  กลาววา  รูปแบบหรือแบบจําลองเปนนามธรรมของ  ของจริง 
หรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงอาจจะมีตัง้แตรูปแบบอยางงายไปจนถึงรูปแบบ
ท่ีมีความซับซอนมากๆ มีท้ังรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) เชนรูปแบบหรือแบบจําลองหอสมุด 
รูปแบบหรือแบบจําลองเคร่ืองบินขับไลเอฟ 16 เปนตน และรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative 
Model)   ท่ีใชอธิบายสภาพการณหรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ 

Bardo and Hardman (1982 : 70-71)   กลาววา รูปแบบ  หรือแบบจําลองเปนสิ่งท่ีไดรับ
การพัฒนาข้ึนเพื่อบรรยายคุณลักษณะท่ีสําคัญของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหงายตอการ
ทําความเขาใจ มิใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงทุกมุม เพราะการกระทํา
เชนนั้นจะทําใหรูปแบบน้ันดอยลงไป สวนการที่จะระบุวารูปแบบใดๆ จะตองประกอบดวย
รายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้นๆ ควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมี
การกําหนดตายตัว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปรากฏการณแตละอยางและวัตถุประสงคของผูสรางรูปแบบนั้น
วาตองการจะอธิบายปรากฏการณนัน้ๆ อยางไร 

Stoner และ Wankel (1986:12) ใหทัศนะวา  รูปแบบเปนการจําลองความจริงของปรากฏการณ 
เพื่ออธิบายความสัมพันธท่ีซับซอนของปรากฎการณนั้น ๆ ใหงายข้ึน 
 Cotemporary English ของ Longman ( 1987:668)  ไดใหความหมายของคําวา รูปแบบ ไว 
5   ความหมายแตสามารถสรุปไดเปน 3 ลักษณะใหญ ดังนี้ 
 1. เปนแบบยอสวนของของจริง เชน แบบจาํลองของเรือดําน้ํา 
 2. ส่ิงของหรือคน ท่ีนํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินการบางอยาง เชน ครู
ตนแบบ  นักเดินแบบ หรือแมแบบในการวาดภาพศิลป   
 3. แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตางๆ  เชน  เคร่ืองคอมพิวเตอร รุน 486X 
 Stiener (1988) ไดใหความหมายของรูปแบบวา หมายถึง ส่ิงของส่ิงหนึ่งท่ีคลายคลึงกับ
ส่ิงของอีกส่ิงหนึ่ง และไดจาํแนกเปน 2 ลักษณะ คือ 
 1.  รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Models)  แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ 
   1.1 รูปแบบของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Model of) หมายถึง รูปแบบหรือ
แบบจําลองท่ีออกแบบมาจากของจริง 
 1.2  รูปแบบเพ่ือส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Model for) หมายถึง รูปแบบหรือ
แบบจําลองท่ีสรางและออกแบบไวเพื่อใชเปนตนแบบของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 
 2. รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual Models)  แบงออกเปน 2  ลักษณะคือ 
 2.1  รูปแบบเชิงแนวความคิดของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Conceptual Model - of) 
คือ รูปแบบท่ีสรางข้ึนโดยจาํลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยูแลว 
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 2.2  รูปแบบเชิงแนวความคิดเพื่อสรางส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Conceptual  
Model - for)  คือ   รูปแบบท่ีสรางข้ึนเพื่อใชอธิบายตัวสาระของทฤษฎี 

สวัสดิ์  สุคนธรังสี (2520: 206)  อธิบายรูปแบบวา  คือตัวแทนท่ีสรางข้ึน  เพื่ออธิบาย
พฤติกรรมของลักษณะบางประการของส่ิงท่ีเปนจริงอยางหนึ่ง 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2526: 31)   ใหความหมายของรูปแบบวา  หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงใหเห็น
ถึงความสัมพันธขององคประกอบท่ีสําคัญ ๆ ในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดโดยเฉพาะ 

สมาน  อัศวภูมิ (2537:13)    กลาววา   แบบจาํลองหรือรูปแบบ หมายถึง   แบบจําลองอยางงาย
หรือยอสวน (Simplified Form) ของปรากฏการณตาง ๆ ท่ีผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาข้ึนมาเพื่อแสดง
หรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจไดงายข้ึน หรือในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานาย
ปรากฏการณท่ีจะเกิดข้ึน   ตลอดจนอาจใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป     

พูนสุข  หิงคานนท (2540: 50 ) กลาวโดยสรุปเกี่ยวกับ  รูปแบบ ไววา หมายถึง ส่ิงท่ีแสดง 
โครงสรางทางความคิด องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบท่ีสําคัญของเร่ืองท่ีศึกษา 

ดิเรก  วรรณเศียร (2545: 49) สรุปวา รูปแบบหรือแบบจําลอง หมายถึง ส่ิงท่ีไดรับการ
พัฒนาข้ึน เพ่ืออธิบายหรือแสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญๆ ของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหเขาใจได
งายข้ึน  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนนิการอยางใดอยางหน่ึงตอไป 
 วิสุทธ์ิ  วิจติรพชัราภรณ (2547: 10) ไดสรุปความหมายของรูปแบบ วา รูปแบบเปนการจําลอง
ภาพในอุดมคติท่ีนําไปสูการอธิบายคุณลักษณะสําคัญของปรากฏการณท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน เพ่ือใหงาย
ตอการทําความเขาใจ ท่ีไมมีองคประกอบตายตัว หรือรายละเอียดทุกแงมุมโดยผานกระบวนการ 
ทดสอบอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดความแมนตรงและเช่ือถือได 

สรุปความหมายของรูปแบบ   ของนักวิชาการตาง ๆ  ท่ีไดใหความหมายของรูปแบบท้ังใน
ลักษณะท่ีคลายคลึงกันและแตกตางกัน  พอท่ีจะสรุปความหมายของรูปแบบท่ีนักวชิาการสวนใหญ
ใหความเห็นไวไดใน 4 ลักษณะ กลาวคือ 

 1. รูปแบบ  หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบท่ีเปนแบบอยาง และแบบจําลองท่ีเหมือน
ของจริงทุกอยาง แตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ  
 2. รูปแบบ  หมายถึง  ส่ิงท่ีแสดงโครงสรางของความเกีย่วของระหวางชุดของปจจัยหรือ
ตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบท่ีสําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน  เพื่อชวยให
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  
 3. รูปแบบ  หมายถึง  ลักษณะท่ีพึงปรารถนาซ่ึงมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยาก
ในโลกของความเปนจริง  โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ิงท่ีเราอยากไดกับความสามารถท่ีจะหาส่ิงท่ีตองการ
นั้นแตกตางกนัมาก เชน เมืองในอุดมคต ิ  
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 4. รูปแบบ  หมายถึง  ชุดของทฤษฎีท่ีผานการทดสอบความเท่ียงตรง (validity) และ
ความนาเชื่อถือ (reliability) แลว  สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวางตัวแปรโดย
วิธีการทางคณติศาสตรหรือทางสถิติไดดวย 

 สําหรับการวิจยัในคร้ังนีจ้ะใชความหมายของ รูปแบบ ท่ีหมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสราง
ของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความ 
สัมพันธ หรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน  เพื่อชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

1.2 องคประกอบของรูปแบบ 
 นักวิชาการตางๆไดกลาวถึงองคประกอบของรูปแบบไวตางกนัดังนี ้

Brown  and  Moberg  (1980 :16-17) ไดทําการสังเคราะหองคประกอบของรูปแบบ พบวา 
รูปแบบสวนใหญประกอบดวย 

1.  สภาพแวดลอม  (Environment) 
2.  เทคโนโลยี  (Technology) 
3.  โครงสราง  (Structure) 
4.  กระบวนการจัดการ(Management Process)และการตัดสินใจส่ังการ(Decision-Making) 

Bardo และ Hardman (1982) ไดใหความเห็นเกีย่วกับองคประกอบของรูปแบบไววาการท่ี 
จะระบุวารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจะตองประกอบดวยรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และ
รูปแบบนั้นควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดท่ีแนนอนท้ังนี้ข้ึนอยูกับปรากฎการณ นั้นๆ   

Vancevich และคณะ(1989)  รูปแบบระบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปด  เปนรูปแบบ
ท่ีแสดงถึงองคประกอบยอยของระบบ  ซ่ึงประกอบดวย 4 สวนคือ 1) ปจจัยนําเขา  2) กระบวนการ  
3) ผลผลิต  และ  4) ขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอม การพิจารณารูปแบบในลักษณะน้ี  ถือวา
ผลผลิตของระบบเกิดจากการที่มีปจจยันาํเขาสงเขาไปผานกระบวนการซ่ึงจะจัดกระทําใหเกดิผลผลิต
ข้ึน และใหความสนใจกับขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงแสดงถึงการเร่ิมมีลักษณะ
ของความเปนระบบเปด  

สมาน อัศวภูมิ (2537:17) กลาววา ในการกําหนดองคประกอบของแบบจําลองวาจะ
ประกอบดวยอะไรบาง จํานวนเทาใด มีโครงสรางและความสัมพันธกันอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับ
ปรากฏการณท่ีเรากําลังศึกษาหรือจะออกแบบ  แนวคิด  ทฤษฎีและหลักการพื้นฐานในการกําหนด
แบบจําลองนัน้ๆ เปนหลักสําหรับองคประกอบของแบบจําลองการบริหารการศึกษาเทาท่ีพบจาก
การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ พบวา สวนใหญจะกลาวถึงการจัดองคการบริหารหรือโครงสรางระบบ
บริหาร   แนวทางดําเนินการ   ภาระหนาท่ี (Functions) ท่ีสําคัญ ๆ   ในการบริหารงานขององคการ
นั้นๆ  เชน  การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน  การบริหารงานวิชาการ เปนตน 
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 สรุปไดวา องคประกอบของรูปแบบนั้น ข้ึนอยูกับการศึกษาวาตองการทํานายปรากฏการณ 
ดานใด เร่ืองอะไร แลวจึงเลือกใชใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและ เปาหมายท่ีตองการ 
 สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ไดกําหนดองคประกอบหลักของรูปแบบท่ีจะพัฒนาข้ึน โดยจะ
ประกอบดวย องคประกอบหลัก 2 สวน คือ กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 
ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ สวนองคประกอบอ่ืน ๆ เปนการแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดและ
สภาพแวดลอมของรูปแบบ  

ประเภทของรูปแบบ 
 นักวิชาการไดทําการแบงประเภทของรูปแบบไวตางๆกนัดังนี ้

Tosi and Carroll  (1982)  กลาวไววา  รูปแบบอาจจะมีรูปแบบอยางงายๆ ไปจนกระทั่งถึง
รูปแบบท่ีมีความสลับซับซอนมากๆ และมีท้ังรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) ท่ีเปน
แบบจําลองของวัตถุ และรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model)  ท่ีใชอธิบายปรากฏการณดวย
ภาษาหรือสัญลักษณ  รูปแบบในทางสังคมศาสตร มักหมายถึง ชุดของขอความเชิงนามธรรม
เกี่ยวกับปรากฏการณท่ีเราสนใจ เพ่ือใชในการนิยามคุณลักษณะหรือบรรยายคุณสมบัตินั้นๆ ให
เกิดความเขาใจไดงาย ดังนั้นรูปแบบจึงไมไดบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแง
ทุกมุม เพราะจะทําใหโมเดลมีความซับซอนและยุงยากเกนิไปในการท่ีจะทําความเขาใจ  
 Keeves (1988: 561-565)   จําแนกรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร ออกเปน 
4   ประเภท   ดังนี ้  
 1. รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Model) เปนรูปแบบท่ีใชการอุปมาอุปมัยเทียบ เคียง   
ในการอธิบายปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม เพื่อสรางความเขาใจเชิงรูปธรรม สรางข้ึนโดยใชหลักการ
เทียบเคียงโครงสรางของรูปแบบ   ใหสอดคลองกับลักษณะที่คลายคลึงกัน  และสอดคลองกับลักษณะ
ขอมูลหรือความรูท่ีมีอยู  โดยตองมีองคประกอบของรูปแบบชัดเจน    สามารถนําไปทดสอบขอมูลเชิง
ประจักษได และสามารถนาํไปใชในการหาขอสรุปของปรากฏการณไดอยางกวางขวาง 
 2. รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) เปนรูปแบบท่ีใชภาษาเปนส่ือ ในการบรรยาย 
หรืออธิบายปรากฏการณท่ีศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ   เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ  
 3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model)  รูปแบบประเภทน้ีใชสมการทาง
คณิตศาสตร    แสดงความสัมพันธขององคประกอบ    หรือตัวแปร   มักนิยมใชในการศึกษาสาขา
จิตวิทยา โดยเฉพาะดานพฤติกรรมศาสตร   ตลอดถึงสาขาศึกษาศาสตรและบริหารการศึกษา  
 4. รูปแบบเชิงสาเหตุ(Causal Model) เปนรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนคิ การวิเคราะห
เสนทาง  (path analysis) รวมกับหลักการสรางรูปแบบเชิงขอความ   ทําใหสามารถศึกษารูปแบบเชิง
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ขอความ ท่ีมีตัวแปรซับซอนได โดยตองอาศัยทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ หรืองานวิจัยที่มีมาแลว นํามา
แสดงความสัมพันธ เชิงเหตุ  และผลระหวางตัวแปร  เพ่ือใหไดรูปแบบในลักษณะสมการเสนตรง  
ซ่ึงสามารถทดสอบได 

Hersey, P.; Blanchard, K. H. & Johnson, D. W (1996)  กลาวไววา รูปแบบกับทฤษฎีไมใช
ส่ิงเดียวกนั แตมีความสัมพันธกันใน 2 ลักษณะ คือ 
 1. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model) คือ โมเดลท่ีสรางข้ึนจากประสบการณ งานวิจยั 
หรือทฤษฎีท่ีมีอยูแลว เพื่อหาขอสรุปท่ีใชอธิบาย ทํานายหรือควบคุมปรากฏการณของเร่ืองท่ีศึกษา 
เม่ือทดสอบโมเดลกับขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไวแลว ถามีความสอดคลองกันโมเดลนั้นก็มีความนาเช่ือถือ 
อันอาจนําไปสูการสรางทฤษฎีในเร่ืองนั้นๆ ตอไป ดงันัน้การสรางโมเดลเชิงทฤษฏีจึงอาจเปนเพยีง
ข้ันตอนหน่ึงของการสรางทฤษฏีใหม ๆ เทานั้น  
 2. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model) คือ โมเดลท่ีสรางข้ึนจากทฤษฎีท่ีมีอยูแลว เพื่อทํา
ใหเขาใจทฤษฎีนั้นไดงายยิ่งข้ึน หรือเพ่ือนําไปใชอธิบาย ทํานายหรือควบคุมปรากฏการณท่ีศึกษา 
ดังนั้น  โมเดลจึงเปนเพยีงรูปแบบอยางหนึง่ท่ีไดจากการถายทอดจาก  ทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ  

เสรี   ชัดแชม (2538: 7) ไดสรุปความเหน็ของนักวิชาการหลายทานวา รูปแบบหรือแบบจําลอง 
จําแนกเปน  2  แบบ   ไดแก 
  1. รูปแบบหรือแบบจําลองเชิงกายภาพ  (Physical Model)   แบงออกเปน 

1.1  รูปแบบหรือแบบจําลองของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  (Model of)   เชน แบบจําลองเคร่ืองบินท่ี
สรางเหมือนจริงแตมีขนาดยอสวน 

1.2 รูปแบบหรือแบบจําลองสําหรับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  (Model for)  เชน   แบบจําลองท่ีออกไว
เพื่อเปนตนแบบผลิตสินคา   ตองสรางแบบจําลองเทาของจริงข้ึนมากอนแลวจึงผลิต
สินคาตามแบบจําลองนั้น 

2. รูปแบบหรือแบบจําลองเชิงแนวคิด   (Conceptual Model)   แบงออกเปน 
2.1  รูปแบบหรือแบบจําลองเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งส่ิงใด  (Conceptual Model of)  คือ 

รูปแบบ หรือแบบจําลองท่ีสรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน  
รูปแบบการคงอยูของนักเรียนในโรงเรียน เปนตน 

2.2  รูปแบบหรือแบบจําลองเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงหนึ่งส่ิงใด  (Conceptual Model for) คือ  รูปแบบ 
หรือแบบจําลองท่ีสรางข้ึนจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ    เพื่อนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยู
ของนักเรียนในโรงเรียน   เปนตน 

กรรณิกา  เจิมเทียนชัย  (2539:82) ไดแบงประเภทของรูปแบบเปน  2 ชนิด  ไดแก รูปแบบ
ของส่ิงท่ีเปนรูปธรรมและรูปแบบของส่ิงท่ีเปนนามธรรม 
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สรุปไดวา   การแบงประเภทของรูปแบบหรือแบบจําลอง  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการ
อธิบาย หรือการใชรูปแบบหรือแบบจําลองน้ันๆ และสําหรับรูปแบบท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปน 
รูปแบบในเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร ซ่ึงมีลักษณะเปนรูปแบบเชิงปฏิบัติการ เนื่องจาก
รูปแบบท่ีได สามารถนําไปใชอธิบายกระบวนการและยุทธศาสตรในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติได  
 การพัฒนารูปแบบ 

1.4 ขั้นตอนของการพัฒนารูปแบบ 
นักวิชาการตางกําหนดข้ันตอนของการพัฒนารูปแบบไวตางๆกันดังนี ้

 Willer (1986:83) กลาววา ในการพัฒนารูปแบบนัน้อาจมีข้ันตอนในการดําเนนิงานแตกตาง
กันไป  แตโดยท่ัวไปแลวอาจแบงเปน  2   ตอนใหญ ๆ  คือ  การสราง  (Construct)  รูปแบบ และ
การหาความตรง  (Validity)  ของรูปแบบ 
 Uthai  Boonprasert (1978:21-124) ทําการวิจัยเร่ือง แบบจําลองแบบสมบูรณ  สําหรับการ
วางแผนของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย : กรณีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (A Comprehensive 
Model   for  Higher  Education  Institutional  Planning  in  Thailand :The  Case  of  Chulalongkorn 
University)   วัตถุประสงคของการวิจยั   เพื่อเสนอทางเลือกท่ีเปนไปไดในการปรับปรุงการวางแผน  
และระบบการบริหารทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  แบงข้ันตอนการวิจัยเปน 5 ข้ัน    
ไดแก 1) การศึกษาสภาพการวางแผนและระบบการบริหารทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
2) ระบุปญหาและความตองการจําเปนในการวางแผนและบริหารทรัพยากร  3) นําเสนอแบบจําลอง
ท่ีเปนทางเลือก (Alternative Model)    4)  ทดสอบความเปนไปไดและการยอมรับของคณะผูบริหาร 
และ 5) ทบทวนแบบจําลองและใหขอเสนอแนะจากการวิจัย ผลการวิจัยพบวา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยมีความจําเปนตองปรับปรุงการวางแผนอยางเปนระบบในทุกระดับขององคการ ปญหา
สําคัญคือการขาดบุคลากรรับผิดชอบเร่ืองการวางแผน ขาดการส่ือสารและเผยแพรความรูเร่ืองการ
วางแผน  ขาดความสอดคลองระหวางการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรและการประเมินผล ผูวิจัย
ไดเสนอแบบจาํลองการวางแผนแบบสมบูรณ (Comprehensive Planning Model) ซ่ึงครอบคลุม
ภารกิจของสถาบัน  เนนกระบวนการวางแผนอยางตอเนื่อง   เปนการวางแผนในทุกระดับและเปน
การดําเนนิการในระยะยาว   แบบจําลองดังกลาวมี 2 ระบบ  ไดแก   ระบบหลัก (The Main System)  
ซ่ึงประกอบดวยงานวิชาการ การบริหารทรัพยากรอาคารสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก ฯลฯ 
และระบบเสริม (The Supplementary System) ซ่ึงประกอบดวยโปรแกรมพัฒนาการวางแผน 
โปรแกรมการประเมินตนเองของภาควิชา  แผนการบริหารงบประมาณ   แผนการบริหารวิชาการ   
และการรายงานผลการบริหารงาน  แบบจําลองแบบสมบูรณท่ีนําเสนอ จะครอบคลุมภารกิจหลัก
และกระบวนการบริหารทุกข้ันตอนมากท่ีสุด 
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 บุญชม   ศรีสะอาด (2533:3 – 5 )  ทําการวิจัยเร่ือง  รูปแบบการควบคุมวิทยานพินธ โดย
แบงข้ันตอนการดําเนินการเปน  2  ข้ันตอน คือ   การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรูปแบบ  ในสวนของการพัฒนารูปแบบนั้น   ดําเนนิการโดยวิเคราะหลําดับข้ันใน
การทาํวทิยานพินธ หลักการเขียนรายงานการวิจยั  จุดบกพรองท่ีมักจะพบในการทําวทิยานิพนธ ฯลฯ   
แลวนําองคประกอบเหลานัน้มาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ หลังจากนัน้จะเปนข้ันตอน
ท่ีสอง คือ การนํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบ และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ 
 สมาน อัศวภูม ิ(2537: 66)  ทําการวิจยัเร่ือง  การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษา
ระดับจังหวดั   ข้ันตอนการวิจัยแบงเปน 4 ข้ัน  ไดแก 1) การศึกษาวเิคราะหเกี่ยวกบัหลักการและ
ขอมูลพื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ  2) การสรางรูปแบบข้ันตน  3) การประมวลความคิดเห็น
ของผูทรงคุณวุฒิเกีย่วกับรูปแบบ  และ 4) การปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนรูปแบบท่ีสมบูรณ 
 สมศักดิ์ ดลประสิทธ์ิ (2539: 9) ไดทําการวจิัยเพ่ือนําเสนอรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพ
แบบมุงคุณภาพท้ังองคการในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยมีข้ันตอนการดําเนนิงาน 6 ข้ันตอน 
คือ ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดกรอบของแนวคิดสําหรับการวิจัย ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหองคการ 
ระบบงาน และการประยุกตการบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพท้ังองคการ  ขั้นตอนท่ี 3 การ
ออกแบบรูปแบบระบบการบริหารคณุภาพแบบมุงคุณภาพท้ังองคการในสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั 
ข้ันตอนท่ี 4 การตรวจสอบรูป-แบบระบบบริหารแบบมุงคุณภาพท้ังองคการในสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดจากผูทรงคุณวุฒิ ข้ัน-ตอนท่ี 5 การปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนรูปแบบระบบ
การบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพท้ังองค-การที่สมบูรณ  และข้ันตอนท่ี 6 สรุปและนําเสนอ
รูปแบบระบบการบริหารคุณภาพแบบ   มุงคุณภาพท้ังองคการในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และ
จัดทํารายงานผลการวิจัย 

อํานาจ   บัวศิริ (2539: 147) ทําการวิจยัเร่ือง  การพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติ
ในประเทศไทย   ข้ันตอนการดําเนินการวจิัยแบงออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาองคประกอบ
และภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆในปจจุบันและมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติ  2) การประชุมสัมมนา
เร่ืองรูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาตใินประเทศไทย 3) การตรวจสอบรูปแบบในการนาํรูปแบบ
มหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทยไปดําเนนิการ 4) การเปรียบเทียบองค ประกอบและ
ภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆปจจุบันกับมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทย 
 พูนสุข  หิงคานนท (2540: 87)  ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดองคการของ
วิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข  แบงข้ันตอนการวิจัยเปน 5 ข้ัน คือ 1) การศึกษาเอกสารเพือ่
กําหนดกรอบการวิจยั   2) การศึกษาสภาพปญหาการจัดองคการ   3) การสรางรูปแบบการจดั
องคการวิทยาลัยในข้ันตน4) การทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบข้ันตน   
โดยการสัมมนาผูทรงคุณวฒุิ     และ5) ปรับปรุงและพฒันารูปแบบใหสมบูรณ 



 20 

ดิเรก วรรณเศียร(2545)  สรุปไววา การพัฒนาแบบจําลอง (Model Development) หมายถึง 
กระบวนการในการสรางหรือพัฒนาแบบจาํลอง ซ่ึงประกอบดวย 1) การศกึษาองคความรูท่ีเกีย่วของ    
2) การกาํหนดหลักการและองคประกอบของแบบจาํลอง 3) การรางแบบจําลองและ 4) การตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเปนไปไดหรือการทดลองใชแบบจําลอง   
 จากการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองการพัฒนารูปแบบหรือแบบจําลอง (Model) นั้นพบวาไมมี
ขอกําหนดหรือข้ันตอนท่ีแนนอนตายตัว แตก็พอจะสรุปไดวา โดยทั่วไปการพัฒนารูปแบบหรือ
แบบจําลองจะเริ่มตนจากการศึกษาองคความรูเกี่ยวกับเร่ืองท่ีจะสรางหรือตองการจะพัฒนาแบบจําลอง
ใหชดัเจน จากน้ันจงึกาํหนดหลักการและองคประกอบของแบบจําลองที่จะพัฒนา แลวสรางแบบ 
จําลองข้ึน และนําแบบจําลองนั้นไปตรวจสอบหาความเหมาะสมความเปนไปได หรือทดลองใชตอไป 
 สําหรับงานวิจยัคร้ังนี้ผูวิจยัดาํเนินการพัฒนารูปแบบโดยมีข้ันตอนหลัก 5 ข้ันตอนหลังจาก
ท่ีไดกําหนดกรอบแนวคิดเบ้ืองตนในการวจิัยแลว คือ 1) ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและ
ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    
2) ศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบ โดยวิธีการศึกษาเอกสารและงานวจิัยท่ี
เกี่ยวของและสัมภาษณผูเช่ียวชาญ 3) ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ     
ในระดบัปฏิบัติ 4) ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบข้ันสุดทายโดย
ผูทรงคุณวุฒิ และ 5) ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ  

1.5 การทดสอบรูปแบบ 
นักวิชาการตาง ๆ ไดกลาวถึงการทดสอบรูปแบบไวตาง ๆ กันดังนี ้

Eisner (1976: 192-193) ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใชผูทรงคุณวุฒ ิในบางเร่ือง 
ท่ีตองการความละเอียดออนมากกวาการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเช่ือวาการรับรูท่ีเทากันนั้นเปน
คุณสมบัติพื้นฐานของผูรู และไดเสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิไวดังนี ้

1. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิไดเนนผลสัมฤทธ์ิของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตาม
รูปแบบการประเมินแบบอิงเปาหมาย(Goal-based model) การตอบสนองปญหาและความตองการ
ของผูเกี่ยวของตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการ
ตัดสินใจ(Decision Making Model) แตอยางใดอยางหน่ึง  แตการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจะ
เปนการวเิคราะหวิจารณอยางลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็นท่ีนํามาพิจารณา  ซ่ึงไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกบั
วัตถุประสงค หรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกบัการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะผสมผสานปจจยัในการ
พิจารณาตาง ๆ เขาดวยกัน ตามวิจารญาณของผูทรงคุณวุฒ ิ เพือ่ใหไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของส่ิงท่ีทําการประเมิน 
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 2. เปนรูปแบบการประเมินท่ีเนนความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเร่ืองท่ีจะ
ประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวจิารณงานศิลป (Art Criticism) ท่ีมีความละเอียดออนลึกซ้ึง 
และตองอาศัยผูเช่ียวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากเปนการวดัคุณคา ไมอาจประเมินดวย
เคร่ืองวัดใด ๆได และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง ตอมาไดมีการนาํ
แนวคิดนี้มาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากข้ึน ในสาขาเฉพาะท่ีตอง
อาศัยผูรู ผูเลนในเร่ืองนั้นจริงๆ มาเปนผูประเมินผล ท้ังนี้เพราะองคความรูเฉพาะสาขานั้น ผูท่ีศึกษา
เร่ืองนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซ้ึง 
 3. เปนรูปแบบท่ีใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒเิปนเคร่ืองมือในการประเมิน โดยใหความ
เช่ือถือวาผูทรงคุณวุฒนิั้นเท่ียงธรรมและมีดุลพินิจท่ีด ี ท้ังนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ นั้น 
จะเกิดข้ึนจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒนิั่นเอง 
 4. เปนรูปแบบท่ียอมใหความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตามอัธยาศัย 
และความถนัดของแตละคน นับต้ังแตการกาํหนดประเด็นสําคัญท่ีพิจารณา การบงช้ีขอมูลที่ตองการ 
การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินจิฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนาํเสนอ 

ท้ังนี้การเลือกผูทรงคุณวุฒจิะเนนท่ีสถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ และการเปนท่ีเช่ือถือ 
(high credit)  ของวิชาชีพนัน้เปนสําคัญ 

Keeves(1988: 589 - 560) กลาวไววา จุดมุงหมายสําคัญของการทดสอบรูปแบบหรือ
แบบจําลองนัน้  เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลองในการปฏิบัติจริง 
เชน แบบจําลองทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จะทําการทดสอบโดยการพิสูจนตามสูตรหรือ
สมการหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ โดยการประมาณคาพารามิเตอรของแบบจําลองสําหรับ 
การวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร  มักจะดําเนินการทดสอบแบบจาํลองดวยวิธีการ
ทางสถิติ  ผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธแบบจําลองนั้นและนาํไปสูการสราง
ทฤษฎีใหมตอไป แตการทดสอบแบบจาํลองบางเร่ืองนั้นไมสามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาวได
เนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ  

อุทุมพร จามรมาน ( 2541: 23) กลาวไววา จุดมุงหมายท่ีสําคัญของการสรางรูปแบบก็
เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นดวยขอมูลเชิงประจักษ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวธีิซ่ึง
อาจใชการวิเคราะหจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) 
โดยท่ีการตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใชผูเช่ียวชาญเปนผูตรวจสอบ  สวน
การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงปริมาณใชเทคนิคทางสถิติ    
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ซ่ึงการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อยาง คือ  

1. การตรวจสอบความมากนอยของความสัมพันธ/ความเกี่ยวของ/เหตุผล
ระหวางตัวแปร 

2. การประมาณคาพารามิเตอรของความสัมพันธดังกลาว  ซ่ึงการประมาณคานี้
สามารถประมาณขามกาลเวลา กลุมตัวอยาง หรือสถานท่ีได (Across Time, Samples, Sites) หรือ
อางอิงจากกลุมตัวอยางไปหาประชากรก็ได  โดยผลการตรวจสอบนําไปสูคําตอบ 2 ขอ คือ  

2.1 การสรางรูปแบบใหม หรือ 
2.2 การปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม 

สรุปไดวา การทดสอบรูปแบบนั้น มีหลายวิธีการ ขึ้นอยูกับลักษณะของรูปแบบหรือ
องคประกอบของรูปแบบนัน้ๆ  ซ่ึงวิธีการทดสอบท่ีนิยมใชกันโดยท่ัวไป ก็คือ การทดสอบทางสถิติ 
สําหรับรูปแบบเชิงปริมาณ และ การตรวจสอบโดยผูเช่ียวชาญสําหรับรูปแบบเชิงคุณลักษณะ 

สําหรับงานวจิยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการทดสอบรูปแบบโดยการ ประเมินความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของรูปแบบโดยสถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานในระดับปฏิบัติ และการตรวจสอบข้ัน
สุดทายโดยผูทรงคุณวุฒิ แลวทําการปรับปรุงเพื่อนําเสนอรูปแบบท่ีสมบูรณ 

1.6 คุณลักษณะท่ีดีของรูปแบบ 
นักวิชาการไดกลาวไวเกีย่วกบัคุณลักษณะท่ีดีของรูปแบบไวตาง ๆ กันดังนี ้

พูลสุข หิงคานนท (2540:53)  สรุปความเหน็ของนักวิชาการหลายทานวา รูปแบบหรือแบบ 
จําลองท่ีดีจะเปรียบเสมือนส่ิงท่ีทําใหผูสนใจศึกษาในเรื่องใดๆ   ไดมีความเขาใจเปนเบ้ืองตนกอน
การศึกษาในแนวลึกตอไป    ดังนั้นรูปแบบท่ีดีควรมีลักษณะดังนี ้
  1.  ควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร  มากกวาท่ีจะเนน
ความสัมพันธระหวางตัวแปรรวม ๆ 
  2. ควรนําไปสูการทํานายผลท่ีตามมา ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูลเชิง
ประจักษโดยเม่ือทดสอบแบบจําลองแลว หากปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษแบบจําลอง 
นั้นตองถูกยกเลิกไป 

3.ควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีจะศึกษาไดอยางชัดเจน 
  4. ควรนําไปสูการสรางแนวความคิดใหมหรือความสัมพนัธใหมของเร่ืองท่ีศึกษาได 

5.  แบบจําลองในเร่ืองใดจะเปนเชนไรข้ึนอยูกับกรอบของทฤษฎีในเร่ืองนั้น ๆ 
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 Keeves  (1988:560)   ไดกลาวถึงคุณลักษณะสําคัญของรูปแบบ  4 ประการ ไดแก 
  1. รูปแบบควรประกอบข้ึนดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปรมากกวา 
ความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา อยางไรก็ตามความสัมพันธเชิงเสนตรงก็มีประโยชนในชวงตน
ของการพัฒนาแบบจําลอง 
  2. รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชแบบจําลองได
สามารถตรวจสอบไดโดยการสังเกต   และหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 
  3. รูปแบบควรจะตองระบุ หรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองที่ศึกษา
ดังนั้น นอกจากแบบจําลองจะเปนเคร่ืองมือในการพยากรณแลว ยังใชเปนเคร่ืองมือในการอธิบาย
ปรากฏการณไดดวย  

4. รูปแบบควรเปนเคร่ืองมือในการสรางความคิดรวบยอด  (Concept) ใหม  และการ
สรางความสัมพันธของตัวแปรใหม   ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมองคความรู (Body of Knowledge)  ใน
เร่ืองท่ีกําลังศึกษาดวย 
 สรุปไดวารูปแบบหรือแบบจาํลองท่ีดี ควรจะตองสามารถอธิบายหรือเปนตัวแทนของเร่ือง
หรือสถานการณท่ีตองการศกึษาหรือตองการอธิบายไดอยางชัดเจนและสมเหตุสมผล 
 สําหรับการวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดพยายามพฒันารูปแบบท่ีจะสามารถอธิบาย การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไดอยางครบถวน โดยมุงเนนไปท่ีกระบวนการใน 
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ อันประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 7 ข้ันตอน ซ่ึงจะตองดาํเนินการโดย
ใชยุทธศาสตรตาง ๆ เพื่อใหประสบความสําเร็จ  และไดกลาวถึงเง่ือนไขและแนวทางในการนาํ
รูปแบบไปใชในคําอธิบาย ซ่ึงผูวิจัยคาดหวังวารูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนมาในคร้ังนี้จะสามารถนําไปใช
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
2. การนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ

 ความหมายของนโยบาย   
นโยบาย มีความหมายตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน  ฉบับ พ.ศ. 2542  วา หมายถึง 

หลักและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ  
ในพจนานุกรม Longman (1995, p. 1089) ไดใหความหมายของ Policy ไววา a course of  

action that has been officially agreed and chosen by a political party, business, or other organization   
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการไดใหความหมายของคําวา นโยบาย ไวอีกมากมาย อาทิ  
Lasswell (1971) ไดใหความหมายของ นโยบายวา หมายถึง แผนหรือโครงการท่ีกําหนด

ข้ึนอันประกอบดวย เปาหมาย คุณคา และการปฏิบัติตาง ๆ 
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อมร  รักษาสัตย (2520) กลาววา นโยบาย หมายถึง อุบายหรือกลเม็ด ท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีได
พิจารณาเห็นวาเปนทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายของสวนรวมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอยางเหมาะสมท่ีสุด 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2527) ก็ไดใหความหมายของนโยบายวา นโยบาย ไดแก ขอความ
หรือส่ิงท่ีไดกําหนดไวเพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับนโยบายน้ัน ซ่ึง
ผูบริหาร หรือผูปฏิบัติจะตองนําไปใชเปนกรอบของแนวคิดในการพิจารณาตัดสินใจ จัดทําแผน 
จัดทําโครงการ และกําหนดวิธีดําเนนิการ 

นอกจากนี้ ประชุม  รอดประเสริฐ (2527) ก็ไดใหคําจํากัดความของนโยบายวา หมายถึง  
กรอบสําหรับการตัดสินใจของผูบริหารในลักษณะแสดงใหเห็นถึงวิถีทางและผลแหงการดําเนินงาน 

 

สรุปไดวา นโยบาย หมายถึง หลักการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวคิด
ในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวตัถุประสงคขององคการ  ซ่ึงอาจอยูในรูปของ กฎหมาย 
ระเบียบ หรือ คําส่ัง ก็ได ในการวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษา นโยบายในระดับชาติ คือ นโยบายของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในป 2549-2550 

 

 กระบวนการนโยบาย  
 ในการศึกษาเร่ืองนโยบายนั้น ความรูความเขาใจพื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการของนโยบาย
เปนส่ิงท่ีมคีวามสําคัญยิ่งตอความเขาใจในเร่ืองนโยบาย นกัรัฐศาสตรสวนมากจะสนใจการวิเคราะห 
กรอบกระบวนการนโยบายเพ่ือศึกษาวารัฐบาลเลือกทําอะไรและไมทําอะไร และการกระทําของ
รัฐบาลกอใหเกิดผลอะไรบาง นักวิชาการดานนโยบาย เชน Lasswell and Kaplan (1971) ได
กลาวถึงกระบวนการนโยบาย วา หมายถึง การกําหนดนโยบาย การประกาศใช การนําไปปฏิบัติ
เพื่อตอบสนองความตองการ และจะตองคํานึงถึงความสัมพันธในความรวมมือท่ีจะเกิดจากการ
ยอมรับในอนาคต 
 แต Dye (1981) ไดใหคํานยิามที่แตกตางออกไป กลาวคือ  เขามองวากระบวนการนโยบาย
เปนข้ันตอนกจิกรรมทางการเมืองท่ีประกอบไปดวย 5 ข้ันตอน คือ  

(1) ข้ันระบุปญหา (Identifying problem)  
(2) ข้ันจัดทําขอเสนอนโยบาย (Formulating policy proposal) 
(3) ข้ันประกาศเปนนโยบาย (Legitimating policies) 
(4) ข้ันดําเนนิการตามนโยบาย (Implementing policies) 
(5) ข้ันประเมินผล (Evaluating policies) 
ในเร่ืองเดยีวกนันี้ Dror (1968) ไดจําแนกกระบวนการนโยบายออกเปน 3 ข้ันตอน คือ 
(1) ข้ันเตรียมการเพื่อกําหนดนโยบาย (metapolicy making) 
(2) ข้ันการกําหนดนโยบาย (policymaking state) 
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(3) ข้ันภายหลังการกําหนดนโยบาย (post-policymaking state) 
โดยเฉพาะข้ันตอนท่ี 3 นั้นเขาระบุวา ประกอบดวยเร่ืองสําคัญ ๆ คือ การกระตุนในการ

ดําเนินการนํานโยบายไปปฏิบัติ (motivating the executing of the policy) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(executing of the policy)  การประเมินผลนโยบายหลังจากท่ีนําไปปฏิบัตแิลว (evaluating policy after 
executed)  การส่ือสารขอมูลยอนกลับเพ่ือเช่ือมโยงในทุกข้ันตอนท่ีกลาวมา  (communication  and 
feedback)  
 

 สวน Jones (1970) ไดจําแนกกระบวนการนโยบายไวเปนลําดับข้ันตอนดังนี ้
(1) การรับรูและความเขาใจในปญหา 
(2) การกําหนดความหมาย 
(3) การรวบรวม การจัดลําดับ 
(4) การเสนอทางเลือกเพ่ือเปนตัวแทน 
(5) การกําหนดนโยบาย 
(6) การทําใหเปนไปตามกฎหมาย 
(7) การนํานโยบายไปปฏิบัติ/การบริหารนโยบาย 
(8) การศึกษาผลของนโยบาย 
(9) การประเมินผลของนโยบาย 
(10)  การปรับปรุงแกไขนโยบาย 

 Baker และคณะ (1975) ก็ไดกลาวถึงกระบวนการนโยบายไวในหนังสือ Public Policy 
Development โดยแบงเปน 3 ข้ันตอนใหญ ๆ คือ 

(1) ข้ันการกําหนดนโยบาย 
(2) ข้ันการวิเคราะหนโยบาย 
(3) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ซ่ึงท้ังสามข้ันตอนจะมีความสัมพันธ เปนกิจกรรมท่ีตอเนื่องกัน 
Anderson (1975) ไดกลาวถึงกระบวนการนโยบายวามี 5 ข้ันตอน คือ 
(1) การกอตัวของปญหา 
(2) การกําหนดนโยบาย 
(3) การยอมรับ 
(4) การนําไปปฏิบัติ 
(5) การประเมินนโยบาย 
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การวิเคราะหผลยอนกลับของ
นโยบาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การประเมินผลของนโยบาย 

การกําหนดนโยบาย 

 ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533) แบงกระบวนการนโยบายออกเปน  6 ข้ันตอน  คือ 
1. การกอตัวของนโยบาย  (Policy  Formation) 
2. การเตรียมนโยบายและเสนอรางนโยบาย (Policy   Formulation) 
3. การอนุมัติ/ประกาศ   เปนนโยบาย  (Policy   Adoption) 
4. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  (Policy  Implementation) 
5. การประเมินผลนโยบาย  (Policy  Evaluation) 
6. การปรับปรุงแกไขหรือการส้ินสุด  (Policy  Revision  or  Termination) 

ซ่ึงอาจเขียนเปนแผนภาพไดดังนี ้
 
 
 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2   กระบวนการนโยบาย ท่ีมา : ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533) 
 

สวน กุลชน ธนาพงศธร (2522) ไดนําเสนอวงจรนโยบาย (Policy Cycle) ซ่ึงหมายถึง  ข้ันตอน
ของกระบวนการนโยบายท่ีดําเนินการตอเนื่องต้ังแตข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทาย จากนั้นก็
เร่ิมตนข้ันตอนแรกใหมอีกเปนเชนนี้เร่ือยไป เรียกวา วงจรนโยบาย หรืออาจมีนักวิชาการบางทาน
เรียกวา วงจรชีวิตของนโยบาย  ดังภาพ 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี   3  วงจรนโยบาย  ท่ีมา : กุลชน  ธนาพงศธร (2522) 

การกอตัว
ของ

นโยบาย 

การเตรียม
นโยบายและ
เสนอราง
นโยบาย 

การอนุมัติ
ประกาศเปน
นโยบาย 

การนํา
นโยบาย 
ไปสู 

การปฏิบัติ 

การ 
ประเมินผล  
นโยบาย 

การปรับปรุงแกไขโดยการวิเคราะหขอมูลปอนกลับ 
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จากแผนภูมิจะเห็นไดวาวงจรนโยบายมีองคประกอบท่ีหมุนวนกันไปดังนี้ 
 1. การกําหนดนโยบาย (Policy formulation)  เปนการพจิารณาสภาพปญหาและความ
ตองการ  กําหนดเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคของนโยบาย  วิเคราะหทางเลือก  ตัดสินใจเลือก
ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตเง่ือนไขและขอจํากัด 
 2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) เปนการผลักดันใหการทํางานของ
กลไกที่สําคัญท้ังหมด สามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีไดตั้งเปาหมาย หรือวตัถุประสงคของนโยบาย  
วิเคราะหทางเลือก  ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตเง่ือนไขและขอจํากัด 
 3. การประเมินผลของนโยบาย (Policy evaluation) เปนการศึกษาการบรรลุผลตาม
เปาหมายของวัตถุประสงคของนโยบายท่ีไดกําหนดไว 
 4. การวิเคราะหผลยอนกลับของนโยบาย (Policy  feedback  analysis) เปนการศึกษา
การสนองตอบของผูท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบาย 
 จากแนวคิดของนักวิชาการที่ไดรวบรวมมาดังกลาวขางตน พอจะสรุปไดวา กระบวนการ
นโยบายประกอบดวย ข้ันตอนหลัก 4 ข้ันตอนคือ การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
การประเมินผลของนโยบาย และ การวิเคราะหผลยอนกลับของนโยบาย 
 ในงานวิจยัคร้ังนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาในสวนของ การนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการ
พัฒนารูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป 

 ความหมายของการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ 
 การนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) หรือบางทานเรียกวา การแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติ มีบุคคลท่ีใหความหมายไวหลากหลาย ดังตอไปนี ้
 Walter  Williams (1971)  นักวิเคราะหท่ีอยูในยุคตนๆ ของการพัฒนาความคิดเกี่ยวกับ 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดใหทัศนะวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การศึกษาเกี่ยวกับสมรรถนะ
ขององคการในการปฏิบัตภิารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 Pressman  และ Wildavsky  (1973)  ไดนยิาม  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ วาหมายถึง 
กระบวนการดําเนินงานใหลุลวง ใหประสบความสําเร็จ ใหครบถวน ใหเกิดผลผลิตและใหสมบูรณ 

ตอมาในป 1975   Donald  S.Van Meter และCarl E. Van Horn (1975) ไดใหคํานิยามวา
การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การดําเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลท้ังในภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยมุงท่ีจะกอใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคจากการตัดสินใจดําเนนินโยบายท่ีได
กําหนดไวกอนหนานั้นแลว 
 นักวิชาการที่มองการนํานโยบายไปปฏิบัตแิตกตางจากท่ีไดกลาวมาแลว คือ Eugene Bardach 
(1980) ไดอธิบายวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ กระบวนการของกลยุทธ เกี่ยวกบัการปฏิสัมพันธ
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ระหวางกลุมผลประโยชนตาง ๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงการบรรลุเปาหมายของกลุม ซ่ึงเปาหมายน้ีอาจ
สอดคลองหรือไปกันไดหรือไปกันไมไดกับเปาหมายของนโยบาย  
 ในปเดยีวกัน Pual A. Sabatier (1980) และ Daniel A. Mazmanian (1980) ใหคํานิยามวา
การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การนํานโยบายพ้ืนฐานท่ัวไป กฎหมาย คําส่ังของรัฐบาล มติ
คณะรัฐมนตรี หรือคําพิพากษาของศาลไปดําเนินการใหบรรลุผล   
 ป 1981  Susan  Barrett  และ Colin Fudge (1981) นิยามความหมายการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ แตกตางจากนักวิชาการท่ีกลาวมาโดยเห็นวา  การนํานโยบายไปปฏิบัติจะพิจารณาเฉพาะ
การผลักดันใหนโยบายบังเกดิผลดานเดยีวคงไมได การพิจารณาความหมายของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติควรรวมถึง การสังเกตปรากฏการณเปนจริงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
เพื่อแสวงหาคําอธิบายวาปรากฏการณหรือการกระทํานั้นเกิดข้ึนไดอยางไร มีอะไรเกิดข้ึนบาง 
เพราะเหตุใด ศูนยกลาง ความสนใจ การนํานโยบายไปปฏิบัติในทรรศนะนีจ้ะอยูท่ีวาอะไรคือส่ิงท่ี
ถูกกระทํา จดุสนใจของการมองในแนวทางนี้จึงอยูท่ีการกระทําของกลุมของบุคคล และผูมีหนาท่ี
กําหนดพฤติกรรมของการกระทํานั้น นอกจากนั้นยังสนใจท่ีจะตรวจสอบระดับของการกระทําวามี
ความสัมพันธกับตัวนโยบายอยางไร มากกวาการตรวจสอบเพียงการคาดคะเน การนํานโยบายไป
ปฏิบัติในลักษณะนี้ จะเปนการพิจารณาข้ันตอนของการตอบสนองตอขอผูกพันตามอุดมการณของ
นโยบายตอการกดดันจากสภาพแวดลอม และตอแรงกดดันจากหนวยงาน หรือกลุมผลประโยชน
ตาง ๆ ท่ีพยายามจะเขามามีอิทธิพล หรือควบคุมการกระทํานั้น  
 สําหรับ E.S. Quade (1982)  มองการนํานโยบายไปปฏิบัติแตกตางจากนักวิชาการคนอ่ืน
เล็กนอย คือ มองการนํานโยบายไปปฏิบัติในลักษณะของกระบวนการ เปล่ียนไปตามแผน โดยให
คํานิยามวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการกับแบบแผนการ เพื่อการ
เปล่ียนแปลงโดยตรงตามอาณัติของนโยบาย  เพ่ือเคารพตอขอกําหนดที่เกิดข้ึนจากการที่ไดตัดสินใจ
ไปกอนแลว การนาํนโยบายไปปฏิบัติจะเร่ิมข้ึนภายหลังท่ีตัดสินใจยอมรับวิธีปฏิบัติเฉพาะเร่ือง   
นั้น ๆ ไปแลว  
 ตอมาในป ค.ศ.1986 Ernest R. Alexander (1986)  เห็นวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ 
การนําชุดการปฏิบัติซ่ึงเปนแผนการทํางานท่ีมุงสงผลไปยังผูท่ีตั้งใจจะไดรับประโยชนจากนโยบาย
เปนการเฉพาะ และเปนการปฏิบัติในภาคสนาม การใหความหมายนี้สาระไมตางไปจากความเห็น
ของนักวิชาการขางตน 
 สําหรับนักวิชาการไทยที่ไดกลาวถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติไว พอประมวลไดดัง 
ตอไปนี้ คือ  ประชุม  รอดประเสริฐ (2529) ไดใหความเห็นวา หมายถึง การแปลงวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวในนโยบาย ซ่ึงอาจเปนกฎหมายหรือคําส่ัง ใหเปนแนวทาง/แผนงาน/โครงการ โดยมี



 29 

กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม ประกอบดวย การจัดหาทรัพยากรตางๆ เพื่อดําเนินการใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงค การวางแผนโครงการ เพื่อตอบสนองวตัถุประสงคท่ีกําหนด การออกแบบองคการ และ   
การดําเนนิงานใหเปนไปตามแนวทางการดําเนนิงานท่ีกาํหนดไว   
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533)    ไดสรุปความเห็นของนกัวิชาการสวนใหญซ่ึง เห็นพอง
ตองกันเกีย่วกบัการนํานโยบายไปปฏิบัติในประเดน็ท่ีสําคัญ 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรกการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ กลาวคือ มีความตอเนื่องไมหยุดนิ่ง มีข้ันตอนในการดําเนิน
กิจกรรม ไมใชกิจกรรมท่ีเกดิข้ึนช่ัวคร้ังช่ัวคราว แลวเลือนหายไปไมใชกิจกรรมท่ีขยกัขยอน แตเปน
กิจกรรมท่ีตอเนื่องไมหยุดยั้งแตละข้ันตอนมีความสัมพันธกันตลอดเวลา และประเด็นท่ีสอง การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนการดาํเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย 
 สมพร  เฟองจันทร (2539) สรุปวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการท่ีเปนผล
ตอเนื่องมาจากข้ันตอนการกําหนดนโยบาย มีความตอเนื่อง อีกท้ังยังเปนกิจกรรมที่มีการกาํหนด
เปาหมายไวลวงหนาวาเราตองการผลสุดทายเปนเชนไร 
 วรเดช  จันทรศร (2540)  กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเร่ืองการศึกษาวา
องคการที่รับผิดชอบสามารถนํา และกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกท่ีสําคัญท้ัง
มวลปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวหรือไม แตไหน เพยีงใดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งการนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลักดนัใหการทาํงานของกลไก 
ท้ังหมดสามารถบรรลุผลลัพธท่ีไดตั้งเปาหมายเอาไว 
 จากการศึกษาทัศนะของนกัวิชาการท่ีกลาวขางตน พอสรุปคํานยิามสําหรับการวิจยัคร้ังนี้
ไดวา การนาํนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการของการดําเนินงานตาง ๆ ขององคการหรือ
หนวยงาน เพื่อใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  

 2.4 ความสําคญัของการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ  
   การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation)  เปนกระบวนการภายหลังท่ีผูกําหนด

นโยบายไดเลือกทางเลือกท่ีประเมินวา เหมาะสมท่ีสุด และไดกําหนดเปนนโยบายแลว  กระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนกระบวนการท่ีสําคัญ   หากกาํหนดนโยบายท่ีดี แตไมสามารถนําไปสู
การปฏิบัติไดยอมไมเกิดประโยชนตอการพฒันาองคการ 
 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินับวามีความสําคัญยิ่งตอกระบวนการนโยบายสาธารณะดังท่ี 
สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) กลาวไว สรุปไดวา ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติมีผลสําคัญในหลายดาน คือ  

(1) สงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอผูตัดสินใจนโยบาย ถาประสบผลสําเร็จก็จะ
ไดรับความเช่ือถืออยางมากจากประชาชน เปนผลดีตออนาคตทางการเมืองของผูตัดสินใจนโยบาย  



 30 

(2) สงผลตอกลุมเปาหมายท่ีเกี่ยวของถาทําใหปญหาของกลุมเปาหมายไดรับการแกไขไดก็จะ
ไดรับความพึงพอใจ หากไมสามารถแกไขปญหาได กลุมเปาหมายจะเรียกรองใหหามาตรการแกไข
ตอไป ซ่ึงสภาพปญหาอาจรุนแรงข้ึนและแนวทางการแกไขอาจยุงยากมากขึ้นดวย  

(3) สงผลตอหนวยปฏิบัติ ถาประสบผลสําเร็จ หนวยปฏิบัติจะไดรับความเช่ือถือวาทํางานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตถาไมประสบผลสําเร็จอาจทําใหผูปฏิบัติถูกลงโทษได 

(4) สงผลตอการใชทรัพยากร การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีไมประสบผลสําเร็จถือวาเปน
การใชทรัพยากรไมคุมคา และ อาจตองจัดทําใหมเพ่ือแกไขตอไปซ่ึงมีผลถึงการจัดสรรทรัพยากร
ในการแกไขปญหาอ่ืน ๆ ดวย 

(5) สงผลตอการพัฒนาประเทศ นโยบายสาธารณะท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดเปนผลสําเร็จจะทํา
ใหประเทศเจริญกาวหนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม และในทางตรงกันขามถาการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติลมเหลว อาจเกดิผลเสียหาย ผูท่ีรับผิดชอบตองพยายามตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีมีความ
เปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ และมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีความสามารถเหมาะสมนําไปปฏิบัติ
ใหประสบผลสําเร็จตามท่ีคาดหวังเพื่อประโยชนของประชาชนท้ังมวล 

จะเห็นไดวา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการนโยบาย 
เปนกระบวนการของการแปลงตัวนโยบายไปสูการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค 
ท่ีกําหนดไว จึงถือไดวาเปนขั้นตอนท่ีสําคัญ ท่ีจะทําใหตัวนโยบายบรรลุผลสําเร็จ นับต้ังแตการ
กําหนดนโยบาย ผูมีอํานาจตองพยายามกําหนดใหสอดคลองกับความตองการของสังคม มีความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติ การติดตามประเมินผล เพื่อใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  รวมถึงการแกไขปญหาอุปสรรค การปรับปรุงนโยบายใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น
หรือลมเลิกนโยบาย 

การวิจยัในคร้ังนี้ไดมุงเนนใหความสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ซ่ึงถือวาเปนหนวยปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะชวยใหนโยบายท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานในระดับนโยบาย ประสบผลสําเร็จตามท่ีไดตั้งเปาหมายหรือวัตถุประสงคไว 

2.5 รูปแบบ และกระบวนการของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
แนวความคิดในเร่ืองการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น   เร่ิมไดรับความสนใจศึกษาเม่ือ

ตนทศวรรษ 1970 เปนตนมา นับแต Pressman และ Wildavsky ไดเผยแพรผลการศึกษาปญหา
ของการดําเนินงานตามนโยบายการสรางงานใหแกชนกลุมนอยของรัฐบาลกลางท่ี เมืองโอคแลนด 
รัฐแคลิฟอรเนยี ในป 1973 (Hogwood and Gunn, 1984) โดยกอนหนานี้ความสนใจในศาสตร
นโยบายมุงเนนไปท่ีการกําหนดนโยบายเปนสวนใหญ ตอมาภายหลังเม่ือพบวาผลงานของนโยบาย
ท่ีเกิดข้ึน ไมประสบผลสําเร็จตามท่ีคาดหวังเสมอไป จึงไดมีการศึกษาถึงสาเหตุตางๆ ท่ีทําให
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นโยบายลมเหลวหรือประสบความสําเร็จ ซ่ึงพบวาข้ันตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเปน
ประเด็นท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งท่ีสามารถอธิบายถึงปจจัยหรือตัวแปรตางๆ ซ่ึงเปนสาเหตุของ
ความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย ความสนใจในเรื่องการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจึงเกิดข้ึน 
โดยมีการนําผลของกรณีศึกษาตางๆ มากําหนดเปนรูปแบบของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ข้ึนและไดมีการนําไปทดลองกนัตอ ๆ มา จนพัฒนาเปนรูปแบบตาง ๆ ดังท่ีจะนําเสนอตอไปนี ้

 

2.5.1 รูปแบบกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของ Van Meter และ Van Horn  
 Van Meter และ Van Horn (1975) ไดเสนอรูปแบบเชิงสมมุติฐานของการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติ ท่ีเรียกวา A Model of the Policy Implementation Process ซ่ึงรูปแบบดังกลาวได
พัฒนาข้ึนโดยใชทฤษฎีองคการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงองคการ การควบคุมองคการ 
องคการท่ีสลับซับซอนและการจดัองคการใหม มาเปนกรอบแนวคิด ผนวกกับการศึกษาวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวของตางๆ โดยเฉพาะผลที่เกิดข้ึนจากการตัดสินของศาล รวมท้ังผลจากการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
รูปแบบดังกลาวประกอบดวยตัวแปรท่ีเช่ือมโยงระหวางนโยบาย และผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
6 ตัวแปรดวยกัน ซ่ึงสามารถจัดแบงออกไดเปน 2 กลุมคือ ตัวแปรภายนอก 2 ตวัแปร ไดแก 1) 
มาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 2) ทรัพยากร และตัวแปรภายใน อีก 4 ตัวแปร ไดแก 1) การ
ส่ือสารและการบังคับใช 2) ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  3) เง่ือนไขทางเศรษฐกจิ 
สังคมและการเมือง และ 4) ทัศนคติของผูปฏิบัติ  

ปจจัยและความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ ตามรูปแบบของ Van Meter และ Van Horn นี้ได
แสดงใหเห็นวา ปจจัยดานลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ความต้ังใจของผูปฏิบัติ
และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีผลโดยตรงตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง
สามารถแสดงใหเห็นความสัมพันธ ดังภาพตอไปนี ้
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ภาพท่ี  4   รูปแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter และ Van Horn 
ที่มา : Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn. “The Policy Implementation Process : A Conceptual 
Framework”,  Administration and Society 6. 1975. p.463. 
 

2.5.2 รูปแบบการนํานโยบายระหวางรัฐไปสูการปฏิบัตขิอง Van Horn  
 

 ในป ค.ศ. 1979 Van Horn (1979) ไดเสนอรูปแบบของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของ
ระบบการเมืองการปกครองในอเมริกาท่ีมีรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาลสวนทองถ่ิน  โดยใช
ชื่อวา รูปแบบของการนํานโยบายระหวางรัฐไปปฏิบัติ (Model of Intergovernment Policy 
Implementation) และไดดาํเนนิการทดสอบรูปแบบท่ีสรางข้ึน  รูปแบบดังกลาวแสดงถึงกลุมของตัว
แปรตาง ๆ ท่ีมีผลตอการปฏิบัติตามแผนซ่ึงแบงออกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ 1) มาตรฐานของ
นโยบายและทรัพยากร (Policy Standard and Resource) 2) สภาพแวดลอมของนโยบายในระดับชาติ 
(National Policy Environment)  3) สภาพแวดลอมของนโยบายในระดับทองถ่ิน  (The Local Policy 
Environment) โดยปจจัยดงักลาว มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัตแิละมีความสัมพันธ ดังภาพ
ตอไปนี ้
 
 
 
 
 

วัตถุประสงคและมาตรฐาน
นโยบาย 

 

ทรัพยากร 

การสื่อสาร 
และการบังคับใช 

ลักษณะหนวยงานที่นํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง 

 
ทัศนคติของผูปฏิบติั 

 
 
 
 

ผลการ
ปฏิบัติ 
ตาม

นโยบาย 
         นโยบาย 
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ภาพท่ี   5    รูปแบบการนาํนโยบายระหวางรัฐไปปฏิบัต ิของ Van Horn 
ที่มา : Carl E. Van Horn. Policy Implementation in the Federal System : National Goals and Local 
Implementation. Heath and Company, 1979.  

 
 

(1) มาตรฐานนโยบายและทรัพยากร 
- ความพอเพียงของเงินทุนและปจจัยเสริมตาง ๆ 
- ระดับความชัดเจนของมาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 
- ระดับความขัดแยงของมาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 
- ระดับความจําเพาะเจาะจงของวิธีการนํานโยบายไปปฏิบติั 
- ระดับความเปลีย่นแปลงท่ียอมใหเกิดขึ้นของมาตรฐานนโยบาย
และวัตถุประสงค 
 

(3) สภาพแวดลอมของนโยบายระดับทองถิ่น 
- ทัศนคติของนักการเมือง ผูบริหาร รวมทั้งความรู ความเขาใจใน
มาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 
- ทัศนคติของกลุมสนใจ ประชาชน รวมทั้งความรู ความเขาใจใน
มาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค 
- ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอความตองการของ
นโยบายและความเพียงพอของทรัพยากรที่ตองใช 
 

(2) สภาพแวดลอมของนโยบายระดับชาติ 
- การสื่อสารท่ีแมนยํา ชัดเจน ถูกตอง และทันเวลาจากรัฐบาล
กลาง 
- การเสริมแรงตาง ๆ จากรัฐบาลกลาง 
- การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ในสวนของบทบาทของนักการเมือง 
กลุมผลประโยชน ในการที่จะปรับปรุงและประยุกตใชนโยบาย 
 

(4) การปฏิบัติงานตามแผน 
- ใครคือผูปกครอง 
- ใครคือผูใชงบประมาณ 
- ใครคือผูรับผลประโยชน 
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 2.5.3 รูปแบบแสดงโครงสรางของตัวแปรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิของ Sabatier และ Masmanian  
 ในป 1980 Sabatier และ Masmanian (1980) ไดเสนอกรอบความคิดเกีย่วกบัการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ โดยเนนถึงตัวแปรในข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ตวัแปรอิสระ 
จํานวน 3 กลุม  คือ 1) ความยากงายของปญหาท่ีสามารถแกไดโดยตัวนโยบาย 2) ความสามารถของ
นโยบายในการกําหนดโครงสรางของการปฏิบัติ 3) ตัวแปรอ่ืน ๆ ท่ีมิใชสาระของนโยบาย  
 โดยตัวแปรท้ัง 3 กลุมมีผลตอผลิตผลของนโยบายท่ีเกิดข้ึนของหนวยปฏิบัติ การปฏิบัติตาม
นโยบายของกลุมเปาหมาย  ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนโดยตรงและโดยออมจากผลิตผลนโยบาย สงตอไป
ยังการปรับปรุงกฎหมาย ซ่ึงอาจมีผลถึงการเปล่ียนแปลงนโยบาย แนวคิดดังกลาว แสดงไดดัง
ภาพตอไปนี ้
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ภาพท่ี   6    ตวัแปรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ
 
 
 
 
 

ลักษณะโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ี
นโยบายกําหนด 

- การมีทฤษฎีองคการที่เที่ยงตรงรองรับ 

- ระดับความชัดเจนของวัตถุประสงคนโยบาย 

- องคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการ
สนับสนุนทางการเงิน 

- มีโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติที่บูรณา
การกันในแตละระดับลดหลั่นกัน 

- กําหนดแบบแผนการตัดสินใจไวชัดเจน 

- มีการมอบหมายงานชัดเจน 

- เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกมีสวนรวม 

ตัวแปรท่ีมิใชเนื้อหาสาระของนโยบาย 

- เงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 

- สื่อสารมวลชนเพื่อพัฒนาความเขาใจปญหา 
นโยบาย 

- การสนับสนุนสาธารณะ 

- ทัศนคติตอนโยบายของกลุมผูเลือกต้ัง 

- การสนับสนุนจากผูมีอํานาจ 

- ขอผูกพันและทักษะของภาวะผูนําของ
ขาราชการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
 

ขั้นตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลิตผล 
นโยบาย 

ผลการปฏิบัติ
ตามนโยบาย
ของกลุม 
เปาหมาย 

ผลกระทบ 
แทจริง 

(โดยตรง) 
จากผลิตผล 
นโยบาย 

ผลกระทบ 
ที่รับรูได 

(โดยออม) 
จากผลิตผล 
นโยบาย 

การปรับปรุงสาระ
นโยบาย 

ความสามารถแกไขปญหาไดของสาระนโยบาย 
- การมีทฤษฎีสนับสนุนและการอางอิงหลักวิชา 
- ระดับความหลากหลายของพฤติกรรมที่ตองการควบคุม 
- การระบุลักษณะและขนาดกลุมเปาหมาย 
- ขนาดความตองการเปล่ียนพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย 
 

ที่มา  :  Paul Sabatier and Daniel Mazmanian, “The implementation of public policy : A       framework of 
analysis,” Policy Studies Journal. 1980 : 542. 
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2.5.4. รูปแบบแสดงผลกระทบโดยตรงและโดยออมของการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของ 
Edward 
 รูปแบบแสดงผลกระทบโดยตรงและโดยออมของการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Edward
ประกอบดวยตัวแปรท่ีสําคัญ 4 ตัวแปร (Edward, 1980 อางถึงใน สมพร  เฟองจันทร, 2539) คือ การ
ส่ือความหมาย (communication) ทรัพยากร (resources) ความต้ังใจของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(disposition of the implementer) และ โครงสรางของระบบราชการ (bureaucratic structure) โดยตัว
แปรเหลานี้จะสงผลตอการดําเนินงาน และ มีปฏิสัมพันธตอกันตลอดเวลา และสงผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัตท้ัิงทางตรงและทางออม ดังภาพตอไปนี ้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี  7    รูปแบบแสดงผลกระทบโดยตรงและโดยออมของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของ Edward 
ที่มา : G.,C. Edward III. Implementation Public Policy. Washington D.C. : Congressional Quartery Press, 
1980. p. 148. 

 

การส่ือความหมาย 

 

ทรัพยากร 

 

โครงสรางของระบบราชการ 

 

ความต้ังใจของผูปฏิบัติ 

 

การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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วรเดช  จนัทรศร (2532) ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีของการนํานโยบายไปปฏิบัติของนกัวิชาการ
ตางประเทศ แลวสรุปวา การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการแสวงหาวิธีการและแนวทาง
เพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงาน การปฏิบัติงานในโครงการใหดีข้ึน และไดนําเสนอ “รูปแบบ” โดย
ใชคําวา  “ตัวแบบ” ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 6 ตัวแบบ คือ 

(1) ตัวแบบยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 
(2) ตัวแบบดานการจัดการ(Management Model) 
(3) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ(Organization Development Model) 
(4) ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ(Bureaucratic Process Model) 
(5) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 
(6) ตัวแบบท่ัวไป (General Model) 
การนําเสนอตวัแบบดงักลาวขางตนมิไดใหความสําคัญแกตัวแบบใดเปนการเฉพาะ โดยได

ใหเหตุผลวา การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติแมวากาํลังอยูในภาวะท่ีไดรับความสนใจเปนอยาง
มากในปจจุบัน แตก็ปรากฏวา ยังมีผลงานวิจยัไมมากเพียงพอในการสรางความเขาใจในปญหาท่ี
เกดิข้ึนในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติได ตวัแบบแตละตัวแบบท่ีนําเสนอมีความมุงเนน
ท่ีฐานคติหรือแนวทางที่อาจจะเอื้ออํานวย ตอการสรางความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
แตกตางกัน สาระสําคัญของตัวแบบท้ัง 6 ท่ีนําเสนอ เม่ือศึกษาถึงตัวแปรท่ีเกี่ยวของพบวา มีดังนี้  

(1) ตัวแบบยดึหลักเหตุผล (Rational Model) 
มีการระบุตัวแปรที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การกําหนดวัตถุประสงคและ

ภารกิจท่ีชัดเจน มีการมอบหมายงานและกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยยอยตางๆ ของ
องคการ การมีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน ระบบการใหคุณใหโทษ ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี   8   ตัวแบบยึดหลักเหตุผล 
ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 211, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 

การวางแผนและ
การควบคุม 

ระบบการวัด 

การมอบหมาย
ภารกิจและงาน 

มาตรฐานในการ
ใหคุณใหโทษ 

มาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน 

วัตถุประสงคของ
นโยบาย 

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 



 38 

จากภาพอธิบายไดวา การมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจนยอมทําใหผูปฏิบัติเขาใจวา อะไรเปน
เปาหมายหรือผลลัพธท่ีผูกําหนดนโยบายตองการ การมอหมายงานหรือการกําหนดความรับผิดชอบ
เฉพาะของแตละฝายใหสัมพันธกัน จะเปนแนวทางทําใหการประสานการปฏิบัติงานเปนไปโดยราบร่ืน 
การกําหนดมาตรฐานในการทํางานชวยใหเกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณ และมีประสิทธิภาพ 
และเปนการงายท่ีผูบริหารโครงการ สามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละฝายได
ตลอดเวลา การมีระบบการประเมินผลที่สมบูรณและการมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเดนชัดสงผล
ใหการใชระบบการใหคุณใหโทษเปนไปอยางเปนธรรมมากยิ่งข้ึน ในขณะเดยีวกนั การมีความเปน
ธรรมในระบบยอมจะชวยเสริมสรางใหมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูงข้ึนอีกดวย 

(2) ตัวแบบดานการจัดการ  (Management  Model) 
ตัวแบบน้ีใหความสนใจไปที่สมรรถนะขององคการ เพราะเช่ือวาความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติยอมข้ึนอยูกับองคการที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีขีดความสามารถ
ท่ีจะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด โดยกลาวถึงตัวแปรท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
โครงสรางขององคการท่ีเหมาะสม ความรูความสามารถทั้งทางดานการบริหารและเทคนิคอยาง
เพียงพอของผูท่ีอยูในองคการ ดานทรัพยากรไดแก วัสดุอุปกรณ สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใชและ
งบประมาณ ดงัภาพ 
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ภาพท่ี   9    ตัวแบบดานการจัดการ 
ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 214, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 
 

(3) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ  (Organization  Development  Model) 
 

ตัวแบบนี้เนนท่ีการมีสวนรวมขององคการเปนสําคัญ ภายใตฐานคติท่ีวา การมีสวนรวมจะ
ทําใหเกิดการทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น ตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จจึงเกี่ยวของกับเร่ืองของ  การจูงใจ  การใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสม 
การสรางความผูกพันใหสมาชิกในองคการมีสวนรวมเพ่ือใหเกดิการยอมรับ  ตลอดจนการสราง
ทีมงาน ท้ังนี้เพราะ การกําหนดนโยบายเปนเร่ืองท่ีมาจากระดับสูงและการปฏิบัติตามนโยบายเปน
เร่ืองของผูท่ีอยูในระดับลาง เปนเร่ืองท่ีขัดกับสภาพความเปนจริง การทําใหผูปฏิบัติตระหนกัใน
ความสําคัญของโครงการและเห็นวาความสําเร็จของโครงการก็คือ ความสําเร็จของผูปฏิบัติและผูมี
สวนเกีย่วของทุกคน จึงนาจะสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังภาพ 
 
 
 

สมรรถนะของ
องคการ 

วัสดุอุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใช 

สถานที่ 

โครงสราง 

บุคลากร 

งบประมาณ ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
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ภาพท่ี   10    ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ 

ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 217, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 

 
(4) ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ  (Bureaucratic  Process   Model) 

 

ตัวแบบนี้ไดกลาวถึงตัวแปรสําคัญ สองตัวแปร คือ 1) ระดับของความเขาใจในสภาพที่เปน
จริงของการใหบริการของผูกําหนดนโยบายหรือผูบริหารโครงการ และ 2) ระดับของการยอมรับ
นโยบายเขาเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีประจําวันของผูปฏิบัติ เนื่องจากเช่ือวา อํานาจขององคการ
ไมไดอยูท่ีหัวหนาองคการหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ แตอยูท่ีสมาชิกขององคการทุกคน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาราชการที่มีหนาท่ีตองติดตอกับประชาชนอยางใกลชิด ซ่ึงสามารถใช
วิจารณญาณในการปฏิบัติหนาท่ีของตนโดยท่ีผูบังคับบัญชาไมอาจจะควบคุมได การจะทํางานให
ไดผลสําเร็จจะเกิดจากขาราชการ หรือผูปฏิบัติยอมรับหรือปรับนโยบายแนวทางการปฏิบัติเหลานัน้
เขาไปเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีประจําวนัของเขาเอง และผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติยังข้ึนกบั
ปจจัยอีกประการหนึ่ง คือ ความเขาใจในสภาพความเปนจริงของการใหบริการของผูกําหนด
นโยบายหรือผูบริหารโครงการ ดังภาพ 
 
 

ภาวะผูนํา 

การมีสวนรวม 

ความผูกพันและ 
การยอมรับ 

การทํางานเปนทีม 

การจูงใจ ผลของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 
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ภาพท่ี   11    ตัวแบบดานกระบวนการของระบบราชการ 

ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 219, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 

 
(5) ตัวแบบทางการเมือง  (Political   Model) 

 

ตัวแบบนี้เช่ือวา ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของบุคคล
ท่ีเปนตัวแทนขององคการ กลุมหรือสถาบัน และความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ ตัวแบบนี้
เห็นวา การสรางสมานฉันท วิธีการของการมีสวนรวม เปนส่ิงท่ียากท่ีจะเกิดข้ึนไดตามแนวทางน้ี 
การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเร่ืองของการเผชิญหนา การบริหารความขัดแยง การแสวงหาการ
สนับสนุน การโฆษณาชวนเชื่อ การรูจักสรางเง่ือนไขและหาขอตอรองในการจดัสรรทรัพยากรทั้ง
ระหวาง บุคคล กลุมบุคคล หนวยงาน ตลอดจนองคการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ปจจัยของการสราง
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จงึเปนเร่ืองของ ความสามารถในการเจรจา สถานะอํานาจ
และทรัพยากรที่มีอยูของหนวย จํานวนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ การสนับสนุนจากนักการเมือง 
ส่ือมวลชน หวัหนาหนวยงานอื่นๆ กลุมอิทธิพลและผลประโยชน บุคคลสําคัญตางๆ รวมถึงศักยภาพ
ของผูปฏิบัติ อันไดแก บุคลิกภาพ ความรูความสามารถ ความชํานาญ ดงัภาพ 

 
 
 

ระดับความเขาใจสภาพความเปนจริง 
ในการใหบริการของผูกําหนดนโยบาย 
หรือผูบริหารโครงการ 

ระดับของการยอมรับนโยบาย 
เขาเปนสวนหน่ึงของหนาที่ประจําวัน
ของผูปฏิบัติ 

ผลของการนํานโยบาย      
ไปปฏิบัติ 
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ภาพท่ี   12    ตัวแบบทางการเมือง 

ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 222, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 
 

(6) ตัวแบบท่ัวไป  (General   Model) 
 

ตัวแบบนี้ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบอ่ืน ๆ เขาไวดวยกนั ท่ีจะชวยใหการศกึษาสภาพ
ท่ัวไปของปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัตไิดในลักษณะท่ีกวางกวาตัวแบบอ่ืนๆ โดยใหความสําคัญ
ตอปจจัยหลัก 3 ปจจัยดวยกัน คือ กระบวนการในการส่ือขอความ ปญหาทางดานสมรรถนะของ
องคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ และความรวมมือสนับสนุนของผูปฏิบัติในดานการสื่อขอความ
ประสิทธิผล ของการนํานโยบายไปปฏิบัติยอมข้ึนอยูกับความเขาใจของผูปฏิบัติและความเขาใจ
ดังกลาวจะมีมากเพยีงใดข้ึนอยูกับความชัดเจนของนโยบาย กิจกรรมตางๆ ท่ีจะมีสวนชวยทําใหเกดิ

จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ความสามารถในการตอรอง 

การสนับสนุนจาก 
- สื่อมวลชน 
- นักการเมือง 
- หัวหนาหนวยงานอื่น ๆ 
- กลุมผลประโยชน 
- บุคคลสําคัญ 
- กลุมอิทธิพล 

สถานะ อํานาจ และ ทรัพยากร
ของหนวยงาน 

ความรูความสามารถ 

บุคลิกภาพ 

ผลของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 
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ความรูความเขาใจดีข้ึน ลักษณะของหนวยงานท่ีนําไปปฏิบัติท่ีเกีย่วกบัความรูความสามารถของตัว
บุคคลท่ีอยูในหนวยงานนั้น ตลอดจนความพรอมท่ีจะใหความรวมมือของผูปฏิบัติเอง 
 ในดานสมรรถนะขององคการ ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับ
ความสามารถของหนวยปฏิบัติ ซ่ึงความสามารถดังกลาวข้ึนอยูกับความพอเพียงของทรัพยากรท่ี
สนับสนุน กิจกรรมจูงใจท่ีจะทําใหมีการปฏิบัติดีข้ึน คุณภาพของบุคลากร ภาวะผูนํา ความสําคัญ
ของหนวยงานนั้น ๆ ตลอดจนสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโดยท่ัวไป 
 ในดานของตัวผูปฏิบัติ ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับความรวมมือ
ของผูปฏิบัติ ซ่ึงความรวมมือดังกลาวจะมีมากเพียงใดยอมข้ึนอยูกับ ความภกัดีของบุคคลท่ีมีอยูตอ
องคการ ผลประโยชนสวนตัว ตลอดจนความพรอมท่ีจะเปล่ียนแปลงจากวิธีการปฏิบัติงานท่ีทําอยู
เดิมดวย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี   13     ตัวแบบท่ัวไป 

ที่มา : วรเดช  จันทรศร. การนํานโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณคา, การวิจัยเชิงนโยบาย : รูปลักษณใหมของ
การกําหนดอนาคต. หนา 225, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2532. 

 จากรูปแบบท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติดังท่ีไดเสนอไปขางตน จะเห็นไดวามี
การนําเสนอรูปแบบในลักษณะท่ีตางกัน ข้ึนอยูกับจุดเนนหรือปรากฏการณท่ีตองการอธิบาย 
สําหรับการวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจยัไดพัฒนารูปแบบข้ึนโดยเนนไปท่ี การอธิบายกระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติและยุทธศาสตรสูความสําเร็จ เปนองคประกอบสําคัญของรูปแบบ  
 

บรรทัดฐานของ
วัตถุประสงคของนโยบาย 

กิจกรรมเพ่ือทําใหการ
บังคับใชมีผล 

สภาวะทางการเมือง 

สภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

ลักษณะของหนวยปฏิบัติ 

กระบวนการติดตอสื่อสาร 

ความสนับสนุนของผู
ปฏิบัติ 

ทรัพยากร 

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
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กระบวนการในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
                การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติถือไดวาเปนการบริหารงานอยางหนึ่งในองคกร  โดยท่ีการ
บริหารนั้นเปนกระบวนการท่ีเปนท้ังศาสตรและศิลป  โดยการทํางานผานบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขององคกรท่ีวางไว โดยท่ีการบริหารนัน้จะตองมีลักษณะเปนกระบวนการ  
นั่นก็คือมีการเร่ิมตนและเปนไปตามข้ันตอนตามลําดับ (สรอยตระกูล  อรรถมานะ, 2545)  ซ่ึง
นักวิชาการ เชน Daft (1991),  Dubrin (1994),  Griffin (1996), Bartol  and  Martin (1998), Certo 
(2000), Ivancevich  and  Matterson (2002) และ Schermerhorn (2004) ไดแบงกระบวนการการ
บริหารออกเปน 5 ข้ันตอนดวยกันคือ  1) การวางแผน  2) การจัดองคการ  3) การจดัคนเขาทํางาน  
4) การนํา   และ 5) การควบคุม  รายละเอียดในแตละข้ันตอนสรุปไดดงันี้ 

1) การวางแผน  เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึง 
วิธีการที่ควรปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น ดังนั้นผูบริหารจึงตองตัดสินใจวาองคกรมี
วัตถุประสงคอะไรในอนาคตและจะตองดาํเนินการอยางไร  ประกอบดวย การดําเนนิการตรวจสอบ
ตัวเองเพื่อกําหนดสถานภาพในปจจุบันขององคกร การสํารวจสภาพแวดลอม การกําหนดวัตถุประสงค  
การพยากรณสถานการณในอนาคต การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานและความจําเปนในการใชทรัพยากร  
การประเมินแนวทางปฏิบัติงานท่ีวางไว  การทบทวนและปรับแผนเมื่อสถานการณเปล่ียนแปลง  
และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการ
วางแผนเปนไปอยางท่ัวถึง 

2) การจัดองคการ  เปนข้ันตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชใน
การทํางานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายในการทํางานนั้น  หรือเปนการจดัแบงงานและจัดสรรทรัพยากร
สําหรับงานเพื่อใหงานเหลานั้นสําเร็จ  การจัดองคกรประกอบดวย  การระบุและอธิบายงานท่ีจะ
ถูกนําไปดําเนนิการ   การกระจายงานออกเปนหนาท่ี   การรวมหนาท่ีตางๆเขาเปนตําแหนงงาน  
การอธิบายส่ิงท่ีจําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน  การรวมตําแหนงงานตางๆ เปน
หนวยงานท่ีมีความสัมพันธกันอยางเหมาะสม  การมอบหมายงาน  ความรับผิดชอบ  และอํานาจ
หนาท่ี  การทบทวนและปรับโครงสรางขององคกรเม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง  และผลลัพธของ
การควบคุมไมเปนไปตามท่ีกาํหนด  การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดองคกรเปนไป
อยางท่ัวถึง  โดยท่ีโครงสรางองคกร คือ แผนภมูแิสดงตําแหนงท้ังหมดในองคกร  แสดง
ความสัมพันธของอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน  หรือแสดงความเช่ือมโยงท้ังแนวต้ังและ
แนวนอนของตําแหนงท้ังหมด  รูปแบบของการจัดองคกรข้ึนอยูกับปจจัยภายในและภายนอกหลาย
ประการ  ปจจยัพื้นฐานมีดังนี้ (ธัญญา  ผลอนันต, 2546 : 24-25)  วิสัยทัศน  ภารกิจ  และเปาหมาย
ขององคกร  ความเหน็ของผูนําระดับสูงมีความสําคัญในการกําหนดโครงสรางองคกร  ขนาด  และ
ฐานะของฝายตางก็ข้ึนกับทัศนคติของผูบริหารที่มีตอฝายนั้นๆ ความสัมพันธระหวางพนักงานกับ
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องคกร  การจดัและปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรกระทบกับอํานาจการบังคับบัญชา  ความสัมพันธ
ท้ังแนวตั้งและแนวนอนของพนักงานทุกคน  จึงตองคํานึงถึงความเช่ือ  ปฏิกิริยา  วัฒนธรรมและ
ความตองการของพนักงานดวยขนาดขององคกร อิทธิพลจากปจจยัภายนอก  เชน  กฎหมายแรงงาน 
สหภาพแรงงาน เปนตน  และปญหาท่ีตองเผชิญ 

3) การจัดคนเขาทํางาน เปนข้ันตอนในการคัดเลือกและจางบุคคลเขา
ทํางาน  รวมถึงการเล่ือนข้ัน  การโยกยาย  การสรรหา  และการวางแผนกําลังคน  การจัดคนเขา
ทํางานประกอบดวย  การกําหนดความจําเปนของทรัพยากรบุคคล  การสรรหาผูปฏิบัติงานท่ีมี
ศักยภาพ การคัดเลือกบุคคลท่ีสรรหามา การฝกอบรมและพัฒนาบุคคล   การประเมินการปฏิบัติงาน  
การโอนยาย  การเล่ือนตําแหนง  การลดตําแหนง  การพนจากงาน  การทบทวนและปรับคุณภาพ
และปริมาณของทรัพยากรบุคคล เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงและผลลัพธของ การควบคุมไม
เปนไปตามท่ีกาํหนด   

4)   การนํา  เปนข้ันตอนในการกระตุนเพือ่ใหเกดิความกระตือรือรนและ
ชักนําความพยายามของพนักงานใหบรรลุเปาหมายขององคกร  ซ่ึงจะเกีย่วของกับการใชความพยายาม
ของผูบริหารท่ีจะกระตุนใหพนักงานมีศักยภาพในการทํางานสูง  การนาํจะชวยใหงานบรรลุผลสําเร็จ  
เสริมสรางขวัญและกําลังใจพนักงาน การนําประกอบดวย การติดตอส่ือสารและอธิบาย
วัตถุประสงคใหแกพนักงานไดทราบ  การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตางๆ  การให
คําแนะนําและคําปรึกษาแกพนักงานใหสอดคลองกับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน  การใหรางวัลแก
พนักงานบนพืน้ฐานของผลการปฏิบัติงาน  การยกยองสรรเสริญและการตําหนิติเตียนอยางยุติธรรม
และถูกตองเหมาะสม  การจัดหาสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ  โดยการติดตอส่ือสารเพื่อ
สํารวจความตองการและสถานการณการเปล่ียนแปลง  การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะผูนาํ  
เม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง  และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด  การติดตอส่ือสาร
โดยท่ัวทุกแหงในกระบวนการของภาวะผูนํา 

5)  การควบคุม  เปนการติดตามผลการดําเนนิงานและแกไขปรับปรุงใน 
ส่ิงท่ีจําเปนหรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางานและดําเนินการแกไขเพื่อใหบรรลุผลท่ีตองการ  
การควบคุมประกอบดวย  การกําหนดมาตรฐาน  การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับ
มาตรฐาน  การแกไขความบกพรอง  การทบทวนและปรับวิธีการควบคุมเม่ือสถานการณ
เปล่ียนแปลงและผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด  การติดตอส่ือสารในกระบวนการ
ของการควบคุมเปนไปอยางท่ัวถึง  
 ในสวนของ กระบวนการใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ นั้นมีนกัวชิาการหลายทานได
กลาวถึงข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี ้
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 Baker (1975) ไดจําแนกข้ันตอนของกระบวนการการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ได 4 
ข้ันตอนหลังจากการตัดสินใจนโยบายแลว คือ 

(1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
(2) การจัดเตรียมหนวยงานท่ีจะนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(3) การจัดองคการและการบริหาร เพื่อใหนโยบายบรรลุเปาหมาย 
(4) การจัดสรรงบประมาณและการวางแผน 
Berman (1978) ไดเสนอกรอบการวิเคราะหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใน 2 ระดับ คือ  

การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro – Implementation) และ ระดับจลุภาค (Micro – 
Implementation)  

การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro – Implementation) เปนวิธีท่ีรัฐบาลกลาง
จะตองใชในการบริหารนโยบาย เพื่อใหหนวยปฏิบัติในระดับทองถ่ินปฏิบัติตามแนวทางท่ีรัฐบาล
ตองการ  

การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro – Implementation) เปนวิธีท่ีหนวยปฏิบัติ
ในระดับทองถ่ินมักจะปรับเปลี่ยนการดําเนนิการดานนโยบายในแนวทางของตนเอง เม่ือมกีารปรับ 
เปล่ียนการปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งแลว ผลการปฏิบัติเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม 

ข้ันตอนการนาํนโยบายจากระดับมหภาคไปสูระดับจุลภาค   ประกอบดวย 4 ข้ันตอน  ใน
การสงผานนโยบาย คือ  

(1) ข้ันการบริหาร (administration) เปนการแปลงนโยบายออกเปนแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงอาจจะ
ออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการ ข้ันตอนการแปลงนโยบายถือวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก 
หากการแปลงนโยบายเบ่ียงเบนไปจากวตัถุประสงคแลวถือวาเกดิความลมเหลวของนโยบายตั้งแตแรก 

(2) ข้ันการยอมรับ (adoption) ในสวนนี้ถือวามีความซับซอนเพิม่ข้ึน หนวยงานกลางจําเปน
จะตองศึกษาทําความเขาใจใหชัดเจนวา แผนงานหรือแนวทางปฏิบัตท่ีิกําหนดข้ึนมีความขัดแยงกบั
ประโยชนของทองถ่ินนั้นมากนอยเพียงใด 
 (3) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (micro – implementation) เปนจุดเร่ิมตน
ของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ในข้ันนี้ การสรางความสําเร็จจึงข้ึนอยูกับการแสวงหาวิธีการใน
การปรับแนวทางในการปฏิบัติหรือปรับโครงการ และแผนงานท่ีสวนกลางกาํหนดใหสอดคลอง
สนองกับความตองการของทองถิ่น อีกท้ังหนวยงานทองถิ่นยังจะตองแสวงหาวิธีการที่จะปรับ
พฤติกรรมของตัวผูปฏิบัติ ใหเขากับแนวทางในการปฏิบัติหรือเขากับแผนและโครงการนั้น ๆ ดวย 
 (4) ข้ันความเท่ียงตรงทางวชิาการหรือทางเทคนิควิธี (Technical Validity) เม่ือนํานโยบาย
ไปปฏิบัติแลว ผูปฏิบัติจะตองใหความสําคัญตอนโยบายอยางตอเนื่อง พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม
นโยบายนั้น โดยถาวร 
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 จะเห็นไดวา ข้ันตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของ  Berman   มิไดสิ้นสุดอยูแค
ระดบัมหภาค จุดเร่ิมตนในการปฏิบัติตามนโยบายจริงๆ จะไปอยูท่ีระดับจุลภาค ดังนั้นระดับจุลภาค
จึงมีความสําคัญตอความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบัติ โดยข้ันตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ในระดบัจุลภาคจะมีข้ันตอนหลัก 3 ข้ันตอน คือ 

(1) ขั้นการระดมพลัง  เปนการหาการสนับสนุนจากสมาชิกในหนวยงาน ตลอดจนบุคคล
สําคัญท่ีเกี่ยวของ โดยการสรางการมีสวนรวมใหเกดิข้ึนอยางกวางขวาง และใหผูท่ี
เกี่ยวของไดเขามารวมคิดหรือกําหนดโครงการ 

(2) ข้ันการปฏิบัติ ข้ันตอนนี้จะมีความครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียน
โครงการท่ีไดรับการยอมรับแลวใหออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง การสรางความสําเร็จ
ในชวงนี้ จึงข้ึนอยูกับการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติงานหรือปรับ
โครงการ 

(3) ข้ันการสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง ความสําเร็จหรือผลลัพธในนโยบาย
ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตาม จะเกดิข้ึนไมไดหากนโยบายนั้นไมถูกนําไปปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง  และการท่ีจะทําใหผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติอยางตอเนื่องได นโยบายนั้น
จะตองถูกปรับเปล่ียนและไดรับการยอมรับเปนหนาท่ีประจําวนัของผูปฏิบัติดวย 

  

Bunker (1976) ไดเสนอกระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอน
ดังตอไปนี้ คือ 

(1) กําหนดจุดมุงหมายของนโยบาย 
(2) ระบุถึงทักษะท่ีจําเปนและบทบาทหนาท่ีของผูปฏิบัติหรือผูใชนโยบายนั้นโดยชัดเจน 
(3) กําหนดมาตรฐานในการสรรหาและการพฒันาทักษะของผูปฏิบัติหรือผูใชนโยบาย 
(4) กําหนดโครงสรางและวิธีการในการควบคุมนโยบายอยางเฉพาะเจาะจง 
(5) ลําดับความสําคัญของเปาหมาย 
(6) กําหนดเฉพาะเจาะจงถึงสัมพันธภาพกับหนวยงานและโครงการอ่ืน ๆ 

 

Edward (1980) ไดเสนอวิธีการศึกษาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 4  ข้ันตอน คือ  
(1) การส่ือสาร เพื่อใหผูปฏิบัติไดเขาใจในแนวทางของการปฏิบัตินโยบาย 

 (2) การจดัทรัพยากร เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
 (3) การจดัวางอัตรากําลัง เพื่อขจัดปญหาอุปสรรคและสามารถดําเนินงานตามนโยบายได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 (4) การจดัโครงสรางของหนวยงาน เพื่อศึกษาความสัมพนัธของบุคคลในหนวยงาน 
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 Sabatier และ Mazmanian (1980) ไดเสนอข้ันตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
วา ประกอบไปดวย 5 ข้ันตอน ซ่ึงมีลักษณะเปนลําดับข้ันตอเนื่องกนั คือ 

(1) ผลิตผลของนโยบายของหนวยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติ (Policy outputs of 
implementing agencies) เปนข้ันตอนของการแปลงวัตถุประสงคของนโยบายใหเปน 
วิธีการปฏิบัติ 

(2) กลุมเปาหมายยอมปฏิบัติตามผลิตผลของนโยบาย (Compliance with policy outputs 
by target group)  

(3) ผลกระทบท่ีแทจริงจากผลิตผลของนโยบาย (Actual impact of  policy outputs) เปน
ข้ันท่ีจะกลาวถึงความสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย 

(4) การรับรูผลกระทบของนโยบาย (Perceived  impact of policy outputs)  
(5) การทบทวนประเด็นสําคัญ (Major  revision institute) หรืออาจจะเรียกวาเปนข้ันตอน

การปรับปรุงนโยบาย 
 

Dror (1988) ไดกลาวถึงกระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยจัดใหเปนข้ันตอน
หลังจากกําหนดนโยบายแลว ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ 

(1) การกระตุนและเตรียมการดําเนินการการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  เปนการเสนอแนะในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติรวมทั้งการประกาศใชนโยบายอยางเปนทางการ และการจัดสรร
ทรัพยากรในการนําไปปฏิบัติ 

(2) การนํานโยบายไปปฏิบัติ จะครอบคลุมถึงการปฏิบัติการตางๆ ท่ีจะใหเปนไปตามนโยบาย 
(3) การประเมินผลการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  เปนการประเมินผลโดยท่ัวไปใน  2 

ลักษณะ คือ ก) เปรียบเทียบผลที่เกิดข้ึนจริงกับผลที่คาดหวัง และ ข) ประเมินและ
วิเคราะหผลความแตกตางระหวางผลที่เกดิข้ึนจริงกับผลท่ีคาดหวัง 

(4) กําหนดชองทางการส่ือขอความเช่ือมโยงภายในข้ันตอน ดวยการสื่อสารและขอมูล
ยอนกลับ 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533) ไดสรุปถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติวา เปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน
ภายหลังจากการตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติเรียบรอยแลว กิจกรรมในข้ันตอนนี้ จะครอบคลุม
ถึงการแปลงวตัถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ ซ่ึงโดยปกติ
มักจะกวาง คลุมเครือและกาํกวม ใหเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม การรวบรวม
ทรัพยากรตาง ๆ ไดแก บุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีจําเปน
เพื่อการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายท่ีกําหนดไว การวางแผน การจัดองคการและการ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามโครงการที่วางแผนไว สรุปเปนข้ันตอนได 5 ข้ันตอน ดังนี ้
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ข้ันตอนท่ี 1 การแปลงนโยบาย 
ข้ันตอนท่ี 2 การรวบรวมทรัพยากร 
ข้ันตอนท่ี 3 การวางแผน 
ข้ันตอนท่ี 4 การจัดองคการ 
ข้ันตอนท่ี 5 การดําเนินงาน 
สุรางคณา  มัณยานนท (2537) ไดสังเคราะหข้ันตอนของกระบวนการในการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติไวเปน 4 ข้ันตอน คือ  
1. การแปลงนโยบายเปนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ แผนงาน และ โครงการ 
2. การจัดหาทรัพยากรตาง ๆ 
3. การจัดองคการ 
4. การจัดโปรแกรมสําหรับการปฏิบัตแิละดําเนินงาน 
หากพิจารณากระบวนการบริหารดังกลาวขางตนรวมกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ดังกลาวขางตน   สามารถสังเคราะหเปนข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติได 7  ข้ันตอนท่ีสําคัญ 
ประกอบดวย 1. การตีความนโยบาย 2. การวางแผน 3. การจัดองคการ 4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5. การดําเนินงาน 6. การประเมินผล  และ 7. การสรางความตอเนื่อง รายละเอียดในแตละข้ันตอน
สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้
 1. การตีความนโยบาย  เม่ือมีการประการใชนโยบายของหนวยนโยบายเพื่อใหนาํไปสูการ
ปฏิบัติแลว โดยมากเราจะพบวานโยบายทีป่ระกาศหรือกาํหนดออกมานั้นมักอยูในรูปท่ีมีรายละเอียด
ไมมาก ดังนั้นหนวยงานในระดับปฏิบัติจําเปนจะตองตีความหรือแปลความหมายตลอดจนเจตนารมณ 
และวัตถุประสงคของนโยบายน้ัน ๆ ใหชัดเจนเพื่อใหผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัตมิีความเขาใจและ
มีความชัดเจนวาจะตองดําเนินกิจกรรมอยางไรใหนโยบายบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ซ่ึง
วิธีการในการตีความนโยบายนั้นอาจทําไดหลายวิธี เชน ศึกษากระบวนการนโยบายใหเขาใจต้ังแต
กอรูปนโยบายเปนตนมา ศึกษาจากคูมือ เอกสารหรือตัวบุคคล ท่ีเกี่ยวของกับแนวทางในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนตน   
  มานิตย  จิตตจันทรกลับ (2548) อธิบายไววา การแปล กับ การตีความ มีความหมายไม
เหมือนกนั และมีวิธีการดาํเนินการไมเหมือนกัน  “แปล” เปนคํากริยา หมายความวา ถายความหมาย 
จากภาษาหนึ่งมาเปนอีกภาษาหนึ่ง, ทําใหเขาใจความหมาย สวน  “ตีความ” เปนภาษากฎหมาย เปน 
คํากริยา  หมายความวา วิเคราะหถอยคํา หรือขอความในกฎหมาย   นิติกรรม  สัญญา  หรือเอกสาร
อ่ืนๆ  ท่ีมีปญหาสงสัย หรือท่ีมีความหมายไมชัดเจน เพื่อกําหนดความหมายอันแทจริงของถอยคํา 
หรือขอความนั้นๆ 



 50 

 จากคํานยิามความหมายดังกลาว จะเหน็ไดวายังมีถอยคําท่ีตองหาคํานิยามความหมายให
ชัดเจนตอไปอีก ซ่ึงจะทําใหเราเขาใจความหมายของคําวา “ตีความ” กวางขวาง และชัดเจนยิ่งข้ึน  
ไดแก “วิเคราะห”    “ใครครวญ”    “ถอยคํา”  “ขอความ”  เปนตน 
 การตีความนโยบาย    หมายถึง การหยิบยกเอาตัวอักษร ท่ีเขียนไว  เปนถอยคํา  หรือ 
ขอความ ในนโยบายทุกคํามาวิเคราะห เพือ่หาความหมายท่ีถูกตองแทจริงตามท่ีทางหนวยนโยบาย
กําหนดไววา   แตละถอยคํา มีความหมายอยางไร    เนื่องจาก ตัวอักษรท่ีไดตรา  หรือ บัญญัติไวนั้น 
เปนเคร่ืองส่ือความหมายใหทราบถึงความประสงค  หรือ ความมุงหมาย   หรือ ความตองการเฉพาะ   
หรือ เจตนารมณ  ของนโยบายน้ัน ๆ   
 ในการวิจัยคร้ังน้ีไดกําหนดกิจกรรมสําคัญของการตีความนโยบาย เพ่ือแปลความหมาย
ตลอดจนเจตนารมณและวัตถุประสงค ของนโยบายน้ัน ๆ ใหชัดเจน ใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจ
และมีความชัดเจนวาจะตองดําเนินกิจกรรมอยางไร โดยการสังเคราะหจากเอกสารและงานวจิัยท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ ดังตอไปนี ้
 1.1 การประชุม เพื่อทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและ
รายละเอียดของนโยบาย   ซ่ึงในข้ันตอนนีค้วรจะไดมีการประชุม   ปรึกษาหารือผูมีสวนเกีย่วของ
ทุกฝาย เชน คณะครู ผูปกครอง นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อทําความเขาใจนโยบาย 
ตลอดจน ควรไดมีการศึกษาวิเคราะหนโยบายท่ีเกีย่วของในระดับตาง ๆ เพื่อใหเห็นความสอดคลอง
และความเปนมา เชน แผนการศึกษาแหงชาติ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายของ สพฐ.   
นโยบายของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา เปนตน 
 1.2 การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย  โดยระบุผูท่ีเกี่ยวของและหนาท่ีของ
ผูท่ีจะตองรับผิดชอบงานในแตละระดับหรือแตละดานใหชดัเจน เชน หนาท่ีของผูบริหาร หนาท่ี
ของครู หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนตน โดยอาจจัดทําในรูปของคูมือ หรือ ใบบรรยาย
ลักษณะงาน (Job Description) ก็ได 
 1.3 การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย เม่ือไดมีการทําความเขาใจ
นโยบายและไดมีการกําหนดและระบุหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของหรือผูท่ีจะตองรับผิดชอบงานแลว ควรได
มีการกําหนดและระบุ กลุมเปาหมายของนโยบายใหชัดเจน วาในแตละนโยบายนัน้มีเปาหมายท่ีจะ
ใหเกิดผลกับใคร ในระดับใดบาง 
 1.4 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายนั้นจําเปนตองใชทรัพยากรมาสนับสนุน ดังนั้น จึงควรไดมีการวิเคราะห
และกําหนดทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดําเนินงาน วาจะตองใชทรัพยากรประเภทไหนจํานวนเทาใด 
เชน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรดานอาคารสถานท่ี หรือ ทรัพยากรดานขอมูลและ
สารสนเทศ เปนตน 
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 1.5 การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย  ใน
การดําเนนิงานตามนโยบายอาจจําเปนตองมีการทําความเขาใจ หรือกําหนดทิศทางการปฏิบัติตาม
นโยบาย โดยใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดมีความรูความเขาใจและมีแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีตรงกนั 
ดังนั้นอาจตองมีการจัดอบรมสัมมนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกิจกรรมในข้ันตอนนี้ อาจจัดในระดับ
โรงเรียน หรือจัดรวมกันในเครือขาย หรือจัดในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ก็ได 
 1.6 การจัดทํา คูมอื หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกีย่วกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
ส่ิงสําคัญท่ีจะเปนหลักฐานแสดงถึงความเขาใจ และขอตกลงหรือแนวทางท่ีไดมกีารกําหนด หรือ
ตกลงกันไว กคื็อ เอกสารหรือคูมือ เกี่ยวกับนโยบาย ซ่ึงอาจจัดทําในรูปของ แผนพับ หรือเอกสาร
เผยแพรในรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือครูในการนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการจัดการเรียน
การสอน คูมือนักเรียนเร่ือง คุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ เปนตน 

 2. การวางแผน  ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จําเปนตองมีการวางแผนการปฏิบัติ 
ตามนโยบาย ซ่ึงอาจดําเนนิการในลักษณะของการแปลงนโยบายนั้นๆ ออกมาเปนแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรม เพื่อใหผูปฏิบัตไิดปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
 Schermerhorn (1999 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน,2545 ) กลาววา  การวางแผน 
(Planning) เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึงวิธีการที่ควรปฏิบัติเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั้น 
 Koontz  and  Donnell (อางถึงใน จันทรานี   สงวนนาม, 2545) ใหความเห็นวา การวางแผน  
(Planning) ประกอบดวย  การกําหนดเปาหมาย และวตัถุประสงคขององคการ และการปฏิบัติเพื่อ 
ใหบรรลุผล 
 และจากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการทางดานองคการและการจัดการ ในชวงป ค.ศ. 1990-
2000  เชน  Holt (1990)   Robbins and Mukerji (1994)   Kreitner (1998)  และDuBrin (2000)   สรุป
ไดวา  การวางแผน  หมายถึง  การตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรใหบรรลุเปาหมาย    
การวางแผนเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการ      และวางแนวทางดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายนั้น  กิจกรรมการวางแผนประกอบดวย การวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกร  การกําหนด 
เปาหมายหรือวัตถุประสงค   การกําหนดนโยบาย   มาตรการและกลยุทธการดําเนนิงาน   รวมทั้ง
การกําหนดทรัพยากรที่ตองใชในการดําเนนิงาน 
 เสนาะ  ติเยาว (2543) ข้ันตอนการวางแผนมีความสําคัญตอความสําเร็จของงาน ข้ันตอน
การวางแผนจงึคลายกับข้ันตอนการตัดสินใจซ่ึงมีข้ันตอนดังตอไปนี ้
 1. การวิเคราะหสถานการณ  ไดแก การหาขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการวางแผน 
การแปลความหมายของขอมูลท่ีได และการสรุปผลเกี่ยวกับขอมูลท้ังหมดสําหรับนํามาใชใน
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การตัดสินใจกาํหนดเปนแผนข้ึนมา การวิเคราะหจะตองรวมถึงสถานการณในอดตีสภาพแวดลอม
ในปจจุบันและรวมถึงการคาดคะเนเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต การวิเคราะหสถานการณ
จะตองแยกเปนสภาพแวดลอมภายในองคการและสภาพแวดลอมภายนอกองคการ สภาพแวดลอม
ภายในเปนปจจัยท่ีองคการสามารถควบคุมได เชน ระบบงาน ความรูความสามารถของคนใน
องคการ เงินทุน ปรัชญาการบริหาร เคร่ืองจักรอุปกรณท่ีมีอยูและอ่ืนๆ ที่แสดงใหเหน็ถึงขอดีขอเสีย
ท่ีองคการมีอยูในปจจุบัน สวนสภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจยัท่ีองคการควบคุมไมได เชน 
พฤติกรรมของผูบริโภค วิธีการของคูแขงขัน สภาพทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม 
และการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี เปนตน การวิเคราะหสถานการณจะทําใหรูวาปจจยัภายใน
องคการนั้นมีส่ิงใดท่ีดีอยูแลวจะสงเสริมใหดียิ่งข้ึน ส่ิงใดท่ีเปนขอเสียจะไดแกไขและปรับเปล่ียน
ใหม สวนปจจัยภายนอกทําใหรูวาจะวางแผนอยางไรใหสอดคลองกับสถานการณหรือหาวาปจจัย
ภายนอกดังกลาวนั้นกระทบตอการวางแผนอยางไร 
 2. การกําหนดวตัถุประสงคของแผน ผูทําแผนจะตองกําหนดวัตถุประสงคไวหลายๆ 
วัตถุประสงคและกําหนดแผนไวหลายๆ แผน ข้ันตอนนีต้องอาศัยความคิดริเร่ิมและการสรางสรรค
โดยตองอาศัยการมีสวนรวมจากคนหลายๆ คน ไมวาจะเปนระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติ และใช
เวลามากกวาจะไดวตัถุประสงคและแผน วัตถุประสงคของแผนเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดเพราะเปนเสมือน
จุดหมายปลายที่ท่ีจะไปถึง การกําหนดวัตถุประสงคก็จะตองชัดเจน แนนอน เฉพาะเจาะจง คอนขาง
สูงและสามารถทําไดจริง ขณะเดียวกันจะตองกาํหนดระยะเวลาท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคนั้น 
สอดคลองกับระบบงานและหนวยงาน สวนแผนก็คือ การกระทําหรือวิธีการที่ผูบริหารตั้งใจท่ีจะ
นํามาใชเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกาํหนดจะตองกาํหนดไวหลายๆ แผนแตละแผนจะทําใหได
ตามเปาหมายอยางไร จะใชทรัพยากรอยางไร มีอุปสรรคตองแกไขอยางไร 
 3. การประเมินวัตถุประสงคและแผน การประเมินก็คือ การหาคุณคาของวตัถุประสงค 
แตละอยางและแผนแตละแผน แตละวัตถุประสงคและแตละแผนยอมมีท้ังผลดีผลเสีย หากสามารถ
รูขอดีขอเสียอยางชัดเจนกย็อมไมมีปญหาในการตัดสินใจเลือก แตถาไมชัดเจน ผูบริหารจะตอง
จัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคและแผน การประเมินอาจทําในรูปของกรรมการหรือทีม
พิเศษท่ีจดัตั้งเปนการเฉพาะที่ประกอบดวยบุคคลท่ีมีพื้นฐานความรูและประสบการณตางๆ กัน 
 4. การเลือกวัตถุประสงคและแผน หากในช้ันการประเมินไดดําเนินการอยางถูกตอง
เหมาะสม การเลือกก็ไมยากเพราะมีขอมูลตางๆ พรอมอยูแลว แตถาข้ันการประเมินไมชัดเจนก็อาจยาก
ท่ีจะตัดสินใจเลือกทางใดทางเลือกหนึ่ง ตามปกติการเลือกแผนใดแผนหนึ่งมักจะอาศัยประสบการณ 
เปนสําคัญ แตก็ตองระมัดระวังวาดุลพินจิโดยอาศัยประสบการณอยางเดียวไมพอ การติดสินใจ
เลือกจะตองกาํหนดมาตรการวาจะใชวิธีใดระหวางแผนท่ีดีท่ีสุด หรือแผนท่ีเหมาะสมท่ีสุดท้ังนี้
แลวแตขอมูลท่ีมี 
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 5. การนําไปใช เม่ือเลือกวัตถุประสงคและแผนแลว ผูบริหารจะตองนําไปใช การเลือก
แผนท่ีดีท่ีสุด อาจไมไดประโยชนเลยถาการนําไปใชไมเหมาะสม ส่ิงสําคัญก็คือ ผูใชแผนจะตอง
เขาใจอยางชัดเจนและตองมีทรัพยากรอยางเพียงพอ และขณะเดียวกนัทุกคนควรมีสวนรวมในการ
วางแผนต้ังแตตนดวย การนําแผนไปใชจึงจะประสบผลตามตองการ 
 6. การตรวจสอบและควบคุม การนําแผนไปใชมักจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง มีกระบวนการ
ที่แนนอน และเกิดข้ึนเปนประจําหากไมมีการตรวจสอบ และควบคุมผลงานท่ีเกิดข้ึนจริงอาจไม
เปนไปตามเปาหมาย การตรวจสอบและควบคุมทําใหรูวาจะตองมีการแกไขอะไรบาง หรือตองมี
การปรับเปล่ียนอยางไร หากสถานการณจริงท่ีเกิดข้ึนเปล่ียนแปลงไปจากท่ีคาดคะเนลวงหนา 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดกําหนดขั้นการวางแผนในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติโดยใช
แนวคิดหลักคือ  การมีสวนรวมและการบริหารเชิงกลยุทธ  ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี ้
      2.1  การศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการวางแผน  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมใน
การวิเคราะหองคการ โดยวิเคราะห จดุแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรือ ภัยคุกคามของ
โรงเรียนตลอดจนวิเคราะหความตองการของโรงเรียนและชุมชน ดวย 
      2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  โดยผูมีสวน
เกี่ยว ของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  ของโรงเรียน 
ใหสอดคลองกับนโยบายท่ีจะตองปฏิบัต ิ
 2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และมีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับนโยบายแตละดานไวในแผนดวย 
 2.4 การกาํกบัควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กจิกรรม   ผูมีสวนเกี่ยวของควรรวม 
กันกําหนดผูรับผิดชอบในการกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน  กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน  
กําหนดงบประมาณท่ีจะใชและกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในแตละโครงการ/กิจกรรม โดยใชเทคนิค
วิธีการตาง ๆ อยางหลากหลาย เชน เทคนคิการประเมินแบบสมดุล (Balance Score Card)  เทคนิค
การบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ เปนตน 
 
 3. การจัดองคการ  นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง  ท้ังนี้เพราะมีความจําเปน
อยางยิ่งสําหรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะตองมีองคการในการรับผิดชอบ 

เม่ือกลาวถึงการจัดองคการ จะมีการอธิบายในหลายลักษณะ เชน อธิบายถึงการแบงงาน 
(Division of Labor) การจดัแผนกงาน (Departmentation) การจัดสายงาน (Work Flow) สายการ
บังคับบัญชา (Authority Hierarchy) ชวงการบังคับบัญชา (Span of Control) และ การประสานงาน  
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(Coordination)  เปนตน ลักษณะเหลานี ้ นอกจากจะใชเปนองคประกอบท่ีอธิบายการจัดองคการ
แลว ยังใชเปนตัวแปรในการออกแบบโครงสรางองคการ อีกดวย 

จากการศึกษาของ  Mintzberg (1979)  พบวา โครงสรางองคการประกอบดวยสวน สําคัญ  
5   สวน   คือ 

1) ฝายกลยุทธ (strategic apex) คือ ผูบริหารระดับสูงทําหนาท่ีรับผิดชอบท้ังหมดของ
องคการ 

2) ฝายปฏิบัติการหลัก (operating core) คือ ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการผลิตและการ
บริการโดยตรง 

3) ฝายผูบริหารระดับกลาง (middle line) คือ กลุมบุคคลท่ีเช่ือมโยงระหวางผูบริหารกับผู
ปฏิบัติการหลัก 

4) ฝายโครงสรางเทคนิค (techno structure) คือ นักวเิคราะหท่ีทําหนาท่ีในการกําหนด
มาตรฐานการทํางานขององคการ การวางแผนและการควบคุมการทํางาน 

5) ฝายสนบัสนนุ (support staff) คือ ผูท่ีทําหนาท่ีสนับสนนุทางออมในการผลิตและบริการ 
 

Dessler (1980) ไดพจิารณา การจัดองคการออกเปน 6 มติิ ไดแก  
1) การจัดแผนกงาน (Departmentation) 
2) สายการบังคับบัญชาและการสนับสนุน (Line and Staff) 
3) การประสานงาน (Coordination) 
4) ระดับและชวงการบังคับบัญชา (Levels and Span of Control) 
5) ลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Authority Hierarchy) 
6) การมอบอํานาจ (Delegation) 

 Aldag and Stearns (1987) ไดเสนอองคประกอบหลักของ  การจัดโครงสรางองคการไว   
5  ประการ คือ การแบงงาน (Work Specialization)  การจัดแผนกงาน (Departmentation) 
โครงสรางของอํานาจ(Pattern of Authority)  ชวงการบังคับบัญชา (Span of Control) และการ
ประสานงาน (Coordination) 
 Hellrigel and Slocum (1989) ไดนําเสนอวา องคประกอบพื้นฐาน ของ การจัดองคการมี  4 
ประการ คือ การแบงงานกนัทํา (Specialization)  การทําใหเปนมาตรฐาน (Standardization)  การ
ประสานงาน (Coordination) และอํานาจหนาท่ี (Authority) 

Hodge and Anthony (1998) ไดกลาวถึงลักษณะของโครงสรางองคการที่มีประสิทธิผลไว 
6 ประการ คือ  

1) ชวยใหสามารถดําเนินงานใหบรรลุผลไดโดยใชคาใชจายนอยท่ีสุด 
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2) กระตุนใหมกีารคิดคนนวัตกรรมในองคการ 
3) มีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวได 
4) เอ้ือตอการทํางานของบุคลากรในองคการและสงเสริมการพัฒนาบุคลากร 
5) สงเสริมใหเกดิความรวมมือในการทํางาน 
6) สงเสริมใหเกดิกลยุทธในการทํางาน 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจดัโครงสรางองคการสามารถสรุปไดวา การจัดโครงสราง 
องคการสามารถจัดไดในหลายรูปแบบท้ังการจัดตามลักษณะของการประสานงาน และการจัดตาม
ลักษณะของการแบงงาน ซ่ึงนักวชิาการสวนใหญไดใหความสําคัญของการจัดโครงสรางองคการวา
จะตองประกอบไปดวยการจาํแนกแยกแยะงาน เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคและ
ภารกิจขององคการ มีการจดักลุมงาน เพือ่ท่ีจะใหเหมาะกับทรัพยากรที่มีอยูและเปนไปตามความรู
ความสามารถของผูปฏิบัติงาน และการบังคับบัญชา มีการมอบหมายงานหรือการมอบอํานาจหนาท่ี
เพื่อใหการปฏิบัติงานในองคการเปนไปในทิศทางเดียวกนั มีการประสานงานกันท้ังภายในองคการ
และนอกองคการ  ซ่ึงในทางปฏิบัติการจัดองคการท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
สามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

 1) การใชองคการเดิมท่ีมอียูแลวเพียงแตเพิ่มภารกจิการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเขาไป 
ซ่ึงการจัดองคการในลักษณะน้ี มักใชกับนโยบายท่ีมีความเช่ือมโยงกับหลายหนวยงานภายใน
องคการเดียวกนั เชน เกี่ยวของกับหลายกรมในกระทรวงเดียวกันเปนตน 

2) การจดัต้ังองคการขึน้มาใหม การจดัองคการในลักษณะนี้มักใชในกรณีท่ีการนาํนโยบายไป
ปฏิบัตินั้น ยงัไมมีองคการใดทํางานหรือรับผิดชอบโดยตรง จึงตองจดัต้ังองคการใหมข้ึนมารองรับ 
โดยอาจจดัต้ังในลักษณะกรมหรือกองใหมข้ึนในกระทรวงเดิม หรือ อาจเปนองคกรอิสระ ก็ได 

3) การจดัองคการในลักษณะรูปแบบพิเศษ คือ การดึงทรัพยากรโดยเฉพาะบุคลากรมาจาก
หนวยงานอ่ืน ๆ หรือ ในรูปแบบของคณะกรรมการเหลานีเ้ปนตน 
 กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนของการจัดองคการนี้ ประกอบดวย 
 3.1. การวิเคราะหงานและภารกิจขององคการ โดยผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมใน
การวิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน  ดังนี ้

- งานตามภารกิจของโรงเรียนท้ัง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและงานบริหารทัว่ไป 
- งานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
- งานตามนโยบายของ สพฐ. 
- งานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
- งานท่ีสนองตอบตอแผนการศึกษาแหงชาติ 
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 การวิเคราะหงานและภารกิจของหนวยงานในระดบัตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน จะทําให
โรงเรียนสามารถจัดโครงสรางขององคการเพ่ือรองรับงานตามนโยบายท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ไมซํ้าซอน เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.2 การจัดโครงสรางองคการเพ่ือการประสานงานและการบังคับบัญชา  โดยผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสรางองคการ ตามหลักการตอไปนี ้

- จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบาย 
- มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี ภาระงาน ความรับผิดชอบตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําแผนภูมิการบริหารงาน ท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

 - มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน  เพื่อแสดงถึงขอบเขต  อํานาจ  หนาท่ี   ภาระงาน  
ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการจากลําดับข้ันตอนของการจดั
โครงสรางองคการแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนของภาระงานและความรับผิดชอบของแตละฝายแต
ละงานโดยมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน และแผนภูมิการบริหารงานท่ีชัดเจน 
 3.3 การจัดบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติงาน 
 หลังจากไดมีการจัดโครงสรางองคการแลว จะตองมีการจัดคนหรือบุคลากรเพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีหรือภารกิจตามโครงสรางท่ีไดจัดไว ซ่ึงในการจัดบุคลากรโรงเรียนอาจจะมี แนวทางหรือ
หลักการในการจัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน เชน 

- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักความรูความสามารถ 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักประสบการณการทํางาน 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักความอาวุโส 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักผลประโยชนตอบแทน  เปนตน 

 3.4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ 
 ในการจดัองคการเพื่อการปฏิบัติงานซ่ึงรวมถึง  การจัดองคการเพ่ือ  การนํานโยบายไปสู
การปฏิบัตินั้น  จะตองมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการใหเอ้ือและสงเสริมตอ
การปฏิบัติงาน สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน โดยมีองคประกอบท่ีตองคํานึงถึงในการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ ท้ังองคประกอบทางกายภาพ เชน อาคาร สถานท่ี ระบบ
สาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยีตางๆ และองคประกอบทางสังคม เชน วัฒนธรรมองคการ 
บรรยากาศการทํางานในองคการ ตลอดจนสภาพแวดลอมภายนอกองคกรท่ีอาจสงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงานของบุคลกรในโรงเรียน เชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เปนตน   
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 4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร   การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
หรือไม เง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งคือ การนําเอาทรัพยากรทางการบริหารมาแปลงใหเกดิผลในทาง
ปฏิบัติ ถาทรัพยากรขาดแคลนยอมกระทบตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน ดังนั้น จึง
จําเปนตองมีการจดัหาหรือระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนนุการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเพยีงพอ 
ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดข้ันตอนในการจัดหา / ระดมทรัพยากรไว 8 ข้ันตอน ตาม
กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี้ 

4.1 การสํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.2 การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา / ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ 
4.3 การวางแผนกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.4 การประสานความรวมมือในการระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกีย่วของในการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.5 มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 
4.6 การใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
4.7 การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.8 การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ 
โดยในทุกข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตนจะตองดําเนินการโดยใชหลักการใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดหา/ระดมทรัพยากร  มีการสรางเครือขายในการจดัหา/ระดมทรัพยากร  
มีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ไดสอดคลองกับนโยบาย และมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส 

 5. การดําเนินงาน  ข้ันการดาํเนินงานหรือข้ันการปฏิบัติงานนี้นับไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ
อยางยิ่ง ข้ันตอนนี้จะมีความครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนโครงการท่ีไดมกีารยอมรับ
แลวใหออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง การสรางความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดข้ึนในข้ันนี้ 
ข้ึนอยูกับการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติงานหรือปรับแผนงาน โครงการท่ีกําหนด
ไวใหสอดคลองกับความตองการในระดับปฏิบัติและจะตองแสวงหาวธีิการที่จะปรับพฤติกรรมของ
ตัวผูปฏิบัติใหเขากับการปฏิบัติตามงานหรือโครงการนั้นดวย 
 กิจกรรมท่ีสําคัญในข้ันการดาํเนินงานมีดังตอไปนี ้
 5.1 การแสวงหาองคความรู และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 
 5.2 การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 
 5.3 การสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงาน 
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 5.4 การกํากับ ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานอยางตอเนื่อง 
 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การบูรณาการแนวคิดและกิจกรรมท่ีหลากหลายเขาดวยกัน
เพื่อลดความซํ้าซอนของภาระงานของครูและกิจกรรมของนักเรียน โดยการจดัโครงการหรือกิจกรรม
หนึ่ง อยางหรือหนึ่งคร้ัง สามารถครอบคลุมหรือสอดคลองกับนโยบายหลายนโยบาย เชน กิจกรรม
เปดบานจดันทิรรศการสรุปผลงานของโรงเรียนประจําปการศึกษา เปนตน 

 6. การประเมินผล   การประเมินผลในข้ันนี้อยูในระดบัของการประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนหรือโครงการท่ีไดวางไว มีการกํากับติดตามเพื่อการรวบรวมขอมูล และสารสนเทศเพ่ือ
การปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว โดยมีประเด็นสําคัญท่ีจะตอง
ประเมิน ดังนี ้
 6.1 การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 6.2 การประเมินปจจยันําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 6.3 การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 6.4 การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้  ก็คือ ควรใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการ
ประเมินผล มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ใชวิธีการ
ประเมินผลอยางหลากหลายสอดคลองกับนโยบาย  มีการสงเสริมการทําวิจยัเพ่ือการประเมินผล  มี
การนําผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางแทจริง 

 7. การสรางความตอเนื่อง   ความสําเร็จหรือผลลัพธของนโยบายระยะยาวของนโยบายใด
ก็ตาม จะเกิดข้ึนไมไดหากนโยบายน้ันไมถูกนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง และการท่ีจะทําใหผู
ปฏิบัติสามารถปฏิบัติอยางตอเนื่องได นโยบายนัน้จะตองไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งในหนาที่
ประจําวันของผูปฏิบัติดวย มีการทํางานเปนทีม ผูปฏิบัติมีความผูกพันและการยอมรับตอ
โครงการอันจะสงผลทําใหเกิดความตอเนื่อง และความยั่งยืนของนโยบายตลอดไปกิจกรรมสําคัญ
ในข้ันตอนนี้ ประกอบดวย 
 7.1 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
 7.2 การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
 7.3 การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
 7.4 การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้คือ  ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องของนโยบาย  มีการพัฒนาระบบและชองทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย และมี
ประสิทธิภาพ   มีการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวาง   ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

 2.6 ปจจัยท่ีสงผลตอการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533) ไดทบทวนผลงานของนักวิชาการตางประเทศในทศวรรษท่ี

ผานมา พบวา มีปจจยัหลายประการทีก่ําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ สรุปได 8 ประการดังตอไปน้ี  

   1. ลักษณะของนโยบาย  
   2. วัตถุประสงคของนโยบาย  
   3. ความเปนไปไดทางการเมือง  
   4. ความถูกตองทางเทคนิคหรือทางทฤษฎีของนโยบาย  
   5. การมีทรัพยากรที่พอเพยีง  
   6. ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  
   7. ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  
   8. ความสัมพันธระหวางกลไกตาง ๆ ท่ีรวมกันนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
วรเดช   จันทรศร (2540) กลาววา ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ โดยสวนหนึ่ง

ยอมข้ึนอยูกับความสามารถในการควบคุม ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการวดัความกาวหนา หรือ
ผลการปฏิบัติของนโยบายแผนงาน หรือโครงการ ปญหาในดานการควบคุมจะมีมากนอยเพียงใด
ซ่ึงขึ้นอยูกับ  

(1) ความสามารถของหนวยท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบาย  
(2) ความชัดเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการท่ีถูกแปลงมาจากนโยบาย และ  
(3) ความสามารถในการกําหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงานใหสอดคลอง

กับแนวทางปฏิบัติงานรวมหรือสอดคลองกับแผนงานหรือโครงการ 
สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) ไดศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

จากนกัวิชาการตาง ๆ และสรุปวา ปจจยัท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
 (1) แหลงท่ีมาของนโยบาย 
 (2) การสนับสนุนนโยบาย 
 (3) ความซับซอนในการบริหาร 
 (4) ส่ิงจูงใจของผูปฏิบัติ และ  
 (5) การจดัสรรทรัพยากร 
 ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ จะไดรับผลกระทบจากเง่ือนไขท่ีเกีย่วของหลายประการ เชน ขอจํากัด
ทางกฎหมาย ความจําเปนในการพิจารณาตามหลักเหตุผลของระบบราชการ และ ความสําเร็จของ
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การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ อาจข้ึนอยูกับปจจัยท่ีมีลักษณะรวมกนัหรือปจจยัท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ตามลักษณะของนโยบาย แผนงานหรือโครงการก็ได 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543 : 70) ไดสรุปวาปจจยัท่ีสงผลตอการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ มีดังนี้ 

(1) ท่ีมาของนโยบาย 
(2) ลักษณะและสาระของนโยบาย 
(3) การสนับสนุนจากองคกรและบุคคลตาง ๆ  
(4) ความพอเพียงของทรัพยาการท่ีใชสนับสนุนการดําเนนิงานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
(5) ลักษณะขององคกรหรือหนวยงานที่นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
(6) ทัศนคติและแรงจูงใจของผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการท้ังใน และตางประเทศในสวนของปจจัยท่ีสงผลตอ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สามารถสรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ประกอบดวย ตัวแปรจํานวน 7 ตัวแปร ไดแก  

(1) วัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย 
(2) ทรัพยากร 
(3) การสื่อสาร 
(4) การบังคับใช 
(5) ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ   
(6) เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และ  
(7) ทัศนคติของผูปฏิบัติ  
 

ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี ้
               (1) วตัถุประสงคและมาตรฐานนโยบาย  หมายถึง รายละเอียดของวตัถุประสงคของนโยบาย
ในลักษณะท่ีเปนปริมาณหรือคุณภาพเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตามนโยบาย สวนใหญ 
นโยบายจะกําหนดมาตรฐานไวในกฎ ระเบียบของแผนงานและกฎหมาย  ในบางกรณีวัตถุประสงค 
และมาตรฐานนโยบายอาจถูกกําหนดโดยตัวของมันเอง  
 การวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายจะกระทําไดชัดเจนเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความชัดเจน
ของการกําหนดมาตรฐานนโยบายและความชัดเจนของวตัถุประสงคของนโยบาย ในทางตรงกัน
ขามหากวตัถุประสงคและมาตรฐานนโยบายมีความคลุมเครือ และมีความขัดแยงกนั ยอมทําใหยาก
ตอการวัด และยากตอการนาํไปปฏิบัติ เพราะวัตถุประสงคของการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประการหน่ึง คือ ความตองการทราบวานโยบายใดประสบความสําเร็จหรือลมเหลวอยางไร การวดั
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ความสําเร็จหรือความลมเหลว คือ การพิจารณาระดับท่ีเปาหมายและวัตถุประสงคบรรลุผล หาก
วัตถุประสงคและมาตรฐานนโยบายมีความชัดเจน และแสดงคุณสมบัติท่ีงายตอการวดั การประเมิน
คุณคาของนโยบายก็จะกระทําไดงายเชนกัน ดังนัน้มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบายจึงเปน
องคประกอบหรือปจจัยท่ีมคีวามสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ 
              (2) ทรัพยากร  หมายถึง งบประมาณ ผูปฏิบัติงาน วัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช รวมท้ัง 
สารสนเทศท่ีนํามาใชในกระบวนการการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทรัพยากรดังกลาวตองมีปริมาณ
เพียงพอและมีคุณภาพตามท่ีตองการ เพราะทรัพยากรเหลานี้จะเปนส่ิงท่ีชวยสงเสริม หรือชวยให
ความสะดวกตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา ทรัพยากร
นโยบายท่ีเปนตัวเงินเพียงอยางเดียวไมเพียงพอท่ีจะทําใหนโยบายบรรลุผล แตการนํานโยบายไป
ปฏิบัติมีความตองการ ทรัพยากรเสริมอ่ืน ๆ อีก เชน วัสดุอุปกรณท่ีทันสมัย  ระบบสารสนเทศท่ี
ถูกตองสมบูรณ  ตลอดจนผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถ เปนตน จึงจะทําใหนโยบายประสบ
ความสําเร็จ 

(3) การส่ือสาร หมายถึง การติดตอส่ือสารระหวางผูกําหนดนโยบายไปยังผูปฏิบัติงานตาม
นโยบายใหเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับงานท่ีไดรับมอบหมาย และส่ิงท่ีตองดําเนินงานในกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้น การสั่งการหรือคําช้ีแจงจากผูกําหนดนโยบายไปยังหนวยงานระดบัปฏิบัติจะตอง
ชัดเจน ถูกตอง และไมถูกบิดเบือนโดยการตีความโดยผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(4) การบงัคับใช ในการดําเนินการประกาศใชนโยบายหนึ่ง ๆ อยางเชน นโยบายทางดาน
การจัดการศึกษา ท่ีทําการศึกษาในคร้ังนี้ ผูมีอํานาจหรือหนวยงานในระดับนโยบายจะตองตราเปน
กฎหมาย ซ่ึงอาจอยูในรูปของ กฎ ระเบียบ คําส่ัง หรือ ประกาศของหนวยงานในระดับรอง ๆ ลงมา 
ซ่ึงกฎหมายหรือกฎหรือระเบียบหรือคําส่ังเหลานี้ เปนส่ิงสําคัญตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานนโยบาย เปนไปในแนวทางเดียวกนั ภายใตกติกา เง่ือนไขเดยีวกัน 
เทคนิคในการบังคับใชท่ีนิยมใชกันมาก คือ การหลอหลอมทางสังคม การโนมนาว การนําเขามามี
สวนรวมและการลงโทษ ซ่ึงหนวยงานในสวนกลางอาจใชมาตรการใดมาตรการหนึ่งเพื่อใหการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนไปตามเปาหมาย 

(5) ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ   คุณลักษณะของหนวยงานมีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนอยางมาก คุณลักษณะของหนวยงานยังหมายความ
รวมถึง คุณภาพ ประสบการณ และ ความสามารถของผูปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีไดรับมอบหมาย 
ความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงาน ความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนนิงาน 
รวมท้ังสถานภาพของหนวยงานภายในองคการ ลักษณะท่ีกลาวมาแสดงถึงศักยภาพและความสามารถ
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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(6) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง ไดแก ความเชื่อ คานยิม วฒันธรรมของคนใน
องคการที่เกี่ยวของกับนโยบาย ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรของชุมชนหรือสังคม ระดับความเจริญของสังคมตลอดจนการสนับสนุนจากผูบริหารใน
องคการ กลุมบุคคลในภาครัฐหรือเอกชนท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

(7) ทัศนคติของผูปฏิบตั ิไดแก ความรูและความเขาใจในมาตรฐานนโยบาย ความคิดเห็นท่ี
มีตอวัตถุประสงคของนโยบาย และกระบวนการดําเนนิงานตามนโยบายและความเต็มใจหรือความ
ตั้งใจของผูปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย 

2.7 ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ
 สําหรับคําวา ยุทธศาสตร (strategy)  ท่ีบางคร้ังมีการใชคําวากลยุทธ  ซ่ึงมีคําแปลมาจาก
ภาษาอังกฤษคําเดียวกัน ไดมีนักวิชาการ และผูรูหลายทานไดใหความหมายไวหลากหลาย โดย
แนวคิดท่ีสําคัญ ๆ มีดังนี้ 
 สุมิตร  สุวรรณ  (2545)  กลาววา  ยุทธศาสตรเปนคําศัพทพื้นฐานในการพัฒนาองคการ 
strategy มีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ strategos  หมายถึง ศิลปะและความชํานาญของนายพล  เปน
คําปรากฏในวงการทหารและแพรเขาไปในวงการธุรกิจ 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546)  ไดใหความหมาย ยุทธศาสตร หมายถึง วชิาท่ีวาดวยการพัฒนา 
และการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกจิ จิตวิทยา และกําลังรบทางทหารตามความจําเปน ท้ังใน
ยามสงบและยามสงคราม 
 เฉลิม  คูหาวิชานันท และเรือรบ  เรืองม่ัน (2545)  กลาววา ยุทธศาสตร (Strategy) คือ 
การใชกลวิธีท้ังดานศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร  เพื่อการเสริมสราง เพิ่มพูนทรัพยากรทุกชนิดของ
องคกร   พรอมกันนั้นก็ใชกลวิธีท้ังดานศิลปศาสตร และวิทยาศาสตรในการนําเอาทรัพยากรทุก
ชนิดท่ีองคกรมีอยูมาดําเนินการ  เพื่อใหองคกรบรรลุซ่ึงภารกิจ นโยบาย หรือวัตถุประสงคของ
องคกรในทุกสภาวะการณ 
 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ (2540)  ไดใหความหมายยุทธศาสตรวาหมายถึง ศิลปและ
ศาสตรของการประสานการพฒันา การใชทรัพยากรดานตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคและสนับสนุน
ตอผลประโยชนท่ีพึงจะไดรับ   
 โชคชัย  วัฒนวรางกูล  (2542)  กลาววา  ยุทธศาสตร  =  วัตถุประสงค (การมุงไปยัง
วัตถุประสงค  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีพยายามมุงไป) +  หนทางปฏิบัติ (วิธีการ) + เคร่ืองมือ (เปนเคร่ืองมือท่ี
สงผลใหวัตถุประสงคบางอยางสามารถถูกทําใหบรรลุได) 
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 สุรชาติ  บํารุงสุข  (2537)  กลาววา  ในตนศตวรรษท่ี 21  มีการใชคําวา  ยุทธศาสตร   ใน
ความหมายของการใชทรัพยากร หรือ ภารกิจการสงครามของนายทหารระดับสูง  เปนการเตรียมการ
เพื่อทําสงคราม โดยใชแผนที่ หรือการใชการรบเพ่ือใหไดชัยชนะ 
 พจนานุกรมศัพททหาร  ของสํานักงานประธานคณะเสนาธิการรวมของสหรัฐอเมริกา  
(อางใน สุมิตร   สุวรรณ, 2545)  กลาววา  ยุทธศาสตร หมายถึง ศาสตรและศิลปะของการพฒันา
และการใชกําลังท้ังทางการเมือง  เศรษฐกจิ  จิตวิทยา และทางทหาร  ตามความจําเปนท้ังในยามปกติ 
และสงคราม เพื่อจะกอใหเกดิการสนับสนนุอยางเต็มท่ีตอนโยบาย (ของชาติ)  โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะ
เพิ่มพูนความเปนไปได (ท่ีจะไดรับชัยชนะ)  และผลสืบเนื่องในทางท่ีเปนประโยชน จากชัยชนะ
และเพื่อลดโอกาสของการพายแพ 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546)  ใหความหมายของกลยุทธวา หมายถึง การรบที่มีเลหเหล่ียม, 
วิธีการที่ตองใชกลอุบายตาง ๆ, เลหเหล่ียมในการตอสู 

ธนีนาฎ  ณ สุนทร  (2545)  กลาววา  กลยุทธ  หมายถึง วิธีการดาํเนินงาน  ทิศทางของ
องคกรซ่ึงผูบริหารระดับสูง  ไดจัดทําข้ึนหรือนํามาใชประโยชน  เพื่อตองการใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรท่ีกําหนดไว หรือเปนไปตามสภาพการ เปล่ียนแปลงของสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง 
 อุทัย   บุญประเสริฐ (2537)  ไดใชคําวากลยุทธ   ในวงการศึกษาไทยโดยใหความหมายวา
เปนวิธีการ หรือเทคนิคในการปฏิบัติ ซ่ึงเปนวิธีอันแยบคายในการดําเนินงานไปสูจดุหมายท่ีตองการ  
เปนกลวิธีกึ่งกศุโลบายในการทํางาน  เปนวิธีการปฏิบัติท่ีผานการคัดเลือกอยางเหมาะสม  ผานการ
คิดและการไตรตรองอยางรอบคอบและเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงในการปฏิบัติ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตองการ 
 Certo  and  Peter  (1991  ใน ไพโรจน   ดวงวิเศษ, 2543)  ไดใหนิยามคําวา กลยุทธวา 
หมายถึง วิธีการดําเนินงานท่ีคาดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการ 
 David  (1995  ใน ไพโรจน  ดวงวิเศษ, 2543)  กลาววากลยุทธเปนวิถีทาง (Means)  เพือ่ให
บรรลุวัตถุประสงคในระยะยาว  (Long – term Objectives)  
 Fidler and et al. (1997)  กลาววา กลยุทธเปนแนวคิดท่ีคอนขางเขาใจยาก  ซ่ึงมีท่ีมาจากการ
ใชในกองทัพกอน  โดยเปนเร่ืองที่ทําใหเห็นถึงความแตกตางของแผนท้ังหมด ในเรื่องของการ
ปฏิบัติจากกลวิธีท่ีแยกเปนองคประกอบ 

เนื่องจากเปนการศึกษายุทธศาสตรในการจัดการศึกษา จึงควรทําความเขาใจ  การวางแผน
เชิงยุทธศาสตร (strategic  planning)  ที่ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา การวางแผนเชิงกลยุทธ  
ซ่ึง   ศรีวงศ สุมิตร (2537)  ใหความหมายวา เปนกระบวนการของการตัดสินใจเลือกจดุหมายของ
องคการ การเปล่ียนแปลงเปาหมาย  รวมท้ังการใชทรัพยากรท่ีมีอยู  เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายตางๆ ใน
องคการนอกจากน้ี ยังครอบคลุมไปถึงนโยบายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดหา การใชและการจดัสรร
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ทรัพยากรตาง ๆ ขององคการ  ซ่ึง Cope  ไดกลาวถึง การวางแผนเชิงยุทธศาสตรวาเปรียบเสมือน
การแกปญหาเชิงรุกท่ีมุงพิจารณาเง่ือนไข ส่ิงแวดลอม ขององคการเปนหลัก และเปนวิธีการตอสู
เพื่อใหองคการคงอยูในสภาวะท่ีทรัพยากรมีจํากัด  สวน Keller (ใน ทวชัีย  บุญเติม, 2540)  ผูบุกเบิก
นําการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชในวงการอุดมศึกษากลาวไววา 
 1. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมใชพิมพเขียว  ไมใชการรวบรวม  ความคิดออกมาเปน
รายละเอียด ในทุกคนปฏิบัติตาม  หากแตเปนนวัตกรรมท่ีเกิดจากความคิด ของบุคคลสําคัญใน
องคกร  ตอส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ซ่ึงจะทําใหองคการมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงไป 
 2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ตองเปนการระบุ  ขอความเชิงปฏิบัติท่ีกะทัดรัด  ชัดเจน  
สมบูรณ  มีเปาหมายชัดเจน 
 3. การวางแผนเชงิยุทธศาสตร ไมใชทัศนะของผูบริหาร ตองเกิดจากการประมวล สภาพ 
แวดลอมทุกดานท่ีเกีย่วของ และสภาพแวดลอมภายในสถาบันเอง รวมทั้งภารกิจของสถาบันดวย 
 4. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  เปนการวางแผนโดยรวมของสถาบัน  เพื่อความสําเร็จ และ
ความเปนเลิศของสถาบันระยะยาว 
 5. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมไดทําโดยนักวางแผน  นักวางแผนจะทําหนาท่ีเตรียม
ขอมูลตางๆ และเปนผูอํานวยการใหเปนหนาท่ีโดยตรงของผูบริหาร ซ่ึงในการตัดสินใจตองมีขอมูล
สนับสนุน 
 6. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชการตัดสินใจท่ียอมตาม ความตองการของสังคม
เสมอไป  สถาบันตองมีจุดยนื  โดยพิจารณาถึงจุดเดนของตนเองและรักษาเอกลักษณนั้นไว 
 7. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร จะตองคํานึงถึงอนาคตเสมอ การตัดสินใจวันนี้เพ่ือวันพรุงนี้
ท่ีดีกวา  แตไมใชการเพอฝนอยางไรเหตุผล 
 สรุปไดวา ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทาง วธีิการและหรือเทคนิคท่ีใชในการดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของภารกจิท่ีกําหนดหรือขององคการ 
 ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น ตองยอมรับวาไมมียุทธศาสตรหรือกลยุทธใดดีท่ีสุด 
ผูท่ีรับผิดชอบหรือผูมีสวนเกีย่วของจะตองเรียนรู แสวงหาและใชยุทธศาสตรท่ีหลากหลายในการนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ในการศึกษาเกีย่วกับนโยบายนั้นมีประเด็นสําคัญท่ีผูศึกษาจําเปนจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับ 
นโยบายหลายประการ ตามกระบวนการนโยบาย  ในสวนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น 
ทศพร  ศิริสัมพันธ (2541) กลาววา ในการศึกษานโยบายสาธารณะน้ัน ควรไดมีการศึกษาใน
ลักษณะผสมผสาน ระหวาง ตัวระบบ กระบวนการหรือข้ันตอน และเทคนิควิธี เพื่อท่ีจะไดมีความรู
เกี่ยวกับนโยบายในแตละข้ันตอน สามารถอธิบายและพรรณนาปรากฏการณตางๆ ตลอดจน
สามารถใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะบางประการทีเ่หมาะสมกับแตละสวน แตละกระบวนการ
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หรือข้ันตอนตาง ๆ ของนโยบายได และทศพร  ศิริสัมพันธ ก็ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง
และเทคนิควิธีในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  วา สามารถ
จําแนกออกไดเปน 2 วิธีหลัก ๆ คือ 1) เทคนิควิธีเกี่ยวกับการบริหาร เชน การบริหารโดยยดึ
วัตถุประสงค   เทคนิค PERT (Program Evaluation and Review Technique)  และ Critical Path 
Method หรือ CPM เปนตน 2) เทคนิควิธีเกี่ยวกับพฤติกรรม เชน การพัฒนาองคการ และการสราง
กลุมควบคุมคุณภาพ เปนตน 

ในสวนท่ีเกีย่วของกับการศึกษา จากนโยบายของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได
กําหนดยุทธศาสตรในการดาํเนินงานในดานของ การพฒันาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงประกอบ
ไปดวยยุทธศาสตรหลัก 5 เร่ือง ดังนี้  
     1)    การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  
     2)    พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม  
     3)  การอนรัุกษสืบทอดประเพณ ี  วฒันธรรมท่ีดีงาม  และพัฒนาภมิูปญญาใหเกดิประโยชนตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
     4) การเสริมสรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน  เสริมสรางความ
มั่นคงของชีวติและสังคม 
     5) การเตรียมความพรอมแกสังคม เพื่อใหผูสูงอายเุปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาของระบบเศรษฐกจิ 
และสังคมของประเทศ  
      จากยทุธศาสตรหลักดังกลาวไดกาํหนดยุทธศาสตรยอยเพื่อความครอบคลุมอีก  5  ประการ  ไดแก  
     1) การเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ สําหรับผูท่ีอยูในวัย
ศึกษา และสนบัสนุนใหมีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิตใหทันตอการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  
     2) เรงสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ท้ัง
ในหองเรียนและนอกหองเรียนใหประชาชนมีความสุข สนุกสนานกับการหาประสบการณและ
ความรูใหมๆ  
     3) เพิ่มผลิตภาพแรงงานอยางเปนเครือขายระหวางภาครัฐ และเอกชน โดยเนนทักษะท่ีจําเปน
และเทคโนโลยีสมัยใหม ครอบคลุมทุกวัย 
     4)  พัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ  ผูประกอบการ  และสถาบันการศึกษาอยางเปนระบบ 
เพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูง  
     5)   เพิ่มโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย 
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 จากการศึกษาแนวคิดเกีย่วกบัยุทธศาสตรและแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ พอจะสรุปไดวา ในการกาํหนดยุทธศาสตรหรือแนวทางในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติใหประสบความสําเร็จนั้น มีปจจยัท่ีตองคํานึงถึงหลายประการ เชน สถานการณปญหาท่ี
เผชิญอยู  ลักษณะขององคการ โครงสรางของตัวนโยบาย วัตถุประสงคของนโยบาย เปนตน ดังนั้น
ในการกําหนดยุทธศาสตร หรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของแตละ
องคการหรือแตละนโยบายนัน้นาจะมีความแตกตางกัน ซ่ึงเปนประเดน็ท่ีผูวิจยัสนใจท่ีจะศึกษาวา
ยุทธศาสตร หรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติขององคการที่ประสบ
ความสําเร็จ นั้นเปนอยางไร ซ่ึงผูวิจัยจะไดทําการศึกษาท้ังจากการสํารวจจากสภาพการปฏิบัติจริง 
การศึกษาเอกสารทางวิชาการ และ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญ เพื่อท่ีจะไดนํามา
ประกอบเปนองคประกอบของรูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
ตอไป  ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดนําเสนอยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
จํานวน   9   ยุทธศาสตรซ่ึงไดมาจากการศึกษาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ การเก็บรวบรวม
ขอมูลภาคสนามและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ  ดังตอไปนี้  
 1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
 3. ยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
 6. ยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ  
 8. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งของ
องคการ 
 

 ซ่ึงแตละยุทธศาสตรมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 3  รายงานการวิจัยเร่ืองการศึกษาบทบาทและการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศท่ีคัดสรร  เอกสารอัดสําเนา) 
กลาววา  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึน  เพื่อใหทํา
หนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  โดยเนนใหนําหลักการกระจายอํานาจ
และหลักการมีสวนรวมมาใชในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาดวยความเช่ือวา  การมี
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สวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษานั้นจะกอใหเกิดประโยชนตอผูเรียน  ตอสถานศึกษา  
และตอการพัฒนาการศึกษาโดยรวมของประเทศ  เช่ือวาถาการจัดการศึกษาไดคํานึงถึงการมีสวน
รวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพแลว  จะกอใหเกิดประโยชนหลายประการ  ดังท่ี ประกอบ  
คุณารักษและคณะ (2531: 85-91, 93-98) ไดระบุไวคือ 
 ประการแรก  ประชาชนในฐานะเจาของการศึกษาจะรูดีวา เขาและบุตรหลานของเขา
ตองการอะไรจากการศึกษา  และอะไรที่เขาไมตองการ  ความตองการเหลานี้เกิดจากการสัมผัส
สภาพขอเท็จจริงในชีวิตการทํางานและการดํารงชีวิตท่ัวไป 
 ประการที่สอง  การใหประชาชนมีสวนรวมทางการศึกษาจะกอใหเกิดความรูสึกมีอํานาจ
และการไดมีสวนรวมในชุมชนจะนําไปสูคามรับผิดชอบและจะเปนจุดเร่ิมตนท่ีดีในการพัฒนา
ประชาธิปไตยข้ันพื้นฐาน 
 ประการท่ีสาม  การมีสวนรวมทําใหการดําเนินการดานการศึกษามีประสิทธิภาพจะเปน
โอกาสในการควบคุมการดําเนินงานของระบบการศึกษาใหรอบคอบ  และสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน 
 ประการท่ีส่ี  การมีสวนรวมทางการศึกษาจะเปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรในทองถ่ิน
ไดมากยิ่งข้ึน 
 สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ (2548) นักวิชาการ มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน กลาวถึงบทบาทการมีสวนรวม
ของชุมชนวา อาจมีไดดังตอไปนี้ 
 - การมีสวนรวมเปนแหลงเรียนรู เนื่องจากโรงเรียนยอมต้ังอยูทามกลางชุมชนแบบใดแบบ
หนึ่งทําเลที่ตั้งของชุมชนและความเปนมาในอดีต เชน สภาพทางภูมิศาสตร หรือประวัติศาสตรของ
ชุมชน เชน การกอต้ังชุมชน การดํารงอยู ความสัมพันธกับปจจัยภายนอก ผลกระทบจากความ
เปล่ียนแปลง เปนตน ลวนเปนความรูท่ีสัมพันธกับชีวิตจริงท่ีจะเสริมสรางทักษะการคิด และ
ทัศนคติท่ีเหมาะสมและสํานึกตอชุมชนแกเด็กและเยาวชน  
 - ดานการศึกษาทางเลือกหรือหลักสูตรทองถ่ิน เพราะชุมชนมีศักยภาพเต็มท่ี ในขณะท่ี
โรงเรียนมักมีขอจํากัดเร่ืองตัวครู หรือบุคลากรในระบบท่ีจะจัดการศึกษาในหลักสูตรทองถ่ิน 
รวมถึงขาดแคลนองคความรู เพราะครูในระบบราชการมีความรูวิชาการท่ีเนนไปในเร่ืองหลักสูตรท่ี
รับใชเศรษฐกิจ-อุตสาหกรรม เม่ือไมมีตัวบุคคลในระบบท่ีเหมาะสม โรงเรียนก็มักเพิกเฉยตอ
หลักสูตรทองถ่ินไปเสีย แตถาหากโรงเรียนปรับเปล่ียนความคิดใหม นําครูชาวบานเขามาทดแทน ก็
จะทําใหหลักสูตรทองถ่ินมีชีวิตชีวา ปฏิบัติได สอดคลองกับความเปนจริง สวนในเร่ืองงบประมาณ 
วิธีการจัดการเรียนการสอน หรือรายละเอียดตาง ๆ นั้น ก็จะคลี่คลายได ถาใหชุมชนเขามามีสวน
รวมต้ังแตตน 
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 - การมีสวนรวมจัดการเรียนการสอน ในลักษณะนี้ อาจเปนไปไดตั้งแตการเปนวิทยากร
ทองถ่ิน ครูชาวบาน สถานประกอบการ แหลงความรู ศูนยการเรียน สถาบันทางราชการและธุรกิจ
เอกชน อบต. วัด ฯลฯ โรงเรียนอาจสงนักเรียนไปเรียนรูโดยตรงภายในชุมชน เชน ไปฝกงานใน
สถานประกอบการหรือไปเก็บขอมูล วิจัย สัมภาษณ เรียนรูประวัติศาสตรชุมชน จากคนเฒาคนแก 
หรือแมแตการใหกลุมผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมประเมินผลการจัดการศึกษาดังกลาวนี้ดวย 
รวมถึงมีสวนรวมวางแผนการศึกษา การออกแบบหลักสูตรท่ีตองใชองคความรูของชุมชน เปนตน 
โดยโรงเรียนสามารถประยุกตความรูเขาสูกระบวนการเรียนรูของผูเรียนในหลักสูตรวิชาตาง ๆ ซ่ึง
เปนไปไดตั้งแตการเปนรหัสวิชา การทํารายงาน โครงการ สถิติ ฯลฯ  
 - การมีสวนรวมในการจัดการ ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ การจัดการโครงการ การ
รณรงค การบริหารหรือจัดหางบประมาณ - ความรวมมือ การบําเพ็ญประโยชน การเขารวม
ดําเนินงานวาระพิเศษตางๆ เชน แผนงานรณรงคยาเสพติด โครงการอนุรักษพลังงาน เปนตน 
 - การมีสวนรวมในระบบ Whole School Approach (W.S.A) ในสถานศึกษา หมายถึง การ
จัดระบบบริหารจัดการ การเรียนการสอนทั้งดานกายภาพ และชีวภาพ ใหเหมาะแกการเรียนรู
รวมกันหรือกอใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกฝาย ท้ังภายในสถานศึกษาและจากชุมชน อาทิ การให
ชุมชนรวมจัดจัดส่ิงแวดลอม การฝกอบรมแกบุคลากร การจัดทําปายนิเทศ นิทรรศการ การจัดทําส่ือ 
เสียงตามสายฯ เปนตน 
 จะเห็นไดวายทุธศาสตรการมีสวนรวมเปนยุทธศาสตรหรือแนวทางอีกแนวทางหนึง่ท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงมีกิจกรรมทีบ่ง
บอกถึงการมีสวนรวมหลายรูปแบบเชน  การสรางภาคีเครือขายอยางหลากหลาย การสรางเครือขาย
ผูปกครองที่มีการจัดโครงสรางองคกรชัดเจน มีการเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาอยางตอเนือ่ง
และสมํ่าเสมอ  สมาคมศิษยเกาท่ีเขมแข็ง  การสรางเครือขายรวมพัฒนากับองคกรเอกชน เปนตน 
 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
 การบริหารเชิงกลยุทธนั้น เปนการบริหารที่ตองมีการกําหนดวิสัยทัศน มีการกําหนด
เปาหมายระยะยาวท่ีแนชัด   มีการวิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขัน คิดในระบบการทํางานท่ีมี
ความสามารถในการปรับตัวสูง   สําหรับการทํางานในส่ิงแวดลอมท่ีมกีารเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตองการระบบการทํางานท่ีคลองตัวและการดําเนนิงานมี
ประสิทธิภาพสูงในการนําสูเปาหมายในอนาคต และสามารถที่จะเผชิญกับการเปล่ียนแปลงใน
อนาคตไดเปนอยางดี  ท้ังเพื่อความอยูรอด (Survive) และความกาวหนา (Growth) ของหนวยงาน 
ขององคการหรือของธุรกิจของตนในอนาคต  การบริหารกลยุทธมสีวนเปนอยางมากตอการสราง
ความเปนผูนํา หรือในการสรางภาพลักษณ ท่ีแสดงถึงจุดเดนของหนวยงาน ขององคการหรือของ
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ธุรกิจ  จะเนนความสามารถในการคาดคะเนสภาพในอนาคต การคิดไกลไปในอนาคต  และเนนถึง
ความสามารถในการปรับตัวขององคการ เพื่อนําองคการไปสูจุดหมายที่ตองการ 
 Certo  and  Peter (1991 : 5)  ไดใหความหมาย การบริหารเชิงกลยุทธวา  หมายถึง  
กระบวนการ ท่ีตอเนือ่งและมีการทบทวนกระบวนการเวียนไปมาตลอดเวลา   เพื่อใหองคกรโดยรวม
สามารถดํารงอยูในส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม   ซ่ึงสอดคลองกับท่ี Wright และคณะ (1992 : 15 อางใน
วัฒนา วงศเกียรติรัตนและคณะ, 2546 :17)  ท่ีกลาววา การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง กระบวนการ
ตอเนื่องในการกําหนดภารกจิและเปาประสงคขององคกรภายใตบริบทของส่ิงแวดลอมภายนอกองคกร  
การกําหนดกลวิธีท่ีเหมาะสม  การปฏิบัติงานตามกลวิธีท่ีกําหนดไว  การใชอํานาจหนาท่ีในการ
ควบคุมกลยุทธ เพื่อทําใหม่ันใจวากลวิธีขององคกรท่ีนํามาใชสามารถนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาประสงคท่ีกําหนดไว   
        สรุปไดวา  การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง  กระบวนการบริหารท่ีกําหนดการนําทาง
ใหองคกรโดยรวมที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม  โดยเปนกระบวนการที่ตอเนื่องในการกําหนด
ภารกิจ  เปาหมาย  กลวิธี  รวมทั้งวิธีการทีน่ําไปสูการปฏิบัติ 
  สําหรับรูปแบบของการบริหารเชิงกลยุทธ ตามแนวคิดของ Fidler (1997) มีดังนี ้
 1.  เร่ิมตนท่ีการตัดสินใจในเร่ืองของโครงสรางองคการ (Getting started-decide how to 
organize)  การปฏิบัติ  การดําเนินการ ใครมีสวนเกีย่วของ มีข้ันตอนใดบาง 
 2.  การเลือก เปนการตัดสินใจเลือกวิธีการ (Choosing-decide how to choose)  เม่ือได
วิเคราะหสภาพในปจจุบันแลว ตกลงใจสรางกลยุทธข้ึน 
 3.  แผนและตดัสินใจดําเนินการ  (Plan-decide on plan format and how to implement) เปน
ข้ันตอนของการวางแผนและดําเนินการตามกลยุทธ 
 นอกจากนี้ Robbins and Coulter (1996)  ไดกลาวถึง  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ  
( The Strategic Management Process )  วามี 8 ข้ันตอน ดงันี้ 

1.  กําหนดภารกิจปจจุบัน วัตถุประสงคขององคกร โดยพิจารณาถึงขอบเขต หนาท่ีของ
องคกร วามีอะไรบาง  

2.  วิเคราะหปจจัยหรือสภาพแวดลอมขององคกร  
3.  กําหนด โอกาส–อุปสรรค โดยใชการวิเคราะห SWOT 
4. วิเคราะหทรัพยากรขององคกรวามีอะไรบางจะบริหารจัดการอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
5. กําหนด จุดแข็ง-จุดออนขององคกร  
6. สรางกลยุทธท่ีจะดําเนินการ 
7.  นํากลยุทธไปดําเนนิการ 
8.  ประเมินผลการใชกลยุทธ 
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 วัฒนา  วงศเกยีรติรัตน และคณะ (2546, 174-185) ไดเสนอกระบวนการหลักในการบริหาร
เชิงกลยุทธไววาประกอบดวย  การวางแผนกลยุทธ  การปฏิบัติตามกลยุทธ  และการควบคุมกลยุทธ  
รายละเอียดการปฏิบัติของกระบวนการหลักในการจดัการเชิงกลยุทธมีดังนี ้

1. การวางแผนเชิงกลยุทธ  การวางแผนเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการจัดการเชิง 
กลยุทธ  ประกอบดวย 

 การศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับสถานภาพขององคกร   ประเด็นท่ีตอง
รวบรวมเพ่ือนาํไปวิเคราะห  ไดแก   
   -  ประวัติความเปนมาขององคกร 
   -  งาน / โครงการ  ตลอดจนตัวช้ีวดัความสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน/
โครงการ 
   -  แหลงท่ีมาของรายรับขององคกร 
   -  ระบบกระบวนการจัดทําแผนแมบทหรือแผนระยะยาว  รวมท้ังแผน
ปฏิบัติงานประจําปในระยะเวลาท่ีผานมา  โดยเฉพาะกระบวนการวางแผน  กระบวนการติดตามผล
การปฏิบัติงาน  กระบวนการประเมินผลงาน/โครงการ  และกระบวนการติดตาม 
   -  บทบาทของผูบริหารระดับสูงในการกาํหนดนโยบาย  และการแปลง
นโยบายสูแผนงานและงาน/โครงการ  ตลอดจนการมสีวนรวมของผูบริหารระดับลางและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติการ 
   -  อิทธิพลของบุคคลกลุมตางๆ ท่ีมีตอการดําเนินงานขององคกร 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอม  มีข้ันตอนดังนี ้
-  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  เปนการวิเคราะหถึงโอกาส  และ 

อุปสรรคท่ีจะสงผลตอองคกร  แบงออกเปนการวเิคราะหสภาพแวดลอมท่ัวไป  และการวิเคราะห
อุตสาหกรรม  ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ัวไปอาจพิจารณาจากสภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  
สภาพสังคม  การเมืองและกฎหมาย  สวนการวิเคราะหอุตสาหกรรมเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งใน
การตัดสินใจขององคกร  ซ่ึงประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับสภาพการแขงขันในอุตสาหกรรม  ผูมีสวน
ไดเสียกับองคกร  กลุมสังคมผูรับผลประโยชนและผูรับบริการ  กลุมผูมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
เกี่ยวกับความตองการไดรับบริการและความพรอมในการใหบริการ 
   -  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   เปนการวิเคราะหถึงจุดเดน และ
จุดดอยขององคกร  ท้ังนีก้ารระบุวาเปนจุดเดนหรือจดุดอยควรเปรียบเทียบกับธุรกจิหรือคูแขงใน
อุตสาหกรรมเดียวกัน  การวิเคราะหสามารถใชวิธีการตาง  ๆ เชน VRIO  framework , Value chain  เปนตน 
   -  การประเมินสถานภาพขององคกร  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายในขององคกรจะถูกนํามาพิจารณาเพื่อประเมินสถานภาพขององคกรในปจจุบันวา
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อยูในตําแหนงท่ีมีความโนมเอียงไปในทางท่ีพึงประสงคหรือไมเพียงใด  และภาวการณดังกลาวเกิด
จากอิทธิพลของปจจัยภายนอกหรือปจจยัภายในมากกวากัน  ผลการประเมินสถานภาพขององคกร
จะถูกนําไปประกอบการพจิารณาวางกลยุทธท่ีเหมาะสมพรอมกับการกําหนดภารกจิขององคกร 

 การจัดวางทิศทางขององคกร  เปนการกําหนดจุดหมายปลายทางท่ีองคกร 
จะเดินไปใหถึง  เร่ิมตนจากการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  และวัตถุประสงคหรือเปาหมายใน
ภาพรวมขององคกร 

 -  วิสัยทัศน  คือ  ภาพความสําเร็จท่ีองคกรอยากจะเหน็ในอนาคต  และ
เปนภาพความสําเร็จท่ีไดรับการยอมรับจากผูรับบริการและผูเกี่ยวของจากภายนอก 

 -  ภารกจิ  คือ  ส่ิงท่ีองคกรตองดําเนินการเพ่ือใหวิสัยทัศนเปนจริง  โดย
คํานึงถึง  ระยะเวลาท่ีกาํหนด  สินคาหรือบริการขององคกร  ผูรับบริการ  เทคโนโลยีหรือวิธีการท่ี
ใชในการดําเนนิงาน  และความรับผิดชอบขององคกรท่ีมีตอสาธารณะ 
   -  วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  เปนขอความท่ีระบุผลประโยชน 
ท่ีมีตอกลุมเปาหมาย  หรือผลลัพธท่ีองคกรคาดหวังจะใหเกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจ 
 

 การกําหนดกลยุทธ  หลังจากจัดวางทิศทางขององคกรแลว  องคกรตอง
หาวิถีทางท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุทิศทางท่ีจัดวางไว  จากนั้นจึงกําหนดกลยุทธซ่ึงมี 3 ระดับ
ไดแกกลยุทธระดับองคกร  กลยุทธระดับธุรกิจ  และกลยทุธดานการปฏิบัติการ  การกําหนดกลยุทธ
โดยท่ัวไปจะกําหนดกลยุทธระดับองคกรกอน  โดยคํานึงถึงทิศทางขององคกรวาองคกรตองการ
รักษาระดับ  เติบโตหรือหดตัว  ซ่ึงมีขอควรระวังในการกําหนดกลยุทธดังนี้ 
   -  ขอมูลจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในอาจสามารถ
กําหนดเปนกลยุทธไดหลากหลาย 
   -  กลยุทธตองสามารถรองรับและมีความเพียงพอกับทิศทางท่ีกําหนดไว
ท้ังวิสัยทัศน และภารกิจขององคกร   ตลอดจน วตัถุประสงคแตละดานขององคกร   ดังนั้นการเลือก
กลยุทธตองเลือกเฉพาะกลยทุธท่ีมุงเนนในทิศทางท่ีกําหนด 
   -    กลยุทธแตละระดับตองรองรับและสอดคลองกัน  

2. การปฏิบัติตามกลยุทธ  โดยท่ัวไปจะตองแปลงกลยุทธออกไปในรูปของ
แผนปฏิบัติงาน  ผูจัดทําแผนปฏิบัติงานมักเปนผูบริหารในระดับท่ีรับผิดชอบที่รูปแบบ  ขอมูลท่ี
ควรระบุไวในแผนปฏิบัติงานไดแก 

 -  รายละเอียดของกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ 
 -  ผูรับผิดชอบและผูเกีย่วของในแตละกิจกรรม 
 -  ชวงเวลาท่ีดาํเนินงาน 
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 -  ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน  เชน  งบประมาณ  ตัวช้ีวัดสําหรับแผน  ตัวช้ีวัด
ของกิจกรรม  เปาหมายของแตละกจิกรรม  อุปกรณหรือทรัพยากรทีจ่ําเปนสําหรับแตละกจิกรรม  
การติดตามผลการดําเนนิงาน  เปนตน 

3. การควบคุมกลยุทธ  เปนการเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงานกับแผนท่ี 
วางไวเพ่ือใหองคกรทราบสถานภาพของการดําเนินการตามแผนท่ีวางไว  บางองคกรอาจทําแผน
สําหรับการติดตามเพ่ือควบคุมตางหาก  ตลอดจนประเมินผลระหวางแผน  และเม่ือส้ินสุดแผนงาน  
การประเมินความสําเร็จของแผนงานอาจเปรียบเทียบกบั 
   -  ผลสัมฤทธ์ิของแตละข้ันตอน 
   -  วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติงาน 
   -  เปาหมายของกลยุทธ 
   -  การทบทวนการบรรลุตามวัตถุประสงคระดบัองคกร  ภารกจิขององคกร  
และวิสัยทัศนขององคกร    ตลอดจนปรับเปล่ียนตามสภาพแวดลอมภายนอก    และภายในท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
 สรุปไดวา  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธนั้น  ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 5 ข้ัน  คือ  
ข้ันท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  ข้ันท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   ข้ันท่ี 3  
นํากลยุทธไปปฏิบัติ  ข้ันท่ี 4 การกํากับติดตามตรวจสอบ   และ ข้ันท่ี 5 ประเมินผล ซ่ึงสถานศึกษา
สามารถนํากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธไปประยุกตใชในกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ไดท้ัง 7 ข้ันตอน ตลอดจนสามารถนําไปใชในฝายหรือแผนกท่ีรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม 
รองลงไปก็ได 

 3. ยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 ทิศนา  แขมณี  และคณะ (2547)  ไดเสนอผลท่ีไดจากการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการ
ดําเนินงานพัฒนาหรือปฏิรูปการเรียนรูใหประสบผลสําเร็จวา  มีองคประกอบ/ปจจัยสําคัญๆ  3  
ประการใหญๆ ไดแก  องคประกอบดานตัวบุคคล  ซ่ึงมีท่ีสําคัญคือ 1) องคประกอบดานผูบริหาร  
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จทุกโรงมีผูบริหารที่มีคุณสมบัติเดน ๆ คลายคลึงกัน คือ เปนผูท่ีเห็น
ความสําคัญของงานวิชาการและเนนการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน  มีความจริงใจ  ตั้งใจใน
การพัฒนาเพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ  และมีความกลาในการตัดสินใจ  2) องคประกอบ
ดานครู  : คุณสมบัติของครู  การพัฒนาตนเองดานการเตรียมการสอนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู  
การมีเจตคติท่ีดีตอผูบริหารและโรงเรียน  มีความรูความเขาใจในแนวคิดและปฏิบัติเกี่ยวกับการจัด
กระบวนการการเรียนรู  มีมนุษยสัมพันธและความเปนกัลยาณมิตรกับผูรวมงานและเปนผูใหความ
รวมมือในการทํางาน  โรงเรียนควรสงเสริมการเรียนรูของครูใหเปนไปอยางยั่งยืน  ใหครูมีโอกาส
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ไดเรียนรูตามกระบวนการ PDCA  ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีใชในการวิจัยและพัฒนา  3)  องคประกอบ
ดานนักเรียน  ซ่ึงพบวานักเรียนมีความใฝรูเปนธรรมชาติอยูแลว  แตจะเปนไปมาก/นอย  เร็ว/ชา  
ข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมหลายประการ  เชน  ความเปนกัลยาณมิตรของครู  4)  องคประกอบดาน
ผูปกครองและชุมชน  โรงเรียนท่ีสามารถดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไดมากมีโอกาสท่ี
จะประสบความสําเร็จสูง  ซ่ึงนอกจากโรงเรียนจะไดรับความชวยเหลือจากชุมชนแลว  ชุมชนยังมี
โอกาสไดเรียนรูจากโรงเรียนดวย   

 องคประกอบดานยุทธวิธีในการเปล่ียนแปลงและพัฒนากระบวนการเรียนรู   
 ยุทธวิธีในการปรับเปล่ียนแนวคิดของครูและยุทธวิธีในการพัฒนากระบวนการเรียนรูท่ี
ผูบริหารใชและประสบความสําเร็จไดแก  1) การสงเสริมการเรียนรูของครูในรูปแบบท่ีหลากหลาย
อยางเพียงพอและตอเนื่อง 2) การสงเสริมใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา  3) การมีแนวหลักเปนจุด
รวมในการพัฒนาชวยใหการดําเนินการเปนไปอยางพรอมเพรียงกันและมุงไปในทิศทางเดียวกัน  
4) การนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร   

 องคประกอบดานการบริหารจัดการใหเอ้ือตอการปรับเปล่ียน   
 โดยมีแนวคิดการบริหารจัดการท้ังระบบหรือแนวคิดการพัฒนาท้ังโรงเรียนท่ีผูบริหาร
ทุกคนควรไดเรียนรูและฝกฝนเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
 งานวิจยัของ ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2547)  มุงเนนเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูของ
โรงเรียนใหประสบความสําเร็จ  ซ่ึงโรงเรียนใดท่ีตองการจะปฏิรูปการเรียนรูใหประสบความสําเร็จ  
ควรมกีารตรวจสอบตนเองวา  โรงเรียนของตนมีปจจยั/องคประกอบตางๆดังกลาวหรือไม  มากนอย
เพียงใด   และควรดําเนินการพัฒนาปรับปรุงใหมีปจจัยท่ีเอ้ือตอการพัฒนาดังกลาวใหมากท่ีสุด  
จากผลการศึกษาแบบพหุกรณี ซ่ึงเปนการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนในระยะแรกของชุดโครงการวิจัย
แมบทในชุดโครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูท้ังโรงเรียน (วพร.)  โดย  ทิศนา  แขมมณ ี 
และคณะวจิัย (2547) ไดขอคนพบขอเสนอแนะท่ีสําคัญอันเปนประโยชนตอการนาํไปใชเปนสวน
หนึ่งของกรอบแนวคิดแนวทางในการวิจัย และพัฒนาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูท้ังโรงเรียนในระยะท่ี
สอง  (2544-2547)   ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ  มีดังนี ้  
  1)โรงเรียนสามารถดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูไดเม่ือมีการพัฒนาผูบริหาร ครู ใหมีความ
ตระหนัก  มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาท่ีของตน ไดแก  การพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน 
  2) นักเรียนควรไดรับการสนับสนุนใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเรียนรู 
  3) ครูควรไดรับการพัฒนาแบบเสริมปญญาโดยกระตุนใหครูคิด  และเปนแบบฝกอบรม
ระหวางปฏิบัตกิารใหสามารถปฏิรูปการเรียนการสอน   โดยใชการวิจัยควบคูไปกับการเรียนการสอน 
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  4)  ผูบริหารควรไดรับการพัฒนาใหตระหนักถึงความสําคัญของงานวิชาการและการบริหาร
บุคลากร  สามารถดําเนินการสนับสนุนสงเสริมบทบาทการเรียนรูของครูและการปฏิบัติงานของครู
เพื่อพัฒนานักเรียนได  โดยมีภาระงานท่ีสําคัญคือ  การจัดปจจัยเกื้อหนุน  การจัดระบบนิเทศภายใน  
และการนําชุมชนเขามามีสวนรวม 
  5) ผูบริหารควรใชยุทธวิธีการปฏิรูป  โดยการสงเสริมการเรียนรูของครู  ใหครูมีสวนรวมใน
การพัฒนา  และการจัดนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร 
  6)  การปฏิรูปการเรียนรูควรมีนักวิชาการภายนอกโรงเรียนมาชวยเสริมความรูทางวิชาการ
ของบุคลากรในโรงเรียน 
 สรุปไดวาแนวคิดและหลักการการมุงเนนคุณภาพผูเรียนนี้ เปนหลักการสําคัญอีกประการ
หนึ่งเนื่องดวยเปาหมายสุดทายของการจัดการศึกษาคือ การพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ดังนัน้ ในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จึงตองคํานึงถึงผูเรียนโดยมีแนวปฏิบัติท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้  
 1)  จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมตามความสนใจ  และความถนัดของของผูเรียน 
 2) ฝกทักษะกระบวนการคิด และแกปญหา โดยจัดกิจกรรมและสถานการณใหผูเรียนได
แสดงออกและคิดอยางสรางสรรค 
 3)  จัดใหมีท่ีเรียนรูไดฝกปฏิบัติจริง  ใหคิดเปน  ทําเปน รวมท้ังรักการอานและใฝรูอยาง
ตอเนื่อง 
 4)  สงเสริมกจิกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูจากกลุม  พรอมท้ังสังเกตสงเสริมสวนดี  และ
ปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน 
 5)  ผสมผสานความรูตางๆ  ไดสัดสวนสมดุลและสอดแทรกคุณธรรมคานิยม  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 
 6)  จดับรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีปลุกเราจูงใจ  และเสริมแรงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและรูรอบ   
 7)  ครูและผูเรียนเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลง   วิทยาการตางๆ  
ไดแก  หองสมุด  พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  อุทยาน
วิทยาศาสตร  อุทยานแหงชาติ  ศูนยกฬีาและนันทนาการ 
 8)  ประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครอง  และชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน
ใหเต็มตามศักยภาพ 
 จากหลักการสําคัญของยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียนท่ีไดกลาวไวขางตน สามารถ
นํามาใชเปนแนวทางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จไดอยางหลากหลาย เชน 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  การใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการมี
สวนรวมและปฏิบัติจริง เชน การจัดต้ังสภานักเรียนหรือคณะกรรมการนักเรียน เปนตน 



 75 

 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
 นคร  ตังคะพิภพ (2549) ผูบริหารโรงเรียนท่ีไดรับวทิยฐานะเช่ียวชาญพิเศษคนแรกของ
ประเทศไทยกลาวถึง การระดมทรัพยากรทางการศึกษาวา การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา จะประสบ
ความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคหรือไม และนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืของสถานศึกษาหรือไม  ข้ึนอยู
กับกลยุทธหลายประการท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองพจิารณาเลือกสรร และนํามาใชในการบริหารท่ี
มีพื้นฐานทางวิชาการรองรับ      
 ในการที่จะสามารถวางแผน และยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหไดนั้น 
จําเปนตองจําแนกแหลงท่ีมาของทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ดังนี ้

1. บุคคล  หมายถึง  บุคคลผูใหหรือสงเสริมสนับสนุนใหทรัพยากรประเภทใด
ประเภทหนึ่งดงักลาวขางตน  โดยผานกระบวนการระดมทรัพยากร 

2. หนวยงานภาครัฐหรือเอกชน 
3. หนวยงานสังคม  องคกรตาง ๆ ท่ีไดรับยกยองจากสังคม 
4. สถานประกอบการ  หมายถึง กิจการสวนบุคคลท่ีดําเนินอาชีพเฉพาะตน 
5. แหลงทรัพยากรธรรมชาติ 

 และนคร  ตังคะพิภพ ไดเสนอยุทธศาสตรท่ีใชควบคูกบัการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
คือ การสรางองคการแหงการเรียนรูเพื่อสรางครูเปนผูนําการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ 
ยุทธศาสตรธรรมาภิบาลสรางศรัทธาตอการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 จะเห็นไดวา แนวทางและวิธีการในการใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อไปสู
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จําเปนตองทําควบคูไปกับยุทธศาสตรอ่ืนๆ เนื่องดวย
การดําเนนิงานตามยุทธศาสตรอ่ืนๆ ก็จําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากรท่ีหลากหลายในการดําเนินงาน
เชนกัน ตวัอยางการใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร เชน การสํารวจความตองการแลวนําเสนอตอ
ภาคีเครือขายตางๆ เพื่อดําเนินการระดมทรัพยากรในรูปแบบท่ีหลากหลายมาใชในการปฏิบัติงาน 
เปนตน 

 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
 Baldrige National Quality Program . 2005 (available from: http://www.baldrig.nist.gov)  
ไดกลาวถึงความสําคัญของมุมมองในเชิงระบบไววา  การจัดการการดําเนินการโดยรวมจะประสบ
ผลสําเร็จไดนั้นตองอาศัย การสังเคราะห  การมุงไปในแนวทางเดียวกนั  และ การบูรณาการ  โดยที่
การสังเคราะห  หมายถึง  การมองภาพรวมขององคกรโดยใชความตองการหลักของธุรกิจซ่ึงรวมถึง
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธและแผนงานเปนพื้นฐาน การมุงไปในแนวทางเดียวกัน หมายถึง การเชื่อมโยง 
ของระบบยอยตางๆ เพื่อใหแผนงาน กระบวนการ ตวัวดั และกิจกรรมตางๆมุงไปในแนวทาง
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เดียวกัน  และ การบูรณาการ  หมายถึง  การเช่ือมโยงองคประกอบตางๆ ในระบบ  การจัดการผล
การดําเนนิการขององคกรมีการทํางานอยางเช่ือมสัมพันธกันท้ังหมด 
 อรพินท  สพโชคชัย (2546)  กลาววา  ระบบการบริหารแบบบูรณาการ (Integrated 
Management  System) เนื่องจากปจจุบันการปฏิบัติงานในแตละหนวยงานขาดการประสานงานกนั
ท้ังในแงการจดัทําแผน การติดตอส่ือสารระหวางกันและกัน การแบงปนทรัพยากรรวมกัน ทําให
เกิดปญหาความขัดแยง และไมสามารถบรรลุเปาหมายรวม (Goals) ขององคการ ดังนั้น ระบบการ
บริหารแบบบูรณาการ จึงเปนมาตรการท่ีสําคัญในการยกระดับองคการกาวไปสูระบบคุณภาพ 
(Quality System) ไดอยางมีประสิทธิผล สําหรับหัวขอหลักๆ ในการบริหารแบบบูรณาการจะ
ประกอบไปดวย 
 - นโยบายในการบริหาร 
 - การมีสวนรวมของบุคลากรทุกคนในการบริหาร 
 - การกํากับ ตดิตามเปนไปตามกระบวนการในการทํางาน 
 - มีมาตรการแกไขและปองกนั 
 - มีการฝกอบรมบุคลากร 
 - มีการประเมินผลระบบ และตรวจติดตามผลภายใน 
 - ทุกระบบมุงเนนไปท่ีการสรางมาตรการปองกันเปนหลัก 
 - มีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 - มีผู รับผิดชอบระบบคุณภาพในโครงสรางอยางชัดเจน 
 จากแนวคิดและหลักการการบูรณาการ ท่ีกลาวไวขางตน แนวทางท่ีโรงเรียนจะสามารถ
บูรณาการโครงการ กจิกรรม นโยบาย และการจดัการเรียนการสอนเขาดวยกนั เพื่อมุงไปสูเปาหมาย
ขององคการ โรงเรียนจะตองจัดทําหรือพัฒนาส่ิงตอไปนี้  คือ  
 -   ระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัยเพ่ือการตัดสินใจ 
 -   หลักสูตรสถานศึกษา  
 -   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะกลางและระยะยาว 
 -   แผนปฏิบัตกิารประจําป 
 -   การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
 เพื่อการเชื่อมโยงองคประกอบตางๆ ท่ีเกีย่วของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 6. ยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล  เปนหลักการสําคัญขอหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการไทย   เพื่อใหเกดิการ 
“บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี”  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ได
กําหนดรายละเอียดของหลักยดึในการสรางระบบบริหารกจิการบานเมืองและสังคมไว  6 ประการ  คือ 
 1.  หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายท่ีถูกตอง  เปนธรรม  การบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมาย  การกําหนดกฎ  กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด  โดย
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ  ความยุติธรรมของสมาชิก 
 2.  หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม  การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริต  จนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3.  หลักความโปรงใส  หมายถึง  การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส 
 4.  หลักการมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู  และเสนอ
ความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ  
การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติ  หรืออ่ืน ๆ  
 5.  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหนาท่ี  ความสํานึกในการรับผิดชอบ
ตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 
 6.  หลักความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด  เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด  ใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพ  สามารถแขงขันไดในเวทีโลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหสมบูรณยั่งยืน 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2543)  ไดพัฒนาตัวบงช้ีการบริหารฐานโรงเรียน  
(School-Based Management)  โดยไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชกับการบริหารและจดัการศึกษา  ซ่ึง
สรุปไดวา  “ธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา” หมายถึง 
 1.   การจัดการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ และกฎหมาย
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีความมุงหมายท่ีจะปฏิรูปการเรียนรูโดยยึดสิทธิและประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ  
เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดคือ  ผูเรียนเปนคนดีคนเกงและมีความสุข 
 2.   การบริหารและจัดการศึกษาโดยยึดม่ันในความถูกตองดีงาม   ความซ่ือสัตยสุจริต  ความ
ตั้งใจจริงจัง  มุงม่ันพัฒนาตนเองตลอดเวลา  จนเปนวัฒนธรรมการทํางานของสถานศึกษา 
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 3.  การสรางความเช่ือม่ันใหประชาชนไววางใจในสถานศึกษา  โดยปรบัปรุงระบบการทํางาน
ใหมีความโปรงใส 
 4. การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเหน็เกีย่วกบัการบริหาร และ
จัดการศึกษา 
 5.  การกระตือรือรนในการแกปญหา  ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ตลอดจนมี
ความรับผิดรับชอบตอผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 6.  การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด แกผูเรียนอยาง
ประหยดัและคุมคา  ผูเรียนมีคุณภาพ  สามารถแขงขันไดในเวทีโลก 
 การใชยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล หมายถึง การบูรณาการหลักการหรือแนวคิด
ท่ีเกี่ยวของกับ ธรรมาภิบาล ท่ีไดกลาวไวในตอนตนมาใชในการบริหารและการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และ หลักความคุมคา  

 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ  
 ในการสรางความเขมแข็งใหแกองคการน้ัน มียุทธศาสตรหรือแนวทางยอย ๆ อีกหลาย
แนวทาง ซ่ึง กิ่งพร  ทองใบ (2546) ได กลาวถึงการสรางความเขมแข็งใหแกองคการ วามีประเด็นท่ี
สําคัญอยู 2 เร่ือง เร่ืองแรกเปนพฤติกรรมของกลุมส่ิงท่ีจะชวยสรางเสริมใหองคการเขมแข็งคือเร่ือง
ความสัมพันธในกลุม หรือท่ีเรียกวามนุษยสัมพันธในการทํางาน พฤติกรรมการทํางานท่ีบุคลากรใน
องคการนั้นมีความเปนน้ําหนึ่งน้ําใจเดียวกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันท้ังองคการ  
               เร่ืองท่ีสอง การทํางานเปนทีม คําวาทีมหมายถึง การที่บุคคลของหนวยงานต้ังแต 2 คนข้ึน
ไปรวมมือรวมใจกันดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว องคประกอบท่ีสําคัญของทีมงาน
ประกอบดวย   
 - เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน 
 - กิจกรรมคือส่ิงท่ีตองกระทําใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
 - บทบาทของสมาชิกของแตละคนท่ีมารวมกันเปนทีมหรือหนวยงานแตละหนวยท่ีมา
รวมกันเปนทีมจะตองมีบทบาทท่ีเขาใจไดชัดเจน 
               - กติกาในการทํางาน 
 - ความเช่ือปรัชญารวมกันวา ทํางานเปนทีมดีกวาทํางานคนเดียว 
 ในสวนของการทํางานเปนทีมนั้น ชูวิทย  รัตนพลแสนย (2546)  กลาวถึง ทีมงานท่ีมี
ประสิทธิภาพวา สมาชิกทุกคนจะตอง  
 - เขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายชัดเจน 
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 - เปดเผยจริงใจและรวมกันแกปญหา 
 - สนับสนุนไววางใจ ยอมรับ และรับฟงกัน 
 - รวมมือกัน ใชความขัดแยงในเชิงสรางสรรค 
 - ทบทวนการปฏิบัติงานและต่ืนตัวตลอดเวลา 
 - มีการพัฒนาตนเองและสามารถรวมกลุมกันไดเปนอยางดี 
 - รูจักตนเองและรูจักผูอ่ืน เขาใจตอเพื่อนรวมงาน        
 Kazemak (1991 : 15) ไดกลาวถึงการทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพวา ควรประกอบดวย
องคประกอบดงัตอไปนี้ 
 - เปาหมายและวัตถุประสงคจะตองเปนท่ีเขาใจและยอมรับ 
 - การแกไขความขัดแยงจะตองดําเนินการในเชิงสรางสรรค หรือในแงบวก 
 - สมาชิกทีมมีสวนรวมในบทบาทของภาวะผูนํา 
 - ความสามารถของทุกคนในทีมถูกนํามาใช 
 - การติดตอส่ือสารตองเปนไปอยางเปดเผย และทุกคนในทีมมีสวนรวมกับเหตุการณ 
 - สมาชิกทีมใหการสนับสนุนตอการควบคุมและการดําเนินการในทีม 
 - ทุกคนในทีมมีวิธีการแกปญหาและตัดสินใจท่ีดี 
 - สงเสริมสนับสนุนใหมกีารทดลองดําเนนิการโดยใชวธีิการเทคนิค แนวความคิดตาง ๆ 
และมีความคิดสรางสรรคในส่ิงใหมๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอผลการดําเนินการของทีม 
 - ทุกคนในทีมจะประเมิน  การดําเนินงานและผลงานของทีมอยางสมํ่าเสมอ 
 - สมาชิกทีมมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบของตนเองอยางชัดเจน 
 สําหรับการบริหารจัดการทีมงานหรือกลุมใหมีประสิทธิภาพนั้นจะตองอาศัยความรวมแรง
รวมใจกันของสมาชิก   ซ่ึง  shermahorn, hunt and Osborn. (2000 : 354) ไดเสนอแนวทางการ
บริหารทีมงานหรือกลุมใหมีประสิทธิภาพไวดังนี้ 

1. การสรางความไววางใจ  กอนท่ีทีมจะสามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นั้น  สมาชิกจะตองมีความรูสึกท่ีดีตอความไววางใจและตอความเต็มใจกับบุคคลอื่น ๆ และเช่ือม่ัน
ตอการดําเนินงานตามเปาหมาย  ถาปราศจากความสัมพันธดานความไววางใจน้ีแลว  มาตรฐานของ
ผลิตผลท่ีเพิ่มข้ึนกไ็มสามารถเกิดข้ึนได  และอาจไมสามารถรักษาไวไดดวย  ดังนั้นสมาชิกท้ังหลาย
จึงตองมีความไววางใจและสนับสนุนท้ังเปาหมายขององคการและของกลุม  รวมท้ังผูนําตองแสดง
ความเช่ือใจในตัวพนักงานท้ังหลายดวย  ซ่ึงความไววางใจน้ีจะเปนหัวใจสําคัญตอการแขงขัน  เพื่อ
สนับสนุนใหพนักงานไดนําความคิดริเร่ิมอยางสรางสรรคออกมาใช  ซ่ึงผูบริหารขององคการ
ยอมรับวาส่ิงนี้มีความสําคัญตอการปฏิบัติงานอยางมาก 

2. การสนับสนุนประสิทธิผลของทีมงาน  ประสิทธิผลของกลุมหรือทีมงานนั้นจะเกิดข้ึน 
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ไดข้ึนอยูกับแนวทางการพิจารณาดังนี้คือ  1) การคัดเลือกสมาชิกของกลุมใหมีทักษะ ความสามารถ
สอดคลองกับงานท่ีไดรับมอบหมาย  2) การสรางสภาพแวดลอมขององคการท่ีเอ้ือตอการทํางาน  
องคประกอบสําคัญของการสรางสภาพแวดลอมของทีมงานใหสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ไดแก  เปาหมายท่ีชัดเจน  โครงสรางท่ีสนับสนุนงานอยางเหมาะสม  วัฒนธรรม
องคการ  การมีท่ีปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญอยางเพียงพอ  การมีทรัพยากรอยางพอเพียง   
 ดังนั้นจึงพอสรุปไดวาในการสรางความเขมแข็งแกองคการนั้นควรจะประกอบดวย
องคประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 
 1)  มีการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหมีความรูความสามารถ มีเจตคติ
ท่ีดีตองานและมีความรับผิดชอบ 
 2) มีการสรรหาและพัฒนาผูนําองคการใหเปนผูนําแหงการเปล่ียนแปลง มีทักษะในการ
แสวงหาความรวมมือ มีทักษะดานการส่ือสารและการเจรจาตอรอง 
 3) องคการจะตองไดรับการสนับสนุนและมีความผูกพันดานการเงินและงบประมาณอยาง
เพียงพอจากสวนกลางและทองถ่ิน มีระบบการบริหารการเงินท่ีคลองตัว 
 4) ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายโดยใชองคการแหงการเรียนรูเปนกลไกในการทํางาน 
 5) มีกระบวนการประสานงานและการตัดสินใจท้ังในระดับบุคคลและระดับองคการท่ี
ยืดหยุนโดยเนนความสําคัญท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

 8. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ 
 เทคโนโลยีการส่ือสาร ไมไดหมายความถึงแคเพียงส่ิงท่ีเกี่ยวกับเครื่องมือหรืออุปกรณ
ใหมๆ ท่ีทันสมัย มีราคาแพง มีระบบการทํางานท่ียุงยากซับซอนซ่ึงเม่ือนํามาใชแลวสามารถชวยให
การทํางานมีประสิทธิภาพดีข้ึนและประสิทธิผลสูงข้ึน รวมท้ังประหยัดเวลาและแรงงานเทานั้น 
อยางไร ก็ตาม “เทคโนโลยี” เปนคําท่ีมาจากภาษาลาติน และภาษากรีก คือ ภาษาลาติน Texere : การ
สาน (to weave) : การสราง (to construct) ภาษากรีก Technologia : การกระทําอยางมีระบบ 
(Systematic Treatment) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548) 
                         เทคโนโลยีมิไดมีความหมายเฉพาะการใชเคร่ืองจักรกลอยางเดียวเทานั้นแตยังรวม
ไปถึงการปฏิบัติหรือดําเนินการใด ๆ ท่ีใชความรู วิธีการ หรือเทคนิคทางวิทยาศาสตรเพื่อชวยให
การดําเนินการตาง ๆ บรรลุผล พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมาย
ของเทคโนโลยีวา หมายถึง วิทยาการท่ีเกี่ยวกับศิลปะ ในการนําเอาวิทยาศาสตรมาประยุกตใชให
เกิดประโยชนในทางปฏิบัติและอุตสาหกรรม 
 ลักษณะของเทคโนโลยีสามารถจําแนกออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ (Heinich , Molenda and 
Russell. 1993 : 449) 
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 1. เทคโนโลยีในลักษณะของกระบวนการ ( process) เปนการใชอยางเปนระบบของวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรหรือความรูตางๆที่ไดรวบรวมไว เพื่อนําไปสูผลในทางปฏิบัติ โดยเช่ือวาเปน
กระบวนการที่เช่ือถือไดและนําไปสูการแกปญหาตาง ๆ  
 2. เทคโนโลยีในลักษณะของผลผลิต (product) หมายถึง วัสดุและอุปกรณท่ีเปนผลมาจาก
การใชกระบวนการทางเทคโนโลยี  
 3. เทคโนโลยีในลักษณะผสมของกระบวนการและผลผลิต (process and product) เชน 
ระบบคอมพิวเตอรซ่ึงมีการทํางานเปนปฏิสัมพันธระหวางตัวเคร่ืองกับโปรแกรม 
 สวนการประชาสัมพันธ คือ วิธีการขององคการอันมีแบบแผนและการกระทําท่ีตอเนื่อง ใน
อันท่ีจะสรางหรือยังใหเกิดความสัมพันธอันดีกับกลุมประชาชน เพื่อใหองคการและกลุมประชาชน
ท่ีเกี่ยวของ มีความรู ความเขาใจ และใหความสนับสนุนรวมมือซ่ึงกันและกัน อันจะเปนประโยชน
ใหสถาบันนั้นๆ ดําเนินงานไปไดผลดีสมความมุงหมาย โดยมีประชามติเปนแนวบรรทัดฐานสําคัญ
ดวย  ในปจจุบันส่ือในการประชาสัมพันธมีมากมายและหลากหลาย อันเปนผลเนื่องมาจากการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีของโลก อยางไรก็ตามสามารถแบงส่ือประชาสัมพันธโดยพิจารณาตาม
ลักษณะของส่ือ ไดเปน 5 ประเภทคือ 
 1. สื่อบุคคล  หมายถึง ตัวบุคคลท่ีทําหนาท่ีถายทอดเร่ืองราวตางๆ สูบุคคลอ่ืน ส่ือบุคคลจัด
ไดวาเปนส่ือท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการประชาสัมพันธ โดยเฉพาะอยางยิ่งการโนมนาวจิตใจ 
เนื่องจากติดตอกับผูรับสารโดยตรง สวนใหญอาศัยการพูดในลักษณะตางๆ เชน การสนทนาพบปะ
พูดคุย การประชุม การสอน การใหสัมภาษณ การโตวาที การอภิปราย การปาฐกถา และการพูดใน
โอกาสพิเศษ ตางๆ แตส่ือบุคคลก็มีขอจํากัดคือ ในกรณีท่ีเนื้อหาเปนเร่ืองซับซอน การใชคําพูดอยาง
เดียวอาจไมสามารถสรางความเขาใจไดทันที และเปนส่ือท่ีไมถาวร ยากแกการตรวจสอบและ
อางอิง นอกจากจะมีผูบันทึกคําพูดนั้นๆ ไวเปนลายลักษณอักษรหรือบันทึกเสียงเอาไว 
 2. ส่ือมวลชน จากขอจํากัดของส่ือบุคคลท่ีไมสามารถใชเปนส่ือกลางถายทอดขาวสารเพื่อ
การประชาสัมพันธสูคนจํานวนมากพรอมกันในเวลาเดียวกันอยางรวดเร็ว มนุษยจึงไดพัฒนา
เทคโนโลยีการส่ือสาร และเกิดเปนส่ือมวลชนเพื่อมารับใชภารกิจดังกลาว ส่ือมวลชนอาจแบง
ประเภทตามคุณลักษณะของส่ือไดเปน 5 ประเภท คือ หนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และภาพยนตร (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532) ท้ังนี้ ส่ือหนังสือพิมพและ
นิตยสารมีความคงทนถาวร สามารถนําขาวสารมาอานใหมไดซํ้าแลวซํ้าอีก แตมีขอจํากัดสําหรับ
บุคคลที่ตาบอดหรืออานหนังสือไมออกสวนส่ือวิทยุกระจายเสียงเปนส่ือท่ีสงไปไดไกลเพราะใช
คล่ืนวิทยุ ไมมีขอจํากัดดานการขนสงเหมือนหนังสือพิมพหรือนิตยสาร และสามารถรับฟงใน
ขณะท่ีทํางานอยางอ่ืนไปดวยได แตมีขอจํากัดคือ ผูฟงไมสามารถยอนกลับมาฟงไดใหมอีก ดังนั้น
หากมิไดตั้งใจฟงในบางคร้ังก็ทําใหไดขาวสารที่ไมสมบูรณ ส่ือวิทยุโทรทัศน และภาพยนตร 
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จัดเปนส่ือท่ีมีประสิทธิภาพในการส่ือสารมากท่ีสุด เนื่องจากสามารถเห็นภาพเคล่ือนไหวและไดยิน
เสียง ทําใหการรับรูเปนไปอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิ่ง แตมีขอจํากัดคือตองใชไฟฟาหรือ
แบตเตอร่ี ทําใหไมสามารถเขาถึงพื้นท่ีหางไกลท่ียังไมมีไฟฟาใช 
 3. สื่อส่ิงพิมพ เปนส่ือในการประชาสัมพันธท่ีหนวยงานเปนผูผลิตและเผยแพรไปสู
กลุมเปาหมาย ดวยวัตถุประสงคในการผลิตและรูปแบบของส่ิงพิมพท่ีแตกตางกันออกไป ไมวาจะ
เปนส่ิงพิมพท่ีไมไดเย็บเลม เชน แผนปลิว แผนพับ โปสเตอร จดหมายขาว เปนตน หรือท่ีเย็บเปน
เลม เชน วารสาร เอกสารเผยแพร หนังสือในโอกาสพิเศษ รายงานประจําป เปนตน ปจจุบันความ
นิยมในการใชส่ือประเภทส่ิงพิมพเพื่อการประชาสัมพันธนี้มีอยูมากและมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
ออกไปอีกมากมาย เชนในรูปปฏิทิน รูปลอก สมุดบันทึก ซ่ึงลวนแตเปนส่ือท่ีเขาถึงประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพ มีอายุการใชงานนาน แตมีขอจํากัดในเร่ืองการนําเสนอเนื้อหาซ่ึงตองให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เชนแผนพับท่ีเขียนดวยภาษาวิชาการ ถาสงไปใหประชาชนในชนบท 
อาจจะไมสามารถเขาใจเนื้อหาที่ตองการประชาสัมพันธไดเลย 
 4. ส่ือโสตทัศน เปนส่ือท่ีผูรับสามารถรับไดท้ังภาพ และหรือเสียง โดยปกติส่ือโสตทัศน
แบงไดเปน 2 สวน คือ สวนท่ีเปนส่ือวัสดุ และสวนท่ีเปนส่ืออุปกรณ โดยส่ือวัสดุอาจจะสามารถ
ใชไดดวยตัวเองโดยตรง เชน ภาพวาด แบบจําลอง หรือของตัวอยาง หรืออาจตองนําไปใชรวมกับ
ส่ืออุปกรณ เชนเทปบันทึกเสียง เทปวีดีทัศน ฟลมภาพยนตร แผนดิสเก็ต แผนซีดีรอม เปนตน สวน
ท่ีเปนส่ืออุปกรณไดแก เคร่ืองเลนเทปบันทึกเสียง เคร่ืองเลนวีดีทัศน เคร่ืองฉายภาพยนตร และ
เคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตน  โดยภาพรวมแลว ส่ือโสตทัศนมีขอดีคือมีความนาสนใจ เปนส่ือท่ี
คงทนถาวร นํามาใชไดบอยคร้ัง และสามารถคัดลอกเพ่ือนําไปใชท่ีอ่ืนไดงาย แตมีขอจํากัดคือตอง
ใชอุปกรณซ่ึงบางประเภทมีราคาแพง และตองมีความรูในการใช และจําเปนตองใชไฟฟาหรือ
แบตเตอร่ี เปนแหลงพลังงาน 
 ในปจจุบันนี้ คอมพิวเตอรไดเขามามีอิทธิพลอยางมากในการติดตอส่ือสารและในงาน
ประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธโดยใชส่ือผสม (Multi-media) ไดรับความนิยมอยางกวางขวาง 
เพราะเปนส่ือท่ีสามารถดึงดูดความสนใจไดเปนอยางดีเนื่องจากใหท้ังภาพนิ่ง ภาพเคล่ือนไหว และ
เสียง ท่ีสมจริงเปนธรรมชาติ และผูรับยังสามารถมีสวนรวมและตอบสนองตอส่ือดังกลาวได สวน
ขอจํากัดคือมีความยุงยากในการจัดเตรียมอุปกรณ ผู รับตองมีความรูในการใชคอมพิวเตอร
พอสมควร และตองใชไฟฟาหรือแบตเตอร่ีเปนแหลงพลังงาน 
 นอกจากนี้ ในยุคท่ีโลกไรพรมแดน การส่ือสารและประชาสัมพันธผานระบบอินเตอรเน็ต 
(Internet) ยิ่งทวีความสําคัญข้ึนเร่ือยๆ และจะกลายเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวันของพลโลกใน
อนาคตอันใกลนี้ โดยอินเตอรเน็ตมีขอดีคือสามารถเขาถึงประชาชนท่ัวทุกมุมโลกไดอยางรวดเร็ว 
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และเปนการส่ือสารสองทางท่ีผูรับสามารถโตตอบเพ่ือซักถามขอมูลเพิ่มเติม หรือขอมูลท่ีไมเขาใจ
ไดโดยตรงผานทางระบบจดหมายอิเลคทรอนิคส (E-mail) 
 5. สื่อกิจกรรม ปจจุบันส่ือนี้มีความหมายขยายขอบเขตกวางขวางไปถึงกิจกรรมท่ีสามารถ
ส่ือความรูสึกนึกคิด ความรู อารมณ และเร่ืองราวขาวสารไปสูกลุมเปาหมายได ส่ือประเภทกิจกรรม
มีไดมากมายหลายรูปแบบ เชน การจัดประชุม สัมมนา ฝกอบรม การแถลงขาว การสาธิต การจัดร้ิว
ขบวน การจัดนิทรรศการ การจัดแขงขันกีฬา การจัดแสดง การจัดกิจกรรมทางการศึกษา การจัด
กิจกรรมเสริมอาชีพ การจัดกิจกรรมการกุศล เปนตน ส่ือกิจกรรมนี้สามารถปรับปรุงดัดแปลงแกไข
ใหยืดหยุน เหมาะสมกับโอกาสและสถานการณไดงาย แตมีขอจํากัดคือ ผูรับมีจํานวนจํากัดเฉพาะ
กลุมท่ีรวมกิจกรรมนั้นๆ เทานั้น (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548) 
 สรุปไดวาทรัพยากรดานเทคโนโลยี เปนเคร่ืองมือในการดําเนินงาน ซ่ึงไมไดหมายถึง
เฉพาะฮารดแวร เชน คอมพิวเตอร หนังสือ ชอลค และ กลองโทรทัศน เทานั้น แตยังรวมถึง
โครงการใหม เชน วิธีการท่ีเปนระบบ ลําดับข้ันของกิจกรรมตางๆ หรือการออกแบบวิธีการท่ีเปน
นวัตกรรมท้ังหลายท่ีใชในการแกปญหาเพื่อการบรรลุการดําเนินงานขององคการ แผนการสอนของ
ครู ตารางการจัดเวลาเรียน และคูมือการใชหลักสูตร คือตัวอยางของเทคโนโลยีในองคการทาง
การศึกษา 
 การพัฒนาคุณภาพของการติดตอส่ือสารและการประชาสัมพันธ    เปนยุทธศาสตรท่ี
ตอเนื่องและสอดคลองกับการบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม ซ่ึงทําใหตองมีการ
ส่ือสารภายในทีมงาน   และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนตลอดจน หนวยงานหรือองคการ
ภายนอกโรงเรียนมากข้ึน    และทําใหบุคลากรในโรงเรียนและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรับรูและ
เขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 
 แนวทางหรือวิธีการในการพัฒนาการส่ือสารและการประชาสัมพันธ มีคอนขางหลากหลาย 
เชน จุลสาร วารสาร รายงานประจําป การจัดนิทรรศการทางวิชาการ  การประชาสัมพันธเสียงตาม
สาย การเผยแพรขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ต เปนตน 

 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งของ
องคการ 
 กลา  ทองขาว (2534) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายรณรงคเพื่อ
การรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติ พบวา นโยบายดังกลาวประสบความสําเร็จไดดวยยุทธศาสตร
ท่ีหลากหลาย หนึ่งในจํานวนยุทธศาสตรเหลานั้น คือ ยทุธศาสตรการกํากับ ตรวจสอบ ควบคุม และ
ประเมินผล โดย มีการวางระบบการกํากับตรวจสอบ ควบคุม และ ประเมินผลไวชัดเจนต้ังแตเร่ิมลง
มือปฏิบัติ การกํากับตรวจสอบควบคุม และการประเมินผลในบางระดับมีการมอบหมายใหผูบริหาร
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โครงการแตละระดับมีการรายงานผลการปฏิบัติเปนระยะ และนําผลการประเมินแตละระยะมา
ปรับปรุงแนวปฏิบัติ โดยกลไกขององคการแตละระดบัท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองกับสภาพปญหา
การทํางาน การประเมินผลแบบลึกเปนหนาท่ีขององคกรหรือหนวยงานอิสระ เชน ทีมนักวจิัย
ประเมินผลนโยบายจากมหาวิทยาลัย 
 James E. Anderson (1994) ไดใหทรรศนะเก่ียวกับการประเมินผลนโยบาย วา เปนเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการประมาณการ การประเมิน หรือการประมาณคานโยบาย ซ่ึงรวมถึงเนื้อหาสาระของการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และผลกระทบของนโยบายในฐานะท่ีเปนกิจกรรมท่ีเกีย่วของกับหนาท่ี 
การประเมินผลจึงไมใชเร่ืองท่ีเปนข้ันตอนสุดทายของนโยบายเทานั้น แตการประเมินผลเกิดข้ึน
ตลอดกระบวนการของนโยบาย 
 สรุปไดวา ยุทธศาสตรการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน มุงท่ีจะนาํผลมา
ปรับปรุงการปฏิบัติและแกไขปญหาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยจัดใหมีกลไกกํากับ 
ตรวจสอบและประเมินผลเปนสวนหนึ่งขององคการ (built-in) (กลา ทองขาว, 2544) ใชวิธีการ
กํากับ ตรวจสอบและประเมินผลที่งาย ๆ ไมซับซอน และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเขา
มามีสวนรวมไดอยางกวางขวาง 
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3.  นโยบายการศึกษา 

3.1  นโยบายการจัดการศึกษาของไทย 
ในการประกอบกิจกรรมดําเนินการใด ๆ ก็แลวแตใหประสบความสําเร็จ  เกิด

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลข้ึนมาไดนัน้  ตองเกิดจากการวางแผนงานท่ีรอบคอบรัดกุม  และใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวของนั้น  นโยบายจะเปนเคร่ืองช้ีนําการวางแผน  โดยนาํไปสูการกําหนดยุทธศาสตร
มาตรการหรือแนวทางในการดําเนินงาน  การกําหนดเปาหมายการปฏิบัติงาน  รวมท้ังการเตรียม
ทรัพยากรเพื่อพรอมท่ีจะปฏิบัติงานดวย  นโยบายจึงเปนกรอบสําหรับการตัดสินใจของผูบริหาร  
ดังนั้น ถานโยบายดีจะทําใหการตดัสินใจถูกตอง และจะทําใหการบริหารงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 ในการจดัการศึกษากเ็ชนกนัจําเปนท่ีจะตองกําหนดนโยบายการจดัการศึกษา
เพื่อท่ีจะไดใชเปนแนวทางหรือเปนแผนแมบทในการจดัการศึกษา เปนกรอบกํากบัหรือเปนทิศทาง 
แนวทางในการดําเนินกจิกรรมของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว สําหรับประเทศไทยน้ัน การกําหนดนโยบายการศึกษาหรือแนวทางการ
ดําเนินการศึกษาจะปรากฏอยูในหลายรูปแบบ เชน แผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนา
ประเทศโดยสวนรวม ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แผนพัฒนาเฉพาะดาน เชน 
แผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาชนบท เปนตน นอกจากนั้น นโยบายทางดานการศึกษายงั
ปรากฏอยูในรูปของ มติคณะรัฐมนตรี พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา  พระราชบัญญัติตาง ๆ 
ตลอดจน กฎ ระเบียบ หรือ คําส่ัง ของหนวยงานในระดับนโยบาย   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหง
รัฐในสวนท่ีเกีย่วกับการศึกษาไวในมาตรา 81 อาทิ ใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา 
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตอง สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ 

ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเปนกฎหมายแมบท
เช่ือมตอกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนฐานหลักในนโยบายแหงรัฐดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ และเพื่อเปนกรอบแนวทางในการจดัการศึกษาของประเทศ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 ไดบัญญัติใหมีการจัดทําแผนการ
ศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน การอาชีวศึกษา 
การอุดมศึกษา และ แผนพฒันาดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งใชเปนกรอบ
แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา เพื่อใหการ
พัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ วัฒนธรรมท่ีสอดคลองกันท้ังประเทศตอไป  



 

 

86
บทบัญญัติ พระราชบัญญัติ กฎหมาย หรือระเบียบท่ีเกีย่วของกับการจัดการศึกษาท้ังปวง 

ถือไดวาเปนนโยบายแหงรัฐ ท่ีหนวยงานที่เกีย่วของจะตองนําไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของนโยบายท่ีไดตั้งไว โดยมีกระบวนการดําเนินงานท่ีเปนขั้นตอน มีการ
ประสานสัมพันธกันอยางตอเนื่อง มีปจจัยท่ีเกื้อหนุนตลอดจนมียุทธศาสตรหรือแนวทางท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จของการปฏิบัติตามนโยบาย 

 

 แผนการศึกษาแหงชาติ 2545 – 2559 
 

 แผนการศึกษาแหงชาติถือวาเปนนโยบายในการจัดการศึกษาของชาติ ฉบับหนึ่ง ท่ีหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของจะตองยึดเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายในสวนท่ีตนรับผิดชอบ แผนการศึกษา
แหงชาติ  2545-2559  ไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 ขอ  และแนวนโยบายไว 11 ประการ  ดังตอไปน้ี 
 วัตถุประสงคท่ี 1 : พัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา 
ประกอบดวย แนวนโยบาย 4 ประการคือ  
 แนวนโยบายที่ 1 : พัฒนาทุกคนใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 
 แนวนโยบายที่ 2 : การปฏิรูปการเรียนรูเพือ่พัฒนาผูเรียน 
 แนวนโยบายที่ 3 : ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม  และ
คุณลักษณะท่ีพึ่งประสงค 
 แนวนโยบายที่ 4 : พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง
และเพิ่มสมรรถนะการแขงขัน 
 วัตถุประสงคท่ี 2 : สรางสังคมใหมีคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู ประกอบดวย 
แนวนโยบาย 3 ประการคือ  
 แนวนโยบายท่ี 5 : การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางความรู ความคิด ความประพฤติ  
และคุณธรรม 
 แนวนโยบายที่ 6 : สงเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มพนูความรู และการเรียนรูของคน 
 แนวนโยบายที่ 7 : การสรางสรรค  ประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู 
 วัตถุประสงคท่ี 3 : พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐานในการพัฒนาคน 
ประกอบดวย แนวนโยบาย 4 ประการคือ 
 แนวนโยบายที่ 8 : สงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ธรรมชาติและ                   
ส่ิงแวดลอม 
 แนวนโยบายท่ี 9 : การจาํกดั ลด ขจดั ปญหาทางโครงสราง หรือคงไวซ่ึงความยากจน  ขัดสน 
ดอยท้ังโอกาสและศักดิ์ศรีของคนเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 
 แนวนโยบายที่ 10 : การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
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 แนวนโยบายที่ 11 : จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม 
 ในแตละแนวนโยบายมีการกําหนด เปาหมาย และ กรอบการดําเนนิงาน ไว พรอมท้ังไดมี
การเสนอแนะแนวทาง การบริหารแผนสูการปฏิบัติ สําหรับหนวยงานที่เกีย่วของ  
 
นโยบายรัฐบาล 2549 – 2550 
 

 ในขณะท่ีผูวิจัย ทําการศึกษาวิจัยเพื่อ พัฒนารูปแบบ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน เปนชวงเวลาท่ีอยูในยุคของรัฐบาลท่ีมีพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท เปน
นายกรัฐมนตรี และเม่ือวันท่ี 3 พ.ย. 2549 เวลา 9.30 น. ณ อาคารรัฐสภา พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายการบริหารราชการแผนดินตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ แสดง
เจตนารมณและนโยบายของรัฐบาล โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการท่ีจะธํารงพิทักษรักษาและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษตัริย มิใหผูใดลวงละเมิดได และมุงประสงคจะแกไขปญหาวิกฤติของ
ประเทศท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกจิ สังคม การตางประเทศ และความม่ันคงของชาติ เพ่ือนําไปสู
เสถียรภาพและประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยท้ังมวล โดยนโยบายท่ีเกีย่วกับการศึกษาไดถูก
บรรจุอยูใน นโยบายดานสังคม สรุปสาระสําคัญของนโยบายท่ีเกี่ยวกบัการศึกษาไดดังนี ้
 ดานนโยบายสังคม   มีสวนท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา ท่ีรัฐบาลมุงม่ันท่ีจะดําเนินการ  ดังนี ้
 1. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยดึคุณธรรมนําความรู ขยายโอกาสทางการศึกษาของ
ประชาชนใหกวางขวางและท่ัวถึง 
 2. เสริมสรางความตระหนกัในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ความสมานฉันท 
สันติวิธี  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  พัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู ที่
เช่ือมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา 
 3. จัดการศึกษาท่ีเนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ี สถานศึกษา และทองถ่ิน รวมท้ังการ
มีสวนรวมของประชาชน และภาคเอกชน 
 เม่ือรัฐบาลประกาศนโยบายดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการก็ไดมกีารกําหนดนโยบายของ
กระทรวง โดยการประกาศนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 2550-2551 ดังนี้ 
 
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 2550 -2551 
 

 นโยบายท่ี 1. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนําความรู สรางความตระหนัก 
สํานึกในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ความสมานฉันท สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
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พัฒนาคน โดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู ท่ีเช่ือมโยงความรวมมือของ
สถาบันครอบครัวชุมชน สถาบันทางการศึกษา และสถาบันการศึกษา  
 นโยบายท่ี 2. ขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน ของประชาชนใหกวางขวางและท่ัวถึง
โดยไมเก็บคาใชจาย  
 นโยบายท่ี 3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ    
 นโยบายท่ี 4. การกระจายอํานาจไปสูเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  
 นโยบายท่ี 5. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชนและทองถ่ิน  
 นโยบายท่ี 6. การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  
  

นโยบาย สพฐ. 2550 - 2551  
 เม่ือ กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายดังกลาว สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (สพฐ.) ก็ไดประกาศนโยบายของตนใหสอดคลองกับนโยบายของทางกระทรวง โดยใชคํา
วา “กลยุทธ” ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีการกําหนดกจิกรรมสําคัญท่ี
เปนจุดเนนในแตละกลยุทธเพื่อเปนแนวทาง ในการปฏิบัติและกํากับติดตาม ดังตอไปนี ้
 1. กลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
 2. กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
 3. กลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
 4. กลยุทธกระจายอํานาจ และสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษา 
 5. กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัด
การศึกษา 
 6. กลยุทธเรงพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวัดชายแดนภาคใต 
 ถึงแม ทาง สพฐ. จะประกาศนโยบายวาเปนนโยบาย สพฐ. 2550-2551 แตในทางปฏิบัติก็
ไดเร่ิมปฏิบัติตัง้แต ป พ.ศ. 2549 ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจยัจึงไดกาํหนดขอบเขตของเนื้อหาใน
ดานนโยบาย เปนนโยบายหลักของ สพฐ. จํานวน 5 นโยบาย ยกเวน นโยบายท่ี 6 เนื่องจากเห็นวา
เปนนโยบายพเิศษเฉพาะพื้นท่ีภาคใต 
 สาระสําคัญของนโยบายท้ัง 5 นโยบายมีดงัตอไปนี ้
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานมีภารกจิเกี่ยวกับการจัดและการสงเสริม
การศึกษาข้ันพื้นฐาน จดัทําผลผลิตจํานวน 5 ผลผลิต ไดแก ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา ผูจบ
การศึกษาภาคบังคับ ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กพิการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
พัฒนาสมรรถภาพ และเด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษา      ข้ันพื้นฐาน โดยมีหนวยกาํกับ ประสาน 
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สงเสริมการจัดการศึกษาอยูท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํานวน 178 เขตพื้นท่ีการศึกษา และมี
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยปฏิบัติการการจัดการศึกษา เพื่อใหภารกิจดงักลาวสามารถ
ตอบสนองสภาพปญหาเฉพาะและรองรับการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานจึงกําหนดการขับเคล่ือนกลยุทธ  ดังตอไปนี ้

1. กลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏบิัต ิ
 เพื่อใหผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนมีความรูความเขาใจ และปฏิบัติตน
ตามหลักคุณธรรมและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล ความสมานฉันท 
คุณธรรมตามหลักสูตร และคุณธรรมท่ีคัดสรรโดยคณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน โดยมี
จุดเนน  ดังนี ้
 1) ทุกโรงเรียนจดักิจกรรมคุณธรรมนําความรูท่ีนําคุณธรรมท่ีคัดสรรเช่ือมโยงสูการเรียนการ
สอนตามกลุมสาระและสูวฒันธรรมองคกร โดยใหความสําคัญแกการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติจริง 
 2) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธ
ตนแบบท่ีผานการประเมินตามเกณฑเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 30 
 กิจกรรมสําคัญท่ีเปนจุดเนนกลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 
 1) สถานศึกษาทุกแหงจัดกจิกรรมคุณธรรมนําความรูท่ีเช่ือมโยงสูการเรียนการสอนตามกลุม
สาระตางๆ และสูวัฒนธรรมองคกรในระดบัตางๆ ท้ังนี้ใหความสําคัญแกการนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติเปนพิเศษ 
 2) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธ
ตนแบบท่ีผานการประเมินตามเกณฑเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 30 และสนับสนุนใหโรงเรียน
ตนแบบเดิมไดพัฒนาตอยอดและสามารถเปนแหลงเรียนรูสําหรับโรงเรียนอ่ืน 
 3) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสนับสนุนรูปแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนรูปแบบท่ีหลากหลาย
เพื่อเปนกลไกในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
จะสนับสนุนกจิกรรมเหลานี้เปนพิเศษ ไดแก  
 - กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี   โดยใหสํานกังาน        เขตพ้ืนท่ีการศกึษาทํา
ฐานขอมูลเกี่ยวกับความพรอมของแตละสถานศึกษาและเนนการสงเสริมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน
ท่ีผานกระบวนการลูกเสือ 
 - จัดคายคุณธรรม สําหรับนักเรียนเพ่ือใหเกิดการรวมกลุมท่ีจะจดัทําโครงการท่ีเนนการ
ปฏิบัติจริง 
 - ปลูกฝงคุณธรรมโดยผานกจิกรรมดนตรี นาฏศิลป และการแสดง 
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 - พัฒนาระบบบันทึกขอมูลเกี่ยวกับผลงานคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนท่ีนําไปใช
ประกอบการพิจารณาการคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย 
 4)  เสริมความเขมแข็งใหแกระบบดูแลนกัเรียนท่ีดําเนินการอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษา และ
ขยายไปสูโรงเรียนขยายโอกาส และพัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน และระบบควบคุม
พฤติกรรมเส่ียงของนักเรียน 
 2. กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 

มีจุดเนน  ดังนี้ 
1) ทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีระบบขอมูลท่ีใชวางแผนการศึกษา  และจัดทํา

แผนการบริการใหครอบคลุม ท่ัวถึง 
2) ทุกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีระบบขอมูลท่ีใชวางแผนการศึกษา และจัดทํา

แผนการจัดบริการใหครอบคลุมท่ัวถึง   
3) ทุกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มอัตราการเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ และอัตรา

การเรียนตอช้ัน ม. 1 และ ม. 4 
4) ทุกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลดอัตราออกกลางคัน และนําเด็กตกหลนเขาเรียนไม

นอยกวารอยละ 50  ของจํานวนเด็กท่ีสํารวจได 
กิจกรรมสําคัญท่ีเปนจุดเนนกลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานของประชากรวัยเรียน
อยางกวางขวางและท่ัวถึง ประกอบดวย 
 1) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกแหงเพิ่มอัตราการเรยีนตอ ลดอัตราการตกหลน 
และออกกลางคันโดยมีขอมูลเกี่ยวกับสภาวะปจจุบันและเปาหมายท่ีจะดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
 2) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแหงพัฒนาระบบสถิติการศึกษาใหเปนปจจุบัน มี
การวางแผนการใหบริการทางการศึกษาเพือ่เตรียมสถานศึกษาและบริการการศึกษาอ่ืนๆ ให
สอดคลองกับสภาพในพื้นท่ีสนองตอบตอนโยบาย  และเขาถึงทุกพ้ืนท่ี 
 3) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาทุกแหงพัฒนานวตักรรมการจัดการศึกษาเพือ่แกปญหา
การตกหลนและออกกลางคัน และสงเสริมการจัดการศึกษาทางเลือก 
 4) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแหงเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเฝาระวังและ
ระบบใหความชวยเหลือแกนกัเรียนท่ีดอยโอกาส 
 5) สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษรวมมือกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเสริมความ
เขมแข็งใหแกศูนยการศกึษาพิเศษระดับจังหวัด และศูนยเขต โรงเรียนแกนนําเรียนรวมท่ีจัดตั้งไว
เดิม และขยายโรงเรียนแกนนําเรียนรวมในโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาชวงช้ันท่ี 3 และ 4 
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 6) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษารวมมือกับหนวยงานตางๆ เชน สํานักงาน
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน(กศน.) และ สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จดั
การศึกษาทางเลือกใหแกนกัเรียน เพื่อสงเสริมการศึกษาตอในชวงช้ันท่ี 4 
 3. กลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
 เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในทุกระดบั ซ่ึงจะชวยยกระดับคุณภาพ ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนรูของผูเรียนใหดีข้ึน โดยกําหนดใหมรีะบบการประกนัคุณภาพภายใน และประเมินผล
คุณภาพทางการศึกษาจากหนวยงานภายนอก โดย จะเนนการพฒันาคุณภาพโรงเรียน สมรรถนะของ
ครู และการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูของผูเรียนใหเขาสูมาตรฐาน โดยมีเปาหมาย   ดังนี ้

1) นักเรียนชวงช้ันท่ี 1 ทุกคนอานหนังสือคลอง และเขียนหนังสือไดตามมาตรฐาน
การเรียนรูชวงช้ัน ยกเวนผูท่ีมีขอบกพรองในการเรียนรูที่ตองไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ 

2) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแหงมีคาเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุม
สาระคณิตศาสตร และภาษาไทยในชวงช้ันท่ี 1 และ 2 เพิ่มข้ึน และลดจํานวนนักเรียนท่ีไมผาน
เกณฑ ในชวงช้ันท่ี 3 และ 4  

3) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแหงไดรับการสนับสนุนการมีฐานขอมูลเกี่ยวกับ
สมรรถนะของครูในเนื้อหาของกลุมสาระและการจดัการเรียนการสอนใหสามารถพัฒนาสมรรถนะ
ไปสูมาตรฐานที่กําหนดไว 

4) นักเรียนเรียนรวมทุกคนผานตามเกณฑท่ีระบุไวในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะ
บุคคล (IEP) และขยายโรงเรียนเรียนรวมในระดับมัธยมศึกษาใหครบทุกอําเภอ 

5) รอยละ 70 ของโรงเรียนมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับด ีและ       ดี
มาก โดยไมมีระดับปรับปรุงและไมมีโรงเรียนท่ีมีผลประเมินคุณภาพการศึกษาลดลงกวาเดิม 

6) ทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาบริหารระบบจัดการความรูท่ีดี มีขอมูลเกี่ยวกับ
โรงเรียนเปนรายโรง สามารถจําแนกและพัฒนาครูตามระดับการพัฒนาของกลุมสาระไดทุกคน 
 4. กลยุทธกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแขง็ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา 
 เพื่อใหเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ โดยทําการจัดระบบการกระจายอํานาจและระบบเครือขายเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความพรอมของสถานศึกษา โดยมีกิจกรรมสําคัญท่ีเปนจุดเนนกลยุทธ ดังนี ้

1) สงเสริมการกระจายอํานาจทางบริหารทั่วไป งบประมาณ วิชาการ        และบุคคล 
ไปยังสถานศึกษาและกําหนดมาตรฐานท่ีแสดงถึงความเขมแข็งของสถานศึกษา 

2) ปรับศักยภาพในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
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3) สงเสริมการจัดกลุมเครือขายบริหารสถานศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

เตรียมความพรอมรองรับการกระจายอํานาจ 
 5. กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  ชุมชน  ภาคเอกชน และทองถ่ิน     
ในการจัดการศึกษา 
 เพื่อจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน และ
ทองถ่ิน โดยปรับบทบาทการมีสวนรวมของเครือขายผูปกครอง ชมรม สมาคม องคกรตางๆ 
โดยเฉพาะการสงเสริมความเขมแข็งใหมีสวนรวมในการพัฒนา สงเสริมสถานศึกษาขององคคณะ
บุคคล โดยมีจุดเนน   ดังนี ้

1) ทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา และสถานศึกษาพฒันาความรวมมือขององคคณะ
บุคคลใหสามารถกํากับ สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามมาตรฐานการศึกษา และสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 

2)   ทุกสถานศึกษาปรับและพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมในการพฒันา  สงเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาของเครือขายผูปกครอง  ชมรมครู  สมาคม  และ องคกรนกัเรียน 

   3.2  ตัวอยางนโยบายการจัดการศึกษาจากตางประเทศ 
 ยศวดี  บุณยเกยีรติ (ม.ป.ป.) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาของพรรค
การเมืองตางประเทศ เพื่อ ศึกษาแนวคิด และประสบการณในการกาํหนดนโยบายการศึกษาของ
พรรคการเมืองในตางประเทศ จํานวน 9 ประเทศ ผลการศึกษาสรุปไดวา เทคโนโลยแีละ
คอมพิวเตอร เปนหัวขอท่ีไดรับความนิยมบรรจุไวในนโยบายพรรคมากท่ีสุด ซ่ึงลวนแตมีเปาหมาย
ในการสนับสนุนสงเสริมใหมีการเรียนรูและใชงานเทคโนโลยีขาวสารขอมูล และคอมพิวเตอรใน
ระดับการศึกษาตางๆ ประเดน็อ่ืนๆ ท่ีไดกําหนดไวเปนนโยบายทางการศึกษา พอจะสรุปไดดังนี้ คือ   

1. สาระและเปาหมายในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา   
2. ผูปกครองและครอบครัว และครู เปนองคกรท่ีมีสวนสําคัญยิ่งในการเรียนและการ 

สอนของผู เรียน  
3. การกําหนดนโยบายในเร่ืองการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
4. นโยบายเกี่ยวกับเงินทุนและงบประมาณ 
5. นโยบายเกี่ยวกับทุนการศึกษา 
6. การใหการศึกษาแกผูบกพรองและดอยโอกาสในรูปแบบตาง ๆ  
7. การกําหนดเงินอุดหนุนและชวยเหลือในการศึกษา  
8. การกําหนดหลักสูตรและการเรียนการสอน  
9. นโยบายเร่ืองคาเลาเรียน การทําโครงการพิเศษในรูปแบบตาง ๆ  
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10. การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  
11. นโยบายท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบในการบริหารสถานศึกษา  
12. การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยและกอนวัยเรียน  
13. การจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  
14. การจัดการศึกษาชุมชนและการศึกษาตลอดชีพ  
15. การมีสวนรวมของภาคเอกชน  
16. เงินกูเพื่อการศึกษา  
17. คุณภาพและมาตรฐานในการศึกษา  
18. ความเสมอภาคและยุติธรรม  
19. ระเบียบวนิัยและศีลธรรม  
20. การวิจยัและพัฒนา  
21. นโยบายท่ีเกี่ยวกับองคกร และ/หรือคณะกรรมการในรูปแบบตาง ๆ 
22. นโยบายเกีย่วกับผูมีความสามารถพิเศษ  
23. การใหการศึกษาวิชาประชาธิปไตยศึกษา  
24. ปญหายาเสพติดในสถานศึกษา และการมีอาวุธและความรุนแรงในสถานศึกษา 
25. การปฏิรูปการศึกษา 
ทายท่ีสุดนั้น มีเพียงพรรคการเมืองเดียวท่ีไดกําหนดเรื่องตาง ๆ เหลานี้ไวในนโยบาย

ของตนคือ เพศศึกษาและการมีเพศสัมพนัธในโรงเรียน ภาษาท่ีสองและภาษาตางประเทศ การ
ตรวจสอบความประพฤติของนักเรียน การขยายการศึกษาภาคบังคับ และใบอนุญาตสถานศึกษา 

ยศวดี บุณยเกยีรติ มีขอสรุปวา หวัขอหรือประเด็นใดท่ีเปนสากล เปนแนวโนม หรือเปน
ประเด็นท่ีสําคัญยอมมีพรรคการเมืองจํานวนมากท่ีกําหนดนโยบายในเรื่องนั้น ๆ เอาไว ในขณะที่
หัวขอหรือประเด็นใดเปนเร่ืองเฉพาะท่ีเปนปญหาหรือสะทอนภาพของสังคมในประเทศน้ันเทานัน้ 
ยอมมีพรรคการเมืองจํานวนนอยในการศึกษาคร้ังนี้ท่ีกําหนดนโยบายในเร่ืองตาง ๆ เหลานั้นเอาไว 
และจากการวจิัยคร้ังนี้ ยศวดี บุณยเกยีรติ ไดใหขอเสนอแนะ วา  

1.  เปนการสมควรท่ีพรรคการเมืองไทยจะไดศกึษาแนวทาง วิธีและมาตรการท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับ พ.ร.บ. โดยกําหนดเปนนโยบายการศึกษาของพรรค ท่ีจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคดังกลาวเหลานั้น 

2. ใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดเสนอกลไกใหม ๆ ในการจัดการการศึกษา 
อาทิเชน การกําหนดมาตรฐานการศึกษา การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา การสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง การมีสวนรวมของบคุคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบัน
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ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึงในประเด็นตาง ๆ เหลานี้ พรรคการเมืองตาง ๆ 
ในหลายประเทศไดใหการสนับสนุน ดังนัน้ พรรคการเมืองจึงสามารถจะหยิบยกเร่ืองใด ประเดน็
ใดประเด็นหนึง่ บางประเดน็ หรือท้ังหมด มาศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับนโยบายใน
ภาพรวมของพรรค และกําหนดนโยบายการศึกษาท่ีแสดงจุดยืน เจตนารมณ ท่ีจะสงเสริม วางแนวทาง
การปฏิบัติ ขยายผล โดยคํานงึถึงรูปแบบของสังคมและเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักสําคัญ 

3. พรรคการเมืองสามารถท่ีจะแสดงวิสัยทัศนของพรรค  โดยการกําหนดนโยบายในรูป
ของโครงการใหม ๆ ในบริบทตาง ๆ ของ พ.ร.บ. การศึกษา พรอมการกลาวถึง หรือกําหนดตัวเงิน 
งบประมาณสนับสนุน ในกรณีท่ีพรรคไดรับการเลือกใหเปนรัฐบาลหรือผูดูแลการจัดการศึกษา 
เชน  การจัดการศึกษาใหแกคนพิการ  หรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ  การสนับสนุนจากรัฐ 
เงินอุดหนุนจากรัฐ ตลอดจนการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ซ่ึงจะเปนแนวทางใหมีการออกกฎ 
ระเบียบ  ขอกาํหนด  และขอปฏิบัติในเร่ืองตาง ๆ เหลานั้นตอไป 

4. พรรคการเมืองสามารถจะมีบทบาทท่ีสํ าคัญในการหยบิยกปญหาในดานการศึกษา และ 
กําหนดนโยบายเพ่ือแกไขปญหาเหลานั้น เชน ปญหาความไมเสมอภาคในการใหการศึกษา ปญหา 
ยาเสพติดในสถานศึกษา ฯลฯ 

5. การกําหนดนโยบายการศึกษาใน เร่ืองของเทคโนโลยี และคอมพิวเตอรเปนเร่ืองท่ีสําคัญ
ยิ่งท้ังนี้เพราะจากการศึกษานโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ ในตางประเทศพบวา มีประเทศท่ีให
ความสําคัญแกเร่ืองนี้มากท่ีสุด ดังนั้น เพื่อใหประเทศไทยมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ 
สามารถแขงขันไดในระดับโลก จึงสมควรท่ีพรรคการเมืองจะใหความสําคัญกบัเร่ืองนี้ โดยทาง
หนึ่งท่ีสามารถจะทําไดคือ การกําหนดไวเปนนโยบาย ซ่ึงอาจจะมีความแตกตางกันในรายละเอียด
ไดตามความเห็นของแตละพรรค 

6. นโยบายการศึกษาของพรรคการเมือง ควรใหความสํ าคัญตอครูและผูปกครอง ซ่ึงมีสวน 
สํ าคัญท่ีสุดในกระบวนการเรียนรูของเดก็ในวัยเรียนระดับตาง ๆ 
 จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ในการกําหนดนโยบายทางดานการศึกษาของ
หนวยนโยบาย ไมวาจะเปนพรรคการเมือง กระทรวง กรม มักจะกําหนดนโยบายในลักษณะ
เปาหมายหรือหลักการ เพื่อใหหนวยงานในระดับปฏิบัตริอง ๆ ลงไป นําไปสูการปฏิบัติ โดยไมได
กําหนดหรือแนะนําวิธีการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงถือวาเปนการเปดโอกาสใหหนวย
ปฏิบัติไดมีการเลือกกระบวนการหรือวิธีการในการปฏิบัติท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับสภาพ
และลักษณะของแตละองคการ ดวยเหตุนีจ้งึเปนเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหผูวิจัยสนใจท่ี
จะพัฒนา รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สําหรับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานซ่ึงเปนหนวยปฏิบัตท่ีิมีความสําคัญและถือวาเปนรากฐานท่ีสําคัญของการจัดการศึกษา  
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การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

4.1  การศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545  ไดให
ความหมายของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในมาตรา  4  คําวา  "สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน"  หมายความวา    
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และใหความหมาย  "การศึกษาข้ันพื้นฐาน"   หมายความวา   
การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา สรุปความไดวา สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน หมายความวา สถานศึกษาท่ี
จัดการศึกษาระดับกอนระดบัอุดมศึกษา 

ปรัชญา    เวสารัชช  ( 2545 )  ไดใหความหมายวา  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปน
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีจัดการศึกษาต้ังแตระดบัประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง
ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6)   ไปจนจบช้ันมัธยมศึกษา  (ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6) 
มักใชเวลา 12 ป  โดยในชวงปลายของการศึกษาระดับนี้ ผูเรียนอาจเลือกศึกษาในสายอาชีพแทน
สายสามัญได 
  สรุปไดวา  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงค 
ในการจดักระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถายทอดความรู  
การฝก  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  
การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม  การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนให
บุคคลเรียนรูอยางตอเนือ่งในระดบักอนอุดมศึกษา เชน สถานพัฒนาเดก็ปฐมวัย โรงเรียน ศนูยการ
เรียน วิทยาลัย สถานประกอบการ เปนตน 
 ในการวจิัยคร้ังนี้มุงศึกษาสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีจดัการเรียนการสอนในระดบัประถมศึกษา
หรือระดับมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 

4.2  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 คําวา “การบริหารสถานศึกษา”  มีผูใหความหมายไวดังนี ้
 สมบูรณ พรรณาภพ ( 2521) กลาววา การบริหารสถานศึกษา( School Administration) คือ     
การดําเนนิงานของกลุมบุคคลในสวนท่ีเกีย่วกบัการปฏิบัติตามหนาท่ีความรับผิดชอบของสถานศึกษา 
อันไดแกการใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคม ใหบรรลุสูจุดมุงหมายตามท่ีกําหนดไว 

วิจิตร วรุตบางกูร ( อางถึงใน สมควร บุนกี้, 2538) แสดงทัศนะไววาการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมตางๆที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบริการทางการศึกษาแก
เยาวชนและผูสนใจ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางดาน ความรู ความสามารถ ทัศนคติ คานิยม 
พฤติกรรม และคุณธรรมตางๆ เพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติ 
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สมควร บุนกี้ (2538)ใหความหมายของ การบริหารสถานศึกษาไววา หมายถึง งาน

หรือกิจกรรมท่ีกลุมบุคคลไดรวมกนัดําเนนิการใหบริการทางการศึกษา แกเยาวชนและผูสนใจ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว 

สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกนัของผูบริหารและผู
ปฏิบัติในการใหบริการทางการศึกษาอยางประสานสัมพันธกันใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การบริหารสถานศึกษามีความสําคัญจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหาร และผูท่ีเกี่ยวของตองใหความ
สนใจถึงหนาท่ีและแนวทางในการบริหารท่ีจะนําใหสถานศึกษามีสัมฤทธิผล  ดังท่ี  รุง  แกวแดง 
(2543) กลาววา การปฏิรูปการศึกษาในอดีตไดเนนการปรับปรุงระดับสูงท่ีมีอํานาจเหนือกวา
สถานศึกษา ซ่ึงมีผลการปฏิบัติการของครแูละการเรียนการสอนนอยมาก ถาตองการปรับปรุงคุณภาพ
ของนกัเรียนใหดีข้ึน จดุท่ีตองปฏิวัตกิ็คือ โรงเรียนหรือสถานศึกษา การปฏิวัตใินระดบัสถานศึกษา
เทานัน้ ท่ีจะทําใหการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของคนท้ังประเทศประสบความสําเร็จ 

4.3. หนาท่ีในการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
หนาท่ีการบริหารเปนงานในหนาท่ีของผูบริหารที่ผูบริหารจะตองปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงาน 

ขององคการมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว   นักวิชาการหลายทานไดเสนอหนาท่ีการ
บริหารไวดังนี ้
 Hodgetts (1990,อางถึงใน จันทรานี สงวนนาม ,2545) กลาววา หนาท่ีการบริหารประกอบดวย       

1) การวางแผน (Planning)  
2) การจัดองคการ (Organizing)      
3)  การควบคุม (Controlling) 

 Holt  (1990)   กลาววา   หนาท่ีการบริหารไดแก     
1) การวางแผน (Planning)     
2)  การจัดองคการ  (Organizing)     
3)  การนํา (Leading)   
4)    การควบคุม (Controlling) 
Kreitner  (1998)  กลาววา   หนาท่ีการบริหาร   ไดแก  

1) การวางแผน (Planning) 
2) การตัดสินใจส่ังการ (Decision Making)   
3) การจัดองคการ (Organizing)       
4) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing)    
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5) การส่ือสาร (Communicating)   
6) การจูงใจ (Motivating)  
7)  การนํา (Leading)     
8)  การควบคุม (Controlling) 

Schermerhorn (1999 อางถึงใน  ศิริวรรณ  เสรีรัตน,2545 )  กลาววา  หนาท่ีการบริหาร 
ประกอบดวย 

1) การวางแผน (Planning) เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึงวิธี 
การที่ควรปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น 

2) การจัดองคการ (Organizing)  เปนข้ันตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชในการ
ทํางาน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายในการทํางานนั้น 

3)  การนํา (Leading)  เปนข้ันตอนในการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรน  และชักนํา
ความพยายามของพนักงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ 

4)  การควบคุม (Controlling)  เปนการติดตามผลการทํางาน  และแกไขปรับปรุงในส่ิงท่ี 
จําเปนหรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางานและดําเนินการแกไขเพื่อใหบรรลุผลท่ีตองการ 
 Koontz  and  Donnell (อางถึงใน จันทรานี   สงวนนาม, 2545) ใหความเห็นเกี่ยวกบัหนาท่ี
การบริหารวา 

1) การวางแผน  (Planning) ประกอบดวย  การกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคของ 
องคการ และการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผล 

2) การจัดองคการ  (Organizing)  แผนงานจะดําเนินการไปไดดวยดีก็ดวยการจัดองคการ 
ท่ีดี ซ่ึงประกอบไปดวยการนาํปจจัยทางการบริหาร  เชน  คน เงิน วัสดอุุปกรณ และวธีิการบริหารที่
จะทําใหเกดิสัมฤทธิผล การจัดองคการจึงหมายถึงการนาํเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมาบูรณา
การเพื่อดําเนนิการ 
 3)    การจูงใจ (Motivating)  การจูงใจท่ีจะชวยใหพนักงานทํางานอยางมีประสิทธิผล  การจูงใจ
ในท่ีนีย้ังหมายถึง  การอํานวยการ  การตดิตอส่ือสารและการเปนผูนาํในการดําเนนิการ 
 4)  การควบคุมงาน (Controlling) เปนการติดตามและประเมินผลเพือ่เปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานกับแผนที่ไดกําหนดไววามีความเบี่ยงเบนไปจากความคาดหวังมากนอยเพียงใด 
 

 DuBrin (2000)  ระบุวา  หนาท่ีการบริหาร  ประกอบดวย  
1) การวางแผน (Planning) 

         2)    การจัดองคการและการจัดบุคลากร  (Organizing and  Staffing) 
               3)    การนํา (Leading)   
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         4)   การควบคุม(Controlling)  

ท้ังนี้  DuBrin ไดมีความคิดเห็นสอดคลองกับนักวิชาการอื่น แตไดจัดหนาท่ีการบริหารไว
ในแตละดานดังนี้ เชน การจัดบุคลากร(Staffing)  จัดรวมอยูในดานการจัดองคการ    การกําหนด
เปาหมายองคการ (Goal  Setting)  จัดรวมกบัการวางแผน    การตดัสินใจส่ังการ  การส่ือสาร   การจูงใจ
จัดรวมอยูในดานการนํา เปนตน 

จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการทางดานองคการและการจัดการ  ในชวงป ค.ศ. 1990-
2000  เชน  Holt (1990)   Robbins and Mukerji (1994)   Kreitner (1998)  และDuBrin (2000)   ให
ขอสรุปเกี่ยวกบัความหมายและกิจกรรมในหนาท่ีการบริหารแตละดาน ดังนี ้

1. การวางแผน (Planning)   หมายถึง       การตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรให
บรรลุเปาหมาย การวางแผนเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการ  และวางแนวทาง
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายน้ัน  กิจกรรมการวางแผนประกอบดวย การวเิคราะหสภาพปจจุบัน
ขององคกร  การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค      การกําหนดนโยบาย    มาตรการและกลยุทธ
การดําเนนิงาน       รวมท้ังการกําหนดทรัพยากรที่ตองใชในการดําเนนิงาน 
 2. การจัดองคการ (Organizing)  หมายถึง   กระบวนการจัดการทรัพยากรตางๆ  และการ
จัดระบบการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร   กิจกรรมการจัดองคการ  ประกอบดวย     
การจัดทําแผนภูมิปฏิบัติงาน  การจัดบุคลากรรับผิดชอบงานตางๆ  การจดัทํามาตรฐานและรายละเอียด
การปฏิบัติงาน  การจัดระบบการบังคับบัญชาและการประสานงาน    การกาํหนดภารกิจขององคการ    
การจัดระบบทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในองคการ   

3. การนํา (Leading)   หมายถึง    การอํานวยการและการประสานงาน   เพื่อใหบุคลากร
ปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายองคการ ซ่ึงตองอาศัยภาวะผูนาํของผูบริหาร กิจกรรมการนําประกอบดวย
การจูงใจการตัดสินใจส่ังการ   การส่ือสารและการแกปญหาความขัดแยงของบุคลากร 

4. การควบคุม (Controlling)   หมายถึง    การกํากับใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย
และแผนขององคการ   กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย  การตรวจสอบติดตาม การเปรียบเทียบ
ผลการปฏิบัติงานกับเกณฑท่ีกําหนดไว   และการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 

Campbell and others  (1968)  กลาววา   งานในหนาท่ีของผูบริหารการศึกษา ประกอบดวย 
1) การตัดสินใจ  (Decision  Making)  เปนการตัดสินใจเพื่อส่ังการ 
2) การปฏิบัติ (Programming)  เปนการปฏิบัติตามโครงการท่ีกําหนดไว 
3) การกระตุน (Simulating)  เปนการกระตุนใหผูปฏิบัติงานตั้งใจทํางานอยางมี 

ประสิทธิภาพ 
4) การประสานงาน  (Coordinating) 
5) การประเมินผล  (Appraising) เปนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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 Stears (1950, อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม ,2545)  ใหความเห็นวา  หนาท่ีการบริหาร
การศึกษา  ประกอบดวย 

1) การวางแผน (Planning) คือ การกําหนดแผนงานและโครงการลวงหนา 
2) การจัดองคการ (Organizing)  คือ การจัดองคการและการกําหนดตําแหนงหนาท่ี 
3) การอํานวยการ (Directing)   คือ การอํานวยการ  ส่ังการ และมอบหมายงาน 
4) การประสานงาน  (Coordinating)  คือ การประสานงานเพื่อสรางความสัมพันธระหวาง

หนวยงานและตําแหนงตางๆ ในหนวยงาน 
5) การควบคุม (Controlling)  คือ การควบคุมงาน เปนการติดตามและประเมินผลการ 

ปฏิบัติงาน 
       จากแนวคิดเกีย่วกับหนาท่ีการบริหารที่นักวิชาการหลายทาน ไดเสนอแนวคิดไว

นั้น   หนาท่ีการบริหารไดววิัฒนาการตามทฤษฎีของนักบริหารในยุคตางๆ และยังเปนแนวทางของ
การบริหารงานองคการในปจจุบัน    สรุปไดวา  หนาท่ีทางการบริหารท่ีนักการศึกษาสวนใหญเหน็วา
เปนองคประกอบสําคัญ  ไดแก   การวางแผน  การจัดองคกร  การบริหารบุคคล  การนํา  การส่ังงาน  และ
การควบคุม  ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 

1. การวางแผน  ( Planning) หมายถึง  การต้ังเปาหมายและพิจารณาหาวิธีการที่จะทําให
การดําเนนิงานบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว  การวางแผนประกอบดวย 
 1.1   การตรวจสอบตนเองเพื่อกําหนดสถานภาพในปจจบัุนขององคการ 
1.2   การสํารวจสภาพแวดลอม 
1.3   การกําหนดวัตถุประสงค 

                      1.4    การคาดการณสถานการณในอนาคต 
1.5   การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานและความจําเปนในการใชทรัพยากร 
1.6   การประเมินแนวทางปฏิบัติงานท่ีไดวางไว 

                      1.7 การทบทวนและปรับแผนเม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง และผลลัพธของการ
ควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด 

1.8  การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการวางแผนเปนไปอยางท่ัวถึง 
2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง  การจัดแบงงานและจดัสรรทรัพยากรที่ใชในการ

ทํางานเพ่ือใหงานเหลานั้นสําเร็จ   การจัดองคการ ประกอบดวย 
2.1  การระบุและอธิบายถึงงานท่ีจะนําไปดําเนินการ 
2.2  การกระจายงานออกเปนหนาท่ี 
2.3   การรวมหนาท่ีตางๆเขาเปนตําแหนงงาน 
2.4   การอธิบายส่ิงท่ีจําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน 
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2.5 การรวมตําแหนงงานตางๆเปนหนวยงานทีมี่ความสัมพันธกันอยางเหมาะสมและ

สามารถบริหารจัดการได 
2.6   การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี 
2.7 การทบทวนและปรับโครงสรางขององคการเม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง และ

ผลลัพธ ของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกาํหนด 
2.8    การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดองคการเปนไปอยางท่ัวถึง 
2.9    กําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนษุย 
2.10   การสรรหาผูปฏิบัติงานท่ีมีศักยภาพ 
2.11   การคัดเลือกจากบุคคลท่ีสรรหามา 
2.12   การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนษุยตางๆ 
2.13   การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษย เม่ือสถานการณ

เปล่ียนแปลง และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
        2.14  การติดตอส่ือสารในกระบวนการของการจัดคนเขาทํางานเปนไปอยางท่ัวถึง 
           3.  การบริหารบุคคล (Staffing)   หมายถึง  การสรรหา  คัดเลือกบุคคลและจัดคนเขา
ทํางาน  โดยจัด สวัสดิการและผลตอบแทนตางๆให  รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน    การบริหารบุคคล  ประกอบดวย 

3.1 การวางแผนอัตรากําลังคน 
3.2 การสรรหา คัดเลือกบุคคล 
3.3 การกําหนดอัตราคาจาง เงินเดือน  และผลตอบแทนตางๆ 
3.4 การจัดสวัสดกิารตางๆ 
3.5 การสรางความสัมพันธระหวางบุคลากรกบัหนวยงานและระหวางบุคลากร

ดวยกัน 
3.6 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
3.7 การกาํหนดความกาวหนาในอาชีพ 
3.8 การใหคุณ ใหโทษแกบุคคล 

4. การนํา (Leading)  หมายถึง   การกระตุนใหบุคลากรเกดิความกระตือรือรน และ
ใชศักยภาพของตนในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย  ซ่ึงจะเกี่ยวของกับการใชความพยายามของ
ผูบริหารที่จะกระตุนใหผูใตบังคับบัญชามีศักยภาพในการทํางานสูง ดังนั้นการนําจะชวยใหงาน
บรรลุความสําเร็จ   การนํา  ประกอบดวย 

4.1 การติดตอส่ือสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบังคับบัญชาไดทราบ 
4.2 การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตางๆ 
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4.3  การใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานของการปฏิบัติงาน 
4.4 การใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชาบนพ้ืนฐานของผลการปฏิบัติงาน 
4.5 การยกยองสรรเสริญและการตําหนิติเตียนอยางยุติธรรมและถูกตองเหมาะสม 
4.6  การจัดหาสภาพแวดลอมมา กระตุนการจูงใจ โดยการตดิตอส่ือสารเพ่ือสํารวจ

ความตองการและสถานการณการเปล่ียนแปลง 
4.7  การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนํา เม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง

และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
5. การส่ังงาน  (Directing)  หมายถึง  การมอบหมายงานใหบุคลากรนําไปปฏิบัติ  ซ่ึง

ผูบริหารจะตองใชศิลปะในการส่ังงาน  และการส่ือสาร เปนตน  การจูงใจ  ประกอบดวย 
5.1     การจูงใจ  และกระตุนใหทํางาน 
5.2     การติดตอส่ือสาร 
5.3     การมอบหมายงาน 
5.4     ภาวะผูนํา 
5.5     การสอนงาน/การฝกอบรม 

6. การควบคุมงาน (Controlling)  หมายถึง  การติดตามผลการทํางานและแกไขปรับปรุง 
ในส่ิงท่ีจําเปนเพื่อใหการทํางานบรรลุผล  หรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางาน และดําเนินการ
แกไข เพื่อใหบรรลุผลท่ีตองการ  การควบคุม ประกอบดวย 

6.1  การกําหนดมาตรฐาน 
6.2  การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
6.3  การแกไขความบกพรอง 
6.4  การทบทวนและปรับวิธีการควบคุม เม่ือสถานการณเปล่ียนแปลง และผลลัพธ

ของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด 
 

4.4 ภารกิจของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.  

2545  ไดกําหนดภารกิจของสถานศึกษา  สรุปไดดังนี้  (ธีระ  รุญเจริญ, 2546) 
 1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการใหการศกึษา  เพื่อใหประโยชนตอผูเรียนและ
สังคมไดบรรลุความมุงหมายท่ีกําหนด  ซ่ึงเปนการศึกษาตลอดชีวิต 
 2. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหนกัเรียนปกติ  นักเรียนพิการ  นกัเรียนดอยโอกาส  และ
นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 



 

 

102
 3. จัดการศึกษาโดยใชรูปแบบการจัด 3 รูปแบบคือ  ในระบบ  นอกระบบ  และตาม
อัธยาศัยตามความเหมาะสม 
 4. ปฏิรูปการเรียนรูตามหลักการและแนวทางท่ีกําหนดไว  อาทิเชน  จัดตามธรรมชาติและ
ศักยภาพของผูเรียนแตละวยัและแตละคนจากแหลงตางๆ ท้ังในและนอกโรงเรียน  ตลอดทั้งจัดการ
วัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
 5. จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  โดยปรับใชหลักสูตรแกนกลางใหเหมาะกับสภาพ  ปญหา  
และความตองการของทองถ่ินท่ีตั้งโรงเรียน 
 6. จัดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนในชุมชน  โดยใหการศึกษาอบรมตาม
ความจําเปนและเหมาะสม 
 7. จัดใหมีการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอน และการบริหารจัดการตลอดท้ังสงเสริมใหใช
กระบวนการวจิัยในการเรียน 
 8. บริหารจัดการโรงเรียนตามการกระจายอํานาจการบริหารทัง้ดานวิชาการ ดานบุคลากร            
ดานงบประมาณ  และดานการบริหารท่ัวไป  สอดคลองกับหลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเต็มท่ี 
 9. จัดการประกันคุณภาพการศึกษาท้ังคุณภาพภายใน และภายนอกตามเกณฑมาตรฐาน
การศึกษาท่ีกําหนด 
 10. พัฒนาวิชาชีพครู และบุคลากรอ่ืนเพื่อจดัการเรียนการสอนไดสอดคลองกับแนวทาง
หลักการที่กําหนดตามการปฏิรูปการศึกษา 
 11. แสวงหาเทคโนโลยี  ภูมิปญญาไทย  และภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียนการ
สอนในโรงเรียน 

นอกจากน้ี  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543) ไดกําหนดภารกิจของ
สถานศึกษา  โดยดําเนินการปฏิรูป 5 ดาน ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ซ่ึง
กําหนดวาสถานศึกษา คือหนวยสําคัญท่ีสุดในการจัดการศึกษา  เนนการปฏิรูปท่ีสถานศึกษา  โดย
สถานศึกษาจะตองดําเนินภารกิจดังตอไปนี้ คือ  

1. ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของผูเรียนตามหมวด 4 แนวทางการจัด
การศึกษาของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ

2. ปฏิรูปการสอนเพื่อการประกันคุณภาพการสอนของครู เม่ือครูเรียนรูแลวจะเปล่ียน
พฤติกรรมและวิธีสอน โดยเรียนรูเอง เปล่ียนเอง ประเมินผลตนเอง แลวนําไปแกไขปรับปรุงหรือ
ขยายผลตอเม่ือประสบความสําเร็จ 
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3. ปฏิรูปการบริหาร เพื่อการประกันคุณภาพการบริหารของผูบริหาร เม่ือผูบริหารเรียนรู

แลวก็จะปรับเปล่ียนพฤติกรรม และวิธีการบริหารจัดการโรงเรียนใหเปนไปตามแนวทาง และ
เจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษา 

4. ปฏิรูประบบตรวจสอบและควบคุมคุณภาพภายใน โดยการประเมินตนเองเพื่อประกัน
คุณภาพท้ังโรงเรียน มีการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการทาํงานของโรงเรียนอยางครบถวนเปนระบบ 
สามารถแสดงจุดแข็งจดุออนท่ีโรงเรียนจะนาํไปใชพฒันาศักยภาพของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เปนการสรางหลักประกนัใหผลงานของโรงเรียนเปนท่ีพึงพอใจของนักเรียน พอแม ผูปกครอง และ
ผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ 

ท้ังนี้  หากสถานศึกษาไดดาํเนินงานท้ัง 4 ดานขางตนอยางเต็มท่ีแลวโดยมีผลสําเร็จอยูท่ี
คุณภาพของนักเรียนในโรงเรียน ซ่ึงเปนคนดี มีความสามารถและมีความสุขในการเรียนรูและอยู
รวมกับผูอ่ืนได  โรงเรียนกจ็ะพรอมรับการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ หรือการประกันคุณภาพจาก
ภายนอก ซ่ึงเปนภารกิจที่ทุกโรงเรียนของทุกสังกัดในประเทศไทยจะตองกระทําตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 

4.5 ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
นักการศึกษาหลายทานไดจดัแบงงานหรือภาระหนาท่ีในการบริหารสถานศึกษาไว ดงันี้ 

 Fisk  (1957)  ไดประมวลงานตางๆในการบริหารการศึกษาโดยสรุปไดดังนี ้
1) งานบริหารที่เกี่ยวของกับชุมชน 
2) งานบริหารตางๆท่ีเกีย่วของกบัการขยายหรือปรับปรุงโอกาสทางการศึกษาหรืองานดาน

วิชาการ 
3) งานบริหารบุคคล  
4) งานบริหารธุรการ การเงิน อาคารสถานท่ี บริเวณ และบริการตางๆ 
Harris  (1963)  ไดวิเคราะหหนาท่ีหลัก (Major Function ) ของสถานศึกษาไวดังนี ้
1) หนาท่ีจดังานธุรการ ( Management Function ) ไดแก  งานธุรการ การเงิน อาคาร

สถานท่ี  ซ่ึงมีความสัมพันธกับผูเรียนนอย    
 2)  หนาท่ีบริการพิเศษ ( Special Service Function )หมายถึง การแนะแนว กิจกรรมเสริม
หลักสูตร บริการดานอนามัย ซ่ึงมีความสัมพันธกับผูเรียนมาก 

3)  หนาท่ีเกีย่วกับการนเิทศ ( Supervision Function ) เปนการพฒันาคนที่มีอยูแลว หรือพัฒนา
ครูเพื่อใหเกิดความสามารถในการสอนเดก็ สงผลใหเดก็ไดรับประโยชนดวย  ซ่ึงสัมพันธกับการ
สอนมากแตสัมพันธกับผูเรียนนอย 

4)  หนาท่ีเกี่ยวกับการสอน  (Teaching Function )  ซ่ึงสัมพันธเกี่ยวกับการสอน และผูเรียนมาก 
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5)  หนาท่ีเกีย่วกับการบริหารท่ัวไป( General Administration ) เปนหนาท่ีของผูบริหารท่ี

จะตองประสานสัมพันธหนาท่ีตางๆขององคการทั้ง 4 เขาดวยกัน คือใหสัมพันธกันท้ังการสอนและ
ผูเรียนดวย 

Cambell and other  (1976)  ไดกลาววา งานการบริหารเปนการอํานวยความสะดวกใหกับ
การสอนและการเรียนรู และการศึกษางานการบริการนัน้เปนส่ิงจําเปนท่ีจะทําใหเปาหมายในการสอน
และการเรียนรูนั้นมีผลสัมฤทธ์ิได โดยแบงงานการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาไว  6  ประการ  คือ 

1) งานบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
2) งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3) งานบริหารบุคลากรและนักเรียน 
4) งานบริหารบุคลากรรวมงาน 
5) งานบริหารอาคารสถานท่ี 
6) งานบริหารการเงินและธุรการ 

 
Sergiovanni,Berlingame,Coombs and Thurston  (1980)  ไดแบงงานบริหารการศึกษา 

ออกเปน  8   งาน คือ 
1) งานบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
2) งานบริหารการใหบริการนักเรียน 
3) งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
4) งานจัดบุคลากรรวมงาน 
5) งานบริหารอาคารสถานท่ี 
6) งานบริหารธุรการ 
7) งานพัฒนาผูรวมงาน 
8) งานวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
อีก 7 ปตอมา (1987)  นักการศึกษากลุมนี้ไดหันไปยดึวิธีแบงงานการบริหารการศึกษาใน

สถานศึกษาตามโครงการความรวมมือทางการบริหารการศึกษาในมลรัฐทางใตของสหรัฐอเมริกา    
( SSCPEA) ซ่ึงไดจัดแบงไวเม่ือป ค.ศ. 1955 ดังนี ้

1) งานบริหารการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร 
2) งานบริหารบุคลากรนกัเรียน 
3) งานบริหารการนําชุมชนของโรงเรียน 
4) งานบริหารบุคลากร 
5) งานบริหารอาคารสถานท่ี 
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6) งานบริหารการคมนาคมขนสง 
7) งานการจัดองคการการและโครงสราง 
8) งานจัดการธุรการและการเงินของโรงเรียน 
Kimbrough and Nunnery (1983)  ไดแบงงานบริหารการศึกษาแตกตางไปจากท่ีกลาวมา 

แลวเล็กนอยดงันี้ 
1. งานการจัดโครงสรางองคการ 
2. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3. งานบริหารการเงินโรงเรียน 
4. งานบริหารธุรการและบริการ 
5. งานบริหารบุคลากรผูรวมงาน 
6. งานบริการบุคลากรนักเรียน 
7. งานบริหารอาคารและเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ 
8. งานความสัมพันธโรงเรียนกับชุมชน 
9. งานวิจยัประเมินผลและหนาท่ีรับผิดชอบ 

 จากแนวคิดเกีย่วกับขอบขายการบริหารสถานศึกษา  ท่ีนักการวิชาการหลายทานไดเสนอ
แนวคิดไว สรุปไดวา ขอบขายงานในการบริหารสถานศึกษานัน้ ประกอบดวย 
 1. การบริหารงานวิชาการ 
 2. การบริหารงบประมาณ 

3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารทั่วไป 
ดังรายละเอียดท่ีไดกลาวไวแลวขางตน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษาตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ท่ี
กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานการบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกรอบ
แนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ดวย 

4.6 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ
 โรงเรียนหรือสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนับไดวาเปนหนวยงานสําคัญ ท่ีจะสงผลตอความสําเร็จ
ของนโยบายการศึกษาของชาติ เนื่องดวยสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน เปนหนวยงานที่มีจํานวนคอนขางมาก 
และมีภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของชาติ เปนหนวยปฏิบัติการทางการศึกษาท่ี
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ใกลชดิผูเรียนมากท่ีสุด  ภาระงานดานการศึกษาเกือบท้ังหมดอยูท่ีโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ถือได
วา  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ จึงเปนบทบาทสําคัญอยางยิ่งอีกเชนกัน ท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรูความเขาใจถึง
เปาหมาย  ภารกิจ  และแนวคิดในการบริหารการศึกษาและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงหาก
ผูบริหารมีความเขาใจ  และมีแนวทางการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพแลวจะนําไปสูการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและ
การพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนซ่ึงเปนหัวใจสําคัญและเปนเปาหมายสุดทายของการศึกษา 
 นอกจากยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จํานวน 9 ยุทธศาสตร
ท่ีผูวิจัยไดนําเสนอไวขางตนแลว พบวา ยังมีแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ท่ีผูบริหารหรือ
โรงเรียนสามารถนํามาใชเพือ่ใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จได อีกมากมาย 
เชน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) การบริหารโดยมุง
ผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management : RBM) การบริหารโดยมุงเนนวัตถุประสงค (Management 
by Objective : MBO)  การพัฒนาสูการเปนองคการแหงการเรียนรู (Learning Organization) เปนตน 
ซ่ึงผูบริหารจะตองทําการศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา โอกาส ขอจํากัด ของสถานศึกษา
ของตนเองเพ่ือท่ีจะไดเลือกใชยุทธศาสตรหรือแนวทาง หรือวิธีการในการบริหารไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 กนก  จันทรขจร (2535) ไดนําเสนอหลักการสําคัญในการบริหารการศึกษาท่ีไดจากการ
รวบรวมและสังเคราะหแนวคิดของนักบริหารการศึกษา ของ Cambell and Gregg  ซ่ึงไดเสนอไวใน
หนังสือ   Administrative  Behavior  in  Education   วา ผูบริหารที่จะประสบความสําเร็จไดนั้น 
จะตองยดึหลักการปฏิบัติงานหรือหลักการบริหารดังตอไปน้ี 
 1. การใชสตปิญญาในการแกปญหาตาง ๆ (Application  of  intelligence  to  life  problem ) 
 ผูบริหารตองใชวิธีการแหงปญญาในการแกไขปญหาตาง ๆ  เม่ือมีปญหาควรทําการศึกษา    
วิเคราะหปญหาและใชความฉลาดไหวพริบของผูรวมงานมาชวยคิดแกปญหาตาง ๆ  ท่ีสําคัญในการ
บริหาร   ผูบริหารตองมีความเช่ือพื้นฐานยอมรับความสามารถของมนุษย    ผูรวมงานวาเขาสามารถ
จะแกไขปญหาตาง ๆ  ปรับปรุงพัฒนางาน   แกไขสถานการณตาง ๆ  ที่เหมาะสมของเขาเองได    
โดยใชสติปญญาของเขาเอง 
 ภาระหนาท่ีหลักของผูบริหาร คือ การวินจิฉัยส่ังการ  เม่ือมีปญหาตางๆ  ตองแกไขแกปญหา
ใหสําเร็จดวยความราบรื่น    แตไมใชแกดวยตนเองทุกเร่ืองราว    ตองสนับสนุนใหผูรวมงานได
ชวยกนัคิด   ชวยกนัแกไขปญหา   ผูบริหารท่ีดีซ่ึงประสบความสําเร็จในการบริหารจะไมเขาแกปญหา
ปลีกยอยประจําวนั    แตจะเปดโอกาสใหผูรวมงานไดชวยกนัคิด   ชวยกันแกไขปญหาปลีกยอยตาง ๆ 
ประจําวัน   ดวยตวัของเขา    เม่ือมีปญหาดานนโยบาย   ดานการวางแผน  ดานการบริหารงานบุคคล   
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ผูบริหารควรใชวิธีการแหงปญญา    ใหคณะผูบริหาร   ผูรวมงาน   ชวยกันศึกษาวเิคราะห   กอน
ตัวผูบริหารจะตัดสินใจส่ังการ   แตถาเปนปญหาเฉพาะหนา   ปญหามีความเรงดวนผูบริหารจะตอง
ใชสติปญญาไตรตรองและส่ังการไดในทันที 
 2. การทํางานรวมกันเปนกลุมเปนคณะเปนส่ิงจําเปน  (Necessity  of  social  group  action) 
 ผูบริหารควรใชบุคลากรหลายฝายชวยกนัทํางานและแกไขปญหา   ใหบุคลากรหลาย ๆ กลุม  
คือ  เปดใหบุคคลจํานวนมาก หรือบุคคลหลายๆ คนของกลุม เขารวมในการกระทํา ใหการยอมรับ
คณะผูรวมงาน  ใหคณะผูรวมงานรับผิดชอบทํางานของโรงเรียนรวมกันเปนคณะ  (Team) ใหคิด
รวมกัน ทํางานรวมกัน จะเกิดความรับผิดชอบเกิดความรวมมือรวมใจทํางานสําเร็จดวยความราบร่ืน 
 3.  การยอมรับนับถือในปจเจกบุคคล   (Respect  for  the   individual) 
 ผูบริหารตองเคารพความเปนบุคคลของแตละคน    ซ่ึงแตกตางกนั   โดยตองใหความยอมรับ
นับถือ  ในความคิด   ความเห็น   ความสามารถ   พฤตกิรรมและธรรมชาติของบุคคลผูรวมงาน  ซ่ึงมี
ความแตกตางกัน  การทํางานรวมกนั    การติดตามงาน    การนิเทศงาน   ตองคํานึงถึง   และยอมรับ
ในปจเจกบุคคล    ซ่ึงมีความแตกตางกัน 
 ผูบริหารโรงเรียนตองยอมรับนับถือในคณะผูรวมงาน และผูมาเกี่ยวของในงานวาแตละคน
มีอุปนิสัย    บุคลิกภาพ    ความสามารถหรือศักยภาพ    แตกตางกัน    เม่ือผูบริหารยอมรับนับถือวา
ในแตละบุคคลมีความแตกตางกันแลว  การบริหารงานบุคคล    การเอาคนมาใชงาน   จะพจิารณา
องคประกอบขององคกร   และกิจกรรมตาง ๆ   ของโรงเรียน    จัดใหคณะผูรวมงานไดรับผิดชอบ
ไดทํางานตามความรู ความสามารถเพื่อโรงเรียน การใชคนควรกระจายงานใหคนซ่ึงมีความแตกตาง
กัน   ตามความรู    ความสามารถ   ประสบการณ    ใหชวยกันทํางาน 
 4. การกําหนดหนาท่ีความรบัผิดชอบขององคการ(Functional  social  Organization) 
 องคกรสังคม  ยอมมีบทบาทและหนาท่ี ผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานจะตอง
ยึดเปาหมายปลายทางหรือจุดประสงคของการจัดการศึกษาเปนหลัก การบริหารโรงเรียนจะไมมี
ความหมาย    ถาคณะผูบริหารไมรูบทบาทและหนาท่ีวาจะบริหารโรงเรียนเพื่อใหสนอง “ความมุงหมาย
ในแผนการศึกษาแหงชาติ “  และ  “จุดหมาย”  “หลักการ”   ของหลักสูตรอยางไร  ในฐานะผูนํา
ผูบริหารจะตองมีการปรับปรุงการดําเนนิงานใหเหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง การกําหนด 
หนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรทุกคนรูหนาท่ีคือ การกําหนดเปาหมายปลายทางหรือจุดประสงค
ของภาระหนาท่ีของบุคลากรทุกฝาย    เพื่อนําโรงเรียนไปสูจุดหมาย 
 5. ผูบริหารคือเคร่ืองมือของกลุม  (Administrator a  group  instrument) 
 การบริหารโรงเรียน   เพื่อใหบรรลุจุดหมาย   จะตองรับบทบาทหนาท่ี  จะตองมีความ
สอดคลองกับความเห็น ความสนใจผลประโยชน   และความตองการของกลุมผูบริหารโรงเรียน
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จะตองถือวาตนเองเปนเพียงตัวแทนของกลุม ผูทําหนาท่ีประสานประโยชนคณะบุคคลใน
โรงเรียน    เพือ่ชวยใหการดําเนินงานตาง ๆ  บรรลุจุดหมายไดผลดีและมีประสิทธิภาพ 
 ผูบริหารตองมีความเช่ือในหลักการเบ้ืองตนวา   ตนเองเปนผูนําของกลุม  เปนเคร่ืองมือ
ของกลุม  มีภาระหนาท่ีอํานวยความสะดวก ใหบริการรับใชกลุม  และประสานประโยชนท้ังภายใน
และภายนอกโรงเรียน เรียบรอยเปนไปตามวิถีทางที่ดี และใหบรรลุจุดหมายและหลักการของ
หลักสูตร ซ่ึงเปนเปาหมายปลายทางท่ีกําหนดไว 
 6. มีเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร  (Freedom  of  communication) 
 มีเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร หมายถึง ลักษณะการเปดโอกาสการตดิตอส่ือสารทําความ
เขาใจตอกนัโดยมีความแพรกระจายกระทําอยางสมํ่าเสมอ ใหรูกนัไปท่ัวท้ังโรงเรียนและสาธารณชน   
เพื่อความเขาใจกันดีระหวางบุลากรในโรงเรียน    นอกโรงเรียน    การติดตอส่ือสารนั้นจะตองเปน
ขบวนการไมตรีสองทาง   (a two –way  process)  คือ  ท้ังรับและใหความคิดและขาวสารซ่ึงกันและ
กันใหทุกคนมีความเขาใจอันดีตอกัน 
 ผูบริหารโรงเรียนจะตองกําหนดระบบของการติดตอสื่อสารหลายชองทาง และหลาย
รูปแบบจะตองเปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายเขาพบและทําความเขาใจไดทุกเม่ือ    จะตองเปนผูให
และผูรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรท้ังในโรงเรียนนอกโรงเรียน จะตองมีระบบการส่ือสาร
ประชาสัมพันธโรงเรียน เพื่อสรางความเขาใจอันดีตอกัน เม่ือระบบการสื่อสารประชาสัมพันธดี   
จะชวยความเขาใจอันดี  ทําใหเกิดวามรวมมือรวมใจทํางานเพื่อโรงเรียน  และจะชวยขจัดความ
ไมเขาใจกัน   ความลําเอียงและอภิสิทธ์ิตาง ๆ   ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดหลายทาง     
 7.   ผูบริหารในฐานะผูนํา   (Administrator   as  leader) 
 ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนํา จะตองเปนผูนําในการวางแผน  ติดตามดูแลกํากับการเสริม
พลังผูรวมงาน  และประเมินผลงาน  ใหงานของโรงเรียนบรรลุจุดหมาย   ตวัผูบริหารจะตองเปนผูมี
ชีวิตชีวาและทนทาน มีความสามารถในการบริหารงานและตัดสินใจส่ังการ มีความสามารถในการ
จูงใจคน    มีความรับผิดชอบสูงและเปนผูมีความฉลาดไหวพริบด ี
 ผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําของนักการศึกษา  เปนผูนําของคณะครู ฉะนั้นจะตองสามารถนิเทศ   
งานการศึกษา  ตองสามารถใหคําแนะนาํชวยเหลือสนบัสนุน การทํางานของครูดานการเรียนการสอน
ไดดี   และผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนาํนั้น   ไมมีทางหลีกหนีภาวะผูนํา   อันเปนท่ีคาดหวังของ
กลุมวา   จะตองเปนผูนําของครูท่ีดี   คือ  เปนครูท่ีดีทามกลางครูท้ังหลาย 
 8.   ผูบริหารโรงเรียนในฐานะนักการศึกษา  (Administrator  as  educator) 
 ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนาํของครูในโรงเรียนนัน้ ตวัเองจะตองเปนครูท่ีดีดวยการบริหาร
โรงเรียนใหบรรลุผลสําเร็จทางการศึกษานั้น   คือ  เปาประสงคของการบริหาร   ภารกิจมูลฐานของ
ผูบริหารการศึกษาก็คือ   เปนผูนําการบริหารการใชหลักสูตรใหสัมฤทธ์ิผล 
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 ผูบริหารโรงเรียนท่ีดจีะตองถือวาตนเอง  คือ นักการศกึษา   ผูยึดม่ันในอุดมการณความ
เปนครูท่ีดีจะตองปฏิบัติและวางตนอยางนกัการศึกษา    เปนผูใฝใจในการศึกษา   หาความรู   ให
เปนผูมีความรู    ความเขาใจในเร่ืองการศึกษาท่ัวๆ  ไปของวิชาชีพครู   คือ  เปนผูมีความรู   
ความสามารถเพ่ือเปนครูท่ีดี   และตองเปนผูมีความรู   ความเขาใจเร่ืองราวของการบริหารอยางถอง
แทดวย 
 9. การอุทิศประโยชนในการจัดการศึกษาเพ่ือใหสังคมดขีึ้น   (Dedication  of   Public   
education  to  community  betterment) 
 นักการศึกษามีแนวคิดพ้ืนฐานวา ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนาํการศึกษาในสังคม
ประชาธิปไตยนั้น จะไมตองจํากัดตวัเองอยูแตในโรงเรียน หรือเพยีงควบคุมดูแลแตงานในโรงเรียน
ของตนเทานั้น  จะตองมีสวนชวยเหลือพัฒนาโรงเรียนอ่ืน ชุมชน และสังคมท่ีดอยกวาใหสังคม โดย
สวนรวมดีข้ึน มีสวนรวมกจิกรรมพัฒนาชุมชนและสังคม ตลอดจนอนุรักษและสงเสริมส่ิงแวดลอม    
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน    นักการศกึษามีความเช่ือพื้นฐานนี้   และกลาวยืนยันวาโรงเรียนควรจะ
เปนผูทําหนาท่ีชวยแกไขเปล่ียนแปลงและปรับปรุงพัฒนาชุมชนและเพื่อใหชุมชนสังคมดีข้ึน 
 
 10. บูรณาการรวมหนวยในการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียนกับชุมชน    (School   – 
Community  integration  in education) 
 ในแงของปรัชญาการบริหารการศึกษา หมายถึง  การที่โรงเรียนและชุมชนจะมีสวนชวย
ใหเกิดบูรณาการรวมหนวย   คือ ท้ังโรงเรียนและชุมชนควรเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน    ชวยเหลือ
กันในการจดัการศึกษา 
 โรงเรียนและชุมชนมีหลักการพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน  จึงควรจะตองชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน    ฉะนั้นในการบริหารการใชหลักสูตร   การพัฒนาหลักสูตร   ผูบริหารจะตองหาวิธีการ
สรางหลักสูตร    ใชหลักสูตรเพื่อชุมชน   และใชประโยชนทรัพยากรของโรงเรียน   ทรัพยากรของ
ชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการจดัการศึกษา   การพัฒนาชุมชน    และใหทุกหนวยมีสวนชวยใน
การพัฒนาเยาวชนของชุมชนเพื่อพัฒนาชีวิตเยาวชนท่ีจะทําประโยชนตอสังคมตามท่ีสังคมตองการ 
 11. การประเมินคาการบริหาร  2  ทาง  (Two-fold  evaluation  of  Administration) 
 การประเมินคากิจกรรมการบริหารการศึกษา   โดยสวนรวมท่ัวไปจะตองประเมินท้ังวิธีการ
หรือกระบวนการบริหาร กับผลผลิตหรือผลสําเร็จท่ีไดจากการบริหาร ซ่ึงท้ัง 2 ทางดังกลาว ไมสามารถ
จะประเมินแยกกนัได เพราะผลสําเร็จจากการบริหารจะออกมาในลักษณะใดข้ึนอยูกบัท้ังกระบวนการ 
 ผูบริหารจะตองทําการประเมินผลงานของตนเองอยูเสมอ ผลผลิตหรือผลสําเร็จของงาน
เปนอยางไร การดําเนนิการมีปญหาอุปสรรคอะไรหรือไม ขวัญและกาํลังใจของผูรวมงานเปนอยางไร    
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การประเมินตองกระทําท้ัง  2  อยางไปพรอมกัน  คือ  ประเมินวิธีการหรือกระบวนการพรอม ๆ 
กันไปกับการประเมินผลสําเร็จของงาน 
 12. ความซ่ือสัตยม่ันคงและความรับผิดชอบในวิชาชพี (Professional integrity and  
Responsibility) 
 นักบริหารการศึกษามีความเชื่อพื้นฐานวา   ผูบริหารการศึกษาท่ีพึงปรารถนานั้น   จะตองมี
ความซ่ือสัตยมั่นคงและมีความรับผิดชอบในวิชาชีพ   ควรเปนผูมีหนาท่ีบริหารการศึกษาเพื่อรับใช
สังคม  ตามท่ีสังคมตองการ   มีความซ่ือสัตยและรับผิดชอบตอวิชาชีพท้ังโดยสวนตัวและสวนรวม    
ไมทําความเส่ือมเสีย ทําความมัวหมองใหผูรวมงาน หรือทําใหสังคมเหยียดหยามวิชาชีพของนักบริหาร   
และจะตองรักษาไวซ่ึงวินยัของผูบริหารในสังคมสวนรวม 
 ความเช่ือพื้นฐานนี้ เปนเคร่ืองช้ีวัดวา   งานการบริหารโรงเรียนจะตองมีการพัฒนาผูบริหาร   
การพัฒนาควรมาจากความรวมมือของราชการและสถาบันวิชาชีพ ผูบริหารโรงเรียนจะเปน
ผูบริหารที่ดีไดนั้น    จะตองมีการเตรียมตัว   ไดศึกษาดานการบริหารมาโดยตรง  หรือไดศึกษาดาน
การศึกษา   และอยางนอยผานการฝกอบรมจากสถาบันพัฒนาผูบริหาร    และระหวางเปนผูบริหาร
ไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติม    ศึกษาหาความรูเพิ่มเติม    เม่ือเปนผูบริหารโรงเรียนแลว   จะตองมี
หนาท่ีโดยวิชาชีพรับใชสังคม    เพื่ออุทิศตนทําประโยชนใหโรงเรียนและสังคมสวนรวมตอไป 
 13. พัฒนาตนในวิชาชีพ   เปนส่ิงจําเปน  (Necessity  for  Professional  Growth) 
 ผูบริหารการศกึษาจะตองพฒันาตน  ขวนขวายหาความรูใสตนเสมอ  แสวงหาประสบการณ   
พัฒนาความรู ความสามารถเพ่ือใหการบริหารงานของตนพัฒนาข้ึน  ในปจจุบันงานดานการบริหาร
การศึกษามีมากข้ึน โลกมีความสับสนและสลับซับซอนมากข้ึนทุกวัน    ผูบริหารโรงเรียนจึงมีความ
จําเปนจะตองพัฒนาตนเอง  ท้ังดานวิชาการท่ัวไปและดานความชํานาญในสายงานของตนเอง   เพือ่
เปนผูบริหารที่มีความรู   ความสามารถ   มีความเช่ียวชาญ   มีความม่ันใจ   ในการปฏิบัติงานวิชาชีพ
ผูบริหารใหเกดิผลดีสูงสุด 
 จากท่ีกลาวมาขางตนพอจะสรุปไดวา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบ
ความสําเร็จนัน้ ผูบริหารมีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ซ่ึงจะเปนผูท่ีนําพาใหสถานศึกษานํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ   จึง
ควรมีการพัฒนา เพื่อใหเปนผูบริหารที่ดี มีความเจริญเติบโตในวิชาชีพ มีการพัฒนาเพือ่เพิ่มพูนความรู    
ความสามารถ  เพิ่มพนูประสบการณในการบริหาร โดยจะตองมีการดาํเนนิการพฒันาดวยวิธีการตาง ๆ  
อยูตลอดเวลา  
 
 
 



 

 

111
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ 

กมล พลอยงาม (2533) ศึกษาการนํานโยบายเรงรัดคุณภาพการประถมศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติ พบวา ในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น จังหวัด
สวนใหญไดปฏิบัติการ และดําเนินงานใหนโยบายมีสภาพการปฏิบัติที่เปนปกติสืบเนื่องกันไป  
มีการจัดต้ังองคกรข้ึนมาดูแลเร่ืองการเรงคุณภาพโดยตรง มีการกําหนดแผนเพื่อใชเปนกรอบกํากบั
ทิศทางการปฏิบัติงานของหนวยงานระดับลางตลอดท้ังสายงาน และมีการจัดระบบการติดตาม
ควบคุมตั้งแตระดับจังหวัดลงไปถึงระดับโรงเรียน ตัวบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด คือ ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและหัวหนาหนวย
ศึกษานิเทศกจังหวัด และหนวยงานภายนอกท่ีใหการสนับสนุนคือ วิทยาลัยครูท่ีตั้งอยูในเขต
การศึกษาเดียวกัน 

จากผลงานการศึกษาวจิัยของ กมล  พลอยงาม พบวามีขอคนพบ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
ในการดําเนินงานของผูวิจัยกลาวคือ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มีการจัดต้ังองคการ และมี
การกําหนดแผนหรือการวางแผนในการดําเนินงาน 

  กลา ทองขาว (2534) ใหทําการศึกษาวเิคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพือ่การเรียนรูหนังสือแหงชาติ เปนสวนหนึ่งของการศึกษา
หลักสูตรปริญญาพัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการพัฒนา คณะรัฐประศาสนศาสตร 
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร  พบวา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีตัวแปรหลายหลาย
ท่ีสงผลใหนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ซ่ึงมีท้ังท่ีเปนตัวแปรทาง
การเมือง  และตัวแปรทางการบริหาร ตัวแปรตางๆ เหลานี้จะแสดงอิทธิพลตอความสําเร็จ หรือ
ความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติมากนอยแตกตางกัน บางตัวแปรอาจมีอิทธิพลโดยตรง 
บางตัวแปรอาจมีอิทธิพลโดยออม และตัวแปรตางๆ เหลานี้มักรวมกันเปนกลุมหรือเปนชุดดังนี ้

1. ชุดตัวแปรดานเปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบาย ตัวแปรชุดนี้ประกอบดวย 
 (1) การส่ือสารเกี่ยวกับขอความนโยบาย (policy statements) ดานเปาหมาย และ

วัตถุประสงคของนโยบายภายในและระหวางหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  
(2) ความเขาใจเปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบายของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และ

ผูเกี่ยวของกับนโยบายตรงตามเจตนาของนโยบาย  
(3) ความเขาใจตรงกันดานเปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบายของหนวยงานที่

รับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ  
(4)   ความสอดคลองและความสัมพันธของวัตถุประสงคของนโยบายตัวแปรเปาหมาย 
2. ชุดตัวแปรการกําหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน ตัวแปรชุดนี้ ประกอบดวย  
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(1)  ความชัดเจนของการกําหนดขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
(2) ความเหมาะสมในการแบงสรรหนาท่ี และความรับผิดชอบระหวางหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติ  
(3) ความเพียงพอของการจัดสรรอํานาจ เพื่อเพิ่มความเปนไปไดในการปฏิบัติแกหนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ  
(4) ความยืดหยุนและความคลองตัวของการนําแนวปฏิบัติไปใช  
(5) ความสอดคลองของแนวปฏิบัติภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
(6) การมีมาตรฐานงานตามภารกิจรวมกนัระหวางหนวยงาน  
(7) ความเพียงพอของงบประมาณและความสามารถจัดสรรไดทันเวลา และ  
(8) ระดับความซับซอนของการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน 
3. ชุดตัวแปรลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรชุดนี้ประกอบดวย  
(1) การมีรูปแบบโครงสรางองคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ตั้งแตระดบัชาติถึงระดับลางสุด

อยางเหมาะสม  
(2) ความเปนเอกภาพของการจัดโครงสรางองคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  
(3) ทัศนคติของผูบริหารและขาราชการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติตอวตัถุประสงคของนโยบาย  
(4) ความเพียงพอของทรัพยากรและส่ิงเสริมแรงในการสนับสนุนแผนงาน  
(5)  ระดับความคลองตัวของการไหลเวยีนขอมูลขาวสารภายในหนวยงาน  
(6) ความสามารถของผูนําในหนวยงาน  
(7) ศักยภาพและความผูกพนัของทีมงานตอกิจกรรมท่ีปฏิบัติ  
(8) ความเขมขนของความรูสึกผิดชอบของผูปฏิบัติงานตอโครงการ  
(9) การไดรับประโยชนของหนวยงานจากแผนงาน และ  
(10) ผลของโครงการตกเปนประโยชนโดยตรงตอประชาชนท่ีเขารวมโครงการ ตัวแปร 
4. ชุดตัวแปรการสนับสนุนจากสวนกลาง และทองถ่ิน ตวัแปรชุดนี้เปนตัวแปรทาง

การเมืองในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย  
(1) การสนับสนุนทางดานการเมืองจากผูมีอํานาจ กลุมพลัง และองคกรท่ีใชอํานาจหรือใช

ทรัพยากรผลักดันกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
(2) การสนับสนุนทางดานวิชาการ ความเช่ียวชาญและเทคโนโลยีจากสวนกลางและทองถ่ิน  
(3) การสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดานการใชทักษะเทคนิคและ

ความสามารถเชิงการจัดการขององคการและบุคคลในทองถ่ิน 
5. ชุดตัวแปรมาตรการควบคุม ประเมินผล และ กระตุนสงเสริม ตัวแปรชุดนี้ประกอบดวย  
(1) การมีมาตรการควบคุม ดแูลและประเมินผลการปฏิบัติงาน  
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(2) การมีมาตรการกระตุนเสริมแรงและใหกําลังใจผูปฏิบัติงาน  
(3) การปรับเปล่ียนแนวปฏิบัติ เพื่อสนองเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย และ  
(4) การใหคําแนะนําปรึกษาและการควบคุมการดําเนนิกจิกรรม  
6. ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรชุดนี้เปนตัวแปรตาม ประกอบดวย  
(1) ระดับการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายนโยบาย  
(2) การนําไปใชประโยชนหรือการไดรับประโยชนของกลุมเปาหมาย หรือประชาชนโดย

สวนรวม  
(3) ความคงอยูหรือความตอเนื่องของกิจกรรม และ  
(4) นําวิธีการไปใชไดในท่ีอ่ืนหรือในโอกาสอ่ืน 
จากการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรสาเหตุท้ังหกประการ ท่ีกอใหเกิดผล คือ ความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติในรูปของตัวแบบเชิงสมมติฐาน คือ ตัวแปรดานเปาหมาย และ
วัตถุประสงคของนโยบาย เปนตัวแปรท่ีสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอผลของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติคลายกับตัวแปรดานภารกิจและการมอบหมายงาน และตัวแปรการสนับสนุนจากสวนกลางและ
ทองถ่ินสวนตัวแปรลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ และตัวแปรมาตรการควบคุมประเมินผล
และการกระตุนสงเสริม มีความสัมพันธหรืออิทธิพลตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรง 

จากผลการวิจยัของ กลา  ทองขาว จะเหน็ไดวาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ มีตัวแปรท่ีมีความสอดคลองกับกรอบแนวคิดในการวิจยัของผูวิจัยในคร้ังนี ้ ซ่ึง
ผูวิจัยสามารถนําไปปรับใชในการออกแบบเคร่ืองมือ และกิจกรรมสําคัญในข้ันตอนตาง ๆ ตลอด
จนถึงการอภิปรายผลการวิจัยได 

ทองใบ  สุดชารี (2536) ศึกษาการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา สห
วิทยาลัยอีสานใต โดยมุงศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติของวิทยาลัยครู และศึกษา
สภาพการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจยัพบวา ตวัแปรเชิงนโยบาย ไดแก ทรัพยากร การใหความ
รวมมือในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนจากการเมือง การติดตอส่ือสารและภาวะผูนาํ มี
ความสัมพันธกับการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ และ การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไป
ปฏิบัติประสบผลสําเร็จในระดับปานกลางยกเวนการวิจัยท่ีถือวาไมประสบผลสําเร็จ และไดให
ขอเสนอแนะจากการวจิัยวา การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ จะประสบผลสําเร็จสูง หาก
ไดดาํเนินการดังนี ้

1. สงเสริมใหอาจารยของวทิยาลัยครูเขามามีสวนรวมและใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน
โดยเนนกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม ใชประโยชนจากบุคลากรใหตรงกับความรูความสามารถ
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บรรจุบุคลากรในสาขาท่ีขาดแคลน และบุคลากรสายสนับสนุน พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
สรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน โดยวธีิการใหความเปนธรรม 

2. สรางภาวะผูนําท่ีดีใหเกิดข้ึนในวิทยาลัยครู ดวยวิธีการสรรหาอธิการ และตําแหนง
ทางการบริหารอ่ืน ๆ ของวทิยาลัยครูใหเปนระบบเดยีวกัน โดยเฉพาะตําแหนงอธิการ ควรสรรหา
และแตงต้ังจากอาจารยของวิทยาลัยครูแหงนั้น ๆ มีวาระส่ีป และอยูในตําแหนงไดไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน และไมควรแตงต้ังใหไปดํารงตําแหนงอธิการแหงอ่ืน จัดหลักสูตรฝกอบรมความรู
ทางการบริหารใหแกผูบริหารของวิทยาลัยครูทุกระดับ 

3. ปรับปรุงโครงสรางของวิทยาลัยใหกะทัดรัด เพื่อลดความซํ้าซอนในการทํางาน ลด
ตําแหนงทางการบริหาร และลดตําแหนงการปฏิบัติงานในหนวยงานฝายอํานายการที่ไมจําเปนออกไป 
ลดข้ันตอนในการปฏิบัติงาน และรวมหนวยงานระดับภาควิชาในบางคณะวิชาเขาดวยกัน เพื่อให
สามารถใชบุคลากรรวมกันไดในแตละโปรแกรมวิชาเอก 

4. จัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัย ใหแกอาจารยใหเพียงพอท่ีจะพัฒนางานวิจัยที่มีคุณภาพ 
แกไขระเบียบการจายเงินอุดหนุนการวิจัยใหเกิดความคลองตัว และจัดอบรมความรูดานการวิจัย
ใหแกอาจารยท่ีขาดความรู ทักษะและประสบการณในการวิจยั 

5. ทบทวนการจัดการศึกษา ตามโครงการ กศ.บป. โดยการพิจารณา ดานการพัฒนา
หลักสูตร การรับนักศึกษา และการแกไขระเบียบการวดัผล 

6. การพฒันานโยบายของวทิยาลัยครูนัน้ควรแกไขกฎหมายใหวิทยาลัยครูแตละแหงเปนนิติ
บุคคลใหเปดสอนในระดับบัณฑติศึกษาไดและใหสังกดัทบวงมหาวิทยาลัย และใหยบุสหวทิยาลัย 

จากผลการวิจยัและขอเสนอแนะจากการวจิัยของ ทองใบ  สุดชารี ผูวจิัยสามารถนํามาปรับ
ใชไดในสวนของปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติและการพัฒนาองคการ 

สุรางคณา  มัณยานนท (2537) ศึกษาวเิคราะหกระบวนการนโยบายมัธยมศึกษาดาน
การศึกษาเพื่อสงเสริมวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับท่ี 7  
(พ.ศ. 2535 – 2539) โดยเนนเฉพาะดานการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
ผลการวิจัยปรากฏวา ในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น กรมสามัญเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
สําคัญคือ (1) มีการแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการชัดเจน (2) ทรัพยากรท่ีสนับสนุนมา
จากเงินงบประมาณ เงินบํารุงการศึกษาและเงินบริจาค (3) มีการจดัตั้งองคการพเิศษและสายการ
ปฏิบัติชัดเจน และ (4) มีการจัดโปรแกรมสําหรับการปฏิบัติและดําเนินการในรปูคําส่ัง ปฏิทิน
ประจําปและแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

ซ่ึงจากผลการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยไดนํามาปรับประยุกตใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการ
พัฒนารูปแบบในสวนของกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
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รุงเรือง  สุขาภิรมย (2543) ศึกษาวเิคราะหปจจัยท่ีสัมพนัธกับการนํานโยบายการศึกษาไป

ปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายการขยายการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ประเดน็ท่ีนาสนใจจากผลการวิจัยคือ 
การนํานโยบายการขยายการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปปฏิบัติ มีปจจัย 6 ประการท่ีจําเปนมาก ไดแก ปจจยั
ดานการพัฒนาครู ความชัดเจนของนโยบาย ผูบริหารที่มีภาวะผูนํา ความชัดเจนของแนวปฏิบัติ 
ความพรอมของทรัพยากร และ ความรวมมือจากชุมชน 

กนกพร  ฉิมพลี (2547) ศึกษาการนํานโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ : 
กรณีศึกษาเฉพาะโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแหงหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยท่ีมีความ
เกี่ยวพันกับการนํานโยบายการประกันคุณภาพการศกึษาไปปฏิบัติแบงเปนสองกลุมคือ ดานปจจัย
นําเขา ไดแก คําขวัญ ปรัชญา จุดมุงหมายของโรงเรียน และทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน และ
ดานกระบวนการ ไดแก การบริหารจัดการ การแบงความรับผิดชอบและการสนับสนุนดานกิจกรรม
และผูวิจยักไ็ดใหขอเสนอแนะวา ควรรวมมือกันพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาโดยการสรางความรู
ความเขาใจท่ีตรงกัน พรอมกบัการสนับสนุนใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบาย 

จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถนําผลการวิจัยท่ีนักวิจัยไดศึกษาไวแลวมา
วิเคราะหและสังเคราะห สรุปสาระสําคัญเพื่อใชเปนขอมูลสวนหนึ่งในการสรางเครื่องมือและการ
เก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจยั 

5.2 งานวิจัยตางประเทศ 
Greyerbieht (1993) ทําการวจิัยเกีย่วกับ นโยบายการศึกษาและการนําไปปฏิบัติ ในเร่ืองการ

ใหเดก็พกิารเรียนรวมช้ันเรียนกับเดก็ปกติในรัฐเวอรจิเนีย ผลการวิจัยพบวา มีปญหาหลายประการ 
ไดแก กระบวนการฝกอบรมบุคลากรที่ไมมีประสิทธิผล ความเชื่อและทัศนคติท่ีไมดี ความไม
ยืดหยุนของนโยบายและการนําไปปฏิบัติ ขาดเงินทุนและทรัพยากรตางๆ ยุทธศาสตรการดําเนินงาน
ของผูบริหารไมดีพอ การส่ือสารนโยบายไมมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจยัผูวิจยัไดใหขอเสนอ แนะ
วา การจะปฏิบัติตามนโยบายใหประสบผลสําเร็จจะตอง 1) ทําใหบุคลากรเกิดทัศนคติและคานยิมท่ี
ดี 2) พัฒนาปรัชญาและแผนเพื่อการอยูรวมกัน 3) ใหการฝกอบรมในการอยูรวมกัน 4) ใหการ
สนับสนุนทรัพยากรอยางเพียงพอ 5) จดัตัง้องคการในการบริหารงาน 

Hahn, Green และ Waterman (1996) ไดทําการประเมินผลการนํานโยบายสาธารณะดาน
การศึกษาไปปฏิบัติ โดยการดําเนินงานของโครงการท่ีเปนนวัตกรรมจํานวน 11 โครงการ พบ
ประเด็นท่ีนาสนใจหลายประการ เชน 1) มีความเปนไปไดในการนําแผนงาน/โครงการท่ีเปน
นโยบายของรัฐไปปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีแตกตางกัน มีปญหาไมเหมือนกัน โดยการออกแบบโครงการท่ี
มีความแตกตางกันไป 2) ส่ิงท่ีขาดหายไปจากโครงการหลาย ๆ โครงการคือ การเขาไปมีสวน
ชวยเหลือสนับสนุนจากนักวิชาการที่เกีย่วของ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานบรรลุ
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วัตถุประสงค 3) ความสําเร็จของโครงการจะเกดิข้ึนไดเม่ือมีความรวมมือของหนวยงาน องคการ
และบุคคลตาง ๆ ท้ังในเร่ืองของการวางแผนและการปฏิบัติตามโครงการ  

Dan Gibton (2000) และคณะ ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนนิติบุคคลเกีย่วกับ
การนํานโยบายการกระจายอํานาจและการปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบัติในประเทศอิสราเอล โดย
ใชวิธีการเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวา 

(1) โรงเรียนขนาดเล็กมีการเปดโอกาสใหชุมชน  และผูปกครองเขามามีสวนรวมในทุก
กระบวนการ ท้ังการบริหารและการจดัการเรียนการสอน โดยมีครูเปนแกนนําในการทํางาน 

(2) โรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ ผูปกครอง และชุมชนมีบทบาทอยางมากในการดําเนินงานของ
โรงเรียน ตัง้แตการกําหนดนโยบาย จนกระทั่งการมีบทบาทอยางเปนทางการในกระบวนการตัดสินใจ
ของโรงเรียนดวย 

(3) โรงเรียนในชนบทหางไกล ยังคงตองพึ่งพารัฐบาลกลางในการพัฒนา ชุมชน และ
ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการวางแผน แตยังขาดแคลนงบประมาณในการดําเนนิการ องคกรใน
สวนทองถ่ินกไ็มสามารถใหการสนับสนุนไดเทาท่ีควร 

สรุปผลการศึกษาความคิดเหน็ของผูบริหารตอการนํานโยบายการกระจายอํานาจ และการ
ปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบัติในประเทศอิสราเอล มีขอคนพบท่ีสําคัญ 3 ประการคือ 

(1) โรงเรียนเกิดความสับสนในตนเอง ไมแนใจวาอยูในสวนไหนของระบบการศึกษา 
ทองถ่ิน หรือ สวนกลาง 

(2) นโยบายรัฐบาลขัดแยงกับกระบวนการกระจายอํานาจ เชน การส่ังการใหปฏิบัติ
โครงการบางโครงการเหมือนกันท้ัง ๆ ท่ีแตละโรงเรียนมีความแตกตางกัน 

(3) ผูบริหารโรงเรียนเปรียบเสมือนผูนําชุมชนและผลลัพธของการกระจายอํานาจ กลาวคือ 
ผูบริหารโรงเรียนตองเปนแกนนําหลักในการดําเนินการจดัการศึกษา เพราะถือวาเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติงานมากท่ีสุด 

Petrer O. Ikoya and Oluremi V. Ikoya (2005) ไดศึกษาอิทธิพลของความแตกตางระหวาง
ชุมชนเมืองกับชนบทท่ีมีตอการนํานโยบายการกระจายอํานาจการศึกษาไปสูการปฏิบัติ ในการพัฒนา
ประเทศ : ประสบการณจากประเทศไนจีเรีย   ผลการวิจัยพบวา ความแตกตางกันของชุมชนเมือง
กับชนบทมีผลตอการนํานโยบายการกระจายอํานาจการศึกษา ในประเด็นตอไปนี้ คือ ความไม
ยุติธรรมหรือความไมเทาเทียมกันในการไดรับการจัดสรรส่ิงอํานวยความสะดวก ภาวะผูนําของ
ผูบริหาร และภาระหนาท่ีในการดําเนนิการกระจายอํานาจ และท่ีสําคัญพบวาทัศนคตขิองประชาชน
ตอการกระจายอํานาจการศึกษาท้ังในเมืองและในชนบทยังอยูในระดบัตํ่า 
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สรุปไดวา งานวจิยัท่ีไดศึกษาคนควาดังกลาวขางตนเปนงานวิจยัท่ีมีความเกี่ยวของ

สัมพันธกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ท้ังในสวนของแนวคิดและหลักการท่ีสําคัญ 
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ ตลอดจน
ปจจัยท่ีสงผลตอการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับการศึกษาคนควา เพื่อ
นําไปสูการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานได 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจยัเร่ือง การพัฒนารูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในบทนี้  เปนการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีดาํเนินการวิจัยโดยละเอียด โดยแสดงสาระสําคัญของ
กิจกรรมการวจิัย  แหลงขอมูลท่ีใชในการวจิัย   เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
และการวิเคราะหขอมูล  สําหรับข้ันตอนการวิจัยท้ัง  5  ข้ันตอน ไดแก 

ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

ข้ันตอนท่ี 3  ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
ข้ันตอนท่ี 4  ตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ  
ข้ันตอนท่ี 5 นําเสนอรูปแบบ 
ซ่ึงแตละข้ันตอนมีรายละเอียดการดาํเนินการดังตอไปนี ้
 

 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบตัิในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีอยูในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมุงศึกษาเฉพาะนโยบายหลักของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในป 2549-2550  จํานวน 5 นโยบาย (ตามขอบเขตการวิจยั) 

 โดยในข้ันตอนนี้มีการศึกษาโดยใชวิธีการท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีรายละเอียด
การดําเนนิการ ดังนี ้ 

ก. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
การวิจยัในข้ันตอนนี้ใชเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอมูลท่ีผูวิจัยสรางข้ึนจากการศกึษา

เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของตามกรอบแนวคิดการวิจยั  จํานวน  4   ชนิดเคร่ืองมือ   ไดแก   
1) แบบสอบถาม เพื่อใชศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสู

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน โดยการสํารวจความคิดเหน็
ของผูบริหาร ครู และ กรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนกเปน   3   ตอน ดังนี ้

 ตอนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ
รายการ (checklist) 
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  ตอนท่ี 2 เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบผสมผสาน(mixed format) 
ซ่ึงประกอบดวยประเด็นคําถามสําคัญในแตละข้ันตอน ของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ 
ในแตละข้ันตอนนั้นตองการศึกษาวา มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติอะไรบาง แตละกิจกรรม 
ปฏิบัติอยางไรเปนแบบตรวจสอบรายการ ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใดเปน
แบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไรเปน
แบบปลายเปด (open ended) 
  ตอนท่ี 3 เปนคําถามเก่ียวกับยุทธศาสตร หรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น  ๆเปนคําถามปลายเปด 
 โดยการสรางแบบสอบถาม มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 ก) กําหนดประเด็นหลักในแบบสอบถามและระบุรายการขอมูลท่ีตองการในแตละประเด็น 
 ข) จัดทํารางแบบสอบถาม และรายการขอคําถามของแตละประเด็น โดยปรึกษารวมกับ
อาจารยท่ีปรึกษา  
 ค) ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา  เพื่อ ตรวจสอบ
ความครอบคลุมของเนื้อหา ประเด็นสําคัญ การนิยาม และใหความคิดเห็นเพิ่มเติมและขอเสนอแนะ 
 ง) นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับกลุมทดลอง ท่ีมีคุณสมบัติเหมือนผูท่ีจะตอบจริง    คือ  
นักศึกษาระดับปริญญาโทสาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย เพื่อตรวจสอบความเขาใจในเนื้อหาสาระและวิธีการตอบแบบสอบถาม 
 จ) ผูวิจยัแกไข  ปรับปรุง และพัฒนาเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปเก็บรวบรวม   
ขอมูลจริงกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกดั สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
 

2) แบบวิเคราะหเอกสาร  เปนแบบบันทึกขอมูลที่ผูวิจยัสรางข้ึนตามกรอบแนวคิดในการวิจยั  
เพื่อบันทึกขอมูลในการวเิคราะหเอกสารเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน โดยรายการเอกสารท่ีศึกษาจะสอดคลองกับกรอบแนวคิดซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึง เอกสาร 
หลักฐาน   และรองรอยการดําเนินการในกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 

3)  แบบสัมภาษณ  เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  มีเนื้อหาเกี่ยวกับสภาพ ปจจุบัน 
ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในองคประกอบตามกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 โดยมีข้ันตอนการสรางแบบสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 
 ก) กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามประเด็นท่ีตองการศึกษา 
 ข) จัดทํารางแบบสัมภาษณ และรายการขอคําถามของแตละประเด็น 
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 ค) ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ โดยปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา 
 ง) ผูวิจัยแกไข ปรับปรุงและพัฒนาเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณแลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 4)  แบบบันทึกการสังเกต  เปนแบบบันทึกท่ีสรางข้ึนตามกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อบันทึก
ขอมูลท่ีไดจากการสังเกตท่ีเปนหลักฐานหรือรองรอย เกี่ยวกับการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ข. แหลงขอมูล 
 - แหลงขอมูลหลักสําหรับการเก็บขอมูล จําแนกเปน  2  กลุม ไดแก  กลุมท่ี 1 ผูบริหาร 
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
จํานวน 395 โรงเรียน  โดยขนาดของกลุมตัวอยาง เลือกจากประชากรซ่ึงเปนโรงเรียนในสังกดั
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน จํานวน 32,368 โรงเรียน (สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2549) ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95 % ของ Taro Yamane (1967) และ กลุมท่ี 2 
เปนโรงเรียนท่ีไดรับการรับรองและคําแนะนําจากหนวยงานในระดับนโยบาย คือ สํานักนโยบาย
และแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน วาเปนโรงเรียนท่ี
ประสบผลสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในภาคตางๆ  จํานวน 4 โรงเรียน โดยการทํา
หนังสือติดตออยางเปนทางการ เพื่อทําการศึกษาเชิงลึกโดยใชวิธีการและเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ คือ 
แบบวิเคราะหเอกสาร แบบสัมภาษณและแบบบันทึกการสังเกต 
 - แหลงขอมูลท่ีเปนเอกสาร ไดแก เอกสารท่ีเกี่ยวของกับ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําส่ัง นโยบายระดับตางๆ แผนกลยุทธของ
โรงเรียน แผนปฏิบัติการประจําป เอกสารท่ีเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ เชน 
รายงานประจําป รายการผลการประเมินโครงการ รายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment 
Report : SAR) เปนตน 
 - แหลงขอมูลสําหรับการสัมภาษณ ไดแก  กลุมผูปฏิบัตท่ีิรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปสู
การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา   ไดแก  ผูบริหาร  ครู  และกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนท่ีเปน
กลุมตัวอยางในการศึกษา  
 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
ในข้ันตอนนี้  แบงการเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน 2 สวนหลัก คือ 

  1. การเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม  ใชวิธีการจัดสงและรับแบบสอบถาม
กลับคืนทางไปรษณีย 
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  2. การเกบ็รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ดวยแบบวเิคราะหเอกสาร แบบสัมภาษณและ
แบบบันทึกการสังเกตนั้น ผูวิจัยไดดําเนนิการโดยการเดินทางไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจาก
โรงเรียนท่ีไดรับการคัดเลือกตามภาคตางๆ โดยดําเนนิการตามลักษณะของเคร่ืองมือดังนี ้

2.1 การรวบรวมขอมูลดวยแบบวิเคราะหเอกสาร  ผูวิจัยทําการรวบรวมเอกสารท่ี 
ตองการตามรายการท่ีกําหนด  แลวทําการศึกษา/วเิคราะห  สรุปประเด็นและบนัทึกขอมูลในแบบ
วเิคราะหเอกสารท่ีสรางข้ึน  

2.2 การสัมภาษณ ผูวิจัยติดตอขอความรวมมือจากบุคคลผูใหสัมภาษณ และ 
ดําเนิน การสัมภาษณดวยตนเองโดยมีการบนัทึกท้ังในรูปเอกสารและการบันทึกเสียง  
  2.3  การเก็บขอมูลดวยการสังเกต ใชวิธีการสังเกตสภาพ บริบท พฤติกรรม และ
รองรอยหลักฐานในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน แลวบันทึกขอมูล  

ง. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม แยกเปน ตอน ๆ ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   ใชวิธีการแจกแจงความถ่ี  และ
หาคารอยละ 

ตอนท่ี 2 สภาพปจจุบันและปญหาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จําแนกการวิเคราะหขอมูลตามลักษณะของเคร่ืองมือ ดังนี้ 
  - สวนท่ีเปนสภาพปจจุบันของการปฏิบัติกิจกรรมท่ีเปนแบบตรวจสอบรายการใช
วิธีการหาคารอยละและคาเฉล่ีย 
  - สวนท่ีเปนการสอบถามระดับผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติ และระดับปญหาของ
การปฏิบัติ ท่ีเปนแบบมาตราสวนประมาณคา ใชวิธีการหาคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(Standard  Deviation = S.D.) โดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบ หรือตัวเลือกแตละระดับ  ดังนี ้ 
  ระดับคําตอบ 5  หมายถึง มากท่ีสุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5 
              ระดับคําตอบ 4  หมายถึง มาก  กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4 
              ระดับคําตอบ 3  หมายถึง ปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3 
              ระดับคําตอบ 2  หมายถึง นอย  กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2 
              ระดับคําตอบ 1  หมายถึง นอยท่ีสุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1 
 การแปลความหมายของคาเฉล่ียท่ีคํานวณไดเปน  5  ระดับ  ดังนี ้
  คาเฉล่ียระหวาง 4.50 - 5.00   หมายถึง         เปนคาระดับมากท่ีสุด 
  คาเฉล่ียระหวาง 3.50 - 4.49   หมายถึง         เปนคาระดับมาก 
              คาเฉล่ียระหวาง 2.50 - 3.49   หมายถึง         เปนคาระดับปานกลาง 
              คาเฉล่ียระหวาง 1.50 - 2.49   หมายถึง         เปนคาระดับนอย 
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  คาเฉล่ียระหวาง 1.00 - 1.49   หมายถึง         เปนคาระดับนอยท่ีสุด 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนน้ี   โดยใชโปรแกรม  SPSS  for  Windows 
version 11 
  - สวนท่ีเปนขอเสนอแนะในแตละข้ันตอนท่ีเปนแบบปลายเปด ใชวิธีการวิเคราะห
เนื้อหา แจกแจงความถ่ีและสรุปสาระสําคัญ   
  ตอนท่ี 3 ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ท่ีเปนความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา แจกแจงความถ่ีและสรุปสาระสําคัญ 
 สวนการวเิคราะหขอมูลจากแบบวเิคราะหเอกสาร แบบสัมภาษณและแบบบันทึกการสังเกต 
ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาและสรุปสาระสําคัญ 
 
 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบ แลวสรางรูปแบบการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   

ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการออกแบบหรือ พัฒนารูปแบบการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ รวมถึง การสัมภาษณผูเช่ียวชาญในดานการบริหารการศึกษาและการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 

ก. เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
1. แบบวิเคราะหเนื้อหาที่ผูวจิัยไดจัดสรางข้ึน เพื่อใชในการ ศึกษาวิเคราะหและสังเคราะห

เนื้อหาเพื่อสรุปเปนองคประกอบของรูปแบบ ท้ังในรูปแบบตารางและการสรุปเนื้อหา 
2. แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางตามกรอบแนวคิดการวิจัย ท่ีผูวิจัยไดจัดสรางข้ึน 

 โดยมีข้ันตอนการสรางแบบสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 
 ก) กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามประเด็นท่ีตองการศึกษา 
 ข) จัดทํารางแบบสัมภาษณ และรายการขอคําถามท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 
 ค) ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ โดยปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา 
 ง) ผูวิจัยแกไข ปรับปรุงและพัฒนาเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณแลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ข. แหลงขอมูล 
1. เอกสารทางวิชาการ หนงัสือ ตํารา บทความทางวิชาการ เกีย่วกับหลักการ แนวคิดและ

ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของกับ รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  นโยบายการ
จัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตลอดจนงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของท้ังในและตางประเทศ 
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2. ผูเช่ียวชาญในดาน การบริหารการศึกษาและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักเกณฑ
ในการคัดเลือกผูเช่ียวชาญ ดงันี้ 

(1)  เปนนักวชิาการหรือนักบริหารที่มีความรู ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ ทางดาน 
การบริหารการศึกษา ดานนโยบาย และ ดานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หรือ 

(2)  เปนอาจารยผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเช่ียวชาญทางดาน การบริหารการศึกษา 
ดานนโยบาย และ ดานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

การคัดเลือกผูเช่ียวชาญ ใชวธีิการคัดเลือกแบบเจาะจง   จํานวน   3   คน 
 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
1. รวบรวมขอมูลจาก เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในและตางประเทศ ทั้งท่ีเปน

เอกสาร และการเผยแพรผานส่ืออิเล็กทรอนคิส แลวทําการวิเคราะหเนื้อหา เพื่อสรุปเปนองคประกอบ 
ของรูปแบบ 

2. ดําเนินการสัมภาษณและบันทึกการสัมภาษณ  ท้ังในรูปแบบบันทึกเปนเอกสาร และ
การบันทึกเสียง  

 

ง. การวิเคราะหขอมูล 
1. ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาและสรุปสาระสําคัญ 

ตามประเด็นหลักท่ีเกีย่วของ ไดแก การบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
ยุทธศาสตรและแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ แลวสรุปเปนองคประกอบ 
ของรูปแบบ 

2. ขอมูลจากการสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา  และสรุปสาระสําคัญตาม
ประเด็นหลักท่ีเกี่ยวของ ไดแก  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และแนวทางในการพัฒนา
รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แลวนําไปพิจารณาประกอบ
ในการพัฒนารูปแบบ 
 
 ขั้นตอนท่ี 3  ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
 ข้ันตอนนี้เปนการศึกษา  เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
ในระดับปฏิบัติ   คือ   สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน   ดังรายละเอียดตอไปนี ้
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ก. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
การวิจยัในข้ันตอนนี้ใชเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีผูวิจยัสรางข้ึน คือ แบบประเมิน

ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ เปนแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ และ 
คําถามปลายเปด 
 โดยมีข้ันตอนการสรางแบบประเมิน ดังตอไปน้ี 
 ก)  จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามครอบคลุมองคประกอบทุกขอของรูปแบบโด
เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา   ซ่ึงมีตัวเลือก   5    ระดับ   คือ  5,  4,  3,  2   และ 1     
โดยในดานของความเหมาะสมของรูปแบบ มีเกณฑดังตอไปนี้  
  5    หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม 
                มากท่ีสุด 
  4    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม 
    มาก 
  3    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม 
                                                    ปานกลาง   
  2    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม 
    นอย 
  1    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม
    นอยท่ีสุด 
 

ในดานของความเปนไปไดของรูปแบบ มีเกณฑดังตอไปนี้ 
  5    หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได 
                มากท่ีสุด 
  4    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได 
    มาก 
  3    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได 
                                                    ปานกลาง   
  2    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได 
    นอย 
  1    หมายถึง         ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเปนไปได
    นอยท่ีสุด 
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 สวนท่ีเปนคําถามปลายเปด เปนการสอบถามความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับ
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ โดยถามครอบคลุมสวนประกอบของรูปแบบ และ
ถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ 
 ข)  ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  โดยขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  
ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา   และความตรงตามโครงสราง 
 ค)   ผูวิจัยแกไข   ปรับปรุงและพัฒนาเปนแบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได
ของรูปแบบ ฉบับสมบูรณ แลวนาํไปเก็บรวบรวมขอมูล  
 

ข. แหลงขอมูล 
 แหลงขอมูลท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 24 โรงเรียน ไดมาโดยวิธีการสุมอยางงาย โดยแบงตามขนาด
จํานวนนักเรียน เปน 3 ขนาด คือ โรงเรียนท่ีมีนักเรียนตํ่ากวา 500 คน โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 500 
– 1,499 คน โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 1,500 คน ข้ึนไป ขนาดละ 2 โรงเรียนจาก 4 ภูมิภาค และไมให
ซํ้ากับกลุมตัวอยางท่ีใชในข้ันตอนท่ี  2   
 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม  ใชวิธีการจดัสงและขอรับแบบสอบถามกลับคืน

ท้ังทางไปรษณียและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  
 

ง. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล   ท้ังความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ท่ีเปนแบบมาตรา
สวนประมาณคาใชวิธีการหาคาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานโดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบ 
หรือตัวเลือกแตละระดับ  ดังนี้  
 
  ระดับคําตอบ 5  หมายถึง มากท่ีสุด         กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5 
              ระดับคําตอบ 4  หมายถึง มาก           กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4 
              ระดับคําตอบ 3  หมายถึง ปานกลาง        กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3 
              ระดับคําตอบ 2  หมายถึง นอย           กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2 
              ระดับคําตอบ 1  หมายถึง นอยท่ีสุด         กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1 
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 การแปลความหมายของคาเฉล่ียท่ีคํานวณไดเปน  5  ระดับ  ดังนี ้
  คาเฉล่ียระหวาง 4.50 - 5.00   หมายถึง         เปนคาระดับมากท่ีสุด 
  คาเฉล่ียระหวาง 3.50 - 4.49   หมายถึง         เปนคาระดับมาก 
              คาเฉล่ียระหวาง 2.50 - 3.49   หมายถึง         เปนคาระดับปานกลาง 
              คาเฉล่ียระหวาง 1.50 - 2.49   หมายถึง         เปนคาระดับนอย 
  คาเฉล่ียระหวาง 1.00 - 1.49   หมายถึง         เปนคาระดับนอยท่ีสุด 
 

 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนนี้   โดยใชโปรแกรม SPSS  for Windows 
version 11 
 สวนท่ีเปนคําถามปลายเปด ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา และสรุปสาระสําคัญ แลวนําผล
การวิเคราะหขอมูลท่ีไดไปพิจารณาปรับปรุงรูปแบบ 

 ขั้นตอนท่ี 4  ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ  
ข้ันตอนนี้เปนการตรวจสอบรูปแบบข้ันสุดทายโดยการสอบถามความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 

และ ใหผูทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสม และความเปนไปไดของรูปแบบที่สรางข้ึนวามี
ความเหมาะสมและความเปนไปไดมากนอยเพียงใด โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ 
และการตอบแบบประเมิน  มีรายละเอียดดังนี ้

 

ก.เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
การวิจยัในข้ันตอนนี้   ใชเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีผูวิจัยสรางข้ึน  2   แบบ   คือ  

1.  แบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ   เปนแบบมาตรสวนประมาณคา 
5 ระดับ และ คําถามปลายเปด   จากข้ันตอนท่ี    4 

และ 2. แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  เพื่อเก็บรวบรวม
ขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบ  และความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะท่ี
เกี่ยวของกับรูปแบบ   โดยมีข้ันตอนในการสรางแบบสัมภาษณ  ดังตอไปนี้  

ก)   กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามกรอบแนวคิดในการวจิยั   ระบุรายการขอมูล
ท่ีตองการของแตละประเด็น     

ข) จัดทํารางแบบสัมภาษณ และรายการขอคําถามแตละประเด็น 
ค) ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ โดยปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษาเพื่อตรวจสอบ

ความตรงตามเนื้อหา และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ง) ผูวิจัยแกไข และปรับปรุงเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ แลวจึงนําไปเก็บรวบรวม

ขอมูลจริง     
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ข. แหลงขอมูล  
ผูทรงคุณวุฒิทางดานการศึกษา การบริหารการศึกษา การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

จํานวน 7 คน โดยใชวิธีคัดเลือกแบบเจาะจง จากผูมีความรูและประสบการณ ดานการจัดการศึกษา 
จํานวน  3   กลุมคือ  

(1) กลุมนโยบาย ไดแก ผูท่ีเปนหรือเคยเปนผูบริหารระดับกระทรวงหรือระดับ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา   จํานวน    3   คน  

(2) กลุมนกัวชิาการ  ไดแก  นักวิชาการท่ีมีความรูความเชีย่วชาญทางดานการบริหาร
การศึกษา ดานนโยบาย และ ดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ จํานวน   2   คน 

(3)  กลุมผูปฏิบัติ   ไดแก   ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    จํานวน  2   คน 
ซ่ึงมีหลักเกณฑในการคดัเลือกผูทรงคุณวฒุิ ดังนี ้
(1) กลุมนโยบาย จะตองเปน หรือเคยเปนนกับริหารการศกึษาท่ีมีตําแหนงไมต่ํากวา

ผูอํานวยการสํานัก หรือ เปนผูบริหารระดับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
(2) กลุมนกัวชิาการ จะตองเปนนักวิชาการท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ 

ทางดาน การบริหารการศึกษา ดานนโยบาย และ ดานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
(3) กลุมผูปฏิบัติ จะตองเปน ผูบริหารโรงเรียนท่ีไดรับการยอมรับจากหนวยงานตนสังกัดวา

เปนโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
(4) ผูใหขอมูลท้ัง 3 กลุม จะตองเปนผูท่ีมีคุณวุฒกิารศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาเอก สาขา

บริหารการศึกษาหรือสาขาท่ีเกี่ยวของ  
การคัดเลือกผูใหขอมูลท้ัง   3   กลุม   ใชวธีิการคัดเลือกแบบเจาะจง 
 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในข้ันตอนนี้ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล ดวยตนเอง ดังข้ันตอนตอไปนี ้
 ก) ผูวิจัยติดตอผูทรงคุณวฒุิทางโทรศัพทเพื่อขอความอนุเคราะหในการเปนผูทรงคุณวุฒิ
เพื่อตรวจสอบรูปแบบ 
 ข) ผูวิจัยติดตอขอหนังสือขอความรวมมือเปนผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบรูปแบบจาก
คณะครุศาสตร   จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  แลวนําหนังสือดังกลาวพรอมดวยแบบประเมิน  รูปแบบ
ฉบับราง และ แนวคําถามในการสัมภาษณไปสงมอบใหผูทรงคุณวุฒดิวยตนเองพรอมท้ังติดตอนดั
หมายเพื่อกําหนดวนั  เวลา และสถานท่ีในการใหสัมภาษณ      
 ค) ผูวิจัยดําเนนิการสัมภาษณดวยตนเองตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีผูทรงคุณวุฒิกําหนด 
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ง. การวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลท่ีไดจากแบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ใชวิธการ
วิเคราะหขอมูลเชนเดียวกับข้ันตอนท่ี 3 เนื่องจากเปนเคร่ืองมือชนิดเดียวกัน 
 สวนขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา และสรุปสาระสําคัญ เพือ่นําไปสู
การปรับปรุงรูปแบบและการนําเสนอรูปแบบ  
 
ขั้นตอนท่ี 5 นาํเสนอรูปแบบ  
 ขั้นตอนนี้เปนข้ันตอนการปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ โดย 

1. สังเคราะหความเหน็โรงเรียนจากข้ันตอนท่ี 3 และความเห็นของผูทรงคุณวุฒจิาก
ข้ันตอนท่ี   4   ตามประเด็นท่ีศึกษา 

2. ปรับปรุงรูปแบบตามประเด็นของการศึกษา   โดยการวเิคราะหและสังเคราะหความเห็น
และขอเสนอแนะของโรงเรียน ผูทรงคุณวฒุิ และ อาจารยท่ีปรึกษา 

3. นําเสนอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จากนัน้        
จึงจัดทํารายงานการวจิัยเสนออาจารยท่ีปรึกษาใหความเห็น 

4. ปรับปรุงแกไข   และจัดทํารายงานการวจิัยฉบับสมบูรณ  
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จากข้ันตอนการวิจัยท้ัง  5  ข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดงัตอไปนี ้
 
 
 

ขั้นตอนการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

5.  ขั้นการปรับปรุงและ
นําเสนอรูปแบบ 
 
 
 
 

ผลลัพธ แหลงขอมูล 

1.  นําขอเสนอแนะมาทําการ
ปรับปรุงรูปแบบ 
2.  นําเสนอรูปแบบท่ีแกไข
ปรับปรุงแลว 
3.  เขียนรายงานการวิจัย 
 

 
รูปแบบการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1. ผลการวิเคราะหและ
สังเคราะหความเห็นและ
ขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ  จากขั้นตอน  
ที่ 4 
  
      

3.  ขั้นประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของ
รูปแบบ ในระดับปฏิบัติ 
 
 

1. สํารวจโดยใชแบบสอบถาม 
เพื่อประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของ
รูปแบบ 

 
ไดขอมูลที่จะนําไปปรับปรุง

รูปแบบฯ 
 
 

4.  ขั้นตรวจสอบความ
เหมาะสมของรูปแบบ  
 
 

 1. ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก
เปนรายบุคคล จํานวน 7 คน 
ครอบคลุม ทั้งนักวชิาการ 
ผูบริหารระดับนโยบบาย และ
ผูบริหารระดับปฏิบัติการ 

ขอมูลความคิดเห็น   รวมทั้ง
ขอเสนอแนะของ

ผูทรงคุณวุฒิในการปรับปรุง
รูปแบบ 

1. ผูทรงคุณวุฒิทางดานการ
บริหารการศึกษาและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  
  
      
 

1. โรงเรียนที่เปนกลุม
ตัวอยาง จํานวน 24 โรง 
 
      
 

2.  ขั้นศึกษาแนวทางในการ
พัฒนารูปแบบแลวสรางรูปแบบ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 
 

1. ศึกษาเอกสาร 
2. สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ ฉบับราง 
 
 

1. เอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวของ 
1. ผูเชี่ยวชาญทางดานการ
บริหารการศึกษาและการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

1.  ขั้นการศึกษาสภาพ ปญหา
และยุทธศาสตรสูความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

     
 

1.  สอบถามสภาพปจจุบัน ปญหา 
และยุทธศาสตรสูความสําเร็จ โดย
ใชแบบสอบถาม 
2. ศึกษาขอมูลเชิงลึกโดยการ
สัมภาษณ วิเคราะหเอกสารและ
บันทึกการสังเกต เฉพาะโรงเรียนที่
ประสบความสําเร็จ 

สภาพปจจุบัน  ปญหา และ
ยุทธศาสตรของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

1. ผูบริหาร ครู  และ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั่ว
ประเทศ จํานวน 395 โรง 
2. โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ จํานวน 4 โรง 

ภาพที่ 14    ข้ันตอนการวิจยั 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมลู 

 
 ผลการวิจัยท่ีนาํเสนอในบทนี้ประกอบดวย ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันการศึกษาสภาพ
ปจจุบัน  ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันการประเมิน
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ผลการวิเคราะหขอมูลการตรวจสอบความเหมาะสม
ของรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ และการนําเสนอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ตอนท่ี 1   ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และยุทธศาสตร
หรือแนวทางสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏบิัติในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีอยูในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาข้ันพืน้ฐาน โดยใชวิธีการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลมี
ดังตอไปนี ้

ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี  1    สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของ
ผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน   ซ่ึงคาตาง ๆ ในตาราง มีความหมายดังนี ้
 นโยบาย 1 หมายถึง  นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการปฏิบัติ 
 นโยบาย 2 หมายถึง  นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชากรวัยเรียน
อยางกวางขวางและท่ัวถึง 
 นโยบาย  3 หมายถึง  นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
 นโยบาย 4 หมายถึง  นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
 นโยบาย  5 หมายถึง  นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน 
และทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
 

คาสถิต ิ
 คา รอยละ   แสดง    คาเฉล่ียรอยละในแตละรายการ 
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ตารางท่ี  1   รอยละของสถานภาพ และขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน  (354  คน) 
 

รายการ 
นโยบาย 

เฉลีย่ 
1 2 3 4 5 

1. สถานภาพ 
    - ผูบริหารโรงเรียน 
    - ครู 
    - คณะกรรมการสถานศึกษา 

40.70 
52.50 
6.80 

40.90 
45.20 
13.90 

50.10 
41.60 
8.30 

40.50 
50.50 
9.00 

41.70 
43.80 
14.50 

42.78 
46.72 
10.50 

2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
- ตํ่ากวาปริญญาตรี 
- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- ปริญญาเอก 

0.00 
67.80 
32.20 
0.00 

0.00 
62.40 
37.60 
0.00 

0.00 
71.10 
28.90 
0.00 

0.00 
77.40 
22.60 
0.00 

0.00 
75.10 
24.90 
0.00 

0.00 
70.76 
29.24 
0.00 

3. ประสบการณในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 
- ไมมีประสบการณ 
-  มีประสบการณ 
-  จํานวนป  

27.10 
72.90 
5.20 

25.30 
74.70 
6.70 

26.20 
73.80 
5.80 

26.60 
73.40 
3.20 

28.40 
72.60 
3.30 

26.72 
73.48 
4.84 

4. ประสบการณในการจัดทําแผนงานและ โครงการตาง ๆของโรงเรียน 
- ไมมีประสบการณ 
-  มีประสบการณ 
-  จํานวนป  ( คาเฉล่ีย) 

1.70 
98.30 
9.20 

6.10 
93.90 
7.60 

3.20 
96.80 
17.90 

1.60 
98.40 
28.60 

1.40 
98.60 
5.20 

2.80 
97.20 
13.70 

5. การมีสวนรวมกับกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 
5.1. ไมมีสวนรวม 7.00 18.10 16.60 15.10 15.80 14.52 
5.2. มีสวนรวม 93.00 81.90 83.40 84.90 84.20 85.48 
5.2.1.รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผน 
          กลยุทธ 

69.50 70.10 68.70 70.50 69.90 69.74 

5.2.2.รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตน 
         ในการวางแผนกลยุทธ 

72.90 73.90 70.90 76.10 74.40 73.64 

5.2.3.รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของ   
         โรงเรียน 

74.60 75.80 76.10 74.90 75.60 75.40 

5.2.4.รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 69.50 70.60 70.90 68.70 71.10 70.16 
5.2.5.รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ  
         (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 

76.30 75.80 75.90 75.10 70.90 74.80 
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ตารางท่ี   1   (ตอ) 
 

      

รายการ 
นโยบาย 

เฉลีย่ 
1 2 3 4 5 

5.2.6.รวมควบคุม กํากับ ติดตามผลการ 
         ดําเนินงานตามแผนฯ  

64.40 65.30 67.10 61.50 62.80 64.22 

5.2.7.รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 67.80 68.10 70.40 69.60 68.70 68.92 

6. ขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน 
6.1. มีนักเรียนตํ่ากวา 500  คน 44.10 45.20 46.00 44.90 42.70 44.58 
6.2. มีนักเรียน 500 – 1,499 คน 30.50 31.10 30.90 29.90 32.10 30.90 
6.3. มีนักเรียน 1,500 คนขึ้นไป 25.40 23.70 23.10 25.20 25.20 24.52 
6.4. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 37.30 38.60 39.10 36.40 37.80 37.84 
6.5. เปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 11.90 12.50 11.60 12.10 11.70 11.96 
6.6. เปนโรงเรียนในโครงการ  
       “โรงเรียนในฝน”  

22.00 23.50 22.80 23.10 22.60 22.80 

6.7. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 33.90 34.10 33.50 32.60 34.70 33.76 
6.8. เปนโรงเรียนในโครงการ  
       “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

16.90 17.50 16.80 18.20 17.90 17.46 

6.9. เปนโรงเรียนในโครงการ  
       “โรงเรียนวิถีพุทธ”  

57.60 56.80 57.10 58.20 57.80 57.50 

 
 จากตารางท่ี 1  พบวา   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยเฉล่ีย  สวนใหญเปนครู  
(รอยละ  46.72)  รองลงมาเปนผูบริหาร (รอยละ 42.78)  และคณะกรรมการสถานศึกษา (รอยละ 10.50)   
ตามลําดับ  มีวุฒิการศึกษามากท่ีสุดอยูในระดับปริญญาตรี (รอยละ 70.76)  รองลงมามีวุฒิการศึกษา
อยูในระดับปริญญาโท  (รอยละ 29.24)   มีประสบการณในการจดัทําแผนกลยุทธของโรงเรียนคิดเปน
รอยละ 73.48  เฉล่ีย  4.84  ป   มีประสบการณในการจัดทําแผนงานและ โครงการตาง ๆของ
โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  97.20  เฉล่ีย  13.70  ป   และมีสวนรวมกับกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ
ของโรงเรียน  คิดเปนรอยละ  85.48   โดยมีสวนรวมมากท่ีสุดในการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิ
ของโรงเรียน  คิดเปนรอยละ  75.40   รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนกลยุทธ  
(นําแผน ฯ ไปสูการปฏิบัติ),  รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบ้ืองตนในการวางแผนกลยุทธ  และ
รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน  คิดเปนรอยละ  74.80,  73.64,  และ 70.16  ตามลําดับ   
 เม่ือพิจารณาขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน  พบวา  สวนใหญเปนโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน
ต่ํากวา  500  คน   คิดเปนรอยละ 44.58  รองลงมาเปนโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน 500  ถึง  1,499  
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คน  คิดเปนรอยละ  30.90 และโรงเรียนท่ีมีจํานวนนกัเรียน  1,500  คนข้ึนไป รอยละ 24.52  
ตามลําดับ  นอกจากน้ียงัพบวา  สวนใหญเปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพุทธ”  คิดเปนรอยละ  
57.50  รองลงมาเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา,  เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู”  
และเปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน”   คิดเปนรอยละ  37.84,  33.76  และ 22.80  
ตามลําดับ 
  
 

 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามโรงเรียนท่ัวไป  ตอนท่ี 2 สภาพ
ปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน  ซ่ึงมีรายละเอียดของคาตางๆ 
ในตาราง    ดังนี้ 
 

 คาสถิต ิ
 คา รอยละ   แสดง คาเฉล่ียรอยละของการปฏิบัติในแตละรายการ 
 คา ผลการปฏิบัติ แสดง คาเฉล่ีย และ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลการปฏิบัติ 
 คา ระดับปญหา แสดง คาเฉล่ีย และ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับปญหา 
 
 

 ในการนําเสนอผลการวเิคราะห จะนาํเสนอตามข้ันตอนของกระบวนการในการนาํนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 7 ข้ันตอน   โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะหในแตละข้ันตอนดังตอไปน้ี 
 
 
ขั้นตอนท่ี 1  การตีความนโยบาย 
 

ตารางท่ี  2      สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนใน 
                       ข้ันตอนท่ี 1  การตีความนโยบาย 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 1.70 
- 
- 

4.20 
- 
- 

3.60 
- 
- 

1.90 
- 
- 

3.20 
- 
- 

2.92 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 98.30 
- 
- 

95.80 
- 
- 

96.40 
- 
- 

98.10 
- 
- 

96.80 
- 
- 

97.08 
- 
- 
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ตารางท่ี   2      (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการประชุมเพ่ือทําความเขาใจนโยบาย 83.10 
- 
- 

84.30 
- 
- 

85.60 
- 
- 

84.80 
- 
- 

83.60 
- 
- 

84.28 
- 
- 

1.1  ประชุมคณะครูในโรงเรียน 94.90 
3.67 
1.93 

95.20 
3.72 
2.11 

94.70 
3.81 
1.97 

94.10 
3.66 
1.89 

95.60 
3.77 
1.96 

94.60 
3.73 
1.97 

1.2. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 79.70 
2.81 
1.72 

80.20 
2.93 
1.82 

81.10 
2.76 
1.69 

80.90 
2.84 
1.76 

82.30 
2.86 
1.79 

80.84 
2.84 
1.75 

1.3. ประชุมผูปกครองและผูมีสวนเก่ียวของ 
 
       ทุกฝาย 

83.1 
2.84 
1.84 

84.2 
2.81 
1.90 

83.4 
2.92 
1.87 

85.1 
2.79 
1.93 

85.9 
2.86 
1.98 

84.34 
2.84 
1.90 

1.4. มีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพท. 79.7 
3.05 
1.72 

80.2 
3.11 
1.78 

79.9 
3.20 
1.86 

78.9 
3.10 
1.81 

80.4 
3.12 
1.75 

79.82 
3.11 
1.78 

1.5. มีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพฐ. 74.6 
2.83 
1.57 

75.2 
2.79 
1.61 

76.1 
2.88 
1.51 

75.6 
2.74 
1.61 

74.9 
2.79 
1.54 

75.28 
2.80 
1.56 

1.6. มีการศึกษาวิเคราะหแผนการศึกษา 
       แหงชาติ 

74.6 
2.83 
1.82 

73.9 
2.91 
1.84 

72.8 
2.87 
1.91 

73.1 
2.88 
1.88 

74.5 
2.96 
1.86 

73.78 
2.89 
1.86 

1.2. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 79.70 
2.81 
1.72 

80.20 
2.93 
1.82 

81.10 
2.76 
1.69 

80.90 
2.84 
1.76 

82.30 
2.86 
1.79 

80.84 
2.84 
1.75 

1.3. ประชุมผูปกครองและผูมีสวนเก่ียวของ 
        ทุกฝาย 

83.10 
2.84 
1.84 

84.20 
2.81 
1.90 

83.40 
2.92 
1.87 

85.10 
2.79 
1.93 

85.90 
2.86 
1.98 

84.34 
2.84 
1.90 

1.4. มีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพท. 79.70 
3.05 
1.72 

80.20 
3.11 
1.78 

79.90 
3.20 
1.86 

78.90 
3.10 
1.81 

80.40 
3.12 
1.75 

79.82 
3.11 
1.78 
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ตารางท่ี   2   (ตอ) 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1.5. มีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพฐ. 74.60 
2.83 
1.57 

75.20 
2.79 
1.61 

76.10 
2.88 
1.51 

75.60 
2.74 
1.61 

74.90 
2.79 
1.54 

75.28 
2.80 
1.56 

1.6. มีการศึกษาวิเคราะหแผนการศึกษา 
       แหงชาติ 

74.60 
2.83 
1.82 

73.90 
2.91 
1.84 

72.80 
2.87 
1.91 

73.10 
2.88 
1.88 

74.50 
2.96 
1.86 

73.78 
2.89 
1.86 

2. มีการกําหนดและระบุหนาที่ ผูที่เก่ียวของ 
    กับนโยบาย 
  

84.70 
- 
- 

85.60 
- 
- 

87.20 
- 
- 

86.20 
- 
- 

85.90 
- 
- 

85.90 
- 
- 

2.1. กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 64.40 
2.74 
1.52 

66.10 
2.81 
1.46 

65.70 
2.79 
1.51 

66.40 
2.84 
1.66 

65.90 
2.90 
1.57 

65.70 
2.81 
1.54 

2.2.  กําหนดหนาที่ของครู 96.60 
3.74 
1.98 

95.80 
3.66 
1.84 

96.10 
3.70 
1.92 

97.10 
3.81 
1.88 

95.90 
3.76 
1.94 

96.30 
3.73 
1.71 

2.3.  กําหนดหนาที่ของนักเรียน 93.20 
3.55 
2.05 

92.80 
3.61 
2.11 

91.70 
3.82 
2.01 

93.40 
3.76 
2.09 

92.10 
3.72 
2.12 

92.64 
3.69 
2.07 

2.4.  กําหนดหนาที่ผูปกครอง 72.90 
2.54 
1.72 

73.80 
2.61 
1.87 

75.40 
2.57 
1.76 

74.20 
2.60 
1.74 

75.10 
2.64 
1.81 

74.28 
2.59 
1.78 

2.5. กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 64.40 
2.37 
1.45 

65.10 
2.33 
1.34 

65.80 
2.46 
1.41 

63.90 
2.29 
1.44 

62.80 
(2.31 
1.29 

64.40 
2.35 
1.38 

3. มีการกําหนดและระบุกลุมเปาหมายของ 
    นโยบาย (พิจารณาโดยภาพรวม) 

64.40 
3.16 
1.86 

63.50 
3.09 
1.75 

62.80 
3.24 
1.91 

63.40 
3.18 
1.89 

63.10 
3.20 
1.77 

63.40 
3.17 
1.83 
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ตารางท่ี   2      (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3.1. กําหนดใหผูบริหารโรงเรียนเปน 
       กลุมเปาหมาย 

64.40 
- 
- 

65.10 
- 
- 

64.90 
- 
- 

65.30 
- 
- 

66.70 
- 
- 

66.20 
- 
- 

3.2. กําหนดใหครูเปนกลุมเปาหมาย 86.40 
- 
- 

85.90 
- 
- 

88.10 
- 
- 

87.40 
- 
- 

86.80 
- 
- 

86.92 
- 
- 

3.3. กําหนดใหนักเรียนเปนกลุมเปาหมาย 89.80 
- 
- 

90.10 
- 
- 

88.70 
- 
- 

89.10 
- 
- 

89.30 
- 
- 

70.30 
- 
- 

3.4. กําหนดใหผูปกครองเปนกลุมเปาหมาย 69.50 
- 
- 

70.20 
- 
- 

71.40 
- 
- 

69.90 
- 
- 

70.60 
- 
- 

70.30 
- 
- 

3.5. กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
       เปนกลุมเปาหมาย 

52.50 
- 
- 

53.10 
- 
- 

52.80 
- 
- 

51.90 
- 
- 

53.30 
- 
- 

52.70 
- 
- 

4. มีการวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรท่ี  
    จะตองใช (พิจารณาโดยภาพรวม) 

79.70 
3.18 
2.20 

80.20 
3.21 
2.28 

81.40 
3.17 
2.31 

79.90 
3.15 
2..27 

80.20 
3.22 
2.34 

80.28 
3.18 
2.28 

4.1. กําหนดทรัพยากรประเภททรัพยากรบุคคล 86.40 
- 
- 

85.90 
- 
- 

86.10 
- 
- 

85.60 
- 
- 

84.90 
- 
- 

85.70 
- 
- 

4.2. กําหนดทรัพยากรประเภททรัพยากร 
       การเงิน 

72.90 
- 
- 

73.10 
- 
- 

72.60 
- 
- 

73.00 
- 
- 

72.20 
- 
- 

72.70 
- 
- 

4.3. กําหนดทรัพยากรประเภทวัสดุอุปกรณ 
       และเครื่องมือตาง ๆ 

72.90 
- 
- 

73.50 
- 
- 

72.00 
- 
- 

73.10 
- 
- 

73.90 
- 
- 

73.00 
- 
- 
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ตารางท่ี  2     (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4.4. กําหนดทรัพยากรประเภทอาคารสถานที่ 62.70 
- 
- 

63.50 
- 
- 

62.20 
- 
- 

62.70 
- 
- 

63.00 
- 
- 

62.80 
- 
- 

4.5. กําหนดทรัพยากรประเภทขอมูล 
       สารสนเทศ 

74.60 
- 
- 

75.60 
- 
- 

74.90 
- 
- 

76.00 
- 
- 

75.80 
- 
- 

75.30 
- 
- 

5. มีการจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากร 
    เขารวมอบรมสัมมนา 

83.10 
- 
- 

81.90 
- 
- 

82.40 
- 
- 

83.00 
- 
- 

81.90 
- 
- 

82.40 
- 
- 

5.1.โรงเรียนจัดอบรมสัมมนาเอง 67.80 
2.54 
1.15 

69.00 
2.61 
1.26 

68.20 
2.57 
1.23 

67.80 
2.55 
1.14 

67.50 
2.67 
1.28 

68.00 
2.58 
1.19 

5.2.โรงเรียนจัดอบรมสัมมนารวมกับเครือขาย 54.20 
2.03 
1.05 

53.20 
2.11 
1.21 

52.90 
2.15 
1.16 

53.10 
2.09 
1.19 

54.00 
2.20 
1.20 

53.40 
2.11 
1.16 

5.3.สงบุคลากรเขารวมการอบรมสัมมนาที่ 
      จัดโดย สพท. 

74.60 
2.69 
1.47 

75.10 
2.57 
1.50 

74.90 
2.60 
1.49 

75.30 
2.55 
1.44 

74.60 
2.59 
1.50 

74.90 
2.60 
1.48 

5.4.สงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาที่จัดโดย 
      องคกรภายนอก 

59.30 
2.22 
1.08 

60.10 
2.18 
1.17 

58.70 
2.26 
1.20 

59.30 
2.18 
1.17 

60.30 
2.20 
1.23 

59.54 
2.20 
1.17 

6. มีการจัดทําคูมือ หรือเอกสารช้ีแจงใหความรู 74.60 
- 
- 

73.50 
- 
- 

74.00 
- 
- 

73.20 
- 
- 

74.50 
- 
- 

73.90 
- 
- 

6.1. จัดทําเอกสารเผยแพรใหความรูเก่ียว 
        กับนโยบาย 

64.40 
2.28 
1.37 

65.10 
2.20 
1.44 

64.00 
2.25 
1.35 

64.80 
2.20 
1.32 

65.00 
2.19 
1.40 

64.60 
2.22 
1.52 

6.2. จัดทําคูมือสําหรับ ครูและนักเรียน เก่ียว 
       กับนโยบาย 

45.80 
1.62 
0.89 

44.90 
1.59 
0.96 

45.00 
1.55 
0.84 

45.90 
1.48 
0.88 

43.90 
1.59 
0.92 

45.10 
1.56 
0.89 
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 จากตารางท่ี  2  พบวา  ในข้ันตอนของการตีความนโยบายมีการปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  
คิดเปนรอยละ  97.48    โดยท่ีมีการประชุมเพ่ือทําความเขาใจนโยบาย  คิดเปนรอยละ  84.28   ซ่ึงมี
การประชุมคณะครูในโรงเรียนมากท่ีสุด    คิดเปนรอยละ 94.60    มีผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
( = 3.73)   และมีปญหาอยูในระดับนอย  ( = 1.97)  รองลงมาคือ ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย,  ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา และมีการศึกษาวิเคราะหนโยบายของ สพท.  
คิดเปนรอยละ 84.34,  80.84  และ79.82  ตามลําดับ  ซ่ึงมีผลการปฏิบัติของท้ังสามอยูในระดับปานกลาง  
( = 2.84,  2.84  และ 3.11  ตามลําดับ)  และท้ังสามยังมีปญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติอยูในระดับนอย  
(  =  1.90,  1.75  และ1.78  ตามลําดับ) 
 การกําหนดและระบุหนาท่ี ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบายมีการปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ 85.90 โดย
ท่ีกําหนดหนาท่ีของครูมากท่ีสุด  รองลงมาคือ การกําหนดหนาท่ีของนักเรียน, หนาท่ีของผูปกครอง  
และหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน   คิดเปนรอยละ  96.30,  92.64,  74.28  และ 65.70  ตามลําดับ  ซ่ึง
มีผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก , มาก, ปานกลาง  และปานกลาง  ตามลําดับ ( = 3.73,  3.69,  2.59  
และ 2.81  ตามลําดับ)    และท้ังส่ีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย  ( = 1.71,  2.07,  
1.78  และ  1.54  ตามลําดับ)     
 การกําหนดและระบุกลุมเปาหมายของนโยบาย (พจิารณาโดยภาพรวม) มีการปฏิบัติ  คิดเปน
รอยละ  63.4  มีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.17)   และมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยู
ในระดับนอย   ( =  1.83)   โดยท่ีการกําหนดใหครูเปนกลุมเปาหมายมีการปฏิบัติมากท่ีสุด  
รองลงมาคือ การกําหนดใหนักเรียนเปนกลุมเปาหมาย,  การกําหนดใหผูปกครองเปนกลุมเปาหมาย  
และการกําหนดใหผูบริหารโรงเรียนเปนกลุมเปาหมาย  คิดเปนรอยละ  86.92,  70.30,  70.30  และ 
66.20  ตามลําดับ 
 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรท่ีจะตองใช (พจิารณาโดยภาพรวม) มีการปฏิบัติ    คิดเปน
รอยละ  80.28    มีผลการปฏิบัติอยูในระดบัปานกลาง  ( = 3.18)   และมีปญหาเกีย่วกับการปฏิบัติ
อยูในระดับนอย   ( =  2.28)  โดยท่ีการกําหนดทรัพยากรประเภททรัพยากรบุคคลมีการปฏิบัติ
มากท่ีสุด   รองลงมาคือ การกําหนดทรัพยากรประเภทขอมูลสารสนเทศ  และการกําหนดทรัพยากร
ประเภทวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือตางๆ   คิดเปนรอยละ 85.70,  75.30  และ 73.00 ตามลําดับ 
 การจัดอบรมสัมมนา หรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนา คิดเปนรอยละ 82.40  โดยท่ี
การสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาท่ีจัดโดย  สพท. มีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมาคือ โรงเรียน
จัดอบรมสัมมนาเอง  และการสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาท่ีจัดโดยองคกรภายนอก  คิดเปน
รอยละ  74.90,  68.00, และ 59.40  ตามลําดับ  ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง, ปานกลาง  
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และนอย  ตามลําดับ ( = 2.60,  2.58, และ 2.20  ตามลําดับ)    และท้ังสามมีปญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด   ( = 1.48,  1.19  และ 1.17  ตามลําดับ)     
 การจัดทําคูมือ หรือเอกสารชีแ้จงใหความรู   มีการปฏิบัตคิิดเปนรอยละ  73.90   โดยท่ีการ
จัดทําเอกสารเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับนโยบาย มกีารปฏิบัติมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ  64.6   ซ่ึงมี
ผลการปฏิบัติอยูในระดับนอย ( = 2.22)  และมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย   ( = 
1.52 )  สวนการจัดทําคูมือสําหรับครูและนกัเรียน  เกีย่วกบันโยบาย  มกีารปฏิบัติคิดเปนรอยละ  45.10    
ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับนอย ( = 1.56)  และมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย
ท่ีสุด   ( =  0.89) 

 
 

ขั้นตอนท่ี 2  การวางแผน 
ตารางท่ี   3   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 2   
                      การวางแผน 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 6.80 
- 
- 

7.20 
- 
- 

6.40 
- 
- 

7.50 
- 
- 

6.30 
- 
- 

6.84 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 93.20 
- 
- 

92.80 
- 
- 

93.60 
- 
- 

92.50 
- 
- 

93.70 
- 
- 

93.16 
- 
- 

1. มีการศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการ 
    วางแผน 

81.40 
- 
- 

82.50 
- 
- 

81.60 
- 
- 

81.70 
- 
- 

82.40 
- 
- 

81.90 
- 
- 

1.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน 
       การวิเคราะหองคการ 

79.70 
3.03 
1.72 

80.10 
3.00 
1.82 

81.40 
3.11 
1.79 

79.20 
3.08 
1.77 

78.90 
3.05 
1.82 

79.80 
3.05 
1.78 

1.2. มีการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ 
       อุปสรรคของโรงเรียน 

81.40 
3.10 
1.76 

80.50 
3.15 
1.71 

81.10 
3.09 
1.86 

80.90 
3.11 
1.80 

81.20 
3.15 
1.86 

81.00 
3.12 
1.79 
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ตารางท่ี   3    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1.3. มีการวิเคราะหความตองการของโรงเรียน 
       และชุมชน 

86.40 
3.27 
1.88 

85.80 
3.31 
1.91 

86.20 
3.29 
1.85 

85.90 
3.31 
1.89 

86.10 
3.27 
1.84 

86.00 
3.29 
1.87 

2. มีการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย 
     และกลยุทธของโรงเรียน 

89.80 
- 
- 

90.10 
- 
- 

89.60 
- 
- 

90.60 
- 
- 

89.10 
- 
- 

89.80 
- 
- 

2.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมในการ 
       กําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายและ 
       กลยุทธของโรงเรียน 

88.10 
3.35 
1.72 

88.60 
3.39 
1.80 

87.90 
3.30 
1.77 

88.20 
3.41 
1.79 

87.00 
3.35 
1.76 

87.90 
3.36 
1.41 

2.2. กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลองกับนโยบาย 86.40 
3.23 
1.72 

85.90 
3.29 
1.83 

86.10 
3.32 
1.79 

85.40 
3.28 
1.85 

86.00 
3.23 
1.72 

85.90 
3.27 
1.78 

2.3. กําหนดพันธกิจใหสอดคลองกับนโยบาย 
 

69.50 
3.24 
1.49 

70.20 
3.33 
1.52 

69.60 
3.29 
1.45 

70.00 
3.20 
1.50 

68.80 
3.21 
1.49 

69.60 
3.25 
1.49 

2.4. กําหนดกลยุทธใหสอดคลองกับนโยบาย 74.60 
2.84 
1.54 

75.00 
2.90 
1.59 

74.20 
2.85 
(1.61 

75.20 
2.91 
1.58 

74.80 
2.88 
1.59 

74.73 
2.87 
1.58 

3. มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของ 
   โรงเรียน 

81.40 
- 
- 

82.40 
- 
- 

81.90 
- 
- 

81.90 
- 
- 

82.20 
- 
- 

81.90 
- 
- 

3.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมในการ 
       จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 

86.40 
3.30 
1.67 

86.10 
3.29 
1.61 

85.90 
3.33 
1.72 

86.90 
3.22 
1.68 

85.50 
3.26 
1.67 

86.10 
3.28 
1.67 

3.2. มีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ 
       นโยบายไวในแผน 

88.10 
3.40 
1.72 

87.60 
3.49 
1.79 

87.10 
3.39 
1.68 

88.00 
3.41 
1.75 

88.10 
3.35 
1.78 

87.78 
3.40 
1.74 
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ตารางท่ี   3    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4. มีการกํากับควบคุมการปฏิบัติงานในแตละ 
    โครงการ/กิจกรรม 

79.70 
- 
- 

80.20 
- 
- 

80.90 
- 
- 

79.60 
- 
- 

79.70 
- 
- 

79.90 
- 
- 

4.1. กําหนดผูรับผิดชอบในแตละโครงการ/ 
       กิจกรรม 

93.20 
3.72 
1.77 

94.10 
3.68 
1.80 

93.50 
3.72 
1.75 

93.20 
3.68 
1.77 

94.10 
3.60 
1.80 

93.62 
3.68 
1.77 

4.2. กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 94.90 
3.69 
1.79 

95.10 
3.74 
1.83 

94.90 
3.71 
1.80 

94.00 
3.69 
1.79 

95.10 
3.70 
1.80 

94.80 
3.70 
1.80 

4.3. กําหนดงบประมาณที่จะใชในแตละ 
       โครงการ/กิจกรรม 

91.50 
3.50 
1.79 

92.00 
3.61 
1.82 

91.80 
3.59 
1.75 

91.60 
3.50 
1.88 

92.10 
3.64 
1.71 

91.80 
3.56 
1.79 

4.4. กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในแตละ 
       โครงการ/กิจกรรม 

89.80 
3.38 
1.72 

88.70 
3.31 
1.80 

90.00 
3.43 
1.77 

89.10 
3.32 
1.76 

88.70 
3.38 
1.82 

89.26 
3.36 
1.77 

 
จากตารางท่ี 3 พบวา ในข้ันตอนของการวางแผนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 

มีการปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ  93.16    โดยท่ีมีการศึกษาวิเคราะหองคการเพื่อ
การวางแผน  คิดเปนรอยละ  81.90   ซ่ึงมีการวเิคราะหความตองการของโรงเรียนและชุมชนมากท่ีสุด    
คิดเปนรอยละ 86.00    มีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ( = 3.29)   และมีปญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอย  ( = 1.87)  รองลงมาคือ มีการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรคของโรงเรียน และผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการวเิคราะหองคการ  คิดเปนรอยละ 
81.00  และ 79.80  ตามลําดับ  ซ่ึงมีผลการปฏิบัติของท้ังสองอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.12  และ 
3.05  ตามลําดบั)  และท้ังสองยังมีปญหาเกีย่วกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย  (  =  1.79  และ 1.78  
ตามลําดับ) 

นอกจากนี้การกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ  เปาหมาย และกลยุทธของโรงเรียน  มีการปฏิบัติ  
คิดเปนรอยละ 89.80 โดยท่ีผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาหมายและกลยุทธของโรงเรียนมากท่ีสุด  รองลงมาคือ การกําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลองกับ
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นโยบาย และการกําหนดกลยุทธใหสอดคลองกับนโยบาย   มีการปฏิบัติ คิดเปนรอยละ  87.90,  
85.90  และ 74.73  ตามลําดับ  ซ่ึงท้ังสามมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.36,  3.27 
และ 3.25 ตามลําดับ) และมีปญหาเกีย่วกบัการปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด, นอย และนอย ตามลําดบั  
( = 1.41,  1.78,   และ  1.58  ตามลําดับ)     
 สวนการจดัทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   มีการปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ  81.90   
โดยท่ีมีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมเกีย่วกับนโยบายไวในแผนมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ  87.78  
ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ( = 3.40)  และมีปญหาเกีย่วกบัการปฏิบัติอยูในระดบันอย  
( = 1.67 )  สําหรับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของ
โรงเรียน   คิดเปนรอยละ  86.10    ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.28)  และมี
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย   ( = 1.67) 
 สําหรับการกํากับควบคุมการปฏิบัติงานในแตละโครงการ / กิจกรรม   มีการปฏิบัติ  คิด
เปนรอยละ  79.90  โดยท่ีมกีารกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  การกําหนด
ผูรับผิดชอบในแตละโครงการ / กิจกรรม,   การกําหนดงบประมาณทีใ่ชในแตละโครงการ / กจิกรรม   
และการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในแตละโครง / กิจกรรม  คิดเปนรอยละ  94.80,  93.62,  91.80  
และ  89.26  ตามลําดับ    ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก,  มาก, มาก  และปานกลาง  ตามลําดบั  
( = 3.70,  3.68,  3.65  และ  3.36  ตามลําดับ)   และท้ังส่ีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
( = 1.80,  1.77,  1.79  และ  1.77  ตามลําดับ) 
 
 

ขั้นตอนท่ี 3  การจัดองคการ 
ตารางท่ี   4   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 3   
                     การจัดองคการ 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 20.30 
- 
- 

21.80 
- 
- 

21.00 
- 
- 

20.50 
- 
- 

20.30 
- 
- 

20.78 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 79.70 
- 
- 

78.20 
- 
- 

79.00 
- 
- 

79.50 
- 
- 

79.7 
- 
- 

79.22 
- 
- 
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ตารางท่ี   4    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการวิเคราะหงานและภารกิจกอนที่จะจัด 
   โครงสรางองคการ 

79.70 
- 
- 

79.20 
- 
- 

79.60 
- 
- 

78.90 
- 
- 

80.00 
- 
- 

79.40 
- 
- 

1.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน 
       การวิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน 
 

81.40 
3.16 
1.31 

82.00 
3.19 
1.40 

81.90 
3.24 
1.36 

81.10 
3.16 
1.33 

81.40 
3.21 
1.36 

81.50 
3.19 
1.35 

1.2. มีการวิเคราะหงานตามภารกิจของโรงเรียน 
         ทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและงาน 
          บริหารทั่วไป 

86.40 
3.40 
1.61 

85.90 
3.51 
1.66 

86.40 
3.44 
1.59 

86.10 
3.50 
1.64 

85.60 
3.40 
1.55 

86.08 
3.45 
1.41 

1.3. มีการวิเคราะหงานตามนโยบายของ 
       สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

84.70 
3.28 
1.55 

85.10 
3.31 
1.59 

84.90 
3.27 
1.62 

84.70 
3.28 
1.54 

85.30 
3.31 
1.60 

84.94 
3.29 
1.58 

1.4. มีการวิเคราะหงานตามนโยบายของ สพฐ. 72.90 
2.76 
1.40 

71.80 
2.81 
1.52 

72.60 
2.74 
1.49 

72.50 
2.77 
1.40 

72.90 
2.82 
1.49 

72.54 
2.78 
1.46 

1.5. มีการวิเคราะหงานตามนโยบายของ 
       กระทรวงศึกษาธิการ 

74.60 
2.77 
1.44 

75.20 
2.79 
1.46 

74.50 
2.82 
1.52 

74.90 
2.77 
1.49 

75.10 
2.86 
1.46 

74.80 
2.80 
1.47 

1.6. มีการวิเคราะหงานที่สนองตอบตอ 
       แผนการศึกษาแหงชาติ 

71.20 
2.69 
1.32 

72.00 
2.66 
1.36 

71.80 
2.72 
1.45 

71.20 
2.69 
1.30 

71.50 
2.70 
1.32 

71.50 
2.69 
1.35 

2. มีการจัดโครงสรางองคการเพ่ือการปฏิบัติ 
    ตามนโยบาย  

88.10 
- 
- 

89.30 
- 
- 

88.00 
- 
- 

89.30 
- 
- 

88.60 
- 
- 

88.60 
- 
- 

2.1. ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัด 
        โครงสรางองคการ 

81.40 
3.23 
1.49 

82.00 
3.20 
1.52 

81.80 
3.19 
1.49 

82.40 
3.23 
1.56 

81.90 
3.25 
1.45 

81.90 
3.22 
1.50 

 
 



 144

ตารางท่ี   4    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.2. จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับ 
         นโยบาย 

88.10 
3.47 
1.67 

87.60 
3.40 
1.72 

88.00 
3.36 
1.62 

87.40 
3.47 
1.69 

88.50 
3.40 
1.76 

87.90 
3.42 
1.69 

2.3. มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ ภาระงาน  
        ความรับผิดชอบตามโครงสรางองคการ 

79.70 
2.62 
1.45 

80.10 
2.75 
1.50 

80.60 
2.69 
1.46 

80.60 
2.66 
1.52 

79.50 
2.70 
1.50 

80.10 
2.68 
1.48 

2.4. มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพ่ือแสดงถึง
ขอบเขต อํานาจ หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการ 

67.80 
2.62 
1.30 

66.10 
2.72 
1.36 

67.00 
2.68 
1.28 

66.90 
2.76 
1.33 

67.80 
2.70 
1.36 

67.10 
2.69 
1.32 

2.5. มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร งานที่ชัดเจน
ตามโครงสรางองคการ 

76.30 
3.01 
1.30 

75.90 
3.06 
1.35 

76.10 
3.12 
1.24 

75.30 
3.06 
1.31 

76.30 
3.02 
1.35 

75.90 
3.05 
1.31 

3. มีการจัดองคการเพ่ือทําหนาที่ในการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน 

83.10 
- 
- 

84.00 
- 
- 

83.90 
- 
- 

84.60 
- 
- 

84.00 
- 
- 

83.90 
- 
- 

3.1. ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด ชอบ กํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน 
ของตนเอง 

74.60 
2.83 
1.52 

75.10 
2.75 
1.60 

74.90 
2.80 
1.51 

75.10 
2.79 
1.59 

74.20 
2.83 
1.52 

74.70 
2.80 
1.54 

3.2. จัดต้ังฝาย/กลุมงานท่ีรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน 
ทุกงานในโรงเรียน 

72.90 
2.79 
1.57 

70.90 
2.83 
1.49 

71.60 
2.89 
1.55 

72.40 
2.76 
1.56 

72.90 
2.84 
1.49 

72.10 
2.82 
1.53 

3.3. จัดต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการที่มาจาก
ผูที่มีสวนเก่ียวของ เพ่ือรับผิดชอบกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลและพัฒนางานทุกงานในโรงเรียน 

71.20 
2.66 
1.49 

72.00 
2.71 
1.55 

71.60 
2.69 
1.42 

71.80 
2.73 
1.48 

71.60 
2.71 
1.55 

71.60 
2.70 
1.49 

3.4. มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ตามนโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะ 

64.40 
2.44 
1.33 

65.10 
2.51 
1.38 

64.90 
2.49 
1.35 

64.30 
2.44 
1.33 

65.40 
2.55 
1.40 

64.80 
2.48 
1.35 
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จากตารางท่ี 4 พบวา ในข้ันตอนของการจัดองคการเพื่อนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของ
โรงเรียน มกีารปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ  79.22  โดยท่ีมีการวิเคราะหงานและ
ภารกิจกอนท่ีจะจดัโครงสรางองคการ  คิดเปนรอยละ  79.40   ซ่ึงมีการวเิคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนท้ัง  4  ดาน คือ วิชาการ  บุคคลและงานบริหารท่ัวไปมากท่ีสุด  รองลงมา คือ มีการวิเคราะห
งานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา, ใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมในการ
วิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน  และมีการวิเคราะหงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ   
คิดเปนรอยละ 86.08,  84.94,  81.50  และ 74.80  ตามลําดับ   สวนการปฏิบัติของท้ัง 4 มีผลอยูใน
ระดับปานกลาง (= 3.45,  3.29,  3.19  และ 2.80  ตามลําดับ)   และมีปญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติอยู
ในระดบันอยท่ีสุด,  นอย,  นอยท่ีสุด และนอยท่ีสุด ตามลําดับ  ( = 1.41,  1.58,  1.35  และ 1.47  
ตามลําดับ )   

ในสวนของการจัดโครงสรางองคการเพ่ือการปฏิบัติตามนโยบาย  เฉล่ียท้ัง  5 นโยบาย  มกีาร
ปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ   88.60   โดยท่ีมกีารจัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบายมากท่ีสุด   
รองลงมาคือ  ใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสรางองคการ,  การกําหนดขอบเขต
อํานาจหนาท่ี  ภาระงาน  ความรับผิดชอบตามโครงสรางองคการ  และการจัดทําแผนภูมิการบริหารงาน
ท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ   คิดเปนรอยละ  87.90,  81.90,  80.10  และ  75.90   ตามลําดับ   สวน
การปฏิบัติของท้ัง 4 มีผลอยูในระดับปานกลาง ( = 3.42,  3.22,  2.68  และ 3.05  ตามลําดับ)   และ
มีปญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติอยูในระดับนอย,  นอย,  นอยท่ีสุด และนอยท่ีสุด ตามลําดับ  ( = 1.69,  
1.50,  1.48  และ 1.31  ตามลําดับ )   

สําหรับการจัดองคการเพื่อทําหนาท่ีในการกาํกับติดตาม ประเมินผล และพัฒนาการปฏิบัติงาน 
เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย   มีการปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ  83.90    โดยท่ีการใหแตละฝาย/กลุมงานรับผิดชอบ 
กํากับติดตาม ประเมินผล และพัฒนาการปฏิบัติงานทุกงานในโรงเรียนมีการปฏิบัติมากท่ีสุด  
รองลงมา  คือ  การจัดต้ังฝาย/กลุมงานท่ีรับผิดชอบกํากับ  ติดตาม  ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน
ทุกงานในโรงเรียน และการจัดต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีมาจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ เพื่อ
รับผิดชอบกํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานทุกงานในโรงเรียน   คิดเปนรอยละ  74.70,  72.10  
และ  71.60   ตามลําดับ   สวนการปฏิบัติของท้ัง 3 มีผลอยูในระดับปานกลาง ( = 2.80,  2.82,   และ 
2.70  ตามลําดบั)   และมีปญหาเกีย่วกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย,  นอย,  และนอยท่ีสุด ตามลําดับ  
( = 1.54,  1.53   และ 1.49  ตามลําดับ )   
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ขั้นตอนท่ี 4  การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
 

ตารางท่ี   5   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 4   
                     การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 11.90 
- 
- 

11.10 
- 
- 

12.50 
- 
- 

11.90 
- 
- 

11.20 
- 
- 

11.72 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 88.10 
- 
- 

88.90 
- 
- 

87.50 
- 
- 

88.10 
- 
- 

88.80 
- 
- 

88.28 
- 
- 

1. มีการสํารวจความตองการใชทรัพยากร 88.10 
- 
- 

87.60 
- 
- 

88.00 
- 
- 

87.40 
- 
- 

88.30 
- 
- 

87.80 
- 
- 

2. มีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคใน 
    การจัดหา/ระดมทรัพยากร  

84.70 
- 
- 

84.90 
- 
- 

83.40 
- 
- 

84.10 
- 
- 

83.70 
- 
- 

84.10 
- 
- 

3. มีการวางแผนกําหนดการใชทรัพยากร 89.80 
- 
- 

89.10 
- 
- 

90.20 
- 
- 

89.80 
- 
- 

89.30 
- 
- 

89.50 
- 
- 

4. มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช 
    ทรัพยากร 

79.70 
- 
- 

78.90 
- 
- 

79.20 
- 
- 

78.50 
- 
- 

79.30 
- 
- 

79.10 
- 
- 

5. มีการสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรตอ 
    ผูที่เก่ียวของ 

79.70 
- 
- 

79.20 
- 
- 

78.60 
- 
- 

79.50 
- 
- 

79.20 
- 
- 

79.24 
- 
- 

5.1. ผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน 
       การจัดหา/ระดมทรัพยากร 

84.70 
3.42 
1.66 

84.10 
3.46 
1.68 

85.30 
3.39 
1.59 

85.60 
3.46 
1.61 

84.10 
3.44 
1.66 

84.70 
3.43 
1.64 
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ตารางท่ี   5    (ตอ) 
 

      

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5.2. มีการสรางเครือขายในการจัดหา/ระดม 
         ทรัพยากร 

71.20 
2.77 
1.40 

72.00 
2.79 
1.49 

71.70 
2.82 
1.52 

71.20 
2.77 
1.46 

72.40 
2.72 
1.49 

71.70 
2.73 
1.47 

5.3. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ไดสอดคลองกับ 
         นโยบาย 
 

81.40 
3.15 
1.66 

80.90 
3.21 
1.70 

81.20 
3.16 
1.69 

81.40 
3.19 
1.66 

80.60 
3.15 
1.73 

81.10 
3.17 
1.68 

5.4. มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
       และโปรงใส 

83.10 
3.37 
1.59 

82.90 
3.29 
1.63 

83.30 
3.35 
1.51 

83.10 
3.26 
1.59 

82.70 
3.29 
1.60 

83.00 
3.31 
1.58 

6. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํา 
    นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย  

83.10 
- 
- 

82.90 
- 
- 

83.00 
- 
- 

83.10 
- 
- 

82.50 
- 
- 

82.92 
- 
- 

6.1. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภทบุคคล 83.10 
3.18 
1.86 

82.90 
3.15 
1.91 

83.40 
3.21 
1.88 

83.10 
3.17 
1.81 

82.60 
3.15 
1.91 

83.00 
3.17 
1.87 

6.2. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภท 
       การเงิน 

81.40 
2.98 
1.91 

81.90 
2.87 
1.96 

80.70 
2.92 
1.89 

81.40 
2.98 
1.91 

80.90 
2.86 
1.99 

81.26 
2.92 
1.93 

6.3. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภท 
        วัสดุอุปกรณ 

79.70 
2.91 
1.69 

78.60 
2.87 
1.75 

79.50 
2.93 
1.69 

79.70 
2.84 
1.63 

78.40 
2.87 
1.72 

79.10 
2.88 
1.69 

6.4. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภทอาคาร 
       สถานที่ 

55.90 
1.93 
1.22 

56.70 
1.89 
1.30 

56.40 
1.83 
1.28 

55.80 
1.93 
1.31 

55.90 
1.87 
1.22 

56.10 
1.89 
1.26 

6.5. มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรประเภทขอมูล 
       สารสนเทศ 

67.80 
2.50 
1.32 

68.20 
2.45 
1.39 

67.60 
2.49 
1.32 

67.80 
2.51 
1.35 

68.00 
2.50 
1.40 

67.80 
2.49 
1.35 
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จากตารางท่ี   5    พบวา   ในข้ันตอนของการจัดหา / ระดมทรัพยากร เพื่อนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติของโรงเรียน มีการปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ  88.28     ซ่ึงการวางแผน
กําหนดการใชทรัพยากรมีการปฏิบัติมากท่ีสุด   รองลงมาคือ  การสํารวจความตองการใชทรัพยากร,  
การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา / ระดมทรัพยากร  และการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูเกี่ยวของ   คิดเปนรอยละ  89.50,  87.80,  84.10  และ  79.24  ตามลําดับ 

ในสวนของการสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรตอผูเกี่ยวของ ท่ีมีการปฏิบัติ คิดเปนรอยละ  
79.24  นั้น  พบวา  การใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของมีสวนรวมในการจัดหา / ระดมทรัพยากรมีการปฏิบัติ
มากท่ีสุด  รองลงมาคือ  การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส  และการจดัหาทรัพยากร
ไดสอดคลองกับนโยบาย   คิดเปนรอยละ  84.70,  83.00  และ  81.10   ตามลําดับ    ซ่ึงท้ังหมดมีผล
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.43,  3.31  และ 3.17  ตามลําดับ)   และท้ัง 3  มีปญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย    ( = 1.64,  1.58  และ 1.68  ตามลําดับ )   

สําหรับการจัดหา / ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลายน้ัน  
โดยเฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  มกีารปฏิบัติคิดเปนรอยละ  82.92   ซ่ึงการจัดหา / ระดมทรัพยากรประเภท
บุคคลมีการปฏิบัติมากท่ีสุด    รองลงมาคือ  การจัดหา / ระดมทรัพยากรประเภทเงิน   และการจดัหา 
/ ระดมทรัพยากรประเภทวัสดุอุปกรณ   คิดเปนรอยละ   83.00,   81.26   และ 79.10   ตามลําดับ    
ซ่ึงท้ัง  3  มีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ( = 3.17,  2.92  และ 2.88  ตามลําดับ)   และท้ัง 3  
มีปญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติอยูในระดับนอย    ( = 1.87,  1.93  และ 1.69  ตามลําดับ )   
 

ขั้นตอนท่ี 5  การดําเนินงาน  
 

ตารางท่ี    6     สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี  
                        5  การดําเนินงาน  โดยภาพรวม     ปรากฏผลดังนี้   
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 5.10 
- 
- 

5.90 
- 
- 

4.80 
- 
- 

5.30 
- 
- 

4.40 
- 
- 

5.10 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 94.90 
- 
- 

94.10 
- 
- 

95.20 
- 
- 

94.70 
- 
- 

95.60 
- 
- 

94.90 
- 
- 
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 จากตารางท่ี  6  พบวา  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีการดําเนนิงานตามนโยบายท่ีไดรับ
มอบหมายมาจาก สพฐ.  ทุกนโยบาย   คิดเปนรอยละ  94.90  ซ่ึงในแตละนโยบายนัน้ก็จะมีกิจกรรม
หลักของแตละนโยบายที่ทาง สพฐ. ไดกาํหนดเปนแนวทางสําหรับใหทุกโรงเรียนใชเปนแนวทาง
ในการดําเนนิกิจกรรมของทางโรงเรียน ซ่ึงจะนําเสนอนาํเสนอผลการวเิคราะหแยกเปนแตละนโยบาย 
เนื่องจากกิจกรรมในแตละนโยบายมีความแตกตางกัน ดังตอไปนี ้
 
ตารางท่ี   6.1   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา 
                        ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 

รายการ 

นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและ 
นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม 86.40 
- 
- 

1.1. จัดบูรณาการกับการเรียนการสอนปกติ 91.50 
3.49 
1.74 

1.2. เขารวมโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโรงเรียน 
       เพ่ือเปนตนแบบการสงเสริมคุณธรรมนําความรู 

83.10 
3.22 
1.64 

1.3. เรียนรูการดําเนินงานจากโรงเรียนที่มีผลงานเดน 67.80 
2.35 
1.27 

2. มีการเผยแพรแบบอยางที่ดีของการดําเนินงาน 
    ตามนโยบาย 

76.30 
- 
- 

2.1. จัด/เขารวมนําเสนอผลงานในตลาดนัดคุณธรรม 59.30 
2.22 
1.20 

2.2. จัด/เขารวมกิจกรรมนําเสนอหลักสูตร 55.90 
1.96 
1.15 
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ตารางท่ี   6.1   (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและ 
นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.3. เผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 71.20 
2.61 
1.33 

2.4. เผยแพรสื่อการเรียนการสอน 54.20 
1.94 
1.13 

3. มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพ่ือเปนกลไกการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรมในรูปแบบที่หลากหลาย 

94.90 
- 
- 

3.1. กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี 94.90 
3.94 
1.86 

3.2. คายคุณธรรม 84.70 
3.55 
1.61 

3.3. โครงการทําความดีถวายในหลวง 88.10 
3.67 
1.54 

3.4. กิจกรรมดนตรี นาฏศิลป และ การแสดง 79.70 
3.42 
1.42 

3.5. กิจกรรมกรรมการนักเรียนและสภานักเรียน 84.70 
3.47 
1.67 

4. มีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในโรงเรียน  
    อยางหลากหลาย 

88.10 
- 
- 

 
 

 



 151

ตารางท่ี   6.1   (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและ 
นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4.1. นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารโรงเรียน 81.40 
3.23 
1.66 

4.2. นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารโรงเรียน 78.00 
3.18 
1.49 

4.3. บูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        และหลักธรรมาภิบาลมาใชพัฒนาบุคลากร 

78.00 
3.11 
1.57 

4.4. บูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
        หลักธรรมาภิบาลมาใชในการจัดการเรียนการสอน 

79.70 
2.81 
1.44 

5. มีการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกระบบดูแลชวยเหลือ 
     นักเรียน 

86.40 
- 
- 

5.1. พัฒนาครูที่ปรึกษา   และครูแนะแนว 89.80 
3.27 
1.74 

5.2. พัฒนาเครือขายเพ่ือนชวยเพ่ือน 74.60 
2.76 
1.49 

5.3. พัฒนาเครือขายผูปกครอง 78.00 
2.86 
1.62 

5.4. พัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน 
 

84.70 
3.20 
1.69 
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 จากตารางท่ี  6.1   พบวา  นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฏิบัติ   มกีารจัดกจิกรรมการเรียนรูเพือ่ปลูกฝงคุณธรรม  คิดเปนรอยละ  86.40    
โดยท่ีการจดักจิกรรมการเรียนรูมีลักษณะของการจัดบูรณาการกับการเรียนการสอนปกติมากท่ีสุด  
รองลงมา คือ  การเขารวมโครงการที่เกี่ยวของกับการพฒันาโรงเรียน  เพี่อเปนตนแบบการสงเสริม
คุณธรรมนําความรู  และการเรียนรูการดําเนินงานจากโรงเรียนท่ีมีผลงานเดน   คิดเปนรอยละ   
91.50,   83.10  และ  67.80  ตามลําดับ   ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง,  ปานกลาง  และนอย  
ตามลําดับ  ( = 3.49,  3.22  และ 2.35  ตามลําดับ )  และมีปญหาเกี่ยวกบัการปฎิบัติอยูในระดับนอย
,   นอย   และนอยท่ีสุด  ( = 1.74,  1.64  และ 1.27  ตามลําดับ ) 
 สวนการเผยแพรแบบอยางท่ีดีของการดําเนินงานตามนโยบาย  มีการปฏิบัติคิดเปนรอยละ 
76.30   โดยท่ีการเผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรมของโรงเรียนมีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมา คือ 
การจัด/เขารวมนําเสนอผลงานในตลาดนดัคุณธรรม  และการจัด/เขารวมกิจกรรมนาํเสนอหลักสูตร  
คิดเปนรอยละ  71.20,  59.30  และ 55.90  ตามลําดับ  ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง,  นอย
และนอย   ตามลําดับ     ( = 2.61,  2.22  และ 1.96  ตามลําดับ )     และท้ังสามมีปญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด  ( = 1.33,  1.20  และ 1.15  ตามลําดับ ) 
 ในสวนของการจัดกิจกรรมพฒันาผูเรียน  เพื่อเปนกลไกการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย  มกีารปฏิบัติคิดเปนรอยละ  94.90    โดยที่กิจกรรมลูกเสือ  ยุวกาชาด  
เนตรนารี  มีการปฏิบัติมากท่ีสุด   รองลงมา  คือ  โครงการทําความดถีวายในหลวง,  คายคุณธรรม  
และกิจกรรมกรรมการนักเรียน  และสภานกัเรียน  คิดเปนรอยละ  94.90,  88.10,  84.70  และ 84.70  
ตามลําดับ   ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดบัมาก,  มาก,  มากและปานกลาง   ตามลําดับ     ( = 3.94,  
3.67,  3.55  และ 1.3.47  ตามลําดับ )     และท้ังส่ีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด  
( = 1.86,  1.54,  1.61  และ 1.67  ตามลําดับ ) 
 สําหรับการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใชในโรงเรียนอยางหลากหลาย  มีการปฏิบัติคิด
เปนรอยละ  88.10   โดยท่ีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใชในการบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติ
มากท่ีสุด  รองลงมาคือ การบรูณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การเรียนการสอน  คิดเปนรอยละ  81.40  และ 79.70  ตามลําดับ  ซ่ึงท้ังสองมีผลการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง ( = 3.23 และ 2.81  ตามลําดับ )     และท้ังสองมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูใน
ระดับนอยและนอยท่ีสุด  ตามลําดับ ( = 1.66  และ 1.44  ตามลําดับ ) 
 และในสวนของการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน มีการปฏิบัติ
คิดเปนรอยละ 86.40  โดยท่ีการพัฒนาครูท่ีปรึกษา และครูแนะแนวมีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมา
คือ  การพัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน และการพัฒนาเครือขายผูปกครอง  คิดเปน
รอยละ 89.80,  84.70  และ 78.00  ตามลําดับ   ซ่ึงท้ังสามมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง      
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( = 3.27,  3.20 และ 2.86  ตามลําดับ )   และท้ังสามมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย    
( = 1.74,  1.69  และ 1.62  ตามลําดับ ) 
 
 

ตารางท่ี   6.2     สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
                          ของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึงไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 
 

รายการ 

นโยบายขยายโอกาสทางการศกึษาข้ันพื้นฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการศึกษาสภาวะการศึกษาในพ้ืนที่บริการของโรงเรียน 78.90 
- 
- 

1.1. ใช school mapping วางระบบการใหบริการ 
        ทางการศึกษา 

42.10 
 1.89  
1.00   

1.2. ปรับปรุงระบบสถิติการศึกษาใหเปนปจจุบัน 57.90 
2.37   
 1.95  

1.3. สํารวจจุดบอดที่ขาดบริการทางการศึกษา 36.80 
1.58   
1.84   

1.4. สํารวจกลุมเด็กและเยาวชนดอยโอกาสท่ีตกหลนไมมี 
        โอกาสเขาเรียน ยายถ่ิน ออกกลางคันและไมเรียนตอ 

63.20 
2.37   
1.21   

2. มีการพัฒนานวัตกรรมการขยายโอกาสทางการศึกษา 68.40 
- 
- 

2.1. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเขาถึงกลุมดอยโอกาสทาง 
       การศึกษา 

42.10 
1.53   
1.00   

2.2. พัฒนากลยุทธการจัดบริการใหครอบคลุมทุกกลุม 47.40 
1.89   
 1.21    
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ตารางท่ี  6.2  (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายขยายโอกาสทางการศกึษาข้ันพื้นฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.3. เผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
  

52.60 
2.16   
 1.11   

3. มีการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเฝาระวังและระบบ 
    ดูแลชวยเหลือนักเรียน 

94.70 
- 
- 

3.1. ใหความชวยเหลือแกเด็กดอยโอกาสใหไดเรียน 
       จบการศึกษาภาคบังคับและเรียนตอ 12 ป 

68.40 
2.95   
1.37   

3.2. ดูแลนักเรียนกลุมเสี่ยงไดเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ 
       และเรียนตอ 12 ป 

63.20 
2.68   
1.26   

3.3. จัดทุนการศึกษาและทุนประเภทอื่น ๆ  78.90 
3.16   
1.26   

3.4. ดูแลเรื่องอาหารกลางวันและการใหบริการอ่ืน ๆ 73.70 
2.95   
1.21   

4. มีการสงเสริมการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 78.90 
- 
- 

4.1. จัดใหมีหองเรียนเฉพาะสําหรับเด็กพิเศษในโรงเรียน 
 
 

21.10 
1.74   
 1.58   

4.2. จัดใหมีการศึกษาแบบเรียนรวม(เด็กปกติกับเด็กพิเศษ 
       เรียนในหองเดียวกัน) 

73.70 
 2.53   
1.59   
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ตารางท่ี   6.2   (ตอ) 
 

รายการ 

นโยบายขยายโอกาสทางการศกึษาข้ันพื้นฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5. มีการรณรงคใหนักเรียนไดเรียนตอจนครบ 12  ป 84.20 
- 
- 

5.1. พัฒนาระบบครูที่ปรึกษาและ                ครูแนะแนว ใน
ดานการขยายโอกาสทางการศึกษา 

78.90 
2.89   
1.47   

5.2. รวมมือกับอาชีวศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณการ
เรียนรูดานอาชีพ 

63.20 
2.37   
1.26   

5.3. รวมมือกับ กศน. เพ่ือจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับ
เยาวชนกลุมเสี่ยง  

47.40 
1.79   
 1.11   

5.4. พัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน 63.20 
2.26  
 1.32   

 
 

 จากตารางท่ี 6.2 พบวา ในการนํานโยบายขยายโอกาสทางการศกึษาข้ันพืน้ฐานของประชากร
วัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึงไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนนัน้  มีการปฏิบัติมากท่ีสุดในเร่ืองของ
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบเฝาระวังและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน   รองลงมาคือ  การรณรงคให
นักเรียนไดเรียนตอจนครบ  12  ป,   การสงเสริมการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม,   การศึกษาสภาวะ
การศึกษาในพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียน  และการพัฒนานวัตกรรมการขยายโอกาสทางการศึกษา   
คิดเปนรอยละ  94.70,  84.20,  78.90,   78.90   และ 68.40   ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  6.3   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
                       ทุกระดับไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 

รายการ 

นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพโรงเรียนใหเขาสูมาตรฐาน 68.40 
- 
- 

1.1. เสริมสรางภาวะผูนําในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
       การศึกษาใหแกบุคลากร 

73.70 
2.47   
1.68   

1.2. พัฒนาทีมงานเพ่ือการประกันคุณภาพภายใน 52.60 
1.95   
1.26   

1.3. จัดระบบเครือขายรวมพัฒนาแบบโรงเรียนพ่ีโรงเรียนนอง 52.60 
2.00   
 1.21   

1.4. สรางเครือขายการพัฒนาและการระดมพลังการสนับสนุนจาก 
        ชุมชน ภาครัฐและเอกชน 

26.30 
1.00   
1.58   

2. มีการจัดกิจกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพนักเรียนในดานการอาน  
    การเขียนและ การคิดวิเคราะห 

84.20 
- 
- 

2.1. ชวยเหลือนักเรียนชวงช้ันที่ 1 ใหอานออกเขียนได 
       อยางทั่วถึง 

78.90 
3.32    
1.58   

2.2. จัดกิจกรรมสงเสริมการอาน การเขียน และ การคิดวิเคราะห 
 

73.70 
3.11   
1.42    

2.3. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ในกลุมสาระคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ  
         ภาษาอังกฤษ 

78.90 
3.21   
1.68    
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ตารางท่ี    6.3   (ตอ)  
 

 

รายการ 

นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.4. นําระบบ e-learning มาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 47.40 
 1.63   
1.94   

3. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมอง  
     (Brain Based Learning)  

68.50 
- 
- 

3.1. จัดการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมองเฉพาะใน 
       ระดับปฐมวัย 

47.40 
1.79   
1.11    

3.2. จัดการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมองในทุกชวงช้ัน 57.90 
2.16   
 1.37    

4. มีการจัดระบบประเมินความกาวหนาของการจัดการเรียน 
     การสอน 

89.50 
- 
- 

4.1. จัดการประเมินคุณภาพผูเรียนทุกคนในระดับ ป.2 ป.5 ม.2  
     และ ม.5 

36.80 
1.21   
 1.05   

4.2. จัดการประเมินคุณภาพผูเรียน ทุกคนใน ทุกระดับ เพ่ือเปน
ขอมูลในการประเมินความกาวหนาของการจัดการเรียนการสอน 

89.50 
3.11   
1.84    

5. มีระบบการพัฒนาบุคลากร 84.20 
- 
- 

5.1. จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขาอบรมเก่ียวกับคุณธรรม
จริยธรรม 

78.90 
2.68   
1.58   
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ตารางท่ี    6.3     (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 

รอยละ 
ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5.2. จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขาอบรมเก่ียวกับการปฏิรูปการ
เรียนการสอน 

77.60 
2.84   
1.63   

5.3. จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขาอบรมเก่ียวกับการประเมินผล
ในช้ันเรียน 

68.40 
2.47   
 1.53   

5.4. มีการประเมินผลการอบรมของบุคลากรหลังการอบรม 52.60 
1.89   
1.16   

5.5. มีการจัดทําแผนพัฒนาและแฟมขอมูลเปนรายบุคคล 52.60 
1.95   
1.16   

 
 จากตารางท่ี    6.3   พบวา   ในการนํานโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนนั้น  มีการปฏิบัติมากท่ีสุดในเร่ืองของ การจัดระบบประเมิน
ความกาวหนาของการจัดการเรียนการสอน  รองลงมาคือ  ระบบการพัฒนาบุคลากร,   การจัด
กิจกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพนักเรียนในดานการอาน การเขียน และการคิดวิเคราะห, การจัด
กิจกรรมการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมอง  (Brain Based Learning)   และการพัฒนาเพื่อ
ยกระดับคุณภาพโรงเรียนใหเขาสูมาตรฐาน    คิดเปนรอยละ   89.50,   84.20,  80.20,  68.50  และ  
68.40   ตามลําดับ 
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ตารางท่ี   6.4   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความ 
                        เขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 

รายการ 

นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความ
เขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

และสถานศึกษา 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1. มีการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใช 
    โรงเรียนเปนฐาน 

63.20 
- 
- 

1.1.บริหารแบบผูบริหารเปนผูมีบทบาทหลัก 31.60 
1.32   
1.79   

1.2. บริหารแบบครูเปนผูมีบทบาทหลัก 15.80 
1.68   
1.37   

1.3.บริหารแบบชุมชนเปนผูมีบทบาทหลัก 0.00 
- 
- 

1.4. บริหารแบบผสมผสาน 42.10 
1.58   
 1.00   

2.มีการพัฒนาผูบริหารและครูในโรงเรียนเพื่อเปน  
     “ผูนําการเปล่ียนแปลง”  

68.40 
- 
- 

2.1.ศึกษาดวยตนเอง 5.30 
 1.21   
1.16    

2.2.โรงเรียนจัดการอบรมพัฒนา 47.40 
1.79   
 1.00    

2.3.เขารวมการอบรม/พัฒนาที่ สพท. จัดขึ้น 63.20 
2.42   
1.47   
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ตารางท่ี   6.4  (ตอ) 
 

 

รายการ 

นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความ
เขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

และสถานศึกษา 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2.4. เขารวมการอบรม/ พัฒนาที่จัดโดยหนวยงานอื่น 15.80 
1.58   
1.32   

3.มีการพัฒนาประสิทธิภาพและความคลองตัวใน 
    การจัดการศึกษาของโรงเรียน 

78.90 
- 
- 

3.1.พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาดวยตนเอง 
       เฉพาะโรงเรียนเดียว 

63.20 
2.32    
1.47   

3.2.เปนสมาชิกเครือขาย สงเสริมประสิทธิภาพการบริหาร 15.80 
1.63    
1.32   

3.3.เปนสมาชิกเครือขายเตรียมความพรอมรองรับ 
       การกระจายอํานาจ   

21.10 
 1.89    
1.42    

 
 จากตารางท่ี   6.4    พบวา  ในการนํานโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนนั้น   มีการปฏิบัติมาก
ท่ีสุดในเร่ืองของ   การพัฒนาประสิทธิภาพและความคลองตัวในการจัดการศึกษาของโรงเรียน    
รองลงมาคือ   การพัฒนาผูบริหารและครูในโรงเรียนเพือ่เปน  “ผูนําการเปล่ียนแปลง”   และการ
บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    คิดเปนรอยละ  78.90,  68.40  
และ  63.20   ตามลําดับ 
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ตารางท่ี   6.5   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  
                        ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษาไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน 
 

รายการ 

นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ิน

ในการจัดการศึกษา 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

1.มีการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  
   ชุมชน เอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

83.30 
- 
- 

1.1.เสริมสรางความเขมแข็งใหคณะ กรรมการสถานศึกษาเพื่อเปน 
       กลไกในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

66.70 
2.61    
1.50   

1.2.สงเสริมเครือขายผูปกครองใหมีสวนรวมในการพัฒนา 
       สถานศึกษาและชวยเหลือดูแลนักเรียน 

83.30 
3.17   
1.72    

1.3.พัฒนานองคกรนักเรียนใหมีสวนรวมในการพัฒนา 
      สถานศึกษา 

50.00 
1.83  
1.00   

1.4.สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการ 
       จัดต้ังและขยายสถานศึกษา 

44.40 
1.72   
1.94   

1.5.สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมใน 
       การพัฒนาสถานศึกษา 

55.60 
2.17    
1.28    

 
 จากตารางท่ี   6.5    พบวา   ในการนํานโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  ชุมชน 
ภาคเอกชน   และทองถ่ินในการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน  มีการปฏิบัติคิดเปนรอย
ละ   83.30    โดยท่ีการสงเสริมเครือขายผูปกครองใหมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาและ
ชวยเหลือดูแลนักเรียนมีการปฏิบัติมากท่ีสุด    รองลงมาคือ  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
คณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อเปนกลไกในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และการสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา   คิดเปนรอยละ  83.30,  66.70  
และ  55.60  ตามลําดับ   ซ่ึงมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง , ปานกลาง และนอย ตามลําดับ   
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( = 3.17,  2.61  และ 2.17  ตามลําดับ )  และมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย,  นอย  
และนอยท่ีสุด    ( = 1.72,  1.50  และ 1.28  ตามลําดับ ) 
 
ขั้นตอนท่ี 6  การประเมินผล 
 

ตารางท่ี   7   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 6   
                     การประเมินผล 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 13.60 
- 
- 

14.10 
- 
- 

14.30 
- 
- 

13.90 
- 
- 

13.70 
- 
- 

13.92 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 86.40 
- 
- 

85.90 
- 
- 

85.70 
- 
- 

86.10 
- 
- 

86.30 
- 
- 

86.08 
- 
- 

1. มีการประเมินปจจัยนําเขา ในการนํา 
     นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

62.70 
- 
- 

62.90 
- 
- 

61.70 
- 
- 

61.50 
- 
- 

62.90 
- 
- 

62.30 
- 
- 

2.  มีการประเมินกระบวนการในการนํา 
      นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

71.20 
- 
- 

72.10 
- 
- 

71.50 
- 
- 

72.50 
- 
- 

71.20 
- 
- 

71.70 
- 
- 

3. มีการประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํา 
     นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

74.60 
- 
- 

74.90 
- 
- 

75.50 
- 
- 

75.10 
- 
- 

74.90 
- 
- 

75.00 
- 
- 

4. มีการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนํา 
     นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

62.70 
- 
- 

61.90 
- 
- 

62.50 
- 
- 

61.70 
- 
- 

61.90 
- 
- 

62.10 
- 
- 
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ตารางท่ี  7  (ตอ) 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5. มีการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวน 
    เก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

76.30 
- 
- 

75.90 
- 
- 

76.20 
- 
- 

76.00 
- 
- 

76.30 
- 
- 

76.14 
- 
- 

5.1. ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน 
       การประเมินผล 

74.60 
2.74 
1.66 

75.10 
2.79 
1.70 

74.50 
2.71 
1.68 

74.90 
2.68 
1.66 

74.60 
2.74 
1.64 

74.74 
2.73 
1.66 

5.2. มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน 
       การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

76.30 
2.77 
1.64 

75.10 
2.79 
1.66 

75.90 
2.82 
1.71 

76.30 
2.79 
1.73 

76.80 
2.73 
1.64 

76.00 
2.78 
1.67 

5.3. ใชวิธีการประเมินผลอยางหลากหลาย 
        สอดคลองกับนโยบาย 

72.90 
2.64 
1.57 

71.80 
2.61 
1.61 

72.10 
2.70 
1.68 

72.60 
2.69 
1.55 

72.90 
2.61 
1.57 

72.40 
2.65 
1.59 

5.4. มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ 
        การประเมินผล 

62.70 
2.22 
1.49 

63.00 
2.28 
1.52 

62.90 
2.31 
1.48 

63.40 
2.35 
1.56 

62.70 
2.22 
1.52 

62.90 
2.27 
1.51 

5.5. มีการนําผลการประเมินมาใชเพ่ือปรับปรุง 
        พัฒนา 

81.40 
2.93 
1.74 

82.00 
2.87 
1.79 

81.50 
2.82 
1.82 

81.60 
2.90 
1.74 

81.40 
2.93 
1.76 

81.50 
2.89 
1.77 

 
 จากตารางท่ี  7   พบวา  ในการประเมินการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนนั้น  มี
การปฏิบัติ เฉล่ียท้ัง  5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ  86.08   โดยท่ีการประเมินความพงึพอใจของผูมี
สวนเกีย่วของในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ  มีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  การประเมินผล
ผลิต / ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   และการประเมินกระบวนการในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ   คิดเปนรอยละ  76.14,  75.00  และ  71.70   ตามลําดับ 
 สวนการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น  
พบวา  การนาํผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงพัฒนามีการปฏิบัติมากท่ีสุด  รองลงมาคือ  การ
กําหนดตัวช้ีวดัความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และ การใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
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สวนรวมในการประเมินผล   คิดเปนรอยละ  81.50,   76.00  และ  74.74  ตามลําดับ   ซ่ึงท้ังสามมีผล
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง   ( = 2.89,  2.78  และ 2.73  ตามลําดับ )  และท้ังสามยังมีปญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติอยูในระดับนอย    ( = 1.77,  1.67  และ 1.66  ตามลําดับ ) 
 

 
ขั้นตอนท่ี 7  การสรางความตอเนื่อง 
 

ตารางท่ี   8   สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียนในข้ันตอนท่ี 7   
                     การสรางความตอเนื่อง 
  

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

ไมมีการปฏิบัติ 6.80 
- 
- 

6.50 
- 
- 

7.00 
- 
- 

7.10 
- 
- 

6.50 
- 
- 

6.80 
- 
- 

มีการปฏิบัติ 93.20 
- 
- 

93.50 
- 
- 

93.00 
- 
- 

92.90 
- 
- 

93.50 
- 
- 

93.20 
- 
- 

1. มีการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 86.40 
- 
- 

86.90 
- 
- 

85.70 
- 
- 

86.40 
- 
- 

86.50 
- 
- 

86.30 
- 
- 

2.  มีการรายงานผลใหผูที่มีสวนเก่ียวของทราบ 81.40 
- 
- 

81.90 
- 
- 

82.10 
- 
- 

81.60 
- 
- 

81.40 
- 
- 

81.60 
- 
- 

3. มีการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

78.00 
- 
- 

79.20 
- 
- 

78.50 
- 
- 

78.00 
- 
- 

79.50 
- 
- 

78.60 
- 
- 

4. มีการเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เก่ียวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

67.80 
- 
- 

68.00 
- 
- 

68.60 
- 
- 

67.40 
- 
- 

67.20 
- 
- 

67.80 
- 
- 
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ตารางท่ี   8   (ตอ) 
 

รายการ 

นโยบาย 

เฉลีย่ 1 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

2 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

3 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

5 
รอยละ 

ผลการปฏิบัติ 
ระดับปญหา 

4.1. ผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมใน
การสรางความตอเน่ืองและความเปนปกแผน 

72.90 
2.67 
1.69 

73.10 
2.71 
1.73 

73.50 
2.65 
1.66 

72.70 
2.73 
1.72 

72.80 
2.71 
1.69 

73.00 
2.69 
1.69 

4.2. พัฒนาระบบและชองทาง   การสื่อสารที่
หลากหลายและมีประสิทธิภาพ 

78.00 
2.94 
1.77 

79.10 
2.86 
1.81 

78.50 
2.93 
1.73 

78.60 
2.97 
1.75 

79.10 
2.86 
1.80 

78.60 
2.91 
1.77 

4.3. สรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวาง
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

74.60 
2.66 
1.67 

75.20 
2.70 
1.71 

74.30 
2.61 
1.65 

75.30 
2.66 
1.73 

75.20 
2.73 
1.67 

74.90 
2.67 
1.68 

4.4. สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางตอเน่ือง 

76.30 
3.00 
1.77 

77.80 
2.98 
1.75 

79.40 
2.95 
1.81 

75.60 
3.02 
1.79 

78.90 
3.00 
1.78 

77.60 
2.99 
1.78 

 
 จากตารางท่ี  8   พบวา   การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผนของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน   มีการปฏิบัติ  เฉล่ียท้ัง 5  นโยบาย  คิดเปนรอยละ 93.20  โดยท่ีการจัด 
ทําระบบขอมูลสารสนเทศมีการปฎิบัติมากท่ีสุด   รองลงมาคือ  การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ
ทราบ, การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และการเผยแพรความสําเร็จ
หรือนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  คิดเปนรอยละ 86.30,  81.60,  78.60  
และ  67.80  ตามลําดับ 
 ในสวนของการเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมท่ีเกีย่วของกับการนาํนโยบายไปสูการ
ปฏิบัตินั้น   มีการปฏิบัติมากท่ีสุดคือ  การพัฒนาระบบชองทาง  การส่ือสารท่ีหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ   รองลงมาคือ  การสงเสริมและสนับสนนุบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง  และการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
คิดเปนรอยละ  78.60,  77.60  และ  74.90  ตามลําดับ   ซ่ึงท้ังสามมีผลการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง    
( = 2.91,  2.99  และ 2.67  ตามลําดับ )  และท้ังสามยังมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัตอิยูในระดับนอย    
( = 1.77,  1.78  และ 1.68  ตามลําดับ ) 
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ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบ
แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

 จากคําถามปลายเปดท่ีถามวา ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ใหประสบผลสําเร็จไดอยางไร ซ่ึงมีลักษณะแบบปลายเปด สรุปประเด็น
ท่ีนาสนใจได ดังตอไปนี้     
 1.  ผูตอบแบบสอบถามจํานวนมากท่ีใหขอเสนอแนะโดยการเนนไปท่ีผูนําหรือผูบริหารของ
โรงเรียนทีจ่ะเปนตัวหลักในการทําใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จ โดยจะตอง
เปนผูท่ีมวีิสัยทัศนกวางไกล มีภาวะผูนาํสูง ใชหลักการบริหารแบบธรรมาภบิาล  เนนใหคณะครูหรือ
บุคลากรของโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารงาน โดยเนนหลักการปฏิบัติโดยใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และ สพฐ.   มีการบริหารจดัการงบประมาณทีโ่ปรงใส มีการ
บริหารงานท่ี มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร มีการตดิตาม นิเทศ ตดิตามอยางตอเนื่อง 
 2. ประเดน็ท่ีมีการเสนอแนะรองลงมาก็คือ เร่ืองของทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
งบประมาณท่ีเปนตัวเงิน เปนปจจยัท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติโดย
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะวารัฐบาลหรือหนวยงานในระดับนโยบายควร
ใหความสําคัญในเร่ืองของการสนับสนุนงบประมาณใหแกทางโรงเรียน ใหเพยีงพอตอภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมาย ตลอดจนการจัดสรรบุคลากรใหเพยีงพอตอการปฏิบัติงานดวยเนื่องจากจํานวน
บุคลากรไมเพยีงพอตอการปฏิบัติงาน โรงเรียนจํานวนมากประสบปญหาการขาดแคลนครูและขาด
แคลนบุคลากรสายสนับสนุนดวยซ่ึงทําใหครูตองไปทําหนาท่ีอยางอ่ืนดวย รวมทั้งการจดัสรร
งบประมาณดานอาคารสถานท่ี ใหเพียงพอ ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหมีคุณภาพ 
 3. ประเด็นท่ีมีผูเสนอแนะรองลงมาอีกประเด็นหนึ่งก็คือ การจัดโครงสรางองคการ กลไก
การปฏิบัติงาน บรรยากาศองคการ และสภาพแวดลอม กลาวคือ ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา 
โรงเรียนท่ีจะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองมีการจดัโครงสรางองคการที่ชัดเจน เขาใจงาย มกีาร
กําหนดผูรับผิดชอบงานอยางชัดเจน มีกลไกท่ีสงเสริมการทํางานอยางเปนระบบครบวงจรท้ัง
ผูบริหาร เพื่อนรวมงานตลอดจนวัสดุอุปกรณตาง ๆ จะตองเอ้ือตอการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการ
สรางบรรยากาศองคการที่สงเสริมการทํางาน มีความเปนกัลยาณมิตร สงเสริมการเรียนรูท้ังครูและ
นักเรียน  การจัดอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรู  สวยงาม นาอยู นาเรียน 
บุคคลมีความสามัคคี และพัฒนาตนเองสม่ําเสมอ เปนแนวทางเดยีวกัน จะสงผลใหโรงเรียนมีการ
พัฒนา และมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน  
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 4. อีกประเดน็หนึ่งท่ีผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญ วาเปนส่ิงท่ีสงผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดแก ทัศนคติของผูปฏิบัติ ซ่ึงเร่ิมจากผูบริหาร คณะครู นกัเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ตลอดจนพอแม ผูปกครอง ชุมชนและผูท่ีมีสวนเกีย่วของทุกฝาย จะตอง
มีทัศนคติท่ีดีตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง ควรจะไดรับแนะนํา หรือ การกระตุนสงเสริม
อยางตอเนื่องจากท้ังหนวยนโยบายและผูบริหารโรงเรียนซ่ึงเปนหนวยปฏิบัติเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของทุก
ฝาย เกดิทัศนคติท่ีดี ปฏิบัติงานหรือกจิกรรมดวยความเต็มใจและเขาใจ ซ่ึงอาจจะใชกลยุทธการ
สงเสริมใหมีสวนรวมในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง มีการยกยองเชิดชูเกียรติในความสําเร็จตาง ๆ 
ของทุกฝาย 
 5. สําหรับความเหน็และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ก็จะอยูในประเดน็ท่ีกําหนดใหใน
แบบสอบถาม แตมีผูใหความเห็นคอนขางนอย ในเร่ืองเกี่ยวกับ การส่ือสาร เทคโนโลยี และ 
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

 ขอคนพบที่ไดจากข้ันตอนนีผู้วิจัยไดนําไปใชเปนขอมูลประกอบสําหรับการพัฒนารูปแบบ
และการเก็บขอมูลเชิงลึกจากโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตาม
ภูมิภาคตาง ๆ ซ่ึงปรากฏผลการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี ้
 
ผลการวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาดวยวิธีการเชิงคุณภาพจากโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ การสังเกต และ การวิเคราะหเอกสาร จาก
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติใน 4 ภูมิภาค ปรากฏผลดังตอไปนี้ 
ผลการสัมภาษณ 
 การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางสําหรับการใหสัมภาษณ
โดยวิธีการแบบเจาะจง คือ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูรับผิดชอบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแต
ละนโยบาย    ซ่ึงโดยสวนมากผูท่ีรับผิดชอบจะเปนผูอํานวยการ หรือรองผูอํานวยการ ท่ีไดรับ
มอบหมายหรือแตงต้ัง  สาระสําคัญท่ีไดจากการสัมภาษณมีดังนี้      
สภาพปจจุบันของการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานจะใชวิธีการหรือกระบวนการ
ท่ีสอดคลองกับกระบวนการในการดําเนินงานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาเนื่องจาก เปน
กระบวนการท่ีครอบคลุมท้ังมาตรฐานการศึกษาและนโยบายการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยขั้นตอน
สําคัญ 4 ข้ันตอน คือ การวางแผน(PLAN) การดําเนนิงาน(DO) การตรวจสอบติดตาม(CHECK)  
และการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน(ACTION)  สรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี ้
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 ในข้ันตอนของการวางแผนการปฏิบัติงานจะมีการวางแผนการบริหารจัดการแบบมีสวน
รวมโดยผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน โดยมีสวน
รวมในการศึกษาสภาพปจจบัุน ปญหา คิดวิเคราะห การวางแผนปรับปรุง พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
มีการกําหนดเปาหมายในการดําเนินงาน มีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน แผนปฏิบัติการ โครงการ 
ใหสอดคลอง สอดรับกับนโยบายท่ีไดรับมอบหมายมาจากหนวยนโยบายมีการจดัการงบประมาณ
และบุคลากร รวมท้ังการวางแผนนิเทศกํากับติดตาม 

 ในการดําเนินงานตามนโยบายก็จะดําเนินงานตามโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ตามปฏิทินการ
ปฏิบัติงาน มีการแตงต้ังผูรับผิดชอบและผูท่ีรับผิดชอบก็จะดําเนินงานตามแผนท่ีไดกําหนดไว มี
กระบวนการในการกํากับและติดตาม ตรวจสอบอยางเปนระบบ จากผูท่ีไดรับมอบหมายเปนระยะ 
ๆ ตามตารางท่ีกําหนด และมีการรายงานผลความกาวหนาท้ังท่ีเปนลายลักษณอักษรและโดยวาจา
ดวยการรายงานในท่ีประชุม 

 ในการตรวจสอบติดตาม มีการวางระบบการประเมินตนเองแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการ โรงเรียนมีการตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับ ตดิตาม นิเทศเปนระยะ ๆ เพื่อตรวจสอบการ
ดําเนินงานวา เปนไปตามท่ีวางแผนไวหรือไม รวมกันประเมินและสรุปผลการดําเนินงานและ
รายงานผลอยางเปนทางการและไมเปนทางการหรือท่ีประชุม มีการนําผลการประเมินมาจัดทําเปน
รายงานและเผยแพรใหผูเกีย่วของไดรับทราบ 

 ในการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน มีการนําผลการประเมินมาเปนขอมูลในการวางแผน 
การพัฒนาโรงเรียน หากตรวจสอบแลวพบวาไมบรรลุจุดประสงคหรือเปาหมายท่ีวางไว กจ็ะมีการ
วิเคราะหหาสาเหตุ หาแนวทางในการแกปญหา วางแผนแกไขใหมโดยการกําหนดกลยุทธ 
แผนปฏิบัติการ ระยะเวลากรดําเนินงาน ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงาน ตลอดจนข้ันตอนในการ
กํากับติดตามผลการดําเนินงาน แตหากตรวจสอบแลวพบวาดําเนินงานไดบรรลุจุดประสงคและ
เปาหมายท่ีวางไว กจ็ะมีการกาํหนดแนวทางไวเปนมาตรฐานเพ่ือถือปฏิบัติตอไป โดยใหมีการ
ดําเนินงานอยางนอย ภาคเรียนละ 1 คร้ัง เพื่อเปนการตรวจสอบการดําเนินงานและประชุมหารือ
ประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อหาแนวทางแกไขและปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึน 

ปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ปญหาใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ท่ีพบในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน สามารถสรุป
ประเด็นปญหาไดดังตอไปนี ้

 1. ปญหาดานงบประมาณ ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีกจิกรรมหรือภารกิจท่ี
โรงเรียนจะตองปฏิบัติจํานวนมากท้ังภารกจิตามหนาท่ีหลักของโรงเรียนคือ ดานวิชาการ ดาน
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การเงินและงบประมาณ ดานการบริหารบคุคลและดานการบริหารงานท่ัวไป และภารกิจท่ีโรงเรียน
ไดรับมอบหมายจากหนวยงานในระดับนโยบายเชน สพท., สพฐ. หรือ กระทรวง เปนตน จาก
ภารกิจดังกลาวขางตนซ่ึงมีกจิกรรมยอย ๆ อีกเปนจํานวนมาก ไมสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรจากรัฐบาล ซ่ึงโดยภาพรวมแลวโรงเรียนจะตองมีการจัดหาหรือระดมทรัพยากรจากแหลง
ทรัพยากรอื่นอีก ไมวาจะเปนชุมชน ผูปกครอง หนวยงานเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
นับวาเปนภาระที่คอนขางหนักสําหรับสถานศึกษาในการจัดหาหรือระดมทรัพยากรใหพอเพยีงตอ
การดําเนนิงานในแตละปการศึกษา 

 2. ปญหาดานบุคลากร ปญหาท่ีโรงเรียนสวนใหญพบก็คือ บุคลากรท่ีเปนครูผูสอนมีวุฒิ
การศึกษาไมตรงกับวิชาท่ีสอนทําใหบางคร้ังไมสอดคลองกับการประเมินมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา ปญหาการขาดแคลนผูสอนในบางรายวิชาเชน คอมพิวเตอร สังคมศึกษา วิทยาศาสตร 
และภาษาอังกฤษหรือภาษาตางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีตองการครูเจาของภาษา ปญหาการขาดแคลน
บุคลากรในการปฏิบัติงานธุรการฝายตาง ๆ การขาดแคลนครูแนะแนว การขาดแคลนครูพยาบาล 
เปนตน  

 3. ปญหาดานการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน สืบเนื่องมาจากปญหาดานงบประมาณและ
ดานบุคลากร ทําใหสงผลกระทบตอการจดักิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลีกเล่ียงไมได จากการ
สัมภาษณพบวาบางคร้ังถึงแมวาภาพรวมของโรงเรียนจะประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ แตกย็ังมีปญหาหลายประการท่ียังจะตองไดรับการแกไขปรับปรุง โดยเฉพาะอยางยิง่
ปญหาดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การจัดการสอนซอมเสริมใหนักเรียนท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิต่ํากวาเกณฑ การศึกษานอกสถานท่ี การเขาคายทางวิชาการดานศิลปะ ดนตรี กีฬา 
วิชาชีพและคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงปญหาท่ีพบจะเปนปญหาในลักษณะท่ีตอเนื่องกัน เชน โรงเรียนมี
กิจกรรมจํานวนมากทําใหงบประมาณไมพอ เม่ืองบประมาณไมพอกส็งผลใหเกิดความขาดแคลน
ในหลาย ๆ ดาน เม่ือเกิดความขาดแคลนก็กระทบตอการจัดการเรียนการสอน และยังสงผลกระทบ
ไปตอถึงการบริหารจัดการซ่ึงจะไดกลาวในหัวขอตอไป   

 4. ปญหาดานการบริหารและการจัดการ หากจะดูอยางผิวเผินจากบุคคลภายนอกจะเห็นวา
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติแสดงวาจะตองมีการบริหารจัดการ
ท่ีเปนระบบครบวงจรไมนาจะมีปญหา แตจากการสัมภาษณบุคลากรท่ีเกี่ยวของแลวพบวา ยังมี
ปญหาในการบริหารและการจัดการอยูซ่ึงจะตองมีการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนตอไป ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

 ก. การจัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศยงัไมครบถวนสมบูรณและไมเช่ือมโยงกัน 

 ข. การนิเทศ กาํกับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานยังไมตอเนื่อง 
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 ค. การจัดสภาพแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียนท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 

 ง. การสรางการยอมรับ ความศรัทธา ความพึงพอใจในการใหบริการ ความรูสึกเปนเจาของ 
และ การใหการสนับสนุน ตอผูปกครอง ชุมชน และ ทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 จากการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในโรงเรียนท่ี
ประสบความสําเร็จ พบวา มียุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จท่ีหลากหลายแตมีความ
คลายคลึงกัน ซ่ึงสามารถสรุปประเด็น ไดดังนี ้

 1. ผูบริหารจะตองมีภาวะผูนาํและมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีความคิดริเร่ิมและ
มีวิสัยทัศน มคีวามเปนผูนําทางวิชาการและมีความสามารถในการบริหารงานวิชาการ ตลอดจน
จะตองเปนผูท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความมุงม่ันและอุทิศตนในการทํางาน สามารถเปนแบบอยาง
ใหกับบุคลากรในโรงเรียนได 

2. การใชกระบวนการการบริหารคุณภาพซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 4 ข้ัน  คือ   
ข้ันท่ี 1  การวางแผน  ข้ันท่ี 2  การดําเนนิงาน   ข้ันท่ี 3  การตรวจสอบ กาํกับติดตาม และ ข้ันท่ี 4  
การพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนกระบวนการในการบริหารท่ีผูบริหารและบุคลากรท่ี
เกี่ยวของเหน็วาเปนกระบวนการท่ีดี มีประสิทธิภาพและ สอดคลองกับระบบการประกันคุณภาพ
ดวย  
 3. การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในการพัฒนา ซ่ึงถือวาเปนแนวทางท่ีจะ
นําไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ วิธีการหรือรูปแบบท่ีนิยมปฏิบัติกันก็คือ  การ
สรางภาคีเครือขายอยางหลากหลาย เชน เครือขายผูปกครอง  สมาคมศิษยเกาท่ีเขมแข็ง  การสราง
เครือขายรวมพฒันากับองคกรเอกชน เปนตน    

4. การยึดคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ เพราะเปาหมายปลายทางของการพัฒนาหรือของการจัด
การศึกษา ไมวาจะเปนการปฏิบัติภารกิจประจําหรือภารกิจพิเศษ ตลอดจน การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ ก็คือ การพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ ซ่ึงมีรูปแบบท่ีสามารถนํามาใชเปน
แนวทางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จได อยางหลากหลาย เชน การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  การใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการมีสวนรวม
และปฏิบัติจริง เชน การจัดต้ังสภานักเรียนหรือคณะกรรมการนักเรียน เปนตน 
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5. การระดมทรัพยากร เพื่อไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จําเปนตอง
ทําควบคูไปกบัยุทธศาสตรอ่ืน ๆ เนื่องดวยการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ก็จําเปนท่ีจะตองใช
ทรัพยากรที่หลากหลายในการดําเนินงานเชนกัน  

6. การบูรณาการนโยบายหรือภารกิจตามนโยบายกับกิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียน
จะตองสามารถบูรณาการโครงการ กิจกรรม นโยบาย และ การจัดการเรียนการสอนเขาดวยกันเพื่อ
มุงไปสูเปาหมายขององคการโดยไมเปนการเพ่ิมภาระงาน  
 7. การพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ  เนื่องจากใน การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติจําเปนตองมีการส่ือสารภายในทีมงาน   และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียน
ตลอดจน หนวยงานหรือองคการภายนอกโรงเรียนการพฒันาในดานนีจ้ะทําใหบุคลากรในโรงเรียน
และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรับรูและเขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน ซ่ีงรูปแบบ
การพัฒนาการส่ือสารและการประชาสัมพันธ มีคอนขางหลากหลาย เชน จุลสาร วารสาร รายงาน
ประจําป การจดันิทรรศการ  เสียงตามสาย อินเตอรเน็ต เปนตน 

ผลการสังเกต 

 ในข้ันตอนนี้ผูวิจัยไดทําการสังเกตสภาพ บริบท พฤติกรรม และรองรอยหลักฐานในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  พบวา โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จะมีลักษณะรวมกัน ในประเด็นดังตอไปนี้ 
 1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล เปนผูนําทางวิชาการและมีความสามารถในการบริหารจัดการ
อยางบูรณาการ 
 2. โรงเรียนมีเปาหมาย ท่ีชัดเจนในการพัฒนา  
 3. โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู มีอาคารสถานท่ีท่ีสงเสริมการเรียนรูของ
นักเรียน 
 4. โรงเรียนมีการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน 
 5. โรงเรียนมีระบบการบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม โดยมีการสงเสริมความสัมพันธและ
ความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา และมีการตรวจสอบถวงดุล 
 6. ครูเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดแีก นักเรียนและผูปกครอง 
 7. ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 8. นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
 9. นักเรียนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ  เชน คณะกรรมการสภานักเรียน 
 10. นักเรียนมีความรูความสามารถตามหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา     
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ผลการวิเคราะหเอกสาร 
 จากการวิเคราะห เอกสารท่ีเกีย่วของกับ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําส่ัง นโยบายระดับตาง ๆ แผนกลยทุธของโรงเรียน 
แผนปฏิบัติการประจําป เอกสารท่ีเกี่ยวกับการดําเนนิโครงการ หรือ กจิกรรม ตาง ๆ เชน รายงาน
ประจําป รายการผลการประเมินโครงการ และ รายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment 
Report : SAR)  พบวา ใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในข้ันการ
วางแผนมีการจัดทําหรือจดัเก็บเอกสารท่ีเกี่ยวของ โดยเร่ิมต้ังแต ธรรมนูญโรงเรียน แผนพัฒนา
คุณภาพการศกึษา แผนปฏิบัติการประจําป โครงสรางการบริหารงาน คําส่ังแตงต้ังตาง ๆ โดยผูมี
สวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดและจดัทํา ในข้ันการดําเนินงานมีการจัดทําปฏิทิน
การปฏิบัติงาน มีการจัดทําเอกสารประกอบในการดําเนนิโครงการตาง ๆ  ในข้ันการการตรวจสอบ
ติดตามมี เอกสารการรายงานการประชุมประจําเดือน เอกสารการรายงานผลการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาประจําป และข้ันการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานมีการสํารวจความพึงพอใจของ
ผูรับบริการและผูมีสวนเกี่ยวของ  มีโครงการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนือ่ง มีการจัดทํารายงานสถิติ
ผลการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ เพื่อท่ีจะสามารถเปรียบเทียบผลการดําเนนิงานในแตละป
การศึกษาไดซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาตอไป 
 สรุปผลการศึกษาในข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและยุทธศาสตรหรือแนวทางสู
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท้ังวิธีการเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ สามารถสังเคราะหประเด็นสําคัญท่ีจะนําไปใชในการออกแบบรูปแบบ ไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 9  ผลการสังเคราะหประเด็นสําคัญท่ีไดจากการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและยุทธศาสตรหรือ
แนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสังเคราะห
ประเด็นสําคัญท่ีจะนําไปใชในการออกแบบรูปแบบ 
 

รายการ 
 

ประเด็นท่ีนําไปพิจารณาในการออกแบบรูปแบบ 

1. การตีความนโยบาย 
 
 
 
 

1. การประชุม เพื่อทําความเขาใจนโยบาย  
2. การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย 
3. การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย 
4. การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใช  
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รายการ 
 

ประเด็นท่ีนําไปพิจารณาในการออกแบบรูปแบบ 

1. การตีความนโยบาย(ตอ) 5. การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนา
เกี่ยวกับนโยบาย 
6. การจัดทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกี่ยวกับการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

2. การวางแผน 1. การวิเคราะหองคการและจัดทําแผนกลยุทธ มีปญหาที่ตองทําแผน
ตามนโยบายของกรมตนสังกัด และยึดรูปแบบเดิม 
2. การกําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ และเปาหมายองคการ ไมครอบคลุม
ภารกิจขององคการ 
3. การกําหนด มาตรการ และกลยุทธ 
4. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
5. การวางแผนดานทรัพยากร  
 

3. การจัดองคการ 1. การจัดแผนภูมิการบริหารโรงเรียน 
2. การกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
3. การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกภารกิจของ
โรงเรียน 
4. การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน 
5. การจัดระบบการบังคับบัญชาและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร กระบวนการบริหารทรัพยากรควรประกอบดวยข้ันตอนดงันี้ 
- การสํารวจความตองการใชทรัพยากร  
- การกําหนดเปาหมายและวตัถุประสงคในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร  
- การวางแผนกําหนดทรัพยากรท่ีตองการ  
- การประสานความรวมมือและระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ี
เกี่ยวของ 
- การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
- การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากร 
- การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรตอผูเกี่ยวของ 
- การจัดหา/ระดมทรัพยากรอยางหลากหลาย 

ตารางท่ี 9 (ตอ) 
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รายการ 
 

ประเด็นท่ีนําไปพิจารณาในการออกแบบรูปแบบ 

5. การดําเนินงาน กระบวนการในการดําเนินงานควรยดึหลักตอไปนี ้
- แสวงหาและใหขอมูลเกีย่วกับองคความรู เทคนิคใหม ๆ   
- จัดการพัฒนาบุคลากรเฉพาะเร่ืองท่ีเปนแนวทางใหม  
- สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนความริเร่ิมใหม 
- ติดตาม  ประเมินการดําเนนิงานอยางตอเนื่อง 

6. การประเมินผล - การประเมินปจจัยนําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การประเมินผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจากการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเกีย่วของในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 

7. การสรางความตอเนื่อง - การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 
- การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
- การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- การเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 

 
 
 

ตารางท่ี 9 (ตอ) 
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการพัฒนารูปแบบและสรางรูปแบบการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน       

ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการออกแบบหรือ พัฒนารูปแบบการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและ
งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ รวมถึง การสัมภาษณผูเช่ียวชาญในดานการบริหารการศึกษาและการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ผนวกกับผลการวิเคราะหขอมูลสภาพ
ปจจุบันปญหาและยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจาก
ข้ันตอนท่ี 1 ผูวิจัยไดราง รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานข้ึน
เพื่อท่ีจะนําไปสอบถามผูเช่ียวชาญเพื่อปรับปรุงตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญตอไป รูปแบบท่ีผูวิจยั
ไดรางข้ึนคร้ังแรก ปรากฏผลดังนี้ 

รูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบตัิสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน(ฉบับราง) 
 

สวนท่ี 1  สวนนํา 
- ความนํา 

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จซ่ึงหมายถึงการบรรลุวัตถุประสงค
แหงนโยบายนั้นจําเปนตองมีรูปแบบหรือตัวแบบท่ีดีเพือ่เปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยนําทางใหไปสู
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงานท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหนโยบายการศึกษาของชาติบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังนั้นจึงตองมีและใชรูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีดี มี
องคประกอบและกระบวนการท่ีชัดเจน สามารถนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหมีรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ท่ี

สอดคลองกับบริบทการจัดการศึกษาของไทย 
2. เพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานในระดับนโยบายในการท่ีจะไดเสนอแนะแนวทางการ

นํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหแกหนวยงานในระดับ
ปฏิบัติได 

3. เพื่อใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับสถานศึกษา บรรลุวัตถุประสงคของ
นโยบายท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ 
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- แนวคิดและหลักการ 
รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีแนวคิดและ
หลักการที่สําคัญดังนี้ 
1. หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนเกีย่วของทุกฝาย 
2. หลักการบริหารเชิงกลยุทธ 
3. หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
4. หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการดาํเนินงาน 
5. หลักการบูรณาการ 
6. หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
7. หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

- เงื่อนไข 
1. รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับโรงเรียนในสังกดัสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2. รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนแนวทางกวาง ๆ ซ่ึงในแตละองคประกอบ จะมีหลักการ  

แนวคิด  ทฤษฎี วิธีปฏิบัติและรายละเอียดเปนการเฉพาะ  ซ่ึงโรงเรียนหรือผูท่ีรับผิดชอบจะตอง
ทําการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการนํารูปแบบไปใชใหชัดเจน 

3.  ผูบริหารโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จะตองมีความรูความเขาใจและ 
ทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนและสอดคลองเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน     
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ภาพแสดง รูปแบบ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(ฉบับรางครัง้ท่ี 1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ความนํา 
- วัตถุประสงค 
- แนวคิดและหลักการ 
- เง่ือนไข 

 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 

 

- ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ 
- เง่ือนไขหรือปจจัยสูความสําเร็จ 
- แนวทางการนาํรูปแบบไปใช 

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฺฏิบัติ 

สวนนํา 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

 ภาพที่ 15    รูปแบบ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ฉบับรางครั้งท่ี 1) 
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สวนท่ี 2  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  7 ขั้นตอน 
(1) การตีความนโยบาย  ประกอบดวย 

1.1 การประชุม เพือ่ทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและ
รายละเอียดของนโยบาย 

1.2 การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกีย่วของกับนโยบาย 
1.3 การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย 
1.4 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย 
1.5 การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย 
1.6 การจัดทํา คูมอื หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 (2) การวางแผน  ประกอบดวย   
      2.1  การศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการวางแผน 
      2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  พนัธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธ ของโรงเรียน  

2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
2.4 การวางแผนเพ่ือกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กิจกรรม    

 (3) การจัดองคการ  ประกอบดวย 
3.1 การวิเคราะหงานและภารกิจกอนท่ีจะจัดโครงสรางองคการ 
 - ผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการวิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน 

- วิเคราะหงานตามภารกิจของโรงเรียนท้ัง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและ
งานบริหารทั่วไป 
- วิเคราะหงานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
- วิเคราะหงานตามนโยบายของ สพฐ. 
- วิเคราะหงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
- วิเคราะหงานท่ีสนองตอบตอแผนการศึกษาแหงชาต ิ

3.2 การจัดโครงสรางองคการ  
- ผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสรางองคการ 
- จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบาย 
- มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาท่ี ภาระงาน 
ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร งานท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ 
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3.3 การจัดองคการเพื่อทําหนาท่ีในการกํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน 
 - ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การ 

ปฏิบัติงานของตนเอง 
- จัดต้ังฝาย/กลุมงานท่ีรับผิดชอบกํากับ ตดิตาม ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงานทุกงานในโรงเรียน 
- จัดต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีมาจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบ

กํากับ  
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานทุกงานในโรงเรียน 
- มีการกํากบั ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานแตละนโยบาย โดยเฉพาะ 

 (4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร ประกอบดวย 
4.1 การสํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.2 การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพือ่การนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.3 การวางแผนกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.4 การประสานความรวมมือและระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ 
4.5 การใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
4.6 การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.7 การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ 
4.8  มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 

 (5) การดําเนินงาน  ประกอบดวย 
5.1 แสวงหาและใหขอมูลเกีย่วกับองคความรู เทคนิคใหม ๆ  และรูปแบบท่ีเปนแบบอยางได 
5.2 จัดการพัฒนาบุคลากรเฉพาะเร่ืองท่ีเปนแนวทางใหม  
5.3 สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนความริเร่ิมใหม 
5.4 ติดตาม  ประเมินการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

 (6) การประเมินผล  ประกอบดวย 
6.1 การประเมินปจจยันําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.2 การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.3 การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.4 การประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.5 การประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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(7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน  ประกอบดวย 
7.1 การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 
7.2 การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
7.3 การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
7.4 การเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สวนท่ี 3 ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
- ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ ท่ีสอดคลองกับแนวคิด มีดังนี ้

1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
3. ยุทธศาสตรมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
6. ยุทธศาสตรการตรวจสอบและถวงดุล 
7. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

- เงื่อนไขหรือปจจัยสูความสําเร็จ 
- ผูนํา 
- โครงสรางองคการ  
- บรรยากาศองคการ 
- ทัศนคติของผูปฏิบัติ 
- ทรัพยากร 
- การส่ือสาร 
- เทคโนโลยี 
- การวัดผลและประเมินผล 
- เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง 

 
- แนวทางการนาํรูปแบบไปใช 

1. ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของควรศึกษา ทําความเขาใจ
รูปแบบใหชัดเจนเพ่ือความเขาใจท่ีตรงกัน 

2. นํารูปแบบไปใชในโรงเรียนอยางสมบูรณ ตลอดกระบวนการ 
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3. มีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพ่ือใหเหมาะสมกับบริบทของแตละโรงเรียนให
มากท่ีสุด 

 
 ผลจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญในดานการพัฒนารูปแบบ และ ดานการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ จํานวน 3 ทาน สรุปสาระสําคัญไดดังตารางตอไปนี ้
ตารางท่ี 10 ความคิดเห็นของผูเชีย่วชาญทีมี่ตอองคประกอบของรูปแบบ การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน(ฉบับราง) 

องคประกอบของรูปแบบ 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบ 

สวนนํา 
    1. ความนํา 

 
- ควรมีการขยายความเพ่ิมเติมโดยมุงเนนใหตอบคําถามวา ทําไมจึงตองมี
รูปแบบนี้เกิดข้ึน 

2. วัตถุประสงค - ควรตัดวัตถุประสงคขอ 1 และ ขอ 2 ออก เพราะขอ 1 เปนวัตถุประสงค
ของการวิจัย สวนขอ 2 เปนประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ควรคงไวเฉพาะ
วัตถุประสงคขอท่ี 3 
- วัตถุประสงคขอท่ี 1 ท่ีระบุวา สอดคลองกับบริบทการจัดการศึกษาของ
ไทย ควรตองมีคําอธิบายวาเปนอยางไร 

3.  แนวคิดและหลักการ - มีความเหมาะสม 
- ควรจะมีการใหคําจํากัดความหรือขยายความส้ัน  ๆของหลักการแตละ
ขอท่ีเช่ือมโยงไปสูวัตถุประสงคของรูปแบบ 

4.  เง่ือนไข - มีความเหมาะสม 
- ควรมีการเพ่ิมเติมในขอ 3 โดยเพิ่มผูบริหารในสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและผูบริหาร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
- ควรยายเง่ือนไขไปไวในสวนท่ี 3 ของรูปแบบ 
 
 
 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฺฏิบตั ิ
 

- ในภาพรวมของสวนนี้ มีความเหมาะสม แสดงถึงข้ันตอนใน
กระบวนการ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดครบถวน 
-  ปรับคําอธิบายท่ีซํ้าซอนกันใหกระชับยิ่งข้ึน 
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องคประกอบของรูปแบบ 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบ 

1. การตีความนโยบาย  - อาจปรับขอความเปน ‘ การทําความเขาใจนโยบาย’  
- ในการกําหนดและระบุผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย ควรจัดกลุมใหชัดเจน
เชน ผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือ ผูไดรับผลกระทบ 
เพราะการใชคําวา ผูท่ีเกี่ยวของ เปนคําท่ีคอนขางกวางเกินไป 
- การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย ควรระบุวา จะมุงไปท่ี คนหรือฝาย
งาน 
- ในการจัดทําคูมือหรือเอกสารช้ีแจงใหความรูควรมีการขยายความให
ชัดเจน เพราะ เปนการจัดทําเอกสารที่ตอเนื่องจากนโยบาย ไมใชเอกสาร
นโยบาย 

2. การวางแผน - ควรมีการเพ่ิมข้ันตอน การจัดต้ังหนวยงานท่ีรับผิดชอบกลยุทธ 
- คําอธิบายในข้ันตอน 2.4 ควรตัดคําวาการวางแผนออกเพราะเปนคําท่ี
ซํ้าซอนกับหัวขอหลัก 

3. การจัดองคการ - ควรปรับขอความในหัวขอ 3.1 ท่ีเปนคําซํ้าซอนกันออก 
- ควรนําเสนอกระบวนการในการจัดองคการ ตั้งแต การวิเคราะหงาน การ
พรรณนางาน การแบงงาน การจัดคน จนถึง การกํากับติดตามประเมินผล 
- ควรเนนคําอธิบายเพื่อส่ือใหเห็นถึงการจัดองคการเพื่อ การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

4. การจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

- ควรเพิ่มเติม การระบุแหลงท่ีมาของทรัพยากรประเภทตาง  ๆดวย 
- ขอ 4.4  กับ 4.8 ขอความคอนขางซํ้าซอนกัน ควรกําหนดใหชัดเจนวาใน
แตละขอมุงเนนกิจกรรมใด 

5. การดําเนินงาน - ควรเพิ่มเติม การรายงานความกาวหนาใน การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
- ปรับภาษาในคําอธิบายใหสอดคลองกับข้ันตอนอ่ืน  ๆเชน การเพิ่มคําวา 
‘การ’ นําหนา 
 
 

6. การประเมินผล - ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการดวย 
- ควรตัดการประเมินความพงึพอใจออกเพราะ ไมสอดคลองกับการ
ประเมินดานอ่ืน ๆ 

ตารางท่ี 10 (ตอ) 



 183

องคประกอบของรูปแบบ 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบ 

7. การสรางความตอเนื่อง
และความเปนปกแผน 

- ปรับคําวาการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ เปน การพัฒนา 
เนื่องจากข้ันตอนของการจัดทํานั้นตองดําเนินการมากอนแลวในข้ันนี้
จึงนาจะใชคําวาการพัฒนา 
- ตัดคําวานวัตกรรมในขอ 7.4 ออกเพราะในการปฏิบัติท่ีประสบ
ความสําเร็จไมจําเปนตองเกิดนวัตกรรมเสมอไป 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
- ยุทธศาสตรหรือแนวทาง
สูความสําเร็จ 

 
- องคประกอบมีความเหมาะสม แสดงถึงแนวทางสูความสําเร็จ 
- ควรปรับยายสวนนี้ไปอยูในตอนท่ี 2 จะไดแสดงใหเหน็ถึงความ
เช่ือมโยงสัมพันธของยุทธศาสตรกับกระบวนการใน การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
- ควรเพิ่มการอธิบายหรือคําจํากัดความหรือขยายความพอสังเขปให
เห็นถึงหลักหรือกระบวนการในการดําเนนิยุทธศาสตรดานตาง ๆ 
- ควรเพิ่มการกําหนดตัวบงช้ีความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติดวย   

- เง่ือนไขหรือปจจัยสู
ความสําเร็จ 

- ควรตัดหัวขอนี้ออกไปเพราะในการวจิัยคร้ังนี้ไมไดมุงศึกษา
เง่ือนไขหรือปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ เปนเพียงการสอบถามความ
คิดเห็นเทานั้นหากจะนําเสนอสามารถนําเสนอในข้ันตอนของการ
อภิปรายผลได 

- แนวทางการนํารูปแบบ
ไปใช 

- หัวขอนี้ควรปรับเปน เง่ือนไขของรูปแบบ และ แนวทางการนํา
รูปแบบไปใช ซ่ึงจะทําใหผูท่ีนํารูปแบบไปใชเขาใจชัดเจนยิ่งข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 10 (ตอ) 
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 - ความคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 - องคประกอบของรูปแบบในภาพรวมครบถวน แตควรจะตองไดมีการขยายความในแตละ
องคประกอบใหชัดเจนยิ่งข้ึน เพราะบางองคประกอบมีแตเพียงหัวขอหรือหัวเร่ืองอาจทําใหไม
สามารถนําไปสูการปฏิบัติได 
 - ควรนําเสนอแผนภาพในสวนแรกกอนท่ีจะอธิบายรายละเอียดในแตละองคประกอบ
เพื่อท่ีผูอานจะไดมองเหน็ภาพรวมกอน 
 - การนําเสนอรูปแบบท่ีดีควรตองคํานึงถึงผูท่ีจะนํารูปแบบไปใชเปนสําคัญ โดยแยกออก
จากกระบวนการของการทําวิจัยท่ีทําใหไดรูปแบบนี้มา เนื่องจาก ผูท่ีนาํรูปแบบไปใชตองทําความ
เขาใจกับตัวรูปแบบเปนสําคัญ ซ่ึงอาจจะไมมีความจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจงานวิจยัท่ีเปนท่ีมา
ของรูปแบบกไ็ด 
 - การนําเสนอรูปแบบท่ีดีควรตองมองไปถึงการผลิตคูมือการใชรูปแบบ ซ่ึงถือวาเปนคูมือ
ในการนํารูปแบบไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะมีรายละเอียดและคําอธิบายหรือการอางอิงหลักฐานตาง ๆ 
คอนขางละเอียดชัดเจน 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดในข้ันตอนนี้ผูวิจยัไดนําไปใชพิจารณาในการปรับปรุง
รูปแบบฉบับรางรวมกับอาจารยท่ีปรึกษา แลวนํารูปแบบท่ีไดไปใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานประเมิน
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบในข้ันตอนตอไปของการวิจยั ซ่ึงรูปแบบท่ีปรับปรุง
แลว มีลักษณะดังแผนภาพตอไปนี ้
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- เง่ือนไขของรูปแบบ 
- แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ

สวนนํา 

 

เงื่อนไข และ แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 

1. การตีความ
นโยบาย 

 
2. การวางแผน 

3. การจัด
องคการ 

4. การจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

5. การ
ดําเนินงาน 

6. การ
ประเมินผล 

7. การสรางความ
ตอเนื่องและความเปน

ปกแผน 
ยุทธศาสตร 
สูความสําเร็จ 

1. การมีสวนรวม 
2. การบริหารเชิงกลยุทธ 
3. การมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
4. การระดมทรพัยากร 
5. การบูรณาการ 
6. ธรรมาภิบาล 

แนวคิดและหลักการ 

วัตถุประสงค 

ความนํา 

ภาพแสดง รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ฉบบัรางคร้ังท่ี 2) 
 

 ภาพที่ 16    รูปแบบ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ฉบับรางครั้งท่ี 2) 
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คําอธิบาย รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (ฉบับราง) 
สวนท่ี 1  สวนนํา 

- ความนํา 
นโยบายการศกึษาเปนกรอบกํากับ เปนทิศทาง แนวทางในการดําเนินกจิกรรมของ

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   การกําหนดนโยบาย
การศึกษาปรากฏอยูในหลายรูปแบบ เชน แผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนาประเทศ
โดยสวนรวม ไดแก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาเฉพาะดาน ไดแก แผนการ
ศึกษาแหงชาต ิแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ  เปนตน นอกจากนั้น ยังปรากฏอยูในรูป
ของกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ เชน มติคณะรัฐมนตรี พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา  
พระราชบัญญัติตาง ๆ ตลอดจน กฎ ระเบียบ หรือ คําส่ังของหนวยงานตาง ๆ   

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนการ
ทํานโยบายใหเกิดผลจากส่ิงท่ีไดกําหนดขึน้ ฉะนั้นการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติจึงควรมีการ
ปฏิบัติหรือดําเนินการอยางเปนระบบระเบียบ นั่นคือ ควรมีรูปแบบท่ีเปนรูปธรรมสามารถนําไป
เปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติไดจริงเกิดประโยชนตอองคการ ดังนั้นการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จซ่ึงหมายถึงการบรรลุวัตถุประสงคแหงนโยบายน้ันจําเปนตองมีรูปแบบหรือตัว
แบบที่ดีเพื่อเปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยนําทางใหไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงานท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหนโยบายการศึกษาของชาติบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีและใชรูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีดี มี
องคประกอบและกระบวนการท่ีชัดเจน ซ่ึงรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้จะมีคุณคาตอการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานและเปนองค
ความรูทางวิชาการดานนโยบาย เปนเสมือนเคร่ืองมือท่ีทําใหเกิดความสะดวกตอหนวยปฏิบัติ และ
ท่ีสําคัญคือ สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถนํารูปแบบไปใชไดจริงเปนเสมือนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ือท่ี จะทําใหนโยบายการจดัการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค ประสบผลสําเร็จตาม
เจตนารมณและเกดิประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

- วัตถุประสงค 
1. เพื่อเปนเคร่ืองมือใหสถานศึกษา นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 
2. เพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานในระดับนโยบายในการท่ีจะไดเสนอแนะแนวทางการ

นํานโยบายไปสูการปฏิบัตท่ีิมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหแกหนวยงานในระดับ
ปฏิบัติได 
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- แนวคิดและหลักการ 
รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบข้ึนดวย
แนวคิดและหลักการที่สําคัญ ดังนี ้
1. การมีสวนรวม 
แนวคิดและหลักการนี้ เปนการเปดโอกาสให ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  

ไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ และรวมจดัการศึกษา   ผูมีสวนไดสวนเสียมีท้ังครู  
ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน  การทีบุ่คคลเหลานั้นมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ  และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 

2. การบริหารเชิงกลยุทธ 
แนวคิดและหลักการการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการบริหารที่มุงเนนใหผูมีสวนเกีย่วของกับ

องคการมีความรูความเขาใจในสมรรถนะของตนเองและสามารถกําหนดทิศทางท่ีควรจะมุงไปให
ถึงไดซ่ึงแนวคิดนี้ประกอบดวยงานหรือข้ันตอนสําคัญ 5 ประการ  คือ   

ข้ันท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  
ข้ันท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   
ข้ันท่ี 3  กําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธ 
ข้ันท่ี 4  นํากลยุทธไปปฏิบัติ  
ข้ันท่ี 5 ประเมินผล 

 การบริหารเชิงกลยทุธเปนกระบวนการท่ีไมหยดุนิง่  จะตองมีการควบคุมตรวจสอบ  
ปรับปรุงและแกไขอยูตลอดเวลาดวยเหตุท่ีโอกาสและอุปสรรคท่ีเกดิจากสภาพแวดลอมมีการ
เปล่ียนแปลงอยูเสมอ  

3. การมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 แนวคิดและหลักการการมุงเนนคุณภาพผูเรียนนี้ เปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งเนื่อง
ดวยเปาหมายสุดทายของการจัดการศึกษาคือ การพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ดังนัน้ ในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ จึงตองคํานึงถึงผูเรียนโดยมีแนวปฏิบัติท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้  
 1)  จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมตามความสนใจ  และความถนัดของของผูเรียน 
  2)  ฝกทักษะกระบวนการคิด และแกปญหา โดยจัดกิจกรรมและสถานการณให
ผูเรียนไดแสดงออกและคิดอยางสรางสรรค 

3)  จัดใหมีท่ีเรียนรูไดฝกปฏิบัติจริง  ใหคิดเปน  ทําเปน รวมทั้งรักการอานและใฝรูอยาง
ตอเนื่อง 
 4)  สงเสริมกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูจากกลุม  พรอมท้ังสังเกตสงเสริมสวนดี  และ
ปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน 
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 5)  ผสมผสานความรูตาง  ๆ  ไดสัดสวนสมดุลและสอดแทรกคุณธรรมคานิยม  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 

6)  จัดบรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีปลุกเราจูงใจ  และเสริมแรงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและรู
รอบ   
 7)  ครูและผูเรียนเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลง   วิทยาการตาง  ๆ  
ไดแก  หองสมุด  พิพิธภณัฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  อุทยาน
วิทยาศาสตร  อุทยานแหงชาติ  ศูนยกฬีาและนันทนาการ 
 8)  ประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครอง  และชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน
ใหเต็มตามศักยภาพ  

4. การระดมทรัพยากร 
แนวคิดและหลักการการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการดาํเนินงาน เปน

แนวคิดท่ีสอดคลองตอเนื่องจากแนวคิดและหลักการการมีสวนรวม ซ่ึงจะสงผลใหการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติประสบผลสําเร็จ โดยโรงเรียนจะตองมีการระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชน 
เอกชน เครือขายผูแทนองคกรตาง ๆ   ท้ังดานบุคลากร  การเงิน  วัสดุอุปกรณ และวิทยาการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน    

5. การบูรณาการ 
 แนวคิดและหลักการการบูรณาการ เปนแนวคิดท่ีสําคัญอยางยิ่งในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ เนื่องดวย การนํานโยบายใดนโยบายหนึ่งไปสูการปฏิบัติจําเปนท่ีจะตองมีการประสาน
เช่ือมโยงและปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายหรือกจิกรรมอ่ืน ๆ และภายในองคการก็ตองมีการ
ทํางานรวมกนักับทุกฝาย ใชทรัพยากรรวมกัน มุงสูผลสําเร็จและเปาหมายของงานรวมกัน แนวคิด
การบูรณาการจะชวยใหเกิดความประหยัด เสริมสรางประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององคกร 
รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธและขวัญกาํลังใจของสมาชิกในองคการ 

6. ธรรมาภิบาล 
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หากมีการใชแนวคิดและหลักการธรรมาภิบาล มาใชก็จะ

ชวยใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักธรรมาภิบาลประกอบดวยหลักการ
สําคัญดังตอไปนี้ 

1) หลักนิติธรรม  ไดแก กฎ ระเบียบท่ีชอบธรรม  ไมลิดรอนสิทธิผูอ่ืน ใชยึดถือเปนแนว
ปฏิบัติ  โดยยดึหลัก ความรับผิดชอบ ตอการปฏิบัติงาน ท่ีสามารถชี้แจงอธิบาย ในกฎ ระเบียบท่ี
ชอบธรรมได  

2) หลักคุณธรรม  ไดแก  ความดีงาม  ความมีเมตตา กรุณา  
3) หลักความคุมคา   ไดแก การใชทรัพยากร ใหเกดิประโยชนอยางเหมาะสม และคุมคา  
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4) หลักการมสีวนรวม  ไดแก   การเปดโอกาสใหทุกฝายไดมีสวนรวม การเสนอความ
คิดเห็น รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ  รวมประเมิน รวมแสดงความยนิดี  

5) หลักความโปรงใส  ไดแก  การเปดเผย ขอมูลขาวสาร พรอมตรวจสอบได  อยาง
โปรงใสในการดําเนินงาน แกผูท่ีเกี่ยวของ  ท่ีสามารถตรวจสอบได  

6) หลักความรับผิดชอบ  มีการสงเสริม ใหบุคลากรในหนวยงาน   มีความตระหนัก  ถึง
ความรับผิดชอบในงานท่ีไดรับอบหมาย 

 
สวนท่ี 2  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มี 7 ข้ันตอน และ ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ  ดังนี ้
 -  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ 7 ขั้นตอน ไดแก  
(1) การตีความนโยบาย   

นโยบายสวนใหญท่ีประกาศหรือกําหนดออกมานั้นมักอยูในรูปท่ีมีรายละเอียดไมมาก 
ดังนั้นหนวยงานในระดับปฏิบัติจําเปนจะตองตคีวามหรือแปลความหมายตลอดจนเจตนารมณและ
วัตถุประสงค ของนโยบายน้ัน ๆ ใหชัดเจนเพ่ือใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจและมีความชัดเจนวา
จะตองดําเนินกิจกรรมอยางไร ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1.1 การประชุม เพือ่ทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและ
รายละเอียดของนโยบาย  ซ่ึงในข้ันตอนนี้ควรจะไดมีการประชุม ปรึกษาหารือผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย เชน คณะครู ผูปกครอง นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อทํา
ความเขาใจนโยบาย ตลอดจน ควรไดมกีารศึกษาวิเคราะหนโยบายท่ีเกีย่วของในระดบั
ตาง ๆ เพื่อใหเห็นความสอดคลองและความเปนมา เชน แผนการศึกษาแหงชาติ 
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายของ สพฐ. นโยบายของสํานกังานเขตพืน้ท่ี
การศึกษา เปนตน 

1.2 การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกีย่วของกับนโยบาย  โดยระบุหนาท่ีของผูท่ีจะตอง
รับผิดชอบงานในแตละระดับหรือแตละดานใหชัดเจน เชน หนาท่ีของผูบริหาร หนาท่ี
ของครู หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนตน โดยอาจจัดทําในรูปของคูมือ 
หรือ ใบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ก็ได 

1.3 การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย เม่ือไดมกีารทําความเขาใจนโยบาย
และไดมีการกาํหนดและระบุหนาท่ีผูท่ีเกีย่วของหรือผูท่ีจะตองรับผิดชอบงานแลว 
ควรไดมีการกาํหนดและระบุ กลุมเปาหมายของนโยบายใหชดัเจน วาในแตละนโยบาย
นั้นมีเปาหมายท่ีจะใหเกดิผลกับใคร ในระดับใดบาง 
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1.4 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายนั้นจําเปนตองใชทรัพยากรมาสนับสนุน ดังนัน้ จึงควรไดมกีาร
วิเคราะหและกําหนดทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดําเนนิงานวาจะตองใชทรัพยากร
ประเภทไหนจาํนวนเทาใด เชน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรดาน
อาคารสถานท่ี หรือ ทรัพยากรดานขอมูลและสารสนเทศ เปนตน 

1.5 การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย  ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายอาจจําเปนตองมีการทําความเขาใจหรือกําหนดทิศทางการ
ปฏิบัติตามนโยบาย โดยใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของไดมีความรูความเขาใจและมีแนวทางใน
การปฏิบัติงานท่ีตรงกัน ดังนัน้อาจตองมีการจัดอบรมสัมมนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
กิจกรรมในข้ันตอนนี้ อาจจดัในระดับโรงเรียน หรือจดัรวมกันในเครือขาย หรือจัดใน
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กไ็ด 

1.6 การจัดทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ 
ส่ิงสําคัญท่ีจะเปนหลักฐานแสดงถึงความเขาใจและขอตกลงหรือแนวทางท่ีไดมีการ
กําหนดหรือตกลงกันไว ก็คือ เอกสารหรือคูมือ เกี่ยวกับนโยบาย ซ่ึงอาจจัดทําในรูป
ของ แผนพับ หรือเอกสารเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือครูในการนําแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการจัดการเรียนการสอน คูมือนักเรียนเร่ือง คุณธรรม
พื้นฐาน 8 ประการ เปนตน 

 (2) การวางแผน     
 การวางแผน เปนการตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรใหบรรลุเปาหมาย   การ
วางแผนเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการ      และวางแนวทางดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายนั้น   

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จําเปนตองมีการวางแผนการปฏิบัติตามนโยบาย ซ่ึง
อาจดําเนนิการในลักษณะของการแปลงนโยบายน้ัน ๆ ออกมาเปนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
เพื่อใหผูปฏิบัติไดปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว ในข้ันการวางแผน ใชแนวคิดหลักคือ การมีสวนรวมและ
การบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี ้
      2.1  การศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการวางแผน  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมใน
การวิเคราะหองคการ โดยวเิคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรือ ภัยคุกคามของ
โรงเรียนตลอดจนวิเคราะหความตองการของโรงเรียนและชุมชน ดวย 
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      2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  พนัธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  โดยผูมีสวน
เกี่ยว ของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน  พนัธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  ของโรงเรียน 
ใหสอดคลองกับนโยบายท่ีจะตองปฏิบัต ิ

2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และมีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับนโยบายแตละดานไวในแผนดวย 

2.4 การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กิจกรรม   ผูมีสวนเกีย่วของควร
รวมกันกําหนดผูรับผิดชอบในการกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน  กําหนดระยะเวลาการดําเนนิงาน  
กําหนดงบประมาณท่ีจะใชและกําหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จในแตละโครงการ/กิจกรรม 

 
 (3) การจัดองคการ   
 การจัดองคการ เปนกระบวนการจัดการทรัพยากรตางๆ  และการจดัระบบการดําเนนิงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ   กิจกรรมการจัดองคการ นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกประการ
หนึ่ง ท้ังนี้เพราะมีความจาํเปนอยางยิ่งสําหรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะตองมีองคการใน
การรับผิดชอบ ซ่ึงในทางปฏิบัติการจัดองคการที่เกี่ยวกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสามารถ
แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

 1) การใชองคการเดิมท่ีมีอยูแลวเพยีงแตเพิม่ภารกิจการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติเขาไป 
ซ่ึงการจัดองคการในลักษณะนี้ มักใชกับนโยบายท่ีมีความเช่ือมโยงกับหลายหนวยงานภายใน
องคการเดียวกนั เชน เกี่ยวของกับหลายฝาย หลายแผนกในโรงเรียน เปนตน 

2) การจดัต้ังองคการขึน้มาใหม การจดัองคการในลักษณะนี้มักใชในกรณีท่ีการนาํนโยบายไป
ปฏิบัตินั้น ยังไมมีองคการใดทํางานหรือรับผิดชอบโดยตรง จึงตองจดัต้ังองคการใหมข้ึนมารองรับ 
โดยอาจจดัต้ังในลักษณะกรมหรือกองใหมข้ึนในกระทรวงเดิม หรือ อาจเปนองคกรอิสระ ก็ได หาก
เปนในระดับสถานศึกษา ก็อาจมีการตั้งฝายหรือแผนกขึน้มาใหมเพื่อรับผิดชอบโดยตรง เปนตน 

3) การจดัองคการในลักษณะรูปแบบพิเศษ คือ การดึงทรัพยากรโดยเฉพาะบุคลากรมาจาก
หนวยงานอ่ืน ๆ หรือ ในรูปแบบของคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมนําความรู 
คณะกรรมการสงเสริมการจดัการศึกษาของทองถ่ิน เหลานี้เปนตน 
 กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนของการจัดองคการนี้ ประกอบดวย 

3.1 การวิเคราะหงานและภารกิจกอนท่ีจะจัดโครงสรางองคการ โดยผูมีสวนเกีย่วของทุก
ฝายมีสวนรวมในการวิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน  ดังนี ้

- งานตามภารกิจของโรงเรียนท้ัง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและงาน
บริหารทั่วไป 
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- งานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
- งานตามนโยบายของ สพฐ. 
- งานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
- งานท่ีสนองตอบตอแผนการศึกษาแหงชาติ 

การวิเคราะหงานและภารกิจของหนวยงานในระดบัตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกบัโรงเรียน จะทําให
โรงเรียนสามารถจัดโครงสรางขององคการเพ่ือรองรับงานตามนโยบายท่ีเกี่ยวของไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอน เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2 การจัดโครงสรางองคการ  โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสราง
องคการ ตามหลักการตอไปน้ี 

- จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบาย 
- มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี ภาระงาน ความรับผิดชอบตามโครงสราง  
   องคการ 
- มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาท่ี ภาระงาน    
   ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําแผนภูมิการบริหารงาน ท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

จากลําดับข้ันตอนของการจัดโครงสรางองคการแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนของภาระงาน
และความรับผิดชอบของแตละฝายแตละงานโดยมีการจดัทําคูมือการปฏิบัติงาน และแผนภูมกิาร
บริหารงานท่ีชัดเจน 

 
3.3 การจัดองคการเพื่อทําหนาท่ีในการกํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน   

 ในข้ันตอนนี้ โรงเรียนอาจจะมีการจดัองคการในลักษณะใด ลักษณะหนึ่ง หรือ หลาย
ลักษณะ ซ่ึงข้ึนอยูกับ แนวทางหรือหลักการในการปฏิบัติงานของโรงเรียน เชน 

- ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน
ของตนเอง 

- จัดตั้งฝาย/กลุมงานท่ีรับผิดชอบกํากับ ตดิตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงานทุก
งานในโรงเรียน 

- จัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการท่ีมาจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากบั 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานทุกงานในโรงเรียน 

- มีการกํากบั ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางานแตละนโยบาย โดยเฉพาะ 
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 (4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร  
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจะบรรลุวตัถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม เง่ือนไขสําคัญประการ

หนึ่งคือ การนาํเอาทรัพยากรทางการบริหารมาแปลงใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ถาทรัพยากรขาดแคลน
ยอมกระทบตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการจัดหาหรือ
ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเพยีงพอ ซ่ึงมีข้ันตอนสําคัญ 
ดังตอไปนี ้

4.8 การสํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.9 การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพือ่การนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.10 การวางแผนกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.11 การประสานความรวมมือในการระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกีย่วของในการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.12 มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 
4.13 การใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและ

โปรงใส 
4.14 การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.15 การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอ

ผูเกี่ยวของ 
โดยในทุกข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตนจะตองดําเนินการโดยใชหลักการใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดหา/ระดมทรัพยากร  มีการสรางเครือขายในการจัดหา/ระดมทรัพยากร  
มีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ไดสอดคลองกับนโยบาย และมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส 
 (5) การดําเนินงาน   
 ข้ันการดําเนนิงานหรือข้ันการปฏิบัติงานนี้นับไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอยางยิ่ง ข้ันตอนนี้
จะมีความครอบคลุมถึงกระบวนการในการแปลงโครงการท่ีไดมีการยอมรับแลวใหออกมาในรูป
ของการปฏิบัติจริง การสรางความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดข้ึนในข้ันนี้ ซ่ึงข้ึนอยูกบัการแสวงหา
วิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติงานหรือปรับแผนงาน โครงการท่ีกําหนดไวใหสอดคลองกับ
ความตองการในระดับปฏิบัติและจะตองแสวงหาวิธีการที่จะปรับพฤตกิรรมของตัวผูปฏิบัติใหเขา
กับการปฏิบัติตามงานหรือโครงการนั้นดวย ข้ันตอนท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 

5.1 แสวงหาและใหขอมูลเกีย่วกบัองคความรู เทคนิคใหม ๆ  และรูปแบบท่ีเปนแบบอยางได 
5.2 จัดการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะเร่ืองที่เปนแนวทางใหม  
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5.3 สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนความริเร่ิมใหม 
5.4 ติดตาม  ประเมินการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การบูรณาการแนวคิดและกิจกรรมท่ีหลากหลายเขาดวยกัน

เพื่อลดความซํ้าซอนของภาระงานของครูและกิจกรรมของนักเรียน โดย การจัดโครงการหรือ
กิจกรรมหนึ่ง อยางหรือหนึง่คร้ัง สามารถครอบคลุมหรือสอดคลองกับนโยบายหลายนโยบาย เชน 
กิจกรรมเปดบานจัดนิทรรศการสรุปผลงานของโรงเรียนประจําปการศึกษา เปนตน 

 
 (6) การประเมินผล   

การประเมินผลในข้ันนี้อยูในระดับของการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนหรือ
โครงการท่ีไดวางไว มีการกาํกับติดตามเพือ่การรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุง
แกไขการดําเนิน งานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว โดยมีประเด็นสําคัญท่ีจะตองประเมิน ดังนี ้

6.1 การประเมินปจจยันําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.2 การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.3 การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.4 การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ก็คือ ควรใหผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมในการ
ประเมินผล มีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ  ใชวธีิการ
ประเมินผลอยางหลากหลายสอดคลองกับนโยบาย  มีการสงเสริมการทําวิจยัเพ่ือการประเมินผล  มี
การนําผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางแทจริง 
 
 (7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน   
 ความสําเร็จหรือผลลัพธของนโยบายระยะยาวของนโยบายใดก็ตาม จะเกดิข้ึนไมไดหาก
นโยบายนั้นไมถูกนําไปปฏิบัติอยางตอเนือ่ง และการท่ีจะทําใหผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติอยางตอเนือ่ง
ได นโยบายนัน้จะตองไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งในหนาท่ีประจําวนัของผูปฏิบัติดวย มีการ
ทํางานเปนทีม ผูปฏิบัติมีความผูกพันและการยอมรับตอโครงการอันจะสงผลทําใหเกดิความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผนของนโยบายตลอดไป กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ ประกอบดวย 

7.1 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
7.2 การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
7.3 การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
7.4 การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้คือ ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน  มีการพัฒนาระบบและชองทาง   การส่ือสารท่ีหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ  มีการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 

 - ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ   
 ในการดําเนินการตามกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท้ัง 7 ข้ันตอนนัน้ มี
ยุทธศาสตรท่ีสถานศึกษาสามารถนําไปบูรณาการใชเพื่อเปน   แนวทางและวิธีการดําเนินงานให
บรรลุจุดมุงหมายของนโยบายได ดังตอไปน้ี 

1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
แนวทางท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ การสรางภาคี

เครือขายอยางหลากหลาย เชน เครือขายผูปกครองที่มีการจัดโครงสรางองคกรชัดเจน มีการเขามามี
สวนรวมกับสถานศึกษาอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  สมาคมศิษยเกาท่ีเขมแข็ง  การสรางเครือขายรวม
พัฒนากับองคกรเอกชน เปนตน    

2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
 สถานศึกษาสามารถนํากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธท่ีประกอบดวยงานสําคัญ 5 ข้ัน  คือ   
ขั้นท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  ขั้นท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   ขั้นท่ี 3  
กําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงกลยทุธ  ขั้นท่ี 4  นํากลยุทธไปปฏิบัติ  และ ขั้นท่ี 5 
ประเมินผล ไปประยุกตใชในกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดท้ัง 7 ข้ันตอน ตลอดจน
สามารถนําไปใชในฝายหรือแผนกท่ีรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม รองลงไปก็ได 
 

3. ยุทธศาสตรมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 จากหลักการสําคัญของยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียนท่ีไดกลาวไวในสวนนํา 
สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จได อยาง
หลากหลาย เชน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  การใหผูเรียน
ไดเรียนรูดวยการมีสวนรวมและปฏิบัติจริง เชน การจัดต้ังสภานักเรียนหรือคณะกรรมการนักเรียน 
เปนตน 

4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
 แนวทางและวธีิการในการใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อไปสูความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ จําเปนตองทําควบคูไปกับยุทธศาสตรอ่ืน ๆ เนื่องดวยการดาํเนินงานตาม
ยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ก็จําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากรท่ีหลากหลายในการดําเนินงานเชนกนั ตัวอยางการ
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ใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร เชน การสํารวจความตองการแลวนําเสนอตอภาคีเครือขายตาง ๆ 
เพื่อดําเนนิการระดมทรัพยากรในรูปแบบท่ีหลากหลายมาใชในการปฏิบัติงาน เปนตน 

5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
 จากแนวคิดและหลักการการบูรณาการ ท่ีกลาวไวในสวนนํา แนวทางท่ีโรงเรียนจะสามารถ
บูรณาการโครงการ กิจกรรม นโยบาย และ การจัดการเรียนการสอนเขาดวยกันเพื่อมุงไปสู
เปาหมายขององคการ โรงเรียนจะตองจดัทําหรือพัฒนาส่ิงตอไปนี้  คือ  
 -   ระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัยเพ่ือการตัดสินใจ 
 -   หลักสูตรสถานศึกษา  
 -   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะกลางและระยะยาว 
 -   แผนปฏิบัตกิารประจําป 
 -   การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  

 

6. ยุทธศาสตรการทํางานเปนทีม   
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรท่ีมีสวนเกีย่วของใหสามารถทํางานเปนทีมได ท้ังครู 

นักเรียน ผูปกครอง และ องคกรภายนอกตาง ๆ มีข้ันตอนสําคัญดังนี้ 
1. สรางความเขาใจในเปาหมายของงานท่ีจะทํารวมกัน  
2. เปดเผยและจริงใจตอกนั โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือมีปญหาและ อุปสรรคท่ีจะตองแกไข

รวมกัน  
3. ตองชวยกันสรางเสริมทักษะความเช่ียวชาญของสมาชิกในทีมในงานที่จะทํารวมกัน  
4. สนับสนุนใหสมาชิกในทีมงานไดเรียนรูท่ีจะรับฟงความคิดเห็นและขอมูล ขาวสารของ
ผูอ่ืนอยางต้ังใจ และใหเกียรติซ่ึงกันและกนั  
5. พัฒนาทักษะในการแกปญหารวมกัน  
6. สรางความสัมพันธระหวางบุคคลมากข้ึน เปนการชวยลดปญหาความขัดแยง  
7. สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคในหมูสมาชิกของทีมงาน 
 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 

 ทรัพยากรดานเทคโนโลยี เปนเคร่ืองมือในการดําเนนิงาน ซ่ึงไมไดหมายถึงเฉพาะ
ฮารดแวร เชน คอมพิวเตอร หนังสือและชอลค กลองโทรทัศนอิเล็กตรอน เทานั้น แตยังรวมถึง
โครงการใหม เชน วิธีการที่เปนระบบ ลําดบัข้ันของกิจกรรมตางๆ หรือการออกแบบวิธีการที่เปน
นวัตกรรมท้ังหลายที่ใชในการแกปญหาเพือ่การบรรลุการดําเนินงานขององคการ แผนการสอนของ
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ครู ตารางการจัดเวลาเรียน และคูมือการใชหลักสูตร คือตัวอยางของเทคโนโลยีในองคการทาง
การศึกษา 
 การพัฒนาคุณภาพของการตดิตอส่ือสารและการประชาสัมพันธ    เปนยุทธศาสตรท่ี
ตอเนื่องและสอดคลองกับการบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม ซ่ึงทําใหตองมีการ
ส่ือสารภายในทีมงาน   และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนตลอดจน หนวยงานหรือองคการ
ภายนอกโรงเรียนมากข้ึน    และทําใหบุคลากรในโรงเรียนและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรับรูและ
เขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิม่ขึ้น 
 แนวทางหรือวธีิการในการพฒันาการส่ือสารและการประชาสัมพันธ มีคอนขางหลากหลาย 
เชน จุลสาร วารสาร รายงานประจําป การจดันิทรรศการ  เสียงตามสาย อินเตอรเน็ต เปนตน 

สวนท่ี 3 เงื่อนไข และ แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 

 - เงื่อนไขของรูปแบบ 
1. รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะ จึงอาจไม
เหมาะกับสถานศึกษาในระดบัอ่ืน ๆ 
2.  การนํารูปแบบนี้ไปใช ผูใชตองศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบใหชัดเจน เนื่องจาก
องคประกอบแตละสวนมีความสัมพันธกนัในมิติเชิงลึก  
3.  รูปแบบนี้จะนําไปใชไดประโยชนสูงสุดเม่ือ ผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทุกระดับ ตั้งแต
ระดับสถานศึกษา เชน ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนท่ีการศกึษา และ ระดบั
กระทรวงมีความรูความเขาใจและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยาง
ชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน     
 

- แนวทางการนํารูปแบบไปใช 
เม่ือสถานศึกษามีความประสงคท่ีจะใชรูปแบบ ควรจะไดมีการดําเนนิการ ดังตอไปนี ้

1. ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ ควรศึกษา ทําความเขาใจรูปแบบให
ชัดเจนเพื่อความเขาใจท่ีตรงกัน กอนท่ีจะนํารูปแบบไปใช โดยการศึกษาทําความเขาใจรวมกันใน
ทุก ๆ องคประกอบ ซ่ึงอาจจะศึกษาจากเอกสารอานเพ่ิมติม มีการแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดการ
ความรูในองคการเปนตน 
2. ควรนํารูปแบบไปใชในสถานศึกษาอยางสมบูรณ และใชตลอดกระบวนการ เร่ิมตนดวย 
การศึกษารูปแบบใหเขาใจอยางละเอียดในทุกข้ันตอนและองคประกอบ จากนั้นก็นํารูปแบบท้ังชุด
ไปใชอยางสมบูรณและใชตลอดกระบวนการ หมายถึง การนํารูปแบบและองคประกอบทุกสวน 
ทุกข้ันตอน ไปใชในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตลอดกระบวนการต้ังแตตนจนจบ ไมควรเลือก
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เฉพาะองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งหรือข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง เพื่อท่ีจะไดประโยชนจากรูป
แบบอยางเต็มท่ี  
3. สถานศึกษาควรมีการบูรณาการการใชรูปแบบใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจาํของ
สถานศึกษาเพือ่ท่ีจะไมเปนการเพ่ิมภาระงานใหกับบุคลากร เนื่องจาก บุคลาการในสถานศึกษามี
ภารกิจคอนขางหลากหลายท้ังภาระงานสอนและงานท่ีเกีย่วของอ่ืน ๆ อีกมากมาย หากมีการนํา
รูปแบบนี้ไปใชควรมีการบูรณาการใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจําของสถานศึกษา เชน 
สถานศึกษามีการศึกษาวิเคราะหองคการเพื่อวางแผนกลยุทธของโรงเรียน ก็สามารถนําประเดน็
เร่ืองการวิเคราะหองคการเพือ่การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมาบูรณาการเปนกิจกรรมเดียวกันได 
4. สถานศึกษาควรมีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การนํารูปแบบไปใชอยางตอเนื่อง โดย อาจจะ
มีฝายท่ีทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ โดยเฉพาะ หรือ แตงต้ังคณะกรรมการท่ีมาจากผูมีสวน
เกี่ยวของหลาย ๆ ฝายทําหนาท่ีกํากับ ตดิตาม ตรวจสอบ ก็ได  
5. ควรมีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพือ่ใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาให
มากท่ีสุด เนื่องดวยรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนนี้เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะท่ีสามารถใชไดกับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานโดยท่ัวไป แตในการนําไปใชในสถานการณหรือสภาพแวดลอมหรือขอจํากัดขององคการท่ี
แตกตางกัน กค็วรจะมีการประเมินเพื่อปรับปรุงรูปแบบใหเหมาะสมกบับริบทของแตละ
สถานศึกษาได เชน อาจมีการเพิ่มยุทธศาสตรสูความสําเร็จท่ีไดมาจากการจัดการความรูในองคการ 
หรือ อาจมีการลดจํานวนชุดของคณะกรรมการโดยการบูรณาการงานเขาดวยกนั เปนตน 
6. ควรมีการเผยแพรความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช เพือ่เปนแนวทางสําหรับสถานศึกษาอ่ืน 
ๆ ตอไป ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินงานในขอ 5. เม่ือสถานศึกษาไดมีการประเมินและ
ปรับปรุงรูปแบบใหเหมาะสมกับบริบทของตน ซ่ึงอาจมีการคิดคนวิธีการหรือนวัตกรรมดานอ่ืน ๆ 
ท่ีจะชวยใหการนํารูปแบบไปใชประสบผลสําเร็จไดดียิ่งข้ึน ก็ควรไดมกีารเผยแพรความสําเร็จ
เหลานั้นออกไปอยางกวางขวางเพื่อท่ีสถานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะมีบริบทท่ีใกลเคียงกันสามารถ
นําไปปรับประยุกตใชไดและพัฒนาใหดีหรือใหเหมาะสมกับบริบทของตนตอไป ซ่ึงถือวาเปนการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 

...................................................... 
 
 รูปแบบและคําอธิบายรูปแบบท่ีไดจากการปรับปรุงคร้ังนี้จะนําไปใชในกระบวนการวิจัย
อีก 2 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ในระดบั
ปฏิบัติ โดยสถานศึกษา  และ ข้ันตอนท่ี 4 การตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒ ิ 
 



 199

 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
 
 

ข้ันตอนนีเ้ปนการศึกษาเพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ในระดับ
ปฏิบัติ คือ สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยการใชแบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ กับกลุมตัวอยาง  24 โรงเรียน รายละเอียดดังตารางตอไปนี ้
 

ตารางท่ี 11    คาเฉล่ีย () และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของแตละองคประกอบของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ( n =24) 
 
 

รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเปนไปได 

 S.D.  S.D. 

สวนนํา 
       1.    ความนํา 4.46 0.51 4.33 0.48 

2. วัตถุประสงค 4.62 0.50 4.38 0.58 
3. แนวคิดและหลักการ 4.58 0.58 4.29 0.62 

รวม 4.56 0.40 4.33 0.47 

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏฺบิัต ิ
       1.    การตีความนโยบาย  4.79 1.02 4.63 1.06 

2. การวางแผน 4.58 0.58 4.58 1.14 
3. การจัดองคการ 4.54 0.51 4.37 0.50 
4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร 4.50 0.51 4.25 0.68 
5. การดําเนนิงาน 4.42 0.50 4.17 0.57 
6. การประเมินผล 4.38 0.58 4.25 0.68 
7. การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 4.58 0.50 4.38 0.50 

       8.    ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 4.50 0.51 4.33 0.57 
รวม 4.54 0.37 4.37 0.44 
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รายการองคประกอบ 

ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
ระดับ 

ความเหมาะสม 

 
ระดับ 

ความเปนไปได 
 S.D.  S.D. 

เงื่อนไขและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
1. เง่ือนไขของรูปแบบ 4.46 0.51 4.38 0.58 
2. แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 4.46 0.51 4.33 0.48 

รวม 4.46 0.44 4.35 0.50 

ภาพรวมองคประกอบหลักท้ังสาม 4.53 0.35 4.36 0.39 
 

จากตารางท่ี 11 พบวารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในภาพรวมขององคประกอบหลักท้ังสามมีความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบอยูใน
ระดบัมากท่ีสุด ( = 4.36, S.D. = 0.39) และระดบัมาก ( = 4.53, S.D. = 0.35)   ตามลําดับ   

เม่ือพิจารณาความเหมาะสมของแตละองคประกอบหลักของรูปแบบ พบวา องคประกอบ
หลักสวนนํา และกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีความเหมาะสมอยูในระดบัมากท่ีสุด  
( = 4.56, SD = 0.40 และ  = 4.54, SD = 0.37 ตามลําดับ)   สวนองคประกอบหลักเง่ือนไขและ
แนวทางในการนํารูปแบบไปใชมีความเหมาะสมในระดับมาก ( = 4.44, S.D.= 0.44 ) และเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดของแตละองคประกอบยอย พบวา องคประกอบดานการตีความนโยบาย มี
ความเหมาะสมมากท่ีสุด ( = 4.79, S.D. = 1.02 )  รองลงมาคือ องคประกอบดานวัตถุประสงค    
( = 4.62, S.D. = 0.50)   และองคประกอบยอยท่ีมีความเหมาะสมนอยท่ีสุด    คือ องคประกอบ
ดานการประเมินผล ( = 4.38, S.D. = 0.58) 

สําหรับความเปนไปไดของรูปแบบในแตละองคประกอบหลัก พบวา ทุกองคประกอบ
หลัก (สวนนาํ, กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ เง่ือนไขและแนวทางในการนํา
รูปแบบไปใช) มีความเปนไปไดอยูในระดบัมาก ( = 4.33, 4.37, 4.35  S.D. = 0.47, 0.44, 0.50 
ตามลําดับ)   และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของแตละองคประกอบยอย พบวา องคประกอบดานการ
ตีความนโยบาย มีความเปนไปไดมากท่ีสุด  ( = 4.63, S.D. = 1.06)  รองลงมาคือ องคประกอบดาน
การวางแผน  ( = 4.53, S.D. = 1.14)  สวนองคประกอบท่ีมีความเปนไปไดนอยท่ีสุด  คือ 
องคประกอบดานการดําเนนิงาน  ( = 4.17, S.D. = 0.57) 
 สําหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด สรุปสาระสําคัญ
ไดดงัตารางตอไปนี ้
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ตารางท่ี 12   ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบการนาํนโยบาย
ไปสูการปฏิบตัิ สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 

รายการ ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

สวนนํา 
 

1. ควรเพิ่มแนวคิดและหลักการของการสรางเครือขาย  เพื่อใหเกิด
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูในการปฏิบัติงาน 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบตั ิ

1.  ควรใชหลักการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวม 
 2.  ควรใหมีการวิเคราะหนโยบายและเช่ือมโยงใหเกิดปฏิสัมพันธในทุก
ระดับการบริหาร   
3.  การนํารูปแบบไปปฏิบัติในสถานศึกษา  อาจทําใหบางข้ันตอนไม
บรรลุผล  ท้ังนี้เพราะภาระงานหลักจะเปนการสอนมากกวา 
4.   มีการกํากับติดตามอยางตอเนื่อง 
5.  การประสานงานกับบุคคลภายนอกโรงเรียนมักจะไมไดรับความ
รวมมือเทาท่ีควร  ทําใหงานไมสมบูรณ 

เงื่อนไข และแนวทางใน
การนํารูปแบบไปใช 

-  ควรมีการเตรียมความพรอมและพัฒนาบุคลากรใหเปนประจําทุกป   
-  ควรเพิ่มยุทธศาสตรการแลกเปล่ียนเรียนรูในระหวางการปฏิบัติงาน 
ดวยกระบวนการจัดการความรู 
- การมีสวนรวม ของผูมีสวนไดสวนเสีย  และแนวทางการปฏิบัติตอง
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
- ควรสงเสริมความเขมแข็งของครอบครัว  และชุมชนควบคูกันไป 
- ควรกําหนดรูปแบบท่ีมีความยืดหยุนและนําไปใชไดอยางกวางขวาง 

ความคิดเห็นอ่ืนๆ -  ควรกระจายอํานาจทางการบริหาร  ใหกับสถานศึกษาอยางแทจริง 
-  ควรใหมีการจัดทํา Flow   Chart  เพื่อใหเหน็กระบวนการท่ีชัดเจน 
-  ในโรงเรียนขนาดเล็ก   นโยบายควรสอดคลองกับภาระงานและจํานวน
บุคลากร 
-  การประเมินกํากับติดตามผล  จะตองมีรูปแบบการประเมินท่ีแตกตาง
กันระหวางโรงเรียนขนาดใหญ  กับโรงเรียนขนาดเล็ก 
-  การกําหนดนโยบายควรใหมีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติได 
-  บุคลากรมีภาระงานมาก  จึงทําใหการนํานโยบายมาวางแผนในการ
ปฏิบัติงานไดไมละเอียดเทาท่ีควร 

   ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากข้ันตอนนี้ ผูวิจัยจะนําไปใชพิจารณาในการปรับปรุงและ
นําเสนอรูปแบบ รวมกับ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ และ อาจารยท่ีปรึกษา ในข้ันตอนสุดทาย 
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ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูลการตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒ ิ
ข้ันตอนนี้เปนการตรวจสอบรูปแบบข้ันสุดทายโดยการสอบถามความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 

และใหผูทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบท่ีสรางข้ึนวามีความ
เหมาะสมและความเปนไปไดมากนอยเพยีงใด โดยใชวธีิการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒ ิ และการ
ตอบแบบประเมิน  ไดผลดังนี้ 
ตารางท่ี 13    คาเฉล่ีย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความเห็นผูทรงคุณวุฒิ  เก่ียวกับความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของแตละองคประกอบของรูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบตัิ
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ( n =7) 

 

รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเปนไปได 

 S.D.  S.D. 

สวนนํา    
       1.    ความนํา 4.43 0.53 4.43 0.53 

2. วัตถุประสงค 4.29 1.11 4.29 0.76 
3. แนวคิดและหลักการ 4.14 1.21 4.00 1.15 

รวม 4.29 0.96 4.24 0.83 

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏฺบิัต ิ
       1.    การตีความนโยบาย  4.71 0.49 4.71 0.49 

2. การวางแผน 4.57 0.79 4.71 0.49 
3. การจัดองคการ 4.57 0.53 4.71 0.49 
4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร 4.43 0.79 4.00 1.29 
5. การดําเนนิงาน 4.57 0.79 4.29 1.25 
6. การประเมินผล 4.00 1.53 4.00 1.53 
7. การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 4.00 1.53 4.14 1.46 

       8.    ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 4.14 1.46 4.14 1.46 
รวม 4.38 1.04 4.34 1.12 

 
 
 
เงื่อนไขและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
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รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

ระดับ 
ความเปนไปได 

 S.D.  S.D. 
1. เง่ือนไขของรูปแบบ 3.57 1.62 3.71 1.60 
2. แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 3.86 1.68 3.86 1.68 

รวม 3.71 1.59 3.79 1.58 

ภาพรวมของรูปแบบ 4.25 1.13 4.23 1.15 
หมายเหตุ จํานวนผูใหขอมูล (n) = 7 คน 

จากตารางท่ี 13 ผลการวิเคราะหคาเฉล่ีย และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของความเหน็
ผูทรงคุณวุฒ ิ  เกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบในภาพรวม พบวามีความ

เหมาะสมในระดับมาก (=4.25, S.D.=1.13) และมีความเปนไปไดในระดับมาก(=4.23, 
S.D.=1.15) เชนกัน  

เม่ือพิจารณาความเหมาะสมของแตละองคประกอบของรูปแบบ พบวา ทุกองคประกอบ
หลัก (สวนนํา, กระบวนการใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ เง่ือนไขและแนวทางในการนาํ

รูปแบบไปใช) มีความเหมาะสมในระดับมาก (=4.29, 4.38, 3.71   S.D.=0.96, 1.04, 1.59 
ตามลําดับ)และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของแตละองคประกอบยอย พบวา องคประกอบดานการ

ตีความ มีความเหมาะสมมากท่ีสุด(=4.71, S.D.=0.49) รองลงมาคือ การจัดองคการ(=4.57, 
S.D.=0.53) โดยองคประกอบท่ีมีความเหมาะสมนอยท่ีสุด       คือ เง่ือนไขของรูปแบบ (=3.57, 
S.D.=1.62) 

และเม่ือพิจารณาความเปนไปไดของแตละองคประกอบของรูปแบบ พบวา ทุกองคประกอบ
หลัก (สวนนํา, กระบวนการใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ เง่ือนไขและแนวทางในการนาํ

รูปแบบไปใช) มีความเปนไปไดในระดับมาก (=4.24, 4.34, 3.79   S.D.=0.83, 1.12, 1.58 
ตามลําดับ)และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของแตละองคประกอบยอย พบวา องคประกอบดานการ

ตีความนโยบาย การวางแผนและการจดัองคการ มีความเปนไปไดมากท่ีสุด(=4.71, S.D.=0.49) 

รองลงมาคือ องคประกอบดานความนํา(=4.43, S.D.=0.53) โดยองคประกอบท่ีมีความเปนไป

ไดนอยท่ีสุด       คือ เง่ือนไขของรูปแบบ (=3.71, S.D.=1.60) 

ตารางท่ี 13 (ตอ) 
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 สําหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ในสวนท่ีเปนแบบสอบถามปลายเปด ผูวิจัยได
ทําการวิเคราะหและสรุปความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแลวนําเสนอรวมกับผลการสัมภาษณซ่ึงมี
สาระสําคัญดังตอไปนี ้
 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกเกีย่วกับ
องคประกอบของรูปแบบ  และความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะท่ีเกีย่วของกับรูปแบบ       
สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้
 

ตารางท่ี 14 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิท่ีมีตอองคประกอบของรูปแบบ การนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบตัิ สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน(ฉบับรางคร้ังท่ี 2) 

รายการ 
 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

ภาพรวมของรูปแบบ - การนําเสนอคําอธิบายในแตละข้ันตอนหรือแตละสวนควรจะแสดง
ถึงความเช่ือมโยงของเน้ือหา เพื่อใหสะดวกตอการอานทําความเขาใจ 
- แผนภาพยังไมส่ือใหเหน็ความสัมพันธขององคประกอบทุกตัวอยาง
ชัดเจน ยังคงแยกสวนกันอยู 
- ควรปรับแผนภาพแสดงองคประกอบของรูปแบบใหมีลักษณะท่ี
บูรณาการกันมากยิ่งข้ึน 
- ควรมีการอธิบายเพิ่มเติมในแตละองคประกอบใหชัดเจนยิ่งข้ึน ให
เห็นถึงวิธีการปฏิบัติ(how to) อยางชัดเจนเพื่อท่ีจะสามารถนําไปใช
ไดทันที 

สวนนํา 
    1. ความนํา 

  
- สวนนํา ควรจะเปนสวนท่ีชี้แจงรายละเอียด ท่ีมาท่ีไปของรูปแบบ  
- ควรเพิ่ม ประเด็นสําคัญในเร่ืองของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง
หมายถึง การนําสงคุณคาของนโยบายไปยังผูเรียน 
- ควรมีการนําเสนอเปนเบ้ืองตนวารูปแบบท่ีดีควรมีลักษณะอยางไร 
- ควรใหความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษาดวยวาเปนสาขา
หนึ่งของนโยบายสาธารณะ 
- ควรเรียงลําดับความสําคัญของนโยบายตาง  ๆท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา 
เพื่อท่ีสถานศึกษาจะสามารถนําไปปฏิบัติไดถูกตองตามลําดับ
ความสําคัญ 
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รายการ 
 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

2. วัตถุประสงค - ควรระบุวัตถุประสงคขอแรกเพียงขอเดียว เพราะเปนวัตถุประสงคท่ี
แทจริงของรูปแบบ 
- วัตถุประสงคขอท่ี 1 ควรปรับคําวา เคร่ืองมือ เปนคําวา แนวทาง นาจะ
เหมาะสม 
- วัตถุประสงคขอท่ี 2 นาจะปรับขอความจากการเสนอแนะแนวทาง เปน 
การสงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาสามารถนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.  แนวคิดและหลักการ - ในสวนของการมีสวนรวมยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะ/
ระดับของการมีสวนรวม    รวมทั้งวิธีการมสีวนรวม 
-ในสวนของหลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน ควรระบุใหชัดเจนวา
มุงเนนคุณภาพในดานใด 
- ในสวนของหลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน เปนแนวปฏิบัติใน
นโยบายการจดัการเรียนรูเทานั้น ควรปรับใหเปนหลักการโดยรวม 
- ควรนําหลักการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (SBM) มา
พิจารณาดวย  จะทําใหเห็นภาพชัดเจนยิ่งข้ึน 
- แนวคิดและหลักการคอนขางมากและละเอียดเกนิไป หากตองการ
ใหความรูควรจัดไวในภาคผนวกของรูปแบบ 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฺฏิบตั ิ
 
1. การตีความนโยบาย  

- ควรจัดแผนผังรูปแบบใหเขาใจงายกวานี ้
- ควรเพิ่มข้ันตอน การกํากับตรวจสอบ หรือ monitoring process เพราะถือ
วามีความสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- ควรปรับการอธิบายใหเช่ือมโยงสอดคลองกันทุกข้ันตอน 
- ข้ันตอนยอยขอ 1.2 กับ 1.3 นาจะนํามารวมกัน 

2. การวางแผน - ควรเพิ่มเติมการกํากับติดตามตรวจสอบ (monitoring) เพราะเปนสวน
สําคัญใน การวางแผนกลยุทธ ซ่ึงมีนวัตกรรมท่ีหลากหลาย เชน Balance 
Score Card เปนตน 
- ในการวางแผนของโรงเรียนควรวางแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ป เพื่อให
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลแลวจึงนําไปสูการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 
 

 ตารางท่ี 14 (ตอ) 
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รายการ 
 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

- ควรเพิ่มการประเมินผลแผนและการนําผลการประเมินไปใชให
ชัดเจน 

3. การจัดองคการ - ควรนําเสนอกระบวนการในการจัดองคการ ตั้งแต การวิเคราะหงาน การ
พรรณนางาน การแบงงาน การจัดคน จนถึง การกํากับติดตามประเมินผล 
- ควรเนนคําอธิบายเพื่อส่ือใหเห็นถึงการจัดองคการเพื่อ การนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
- ควรเพิ่มเติมเร่ืองการบังคับบัญชาและการควบคุม 

4. การจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

- สาระครบถวนมองเห็นภาพของกระบวนการปฏิบัติงานชัดเจน 

5. การดําเนินงาน - ควรตัดข้ันตอนนี้ออก เพราะจะตองมีการดําเนินงานอยูแลวมาตั้งแตการ
ตีความ ดังนั้นไมจําเปนตองระบุ 

6. การประเมินผล - ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการดวย 
- ควรตัดการประเมินผลออกเน่ืองจากจะตองมีการประเมินผลใน
ระดับนโยบายอยูแลว 
- ควรจัดใหมีการประเมินสภาพแวดลอมเปนอันดับแรกกอนการ
ประเมินดานอ่ืน ๆ 

7. การสรางความตอเนื่อง
และความเปนปกแผน 

- สาระครบถวน ชัดเจน มีความเหมาะสม 
- ควรใชเฉพาะคําวา “การสรางความตอเนือ่ง” ซ่ึงมีความหมายชัดเจน
อยูแลว และจะชวยใหผูอานไมสับสน 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ - ควรเลือกใชคําวายุทธศาสตรหรือกลยุทธหรือแนวทาง ใหเลือก
อยางใดอยางหน่ึง 
- ในการนําเสนอยุทธศาสตรสวนนี้ไมตองตัดแนวคิดและหลักการ
ออกไปแตเปนการนําเสนอยทุธศาสตรเพิ่มเติมโดยใชแนวคิดและ
หลักการเปนฐาน 
-ในสวนของการบริหารเชิงกลยุทธ ควรเพิม่การกํากับตรวจสอบ แลว
นําผลการกํากบัตรวจสอบไปปรับปรุงแนวปฏิบัติ 
- การสนับสนนุจากภายนอกองคการมีความสําคัญตอความสําเร็จ 
ควรจะมีการกาํหนดไวในสวนนีด้วย 

 ตารางท่ี 14 (ตอ) 
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รายการ 
 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

 
- ควรเพิ่มเติมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวยเพราะเปน
กระบวนการสําคัญท่ีจะทําให การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ประสบ
ความสําเร็จ 
- ในหัวขอยุทธศาสตรการมีสวนรวม ในประเด็นการมีเครือขาย
ผูปกครองท่ีมีการจัดโครงสรางองคการที่ชัดเจน อาจระบุแคการมี
เครือขายผูปกครองก็พอ เพราะแสดงถึงการมีสวนรวมแลวไม
จําเปนตองมีโครงสรางก็ได 
- ควรเพิ่มเติมเทคนิคหรือกลยุทธการประเมินองคการแบบสมดุล
(Balance Score Card) ในสวนนี้ดวย 
- ศกัยภาพและความพรอมของผูปฏิบัติและองคการที่นํานโยบายไปสู
การปฏิบัติมีความสําคัญคอนขางมาก ควรกําหนดไวดวย หรืออาจจะ
กําหนดไวในสวนทายก็ได 

เงื่อนไขและแนวทางการนาํ
รูปแบบไปใช 
- เง่ือนไขของรูปแบบ 

- ในสวนท่ี 3 ควรระบุเฉพาะแนวทางในการนํารูปแบบไปใชก็พอ 
- เง่ือนไขขอท่ี 1 ทําใหคุณคาของรูปแบบลดลง ไมควรระบุเพราะช่ือ
ของรูปแบบเปนตัวกําหนดขอบเขตอยูแลว 
- เง่ือนไขของรูปแบบขอท่ี 3 ไมควรกําหนดไวเพราะเปนเร่ืองท่ีอยู
นอกเหนือการควบคุมของผูปฏิบัติ 
-  เง่ือนไขและแนวทางมีความละเอียดและจํานวนมากเกนิไปทําให
ผูอานเห็นวานาํไปใชไดยากมาก ควรสรุปเฉพาะท่ีสําคัญก็พอ  
- ควรจะเพ่ิม critical success factor ในสวนทายของรูปแบบดวย 
- เง่ือนไขควรจะมองในเร่ืองของปจจัยท่ีสงเสริมหรือเปนอุปสรรค 
ตอการยอมรับในรูปแบบท่ีสรางข้ึน เชน จะทําอยางไร หรือ จะมี
วิธีใช หรือ มีกลไกใดท่ีจะทําใหรูปแบบเปนท่ียอมรับและจะนําไปใช
ไดจริงในสถานศึกษา 
- มีปจจยัท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคอะไรบางในการนํา
รูปแบบไปใช 
- ไมจําเปนตองระบุเง่ือนไขในสวนนี้ ควรตัดออกเลยเพราะจะทําให
รูปแบบมีขอจาํกัดมากเกินไป 

 ตารางท่ี 14 (ตอ) 
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รายการ 
 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

- แนวทางในการนํา
รูปแบบไปใช 

- หากมีการระบุหรือคาดการณปจจยัท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปน
อุปสรรคในการนํารูปแบบไปใชแลวควรจะตองมีการนําเสนอวิธีการ
ขจัดหรือการปองกันหรือการสงเสริมใหแกผูปฏิบัติดวย 
- ควรระบุวารูปแบบนี้สามารถนําไปประยุกตใชไดกับ การนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ ในหนวยงานอ่ืนได 
- ควรระบุเพิ่มเติมวารูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนสามารถนําไปใชไดกับทุก
นโยบายถึงแมวานโยบายตาง ๆ จะเปล่ียนไปแตยังคงสามารถใช
กระบวนการหรือรูปแบบนีไ้ด 

ความคิดเหน็และ
ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 

   
- ควรจะมีการวิเคราะหชองวางระหวางความคาดหวังของนโยบายกับ
ผลการปฏิบัติงานจริงของโรงเรียนกอนท่ีจะมีการพัฒนารูปแบบ
เพื่อท่ีรูปแบบจะไดเกดิประโยชนตอโรงเรียนอยางแทจริง 
- ควรกําหนดหลักการสําคัญท่ีเดนชัดในการพัฒนารูปแบบเพยีง
หลักการเดยีว เชน การใชหลักการของBalance Score Card ในการ
พัฒนารูปแบบ เปนตน 
- ควรจะนําเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับโรงเรียนแตละขนาดดวย
เพราะบริบทของโรงเรียนตางกัน 
- ควรระบุลักษณะสําคัญหรือขอแตกตางของรูปแบบใหชัดเจนวา
แตกตางจากการบริหารตามปกติท่ัวไปอยางไร 
- ควรปรับปรุงการใชภาษาในการนําเสนอใหสอดคลองเชื่อมโยงกัน
ในทุกข้ันตอนและองคประกอบ 
 

 

 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากข้ันตอนนี ้ ผูวิจยัจะไดนําไปพิจารณารวมกับขอมูลท่ีไดจาก
ข้ันตอนท่ีผานมาตลอดจนความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากอาจารยท่ีปรึกษาเพื่อทําการปรับปรุง
รูปแบบและการนําเสนอรูปแบบในข้ันตอนสุดทาย ซ่ึงจะไดนําเสนอในตอนตอไป  

 ตารางท่ี 14 (ตอ) 
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ตอนท่ี 5 การนําเสนอรูปแบบ 
 ในข้ันนีเ้ปนการพิจารณาปรับปรุงและสรุปองคประกอบในรูปแบบการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   โดยผูวิจยัใชผลการวิจัยในข้ันประเมินความเหมาะสม 
และความเปนไปไดของรูปแบบในระดับสถานศึกษา และ ผลจากการตรวจสอบรูปแบบข้ันสุดทาย
โดยผูทรงคุณวุฒิเปนแนวในการปรับปรุงประกอบกับการปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา โดยเร่ิมจากการ
นํารูปแบบฉบับราง คร้ังท่ี 2 มาทําการปรับปรุงบางองคประกอบใหมีความชัดเจนข้ึนตาม
ขอเสนอแนะท่ีไดจากโรงเรียนและ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ        มีการเพ่ิมเติมการอธิบายและ 
ยกตัวอยางใหมีความเขาใจเปนรูปธรรมมากข้ึน รวมถึงการตรวจสอบความถูกตองของโครงสราง
เนื้อหา การใชภาษา    แผนภาพ  รวมท้ังพิจารณาความสอดคลองตอเนื่องของทุกองคประกอบใน
รูปแบบ      ประเด็นสําคัญท่ีผูวิจัยไดทําการปรับปรุงรูปแบบ มีดังตอไปน้ี 
 ภาพรวมของรูปแบบ ผูวิจัยไดทําการปรับแผนภาพแสดงรูปแบบ ใหชัดเจนและนาสนใจ
ยิ่งข้ึน โดยเนนไปท่ี การแสดงกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 7 ข้ันตอนโดยในแต
ละข้ันตอนมีการแสดงใหเหน็กิจกรรมสําคัญ ตลอดจนผลท่ีไดในแตละข้ันตอน และเนนท่ีการแสดง
ยุทธศาสตรสูความสําเร็จใหเดนชัดข้ึน และ มีการระบุส่ิงแวดลอมขององคการ เพื่อใหรูปแบบมี
ความสมบูรณและสอดคลองกับการนําไปสูการปฏิบัติในสถานการณจริงซ่ึงจะตองอยูทามกลาง
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกองคการ 
 ในสวนของสวนนํา ซ่ึงเดมิไดระบุไวในแผนภาพแสดงรูปแบบ ผูวิจัยไดตดัแผนภาพท่ี
แสดงสวนนําออก แตยังคงเนื้อหาไวในการอธิบายความเปนมาและวัตถุประสงคตลอดจนแนวคิด
และหลักการเพื่อเปนการใหความเขาใจเบ้ืองตนเกีย่วกับรูปแบบและการนําไปรูปแบบไปใช โดยมี
การปรับรายละเอียดในองคประกอบยอยของสวนนํา ดงันี้ 
 ความนํา  ไดมีการปรับการใชภาษาและความเช่ือมโยงของเน้ือหาเพื่อใหสามารถส่ือ
ความหมายใหผูอานหรือผูปฏิบัติไดมีความรูความเขาใจไดกระชับและชัดเจนยิ่งข้ึน 
 วัตถุประสงค  ไดมีการปรับวัตถุประสงคขอท่ี 1 โดยเพิ่มคําวา “สําหรับ”และ “ในการ” 
เพื่อใหภาษาเขาใจงายยิ่งข้ึน ทําใหไดขอความสําหรับวตัถุประสงคขอท่ี 1 ใหม ดังนี้ “เพื่อเปน
เคร่ืองมือสําหรับสถานศึกษา ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล” 
 และผูวิจยัไดปรับการใชภาษาในวตัถุประสงคขอท่ี 2  เปน “เพื่อเปนแนวทางสําหรับ
หนวยงานในระดับนโยบายในการสงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาสามารถนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ซ่ึงยังคงรักษาสาระสําคัญแหงวัตถุประสงคไวได
เหมือนเดิมแตมีความกระชับและชัดเจนยิ่งข้ึน 
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 ในสวนของแนวคิดและหลักการ ยังคงประกอบดวยแนวคิดและหลักการที่สําคัญจํานวน 
6 แนวคิด เชนเดิมแตมีการปรับรายละเอียดการอธิบายในแตละหลักการเพ่ิมเติม เพื่อความถูกตอง
และความกระชับของเนื้อหาเพื่อใหเขาใจงายยิ่งข้ึน 
 กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏฺบิัต ิ
   ในสวนของกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ผูวิจัยเห็นวาควรมีการนําเสนอใน
แผนภาพท่ีแสดงรูปแบบใหชัดเจน เพราะสาระสําคัญของรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นในคร้ังนี้ไดมุงเนนไปท่ี
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ดังนั้น ภาพรวมของรูปแบบ
จึงประกอบดวยองคประกอบหลัก 2 สวน คงเดิม คือ กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
จํานวน 7 ข้ันตอน และ ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ซ่ึงในองคประกอบยอยของแตละองคประกอบหลักมี
การปรับปรุงและนําเสนอดังตอไปนี้ 
 1. ข้ันตอนการตีความนโยบาย  ผูวิจัยยังคงเนื้อหาสาระสําคัญไวดังเดิมเนื่องจากเหน็วามี
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในระดับมากท่ีสุด ท้ังจากความเห็นของผูบริหารโรงเรียนและ
ผูทรงคุณวุฒิ  
 2. ข้ันตอนการวางแผน  ยงัประกอบดวย 4 ข้ันตอนหลัก คงเดิม แตไดมีการเพิ่มเติมการ
ยกตัวอยางนวตักรรมในการกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในขอ 2.4  คือ การประเมินแบบสมดุล (Balance 
Score Card)  ไวดวย 
 3. ข้ันตอนการจัดองคการ  ไดมีการปรับกระบวนการในการจัดองคการ เปน 4 ข้ันตอน คือ 
 1. การวเิคราะหงานและภารกิจขององคการ  
 2. การจัดโครงสรางองคการเพ่ือการประสานงานและการบังคับบัญชา 
 3. การจัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 
 4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ 
 4. ข้ันตอนการจัดหา/ระดมทรัพยากร   ยงัคงเนื้อหาสาระเก่ียวกับการจดัหา/ระดมทรัพยากรไว 
8 ข้ัน ตามเดิม เพราะเปนกระบวนการท่ีครอบคลุมดีแลว 
 5. ข้ันตอนการดําเนินงาน  มกีารปรับภาษาในกระบวนการในการดําเนินงาน เปน ดังนี้ คือ 
  1. การแสวงหาองคความรู และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 
  2. การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน  
  3. การสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงาน 
  4. การกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
 6. ข้ันตอนการประเมินผล ไดมีการปรับข้ันตอนในการประเมินโดยการปรับใหมีการ
ประเมินสภาพแวดลอมเปนอันดับแรกกอนการประเมินดานอ่ืน ๆ 
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 7. ข้ันตอนการสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน ไดมีการปรับภาษาจาก “การสราง
ความตอเนื่องและความเปนปกแผน” เปนการใชเฉพาะคําวา “การสรางความตอเนื่อง” เพราะ
สามารถส่ือความหมายไดชัดเจนกวา 
 ท้ัง 7 ข้ันตอนในกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดมีการเพิม่เติมการ
นําเสนอกิจกรรมสําคัญของแตละข้ันตอน ตลอดจนผลลัพธท่ีเกิดข้ึนในแตละข้ันตอนในแผนภาพ
แสดงรูปแบบดวย ซ่ึงเปนการนําเสนอรูปแบบใหชดัเจนยิ่งข้ึน สามารถดูภาพแสดงรูปแบบแลว
เขาใจสาระสําคัญไดทันที 
 ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
 ในสวนของยทุธศาสตรสูความสําเร็จนี้ไดมีการปรับการนําเสนอในแผนภาพแสดงรูปแบบ 
โดยใชเฉพาะคําวา “ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ” แตในเน้ือหาสาระไดมีการปรับเพิ่มการนําเสนอ
ยุทธศาสตรท้ังหมด เปน 9   ยุทธศาสตรโดยใชยุทธศาสตรท่ีมาจากแนวคิดและหลักการเปนฐาน
หลักกอนแลวจึงเพิ่มเติมดวยยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ดังนั้นในสวนของยุทธศาสตรสูความสําเร็จท่ี
ปรับปรุงใหม จะประกอบดวยยุทธศาสตร 9 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี ้
  1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
  2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 
  3. ยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
  4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
  5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
  6. ยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
  7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ (ปรับจากการทํางานเปนทีม) 
  8. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
  9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวน
หนึ่งขององคการ  
 เงื่อนไขและแนวทางการนาํรูปแบบไปใช 
 ในสวนนี้ผูวิจยัไดตดัแผนภาพท่ีแสดงสวนของเง่ือนไขและแนวทางการนํารูปแบบไปใช 
ออกไป แตยังคงเนื้อหาสาระไวในคําอธิบายประกอบรูปแบบ โดยในเนื้อหาสาระดังกลาวไดมีการ
ปรับปรุงดังตอไปนี ้
 เง่ือนไขของรูปแบบ ไดมกีารปรับเง่ือนไขเหลือ 2 ขอ โดยตัดขอ 3 ออก แลวปรับภาษาท่ีใช
ในขอ 1 และ ขอ 2 ใหมดังนี ้
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 - เง่ือนไขขอท่ี 1 รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยเฉพาะ หากจะนําไปใชกบัสถานศึกษาในระดบัอ่ืน ๆ ควรตองมีการปรับประยุกตใหเหมาะสม 
 - เง่ือนไขขอท่ี 2 การนํารูปแบบนี้ไปใช ผูใชตองศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบ
ใหชัดเจน เนื่องจากองคประกอบแตละสวนมีความสัมพนัธกันในมิติเชิงลึก 
 แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
 ยังคงมีคําอธิบายสาระสําคัญจํานวน 6 ขอ คงเดิม  แตมีการปรับภาษาในการอธิบาย
รายละเอียดในแตละขอ เล็กนอย เพื่อความถูกตอง กระชับ และ ชัดเจนยิ่งข้ึน 
 
การนําเสนอรูปแบบท่ีปรับปรุงแลว 
 เม่ือผูวิจัยไดดาํเนินการปรับปรุงรูปแบบตามประเด็นและกระบวนการขางตนแลว สามารถ
นําเสนอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีปรับปรุงแลว โดย
ผูวิจัยไดตั้งช่ือรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปน “รูปแบบเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร (Process 
and Strategic Model)” เนื่องจากเปนรูปแบบที่เนนการแสดงใหเห็นถึงกระบวนการและยุทธศาสตร
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   ดังภาพตอไปนี ้
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       ภาพที่ 17    รูปแบบเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร (Process and Strategic Model) 

1. การประชุม เพื่อทํา
ความเขาใจ นโยบาย 
2. การกําหนดและ
ระบุ ผูที่เกี่ยวของ  
3. การกําหนดและ
ระบุ กลุมเปาหมาย  
4. การวิเคราะหและ
กําหนดทรัพยากรที่
ตองการ  
5.การจัดอบรมสัมมนา 
6. การจัดทํา คูมือ 
หรือ เอกสารชี้แจง 

1. การศึกษาวิเคราะห
องคการเพื่อการ
วางแผน  
2. การกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาหมายและกลยุทธ
ของโรงเรยีน   
3. การจัดทํา
แผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน 
4. การกํากับควบคุม
การปฏิบัติงาน 

1. การวิเคราะหงาน
และภารกิจของ
องคการ  
2. การจัดโครงสราง
องคการเพื่อการ
ประสานงานและการ
บังคับบัญชา  
3. การจัดบุคลากรเพื่อ
การปฏิบัติงาน  
4. การจัดบรรยากาศ
และสภาพแวดลอม
ขององคการ 

1. การสํารวจความ
ตองการใชทรัพยากร  
2. การกําหนดเปาหมาย
และวัตถุประสงค  
3. การวางแผนกําหนด
ทรัพยากรที่ตองการ  
4. การประสานความ
รวมมือจากทุกฝาย  
5. การจัดหา/ระดม
ทรัพยากรอยางหลากหลาย 
6. การใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ  
7. การกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลการใช  
8. การสรุปรายงานผล
การใชทรัพยากร 

1. การแสวงหาองค
ความรู และเทคนิค
กระบวนการในการ
ดําเนินงาน  
2. การพัฒนาบุคลากร
เพื่อการปฏิบัติงาน  
3. การสงเสริม
สนับสนุน การ
ปฏิบัติงาน  
4. การกํากับ ติดตาม
และประเมินผลการ
ดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง     

1. การประเมินสภาพ 
แวดลอมที่เกี่ยวของ  
2. การประเมินปจจัย
นําเขา  
3. การประเมิน
กระบวนการในการ
นํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ  
4. การประเมิน 
ผลผลิต/ผลลัพธของ
การนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ   

1. การพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ  
2. การรายงานผลใหผู
ที่มีสวนเกี่ยวของทราบ 
3. การปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการ
นํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ  
4. การเผยแพร
ความสําเร็จที่เกี่ยวกับ
การนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ     

นโยบาย 

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ    

1. การตีความ
นโยบาย 

2. การวางแผน 
3. การจัด
องคการ 

4. การจัดหา/
ระดมทรัพยากร 

5. การ
ดําเนินการ 

6. การ
ประเมินผล 

7. การสราง
ความตอเนื่อง 

ความรู ความเขาใจ
ในนโยบาย 

แผนการปฏิบัติงาน
ตามนโยบาย 

โครงสรางองคการ
เพื่อการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ 

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

กิจกรรมตาม
นโยบาย 

ผลการประเมิน
นโยบาย 

ความตอเนื่องและ
ความเปนปกแผน 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ  

สิ่งแวดลอม 
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คําอธิบาย รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ความนํา 

นโยบายการศกึษาเปนกรอบกํากับ เปนทิศทาง แนวทางในการดําเนินกจิกรรมของ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   การกาํหนดนโยบาย
การศึกษาปรากฏอยูในหลายรูปแบบ เชน แผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนาประเทศ
โดยสวนรวม ไดแก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาเฉพาะดาน ไดแก แผนการ
ศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ  เปนตน นอกจากนั้น ยังปรากฏอยูในรูป
ของกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด 
มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจน กฎ ระเบียบ หรือ คําส่ังของหนวยงานตาง ๆ   

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนการ
ทํานโยบายใหเกิดผลจากส่ิงท่ีไดกําหนดขึน้ ฉะนัน้การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจึงควรมีการ
ปฏิบัติหรือดําเนินการอยางเปนระบบระเบียบ นัน่คือ ควรมีรูปแบบท่ีเปนรูปธรรมสามารถนําไป
เปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติไดจริงเกิดประโยชนตอองคการ ดังนั้นการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จซ่ึงหมายถึงการบรรลุวัตถุประสงคแหงนโยบายน้ันจําเปนตองมีรูปแบบท่ีดีเพือ่
เปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยนําทางใหไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนวยงานท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหนโยบายการศึกษาของชาติบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีและใชรูปแบบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีดี มี
องคประกอบและกระบวนการท่ีชัดเจน ซ่ึงรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้จะมีคุณคาตอการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานและเปนองค
ความรูทางวิชาการดานนโยบาย เปนเสมอืนเคร่ืองมือท่ีทําใหเกิดความสะดวกตอหนวยปฏิบัติ และ
ท่ีสําคัญคือ สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถนํารูปแบบไปใชไดจริง ทําใหการนาํนโยบายการจัด
การศึกษาไปสูการปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสบผลสําเร็จ
ตามเจตนารมณและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

- วัตถุประสงค 
1. เพื่อเปนเคร่ืองมือสําหรับสถานศึกษา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2. เพื่อเปนแนวทางสําหรับหนวยงานในระดับนโยบายในการสงเสริม สนับสนุน ให

สถานศึกษาสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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- แนวคิดและหลักการ 
รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบข้ึนดวย
แนวคิดและหลักการที่สําคัญ ดังนี ้
1. การมีสวนรวม 
แนวคิดและหลักการนี้ เปนการเปดโอกาสให ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  

ไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา   ผูมีสวนไดสวนเสียมีท้ังครู  
ผูปกครอง  ตวัแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน  การท่ีบุคคลเหลานั้นมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ  และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 

2. การบริหารเชิงกลยุทธ 
แนวคิดและหลักการการบริหารเชิงกลยุทธ เปนการบริหารที่มุงเนนใหผูมีสวนเกีย่วของกับ

องคการมีความรูความเขาใจในสมรรถนะของตนเองและสามารถกําหนดทิศทางท่ีควรจะมุงไปให
ถึงไดซ่ึงแนวคิดนี้ประกอบดวยงานหรือข้ันตอนสําคัญ 5 ประการ  คือ   

ข้ันท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  
ข้ันท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   
ข้ันท่ี 3  กําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธ 
ข้ันท่ี 4  นํากลยุทธไปปฏิบัติ  
ข้ันท่ี 5 ประเมินผล 

 การบริหารเชิงกลยทุธเปนกระบวนการท่ีไมหยดุนิง่  จะตองมีการควบคุมตรวจสอบ  
ปรับปรุงและแกไขอยูตลอดเวลาดวยเหตุท่ีโอกาสและอุปสรรคท่ีเกดิจากสภาพแวดลอมมีการ
เปล่ียนแปลงอยูเสมอ  

3. การมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 แนวคิดและหลักการการมุงเนนคุณภาพผูเรียนนี้ เปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งเนื่อง
ดวยเปาหมายสุดทายของการจัดการศึกษาคือ การพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ดังนั้น ในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ จึงตองคํานึงถึงผูเรียนโดยมีแนวปฏิบัติท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้  
 1)  จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมตามความสนใจ  และความถนัดของของผูเรียน 
 2)  ฝกทักษะกระบวนการคิด และแกปญหา โดยจัดกิจกรรมและสถานการณใหผูเรียนได
แสดงออกและคิดอยางสรางสรรค 

3)  จัดใหมีท่ีเรียนรูไดฝกปฏิบัติจริง  ใหคิดเปน  ทําเปน รวมทั้งรักการอานและใฝรูอยาง
ตอเนื่อง 
 4)  สงเสริมกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูจากกลุม  พรอมท้ังสังเกตสงเสริมสวนดี  และ
ปรับปรุงสวนดอยของผูเรียน 
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 5)  ผสมผสานความรูตาง  ๆ  ไดสัดสวนสมดุลและสอดแทรกคุณธรรมคานิยม  และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 

6)  จัดบรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีปลุกเราจูงใจ  และเสริมแรงใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและรู
รอบ   
 7)  ครูและผูเรียนเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลง   วิทยาการตาง  ๆ  
ไดแก  หองสมุด  พิพิธภณัฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  อุทยาน
วิทยาศาสตร  อุทยานแหงชาติ  ศูนยกฬีาและนันทนาการ 
 8)  ประสานความรวมมือกับบิดา  มารดา  ผูปกครอง  และชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน
ใหเต็มตามศักยภาพ  

4. การระดมทรัพยากร 
แนวคิดและหลักการการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการดําเนินงาน เปน

แนวคิดท่ีสอดคลองตอเนื่องจากแนวคิดและหลักการการมีสวนรวม ซ่ึงจะสงผลใหการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติประสบผลสําเร็จ โดยโรงเรียนจะตองมีการระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชน 
เอกชน เครือขายผูแทนองคกรตาง ๆ   ท้ังดานบุคลากร  การเงิน  วัสดอุุปกรณ และวทิยาการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน    

5. การบูรณาการ 
 แนวคิดและหลักการการบูรณาการ เปนแนวคิดท่ีสําคัญอยางยิ่งในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ เนื่องดวย การนาํนโยบายใดนโยบายหนึ่งไปสูการปฏิบัติจําเปนท่ีจะตองมีการประสาน
เช่ือมโยงและปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายหรือกจิกรรมอ่ืน ๆ และภายในองคการก็ตองมีการ
ทํางานรวมกนักับทุกฝาย ใชทรัพยากรรวมกัน มุงสูผลสําเร็จและเปาหมายของงานรวมกัน แนวคิด
การบูรณาการจะชวยใหเกิดความประหยัด เสริมสรางประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององคกร 
รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธและขวัญกาํลังใจของสมาชิกในองคการ 

6. ธรรมาภิบาล 
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หากมีการใชแนวคิดและหลักการธรรมาภิบาล มาใชก็จะ

ชวยใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักธรรมาภิบาลประกอบดวยหลักการ
สําคัญดังตอไปนี้ 

1) หลักนิติธรรม  ไดแก กฎ ระเบียบท่ีชอบธรรม  ไมลิดรอนสิทธิผูอ่ืน ใชยึดถือเปนแนว
ปฏิบัติ  โดยยดึหลัก ความรับผิดชอบ ตอการปฏิบัติงาน ท่ีสามารถชี้แจงอธิบาย ในกฎ ระเบียบท่ี
ชอบธรรมได  

2) หลักคุณธรรม  ไดแก  ความดีงาม  ความมีเมตตา กรุณา  
3) หลักความคุมคา   ไดแก การใชทรัพยากร ใหเกดิประโยชนอยางเหมาะสม และคุมคา  
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4) หลักการมสีวนรวม  ไดแก   การเปดโอกาสใหทุกฝายไดมีสวนรวม การเสนอความ
คิดเห็น รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ  รวมประเมิน รวมแสดงความยนิดี  

5) หลักความโปรงใส  ไดแก  การเปดเผย ขอมูลขาวสาร พรอมตรวจสอบได  อยาง
โปรงใสในการดําเนินงาน แกผูท่ีเกี่ยวของ  ท่ีสามารถตรวจสอบได  

6) หลักความรับผิดชอบ  มีการสงเสริม ใหบุคลากรในหนวยงาน   มีความตระหนัก  ถึง
ความรับผิดชอบในงานท่ีไดรับอบหมาย 

 
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ  
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ มี 7 ข้ันตอน ดังนี ้
 (1) การตีความนโยบาย   

นโยบายสวนใหญท่ีประกาศหรือกําหนดออกมานั้นมักอยูในรูปท่ีมีรายละเอียดไมมาก 
ดังนั้นหนวยงานในระดับปฏิบัติจําเปนจะตองตีความหรือแปลความหมายตลอดจนเจตนารมณและ
วัตถุประสงค ของนโยบายนั้น ๆ ใหชดัเจนเพื่อใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจและมีความชัดเจนวา
จะตองดําเนินกิจกรรมอยางไร ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1.1 การประชุม เพื่อทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและ
รายละเอียดของนโยบาย  ซ่ึงในข้ันตอนนี้ควรจะไดมีการประชุม ปรึกษาหารือผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย เชน คณะครู ผูปกครอง นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อทํา
ความเขาใจนโยบาย ตลอดจน ควรไดมกีารศึกษาวิเคราะหนโยบายท่ีเกีย่วของในระดบั
ตาง ๆ เพื่อใหเห็นความสอดคลองและความเปนมา เชน แผนการศึกษาแหงชาต ิ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายของ สพฐ. นโยบายของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา เปนตน 

1.2 การกําหนดและระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย  โดยระบุหนาท่ีของผูท่ีจะตอง
รับผิดชอบงานในแตละระดับหรือแตละดานใหชัดเจน เชน หนาท่ีของผูบริหาร หนาท่ี
ของครู หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนตน โดยอาจจัดทําในรูปของคูมือ 
หรือ ใบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ก็ได 

1.3 การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย เม่ือไดมีการทําความเขาใจนโยบาย
และไดมีการกาํหนดและระบุหนาท่ีผูท่ีเกีย่วของหรือผูท่ีจะตองรับผิดชอบงานแลว 
ควรไดมีการกาํหนดและระบุ กลุมเปาหมายของนโยบายใหชดัเจน วาในแตละนโยบาย
นั้นมีเปาหมายท่ีจะใหเกดิผลกับใคร ในระดับใดบาง 

1.4 การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายนั้นจําเปนตองใชทรัพยากรมาสนับสนุน ดังนัน้ จึงควรไดมกีาร
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วิเคราะหและกําหนดทรัพยากรท่ีจะตองใชในการดําเนนิงานวาจะตองใชทรัพยากร
ประเภทไหนจาํนวนเทาใด เชน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรดาน
อาคารสถานท่ี หรือ ทรัพยากรดานขอมูลและสารสนเทศ เปนตน 

1.5 การจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย  ในการ
ดําเนินงานตามนโยบายอาจจําเปนตองมีการทําความเขาใจหรือกําหนดทิศทางการ
ปฏิบัติตามนโยบาย โดยใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของไดมีความรูความเขาใจและมีแนวทางใน
การปฏิบัติงานท่ีตรงกัน ดังนั้นอาจตองมีการจัดอบรมสัมมนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
กิจกรรมในข้ันตอนนี ้อาจจัดในระดับโรงเรียน หรือจดัรวมกนัในเครือขาย หรือจดัใน
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กไ็ด 

1.6 การจัดทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง ใหความรูเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ 
ส่ิงสําคัญท่ีจะเปนหลักฐานแสดงถึงความเขาใจและขอตกลงหรือแนวทางท่ีไดมีการ
กําหนดหรือตกลงกันไว ก็คือ เอกสารหรือคูมือ เกี่ยวกับนโยบาย ซ่ึงอาจจัดทําในรูป
ของ แผนพับ หรือเอกสารเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ เชน คูมือครูในการนําแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการจัดการเรียนการสอน คูมือนักเรียนเร่ือง คุณธรรม
พื้นฐาน 8 ประการ เปนตน 

 (2) การวางแผน     
 การวางแผน เปนการตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรใหบรรลุเปาหมาย   การ
วางแผนเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการ      และวางแนวทางดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายนั้น   

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จําเปนตองมีการวางแผนการปฏิบัติตามนโยบาย ซ่ึง
อาจดําเนนิการในลักษณะของการแปลงนโยบายน้ัน ๆ ออกมาเปนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
เพื่อใหผูปฏิบัติไดปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว ในข้ันการวางแผน ใชแนวคิดหลักคือ การมีสวนรวมและ
การบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังตอไปนี ้
      2.1  การศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการวางแผน  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมใน
การวิเคราะหองคการ โดยวิเคราะห จดุแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรือ ภัยคุกคามของ
โรงเรียนตลอดจนวิเคราะหความตองการของโรงเรียนและชุมชน ดวย 
      2.2 การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  โดยผูมีสวน
เกี่ยว ของทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  ของโรงเรียน 
ใหสอดคลองกับนโยบายท่ีจะตองปฏิบัต ิ
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2.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   โดยผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และมีการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับนโยบายแตละดานไวในแผนดวย 

2.4 การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กิจกรรม   ผูมีสวนเกี่ยวของควร
รวมกันกําหนดผูรับผิดชอบในการกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน  กําหนดระยะเวลาการดําเนนิงาน  
กําหนดงบประมาณท่ีจะใชและกําหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จในแตละโครงการ/กิจกรรม โดยใช
เทคนิควิธีการตาง ๆ อยางหลากหลาย เชน เทคนิคการประเมินแบบสมดุล (Balance Score Card)  
เทคนิคการบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ เปนตน 

 
 (3) การจัดองคการ   
 การจัดองคการ เปนกระบวนการจัดการทรัพยากรตางๆ  และการจัดระบบการดําเนินงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ   กิจกรรมการจัดองคการ นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกประการ
หนึ่ง ท้ังนี้เพราะมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะตองมีองคการใน
การรับผิดชอบ ซ่ึงในทางปฏิบัติการจัดองคการที่เกีย่วกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสามารถ
แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

 1) การใชองคการเดิมท่ีมีอยูแลวเพียงแตเพิ่มภารกจิการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเขาไป 
ซ่ึงการจัดองคการในลักษณะนี้ มักใชกับนโยบายท่ีมีความเช่ือมโยงกับหลายหนวยงานภายใน
องคการเดียวกนั เชน เกี่ยวของกับหลายฝาย หลายแผนกในโรงเรียน เปนตน 

2) การจดัต้ังองคการขึน้มาใหม การจดัองคการในลักษณะนี้มักใชในกรณีท่ีการนาํนโยบายไป
ปฏิบัตินั้น ยงัไมมีองคการใดทํางานหรือรับผิดชอบโดยตรง จึงตองจดัต้ังองคการใหมข้ึนมารองรับ 
โดยอาจจดัต้ังในลักษณะกรมหรือกองใหมข้ึนในกระทรวงเดมิ หรือ อาจเปนองคกรอิสระ กไ็ด หาก
เปนในระดับสถานศึกษา ก็อาจมีการต้ังฝายหรือแผนกขึน้มาใหมเพื่อรับผิดชอบโดยตรง เปนตน 

3) การจดัองคการในลักษณะรูปแบบพิเศษ คือ การดึงทรัพยากรโดยเฉพาะบุคลากรมาจาก
หนวยงานอ่ืน ๆ หรือ ในรูปแบบของคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมนําความรู 
คณะกรรมการสงเสริมการจดัการศึกษาของทองถ่ิน เหลานี้เปนตน 
 กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนของการจัดองคการนี้ ประกอบดวย 

3.1. การวิเคราะหงานและภารกิจขององคการ โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการ
วิเคราะหงานและภารกิจของโรงเรียน  ดังนี ้

- งานตามภารกิจของโรงเรียนท้ัง 4 ดาน คือ วิชาการ การเงิน บุคคลและงาน
บริหารทั่วไป 
- งานตามนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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- งานตามนโยบายของ สพฐ. 
- งานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
- งานท่ีสนองตอบตอแผนการศึกษาแหงชาติ 

การวิเคราะหงานและภารกิจของหนวยงานในระดบัตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน จะทําให
โรงเรียนสามารถจัดโครงสรางขององคการเพ่ือรองรับงานตามนโยบายท่ีเกี่ยวของไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอน เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2 การจัดโครงสรางองคการเพื่อการประสานงานและการบังคับบัญชา  โดยผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการจัดโครงสรางองคการ ตามหลักการตอไปนี ้

- จัดโครงสรางองคการใหสอดคลองกับนโยบาย 
- มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี ภาระงาน ความรับผิดชอบตามโครงสราง

องคการ 
- มีการจัดทําแผนภูมิการบริหารงาน ท่ีชัดเจนตามโครงสรางองคการ 
- มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาท่ี ภาระงาน 
ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะงานตามโครงสรางองคการ 

จากลําดับข้ันตอนของการจัดโครงสรางองคการแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนของภาระงาน
และความรับผิดชอบของแตละฝายแตละงานโดยมีการจดัทําคูมือการปฏิบัติงาน และแผนภูมกิาร
บริหารงานท่ีชัดเจน 

3.3 การจัดบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติงาน 
 หลังจากไดมีการจัดโครงสรางองคการแลว จะตองมีการจัดคนหรือบุคลากรเพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีหรือภารกิจตามโครงสรางท่ีไดจัดไว ซ่ึงในการจัดบุคลากรโรงเรียนอาจจะมี แนวทางหรือ
หลักการในการจัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน เชน 

- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักความรูความสามารถ 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักประสบการณการทํางาน 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักความอาวุโส 
- จัดบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานโดยใชหลักผลประโยชนตอบแทน  เปนตน 
 

 3.4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ 
ในการจดัองคการเพื่อการปฏิบัติงานซ่ึงรวมถึง การจัดองคการเพ่ือ การนํานโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ นั้น จะตองมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการใหเอ้ือและสงเสริมตอการ
ปฏิบัติงาน สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน โดยมีองคประกอบท่ีตองคํานึงถึงในการจัดบรรยากาศ
และสภาพแวดลอมขององคการ ท้ังองคประกอบทางกายภาพ เชน อาคาร สถานท่ี ระบบ
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สาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยีตาง ๆ และ องคประกอบทางสังคมเชน วัฒนธรรมองคการ 
บรรยากาศการทํางานในองคการ ตลอดจนสภาพแวดลอมภายนอกองคกรท่ีอาจสงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงานของบุคลกรในโรงเรียน เชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เปนตน   

 (4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร  
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจะบรรลุวตัถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม เง่ือนไขสําคัญประการ

หนึ่งคือ การนาํเอาทรัพยากรทางการบริหารมาแปลงใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ถาทรัพยากรขาดแคลน
ยอมกระทบตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน ดังนัน้ จึงจําเปนตองมีการจัดหาหรือ
ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเพยีงพอ ซ่ึงมีข้ันตอนสําคัญ 
ดังตอไปนี ้

4.1 การสํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.2 การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพือ่การนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.3 การวางแผนกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.4 การประสานความรวมมือในการระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกีย่วของในการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.5 มีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 
4.6 การใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
4.7 การกํากับ ตดิตาม ประเมินผลการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4.8 การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ 
โดยในทุกข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตนจะตองดําเนินการโดยใชหลักการใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดหา/ระดมทรัพยากร  มีการสรางเครือขายในการจดัหา/ระดมทรัพยากร  
มีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ไดสอดคลองกับนโยบาย และมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส 

 
 (5) การดําเนินงาน   
 ข้ันการดําเนนิงานหรือข้ันการปฏิบัติงานนี้นับไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอยางยิ่ง ข้ันตอนนี้
จะมีความครอบคลุมถึงกระบวนการในการแปลงโครงการท่ีไดมีการยอมรับแลวใหออกมาในรูป
ของการปฏิบัตจิริง การสรางความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดข้ึนในข้ันนี้ ซ่ึงข้ึนอยูกับการแสวงหา
วิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติงานหรือปรับแผนงาน โครงการท่ีกําหนดไวใหสอดคลองกับ
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ความตองการในระดับปฏิบัติและจะตองแสวงหาวิธีการที่จะปรับพฤตกิรรมของตัวผูปฏิบัติใหเขา
กับการปฏิบัติตามงานหรือโครงการนั้นดวย ข้ันตอนท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 
 5.1 การแสวงหาองคความรู และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 

5.2 การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 
5.3 การสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงาน 
5.4 การกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การบูรณาการแนวคิดและกิจกรรมท่ีหลากหลายเขาดวยกัน

เพื่อลดความซํ้าซอนของภาระงานของครูและกิจกรรมของนักเรียน โดย การจดัโครงการหรือ
กิจกรรมหนึ่ง อยางหรือหนึง่คร้ัง สามารถครอบคลุมหรือสอดคลองกับนโยบายหลายนโยบาย เชน 
กิจกรรมเปดบานจัดนิทรรศการสรุปผลงานของโรงเรียนประจําปการศึกษา เปนตน 

 
 (6) การประเมินผล   

การประเมินผลในข้ันนี้อยูในระดับของการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนหรือ
โครงการท่ีไดวางไว มีการกํากับติดตามเพ่ือการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุง
แกไขการดําเนิน งานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว โดยมีประเด็นสําคัญท่ีจะตองประเมิน ดังนี ้

6.1 การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.2 การประเมินปจจยันําเขา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.3 การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
6.4 การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้ก็คือ ควรใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการ
ประเมินผล มีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ใชวิธีการ
ประเมินผลอยางหลากหลายสอดคลองกับนโยบาย  มีการสงเสริมการทําวิจยัเพ่ือการประเมินผล  มี
การนําผลการประเมินมาใชเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางแทจริง 
 
 (7) การสรางความตอเนื่อง  
 ความสําเร็จหรือผลลัพธของนโยบายระยะยาวของนโยบายใดก็ตาม จะเกดิข้ึนไมไดหาก
นโยบายนั้นไมถูกนําไปปฏิบัติอยางตอเนือ่ง และการท่ีจะทําใหผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติอยางตอเนือ่ง
ได นโยบายนัน้จะตองไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งในหนาท่ีประจําวนัของผูปฏิบัติดวย มีการ
ทํางานเปนทีม ผูปฏิบัติมีความผูกพันและการยอมรับตอโครงการอันจะสงผลทําใหเกดิความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผนของนโยบายตลอดไป กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ ประกอบดวย 

7.1 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
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7.2 การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
7.3 การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
7.4 การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 หลักการสําคัญในข้ันตอนนี้คือ ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน  มีการพัฒนาระบบและชองทาง   การส่ือสารท่ีหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ  มีการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 

ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ   
 ในการดําเนินการตามกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท้ัง 7 ข้ันตอนนัน้ มี
ยุทธศาสตรท่ีสถานศึกษาสามารถนําไปบูรณาการใชเพื่อเปน   แนวทางและวิธีการดําเนินงานให
บรรลุจุดมุงหมายของนโยบายได ดังตอไปน้ี 

1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
แนวทางท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ การสรางภาคี

เครือขายอยางหลากหลาย เชน เครือขายผูปกครองที่มีการจัดโครงสรางองคกรชัดเจน มีการเขามามี
สวนรวมกับสถานศึกษาอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  สมาคมศิษยเกาท่ีเขมแข็ง  การสรางเครือขายรวม
พัฒนากับองคกรเอกชน เปนตน 

 
2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 

 สถานศึกษาสามารถนํากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธท่ีประกอบดวยงานสําคัญ 5 ข้ัน  คือ   
ขั้นท่ี 1  กําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ  ขององคการ  ขั้นท่ี 2  กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ   ขั้นท่ี 3  
นํากลยุทธไปปฏิบัติ  ขั้นท่ี 4 การกํากับติดตามตรวจสอบ   และ ขั้นท่ี 5 ประเมินผล ไปประยุกตใช
ในกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดท้ัง 7 ข้ันตอน ตลอดจนสามารถนําไปใชในฝายหรือ
แผนกท่ีรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม รองลงไปก็ได 
 

3. ยุทธศาสตรมุงเนนคุณภาพผูเรียน 
 จากหลักการสําคัญของยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพผูเรียนท่ีไดกลาวไวในสวนนํา 
สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จได อยาง
หลากหลาย เชน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  การใหผูเรียน
ไดเรียนรูดวยการมีสวนรวมและปฏิบัติจริง เชน การจัดต้ังสภานักเรียนหรือคณะกรรมการนักเรียน 
เปนตน 
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4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 
 แนวทางและวธีิการในการใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อไปสูความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ จําเปนตองทําควบคูไปกับยุทธศาสตรอ่ืน ๆ เนื่องดวยการดาํเนินงานตาม
ยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ก็จําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากรท่ีหลากหลายในการดําเนินงานเชนกนั ตัวอยางการ
ใชยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร เชน การสํารวจความตองการแลวนําเสนอตอภาคีเครือขายตาง ๆ 
เพื่อดําเนนิการระดมทรัพยากรในรูปแบบท่ีหลากหลายมาใชในการปฏิบัติงาน เปนตน 

5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 
 จากแนวคิดและหลักการการบูรณาการ ท่ีกลาวไวในสวนนํา แนวทางท่ีโรงเรียนจะสามารถ
บูรณาการโครงการ กิจกรรม นโยบาย และ การจัดการเรียนการสอนเขาดวยกันเพื่อมุงไปสู
เปาหมายขององคการ โรงเรียนจะตองจดัทําหรือพัฒนาส่ิงตอไปนี้  คือ  
 -   ระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัยเพ่ือการตัดสินใจ 
 -   หลักสูตรสถานศึกษา  
 -   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะกลางและระยะยาว 
 -   แผนปฏิบัตกิารประจําป 
 -   การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  

 

6. ยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
การใชยุทธศาสตรการบริหารแบบธรรมาภิบาล หมายถึง การบูรณาการหลักการหรือ

แนวคิดท่ีเกีย่วของกับ ธรรมาภิบาล ท่ีไดกลาวไวในตอนตนมาใชในการบริหารและการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวม 
หลักความโปรงใส และ หลักความรับผิดชอบ 

 
7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ 
มีองคประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 
1)  มีการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหมีความรูความสามารถ มีเจตคติ

ท่ีดีตองานและมีความรับผิดชอบ 
2) มีการสรรหาและพัฒนาผูนําองคการใหเปนผูนําแหงการเปล่ียนแปลง มีทักษะในการ

แสวงหาความรวมมือ มีทักษะดานการส่ือสารและการเจรจาตอรอง 
3) องคการจะตองไดรับการสนับสนุนและมีความผูกพันดานการเงินและงบประมาณอยาง

เพียงพอจากสวนกลางและทองถ่ิน มีระบบการบริหารการเงินท่ีคลองตัว 
4) ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายโดยใชองคการแหงการเรียนรูเปนกลไกในการทาํงาน 
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5) มีกระบวนการประสานงานและการตัดสินใจท้ังในระดับบุคคลและระดับองคการท่ี
ยืดหยุนโดยเนนความสําคัญท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
 ทรัพยากรดานเทคโนโลยี เปนเคร่ืองมือในการดําเนินงาน ซ่ึงไมไดหมายถึงเฉพาะ
ฮารดแวร เชน คอมพิวเตอร หนังสือและชอลค กลองโทรทัศนอิเล็กตรอน เทานั้น แตยังรวมถึง
โครงการใหม เชน วิธีการท่ีเปนระบบ ลําดับข้ันของกิจกรรมตางๆ หรือการออกแบบวิธีการที่เปน
นวัตกรรมท้ังหลายที่ใชในการแกปญหาเพือ่การบรรลุการดําเนินงานขององคการ แผนการสอนของ
ครู ตารางการจัดเวลาเรียน และคูมือการใชหลักสูตร คือตัวอยางของเทคโนโลยีในองคการทาง
การศึกษา 
 การพัฒนาคุณภาพของการตดิตอส่ือสารและการประชาสัมพันธ    เปนยุทธศาสตรท่ี
ตอเนื่องและสอดคลองกับการบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม ซ่ึงทําใหตองมีการ
ส่ือสารภายในทีมงาน   และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนตลอดจน หนวยงานหรือองคการ
ภายนอกโรงเรียนมากข้ึน    และทําใหบุคลากรในโรงเรียนและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรับรูและ
เขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิม่ข้ึน 
 แนวทางหรือวธีิการในการพฒันาการส่ือสารและการประชาสัมพันธ มีคอนขางหลากหลาย 
เชน จุลสาร วารสาร รายงานประจําป การจดันิทรรศการ  เสียงตามสาย อินเตอรเน็ต เปนตน 

 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งของ
องคการ 
 ยุทธศาสตรการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานมุงท่ีจะนําผลมาปรับปรุง
การปฏิบัติและแกไขปญหาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยจัดใหมีกลไกกํากบั ตรวจสอบและ
ประเมินผลเปนสวนหนึ่งขององคการ ใชวิธีการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลท่ีงาย ๆ ไม
ซับซอน และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายเขามามีสวนรวมไดอยางกวางขวาง 

สิ่งแวดลอมขององคการ 
 ส่ิงแวดลอมขององคการที่อาจมีผลกระทบตอการดําเนนิการในกระบวนการการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ ประกอบไปดวย ส่ิงแวดลอมภายในองคการ ไดแก ผูนาํ  โครงสราง
องคการ บรรยากาศองคการ  ทัศนคติของผูปฏิบัติ  ทรัพยากร  การส่ือสาร เปนตน  และ ส่ิงแวดลอม
ภายนอกองคการ ไดแก เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี เปนตน ซ่ึงปจจัยตาง 
ๆ ดังกลาวขางตน เปนส่ิงท่ีโรงเรียนจะตองคํานึงถึงและพิจารณาปรับใชยุทธศาสตรใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับส่ิงแวดลอมขององคการของตน          



 225

เงื่อนไข และ แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 

 - เงื่อนไขของรูปแบบ 
1. รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะ หากจะ
นําไปใชกบัสถานศึกษาในระดับอ่ืน ๆ ควรตองมีการปรับประยุกตใหเหมาะสม 
2.  การนํารูปแบบนี้ไปใช ผูใชตองศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบใหชัดเจน เนื่องจาก
องคประกอบแตละสวนมีความสัมพันธกนัในมิติเชิงลึก 
 

- แนวทางการนํารูปแบบไปใช 
เม่ือสถานศึกษามีความประสงคท่ีจะใชรูปแบบ ควรจะไดมีการดําเนนิการ ดังตอไปนี ้

1. ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ ควรศึกษา ทําความเขาใจรูปแบบให
ชัดเจนเพื่อความเขาใจท่ีตรงกัน กอนท่ีจะนํารูปแบบไปใช โดยการศึกษาทําความเขาใจรวมกันใน
ทุก ๆ องคประกอบ ซ่ึงอาจจะศึกษาจากเอกสารอานเพ่ิมเติม มีการแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดการ
ความรูในองคการเปนตน 
2. ควรนํารูปแบบไปใชในสถานศึกษาอยางสมบูรณ และใชตลอดกระบวนการ เร่ิมตนดวย 
การศึกษารูปแบบใหเขาใจอยางละเอียดในทุกข้ันตอนและองคประกอบ จากนั้นกน็ํารูปแบบท้ังชุด
ไปใชอยางสมบูรณและใชตลอดกระบวนการ หมายถึง การนํารูปแบบและองคประกอบทุกสวน 
ทุกข้ันตอน ไปใชในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตลอดกระบวนการต้ังแตตนจนจบ ไมควรเลือก
เฉพาะองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งหรือข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง เพื่อท่ีจะไดประโยชนจากรูป
แบบอยางเต็มท่ี  
3. สถานศึกษาควรมีการบูรณาการการใชรูปแบบใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจาํของ
สถานศึกษาเพือ่ท่ีจะไมเปนการเพ่ิมภาระงานใหกับบุคลากร เนื่องจาก บุคลาการในสถานศึกษามี
ภารกิจคอนขางหลากหลายท้ังภาระงานสอนและงานท่ีเกีย่วของอ่ืน ๆ อีกมากมาย หากมีการนาํ
รูปแบบนี้ไปใชควรมีการบูรณาการใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจําของสถานศึกษา เชน 
สถานศึกษามีการศึกษาวิเคราะหองคการเพื่อวางแผนกลยุทธของโรงเรียน ก็สามารถนําประเดน็
เร่ืองการวิเคราะหองคการเพือ่การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมาบูรณาการเปนกิจกรรมเดียวกันได 
4. สถานศึกษาควรมีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การนํารูปแบบไปใชอยางตอเนื่อง โดย อาจจะ
มีฝายท่ีทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ โดยเฉพาะ หรือ แตงต้ังคณะกรรมการท่ีมาจากผูมีสวน
เกี่ยวของหลาย ๆ ฝายทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ก็ได 
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5. ควรมีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพือ่ใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาให
มากท่ีสุด เนือ่งดวยรูปแบบที่พัฒนาข้ึนนี้เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะท่ีสามารถใชไดกับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานโดยท่ัวไป แตในการนําไปใชในสถานการณหรือสภาพแวดลอมหรือขอจํากัดขององคการท่ี
แตกตางกัน กค็วรจะมีการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษา เชน อาจมีการ
เพิ่มยุทธศาสตรสูความสําเร็จท่ีไดมาจากการจัดการความรูในองคการ หรือ อาจมีการลดจํานวนชุด
ของคณะกรรมการโดยการบูรณาการงานเขาดวยกัน เปนตน 
6. ควรมีการเผยแพรความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช เพือ่เปนแนวทางสําหรับสถานศึกษาอ่ืน 
ๆ ตอไป ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินงานในขอ 5. เม่ือสถานศึกษาไดมีการประเมินและ
ปรับปรุงรูปแบบใหเหมาะสมกับบริบทของตน ซ่ึงอาจมีการคิดคนวิธีการหรือนวัตกรรมดานอ่ืน ๆ 
ท่ีจะชวยใหการนํารูปแบบไปใชประสบผลสําเร็จไดดียิ่งข้ึน ก็ควรไดมีการเผยแพรความสําเร็จ
เหลานั้นออกไปอยางกวางขวางเพื่อท่ีสถานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะมีบริบทท่ีใกลเคียงกันสามารถ
นําไปปรับประยุกตใชไดและพัฒนาใหดีหรือใหเหมาะสมกับบริบทของตนตอไป ซ่ึงถือวาเปนการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 

...................................................... 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 รายงานการวิจัยในบทนี้ผูวิจัยขอนําเสนอภาพรวมของการดําเนินการวิจัยท่ีเกี่ยวกับการ 
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะโดยจะสรุปตามคําถามนาํสําหรับการวิจยัเปน
หลักและเพิ่มเติมดวยประเดน็ยอยท่ีสําคัญและนาสังเกตเพิ่มเติม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
1. สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

พบวา สถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสวนมากมีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและมีผลของการปฏิบัติตาม
นโยบาย แตไมมีกระบวนการหรือแนวทางในการดาํเนินการท่ีชดัเจนหรือเปนระบบ สําหรับ
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จมักจะใชกระบวนการ PDCA ในการดําเนินงาน สําหรับปญหาในการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีโรงเรียนสวนใหญพบคือ ปญหาดานงบประมาณ ปญหาดานบุคลากร 
ปญหาดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ ปญหาดานการบริหารและการจัดการ 

2. ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ท่ีคนพบและไดนําเสนอในการวิจยัคร้ังนี้ไดมาจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ ขอคิดเห็นจากผูบริหารและผูท่ีมีสวนเกีย่วของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับ
โรงเรียน และ ความคิดเหน็และขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงสรุปรวมได 9 ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 
คือ 1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยทุธ 3. ยุทธศาสตรการมุงเนน
คุณภาพผูเรียน 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 6. ยทุธศาสตรการ
บริหารแบบธรรมาภิบาล 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ 8. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ และ 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ 
ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหน่ึงขององคการ      

3. รูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีไดจากการวิจัย
คร้ังนี้ มีน้าํหนักความสําคัญอยูท่ีกระบวนการและยุทธศาสตรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
ดังนั้นผูวจิัยจึงตั้งช่ือรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปน “รูปแบบเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร” 
(Process and Strategic Model) ซ่ึงจะเนนไปท่ีการอธิบายกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติและยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ประกอบดวย องคประกอบหลัก 2 สวน คือ 1) กระบวนการใน
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 2) ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ แตละสวนประกอบดวย
องคประกอบยอย ดังตอไปนี้ 

1) กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ ประกอบดวย ข้ันตอนในกระบวนการ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา 7 ข้ันตอน ดังนี ้
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1.1. ขั้นท่ี 1 การตีความนโยบาย   ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ  1. การประชุม เพื่อทํา
ความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและรายละเอียดของนโยบาย 2. การกําหนด
และระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย  3. การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย 4. การ
วิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนนิการนโยบาย 5. การจดัอบรมสัมมนาหรือ
สงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกีย่วกับนโยบาย  และ 6. การจัดทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง ให
ความรูเกี่ยวกบัการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
 1.2. ขั้นท่ี 2 การวางแผน  ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 1. การศึกษาวิเคราะหองคการ
เพื่อการวางแผน 2. การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  3. การ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และ 4. การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละ
โครงการ/กิจกรรม    
 1.3. ขั้นท่ี 3 การจัดองคการ   ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ  1. การวิเคราะหงานและ
ภารกิจขององคการ 2. การจัดโครงสรางองคการเพ่ือการประสานงานและการบังคับบัญชา 3. การ
จัดบุคลากรเพือ่การปฏิบัติงาน และ 4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ 
 1.4. ขั้นท่ี 4 การจัดหา/ระดมทรัพยากร ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 1. การสํารวจ
ความตองการใชทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  2. การกําหนดเปาหมายและ
วัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  3. การวางแผน
กําหนดทรัพยากรที่ตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  4. การประสานความรวมมือในการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  5. มีการจัดหา/ระดม
ทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย  6. การใชทรัพยากรในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส  7. การกํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช 
ทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 8. การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ      
 1.5. ขั้นท่ี 5 การดําเนินงาน  ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 1. การแสวงหาองคความรู 
และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 2. การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน 3. การสงเสริม
สนับสนุน การปฏิบัติงาน และ 4. การกํากบั ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง     
 1.6. ขั้นท่ี 6 การประเมินผล   ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 1. การประเมินสภาพ 
แวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ 2. การประเมินปจจัยนําเขาในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัต ิ  3. การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4. การประเมิน 
ผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
 1.7. ขั้นท่ี 7 การสรางความตอเนื่อง ประกอบดวยกจิกรรมที่สําคัญคือ  1. การพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ 2. การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของทราบ 3. การปรับปรุงและพฒันา
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กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4. การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกีย่วกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ     
 2) ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ  กลาวถึงยทุธศาสตรท่ีสถานศึกษาสามารถนําไปบูรณาการใช
เพื่อเปนแนวทางและวิธีการดําเนินงานใหบรรลุจุดมุงหมายของนโยบายไดจํานวน 9 ยุทธศาสตร 
คือ 1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยทุธ 3. ยุทธศาสตรการมุงเนน
คุณภาพผูเรียน 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 6. ยทุธศาสตรการ
บริหารแบบธรรมาภิบาล 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ 8. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ และ 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ 
ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหน่ึงขององคการ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย ผูวิจัยพบประเด็นท่ีเห็นวาควรนํามาอภิปรายตามลําดับของประเด็นการ
วิจัยตามคําถามนําสําหรับการวิจัย โดยเร่ิมจากผลการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาของการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สําหรับการอภิปรายผลการวิจัยในสวนของ
ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จนั้นผูวิจัยจะทําการอภิปรายรวมในสวนท่ีเปนองคประกอบ
หลักของรูปแบบท่ีไดพัฒนาข้ึนจากการวิจัยคร้ังนี้ 

1. สภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พบวา สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสวนมากมีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและมีผลของการปฏิบัติตาม
นโยบาย แตไมมีกระบวนการหรือแนวทางในการดําเนินการท่ีชัดเจนหรือเปนระบบ ซ่ึงนาจะมี
สาเหตุมาจากลักษณะหรือท่ีมาของนโยบาย ซ่ึงเปนนโยบายมาจากหนวยเหนือหรือหนวยนโยบายท่ี
มอบหมายมายงัหนวยงานในระดับลางใหมีการปฏิบัติตามนโยบายดังนั้นสถานศึกษาทุกแหงจึงตองมี
การดําเนินงานกิจกรรมตามท่ีไดรับมอบหมายมา แตจะดําเนินงานดวยกระบวนการหรือวิธีการ
อยางไรนั้นข้ึนอยูกับแตละสถานศึกษาจะพิจารณา ซ่ึงสาเหตุอีกสวนหนึ่งอาจจะมาจากการท่ี
หนวยงานในระดับนโยบายไดเปดโอกาสใหหนวยปฏิบัติหรือโรงเรียนสามารถแสวงหาทางเลือก
หรือแนวทางหรือวิธีการในการดําเนินงานตามบริบทหรือสภาพแวดลอมของแตละโรงเรียนซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวสอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (2545) วา ในการจัดการศึกษานั้นให
ยึดหลักความเปนเอกภาพในดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ ซ่ึงจากหลักการ
ดังกลาวก็ปรากฏวาในความหลากหลายในการปฏิบัติงานเหลานั้นมีโรงเรียนเพียงสวนนอยเทานั้นท่ี
ประสบความสําเร็จ เนื่องจากมีระบบหรือมีกระบวนการในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนเปนข้ันเปน
ตอน มีการวิเคราะห การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ สอดคลองกับ 
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วรเดช  จันทรศร(2540)และ สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2540) ท่ีกลาวถึงการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ใหประสบผลสําเร็จวา หากไดมีการศึกษารูปแบบ  แนวทาง  วิธีการ ระบบหรือขั้นตอน  ตลอดจน
ปจจัยที่สงผลกระทบตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ก็จะนําองคการหรือหนวยงานประสบ
ความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงคของนโยบายท่ีไดตั้งไว 

สําหรับปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีโรงเรียนสวนใหญพบคือ ขาดแคลน
งบประมาณในการดําเนินงานเน่ืองจากมีภาระงานจํานวนมากและงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไม
เพียงพอ  ปญหาดานบุคลากรเชน การขาดแคลนผูสอน การขาดแคลนบุคลากรในการทําหนาท่ีดาน
ธุรการ เปนตน  ปญหาดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ ปญหาดานการบริหารและการ
จัดการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ วิสุทธ์ิ  วิจิตรพัชราภรณ (2547) ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกับสภาพ
ของการจัดการศึกษาเพื่อนํามาพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษา พบวาโรงเรียนสวนใหญมีภาระหนาท่ีท่ีตอง
รับผิดชอบมากอยูแลวในทุกขนาดของสถานศึกษา ท้ังนี้เปนเพราะ สภาพความขาดแคลนครูในแต
ละสถานศึกษา สงผลใหครูมีขอจํากัดในการใชเวลาไปจัดการเรียนรู ตองปฏิบัติภาระงานท่ีมอบให 
ซ่ึงเปนการกระจายหนาท่ีรับผิดชอบงาน โดยเฉพาะงานดานธุรการ และยังพบอีกวา ผูรับมอบ
อํานาจ ไมเขาใจบทบาทของตนเองและไมมีความรูเพียงพอ   

แตกระนั้นก็ตามยังพบวาหลายโรงเรียนก็ยังคงแสวงหาแนวทางและวิธีการแกปญหาใน
รูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลายซ่ึงไดมีการเสนอแนะไวในสวนของคําถามปลายเปด เชน การ
พัฒนาผูบริหารใหมีภาวะผูนําและมีวิสัยทัศนในการบริหารงาน การใชกระบวนการการบริหาร
คุณภาพ (PDCA) ท่ีสอดคลองกับระบบการประกันคุณภาพ การสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายในการพัฒนา การบูรณาการภารกิจตามนโยบายกับกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือ
เปนการลดภาระงานของบุคลากร และ การพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
เปนตน ซ่ึงแนวทางและวิธีการท่ีโรงเรียนไดนําเสนอดังกลาวขางตน เปนการนําเสนอความคิดบน
พื้นฐานของแตละโรงเรียนท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาหากไดมีการศึกษาวิจัยถึงจุดรวมของสาเหตุ
แหงปญหาและหาทางออกหรือแนวทางการแกปญหาท่ีสามารถใชรวมกันได นาจะสงผลดีในวง
กวางสามารถใชเปนแนวทางและวิธีการแกปญหาสําหรับสถานศึกษาในภาพรวมได ดังท่ี กมล 
พลอยงาม (2533) ไดศึกษาการนํานโยบายเรงรัดคุณภาพการประถมศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติ พบวา ในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น จังหวัด
สวนใหญไดปฏิบัติการ และดําเนินงานใหนโยบายมีสภาพการปฏิบัติท่ีเปนปกติสืบเนื่องกันไป  มี
การจัดต้ังองคกรข้ึนมาดูแลเร่ืองการเรงคุณภาพโดยตรง มีการกําหนดแผนเพื่อใชเปนกรอบกํากับ
ทิศทางการปฏิบัติงานของหนวยงานระดับลางตลอดท้ังสายงาน และมีการจัดระบบการติดตาม
ควบคุมต้ังแตระดับจังหวัดลงไปถึงระดับโรงเรียน ตัวบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญในการนํานโยบาย
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ไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด คือ ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและหัวหนาหนวย
ศึกษานิเทศกจังหวัด และหนวยงานภายนอกท่ีใหการสนับสนุนคือ วิทยาลัยครูท่ีตั้งอยูในเขต
การศึกษาเดียวกัน     

2. จากรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีนําเสนอ        
มีประเด็นสําคัญท่ีนาสนใจดังนี้ 
 2.1 รูปแบบท่ีนําเสนอ ไดผานกระบวนการพัฒนาท่ีเปนลําดับข้ันตอนโดยใชวิธีวิทยาการ
วิจัยเปนฐานในการพัฒนา จึงถือไดวามีความนาเช่ือถือ ซ่ึงในการพัฒนารูปแบบในคร้ังนี้เร่ิมจาก 
การสํารวจสภาพปจจุบันปญหาของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตลอดจนยุทธศาสตรสูความสําเร็จใน
ระยะแรกท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก กลาวคือ มีท้ังการศึกษาเชิงกวางเพือ่ใหไดขอมูลเชิงปริมาณโดย
ใชแบบสอบถาม กับโรงเรียนท่ัวไปซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง ท่ัวประเทศ สอดคลองกับ พิสณุ  ฟองศรี 
(2550) ท่ีกลาววา การวิจยัทางสังคมศาสตรมักจะศึกษากับประชากรขนาดใหญแตสามารถ
ทําการศึกษาโดยการเลือกกลุมตัวอยางใหครอบคลุมได ซ่ึงมีขอดี คือ 1) ประหยัดคาใชจาย 2) 
ประหยดัเวลา 3) ใชวิธีเก็บขอมูลไดหลายวธีิ และ 4) ไดขอมูลท่ีนาเช่ือถือ เปนตัวแทนของประชากร
ได  และมีการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการเชิงคุณภาพ  ไดแก การสังเกต การสัมภาษณ 
และ การวิเคราะหเอกสารท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงสอดคลองกับ สุภางค  จันทวานิช (2537) ซ่ึงสรุปไดวา การ
วิจัยเชิงคุณภาพเปนการศึกษาปรากฏการณทางสังคมอยางลึกซ้ึง ไมเนนตัวเลขท้ังจากการวัดและ
การวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการเก็บขอมูลท่ีสําคัญคือ การสังเกตแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณ
เหตุการณ เร่ืองราว ระเบียบ กฎเกณฑ และขอกําหนดตาง ๆ โดยถือวา ผูวิจัยเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญ
ท่ีสุดในการวิจยั 
 รูปแบบท่ีนําเสนอ มีการพัฒนาข้ึนมาจากกรอบแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานท่ีไดจากการศึกษา
คนควาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของอยางครอบคลุม และไดรับคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญท้ังทาง 
ดานนโยบายและการพัฒนารูปแบบ กอนท่ีจะนําไปทดสอบและตรวจสอบเพ่ือท่ีจะปรับปรุงเปน
รูปแบบท่ีสมบูรณซ่ึงสอดคลองกับ Uthai  Boonprasert (1978), Willer (1986), บุญชม  ศรีสะอาด 
(2533), สมาน อัศวภูมิ (2537), อํานาจ บัวศิริ (2539), พูลสุข หิงคานนท (2540)  และ ดิเรก วรรณเศียร 
(2544) ซ่ึงมีแนวทางในการพัฒนารูปแบบในลักษณะดังกลาวเชนกัน  
 หลังจากท่ีไดพฒันารูปแบบข้ึนมาแลวไดมีการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปได
ของผูเกี่ยวของ อยางครอบคลุมทุกกลุม  ไดแก  การตรวจสอบโดยผูปฏิบัติในระดับสถานศึกษา และ
การตรวจสอบข้ันสุดทายโดยผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงประกอบดวย นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒทิางดานนโยบาย
และผูทรงคุณวฒุิในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ตางมีความเหน็สอดคลองกันวา   รูปแบบท่ีนําเสนอ
มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดทุกองคประกอบ     ซ่ึงวิธีการตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ   
สําหรับรูปแบบทางการศึกษาน้ันมีความเหมาะสมและยอมรับได (พูลสุข  หิงคานนท, 2540:53-55)   
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สําหรับรูปแบบท่ีนําเสนอเปนรูปแบบท่ีเนนไปท่ีการอธิบายกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ โดยจะนําเสนอข้ันตอนหรือกิจกรรมท่ีสําคัญ ๆ เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ  โดยไมได
อธิบายรายละเอียดทุกแงทุกมุมเพราะจะทําใหคุณคาของรูปแบบนั้นดอยลงไป  ซ่ึงสอดคลองกับ
ความเหน็ของ Bardo and Hartman (1982:70-71)          ท่ีกลาววารูปแบบหรือแบบจําลองท่ีดี ควร
อธิบายสภาพหรือแนวทางกวาง ๆ แตจะไมระบุรายละเอียดมากเกินไป 

 2.2 เม่ือพิจารณาองคประกอบของรูปแบบที่นําเสนอ มปีระเด็นท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 
 2.2.1 องคประกอบหลักของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น ทุกองคประกอบมีความ
เหมาะสมและความเปนไปไดในระดับมาก ตามความเหน็ของผูทรงคุณวุฒิ และ มีความเหมาะสม
และความเปนไปไดในระดบัมากท่ีสุดตามความเห็นของผูปฏิบัติในระดับสถานศึกษา ซ่ึงเปนตัวบง
ชี้ใหเห็นวา องคประกอบหลักของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้มีความเหมาะสมและความเปนไป
ไดเพราะไดรับการยอมรับท้ังในเชิงวิชาการและในระดับปฏิบัติการ ดังท่ี Eisner (1976: 192-193) 
ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใชผูทรงคุณวุฒิ ในเร่ืองท่ีตองการความละเอียดออนมากกวา
การวิจยัในเชิงปริมาณ โดยเช่ือวาการรับรูท่ีเทากันนัน้เปนคุณสมบัตพิื้นฐานของผูรู และเช่ือวา
ผูทรงคุณวุฒินัน้เท่ียงธรรมและมีดุลพินิจท่ีดี ท้ังนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ นั้น จะเกดิข้ึน
จากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒ ิ
 2.2.2 สําหรับองคประกอบหลักสวนท่ีหนึ่งคือ องคประกอบดานกระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น ผูวิจัยไดนําเสนอข้ันตอนสําคัญในกระบวนการการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติจํานวน 7 ข้ันตอน ซ่ึงถือวาเปนจดุเนนหรือจดุเดนของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้ ซ่ึงไดจาก
การศึกษาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของแลวทําการวิเคราะหและสังเคราะหเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ
ออกมา รวมทัง้มีการกําหนดกิจกรรมยอย ๆ ในแตละข้ันตอนเพ่ือใหเกดิความชัดเจนในการนําไปใช
เปนแนวทางสําหรับสถานศึกษาในการดําเนินงานในแตละข้ันตอน ดังท่ี พูลสุข หิงคานนท 
(2540:53)  ซ่ึงไดสรุปความเห็นของนกัวิชาการหลายทานวา รูปแบบท่ีดีจะเปรียบเสมือนส่ิงท่ีทําให
ผูสนใจศึกษาในเร่ืองใด ๆ   ไดมีความเขาใจเปนเบ้ืองตนกอนการศกึษาในแนวลึกตอไป   และได
กลาวถึงลักษณะของรูปแบบท่ีดีวา ควรมลัีกษณะดังนี้ คือ สามารถอธิบายโครงสรางความสัมพนัธ
เชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีจะศึกษาไดอยางชัดเจนและควรนําไปสูการสรางแนวความคิดใหมหรือ
ความสัมพันธใหมของเร่ืองท่ีศึกษาได 
 เม่ือพิจารณาองคประกอบยอยในแตละข้ันตอนของกระบวนการในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ ปรากฏผลที่นาสนใจดังนี ้
  1. ข้ันการตีความนโยบาย เปนข้ันตอนสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
สําหรับหนวยงานในระดับปฏิบัติซ่ึงจําเปนจะตองตีความหรือแปลความหมายตลอดจนเจตนารมณ
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และวัตถุประสงค ของนโยบายน้ัน ๆ ใหชัดเจนเพ่ือใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจและมีความชัดเจน
วาจะตองดําเนนิกิจกรรมตามนโยบายอยางไร ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญคือ  1. การประชุม เพื่อ
ทําความเขาใจ ถึง ท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค เนื้อหาและรายละเอียดของนโยบาย 2. การ
กําหนดและระบุ ผูท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย  3. การกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของนโยบาย 4. 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย 5. การจัดอบรมสัมมนา
หรือสงบุคลากรเขารวมอบรมสัมมนาเกี่ยวกับนโยบาย  และ 6. การจดัทํา คูมือ หรือ เอกสารช้ีแจง 
ใหความรูเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงกิจกรรมสําคัญท่ีนําเสนอสอดคลองกับแนวคิด
ของนักวิชาการอยางหลากหลาย ท่ีสําคัญไดแก Walter Williams (1971), Pressman and  
Wildavsky(1973), Bunker (1976), Van Horn and Van Meter(1976), Sabatier and 
Mazmanian(1989) ประชุม  รอดประเสริฐ (2529) ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533)    ซ่ึงผูวิจัยไดทําการ
สังเคราะหและมีการปรับปรุงใหเหมาะสมตามลําดับ  
  2. ข้ันการวางแผน ในข้ันนี้ผูวิจยัไดใชแนวคิดหลักคือ การมีสวนรวมและการ
บริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงกิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1. การศึกษาวเิคราะหองคการเพือ่
การวางแผน 2. การกําหนดวสัิยทัศน  พนัธกิจ  เปาหมาย  และ    กลยุทธของโรงเรียน  3. การจดัทํา
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และ 4. การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/
กิจกรรม ซ่ึงถือวาเปนการกําหนดกิจกรรมท่ีครอบคลุมในข้ันของการวางแผนซ่ึงจะเนนไปท่ี
กิจกรรมการวางแผนเชิงกลยุทธเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธของ Fidler 
(1997) และ Robbins (1996) ท่ีไดนําเสนอรูปแบบของการบริหารเชิงกลยุทธไวในลักษณะเดยีวกัน     
  3. ข้ันการจัดองคการ พบวามีการจัดองคการใน 3 ลักษณะใหญ ๆ คือ 1) การใช
องคการเดิมท่ีมีอยูแลว 2) การจัดต้ังองคการขึน้มาใหม และ 3) การจัดองคการในลักษณะรูปแบบ
พิเศษ ซ่ึงกจิกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1.การวิเคราะหงานและภารกิจขององคการ       
2. การจัดโครงสรางองคการเพื่อการประสานงานและการบังคับบัญชา 3. การจัดบุคลากรเพื่อการ
ปฏิบัติงาน และ 4. การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึงสอดคลองกับ 
Schermerhorn  (1999 อางถึงใน  ศิริวรรณ  เสรีรัตน,2545 ), Koontz  and  Donnell (อางถึงใน 
จันทรานี   สงวนนาม, 2545) และ Steers (1977)       ท่ีไดเสนอแนวคิดในการจดัองคการไวใน
ลักษณะเดยีวกนันี ้
  4. ข้ันการจัดหา/ระดมทรัพยากร กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1. การ
สํารวจความตองการใชทรัพยากรในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ  2. การกําหนดเปาหมายและ
วัตถุประสงคในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  3. การวางแผน
กําหนดทรัพยากรที่ตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  4. การประสานความรวมมือในการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  5. มีการจัดหา/ระดม
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ทรัพยากรเพื่อการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย  6. การใชทรัพยากรในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส  7. การกํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช 
ทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 8. การสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรในการนาํ
นโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเกี่ยวของ ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาท่ีมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541) เพราะมีการ
ดําเนินการอยางเปนระบบครบวงจรต้ังแตข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทาย      
  5. ข้ันการดาํเนินงาน เปนข้ันตอนท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด กิจกรรมสําคัญใน
ข้ันตอนนี้ประกอบดวย1. การแสวงหาองคความรู และเทคนิคกระบวนการในการดําเนินงาน 2. การ
พัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน     3. การสงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงาน และ 4. การกํากบั 
ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยท้ังในเชงิ
ปริมาณและเชิงคุณภาพพบวา โรงเรียนสวนใหญมีการดําเนนิงาน กิจกรรมตามนโยบายท่ีไดรับ
มอบหมายมาซึ่งเปนลักษณะของการดําเนนิงานท่ีหลีกเล่ียงไมได  ดงันั้นเม่ือพิจารณาลึกลงไปถึง
กิจกรรมสําคัญท่ีผูวิจัยไดกาํหนดไวในรูปแบบนั้น จะพบวากิจกรรมท่ีไดกําหนดไวนั้นจะเปน
กิจกรรมท่ีชวยสงเสริมใหการดําเนินงานนโยบายเปนไปอยางเปนระบบและตอเนื่อง      
  6. ข้ันการประเมินผล กจิกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1. การประเมิน
สภาพ แวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 2. การประเมินปจจัยนําเขาในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ  3. การประเมินกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4. การ
ประเมิน ผลผลิต/ผลลัพธของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการประเมิน 
ผลของ Green และ Stufflebeam (1968) ซ่ึงไดนําเสนอรูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model ซ่ึง
ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในการประเมินผลโครงการและการปฏิบัติงานตาง ๆ   
  7. ข้ันการสรางความตอเนื่อง กิจกรรมสําคัญในข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1. การ
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 2. การรายงานผลใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 3. การปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และ 4. การเผยแพรความสําเร็จท่ีเกี่ยวกับการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงหลักการสําคัญในข้ันตอนนี้คือ ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝายควรมีสวน
รวมในการสรางความตอเนือ่งและความเปนปกแผน  มกีารพัฒนาระบบและชองทาง   การส่ือสารท่ี
หลากหลายและมีประสิทธิภาพ  มีการสรางเครือขายความรวมมืออยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงสอดคลองกับ Berman และคณะ (1972, อางใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549) 
ซ่ึงไดศึกษาเร่ืองแผนการสนับสนุนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลง โดยศึกษาความตอเนื่องของ
กิจกรรม พบวา มียุทธศาสตร 2 ประการท่ีทําใหครูมีแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงการดําเนนิงานอยู
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สมํ่าเสมอและดําเนินตอไป แมวารัฐบาลกลางจะส้ินสุดการใหความสนับสนุนทางการเงินแลว นัน่
คือ ยุทธศาสตรการมีสวนรวม และ ยุทธศาสตรการสนับสนุนจากฝายบริหาร    

   2.2.3 สําหรับองคประกอบหลักสวนท่ีสองคือ องคประกอบหลักดานยุทธศาสตรสู
ความสําเร็จ ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีผูวิจัยนําเสนอไว 9 ยุทธศาสตร ไดแก 1. 
ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 2. ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ 3. ยุทธศาสตรการมุงเนนคุณภาพ
ผูเรียน 4. ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร 5. ยุทธศาสตรการบูรณาการ 6. ยุทธศาสตรการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล 7. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแกองคการ 8. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ และ 9. ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ 
ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหน่ึงขององคการ ถือไดวาเปนยุทธศาสตรหรือแนวทาง
สําคัญท่ีจะสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงทางโรงเรียนควรจะตอง
ทําการศึกษา หลักการ กระบวนการ และ วิธีการในการเลือกยุทธศาสตรมาบูรณาการใชรวมกับ
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเพราะ บางคร้ัง ประเภทและลักษณะของนโยบายจะ
เปนตัวกําหนดแนวทางการเลือกใชยุทธศาสตร(Ingram and Mann, 1980) ตลอดจนการบูรณาการใช
รวมกับการบริหารโรงเรียนตามภารกิจปกติ เพื่อท่ีจะไดไมเปนการเพิม่ภาระงานใหแกบุคลากรทุก
ฝาย ดังท่ีPressman and Wildavsky (1973) กลาววา กลยุทธในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบ
ผลสําเร็จ คือ 1) นโยบาย ควรจะเริ่มจากจดุเล็กกอน แลวคอยขยายผลไปสูพื้นท่ีเปาหมายขนาดใหญ 
2) ข้ันตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ควรใชวิธีการที่เขาใจไดงาย ๆ หลีกเล่ียงการ
ปฏิบัติงานท่ีสลับซับซอน และ 3) ควรเลือกกลยุทธลักษณะกลไกตลาดมาใชในการปฏิบัติเพื่อขจัด
ความยุงยากซับซอนในการบริหารนโยบายและแผน 
 เม่ือพิจารณาแตละยุทธศาสตร พบวา แตละยุทธศาสตร มีความสําคัญและมีความสัมพันธ
ซ่ึงกันและกันอันจะสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงในการพัฒนารูปแบบ
ในครั้งนี้ผูวิจยัไดเนนไปท่ียทุธศาสตรการมีสวนรวมและยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ โดยมี
ความสําคัญตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ กลาวคือ ยุทธศาสตรการมีสวนรวม มีความสําคัญตอ 
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางยิ่ง ดงัท่ี ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540) ศึกษาพบวา  สาเหตุท่ี
โรงเรียนไมใชประโยชนจากชุมชนใหกวางขวางกวาการขอสนับสนุนดานงบประมาณ เนื่องมาจาก 
ทัศนคติของผูบริหารและครูท่ีมองวาชาวบานมีความรูนอย   อยางไรกต็าม   Burridge and Ribbins  
(1995)  ไดเสนอในเร่ืองนีว้า    ควรใหผูมีสวนเกีย่วของเขามามีสวนรวมเทาท่ีจะทําได  และควรให
เกิดความรูสึกรับผิดชอบและความรูสึกเปนเจาของสถานศึกษา   เพื่อจะใหเกดิความรวมมือและการ
มีสวนรวมในการดําเนนิงานของสถานศึกษาในทุกดาน และจากรายงานการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษาในวาระครบ 3 ป    ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.
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2542 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2545)       ขอเสนอแนะจากรายงานดังกลาว
เกี่ยวกับการบริหาร ไดแก  หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ    ตองถือเปนนโยบาย
เรงดวนในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาทุกแหงใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการกระจายอํานาจ
การบริหารไปยังสถานศึกษา   และการสงเสริมใหประชาชน/ชุมชน มีสวนรวมในการบริหาร
จัดการสถานศกึษา ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544:8) ท่ีกลาวถึงปญหาดานการ
บริหารและการจัดการศึกษาของไทย ท่ียังบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง    สถานศึกษา
ไมมีอิสระในการจดัการท้ังในดานวิชาการ  การบริหารบุคคล    การบริหารทัว่ไปและการบริหาร
การเงิน        ขาดเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร    ขาดการมีสวนรวมของประชาชน   
 สวนยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธนั้น นับไดวาเปนแนวคิดการบริหารที่ไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวาง เพราะ การบริหารเชิงกลยุทธ เปน กระบวนการท่ีตอเนื่องและมีการทบทวน
กระบวนการเวียนไปมาตลอดเวลา  เพื่อใหองคกรโดยรวมสามารถดํารงอยูในส่ิงแวดลอมท่ี
เหมาะสม (Certo  and  Peter, 1991 : 5)     ซ่ึงสอดคลองกับท่ี Wright และคณะ (1992 : 15 อางใน
วัฒนา วงศเกยีรติรัตนและคณะ, 2546 :17)  กลาววา การบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง  กระบวนการ
ตอเนื่องในการกําหนดภารกจิและเปาประสงคขององคกรภายใตบริบทของส่ิงแวดลอมภายนอก
องคกร  การกาํหนดกลวิธีท่ีเหมาะสม  การปฏิบัติงานตามกลวิธีท่ีกําหนดไว  การใชอํานาจหนาท่ีใน
การควบคุมกลยุทธ  เพื่อทําใหมั่นใจวากลวิธีขององคกรท่ีนํามาใชสามารถนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาประสงคท่ีกําหนดไว และ Goetsch and Davis  (1995)  กลาววา   ผูบริหารองคการบางแหงเร่ิม
งานโดยไมมีแผนการพัฒนา  ความจริงแลวผูบริหารตองใหเวลามากข้ึนในการเตรียมแผนและทําให
ผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญๆเขามารวมกัน  การไมใหเวลาท่ีเพยีงพอในการพัฒนาและมักนําแผน
ระยะส้ันมาใชแทนความสนใจท่ีจะพัฒนาแผนระยะยาว  ก็สงผลใหการดําเนินการลมเหลวได 
 สําหรับยุทธศาสตรท่ีมีการปรับเพ่ิมข้ึนมาจากรูปแบบฉบับราง โดยการสังเคราะห
ความเหน็ของผูทรงคุณวุฒิ คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
และ ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งของ
องคการ ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรมีการนําเสนอยุทธศาสตรดังกลาวเพ่ิมเติมในสวนของยุทธศาสตรสู
ความสําเร็จเพือ่เติมเต็มในสวนของยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ กลา  ทองขาว (2534) ซ่ึงไดวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการนํานโยบายรณรงคเพือ่การรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติ พบวา นโยบายดังกลาว
ประสบความสําเร็จไดดวยยุทธศาสตรหลายประการและมกีารกลาวถึงยทุธศาสตรการประชาสัมพนัธ
และการเผยแพรขาวสาร และยุทธศาสตรการตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแลและประเมินผล ซ่ึง
ตอมา ในป 2544 กลา ทองขาว (2544) กไ็ดศึกษายุทธศาสตรการนําแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมแหงชาติสูความสําเร็จในการปฏิบัติ และไดเสนอยุทธศาสตรสูความสําเร็จจํานวน 7 
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ยุทธศาสตร ซ่ึงมีการกลาวถึง ยุทธศาสตร การมีระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปน
กลไกสวนหนึง่ขององคกร ดวย 
 จากการอภิปรายผลในสวนของยุทธศาสตรสูความสําเร็จขางตน จะเหน็ไดวาในทางปฏิบัติ
จริงแลว ยทุธศาสตรท้ังหลายท่ีผูวิจยันําเสนอรวมถึงยุทธศาสตรอ่ืนใดท่ีไมไดนาํเสนอในงานวิจัย
ฉบับนี้ไมมียุทธศาสตรใดเพยีงยุทธศาสตรเดียวท่ีจะสามารถนําไปสูความสําเร็จในการบริหารหรือ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติได จําเปนจะตองนําหลาย ๆ ยุทธศาสตรมาใชรวมกันเพื่อใหการ
ดําเนินงานตามนโยบายบรรลุวัตถุประสงค ประสบผลสําเร็จ ดังท่ีตั้งไว ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่
นักวิชาการตาง ๆ จะนําเสนอยุทธศาสตร หลาย ๆ ยุทธศาสตรในการดําเนนิการอยางใดอยางหน่ึง 
เชน  ดิเรก  วรรณเศียร (2545) เสนอแนะใหการบริหารแบบโรงเรียนเปนฐานควรจะเนนใหมีการ
บริหารแบบมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของ     การบริหารมีความโปรงใส  ตรวจสอบได   การตัดสินใจ
ส่ังการเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษามากท่ีสุด   และควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารโรงเรียน  
ควรจัดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารและระบบการควบคุมภายใน   ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของ Marti – Vaszquez, Lillian  (2000, อางใน ดิเรก  วรรณเศียร, 2545)  ท่ีทําการวิจัยเร่ืองการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศเปอรโตริโก และ Argyris (อางถึงใน  Lunenburg and 
Ornstein, 1996)  ท่ีกลาววาวิธีการหนึ่งท่ีสามารถลดการตอตานการเปล่ียนแปลงไดคือ   การให
บุคลากรมีสวนรวมในการเปล่ียนแปลง  โดยใหเขามามีสวนรวมในการวางแผน   การออกแบบการ
ดําเนินการ  และการประยุกตใช  ท้ังนี้เพื่อใหบุคลากรไดรับขอมูลและแนวคิดใหมๆในการ
เปล่ียนแปลง   ทําใหรูสึกเปนเจาของการเปล่ียนแปลง  และใหรับทราบถึงธรรมชาติหรือผลที่จะเกดิ
จากการเปล่ียนแปลง    Levine  and Lezotte  (อางถึงใน Cuttance ,1994)        ไดกลาวไววา  ปจจยัท่ี
เกี่ยวของโดยตรงกับประสิทธิผลตอการบริหารคุณภาพของโรงเรียน  คือการส่ือสารของบุคลากร
ในองคการอยางคลองตัว   กลา  ทองขาว (2548) ไดนําเสนอยทุธศาสตร 7 ประการในการนาํ
นโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติไดแก 1) การสรางความเขาใจรวมกนั 2) การกําหนด
กรอบภารกิจและมอบหมายงานใหชัดเจน 3) การสรางความเขมแข็งแกองคการท่ีนําแผนสูการ
ปฏิบัติ 4) การมีระบบกํากบั ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งขององคการ 5) การ
เสริมแรงแบบสรางสรรค 6) การสนับสนนุจากสวนกลางและทองถ่ิน และ 7) การมสีวนรวมแบบ
บูรณาการท่ีเปนองครวมในสวนภูมิภาค   เปนตน  
 ซ่ึงจะเหน็ไดวาบรรดายุทธศาสตรหรือแนวทางท่ีนักวิชาการท้ังหลายขางตนไดนาํเสนอ 
ครอบคลุมท้ัง ยุทธศาสตรการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการบริหารเชิงกลยุทธ ยุทธศาสตรการมุงเนน
คุณภาพผูเรียน  ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร  ยุทธศาสตรการบูรณาการ ยุทธศาสตรการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ และ 
ยุทธศาสตรการสรางระบบการกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลเปนกลไกสวนหนึ่งขององคการ 
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 โดยสรุปแลว อาจกลาวไดวา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จนั้น 
จะตองมีการดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการนโยบายโดยการบูรณาการหรือผสมผสานให
เขากับภารกจิหนาท่ีขององคการหรือหนวยงานและมกีารเลือกและใชยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพื่อ
นําพาองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวได 
 3. สําหรับเง่ือนไขและแนวทางในการนาํรูปแบบไปใช  ซ่ึงไดปรับจากการนําเสนอใน
แผนภาพแสดงรูปแบบมาอยูในสวนของคําอธิบายรูปแบบ ซ่ึงผูวิจยัไดมีการกําหนดเง่ือนไขของ
รูปแบบ ไว 2 ประการคือ 1. รูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปนรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
โดยเฉพาะหากจะนําไปใชกบัสถานศึกษาในระดบัอ่ืน ๆ ควรตองมีการปรับประยกุตใหเหมาะสม 
และ 2. การนํารูปแบบนี้ไปใช ผูใชตองศึกษารายละเอียดของแตละองคประกอบใหชัดเจน เนื่องจาก
องคประกอบแตละสวนมีความสัมพันธกนัในมิติเชิงลึก เปนการกาํหนดเง่ือนไขที่สอดคลองกับ
ลักษณะของรูปแบบ เนื่องจากรูปแบบท่ีผูวิจัยพฒันาขึ้นในคร้ังนี้จัดอยูในประเภท รูปแบบเชิง
กระบวนการและยุทธศาสตร เปนรูปแบบเชิงปฏิบัติท่ีแสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวาง
ชุดของปจจัยหรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความ สัมพันธ หรือเหตุผลซ่ึงกัน
และกัน  เพื่อชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ตามคํานยิามที่ใหไวขางตน 
ซ่ึงสอดคลองกับ อุทัย  บุญประเสริฐ (2526: 31)   ซ่ึงไดใหคําจํากัดความของรูปแบบวา  หมายถึง ส่ิง
ท่ีแสดงใหเหน็ถึงความสัมพันธขององคประกอบท่ีสําคัญ ๆ ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะ 
 สําหรับแนวทางในการนํารูปแบบไปใช ผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทาง ในการนํารูปแบบไป
ใชไว 6 ประการ คือ 1. ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ ควรศึกษา ทําความ
เขาใจรูปแบบใหชัดเจนเพื่อความเขาใจท่ีตรงกัน กอนท่ีจะนํารูปแบบไปใช  2.  ควรนํารูปแบบไปใช
ในสถานศึกษาอยางสมบูรณ และใชตลอดกระบวนการ  3. สถานศึกษาควรมีการบรูณาการการใช
รูปแบบใหสอดคลองกับงานหรือภารกิจประจําของสถานศึกษาเพื่อท่ีจะไมเปนการเพิม่ภาระงาน
ใหกับบุคลากร 4. สถานศึกษาควรมีการกาํกับ ติดตาม ตรวจสอบ การนํารูปแบบไปใชอยางตอเนือ่ง  
5. ควรมีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาใหมาก
ท่ีสุด และ  6. ควรมีการเผยแพรความสําเร็จในการนาํรูปแบบไปใช เพื่อเปนแนวทางสําหรับ
สถานศึกษาอ่ืน ๆ ตอไป จากแนวทางในการนํารูปแบบไปใช จะเห็นไดวา ผูท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุด
คือ ผูบริหาร ซ่ึงจะตองเปนผูนําในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ ซ่ึง 
Cambell and Gregg  (อางใน กนก  จันทรขจร (2535)) กลาววา ผูบริหารที่จะประสบความสําเร็จได
นั้น จะตองยดึหลักการปฏิบัติงานหรือหลักการบริหารดังตอไปนี้ คือ 1. การใชสติปญญาในการ
แกปญหาตาง ๆ 2. การทํางานรวมกนัเปนกลุมเปนคณะ 3.  การยอมรับนับถือในปจเจกบุคคล   4. 
การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการ 5. ผูบริหารคือเคร่ืองมือของกลุม  6. มีเสรีภาพใน
การติดตอส่ือสาร  7.   ผูบริหารในฐานะผูนํา   8.   ผูบริหารโรงเรียนในฐานะนักการศึกษา  9. การ
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อุทิศประโยชนในการจัดการศึกษาเพื่อใหสังคมดีข้ึน  10. บูรณาการรวมหนวยในการจัดการศึกษา
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  11. การประเมินคาการบริหาร  2  ทาง  12. ความซ่ือสัตยม่ันคงและ
ความรับผิดชอบในวิชาชีพ  และ 13. การพัฒนาตนในวชิาชีพ  

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะจากการวจิัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 1) ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานในระดับ
นโยบาย  2) ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ และ3) ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต  
รายละเอียดมีดังนี ้

1. ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานในระดับนโยบาย   
จากการวิจัยคร้ังนี้ พบวา ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานนั้นมี

ความเกีย่วของโดยตรงกับหนวยงานในระดับนโยบาย ไดแก  หนวยงานในระดับกระทรวง  สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมถึงพรรคการเมือง  เปนตน ซ่ึง
จากผลการวิจยัพบวา กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติประกอบดวย 7 ข้ันตอน ซ่ึงใน
ทุก ๆ ข้ันตอนจะมีจุดเนนท่ีการมีสวนรวมและการบริหารเชิงกลยทุธ ซ่ึงแนวคิดและหลักการ
ดังกลาวจะสงผลตอการกําหนดยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษา ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีสถานศึกษาจะตองมีความรูความเขาใจท่ีลึกซ้ึงและชัดเจนใน
แนวคิดและหลักการดังกลาว เพื่อท่ีจะไดนํามาปรับประยุกตใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตาม
กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิง่ในข้ันตอนของการตีความ
นโยบาย  ซ่ึงหนวยงานในระดับนโยบายควรที่จะไดมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองและลึกซ้ึงเกี่ยวกับท้ังตัวนโยบายเองตลอดจนแนวคิดหรือหลักการพื้นฐานท่ี
เกี่ยวของ โดยวิธีการตาง ๆ เชน จัดทําคูมือสําหรับสถานศึกษา  จดัทําเอกสารเผยแพรใหความรู  
จัดการอบรมสัมมนา จัดระบบการจัดการความรูในรูปแบบตาง ๆ เปนตน เพื่อท่ีสถานศึกษาหรือ
หนวยงานในระดับปฏิบัติอ่ืน ๆ จะไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดังนั้น ผูวจิัยจึงขอเสนอแนะใหหนวยงานในระดับนโยบายดังกลาวขางตน ไดมีการ
กําหนดนโยบายเสริมสรางความรูความเขาใจในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยอาจจะ
ดําเนินการกอนท่ีจะมีการประกาศใชนโยบายหลักหรือดําเนนิการควบคูไปกบัการประกาศใชนโยบาย
หลักก็ได เพื่อให ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดมีความรูความ
เขาใจท่ีถูกตองและตรงกันทุกฝาย 
 ซ่ึงจากการศึกษาขอมูลจากโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จพบวา ในปจจุบันภารกิจของ
บุคลากรในโรงเรียนทุกวันนีเ้ปนภาระท่ีหนักมาก เพราะนอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอนตาม
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แนวทางการจดัประสบการณหรือแผนการสอนตามหลกัสูตรแลวยังมี กจิกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเปนนโยบายให
โรงเรียนดําเนนิการอีกมากมายจนครูไมมีเวลาพัฒนาเดก็ในความรับผิดชอบใหเจริญกาวหนาหรือมี
คุณภาพตามจุดหมายของหลักสูตรได สภาวการณเชนนี้นาจะมีความจริงอยูมากถาหากหนวยงานท่ี
เกีย่วของไมปรับกระบวนการกําหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติและพฒันาแนวทาง 
การนํานโยบายไปสูระดับปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
 ดังนัน้หนวยงานในระดับนโยบายจึงควรท่ีจะตองกําหนดนโยบายในลักษณะดังกลาวขางตน
เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานในระดับปฏิบัติไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จตามท่ีไดคาดหวงัไว 

2. ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบตั ิ 
 จากผลการวิจยัคร้ังนี ้ ไดมกีารนําเสนอรูปแบบการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ซ่ึงถือวาเปนหนวยงานในระดับปฏิบัติลําดับสุดทายและมีความสําคัญท่ีสุดท่ี
จะสงผลใหนโยบายท่ีมอบหมายหรือประกาศออกมานัน้ประสบความสําเร็จ ดังนัน้ผูวิจยัเหน็วา
โรงเรียน ซ่ึงหมายถึง ผูบริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาตลอดจนผูท่ีมีสวนเกีย่วของทุกฝาย
นอกจากจะไดมีการศกึษาทําความเขาใจรูปแบบใหชดัเจนเพื่อความเขาใจท่ีถูกตอง  มีการนํารูปแบบ
ไปใชในโรงเรียนอยางสมบูรณและใชตลอดกระบวนการ  มีการบูรณาการการใชรูปแบบให
สอดคลองกับงานหรือภารกจิประจํา  มีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การนํารูปแบบไปใชอยาง
ตอเนื่อง  มีการประเมินและปรับปรุงรูปแบบเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษา และ
มีการเผยแพรความสําเร็จในการนํารูปแบบไปใช ตามท่ีไดเสนอแนะไวในสวนทายของรูปแบบแลว
ควรจะไดมีการดําเนินการดังนี้ 
 - ควรมีการจดัทําคูมือการใชรูปแบบฯในระดับโรงเรียน โดยขยายรายละเอียดของแตละ
องคประกอบ เพื่อใหเกดิความชัดเจนและมีแนวปฏิบัติครบถวน สอดคลองกับลักษณะการจัด
องคการของโรงเรียน สามารถปฏิบัติไดงายเหมาะกับการท่ีโรงเรียนจะนําไปใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จ เพื่อเปาหมายท่ีสําคัญคือการพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนมากท่ีสุด 
 - ควรมีการจดัต้ังคณะกรรมการในทุกระดบัต้ังแตระดับกระทรวง ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และระดับสถานศึกษา เพื่อรับผิดชอบในการสงเสริม สนับสนุน กํากบั ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละระดบั 
 - ควรจดัใหมกีารนํากระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไปใชใหครบถวน
สมบูรณ ตามเง่ือนไขท่ีผูวิจยัไดนําเสนอไว 
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3.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต   
 จากการวิจัยคร้ังนี้ไดคนพบรูปแบบท่ีเหมาะสมใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีสามารถนําไปใชไดกบัการนํานโยบายทางการศึกษาไปสู
การปฏิบัติ ทุกนโยบาย ซ่ึงคาดหวังวาหากสถานศึกษาไดมีการใชรูปแบบในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติแลว จะทําใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย แตในรายละเอียดของ
การนํานโยบายแตละนโยบายไปปฏิบัตินั้น นอกจาก การมีรูปแบบหรือกระบวนการท่ีดีแลว ผูวจิัย
เห็นวา ควรจะไดมีการศึกษาเพิ่มเติมในเร่ือง การศึกษาวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปน
อุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 จากรูปแบบท่ีนําเสนอพบวามีองคประกอบหลักคือ กระบวนการในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติและยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ซ่ึงผูวิจัยไดตั้งช่ือรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนในคร้ังนี้เปน 
“รูปแบบเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร (Process and Strategic Model)” ตามองคประกอบหลักท่ี
เปนจุดเนน  ซ่ึงอาจตองอาศัยความรูและความสามารถของผูบริหาร คณะครูและผูท่ีเกี่ยวของ
คอนขางมาก ในการปรับประยุกตใชรูปแบบในแตละนโยบาย ผูวิจยัเห็นวาควรท่ีจะไดมีการศึกษา
เพิ่มเติมในประเด็นดังตอไปนี้คือ 
 - การพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับนโยบายใดนโยบายหนึ่งท่ีเปน
นโยบายหลัก ๆ โดยเฉพาะ เชน การพัฒนารูปแบบการนาํนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ไปสูการปฏิบัติ เปนตน 
 เพื่อท่ีสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานจะสามารถนาํรูปแบบไปใชในการนํานโยบายนัน้ ๆ ไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
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- แบบสอบถาม เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและขอเสนอแนะแนวทางหรือยุทธศาสตรสู
ความสําเร็จใน การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

- แบบวิเคราะหเอกสารเพ่ือบันทึกขอมูลเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติของสถานศึกษา 

- แบบสัมภาษณ  เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  มีเนื้อหาเกีย่วกับสภาพปจจุบัน ปญหา 
ปจจัยท่ีสงผลและยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
สําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

- แบบบันทึกการสังเกต เพื่อบันทึกหลักฐานหรือรองรอย เกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

- แบบสัมภาษณผูเช่ียวชาญ เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางตามกรอบแนวคิดการวจิัย 

- แบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบสําหรับสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

- แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อตรวจสอบรูปแบบข้ันสุดทาย 
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แบบสอบถาม  
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 1 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรู 
และนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบตัิ 
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แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน    8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน     จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย            
                  ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  
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5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
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ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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ก. การนํานโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบตั ิ
 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 
 
 

  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 
 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“คุณธรรมนําความรู” 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “คุณธรรมนํา
ความรู” 

Ο ทําคูมือ สําหรับครูและ
นักเรียนเกี่ยวกับ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 (2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
     2.2 มีการกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  
และ    กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมคุณธรรมนํา
ความรูและการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมสงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ 

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมสงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ 

Ο อื่น ๆ ................................... 
.................................................. 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับคุณธรรมนํา
ความรูไวในแผน 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต
ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด
โครงสรางองคการ 
 
 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรม เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไวในแผน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
…………………………………… 
 

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  
 
 
 
 

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายสงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายสงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบาย สงเสริม
คุณธรรมนําความรูและการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
ปฏิบัติ 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 จัดกิจกรรมการเรียนรู

เพื่อปลูกฝงคุณธรรม 
 
 
 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  5.2 มีการเผยแพรแบบอยาง

ที่ดีของการดําเนินงานตาม
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 

 5.3 มีการจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียน เพื่อเปนกลไกการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ในรูปแบบที่หลากหลาย 
 
 

Ο จัดบูรณาการกับการเรียนการ
สอนปกติ 

Ο เขารวมโครงการที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนาโรงเรียนเพื่อเปน
ตนแบบการสงเสริมคุณธรรมนํา
ความรู 

Ο เรียนรูการดําเนินงานจาก
โรงเรียนที่มีผลงานเดน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο จัด/เขารวมนําเสนอผลงานใน
ตลาดนัดคุณธรรม 

Ο จัด/เขารวมกิจกรรมนําเสนอ
หลักสูตร 

Ο เผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียน 

Ο เผยแพรสื่อการเรียนการสอน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 5.4 มีการนําปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
โรงเรียน อยางหลากหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด 
เนตรนารี 

Ο คายคุณธรรม 

Ο โครงการทําความดีถวาย      
ในหลวง  

Ο กิจกรรมดนตรี นาฏศิลป และ 
การแสดง 

Ο กิจกรรมกรรมการนักเรียน
และสภานักเรียน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 
 

Ο นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชในการบริหารโรงเรียน 

Ο นําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารโรงเรียน 

Ο บูรณาการหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรร
มาภิบาลมาใชพัฒนาบุคลากร  
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.5 มีการเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน
กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

Ο บูรณาการหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรร
มาภิบาลมาใชในการจัดการเรียน
การสอน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 

Ο พัฒนาครูที่ปรึกษาและ               
ครูแนะแนว 

Ο พัฒนาเครือขายเพื่อนชวย
เพื่อน 

Ο พัฒนาเครือขายผูปกครอง 

Ο พัฒนาระบบสงเสริมความ
ประพฤตินักเรียน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 24) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 25) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบตั ิใหประสบ
ผลสําเร็จไดอยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสื่อสาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วนัที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบสอบถาม  
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 2 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
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แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน 8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย 
                 ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  
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5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 

 
 
 
 
 
 
 
 

nkam
Typewritten Text
294



 

 

295
ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

nkam
Typewritten Text
295



 

 

296
ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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298
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 
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299
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

nkam
Typewritten Text
299



 

 

300
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 
 
 

  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา” 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “ระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน” 

Ο ทําคูมือ สําหรับครูและ
นักเรียนเกี่ยวกับ “การขยาย
โอกาสทางการศึกษา” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

 
 
 
 
 
 
 

nkam
Typewritten Text
301



 

 

302
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 (2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  2.2 มีการกําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ  เปาหมาย  และ    
กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายขยายโอกาสทาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 
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303
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายขยายโอกาสทาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายขยายโอกาสทาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
.................................................... 
..................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียนไวในแผน 
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304
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต
ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรม เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมไวในแผน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
................................................................ 

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางองคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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306
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายขยายโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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307
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางกวางขวางและทั่วถึง โดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 
 

nkam
Typewritten Text
307



 

 

308
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบายขยายโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
กวางขวางและทั่วถึง 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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309
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 มีการศึกษาสภาวะ

การศึกษาในพื้นที่บริการ
ของโรงเรียน 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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310
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.2 มีการพัฒนานวัตกรรม

การขยายโอกาสทาง
การศึกษา 
 
 
 
 

 5.3 มีการเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบเฝาระวังและระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 

Ο ใช school mapping วางระบบ
การใหบริการทางการศึกษา 

Ο ปรับปรุงระบบสถิติการศึกษา
ใหเปนปจจุบัน 

Ο สํารวจจุดบอดที่ขาดบริการ
ทางการศึกษา 

Ο สํารวจกลุมเด็กและเยาวชนดอย
โอกาสที่ตกหลนไมมีโอกาสเขา
เรียน ยายถิ่น ออกกลางคันและไม
เรียนตอ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο พัฒนานวัตกรรมเพื่อเขาถึง
กลุมดอยโอกาสทางการศึกษา 

Ο พัฒนากลยุทธการจัดบริการให
ครอบคลุมทุกกลุม 

Ο เผยแพรแนวทางการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
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311
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 5.4 มีการสงเสริมการจัด

การศึกษาแบบเรียนรวม 
 
 
 
 
 

  5.5 มีการรณรงคใหนักเรียน

ไดเรียนตอจนครบ 12  ป 
 
 
 

Ο ใหความชวยเหลือแกเด็กดอย
โอกาสใหไดเรียนจบการศึกษา
ภาคบังคับและเรียนตอ 12 ป 

Ο ดูแลนักเรียนกลุมเสี่ยงไดเรียน
จบการศึกษาภาคบังคับและเรียน
ตอ 12 ป 

Ο จัดทุนการศึกษาและทุน
ประเภทอื่น ๆ  

Ο ดูแลเรื่องอาหารกลางวันและ
การใหบริการอื่น ๆ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο จัดใหมีหองเรียนเฉพาะสําหรับ
เด็กพิเศษในโรงเรียน 

Ο จัดใหมีการศึกษาแบบเรียน
รวม(เด็กปกติกับเด็กพิเศษเรียนใน
หองเดียวกัน) 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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312
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน
กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Ο พัฒนาระบบครูที่ปรึกษาและ     
ครูแนะแนว ในดานการขยาย
โอกาสทางการศึกษา 

Ο รวมมือกับอาชีวศึกษาเพื่อ
เพิ่มพูนประสบการณการเรียนรู
ดานอาชีพ 

Ο รวมมือกับ กศน. เพื่อจัด
การศึกษาทางเลือกสําหรับเยาวชน
กลุมเสี่ยง  

Ο พัฒนาระบบสงเสริมความ
ประพฤตินักเรียน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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313
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 24) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 25) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 
 
 
 
 

nkam
Typewritten Text
314



 

 

315
ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึงไปสู
การปฏิบตั ิใหประสบผลสําเร็จไดอยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสื่อสาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วนัที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบสอบถาม  
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 3 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
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แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน 8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย 
                  ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  
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5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
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ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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ค. การนํานโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับไปสูการปฏิบตั ิ

 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 

  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 

Ο ทําเอกสารเผยแพร ใหความรู
เกี่ยวกับ “คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “คุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา” 

Ο ทําคูมือ สําหรับครูเกี่ยวกับ 
“การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใช
หลักการพัฒนาสมอง (Brain 
Based Learning” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 (2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   2.2 มีการกําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ  เปาหมาย  และ    
กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 

  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

Ο อื่น ๆ ................................... 
................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ไวในแผน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรม เกี่ยวกับ Brain Based 
Learning ไวในแผน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
................................................... 
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330
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางองคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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332
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
โดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบาย พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 
 
 
 
 
 
 

nkam
Typewritten Text
334



 

 

335
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 มีการพัฒนาเพื่อ

ยกระดับคุณภาพโรงเรียนให
เขาสูมาตรฐาน 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.2 มีการจัดกิจกรรมเพื่อ

ยกระดับคุณภาพนักเรียนใน
ดานการอาน การเขียนและ 
การคิดวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 

Ο เสริมสรางภาวะผูนําในการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาใหแกบุคลากร 

Ο พัฒนาทีมงานเพื่อการประกัน
คุณภาพภายใน 

Ο จัดระบบเครือขายรวมพัฒนา
แบบโรงเรียนพี่โรงเรียนนอง 

Ο สรางเครือขายการพัฒนาและ
การระดมพลังการสนับสนุนจาก
ชุมชน ภาครัฐและเอกชน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο ชวยเหลือนักเรียนชวงชั้นที่ 1 
ใหอานออกเขียนไดอยางทั่วถึง 

Ο จัดกิจกรรมสงเสริมการอาน การ
เขียน และ การคิดวิเคราะห 

Ο ยกระดับผลสัมฤทธิ์ในกลุม
สาระคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ 
ภาษาอังกฤษ 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 5.3 มีการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูโดยใชหลักการพัฒนา
สมอง (Brain Based 
Learning)  
 
 
 
 

 5.4 มีการจัดระบบประเมิน

ความกาวหนาของการ
จัดการเรียนการสอน 
 
 
 
 

  5.5 มีระบบการพัฒนา

บุคลากร 
 
 

Ο นําระบบ e-learning มาปรับปรุง
การจัดการเรียนการสอน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
............................................................... 
 

Ο จัดการเรียนรูโดยใชหลักการ
พัฒนาสมองเฉพาะในระดับ
ปฐมวัย 

Ο จัดการเรียนรูโดยใชหลักการ
พัฒนาสมองในทุกชวงชั้น 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 

Ο จัดการประเมินคุณภาพผูเรียน
ทุกคนในระดับ ป.2 ป.5 ม.2 และ ม.5  

Ο จัดการประเมินคุณภาพผูเรียน 
ทุกคนใน ทุกระดับ เพื่อเปนขอมูล
ในการประเมินความกาวหนาของ
การจัดการเรียนการสอน 

Ο อื่น ๆ ......................................  
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน

Ο จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขา
อบรมเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 

Ο จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขา
อบรมเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียน
การสอน 

Ο จัดอบรมหรือสงบุคลากรเขา
อบรมเกี่ยวกับการประเมินผลใน
ชั้นเรียน 

Ο มีการประเมินผลการอบรม
ของบุคลากรหลังการอบรม 

Ο มีการจัดทําแผนพัฒนาและ
แฟมขอมูลเปนรายบุคคล 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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339
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 24) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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340
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 25) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
 
 
 
 
 

nkam
Typewritten Text
340



 

 

341
ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับไปสูการปฏิบัต ิใหประสบผลสําเร็จได
อยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสือ่สาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วันที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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342

แบบสอบถาม  
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 4 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสถานศึกษา 
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343
แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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344
แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน    8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน     จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย 
                  ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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345
ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  
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5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
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ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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ง. การนํานโยบายการกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสถานศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ

 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 
 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 

  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“นโยบายการกระจายอํานาจ” 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “ผูนําการ
เปลี่ยนแปลง” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

   2.2 มีการกําหนดวิสัยทัศน  

พันธกิจ  เปาหมาย  และ    
กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายการกระจายอํานาจ
และสงเสริมความเขมแข็งให
สถานศึกษา 
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355
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายการกระจายอํานาจ
และสงเสริมความเขมแข็งให
สถานศึกษา 

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายการกระจายอํานาจ
และสงเสริมความเขมแข็งให
สถานศึกษา 

Ο อื่น ๆ ................................... 
................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจไวในแผน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรม เกี่ยวกับผูนําการ
เปลี่ยนแปลงไวในแผน 
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356
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต
ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด
โครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
............................................................... 

 

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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357
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  
 

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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358
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลและพัฒนา การ

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายการกระจาย
อํานาจและสงเสริมความเขมแข็ง
ใหสถานศึกษา 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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359
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายการ
กระจายอํานาจและสงเสริมความ
เขมแข็งใหสถานศึกษา 
 โดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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360
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และวัตถุประสงคในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบาย การกระจาย
อํานาจและสงเสริมความเขมแข็ง
ใหสถานศึกษา 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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361
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 มีการบริหารโรงเรียน

ตามแนวคิดการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน (School 
Based Management : SBM)  
 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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362
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 22) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  5.2 มีการพัฒนาผูบริหาร

และครูในโรงเรียนเพื่อเปน 
“ผูนําการเปลี่ยนแปลง”  
 
 
 
 
 
 
 

 5.3 มีการพัฒนา

ประสิทธิภาพและความ
คลองตัวในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน 
 
 
 

Ο บริหารแบบผูบริหารเปนผูมี
บทบาทหลัก 

Ο บริหารแบบครูเปนผูมีบทบาท
หลัก 

Ο บริหารแบบชุมชนเปนผูมี
บทบาทหลัก 

Ο บริหารแบบผสมผสาน 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 

Ο ศึกษาดวยตนเอง 

Ο โรงเรียนจัดการอบรมพัฒนา 
Ο เขารวมการอบรม/พัฒนาที่ 
สพท. จัดขึ้น 

Ο เขารวมการอบรม/ พัฒนาที่จัด
โดยหนวยงานอื่น(ระบุหนวยงาน
ดวย) ....................................................... 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
............................................................... 
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363
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน
กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

Ο พัฒนาประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาดวยตนเองเฉพาะ
โรงเรียนเดียว 

Ο เปนสมาชิกเครือขาย สงเสริม
ประสิทธิภาพการบริหาร 

Ο เปนสมาชิกเครือขายเตรียม
ความพรอมรองรับการกระจาย
อํานาจ   

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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364
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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365
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 24) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายการกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสถานศึกษาไปสูการปฏิบตั ิใหประสบ
ผลสําเร็จไดอยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสื่อสาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วันที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบสอบถาม  
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ฉบบัที่ 5 
สอบถามเกีย่วกับ 

นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน  
ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจัดการศึกษา 
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368
แบบสอบถาม  

 
 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 

ผูวิจัย    นายพูลยชัย  ยาวิราช    
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 

อาจารยที่ปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปองสิน   วิเศษศิริ 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 
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369
แบบสอบถาม 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

----------------------------------------------------------------------------- 
วัตถุประสงค  

แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อสอบถามสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คาํชี้แจง 
1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้ง

โรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ 
2. ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทาง

ราชการของทานแตอยางใด 
3.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ 
ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกบั สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน           จํานวน   8  ขอ 
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันและปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของโรงเรียน    จํานวน   7   ขอ 
ตอนที่  3    สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบาย 
                  ไปสูการปฏิบัติ      จํานวน    2    ขอ 
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ตอนที่  1 
สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดกรอกขอมูลและทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานและโรงเรียน 
1. สถานภาพ 

  ผูบริหารโรงเรียน 

  ครู 

  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชา ..................................................................... 

  ปริญญาตรี สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาโท สาขาวิชา ............................................................................... 

  ปริญญาเอก สาขาวิชา .............................................................................. 
3. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ .......... ป  

4. ประสบการณของทานในการจัดทําแผนงาน และโครงการตางๆของโรงเรียน 

  ไมมีประสบการณ 
  มีประสบการณ ...........ป  
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5. ทานมีสวนรวมอยางไรกบักระบวนการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน    

 ไมมี 
   มี โดยการ …(ตอบไดมากกวา 1 ขอ ตามความเปนจริง) 
(  )  1. รวมวิเคราะหองคกรกอนการวางแผนกลยุทธ  
(  )  2. รวมกําหนดขอตกลงหรือแนวคิดเบื้องตนในการวางแผนกลยุทธ  
(  )  3. รวมกําหนดวิสัยทัศนและพันธกจิของโรงเรียน  
(  )  4. รวมกําหนดกลยุทธของโรงเรียน 
(  )  5. รวมดําเนินการตามแผนกลยุทธ (นําแผนฯไปสูการปฏิบัติ) 
(  )  6. รวมควบคุม กํากับ ตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ 
(  )  7. รวมประเมินผลแผนกลยุทธของโรงเรียน 
 (  ) 8.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
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ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
1. โรงเรียนของทานมีจํานวนนักเรียน 

  ต่ํากวา 500 คน 

   500 – 1,499 คน 

  1,500 คน ขึ้นไป 
2. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนของทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (เปดสอนถึงชวงชั้นที่ 3) 

 2. เปนโรงเรียน “ตนแบบโรงเรียนในฝน” 

 3. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนในฝน” 

 4. เปนโรงเรียน “แกนนําปฏิรูปการเรียนรู” 

 5. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนคุณธรรมตนแบบ” 

 6. เปนโรงเรียนในโครงการ “โรงเรียนวิถีพทุธ”   

 7.  อื่น ๆ (โปรดระบุ) …………………………………………….. 
3. วิสัยทัศนของโรงเรียนของทานคือ 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2  

สภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางหรือยุทธศาสตรสูความสําเร็จ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้จะสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบาย 5 นโยบายหลัก ของ สพฐ. ชวงป 2549-2550 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจดัการศึกษา 
โดยในแตละนโยบายจะเนนสอบถามกระบวนการ/ขั้นตอน ในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 
1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 
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2. ในการตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้จะมีคําถามสําคัญในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ในแตละขั้นตอนนั้น มีการปฏิบัติหรือไม ถามี ปฏิบัติ

อะไรบาง แตละกิจกรรม ปฏิบัติอยางไร ปฏิบัติแลว ไดผลระดับไหน และ มีปญหาระดับใด แลวทานมี แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ อยางไร 

3. โปรดทําเครื่องหมาย    หนาขอความตามลักษณะการบริหารจัดการและการดําเนินงานในสถานศึกษาของทานที่ดําเนินการอยูจริง  คําตอบของทานจะเปนความลับ และ 
ไมมีผลสะทอนใด ๆ  ไปถึงสถานศึกษาของทานและตัวของทานโดยตรง  ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในภาพรวมเทานั้น 
 

 
การเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามของทานในครั้งนี้ 

นับวาเปนคุณประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ 
ขอใหอานิสงสที่เกิดขึ้นสงผลใหทานมีความเจริญรุงเรืองในชีวิต 

และมีความกาวหนาในหนาที่การงานยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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จ. การนํานโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชมุชน ภาคเอกชนและทองถิ่นในการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ

 

ขั้นตอน 
มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี       
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(2)การวางแผน  

(หนา 12)) 

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ  
ใหตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 

 
 
 
 
 
 

  1.1 ประชุม เพื่อทําความ

เขาใจ ถึง ที่มา ความหมาย 
ความสําคัญ วัตถุประสงค 
เนื้อหาและรายละเอียดของ
นโยบาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ประชุมคณะครูในโรงเรียน 

Ο ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

Ο ประชุมผูปกครองและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของ สพฐ. 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

Ο มีการศึกษาวิเคราะหแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 กําหนดและระบุหนาที่  
ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 
 
 

  1.3 กําหนดและระบุ

กลุมเปาหมายของนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4 วิเคราะหและกําหนด

Ο กําหนดหนาที่ผูบริหาร ร.ร. 

Ο กําหนดหนาที่ของครู 

Ο กําหนดหนาที่ของนักเรียน 

Ο กําหนดหนาที่ผูปกครอง 

Ο กําหนดหนาที่คณะกรรมการฯ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
กําหนดใหใครคือกลุมเปาหมายบาง 

Ο ผูบริหารโรงเรียน 

Ο ครู 

Ο นักเรียน 

Ο ผูปกครอง 

Ο คณะกรรมการสถานศึกษา 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 
 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การกําหนดและระบุกลุมเปาหมาย

ของนโยบาย 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จะตองใช 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.5 จัดอบรมสัมมนาหรือสง

บุคลากรเขารวมอบรม
สัมมนา 
 
 
 
 

 
 
  1.6 จัดทํา คูมือ หรือ 

เอกสารชี้แจง ใหความรู 

กําหนดทรัพยากรประเภทใดบาง 

Οทรัพยากรบุคคล 

Οทรัพยากรการเงิน 

Οทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณและ เครื่องมือตาง ๆ 

Οทรัพยากรอาคารสถานที่ 

Οทรัพยากรขอมูลและ
สารสนเทศ 

Οอื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 

Ο โรงเรียนจัดเอง 

Ο โรงเรียนจัดรวมกับเครือขายฯ 

Ο เขารวมอบรมที่จัดโดย สพท. 

Ο เขารวมอบบรมที่จัดโดย
องคกรภายนอก 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
 
 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร  

ที่จะตองใช 

พิจารณาโดยภาพรวม ของ 
การวิเคราะหและกําหนดทรัพยากร 

ที่จะตองใช 

nkam
Typewritten Text
377



 

 

378
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(1)            
การตีความ 
นโยบาย  
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  2.1 มีการศึกษาวิเคราะห

องคการเพื่อการวางแผน 

Ο ทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ 
“การมีสวนรวมของผูปกครอง 
ชุมชน เอกชนและทองถิ่นในการ
จัดการศึกษา” 

Ο ทําคูมือ สําหรับ ครู และ 
นักเรียนเกี่ยวกับ “การจัดการ
ศึกษาแบบมีสวนรวม”  

Ο ทําคูมือ สําหรับคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกี่ยวกับ “การมีสวน
รวมในการพัฒนาสถานศึกษา” 

Ο อื่น ๆ (โปรดระบุ).................. 
................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี      
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(3)การจัดองคการ      

(หนา 15) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    2.2 มีการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และ    
กลยุทธ ของโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหองคการ  

Ο มีการวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรอื 
ภัยคุกคามของโรงเรียน 

Ο มีการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียนและชุมชน 

Ο อื่น ๆ ..................................... 
...................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ  
ของโรงเรียน 

Ο กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชน
และทองถิ่นในการจัดการศึกษา 
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380
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

 
 
 
 
 
 
 
 

  2.3 มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปของโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 

 

  2.4 มีการวางแผนเพื่อกํากับ

ควบคุมการปฏิบัติงาน ในแต

Ο กําหนดพันธกิจใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชน
และทองถิ่นในการจัดการศึกษา

Ο กําหนดกลยุทธใหสอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชน
และทองถิ่นในการจัดการศึกษา

Ο อื่น ๆ ................................... 
................................................... 
 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  ของโรงเรียน 

Ο มีการบรรจุโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของผูปกครอง ชุมชน เอกชนและ
ทองถิ่นในการจัดการศึกษาไวใน
แผน 
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381
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(2)               
การ
วางแผน 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ละโครงการ/กิจกรรม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  3.1 มีการวิเคราะหงานและ

ภารกิจกอนที่จะจัด
โครงสรางองคการ 
 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
................................................................ 
 

Ο กําหนดผูรับผิดชอบในแตละ
โครงการ/กิจกรรม 

Ο กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

Ο กําหนดงบประมาณที่จะใชใน

Ο กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จใน
แตละโครงการ/กิจกรรม 
Ο อื่น ๆ  ............................................ 
............................................................. 
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382
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(4)การจัดหา/
ระดมทรัพยากร     
(หนา 18) )  

  มี           

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.2 มีการจัดโครงสราง
องคการ  
 
 

Ο  ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการวิเคราะหงานและภารกิจ
ของโรงเรียน 

Ο วิเคราะหงานตามภารกิจของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ วิชาการ 
การเงิน บุคคลและงานบริหารทั่วไป 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ 
สพฐ. 

Ο วิเคราะหงานตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

Ο วิเคราะหงานที่สนองตอบตอ
แผนการศึกษาแหงชาติ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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383
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.3 มีการจัดองคการเพื่อทํา

หนาที่ในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลและพัฒนา การ
ปฏิบัติงาน 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการจัดโครงสรางองคการ 

Ο จัดโครงสรางองคการให
สอดคลองกับนโยบายสงเสริมการมี
สวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
เอกชนและทองถิ่นในการจัด
การศึกษา 

Ο มีการกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ 
ตามโครงสรางองคการ 

Ο มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อแสดงถึงขอบเขต อํานาจ หนาที่ 
ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คํา
บรรยายลักษณะงานตามโครงสราง
องคการ 

Ο มีการจัดทําแผนภูมิการบริหาร 
งานที่ชัดเจนตามโครงสรางองคการ 

Ο อื่น ๆ  ............................................... 
................................................................ 
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384
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(3) การจัด
องคการ 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4.1 มีการสํารวจความ

ตองการใชทรัพยากร 

  4.2 มีการกําหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคในการ

Ο ใหแตละฝาย/กลุมงาน รับผิด 
ชอบ กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานของตนเอง 

Ο จัดตั้งฝาย/กลุมงานที่รับผิดชอบ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและ
พัฒนา การปฏิบัติงานทุกงานใน
โรงเรียน 

Ο จัดตั้งคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่มาจากผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เพื่อรับผิดชอบกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลและพัฒนางาน
ทุกงานในโรงเรียน 

Ο มีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนางานตามนโยบายสงเสริม
การมีสวนรวมของผูปกครอง 
ชุมชน เอกชนและทองถิ่นในการ
จัดการศึกษาโดยเฉพาะ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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385
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(5)การดําเนินงาน     
(หนา 20) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดหา/ระดมทรัพยากร 

  4.3 มีการวางแผน

กําหนดการใชทรัพยากร 

  4.4 มีการกํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการใชทรัพยากร 

 4.5 มีการสรุปรายงานผลการ
ใชทรัพยากรตอผูที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

  4.6 มีการจัดหา/ระดม

ทรัพยากรเพื่อการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
อยางหลากหลาย 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากร 

Ο มีการสรางเครือขายในการ
จัดหา/ระดมทรัพยากร 

Οมีการจัดหา/ระดมทรัพยากร ได
สอดคลองกับนโยบาย สงเสริมการ
มีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
เอกชนและทองถิ่นในการจัด
การศึกษา 

Ο มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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386
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(4) การ
จัดหา/
ระดม
ทรัพยากร 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1 มีการจัดกิจกรรมเพื่อ

สงเสริมการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ชุมชน เอกชน
และทองถิ่นในการจัด
การศึกษา 
 
 

ประเภทของทรัพยากรที่มีการ
จัดหา/ระดม 

Ο ทรัพยากรบุคคล 

Ο ทรัพยากรการเงิน 

Ο ทรัพยากรประเภทวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ 

Ο ทรัพยากรประเภทอาคาร
สถานที่ 

Ο ทรัพยากรประเภทขอมูล
สารสนเทศ 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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387
ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(5) การ 
ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(6)การประเมินผล 
(หนา 21) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  6.1 มีการประเมินปจจัย

นําเขา ในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.2 มีการประเมิน
กระบวนการในการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  6.3 มีการประเมินผลผลิต/

Ο เสริมสรางความเขมแข็งให
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อ
เปนกลไกในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ 

Ο สงเสริมเครือขายผูปกครองให
มีสวนรวมในการพัฒนา
สถานศึกษาและชวยเหลือดูแล
นักเรียน 

Ο พัฒนานองคกรนักเรียนใหมี
สวนรวมในการพัฒนา
สถานศึกษา 

Ο สงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดตั้ง
และขยายสถานศึกษา 

Ο สงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพัฒนา
สถานศึกษา 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 (6) การ
ประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบขอ 
(7)การสรางความ
ตอเนื่องและความ
เปนปกแผน 
(หนา 22) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธของการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.4 มีการประเมินผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

  6.5 มีการประเมินความพึง

พอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ
ในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
 
 
 

  7.1 มีการจัดทําระบบขอมูล

สารสนเทศ 

  7.2 มีการรายงานผลใหผูที่มี

สวนเกี่ยวของทราบ 

  7.3 มีการปรับปรุงและ

พัฒนากระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 

Ο ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมินผล 

Ο มีการกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο ใชวิธีการประเมินผลอยาง
หลากหลายสอดคลองกับนโยบาย 

Ο มีการสงเสริมการทําวิจัยเพื่อ
การประเมินผล 

Ο มีการนําผลการประเมินมาใช
เพื่อปรับปรุงพัฒนา  

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ขั้นตอน 

มีการปฏิบัติ
หรือไม 

ปฏิบัติอะไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 รายการ) 

ไดผลระดับไหน มีปญหาระดับใด แนวทางแกไข/
ขอเสนอแนะ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

(7) การ
สรางความ
ตอเนื่อง
และความ
เปน
ปกแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไมมี        
การปฏิบตั ิ
(ถาไมมีการปฏิบัติ 
ใหขามไปตอบ
ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม 
(หนา 23) )  

  มี            

การปฏิบตั ิ
(ถามีการปฏิบัติ ให
ตอบสดมภทาง
ขวามือดวย) 
 
 
 
 

  7.4 มีการเผยแพร

ความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวของกับการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

Ο ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายมี
สวนรวมในการสรางความ
ตอเนื่องและความเปนปกแผน 

Ο พัฒนาระบบและชองทาง   
การสื่อสารที่หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 

Ο สรางเครือขายความรวมมือ
อยางกวางขวางในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 

Ο สงเสริมและสนับสนุน
บุคลากรในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

Ο อื่น ๆ  .............................................. 
..................................................... 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางหรือยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบตัิ     

3.1. ทานหรือโรงเรียนของทานมีแนวทางหรือยุทธศาสตรในการนาํนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชนและทองถิ่นในการจัดการศึกษา       
ไปสูการปฏิบตั ิใหประสบผลสําเร็จไดอยางไร 
(ตัวอยาง ประเด็นการเสนอแนะ เชน  ผูนาํ, กลไกการปฏิบัติ, โครงสรางองคการ, บรรยากาศองคการ, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, ทรัพยากร, การสื่อสาร, เทคโนโลยี,         
การวัดผลและประเมินผล,  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
3.2. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจนครบ 
ขอความกรุณาทานโปรดสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยภายใน วันที่  15  ธันวาคม  2550    โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย 

                นายพูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบวิเคราะหเอกสาร 
ท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

...................................... 
ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 

โรงเรียน............................................................................................................................................... 
ท่ีอยู.................................................................................................................................................................... 
โทร...........................................สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา.......................................เขต...................... 
1. บุคลากรของโรงเรียน 

1.1 โรงเรียนมีบุคลากรท้ังหมดจํานวน...................  คน  จําแนกเปน 
ผูบริหารจํานวน........................คน 
ผูชวยผูบริหารจํานวน............... คน 
ผูสอนจํานวน........................... คน 
ลูกจางประจํา (เชน นักการภารโรง ยาม ) จํานวน..................คน 
อ่ืนๆ (เชน ลูกจางช่ัวคราว พนักงานวิทยาศาสตร)  จํานวน.............คน 

1.2 ผูสอนท่ีเปนวิทยากร/ภูมิปญญาทองถ่ิน.................................คน 
1.3 วุฒิการศึกษาของบุคลากรท้ังหมด  จําแนกเปน 

ปริญญาเอก.........................คน 
ปริญญาโท.......................... คน 
ปริญญาตรี......................... คน 
ต่ํากวาปริญญาตรี................คน 

2. ขอมูลนักเรียนและช้ันเรียน 
2.1 จํานวนนักเรียนในปจจุบันมีท้ังหมด ............. คน  จําแนกเปนชาย............คน  หญิง............คน 
2.2 ช้ันเรียนจํานวนท้ังหมด.................ชั้น   
2.3 หองเรียนจํานวนท้ังหมด....................หอง 
2.4 สัดสวนนักเรียนตอหอง.......................... 

3. สัดสวนครูตอนักเรียน.................................... 
4. ผลงานดีเดน/เกียรติภูมิของโรงเรียน 

4.1 ................................................................................................................................................... 
4.2 ................................................................................................................................................... 
4.3 ................................................................................................................................................... 
4.4 ................................................................................................................................................... 
4.5 ................................................................................................................................................... 
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รายการเอกสาร/หลักฐานท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

รายการเอกสาร มี ไมมี 
 

หมายเหตุ 
 

การตีความนโยบาย 
1. บันทึกการประชุม เก่ียวกับการตีความหรือการทําความเขาใจ
นโยบาย 

   

2. เอกสารที่เก่ียวกับนโยบายของหนวยงานระดับนโยบาย 
 2.1 เอกสารนโยบายของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.2 เอกสารนโยบายของ สพฐ. 
 2.3 เอกสารนโยบายของ กระทรวงศึกษาธิการ 
 2.4 แผนการศึกษาแหงชาติ 
 2.5 เอกสารนโยบายอื่น ๆ................................................... 

   

3. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการกําหนดและระบุ ผูที่เก่ียวของกับ
นโยบาย 

   

4. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการกําหนดและระบุ กลุมเปาหมาย ของ
นโยบาย 

   

5. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการวิเคราะหและกําหนดทรัพยากรที่
จะตองใชในการดําเนินการนโยบาย 

   

6. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการจัดอบรมสัมมนาหรือสงบุคลากรเขา
รวมอบรมสัมมนาเก่ียวกับนโยบาย 

   

7. เอกสารเผยแพรเก่ียวกับนโยบายที่โรงเรียนนําไปสูการปฏิบัติ 
 7.1 คุณธรรมนําความรู 
 7.2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 7.3 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 7.4 ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 7.5 คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 7.6 นโยบายการกระจายอํานาจ 
 7.7 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 7.8 การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน เอกชนและ 
                      ทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
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รายการเอกสาร มี ไมมี 
 

หมายเหตุ 
 

8. คูมือสําหรับครูและนักเรียนเก่ียวกับนโยบายท่ีโรงเรียนนําไปสู
การปฏิบัติ 
 8.1 คุณธรรมนําความรู 
 8.2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 8.3 การขยายโอกาสทางการศึกษา 
 8.4 คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 8.5 การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมอง  
                       “Brain Based Learning” 
 8.6 ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 8.7 การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 

   

การวางแผน 
9.   เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหองคการเพ่ือการ
วางแผน 

   

10. แผนกลยุทธ ของโรงเรียน     
11. แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน    
12. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการวางแผนเพื่อกํากับควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ในแตละโครงการ/กิจกรรม    

   

การจัดองคการ 
13. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการวิเคราะหงานและภารกิจกอนที่จะ
จัดโครงสรางองคการ 

   

14. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการจัดโครงสรางองคการ 
 14.1 การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ ภาระงาน ความ 
       รับผิดชอบตามโครงสรางองคการ 
 14.2 คูมือการปฏิบัติงาน เพ่ือแสดงถึงขอบเขต อํานาจ  
 หนาที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ และ คําบรรยายลักษณะ 
 งานตามโครงสรางองคการ 
 14.3 แผนภูมิการบริหาร งานตามโครงสรางองคการ 

   

15. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการจัดองคการเพ่ือทําหนาที่ในการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนา การปฏิบัติงาน เชน คําสั่ง
แต ง ต้ั ง ฝ า ย ติ ดต ามประ เมิ น  แต ง ต้ั งคณะทํ า ง าน   แต ง ต้ั ง
คณะกรรมการ 
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รายการเอกสาร มี ไมมี 
 

หมายเหตุ 
 

การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
16. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการสํารวจความตองการใชทรัพยากร
ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

17.  เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค
ในการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพ่ือการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

18. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการวางแผนกําหนดทรัพยากรท่ี
ตองการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

19. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประสานความรวมมือจากทุกฝายที่
เก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

20. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับมีการจัดหา/ระดมทรัพยากรเพ่ือการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางหลากหลาย 

   

21. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการใชทรัพยากรในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 

   

22. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการกํากับ ติดตาม ประเมินผลการใช
ทรัพยากรในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

   

23. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการสรุปรายงานผลการใชทรัพยากรใน
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูเก่ียวของ 

   

การดําเนินงาน 
24. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับแสวงหาและใหขอมูลเก่ียวกับองค
ความรู เทคนิคใหม ๆ  และรูปแบบที่เปนแบบอยางไดในการ
ดําเนินงานตามนโยบาย เชน ตัวอยางโครงการ/กิจกรรมที่ประสบ
ความสําเร็จ 

   

25. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่
เก่ียวของกับนโยบายหลักของ สพฐ. 
 25.1  คุณธรรมนําความรู 
 25.2  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 25.3  ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 

25.4 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
25.5 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ

โรงเรียน 
25.6 การเรียนรูโดยใชหลักการพัฒนาสมอง(Brain Based 

Learning) 
25.7 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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25.8 ผูนําการเปล่ียนแปลง 
25.9 การสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 

เอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา  

การประเมินผล 
26. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประเมินปจจัยนําเขา 
 26.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 26.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 26.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 26.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 26.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา  

   

27. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประเมินกระบวนการ 
 27.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 27.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 27.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 27.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 27.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

28. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประเมินผลผลิต/ผลลัพธ 
 28.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 28.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 28.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 28.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
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 28.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
29. เอกสาร/หลักฐานเก่ียวกับการประเมินผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
 29.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 29.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 29.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 29.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 29.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

การสรางความตอเน่ืองและความเปนปกแผน 
30. การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 
 30.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 30.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 30.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 30.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 30.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

31. การรายงานผลใหผูที่มีสวนเก่ียวของทราบ 
 31.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 31.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 31.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 31.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 31.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
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32. การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 32.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 32.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 32.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 32.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 32.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

33. การเผยแพรความสําเร็จหรือนวัตกรรมที่เก่ียวของกับการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 33.1 นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 33.2 นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง 
 33.3 นโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 33.4 นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 33.5 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

   

 
บันทึก/เอกสารเพ่ิมเติม  .................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณผูบริหารโรงเรยีน 
เกี่ยวกับ สภาพปจจุบัน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ 

ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ผูใหสัมภาษณ……………………………………………………………………………………………… 
ตําแหนง……………………………………………โรงเรียน  ……………………………………………
เร่ืองท่ีสัมภาษณ  สภาพปจจบัุน ปญหา และยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผูสัมภาษณ  นายพูลยชยั  ยาวิราช    สถานท่ี………………………………………………………………… 
วันท่ี…………..เดือน………………………พ.ศ………………..เวลา……………..น. ถึง…………..….น. 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนตนแบบ 
 1. สภาพปจจุบันในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัตขิองโรงเรียนของทานเปนอยางไร ในแตละ
นโยบายหลักของ สพฐ.  
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 2. ปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตขิองโรงเรียนของทานเปนอยางไร ในแตละนโยบายหลัก
ของ สพฐ.  
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 3. ทานหรือโรงเรียนของทานมียุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิของโรงเรียนอยางไรบาง ในแตละนโยบายหลักของ สพฐ.  
ก. นโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูการปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ข. นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพืน้ฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและท่ัวถึง 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ค. นโยบายพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
ง. นโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
จ. นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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 4. จากกรอบแนวคิดของการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนของกระบวนการการนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบตัิไว 7 ขัน้ตอน คือ  

1) การตีความนโยบาย 
2) การวางแผน 
3) การจัดองคการ 
4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร 
5) การดําเนนิงาน 
6) การประเมินผล 
7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน 

 ทานคิดวา โดยภาพรวมของกระบวนการทั้ง 7 ขั้นตอนเปนอยางไรบาง แลวโรงเรียนของทานมี
ขั้นตอนหรือกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติอยางไร 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 - ความคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ............................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีเสียสละเวลาในการใหสัมภาษณในคร้ังนี้  ผูวิจัยจะไดนําความ
คิดเห็น และขอเสนอแนะของทานไปใชในการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตอไป 
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แบบบันทึกการสังเกต 
การนํานโยบายไปสูการปฏบิัติของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

……………………………. 
ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน 

โรงเรียน............................................................................................................................................... 
ท่ีอยู.................................................................................................................................................................... 
โทร...........................................สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา.......................................เขต...................... 
ชวงเวลาท่ีทําการศึกษาสังเกต  วัน.........................ท่ี.........เดือน....................พ.ศ..............เวลา......................... 
 
1. ขอมูลเกี่ยวกับสภาพ โครงสรางพื้นฐานท่ัวไป 

1.1 บริเวณทางเขาโรงเรียน  สภาพ....................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................  
1.2 สนามและบริเวณท่ัวไป  สภาพ...................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................  
1.3 ถนน/ทางเดินภายในโรงเรียน  สภาพ............................................................................................. 
..............................................................................................................................................................  
1.4 อาคารเรียน,อาคารประกอบ  สภาพ................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………….. 
1.5 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียน  สภาพ............................................................... 
……………………………………………………………………………………………………….. 
1.6 มารยาทนกัเรียน สภาพ .................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

2.    สภาพ/รองรอย/หลักฐานการนํานโยบายไปสูการปฎิบัติ 
ความหมายของระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง 

0 หมายถึง  ไมไดดําเนินการ 
1 หมายถึง  ดําเนินการนอยที่สุด 
2 หมายถึง  ดําเนินการนอย 
3 หมายถึง  ดําเนินการปานกลาง 
4 หมายถึง  ดําเนินการมาก 
5 หมายถึง  ดําเนินการมากท่ีสุด 
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นโยบาย โครงการ/กิจกรรม 
ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง 

รองรอย/หลักฐาน 
0 1 2 3 4 5 

1. นโยบายสงเสริม
คุณธรรมนําความรู
และนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสู
การปฏิบัติ 

- การใชและเผยแพรสื่อการเรียน
การสอนที่เก่ียวของกับนโยบาย 

       

- กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด เนตร
นารี 

       

- คายคุณธรรม        
- โครงการทําความดีถวายใน
หลวง 

       

- กิจกรรมดนตรี นาฏศิลป และ 
การแสดง 

       

- กิจกรรมสภานักเรียนและ
กรรมการนักเรียน 

       

- การบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงกับการจัดการศึกษา 

       

- ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน        
- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 

       

2. นโยบายขยาย
โอกาสทางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของ
ประชากรวัยเรียน
อยางกวางขวางและ
ทั่วถึง 

- การใช school mapping ในการ
วางระบบการใหบริการการศึกษา
ของโรงเรียน 

       

- การชวยเหลือเด็กดอยโอกาส        
- การดูแลเด็กกลุมเสี่ยง        
- การจัดทุนการศึกษาและทุน
ประเภทอื่น 

       

- การจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
พิเศษในโรงเรียน 

       

- ระบบครูที่ปรึกษาและครูแนะ
แนว 

       

- การสงเสริมความประพฤติ
นักเรียน 

       

- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 
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นโยบาย โครงการ/กิจกรรม 
ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง 

รองรอย/หลักฐาน 
0 1 2 3 4 5 

3. นโยบายพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ 

- การเสริมสรางภาวะผูนําให
บุคลากร 

       

- การพัฒนาทีมงานเพื่อการ
ประกันคุณภาพภายใน 

       

- กิจกรรมสงเสริมการอาน การ
เขียนและการคิดวิเคราะห 

       

- การยกระดับผลสัมฤทธิ์ในกลุม 
สาระคณิตศาสตร วิทยาศาสตร
และ ภาษาอังกฤษ 

       

- การใชระบบ e-learning ในการ
จัดการเรียนการสอน 

       

- การจัดการเรียนรูโดยใชหลักการ
พัฒนาสมอง (Brain Based 
Learning) 

       

- การประเมินคุณภาพผูเรียนเพ่ือ
เปนการประเมินความกาวหนา 

       

- การสงเสริมการพัฒนาบุคลากร        
- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 

       

4. นโยบายกระจาย
อํานาจและสงเสริม
ความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและ
สถานศึกษา 

- การใชแนวคิดการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (SBM) ในการ
บริหารโรงเรียน  

       

- การพัฒนาผูบริหารและครูเพ่ือ
เปนผูนําการเปล่ียนแปลง 

       

- การเปนผูนําหรือสมาชิกระบบ
เครือขายสงเสริมประสิทธิภาพ
การบริหารและการกระจายอํานาจ 

       

- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 
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นโยบาย โครงการ/กิจกรรม 
ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง 

รองรอย/หลักฐาน 
0 1 2 3 4 5 

5. นโยบายสงเสริม
การมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและ
ทองถ่ินในการจัด
การศึกษา 

- การเสริมสรางความเขมแข็งให
คณะกรรมการสถานศึกษา 

       

- การสงเสริมเครือขายผูปกครอง
ใหมีสวนรวมในการพัฒนา 

       

- การพัฒนาองคกรนักเรียนใหมี
สวนรวมในการพัฒนา 

       

- การสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีสวนรวมในการ
พัฒนา 

       

- กิจกรรมอื่น ๆ............................. 
...................................................... 

       

 
บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายสงเสริมคุณธรรมนําความรูและนอมนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวาง
และท่ัวถึง 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
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บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการ
จัดการศึกษา
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
บันทึกเพิ่มเติม อ่ืน ๆ   
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
 
      ลงช่ือ............................................................... 
                             ผูบันทึกการสังเกต 
       ............/..................../.............. 
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แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
การพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ผูใหสัมภาษณ……………………………………………………………………………………………… 
ตําแหนง……………………………………………หนวยงาน…………………………………………… 
เร่ืองท่ีสัมภาษณ  ความคิดเหน็และขอเสนอแนะท่ีมีตอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน(ฉบับราง) 
ผูสัมภาษณ  นายพูลยชัย  ยาวิราช    สถานท่ี………………………………………………………………… 
วันท่ี…………..เดือน………………………พ.ศ………………..เวลา……………..น. ถึง…………..….น. 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ 
ภายหลังจากท่ีทานไดพจิารณารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน

ฉบับราง ท่ีผูวิจัยสงมาลวงหนา  ในฐานะทีท่านมีความเช่ียวชาญทางดานนโยบายและการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ  ทานมีความคิดเหน็ตอรูปแบบดงักลาวอยางไรบาง 
สวนท่ี 1  สวนนํา 

- ความนํา 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- วัตถุประสงค 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- แนวคิดและหลักการ 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- เงื่อนไข 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเหน็เพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนท่ี 2  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  7 ขั้นตอน 
(1) การตีความนโยบาย  

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………  
 (2) การวางแผน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(3) การจัดองคการ   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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(4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร  

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(5) การดําเนินงาน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเหน็เพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(6)  การประเมินผล   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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 (7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

สวนท่ี 3 ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
- ยุทธศาสตรหรือแนวทางสูความสําเร็จ  

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- เงื่อนไขหรือปจจัยสูความสําเร็จ 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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- แนวทางการนาํรูปแบบไปใช 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 
 - ความคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ............................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีเสียสละเวลาในการใหสัมภาษณในคร้ังนี้  ผูวิจัยจะไดนําความ
คิดเห็น และขอเสนอแนะของทานไปใชในการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตอไป 
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แบบสอบถาม 
เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได 

ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตสํิาหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

วัตถุประสงค 
แบบสอบถามน้ีจัดทําข้ึนเพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน(ท่ีแนบมาพรอมน้ี)  ขอมูลท่ีไดรับจากแบบสอบถามในครั้งน้ีจะนําไปใช
ประกอบในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
คําชี้แจง 

1. ขอความกรุณาผูตอบแบบสอบถามไดโปรดศึกษารูปแบบ ฯ และ คําอธิบายรูปแบบฯ ท่ีแนบมาพรอมน้ี 
แลวจึงตอบแบบสอบถาม  

2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2  ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกับ ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ  จํานวน 13 ขอ 
ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสม

และความเปนไปไดของรูปแบบ  จํานวน 4 ขอ 
3.  ขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ และขอมูลท่ี

ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจัยเทาน้ันและจะนําเสนอในภาพรวม ซึ่งไมมีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงานและสถานภาพทางราชการของทานแตอยางใด 

 
 
                                                                                                  
 

นายพูลยชัย   ยาวิราช 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1 ความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ   
โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชอง ท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานซึ่งมีเกณฑในการพิจารณา มีดังน้ี 

 ระดับความเหมาะสม 
 5  หมายถึง   มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง   มีความเหมาะสมมาก 

3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอย 
 1  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอยท่ีสุด 
  

ระดับความเปนไปได 
 5  หมายถึง  มีความเปนไปไดมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  มีความเปนไปไดมาก  

3  หมายถึง  มีความเปนไปไดปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีความเปนไปไดนอย 
 1  หมายถึง  มีความเปนไปไดนอยท่ีสุด 
 

รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

ระดับความ
เหมาะสม 

 

ระดับความ
เปนไปได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

สวนนํา 
       1.    ความนํา 

          

2. วัตถุประสงค           
3. แนวคิดและหลักการ           

กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏฺบิัต ิ
       1.    การตีความนโยบาย  

          

2. การวางแผน           
3. การจัดองคการ           
4. การจัดหา/ระดมทรัพยากร           
5. การดําเนนิงาน           
6. การประเมินผล           
7. การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน           

       8.    ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ           
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รายการองคประกอบ 
ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

ระดับความ
เหมาะสม 

 

ระดับความ
เปนไปได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

เงื่อนไขและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
1. เง่ือนไขของรูปแบบ 

 

 

         

2. แนวทางในการนํารูปแบบไปใช           

 

ตอนท่ี  2   ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกบัความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 

1. ความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับ สวนนํา 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

2. ความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับ กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

3. ความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับ เง่ือนไขและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

4. ความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................  

ขอขอบพระคุณที่เสียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 

พูลยชัย  ยาวิราช 
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แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ
เพื่อตรวจสอบรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

…………………………. 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ผูใหสัมภาษณ……………………………………………………………………………………………… 
ตําแหนง……………………………………………หนวยงาน…………………………………………… 
เร่ืองท่ีสัมภาษณ  ความคิดเหน็และขอเสนอแนะท่ีมีตอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน(ฉบับราง) 
ผูสัมภาษณ  นายพูลยชัย  ยาวิราช    สถานท่ี………………………………………………………………… 
วันท่ี…………..เดือน………………………พ.ศ………………..เวลา……………..น. ถึง…………..….น. 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 
ภายหลังจากท่ีทานไดพจิารณารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน

ฉบับราง ท่ีผูวิจัยสงมาลวงหนา  ในฐานะทีท่านเปนผูทรงคุณวุฒิทางดานนโยบายและการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ  ทานมีความคิดเหน็ตอรูปแบบดงักลาวอยางไรบาง 

 

ภาพรวมของรูปแบบ 
ในการนําเสนอรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ประกอบดวย

องคประกอบสําคัญ 3 สวน  ไดแก  
สวนท่ี 1  สวนนํา 
สวนท่ี 2  กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
สวนท่ี 3  เง่ือนไขและแนวทางการนํารูปแบบไปใช 
ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนท่ี 1  สวนนํา 
 ในสวนท่ี 1  ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน จะ
ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 3 สวน  ไดแก ความนาํ วัตถุประสงค และ แนวคิดและหลักการ 

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- ความนํา 
ในสวนของความนํา ไดกลาวถึง ความเปนมาและความสําคัญของรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน 

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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- วัตถุประสงค 
ในสวนของวตัถุประสงค ไดกลาวถึง วัตถุประสงคของรูปแบบจํานวน 2 ขอดังสาระท่ีปรากฏ 

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- แนวคิดและหลักการ 
ในสวนของแนวคิดและหลักการ ไดกลาวถึง แนวคิดและหลักการสําคัญท่ีนํามาใชประกอบเปนรูปแบบ 
จํานวน 6  แนวคิด ดังสาระที่ปรากฏ 

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนท่ี 2  กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
 ในสวนท่ี  2  ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จะ
ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจํานวน 7 ข้ันตอน และ ยุทธศาสตรสู
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดและหลักการ   

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 ในแตละขั้นตอนของการนาํนโยบายไปสูการปฏิบตั ิ

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

(1) การตีความนโยบาย  

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………  
 (2) การวางแผน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(3) การจัดองคการ   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(4) การจัดหา/ระดมทรัพยากร  

   Ο เหมาะสมแลว  มคีวามเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(5) การดําเนินงาน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(6)  การประเมินผล   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
(7) การสรางความตอเนื่องและความเปนปกแผน   

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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ยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 
 ในสวนของยทุธศาสตรสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวยยุทธศาสตรท่ี
สําคัญ 7 ยุทธศาสตร  

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
สวนท่ี 3  เงื่อนไข และ แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
 ในสวนท่ี  3  ของรูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จะ
ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 2 สวน คือ เง่ือนไขของรูปแบบและแนวทางในการนํารูปแบบไปใช   

ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม 
ทานเห็นวา  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
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- เงื่อนไขของรูปแบบ 
ในสวนนี้ผูวิจยัไดนําเสนอเง่ือนไขไว  3 ประการ ดังสาระท่ีปรากฏ 
ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดงันี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

- แนวทางในการนํารูปแบบไปใช 
ในสวนนี้ผูวิจยัไดนําเสนอแนวทางในการนํารูปแบบไปใชไว  6  ประการ ดังสาระท่ีปรากฏ 
ทานเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม  เพราะเหตุใด 
แลวทานมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับสวนนี้อยางไรบาง 

   Ο เหมาะสมแลว  มีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี…้…………………………………………………...…… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

Ο มีขอคิดเห็นเพิม่เติม  ดังนี…้………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 



 
424

 -ทานมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ อีกหรือไม เพื่อท่ีผูวจิัยจะไดนําไปพิจารณาในการ
ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบ 
 - ความคดิเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ............................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีเสียสละเวลาในการใหสัมภาษณในคร้ังนี้  ผูวิจัยจะไดนําความ
คิดเห็น และขอเสนอแนะของทานไปใชในการพัฒนารูปแบบการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตอไป 

 
        พูลยชัย   ยาวิราช 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นายพูลยชัย  ยาวิราช   เกิดวนัท่ี  5 พฤษภาคม  พ.ศ. 2516    ท่ีตําบลเวยีง อําเภอเทิง จังหวดั
เชียงราย    สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  วิชาเอกการประถมศึกษา  จากคณะครุศาสตร สถาบัน
ราชภัฏเชียงรายเมื่อปการศึกษา 2537   และวิชาเอกการบริหารการศึกษา จากมหาวทิยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราชเม่ือปการศึกษา 2540   สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา       
จากคณะศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยเชียงใหมเม่ือปการศึกษา 2541        เขาศึกษาระดบัปริญญาเอก  
สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    เม่ือปการศึกษา  2546 
 

เร่ิมรับราชการคร้ังแรก  ตําแหนงอาจารย 1  ระดับ 3  โรงเรียนบานสันติคีรี อ.แมฟาหลวง 
จังหวดัเชียงราย   เม่ือปพ.ศ. 2538   ดํารงตําแหนงครูใหญ โรงเรียนบานปาม่ืน อ.เทิง จ.เชียงราย 
พ.ศ. 2543-2545 ดาํรงตําแหนงศึกษานเิทศก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงของจังหวัด
เชียงราย  พ.ศ. 2545-2546  ดํารงตําแหนงศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 4  
พ.ศ. 2546-2548 และดํารงตําแหนง อาจารย มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายต้ังแต พ.ศ. 2548        
จนถึงปจจุบัน 
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