
 

 

สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมทุรสาคร : กรณีศึกษาชุมชนวัดตึก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางสาววิภาดา  โนตา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาเคหพฒันศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาเคหการ       ภาควิชาเคหการ 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

ปการศึกษา  2552 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 



 

 

LIVING CONDITIONS OF ALIEN MANUAL LABOURERS IN SAMUTSAKORN AREA   

:  A CASE  STUDY  OF  WAT  TUEK COMMUNITY   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Miss  Wipada  Nota 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Housing Development Program in Housing 

Department of Housing 

Faculty of Architecture 

Chulalongkorn University 

Academic Year 2009 

Copy of Chulalongkorn University 



................................................... n m n i t  



I I : B ~ I W ~ I T ~ ~ ~ I P T ~ ~ ~ ~ ~ L L T ~ ~ ~ ~ ~ I ~ ~ I ~ . L ~ ~ ~ H ? P I ~ ~ ~ T ~ ~ F ~ T  

nrd8nu7~u.aui~4n. (LIVING CONDITIONS OF ALIEN MANUAL 

LABOURERS IN SAMUTSAKORN AREA : A CASE STUDY OF WAT TUEK 

COMMUNITY ) a . $ ~ n u i ? n ( r i ~ w u d ~ ~ n  : ufi.ols.qmnrn'wcr w i h i ' n i ,  
157 Hfi. 



# # 5174277225 : MAJOR HOUSING 

KEY WORDS : LIVING CONDITION I ALIEN MANUAL LABOURERS 

WIPADA NOTA : LIVING CONDITIONS OF ALIEN MANUAL LABOURERS IN 

SAMUTSAKORN AREA : A CASE STUDY OF WAT TUEK COMMUNITY. THESIS 

ADVISOR : ASST. PROF. KUNDOLDIBYA PANITCHAPAKDI, Ph.D.. 157 pp. 

Samut Sskhon has undergone a rapid economic expansion. As a result, additional labor has been required for me 

pmd~ction Of gwds and services. To meet mis demand, alien manual laborers have been hired lo work in the province, 

resulting in me gmV& of meir community. Therefore, mere is 8 need to examine meir living conditions, behavior, needs, and 

liwng problems in order to plan for future housing needs. A case study was conducted on h e  Wal Tuek community, Amphur 

Muang. Samut Sakhon. The data were collected hrough field surveys, mservations, and structured interviews. 

The results show mat Lhe majority of We workers were lemale, aged 21-30 years, married, and originally from 

Malamaeng. At the time of research, mey had lived in Thailand for one lo five years The subjects were living in groups of lhree 

or four. Economically, most of them were working in Industrial factories. Wih Re income of 10.00&15.WO baht hey earned per 

monm, they had enough.money far expenses and saving. The factories mey were working at are on Selthakit h a d ,  four to six 

kilometers from the Wac Tuek community. requiring 3140 minutes to commute. The workers used h e  transportation pmvided 

by the fac~ofies. 

With respect to their living conditions, the subjects were living in shophouses wih an area of 15m2 and a 1.5 m2 

resbOom. The area was used solely for living. M e n  heir overall living conditions were considered based on standard criteria. 

hey were deemed to be sub-standard. However, the houses were found lo be in a moderate condition when anaiyring the 

l i~ing conditions of bicycle taxi riders althe Wat Dan community. 

in regerds m me living problems, it was found mat in terms of the inlemal conditions of their houses, there was not 

enough ventilation. The second pmbkm was public utilities, as h e  water supply vas insuflicient for their needs. Finally, heir 

community vas overcrowded wih old and dilapidated buildings, exacebated by several problems such as inadequats areas 

for wasle disposal and collection, flooding, and an ineffeclh'e wrastewdtsr drainage system. 

~uggestions are as follows. First, me entity owning h e  land should soke h e  problems menloned a b m  by 

enforcing the relevant regulations more stricly. Second, me residents shouid be encouraged lo improve heir lNinQ conditions 

starting with Chning their houses and communal areas. Third, all related parties such as the land owner, local adminisbation. 

and governmental agencies shouid cooperate in planning me public utilities and physical facilities so that mey are adequate 

and suitable. Foulth, me businesses hiring the alien manual laborers should also be made financially responsible for improving 

h e  public utilities, physical facilities, and environment. This can probably be done hrough Laxation. Finally, born Thai and alien 

manual laborers should be educated on g w d  living hygiene so as Lo prevent fubre problems mgardlng living conditions. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีการขยายตัวในดานเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ไม
วาจะเปนภาคการเกษตร  หรือภาคนอกเกษตร  จากขอมูลการรายงานผลิตภัณฑภาคและจังหวัด 

โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป 2549  พบวาจังหวัด
สมุทรสาครมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) เปนอันดับที่ 2 ของประเทศ และประชากรมี
รายไดเฉล่ียตอคนตอป (GPP Per Capita) เปนอันดับที่ 2 ของประเทศ รองจากจังหวัดระยอง โดย
โครงสรางทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสมุทรสาครข้ึนอยูกับภาคอุตสาหกรรมรอยละ 83.64 และ
ภาคเกษตรกรรม รอยละ 3.69 สําหรับผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) ภาคการเกษตร  เปนผลิตภัณฑ
จากสาขาการประมงสูงที่สุด  และรองลงมาเปนสาขาเกษตรกรรม  สวนผลิตภัณฑภาคนอก
เกษตร  เปนสาขาการผลิตอุตสาหกรรมมากที่สุด รองลงมาคือสาขาการคาสง การคาปลีก  และสาขา
การไฟฟา   กาซ  และการประปา  
 

จากการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  สงผล
ใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนภาคการเกษตร การผลิต และการสงออก ลวนแตมีความ
ตองการแรงงานในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภค 

แตจากสถานการณในปจจุบันจะพบวา คนไทยปฏิเสธที่จะทํางานในลักษณะงานไรฝมือ  หรือไม
เลือกที่จะทํางานในบางอาชีพ  เนื่องจากเปนงานที่มีลักษณะ 3D  (Dirty  Difficulty  Dangerous)  

คือเปนงานที่สกปรก  หนัก  และเส่ียงภัยสูง ใชแรงงงานมากกวาใชทักษะ และเปนงานที่ไดรับ
อัตราคาจางนอย  สงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานข้ึน จากเหตุดังกลาวทําใหเกิด
แรงงานตางดาวอพยพยายถิ่นฐานจากประเทศเพื่อนบาน เขามาเปนแรงงานทดแทนแรงงานชาว
ไทยเปนจํานวนมาก  โดยกลุมของแรงงานตางดาวไรฝมือจะมีสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดย
แรงงานตางดาวที่มีมากที่สุด  คือ  แรงงานตางดาวสัญชาติพมา โดยงานที่ทําสวนใหญจะเปน
งานในอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องกับประมง 
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ภาพที่ 1.1 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครที่ขอตออายุทํางานในป พ.ศ. 

2550  

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.2 : แสดงจํานวนแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครจําแนกตามประเภทกิจการ ในป 
พ.ศ. 2550  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.3  : แสดงสรุปผลการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามมติคณะรัฐมนตรี ป 
2547-2551 
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แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในจังหวัดสมุทรสาครมี 2 ประเภท คือ ประเภทที่เขามา
ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย   และประเภทที่เขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย   ซึ่งไมวาจะเปน
แรงงงานถูกกฎหมายหรือหลบหนีเขาเมือง เมื่อมาอยูในไทยจะเปนประชากรแฝงในพ้ืนที่  โดย
จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรตางดาวแฝงเกือบเทา ๆ กับประชากรทั้งจังหวัด  เมื่อเทียบกับ
จํานวนประชากรที่เปนคนไทย คือ จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีประชากรตามทะเบียนราษฎรรวม 

469,934 คน    (รายงานสถิติจังหวัด พ.ศ.2551 สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร)  ในจํานวนนี้มี
คนตางดาวอยูถึง 233,743 คน  (สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร)  หรือคิดเปนรอยละ 

49.74 ของประชากรในพื้นที่  โดยในป พ.ศ. 2550 จังหวัดสมุทรสาครมีการเพิ่มข้ึนของแรงงาน
ตางดาวดังนี้ 

 

ตารางที่ 1.1  แสดงจํานวนแรงงานตางดาว ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
 

ป 2550

มกราคม กุมภาพนัธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม
161,217 

ปฐาน 

171,840 

106.6 % 

193,275

119.9 % 

194,381

120.6 % 

198,084

122.9 % 

217,416 

134.8 % 

233,743 
144.98 % 

ที่มา : จากสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมทุรสาคร 
 

ตารางที่ 1.2  แสดงประเภทแรงงานตางดาว ณ  เดือนกรกฎาคม 2550 

 

จังหวัด 

ประเภทการอนุญาต
ถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย รวม

ทั้งส้ิน ตลอดชีพ สงเสริมการ
ลงทนุ 

ชั่วคราว มาตรา 12 รวม มติ ครม.

สมุทรสาคร - 64 814 559 1,437 232,306 233,743
ที่มา : จากสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมทุรสาคร 
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การเขามาทํางานของแรงงานตางดาวจํานวนมาก  สงผลใหเกิดปญหาดานสังคม ไมวา
จะเปนการอยูอาศัย การกินอยูที่ไมถูกสุขลักษณะ และปญหาการอยูรวมกันกับคนในพื้นที่  
ปญหาอาชญากรรม  ซึ่งปญหาดังกลาวยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน เมื่อมีแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง   โดยพื้นที่ที่ประสบปญหาแรงงานตางดาวมากที่สุด คือ พื้นที่ในเขต
อําเภอเมืองสมุทรสาคร เนื่องจากเปนพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด ทั้งภาคการประมง 
อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ   ขอมูลจากศูนยตรวจคนเขาเมืองภาคกลาง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ซึ่งรับผิดชอบควบคุมดูแลกลุมตางดาวในเขต จังหวัดสมุทรสาคร  ระบุวา เฉพาะในเขตอําเภอ
เมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  เพียงพื้นที่เดียวมีคนตางดาวอาศัยอยูหลายแสนคน โดยมี
ทั้งที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน และกลุมคนหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  โดยชุมชนที่มี
ชาวตางดาวพักอาศัยอยูมากที่สุดคือ ชุมชนโกรกกรากใน ตําบลบางหญาแพรก  ชุมชนเกาะ
สมุทร และชุมชนตลาดกุง ตําบลทาทราย 
 

การที่มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในพื้นที่จํานวนมาก  เปนผลใหเกิดความตองการที่
อยูอาศัยเปนจํานวนมากตามมา  โดยจะเห็นไดจากการมีหองเชาเกิดข้ึนเปนจํานวนมากในพื้นที่  
ซึ่งมีทั้งที่ทําหองเชาในที่ของเอกชน  ที่วัด  และที่ราชพัสดุ  จนทําใหหลายพื้นที่เกิดเปนชุมชนที่อยู
อาศัยของคนตางดาว  ซึ่งในปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีการวางแผนเพื่อรองรับการเกิด
ของชุมชนตางดาวเหลานี้  

 

ชุมชนวัดตึก  เปนชุมชนที่ต้ังอยูบนที่ดินราชพัสดุ  ซึ่งมีผูไดทําการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่นี้ใน
เร่ืองภาระภาษีที่อยูอาศัยที่มีผลตอผูมีรายไดนอย  เมื่อมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหม    ผลการศึกษาสวนหนึ่งอันเกี่ยวกับปญหาของชุมชนพบวา  

ปญหาหลักของชุมชนประเด็นหนึ่งคือการมีคนตางดาวเขามาอยูในชุมชนมากข้ึน  จนสงผลใหผูอยู
อาศัยเดิมในชุมชนบางสวนคิดวาการเขามาอยูอาศัยในชุมชนของคนตางดาวเปนสวนหนึ่งของ
ปญหาสังคม  ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีการวางแผนรองรับการขยายตัวของที่อยูอาศัยของ
คนตางดาวเหลานี้อยางจริงจัง    

 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเกิดประเด็นคําถามขึ้นวา  สภาพการอยู อาศัยของ
แรงงานตางดาว  พฤติกรรม   ความตองการ  และปญหาดานที่อยูอาศัยของคนตางดาว  ในพื้นที่
ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  เปนอยางไร   เพื่อเปนประโยชนตอการ
วางแผนเร่ืองที่อยูอาศัยใหกับคนตางดาวที่อพยพเขามาทํางานและอยูอาศัยในประเทศไทยตอไป
ในอนาคต   
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1.2  วัตถุประสงค 
 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัย  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และพฤติกรรมการอยูอาศัย  

ของแรงงานตางดาว ในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  
 2. เพื่อศึกษาความตองการ และปญหาดานที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่ชุมชน
วัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร   
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางเบ้ืองตันในการจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาวในพื้นที่
อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร 
 
1.3  ขอบเขตงานวิจัย 
 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา  

-  ศึกษาลักษณะรูปแบบของที่อยูอาศัย ของคนตางดาว 

-  ศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ของคนตางดาว 

-  ศึกษาพฤติกรรมการความเปนอยู การดําเนินชวีิต ของคนตางดาว 

-  ศึกษาความตองการที่อยูอาศัย ของคนตางดาว 

-  ศึกษาปญหาที่อยูอาศัย ของคนตางดาว 

2. ขอบเขตดานพื้นที่และประชากร 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดเลือกพื้นที่ศึกษา  ไดแกบริเวณที่ดินราชพัสดุ   ชุมชนวัดตึก  

อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร   ประชากรที่ศึกษาในคร้ังนี้ คือ ที่พักอาศัยของ
แรงงานตางดาวในพื้นที่ชมุชนวัดตึก   

โดยในการกําหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการกําหนดพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมในการทําวิทยานิพนธ  เนื่องจากเปนพื้นที่ที่สามารถเขาถึงแหลงขอมูลได  ภายใต
ขอจํากัดดานเวลา   

 
1.4  นิยามศัพทเฉพาะ   
 
 1.  แรงงานตางดาว หมายถึง  แรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทย 

 2.  ที่อยูอาศัยของคนตางดาว คือ ที่อยูอาศัยที่คนไมมีสัญชาติไทยพักอาศัยอยู 
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1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  เพื่อใหทราบถึงสภาพการอยูอาศัย  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  พฤติกรรม  ความ
ตองการ  และปญหาดานที่อยูอาศัย  รวมถึงแนวทางในการจัดการดานที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตาง
ดาว  ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร   
 2.  เพื่อเปนแนวทางและฐานขอมูลสําหรับภาครัฐและเอกชน  ในการจัดหาที่อยูอาศัย
สําหรับแรงงานตางดาวที่เขามาประกอบอาชีพในประเทศไทย  ไดอยางเหมาะสมและพอเพียง  
รวมทั้งนําผลการวิจัยในครั้งนี ้ไปใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาดานที ่อยู อาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาว ในพื้นที่อ่ืนตอไป  



บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎี  และกรณีศึกษาท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  
กรณีศึกษาชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  ในบทนี้ผูวิจัยไดคนควา  

รวบรวม  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ  เพื่อนํามาใชในการวิเคราะห  และเปนขอมูลในการอภิปราย
ผลการวิจัย  ซึ่งสามารถเรียบเรียงไดดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยการเลือกแหลงที่อยูอาศัย 
 
 แนวคิดเกี ่ยวก ับปจจ ัยการเล ือกแหลงที ่อยู อาศ ัย   มีอยู มากทั ้งในประเทศและ
ตางประเทศ  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

 Park, Burgess และ Mc Kenzie (1920)  ไดศึกษาพบวา ระดับรายไดจะมี
ความสัมพันธกับการเลือกแหลงที่อยูอาศัย  กลาวคือ  ผูมีรายไดนอยจะอยูใกลศูนยกลางเมือง  
สวนผูมีรายไดสูงจะอยูบริเวณชานเมือง  ทั้งนี้เพราะผูมีรายไดสูงตองการมีพื้นที ่ขนาดใหญ     
บานใหม  และประหยัดคาใชจายเกี่ยวกับราคาที่ดินได 
 

 Aamos H. Hawlay (1950) นักนิเวศวิทยาซึ่งมีความสนใจเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือก
แหลงที่อยูอาศัย  ในแงของระบบนิเวศนไดพบวาบริเวณที่เปนชุมชนหนาแนนใจกลางเมืองใกล
ยานธุรกิจและยานอุตสาหกรรม  จะเปนบริเวณที่ดินที่มีราคาแพงแตจะมีที่อยูอาศัยราคาถูก  

ทั้งนี้  เพราะเจาของที่ดินในบริเวณใจกลางเมืองมักจะคาดการณวาที่ดินในบริเวณดังกลาวจะมี
ราคาสูงข้ึนอยางแนนอน  และจะมีความเหมาะสมที่จะนําไปใชประโยชนในกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ไมใช
เพื่อการอยูอาศัย  ดังนั้น  จึงไมเอาใจใสและบํารุงรักษาที่อยูอาศัยซึ่งจะพบวาบริเวณชุมชนใจ
กลางเมืองนี้จะเปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดตํ่า สวนผูมีรายไดสูงจะอพยพออกไปอยูในชานเมือง 
 

 William Alonso (1960)  ไดอธิบายวา  การเลือกแหลงที่อยู อาศัยจะตองมี
ความสัมพันธอยางยิ่งกับราคาที่ดิน  กลาวคือ  บริเวณศูนยกลางเมืองจะมีราคาที่ดินสูงกวา
บริเวณอื่นๆ  ในขณะเดียวกันที่ดินจะมีราคาลดลงตามระยะทางที่หางจากศูนยกลางเมือง
ออกไป  เปนผลใหราคาของที่อยูอาศัยแตกตางไปดวย  นอกจากนี้ราคาที่ดินยังแปรผกผันกับ     

คาขนสง  ดังนั้น  ผูที่มีรายไดสูงจะมีโอกาสเลือกที่อยูอาศัยในเขตชานเมือง  ถึงแมวาจะตองเสีย
คาขนสงสูงกวาผู ม ีรายไดตํ่ากวา   ซึ ่งจําต องอยู ก ันอยางแออัดในศูนยกลางเมือง  ทั ้งนี้                
เพื่อตองการลดคาใชจายในการเดินทาง 
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  Alonso ไดใหขอคิดเกี่ยวกับการเลือกแหลงที่อยูอาศัยไว  3 ประการ 
  1.  รายไดกับความพึงพอใจ จะมีอิทธิพลตอการเลือกที่อยู อาศัย  กลาวคือ  

เมื่อผูอยูอาศัยมีรายไดสูงขึ้น  โอกาสในการเลือกรูปแบบบาน  ที่ตั้งและสิ่ง ที่พอใจจะอยูใน
ระดับสูงข้ึนดวย  คือ  สามารถจายเพื่อใหไดสิ่งที่ดีกวา  ใหมกวา  และแหลงที่มีสิ่งอํานวยความ
สะดวกมากกวา 

  2.  การเขาถึงแหลงงาน  การกระจายตัวของแหลงงานอาจมีอิทธิพลตอการ
กระจายตัวของที่อยูอาศัยมากกวาปจจัยอื่นๆ  ครอบครัวจะตองพิจารณา ระหวางความสะดวก
ในการเขาถึงแหลงงานของหัวหนาครอบครัวกับความเปนไปไดหลาย ๆ ดานเกี่ยวกับคาใชจาย
ในการเดินทางจากบานไปที่ทํางาน  ราคาที่ดินที่เหมาะสม  ความตองการอื่น ๆ ในการติดตอกับ
เมือง แหลงที่อยูอาศัยที่มีความไดเปรียบในแงเศรษฐกิจ  คือ  อยูใกลแหลงงาน เพราะเสีย
คาใชจายในการเดินทางนอย 

  3.  วัยของสมาชิกในครอบครัว  ครอบครัวใดที่มีจํานวนเด็กมากจะเปนผลให
ตองใชพื ้นที ่มากขึ้นซึ่งมักจะเปนพื ้นที ่ในเขตชานเมือง  นอกจากนี้บริเวณที่มีโรงเรียนซึ่งมี
มาตรฐานการศึกษาดีต้ังอยูในบริเวณนั้น  จะไดรับความสนใจในการเลือกแหลงที่อยูอาศัยมาก
ยิ่งข้ึน  สวนครอบครัวที่ไมมีเด็กมักชอบความสะดวกสบายในการเขาถึงสิ่งซึ่งนาพอใจของเมือง 
และพอใจอยูในบานที่มีพื้นที่เล็กๆ บริเวณศูนยกลางเมือง 
  4.  ปจจัยอ่ืนๆ เชน การแบงแยกผิว เชื้อชาติ และชนช้ันจะมีผลตอ   การเลือกที่
อยูอาศัยดวยเชนกัน  นอกจากนั้นในพื้นที่เมืองที่มีการใหบริการสาธารณะที่ไมเทาเทียมกัน  ก็
จะมีอิทธิพลตอการเลือกแหลงที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดสูง 
 

 Harold Cater (1972)  กลาววา ปจจัยใหญ ๆ ที่ควบคุมการตัดสินใจในการเลือกที่อยู
อาศัยในเมืองนั้นมี 2 ประการ  คือ 

  1.  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยจะรวมถึงความสามารถในการจายเงิน 

และคาเชา บุคลิกลักษณะของแตละบุคคล  และลักษณะของกลุมสังคมที่ตนปรารถนาจะอยู 
  2.  สภาพวงจรชีวิต  ความแตกตางของชวงอายุของบุคคล  จะมีผลตอการ
เลือกที่อยูอาศัย  เชน  ครอบครัวที่มีผูสูงอายุเปนสวนใหญ  จะตองการบานที่ต้ังอยูในบริเวณที่มี
ความงาม และเงียบสงบ  เปนตน 
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 Jay Siegal (1970) ไดใหความเห็นวา การเลือกที่อยูอาศัยจะตองพิจารณาถึงปจจัย
สําคัญภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ คือ 

  1.  ความสะดวกสบายในการเขาถึง (Accessibility) 

  2.  คุณภาพของสภาพแวดลอม  เช น  ลักษณะทางดานสังคมของชุมชน  

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  การบริการชุมชนตางๆ  และความพึงพอใจเกี่ยวกับที่ต้ัง 
  3.  ทําเลที่ต้ัง  และลักษณะที่ดินที่ใชปลูกสรางบาน 
 

 K. J. Button (1976) ไดเสนอองคประกอบที่สําคัญ 2 ประการในการเลือกบริเวณที่อยู
อาศัย คือ 

  1.  รายไดของครอบครัวเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจ คนที่มีรายไดสูงจะมี
โอกาสเลือกที่อยูอาศัยไดมากกวา  โดยจะพยายามเลือกบริเวณที่มีคาเชาที่ดินตํ่า  ใกลเสนทาง
คมนาคมขนสง  และเขาถึงไดสะดวก 

  2.  คุณภาพสิ่งแวดลอม  นอกจากจะมีสิ่งแวดลอมที่ดีแลว  ความสัมพันธของ
เพื่อนบานก็เปนส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง  แตจะตองมีรายไดและรสนิยมอยูในระดับเดียวกัน 
 

 B. M. Mariatry ไดอธิบายถึงปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัย คือ 

  1. ปจจัยดานเศรษฐกิจ  ใหความสําคัญในเรื่องความสามารถในการใชจายวา  

เปนปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการเลือกแหลงที่อยูอาศัย  สวนระยะทางไปยังแหลงงาน  และ
ราคาที่ดิน  จะเปนปจจัยที่ตามมาภายหลังการตัดสินใจเลือกแหลงที่แตกตางกัน  ยอมขึ้นอยูกับ
งบประมาณและระดับรายไดของผูอยูอาศัย  และสิ่งนี้เปนตัวกําหนดการกระจายตัวของบริเวณ
ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดตางกันภายในเมือง 
  2. ปจจัยทางดานสังคม  จะเกี่ยวของกับความแตกตางกันในดานคุณคาความ
ตองการ  และความพอใจของประชาชน 
 

 Londow Wingo Jr. (1961) ไดใหความสําคัญเร่ืองการเดินทางไปทํางานมากที่สุด และ
ไดใหขอสรุปผลการศึกษาวาการยายที่อยูอาศัยเขาใกลแหลงงานมากข้ึนราคาที่ดินก็จะยิ่งสูงข้ึน  

ขณะที่คาใชจายในการเดินทางลดลง  และพบวา  มีครัวเรือนยังคงยายที่อยูอาศัยเขาใกลแหลง
งานเร่ือยๆ  จนกระท่ังพบทําเลที่ต้ังที่พอใจ  ซึ่งเงินที่เกิดจากการประหยัดจากการเดินทางที่ลดลง
เทากับชวยทดแทนใหราคาที่ดินลดลงดวย 
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 William H. Clair (1973) ไดอธิบายถึงแนวทางโดยทั่วไปในการเลือกที่อยูอาศัยและ
การพัฒนาที่อยูอาศัยในเมือง ดังนี้ 
  1.  แหลงที่อยูอาศัยควรอยูในที่ดอนซ่ึงมีความปลอดภัยสูง มีการระบายน้ําไดดี
และควรอยูใกลถนน  และดินมีลักษณะที่เหมาะในการกอสราง มีบริการสาธารณะตางๆ ที่
สามารถเดินไปใชบริการได 
  2.  ที่อยูอาศัยควรอยูในพื้นที่ที่ปลอดภัยจากภัยดานตางๆ  ไดแก  ภัยจากน้ํา
ทวม  ไฟไหม  หรือบริเวณแนวเสนทางการบิน  ซึ่งคาดวาจะมีเคร่ืองบินตก 

  3.  ที่อยูอาศัยควรตั้งอยูใกลแหลงที่ทํางาน  ยานการคา และตองอยูหางจาก
ส่ิงรบกวนจากควัน กล่ิน เสียง ฝุนละออง และอิทธิพลของส่ิงที่ไมพึงปรารถนา 

  4.  ที่อยูอาศัยควรอยูในบริเวณที่มีสภาพธรรมชาติสวยงาม 

  5.  ที่อยูอาศัยควรอยูในที่ที่ไมมีบานหนาแนนนัก และตองมีความเปนสวนตัว  

เงียบสงบ  ไดรับแสงสวางเพียงพอ  และมีอากาศถายเทไดดี 
 

 Brain Goodal (1972) ไดกลาวถึงหลักเกณฑที่ผูอยูอาศัยใชพิจารณาเลือกที่อยูอาศัย 

ซึ่งจะพิจารณาจากลักษณะ 3 ประการ คือ 

  1.  ลักษณะของบาน  โดยดูจากความใหมเกาของบาน สวนประกอบภายใน  

และความพอเหมาะกับขนาดของบานสําหรับครอบครัว 

  2.  ลักษณะชุมชน  ผูอาศัยมักจะพิจารณาเลือกบริเวณที่มีสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมเหมือนตนเอง 
  3.  ที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับพื้นที่โดยรอบ  สามารถเดินทางไปบริเวณตางๆ 

ไดสะดวก  รวมทั้งแหลงงาน  ยานธุรกิจการคา  และกิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งอาจเกี่ยวของ 
  นอกจากนี้ Goodal ยังไดเสริมความคิดเห็นวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่
อยูอาศัย คือ 

  1.  รายไดและความพอใจ  จะทําใหการตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายได
สูงมีโอกาสเลือกเลือกรูปแบบและขนาดของบาน  รวมทั้งแหลงที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกได
ดีกวา 

  2.  ราคาที่ดิน  จะตองมีราคาไมแพงนัก  แตเปนทําเลที่ดี 

  3.  สภาพครอบครัว  สมาชิกครอบครัวมีผลตอความตองการใชพื้นที่  ซึ่งจําเปน
ที่จะตองมีบานขนาดใหญดวย  นอกจากนั้นบริเวณที่มีโรงเรียนซึ่งมีมาตรฐานดานการศึกษาดี
ต้ังอยูจะไดรับความสนใจในการเลือกที่อยูอาศัยในบริเวณนั้น 

  4. การกําหนดบริเวณพื้นที่เพื่อแบงชนชั้นดานสังคม เชน การแบงแยกผิว  

เชื้อชาติ  ก็มีผลตอการเลือกที่ต้ังที่อยูอาศัยดวย 
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 Barrie Needham (1977) ไดอธิบายถึงเหตุผลที่ที่อยูอาศัยตั้งอยูรวมกันในบริเวณ
ใกลเคียง ดังนี้ 
  1.  ความสะดวกในการเขาถึง  ความตองการในดานความสะดวกเกี่ยวกับการ
เดินทางไปประกอบกิจกรรมตางๆ  ทําใหผูอยูอาศัยเลือกอยูในบริเวณสองขางเสนทางคมนาคม  

และกระจายอยูรอบๆ ศูนยกลางธุรกิจการคา  ศูนยกลางการทํางาน และศูนยกลางการศึกษา 

  2.  การประหยัดจากภายนอก  การอยูรวมกันในบริเวณเดียวกันของที่อยูอาศัย
จะทําใหประหยัดคาใชจายในเรื่องการใชบริการทางสาธารณูปการ เชน  สถานศึกษา  และ
สถานพยาบาล  รวมทั้งการใชบริการสาธารณูปโภคของเมือง  เชน  ถนน  ไฟฟา  ประปา  และ
โทรศัพท  เนื่องจากการบริการตางๆ เหลานี้  สามารถใหบริการไดทั่วถึง  และเพียงพอสําหรับ
บริเวณที่อยูใกลเคียงกันมากกวาบริเวณที่อยูกันกระจัดกระจาย 
 

 Harold Cater กลาววา ปจจัยสําคัญ 2  ประการที่ควบคุมการตัดสินใจวา  จะเลือกอยู
ในบริเวณใดของเมือง  ไดแก 
  1.  สถานะทางสังคมของผูอยูอาศัย เชน ระดับรายได  บุคลิกสวนบุคคล  และ
กลุมทางสังคม 

                        2.  สภาพครอบครัว  เชน  ครอบครัวที่ประกอบดวยผูสูงอายุเปนสวนใหญ  
ยอมตองการบานที่ต้ังอยูในบริเวณที่มีความเงียบสงบ 

 

2.2  แนวคิดการดํารงอยูของชุมชนแออัด (การเคหะแหงชาติ, 2534: 10) 
 

การที่ชุมชนแออัดสามารถดํารงอยู มีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ คือ 

1.  แหลงงานและแรงงาน (Employment) เปนการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลง 
งานในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานประเภทขายแรงงาน กรรมกรซ่ึงมีมากใน ชุมชนแออัด
และสวนใหญเปนแรงงานที่มีคาจางตํ่า ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงาน
ลักษณะนี้มาก จึงนับเปนการเอ้ือซ่ึงกันและกัน และเอ้ือตอการดํารงอยูของชุมชนแออัดดวย 

2.  การรวมกลุม (Grouping) เปนอํานาจการตอรองของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด       

ตอเจาของที่ดินเม่ือมีการไลร้ือ ในหลายแหงเจาของที่ดินไมสามารถดําเนินการได เพราะชาวชุมชน
มีการรวมกลุมกันตอตาน ในปจจุบันนี้นอกจากเปนการรวมกลุมกันของผูอาศัยเองแลวยังไดรับ
ความรวมมือจากชุมชนแออัดภายนอก และองคกรตางๆ ทําใหการรวมกลุมมีอํานาจตอรองมาก
ยิ่งข้ึน 
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3.  ขีดจํากัดในการพัฒนาตนเอง(Limitation of self-development) ทั้งนี้ เพราะมี

ขอจํากัดในดานรายได ความรูของผูอยูอาศัยตลอดทั้งราคาที่ดินและท่ีอยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง 
ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาตังเองและชุมชนไดโดยลําพัง ที่อยูอาศัยที่พอมีมาตรฐานบางแหง
ตองทรุดโทรมลง และชุมชนที่ทรุดโทรมแลว ยิ่งมีสภาพทรุดโทรมยิ่งข้ึน ทั้งยังไมสามารถจะขยับ
ขยายออกไปจากที่เดิม 

4.   ขีดจํากัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of state development) โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในดานงบประมาณและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัด นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับการ
ประสานงานในแตละหนวยงานของรัฐ 

 
2.3  ทฤษฎีการยายถ่ิน 
 

การยายถิ่น (migration) หมายถึง การเคลื่อนยายเดินทางของประชาชนจํานวนมากจาก
ถิ่นพํานักของตนไปยังบริเวณอื่นซ่ึงมีระยะหางจากถิ่นพํานักเดิมพอสมควร โดยผูยายถิ่นมีความ
ต้ังใจจะไปพํานักในถิ่นใหมเปนการชั่วคราวหรือถาวร การยายถิ่นอาจเปนการยายถิ่นขามชาติ 

(ระหวางประเทศตาง ๆ)หรือภายในประเทศ (ระหวางภาคตาง ๆ) 

คนงานยายถิ่นหรือแรงงานยายถิ่น (migrant workers) หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกวาจางให
ทํางานกําลังถูกวาจางใหทํางาน หรือเคยถูกวาจางใหทํางานโดยไดรับคาตอบแทนในรัฐที่ตนไมได
เปนคนของชาตินั้น 

 
2.3.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถ่ินที่สําคัญประกอบดวย 
(1) แนวคิดดานเศรษฐศาสตรคลาสสิคใหมเกี่ยวกับดุลยภาพดานเศรษฐกิจ  ไดรับ

แนวคิดจากกลุมทฤษฎีทางภูมิศาสตรโดยเชื่อวา การยายถิ่นมีสาเหตุมาจาก ปจจัย 2 ประการ 
คือปจจัยผลักดันอันไดแกความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน การเพิ่มของประชากรในประเทศตน
ทาง และปจจัยดึงดูดอันไดแก โอกาสในการทํางานเพื่อหารายได ความเจริญรุงเรืองทันสมัยของ
ประเทศผูรับ 

(2) แนวคิดเชิงโครงสรางที่มองยอนประวัติศาสตร   มองวาปญหาการยายถิ่นเกิดจาก
โครงสรางทางทรัพยากรและพลังงานภายในประเทศแตกตางกันความไมเทาเทียมกันของการ
กระจายตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองทําใหโอกาสที่จะมีทางเลือกไดอยางอิสระจึงไมเกิดข้ึน   

อยางไรก็ตาม แนวคิดทั้งสองนี้มีขอบกพรองของแตละแนวคิด กลาวคือ แนวคิดดาน
เศรษฐศาสตรคลาสสิคใหม จะเนนปจจัยดานภูมิศาสตรเพียงดานเดียว สวนกลุมที่สอง จะเนนตัว
บุคคล แตใหความสนใจตอระบบส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับบุคคล แตใหความสนใจตอระบบ
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ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับบุคคลทําใหเกิดแนวคิดใหมที่รวมเอาทั้งแนวคิดขางตนเขามารวมกันเปน
แนวคิดที่เรียกวา แนวคิดเชิงระบบการยายถิ่น 

(3) แนวคิดเชิงระบบการยายถิ่น เปนการรวมกลุมประเทศที่อยูในกระแสของผูยายถิ่นสูง 
อาจประกอบดวยประเทศต้ังแต 2 ประเทศข้ึนไป มีการวิเคราะหภาพการยายถิ่นทั้งกลุมประเทศ 

เชนการวิเคราะหการยายถิ่นภูมิภาคแปซิฟคใต ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยจะวิเคราะห
ในทุกมิติของความสัมพันธระหวางกระแสการไหลของคน และกระแสทุนสินคาและเทคโนโลยี มี
การเชื่อมโยงทั้งทางประวัติศาสตร แนวคิดระบบการยายถิ่น จะทําใหเขาใจระบบการไหลเวียน
ของประชากรการยายถิ่นยอมสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งตาง ๆ ดวย เกิดความ
เช่ือมโยงระหวางพื้นที่ยายเขาและยายออกในประชากรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  คานิยมของ
สังคม  และการไหลเวียนของวัฒนธรรม  แนวคิดระบบการยายถิ่น  ยังรวมถึงปฏิสัมพันธในเชิง
โครงสรางในระดับมหภาค และระดับจุลภาค  ในระดับมหภาคไดแก ปจจัยดานสถาบันในระดับที่
กวางข้ึน เชน เศรษฐศาสตรการเมืองของตลาดโลกความสัมพันธระหวางประเทศ และกฎหมาย
โครงสราง การบริหารและมาตรการตาง ๆ ที่รัฐนํามาใหควบคุม การยายถิ่น โครงสรางระดับ
จุลภาค ไดแก เครือขายและการปฏิบัติที่ไมเปนทางการ ที่ไดรับการพัฒนาโดยผูยายถิ่นและโดย
ชุมชนโครงสรางทั้งระดับมหภาคและจุลภาค จะถูกนํามาเช่ือมโยงและตรวจสอบทุกแงมุมของ
กระบวนการยายถิ่น  

 
2.4  แนวคิดความสมดุลระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน 

 
ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานสรางข้ึนจากความคิดที่วา ถาพื้นที่มีการ

รวมตัวของการจางงานมากกวาที่พักอาศัย แรงงานจะถูกดึงใหออกไปพักอยูที่อ่ืน หรือถาที่พัก
อาศัยมีจํานวนมากกวาการจางงานจะสงผลใหแรงงานตองหางานทําในพื้นที่อ่ืนซ่ึงอยูหางจากที่
พักอาศัย อันมีผลเกี่ยวเนื่องใหการเดินทางระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานไกลมากข้ึนและมี
คาใชจายอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึนดวย ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานจึงเปนแนวความคิด
ที่จะนําที่พักอาศัยและแหลงงานมาอยูใกลกัน ดวยการพัฒนาความหลากหลายของงาน และการ
ผสมผสานที่พักอาศัยที่สามารถเปนเจาของไดดวยระดับรายไดตางๆ (Madelyn and Ned, 1992) 

แรงผลักดันสําคัญที่ทําใหความสนใจในแนวความคิดความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลง
งานเพิ่มข้ึนคือปญหาการจราจร ในประเด็นความสัมพันธระหวางความไมสมดุลระหวางที่พัก
อาศัยและแหลงงานกับปญหาการจราจร และเกี่ยวโยงไปถึงปญหาการใชพลังงานและปญหา
ส่ิงแวดลอมดวย (Genevieve, 1991) 
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 ความหมายของความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน ความสมดุลมี
ความหมายในเชิงนามธรรมซึ่งมีความแตกตางกันไปตามความคิดของแตละบุคคล โดย Cervero 

(1989) คิดวา เมืองจะมีความสมดุลตอเมื่อที่พักอาศัยและแหลงงานกระจายเทากันอยาง
เหมาะสม และเมื่อทางเลือกในการมีที่พักอาศัยสัมพันธกับระดับคาจางของแรงงานในพื้นที่ 
Cresswell and Thomas (อางถึงในอภิวัฒน, 2540) ระบุวาความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและ
แหลงงาน คือ ระดับประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เทากับระดับการจางงานในพ้ืนที่ แต Apiwat 

(1997) กลาววา เปนการยากที่จะกําหนดลงไปวา เมืองที่มีความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและ
แหลงงานมีลักษณะอยางไร เพราะความสมดุลไมใชสรุปเพียงปริมาณที่เทากันระหวางที่พักอาศัย
และแหลงงานเทานั้น แตยังรวมถึงความสัมพันธระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานอีกดวย สวน 

Peng (1997) กลาววาความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเปนความสัมพันธระหวางที่
พักอาศัยกับแหลงงานภายในพื้นที่ทางภูมิศาสตร พื้นที่เมืองจะมีความสมดุลตอเมื่อแรงงานท่ี
อาศัยอยูในพื้นที่สามารถหางานทําไดดวยเหตุผลดานระยะทางในการเดินทาง และเมื่อมีที่พัก
อาศัยที่สามารถเปนเจาของได 
 ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน คือที่ต้ังที่พักอาศัยอยูใกลหรืออยูในพื้นที่ที่
เปนแหลงงาน และสรางโอกาสการจางงานใหอยูใกลกับยานพักอาศัย อยางไรก็ตามความสมดุล
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเปนตัวเลขที่เทากันอยางคราวๆ ระหวางการจางงานและหนวยที่
พักอาศัยในพ้ืนที่ ความไมสมบูรณของความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน คือ เปนการ
ยากเกินความพยายามท่ีจะทําใหจํานวนตัวเลขนั้นเทากัน และจํานวนงานที่มีอยูในพื้นที่ตอง
เหมาะกับทักษะของแรงงาน และที่พักอาศัยควรมีราคาที่สามารถเปนเจาของได มีขนาดและที่ต้ัง
ตรงกับความตองการของแรงงานที่ตองการอาศัยอยูในพื้นที่ ดังนั้นความสําเร็จของความสมดุล
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน คือ ความเทากันในดานคุณภาพและปริมาณของที่พักอาศัย
และแหลงงานในพื้นที่นั้น 

 
2.5 มาตรฐานที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 2.5.1  มาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ   

การเคหะแหงชาติไดมีการกําหนดมาตรฐานท่ีอยูอาศัย  และส่ิงแวดลอมข้ึนมาใชสําหรับการ
กําหนดเปนมาตรฐานข้ันตน    ดังดังตารางที่  2.1 
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ตารางที่  2.1  ความหนาแนนของชุมชน  จําแนกตามทําเลที่ต้ังโครงการเคหะชุมชน  และ
สัดสวนพื้นที่  จําแนกตามลักษณะการใชที่ดินในที่ดินทั้งแปลง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคประกอบของชุมชน  แบงตามขนาดของชุมชนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

ตารางที่  2.2  องคประกอบของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จ. การสาธารณูปการและมาตรฐาน  ส่ิงสาธารณูปการที่จําเปนในชุมชนไดแก 
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การสาธารณูปโภคและมาตรฐาน  ส่ิงสาธารณูปโภคที่จําเปนในชุมชน

ไดแก  ถนน,  ทางเทา,  ทางจักรยาน,  การกําจัดน้ําเสีย,  ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท,  การระบาย
น้ําฝน  ฯลฯ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
       1. ถนน  เพื่อใหมีการจราจรที่ปลอดภัย  และเพียงพอตอการสัญจรของยวดยาน
และคนเดินเทา  ตองมีทอระบายน้ําฝน  มีเนื้อที่กวางพอสําหรับปลูกตนไมใหรมเงา  ติดต้ังเสาไฟ  

และอาจจอดรถบนที่จําเปนบางแหงได   
 

ตารางที่  2.3  ถนนแบงตามความสําคัญและประโยชนใชสอยสําหรับชุมชนขนาดตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหตุ: ใหมีความกวางเทากับถนนสายยอย แตความยาวของถนนตองไมเกิน 120 เมตร แต
ตองมีที่กลับรถรัศมีอยางนอย 7.00 เมตร หรือที่จอดรถในลักษณะอ่ืนๆที่เหมาะสม 

       2. เคร่ืองอุปกรณติดต้ังบนถนน 

  ก. เคร่ืองหมายจราจร  เพื่อการกําหนดแนวทางและวิธีการจัดการจาราจร  ขนาด
ของเคร่ืองหมายจราจรถือตามมาตรฐานของตํารวจจราจรและกรมทางหลวง 
  ข.ไฟถนน  บริเวณที่ควรใหแสงสวางไดแก  ถนนทั่วๆไป  ส่ีแยก  สะพาน  และ
สะพานลอย  โดยการติดต้ังเสาไฟจะตองสวางในเวลากลางคืนและดูไมเกะกะในเวลากลางวัน  

และความเขมของการสองสวางในยานที่พักอาศัยจะตองตํ่ากวาไฟถนนทั่วไปและยานการคา 
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  ค. หัวจายดับเพลิง ตองติดต้ังใหเพียงพอในบริเวณที่มีความจําเปน  เชน  

พื้นที่พักอาศัย  พื้นที่พานิชยกรรม เปนตน ตองจัดใหมีทุกขนาดชุมชน 

  ง.  สัญญาณแจงอัคคีภัย  ตองจัดใหมีในบริเวณที่เห็นไดชัดและสะดวก 

  จ.  ตูไปรษณีย  ตองจัดใหมีการติดต้ังตูไปรษณียทุกขนาดชุมชน 

  ฉ.  ปายช่ือถนนและซอย  ตองจัดใหมีทุกหัวถนน  ทุกทางแยก  และทุกทางเขา  

ใหติดต้ังขนานกับถนนหรือซอยนั้นๆซอย  โดยความสูงของปายตองไมเกิน  250  เซนติเมตร  และ
ตองไมตํ่ากวา 2.00 เมตร ตลอดจนเลขที่บานติดต้ังในที่ซึ่งมองเห็นไดชัดเจน   

       3.  ที่จอดรถ  ตองจัดใหมีเพียงพอกับผูอยูอาศัยและผูมาเยี่ยมเยียน  โดยไม
รบกวนการจราจรทั่วไปของชุมชน  โดยอาคารชุดของผูมีรายไดนอย  ตองมีที่จอดรถ  1  คันตอที่
อยูอาศัย  10  หนวย  ที่จอดรถ  1  คัน  ตองมีขนาดไมนอยกวา  2.60 x 4.90  เมตร 
  มาตรฐานสําหรับหนวยที่อยูอาศัย  เปนการกําหนดรายการมาตรฐานในเร่ือง
ขนาดเนื้อที่ขององคประกอบหนวยที่อยูอาศัยที่จําเปนเพื่อความเหมาะสมในการอยูอาศัย  ในที่
อยูอาศัยแตละหนวยประกอบดวย  หองนอน, พื้นที่รวมสําหรับพักผอน, รับประทานอาหาร, พื้นที่
ครัวและหองน้ํา-สวม  พื้นที่รวมสําหรับผูอยูอาศัยของครอบครัวไมตํ่ากวา  5  คน  มีพื้นที่ไมตํ่า
กวา  34.00  ตารางเมตร  ถามากกวา 5 คนข้ึนไป  จะตองเพิ่มจํานวนหองนอนใหเพียงพอและ
พื้นที่รับแขก, พักผอน, ครัวและรับประทานอาหาร   ข้ึนอีกรอยละ 10 ตอคน  
 

การวางผังที่อยูอาศัย 
    1. มาตรฐานเนื้อที่และความกวางตํ่าสุด  หนวยที่อยูแตละหนวยตองมี
สวนประกอบในการอยูอาศัยอยางนอย  2  สวน  เพื่อใชสําหรับกิจกรรมในชีวิตประจําวัน  

ซึ่งประกอบดวย 

   ก. สวนมิดชิด เพื่อใชสําหรับนอนและทําความสะอาดรางกาย 

ตารางที่ 2.4 มาตรฐานเนื้อที่หองเล็กที่สุด และความกวางตํ่าสุดของหองสวนมิดชิด 
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ข.สวนอเนกประสงค เพื่อใชสําหรับรับแขก, พักผอนและประกอบ

อาหาร  
 

ตารางที่ 2.5 มาตรฐานเนื้อที่หองเล็กที่สุด และความกวางตํ่าสุดของหองสวนอเนกประสงค 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        2. ความสูงของเพดาน   ความสูงจากพื้นถึงเพดานของพ้ืนที่ใชอยูอาศัย     ตอง
ไมตํ่ากวา  240  เซนติเมตร  ในที่เพดานมีความเอียงลาดใหวัดสวนที่ตํ่าสุดของเพดานตองไมนอย
กวา  240  เซนติเมตร  ในกรณีที่ติดต้ังพัดลมดูดอากาศในหองน้ําและครัว  ความสูง  200  

เซนติเมตรได 
        3. ที่เก็บของทั่วไป  ที่เก็บของทุกประเภทของที่อยูอาศัยควรมีความจุไมตํ่ากวา  

7.20  ลูกบาศกเมตร  โดยใหมีความลึกไมเกิน 1.20  เมตร   
   ก. ตูเส้ือผา(ในหองนอน)ในหองนอนแตละตูควรมีตูเส้ือผา  ซึ่งมีลึก
อยางนอย  60  เซนติเมตร  กวางอยางนอย  90  เซนติเมตร  สูงไมนอยกวา 180 เซนติเมตร ควรมี
ชั้นและราวเส้ือ 

        ข. สวนที่ใชประกอบอาหาร  มีสวนที่ควรจัดเตรียมการปรุงอาหารดังนี้  คือ 

        (1)  ที่สําหรับเตาแกส  เตาถานหรือที่ใชเชื้อเพลิงชนิดอ่ืนๆ 

        (2)  ชั้นวางของตางๆ  กวางนอยที่สุด  30  เซนติเมตร 
        (3)  สวนที่ประกอบอาหาร   อาจเปนลักษณะเคานเตอร  
ประกอบดวย อางลางจานอยางนอย  1 อาง โดยความกวางนอยที่สุด  50  เซนติเมตร 
   ค.  ตูกับขาว  ควรมีตูใสอาหารกันแมลงและระบายกล่ินได 1 ตู  โดยมี
ความจุนอยสุด 0.30 ลูกบาศกเมตร  ผิวของตูควรทําความสะอาดงาย บานตูโปรงกรุดวยมุงลวด   
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       4. ปริมาตร ปริมาตรของที่อยูตอคนจะตองไมนอยกวา  10  ลูกบาศกเมตร  
โดยนับรวมหองที่อยูอาศัยทั้งหมดของบาน 

       5. แสงธรรมชาติ ชองเปดหรือชองกระจกใหแสงผานได  ขนาดเล็กที่สุดจะตองมี
พื้นที่รวมกันไมนอยกวารอยละ  20  ของพื้นที่หองนั้น 

       6. ความรโหฐาน  จัดใหมีความรโหฐานในอาคาร   ตองมีการจัดการใหมีความ
เหมาะสมกับสภาพเปนอยูและความตองการประโยชนใชสอย  ในการกําหนดชองแสงหรือชอง
เปดตองพิจารณาจากสัมพันธระหวางลักษณะการจัดเนื้อที่ภายในรูปอาคารกับส่ิงแวดลอม
ภายนอก 

       7. การจัดหอง  ตองจัดใหมีทางเขาออกที่สะดวกและเหมาะสมสําหรับผูอยูอาศัย  

จะตองไมจัดหองใหมีทางเขาออกเพียงทางเดียว  จากหองหนึ่งไปยังอีกหองหนึ่งหรือพื้นที่หนึ่งไป
ยังอีกพื้นที่หนึ่ง  โดยผานเขาไปในหองนอน  หองน้ําหรือหองสวม   

       8. การระบายอากาศ 

        ก. ชองเปดมีขนาดเล็กที่สุดของพื้นที่อยูอาศัย  จะตองมีพื้นที่รวมกันไม
นอยกวารอยละ 20 ของพื้นที่หอง โดยมีชองเปดในทิศทางตรงกันขามและลมผานไดตลอด 

   ข. การระบายอากาศของพ้ืนที่ที่ไมใชอยูอาศัย 

       (1) ใตถุน สําหรับอาคารที่มีพื้นที่ชั้นลางลอยพื้นจากระดับดิน  

โดยบางสวนหรือทั้งหมดของโครงสรางนั้นเปนไม  จะตองมีชองระบายอากาศอยางนอย  2 ดาน 

โดยชองระบายอากาศตองมีพื้นที่อยางนอยรอยละ 10 ของเนื้อที่ใตถุนทั้งหมด 

      (2) หองหลังคาและเนื้อที่เหนือเพดาน ตองจัดใหมีทางลมผาน
ตลอดมีขนาดเทากับรอยละ 5 ของพื้นที่เพดาน 

       9. ประตู  เพื่อจัดใหมีชองที่มีขนาดเพียงพอสําหรับการใชสอย  เชน การขนยาย
เคร่ืองเรือนและอุปกรณ  หรือทางเขาสําหรับการตรวจตรา  และการบํารุงรักษา 

   ก. ประตูภายนอก 

ตารางที่ 2.6 มาตรฐานความกวาง และความสูงของประตูภายนอก 
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ข. ประตูภายใน 

ตารางที่ 2.7 มาตรฐานความกวาง และความสูงของประตูภายใน 

 

 

 

 

 

ช. ทางติดตอภายในอาคาร 
      1. บันได การวางผังบันไดมีรายละเอียดดังนี้ 
   ก. ความสูงของลูกต้ัง ทุกช้ันของบันไดเดียวกันตองมีขนาดเทากัน และ
จะตองมีความสูงไมเกิน  20 เซนติเมตร และลูกนอนมีความกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตร 
   ข. ความสูงของชวงบันได  แตละชวงจะตองไมสูงกวา 3.00 เมตร (วัดทางด่ิง) 
   ค. ความกวางของชานพักบันได  จะตองไมนอยกวาความกวางของบันได 

   ง. ราวบันได บันไดตองมีราวอยางนอย 1 ดาน ถาบันไดมีลูกต้ังเกิน 3 ลูกข้ึนไป 

   จ. ความกวางของบันได 

       (1) ความกวางบันไดภายในที่อยูอาศัย ตองไมนอยกวา 75 เซนติเมตร 
       (2) อาคารที่มีผูอยูอาศัยตํ่ากวา 50 คน บันไดตองกวางอยางนอย 

90  เซนติเมตร  และความกวางของบันไดจะตองเพิ่มข้ึน 20 เซนติเมตรตอผูอาศัยที่เพิ่มข้ึนทุก 25 คน 

       (3) ความกวางของบันไดไมควรเกิน 210 เซนติเมตร 
   ซ. ระบบสาธารณูปโภคภายในอาคารที่อยูอาศัย 

1. ไฟฟา  ขนาดสายไฟฟาและความสวาง โดยแสงสวางในหองจะตองมีความ
สวางไมนอยกวา 5 ฟุตแคนเดิล ขนาดสายไฟจะตองไมนอยกวาที่กําหนดไว 
 

ตารางที่ 2.8  มาตรฐานขนาดสายไฟฟาตางๆ จําแนกตามลักษณะการใช 
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2.ประปา 

        ก. การติดต้ังทอประปา  ที่อยูอาศัยแตละหนวยตองมีกอกน้ําอยางนอยดังนี้ 
   (1) น้ําใชทั่วไป กอกน้ํา 1 กอก จายน้ําใชลงถังเก็บน้ําและอยางนอย 1 

กอก สําหรับหองน้ํา--สวม   

   (2) ขนาดของทอน้ําทิ้งอยางนอยที่สุด จะตองมีขนาดดังนี้  จากที่
อาบน้ํา  อางลางหนา ขนาด 3.75 เซนติเมตร จากที่อาบน้ําฝกบัว อางลางจาน อางซักผา ทอ
ระบายน้ําจากพื้น 5 เซนติเมตรและทอสวม 10 เซนติเมตร 
        ข. ระบบระบายน้ําทิ้งและการติดต้ังทอระบายน้ําทิ้ง  จะตองวางเปนแนวตรง
การตอทอระบายน้ําโสโครก  หรือการหักเล้ียวจะตองอยูในทิศทางไมมากกวา 45 องศา 

 
มาตรฐานการเขาถึงสาธารณูปการ 

       การบริการสาธารณะ  เพื่อรองรับความตองการของประชาชนในชุมชน  

พิจารณาจากมาตรฐานดานเวลา  และระยะทาง  ที่สามารถเขาถึงสาธารณูปการ  เพื่อใชเปน
แนวทางในการวางแผนและออกแบบที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ดวยเกณฑกําหนดตางๆ  ดังแสดง
ในภาพที่  2.1  และตารางที่  2.9  ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.1 แสดงเวลาและระยะทางมากที่สุดในการเขาถึงสาธารณูปการ 
[ที่มา: Housing  and  Residential  development, 1995: 205] 
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ตารางที่  2.9  มาตรฐานการเขาถึงสาธารณูปการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Housing  and  Residential  development, 1995: 207

        HIIS: “Home  in  Its  Setting,”MOHLG(British) 

        APHA: American  Public  Health  Association 
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 2.5.2  มาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ.2543) 
  1. ลักษณะของอาคาร 
  - หองแถว  หรือตึกแถว  ตองมีความลึกของอาคารโดยวัดระยะต้ังฉากกับแนว
ผนังดานหนาชั้นลางไมนอยกวา 4 เมตร และไมเกิน 24 เมตร  มีพื้นที่ชั้นลางแตละคูหาไมนอย
กวา 30 ตารางเมตร และตองมีประตูใหคนเขามาไดทั้งดานหนาและดานหลัง 
  ในกรณีที่มีความลึกเกิน 16 เมตร ตองจัดใหมีที่วางอันปราศจากส่ิงปกคลุมที่
ระหวาง 12 เมตร ถึง 16 เมตร โดยมีเนื้อที่ไมนอยกวา 10 ใน 100 ของพื้นที่ชั้นลางของอาคารนั้น 

  - บานแถวแตละคูหา  ตองมีความกวางโดยวัดจากศูนยกลางเสา  ไมนอยกวา 4 

เมตร  และมีความไมนอยกวา 24 เมตร 
  ในกรณีที่มีความลึกของอาคารเกิน 16 เมตร ตองจัดใหมีที่วางอันปราศจากส่ิง
ปกคลุมระยะระหวาง 12 เมตร ถึง 16 เมตร  โดยใหมีเนื้อที่ไมนอยกวา 20 ใน 100 ของพื้นที่ชั้น
ลางของอาคารนั้น 

  - อาคารประเภทตึกแถว  หรือบานแถวตองทําดวยวัสดุทนไฟ  แตถากออิฐ
ธรรมดา  หรือผนังคอนกรีตไมเสริมเหล็ก  ผนังตองหนาไมนอยกวา 8 เซนติเมตร 
  2. พื้นที่ภายในอาคาร 
  - อาคารอยูอาศัยรวมตองมีพื้นที่ภายในแตละหนวยที่ใชเพื่อการอยูอาศัยไมนอย
กวา 20 ตารางเมตร 
  - หองนอนในอาคารใหมีความกวางดานแคบสุดไมนอยกวา 2.5 เมตร และมี
พื้นที่ไมนอยกวา 8 ตารางเมตร 
  - ชองทางเดินภายในอาคารอยูอาศัย  ตองมีความกวางไมนอยกวา 1 เมตร 
  - ชองประตู  และหนาตางของหองพักอาศัย คิดพื้นที่รวมกันแลวตองมากกวา
รอยละ 10 ของพื้นที่หองนั้น โดยไมรวมประตู หรือหนาตางอันติดตอกับหองอ่ืน 

  - ขนาดของหองสวม และหองสวม+หองน้ํา  ถาเปนหองสวมอยางเดียว พื้นที่
ตองมากกวา 0.9 ตารางเมตร  แตถามีที่อาบน้ํารวมอยูดวย พื้นที่ตองมากกวา 1.5 ตารางเมตร 
และมีชองระบายอากาศมากกวา 10 % ของพื้นที่หองนั้น 

  3. ที่วางภายนอกอาคาร 
  - อาคารอยูอาศัยรวม ตองมีที่วาไมนอยกวา 30 ใน 100 สวนของพื้นที่อันใด
อันหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร 
  - หองแถว หรือตึกแถวที่ดานหนาไมติดริมถนนสาธารณะ  ตองมีพื้นที่ดานหนา
กวางไมนอยกวา 6 เมตร และดานหลังกวางไมนอยกวา 3 เมตร 
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 2.5.3  มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง  (พ.ศ.2549) 
  การเคหะแหงชาติไดมอบหมายใหคณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ดําเนินการวิจัยเร่ือง  มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง เพื่อจัดทํา
เกณฑพื้นฐานของชุมชนและที่อยูอาศัยสําหรับนําไปใชในการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย  

ผลการวิจัยในสวนของเกณฑข้ันตํ่าที่อยูอาศัยและชุมชนสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง ในเร่ือง
ของขนาดของหนวยพักอาศัย สรุปไดดังนี้ 
  - ที่อยูอาศัยชั่วคราว (เปนการเชาระยะส้ัน อยูนอยกวา 5 ป)  แบงเปน 

   ที่อยูแนวราบ   พื้นที่  15  ตารางเมตร 
     จํานวนคน 2 คน 

     พื้นที่ตอคน 7.5 ตารางเมตร 
ที่อยูแนวสูง   พื้นที่  20  ตารางเมตร 

     จํานวนคน 2 คน 

     พื้นที่ตอคน 10 ตารางเมตร   

  - ที่อยูอาศัยถาวร (เปนการเชาระยะยาว อยูมากกวา 5 ป) แบงเปน 

   ที่อยูแนวราบ   พื้นที่  21  ตารางเมตร 
     จํานวนคน 3-4 คน 

     พื้นที่ตอคน 5.25 ตารางเมตร 
ที่อยูแนวสูง   พื้นที่  28  ตารางเมตร 

     จํานวนคน 3-4 คน 

     พื้นที่ตอคน 7 ตารางเมตร 
  
2.6 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 
 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  
กรณีศึกษา ชุมชนวัดตึก อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  ผูวิจัยไดคนควารวบรวม
ความรูทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานตางดาว  เพื่อใหเขาใจถึงความเปนประวัติความเปนมาของแรงงาน
ตางดาว  สําหรับนําไปประมวลเปนขอมูลพื้นฐานในการทําวิจัยตอไป 
  

2.6.1  ความหมาย 
 แรงงานตางดาว  หมายถึง  บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย เขามาทํางานโดยใชกําลัง
กาย หรือความรู   ดวยประสงคคาจาง หรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม 

(http://rojanasak.com/index3_45.html) 
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 2.6.2  ประวัติ   

(กรมการจัดหางาน,2545: 1-2)  ไดสรุปประวัติของการเขามาของแรงงานตางดาวไวดังนี้ 
แรงงานทาสเชลย  เปนแรงงานที่เปนราษฎรของประเทศผูแพสงครามที่ถูกกวาดตอนเพื่อ

เขามาเปนกําลังแรงงานในยามสงบและยามมีศึก ซึ่งสมัยโบราณพลเมืองไทยยังมีเปนจํานวน
นอย แรงงานทาสเชลย ไดแก เขมร มอญ ลาว และญวน 

สมัยรัชกาลที่ 1  พ.ศ. 2326 ไดโปรดใหเกณฑไพรพลชาวเขมร จํานวน 10,000 คน เขา
มาขุดคูพระนครดานทิศตะวันออก โดยขุดแยกจากแมน้ําเจาพระยา ที่ตําบลบางลําพู จนออก
แมน้ําเจาพระยาที่ขางวัดสามปล้ืมดานใต และใหขุดคลองมหานาค 

สมัยรัชกาลที่ 2  ชนชาวจีนเขามาอาสารับจางทํางานโยธาตาง ๆ และรับจางแบกหาม 

โดยคนจีนเหลานี้เขามาเปนจํานวนมาก เนื่องจากหลบหนีภัยธรรมชาติ และความอัตคัดขาด
แคลนจากประเทศของตน ชาวจีนสวนใหญรับจางเปนกุลี รับจางทําเหมืองทางภาคใต ทําไรออย
ในภาคตะวันออก 

สมัยรัชกาลที่ 3  ชาวจีนทํางานเปนกุลีแบกหาม ขนสงสินคา และทํางานในเรือเดินทะเล 

บางคนเร่ิมทําการคาขายทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งคาขายผูกขาดน้ําตาล ชาวจีน
สวนใหญรับจางทํางานขุดคลอง สรางและซอมแซมวัด รัฐบาลไดวาจางคนจีนขุดคลองทาแสน
แสบถึงบางขนากไปออกแมน้ําบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และคลองบางขุนเทียน 

สมัยรัชกาลที่ 4  เศรษฐกิจรุงเรืองข้ึน จึงมีการคาขายจากตางประเทศหลายชาติ มีคนจีน
รับจางแบกหามกระสอบขาว และเปนกรรมกรในโรงเลื่อยไมและโรงหีบออย ฝร่ังชาติตะวันตกเขา
มาเปนกําลังทางสมองรับราชการ งานที่ปรึกษาราชการแผนดิน มีแรงงานอินเดียเขามารับจาง
ทํางานและประกอบการคาขาย 

สมัยรัชกาลที่ 6 

พ.ศ. 2454  โปรดใหตรากฎขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการทํางาน  

พ.ศ.2459 โปรดใหตรากฎหมายกําหนดใหกรรมกรลากรถตองจดทะเบียนใบอนุญาต
ทํางานอัตราฉบับละ 3 สตางค  โดยมีระเบียบปฏิบัติวา ผูประกอบอาชีพนี้จะตองมีรางกาย
แข็งแรงมีอายุระหวาง 18-40 ป และพูดภาษาไทยได นับเปนกาวแรกของการมีกฎหมายกําหนด
มาตรฐานการใชแรงงานและควบคุมอาชีพคนตางดาว  

พ.ศ. 2483 ประกาศใชกฎหมาย  พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการสงวนอาชีพสําหรับคนไทย  

พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ชวยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 โดยมีการกําหนดงานตองหามสําหรับคน
ตางดาว  
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พ.ศ. 2490  รัฐบาลเริ่มใชนโยบายชาตินิยม ไดออกกฎหมายบังคับใหโรงสี และ

กิจการกอสรางที่รับงานของรัฐตองมีกรรมกรไทยอยางนอยครึ่งหนึ่งของกรรมกรทั้งหมด และได
ออกกฎหมายสงวนอาชีพสําหรับคนไทยและมีการใชมาตรการรุนแรงกับหัวหนากรรมกรชาวจีนที่
กอการนัดหยุดงานดวยการเนรเทศกลับ ออกกฎหมายควบคุมโควตาคนจีนเขาประเทศ และข้ึน
คาธรรมเนียมภาษีคนตางดาว 

พ.ศ. 2499 รัฐบาลไดพิจารณาออกพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย โดยมี
บทบัญญัติใหเจาของกิจการในกิจการประเภทที่มีคนงานต้ังแต 10 คนข้ึนไป จะตองจางบุคคล
สัญชาติไทยทํางานไมนอยกวารอยละ 50 

พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เห็นวากฎหมายที่ยังใชบังคับเกี่ยวกับคน
ตางดาวไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมอบหมายใหกองแรงงาน ซึ่งสังกัดกรม
ประชาสงเคราะหพิจารณาปรับปรุง โดยไดมีการพิจารณายกรางกฎหมายใหม แตปรากฏวามี
อุปสรรคขัดของจึงทําใหการพิจารณารางกฎหมายนั้นลาชา จนกระทั่งป 2515 จึงไดมีการ
ประกาศใชกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาวในรูปของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 

พ.ศ. 2515 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 และใหยกเลิก พ.ร.บ. ชวยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 พ.ศ. 2515 เปนเร่ืองการสงเสริมและคุมครองการประกอบอาชีพ
ของคนไทย กําหนดประเภทและสิทธิหนาที่ของคนตางดาวที่จะมาประกอบอาชีพ หรือทํางานใน
ประเทศไทย และสิทธิหนาที่ของนายจางคนตางดาวทํางาน รัฐบาลมีเจตนารมณในการกําหนด
ขอบเขตการทํางานของคนตางดาว เพื่อคุมครองใหคนไทยไดมีงานทําโดยเนน 

1) การสงวนอาชีพที่คนไทยทําไดไวแกคนไทย ซึ่งไดตราพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 

2516 กําหนดอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทําได 39 อาชีพ 

2) เปดโอกาสใหคนตางดาวเขามาทํางานเฉพาะกรณีที่เห็นวาคนตางดาวมี
ความรูและความสามารถเหมาะสมกับความตองการของประเทศและงานนั้นจะเปนประโยชนตอ
คนไทยที่จะไดเพิ่มความรูความสามารถในวิทยาการและประสบการณใหมอีกทั้งจะเปนประโยชน
ในการยกระดับฝมือในการทํางานและเนื่องจากไดมีคนตางดาวเขามาอยูที่ประเทศไทยเปน
เวลานานแลวจึงจําเปนจะตองคํานึงถึงหลักศีลธรรมและมนุษยธรรมประกอบกับหลัก
ผลประโยชนโดยรวมของประเทศประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 จึงไดกําหนดวิธีปฏิบัติแกคน
ตางดาวที่ประสงคจะทํางานในประเทศไทยดังตอไปนี้ 
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2.1) คนตางดาวที่มีถิ่นกําเนิดอยูในราชอาณาจักรและทํางานอยูกอน

วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ใชบังคับ (กอนวันที่ 14 มีนาคม 2516) ซึ่งคนสวนใหญ
เปนคนสัญชาติจีนและอาศัยอยูในประเทศไทยมาเปนเวลานาน เพื่อเปนการคํานึงถึงหลัก
ศีลธรรมและมนุษยธรรมจึงไดออกใบอนุญาตตลอดชีพให โดยหากมีการเปลี่ยนแปลงงานหรือ
เปล่ียนอาชีพในภายหลังสิทธิพิเศษที่จะไดรับจะหมดไป 

2.2) คนตางดาวที่เขามาทํางานในราชอาณาจักรซ่ึงไดรับสิทธิพิเศษตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคนตางดาวใน
ลักษณะเดียวกันเชน พระราชบัญญัติปโตรเลียม พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 

2.3) คนตางดาวที่เดินทางเขามาหลังวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ที่  322  ใชบังคับและประสงคจะทํางาน  จะตองยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานภายใตหลักเกณฑวา 

จะตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง และเปนอาชีพที่คนไทยยังทําไมดีพอ หรือ
มีจํานวนจํากัดไมเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงาน  กรมแรงงานไดเสนอรางปรับปรุง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ใหเหมาะสมกับสภาวะที่เปล่ียนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

และสังคม โดยประกาศใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวพ.ศ. 2521 แทน  

 
2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.7.1  (ธนัสถ  จังมงคลกาล, 2549: 6)  

ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ  บริเวณยานชุมชนซอยวัด
ดาน  โดยไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ  บริเวณยาน
ชุมชนซอยวัดดาน  แบงออกเปน 2 สวน ไดแก  เกณฑการวิเคราะหสภาพการอยูอาศัยในหนวยพัก
อาศัย  และเกณฑการวิเคราะหสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบหนวยพักอาศัย  โดยในการ
วิเคราะหสภาพการอยูอาศัยภายในหนวยพักอาศัยแบงเปน 3 ลักษณะ ไดแก  สภาพคอนขางดี  

สภาพปานกลาง  และสภาพไมดี  โดยใชเกณฑความถูกสุขลักษณะ และความปลอดภัย  เปน
หลักเกณฑในการวิเคราะห  และการวิเคราะหสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบหนวยพักอาศัย
แบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก  สภาพแวดลอมคอนขางดี  และสภาพแวดลอมไมดี  โดยเกณฑที่ใชใน
การจําแนก  มีดังนี้ 
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 เกณฑการวิเคราะหสภาพการอยูอาศัยในหนวยพักอาศัย   ประกอบดวย 

  1) เกณฑความถูกสุขลักษณะ  ประกอบดัวยเกณฑยอย คือ 

   1.1 การคุมแดดคุมแดดคุมฝนของท่ีพักอาศัย  พิจารณาจากการมีวัสดุ
และสวนการมีสวนประกอบอาคารปกคลุมเพียงพอ  เชน หลังคา  ฝาบาน  เปนตน 

   1.2 ความแออัดของพื้นที่สวนนอน  พิจารณาจากจํานวนคนที่นอน  

พื้นที่สวนที่นอน 1 ที่  และขนาดพื้นที่นอนข้ันตํ่าไมนอยกวา 2 ตร.ม. ตอคน 

   1.3 การมีหองน้ําและหองสวมที่เพียงพอ  พิจารณาจากจํานวนคนที่ใช/
จํานวนหองน้ําและสวม 1 ที่ และขนาดพื้นที่หองน้ําและสวมข้ันตํ่าไมนอยกวา 0.5 ตร.ม. ตอคน 

   1.4 การมีจุดน้ําใชในการใชประโยชนอยางเพียงพอ  พิจารณาจาก
จํานวนคนที่ใช/ จุดน้ําใช 1 ที่ 
   1.5 ความสะอาดในการอยูอาศัย  พิจารณาจากความถ่ีในการทําความ
สะอาดบาน 

   1.6 การมีการระบายอากาศที่เพียงพอ  พิจารณาจากพื้นที่ชองเปด/ 

พื้นที่ใชสอยอาคารรวม 

  2) เกณฑความปลอดภัย  ประกอบดวยเกณฑยอย คือ 

   2.1 ความแข็งแรงของที่พักอาศัย 

       2.1.1 โครงสรางอาคาร  พิจารณาจากความแข็งแรงของ
โครงสรางอาคาร 
    2..1.2 วัสดุที่ใชสรางที่พักอาศัย  พิจารณาจากความคงทนของ
วัสดุอาคารที่ใช 
    2.1.3 การปองกันอัคคีภัย  พิจารณาจากการมีที่ดับเพลิง  จุด
น้ําใชในการดับเพลิง และครัวไฟมิดชิด มีการระบายอากาศที่เพียงพอ ไมนอยกวา 20% ของพื้นที่หอง 
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ตาราง 2.10  เกณฑการจําแนกการอยูอาศัยในตัวบาน 

เกณฑการจําแนก 
สภาพการอยูอาศัยภายในหนวยพักอาศัย 

สภาพคอนขางด ี สภาพปานกลาง สภาพไมด ี

1) เกณฑความถูกสุขลักษณะ 

    1.1 การคุมแดดคุมฝน 

 

    1.2 ความแออัดของพื้นที่
สวนนอน 

    1.3 การมีหองน้ําหองสวมที่
เพียงพอ 

    1 . 4  ก า ร มี จุ ด นํ้ า ใ ช ที่
เพียงพอ 

    1.5 ความสะอาดในการอยู
อาศัย 

    1.6 การมีการระบายอากาศ
ที่เพียงพอ 

 

มีวัสดุปกคลุมครบถวยไม
ชํารุด 

1 คน / 1 พื้นที่นอน 

 

2 คน / 1 หอง 
 

1 คน / 1 จุด 

 

ทําทุกวัน , มีจุดทิ้งขยะ 

 

มากกวา 40 % 

 

 

 

มีวัสดุปกคลุม แตมีการ
ชํารุดเปนบางสวน 

2 คน / 1 พื้นท่ีนอน 

 

4 คน / 1 หอง 
 

3 คน / 1 จุด 

 

ทําบางสัปดาห/คร้ัง 
 

25-40 % 

 

ไมมีวัสดุปกคลุมครบถวน 

 

มากกวา 2 คน / พื้นที่นอน 

 

มากกวา 5 คน / 1 หอง 
 

มากกวา 5 คน / 1 จุด 

 

ทํานอยเดือนละ 1-2 คร้ัง, 
ไมมีจุดทิ้งขยะ 

นอยกวา 25 % 

2) เกณฑความปลอดภัย 

    2.1 ความแข็งแรงของที่พัก
อาศัย   

               2.1.1 โครงสรางอาคาร   
                            2.1.2 วัสดุที่ใชสรางที่พัก
อาศัย   
    2.2 การปองกันอัคคีภัย 

          -อุปกรณดับเพลิง 
          -จุ ด นํ้ า ใ ช ใ น ก า ร
ดับเพลิง 
         -ครัวไฟ 

 

 

 

 

คอนขางแข็งแรง 
คอนขางคงทน 

 

 

มี 

มี 

 

มากกวา 35 % 

 

 

 

- 

- 

 

 

- 

- 

 

15-35 % 

 

 

 

ไมแข็งแรง 
ไมคงทน  วัสดุชั่วคราว 

 

 

ไมมี 

ไมมี 

 

นอยกวา 15 % 
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เกณฑการวิเคราะหสภาพการแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย   ประกอบดวย 

  1) ความหนาแนนของอาคารในชุมชน 

  2) สภาพของอาคารในชุมชน 

  3) สภาพแวดลอมของชุมชน 

  4) สาธารณูปโภคของชุมชน 

  5) ความสัมพันธของชุมชน 
 

ตาราง 2.11  เกณฑการจําแนกสภาพแวดลอมโดยรอบของหนวยพักอาศัย 

เกณฑการจําแนก 
สภาพการอยูอาศัยในชุมชน 

สภาพคอนขางด ี สภาพไมด ี

1) ความหนาแนนของอาคาร มีความหนาแนนนอย  มีความแออัด
ของหลังคาเรือน 5-15 หลัง/ไร 

มีความหนาแนนมาก มีความแออัด
ของหลังคาเรือน อยูระหวาง 15-30 

หลัง/ไร 
2) สภาพของอาคารในชุมชน ใหมและวัสดุของอาคารคงทน เกา  ทรุดโทรม  และวัสดุอาคารไม

คงทน 

3) สภาพแวดลอมของชุมชน - สะอาด และมีจุดท้ิงขยะ 

- มีความเปนระเบียบเรียบรอย 

- ไมสะอาด  และมีจุดท้ิงขยะนอย 

- ไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

4) สาธารณูปโภคของชุมชน มีโครงสรางพื้นฐาน ไฟฟา และระบบ
ประปา คอนขางเพียงพอ 

- มีระบบโครงสรางพื้นฐาน  ไฟฟา และ
ระบบประปา ไมเพียงพอ 

5) ความสัมพันธของชุมชน คอนขางดี ไมดี 

 
2.7.2  (เอกชัย  ชูสังข, 2547) 
ไดทําการศึกษาเร่ือง การใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด 

เขตเมืองชั้นใน กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา  ขนาดแปลงที่ดิน บานเด่ียวช้ันเดียวและ
บานเด่ียวสองช้ันมีขนาดแปลงท่ีดินเฉลี่ยใกลเคียงกันที่ 16.0 ตารางวา มีมิติทางกวาง 6.50 เมตร  
อาคารพาณิชยหรือตึกแถวมีขนาดแปลงที่ดินเฉลี่ย 11.5 ตารางวา  และหองแถวมีขนาดแปลง
ที่ดินเฉล่ีย 7.50 ตารางวา  สวนพื้นที่ใชสอยในอาคารประเภทหองแถวมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ 36.0 

ตารางเมตรตอหนวย  รองลงมาเปนบานเดี่ยวชั้นเดียวพื้นที่ใชสอย 43.0 ตารางเมตรตอหนวย  

และบานเด่ียวสองช้ันพื้นที่ใชสอยเฉล่ีย 71.0 ตารางเมตรตอหนวย  โดยพื้นที่ใชสอยภายในอาคาร
จําแนกได 2 ประเภทคือ พื้นที่อเนกประสงคและพื้นที่เฉพาะเจาะจง โดยประกอบดวย 9 

องคประกอบหลัก ไดแก พื้นที่สําหรับรับแขก-พักผอน, พื้นที่เฉลียงหนาบาน, พื้นที่โถงทางเดิน
ภายใน, ที่วางระหวางที่อยูอาศัย, ทางเทาหนาที่อยูอาศัย, พื้นที่หองนอนแรก, พื้นที่สวนซักลาง, 
พื้นที่สวนปรุงอาหารและหองน้ํา-สวม 
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2.7.3  (สมพร  เฟองกฤษฎา, 2550)   
ไดทําการศึกษาเร่ือง  ภาระภาษีที่อยูอาศัยที่มีผลตอผูมีรายไดนอย  เมื่อมีการประกาศใช

รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางใหม  กรณีศึกษาผูมีรายไดนอยในชุมชนวัดตึก 

จังหวัดสมุทรสาคร  ผลการศึกษาในเร่ืองปญหาหลักของชุมชนมีขอสรุปดังนี้   ดานโครงสรางพื้นฐาน คือ  

น้ําประปาที่ไมสะอาด  และดานส่ิงแวดลอม คือ สภาพที่อยูอาศัยที่ทรุดโทรม ผลการศึกษา  ดาน
ความตองการของคนในชุมชน   มีขอสรุปดังนี้   ดานโครงสรางพื้นฐาน คือ ใหการปรับปรุงระบบ
น้ําประปา  และดานส่ิงแวดลอม คือ ตองการใหดูแลดานความสะอาดในชุมชน 

 
2.7.4  (ชมนาท รัตนมณี, 2547)   
ไดทําการสรุปสภาพปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  จากการรวบรวมขอมูล

ทุติยภูมิระหวาง พ.ศ. 2535 - 2545 ดังนี้  
(1) ดานความม่ันคง แบงออกเปน  

1.1 ปญหาที่กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ  

1.1.1 มีกลุมตอตานรัฐบาลพมาที่ยังอาศัยอยูในประเทศไทย ไมวาจะ
เปนนักการเมืองหรือนักศึกษาที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยท่ียังคงดําเนินการเคล่ือนไหว
ตอตานรัฐบาลพมาโดยใชประเทศไทยเปนฐานและที่หลบซอน และมีกลุมบุคคลในการดําเนินการ
หาขาวใหทางการพมา โดยการแฝงตัวเขามาในหมูแรงงานพมา รวมทั้งปญหาดานสัญชาติ 

โดยเฉพาะในประเทศพมาที่มี การแบงแยกเชื้อชาติกันอยางชัดเจน และมักไมยอมรับวาชาวพมา
เชื้อชาติมอญ หรือกะเหร่ียงเปนประชาชนของตนเอง  

1.1.2 ผูลักลอบหนีเขาเมืองมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและเปนคนตาง
ดาวที่หลบหนีเขามาพึ่งแผนดินไทย อาจทําใหไทยเปน "เขตเสรีแรงงานเถื่อน” 

1.1.3 การประสานงานดานนโยบายแรงงานตางดาวระหวางประเทศยัง
ไมประสบ ผลสําเร็จเทาที่ควร  

1.2 ปญหาที่เกิดจากนโยบายหรือกฎหมายไมชัดเจน  

1.2.1 ไมมีมาตรการทางกฎหมายที่รัดกุมพอที่จะสกัดกั้นมิใหแรงงาน
ตางดาวเล็ดรอดเขามาไดตามเขตแดนเช่ือมตอระหวางประเทศ  

1.2.2 ยังไมมีการวางแผนบริหารจัดการอยางเปนระบบทั้งในระดับ
ทองถิ่น ระดับชาติ และระหวางประเทศ  

1.2.3  นโยบายผอนผันของรัฐอาจเปนการดึงดูดใจแรงงานตางดาวให
เขามา รวมถึงการผอนผันโดยไมมีการสํารวจขอมูลที่แทจริง ทําใหกระทบตอการจางงานของ
แรงงานไทย  



 

 

33
1.2.4  กระทรวงแรงงานไมยอมรับวาคนตางดาวที่ลักลอบเขามาเปน

ผูใชแรงงาน แตถือวาเปนผูหลบหนีเขาเมือง จึงไมใชหนาที่ของกระทรวงแรงงานเขาไปดําเนินการ
กับแรงงานที่ลักลอบเขาเมือง  

1.3 ปญหาที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ  

1.3.1 นายจางไมไดใหความชวยเหลือกับรัฐบาลอยางจริงจังเมื่อ
ผลักดันออกไปนายจางรับกลับเขามาทํางานในประเทศไทยอีก  

1.3.2  กระทรวงแรงงานยอมใหนายจางขูดรีดเอาเปรียบคนงานตางดาว
ตอไปได ทั้งที่สิทธิลูกจางที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานยอมเกิดข้ึนโดยไมเกี่ยวกับ
การเขาเมือง ผิดกฎหมายหรือไม  

1.3.3  การติดสินบน และสายสัมพันธ ชวยใหนายจางบางคนยัง
สามารถจางแรงงานอยางผิดกฎหมายได  

1.4 ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ  

1.4.1 หนวยงานไมเขมแข็ง เด็ดขาด จริงจังอยางตอเนื่อง (ขาด
งบประมาณ กําลังคน และความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ)  

1.4.2 การติดตอประสานงานสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองมีปญหาไมสามารถติดตอโทรศัพทได ไมมีผูรับสาย  

1.4.3 ขาดการประสานงานระหวางเจาหนาที่ตํารวจในสถานีตํารวจกับ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  

1.4.4 เจาหนาที่รับจดทะเบียนมีไมเพียงพอกับความตองการและ
ข้ันตอนการ จดทะเบียนมีมากเกินไป  

1.4.5 การประเมินจํานวนแรงงานตางดาวจากหลายหนวยงานยังได
ขอมูลที่ไมแนนอน และไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในบางพื้นที่  

1.4.6 ไมสามารถสํารวจแรงงานตางดาวเนื่องจากแรงงานเคลื่อนยาย
บอยและนายจางไมใหความรวมมือ  

1.4.7 ปญหาในการปฏิบัติงาน การประสานงาน และความเปนเอกภาพ
ของหนวยงาน (จํานวนมากเกินไป)  

1.4.8 ขาดการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับคนตางดาว  

1.4.9 เจาหนาที่ตํารวจขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  

1.4.10 การเปล่ียนแปลงหรือการขัดแยงกันของแนวนโยบายของรัฐ 

กฎหมาย กฎระเบียบ หรือคําส่ัง  
1.4.11 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ  
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(2) ดานสาธารณสุข แบงออกเปน  

2.1 ดานการควบคุมโรค  

2.1.1  แรงงานตางดาวเปนพาหะในการนําโรคระบาดตาง ๆ มาแพร 
เชน โรคมาลาเรีย เทาชาง เพราะไมสามารถทําการตรวจสอบในข้ันตอนการเขาประเทศได  

2.1.2 ไมสามารถทราบขอมูล หรือจํากัดผลกระทบของโรคติดตอ
รายแรงได  

2.1.3 ไมสามารถดูแลและดําเนินการวางแผนครอบครัวใหแรงงาน
เหลานี้ได  

2.2 ดานการรักษาสุขอนามัยส่ิงแวดลอมและการทํางาน  

2.2.1 ไมมีการดูแลดานสุขอนามัยบริเวณที่พักคนงาน  

2.2.2  มีการเปนอยูที่แออัดและไมถูกสุขลักษณะ  

2.2.3 ไมมีการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในการทํางานอยาง
เพียงพอ 

2.3 ดานการปฏิบัติงาน  

2.3.1 นายจางไมพาแรงงานมารักษาอยางตอเนื่องทําใหเกิดการระบาด
ของโรค  

2.3.2 นโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวลาชาทําใหการตรวจ
สุขภาพลาชาจังหวัดมีเวลาเตรียมตัวนอย  

2.3.3 การนําแรงงานตางดาวมาตรวจสุขภาพไมมีการประสานนัดเวลา
มาตรวจ ทั้งจากสํานักงานจัดหางานจังหวัดและนายจาง ทําใหโรงพยาบาลไมสามารถจัด
เตรียมการไดทันเวลา  

2.3.4 ขาดบุคลากรปฏิบัติงานประจําที่ดานผอนปรนเขาออก  

2.3.5 การดําเนินงานดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมยังไมมีระบบและ
รูปแบบ  

2.3.6 สถานที่ตรวจโรคมีไมเพียงพอ และโรงพยาบาลขาดน้ํายาทดสอบ
โรคเทาชาง  

(3) ดานสังคม แบงออกเปน  

3.1 ปญหาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน  

3.1.1 ประชาชนมีความเห็นวาอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาวที่
มีโอกาส เกิดข้ึนกับตน เชน การลักเล็กขโมยนอย กินเหลาเมาอาละวาด ชิงทรัพยและปลน  
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3.1.2 ผูหลบหนีเขาเมืองบางคนเกี่ยวของกับอาชญากรรม เชน การ

ลักทรัพย คายาเสพติด ขบวนการนําบุคคลลักลอบเขาเมือง  
3.1.3 มีการสรางอิทธิพล การสรางอาณาจักรของกลุม ของผูลักลอบเขาเมือง  
3.1.4 คายาเสพติด คามนุษย คาหญิงโสเภณี  

3.2 ปญหาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  

3.2.1 แรงงานตางดาวเพิ่มภาระใหรัฐบาลในการจัดปจจัยพื้นฐานเพื่อ
รองรับการเพิ่มประชากรตางชาติที่มาใชปจจัยพื้นฐานเพิ่มข้ึนเชน ไฟฟา น้ําประปา  

3.2.2 ตองพึ่งพาการใชบริการของรัฐ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล 

สาธารณูปโภค  

3.2.3 กิจการที่ใชแรงงานตางดาวสวนใหญ เปนกิจการที่มีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนจํานวนมาก เชน ประมง ปาไม เหมืองแร ซึ่งบางกิจการเปนโครงการใหม
ที่คํานึงถึงโอกาสที่เกิดจากการมีแรงงานตางดาวราคาถูก  

3.3 ปญหาดานมนุษยธรรม  

3.3.1 แรงงานทุกคนควรไดรับสิทธิเสมอภาค ศักด์ิศรีความเปนมนุษย
เทาเทียมกัน โดยไมถูกเลือกปฏิบัติถูกกดข่ีแบงแยกกีดกัน เพราะความแตกตางของเชื้อชาติ 

สัญชาติ สีผิว ศาสนา และเพศ  

3.3.2 การกีดกันหรือการแสดงความไมเปนมิตรตอแรงงานตางดาว  

3.3.3 การเขามาของครอบครัวแรงงานตางดาว และแรงงานที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป  
3.3.4 การหลอกลวงแรงงานและการโกงคาแรง  

3.4 การขัดแยงดานวัฒนธรรม  

3.4.1 ปญหาการส่ือสารกับแรงงานตางดาว  

3.4.2 ปญหาเด็กเลือดผสม  

(4) ดานเศรษฐกิจ แบงออกเปน  

4.1 ผลกระทบตอรายไดประชาชาติ  

4.1.1 ไมสามารถปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในประเทศใหเปน
อุตสาหกรรมที่ใชฝมือแรงงานช้ันสูง (Skill composition) เพื่อยกระดับสินคาและรายไดของ
อุตสาหกรรม  

4.1.2 เกิดธุรกิจนอกระบบ และการหมุนเวียนของเงินนอกระบบ  

4.1.3 สําหรับบางอุตสาหกรรมการมีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง 
ทําใหลดตนทุนการผลิต เปนผลใหสามารถตอสูกับตางชาติได  
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4.2 ผลกระทบตอภาวะจางงานของคนไทย  

4.2.1 ความไมสอดคลองของตําแหนงงานวางในอุตสาหกรรมกับทักษะ
แรงงานไทย  

4.2.2 ไมสามารถพัฒนาฝมือแรงงานไทยอยางตอเนื่อง  
4.2.3 ชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมบางประเภท 

โดยเฉพาะ งานแบบ Danger Difficult Dirty  

4.3 ปญหาจากผูประกอบการ  
4.3.1 นายจางสวนใหญไมทราบเร่ืองจดทะเบียนฯ ที่แนชัด และไม

เขาใจเร่ืองของระเบียบการทดทะเบียน จึงมีผลใหเกิดการลาชา  

4.3.2 นายจางไมเขาใจวัตถุประสงคจึงมีการปกปดแรงงานตางดาว  

4.3.3 นายจางขาดความไมมั่นใจในลูกจาง เพราะนายจางจะตองเสีย
เงินประกันและคาใชจายตาง ๆ ใหกับลูกจาง เนื่องจากลูกจางบางรายเมื่อจดทะเบียนแลวอาจไม
ทํางานกับนายจาง คนเดิม  

4.4 ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล  

4.4.1 ไมสามารถสรางตลาดแรงงานเสรีได เนื่องจากมีการจายคาแรงที่
ไมเปนธรรมได  

4.4.2 นโยบายการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ไมสามารถระบุตัวเลขที่
ชัดเจนได เนื่องจากไมทราบตัวเลขจริงของแรงงานตางดาวในประเทศ  

 

 

 

 



บทที่ 3 
พื้นที่ศึกษา 

 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดคัดเลือกชุมชนวัดตึก อยูในเขตการปกครองของเทศบาลนคร
สมุทรสาคร  และองคการบริหารสวนตําบลบางหญาแพรก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
ตั้งอยู ติดถนนเจษฎาวิถีและถนนธรรมคุณากร  ตรงขามวัดตึกมหาชยาราม ที่ดินดังกลาวเปน
กรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ จัดใหเชาเพื่อการอยูอาศัย จํานวนเนื้อที่ 59.45 ไร มีผูเชาจํานวน 572 

ราย  เปนชุมชุนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและยากจน อาศัยกันอยูอยางแออัด ปลูกสรางที่อยู
อาศัยของตนเองเปนรูปแบบบานโดด หรือหองแถว โดยผูเชามีกรรมสิทธ์ิเฉพาะส่ิงปลูกสรางที่ตน
ไดปลูกสรางข้ึนเทานั้น 

 
3.1  ขอมูลโดยทั่วไปจังหวัดสมุทรสาคร 
  
 3.1.1  ประวัติความเปนมา 

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล ต้ังอยูปากแมน้ําทาจีน หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร กลาวไววา ในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมุทรสาครเดิมเปนชุมชนขนาดใหญที่มีชาวจีน
นําเรือสําเภาเขามาจอดเทียบทาคาขายแลกเปล่ียนสินคาและไดพักอาศัยอยูเปนจํานวนมาก จึง
เรียกวา “บานทาจีน” ต้ังอยูบริเวณปากอาวไทย ตอมาในสมัยแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ 
(พ.ศ. 2099) ไดโปรดใหยกฐานะ “บานทาจีน” ข้ึนเปน “เมืองสาครบุรี” เพื่อเปนหัวเมืองสําหรับ
เรียกระดมพลเวลาเกิดสงคราม และเปนเมืองดานหนาปองกันขาศึกศัตรูที่จะเขามารุกรานบุกรุก
ทางทะเล 

 

          ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ทรง
โปรด ใหเปล่ียนช่ือ “เมืองสาครบุรี” เปน “เมืองสมุทรสาคร” ซึ่งมีความหมายวา “เมืองแหงทะเล
และแมน้ํา” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2448) ทรง
ปฏิรูปการปกครองมีการจัดระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนมณฑลเทศาภิบาล และได
ทรงมีพระราชดําริที่จะสรางสรรคความเจริญใหแกทองถิ่น โดยใชรูปแบบการปกครองแบบ
สุขาภิบาล จึงไดมีพระบรมราชโองการใหยกฐานะ “ตําบลทาฉลอม” เปน “สุขาภิบาลทาฉลอม” 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนสุขาภิบาลที่ต้ังข้ึนในหัวเมืองเปนแหงแรกของประเทศไทย ตอมาในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาล ที่ 6 (พ.ศ. 2456) โปรดเกลาใหทาง
ราชการเปล่ียนคําวา “เมือง” เปน “จังหวัด” ทั่วทุกแหง ในพระราชอาณาจักร “เมืองสมุทรสาคร” 
จึงไดเปล่ียนเปน “จังหวัดสมุทรสาคร” มาจวบจนปจจุบันนี้ 
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          สวนคําวา “มหาชัย” ที่คนทั่วไปชอบเรียกกันนั้น เปนช่ือคลองที่สมเด็จพระสรรเพชญที่ 8 

แหงกรุงศรีอยุธยาโปรดใหขุดคลองลัดจากเมืองธนบุรี เปนแนวตรงไปออกปากน้ําเมืองสาครบุรี
แทนคลองโคกขามที่คดเค้ียว แตยังไมทันเสร็จทรงสวรรคตเสียกอน จนถึงรัชสมัยสมเด็จพระ
สรรเพชญที่ 9 (ขุนหลวงทายสระ) ไดโปรดใหขุดคลองตอจนแลวเสร็จ และไดพระราชทานนามวา
คลองมหาชัย ซึ่งตอมา ณ บริเวณฝงซายปากคลองไดเกิดชุมชนขนาดใหญข้ึนช่ือวา “มหาชัย” จึง
เปนที่นิยมเรียกขานแตนั้นเปนตนมา  

 
3.1.2  ที่ต้ังอาณาเขต 
 จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล ต้ังอยูริมฝงแมน้ําทาจีนในเขตพื้นที่ภาคกลาง

ตอนลางของประเทศไทย ประมาณเสนรุงที่ 130 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 องศาตะวันออก 

เปนจังหวัดปริมณฑล หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 30 กิโลเมตร มีพื้นที่ 872.347 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 545,216 ไร มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
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3.1.3  ลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดสมุทรสาคร มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมชายฝงทะเล สูงจากระดับน้ําทะเล

ประมาณ 1.00 - 2.00 เมตร มีแมน้ําทาจีนไหลผานตอนกลางจังหวัด ไหลคดเค้ียวตามแนวเหนือ
ใตลงสูอาวไทยที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร ระยะทางยาวประมาณ 70 กิโลเมตร พื้นที่ตอนบนในเขต
อําเภอบานแพวและอําเภอกระทุมแบนมีความอุดมสมบูรณของดินและมีโครงขายแมน้ําลําคลอง
เช่ือมโยงถึงกันกระจายอยูทั่วพื้นที่กวา 170 สาย จึงเหมาะที่จะทําการเพาะปลูกพืชนานาชนิด 

และบางสวนเปนยานธุรกิจ อุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย พื้นที่ตอนลางของจังหวัดในเขตอําเภอ
เมืองสมุทรสาครอยูติดชายฝงทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร จึงเหมาะที่จะประกอบอาชีพประมงทะเล 

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงและทํานาเกลือ 

 
3.1.4  จํานวนประชากร 
ปจจุบันประชากรตามทะเบียนราษฎรในจังหวัดสมุทรสาคร (ขอมูล ณ วันที่ 31 

ธันวาคม 2550) มีความหนาแนนเทากับ 538 คน ตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวน 469,934 คน 

ประกอบดวย 

 -  เพศชาย 228,254 คน 

-  เพศหญิง 241,680 คน  

-  จํานวนครัวเรือน 211,109 ครัวเรือน 

อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จานวน 232,957 คน จํานวน 

102,553 ครัวเรือน รองลงมาคืออําเภอกระทุมแบน จํานวน 145,534 คน จํานวน 87,180 

ครัวเรือน และ อําเภอบานแพว จํานวนประชากร 91,443 คน จํานวน 21,376 ครัวเรือน   อัตรา
การเกิดของประชากรรอยละ 1.20 ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) จํานวน 348,145 คน 

หรือรอยละ 74 ของจํานวนประชากรทั้งจังหวัด 
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ตารางที่ 3.1 รายงานสถิติจํานวนประชากร และบาน รายจังหวัด รายอําเภอ และรายตําบล 

(ธันวาคม พ.ศ. 2551)  

จังหวัด/อําเภอ/ตําบล ชาย หญิง รวม จํานวนบาน 

จังหวัดสมุทรสาคร 231,803 246,343 478,146 220,469 

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 85,321 91,102 176,423 87,176 

อําเภอกระทุมแบน 39,597 40,575 80,172 43,743 

อําเภอบานแพว 21,857 23,395 45,252 11,346 

เทศบาลตําบลหลักหา 18,977 19,931 38,908 8,108 

เทศบาลตําบลบานแพว 1,389 1,420 2,809 918 

เทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา 2,292 2,465 4,757 1,221 

เทศบาลตําบลบางปลา 2,522 2,575 5,097 2,832 

เทศบาลเมืองออมนอย 23,755 25,762 49,517 41,362 

เทศบาลเมืองกระทุมแบน 8,564 9,507 18,071 5,583 

เทศบาลนครสมุทรสาคร 27,028 28,949 55,977 17,083 

ที่มา กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
 
ตารางที่ 3.2 แสดงจํานวนประชากร เปนรายอําเภอ พ.ศ.2544-2548 

 

อําเภอ/กิง่อําเภอ 
จํานวนประชากร 

2544 2545 2546 2547 2548

ยอดรวม 

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
อําเภอกระทุมแบน 

อําเภอบานแพว 

435,588

213,172 

129,881 

92,535 

442,914

216,505 

133,578 

92,715 

448,199

219,505 

135,913 

92,781 

442,687 

217,152 

134,972 

90,563 

452,017

222,747 

138,309 

90,961 

ที่มา กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
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ตารางที่ 3.3 แสดงอัตราการเปล่ียนแปลง และความหนาแนนของประชากร พ.ศ.2544-2547 

อําเภอ/กิง่อําเภอ 
อัตราการเปล่ียนแปลง (%) ความหนาแนน

ประชากร 
(ตอ ตร.กม.) 

2544 2545 2546 2547

ยอดรวม 

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
อําเภอกระทุมแบน 

อําเภอบานแพว 

1.68

1.62 

2.85 

0.19 

1.19

1.33 

1.75 

0.07 

-1.23

-1.07 

-0.69 

-2.39 

2.11

2.58 

2.47 

0.44 

518.17 

452.70 

1,022.42 

371.22 

ที่มา กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
 

ตารางที่ 3.4  แสดงประเภทที่อยูอาศัย จําแนกตามวัสดุที่ใชในการกอสราง และการครอบครอง พ.ศ.2543 

ลักษณะบางประการของครัวเรือน 2547 2549 2550 
ประเภทของที่อยูอาศัย 

- บานโดด 

- หองแถว 

- ทาวนเฮาสหรือบานแฝด 

- หองชุด 

- หองภายในบาน 

- ที่อยูอาศัยช่ัวคราวและอ่ืน ๆ 
ชนิดของวสัดุกอสรางที่อยูอาศัย 

- ตึก 

- ไม 
- คร่ึงตึกคร่ึงไม 
- วัสดุทีห่าไดตามทองถิ่น 

- วัสดุที่ใชแลวและอ่ืน ๆ 
สถานภาพการครอบครองที่อยูอาศยั 

- เปนเจาของบานและที่ดิน 

- เปนเจาของบานแตเชาที่ดิน 

- บานเชา 

- อยูโดยไมเสียคาเชา 

100.0 
37.0 

44.7 

9.9 

4.8 

0.3 

3.3 
100.0 
54.5 

16.1 

25.1 

1.9 

2.4 
100.0 
38.4 

3.8 

47.0 

10.8 

 

100.00 
35.3 

49.9 

12.0 

2.6 

0.2 

- 
100.0 
78.0 

15.9 

5.5 
0.5 

0.1 
100.0 
32.4 

5.2 

56.3 

6.1 

100.00 
31.4 

58.1 

9.8 

0.7 

- 

- 
100.0 
74.9 

14.1 

10.9 

0.1 

- 
100.0 
30.9 

5.1 

58.9 

5.1 

ที่มา  รายงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร  พ.ศ. 2551  สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร 
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ตารางที่ 3.5  ขนาดครัวเรือน จําแนกตามประเภทของที่อยูอาศัย  พ.ศ. 2543 

 

ขนาดของครัวเรือน 

ประเภทที่อยูอาศัย
รอยละ  

บานโดด ทาวนเฮาส 
 

หองชุด 
หองแถว/

เรือนแถว 

 

ตึกแถว 

รวม 

     1 คน 

     2 คน 

     3 คน 

     4 คน 

     5 คน 

     6 คน 

     7 คน 

     8 คน 

     9 คน 

     10 คน  ข้ึนไป 

63,205

5,620 

10,197 

13,749 

15,850 

11,905 

2,701 

1,262 

882 

440 

599 

13,689

1,725 

2,895 

3,476 

3,256 

1,715 

326 

160 

58 

62 

16 

6,646

2,018 

2,659 

1,285 

451 

192 

20 

21 

- 

- 

- 

28,790 

5,726 

12,931 

5,990 

2,863 

1,019 

146 

47 

16 

5 

47 

18,578 

3,382 

6,369 

3,945 

2,648 

1,626 

268 

174 

62 

10 

94 

100.0

14.2 

27.0 

21.6 

19.0 

12.4 

2.7 

1.3 

0.8 

0.4 

0.6 

 
 3.1.5  ขอมูลดานแรงงาน   

จังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงธุรกิจประมงที่สําคัญของประเทศ   และเปนศูนยกลางการ
ซื้อขายสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา  ทําใหภาคการประมงมีความตองการแรงงานจํานวนมาก
แตแรงงานไทยไมนิยมทํางานในกิจการประมงทะเล  และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล โดยอางวา
เปนงานหนัก งานสกปรก  ระยะเวลาการทํางานไมแนนอน  มักจางเปนการเหมาหรือจางเฉพาะชวงเวลา 
ทําใหมีการเขาออกงานสูง จึงเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกลาว ในสวนของกิจการภาค
เกษตรและกิจการที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร  ก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานเชนกัน  

เนื่องจากเปนงานที่อยูกลางแดด การทํางานไมเปนเวลาผูประกอบการหรือนายจาง   จึงหันมาจาง
แรงงานตางดาวทํางานแทน  โดยเฉพาะชาวพมาหล่ังไหลเขามาทํางาน และกลายเปน "ประชากรแฝง" 
เกือบเทาๆ กับประชากรทั้งจังหวัด  
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จากขอมูลการรายงานของสํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร ป 2550 ระบุวา จังหวัด
สมุทรสาครมีประชากรที่อยูในวัยทํางาน 360,466  คน จําแนกเปนผูมีงานทําจํานวน 357,026 

คน และผูวางงานหรือไมมีงานทํา จํานวน 3,440 คน ในสวนของผูมีงานทําเปนผูทํางานอยูในภาค
เกษตรกรรม รอยละ  8.80 (31,419 คน) และผูที่ทํางานอยูนอกภาคเกษตรกรรม รอยละ 91.20 

(325,607 คน) โดยกลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด รอย
ละ 63.59 (207,047 คน) 
 

ตารางท่ี 3.6  แสดงจํานวนประชากรทีอ่ยูในกําลังแรงงานในจังหวดัสมทุรสาคร จาํแนกตามเพศ 
สถานภาพแรงงาน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

ผูอยูในกําลังแรงงาน 
- ผูมีงานทํา 

- ผูวางงาน 

199,673 
197,512 

2,161 

160,793 
159,514 

1,279 

360,466 
357,026 

3,440 

ที่มา  สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร 
 
3.1.5.1  ขอมูลแรงงานตางดาว 

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในจังหวัดสมุทรสาครมี 2 ประเภท คือ 

1.  ประเภทที่เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายมีจํานวน 2,110 คน 

2.  ประเภทที่เขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย 

โดยในประเภทท่ี  2 นั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 

อนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  ลาว และกัมพูชา ที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุเมื่อวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2550 และวันที่ 30 มิถุนายน 2550 อยูในราชอาณาจักรไดอีก 1 ป โดยในป 2550 จังหวัด
สมุทรสาคร ไดมีนายจางจํานวน 4,089 ราย แจงขอตอใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวที่ข้ึน
ทะเบียนไวกับสํานักงานจัดหางานจังหวัด จํานวน 74,531 คน จําแนกเปน  

- สัญชาติพมา 73,489 คน (รอยละ 98.60)  

- สัญชาติลาว จํานวน  896 คน (รอยละ 1.20)  

- สัญชาติกัมพูชา จํานวน 146 คน (รอยละ 0.20)  
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การอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

จากขอมูลศูนยตรวจคนเขาเมืองภาคกลาง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซึ่ง
รับผิดชอบควบคุมดูแลกลุมตางดาวในเขต จ.สมุทรสาคร ระบุวา ขณะนี้ในเขต จังหวัด
สมุทรสาคร  มีคนตางดาวอาศัยอยูหลายแสนคน  โดยมีทั้งที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน  

และกลุมคนหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

            โดยชุมชนที่มีชาวตางดาวพักอาศัยอยูมากที่สุดคือ ชุมชนโกรกกรากใน ต.บาง
หญาแพรก ชุมชนเกาะสมุทร และชุมชนตลาดกุง ต.ทาทราย อ.เมือง จ.สมุทรสาคร ซึ่งเฉพาะสาม
ชุมชนนี้มีตางดาวอาศัยอยูหลายแสนคน 

   - ตลาดกุง จ.สมุทรสาคร พบวามีคนตางดาวอาศัยอยูจํานวนมากโดยเฉพาะที่
ชุมชนตลาดกุง มีอาคารพาณิชยสูง 5 ชั้น เกือบ 10 หลัง ถูกแบงซอยเปนหองเชาจํานวนหลาย
รอยหอง กลายเปนชุมชนแรงงานตางดาวนับหมื่นคน ทั่วบริเวณมีคนไทยพักอาศัยอยูนอยมาก 

สวนใหญเปนเจาของกิจการเทานั้น 

- ชุมชนเกาะสมุทรซ่ึงอยูใกลกับตลาดกุง มีชาวตางดาวอาศัยอยูตามหองแถว 

สองขางถนนสุชัย (ซอยโรงเหล็ก) มีแรงงานตางดาวนุงโสรง ประแปงทะนะขา เดินกันพลุกพลาน
เหมือนกับเปนเมืองของพมา 

- ชุมชนโกรกกรากใน ซึ่งมีคนตางดาวอาศัยอยูหลายหม่ืนคนเชนเดียวกัน สอง
ขางถนนทางเขาชุมชนมีชาวพมาเดินกันขวักไขว แถมปายบอกทางเขาหมูบาน และรานคามีการ
ติดปายประกาศบอกเปนภาษาพมาอยางชัดเจน รวมถึงบรรดาแมคาขายอาหารก็เปนตางดาว
ดวยเชนกัน 
     

3.1.6  รายไดประชากร 
 ประชากรของจังหวัดมีรายไดเฉล่ียตอคนตอปอยูในอันดับสูง โดยขอมูลเมื่อป 2545 

รายไดเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 369,667 บาท ซึ่งสูงเปนอันดับ 2  ของประเทศ ดีข้ึนกวาป 2544 

ซึ่งอยูในลําดับที่ 4 การที่ประชากรของจังหวัดมีรายไดเฉล่ียอยูในอันดับสูง เนื่องจากมูลคาการ
ผลิตจากภาคอุตสาหกรรม ไดทํารายไดใหจังหวัดเปนจํานวนมาก และยังคงมีการขยายตัวใน
อัตราสูงและตอเนื่อง รวมทั้งมูลคาการผลิตจากภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาคประมงและการ
แปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย (การแปรรูปวัตถุดิบเปนอาหารทะเลแชแข็ง และอาหารทะเล
สําเร็จรูป) จึงสงผลใหรายไดเฉล่ียตอคนของจังหวัดอยูในอันดับสูงตามไปดวย 
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3.1.7  ดานเศรษฐกิจ 
3.1.7.1  การเกษตร 

  จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่ทางการเกษตร 165,789 ไร คิดเปนรอยละ 30.41 ของพื้นที่
จังหวัด (ตารางที่ 3.7) 

ตารางที่ 3.7  แสดงผลผลิตการเกษตร แยกตามรายอําเภอ ป 2547 
ประเภท
การเกษตร 

เมืองฯ กระทุมแบน บานแพว รวม 

ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร 
-ไมยืนตน 

-ประมง(เล้ียง) 
-อื่น ๆ 

-ขาว 

-ไมดอก 

-พืชผัก 

-ปศุสัตว(ตัว)*  

1,065 

2,052 

- 

7 

27 

21 

70 

6,914 

41,468 

25,600 

216 

118 

139 

85,492* 

1,936 

318 

- 

159 

598 

269 

84 

12,090 

1,518 

- 

3,773 

3,947 

1,969 

7,790* 

5,683 

1,539 

- 

153 

187 

276 

130 

62,853 

21,881 

- 

3,541 

1,512 

1,652 

37,832* 

8,684 

3,909 

- 

319 

812 

566 

284 

81,857 

64,867 

25,600 

7,530 

5,577 

3,760 

131,114*

รวม 3,242 74,455 3,364 23,297 7,968 91,439 14,574  

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดสมุทรสาคร 
หมายเหตุ *ไมนับรวมจํานวนไร 
 

3.1.7.2  การประมง 
  จังหวัดสมุทรสาคร มีความยาวของชายฝงทะเลประมาณ 41 กิโลเมตร พื้นที่   

ทําการประมง ทะเลเปน บริเวณที่เรียกวา “ อาวรูปตัว ก” ซึ่งเปนกนอาวไทย ไดรับอิทธิพลจาก  

แมน้ําทาจีน แมน้ําเจาพระยา และแมน้ําแมกลอง เปนที่รวมของตะกอนและธาตุอาหารที่         
น้ําพัดมา จึงทําใหมีความสมบูรณ 

  จังหวัดสมุทรสาครเปน 1 ใน 24 จังหวัดชายทะเลของประเทศไทย โดยทางทิศใต
ของจังหวัดติดกับอาวไทย ซึ่งมีพื้นที่ทะเลและบริเวณตามแนวชายฝงในเขต 3 กิโลเมตร             
ที่เปนแหลงทรัพยากรประมงรวมทั้งหมด 356,250 ไร นอกจากบริเวณชายฝงทะเลแลว ยังมี      
แมน้ําทาจีนไหลผานตอนกลางของพื้นที่จังหวัดยาวประมาณ 70 กิโลเมตร และมีลําคลอง
ประมาณ170 สาย ที่ใชเปนแหลงทําการประมงนํ้าจืดไดประมาณ 85,000 ไร ดวยทําเล              

ที่เหมาะสมจึงเปนแหลงประมงและอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องที่สําคัญของประเทศ โดยลักษณะ   

การทําประมงจําแนกเปน 3 ลักษณะ คือ ประมงน้ําจืด การประมงชายฝง และการประมงทะเล 

(ตารางที่ 3.8 และ ตารางที่ 3.9) 
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ตารางที่ 3.8  แสดงจํานวนเรือประมงจังหวัดสมุทรสาคร ป 2547  

ประเภทเรือเคร่ืองมือ รวมเรือ (ลํา)

อวนลากแผนตะเฆ 
อวนลากคู 
อวนลากคายถวง 
อวนดํา 

คราดหอยลาย 

ครอบหมึก 

อวนลอย 

อวนรุน 

237

77 

31 

95 

30 

103 

360 

160 

รวม 1,093

 ที่มา สํานกังานประมงจังหวดัสมุทรสาคร 
 

ตารางที่ 3.9 แสดงจํานวนผูประกอบการประมงที่ข้ึนทะเบียนกับสํานักงานประมงจังหวัด  

ประเภทสถานประกอบการ จํานวน (ราย)

โรงงานแปรรูปสัตวน้ํา 

บริษัทนาํเขา-สงออก 

สถานประกอบการหองเยน็ 

สถานประกอบการแปรรูปพืน้บาน 

สถานประกอบการเบ้ืองตน 

แพ พอคาคนกลาง ผูรวบรวม 

ผูคาปจจัยการผลิตสัตวน้ํา 

49

23 

98 

59 

82 

71 

133 

อุตสาหกรรมสนับสนนุและตอเนื่อง
-โรงน้ําแข็ง 
-อูตอซอมเรือ 

20 แหง 
6 แหง 

 

 

 

. 
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  3.1.7.3 ปศุสัตว 
  เกษตรกรในจังหวัดมีการเ ล้ียงสัตว เพื่อการคาในภาพรวมเพิ่มมากข้ึน
เนื่องมาจากการสงเสริมของรัฐบาล ทั้งในดานการหาตลาดทั้งภายในและตางประเทศ และ      

การที่ราคาสินคาเกษตรเพิ่มข้ึน รวมถึงการสนับสนุนเงินกูจากหนวยงานภาครัฐ (ตารางที่ 3.6)   
 

ตารางที่ 3.10  แสดงประชากรสัตวในพืน้ที่ปศุสัตวจังหวัดสมุทรสาคร ประจําป 2548 
อําเภอ โคนม โคเนื้อ กระบือ สุกร แพะ กวาง ไกพื้นบาน ไกไข ไกเนื้อ เปด

เมืองฯ 

กระทุมแบน 

บานแพว 

- 

- 

171 

- 

34 

602 

1 

- 

13 

- 

481 

1,699 

- 

- 

7 

- 

450 

- 

10,451 

15,099 

23,040

1,704 

481 

79,508 

876 

749 

27,504 

6,665 

5,808 

5,176 

รวม 171 636 14 2,180 7 450 48,590 81,693 29,129 17,649

ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดสมุทรสาคร 
 

3.1.7.4  การอตุสาหกรรม 

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการเจริญเติบโตและการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับจังหวัด               

มีโครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิตที่เหมาะสมตอการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม จึงมีผูสนใจ
มาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดเปนจํานวนมาก โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญ
ต้ังอยูในเขตอําเภอเมือง และอําเภอกระทุมแบน ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมอาหารและ
แปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมโลหะ และผลิตภัณฑโลหะ 

(ตารางที่ 3.11)   
 

ตารางที่ 3.11 แสดงจํานวนโรงงานป 2543-2547   

ที ่ ป พ.ศ. จํานวนโรงงาน เงินลงทนุ ชาย หญิง รวม
1 

2 

3 

4 

5 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

158 

479 

240 

321 

374 

5,558,435,375

6,902,815,235 

8,193,483,697 

8,396,298,691 

19,223,091,699

3,569

4,794 

4,768 

8,433 

6,568 

4,276 

6,665 

7,096 

12,282 

6,188 

7,845

11,449 

11,864 

20,715 

12,756 

รวม 1,272 48,274,124,697 28,132 36,507 64,629

ที่มา สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมทุรสาคร 
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  3.1.7.5  การพาณิชยกรรม 

  การลงทุนของภาคเอกชนในเดือนกุมภาพันธ 2548 มีจํานวนรายบริษัทจํากัด   

39 ราย เพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกันของปที่แลว 4 ราย คิดเปนรอยละ 11.43 ทุนจดทะเบียน   

จํานวน 117,750 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกันของปที่แลว 47,194ลานบาท คิดเปนรอยละ 

36.15 ลานบาท 

  จํานวนรายหางหุนสวนจํากัด 11 ราย ลดลงจากเดือนเดียวกันของปที่แลว 6 ราย
คิดเปนรอยละ 35.29 ทุนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด 7 ลานบาท ลดลงจากเดือนเดียวกันของ 
ปที่แลว 4,440 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.81 (ตารางที่ 3.12)   
 

ตารางที่ 3.12  แสดงอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน ต้ังแต กุมภาพันธ 2547-กุมภาพันธ 2548 

รายการ ป 2547 ป 2548 

กุมภาพนัธ ธันวาคม มกราคม กุมภาพนัธ
จํานวนราย (บริษัทจํากัด) 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

15 20

5.26 

45 

80.00 

39

11.43 

จํานวนราย (หางหุนสวนจํากดั)

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

17 10

25.00 

23 

64.29 

11

-35.29 

ทุนจดทะเบียน บจก. (ลานบาท)

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

130.556 53.000

-16.54 

185.500 

-57.27 

177.750

36.15 

ทุนจดทะเบียน หจก.(ลานบาท)

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

11.440 6.800

-28.12 

27.450 

54.65 

7.000

-38.81 

ที่มา สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจงัหวัดสมุทรสาคร 
 

  3.1.7.6  แหลงทองเทีย่ว 

  จังหวัดสมุทรสาคร  มีแหลงทองเที่ยว  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่             
19 ตุลาคม 2536 กําหนดใหจังหวัดสมุทรสาคร เปนแหลงทองเที่ยวเนื่องจากมีสถานที่ทองเที่ยว 

ที่มีความสําคัญ ทั้งในดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมประเพณี 

รวมทั้งมีกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวที่นาสนใจเปนจํานวนมาก 
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3.1.8  ดานการคมนาคม การจราจร 
 เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาคร อยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตก

เฉียงใตเปนระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร ปจจุบันเมืองสมุทรสาครมีเสนทางคมนาคมติดตอ
กับกรุงเทพมหานครไดสะดวกทั้งทางรถยนต รถไฟและทางน้ํา จึงอยูในเขตอิทธิพลดานสังคมและ
เศรษฐกิจของกรุงเทพฯ เหมาะสมรองรับการกระจายตัวของประชากรจากรุงเทพมหานคร 

 ถนน สายหลักที่สําคัญ คือ 

1.  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  35 (ถนนพระรามที่  2)  เ ร่ิมตนจาก              

ถนนสุขสวัสด์ิ เขตจอมทองกรุงเทพมหานคร เขาจังหวัดที่แยก กม. 28 (ระยะทาง 29 กม.) 

2.  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เร่ิมตนจากแยกออมนอย
ผานอําเภอกระทุมแบน เขาจังหวัดที่แยกทางหลสงจังหวัดหมายเลข 3091 (ระยะทาง 21 กม.) 

3 .  ทางหลวงแผน ดินหมายเลข  3242  (ถนนเอกชัย )  เ ร่ิมตนจาก                

ถนนเทอดไทย เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ผานวัดโพธ์ิแจ เขาจังหวัดที่จุดเดียวกันกับ 1) 

4. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เร่ิมตนที่แยกพระประโทน 

จังหวัดนครปฐม ผานอําเภอบานแพว เขาจังหวัดที่แยกทางหลสงจังหวัดหมายเลข 3097 

(ระยะทาง 45 กม.) 

ทางรถไฟ  มีรถไฟสายวงเวียนใหญ-มหาชัย  เ ร่ิมตนสถานีวงเวียนใหญ 
กรุงเทพมหานคร ผานเขตอําเภอเมือง ถึงสถานีรถไฟมหาชัยสมุทรสาคร (ระยะทาง 33.1 กม.) 

และทางรถไฟสายมหาชัย-แมกลอง เร่ิมตนที่สถานีบานแหลม ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง
สมุทรสาคร ถึงสถานีแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม (ระยะทาง 33.7 กม.) 

ในจังหวัดสมุทรสาครมีสะพาน/ทาเทียบเรือที่ไดรับอนุญาต จํานวน 52 แหง 
สวนมากตั้งอยูในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร เปนสะพาน/ทาเทียบเรือประมงจํานวน 36 แหง     
ที่เหลือเปนสะพาน/ทาเทียบเรือ เพื่อจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง และอ่ืน ๆ สวยในเขตอําเภอ       

บานแพวมีทาเทียบเรือ 1 แหง และในเขตอําเภอกระทุมแบน มีทาเทียบเรือ 2 แหง ซึ่งทั้ง 3 แหง 
เปนทาเทียบเรือโดยสาร 
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3.1.9  ปญหาดานตาง ๆ 
  จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็วมาก เนื่องจากเปน

จังหวัดที่รองรับความเจริญและการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนมีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก มีการอพยพยายถิ่นของประชากรจาก
จังหวัดตาง ๆ เขามาประกอบอาชีพเปนจํานวนมาก ปรากฏการณดังกลาวกอใหเกิดปญหา         

ดานมลภาวะตาง ๆ และทวีความรุนแรงข้ึน จนเกือบถึงข้ันวิกฤติ ปญหาดานทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่สําคัญ มีดังนี้ 
  1.  ปญหาขยะมูลฝอย 
  ปญหาขยะมูลฝอย เร่ิมจะกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมมากข้ึน และ
คาดวา ในอนาคตจะเปนปญหาที่สําคัญของจังหวัด ที่จะตองเรงดําเนินการปองกันแกไข 

เนื่องจากขยะมูลฝอยทั้งจากครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมมีปริมาณสูงถึง 2 แสนตันตอป    
การดูแลเก็บขนขยะมูลฝอยในพื้นที่จังหวัด สวนใหญอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น ซึ่งการบริการเก็บขนขยะ มูลฝอยยังไมสามารถกระทําไดอยางทั่วถึง ทําใหมี
ปริมาณขยะตกคางในแตละวันจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ที่เปนชุมชนขนาดใหญ 
มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน นอกจากนี้วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ ดําเนินการอยู ในปจจุบัน          

ก็ยังไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาลเนื่องจากยังใชวิธีเทกองกลางแจง และเผาทิ้งบางสวน 

  จังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการแกไขปญหาในเร่ืองขยะมูลฝอย ในเขตพื้นที่
จังหวัดภายใตพระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งระดมความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ประชาชน โดยเนนใหหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่สนับสนุนชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน ประสานการปฏิบัติภายใตสภาวะดานเคร่ืองมือและอุปกรณที่มีอยูอยางจํากัด โดยบูรณาการ
แผนงานโครงการและงบประมาณ ของทองถิ่นเพื่อการกําจัดขยะอยางถูกวิธี ดวยการจัดหา
สถานที่กําจัดขยะรวมกันระหวางเขตปกครองทองถิ่นตาง ๆ รวมทั้งขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ ในการแกปญหาจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยให
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนเจาภาพนอกจากน้ียังใหความสําคัญตอความรวมมือของ
ประชาชน โดยเนนการปลูกจิตสํานึก ใหประชาชนตระหนักในประโยชนของการ Recycle ขยะ
เพื่อผลในระยะยาวดวย 
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  2.  ปญหานํ้าเสีย 
  จากการทํากิจกรมทางดานเศรษฐกิจหลายอยางริมฝงแมน้ําทาจีน ไดแก        
การเพาะปลูก การทํานากุง บอเล้ียงปลา การทําฟารมสุกร และการอุตสาหกรรม น้ําเสียจากการ
ทํากิจกรรมดังกลาวที่ยังขาดการควบคุม และน้ําเสียจากชุมชน อาคาร บานเรือน รานอาหาร             
ไดถูกปลอยลงสูแมน้ําลําคลองสายตาง ๆ รวมทั้งน้ําเสียจากกรุงเทพมหานครที่เคล่ือนตัวผานเขา
มาตามคลองสายสําคัญ เชน คลองภาษีเจริญ คลองทวีวัฒนา ไหลลงมาสูแมน้ําทาจีน และ    

อาวไทย ทําใหน้ําแมน้ําทาจีนมีคา BOD เกินเกณฑมาตรฐานกําหนด มีสารปนเปอนของโลหะ
หนัก ไดแก สารตะกั่วเฉลี่ย 0.19 มิลลิกรัมตอลิตร สูงกวาเกณฑมาตรฐานถึง 3 เทา และยังมี
แบคทีเรียเกินมาตรฐานดวย ทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนเส่ือมลงและอาจเกิดมลภาวะจนถึง
ข้ันวิกฤตซึ่งขณะนี้คุณภาพน้ํา อยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดินประเภทที่ 5 ซึ่งใช
ประโยชนไดเพื่อการคมนาคมเทานั้น ไมปลอดภัยสําหรับการอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพ
น้ําในแมน้ําทาจีน ตอนลางบริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองออมนอย-ออมใหญ ถือวาเปนพื้นที่มี
ปญหาวิกฤตข้ันรุนแรง เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูมากถึง 966 โรง ปริมาณน้ําเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนอยูในอัตรา 69:31 
  3.  ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา 
  แมวาสมุทรสาครจะมีแมน้ําลําคลองจํานวนมากกระจายอยูทั่วพื้นที่แต
ประชาชนก็ยังประสบปญหาขาดแคลนน้ํา อุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากน้ําใน  

แมน้ําลําคลองสวนมากเปนน้ํากรอยที่ใชด่ืมกินไมได แมน้ําทาจีน ซึ่งเปนแหลงน้ําผิวดินหลักของ
จังหวัด ก็มีปญหาในเร่ืองของคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม การขุดเจาะบอบาดาล เพื่อนําน้ําใตดินมาใช
ก็ตองประสบปญหาคุณภาพน้ําคอนขางตํ่ามีสนิมเจือปน และจะตองเจาะในระดับความลึกเฉล่ีย
ถึง 49 เมตร จึงจะสามารถนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนได ในหนาแลงบางพื้นที่ก็ประสบปญหา
น้ําเค็มแทรกซึมชั้นน้ําใตดิน ประกอบกับกรมทรัพยากรธรณี ยังไดประกาศกําหนดเขตพื้นที่วิกฤต
หา ขุดบอบาดาล  ซึ่ งสมุทรสาครเปนพื้นที่ ในเขตวิกฤตอันดับหนึ่ ง  โดยเฉพาะในเขต               

อําเภอเมืองสมุทรสาครและอําเภอกระทุมแบน เนื่องจากมีการทรุดตัวของแผนดินมากกวา          

3 เซนติเมตรตอป ระดับน้ําบาดาล ลดลงมากกวา 3 เมตร 
  ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค เขตพื้นที่ชุมชนเมือง   
และชนบท รวมทั้งแกไขปญหาแผนดินทรุด น้ําเค็มแทรกซึมชั้นน้ําใตดิน อันเนื่องมาจากการสูบน้ํา
บาดาลข้ึนมาใชจํานวนมาก ในป 2534 การประปาสวนภูมิภาค จึงไดทําสัญญาซ้ือขายน้ําประปา
กับบริษัทน้ําประปาไทย จํากัด ภายใตนโยบายรัฐบาล ที่สงเสริมใหเอกชนลงทุนในกิจการ
รัฐวิสาหกิจ โดยการประปาสวนภูมิภาคจะรับซ้ือน้ําประปาจากบริษัทดังกลาว นําไปจําหนายตอ
ใหกับประชาชนในเขตพื้นที่ จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร มีกําหนดระยะเวลา 30 ป 
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  โครงการดังกลาวจะใชแหลงน้ําดิบจากแมน้ําทาจีนบริเวณตําบลบางระกํา    

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม มาผลิตน้ําประปา การกอสรางระบบผลิตน้ําประปา ประกอบดวย
โรงกรองน้ํา 1 แหงต้ังอยูในเขตพื้นที่อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม สถานีสูบน้ํา  5 แหงอยูในพื้นที่
จังหวัดนครปฐม 2 แหง (อําเภอสามพรานและอําเภอนครชัยศรี) อยูในจังหวัดสมุทรสาคร 3 แหง 
(เทศบาลตําบลออมนอย อําเภอเมืองสมุทรสาคร และเคหะชุมชนสมุทรสาคร) 
  การวางแนวทอประปา ขนาดใหญจากโรงกรองน้ํามาตามถนนพุทธมณฑล   

สาย 5 เขาสูถนนเพชรเกษม 1 สาย เพื่อแจกจาย น้ําใหแกประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม 

และบางสวนของจังหวัดสมุทรสาคร และวางแนวทอมาตามถนนเศรษฐกิจ อีก 1 สาย เปน     

แนวยาวตลอดถนน เพื่อแจกจายน้ําประปาใหแกประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร         
โดยมีความยาวทอรวมทั้งส้ิน 52,250 เมตร ระยะเวลาดําเนินโครงการ แบงออกเปน 3 ระยะคือ 

ระยะที่ 1 จะกอสรางแลวเสร็จประมาณ ป พ.ศ.2547 มีปริมาณน้ําข้ันตํ่า ที่ตอง
จัดสงใหการประปาสวนภูมิภาค จํานวน 200,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน  

ระยะที่ 2 จะกอสรางแลวเสร็จประมาณ ป พ.ศ.2549 มีปริมาณน้ําข้ันตํ่า ที่ตอง
จัดสงใหการประปาสวนภูมิภาค จํานวน  250,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

ระยะที่ 3 จะกอสรางแลวเสร็จประมาณ ป พ.ศ. 2551 มีปริมาณน้ําข้ันตํ่า ที่ตอง
จัดสงใหการประปาสวนภูมิภาค จํานวน  300,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

4.  ปญหานํ้าทวมในเขตพื้นที่ชุมชนเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดประสบกับปญหาน้ําทวมเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลเมืองออมนอย และเขตเชื่อมตอ เนื่องจาก   

สาเหตุตาง ๆ ไดแก อิทธิพลจากนํ้าทะเลหนุน อิทธิพลจากนํ้าเหนือ อิทธิพลจากน้ําฝน แผนดิน
ทรุดตัว อันเนื่องมาจากการขุดเจาะบอบาดาล ตลอดจนเปนพื้นที่สุดทายที่รองรับน้ํา               

จากกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียง ซึ่งสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน และ    

สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 

การระดมสรรพกําลังจากสวนราชการ หนวยงานทองถิ่น ภาคเอกชนและ       

ภาคประชาชนรวมกันดําเนินการแก ไขปญหาในรูปคณะทํางานแกไขปญหานํ้าทวม            

จังหวัดสมุทรสาคร ไดมีการประชุมระดมความคิด วางแผนการดําเนินงานบูรณาการโครงการตาง ๆ 

หลายคร้ัง และไดนําเสนอปญหาตลอดจนแผนการแกไขปญหาเฉพาะหนา, ระยะเรงดวน และ
ระยะยาวตอรัฐบาลผานทางสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อขอรับ      

การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาตามแผนงาน ที่กําหนดไวดังนี้ 
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1. การแกไขปญหาเฉพาะหนา 

จังหวัดไดรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ ประกอบดวย โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด สํานักงานขนสงทางน้ํา เทศบาลนครสมุทรสาคร องคการบริหารสวนตําบล           

ที่เกี่ยวของ รวมกันสํารวจจุดที่จะวางกระสอบทราย และจุดที่ตองการขุดลอกคูคลองตาง ๆ 

ขณะเดียวกันไดระดมสรรพกําลังจากสวนราชการ หนวยงานทองถิ่น ตลอดจนทหาร นักเรียน 

นักศึกษา ผูตองขังและประชาชน จัดทําและวางกระสอบทรายบริเวณที่เปนจุดวิกฤตน้ําทวม    

บางจุดแลว โดยไดชวยเหลือประชาชนที่ประสบปญหาความเดือดรอนจากน้ําทวมเปน            

การเฉพาะหนาประกอบดวย 

   1.1  การจัดวางกระสอบทรายเพ่ือปองกันน้ําทวม เปนแนวกอสราง
ปองกันน้ําทวมมีความยาวการวางกระสอบทรายท้ังหมด คิดเปนระยะทาง 13,092 เมตร ปริมาณ
กระสอบทราย 541,612 ถุง รวมเปนเงินทั้งส้ิน 4,094.250 บาท  

   1.2  การขุดลอก คู คลองตาง ๆ รวมทั้งการสํารวจเพื่อจะดําเนินการ
ตอไปในข้ันตน จังหวัดจะใชงบประมาณที่มีอยูแกไขปญหาเฉพาะหนาได 
 2.  การแกไขปญหาในระยะเรงดวน 

                                          การแกไขปญหาในระยะเรงดวน เนื่องจากมีแผนงาน/โครงการตาง ๆ  

ที่ใชงบประมาณในการดําเนินงานสูง ซึ่งงบประมาณของ จังหวัดสมุทรสาคร และหนวยงาน
ทองถิ่นไมเพียงพอ ในการดําเนินการ และไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง      
เพื่อดําเนินการแกไขปญหาตามลําดับ 

   2.1  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 40 ลานบาท ใหกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เพื่อใชในการศึกษาออกแบบระบบปองกันน้ําทวม ในเขตพื้นที่ชุมชนทั้งระบบ         

ในภาพรวมเพื่อเปนแมแบบของโครงการแกไขปญหาน้ําทวม ของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

   2.2  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 3 ลานบาท ใหแขวงการทางธนบุรี
ดําเนินโครงการวางทอระบายน้ําจากริมถนนพระราม 2 ถึงคลองลัดปอม ระยะทาง 476 เมตร  

2.3 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 115,481 ลานบาท          

ใหกรมชลประทานดําเนินโครงการกอสรางพนังกั้นน้ําสองฝงคลองมหาชัย จากเขตติดตอโครงการ
แกมลิง ถึงรานอาหารเกียงวน 3  

2.4  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  เพื่อการดําเนินการกอสรางประตู
ระบายน้ําและกอสราง เข่ือน ค.ส.ล. กันดิน  
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3.  การแกไขปญหาระยะยาว 
จังหวัดสมุทรสาครไดมอบหมายใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

พิจารณาวางแนวทางการแกไข ปญหาน้ําทวม ระยะยาว โดยใชมาตรการทางผังเมืองรวม และ    

การใชประโยชนที่ดินในอนาคต ใหสอดคลองกับโครงการปองกันน้ําทวม ที่หนวยงานตาง ๆ      

จะไดดําเนินการจัดทําแผนบูรณการระยะยาวอยางเปนองครวมตอไป ขณะนี้จังหวัดไดขอรับ   

การสนับสนุนงบประมาณไปยังกรมทรัพยากรน้ําอีกสวนหนึ่งดวย 

ผลความคืบหนาในการขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง ในขณะนี้ไดรับ
แจงจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ศสช.) สนับสนุน           

การดําเนินการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่จังหวัด โดย ศสช.ไดประสานงานกับหนวยงาน      

ที่เกี่ยวของไดแก กรมโยธาธิการ และผังเมือง กรมชลประทาน เทศบาลนครสมุทรสาคร กรมทางหลวง 
เปนตน จัดทําแผนปองกันอุทกภัยจังหวัดสมุทรสาครแบบเบ็ดเสร็จ การดําเนินการแบงเปน 2 

ระยะ ดังนี้ 
แผนระยะเรงดวน ประกอบ ดวย 2 แผน ไดแกแผนปองกันน้ําไหลเขาทวม

เขตเศรษฐกิจและพื้นที่ตอนใน  

แผนระยะปานกลาง  มีเปาหมายปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลนคร
สมุทรสาครทั้งพื้นที่ และเขตชุมชนในเทศบาลเมือง ออมนอย โดยเปนการนําผลการศึกษา และ
ออกแบบกอสรางคันกั้นน้ํารอบเมืองสมุทรสาคร จากระยะเรงดวนมาดําเนินการใหเปนรูปธรรม  

5.  ปญหาแรงงานตางดาว 
จังหวัดสมุทรสาคร มีสถานประกอบการในพ้ืนที่ จํานวน 5,249 แหง                 

มีผูใชแรงงานจํานวนทั้งส้ิน 316,473 คน รอยละ 30 ของแรงงานมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด          

สวนที่เหลือรอยละ 70 เปนแรงงานที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง 
แรงงานประมาณ 200,000 กวาคนอยูในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เคร่ืองด่ืม        

เคร่ืองแตงกายเคร่ืองหนัง ส่ิงทอ และยังมีแรงงานตางดาวที่เขาทํางานในสถานประกอบการ 
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ภายใตการสงเสริมการลงทุน ไดแกชาวญ่ีปุน ไตหวัน ซึ่งสวนใหญ
จะทํางานในกิจการตอเนื่องจากการประมง หองเย็น และทอผา จากการที่จังหวัดสมุทรสาคร    
เปนแหลงธุรกิจประมงที่สําคัญของประเทศ และเปนศูนยกลางการซื้อขายสัตวน้ํา และผลิตภัณฑ
สัตวน้ํา ทําให  ภาคการประมงมีความตองการแรงงานจํานวนมาก แตเนื่องจากแรงงานไทย       

ไมนิยมทํางานในกิจการประมง และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล จึงเกิดปญหาการขาดแคลน
แรงงานในกิจการดังกลาว 
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สมุทรสาครมีการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก  ซึ่งปญหาดังกลาวได
ดําเนินการแกไขปญหาโดยนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ. จังหวัด) 

พิจารณากําหนดแนวทางในการแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยตรวจสอบแรงงานตางดาวที่
ไมไดจดทะเบียนวามีจํานวนเทาใด อยูที่ไหนรวมทั้งครอบครัว และสํารวจความตองการแรงงาน
ตางดาว กรณีงานที่คนไทยไมนิยมทําในภาพรวม    ทั้งกลุมประมง อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 

รวมทั้งกําหนดแนวทางในการจัดโซนนิ่งแรงงานตางดาว  ซึ่งจะเสนอตัวเลขความตองการแรงงาน
ตางดาว  พรอมแนวทางแกไขไปยังรัฐบาล  เพื่อพิจารณากําหนดนโยบายแกไขปญหาตอไป 

6.  ปญหายาเสพติด 
จากการที่จั งหวัดสมุทรสาคร  เปนจังหวัดปริมณฑลกรุงเทพมหานคร                   

ที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคอุตสาหกรรมในชวง 10 ป ทีผานมา   

มีสถานประกอบการอยูในพื้นที่มากถึง 5,249 แหง ในจํานวนนี้เปนโรงงานอุตสาหกรรมถึง      
3,329 โรง จึงทําใหเกิดการขยายตัวของเขตชุมชนเมืองและชนบทอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจาก
การเคลื่อนยายของประชากรที่มีมาจากใน/นอกประเทศ เขามาทํางานโรงงานเปนจํานวนมาก 

ประกอบกับพื้นฐานความรูที่อยูในระดับตํ่า จึงทําใหเส่ียงที่จะถูกชักจูงใจในการเสพยาเสพติด     

ไดงาย โดยเฉพาะยาบาที่นํามาใชประกอบการทํางาน นอกจากนี้จังหวัดยังมีเสนทางคมนาคม
ติดตอกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืนสะดวกและเปนเสนทางผานไปสูภาคใตของประเทศ 

รวมทั้งสภาพภูมิประเทศทางทิศใตติดกับทะเลมีชายฝงยาว 41 กิโลเมตร จึงทําใหสะดวกตอ    

การขนสงและการหลบหนี รวมทั้งเปนจังหวัดที่มีการประกอบอาชีพหลัก ดานประมงทางทะเล
แรงงานเหลานี้  จึงมักนิยมใชยาเสพติดกระตุนให สามารถใชแรงงานไดนานกวาปกติ 

จากปจจัยดังกลาวขางตน จึงทําใหจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัด ที่มีปญหา   

การแพรระบาดของยาเสพติด อยูในระดับปานกลาง และแพรระบาดอยูทั่วไป ซึ่งสถานการณ
ดังกลาวมีแนวโนมจะขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั้งในเขตเมืองและชนบท ประกอบดวย                 

การดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ผานมายังขาดการบูรณาการ และสนธิกําลัง 
ระหวางภาครัฐดวยกัน ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเสพติด 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
จังหวัดสมุทรสาคร   โดยเลือกศึกษาวิจัยในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  ซึ่งเปนที่ดินราชพัสดุ  และกรมธนารักษ
จัดใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย  โดยผูเชาจะมีกรรมสิทธ์ิเฉพาะส่ิงปลูกสรางที่ตนเองไดปลูกสราง
ข้ึนเทานั้น  ในการวิจัยคร้ังนี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Largely Qualitative)  โดยทําการสํารวจ
ขอมูลภาคสนาม  และการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  เก็บรวบรวมขอมูลสภาพการอยูอาศัยของ
แรงงานตางดาวในพื้นที่ดังกลาว  โดยมีรายละเอียดของการศึกษาดังนี้ 
 
4.1  พื้นที่ทีท่าํการศึกษา 
 
 ทําการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่อยูอาศัยอยูในชุมชนวัดตึก อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร   จังหวัดสมุทรสาคร  

ภาพที่ 4.1 แสดงชุมชนวัดตึก 

 
 พืน้ที่ชมุชนวดัตึก อําเภอเมอืงสมุทรสาคร จังหวัดสมทุรสาคร 
 ที่ดินราชพัสดุหมายเลขทะเบียน ส.ค. 57 เนื้อที่ดิน 59.45 ไร จํานวนผูเชา 571 ราย 



 57
ภาพที่ 4.2 แสดงสภาพภายในชุมชนวัดตึก 
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4.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 4.2.1  ประชากร 

 ประชากร คือ จํานวนหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว ที่อาศัยอยูในชุมชนวัด
ตึก  ซึ่งแรงงานตางดาวเหลานี้จะเชาหองแถว หรือบานโดด เพื่ออยูอาศัย โดยที่อยูอาศัยที่แรงงาน
ตางดาวเชาพักอาศัย  ต้ังอยูบนที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน สค 57    

การหาจํานวนประชากร  ทําโดยการสํารวจจํานวนหนวยพักอาศัยของแรงงานตาง
ดาว  จากผูเชาที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน สค 57 จํานวน 571 ราย  ผลจากการสํารวจ  

พบหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว  จํานวน 215 หนวย  ซึ่งประกอบดวยบานโดด จํานวน 19 

หนวย  และหองแถว จํานวน 196 หนวย 

 

ภาพที่ 4.3 แสดงสภาพที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
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4.2.2  กลุมตัวอยาง  
 คัดเลือกโดยใชหลักการวิจัยทางสังคมของ Toro Yamane  กําหนดขนาดของ

กลุมตัวอยางกรณีระดับความเช่ือมั่นเปน 95 % จากประชากรจํานวน 215 หนวย  

วิธีคํานวณขนาดกลุมตัวอยาง 

n      =     N/  1+N(e)    2   

เมื่อ  n  คือ จํานวนตัวอยาง 

  N คือ จํานวนประชากร 
  e คือ ความคาดเคลื่อน 

แทนคาตามสูตร 
n  = 215/  1+215(0.05)      2 

  = 140 หนวยตัวอยาง 
จากการคํานวณกลุมตัวอยางโดยใชหลักการวิจัยทางสังคมของ Toro Yamane  

จากประชากร จํานวน 215 หนวย  ทําใหไดกลุมตัวอยาง จํานวน 140 หนวยตัวอยาง 
 

ภาพที่ 4.4 แสดงวิธีการคัดเลือกประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 
 
 
4.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
4.3.1  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

 เก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่จะนํามาใชในการสํารวจและวิเคราะหขอมูล  ไดแก
ขอมูลดานแผนที่แสดงรายละเอียดเขตเชาที่ดินราชพัสดุ  ขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในพื้นที่
จังหวัดสมุทรสาคร  แนวคิดทฤษฎีและขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  จากเอกสาร งานวิจัย และ
วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

จํานวนทะเบียนผูเชาที่ราช
พัสดุ  571 ทะเบียน  

ประชากร
 50 แปลง  215  หนวย 

กลุมตัวอยาง
140  ตัวอยาง 
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4.3.2  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

การเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 3 สวน  ไดแก 
1. ขอมูลสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว   

เก็บรวบรวมขอมูลหนวยที่อยูอาศัย  จากกลุมตัวอยาง จํานวน 140 หนวยตัวอยาง 
ซึ่งขอมูลที่เก็บรวบรวมแบงเปน 8 ดาน  ไดแก 

1  ขอมูลสวนบุคคลและครอบครัว 
2  ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน 

3  ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

4  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย 

5  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

6  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

7  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

8  ขอมูลดานกายภาพของที่อยูอาศัย 

โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย  ค ือ  การใชวิธีการสัมภาษณ  และวิธีการสังเกต   

2.  ขอมูลทัศนคติของคนไทยในชุมชนที่มีตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

จากการสํารวจขอมูลประชากรแรงงานตางดาวในชุมชน  พบวาผูเชาที่ดินราช
พัสดุจํานวน 571 ราย  มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูจํานวน 50 แปลง  จึงเก็บรวบรวมขอมูล
ทัศนคติของคนไทยในชุมชนที่มีตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  จํานวน 50 ราย  จากที่คน
ไทยที่อยูขางเคียงที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  เนื่องจากเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบและมีความ
ใกลชดิกับแรงงานตางดาวมากที่สุด  โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย  ค ือ  การใชวิธีการสัมภาษณ   

3.  ขอมูลแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการดานที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 

เก็บรวบรวมขอมูลจาก  ตัวแทนผูที่อาศัยในชุมชน  ตัวแทนผูปกครองทองที่ 
ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  และตัวแทนนักวิชาการ  โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย  ค ือ  การใช
วิธีการสัมภาษณ   
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ตาราง 4.1  แสดงตัวแปรและเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

วัตถุประสงค ตัวแปรหลัก ตัวแปรรอง ประชากรและกลุม
ตัวอยาง 

เคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพการอยู
อาศัย  สภาพการเศรษฐกิจ  

สังคม  และพฤติกรรมการ
อยูอาศัย  ของแรงงานตาง
ดาว ในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร 
 

สภาพของท่ีอยู
อาศัย 

- รูปแบบทีอ่ยูอาศัย 
- วัสดุกอสราง 
- ขนาดพ้ืนท่ี 
- สภาพการอยูอาศัย
 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 
 
 
 

1. การสํารวจ
ภาคสนามดวย
ตนเอง 
2. การสัมภาษณ 
3. บันทึกขอมูลและ
ถายภาพ 

ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ 
 

- อาชีพ 
- สถานท่ีทํางาน 

- รายได  
- รายจาย 
- หน้ีสิน 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะทางสงัคม - จํานวนสมาชิก
- อาย ุของสมาชกิ 

- สถานภาพ 
- การศึกษา 
- ภูมิลําเนา 
- ระยะเวลาท่ีอยูใน
ประเทศไทย 

 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ

พฤติกรรมการอยู
อาศัย 

- กิจกรรมท่ีทําในที่อยู
อาศัย 
- กิจกรรมท่ีทําใน
วันหยุด 

 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ

2.  เพ่ือศึกษาความตองการ 
และปญหาดานท่ีอยูอาศัย
ของแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี
ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมือง
ส มุ ท ร ส า ค ร   จั ง ห วั ด
สมุทรสาคร 

ความจําเปนและ
ความตองการ
เกี่ยวกับอยูอาศัย 

- เหตุผลที่เขามาอาศัย
ในชุมชน 
- ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย
- สถานท่ีทํางาน 
- จํานวนบานเครือ
ญาติในชุมชน 
 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ
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วัตถุประสงค ตัวแปรหลัก ตัวแปรรอง ประชากรและกลุม

ตัวอยาง 
เคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจัย 

 ปญหา 
 

- ปญหาดานกายภาพ
(ขนาด, สภาพการอยูอาศัย,  

แสงสวาง,  ความเส่ียงภัย
ดานเพลิงไหม, การระบาย
อากาศ) 

- ปญหาดานสภาพแวดลอม
- ปญหาดานทําเลท่ีต้ัง 
(ระดับตัวบาน และระดับ
ชุมชน) 
- ปญหาดานคาใชจาย
เกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัย 

ประชากร 215 หนวย 
ตัวอยาง 140 หนวย 
 

การสัมภาษณ

3.  เพ่ือศึกษาแนวทาง
เบื้องตนในการจัดการ
เร่ืองท่ีอยูอาศัยสําหรับ
แรงงานต างด าวใน
ชุมชนวัดตึก  อําเภอ
เ มื อ ง ส มุ ท ร ส า ค ร  
จังหวัดสมุทรสาคร 

แนวทางเบือ้งตน
ในการจัดการท่ี
อยูอาศัย 

- แนวทางเบือ้งตนในการ
จัดการท่ีอยูอาศัย 

- ตัวแทนผูที่ อา ศัยใน
ชุมชน 
- ตั ว แ ท น ผู ป ก ค ร อ ง
ทองที่ 
- ตั ว แ ทนหน ว ย ง า น
ราชการที่เก่ียวของ 
- ตัวแทนนักวิชาการ 
 

 

การสัมภาษณ

 

4.3.3  ขอจํากัดในการเก็บขอมูล 

 4.3.1  สําหรับการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 140 หนวยตัวอยาง จะ
เก็บขอมูลแบบเจาะลึกในรายละเอียด โดยการสัมภาษณและสังเกต  ซึ่งทําใหบางหนวยตัวอยาง
ไมใหความรวมมือในการใหสัมภาษณ หรือบางหนวยตัวอยางไมมีผูอยูอาศัยในหนวยตัวอยาง ทํา
ใหการเก็บขอมูลจําเปนตองเก็บขอมูลจากหนวยตัวอยางที่ใกลเคียงกันที่มีสภาพและที่ต้ังที่
ใกลเคียงกันแทน  ประกอบกับจํานวนประชากรซึ่งไดแกหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวใน
พื้นที่ศึกษาทั้งหมดจํานวน 215 หนวย  และจํานวนกลุมตัวอยางที่ตองเก็บขอมูลจํานวน 140 

หนวยตัวอยาง  มีจํานวนใกลเคียงกัน  จึงจําเปนตองเก็บขอมูลจากหนวยพักอาศัยทั้งหมดที่
สามารถเก็บขอมูลได  โดยเมื่อเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดแลว  จึงทําการคัดเลือกกลุมตัวอยาง
จากขอมูลที่เก็บได  ซึ่งการเลือกกลุมตัวอยางจะเลือกใหกระจายครอบคลุมทั้งพื้นที่และทําเลที่ต้ัง 

 4.3.2  การศึกษาโดยการสังเกตใชวิธีการถายภาพในการเก็บขอมูล  มีขอจํากัด
ในบางกรณีของกลุมตัวอยางที่ไมสามารถถายภาพสภาพภายในที่อยูอาศัยได  เนื่องจากเจาของ
ที่อยูอาศัยไมอนุญาต  จึงถายภาพไดเพียงภายนอกอาคารเทานั้น   
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4.4  ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยในคร้ังนี้ ดําเนินการสํารวจพื้นที่ภาคสนามดวยตัวผูวิจัยเอง เพื่อความเขาใจที่
แทจริงเร่ืองตาง ๆ ที่ทําการศึกษา โดยมีข้ันตอนการวิจัยดังนี้  

1. จัดเตรียมแผนที่และขอมูลตาง ๆ  

2. สํารวจหนวยที่อยูอาศัย  

3. การเลือกกลุมตัวอยาง 
4. ออกแบบสัมภาษณพรอมทดสอบแบบ 

5. การปฏิบัติงานภาคสนาม 

6. รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

7. เก็บรวบรวมขอมูลแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการดานที่อยูอาศัย 

8. นําเสนอผลงานวิจัย 

 

4.4.1 จัดเตรียมแผนที่และขอมูลตาง ๆ  

  การเตรียมการเบ้ืองตนกอนดําเนินการสํารวจขอมูลปฐมภูมิ ผูศึกษาไดทํา      

การจัดเตรียมขอมูลแผนที่ดังนี้ 
 

ภาพที ่4.5 แผนที่แสดงเขตเชาที่ดินราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียน สค 57    

จากสํานักงานธนารักษพืน้ทีส่มุทรสาคร 
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ภาพที ่4.6 แผนท่ีระวาง ยู.ท.ีเอ็ม. สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 

 

ภาพที ่4.7 แผนที่แสดงเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร 
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ภาพที ่4.8 แผนที่ภาพถายทางอากาศ  จากเทศบาลนครสมุทรสาคร 

 
 

พบวาแผนที่ที่เหมาะสมกับการวิจัยในคร้ังนี้คือ แผนที่แสดงเขตเชาที่ดินราชพัสดุ
แปลงหมายเลขทะเบียน สค 57  จากสํานักงานธนารักษพื้นที่สมุทรสาคร เนื่องจากแผนที่ไดแสดง
รูปแปลงที่ดินของผูเชาและขอบเขตของชุมชนอยางชัดเจน  

 

4.4.2  สํารวจหนวยที่อยูอาศัย  

โดยการนําแผนท่ีแสดงเขตเชาที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน สค 57  

จากสํานักงานธนารักษพื้นที่สมุทรสาคร ที่ไดดําเนินการปรับปรุงแลว (ภาพที่ 4.5) มาใชในการ
เดินสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  และการเขาถึงหนวยที่อยู
อาศัยของแรงงานตางดาวแตละหนวย  เพื่อการหาจํานวนกลุมตัวอยางสําหรับเก็บรวบรวมขอมูล  

โดยเมื่อไดสํารวจพื้นที่และทราบถึงที่ต้ังของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวแลว  จึงได
หมายสีแสดงที่ต้ังของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  เพื่อระบุที่ต้ังของหนวยที่อยูอาศัย
สําหรับการลงพื้นที่สัมภาษณผูอยูอาศัย  และสังเกตสภาพทางกายภาพของที่อยูอาศัยตอไป 
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ภาพที่ 4.9 แสดงที่ต้ังของหนวยที่อยูอาศัย 

 
 

4.4.3 การเลือกกลุมตัวอยาง 
คัดเลือกกลุมตัวอยาง  โดยใชหลักการวิจัยทางสังคมของ Toro Yamane  

กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางกรณีระดับความเช่ือมั่นเปน 95 % จากประชากรจํานวน 215 

หนวย ไดกลุมตัวอยางจํานวน 140 หนวย  จากนั้นลงพื้นที่เก็บขอมูลเกี่ยวกับสภาพการอยู
อาศัย  และนําขอมูลที่เก็บไดมาคัดเลือกกลุมตัวอยาง  โดยคัดเลือกใหกระจายตามประเภทของ
ส่ิงปลูกสรางและทําเลที่ต้ัง  เพื่อใหไดกลุมตัวอยางครอบคลุมทั้งพื้นที่ 

 

4.4.4   ออกแบบแบบสัมภาษณพรอมทดสอบแบบ 

การสัมภาษณ  ใชการสัมภาษณแบบมีโครงสรางโดยใชแบบสัมภาษณ             
ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหทราบถึงขอมูลตางๆ ดังนี้ 

สวนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคล  ประกอบดวย 

- เพศ 

- อายุ 
- สถานภาพ 

- ภูมิลําเนาเดิม 

- ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย 

- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

- อาชีพ 

- การศึกษา 
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สวนที่ 2  ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน ประกอบดวย 

- สถานที่ทํางาน 

- ระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน 

- วิธีการเดินทาง 
- ระยะเวลาในการเดินทาง 

สวนที่ 3  ขอมูลดานเศรษฐกิจ  ประกอบดวย 

- รายไดของครัวเรือน 

- คาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

- คาน้ํา, คาไฟฟา 
- คาอาหาร 
- คาใชจายในการเดินทาง 
- เงินเก็บ 

สวนที่ 4  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย  ประกอบดวย 

 - พฤติกรรมและระยะเวลาในการใชพื้นที่ 
 - กิจกรรมที่ทําในวันหยุด 

สวนที่ 5  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  ประกอบดวย 

- เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย 

- ระยะเวลาในการอยูอาศัย 

- การใชประโยชนของที่อยูอาศัย 

สวนที่ 6  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  ประกอบดวย 

 - ความตองการยายที่อยูอาศัย 

 - แผนการยายที่อยูอาศัย 

 - ความตองการดูแลเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

สวนที่ 7  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

สวนที่ 8  ขอมูลดานกายภาพของที่อยูอาศัย  ประกอบดวย 

 - รูปแบบที่อยูอาศัย, ขนาดพื้นที่หองและขนาดพื้นที่หองน้ํา 
 - ส่ิงอํานวยความสะดวก 

 - สภาพการอยูอาศัย 

 - แปลนที่พักอาศัย 

กอนดําเนินการสัมภาษณจริง ผูวิจัยไดทดลองสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยาง
จํานวน  10 ตัวอยาง เพื่อหาขอบกพรองของแบบสัมภาษณ   
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4.4.5  การปฏิบัติงานภาคสนาม 

โดยทําการสัมภาษณ บันทึกภาพ สังเกตสภาพที่อยูอาศัย และส่ิงอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ ภายในหนวยที่อยูอาศัย   การปฏิบัติงานภาคสนาม  ผูวิจัยไดดําเนินการลงพื้นที่เก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตนเอง เพื่อสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยเร่ิมดําเนินการต้ังแตเดือนธันวาคม 2552  

ถึงเดือนมกราคม 2553 หรือประมาณ 2 เดือน  

 

4.4.6 รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

เมื่อจัดเก็บขอมูลเสร็จเรียบรอยแลว จึงนําขอมูลมาบันทึกลงในคอมพิวเตอรเพื่อ
ประโยชนในการแจงนับขอมูลและการวิเคราะห โดยการวิเคราะหใชวิธีการ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหเชิงปริมาณ  

โดยใชวิธีการทางสถิติและใชคอมพิวเตอรมาชวยในการประมวลผลหาคา
ผลรวม คาเฉล่ีย และคารอยละ พรอมทั้งนําเสนอในรูปตารางการแจกแจงความถี่ และจํานวน
เปอรเซ็นตหรือคารอยละของความถี่เปรียบเทียบนั้น ๆ ซึ่งผลการเก็บขอมูล ไดนําเสนอไวในบทที่ 5  

2. การวิเคราะหเชิงพรรณนา 

นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยางมาวิเคราะหถึงพฤติกรรม
การอยูอาศัย  ความจําเปนความตองการของผูอยูอาศัย  ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

 

4.4.7 รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวทางเบ้ืองตันในการจัดการดานที่อยูอาศัย 

เมื่อวิเคราะหขอมูลสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  และขอมูลทัศนคติ
ของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวเรียบรอยแลว  จึงทําการสัมภาษณ ตัวแทน
ผูปกครองทองที่  ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  ตัวแทนนักวิชาการ  และตัวแทนผูที่อยู
อาศัยในชุมชน  เพื่อหาแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการดานที่อยูอาศัยสําหนับแรงงานตางดาว 

 

4.4.8 การนําเสนอผลงานวิจัย 

การนําเสนอผลงานวิจัยจะเสนอทั้งรูปแบบทางสถิติและรูปแบบวิจัยเชิงพรรณนา 

เพื่ออธิบายถึงสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว รวมถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหา
เบ้ืองตน   
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ภาพที่ 4.10  แสดงแผนการดําเนินการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

หัวขอ : สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร  กรณีศึกษา  ชุมชนวัดตึก

วัตถุประสงค :  1.  เพื่อศึกษาสภาพการอยูอาศัย  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และพฤติกรรมการอยูอาศัย  ของแรงงาน
ตางดาว ในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  
2. เพื่อศึกษาความตองการ และปญหาดานที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร   
3.  เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดการเรื่องที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาวในพื้นที่อําเภอเมือง
สมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร

เก็บรวบรวมขอมูล

ขอมูลทุติยภูมิ 
- ขอมูลจากเอกสารและส่ิงพิมพ 
- แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวของ 
- กฎหมายที่เกี่ยวของ 

ขอมูลปฐมภูมิ 
- ขอมูลจากการสํารวจสภาพพื้นที่ 
- ขอมูลจากการสัมภาษณแรงงาตางดาว 

- ขอมูลจากการสังเกตหนวยพักอาศัย 

สรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษา

แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง การสังเกต : สเก็ตซ บันทึก ถายภาพ 

PRETEST

ปรับปรุงแบบ
สัมภาษณ 

1.สัมภาษณแบบมีโครงสราง 
- สภาพเศรษฐกิจ  สังคม   

- พฤติกรรมการและความตองการ   
- ปญหาและการแกปญหา 

2.สังเกต 
- ลักษณะที่อยูอาศัย 

- สภาพที่อยูอาศัย 

- ปญหาดานที่อยูอาศัย 

140 ตัวอยาง

รวบรวมขอมูล

วิเคราะห 

สรุปและเสนอแนะ

เก็บรวบรวมขอมูลขั้นละเอียด 



 
 

บทที่ 5 
สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

 

การวิจัยเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร  กรณีศึกษา  

ชุมชนวัดตึก   ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลตามวิธีดําเนินการวิจัยที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 

โดยกําหนดประชากรตัวอยาง  คือหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่ชุมชนวัดตึก  

อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  จํานวน 140 หนวยตัวอยาง จากจํานวนประชากร
ทั้งส้ิน 215 หนวย  ซึ่งนําเสนอตามประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
 
5.1  ขอมูลลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว 

 

5.1.1 ขอมูลสวนบุคคลและครอบครัว 

1.  เพศ  

  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 

มีสัดสวนของเพศหญิงและชายใกลเคียงกัน  โดยเปนเพศหญิงจํานวน 242 ราย  คิดเปนรอยละ 

54.28 และเพศชาย จํานวน 203 ราย คิดเปนรอยละ 45.72 (ตารางที่ 5.1) 
 

ตารางที่ 5.1 แสดงเพศของแรงงานตางดาว 

เพศ จํานวนราย รอยละ
ชาย 
หญิง 

203
242 

45.62
54.38 

รวม 445 100.00

 

2. อาย ุ  

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง  พบวา 
สวนใหญมีอายุระหวาง  21-30 ป  จํานวน 163 ราย  คิดเปนรอยละ 36.63  รองลงมามีอายุอยู
ระหวาง  10-20 ป  จํานวน 119  ราย  คิดเปนรอยละ 26.74  และอายุอยูระหวาง  31-40 ป  จํานวน 

91 ราย  คิดเปนรอยละ 20.45  เมื่อพิจารณาจากระดับอายุของแรงงานตางดาว  จะเห็นไดวาสวน
ใหญมีอายุอยูในชวงอายุของผูที่อยูในวัยทํางาน  (ตารางที่ 5.2) 
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ตารางที่ 5.2 แสดงระดับอายุของแรงงานตางดาว 

ระดับอายุ จํานวนราย รอยละ
นอยกวา 10 ป
10-20 ป 
21-30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
50 ปข้ึนไป 

38

119 
163 
91 

26 

8 

8.54

26.74 
36.63 
20.45 

5.84 

1.80 

รวม 445 100.00

 

3.  สถานภาพ 

  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 

มีสถานภาพสมรสและโสดใกลเคียงกัน  คือมีสถานภาพสมรส  จํานวน 232 ราย คิดเปนรอยละ 

52.13  และมีสถานภาพโสด จํานวน 213 ราย คิดเปนรอยละ 47.87 (ตารางที่ 5.3) 
 

ตารางที่ 5.3 แสดงสถานภาพของแรงงานตางดาว 

สถานภาพ จํานวนราย รอยละ
โสด 
สมรส 

213
232 

47.87
52.13 

รวม 445 100.00

 

4. ภูมิลําเนาเดิม   

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวามี
ภูมิลําเนาอยูในประเทศพมา  เมืองมะละแหมง  จํานวน   307 ราย  คิดเปนรอยละ 68.99  

รองลงมาอยูในเมืองยางกุง จํานวน 56 ราย คิดเปนรอยละ 12.58  และมีภูมิลําเนาอยูในประเทศ
ไทย จํานวน 50 ราย คิดเปนรอยละ 11.24  โดยกลุมของผูที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในประเทศไทย  

เปนกลุมของเด็กและผูที่เกิดในประเทศไทย (ตารางที่ 5.4) 
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ตารางที่ 5.4 แสดงภูมิลําเนาเดิมของแรงงานตางดาว 

ภูมิลําเนา  จํานวนราย รอยละ
เมืองมะละแหมง 
เมืองยางกุง 
เมืองเมยีวดี 

ไทย 

อ่ืน ๆ 

307 
56 

10 

50 

23 

68.99 
12.58 

2.25 

11.24 

4.94 

รวม 445 100.00

 

5. ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา
สวนใหญอยูในประเทศไทยระยะเวลาต้ังแต 1-5 ป จํานวนมากที่สุด  คือ จํานวน 273 ราย คิดเปน
รอยละ 61.35  รองลงมา อยูในประเทศไทยระยะเวลาต้ังแต 6-10 ป จํานวน 89 ราย คิดเปนรอย
ละ 20.00  และอยูในประเทศไทยระยะเวลาต้ังแต 11-15 ป จํานวน 39 ราย คิดเปนรอยละ 8.76  

(ตารางที่ 5.5) 
 

ตารางที่ 5.5 แสดงระยะเวลาที่อยูในเมืองไทยของแรงงานตางดาว 

ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย จํานวนราย รอยละ 

1-5 ป 
6-10 ป 
11-15 ป 
16-20 

21 ปข้ึนไป 

273 
89 

39 

29 

15 

61.35 
20.00 

8.76 

6.52 

1.80 

รวม 445 100.00 

 

  6.  ขอมูลเกี่ยวกับการขออนุญาตทํางาน 

  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา
มีการขออนุญาตทํางาน  จํานวน  404 ราย  คิดเปนรอยละ  90.79  เปนเด็กที่เกิดในประเทศไทย   

จํานวน  39  ราย  คิดเปนรอยละ  8.76  และไมไดขออนุญาตทํางาน  จํานวน  2 ราย คิดเปนรอยละ  0.45 

(ตารางที่ 5.6) 
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ตารางที่ 5.6 แสดงจํานวนแรงงานตางดาวที่ขออนุญาตทาํงาน 

ขออนุญาตทํางาน  จํานวนราย รอยละ 

ขออนุญาต 
เด็กที่เกิดในประเทศไทย 

ไมขออนุญาต 

404 
39 

2 

90.79 
8.76 

0.45 

รวม 445 100.00 
 

  กลุมที่ไมมีบัตรอนุญาตทํางานไดแก  เด็กที่เกิดในประเทศไทย (เด็กไรสัญชาติ) 

และแรงงานตางดาวที่มีอายุมาก  ซึ่งจะเปนมารดาของแรงงานตางดาวที่เขามาชวยเล้ียงหลาน
และดูแลที่อยูอาศัยใหกับแรงงานตางดาว 

 

7.  จํานวนสมาชิกในหนวยพักอาศัย (ครัวเรือน) 

  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา  
ในหนึ่งหนวยพักอาศัย (ครัวเรือน) สวนใหญจะมีผูอาศัยรวมกัน จํานวน 3-4 คน  เปนจํานวน 66 

หนวยพักอาศัย (ครัวเรือน)  คิดเปนรอยละ 47.14  รองลงมามีผูอยูอาศัยรวมกัน  จํานวน 1-2 คน  

เปนจํานวน 52 หนวยพักอาศัย (ครัวเรือน)  คิดเปนรอยละ  37.14  (ตารางที่ 5.7) 

  ความสัมพันธของผูที่อยูอาศัยรวมกันในหนวยพักอาศัยสวนใหญจะอยูอาศัย
เปนครอบครัว ไดแก อยูอาศัยกับสามี/ภรรยา  อยูอาศัยรวมกันพอแมลูก  อยูอาศัยกับพอหรือแม  
อยูอาศัยกับพี่นอง  อยูอาศัยกับญาติ 
 

ตารางที่ 5.7 แสดงจํานวนสมาชิกในหนวยพักอาศัย 

จํานวนสมาชิกที่อาศัย 

อยูรวมกนัในหนวยพักอาศัย 

จํานวนหนวย
ที่อยูอาศัย 

 

รอยละ 

1-2 คน 
3-4 คน 
5-6 คน 

6 คนข้ึนไป 

52

66 

17 

5 

37.14

47.14 

12.14 

3.57 

รวม 140 100.00
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5.1.2  ขอมูลดานเศรษฐกจิ 

   

1.  อาชีพ  

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา  

สวนใหญจะมีอาชีพรับจาง จํานวน  383  ราย  โดยแบงเปน  แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  

จํานวน 359 ราย คิดเปนรอยละ 80.67  รับจางทํางานในอูตอเรือ จํานวน 14 ราย  คิดเปนรอยละ 

3.15  เปนแรงงานในเรือประมง  จํานวน 4 ราย  คิดเปนรอยละ 0.90 เปนแรงงานในโครงการ
กอสราง  จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 0.90  เทากับแรงงานในเรือประมง   

นอกจากนั้นคนตางดาวที่อาศัยอยูในที่อยูอาศัยตัวอยาง  เปนผูที่ไมไดทํางาน
จํานวน 61 ราย  โดยกลุมที่ไมไดทํางานแบงเปน  เด็ก  จํานวน 39 ราย  เปนเพศหญิงที่กําลัง
ต้ังครรภและเล้ียงลูกที่ยังเล็ก  จํานวน 20  ราย  และเปนมารดาของแรงงานตางดาวที่มาอยูเล้ียง
ลูกใหแรงงานตางดาว  จํานวน 2 ราย  (ตารางที่ 5.8) 

 

ตารางที่ 5.8 แสดงอาชีพของแรงงานตางดาว 

อาชีพ จํานวนราย รอยละ 

รับจาง  แบงเปน 
     - แรงงานในโรงงาน 
      - ชางในอูตอเรือ 

      - เปนแรงงานในเรือประมง 
      - แรงงานกอสราง 
      - แมบาน 

383 
359 
14 

4 

4 

2 

86.07 
80.67 
3.15 

0.90 

0.90 

0.45 

ไมไดทํางาน  แบงเปน 
     - เด็ก 
      - หญิงต้ังครรภและหญิงที่ลูกยังเล็ก
      - มารดาทีม่าอยูเล้ียงหลาน      

61 
39 
20 

2 

13.93 
8.99 
4.49 

0.45 

รวม 445 100.00 

 

2.  ระดับรายไดรวมของครัวเรือนของแรงงานตางดาว 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา  

ระดับรายไดของแตละครัวเรือนสวนใหญมีรายได 10,000-15,000 บาทตอเดือน  รองลงมามี
รายได 15,001-20,000 บาทตอเดือน  โดยรายไดรวมของครัวเรือนตํ่าสุดอยูที่  6,000 บาทตอ
เดือน  และรายไดสูงสุดอยูที่ 56,000 บาทตอเดือน  (ตารางที่ 5.9) 
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ตารางที่ 5.9  แสดงระดับรายไดรวมของครัวเรือนของแรงงานตางดาว 

ระดับรายได จํานวนราย รอยละ 

ตํ่ากวา 10,000 บาท 
10,000-15,000 บาท  
15,001-20,000 บาท 

20,001-25,000 บาท 

25,001-30,000 บาท 

30,001-35,000 บาท 

มากกวา 35,001 บาทข้ึนไป 

14
56 
22 

17 

17 

7 

7 

10.00 
40.00 
15.71 

12.14 

12.14 

5.00 

5.00 

รวม 140 100.00 

 

3. ประเภทรายจายของครัวเรือนในแตละเดือน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา    

รายจายของครัวเรือน แบงเปน 

- คาที่อยูอาศัย มีสัดสวนรอยละ18.05   รายจายคาที่อยูอาศัยสูงสุดคือ 3,000 

บาทตอเดือน  และตํ่าสุดคือไมตองจายคาที่อยูอาศัย 

- คาน้ําประปา มีสัดสวนรอยละ 2.28   รายจายคาน้ําประปาสูงสุดคือ  500 บาท
ตอเดือน  และตํ่าสุดคือไมมีคาน้ําประปา  

- คาไฟฟา มีสัดสวนรอยละ 5.45  รายจายคาไฟฟาสูงสุดคือ 1,600 บาทตอ
เดือน  และตํ่าสุดคือไมมีคาไฟฟา   

- คาโทรศัพท  มีสัดสวนรอยละ 2.00  รายจายคาโทรศัพทสูงสุดคือ 400 บาทตอ
เดือน  และตํ่าสุดคือไมมีคาใชจายในการโทรศัพท  

- คาอาหารรอยละ 62.36  รายจายคาอาหารสูงสุดคือ 10,000 บาทตอเดือน  

และตํ่าสุดคือไมมีคาใชจายในการซื้ออาหาร  
- คาเดินทาง รอยละ 9.84  รายจายคาเดินทางสูงสุดคือ 3,200 บาทตอเดือน  

และตํ่าสุดคือไมมีคาใชจายในการเดินทาง  (ตารางที่ 5.10) 
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ตารางที่ 5.10  แสดงประเภทรายจายของครัวเรือนในแตละเดือน 

ประเภทของรายจาย รอยละ รายจายตํ่าสุด(บาท) รายจายสูงสุด(บาท)

คาที่อยูอาศัย
คาน้ําประปา 

คาไฟฟา 

คาโทรศัพท 
คาอาหาร 
คาเดินทาง 

18.05

2.28 

5.46 

2.00 
62.36 
9.85 

ไมมีคาใชจาย
ไมมีคาใชจาย 

ไมมีคาใชจาย 

ไมมีคาใชจาย 
ไมมีคาใชจาย 
ไมมีคาใชจาย 

3,000 

500 

1,600 

400 
10,000 
3,200 

รวม 100.00
 

จากตาราง พบวา คาอาหารเปนคาใชจายสูงสุดของครัวเรือนคือ มีสัดสวนสูงถึง
รอยละ 62.36  รองลงมาคือ คาที่อยูอาศัยมีสัดสวนรอยละ 18.05  สวนคาใชจายที่นอยที่สุด คือ 

คาโทรศัพท  มีสัดสวนรอยละ 2.00  และคาน้ําประปามีสัดสวนรอยละ 2.28   

กรณีไมมีคาใชจายดานที่อยูอาศัย คาน้ําประปา คาไฟฟา เนื่องจากเปนกลุมที่
พักอาศัยอยูกับนายจาง ซึ่งไมตองจายคาใชจายดังกลาว 

กรณีไมมีคาใชจายคาอาหาร  เนื่องจากเปนกลุมที่พักอาศัยกับนายจางและ
นายจางจัดเตรียมอาหารใหครบทุกมื้อ 

กรณีไมมีคาใชจายในการเดินทาง  คือ (1) กลุมที่พักอาศัยใกลกับสถานที่ทํางาน
และกลุมที่นายจางจัดที่พักให  ซึ่งไมตองเดินทางไปทํางานหรือไปทํางานไดโดยการเดิน  (2) กลุม
ที่เดินทางโดยรถรับสงของโรงงานและไมตองเสียคาใชจาย 

 

4.  ระดับรายไดกับรายจายของครัวเรือน  

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา      

ครัวเรือนที่มีระดับของรายไดเพียงพอ แตไมมีเงินเหลือเก็บมีจํานวน 82 รายคิดเปนรอยละ 58.57  

ครัวเรือนที่มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือเก็บมีจํานวน 52 ราย คิดเปนรอยละ 37.14 และ
ครัวเรือนที่มีรายไดไมเพียงพอกับรายจายมีจํานวน 6 ราย  คิดเปนรอยละ 4.29 (ตารางที่ 5.11) 
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ตารางที่ 5.11 แสดงระดับรายไดกับรายจายของครัวเรือน 

ระดับของรายไดกับรายจาย จํานวนราย รอยละ
เพียงพอ แตไมมีเงนิเก็บ 
เพียงพอ มีเงนิเหลือเกบ็ 
ไมเพียงพอ 

82
52 
6 

58.57
37.14 
4.29 

รวม 140 100.00
 

สําหรับครัวเรือนของแรงงานตางดาวที่มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือเก็บ  สวน
ใหญในแตละเดือนจะมีเงินเหลือเก็บเดือนละประมาณ 3,000 – 5,000 บาท 

 

5.  การแกไขปญหาเมื่อรายไดไมเพียงพอกบัรายจาย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา        

เมื่อมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย  จะมีวิธีการแกไขปญหา โดยการกูยืม ซึ่งแหลงเงินกูของแรงงาน
ตางดาวคือ  การกูยืมจากเพื่อนที่เปนแรงงานตางดาวเหมือนกัน  แรงงานตางดาวกลุมที่มีรายได
ไมเพียงพอกับรายจายนั้นมีจํานวนไมมากนัก  สวนใหญจะเปนกลุมที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน
นอย  และสมาชิกในครัวเรือนบางคนไมไดทํางาน เนื่องจากต้ังครรภ หรือตองเล้ียงลูกที่ยังเล็ก   

 

5.1.3  ขอมูลความสัมพนัธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน   

 

1.  สถานที่ทํางาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา        

สถานที่ทํางานของแรงงานตางดาวสวนใหญอยูบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1  จํานวน 205 ราย  คิดเปน
รอยละ 53.52   รองลงมามีสถานที่ทํางานอยูบริเวณถนนสหกรณ  จํานวน 58  ราย  คิดเปนรอย
ละ 15.14  และมีสถานที่ทํางานอยูบริเวณชุมชนโกรกกราก  จํานวน 52 ราย  คิดเปนรอยละ  

13.58  (ตารางที่ 5.12) 
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ตารางที่ 5.12  แสดงที่ต้ังสถานที่ทาํงานของแรงงานตางดาว 

ที่ต้ังสถานทีท่าํงาน จํานวนราย รอยละ 

ชุมชนวัดตึก 

ชุมชนโกรกกราก 
บริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 
บริเวณถนนเอกชัย 

บริเวณถนนสหกรณ 
อ่ืน ๆ 

39

52 
205 
17 

58 

12 

10.18 

13.58 
53.52 
4.44 

15.14 

3.13 

รวม 383 100.00 
 

2.  ระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา          

ระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน  สวนใหญมีระยะทาง 4-6 กิโลเมตร  จํานวน 205 ราย  คิดเปนรอยละ 

53.52  รองลงมามีระยะทาง 1-3 กิโลเมตร  จํานวน 131 ราย  คิดเปนรอยละ 34.20 (ตารางที่ 5.13) 
 

ตารางที่ 5.13  แสดงระยะทางจากที่พักถึงที่ทาํงาน 

ระยะทางจากที่พักถึงทีท่ํางาน จํานวนราย รอยละ 

ตํ่ากวา 1 กิโลเมตร 
1-3 กิโลเมตร 
4-6 กิโลเมตร 
มากกวา 6 กิโลเมตรข้ึนไป 

39

131 
205 

8 

10.18 

34.20 
53.52 
2.09 

รวม 383 100.00 
 

ภาพที่ 5.1  แสดงระยะทางจากที่พักถึงสถานที่ทํางาน 

 

ถนนพระราม 2

ถนนเอกชัย

ถนนเศรษฐกิจ 1

ถนนสหกรณ

ระยะทาง 4 กม. 
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3.  วิธีการเดินทาง 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา            

วิธีการเดินทางของแรงงานตางดาวสวนใหญเดินทางไปทํางานดวยรถรับสงของบริษัท  จํานวน 315 

ราย  คิดเปนรอยละ 82.25  รองลงมาใชวิธีเดินไปทํางาน  จํานวน 54 ราย คิดเปนรอยละ 14.10   

(ตารางที่ 5.14) 
 

ตารางที่ 5.14 แสดงวิธีการเดินทางไปทาํงาน 

วิธีการเดินทาง จํานวนราย รอยละ 

เดิน 
รถรับสง 
รถสองแถวรับจาง 

54
315 
14 

14.10 
82.25 
3.66 

รวม 383 100.00 

 

4.  ระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา              

แรงงานตางดาวในชุมชนสวนใหญใชระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 31-60 นาที  จํานวน 

205 ราย  คิดเปนรอยละ 53.52  รองลงมาใชระยะเวลาเดินทางไปทํางาน 15-30 นาที  จํานวน 

150 ราย  คิดเปนรอยละ 39.16 (ตารางที่ 5.15) 

 

ตารางที่ 5.15 แสดงระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 

ระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน จํานวนราย รอยละ 

ตํ่ากวา 15 นาท ี

15-30 นาท ี
31-60 นาท ี
มากกวา 60 นาท ี

17

150 
205 
11 

4.44

39.16 
53.52 
2.87 

รวม 383 100.00 

   

 

 

 

 

 



 80
5.  คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา                

แรงงานตางดาวในชุมชนสวนใหญตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน  จํานวน 246 ราย  

และไมเสียคาใชจายในการเดินทาง  จํานวน 137 ราย  โดยกลุมที่ไมเสียคาใชจายในการเดินทาง  
ประกอบดวย  กลุมที่ไมตองเดินทางไปทํางาน  หรือไปทํางานโดยวิธีการเดิน  และกลุมที่ใช
บริการรถรับสงของโรงงานที่ไมตองเสียคาใชจาย  สวนกลุมที่ตองเสียคาใชจายในการเดินทางไป
ทํางาน  สวนใหญจะมีคาใชจาย 200-300 บาทตอเดือน  คิดเปนรอยละ 27.94  รองลงมาคือมี
คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน 301-400 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 20.63   (ตารางที่ 5.16) 

 

ตารางที่ 5.16 แสดงคาใชจายในการเดินทางไปทาํงานของแรงงาน 1 คน ใน 1 เดือน 

คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน จํานวนราย รอยละ 

ไมเสียคาใชจายในการเดินทาง แบงเปน 
      - ไมตองเดินทางและไปทํางานโดยการเดิน 

      - ใชบริการรถรับสง 
มีคาใชจายในการเดินทาง แบงเปน 
      - คาใชจายไมเกิน  200 บาท 
      - 200-300  บาท 
      - 301-400  บาท 

      - 401-500  บาท 

      - 501-600  บาท 

      - มากกวา 600 บาท 

137 
54 

83 
246 

2 
107 
79 

13 

43 

2 

35.77 
14.10 

21.67 
64.23 

0.52 
27.94 
20.63 

3.39 

11.23 

0.52 

รวม 383 100.00 
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5.2  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ความจําเปนและความตองการ เกี่ยวกับท่ีอยู
อาศัยของแรงงานตางดาว 
 

 5.2.1 ขอมูลพฤติกรรมการอยูอาศัย 

1.  ระยะเวลาในการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา                  

สวนใหญมีระยะเวลาอยูอาศัย 1-3 ป  จํานวน 85 หนวย   คิดเปนรอยละ 60.71 รองลงมา
มีระยะเวลาในการอยูอาศัย 4-5 ป  จํานวน 27 หนวย  คิดเปนรอยละ 19.29  (ตารางที่ 5.17) 
 

ตารางที่ 5.17 แสดงระยะเวลาในการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

ระยะเวลาในการอยูอาศัย จํานวนราย รอยละ
1-3 ป 
4-5 ป 
6-8 ป 
มากกวา 8 ป 

85 
27 

10 

18 

60.71 
19.29 

7.14 

12.86 

รวม 140 100.00

 

2.  พฤติกรรมและระยะเวลาในการใชพื้นที่ 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา                   

ผูอยูอาศัยใชพื้นที่เพื่อการเพื่อการอยูอาศัยเพียงอยางเดียว  จํานวน 139  หนวย  และใชพื้นที่ใน
การอยูอาศัยและประกอบอาชีพ  จํานวน 1 หนวย  (ตาราง 5.18) 

 

ตารางที่ 5.18 แสดงการใชพืน้ที ่
การใชพืน้ที ่ จํานวนราย รอยละ

พักอาศยัอยางเดียว 
พักอาศัยและประกอบอาชีพ 

139 
1 

99.29 
0.71 

รวม 140 100.00

 

การใชพื้นที่ในหนวยพักอาศัยจะแยกออกเปน 2 สวน  คือ  

(1)  พื้นที่เอนกประสงค   เปนพื้นที่ใชทํากิจกรรมทุกประเภท  ไดแก  การนอน   

รับแขก  รับประทานอาหาร  สลับสับเปล่ียนกันไปข้ึนอยูกับชวงเวลา  ดังนี้ 
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-  ใชพื้นที่ในการนอน  ชวงเวลาประมาณ  22.00 น. จนถึงเวลา

ประมาณ 04.00 น. ของอีกวัน   

 -  ใชพื้นที่ในการทําอาหาร  ชวงเวลา  04.00-05.30 น. หรือทําอาหาร
หลังจากเลิกงานในชวงเวลา 18.00-19.00 น.  ซึ่งแรงงานตางดาวสวนใหญจะทําอาหารในชวง
เชา  เนื่องจากตองนําอาหารไปทานม้ือกลางวันที่โรงงานดวย 

-  ใชพื้นที่ในการรับประทานอาหารเชา  ชวงเวลา  05.30 -06.00 น.  

สวนอาหารกลางวันไปรับประทานท่ีโรงงาน  โดยจะนําอาหารจากที่พักไปรับประทานที่โรงงาน
ดวย  สวนอาหารเย็นบางวันอาจรับประทานที่โรงงาน  หรือกลับมาทําอาหารทานที่บาน  ข้ึนอยู
กับระยะเวลาในการทํางานในแตละวัน    

พื้นที่สวนเอนกประสงคเปนพื้นที่ที่มีการใชบอยมากที่สุด อุปกรณที่ใชจึงเปน
อุปกรณที่สามารถจัดเก็บไดงาย  เปล่ียน ยาย และเคล่ือนที่ได  โดยสวนใหญอุปกรณสําหรับการ
นอนจะมีเพียงแคหมอนและผาหมที่ไมหนามาก   

 

ภาพที่ 5.2  สภาพพื้นที่สวนเอนกประสงคภายในหนวยพักอาศัย 
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(2)  พื้นที่สวนมิดชิด  ในที่นี้ไดแกพื้นที่หองน้ํา  ซึ่งถือไดวาเปนพื้นที่

มิดชิดที่สุดในหนวยพักอาศัย   

 

ภาพที่ 5.3  สภาพพื้นที่สวนมิดชิด (หองน้ํา) ภายในหนวยพักอาศัย 

           
 

          
 

3. ศาสนสถาน 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 

แรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในชุมชนวัดตึกทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ  ศาสนสถานที่ครัวเรือนของ
แรงงานตางดาวไปบอยที่สุดคือ วัดศิริมงคล  จํานวน 76 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 54.29  

รองลงมาคือวัดตึก  จํานวน 36 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 25.71  และวัดโคก  จํานวน 28 

ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 20.00  (ตารางที่ 5.19) 
 

ตารางที่ 5.19  แสดงศาสนสถานที่ไปบอยที่สุดของแรงงานตางดาว 

ศาสนสถาน จํานวนราย รอยละ
วัดตึก 

วัดโคก 
วัดศิริมงคล 

36

28 
76 

25.71

20.00 
54.29 

รวม 140 100.00
 

เหตุที่แรงงานตางดาวสวนใหญ  เลือกไปทําบุญที่วัดศิริมงคล  เนื่องจากเจาอาวาส
เปนคนมอญ  สวนที่ไปทําบุญที่วัดตึก เนื่องจากใกลกับชุมชนที่อยูอาศัย 
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4.  สถานที่ซื้อของใชสวนตัวและอาหาร 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

สถานที่ซื้อของใชสวนตัวและอาหารของแตละครัวเรือน  สวนใหญจะซ้ือของที่ตลาดนัด จํานวน 

109  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 77.86  รองลงมาเปนรานคาในชุมชน จํานวน 22 ครัวเรือน  คิดเปน
รอยละ 15.71  และหางสรรพสินคา จํานวน 9 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 6.43 (ตารางที่ 5.20) 
 

ตารางที่ 5.20 แสดงสถานทีซ่ื้อของใชสวนตัวและอาหารของครัวเรือน 

สถานที่ซื้อของ จํานวนราย รอยละ
ตลาดนัด 
รานคาในชุมชน 

หางสรรพสินคา 

109 
22 

9 

77.86 
15.71 

6.43 

รวม 140 100.00
 

ภาพที่ 5.4  สถานที่ซื้อของใชสวนตัวของครัวเรือน 

      
 

5. สถานที่รับการรักษาพยาบาล 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

แรงงานตางดาวสวนใหญจะรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  จํานวน 274  คน  คิดเปนรอยละ 

61.57  โรงพยาบาลสมุทรสาคร จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 35.96  (ตารางที่ 5.21) 
 

ตารางที่ 5.21 แสดงสถานที่รับการรักษาพยาบาลของผูอยูอาศัยและผูอยูอาศัยรวม 

สถานที่รักษาพยาบาล จํานวนราย รอยละ
โรงพยาบาลศรีวชิัย 5 
โรงพยาบาลสมุทรสาร 
อ่ืน ๆ 

274 
160 

11 

61.57 
35.96 

2.47 

รวม 445 100.00
 

เหตุที่แรงงานตางดาวไปรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลศรีวิชัย 5  เนื่องจาก  

นายจางทําบัตรและแจงรับการรักษาที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  ซึ่งเปนโรงพยาบาลที่อยูใกลกับโรงงาน  

คือต้ังอยูบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 
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6.  กิจกรรมที่ทําในวันหยุด 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

กิจกรรมที่ทําในวันหยุดของแรงงานตางดาวในแตละครัวเรือนที่ทํามากที่สุดไดแก  พักผอน 

จํานวน 89 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 63.57  สังสรรค จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 22.14 

เยี่ยมญาติ  จํานวน 20 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ14.29  (ตารางที่ 5.22) 
 

ตารางที่ 5.22  แสดงกิจกรรมที่ทาํในวนัหยุดของแรงงานตางดาว 

กิจกรรม จํานวนราย รอยละ
พักผอน 
สังสรรค 
เยี่ยมญาติ/เพือ่น 

89 
31 

20 

63.57 
22.14 

14.29 

รวม 140 100
 

จากการสังเกตกิจกรรมของแรงงานตางดาวในวันหยุด  พบวา แรงงานเพศหญิง
สวนใหญจะพักผอนอยูในที่อยูอาศัย หรือเยี่ยมญาติ/เพื่อน ในบริเวณใกลเคียง  สวนแรงงานเพศ
ชายจะพักผอนอยูในที่อยูอาศัย  หรือพบปะสังสรรคกับเพื่อน  ซึ่งผลจากการสังเกต  สอดคลองกับ
ผลที่ไดจากการสัมภาษณ  ที่วากิจกรรมที่ทํามากที่สุดในวันหยุดคือ การพักผอน 
 

ภาพที่ 5.5  กิจกรรมที่ทําในวันหยุด 

      
 

5.2.2  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

1.  เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยของแตละครัวเรือน  เลือกเพราะมีพื้นที่ใชสอยเหมาะสม จํานวน 

140 ครัวเรือน  เลือกเพราะราคาเหมาะสม จํานวน 140 ครัวเรือน  เลือกเพราะการคมนาคม
สะดวก  จํานวน 140 ซึ่งเหตุปจจัยทั้ง 3 ประการดังกลาวมีคะแนนเทากัน  รองลงมาคือ  เลือก
เพราะใกลที่อยูอาศัยเดิม จํานวน 77 ครัวเรือน  เลือกเพราะชุมชนนาอยู  จํานวน 48 ครัวเรือน 

(ตารางที่ 5.23) 
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ตารางที่ 5.23 แสดงเหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยของครัวเรือน 

เหตุผล ความถี ่
รอยละ  

(คิดเทียบรอยละจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง) 

ที่ต้ัง 
     การคมนาคมสะดวก 
     ใกลส่ิงอํานวยความสะดวก 

     ใกลทีท่ํางาน 

     ใกลบานญาติ 

     ใกลที่อยูอาศัยเดิม    

140 
1 

26 

15 

77 

 
100.00 
0.71 

18.57 

10.71 

55.00 

ตัวบาน 
     พื้นที่ใชสอยเหมาะสม 
     ราคาเหมาะสม 

140 
140

 
100.00 
100.00 

สภาพแวดลอม 
     ไมมีปญหานํ้าทวม 

     ไมมีเสียงรบกวน 

     ไมมีกลิน่รบกวน 

5 

28 

18 

 

3.57 

20.00 

12.86 

เพื่อนบานและชุมชน 
     มีเพื่อนบานรูจักกนั 

     พึ่งพาอาศัยเพื่อนบานได 
     ชมุชนนาอยู 

26 

18 

48 

 

18.57 

12.86 

34.29 
 

ภาพที่ 5.6 แสดงเสนทางคมนาคมที่เช่ือมตอกับชุมชน 
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5.2.3  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

1.  ความตองการยายที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

แรงงานตางดาวสวนใหญไมตองการยายที่อยูอาศัย  หากจะยายที่อยูอาศัย  ยายดวยเหตุผลเร่ือง
การเปล่ียนแปลงในครอบครัว  ไดแก จะมีลูก  หรือจะแตงงาน  เปนตน   

 

2.  ความตองการ  การดูแลดานที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา   

สวนใหญไมตองการการดูแลดานที่อยูอาศัย จํานวน 104 หนวย คิดเปนรอยละ 74.29  ตองการ
ใหรัฐควบคุมดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค จํานวน 36 หนวย คิดเปนรอยละ 25.71 (ตารางที่ 5.24) 
 

ตารางที่ 5.24 แสดงความตองการการดูแลดานที่อยูอาศัยของครัวเรือน 

ความตองการการดูแล จํานวนราย รอยละ 

ไมตองการ 
ตองการ  โดย 

    - รัฐควบคุมดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค 

104 
 

36 

74.29 
 

25.71 

รวม 140 100.00 
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5.3  ขอมูลดานกายภาพของท่ีอยูอาศยัของแรงงานตางดาว   

 

  1.  รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย 

รูปแบบของหนวยที่พักอาศัยของแรงงานตางดาว จําแนกตามการสังเกต  

สามารถแบงส่ิงปลูกสรางออกเปน 6 ประเภท บานโดดไม  บานโดดตึก  และบานโดดคร่ึงตึกคร่ึง
ไม  หองแถวไม  หองแถวตึก  หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม  ซึ่งรูปแบบของหนวยที่พักอาศัยของแรงงาน
ตางดาวสวนใหญเปนหองแถวตึก  จํานวน 102 หนวย  คิดเปนรอยละ 72.86  รองลงมาเปนหอง
แถวคร่ึงตึกคร่ึงไม  จํานวน  18 หนวย คิดเปนรอยละ 12.86  หองแถวไม จํานวน 11 หนวย  คิด
เปนรอยละ 7.86  ตามลําดับ  (ตารางที่ 5.25) 

 

ตารางที่ 5.25 แสดงรูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย 

รูปแบบของทีอ่ยูอาศัย จํานวนหนวยพัก
อาศัย 

รอยละ

บานโดดตึก 

บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม 
บานโดดไม 
หองแถวตึก 
หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม 
หองแถวไม 
 

4

3 

2 
102 
18 

11 

 

2.86

2.14 

1.43 
72.86 
12.86 

7.86 

 

รวม 140 100.00 
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ภาพที่ 5.7  รูปแบบของหนวยที่พักอาศัยปจจุบันของแรงงานตางดาว  ประเภทบานโดด 

บานโดดตึก บานโดดครึ่งตึกครึ่งไม บานโดดไม 
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 ภาพที่ 5.8  รูปแบบของหนวยที่พักอาศัยปจจุบันของแรงงานตางดาว  ประเภทหองแถว 

หองแถวตึก หองแถวครึ่งตึกครึ่งไม หองแถวไม 
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3.  ขนาดพื้นที่หอง 
จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่สํารวจ  สังเกต  และสัมภาษณ  

พบวา  ขนาดของพื้นที่หอง  สวนใหญจะมีขนาด 15 ตารางเมตรมากที่สุด  จํานวน 95  หนวย  คิดเปน
รอยละ 67.86  รองลงมาจะมีขนาดนอยกวา 15  ตารางเมตร  จํานวน 26 หนวย  คิดเปนรอยละ 

18.57  และขนาดมากกวา 15  ตารางเมตร  จํานวน 19 หนวย คิดเปนรอยละ 13.57 (ตารางที่ 5.26) 
 

ตารางที่ 5.26 แสดงขนาดพืน้ทีห่อง 
ขนาดพืน้ทีห่อง จํานวนหนวย รอยละ

นอยกวา 15 ตารางเมตร 
15 ตารางเมตร 
มากกวา 15 ตารางเมตร 

26
95 
19 

18.57
67.86 
13.57 

รวม 140 100.00
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ภาพที่ 5.9  แสดงขนาดพื้นที่หนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก (ขนาดนอยกวา 15 ตร.ม.) 

หนวยพักอาศัยขนาดนอยกวา 15 ตร.ม. 
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ภาพที่ 5.10  แสดงขนาดพื้นที่หนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก (ขนาด 15 ตร.ม.) 

หนวยพักอาศัยขนาด 15 ตารางเมตร 
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ภาพที่ 5.11  แสดงขนาดพื้นที่หนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก (ขนาดมากกวา 15 ตร.ม.) 

หนวยพักอาศัยขนาดมากกวา 15 ตารางเมตร 
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  4. ขนาดพื้นที่หองน้ํา 

จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ  สังเกต  และสัมภาษณ  
พบวา  ขนาดของพ้ืนที่หองน้ําสวนใหญจะมีขนาด 1.5 ตารางเมตรมากที่สุด  คือมีจํานวน 87  

หนวย  คิดเปนรอยละ 62.28  รองลงมาจะมีขนาดนอยกวา 1.5 ตารางเมตร จํานวน 27 หนวย  

คิดเปนรอยละ 19.30  และขนาดมากกวา 1.5 ตารางเมตร จํานวน 26 หนวย คิดเปนรอยละ 

18.42  (ตารางที่ 5.27) 
 

ตารางที่ 5.27 แสดงขนาดพืน้ทีห่องน้ํา 

ขนาดพืน้ทีห่องน้าํ จํานวนหนวย รอยละ
นอยกวา 1.5 ตารางเมตร 
1.5 ตารางเมตร 
มากกวา 1.5 ตารางเมตร 

27
87 
26 

19.30
62.28 
18.42 

รวม 140 100.00

 

ภาพที่ 5.12 แสดงขนาดพื้นที่หองน้ําในหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว 

ขนาดนอยกวา 15 ตร.ม. ขนาด 1.5 ตร.ม. ขนาดมากกวา 1.5 ตร.ม. 
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  5. เฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย 

  จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ  สังเกต  และสัมภาษณ  
พบวา  จากหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง จํานวน 140 หนวย  มีพัดลม 128 หนวย  คิดเปนรอยละ 

91.43  มีโทรทัศน  จํานวน 117 หนวย  คิดเปนรอยละ 83.57  มีตูเส้ือผา จํานวน 114 หนวย คิด
เปนรอยละ 81.43  มีชั้นวางของ จํานวน 108 หนวย คิดเปนรอยละ  77.14  มีเตารีด  จํานวน 107 

หนวย  คิดเปนรอยละ 76.43 (ตารางที่ 5.28) 
 

ตารางที่ 5.28 แสดงเฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย 

ส่ิงอํานวยความสะดวก จํานวนหนวย 
รอยละ  

(คิดเทียบรอยละจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง) 

พัดลม 
โทรทัศน 
ตูเส้ือผา 

ชั้นวางของ 
เตารีด 

เตาแกส 

ตูเย็น 

โตะเคร่ืองแปง 
เคร่ืองเลน ดี ว ีดี 

โตะ 

เคร่ืองเสียง 
ตูล้ินชักพลาสติก 

128 
117 

114 

108 

107 

70 

68 

61 

47 

28 

26 

14 

91.43 
83.57 

81.43 

77.14 

76.43 

50.00 

48.57 

43.57 

33.57 

20.00 

18.57 

10.00 
 

  สําหรับการจัดวางเฟอรนิเจอรในหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว  สามารถ
แบงออกไดเปน 2 แบบ  คือการจัดวางแบบชิดผนัง  และการจัดวางตรงกลางหองเพื่อเปนการกั้น
แบงแยกระหวางพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สวนสาธารณะ  เฟอรนิเจอรหลายชนิดจึงมีประโยชนใช
สอยหลายอยางเชน  ตูเส้ือผา  หรือช้ันวางของ   
 

 

 

 



 97
ภาพที่ 5.13  สภาพการจัดวางเฟอรนิเจอรภายในหองพัก 

        

     
 

  6. การเขาถึงสาธารณูปโภค 

   จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ  สังเกต  และ
สัมภาษณ  สามารถสรุป  ไดดังนี้   

-  ทาง  เขาถึงครบทุกหนวยตัวอยาง  แตดวยเหตุที่วาชุมชนวัดตึกเปน
ชุมชนที่ต้ังอยูบนที่ดินราชพัสดุที่ใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย  ดังนั้นจึงมีอัตราคาเชาที่ถูก  และ
ประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูในชุมชนเปนผูมีรายไดนอย  จึงทําใหอยูอาศัยกันคอนขางแออัด  

สงผลใหขนาดและสภาพของทางในพื้นที่ตอนในของชุมชนสวนใหญจะมีขนาดเล็กและแคบ  

รถยนตเขาไมได     
   -  น้ําประปา  ในพื้นที่หนวยพักอาศัยทุกหนวยมีน้ําประปาใช  แตพบมี

ปญหาเร่ืองน้ําประปาไมไหล  หรือไหลนอย  ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําของผูที่พักอาศัย  

เหตุที่น้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการ  เนื่องจากในพื้นที่ชุมชนมีผูอยูอาศัยจํานวนมาก  

เปนผลใหปริมาณน้ํามีไมเพียงพอ 

   -  ไฟฟา  เขาถึงครบทุกหนวยพักอาศัย 

   -  การจัดเก็บขยะ  จุดทิ้งขยะไมครอบคลุมพื้นที่  และรถเก็บขยะไม
สามารถเขาถึงพื้นที่ตอนในได  เนื่องจากทางเล็กและแคบ   

   -  การระบายน้ํา  ไมครอบคลุมพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ตอนใน  สงผลให
พื้นที่บางสวนมีน้ําเนาขัง  ประกอบกับทอระบายน้ําบางสวนอุดตัน  สงผลใหการระบายน้ําใน
พื้นที่ชุมชน  ยังไมดีนัก 
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ตารางที่ 5.29 แสดงการเขาถึงของสาธารณูปโภคของหนวยพักอาศัย 

การเขาถงึสาธารณูปโภค จํานวนหนวย 
รอยละ  

(คิดเทียบรอยละจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง) 

ทางสัญจร 
น้ําประปา 

ไฟฟา 

โทรศัพท 
การจัดเก็บขยะ 

การระบายน้าํ 

140

140 

140 

140 

25 

58 

100.00 

100.00 

100.00 

100.00 

17.86 

41.43 

 

ภาพที่ 5.14  สภาพทางภายในชุมชนวัดตึก 
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5.4  สภาพปจจุบันและปญหาเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
 
 5.4.1  สภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

การวิเคราะหสภาพการอยูอาศัย  ไดพิจารณาโดยใชเกณฑ ดังนี้ 
- มาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ 

- มาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2553 

- มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง 
- การใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมือง

ชั้นใน กรุงเทพมหานคร  ซึ่งทําการวิจัยโดยเอกชัย  ชูสังข   
- อางอิงเกณฑในการจําแนกสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ  บริเวณ

ยานชุมชนซอยวัดดาน  วิจัยโดย ธนัสถ  จังมงคลกาล  ไดแบงเกณฑในการจําแนกออกเปน 2 ลักษณะ  
ไดแกสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  และสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบหนวยที่อยูอาศัย   

ผูวิจัยไดทําการศึกษาสภาพการอยูอาศัยทั้ง 2 ลักษณะ  โดยการสังเกต  หนวยที่อยู
อาศัยตัวอยาง  จํานวนทั้งส้ิน 140 หนวยตัวอยาง  ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
   สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  

1. เม่ือพิจารณาตามมาตรฐานท่ีอยูอาศัยของการเคหะ ซึ่งกําหนดให   
มาตรฐานเนื้อที่หองเล็กที่สุด  สําหรับหองนอนแรกมีเนื้อที่ 8.64 ตารางเมตร และมาตรฐานเนื้อที่
หองเล็กที่สุดสําหรับหองสวนเอนกประสงค (รับแขก,พักผอน,รับประทานอาหาร,เตรียมอาหาร) 
มีเนื้อที่  22.32 ตารางเมตร 

พบวาขนาดพื้นที่หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีขนาด 

15 ตารางเมตร  จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 67.88  ซึ่งเปนขนาดที่ตํ่ากวามาตรฐานกําหนด  

ดังนั้น  สภาพการอยูอาศัยสวนใหญของแรงงานตางดาว  จึงมีระดับตํ่ากวามาตรฐานของการเคหะ 
  

2. เม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงฉบับที่ 55 พ.ศ.2543  ซึ่งกําหนดให
อาคารอยูอาศัยรวมตองมีพื้นที่ภายในแตละหนวยที่ใชเพื่อการอยูอาศัยไมนอยกวา 20 ตารางเมตร 

พบวาขนาดพื้นที่หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีขนาด 

15 ตารางเมตร  จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 67.88  ซึ่งเปนขนาดที่ตํ่ากวามาตรฐานกําหนด  

ดังนั้น  สภาพการอยูอาศัยสวนใหญของแรงงานตางดาว  จึงมีระดับตํ่ากวามาตรฐานของการเคหะ 
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3.  เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยใน

เมืองที่กําหนดให  ที่อยูอาศัยช่ัวคราว (เปนการเชานอยกวา 5 ป) ที่อยูแนวราบ มีพื้นที่ 15 ตารางเมตร  
จํานวนคนอยูอาศัย 2 คน  พื้นที่ตอคน 7.5 ตารางเมตร  ที่อยูอาศัยถาวร (เปนการเชาระยะยาว 

อยูมากกวา 5 ป) แบงเปน  ที่อยูแนวราบ  มีพื้นที่  21 ตารางเมตร  จํานวนคนที่อยูอาศัย 3-4 คน  

พื้นที่ตอคน 5.25 ตารางเมตร   
พบวา  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญ มีเนื้อที่เทากับ

มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง  แตจํานวนคนอยูอาศัยมีจํานวนมากกวาที่
กําหนดไว  ดังนั้นหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญจึงมีระดับตํ่ากวาเกณฑ
มาตรฐาน  โดยหนวยที่อยูอาศัยอยูในเกณฑตํ่ากวามาตรฐาน  จํานวน 101 หนวย คิดเปนรอยละ 

72.14  ซึ่ง (ตารางที่ 5.30 และตารางที่ 31) 
 

ตารางที่ 5.30 แสดงความสัมพันธระหวางจํานวนหนวยที่อยูอาศัย จํานวนสมาชิก และขนาด 

ระยะเวลาการอยูอาศัย จํานวนสมาชิก ขนาดหอง จํานวนหนวย รอยละ
1-5 ป 1-2 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

9 

32 

5 

6.43

22.86 

3.57 

3-4 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

15 

32 

9 

10.71

22.86 

6.43 

มากกวา 4 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

1 

6 

4 

0.71

4.29 

2.86 

มากกวา 5 ป 1-2 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

4 

1 

2 

2.86

0.71 

1.43 

3-4 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

4 

6 

0 

2.86

4.29 

0.00 

มากกวา 4 คน นอยกวา 15 ตร.ม.

15 ตร.ม. 

มากกวา 15 ตร.ม. 

0 

5 

5 

0.00

3.57 

3.57 
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ตารางที่ 5.31 แสดงสภาพการอยูอาศัยพิจารณาตามเกณฑมาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมี
รายไดนอยในเมือง 
สภาพการอยูอาศัย จํานวนหนวย รอยละ
ตํ่ากวามาตรฐาน 101 72.14 
ดีกวาและเทากับมาตรฐาน 39 27.86

รวม 140 100.00

 

4. เม่ือพิจารณาตามผลการวิจัยของเอกชัย  ชูสังข  เร่ือง การใชพื้นที่
และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมืองช้ันใน กรุงเทพมหานคร  ซึ่งมี
ผลการวิจัยระบุไววา  พื้นที่ใชสอยในอาคารประเภทหองแถวมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 36.0 ตาราง
เมตรตอหนวย  รองลงมาเปนบานเด่ียวช้ันเดียวพื้นที่ใชสอย 43.0 ตารางเมตรตอหนวย  และบาน
เด่ียวสองช้ันพื้นที่ใชสอยเฉล่ีย 71.0 ตารางเมตรตอหนวย   

พบวาขนาดพื้นที่หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีขนาด 

15 ตารางเมตร  จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 67.88  ซึ่งเปนขนาดที่ตํ่ากวาผลการวิจัยของ
เอกชัย  ชูสังข  เร่ือง การใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมือง
ชั้นใน กรุงเทพมหานคร   

 5.  เมื่อพิจารณาโดยใชเกณฑการจําแนกสภาพการอยูอาศัยของธนัสถ  
จังมงคลกาล  พบวา สภาพการอยูอาศัยภายในตัวบาน  สวนใหญมีสภาพปานกลาง  จํานวน 93 

หนวย  คิดเปนรอยละ  66.43 ของกลุมตัวอยาง  รองลงมาจะอยูในสภาพไมดี จํานวน 36 หนวย  

คิดเปนรอยละ  25.71 ของกลุมตัวอยาง  (ตารางที่ 5.32)   

เมื่อพิจารณาสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  โดยแยกตาม
รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย  พบวา  มีบานโดดไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 3 หนวย บาน
โดดตึกสภาพการอยูอาศัยคอนขางดี จํานวน 1 หนวย บานโดดตึกสภาพการอยูอาศัยปานกลาง 
จํานวน 3 หนวย บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยปานกลาง จํานวน 1 หนวย  บานโดด
คร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 1 หนวย   หองแถวไมสภาพการอยูอาศัยปานกลาง 
จํานวน  3  หนวย หองแถวไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 8 หนวย  หองแถวตึกสภาพการอยู
อาศัยคอนขางดี  จํานวน 10 หนวย  หองแถวตึกสภาพการอยูอาศัยปานกลาง จํานวน 80 หนวย  

หองแถวตึกสภาพการอยูอาศัยไมดี  จํานวน 17 หนวย  หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยปานกลาง 
จํานวน 6 หนวย  หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 9 หนวย  (ตารางที่ 5.33) 
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ตารางที่ 5.32 แสดงสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย 

สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย จํานวนหนวย รอยละ 

สภาพคอนขางดี 
สภาพปานกลาง 
สภาพไมดี 

11
93 
36 

7.86 
66.43 
25.71 

รวม 140 100.00 

 

ตารางที่ 5.33 แสดงสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย แยกตามรูปแบบของหนวยทีอ่ยูอาศัย 

รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย สภาพคอนขางดี สภาพปานกลาง สภาพไมดี 

บานโดดตึก 

บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม 
บานโดดไม 
หองแถวตึก 
หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม 
หองแถวไม 

1

0 

0 
10 
0 

0 

3

1 

0 
80 
6 

3 

0 

1 

3 
15 
9 

8 

รวม 11 93 36 
 

หากพิจารณาแยกรายละเอียดตามเกณฑการจําแนกสภาพการอยู
อาศัยภายในตัวบาน  ปรากฏผลดังนี้ 

(1)  เกณฑความถูกสุขลักษณะ   

-  การคุมแดดคุมฝน  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑคอนขางดี  คือมีวัสดุปกคลุมครบ  

-  ความแออัดของพื้นที่สวนนอน  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาวในชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง  คือมีพื้นที่นอน 2 คนตอ 2 ตร.ม.  

-  พื้นที่สวนหองน้ํา  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง  คือใชหองน้ํา 4 คนตอหอง   

-  การมีจุดน้ําใช  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง  คือมีจุดน้ําใช 3 คนตอจุด   

-  การทําความสะอาด  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง  คือทําความสะอาดสัปดาหละคร้ัง   
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-  การระบายอากาศ  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว

ในชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑไมดี  คือมีพื้นที่ระบายอากาศนอยกวา รอยละ 25 ของพื้นที่หอง   
(2)  เกณฑความปลอดภัย  เมื่อพิจารณาจากหนวยที่อยูอาศัย

ของแรงงานตางดาวโดยภาพรวมแลว  แบงได 2 กรณี  คือ 

-  ความแข็งแรงของหนวยที่อยูอาศัย  สวนใหญอยูในเกณฑดี  

คือมีโครงสรางอาคารคอนขางแข็งแรง  และวัสดุที่ใชสรางคอนขางคงทน   

-  การปองกันอัคคีภัย  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชน
ทั้งหมด  ไมมีอุปกรณดับเพลิง  ไมมีจุดน้ําดับเพลิง  และพื้นที่ครัวไฟนอยกวารอยละ 15 ของพื้นที่รวม 
 

ภาพที่ 5.15 สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพคอนขางดี (บานโดด) 
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ภาพที่ 5.16 สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพคอนขางดี (หองแถว) 
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ภาพที่ 5.17 สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพปานกลาง (บานโดด) 
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ภาพที่ 5.18  สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพปานกลาง (หองแถว) 
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ภาพที่ 5.19  สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพไมดี (บานโดด) 
 

 

 

    
 

 

      
 

 

   

 
ภาพที่ 5.20  สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพไมดี (หองแถว) 
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สภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย 

จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ  สังเกต  และ
สัมภาษณ  เมื่อนํามาจําแนกสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย  พบวา  สภาพแวดลอม
โดยรอบหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก  ในภาพรวมมีสภาพไมดี   เนื่องจาก
ความหนาแนนของอาคารมีมากกวา 15-30 หลัง/ไร  สภาพอาคารภายในชุมชนสวนใหญมีสภาพ
เกา และโทรม  สภาพแวดลอมของชุมชนไมสะอาด  ไมเรียบรอย  มีจุดทิ้งขยะไมเพียงพอ  ระบบ
สาธารณูปโภคของชุมชน  อันไดแกน้ําประปา  มีไมเพียงพอตอความตองการ  แตในสวนของ
ความสัมพันธของชุมชนอยูในเกณฑคอนขางดี   
 

ภาพที่ 5.21 สภาพแวดลอมภายนอกหนวยพักอาศัย 

     
 

     
 

5.4.2  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย  
   

  5.4.2.1 จากการสัมภาษณผูอยูอาศัย 

จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา     

แรงงานตางดาวที่อาศัยในแตละหนวยที่อยูอาศัย  มีความเห็นวา  สภาพการอยูอาศัยในปจจุบัน
ไมมีปญหา  จํานวน 104 หนวย คิดเปนรอยละ 74.29  เห็นวาสภาพการอยูอาศัยในปจจุบัน
มีปญหา  จํานวน  36 หนวย  คิดเปนรอยละ 25.71 (ตารางที่ 5.34) 
 

ตารางที่ 5.34  แสดงปญหาเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยของครัวเรือน  (จากการสัมภาษณ) 
ปญหา จํานวนราย รอยละ 

ไมม ี
มี 

104 
36 

74.29 
25.71 

รวม 140 100.00 
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  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวกลุมที่เห็นวาสภาพการอยูอาศัยปจจุบัน
มีปญหา  พบวา  มีปญหาเร่ืองน้ําประปา  เนื่องจากที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวในบางจุด
น้ําประปาไมคอยไหล จํานวน 36 หนวย คิดเทียบสัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปน
รอยละ 25.71  และมีปญหาดานสภาพแวดลอมไดแก ขยะตกคาง จํานวน 29 หนวย  คิดเทียบ
สัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 20.71  น้ําทวม จํานวน 26 หนวย  คิด
เทียบสัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 18.57  และน้ําเนา จํานวน 26 หนวย  

คิดเทียบสัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 18.57 (ตารางที่ 5.35)   
 

ตารางที่ 5.35  แสดงปญหาเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยของครัวเรือน  (จากการสัมภาษณ) 

ปญหา จํานวนราย 
รอยละ 

(คิดเทียบสัดสวนจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง)

ดานสาธารณูปโภค 
     ประปา 36 

 

25.71 

ดานสภาพแวดลอม 
     น้ําทวม 

     ขยะตกคาง  
     น้ําเนา 

26 

29 

26 

 

18.57 

20.71 

18.57 

   

5.4.2.2  จากการสังเกต 

จากการสังเกตสภาพการอยูอาศัยในปจจุบัน ของหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง  
พบวาสวนใหญมีปญหาแทบทั้งหมด  ซึ่งสามารถแบงปญหาออกเปน 2 สวนไดแก ปญหาสภาพ
การอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  และปญหาสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย  ปรากฏผล
ดังนี้  (ตารางที่ 5.36) 

1. ปญหาดานสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย  ประกอบดวย 2 สวน 

ไดแก 
(1)  ปญหาดานตัวบาน  แบงเปน 

- ปญหาเร่ืองพื้นที่ในการระบายอากาศ   หนวยที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาวมีสัดสวนของชองระบายอากาศเมื่อเทียบกับพื้นที่ใชสอยมีสัดสวนนอยกวารอยละ 25 

ของพื้นที่รวม  ซึ่งมีพื้นที่คอนขางนอย 
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- ปญหาพ้ืนที่ใชสอยไมเหมาะสม  พื้นที่ใชสอยในหนวยที่อยูอาศัย

ไมสมดุลกับจํานวนผูพักอาศัย  เนื่องจากในหน่ึงหนวยที่อยูอาศัยจะมีพื้นที่ใชสอยคอนขางนอย  

แตมีผูอยูอาศัยจํานวนมาก คือมีผูอยูอาศัย 2-4 คน  

- ปญหาเร่ืองการเขาถึงของแสงสวาง  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตาง
ดาวมีพื้นที่ระบายอากาศนอย  เปนผลใหแสงสวางจากภายนอกเขาถึงที่พักอาศัยไดนอยเชนกัน   

- ปญหาตัวบานไมแข็งแรง  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวบาง
หนวยมีโครงสรางไมแข็งแรง  สวนใหญจะเปนกลุมของบานโดดไม  หรือหองแถวไม  เนื่องจาก
เปนส่ิงปลูกสรางเกาที่มีอายุการใชงานมานานแลว 

(2)  ปญหาสาธารณูปโภค   

ปญหาที่พบจะเปนเร่ืองน้ําประปา  เนื่องจากน้ําประปาไมเพียงพอตอ
ความตองการของผูที่อยูอาศัยในชุมชน  ซึ่งปญหาเร่ืองน้ําประปา  เปนปญหาที่สงผลกระทบกับ
ทั้งคนไทยในชุมชนวัดตึกและคนตางดาว  

2. ปญหาดานสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย   

-  ปญหาขยะตกคาง  
เนื่องดวยพื้นที่ชุมชนวัดตึก  เปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่อยูอาศัย

กันคอนขางแออัด  ทางภายในชุมชนเปนทางที่แคบ  เปนผลใหหนวยงานทองถิ่นที่ดูแลเร่ืองการ
จัดเก็บขยะไมสามารถเขาถึงพื้นที่บางจุดได  สงผลใหเกิดขยะตกคางในพื้นที่เปนจํานวนมาก  

ประกอบกับการที่ในชุมชนมีพื้นที่หรือมีจุดทิ้งขยะจํานวนนอย  สงผลใหผูที่อยูอาศัยในชุมชนทิ้ง
ขยะไมเปนที่เปนทางดวย 

-  ปญหาน้ําทวม  

เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดชายทะเล  ในชวงฤดูที่มีน้ํา
ทะเลหนุนสูงจะสงผลใหมีน้ําทวมในพื้นที่  ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีการหาทางปองกันและ
แกไขปญหาเร่ืองนี้   

-  ปญหาน้ําเนาขัง   
สาเหตุของการเกิดน้ําเนาขัง  สวนหนึ่งเกิดจากการมีขยะอุดตันทอ

ระบายน้ํา  เปนผลใหไมสามารถระบายน้ําได  และกลายเปนน้ําเนาไปในที่สุด 
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ตารางที่ 5.36  แสดงปญหาเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยของครัวเรือน  (จากการสังเกต) 

ปญหา จํานวนราย 
รอยละ 

(คิดเทียบสัดสวนจากกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 140 ตัวอยาง)

ดานตัวบาน 
     ตัวบานไมแข็งแรง 
     แสงสวางจากภายนอกไมเพียงพอ 

     ชองระบายอากาศมีไมเพียงพอ 

38 

85 

85 

 

27.14 

60.71 

61.71 

ดานสาธารณูปโภค 
     ประปา      36 

 

25.71 

ดานสภาพแวดลอม 
     น้ําทวม 

     ขยะตกคาง  
     น้ําเนา 

33 

43 

33 

 

23.57 

30.71 

23.57 
 

 

ภาพที ่5.22 แสดงพื้นทีท่ี่ประสบปญหาสภาพแวดลอม 
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5.5  ทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

 

ในการศึกษาทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  ผูวิจัยได
ทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูที่อยูอาศัยบริเวณขางเคียงที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

จํานวน  50 ราย  ผลศึกษาพบวา  คนไทยทั้งหมดไมรูสึกรังเกียจที่มีแรงงานตางดาวเขามาอาศัย
ในชุมชน (ตารางที่ 5.37) 

 

ตารางที่ 5.37  แสดงทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

ทัศนคติของคนไทย จํานวน รอยละ
ไมตองการใหแรงงานตางดาวเขามาอยูอาศัยในชุมชน
ไมรูสกึรังเกียจที่มีแรงงานตางดาวเขามาอยูอาศยัในชุมชน

0 
50 

0.00
100.00 

รวม 50 100.00

 

ภาพที ่5.23  การสัมภาษณคนไทยในพ้ืนที ่
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5.6  แนวทางเบื้องตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 
 
 ในการศึกษาในหัวขอแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  

ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูปกครองทองที่  นักวิชาการ  ตัวแทนของคนไทยในพื้นที่  
และตัวแทนของแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ทําการศึกษา  เพื่อหาแนวทางเบ้ืองตนในการ
จัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ผลศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 
 (1)  รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร   

ใหความเห็นวา  ควรจัดใหแรงงานตางดาวอยูรวมกันโดยการทําเปนนิคมที่อยูอาศัย
สําหรับแรงงานตางดาว  ซึ่งจะทําใหสามารถควบคุมดูแลแรงงานตางดาวเหลานั้นได  และยังทํา
ใหทราบจํานวนของแรงงานตางดาวที่แทจริง  และสามารถควบคุมปริมาณ  รวมถึงปญหาที่เกิด
จากแรงงานตางดาวได  นอกจากนั้นการใหแรงงานตางดาวอยูรวมกันเปนนิคม  ยังสามารถทําให
การลงทะเบียนตางดาวทําไดงาย  ซึ่งจะทําใหมีฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่แทจริง  การ
มีฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวจะทําใหสามารถตรวจสอบแรงงานตางดาวที่จะเขามาใน
พื้นที่ได  และสามารถคัดแยกแรงงานตางดาวที่มีประวัติที่ไมดีไมใหเขามาในพ้ืนที่ได  หรือหาก
แรงงานตางดาวคนใดทําผิด  ก็จะสามารถสงกลับประเทศได  และหากจะกลับเขามาทํางานใน
พื้นที่อีก  ก็จะไมผานการตรวจสอบประวัติที่ไดจัดทําฐานขอมูลไว  และทําใหไมสามารถกลับเขา
มาทํางานในพื้นที่อีก 

 
(2)  ผูอํานวยการกองสวัสดิการและสังคม  เทศบาลนครสมุทรสาคร   
ใหความเห็นวา การจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  

ควรแบงเปน 2 ระยะ  คือการจัดการในระยะส้ันและการจัดการในระยะยาว  ดังนี้ 
ระยะส้ัน  ควรจัดการแกปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชนที่มีตางดาวอาศัยอยูกอน โดย 

1.  แกปญหาเร่ืองขยะ  โดยการใหชุมชนบริหารจัดการ ในสวนของการจัดเก็บ
ขยะเอง  เนื่องจากในบางชุมชนการเขาถึงพื้นที่ของรถจัดเก็บขยะทําไดยาก  เนื่องจากทางเขาเปน
ทางที่รถไมสามารถเขาถึงได 

2.  ออกเทศบัญญัติ  ซึ่งเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได  เพื่อบังคับผูประกอบการ
ที่ใหแรงงานตางดาวเชาที่พักอาศัย โดยใหมีการจัดเก็บภาษีในสวนของภาษีเงินได  เพื่อนํารายได
จากการจัดเก็บไปดูแลดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมีคุณภาพและเพียงพอกับความ
ตองการ 
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3.  ออกเทศบัญญัติใหมีการกําหนดโทษสําหรับผูประกอบการที่ไมดูแลเร่ือง

สภาพแวดลอม  เชน เร่ืองการทิ้งขยะ  หากผูอยูอาศัยทิ้งขยะไมเปนที่ จะมีโทษปรับ  ในสวนของ
ผูประกอบการท่ีไมดูแลเร่ืองสภาพแวดลอม ก็จะมีโทษปรับเชนเดียวกัน  ซึ่งผูประกอบการจะไดมี
การไปบังคับกับผูเชาตอไป 

ระยะยาว  เปนการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ในภาพรวมทั้งพื้นที่  โดย 

1.  จัดใหแรงงานตางดาวเขาอยูในอาคารชุดบานเอ้ืออาทรที่คงเหลือ  โดยเก็บคา
เชาจากนายจาง  ซึ่งจะทําใหสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวดีข้ึน  และการใหแรงงานตาง
ดาวอาศัยอยูรวมกันจะทําใหควบคุมดูแลไดงาย 

2.  ทํา zoning ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  และในพ้ืนที่ zoning ควรจัดใหมี
บริการสาธารณูปการ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน สําหรับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ  ซึ่งการจัดทํา 

zoning จะทําใหสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดครอบคลุมมากที่สุด  ทั้งยังสามารถ
ควบคุมปญหาตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับแรงงานตางดาวได  เชนปญหาที่เกี่ยวกับสาธารณสุข  

ปญหาดานอาชญากรรม  เปนตน  

 
(3)  ธนารักษพื้นท่ีสมุทรสาคร   
ใหความเห็นวา  กรมธนารักษไมใชหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดูแล  หรือจัดการ

เกี่ยวกับที่อยูอาศัย  แตเปนหนวยงานที่สามารถใหการสนับสนุนได  โดยการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน เทศบาล  ใชที่ราชพัสดุสําหรับจัดสรางเปนลานกีฬา สวนสาธารณะ หองสมุด  เพื่อใหชุมชนไดมี
พื้นที่ทํากิจกรรม  ซึ่งเปนการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีสําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง  ซึ่ง
สอดคลองกับยุทธศาสตรของกรมธนารักษในเร่ืองของ  โครงการจัดสรางสวนสาธารณะ ลานกีฬา  

หองสมุด  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกผูที่อยูอาศัยในชุมชน 

 
(4)  นักผังเมือง   
ไดใหความเห็นวา  ควรมีการจัดทํา zoning  ที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ซึ่ง จะทําให

ทราบจํานวนแรงงานตางดาวที่แทจริง  และสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดครอบคลุมมาก
ที่สุด  ทั้งยังเปนการควบคุมปญหาที่เกิดจากแรงงานตางดาวไดดีอีกดวย   
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(5)  นักวิชาการ   
 ไดใหความเห็นวา  การบริหารจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ไมควร

แกปญหาโดยใชวิธีเหมารวม  ควรแยกพิจารณาเปนกลุม ๆ  ดังนี้ 
กลุมที่ไมมีปญหาและสามารถอยูรวมกับคนไทยในชุมชนไดดี  ควรใหอยูในพื้นที่ชุมชน

เดิม  และใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน  ใหมีการอยูอาศัยแบบพึ่งพาและชวยเหลือซึ่ง
กันและกัน  ซึ่งอาจทําใหแรงงานตางดาวเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน  และเกิด
ความรูสึกรักและอยากดูแลชุมชนและที่อยูอาศัยของตนมากข้ึน  อันจะเปนผลทําใหแรงงานตาง
ดาวกลายเปนสวนหนึ่งที่จะชวยดูแลที่อยูอาศัยและชุมชนไดดี 

กลุมที่ไมสามารถอยูรวมกับคนไทยในชุมชนได  อาจแกปญหาโดยการจัดที่อยูอาศัยให
อยูรวมกัน  โดยใหแรงงานตางดาวมีสวนรวมในการดูแลและบริหารชุมชนเอง และใหมีหนวยงาน
ของรัฐคอยกํากับอีกชั้นหนึ่ง  ซึ่งการบริหารชุมชนโดยแรงงานตางดาวเอง  เช่ือวานาจะเขา
ใจความตองการของแรงงานตางดาว  ที่สวนใหญมาจากภูมิลําเนาเดียวกันไดมากกวา  

นอกจากนั้นการใหแรงงานตางดาวมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน  จะทําใหแรงงานตาง
ดาวเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน  และทําใหเกิดความรักและอยากดูแลชุมชนและที่อยู
อาศัยของตน 
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(6)  ตัวแทนคนไทยในพื้นที่   
 ใหความเห็นวา  ในชุมชนวัดตึกมีแรงงานตางดาวอาศัยอยูปะปนกับคนไทยจํานวนมาก  

และแรงงานตางดาวกลุมนี้ไมไดกอปญหาหรือสรางความเดือดรอนใหกับคนไทยที่อยูในพื้นที่  
แรงงานตางดาวบางรายก็อยูในชุมชนมาเปนเวลานานแลว  นอกจากนั้นการที่แรงงานตางดาวเขา
มาอยูอาศัยในชุมชน  ทําใหคนไทยในพ้ืนที่มีรายไดเพิ่มข้ึน  จากการใหเชาที่อยูอาศัย  และจาก
การขายของกินของใชในชุมชน  อีกทั้งแรงงานตางดาวกลุมที่เขามาอยูอาศัยในชุมชนเปนกลุมที่
ไมมีปญหาเร่ืองการจายชําระคาเชา  ดังนั้น จึงเห็นวาควรใหแรงงานตางดาวอาศัยอยูในชุมชน
ตอไป  โดยขอใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเขามาดูแล 3 เร่ือง ดังนี้  

1.  ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแก เร่ืองน้ําประปา และถนน ใหเพียงพอและอยูใน
สภาพเหมาะสมกับความตองการใชของคนในชุมชน 

2.  ดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะ  โดยใหมีจุดทิ้งขยะที่เพียงพอกับปริมาณขยะ  และใหมี
การดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะใหทั่วถึงทั้งพื้นที่ 

3.  ดูแลเร่ืองการระบายน้ํา โดยใหมีทอระบายน้ําที่สามารถใชงานไดดีครอบคลุม
ทั้งพื้นที่ชุมชน  เนื่องจากจะมีปญหาเร่ืองน้ําทวม  เวลามีน้ําทะเลหนุน  หรือเวลาฝนตกหนัก  และ
ในพื้นที่ที่ไมมีทอระบายน้ํา  หรือมีแตทอระบายน้ําอุดตัน  หรือในพ้ืนที่ที่เปนที่ลุม  จะเกิดน้ําขังจน
กลายเปนน้ําเนา  ทําใหสภาพทั่วไปของชุมชนไมนาอยู 

 
(7)  ตัวแทนแรงงานตางดาว   
 ใหความเห็นวา  การอยูอาศัยในชุมชนวัดตึกสามารถอยูรวมกับคนไทยไดโดยไมมีปญหา  

โดยส่ิงที่ตองการใหจัดการเพื่อใหสภาพการอยูอาศัยดีข้ึน ไดแก 
1.  ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแก เร่ืองน้ําประปา ใหเพียงพอกับความตองการ 

  2.  ดูแลเร่ืองความปลอดภัยในการอยูอาศัย  เนื่องจากวาถูกโจรเขาปลน
ทรัพยสินในที่พักอาศัยอยูบอยคร้ัง  หรือถูกนักเลงคนไทยขูกรรโชกเอาทรัพยอยูบอย ๆ 

  



บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และเสนอแนะ 

 

การวิจัยเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร  
กรณีศึกษาชุมชนวัดตึก   อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร เปนการศึกษาขอมูลสวน
บุคคลและครอบครัว  ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน  ขอมูลดานเศรษฐกิจ  

ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  ขอมูลดานความ
ตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  และขอมูลดานกายภาพของที่อยู
อาศัย  และการหาแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 

 

การวิจัยเริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ คือ หนวยที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาว ที่อาศัยอยูในชุมชนวัดตึก  ดวยขนาดของกลุมตัวอยาง 140 หนวยตัวอยาง เพื่อ
ทําการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทน  พรอมทั้งสังเกต  บันทึกภาพถายสภาพที่อยูอาศัย
ของแตละหนวยที่อยูอาศัย  เพื่อประกอบการสัมภาษณ  

 

กอนดําเนินการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  ผูวิจัยไดอธิบายถึงวัตถุประสงคของการวิจัย  

เพื่อใหทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้  อีกทั้งระหวางการสัมภาษณผูสัมภาษณไดสังเกต 

บันทึกภาพสภาพที่อยูอาศัย และสอบทานถึงขอมูลที่ไดรับการสัมภาษณเพื่อใหไดรับขอมูลที่
ถูกตอง เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหขอมูล   

 

การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดใชวิธีการหาอัตราสวนรอยละ และเขียนตารางสรุป 

สรุปเนื้อหาและผลการวิจัยที่ไดทําการศึกษา โดยแบงเปน 

1.  ขอมูลลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว 

2.  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ความตองการ และความจําเปน เกี่ยวกับที่อยูอาศัย
ของแรงงานตางดาว 

3.  ขอมูลดานกายภาพของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

4.  ขอมูลสภาพปจจุบนัของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

5.  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
6.  ขอมูลทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
7.   ขอมูลจากการสัมภาษณแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 
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6.1  สรุปผลการวิจัย 

 
6.1.1  ขอมูลลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว 
 

 1. สภาพทางสังคม 

  จากการศึกษา พบวา แรงงานตางดาวมีสัดสวนของเพศหญิงและชายใกลเคียง
กัน  โดยเปนเพศหญิงจํานวน 242 ราย  และเพศชาย จํานวน 203 ราย  สวนใหญมีอายุระหวาง  
21-30 ป  จํานวน 163 ราย  รองลงมามีอายุอยูระหวาง  10-20 ป  จํานวน 119  ราย  และอายุอยู
ระหวาง  31-40 ป  จํานวน 91 ราย  เมื่อพิจารณาจากระดับอายุของแรงงานตางดาว  จะเห็นได
วาสวนใหญมีอายุอยูในชวงของผูที่อยูในวัยทํางาน   ดานสถานภาพ  มีสถานภาพสมรสและโสด
ใกลเคียงกัน  คือมีสถานภาพสมรส  จํานวน 232 ราย และมีสถานภาพโสด จํานวน 213 ราย   

ภูมิลําเนาเดิมของแรงงานตางดาว สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในประเทศพมา  โดยมีภูมิลําเนาเดิม
อยูเมืองมะละแหมง  จํานวน  307 ราย รองลงมา  มีภูมิลําเนาเดิมอยูเมืองยางกุง จํานวน 56 และ
มีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย จํานวน 50 ราย โดยกลุมของผูที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในประเทศไทย  

เปนกลุมของเด็กและผูที่เกิดในประเทศไทย  ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย  มีระยะเวลาที่อยูใน
ประเทศไทยต้ังแต 1-5 ป มากที่สุด  คือ จํานวน 273 ราย  รองลงมา มีระยะเวลาต้ังแต 6-10 ป 
จํานวน 89 ราย  และระยะเวลาต้ังแต 11-15 ป จํานวน 39 ราย จํานวนสมาชิกในหนวยที่อยู
อาศัย  สวนใหญมีผูอาศัยรวมกัน จํานวน 3-4 คน  เปนจํานวน 66 หนวยที่อยูอาศัย  รองลงมามีผู
อยูอาศัยรวมกัน  จํานวน 1-2 คน  เปนจํานวน 52 หนวยที่อยูอาศัย  ความสัมพันธของผูที่อยู
อาศัยรวมกันในหนวยที่อยูอาศัยสวนใหญจะอยูเปนครอบครัว ไดแก อาศัยอยูกับสามี/ภรรยา  

อาศัยอยูกับพอแมลูก  อาศัยอยูกับพอหรือแม  อาศัยอยูกับพี่นอง  อาศัยอยูกับญาติ 

 

2. สภาพทางเศรษฐกิจ  
จากการศึกษา พบวา แรงงานตางดาวสวนใหญมีอาชีพรับจาง จํานวน  383  

ราย  โดยแบงเปนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  จํานวน 360 ราย รองลงมา  รับจาง
ทํางานในอูตอเรือ จํานวน 14 ราย   เปนผูที่ไมไดทํางานจํานวน 61 ราย  โดยกลุมที่ไมไดทํางาน
แบงเปน เด็ก จํานวน 39 ราย  เปนหญิงที่กําลังต้ังครรภและเลี้ยงลูกที่ยังเล็ก  จํานวน 20  ราย  

และเปนมารดาของแรงงานตางดาวที่มาอยูเล้ียงหลาน  จํานวน 2 ราย   ระดับรายไดของแตละ 

ครัวเรือน  สวนใหญมีรายได 10,000-15,000 บาทตอเดือน  รองลงมามีรายได 15,001-20,000 

บาทตอเดือน  โดยรายไดรวมของแตละครัวเรือนตํ่าสุดประมาณ  6,000 บาทตอเดือน  และ
รายไดสูงสุดประมาณ 56,000 บาทตอเดือน  รายจายสวนใหญเปนคาอาหารรอยละ 62.36 เปน
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รายจายสูงสุดจํานวน 10,000 บาท  เปนคาที่อยูอาศัย รอยละ18.05 เปนรายจายสูงสุด
จํานวน 3,000 บาท  สวนคาใชจายที่นอยที่สุด คือ คาโทรศัพท  มีสัดสวนรอยละ 2.00  และคา
น้ําประปามีสัดสวนรอยละ 2.28    

กรณีของหนวยที่พักอาศัยตัวอยางที่ไมมีคาใชจาย  แยกเปน  กรณีไมมีคาใชจาย
ดานที่อยูอาศัย คาน้ําประปา คาไฟฟา  เนื่องจากเปนกลุมที่พักอาศัยอยูกับนายจาง ซึ่งไมตอง
จายคาใชจายดังกลาว  กรณีไมมีคาใชจายคาอาหาร  เนื่องจากเปนกลุมที่พักอาศัยกับนายจาง
และนายจางจัดเตรียมอาหารใหครบทุกมื้อ  และกรณีไมมีคาใชจายในการเดินทาง  คือ  กลุมที่
พักอาศัยใกลกับสถานที่ทํางานและกลุมที่นายจางจัดที่พักให  ซึ่งไมตองเดินทางไปทํางานหรือไป
ทํางานไดโดยการเดิน  และกลุมที่เดินทางโดยรถรับสงของโรงงานและไมตองเสียคาใชจาย   

ระดับรายไดกับรายจายของครัวเรือน  พบวาระดับของรายไดเพียงพอ แตไมมี
เงินเหลือเก็บ จํานวน 52 ราย  มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือเก็บ จํานวน 82 ราย และมีรายได
ไมเพียงพอกับรายจาย จํานวน 6 ราย  ครัวเรือนของแรงงานตางดาวที่มีรายไดเพียงพอและมีเงิน
เหลือเก็บ  สวนใหญในแตละเดือนจะมีเงินเหลือเก็บเดือนละประมาณ 3,000–5,000 บาท   กรณี
ที่รายไดไมเพียงพอกับรายจาย  ครัวเรือนของแรงงานตางดาวมีวิธีการแกไขปญหา โดยการกูยืม ซึ่ง
แหลงเงินกูของแรงงานตางดาวคือ  การกูยืมจากเพื่อนซ่ึงเปนแรงงานตางดาวเหมือนกัน  ซึ่งบาง
คนตองจายดอกเบ้ียสําหรับการกูยืมในอัตรารอยละ 20  แรงงานตางดาวกลุมที่มีรายไดไม
เพียงพอกับรายจายนั้นมีจํานวนไมมากนัก  สวนใหญจะเปนกลุมที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน
นอย  และสมาชิกในครัวเรือนบางคนไมไดทํางาน เนื่องจากต้ังครรภ หรือตองเล้ียงลูกที่ยังเล็ก  

 

3. ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน   

จากการศึกษา  พบวา ที่ต้ังสถานที่ทํางานของแรงงานตางดาวสวนใหญต้ังอยู
บริเวณถนนเศรษฐกิจ  ซึ่งมีระยะทางหางจากชุมชนวัดตึก  ซึ่งเปนพื้นที่ที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  
เปนระยะทาง 4-6 กิโลเมตร  และใชเวลาในการเดินทางคอนขางนาน คือใชเวลาในการเดินทาง 
31-60 นาที  แรงงานตางดาวสวนใหญจึงตองเดินทางไปทํางานโดยใชบริการรถรับสง  ซึ่งบาง
โรงงานตองเสียคาใชจายในการใชบริการรถรับสง  และบางโรงงานไมตองเสียคาใชจายในการใช
บริการ   โดยมีคาใชจายตํ่าสุด 150 บาทตอเดือน  และสูงสุด 1,000 บาท ตอเดือน   
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6.1.2  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ความจําเปนและความตองการ 

เกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
 

  1. ขอมูลพฤติกรรมการอยูอาศัย 

จากการศึกษา  พบวา  สวนใหญมีระยะเวลาอยูอาศัย 1-3 ป  รองลงมามี
ระยะเวลาในการอยูอาศัย 4-5 ป   ใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยเพียงอยางเดียว  จํานวน 139  หนวย
ตัวอยาง  และใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยและประกอบอาชีพ  จํานวน 1 หนวยตัวอยาง  การใชพื้นที่
ในหนวยพักอาศัยจะแยกออกเปน 2 สวน  คือ (1)  พื้นที่เอนกประสงค   ซึ่งจะใชเปนที่ทํากิจกรรม
ทุกประเภท  ไดแก การนอน  รับแขก  รับประทานอาหาร  ซึ่งจะสลับสับเปล่ียนกันไปข้ึนอยูกับ
ชวงเวลา  พื้นที่สวนเอนกประสงคเปนพื้นที่ที่มีการใชบอยมากที่สุด อุปกรณที่ใชจึงเปนอุปกรณที่
สามารถจัดเก็บไดงาย  เปล่ียนยายและเคลื่อนที่ได  โดยสวนใหญอุปกรณสําหรับการนอนจะมี
เพียงแคหมอนและผาหมที่ไมหนามาก  (2)  พื้นที่สวนมิดชิด  ในที่นี้ไดแกพื้นที่หองน้ํา  ซึ่งถือไดวา
เปนพื้นที่มิดชิดที่สุดในหนวยพักอาศัย   

แรงงานตางดาวที่อาศัยในชุมชนวัดตึกนับถือศาสนาพุทธ  ซึ่งศาสนสถานท่ีไป
บอยที่สุดคือ วัดศิริมงคล  เนื่องจากเจาอาวาสเปนคนมอญ   

สถานที่ซื้อของใชสวนตัวของแตละครัวเรือน  สวนใหญจะซ้ือของที่ตลาดนัด 

รองลงมาซ้ือจากรานคาในชุมชน จํานวน 22 ครัวเรือน  เหตุที่สวนใหญซื้อของที่ตลาดนัด เนื่องจาก
ราคาคอนขางถูกและมีของใหเลือกเยอะ 

สถานที่รับการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาว  สวนใหญจะรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  รองลงมาเปนโรงพยาบาลสมุทรสาคร  เหตุที่ไปรับการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  เนื่องจาก  นายจางทําบัตรและแจงรับการรักษาที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 5  ซึ่งเปน
โรงพยาบาลที่อยูใกลกับโรงงาน  คือต้ังอยูบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 

กิจกรรมที่ทําในวันหยุดของแรงงานตางดาวในแตละครัวเรือน พบวา กิจกรรมที่
ทํามากที่สุดไดแก  พักผอน รองลงมาเปน สังสรรค  และเยี่ยมญาติ ตามลําดับ  โดยแรงงานเพศ
หญิงสวนใหญจะพักผอนอยูในหนวยพักอาศัย หรือเยี่ยมญาติ/เพื่อน ในบริเวณใกลเคียง  สวน
แรงงานเพศชายจะพักผอนอยูในหนวยพักอาศัย  หรือพบปะสังสรรคกับเพื่อน  เนื่องจากแรงงานตาง
ดาว  ตองทํางานหนักในชวงวันทํางาน  ดังนั้นในวันหยุดจึงตองการการพักผอน  หรือสังสรรค เพื่อ
เปนการผอนคลายความเครียด  และความเหนื่อยลาจากการทํางาน 
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2.  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง พบวา  เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยเลือกเพราะ
มีพื้นที่ใชสอยเหมาะสม  ราคาเหมาะสม  และการคมนาคมสะดวก  รองลงมาคือ  เลือกเพราะ
ใกลที่อยูอาศัยเดิม  และเลือกเพราะชุมชนนาอยู  ตามลําดับ  สวนเหตุผลในการเลือกเหตุผลอ่ืน ๆ 

มีคะแนนอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก   

 

3.  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย   

จากการสัมภาษณความตองการยายที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว พบวา 

แรงงานตางดาวสวนใหญไมตองการยายที่อยูอาศัย  แตหากจะยายที่อยูอาศัยจะยายดวยเหตุผล
ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงในครอบครัว  ไดแก จะมีลูก  หรือจะแตงงาน  เปนตน   

ความตองการการดูแลดานที่อยูอาศัย  สวนใหญไมตองการ  การดูแลดานที่อยู
อาศัย   มีเพียงบางสวนที่ตองการใหรัฐควบคุมดูแลเร่ืองสาธารณูปโภคอันไดแกน้ําประปา  ใหมี
เพียงพอตอการบริโภค 

   
6.1.3  ขอมูลดานกายภาพของท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
 

1.  รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย  

จากการศึกษาคร้ังนี้ไดแบงส่ิงปลูกสรางออกเปน 6 ประเภท ไดแก บานโดดไม  
บานโดดตึก  บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม  หองแถวไม  หองแถวตึก  หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม  ซึ่งรูปแบบ
ของหนวยที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญเปนหองแถวตึก  รองลงมาเปนหองแถวคร่ึงตึก
คร่ึงไม  ขนาดของพื้นที่หองสวนใหญจะมีขนาด 15 ตารางเมตร  ขนาดของพื้นที่หองน้ําสวนใหญ
จะมีขนาด 1.5 ตารางเมตร 

2. เฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย 

 จากการศึกษา พบวา เฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย
ของแรงงานตางดาว  ประกอบดวย  พัดลม  โทรทัศน  ตูเส้ือผา  ชั้นวางของ  เตารีด  เตาแกส  

เปนตน  สําหรับการจัดวางเฟอรนิเจอรในหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว  สามารถแบงออก
ไดเปน 2 แบบ  คือการจัดวางแบบชิดผนัง  และการจัดวางตรงกลางหองเพื่อเปนการกั้นแบงแยก
ระหวางพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สวนสาธารณะ  เฟอรนิเจอรหลายชนิดจึงมีประโยชนใชสอยหลาย
อยางเชน  ตูเส้ือผา  หรือช้ันวางของ     
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3. การเขาถึงสาธารณูปโภค 

  จากการศึกษา  พบวา  หนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนมีทาง ไฟฟา 

ประปา และโทรศัพท เขาถึงทุกหนวย  แตดวยเหตุที่วาชุมชนวัดตึกเปนชุมชนที่ต้ังอยูบนที่ดินราช
พัสดุที่ใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย  มีอัตราคาเชาที่ถูก  และประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูใน
ชุมชนเปนผูมีรายไดนอย  จึงทําใหอยูอาศัยกันคอนขางแออัด  สงผลใหขนาดและสภาพของทาง
ในพื้นที่ตอนในของชุมชนสวนใหญจะมีขนาดเล็กและแคบ  รถยนตเขาไมได  ในสวนของ
น้ําประปา  ในพื้นที่หนวยพักอาศัยทุกหนวยมีน้ําประปาใช  แตพบปญหาเร่ืองบางคร้ังน้ําประปา
ไมไหล  หรือไหลนอย  ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําของผูที่พักอาศัย  เหตุที่น้ําประปาไม
เพียงพอตอความตองการ  เนื่องจากในพื้นที่ชุมชนมีผูอยูอาศัยจํานวนมาก  เปนผลใหปริมาณน้ํา
มีไมเพียงพอ  สวนเร่ืองของการจัดเก็บขยะ และการระบายน้ํา ยังไมครอบคลุมพื้นที่โดยเฉพาะ
พื้นที่ตอนในของชุมชน   

 
6.1.4  สภาพปจจุบันและปญหาเกีย่วกับท่ีอยูอาศยัของแรงงานตางดาว 
 
 6.1.4.1  สภาพปจจุบนัของที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว   

1. สภาพการอยูอาศัยในหนวยพักอาศัย   

จากการศึกษา  พบวา สภาพการอยูอาศัยโดยรวมของหนวยที่อยูอาศัย เมื่อ
พิจาณาตามเกณฑมาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ   มาตรฐานที่อยูอาศัยตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2553  มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง  และ
ผลการวิจัย  เร่ืองการใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมืองช้ันใน 

กรุงเทพมหานคร  ซึ่งทําการวิจัยโดยเอกชัย  ชูสังข  พบวา  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวมี
ขนาดตํ่ากวาเกณฑ   

สภาพการอยูอาศัยโดยรวมของหนวยที่อยูอาศัย เมื่อพิจาณาโดยอางอิงเกณฑ
ในการจําแนกสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ  บริเวณยานชุมชนซอยวัดดาน  วิจัยโดย 

ธนัสถ  จังมงคลกาล  พบวา  มีหนวยที่อยูอาศัย มีสภาพปานกลาง ยกเวนเร่ืองของการระบาย
อากาศที่สวนใหญอยูในเกณฑไมดี  คือมีพื้นที่สําหรับการระบายอากาศนอยกวา รอยละ 25 ของ
พื้นที่หอง  และเร่ืองของการปองกันอัคคีภัย  เนื่องจากหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนทั้งหมด  ไมมีอุปกรณดับเพลิง  ไมมีจุดน้ําดับเพลิง  และมีพื้นที่ครัวไฟนอยกวา รอยละ 15 

ของพื้นที่ 
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2. สภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย 

จากการศึกษา  พบวา  สภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัยของแรงงานตาง
ดาวในชุมชนวัดตึก  โดยภาพรวมแลวมีสภาพไมดี   เนื่องจากความหนาแนนของอาคารมี
มากกวา  15-30 หลัง /ไร   สภาพอาคารภายในชุมชนสวนใหญมีสภาพเกา  และโทรม  

สภาพแวดลอมของชุมชนไมสะอาด ไมเรียบรอย  และมีจุดทิ้งขยะไมเพียงพอ  สาธารณูปโภคของ
ชุมชน  อันไดแกน้ําประปา มีไมเพียงพอ  แตในสวนของความสัมพันธของชุมชนอยูในเกณฑดี  

คือความสัมพันธในชุมชนคอนขางดี 

6.1.4.2  ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
1. ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (จากการสัมภาษณผูอยูอาศัย) 

จากการศึกษา พบวา แรงงานตางดาวสวนใหญ เห็นวา  สภาพการอยูอาศัยใน
ปจจุบันไมมีปญหา  มีเพียง 36 หนวย  ที่เห็นวาสภาพการอยูอาศัยในปจจุบันมีปญหา  โดย
ปญหาสวนใหญจะเปนปญหาดานสาธารณูปโภค  ไดแก น้ําประปามีไมเพียงพอตอการบริโภค  

รองลงมาเปนปญหาดานสภาพแวดลอม ไดแก ปญหาเร่ืองขยะตกคาง  ปญหาเร่ืองน้ําทวม และ
ปญหาเร่ืองน้ําเนา  ตามลําดับ 

2. ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  (จากการสังเกต) 

จากการศึกษา  พบวา  หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีปญหา
แทบทั้งหมด ซึ่งสามารถแบงปญหาออกเปน 2 สวนไดแก  

ปญหาสภาพการอยูอาศัยในหนวยพักอาศัย  ไดแก  พื้นที่ในการระบายอากาศ
ของหนวยที่อยูอาศัยมีสัดสวนนอยกวารอยละ 25 ของพื้นที่รวม  พื้นที่ใชสอยในหนวยที่อยูอาศัย
ไมสมดุลกับจํานวนผูพักอาศัย  แสงสวางเขาถึงพื้นที่ในหนวยที่อยูอาศัยนอย  หนวยที่อยูอาศัย
ของแรงงานตางดาวบางหนวยมีโครงสรางไมแข็งแรง  สวนใหญจะเปนกลุมของบานโดดไม  หรือ
หองแถวไม  เนื่องจากเปนส่ิงปลูกสรางเกาที่มีอายุการใชงานมานานแลว  สวนปญหาดาน
สาธารณูปโภค   ที่พบเปนปญหาเร่ืองน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูที่อยูอาศัยในชุมชน   

ปญหาสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย  ไดแก  การจัดเก็บขยะไมทั่วถึง
เนื่องจากไมสามารถเขาถึงพื้นที่บางจุดได  สงผลใหเกิดขยะตกคางในพื้นที่เปนจํานวนมาก  ใน
เวลาน้ําทะเลหนุน  หรือฝนตกหนัก  บางพื้นที่ของชุมชนวัดตึกจะมีน้ําทวม  ทอระบายน้ําไม
ครอบคลุมพื้นที่  และบางสวนมีการอุดตัน  เปนผลใหไมสามารถระบายน้ําได  และกลายเปนน้ํา
เนาไปในที่สุด 
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6.1.5  ทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
 

จากการศึกษาทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  พบวา  

คนไทยทั้งหมดไมรูสึกรังเกียจที่มีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยในชุมชน 
 
6.1.6  แนวทางเบื้องตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 
 
ในการศึกษาในหัวขอแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  

ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูปกครองทองที่  นักวิชาการ  ตัวแทนของคนไทยในพื้นที่  
และตัวแทนของแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ทําการศึกษา  เพื่อหาแนวทางเบ้ืองตนในการ
จัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ผลการศึกษาสามารถสรุปแนวทางไดดังนี้ 

1. ควรจัดใหแรงงานตางดาวอยูรวมกันโดยการทําเปนนิคมที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตาง
ดาว หรือทํา zoning ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว  และในพื้นที่ zoning ควรจัดใหมีบริการ
สาธารณูปการ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน สําหรับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ  ซึ่งการจัดทํา 

zoning จะทําใหสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดครอบคลุมมากที่สุด   

2. ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแก เร่ืองน้ําประปา และถนน ใหเพียงพอและอยูในสภาพ
เหมาะสมกับความตองการใชของคนในชุมชน 

3. ดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะ  โดยใหมีจุดทิ้งขยะที่เพียงพอกับปริมาณขยะ  และใหมีการดูแล
เร่ืองการจัดเก็บขยะใหทั่วถึงทั้งพื้นที่ 

4. ดูแลเร่ืองการระบายน้ํา โดยใหมีทอระบายน้ําที่สามารถใชงานไดดีครอบคลุมทั้งพื้นที่
ชุมชน  เนื่องจากจะมีปญหาเร่ืองน้ําทวม  เวลามีน้ําทะเลหนุน  หรือเวลาฝนตกหนัก  และในพ้ืนที่
ที่ไมมีทอระบายน้ํา  หรือมีแตทอระบายน้ําอุดตัน  หรือในพื้นที่ที่เปนที่ลุม  จะเกิดน้ําขังจน
กลายเปนน้ําเนา  ทําใหสภาพทั่วไปของชุมชนไมนาอยู 

5. ออกเทศบัญญัติ  เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได  เพื่อใชบังคับผูประกอบการที่ให
แรงงานตางดาวเชาที่พักอาศัย โดยใหมีการจัดเก็บภาษีในสวนของภาษีเงินได  เพื่อนํารายไดจาก
การจัดเก็บไปดูแลดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมีคุณภาพและเพียงพอกับความตองการ  
โดยใหมีบทลงโทษสําหรับผูประกอบการที่ไมดูแลเร่ืองสภาพแวดลอม   

6. จัดใหแรงงานตางดาวเขาอยูในอาคารชุดบานเอ้ืออาทรที่คงเหลือ  โดยเก็บคาเชาจาก
นายจาง  ซึ่งจะทําใหสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวดีข้ึน  และการใหแรงงานตางดาว
อาศัยอยูรวมกันจะทําใหควบคุมดูแลไดงาย 
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7. การบริหารจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ไมควรแกปญหาโดยใช

วิธีเหมารวม  ควรแยกพิจารณาเปนกลุม ๆ  โดยกลุมที่ไมมีปญหาและสามารถอยูรวมกับคนไทย
ในชุมชนไดดี  ควรใหอยูในพื้นที่ชุมชนเดิม  และใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน  ใหมีการ
อยูอาศัยแบบพึ่งพาและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  สวนกลุมที่ไมสามารถอยูรวมกับคนไทยในชุมชน
ได  อาจแกปญหาโดยการจัดที่อยูอาศัยใหอยูรวมกัน  โดยใหแรงงานตางดาวมีสวนรวมในการ
ดูแลและบริหารชุมชนเอง และใหมีหนวยงานของรัฐคอยกํากับอีกชั้นหนึ่ง   
 
6.2  อภิปรายผลการวิจัย 

 
จากผลสรุปที่ไดสามารถนํามาอภิปรายไดดังนี้ 
1. จากผลการศึกษาเร่ืองคาใชจายของครัวเรือนของแรงงานตางดาว  พบวา  รายจาย

คาอาหารเปนรายจายที่มีสัดสวนของรายจายมากที่สุดของครัวเรือน   โดยมีสัดสวนรอยละ 62.36  

สวนรายจายคาที่อยูอาศัย มีสัดสวนรอยละ18.05  ซึ่งผลการวิจัยสอดคลองกับงานวิจัยของศูนย
วิชาการที่อยูอาศัยและการต้ังถิ่นฐานมนุษยการเคหะแหงชาติเมื่อป พ.ศ.2534  ที่ไดจัดสัมมนา
กลุม  พบวาคาใชจายเก่ียวกับอุปโภคบริโภคสวนใหญเปนคาอาหารรอยละ 65.4 รองลงมาเปน
คาที่อยูอาศัยรอยละ 5.1 และงานวิจัยของรวงทอง ฉายะพงศ, ศรีวงศ สุมิตร และสาลินี วรบัณฑูร 
(2538) ไดทําการศึกษาคาใชจายในการบริโภคอาหารและบริโภคนิสัยของประชากรใน
กรุงเทพมหานคร เฉพาะเขตชั้นใน จากครัวเรือนตัวอยางจํานวน 2,000 ครัวเรือน พบวาคาใชจาย
ดานอาหารมีสัดสวนมากที่สุด รอยละ 59.9 รองลงมาเปนคาใชจายดานที่อยูอาศัยรอยละ 12.5  
รายจายของครัวเรือน    

 

 2. จากผลการศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน  พบวา  แรงงานตาง
ดาวที่อาศัยอยูในชุมชนวัดตึก   สวนใหญไมไดอาศัยอยูใกลกับแหลงงานมากนัก  โดยที่ต้ังของชุมชน
จะมีระยะทางหางจากแหลงงานประมาณ  4-6 กิโลเมตร  ใชระยะเวลาในการเดินทาง  31-60  นาที   
โดยมีวิธีการเดินทางคือ  เดินทางโดยรถรับสงของโรงงาน  และมีคาใชจายในการเดินทางเฉลี่ย
เดือนละ 201-400 บาท   ซึ่งแรงงานตางดาวกลุมนี้ยอมจายคาใชจายสวนนี้  มากกวาการเลือกไป
อยูอาศัยใกลกับที่ทํางาน  เม่ือนําผลการศึกษามาพิจารณารวมกับเหตุผลในการเลือกแหลงที่อยู
อาศัย  พบวา  เหตุผลที่เลือกพักอาศัยอยูในบริเวณชุมชนวัดตึก  มีเหตุผลหลัก คือ  เปนทําเลที่อยู
ศูนยกลางเมือง   การคมนาคมที่สะดวก   ขนาดพื้นที่ใชสอยเหมาะสมตามความตองการ  มีอัตราคา
เชาถูก   และมีความเปนชุมชนมากกวาบริเวณอื่น   การเลือกที่อยูอาศัยของแรงงานกลุมนี้
สอดคลองกับหลายแนวคิด  อาทิเชน แนวคิดของ Park, Burgess และ Mc Kenzie   ที่วา ระดับ
รายไดจะมีความสัมพันธกับการเลือกแหลงที่อยูอาศัย คือ ผูมีรายไดนอยจะอยูใกลศูนยกลาง
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เมือง  สอดคลองกับแนวคิดของ  Aamos H. Hawlay  ที่วาบริเวณที่เปนชุมชนหนาแนนใจ
กลางเมืองใกลยานธุรกิจและยานอุตสาหกรรม  จะเปนบริเวณที่ดินที่มีราคาแพงแตจะมีที่อยู
อาศัยราคาถูก  และบริเวณชุมชนใจกลางเมืองนี ้จะเปนที ่อยู อาศัยของผูมีรายไดตํ่า  และ
สอดคลองกับแนวคิดของ Brain Goodall  (1979)  ที่วา  การเลือกที่อยูอาศัย ผูอยูอาศัยจะ
พิจารณาสมบัติของที่อยูอาศัย 3 ประการ คือ 1) ลักษณะของบาน ไดแก ความเกาใหมของบาน 

ขนาดของบานที่เหมาะสมกับขนาดของครอบครัว และคุณสมบัติสวนประกอบภายในบาน  2) 

ลักษณะของชุมชน ผูอยูอาศัยจะเลือกบริเวณท่ีอยูอาศัยที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เหมือนชุมชนของตัวเอง  3) ความสัมพันธของที่ต้ังนั้นๆ กับพื้นที่โดยรอบ ไดแก ความสะดวกใน
การเดินทางไปยังแหลงงาน ยานการคา อุตสาหกรรม และการติดตอสัมพันธกับกิจกรรมที่
เกี่ยวของ   
 

 3.  จากการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับเหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย  ซึ่งผลการศึกษาพบวา  

เหตุผลหลักในการเลือกที่อยูอาศัยที่สําคัญคือ  มีที่ต้ังอยูในบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก  ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ Barrie Needham (1977) ซึ่งไดอธิบายถึงเหตุผลที่ที่อยูอาศัยตั้งอยู
รวมกันในบริเวณใกลเคียง เนื่องจากความสะดวกในการเขาถึง  ความตองการในดานความ
สะดวกเกี่ยวกับการเดินทางไปประกอบกิจกรรมตางๆ  ทําใหผูอยูอาศัยเลือกอยูในบริเวณสอง
ขางเสนทางคมนาคม  และกระจายอยูรอบๆ ศูนยกลางธุรกิจการคา  ศูนยกลางการทํางาน และ
ศูนยกลางการศึกษา   

 นอกจากนั้นเหตุผลอีกประการที่เปนเหตุผลหลักในการเลือกที่อยูอาศัยของแรงงานตาง
ดาวคือ  มีราคาเหมาะสม  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  B. M. Mariatry  ซึ่งไดอธิบายถึงปจจัย
ในการเลือกที่อยูอาศัย คือ  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  โดยไดใหความสําคัญในเรื่องความสามารถ
ในการใชจายวา  เปนปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการเลือกแหลงที่อยูอาศัย  สวนระยะทางไปยัง
แหลงงาน  และราคาที่ดิน  จะเปนปจจัยที่ตามมาภายหลังการตัดสินใจเลือกแหลงที่แตกตางกัน  

ยอมขึ้นอยูกับงบประมาณและระดับรายไดของผูอยูอาศัย  และสิ่งนี้เปนตัวกําหนดการกระจาย
ตัวของบริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดตางกันภายในเมือง 
   

4.  จากการศึกษาสภาพการอยูอาศัยปจจุบันของแรงงานตางดาวในชุมชน  พบวา  

หนวยที่อยูอาศัยสวนใหญจะเปนหองแถวตึก มีขนาดพื้นที่ใชสอย 15 ตารางเมตร  โดยในพ้ืนที่ใช
สอยนี้รวมพื้นที่ในสวนของหองน้ําดวย  ซึ่งหองน้ําสวนใหญมีขนาด 1.5 ตารางเมตร  เมื่อ
พิจารณาจากมาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2543  และมาตรฐานท่ีอยู
อาศัยและส่ิงแวดลอมของการเคหะแหงชาติ (2529)  พบวาหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางมี
พื้นที่ใชสอยตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไว  คือมีพื้นที่ที่ใชเพื่อการอยูอาศัยนอยกวา 20 ตารางเมตร   
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เมื่อพิจารณาโดยใชมาตรฐานที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมของการเคหะแหงชาติ 

(2529)  พบวา หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวไมไดมาตรฐานตามที่กําหนดไวอีกเชนกัน  

เนื่องจากสภาพภายในตัวบานขาดความถูกสุขลักษณะและขาดความปลอดภัย  นั่นคือมีความ
แออัด เนื่องจากสวนใหญมีผูอยูอาศัย  3-4  และไมไดแยกสวนมิดชิด ที่ใชสําหรับนอนออกจาก
สวนเอนกประสงค  แยกเฉพาะสวนมิดชิดที่ใชสําหรับทําความสะอาดรางกายเทานั้น  ดังจะเห็น
ไดวาแรงงานตางดาวใชพื้นที่ในสวนเอนกประสงคในการนอนดวย  นอกจากนั้นสภาพการอยู
อาศัยของแรงงานตางดาวยังสอดคลองกับงานวิจัยของ Shiomo Angel , Stan Benjamin and 

Koos H, De Goede (1976) ซึ่งไดทําการศึกษาระบบที่อยูอาศัยของคนงานท่ีมีรายไดนอยใน
กรุงเทพมหานคร  ที่วาที่อยูอาศัยสําหรับคนงาน  ซึ่งนายจางมีสวัสดิการทางดานที่อยูอาศัยให
ลูกจางแรงงานที่มีรายไดนอย  ในประเภทที่อยูอาศัยที่สรางข้ึนบริเวณที่ทํางาน หรือหอพักคนงาน
ในโรงงาน  สวนใหญลักษณะของที่อยูอาศัยจะอยูกันอยางแออัด  นอนรวมกัน  หองหนึ่งมีคนงาน
พักอาศัยกันหลายคน  มีพื้นที่สวนตัวเพียงเล็กนอย 

 

5.  จากปญหาปจจุบันเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนวัดตึก  ไมวาจะ
เปนปญหาดานสาธารณูปโภค อันไดแกการมีน้ําประปาไมเพียงพอสําหรับการบริโภค  หรือวาเปน
ปญหาดานสภาพแวดลอมภายนอกหนวยพักอาศัย  อันไดแกปญหาเร่ืองขยะ  ปญหาที่เกิดข้ึน
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของสมพร  เฟองกฤษฎา (2550)  ซึ่งไดทําการศึกษาเร่ืองภาระ
ภาษีที่อยูอาศัยที่มีผลตอผูมีรายไดนอย  เมื่อมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
ส่ิงปลูกสรางใหม  กรณีศึกษาผูมีรายไดนอยในชุมชนวัดตึก จังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งได
ทําการศึกษาในพ้ืนที่เดียวกับผูวิจัย  โดยผลการศึกษาเร่ืองปญหาหลักของชุมชนมีขอสรุปดังนี้   
ดานโครงการสรางพื้นฐาน คือ  น้ําประปาที่ไมสะอาด  และดานส่ิงแวดลอม คือ สภาพที่อยูอาศัย
ที่ทรุดโทรม   ผลการศึกษาดานความตองการของคนในชุมชน   มีขอสรุปดังนี้   ดานโครงสราง
พื้นฐาน คือ ใหการปรับปรุงระบบน้ําประปา  และดานส่ิงแวดลอม คือ ตองการใหดูแลดานความ
สะอาดในชุมชน  จะเห็นไดวาปญหาที่เกิดข้ึนกับแรงงานตางดาว  เปนปญหาที่คนไทยที่อาศัยอยู
ในพื้นที่ประสบดวยเชนกัน   
 
6.3  ขอเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  
กรณีศึกษา  ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  ทําใหทราบ สภาพสังคม
และเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว  สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  ปญหาที่เกิดข้ึนจาก
การอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 
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 1.  หนวยงานเจาของที่ดิน  ควรมีการดําเนินการแกปญหาการบุกรุกที่ดินเพื่อสรางที่
อยูอาศัย  และปญหาการปลูกสรางและตอเติมอาคารโดยไมไดรับอนุญาต  โดยการบังคับใช
ระเบียบที่มีอยูอยางเครงครัด เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัดที่เกิดข้ึน  และ
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  หากปลอยใหปญหาลุกลามหากไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง 

2.  ควรใชกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการปรับปรุงสภาพแวดลอมภายใน
ชมุชน  โดยเร่ิมจากการชวยกันทําความสะอาดที่อยูอาศัยของตนเอง  และทําความสะอาดชุมชน   

3.  หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแกหนวยงานเจาของที่ดิน  หนวยงานทองถิ่น  สวนราชการที่
เกี่ยวของ  ควรวางแผนรวมกันในการจัดการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  เชน   น้ําประปา  
ถนน   การจัดเก็บขยะ  จุดทิ้งขยะ การระบายน้ํา  ใหเพียงพอและอยูในสภาพเหมาะสมกับการใชงาน 

4.  ผูประกอบการที่มีสวนทําใหเกิดแรงงานตางดาว  ควรมีสวนรับผิดชอบคาใชจายใน
การปรับปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และสภาพแวดลอม  ใหเหมาะสมและเพียงพอตอ
ความตองการของคนในพื้นที่  ซึ่งอาจทําไดโดยใชระบบภาษี   

5.  ใหความรูสําหรับคนไทยและแรงงานตางดาว  เร่ืองสุขลักษณะที่ดีในการอยูอาศัย  

เพื่อใหเกิดความเขาใจในเร่ืองสภาพการอยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ  ซึ่งสามารถนําไปเปนหลัก
ปฏิบัติในการอยูอาศัยได  และเปนการปองกันปญหาสภาพการอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตตอไป 

6.  เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัย  รัฐควรทําการวางแผนบริหาร
จัดการดานที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และวิถีชีวิต  เพื่อเปนการปองกันปญหาที่จะ
เกิดข้ึนเนื่องจากการมีสภาพการอยูอาศัยที่ไมเหมาะสม  อันจะเปนเหตุใหเกิดปญหาตางๆ 

ตามมาอีกมาก อาทิเชน ปญหาดานสาธารณสุข  ปญหาดานอาชญากรรม เปนตน   

7.  การบริหารจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว  ควรจัดใหเปนนโยบายจําเปน
เรงดวนของจังหวัด  และในการทํางานจําเปนตองทํางานแบบบูรณาการรวมกันของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ  รวมถึงประชาชนในพื้นที่  ไมควรแยกสวนในการบริหารจัดการ  ซึ่งอาจจะทําใหการ
ทํางานเกิดความซ้ําซอนและไมครอบคลุม  นอกจากนั้นควรวางแผนใหครอบคลุมทุกดานที่
เกี่ยวกับการอยูอาศัยและการดํารงชีวิต  ไมวาจะเปนเร่ืองระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
สภาพแวดลอม  ความมั่นคง  ความปลอดภัย  ซึ่งการวางแผนบริหารจัดการที่เปนระบบจะเปน
การแกปญหาและปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดอีกดวย 
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6.4  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยในพื้นที่อ่ืน ๆ เพิ่มเติม  เพื่อใหสามารถแยกแยะปญหา  และ
หาทางแกไขใหเหมาะสมสําหรับแตละพื้นที่    

2. ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของแนวทางในการบริหารจัดการที่อยูอาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาวในแตละแนวทาง  เพื่อจะไดมีแนวทางในการบริหารจัดการที่อยูอาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาว  ที่เหมาะสมและเปนประโยชนสูงสุดตอไป  
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ภาคผนวก ก 
 
สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศยั  (จากการสังเกต) 
 
1. สภาพคอนขางดี 
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2. สภาพปานกลาง 
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137

 
 

         
 

 

         

 

         
 

 

         

 

          
 

 

        

 

          
 

 

      

 

        
 

 

          

 
 
 



 

 

138

 

          
 

 

        

 

                 

    
 

 

 

       

 

          
 

 

          

 

          
 

 

          

 

          
 

 

         

 



 

 

139

 

          
 

 

          

 

          
 

 

          

 

          
 

 

          

 

          
 

 

        

 

         
 

 

         

 
 
 



 

 

140

 

          
 

 

         

 

       
 

 

       

 

          
 

 

          

 

       
 

 

       

 

          
 

 

       

 
 
 



 

 

141

 
 

          
 

 

          

 

       
 

 

          

 

          
 

 

          

 

          
 

 

 
 
 
 
 
 
 
            



 

 

142

3. สภาพไมดี 
 

 บานโดด 
 

 

 

    
 

 

      
 

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

143

 หองแถว 
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ภาคผนวก ข 
 

 
แบบสัมภาษณ 

วิทยานิพนธ  เร่ือง  สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
กรณีศึกษา  ชุมชนวัดตึก  อําเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร 

โดย นางสาววิภาดา  โนตา  นิสิตปริญญาโท 

ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ชื่อผูสัมภาษณ........................................................................................................................................... 
ชื่อผูใหสัมภาษณ...................................................................................................................................... 
วันที่สัมภาษณ...................................................เวลาท่ีสัมภาษณ .............................................................. 
 

สวนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลและครอบครัว 

ลําดับ เพศ อายุ สถานภาพ จํานวน
บุตร ภูมิลําเนาเดิม 

ระยะเวลา
ที่อยูใน
ประเทศ
ไทย (ป) 

ขอมูล
เก่ียวกับ
บัตรตาง
ดาว  

(มี/ไมมี) 

สถานที่
ทํางาน 

รายได 
(บาท) 

ตัวทาน 
   

1 
   

2 
   

3 
   

4 
   

5 
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สวนที่ 2  ขอมูลดานความสัมพันธระหวางที่ตั้งที่อยูอาศัยกับแหลงงาน 

ลําดับ ที่ต้ัง 

ปร
ะเภ

ทข
อง
งาน

 

ทํา
งาน

ที่บ
าน

 

อา
ศัย
อยู
ที่ท
ํางา

น 

ไม
แน
นอ
น 

ระยะเวลาในการทํางาน (ป) ระยะทาง (กิโลเมตร)

<1
 

1-
2 

3-
4 

5-
6 

6-
7 >8
 

< 
1 

1-
3 

4-
6 

7-
9 

10
-1

2 

> 
12

 

ตัวทาน 

 

 

      

1 

 

 

      

2 

 

 

      

3 

 

 

      

4 

 

 

      

5 

 

 

      

 

 

ความสัมพันธระหวางที่ต้ังที่อยูอาศัยกับแหลงงาน (ตอ) 

 

วิธีการเดินทาง เวลาเดินทาง  ไป-กลับ (นาที) คาเดินทาง ไป-กลับ (บาท)

เดิน
 

จัก
รย
าน

 

จย
ย.ส

วน
ตัว

 

จย
ย.รั

บจ
าง 

รถ
บริ
ษัท

 

รถ
สอ
งแถ

ว 
ไม
ตอ
ง

< 
5 

6-
15

 

16
-3

0 

31
-6

0 

61
-9

0 

91
-1

20
 

> 
12

0 < 
10

 

10
-2

0 

21
-3

0 

31
-4

0 

41
-5

0 

51
-7

5 

76
-1

00
 

10
1-

15
0 

> 
15

0 

ตัวทาน          

1          

2          

3          

4          

5          
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สวนที่ 3  ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
1. รายจายของทานหมดไปในแตละเดือนกับเร่ืองใดบาง 

ลําดับ ประเภทของคาใชจาย จํานวน (บาท/เดือน) 

1 คาที่อยูอาศัย  

2 คาน้ํา  

3 คาไฟฟา  

4 คาโทรศัพท  

5 คาอาหาร  

6 คาเดินทาง  

7 คาเครื่องแตงกาย  

8 คารักษาพยาบาล  

9 คาใชจายเกี่ยวกับบันเทิง  

10 คาใชจายอื่น ๆ  

   

2. ครัวเรือนของทานมีรายไดเพียงพอกับรายจายหรือไม 
 (  )  ไมเพียงพอ ขาดประมาณ.........................บาท/เดือน  (ตอบขอนี้ใหทําขอ 3  และ 4) 

(  )  เพียงพอ แตไมมีเงินเหลือเก็บ 

 (  )  เพียงพอ มีเงินเหลือเก็บเดือนละ............................. บาท   

3. เมื่อทานมีรายไดไมเพียงพอกับรายจายทานแกไขปญหานี้อยางไร 
 (  )  กูยืม  (  )  ลดรายจายลง  (  )  อื่น ๆ โปรดระบุ.................................. 

4. หากทานกูยืมเงิน  ทานกูยืมเงินจากแหลงใด 

 (  )  นายจาง (  )  เพื่อน  (  )  เงินกูนอกระบบ  (  )  อื่น ๆ ระบุ........................... 
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สวนที่ 4  ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย 
1. ทานใชพื้นที่ในทีอ่ยูอาศัยของทานทํากิจกรรมใดบาง  (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

 (  )  นอน  (  )  รับประทานอาหาร (  )  ปรุงอาหาร (  )  ประกอบอาชีพ 

 (  )  สังสรรค (  )  พักผอน  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)............................................. 

2. ทานไปศาสนสถานที่ไหนบอยที่สุด 

 (  )  วัดตึก  (  )  วัดโกรกกรากใน  (  )  วัดโกรกกรากนอก 

 (  )  วัดบานขอม (  )  อื่น ๆ (ระบุ).......................................................... 

3. ทานไปซ้ือของใชสวนตัวที่ไหน 

 (  )  ตลาดนัด (  )  หางสรรพสินคา  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)................................................... 

4. ทานไปรับการรักษาพยาบาลที่ไหน 

 (  )  โรงพยาบาลสมุทรสาคร (  )  คลินิก            (  )  ซ้ือยามาทานเอง             (  )  อื่น ๆ (ระบุ)........................... 

5. ลูกของทานไปโรงเรียนที่ไหน 

 (  )  โรงเรียนวัดตึก  (  )  โรงเรียนวัดโกรกกรากใน  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)................................ 

6. กิจกรรมใดที่ทานชอบทําในวันหยุด 

 (  )  พักผอน   (  )  ทํางานบาน  (  )  สังสรรค  (  )  เย่ียมญาติ 

 (  )  ทําบุญ    (  )  เที่ยว   (  )  อื่น ๆ (ระบุ) .........................................................   
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สวนที่ 5  ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
1. เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย  (จัดเรียงลําดับตามความสําคัญจากมากไปนอย) ดังนี้ 
     (  )  1.1 ที่ต้ัง 

(  )  การคมนาคมสะดวก            (  )  ใกลสิ่งอํานวยความสะดวก         (  )  ใกลที่ทํางาน        

(  )  ใกลโรงเรียนลูก                    (  )  ใกลบานญาติ                            (  ) ใกลที่อยูอาศัยเดิม                         

(  )  ใกลศาสนสถาน 

     (  )  1.2 ตัวบาน 

  (  )  เหมาะตอการทํางาน (  )  พื้นที่ใชสอยเหมาะสม           (  )  ราคาเหมาะสม         

      (  )  1.3 มีสภาพแวดลอมดี 

 (  )  ไมมีปญหาน้ําทวม               (  )  ไมมีเสียงรบกวน                   (  )  ไมมีกลิ่นรบกวน                                

(  )  มีสาธารณูปโภค/สาธารณูปการครบถวน 

     (  )  1.4 เพื่อนบานและชุมชน 

(  )  มีเพื่อนบานรูจักกัน              (  )  พึ่งพาอาศัยเพื่อนบานได (  )  ชุมชนโดยรอบนาอยู             
    (  ) 1.5 อื่น ๆ (ระบุ)....................................................................................................................... 

2. จํานวนบานเครือญาติในชุมชน (  ) 1 (  ) 2 (  ) 3 (  ) 4 (  ) 5 (  ) มากกวา 5 

3. ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน........................ป ..........................เดือน 

4. การใชประโยชนของท่ีอยูอาศัย 

 (  )  พักอาศัยอยางเดียว (  )  พักอาศัยและประกอบอาชีพ  

(  )  พักอาศัยและทําอยางอื่น (ระบุ)................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 
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สวนที่ 6  ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
1. นายจางจัดที่อยูอาศัยใหหรือไม 
 (  )  ไมไดจัดให 
 (  )  จัดใหและอาศัยในที่อยูอาศัยที่นายจางจัดให 
 (  )  จัดใหและไมไดอาศัยในที่อยูอาศัยที่นายจางจัดให   เหตุที่ไมพักอาศัยในที่อยูอาศัยที่นายจางจัดใหเพราะ 

  (  )  สกปรก   (  )  คับแคบ (  )  หางจากที่ทํางาน 

  (  )  อยากอยูรวมกับญาติหรือเพื่อน   (  )  อยากอยูใกลกับญาติหรือเพื่อน 

  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)................................................................................... 

2. ความตองการยายที่อยูอาศัยใหม              
      (  )  ไมตองการ            
      (  )  ตองการ  ทานตองการยายที่อยูอาศัยใหมเพราะ(ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 

(  )  ที่อยูอาศัยเดิมมีปญหา 

         (  )  ถูกไล  (  )  ที่อยูอาศัยเดิมคับแคบ  (  )  ที่อยูเดิมไกลจากที่ทํางาน/สถานศึกษา/โรงเรียนลูก 

         (  )  คาเชาบานแพง    (  )  ถนน/ทางเดินไมสะดวก      (  )  ที่อยูอาศัยเดิมมีสภาพแวดลอมไมดี 

         (  )  ไมมีไฟฟา            (  )  ไมมีประปา 

       (  )  การเปลี่ยนแปลงในครอบครัว 

         (  )  จะแตงงาน          (  )  จะมีลูก        (  )  ลูกจะโต  (  )  แยกครอบครัวใหม 
            (  )  ยายที่ทํางาน   

            (  )  อื่นๆ (ระบุ)...................................................................................................................... 

3. ทานมีแผนการยายที่อยูอาศัยใหมภายในระยะเวลาเทาใด                 

(  )  ภายใน  3  เดือน  (  )  ภายใน 6 เดือน          (  )  ภายใน 1 ป       (  )  1  ปข้ึนไป 

3. ทานตองการใหมีสถานที่พักผอนแบบไหนในพื้นทีโ่ดยรอบของท่ีอยูอาศัยและชุมชนของทาน 

 (  )  หางสรรพสินคา      (  )  สวนสาธารณะ             (  )  สนามกีฬา (  )  อื่น ๆ (ระบุ).............................. 

4. ทานตองการใหมีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนเขามาดูแลเกี่ยวกับที่อยูอาศัยหรือไม 
 (  )  ไมตองการ   

(  )  ตองการ   ทานตองการใหมีหนวยงานเขามาดูแลเกี่ยวกับที่อยูอาศัยทานตองการใหดูแลอยางไร  

 (  )  จัดที่อยูอาศัยให 
  (  )  โดยรัฐ  (  )  โดยนายจาง   

(  )  ดูแลมาตรฐานดานที่อยูอาศัย   

(  )  ควบคุมราคาคาเชาที่อยูอาศัย  
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สวนที่ 7  ขอมูลดานปญหาอันเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
1. ทานมีปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยหรือไม 
 (  )  ไมมีปญหา 

 (  )  มีปญหา  (จัดเรียงลําดับตามความสําคัญ  จากมากไปนอย)  ดังนี้ 
(  )  ที่ต้ัง 

            (  )  ไกลจากที่ทํางาน           (  )  ไกลจากโรงเรียนลูก          

   (  )  ไกลจากตลาด    (  )  ไกลจากสิ่งอํานวยความสะดวก     

   (  )  ไกลจากศาสนสถาน    (  )  ติดถนนมากเกินไป     

   (  )  เสียเวลาและคาใชจายในการเดินทางมาก 

                      (  )  ตัวบาน 

   (  )  โครงสรางไมแข็งแรง/ไมถาวร      (  )  มีความแออัด                   

   (  )  หลังคาร่ัว          (  )  ขนาดและพื้นที่ใชสอยไมเพียงพอ 

        (  )  ปญหาการเงิน(คาเชาสูงเกินความสามารถในการจาย) 

       (  )  สาธารณูปโภค 

    (  )  ประปา   (  )  ไฟฟา    (  )  โทรศัพท                      
   (  )  การรักษาความปลอดภัย          (  )  การกําจัดขยะ                  (  )  การบําบัดน้ําเสีย 

        (  )  ความปลอดภัย 

   (  )  เส่ียงตอเพลิงไหม                    (  )  เส่ียงตออาชญากรรม        (  )  เส่ียงตอภัยธรรมชาติ 

                      (  )  สภาวะแวดลอม 

   (  ) น้ําทวม                                   (  )  ขยะตกคาง                       (  )  เสียงรบกวน                

   (  )  กลิ่นเหม็น                              (  )  น้ําเนาขัง  
  (  )  เพื่อนบาน 

   (  )  ทะเลาะวิวาท           (  )  รูจักเพื่อนบานนอย            (  )  ขโมย 

   (  )  ความสัมพันธระหวางเพื่อนบานชาวไทย 

   (  )  ความสัมพันธระหวางเพื่อนบานชาวตางชาติ 
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สวนที่ 8  ขอมูลดานกายภาพของที่อยูอาศัย  (บันทึกของผูสํารวจ) 

1. รูปแบบที่อยูอาศัย  (  ) บานโดด (  ) หองแถว (  ) อื่น ๆ (ระบุ)...........................................  

2. วัสดุที่ใชกอสราง (  ) ไม (  ) ตึก (  ) คร่ึงตึกคร่ึงไม (  ) อื่น ๆ(ระบุ)...........................................  

3. ลักษณะที่อยูอาศัย (  ) สภาพคอนขางดี  (  ) สภาพปานกลาง  (  ) สภาพไมดี 

4. แสงสวางจากแสงอาทิตย (  )  เขาถึงดี (  )  เขาถึงไมมากนัก  (  )  ไมมีแสงสวางเขาถึง 
5.  การระยายอากาศ  (  )  ดี  (  )  ไมคอยดี  (  )  ไมดี 

6. ระยะเวลาการอยูอาศัย  ......................... ป ........................... เดือน  

7. ขนาดพื้นที่หอง  กวาง........................เมตร  ยาว........................เมตร  พื้นที่ใชสอยรวม  ........................ ตารางเมตร 
8. ขนาดพื้นที่หองน้ํา  กวาง....................เมตร  ยาว........................เมตร  พื้นที่ใชสอยหองน้ํารวม.......................ตารางเมตร 
9. หองของทานมีสิง่อํานวยความสะดวกใดบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (  )  เตียง   (  )  ฟูก    (  )  โทรทัศน ขนาด............นิ้ว 

 (  )  ตูเย็น  ขนาด.............คิว (  )  เคร่ืองซักผา ขนาด .............กิโลกรัม (  )  เตารีด    

(  )  ตูกับขาว  (  )  ช้ันวางของ   (  )  ตูลิ้นชักพลาสติก  

 (  )  โตะญี่ปุน  (  )  ตูเส้ือผา   (  )  พัดลม 

(  )  เคร่ืองเลน DVD  (  )  เคร่ืองเสียง   (  )  เตาแกส 

(  )  โตะเครื่องแปง  (  )  อื่น ๆ (ระบุ)..................................................... 

 

10. การเขาถึงสาธารณูปโภค 

สาธารณูปโภค ไมมี มี 

ลักษณการเชาถึง

คาใชจาย 

(บาท/

เดือน) 

ทา
งดิ
น//
ลูก
รัง 

ทา
งล
าด
ยา
ง/ค

อน
กรี
ต 

คว
าม
กว
างถ

นน
 

มีม
ิเตอ

รเอ
ง 

ตอ
น้ํา

/ไฟ
  

จา
กบ
าน
คน
อื่น

 

มิเต
อรร

วม
ขอ
งชุ
มช
น 

ซื้อ
น้ํา

/ไฟ
  

จา
กน
อก
ชุม
ชน

 

อื่น
 ๆ(
ระบุ

)..
...

...
...

.. 

1. ทางสัญจรในชุมชน     

2. การใชน้ํา     

3. ไฟฟา     

4. โทรศัพท     

5. ขยะ     

6. การระบายน้ํา     

7. การบําบัดน้ําเสีย     
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10. แผนผังหองพัก 
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ภาคผนวก ค 
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ภาคผนวก ค 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาววิภาดา  โนตา  เกิดเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2519  ที่จังหวัดนาน  สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีศึกษาศาสตรบัณฑิต  สาขาบริหารธุรกิจ  จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม  เมื่อป พ.ศ.2541 

เร่ิมรับราชการที่สํานักประเมินราคาทรัพยสิน  กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย เมื่อป พ.ศ.2543  

ในตําแหนงเจาหนาที่ประเมินราคาทรัพยสิน 3  ปจจุบันดํารงตําแหนงนักประเมินราคาทรัพยสิน
ชํานาญการ   สํานักงานธนารักษพื้นที่สมุทรสาคร  กรมธนารักษ  กระทรวงการคลัง เขาศึกษาตอ
ระดับปริญญาโทในภาควิชาเคหการ  (ภาคนอกเวลาราชการ)  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
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