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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณไดดวยความกรุณาอยางเปนที่สุดของทานศาสตราจารย

สุดาศิริ วศวงศ ที่ไดสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ โดยไดใหแนวทางในการ

วิจัยและคําแนะนําอันมีคายิ่งในการเขียนวิทยานิพนธ ตลอดจนตรวจทานแกไขวิทยานิพนธฉบับนี้

โดยละเอียดดวยความเต็มใจต้ังแตแรกเร่ิมจนกระทั่งเสร็จสมบูรณ จนทําใหผูเขียนสามารถเขียน

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดเสร็จสมบูรณภายในเวลาที่ต้ังใจไว ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณและขอระลึก

ถึงคุณความดีและความเมตตาของทานตลอดไป 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนากุล ที่ไดกรุณาสละ

เวลารับเปนประธานสอบวิทยานิพนธและไดมอบหนังสือตางประเทศหายากจํานวนมากใหผูเขียน

ใชประกอบการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ดวยความเมตตายิ่ง ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทาน

ศาสตราจารยเกษมสันต วิลาวรรณ ที่ไดกรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

ตลอดจนไดใหโอกาสผูเขียนเขารวมฟงขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิอันเปนความรูทางวิชาการที่มี

คาและเปนประโยชนอยางยิ่งในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ และผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทาน

อาจารยบุญปลูก ชายเกตุ ที่ไดสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดใหคําแนะนํา 

อันเปนแนวทางที่สําคัญยิ่งในการเขียนวิทยานิพนธใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน ทั้งนี้หากผลจาก

การศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ไดเกิดประโยชนตอการพัฒนาทางนิติศาสตร ผูเขียนขอยก 

ความดีทั้งหมดแดทานศาสตราจารยสุดาศิริ วศวงศ และทานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

ทุกทาน 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาของผูเขียนที่ไดอบรมเล้ียงดูเปนอยางดี ให

โอกาสทางการศึกษา และใหการสนับสนุนผูเขียนในทุกๆเร่ืองดวยความรักและความเขาใจ 

เสมอมา ตลอดจนคอยเปนกําลังใจที่สําคัญที่สุด ใหผูเขียนสามารถกาวผานทุกอุปสรรคมาได

สําเร็จ   

นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณเจาหนาที่ในคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ที่ใหการชวยเหลือในการดําเนินการ และสุดทายนี้ขอขอบคุณเพื่อน พี่ และนองของผูเขียน ที่คอย

ใหการชวยเหลือและเปนกําลังใจใหผูเขียนเสมอมา 
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในระยะ 40 ปที่ผานมา พบวาการขยายตัวอยางรวดเร็วของระบบราชการไทยมีลักษณะที่

คอนขางไรทิศทาง ความพยายามในการปฏิรูปอยางจริงจังของรัฐบาลไมประสบความสําเร็จ ทําให

ระบบราชการที่ในอดีตเคยไดรับการยกยองวาเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพและ

ประชาชนไดรับความพึงพอใจในการบริการนั้น บัดนี้ไดเปล่ียนไป การพัฒนาในระบบราชการมี

ความลาชา ในขณะที่ระบบธุรกิจในภาคเอกชนมีการเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็ว ดวยการ

แขงขันและตองการทํากําไร จึงทําใหการเจริญเติบโตของธุรกิจภาคเอกชนพัฒนากาวหนาไป

มากกวาระบบราชการ1  หนึ่งในปญหาของระบบราชการคือ ปญหาดานการบริหารงานบุคคล การ

จัดอัตรากําลังไมเหมาะสม ขาดความสมดุลระหวางงานกับบุคลากร พฤติกรรรมทางการบริหาร

ราชการไมเอ้ืออํานวยตอการบริหาร เชน ระบบราชการเปนระบบการเลนพรรคเลนพวก สงผลให

ระบบการสรรหาบุคคลไมมีประสิทธิภาพ ขาดหลักการประเมินผลเพื่อแตงต้ัง โยกยาย และ

พิจารณาความดีความชอบ และที่สําคัญที่สุด ขาราชการไดใหความสําคัญกับผูบังคับบัญชา

มากกวาตอบสนองความตองการของประชาชน ผลที่ตามมาก็คือทําใหการปฏิบัติงานลาชาไม

ตอบสนองนโยบายของรัฐและความตองการของประชาชน และปญหาขาราชการมีรายไดไม

เพียงพอกับคาครองชีพ ซึ่งทําใหเกิดการฉอราษฎบังหลวง หรือการมอีงคกรกลางบริหารงานบุคคล

หลายองคกร กอใหเกิดความไมเสมอภาคระหวางขาราชการดวยกัน ฉะนั้นส่ิงที่พบก็คือขวัญและ

กําลังใจในการทํางานของขาราชการคอนขางตํ่า2  ซึ่งประเด็นนี้จะนําไปสูการขาดเหตุจูงใจในการ
ปฏิบัติงานตลอดจนขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการทํางานและนําไปสูการขาดประสิทธิภาพใน

การทํางานของขาราชการ 

 อยางไรก็ตาม ปญหาเหลานี้ มิไดเปนปญหาทั้งหมดที่เกิดข้ึน ปญหาที่สําคัญมาก 

อีกปญหาหนึ่งที่ทําใหขาราชการขาดประสิทธิภาพในการทํางานก็คือการท่ีขาราชการมิไดรับสิทธิ

ประโยชนในเร่ืองการเจรจาตอรอง การแจงขอเรียกรอง และการรวมกลุมอยางแทจริง เนื่องจากไม

มีบทบัญญัติที่ใหสิทธิเสรีภาพแกขาราชการพลเรือนในการรวมกลุมเพื่อเรียกรองหรือเจรจาได ทั้งนี้ 

                                                  
 1รุง แกวแดง,  รีเอ็นจิเนียร่ิงระบบราชการไทย: ขอเขียนจากประสบการณการบริหารงาน, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน,  2538), หนา 45. 
2ชัยอนันต สมุทวณิช,  การเมืองกับการบริหาร, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2523). 
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เปนผลมาจากรากฐานของความเปนขาราชการ ซึ่งมีรากฐานมาจากความเปน “ขา” ของ

พระมหากษัตริย จึงมีสถานะไมเหมือนกับลูกจางประเภทอ่ืนๆ โดยฐานะของขาราชการพลเรือน

กอนตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ยังสับสนอยูระหวาง “ขาแผนดิน” 

กับ “ลูกจาง” ดังที่กรมพระจันทบุรีนฤนาท นายกกรรมการพิจารณาระเบียบขาราชการพลเรือน

รับส่ังไวในชั้นพิจารณาของกรรมการคณะนี้วา “การรางระเบียบขาราชการพลเรือนนี้ อาศัยการต้ัง

หลักกําหนดฐานะของขาราชการพลเรือนเปนหัวใจ ตามระเบียบขาราชการที่ดําเนินมาแลวก็ดี 

พิเคราะหดูฐานะของขาราชการพลเรือนนั้น กวัดแกวงอยูในระหวางเปนขาแผนดินที่ทานใช กับ

ลูกจางที่ไดรับเงินเดือนและเบี้ยบํานาญเปนการตอบแทนงานการ เมื่อไดตรวจตราระเบียบของชาว

ตางประเทศ และไดสนทนากับที่ปรึกษาบางทาน จึงเห็นวาควรกําหนดฐานะของขาราชการพล

เรือนไวอยางที่เขากําหนดในประเทศอังกฤษ คือวา ขาราชการพลเรือน (Civil Servants) เปน 

ผูที่รัฐบาลเลือกสรรจากหมูผูไดรับความศึกษาสามัญไวใชในราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบตลอด

ชีวิต”3 

 เมื่อนํารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับนี้เขาพิจารณาในที่ประชุม

เสนาบดีสภา กรมพระจันทบุรีนฤนาทกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัววา 

“ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปล่ียนฐานะขาราชการเปนลูกจาง”4 ซึ่งการเปล่ียนแปลงฐานะของ

ขาราชการพลเรือนจาก “ขาของผนดิน” เปน “ลูกจาง” นี้มีผลในทางหลักวิชาการ คือ เปล่ียนสภาพ

การรับราชการจากที่เคยเปน “หนาที่” รับใชบานเมืองมาเปน “สิทธิ” ในการรับจางทํางานใน

ราชการ ซึ่งสภาพที่มี “หนาที่รับใช” กับสภาพท่ีมี “สิทธิรับจาง” นี้จะมีความแตกตางกันในการ

ปฏิบัติราชการ กลาวคือ ถาถือวาขาราชการเปน “ขาแผนดิน” ที่มีหนาที่รับใชบานเมือง ทาง

ราชการก็มีสิทธิที่จะบังคับใหขาราชการอยูทํางานได จะหนวงเหนื่ยวไมใหลาออกจากราชการก็ได 

จะใหเงินเดือน บําเหน็จ บํานาญอยางไรหรือไมใหเลยก็ได ลวนเปนสิทธิของทางราชการทั้งส้ิน 

ขาราชการไมมีสิทธิเรียกรอง หรือปฏิเสธการบังคับของทางราชการ ขาราชการมีเพียงแตหนาที่ 

ที่จะตองทําตามทางท่ีราชการตองการ ในทางกลับกัน ถาถือวาขาราชการเปน “ลูกจาง” ที่สมัคร

เขารับราชการโดยมีคาตอบแทนการทํางาน และมีบําเหน็จบํานาญใหเมื่อออกจากราชการ ทาง

ราชการก็มีหนาที่จะตองจายเงินเดือนและบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการตามที่กําหนดไวใน

ระเบียบอันถือไดวาเปนขอตกลงการจาง สวนขาราชการมีสิทธิที่จะลาออกจากจากราชการเมื่อใด

                                                  
 3สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,  “บันทึกประวัติการรางพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2517” ใน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับขาราชการพลเรือน: ตอนท่ี 1 ทรง

วางรากฐานระบบขาราชการพลเรือน (กรุงเทพฯ: ประชาชน, 2536), หนา 192-193. 

 4เร่ืองเดียวกัน, หนา 221. 
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ก็ได โดยทางราชการไมมีสิทธิที่จะไปเหนี่ยวร้ังไว การลงโทษขาราชการก็ชอบที่จะทําไดโดยการ

ลงโทษในลักษณะที่ใชกับอาชญากรซึ่งกระทําความผิดอาญา เชน กักขัง อันทําใหเส่ือมเสีย

อิสรภาพ เปนตน  

 ปจจุบันขาราชการมีอํานาจหนาที่ของขาราชการพลเรือนแตกตางไปจากอดีต โดย

รายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานราชการของขาราชการพลเรือนจะเปนเชนใด 

ไดกําหนดไวในขอกําหนดของแตละสวนราชการที่ขาราชการพลเรือนนั้นสังกัดอยู แตอยางไรก็ตาม 

แมพระมหากษัตริยจะไมไดปกครองหรือควบคุมการทํางานของขาราชการโดยตรงแลว แต

ขาราชการก็ยังคงมีความเคารพยําเกรงผูมาทําหนาที่บังคับบัญชาอยู จึงไมกลาที่จะเรียกรอง  ทํา

ใหบางคร้ังขาราชการไมไดรับความเปนธรรมไมวาจะเปนเร่ืองของสภาพการทํางาน สภาพการจาง 

สภาพแวดลอมในการทํางาน ตลอดจนสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆ แมวาขาราชการจะเปนพลเมืองใน

รัฐก็ตาม แตก็ไมมีสิทธิที่จะรวมตัวกันไดดังเชนลูกจางในภาคเอกชน จึงเห็นวาปญหาเหลานี้สราง

ความไมเทาเทียมกันและกอใหเกิดความไมเปนธรรมกับกลุมขาราชการพลเรือน ในขณะเดียวกัน

หากวิเคราะหเปรียบเทียบกับตางประเทศ จะพบวาในหลายประเทศนั้นกลับใหสิทธิเสรีภาพแก

ขาราชการในการรวมกลุมจัดต้ังเปนสมาคมหรือสหภาพแรงงานไดอยางถูกตองตามกฎหมาย

เชนเดียวกับการรวมกลุมของลูกจางในภาคเอกชน ไมวาจะเปนประเทศที่ปกครองโดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขหรือไมก็ตาม ทําใหขาราชการพลเรือนในประเทศเหลานั้นมีความ

พอใจในการงานที่ทําและสามารถดําเนินงานในระบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอ

ความเจริญกาวหนาของประเทศ  

ระบบราชการถือเปนระบบที่สําคัญตอความเจริญกาวหนาของประเทศ เนื่องจากกิจการ

สวนใหญของระบบราชการมีความเกี่ยวของกับสาธารณะประโยชนซึ่งเปนรากฐานของกิจการที่

สําคัญในประเทศ ระบบราชการที่เขมแข็งจึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น เพื่อให

ขาราชการพลเรือนมีประสิทธิภาพในการทํางาน ขาราชการพลเรือนจึงควรไดรับการคุมครองสิทธิ

ประโยชนไมนอยกวาผูใชแรงงานในภาคเอกชน กลาวคือการคุมครองสิทธิประโยชนทั้งในดานการ

คุมครองแรงงาน ไมวาจะเปนเร่ืองของการคุมครองแรงงานเกี่ยวกับเวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด 

วันลา คาตอบแทนการทํางาน สวัสดิการ หรือแมแตสิทธิเสรีภาพในดานแรงงานสัมพันธ 

ขาราชการก็ควรไดรับการคุมครองเทาเทียมกับผูใชแรงงานในภาคเอกชน เพราะขาราชการก็ถือ

เปนประชาชนคนหน่ึงของรัฐเชนเดียวกัน  
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ภาพที ่1  แผนภาพเปรียบเทยีบจํานวนขาราชการพลเรือน ไมรวมขาราชการตํารวจ, อัยการ, 

ตุลาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545-25505 

 

 
ภาพที ่2  แผนภาพเปรียบเทยีบจํานวนขาราชการพลเรือนสามัญ ประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. 2546-25506 

                                                  
5กรมบัญชีกลาง, กระทรวงการคลัง. 
6สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและ

นโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.), กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2546 (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 2546).  

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและ

นโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.), กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2546 (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 2546).  
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จากแผนภาพดังกลาว จะพบวาในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมา จํานวนขาราชการพลเรือน

สามัญมิไดมีอัตราเพิ่มข้ึน แมวาจะมีจํานวนประชากรในประเทศและความตองการในงานของ

ขาราชการพลเรือนสามัญเพิ่มข้ึนก็ตาม ทั้งนี้เนื่องมาจากหนวยงานราชการหลายแหงไดเร่ิมมีการ

ออกนอกระบบราชการ เพราะมีความเขาใจวาขาราชการพลเรือนสามัญในระบบราชการนั้น 

มิไดรับการคุมครองและไมไดรับสิทธิประโยชนเทาเทียมกับเอกชน ถึงแมวาปจจุบันจะมีการ

ปรับเปล่ียนการจายเงินเดือนขาราชการ โดยเปลี่ยนจากระบบจําแนกตําแหนง หรือระบบซี 

(Common Level) มาเปนการจายเงินเดือนตามระบบกลุมตําแหนง หรือที่เรียกวา “ระบบแทง” อีก

ทั้งยังมีบทกฎหมายกําหนดใหสิทธิขาราชการพลเรือนสามัญในการรวมกลุมไวก็ตาม แตปริมาณ

หนวยงานที่ออกนอกระบบก็มิไดลดนอยลง อีกทั้งยังไมมีตัวชี้วัดใดที่สามารถพิสูจนใหเห็นถึงการ

เพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพในการทํางานของขาราชการพลเรือนสามัญ ดังนั้น การศึกษาวาการ

คุมครองการทํางานของขาราชการควรจะเปนอยางไรเม่ือเทียบกับผูใชแรงงานในภาคเอกชนทั่วไป

จะทําใหทราบและเกิดความชัดเจนวา การใหความคุมครองแรงงานขาราชการนั้นเพียงพอหรือไม  

และนอกเหนือจากที่ ศึกษาในเร่ืองการคุมครองแรงงานแลวยังควรมีการศึกษาเร่ืองของ

ความสัมพันธระหวางขาราชการกับรัฐ และศึกษาในเร่ืองแรงงานสัมพันธ เกี่ยวกับการเจรจา

ตอรอง การแจงขอเรียกรอง และการรวมกลุมของขาราชการอีกดวย เพื่อใหสามารถเขาใจระบบ

ราชการและสามารถวิเคราะหหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อดําเนินการรวมกลุมขาราชการพลเรือนให

ไดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียนขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตลอดจนแนวทางที่

เหมาะสมในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของขาราชการพลเรือนสามัญ 

                                                                                                                                               
6(ตอ)สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.), กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2547 (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 

2547). 

     สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.), กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2548 (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 

2548). 

      สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.), กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2549 (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 

2549). 

     สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.), กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2550 (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 

2550). 
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ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามารถรวมกลุมไดโดยให

ขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุม แตการรวมกลุมนั้นจะตองไมกระทบกระเทือน

ตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

และตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง โดยไดบัญญัติใหหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

รวมกลุมเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา แตก็ยังมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว

ออกมาใชบังคับ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองศึกษาวาขาราชการไดรับการคุมครองแรงงานเทียบเทา

ประชาชนทั่วไปหรือไม และหาหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เหมาะสมเกี่ยวกับการรวมกลุมของ

ขาราชการพลเรือน  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของระบบราชการทั้งตามแนวคิดสากลและตาม

แนวคิดของประเทศไทย 

1.2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสิทธิประโยชนของขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551กับสิทธิประโยชนของลูกจางระหวางสิทธิประโยชนที่

กําหนดไวตามหลักกฎหมายสากลเก่ียวกับการคุมครองการทํางานและกฎหมายคุมครองแรงงาน

ของประเทศไทย  

1.2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสิทธิในการรวมกลุมของขาราชการตามหลักกฎหมายสากล

และกฎหมายในประเทศไทย 

1.2.4 เพื่อศึกษาขอดีขอเสีย รูปแบบ ตลอดจนปญหาเกี่ยวกับการรวมกลุมของขาราชการ

พลเรือนในตางประเทศ เชน ประเทศมาเลเซียและประเทศฟลิปปนส 

1.2.5 เพื่อหารูปแบบ วิธีการ เงื่อนไขที่เหมาะสมในการนํากฎหมายแรงงานมาใชกับ

ขาราชการพลเรือนในประเทศไทย ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานและการรวมกลุมของ

ขาราชการพลเรือนในประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 

 การวิจัยในเร่ืองนี้เปนการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีของระบบราชการตามแนวคิดสากล

และของประเทศไทย หลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานตามแนวคิดสากลและของ

ประเทศไทย สิทธิประโยชนของขาราชการพลเรือนสามัญเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน หลัก

กฎหมายสากลเก่ียวกับการรวมกลุมแรงงาน ลักษณะการรวมกลุมของขาราชการในประเทศ
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มาเลเซีย และประเทศฟลิปปนส ตลอดจนกฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวกับการรวมกลุมแรงงาน 

เพื่อหาหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่เหมาะสมในการนําเอากฎหมายแรงงานทั้งในสวนของ 

การคุมครองแรงงานและการแรงงานสัมพันธมาใชกับขาราชการพลเรือนของประเทศไทย 

1.4 สมมติฐานของการวจิยั 

 สิทธิประโยชนที่ขาราชการพลเรือนไดรับการคุมครองอยูในปจจุบันมีไมนอยไปกวาที่

กําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงาน แตการรวมกลุมของขาราชการยังไมไดมีการปฏิบัติอยาง

แทจริง แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติขาราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหขาราชการมีสิทธิในการรวมกลุม แตก็ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมของขาราชการไว จึงสมควรที่จะนําหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการรวมกลุมตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มาเปนแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขในการรวมกลุมใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (documentary research) ศึกษาคนควาและรวบรวม

ขอมูล วิเคราะหทฤษฎีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายเกี่ยวกับการแรงงานสัมพันธ แรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ ระเบียบขาราชการพลเรือน อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการรวมกลุม ตลอดจนเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งไดมาโดย

การคนควาจากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพรของหนวยงานรัฐบาลและเอกชน

ตาง ๆ   รายงานการสัมมนา รายงานการวิจัย และคําพิพากษาของศาล 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีพื้นฐานของระบบราชการตามแนวคิดสากลและประเทศ

ไทย 

1.6.2 ทราบหลักการคุมครองการทํางานตามหลักกฎหมายสากล หลักกฎหมายคุมครอง

แรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานและสามารถเปรียบเทียบไดกับสิทธิประโยชนของ

ขาราชการพลเรือนที่ไดรับตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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1.6.3 ทราบหลักการรวมกลุมแรงงานตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

และตางประเทศสามารถนําหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมของขาราชการมาเปน

แนวทางในการตราพระราชกฤษฎีกาในการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทย 

1.6.4 ไดแนวทางที่เหมาะสมในการนํากฎหมายแรงงานมาใชกับขาราชการพลเรือน

สามัญในประเทศไทย 
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บทที่  2 

การคุมครองการทํางานในระบบราชการ 

 การคุมครองการทํางานเปนการใหการคุมครองสิทธิประโยชนของลูกจางในการทํางาน 

ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง โดยการคุมครองน้ีตองใหความคุมครองดานตางๆ ไมวาจะ

เปนเร่ืองของการคุมครองชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก วันหยุด วันลา คาตอบแทนการทํางาน 

สวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนการเลิกจาง ซึ่งการใหความคุมครองนี้  

ไมเพียงแตลูกจางที่ทํางานในภาคเอกชนเทานั้นที่ควรไดรับการคุมครอง หากแตขาราชการพลเรือน

สามัญก็ควรไดรับการคุมครองการทํางานดวย เนื่องจากขาราชการพลเรือนก็เปนประชาชนคนหน่ึง

ในประเทศ การใหความคุมครองสิทธิประโยชนตางๆในการทํางานก็ตองไดรับไมนอยไปกวา 

ที่ประชาชนคนอ่ืนๆในรัฐไดรับการคุมครอง 

2.1 แนวคิดของระบบราชการ 

ระบบราชการเปนระบบที่สําคัญอยางยิ่งตอประเทศ เนื่องจากกิจการสวนใหญของระบบ

ราชการมีความเกี่ยวของกับสาธารณะประโยชนซึ่งเปนรากฐานของกิจการท่ีสําคัญในประเทศ 

ระบบราชการที่เขมแข็งจึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม ในแตละประเทศมี

แนวคิดของระบบราชการที่แตกตางกันไปตามประวัติความเปนมา ลักษณะสังคมและเศรษฐกิจ

ของแตละประเทศ ดังนั้น การศึกษาแนวคิดของระบบราชการสามารถแบงไดเปน ระบบราชการ

ตามแนวคิดทั่วไปและระบบราชการตามแนวคิดของไทย 

2.1.1 ระบบราขการตามแนวคิดทั่วไป 
 โดยทั่วไปมักจะคิดวาระบบราชการเปนระบบที่ลาชาและเต็มไปดวยกฎระเบียบ

และข้ันตอนมากมาย แตก็ไมมีสังคมใดในโลกที่ปราศจากระบบราชการ การบริหารภาครัฐ

สมัยใหมก็คือการบริหารราชการ เพราะแผนงานเกือบทั้งหมดของรัฐบาล บริหารโดยขาราชการ

หรือแมแตศาสตรทางการบริหารที่เกิดข้ึนเมื่อรอยกวาปกอน ก็เกิดมาพรอมกับความพยายามที่จะ

ปรับปรุงการบริหารราชการ1  

 

                                                  
1McCurdy H.E.,  Public Administration: A Synthesis (California: Commings Publishing, 1977), 

p. 70. 
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 ทุกรัฐลวนแตตองการระบบการบริหารที่มีระเบียบ แตมีสังคมจํานวนนอยที่มีระบบ

ราชการเปนการถาวร หากศึกษาในอดีตจะพบวา อาณาจักรที่ยิ่งใหญในอดีตลวนมีระบบการ

จัดการที่ไมใชระบบราชการทั้งส้ิน เชน อาณาจักรเฮเลนนิก มองโกล หรือเยอรมนีในสมัยโบราณ 

เหลานี้ลวนใชระบบการจัดการรัฐโดยอาศัยบุคคลที่ไววางใจทั้งส้ิน โดยการทํางานเชนนี้เปน 

การทํางานที่มีลักษณะที่ไมเปนการถาวร ตอมาเมื่อกษัตริยมีความตองการในการพัฒนาชาติ จึง

เร่ิมมีการพัฒนาระบบราชการสมัยใหมข้ึน มีการต้ังคนคอยชวยเหลือในการทํางานแตละดานให

เปนการถาวร โดยเฉพาะงานทางดานการคลัง มีการแยกงานคลังออกจากงานรวมศูนยอํานาจ

โดยเฉพาะ ซึ่งเปนการรวมศูนยอํานาจสูกษัตริยและเปนการหลอมอาณาจักรทั้งหมดเขารวมกัน 

อยางไรก็ตาม แมวาตอมาจะไดมีการจัดการแบบระบบราชการอยางแพรหลายมากข้ึน ก็ใชวา 

ทุกรัฐจะมีระบบราชการทั้งหมด การบริหารภาครัฐจะมีลักษณะเปนระบบราชการกต็อเมื่อมีการจัด

โครงสรางเอาไวเฉพาะซึ่งเปนการออกแบบมาเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับการบรรลุ

เปาหมาย โดยลักษณะสําคัญของระบบราชการก็คือการมีชนชั้นขาราชการอยางถาวร ซึ่งทําหนาที่

เฉพาะและมีอํานาจอยางเปนทางการตามกฎหมาย  มีการเก็บหลักฐานเพื่อเปนบรรทัดฐานในการ

ตัดสินตอไปในอนาคต  ซึ่งผลลัพธก็คือเกิดการทํางานประจําและการใหบริการตอเนื่องนั่นเอง2   

 2.1.1.1 ความหมายและลักษณะเฉพาะของระบบราชการตามหลักทั่วไป 
ในการศึกษาถึงความหมายของระบบราชการ จะพบวาไดมีบุคคลที่ให

นิยามของคําวาระบบราชการไวเปนจํานวนมาก 

(1) แนวความคิดของ W.A. Niskanen3  

นักเศรษฐศาสตรคนสําคัญที่ได ริเ ร่ิมการวิเคราะหพฤติกรรมของ

หนวยงานราชการและขาราชการ โดยไดใหคําจํากัดความระบราชการ (bureaucracy) หนวยงาน

ราชการ (bureau) และขาราชการ (bureaucrat) ไว โดย “ระบบราชการ” ตามความคิดของ 

Niskanen หมายถึง กลุมของหนวยงานราชการและความสัมพันธของหนวยงานเหลานี้กับ

สิ่งแวดลอมภายนอก ซึ่งจะครอบคลุมในเร่ืองตัวขาราชการ โครงสรางหนวยงานราชการและวิธี

ปฏิบัติราชการ 

 

                                                  
 2เรืองวิทย เกษสุวรรณ,  กําเนิดระบบราชการและการปฏิรูปในยุคคลาสสิก, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพฯ: 

สงวนการพิมพ, 2546), หนา 2. 

 3สมชาย  สุขสิริเสรีกุล ,  การปรับตัวของขาราชการในระบบราชการไทยปจจุบัน: รายงานการวิจัยฉบับ

สมบูรณ (กรุงเทพฯ: สถาบันทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา 35-36. 
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(2) แนวความคิดของแมกซ เวเบอร (Max Weber)   

แมกซ เวเบอรเปนนักปราชญดานกฎหมาย รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร

ชาวเยอรมันที่นําเอาหลักทางสังคมวิทยามาอธิบายระบบราชการ โดยพยายามสราง ”รูปแบบใน

อุดมคติ (ideal-type)” เพื่อตองการกําหนดคุณลักษณะที่เปนนามธรรมของระบบราชการที่

ครอบคลุมความจริงทั้งหมดและเปนรูปแบบที่ดีที่สุด 

เวเบอรไดอธิบายวา “ระบบราชการ” หมายถึง เจาหนาที่บริหารของ

องคกร (administrative staff of an organization) แตไมไดหมายถึงเจาหนาที่ที่มาจากการ

เลือกต้ัง หมายถึงเฉพาะผูที่ไดรับการแตงต้ังเทานั้น โดยเวเบอรอธิบายตอไปวาการบริหารราชการ

เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย ตําแหนงผูบริหารสูงสุดจะตองมาจากกฎหมาย เจาหนาที่บริหาร

ตองไดรับการแตงต้ัง และมีหลักในการทํางานที่มีลักษณะเปนการเฉพาะ กลาวคือมีการทํางาน

แบบมืออาชีพที่ตองมีความรูทั้งทางเทคนิคและทางเหตุผล4 เวเบอรจึงวาถือวาระบบราชการเปน

องคกรที่เหนือกวาองคกรรูปแบบอ่ืนในแงของความสามารถและความตอเนื่องของการทํางาน 

นอกจากนี้ ความเปนกลางของระบบราชการยังจะทําใหการทํางานเปนไปอยางเสมอภาคกัน 

เวเบอรไดเสนอวาระบบราชการเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพสูงกวา

วิธีการอื่นโดยสังคมที่ดีตองมีการจัดการบริหารในระบบราชการ5 โดยการบริหารงานของเวเบอรนี้ 

จะตองเปนองคกรที่มีขนาดใหญ และสลับซับซอน มีสายการบังคับบัญชาและความรับผิดชอบ

ลดหล่ันกันไปตามลําดับ จึงตองมีกฎระเบียบตางๆมากมายเพื่อใหมีระเบียบแบบแผนในการ

ปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันและสามารถตรวจสอบได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการบริหาร

ราชการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เนื่องจากผูปฏิบัติงานในองคกรจะสามารถปฏิบัติไดอยาง

ถูกตองตามระเบียบกฎเกณฑตางๆที่วางไว ฉะนั้น จะเห็นไดวาระบบราชการของเวเบอรจึงไมได

หมายความเฉพาะแตองคกรในภาครัฐ (public sector) เทานั้น แตจะเปนการรวมองคกรใน

ภาคเอกชน (private sector) ที่มีลักษณะดังกลาวใหอยูในระบบราชการดวย6 

สําหรับเวเบอรแลว ระบบราชการจะมีลักษณะเฉพาะเปนของตัวเอง 

โดยที่เวเบอรไดสรุปลักษณะเฉพาะของระบบราชการออกเปนขอๆดังตอไปนี้ 

                                                  
 4Worsley P.,  Modern Sociology: Introductory Readings (England: Penguin Education, 1976), 

pp. 265-268. 

 5Max Weber,  The Theory of Social and Economic Organization, trans. Henderson A. M.  and 

Talcott Parsons (New York: The Free Press, 1974), p. 139. 

 6สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ,  สาธารณบริหารศาสตร, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), หนา 196-197. 
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(ก) มีลําดับชั้นการบังคับบัญชา (hierarchy) ลดหล่ันกันลงมา 

(ข) มีการแบงงานกันทํา (division of labour) ตามความชํานาญเฉพาะ

ดาน  

(ค) มีความเปนกลางทางการเมือง 

(ง) มีกฎระเบียบขอบังคับ (rules and regulations) ในการปฏิบัติงาน

โดยเสมอภาคกัน 

(จ) มีลักษณะเปนมืออาชีพ (career service) ที่ตองอาศัยความรู

ความสามารถ (merit system) 

(ฉ) มีลักษณะที่คงทนถาวร เนื่องจากมีโครงสรางขององคกรแตละ

ตําแหนงแตละข้ันอยางชัดเจน 

ระบบราชการมีแนวโนมที่จะปดกั้นกลไกในระบบราชการไมใหคน

ภายนอกไดทราบเพื่อเปนการเสริมอํานาจของตัวระบบราชการเอง7 

จะเห็นไดวาหลักราชการดังกลาวขางตนนี้ สามารถนําไปใชที่ อ่ืนได 

แมกระทั่งองคกรธุรกิจที่แสวงหากําไรและองคกรการกุศล หรืององคกรการเมืองและการศาสนา ซึ่ง

จะมีลักษณะตามอุดมคติดังกลาว แตมีระดับไมเทากัน เวเบอรไดวิเคราะหวา จากประสบการณที่

ผานมาช้ีใหเห็นแนวโนมของลักษณะระบบราชการตามอุดมคติ ซึ่งเปนระบบราชการที่ดีกวาระบบ

ในรูปแบบอื่นๆในแงของเสถียรภาพ ความมีวินัย และความเชื่อถือได ทําใหองคกรสมัยใหมจะ

พัฒนาเปนระบบราชการทั้งหมด นอกจากนี้ระบบราชการยังสามารถบริหารไดดีกวาองคกรอ่ืนๆ

เนื่องจากมีความเปนทางการ อาศัยความสามารถทางเทคนิคและรูปแบบที่มีเหตุผลมากที่สุด สวน

องคกรรูปแบบอ่ืนนั้นยังมีปญหาในเร่ืองของการทํางานที่ไมตอเนื่อง 

 2.1.1.2 ระบบราชการในตางประเทศ 
จากการศึกษาของระบบราชการตามแนวคิดของเวเบอร จะพบวา เวเบอร

ไดอธิบายถึงขอดีของระบบราชการในแงตางๆดังตอไปนี้ 

(1) ระบบราชการออกแบบโดยใชลําดับชั้นการบังคับบัญชาเปนเคร่ืองมือ

ควบคุมสมาชิกและความสัมพันธที่มีตอกัน ความสัมพันธในองคกรจึงชัดเจนทั้งแนวด่ิงและ

แนวนอน 

                                                  
 7ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ,  “สิทธิและเสรีภาพในการจัดต้ังสหภาพแรงงานในระบบราชการไทย,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 28-31. 
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(2) ขาราชการไมสับสนในบทบาทหนาที่ของตนเนื่องจากแตละคนรูวา

จะตองปฏิบัติหนาที่ในสวนไหนและมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานได ทําใหไมตองเสียเวลาไป

ตอรองและกําหนดงานที่จะทําใหม 

(3) การมีกฎระเบียบทําใหรูบทบาท วิธีปฏิบัติและปทัสถานที่แนนอน ทําให

ชวยลดตนทุนในการกํากับดูแลและชวยใหเกิดการบูรณาการงานแตละสวนเขาดวยกัน และการมี

กฎเกณฑที่แนนอนในการใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่ จะเปนการลดตนทุนในการบังคับการ

ปฏิบัติงานของขาราชการและการประเมินผลงาน 

(4) โครงสรางของระบบราชการแยกออกจากตัวบุคคล จึงมีความยุติธรรม

และเปนธรรมในการคัดเลือก มีการประเมินผล ใหรางวัลเพ่ือเปนการกระตุนใหเจาหนาที่กระทํา

ตามที่สาธารณะตองการ  

(5) มีการใหความมั่นคงแกขาราชการในระยะยาว8 

(6) ระบบราชการชวยแกปญหาการประสานงานและการควบคุมเนื่องจาก

มีประสิทธิภาพที่สูงกวาเพราะการตัดสินใจจะตองเปนไปตามเหตุผลและไมมีการนําเร่ืองสวนตัว

เขามาเกี่ยวของ 

อยางไรก็ตาม เวเบอรก็ไดชี้ใหเห็นถึงขอเสียของระบบราชการเอาไวใหเห็น

เชนกัน โดยเวเบอรมองวาระบบราชการยังมีขอเสียดังตอไปนี้9 

(1) ระบบราชการมักผูกขาดขอมูลขาวสาร ทําใหคนภายนอกไมสามารถ

ลวงรูวาระบบราชการใชหลักอะไรในการตัดสินใจ โดยที่ระบบราชการจะพยายามสราง 

ความเหนือกวาดานขอมูลโดยเก็บงําความรูและปดบังเจตนาเอาไว 

(2) ระบบราชการยากท่ีจะทําลายได ความคิดในการลมเลิกระบบราชการ

นั้นเปนความคิดในเชิงอุดมคติ เพราะองคกรขนาดใหญตองบริหารโดยอาศัยความชํานาญเฉพาะ

ดานและความเช่ียวชาญ กรณีที่มีคนออกไป ตองแนใจวามีคนสามารถทดแทนกันได แบบแผน

ทั้งหมดของระบบราชการจึงยากที่ใครจะมาเปลี่ยนแปลงไดงายๆ การไมกลาเปลี่ยนแปลงนี้ 

สืบเนื่องมาจากคนไมกลาทําลายกฎระเบียบที่มีอยู เพราะอาจทําใหองคกรแตกสลาย หรือนําไปสู

การเลนพรรคเลนพวก ซึ่งเต็มไปดวยความนิยมชมชอบสวนตัวและการคอรัปชั่น 

                                                  
 8Jones G.R.,  Organizational Theory: Text and Cases (Massachusetts: Addison-Wesley 

Publishing, 1995), pp. 119-120. 

 9Blau P.M. and Meyer M.W.,  “Why Study Bureaucracy?,” in Current Issues in Public 

Administration, 4th ed., eds. Lane F.S. (New York: St. Martin’s Press, 1990), pp. 13-15. 
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(3) ระบบราชการมักคัดคานกับประชาธิปไตย แมดานหนึ่งระบบราชการจะ

เกิดมาพรอมกับการเปนประชาธิปไตยและมีหลักบางอยางที่สอดคลองกัน เชน ความเสมอภาคกัน

ตอกฎหมาย หรือการไมตอบสนองตอใครเปนการสวนตัว แตอีกดานหนึ่ง ระบบราชการก็มักจะไม

สนองตอบตอประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยมักตอสูเพื่อคัดคานกฎระเบียบที่แนนอนของ

ระบบราชการ 

ระบบราชการของเวเบอรจึงนําไปสูขอสรุปที่ขัดกันในตัวเองเพราะถึงแมวา

ระบบราชการจะมีดานดีที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรขนาดใหญ แตก็มีแนวโนมที่

จะผูกขาดขอมูลขาวสาร ตอตานการเปลี่ยนแปลงและมีลักษณะเปนเผด็จการ  

หากวิเคราะหถึงปญหาของระบบราชการ พบวาระบบราชการในรัฐ

ประชาธิปไตยนั้น ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที่10 เนื่องจาก

ระบบราชการยังขาดความยืดหยุนและเต็มไปดวยระเบียบ  ผูปฏิบัติมักยึดถือกฎระเบียบเปน

เคร่ืองปองกันตนและจุดหมายในการปฏิบัติงานโดยไมไดคํานึงถึงประสิทธิภาพ อีกทั้งการ

ดําเนินการบริหารงานบุคคลที่ยึดระบบอุปถัมภจนทําใหขาราชการที่ปฏิบัติงานอยูไมมีขวัญและ

กําลังใจ อีกทั้งสิทธิประโยชนและคาตอบแทนยังไมจูงใจใหผูมีความรูเขาสูระบบราชการ ทําให

ระบบราชการมีความลาหลังและมีการดําเนินงานที่ลาชา (red tape)  แตอยางไรก็ตาม ระบบ

ราชการก็ยังเปนระบบที่ไดรับความนิยมอยูทั่วโลก 

2.1.2 แนวคิดของระบบราชการไทย 
 ระบบราชการไทยมีแนวคิดและวิวัฒนาการที่แตกตางจากระบบราชการสากล 

เนื่ องจากประวั ติความเปนมา  ตลอดจนรูปแบบการปกครองที่พัฒนามาจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มีความแตกตางจากประเทศอ่ืน ดังนั้นจนถึงปจจุบัน แนวคิดของระบบ

ราชการไทยแมจะมีการพัฒนาไปมากและประเทศไทยไดเปล่ียนการปกครองแลว แตแนวคิดของ

ระบบราชการไทยก็ยังมีเอกลักษณที่แตกตางจากประเทศอื่นอยู 

 2.1.2.1 แนวคิดและวิวัฒนาการของระบบราชการไทย 

ระบบราชการไทยมีประวัติความเปนมาที่ยาวนาน กลาวคือ ระบบราชการ

ไทยมีมาพรอมกับการต้ังรัฐไทย เพราะการที่มีคนมารวมกันเขาเปนรัฐและต้ังอํานาจการปกครอง

ข้ึนนั้น ในข้ันแรกจําเปนตองมีประมุขแหงรัฐซึ่งมักจะเปนพระมหากษัตริย เม่ือประมุขแหงรัฐไม

                                                  
 10Crozier M.,  The Bureaucratic Phenomenon (Chicago: The University of Chicago, 1964), 

pp. 175-208. 
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สามารถบริหารงานดวยตนเองได จึงจําเปนตองแบงภารกิจหนาที่ตางๆใหผูอ่ืนชวยทํา ไดแก 

“ขาราชการในตําแหนงตางๆ ซึ่งเรียกไดวาเปนแขนขาแหงรัฐ”11 ในอดีต ต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 

กรมการเมืองจะมีเจาเมืองเปนประธานรับผิดชอบมีอํานาจต้ังขาราชการอื่นๆในคณะกรมการเมือง 

อันไดแก จาเมือง เจาหนาที่ฝายกฎหมาย และสัสดี ชีวิตของราษฎรขึ้นอยูกับขาราชการเหลานี้ 

ราษฎรจะมีสุขหรือมีทุกข ทํามาหากินไดโดยสะดวกหรือไมก็สุดแลวแตความสามารถ ความ

ยุติธรรมของเจาเมืองและคณะกรรมการ ดวยลักษณะเชนนั้น ทุกขสุขตลอดจนผลประโยชนตางๆ

ของสังคมจึงข้ึนอยูแกขาราชการเพียงอยางเดียว ขาราชการไทยสมัยโบราณจึงเปนกลุมบุคคลที่มี

อํานาจยิ่งใหญและมีอิทธิพลครอบคลุมสังคมทั้งหมดและกอใหเกิดผลสําคัญ คือ ทําใหจิตใจใน

สังคมนั้นจะผูกพันอยูกับขาราชการแสดงใหเห็นความสําคัญอันมากมายที่ขาราชการมีอยูโดย

ขาราชการไดเปนปจจัยสําคัญมากตอการพัฒนาประเทศและสังคม12  

หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดใชกําลังเขา

กระทําการเพื่อยุติการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และ

สถาปนาระบอบการปกครองใหมภายใตกติการัฐธรรมนูญ ดังนั้น จากในอดีตที่ความเปนทุกส่ิง 

ทุกอยางในรัฐเกิดข้ึน เปล่ียนแปลงและจบลงดวยคนเพียงคนเดียวคือพระมหากษัตริย เมื่อไดมีการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง รูปธรรมของรัฐที่เคยปรากฎบนองคพระมหากษัตริยไดเปล่ียนไปเปน 

การแสดงรูปธรรมของรัฐในรูปของรัฐธรรมนูญ รัฐบาล สภาผูแทนราษฎรและศาล จะเห็นไดวา 

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 จากการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

สูการปกครองระบบรัฐสภาภายใตกติการัฐธรรมนูญ ความเปนรัฐไดคอยเจือจางลงทุกๆขณะ 

เนื่องจากระบอบการปกครองที่ไดรับการสถาปนาข้ึนมาใหมไมมีรูปแบบที่ชัดเจนที่จะรองรับความ

เปนรัฐเอาไวไดอยางตอเนื่อง ทั้งในแงของบุคคล วิธีปฏิบัติ หลักการ และเปาหมายจากขอมูลเชิง

ประจักษในสังคมไทย พบวาองคกรหนึ่งที่มีความตอเนื่องที่สุดในกระบวนการทางการปกครอง 

ทั้งในแงตัวบุคคล วิธีปฏิบติั หลักการและเปาหมายดังกลาว คือ “ระบบราชการ”  

 

 

 

 

                                                  
 11ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช,  การปกครองสมัยสุโขทัย (กรุงเทพฯ: สยามรัฐ, 2525), หนา 36-37. 

 
12กระมล ทองธรรมชาติ และ พรศักด์ิ ผองแผว,  ขาราชการไทย: ความสํานึกและอุดมการณ, พิมพคร้ัง

ที่ 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 40. 
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 2.1.2.2 ระบบราชการไทย 
ปจจุบัน มีขาราชการพลเรือนทั้งหมด 364,486 คน13 ซึ่งจํานวนที่กลาวมานี้

ไมรวมถึงขาราชการการเมือง ขาราชการทหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยมีองคกรกลางในการ

บริหารงานของขาราชการพลเรือนประเภทตางๆรวม 11 องคกร และมีคณะกรรมการกล่ันกรอง

เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการ

โดยตําแหนง เปนคณะที่ดูแลงานฝายกฎหมาย ระบบราชการและงานประชาสัมพันธ โดยงานของ

ระบบราชการนั้นจะครอบคลุมงานบริหารงานบุคคลดวย  

ขาราชการถือเปนแขนขาของรัฐ ซึ่งในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น “รัฐ” 

ที่ปรากฎออกมาเปนรูปธรรมก็คือ  องคพระมหากษัตริยนั่นเอง  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา

พระมหากษัตริยก็คือรัฐในตัวพระองคเอง พระมหากษัตริยจึงทรงพระราชอํานาจทั้งปวงในรัฐ  

ทรงมีพระราชวินิจฉัยส่ังการและตัดสินภายในกฎมณเฑียรบาล ซึ่งก็คือกฎเกณฑที่พระมหากษัตริย

องคกอนๆไดบัญญัติข้ึน ดวยเหตุที่รูปธรรมของรัฐคือพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยจึงทรงเปน

ศูนยกลางในการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน ฉะนั้น กิจการที่ขาราชการปฏิบัติทั้งปวง

จึงตองเปนไปตามพระบรมราชโองการ และตองปฏิบัติหนาที่ราชการตามพระราชจริยานุวัตรแหง

พระมหากษัตริยดังกลาวดวย ผูที่ปฏิบัติหนาที่ผิดแผกไปจากพระราชจริยานุวัตรของพระองคจน

เปนที่เดือดรอนแกประชาราษฎร หรือกอใหเกิดความเสียหายแกราชการยอมถูกลงโทษตามผล

แหงการกระทํานั้น  จะเห็นไดวา พระมหากษัตริยทรงเปน “นาย” ของขาราชการ และยังเปน  

“ศูนยรวม” ตลอดจนเปนผูกําหนดหลักการในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการทั้งปวง จนอาจกลาว

ไดวาอุดมการณในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นมีที่มาสําคัญ

เปนเบ้ืองตนจากองคพระมหากษัตริยนั่นเอง นอกจากน้ีแลว ขาราชการ ซึ่งก็คือผูที่ทํางานใหกับ

พระราชาหรือพระเจาแผนดิน ยังตองมีคุณสมบัติที่เพียบพรอมไปดวยคุณธรรมแหงการเปน

ขาราชการในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และคุณสมบัติของขาราชการท่ีจะกลาวถึงนี้มี

ความผูกพันและสําคัญเปนคุณสมบัติเพื่อประโยชนแหงพระมหากษัตริยและการปฏิบัติหนาที่

ราชการทั้งส้ิน 

ระบบราชการไทยในปจจุบันเปนระบบศูนยรวมอํานาจ โดยอํานาจในการ
ตัดสินใจสวนใหญจะอยูที่ศูนยกลาง ปญหาที่เกิดข้ึนคือ การบริหารงานที่ลาชา และไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได  และจากแรงกดดันทางดานการเปลี่ยนแปลง 
                                                  
 13สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.),  กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2550 (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 

2550), หนา 2. 
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ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การส้ินสุดของการแบงโลกเปนคายตะวันตกและคายตะวันออก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลทางดานการศึกษาไดเขามามีบทบาทอยางมาก ทําใหระบบราชการไทย

ในปจจุบันอาจกลาวไดวา เปนระบบที่คอนขางลาหลัง และขาดการพัฒนาเทาที่ควร  

นอกจากนี้ ตามโครงสรางขององคกรกลาง ในการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการพลเรือนประเภทตางๆยังพบวา ในระยะที่ผานมาองคกรตางๆพยายามแขงขันที่จะ

หาทางเพิ่มประสิทธิภาพและประโยชนเกื้อกูลดานตางๆ ใหกับขาราชการในสังกัดใหเพิ่มสูงข้ึน จน

เกิดปญหาความเหล่ือมลํ้าและความไมไดมาตรฐานเกี่ยวกับตําแหนงและอัตราเงินเดือน การบรรจุ

และการแตงต้ังการเลื่อนตําแหนงและฐานะ และการดําเนินงานดานวินัยเปนตน โดยในระยะท่ี

ผานมา ขาราชการประเภทตางๆไดคอยเปรียบเทียบ เรียกรองและมีความพยายามผลักดันให

องคกรกลางที่รับผิดชอบการบริหารงานของตน ใหสิทธิและประโยชนเกื้อกูลรวมทั้งความกาวหนา

ของตําแหนงและการไดรับคาตอบแทนเพิ่มมากย่ิงข้ึนเร่ือยๆ หรือมีความพยายามที่จะสรางองคกร

กลางสําหรับสรางกลุมวิชาชีพตางๆเพิ่มข้ึน โดยคาดหวังวาจะชวยใหกลุมวิชาชีพของตนไดรับ

ความกาวหนาในตําแหนง คาตอบแทน สิทธิประโยชนเกื้อกูลสูงมากข้ึน ตลอดจนมีความ

เคลื่อนไหวในการขอโอนหรือยายไปเปนขาราชการในสังกัดองคกรอ่ืน ซึ่งเชื่อวามีโอกาสกาวหนา

ในตําแหนง หรือไดรับคาตอบแทนสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนๆมากกวา14 

จากปญหาของระบบราชการ ทําใหมีการเรียกรองอยางมากจากทุกฝายให

ปฏิรูประบบราชการไทย และหลายหนวยงานก็เร่ิมคิดที่จะปฏิรูประบบราชการไปบางแลว  แตใน

ความเปนจริงนั้นการปฏิรูประบบราชการก็ไมใชจะทําไดงายหรือสะดวก อาจกลาวไดวาการปฏิรูป

ระบบราชการเปนเร่ืองที่ใหญและมีปญหามาก ดังนั้น หากหนวยงานใดก็ตามวางแผนท่ีจะปฏิรูป

ระบบราชการ จะตองหาเหตุผลและสรางกระแสใหไดกอนถึงเหตุที่จะตองปฏิรูประบบราชการ 

เพื่อที่จะนําเหตุผลเหลานี้ไปอธิบายกับคนในกรมและกองทุกระดับ ทุกคน ใหเขาใจ เห็นพอง

ตองกัน สรางจิตสํานึกและความรูสึกรวมถึงความจําเปนของการปฏิรูประบบราชการ เพราะ

ถึงแมวาผูบริหารจะมีความเปนผูนําสูงมากเพียงใด หากทุกคนในหนวยงานยังไมเห็นเหตุผล

จําเปนในการปฏิรูป โอกาศที่ผูบริหารที่คิดและทําจะถูกตอตานยอมมีมาก 

ในที่นี้ จะสามารถสรุปเหตุผลในการปฏิรูประบบราชการได 9 ประการ

ดังตอไปนี้ 

(1) ปญหาของระบบราชการไทย 

                                                  
 14กระมล ทองธรรมชาติ และ พรศักด์ิ ผองแผว,  ขาราชการไทย: ความสํานึกและอุดมการณ, หนา 

110-128. 
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(2) ความพึงพอใจของผูรับบริการ 

(3) การปฏิรูปของระบบราชการของประเทศเพื่อนบาน 

(4) การปฏิรูประบบราชการของประเทศที่พัฒนาแลว 

(5) ความสามรถในการแขงขันกับสังคมโลก 

(6) รายไดและสวัสดิการของขาราชการ 

(7) การร้ือระบบเอกชน 

(8) ความกาวหนาของเทคโนโลยี 

(9) ระดับการศึกษาของขาราชการและลูกจาง 

ปญหาของระบบราชการไทยเกิดข้ึนเนื่องจากระบบราชการนั้นเมื่อจัดต้ัง 

ก็ใชวิธีขยายตัวไปเร่ือยๆจนกลายเปนวัฒนธรรมไปแลววาระบบราชการจะตองไดรับงบประมาณ

มาก ก็ตองมีคนมากและใหปฏิบัติหนาที่ทุกส่ิงทุกอยาง แนวความคิดเดิมนั้น ทุกคนมีความเขาใจ

วา ถาจะใหกรมที่มีบทบาท มีความสําคัญมากก็จําเปนจะตองใหทําทุกอยาง แมวาไมมีความรู

ความชํานาญก็ใหขยายไป ดังที่เราพูดกันวาเปนการขยายอาณาจักร ซ้ําซอนกันซ่ึงมีอยูมาก และ

ในการขยายอาณาจักรนั้นไมไดมีแบบแผน เหมือนกับการสรางบาน ที่ตอออกไปเร่ือยๆ ทําใหเปน

ปญหาของระบบราชการเอง กอใหเกิดปญหาวาเปนหนวยงานที่ลาหลังมากเมื่อเทียบกับ

ภาคเอกชน  

จากการศึกษาในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะพบวา 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาของระบบ

ราชการไทยที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน 2 ประการ พรอมกับระบุสาเหตุของปญหาดังนี้  

(1) ระบบราชการออนแอและดอยประสิทธิภาพ ซึ่งมีสาเหตุมาจาก 

(ก) มีการทํางานแบบแยกสวนและขาดการประสานงาน จนทําใหมี

ความซ้ําซอนในการใชทรัพยากร 

(ข) โครงการบริหารงานยังเปนแนวด่ิงที่ไมสามารถปรับตัวใหตอบสนอง

ตอสภาพแวดลอมของสังคมที่สลับซับซอนและเปล่ียนแปลงรวดเร็ว

มาก 

(ค) ขาราชการยังยึดติดกับการควบคุมดูแลอยูมากกวาการใหบริการ

และอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

(2) ระบบราชการทุจริตและประพฤติมิชอบมานาน โดยมีสาเหตุมาจาก 

(ก) การใชอิทธิพลเพื่อประโยชนสวนตัวและพวกพอง 
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(ข) สังคมไทยเปนระบบอุปถัมภที่เอ้ือตอการทุจริต 

(ค) การมีคานิยมที่ยกยองอํานาจและความรํ่ารวย 

(ง) ขาราชการบางสวนขาดอุดมการณและจิดสํานึกเพื่อประโยชน

สวนรวม 

นอกจากนี้ ปญหาท่ีสําคัญมากอีกปญหาหนึ่งที่ทําใหระบบราชการเกิด

ความลาชาก็คือการที่ขาราชการมิไดรับสิทธิประโยชนในเร่ืองการเจรจาตอรอง การแจงขอเรียกรอง 

และการรวมกลุมอยางแทจริง โดยในอดีตจะพบวาไมมีบทบัญญัติที่ใหสิทธิเสรีภาพแกขาราชการ

พลเรือนในการรวมกลุมเพื่อเรียกรองหรือเจรจาได ทั้งนี้ เปนผลมาจากรากฐานของความเปน

ขาราชการ ซึ่งมีรากฐานมาจากความเปน  ”ขา  “ของพระมหากษัตริย จึงมีสถานะไมเหมือนกับ

ลูกจางประเภทอ่ืนๆ ตอมาเมื่อเปล่ียนระบอบการปกครองไปแลว แมพระมหากษัตริยจะไมได

ปกครองหรือควบคุมการทํางานของขาราชการโดยตรงแลว แตก็ยังคงมีความเคารพยําเกรงผูมา 

ทําหนาที่บังคับบัญชาอยู จึงไมกลาที่จะตอสู  ทําใหบางคร้ังขาราชการไมไดรับความเปนธรรม 

ไมวาจะเปนเร่ืองของสภาพการทํางาน สภาพการจาง สภาพแวดลอมในการทํางาน ตลอดจนสิทธิ

ประโยชนดานอ่ืนๆ แมวาขาราชการจะเปนพลเมืองในรัฐก็ตาม แตก็ไมสามารถมีสิทธิที่จะรวมตัว

กันไดดังเชนลูกจางในภาคเอกชน จึงเห็นวาปญหาเหลานี้สรางความไมเทาเทียมกันและกอใหเกิด

ความไมเปนธรรมกับกลุมขาราชการพลเรือน  ในขณะเดียวกันหากวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

ตางประเทศ จะพบวาในหลายประเทศนั้นกลับใหสิทธิเสรีภาพแกขาราชการในการรวมกลุมจัดต้ัง

เปนสมาคมหรือสหภาพแรงงานไดอยางถูกตองตามกฎหมายเชนเดียวกับการรวมกลุมของลูกจาง

ในภาคเอกชน ไมวาจะเปนประเทศที่ปกครองโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขหรือไมก็ตาม ทําให

ขาราชการพลเรือนในประเทศตางๆเหลานั้นมีความพอใจในการงานที่ทําและสามารถดําเนินงาน

ในระบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอความเจริญกาวหนาของประเทศตอไป  

ปญหาที่กลาวมานี้ เปนปญหาที่มีผลตอระบบราชการไทยเปนอยางมาก 

และแมวาปจจุบันจะไดมีการแกไขกฎหมายเปดโอกาสใหขาราชการพลเรือนสามารถรวมกลุมได

โดยกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

และไดบัญญัติใหหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราช

กฤษฎีกา แตก็ยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวออกมา ดังนั้นปจจุบันปญหาดังกลาวจึงยัง

ไมไดรับการแกไขอยางแทจริง เนื่องจากมีแตพระราชบัญญัติออกมารับรองสิทธิแตกลับมิได

กําหนดรายละเอียดไวใหสามารถนํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติไดอยางแทจริง  
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2.2 การคุมครองการทาํงานตามหลกัสากล 

 นานาประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของการคุมครองการทํางานเพื่อปองกันไมให

มนุษยถูกเอารัดเอาเปรียบจากการจางแรงงาน จนกระท่ังเมื่อวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2462 ไดมี

การจัดต้ังองคการแรงงานระหวางประเทศข้ึน หรือที่เรียกวา International Labour Organization 

เพื่อปรับปรุงแกไขภาวะแรงงานอันจะเปนผลสะทอนไปสูการบรรเทาความขัดแยงกันทางเศรษฐกิจ

และสังคมระหวางนานาชาติ ซึ่งอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศนี้เอง ไดกลายมา

เปนกรอบกําหนดมาตรฐานการคุมครองแรงงานของประเทศตางๆ เพื่อใหมนุษยทุกคนไมวาจะอยู

ภายใตกฎหมายของรัฐใดก็ตามไดรับการคุมครองภายใตมาตรฐานเดียวกัน โดยอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศนั้นไดมีการกําหนดมาตรฐานทางดานแรงงานไวหลายเร่ืองดวยกนั  

ไมวาจะเปนในเร่ืองของการคุมครองการทํางาน คาตอบแทนในการทํางาน สวัสดิการ ความ

ปลอดภัย สุขภาพอนามัยและการเลิกจาง ทั้งนี้ อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศเปน

เพียงการกําหนดกรอบกวางๆไวเพื่อใหประเทศตางๆตรากฎหมายมาบังคับใช โดยมีมาตรฐานไม

ตํ่ากวาที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว  

2.2.1 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการคุมครองการ
ทํางานทั่วไป 
 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางาน

ทั่วไปนั้นกําหนดไวทั้งในเร่ืองของกําหนดเวลาทํางานปกติ กําหนดเวลาพัก วันหยุด และวันลา โดย

กําหนดแยกไวตามประเภทของงาน เนื่องจากลักษณะสภาพการทํางานของแตละประเภทงาน  

มีความแตกตางกัน ดังนั้นมาตรฐานการคุมครองการทํางานทั่วไปจึงมีการกําหนดไวใหมีความ

แตกตางกันเพื่อความเหมาะสมและเปนธรรม  

 เนื่องจากอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการคุมครองการ

ทํางานทั่วไปไดแยกประเภทของงานไวในแตละอนุสัญญา เชน งานประเภทอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม   พาณิชยกรรม และงานสํานักงาน เปนตน ดังนั้นในการศึกษานี้ หากอนุสัญญาเร่ือง

ใดที่มีการคุมครองแรงงานหลายประเภทงาน จะนํามากลาวไวเพียงอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง

การทํางานประเภทที่มีลกัษณะงานคลายคลึงกับลักษณะงานของขาราชการพลเรือนเทานั้น 

 2.2.1.1 กําหนดเวลาทํางาน 
หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

วันหยุดที่จะศึกษา คือ อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 30 วาดวยชั่วโมง
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การทํางานในงานพาณิช-ยกรรมและงานสํานักงาน ค.ศ. 1930 (Convention concerning the 

Regulation of Hours of work in Commerce and Offices)15 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 30 วาดวยช่ัวโมง

การทํางานในงานพาณิชยกรรมและงานสํานักงาน ค.ศ. 1930 (Convention concerning the 

Regulation of Hours of work in Commerce and Offices) เกิดจาการประชุมใหญสมัยที่ 14 

ขององคการแรงงานระหวางประเทศ เม่ือวันที่10 มิถุนายน พ.ศ. 2473 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา 

โดยคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (Governing Body of the 

International Labour Office) โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับเวลาทํางานของลูกจางในงานพาณิชยกรรม 

และงานสํานักงานดังตอไปนี้ 

(1) ขอบเขตการบังคับใช 

อนุสัญญานี้จะใชกับลูกจางทั้งในสวนของงานภาคเอกชนและภาครัฐ 

ดังตอไปนี้16 

(ก) หนวยงานทางการคาหรืองานพาณิชยกรรม รวมถึงงานบริการทาง

ไปรษณีย โทรเลข และโทรศัพท และสาขาทางการคาหรืองาน 

พาณิชยกรรมของหนวยงานอ่ืนๆ 

(ข) หนวยงานหรือการจัดการบริการที่ลูกจางทํางานเกี่ยวกับงาน

สํานักงาน 

(ค) หนวยงานที่มีลักษณะรวมกันระหวางงานพาณิชยกรรมและงาน

อุตสาหกรรม เวนแตงานที่ถือวาเปนงานอุตสาหกรรม 

ตองมีผูชํานาญการที่มี อํานาจในการแบงแยกหนวยงานในงาน 

พาณิชยกรรมและการคาและหนวยงานที่ลูกจางทํางานเกี่ยวกับสํานักงาน ออกจากหนวยงาน

เกี่ยวกับงานอุตสาหกรรมและงานเกษตรกรรม 

อนุสัญญานี้จะไมใชกับลูกจางที่ทํางานดังตอไปนี้ 

(ก) งานที่เกี่ยวกับการดูแลหรือรักษาผูปวย คนยากจน หรือผูที่มีสภาพ

จิตไมปกติ 

                                                  
 15International Labour Organization,  “C30: Convention concerning the Regulation of Hours 

of Work in Commerce and Offices, 1930,” Available (online) from: http://www.ilo.org/ilolex/english/ 

subjlst.htm (1 December 2008). 

 16Article 1, C30: Convention concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and 

Offices, 1930. 
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(ข) งานเกี่ยวกับการโรงแรม รานอาหาร บานเชา คลับ คาเฟ หรือ

สถานที่พักผอนอ่ืนๆ 

(ค) งานเกี่ยวกับโรงภาพยนตและสถานบันเทิงอ่ืนๆ 

ประเทศบางประเทศอาจยกเวนที่จะลงนามในอนุสัญญานี้ไดหาก

ปรากฎวา 

(ก) เปนหนวยงานที่ลูกจางเปนสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด 

(ข) เปนสํานักงานที่ลูกจางมีความเกี่ยวของกับเจาพนักงานของรัฐ 

(ค) เปนบุคคลที่ดํารงตําแหนงเกี่ยวกับการบริหารจัดการหรือทํางาน

เกี่ยวกับการรักษาความลับ 

(ง) เปนตัวแทนที่ทํางานอยูนอกหนวยงาน 

(2) จํานวนช่ัวโมงทํางาน 

บุคคลที่ทํางานอยูภายใตอนุสัญญานี้ หามทํางานเกิน 48 ชั่วโมงตอ

สัปดาห และไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน นอกจากจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนในภายหลัง17 แตชั่วโมงการ

ทํางานดังกลาวในแตละวันอาจมีการเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืนได แตจะตองไมเกินวันละ 10 

ชั่วโมง18 

(3) การทํางานชดเชย  

(ก) การหยุดงาน ไมวาจะเปนกรณีของ19 

- วันหยุดของทองถิ่น 

- อุบัติเหตุหรือเหตุสุดวิสัย ซึ่งอาจจะเปนอุบัติเหตุของโรงไฟฟา 

ไฟดับ นําไมไหล หรือเหตุการณที่ทําใหเกิดความเสียหายอยาง

รุนแรงตอครุภัณฑในหนวยงาน  

เหลานี้ เวลาการทํางานในแตละวันอาจเพิ่มข้ึนไดเพื่อทดแทนเวลา

การทํางานที่สูญเสียไปในระหวางการหยุดทํางานตามเงื่อนไขสภาพดังตอไปนี้ 

                                                  
 17Article 3, C30: Convention concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and 

Offices, 1930. 

 18Article 4, C30: Convention concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and 

Offices, 1930. 

 19Article 5, C30: Convention concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and 

Offices, 1930. 
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- การทํางานเพื่อทดแทนเวลาที่สูญเสียไประหวางการหยุดทํางาน

จะตองไมเกินกวา 30 วันตอป และจะตองทําภายในชวงเวลาที่

เหมาะสม 

- การเพิ่มเวลาการทํางานจะตองไมเกินหนึ่งชั่วโมงตอวัน 

- เวลาการทํางานจะตองไมเกิน 10 ชั่วโมงตอวัน 

(ข) จะตองแจงถึงสาเหตุและวันหยุดทํางาน ตลอดจนจํานวนช่ัวโมงการ

ทํางานที่สูญเสียไป และตารางการทํางานช่ัวคราวใหแกผูเช่ียวชาญ

ทราบ20 

ในกรณีพิเศษที่หากทํางานภายในหนึ่งสัปดาหจะทําใหลูกจางตอง

ทํางานเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาหหรือทํางานเกิน 10 ชัวโมงตอวัน เจาพนักงานของรัฐสามารถ

อนุญาตใหจัดขยายเวลาทํางานออกไปใหเกินกวาหนึ่งสัปดาหได แตจะตองมีเวลาทํางานปกติ 

ไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาหหรือไมเกิน 10 ชั่วโมงตอวัน21 
ระเบียบที่ออกจากเจาพนักงานของรัฐจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้22 

(ก) อนุญาตใหยกเวนเฉพาะลูกจางตามกรณีดังตอไปนี้เทานั้นที่จะไม

ตองปฏิบัติตามระเบียบ 

- ลูกจางที่มีลักษณะการทํางานชั่วคราว เชน ผูรับจางดูแล ผูที่

รับจางดูแลคลังสินคา  

- บุคคลที่ทํางานที่มีลักษณะงานที่ไมสามารถกําหนดเวลาทํางาน

และเวลาพักที่แนนอนได 

- รานคาหรือหนวยงานที่ลักษณะหรือสภาพของงานและจํานวน

ลูกจางไมอาจกําหนดเวลาทํางานที่แนนอนได 
 
 

                                                  
 20Article 5, C30: Convention concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and 

Offices, 1930. 

 21Article 6, C30: Convention concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and 

Offices, 1930. 

 22Article 7, C30: Convention concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and 

Offices, 1930. 
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(ข) อนุญาตใหยกเวนเฉพาะลูกจางตามกรณีดังตอไปนี้เปนการช่ัวคราว

ในการปฏิบัติตามระเบียบ 

- ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ ภัยคุกคาม เหตุสุดวิสัย งานเคร่ืองจักรกล

หรืองานเพาะปลูกที่เรงดวน และจําเปนในการปองกันอุปสรรค

ในการทํางานของหนวยงานนั้นๆ 

- เพ่ือปองกันความเสียหายที่จะเกิดกับสินคาและปองกันอันตราย

จากความผิดพลาดทางเทคนิค 

- เพื่อใหเกิดงานพิเศษข้ึน เชน การตรวจสอบปริมาณสินคาและ 

งบดุล การชําระหนี้ และการปดบัญชี 

- เพื่อใหหนวยงานสามารถจัดการกับกรณีที่ไมปกติเนื่องจาก

พฤติการณพิเศษ ซึ่งลูกจางปกติไมสามารถใชมาตรการอื่นได 

 2.2.1.2 กําหนดเวลาพัก 
ในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 1 วาดวยชั่วโมง

การทํางานในงานอุตสาหกรรม ค.ศ. 1919 และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

ฉบับที่ 30 วาดวยช่ัวโมงการทํางานในงานพาณิชยกรรมและงานสํานักงาน ค.ศ. 1930 มิได

กลาวถึงมาตรฐานในการกําหนดระยะเวลาพักระหวางการทํางานไวโดยตรง เพียงแตกําหนดให

ลูกจางมีเวลาพักในระหวางการทํางานเทานั้น ดังนั้น เงื่อนไขในการกําหนดเวลาพักจึงตองเปนไป

ตามที่กําหนดไวในกฎหมายของแตละประเทศ อยางไรก็ตาม ในเร่ืองของเวลาพักนั้น ไดกําหนดไว

เปนการเฉพาะสําหรับงานเกี่ยวกับการคมนาคมทางบก กลาวคือ อนุสัญญาฉบับที่ 153 วาดวย

กําหนดเวลาการทํางานและเวลาพักในงานเก่ียวกับการคมนาคมทางบก  (Convention 

concerning Hours of Work and Rest Period in Road Transport, 1979) ซึ่งในการศึกษานี้จะ

ไมนํามาอธิบายเนื่องจากอนุสัญญาดังกลาวนั้นใชบังคับเฉพาะกับลูกจางในงานประเภทเก่ียวกับ

การขับข่ียานพาหนะตางๆ ไมวาจะเปนรถยนตที่ใชขนสงในเมือง ขนสงพืชผลทางการเกษตร ขนสง

รับจางหรือขนสงบุคคลเจ็บปวย เทานั้นซึ่งจะเห็นไดวา สภาพงานนั้นมีความแตกตางจากสภาพ

งานของขาราชการพลเรือนอยางชัดเจน จึงไมสามารถที่จะนํามาเปรียบเทียบได ดังนั้น อนุสัญญา

ที่เกี่ยวกับเวลาพักจึงจะไมกลาวไวในการศึกษานี้ 

 2.2.1.3 วันหยุด 
หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

วันหยุดที่จะศึกษา คือ อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 106 วาดวยการหยุด
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พักประจําสัปดาหในงานพาณิชยกรรมและงานสํานักงาน ค.ศ. 1957 (Convention concerning 

Weekly Rest in Commerce and Offices)23 และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

ฉบับที่ 132 วาดวยการหยุดพักผอนประจําปโดยไดรับคาจาง ค.ศ. 1970 (Convention 

concerning Annual Holidays with Pay, 1970)24 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 106 วาดวยการ

หยุดพักประจําสัปดาหในงานพาณิชยกรรมและงานสํานักงาน ค.ศ. 1957 (Convention 

concerning Weekly Rest in Commerce and Offices)   เกิดจากการประชุมใหญสมัยที่ 40 ของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ เม่ือวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2500 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดย

คณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ 

อนุสัญญาฉบับนี้ ไดมีเนื้อหาเกี่ยวของกับวันหยุด ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุป 

ดังตอไปนี้ 

(1) ขอบเขตในการใชบังคับ 

อนุสัญญานี้จะใชบังคับกับลูกจางทุกคน รวมทั้งลูกจางทดลองงานที่ถูก

วาจางใหทํางานในสถานประกอบการ สถาบัน หรือบริการดานงานบริหาร ไมวาจะเปนภาครัฐและ

เอกชนดังตอไปนี้25 

(ก) สถานประกอบการทางการคา 

(ข) สถานประกอบการ สถาบัน งานบริการดานการบริหาร ซึ่งลูกจาง

สวนใหญทํางานในสํานักงาน รวมไปถึงผูประกอบอาชีพอิสระ 

(ค) สถานประกอบการ สถาบัน และบริการดานการบริหารจัดการซ่ึง

ใหบริการสวนบุคคล 

(ง) บริการดานการไปรษณียและโทรคมนาคม 

(จ) งานหนังสือพิมพ และ 

(ฉ) โรงภาพยนตและสถานบันเทิง 

                                                  
 23International Labour Organization,  “C106: Convention concerning Weekly Rest in 

Commerce and Offices, 1957,” Available (online) from: http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1. 

htm(1 December 2008). 

 24International Labour Organization,  “C132: Convention concerning Annual Holidays with 

Pay, 1970,” Available (online) from: http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm (1 December 

2008). 

 25Article 2-3, C106: Convention concerning Weekly Rest in Commerce and Offices, 1957. 
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(ช) บุคคลที่ไมไดทํางานตามขอ (ค)-(ฉ) และไมไดรับการคุมครองตาม

กฎหมายคุมครองวันหยุดประจําสัปดาหในงานอุตสาหกรรม  

เหมืองแร งานขนสงและเกษตรกรรม 

(2) กําหนดวันหยุดพักผอนประจําสัปดาห 

อนุสัญญานี้ไดกําหนดใหลูกจางมีสิทธิหยุดพักผอนประจําสัปดาห

ดังตอไปนี้26 

(ก) บุคคลทั้งหมดที่อนุสัญญานี้ใชบังคับตองมีสิทธิหยุดพักผอนประจํา

สัปดาหอยางตอเนื่อง เปนเวลาไมนอยกวา 24 ชั่วโมงในชวง

ระยะเวลาทุกเจ็ดวัน ยกเวนตามที่ระบุไวเปนอยางอ่ืน 

(ข) หากเปนไปได ตองใหมีการหยุดพักผอนประจําสัปดาหแกบุคคลที่

เกี่ยวของทุกๆคนในสถานประกอบการนั้นโดยพรอมเพรียงกัน 

(ค) หากเปนไปได ชวงระยะเวลาหยุดพักผอนประจําสัปดาหตองตรงกับ

วันซ่ึงเปนวันหยุดที่ชุมชนนั้นนิยมหยุดกันหรือเพื่อเปนไปตาม

ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติของชุมชนนั้นๆ 

(ง) ตองเคารพตอประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติของชนกลุมนอยทาง

ศาสนาเทาที่จะทําได 

(3) ขอยกเวน 

ถาลักษณะของงาน หรือลักษณะการบริการของสถานประกอบการนั้น 

จํานวนของประชาชนที่ตองใชบริการ หรือจํานวนของบุคคลที่ไดรับการจางงานมิไดเปนไปดังกลาว

มาแลว เจาหนาที่ผูทรงอํานาจสามารถกําหนดมาตรการหรือดําเนินการโดยผานกลไกที่เหมาะสม

ในแตละประเทศที่จะใชมาตรการหยุดพักประจําสัปดาหเปนกรณีพิเศษ ตามความเหมาะสมตอ

ประเภทของบุคคลหรือประเภทของสถานประกอบการที่อนุสัญญานี้ใชบังคับอยู ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง

สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่เหมาะสมดวย โดยบุคคลทั้งหมดซ่ึงอยูในขายของมาตรการพิเศษ

นี้ตองมีสิทธิไดหยุดพักผอนภายในระยะเวลา 7 วัน มีกําหนดเวลาไมนอยไปกวากําหนดเวลาที่

อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดใหเปนวันหยุดพักผอนประจําสัปดาห และถาเปนไปได บุคคลที่ทํางานอยู

ในสาขาของสถานประกอบการเหลานี้ ตองไดมีวันหยุดพักผอนประจําสัปดาหเชนเดียวกับที่สถาน

ประกอบการนั้นๆหยุด27 

                                                  
 26Article 6, C106: Convention concerning Weekly Rest in Commerce and Offices, 1957. 

 27Article 7, C106: Convention concerning Weekly Rest in Commerce and Offices, 1957. 
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มาตรการใดๆเก่ียวกับการปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กลาวมา จะตอง

นําไปหารือกับองคการผูแทนของนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของ หากมีองคการนั้นอยู 

นอกจากที่กลาวมานี้ ยังมีขอยกเวนเร่ืองการหยุดพักผอนประจําสัปดาห

ไว ดังตอไปนี้28 

(ก) ผูทรงอํานาจอาจมีขอยกเวนช่ัวคราวทั้งหมดหรือแตบางสวน 

(รวมทั้งการระงับหรือการลดระยะเวลาหยุดพัก) จากที่กําหนดไว

ขางตน ไดในแตละประเทศหรือโดยวิธีการอื่นใดซ่ึงไดรับความ

เห็นชอบจากเจาหนาที่ผูทรงอํานาจและโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และแนวปฏิบัติของประเทศนั้นๆ ในกรณีดังตอไปนี้ 

- ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ ถูกคุกคาม เกิดเหตุสุดวิสัยหรือมีงาน

เรงดวนเกิดข้ึนในสถานประกอบการหรือเกิดเหตุกับเคร่ืองจักร

อุปกรณ ซึ่งกอใหเกิดความรุนแรงตอการทํางานโดยปกติของ

สถานประกอบการนั้นๆ เฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น 

- ในเหตุการณที่กอใหเกิดความรุนแรงหรือเกิดความเสียหายข้ึนใน

งานอันเนื่องมาจากสถานการณพิเศษตางๆที่นายจางไมอาจจะ

พึ่งพามาตรการปกติอ่ืนๆได 

- เพื่อปองกันการสูญเสียของสินคาที่เนาเสียได 

(ข) ในการพิจารณากําหนดสถานการณตางๆซึ่งอาจอนุญาตใหมีการ

ยกเวนช่ัวคราวในเหตุการณที่กอใหเกิดความรุนแรงหรือความ

เสียหายตองาน หรือกรณีเพื่อปองกันความสูญเสียของสินคาที่เนา

เสียได จะตองหารือกับองคการผูแทนนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของ

หากมีองคการนั้นอยู 

(ค) เมื่อไดมีการยกเวนช่ัวคราวตามบทบัญญัติของมาตรานี้ บุคคลที่

เกี่ยวของจะไดรับอนุญาตใหหยุดพักผอนชดเชยในระยะเวลา

ทั้งหมดอยางนอยที่สุดเทากับระยะเวลาที่กําหนดไว 

โดยจะตองไมมีการลดคาตอบแทนการทํางานที่กําหนดโดยกฎหมายและ

ขอบังคับตางๆ หรือที่กําหนดโดยเจาหนาที่ฝายบริหารจากการใชมาตรการตางๆตามอนุสัญญา29 

                                                  
 28Article 8, C106: Convention concerning Weekly Rest in Commerce and Offices, 1957. 

 29Article 9, C106: Convention concerning Weekly Rest in Commerce and Offices, 1957. 
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สําหรับมาตรการเพื่อใหการบังคับใชอนุสัญญานี้ไดผลอยางแทจริง จะตอง

มีการกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสมสําหรับการไมปฏิบัติตาม30  

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 132 วาดวยการ

หยุดพักผอนประจําปโดยไดรับคาจาง ค.ศ. 1970 (Convention concerning Annual Holidays 

with Pay, 1970) เกิดจากการประชุมใหญสมัยที่ 54 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ เมื่อวันที่ 

24 มิถุนายน พ.ศ. 2513 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ ซ่ึงมีเนื้อหาที่สําคัญเกี่ยวกับวันหยุดพักผอนประจําป ดังตอไปนี้ 

(1) ขอบเขตในการใชบังคับ 

อนุสัญญานี้ใชบังคับกับลูกจางทุกคน ยกเวนลูกเรือ31 

(2) กําหนดวันหยุดพักผอนประจําป 

อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดใหนายจางตองใหลูกจางมีวันหยุดพักผอน

ประจําปอยางนอยตามที่กําหนด โดยไดรับคาจาง ซึ่งรัฐสมาชิกแตละรัฐซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ 

ตองระบุระยะเวลาการหยุดพักผอนประจําปไวในประกาศตอทายของประเทศตน ทั้งนี้ การหยุด

พักผอนประจําปไมวากรณีใด ตองไมนอยกวาสามสัปดาหทํางาน สําหรับผูที่ทํางานมาแลวหนึ่งป 

และรัฐสมาชิกแตละรัฐซ่ึงใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ จะตองแจงตอผูอํานวยการใหญสํานักงาน

องคการแรงงานระหวางประเทศ  โดยประกาศเพิ่มเติมวาประเทศตนไดกําหนดวันหยุดพักผอน

ประจําปนานกวาที่ไดระบุไวในขณะที่ใหสัตยาบันได32 

บุคคลผูซึ่งมีระยะเวลาการทํางานในปใดไมครบตามที่กําหนดไว มีสิทธิ

ที่จะไดรับวันหยุดในปนั้นตามสัดสวนของระยะเวลาการทํางานในปนั้นๆ33 

อนึ่ง คําวา “ป” นั้น หมายถึงปปฏิทิน หรือระยะเวลาอยางอ่ืนที่มี

คาบเวลาเทากันซ่ึงกําหนดโดยเจาหนาที่ผูทรงอํานาจหรือกําหนดโดยผานกลไกที่เหมาะสมใน 

แตละประเทศ34 

ในระยะเวลาการทํางานข้ันตํ่า อาจกําหนดใหพักผอนประจําปโดยไดรับ

คาจางได แตตองกําหนดโดยเจาหนาที่ผูทรงอํานาจ หรือโดยกลไกอันเหมาะสมในประเทศดังกลาว 

แตตองไมเกินหกเดือน ซึ่งวิธีการในการคํานวณชวงเวลาการทํางานเพื่อวัตถุประสงคในการหยุด

                                                  
 30Article 10, C106: Convention concerning Weekly Rest in Commerce and Offices, 1957. 

 31Article 2, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 

 32Article 3, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 

 33Article 4, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 

 34Article 4, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 
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พักผอน ตองกําหนดโดยเจาหนาที่ผูทรงอํานาจหรือโดยกลไกอันเหมาะสมในแตละประเทศ ทั้งนี้ 

ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยเจาหนาที่ผูทรงอํานาจ หรือโดยผานกลไกที่เหมาะสมในแตละประเทศ 

การขาดงานอันเนื่องจากเหตุผลบางอยางซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมของบุคคลที่ไดรับการวาจาง

นั้น เชน การเจ็บปวย บาดเจ็บ หรือคลอดบตุร ใหถือเปนสวนหนึ่งของระยะเวลาการทํางาน35 

การนับวันหยุดพักผอนประจําปนั้น กรณีที่วันหยุดราชการและวันหยุด

ตามประเพณี ไมวาจะอยูในชวงเวลาการพักผอนประจําปหรือไมก็ตาม ไมใหนับเปนสวนหน่ึงของ

วันหยุดพักผอนประจําปข้ันตํ่าโดยไดรับคาจางตามที่ระบุในอนุสัญญาฉบับนี้ และการเจ็บปวย 

หรือบาดเจ็บ อาจไมนับเปนสวนหนึ่งของวันหยุดพักผอนประจําปข้ันตํ่าโดยไดรับคาจาง36  

นอกจากนี้ บุคคลที่ลาหยุดพักผอนตามนัยแหงอนุสัญญาน้ี ตองไดรับคาจางปกติ หรือคาจางโดย

เฉล่ียสําหรับชวงระยะวันหยุดเต็มนั้นเปนอยางตํ่า (รวมถึงเงินที่มีคาเทากับคาจางสวนที่จายเปน

ส่ิงของและไมเปนผลประโยชนถาวรที่ใหติดตอกันไมวาบุคคลดังกลาวจะลาพักผอนหรือไมก็ตาม) 

โดยคํานวณตามวิธีการหรือโดยกลไกอันเหมาะสมในแตละประเทศโดยตองจายเงินดังกลาวใหแก

ลูกจางลวงหนากอนวันหยุด เวนแตมีขอตกลงที่บังคับใชระหวางนายจางและลูกจางกําหนดไวเปน

อยางอ่ืน37 

ในการแบงวันหยุดพักผอนประจําปโดยไดรับคาจางออกเปนชวงๆ อาจ

ไดรับอนุมัติโดยเจาหนาที่ผูทรงอํานาจหรือโดยผานกลไกอันเหมาะสมในแตละประเทศ เวนแตมี

ขอตกลงที่บังคับใชระหวางนายจางและลูกจางกําหนดไวเปนอยางอ่ืน และโดยเงื่อนไขวาชวง

ระยะเวลาการทํางานของลูกจางนั้นใหสิทธิที่จะไดรับวันหยุดพักผอนประจําป ชวงหนึ่งของวันหยุด

พักผอนดังกลาวโดยมีความยาวอยางนอยสองสัปดาหทํางานติดตอกัน38 ซึ่งชวงวันหยุดพักผอน

ประจําปติดตอกันโดยไดรับคาจางนี้ อนุญาตใหใชภายใน 1 ป และจํานวนของวันหยุดพักผอน

ประจําปโดยไดรับคาจางที่ยังใชไมหมด ตองใชภายใน 18 เดือน นับจากวันส้ินสุดของปที่มีสิทธิ 

ลาหยุดพักผอนประจําปนั้น โดยลูกจางอาจยินยอมใหเล่ือนชวงวันหยุดพักผอนประจําปใดๆที่ไม

ตํ่ากวาเกณฑที่กลาวมา แตเกณฑข้ันตํ่าและระยะเวลานี้ใหกําหนดโดยเจาหนาที่ผูทรงอํานาจ 

ภายหลังจากการปรึกษาหารือกับองคการนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของหรือโดยการเจรจาตอรอง

รวมหรือโดยวิธีการอื่นตามแนวปฏิบัติของประเทศอันเหมาะสมกับสภาพการณของประเทศ39 

                                                  
 35Article 5, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 

 36Article 6, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 

 37Article 7, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 

 38Article 8, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 

 39Article 9, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 
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ชวงเวลาที่จะลาหยุดพักผอนใหกําหนดโดยนายจาง ภายหลังจากการ

ปรึกษาหารือกับลูกจางหรือผูแทนของลูกจาง เวนแตจะไดกําหนดโดยกฎขอบังคับ ขอตกลงรวม 

คําช้ีขาด หรือวิธีการอ่ืนตามระเบียบปฏิบัติของประเทศ และในการกําหนดเวลาที่จะลาหยุด

พักผอนนั้น ใหคํานึงถึงความตองการของงาน และโอกาสสําหรับการพักผอนของลูกจาง40 

ลูกจางผูซึ่งทํางานครบตามชวงเวลาทํางานข้ันตํ่า เมื่อมีการเลิกจาง 

ยอมมีสิทธิหยุดพักผอนโดยไดรับคาจางตามสัดสวนระยะเวลาการทํางานซ่ึงลูกจางไมไดลาหยุด 

หรือมีสิทธิไดรับคาชดเชยแทนการหยุดดังกลาว หรือมีสิทธิไดรับคาชดเชยแทนวันหยุดพักผอน

ประจําปที่ยังเหลืออยู41 

 2.2.1.4 วันลา 
หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

วันลา คือ อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 140 วาดวยการลาเพื่อการศึกษา

โดยไดรับคาตอบแทนแรงงาน ค.ศ. 1974 (Convention concerning Paid Educational Leave, 

1974)42 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 142 วาดวยการลาเพื่อการ

ฝกอบรมและการแนะแนวอาชีพในทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ค.ศ. 1975 (Convention 

concerning Vocational Guidance and Vocational Training in the Development of Human 

Resources)43 และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 183 วาดวยการ

คุมครองแรงงานหญิงมีครรภ ค.ศ. 2000 (Convention concerning the revision of the 

Maternity Protection Convention, 2000)44  

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 140 วาดวยการลา

เพื่อการศึกษาโดยไดรับคาตอบแทนแรงงาน ค.ศ. 1974 (Convention concerning Paid 

                                                  
 40Article 10, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 

 41Article 11, C132: Convention concerning Annual Holidays with Pay, 1970. 

 42International Labour Organization,  “C140: Convention concerning paid educational leave, 

1974,” Available (online) from: http://www.ilo.org/ilolex/english/subjlst.htm (1 December 2008). 

 43International Labour Organization,  “C142: Convention concerning Vocational Guidance 

and Vocational Training in the Development of Human Resources, 1975,” Available (online) from: 

http://www.ilo.org/ilolex/english/subjlst.htm (1 December 2008). 

 44International Labour Organization,  “C183: Convention concerning the Revision of the 

Maternity Protection Convention, 2000,” Available (online) from: http://www.ilo.org/ilolex/english/ 

subjlst.htm (1 December 2008). 



 
 

 

31

Educational Leave, 1974) เกิดจากการประชุมใหญสมัยที่ 59 ขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ เม่ือวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2517 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสนการของ

สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ 

อนุสัญญาฉบับนี้ ไดมีเนื้อหาเกี่ยวของกับการลาเพ่ือการศึกษา โดยให

ความหมายของการลาเพื่อการศึกษาไววา การลาเพื่อการศึกษาโดยไดรับคาตอบแทนแรงงาน 

หมายถึง การลาของลูกจางเพื่อวัตถุประสงคทางการศึกษาในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งระหวางเวลา

งาน โดยไดรับคาตอบแทนที่เพียงพอ  ซึ่งหลักเกณฑตางๆไดกําหนดไวโดยมีเนื้อหาโดยสรุป 

ดังตอไปนี้ 

(1) วัตถุประสงคของการลา 

สมาชิกทุกประเทศตองกําหนดและบังคับใชกฎหมายที่มีนโยบายใน

ลักษณะการสงเสริมการลาเพ่ือการศึกษาโดยไดรับคาตอบแทน ที่มีวัตถุประสงคของการศึกษา

ดังตอไปนี้45 

(ก) การฝกอบรมในทุกระดับ 

(ข) การศึกษาทั่วไป 

(ค) การอบรมความรูเร่ืองแรงงานสัมพันธ 

โดยนโยบายของการกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการศึกษานี้สรางข้ึน

เพื่อประโยชนในการพัฒนา ปรับปรุงและใหไดมาซ่ึงทักษะทางอาชีพของลูกจาง เพื่อใหลูกจาง

ไดรับการพัฒนาวิทยาการและเทคโนโลยี ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางและเศรษฐกิจ 

เพื่อใหลูกจางนั้นมีความสามารถและกระตุนการมีสวนรวมของลูกจางในฐานะของผูทํางานใน

สถานประกอบการผูอาศัยในสังคม เพื่อการพัฒนาสังคม และวัฒนธรรมของลูกจาง และเพื่อให

การศึกษาและฝกอบรมลูกจางตอเนื่องกันไป ใหลูกจางมีความรูความสามารถที่ทันสมัยและ

เหมาะสมตอสังคมที่เปล่ียนแปลงไป46 

(2) การจายคาตอบแทนในระหวางลา 

นายจางจะปฏิเสธการจายคาตอบแทนระหวางการลาเพื่อการศึกษาตอ

ของลูกจางไมได นายจางจะตองจายคาตอบแทนใหลูกจางโดยไมคํานึงถึง เชื้อชาติ สีผิว เพศ 

ศาสนา แนวความคิดทางการเมือง หรือถิ่นกําเนิด47   

                                                  
 45Article 2, C140: Convention concerning Paid Educational Leave, 1974. 

 46Article 3, C140: Convention concerning Paid Educational Leave, 1974. 

 47Article 8, C140: Convention concerning Paid Educational Leave, 1974. 
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(3) เงื่อนไขพิเศษในการลา 

การลาเพื่อการศึกษาจะสามารถกําหนดเง่ือนไขเปนพิเศษได หากการ

ลามีลักษณะดังตอไปนี้48 

(ก) การลาของผูที่ทํางานที่มีลักษณะงานบางประเภท เชน งานในสถาน

ประกอบการขนาดเล็ก หรือสถานประกอบการอยูในชนบท การลา

ของลูกจางที่ทํางานเปนกะ ลูกจางที่ตองมีภาระในการดูแลสมาชิก

ในครอบครัว ซึ่งเปนเร่ืองยากที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขปกติได 

(ข) การลาของผูที่ทํางานที่มีลักษณะงานบางประเภท เชน งานในสถาน

ประกอบการที่เล็ก หรืองานตามฤดูกาล 

ลูกจางเหลานี้จะตองไดรับสิทธในการไดรับคาตอบแทนการทํางาน

ระหวางการลาเพื่อการศึกษาเชนเดียวกัน  

อนุสัญญาของ องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 142 วาดวยการลา

เพื่อการฝกอบรมและการแนะแนวอาชีพในทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ค.ศ. 1975 

(Convention concerning Vocational Guidance and Vocational Training in the 

Development of Human Resources, 1975) เกิดจากการประชุมใหญสมัยที่ 60 ขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2518 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะ

ประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ 

อนุสัญญาระหวางประเทศฉบับนี้กําหนดใหสมาชิกทุกประเทศตอง

ปรับปรุงและพัฒนานโยบายและโครงการการแนะแนวอาชีพและการฝกอบรมอาชีพที่ครอบคลุม

และเกี่ยวเนื่องกับการจางงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ 

ซึ่งนโยบายและโครงการจะตองเกิดจาก 

(1) ความตองการจางแรงงาน โอกาส และปญหาทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระดับประเทศ 

(2) ระดับและสภาพทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(3) ความสัมพันธระหวางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปาหมายอ่ืนทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 

                                                  
 48Article 9, C140: Convention concerning Paid Educational Leave, 1974. 
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ทั้งนี้ นโยบายและโครงการจะตองจูงใจโดยวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพของ

ชาตินั้น อีกทั้งจะตองออกแบบมาเพื่อปรับปรุงความสามารถของแตละบุคคลในการเขาใจและการ

วางแนวทางในการทํางานและส่ิงแวดลอมทางสังคม และตองกระตุนและสรางใหบุคลากรมี

ความสามารถเพื่อการพัฒนาและใชความสามารถในการทํางานเพื่อผลประโยชนและความ

ตองการโดยสมัครใจ โดยอยูบนหลักการของความเสมอภาคและปราศจากการเลือกปฏิบัติ49 ซึ่ง

สมาชิกทุกประเทศจะตองขยายระบบการลาเพื่อรับการแนะแนวอาชีพอยางคอยเปนคอยไป 

รวมถึงการใหขอมูลดานการจางงานอยางตอเนื่อง โดยขอมูลจะตองครอบคลุมและเหมาะสมกับ

ทุกวัย อีกทั้งยังรวมถึงโครงการที่เหมาะสมกับผูพิการและผูไรความสามารถ  ขอมูลและการแนะ

แนวจะตองครอบคลุมถึงเร่ืองทางเลือกในการประกอบอาชีพ  การแนะแนวอาชีพ และโอกาส

ทางการศึกษาในดานที่เกี่ยวของ การจางงานและโอกาสในการทํางาน โอกาสในการเล่ือนตําแหนง 

สภาพการทํางาน ความปลอดภัยและสุขอนามัยในสถานที่ทํางาน และมุมมองดานอ่ืนๆเกี่ยวกับ

ชีวิตการทํางานในสวนที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นอกจากนี้ ขอมูลจะตองประกอบ

ไปดวยขอมูลในมุมมองทั่วไปของขอตกลงรวมและสิทธิหนาที่ที่เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน โดย

ขอมูลจะตองสอดคลองกับกฎหมายภายใน50 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 183 วาดวยการ

คุมครองแรงงานหญิงมีครรภ ค  .ศ .  2000 (Convention concerning the revision of the 

Maternity Protection Convention, 2000) เกิดจากการประชุมใหญสมัยที่ 88 ขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ เม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะ

ประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ  

อนุสัญญาฉบับ นี้ไดกลาวถึงการคุมครองการทํางานหญิงมีครรภ ซึ่งจะได

ครอบคลุมทั้งในสวนของการคุมครองสุขภาพ การลาคลอด การลาปวย ตลอดจนสิทธิประโยชน

ตางๆของหญิงมีครรภ ดังตอไปนี้51 

                                                  
 49Article 1, C142: Convention concerning Vocational Guidance and Vocational Training in 

the Development of Human Resources, 1975. 

 50Article 3, C142: Convention concerning Vocational Guidance and Vocational Training in 

the Development of Human Resources, 1975. 

 51Article 4, C183: Convention concerning the Revision of the Maternity Protection 

Convention, 2000. 
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(1) หญิงมีครรภที่มีใบรับรองแพทยที่ถูกตองตามกฎหมายกําหนดวันครบ

กําหนดคลอดไว มีสิทธิที่จะลาคลอดไดไมนอยกวา 14 สัปดาห 

(2) ระยะเวลาการลาคลอดนั้น ตองกําหนดไวในกฎหมายของแตละ

ประเทศสมาชิกเม่ือมีการใหสัตาบัน 

(3) ประเทศสมาชิกสามารถทําเร่ืองขอตอผูอํานวยการใหญสํานักงาน

องคการแรงงานระหวางประเทศไดภายหลัง เพื่อเพิ่มกําหนดระยะเวลา

การลาของหญิงมีครรภ 

(4) ภายใตการคุมครองสุขภาพของผูเปนมารดาและบุตร การลาเพื่อการ

คลอดบุตรตองรวมถึงการลา 6 สัปดาหภายหลังการคลอด เวนแต

รัฐบาลหรือโดยองคการกลุมตัวแทนนายจางและลูกจางจะกําหนดไว

เปนอยางอ่ืน 

(5) ระยะเวลาของการลากอนคลอดจะขยายไดหากวันที่คลอดบุตรจริงนั้น

ไดเลยกําหนดวันคลอดบุตรโดยแพทย ทั้งนี้ โดยไมทําใหวันลาภายหลัง

การคลอดบุตรนั้นลดลงแตอยางใด 

2.2.2 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการคุมครอง
คาตอบแทนในการทํางาน 
 การคุมครองคาตอบแทนในการทํางานนั้น จะกลาวถึงคาจาง คาลวงเวลาใน

วันหยุด และคาทํางานในวันหยุด ซึ่งหลักสากลตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

มิไดกําหนดอัตราไวตายตัว หากแตกําหนดหลักเกณฑไวกวางๆเพื่อใหประเทศสมาชิกสามารถปรับ

และกําหนดใหสอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะของสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ

สมาชิกแตละประเทศ 

 2.2.2.1 คาจาง 
อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่กลาวถึงเร่ืองคาจาง ไดแก 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 95 วาดวยการคุมครองคาตอบแทนแรงงาน 

ค.ศ. 1949 (Convention concerning the Protection of Wages, 1949)52 และ อนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 131 วาดวยการกําหนดคาจางข้ันตํ่าสําหรับประเทศกําลัง

                                                  
 52International Labour Organization,  “C95: Convention concerning the Protection of Wages, 

1949,” Available (online) from: http://www.ilo.org/ilolex/english/subjlst.htm (1 December 2008). 
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พัฒนาโดยเฉพาะ ค.ศ. 1970 (Convention concerning Minimum Wage Fixing with Special 

Reference to Developing Countries, 1970)53 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 95 วาดวยการ

คุมครองคาตอบแทนแรงงาน ค.ศ. 1949 (Convention concerning the Protection of Wages, 

1949) เกิดจากการประชุมใหญสมัยที่ 32 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ เมื่อวันที่ 8 

มิถุนายน พ.ศ. 2492 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ  

(1) ความหมายของคาจาง 

อนุสัญญานี้ ไดใหความหมายของคําวาคาจางไววา คาจาง หมายถึง 

คาตอบแทนหรือรายไดที่กําหนดหรือคํานวณออกมาในรูปแบบของเงิน และกําหนดไวตาม

ขอตกลงรวมกันของลูกจางและนายจางหรือโดยกฎหมาย ซึ่งจะตองจายใหลูกจางอยางเปนธรรม

เมื่อมีการทํางาน จะทํางาน  ใหบริการหรือจะใหบริการตามสัญญาจางแรงงานไมวาจะเปนลาย

ลักษณอักษรหรือไมก็ตาม  

(2) วิธีการจายคาจาง 

คาจางที่จายในรูปแบบของเงินนั้น ตองมอบใหดวยวิธีที่ถูกตองตาม

กฎหมาย และการจายเงินนั้นจะตองจายในรูปแบบของธนบัตร ใบสําคัญจายเงิน หรือคูปอง และ

การจายเงินในรูปแบบอ่ืนที่ไมถูกตองตามกฎหมายเปนการจายเงินที่ผิดกฎหมาย โดยเจาหนาที่ผูมี

อํานาจจะอนุญาตหรือกําหนดใหจายคาตอบแทนในรูปแบบของต๋ัวเงินหรือธนาณัติไดหากการ

จายเงินในรูปแบบดังกลาวเปนไปตามจารีตประเพณีหรือมีความจําเปนเนื่องจากพฤติการณพิเศษ 

หรือเปนไปตามขอตกลงที่ตกลงรวมกัน หรือใหเปนไปตามที่อนุญาโตตุลาการเห็นสมควร54 

กฎหมาย ขอตกลงรวม หรืออนุญาโตตุลาการอาจอนุญาตใหมีการจายเงิน

คาตอบแทนบางสวนเปนไปในลักษณะสวนแบงจากผลผลิตในงานอุตสาหกรรมหรือในการ

ประกอบกิจการโดยที่การจายคาตอบแทนลักษณะดังกลาวนั้นเปนไปตามจารีตประเพณี 

อันเนื่องมาจากธรรมชาติของงานอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการนั้น ทั้งนี้การจายคาจางใน

รูปแบบของเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอลหรือสารเสพติดไมอนุญาตใหกระทําไดในทุกกรณี ทั้งนี้  

                                                  
 53International Labour Organization,  “C131: Convention concerning Minimum Wage Fixing 

with Special Reference to Developing Countries, 1970,” Available (online) from: http://www.ilo.org/ 

ilolex/english/subjlst.htm (1 December 2008). 

 54Article 3, C95: Convention concerning the Protection of Wages, 1949. 



 
 

 

36

ในกรณีที่อนุญาตใหจายคาตอบแทนเปนสวนแบงจากผลผลิตในงานที่ทํา จะตองมีมาตรการที่

เหมาะสมในการควบคุมดังนี้55 

(1) สวนแบงนั้นเพียงพอใจการนําไปใชโดยสวนตัวของลูกจางและเปน

ประโยชนตอตัวลูกจางและครอบครัวของลูกจาง 

(2) มูลคาของสวนแบงนั้นจะตองเปนธรรมและมีเหตุผลอันสมควร 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 131 วาดวยการ

กําหนดคาจางข้ันตํ่าสําหรับประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะ ค.ศ. 1970 (Convention concerning 

Minimum Wage Fixing with Special Reference to Developing Countries, 1970) เกิดจาก

การประชุมใหญสมัยที่ 54 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ เม่ือวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2513 

ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ เพื่อให

การคุมครองกลุมผูหารายไดที่ดอยโอกาสและไดพิจารณาวาสมควรแกเวลาแลวที่จะรับรองตรา

สารเพิ่มเติมเหลานี้มาใชและจัดใหมีการคุมครองผูหารายไดที่ไดคาจางตํ่าเกินไป โดยอนุสัญญา

ฉบับนี้กําหนดใหนายจางตองจายคาจางอยางนอยที่กําหนดไวในอัตราคาจางข้ันตํ่า ซึ่งการไมใช

บังคับคาจางข้ันตํ่าจะทําใหบุคคลหรือบรรดาบุคคลตางๆผูเกี่ยวของตองรับโทษทางอาญาหรือ

บทลงโทษอ่ืนที่เหมาะสม56 

องคประกอบที่ตองนํามาพิจารณาในการกําหนดระดับคาจางข้ันตํ่า ตราบ

เทาที่เปนไปไดและเหมาะสมกับแนวปฏิบัติและสภาวการณภายในประเทศ ตองรวมถึง57 

(1) ความจําเปนของลูกจางและครอบครัวลูกจาง โดยคํานึงถึงระดับคาจาง

ทั่วไปในประเทศ  คาครองชีพ  ประโยชนทดแทนตางๆจากการ

ประกันสังคม และมาตรฐานการครองชีพโดยเปรียบเทียบกับกลุมสังคม

อ่ืนๆ 

(2) ปจจัยตางๆทางเศรษฐกิจ รวมถึงความจําเปนของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ระดับของผลิตภาพและความปรารถนาในการไดรับและคงไวซึ่งระดับ

การจางงานที่สูง 

                                                  
 55Article 4, C95: Convention concerning the Protection of Wages, 1949. 

 56Article 2, C131: Convention concerning Minimum Wage Fixing with Special Reference to 

Developing Countries, 1970. 

 57Article 3, C131: Convention concerning Minimum Wage Fixing with Special Reference to 

Developing Countries, 1970. 
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ทั้งนี้ รัฐสมาชิกแตละรัฐที่ใหสัตยาบันตออนุสัญญาน้ีจะสรางและ/หรือ 

คงไวซึ่งระบบกลไกท่ีไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาวการณและความจําเปนตางๆของ

ประเทศ โดยสามารถกําหนดและปรับคาจางข้ันตํ่าสําหรับกลุมลูกจางอยางเปนระยะ โดยตอง

กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดต้ัง การดําเนินการ และการเปล่ียนแปลงแกไขเก่ียวกับกลไก

ดังกลาว โดยการปรึกษาหารืออยางเต็มที่กับองคการผูแทนของนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของ 

หรือผูแทนของนายจางที่เกี่ยวของ ในกรณีที่ไมมีองคการเชนนั้นอยู58 

ในกรณีใดก็ตามที่เหมาะสมกับลักษณะของกลไกการกําหนดคาจางข้ัน

ตํ่า ตองกําหนดบทบัญญัติสําหรับการมีสวนรวมโดยตรงจากการดําเนินการของ59 

(ก) ผูแทนขององคการนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของหรือผูแทนของ

นายจาง และลูกจางที่เกี่ยวของ กรณีที่ไมมีองคการเชนนั้น ทั้งนี้บน

พื้นฐานของความเทาเทียมกัน 

(ข) บุคคลซึ่งไดรับการยอมรับวาสามารถเปนผูแทนผลประโยชนทั่วไป

ของประเทศและไดรับการแตงต้ังภายหลังการปรึกษาหารือกันอยาง

เต็มที่จากองคการผูแทนของนายจางและลูกจางที่เกี่ยวของ ในกรณี

ที่มีองคการเชนนั้นอยู และการปรึกษาหารือนั้นสอดคลองกับ

กฎหมายหรือแนวปฏิบัติของประเทศ 

 2.2.2.2 คาลวงเวลา 
หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

คาลวงเวลาไดกลาวไวใน อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 30 วาดวยชั่วโมง

การทํางานในงานพาณิชยและงานสํานักงาน ค.ศ. 1930 (Convention concerning the 

Regulation of Hours of work in Commerce and Offices, 1930) มาตรา 7(4) ซึ่งกําหนดไววา

ใหอัตราคาลวงเวลาจะตองไมตํ่ากวา 1¼ ของอัตราคาจางในการทํางานปกติในกรณีดังตอไปนี้60 

                                                  
 58Article 4, C131: Convention concerning Minimum Wage Fixing with Special Reference to 

Developing Countries, 1970. 

 59Article 4(3), C131: Convention concerning Minimum Wage Fixing with Special Reference to 

Developing Countries, 1970. 

 60Article 7, C30: Convention concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and 

Offices, 1930. 
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(1) เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดกับสินคาและปองกันอันตรายจาก

ความผิดพลาดทางเทคนิค 

(2) เพื่อใหเกิดงานพิเศษข้ึน เชน การตรวจสอบปริมาณสินคาและงบดุล 

การชําระหนี้ และการปดบัญชี 

(3) เพื่อใหหนวยงานสามารถจัดการกับกรณีที่ไมปกติเนื่องจากพฤติการณ

พิเศษ ซึ่งลูกจางปกติไมสามารถใชมาตรการอื่นได 

 2.2.2.3 คาทํางานในวันหยุด 
อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศไมไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การจายคาทํางานในวันหยุดไวเหมือนกับกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย แตในมาตรา 

5 ของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 14 วาดวยช่ัวโมงวันหยุดพักผอน

ประจําสัปดาหในงานอุตสาหกรรม ค.ศ. 1921 (Convention concerning the Application of the 

Weekly Rest in Industrial Undertakings) 61 และมาตรา 7-8 ของอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหว างประเทศ  ฉบับที่  106 ว าด วยการหยุดพักประจํ าสัปดาห ในงาน 

พาณิชยกรรมและงานสํานักงาน ค.ศ. 1957 (Convention concerning Weekly Rest in 

Commerce and Office)62 ไดกําหนดวาหากมีการใหลูกจางมาทํางานในวันหยุดแลว จะตองมี

การจัดใหมีวันหยุดชดเชย (compensatory rest) เทากับระยะเวลาท่ีมาทํางานในวันหยุด ทั้งนี้ 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมิไดกําหนดการจายคาทํางานในวันหยุดในรูปของ

เงินไว หากแตมีการใหลูกจางไดมีวันหยุดทดแทนวันหยุดที่หายไป เนื่องจากตองการคุมครอง

สุขภาพรางกาย และอาชีวอนามัยของลูกจาง ทําใหไมไดกําหนดใหมีการจายคาจางในวันหยุด

เพราะตองการใหลูกจางไดรับการพักผอนอยางแทจริง 

2.2.3 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสวัสดิการและ
ความปลอดภัยในการทํางาน 
 ในการศึกษาอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับสวัสดิการใน

การทํางานนั้น พบวา มีอนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการในการทํางานเพียงอนุสัญญาเดียว คือ 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 163 วาดวยสวัสดิการของลูกจางในงาน

                                                  
61International Labour Organization,  “C14: Convention concerning the Application of the 

Weekly Rest in Industrial Undertakings, 1921,” Available (online) from: http://www.ilo.org/ 

ilolex/english/subjlst.htm (1 December 2008). 

 62Article 7-8, C106: Convention concerning Weekly Rest in Commerce and Offices, 1957. 
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ประมงทั้งบนเรือและบนบก ค.ศ. 1987 (Convention concerning Seafarers’ Welfare at Sea 

and in Port, 1987) ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวาอนุสัญญาดังกลาวมีการพูดถึงเฉพาะลูกจางในงาน

ประมงซ่ึงมีลักษณะสภาพการทํางานที่มีความแตกตางจากลักษณะสภาพการทํางานของ

ขาราชการพลเรือนโดยช้ินเชิง ดังนั้นในการศึกษาวิจัยนี้จะไมไดกลาวถึงอนุสัญญาฉบับที่ 163 

เน่ืองจากไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกับสวัสดิการการทํางานของขาราชการพลเรือนได  

 อยางไรก็ตาม หากศึกษาถึงขอแนะนําขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

(Recommendation) จะพบวา ขอแนะนําองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 102 วาดวย

สวัสดิการลูกจาง ค.ศ. 1956 (Recommendation concerning Welfare Facilities for Workers, 

1956)63 ไดกลาวถึงสวัสดิการลูกจางไว 

 ขอแนะนําขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 102 วาดวยสวัสดิการ

ลูกจาง ค.ศ. 1956 (Recommendation concerning Welfare Facilities for Workers, 1956) เกิด

จากการประชุมใหญสมัยที่ 39 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ เม่ือวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 

2499 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ซึ่ง

เห็นสมควรอยางยิ่งที่จะตองกําหนดหลักการสําคัญที่แนนอนและสรางมาตรฐานท่ีแนนอนเกี่ยวกับ

สวัสดิการสําหรับลูกจางเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

 (1) ความสะดวกสบายในสถานท่ีทํางานสําหรับการรับประทานอาหารภายในหรือ

ในละแวกใกลเคียงกับสถานประกอบการ 

ตองมีการจัดต้ังและดําเนินการจัดใหมีโรงอาหารที่จัดอาหารไวอยาง

เหมาะสมภายในหรือละแวกใกลเคียงกับสถานประกอบการ โดยอนุญาตใหจัดต้ังหรือดําเนินการ

จัดใหมีโรงอาหารภายในหรือในละแวกใกลเคียงหากมีจํานวนลูกจางที่ทํางานเกนิกวาจาํนวนข้ันตํ่า

ที่กําหนดไว และหากการประชาสัมพันธยังไมเปนที่รับทราบโดยทั่วไปแลว เจาพนักงานผูมีอํานาจ

ควรจะตองจัดเตรียมและตีพิมพขอมูล รายละเอียด และขอแนะนําเผยแพรใหทราบ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ

สภาพของประเทศและวิธีการจัดต้ังและดําเนินการของสถานที่รับประทานอาหาร โดยขอมูลที่

เผยแพรจะตองกลาวถึงเร่ืองตางๆดังตอไปนี้ 

(ก) ตําแหนงของโรงอาหารซ่ึงจะตองระบุใหสัมพันธกับตึกตางๆในสถาน
ประกอบการ 

                                                  
 63International Labour Organization,  “R102: Recommendation concerning Welfare Facilities 

for Workers, 1956,” Available (online) from:  http://www.ilo.org/ilolex/cgilex/pdconv.pl?host=status01 

&textbase=iloeng&document=103&chapter=2&query=%23status%3D01&highlight=on&querytype= 

bool&context=0 (1 December 2008). 
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(ข) การจัดต้ังโรงอาหารรวมสําหรับบางสถานประกอบการเทาที่เปนไปได 

(ค) สภาพของโรงอาหาร อาทิ มาตรฐานพื้นที่ แสงสวาง ความรอน 

อุณหภูมิและการถายเทของอาอาศ 

(ง) โครงสรางของโรงอาหาร เชน หองรับประทานอาหาร บริเวณรานคา 

หองครัว บริเวณลางจาน หองเก็บของ สํานักงาน ตูเก็บของ และหอง 

ซักลางสําหรับสําหรับเจาหนาที่โรงอาหาร 

(จ) อุปกรณ เฟอรนิเจอรและการตกแตงของโรงอาหาร อาทิ อุปกรณ

สําหรับการเตรียมและการประกอบอาหาร ตูเย็น หองเก็บของ เคร่ือง

ลางจาน  ประเภทของเชื้อเพลิงที่ใชในการประกอบอาหาร  ประเภทของ

โตะเกาอ้ีในหองอาหาร รูปแบบการตกแตงหอง 

(ฉ) ประเภทของอาหารที่จัดให อาทิ รายการอาหารทั่วไป รายการอาหารที่

ใหเลือก อาหารจานเดียว รายการอาหารตามคําแนะนําของแพทย 

รายการอาหารพิเศษสําหรับลูกจางที่ทําอาชีพที่อาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพ อาหารเชา อาหารกลางวัน หรืออาหารมื้ออ่ืนสําหรับลูกจางที่

ทํางานเปนกะ 

(ช) มาตรฐานทางโภชนาการ เชน คุณคาทางโภชนาการ การวางแผน

อาหาร และการสมดุลของสารอาหาร 

(ซ) ประเภทของการใหบริการในโรงอาหาร เชน การบริการแบบเคาเตอร 

(hatch or counter service) โรงอาหารแบบบริการตนเอง และการ

บริการที่โตะ 

(ฌ) มาตรฐานอนามัยของหองครัวและหองอาหาร 

คําถามเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน เชนคาใชจายในการกอสราง อุปกรณและ

เฟอรนิเจอร คาใชจายในการซอมแซม ราคาคาอาหารและคาจางบุคคลากร ราคาขายอาหาร 

นอกจากนี้ ไดกําหนดใหนายจางควรจัดใหมีหองที่เหมาะสมและใชการได

สําหรับลูกจางเพื่อเตรียมในการอุนอาหารที่ทํามาดวยตนเองสําหรับสถานประกอบการที่ไม

สามารถจัดใหมีโรงอาหารที่มีอาหารจัดใหไดอยางเหมาะสมและสถานประกอบการที่จัดใหมี 

โรงอาหารแลวแตพบวามีความจําเปนที่ตองจัดหองดังกลาวให  ซึ่งอยางนอยจะตองมีลักษณะ

ดังตอไปนี้ 

(ก) เปนหองสะดวกสบาย อากาศไมรอนหรือไมหนาวเกินไป 

(ข) มีการระบายอากาศและแสงสวางที่เพียงพอ 
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(ค) โตะและที่นั่งเหมาะสมและเพียงพอตอจํานวนลูกจาง 

(ง) อุปกรณที่เหมาะสมในการอุนอาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

(จ) น้ําด่ืมที่สะอาดและเพียงพอสําหรับลูกจาง 

 (2) ความสะดวกสบายในสถานท่ีสําหรับการพักภายในหรือในละแวกใกลเคียงกับ

สถานประกอบการ ซึ่งไมรวมไปถึงสถานที่พักผอนในวันหยุดตางๆ  

(ก) ที่นั่ง 

สถานประกอบการที่ลูกจางเปนหญิงและเด็ก ควรจัดใหมีที่นั่งพักและ

การดูแลซอมแซมเพื่อใหลูกจางไดนั่งพักโดยที่การนั่งพักนั้นจะตองไมทําใหการทํางานไดรับความ

เสียหาย และที่นั่งที่จัดใหจะตองเพียงพอตอจํานวนลูกจางและอยูในบริเวณที่ใกลกับบริเวณ 

ที่ทํางาน โดยเกาอ้ีที่นั่งจะตองออกแบบ สรางและมีขนาดที่เหมาะสมกับลูกจางและลักษณะงาน 

และควรจะตองมีที่พักเทาหากจําเปน 

(ข) หองพัก 

ในสถานประกอบการที่ไมมีการจัดสถานท่ีอ่ืนเพื่อการพักผอนชั่วคราว

ระหวางการทํางาน ควรจะตองจัดใหมีหองพัก ซึ่งตองคํานึงถึงธรรมชาติของงานท่ีทําและสภาพ

หรือพฤติการณอ่ืนๆที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หองพักนั้นจะตองจัดใหตอบสนองความ

ตองการของลูกจางหญิง ลูกจางที่ตองทํางานเหนื่อยเปนพิเศษ หรืองานที่ตองการการพักผอน

ระหวางการทํางานหรือลูกจางที่ตองทํางานเปนกะแบบไมติดตอกัน 

นอกจากนี้ หองพักนั้นอยางนอยควรจะเปนหองท่ีไมรอนหรือหนาว

เกินไป มีการระบายอากาศและแสงสวางที่เพียงพอ มีโตะและที่นั่งที่เหมาะสมและเพียงพอตอ

จํานวนลูกจาง 

 (3) ความสะดวกสบายในการคมนาคมไปและกลับจากสถานที่ทํางานในกรณีที่การ

คมนาคมโดยระบบขนสงมวลชนนั้นไมมีหรือมีไมเพียงพอ 

ขอแนะนําฉบับนี้กําหนดวานายจางควรจะมีการจัดที่จอดยานพาหนะอยาง

เหมาะสมหากจําเปนในกรณีที่ลูกจางมีการนํายานพาหนะสวนตัวมาทํางาน ทั้งนี้ควรคํานึงถึง

ธรรมเนียมปฏิบัติภายในทองถิ่นหรือภายในประเทศ และหากมีลูกจางในจํานวนมากที่ไดรับความ

ลําบากในการเดินทางไปกลับจากการทํางานเนื่องมาจากระบบขนสงมวลชนสาธารณะมีไม

เพียงพอ หรือเนื่องจากความไมเหมาะสมของตารางเวลาการคมนาคม สถานประกอบการควร

พยายามที่จะทําใหหนวยงานที่จัดบริการขนสงมวลชนบริเวณนั้นมีการปรับเปล่ียนหรือปรับปรุง

การใหบริการ 
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หากอุปสรรคที่สําคัญในการคมนาคมของลูกจางนั้นเกิดจากชวงเวลา

เรงดวนและการจราจรที่คับค่ังในบางชวงเวลา และอุปสรรคดังกลาวไมสามารถแกไขได สถาน

ประกอบการควรพยายามที่จะปรับเปลี่ยนหรือเล่ือนชวงเวลาของการเร่ิมทํางานและการเลิกงาน

สําหรับลูกจางทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้จะตองมีการหารือกับลูกจาง เจาพนักงานระบบขนสงและ

เจาพนักงานจราจร แตหากมีความจําเปนและการคมนาคมของลูกจางนั้นไมเพียงพอและไม

สามารถใชการได อีกทั้งไมสามารถจัดหาไดโดยวิธีการอ่ืนแลวนั้น สถานประกอบการควรจะตอง

จัดใหมีการบริการดานการเดินทางโดยสถานประกอบการเอง 

ในบางประเทศ บางพื้นที่ หรือบางโรงงานซึ่งการใหบริการทางดานการ

คมนาคมนั้นไมเพียงพอหรือใชไมไดและไมตองการจัดใหบริการโดยสถานประกอบการเองนั้น 

สามารถตกลงกันระหวางนายจางและลูกจางในการจายคาเดินทางใหกับลูกจางตางหาก 

นอกจากนี้ สําหรับลูกจางที่ทํางานกะกลางวันและลูกจางที่ทํางานกะ

กลางคืนซ่ึงการบริการขนสงสาธารณะนั้นไมมีหรือมีไมเพียงพอ สถานประกอบการควรจัด

ใหบริการทางการเดินทางที่เพียงพอ ไมวาจะเปนการเดินทางโดยการขนสงมวลชนหรือโดยวิธีอ่ืน 

เพื่อใหตอบสนองความตองการของลูกจาง 

ทั้งนี้ ขอแนะนําขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับนี้ มีขอบเขตการ

ใชบังคับกับลูกจางทั้งในระดับกรรมกรและลูกจางระดับบริหาร ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้ 

ไมรวมไปถึงลูกจางในงานการเกษตร และงานที่เกี่ยวกับการคมนาคมทางน้ํา  

2.2.4 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับการเลิกจาง 
 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ เกี่ยวกับการเลิกจาง  คือ 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 158 วาดวยการเลิกจาง ค.ศ. 1982 

(Convention concerning Termination of Employment at the Initiative of the Employer)64 

เกิดจากการประชุมใหญสมัยที่ 68 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ เม่ือวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 

2525 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 158 นี้ มีเนื้อหาเกี่ยวของ

กับการเลิกจาง ซึง่มีเนื้อหาโดยสรุป ดังตอไปนี้ 

(1) ขอบเขตการใชบังคับ 

                                                  
64International Labour Organization, “C158: Convention concerning Termination of 

Employment at the Initiative of the Employer, 1982” Available (online) from: http://www.ilo.org/ 

ilolex/english/subjlst.htm (1 December 2008). 
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อนุสัญญานี้จะใชบังคับกับลูกจางทุกคนของกิจการทุกประเภทในระบบ

เศรษฐกิจ ยกเวนลูกจางประเภทตางๆดังตอไปนี้65 

(ก) ลูกจางที่ทํางานภายใตสัญญาจางที่กําหนดระยะเวลาจางหรือประเภท

ของงานไวแนนอน 

(ข) ลูกจางที่อยูในชวงเวลาทดลองงาน หรือกําหนดระยะเวลาของการจางไว

ลวงหนาแลว 

(ค) ลูกจางที่ทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว 

(2) การคุมครองเกี่ยวกับการเลิกจาง 

อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดใหนายจางเลิกจางไดหากมีเหตุผลอันสมควร

เกี่ยวกับความสามารถของลูกจาง ความประพฤติของลูกจาง หรือความตองการของกิจการนั้นๆ66

โดยหามมิใหเลิกจางลูกจางดวยเหตุผลที่ลูกจางกระทําการดังตอไปนี้67 

(ก) การที่ลูกจางเขารวมเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือรวมกิจกรรมของ

สหภาพแรงงานนอกเวลาทํางานหรือในเวลาทํางานโดยความยนิยอมของ

นายจาง 

(ข) การใชสถานประกอบการเพื่อเปนสถานท่ีสําหรับทํากิจกรรมตางๆของ

ตัวแทนลูกจาง 

(ค) เขารวมกระบวนการตอตานการกระทําของนายจางอันเปนการละเมิด

กฎหมาย กฎระเบียบหรือคําส่ังของเจาพนักงาน 

(ง) เช้ือชาติ สีผิว เพศ สถานะ ความรับผดชอบทางครอบครัว การต้ังครรภ 

ศาสนา ความเห็นทางการเมือง ชาติกําเนิด หรือถิ่นกําเนิด 

(จ) การหยุดงานเพื่อคลอดบุตร 

(ช) การหยุดงานช่ัวคราวอันเนื่องมาจากการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บ 

นอกจากนี้ในขอแนะนํา ฉบับที่ 166 วาดวยการเลิกจาง (Recommendation 

concerning Termination of Employment at the Initiative of the Employer, 1982) ยังได

                                                  
 65Article 2, C158: Convention concerning Termination of Employment at the Initiative of the 

Employer, 1982. 
66Article 4, C158: Convention concerning Termination of Employment at the Initiative of the 

Employer, 1982. 
67Article 5-6, C158: Convention concerning Termination of Employment at the Initiative of the 

Employer, 1982. 
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กําหนดแนวทางในการเลิกจางวามิใหนายจางเลิกจางดวยเหตุอันเนื่องจากอายุของลูกจางและการ

หยุดงานเพื่อเขารับการเกณฑทหารหรือเพื่อปฏิบัติหนาที่ทางราชการอื่นอีกดวย 

(3) สิทธิประโยชนที่ไดเมื่อถูกเลิกจาง 

ในการเลิกจางนั้น นายจางจะตองบอกกลาวใหลูกจางทราบลวงหนาเปน

ระยะเวลาพอสมควรหรือตองจายคาชดเชยแทนการบอกกลาวลวงหนา นอกจากกรณีที่ลูกจาง

กระทําผิดอยางรายแรงโดยไมสามารถใหลูกจางทํางานตอไปไดแลว กรณีนี้นายจางมิตองแจงให

ลูกจางทราบลวงหนา 

สิทธิประโยชนที่ลูกจางตองไดรับเมื่อถูกเลิกจาง ไดแก68 

(ก) เงินชดเชยหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด โดยจํานวนเงินชดเชยที่จะตองจาย

ใหแกลูกจางนั้นจะแปรผันตามระยะเวลาทํางานและอัตราเงินเดือนที่ได

ในระหวางทํางานไมวาเงินชดเชยนี้จะจายโดยนายจางโดยตรงหรือจาย

โดยกองทุนเงินชดเชยของนายจางก็ตาม  

(ข) เงินประกันการวางงาน การชวยเหลือหรือการประกันสังคมในรูปแบบอื่น 

เชน สิทธิประโยชนของผูสูงอายุ เปนตน 

2.3 การคุมครองการทาํงานตามกฎหมายไทย 

การคุมครองการทํางานของลูกจางในประเทศไทย ทั้งภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจจะ

เปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 

2.3.1 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 20 สิงหาคม 

พ.ศ. 254169 ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่2) พ.ศ. 2551 

และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 เพื่อใหมีลักษณะการบังคับใชที่

เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 

 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหใชบังคับกับการจาง

แรงงานทุกประเภท ยกเวนราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นและ

                                                  
68Article 12, C158: Convention concerning Termination of Employment at the Initiative of the 

Employer, 1982. 

 69มาตรา 2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ดังนั้น ลูกจางที่ตกลงทํางานใหกับ

นายจางไมวานายจางนั้นจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม หากไมใชการทํางานใหกับ

ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจแลว ก็ตองอยูภายใต

บังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับนี้ 

 2.3.1.1 การคุมครองการทํางานทั่วไป 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดการคุมครองการ

ทํางานทั่วไปไวในหมวดที่ 2 เร่ืองการใชแรงงานทั่วไป โดยกลาวถึงเร่ืองของกําหนดเวลาทํางาน 

กําหนดเวลาพัก วันหยุด และวันลาไวเปนกฎเกณฑข้ันตํ่าเพื่อเปนการใหความคุมครองสิทธิข้ัน 

มูลฐานของผูใชแรงงานหรือลูกจางใหไดมีเวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด ตลอดจนวันลาที่เหมาะสม 

เปนธรรมและเปนหลักประกันในการดํารงชีวิตของลูกจาง เพื่อปองกันมิใหนายจางกดข่ีขมเหงและ

เอารัดเอาเปรียบลูกจาง 

2.3.1.1.1 กําหนดเวลาทํางาน 
เวลาทํางานปกติ หมายถึง เวลาทํางานที่แนนอนตายตัวที่

นายจางและลูกจางไดตกลงกันกําหนดไวเพื่อจะทํางานในแตละวันทํางาน ซึ่งตองกําหนดกันไว

ต้ังแตเมื่อเร่ิมแรกเขาทํางาน และถาจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงจากปกติก็จะตองแจงใหลูกจาง

ทราบเพื่อขอความยินยอม ถาลูกจางไมยินยอมก็ไมสามารถเปล่ียนแปลงได เพราะเวลาทํางาน

ปกติก็คือ เงื่อนไขในการจางหรือการทํางานซ่ึงเปนสภาพการจางที่ตองเกิดข้ึนมาจากการตกลงกัน

ของฝายนายจางและลูกจาง โดยเวลาทํางานปกตินั้นนายจางและลูกจางจะตกลงกําหนดไวใน

เวลาใดก็ได เวลาทํางานแตละประเภทอาจไมเทากันก็ไดโดยพิจารณาใหเหมาะสมกับประเภทและ

ลักษณะของงาน การกําหนดเวลาทํางานในแตละวันทํางานใหเหมาะสมนั้นเปนปญหาที่นบัไดวา

คอนขางจะยากลําบากปญหาหนึ่งที่จะกําหนดใหแนนอนตายตัวไปได  เพราะงานบางประเภทเปน

งานที่มีลักษณะหนัก งานบางประเภทเปนงานที่ตองใชความละเอียด บางประเภทเปนงานที่เส่ียง

ตออันตราย แตอยางไรก็ตามการกําหนดเวลาทํางานปกติแตละประเภทกิจการก็จะตองคํานึงถึง

การที่จะไมใหลูกจางตองทํางานมากเกินไปและนานเกินไป70  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แกไข

เพิ่มเติมไดกําหนดเวลาการทํางานของลูกจางไวในมาตรา 23 ดังตอไปนี้ 

                                                  
 70สุดาศิริ วศวงศ,  คําอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติ

บรรณาการ, 2551), หนา 102-103. 
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“ใหนายจางประกาศเวลาทํา งานปกติใหลูกจางทราบ โดย

กําหนดเวลาเร่ิมตนและเวลาส้ินสุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลาทํางานของแต

ละประเภทงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตวันหนึ่งตองไมเกินแปดช่ัวโมง ในกรณีที่เวลา

ทํางานวันใดนอยกวาแปดช่ัวโมง นายจางและลูกจางจะตกลงกันใหนําเวลาทํางานสวนที่เหลือนั้น

ไปรวมกับเวลาทํางานในวันทํางานปกติอ่ืนก็ได แตตองไมเกินวันละเกาชั่วโมงและเม่ือรวมเวลา

ทํางานทั้งส้ินแลว สัปดาหหนึ่งตองไมเกินส่ีสิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ

และความปลอดภัยของลูกจางตามที่กําหนดใน กฎกระทรวงตองมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไมเกิน

เจ็ดชั่วโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกินส่ีสบิสองชั่วโมง 

ในกรณีที่นายจางและลูกจางตกลงกันใหนําเวลาทํางานสวน

ที่เหลือไปรวมกับเวลาทํางานในวันทํางานปกติอ่ืนตามวรรคหนึ่งเกินกวาวันละแปดช่ัวโมงให

นายจางจายคาตอบแทนไมนอยกวาหนึ่งเทาคร่ึงของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตาม

จํานวนช่ัวโมงที่ทําเกินสําหรับลูกจางรายวันและลูกจางรายช่ัวโมงหรือไมนอยกวาหนึ่งเทาคร่ึงของ

อัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําไดในช่ัวโมงที่ทําเกินสําหรับลูกจางซ่ึง

ไดรับคาจางตามผลงาน 

ในกรณีที่นายจางไมอาจประกาศกําหนดเวลาเร่ิมตนและ

เวลาส้ินสุดของการทํางานแตละวันได เนื่องจากลักษณะหรือสภาพของงาน ใหนายจางและ

ลูกจางตกลงกันกําหนดช่ัวโมงทํางานแตละวันไมเกินแปดช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานทั้งส้ิน

แลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกินส่ีสิบแปดชั่วโมง”71 

หมายความวา นายจางทุกคนมีหนาที่จะตองกําหนดเวลา

ทํางานปกติใหลูกจางแตละคนไดทราบวาในแตละวันทํางานจะมีกําหนดเวลาเร่ิมตนและส้ินสุด

การทํางานเมื่อใด โดยการกําหนดนั้นจะเร่ิมตนเมื่อใดและส้ินสุดเมื่อใดข้ึนอยูกับที่ตกลงกันไว

ระหวางนายจางและลูกจาง แตการกําหนดเวลานั้นเมื่อนับเปนจํานวนช่ัวโมงของการทํางานปกติ

ในแตละวันแลว ไมสามารถกําหนดใหทํางานเกินไปกวาเวลาทํางานปกติของงานแตละประเภทที่

กําหนดไว กลาวคือการกําหนดเวลาทํางานตามปกตินั้น นายจางจะกําหนดใหลูกจางทํางานเกิน

วันละแปดชั่วโมงไมได และในหนึ่งสัปดาหของการทํางาน จะตองมีกําหนดเวลาทํางานไมเกินส่ีสิบ

แปดชั่วโมง72 

นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดถึงกรณีที่ลูกจางมีชั่วโมงการ

ทํางานแตกตางกัน โดยมีชั่วโมงการทํางานในแตละวันทํางานบางวันเกินแปดช่ัวโมง บางวันไมถึง

                                                  
 71มาตรา 23 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 

 72สุดาศิริ วศวงศ,  คําอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน, หนา 103-104. 
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แปดช่ัวโมง ใหนายจางและลูกจางสามารถตกลงกันนําเวลาทํางานสวนที่เหลือจากวันที่ทํางานไม

ครบแปดช่ัวโมงนั้นไปรวมกับเวลาทํางานในวันทํางานปกติอ่ืนก็ได แตเม่ือนํามารวมกันแลวตองไม

เกินวันละเกาช่ัวโมงและรวมเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสําหรับสัปดาหหนึ่ง ตองไมเกินส่ีสิบแปดชั่วโมง  

งานที่อาจอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง

ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) คือ 

(1) งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา ในอุโมงคหรือในที่อับ

อากาศ 

(2) งานที่เกี่ยวของกับกัมมันตรังสี 

(3) งานเช่ือมโลหะ 

(4) งานขนสงวัตถุอันตราย 

(5) งานผลิตสารเคมีอันตราย 

(6) งานที่ตองทําเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรซ่ึงผูทําไดรับความ

สั่นสะเทือน อันอาจเปนอันตราย 

(7) งานท่ีตองทําเกี่ยวกับความรอนจัดหรือความเย็นจัดอัน

อาจเปนอันตราย 

นายจางอาจจะกําหนดเวลาทํางานปกติไดไมเกินเจ็ดชั่วโมง

ตอวัน 

2.3.1.1.2 กําหนดเวลาพัก 
นอกจากกําหนดเวลาทํางานปกติที่นายจางและลูกจางตกลง

กันไวในแตละวันทํางานแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหนายจางมีการกําหนดเวลาพักไวดวยเพื่อ

เปนการคุมครองลูกจางมิใหตองทํางานหนักจนเกินไป ทั้งนี้คําวา “กําหนดเวลาพัก” หมายถึง 

กําหนดเวลาที่นายจางจะตองจัดใหลูกจางไดหยุดพักผอนเพื่อเปนการผอนคลายความตึงเครียด

และความเหน็ดเหนื่อยเม่ือยลาเปนการช่ัวคราวในระหวางการทํางาน อยางไรก็ตาม การ

กําหนดเวลาพักนั้น สามารถตกลงกันระหวางนายจางและลูกจางได ทั้งนี้ตองอยูภายใตกรอบของ

กฎหมายคุมครองแรงงานดวย กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได

กําหนดเวลาพักไวในมาตรา 27 ดังนี้ 

“ในวันที่มีการทํางาน ใหนายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพัก

ระหวางการทํางานวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาชั่วโมง

ติดตอกัน นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาใหมีเวลาพักคร้ังหนึ่งนอยกวาหนึ่งชั่วโมงได 

แตเมื่อรวมกันแลววันหนึ่งตองไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมง 
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ในกรณีที่นายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดเวลาพัก

ระหวางการทํางานตามวรรคหน่ึงเปนอยางอ่ืน ถาขอตกลงนั้นเปนประโยชนแกลูกจาง ใหขอตกลง

นั้นใชบังคับได 

เวลาพักระหวางการทํางานไมใหนับรวมเปนเวลาทํางาน เวน

แตเวลาพักที่รวมกันแลวในวันหนึ่งเกินสองช่ัวโมง ใหนับเวลาที่เกินสองช่ัวโมงนั้นเปนเวลาทํางาน

ปกติ 

ในกรณีที่มีการทํางานลวงเวลาตอจากเวลาทํางานปกติไม

นอยกวาสองช่ัวโมงนายจางตองจัดใหลูกจางมีเวลาพักไมนอยกวายี่สิบนาทีกอนที่ลูกจางเริ่ม

ทํางานลวงเวลา 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคส่ีมิใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกจาง

ทํางานที่มีลักษณะหรือสภาพของงานตองทําติดตอกันไปโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางหรือ

เปนงานฉุกเฉิน”73 

กฎหมายไดกําหนดรูปแบบของการกําหนดเวลาพักของ

นายจางไว โดยไดกําหนดใหเวลาพักในวันหนึ่งตองไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมง ดังนั้น การที่กําหนดให

เวลาพักไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงเชนนี้ นายจางอาจเลือกใหลูกจางพักคร้ังเดียวไมนอยกวาหนึ่ง

ชั่วโมงหรืออาจใหลูกจางไดพักมากกวาหนึ่งคร้ังในหนึ่งวันแตรวมกันแลววันหนึ่งตองไมนอยกวา

หนึ่งช่ัวโมง นอกจากนี้เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณอยางแทจริง กฎหมายจึงไดกําหนดไวใหการ

หยุดพักนั้นไมสามารถเลือกหยุดไดตามอําเภอใจ หากแตจะตองหยุดพักเมื่อลูกจางทํางานมาไม

เกินหาช่ัวโมง เพื่อไมใหลูกจางตองทํางานติดตอกันนานจนเกินไป 

อยางไรก็ตาม นายจางสามารถกําหนดเวลาพักเกินกวาหนึ่ง

ชั่วโมงได และเพื่อไมใหนายจางกําหนดเวลาพักมากจนเกินไป กฎหมาย74ไดกําหนดใหเวลาพักที่

เกินสองช่ัวโมงถือเปนเวลาทํางานปกติ และในกรณีที่มีการทํางานลวงเวลาตอจากเวลาทํางาน

ปกติไมนอยกวาสองช่ัวโมง กฎหมายไดกําหนดใหนายจางตองจัดใหลูกจางมีเวลาพักไมนอยกวา

ยี่สิบนาทีกอนที่ลูกจางเร่ิมทํางานลวงเวลา เพื่อมิใหลูกจางตองทํางานตอเนื่องกันไปเปนเวลานาน

จนเกินไป 

ในกรณีที่เปนลูกจางเด็ก (15-18 ป) กฎหมายไดกําหนดใหมี

เวลาพักที่แตกตางจากลูกจางทั่วไป โดยใหนายจางตองจัดใหลูกจางมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา

                                                  
 73มาตรา 27 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 74มาตรา 27 วรรคสาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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หนึ่งช่ัวโมงติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินส่ีชั่วโมง แตในส่ีชั่วโมงนั้นใหลูกจางซ่ึง

เปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด75 

2.3.1.1.3 วันหยุด 
วันหยุดตามกฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดความหมายวา

หมายถึง วันที่กําหนดใหลูกจางหยุดประจําสัปดาห หยุดตามประเพณี หรือหยุดพักผอนประจําป 

ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑการหยุดดังกลาวแยกกันไวอยางชัดเจนดังตอไปนี้ 

(1)  วันหยุดประจําสัปดาห  
กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 มาตรา 28 ดังตอไปนี้ 

“ใหนายจางจัดให ลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห 

สัปดาหหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งวัน โดยวันหยุดประจําสัปดาหตองมีระยะหางกันไมเกินหกวัน 

นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนากําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหวันใดก็ได 

ในกรณีท่ีลูกจางทํางานโรงแรม งานขนสง งานในปา 

งานในที่ทุรกันดาร หรืองานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นายจางและลูกจางอาจตกลงกัน

ลวงหนาสะสมวันหยุดประจําสัปดาหและเล่ือนไปหยุดเมื่อใดก็ได แตตองอยูในระยะเวลาส่ีสัปดาห

ติดตอกัน”76 

หมายความวานายจางและลูกจางจะตกลงกําหนดใหวัน

ใดของสัปดาหเปนวันหยุดก็ได แตตองมีการกําหนดใหหยุดอยางนอยที่สุดสัปดาหละหนึ่งวัน และ

วันหยุดประจําสัปดาหจะตองมีระยะหางกันไมเกินหกวัน เพื่อมิใหลูกจางตองทํางานหลายวัน

ติดตอกันเปนเวลานานโดยไมไดหยุดพัก  

อยางไรก็ตาม กฎหมายก็ไดกําหนดขอยกเวนไวสําหรับ

งานบางประเภท เชน งานโรงแรม งานขนสง งานในปา งานในที่ทุรกันดาร ลูกจางอาจตกลงกัน

สะสมและเล่ือนวันหยุดประจําสัปดาหไปหยุดในคราวเดียวกันได เนื่องจากงานเหลานี้ตองการการ

ทํางานที่ตอเนื่อง จึงสามารถเล่ือนใหมีการหยุดในคราวเดียวกันได แตทั้งนี้ ตองมีการกําหนดใหมี

การเล่ือนไปหยุดไดรวมกันไมเกินส่ีสัปดาห เพื่อไมใหลูกจางตองทํางานติดตอกันนานจนเกินไป 

 

 

                                                  
 75มาตรา 46 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 
76มาตรา 28 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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(2) วันหยุดตามประเพณี  

กฎหมายไดกําหนดใหวันหยุดราชการประจําป วันหยุด

ทางศาสนา หรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงทองถิ่นเปนวันหยุดตามประเพณี เพื่อใหลูกจางมี

โอกาสหยุดพื่อไปปฏิบัติภารกิจ หรือพิธีกรรมตามประเพณี หรือตามศาสนาที่ตนนับถืออยู 

หลักเกณฑในการกําหนดวันหยุดตามประเพณีนั้นให

เปนไปตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนี้ 

“ใหนายจางประกาศกําหนดวันหยุดตามประเพณีให

ลูกจางทราบเปนการลวงหนาปหนึ่งไมนอยกวาสิบสามวันโดยรวมวันแรงงานแหงชาติตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ใหนายจางพิจารณากําหนดวันหยุดตามประเพณีจาก

วันหยุดราชการประจําปวันหยุดทางศาสนาหรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงทองถิ่น 

ในกรณีที่วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุด

ประจําสัปดาหของลูกจาง ใหลูกจางไดหยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันทํางานถัดไป 

ในกรณีที่นายจางไมอาจใหลูกจางหยุดตามประเพณีได 

เนื่องจากลูกจางทํางานที่มีลักษณะหรือสภาพของงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหนายจาง 

ตกลงกับลูกจางวา จะหยุดในวันอ่ืนชดเชยวันหยุดตามประเพณีหรือนายจางจะจายคาทํางานใน

วันหยุดใหก็ได”77 

นายจางจะตองเปนผูประกาศกําหนดวันหยุดตาม

ประเพณีใหลูกจางทราบเปนการลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันโดยรวมวันแรงงานแหงชาติดวย 

และถาในสามสิบวันนี้วันใดตรงกับวันหยุดประจําสัปดาห ใหลูกจางไดรับวันหยุดชดเชยตาม

ประเพณีนั้นในวันทํางานถัดไป 

อยางไรก็ตามหากลูกจางไมอาจหยุดตามประเพณีได 

เนื่องจากลักษณะงานมีความตอเนื่อง และถาหยุดจะเสียหายแกงาน เชน งานโรงแรม สถาน

มหรสพ รานขายอาหาร สโมสร สมาคม สถานพยาบาล งานบริการทองเที่ยว งานในปา งานในท่ี

ทุรกันดาร และงานขนสงเปนตน  นายจางอาจทําขอตกลงกับลูกจางในการหยุดวันอ่ืนชดเชยก็ได

เพื่อใหลูกจางมีวันหยุดครบทั้งวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดตามประเพณี 

 

 

                                                  
 77มาตรา 29 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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(3) วันหยุดพักผอนประจําป  
กฎหมายไดกําหนดใหลูกจางที่ทํางานติดตอกันมาครบ

หนึ่งป มีสิทธิหยุดพักผอนประจําปไดไมนอยกวาหกวันทํางานตอป ทั้งนี้ใหเปนไปตามเงื่อนไขที่

กําหนดไวในมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ดังตอไปนี้ 

“ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันมาแลวครบหนึ่งปมีสิทธิหยุด

พักผอนประจําปไดปหนึ่งไมนอยกวาหกวันทํางานโดยใหนายจางเปนผูกําหนดวันหยุดดังกลาว

ใหแกลูกจางลวงหนาหรือกําหนดใหตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน 

ในปตอมานายจางอาจกําหนดวันหยุดพักผอนประจําป

ใหแกลูกจางมากกวาหกวันทํางานก็ได 

นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาใหสะสมและ

เล่ือนวันหยุดพักผอนประจําปที่ยังมิไดหยุดในปนั้นรวมเขากับปตอๆ ไปได 

สําหรับลูกจางซึ่งทํางานยังไมครบหนึ่งป นายจางอาจ

กําหนดวันหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจางโดยคํานวณใหตามสวนก็ได”78 

ดังนั้นในการทํางานครบหนึ่งปแรก ลูกจางมีสิทธิหยุดไม

นอยกวาหกวันทํางาน แตหากลูกจางไดทํางานมามากกวาหนึ่งป ลูกจางก็อาจไดรับวันหยุด

พักผอนประจําปมากกวาหกวันทํางานไดถานายจางและลูกจางตกลงกัน และหากลูกจางไมไดใช

สิทธิหยุดในปนั้นๆ หรือหยุดไมครบตามจํานวนวันที่กฎหมายกําหนดนายจางและลูกจางอาจตกลง

กันเล่ือนการหยุดไปรวมกับปตอๆไปได เพื่อใหลูกจางไดรับสิทธิการหยุดพักผอนประจําปอยาง

แทจริงและครบถวน 

อยางไรก็ตาม ลูกจางที่ทํางานมาไมครบหนึ่งป นายจาง

อาจกําหนดวันหยดุพักผอนประจําปไดโดยใหคํานวนตามอัตราสวนของระยะเวลาที่เขาทํางาน 

2.3.1.1.4 วันลา 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได

กําหนดใหวันลาหมายความวา วันที่ลูกจางลาปวย ลาเพื่อทําหมัน ลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อ

รับราชการทหาร ลาเพื่อการฝกอบรม หรือพัฒนาความรูความสามารถ หรือลาเพื่อคลอดบุตร79 

หมายความวาเปนวันที่ลูกจางไมสามารถปฏิบัติหนาที่การงานตามปกติที่เคยทําอยูได โดย

กฎหมายไดกําหนดใหลูกจางตองมีการแจงใหนายจางทราบถึงการลานั้นไมวาจะดวยลายลักษณ

                                                  
 78มาตรา 30 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 79มาตรา 5 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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อักษร ดวยวาจาหรือเปนไปตามระเบียบขอบังคับที่กําหนดไวก็ตาม ดังนั้น หากลูกจางมิไดมีการ

แจงใหนายจางทราบก็ถือวาเปนการขาดงาน  

หลักเกณฑในการลาแตละประเภทนั้นจะมีการกําหนดไว

แตกตางกัน ดังตอไปนี้ 

(1) ลาปวย  

กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง และ

กําหนดใหการลาปวยต้ังแตสามวันทํางานข้ึนไป นายจางอาจใหลูกจางแสดงใบรับรองของแพทย

แผนปจจุบันชั้นหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของทางราชการได ซึ่งการลาปวยนี้ รวมถึงวันที่ลูกจาง

ไมสามารถทํางานไดเนื่องจากประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่เกิดข้ึนเนื่องจากการทํางาน ทั้ง

นายจางจะตองจายคาจางในวันลาตามจริงแตไมเกินสามสิบวันทํางานตอปใหลูกจาง หากลูกจาง

ลาปวยเกินสามสิบวันทํางานตอป ลูกจางสามารถลาได แตจะไมไดรับคาจางจากนายจางในวันที่

ลาเกินสามสิบวันทํางานนั้น80 

(2) ลาเพื่อทําหมัน  

กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อทําหมันไดและมีสิทธิลา

เนื่องจากการทําหมันตามระยะเวลาที่แพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งกําหนดและออกใบรับรอง และได

คาจางเต็มตามปกติ81
 

(3) ลากิจ  

กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนได ตาม

ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานที่ตกลงกันไวระหวางลูกจางและนายจาง โดยจะตองมีการกําหนดไว

ในระเบียบขอบังคับการลาต้ังแตกอนที่ลูกจางจะเขามาทํางานถึงจํานวนวันที่ลาได สาเหตุ

อะไรบางที่ลาไดและอัตราคาจางที่จะไดรับในวันลากิจ82 

(4) ลาเพื่อรับราชการทหาร  
ไดกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพ่ือรับราชการทหารในการ

เรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพร่ังพรอมตามกฎหมายวาดวยการ
รับราชการทหารไดเกาสิบวันตอป แตนายจางจะตองจายคาจางใหกับลูกจางเทากับคาจางในวัน
ทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แตตองไมเกินหกสิบวันตอป83 

                                                  
 80มาตรา 32, 57 วรรคหน่ึง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 81มาตรา 33, 57 วรรคสอง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 82มาตรา 34 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 83มาตรา 35, 58 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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(5) ลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ   

กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนา

ความรูความสามารถในกรณีที่เปนประโยชนตอการแรงงานและสวัสดิการสังคมหรือการเพิ่มทักษะ

ความชํานาญ เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของลูกจาง หรือเพื่อการสอบวัดผลทางการศึกษาที่

ทางราชการจัดหรืออนุญาตใหจัดข้ึน โดยนายจางจะตองจายคาจางใหกับลูกจางในระหวางการลา

เพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถดังกลาวดวย84 ทั้งนี้ หลักเกณฑและวิธีการตางๆ

เกี่ยวกับการลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถนั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2541 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(ก) ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนา

ความรูความสามารถในกรณีดังตอไปนี้ 

- เพื่อประโยชนตอการแรงงานและสวัสดิการสังคม

หรือการเพิ่มทักษะความชํานาญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของลูกจาง โดยจะตองมี

โครงการหรือหลักสูตร และกําหนดชวงเวลาของโครงการหรือหลักสูตรที่แนนอนและชัดเจน 

- การสอบวัดผลทางการศึกษาที่ราชการจัดหรือ

อนุญาตใหจัดข้ึน 

(ข) ในการลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรู

ความสามารถของลูกจางใหลูกจางแจงถึงเหตุที่ลา

โดยชัดแจง พรอมทั้งแสดงหลักฐานที่เกี่ยวของ ถา

มี ใหนายจางทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันกอน

วันลาเพื่อเขารับการฝกอบรมหรือพัฒนาความรู

ความสามารถ 
(ค) นายจางอาจไมอนุญาตให ลูกจางลาเพื่อการ

ฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถในกรณี

ดังตอไปนี้ 

-  ในปที่ลานั้น ลูกจางเคยไดรับอนุญาตใหลาเพื่อ

การฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถมาแลวไมนอยกวาสามสิบวันหรือสามครั้ง หรือ 

                                                  
 84มาตรา 36 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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- นายจางไดแสดงใหเห็นวาการลาของลูกจางอาจ

กอใหเกิดความเสียหายหรือกระทบตอการประกอบธุรกิจของนายจาง85 

(6) ลาเพื่อคลอดบุตร  

ไดกําหนดใหหญิงมีครรภสามารถลาเพื่อคลอดบุตรได 

ครรภละไมเกินเกาสิบวัน แตทั้งนี้ กฎหมายไดกําหนดใหนายจางตองจายคาจางแกหญิงในระหวาง

ที่ลาคลอดบุตรตามจริงแตไมเกินกวาส่ีสิบหาวัน86  

 2.3.1.2 การคุมครองคาตอบแทนแรงงาน 
กฎหมายไดกําหนดใหการจางแรงงานจะตองมีคาจางหรือสินจางเพื่อตอบ

แทนการทํางานเสมอ โดยในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 576 ไดบัญญัติวา “ถาตาม

พฤติการณไมอาจคาดหมายไดวางานนั้นจะพึงทําใหเปลาไซร ทานยอมถือเอาโดยปริยายวามี

คํามั่นจะใหสินจาง” ทั้งนี้กฎหมายคุมครองแรงงานไดกําหนดใหคาตอบแทนแรงงานหมายถึง 

คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุดซึ่งไดตอบแทนการที่ทํางาน 

2.3.1.2.1 คาจาง 
“คาจาง”ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได

กําหนดไวในมาตรา 5 ดังนี้ “คาจาง หมายความวา เงินที่นายจางและลูกจางตกลงกันจายเปน

คาตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายช่ัวโมง รายวัน 

รายสัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจางทําไดในเวลา

ทํางานปกติของวันทํางาน และใหหมายความรวมถึงเงินที่นายจางจายใหแกลูกจางในวันหยุดและ

วันลาที่ลูกจางมิไดทํางาน แตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัตินี้”87 

การจายคาจางนั้น กฎหมายไดกําหนดใหนายจางตองจายคาจาง 

คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด ดังที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 ไวา “ในกรณีที่งานมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกันและปริมาณ

เทากัน ใหนายจางกําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด

ใหแกลูกจางเทาเทียมกันไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง”88 ซึ่งจะเห็นไดวากฎหมายไมได

กําหนดแนนอนไววางานอะไร อัตราคาจางเปนเทาใด ดังนั้นการตกลงเร่ืองอัตราคาจางจึงเปนเร่ือง

                                                  
 85กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2541) ลงวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541. 

 86มาตรา 41, 59 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 87มาตรา 5 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 88มาตรา 53 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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ที่นายจางและลูกจางจะตองตกลงกันเอง อยางไรก็ตาม กฎหมายไดกําหนดเพียงวาการทํางาน

ลักษณะเดียวกัน ปริมาณเทากัน นายจางจะตองกําหนดอัตราคาจางเทาเทียมกันระหวางชายและ

หญิงเพื่อไมใหมีการเลือกปฏิบัติและเกิดความไมเปนธรรมเกิดข้ึน 

ดังนั้น นายจางและลูกจางจะสามารถตกลงอัตราคาจางกันใน

อัตราเทาใดก็ไดหากอัตราคาจางที่ตกลงกันนั้นไดกําหนดไวอยางเปนธรรมเทาเทียมกันระหวาง

ชายและหญิง อยางไรก็ตาม เพื่อไมใหการกําหนดอัตราคาจางระหวางนายจางและลูกจางตํ่า

จนเกินไป กฎหมายไดกําหนดใหกรรมการคาจางเปนผูกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า เนื่องจากสภาพ

เศรษฐกิจสังคม ตลอดจนคาครองชีพนั้นเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา กฎหมายจึงไดกําหนดให

คณะกรรมการคาจางเปนผูกําหนดอัตราคาจางใหเหมาะสมกับชวงเวลานั้นๆ  โดยจะพิจารณาถึง

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยูประกอบกับขอเท็จจริงอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งดัชนี

คาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของสินคาและบริการ 

ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภัณฑมวลรวม และสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศประกอบกัน 

เพื่อเปนการคุมครองลูกจางเมื่อเร่ิมเขาทํางานและลูกจางที่ไมมีฝมือ ใหไดรับคาตอบแทนแรงงานท่ี

เปนธรรมและสามารถดํารงชีพอยูไดในภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น  คุมครองการใชแรงงานให

เหมาะสมกับคาจางที่ลูกจางไดรับในอัตราที่เปนธรรมโดยมิใหลูกจางถูกเอารัดเอาเปรียบ และเพื่อ

สงเสริมใหมีการจัดสภาพการทํางานใหดีข้ึนดวย  

ปจจุบันประเทศไทยไดกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าไวในประกาศ

คณะกรรมการคาจางเร่ืองคาจางข้ันตํ่า ซึ่งแตละทองที่มีการกําหนดอัตราไวแตกตางกัน โดย

นายจางจะกําหนดคาตอบแทนการทํางานใหกับลูกจางตํ่ากวาที่คณะกรรมการคาจางกําหนดไว

ไมได 

ตารางที่ 1  อัตราคาจางข้ันตํ่าในแตละพื้นที่89  

คาจางขั้นตํ่า พื้นท่ี 

203 กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี  สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 

 197 ภูเก็ต 

180 ชลบุรี 

                                                  
89ประกาศคณะกรรมการคาจาง เร่ือง อัตราคาจางขั้นตํ่า ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2551 และประกาศ

คณะกรรมการคาจาง เร่ือง อัตราคาจางขั้นตํ่า (ฉบับที่ 2) ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2551. 
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ตารางที่ 1  อัตราคาจางข้ันตํ่าในแตละพื้นที่ (ตอ)  

คาจางขั้นตํ่า พื้นท่ี 

179 สระบุรี 

173 ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 

170 นครราชสีมา 

169 ระนอง 

168 พังงา  และ เชียงใหม 

165 กระบ่ี  และ กาญจนบุรี 

164 เพชรบุรี และ ราชบุรี 

163 จันทบุรี  ปราจีนบุรี และ ลพบุรี 

162 เลย 

161 สิงหบุรี และ อางทอง 

160 ประจวบคีรีขันธ  สมุทรสงคราม  และ สระแกว 

158 ชุมพร และ อุทัยธานี 

157 เชียงราย ตรัง สงขลา หนองคาย และ อุดรธานี 

156 กําแพงเพชร ตราด  นครนายก และ ลําพูน 

155 กาฬสินธุ  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค  บุรีรัมย  ปตตานี  พัทลุง  เพชรบูรณ 

ยโสธร  ยะลา  สกลนคร  สตูล  และ สุราษฎรธานี 

154 ขอนแกน  ชัยนาท  รอยเอ็ด  ลําปาง  สุพรรณบุรี  หนองบัวลําภู  และ อุบลราชธานี 

 153 นครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร สุโขทัย และ อํานาจเจริญ 

152 ชัยภูมิ  พิษณุโลก  และอุตรดิตถ  

151 ตาก  นาน  มหาสารคาม  แมฮองสอน  และ สุรินทร 

150 พะเยา พิจิตร แพร และศรีสะเกษ 
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2.3.1.2.2 คาลวงเวลา 
เพื่อใหลูกจางไดพักผอนอยางเพียงพอ นายจางควรใหลูกจาง

ทํางานไมเกินไปกวาช่ัวโมงการทํางานที่กฎหมายกําหนดไว แตอยางไรก็ตามหากมีความจําเปน 

นายจางและลูกจางอาจตกลงกันทํางานเกินกวาที่กําหนดได โดยระยะเวลาการทํางานที่เกิน

กําหนดนี้ใหเรียกวาเปนการทํางานลวงเวลา ลูกจางจะตองไดรับคาตอบแทนแรงงานมากกวาปกติ

เพื่อความเปนธรรมในการใชแรงงาน  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหนายจาง

ตองจายคาลวงเวลาและคาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางในกรณีที่นายจางและลูกจางตกลงกัน

ทํางานเกินกวาที่กําหนด  โดยกฎหมายไดแบงประเภทคาลวงเวลาออกเปน 2 ประเภท คือ 

(1) คาลวงเวลา 

คําวา “คาลวงเวลา” หมายถึง “เงินที่นายจางจายใหแก

ลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานนอกหรือเกินเวลาทํางานปกติหรือเกินชั่วโมงทํางานในแตละ

วันที่นายจางลูกจางตกลงกัน”90 กฎหมายกําหนดใหนายจางจายคาลวงเวลาแกลูกจางในอัตราไม

นอยกวาหนึ่งเทาคร่ึงของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทําในกรณีที่

นายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันทํางาน หรือไมนอยกวาหนึ่งเทาคร่ึงของอัตราคาจางตอ

หนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณ

เปนหนวย91 

(2) คาลวงเวลาในวันหยุด 

ถาลูกจางตองทํางานเกินกวากําหนดเวลาทํางานปกติที่

กําหนดไวในวันหยุดงาน ไมวาจะเปนวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผอน

ประจําป การทํางานในชวงเวลาดังกลาวนั้นถือเปนการทํางานลวงเวลาเชนกัน แตคาตอบแทน

สําหรับการทํางานลวงเวลาในวันหยุดจะเรียกวา  “คาลวงเวลาในวันหยุด” ซึ่งหมายความวา “เงินที่

นายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานลวงเวลาในวันหยุด”92 โดยกฎหมาย

กําหนดใหจายคาลวงเวลาในวันหยุดในอัตราไมนอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตอชั่วโมงในวัน

ทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํา หรือไมนอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตาม

จํานวนผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย93 

                                                  
 90มาตรา 5 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 91มาตรา 61 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 92มาตรา 5 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 93มาตรา 63 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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แตไมใชลูกจางทุกประเภทที่จะมีสิทธิจะไดรับคาลวงเวลาในการ

ทํางาน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 65 ไดกําหนดใหลูกจางบางประเภท

ไมมีสิทธิไดรับคาลวงเวลาและคาลวงเวลาในวันหยุดแมจะไดทํางานลวงเวลาในวันทํางานหรือ

ทํางานลวงเวลาในวันหยุดก็ตาม ลูกจางเหลานี้กฎหมายไดระบุประเภทชัดเจนไวดังตอไปนี้  

(1) ลูกจางซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการแทนนายจางสําหรับกรณีการ

จาง การใหบําเหน็จ หรือการเลิกจาง 

(2) งานเรขายหรือชักชวนซื้อสินคาซ่ึงนายจางไดจายคานายหนา

จากการขายสินคาใหแกลูกจาง 

(3) งานขบวนการจัดงานรถไฟ ซึ่งไดแกงานที่ทาํบนขบวนรถและ

งานอํานวยความสะดวกแกการเดินรถ 

(4) งานเปดปดประตูน้ําหรือประตูระบายน้ํา 

(5) งานอานระดับน้ําและวัดปริมาณน้ํา 

(6) งานดับเพลิงหรืองานปองกันอันตรายสาธารณะ 

(7) งานท่ีมีลักษณะหรือสภาพตองออกไปทํางานนอกสถานที่ 

และโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจกําหนดเวลา

ทํางานที่แนนอนได 

(8) งานอยูเวรเฝาดูแลสถานที่หรือทรัพยสินอันมิใชหนาที่การ

ทํางานปกติของลูกจาง 

ลูกจางเหลานี้จะไมมีสิทธิ์ไดรับคาลวงเวลาเวนแตนายจางจะ

จายให อยางไรก็ตาม ในระยะเวลาที่ลูกจางเหลานี้ทํางาน ก็ตองไดรับคาจางเทากับอัคราคาจางใน

การทํางานตามปกติ 

2.3.1.2.3 คาทํางานในวันหยุด  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนด

ความหมายของ “วันหยุด” วาหมายถึง “วันที่กําหนดใหลูกจางหยุดประจําสัปดาห หยุดตาม

ประเพณีหรือหยุดพักผอนประจําป”94 ซึ่งโดยหลักแลวกฎหมายมีความประสงคที่จะใหลูกจางไดมี

การพักผอนหลังจากที่ไดทํางานมาแลวในวันทํางานเพื่อใหลูกจางไดพักผอน แตเม่ือมีความจําเปน

ที่จะตองทํางานในวันหยุด กฎหมายก็เปดโอกาสใหนายจางจัดใหลูกจางทํางานในวันหยุดไดเทาที่

จําเปน  

                                                  
 94มาตรา 5 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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การทํางานที่ถือวาเปนการทํางานในวันหยุดนั้น คือการที่นายจาง

ไดใหลูกจางมาทํางานตามกําหนดเวลาทํางานปกติที่กําหนดกันไวในวันหยุดซึ่งเปนวันหยุดงาน

ของลูกจางไมวาจะเปนวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณีหรือวันหยุดพักผอนประจําป 

ซึ่งการทํางานในวันหยดุนี้จะเปนกี่ชั่วโมงหรือเวลาใดก็ตามในชวงของกําหนดเวลาทํางานปกติที่ได

กําหนดไว ก็ถือเปนการทํางานในวันหยุด ไมจําเปนวาจะตองทําเต็มตามกําหนดระยะเวลาทํางาน

ปกติที่กําหนดกันไว95 

เมื่อมีการทํางานในวันหยุด กฎหมายไดกําหนดใหนายจางจาย

คาทํางานในวันหยุดซ่ึงใหแกลูกจาง หมายความวา เงินที่นายจางจายใหกับลูกจางเปนการตอบ

แทนการทํางานในวันหยุด ดังตอไปนี้96 

(1) สําหรับลูกจางซ่ึงมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด ใหจายเพิ่มข้ึน

จากคาจางอีกไมนอยกวาหนึ่งเทาของอัตราคาจางตอชั่วโมง

ในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทําหรือไมนอยกวาหนึ่งเทา

ของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานที่

ทําไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณ

เปนหนวย 

(2) สําหรับลูกจางซึ่งไมมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด ใหจายไม

นอยกวาสองเทาของอัตราคาจางตอชั่วโมงในวันทํางานตาม

จาํนวนช่ัวโมงที่ทํา หรือไมนอยกวาสองเทาของอัตราคาจาง

ตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําไดสําหรับ

ลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

 2.3.1.3 สวัสดิการและความปลอดภัย 
นอกจากคาตอบแทนแรงงานท่ีนายจางจะตองจายใหกับลูกจางแลว 

นายจางยังควรจะตองมีการจัดและอํานวยความสะดวกในการบริโภคหรือจัดหาส่ิงใชสอย 

อันจําเปนตอลูกจาง หรือที่กลาวโดยยอก็คือ นอกเหนือจากคาตอบแทนแรงงานแลว นายจาง

จะตองมีการจัดสวัสดิการใหกับลูกจางดวย 

 

                                                  
 95สุดาศิริ วศวงศ,  คําอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน, หนา 139. 

 96มาตรา 62 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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สําหรับคําวาสวัสดิการ  (Welfare) นั้นหมายถึง Physical and mental 

health and happiness, especially of a person97 แปลไดวา สุขภาพกาย สุขภาพจิตและ

ความสุขของบุคคล นอกจากนี้ R.R. Hopkins ยังไดใหความหมายของคําวาสวัสดิการวา welfare 

is fundamentally an attitude of mind on the part of the management influencing the 

methods by which management activities are undertaken ซึ่งแปลวา สวัสดิการโดยพื้นฐาน

แลวเปนความคิดสวนหนึ่งของการบริหารจัดการที่มีผลกระทบตอกิจการการบริหารจัดการที่

ประกอบการอยู  ทําใหเห็นวาในเร่ืองของสวัสดิการนั้นตองเปนการจัดส่ิงตางๆที่สนองความ

ตองการของคนทั้งทางรางกายและทางจิตใจ เพื่อทําใหเกิดความสุขความสะดวกสบายเกิดข้ึน 

สําหรับคําวา “สวัสดิการแรงงาน” (labour welfare) ไดมีการกําหนด

ความหมายไวมากมาย 

(1) ความหมายตาม Oxford dictionary ไดใหความหมายของคําวา 

labour welfare ไววาหมายถึง efforts to make life worth living for 

workmen แปลไดวา สวัสดิการแรงงานเปนความพยายามที่จะทําให

ชีวิตคนทํางานมีคุณภาพสูงข้ึน  

(2) ความหมายตาม Encyclopedia of Social Sciences ไดให

ความหมายของคําวา labour welfare ไววาหมายถึง the voluntary 

efforts of employer to establish within the existing industrial 

system, working and sometimes living and cultural conditions 

of the employee beyond what is required by law แปลไดวา การ

ที่นายจางสมัครใจที่จะกอใหเกิดระบบอุตสาหกรรม สภาพการทํางาน 

สภาพความเปนอยู และสภาพวัฒนธรรมของลูกจางเหนือกวาที่

กฎหมายกําหนด 

นอกจากนี้ labour welfare ยังหมายถึง working out things for the well-

being of the labours. Knowing there wants and enabling them to fulfill there wants 

สวัสดิการแรงงานคือการทําใหการเปนอยูของแรงงานดีข้ึน โดยรับรูถึงความตองการและทําใหพวก

เขาไดรับในส่ิงที่เขาตองการ 

                                                  
 97Cambridge University,  Cambridge Advanced Learner's Dictionary (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2008). 



 
 

 

61

โดยสรุป สวัสดิการแรงงาน ยอมหมายถึงการที่ฝายนายจางไดใหผล

ประโยชนหรือบริการตางๆแกฝายลูกจางเพื่อทําใหลูกจางไดรับความสุข ความสะดวกสบาย ความ

พึงพอใจ ตลอดจนความปลอดภัยในการทํางาน ไมวาจะเปนความตองการทางดานรางกายหรือ

จิตใจตลอดเวลาท่ีมีความสัมพันธในฐานะนายจางและลูกจางตอกัน ทั้งน้ีเพื่อที่จะทําให

ประสิทธิภาพในการทํางานของลูกจางเปนไปอยางดี กอใหเกิดประโยชนแกกิจการของฝาย

นายจางและเกิดสันติสุขในกิจการอุตสาหกรรม อันจะสงผลไปถึงความเจริญรุงเรืองในทาง

เศรษฐกิจโดยสวนรวม และความสงบสุขของประเทศชาติ98 

ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ

นายจางในการจัดสวัสดิการที่จําเปนใหแกลูกจาง 

ในการจัดสวัสดิการแรงงาน ควรคํานึงถึงหลักพื้นฐานในการจัดสวัสดิการ

แรงงานดังตอไปนี้ 

(1) การปรับปรุงสภาพการทํางาน 

การจัดสวัสดิการแรงงานจะตองมีการจัดสวัสดิการแรงงานข้ึนในสถาน

ประกอบการของลูกจางในขณะทํางาน และนอกเวลาทํางาน เพื่อใหลูกจางไดทํางานอยาง

สะดวกสบาย มีความปลอดภัย มีเวลาพักผอนที่พอเพียง โดยนายจางอาจจะกําหนดในเร่ือง

กําหนดเวลาทํางานปกติ เวลาหยุดพักเอาไวในเวลาที่เหมาะสม ทําใหลูกจางมาทํางานไดตรงเวลา 

มีเวลาพักอยางพอเพียง อาจจะจัดในรูปของการใหบริการดานรถรับสงดวยก็ได อาจจัดใหมีการ

ถายเทอากาศ การระบายน้ําเสีย กล่ิน ควัน ฝุนละอองเอาไวไดเปนอยางดี มีเคร่ืองปองกันอันตราย

สวนบุคคลและวิธีการปองกันอันตรายโดยทั่วไป มีน้ําสะอาดสําหรับด่ืม หองน้ําและหองสวมมี

จํานวนเพียงพอ มีการจัดอาหารหรือสถานที่รับประทานอาหารใหกับลูกจาง เหลานี้เปนตน 

(2) การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 

การจัดสวัสดิการแรงงานที่มุงจะยกระดับความเปนอยูของลูกจางใหดี

ข้ึน รวมถึงครอบครัวของลูกจางดวย เพราะลักษณะของชีวิตครอบครัวที่สุขสบายของลูกจางมีผล

ตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของลูกจางไดเปนอยางมาก นายจางที่ดีจึงควรคํานึงถึงการ

จัดสวัสดิการใหกับครอบครัวของลูกจางดวย มิใชแคคํานึงถึงตัวลูกจางเทานั้น ดังนั้นการจัด

สวัสดิการประเภทน้ีจึงอาจเปนการจัดสวัสดิการนอกสถานที่ทํางานดวยก็ได เชนเร่ืองที่อยูอาศัย 

การชวยเหลือการศึกษาของบุตร การชวยดานการรักษาพยาบาลครอบครัว จัดการใหการอบรม

หรือฝกภาคปฏิบัติแกลูกจางเปนการเพิ่มพูนความรูใหสูงข้ึน 

                                                  
 98สุดาศิริ วศวงศ,  คําอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน, หนา 202. 
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(3) การปรับปรุงภาวะทางใจของลูกจาง 

การใหสวัสดิการเพื่อปรับปรุงภาวะทางใจของลูกจางเปนการบริหาร

จัดการทางดานการใหคําปรึกษาหารือ เพื่อใหลูกจางที่มีปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน เพื่อน

รวมงาน ผูบังคับบัญชา ตลอดจนปญหาทางดานครอบครัวซ่ึงไมสามารถแกไขดวยตัวเองไดนั้น 

ไดรับการบรรเทาใหลดนอยลงหรือหมดส้ินไป ซึ่งแมวาเจะไมไดมีผลตอการทํางานโดยตรง แต

สภาพจิตใจก็สงผลตอลูกจางในทางออม ดังนั้นหากลูกจางมีสภาพจิตใจที่ดีก็จะสามารถทํางานได

อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

จากสวัสดิการที่รัฐกําหนดใหนายจางจัดใหแกลูกจางนั้น ทําใหลูกจางมี

ความพงึพอใจในการทํางานมีสภาพความเปนอยูที่ดี มีชีวิตครอบครัวที่สงบสุขราบร่ืน อันจะทําให

ปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึนนั่นเอง เพราะลูกจางไดรับสวัสดิการที่ดีจากนายจางในการดูแลความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ซึ่งเปนประโยชนแกทั้งนายจาง ลูกจาง และรัฐบาล กลาวคือ สําหรับ

นายจาง จะไดผลผลิตเพิ่มข้ึนและประหยัดคาใชจายในสวนของเงินทดแทน สวนลูกจางก็จะมี

ความสุขในการทํางาน มีสุขภาพอนามัยที่ดีและทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูระดับ

มาตรฐานความเปนอยูของคนในรัฐที่สูงข้ึน และทําใหประเทศมีสภาพเศรษฐกิจ สังคมที่มั่นคงและ

เจริญรุงเรืองมากข้ึน 

ประกาศกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

พ.ศ. 2548 ไดกําหนดไวใหนายจางตองจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง กลาวคือ ใหนายจางจัดใหมีน้ําที่

สะอาดสําหรับด่ืม หองน้ํา หองสวมในสถานที่ทํางานของลูกจาง99 และใหนายจางจัดใหมีส่ิงจําเปน

ในการปฐมพยาบาลและการรักษาพยาบาล เชน ปรอทวัดไข ผาพันยืด สายยางรัดหามเลือด สําลี 

ผากอซ ผาพันแผล และผายางปลาสเตอรปดแผล ทิงเจอรไอโอดีน หรือโพวิโดน-ไอโอดีน ผง

น้ําตาลเกลือแร ยาแกแพ ยาทาแกผดผ่ืนคัน ยาธาตุน้ําแดง และยาบรรเทาปวดลดไข เปนตน100 

ในสถานที่ทํางานที่มีลูกจางทํางานในขณะเดียวกันต้ังแตสองรอยคนข้ึน

ไป ตองจัดใหมีเวชภัณฑและยาเพื่อใชในการปฐมพยาบาลตามจํานวนของลูกจาง หอง

รักษาพยาบาล พยาบาล แพทย หรือนายจางอาจทําความตกลงเพ่ือสงลูกจางเขารับการ

รักษาพยาบาลกับสถานพยาบาลที่เปดบริการตลอดยี่สิบส่ีชั่วโมงและเปนสถานพยาบาลที่นายจาง

อาจนําลูกจางสงเขารับการรักษาพยาบาลไดโดยสะดวกและรวดเร็ว แทนการจดัใหมีแพทย101 

                                                  
 99ขอ 1 ประกาศกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2548. 

 100ขอ 2 ประกาศกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2548. 

 101ขอ 3 ประกาศกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2548. 
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นอกจากสวัสดิการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงแลว ยังมีการกําหนด

คุมครองลูกจางในเร่ืองของมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนา

มัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยกฎกระทรวงไดแยกการกําหนดมาตรฐานออกเปนงาน

ประเภทตางๆ เชน งานในที่อับอากาศ102 งานเกี่ยวกับรังสีชนิดกอไอออน103 งานกอนสราง104 งาน

เกี่ยวกับความรอน แสงสวาง และเสียง105 และงานประดาน้ํา106 เปนตน 

 2.3.1.4 การเลิกจาง 
ในปจจุบันนี้กฎหมายคุมครองแรงงานไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ

เลิกจางเอาไววาเมื่อนายจางตองการเลิกจางลูกจางโดยที่ลูกจางมิไดกระทําความผิดแลว นายจาง

มีหนาที่จะตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางตามที่กฎหมายกําหนดไว เพื่อใหลูกจางไดมีเงินเปน

คาใชจายในระหวางที่ยังไมสามารถจะหางานใหมทําได โดยการเลิกจางนั้นตองไมใชความผิดของ

ลูกจางนั้น ไมวาจะเปนการที่นายจางไมยอมใหลูกจางทํางานตอไปหรือไมจายคาจางให นายจางก็

มีหนาที่ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางตามที่กฎหมายกําหนดเอาไว107 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดความหมายของคําวา 

เลิกจางไววา หมายถึง การกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให ไมวา

จะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจางไมได

ทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไปดวย108 เมื่อปรากฎ

วาเปนการเลิกจางตามความหมายนี้ นายจางก็มีหนาที่ตองจาย คาชดเชย ซึ่งหมายความวา เงินที่

นายจางจายใหแกลูกจางเมื่อเลิกจางนอกเหนือจากเงินประเภทอ่ืนซึ่งนายจางตกลงจายใหแก

                                                  
 102กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางานในที่อับอากาศ พ.ศ. 2547. 

 103กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับรังสีชนิดกอไอออน พ.ศ. 2547. 

 104กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับงานกอสราง พ.ศ. 2551. 

 105กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ. 2549. 

 106กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับงานประดาน้ํา พ.ศ. 2548. 

 107สุดาศิริ วศวงศ,  คําอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน, หนา 382. 

 108มาตรา 118 วรรคสอง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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ลูกจาง109 โดยลูกจางที่ถูกเลิกจางจะตองไดรับคาชดเชยจากนายจาง จํานวนเงินคาชดเชยนั้นจะ

ข้ึนอยูกับระยะเวลาที่ลูกจางทํางานใหกับนายจาง ดังนี้110 

(1) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบหน่ึงรอยยี่สิบวัน แตไมครบหนึ่งป ใหจาย

ไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของ

การทํางานสามสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงาน

โดยคํานวณเปนหนวย 

(2) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป ใหจายไมนอย

กวาคาจางอัตราสุดทายเกาสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการ

ทํางานเกาสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดย

คํานวณเปนหนวย 

(3) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบสามป แตไมครบหกป ใหจายไมนอยกวา

คาจางอัตราสุดทายหนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการ

ทํางานหนึ่งรอยแปดสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตาม

ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(4) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหกป แตไมครบสิบป ใหจายไมนอยกวา

คาจางอัตราสุดทายสองรอยส่ีสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการ

ทํางานสองรอยส่ีสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตาม

ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(5) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบสิบปข้ึนไป ใหจายไมนอยกวาคาจาง

อัตราสุดทายสามรอยวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสาม

รอยวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณ

เปนหนวย 

อยางไรก็ตาม หากการเลิกจางของนายจางเปนการเลิกจางลูกจางที่มี

กําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอน ไดแก การจางงานในโครงการเฉพาะที่มิใชงานปกติของธุรกิจ

หรือการคาของนายจางซึ่งตองมีระยะเวลาเริ่มตนและส้ินสุดของงานที่แนนอน งานอันมีลักษณะ

เปนคร้ังคราวท่ีมีกําหนดการสิ้นสุดหรือความสําเร็จของงาน และงานที่เปนไปตามฤดูกาลและได

                                                  
 109มาตรา 5 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 110มาตรา 118 วรรคหน่ึง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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จางในชวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซึ่งงานนั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกินสองป นายจางก็ไม

ตองจายคาชดเชยตามที่กําหนดไวในกฎหมาย111 
นอกจากนี้ นายจางไมตองจายคาชดเชยใหกับลูกจาง ในกรณีที่ลูกจาง

กระทําความผิดตามที่กฎหมายกําหนดไว112 ดังตอไปนี้ 

(1) ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง 

(4) ฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของนายจางอัน

ชอบดวยกฎหมายและเปนธรรม และนายจางไดตักเตือนเปนหนังสือ

แลว เวนแตกรณีที่รายแรงนายจางไมจําเปนตองตักเตือนหนังสือเตือน

ใหมีผลบังคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด 

(5) ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดค่ัน

หรือไมก็ตามโดยไมมีเหตุอันสมควร 

(6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

2.3.2 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 
 เพื่อใหฝายบริหารกับพนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจมีสิทธิ หนาที่และความ

รับผิดชอบในขอบเขตที่เหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาและสงเสริมเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนความมั่นคงของประเทศ และสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ. 2543 ข้ึนเพื่อคุมครองบุคคลกลุมดังกลาว จากที่ไดกลาวไวในสวนของการคุมครอง

การทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.  2541 ขางตน พบวาแมพนักงานและลูกจาง

ของรัฐวิสาหกิจไมสามารถนํากฎหมายคุมครองแรงงานมาใชได แตการคุมครองการทํางานของ

พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจสวนใหญจะเหมือนกับการคุมครองแรงงานตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะมีความแตกตางกันก็เพียงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้น 

ในสวนของการคุมครองการทํางานตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 น้ี

จะเนนเฉพาะเนื้อหาในสวนที่มีความแตกตางกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนี้  

 

                                                  
 111มาตรา 118 วรรคสอง ,วรรคสาม  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 112มาตรา 119 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 
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 รัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซึ่งหมายถึง113 

 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล 

 (2) กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น  

 (3) หนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 

 (4) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี

ฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจที่เปน องคการของรัฐบาล กิจการของรัฐ หรือ

หนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของที่มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 

 ตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ไม

วากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจนั้นหรือกฎหมายที่เกี่ยวของจะกําหนดไวเชนใดก็ตาม เวนแต

รัฐวิสาหกิจที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา114 จะไมตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการ

แรงงานสัมพันธและการคุมครองการทํางานในรัฐวิสาหกิจ โดยเรียกสวนของการคุมครองการ

ทํางานวา “มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในรัฐวิสาหกิจ” ซึ่งไดกําหนดโดยคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพ

การจางในงานรัฐวิสาหกิจ ฉบับลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549115 จะใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจทุก

แหง โดยจะกลาวถึงเร่ือง มาตรฐานทั่วไป การใชแรงงานทั่วไป การใชแรงงานหญิง คาตอบแทน

การทํางาน เงินทดแทน สวัสดิการ ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 

การควบคุม และคาชดเชย 

 2.3.2.1 การคุมครองการทํางานทั่วไป 
ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่า

ของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ไดกําหนดใหการคุมครอง

การทํางานทั่วไปเกี่ยวกับเร่ืองกําหนดเวลาทํางานปกติ เวลาพัก วันหยุด และวันลาของพนักงาน

และลูกจางของรัฐวิสาหกิจดังนี้ 

 

 

                                                  
 113มาตรา 6 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

114มาตรา 5 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

 115ราชกิจจานุเบกษา เลม 123, ตอนพิเศษ 73 ง, 27 มิถุนายน 2549.    
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2.3.2.1.1 กําหนดเวลาทํางาน 
 กฎหมายไดกําหนดเวลาทํางานของลูกจางในรัฐวิสาหกิจไววา 

“ใหนายจางกําหนดเวลาทํางานปกติของลูกจางไมเกินสัปดาหละส่ีสิบแปดช่ัวโมง”116  ซึ่งไมได

กําหนดไววาในหนึ่งวันตองทํางานกี่ชั่วโมง และเวลาเร่ิมตนและสิ้นสุดการทํางานในแตละวันเปน

เวลาใด เพียงแตไดกําหนดเวลาการทํางานของทั้งสัปดาหไววา ชั่วโมงการทํางานทั้งหมดรวมกันใน

หนึ่งสัปดาหจะตองไมเกิน 48 ชั่วโมง ดังนั้น การทํางานในแตละสัปดาหรวมแลวจะตองไมเกิน 48 

ชั่วโมง โดยที่หากทํางานเกินกวานั้นก็จะเปนการทํางานลวงเวลา ทั้งนี้การนับชั่วโมงการทํางาน

สําหรับเวลาทํางานปกตินั้น จะตองไมนับเวลาพักทุกชวงเขารวมเปนชั่วโมงทํางานดวย 

2.3.2.1.2 กําหนดเวลาพัก 
กําหนดเวลาพักของลูกจางรัฐวิสาหกิจนั้นไดกําหนดไวในขอ 14 

ของประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางใน

งานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549ดังนี้117 

“ในวันที่มีการทํางาน ใหนายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักไมนอย

กวาวันละหนึ่งชั่วโมงหลังจากลูกจางไดทํางานในวันนั้นมาแลวไมเกินหาช่ัวโมง 

นายจางและลูกจางจะตกลงกันกําหนดเวลาพักระหวางการ

ทํางานเปนอยางอ่ืนก็ไดถาขอตกลงนั้นเปนประโยชนแกลูกจาง ใหขอตกลงนั้นใชบังคับได 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกจาง

ทํางานในหนาที่ที่มีลักษณะตองทําติดตอกันไปโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางแลว หรือเปน

งานฉุกเฉิน” 

ในเร่ืองของกําหนดเวลาพักไดกําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางมี

เวลาพักไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงหลังจากทํางานมาไมเกินหาชั่วโมง แตอยางไรก็ตาม สามารถ

กําหนดไวเปนอยางอ่ืนไดถาไดรับความยินยอมจากนายจางและลูกจางทั้งสองฝาย สําหรับงานที่

ตองทําติดตอกันไปหรืองานฉุกเฉิน หากงานเหลานั้นไดรับความยินยอมจากลูกจางแลวก็ไมตอง

ปฏิบัติตามที่กําหนดไวในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธก็ได 

 

                                                  
 116ขอ 13 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 117ขอ 14 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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2.3.2.1.3 วันหยุด 
ในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง 

มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ขอ 4 ได

กําหนดเร่ืองของวันหยุดไวโดยแยกวันหยุดออกเปน 3 ประเภทดวยกัน คือ วันหยุดประจําสัปดาห 

วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป ซึ่งในวันหยุดแตละประเภทก็จะมีจํานวนและ

หลักเกณฑการหยุดแตกตางกันไปดังตอไปนี้ 

(1) วันหยุดประจําสัปดาห  

กฎหมายไดกําหนดใหนายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุด

ประจําสัปดาห โดยลักษณะการจัดวันหยุดพักผอนนั้นจะตองเปนไปตามที่คณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสมัพันธกําหนดไว118 คือ 

“ใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาหไมนอยกวา

สัปดาหละหนึ่งวันโดยวันหยุดประจําสัปดาหตองมีระยะหางกันไมเกินหกวัน 

ในกรณีที่ลักษณะงานมีความจําเปนตองทําติดตอกัน โดยไม

สามารถมีวันหยุดประจําสัปดาหตามวรรคหนึ่งได นายจางและลูกจางทั้งหมดหรือบางสวนจะ 

ตกลงกันลวงหนาสะสมและเล่ือนวันหยุดประจําสัปดาหไปเมื่อใดก็ได แตตองอยูในระยะเวลาไม

เกินส่ีสัปดาหติดตอกัน” 

ดังนั้น การจัดวันหยุดพักผอนประจําสัปดาหใหกับลูกจางนั้น 

ลูกจางในรัฐวิสาหกิจไดถูกกําหนดไวคลายกับที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 ซึ่งก็คือนายจางและลูกจางจะตกลงกําหนดใหวันใดของสัปดาหเปนวันหยุดก็ได แตตองมี

การกําหนดใหหยุดอยางนอยที่สุดสัปดาหละหนึ่งวัน และวันหยุดประจําสัปดาหนั้นจะตองมี

ระยะหางกันไมเกินหกวัน เพื่อมิใหลูกจาตองทํางานหลายวันติดตอกันเปนเวลานานโดยไมไดหยุด

พัก และหากงานนั้นมีลักษณะที่มีความจําเปนตองทําติดตอกัน โดยไมสามารถมีวันหยุดประจํา

สัปดาหได นายจางและลูกจางจะตกลงกันลวงหนาสะสมและเล่ือนวันหยุดประจําสัปดาหไป

เมื่อใดก็ได แตตองอยูในระยะเวลาไมเกินส่ีสัปดาหติดตอกัน 

(2) วันหยุดตามประเพณี  

คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไดกําหนดวันหยุด

ตามประเพณีไวในขอ 16 ดังตอไปนี้ 

                                                  
 

118ขอ 15 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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“ใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดตามประเพณีไมนอยกวาป

ละสิบสามวัน 

ในกรณีที่วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจํา

สัปดาหของลูกจาง ใหลูกจางไดหยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันทํางานถัดไป 

ในกรณีที่วันหยุดชดเชยตามวรรคสองมีติดตอกันเกินกวาหนึ่ง

วัน ใหนายจางจัดใหลูกจางหยุดชดเชยไดเพียงหนึ่งวัน และใหนายจางจัดใหลูกจางไดหยุดชดเชย

วันที่ยังไมครบในวันอ่ืนแทน”119 

ดังนั้น นายจางจะกําหนดใหวันใดเปนวันหยุดตามประเพณีก็

ไดทั้งส้ิน โดยไมไดกําหนดไววาจะตองมีวันแรงงานแหงชาติ ซึ่งก็คือ วันที่ 1 พฤษภาคม และไม

จําเปนตองเปนตองเปนวันหยุดทางราชการประจําป วันหยุดทางศาสนา หรือขนบธรรมเนียม

ประเพณีแหงทองถิ่น แตตองมีจํานวนไมนอยกวาปละ 13 วัน  

ในกรณีที่วันหยุดตามประเพณีตรงกับวันหยุดประจําสัปดาห 

ลูกจางจะหยุดชดเชยในวันทํางานถัดไป อยางไรก็ตาม เนื่องจากรัฐวิสาหกิจสวนใหญเปนกิจการ

สาธารณูปโภคและมักจะมีวันหยุดประจําสัปดาห 2 วัน หากวันหยุดตามประเพณี 2 วันติดตอกัน

และตรงกับวันหยุดประจําสัปดาหทั้งสองวัน ก็จะทําใหตองหยุดติดตอกันเปนเวลา 4 วัน อาจมี

ปญหาตอประชาชนได ดังนั้นคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธจึงกําหนดใหนายจางกําหนดให

ลูกจางหยุดชดเชยไดเพียง 1 วันเทานั้น สวนอีก 1 วันหรือวันหยุดชดเชยที่เหลือ นายจางจะจัดให

ลูกจางหยุดชดเชยวันใดเมื่อใดก็ได เชน ใหหยุดชดเชยในวันจันทรของสัปดาหตอมาแทน  

เปนตน120  

(3) วันหยุดพักผอนประจําป  

ในกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไดกําหนดใหมีการ

หยุดพักผอนประจําปไดโดยอาศัยการคํานวณจากอายุงานหรือระยะเวลาการทํางานของลูกจาง

โดยกําหนดไวในขอ 17 ดังตอไปนี้ 

“ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันมาแลวครบหนึ่งป มีสิทธิหยุด

พักผอนประจําปไดปหนึ่งไมนอยกวาหกวันทํางานโดยใหนายจางเปนผูกําหนดวันหยุดดังกลาว

ใหแกลูกจางลวงหนาหรือกําหนดใหตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน 

                                                  
 119ขอ 16 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 120เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2549), หนา 154. 
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นายจางและลูกจางจะตกลงกันลวงหนาใหสะสมและเล่ือน

วันหยุดพักผอนประจําปที่ยังมิไดหยุดในปนั้นรวมเขากับปตอๆ ไปได”121 

ลูกจางตองทํางานครบ 1 ป หรือ 365 วัน จึงจะมีมีสิทธิหยุด

พักผอนประจําปได 6 วันทํางาน หรือตามจํานวนที่นายจางกําหนดใหมากกวานั้น การหยุดพักผอน

ประจําปจึงมักเร่ิมหยุดในปที่สอง ต้ังแตปที่สองเปนตนไปไมมีกําหนดระยะเวลาเกิดสิทธอีิก ในปที่

สองลูกจางจึงมีสิทธิหยุดพักผอนประจําปได 6 วันทํางานสําหรับปการทํางานแรก และมีสิทธิหยุด

ไดอีก 6 วันทํางานสําหรับปการทํางานปที่สองทันที 

แมกฎหมายจะกําหนดใหลูกจางมีสิทธิหยุดพักผอนประจําป 

แตกฎหมายก็กําหนดใหเปนหนาที่ของนายจางในการกําหนดวันหยุดพักผอนประจําปใหลูกจาง

ทราบลวงหนาวาใหลูกจางหยุดในวันใด โดยจะกําหนดดวยการจัดการหรือดุลพินิจของนายจาง

ฝายเดียวก็ได หรือกําหนดโดยตกลงกับลูกจาง ใหลูกจางเสนอขอหยุดในวันหรือชวงเวลาใดและ

นายจางตกลงกําหนดใหหยุดชวงเวลานั้นก็ได แตนายจางจะเพิกเฉยหรือไมกําหนดใหลูกจางหยุด

หรือกําหนดใหลูกจางหยุดไมครบตามจํานวนวันที่กฎหมายหรือนายจางกําหนดไวไมได122 

2.3.2.1.4 วันลา 
 วันลาตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 

2543 ไดกําหนดความหมายของวันลาไววา “วันลา” หมายความถึง วันที่ลูกจางลาปวย ลาเพื่อทํา

หมัน ลาเพื่อคลอดบุตร ลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรู

ความสามารถ และลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝกวิชาทหาร หรือเพื่อ

ทดลองความพร่ังพรอม123  

(1) ลาปวย 

การลาปวยตามประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 

2549 ไดกําหนดไวใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง โดยการลาปวยต้ังแตสามวันทํางานข้ึน

ไปนายจางอาจใหลูกจางแสดงใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่ง หรือของสถานพยาบาล

                                                  
 121ขอ 17 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 122เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 155-156. 

 123ขอ 4 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจางใน

งานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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ของทางราชการ แตในกรณีที่ลูกจางไมอาจแสดงใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งหรือของ

สถานพยาบาลของทางราชการได ก็ใหลูกจางชี้แจงใหนายจางทราบ ทั้งนี้ วันที่ลูกจางไมสามารถ

ทํางานได เนื่องจากประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่เกิดข้ึนเนื่องจากการทํางาน และวันลาเพื่อ

คลอดบุตรนั้น มิใหถือเปนวันลาปวย”124 ทั้งนี้ นายจางจะตองจายคาจางแกลูกจางในวันลาปวย 

เทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวันทํางาน125  

(2) ลาคลอดบุตร 

การลาคลอดบุตรตามประกาศคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 

พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ไดกําหนดไวใหลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภมีสิทธิลาคลอดบุตร โดยไดรับ

คาจางเทาเวลาที่ลาตามอัตราที่ไดรับอยูแตไมเกินเกาสิบวัน โดยใหนับรวมวันหยุดที่มีระหวางวัน

ลาดวย การลาคลอดบุตรจะลาในวันที่คลอด กอนหรือหลังวันที่คลอดบุตรก็ได แตเมื่อรวมวันลา

แลวตองไมเกินเกาสิบวัน และหากลูกจางซ่ึงเปนหญิงที่ลาคลอดบุตรประสงคจะลาเพื่อเล้ียงดูบุตร

ใหมีสิทธิลาตอเนื่องจากการลาคลอดบุตรไดไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันทํางาน โดยไมมีสิทธิไดรับ

คาจางระหวางลา126 

(3) ลาเพื่อรับราชการทหาร 

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง 

มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ได

กําหนดไวใหนายจางจายคาจางแกลูกจางในวันลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อ

ตรวจสอบ เพื่อฝกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพร่ังพรอมตามกฎหมายวาดวยการรับราชการ

ทหารเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา127 

 

 

                                                  
 124ขอ 18 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 125ขอ 35 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 126ขอ  25 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 127ขอ 36 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 



 
 

 

72

(4) การลาประเภทอ่ืน 

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง 

มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 มิได

กําหนดสิทธิหนาที่ของนายจางและลูกจางในเร่ืองการลาประเภทอ่ืนไว คือวันลาเพื่อทําหมัน ลา

เพื่อกิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถไว เพียงแตกลาวไววา

เปน “วันลา” ประเภทหน่ึง ดังนั้น นายจางจะใหสิทธิหรืออนุญาตใหลูกจางลาเพื่อทําหมัน ลาเพื่อ

กิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถดัวยหลักเกณฑ เงื่อนไขและ

จํานวนวันลาอยางใดเทาใดก็ได จะจายคาจางใหหรือไมก็ได ใหเปนไปตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจาง ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือสัญญาจางแรงงานของนายจางกับลูกจางในรัฐวิสาหกิจ

นั้น เนื่องจาก การลาประเภทดังกลาวไดเรียกช่ือตามการลาในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ดังนั้น นายจางในรัฐวิสาหกิจอาจปฏิบัติตามหรือใหสิทธิประโยชนแกลูกจาง

เชนเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยนํามาตรา 33, 34 และ 

57 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงาน พ.ศ. 2541 มาเทียบเคียง128 หรือคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธอาจออกประกาศเพ่ิมเติมใหลูกจางในรัฐวิสาหกิจมีสิทธิในการลาประเภท

ดังกลาวเชนเดียวกับลูกจางในกฎหมายคุมครองแรงงานก็ได 

 2.3.2.2 การคุมครองคาตอบแทนแรงงาน 
“คาตอบแทนแรงงาน” เปนคําเรียกชื่อเงินที่นายจางจะตองจายใหแก

ลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ไมวาจะเปนคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และ

คาลวงเวลาในวันหยุด 

2.3.2.2.1 คาจาง 
“คาจาง”129 หมายความวา “เงินทุกประเภทท่ีนายจางจายใหแก

ลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางานในวันและเวลาทํางานปกติ ไมวาจะคํานวณตามระยะเวลาหรือ

คํานวณตามผลงานที่ลูกจางทําได และใหหมายความรวมถึงเงินที่นายจางจายใหแกลูกจางใน

วันหยุดและวันลาซ่ึงลูกจางไมไดทํางานดวย ท้ังนี้ไมวาจะกําหนด คํานวณ หรือจายในลักษณะใด

และโดยวิธีการใด และไมวาจะเรียกช่ืออยางไร” 

                                                  
 128เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 182. 

 129ขอ 4 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจางใน

งานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 



 
 

 

73

ดังนั้นนอกจากเงินเดือนที่จายใหแก ลูกจางในรัฐวิสาหกิจ 

สวนใหญแลว ยังหมายถึงเงินทุกประเภทที่จายเปนคาตอบแทนการทํางานใหแกลูกจางสําหรับการ

ทํางานในเวลาปกติของวันทํางาน โดยอาจคํานวณตามระยะเวลา หรืออาจจายโดยคํานวณตาม

ผลงานที่ลูกจางทําได หรือกําหนดคาจางตามผลงานที่ลูกจางทําไดเปนหนวยนับตางๆ ซึ่งเงินที่

จายเปนคาตอบแทนในการทํางานดังกลาวไมวาจะกําหนดอยางไรก็เปนคาจางทั้งส้ิน แตหากเปน

การใหเงินเพื่อเปนสวัสดิการ เพื่อสงเคราะหลูกจาง หรือเพื่อชดเชยคาใชจายที่ลูกจางไดใชไปใน

การทํางานโดยมิไดเปนการตอบแทนการทํางานแลวก็จะมิใชคาจาง 

สําหรับคาจางของลูกจางในรัฐวิสาหกิจนั้น กฎหมายก็ไดกําหนด

ไววา “ใหนายจางจายคาจางแกลูกจางไมนอยกวาอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวันตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน”130 ดังนั้น ลูกจางในรัฐวิสาหกิจจึงไดรับการคุมครองในเร่ือง

คาจางเทาเทียมกับลูกจางในกิจการภาคเอกชน ทั้งนี้ การประกาศกําหนดเปล่ียนแปลงอัตราสูงสุด

ของคาจางข้ันตํ่าตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะมีผลตออัตราคาจางข้ันตํ่า

ของลูกจางในรัฐวิสาหกิจดวย 

2.3.2.2.2 คาลวงเวลา 
กฎหมายไดกําหนดใหมีการทํางานนอกหรือเกินกําหนดเวลา

ทํางานปกติในวันทํางานหรือวันหยุด เรียกวา “การทํางานลวงเวลา”เชนเดียวกับในพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งคาลวงเวลาใน ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549ได

กําหนดวา “นายจางอาจกําหนดใหลูกจางทํางานลวงเวลาหรือในวันหยุดไดเทาที่จําเปน โดยไดรับ

ความยินยอมเปนหนังสือจากลูกจางกอนเปนคราว ๆ ไป และในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงาน

ตองทําติดตอกันไปถาหยุดจะเสียหายแกงานหรือเปนงานฉุกเฉิน หรือเปนงานอ่ืนตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด นายจางอาจใหลูกจางทาํงานลวงเวลาหรือในวันหยุดได”131 

คาลวงเวลาไดถูกแบงไว 2 ประเภทเชนเดียวกับใน

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กลาวคือ คาลวงเวลา และคาลวงเวลาในวันหยุด 

                                                  
 130ขอ 28 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 131ขอ 19 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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“คาลวงเวลา” หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปน

การตอบแทนการทํางานลวงเวลาในวันทํางาน132 เพื่อเปนการตอบแทนการทํางานของลูกจางจาก

การใหหรือใชลูกจางทํางานนอกเวลาปกติ ดังนั้นคาลวงเวลาจึงไมใชคาจาง แตตองคํานวณจาก

คาจางตามอัตราที่กฎหมายกําหนด ซึ่งกฎหมายไดกําหนดไววา “ในกรณีที่นายจางใหลูกจาง

ทํางานลวงเวลาในวันทํางาน ใหนายจางจายคาลวงเวลาใหแกลูกจางในอัตราไมนอยกวาหนึ่งเทา

คร่ึงของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํา หรือไมนอยกวาหนึ่งเทาคร่ึงของ

อัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตาม

ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย”133 

สวน“คาลวงเวลาในวันหยุด” หมายความวา เงินที่นายจางจาย

ใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานลวงเวลาในวันหยุด134 ไมวาจะเปนวันหยุดประจําสัปดาห 

วันหยุดตามประเพณี หรือวันหยุดพักผอนประจําป โดยใหลูกจางทํางานในชวงเวลานอกเวลา

ทํางานปกติที่เคยทําในวันทํางาน ทั้งนี้การคํานวณคาลวงเวลาในวันหยุดนั้น ใหเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนด คือ “ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันหยุด ใหนายจางจายคา

ลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางในอัตราไมนอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตอชั่วโมงในวัน

ทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํา หรือไมนอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตาม

จํานวนผลงานที่ทําได สําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย”135 

อยางไรก็ตาม กฎหมายไดกําหนดยกเวนกรณีที่ลูกจางซึ่งไมมี

สิทธิไดรับคาลวงเวลาและคาลวงเวลาในวันหยุด แตมีสิทธิไดรับคาตอบแทนเปนเงินเทากับอัตรา

คาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํา ในการทํางานประเภทตางๆดังตอไปนี้136 

                                                  
 132ขอ 4 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจางใน

งานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 133ขอ 37 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 134ขอ 4 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจางใน

งานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 135ขอ 38 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 136ขอ 40 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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(1) งานขบวนการจัดงานรถไฟ ซึ่งไดแกงานที่ทําบนขบวนรถและ

งานอํานวยความสะดวกแกการเดินรถ 

(2) งานขนสง 

(3) งานเปดปดประตูน้ําหรือประตูระบายน้ํา 

(4) งานอานระดับน้ําและวัดปริมาณน้ํา 

(5) งานเฝาหรือดูแลสถานที่หรือทรัพยสินหรืองานอยูเวรเฝาดูแล

สถานที่หรือทรัพยสินอันมิใชหนาที่การทํางานตามปกติของ

ลูกจาง 

(6) งานนอกสถานที่โดยสภาพของงานไมอาจกําหนดเวลา

ทํางานอันแนนอนได 

(7) งานที่ตองอยูประจําการเพื่อเหตุฉุกเฉินและจําเปน 

(8) งานอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

ทั้งนี้ เวนแตนายจางตกลงจายคาลวงเวลาหรือคาลวงเวลาใน

วันหยุดใหแกลูกจาง 

แตหากลูกจางทํางานนอกหรือเกินเวลาทํางานปกติในวันทํางาน

หรือทํางานเกินเวลาทํางานปกติในวันหยุดดวยความรับผิดชอบหรือความขยันขันแข็งโดยนายจาง

มิไดใหหรือใชลูกจางทํางานนั้น นายจางก็ไมตองจายคาลวงเวลาหรือคาลวงเวลาในวันหยุด137 

2.3.2.2.3 คาทํางานในวันหยุด 
“คาทํางานในวันหยุด” หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแก

ลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานในวันหยุด138 ซึ่งเปนจํานวนเงินที่นายจางตองจายใหลูกจาง

ตามกฎหมายหากนายจางใหหรือใชลูกจางทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี 

หรือวันหยุดพักผอนประจําป โดยใหลูกจางทํางานเฉพาะชวงเวลาที่เปนเวลาทํางานปกติที่เคยทํา

ในวันทํางาน ดังนั้นคาทํางานในวันหยุดนั้นจึงไมใชคาจาง หรือคาลวงเวลา ซึ่งก็จะมีหลักการ

คํานวณตางจากคาจางและคาลวงเวลา ดังตอไปนี้ 

“ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดซึ่งลูกจางมีสิทธิ

ไดรับคาจางใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุดแกลูกจางในอัตรา ดังตอไปนี้ 

                                                  
 137เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 171. 

 138ขอ 4 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจางใน

งานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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(1) ลูกจางซ่ึงไดรับคาจางเปนรายช่ัวโมงหรือเปนระยะเวลาอยาง

อ่ืน เพิ่มข้ึนอีกไมนอยกวาหนึ่งเทาของคาจางในวันทํางาน

ตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํางานในวันหยุด 

(2) ลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

เพิ่มข้ึนอีกไมนอยกวาหนึ่งเทาของคาจางตามผลงานที่ทําได

ในวันหยุด”139 

“ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดซึ่งลูกจางไมมีสิทธิ

ไดรับคาจางใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุดแกลูกจางในอัตรา ดังตอไปนี้ 

(1) ลูกจางซ่ึงไดรับคาจางเปนรายช่ัวโมงหรือเปนระยะเวลาอยาง

อ่ืน ไมนอยกวาสองเทาของคาจางในวันทํางานตามจํานวน

ชั่วโมงที่ทํางานในวันหยุด 

(2) ลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย ไม

นอยกวาสองเทาของคาจางตามผลงานที่ทําไดในวันหยุด”140 

 2.3.2.3 สวัสดิการและความปลอดภัย 
เนื่องจากรัฐวิสาหกิจไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 

2533 ลูกจางในรัฐวิสาหกิจจึงไมตองถูกหักคาจางและสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม 

ลูกจางในรัฐวิสาหกิจจึงไมมีสิทธิไดประโยชนทดแทนดังที่กลาวไวในพระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ  .ศ  . 2533 ดังนั้น เพื่อใหลูกจางของรัฐวิสาหกิจไดรับสิทธิประโยชนใกลเคียงกับลูกจางของสถาน

ประกอบการเอกชน รัฐวิสาหกิจจึงมีการใหสิทธิประโยชนแกลูกจางในรูปของสวัสดิการ141 โดยได

กําหดนไวในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพ

การจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ขอ53 และขอ 54 ดังตอไปนี้ 

“ใหนายจางจัดสวัสดิการเกี่ยวกับคารักษาพยาบาลกรณีประสบอันตราย

หรือเจ็บปวย คาทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพ คาทําศพกรณีตาย ทั้งนี้ อันมิใชเนื่องจาก

                                                  
 139ขอ 42 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 140ขอ 43 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 141เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 207. 
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การทํางาน คาชวยเหลือบุตร คาชวยเหลือการศึกษาของบุตร หรือสวัสดิการอื่นใหแกลูกจาง ตาม

หลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี”142 
จะพบวากฎหมายไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจทุกแหงตองจัดสวัสดิการให

ลูกจางในเร่ืองตอไปนี้ 

(1) คารักษาพยาบาลกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจาก

การทํางาน  

(2) คาทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพอันมิใชเนื่องจากการทํางาน  

(3) คาทําศพกรณีตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน  

(4) คาชวยเหลือบุตร  

(5) คาชวยเหลือการศึกษาของบุตร  

(6) สวัสดิการอื่น 

นอกจากนี้ ประกาศของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธยังไดกําหนดให

นายจางปดประกาศการจัดสวัสดิการใหลูกจางทราบ ณ สถานที่ทํางานของลูกจางอีกดวย143 

ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธประกาศกําหนดหลักเกณฑการจัดสวัสดิการ

แลว นายจางตองนําประกาศดังกลาวมาปดไว ณ สถานที่ทํางานของลูกจางเพื่อใหลูกจางทราบ 

และหากนายจางรายใดประกาศกําหนดการจัดสวัสดิการของตนในเร่ืองดังกลาวขางตนเพิ่มข้ึนอีก 

ก็ตองปดประกาศนี้ ณ สถานที่ทํางานของลูกจางเชนเดียวกัน และเมื่อกฎหมายมิไดกําหนด

ระยะเวลาในการปดประกาศไว นายจางจึงตองปดประกาศโดยเร็วและปดไวเชนนั้นตลอดไป144 

สวนในเร่ืองของความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน นายจางจะตองพัฒนาทัศนคติของฝายบริหารและลูกจางโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยใน

การทํางาน ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางานอยางเครงครัด นายจางยัง

ตองอบรมและควบคุมดูแลใหลูกจางเขาใจมีจิตสํานึก และสามารถทํางานดวยความปลอดภัยได

ตลอดไปดวย โดยไดกําหนดไวในประกาศของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธดังตอไปนี้ 

ในเร่ืองของการบริหารและจัดการ คณะกรรมการไดกําหนดใหนายจาง

บริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตาม

                                                  
 142ขอ 53 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 143ขอ  54 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 144เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 209. 
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กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน เวนแตคณะกรรมการจะประกาศกําหนดเปนอยางอ่ืนโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี145 

เร่ืองการตรวจสุขภาพของลูกจาง คณะกรรมการไดกําหนดใหนายจางจัด

ใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจางและสงผลการตรวจดังกลาวแกพนักงานเจาหนาที่ ตาม

หลักเกณฑและวิธีการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน เวนแตคณะกรรมการจะประกาศ

กําหนดเปนอยางอ่ืนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี146 

นอกจากนี้ คณะกรรมการยังกําหนดไววาในกรณีที่ลูกจางไดรับอันตรายแก

กายหรือเจ็บปวยในระหวางการทํางานหรือในสถานท่ีที่ลูกจางทํางาน ใหนายจางจัดใหมีการ 

ปฐมพยาบาลหรือสงสถานพยาบาลโดยไมชักชา147 

 2.3.2.4 การเลิกจาง 
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 กําหนดเรื่องการ

เลิกจางไวเชนเดียวกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตเนื้อหานั้นมิไดเหมือนกันทุก

ประการ มีความแตกตางบางในเร่ืองของรายละเอียด คือ ความหมายของการเลิกจางตาม

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ไดกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 

พฤษภาคม พ.ศ. 2549148 วาหมายถึง การกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจาย

คาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีที่

ลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได แต

ไมรวมถึงการพนจากตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุตามขอบังคับ ขอกําหนด ระเบียบ หรือคําส่ัง

ของนายจาง  

แมความหมายของคําวาเลิกจางของกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
จะแตกตางจากกฎหมายคุมครองแรงงาน แตก็ไดมีการกําหนดใหมีการจายคาชดเชยใหแกลูกจาง 
                                                  
 145ขอ 55 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 146ขอ 56 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 147ขอ 57 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 148ขอ 59 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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ในกรณีถูกเลิกจางเชนเดียวกัน โดยการจายคาชดเชยแกลูกจางหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ149 นั้นมี

อัตราเทากับที่กําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงาน150 ตลอดจนขอยกเวนในกรณีที่ลูกจางจะ

ไดรับคาชดเชยกรณีเลิกจางสําหรับลูกจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนและเลิกจางตาม

กําหนดระยะเวลานั้น ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่า

ของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ก็ไดกําหนดไว

เชนเดียวกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

 สําหรับกรณีที่นายจางไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางในกรณหีนึง่กรณี

ใด ดังตอไปนี้ 

(1) ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

(2) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(3) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง 

(4) ฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ขอกําหนด ระเบียบ หรือคําส่ังของ

นายจางอันชอบดวยกฎหมายและเปนธรรม และนายจางไดตักเตือน

เปนหนังสือแลว เวนแตกรณีที่รายแรงนายจางไมจําเปนตองตักเตือน 

ทั้งนี้ หนังสือเตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางได

กระทําผิด 

(5) ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดค่ัน

หรือไมก็ตามโดยไมมีเหตุอันสมควร 

(6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ151 

นอกจากนี้ ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง 

มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ยังได

กําหนดเร่ืองการเกษียณอายุไวดวยวา ลูกจางที่ตองพนจากตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุตาม

ขอบังคับขอกําหนด ระเบียบ หรือคําสั่งของนายจาง ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามอัตราที่กําหนดไว 

                                                  
 149ขอ 59 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 150มาตรา 118 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

 151ขอ 60 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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แตถาลูกจางผูนั้นไดปฏิบัติงานในชวงกอนเกษียณอายุติดตอกันตามระยะเวลาดังตอไปนี้ ใหมีสิทธิ

ไดรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานตามอัตราที่กําหนดไวคือ 

(1) ลูกจางผูไดปฏิบัติงานในชวงกอนเกษียณอายุติดตอกันครบหาปข้ึนไป 

ใหไดรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานเปนจํานวนเทากับ

คาจางอัตราสุดทายหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

(2) ลูกจางผูไดปฏิบัติงานในชวงกอนเกษียณอายุติดตอกันครบสิบหาป 

ข้ึนไป ใหไดรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานเปนจํานวน

เทากับคาจางอัตราสุดทายสองรอยส่ีสิบวัน 

ในกรณีที่นายจางมีขอบังคับ ขอกําหนด ระเบียบ หรือคําส่ังในการจาย

คาชดเชยกรณีพนจากตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุ ใหถือวาเงินดังกลาวเปนสวนหนึ่งหรือ

ทั้งหมดของเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานตามที่กลาวมา152  

ประกาศฉบับดังกลาวแตกตางจากกฎหมายคุมครองแรงงานท่ีถือวาการ

เกษียณอายุก็เปนการเลิกจางที่ลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยเพราะเปนกรณีที่นายจางไมใหลูกจาง

ทํางานและไมไดรับคาจางเชนกัน 

2.4 การคุมครองการทํางานของขาราชการไทย 

 ขาราชการพลเรือนมิไดอยูภายใตบังคับของกฎหมายเก่ียวกับแรงงาน ไมวาจะเปน

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และ

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 เนื่องจากมีพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ใหความคุมครองการทํางานของขาราชการพลเรือนอยูแลวจนถึง

ปจจุบันคือ 

2.4.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 กฎหมายเก่ียวกับการทํางานของขาราชการพลเรือนฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 โดยกําหนดในเร่ืองของตําแหนง เงินเดือน หรือเงินประจํา

ตําแหนง การสรรหา การบรรจุ การแตงต้ัง วินัยและการออกจากราชการ และไดปรับปรุงแกไข

เร่ือยมา จนในที่สุดไดตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551ข้ึน เนื่องจาก

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 บัญญัติใหดําเนินการ

                                                  
 152ขอ 61 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานขั้นตํ่าของสภาพการจาง

ในงานรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 



 
 

 

81

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เพื่อกําหนดภารกิจของคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใหเหมาะสม ประกอบกับ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2534 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 

บทบัญญัติบางประการจึงไมสอดคลองกับพัฒนาการดานการบริหารราชการที่เปล่ียนไป ดังนั้น 

เพื่อกําหนดภารกิจของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือนใหเหมาะสม  และใหการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสอดคลองกับ 

ทิศทางการบริหารราชการจึงสมควรปรับปรุงฎหมายดังกลาว โดยปรับบทบาทของคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน จากเดิมที่เปนทั้งผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร ผูพิทักษระบบคุณธรรม 

และผูจัดโครงสรางสวนราชการ ใหเปนเพียงผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร โดยมิใหซ้ําซอนกับ

บทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สวนบทบาทในการพิทักษระบบคุณธรรมใหเปน

ของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ปรับบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ 

พลเรือนจากเดิมที่เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ให

เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและคณะกรรมการ

พิทักษระบบคุณธรรม และมิใหซ้ําซอนกับบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการปรับปรุงระบบตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญใหจําแนกตามกลุมลักษณะงาน 

ตลอดจนกระจายอํานาจการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐใหสวนราชการเจาสังกัดดําเนินการ

มากข้ึน จึงมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ข้ึน153 

 2.4.1.1 การคุมครองการทํางานของขาราชการพลเรือน 
ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มิไดกําหนด

รายละเอียดของเวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด วันลาไวโดยตรง แตไดกําหนดไวเพียงวาวันเวลา

ทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณีวันหยุดราชการประจําป และการลาหยุดราชการของ

ขาราชการพลเรือน ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด154 ดังนั้นในการศึกษาเวลาทํางาน เวลา

พัก วันหยุด วันลาของขาราชการ จะตองศึกษาในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่จะออกมากําหนด

รายละเอียดของเร่ืองตางๆเหลานี้เอาไวดังนี้ 

 

 

 

                                                  
 153ราชกิจจานุเบกษา เลม 125, ตอนที่ 22 ก, หนา 45, วันท่ี 25 มกราคม 2551.  

 154มาตรา 39 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
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2.4.1.1.1 กําหนดเวลาทํางาน 
รายละเอียดของวันเวลาทํางานของขาราชการนั้นยังตองปฏิบัติ

ตาม ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 

2502155 ดังนี้ 

(1) วันทํางานเร่ิมต้ังแตวันจันทร ถึงวันศุกร  

(2) เวลาทํางานปกติ เร่ิมต้ังแตเวลา 8.30 ถึง 16.30 น. (รวม

ทํางานวันละ 7 ชั่วโมง)  

อยางไรก็ตาม ในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก

จายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 ยังไดกําหนดให “วันทําการ”

หมายความรวมถึงวันทําการ ที่สวนราชการกําหนดเปนอยางอ่ืน และคําวา “เวลาราชการ” 

หมายความรวมถึงชวงเวลาอ่ืนที่สวนราชการกําหนดใหขาราชการในสังกัดปฏิบัติงานเปนผลัดหรือ

กะหรือเปนอยางอ่ืนดวย156 หมายความวา ในแตละสวนราชการอาจจะกําหนดเวลาราชการเปน

เวลาอ่ืนที่ไมใช 8.30 ถึง16.30 น. ก็ได 

2.4.1.1.2 กําหนดเวลาพัก 
เวลาพักของขาราชการนั้นไดกําหนดไวในประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรีฉบับเดียวกัน โดยกําหนดใหขาราชการมีเวลา หยุดพักกลางวัน เวลา 12.00 ถึง 

13.00 น. ซึ่งก็คือ กําหนดใหขาราชการมีเวลาพักหนึ่งช่ัวโมง หลังจากที่ทํางานมาแลวสามช่ัวโมง

คร่ึง 

2.4.1.1.3 วันหยุด 
ในเร่ืองวันหยุดก็ไดกําหนดไวในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี

ฉบับเดียวกันวา วันหยุดมี 2 ประเภท คือวันหยุดประจําสัปดาห และวันหยุดราชการประจําป ซึ่งมี

ความแตกตางจากลูกจางทั่วไปและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีวันหยุด 3 ประเภท คือวันหยุดประจํา

สัปดาห วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป แตอยางไรก็ตาม จะเห็นวา 

วันหยุดราชการประจําปของขาราชการนั้น เทียบไดกับวันหยุดตามประเพณี และขาราชการยังมี

การลาพักผอน ซึ่งเทียบไดกับวันหยุดพักผอนประจําป ดังนั้น จึงจะกลาวถึงเร่ืองวันลาพักผอนไวใน

หัวขอนี้ เพื่อความสะดวกในการศึกษาเปรียบเทียบ 

                                                  
 155ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2502. 

 156ขอ 4 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

พ.ศ. 2500. 
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(1) วันหยุดประจําสัปดาห  

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและ

วันหยุดราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2502 ไดกําหนดใหวันหยุดประจําสัปดาหเปนวันเสาร และวัน

อาทิตย โดยหยุดเต็มวันทั้ง 2 วัน157 

(2) วันหยุดราชการประจําป  

วันหยุดราชการประจําปของขาราชการพลเรือนไดกําหนดไว

ใน ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ(ฉบับที่11) พ.ศ. 

2500 รวม 16 วัน ดังตอไปนี้158 

(ก) วันข้ึนปใหม วันที่ 31 ธันวาคม และ วันที่ 1 มกราคม รวม  

2 วัน 

(ข) วันมาฆบูชา 1 วัน 

(ค) วันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชและ

วันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ159 วันที่ 6 เมษายน 1 วัน 

(ง) วันสงกรานต160 วันที่ 13, 14, และ 15 เมษายน รวม 3 วัน 

(จ) วันฉัตรมงคล วันที่ 5 พฤษภาคม   1 วัน 

(ฉ) วันพืชมงคล 1 วัน 

(ช) วันวิสาขบูชา 1 วัน 

(ซ) วันอาสาฬหบูชา161 1 วัน 

(ฌ) วันเขาพรรษา 1 วัน 

(ญ) วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชินีนาถ วันที่ 

12 สิงหาคม 1 วัน 

(ฎ) วันปยมหาราช วันที่ 23 ตุลาคม 1 วัน 

(ฏ) วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 5 ธันวาคม 1 วัน 

(ฐ) วันรัฐธรรมนูญ วันที่ 10 ธันวาคม 1 วัน 
 

                                                  
 157ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับท่ี 12 ) พ.ศ. 2502. 

 158ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2500. 

 159ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2525. 

 160ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2540. 

 161ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2505. 
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(3) การลาพักผอน 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและ

วันหยุดราชการทุกฉบับ มิไดกําหนดเร่ืองการหยุดพักผอนประจําปไว แตไดกําหนดไวในระเบียบวา

ดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดไวเปนการใชสิทธิลาพักผอนประจําป ซึ่งมี

เนื้อหาคลายกับการหยุดพักผอนประจําปในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนี้ 

ขาราชการมีสิทธิลาพักผอนประจําปในปหนึ่งได 10 วันทํา

การ เวนแตขาราชการซึ่งไดรับบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการคร้ังแรก ขาราชการซึ่งลาออกจาก

ราชการเพราะเหตุสวนตัว แลวตอมาไดรับบรรจุเขารับราชการอีก ขาราชการซึ่งลาออกจากราชการ

เพื่อดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเพื่อสมัครรับเลือกต้ังหรือขาราชการซ่ึงถูกสั่งใหออกจาก

ราชการในกรณีอ่ืน นอกจากกรณีไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 

และกรณีไปปฏิบัติงานใดๆ ตามความประสงคของทางราชการ แลวตอมาไดรับบรรจุเขารับ

ราชการอีก162 ขาราชการเหลานี้จะไมมีสิทธิลาพักผอนประจําปในปที่ไดบรรจุเขารับราชการยัง 

ไมถึง 6 เดือน 

หากในปใดขาราชการผูใดมิไดลาพักผอนประจําป หรือลา

พักผอนประจําปแลวแตไมครบ 10วันทําการ ใหสะสมวันที่ยังมิไดลาในปนั้นรวมเขากับปตอๆ ไป

ได แตวันลาพักผอนสะสมรวมกับวันลาพักผอนในปปจจุบันจะตองไมเกิน 20 วันทําการ และ

สําหรับผูที่ไดรับราชการติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 10 ป ใหมีสิทธินําวนัลาพักผอนสะสมรวมกับ

วันลาพักผอนในปปจจุบันไดไมเกิน 30 วันทําการ163 

2.3.2.1.4 วันลา 
ประเภทของการลาตามระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ 

พ.ศ. 2535 แบงประเภทของการลาออกเปน 9 ประเภท164 คือ 

(1) การลาปวย  

ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535 มิไดจํากัด

จํานวนวันลาปวยของขาราชการไว ดังนั้นขาราชการสามารถลาปวยไดเทาที่ปวยจริง แตการลา

ปวยของขาราชการต้ังแต 30 วันข้ึนไปนั้นตองมีใบรับรองของแพทย สวนการลาปวยไมถึง 30 วัน 

ไมวาจะเปนการลาคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังติดตอกัน ถาผูมีอํานาจอนุญาตเห็นสมควร จะส่ังใหมี

                                                  
 162ขอ 24 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 

 163ขอ 25 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 

 164ขอ 16 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 
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ใบรับรองแพทยประกอบใบลา หรือส่ังใหผูลาไปรับการตรวจรักษาจากแพทยของทางราชการเพื่อ

ประกอบการพิจารณาอนุญาตก็ได165 

(2) การลาคลอดบุตร  

ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539 

ไดกําหนดใหขาราชการมีสิทธิลาคลอดบุตรไดครรภละไมเกิน 90 วัน โดยไมตองมีใบรับรองแพทย 

ซึ่งการลาคลอดบุตรจะลาในวันที่คลอด กอนหรือหลังวันที่คลอดบุตรก็ได แตเมื่อรวมวันลาแลวตอง

ไมเกิน 90 วัน แตหากขาราชการท่ีลาคลอดบุตรนั้นไมไดคลอดบุตรตามกําหนดและประสงคจะขอ

ถอนวันลาคลอดบุตรที่หยุดไป ใหถือวาวาวันที่ไดหยุดราชการไปแลวเปนวันลากิจสวนตัว  

ทั้งนี้ หากการลาคลอดบุตรนั้นคาบเกี่ยวกับการลาประเภทอ่ืน

ซึ่งยังไมครบกําหนดเวลา ใหถือวาการลาประเภทนั้นส้ินสุดลง และใหนับเปนการลาคลอดบุตร

ต้ังแตวันเร่ิมวันลาคลอดบุตร166 

(3) การลากิจสวนตัว  

ขาราชการมีสิทธิลากิจสวนตัว โดยไดรับเงินเดือนปละไมเกิน 

45 วันทําการ167 หากขาราชการประสงคจะลากิจสวนตัวเพื่อเล้ียงดูบุตร ใหมีสิทธิลาตอเนื่องจาก

การลาคลอดบุตรไดไมเกิน 150 วันทําการ168 

(ก) การลาพักผอน  

หลักเกณฑในการลาพักผอนนั้น ไดกลาวมาแลวในเร่ือง

ของวันหยุด ในหัวขอ 2.4.1.1 

(ข) การลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจย  

ขาราชการที่ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหลา

อุปสมบทหรือไดรับอนุญาตใหลาไปประกอบพิธีฮัจยแลว จะตองอุปสมบทหรือออกเดินทางไป

ประกอบพิธีฮัจยภายใน 10 วัน นับแตวันเร่ิมลา และจะตองกลับมารายงานตัวเขาปฏิบัติราชการ

ภายใน 5 วัน นับแตวันที่ลาสิกขา หรือวันที่เดินทางกลับถึงประเทศไทยหลังจากการเดินทางไป

ประกอบพิธีฮัจย อยางไรก็ตาม หากปรากฏวาการลาดังกลาวมีปญหาอุปสรรคทําใหไมสามารถ

อุปสมบทหรือไปประกอบพิธีฮัจยตามที่ขอลาไว เม่ือไดรายงานตัวกลับเขาปฏิบัติราชการตามปกติ

                                                  
 165ขอ 17 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 

 166ขอ 3 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539. 

 167ขอ 5 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539. 

 168ขอ 6 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539. 
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และขอถอนวันลา ใหผูมีอํานาจพิจารณาหรืออนุญาต พิจารณาหรืออนุญาตใหถอนวันลา

อุปสมบทหรือไปประกอบพิธีฮัจยได โดยใหถือวาวันที่ไดหยุดราชการไปแลวเปนวันลากิจสวนตัว169 

(ค) การลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการเตรียมพล  

ขาราชการที่ไดรับหมายเรียกเขารับการตรวจเลือก ให

รายงานการลาตอผูบังคับบัญชากอนวันเขารับการตรวจเลือกไมนอยกวา 48 ชั่วโมง สวน

ขาราชการที่ไดรับหมายเรียกเขารับการเตรียมพล ใหรายงานการลาตอผูบังคับบัญชาภายใน 48 

ชั่วโมง นับแตเวลารับหมายเรียกเปนตนไป และใหไปเขารับการตรวจเลือก และเมื่อขาราชการที่ลา

นั้นพนจากการเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการเตรียมพลแลว ใหมารายงานตัวกลับเขาปฏิบัติ

ราชการตามปกติตอผูบังคับบัญชาภายใน 7 วัน เวนแตกรณีที่มีเหตุจําเปน หัวหนาสวนราชการที่

ข้ึนตรงตอ ปลัดกระทรวง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือรัฐมนตรีเจาสังกัด อาจขยายเวลาใหได

แตรวมแลวไมเกิน 15 วัน170 

(ง) การลาไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย  

ขาราชการประจําสามารถลาเพื่อไปศึกษาตางประเทศ 

ฝกอบรม หรือดูงาน หรือไปปฏิบัติการวิจัยในตางประเทศและไดรับคาจางอัตราปกติตลอด

ระยะเวลาที่ไป 

(จ) การลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ  

ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการกําหนดใหการไป

ปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ มี 2 ประเภท คือ171 

“ประเภทที่ 1” ไดแก การไปปฏิบัติงานในกรณีหนึ่งกรณีใด 

ดังตอไปนี้ 

- การไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ ซึ่งประเทศ

ไทยเปนสมาชิก และเปนวาระที่จะตองสงไปปฏิบัติงาน

ในองคการนั้น 

- รัฐบาลไทยมีขอผูกพันที่จะตองสงไปปฏิบัติงานตาม

ความตกลงระหวางประเทศ 

                                                  
 169ขอ 31 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 

 170ขอ 32 และ 33 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 

 171ขอ 36 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 
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- ประเทศไทยตองสงไปปฏิบั ติงานเพื่อพิทักษ รักษา

ผลประโยชนของประเทศตามความตองการของรัฐบาล

ไทย 

“ประเภทที่ 2” ไดแก การไปปฏิบัติงานนอกเหนือจาก

ประเภทที่ 1 

โดยใหขาราชการที่ไดรับการคัดเลือกใหไปปฏิบัติงานใน

องคการระหวางประเทศย่ืนใบลาตอผูบังคับบัญชาไปตามลําดับจนถึงรัฐมนตรีเจาสังกัด เพื่อ

พิจารณาอนุญาต และมีคําส่ังใหขาราชการผูนั้นลาไปปฏิบัติงานไดโดยถือวาเปนการไปทําการใดๆ 

อันจะนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ มีกําหนดเวลาไมเกิน 4 ปสําหรับการไป

ปฏิบัติงานประเภทท่ี 1 หรือมีกําหนดเวลาไมเกิน 1 ปสําหรับการไปปฏิบัติงานประเภทท่ี 2172 

(ฉ) การลาติดตามคูสมรส  

ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535 กําหนด

ความหมายของการลาติดตามคูสมรสวาหมายถึง173 ลาติดตามสามีหรือภริยาโดยชอบดวย

กฎหมายที่เปนขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ราชการหรือไปปฏิบัติงานใน

ตางประเทศ หรือทางราชการส่ังใหไปปฏิบัติงานในตางประเทศตามความตองการของทางราชการ

ตามกฎหมาย วาดวยการกําหนดหลักเกณฑการส่ังใหไปทําการซ่ึงใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือน

เต็มเวลาราชการหรือเต็มเวลาทํางาน ต้ังแต 1 ปข้ึนไป แตไมรวมถึงกรณีที่คูสมรสลาไปศึกษา 

ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ 

ระเบียบฉบับนี้กําหนดใหขาราชการสามารถลาติดตามคู

สมรสในชวงเวลาที่คูสมรสอยูปฏิบัติหนาที่ราชการหรือปฏิบัติงานในตางประเทศได แตหากลาไป

แลวไมมีสิทธิขอลาติดตามคูสมรสอีก เวนแตคูสมรสจะไดกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือ

ปฏิบัติงานประจําในประเทศไทยแลวตอมาไดรับคําส่ังใหไปปฏิบัติหนาที่ราชการหรือไปปฏิบัติงาน

ในตางประเทศอีกในชวงเวลาใหม จึงจะมีสิทธิขอลาติดตามคูสมรสไดใหม174 

 2.4.1.2 การคุมครองคาตอบแทนในการทํางานของขาราชการพลเรือน 
คาตอบแทนการทํางานของขาราชการ ไดถูกกําหนดไวแตกตางจากที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยการจายคาตอบแทนของขาราชการ

                                                  
 172ขอ 38 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 

 173ขอ 5 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 

 174ขอ 45 ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 
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นั้นจะศึกษาไดจากพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนใน

ลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535175 ซึ่งไดกําหนดการจายคาตอบแทนการทํางานของขาราชการไวใน

เร่ืองของคาจางอัตราปกติ คาจางนอกเวลาและคาจางในวันหยุด 

(1) คาจางอัตราปกติ 

พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืน

ในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 กําหนดความหมายของคําวา “เงินเดือน” หมายความวา เงินเดือน

และเงินอ่ืนท่ีมีกําหนดจายเปนรายเดือนจากเงินงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือน176 โดยอัตรา

การจายเงินเดือนนั้น ใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนสามัญ ตามที่กําหนดทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 ดังนี้ 

ตารางที่ 2  บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ ตําแหนงประเภทบริหาร 

 บาท บาท 

ข้ันสูง 

ข้ันตํ่า 

ข้ันตํ่าช่ัวคราว 

64,340 

48,700 

23,230 

66,480 

53,690 

28,550 

ระดับ ตน สูง 

 
ตารางที่ 3  บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ ตําแหนงประเภทอํานวยการ 

 บาท บาท 

ข้ันสูง 

ข้ันตํ่า 

ข้ันตํ่าช่ัวคราว 

50,550 

25,390 

18,910 

59,770 

31,280 

23,230 

ระดับ ตน สูง 

 

                                                  
175ราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 109, ตอนที่ 32, หนา 25, วันท่ี 1 เมษายน 2535. 

 176มาตรา 4 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 

พ.ศ. 2535. 
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ตารางที่ 4  บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ ตําแหนงประเภทวิชาการ 

 บาท บาท บาท บาท บาท 

ข้ันสูง 

ข้ันตํ่า 

ข้ันตํ่าช่ัวคราว 

22,220 

7,940 

6,800 

36,020 

14,330 

12,530 

50,550 

21,080 

18,910 

59,770 

29,900 

23,230 

66,480 

41,720 

28,550 

ระดับ ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ทรงคุณวุฒ ิ

ตารางที่ 5  บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ ตําแหนงประเภททัว่ไป 

 บาท บาท บาท บาท 

ข้ันสูง 

ข้ันตํ่า 

18,190 

4,630 

33,540 

10,190 

47,450 

15,410 

59,770 

48,220 

ระดับ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 

ตารางที่ 6  บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ ประเภทบริหาร 

ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

ระดับสูง 
 

ระดับตน 

21,000 

14,500 

10,000 

ตารางที่ 7  บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ ประเภทอํานวยการ 

ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

ระดับสูง 

ระดับตน 

10,000 

5,600 
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ตารางที่ 8  บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ ประเภทวชิาการ  

ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

ทรงคุณวุฒ ิ
 

เช่ียวชาญ 

ชํานาญการพิเศษ 

ชํานาญการ 

15,600 

13,000 

9,900 

5,600 

3,500 

ตารางที่ 9  บัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ ประเภททั่วไป 

ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

ทักษะพิเศษ 9,900 

 
นอกจากขาราชการพลเรือนจะไดรับเงินเดือนในการปฏิบัติราชการแลว 

พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 

2535 ยังไดกําหนดใหมีการจายเงินเดือนระหวางลาในหมวดที่ 5 ดังตอไปนี้  

(ก) การลาปวย  

พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวไดกําหนดใหขาราชการที่ลาปวย 

ไดรับเงินเดือนระหวางลาไดในปหนึ่งไมเกิน 60 วันทําการ แตถาผูบังคับบัญชาต้ังแตตําแหนง

อธิบดีหรือตําแหนงเทียบเทาข้ึนไปเห็นสมควรจะใหจายเงินเดือนตอไปอีกก็ได แตไมเกิน 60 วัน 

ทําการ177 

(ข) การลาคลอดบุตร  

พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงิน

อ่ืนในลักษณะเดียวกัน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 กําหนดใหขาราชการที่ลาเนื่องจากการคลอดบุตร

ไดรับเงินเดือนระหวางลาไดไมเกิน 90 วัน178 

 

                                                  
177มาตรา  27 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะ

เดียวกัน พ .ศ . 2535. 
178มาตรา 3 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539. 
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(ค) การลากิจสวนตัว  

พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงิน

อ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 กําหนดใหขาราชการที่เร่ิมรับราชการในปแรก ลากิจสวนตัวโดย

ไดรับเงินเดือนไมเกิน 15 วันทําการ แตหากพนปแรกไปแลว ขาราชการจะไดรับเงินเดือนระหวาง

ลาไดปละไมเกิน 45 วันทําการ179 

(ง) การลาพักผอน  

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดกําหนดใหขาราชการที่ลาพักผอน

ประจําปไดรับเงินเดือนระหวางลาไมเกินระยะเวลาท่ีกําหนดในระเบียบวาดวยการลาของ

ขาราชการ พ.ศ. 2535180  

(จ) การลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจย  

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดกําหนดจายเงินเดือนใหกับขาราชการที่

ลาไปเพ่ืออุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจยไมเกิน 120 วัน ทั้งนี้ ขาราชการที่ไดรับเงินเดือนนั้น 

ตองเปนขาราชการที่ยังไมเคยอุปสมบทในพระพุทธศาสนา หรือยังไมเคยประกอบพิธีฮจัย ณ เมือง

เมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย และรับราชการมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน181 

(ฉ) การลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการเตรียมพล  

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้กําหนดใหไดรับเงินเดือนในระหวางนั้นได  

แตถาพนระยะเวลาดังกลาวแลวไมรายงานตัวเพื่อเขาปฏิบัติราชการภายใน 7 วันใหงดจาย

เงินเดือนหลังจากนั้นไวจนถึงวันเขาปฏิบัติราชการ เวนแตในกรณีที่มีเหตุจําเปน ผูบังคับบัญชา

ต้ังแตตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทาข้ึนไปจะใหจายเงินเดือนระหวางนั้นตอไปอีกก็ได แตไมเกิน  

15 วัน182 

 

 

                                                  
179มาตรา  29 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะ

เดียวกัน พ.ศ. 2539. 
180มาตรา  30 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะ

เดียวกัน พ.ศ. 2535. 
181มาตรา  31 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะ

เดียวกัน พ.ศ. 2535. 
182มาตรา  32 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะ

เดียวกัน พ.ศ. 2535. 
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(ช) การลาไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย  

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ กําหนดใหขาราชการนั้นไดรับเงินเดือนใน

ระหวางลาประเภทนี้ไมเกิน 4 ป นับแตวันไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยจนถึงวัน

กอนวันมารายงานตัวเพ่ือเขาปฏิบัติราชการ และ ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจอนุญาตการ

ลา เห็นสมควรใหขาราชการลาเกิน 4 ป ก็ใหไดรับเงินเดือนระหวางลาได แตเม่ือรวมทั้งส้ินจะตอง

ไมเกิน 6 ป183 

(ซ) การลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ  

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ กําหนดใหขาราชการที่ลาประเภทนี้ไมไดรับ

เงินเดือนระหวางลา เวนแตอัตราเงินเดือนที่ไดรับจากองคการระหวางประเทศตํ่ากวาอัตรา

เงินเดือนของทางราชการที่ผูนั้นไดรับอยูในขณะนั้น ใหไดรับเงินเดือนจากทางราชการสมทบ ซึ่ง

เมื่อรวมกับเงินเดือนจากองคการระหวางประเทศแลวไมเกินอัตราเงินเดือนของทางราชการที่

ขาราชการผูนั้นไดรับอยูในขณะนั้น184 

(ฌ) การลาติดตามคูสมรส  

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ กําหนดใหขาราชการท่ีลาติดตามคูสมรส

ไมไดรับเงินเดือนระหวางการลา185 

(2) คาจางนอกเวลา 

กระทรวงการคลังไดตราระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิก

จายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550186 ออกมากําหนดหลักเกณฑและ

อัตราการจายคาจางนอกเวลาสําหรับขาราชการที่ปฏิบัติงานตามหนาที่ปกตินอกเวลาราชการใน

ที่ต้ังสํานักงานหรือนอกที่ต้ังสํานักงาน โดยกําหนดใหลูกจางมีสิทธิเบิกเงินตอบแทนไดไมเกินวันละ 

4 ชั่วโมงในอัตราช่ัวโมงละ 50 บาท187 

                                                  
183มาตรา  33 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะ

เดียวกัน พ.ศ. 2535. 
184มาตรา  34 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะ

เดียวกัน พ.ศ. 2535. 
185มาตรา  35 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะ

เดียวกัน พ.ศ. 2535. 
186ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 124, ตอนพิเศษ 11 ง, หนา 1, วันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2550. 

 187ขอ 7.1 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

พ.ศ. 2550. 
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(3) คาจางในวันหยุด 

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 ไดกําหนดการจายคาตอบแทนการทํางานของขาราชการ

ในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดประจําป และวันหยุดพิเศษอ่ืนๆวาใหจายตอบแทนแกขาราชการ

ไมเกินวันละ 7 ชั่วโมงในอัตราช่ัวโมงละ 60 บาท188  

 2.4.1.3 สวัสดิการและสิทธิประโยชนของขาราชการพลเรือน 
การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ หมายถึง กิจกรรมหรือกิจการใดๆที่

คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการจัดใหมีข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือและ

อํานวยความสะดวกใหแกขาราชการพลเรือนเพื่อประโยชนในการดํารงชีวิตนอกเหนือจาก

สวัสดิการที่ทางราชการจัดใหเปนกรณีปกติ หรือเพื่อประโยชนแกการสนับสนุนการปฏิบัติราชการ

หรือที่คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการเห็นสมควรใหจัดเพิ่มข้ึนสําหรับสวนราชการตางๆ ซึ่ง

สวัสดิการและสิทธิประโยชนของขาราชการนั้นจะมีลักษณะที่เปนการสรางขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน ยกระดับคุณภาพชีวิตของผูปฏิบัติงาน เสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางหนวยงาน

กับผูปฏิบัติงาน และระหวางผูปฏิบัติงานดวยกัน และเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงาน โดยการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนแกขาราชการนั้น เปนการสรางความพอใจของ

ขาราชการท่ีมีตอสภาพแวดลอม เกิดความสะดวกสบายและเกิดความสัมพันธอันดีระหวาง

พนักงานของรัฐ 

ปจจุบัน สิทธิประโยชนและสวัสดิการที่ขาราชการไดรับมีหลายรูปแบบ ไม

วาจะอยูในรูปของคาตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน เงินรางวัล เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว 

สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล สวัสดิการการศึกษาของบุตร สิทธิการลา  คาลวงเวลา 

คาใชจายในการเดินทาง คาเชาบาน เบ้ียประชุม เงินที่จายใหแทนรถประจําตําแหนง กองทุน

บําเหน็จบํานาญขาราชการ บําเหน็จ บํานาญ บําเหน็จตกทอด และเงินชวยพิเศษ โดยรายละเอียด

ไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาและระเบียบตางๆที่เกี่ยวของ ซึ่งสวัสดิการและสิทธิประโยชน

ตางๆดังกลาว ขาราชการมีสิทธิในการเบิกจากราชการไดตามที่กําหนดไว  

อยางไรก็ตาม เพื่อใหการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการมีประสิทธิภาพ 

อันมีผลเปนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ จึงไดมีการตรา

                                                  
 188ขอ 7.2 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

พ.ศ. 2550. 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547 ข้ึน ลงวันที่ 

14 กันยายน พ.ศ. 2547 โดยกําหนดใหหัวหนาของสวนราชการมีหนาที่ในการริเร่ิม ดําเนินการหรือ

สนับสนุนใหมีการดําเนินการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการในประเภทตางๆคือ189 การออม

ทรัพย การใหกูเงิน การเคหะสงเคราะห การฌาปนกิจสงเคราะห การกีฬาและนันทนาการ การ

ใหบริการของรานคาสวัสดิการ การฝกวิชาชีพเพื่อเสริมรายไดและลดรายจายใหแกสมาชิก การ

สงเคราะหขาราชการในดานอ่ืนๆ เชน เงินชวยคาอาหาร เงินชวยคาเดินทาง เงนิชวยคาเคร่ืองแตง

กาย เงินทุนการศึกษา เงินสงเคราะหผูประสบภัย ตลอดจนกิจกรรมหรือสวัสดิการภายในสวน

ราชการประเภทอ่ืนตามที่คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการเห็นสมควร 

 2.4.1.4 การเลิกจางขาราชการพลเรือน 
ขาราชการพลเรือนจะออกจากราชการไดเมื่อเกิดกรณีใดกรณีหนึ่ง

ดังตอไปนี้190 

(1) ตาย 

(2) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

(3) ลาออกจากราชการและไดรับอนุญาตใหลาออก 

(4) ถูกส่ังใหออกจากราชการ โดยตองมีเหตุผลเนื่องมาจากกรณีตางๆ

ดังตอไปนี้ 

(ก) ผูทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการที่มีผลการประเมินทดลองปฏิบัติ

หนาที่ราชการตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวในกฎ ก.พ. จะถูกส่ังใหออกจากราชการไดไมวาจะครบ

กําหนดเวลาทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการแลวหรือไมก็ตาม โดยผูที่ถูกส่ังใหออกจากราชการ ใหถือ

เสมือนวาผูนั้นไมเคยเปนขาราชการพลเรือนสามัญ แตทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู

นั้นไดปฏิบัติหนาที่ราชการ191 

(ข) ปรากฏวาผูไดรับบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ

ขาดคุณสมบัติทั่วไป หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้นโดยไมไดรับอนุมัติจาก ก.พ. อยู

กอนก็ดี มีกรณีที่ตองหาวากระทําความผิดอยูกอนและภายหลังเปนผูขาดคุณสมบัติเนื่องจากกรณี

ที่ถกูตองหานั้น ผูบังคับบัญชาส่ังใหผูนั้นออกจากราชการไดโดยทันที192  

                                                  
 189ขอ 10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547. 

 190มาตรา 107 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

 191มาตรา 59 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

 192มาตรา 67 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
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(ค) มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงของขาราชการพล

เรือนสามัญจนถูกต้ังกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิด

อาญา เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูบังคับบัญชามีอํานาจส่ัง

พักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนการพิจารณา หรือผลแหง

คดีก็ได193 

(ง) ผูบังคับบัญชามีอํานาจส่ังใหขาราชการพลเรือนสามัญออกจาก

ราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการไดใน

กรณีดังตอไปนี้ 

- กรณีที่ขาราชการพลเรือนเจ็บปวยจนไมอาจปฏิบัติหนาที่

ราชการของตนไดโดยสม่ําเสมอ  

- กรณีที่ขาราชการพลเรือนสมัครไปปฏิบัติงานใดๆ ตามความ

ประสงคของทางราชการ  

- กรณีที่ขาราชการพลเรือนขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะ

ตองหาม  

- กรณีที่ราชการเลิกหรือยุบหนวยงานหรือตําแหนงที่ขาราชการ

พลเรือนสามัญปฏิบัติหนาที่หรือดํารงอยู  

- กรณีที่ขาราชการพลเรือนไมสามารถปฏิบัติราชการใหมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนที่พอใจของ

ทางราชการ  

- กรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญหยอนความสามารถในอันที่

จะปฏิบัติหนาที่ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือ

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ ถาให 

ผูนั้นรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ   

- กรณีที่ขาราชการถูกสอบสวนวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

และผลการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงเพื่อลงโทษ

แตมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถาใหรับ

ราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ  

                                                  
 193มาตรา 101 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
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- กรณีที่ขาราชการพลเรือนตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา

ถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษหรือตองรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลซ่ึง

ยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก194 

(จ) ใหผูบังคับบัญชาส่ังใหขาราชการพลเรือนสามัญที่ไปรับราชการ

ทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารนั้นออกจากราชการ195  

นอกจากกรณีตางๆที่กลาวมานี้ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 หามมิใหมีคําส่ังใหขาราชการพลเรือนออกจากราชการ ดังนั้น การออกคําส่ังของ

ผูบังคับบัญชาใหออกจากราชการนั้น จะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 

จะส่ังใหออกตามอําเภอใจของผูบงัคับบัญชาไมได 

(5) ถูกส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญ  พ .ศ .  2551 

กําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญที่กระทําผิดวินัยอยางรายแรงนั้นถูกลงโทษปลดออกหรือไล

ออกตามความรายแรงแหงกรณี196 ซึ่งการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงที่กลาวมานี้ ไดแกการกระทํา

ผิดในลักษณะดังตอไปนี้197 

(ก) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 

(ข) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(ค) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิน 15 วันโดย

ไมมีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทาง

ราชการ 

(ง) กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 

(จ) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูมาติดตอ

ราชการอยางรายแรง 

                                                  
 194มาตรา 110 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

 195มาตรา 111 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

 196มาตรา 97 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

 197มาตรา 85 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
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(ฉ) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษ

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(ช) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามขอ

ปฏิบัติของขาราชการพลเรือนสามัญ198 หรือฝาฝนขอหาม199 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ

อยางรายแรง 

(ซ) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตาม

ขอกําหนดของกฎ ก.พ. สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญที่ปฏิบัติราชการในตางประเทศและขอ

ปฏิบัติที่มีกฎ ก.พ. กําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง200 

จะเห็นไดวา ขาราชการจะถูกส่ังไลออกหรือปลดออกนั้นจะตองเปนไปใน

กรณีที่กระทําความผิดรายแรงเทานั้น หากเปนกรณีนอกเหนือจากที่กลาวมานี้ ผูบังคับบัญชาไมมี

มีอํานาจในการไลหรือปลดขาราชการพลเรือนนั้นออกจากราชการได 

 จากการศึกษาการคุมครองแรงงานทั้งจากอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2551 สามารสรุป

เปรียบเทียบการคุมครองแรงงานและสิทธิประโยชนของขาราชการพลเรือนสามัญและลูกจางใน

ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจได ดังตอไปนี้ 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 30 ฉบับที่106 ฉบับที่132 ฉบับที่

140 ฉบับที่142 และฉบับที่ 183 ที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานทั่วไป ไดกําหนดเรื่องเวลา

ทํางาน วันหยุด และวันลาไว ซึ่งเมื่อเทียบกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงาน

รัฐวิสาหกิจแลวจะพบวา ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธฉบับดังกลาวคุมครองการทํางานของลูกจางในภาคเอกชนและลูกจาง

ในรัฐวิสาหกิจทั้งในเร่ืองกําหนดเวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุดและวันลาไมตํ่ากวาที่กําหนดไวตาม

หลักสากลในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ และเมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติ

ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2551 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

                                                  
 198มาตรา 82 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

 199มาตรา 83 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

 200มาตรา 80 วรรคสอง ,82(11) และ 83(10) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
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เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ และระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535 

จะพบวาขาราชการพลเรือนสามัญก็ไดรับการคุมครองในเร่ืองของเวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด

และวันลาไมตํ่ากวาที่อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ พระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่า

ของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจกําหนดไวแตอยางใด แตกลับพบวาขาราชการพลเรือนสามัญ

ไดรับการคุมครองการทํางานในบางเร่ือง เชน การลา มากกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชกับ

ลูกจาง และลูกจางในรัฐวิสาหกิจเสียอีก ดังที่ปรากฎในตารางที่ 10 ตารางที่ 11 ตารางที่ 12 และ

ตารางที่ 13 

ตารางที่ 10  เปรียบเทียบการคุมครองการทํางาน เร่ืองกําหนดเวลาทํางาน 

ประเภทของ
กฎหมาย 

กําหนดเวลาทํางาน 

อนุสัญญาของ
องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

อนุสัญญาฯฉบับที่ 30 กําหนด เวลาทํางานไมเกนิ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห

และไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน และกําหนดใหเปนอยางอ่ืนไดในกรณีพิเศษ

ตามทีก่ําหนดไว 

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

กําหนดใหลกูจางทํางานวนัหนึง่ไมเกนิ 8 ชั่วโมง และสัปดาหหนึง่ไม

เกิน 48 ชั่วโมง  แตสาํหรับงานที่เปนอันตรายจะกําหนดใหทาํไดไมเกิน  

7 ชั่วโมงตอวนั และจะกําหนดเปนอยางอ่ืนไดหากเปนประโยชนกับ

ลูกจาง 

พระราชบัญญัติ
แรงงานรฐัวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 

กําหนดใหนายจางกําหนดเวลาทํางานปกติของลูกจางไมเกินสัปดาห

ละ 48 ชั่วโมง 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

กําหนดใหทํางานเร่ิมต้ังแตวนัจันทร ถึงวันศุกร เวลาทาํงานปกติเร่ิม

ต้ังแต 8.30-16.30 น. (7 ชั่วโมง) หรืออาจกําหนดเวลาเปนอยางอ่ืนก็ได 
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ตารางที่ 11  เปรียบเทียบการคุมครองการทํางาน เร่ืองกาํหนดเวลาพัก 

ประเภทของ
กฎหมาย 

กําหนดเวลาพัก 

อนุสัญญาของ
องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

ไมมีอนุสัญญาฯใดกําหนดระยะเวลาพักไว จึงใหเปนไปตามกฎหมาย

ภายในของแตละประเทศ 

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

กําหนดใหมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ชั่วโมงติดตอกันหรือไมก็ได 

หลังจากที่ทํางานมาแลวไมเกินหาช่ัวโมงติดตอกัน และหากวันหนึ่งมี

เวลาพักเกิน 2 ชั่วโมงใหนับเวลาที่เกิน 2 ชั่วโมงเปนเวลาทํางาน  

พระราชบัญญัติ
แรงงานรฐัวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 

กําหนดใหมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ชั่วโมงติดตอกันหรือไมก็ได 

หลังจากที่ทํางานมาแลวไมเกินหาช่ัวโมงติดตอกัน 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

กําหนดใหขาราชการตองไดพักกลางวัน วันละ 1 ชั่วโมง เวลา 12.00-

13.00 น. 

 

ตารางที่ 12  เปรียบเทียบการคุมครองการทํางาน เร่ืองวนัหยุด 

ประเภทของ
กฎหมาย 

วันหยุด 

อนุสัญญาของ
องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

อนุสัญญาฯฉบับที่ 106 กําหนด ใหหยุดประจําสัปดาหไมนอยกวา 24 

ชั่ ว โมงในระยะหนึ่ ง สัปดาห  แตอาจยกวันได เปนกรณีไป  และ

อนุสัญญาฯฉบับที่ 132 กําหนด ใหมีวันหยุดประจําปไมนอยกวา 3 

สัปดาหตอป และอาจใหหยุดติดตอกันหรือแบงเปนชวงได 

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

กําหนดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหละ 1 วัน โดยวันหยุด

แตละคร้ังตองมีระยะหางไมเกิน 6 วัน อีกทั้งกําหนดใหลูกจางมีวันหยุด

ตามประเพณีไมนอยกวา 13 วันในแตละป และ กําหนดใหลูกจางมี

วันหยุดพักผอนประจําป ไมนอยกวา 6 วันตอป 
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ตารางที่ 12  เปรียบเทียบการคุมครองการทํางาน เร่ืองวนัหยุด (ตอ) 

ประเภทของ
กฎหมาย 

วันหยุด 

พระราชบัญญัติ
แรงงานรฐัวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 

กําหนดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหละ 1 วัน โดยวันหยุด

แตละคร้ังตองมีระยะหางไมเกิน 6 วัน อีกทั้งกําหนดใหลูกจางมีวันหยุด

ตามประเพณีไมนอยกวา 13 วันในแตละป และ กําหนดใหลูกจางมี

วันหยุดพักผอนประจําป ไมนอยกวา 6 วันตอป 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

กําหนดใหวันหยุดประจําสัปดาห เปนวัน เสารและวันอาทิตย 

วันหยุดราชการประจําปมี 16 วันตามที่กําหนดในประกาศสํานัก 

นายกฯ และสามารถลาพักผอนประจําปได ปละ 10 วัน 

ตารางที่ 13  เปรียบเทียบการคุมครองการทํางาน เร่ืองวนัลา 

ประเภทของ
กฎหมาย 

วันลา 

อนุสัญญาของ
องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

อนุสัญญาฯฉบับที่ 140 กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการศึกษา อบรม

โดยไดรับคาจางระหวางลา อนุสัญญาฯฉบับที่ 142 กําหนดใหลูกจาง

สามารถลาเพื่อการฝกอบรมและการแนะแนวอาชีพในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยและอนุสัญญาฯฉบับที่ 183 กําหนดใหหญิงมีครรภ

สามารถลาคลอดบุตรไดไมนอยกวา 14 สัปดาห ซึ่งรวม 6 สัปดาหหลัง

การคลอดดวย 

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

กําหนดใหลูกจางสามารถลาปวยไดเทาที่ปวยจริง แตไดรับคาจางไม

เกิน 30 วัน ลาทําหมันได ลากิจไดตามระเบียบที่กําหนดไว ลาเพื่อรับ

ราชการทหารไดตามจริง แตไดรับคาจางไมเกิน 60 วันตอป  ลาเพื่อ

ฝกอบรมและพัฒนาความรู และลาคลอดบุตรไดไมเกิน 90 วัน โดย

ไดรับคาจางไมเกิน 45 วัน 
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ตารางที่ 13  เปรียบเทียบการคุมครองการทํางาน เร่ืองวนัลา (ตอ) 

ประเภทของ
กฎหมาย 

วันลา 

พระราชบัญญัติ
แรงงานรฐัวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 

กําหนดใหลูกจางสามารถลาปวยไดเทาที่ปวยจริง แตไดรับคาจางไม

เกิน 30 วัน ลาคลอดบุตรไดไมเกิน 90 วัน โดยไดรับคาจางตลอดเวลาที่

ลา และลาเพื่อรับราชการทหารไดตามจริง สวนการลาประเภทอ่ืน เชน 

การลาทําหมัน ลากิจ และลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรู ยัง

มิไดกําหนดไว 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

ขาราชการสามารถลาปวยไดเทาที่ปวยจริงโดยไดรับเงินเดือนระหวาง

ลาไมเกิน 60 วัน ลาคลอดบุตรและไดรับเงินเดือนระหวางลาไมเกิน 90 

วัน ลากิจสวนตัวและไดรับเงินเดือนไมเกินปละ 45 วัน  ลาอุปสมบท

หรือลาไปประกอบพิธีฮัจย ไดไมเกิน 120 วัน ลาเขาตรวจเลือกหรือเขา

รับการเตรียมพลโดยไดรับเงินเดือนระหวางลา ลาไปศึกษา อบรม ดู

งาน ไดไมเกิน 4 ป โดยไดรับเงินเดือนระหวางลา และลาไปปฏิบัติงาน

ในองคการระหวางประเทศ สวนการลาติดตามคูสมรสนั้นกําหนดให

ขาราชการลาไดแตจะไมไดรับเงินเดือนในระหวางการลานี้ 

 การคุมครองคาตอบแทนแรงงาน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ประกอบกับประกาศคณะกรรมการคาจางเร่ืองคาจางข้ันตํ่า และประกาศคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ไดคุมครองร่ือง

คาตอบแทนไวไมตํ่ากวาที่กําหนดตามหลักสากลในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

ที่เกี่ยวกับการคุมครองคาตอบแทนในการทํางาน ในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศฉบับที่30 ฉบับที่ 95 ฉบับที่ 106 และฉบับที่ 131 ไมวาจะเปนเร่ืองคาจาง คาลวงเวลา 

และคาทํางานในวันหยุด และเมื่อเปรียบเทียบกับบัญชีเงินเดือนที่กําหนดทายพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ 

และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535  และระเบียบกระทรวงการคลัง  

วาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 จะเห็นวา ขาราชการ

พลเรือนสามัญสวนใหญไดรับการคุมครองเร่ืองการจายคาตอบแทนในการทํางานไมตํ่ากวาที่

ลูกจางในภาคเอกชนและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ  
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 หากคํานวณเปรียบเทียบจากอัตราคาจางข้ันตํ่าตามตารางที่ 1 ซึ่งเปนประกาศ

คณะกรรมการคาจาง เร่ือง คาจางข้ันตํ่า ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2551 และประกาศคณะกรรมการ

คาจาง เร่ืองคาจางข้ันตํ่า (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2551  จะพบวา ลูกจางภาคเอกชนใน

พื้นที่ที่ไดรับคาจางอัตราสูงสุด จะไดรับคาจางวันละ 203 บาท ซึ่งหากคํานวณเปนเดือน ก็คือ 

203x30 = 6,090 บาท ขณะท่ีขาราชการพลเรือนสามัญประเภทตางๆ ไมวาจะเปนตําแหนง

ประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการ หรือประเภทวิชาการลวนไดรับเงินเดือนในอัตราที่ไมตํ่ากวา 

6,090 บาททั้งส้ิน (จากตารางที่ 2 ตารางที่ 3 และตารางที่ 4)  อยางไรก็ตาม มีเพียงขาราชการพล

เรือนสามัญตําแหนงประเภทท่ัวไปเทานั้นที่อัตราเงินเดือนข้ันตํ่าของขาราชการพลเรือนสามัญ

ระดับปฏิบัติการกําหนดไวเพียง 4,630 บาท (ตารางที่ 5) ซึ่งเปนอัตราที่ตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่าที่

กําหนดไวสําหรับลูกจางภาคเอกชน แตสําหรับในระดับชํานาญการ ระดับอาวุโส และระดับทักษะ

พิเศษนั้น ลวนมีอัตราเงินเดือนที่สูงกวา 6,090 บาท ทั้งส้ิน จึงกลาวไดวา ขาราชการพลเรือน

สามัญสวนใหญไดรับคาตอบแทนการทํางานสูงกวาลูกจางในภาคเอกชน ยกเวนขาราชการพล

เรือนสามัญ ตําแหนงประเภทท่ัวไประดับปฏิบัติการ ที่จะไดรับเงินเดือนตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่า  

 สวนอัตราคาลวงเวลาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดให

ตองจายคาลวงเวลาในอัตราที่ไมตํ่ากวา 1 ½ เทาของอัตราคาจางปกติ จากอัตราคาจางข้ันตํ่าของ

ลูกจางในตารางที่ 1 เมื่อนําคาจาง 203 บาทมาคํานวณ จะพบวา ลูกจางในภาคเอกชนจะตอง

ไดรับคาลวงเวลาในอัตราไมตํ่ากวา (203/ 8 x 1 ½) 38.06 บาท ในขณะที่ระเบียบ

กระทรวงการคลังฯกําหนดใหเบิกคาตอบแทนการทํางานลวงเวลาไดชั่วโมงละ 50 บาท และ

สําหรับคาทํางานในวันหยุดกําหนดใหตองจายเพิ่มไมตํ่ากวา 1 เทาของอัตราคาจางปกติ เมื่อนํา 

203 บาทมาคํานวณ พบวาลูกจางในภาคเอกชนจะไดรับคาทํางานในวันหยุดเพิ่มไมตํ่ากวา 

(203/8 x 1) 25.37 บาท ในขณะท่ีระเบียบกระทรวงการคลังฯ กําหนดใหจายคาตอบแทนการ

ทํางานในวันหยุดแกขาราชการ อัตราช่ัวโมงละ 60 บาท ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาที่กําหนดสําหรับ

ลูกจางในภาคเอกชน 

 จึงสรุปไดวา ขาราชการพลเรือนสามัญสวนใหญไดรับการคุมครองเร่ืองการจาย

คาตอบแทนในการทํางานไมตํ่ากวาที่ลูกจางในภาคเอกชนและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ดังที่ปรากฎ

ในตารางที่ 14 ตารางท่ี 15 และตารางที่ 16 
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ตารางที่ 14  เปรียบเทียบการคุมครองคาตอบแทนแรงงานประเภทคาจาง 

ประเภทของ
กฎหมาย 

คาจาง 

อนุสัญญาของ
องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

อนุสัญญาฯฉบับที่ 95 กําหนดใหจายคาตอบแทนอยางเปนธรรม และ

อนุสัญญาฯฉบับที่ 131 กําหนดใหจายคาจางข้ันตํ่าโดยคํานึงถึงคาครอง

ชีพ และปจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ บนพื้นฐานของความเทา

เทียมกันและสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ 

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

การจายคาจางใหเปนไปตามอัตราคาจางข้ันตํ่าในแตละพื้นที่ตาม

ประกาศคณะกรรมการคาจาง เร่ืองคาจางข้ันตํ่า ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความ

เทาเทียมและความเปนธรรม 

พระราชบัญญัติ
แรงงานรฐัวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 

กําหนดใหจายคาจางแกลูกจางในอัตราไมนอยกวาอัตราสูงสุดของคาจาง

ข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

การจายเงินเดือนขาราชการนั้น ใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูง

และบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญประเภท

ตางๆ ตามที่กําหนดไวทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

สามัญ พ.ศ. 2551 

 ตารางที ่15  เปรียบเทียบการคุมครองคาตอบแทนแรงงานประเภทคาลวงเวลา 

ประเภทของ
กฎหมาย 

คาลวงเวลา 

อนุสัญญาของ
องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 30 กําหนดไมใหลูกจางทํางานนอกเวลาปกติ แตหาก

เปนกรณีตามที่กําหนดไว เชน กรณีเพื่อปองกันความเสียหายอันจะเกิด

กับสินคา หรือเพื่อใหหนวยงานสามารถจัดการกับกรณีไมปกติ เปนตน 

ลูกจางสามารถทํางานนอกเวลาได โดยใหนายจางจายคาลวงเวลาไมตํ่า

กวา1¼ ของอัตราคาจางในการทํางานปกติ 

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

กําหนดใหลูกจางไดรับคาจางไมตํ่ากวา 1½ ของอัตราคาจางปกติ ในการ

ทํางานลวงเวลาในวันทํางานปกติ และใหไดรับคาจางไมตํ่ากวา 3 เทาใน

การทํางานลวงเวลาในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี และ

วันหยุดพักผอนประจําป 
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ตารางที่ 15  เปรียบเทียบการคุมครองคาตอบแทนแรงงานประเภทคาลวงเวลา (ตอ) 

ประเภทของ
กฎหมาย 

คาลวงเวลา 

พระราชบัญญัติ
แรงงานรฐัวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2543 

กําหนดใหลูกจางไดรับคาจางไมตํ่ากวา 1½ ของอัตราคาจางปกติ ในการ

ทํางานลวงเวลาในวันทํางานปกติ และใหไดรับคาจางไมตํ่ากวา 3 เทาใน

การทํางานลวงเวลาในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี และ

วันหยุดพักผอนประจําป 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯไดกําหนดใหเบิกคาตอบแทนไดไมเกินวันละ 4 

ชั่วโมง ในอัตราช่ัวโมงละ 50 บาท 

ตารางที่ 16  เปรียบเทียบการคุมครองคาตอบแทนแรงงานประเภทคาทาํงานในวนัหยดุ 

ประเภทของ
กฎหมาย 

คาทํางานในวันหยุด 

อนุสัญญาของ
องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

อนุสัญญาฯ ฉบับที่14 และฉบับที่ 106 กําหนดใหมีวันหยุดชดเชยเทากับ

ระยะเวลาที่มาทํางานในวันหยุด แตมิไดกลาวถึงเร่ืองการจายคาทํางาน

ในวันหยุดไว 

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

ใหลูกจางที่มีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด ไดรับคาจางเพิ่มอีกไมนอยกวา 

1 เทาของอัตราคาจางปกติ และสําหรับลูกจางที่ไมมีสิทธิไดรับคาจางใน

วันหยดุ ใหไดรับคาจางเพิ่มอีกไมนอยกวา 2 เทาของอัตราคาจางปกติ 

พระราชบัญญัติ
แรงงานรฐัวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 

ใหลูกจางที่มีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด ไดรับคาจางเพิ่มอีกไมนองกวา 

1 เทาของอัตราคาจางปกติ และสําหรับลูกจางที่ไมมีสิทธิไดรับคาจางใน

วันหยุด ใหไดรับคาจางเพิ่มอีกไมนอยกวา 2 เทาของอัตราคาจางปกติ 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ กําหนดใหจายคาตอบแทนการทํางานใน

วันหยุดแกขาราชการไมเกินวันละ 7 ชั่วโมง ในอัตราช่ัวโมงละ 60 บาท 

 

สวัสดิการและสิทธิประโยชนที่ลูกจางและลูกจางในรัฐวิสาหกิจควรไดรับ กําหนดไวใน

กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงของกระทรวงแรงงาน คือ ประกาศกระทรวงวาดวยการจัด

สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ



 
 

 

105

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานประเภทตางๆนั้น มีความ

แตกตางจากท่ีกําหนดไวในหลักสากลของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 

158และขอแนะนําขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 102 อยางไรก็ตามการกําหนด

สวัสดิการและสิทธิประโยชนนั้นเปนเพียงการกําหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสมเทานั้น จึงไมมีรูปแบบ

หรือกฎเกณฑที่แนนอนตายตัวไว แตในการเปรียบเทียบถึงความเทาเทียมระหวางการคุมครองของ

ขาราชการพลเรือนสามัญในดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนที่ขาราชการไดรับนั้น พบวาแม

ลูกจางในภาคเอกชนจะมีพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แตขาราชการพลเรือนสามัญ

นั้นก็ไดรับการคุมครองและไดรับสิทธิประโยชนในเร่ืองดังกลาวเชนกัน แตจะกําหนดไวรวมกันกับ

สวัสดิการของขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแลวขาราชการพลเรือนสามัญ ไดรับ

สิทธิประโยชนไมตํ่ากวาลูกจางในภาคเอกชนแตอยางใด 

จึงสรุปไดวา ขาราชการพลเรือนสามัญไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชนคอนขาง

สูงและมากกวาที่ลูกจางในภาคเอกชนไดรับอยางมาก ดังที่ปรากฎในตารางที่ 17 

ตารางที่ 17  เปรียบเทียบสวสัดิการและความปลอดภัยในการทํางาน 

ประเภทของ
กฎหมาย 

สวสัดิการและความปลอดภัยในการทํางาน 

อนุสัญญาของ
องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

ขอแนะนําขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 102 กําหนดเรื่อง

สวัสดิการเร่ืองสถานที่สําหรับรับประทานอาหาร สถานที่สําหรับพัก และ

การคมนาคมไปกลับจากสถานที่ทํางาน 

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

กําหนดใหนายจางจัดน้ําสําหรับด่ืม หองสวมและส่ิงจําเปนในการปฐม

พยาบาลและการรักษาพยาบาล นอกจากนี้ยังใหการคุมครองลูกจางโดย

กําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยในงานประเภทตางๆ ไมวาจะเปน

งานในท่ีอับอากาศ งานเกี่ยวกับรังสีชนิดกอใหเกิดไอออน งานกอสราง

งานเกี่ยวกับความรอน แสงสวางและเสียง งานประดาน้ํา ฯลฯ 

พระราชบัญญัติ
แรงงานรฐัวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 

กําหนดใหนายจางจัดสวัสดิการเกี่ยวกับคารักษาพยาบาลกรณีประสบ

อันตรายหรือเจ็บปวย คาทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพ คาทํา

ศพกรณีตาย ทั้งนี้ อันมิใชเนื่องจากการทํางาน คาชวยเหลือบุตร คา

ชวยเหลือการศึกษาของบุตร หรือสวัสดิการอื่นใหกับลูกจาง 
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ตารางที่ 17  เปรียบเทียบสวสัดิการและความปลอดภัยในการทํางาน (ตอ) 

ประเภทของ
กฎหมาย 

สวสัดิการและความปลอดภัยในการทํางาน 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

สิทธิประโยชนและสวัสดิการที่ขาราชการไดรับมีหลายรูปแบบ ไมวาจะอยู

ในรูปของคาตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน เงินรางวัล เงินเพิ่มการ

ครองชีพช่ัวคราว สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล สวัสดิการ

การศึกษาของบุตร สิทธิการลา  คาลวงเวลา คาใชจายในการเดินทาง คา

เชาบาน เบ้ียประชุม เงินที่จายใหแทนรถประจําตําแหนง กองทุนบําเหน็จ

บํานาญขาราชการ บําเหน็จ บํานาญ บําเหน็จตกทอด และเงินชวยพิเศษ 

นอกจากนี้ยังมีระเบียบสํานักนายกฯ กําหนดใหหัวหนาของสวนราชการมี

หนาที่ในการริเร่ิม ดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการจัด

สวัสดิการภายในสวนราชการประเภทตางๆ เชนการออมทรัพย การใหกู

เงิน  การเคหะสงเคราะห  การฌาปนกิจสงเคราะห  การกีฬาและ

นันทนาการ การใหบริการของรานคาสวัสดิการ การฝกวิชาชีพเพื่อเสริม

รายไดและลดรายจายใหแกสมาชิก การสงเคราะหขาราชการในดานอ่ืนๆ 

เชน เงินชวยคาอาหาร เงินชวยคาเดินทาง เงินชวยคาเคร่ืองแตงกาย เงิน

ทุนการศึกษา เงินสงเคราะหผูประสบภัย เปนตน 

 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเลิกจางไว

โดยใหนายจางตองจายคาชดเชยแกลูกจางในกรณีเลิกจาง เชนเดียวกับที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 และยังสอดคลองกับอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 158 ที่กําหนดใหนายจางเลิกจางไดหากมีเหตุผลอัน

สมควรเกี่ยวกับความสามารถของลูกจาง ความประพฤติของลูกจาง หรือความตองการของกิจการ 

และคุมครองใหลูกจางไดรับสิทธิประโยชนจากการเลิกจาง ไมวาจะเปนเงินชดเชยและเงินประกับ

การวางงาน แตสําหรับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ไมไดกําหนดเร่ืองคาชดเชย

เอาไว เนื่องจากขาราชการนั้นจะไมมีการเลิกจางหากมิไดกระทําผิดวินัยตามที่กําหนดไว ดังนั้น 

การเลิกจางของขาราชการจะมีเพียงกรณีที่ลูกจางเกษียณอายุเทานั้น ซึ่งกฎหมายก็ไดกําหนด

หลักเกณฑการจายบําเหน็จ บํานาญแกขาราชการที่เกษียณอายุไวแลว ดังนั้น ในเร่ืองของการเลิก

จาง จึงเห็นไดชัดเจนวา ขาราชการพลเรือนสามัญไดรับการคุมครองสูงกวาลูกจางในภาคเอกชน

อยางมากตามที่ปรากฎในตารางที่ 18 
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ตารางที่ 18  เปรียบเทียบการเลิกจาง 

ประเภทของ
กฎหมาย 

การเลิกจาง 

อนุสัญญาของ
องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

อนุสัญญาฯฉบับที่ 158 กําหนดเกี่ยวกับการเลิกจางใหนายจางเลิกจางได

หากมีเหตุผลอันสมควรเกี่ยวกับความสามารถของลูกจาง ความประพฤติ

ของลูกจาง หรือความตองการของกิจการ และคุมครองใหลูกจางไดรับ

สิทธิประโยชนจากการเลิกจาง ไมวาจะเปนเงินชดเชยหรือเงินประกันการ

วางงาน 

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

กําหนดวาหากนายจางตองการเลิกจางลูกจางโดยที่ลูกจางมิไดกระทํา

ความผิดแลว จะทําไดแตนายจางมีหนาที่จะตองจายคาชดเชยใหแก

ลูกจาง ซึ่งอัตราการจายคาชดเชยจะแตกตางกันโดยคํานึงถึงอัตรา

เงินเดือนสดุทายของลูกจางและระยะเวลาท่ีลูกจางทํางานติดตอกันมา 

พระราชบัญญัติ
แรงงานรฐัวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 

กําหนดใหนายจางสามารถเลิกจางลูกจางได และตองจายคาชดเชยใน

อัตราเทากับที่กําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานในกรณีที่ลูกจางมิได

กระทําผิด นอกจากนี้ยังไดกําหนดเร่ืองการจายคาชดเชยกรณีพนจาก

ตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุไวอีกดวย 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

การออกจากราชการจะเปนไปไดในกรณีที่ ตาย เกษียณอายุ ลาออก ถูก

ส่ังใหออก  และถูก ส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกเทานั้น  ซึ่ งการ

เกษียณอายุของขาราชการกําหนดใหขาราชการไดรับเงินตามหลักเกณฑ

การจายบําเหน็จ บํานาญแกขาราชการที่เกษียณอายุ สวนการสั่งใหออก 

ปลดออก และไลออกนั้น ขาราชการจะตองประพฤติผิดทางวินัยตามที่

กําหนดไว โดยไมมีการใหขาราชการออกจากราชการโดยที่ไมไดกระทํา

ความผิด จึงไมมีการกําหนดเร่ืองคาชดเชยไว  
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บทที่  3 

การแรงงานสัมพันธในระบบราชการ 

3.1 การแรงงานสัมพันธตามหลักสากล 

กลไกเก่ียวกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเปนสวนหนึ่งของกฎหมายระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนสวนหนึ่งของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ซึ่ง

ประกอบดวยสนธิสัญญา หรือที่เรียกวา “อนุสัญญา” (conventions) และ “ขอแนะนํา”

(recommendations) รองรับโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ เมื่อประเทศเขาเปนภาคี

อนุสญัญาเหลานั้น ก็จะตองดําเนินตามพันธกรณีในอนุสัญญาโดยทําเปนมาตรการระดับชาติ เชน 

การจัดการใหมีการปฏิรูปและบังคับใชกฎหมายและนโยบายใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลตาม

สนธิสัญญาดังกลาว ในขณะที่ “ขอแนะนํา”ไมมีผลบังคับใชทางกฎหมาย แตมีน้ําหนักเชนเดียวกับ

อนุสัญญาเนื่องจากผานกระบวนการตรา โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ เชนเดียวกับ

อนุสัญญา โดยใหรายละเอียดแนวทางในการปฏิบัติตามอนุสัญญา เพื่อชี้นํานโยบายการ

ปฏิบัติการระหวางประเทศ สําหรับระบบกฎหมายระหวางประเทศนั้นกฎเกณฑที่กํากับดูแล

ประเด็นใดๆ แมจะไมไดมีในสนธิสัญญาในประเด็นนั้น ก็ยังมีหลักการทางกฎหมายที่รูจักกันใน

ฐานะ “จารีตประเพณีระหวางประเทศ” (customs) หรือ “กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ”

(customary rules)  ซึ่งหลายคร้ังที่ธรรมเนียมเหลานี้จะพบอยูในตัวสนธิสัญญา แตหลายคร้ัง 

แมกระทั่งไมมีเร่ืองนั้นๆอยูในสนธิสัญญา ก็อาจพบธรรมเนียมปฏิบัติของประเด็นเหลานั้นอยู โดย

ธรรมเนียมเหลานั้นกอใหเกิดขอผูกมัดกับประเทศตางๆโดยทั่วไป แมแตประเทศที่ไมไดลงนาม

รับรองสนธิสัญญาซ่ึงอาจรวมเอาสนธิสัญญาที่เกี่ยวของไวดวย   ซึ่งการใหสิทธิแกลูกจางในการ

รวมตัวเปนองคการไดนั้น ไมไดทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดการชะงักงันเสมอไป ในทางตรง

ขามองคการลูกจางอาจจะสามารถชวยสงเสริมใหเกิดความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจได 

นอกจากนี้เสรีภาพในการรวมตัวของลูกจางก็ไมไดจํากัดอยูในรูปแบบของสหภาพแรงงานที่เนน

การเจรจาตอรอง (negotiation) เทานั้น แตยังสามารถที่จะอยูในรูปของคณะกรรมการลูกจางหรือ

รูปแบบอ่ืนๆ ที่เนนการปรึกษาหารือรวมกัน (consultation) ระหวางลูกจางกับฝายจัดการก็ได1 โดย 

ปจจุบัน มีอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดสิทธิแรงงานพื้นฐานและ

                                                  
1สังศิต พิริยะรังสรรค,  “มาตรฐานวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการปรึกษาหารือในลักษณะ

ไตรภาคี” ใน 75 ป แหงความสัมพันธไทยกับองคการแรงงานระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: สัมพันธพาณิชย, 

2537), หนา 65. 
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อนุสัญญาหลักที่เกี่ยวของกับการแรงงานสัมพันธ เชน อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ังองคการ ค.ศ. 

1948 และ อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการจัดต้ังและ

การรวมตัวเพื่อการเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 เปนตน2 

3.1.1 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการแรงงาน
สัมพันธ 
 ในการศึกษานี้ จะกลาวถึงอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศเก่ียวกับ

การแรงงานสัมพันธ โดยการแรงงานสัมพันธนั้นมีหลายลักษณะแตกตางกันไป ดังนั้น ในที่นี้จะ

แยกกลาวไวเปน 3 เร่ือง ไดแก การรวมกลุมแรงงาน การเจรจาตอรอง และการรวมกลุมของ

ขาราชการ 

 3.1.1.1 การรวมกลุมแรงงาน 
หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

การรวมกลุมแรงงาน คือ อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 วาดวย

เสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ังองคการ ค.ศ. 1948 (Convention 

concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organize)3 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพ

ในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ังองคการ ค.ศ. 1948 (Convention concerning 

Freedom of Association and Protection of the Right to Organize) เกิดจาการประชุมใหญ

สมัยที่ 31 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ เม่ือวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2491 ซึ่งไดจัดข้ึนที่

เมืองซานฟรานซิสโก โดยคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ 

การประชุมดังกลาวไดพิจารณาถึงประเด็นที่สําคัญหลายประการ

ดังตอไปนี้ 

                                                  
 2Vitit Mauntraporn,  The Mekong Challenge Employment and Protection of Migrant Workers 

in Thailand: National Laws/Practices versus International Labour Standards (Bangkok: International 

Labour Office).  

 3International Labour Organization,  “C87: Convention concerning Freedom of Association 

and Protection of the Right to Organize, 1948,”  Available (online) from: http://www.ilo.org/ilolex/ 

english/convdisp1.htm (1 December 2008). 
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- ไดประกาศถึง“การตระหนักถึง หลักการของเสรีภาพในการสมาคม” ให

เปนวิถีทางในการปรับปรุงสภาพดานแรงงาน และในการสรางสันติภาพ 

- ไดยืนยันวา “เสรีภาพในการแสดงออกและ ในการสมาคม เปนส่ิงจําเปน

ตอความกาวหนาอันยั่งยืน” 

- ไดพิจารณาวา การประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ มีมติ

เปนเอกฉันทรับหลักการ ซึ่งควรเปนการวางพื้นฐานสําหรับขอบังคับระหวางประเทศได 

อนุสัญญาฉบับนี้ ไดมีเนื้อหาโดยสรุปแยกเปนหมวดหมูดังตอไปนี้ 

(1) เสรีภาพในการสมาคม     อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับกับสมาชิกแตละ

ประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยใหลูกจางและนายจางมีสิทธิจัดต้ัง และมีสิทธิเขา

รวมในองคการใด ๆของลูกจาง หรือของนายจางที่สงเสริมและปกปองผลประโยชนของลูกจางหรือ

นายจางที่ตนคัดเลือก โดยไมตองไดรับการอนุญาตลวงหนา ซึ่งอนุสัญญาไดกําหนดใหสิทธิ

องคการของนายจางและของลูกจางในการยกรางธรรมนูญและกฎขอบังคับของตน คัดเลือกผูแทน

ของตนไดอยางเสรีเต็มที่  จัดการบริหารงานและกิจกรรมของตน และกําหนดโครงการตาง ๆ ของ

ตน ทั้งนี้เจาหนาที่ของรัฐตองละเวนการแทรกแซงใด ๆ ซึ่งจะเปนการจํากัดสิทธิดังกลาว หรือเปน

การขัดขวางการใชสิทธิอยางถูกตองตามกฎหมายและตองไมถูกยกเลิก หรือถูกระงับโดยอํานาจ

ของฝายบริหาร 

(2) การใชสิทธิตามอนุสัญญานี้     ในการใชสิทธิตามที่กําหนดไวใน

อนุสัญญานี้ นายจางและลูกจาง และองคการที่เกี่ยวของกับนายจางและลูกจางเชนเดียวกับบุคคล

หรือการรวมกลุมอ่ืน ๆ ตองเคารพตอกฎหมายของประเทศและกฎหมายของประเทศตองไมมี

ผลเสีย หรือไมนําไปใชใหเกิดความเสียหายตอการใหหลักประกันที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ 

(3) การคุมครองสิทธิในการรวมตัวกัน     ใหสมาชิกแตละประเทศของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งอนุสัญญานี้มีผลบังคับใช ดําเนินมาตรการท่ีจําเปนและ

เหมาะสมทั้งปวง เพื่อใหมั่นใจวาลูกจางและนายจางสามารถใชสิทธิในการรวมตัวกันอยางเสรี 

 3.1.1.2 การเจรจาตอรอง 
หลักการตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการ

เจรจาตอรองคืออนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการจัดต้ัง

และการรวมตัวเพื่อการเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 (Convention concerning the Application of 
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the Principles of the Right to Organize and to Bargain Collective Bargaining 

Collectively)4 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิใน

การจัดต้ังและการรวมตัวเพื่อการเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 (Convention concerning the 

Application of the Principles of the Right to Organize and to Bargain Collective 

Bargaining Collectively, 1949) เกิดจาการประชุมใหญสมัยที่ 32 ขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2492 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดยคณะประศาสนการของ

สาํนักงานแรงงานระหวางประเทศซ่ึงไดมีการรับรองขอเสนอบางประการเก่ียวกับการปฏิบัติตาม

หลักการแหงสิทธิในการรวมตัวกัน และสิทธิในการรวมเจรจาตอรองโดยไดกําหนดวา ขอเสนอ

เหลานี้ตองอยูในรูปของอนุสัญญาระหวางประเทศ  

อนุสัญญาฉบับนี้ ไดมีเนื้อหาโดยสรุปแยกเปนหมวดหมูดังตอไปนี้ 

(1) การคุมครองสิทธิในการจัดต้ังและรวมตัวเพื่อการเจรจาตอรอง 

- ลูกจางตองไดรับการคุมครองอยางเพียงพอจากการกระทําใด ๆ อัน

เปนการเลือกปฏิบัติตอสหภาพแรงงานที่เกิดข้ึนในการจางงานของตน โดยการคุมครองเชนที่วานั้น 

ตองนําเอาไปปฏิบัติเปนพิเศษย่ิงข้ึนตอการกระทําที่ทําใหการจางงานของลูกจางอยูภายใตเงื่อนไข

ที่ลูกจางตองไมเขารวมสหภาพแรงงาน หรือตองสละการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน รวมถึง

การกระทําที่เปนเหตุไลออกจากงาน หรือมีอคติตอลูกจางโดยอางเหตุผลถึงการเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน หรือเพราะวามีสวนรวมในกิจกรรมของสหภาพแรงงานนอกเวลาทํางาน หรือ

แมแตภายในเวลาทํางานตามความยินยอมของนายจาง 

- องคการของลูกจาง และของนายจางตองไดรับการคุมครองอยาง

เพียงพอตอการกระทําใด ๆ อันเปนการแทรกแซงซ่ึงกันและกันโดยองคการ  หรือโดยหนวยงานอ่ืน 

หรือโดยสมาชิกในการกอต้ังองคการ ในการปฏิบัติงาน หรือในดานการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การกระทําซ่ึงมุงสนับสนุนการกอต้ังองคการของลูกจาง ใหอยูภายใตการควบคุมของนายจาง หรือ

องคการของนายจาง หรือสนับสนุนองคการของลูกจางโดยทางการเงิน หรือโดยวิธีอ่ืน ที่มี

จุดมุงหมายตองการใหองคการของลูกจางอยูภายใตการควบคุมของนายจาง หรือองคการของ

นายจาง ทั้งหมดนี้ใหถือวาเปนการกระทําเพื่อแทรกแซง 

                                                  
 4International Labour Organization,  “C98: Convention concerning the Application of the 

Principles of the Right to Organize and to Bargain Collective Bargaining Collectively, 1949,” 

Available (online)  from: http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm (1 December 2008). 
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- ตองสรางกลไกที่เหมาะสมตอสภาวะภายในประเทศ ตามความ

จําเปน เพื่อสนองวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกัน  

- ตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมตอสภาวะภายในประเทศ ตามความ

จําเปน เพื่อสนับสนุนและสงเสริมอยางเต็มที่ ใหมีการพัฒนาและการใชประโยชนจากกลไกการ

เจรจาโดยสมัครใจระหวางนายจางหรือองคการของนายจาง กับองคการของลูกจาง เพื่อใหไดมา

ซึ่งกฎเกณฑ และเงื่อนไขของการจางงาน อันมาจากการรวมเจรจาตอรอง 

(2) ขอบเขตการใชบังคับ     ขอบเขตของหลักประกันที่ใหไวในอนุสัญญาน้ี 

ที่ตองใชบังคับกับกองกําลังทหารและตํารวจ ตองพิจารณากําหนดโดยกฎหมาย หรือกฎระเบียบ

แหงชาติโดยการใหสัตยาบันตออนุสัญญานี้โดยประเทศสมาชิกและตองไมกระทบกระเทือนตอ

กฎหมายที่มีอยู คําพิพากษา ประเพณีนิยม หรือขอตกลงในอันที่สมาชิกของกองกําลังทหาร หรือ

ตํารวจไดรับประโยชนจากสิทธิใด ๆ อันไดรับจากหลักประกันของอนุสัญญานี้  นอกจากนี้

อนุสัญญานี้ไมใชบังคับกับขาราชการซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของกับ การบริหารของรัฐ และตองไมใชไป

ในทางที่เปนอคติตอสิทธิ หรือสถานะของขาราชการ ไมวาโดยวิธีการใด 

 3.1.1.3 การรวมกลุมของขาราชการ 
หลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการ

รวมกลุมของขาราชการนั้น มีกลาวไวในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 

151 วาดวยการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกันและกระบวนการในการกําหนดสภาพการจางใน

หนวยงานภาครัฐ ค.ศ. 1978 (Convention concerning Protection of the Right to Organize 

and Procedure for determining Conditions of Employment in the Public Service)5 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 151 วาดวยการ

คุมครองสิทธิในการรวมตัวกันและกระบวนการในการกําหนดสภาพการจางในหนวยงานภาครัฐ 

ค.ศ. 1978 (Convention concerning Protection of the Right to Organize and Procedure for 

determining Conditions of Employment in the Public Service,1978) เกิดจาการประชุมใหญ

สมัยที่ 64 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ.2521 ซึ่งไดจัดข้ึน ณ 

นครเจนีวา โดยคณะประศาสนการของสํานกังานแรงงานระหวางประเทศ 

                                                  
 5International Labour Organization,  “C151: Convention concerning Protection of the Right to 

Organize and Procedure for Determining Conditions of Employment in the Public Service, 1978,” 

Available (online) from: http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm (1 December 2008). 
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การประชุมดังกลาวไดพิจารณาถึงประเด็นที่สําคัญหลายประการ

ดังตอไปนี้ 

- บทบัญญติของอนุสัญญาตามองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 

87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ังองคการ ค.ศ. 1948 อนุสัญญา

ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการจัดต้ังและการรวมตัวเพื่อการ

เจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 และอนุสัญญาและขอแนะวาดวยผูแทนลูกจาง ค.ศ. 1971 เห็นวา

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการจัดต้ังและการรวมตัว

เพื่อการเจรจาตอรองนั้นไมครอบคลุมถึงลูกจางบางประเภทของรัฐ และอนุสัญญาและขอแนะวา

ดวยผูแทนลูกจาง ค.ศ. 1971 ไดใชบังคับกับผูแทนลูกจางทั้งปวงในสถานประกอบการ    

- การขยายตัวอยางกวางขวางของกิจกรรมของรัฐในหลายประเทศและมี

ความจําเปนที่จะใหมีการรวมกลุมแรงงานสัมพันธโดยสันติ ระหวางเจาหนาที่รัฐกับองคการลูกจาง

ของรัฐ   

- ความแตกตางอยางกวางขวางของระบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ

ของบรรดารัฐสมาชิก และความแตกตางในทางปฏิบัติของบรรดาประเทศเหลานี้  

- ปญหาพิเศษท่ีเกิดข้ึนจากขอบเขตคําจํากัดความ อนุสัญญาระหวาง

ประเทศอันเนื่องมาจากความแตกตางในประเทศตางๆ ระหวางการวาจางของเอกชนและของรัฐ 

รวมทั้งปญหาในการตีความซึ่งเกิดข้ึนอันเนื่องจากการบังคับใชบทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวย

สิทธิในการจัดต้ังและการรวมตัวเพื่อการเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 ตอเจาหนาที่ของรัฐ และจากการ

สังเกตการณขององคกรควบคุมขององคการแรงงานระหวางประเทศในโอกาสตางๆ พบวารัฐบาล

บางประเทศไดนําบทบัญญัติเหลานี้มาใชในรูปซึ่งไมครอบคลุมถึงลูกจางสวนใหญของรัฐ 

- การมีมติรับรองขอเสนอแนะบางประการเกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคม

และกระบวนการในการกําหนดสภาพการจางในหนวยงานของรัฐ  

อนุสัญญาฉบับนี้ ไดมีเนื้อหาโดยสรุปแยกเปนหมวดหมูดังตอไปนี้ 

(1) ขอบเขตและคําจํากัดความ      อนุสัญญานี้ใหใชบังคับกับบุคคลทุกคน

ที่ไดรับการวาจางจากหนวยงานของรัฐ (ลูกจางภาครัฐ) ซึ่งไมไดรับการคุมครองที่ดีกวาจาก

บทบัญญัติของอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศฉบับอ่ืน โดยใหนําไปใชกับบุคคลซ่ึงเปนลูกจาง

ในระดับสูงที่ทําหนาที่โดยทั่วไปในการกําหนดนโยบายหรืองานดานบริหาร หรือลูกจางซึ่งทําหนาที่

ที่มีลักษณะเปนความลับ นอกจากนี้ ยังครอบคลมุไปถึงทหารและตํารวจถาไดมีการกําหนดไวใน

กฎหมายหรือกฎขอบังคับระหวางประเทศ 
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(2) การคุมครองสิทธิในการรวมตัว     ลูกจางในภาครัฐจะตองไดรับการ

คุมครองอยางเพียงพอตอการเลือกปฏิบัติในเร่ืองที่เกี่ยวกับการวาจางที่เปนปรปกษตอการรวมตัว

ของลูกจาง โดยเฉพาะการกระทําที่มีเงื่อนไขวาลูกจางในภาครัฐนั้นจะตองไมรวมเปนสมาชิกหรือ

สละการเปนสมาชิกภาพขององคการลูกจางภาครัฐ หรือการเลิกจางหรือกระทําการอันไมเปนธรรม

ตอลูกจางภาครัฐอันเนื่องจากการเปนสมาชิกหรือเขารวมในกิจกรรมปกติขององคการลูกจาง

ภาครัฐ เหลานี้ จะกระทํามิได  เนื่องจากอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับนี้ได

กําหนดไวชัดเจนใหองคการลูกจางภาครัฐตองเปนอิสระเด็ดขาดจากเจาหนาที่ของรัฐ และไดรับ

การคุมครองอยางพอเพียงตอการกระทําใดๆอันเปนการแทรกแซงตอการจัดต้ัง การดําเนินงาน 

หรือการบริหารงานจากเจาหนาที่ของรัฐ  ดังนั้น การกระทําใดๆอันเปนการสงเสริมการจัดต้ัง

องคการลูกจางภาครัฐที่อยูภายใตอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือการกระทําเพื่อสนับสนุน

องคการลูกจางภาครัฐโดยทางการเงินหรือวิธีอ่ืนๆโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหองคการนั้นๆอยูภายใต

การควบคุมของเจาหนาที่ของรัฐ เชนนี้ถือเปนการกระทําที่แทรกแซงตอการจัดต้ัง การดําเนินงาน 

หรือการบริหารงานจากเจาหนาที่ของรัฐ 

(3) ส่ิงอํานวยความสะดวกที่จดัใหแกองคการลูกจางภาครัฐ      อนุสัญญา

กําหนดใหจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกผูแทนขององคการลูกจางภาครัฐที่ไดรับการยอมรับแลว

ตามความเหมาะสมเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทั้งใน

และนอกเวลาทํางาน โดยการใหส่ิงอํานวยความสะดวกจะตองไมกระทบกระเทือนตอการ

ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งทางดานบริหาร หรือบริการของหนวยงานนั้น ทั้งนี้ ลักษณะและ

ขอบเขตของส่ิงอํานวยความสะดวกจะตองเหมาะสมกับสภาพของประเทศและควรไดรับการ

กําหนดข้ึนเทาที่จําเปนเพื่อการกระตุนและสงเสริมการพัฒนา และการใชประโยชนอยางเต็มที่ของ

กลไกเพื่อเจรจาเร่ืองเงื่อนไขและสภาพการจาง ระหวางหนวยงานของรัฐ หรือวิธีอ่ืนๆที่จะอนุมัติให

ผูแทนลูกจางภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดเร่ืองเหลานี้ 

 จากการศึกษาอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 151 นี้จะพบวา 

ไดกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกันและกระบวนการในการกําหนดสภาพการจางใน

หนวยงานของรัฐในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมาเปนเวลานานแลว โดยได

เนนใหอิสระแกลูกจางของรัฐในการรวมกลุมโดยปราศจากการแทรกแซง ไมวาจะเปนการ

แทรกแซงในเร่ืองของการจัดต้ัง การดําเนินการ หรือการบริหารงาน ทําใหลูกจางของรัฐมีสิทธิและ

เสรีภาพที่จะมีการรวมกลุมกันไดอยางแทจริง 
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3.2 การรวมกลุมของขาราชการในตางประเทศ 

ในหลายประเทศซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหขาราชการมีสิทธิในการรวมกลุมได เชนประเทศ

มาเลเซีย ประเทศญ่ีปุน ประเทศฟลิปปนส ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลียและ

ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน ไดกําหนดใหขาราชการของประเทศเหลานี้มีการรวมกลุมกันใน

ลักษณะที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนในลักษณะของสหภาพ หรือสมาคม ทั้งนี้ ในหลายประเทศไดมี

การกําหนดใหขาราชการมีสิทธิในการรวมกลุมไดเนื่องจากเปนสิทธิที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากขาราชการเปนประชาชนคนหนึ่งในประเทศและเปนผูที่ถูกจางใหทํางานเชนเดียวกับ

ลูกจางในภาคเอกชน ดังนั้นจึงตองไดรับการคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญเชนกัน6 แตอยางไรก็ตาม

การรวมกลุมของขาราชการจะถูกจํากัดเงื่อนไขในการรวมกลุมไวใหแตกตางจากการรวมกลุมของ

ลูกจางในภาคเอกชน ซึ่งความแตกตางระหวางการเจรจาตอรองของลูกจางในภาคเอกชน และของ

ขาราชการก็คือขาราชการนั้นจะไมมีสิทธิในการนัดหยุดงาน ซึ่งเกิดจากความตองการคุมครอง

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประชาชน และอีกทั้งในทฤษฎีของอํานาจอธิปไตยนั้น การนัด

หยุดงานของขาราชการ ถือเปนการกระทาํที่ขัดแยงกับผูที่มีอํานาจสูงสุดของประเทศ7 

อยางไรก็ตามแมกฎหมายแตละประเทศไดกําหนดใหขาราชการมีสิทธิในการรวมกลุมได 

แตหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการรวมกลุมของแตละประเทศก็มีความแตกตางกันไป ดังนั้น 

เพื่อใหการศึกษาเปนไปโดยไดรับประโยชนสูงสุด วิทยานิพนธนี้จึงเลือกศึกษาลักษณะการ

รวมกลุมของประเทศมาเลเซียและประเทศฟลิปปนสเพียงสองประเทศ เนื่องจากทั้งสองประเทศนี้

มีลักษณะสภาพเศรษฐกิจและสังคมใกลเคียงกับประเทศไทย อีกทั้ง ประเทศมาเลเซียเปนประเทศ

ที่มีระบบกษัตริยเชนเดียวกับประเทศไทย จึงสะดวกในการศึกษาเปรียบเทียบและนํามาเปน

แนวทางในการปรับใชกับประเทศไทยอยางเหมาะสมตอไป 

3.2.1 การรวมกลุมของขาราชการในประเทศมาเลเซีย  

 หลังจากที่ประเทศมาเลเซียไดรับเอกราชในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2500 รัฐบาล
มาเลเซียไดแถลงนโยบายใหการสนับสนุนการจัดต้ังสหภาพแรงงานท่ีเขมแข็งและไรการแทรกแซง 
ซึ่งกอใหเกิดกรมแรงงานสัมพันธ (Department of Labour and Industrial Relations) ข้ึนมาใหม
เพื่อทําหนาที่แทนTrade Union Advisor’s Department  และในป พ.ศ. 2502 ไดมีการตรา 
                                                  

6Cihon P.J. and Castagnera J.O.,  Employment & Labor Law, 6th ed. (Mason: Thomson 

South-Western, 2008), p. 591. 
7Bennett-Alexander D.D. and Pincus L.B.,  Employment Law for Business, 2nd ed. (Boston: 

Irwin McGraw-Hill, 1998), pp.154-155. 
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กฎหมายสหภาพแรงงาน (Trade Union Act 1959) เพื่อกําหนดหลักเกณฑ รูปแบบการจด
ทะเบียนตลอดจนเงื่อนไขในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน8  
 ในป พ.ศ. 2551 ประเทศมาเลเซียมีสหภาพแรงงานท้ังหมด 659 แหง และมีสมาชิก

ของสหภาพแรงงานทั้งหมดรวม 805,570 คน โดยจํานวนนี้ เปนสหภาพของขาราชการทั้งหมด 

224 สหภาพ ซึ่งสหภาพของขาราชการนี้9 ไดแก สหภาพของผูประกอบอาชีพครู (The National 

Union of Teaching Profession) สหภาพของผูประกอบอาชีพพยาบาล (The Malayan Nurses 

Union) และสหภาพของผูประกอบอาชีพใหบริการทางดานเทคนิค (The Malayan Technical 

Services Union) เปนตน ทั้งนี้ พระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน ค.ศ. 1959 (Trade Union Act 

1959) ไดกําหนดใหขาราชการสามารถกอต้ังสหภาพโดยสมาชิกตองอยูในหนวยงานเดียวกัน

เทานั้น เนื่องจากหนวยงานภาครัฐแตละหนวยงานมีขนาดใหญและปญหาสวนมากจะเปนเร่ือง

เฉพาะดาน ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปไดอยางมีเหตุมีผล สมาชิกของแตละสหภาพจึง

ตองอยูในหนวยงานเดียวกัน10  

ตารางที่ 19  จาํนวนสมาชิกและสหภาพแรงงานในประเทศมาเลเซีย 

ป จํานวนสหภาพ จํานวนสมาชิก(คน) 

2545 581 807,260 

2546 609 789,163 

2547 611 783,108 

2548 621 761,160 

2549 631 801,585 

2550 642 803,212 

ตุลาคม 2551 659 805,570 
    ที่มา : The official website of Department of Trade Union Affairs, Ministry of Human Resources 

(http://jheks.mohr.gov.my/webenglish/indexBI.html) 

                                                  
8Schregle J.,  Negotiating Development: Labour Relations in Southern Asia (Switzerland: 

International Labour Organization, 1982), pp. 29-30. 

 9The official website of Department of Trade Union Affairs, Ministry of Human Resources: 

http://jheks.mohr.gov.my/webenglish/indexBI.html (5 March 2009). 

 10Maimunah Aminuddin,  Malaysian Industrial Relations & Employment Law, 6th ed. 

(Malaysia: McGraw Hill, 2007), pp. 109, 123. 
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ตารางที่ 20  จาํนวนสหภาพแรงงานจําแนกตามประเภทของหนวยงานในประเทศมาเลเซีย ปพ.ศ. 

2545 - 2551 

ประเภทหนวยงาน 2545 2546 2547 2548 2549  2551 

เอกชน 373 380 380 390 396 421 

รัฐบาล 128 127 130 127 130 132 

เจาหนาทีท่องถิ่น 80 88 87 91 92 92 

นายจาง 14 14 14 13 13 14 

รวม 595 609 611 621 631 659 
    ที่มา :  The official website of Department of Trade Union Affairs, Ministry of Human Resources 

 (http://jheks.mohr.gov.my/webenglish/Statistics.htm) 

ตารางที่ 21  จํานวนสหภาพแรงงานจําแนกตามประเภทของงานในประเทศมาเลเซีย ปพ.ศ. 

2545- 2551 

ประเภทของงาน 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

เกษตรกรรมและการ

ประมง 
48 55 54 54 55 55 58 

เหมืองแรและการขุด

เจาะ 
2 2 1 1 1 1 1 

อุตสาหกรรมการผลิต 149 145 144 146 150 154 159 

ไฟฟา ประปาและแกส 28 39 39 39 39 40 40 

งานกอสราง 11 11 11 11 11 11 11 

พาณิชยกรรม 12 18 18 18 19 21 24 

การคมนาคมและการ

โทรคมนาคม 
53 58 61 61 61 62 63 

งานบริการ 278 281 283 291 295 298 303 

รวม 581 609 611 621 631 642 659 
    ที่มา :  The official website of Department of Trade Union Affairs, Ministry of Human Resources 

 (http://jheks.mohr.gov.my/webenglish/Statistics.htm) 
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 ปจจุบันพบวาจํานวนสมาชิกของสหภาพขาราชการมิไดมีอัตราที่เพิม่ข้ึนเหมือนกับในอดีต 

เนื่องจากอัตราสวนจํานวนของขาราชการไดลดลงจากการที่หนวยงานใหญหลายหนวยงานในสวน

ราชการไดเร่ิมมีการออกนอกระบบและกลายเปนหนวยงานภาคเอกชนมากข้ึน11 

 3.2.1.1 แนวคิดในการรวมกลุมของขาราชการ 
การรวมกลุมขาราชการในประเทศมาเลเซียนั้นเกิดข้ึนเพื่อวัตถุประสงค

ดังตอไปนี้12 

(1) เพื่อเพิ่มความอุตสาหะ สิทธิประโยชนทางดานสังคม และความรู

ความสามารถแกสมาชิกของสหภาพ 

(2) เพื่อใหสมาชิกของสหภาพไดรับความเปนธรรมในเร่ืองความปลอดภัย

ในการทํางาน กําหนดเวลาทํางาน และสภาพการจางงาน 

(3) เพื่อใหเพิ่มสวัสดิการทั้งทางดานสังคมและการศึกษาของขาราชการ 

(4) เพื่อเพิ่มบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิประโยชนของขาราชการโดยเฉพาะ

ในเร่ืองของการแรงงานสัมพันธ  

กฎหมายแรงงานสัมพันธของประเทศมาเลเซียไมจํากัดสิทธิขาราชการใน

การรวมกลุมกัน แตสหภาพขาราชการก็มีขอบเขตการใชสิทธิในการแรงงานสัมพันธที่แตกตางจาก

สหภาพลูกจางในภาคเอกชน คือ สหภาพขาราชการจะไมสามารถเขารวมการเจรจาตอรอง

เกี่ยวกับเร่ืองคาจาง สภาพการจางและสวัสดิการของขาราชการได13 ดังนั้น ในเร่ืองของคาจางและ

สวัสดิการตางๆจะเปนประเด็นที่มีการปรึกษาหารือระดับประเทศ โดยรัฐบาลจะปรึกษาหารือกับ

สภาองคการลูกจางของขาราชการ (The Congress of Unions of Employees in the Public and 

Civil Service, CUEPACS) เพื่อกําหนดคาตอบแทนและสวัสดิการใหแกขาราชการโดยไมตองผาน

ความตกลงกับขาราชการ 

สภาองคการลูกจางของขาราชการ (CUEPACS) เปนสภาองคการแรงงาน

ของขาราชการโดยเฉพาะแยกตางหากจาก Malaysian Trades Union Congress ซึ่งสภาองคการ

ลูกจางของขาราชการ กอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2502 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มและปรับปรุงการ

                                                  
 11Ibid., p. 123. 

 12Ibid., p. 105. 

 13ไพศิษฐ พิพัฒนกุล,  “การแรงงานในประเทศฟลิปปนสและมาเลเซีย,” ใน หนังสืออนุสรณ

คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดที่ 1 (กรุงเทพฯ: บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, 2523), 

หนา 173. 
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ทํางานของสหภาพแรงงานในกลุม ปกปองผลประโยชนของสมาชิกและสหภาพแรงงานในกลุม 

พยายามที่จะปรับปรุงสภาพการทํางานสําหรับสมาชิกของสหภาพแรงงานในกลุมและเพ่ิม

บทบัญญัติที่คุมครองสิทธิประโยชนของขาราชการโดยเฉพาะในเร่ืองของการแรงงานสัมพันธ

สําหรับสหภาพซึ่งเปนสมาชิกในกลุม14 ทั้งนี้ ระบบ CUEPACS กําลังจะถูกยกเลิกไปในอีกไมชา 

ดังนั้น ระบบดังกลาวอาจมีการเปล่ียนแปลงไปในรูปแบบอ่ืนในอนาคต15  

อยางไรก็ตาม ขาราชการบางประเภทถูกจํากัดสิทธิในการรวมกลุมกอต้ัง

สหภาพโดยเด็ดขาด ไดแก ขาราชการตํารวจ เจาหนาที่ราชทัณฑ ขาราชการทหารและขาราชการที่

ทํางานเกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ โดยสิทธิของขาราชการ

เหลานี้ไดถูกจํากัดเพื่อประโยชนตอความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ เนื่องจากหากให

สิทธิขาราชการเหลานี้ในการรวมกลุมไดแลว หากการเรียกรองไมสําเร็จอาจนําไปสูการนัดหยุด

งานของขาราชการเหลานี้ซึ่งจะสงผลตอความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศไดในที่สุด16  

 3.2.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับการรวมกลุมของขาราชการ 
กฎหมายในประเทศมาเลซียที่เกี่ยวของกับการรวมกลุมของขาราชการได

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงประเทศมาเลเซีย ค.ศ. 1957 และพระราชบัญญัติอีก 2 ฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ค.ศ.1967 (Industrial Relations Act 1967) และพระราชบัญญัติ

สหภาพแรงงาน ค.ศ. 1959 (Trade Unions Act 1959) 

ในรัฐธรรมนูญแหงประเทศมาเลเซีย ค.ศ. 1957 ไดบัญญัติเร่ืองการ

รวมกลุมไวในสวนที่ 2 ของรัฐธรรมนูญ เร่ืองสิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental Liberties) โดยใน

มาตรา 10 (1c) ไดบัญญัติใหประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะกอต้ังสมาคม17 ทั้งนี้ในมาตรา 10 (2c) 

บัญญัติใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายจํากัดสิทธิในการสมาคมตาม (1c) ไดหากมีความจําเปน

หรือเพื่อประโยชนตอความมั่นคงและศีลธรรมอันดีของรัฐ18 และนอกจากนี้ฝายนิติบัญญัติยัง

                                                  
 14Maimunah Aminuddin,  Malaysian Industrial Relations & Employment Law, p. 135. 

 15Ibid., p. 123. 

 16Ibid., p. 109. 

 17Article 10 (1c), All citizens have the right to form associations. 
18Article 10 (2c), Parliament may by law impose on the right conferred by paragraph (c) of 

Clause (1), such restrictions as it deems necessary or expedient in the interest of the security of the 

Federation or any part thereof, public order or morality. 
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สามารถบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแรงงานและการศึกษาเพื่อจํากัดสิทธิในการสมาคมได

อีกดวย19 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ค.ศ. 1967 กําหนดความหมายของคําวา

นายจาง (employer) ไววาหมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลใดที่จางงานภายใตสัญญาจางแรงงาน 

ซึ่งรวมถึงรัฐบาลและเจาพนักงานของรัฐ เวนแตไดกําหนดยกเวนไวเปนอยางอ่ืนภายใต

พระราชบัญญัตินี้20 จึงสรุปไดวา ลูกจางที่อยูภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมไปถึงขาราชการซึ่ง

ถูกจางงานโดยรัฐ ทําใหขาราชการนั้นสามารถรวมกลุมไดตามกฎหมายแรงงานสัมพันธฉบับนี้ 

พระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน ค.ศ. 1959 กําหนดประเภทของขาราชการ

ที่ไมสามารถกอต้ังสหภาพไดในสวนที่ 5 ขอ 27 ดังตอไปนี้21 

(1) ขาราชการตํารวจ 

(2) เจาหนาที่ราชทัณฑ 

(3) ขาราชการทหาร 

                                                  
19Article 10(3), Restrictions on the right to form associations conferred by paragraph (c) of 

Clause (1) may also be imposed by any law relating to labour or education. 
20"employer" means any person or body of persons, whether corporate or unincorporated, 

who employs a workman under a contract of employment, and includes the Government and any 

statutory authority, unless otherwise expressly stated in this Act. 
21Article 27(2), The Yang di-Pertuan Agong may by notification in the Gazette exempt from 

the provisions of subsection (1), either wholly or subject to such conditions as may be specified in 

such notification, any public officers or any category, class or description of public officers other 

than- 

(a) members of the Royal Malaysian Police; 

(b) members of any prison service; 

(c) members of the Armed Forces; 

(d) public officers engaged in a confidential or security capacity; 

(e) public officers who are prohibited under any written law from forming or being 

members of a trade union; and 

(f) public officers holding any post in the Managerial and Professional Group, except such 

public officers, or such class, category or description of public officers in such Group, as are 

excluded from the operation of this paragraph by a direction in writing issued by the Chief Secretary 

to the Government. 
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(4) เจาหนาที่ รัฐที่มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับความลับ หรือความมั่นคงของ

ประเทศ 

(5) เจาหนาที่รัฐที่ไดกระทําการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวกับการรวมกลุมหรือ

การกอต้ังสหภาพ 

(6) เจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในกลุมการจัดการดูแลและวิชาชีพ 

ยกเวนเจาหนาที่รัฐที่ลักษณะของงานนั้นแยกตางหากจากงานที่ทํา ทั้งนี้ ใหไดรับอนุญาตจาก

เลขานุการของรัฐบาล 

 3.2.1.3 หลักเกณฑในการรวมกลุมของขาราชการ 
สหภาพแรงงานในประเทศมาเลเซียแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

(1) สหภาพแรงงานขาราชการ 

(2) สหภาพแรงงานลูกจางเอกชน 

(3) สหภาพแรงงานนายจาง 

โดยรูปแบบโครงสรางการรวมตัวของสหภาพแรงงานระดับชาติสวนใหญ

นั้นมีโครงสรางที่คลายคลึงกัน โดยจะประกอบไปดวยคณะกรรมการ (committee) และสมาชิก 

โดยคณะกรรมการสหภาพแรงงานน้ันรับเลือกจากสมาชิกเพื่อใหทําหนาที่จัดการงานของสหภาพ

แทนสมาชิก รวบรวมขอมูลดานปญหาตางๆของสมาชิกและเปนตัวแทนเพื่อสงเร่ืองราวรองทุกข

ตางๆข้ึนไปเจรจาตอรอง หากสหภาพมีสมาชิกมากพอแลว กลุมของสมาชิกในภูมิภาคเดียวกันจะ

จัดต้ังสาขาข้ึนและเลือกคณะกรรมการเพื่อจัดการงานในสาขาตางๆก็ได22  

 นอกจากกฎหมายจะกําหนดเร่ืองสหภาพแรงงานเอาไวแลว ประเทศมาเลเซียยังได

กําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังสหพันธแรงงานไวอีกดวย โดยในสวนที่ 12 ของพระราชบัญญัติ

สหภาพแรงงานไดกําหนดใหสหภาพแรงงานที่ประกอบกิจการเดียวกันต้ังแต 2 สหภาพข้ึนไป

สามารถรวมตัวเปนสหพันธแรงงานได23  

                                                  
 22Maimunah Aminuddin,  Malaysian Industrial Relations & Employment Law, p. 127. 

23 Malaysia Trade Unions Act, 1959, PART 12, Federation of Trade Unions, Article 72, 

Formation of federation of trade unions, Two or more registered trade unions in Malaysia 

whose members are employed in a similar trade, occupation or industry may form or create a 

federation of trade unions if the consent of the members of each of the registered trade unions 

wishing to form or create a federation has been obtained by a majority of votes taken at a 

general meeting or a meeting of delegates, as the case may be, after service on the Director General 
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ภาพที ่3  ประเภทของสหภาพแรงงานที่มีอยูในปจจุบนัของประเทศมาเลเซีย 

 
    ในสหภาพแรงงานระดับชาติจะมีคณะกรรมการเปนคณะกรรมการพิเศษ 

(executive council) ซึ่งรับเลือกจากสมาชิกที่เขารวมการประชุมระดับชาติของกลุมผูแทน ทั้งนี้ 

จํานวนของคณะกรรมการพิเศษนั้นจะมากหรือนอยจะข้ึนอยูกับโครสรางของสหภาพนั้นๆ เชน ใน

สหภาพแรงงานลูกจางที่ทํางานธนาคาร (The National Union of Bank Employees) จะมี

คณะกรรมการพิเศษเปนเจาหนาที่จํานวน 8 คนและตัวแทนจากแตละสาขา สาขาละ 2 คนซึ่งก็คือ

ผูที่ดํารงตําแหนงประธานและเลขานุการของสาขาแตละสาขานั่นเอง สวนในสหภาพลูกจางที่

ทํางานดานการคมนาคม (The Transport Workers Union) ก็มีระบบที่คลายคลึงกัน ซึ่งมี

คณะกรรมการพิเศษเปนเจาหนาที่และตัวแทนจากทั้ง 6 สาขา เปนตน ทั้งนี้โครงสรางของสหภาพ

แรงงานระดับชาติจะเปนไปตามแผนผังขางลางนี้24 
 

                                                                                                                                               
and all members of the union, not less than fourteen days prior to such meeting, of notice of the 

proposed resolution to participate in the federation.   

 24Maimunah Aminuddin,  Malaysian Industrial Relations & Employment Law, pp. 127-128. 
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รูปที่ 4  โครงสรางของสหภาพแรงงานระดับชาติ 
 

  3.2.1.4 วิธีการในการรวมกลุมของขาราชการ 
สําหรับวิธีการการกอต้ังสหภาพแรงงานนั้น กําหนดใหขาราชการที่มีความ

ประสงคจะต้ังสหภาพการแรงงานจะตองยื่นขอจดทะเบียนจัดต้ังสหภาพตออธิบดีภายใน 1 เดือน 

และสามารถย่ืนตออธิบดีเพื่อขอขยายออกไปไดไมเกิน 6 เดือน คํายื่นขอจดทะเบียนจัดต้ังสหภาพ

แรงงานจะตองลงนามโดยสมาชิกอยางนอย 7 คน ซึ่งแบบคําขอจัดต้ังจะตองยื่นมาพรอมกับ

คาธรรมเนียมและสําเนาของกฎหรือขอบังคับของสหภาพ ในคําขอจดทะเบียนจัดต้ังสหภาพ

แรงงานจะตองระบุชื่อและที่อยูของสหภาพ ชื่อ ที่อยูและอาชีพของสมาชิกที่ยื่นขอจัดต้ัง และช่ือ 

อายุ ที่อยูและอาชีพของเจาหนาที่สหภาพ ซึ่งกรมสหภาพแรงงาน (Department of Trade Union)

อาจจะกําหนดใหตองยื่นขอมูลอ่ืนๆ เชน สําเนารายงานการประชุมการจัดต้ังของขาราชการที่

ประสงคจะจัดต้ังสหภาพ ก็ได 

 การจดทะเบียนโดยอธิบดีสหภาพแรงงานจะไมไดมีผลทันที หากแตอธิบดี

จะตองปฏิเสธการจดทะเบียนในกรณีที่พบวา 

- วัตถุประสงคขอใดๆ ของสหภาพไมถูกตองตามกฎหมาย 

- ระเบียบขอบังคับของสหภาพขัดกับพระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน 

- ชื่อของสหภาพไมเหมาะสมหรือเหมือนกับสหภาพที่กอต้ังอยูแลวหรือ
อาจทําใหเกิดความเขาใจผิดได 

- มีแนวโนมวาสหภาพดังกลาวจะต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคที่ไมชอบดวย
กฎหมาย 

อธิบดีมีอํานาจอยางกวางขวางเกี่ยวกับการจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 

โดยมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติสหภาพแรงงานบัญญัติใหอธิบดีมีอํานาจในการปฏิเสธการจด

National Executive Council 

Union Branch 

Works Committee 
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ทะเบียนสหภาพแรงงานในบางประเภทกิจการ อาชีพหรืออุตสาหกรรมเปนการเฉพาะหากพบวามี

สหภาพแรงงานท่ีเปนตัวแทนในกิจการเหลานั้นอยูแลว และไมมีความจําเปนตองมีสหภาพแรงงาน

ดังกลาวอีก อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีสหภาพแหงชาติอยูแลวในอุตสาหกรรมประเภทใดประเภท

หนึ่ง อธิบดีก็อาจจะเลือกที่จะอนุญาตใหจดทะเบียนจัดต้ังสหภาพแรงงานภายในสําหรับสวนนั้น

อีกก็ได เชน ในชวงปลาย พ.ศ. 2547 ลูกจางในธนาคาร AmBank ไดรับอนุญาตใหจดทะเบียน

สหภาพภายในของพวกเขาเอง ซึ่งแมกอนหนานี้ลูกจางในธนาคาร AmBank จะเปนสมาชิกของ

สหภาพแรงงานแหงชาติในงานประเภทธนาคาร (NUBE) ซึ่งการที่อธิบดียินยอมใหมีการจด

ทะเบียนแกสหภาพแรงงานข้ึนใหมนี้ ไดถูกคัดคานอยางมากจาก NUBE  โดยฟองรองตอศาลให

ยกเลิกคําส่ังอนุญาตจดทะเบียนดังกลาว แตศาลก็มิไดพิพากษาใหยกเลิกการจดทะเบียนแตอยาง

ใด 

สหภาพแรงงานท่ีเปนตัวแทนของกลุมลูกจางในการคา อาชีพ หรือ 

อุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน หรือที่เปนตัวแทนของลูกจางในสถานประกอบการเดียวกัน หากได

จดทะเบียนทะเบียนต้ังแต 2 แหงข้ึนไปนั้น อธิบดีมีอํานาจเพิกถอนทะเบียนสหภาพแรงงานที่มี

จํานวนมาชิกนอยกวาได 

อธิบดีมีอํานาจที่จะเพิกถอนทะเบียนหรือยกเลิกทะเบียนของสหภาพ

แรงงานหากพบวา การจดทะเบียนนั้นกระทําโดยฉอโกงหรือเกิดความผิดพลาด  มีวัตถุประสงคที่

ผิดกฎหมาย หรือขัดตอพระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน  นอกจากนี้การยกเลิกทะเบียนของ

สหภาพแรงงานอาจจะเกิดจากกรณีที่ผูบริหารขาดคุณสมบัติที่กําหนดไวตามกฎหมายและกรณีที่

กองทุนของสหภาพแรงงานถูกใชไปโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรือกรณีที่เกิดการยุบเลิกสหภาพ

แรงงาน 

ในป พ.ศ. 2543-2546 สหภาพแรงงานจํานวน 53 แหงไดถูกเพิกถอน

ทะเบียน ซึ่งคร่ึงหนึ่งของสหภาพดังกลาวถูกเพิกถอนเพราะความบกพรองในหนาที่ตามที่

พระราชบัญญัติสหภาพแรงงานกําหนดเอาไว สวนสหภาพอ่ืนๆที่เหลือนั้นไดถูกยุลเลิกดวยความ

สมัครใจของสมาชิก ตัวอยางกรณีที่ไดรับความสนใจจากสาธารณชนที่สุดคือ กรณีที่สหภาพ

แรงงานของสหภาพแรงงานของลูกจางบริษัทการบินที่ถูกเพิกถอนทะเบียนเนื่องจากการกระทําที่ 

มิชอบดวยกฎหมาย โดยในป พ.ศ. 2522 ไดเกดิขอพิพาทอยางรุนแรงระหวางสหภาพแรงงานของ

ลูกจางบริษัทการบิน กับระบบการบินของประเทศมาเลเซีย (MAS) ซึ่งพบวาสหภาพแรงงานของ

ลูกจางสายการบินไดสนับสนุนใหสมาชิกของสหภาพเขารวมการนัดหยุดงานโดยผิดกฎหมาย 

ลูกจางจึงปฏิเสธการทํางานลวงเวลาซ่ึงนั่นก็คือการนัดหยุดงานสําหรับงานอุตสาหกรรมการ
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คมนาคมแลว ดังนั้น การกระทําของสหภาพจึงเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายเปนเหตุใหถูกเพิกถอน

ทะเบียนของสหภาพแรงงานในท่ีสุด25  

 3.2.1.5 เงื่อนไขในการรวมกลุมของขาราชการ 
กฎหมายสหภาพแรงงานของประเทศมาเลเซีย มิไดตัดสิทธิในการจัดต้ัง

สหภาพแรงงานของขาราชการในประเทศมาเลเซีย แตกระบวนการเจรจาตอรองเพื่อเรียกรองเร่ือง

คาจางและสวัสดิการของสหภาพขาราชการของประเทศมาเลเซีย จะกระทํามิได ทําใหต้ังแต พ.ศ. 

2503 เปนตนมา ขาราชการในประเทศมาเลเซียไมมีอํานาจตอรองกับรัฐบาลในเร่ืองของคาจาง

และสวัสดิการ เหตุผลที่ทําใหขาราชการไดรับการปฏิบัติแตกตางจากลูกจางในภาคเอกชนก็

เนื่องจากประชาชนสวนใหญในประเทศเปนขาราชการที่ทํางานใหกับรัฐบาล ดังนั้นหากมีการ

เปล่ียนแปลงอัตราคาจางหรือสวัสดิการแลว ก็จะมีผลกระทบตออัตราคาจางของภาคเอกชนดวย 

คือ การข้ึนอัตราเงินเดือนขาราชการจะมีผลกระทบอยางมากตอสภาพการเงินของประเทศทั้งในแง

ของอัตราคาจางของลูกจางในภาคเอกชนที่ตองปรับเพิ่มข้ึนตาม อีกทั้งการเพิ่มของอัตราเงินเดือน

ขาราชการจะมีผลทําใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณเพื่อจายเงินเดือนขาราชการมากข้ึน ทําให

ทายที่สุดแลว ประชาชนตองแบกรับภาระในการเสียภาษีในอัตราท่ีสูงข้ึนตามมา ดังนั้น จาก

เหตุผลดังกลาว ในหลายประเทศจึงมีการแยกสหภาพแรงงานของขาราชการออกจากสหภาพ

แรงงานของลูกจางเอกชน เพื่อใหมีอํานาจหนาที่ในการตอรองที่แตกตางกัน 

อยางไรก็ตาม แมวาจะไมมีกฎหมายใหอํานาจสหภาพขาราชการในการ

เจรจาตอรองเร่ืองคาจางและสวัสดิการ แตก็มีการต้ังคณะกรรมการพิเศษข้ึนมาหลายคณะเพ่ือทํา

หนาที่ในการเจรจาตอรองเร่ืองดังกลาว เชน คณะกรรมการคาจาง (Salaries Commissions), 

Public Services Department, National Joint Councilsและ Public Services Tribunal เปนตน 

และนอกจากนี้ กฎหมายยังยกเวนใหขาราชการบางระดับในองคการบริหารสวนทองถิ่นสามารถ

เจรจาตอรองและทําขอตกลงเกี่ยวกับคาจางและสภาพการจางและการทํางานได26  

จะเห็นไดวา ระบบการแรงงานสัมพันธในประเทศมาเลเซียนั้น ไดมีระบบ

ในการกําหนดอัตราคาจางและสวัสดิการแบงแยกเปน 2 ระบบยอยๆ ดังนี้ 

                                                  
 25Ibid., pp. 114-116. 

26ไพศิษฐ พิพัฒนกุล,  รัฐวิสาหกิจกับการใชบังคับกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพฯ: วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2532), หนา 153. 
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(1) ระบบทวิภาคี (Bilateral System) ซึ่งนํามาใชสําหรับลูกจางภาคเอกชน 

โดยการเจรจาตอรองระหวางตัวแทนลูกจางและนายจางโดยตรงตามกระบวนการที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

(2) ระบบเอกภาคี (Unilateral System) ซึ่งเปนระบบที่ใชกับขาราชการ คือ

ใหรัฐบาลเปนผูกําหนดอัตราคาจางและสวัสดิการเองฝายเดียว โดยไมตองผานการตกลงกับ

ขาราชการ เนื่องจากรัฐบาลเชื่อวาการเจรจาตอรองเรื่องคาจางและสิทธิประโยชนของขาราชการ

นั้นไมควรเกิดข้ึนในงานราชการ27 

สวนสิทธิในการนัดหยุดงานนั้น ไดเกิดเหตุการณรุนแรงข้ึนระหวางรัฐบาล

และสหภาพแรงงานในป พ.ศ. 2522 คือการนัดหยุดงานของสายการบินประเทศมาเลเซีย เปนเหตุ

ใหลูกจางในสหพันธลูกจางในกิจการการคมนาคมระหวางประเทศ (International Transport 

Workers’ Federation) ถูกจับกุมตามพระราชบัญญัติความมั่นคงภายในประเทศ (Internal 

Security Act) ขอพิพาทดังกลาวน้ีนํามาสูการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธและ

พระราชบัญญัติสหภาพแรงงานในป พ.ศ. 2523 ซึ่งไดแกไขโดยใหอํานาจกระทรวงแรงงาน ในการ

สั่งใหสหภาพแรงงานหยุดการกระทําการของสหภาพช่ัวคราวหากพบวาการกระทําของสหภาพนั้น

เปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงภายใน และสามารถลงโทษการใชเงินทุนของสหภาพไป

เพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองอยางผิดกฎหมาย สามารถจํากัดการใชสิทธิการนัดหยุดงานและ

สามารถเรียกใหสหภาพแรงงานในเครือที่อยูตางประเทศเขามาอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล 

จึงเห็นไดวา แนวทางการใชสิทธิของสหภาพแรงงานไดถูกจํากัดมากข้ึน28 

3.2.2 การรวมกลุมของขาราชการในประเทศฟลิปปนส 
 ประเทศฟลิปปนสมีแนวคิดในเร่ืองการรวมกลุมมาต้ังแตสมัยที่ประเทศฟลิปปนส

เปนอาณานิคมของประเทศสเปนและแนวคิดนี้ยังคงตอเนื่องไปถึงสมัยที่ตกอยูภายใตการปกครอง

ของสหรัฐอเมริกา29 และหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เม่ือฟลิปปนสไดรับอิสรภาพอยางสมบูรณในป 

พ.ศ. 2489 ไดพยายามจัดต้ังสหภาพแรงงานเพื่อเปนองคการกลางที่เขมแข็งและสามารถเปนตัว

แทนที่แทจริงของสมาชิก โดยจํานวนของสหภาพแรงงานไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจาก 481 สหภาพ

                                                  
 27Maimunah Aminuddin,  Malaysian Industrial Relations & Employment Law, pp. 176-179. 

28Schregle J.,  Negotiating Development: Labour Relations in Southern  Asia, p.  32. 
29Ibid., p.  39. 
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ในป พ.ศ. 2496 เปนสหภาพแรงงานกวา 6,000 สหภาพภายในป พ.ศ. 2515 ซึ่งสาเหตุหลักที่ทํา

ใหเกิดสหภาพแรงงานนั้นก็เนื่องจากการที่ลูกจางมีความตองการที่จะไดรับคาจางเพิ่มข้ึน30  

 ในป พ.ศ. 2550 ประเทศฟลิปปนสมีองคการแรงงานท้ังส้ิน 29,382 แหง มีสมาชิก

รวมทั้งส้ิน 2,331,743 คน แบงออกเปนองคการแรงงานภาครัฐ จํานวน 1,544 แหง มีสมาชิกรวม 

315,211 คน องคการแรงงานภาคเอกชน 15,314 แหง มีสมาชิก 1,568,904 คน และสมาคม

ลูกจางจํานวน 12,470 แหง มีสมาชิก 447,628 คน  

ตารางที่ 22  องคการแรงงานและขอตกลงการเจรจาตอรองรวม   

องคการแรงงาน/ขอตกลงการเจรจาตอรอง

รวม   [Labor Organizations / Collective 

Bargaining Agreements (CBAs)] 

จํานวน จํานวนสมาชิก 

องคการแรงงาน 29,328 2,331,743 

ภาครัฐบาล 1,544 315,211 

ภาคเอกชน 15,314 1,568,904 

ศูนยแรงงาน (Labor Center) 10 * 

สหภาพแรงงาน 2 * 

สหพนัธแรงงาน 128 852,113 

เครือบริษัท 564 151,012 

สวนทองถิ่น 7,710 700,231 

สหภาพที่เปนอิสระ 6,900 716,791 

สมาคมลูกจาง 12,470 447,628 

ดําเนนิการภายในพ้ืนที่ดียวกัน 12,448 447,628 

ดําเนนิการในหลายพืน้ที ่ 22 * 

ขอตกลงการเจรจาตอรองรวม (CBA) 1,605 230,135 

     ที่มา: The BLR’s Management Information Plan, BLR actual records (http://www.blr.dole.gov.ph/) 

                                                  
30Ibid., p.  40. 
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 3.2.2.1 แนวคิดในการรวมกลุมของขาราชการ 
การรวมกลุมของขาราชการมีวัตถุประสงคเพื่อเปนกลไกในการสงเสริมให

เกิดความสามัคคีระหวางขาราชการและการจัดการในระดับตางๆซึ่งสอดคลองกับกระบวนการ

ประชาธิปไตยเร่ืองระบบคุณธรรมและยังเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการออกกฎหมายเพื่อปกปอง

สวัสดิการของขาราชการ นอกจากนี้การรวมกลุมของขาราชการยังมีเปาหมายเพื่อสรางการมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและการติดตามนโยบายสงเสริมการเฝาระวัง

การคอรัปช่ัน สรางการเปนผูนําการเปล่ียนแปลงในการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชน และ

ใชเปนองคการทําหนาที่เจรจาเพื่อพัฒนาเงื่อนไขการจางและสภาพการทํางาน จะเห็นไดวา

สหภาพแรงงานเกิดข้ึนเพื่อสนองความตองการและประโยชนของสูงสุดของขาราชการ31 

สําหรับแนวทางการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐของ

ฟลิปปนส จะเปนไปตามคําส่ังของฝายบริหารฉบับที่ 180 (Executive Order 180) ซึ่งจะได

กลาวถึงตอไป 

 3.2.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการรวมกลุมของขาราชการ 
เดิมกฎหมายของประเทศฟลิปปนสจํากัดสิทธิขาราชการในการจัดต้ัง

สหภาพแรงงาน และไมมีอํานาจในการเจรจาตอรองเพื่อทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง32 แต

ตอมาประเทศฟลิปปนสไดมีกฎหมายตราออกมายอมรับการรวมกลุมของขาราชการโดยไดมีการ

ตรากฎหมายที่รองรับการรวมกลุมไว ซึ่งก็คือ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส ค.ศ. 1987 

(The Constitution of the Republic of the Philippines, 1987) ประมวลกฎหมายแรงงานของ

ประเทศฟลิปปนส (The Labor Code of the Philippines, Presidential Decree No.442) และ 

ประมวลกฎหมายปกครอง (Administrative Code of the Philippines, 1987) 

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส ค.ศ. 1987 ไดรับรองสิทธิในการ

รวมตัวของขาราชการไว โดยกําหนดใหขาราชการมีสิทธิในการรวมตัวกันได และสิทธิในการ

รวมตัวจะตองไมถูกปฏิเสธตอการรวมตัวของขาราชการ33 อีกทั้งยังกําหนดใหลูกจางทั้งในภาครัฐ 

                                                  
31 Miranda G.S.,  Labor Economics and Labor Legislation (Quezon City: Interlino Printing, 

1979), p. 49. 
32Section1,  Rule II, Registration of Unions, Rules and Regulations Implementing in the Labor 

Code.   

 33Article 9B, Section2 (5), The right to self-organization shall not be denied to government 

employees. 
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และภาคเอกชนมีสิทธิในการรวมตัวกันจัดต้ังสหภาพ สมาคมหรือกลุมทางสังคมโดยมีจุดประสงค

ที่ไมขัดตอกฎหมาย34 และนอกจากนี้ ยังไดบัญญัติรับรองสิทธิของขาราชการในการจัดต้ังองคการ

การเจรจาตอรอง รวมทั้งสิทธิในการหยุดงานตามกฎหมาย สิทธิในการรวมตัวกันเปนสหภาพหรือ

สมาคม รวมทั้งสิทธิในการออกหรือยกเลิกการเปนสมาชิกสหภาพหรือสมาคมดังกลาว35 

นอกจากที่กําหนดเรื่องการรวมตัวของขาราชการไวในรัฐธรรมนูญแหง

สาธารณรัฐฟลิปปนส ค.ศ. 1987 และ ในประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศฟลิปปนส ไดมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการรวมกลุมของขาราชการในประเทศฟลิปปนสไววาลูกจางในกิจการที่กอต้ัง

ภายใตประมวลกฎหมายหุนสวนบริษัทโดยมีรัฐบาลเปนเจาของมีสิทธิในการรวมตัว กอต้ังและ

เจรจาตอรองกับรัฐบาลได แตสําหรับขาราชการประเภทอ่ืนนั้นจะมีเพียงสิทธิในการรวมกลุมเทาที่

วัตถุประสงคนั้นไมขัดตอกฎหมาย36   และยังกําหนดวาสภาพการจางของขาราชการทั้งหมด  รวม 

ไปถึงขาราชการลูกจางในกิจการที่รัฐบาลควบคุมและเปนเจาของ จะตองอยูภายใตกฎหมายของ 
                                                  

34Article 3, Section 8, The right of the people, including those employed in the public and 

private sectors, to form unions, associations, or societies for purposes not contrary to law shall not be 

abridged. 

 35Article 13, Section 3. The State shall afford full protection to labor, local and overseas, 

organized and unorganized, and  promote full employment and equality of employment opportunities 

for all.  

 It shall guarantee the rights of all workers to self-organization, collective bargaining and 

negotiations, and peaceful concerted activities, including the right to strike in accordance with law. 

They shall be entitled to security of tenure, humane conditions of work, and a living wage. They shall 

also participate in policy and decision-making processes affecting their rights and benefits as may 

be provided by law.  

 The state shall promote the principle of shared responsibility between workers and 

employers and the preferential use of voluntary modes in settling disputes, including conciliation, 

and shall enforce their mutual compliance therewith to foster industrial peace.  

The State shall regulate the relations between workers and employers, recognizing the right of labor 

to its just share in the fruits of production and the right of enterprises to reasonable returns to 

investments, and to expansion and growth. 

 36Article 244, Right of employees in the public service. - Employees of government 

corporations established under the Corporation Code shall have the right to organize and to bargain 

collectively with their respective employers. All other employees in the civil service shall have the 

right to form associations for purposes not contrary to law.  
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ขาราชการ (Civil Service Law) กฎระเบียบและขอบังคับของขาราชการ และเงินเดือนของ

ขาราชการจะตองกําหนดโดยรัฐสภา37   

สวนใน Administrative Code of the Philippines, 198738 ไดบัญญัติถึง

เร่ืองสิทธิในการรวมตัวไวใน section ที่ 38 บทที่ 6 (Chapter 6) โดยมีสาระสําคัญวา ขาราชการ

และลูกจางของรัฐทั้งหมด รวมถึงลูกจางในกิจการที่รัฐกอต้ัง ควมคุมการดําเนินการหรือเปน

เจาของ สามารถรวมหรือชวยเหลือในการจัดต้ังองคการขาราชการเปนของตนเองได เพื่อผลักดัน

และคุมครองผลประโยชนขาราชการ และขาราชการยังสามารถรวมกลุมกับเจาพนักงานของรัฐ 

คณะกรรมการจัดการแรงงาน (labor-management committees) และลูกจางประเภทอ่ืนที่มี

วัตถุประสงคในการรวมกลุมเหมือนกัน39  

นอกจากนี้  ในหมวดที่ 5 ของคําส่ังฝายบริหาร ฉบับที่ 180 ยังใหการ

ปกปองคุมครองขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ วาจะตองไมถูกกีดกันหรือไดรับการปฏิบัติอยางไม

เปนธรรมในการจางงาน เนื่องจากเหตุผลของการเปนสมาชิกหรือมีสวนรวมในกิจกรรมตามปกติ

ขององคการแรงงานของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งจะตองไมมีการนําเรื่องการเขารวมหรือการ

กําหนดใหตองลาออกจากการเปนสมาชิกองคการแรงงาน มาเปนเงื่อนไขในการจางงาน อีกทั้งใน

หมวดที่ 6 ของคําส่ังดังกลาวยังกําหนดวา หนวยงานของรัฐจะตองไมเขาไปขัดขวางการจัดต้ัง และ

การดําเนินงาน หรือเขาไปควบคุมการดําเนินงานขององคการแรงงานของเจาหนาที่ของรัฐ 

                                                  
37Article 276, Government employees. - The terms and conditions of employment of all 

government employees, including employees of government-owned and controlled corporations, 

shall be governed by the Civil Service Law, rules and regulations. Their salaries shall be 

standardized by the National Assembly as provided for in the New Constitution. However, there shall 

be no reduction of existing wages, benefits and other terms and conditions of employment being 

enjoyed by them at the time of the adoption of this Code.  
38Chan Robles Virtual Law Library, Available (online) from: http://www.chanrobles.com/ 

administrativecodeofthephilippinesfulltext.html. 
39Sec. 38. Coverage. - (1) All government employees, including those in government-owned 

or controlled corporations with original charters, can form, join or assist employees' organizations of 

their own choosing for the furtherance and protection of their interests. They can also form, in 

conjunction with appropriate government authorities, labor-management committees, work councils 

and other forms of workers' participation schemes to achieve the same objectives. 
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ดังนั้นจึงเห็นไดชัดเจนวา ในประเทศฟลิปปนส กฎหมายไดกําหนดให

ขาราชการมีสิทธิในการรวมกลุมกันได แตสําหรับการเจรจาตอรองนั้น ขาราชการยังถูกจํากัดสิทธิ

ไมใหสามารถกระทําได 

 3.2.2.3 หลักเกณฑในการรวมกลุมของขาราชการ 
การรวมกลุมขาราชการในประเทศฟลิปปนสนั้นมีลักษณะการรวมกลุมที่

แตกตางกัน โดยแบงออกเปน 2 ประเภทใหญคือ การรวมกลุมเปนองคการแรงงาน (labour 

organization) และการรวมกลุมเปนสมาคมของแรงงาน (worker’s association)  

การรวมกลุมเปนองคการแรงงาน มีทั้งองคการแรงงานในภาครัฐและ

ภาคเอกชน โดยแบงออกเปนสหพันธแรงงาน (federations) สหภาพแรงงานระดับชาติ (national 

unions) สหภาพแรงงานอิสระ (independent unions) สหภาพแรงงานทองถิ่นหรือสาขาของ

สหภาพแรงงาน (local/chapter unions) และศูนยสหภาพแรงงาน (trade union centers) สวน

การรวมกลุมเปนสมาคมของแรงงานมีทั้งในระดับภาคและในระดับหลายภูมิภาครวมกัน 

จากการที่รัฐธรรมนุญของฟลิปปนสใหการยอมรับสิทธิของแรงงานใน

ภาครัฐ ฝายบริหารจึงตองมีคําส่ังประธานาธิบดี หรือคําส่ังฝายบริหารออกมารับรองการ

ดําเนินงานเพ่ือใหเปนไปตามสิทธิดังกลาว โดยในป ค.ศ. 1987 ไดมีคําส่ังฝายบริหารฉบับที่ 180 

(Executive Order 180) ซึ่งสรุปไดดังตอนี้ 

(1) ประเภทของขาราชการและเจาหนาที่ที่อยูภายใตการบังคับใช 

ในหมวดที่ 1 ของคําส่ังฝายบริหาร ฉบับที่ 180 ระบุวา คําส่ังนี้มีผลใช

บังคับ (coverage) กับเจาหนาที่ของรัฐทุกคนที่ถือเปน “Government Employees” โดยใน 

Section 2 ของคําส่ังฝายบริหาร ฉบับที่ 180 ที่ระบุวา “เจาหนาที่ของรัฐทุกคนสามารถจัดต้ัง เขา

รวม หรือชวยเหลือองคการของเจาหนาที่เพื่อปกปองสิทธิประโยชนของตนเองได โดยในการจัดต้ัง

องคการของเจาหนาที่นั้น อาจจะเปนการรวมมือกับหนวยงานของรัฐ เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการรวม

ของฝายบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐ สภาแรงงาน หรือรูปแบบการรวมตัวแบบอ่ืนๆ แตมี

วัตถุประสงคอยางเดียวกันก็ได” 

(2) ประเภทของขาราชการที่ไมอยูภายใตการบังคับใชตามคําส่ังนี้ 

ในหมวด 3 ของคําส่ังฝายบริหาร ฉบับที่ 180 ระบุวา ขาราชการและ

เจาหนาที่ระดับสูง (high level employees) ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายหรือมี

บทบาททางการบริหารหรือรับผิดชอบงานที่ตองถือเปนความลับหรือความม่ันคงของทางราชการ 

จะไมสามารถรวมกลุมรวมกับเจาหนาที่ระดับปฏิบัติได (rank and file government employees) 
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นอกจากนี้ในหมวด 4 ยังระบุไวชัดเจนวา ขาราชการทหาร ตํารวจทุก

ระดับชั้นยศ พนักงานดับเพลิง และเจาหนาที่ราชทัณฑ จะไมมีสิทธิในการรวมกลุมเปนองคการ

แรงงาน40 

 3.2.2.4 วิธีการในการรวมกลุมของขาราชการ 
การจดทะเบียนสหภาพแรงงานขาราชการไดกําหนดไวในหมวด 7 ของ

คําส่ังฝายบริหารที่ ฉบับที่ 18 วาสหภาพแรงงานของขาราชการจะตองไปจดทะเบียนกับ

คณะกรรมการขาราชการ (Civil Service Commission) และกรมแรงงาน (Department of Labor 

and Employment) โดยจะตองสงใบขอจดทะเบียนไปยังสํานักการแรงงานสัมพันธของกรม

แรงงาน หรือสํานักงานของกรมในสวนภูมิภาค 

เมื่อหนวยงานที่รับผิดชอบไดรับเอกสารยื่นขอจดทะเบียนแลว จะพิจารณา

ไปตามขอกําหนดของประมวลกฎหมายแรงงาน และหลังจากพิจารณาแลวก็จะออกใบรับรอง

สหภาพ (Certificate of Registration) ใหองคกรที่ยื่นขอจดทะเบียนเปนตัวแทนของเจาหนาที่และ

เปนตัวแทนในการปกปองผลประโยชน โดยใบรับรองการลงทะเบียนนี้จะตองไดรับความเห็นชอบ

จากประธานคณะกรรมการขาราชการ (Chairman of the Civil Service Commission) และ

ปลัดกระทรวงแรงงานและการจางงาน (Secretary of Labor and Employment) ดวย โดยในทาง

ปฏิบัติแลวในหนึ่งหนวยงานจะกําหนดใหมีองคกรที่เปนตัวแทนของเจาหนาที่ระดับปฏิบัติเพียง

หนึ่งองคกร ทําหนาที่เปนตัวแทนของเจาหนาที่ทั้งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
 40Lectures of Labor Arbiter Aldas, Available (online) from: http://www.scribd.com/doc/ 

4505064/Labor-Relations-Law-Midterm-Reviewer. 
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ภาพที ่5 แผนภาพแสดงกระบวนการจดทะเบียนสหภาพแรงงานขาราชการ 
ที่มา : Republic of the Philippines, Bureau of Labor Relations (http://www.blr.dole.gov.ph/) 

 

สงกลับสหภาพเพื่อทําใหสมบูรณ 

ชําระคาธรรมเนียม 140 เปโซ 

จัดเตรียม index card 

จัดเตรียมใบรับรองการลงทะเบียน 

ผานเอกสารไปยังเลขาธิการเพื่อรอการอนุมัติ 

ผานเอกสารไปยังคณะกรรมการขาราชการเพื่ออนมุัติรวม 

คืนเอกสารไปยัง Bureau of Labor Relations 

ออกใบเอกสารรับรองการจดทะเบียนใหกบัสหภาพ 

ลงรายละเอียดในฐานขอมูล 

การปรับ/ ประเมินใบสมัคร 

เร่ิมตน 

สมบูรณ 

ใช 

ไม 

จบกระบวนการ 
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ในกรณีที่มีสหภาพจํานวน 2 แหงหรือมากกวา 2 แหงในหนวยงานท่ีอาง

การสนับสนุนของขาราชการ ตัวแทนสหภาพที่จดทะเบียนสามารถยื่นตอสํานักการแรงงานสัมพันธ

ใหดําเนินการจัดการเลือกต้ังเพื่อเปนตัวแทนของขาราชการในหนวยงานนั้น สหภาพที่ชนะการ

เลือกต้ังจะไดเปนตัวแทนของขาราชการและยื่นขอการรับรองตอไป โดยสหภาพในระดับภูมิภาค

ภายในหนวยงานเดียวกันอาจจะรวมกับสหภาพในภูมิภาคอื่น เพื่อจัดต้ังเปนสหภาพแรงงาน

แหงชาติ และนําไปสูหลักเกณฑในการขอรับรองสหภาพ 

สถานภาพการรับรองจะมีระยะเวลา 1 ปหลังจากไดรับการรับรอง หาก

สหภาพไมไดรับการสนับสนุนจากขาราชการหรือไมสามารถจัดทํา Collective Negotiation 

Agreement (CNA) กับฝายบริหารได ในกรณีหลังนี้ คณะกรรมการขาราชการจะพิจารณาจาก

รายงานที่สหภาพย่ืนตอฝายบริหาร อยางไรก็ตามการไมสามารถเจรจากับฝายบริหารไมถือวาเปน

ความผิดของสหภาพ และจะไมยุติธรรมหากไปยกเลิกการรับรอง ในกรณีนี้ คําส่ังฝายบริหาร ฉบับ

ที่ 180 กําหนดวา สหภาพจะตองยื่นขอเสนอหรือขอเรียกรองเพื่อเจรจาตอรองกับฝายบริหาร

ภายใน 1 ปนับจากวันที่ไดรับการรับรอง หากไมมีการยื่นขอเรียกรอง สํานักงานแรงงานสัมพันธ 

PRO (Personnel Relations Office) จะแจงตอสหภาพและใหเวลาอีก 1 ป กรณีที่ยังลมเหลวไม

สามารถยื่นขอเรียกรองไดอีก ก็จะมีการยกเลิกการรับรองสหภาพ 

 3.2.2.5 เง่ือนไขในการรวมกลุมของขาราชการ 
สิทธิในการเจรจาตอรองและสภาพการจางในภาครัฐกําหนดใหองคการ

ของขาราชการอาจจะขอเจรจาเกี่ยวกับเงื่อนไขและสภาพการจางในภาคราชการหรือการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงเง่ือนไขและสภาพการจางกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในเร่ืองนั้นๆได หากเร่ืองที่

จะขอเจรจานั้นไมไดกําหนดไวเปนกฎหมายเฉพาะ41 

หลังจากไดถูกรับรองเปนสหภาพขาราชการ สหภาพจะดําเนินการเจรจา

กับฝายบริหารในเร่ืองเงื่อนไขการจางที่ไมไดระบุไวในกฎหมาย เชน การลาหยุดพักผอน งาน

สําหรับหญิงมีครรภมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน การอํานวยความสะดวกใหกับ

ผูพิการ บริการทางการแพทย การวางแผนครอบครัวสําหรับผูหญิงที่แตงงานแลว โครงการสุขภาพ 

การตรวจรางกายประจําป กิจกรรมการพักผอน กิจกรรมทางสังคมและกีฬา รวมทั้งส่ิงอํานวย

ความสะดวกตางๆ 

สําหรับเร่ืองที่ไมสามารถจัดการได เชน เงินทุน ไดแก การเพิ่มเงินเดือน รถ
ประจําตําแหนง กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ บริการดานการแพทยและทันตกรรม การอุดหนนุราคาขาว 
                                                  
 41คําส่ังฝายบริหาร ฉบับท่ี 180, หมวดที่ 13. 
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และน้ําตาล  คาใชจายในการเดินทางและการเพิ่มผลประโยชนเม่ือเกษียณอายุทํางาน และเร่ืองที่
เกี่ยวกับการใชอํานาจของฝายบริหาร เชน การแตงต้ัง การเล่ือนตําแหนง การมอบหมายงานใหม 
การปรับเปลี่ยนการจําแนกตําแหนง การทบทวนเร่ืองโครงสรางเงินเดือนและการลงโทษอัน
เนื่องจากการทําผิดวินัย  เม่ือมีขอสรุปจากการเจรจาระหวางสหภาพและฝายบริหารตองมีการ
ดําเนินการปดประกาศในสถานท่ีเปดเผยในหนวยงานเปนเวลา 5 วัน ทั้งนี้เพื่อใหขาราชการ
ตัดสินใจวาจะรับรองสหภาพนั้นหรือไม ทันทีที่ขาราชการใหการรับรอง รายงานดังกลาวจะตอง
สงไปยังคณะกรรมการขาราชการเพื่อใหการรับรองพรอมคาใชจาย 100 เปโซ และการรับรองนั้นมี
ระยะเวลา 3 ป 

นอกจากนี้มีการกําหนดใหขาราชการมีสิทธิในการประทวงโดยสงบ โดย

การชุมนุมใดๆของขาราชการจะตองเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ ซึ่งมี

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับกิจกรรมและการประทวงหรือกฎหมายอ่ืนๆที่ผานการเห็นชอบจากรัฐสภา 

และในชวง พ.ศ. 2503-2513 ประเทศฟลิปปนสไดประสบปญหาอยางยิ่งจากการที่มีการนัดหยุด

งานจํานวนมาก โดยการนัดหยุดงานสวนใหญเปนการประทวงของลูกจางจํานวนมาก ไมวาจะเปน

การประทวงของโรงงานอุตสาหกรรมใหญๆ หรือเปนการประทวงของขาราชการหรือครู ทําใหฝาย

นิติบัญญัติของประเทศเกิดความพยายามที่จะตรากฎหมายเพื่อตอตานการนัดหยุดงานในกิจการ

บางประเภท เชน กิจการที่เกี่ยวกับไฟฟาและประปา การคมนาคม การธนาคาร เปนตน42   และ

เนื่องจากขาราชการเปนงานที่มีลักษณะเกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยของประเทศ ดังนั้น 

องคการแรงงานหรือสหภาพขาราชการไมมีสิทธิหยุดงานประทวง แตคณะกรรมการขาราชการจะ

จัดหนวยงานในการจัดหาสถานที่เพื่อใหองคการหรือสหภาพประชาสัมพันธขอมูลตางๆใหกับ

ขาราชการโดยทั่วกัน   

 

 

 

 

 

 

                                                  
42Schregle J.,  Negotiating Development: Labour Relations in Southern  Asia, p. 40. 
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บทที่  4 

การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทย 

4.1 บทบัญญัติทัว่ไปเกีย่วกับการรวมกลุมแรงงานในประเทศไทย 

 ในอดีต ขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทยนั้นไมมีสิทธิในเร่ืองการแรงงานสัมพันธ

แตอยางใด เนื่องจากการเปนขาราชการมีลักษณะไมเหมือนกับลูกจางทั่วไปกลาวคือขาราชการนั้น

มีรากฐานมาจากขาของพระมหากษัตริย ประกอบกับลักษณะงานของขาราชการจะเปนไปใน

ลักษณะของงานเพื่อประโยชนตอรัฐและสาธารณะ ดังนั้น ขาราชการทุกประเภท ไมวาจะเปน

ขาราชการพลเรือนสามัญ ตํารวจ ทหาร หรือครูจึงไมสามารถที่จะใชสิทธิในการแรงงานสัมพันธได  

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติใหสิทธิ

ขาราชการในการรวมกลุมเชนเดียวกับลูกจางทั่วไปไดตราบเทาที่ไมกระทบประสิทธิภาพในการ

บริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งการรวมกลุมนั้นเปน

หนึ่งในวิธีการใชสิทธิทางแรงงานสัมพันธ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 ยังไดมีบทบัญญัติรองรับหลักการของรัฐธรรมนูญดังกลาวใหขาราชการพลเรือนสามัญมี

สิทธิในการรวมกลุมได  

 จึงเห็นไดวาปจจุบันขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทยนั้นมีสิทธิเสรีภาพในการ

รวมกลุมไดอยางถูกตองตามกฎหมายแลว ซึ่งก็หมายถึงวาขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศ

ไทยไดมีสิทธิในดานการแรงงานสัมพันธเพิ่มข้ึนมาจากเดิมแลว แตก็ไมไดหมายความวาขาราชการ

พลเรือนสามัญจะมีสิทธิทางการแรงงานสัมพันธเชนเดียวกับลูกจางทั่วไปในภาคเอกชน เปนแต

เพียงการบัญญัติใหสิทธิในการรวมกลุมเทานั้น ดังนั้นขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทยจึงมี

เพียงสิทธิในการรวมกลุมเทานั้น แตยังไมมีสิทธิในการเจรจาตอรองไดดังเชนลูกจางทั่วไปใน

ภาคเอกชน ประกอบกับลักษณะของขาราชการพลเรือนสามัญนั้นมีความแตกตางกับลูกจาง

โดยทั่วไปในภาคเอกชน จึงไมสามารถนํากฎหมายที่ใชกับลูกจางในภาคเอกชน กลาวคือ 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาใชกับขาราชการได และไดกําหนดใหสิทธิในการ

รวมกลุมไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยกําหนดให

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมนั้นเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา แต

อยางไรก็ตาม ยังไมไดมีการบัญญัติพระราชกฤษฎีกาดังกลาวข้ึนเพื่อรองรับการรวมกลุมของ

ขาราชการ ทําใหขาราชการพลเรือนสามัญนั้นยังไมสามารถที่จะรวมกลุมกันไดจริงในทางปฏิบัติ  
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4.1.1 การรวมกลุมตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีปญหาทางดานแรงงานเกิดข้ึน และบางครั้งได

ขยายวงกวางขวางจากการขัดแยงกันในระหวางนายจางกับลูกจางมาเปนความขัดแยงตอรัฐบาล 

และเรียกรองใหรัฐบาลกระทําในส่ิงที่ตองการ จึงเห็นความจําเปนและสมควรที่จะไดกําหนด

กฎหมายแรงงานสัมพันธข้ึนมาใช ถึงแมวาจะไดมีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะการ

จางแรงงานที่ไดกําหนดเอาไวถึงความสัมพันธระหวางลูกจางกับนายจางเกี่ยวกับการจางหรือการ

ทํางาน ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางฯลฯ ข้ึนมาใชต้ังแตป พ.ศ. 2467 แลวก็ตาม แตในกฎหมาย

ฉบับนี้มิไดกําหนดเอาไวถึงสิทธิของลูกจางในการเรียกรอง ข้ันตอนในการเจรจาการไกลเกล่ียหรือ

อํานาจตอรองเม่ือมีขอพิพาทแรงงานเกิดข้ึน จึงไมอาจถือไดวาเปนกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

จําเปนตองมีการตรากฎหมายแรงงานสัมพันธข้ึนมาใชโดยเฉพาะ1 

 กฎหมายเกี่ยวกับการแรงงานสัมพันธของประเทศไทย เร่ิมต้ังแตพระราชบัญญัติ

แรงงาน พ.ศ. 2499  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 19 ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518 ไดกําหนดขอบเขตการใชบังคับกับลูกจางทั่วไป ยกเวน ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน

ทองถิ่น กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธและกิจการอ่ืนตามที่

กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา2 

 การรวมกลุมทางดานแรงงานเกิดจากการที่ลูกจางในอดีตมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากนายจางในเร่ืองตางๆอยูเสมอ เชน เร่ืองเกี่ยวกับคาจาง สภาพการทํางาน สวัสดิการ ความ

ปลอดภัยในการทํางาน ฯลฯ จึงทําใหลูกจางเกิดความคิดในการแสวงหาวิถีทางที่จะชวยเหลือ

ตนเองใหพนจากความทุกขยากเหลานั้น และเกิดแนวคิดในการแบงปนผลประโยชนข้ึน โดยเห็นวา

ลูกจางก็เปนผูรวมลงทุนกับฝายนายจางโดยการลงทุนดวยแรงงาน ในขณะที่ฝายนายจางลงทุน

ดวยทรัพย ดังนั้น ลูกจางก็ควรจะไดรับการแบงปนผลประโยชนและมีฐานะศักด์ิศรีที่เทาเทียมกับ

ฝายนายจางดวย จากแนวคิดนี้จึงทําใหเกิดการรวมตัวของฝายลูกจางข้ึน เพื่อใหเกิดพลังและการ

ยอมรับนับถือเพื่อเขารวมในการปรึกษาหารือและเจรจาตอรองกับนายจางได3 

 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการรวมกลุมของ
นายจางและลูกจางไวในหมวดที่ 5 ถึงหมวดที่ 8 วาดวยเรื่องของคณะกรรมการลูกจาง สมาคม 
                                                  
 1สุดาศิริ วศวงศ,  คําอธิบายเก่ียวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ

, 2548), หนา 5. 

 2มาตรา 4 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 

 3สุดาศิริ วศวงศ,  คําอธิบายเก่ียวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ, หนา 195-196. 
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นายจาง สหภาพแรงงาน สหพันธนายจาง สหพันธแรงงานสภาองคการนายจางและสภาองคการ
ลูกจางตามลําดับ ซึ่งการรวมกลุมแรงงานในแตละลักษณะไดมีลักษณะรูปแบบ ขอจํากัด 
ตลอดจนวัตถุประสงคในการรวมกลุมแตกตางกัน ดังนี้ 

 4.1.1.1 วัตถุประสงคของการรวมกลุมตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ 
เนื่องจากวัตถุประสงคของการรวมกลุมขององคกรทางดานแรงงานของ

ฝายลูกจาง  คณะกรรมการลูกจาง  และองคกรทางดานแรงงานของฝายนายจางตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 นั้นมีความแตกตางกัน จึงจะแยกศึกษาเปนกรณี

ดังตอไปนี้ 

(1) องคกรทางดานแรงงานของฝายลูกจาง 

องคกรทางดานแรงงานของฝายลูกจางแบงออกเปน สหภาพแรงงาน 

สหพันธแรงงานและสภาองคการลูกจาง 

(ก) สหภาพแรงงาน 

กฎหมายไดกําหนดใหวัตถุประสงคของการรวมกลุมเปนสหภาพ

แรงงานไวในมาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 วา “...สหภาพแรงงาน

ตองมีวัตถุที่ประสงคเพื่อการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจางและสงเสริม

ความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจาง และระหวางลูกจางดวยกัน” ซึ่งสามารถสรุปไดเปน 

2 ประการ ดังตอไปนี้4 

- เพื่อการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนที่เกี่ยวกับสภาพการจาง 

ซึ่งหมายถึงการดําเนินการเพื่อใหไดมาหรือรักษาไวซึ่งสิทธิประโยชนตางๆที่เกี่ยวของกับสภาพการ

จางหรือการทํางาน โดยผานวิธีการทางแรงงานสัมพันธคือการแจงขอเรียกรอง การรวมเจรจา

ตอรอง การไกลเกล่ีย การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน ตลอดจนการจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการ

จาง 

- เพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจาง และ

ระหวางลูกจางดวยกันเอง หมายความวาการจัดต้ังสหภาพแรงงานข้ึนมานั้น วัตถุประสงคมิใชจะ

เปนปฏิปกษกับฝายนายจาง แตจะตองต้ังข้ึนมาเพ่ือเปนศูนยกลางในการรวมตัวกันของลูกจางที่

จะแสดงใหฝายนายจางเห็นความจริงใจของฝายลูกจางวามีความตองการเพียงเพื่อปกปอง

ผลประโยชนที่ฝายลูกจางควรจะมีสิทธิไดรับเทานั้น มิไดมีเจตนาที่จะเปนศัตรูกับนายจางแต

ประการใด 

                                                  
 4มาตรา 86 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 
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(ข) สหพันธแรงงาน 

กฎหมายไดกําหนดวัตถุประสงคของการกอต้ังสหพันธแรงงานไววา 

“...เพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสหภาพแรงงานและคุมครองผลประโยชนของสหภาพ

แรงงานและลูกจาง”5 ดังนั้นวัตถุประสงคของการจัดต้ังสหพันธแรงงานจึงตองเปนไปเพื่อสงเสริม

ความสัมพันธอันดีระหวางสมาคมนายจางและคุมครองผลประโยชนของสมาคมนายจางและ

นายจางเทานั้น จะมีวัตถุประสงคเปนอยางอ่ืนนอกเหนือจากนี้ไมได 

(ค) สภาองคการลูกจาง 

กฎหมายไดกําหนดวัตถุประสงคของการกอต้ังสภาองคการลูกจาง

ไววา ตองมีวัตถุประสงคเพื่อการสงเสริมการศึกษาและสงเสริมการแรงงานสัมพันธเทานั้น6 ดังนั้น

หากสภาองคการลูกจางจะมีวัตถุประสงคเปนอยางอ่ืนก็ไมสามารถทําไดเชนกัน 

(2) องคกรทางดานแรงงานของฝายนายจาง 

วัตถุประสงคขององคกรทางดานแรงงานของฝายนายจางจะแบง

ออกเปนวัตถุประสงคของสมาคมนายจาง สหพันธนายจางและสภาองคการนายจางดังนี้ 

(ก) สมาคมนายจาง 

วัตถุประสงคของการจัดต้ังสมาคมนายจางไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 วา “...สมาคมนายจางตองมีวัตถุที่ประสงคเพื่อการ

แสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจางและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง

นายจางกับลูกจาง และระหวางนายจางดวยกัน”7 นั่นคือสมาคมนายจางที่จะไดรับการอนุญาตให

จัดต้ังข้ึนมาโดยชอบดวยกฎหมายนั้นจะตองมีวัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น คือ 

- การแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจาง 

หมายความวาสมาคมนายจางจะตองดําเนินการเพ่ือใหสมาชิกไดมา และรักษาประโยชนทั้งหลาย

ของสมาชิกที่เกี่ยวกับสภาพการจางทั้งหลาย เชน การเรียกรอง การเจรจา การทําขอตกลง ฯลฯ 

กับฝายลูกจาง 

- สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวาง

นายจางดวยกัน หมายถึงการที่สมาคมนายจางจะตองพยายามหาทางดําเนินการเพื่อสราง

                                                  
 5มาตรา 113 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 6มาตรา 119 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 

 7มาตรา 54 วรรคสอง พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 
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ความสัมพันธและความเขาใจที่ดีในการทํางานรวมกันระหวางฝายนายจางกับฝายลูกจาง และ

สรางความสัมพันธความเขาใจที่ถูกตองในหมูนายจางดวยกันเอง 

(ข) สหพันธนายจาง 

วัตถุประสงคของการจัดต้ังสหพันธนายจางไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 วา “...เพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสมาคม

นายจางและคุมครองผลประโยชนของสมาคมนายจางและนายจาง”8 ดังนั้น วัตถุประสงคของ

สหพันธนายจางจะตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเอาไวเทานั้น โดยจะมีวัตถุประสงคเปนอยาง

อ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไมได 

(ค) สภาองคการนายจาง 

สภาองคการนายจางมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพิ่มเติม ดังนี้ “สมาคมนายจางหรือ

สหพันธนายจางไมนอยกวาหาแหง อาจจัดต้ังสภาองคการนายจาง เพื่อสงเสริมการศึกษาและ

สงเสริมการแรงงานสัมพันธได...”9 จึงสรุปไดวา สภาองคการนายจางจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อ 

- สงเสริมการศึกษา 

- สงเสริมการแรงงานสัมพันธ 

ดังนั้น สภาองคการนายจางจะตองมีวัตถุประสงคสองประการ

เทานั้น ถามีวัตถุประสงคผิดแผกแตกตางนอกเหนือไปจากนี้ จะถือวาไมชอบดวยกฎหมาย 

 4.1.1.2 ลักษณะและอํานาจหนาที่ขององคกรทางดานแรงงานตามกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ 

การรวมกลุมตามกฎหมายแรงงานสัมพันธมีลักษณะและขอจํากัดแตกตาง

กันไปตามรูปแบบของการรวมกลุม ซึ่งจะแยกศึกษาดังตอไปนี้ 

(1) องคกรทางดานแรงงานของฝายลูกจาง 

(ก) สหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงานเปนองคการทางดานแรงงานในระดับแรกของฝาย

ลูกจาง เกิดจากการที่ลูกจางตองการคุมครองการมีงานทําของตนและขจัดความไมเปนธรรมใน

การบริหารงานบุคคลของนายจาง นอกจากนี้สหภาพแรงงานยังเกิดข้ึนจากความตองการตอรอง

                                                  
 8มาตรา 112 วรรคสอง พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 9มาตรา 119 วรรคสอง พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 
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ใหเกิดขอตกลงในเร่ืองคาจางและสวัสดิการที่เหมาะสมและเพ่ือเปนแหลงรวมความคิดและมี 

สวนรวมในการพัฒนาสังคม10 

สหภาพแรงงานจะเกิดข้ึนได จะตองเกิดจากการที่ลูกจางซึ่งทํางาน

อยูกับนายจางคนเดียวกันหรือประกอบกิจการประเภทเดียวกัน โดยอาจเปนลูกจางของนายจาง

หลายคนก็ได บรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทยไมนอยกวา 10 คนเปนผูเร่ิมกอการจัดต้ังสหภาพ 

โดยการยื่นคําขอเปนหนังสือตอนายทะเบียนพรอมดวยรางขอบังคับของสมาคมนายจางอยางนอย

สามฉบับ11 

สําหรับสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น พระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพิ่มเติมไดกําหนดคุณสมบัติไววาตองเปนลูกจางของนายจางคน

เดียวกันกับผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน หรือเปนลูกจางซึ่งทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน

กับผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน และมีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไป12 โดยไดแบงช้ันของลูกจางไว 2 

ระดับคือ13 

- ระดับแรก  ลูกจางช้ันบังคับบัญชา เชน หัวหนางาน หัวหนาแผนก 

ผูจัดการ เปนตน ซึ่งบุคคลดังกลาวตองมีอํานาจในการจาง การลดคาจาง การเลิกจาง การให

บําเหน็จหรือการลงโทษ อยางใดอยางหนึ่งดวย ลูกจางในระดับนี้โดยปกติถือวาเปนฝายนายจาง 

เพราะไดทําหนาที่ในการควบคุมบังคับบัญชาแทนนายจาง เปนผูมีอิทธิพลเหนือลูกจางและมี

ผลประโยชนเหนือลูกจางอ่ืน จึงเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเดียวกับลูกจางธรรมดาไมได เพราะ

อาจทําใหการดําเนินการมีปญหา และไมเปนประโยชนแกลูกจางอ่ืนเต็มที่ อยางไรก็ตาม ลูกจาง

ชั้นผูบังคับบัญชาดังกลาวนี้ ก็มีสิทธิต้ังสหภาพแรงงานและรับสมาชิกเฉพาะลูกจางชั้นเดียวกันได 

- ระดับสอง   ลูกจาง ช้ันธรรมดา  ไดแก  ผูที่ทํางานโดยได รับ

มอบหมายหรือคําส่ังใหปฏิบัติงานอยางเดียวและไมมีอํานาจดังเชนลูกจางชั้นผูบังคับบัญชา 

 

                                                  
 10มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน = 

Labour Law หนวยที่ 8-15, พิมพคร้ังที่ 1 (นนทบุรี: สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548),  

หนา 30. 

 11มาตรา 89 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 12มาตรา 95 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 

 13มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน = 

Labour Law หนวยที่ 8-15, หนา 35. 
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สหภาพแรงงานเมื่อจัดต้ังข้ึนแลวจะมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้14 

- เรียกรอง เจรจาทําความตกลงและรับทราบคําชี้ขาด หรือทํา

ขอตกลงกับนายจาง หรือสมาคมนายจางในกิจการของสมาชิกได 

- จัดการและดําเนินการเพื่อใหสมาชิกไดรับประโยชน ทั้งนี้ ภายใต

บังคับของวัตถุที่ประสงคของสหภาพแรงงาน 

- จัดใหมีบริการสนเทศเพ่ือใหสมาชิกมาติดตอเกี่ยวกับการจัดหา

งาน 

- จัดใหมีบริการการใหคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหาหรือขจัดขอขัดแยง

เกี่ยวกับการบริหารงานและการทํางาน 

- จัดใหมีการใหบริการเกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพยสิน เพื่อ

สวัสดิการของสมาชิกหรือเพื่อสาธารณประโยชน ทั้งนี้ ตามที่ที่

ประชุมใหญเห็นสมควร 

- เรียกเก็บเงินคาสมัครเปนสมาชิก และเงินคาบํารุงตามอัตราที่

กําหนดในขอบังคับของสหภาพแรงงาน 

อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนของสมาชิกอันมิใชเปนกิจการเกี่ยวกับ

การเมือง ใหลูกจาง สหภาพแรงงาน กรรมการ อนุกรรมการ และเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน

ไดรับการยกเวนไมตองถูกกลาวหาหรือฟองรองทางอาญาหรือทางแพง เมื่อสหภาพแรงงาน

ปฏิบัติการดังตอไปนี้15 

- เขารวมเจรจาทําความตกลงกับนายจาง สมาคมนายจาง ลูกจาง 

สหภาพแรงงานอื่น สหพันธนายจาง หรือสหพันธแรงงาน เพื่อ

เรียกรองสิทธิหรือประโยชนที่สมาชิกสมควรไดรับ 

- นัดหยุดงาน หรือชวยเหลือ ชักชวนหรือสนับสนุนใหสมาชิกนัด

หยุดงาน 

- ชี้แจงหรือโฆษณาขอเท็จจริงเกี่ยวกบัขอพิพาทแรงงาน 

- จัดใหมีการชุมนุมหรือเขารวมโดยสงบในการนัดหยุดงาน 

ทั้งนี้ เวนแตเปนความผิดทางอาญาในลักษณะความผิดที่เกี่ยวกับ

การกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เกี่ยวกับเสรีภาพและช่ือเสียง 

                                                  
 14มาตรา 98 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 15มาตรา 99 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 
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เกี่ยวกับทรัพยและความผิดในทางแพงที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดทางอาญาในลักษณะ

ดังกลาว 

(ข) สหพันธแรงงาน 

สหพันธแรงงานเกิดข้ึนมาไดโดยที่สหภาพแรงงานต้ังแต 2 สหภาพ

ข้ึนไปที่มีสมาชิกเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกัน ไมวาจะเปนลูกจางซึ่งทํางานในกิจการ

ประเภทเดียวกันหรือไม หรือสหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกเปนลูกจางซ่ึงทํางานในกิจการประเภท

เดียวกัน ไมวาจะเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกันหรือไม ไดมารวมตัวกันจัดต้ังเปนสหพันธ

แรงงานข้ึน16 โดยไดรับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแตละสหภาพ

แรงงาน17 

(ค) สภาองคการลูกจาง 

สภาองคการลูกจางจะจัดต้ังข้ึนไดจากการที่สหภาพแรงงานไมนอย

กวา 15 แหง หรือสหพันธแรงงานไมนอยกวา 15 แหง รวมตัวกันจดทะเบียนจัดต้ังเปนสภาองคการ

ลูกจางข้ึน ไมวาสหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานนั้นจะประกอบกิจการประเภทเดียวกันหรือมี

นายจางคนเดียวกันหรือไมก็ตาม18 ซึ่งสมาชิกสภาองคการลูกจางจะตองเปนนิติบุคคล คือ 

- สหภาพแรงงาน 

- สหพันธแรงงาน 

แตอยางไรก็ตาม สมาชิกหรือนิติบุคคลรายบุคคล จะเปนสมาชิก

สภาองคการลูกจางไมได  

การดําเนินการบริหารสภาองคการลูกจางนั้น สภาองคการลูกจาง

จะตองมีการจัดทําขอบังคับของสภาองคการลูกจางข้ึนและดําเนินการบริหารตามขอบังคับนั้นๆ 

ทั้งนี้ การจัดต้ังการจดทะเบียนและการดําเนินการตลอดจนการควบคุมสภาองคการลูกจางนั้น

จะตองกระทําเชนเดียวกันกับสหภาพแรงงานและสหพันธแรงงาน19 

(2) องคกรทางดานแรงงานของฝายนายจาง 
(ก) สมาคมนายจาง 

สมาคมนายจางเปนองคการทางดานแรงงานในระดับแรกของฝาย
นายจาง เกิดข้ึนจากการที่นายจางทั้งหลายมีความคิดที่จะรักษาผลประโยชนของฝายนายจาง  
                                                  
 16มาตรา 113 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 17มาตรา 114 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 18มาตรา 120 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 

 19มาตรา 120 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 
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และผลกําไรที่ควรจะไดรับเชนเดียวกับฝายลูกจางที่ตองรักษาผลประโยชนของฝายลูกจางเอง 
สมาคมนายจางจึงเกิดข้ึนเพื่อการตอตานความกดดันของลูกจาง มิไดมุงที่จะเปนปฏิปกษกับ
ลูกจางเสมอไป แตเพื่อใหรูสึกวาฝายนายจางก็มีพลังที่จะเปนเคร่ืองมือตอรองกับลูกจางบาง
เหมือนกันเมื่อตองเผชิญหนากัน และอาจจะต้ังข้ึนเพื่อที่จะใหความรวมมือกันในดานพิจารณา
ปรับปรุงเทคนิคการผลิต การบริหาร การดําเนินการฯลฯ ตลอดจนการแกปญหาเกี่ยวกับการขาย
สินคาพรอมๆกันดวยก็ได20 

สมาคมนายจางจะเกิดข้ึนได จะตองเกิดจากการที่นายจางที่

ประกอบกิจการประเภทเดียวกัน บรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทย21 ไมนอยกวาสามคนเปนผูเร่ิม

กอการจัดต้ังสมาคม โดยการยื่นคําขอเปนหนังสือตอนายทะเบียนพรอมดวยรางขอบังคับของ

สมาคมนายจางอยางนอยสามฉบับ22 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 กําหนดวาสมาชิกของ

สมาคมนายจางตองเปนนายจางที่ประกอบกิจการประเภทเดียวกันและในกรณีที่นายจางเปน 

นิติบุคคล ใหถือวานิติบุคคลนั้นเปนสมาชิกของสมาคมนายจาง23 

เมื่อจัดต้ังสมาคมนายจางแลว สมาคมนายจางมีอํานาจหนาที่ 

ดังตอไปนี้24 

- เรียกรอง เจรจาทําความตกลงและรับทราบคําชี้ขาดหรือทํา

ขอตกลงกับสหภาพแรงงานหรือลูกจางในกิจการของสมาชิกได 

- จัดการและดําเนินการเพื่อใหสมาชิกไดรับประโยชน ทั้งนี้ ภายใต

บังคับของวัตถุที่ประสงคของสมาคมนายจาง 

- จัดใหมีบริการสนเทศเพื่อใหสมาชิกมาติดตอเกี่ยวกับการดําเนิน

ธุรกิจ 

- จดัใหมีบริการการใหคําปรึกษาเพื่อแกไขปญหาหรือขจัดขอขัดแยง

เกี่ยวกับการบริหารงานและการทํางาน 

                                                  
 20สุดาศิริ วศวงศ,  คําอธิบายเก่ียวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ, หนา 247. 

 21มาตรา 56 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 22มาตรา 57 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 23มาตรา 63 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 24มาตรา 66 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 
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- จัดใหมีการใหบริการเกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพยสินเพื่อ

สวัสดิการของสมาชิกหรือเพื่อสาธารณประโยชน ทั้งนี้ ตามที่ที่

ประชุมใหญเห็นสมควร 

- เรียกเก็บเงินคาสมัครเปนสมาชิก และเงินคาบํารุงตามอัตราที่

กําหนดในขอบังคับของสมาคมนายจาง 

นอกจากอํานาจหนาที่ที่ปฏิบัติเพื่อประโยชนตอสมาชิกแลว สมาชิก

สมาคมนายจางยังมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอผูอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดดวย คือ สมาคมนายจาง

ตองจัดใหมีทะเบียนสมาชิกตามแบบที่อธิบดีกําหนดและเก็บรักษาไวที่สํานักงานพรอมที่จะให

ตรวจสอบไดในเวลาทําการ และประกาศวันและเวลาเปดทําการไวที่สํานักงาน25 นอกจากนี้ 

นายจางยังตองจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีทุกป และตองเสนองบดุลพรอมดวยรายงานการสอบ

บัญชีของผูสอบบัญชีตอที่ประชุมใหญอีกดวย26 

เพื่อใหสมาคมนายจางปฏิบัติการทางดานแรงงานสัมพันธไดอยาง

เต็มที่ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดบัญญัติบทคุมกันไววาเมื่อสมาคมนายจาง

ปฏิบัติการดังตอไปนี้ เพื่อประโยชนของสมาชิกอันมิใชเปนกิจการเกี่ยวกับการเมือง ใหนายจาง 

สมาคมนายจาง กรรมการ อนุกรรมการ และเจาหนาที่ของสมาคมนายจางไดรับการยกเวนไมตอง

ถูกกลาวหา หรือฟองรองทางอาญา หรือทางแพง27 

- เขารวมเจรจาทําความตกลงกับลูกจาง สหภาพแรงงาน นายจาง 

สมาคมนายจางอ่ืน สหพันธแรงงาน หรือสหพันธนายจาง เพื่อ

เรียกรองสิทธิหรือประโยชนที่สมาชิกสมควรไดรับ 

- ส่ังใหปดงาน หรือชวยเหลือ ชักชวนหรือสนับสนุนใหสมาชิกปด

งาน 

- ชี้แจงหรือโฆษณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอพิพาทแรงงาน หรือ 

- จัดใหมีการชุมนุมสมาชิกของสมาคมนายจาง 

ทั้งนี้ เวนแตเปนความผิดทางอาญาในลักษณะความผิดเกี่ยวกับการ
กอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เกี่ยวกับเสรีภาพและช่ือเสียง เกี่ยวกับ
ทรัพยและความผิดในทางแพงที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดทางอาญาในลักษณะดังกลาว28 
                                                  
 25มาตรา 71 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 26มาตรา 75 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 27มาตรา 67 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 28มาตรา 217-239, 288-366 ประมวลกฎหมายอาญา. 
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(ข) สหพันธนายจาง 

สหพันธนายจางจัดต้ังข้ึนมาโดยการที่สมาคมนายจางที่ถูกตองตาม

กฎหมายที่มีสมาชิกประกอบกิจการประเภทเดียวกันต้ังแต 2 สมาคมข้ึนไป29 มารวมตัวจัดต้ังข้ึน

เปนสหพันธนายจาง คือเกิดนิติบุคคลใหมข้ึนอีกหนึ่งนิติบุคคล ในขณะท่ีนิติบุคคลเดิมยังคงอยู 

โดยการจัดต้ังสหพันธนายจางจะตองไดรับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ

แตละสมาคมนายจางเชนเดียวกบัการจัดต้ังสหพันธแรงงาน ดังนั้น สมาชิกของสหพันธนายจางก็

คือ สมาคมนายจางที่ประกอบกิจการประเภทเดียวกันนั่นเอง และการดําเนินการของสหพันธ

นายจางจะกระทําโดยผูแทนของสมาคมนายจางซึ่งเปนสมาชิก โดยการรวมประชุมและดําเนินการ

ตามขอบังคับวาดวยวิธีการจัดการสหพันธนายจางตามที่กําหนดไว30 

(ค) สภาองคการนายจาง 

สภาองคการนายจางจัดต้ังข้ึนไดโดยการที่สมาคมนายจางไมนอย

กวา 5 แหง หรือสหพันธนายจางไมนอยกวา 5 แหงมารวมกันจดทะเบียนจัดต้ังเปนสภาองคการ

นายจางข้ึน ไมวาการประกอบกิจการนั้นจะเปนประเภทเดียวกันหรือไมก็ตาม31 ซึ่งสมาชิกของสภา

องคการนายจางจะตองเปนนิติบุคคล คือ 

- สมาคมนายจาง 

- สหพันธนายจาง 

การดําเนินการบริหารสภาองคการนายจางนั้น สภาองคการนายจาง

จะตองมีการจัดทําขอบังคับของสภาองคการนายจางข้ึนและดําเนินการบริหารตามขอบังคับนั้นๆ 

ทั้งนี้ การจัดต้ังการจดทะเบียนและการดําเนินการตลอดจนการควบคุมสภาองคการนายจาง

จะตองกระทําเชนเดียวกันกับสมาคมนายจางและสหพันธนายจาง32 

4.1.2 การรวมกลุมตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  
 เมื่อมีพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ข้ึน ลูกจางมีสิทธิจดทะเบียน

จัดต้ังสหภาพแรงงานได จึงมีลูกจางทั้งในสถานประกอบการเอกชนและรัฐวิสาหกิจจัดต้ังสหภาพ

แรงงานเปนจํานวนมาก ตอมาในวันที่ 19 เมษายน 2534 ไดมีการตราพระราชบัญญัติพนักงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 ออกมาใชบังคับ กําหนดใหลูกจางในรัฐวิสาหกิจไมมีสิทธิจัดต้ัง

                                                  
 29มาตรา 112 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 30มาตรา 116 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518. 

 31มาตรา 119 วรรคหน่ึง พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 

 32มาตรา 119 วรรคสอง พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม. 
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สหภาพแรงงาน แตมีสิทธิจดทะเบียนต้ังสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจได และในวันที่ 8 เมษายน 

พ.ศ. 2543 เม่ือพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ประกาศใชบังคับ ลูกจาง

ในรัฐวิสาหกิจจึงจดทะเบียนจัดต้ังสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจไดอีกคร้ังหนึ่ง33 

 4.1.2.1 วัตถุประสงคของการรวมกลุมตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ 

วัตถุประสงคของการรวมกลุมตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ มี

ความแตกตางกันดังตอไปนี้ 

(1) สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

ลูกจางในรัฐวิสาหกิจสามารถจัดต้ังองคกรชื่อวา “สหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ”ข้ึนได แตตองมีวัตถุประสงคครบทั้งส่ีประการดังที่กําหนดไว   มิใชดําเนินการแตเพียง

ประการใดประการหน่ึง34 

(ก) สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางลูกจางกับนายจาง และระหวาง

ลูกจางดวยกัน  

การดําเนินการของสหภาพแรงงานจะตองมุ งหมายให เกิด

ความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรในรัฐวิสาหกิจ ลูกจางกับนายจาง หรือลูกจางกับลูกจาง ดังนั้น 

การดําเนินการที่ทําใหเกิดการแบงแยกแตกฝายกันก็ถือวาไมใชวัตถุประสงคของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ35  

(ข) พิจารณาชวยเหลือสมาชิกตามคํารองทุกข 

การดําเนินการของสหภาพแรงงานจะตองมุงบริการใหการชวยเหลือ

แกสมาชิกเมื่อสมาชิกมีคํารองทุกข ไมวาคํารองทุกขนั้นจะยื่นตอฝานนายจางตามข้ันตอนที่

กําหนดไวในขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน หรือยื่นตอสหภาพแรงงานโดยตรงก็ตาม การชวยเหลือ

อาจกระทําโดยกรรมการสหภาพแรงงานหรือโดยผานการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการ

สัมพันธก็ได36 

 

 

                                                  
 33เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2549), หนา 95. 

 34มาตรา 40 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

 35เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 96. 

 36เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 95. 
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(ค) แสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจางของลูกจาง 

การดําเนินการของสหภาพแรงงานตองมุงถึงผลประโยชนเกี่ยวกับ

สภาพการจางของลูกจาง ไมวาในเร่ืองความมั่นคงในการทํางานช่ัวโมงการทํางาน คาตอบแทนใน

การทํางาน หรือสวัสดิการในรูปแบบตางๆ การยื่นขอเรียกรองขอแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจางจึงเปนภารกิจสําคัญเพื่อการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการ

จางของลูกจาง37 

(ง) ดําเนินการและใหความรวมมือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และรักษา

ผลประโยชนของรัฐวิสาหกิจ 

การดําเนินการของสหภาพแรงงานตองมุงถึงประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจและผลประโยชนของรัฐวิสาหกิจในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ืองการเพิ่ม

ผลผลิต การเพิ่มความรวดเร็วในดานการบริการหรือการปกปองประโยชนของรัฐวิสาหกิจใหได

ครบถวนไมร่ัวไหล การดําเนินการตามวัตถุประสงคนี้นอกจากจะทําใหเกิดผลในการรักษาองคการ

ของทั้งสองฝายแลว  หากรัฐวิสาหกิจมีกําไรเพิ่มข้ึน สหภาพแรงงานก็ยอมเรียกรองตอรองให

สมาชิกไดรับผลประโยชนเพิ่มข้ึนไดดวย38 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ได

กําหนดใหรัฐวิสาหกิจแตละแหงมีสหภาพแรงงานไดเพียงสหภาพแรงงานเดียวเทานั้น จะเห็นไดวา 

วัตถุประสงคของการรวมกลุมเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้น มีวัตถุประสงคที่เหมือนกับการ

รวมกลุมเปนสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 แตไดเพิ่มข้ึนในเร่ือง

ของการชวยเหลือสมาชิกตามคํารองทุกขและการดําเนินการใหความรวมมือเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพ และรักษาผลประโยชนของรัฐวิสาหกิจ 

(2) สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจตองจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้39 

(ก) เพื่อปกปองคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจาง 

(ข) เพื่อสงเสริมการศึกษาและสงเสริมความสัมพันธอันดีในรัฐวิสาหกิจ 

ซึ่งวัตถุประสงคของสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้นไดกําหนดไว

เชนเดียวกับการกอต้ังสหพันธแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  

                                                  
 37เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 96. 

 38เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 96. 
39มาตรา 70  พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 
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(3) สภาองคการลูกจาง 

สภาองคการลูกจางที่ลูกจางรัฐวิสาหกิจเขารวมนั้นก็คือสภาองคการ

ลูกจางตามกฎหมายแรงงานสัมพันธนั่นเอง ดังนั้นวัตถุประสงคของสภาองคการลูกจางก็เปนไป

ตามที่กลาวไวในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ซึ่งมี 2 ประการ กลาวคือ 

(ก) สงเสริมการศึกษา 

(ข) สงเสริมแรงงานสัมพันธ 

 4.1.2.2 ลักษณะและอํานาจหนาที่ขององคกรทางดานแรงงานตามกฎหมาย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

การรวมกลุมตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธมีลักษณะและ

อํานาจหนาที่แตกตางกันดังตอไปนี้ 

(1) สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเกิดจากการจัดต้ังโดยการรวมตัวของบุคคล

ที่มีลักษณะดังตอไปนี้40 

(ก) เปนลูกจางในรัฐวิสาหกิจเดียวกันที่มิใชฝายบริหาร 

(ข) บรรลุนิติภาวะแลว และ 

(ค) มีสัญชาติไทย 

กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธกําหนดใหผูมี สิทธิจัดต้ัง

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตองเปนลูกจางในรัฐวิสาหกิจเดียวกันเทานั้น สหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจจึงเปนสหภาพแรงงานของลูกจางที่มีนายจางคนเดียวกัน เชนเดียวกับที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 สวนการกําหนดใหฝายบริหารไมมีสิทธิจัดต้ังสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจก็คงดวยมีวัตถุประสงคที่จะกําหนดบทบาทของลูกจางที่เปนฝายบริหารให

ชัดเจนวา ลูกจางฝายบริหารตองแสดงบทบาทในฐานะเปนนายจางหรือเปนผูบริหารจัดการ แต

การกําหนดเชนนั้นก็ถือเปนการจํากัดสิทธิในการรวมตัวของลูกจางประเภทหน่ึง41 ซึ่งมีความ

แตกตางกับที่กําหนดไวในกฎหมายแรงงานสัมพันธ  โดยกฎหมายแรงงานสัมพันธหามมิใหลูกจาง

ชั้นบังคับบัญชารวมกลุมกับลูกจางช้ันธรรมดาแตลูกจางช้ันบังคับบัญชาสามารถรวมตัวกันเองใน

กลุมได ในขณะที่กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธหามมิใหฝายบริหารรวมกลุมกันเองเลยโดย

เด็ดขาด 

                                                  
 40มาตรา 41 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

 41เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 99. 
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นอกจากนี้กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไดกําหนดใหการจัดต้ัง

สหภาพแรงงานจะทําไดนั้นตองมีสมาชิกไมนอยกวารอยละ 25 ของลูกจางทั้งหมด แตไมรวมถึง

ลูกจางซ่ึงทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว เปนการจร เปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตาม

โครงการ ตองมีขอบังคับ และตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน และเมื่อไดจดทะเบียนแลว ให

สหภาพแรงงานเปนนิติบุคคล42 ซึ่งการขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้น ลูกจางที่มีสิทธิจัดต้ัง

สหภาพแรงงานจํานวนไมนอยกวา10 คนจะเปนผูเร่ิมกอการ โดยยื่นคําขอเปนหนังสือตอนาย

ทะเบียน พรอมดวยรางขอบังคับของสหภาพแรงงานอยางนอยสามฉบับ บัญชีรายชื่อและลายมือ

ชื่อของผูแสดงความจํานงเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไมนอยกวารอยละ 10 ของลูกจางทั้งหมด 

แตไมรวมถึงลูกจางซึ่งทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว เปนการจร เปนไปตามฤดูกาล หรือเปน

งานตามโครงการ และลูกจางคนหนึ่งจะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไดเพียงแหงเดียวเทานั้น43 และ

จะตองเปนลูกจางในรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดเวลาที่ยังเปนสมาชิก44  

เมื่อจัดต้ังเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจแลว เพื่อประโยชนของสมาชิก

สหภาพแรงงาน ใหสหภาพแรงงานมีสิทธิหนาที่ดังตอไปนี้45 

(ก) ยื่นขอเรียกรองตอฝายนายจางเกี่ยวกับสภาพการจางแทนสมาชิก 

(ข) ยื่นคํารองทุกขตอคณะกรรมการกิจการสัมพันธเพื่อปรึกษาหารือเพือ่

แกปญหาตามคํารองทุกขของลูกจางหรือสหภาพแรงงานรวมถึงการ

รองทุกขที่เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย 

(ค) ต้ังผูแทนเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ 

(ง) จัดใหมีการใหบริการเพื่อสวัสดิการของสมาชิก หรือจัดสรรเงินหรือ

ทรัพยสินเพื่อสาธารณประโยชน  ทั้ งนี้  ตามที่ที่ประชุมใหญ

เห็นสมควร 

(จ) เรียกเก็บเงินคาสมัครเปนสมาชิกและเงินคาบํารุงตามอัตราที่

กําหนดในขอบังคับของสหภาพแรงงาน 

(ฉ) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ 

                                                  
 42มาตรา 42 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

 43มาตรา 43 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

 44มาตรา 51 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

 45มาตรา 54 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 
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โดยอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไวนี้ มีความ

คลายคลึงกับอํานาจหนาที่ของสหภาพแรงงานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ จะแตกตางกันเพียง

เร่ืองที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไมมีอํานาจหนาที่ในการจัดใหมีบริการสนเทศเพื่อการ

ติดตอเกี่ยวกับการจัดหางานในขณะที่สหภาพแรงงานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธมีอํานาจ

หนาที่ที่จะตองจัดใหมี 

(2) สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

สหภาพแรงงานต้ังแต 10 สหภาพแรงงานข้ึนไป อาจรวมกันจดทะเบียน

ตอนายทะเบียน จัดต้ังสหพันธแรงงานได และเม่ือไดจดทะเบียนแลวใหสหพันธแรงงานเปนนิติ

บุคคล46 แตกตางจากสหพันธแรงงานตามกฎหมายแรงงานสัมพันธที่กําหนดใหสหภาพแรงงาน

เพียง 2 สหภาพมารวมตัวกันก็สามารถกอต้ังเปนสหพันธแรงงานไดแลว  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ได

กําหนดใหนําบทบัญญัติวาดวยสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจมาใชบังคับแกสหพันธแรงงานโดย

อนุโลมดวย ซึ่งก็หมายถึงสหพันธแรงงานของรัฐวิสาหกิจนั้นจะตองมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่กลาวมาแลว47 

(3) สภาองคการลูกจาง 

กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไดกําหนดใหสหพันธแรงงานอาจ

เขาเปนสมาชิกสภาองคการลูกจางตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธได48 ดังนั้นจึงสรุปไดวา 

สภาองคการลูกจางเปนองคการทางดานแรงงานของฝายลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 หากสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจประสงคจะเปนสมาชิกสภาองตการลูกจางที่

ไดจดทะเบียนตามกฎหมายดังกลาวก็สามารถทําได แตสําหรับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจแลว  

ไมสามารถเขาเปนสมาชิกสภาองคการลูกจางหรือเปนสมาชิกสหพันธแรงงานตามพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ได49 

4.2 การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมาย 

 กอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกาศใชบังคับ ประเทศไทยไมมี
กฎหมายใหสิทธิขาราชการพลเรือนในการรวมกลุม แตเมื่อไดตระหนักวาขาราชการพลเรือนสามัญ 
                                                  
 46มาตรา 70 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

 47มาตรา 71 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

 48มาตรา 72 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

 49เกษมสันต วิลาวรรณ,  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ, หนา 130. 
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ควรไดรับการคุมครองการทํางานเชนเดียวกับลูกจางในภาคเอกชน เนื่องจากขาราชการพลเรือนก็
เปนประชาชนคนหน่ึงในประเทศ การใหความคุมครองสิทธิประโยชนตางๆในการทํางานก็ตอง
ไดรับไมนอยไปกวาที่ประชาชนคนอ่ืนๆในรัฐไดรับการคุมครอง ดังนั้น ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงบัญญัติใหสิทธิขาราชการพลเรือนในการรวมกลุมอยางชัดเจน 
อีกทั้งไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มารองรับบทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาวและ
สามารถนําไปบังคับใชตอไป 

4.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติใหสิทธิขาราชการในการ

รวมกลุมเปนคร้ังแรก จากเดิมที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอนๆ มิไดกําหนดเกี่ยวกับ

การรวมกลุมของขาราชการเอาไวโดยเฉพาะเจาะจง เชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทาง

เศรษฐกิจ”50 

 จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มิไดมีการกลาวถึง 

การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนไวเปนการเฉพาะ เพียงแตกลาวถึงสิทธิของประชาชนในการ

รวมกลุมเทานั้น จึงเปนปญหาในการตีความเนื่องจากขาราชการก็เปนประชาชนคนหนึ่งของ

ประเทศ ดังนั้นก็ควรมีสิทธิในการรวมกลุมเชนเดียวกับเอกชน แตอยางไรก็ตาม มิไดมีกฎหมาย

ออกมารองรับการรวมกลุมดังกลาว เพราะไมวาจะเปนพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

และที่แกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ก็มิไดกําหนดใช

บังคับกับขาราชการพลเรือน ดังนั้น ระหวางที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใช

บังคับ ขาราชการพลเรือนจึงไมมีสิทธิที่จะรวมกลุมไดตามกฎหมาย ไมวาจะรวมตัวเปนสมาคม 

สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

                                                  
 50มาตรา 45 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. 



 

 

 

153

 ตอมา เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แลว 

สวนที่ 11 วาดวยเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม ไดบัญญัติใหสิทธิแกขาราชการในการ

รวมกลุมไดอยางชัดเจน โดยบัญญัติไวในมาตรา 64 วา 

 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณกลุม

เกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

 ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคล

ทั่วไป แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการ

จัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อ

รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัด

ตอนในทางเศรษฐกิจ”51 

 จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดเพิ่มเติมความใน

วรรคสองข้ึน โดยเพิ่มเติมวา “...ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุม

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและ

ความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งเปนการใหสิทธิ

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐในการรวมกลุมอยางชัดเจน หลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 ฉบับนี้ประกาศใช ขาราชการทั้งหลายก็มีสิทธิในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคล

ทั่วไป โดยปราศจากปญหาเกี่ยวกับเร่ืองการตีความ 

 อยางไรก็ตาม ในตอนทายของมาตรา 64 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติไววา “...ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งแสดงใหเห็นวา 

การจะรวมกลุมของขาราชการนั้น จะเปนไปในลักษณะแบบใดก็จะตองข้ึนอยูกับกฎหมายที่จะ

กําหนดตามมา การรวมกลุมของขาราชการจึงไมสามารถกําหนดรูปแบบไดตามอําเภอใจ แต

จะตองมีกฎหมายลูกบทออกมากําหนดหลักเกณฑรายละเอียดเอาไว 

4.2.2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 43 ไดตรา

บทบัญญัติเพื่อมารองรับมาตรา 64 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

                                                  
 51มาตรา 64 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
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 “ขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทํา

บริการสาธารณะ และตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่

กําหนดในพระราชกฤษฎีกา”52 

 ถึงแมพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนกฎหมายที่รับรองการรวมกลุมของขาราชการ

พลเรือนสามัญข้ึนเปนคร้ังแรก แตก็มิไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมไว

ในพระราชบัญญัตินี้โดยตรง เพราะในวรรคทายของมาตรา 43 กําหนดใหหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการรวมกลุมน้ันตองเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจนถึงปจจุบันนี้ก็ยัง

ไมมีพระราชกฤษฎีกาที่ตราออกมากําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมของ

ขาราชการพลเรือนสามัญไว ขาราชการพลเรือนสามัญจึงยังไมสามารถจะรวมกลุมกันไดในความ

เปนจริง เนื่องจากยังไมมีกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขไว จําเปนตองมีการตรา

พระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมที่เหมาะสม เพื่อให

ขาราชการพลเรือนสามัญสามารถใชสิทธิในการรวมกลุมไดอยางแทจริง  

 4.2.2.1 ประเภทของขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดแบง

ประเภทของขาราชการพลเรือนไว 2 ประเภท คือ53 

(1) ขาราชการพลเรือนสามัญ ไดแก ขาราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการโดย

ไดรับการบรรจุแตงต้ังตามที่บัญญัติไวในลักษณะ 4 ของ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

(2) ขาราชการพลเรือนในพระองค ไดแก ขาราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการ

โดยไดรับการบรรจุแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในพระองคพระมหากษัตริย

ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ในวิทยานิพนธนี้ จะศึกษาคนควาเฉพาะในสวนของขาราชการพลเรือน

สามัญเทานั้น ซึ่งขาราชการพลเรือนสามัญในกฎหมายฉบับนี้ ไดแบงประเภทตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนสามัญออกเปน 4 ประเภท54 ดังตอไปนี้ 

                                                  
 52มาตรา 43 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

 53มาตรา 35 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

 54มาตรา 45, 46 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
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(1) ตําแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตําแหนงหัวหนาสวนราชการและรอง

หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง กรม และตําแหนงอ่ืนที่ ก.พ. 

กําหนดเปนตําแหนงประเภทบริหาร โดยมีระดับดังตอไปนี้ 

(ก) ระดับตน 

(ข) ระดับสูง 

(2) ตําแหนงประเภทอํานวยการ ไดแก ตําแหนงหัวหนาสวนราชการที่ตํ่า

กวาระดับกรมและตําแหนงอ่ืนที่ ก.พ. กําหนดเปนตําแหนงประเภท

อํานวยการ โดยมีระดับดังตอไปนี้ 

(ก) ระดับตน 

(ข) ระดับสูง 

(3) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงที่จําเปนตองใชผู สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตามที่ ก.พ. กําหนดเพื่อปฏิบัติงานในหนาที่

ของตําแหนงนั้น โดยมีระดับดังตอไปนี้ 

(ก) ระดับปฏิบัติการ 

(ข) ระดับชํานาญการ 

(ค) ระดับชํานาญการพิเศษ 

(ง) ระดับเชี่ยวชาญ 

(จ) ระดับทรงคุณวุฒิ 

(4) ตําแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตําแหนงที่ไมใชตําแหนงประเภทบริหาร 

ตําแหนงประเภทอํานวยการ และตําแหนงประเภทวิชาการ ทั้งนี้ ตามที่ 

ก.พ. กําหนด โดยมีระดับดังตอไปนี้ 

(ก) ระดับปฏิบัติงาน 

(ข) ระดับชํานาญงาน 

(ค) ระดับอาวุโส 

(ง) ระดับทักษะพิเศษ 

 4.2.2.2 อํานาจหนาที่ของขาราชการพลเรือนสามัญ 

ฐานะของขาราชการพลเรือนกอนตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2471 ยังสับสนอยูระหวาง “ขาแผนดิน” กับ “ลูกจาง” ดังที่กรมพระจันทบุรีนฤนาท 
นายกกรรมการพิจารณาระเบียบขาราชการพลเรือนรับส่ังไวในช้ันพิจารณาของกรรมการคณะนี้วา 
“การรางระเบียบขาราชการพลเรือนนี้ อาศัยการต้ังหลักกําหนดฐานะของขาราชการพลเรือนเปน 
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หัวใจ ตามระเบียบขาราชการที่ดําเนินมาแลวก็ดี พิเคราะหดูฐานะของขาราชการพลเรือนนั้น กวัด
แกวงอยูในระหวางเปนขาแผนดินที่ทานใช กับลูกจางที่ไดรับเงินเดือนและเบ้ียบํานาญเปนการ
ตอบแทนงานการ เมื่อไดตรวจตราระเบียบของชาวตางประเทศ และไดสนทนากับที่ปรึกษาบาง
ทาน จึงเห็นวาควรกําหนดฐานะของขาราชการพลเรือนไวอยางที่เขากําหนดในประเทศอังกฤษ คือ
วา ขาราชการพลเรือน (civil servants) เปนผูที่รัฐบาลเลือกสรรจากหมูผูไดรับความศึกษาสามัญ
ไวใชในราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบตลอดชีวิต”55 

เมื่อนํารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับนี้เขาพิจารณา

ในที่ประชุมเสนาบดีสภา กรมพระจันทบุรีนฤนาทกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัววา “ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปล่ียนฐานะขาราชการเปนลูกจาง”56 ซึ่งการ

เปล่ียนแปลงฐานะของขาราชการพลเรือนจาก “ขาของแผนดิน” เปน “ลูกจาง” นี้มีผลในทางหลัก

วิชาการ คือ เปล่ียนสภาพการรับราชการจากที่เคยเปน “หนาที่” รับใชบานเมืองมาเปน “สิทธิ” ใน

การรับจางทํางานในราชการ ซึ่งสภาพท่ีมี “หนาที่รับใช” กับสภาพท่ีมี “สิทธิรับจาง” นี้จะมีความ

แตกตางกันในการปฏิบัติราชการ กลาวคือ ถาถือวาขาราชการเปน “ขาแผนดิน” ที่มีหนาที่รับใช

บานเมือง ทางราชการก็มีสิทธิที่จะบังคับใหขาราชการอยูทํางานได จะหนวงเหนื่ยวไมใหลาออก

จากราชการก็ได จะใหเงินเดือน บําเหน็จ บํานาญอยางไรหรือไมใหเลยก็ได ลวนเปนสิทธิของทาง

ราชการทั้งส้ิน ขาราชการไมมีสิทธิเรียกรอง หรือปฏิเสธการบังคับของทางราชการ ขาราชการมี

เพียงแตหนาที่ที่จะตองทําตามทางที่ราชการตองการ ในทางกลับกัน ถาถือวาขาราชการเปน 

“ลูกจาง” ที่สมัครเขารับราชการโดยมีคาตอบแทนการทํางาน และมีบําเหน็จบํานาญใหเมื่อออก

จากราชการ ทางราชการก็มีหนาที่จะตองจายเงินเดือนและบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการตามที่

กําหนดไวในระเบียบอันถือไดวาเปนขอตกลงการจาง สวนขาราชการมีสิทธิที่จะลาออกจากจาก

ราชการเมื่อใดก็ได โดยทางราชการไมมีสิทธิที่จะไปเหนี่ยวร้ังไว การลงโทษขาราชการก็ชอบที่จะ

ทําไดโดยการลงโทษในลักษณะที่ใชกับอาชญากรซึ่งกระทําความผิดอาญา เชน กักขัง อันทําให

เส่ือมเสียอิสรภาพ เปนตน  

ปจจุบันขาราชการมีอํานาจหนาที่ของขาราชการพลเรือนแตกตางไปจาก

อดีต โดยรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานราชการของขาราชการพลเรือนจะ

เปนเชนใดไดกําหนดไวในขอกําหนดของแตละสวนราชการที่ขาราชการพลเรือนนั้นสังกัดอยู 

                                                  
 55สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,  “บันทึกประวัติการรางพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2517” ใน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับขาราชการพลเรือน: ตอนท่ี 1 ทรง

วางรากฐานระบบขาราชการพลเรือน (กรุงเทพฯ: ประชาชน, 2536), หนา 192-193. 

 56เร่ืองเดียวกัน, หนา 221. 
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แตอยางไรก็ตาม ความรับผิดชอบในการทํางานของขาราชการพลเรือนก็

มิไดเหมือนกับลูกจางทั่วไปในภาคเอกชนเสียทีเดียว เนื่องจากขาราชการนั้นยังตองมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบสําคัญในการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งการใหบริการแกประชาชน  ดังนั้น 

ขาราชการพลเรือนยังคงจําเปนจะตองมีความประพฤติดีและสํานึกในหนาที่ของตนอยู โดยใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณ

ของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2537 ไดกําหนดขอปฏิบัติทั่วไปให

ขาราชการพลเรือนสามัญทุกคนถือเปนแนวปฏิบัติ เพื่อใหขาราชการพลเรือนมีความประพฤติดี 

สํานึกในหนาที่ สามารถประสานงานกับทุกฝายตลอดจนปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน และเพื่อรักษาไวซึ่งศักด์ิศรีและสงเสริมช่ือเสียง เกียรติคุณ เกียรติ

ฐานะของขาราชการพลเรือน อันจะยังผลใหผูประพฤติเปนที่เล่ือมใส ศรัทธาและยกยองของบุคคล

โดยทั่วไป 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 255157 ไดกําหนดให

ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต และเที่ยงธรรม ปฏิบัติ

หนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบาย

ของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแก

ราชการดวยความต้ังใจอุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ โดยตองปฏิบัติ

ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทาง

ราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่

ราชการมิได ตองรักษาความลับของทางราชการ ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตอง

ชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ  ตองตอนรับ 

ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูติดตอราชการเกี่ยวกับ

หนาที่ของตน ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติการ

อ่ืนที่เกี่ยวของกับประชาชน และตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนง

หนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย  โดยกฎหมายฉบับนี้ยังหามมิใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมี

เหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราว

เดียวกันเปนเวลาเกิน 15 วันโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไม

                                                  
 57มาตรา 82, 83 และ 85 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
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ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง และ

กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุกหรือใหรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปด

ขอความซ่ึงควรตองแจง หามมิใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขาม

ผูบังคับบัญชาเหนือตน  ไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชน

ใหแกตนเองหรือผูอ่ืน ไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ ไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทํา

การหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่

ราชการของตน ไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน

คลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท  ไมกระทําการอยางใดที่เปนการกล่ันแกลง กดข่ี หรือขม

เหงกันในการปฏิบัติราชการ และไมดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูมาติดตอ

ราชการ 

นอกจากนี้ ในขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2537 ยังไดกําหนดใหขาราชการพลเรือนพึงใหบริการประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ 

รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหม่ันเพียร ถูกตองสมเหตุสมผล โดยคํานึ่งถึงประโยชนของทางราชการและ

ประชาชนเปนสําคัญ58 

4.3 ปญหาในการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามญั 

ที่ผานมา ขาราชการพลเรือนสามัญไดถูกจํากัดสิทธิในการรวมกลุมไมใหสามารถรวมกลุม

กันไดดังเชนลูกจางในภาคเอกชน เนื่องจากขาราชการพลเรือนสามัญมีรากฐานที่แตกตางจาก

ลูกจางในภาคเอกชน ดังนั้นการรวมกลุมของขาราชการจึงมีอุปสรรคและปญหาในการรวมกลุม

อยางมาก ดังนั้น แมในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติใหสิทธิขาราชการพลเรือนสามัญในการรวมกลุม

กันไดแลวก็ตาม แตเนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับนั้นไดกําหนดใหสิทธิในการรวมกลุมนี้แก

ขาราชการพลเรือนเปนคร้ังแรก จึงยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เหมาะสม

เกี่ยวกับการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนไว ดังนั้น เพื่อศึกษาหาหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข

ที่เหมาะสมเกี่ยวกับการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนจึงจําเปนตองพิจารณาถึงปญหาและ

อุปสรรคที่จะเกิดข้ึนในการรวมกลุม เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมตอไป 

                                                  
 58ขอ 4 และ ขอ13 ขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537. 
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4.3.1 อุปสรรคในการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทย 
 สาเหตุที่ในอดีต กฎหมายมิไดมีบทบัญญัติใหสิทธิแกขาราชการพลเรือนสามัญใน

การรวมกลุมไดนั้น เนื่องจากมีอุปสรรคในการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญหลายประการ

ดังนี้  

 (1) หลักของการแรงงานสัมพันธในภาคเอกชนนั้น มีเสรีภาพในการศึกษาปญหา

เร่ืองความสัมพันธระหวาง “ทุน” กับ “แรงงาน” แตในทางกลับกันขาราชการพลเรือนสามัญถือเปน

ตัวแทนของ “สวมรวม” หรือ “ประโยชนสาธารณะ” และอยูใตกฎเกณฑทางกฎหมายมหาชน  

หลักการนี้จึงทําใหการแตงต้ังขาราชการพลเรือนเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายระเบียบ

ขาราชการพลเรือนโดยไมตองมีสัญญาจางและไมมีผลประโยชนในสวนตัวของขาราชการพลเรือน

สามัญที่จะตองปกปองคุมครอง ประกอบกับรากฐานความเปนมาของการเปนขาราชการที่มาจาก 

“ขาของแผนดิน” ซึ่งทําใหเกิดแนวความคิดด้ังเดิมวาขาราชการมีหนาที่ตองรับใชบานเมือง ทําให

ขาราชการมีความแตกตางจากลูกจางในภาคเอกชน 

 ดังนั้น ขาราชการพลเรือนสามัญไมสามารถนําหลักกฎหมายแรงงานสัมพันธที่

บังคับใชกับลูกจางในภาคเอกชนมาใชบังคับได เนื่องจากมีรากฐานของการทํางานที่แตกตางกัน

จากลูกจางในภาคเอกชน ซึ่งหากขาราชการพลเรือนสามัญตองการใชสิทธิในการรวมกลุม ก็

จะตองมีกฎหมายเฉพาะตราออกมาเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

รวมกลุมของขาราชการพลเรือนไว แตเนื่องจากปจจุบันยังมิไดมีการตรากฎหมายมากําหนด

หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนไว ทําใหขาราชการพล

เรือนสามัญยังไมสามารถรวมกลุมกันไดจริงในทางปฏิบัติ 

 (2) การเขามาเปนขาราชการนั้น นับวาขาราชการไดสละสิทธิและเสรีภาพพื้นฐาน

บางประการ เชน สิทธิในการเจรจาตอรองและนัดหยุดงาน เพราะวาการนัดหยุดงานจะขัดกับ

หลักการที่วาการบริการสาธารณะจะตองดําเนินการโดยตอเนื่องและทําใหเกิดผลกระทบตอรัฐ 

ระบบเศรษฐกิจและและประชาชนในประเทศ  อีกทั้งการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนอาจเปน

สาเหตุใหขาราชการพลเรือนเขาไปเก่ียวของกับขอพิพาทแรงงานในระบบราชการได เชน การยื่น

ขอเรียกรองเงินเดือน และสภาพการจางงาน รวมไปถึงการประทวง ฉะนั้น หากกฎหมายใหสิทธิ

ขาราชการพลเรือนในการรวมกลุมหรือกอต้ังเปนสหภาพของขาราชการ เจรจาตอรอง นัดหยุดงาน

และปกปองสิทธิประโยชนทั้งในดานสวัสดิการและดานอ่ืนๆไดเชนเดียวกับลูกจางในภาคเอกชน

โดยไมมีขอจํากัดแลว จะสงผลเสียหายตอประชาชนและประเทศชาติได 

 นอกจากนี้ การใหสิทธิขาราชการพลเรือนสามัญในการรวมกลุมนั้น จะทําให

ขาราชการพลเรือนสามัญมีการเรียกรองสิทธิประโยชนตางๆโดยคํานึงถึงประโยชนของตัว
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ขาราชการเอง ซึ่งบางครั้งหากขาราชการพลเรือนสามัญคํานึงถึงสิทธิประโยชนมากเกินไป อาจมี

ผลกระทบตอประโยชนของประชาชนสวนรวมในประเทศ  

 (3) การรวมกลุมของขาราชการเรือนสามัญอาจขัดกับหลักการวาดวยลําดับชั้นใน

การบังคับบัญชาและความรับผิดชอบซ่ึงเปนหลักการสําคัญของ “ระบบราชการ” ทั้งนี้เนื่องจาก

ลูกจางนั้นอยูในฐานะที่จะเจรจาเร่ืองผลประโยชนของตนกับนายจางไดโดยเสรี ในขณะที่

ขาราชการพลเรือนนั้นอยูภายใตระเบียบขอบังคับทางราชการที่ไมเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับ

บัญชาโตเถียงคําส่ังที่ไดรับจากผูบังคับบัญชาโดยไมชอบหรือโดยชอบแตไมเหมาะสมได แมวา

ตามกฎหมายจะเปดโอกาสใหขาราชการพลเรือนโตเถียงคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายได แต

หลักการดังกลาวก็ไมสามารถเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ เนื่องจากคําส่ังของผูบังคับบัญชาในระบบ

ราชการ หากเปนคําส่ังที่เปนการใชดุลยพินิจแลว จะไมเปดโอกาสใหมีการโตแยงได ไมวาจะเปน

การโตแยงโดยขาราชการผูอยูใตบังคับบัญชา หรือแมแตการเขาไปตรวจสอบหรือโตแยงโดย

องคกรศาลก็ไมสามารถเขาไปตรวจสอบดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาได ทั้งนี้ การที่กฎหมาย

กําหนดหลักการตรวจสอบการออกคําส่ังของผูบังคับบัญชาไวเชนนี้ ก็เพื่อใหการบริหารราชการ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การโตแยงคําส่ังของผูบังคับบัญชาที่ขาราชการผูอยูใตบังคับ

บัญชาไมเห็นดวยนั้นไมสามารถจะกระทําไดเลย ฉะนั้น การอนุญาตใหขาราชการพลเรือนสามัญ

รวมกลุมกันได หรือกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญกอต้ังสหภาพแรงงานของขาราชการเพื่อ

ทําใหขาราชการพลเรือนสามัญมีองคกรที่จะเขามาดูแลสถานภาพและผลประโยชนของขาราชการ

พลเรือนสามัญที่เปนสมาชิก รวมถึงการปองกันมิใหขาราชการจะตองปฏิบัติตามคําส่ังที่ไมชอบ

หรือไมเหมาะสมน้ัน อาจไมบรรลุวัตถุประสงคไดอยางแทจริง เนื่องจากหลักการวาดวยการบังคับ

บัญชาของขาราชการนั้นยังมีอยูในสังคมไทย ทําใหการรวมตัวกันเพื่อเรียกรองสิทธิตางๆของ

ขาราชการพลเรือนสามัญไมสามารถเกิดข้ึนไดในความเปนจริง 

 อยางไรก็ตาม การแกปญหาเร่ืองลําดับการบังคับบัญชาน้ัน หากแกไขให

ขาราชการพลเรือนสามัญสามารถเขามามีสวนในการแสดงความคิดเห็นกับดุลยพินิจของ

ผูบังคับบัญชาได ก็จะทําใหอํานาจในการบังคับบัญชาขาราชการพลเรือนสามัญนั้นลดลงไป 

อยางมากและสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน 

4.3.2 ปญหาเกี่ยวกับภารกิจของรัฐและการบริการสาธารณะ 
 หนาที่สําคัญอยางยิ่งหนาที่หนึ่งของขาราชการพลเรือน ก็คือ การจัดทําบริการ

สาธารณะเพื่อเปนการสนองความตองการของประชาชนใหมีชีวิตความเปนอยูที่สะดวกสบายและ
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มีชีวิตสังคมอยางปลอดภัย59  ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดอธิบายวา60 ขาราชการมี

สถานะและความสัมพันธเปนพิเศษกับรัฐ ไมใชความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงานทั่วไปตาม

กฎหมายแรงงาน แตการที่ทางราชการรับบุคคลเปนขาราชการนั้นเปนการออกคําส่ังบรรจุตาม

กฎหมาย ซึ่งเปนการกระทําเพียงฝายเดียวของรัฐ ดังนั้น เมื่อขาราชการเขารับราชการแลว ฐานะ

ของขาราชการก็อาจถูกเปล่ียนแปลงแกไขโดยกฎหมายไดภายหลังโดยไมตองทําความตกลงกับ

ขาราชการกอน ลักษณะความสัมพันธเชนนี้เปนไปตามหลักแหงกฎหมายปกครองอันเปนกฎหมาย

มหาชน และการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการนี้ก็เปนการจัดทําบริการสาธารณะใหกับประชาชน ซึ่ง

ขาราชการจะตองทําแทนรัฐหรือองคกรของรัฐทั้งส้ิน ขาราชการจึงกระทําตามแนวนโยบายของ

รัฐบาลและไมอาจนํากฎหมายแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธในภาคเอกชนมาบังคับใชกับ

ขาราชการไดเหมือนกับประชาชนท่ัวไปที่เปนลูกจางในภาคเอกชน 

 4.3.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ 
ประชาชนภายในรัฐไดรวมตัวกัน และมอบอํานาจใหผูปกครองดําเนิน

กิจการตางๆเพื่อคุมครองประชาชนใหไดรับความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และเสรีภาพของ

ประชาชน ภารกิจของรัฐจะข้ึนอยูกับบริบททางสังคัมและกาลเวลา ในยามที่บานเมืองอยูในภาวะ

คับขัน บทบาทของผูปกครองก็จะมีมากข้ึน และเปล่ียนแปลงไปดวย โดยเฉพาะในสภาวะท่ี

บานเมืองมีความสลับซับซอนในดานตางๆยิ่งข้ันและราษฎรไดยึดมั่นในลัทธิเสรีนิยมและปจเจกชน

นิยมแลว บทบาทของรัฐหรือผูปกครองก็นอยลง61 เพราะสิทธิดังกลาวเนนเร่ืองเสรีภาพของ 

ปจเจกชน รัฐจึงมีอํานาจจํากัดภายใตกฎหมายตามหลักนิติรัฐ62 นักวิชาการโดยสวนใหญเห็นวา 

บทบาทของรัฐจะคงมีเหลือเฉพาะในดานการรักษาความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอย และ

คอยเปนคนกลางไกลเกล่ียกรณีพิพาทตางๆเทานั้น63 สวนหนาที่ทางเศรษฐกิจและการพาณิชย รัฐ

                                                  
59นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ: 

วิญูชน, 2547), หนา 161. 
60ประยูร กาญจนดุล,  คําอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2533), หนา 134-135.  

 61บวรศักด์ิ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 1, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), 

หนา 53-62. 

 62โภคิน พลกุล และ ชาญชัย แสวงศักด์ิ,  หลักกฎหมายมหาชน เลม 1 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 

2541), หนา 54. 

 63ประชุม โฉมฉาย,  เศรษฐกิจการเมืองสําหรับนักกฎหมาย (กรุงเทพฯ: ก่ิงจันทรการพิมพ, 2537),   

หนา 14. 
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ไมควรเขาไปแทรกแซง และยังมีความเห็นตอไปอีกวาในภารกิจหลักหรือภารกิจพื้นฐานของรัฐนั้น 

รัฐจะตองจัดการบริหารในระบบราชการ แตถาเปนกิจการอ่ืนๆที่ถือวาเปนภารกิจลําดับรองของรัฐ

ก็อาจจัดเปนรูปแบบอ่ืนๆ เชน องคกรมหาชน หรือ การจัดต้ังเปนบริษัทอยางเอกชนได64 อยางไรก็

ตามนับแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา ปรากฏวา เศรษฐกิจของโลกไดตกตํ่าลงทําใหเกิด

ปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ไมวาจะเปนปญหาการขาดแคลนสินคา ปญหาการวางงงาน 

เปนตน ซึ่งหากรัฐยังจํากัดบทบาทอยูเพียงการดานความมั่นคงปลอดภัย การไกลเกล่ียขอพิพาท 

หรือ กระทําเพียงในดานภารกิจพื้นฐานหรือภารกิจหลักของรัฐเทานั้นแลว ก็จะทําใหไมสามารถ

แกไขปญหาได แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของรัฐจึงเปล่ียนแปลงไปอยางมาก โดยรัฐจะขยาย

บทบาทหรือภารกิจในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ หรือการแทรกแซงทางเศรษฐกิจมากข้ึน เชน 

การประกอบกิจการทางเศรษฐกิจเสียเอง หรือแมกระทั่งการโอนกิจการที่สําคัญตอสภาวะทาง

เศรษฐกิจมาเปนของรัฐ (nationalization) และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติอยางเปน

ระบบดวย65 แตในสมัยตอมาเมื่อภาคเอกชนเขมแข็งสามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ประกอบกับการเปล่ียนแปลงแหงกระแสโลกาภิวัฒน (globalization) ที่โลก

สามารถเช่ือมโยงถึงกันไดอยางไรขอบเขต ในขณะที่ระบบราชการตามไมทัน จึงทําใหภารกิจของ

รัฐถูกจํากัดมากข้ึน ประกอบกับภาครัฐมีขอจํากัดดานงบประมาณ และการขาดแคลนบุคคลากรที่

มีความรูความสามารถ ซึ่งเปนอุปสรรคในการบริหารราชการเปนอยางมาก จึงไดมีแนวคิดที่จะ

ปรับเปล่ียนภารกิจของภาครัฐใหมีบทบาทนอยลง โดยสงเสริมใหภาคเอกชนมีภารกิจมากข้ึน ทั้งนี้ 

รัฐจะดูแลเฉพาะในเร่ืองประโยชนสาธารณะเทานั้น วิธีการอันหนึ่งที่รัฐตางๆนํามาใชไดแก การโอน

ภารกิจของรัฐไปเปนของเอกชนและการลดการควบคุมกฎหมาย (deregulation) ใหนอยลง66 โดย

รัฐอาจกําหนดนโยบายเทานั้น อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา สําหรับประเทศไทยแลว นับแตมี

วิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ปรากฏวาตัวจักรสําคัญในการพัฒนาประเทศไทย

ใหเจริญกาวหนากลับเปนภาครัฐ โดยรัฐบาลเปนผูดําเนินการจัดหาเงินทุนเขามาอัดฉีดในระบบ

เศรษฐกิจ เพื่อสงเสริมใหสภาวะเศรษฐกิจของประเทศเติบโตข้ึน โดยรัฐจะเปนผูกําหนดกฎเกณฑ

ใหแกภาคเอกชนและเขาไปตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมของภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ

                                                  
 64สุรพล นิติไกรพจน,  “เอกสารประกอบการบรรยายคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร”, ภาค

การศึกษาท่ี 2 ปการศึกษา 2544 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 

 65ทิวา เงินยวง,  “รูปแบบองคการท่ีปรึกษาและใหคําแนะนําทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อประกอบการ

ยกรางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ,” รายงานการวิจัยเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย, 2537,  

หนา 23. 

 66บวรศักด์ิ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม 1, หนา 115. 
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เกี่ยวกับการดําเนินการทางการเงินการธนาคารแลว ยิ่งเปนที่ยอมรับวาปญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่

ผานมานั้นเกิดจากหนี้ในภาคเอกชนที่สูงมาก และกลายเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดในที่สุด และ

รัฐเองกลับตองมีบทบาทในการปกปอง และผลักดันใหสภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยูในสภาวะที่

มั่นคงในอนาคต การที่รัฐจํากัดบทบาทใหนอยลงจึงอาจเปนอันตรายตอสังคมโดยรวมได 

 4.3.2.2 แนวคิดวาดวยการบริการสาธารณะ 
จากการศึกษาถึงแนวคิดเร่ืองภารกิจของรัฐ พบวาการจัดทําบริการ

สาธารณะ (public service) เปนภารกิจหนึ่งของรัฐสมัยใหมที่จะตองจัดทําใหกับประชาชน ซึ่ง

ภารกิจของรัฐที่เปนบริการสาธารณะแบงออกเปนสองประเภท67 คือ ภารกิจพื้นฐานและภารกิจ

ลําดับรอง 

(1) ภารกิจพื้นฐาน (primary function) ไดแก การปองกันมิใหเกิด 

ขอพิพาทและยุติขอพิพาทที่เกิดข้ึนแลวหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอย

และรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศนั่นเอง โดยความม่ันคงปลอดภัยนี้มีอยูดวยกันสอง

ลักษณะ คือ ความม่ันคงปลอดภัยภายในชุมชนและความมั่นคงปลอดภัยจากการประทุษรายอันมี

แหลงที่มาจากภายนอกชุมชน 

ความมั่นคงปลอดภัยภายในชุมชน หมายความถึง  ความมั่นคง

ปลอดภัยจากการละเมิดตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของเอกชนแตละคน ทั้งที่จงใจและไมจงใจ 

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยภายในชุมชนนั้นกระทําไดดวยการจัดใหมีตํารวจ การรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน เปนตน 

สวนความมั่นคงปลอดภัยจากการประทุษรายอันมีแหลงที่มาจาก

ภายนอกประเทศ หมายถึง การประทุษรายอันอาจเกิดจากความจงใจ เชน ถูกรุกรานดวยกําลัง

ทหารโดยรัฐอ่ืน หรือเกิดจากความไมจงใจ เชน ในกรณีที่อุตสาหกรรมภายในรัฐตองลมละลาย

เนื่องจากมีการทุมตลาดสินคาจากตางประเทศ ทําใหสินคาตางประเทศมีราคาถูกกวาสินคาที่ผลิต

ภายในประเทศมาก ถึงขนาดสินคาที่ผลิตภายในประเทศจําหนายไมออกก็ได ซึ่งการรักษาความ

มั่นคงปลอดภัยจากการประทุษรายจากภายนอกประเทศน้ันกระทําไดโดยสรางแสนยานุภาพทาง

                                                  
67จันจิรา เอี่ยมมยุรา,  “วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย: ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรและ

เชิงวิเคราะหขอความคิด,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), 

หนา 5-6. 
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การทหาร ทําสนธิสัญญา และเจริญสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ ตลอดจนการเจรจาตกลงกับ

ตางประเทศเกี่ยวกับการคา เปนตน 

(2) ภารกิจลําดับรอง (secondary function) ไดแก การสงเสริมสวัสดิภาพ 

ตลอดจนการกระจายความมั่นคงของชาติไปยังประชาชนกลุมตางๆ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมทาง

สังคม รัฐสงเสริมสวัสดิภาพของราษฎรทั้งในทางกายภาพและจิตใจ รัฐประกันเงื่อนไขแหงการ

ครองชีพข้ันตํ่าของราษฎรทุกคน เชน ใหบริการทางการศึกษา การรักษาพยาบาล การขนสง

คมนาคม การพักผอนหยอนใจ สงเสริมการเลนกีฬาเพื่อใหราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง สงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม ประกันการวางงาน คุมครองการบริโภคของราษฎร เปนตน โดยภารกิจดังกลาวนี้ 

รัฐตองจัดทํา เรียกอีกนัยหนึ่งวา บริการสาธารณะ  

4.3.2.2.1 เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ 
ศาสตราจารย Leon Duguit (ค.ศ. 1859-1928) มีความเห็นวา 

บริการสาธารณะ เปนเสมือนรากฐานของทฤษฎีวาดวยรัฐ โดยบริการสาธารณะถือเปนการรับรอง

ความมีอยูของรัฐ สวนสํานักความคิดทางกฎหมาย Ecole de Bordeaux นั้น ไดสรางหลักเกณฑ

สําคัญอันแสดงถึงเงื่อนไข 3 ประการของบริการสาธารณะไววา บริการสาธารณะจะตองมี

องคประกอบ 3 ประการ กลาวคือ 

(1) บริการสาธารณะเปนงานที่อยูในความรับผิดชอบของฝาย

ปกครอง 

(2) บริการสาธารณะจะตองตอบสนองความตองการของ 

สวนรวม และ 

(3) บริการสาธารณะจะตองเปนสวนเสริมขอบกพรองหรือความ

ไมเพียงพอของเอกชน 

 แนวคิดดังกลาวขางตน กลายเปนสวนหนึ่งของทฤษฎีบริการ

สาธารณะในปจจุบัน โดยสรุปแลว “บริการสาธารณะ” ในปจจุบันนั้น หมายถึง กิจกรรมที่รัฐ

ดําเนินการจัดทําข้ึนเพื่อสนองความตองการของประชาชนในประเทศโดยสวนรวม68 แตจะตองพึง

ทําความเขาใจวา ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนมหาชนนี้ แทที่จริงแลวคือ ความตองการ 

อันรวมกันของราษฎร เชน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยสวนรวม 

แตไมไดหมายถึงผลรวมของความปรารถนาและความตองการของราษฎรแตละคนเสมอไป 

                                                  
 68นันทวัฒน บรมานันท,  บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

นิติธรรม, 2541), หนา 6-9. 
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เนื่องจากประโยชนมหาชนก็ไมใชนโยบายบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลคณะใดคณะหนึ่ง

เทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากความตองการของราษฎรหรือ นโยบายบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลอาจ

เปนส่ิงที่ผิดพลาด จึงไมอาจสะทอนถึงประโยชนของมหาชนหรือประโยชนสาธารณะได69 

4.3.2.2.2 หลักเกณฑสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ 
ในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นมีหลักเกณฑที่สําคัญอยู 3 

ประการ คือ70 

(1) บริการสาธารณะตองดําเนินการไปอยางสมํ่าเสมอและ

ตอเนื่อง 

บริการสาธารณะเปนกิจการที่มีความจําเปนแกการดํารงชีวิต

ของประชาชน ประชาชนทุกคนมีความตองการในกิจการบริการสาธารณะอยูตลอดเวลา และฝาย

ปกครองเองก็มีหนาที่ที่จะตองจัดทําบริการสาธารณะใหดําเนินไปอยางปกติโดยตอเนื่องและ

สม่ําเสมอ ดังน้ัน การจัดทําบริการสาธารณะของฝายปกครองจึงไมสามารถดําเนินกิจการเปน

ชวงๆ โดยไมมีความสม่ําเสมอและตอเนื่องได 

หลักในเร่ืองที่วาบริการสาธารณะตองมีความสม่ําเสมอและ

ตอเนื่องนี้มิไดใชเฉพาะกับบริการสาธารณะที่จัดทําโดยรัฐเทานั้น แตยังรวมไปถึงการที่เอกชนผู

ไดรับมอบอํานาจจากฝายปกครองใหจัดทําบริการสาธารณะแทนไมวาจะเปนการมอบอํานาจโดย

ผลของกฏหมายหรือโดยสัญญาก็ตาม และหากเอกชนผูจัดทําบริการสาธารณะดําเนินกิจการ

บริการสาธารณะไปอยางไมสม่ําเสมอหรือไมตอเนื่อง เอกชนผูจัดทําบริการสาธารณะนั้นก็ตองถูก

ลงโทษตามที่กําหนดไวในเง่ือนไขของสัญญาเชนกัน สวนเอกชนผูไดรับประโยชนจากบริการ

สาธารณะยอมมีสิทธิเรียกรองใหฝายปกครองจัดการแกไขบริการสาธารณะที่ขัดของนั้นเพื่อให

ดําเนินการตามปกติไดเพราะฝายปกครองยอมตองรับผิดในสวนนี้ 

(2) บริการสาธารณะที่จัดทํา ข้ึนตองให เอกชนมีสิทธิได รับ

ประโยชนโดยเทาเทียมกัน 

                                                  
 69วรพจน วิศรุตพิชญ,  หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง (Fundamental Principles of 

Administrative Law), พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญญชน, 2540), หนา 21. 

 70วันเพ็ญ สงเสริมทรัพย,  “การจัดระบบองคกรมหาชนอิสระในกระบวนการจัดทําบริการสาธารณะ

ภายในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 

7-8. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติไว

ในมาตรา 30 วา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียม

กัน บริการสาธารณะเปนกิจการที่รัฐจัดทําข้ึนโดยอาศัยอํานาจทางกฎหมาย ดังนั้น ประชาชนจึง

ตองมีสิทธิและโอกาสไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะหรือเขาสูบริการสาธารณะอยางเทา

เทียมกัน รัฐจะจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะไมได 

(3) การจัดทําบริการสาธารณะจะตองปรับใหเหมาะสมกับความ

ตองการของประชาชน 

ในการจัดทําบริการสาธารณะนั้น ฝายปกครองสามารถแกไข

ปรับปรุงบริการสาธารณะไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากบุคคลใด เพราะฝายปกครองมี

อํานาจตามกฎหมายที่จะแกไขเปล่ียนแปลงไดฝายเดียวเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมที่เปล่ียนอยูตลอดเวลา โดยในการปรับปรุงบริการสาธารณะของฝายปกครองนั้น ฝาย

ปกครองจะตองทําโดยคํานึงถึงความจําเปนในการรักษาประโยชนสาธารณะอยูเสมอ และจะตอง

ปรับปรุงใหเขากับวิวัฒนาการของความตองการสวนรวมของประชาชนโดยการแกไขปรับปรุงการ

จัดทําบริการสาธารณะดังกลาวตองทําโดยกฎหมายหรือมีกฎหมายใหอํานาจกระทําได และแมวา

การแกไขเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลบุคคลหนึ่งก็ตาม 

บุคคลนั้นจะอางสิทธิประโยชนที่เคยไดรับจากบริการสาธารณะมาขัดขวางการเปล่ียนแปลงบริการ

สาธารณะโดยกฎหมายไมได 

เมื่อขาราชการพลเรือนมีหนาที่สําคัญในการจัดบริการสาธารณะ

ใหกับประชาชนตามหลักนโยบายแหงรัฐ การกําหนดใหสิทธิขาราชการพลเรือนในการจัดต้ัง

สหภาพแรงงานหรือสิทธิในการเจรจาตอรองกับรัฐในเร่ืองตางๆนั้น อาจทําใหเกิดความขัดแยงกับ

หลักเกณฑสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะในเร่ืองของความสม่ําเสมอและตอเนื่องในการ

ใหบริการประชาชน และในท่ีสุดอาจกระทบกระเทือนตอวัตถุประสงคสําคัญของการจัดทําบริการ

สาธารณะ ซึ่งก็คือความสะดวกสบายและความปลอดภัยของประชาชนในประเทศ  

จากปญหาดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 จึงไดบัญญัติขอจํากัดการใชสิทธิของขาราชการพลเรือนในการรวมกลุม โดยจํากัดใหการ
รวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐจะตองไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ71 ทําใหปญหาในเร่ืองของ
ผลกระทบจากการรวมกลุมที่มีตอประชาชนในการรับการบริการสาธารณะจึงหมดไป เนื่องจากได 

                                                  
 71มาตรา 64 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
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ถูกจํากัดไวใหการรวมตัวของขาราชการพลเรือนที่กระทบตอความตอเนื่องในการจัดทําบริการ
สาธารณะนั้นไมอาจทําไดโดยเด็ดขาด 

4.4 แนวทางในการจัดใหมกีารรวมกลุมขาราชการพลเรือนสามัญ 

จากการศึกษาแนวทางการรวมกลุมตามหลักการในอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ พ.ศ. 2543 และการรวมกลุมของขาราชการในประเทศมาเลเซียและประเทศฟลิปปนส  

แลว จะเสนอแนวทางในการรวมกลุมขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทยได 

4.4.1 หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการรวมกลุมของขาราชการพลเรือน
สามัญ 
 แนวทางในการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญสามารถศึกษาไดหลายแงมุม 

แตในการศึกษานี้ จะแบงศึกษาเทาที่เปนสาระสําคัญในการรวมกลุม ซึ่งก็คือแนวทางเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมเทานั้น 

 4.4.1.1 หลักเกณฑในการรวมกลุม 
หลักเกณฑในการรวมกลุมไมไดมีการกําหนดรูปแบบการรวมกลุมไว

ตายตัว พบวาการรวมกลุมของขาราชการในปจจุบันของตางประเทศนั้น มีหลักเกณฑที่แตกตาง

กันในแตละประเทศ 

4.4.1.1.1 รูปแบบและการเรียกชื่อกลุม  
หลักสากลตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

มิไดกําหนดรูปแบบการรวมกลุมเอาไวตายตัว เพียงแตกําหนดใหทุกคนตองไดรับสิทธิในการ

รวมกลุมได ในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 กําหนดใหองคการฝายลูกจางมี 3 

ระดับ คือ สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และ สภาองคการลูกจาง และพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 กําหนดใหองคการฝายลูกจางมี 2 ระดับ คือ สหภาพแรงงาน และ

สหพันธแรงงาน โดยกําหนดใหสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสามารถเปนสมาชิกสหภาพองคการ

ลูกจางได สําหรับการรวมกลุมของลูกจางและขาราชการในประเทศมาเลเซียและฟลิปปนสก็

ประกอบไปดวยการรวมกลุมในระดับสหภาพแรงงาน (trade unions) และสหพันธแรงงาน 

(federations) เชนกัน ดังนั้นการรวมกลุมของขาราชการในสองประเทศนี้พบวามีรูปแบบคลายกัน

คือ อนุญาตใหขาราชการรวมกลุมกันได ไมวาจะเปนการรวมกลุมในรูปของสหภาพแรงงานหรือ

สหพันธแรงงานก็ตาม แตทั้งประเทศฟลิปปนสและประเทศมาเลเซียตางก็กําหนดใหสหพันธ
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แรงงานเกิดจากการรวมตัวของสหภาพแรงงานที่มีกิจการเหมือนกันซ่ึงก็คือขาราชการในสวน

ราชการเดียวกัน ดังนั้น หากขาราชการมีการรวมตัวกันเปนสหพันธแรงงานก็จะตองเปนขาราชการ

ในสวนราชการเดียวกันนั่นเอง  

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาการรวมกลุมของขาราชการใน

ประเทศมาเลเซีย พบวาการรวมกลุมของขาราชการจะมีการรวมกลุมเปนสหภาพแรงงานเปนสวน

ใหญ เนื่องจากประเทศมาเลเซียมิไดจํากัดจํานวนสมาชิกของสหภาพแรงงานของขาราชการในแต

ละสวนราชการไว  ทําใหสวนราชการหน่ึง มักจัดต้ังสหภาพแรงงานเพียงสหภาพแรงงานเดียว แตมี

สมาชิกที่แตกตางกันไปแลวแตอัตราสวนของจํานวนขาราชการในสวนราชการนั้นๆ ทําใหไมมี

จํานวนสหภาพแรงงานในสวนราชการเดียวกันมากนัก การรวมกลุมของขาราชการเปนสหพันธ

แรงงานจึงไมสามารถศึกษาไดอยางชัดเจน 

    สําหรับขาราชการพลเรือนในประเทศไทยน้ัน มีแตเพียงการ

ยอมรับใหมีการจัดต้ังสมาคมขาราชการไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น เชน 

สมาคมขาราชการพลเรือน สมาคมขาราชการตํารวจบํานาญ โดยสมาคมในลักษณะนี้จะไมมี

บทบาทในการคุมครองสิทธิประโยชนของขาราชการแตประการใด ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน เชน 

สมาคมขาราชการพลเรือนซ่ึงไดจัดต้ังข้ึนต้ังแตวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2517 นั้นมีวัตถุประสงค

หลักเพื่อสงเสริมใหขาราชการมีความรวมมือและประสานงานกันยิ่งข้ึนในการปฏิบัติราชการ หรือ

เพื่อแลกเปล่ียนความรู ความคิดเห็น และประสบการณในเร่ืองการปฏิบัติราชการ รวมถึงปญหา

ของขาราชการ หรือเพื่อสงเสริมและรวมมือกับสวนราชการใหมีการปรับปรุงแกไขระบบราชการ

และการปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพและเปนผลดีแกสวนรวม รวมถึงการชวยเหลือหรือ

สงเคราะหสมาชิกในดานสวัสดิการและบริการอยางอ่ืนๆ ซึ่งไมมีวัตถุประสงคในทางการเมือง ซึ่ง

เทาที่ผานมาสมาคมขาราชการพลเรือนไดจัดทํากิจกรรมตางๆ ในทางที่สงเสริมใหขาราชการพล

เรือนประพฤติตนในทางที่ดี หรือปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ แมวาจะมีความพยายามที่จะ

ใหความชวยเหลือ ใหความเปนธรรมแกชาราชการที่รองทุกขมายังสมาคมก็ตาม โดยมีการจัดต้ัง

คณะอนุกรรมการขึ้นมาเพื่อพิจารณาเชนกัน72 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาก็พบวา สมาคม

ขาราชการพลเรือนมีอํานาจเพียงพิจารณาเร่ืองราวรองทุกขดังกลาว แตก็ไมอาจใหความชวยเหลือ

ขาราชการไดอยางจริงจัง เนื่องจากสมาคมขาราชการพลเรือนมีอํานาจหนาที่อันจํากัดตามประ

มวนกฎหมายแพงและพาณิชย โดยไมมีอํานาจหนาที่ในการใหความเปนธรรมแกผูรองทุกข อีกทั้ง

                                                  
72คมกริช มันตาพันธ,  เสรีภาพในการจัดต้ังสหภาพแรงงานในระบบราชการ, (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2543), หนา 61. 
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ผูมาปฏิบัติงานก็ลวนแตเปนขาราชการที่ตองอยูภายใตกรอบแหงกฎหมายวาดวยระเบียบวินัย

ขาราชการซ่ึงอยูภายใตการครอบงําของฝายการเมืองและขาราชการประจําระดับสูง นอกจากนี้

หากพิจารณาถึงโครงสรางของคณะอนุกรรมการของสมาคมขาราชการพลเรือน จะพบวา

คณะกรรมการอยูภายใตบังคับบัญชาของรัฐบาลและฝายบริหารทั้งส้ิน ทําใหขาราชการที่รองเรียน

ไมไดรับความเปนธรรมอยางแทจริง และสุดทายที่สมาคมขาราชการพลเรือนไมสามารถชวยเหลือ

ขาราชการไดอยางแทจริงก็คือ การที่สมาคมขาราชการพลเรือนมีอํานาจทําไดเพียงการเสนอ

ความเห็นในการปรับปรุงระบบการบริหารราชการเทานั้น แตขอเสนอเหลานี้ ไมมีผลทางกฎหมาย

แตอยางใด ทั้งหมดนี้จึงกลาวไดวา การจัดต้ังสมาคมขาราชการพลเรือนที่ผานมา มีมาตรการไม

เพียงพอที่จะรับประกันสิทธิเสรีภาพของขาราชการพลเรือนสามัญในฐานะประชาชนคนหนึ่งของ

ประเทศ 

 หากศึกษาถึงความเหมาะสมของช่ือสําหรับเรียกการวมกลุมของ

ขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทยนั้น พบวามีแนวทางในการเรียกช่ือของกลุมขาราชการ

มากมาย เชน สหภาพขาราชการ สมาคมหรือชมรมขาราชการพลเรือนสามัญ สมาคมวิชาชีพตาม

สายอาชีพราชการ หรือคณะกรรมการเจาหนาที่สัมพันธในราชการ เปนตน จากที่กลาวมาจะพบวา

สมาคมขาราชการนั้น ไดอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนมาต้ังแต พ.ศ. 2517 แลว แตก็ไมสามารถทําหนาที่

ชวยเหลือขาราชการพลเรือนสามัญในการคุมครองสิทธิประโยชนของขาราชการพลเรือนสามัญได

อยางแทจริง จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาลักษณะของการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วาไมนาจะอยูในลักษณะ

เดียวกับการรวมกลุมในรูปแบบของสมาคมขาราชการเหมือนในอดีต แตนาจะเปนการรวมกลุมใน

รูปแบบของสหภาพเชนเดียวกับในประเทศมาเลซียและฟลิปปนส  ซึ่งช่ือที่เหมาะสมที่สุดก็คือ  

“สหภาพขาราชการ” เนื่องจากการเรียกช่ือวาสหภาพขาราชการนั้นงายตอความเขาใจ สามารถส่ือ

ถึงการเปนองคการของลูกจางที่มีเปาหมายเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม และยังเปนไปตาม

มาตรฐานเชนเดียวกับตางประเทศ อยางไรก็ตาม หากกําหนดช่ือไวเพียงวา “สหภาพแรงงาน” กจ็ะ

มีความสับสนกับสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ได เชน อาจจะ

เรียกวาสหภาพขาราชการพลเรือนสามัญกระทรวงแรงงาน เปนตน โดยใหมีคําวา “สหภาพ

ขาราชการ” นําหนาเสมอ เพื่อปองกันความสับสนระหวางสหภาพแรงงานของขาราชการกับ

สหภาพแรงงานในภาคเอกชน 
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ตารางที่ 23  เปรียบเทียบรูปแบบการรวมกลุม 

อนุสัญญา
ขององคการ
แรงงาน
ระหวาง
ประเทศ 

พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพนัธ 

พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติ
แรงงาน

รัฐวสิาหกิจ
สัมพันธ 
พ.ศ. 2543 

การรวมกลุม
ของขาราชการ
ในประเทศ
มาเลเซีย 

การรวมกลุม
ของขาราชการ
ในประเทศ
ฟลิปปนส 

กําหนดเพียง
ใหนายจางและ
ลูกจ างมีสิทธิ
ร วม ตัวกัน ได
อย าง เส รี  แต
มิ ไ ด กํ า ห น ด
รูปแบบเอาไว 

มี 3 ประเภท คือ  
1) สหภาพแรงงาน 
2) สหพันธแรงงาน 
3) สภาองคการ  
     ลูกจาง 

มี 2 ประเภท คือ 
1) สหภาพแรงงาน  
     รัฐวิสาหกิจ 
2) สหพันธแรงงาน 
     รัฐวิสาหกิจ 
 

เปนการรวมกลุม
ในรูปของสหภาพ
แรงงาน ( Trade 
Unions) และ
สหพันธแรงงาน  
(Federations) 

เปนการรวมกลุม
ในรูปของสหภาพ
แรงงาน ( Trade 
Unions) และ
สหพันธแรงงาน  
(Federations) 

4.4.1.1.2 จํานวนกลุม/องคกร 
จะเห็นไดวาการรวมกลุมทั้งตามอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มิไดกําหนดจํานวนกลุมเอาไววา

สหภาพแรงงานของงานประเภทหนึ่งจะตองมีจํานวนกี่สหภาพ หรือมีสมาชิกจํานวนเกินเทาใด 

เพียงแตกําหนดใหสมาชิกของสหภาพแรงงานเดียวกันจะตองเปนลูกจางในกิจการประเภท

เดียวกันเทานั้น สวนพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 แมจะกําหนดให

สมาชิกของสหภาพจะตองเปนลูกจางในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน แตสมาชิกของสหภาพตองมีจํานวน

ไมนอยกวารอยละ 25 ของลูกจางทั้งหมดในรัฐวิสาหกิจนั้น สําหรับในประเทศมาเลเซียและ

ฟลิปปนสก็มิไดกําหนดจํานวนขาราชการในแตละสหภาพไว เนื่องจากขาราชการในแตละสวน

ราชการนั้นมีจํานวนไมเทากัน การกําหนดจํานวนสมาชิกในสหภาพอาจทําใหเกิดความไมเทา

เทียมในการรวมตัวของขาราชการในระหวางกระทรวง ทบวง กรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศ

มาเลเซีย จะเห็นไดชัดเจนวาจากขอมูลของจํานวนสมาชิกของสหภาพขาราชการแตละสหภาพน้ัน 

มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด เชน ในพ.ศ. 2548 มีจํานวนสมาชิกของสหภาพแรงงานของผู

ประกอบอาชีพครูในประเทศมาเลเซียเปนจํานวนประมาณ 113,000 คน จํานวนสมาชิกของ

สหภาพแรงงานของผูประกอบอาชีพพยาบาลเปนจํานวนประมาณ 14,000 คน และมีสมาชิกของ

สหภาพแรงงานของผูประกอบอาชีพใหบริการทางดานเทคนิค ประมาณ 6,000 คน ซึ่งเปนสหภาพ

ที่ใหญและมีจํานวนสมาชิกอยูมาก แตในบางสหภาพกลับมีจํานวนสมาชิกอยูนอยมาก เชน 



 

 

 

171

สหภาพแรงงานของกรมสถิติแหงชาติ ที่มีสมาชิกอยูเพียง 42 คน หรือสหภาพแรงงานของ

กระทรวงทรัพยากรมนุษยที่มีจํานวนสมาชิกในสหภาพเพียง 51 คน เปนตน73 แสดงใหเห็นวา 

ประเทศมาเลเซียไมมีการจํากัดจํานวนสมาชิกของสหภาพในแตละสหภาพไว เนื่องจากจํานวน

ขาราชการของแตละสวนราชการนั้นมีจํานวนไมเทากัน แตประเทศมาเลเซียไดจํากัดใหสมาชิกของ

แตละสหภาพมาจากกระทรวง ทบวงหรือกรมเดียวกันเทานั้น 

สําหรับประเทศไทย ขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งมีจํานวน 

364,486 คน ปฏิบัติงานในกระทรวง กรมตางๆ รวม 149 สวนราชการ โดยสวนใหญ หรือรอยละ 

46.41 (จํานวน 169,164 คน) ของจํานวนขาราชการพลเรือนสามัญทั้งหมดปฏิบัติงานในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขซึ่งเปนสวนราชการที่มีภารกิจหลักในดานการใหบริการสาธารณสุขแก

ประชาชน มีสวนราชการและอัตรากําลังจํานวนมากกระจายอยูในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ รองลงมาใน

สัดสวนที่นอยลงไปกวาหนึ่งในสามสังกดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ

กระทรวงการคลัง คือรอยละ 11.44 (จํานวน41,711 คน) รอยละ 9.96 (36,288 คน) และรอยละ 

8.46 (30,836 คน) ตามลําดับ ในขณะที่กระทรวงที่มีขาราชการในสังกัดนอยมาก (ตํ่ากวา 1,000 

คน) ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีขาราชการพลเรือนสามัญในสังกัดนอยที่สุด 

เพียง 735 คน และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 747 คน74 นอกจากนี้ ยังมีสวนราชการขนาด

เล็กที่มีอัตรากําลังไมถึง 100 อัตรา ไดแก กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ สํานักนโยบายและแผน

พลังงาน สํานักงานกิจการยุติธรรม กรมการศาสนา ราชบัณฑิตยสถาน สํานักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานศิลปวัฒนธรรม

รวมสมัย และสวนราชการตางๆ ในสังกัดกระทรวงการตางประเทศ75  

จากจํานวนขาราชการพลเรือนสามัญในแตละสวนราชการใน

ประเทศไทยที่กลาวมา แสดงใหเห็นวาขาราชการพลเรือนสามัญประจําสวนราชการตางๆของรัฐใน

ประเทศไทยมีจํานวนแตกตางกันอยางมาก การรวมกลุมเปนสหภาพขาราชการโดยไมจํากัด

จํานวนสมาชิกในแตละกลุมไวจะทําใหเกิดความเทาเทียมกันของแตละสหภาพ แตอยางไรก็ตาม 

                                                  
 73Maimunah Aminuddin,  Malaysian Industrial Relations & Employment Law, 6th ed. 

(Malaysia: McGraw Hill, 2007), pp. 123. 
74สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.),  กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2550 (กรุงเทพฯ: ธีรานุสรณการพิมพ, 

2550), หนา 2. 
75เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
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การรวมกลุมสหภาพขาราชการของขาราชการพลเรือนสามัญนั้นจะตองมีการกําหนดกรอบและ

ขอบเขตในการรวมกลุมไวในเร่ืองของจํานวนกลุมในแตละสวนราชการ  

การจัดต้ังสหภาพขาราชการจะตองเปนขาราชการในกระทรวง 

ทบวง หรือกรมเดียวกัน เพราะในแตละหนวยราชการนั้นมีมาตรฐานการทํางานและสภาพการ

ทํางานที่แตกตางกัน โดยนําพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธพ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ที่กําหนดใหสมาชิกในสหภาพแรงงานเปนลูกจางที่มี

นายจางคนเดียวกัน หรือลูกจางที่ประกอบกิจการประเภทเดียวกันหรือลูกจางที่ทํางานใน

รัฐวิสาหกิจเดียวกัน ตามลําดับ มาเปนแนวทางปรับใช  ซึ่งการกําหนดใหสมาชิกของสหภาพ

ขาราชการเปนการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการเดียวกัน ก็เพื่อใหการ

รวมกลุมนั้นเปนไปเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของขาราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการนั้น

อยางแทจริงและเทาเทียมกัน อีกทั้งเพื่อความสะดวกตอการควบคุมสหภาพใหดําเนินการไปอยาง

เปนระเบียบและไมกระทบตอประโยชนสาธารณะของประชาชนในประเทศ   

การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญตองจํากัดจํานวน

กลุมไวใหขาราชการหนึ่งสวนราชการมีสิทธิในการรวมกลุมเปนสหภาพขาราชการไดเพียงหนึ่ง

สหภาพเทานั้น  เชน สหภาพขาราชการหนึ่งกลุมตอหนึ่งกระทรวงหรือหนึ่งกรมเทานั้น เปนตน โดย

จํากัดเพียงจํานวนกลุมตอสวนราชการเทานั้น แมวาในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศจะไมไดจํากัดไวใหหนึ่งสวนราชการมีสหภาพเพียงหนึ่งสหภาพเทานั้นก็ตาม แตสําหรับ

ประเทศไทย การนําแนวทางการรวมกลุมของลูกจางรัฐวิสาหกิจที่กําหนดใหรัฐวิสาหกิจแตละแหง

มีสหภาพแรงงานไดเพียงสหภาพเดียวมาปรับใช จะเพิ่มความเปนระเบียบและกรอบที่ชัดเจน ทั้งนี้ 

เนื่องจากการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญเปนเร่ืองใหมที่เพิ่งจะกําหนดข้ึน จึงจะตองมี

การกําหนดกรอบการรวมกลุมที่ชัดเจน ดังนั้น การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญโดย

จํากัดเฉพาะจํานวนกลุมไววาใหขาราชการหน่ึงสวนราชการมีสิทธิในการรวมกลุมเปนสหภาพ

ขาราชการไดเพียงหนึ่งสหภาพเทานั้น แตไมจํากัดจํานวนสมาชิกในแตละสวนราชการ จะทําให

การรวมกลุมของสหภาพขาราชการพลเรือนสามัญมีกรอบที่ชัดเจน และอีกทั้งเปนไปไดจริงในทาง

ปฏิบัติ 
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ตาราง 24  เปรียบเทียบจํานวนกลุมขององคกร 

อนุสัญญา
ขององคการ
แรงงาน
ระหวาง
ประเทศ 

พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติ
แรงงาน

รัฐวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 

2543 

การรวมกลุม
ของ

ขาราชการใน
ประเทศ
มาเลเซีย 

การรวมกลุม
ของ

ขาราชการใน
ประเทศ
ฟลิปปนส 

กําหนดใหการ
ร ว ม ก ลุ ม มี
เสรีภาพอยาง
เต็มที่ โดยมิได
จํ ากัดจํานวน
ก ลุ ม ข อ ง
องคกรไว 

มิ ไ ด กํ า ห น ด 
จํานวนสมาชิก
เ อ า ไ ว  แ ต
กํ า ห น ด ใ ห
สมา ชิกจะต อง
เ ป น ลู ก จ า ง ที่
ประกอบกิจการ
ประเภทเดียวกัน
หรือมีนายจางคน
เดียวกัน 

กํ า ห น ด ใ ห
สมาชิ กจะต อง
เ ป น ลู ก จ า ง ใ น
รั ฐ วิ ส า ห กิ จ
เดียวกันเทานั้น
แ ล ะ ต อ ง มี
สมา ชิกไมนอย
กวา  รอยละ  25 
ข อ ง ลู ก จ า ง
ทั้ ง ห ม ด ใ น
รัฐวิสาหกิจ  อีก
ทั้งรัฐวิสาหกิจแต
ละแหงจะตองมี
ส ห ภ า พ เ พี ย ง
ส ห ภ า พ เ ดี ย ว
เทานั้น 

มิ ไ ด กํ า ห น ด
เอาไว ในเ ร่ือง
ข อ ง จํ า น ว น
ส ม า ชิ ก 
เ พี ย ง แ ต
กํ า ห น ด ใ ห
ส ม า ชิ ก ใ น
ส ห ภ า พ เ ป น
ขาราชการจาก
กระทรวง ทบวง 
ห รื อ ก ร ม
เดียวกัน 

มิ ไ ด กํ า ห น ด
เอาไว ในเ ร่ือง
ข อ ง จํ า น ว น
ส ม า ชิ ก 
เ พี ย ง แ ต
กํ า ห น ด ใ ห
ส ม า ชิ ก ใ น
ส ห ภ า พ เ ป น
ขาราชการจาก
กระทรวง ทบวง 
ห รื อ ก ร ม
เดียวกัน 

4.4.1.1.3 วัตถุประสงคของการรวมกลุม 
อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 151 

กําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการขาราชการใหเปนไปเพื่อสงเสริมและปกปองผล 
ประโยชนของเจาหนาที่หรือลูกจางของรัฐไมวาองคกรนั้นจะอยู ในรูปแบบใดก็ตาม  ใน
ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 ตางมีวัตถุประสงคของการรวมกลุมที่คลายคลึงกัน คือ เพื่อสงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางลูกจางและนายจางและแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับ
สภาพการจาง  สวนวัตถปุระสงคของการรวมกลุมของประเทศมาเลเซียและประเทศฟลิปปนสก็มี
ความใกลเคียงกันในเร่ืองของการปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของสมาชิกในกลุม  
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การกําหนดวัตถุประสงคพื้นฐานในการรวมกลุมของขาราชการ

พลเรือนสามัญในประเทศไทยใหเปนไปเพื่อปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของขาราชการ ไมวาจะ

เปนในเร่ืองของการปรับปรุงสภาพการจางตลอดจนสิทธิประโยชนตางๆที่ใหกับขาราชการพลเรือน 

จะทําใหสอดคลองกับวัตถุประสงคทั่วไปของการรวมกลุมเปนสหภาพแรงงานของลูกจางประเภท

อ่ืนๆ อยางไรก็ตาม เนื่องจากลักษณะงานของขาราชการพลเรือนสามัญมีความแตกตางจาก

ลักษณะงานของลูกจางในภาคเอกชน การกําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ังสหภาพโดยคํานึงถึง

หลักประโยชนสาธารณะดวย อาจทําใหวัตถุประสงคในการรวมกลุมของขาราชการพลเรือน

แตกตางจากวัตถุประสงคในการรวมกลุมของลูกจางในภาคเอกชน แตก็จะทําใหการรวมกลุมของ

ขาราชการพลเรือนไมเปนไปอยางไรขอบเขต และถูกควบคุมไมทําใหเกิดความเสียหายตอ

ประเทศชาติ  

ตารางที่ 25  เปรียบเทียบวัตถุประสงคของการรวมกลุม 

อนุสัญญา
ขององคการ
แรงงาน
ระหวาง
ประเทศ 

พระราช 
บัญญัติ
แรงงาน
สัมพันธ  
พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวสิาหกิจสมัพันธ พ.ศ. 

2543 

การรวมกลุม
ของ

ขาราชการ
ในประเทศ
มาเลเซีย 

การ
รวมกลุม
ของ

ขาราชการ
ในประเทศ
ฟลิปปนส 

เ พื่ อ ส ง เ ส ริ ม
และปกปองผล 
ประโยชนของ
เจาหนาที่หรือ
ลูกจางของรัฐ
ไมวาองคกรนั้น
จ ะ อ ยู ใ น
รู ป แ บ บ ใ ด ก็
ตาม 

1. เพื่อสงเสริม
ความสัมพันธ
อั น ดี ร ะห ว า ง
ลู ก จ า ง แ ล ะ
นายจาง 
2. แสวงหาและ
คุ ม ค ร อ ง
ผลประ โยชน
เกี่ยวกับสภาพ
การจาง 

1. เพื่อสงเสริมความสัมพันธ
อัน ดี ระหว า ง ลูกจ า งและ
นายจาง 
2. แสวงหาและคุมครอง
ผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพ
การจาง 
3. พิจารณาใหความ
ชวยเหลือสมาชิกตามคํารอง
ทุกข 
4. ดําเนินการและใหความ
ร ว ม มื อ เ พื่ อ ใ ห เ กิ ด
ป ระ สิทธิ ภ าพและ รักษา
ผลประโยชนของรัฐวิสาหกิจ 

เพื่อเพิ่มสิทธิ

ป ร ะ โ ย ช น

ความสามา-

รถของสมาชิก 

ค ว า ม เ ป น

ธ ร ร ม แ ล ะ

สวัสดิการ 

เ พิ่ ม ค ว า ม
ส า มั ค คี 
ป ก ป อ ง
ส วั ส ดิ ก า ร 
และเพิ่มการ
มีสวนรวมใน
การกําหนด
น โ ย บ า ย 
ก า ร นํ า
นโยบายไป
ปฏิบัติ 
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 4.4.1.2 วิธีการในรวมกลุมและการดําเนินงาน  
การกําหนดใหการจดทะเบียนในการจัดต้ังสหภาพขาราชการเปนวิธีการ

รวมกลุมและการดําเนินงานของสหภาพขาราชการพลเรือนสามัญของประเทศไทยนั้น แมวาจะขัด

กับที่กําหนดไวในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 151 ที่กําหนดใหการ

รวมกลุมจะตองมีอิสระเด็ดขาดจากรัฐ และไดรับการคุมครองอยางพอเพียงตอการกระทําใดๆอัน

เปนการแทรกแซงตอการจัดต้ัง การดําเนินงาน หรือการบริหารงานจากเจาหนาที่ของรัฐก็ตาม แต

หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518และพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 จะพบวากฎหมายท้ังสองฉบับนี้ก็ไดกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองการจด

ทะเบียนไวทั้สองฉบับ โดยลูกจางที่ตองการจัดต้ังสหภาพแรงงานจะตองยื่นคําขอตอนายทะเบีน

พรอมดวยรางขอบังคับของสหภาพแรงงาน อีกทั้งกฎหมายของประเทศมาเลเซียและประเทศ

ฟลิปปนสก็กําหนดใหการจัดต้ังสหภาพทั้งของขาราชการและของลูกจางตองผานการจดทะเบียน

ทั้งส้ิน ดังนั้น การกําหนดใหมีการจดทะเบียนในการรวมกลุมเปนสหภาพขาราชการเชนเดียวกับ

การรวมกลุมประเภทอ่ืนๆ จะทําใหเกิดความเปนระเบียบในการจัดต้ังสหภาพขาราชการและ

สอดคลองกับวิธีการในการรวมกลุมจัดต้ังสหภาพแรงงานประเภทอ่ืนๆอีกดวย 

แตอยางไรก็ตาม แมรัฐบาลจะเขาไปควบคุมการจัดต้ังสหภาพขาราชการ

ในเร่ืองของการจดทะเบียนได แตการใหการสนับสนุนทางการเงินแกสหภาพขาราชการ ถอืเปนการ

แทรกแซงการรวมกลุม และเปนปจจัยที่ทําใหความเปนอิสระในการรวมตัวนั้น เปนไปไมไดอยาง

แทจริง ซึ่งจะขัดกับหลักการรวมกลุมของขาราชการตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับที่ 151 

สหภาพขาราชการจึงตองมีการจดทะเบียนในการจัดต้ังตอเจาหนาที่ของรัฐ 

แตในเร่ืองอ่ืนๆไมวาจะเปนเร่ืองการดําเนินการของสหภาพและการเงินของสหภาพ จะตองไมถูก

แทรกแซงโดยรัฐแตอยางใด 
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ตารางที่ 26  เปรียบเทียบวิธีการในการรวมกลุม 

อนุสัญญาของ
องคการ

แรงงานระหวาง
ประเทศ 

พระราช 
บัญญัติ
แรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 
2518 

พระราชบัญญัติ
แรงงาน

รัฐวสิาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 

2543 

การรวมกลุม
ของขาราชการ
ในประเทศ
มาเลเซีย 

การรวมกลุม
ของขาราชการ
ในประเทศ
ฟลิปปนส 

อนุสัญญาฉบับที่ 

151 กําหนดให

ก า ร ร ว ม ก ลุ ม

ข า ราชการต อง

เปนอิสระเด็ดขาด

จากรัฐ และไดรับ

การคุมครองอยาง

พอเพียงตอการ

กระทําใดๆอันเปน

การแทรกแซงตอ

กา รจั ด ต้ั ง  กา ร

ดําเนินงาน หรือ

การบ ริหารงาน

จ า ก เ จ า ห น า ที่ 

ของรัฐ 

กําหนดใหการ
จัดต้ังสหภาพ
แ ร ง ง าน ขอ ง
ลูกจาง จะตอง
จ ด ท ะ เ บี ย น 
โดยการยื่นคํา
ข อ ต อ น า ย
ทะเบียน พรอม
ด ว ย ร า ง
ขอบัง คับของ
ส ห ภ า พ
แรงงาน 

กําหนดใหการจัดต้ัง
สหภาพแรงงานของ
ลูกจาง  จะตองจด
ทะเบียน โดยการยื่น
คํ า ข อ ต อ น า ย
ทะเบียน พรอมดวย
ร า ง ข อ บั ง คับของ
สหภาพแรงงาน 

กํ าหนดให ก า ร

จั ด ต้ั ง ส ห ภ า พ

แรงงานจะตอง

ยื่นคํารองขอจด

ท ะ เ บี ย น ต อ

อธิบดี 

กํ า ห น ด ใ ห
ส ห ภ า พ ข อ ง
ข า ร า ช ก า ร
จ ะ ต อ ง ไ ป จ ด
ท ะ เ บี ย น กั บ
คณะกรรมการ
ขาราชการและ
กรมแรงงาน 

 4.4.1.3 เง่ือนไขในการรวมกลุม  
เนื่องจากขาราชการพลเรือนสามัญมีบทบาทหนาที่แตกตางจากลูกจาง

ทั่วไปในภาคเอกชน ดังนั้นการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญจึงตองมีการกําหนดเงื่อนไข

ในการรวมตัวไว ไมวาจะเปนในสวนของบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสหภาพ ขอจํากัด

เกี่ยวกับสหภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธาณะ และ

บทบาทของสวนราชการและผูบังคับบัญชาในการควบคุม ทั้งนี้ เพื่อไมใหการรวมตัวของ

ขาราชการพลเรือนสามัญทําลายผลประโยชนของสวนรวมและสรางความเสียหายแกประเทศชาติ   
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4.4.1.3.1 บทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของกลุมและขอจํากัด
เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจดัทําบรกิาร
สาธารณะ 

การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของกลุมนั้นจะทําให

ขาราชการไดรับการปกปองสิทธิประโยชนอยางแทจริงและบรรลุวัตถุประสงคของการจัดใหมี 

การรวมกลุมข้ึน แตการรวมกลุมของขาราชการนั้นจะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารราชการ

แผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะดวย กลาวคือ การเรียกรองที่กอใหเกิด

ผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการ

สาธารณะนั้นตองกําหนดหามมิใหกระทํา เพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบการรวมกลุมที่กําหนดไว ทั้งใน

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543และที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

จากแนวทางขอจํากัดในการรวมกลุมของประเทศมาเลเซียและ

ประเทศฟลิปปนส พบวาทั้งสองประเทศมีความแตกตางกันอยู โดยประเทศมาเลเซียกําหนดการ

จํากัดสิทธิสหภาพขาราชการในการนัดหยุดงานไว โดยการส่ังใหสหภาพแรงงานหยุดการกระทํา

การของสหภาพช่ัวคราวหากพบวาการกระทําของสหภาพน้ันเปนการกระทําที่กระทบตอความ

มั่นคงภายใน ซึ่งก็หมายความวา สหภาพขาราชการในประเทศมาเลเซียมีสิทธิในการนัดหยุดงาน

ได แตหากการนัดหยุดงานนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน

และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะแลว ก็จะมีการควบคุมการกระทํานั้นๆ เพื่อไมให

เกิดผลกระทบตอประโยชนของประชาชนในประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศมาเลเซียไดจํากัดไมให

สิทธิขาราชการบางประเภทในการรวมกลุมเปนสหภาพเลย เชน ขาราชการตํารวจ ขาราชการ

ทหาร เจาหนาที่ราชทัณฑ หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ดูแลความลับหรือความม่ันคงของ

ประเทศ เปนตน หากกําหนดใหสิทธิขาราชการเหลานี้ในการรวมกลุมไดแลวอาจกระทบตอตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะได และ

นอกจากนี้กฎหมายในประเทศมาเลเซียยังจํากัดสิทธิของขาราชการในการเจรจาตอรองดวย โดย

ไมใหขาราชการมีสิทธิในการเจรจาตอรองแตอยางใด ยกเวนขาราชการทองถิ่นที่ประเทศมาเลเซีย

กําหนดยกเวนใหสามารถเจรจาตอรองได 

ในประเทศฟลิปปนสไดกําหนดใหขาราชการมีสิทธิในการ

ประทวงโดยสงบเทานั้น โดยการชุมนุมใดๆของขาราชการจะตองเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับการ

บริหารราชการ ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกิจกรรมและการประทวงหรือกฎหมายอ่ืนๆที่ผานการ
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เห็นชอบจากรัฐสภา แตองคการแรงงานหรือสหภาพขาราชการไมมีสิทธินัดหยุดงานประทวง โดย

คณะกรรมการขาราชการจะจัดหนวยงานในการจัดหาสถานที่เพื่อใหองคการหรือสหภาพ

ประชาสัมพันธขอมูลตางๆใหกับขาราชการโดยทั่วกันไดเทานั้น สําหรับขาราชการในบางประเภท 

ในประเทศฟลิปปนส ไมมีสิทธิในการรวมกลุมเลย เชน ขาราชการทหาร ตํารวจทุกระดับช้ันยศ 

พนักงานดับเพลิง และเจาหนาที่ราชทัณฑ เปนตน สวนสิทธิในการเจรจาตอรองของสหภาพ

ขาราชการในประเทศฟลิปปนสนั้น สหภาพขาราชการยังถูกจํากัดสิทธิมิใหมีการเจรจาตอรองได 

ไมวาจะเปนขาราชการในระดับใดก็ตาม  

จะเห็นไดวา  แนวทางในการรวมกลุมของขาราชการของ

ตางประเทศ ลวนมีเงื่อนไขที่เปนขอจํากัดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและ

ความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ เพื่อไมใหการรวมกลุมนั้นกระทบตอประโยชนของ

ประชาชนในประเทศ ดังนั้น การกําหนดแนวทางในการรวมกลุมจัดต้ังสหภาพขาราชการใน

ประเทศไทย โดยจํากัดใหการรวมกลุมของขาราชการกระทําไปโดยไมกระทบตอประสิทธิภาพใน

การบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ จะทําใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติมาตรา 64 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

แนวทางการรวมกลุมของขาราชการในประเทศไทย ตองมี

ขอจํากัดดังตอไปนี้ 

(1) ประเภทขาราชการที่ไมมีสิทธิในการต้ังสหภาพ 

ขาราชการในประเทศไทยที่มีสิทธิในการตั้งสหภาพได มีเพียง

ขาราชการพลเรือนสามัญเทานั้น แมวาปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะ

ไดกําหนดใหสิทธิขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐในการรวมกลุมไดโดยไมไดจํากัดเพียงขาราชการ

พลเรือนสามัญ แตในขณะนี้ มีเพียงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เพียง

ฉบับเดียวเทานั้นที่ตราออกมารองรับสิทธิดังกลาวของขาราชการพลเรือนสามัญตามรัฐธรรมนูญ 

ขณะที่ขาราชการประเภทอ่ืนยังไมมีกฎหมายออกมารองรับการรวมกลุม จึงยังไมสามารถใชสิทธิ

ดังกลาวไดอยางแทจริง  

อยางไรก็ตาม จากอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับท่ี 151 ที่กําหนดใหสิทธิในการรวมกลุมของขาราชการตํารวจและขาราชการทหาร

เปนไปตามกฎหมายของแตละประเทศ อีกทั้ง ประเทศมาเลเซียและฟลิปปนสก็ไดกําหนดให

ขาราชการตํารวจและขาราชการทหารไมมีสิทธิในการรวมกลุม จึงทําใหสามารถสรุปเปนแนวทาง

ไดวา ตอไปหากมีกฎหมายตราออกมารองรับการรวมกลุมของขาราชการประเภทอ่ืน ขาราชการ

ประเภทอ่ืนก็สามารถมีสิทธิในการรวมกลุมไดเชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญ แตสําหรับ
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ขาราชการตํารวจและขาราชการทหารก็ยังคงตองถูกจํากัดสิทธิดังกลาวอยู เหมือนกับที่กําหนดไว

ในหลักสากล เนื่องจากขาราชการตํารวจและขาราชการทหารมีบทบาทหนาที่สําคัญในการดูแล

ความสงบเรียบรอยของประเทศ ดังนั้น การจํากัดสิทธิในการรวมกลุมของขาราชการตํารวจและ

ขาราชการทหารทําใหเกิดการคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน และความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชนในประเทศ  

(2) สิทธิในการนัดหยุดงาน 

จากการศึกษาแนวทางของประเทศมาเลซียและฟลิปปนส 

พบวา ประเทศมาเลซียและฟลิปปนสลวนจํากัดสิทธิขาราชการไมใหมีการนัดหยุดงานได แตการที่

ประเทศไทยกําหนดใหจํากัดสิทธิหามขาราชการพลเรือนสามัญนัดหยุดงานในทุกกรณี

เชนเดียวกับประเทศมาเลเซียและฟลิปปนส แมจะทําใหสอดคลองกับแนวทางของประเทศ

มาเลเซียและฟลิปปนส แตเนื่องจากสิทธิในการนัดหยุดงานเปนสิทธิที่ขาราชการพลเรือนสามัญพึง

มีในฐานะประชาชนคนหน่ึงของประเทศ การจํากัดสิทธิหามนัดหยุดงานในทุกกรณีของขาราชการ

พลเรือนสามัญจึงเปนการจํากัดสิทธิของขาราชการพลเรือนสามัญมากเกินไป ดังนั้น หากกําหนด

วาขาราชการพลเรือนสามัญมีสิทธิในการรวมกลุมกอต้ังเปนสหภาพขาราชการได แตสิทธิในการ

นัดหยุดงานนั้นตองถูกจํากัดไวในขอบเขตที่ชัดเจน โดยไมจํากัดสิทธิหามนัดหยุดงานในทุกกรณี 

แตจํากัดสิทธิเฉพาะในกรณีที่การนัดหยุดงานนั้นจะไปกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหาร

ราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะของประเทศเทานั้น ซึ่งการกําหนด

เชนนี้จะเปนการกําหนดที่ทําใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับการคุมครองสิทธิอยางเพียงพอและ

การนัดหยุดงานของขาราชการก็จะไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและ

ความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 64 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   

ทั้งนี้ การวางกฎเกณฑของฝายบริหารที่เกี่ยวของกับสิทธิใน

การนัดหยุดงานของขาราชการอยางชัดเจนโดยกําหนดใหขาราชการที่ทํางานเก่ียวกับการ

ใหบริการสาธารณะนั้นมีการนัดหยุดงานไดโดยนําเอาหลักการใหบริการข้ันตํ่า หลักการสั่งให

ขาราชการกลับเขาดําเนินการและหลักการเขาดําเนินการเองมาปรับใชจะกอใหเกิดความตอเนื่อง

และเกิดการบริหารที่ดีของบริการสาธารณะ  

หลักการใหบริการข้ันตํ่า คือหลักที่ฝายปกครองกําหนด

มาตรการรองรับการนัดหยุดงานของขาราชการไววาการนัดหยุดงานของขาราชการที่ใหบริการ

สาธารณะ จะตองไมหยุดทั้งหมด โดยการนัดหยดุงานนั้น จะตองมีการเปดบริการอยูบางบางสวน

เพื่อไมใหการหยุดงานนั้นสรางความลําบากกับประชาชนผูใชบริการสาธารณะจนเกินไปและ
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เกิดผลรายแรงตอสวนรวม เชน บริการสาธารณะเก่ียวกับโรงพยาบาล การยุติธรรม หรือการ

คมนาคม เปนตน 

หลักการสั่งใหขาราชการกลับเขาดําเนินการจะนํามาใชใน

กรณีที่การนัดหยุดงานของขาราชการนั้นกอใหเกิดความเสียหายกับประชาชนในประเทศ รัฐบาลก็

สามารถส่ังใหขาราชการที่นัดหยุดงานนั้นกลับเขาทํางานในหนวยงานของตนในระยะเวลาอัน

สมควรได อยางไรก็ตามหากขาราชการไมยอมกลับเขาทํางานตามเดิมและการนัดหยุดงานยัง

ดําเนินตอไป รัฐบาลอาจนําหลักการเขาดําเนินการเองมาใชได 

หลักการเขาดําเนินการเอง คือหลักการที่ใชในกรณีที่เกิด

ผลกระทบอยางรายแรงตอความตอเนื่องของบริการสาธารณะ โดยหลักนี้จะใชเมื่อหนวยงานที่

จัดทําบริการสาธารณะใชมาตรการพิเศษในการสงคนเขาไปทํางานแทนในกรณีที่เหตุการณที่

เกิดข้ึนเกินขอบเขตของสิทธิในการนัดหยุดงาน กลาวคือ ขาราชการทั้งหมดนัดหยุดงานหรือไม

ยอมกลับเขาไปทํางานเมื่อมีคําส่ัง กรณีนี้รัฐบาลจะตองสงคนเขาไปดําเนินการแทนขาราชการใน

หนวยงานนั้น เพื่อปองกันความเสียหายรายแรงที่อาจเกิดข้ึน  

(3) สิทธิในการเจรจาตอรอง 

จากการศึกษาสิทธิในการเจรจาตอรองของสหภาพขาราชการ

ในประเทศมาเลเซียและประเทศฟลิปปนส พบวาทั้งสองประเทศไดกําหนดหามมิใหสหภาพ

ขาราชการมีสิทธิในการเจรจาตอรองในบางเร่ือง เนื่องจากหนาที่การทํางานของขาราชการนั้นมี

พื้นฐานเพื่อประโยชนสาธารณะ การกําหนดใหขาราชการมีสิทธิในการเจรจาไดในบางเร่ืองนั้นจึง

เปนเร่ืองที่ขัดกับหลักการเร่ืองประโยชนสาธารณะ อีกทั้งการกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญมี

สิทธิในการเจรจาตอรองไดในบางเร่ืองนั้น ยังอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ  

สําหรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 มิไดกําหนดไววาใหขาราชการพลเรือนสามัญมีสิทธิในการเจรจาตอรองไดหรือไม ดังนั้น การ

จํากัดสิทธิในการเจรจาตอรองของขาราชการโดยกําหนดหามใชสิทธิในการเจรจาตอรองของ

ขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทยในบางเร่ือง เชน การกําหนดหามเจรจาตองรองในเร่ือง

เงินเดือน จึงไมขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแตอยางใด อีกทั้งยังเปนแนวทางที่สอดคลองกับ

หลักการของประเทศมาเลเซียและฟลิปปนส  

อยางไรก็ตาม หากไมมีการใหสิทธิสหภาพขาราชการในการ

เจรจาตอรองกับรัฐบาลในเรื่องของเงินเดือนของขาราชการไดแลว ก็สมควรท่ีจะหาทางแกปญหา

ในการใหความคุมครองส่ิงเหลานี้ ซึ่งหากนําหลักการของประเทศมาเลซียมาเปนแนวทาง จะพบวา 

ประเทศมาเลเซียกําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการ ซึ่งเปนอีกหนวยงานในการใหความ
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คุมครองขาราชการในเร่ืองเหลานี้ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาขาราชการพลเรือนในประเทศนั้นไดรับ

การคุมครองอยางแทจริงและครอบคลุม ดังนั้น ไดมีการกําหนดคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่

คุมครองผลประโยชนของขาราชการพลเรือนสามัญข้ึนมาเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนดานเงินเดือน 

ของขาราชการพลเรือนสามัญดังเชนที่กําหนดในประเทศมาเลเซีย หรือกําหนดใหคณะกรรมการ

คาจางเขามาดูแลเร่ืองเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญ ก็จะทําใหขาราชการในประเทศไทย

ไดรับการคุมครองอยางแทจริงและครอบคลุมโดยไมตองใชสิทธิในการเจรจาตอรอง 

ตารางที่ 27  เปรียบเทียบบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของกลุมและขอจํากัดเกี่ยวกับประสิทธิภาพใน
การบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

อนุสัญญา
ขององคการ
แรงงาน
ระหวาง
ประเทศ 

พระราช 
บัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 

พระราช 
บัญญัติ
แรงงาน

รัฐวสิาหกิจ
สัมพันธ 
พ.ศ. 2543 

การรวมกลุมของ
ขาราชการในประเทศ

มาเลเซีย 

การ
รวมกลุม
ของ

ขาราชการ
ในประเทศ
ฟลิปปนส 

อ นุ สั ญ ญ า
ขององคการ
แ ร ง ง า น
ร ะ ห ว า ง
ประเทศฉบับ
ที่ 151 ได
กําหนด ใหไช
หรือไมใชกับ
เ จ า ห น า ที่
ร ะ ดั บ สู ง 
ข า ร า ช ก า ร
ทห า ร  ห รื อ
ข า ร า ช ก า ร
ตํ า ร ว จก็ ไ ด 
ตามกฎหมาย
ของประเทศ
นั้นๆ  

การนัดหยุดงานที่อาจ

ทําใหเกิดความเสียหาย

แ ก เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง

ประเทศ ความ

เดือดรอนแกประชาชน 

เปนภัยตอความม่ันคง

ของประเทศ หรือขัดตอ

ความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน  รัฐมนตรีมี

อํ านาจ ส่ั ง ให ลู กจ า ง

กลับเขาดําเนินกิจการ

ตอห รือจัดการตามท่ี

กําหนดไวในมาตรา 34 

แห งพระราชบัญญั ติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ . 

2518  

ห า ม มิ ใ ห
นายจางปด
ง า น แ ล ะ
ห า ม มิ ใ ห
ลู ก จ า ง ใ น
รัฐวิสาหกิจ
นัดหยุดงาน
โดยเด็ดขาด
ในทุกกรณี 

มี ก า ร จํ า กั ด สิ ท ธิ

ขาราชการในการนัด

หยุดงาน โดยการสั่งให

สหภาพแรงงานหยุด

ก า รก ร ะทํ า ก า ร ขอ ง

สหภาพช่ัวคราวหาก

พบวาการกระทําของ

สหภาพนั้ น เ ป น ก า ร

ก ร ะ ทํ า ที่ ก ร ะ ทบต อ

ค ว ามมั่ น ค งภ าย ใ น 

สามารถลงโทษการใช

เงินทุนของสหภาพไป

เพื่อวัตถุประสงคทาง

ก า ร เ มื อ ง อ ย า ง ผิ ด

กฎหมายและจํากัดสิทธิ

ในการเจรจาตอรอง 

ขาราชการมี
สิทธิประทวง
โ ด ย ส ง บ 
ต า ม ก ฎ - 
ห ม า ย
เกี่ยวกับการ
บ ริ ห า ร
ราชการ แต
ข า ร าชการ
ไมมีสทธิใน
การนัดหยุด
งานประทวง 
และยังจํากัด
สิทธิขาราช 
การ ในการ
เจรจาตอรอง
อีกดวย 
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4.4.1.3.2 บทบาทของสวนราชการและผูบังคับบัญชา ในการควบคุม 

การคํานึงถึงความเปนอิสระในการรวมกลุมของขาราชการพลเรือน

สามัญและการใหความสําคัญกับการควบคุมการกระทําของสหภาพขาราชการที่อาจกระทบตอประโยชน

สาธารณะจากการรวมกลุม  โดยใหความสําคัญกับทั้งสองเร่ืองอยางสมดุล จะทําใหการรวมกลุมของ

ขาราชการนั้นไมถูกแทรกแซงจากผูควบคุมและไมกระทบตอประโยชนสาธารณะ  

การกําหนดใหสวนราชการและผูบังคับบัญชาปราศจากบทบาทใน

การควบคุมการดําเนินการของสหภาพขาราชการจึงเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหการรวมกลุมเกิดอิสระอยาง

แทจริง แตอยางไรก็ตาม การควบคุมการกระทําของสหภาพขาราชการโดยกําหนดองคกรอิสระที่ไมใช

องคกรศาลหรือองคกรทางฝายบริหารของรัฐบาลข้ึนมา จะทําใหการแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพ

ขาราชการโดยองคกรตุลาการลดลง และไมขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ ในขณะเดียวกันก็คุมครอง

ประโยชนสาธารณะได 
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บทที่  5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

ระบบราชการถือเปนระบบที่สําคัญตอความเจริญกาวหนาของประเทศ เนื่องจากกิจการ

สวนใหญของระบบราชการมีความเกี่ยวของกับสาธารณะประโยชนซึ่งเปนรากฐานของกิจการที่

สําคัญในประเทศ ระบบราชการที่เขมแข็งจึงเปนกลไกสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น เพื่อให

ขาราชการพลเรือนมีประสิทธิภาพในการทํางานไมนอยกวาในภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ 

ขาราชการพลเรือนควรไดรับการคุมครองสิทธิประโยชนไมนอยกวาที่กําหนดไวในอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ และกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานของลูกจางใน

ภาคเอกชนและลูกจางในรัฐวิสาหกิจ 

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 30 ฉบับที่ 106 ฉบับที่ 132 ฉบับที่ 

140 ฉบับที่ 142 และฉบับที่ 183 เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานทั่วไป ไดกําหนดเร่ืองเวลา

ทํางาน วันหยุด และวันลาไว ซึ่งเมื่อเทียบกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงาน

รัฐวิสาหกิจแลวพบวา ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธฉบับดังกลาวคุมครองการทํางานของลูกจางในภาคเอกชนและลูกจาง

ในรัฐวิสาหกิจทั้งในเร่ืองกําหนดเวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุดและวันลาไมตํ่ากวาที่กําหนดไวตาม

หลักสากลในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ และเมื่อเปรียบเทียบกบับทบัญญัติ

ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง

กําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ และระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535 จะ

พบวาขาราชการพลเรือนสามัญก็ไดรับการคุมครองในเร่ืองของเวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุดและ

วันลาไมตํ่ากวาท่ีอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของ

สภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจกําหนดไวแตอยางใด แตกลับพบวาขาราชการพลเรือนสามัญ

ไดรับการคุมครองการทํางานในบางเร่ือง เชน การลา มากกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชกับ

ลูกจางในภาคเอกชน และลูกจางในรัฐวิสาหกิจเสียอีก 

ในเร่ืองของคาตอบแทนการทํางาน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบ

กับประกาศคณะกรรมการคาจางเร่ืองคาจางข้ันตํ่า และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงานรัฐวิสาหกิจ ไดคุมครองเร่ืองคาตอบแทนไว
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ไมตํ่ากวาที่กําหนดไวในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการคุมครอง

คาตอบแทนในการทํางาน ตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 30 ฉบับที่ 

95 ฉบับที่ 106 และฉบับที่ 131 ไมวาจะเปนเร่ืองคาจาง คาลวงเวลา และคาทํางานในวันหยุด 

และเม่ือเปรียบเทียบกับบัญชีเงินเดือนที่กําหนดทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะ

เดียวกัน พ.ศ. 2535 และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 แลว จะเห็นวา ขาราชการพลเรือนสามัญไดรับการ

คุมครองเร่ืองการจายคาตอบแทนในการทํางานไมตํ่ากวาที่ลูกจางในภาคเอกชนและลูกจางของ

รัฐวิสาหกิจเชนกัน 

สวัสดิการและสิทธิประโยชนที่ลูกจางในภาคเอกชน และลูกจางในรัฐวิสาหกิจควรไดรับซ่ึง

ถูกกําหนดไวในประกาศกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ กฎกระทรวง

กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางานประเภทตางๆนั้น มีความแตกตางจากที่กําหนดไวในหลักสากลของ

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 158 และขอแนะนําขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับที่ 102 อยางไรก็ตามการกําหนดสวัสดิการและสิทธิประโยชนนั้นเปนเพยีง

การกําหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสมเทานั้น จึงไมมีการกําหนดรูปแบบหรือกฎเกณฑที่แนนอน

ตายตัวไว แตในการเปรียบเทียบถึงความเทาเทียมระหวางการคุมครองของขาราชการพลเรือน

สามัญในดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนที่ขาราชการไดรับนั้น พบวา ขาราชการพลเรือนสามัญ

ไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชนคอนขางสูงและมากกวาที่ลูกจางในภาคเอกชนไดรับเปนอยาง

มาก 

นอกจากนี้ ในเร่ืองของการเลิกจาง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

กําหนดใหนายจางตองจายคาชดเชยแกลูกจางในกรณีเลิกจาง เชนเดียวกับที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 และยังสอดคลองกับในอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 158 ที่กําหนดใหนายจางเลิกจางไดหากมีเหตุผลอัน

สมควรเกี่ยวกับความสามารถของลูกจาง ความประพฤติของลูกจาง หรือความตองการของกิจการ 

และคุมครองใหลูกจางไดรับสิทธิประโยชนจากการเลิกจาง ไมวาจะเปนเงินชดเชยและเงินประกัน

การวางงาน แตสําหรับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไมไดกําหนดเร่ือง

คาชดเชยเอาไว เนื่องจากขาราชการนั้นจะไมมีการเลิกจางหากมิไดกระทําความผิดวินัยตามที่

กําหนดไว ดังนั้น การเลิกจางของขาราชการจะมีเพียงกรณีที่ลูกจางเกษียณอายุเทานั้น ซึ่ง

กฎหมายก็ไดกําหนดหลักเกณฑการจายบําเหน็จ บํานาญแกขาราชการที่เกษียณอายุไวแลว 
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ดังนั้น ในเร่ืองของการเลิกจาง จึงเห็นไดชัดเจนวา ขาราชการพลเรือนสามัญไดรับการคุมครองสูง

กวาลูกจางในภาคเอกชนอยางมาก 

จากการศึกษาเร่ืองสิทธิประโยชนของลูกจางในภาคเอกชน สิทธิประโยชนของลูกจางใน

รัฐวิสาหกิจและสิทธิประโยชนที่ขาราชการพลเรือนสามัญไดรับ จะพบวาสิทธิประโยชนที่

ขาราชการพลเรือนไดรับการคุมครองอยูในปจจุบันมีไมนอยไปกวาที่กฎหมายคุมครองแรงงาน

กําหนดไวในทุกดาน ทั้งในสวนของการคุมครองการทํางาน การคุมครองคาตอบแทนการทํางาน 

สวัสดิการและการเลิกจาง 

สิทธิประโยชนที่ขาราชการพลเรือนสามัญควรไดรับการคุมครองในเร่ืองการทํางาน 

คาตอบแทนการทํางาน สวัสดิการและการเลิกจางนั้นยังไมเพียงพอ ขาราชการพลเรือนสามัญควร

จะตองไดรับการคุมครองสิทธิในการรวมกลุม ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ไดกําหนดไวใหประชาชนในรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมกัน ไมวาจะรวมกลุมกันเปนสมาคม 

สหภาพ สหพันธ สหกรณกลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืนก็

ตาม ขาราชการพลเรือนสามัญก็คือประชาชนคนหนึ่งของประเทศ ดังนั้นขาราชการพลเรือนสามัญ

ก็สามารถรวมกลุมกันได อีกทั้งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดกําหนดไวอยางชัดเจนอีกวา ขาราชการ

ยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตไดกําหนดเง่ือนไขในการรวมกลุมไววา

จะตองไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทํา

บริการสาธารณะ โดยรายละเอียดใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติใหสิทธิ เสรีภาพแกขาราชการ

ประเภทตางๆสามารถรวมกลุมกันได ไมวาจะเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ขาราชการตํารวจ หรือ

ขาราชการทหาร อยางไรก็ตาม ปจจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 เทานั้นที่ตราออกมารองรับการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญ ในขณะที่ยังไมมี

กฎหมายอ่ืนตราออกมารองรับการรวมกลุมของขาราชการประเภทอ่ืน ทําใหขณะนี้มีเพียง

ขาราชการพลเรือนสามัญเทานั้นที่มีเสรีภาพในการรวมกลุมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พบวา

ขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมได แตพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวก็ได

กําหนดเงื่อนไขในการรวมกลุมไวเชนเดียวกับที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 คือ การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญนั้นจะตองไมกระทบประสิทธิภาพในการ

บริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ และการรวมกลุมนั้น

จะตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมืองอีกดวย 
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โดยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมกลุมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 นั้น กําหนดใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราออกมา แต

อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังไมมีพระราชกฤษฎีกาที่ตราออกมากําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญ แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหขาราชการมีสิทธิใน

การรวมกลุมแลวก็ตาม ดังนั้นแมขาราชการพลเรือนสามัญจะมีสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมไดตาม

กฎหมาย แตในทางปฏิบัติ ขาราชการพลเรือนสามัญก็ยังไมสามารถจะรวมกลุมกันได เนื่องจากยัง

ไมมีกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนไว ทําใหขาราชการพลเรือนสามัญ

จึงยังไมสามารถใชสิทธิในการรวมกลุมกันไดอยางแทจริง  

 จากการศึกษากฎหมายในประเทศมาเลเซีย ประเทศญ่ีปุน ประเทศฟลิปปนส  

ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลียและประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาประเทศเหลานี้มี

กฎหมายที่บัญญัติใหขาราชการมีสิทธิในการรวมกลุมได แตการรวมกลุมของขาราชการในประเทศ

เหลานี้มีลักษณะในการรวมกลุมที่แตกตางกัน คือ ประเทศมาเลเซีย มีรัฐธรรมนูญแหงประเทศ

มาเลเซีย ค.ศ. 1957 และพระราชบัญญัติอีก 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ค.ศ.

1967 (Industrial Relations Act 1967) และพระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน ค.ศ. 1959 (Trade 

Unions Act 1959) กําหนดใหขาราชการสามารถกอต้ังสหภาพไดโดยสมาชิกตองอยูในกระทรวง 

ทบวง กรมเดียวกันเทานั้น เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปไดอยางมีเหตุมีผล สําหรับหลักเกณฑใน

เร่ืองของจํานวนสมาชิกในสหภาพแรงงานขาราชการนั้นมิไดกําหนดไว เนื่องจากแตละสวนราชการ

ของรัฐมีจํานวนขาราชการที่ปฏิบัติงานแตกตางกัน แตกฎหมายไดจํากัดสิทธิของขาราชการบาง

ประเภทในการรวมกลุมกอตั้งสหภาพเอาไวโดยเด็ดขาด เชน ขาราชการตํารวจ เจาหนาที่ราชทัณฑ 

ขาราชการทหารและขาราชการที่ทํางานเกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยของ

ประเทศ เพื่อมิใหการรวมตัวนั้นกระทบตอความมั่นคงและความสงบเรียบรอยของประเทศ และยัง

ไดกําหนดวิธีการและแบบการจดทะเบียนเอาไวใหการจดทะเบียนกอต้ังสหภาพแรงงานของ

ขาราชการนั้นเปนไปตามแบบที่กําหนดไว  นอกจากน้ีการรวมกลุมของสหภาพขาราชการยังได

กําหนดเงื่อนไขของการรวมกลุมไววาการรวมกลุมของขาราชการไมสามารถเขารวมการเจรจา

ตอรองในบางเร่ือง เชน เร่ืองคาจาง สภาพการจาง และสวัสดิการของขาราชการ แตก็ไดกําหนดให

มีการตั้งคณะกรรมการพิเศษข้ึนมาหลายคณะเพื่อทําหนาที่ในการเจรจาตอรองเร่ืองดังกลาว เชน 

คณะกรรมการคาจาง (Salaries Commissions), Public Services Department, National Joint 

Councilsและ Public Services Tribunal เพื่อใหขาราชการในประเทศไดรับการคุมครองสิทธิ

ประโยชนเทียบเทากับลูกจางในภาคเอกชนอยางแทจริง 
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 สําหรับการรวมกลุมในประทศฟลิปปนส รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส ค.ศ. 

1987 (The Constitution of the Republic of the Philippines, 1987) ประมวลกฎหมายแรงงาน

ของประเทศฟลิปปนส (The Labor Code of the Philippines, Presidential Decree No.442) 

และ ประมวลกฎหมายปกครอง (Administrative Code of the Philippines, 1987) ไดกําหนดให

ขาราชการในประเทศมีสิทธิในการรวมกลุมไดเพื่อเปนกลไกในการสงเสริมใหเกิดความสามัคคี

ระหวางขาราชการและการจัดการในระดับตางๆซ่ึงสอดคลองกับกระบวนการประชาธิปไตยเร่ือง

ระบบคุณธรรมและยังเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการออกกฎหมายเพื่อปกปองสวัสดิการของ

ขาราชการ นอกจากนี้การรวมกลุมของขาราชการยังมีเปาหมายเพื่อสรางการมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและการติดตามนโยบายสงเสริมการเฝาระวังการ

คอรัปช่ัน สรางความเปนผูนําการเปล่ียนแปลงในการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชน และใช

เปนองคการทําหนาที่เจรจาเพื่อพัฒนาเงื่อนไขการจางและสภาพการทํางาน โดยกําหนดเงื่อนไข

จํากัดสิทธิของขาราชการในการรวมกลุมไมใหกระทําการเจรจาตอรองเร่ืองคาจางและสวัสดิการ

ตางๆ เพื่อมิใหกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการ

จัดทําบริการสาธารณะ เชนเดียวกับประเทศมาเลเซีย 

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษามาแลว ผูวิจัยมีความเห็นวาขาราชการพลเรือนสามัญควรรวมกลุมกันโดยมี

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

(1) ชื่อ  

 ควรใชชื่อวา สหภาพขาราชการ โดยผูวิจัยเห็นวา การเรียกช่ือกลุมขาราชการนั้น เปน

เพียงการกําหนดชื่อเพื่อใหมีความเขาใจตรงกันเทานั้น แตสําหรับหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขใน

การรวมกลุมนั้น ไมสามารถกําหนดไดโดยช่ือ หากแตจะตองกําหนดไวในขอกําหนดตอมา ดังนั้น 

เพื่อใหการเรียกชื่อนั้นงายตอความเขาใจและเปนไปตามมาตรฐานเดียวกับตางประเทศ จึงสมควร

มีคําวา “สหภาพ”อยูดวย แตการเรียกช่ือเพียงวาสหภาพแรงงานเทานั้น ก็ยังไมเหมาะสม 

เนื่องจากอาจเกิดความสับสนกับสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

ได ดังนั้น การเรียกช่ือก็ควรแตกตางไปจากการรวมกลุมในภาคเอกชน เชน อาจใชชื่อวาสหภาพ

ขาราชการพลเรือนสามัญกระทรวงแรงงาน เปนตน โดยใหมีคําวา “สหภาพขาราชการ” นําหนา

เสมอ  
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(2) จํานวนขาราชการในการรวมกลุม  

 การรวมกลุมเปนสหภาพขาราชการไมควรจํากัดจํานวนขาราชการในแตละสหภาพ 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพของสวนราชการที่มีจํานวนตําแหนงขาราชการที่แตกตางกัน เนื่องจาก

จํานวนขาราชการพลเรือนสามัญในแตละสวนราชการในประเทศไทยมีความแตกตางกันอยางมาก 

การรวมกลุมเปนสหภาพขาราชการโดยไมจํากัดจํานวนสมาชิกในแตละกลุมจะทําใหเกิดความเทา

เทยีมกันของแตละสหภาพ  

(3) จํานวนสหภาพ 

 การรวมกลุมสหภาพขาราชการของขาราชการพลเรือนสามัญนั้น ควรมีการกําหนด

กรอบและขอบเขตในการรวมกลุมไวในเร่ืองของจํานวนกลุมสหภาพในแตละสวนราชการโดย

จํากัดจํานวนกลุมไวใหขาราชการหนึ่งสวนราชการมีสิทธิในการรวมกลุมเปนสหภาพขาราชการได

เพียงหนึ่งสหภาพเทานั้น เพื่อความเปนระเบียบและจํากัดกรอบที่ชัดเจน อีกทั้งเปนไปไดจริงในทาง

ปฏิบัติ 

  นอกจากนี้ ควรกําหนดใหสมาชิกในสหภาพขาราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ

ในสวนราชการเดียวกัน เพื่อใหการรวมกลุมเปนไปเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของขาราชการพล

เรือนสามัญในสวนราชการนั้นอยางแทจริงและเทาเทียมกัน อีกทั้งยังสะดวกในการควบคุมการ

ดําเนินงานของสหภาพใหเปนไปอยางเปนระเบียบและไมกระทบตอประโยชนสาธารณะของ

ประชาชนในประเทศ  

(4) รูปแบบการรวมกลุมและคุณสมบัติของสมาชิก 

 ควรมีการกําหนดรูปแบบการรวมกลุมของขาราชการแตละประเภทใหชัดเจนมากข้ึน 

กลาวคือ นอกจากจะเปนขาราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการเดียวกันแลว ยังควรกําหนดแยก

ประเภทตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญที่สามารถรวมกลุมเปนกลุมเดียวกันไดใหชัดเจนข้ึน

กวาเดิม โดยการรวมกลุมเปนสหภาพของขาราชการพลเรือนสามัญ สมควรตองจํากัดมิให

ขาราชการระดับสูง (top management) เชน ขาราชการในตําแหนงอธิบดี หรือตําแหนง

ปลัดกระทรวง เขารวมกลุมเปนสหภาพเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญในตําแหนงอ่ืนๆ 

เนื่องจากขาราชการระดับสูงเหลานี้ มีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฎิบัติงานตามนโยบายของฝาย

บริหารโดยตรง ผูวิจัยเห็นวา   การกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญระดับสูงรวมกลุมกับ

ขาราชการทั่วไปได จะนําไปสูปญหาการทํางานของฝายบริหารอาจทําใหการดําเนินการตาม

นโยบายเปนไปไดอยางยากลําบาก  

 แตอยางไรก็ตาม ขาราชการระดับสูงเหลานี้ ก็ควรได รับสิทธิในการรวมกลุม

เชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญคนอ่ืนๆเชนกัน จึงควรที่จะกําหนดใหขาราชการระดับสูง
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เหลานี้สามารถรวมกลุมจัดต้ังสหภาพได แตจะตองเปนการรวมกลุมที่แยกออกจากขาราชการพล

เรือนสามัญในระดับอ่ืน และเงื่อนไขในการรวมกลุมก็ควรจะตองกําหนดใหแตกตางจากการ

รวมกลุมสหภาพขาราชการระดับอ่ืนๆ เพื่อใหขาราชการทุกประเภทตําแหนงไดรับการคุมครองสิทธิ

อยางเทาเทียมกันและไมทําใหการบริหารราชการของประเทศเสียไปจากการรวมกลุม 

(5) วัตถุประสงค 

 การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทย ควรมีวัตถปุระสงคของการ

ต้ังสหภาพขาราชการที่ชัดเจนในการคุมครองสิทธิประโยชนของขาราชการ ไมวาจะเปนในเร่ืองของ

การปรับปรุงสภาพการจางตลอดจนสิทธิประโยชนตางๆที่ใหกับขาราชการพลเรือน ซึ่งสอดคลอง

กับวัตถุประสงคทั่วไปของการรวมกลุมเปนสหภาพแรงงานของลูกจางประเภทอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม 

วัตถุประสงคที่กําหนดจะตองคํานึงถึงหลักประโยชนสาธารณะดวย เนื่องจากลักษณะงานของ

ขาราชการพลเรือนสามัญมีความแตกตางจากลักษณะงานของลูกจางในภาคเอกชน การกําหนด

วัตถุประสงคของการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนที่เหมือนกับการรวมกลุมของลูกจางใน

ภาคเอกชนจะทําใหการรวมกลุมของขาราชการพลเรือนเปนไปอยางไรขอบเขต และขาดการ

ควบคุมจนอาจทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติได 

(6) วิธีการในการจัดต้ัง  

 การจัดต้ังสหภาพขาราชการ ควรมีการกําหนดวิธีการในการจัดต้ังไวอยางชัดเจน โดย

ผูวิจัยเห็นวา ควรกําหนดใหการกอต้ังสหภาพขาราชการตองมีการจดทะเบียนและไดรับอนุญาต

จากนายทะเบียนในการกอต้ัง เชนเดียวกับการกอต้ังสหภาพแรงงานของลูกจางในภาคเอกชน 

ทั้งนี้ แมวาการกําหนดเร่ืองการจดทะเบียนไวจะขัดกับหลักของอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับที่ 151 ที่กําหนดใหการจัดต้ังสหภาพขาราชการเปนไปอยางอิสระ แตผูวิจัย

กลับเห็นวา การกําหนดใหการจัดต้ังสหภาพขาราชการตองจดทะเบียนในการจัดต้ังนั้น จะทําให

การจัดต้ังสหภาพขาราชการเปนไปอยางมีระเบียบ และไมไดทําใหการจัดต้ังสหภาพขาราชการ

ขาดอิสระหรือถูกแทรกแซงแตอยางใด  อีกทั้งการจัดต้ังสหภาพแรงงานของลูกจางตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 

2543 ลวนกําหนดใหตองจดทะเบียนโดยยื่นขอตอนายทะเบียนทั้งส้ิน การกําหนดใหการจัดต้ัง

สหภาพขาราชการตองจดทะเบียนจึงไมไดเปนการจํากัดสิทธิหรือความเปนอิสระในการจัดต้ังแต

อยางใด  
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(7)  ความเปนอิสระและการแทรกแซง 

 การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญควรคํานึงถึงความเปนอิสระในการ

รวมกลุม แตก็ควรจะใหความสําคัญกับการควบคุมการกระทําของสหภาพขาราชการที่อาจกระทบ

ตอประโยชนสาธารณะจากการรวมกลุมดวย โดยควรใหความสําคัญกับทั้งสองประการอยาง

สมดุล เพื่อใหการรวมกลุมของขาราชการนั้นไมถูกแทรกแซงจากผูควบคุมและไมกระทบตอ

ประโยชนสาธารณะ  

 สวนราชการและผูบังคับบัญชาควรปราศจากบทบาทในการควบคุมการดําเนินการ

ของสหภาพขาราชการโดยกําหนดองคกรอิสระท่ีไมใชองคกรศาลหรือองคกรทางฝายบริหารของ

รัฐบาลข้ึนมาควบคุมการกระทําการของสหภาพขาราชการเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ และ

เพื่อไมใหเกิดการแทรกแซงการดําเนินการของสหภาพขาราชการโดยองคกรตุลาการ ไมขัดตอ

หลักการแบงแยกอํานาจ และทําใหการรวมกลุมเกิดอิสระอยางแทจริง 

 นอกจากนี้ ควรจะกําหนดหามรัฐใหการสนันสนุนทางดานการเงินแกสหภาพ ทั้งนี้

เพราะแมรัฐบาลจะเขาไปควบคุมการจัดต้ังสหภาพขาราชการในเร่ืองของการจดทะเบียนได แต

การใหการสนับสนุนทางการเงินแกสหภาพขาราชการ ถือเปนการแทรกแซงการรวมกลุม และเปน

ปจจัยที่ทําใหความเปนอิสระในการรวมตัวนั้น เปนไปไมไดอยางแทจริง ซึ่งจะขัดกับหลักการ

รวมกลุมของขาราชการตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 151 

(8)   หลักเกณทในการจัดต้ังสหภาพ 

 หลักเกณฑในการจัดต้ังสหภาพขาราชการ ไมวาจะเปนในเร่ืองของจํานวนผูเร่ิมกอ

การในการจัดต้ัง คุณสมบัติของผูประกอบการอื่นๆ เอกสารและกระบวนการในการจดทะเบียน 

ควรนําหลักเกณฑในการจัดต้ังสหภาพแรงงานของลูกจางตามพระราชพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มาศึกษาและปรับ

ใช เนื่องจากมีการกําหนดไวอยางเหมาะสมแลว 

(9) บทบาทหนาที่ 

 ขาราชการพลเรือนสามัญมีบทบาทหนาที่แตกตางจากลูกจางทั่วไปในภาคเอกชน  

การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญจึงตองมีการกําหนดเงื่อนไขในการรวมกลุมไว ไมวาจะ

เปนในสวนของบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสหภาพ ขอจํากัดเกี่ยวกับสหภาพในการ

บริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธาณะ และบทบาทของสวน

ราชการและผูบังคับบัญชาในการควบคุม ทั้งนี้ เพื่อไมใหการรวมตัวของขาราชการพลเรือนสามัญ

ทําลายผลประโยชนของสวนรวมและสรางความเสียหายแกประเทศชาติ   
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ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของกลุมจะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพใน

การบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะดวย เพราะการเรียกรอง

ที่กอใหเกิดผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทํา

บริการสาธารณะนั้นตองกําหนดหามมิใหกระทํา เพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบการรวมกลุมที่กําหนดไว 

ทั้งในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543และที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

(10) การจํากดัสิทธิของขาราชการบางประเภท 

แนวทางการรวมกลุมของขาราชการในประเทศไทย ตองมีขอจํากัดวา ขาราชการบาง

ประเภทที่ลักษณะงานเกี่ยวของกับความสงบเรียบรอย จะตองไมมีสิทธิในการต้ังสหภาพ เชน 

ขาราชการทหาร ขาราชการตํารวจและขาราชการราชทัณฑ เปนตน 

(11) สิทธิในการนัดหยุดงาน 

    ผูวิจัยเห็นวา สิทธิในการนัดหยุดงานของขาราชการพลเรือนจะตองถูกจํากัดไวใน

ขอบเขตที่ชัดเจน โดยไมจํากัดสิทธิหามขาราชการพลเรือนสามัญนัดหยุดงานในทุกกรณี แตจํากัด

สิทธิเฉพาะในกรณีที่การนัดหยุดงานนั้นจะไปกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน

และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะของประเทศเทานั้น ซึ่งการกําหนดเชนนี้จะเปน

การกําหนดที่ทําใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับการคุมครองสิทธิอยางเพียงพอและการนัดหยุด

งานของขาราชการก็จะไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่อง

ในการจัดทําบริการสาธารณะ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 64 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 อีกทั้งสมควรจะนําเอาหลักการใหบริการข้ันตํ่า หลักการส่ังใหขาราชการกลับเขา

ดําเนินการและหลักการเขาดําเนินการเองมาปรับใชเพื่อใหเกิดความตอเนื่องและเกิดการบริหารที่

ดีของบริการสาธารณะ 

(12) สิทธิในการเจรจาตอรอง 

 สิทธิในการเจรจาตอรองของขาราชการควรกําหนดใหกระทําได แตควรจํากัดหามใช

สิทธิในการเจรจาตอรองของขาราชการพลเรือนสามัญในบางกรณี เชนการกําหนดหามขาราชการ

พลเรือนสามัญเจรจาตอรองในเร่ืองเงินเดือน เปนตน ซึ่งหากมีการจํากัดสิทธิในการเจรจาตอรอง

ในกรณีใด ก็ควรจะหาแนวทางแกปญหาในการใหความคุมครองในเร่ืองนั้นๆไวดวย โดยผูวิจัย

เห็นสมควรที่จะใหมีการกอต้ังคณะกรรมการพิเศษที่มีอํานาจหนาที่คุมครองผลประโยชนกลุมหนึ่ง

ข้ึนมาเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนดานเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญดังเชนที่กําหนดใน

ประเทศมาเลเซีย หรือกําหนดใหคณะกรรมการคาจางเขามาดูแลเร่ืองเงินเดือนของขาราชการพล
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เรือนสามัญ จะทําใหขาราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทยไดรับการคุมครองอยางแทจริงและ

ครอบคลุมโดยไมตองใชสิทธิในการเจรจาตอรองในทุกเร่ืองเสมอไป 

 การศึกษาวิจัยนี้ ทําใหทราบถึงแนวทางการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการ

รวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งผูวิจัยคาดวานาจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการนําไป

เปนแนวทางในการรางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการรวมกลุม

ของขาราชการพลเรือนสามัญ ตลอดจนเปนประโยชนเมื่อนําไปปรับใชเปนแนวทางการรวมกลุม

ของขาราชการประเภทอ่ืนซึ่งอาจมีข้ึนในอนาคต  

 การศึกษาวิจัยนี้มีขอจํากัดหลายประการทําใหผูวิจัยไมสามารถศึกษาวิจัยไดอยางลึกซ้ึง

ในรายละเอียดบางประเด็น เพียงแตไดหยิบยกประเด็นตางๆข้ึนมาใหเห็นภาพอยางกวางๆเทานั้น 

ดังนั้น หากมีผูสนใจศึกษาตอไป ก็ควรจะมีการศึกษาถึงรายละเอียด โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ือง

การรวมกลุมของขาราชการพลเรือนสามัญและแนวโนมการรวมกลุมของขาราชการประเภทอ่ืน อีก

ทั้งควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ โดยการจัดทําแบบสอบถามและสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและ

บุคคลที่เกี่ยวของเพื่อใหแนวทางที่ไดนั้นสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนและมีประสิทธิภาพ

เพียงพอเพื่อนําไปใชประโยชนในทางนิติศาสตรไดอยางแทจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



193 

 

 

รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

 สภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ. 2549. 

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

 สภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับงานกอสราง พ.ศ. 2551. 

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

 สภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับงานประดาน้ํา พ.ศ. 2548. 

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

 สภาพแวดลอมในการทํางานในที่อับอากาศ พ.ศ. 2547. 

กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2541) ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541. 

กระมล ทองธรรมชาติ และ พรศักด์ิ ผองแผว.  ขาราชการไทย: ความสํานึกและอุดมการณ.  พิมพ

 คร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

การคลัง, กระทรวง, กรมบัญชีกลาง.  จํานวนขาราชการพลเรือน ประจําปงบประมาณ 2545-

 2550. กรุงเทพฯ: กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง, 2550. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 

เกษมสันต วิลาวรรณ.  กฎหมายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ.  กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2549. 

ขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537. 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

 และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.).  กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2546.  กรุงเทพฯ: 

 ธีรานุสรณการพิมพ, 2546.  

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

 และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.).  กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2547.  กรุงเทพฯ: 

 ธีรานุสรณการพิมพ, 2547. 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

 และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.).  กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2548.  กรุงเทพฯ: 

 ธีรานุสรณการพิมพ, 2548. 



194 

 

 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

 และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.).  กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2549.  กรุงเทพฯ: 

 ธีรานุสรณการพิมพ, 2549. 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมาย

 และนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.).  กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2550.  กรุงเทพฯ: 

 ธีรานุสรณการพิมพ, 2550. 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน.  บันทึกประวัติการรางพระราชบัญญัติระเบียบ

 ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2517.  ใน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับขาราชการ

 พลเรือน: ตอนที่ 1 ทรงวางรากฐานระบบขาราชการพลเรือน, หนา 192, 193, 221.  

 กรุงเทพฯ: ประชาชน, 2536. 

คมกริช มันตาพันธ,  เสรีภาพในการจัดต้ังสหภาพแรงงานในระบบราชการ.  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 

2543. 

คึกฤทธิ์ ปราโมช, ม.ร.ว.  การปกครองสมัยสุโขทัย.  กรุงเทพฯ: สยามรัฐ, 2525. 

จันจิรา เอ่ียมมยุรา.  วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย: ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร

 และเชิงวิเคราะหขอความคิด.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529. 

ชัยอนันต สมุทวณิช.  การเมืองกับการบริหาร.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2523. 

ทิวา เงินยวง.  รูปแบบองคการที่ปรึกษาและใหคําแนะนําทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อประกอบการ

 ยกรางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ.  ใน รายงานการวิจัยเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา

 ประชาธิปไตย, หนา 23.  2537.  

นันทวัฒน บรมานันท.  บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส.  กรุงเทพฯ: 

 สํานักพิมพนิติธรรม, 2541. 

นันทวัฒน บรมานันท.  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ.  พิมพคร้ังที่ 3.   

 กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547. 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชน เลม 1.  พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 

 2538. 

ประกาศกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2548. 

ประกาศคณะกรรมการคาจาง เร่ือง อัตราคาจางข้ันตํ่า ลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2551 และประกาศ

 คณะกรรมการคาจาง เร่ือง อัตราคาจางข้ันตํ่า (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2551. 



195 

 

 

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจางในงาน

 รัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ 11)  

 พ.ศ. 2500. 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ 12)  

 พ.ศ. 2502. 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ 14)  

 พ.ศ. 2505. 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ 17)  

 พ.ศ. 2525. 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ 19)  

 พ.ศ. 2540. 

ประชุม โฉมฉาย.  เศรษฐกิจการเมืองสําหรับนักกฎหมาย.  กรุงเทพฯ: กิ่งจันทรการพิมพ, 2537. 

ประมวลกฎหมายอาญา. 

ประยูร กาญจนดุล.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533.  

ไพศิษฐ พิพัฒนกุล.  การแรงงานในประเทศฟลิปปนสและมาเลเซีย.  ใน หนังสืออนุสรณ

 คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดที่ 1, หนา 173.  กรุงเทพฯ: 

 บพิธการพิมพ, 2523. 

ไพศิษฐ พิพัฒนกุล.  รัฐวิสาหกิจกับการใชบังคับกฎหมายแรงงาน.  กรุงเทพฯ: วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2532. 

พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน  

 พ.ศ. 2535. 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551. 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551. 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543. 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518.  

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534. 



196 

 

 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544. 

โภคิน พลกุล และ ชาญชัย แสวงศักด์ิ.  หลักกฎหมายมหาชน เลม 1.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 

 นิติธรรม, 2541. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร.  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน = 

 Labour Law หนวยที่ 8-15.  พิมพคร้ังที่ 1.  นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย 

 ธรรมาธิราช, 2548. 

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  

 พ.ศ. 2550. 

ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539. 

ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535. 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 

รุง แกวแดง.  รีเอ็นจิเนียร่ิงระบบราชการไทย: ขอเขียนจากประสบการณการบริหารงาน.  พิมพ 

 คร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2538. 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ.  กําเนิดระบบราชการและการปฏิรูปในยุคคลาสสิก.  พิมพคร้ังที่ 1. 

 กรุงเทพฯ: สงวนการพิมพ, 2546. 

แรงงานและสวัสดิการสังคม, กระทรวง.  75 ปแหงความสัมพันธไทยกับองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ.  กรุงเทพฯ: สัมพันธพาณิชย, 2537. 

วรพจน วิศรุตพิชญ.  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง (Fundamental Principles of 

 Administrative Law).  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2540. 

วันเพ็ญ สงเสริมทรัพย.  การจัดระบบองคกรมหาชนอิสระในกระบวนการจัดทําบริการสาธารณะ

 ภายในประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 

ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ.  สิทธิและเสรีภาพในการจัดต้ังสหภาพแรงงานในระบบราชการไทย.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546. 

สมชาย สุขสิริเสรีกุล.  การปรับตัวของขาราชการในระบบราชการไทยปจจุบัน: รายงานการวิจัย

 ฉบับสมบูรณ.  กรุงเทฑฯ: สถาบันทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545. 

สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ.  สาธารณบริหารศาสตร.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: 

 สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535. 



197 

 

 

สังศิต พิริยะรังสรรค.  มาตรฐานวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการปรึกษาหารือในลักษณะ

 ไตรภาคี.  ใน 75 ป แหงความสัมพันธไทยกับองคการแรงงานระหวางประเทศ.  กรุงเทพฯ: 

 สัมพันธพาณิชย, 2537. 

สุดาศิริ วศวงศ.  คําอธิบายเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ.  พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพฯ: นิติ

 บรรณาการ, 2548. 

สุดาศิริ วศวงศ.  คําอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติ

 บรรณาการ, 2551. 

สุรพล นิติไกรพจน.  เอกสารประกอบการบรรยายคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ภาค

 การศึกษาที่ 2 ปการศึกษา 2544. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 

 
ภาษาอังกฤษ 

Administrative Code of the Philippines, 1987. 

Aminuddin, M.  Malaysian Industrial Relations & Employment Law.  6th ed.  Malaysia: 

 McGraw Hill, 2007. 

Bennett-Alexander, D.D. and Pincus, L.B.,  Employment Law for Business.  2nd ed. 

 Boston: Irwin McGraw-Hill, 1998. 

Blau, P.M. and Meyer, M.W.  Why study bureaucracy? In F.S. Lane (ed.), Current Issues 

 in Public Administration, pp. 13-15.  New York: St. Martin’s Press, 1990. 

Cambridge University.  Cambridge Advanced Learner's Dictionary.  Cambridge: 

 Cambridge University Press, 2008. 

Chan Robles Virtual Law Library.  Administrative Code of the Philippines [online]. 1987. 

 Available from: http://www.chanrobles.com/administrativecodeofthephilippines 

 fulltext.html [2008, December 1] 

Cihon, P.J. and Castagnera, J.O.  Employment & Labor Law.  6th ed.  Mason: Thomson 

 South-Western, 2008. 

Constitution of Malaysia, 1957. 

Crozier, M.  The bureaucratic phenomenon.  Chicago: The University of Chicago, 1964. 

 



198 

 

 

Human Resources, Ministry, Trade Union Affairs, Department. Official Statistics [online]. 

 2009.  Available from: http://jheks.mohr.gov.my/webenglish/Statistics.html  

 [2009, March 5] 

Industrial Relations Act of Malaysia, 1967. 

International Labour Organization.  C14: Convention concerning the Application of the 

Weekly Rest in Industrial Undertakings [online]. 1921.  Available from: http://  

www.ilo.org/ilolex/english/subjlst.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C30: Convention concerning the Regulation of Hours 

 of Work in Commerce and Offices [online]. 1930.  Available from: http://www.ilo. 

 org/ilolex/english/subjlst.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C87: Convention concerning Freedom of Association 

 and Protection of the Right to Organize [online]. 1948.  Available from: http:// 

 www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C95: Convention concerning the Protection of 

 Wages [online]. 1949.  Available from: http://www.ilo.org/ilolex/english/subjlst.  

 htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C98: Convention concerning the Application of the 

 Principles of the Right to Organize and to Bargain Collective Bargaining 

 Collectively [online]. 1949.  Available from: http://www.ilo.org/ilolex/english/ 

 convdisp1.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C106: Convention concerning Weekly Rest in 

 Commerce and Offices [online]. 1957.  Available from: http://www.ilo.org/ilolex/ 

 english/convdisp1.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C131: Convention concerning Minimum Wage Fixing 

 with Special Reference to Developing Countries [online]. 1970.  Available from: 

 http://www.ilo.org/ilolex/english/subjlst.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C132: Convention concerning Annual Holidays with 

 Pay [online]. 1970.  Available from: http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1. 

 htm [2008, December 1] 



199 

 

 

International Labour Organization.  C140: Convention concerning Paid Educational 

 Leave [online]. 1974.  Available from: http://www.ilo.org/ilolex/english/subjlst.htm 

 [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C142: Convention concerning  Vocational Guidance 

 and Vocational Training in the Development of Human Resources [online]. 1975.  

Available from: http://www.ilo.org/ilolex/english/subjlst.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C151: Convention concerning Protection of the Right 

 to Organize and Procedure for Determining Conditions of Employment in the 

 Public Service [online]. 1978.  Available from: http://www.ilo.org/ilolex/english/ 

 convdisp1.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization. C158: Convention concerning Termination of 

Employment at the Initiative of the Employer [online]. 1982. Available from: 

http://www.ilo.org/ilolex/english/subjlst.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  C183: Convention concerning the Revision of the 

 Maternity Protection Convention [online]. 2000.  Available from: http://www.ilo. 

 org/ilolex/english/subjlst.htm [2008, December 1] 

International Labour Organization.  Labour Relations Laws in ASEAN: A Collection of 

Current Labour Laws in the Six ASEAN States.  Switzerland: International 

Labour Organization, 1986. 

International Labour Organization.  R102: Recommendation concerning Welfare 

Facilities for Workers [online]. 1956.  Available from: http://www.ilo.org/ilolex/cgile 

x/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&document=103&chapter=2&query

=%23status%3D01&highlight=on&querytype=bool&context=0 [2008, December 

1] 

Jones, G.R.  Organizational Theory: Text and Cases.  Massachusetts: Addison-Wesley 

 Publishing, 1995. 

Labor Arbiter Aldas,  Lecture on the Labor Relations Law [online]. 2008.  Available from: 

 http://www.scribd.com/doc/4 5 0 5 0 6 4 / Labor-Relations-Law-Midterm-Reviewer 

 [2009, March 5] 



200 

 

 

Mauntraporn, V.  The Mekong Challenge - Employment and Protection of Migrant 

 Workers in Thailand: National Laws / Practices versus International Labour 

 Standards?  Bangkok: International Labour Organization, 2005. 

McCurdy, H.E.  Public Administration: A Synthesis.  California: Comings Publishing, 

 1977. 

Miranda, G.S.  Labor Economics and Labor Legislation.  Quezon City: Interlino Printing, 

1979. 

Philippines’ Executive Order 180. 

Schregle, J.  Negotiating Development: Labour Relations in Southern Asia. Switzerland: 

International Labour Organization, 1982. 

Tan, L.  The Trade Union Movement in the Philippines.  Bangkok: Friedrich-Ebert-

Stiftung, 1977. 

The Constitution of the Republic of the Philippines, 1987. 

The Labor Code of the Philippines, Presidential Decree No.442. 

Trade Unions Act of Malaysia, 1959. 

U.P. LAW CENTER.  The Dynamics of Labor Relation Law.  Quezon City: Community 

Publishers, 1978. 

Weber, M.  The Theory of Social and Economic Organization.  Translated by A.M. 

 Henderson and T. Parsons.  New York: The Free Press, 1974. 

Worsley, P.  Modern Sociology: Introductory Readings.  England: Penguin Education, 

 1976. 

 

 

 

 

 

 



201 

 

 

 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวปานทิพย พฤกษาชลวิทย เกิดเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2528 ที่ตําบล

ศรีภูมิ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เมื่อปการศึกษา 2545 

จากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา จังหวัดกรุงเทพมหานคร และสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต 

เม่ือปการศึกษา 2549 จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หลังจากนั้นไดเขาศึกษาตอหลักสูตร 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2550 

ระหวางศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวด

บทความทางวิชาการในหัวขอ “การระงับขอพิพาทแรงงานดวยการอนุญาโตตุลาการโดยบังคับ” 

จัดโดยสถาบันอนุญาโตตุลาการ สํานักงานระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม และบทความ

ดังกลาวไดถูกตีพิมพลงในวารสารอนุญาโตตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม ปที่2 ประจําป 2550 

และระหวางศึกษาหลักสูตรนิติศาตรมหาบัณฑิต ไดรับทุนอุดหนุนการศึกษาจากทุนโครงการผูชวย

งานวิจัยอาจารยของบัณฑิตศึกษา ประจําปการศึกษา 2550-2551 ภายใตการดูแลของ

ศาสตราจารยสุดาศิริ วศวงศ 

ปจจุบันไดรับทุนการศึกษาโครงการเครือขายเชิงกลยุทธ เพื่อการผลิตและพัฒนา

อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อศึกษาตอระดับ

ปริญญาโทและปริญญาเอก สาขาวิชา Labor and Migration Law ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา

 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1  บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 สมมติฐานของการวิจัย
	1.5 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

	บทที่ 2  การคุ้มครองการทำงานในระบบราชการ
	2.1 แนวคิดของระบบราชการ
	2.2 การคุ้มครองการทำงานตามหลักสากล
	2.3 การคุ้มครองการทำงานตามกฎหมายไทย
	2.4 การคุ้มครองการทำงานของข้าราชการไทย

	บทที่ 3  การแรงงานสัมพันธ์ในระบบราชก
	3.1 การแรงงานสัมพันธ์ตามหลักสาก
	3.2 การรวมกลุ่มของข้าราชการในต่างประเทศ

	บทที่ 4  การรวมกลุ่มของข้าราชการพลเรือนสามัญในประเทศไทย
	4.1 บทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการรวมกลุ่มแรงงานในประเทศไทย
	4.2 การรวมกลุ่มของข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมาย
	4.3 ปัญหาในการรวมกลุ่มของข้าราชการพลเรือนสามั
	4.4 แนวทางในการจัดให้มีการรวมกลุ่มข้าราชการพลเรือนสามัญ

	บทที่ 5  บทสรุป และข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	5.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ประวัติผู้เขียน



