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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

รัฐบาลต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดมีนโยบายเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายได

นอย เชน การอุดหนุนหนวยงานที่ผลิตที่อยูอาศัยใหมีตนทุนตํ่าลง การชวยเหลือคาใชจายผูซื้อหรือ

ผูเชาที่อยูอาศัย การอุดหนุนผานการใหสินเช่ือหรือผานระบบภาษี และควบคุมคาเชาบานเปนตน 

อีกทั้งมีการจัดทําโครงการตางๆ เชน โครงการบาน BOI โครงการบานเพื่อประชาชน โครงการ 

ธอส.-กบข. และโครงการบาน สปส.-ธอส. เปนตน จนมาถึงรัฐบาลในสมัยของ พันตํารวจโท 

ทักษิณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2546 โดย

นโยบายในขอแรก คือนโยบายการขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นไป ซึ่งแนวทางในการ

แกปญหาความยากจนขอหนึ่ง คือการสนับสนุนใหประชาชน มีความมั่นคง ในการเปนเจาของที่

อยูอาศัย ทั้งในกลุมผูมีรายไดนอยที่ตองการที่อยูอาศัยราคาถูกจากโครงการของรัฐ และในกลุมผูมี

รายไดปานกลาง ที่ตองการซื้อที่อยูอาศัย โดยผอนชําระ แตยังขาดระบบเงินกูระยะยาว ในอัตรา

ดอกเบี้ยที่เหมาะสม อยางพอเพียง พรอมทั้งพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยูอีกดวย 

การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย และสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยแกคน

จนในเมือง โดยเฉพาะกลุมผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กลุมผูดอยโอกาส ผูอยูอาศัย

กระจัดกระจายอยูนอกชุมชน ผูอยูอาศัยในบานเชา บานพักตามโรงงาน ซึ่งเปนที่อยูอาศัยตํ่ากวา

มาตรฐาน ขาดบริการพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 

รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยใหสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการโครงการบานมั่นคง สําหรับผูที่

อยูอาศัยในชุมชนแออัด  

โครงการบานมั่นคง เปนโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด การแกไขปญหา

เนนการมีสวนรวมของผูเดือนรอน เพื่อใหไดที่อยูอาศัยที่ตรงกับความตองการและสอดคลองกับวิถี

ชีวิตและชุมชน ข้ันตอนการดําเนินโครงการใหความสําคัญของการชวยกันคิด ชวยกันสรางชุมชน

ใหเปนชุมชนนาอยู ไมวาจะเปนชุมชนใหมหรือชุมชนเกา หลักสําคัญในการดําเนินโครงการ ชุมชน

เปนผูดําเนินโครงการ นับต้ังแตต้ังกลุมออมทรัพยหรือสหกรณเพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการ

เร่ืองการเงิน การออม การกู การชําระหนี้ การแกไขปญหาเร่ืองที่ดิน การพิจารณาสิทธิ์ การจักผัง

แบงแปลง การออกแบบบาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ถนน ระบบระบายน้ํา ไฟฟา) การ

กอสรางบาน โดยชาวบานจะตองเปนเจาของรวมกันในการบริหารจัดการจนกระทั่งสามารถสราง
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บานและสรางชุมชนได ชุมชนจะตองเปนแกนหลัก คิดลงมือปฏิบัติ วางระบบการบริหารจัดการเอง 

โดยหนวยงานในทองถิ่นเปนผูสนับสนุน รวมทั้งมีสถาปนิกชุมชนวิศวกรเขาไปชวยในการออกแบบ 

วางผัง และเปนที่ปรึกษาในการกอสรางใหกับชุมชน 

เม่ือวันที่ 14 มกราคม 2546 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบโครงการบานมั่นคงที่กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอ โดยใหสถาบันการพัฒนาองคกรชุมชน ( พอช. ) เปน

ผูรับผิดชอบดําเนินการ ทั้งนี้ชวงป 2546 คณะรัฐมนตรี ไดรับอนุมัติงบประมาณจํานวน 146 ลาน

บาท ใหดําเนินการนํารอง 10 โครงการ ควบคูไปกับการจัดการกระบวนการแกไขปญหาตาม

แนวทางบานมั่นคง ใน 20 เมือง เบ้ืองตน และพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาความม่ันคงในการอยู

อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัดโดยเรงดวน  

ซึ่งโครงการนํารองทั้ง 10 โครงการนี้ เลือกจากชุมชนที่มีปญหาความไมมั่นคงในการอยู

อาศัยจําเปนตองมีการปรับปรุง มีกลุมเปาหมายชัดเจนซึ่งสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยมาก (ตํ่า

กวา 10,000 บาทตอเดือน) มีโครงการดังนี้ 

1. โกลกวิลเลจ : นราธิวาส 310 หนวย (ร้ือยายไปที่ใหม) 

2. เกาเสน : สงขลา 450 หนวย (ปรับโครงสรางชุมชน/ร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม)    

3. เจริญชัยนิมิตรใหม : กรุงเทพฯ 89 หนวย (ปรับปรุงในที่ดินเดิม) 

4. คลองลํานุน : กรุงเทพฯ 49 หนวย (ร้ือยายไปที่ใหม) 

5. บอนไก (คลองเตย) : กรุงเทพฯ 202 หนวย (ร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม) 

6. บุงคุก : อุตรดิตถ 124 หนวย (ร้ือยายไปที่ใหม)  

7. สรางสรรคพัฒนา 7 - 12 : กรุงเทพฯ 119 หนวย (ร้ือยายไปที่ใหม) 

8. เกาพัฒนา : กรุงเทพฯ 31 หนวย (ร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม) 

9. รวมสามัคคี : กรุงเทพฯ 124 หนวย (ร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม) 

10. แหลมรุงเรือง : ระยอง 67 หนวย (ปรับปรุงในที่ดินเดิม)         

 

จาก 10 โครงการนํารอง ผูวิจัยไดคัดเลือกโครงการที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร 6 

โครงการ มาทําการศึกษาการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและงานกอสรางบาน 

ซึ่งการกอสรางเปนข้ันตอนที่สําคัญข้ันหนึ่งของโครงการบานมั่นคงที่ทําใหชุมชนไดเรียนรู พัฒนา

ความสามารถ และมีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย โดยการบริหารจัดการงานกอสรางใน

โครงการบานม่ันคงนั้น ชุมชนมีทางเลือกในการดําเนินการตามความเหมาะสม และความสามารถ

ของชุมชน  
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การบริหารจัดการงานกอสราง1  

เปนภารกิจหนึ่งที่สําคัญที่ชุมชนจะตองอาศัยความรวมมือ รวมใจ รวมแรง ทั้งชาวบาน

และหนวยงานในทองถิ่นเขามารวมและสนับสนุนในการงานกอสรางใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

“รวมกันดําเนินการกอสรางเนนความประหยัด และประสานงานกับหนวยงานภายนอกสนับสนุน

การกอสรางของชุมชน” การกอสรางในโครงการบานม่ันคงหัวใจสําคัญมีดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนงานกอสรางทั้งการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

สิ่งแวดลอม และการสรางบาน โดยรวมคิด รวมทําและรวมกันรับผลประโยชน สรางความเปน

เจาของโครงการ และความภูมิใจ รวมกันของคนในชุมชน 

2. เนนความประหยัด เหมาะสมกับวิถีชีวิตความเปนอยูและเศรษฐกิจชุมชน 

3. ประสานงานกับหนวยงานทองถิ่นเขามาสนับสนุนการดําเนินงานของชาวชุมชน รวมถึง

การขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากทองถิ่น เขน ประสานงานกับเทศบาลเขามารวมใหการ

สนับสนุนทางดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การเขามารวมเปนคณะกรรมการเมือง 

หนวยงานวิชาการเขามาสนับสนุนทางดานงานกอสรางของชุมชน อาทิเชน งานออกแบบ การ

ควบคุมงาน การตรวจรับงานกอสราง การอบรมใหความรูทางดานการกอสรางหรือเปนที่ปรึกษา

ของชาวบานในการดําเนินโครงการ เปนตน 

 
การเตรียมเพื่อการบริหารงานจัดการงานกอสราง 

   การเตรียมการกอนดําเนินการกอสรางในงานสาธารณูปโภคหรือสรางบานตองมีการ

เตรียมในดานตาง ๆ ดังนี้ 

   1. การแตงต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการ ในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของตามโครงสรางการ

บริหารกอสราง โดยควรไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกในชุมชน 

   2. จัดทําแผนงานกอสรางเปนรายละเอียดแผนการดําเนินงานกอสราง โดยมีรายละเอียด

ของงานที่ตองดําเนินการและระยะเวลาท่ีใชในแตละงาน โดยแผนงานจะเปนตัวกําหนดการ

ดําเนินงานในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน การสั่งวัสดุ เปนตน 

   3. การเตรียมงบประมาณในการกอสราง ควรมีการวางแผนในการออมและขอสินเช่ือให

พรอม เพราะหากไมพรอมจะนํามาสูปญหาการกอสรางไมแลวเสร็จ 

   4. จัดหาผูรับจาง / ผูรับเหมา / ชางรับเหมา ควรไดมีการจัดหา โดยคํานึงถึงความชํานาญ 

ความรับผิดชอบ โดยมีการตรวจสอบจากผลงานและผูจางรายกอน ๆ การจัดหาผูรับจางมี 2 

ลักษณะ 

 

                                                           
1 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). ประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง, 2549. 
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1) การตกลงราคา เปนการชักชวนผูรับจางที่สนใจมาตกลงและตอรองราคา โดย

คํานึงถึงผลงานและราคาท่ีเหมาะสม 

2) การประกวดราคา เปนการประกาศเชิญชวนผูสนใจมารับ / ซื้อ เอกสารอยาง

เปนทางการ เพื่อแขงขันราคา โดยอางอิงแนวทางในการปฏิบัติของระบบราชการ เหมาะ

สําหรับงานที่ใชความชํานาญการงานที่ใชเคร่ืองจักรหนัก งานที่มีมูลคาสูง งานที่ชุมชนไม

พรอมที่จะดําเนินการ เพื่อใหไดงานที่มีคุณภาพและราคาเหมาะสม เชน งานถมดิน เปน

ตน 

 
ขั้นตอนการดําเนินการกอสรางโดยชุมชน 

 ในการเร่ิมการกอสรางนั้นชาวบานจะจัดการประชุมรวมกัน เพื่อสํารวจขอมูลในชุมชนถึง

จํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนใน

ดานตาง ๆ จากนั้นจะทําประชามติ เพื่อลงมติถึงรูปแบบที่อยูอาศัยวาจะเลือกแบบไหน จะ

สรางใหมทั้งหมดหรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีข้ึน หลังจากไดรูปแบบในการจัดการการกอสราง

แลวก็จะมาทําแผนงานรวมกัน 

 

การบริหารจัดการงานกอสรางของชุมชน ประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ ดังนี้ 

   1. การสืบราคาวัสดุ / การตรวจสอบราคา กอนที่จะมีการสั่งซื้อวัสดุอุปกรณคณะกรรมการ

จะตองมีการจัดหาราคากลางหรือสืบราคาวัสดุเพื่อใหสามารถซ้ือวัสดุไดในราคาถูก และมีคุณภาพ 

วิธีการก็คือ การประสานงานกับรานคาขอรายละเอียดราคาวัสดุกอสราง โดยคณะกรรมการ

จะตองเตรียมรายละเอียดของวัสดุกอสราง ไดแก รายละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพ และจํานวนที่ตอง

ใช เพื่อใหทางรานคาวัสดุจัดทําใบเสนอราคาวัสดุกอสราง เสนอตอคณะกรรมการชุมชน ทั้งนี้ควรมี

การสํารวจราคาวัสดุหลาย ๆ รานคา เพื่อเปนการเปรียบเทียบราคาวัสดุกอสราง 

   2. การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ หลังจากรานคาวัสดุเสนอราคาสินคาใหกับคณะกรรมการชุมชน

ข้ันตอไป คือ คณะกรรมการ จะตองมีการประชุม เพื่อดูรายละเอียดราคาวัสดุรวมกัน การ

ตรวจสอบราคา และสรุปราคา คุณภาพคณะกรรมการและสมาชิกรวมกันตัดสินใจเลือกรานวัสดุที่

ตองการสั่งซื้อ และสามารถเลือกซื้อไดจากหลายราน ในการส่ังซื้อวัสดุชางจะตองคํานวณวัสดุที่

ตองการใชเพื่อแจงใหคณะกรรมการทราบ แลการดูแผนงานการกอสรางวาตองการวัสดุ 

คณะกรรมการและเจาของบานตองมีการจัดทําบัญชีรายการวัสดุรวมกัน วามีการส่ังซื้อวัสดุ

ประเภทใดบาง เพื่อใหรานคาจัดสงวัสดุตามรายการสั่งซื้อ เพื่อเตรียมกอสรางตอไป 

 

 



5 
 

   3. การตรวจรับวัสดุกอสราง หลังจากที่มีการสั่งซ้ือวัสดุกอสรางจากรานคา รานคาวัสดุจะ

จัดสงวัสดุใหเพื่อนํามาทําการกอสราง ซึ่งรานคาจะมีการสงของตามใบสั่งซื้อ ใหกับชุมชนพรอมกับ

ใบสงของ และใบรับสินคาจากชุมชน ในการตรวจรับคณะกรรมการควรจะตองตรวจรับสินคาทั้ง

จํานวน และคุณสมบัติของสินคาวาตรงกับที่สั่งหรือไม และตรวจสอบสภาพสินคาชํารุดหรือไม เมื่อ

ไดรับสินคาเรียบรอยแลว คณะกรรมการจึงเบิกจายเงินเพื่อนํามาชําระวัสดุกอสราง และมีการ

จัดทําบัญชีวัสดุรวมกับเจาของบาน 

   4. การจัดเก็บ ควบคุม และการดูแลรักษาวัสดุกอสราง การเก็บวัสดุกอสรางที่ส่ังซื้อมา

จากรานคา สามารถทําไดหลายวิธี เชน หาสถานที่เก็บวัสดุรวมกัน เจาของบานจะมาเบิกจายกับ

คณะกรรมการควบคุม แตในบางชุมชนมีปญหาการสถานที่เก็บวัสดุกอสรางก็จะใชวิธีการสั่งของ

จากรานคาวัสดุและนําไปสงที่บานแตละหลังโดยไมมีการกองเก็บวัสดุไวที่ สวนกลาง 

   สวนในกรณีที่มีการเก็บวัสดุกอสรางไวในชุมชนและมีการควบคุมการเบิกจายวัสดุทุกคร้ัง

ที่มีการเบิกวัสดุและเจาของบานจะตองจดบันทึกวัสดุที่ เบิกไปใชกอสราง เพื่อตรวจสอบ

ขอมูลเบิกจายวัสดุวาตรองกับคณะกรรมการและทําใหสามารถควบคุมงบประมาณการกอสราง

บานใหสอดคลองกับจํานวนเงินที่ใชสินเช่ือเพื่อการกอสราง 

   5. การควบคุมงานและตรวจรับงานกอสราง การควบคุมงานกอสรางเจาของบานทุกหลัง

ตองมีสวนรวมในการควบคุมและการบริหารจัดการบานของตนเอง กรณีที่เจาของบานเปนแรงงาน

สมทบหรือกอสรางบานของตนเอง จะตองทําหนาที่ควบคุมบานใหเปนไปตามแบบและสัญญาจาง 

กรณีที่บางชุมชนจางชางและรับเหมาแรงงาน เจาของบานก็ตองมีสวนรวมในการควบคุมดูแลการ

กอสรางใหเปนไปตามแบบและมาตรฐานที่รวมกันกําหนดไว โดยการควบคุมงานกอสรางเจาของ

บานจะตองมีการวางแผนรวมกันกับคณะกรรมการควบคุมงานกอสรางและชาง โดยยึดตามแบบที่

กําหนดไว นอกจากนี้ยังตองรวมกันกําหนดแผนงานการใชวัสดุกอสรางใหชัดเจน วาการกอสราง

จะตองใชวัสดุอะไรบาง และทําหนาที่ในการเบิกจายวัสดุใหกับชาง หลังจากที่งานกอสรางเสร็จใน

แตละงวด เจาของบานรวมกันคณะกรรมการตรวจรับงานจะทําหนาที่ในการตรวจรับงานกอสราง 

   6. การเบิกจายเงินคาแรงของผู รับจาง (ผู รับเหมาและชางชุมชม) การเบิกจายจะ

ดําเนินการเม่ือผูรับจางไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จตามงวดที่ระบุไวในสัญญาจาง โดยเม่ือ

คณะกรรมการตรวจรับงานไดตรวจงานกอสรางและพบวาการกอสรางไปตามแบบและงวดงาน

งวดเงินที่ระบุไวในสัญญาจาง โดยมีคุณภาพดีเปนไปตามมาตรฐานงานกอสรางและหลักวิชาชาง 

คณะกรรมการตรวจรับงานจะเซ็นรับรองการตรวจรับงานในใบตรวจรับเงินและนําสง

คณะกรรมการการเงิน จากนั้นคณะกรรมการการเงินดําเนินการเบิกจายเงิน โดยตรวจงวดงานงวด

เงินในสัญญาจาง 
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1.2   วัตถุประสงคการศึกษา 
1. ศึกษาลักษณะทางกายภาพและการอยูอาศัย กอนและหลังการปรับปรุงชุมชน 

2. ศึกษาปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค

และงานกอสรางบาน 

3. ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและ

งานกอสรางบานของชุมชน 

 
1.3   ขอบเขตการศึกษา  

1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

ดําเนินการสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลเปนรายโครงการตามพื้นที่ท่ีทําการศึกษา 

เพื่อรวบรวมขอมูลโดยทําการศึกษาในดาน 

- ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับชุมชน 

- ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจ และสังคม 

- รูปแบบการจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค และงานกอสรางบาน 

- ความสอดคลองกับความตองการของผูอยูอาศัย 

- ปญหาและอุปสรรคในการเลือกรูปแบบการจัดการงานกอสราง 

1.3.2 ขอบเขตดานพื้นที่ 

ทําการศึกษาโครงการบานมั่นคงในโครงการนํารอง 6 โครงการในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. เจริญชยันิมิตใหม จํานวน 89 หลังคาเรือน 

2. คลองลํานุน จํานวน 49 หลังคาเรือน 

3. บอนไก (คลองเตย) จํานวน 202 หลังคาเรือน 

4. สรางสรรคพัฒนา 7 - 12 จํานวน 119 หลังคาเรือน  

5. เกาพัฒนา จํานวน 31 หลังคาเรือน  

6. รวมสามัคคี จํานวน 124 หลังคาเรือน  

         รวม 614 หลังคาเรือน 
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ตาราง 1.1 ขอบเขตการศึกษา 
วัตถุปะสงค ตัวแปร ประเด็นคําถาม 

1.ศึกษาลกัษณะทางกายภาพ 

และการอยูอาศัยกอนและหลังการ

ปรับปรุงชุมชน 

ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับชุมชน ความเปนมา, ที่ตั้ง, ขนาด, รูปแบบ, จํานวนหลังคาเรือน 

ลักษณะทางกายภาพ การใชที่ดนิ, สภาพแวดลอม, ความหนาแนนในที่พักอาศัย, สภาพที่พักอาศยั, 

สาธารณูปโภค,สาธารณูปการ 

ลักษณะทางเศรษฐกจิ และสังคม อาชีพ, รายได, ระยะทาง, เงินกู, การถือครองกรรมสิทธิ,์ เวลาที่อยูอาศัย, 

โอกาสในการทํางาน, ความสัมพันธกับเพ่ือนบาน, ความสะดวก และปลอดภัย 

2.ศึกษาปจจัยการเลือกรูปแบบ

การจัดการงานกอสรางระบบ

สาธารณูปโภค และกอสรางบาน 

รูปแบบการจัดการงานกอสราง

ระบบสาธารณูปโภค และงาน

กอสรางบาน 

สรางเอง, รวมกลุมกันสราง,จางเหมา และสวนใดของบานที่เลือกใชรูปแบบ

ดังกลาว เพราะเหตุใด 

ปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

ขอดี ขอเสยีของรูปแบบการบริหารจัดการ 

3.ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ

บริหารจัดการงานกอสรางระบบ

สาธารณูปโภคและงานกอสราง

บาน 

ความสอดคลองกับความตองการ งบประมาณที่ใช, ระยะเวลาในการกอสราง, กําลังผอน, ขนาด และการใชสอย

พ้ืนที,่ ความพอใจในทีอ่ยูอาศัย 

ปญหาและอุปสรรคในการเลอืก

รูปแบบการจัดการงานกอสราง 

ปญหาและอุปสรรคของการกอสราง(กอนสราง, ระหวางสราง, สรางเสร็จแลว) 

 
1.4   คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการศึกษา 

1. โครงการบานม่ันคง หมายถึง โครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย

สําหรับผูที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด โดยสถาบันการพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

2. ชุมชนแออัด2 หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนน ไรระเบียบ และชํารุดทรุด

โทรม ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ

อนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยาง

นอย 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร 

3. ชุมชน3 หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อยูอาศัยในอาณาบริเวณ

เดียวกัน มีผลประโยชนรวมกัน 

4. บุกรุก4 หมายถึง การลวงลํ้าเขาไปในบริเวณที่หวงหาม เพื่อยึดครอง มีความผิดทาง

อาญา เรียกวา “ความผิดฐานบุกรุก” ไดแก การเขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืนเพื่อการ

ครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น ทั้งหมด หรือแตบางสวน หรือเขาไปกระทําการใดๆ อันเปนการ

รบกวนครอบครองอสังหาริมทรัพยของเขาโดยปรกติสุข 

5. สรางเอง(Self-help)5 หมายถึง การดําเนินการกอสรางที่แตละครัวเรือนดําเนินการ

กอสรางโดยอาศัยแรงงานของสมาชิกในครอบครัว 

 

                                                           
2 กองวิชาการและแผนงาน สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร. ขอมูลชุมชนกรุงเทพมหานคร. พิมพคร้ังแรก, 2544. 
3 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคช่ัน, 2546. 
4 ราชบัณฑิตยสถาน. เร่ืองเดียวกัน. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคช่ัน, 2546. 
5 ชวลิต นิตยะ. รศ.ดร. สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2551. 
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6. รวมกันสราง(Mutual-aid)6 หมายถึง การดําเนินการกอสรางที่รวมกลุมหลายๆครัวเรือน 

7. จางเหมา7  หมายถึง การกอสรางโดยวิธีจางเหมาเฉพาะแรงงานหรือจางเหมาทั้งหมด 

 
1.5   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทราบปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการงานกอสรางและรูปแบบการบริหาร

จัดการที่สอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน 

2. เปนแนวทางในการเลือกรูปแบบการจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและงาน

กอสรางบาน ใหเหมาะสมกับชุมชนตอไป 

                                                           
6 ชวลิต นิตยะ. รศ.ดร. สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2551. 
7 ชวลิต นิตยะ. รศ.ดร. สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2551. 



 

 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 งานวิจัยฉบับนี้มุงเนนเพื่อศึกษาการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเขตเมือง 

โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร และศึกษารูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค

และงานกอสรางบานที่เหมาะสมในการดําเนินโครงการปรับปรุงสภาพชุมชนและที่อยูอาศัย โดย

จําเปนตองศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีตางที่เกี่ยวของกับงานวิจัยดังนี้ คือ 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบมีสวนรวม  

 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม  

 2.1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 

2.1.3 ปจจัยที่สงผลตอมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา 

2.1.4 กระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

2.1.5 หลักการของการมีสวนรวม 

2.2 แนวคิดในการปรับปรุงชุมชนแออัด 

2.3 การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมีสวนรวม 

2.4 แนวคิดในการกอสรางบาน 

 2.4.1 แนวคิดในการกอสรางบานดวยตนเอง (Self – help) 

2.4.2 แนวคิดในการสรางบานบางสวน (Sites and Services) 

2.4.3 โครงการรวมกันสราง (Mutual aid self help) 

2.5 แนวคิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) 

2.6 มาตรฐานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปน 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

2.1.1   ความหมายของการมีสวนรวม  
 องคการสหประชาชาติ1 ไดใหความหมายของแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมวาเกิดข้ึน

จากขอดอยของการพัฒนาแบบเดิมที่เปนแบบรวมศูนย ที่กอใหเกิดปญหาความยากจนและ

ชองวางระหวางคนจนกับคนรวยใหหางกันมากข้ึน  แนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมมี

วัตถุประสงคที่สําคัญคือเพื่อเคล่ือนยายปจจัยในการพัฒนาทั้งทรัพยากรและปจจัยการผลิต และ
                                                           
1 อัจฉรามณี สามิภักด์ิ. พฤติกรรมการเปดรับขาวสาร กับความรู ทัศนคติ และการมีสวนรวมสงเสริมการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ของเยาวชนทั้งในระบบ/นอกระบบการศึกษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539. 
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ประชาชนใหเขามาสูกระบวนการพัฒนา โดยเนนการแกไขปญหาความยากจน ตามกระบวนการ

การเรียนรูจากประชาชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม ซึ่งการมีสวนรวมของ

ประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซ่ึงความตองการ

ของตน การจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น 

โดยเนนการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชน  

 

 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ2 ใหความหมายของการมีสวนรวมวา คือ กระบวนการที่สงเสริมชักนํา

สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานทั้งในรูปของสวนบุคคลและกลุมคนตางๆ ใหเขามามีสวนรวม

ในการดําเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ มิใช

เขามารวม เพราะการหวังรางวัลตอบแทน และที่สําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นจะตองสอดคลองกับ

ชีวิตความจําเปน ความตองการ และวัฒนาธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย 

 

 นรินทรชัย  พัฒนพงศา3 กลาววา การมีสวนรวมคือการที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขา

รวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมาก

ข้ึน เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงยิ่งข้ึน 

และการเขารวมนั้นตองเร่ิมต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 

 

 นเรศ สงเคราะหสุข4 ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่เปน

กระบวนการของการพัฒนาต้ังแตตนจนส้ินสุดกระบวนการ ไดแก การวิจัย (ศึกษาชุมชน) การ

วางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารการจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจน

การจัดสรรผลประโยชนที่เกิดข้ึน 

 

อคิน  รพีพัฒน5 ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาเปนการใหประชาชน

เปนผูคิดคนปญหา เปนผูทําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดจากภายนอก แลวใหประชาชนเขารวมใน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หากแตทุกอยางจะตองเปนเร่ืองของประชาชนที่จะคิดข้ึนมา 

 

                                                           
2 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน : ประชาชนขาราชการและผูนํารัฐบาล. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2530. 
3 นรินทรชัย พัฒนพงศา. การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอยาง. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547.  
4 นเรศ  สงเคราะหสุข. จากแนวคิดสูการปฏิบัติ. สํานักงานโครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอรมัน, 2541. 
5 อคิน รพีพัฒน. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยและทําไมตองพูดถึงการมีสวนรวม

ของประชาชน, 2537. 
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ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ6 ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม

สามารถแบงเปน 2 ลักษณะดังนี้ คือ 

  1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนา ต้ังแตเร่ิมจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การ

วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การ

ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยจะตองมีความสอดคลอง

กับชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2. การมีสวนรวมในลักษณะที่รัฐกระจายอํานาจ สงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง 

โดยประชาชนควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและ

โครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถและไดรับผลประโยชนจากการ

พัฒนา  

 

ดังนั้นจึงกลาวไดวา จากความหมายและคําจํากัดความของการมีสวนรวมที่มีผูให

ความหมายไวนั้น สามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา เปนกระบวนการในการพัฒนา

ที่เนนการลดชองวางระหวางคนจนกับคนรวย โดยนําประชาชนเขามาเปนสวนสําคัญในทุก

กระบวนของการพัฒนา ทําใหประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตองการของตน และรับ

ประโยชนจากกระบวนการการพัฒนาที่มาจากการตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติของตนเอง  
 
2.1.2   ความสําคัญของการมีสวนรวม 
นิรันดร จงวุฒิเศย7 กลาววา แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม

ตางๆ ของชุมชนนั้นไดบังเกิดข้ึนในชุมชนตางๆ ไดพัฒนาชีวิตความเปนอยูของมนุษยในคอบครัว

และในสังคมใหเจริญกาวหนาและผาสุกเร่ือยมา  

 

 ปริศนา  โกลละสุต8 ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมจะชวยทําให

ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหาและความตองการของ

ประชาชน ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของมากข้ึน การดําเนินโครงการ

                                                           
6 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, 2543. 
7 นิรันดร จงวุฒิเวศน. กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 2527. 
8 ปริศนา  โกลละสุต. การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน : ศึกษาเปรียบเทียบ ผูเคยยายถ่ินและผูที่ไมเคยยายถ่ิน. ปริญญาพัฒนา

สังคมมหาบัณฑิต สาขานโยบายและการวางแผนทางสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2534. 
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จะราบร่ืนไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน  จะชวยพัฒนา ขีดความสามารถของประชาชน

มากข้ึน โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากข้ึนและมีการระดมทรัพยากรเพื่อการดําเนิน

โครงการมากข้ึน  

 

จากความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวมดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวมเปน

การเปดโอกาสใหทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา เปนการประสาน

ความรวมมือจากผูที่มีสวนเกี่ยวของทําใหไดกระบวนการแกปญหาที่สามารถแกปญหาไดตรงจุด 

และเปนผลดีตอโครงการมีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จในการแกปญหามากข้ึน รวมทั้ง

ประชาชนเกิดความรูสึกผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของ     

 
2.1.3   ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  
Cohen and Uphoff 9 ไดกลาวถึงปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในพัฒนา 

ไดแก 

1. อายุและเพศ 

2. สถานภาพในครอบครัว 

3. ระดับการศึกษา 

4. สถานภาพทางสังคม เชน ชั้นทางสังคม ศาสนา 

5. อาชีพ รายได และทรัพยสิน 

6. ระยะเวลาในทองถิ่น และระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ 

7. พื้นที่ดินถือครองและสภาพการทํางาน 

 

Hay10 ไดกลาวไดวา ในการมีสวนรวมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ 

สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตํ่าจะเขารวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่มี

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง เขาพบวาการมีสวนรวมบุคคลนั้น มีปจจัยเกี่ยวของคือ

สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและที่อยูอาศัยโดยบุคคลที่มี

สถานภาพทางเศรษฐกิจตํ่าจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่มี

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง 

 

                                                           
9 Cohen, John.M. and Uphoff, Norman, T. Participation's place in rural development : sceking clarity through 

specificity. World Development, 1980. 
10 Hay, Donald A. A Scale For The Measuring of Social Participation of Rural Households. Rural soclology, 1958. 
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 จากผลงานวิจัยขางตนแสดงใหเห็นวา ผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงยอมจะ

สามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ไดมาก เชน การสละทรัพยเงินทอง รางกาย หรือ วัสดุ

อ่ืน ๆ การแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการวางแผนโครงการเพราะเปนผูที่มีสวนรวมใน โครงการ 

มากกวาเพราะมีความพรอมมากกวา 

 

Kaufman11  ไดศึกษาเร่ือง Participation Organized Activities in Selected Kentucky 

localities พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได และความยาวนานในการ

อาศัยอยูในทองถิ่น มีความสัมพันธ กับการมีสวนรวมของประชาชน 

ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา12 แบงออกไดเปน 4 กลุม 

ดังตอไปนี้ 

1. ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตองกําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของ

วัฒนธรรม สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับทองถิ่น สรางชองทางในการเขามามีสวนรวม

ของประชาชน และติดตามประเมินผลพรอมทั้งใหการสนับสนุนในภายหลัง 

2. ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนจะตองเปนผูตัดสินใจ ริเร่ิม และทํากิจกรรม ติดตอ

ประสานงานกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก ไดรับการฝกอบรม และขอมูลขาวสารตางๆ อยาง

ตอเนื่อง และเปนผูไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม 

3. ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาจะตอง ศึกษาชุมชน มีความรูความเขาใจใน

กระบวนการการมีสวนรวม คนหาผูนําที่มีศักยภาพ รวมกลุมชาวบาน เพื่อหาทางแกไขปญหา 

สนับสนุนดานการศึกษาพรอมทั้งใหขอมูลใหมๆ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และมีความ

จริงใจและผูกพันกับทองถิ่น เพื่อใหประชาชนเช่ือถือและศรัทธา 

4. ปจจัยจูงใจที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา คือ การไดรับ

ประโยชนจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา และโครงการพัฒนาตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชน 

 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของจะพบวา การแกปญหาชุมชนแออัดดวยการ

มีสวนรวมของคนในชุมชนเปนหนทางแกปญหาที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน โดย

การใหคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันได

                                                           
11 Kaufman,H.F. Participation Organized Activities in Selected Kentucky Localities. Agricultural Experiment station 

Bulletins, 1949. 
12 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, 2543. 
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รับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไขตางๆ ที่เกิดข้ึน ทั้งนี้เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ และ

เงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด ก็คือผูที่อยูในชุมชนนั่นเอง 

ดังนั้น การทํางานใดๆในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง 

และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดข้ึนกับคนในชุมชนนั้นๆ การเร่ิมตนกิจกรรมเล็กๆ เชน วันกวาดถนน 

หรือวันทําความสะอาดคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และทําให

สามารถหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน การสรางบาน  

กระบวนการมักจะเร่ิมตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรค  

ที่เกิดข้ึน รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยู

อาศัยใหเพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได เมื่อไดผลลัพธออกมาเปน

บานในชุมชนแลว คนในชุมชนจะมีความรูสึกการเปนเจาของ และจะไมกลับไปอยูอาศัยใน

ลักษณะเดิมอีก อีกทั้งชาวบานจะรวมมือรวมใจในการสรางใหชุมชนเปนชุมชนที่ยั่งยืนตอไป  
 

2.1.4   กระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา (People Participation for 

Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาเปนอยางมาก ซึ่ง

ความสําเร็จนั้นอยูที่ประชาชนในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนน

การทํางานในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน นอกจากนี้ การ

พัฒนาจําเปนตองมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา

เอกชน นักวิชาการ และประชาชน เพื่อรวมกันแกไขปญหาของทองถิ่น  

 

นิรันดร จงวุฒิเศย13  กลาววา การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ 

1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน เปนความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคล

ซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มาตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดัน

ใหพุงไปสู การรวมกลุมวางแผน และลงมือกระทําการรวมกนั 

3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปล่ียนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การ

ตัดสินใจรวมกันนี้ จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิม การกระทําที่สนองตอบความเห็น

ของคนสวนใหญ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น  

 

 

                                                           
13 นิรันดร จงวุฒิเวศน. กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 2527. 
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และ นิรันดร จงวุฒิเศย ยังไดกลาวถึง ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน

ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ

เพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบาย หรือ แผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา 

และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดเปนประโยชนตอสวนรวม 

5. รวมจัด ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

7. รวมปฎิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 

รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว โดย

เอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

 

โดย กระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม สามารถแบงตามระดับของการมีสวนรวม ได 

5 ข้ันตอน14 ดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 1 การมีสวนรวมในข้ันการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความ

ตองการดวย 

ข้ันตอนที่ 2 การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการ

ดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ข้ันตอนที่ 3 การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวนรวม

ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ข้ันตอนที่ 4 การมีสวนรวมในข้ันการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนที่

ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอัน

เกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

ข้ันตอนที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนเขารวม

                                                           
14 อคิน รพีพัฒน. ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปนจริง. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542. 
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ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ

ปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปน

ระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 

 

 เจิมศักด์ิ  ปนทอง15 ไดแบงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอนคือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฎิบัติการ 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ16 ไดกลาววา กระบวนการในการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท มี 4 

ข้ันตอน คือ 

1. การศึกษาชุมชน คือ  การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดยนักพัฒนา

ศึกษาและเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากรส่ิงแวดลอมตางๆ ในที่ชุมชนรวมกับ

ประชาชนโดยใชวิธีการสังเกตและสัมภาษณทั้งทางตรง/ทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจาก

เอกสาร/งานวิจัย 

 2. การวางแผนเพื่อแกปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกเถียง แสดงความคิดเห็น

นักพัฒนาเปนผูประสานงานโดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็นสําคัญเปน

หลัก สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ และนักพัฒนา

ตองกระตุนเรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 

 3. การลงมือปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากข้ันตอนที่ 2 โดย

ชาวบานมีสวนรวม ในข้ันตอนนี้จะตองไดรวมดวยความศรัทธาและเช่ือมมั่นในตนเองที่จะพัฒนา

ชุมชน 

4. กระประเมินผลงานโดยชาวบานและนักพัฒนา จะรวมกันกําหนดข้ันตอนยอยตางๆในการ

ทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดข้ึนในระหวางประเมินผลเพื่อที่จะแกไขไดทันที 

 

 

                                                           
15 เจิมศักด์ิ  ปนทอง. การบริหารการพัฒนาชนบท.  กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 2526. 
16 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน : ประชาชนขาราชการและผูนํารัฐบาล. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2530. 
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Cohen and Uphoff 17 ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอนคือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ การ

ดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฎิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฎิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 

ประโยชนทางดานสังคม หรือประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาในกระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม ประกอบไปดวยข้ันตอน  

การมีสวนรวมในข้ันตอนการคนหาปญหา การมีสวนรวมในข้ันตอนของการการหาแนวทางแกไข 

การมีสวนรวมในข้ันตอนการลงมือปฏิบัติเพื่อแกปญหา การมีสวนรวมในการับประโยชนจากผล

การปฎิบัติ และการมีสวนรวมในข้ันตอนการประเมินผล ซึ่งกระบวนการการพัฒนาแบบสวนรวม นี้

สอดคลองกับการข้ันตอนและกระบวนการในดําเนินโครงการบานมั่นคง เพราะเปนกระบวนการที่

ใหประชาชนเปนสวนสําคัญในการแกปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง  
 

2.1.5   หลักการของการมีสวนรวม 
นิรันดร จงวุฒิเศย18  กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนตองมีเงื่อนไขอยางนอย 3 

ประการ คือ 

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 

2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 

3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 

 

หลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวม19 มี 4 ขอ ดังนี้  

1. การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสให

ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน

ของคนอ่ืนดวย ซึ่งเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวม และเปนข้ันแรก

                                                           
17 Cohen, John.M. and Uphoff, Norman, T. Participation's place in rural development : sceking clarity through 

specificity. World Development, 1980. 
18 นิรันดร จงวุฒิเวศน. กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 2527. 
19 เดวิท  แมทิวส. อางถึงใน : ฐิรวุฒิ เสนาคํา. จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง. กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2540. 



18 
 

 

ของการกระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดข้ึนกับชุมชนของตน 

2. การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหเปน

กระบวนการตัดสินใจที่เช่ือมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพองตองกัน 

แตเปนการสรางแนวกวางๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกันของผูเขารวม 

นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งเปนตัวชวยเสริมสราง

พลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

3. การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ

หลากหลาย และเก่ียวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจ

พิเคราะห นํามาซ่ึงการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรม เผยใหเห็นผลประโยชนที่

เกี่ยวเนื่องกันของผูเขารวมและเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมาย

รวมกันของผูคน จึงกอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

4. การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม ในการ

ประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินใจรวมกันวาความพยายามและ

กิจกรรมที่ดําเนินการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนประเมินและปรับเปล่ียนกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
 
ไพรัตน เดชะรินทร20  ไดกลาวถึงหลักการและแนวทางการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนดังนี้ 

1. ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของกิจกรรมหาก

กิจกรรมที่จะนําไปใหประชาชนเปนเร่ืองใหมก็ตองใชเวลาในการกระตุนเรงเราความสนใจ ให

ความรู และเขาใจจนประชาชนยอมรับความจําเปน และประโยชนในการที่จําทํากิจกรรมเหลานั้น 

2. กิจกรรมตองนําเนินการโดยลักษณะกลุมเพื่อสรางกลังกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน 

สรางความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม ปลูกฝงทัศนคติ และพฤติกรรมที่เห็นแกสวนรวม

ทํางานเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมตางๆในชุมชน ตองคํานึงถึงขีดความสามารถของประชาชน

ที่รับดําเนินการตอไปไดโดยไมตองพึ่งพาภายนอกโดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรกตองไมทุมเทใน

ลักษณะการใหเปลาโดยส้ินเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรมและตอง

สามารถทําตอไปไดเอง เพื่อการชวยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง การชวยตนเองและกรพึ่งตนเอง

เปนหลักที่ตองเร่ิมต้ังแตตน 

4. กิจกรรมการพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพส่ิงแวดลอมความพรอม

                                                           
20 ไพรัตน เดชะรินทร. นโยบาย และกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาปจจุบัน, 2527. 
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รับของชุมชน ซึ่งหมายรวมทั้งการใชทรัพยากรชุมชน การสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณี

และวัฒนธรรมของชุมชน 

5. การเร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ซึ่งหมายถึงผูนําตามธรรมชาติที่ชาวบาน

เคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําที่ไดรับการเลือกต้ัง หรือแตงต้ังจากทางราชการ เพื่อเปนผู

บุกเบิกและชักนําชาวบานตอไป ผูนําชุมชนโดยทั่วไปสามารถปรับทัศนะและกายอมรับส่ิงใหมๆ ได

เร็วกวาและเปนผูที่ชาวบานมีศรัทธาในตัวอยูแลว การเร่ิมจากผูนําจึงไปไดเร็วกวาและไดรับการ

ยอมรับมากกวาประชาชนทั่วไป 

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตน กลาว คือ รวม

หาขอมูล รวมหาสาเหตุปญหา รวมปรึกษาหารือทางแกไขปญหา รวมการตัดสินใจ รวมวางแผน 

รวมการปฏิบัติงาน รวมการติดตามผลงาน จนถึงข้ันการรวมบํารุงรักษาในระยะยาว 
 
กลาวโดยสรุปแลว หลักการของการมีสวนรวม ตองใหความสําคัญและคํานึงถึงการมีสวน

รวมของประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงออกถึง ความสามารถโดยใหประชาชน

เขามาเปนสวนสําคัญในทุกข้ันตอนและทุกกระบวนการ ของการแกปญหา โดยกิจกรรมที่ทํานั้น

ตองสอดคลองสภาพแวดลอมและความพรอมของชุมชนดวย 

 

2.2   แนวคิดในการปรับปรุงชุมชนแออัด21 

การที่ชุมชนแออัดสามารถดํารงอยู มีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ คือ 

1. แหลงงานและแรงงาน (Employment) เปนการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลง งาน

ในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานประเภทขายแรงงาน กรรมกรซึ่งมีมากใน ชุมชนแออัด

และสวนใหญเปนแรงงานที่มีคาจางตํ่า ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงาน

ลักษณะนี้มาก จึงนับเปนการเอ้ือซ่ึงกันและกัน และเอ้ือตอการดํารงอยูของชุมชนแออัดดวย 

2. การรวมกลุม (Grouping) เปนอํานาจการตอรองของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ตอ

เจาของที่ดินเมื่อมีการไลร้ือ ในหลายแหงเจาของที่ดินไมสามารถดําเนินการได เพราะชาวชุมชนมี

การรวมกลุมกันตอตาน ในปจจุบันนี้นอกจากเปนการรวมกลุมกันของผูอาศัยเองแลวยังไดรับ

ความรวมมือจากชุมชนแออัดภายนอก และองคกรตางๆ ทําใหการรวมกลุมมีอํานาจตอรองมากย่ิงข้ึน 

3. ขีดจํากัดในการพัฒนาตนเอง (Limitation of self-development) ทั้งนี้ เพราะมี

ขอจํากัดในดานรายได ความรูของผูอยูอาศัยตลอดทั้งราคาที่ดินและที่อยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง 

ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาตังเองและชุมชนไดโดยลําพัง ที่อยูอาศัยที่พอมีมาตรฐานบางแหง

ตองทรุดโทรมลง และชุมชนที่ทรุดโทรมแลว ยิ่งมีสภาพทรุดโทรมยิ่งข้ึน ทั้งยังไมสามารถจะขยับ

                                                           
21 การเคหะแหงชาติ. การปรับปรุงชุมชนแออัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประมวลศิลป, 2534. 
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ขยายออกไปจากที่เดิม 

4. ขีดจํากัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of state development) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในดานงบประมาณและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัด นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับการ

ประสานงานในแตละหนวยงานของรัฐ 

 

หลักการดําเนินการปรังปรุงชุมชนแออัด22 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการปรับปรุง

ชุมชนแออัด การเคหะแหงชาติ ไดกําหนดหลักการในการปรับปรุงชุมชนแออัดไว 3 ประการ คือ 

1. การปรับปรุงทางกายภาพ ไดแก การปรังปรุงทางดานสาธารณูปโภค เชน ทางเทา ทาง

ระบายน้ํา ไฟฟา ประปา การกําจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชน การปองกัน

อัคคีภัย โดยรัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณทั้งหมด การดําเนินการตองสอดคลองกับความตองการ

และความจําเปนของผูอยูอาศัย 

2. การปรับปรุงดานเศรษฐกิจสังคม เชน การฝกอาชีพ การพัฒนาชุมชนการปรับปรุงเพื่อ

ประกอบธุรกิจขนาดยอม การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนเพื่อเปนตัวแทนในการประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. การปรับปรุงดานการครอบครองท่ีดิน ซึ่งเกี่ยวของกับความมั่นคงในการอยูอาศัย

โดยตรง การปรังปรุงในดานนี้จะใชวิธีการ ดังนี้ 

1) ขอความรวมมือเจาของที่ดิน ทําสัญญาใหผูอยูอาศัยในชุมชนที่การเคหะ

แหงชาติเขาไปปรับปรุงไดอยูอาศัยตอไปอยางนอย 5 ป 

2) ขอซื้อ ขอเชา ตลอดจนการเวนคืนที่ดิน 

3) แลกเปล่ียนกับผลประโยชนที่การเคหะแหงชาติ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะ

ปรังปรุงชุมชนแออัดนั้นเปนความมั่นคงใหแกชุมชนแออัดเอง 

4) ใชกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของ เชน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร, พ.ร.บ.การเคหะ

แหงชาติ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร รวมถึงกฎหมายอ่ืนที่จะมีตามมา เชน พ.ร.บ. 

ปรับปรุงชุมชนแออัดเปนตน 

 

 

 

 

                                                           
22 การเคหะแหงชาติ. การปรับปรุงชุมชนแออัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประมวลศิลป, 2534. 
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2.3   การแกปญหาดานท่ีอยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมีสวนรวม23 

สาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัด คือ ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผูมี

รายไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมือง หรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการ

เดินทาง แตคาเชาบาน หรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่

อยูอาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้ง ๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้ เพื่อทํางานใหกับคนในชนชั้นกลางข้ึนไป 

ฉะนั้นคนกลุมนี้ จึงจําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูได 

การจัดหาที่อยูอาศัยใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพ้ืนที่ผืนหนึ่ง และตอบสนองความ

ตองการที่ชัดที่สุดในการอยูอาศัยของคนกลุมนี้ 

การมีสวนรวมของคนในชุมชน คือการใหชาวบาน กลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะ

และความเห็นของตน กับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน ไดรับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไข

ตางๆที่เกิดข้ึน ทั้งนี้ เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ และเงื่อนไขตางๆในชุมชนที่ดีที่สุด คือผูที่อยู

ในชุมชนนั่นเอง 

   ดังนั้นการทํางานใด ๆ ในชมชุนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง

และการสรางปฏิสัมพันธในเกิดข้ึนกับคนในชุมชนนั้น ๆ การเร่ิมตนกิจกรรมเล็ก ๆ เชน กวาดถนน 

หรือ วันทําความสะอาดคูคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกดิความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และสามารถ

ทําใหหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน การสรางบาน การสรางศูนยรวมของ

ชุมชน 

กระบวนการมักจะเร่ิมที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่

เกิดข้ึน รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยูอาศัย

ใหเพียงพอ และตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได โดยสถาปนิก หรือนักวางแผน

จะมีบทบาทเปนเพียงผูแนะนําชวยเหลือบาง จนสุดทายแลว เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานใน

ชุมชนแลว ชาวบานจะรูสึกวาชุมชน “ไมจน” (เพราะอาจไมไดหมายความถึงจนทรัพย แตอับจน

โอกาส) และจะไมกลับไปอยูอาศัยในลักษณะเดิมอีก ซึ่งเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนใน

ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไป 

 หากจัดลําดับความสําคัญของความตองการ หรือปญหาของคนใน “ชุมชนบุกรุก” เทียบ

กับระยะความหางที่คิดถึง หรือตระหนักถึงปญหา จะเห็นไดวา ในข้ันตน ส่ิงที่คนในชุมชนตองการ

อาจจะเปนเงินทอง หรือสาธารณูปโภค และจะมองเปน บานที่ถูกกฎหมาย เปนส่ิงที่ไกลเกินเอ้ือม

และไมคอยไดคิดถึง แตหากเมื่อเกิด กรณีถูกไลที่ บานจะเปนส่ิงที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด 

เพราะฉะนั้นเม่ือคนคิดถึงบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ ใหคนสามารถมีบานอยูได 

                                                           
23 ปฐมา หรุนรักวิทย. การมีสวนรวมของคนในชุมชน. เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม ช้ันสูง 2 คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544. 
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   การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับกานสรางข้ันบันได (Steps) ที่จะตอบสนองคน

ในชุมชน ถึงความตองการในระดับงาย และกาวสูระดับที่สูงข้ึน ยากข้ึน เพื่อจะแกไขปญหาที่

เกิดข้ึนใหบรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดข้ึนมีทั้งปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคมสวนรวม

ซึ่งชาวบานแกไขไมตก จากปญหาสวนตัวสูปญหาสวนรวม และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่

สามารถชวยกันแกไขปญหาได ก็คือ ปญหาสวนรวม ดังนั้นประเด็นที่จะตองหา ก็คือ การใชปญหา

สวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดนั่นเอง 

   การสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดตอไป ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดข้ึนเอง (โดยไม

ตองพึ่งพารัฐ หรือใคร) กระบวนการข้ันนี้ก็อาจจะเปนการสราง ศาลาที่ประชุม มีที่นั่ง ที่พบปะ

พูดคุยกันไดในชุมชน เพราะฉะนั้นกระบวนการข้ันตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อ

จัดหาสาธารณูปโภค โดยการรับรูวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปล่ียนกันนั่นเอง ในลักษณะ

เชนนี้ คนในชุมชนอาจจะต้ังเปนเครือขายข้ึนมา เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอ่ืน ๆ 

ก็ได ซึ่งเปนการสอแวววาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพย่ิงข้ึน ข้ันบันได หรือการสรางกระบวนการ

เพื่อใหชุมชนเกิดการพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเร่ือย ๆ เชน การพิจารณาการแกปญหาเร่ือง

เงินทอง ก็จะมีการจัดต้ัง กลุมออมทรัพยกันข้ึน การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชนโดยคิดอัตรา

ดอกเบ้ียตํ่า หรือไมคิดดอกเบ้ียก็ได กลุมเชนนี้จะเปนการจัดต้ังเอง และดูแลพัฒนากันเองโดย

ชาวบานในชุมชน และข้ันตอไปอาจเปน การฝกอาชีพ ฯลฯ 

   ดังนั้นจะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยู ที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล 

เมื่อมีการสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดแลว ระยะทางก็จะส้ันลง ปญหาตาง ๆ ก็สามารถแกไขได

ทีละเล็ก ทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนนี้ตองพิจารณาขนาด และปริมาณมิใหมากเกินไป 

จนคนในชุมชนไมสามารถควบคุม หรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้น ๆ 

ทั้งหมดนี้ คือ การสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนําไปสูการพัฒนาชุมชนได เปนที่

นาสังเกตวา หากข้ันบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดข้ึนตอไปได หรือการพัฒนาไมมีการสราง

กระบวนการขั้นตอไป ชุมชนนั้น ๆ ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก เชน การยายชุมชนไป

อยูในที่ต้ังแหงใหม โดยที่ไมมีแหลงงานรองรับ คนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในที่เกา และเกิด

สลัมข้ึนมาอีกเชนเคย ในที่นี้จะเห็นไดวา กระบวนการ คือ ส่ิงทีสําคัญที่สุด มิใชรูปแบบของการอยู

อาศัย เพราะ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน การเส่ือมถอยของชุมชนหลังจาก

ที่ไดที่อยูอาศัยแลว มีใหเห็นอยูมากมาย ทั้งนี้หากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู มีการกั้นร้ัวรอบ

บาน หรือเลิกเก็บออมกันตอไปแลว เปนตน 
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2.4   แนวคิดในการกอสรางบาน 
  

2.4.1   แนวคิดในการกอสรางบานดวยตนเอง (Self – help)24 
แนวคิดในการกอสรางบานดวยตนเอง (Self – help ) จําเปนตองใชเทคโนโลยีเฉพาะ ซึ่ง

ตองคํานึงถึงเศรษฐกิจและรูปแบบวัฒนธรรมในทองถิ่นนั้น ๆ ขอควรพิจารณาในการนําเทคโนโลยี

มาใชในการกอสรางมีดังนี้ 

1. ใหชาวบานไดมีสวนรวมในการสรางที่อยูอาศัยของตนเอง และเพื่อเปนการเพิ่มมูลคา

แกกระบวนการผลิตที่อยูอาศัย วัสดุที่ใชควรซื้อวัตถุดิบมาผลิตวัสดุกอสรางใหมากท่ีสุดและจาง

แรงงานท่ีมีทักษะใหนอยที่สุด ควรมีการจัดหาเครื่องจักรและอุปกรณตาง ๆ เทาที่จะเปนไปไดเพื่อ

เปนการเพิ่มผลผลิต ชาวบานสามารถใหเวลาในการทํางานไดอยางเต็มที่ แตการทํางานนั้นตองมี

คุณคาเกิดข้ึนดวย 

2. เทคโนโลยีที่นํามาใชตองเหมาะสมกับขอจํากัดของคนที่ไมมีทักษะ เพราะคนเหลานี้ไม

สามารถทํางานไดอยางเที่ยงตรงแมนยํา ดังนั้นองคประกอบตาง ๆ ของการกอสรางที่ไมตองการ

ความแมนยําและสามารถรับความผิดพลาดที่จะเกิดข้ึนได จึงควรนํามาใช 

3. คนที่ไมมีทักษะสามารถพัฒนาตัวเองใหมีทักษะได โดยการใหทํางานนั้นซํ้าบอย ๆ ใน

ไมชาพวกเขาก็จะเปนแรงงานก่ึงทักษะ จากนั้นก็จะชํานาญในการทํางานเหลานั้น คนสามารถ

เรียนรูได เทคโนโลยีที่นํามาใชตองแจกแจงใหดูงายข้ึน มีข้ันตอนงาย ๆ ควรมีการเนนย้ําในการ

ฝกฝนและเรียนรูจากการปฏิบัติ 

4. ในการประกอบตัวบานคอนขางจะมีความซับซอนจึงควรเลือกใชระบบชิ้นสวนสําเร็จรูป 

(Prefabrications) เพื่อใหการใชแรงงานที่ไมมีทักษะเกิดประโยชนสูงสุด และควรใหชาวบานทํา

ชิ้นสวนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ระบบชิ้นสวนสําเร็จรูป เปนวิธีงาย ๆ ในการแสวงหา

ประโยชนจากการชวยเหลือซ่ึงกันและกันมากกวาแตละครอบครัวไปสรางบานกันเองตางคนตาง

ทํา 

5. ชาวบานตองรูสึกสบายกับเทคโนโลยีที่นํามาใช ชาวบานตองรูสึกอิสระในการ

ปรับเปล่ียนและปรับปรุงเทคโนโลยีโดยไมตองปรึกษาผูเช่ียวชาญในขณะที่กระบวนการดําเนินการ

กอสรางก็ดําเนินกาวหนาข้ึนไปเร่ือย ๆ ชาวบานตองเปนผูนําทางเทคโนโลยี ตองสามารถซอมแซม

รักษา และปรับปรุงบานของตนเองได การที่จะใหเกิดการมีสวนรวมดังที่ไดต้ังไวตองมีการนํา

เทคโนโลยีแบบด้ังเดิมมาใช 
 

                                                           
24 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981. 
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จาก แนวคิดในการกอสรางบานดวยตนเอง (Self – help) จะเห็นไดวาเปนแนวคิดที่ในการ

แกปญหาที่อยูอาศัยที่ตองการใหคนเขามาเปนสวนสําคัญในการแกปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง 

เปนการลดตนทุนในการสรางที่อยูอาศัย และที่สําคัญการสรางบานดวยตนเองจะทําใหเกิดการ

เห็นคุณคาของที่อยูอาศัยที่ตนเองสรางข้ึน เปนวิธีการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ทําใหไดผลลัพธ

มากกวาที่อยูอาศัยเพียงอยางเดียว 
 

2.4.2   แนวคิดในการสรางบานบางสวน (Sites and Services) 
แนวคิดเร่ืองสรางบางสวน (Sites and Services) ไดมีการเสนอคร้ังแรกต้ังแตป 1917 โดย 

Sir Patrick Geedes เพื่อลดความแออัดและการแกปญหาความเส่ือมโทรมในชุมชนเกาของเมือง 

Lahore ประเทศอินเดีย แนวคิดนี้ไดเร่ิมนําไปใชจริงคร้ังแรก เพื่อรองรับการยายสลัมบุกรุกในป 

1938 ในเมือง San Juan ประเทศ Puerto Rico โดยใชชื่อวา “Land and Utilities” 25 
 
ดังนั้น โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบ Sites and Services หมายถึง แนวทางแกปญหาที่

อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยลักษณะหน่ึง ที่อํานวยใหผูมีรายไดนอยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินปลูก

สรางที่อยูอาศัย ซึ่งมีบริการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่เหมาะสม ผูเขาอยูในโครงการเปนผู

รับภาระดานการปลูกสรางหรือตอเติมที่อยูอาศัย จัดใหมีการบริการดานการสินเชื่อเพื่อการปลูก

สรางที่อยูอาศัย และการใหบริการดานเทคนิค นอกจากนี้โครงการ Sites and Services ยังจัดใหมี

การแหลงงานทั้งที่มีอยูเดิมแลวใกลเคียงกับบริเวณโครงการ และจัดใหมีแหลงงานข้ึนใหมใน

โครงการ26 

 

การปลูกสรางหรือตอเติมที่อยูอาศัยตามแนวคิดการสรางบานบางสวนนี้เปนภาระของผู

อยูอาศัยที่จะตองรับผิดชอบ ตามศักยภาพของตนเอง รัฐมีบทบาทในการใหความชวยเหลือบริการ

ทางดานเทคนิคตาง ๆ ผูอยูอาศัยในโครงการตองมีสวนรวม (People’s Participation) กับ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ27 

 

 

                                                           
25 พัลลภ กฤตยานวัช. โครงการ SITES AND SERVICES ในประเทศไทยจะไปรอดหรือไม : บททบทวนเชิงวิจารณ. วารสารวิชาการ

ที่อยูอาศัย, 2526. 
26 ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยการเคหะแหงชาติ. แนวความคิดและลักษณะโครงการที่อยูอาศัยแบบสรางบางสวน. กรุงเทพฯ : การ

เคหะแหงชาติ, 2526.  
27 วิชัย มุนีอัญชุลีกุล. รายงานการประชาสัมพันธ การพัฒนาที่อยูอาศัย แบบ SITES AND SERVICES. กรุงเทพฯ : การเคหะ

แหงชาติ, 2528.  
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จะเห็นไดวา แนวคิดในการสรางบานบางสวน (Site and Service) เนนกระบวนการการมี

สวนรวมของประชาชนในการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบ

กอสรางบานของตนเอง ตามศักยภาพของแตละบุคคล โดยมีรัฐบาลเขามาชวยเหลือในดาน

งบประมาณ สอดคลองกับ หลักการมีสวนรวมที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหา

ของตนเองโดยมีรัฐเขามาเปนสวนหนุนเสริมใหการดําเนินการแกปญหาเปนไปอยางราบร่ืน และ

แนวคิดการสรางบานบางสวนนี้ยังสอดคลองกับแนวทางในการดําเนินโครงการบานมั่นคงซ่ึงให

ความสําคัญประชาชนในการแกปญหาที่อยูอาศัย 
 

2.4.3   โครงการรวมกันสราง28  
โครงการรวมกันสราง คือ โครงการจัดสรางที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย โดยเนนให

ประชาชนที่รวมโครงการไดมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual aid self help) เพื่อใหไดที่อยู

อาศัยที่มีมาตรฐานที่ดีราคาถูกและเหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละครอบครัว 

สมาคมรวมกันสรางเปนเพียงผูดําเนินการใหการสนับสนุนและจัดการในสวนที่ผูอยูอาศัยไม

สามารถดําเนินการไดเองเทากัน 

การบริหารงานโครงการที่เกี่ยวของกับการกอสรางที่อยูอาศัย การจัดหาที่ดิน การจัดซื้อ

วัสดุกอสราง การวาจาง การควบคุมดูแล การจัดทํานิติกรรม ตลอดจนการบริหารการเงินนั้น 

จําเปนตองจัดต้ังองคกรที่คลองตัวเหมาะสม และถูกตองตามกฎหมายใหเปนที่เชื่อถือของ

ประชาชนโดยทั่วไป 

การดําเนินงานโครงการรวมกันสรางไดจัดแบงการดําเนินงานเปนข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 

1. การจัดหา ที่ดินที่เหมาะสมสําหรับโครงการ 

ผูมีรายไดนอยสวนใหญตองอาศัยอยูในบริเวณใกลแหลงงานหรือใกลส่ิงอํานวยความ

สะดวกแกการดํารงชีวิต และราคาที่ดินไมแพงเกินไป ดังนั้นโครงการรวมกันสรางไดต้ังหลักเกณฑ

ของโครงการกอนการจัดซื้อที่ดิน 

2. การวางผังโครงการ 

การวางผังโครงการไดวางไวในลักษณะเปนกลุมยอย ๆ รวม 11 กลุม โดยแตละกลุมมีบาน 

15 – 20 หลังคาเรือน การวางผังลักษณะนี้มีเหตุผล 2 ประการ คือ 

1) เพื่อใหการกอสราง สาธารณูปโภค เชน ถนน ไฟฟา ประปา การระบายน้ํา ฯลฯ 

ประหยัดที่สุด 

2) แตละกลุมยอยที่มีขนาด 15 – 20 ครัวเรือน สามารถรวมมือกันกอสรางที่อยู

                                                           
28 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981. 
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อาศัยของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

3. การออกแบบบาน 

รูปแบบของบานไดถูกออกแบบประหยัด เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ประเพณีของประชาชน การออกแบบบานนั้นต้ังอยูบนหลักเกณฑการออกแบบบาน 

4. การคัดเลือกผูที่จะเขามาอยูอาศัย 

โครงการรวมกันสรางมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ เฉพาะผูมีรายไดนอยในดานที่อยูอาศัย

เทานั้น ดังนั้นการคัดเลือกสมาชิกฯ จึงมีมาตรการที่เขมงวด 

5. การกอสราง 

ข้ันตอนการกอสรางของโครงการรวมกันสราง ที่สําคัญมี 3 ระดับ คือ 

1) การพัฒนาที่ดินและกอสรางระบบสาธารณูปโภค เปนการจางผูรับเหมา

ดําเนินการ เชน การสรางเขื่อน ถนน ทอระบายน้ํา ระบบประปา ไฟฟา ตองวาจาง

ผูรับเหมาดําเนินการ เนื่องจาก ตองใชเทคนิคและข้ันตอนที่ยุงยากมาก 

2) การรวมกันสรางบาน การผลิตวัสดุและกอสรางบานใชระบบรวมกันสราง 

3) การตอเติมบานใหสมบูรณ เจาของบานจะเปนผูดําเนินการดวยตนเองตาม

ฐานะการเงินของแตละครอบครัว 

6. การมีสวนรวมของชาวบาน 

การฝกอบรม ในข้ันตนทางโครงการฯ จะใหการศึกษาและอบรมสมาชิกผูเขารวม

โครงการฯ เพื่อใหสมาชิกแตละคนไดมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการรวมมือกันสรางบาน 

7. แผนการเงิน 

สมาชิกของโครงการรวมกันสรางไดรับการคัดเลือกมาแลววามีความสามารถในการ

จายเงิน ผอนชําระตอธนาคารไดเดือนละประมาณ 1,000 บาท โดยประมาณจากรายไดครัวเรือน

เดือนละ 4,000 บาท สมาคมรวมกันสรางเปนเพียงผูจัดทําโครงการข้ึน โดยไมหวังผลกําไร ดังนั้นผู

อยูอาศัยในโครงการจะตองเสียคาใชจายในเรื่องที่ดิน วัสดุกอสราง สวนโครงการรวมกันสรางเปน

ผูใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค วิชาการ การอบรม การจัดทําเคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณตลอดจน

ผูเช่ียวชาญในสาขาตาง ๆ สําหรับผูมีรายไดนอยในโครงการจะไดรับการอุดหนุนในเร่ือง

สาธารณูปโภค 

8. แหลงเงินทุน 

แหลงเงินทุนที่ใหการสนับสนุนการจัดทําโครงการรวมกันสราง ลาดพราว 101 นั้นมาจาก

หลายแหงดายกัน เชน องคการขนมปงโลก (Bread for the World) จากประเทศสหพันธรัฐ

เยอรมันนีใหกูเงิน 4.5 ลานบาท รัฐบาลเนเธอรแลนดใหความชวยเหลือทางดานการกอสราง

สาธารณูปโภคเปนจํานวนเงิน 2.5 ลานบาท เงินจํานวนนี้ไดกลายเปนเงินทุนหมุนเวียน 
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2.5   แนวคิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology)29 

เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) คือ วิทยาการที่นําเอาความรูทาง

เทคโนโลยีมาชวยในการผลิต โดยมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสภาพตามทองถิ่นนั้น ๆ 

ทั้งในดานวัตถุดิบ ความรู เศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ ในชนบทมีขอจํากัดดังนี้ 

   -  คนชนบทมีพื้นฐานความรูตํ่า 

   -  ทรัพยากรในชนบทมีจํากัด 

   -  งบประมาณ 

   -  ขาดความรูในเร่ืองการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช ตองไดรับการถายทอดจึงนํามา

ปฏิบัติได 

   จากขอจํากัดดังกลาว ในการนําเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเกี่ยวกับอาคารพักอาศัยใน

ชนบทมาใช จึงควรพิจารณาส่ิงตาง ๆ ดังนี้ คือ 

   -  ตองเปนการลงทุนที่นอยเหมาะสมกับรายได 

   -  เนนการใชวัสดุทองถิ่นใหมากที่สุด 

   -  เปนเทคโนโลยีที่ไมสลับซับซอนมากจนคนในทองถิ่นไมสามารถทําได 

   -  มุงใหทํางานรวมกนัไดในกลุม ไมตองใชเทคโนโลยีมาก 

   -  มุงในการพัฒนาเครื่องมือของคนและแรงงานคนมากกวาที่จะมุงดานเคร่ืองจักร 

-  คํานึงถึงแหลงพลังงานที่มีอยูเพื่อนํามาปรับใชได 

   -  ตองเปนขนาดที่ไมใหญ แตเปนลักษณะอุตสาหกรรมขนาดยอย เหมาะสมกับ

ความสามารถและแรงงานในชนบท 

   -  เนนดานการพึ่งตนเองใหมากที่สุด 

 

ตารางท่ี 2.1 การแบงระดับเทคโนโลยี 
ระดับ การใชงาน ความยากงาย 

ต่ํา 

กลาง 

สูง 

กาวหนา 

การลอกเลยีน / ปฏิบัติ 

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเล็กนอย 

สรางสรรคของใหม 

สรางเทคโนโลยีใหม 

เรียนรูงาย 

ตองรูหลักการบาง 

สลับซับซอนรูหลักละเอียด 

ตองนําผลมาวิเคราะหวิจัยมาใชงาน 

จากตาราง  การแบงระดับเทคโนโลยี  จะเห็นวาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับผูมีรายไดนอย 

คือเทคโนโลยีที่มีระดับการใชงานข้ันลอกเลียนหรือปฏิบัติตาม  แตอาจเปนเทคโนโลยีที่มีความยาก

งายไดต้ังแตระดับตํ่าถึงระดับกาวหนา  และตองดําเนินการใหมีระดับการพึ่งพาตนเองไดทาง

เทคโนโลยีเพียงพอที่จะดําเนินการ 

                                                           
29 ประดับ บุญช่ืนชน และคณะ. เทคโนโลยีเหมาะสมสําหรับการกอสราง. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 

2529. 
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2.6   มาตรฐานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจําเปน30 
มาตรฐานที่อยูอาศัยข้ันตํ่าสุดตองครอบคลุมลักษณะสําคัญที่จะชวยสงเสริมใหเกิดการต้ัง

ถิ่นฐานมนุษยแบบบูรณาการ สิ่งจําเปนอันดับแรกของการต้ังถิ่นฐานมนุษยแบบบูรณาการ คือ

ถนนและทางเดินเทาที่มีการออกแบบใหเหมาะสมกับการเคล่ือนไหวและปลอดภัยกับเด็ก ๆ 

ผังโครงการตองพิจารณาความสัมพันธระหวางการใชประโยชนตาง ๆ และความจําเปน

สําหรับการเชื่อมโยงโดยตรงระหวางพื้นที่การใชประโยชนตาง ๆ 

นอกจากการวางผังถนนและทางเดินเทาที่เหมาะสมแลว ส่ิงสําคัญอับดับตอไป คือ การ

ออกแบบ, ที่ต้ัง และการกอสรางที่อยูอาศัยและอาคารอ่ืน ๆ ที่ไมใชที่อยูอาศัย  ซึ่งอาจจะเปน

อาคารที่มีหนาที่เพื่อการพาณิชย, เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งตองมีการกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าใน

เร่ืองของพื้นที่ตอชั้นของอาคารทั้งหมด, ขนาดของหอง, ความสูงเพดาน, จํานวนหนาตางและ

ประตู และคุณภาพรวมทั้งความทนทานของวัสดุที่นํามาใชในการกอสรางอาคาร 

นอกจากผังโครงการที่เหมาะสมและการออกแบบที่อยูอาศัยแตละหนวยอยางดีแลว ที่อยู

อาศัยนั้นควรจะตองมีการวางผังน้ําประปา, การสุขาภิบาล, ไฟฟา และทอระบายน้ําที่เหมาะสม 

เพราะถาไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกเหลานี้ สภาพแวดลอมทางกายภาพของที่อยูอาศัยก็อาจจะ

เส่ือมและไมถูกสุขลักษณะ 

อันดับสุดทายคือ การต้ังถิ่นฐานมนุษยนั้น องคประกอบทุกอยางแมแตเร่ืองของการ

ออกแบบเบ้ืองตนในการจัดหาที่อยูอาศัยแกประชาชน ควรจะตอบสนองตอความจําเปนทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ควรมีการจัดรานคาและตลาดเพ่ือความสะดวกสบายของ

แมบาน โรงเรียน โรงเรียนอนุบาล และสนามเด็กเลนสําหรับเด็ก ๆ ศูนยนันทนาการสําหรับผูใหญ

และส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ ที่ชวยตอบสนองความตองกรทางจิตวิญญาณและอารมณของ

ประชาชน 
 

2.7   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

พงษศักด์ิ ทนงธนะสิทธิ์และจิตสุภา ทองบุตร31 ทําการวิจัยเร่ืองประสบการณการ

บริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบวา

โครงการบานม่ันคง เปนโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด การแกไขปญหาเนนการมี

สวนรวมของผูเดือนรอน เพื่อใหไดที่อยูอาศัยที่ตรงกับความตองการและสอดคลองกับวิถีชีวิตและ

                                                           
30 R.P. Pama, S. Angel J.H. De Goede. Low – Income Housing – Technology and Policy. Asian Institute of Technology. 

Bangkok. Thailand, 1977. 
31 พงษศักด์ิ ทนงธนะสิทธิ์ และจิตสุภา ทองบุตร. ประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, 2550. 
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ชุมชน ข้ันตอนการดําเนินโครงการใหความสําคัญของการชวยกันคิด ชวยกันสรางชุมชนใหเปน

ชุมชนนาอยู ไมวาจะเปนชุมชนใหมหรือชุมชนเกา หลักสําคัญในการดําเนินโครงการ ชุมชนเปนผู

ดําเนินโครงการ นับต้ังแตต้ังกลุมออมทรัพยหรือสหกรณเพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการเร่ือง

การเงิน การออม การกู การชําระหนี้ การแกไขปญหาเร่ืองที่ดิน การพิจารณาสิทธิ์ การจัดผังแบง

แปลง การออกแบบบาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ถนน ระบบระบายน้ํา ไฟฟา) การ

กอสรางบาน โดยชาวบานจะตองเปนเจาของรวมกนัในการบริหารจัดการจนกระทั่งสามารถสราง

บานและสรางชุมชนได ชุมชนจะตองเปนแกนหลัก คิดลงมือปฏิบัติ วางระบบการบริหารจัดการเอง 

โดยหนวยงานในทองถิ่นเปนผูสนับสนุน รวมทั้งมีสถาปนิกชุมชน วิศวกรเขาไปชวยในการออกแบบ 

วางผัง และเปนที่ปรึกษาในการกอสรางใหกับชุมชน 

จากการศึกษาการดําเนินโครงการบานมั่นคงในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวามี

วิธีการบริหารจัดการงานกอสรางโครงการบานม่ันคง 4 รูปแบบคือ 

1. จางผูรับเหมารวมคาวัสดุอุปกรณและคาแรงกอสราง 

การจางเหมาลักษณะนี้เหมาะสําหรับงานที่มีความจําเปนตองใชเคร่ืองมือเครื่องจักร เชน 

งานถมดิน ซึ่งตองใชรถบด รถเกรด หรือตองการความรวดเร็วในการกอสราง เชน งานท่ีแกปญหา

การร้ือไลที่ และการเรงปลูกสรางท่ีอยูอาศัยของชุมชน หรือชุมชนที่สมาชิกมีขอจํากัดไมสามารถ

เขามามีสวนรวมไดมากนัก ซึ่งการจาเหมาทั้งทางดานวัสดุและแรงงานทํา 

ใหชุมชนไมมีความยุงยากในการจัดการวัสดุและแรงงาน แตวิธีนี้คาดําเนินการกอสรางจะมีมูลคา

คอนขางสูง เนื่องจากการคิดคางานของผูรับจางหรือชางรับเหมาตองมีการเผ่ือปริมาณวัสดุและคา

ความเสี่ยงตอการข้ึนลงของวัสดุ อีกทั้งมีคาดําเนินงานในการจัดหาวัสดุ 

2. ชุมชนบริหารจัดการวัสดุรวมกันโดยจัดจางชางเหมาคาแรงงาน 

ขอดีของการที่ชุมชนบริหารจัดการวัสดุเอง คือ สามารถซ้ือวัสดุในราคาที่ถูกลง และได

วัสดุการกอสรางที่มีคุณภาพ ราคาประหยัดตรงตามความตองการของชุมชน เจาของบานมีสวน

รวมและรับผิดชอบในกระบวนการจัดซื้อตรวจสอบราคา คุณภาพของวัสดุ การเบิกจายวัสดุในการ

กอสราง การทําบัญชีและตรวจรับวัสดุ เกิดระบบการตรวจสอบและการควบคุมการกอสรางให

เปนไปตามแบบ ทําใหงบประมาณไมบานปลาย สวนในดานการพัฒนาคนทําใหคนในชุมชนเกิด

การเรียนรูการทํางานรวมกนัอยางเปนระบบ 

3. ชุมชนบริหารจัดการวัสดุและจัดจางชางเหมาคาแรง เจาของบานเปนแรงงานสมทบ 

วิธีการนี้นอกจากจะมีการจางชางผูรับเหมาแรงงานกอสรางแลว เจาของบานเขามามีสวน

รวมในการกอสราง การจางแรงงานอาจจะเปนการจางชางที่มีอยูในชุมชน เชน ชางไม ชางปูน หรือ

การจางชางจากภายนอกชุมชนที่มีความชํานาญเขามารับงานกอสรางก็ไดตามความเหมาะสม 

ขอดีของวิธีการนี้คือ สามารถลดตนทุนในสวนที่เปนคาจางแรงงาน โดยเจาของบานมีสวน
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ในการกอสรางบานตนเอง ทําใหสามารถตรวจสอบการทํางานของชางที่มารับเหมากอสรางได 

นอกจากนี้ยังทําใหเกิดการจางแรงงานในชุมชน 

4. ชุมชนบริหารวัสดุ เจาของบานสรางบานเองและใชแรงงานในชุมชน 

เปาหมายสูงสุดในเชิงอุดมการณของโครงการบานมั่นคง คือ ชาวชุมชนมีบานเรือนที่

มั่นคงและปลอดภัย ชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดีข้ึน การสรางชุมชนใหมรวมกัน ที่มีการพัฒนาทั้ง

ทางดานที่อยูอาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนในชุมชนคนในชุมชนจะตองรวมกันสราง 

ชวยกันทํา ทั้งนี้วิธีการกอสรางทั้งทางดานระบบสาธารณูปโภค และการสรางบาน จึงเนนการมี

สวนรวมของคนในชุมชนการบริหารจัดการงานกอสรางแบบชุมชนบริหารจัดการวัสดุกอสราง และ

กอสรางบานเอง ทําใหเกิดการจางงานในชุมชนและเกิดการเอาแรงชวยเหลือกันระหวางเครือญาติ 

ซึ่งเปนวิธีการกอสรางที่ถูกที่สุด และจะทําใหเกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของคนในชุมชนได

อยางกวางขวาง 
 
คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล32  ได เสนอการ

ประเมินผลการดําเนินงานเบื้องตนของโครงการนํารอง 10 โครงการ ภายใตโครงการบานม่ันคง ตอ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมิลผลการดําเนินงานในเบ้ืองตน และการ

ประเมินเชิงนโยบาย กลุมตัวอยางที่ศึกษา คือ ครัวเรือนในชุมชนนํารองในโครงการบานมั่นคง รวม 

5 ชุมชน จาก 10 ชุมชน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสนทนากลุม (Focus group) การ

สัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตของผูประเมิน โดยผลการประเมินพบวา  

1. ผลจากแบบสอบถาม พบวา คนในชุมชนเห็นวา โครงการชวยใหมีบานที่ตรงกับความ

ตองการ เหมาะแกการอยูอาศัย ไดการยอมรับจากหนวยงานและภาคีตางๆ มีการพัฒนา

สภาพแวดลอมในชุมชน มีการพัฒนาสาธารณูปโภค ทําใหคุณภาพดีข้ึน มีความมั่นคงในที่ดิน โดย

ส่ิงที่ชุมชนตองการใหพัฒนาตอไป 3 ลําดับแรก ไดแก (1) การพัฒนาดานอาชีพเสริม การจัดที่ทํา

กิน (2) กองทุนสวัสดิการชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต (3) การพัฒนาส่ิงแวดลอม 

2. ผลจากการสนทนากลุมและการสัมภาษณเชิงลึก พบวา (1) การถายทอดความรูและ

ประสบการณระหวางชุมชน เปนกุญแจสําคัญที่ชวยใหโครงการบานมั่นคงสามารถแกไขปญหา

ชุมชนไดอยางเปนระบบพรอมกันทั่วประเทศ (2) โครงการบานมั่นคงชวยในการแกไขปญหาที่อยู

ไดจริง ซึ่งจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืนตอไป (3) โครงการบานมั่นคงทําให

เกิดความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาในทองถิ่น หนวยงาน และภาคีอ่ืนๆ เปนกระบวนการ

ทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ (4) ทําใหเกิดการกระตุนและพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น ทําใหประชาชนเกิด

                                                           
32 คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. การประเมินผลการดําเนินงานเบื้องตนของโครงการนํารอง 10 

โครงการ ภายใตโครงการบานมั่นคง, 2547. 
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การออมและถายเทหนี้นอกระบบใหมาอยูในระบบสหกรณ (5) ทําใหรัฐเก็บภาษีไดมากข้ึน 

เนื่องจากมีการสัญญาเชาที่ถูกกฎหมาย (6) การแกกฎระเบียบในการกอสรางยังไมชัดเจน (7) การ

มีสวนรวมและการทํางานรวมกันของภาคสวนตางๆ ทําใหการดําเนินการโปรงใสยุติธรรม 

3. ผลการประเมินประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ พบวาโครงการนํารองทั้ง 5 โครงการ มี

ความประหยัดคุมคาทางการเงินสูง เกิดทุนทางเศรษฐกิจสงผลตอรายไดของรัฐในระยะยาว และ

คุมคาตอทุนทางสังคม เนื่องจากคนในชุมชนมีความสํานึกรัก รูสึกเปนเจาของ รับรูปญหารวมกัน 

นําไปสูเครือขายการจัดการเมืองรวมกัน 

4. ผลการประเมินเชิงนโยบาย พบวาแนวคิดของโครงการมีความสัมพันธกันสูงกับปญหา

ของคนจนและปญหาสําคัญในสังคม มีความชัดเจนในการแกปญหา มีศักยภาพท่ีจะกอใหเกิด

ผลลัพธ ผลผลิต และผลกระทบ ตอปญหาของคนจน อีกทั้งมีจุดเดนอยางมากในการสรางการ

เรียนรูรวมกันของทุกฝาย ซึ่งความสําเร็จของเปาหมายของโครงการจะนําไปสูความสําเร็จของ

เปาหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนในภาพรวมตอไป 

 

คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร33 ไดเสนอ โครงการประเมินผล

โครงการบานม่ันคง พ.ศ. 2548 ตอตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยมีวัตถุประสงค  

1. เพื่อประเมินระดับความสําเร็จของโครงการ โดยการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์กับ

วัตถุประสงคโครงการ  

2. เพื่อวิเคราะหและประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึน ทั้งเชิงบวกและเชิงลบตอคนจนในชุมชน  

3. เพื่อวิเคราะหปญหาอุปสรรคและความยั่งยืนของโครงการ ตลอดจนขอเสนอแนะเพื่อ

การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานของโครงการที่ดียิ่งข้ึน สุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยไดกลุม

ตัวอยางเปนชุมชน 26 ชุมชน ใน 10 เมือง และเก็บขอมูลโดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของที่ผาน

มา แบบสอบถาม การสนทนากลุม (Focus group) การสัมภาษณ และการสังเกตของผูประเมิน 

วิเคราะหขอมูลในสวนขอมูลเชิงปริมาณใชการวิเคราะหดวยโปรแกรม SPSS+ สวนขอมูลเชิง

คุณภาพใชการวิเคราะหและสรุปเนื้อตามประเด็นกรอบแนวคิดและหัวขอการประเมิน ผลการ

ประเมินสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. โครงการบานมั่นคงสวนใหญประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน เกิดรูปธรรมในการ

แกปญหาอยางชัดเจนในทุกภูมิภาค ชุมชนสวนใหญดําเนนิงานตามกระบวนการเตรียมชุมชนไดดี

มาก และในชุมชนที่สรางเสร็จผูอยูอาศัยมีพื้นที่ใชสอยอยางพอเพียง มากกวารอยละ 91 สะดวก

สามารถเขาถึงระบบสาธารณูปโภค สมาชิกรอยละ 60 มีความพึงพอใจมากในเร่ืองความมั่นคง

ดานที่ดินและบาน ระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดลอมและกระบวนการทํางาน อีกทั้งชุมชนที่อยู

                                                           
33 คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. โครงการประเมินผลโครงการบานมั่นคง,  2548. 
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ในโครงการประเภทปลูกสรางในที่ดินใหมมีความพึงพอใจสูงกวาประเภทอ่ืนๆ 

2. โครงการบานมั่นคงมีสวนทําใหเกิดกลไกชุมชนเครือขายทองถิ่น ที่มีความหลากหลาย

ตามแตละพื้นที่ โดยแบงรูปแบบไดเปน (1) องคกรที่มีบทบาทในการเร่ิมตน (2) ลักษณะการ

จัดการที่ดิน (3) รูปแบบวิธีการกอสราง (4) รูปแบบของการออมทรัพย 

3. เมืองสวนใหญยังไมสามารถบูรณาการการสนับสนุนการดําเนินงานใหเกิดดุลยภาพ

ระหวางความม่ันคงทางกายภาพกับความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนไดมากนัก 

แตมีการสนับสนุนเสริมสรางกระบวนการเรียนรูจากหนวยงานตางๆ 

4. มีการเตรียมความพรอมและพัฒนาขีดความสามารถของแกนนําใน 26 ชุมชน ทําให

ผูนําชุมชนสามารถทํางานรวมกับภาคีตางๆ และสงผลใหเกิดจิตสํานึก เกิดความสัมพันธเอ้ืออาทร

ตอกัน สมาชิกบางสวนมีความสัมพันธตอกันมากข้ึน หลายชุมชนมีกิจกรรมการพัฒนาเมืองและ

ภูมิภาค อยางไรก็ตามในบางชุมชนจําเปนตองปรับปรุงเพราะยังไมสามารถสรางความเปน

เอกภาพในชุมชน ไมสามารถบริหารกองทุน รวมทั้งการกอสรางในระดับที่นาพอใจ 

5. เพื่อใหโครงการดําเนินอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน จําเปนตองมีการปรับกฎเกณฑ

ระเบียบที่มีอยู โดยคณะผูประเมินพบวา มีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบในระดับภาคไมมากนัก 

เพราะการแกไขดังกลาวตองทําโดยผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา โดยหลาย

เทศบาลไดมีการผอนปรน เชน การอนุโลมใหใชที่ดินสาธารณะ นอกจากนี้ พอช. ยังไดทําขอตกลง

กับหนวยงานเจาของที่ดินเพื่อใหหนวยงานนั้นๆ กําหนดแนวทางใหชุมชนสามารถใชอยูอาศัยได 

โดยมีการทําสัญญาเชาอยางเปนทางการและเปนสัญญาเชาระยะยาว 

6. พอช. ไดพยายามสงเสริมการสรางองคความรู หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการแกปญหา

คนจนในชุมชนเมือง มีการประมวลองคความรูในเชิงวิชาการบางในปริมาณที่นอยอยู แตมีการ

ผลิตเอกสารแนะนําโครงการบานม่ันคงคอนขางมากและหลากหลาย นอกจากนั้นยังมีการจัดเวที

ประชาสัมพันธโครงการบานม่ันคงไดตอเนื่อง 

7. โครงการบานมั่นคงเปดโอกาสใหคนจนในเมืองเขามารวมดําเนินงานและรับประโยชน

จากโครงการไดมาก ทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม การเรียนรู โดยไดรับการยอมรับจากเพื่อนในชุมชน

ดวยกัน มีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการโครงการ ไดพัฒนาศักด์ิศรีและศักยภาพ

ความเปนมนุษย เรียนรูทักษะการรวมกลุมออมทรัพยหรือสหกรณเปนของตนเอง แตในสวน

ผลกระทบเชิงลบมักเกิดกับชุมชนที่ขาดเอกภาพและขาดการบริหารงานทีมีประสิทธิภาพ 

8. ในสวนของความยั่งยืน เนื่องจากโครงการเพ่ิงดําเนินการมาไดเพียง 2 ป จึงขอกลาวถึง

เฉพาะในสวนความยั่งยืนของโครงการในระดับชาติ ซึ่งข้ึนกับความตอเนื่องของรัฐบาลและ

นโยบายหลักของรัฐที่มีตอการแกไขปญหาคนจน ฐานนะทางการเงินของประเทศ การบูรณาการ

งานบานมั่นคงเขาสูระบบปกติของหนวยงาน ความรวมมือจากหนวยงาน เจาของที่ดิน ขีด
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ความสามารถของ พอช. ขีดความสามารถของกลไกเมืองและเครือขายชุมชนในการบริหาร

โครงการ สวนความย่ังยืนในระดับพื้นที่ ข้ึนกับความรวมมือของภาคีตางๆ ที่รวมในกลไกเมือง ขีด

ความสามารถในการบริหารจัดการองคกรและบริหารโครงการขององคกรชุมชนที่ตอเนื่อง และขีด

ความสามารถในการชําระเงินคืน 

นอกจากนี้คณะผูประเมินยังสรุปอีกวา แมวาโครงการบานมั่นคงจะประสบความสําเร็จ

เปนที่นาพอใจ แตควร (1) มีการเพิ่มจํานวนและพัฒนากําลังคนที่จะสามารถเปนวิทยากร

กระบวนการได เพราะถาคนในชุมชนเรียนรูดวยตนเองจะตองใชเวลามาก และที่จะใหผูนําชุมชน

ชวยขับเคลื่อนงานก็มีขอจํากัดคือ ผูนําเหลาน้ีตองรับภาระสูง ไมมีเวลาประกอบอาชีพ ทําใหไมมี

เวลาทํางานใหแกชุมชนของตนเอง (2) การเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารงานภายในของ พอช. 

เปนสวนหนึ่งที่ทําใหหนวยงานตางๆ ไมสามารถติดตามความเปลี่ยนแปลงของ พอช. ทัน (3) 

จําเปนตองบูรณาการขีดความสามารถของทุกฝาย มาชวยสรางความเขมแข็งดานอาชีพของชุมชน

ใหมากย่ิงข้ึน (4) การสรางองคความรูใหม การสรางการมีสวนรวมของสถาบันการศึกษา (5) การ

พัฒนากลไกเมือง เครือขายชุมชน (6) หนวยงานเทศบาลใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน ใหเกิด

สมดุลระหวางบทบาทและความสัมพันธของสามภาคสวนหลัก 
 
อคิน รพีพัฒน และคณะ34 ไดเสนอรายงานโครงการวิจัยการประเมินผลโครงการบาน

มั่นคง เร่ือง คนจนเมือง: การเปล่ียนแปลงโลกทัศนและทัศนะที่มีตอตนเองและสังคม โดยศึกษาผล

ของกระบวนการบานมั่นคงที่มีตอวิธีคิด และความสัมพันธภายในกับภายนอก โดยการศึกษาโลก

ทัศนและทัศนคติของกลุมคน ผูไดผานกระบวนการนี้ในระดับตางๆ การวิจัยประเมินผลคร้ังนี้ใช

การทําเปนกรณีศึกษา โดยวิธีการเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลดวยการสังเกตและสัมภาษณคนในชุมชน 

โดยนักวิจัยมีความเชื่อวาคําพูดและการกระทําของมนุษยเปนสัญลักษณที่จะใหความหมายแก

โลกทัศนและทัศนะของผูพูดและผูกระทําได โลกทัศนและทัศนะเปนภาพธรรมที่จะเปดเผยตัวตน

แกผูเฝามอง ผูสังเกต และผูต้ังใจฟงถอยคําของผูใหขอมูลเหลานั้น กลุมตัวอยางชุมชนบานมั่นคง

ที่ใชเปนกรณีศึกษา มีจํานวน 10 ชุมชน โดยแบงตามภาค ไดแก ภาคกลาง 2 ชุมชน ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3 ชุมชน ภาคใต 2 ชุมชนและภาคเหนือ 3 ชุมชน  

คณะนกัวิจัยไดสรุปประเด็นผลการวิจัย ออกเปน 6 ประเด็น ไดแก  

1. โลกทัศนและทัศนคติที่เปล่ียนแปลงไปจากการไดบาน คณะนักวิจัย พบวาคนในชุมชน

มีความภาคภูมิใจมากที่ไดมีบานของตนเอง ตามคํากลาวที่วา “ชาวชุมชนมีความภูมิใจกับบาน

มั่นคงแหงนี้กับพวกเขา ซึ่งเปนบานที่ไดจากน้ําพักน้ําแรง โดยการออมเงินวันละเล็กละนอย เปน

                                                           
34 อคิน รพีพัฒน และคณะ. รายงานโครงการวิจัยการประเมินผลโครงการบานมั่นคง เร่ือง คนจนเมือง: การเปล่ียนแปลงโลกทัศน

และทัศนะที่มีตอตนเองและสังคม, 2550. 
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ฝนที่เปนจริงของชุมชน” “ใครจะคิดวาจะมีปญญาปลูกบานในกรุงเทพฯ ได มันภูมิใจนะมาไดถึง

ขนาดนี้ขนาดไปเลาใหคนที่อยูบานนอกฟง บางคนเขายังไมเช่ือเลย” นอกจากคนในชุมชนจะมี

ความภูมิใจแลว คณะนักวิจัยยังสรุปอีกวา คนในชุมชนเกิดความรูสึกวาตนเองไดเขยิบเล่ือนฐานะ

จากคนช้ันลางมาเปนคนช้ันกลาง ซึ่งอาจทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทัศนคติ รสนิยม ตลอดจน

พฤติกรรมหลายอยาง ซึ่งบางอยางอาจทําใหเกิดปญหาข้ึนภายหนาได เชนบางชุมชน สมาชิกไดมี

การกูเงินนอกระบบดอกเบ้ียแพง เพื่อซื้อเฟอรนิเจอร และอ่ืนๆ ซึ่งทาํใหมีหนี้เพิ่มมากข้ึน อาจเปน

ปญหาในอนาคต นอกจากนี้ในบางชุมชนมีการออกรถใหม โดยหากผูออกรถเปนกรรมการใน

สหกรณ ยอมเกิดความระแวงสงสัยของสมาชิก ทําใหเกิดความขัดแยงกันได  

2. บานมั่นคง ใหมากกวาคําวาบาน การสรางชุมชนที่นาอยู คณะนักวิจัย สรุปวา การ

สรางชุมชนที่นาอยู ผูอยูอาศัยในชุมชนควรมีวัฒนธรรมจิตสํานึกสาธารณะ (Public-spirited 

culture) ซึ่งหมายถึง ทัศนคติที่มีตอคนอ่ืนๆ โดยการคิดถึงประโยชนสวนรวม เปนผูพรอมที่จะ

รวมมือกันทํากิจกรรมอันเปนประโยชนแกชุมชน ซึ่งคณะผูวิจัยพบวา การที่โครงการใหคนในชุมชน

จัดการดําเนินงานกันเอง ไดเปดโอกาสและชักจูงใหสมาชิกไดแสดงออกถึงการมีจิตสํานึก

สาธารณะ นอกจากน้ีคณะนักวิจัยยังไดสรุปวา สภาพชุมชน ลักษณะของสังคม ประวัติความ

เปนมาของชุมชน และวิธีดําเนินงานของโครงการบานม่ันคง มีสวนสําคัญในการทําใหโครงการ

บานม่ันคงประสบความสําเร็จ  

3. สภาพเดิมของชุมชนกับการดําเนินงานบานมั่นคง สภาพชุมชนเดิมมีความสําคัญกับ

การดําเนินงานบานม่ันคง กลาวคือ โดยทั่วไปแลวขนาดของชุมชนมีจะสงผลตอการมีจิตสํานึกสวน

รวม (collective mind) ของคนในชุมชนซึ่งจิตสํานึกรวมกันนี้เองเปนเปาหมายที่สําคัญของการ

สรางชุมชน ชุมชนที่มีขนาดเล็กจะสามารถสรางจิตสํานึกสวนรวมไดงายกวาและสงผลใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน และอีกปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการสรางจิตสํานึกสวนรวม

นี้ก็คือ สภาพและความม่ันคงภายในชุมชนเดิม คือหากชุมชนเดิมเปนชุมชนที่ประสบปญหาตางๆ 

และคนในชุมชนรูสึกไมมั่นคงในที่อยูอาศัยและตองรวมกันเผชิญหรือแกปญหาเหลานั้นรวมกันเชน 

เปนชุมชนบุกรุก ถูกไลที่ ก็จะสงผลใหมีจิตสํานึกสวนรวมสูงและทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง

ราบร่ืนและประสบความสําเร็จ ในทางตรงกันขาม ความเปนจริงนั้นชุมชนแออัดที่มีความแตกตาง

และหลากหลายมากและไมตระหนักถึงความมั่นคงในที่อยูอาศัยถึงแมวาจะมีปญหาอยูก็ตาม เม่ือ

ชุมชนไมไดผานเหตุการณที่สําคัญรวมกัน จิตสํานึกสวนรวมก็เกิดข้ึนไดยาก ซึ่งส่ิงนี้ก็เปนอีกปจจัย

หนึ่งที่สงผลตอการดําเนินงานและความสําเร็จของโครงการเชนกัน  

4. ประสบการณของชุมชนกับการดําเนินงานบานมั่นคง การดําเนินงานโครงการบาน

มั่นคงมักจะประสบปญหาในชุมชนที่เคยมีนักพัฒนาเอกชนเขามารวมทํางานเปนเวลานาน สวน

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในแงของการดําเนินโครงการ เปนชุมชนที่ไมเคยมีองคกรพัฒนาเอกชน
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เขามาทํางานพัฒนาชุมชนมากอน และชุมชนไดตอสู ตอรองกับหนวยงานทองถิ่นหรือหนายงานรัฐ

มาจนประสบความสําเร็จพอสมควร โครงการบานม่ันคงเรียกรองใหชุมชนรวมมือกับหนวยงาน

ของรัฐและทองถิ่น นอกจากนี้ปจจุบันกระแสการพัฒนาชุมชน 2 กระแส คือกระแสของการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางสังคมและตอสูตอรองกับรัฐ และกระแสการพัฒนาสภาพความเปนอยูของ

ชุมชน ซึ่งรวมถึงการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนดวย โดยไมตองมีความขัดแยงกับรัฐ หรือไม

ตองมีความรวมมือจากรัฐ เปนกระแสที่มีพื้นฐานอยูบนโลกทัศนของความเสมอภาคและกระแส

การพัฒนาสังคมทั้งสองกระแสนี้มีความขัดแยงกันอยู  

5. โครงสรางสังคมกับการดําเนินงานบานมั่นคง โครงการบานมั่นคงเปนโครงการที่

เปาหมายใหการพัฒนาที่เกิดข้ึนนั้นมากจากทุกฝายในเมืองโดยมีชุมชนเปนแกนหลัก และเนนการ

มีการรวมมือสนับสนุนโดยองคกรทองถิ่น ดังนั้นการมีสวนรวมของหลายๆ ฝายของเมือง เชน

เทศบาลและสถาบันการศึกษา จึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานโครงการบานม่ันคงมากและมี

ผลตอความสําเร็จของโครงการมากดวยเชนเดียวกัน การมีหลายฝายรวมสนับสนุนการทํางานของ

ชุมชน จะชวยใหชุมชนจัดการเร่ืองตางๆ ไดเร็วข้ึน และยังชวยใหคนในชุมชนมีสิทธิมีเสียงมากข้ึน

ดวย คือ ไมตองพึ่งฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ และอาจลดปญหาการทุจริตของกรรมการโครงการฯ 

ของชุมชนหรือฝายใดฝายหนึ่งไดอีกดวย  สถาบันทางสังคมที่ควรมีบทบาทสําคัญที่จะชวยในการ

ดําเนินงานของโครงการคือ สถาบันการศึกษาเปนสถาบันหนึ่งมีความสําคัญมากในการใหความรู 

ชวยดานการสํารวจและวิจัย และถวงดุลหนวยงานของรัฐและทองถิ่น นอกจากนี้ในอดีต โครงสราง

สังคมไทยเปนโครงสรางในแนวดิ่ง มีฐานะและชนช้ัน และปจจุบันโครงสรางในแนวด่ิงนี้ยังคงอยู  

ในการพฒันาชุมชนนั้นมีโครงสรางสังคมในแนวด่ิงและมีระบบอุปถัมภเปนฐานของความสัมพันธ

การดําเนินงานก็จะข้ึนอยูกับตัวผูนําเปนสําคัญ ซึ่งปจจัยความสําเร็จก็ข้ึนอยูกับ อุปนิสัย ลักษณะ 

ความโปรงใสของผูนําดวย จากโครงสรางสังคมในแนวด่ิงนี้ทําใหเกิดอุปสรรคสําคัญอีกประการ

หนึ่งหากรัฐจะเขามาทํางานดานการพัฒนา คือคนในปจจุบันสวนใหญยังมีทัศนคติที่เนนการพึง่พา

ผูมีอํานาจ ดังนั้นจึงยากที่จะสรางความเขมแข็งและทําใหเกิดพลังชุมชนข้ึนมาได  

6. การดําเนินงานของชุมชนในโครงการบานมั่นคงกับหนวยงานของรัฐ ปจจุบันโครงการ

บานมั่นคงดําเนินงานดวยระบบสหกรณซึ่งเปนระบบที่มีนําเอาวิธีการทางกฎหมายมาใช ซึ่ง

แตกตางกับการรวมกลุมออมทรัพยที่มีความยืดหยุนและมีความเอ้ืออาทรตอกัน สหกรณเปนระบบ

ที่กฎหมายรองรับ  จากรายงานพบวาในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลมีขอพิพาทระหวาง

คณะกรรมการของชุมชนและของสหกรณเกิดข้ึนมากมาย ซึ่งก็อาจจะเกิดจากการใชระบบบัญชีที่

ซับซอนทําใหชาวบานไมเขาใจ ในเร่ืองความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานราชการนั้น ควร

ระมัดระวังในประเด็นตอไปนี้คือ การเปล่ียนวิธีการทํางานกับชาวบานแบบใชความสัมพันธเปน

หลัก มีการยืดหยุนเพื่อรักษาความสัมพันธมาเปนการใชกฎระเบียบกฎหมายอยางเขมงวดอาจจะ
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เปนการทําลายความเปนชุมชน การเปล่ียนเปล่ียนแปลงการควบคุมการทํางานของผูปฏิบัติงานใน

ชุมชน (ประธานสหกรณ สมุหบัญชี ฯลฯ) โดยชุมชน มาเปนการควบคุมโดยเจาหนาที่สหกรณ 

อาจจะเปนการลดทอนอํานาจของชุมชนที่จะควบคุมดูแลเจาหนาที่ของชุมชน การที่ชุมชนตองทํา

บัญชีตามแบบของกรมสงเสริมสหกรณซึ่งยุงยากซับซอน ทําใหชุมชนตองใช “ผูชํานาญการ” 

อาจจะเปนการทําใหชุมชนไมสามารถควบคุมเจาหนาที่ของตนได และการที่สหกรณจังหวัดหรือ

เจาหนาที่ของรัฐใชการอางระเบียบ ตลอดจนการตรวจบัญชี มาบีบบังคับใหองคกรชุมชนปฏิบัติ

ตามและกลัวเกรง เปนการแสดงวาเจาหนาที่ของรัฐแสดงไดอํานาจของตนในฐานะผูเหนือกวา 

ผูปกครอง เปนนายของชาวบาน 
 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร คณะเกษตรศาสตร และคณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม35 โครงการนํารองเคหะชนบทภาคเหนือและโครงการนํารองเคหะชนบท

ภาคเหนือ (โครงการตอเนื่องปที่ 2) ป 2549 โดยมีวัตถุประสงคของโครงการวิจัย คือ 

1. เพื่อศึกษาและพัฒนาที่พักอยูอาศัยของชนบท ดานกายภาพ ในการกอสราง การ

เปล่ียนแปลงปรับปรุงรูปแบบที่อยูอาศัยและการนําวัสดุพื้นถิ่น วัสดุทดแทนมาประยุกตใช 

มาตรฐานที่อยูอาศัยชนบท โดยใชวัสดุพื้นถิ่นวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  

2. เพื่อศึกษาและพัฒนาที่พักอาศัยของชนบท ดานคุณภาพชีวิต การมีสวนรวมของชุมชน 

การศึกษา การถายทอดเทคโนโลยี 

 3. เพื่อสงเสริมอาชีพ กิจกรรมสนับสนุนการดํารงชีพ แหลงงานและรายไดเสริมจากการทํา

วัสดุกอสรางและผลิตภัณฑการกอสรางจากวัสดุพื้นถิ่น วัสดุเหลือใชทางการเกษตรในชนบท จัดต้ัง

โรงงานผลิตวัสดุกอสรางและตนแบบในการผลิตใหแกคนชนบทมีรายไดเพิ่มมากข้ึนและสามารถ

พึ่งพาตนเองไดสอดคลองวิถีชีวิต ความสามารถของชาวบานและภูมิปญญาชาวบาน 

 4. เพื่อขยายผลทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ไปสูการดําเนินงานของโครงการเคหะ

ชนบทในระดับชาติ 

การประเมินผลและสรุป ในปแรก จากการสํารวจความพึงพอใจของชุมชนในกลุมตางๆ 

ในการดําเนินงานของโครงการนํารองเคหะชนบทภาคเหนือในพ้ืนที่ทั้ง 2 หมูบาน คือหมูบานขุน

คลองหลวง และหมูบานทุงขาวบวก กลาวไดวาประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการฯ 

ชาวบานที่รวมโครงการในกระบวนการเก็บเกี่ยวและแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตร ชางและ

แรงงานในกระบวนการข้ึนรูป/ออกแบบและกระบวนการผลิต/ทดสอบ ชาวบาน วัด โรงเรียนมีสวน

รวมและการใชงานในการสรางซอมแซมอาคารชุมชนจํานวนหมูบานละ 11-13 หลัง ผูนําชุมชน

                                                           
35 คณะสถาปตยกรรมศาสตร คณะเกษตรศาสตร และคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. โครงการนํารองเคหะชนบท

ภาคเหนือและโครงการนํารองเคหะชนบทภาคเหนือ, 2549. 
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ของทั้งสองหมูบานมีความพึงพอใจในโครงการเพราะเปนโครงการที่สามารถนําวัสดุเหลือใชหรือ

วัสดุเกษตรที่ไมมีการใชประโยชนมาเพิ่มมูลคาในการผลิตวัสดุกอสราง เปนการเพิ่มทางเลือก

ใหแกผูที่มีฐานะยากจนในการเลือกใชวัสดุกอสรางบานที่มีราคาถูก นอกจากนี้ยังชวยลดปญหา

ดานมลภาวะที่เกิดจากการกําจัดวัสดุเหลือใชทางการเกษตร และยังเปนการเสริมสรางการทํางาน

รวมกันใหแกชาวบาน เปนโอกาสในการหารายไดใหแกชาวชุมชนอีกดวย นอกจากนี้ผูนําทั้งสอง

หมูบานยังมีความตองการใหมีการผลิตวัสดุกอสรางในชุมชนตอไป และตองการการสนับสนุน

เงินทุนในข้ันตน เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ตอไปใน

อนาคต สําหรับชางที่สวนรวมในการผลิตวัสดุกอสรางในโครงการทั้งสองหมูบานสวนใหญมี

ความเห็นคลายคลึงกันเชนกัน โดยมีความพึงพอใจในระดับมาก ในดานระยะเวลาในการผลิต 

กระบวนการผลิต และความเปนไปไดในการผลิตวัสดุไดดวยตนเอง แตความยุงยากของ

กระบวนการผลิต และทักษะที่ตองใชนั้นมีความพอใจในระดับปลานกลาง และยังมีความคิดเห็น

เพิ่มเติมวาในอนาคตนาจะตั้งศูนยการผลิตในชุมชน เพื่อใหชาวบานที่ตองการใชวัสดุกอสราง

ดังกลาวมีโอกาสผลิตวัสดุกอสรางดวยตนเอง โดยชางที่เคยรวมงานกับโครงการเปนผูควบคุม ผูใช

วัสดุกอสรางของโครงการในหมูบานทั้งสองแหง สวนใหญมีความพอใจในวัสดุกอสรางที่ผลิตโดย

โครงการฯ ในระดับมาก ในแงของรูปลักษณและความสอดคลองกับวิถีชวีิตเดิม สําหรับราคาและ

ความยุงยากในการติดต้ังนั้นสวนใหญมีความพอใจในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังมีความเห็น

เพิ่มเติมเกี่ยวกับความตองการวัสดุกอสรางในรูปแบบอ่ืนๆและตองการใหลักษณะของวัสดุ

กอสรางประเภทผนังมีความคลายคลึงกับผลิตภัณฑที่มีอยูทั่วไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 กระบวนการผลิตวัสดุกอสรางที่ชาวบานในพื้นที่สามารถปฏิบัติได 



38 
 

 

ผลการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถามและทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติตางๆ 

คือ คารอยละและหาความสัมพันธระหวางตัวแปร พบวาอายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงทางสังคม 

รายไดครัวเรือน ประสบการณในการอบรม และการติดตอเจาหนาที่ มีความสัมพันธกับการมีสวน

รวมในโครงการฯ ชาวบานยอมรับวัสดุกอสรางในโครงการระดับสูงดานความประหยัด ความ

เหมาะสมทางดานที่อยูอาศัยที่ในสภาวะสบาย ความเหมาะสมทางวิทยาการกอสราง ชาวบาน

ยอมรับวัสดุกอสรางในโครงการระดับปานกลางดานการตอบสนองมนุษย 

 การมีสวนรวมของชุมชนในโครงการ พบวาชาวบานมีความพึงพอใจคือผูที่มีความจําเปน

ตอการสรางและซอมแซมที่อยูอาศัยที่มคุีณภาพ ชาวบานพบวาการผลิตวัสดุกอสรางเองมีราคาถูก

กวาวัสดุกอสรางตามทองตลาด สามารถสรางและซอมแซมอาคารที่พักอาศัยของชุมชน ลดการตัด

ไมทําลายปา มีคุณภาพชีวิตที่ดี สิ่งแวดลอมที่ดี มีศักยภาพทางดานการเพิ่มรายไดเปนสินคาหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ทําใหชุมชนพึ่งพาตนเอง การพัฒนาแบบยั่งยืน และอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 
การประเมินผลการจัดหาที่อยูใหม กรณีศึกษา : ชุมชนออนนุช โดย บุญชู เวท

โอสถ36 ไดศึกษาและประเมินผลโครงการ ชุมชนออนนุช ซึ่งเปนโครงการจัดหาที่อยูใหม พบวา ผู

อยูอาศัยในชุมชนมีความพึงพอใจทางดานกายภาพ และสภาพแวดลอมมากท่ีสุด ในดาน

เศรษฐกิจ รายไดเฉล่ียของครัวเรือนลดลง ในขณะที่รายจายเฉล่ียของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน แตชาว

ชุมชนก็มายไดท่ีเพียงพอกับรายจาย แหลงเงินที่ใชในการสรางที่อยูอาศัย สวนใหญเปนเงินออม

ของครัวเรือน ในดานลักษณะทางสังคม ความสะดวกในการเดินทางไปรักษาพยาบาล และซื้อ

เคร่ืองใชลดลง แตความพอใจดานบริการพื้นฐาน ไฟฟา ประปาในชุมชนดีข้ึนกวาเดิม ชาวชุมชน

สวนใหญเห็นวาการอยูอาศัยในชุมชนใหมทําใหความสัมพันธระหวางสมาชิกดีข้ึน มีความ

ปลอดภัยในการอยูอาศัยมากกวาเดิม 
 
กรทิพย   พฤกษประเสริฐดี37 เปนการศึกษากระบวนการในการกอสรางบานดวยตนเอง 

และเปรียบเทียบกระบวนการสรางบานในรูปแบบตางๆของผูที่ยายจากชุมชนใตสะพาน พบวา

ลักษณะที่อยูอาศัยของทั้ง 3 ชุมชน ชุมชนประชาอุทิศ 76 ชุมชนออนนุช และชุมชนเพิ่มสิน-ออก

เงินสวนใหญเปนอาคารพักอาศัยแบบถาวร วัสดุที่ใชในการกอสรางบานวัสดุของใหมมาใชทั้งหมด 

วัสดุเกามือสอง และวัสดุเหลือใชที่ไปเก็บมา โดยมีรูปแบบในการดําเนินการกอสราง 6 รูปแบบคือ

แบบที่1 สรางโดยใชเฉพาะคนในครอบครัวเปนผูที่มีความรูในการสรางบานอยูแลวและเปนอาชีพ
                                                           
36 บุญชู เวทโอสถ. การประเมินผลการร้ือยายชุมชนแออัดในเมืองสูชานเมือง : กรณีศึกษาชุมชนออนนุช. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
37 กรทิพย   พฤกษประเสริฐดี. การกอสรางที่อยูอาศัยของผูที่ยายจากชุมชนใตสะพาน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

เคหะการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 
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เปนชางกอสราง ปญหาในการสรางบานรูปแบบนี้มาจากการขาดเงินทุนและการประหยัดวัสดุมาก

เกินไปทําใหโครงสรางบางสวนอาจจะไมแข็งแรง แบบที่ 2 สรางโดยแตละครอบครัวดําเนินการเอง 

แตมีเพื่อนหรือญาติมาชวยปญหาในการสรางบานแบบนี้มาจากการขาดเงินทุน และแรงงานใน

บางชวงเวลาซึ่งไมสามารถกําหนดเวลาที่จะใหเพื่อนหรือญาติมาชวยได แบบที่ 3 สรางโดยการ

รวมกลุมกันหลาย ๆบาน เปนผูที่มีความรูในการสรางบานตางกัน หรือผูที่มีความรูในการสรางบาน

แบบนี้มาจากการขาดเงินทุน ขาดความรู และสรางบานตามกันโดยไมรูวาวิธีที่สรางนั้นถูกหรือผิด 

แบบที่ 4 สรางโดยการจางเฉพาะแรงงานเปนผูที่มีความรูในการสรางบานเปนอยางดี ปญหาการ

สรางบานมาจากการขาดเงินทุน ไมมีแรงงาน และใชเวลาในการสรางนาน แบบที่ 5 สรางโดยการ

จางเหมาบางสวนเปนผูที่มีความรูในการสรางบานเฉพาะบางอยางปญหาในการสรางบานมาจาก

การขาดเงินทุนและขาดความรูในเร่ืองการสรางบางสวนทําใหจําเปนตองจางและเปนการประหยัด

มากเกินไป แบบที่ 6 สรางโดยจางเหมาทั้งหมดเปนผูที่มีความรูในการสรางบานและไมเคยสราง

บานมากอน ปญหาในการสรางบานแบบนี้มาจากการขาดเงินทุนและขาดความรูในเรื่องการ

กอสราง รูปแบบที่มีจํานวนมากที่สุดคือ แบบที่ 3 และนอยที่สุดคือแบบที่ 4 

เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการสรางบานของผูที่ยายจากใตสะพานจะประกอบดวย ความรู

พื้นฐานที่มาจากการประกอบอาชีพหรือประสบการณในอดีตที่เคยมีมา การใชวัสดุพื้นถิ่นที่

สามารถหามาไดโดยไมตองซื้อมาสรางบาน และระบบการกอสรางกอใหเกิดความสัมพันธใน

ชุมชนกอใหเกิดความรวมตัวของชุมชน ยิ่งระดับของการรวมกันสรางมากข้ึนและสามารถลดคา

กอสรางและเวลาในการกอสรางลงไดมาก ดังนั้นหากมีรวมกลุมมากข้ึน แบบบานที่เหมาะสมกับ

ระดับรายไดและเงินสนับสนุนที่เพียงพอหลังจากการรื้อยาย และสงเสริมอาชีพก็จะชวยลดปญหา

ที่เกิดข้ึนในการสรางบานของชาวชุมชนใตสะพานได 
 
 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย 

  

ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารจัดการ

งานกอสรางโครงการบานม่ันคงและวิเคราะหปจจัยตางๆในการเลือกรูปแบบการบริหารจดัการงาน

กอสรางโดยรายละเอียด ข้ันตอนและวิธีดําเนินการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1 วิธีดําเนินการศึกษา 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  

3.5 การวิเคราะหขอมูล  

 
3.1   วิธีดําเนินการศึกษา 
 กําหนดวิธีการดําเนินการศึกษาขอมูลโดย 

 1. รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของ เชนขอมูลโครงการบานมั่นคง ทั้งในดานการกอสรางและ

การบริหารโครงการ และขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของ เชนงานวิจัย วิทยานิพนธตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ขอมูลสถิติ เปนตน 

 2. จัดทําเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลภาคสนาม ไดแก แบบสัมภาษณ และการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก  

 3. สํารวจโครงการในพื้นที่ศึกษาเบ้ืองตน เพื่อสํารวจสภาพท่ีต้ังโครงการ สภาพแวดลอม

โดยรอบและทําการทดสอบเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล 

    4. ดําเนินการสํารวจโครงการตามพื้นที่เปาหมาย 

 5. วิเคราะหขอมูล โดยวิเคราะหปจจัย ปญหาและอุปสรรค 

6. สรุปบทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินโครงการและขอเสนอแนะ 

7. จัดทํารายงาน 
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 แผนภูมิที่ 3.1 แผนการดําเนินงานวิจัย 
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3.2   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
กระบวนการในการคัดเลือกประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษาในระดับโครงการ มี

วิธีการสุมตัวอยางและกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางไวดังตอไปนี้ คือ 

 

3.2.1 ประชากรในการศึกษา 

ผูที่อยูอาศัยในโครงการนํารอง 6 โครงการ มีจํานวนทั้งส้ิน 614 หลังคาเรือน  

-  เจริญชัยนิมิตใหม จํานวน 89 หลังคาเรือน 

-  คลองลํานุน จํานวน 49 หลังคาเรือน 

-  บอนไก (คลองเตย) จํานวน 202 หลังคาเรือน 

-  สรางสรรคพัฒนา 7 - 12 จํานวน 119 หลังคาเรือน  

-  เกาพัฒนา จํานวน 31 หลังคาเรือน  

-  รวมสามัคคี จํานวน 124 หลังคาเรือน  

        

3.2.2 กลุมตัวอยางในการศึกษา 

การกําหนดกลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการสุมตัวอยางโดย

คัดเลือกจากโครงการนํารองของบานม่ันคงทั้ง 6 โครงการในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

3.2.3 ขนาดกลุมตัวอยาง 

การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางในการศึกษา ไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามวิธีของ 

Yamane โดยไดกําหนดเกณฑที่ระดับความนาเช่ือมั่นรอยละ 90 และมีความคลาดเคล่ือน + 10% 

คํานวณไดขนาดกลุมตัวอยางที่เหมาะสมที่ 86 ตัวอยาง มีรายละเอียดการคํานวณกลุมตัวอยาง

ของโครงการบานม่ันคงดังนี้ คือ  

N    =             N  

               1+NE 

โดยที่    N     คือ จํานวนผูอยูอาศัยคือ 614 คน 

 E      คือ ความคลาดเคล่ือนที่ผูศึกษายอมรับ + 10% 

เพราะฉะนั้น      N  =           614   

       1+614x0.10    

    =  86 ตัวอยาง 

ผูศึกษาไดกําหนดกลุมตัวอยางรวมทั้งส้ิน 125 ตัวอยาง เปนกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยใน

โครงการนํารองในเขตกรุงเทพฯ ซึ่งมีสัดสวนดังนี้  

  
op

2 

    2   
op
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ตารางที่ 3.1 ขนาดของกลุมตัวอยาง 
ชุมชน จํานวนหลังคาเรือน จํานวนกลุมตัวอยาง 

เจริญชัยนิมิตใหม 89 17 

คลองลํานุน 49 8 

บอนไก 202 41 

สรางสรรคพัฒนา 7 - 12 119 27 

เกาพัฒนา 31 6 

รวมสามัคค ี 124 26 

รวม 614 125 

 
3.3   เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

ศึกษาและสํารวจเพื่อรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสํารวจโครงการ แบบสัมภาษณ โดยอาศัย

หลักการวิจัยและประเมินผลตามหลักการทางสถิติ นอกจากนี้ ยังใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.3.1 แบบสํารวจโครงการ 

เปนแบบสํารวจโครงการ เพื่อรวบรวมขอมูลระดับชุมชนของโครงการ 

 

3.3.2 แบบสัมภาษณ 

แบบสัมภาษณแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณเปนแบบตรวจสอบ

รายการ และแบบเติมคํา  

ตอนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณขอมูลดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของผูอยูอาศัยใน

โครงการ เปรียบเทียบที่อยูอาศัยเดิมกับที่อยูอาศัยปจจุบัน เปนแบบตรวจสอบรายการ  

ตอนที่ 3 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลดานกายภาพและการกอสรางที่อยูอาศัย เปน

แบบตรวจสอบรายการ  
 
การสรางแบบสัมภาษณ 
ประเด็นคําถามจะยึดตามกรอบวัตถุประสงคของการศึกษา เมื่อรางแบบสัมภาษณแลว 

จึงสงใหที่อาจารยที่ปรึกษาพิจารณากอน เพื่อใหขอคิดเห็นและตรวจสอบ เพื่อนําไปปรับปรุงแกไข 

จากน้ันจึงทดสอบแบบสัมภาษณกอนอยางนอย 1 คร้ัง โดยทดสอบกับตัวอยางประมาณ 10 ราย 

เพื่อหาขอบกพรองและนําไปปรับปรุงแกไข เพื่อใหแบบสัมภาษณฉบับจริงมีความสมบูรณตรงตาม

วัตถุประสงคที่ตองการมากยิ่งข้ึนกอนที่จะนําไปใชสัมภาษณ ในพื้นที่จริง   
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3.3.3 การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล จํานวนประมาณ 20 ราย โดยจะทําการ

สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําโครงการบานมั่นคงและมีความเขาใจในโครงการบานมั่นคง

เปนอยางดีเชน กรรมการสหกรณโครงการบานมั่นคง ทั้ง 6 โครงการ, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน), หนวยงานพัฒนาชุมชน และนักวิชาการ โดยจะนําขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ

ปญหาและอุปสรรคที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มาสรุปเปนประเด็นปญหาแลวจึงทําการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก และนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกมาประเมินและวิเคราะห

ปจจัยตางๆ โดยละเอียดครอบคลุมประเด็นตางๆ ที่นําไปสูความสําเร็จและปญหาอุปสรรคตางๆ ที่

เกิดข้ึนในแตละข้ันตอน  

 
การสรางแนวคําถามการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
การสรางแนวคําถามการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูวิจัยเตรียมแนวคําถามสําหรับใชในการ

สัมภาษณแบบเจาะลึกที่มีข้ันตอนดังนี้ 

 1. รวบรวมและคัดเลือกประเด็นคําถามทั่วไป เชน คําถามนํา คําถามที่เกี่ยวกับความรูสึก

นึกคิด จําแนกเปนคําถามปลายเปดอยางไมมีการกําหนดจํานวนคําถามหรือลําดับคําถามอยาง

ตายตัว 

 2. ทําความเขาใจจุดมุงหมายของคําถามทุกขอ เพื่อชวยใหการสัมภาษณอยูในเรื่องที่

ตองการ 

 3. ปรับแนวคําถามเพ่ือใหสามารถส่ือสารกับกลุมตัวอยางและผูวิจัยไดนําแนวคําถามไป

ปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อทําการปรับขอคําถามใหเหมาะสม ครอบคลุมเพื่อใหไดคําตอบที่

ชัดเจนและครบถวน 

 4. แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณ ผูวิจัยสามารถยืดหยุนแนวคําถามไดตามสถานการณ

และบริบท และไดรับการปรับใหเหมาะสมตามประสบการณในการสัมภาษณแตละคร้ัง 

 

3.3.4 ผูวิจัย  

ผูวิจัยเปนผูเก็บรวบรวมขอมูล ผูสัมภาษณ และผูสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยผูวิจัยไดมี

การเตรียมความพรอมกอนทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกดังที่กลาวแลวในขางตน 

ตัวผูวิจัยเปนเคร่ืองมือหลักที่ใชในการวิจัย ดังนั้นกอนการดําเนินงานภาคสนามทั้งการ

สํารวจ สัมภาษณและการสนทนากลุม ผูวิจัยไดเตรียมความพรอมดังนี้ 

 

 1. การเตรียมความพรอมดานความรูพื้นฐานเก่ียวกับโครงการบานมั่นคง โดยศึกษาจาก
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ตํารา วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการสรางขอคําถามในการสัมภาษณ 

และศึกษาเพิ่มเติมจากขอมูลของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

 2. การเตรียมความพรอมดานระเบียบวิธีวิจัย ผูวิจัยศึกษาและไดรับคําปรึกษาจาก

อาจารยที่ปรึกษา เกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัยท้ังการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อ

เรียนรู ทําความเขาใจในระเบียบวิธีการวิจัย จากนั้นกอนทําการวิจัย ผูวิจัยไดทบทวนเอกสาร ตํารา 

งานวิจัยเกี่ยวกับการวิจัย เพื่อเปนพื้นฐานในการดําเนินการวิจัยในการศึกษานี้ 

  

 3.3.5 เคร่ืองมืออ่ืนๆ 

ผูวิจัยไดใชเคร่ืองมือตางๆ เพื่อใหการเก็บขอมูลทั้งหมดมีความถูกตองมากท่ีสุด โดย

เคร่ืองมือที่ทางผูวิจัยใชนั้นประกอบดวยกลองดิจิตอล เคร่ืองบันทึกเสียง เคร่ืองบันทึกภาพเปนตน 

 
3.4   การเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาคร้ังนี้ ไดรวบรวมขอมูลมาจาก 2 แหลง คือ 

3.4.1 ขอมูลทุติยภูมิ  

ขอมูลทุติยภูมิคือศึกษาขอมูลการศึกษาจากเอกสาร โดยคนควารวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ

จากหนังสือ วารสาร เอกสารตางๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแกรวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของโดย

คนควารวบรวมขอมูลจาก หนังสือ วารสาร เว็บไซดและเอกสารวิชาการ  

 

3.4.2 ขอมูลปฐมภูมิ  

ไดมาจาก 3 สวนคือ 

1. ขอมูลจากการสัมภาษณ เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ โดยใชแบบ

สัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการศึกษาคร้ังนี้  มีข้ันตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

1) ผูวิจัยไดทําหนังสือแนะนําตนเองจากภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อติดตอขอความรวมมือไปยังหนวยงานและองคกรที่

เกี่ยวของ เพื่อทําการสํารวจ สถานที่ และทําการสัมภาษณจริง 

2) ผูวิจัยไดทําการปรับปรุงแบบสัมภาษณ เพื่อใหถูกตองตามวัตถุประสงคของ

การวิจัยมากที่สุด 

3) ติดตอไปยัง หนวยงานและองคกรตางๆ เพื่อใหไดทําการลงพื้นที่ ที่นัดหมาย

และทําการสํารวจสถานที่ และสัมภาษณบุคคลตามที่กําหนด 
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 2.  ขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก โดยใชแนวคําถามสัมภาษณแบบเจาะลึก เปนเครื่องมือในการศึกษาคร้ังนี้  มีข้ันตอนใน

การเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

1) กลุมตัวอยางเปนผูใหขอมูล ที่คัดเลือกจากบุคคล จํานวนประมาณ 20 ราย  

2) ทําการติดตอ เขาพบ และชี้แจงวัตถุประสงคในการขออนุญาตเก็บขอมูลจาก

กลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูลนั้น 

3) ขออนุญาตใชสถานที่คือ ที่ทํางานของกลุมตัวอยางที่อาศัยในโครงการ ในการ

จัดดําเนินการสัมภาษณ  

4) นัดหมายวัน เวลากับกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูล โดยเปนวันที่กลุมตัวอยางที่

เปนผูใหขอมูลวางจากกิจกรรมอ่ืนๆ 

5) พบผูใหขอมูล เพื่อแนะนําตัว ทั้งสถานภาพของผูวิจัย สิ่งที่ตองการจะศึกษา 

อธิบายถึงความสําคัญและลักษณะของงานวิจัย และช้ีแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 

6) ขอความรวมมือจากผูใหขอมูลเพื่อทําการสัมภาษณ โดยบอกวาขอมูลที่ไดจะ

เก็บเปนความลับ เพื่อเปนการพิทักษสิทธิของผูเขารวมการวิจัยทุกราย และบอกระยะเวลา

ที่จะใชในการสัมภาษณ 

7) ขออนุญาตกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูล บันทึกเสียงระหวางการสัมภาษณ 

 
3.5   การวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวน ไดแก  

3.5.1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสํารวจ และแบบสัมภาษณ   

 ภายหลังจากทําการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหดังนี้ ผูวิจัยจะทําการ

ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของคําตอบกอนการวิเคราะห ถาพบวาแบบสํารวจฉบับใดไม

สมบูรณจะตองเก็บคัดแยกออก เพื่อทําการสํารวจในสวนที่ขาดเพิ่มเติม ใหครบถวน จากการ

ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสํารวจขางตน และนํามาใชในการวิเคราะหขอมูลทั้งหมด ซึ่งในการ

วิเคราะหขอมูลวิเคราะหนั้นจะใชคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ในการวิเคราะหขอมูล

ไดแกคารอยละ คาความถี่ ในการแสดงคาขอมูลใหเปนกราฟก และทําการวิเคราะหขอมูลสวนตัว

ผูตอบแบบสัมภาษณโดยใชคารอยละ แลวนําเสนอในรูปตารางและการบรรยาย โดยการนําขอมูล

ที่ไดจากการเก็บขอมูลมาทําการวิเคราะหดวยวิธีการทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 

วิเคราะหขอมูล โดยการหาคาเฉลี่ย  
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การแปลผลขอมูล 
อธิบายผลที่ไดจากการสํารวจและวิเคราะห โดยมีเหตุผลและมีขอมูลอางอิงตามหลัก

วิชาการมาสนับสนุนการแปลผลขอมูล 

 

3.5.2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกมาเปนหนวยในการวิเคราะห  

เมื่อการสัมภาษณสิ้นสุดลงแลว ผูวิจัยถอดความการสัมภาษณจากเทปบันทึกการสัมภาษณแบบ

คําตอคํา ออกมาเปนบทสัมภาษณและบทสนทนาที่เปนตัวอักษร  จากนั้นทําการตรวจสอบความ

ถูกตองของขอมูลดวยการเปรียบเทียบฟงเทปบันทึกการสัมภาษณ 

 

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้ 

1. เตรียมขอมูลเพื่อวิเคราะหโดยการถอดเทปบันทึกการสัมภาษณและตรวจสอบความ

ครบถวน 

2. ผูวิจัยอานเนื้อหาจากการสัมภาษณทั้งหมดซํ้าหลายๆ รอบ เพื่อใหเกิดความเขาใจรวบ

ยอดเกี่ยวกับเร่ืองนั้น และพยายามสังเกตแยกแยะความหมายของคําบรรยายทุกตอนอยางต้ังใจ 

3. ผูวิจัยทําการถอดรหัสขอความ ตางๆ ออกจากการสัมภาษณนั้นๆ และพยายาม

พิจารณาคําตางๆ ที่ถอดรหัสออกมาวา คําเหลานั้นแสดงถึงเร่ืองอะไรเปนประเภทอะไร นําคํามา

จัดเปนหมวดหมู หรือบางครั้งเรียกวาประเด็นยอย สรุปรวมประเภทของเร่ืองหรือประเด็นยอย

เหลานี้ที่มีเนื้อหาเปนกลุม รวบยอดเขาเปนเร่ืองหรือกลุมเร่ืองเดียวกัน ซึ่งเรียกข้ันตอนนี้วาการสรุป

เปนประเด็นหลัก  
 
การตรวจสอบขอมูลและความนาเชื่อถือ  
การตรวจสอบขอมูลและความนาเชื่อถือของงานวิจัย ผูวิจัยตรวจสอบขอมูลเพราะ

ตองการคนหาความจริงตามการรับรูของผูใหขอมูลวามีความแตกตางหรือบิดเบือนเกิดข้ึนหรือไม 

ในลักษณะใด เพราะเหตุใด เพื่อนํามาอธิบายความสอดคลองหรือแตกตางของการรับรู

ประสบการณของผูใหขอมูลไดถูกตองยิ่งข้ึน โดยผูวิจัยไดทําการตรวจสอบความเช่ือถือได ดวย

วิธีการดังนี้  

1. ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดดําเนินการตามกระบวนการวิธีวิจัย อันจะแสดงใหเห็นถึง 

ผูวิจัยทําการวิจัยอยางมีข้ันตอน คือการถอดเทปบันทึกการสัมภาษณทั้งหมด ผูวิจัยถอดความแบบ

คําตอคํา ออกมาเปนบทสนทนาที่เปนตัวอักษร และมีการตรวจสอบความถูกตองดวยการฟงเทป

บันทึกการสนทนากลุมซํ้าเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองมากที่สุด 
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2. ข้ันตอนการยืนยันความนาเช่ือถือ โดยนําเนื้อหาที่ทําการถอดรหัส ตรวจยืนยันการ

วิเคราะหขอมูลกับผูที่มีความเช่ียวชาญและอยูในสาขาเดียวกัน ซึ่งในที่นี้เปนการตรวจสอบจาก

ผูเช่ียวชาญ  

3. ผูวิจัยนําเสนอขอมูลที่ละเอียด ครอบคลุม และครบถวน ทําใหผูอานสามารถติดตาม

กระบวนการวิเคราะหขอมูลไดในทุกแงมุม  

4. สามารถยืนยันผลการวิจัยได เพราะผูวิจัยทําการวิจัยอยางมีข้ันตอนจากการบันทึก

ขอมูลที่เปนระบบ ตรวจสอบไดในทุกกระบวนการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 
สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ 

 
4.1 ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม  
  

1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 
 

บานกลางกรุง นซี

ที่ต้ังชุมชน

แนวเสา hope well

ทางดวน บางโคล แจงวัฒนะ ถนนกําแพงเพชร 2

 
 ภาพที่ 4.1 ที่ต้ังชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม 

 

 
 ภาพที่ 4.2 ผังเดิมของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม 
 

ชุมชนเจริญชยันิมิตใหม ต้ังอยูบริเวณริมทางรถไฟ ถนนกําแพงเพชร 2 เขตจตุจักรเดิมเปน

สวนผัก จาํนวนครัวเรือนทัง้หมด 82 หลังคาเรือน ลักษณะที่อยูอาศัยจะเปนบานไม สงักะสี ต้ัง

กระจัดกระจายอยูในพื้นที่ ระบบสาธารณูปโภค กอนหนานัน้ชาวชุมชนตองไปขอไฟมาจากคนอ่ืน 

ถนนเดิมเปนสะพานไมที่แตละคนนาํไมมาทํารวมกนั ไฟฟาเขามาติดต้ังในป 2513 สวนระบบ

ประปาเขามาในป 2528 
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 ภาพที ่4.3 สภาพในอดีตของชุมชนเจริญชยันิมิตใหม 

 

จากชุมชนเล็กๆในอดีตกลับมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน โดยในป 2528 มีกวา 200 

ครอบครัว ชาวชุมชนมีอาชีพหลากหลาย ทั้งอาชีพรับจาง กรรมกร ราชการ และลูกจางของการ

รถไฟแหงประเทศไทย แตการที่ต้ังอยูในที่ดินของเอกชนทําใหชาวบานไมมีความมั่นคงในการอยู

อาศัย ประกอบกับมีประชากรยายมาจากการไลร้ือที่อ่ืนดวยทําใหตองอยูอาศัยกันอยางแออัด ทั้ง

ยังมีปญหาเร่ืองการวางงาน ความยากจน ยาเสพยติดและจากปญหาดังกลาวทําใหชาวชุมชน

รวมกันแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยตนเอง 

ชาวชุมชนอยูรวมกันมาเปนเวลานาน และมีกิจกรรมที่ทํารวมกันในชุมชนอยางตอเนื่อง ไม

วาเปน งานบุญ งานประเพณี รวมทั้งกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ ทําใหชาวชุมชนมี

ความสัมพันธ และมีการชวยเหลือกันเปนอยางดี 
 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 
 

ตารางที่ 4.1 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการเจริญชัยนิมิตใหม 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ หมายเหตุ 

37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50  
ตั้งกลุมออมทรัพย               เพ่ือที่อยูอาศัย 

เจรจากับเจาของที่ดนิ               ซื้อที ่

จัดตั้งสหกรณ               กู พอช.ซื้อที ่

วางแผนพัฒนาและออกแบบชุมชน               ปรับผังที่ดิน 

การกอสรางโครงการ 

1) ศึกษาดูงาน 

2) ประชุมรวมกัน 

3) สํารวจขอมูลชุมชน 

4) กําหนดรูปการพัฒนา 

5) ทําแผน แบงกลุมยอย 

6) รวมกันออกแบบบาน 

7) สรางระบบสาธารณปูโภค 

8) สรางบาน 

              สรางตามกําลัง  

 

ไมระบุเวลาในการ

สราง 

 อยูทีเ่ดิมซอมแซมใหม 24หลัง 

สรางใหมเสร็จแลว 26 หลัง 

สรางใหมยังไมเสร็จ  3 หลัง 

ยังไมสราง 19 หลัง 
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จากคําแนะนําของ พชม.ในป 2537 ชาวบานไดจัดต้ังกลุมออมทรัพยข้ึน โดยทํากลุมออม

ทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยเพียงอยางเดียวเทานั้น และในป 2541 ทางกลุมไดเจรจาขอซื้อที่ดินในราคา

ตารางวาละ 7,500 บาท ขนาดพื้นที่ของชุมชน 5 ไร 35 ตารางวา 

ในป 2543 จดัต้ังเปน “สหกรณเคหสถาน เจริญชัยนมิิตใหม จํากดั” เพื่อเสนอใชสินเช่ือ

จาก พชม. จาํนวน 18 ลานบาท โดยนาํเงินมาชําระคาที่ดิน 15 ลานบาท จากนัน้ทาํสัญญาขาย

ที่ดินกับสมาชิก โดยแตละคนจะชําระคาที่ดินในอัตราที่แตกตางกันข้ึนอยูกับขนาดของที่ดินที่ตน

ซื้อและศักยภาพในการผอนชําระ 
 

ตารางที่ 4.2 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนเจริญชัยนมิิตใหม 

ขนาดที่ดิน 
ตารางวา 

สินเช่ือคาที่ดิน 
บาท 

อัตราผอนสงรายเดือน 
บาท 

10 

12.5 

14 

15-17 

20 

25 

128,000 

170,000 

190,000 

200,000 

280,000 

300,000 

1,100 

1,300 

1,500 

1,600 

2,200 

2,300 

 

 
ภาพที่ 4.4 ผังปจจุบันของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม เปน การปรับปรุงชุมชนในที่เดิม โดย

หลังจากการดําเนนิการในเร่ืองที่ดินแลว ทางสหกรณฯ ไดเร่ิมการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย โดยให

ชาวบาน ไดรวมกันออกแบบผังการอยูอาศัยและปรับปรุงสภาพชุมชน และชาวชุมชนเหน็รวมกัน
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วาแนวทางการปรับปรุงชุมชนควรเปนรูปแบบการปรับผังที่ดินใหม โดยพยายามคงโครงสรางเดิม

เอาไว เพื่อปรับปรุงสภาพชุมชนเดิมใหมผีังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีข้ึน มีการแบง

พื้นที่สําหรับทาํถนนเขา-ออกชุมชนกวาง 4 เมตร 3 สาย เวลาเกิดอัคคีภัย รถดับเพลิงจะไดเขา-

ออกงายและมีการกนัพืน้ที่ไวเปนพืน้ที่สวนกลาง โดยจัดแบงแปลงที่ดินทัง้ส้ิน 83 แปลง สําหรับอยู

อาศัย 82 แปลง และอีก 1 แปลง ขนาด 38 ตารางวา กนัไวเปนพืน้ทีส่วนกลาง 
 

    
 

    
ภาพที ่4.5 การดําเนินการกอสรางระบบสาธารณูปโภคชุมชนเจริญชยันิมิตใหม 

 

    
ภาพที ่4.6 การดําเนินการกอสรางบานชุมชนเจริญชัยนมิิตใหม 
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 ลักษณะงานกอสรางในโครงการ แบงได 2 ลักษณะ 
1. งานระบบสาธารณูปโภค ไดแก ถมที่ ถนน ระบบประปา ไฟฟา ระบบระบายน้ําเสีย 

ระบบบําบัดน้ําเสีย ชาวบานใชวิธีการจางผูรับเหมา เนื่องจากเปนงานที่จะตองใชความรูเฉพาะ

ดานและตองใชเคร่ืองมือและเคร่ืองจักร แตชาวบานก็จะมาชวยเปนแรงงานสมทบ 

2. การสรางบานสวนใหญจะใชการสรางเองและรวมกันสราง เนื่องจากชาวบานมีภาระคา

ที่ดินประมาณ 200,000 บาท จึงไมไดกูเงินจากพอช.มาสรางบานเพิ่ม ทําใหกําลังเงินในการสราง

บานสวนใหญจะมาจากเงินออกซ่ึงไมเทากัน ชาวบานจะสรางตามกําลังของตนเอง สรางแบบคอย

เปนคอยไป ใครพรอมกอนก็สรางกอน สวนวัสดุในการกอสรางนั้นก็จะซื้อกันเองไมไดผานสหกรณ 

และมีการนําวัสดุเกาที่เหลืออยูมาใช นอกจากจะมีการจางแรงงานในชุมชนแลว บางหลังไมมี

เงินทุนมากพอก็ใชวิธี “ลงแขก” คือชวยเหลือกันโดยไมคิดคาตอบแทน ซึ่งเปนการพึ่งพาอาศัยกัน

ตามวิถีชมุชนด่ังเดิม ทําใหประหยัดงบและสรางเสริมความสามัคคีใหเกิดในชุมชน 

 

    
 

    
ภาพที ่4.7 การนําวัสดุจากบานเดิมมาใชในการกอสราง 
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 ภาพที ่4.8 สภาพปจจุบนัของชุมชนเจริญชยันิมิตใหม 
  

    
ภาพที ่4.9 สาธารณูปการในชุมชนเจริญชยันิมิตใหม 

 
กระบวนการดําเนินงานของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม นั้นมีการดําเนินการอยางเปน

ข้ันตอน คือ 

   1. ไปศึกษาดูงานจากที่อ่ืน เนื่องจากยังไมรูวาจะตองเร่ิมตนและทําอยางไร ทําใหไดรับ

การสนับสนุนจาก พอช.ในการสงไปสัมมนาและดูงานที่ชุมชนอ่ืน ๆ เชน ประจวบคีรีขันธ และ

ชุมชนใน กทม.เอง เพื่อใหเห็นภาพการทํางานที่ชัดเจนมากข้ึน 

   2. จัดการประชุมรวมกัน ชาวชุมชนไดจัดการประชุมข้ึนเพื่อชี้แจงทําความเขาใจใหตรงกัน 

พรอมทั้งการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันถึงแนวทางในการดําเนินการ 
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   3. สํารวจขอมูลชุมชน โดยชาวบานไดชวยกันสํารวจ ถึงจํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ 

รายได รายจาย หนี้สิน ตลออดจนความตองการของชุมชนในดานตาง ๆ  

   4. ทําประชามติ ตอมาไดมีการประชุมเพื่อลงประชามติถึงรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยวา

จะเลือกแบบไหน จะสรางใหมทั้งหมด หรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีข้ึน โดยที่ประชุมมีมติใหมีการ

ปรับที่ดินใหม โดยพยายามคงโครงสรางเดิมไว สวนบานนั้นใหมีการสรางข้ึนใหมทั้งหมด 

   5. แลกเปล่ียนกับชุมชนอ่ืน มีการแลกเปล่ียนกับองคกรภายนอก โดยเฉพาะชุมชนนํารอง

ทั้ง 10 แหง ซึ่งไดมีการจัดประชุมหารือกันหลายคร้ังทําใหทราบทิศทางและแนวทางในการ

ดําเนินงานที่ชัดเจนมากข้ึน 

   6. ทําแผนงานรวมกัน โดยแบงคนออกเปน 5 กลุมยอย แลวใหแตละกลุมไปชวยกันคิดถึง

รูปแบบการดําเนินการวาจะทําอยางไร ออกแบบชุมชนอยางไร และอะไรคือส่ิงที่ชาวชุมชนตองการ 

   7. รวมกันออกแบบบาน วางผังชุมชน เมื่อสามารถตกลงกันในเร่ืองผังที่ดินใหมได

เรียบรอยแลว ไดเปดโอกาสใหชาวชุมชนเลือกแปลงที่ดินตามที่ตนตองการ โดยคํานึงถึงที่ต้ังเดิม

ของบานและความสามารถในการผอนชําระจากนั้นชาวบานจึงไดเร่ิมร้ือยาย ปรับ ขยับบานตามผัง

ที่เลือกไว และชาวชุมชนไดชวยกันออกแบบบาน โดยมีสถาปนิกชุมชนจาก พอช.ชวยดูแล ซึ่งไดมี

การนําเสนอแบบบานมากกวา 20 แบบ โดยใหเจาของบานแตละหลังเลือกแบบบานตามใจชอบ

ของตนเอง เพื่อสวนใหญจะมี 2 แบบ คือ บานเด่ียวช้ันเดียว กับบานเด่ียว 2 ชั้น ทั้งนี้บานทุกหลัง

จะหันหนาเขาหากันหมดทั้ง 2 แถว ตลอด 3 ซอย 

8. รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภคและการสรางบาน โดย พอช.สนับสนุนดาน

งบประมาณในการดําเนินการ และใหชาวชุมชนเปนผูดําเนินการเอง ซึ่งชาวชุมชนไดชวยกัน

ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคข้ึนมาใหม ทั้งการปรับพื้นที่ การสรางถนนภายในชุมชน การปรับปรุง

ระบบประปา และไฟฟา โดยใชแรงงานในชุมชนเปนหลัก ซึ่งดําเนินการไปพรอมกับการลงมือ

กอสรางบาน มีการนําวัสดุเกาที่เหลืออยูมาใช และซ้ือวัสดุใหมบางอยางมาเพิ่มเติม ทําใหสามารถ

ประหยัดงบประมาณลงไดมากพอสมควร 

   ความนาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ นอกจากจะมีการจางแรงงานในชุมชนแลว บางหลังไม

มีเงินทุนมากพอก็ใชวิธี “ลงแขก” คือชวยเหลือกันสรางบานโดยไมคิดคาตอบแทนใด ๆ ซึ่งเปนการ

พึ่งพาอาศัยกันตามวิถีชุมชนแบบด้ังเดิม ทําใหประหยัดงบประมาณลง และสรางเสริมความรัก

ความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน 
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4.2 ชุมชนคลองลํานุน 
 

1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 
 

แฟช่ันไอซแลนด

ถนนรามอินทรา

หมูบานสิวลี

ที่ต้ังชุมชน

ถนนวงแหวนตะวันออก

 
ภาพที ่4.10 ทีต้ั่งโครงการบานม่ันคง ชุมชนคลองลํานุน 

 

 
ภาพที่ 4.11 ผังเดิมของชุมชนคลองลํานุน 

 

เปนชุมชนที่อยูอาศัยบนที่ดินเอกชน  ต้ังอยูในพื้นที่ อ.บางกะป ประชาชนเขามาอยูอาศัย

ต้ังแตประมาณป  2526  ดวยเขาใจวาเปนที่ดินของหลวง ชวงแรกมีประชาชนเขามาไมกี่หลังคา

เรือน  แตดวยการชักชวนกันเขามาอยูอาศัย จนกลายเปนชุมชนที่มีบานเรือนรวม  100  หลังคา

เรือน  สวนใหญมาจากภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คนในชุมชนสวนใหญทํางาน

รับจางทั่วไป  เชน  มอเตอรไซดรับจาง  ลูกจางบริษัทเอกชน  คาขาย  ฯลฯ 

ลักษณะบานสวนใหญจะเปนบานสองช้ัน ชั้นลางเปนปูน ช้ันบนเปนไม ไมที่เอามา

กอสรางจะเปนไมเกาที่ทิ้งไวไมไดใชประโยชนแลว เอามาจากหมูบานรังสิยาบาง เปนไมอัดที่ซื้อมา

บาง ข้ึนอยูกับฐานนะของผูอยูอาศัย สภาพบานไมทรุดโทรมมากนัก จะไมมีไฟฟา และน้ําใช ชาว

ชุมชนตองขุดบอ และซ้ือน้ําไวสําหรับกิน  
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ภาพที่ 4.12 สภาพในอดีตของชุมชนคลองลํานุน 

 

ในชวงแรกที่ชาวชุมชนเขามาอยูจะไมคอยรูจักกัน จะรูจักก็เฉพาะญาติ และเพื่อนบานที่

อยูไกลเคียงกัน จะใชชีวิตแบบตางคนตางอยู ตัวใครตัวมัน เชาก็ออกไปทํางานนอกบาน เย็นก็

กลับเขาบาน และการที่บานแตละหลังจะมีทางเขาออก เปนสะพานขามคลองไปยังฝงหมูบานรังสิ

ยา บานใครบานมัน จึงทําใหโอกาสที่จะพบเจอพูดคุยกันมีนอย แตเมื่อเกิดเหตุการณการไลที่   

ชาวชุมชนหันหนาเขาหากัน รวมกลุมพูดคุยกัน  เพื่อรวมกันหาแนวทางในการปองกันเหตุที่จะ

เกิดข้ึน   
 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 
 

ตารางที่ 4.3 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการคลองลํานุน 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหต ุ
43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย         เพ่ือซื้อที ่

ซื้อทีด่ิน         ร้ือยายไปที่ใหม 

จัดตั้งสหกรณเคหสถาน          

การกอสรางโครงการ 

1) ทําความเขาใจในการดําเนนิโครงการ 

2) สํารวจขอมูลชุมชน 

3) กําหนดคณุสมบัติของผูเขารวม 

4) รวมกันออกแบบบานและวางผัง 

5) รวมกันสรางสะพาน 

6) รวมกันสรางบาน 

7) รวมกันสรางถนน 

        ตอกเสาเข็มพรอมกัน 

ขึ้นโครงสรางโดยเร่ิม

จากดานติดคลอง 

ในชวงแรกสรางพออยู

ไดไปกอน 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน เปน การร้ือยายไปที่ใหม โดยการเจรจา

หาทางออกรวมกันของชาวชุมชนในเร่ืองความตองการที่จะซื้อที่ดิน ชาวชุมชนสวนใหญเห็นตรงกัน

เงินกูจาก พอช.สรางได

เฉพาะโครงสราง 

โครงสรางเสร็จ 45 หลงั 

สรางไมเสร็จ 3 หลัง 

ยังไมสรางบาน 1 หลัง 
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วาจะซ้ือเพียงครัวเรือนละ  14  ตารางวา  ฝายที่เห็นตางไปจากนี้ก็ขอยายออกไป จาก  100  กวา

ครัวเรือน  เหลือเพียง  49  ครัวเรือน  ซึ่งเมื่อคิดคํานวณแลวพบวาหากตองซ้ือที่ดินสําหรับชุมชน

แลว ตองมีที่ดินที่ใชปลูกบาน  ที่สวนกลาง และถนน รวม  2 ไร  2 งาน  80 ตารางวา  ราคาตาราง

วาละ  3,000 บาท  เปนเงิน 3,240,000 บาท 
 

    
 

    
ภาพที ่4.13 การดําเนนิการกอสรางชุมชนคลองลํานุน 

 
เมื่อชาวชุมชนมีที่ดินเปนของตนเองอยางถูกตองตามกฎหมายแลว ก็ทําการร้ือยายส่ิง

ปลูกสรางทั้งหมดออกจากพื้นที่สวนหนา มาอยูในพื้นที่ของตนเองตามขอสัญญา การกอสรางบาน

นั้น ชาวชุมชนไดมีความเห็นรวมกันวาจะไมใชผูรับเหมาจากภายนอก แตจะใชฝมือและแรงงาน

ของคนในชุมชน สวนไหนที่เจาของบานทําเองไดก็จะทําเอง เชน การขนดินเพื่อถมภายในบาน การ

สงกระเบื้องมุงหลังคา ฯลฯ และจะมีการขอแรงเพื่อนบานในสวนของการข้ึนโครงบาน โดยเจาของ

บานจะอาศัยการเดินบอกตามบาน ถาใครวางก็จะมาชวยกัน เจาบานจะมีอาหารกลางวันเล้ียง 

และจะไปใชแรงคืนเพื่อนที่มาชวย 

 ผังชุมชนมีการออกแบบแบงเปนพื้นที่  53 แปลง  ใหเปนที่สําหรับปลูกบานจํานวน  49  แปลง  

4  แปลง  เปนพื้นที่สวนกลาง  โดยในการแบงแปลงสรางบานนั้น  จากการหารือรวมกันของชาวชุมชน  

ไดขอสรุปวาจะใชวิธีการจับฉลากในการแบงแปลง  ทั้งนี้ก็เพื่อความยุติธรรม  โดยในการจับฉลาก
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สามารถจับเปนกลุมไดโดยสงตัวแทนไปจับ  ถาจับแลวไมพอใจแปลงที่จับไดก็สามารถแลกเปล่ียน

แปลงกันได  
 

 
ภาพที ่4.14 ผังปจจุบนัของชุมชนคลองลํานุน 

 

    
 

    
ภาพที ่4.15 สภาพปจจุบนัของชุมชนคลองลํานุน 
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ภาพที ่4.16 สาธารณูปการในชุมชนคลองลํานุน 

 

กระบวนการดําเนินงานของชุมชนคลองลํานุน นั้นมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน 

คือ 

   1. ประชุมรวมกัน ชาวชุมชนไดจัดการประชุมข้ึน เพื่อช้ีแจงทําความเขาใจใหตรงกัน พรอม

ทั้งการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นถึงแนวทางในการดําเนินโครงการ เพื่อใหทุกคนมีความ

คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน 

   2. ไปศึกษาดูงานจากที่อ่ืน ตอมาทางชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก พอช.ในการสงไป

สัมมนาและดูงานที่ชุมชนอื่น ๆ ทั้งใน กทม.และตางจังหวัด เพื่อใหเห็นภาพการทํางานที่ชัดเจน

มากข้ึน และทําใหมีโอกาสไดแลกเปล่ียนความรูดานการพัฒนากับชุมชนอ่ืน 

   3. สํารวจขอมูลชุมชน โดยชาวชุมชนไดชวยกันสํารวจจํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ 

รายได รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนในดานตาง ๆ วาใครตองการอะไร อยาก

ไดบานแบบไหน และอยากใหชุมชนของตนเองเปนอยางไร 

   4. กําหนดคุณสมบัติ ลําดับตอมาก็คือ การกําหนดคุณสมบัติของผูเขารวมโครงการบาน

ม่ันคง ซึ่งชาวชุมชนไดรวมกันกําหนดข้ึนเอง โดยผูที่จะไดรับการพิจารณาสิทธิ์ใหเขารวมโครงการ

นั้น จะตองเปนคนจนที่อาศัยอยูในชุมชน และเดือดรอนเร่ืองที่อยูอาศัยมีสวนรวมกับกิจกรรมของ

ชุมชน สงคางวดที่ดินและคางวดการปลูกสรางบานอยางสม่ําเสมอ มีความเสียสละเพื่อสวนรวม 

และสรางบานตามแบบที่ไดออกแบบรวมกันได 

   5. รวมกันออกแบบบานและวางผังชุมชนใหม  โดยชาวชุมชนทุกคนไดเขามามีสวนรวมใน

การวางผังชุมชนและออกแบบบานรวมกับสถาปนิกชุมชน และจากการประชุมหารือรวมกันหลาย

คร้ัง ในที่สุดก็ไดแบบบานออกมา 5 แบบดวยกัน คือ บานเด่ียวช้ันเด่ียว บานเด่ียวสองช้ัน บานแฝด 

2 ชั้น บานแฝด 3 ชั้น และลานแนวเดิมริมคลองที่มีทั้งการปรับปรุงตอเติมและสรางใหม โดยสวน

ใหญชาวชุมชนจะเลือกสรางบานเด่ียว 2 ชั้น ซึ่งในการกอสรางบานนั้น ชาวชุมชนมีขอตกลงและ
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ระเบียบรวมกัน วาจะเวนหนาบานหางจากเขตแดน 1.50 เมตร เวนหลังบานหางจากเขตแดน 0.50 

เมตร และเวนขางบานหางจากเขตแดนดานละ 0.50 เมตร รวมเวนรอบบาน 2.00 เมตร 

   สวนผังชุมชนมีการออกแบบแบงเปนพื้นที่ 53 แปลง ใหเปนที่สําหรับปลูกบานจํานวน 49 

แปลง 4 แปลงเปนพื้นที่สวนกลาง โดยในการแบงแปลงสรางบานนั้นจากการหารือรวมกันของชาว

ชุมชน ไดขอสรุปวาจะใชวิธีการจับฉลาก ทั้งนี้ก็เพื่อความยุติธรรม โดยในการจับฉลากสามารถจับ

เปนกลุมได (สวนใหญเปนกลุมเครือญาติ) โดยสงตัวแทนไปจับ ถาไมพอใจแปลงที่จับไดก็สามารถ

แลกเปล่ียนแปลงกันได แตจะตองตกลงกนใหเสร็จสิ้นภายในวันที่ทําการจับฉลาก 

   6. ถอดแบบบานและวัสดุกอสราง หลังจากชาวชุมชนไดรวมกันออกแบบบาน และจัดวาง

ผังชุมชนใหมเสร็จแลว ชาวชุมชนไดรวมกันถอดแบบบานและวัสดุกอสรางรวมกับสถาปนิกชุมชน

วาบานแตละหลังจะตองใชวัสดุอะไรบางและมีการประเมินราคาคาใชจายออกมา เพื่อปองกัน

ไมใหมีปญหาเร่ืองงบประมาณบานปลายหรือเกินงบ ซึ่งจะเปนปญหาทําใหการดําเนินโครงการ

เสร็จชาไมเปนไปตามแผนที่วางไว 

 

ตารางที่ 4.4 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 

ประเภท 
ขนาดพื้นที ่
ตารางวา 

วงสินเช่ือ  
(งวดที่ 1) 

การผอนสงตอเดือน 
บาท 

บานเดีย่วชัน้เดยีว 14.35 100,000 650 

บานแฝด 3 ชั้นเดียว 14.35 100,000 650 

บานแฝด 2 สองชัน้ 14.35 150,000 950 

บานเดีย่ว 2 ชั้น 14.35 150,000 950 

บานแนวเดิมริมคลอง 

(ทั้งสรางใหมและปรับปรุงหลังเดิม) 
7 – 12 50,000- 150,000 550-950 

 

   7. เสนอของบพัฒนา ระบบสาธารณูปโภค โดยไดเสนอของบสนับสนุนการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค จํานวน 2,495,592 บาท เพื่อนํามาสรางระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชน ทั้งการ

ทําสะพานทางเทา ถมที่ ทําทอระบายน้ํา ทําระบบประปา ถมถนน เทถนน (คอนกรีต) และทํา

ระบบไฟฟาข้ึนใหม 

   8. สรางระบบสาธารณูปโภค เมื่อไดงบประมาณในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคมาแลว 

ชาวชุมชนก็ไดรวมกันวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ึนและลงมือดําเนินการ โดยไดการ

กอสรางสะพานทางเทา ขนาดความยาว 530 เมตร ถมที่ 2 ไร 2 งาน 80 ตารางวา ทําทอระบายน้ํา

ขนาด 507 เมตร ทําระบบประปาใหม ถมถนน เทถนน(คสล.) และทําระบบไฟฟาใหมทั้งหมด โดย

ใชแรงงานในชุมชนเปนหลัก ทั้งการลงแขกเอาแรงกัน และการจางรายวัน จนทําใหระบบ

สาธารณูปโภคสําเร็จลุลวงไปดวยดีและไดมาตรฐาน 
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   9. เสนอขอสินเช่ือพัฒนาที่อยูอาศัย จากนั้นทางชุมชนไดทําเร่ืองเสนอขอสินเช่ือเพื่อ

พัฒนาที่อยูอาศัยงวดที่ 1 จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) เพื่อดําเนินการปลูกสรางบาน

สําหรับสมาชิกจํานวน 49 ราย เปนเงิน 4,849,000 บาท อัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 ตามโครงการบาน

มั่นคง มีระยะการผอนชําระคืน 15 ป โดยสหกรณฯ ตองชําระคืนเงินตนและดอกเบ้ียทุกเดือน ๆ ละ 

29,050 บาท โดย พอช.ไดอนุมัติสินเช่ือใหตามที่ไดเสนอขอมา 

   อยางไรก็ตาม การใชสินเชื่อของสมาชิกในการปลูกสรางบานงวดที่ 1 นั้น สมาชิกเสนอ

ของกูในวงเงินที่แตกตางกัน เพื่อนําไปทําการสรางบาน โดยไมไดรวมคาแรง ซึ่งทางชุมชนจํา

ชวยกันทําเอง แตจากการปฏิบัติจริงสมาชิกบางรายมีขอจํากัดในการรวมกันทํา จึงจําเปนตองจาง

แรงงานมาทํา ในขณะเดียวกันวัสดุกอสรางก็ข้ึนราคา ทําใหการปลูกสรางบานมีคาใชจายสูง เงิน

สินเช่ืองวดแรกจึงไมพอกับโครงการที่ถอดแบบออกมา ทางสมาชิกจึงมีความจําเปนที่จะตองขอ

สินเช่ืองวดที่ 2 อีกจํานวน 2,751,480 บาท เพื่อใหบานเสร็จพออยูได และ พอช.ไดอนุมัติสินเชื่อให

อีกตามที่เสนอขอ เม่ือไดรับการอนุมัติแลว สหกรณฯ ก็นํามาใหสมาชิกในชุมชนกูเพิ่มเติม โดย

วงเงินสินเช่ือจะแตกตางกัน ต้ังแต 9,000 – 170,000 บาท ตามความตองการของแตละคน 

   ในสวนของการบริหารจัดการสินเชื่อนั้นสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุนพัฒนา จํากัด 

จะเปนผูดูแลและบริหารจัดการ ซึ่งทางสหกรณฯ ไดสินเชื่องวดแรกจากสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน(พอช.) ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 บาท / ป โดยทางสหกรณฯ ไดกระจายใหสมาชิกกูใน

อัตรารอยละ 3 บาท / ป โดยสวนตาง 2 บาทที่ไดมา จะนําไปใชเปนคาบริหารจัดการของสหกรณฯ 

สวนการใชสินเช่ืองวดที่ 2 นั้น สหกรณฯ เสียดอกเบ้ียให พอช.รอยละ 2 บาท / ป แตใหสมาชิกกูใน

อัตรารอยละ 3 บาท / ป โดยสวนตาง 1 บาท ที่ไดมาทางสหกรณฯ ก็จะนําไปใชในการบริหาร

จัดการสหกรณฯ ตอไป สวนการคํ้าประกันการใชสินเช่ือทั้ง 2 คร้ังนั้น ใชสมาชิกที่กู 3 คนคํ้าประกัน

หมุนเวียน 1 คน คํ้าได 2 สัญญา ในการสงงวด 180 งวด (กรรมการ – สมาชิก เซ็นคํ้าประกัน

รวมกัน)  

   สําหรับสมาชิกที่ขาดสงคาที่ดินและคาปลูกสรางบานงวดแรก เมื่อไดรับการอนุมัติสินเชื่อ

ในงวดที่ 2 แลว ทางสหกรณฯ จะทําการหักเงินคางวดที่คางชําระกับทางสหกรณทันที สวนการ

ปลูกสรางบานตามแบบที่ถอดราคาออกมา ถาไมพอ ใหสมาชิกลําดับความสําคัญในการปลูก

สรางพออยูได สวนท่ีขาดไปคอยจัดหาเพิ่มเติมภายหลัง สวนปญหาของการขาดสงหากเกิดข้ึนอีก 

ใหกรรมการและสมาชิกรวมหาทางแกไขปญหากันทันที เพื่อใหสหกรณฯ ดําเนินการตอไป โดยไม

ติดปญหาและสมาชิกก็ไมเดือดรอน ซึ่งจะเปนการพึ่งพากันและกัน 

   10. แบงทีมทํางาน เม่ือไดงบสินเช่ือพัฒนาที่อยูอาศัยมาแลว ตอมาชาวชุมชนไดมีการ

ประชุมรวมกันจัดต้ังคณะทํางานข้ึน โดยมีการแบงการทํางานออกเปนทีม ซึ่งคณะทํางานจะมีทีม
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ละต้ังแต 3 – 5 คน เพื่อชวยกันดูแลและประสานงาน แตละทีมตางก็มีบทบาทและหนาที่ที่ตนเอง

จะตองดําเนินการและรับผิดชอบ คือ 

10.1 ทีมส่ังซื้อ มีหนาที่ในการสืบราคาวัสดุทั้งหมดกอนส่ังซ้ือรูแหลงซ้ือวัสดุส่ังซ้ือ

ของใหตรงตามสเปค ประสานงาน และติดตอกับรานจําหนายวัสดุกอสราง 

10.2 ทีมการเงิน – การบัญชี มีหนาที่ในการตรวจสอบยอดการกูรายบุคคล เก็บ

รักษาบิล – ใลเสร็จ ตรวจสอบของเวลามีผูมาเบิก เบิก – จาย และเก็บรักษาเงิน 

10.3 ทีมตรวจสอบ มีหนาที่หลักในการตรวจสอบวัสดุกอสรางตาง ๆ วาตรงกับที่

ไดสั่งซื้อหรือไม 

10.4 ทีมควบคุมการกอสราง มีหนาที่ในการถอดแบบ ตีผัง ควบคุมระยะเวลาใน

การกอสราง ฯลฯ เพื่อใหการดําเนินงานทุกอยางเปนไปตามแผน 

10.5 ทีมตรวจรับงาน ประกอบดวยเจาของบาน ทีมสาธารณูปโภคบานม่ันคง 

และตัวแทนเครือขายพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมคูคลอง โดยมีหนาที่หลักในการตรวจ

รับงานเวลาที่สรางบานเสร็จวาทําเสร็จทันกําหนดเวลาหรือเปลา การกอสรางไดมาตรฐาน

ไหม เพื่อใหเจาของบานไดบานที่มีมาตรฐานไหม เพื่อใหเจาของบานไดบานที่มีมาตรฐาน

เหมาะแกการอยูอาศัย 

11. สรางบาน หลังจากชาวชุมชนไดรับสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยงวดแรกมาแลว 

ข้ันตอนตอมาก็คือการลงมือกอสรางบานม่ันคงหลังแรกของชุมชน เมื่อเดือนมีนาคม 2547 

   สําหรับกระบวนการกอสรางบานนั้น ชาวชุมชนไดมีความเห็นรวมกันวาจะไมใชผูรับเหมา

จากภายนอก แตจะใชฝมือและแรงงานของคนในชุมชน สวนไหนท่ีเจาของบานทําเองไดก็จะทํา

เอง เชน การขนดินเพื่อถมภายในบาน การสงกระเบ้ืองมุงหลังคา ฯลฯ และจะมีการขอแรงเพื่อน

บานในสวนของการข้ึนโครงบาน โดยเจาของบานจะอาศัยการเดินบอกตามบาน ถาใครวางก็จะมา

ชวยกัน เจาบานจะมีอาหารกลางวันเล้ียงและจะไปใชแรงคืนเพื่อนที่มาชวย 

   สวนเร่ืองวัสดุอุปกรณกอสรางไมวาจะเปนเหล็ก อิฐ หิน ดิน ทราย ปูนซีเมนต ฯลฯ นั้นชาว

ชุมชนจะชวยกันในการสํารวจราคาตลาดและจะรวมกันซ้ือเปนล็อตใหญ เพื่อสรางความสามารถ

ในการตอรองราคา จากนั้นก็จะนํามาแบงกันตามใบส่ังซื้อของใครของมัน 
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4.3 ชุมชนบอนไก 
 
1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 

 

ถนนรัชดาภิเษก

ถนนพระราม 4

ที่ต้ังชุมชน

โรงงานยาสูบ

 
ภาพที่ 4.17 ที่ต้ังโครงการบานม่ันคงชุมชนบอนไก 

 

 
ภาพที่ 4.18 ผังเดิมของชุมชนบอนไก 

 
เปนชุมชนที่อาศัยอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยไมมีสัญญา

เชา ประชาชนไดเขามาอยูอาศัยต้ังแตประมาณป 2520 สภาพชุมชนเปนแหลงเส่ือมโทรมขนาด

ใหญพื้นที่ประมาณ 15 ไรเศษ แบงเปน 4 ซอย มีบานเรือนประมาณ 566 หลังคาเรือน 1,500 

ครอบครัว ประชากรประมาณ 12,000 คน 

 ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย และรับจางรายเดือน ในละแวกใกลเคียง

คลองเตย สีลม สุขุมวิท หัวลําโพง  ปญหาภายในชุมชนหลายประการดวยกัน ซึ่งปญหาความไม

มั่นคงในที่อยูอาศัยมีความสําคัญเปนอันดับแรก และกลายเปนสาเหตุของหลาย ๆ ปญหาที่เกิดใน

ชุมชน 

 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยเดิมของชุมชนสวนใหญเปนบานไมเกา และบานคร่ึง

อิฐคร่ึงไม 2 ชั้น หลังคามุงสังกะสี มีสภาพชํารุดทรุดโทรม รองลงมาเปนบานไมชั้นเดียวยาว

ติดตอกันเปนเรือนแถวเหมือนลักษณะบานพักช่ัวคราวของคนงานกอสราง ซึ่งแตเดิมเปนบานพัก
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คนงานที่ทํากอสรางแฟลตการเคหะแหงชาติบาง กอสรางทางดวนบาง ภายหลังเมื่อโครงการเสร็จ

บานพักไมไดร้ือออก จึงมีผูเขามาอยูอาศัยและบานบางสวนเปนบานไม 3 ชั้น หลังคามุงสังกะสี 

สภาพบานมีลักษณะการกอสรางไมปลอดภัยตอการอยูอาศัย เนื่องจากเกิดจากการตอเติมและ

ขยายบานทีละเล็กทีละนอย เพื่อทําหองเชาราคาถูก 

   อุปกรณที่ใชในการกอสรางบานและสภาพบานโดยทั่วไปมีลักษณะเปนไมเกาบาง เปนไม

อัดเปนแผนโฆษณาตาง ๆ แลวแตฐานะทางการเงินของผูอยูอาศัย หลังคาสวนใหญมุงสังกะสี

สภาพบานสวนใหญมีสภาพชํารุดทรุดโทรมและคอนขางแออัด 
 

    
 ภาพที่ 4.19 สภาพในอดีตของชุมชนบอนไก 

 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 

 

ตารางท่ี 4.5 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการบอนไก 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหตุ 
ป 31-35 ป 36-42 43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย                

สหกรณเครดติยูเนี่ยน                

เพลิงไหม                

สํานกังานทรัพยสนิฯใหเชาที่ดนิ               เชาที ่

สหกรณเคหสถาน               กู พอช.สรางบาน 

การกอสรางโครงการ 

1) กําหนดโครงสรางการบริหาร 

2) พิจารณาสทิธิผูที่จะเขารวมโครงการ 

3) แบงความรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

4) ออกแบบผังชุมชนและแปลนบาน 

5) สรางบาน 

6) สรางระบบสาธารณปูโภค 

              พัฒนาในที่ดนิเดิม 

 

การสรางสาธารณูปโภค 

จะสรางทลีะเฟสพรอม 

กับบาน 

 

 
 

เฟส 1 จํานวน 72 หลัง 

สราง ม.ค.-มิ.ย.2547 

เฟส 2 จํานวน 19 หลัง 

สราง เม.ย.-มิ.ย.2549 

เฟส 3 ยังไมสราง 
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รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนบอนไก เปนการร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม เนื่องจากวันที่ 

1 และ 8 ธันวาคม 2544 ไดเกิดเหตุการณเพลิงไหมบริเวณซอย 3 มีบานเรือนราษฎรเสียหาย

ประมาณ 150 หลังคาเรือน จากจํานวนบานเรือนทั้งหมด 200 หลังคาเรือน บนพื้นที่ประมาณ 5 ไร

เศษ ชาวบานจึงไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชน

บอนไกข้ึน จนสามารถเจรจากับทางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพื่อขอเชาที่ดิน ชาว

ชุมชนเดินหนาในการจัดการที่อยูอาศัยโดยเร่ิมดําเนินบนพ้ืนที่สวนหนึ่งขนาด 5 ไร กอสรางบาน

จํานวน 202 หลัง โดยแบงเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรกจํานวน 72 หลัง ระยะที่ 2 จํานวน 88 หลัง 

และระยะที่ 3 จํานวน 42 หลัง  
 

 
ภาพที ่4.20 ผังปจจุบนัของชุมชนบอนไก    

 

    
ภาพที ่4.21 สภาพปจจุบนัของชุมชนบอนไก 
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กระบวนการดําเนินงานของชุมชนบอนไก นั้นมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน คือ 

1. วางแผนกําหนดโครงการบริหารจัดการโครงการของชุมชน เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดรับ

ทราบ และใหสมาชิกรวมทั้งคณะกรรมการเขามามีสวนรวมคือ 

1.1 ในการดําเนินโครงการบานม่ันคงจะมีสหกรณชุมชนพัฒนาบอนไก จํากัด 

เปนผูรับผิดชอบรายไดการดําเนินงานของ “คณะกรรมการโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ซึ่งมี

การแบงออกเปนโครงการระยะที่ 1 จํานวน 72 หนวย และระยะที่ 2 จํานวน 130 หนวย 

โดยมีการแบงออกเปนกลุมยอยกลุมละ 9 – 10 หนวย จะมีหัวหนากลุมยอยดูแล 

1.2 มีคณะทํางานสาธารณูปโภคของชุมชนนํารองในเขตกรุงเทพจํานวน 6 คน 

เขามาใหการสนับสนุน โดยทํางานรวมกับผูแทนจากชุมชนอีก 2 คน รวมเปน 8 คน ซึ่ง

คณะทํางานดานสาธารณูปโภคน้ีจะคอยใหความชวยเหลือ สนับสนุนการทํางานดาน

สาธารณูปโภคแกชุมชนตาง ๆ เชน การวางระบบสาธารณูปโภค การดูแลเร่ืองวัสดุ การ

รับเหมา การตรวจงาน เปนตน 

1.3 มีคณะกรรมการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่มาจากภาคีพัฒนาดานตาง ๆ 

จํานวน 19 คน โดยจะใหการสนับสนุนดานการประสานงาน กับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ

นําไปสูการดําเนินงานของชุมชนไดอยางสะดวกมากยิ่งข้ึน รวมทั้งสนับสนุนดานเทคนิค

และนโยบาย 

1.4 คณะท่ีปรึกษา ซึ่งประกอบดวยที่ปรึกษาดานกฎหมาย และดานวิศวกรรม 

จํานวน 2 คน ซึ่งจะคอยอํานวยความสะดวก การใหคําปรึกษา ตลอดจนหนุนชวยในกรณี

ที่ชุมชนมีขอขัดของในการดําเนินงานในเร่ืองดังกลาว 

   จากโครงสรางการดําเนินงานดังกลาวจะเห็นไดวา การแบงกลุมยอยตามกลุมบานใน

ชุมชนจะมีความสําคัญสูงสุดเพราะเปนกลุมที่จะกระจายความรับผิดชอบไปถึงฐานสมาชิก

สามารถทําใหสมาชิกทุกครอบครัวไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการสรางบานของตนเอง เกิด

ความรูสึกเปนเจาของบานและเกิดความรักชุมชนพรอมที่จะรวมกันพัฒนาของตนเองใหหนาอยู

ตอไป 

   2. การสํารวจผูเดือนรอน หรือผูที่จะเขารวมโครงการกันอีกคร้ัง มีการกําหนดเกณฑตาง ๆ 

ในการพิจารณาสิทธิผูที่จะเขารวมโครงการ ใครที่ไมเปนสมาชิกสหกรณก็ตองสมัครเปนสมาชิก

และตองเขารวมรับรูโครงการอยางตอเนื่อง ซึ่งในการนี้เงินที่ไดรับการชวยเหลือจากการถูกไฟไหม

รายละ 25,000 บาท จะตองนําเขามาสมทบเพื่อการสรางบาน 

   จากนั้นก็มีการประชุมเพื่อทําความเขาใจกับสมาชิกเกี่ยวกับโครงการบานมั่นคง เพื่อให

เกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งสมาชิกจะตองเตรียมตัวอยางไรบานในการเขาสู
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โครงการบานคือภาระหนาที่ของทุกคนและตองทําไปพรอม ๆ กับการสรางชุมชนที่มั่นคง สังคมที่

เอ้ืออาทรตอกัน 

   3. การแบงความรับผิดชอบ เพื่อใหการสรางบานและการสรางความมั่นคงของชาวชุมชน

เดินควบคูกันไป ชาวชุมชนจึงไดมีคณะกรรมการข้ึนมา 15 คน และยังมีการแบงความรับผิดชอบ

ออกเปนกลุม ๆ ละ 9 – 29 หลัง โดยจะใหเลือกกันเองวาใครจะอยูกลุมเดียวกัน บางก็จัดกลุมตาม

เครือญาติบางจับกลุมตามที่เคยอยูมาเดิมกอนถูกไฟไหม เปนตน โดยใหเลือกหัวหนากลุมกันเอง 

ซึ่งหัวหนากลุมจะตองแบงเบาภาระในทุก ๆ เร่ืองจากคณะกรรมการ ไมวาจะเปนการสํารวจขอมูล 

สรางความเขาใจ แกปญหา ชวยสอดสองดูแลความเรียบรอยตาง ๆ 

   4. กระบวนการออกแบบผังชุมชนและแปลนบาน โดยเราใหชาวบานทุกคนไดเขามามีสวน

รวม ซึ่งเร่ืองนี้กลุมยอยชวยไดมากและรับฟงความคิดเห็นไดทั่วถึง ซึ่งมีการปรับเปล่ียนมาหลาย

คร้ัง ซึ่งในเร่ืองของผังชุมชนจะใชรูปแบบความสัมพันธเดิมเปนฐาน สวนแบบบานนั้นจะเปนบาน

ทาวนเฮาส 2 ชั้นคร่ึง ขนาดประมาณ 3.5x7 เมตร โดยมีถนนซอยกวาง 4 เมตร 

   ในการกอสรางจะยุงยากพอสมควร เนื่องจากมีพื้นที่จํากัด จึงไดเร่ิมจากบานที่ถูกไฟไหม

กอนจากนั้นก็จะขยับขยายตอไปเร่ือย ๆ โดยมีการเชิญผูรับเหมามาประมูลหลายราย มีการตอรอง

ราคากันหลายคร้ัง ในที่สุดก็ตกลงราคาหลังละ 200,000 บาท จากนั้นก็เสนอใชสินเช่ือบานมั่นคง

จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซึ่งขณะนี้ไดอนุมัติไปแลว 72 ราย เปนเงิน 11,981,198 บาท 

อัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 ตามโครงการบานม่ันคง โดยมีเงินที่ชาวชุมชนสมทบอีก 2.5 ลานบาท 

  เงินสินเชื่อจาก พอช.นี้ทางสหกรณฯ จะใหชาวบานกูในอัตรารอยละ 4 ตอป สมาชิกตอง

ชําระคืนเดือนละ 1,200 บาท เปนเวลา 15 ป โดยสวนตางดอกเบี้ย 3% นั้นสหกรณจะนําไปเปนคา

บริหารจัดการ และเปนเงินทุนสํารองในกรณีสมาชิกชําระเงินชากวากําหนดก็จะไดมีเงินไปชําระ

ใหกับพอช.ได รวมทั้งในอนาคต เงินจํานวนนี้จะถูกจัดการเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกอีกดวย 

 

 ตารางที่ 4.6 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนบอนไก 

แบบบาน 
 

ขนาดพื้นที ่
(ตารางวา) 

พื้นทีก่อสรางบาน 
(ตารางเมตร) 

คากอสรางบาน 
(บาท/หนวย) 

คากอสรางบาน 
(บาท/ตารางเมตร) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานแถว2ชั้นคร่ึง 13 91 220,000 2,417 1,600 

บานแถว3ชั้น 15 136 269,500 1,981 1,800 

 

   5. การประสานงานกับเจาของที่ดินเพื่อทําสัญญาเชา ซึ่งเร่ืองนี้ไดดําเนินงานมาอยาง

ตอเนื่อง จนลาสุดหลังเหตุการณไฟไหม ซึ่งสํานักงานทรัพยสินฯ ไดอนุญาตใหอาศัยอยูตอไปได 

เพียงแตชาวบานยังไมไดทํารายละเอียดตาง ๆ เสนอ 
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   คร้ันเมื่อเขาสูโครงการบานมั่นคง ชาวบานไดมีการประชุมหารือจนไดขอยุติทั้งในรูปแบบ

ของบาน ขนาดที่ดิน เงินทุนในการดําเนินงาน เปนตน จึงไดเขารวมหารือกับสํานักงานทรัพยสินฯ 

อีกคร้ัง โดยสํานักงานทรัพยสินฯ ยินดีทําสัญญาเชาระยะเวลา 15 ป ในราคาตารางวาละ 19 บาท 

แตมีการเซ็นตสัญญาเปนกลุม ๆ ตามที่ไดขอยุติแลว โดยทําสัญญาเชาในนามสหกรณเครดิตยู

เนี่ยน ชุมชนพัฒนาบอนไก จํากัด เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2545 เปนตนมา 

   หลังจากที่ไดเซ็นตสัญญาเชาจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแลว ทาง

คณะกรรมการสหกรณฯ จึงไดจัดประชุมสมาชิกผูเดือดรอนถูกไฟไหม 159 หลัง และกลุมที่ยังไม

ถูกเพลิงไหม ซึ่งอยูในบริเวณพื้นที่เดียวกันอีก 43 หลัง รวม 202 หลัง เพื่อรวมกันวางแผนงานใน

การดําเนินงานของโครงการพัฒนาสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินเดิม 

   ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเชาที่ดินทั้งหมดเพื่อกอสราง สวนที่ไมถูกไฟไหม 43 หลัง ที่

ประชุมมีขอเสนอเพื่อหาทางแกไขปญหาที่มีแนวทางตางกันออกไป เพราะไมไดรับเงินชวยเหลือไป

สมทบคากอสรางเหมือนกลุมที่ถูกเพลิงไหม 

   1. ใหหาที่รองรับเพื่อไปปลูกบานช่ัวคราวจากการเคหะฯใกลเคียง 

   2. ใหสมาชิก 43 รายไปเปนสมาชิกสหกรณ (ถาใครยังไมไดเปนสมาชิก) 

   3. ใหทุกคนเร่ิมออมทรัพย และมีการระดมเงินใหครอบ 20% คือ อยางนอย 20,000 บาท 

(ราคาบาน 200,000 บาท / หลัง) 

   4. ใหผูเดือดรอนจับกลุมใหครบตามแบบแปลนผังชุมชน กลุมละ 9 – 10 คน โดยมีหัวหนา

กลุมและรองหัวหนากลุมรวม 2 คน เปนผูประสานลูกกลุมวาใครมีสิทธิ์ ไมมีสิทธิ์ อยูจริง ไมอยูจริง

ใครเปนเจาบาน ใครเปนผูอาศัย และใครจะมีการเปลี่ยนชื่อจากสามีเปนภรรยา หรือมีการเปลี่ยน

จากพอแมมาเปนลูก ก็ใหเรงดําเนินการ แลวแจงใหทางสหกรณฯ ทราบทุกระยะ จะไดบันทึกเปน

หลักฐานและพิจารณาดําเนินการ 
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4.4 ชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 
 

1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 
 

 
ภาพที ่4.22 ทีต้ั่งโครงการบานม่ันคงชุมชนสรางสรรคพฒันา 7 – 12 

 

 
ภาพที่ 4.23 ผังเดิมของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

 

 เปนชุมชนบุกรุกที่ดินของการทาเรือ  อยูกันมานานกวา 50 ป มีจํานวน 372 ครอบครัว  

สวนใหญมีอาชีพกรรมกร  รับจางแบกสินคาในบริเวณทาเรือ  บางสวนคาขาย  มีรายไดเปนรายวัน  

สภาพที่อยูอาศัยคอนขางทรุดโทรมและแออัด   ทางการทาเรือตองการใชพื้นที่เพื่อทําประโยชน  

และไดมีการฟองรองเพื่อใหชาวบานยายออกจากพื้นที่   ชาวชุมชนจึงไดมีการรวมตัวตอรองกับ

การทาเรือ  เพื่อใหจัดหาที่ดินรองรับในบริเวณใกลเคียง   
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ภาพที ่4.24 สภาพในอดีตของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 

 

ตารางท่ี 4.7 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหตุ 
42 43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย          กู พอช.สรางบาน 

การทาเรือฯใหเชาทีด่ิน          ร้ือยายไปที่ใหม 

จัดตั้งสหกรณเคหสถาน           

การกอสรางโครงการ 

1) พิจารณาสทิธิของผูอยูอาศัยในโครงการ 

2) กําหนดรูปการพัฒนา 

3) ออกแบบผังชุมชนและแบบที่พักอาศัย 

4) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

5) สรางบาน 

         สรางบาน 114 หลัง 

โดยใชผูรับเหมา 

หลายราย 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 เปนการร้ือยายไปที่ใหม โดย

การทาเรือไดจัดสรรที่ดินบริเวณใกลเคียงหางจากที่อยูเดิมประมาณ  1  กิโลเมตร  เนื้อที่ประมาณ  

5  ไร  เพื่อใหชาวบานเชา  ชาวชุมชนไดยายชุมชนออกไปอยูในท่ีดินใหม การจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ก็จะมีการพิจารณาสิทธิ์ตามเกณฑของชุมชนวาจะตองเปนบานที่ปลูกด้ังเดิม ไมไดรับสิทธิ์ใดๆจาก

การทาเรือฯมากอน จนไดจํานวน  114 ครอบครัว การแบงแปลนที่ดินก็ไดมีการแบงเปนซอย

จํานวน 12  ซอย  แบบบานจะมีทั้งบานเดียวและบานแฝด ขนาด 2 แบบ คือ ขนาด 15 ตารางวา 

และ 7.5 ตารางวาใชการจับสลากซ่ึงสามารถแลกเปล่ียนได  และไดสรางบานกลางใหแกผูสูงอายุ

ที่ไมมีรายไดโดยใหจายเพียงคาเชาที่ดิน   นอกจากนี้ยังไดแบงพื้นที่ใชสอยสวนกลาง สําหรับใช

ประโยชนรวมกันของชุมชน เพื่อสรางอาคารที่ทําการชุมชน ที่ทําการสหกรณ ศูนยการเรียนรูชุมชน 

รวมถึงลานกีฬาและสนามเด็กเลน 
 

สรางสาธารณูปโภค  

พ.ย.46 - ก.พ.47 

เร่ิมสรางบาน  

ก.พ.47 – มิ.ย.48 
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ภาพที ่4.25 ผังปจจุบนัของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

 

    
 

    
ภาพที ่4.26 การดําเนนิการกอสรางชุมชนสรางสรรคพฒันา 7 – 12 
 
กระบวนการดําเนินงานของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 นั้นมีการดําเนินการอยาง

เปนข้ันตอน คือ 

1. การตอสูเพื่อสิทธในการอยูอาศัย จากการที่ชุมชนอาศัยอยูในที่ดินของรัฐ ไมมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่อยูอาศัยเปนเวลานาน ทําใหตองเผชิญกับปญหาการไลร้ือหลายตอหลายคร้ัง 

นับต้ังแตป พ.ศ. 2515 เปนตนมา เนื่องจากการทาเรือฯ ตองการใชพื้นที่บริเวณดังกลาว ไม

เพียงแตปญหาการไลร้ือ ชุมชนยังตองประสบปญหากับปญหาเพลิงไหมถึง 3 คร้ัง ปญหาในเร่ือง

ความไมมั่นคงในที่ดินและการสูญเสียบานเรือนอันเปนที่พักอาศัยดังกลาวนับเปนแรงผลักดัน

สําคัญที่ทําใหคนในชุมชนตองรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนกับชุมชน การแกปญหา

ความไมมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนไดเร่ิมตนข้ึนเมื่อชุมชนไดทราบขาววาการทาเรือฯ 
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ตองการใชพื้นที่บริเวณดังกลาว และตองการใหชาวบานยายออกจากพื้นที่ ซึ่งชุมชนเสนอกับการ

ทาเรือฯ วาตองการอยูในที่ดินเดิมหรือไกลจากที่ดินเดิมไมเกิน 10 กิโลเมตร เนื่องจากตองการอยู

ใกลแหลงทํามาหากิน และใกลโรงเรียนของบุตรหลาน การทาเรือฯ ไดสํารวจที่ดินวางเปลาบริเวณ

คลองเตยจํานวน 4 แหง เพื่อเสนอเปนทางเลือกใหชาวบาน แตเนื่องจากพื้นที่ไมเหมาะสม 

ชาวบานจึงไมตองกายอยไปอยูในที่ดินดังกลาว 

   ตอมาการทาเรือฯ รวมกับการเคหะแหงชาติ จัดหาที่ดินรองรับบริเวณซอยวัชรพล ซึ่งมีเนื้อ

ที่ประมาณ 90 ไร จัดสรรใหชาวบานแปลงละ 19.5 ตารางวา เปนที่ดินเปลาโดยไมตองซ้ือหรือเชา 

โดยชาวบานตองปลูกบานเอง ปรากฏวาชาวบานบางสวนยินยอมยายไปอยูในที่ดินแปลงดังกลาว 

ในขณะที่บางสวนไมตองการยายและยืนยันที่จะอยูในพื้นที่บริเวณคลองเตย 

   จนกระทั่งในป 2542 ชาวบานไดรับหมายศาลใหร้ือยายออกจากพื้นที่ชาวบานบางสวน

ตองยินยอมยาย เนื่องจากเกรงวาจะถูกดําเนินคดี ในขณะท่ีบางสวนไมยอมยาย และถูกดําเนินคดี 

จึงไดประสานกับทนายความ และหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหความชวยเหลือ โดยไดมีการเจรจากับ

การทาเรือฯ เพื่อหาทางออกในการแกปญหารวมกัน ในที่สุดการทาเรือฯ ไดยินยอมใหชาวบาน

ยอยไปอยูในที่ดินบริเวณลานจอดรถบรรทุกหนาชุมชนโรงหมู ขนาดพื้นที่ 5 ไร 1 งาน ซึ่งเปนที่ต้ัง

ของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 ในปจจุบัน โดยการทําสัญญาเชากับการทาเรือฯ 

   2. การเตรียมการเร่ืองที่อยูอาศัย ในระหวางกระบวนการเจรจาตอรองในเร่ืองที่ดินเพื่อ

ปลูกสรางที่อยูอาศัยใหม ชาวบานในชุมชนไดมีการรวมกันดําเนินกิจกรมการพัฒนาที่หลากหลาย 

โดยในสวนของการเตรียมการในเร่ืองที่อยูอาศัย ไดมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยสรางสรรคพัฒนา 

เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2542 และสามารถระดมเงินไดถึง 926,924 บาท (ณ เดือนสิงหาคม 2547) 

   เม่ือเร่ิมมีการกอสรางที่อยูอาศัย กลุมจึงไดนําเงินออมทั้งหมดคืนใหแกสมาชิก เพื่อให

สมาชิกนําไปใชในการปลูกสรางบาน เปนการลดภาระคาใชจายในเรื่องที่อยูอาศัยของสมาชิก 

ตอมาชุมชนไดดําเนินการจัดต้ังสหกรณเคหสถานฯ เม่ือวันที่ 8 ตุลาคม 2547 เพื่อทําหนาที่ในการ

บริหารจัดการชุมชน ปจจุบันสหกรณฯ มีเงินคาหุนรวม 35,450 บาท 

   กิจกรรมการออมทรัพย นอกจากจะเปนการเตรียมความพรอมในเรื่องการเงินของสมาชิก

แลว ยังเปนการกระตุนใหคนในชุมชนมีการรวมตัวเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน โดยใชกิจกรรมออม

ทรัพยเปนเคร่ืองมือ รวมถึงเปนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโครงการในอนาคต 

   3. การพิจารณาสิทธิของผูอยูอาศัยในโครงการ ในกระบวนการพิจารณาสิทธิของผูอยู

อาศัยในโครงการ ไดมีการแตงต้ังคณะทํางานสํารวจและพิจารณาสิทธิของผูอยูอาศัยในโครงการ 

โดยมีผูแทนจากการทาเรือฯ ผูแทนองคกรสนับสนุนในพ้ืนที่ (มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิสงเสริมการ

พัฒนาบุคคล) และผูแทนชุมชน เขารวมในการพิจารณาสิทธิ 
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   สําหรับเกณฑในการพิจารณาสิทธิ คณะทํางานฯ มีความเห็นรวมกันวาจะไมพิจารณา

จัดสรรที่ดิน ไดแก 

1) บานบุกรุกใหมที่เขามาปลูกอยูในพื้นที่ หลังจากท่ีการทาเรือฯ รับมอบพื้นที่

จากเจาบานเดิมแลว 

2) บานบุกรุกที่เขามาปลูกหลังป พ.ศ. 2536 

3) ผูที่ปลูกบานในที่ดินวัชรพลแลว และร้ือยายบานเพียงบางสวน 

4) บานเชาซ่ึงเปนบริวารของผูไดสิทธิ 

5) เพิงตาง ๆ ซึ่งเปนรานคา เลาไก โรงจอดรถ 

6) บานที่ไดรับสิทธิที่ดินวัชรพลแลว และกลับมาปลูกบานอยูใหม 

7) ผูที่เคยไดรับสิทธิ ซึ่งการทาเรือฯ เคยพิจารณาใหสิทธิเร่ืองที่อยูอาศัยแลว และ

กลับมาปลูกบานอยูใหม เชน แฟลต ชุมชน 70 ไร 

   จาการพิจารณาสิทธิตามหลักเกณฑขางตน ปรากฏวามีผูผานการพิจารณาสิทธิเขาอยู

อาศัยในโครงการรวม 114 ราย 

   4. การออกแบบผังชุมชนและแบบที่พักอาศัย เมื่อทราบจํานวนผูอยูอาศัยในโครงการที่

ชัดเจน ชุมชนไดประสานงานกับสถาปนิกชุมชน เพื่อเขารวมออกแบบผังชุมชนและแบบที่อยูอาศัย 

โดยสามารถจัดแบงแปลงที่ดินไดจํานวน 114 แปลง เปนที่ดินขนาด 15 ตารางวา และ 7.5 ตาราง

วา นอกจากนี้ยังไดจัดแบงพื้นที่ใชสอยสวนกลาง สําหรับใชประโยชนรวมกันของชุมชน เพื่อสราง

อาคารทําทําการชุมชน ที่ทําการสหกรณ ศูนยการเรียนรูชุมชน รวมถึงสรางลานกีฬาและสนามเด็ก

เลน สําหรับลูกหลานในชุมชนอีกดวย 

   ในสวนของแบบบาน ชุมชนไดรวมกันออกแบบบานใน 4 รูปแบบ แบงเปน บานเด่ียว

ขนาด 15 ตารางวา, ขนาด 7.5 ตารางวา และบานแฝด 2 หลัง และ 4 หลัง ขนาดพื้นที่ใชสอย

ต้ังแต 45.5-91 ตารางวา ราคากอสรางตอหนวยอยูระหวาง 170,000-220,000 บาท คาผอนสง

บานรวมดอกเบ้ีย ตํ่าสุด 1,375 บาท และสูงสุด 1,600 บาทตอเดือน 

 

  ตารางที่ 4.8 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

แบบบาน 
 

ขนาดพื้นที ่
(ตารางวา) 

พื้นทีก่อสรางบาน 
(ตารางเมตร) 

คากอสรางบาน 
(บาท/หนวย) 

คากอสรางบาน 
(บาท/ตารางเมตร) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานเดีย่ว 15 90 242,000 2,688 1,600 

บานเดีย่ว 7.5 45 198,000 4,400 1,455 

บานแฝด 7.5 52 187,000 3,596 1,375 

 



75 
 

   5. การเสนอโครงการรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ

สินเช่ือเพื่อการปลูกสรางที่อยูอาศัย 

   ชุมชนไดเสนอรับงบประมาณตามโครงการบานม่ันคง จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

จํานวนรวมทั้งส้ิน 25.9 ลานบาท แบงเปนงบอุดหนุนเพื่อการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคจํานวน 

9.3 ลานบาท และสินเช่ือเพื่อการปลูกสรางที่อยูอาศัยใหแกสมาชิกจํานวน 16.6 ลานบาท 

   6. โครงสรางการบริหารจัดการชุมชนและขอตกลงในการอยูรวมกันในชุมชน โครงการบาน

มั่นคงชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 เปนโครงการที่มุงเนนใหชุมชนเปนแกนหลักในการบริหาร

จัดการโครงการทุกข้ันตอน รวมถึงสนับสนุนใหชุมชนจัดระบบการดูแลรวมกันภายในชุมชน 

   โครงสรางการบริหารจัดการของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 จัดแบงการทํางานเปนฝาย 

โดยพิจารณาจากเนื้อหางานที่ตองดําเนนิการในแตละดาน ในแตละงานจะมีแกนนําและชาวบาน

เขารวมเปน 

   7. การแลกเปล่ียนประสบการณ ศึกษาดูงานโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนอ่ืน ระหวาง

การดําเนินงานโครงการในแตละข้ันตอน ชุมชนไดมีโอกาสไปแลกเปล่ียนประสบการณ ศึกษาดู

งานแนวทางและรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่หลากหลาย เชน โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย

ชุมชนบอนไก กรุงเทพฯ รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาชุมชนในที่ดินของการรถไฟฯ กรณี

ชุมชนทับแกว รวมถึงเขารวมกิจกรรมตามโครงการบานมั่นคงอยางตอเนื่อง เพื่อนําบทเรียนมา

ปรับใชในการดําเนินงานในพื้นที่ 

 
ลักษณะงานกอสรางในโครงการ 
การบริหารจัดการงานกอสรางของชุมชนการกอสรางเร่ิมจากมีการหาผูรับเหมามาประมูล

งาน    จะซ้ือวัสดุกอสรางผานสหกรณจะคิดรวมทุกหลังและจายที่รานคาโดยตรง  สวนการ

กอสรางจะมีทั้งการใชผูรับเหมาภายนอกภายในชุมชนและสรางกันเอง  โดยสมาชิกจะเบิกเฉพาะ

คาแรงตามงวดงานที่ไดรับการอนุมัติจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยคาแรงตามที่กําหนดคือ

หลังละ  60,500บาท การใชผูรับเหมาภายนอกทางสหกรณจะทําการเปดประมูลหาชาง ผูรับเหมา

ที่มาทําการกอสรางจะรับงานเปนกลุมๆ โดยในการจายคาแรงจะแบงเปน 4 งวด และในการเบิก

เงินจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจะเบิกเดือนละ 1 คร้ัง บานหลังไหนเสร็จก็ทําการต้ังเบิก แตก็มี

ปญหาการจายเงินชา บางคร้ังก็ตองใชเงินทุนของสหกรณสํารองจายไปกอน และบางคร้ังการที่ใช

ผูรับเหมาเจาเดียวทําหลายๆหลัง ชาวบานจะทะเลาะกันเร่ืองการใชวัสดุ   ปจจัยที่ทําใหทุกคนให

ความรวมมือนั้นก็เพราะ ทุกคนกําลังเดือดรอนตองการที่จะไดบานจึงทําใหทุกคนใหความรวมมือ

เปนอยางดี ถึงแมจะมีบางคนที่คานก็ตาม จนโครงการแลวเสร็จเมื่อป 2548 ทั้ง 114 หลัง 
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ภาพที ่4.27 สภาพปจจุบนัของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

  

    
ภาพที ่4.28 สาธารณูปการในชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 
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4.5 ชุมชนเกาพัฒนา 
 
1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 

 

 
ภาพที ่4.29 ทีต้ั่งโครงการบานม่ันคง ชุมชนเกาพัฒนา 

 

 
ภาพที่ 4.30 ผังเดิมของชุมชนเกาพัฒนา 

 

    
ภาพที่ 4.31 สภาพในอดีตของชุมชนเกาพัฒนา 
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ต้ังอยูในซอยรามคําแหง 39 เปนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  มีพื้นที่ 

1 ไร 3 งาน มีผูอยูอาศัยจํานวน 32 หลังคาเรือน 34 ครอบครัว  สภาพบานเปนบานไมชั้นเดียว  ทํา

จากไมและคอนกรีต  คนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป  บางสวนคาขาย   

เมื่อป พ.ศ. 2538 ชาวบานไดรวมตัวกันเพื่อขอใหสํานักเขตวังทองหลางจัดต้ังเปนชุมชน 

โดยขอมีทะเบียนบานเพื่อใหบุตรหลานสามารถเขาเรียนหนังสือได พรอมทั้งมีการขอใชน้ําประปา 

ขอใชไฟฟา โดยมีมิเตอรเปนของตนเอง และยังไดสิทธิอ่ืนๆอีกหลายอยาง เกี่ยวกับการมีทะเบียน

บาน 
 

2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 
 

ตารางท่ี 4.9 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการเกาพัฒนา 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหตุ 
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย            

สํานกังานทรัพยสนิฯใหเชาที่ดนิ           สรางใหมในที่เดิม 

การกอสรางโครงการ 

1) ทําความเขาใจเกีย่วกับการดําเนินงาน 

2) สํารวจขอมูลชุมชน 

3) ตั้งกฎระเบียบ/คุณสมบัติของผูเขารวม 

4) ออกแบบบาน 

5) ทําแผนงาน พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

และแผนงานกอสรางบาน 

6) วางแผนร้ือยายบาน 

7) ลงมือกอสราง  

          กู พอช.สรางบาน 

 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาท่ีอยูอาศัยของชุมชนเกาพัฒนา เปนการร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม โดยในป 

พ.ศ. 2540 ไดมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยข้ึน โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพฒันาชุมชนเมอืง 

(พชม.)มีชาวบานเขามาสมคัรเปนสมาชิกรุนแรก 18 คน ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2543 ไดมีการขอจด

ทะเบียน จัดต้ังเปนชมุชนเกาพฒันา โดยไดมีการขออนุญาตจาก สํานักงานทรัพยสินฯ อยาง

ถูกตอง  

ชุมชนเกาพัฒนา ยังขาดความมั่นคง ในที่อยูอาศัย ดังนั้น สํานักงานทรัพยสินฯจึงตองการ

พัฒนาชุมชนบริเวณนี้ และไดดําเนินโครงการบานมั่นคง โดยที่มีเจาหนาที่จากสํานักงาน

ทรัพยสินฯ, พอช.,กรรมการเครือขายชุมชน, และชาวบานมีมติรวมกันกําหนดแผนร้ือยายชัดเจน 
 

สรางบานจํานวน 31 หลัง  

เร่ิม มี.ค.- ต.ค.49 
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กระบวนการดําเนินงานของชุมชนเกาพัฒนา นั้นมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน 

คือ ชาวชุมชนไดรวมกันวางแผนแกไขปญหาโดยเนนหลักการมีสวนรวมของชาวชุมชนเปนหลัก 

ต้ังแตกระบวนการสํารวจขอมูลความตองการ การวางผังชุมชน การเสนอขอเชาที่ และเงื่อนไขการ

เชาที่ดินกับสํานักงานทรัพยสินฯ การจัดกระบวนการออมทรัพย การจัดการดานการเงิน และ

สินเชื่อ การวางแผนการร้ือยาย การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การออกแบบบาน กระบวนการ

ปลูกสรางบาน การติดตามตรวจสอบประเมินผลโดยสมาชิกในชุมชน จากการวางแผนพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภคข้ึนมาทํางานซ่ึงประกอบดวยชางในชุมชน กรรมการชุมชน และสมาชิกใน

ชุมชนไดรวมกันสืบราคาวัสดุออกแบบสาธารณูปโภคหาราคากลาง จัดกระบวนการกอสราง และ

กระบวนการติดตามตรวจสอบประเมินผล เพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน

เกาพัฒนาประสบความสําเร็จ 
 

 
ภาพที ่4.32 ผังปจจุบนัของชุมชนเกาพัฒนา 

 

    
ภาพที ่4.33 การดําเนนิการร้ือยายชุมชนเกาพัฒนา 
 
ลักษณะงานกอสรางในโครงการ 

การบริหารงานกอสรางจะผานกลุมในชุมชนวัสดุกอสรางจะซ้ือผานกลุมออมทรัพยโดยจะคิดรวม

ทุกหลังและจายที่รานคาโดยตรง  สวนการกอสรางโดยมากใชผูรับเหมาภายนอกชุมชน  จะมีบาง

หลังที่สรางกันเอง  สาเหตุที่ตองมีการหาผูรับเหมาจากภายนอกเขามาประมูลงานเนื่องจากชางใน

ชุมชนนอย       โดยสมาชิกจะเบิกเฉพาะคาแรงตามงวดงานท่ีไดรับการอนุมัติจากสถาบันพัฒนา
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องคกรชุมชน โดยคาแรงตามที่กําหนดคือหลังละ 57,000 บาท  โดยข้ึนโครงสรางใกลเคียงกันจน

โครงการแลวเสร็จเมื่อป 2549  

 

ตารางที่ 4.10 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนเกาพัฒนา 

แบบบาน 
 

ขนาดพื้นที ่
(ตารางวา) 

พื้นทีก่อสรางบาน 
(ตารางเมตร) 

คากอสรางบาน 
(บาท/หนวย) 

คากอสรางบาน 
(บาท/ตารางเมตร) 

คาผอนสงตอเดือน 
(บาท) 

บานแถว 2 ชั้น 12 84 192,500 2,291 1,747 

 

    
ภาพที ่4.34 การดําเนนิการกอสรางชุมชนเกาพัฒนา 

 

    
 

    
 ภาพที ่4.35 สภาพปจจุบนัของชุมชนเกาพฒันา 
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4.6 ชุมชนรวมสามัคคี 
 

1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 
 

 
ภาพที ่4.36 ทีต้ั่งโครงการบานม่ันคง ชุมชนรวมสามัคคี 

 

ต้ังอยูที่ซอยรามคําแหง 39 เปนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พื้นที่ใน

ชุมชนมีขนาด 5 ไร คนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป บางสวนคาขาย (หาบเรแผงลอย) 

สวนใหญมีพื้นเพมาจากตางจังหวัด ทําใหมีความสัมพันธแบบเครือญาติ ทําใหมีการชวยเหลือ

เกื้อกูลกันทั้งในเร่ืองของการงาน และที่พักอาศัย 
 

    
ภาพที่ 4.37 สภาพในอดีตของชุมชนรวมสามัคคี 

 

สภาพบานเรือนที่ปลูกจะมีลักษณะปลูกแบบช่ัวคราวอยูอยางกระจัดกระจาย  แตมีการ

รวมกลุมกันเนื่องจากการยายถิ่นฐานและอาชีพ    

 ป 2538 บริษัทแสนสุรัตน จํากัด ซึ่งถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดมีหนังสือแจงใหชาวชุมชน

ทราบวา บริษัทฯที่รับรับมอบหมายจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใหเปนผูจัดการ
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กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะเขาไปดําเนินการพัฒนาใชที่ดินดังกลาว ทําใหชาวบานเกิดความต่ืนตัวในเร่ือง

ที่อยูอาศัย และเร่ิมเกิดการประสานงานกับชุมชนขางเคียงบนถนนรามคําแหง 39 ซึ่งต้ังอยูบนที่ดิน

ของสนง.ทรัพยสินฯเชนเดียวกัน  การรวมตัวดังกลาว มีเปาหมายเดียวกันทุกชุมชน คือการตอรอง

เพื่ออยูอาศัยในท่ีดินเดิม     ซึ่งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยก็ผอนปรนใหอาศัยอยูใน

ที่ดินเดิมช่ัวคราว พรอมสงเจาหนาที่รวมหารือกับชาวชุมชนเพื่อหาทางออกที่เหมาะสมในเร่ืองการ

ใชประโยชนจากที่ดินรวมกัน  และตอมามีการสํารวจสิทธิ์การอยูอาศัยตามขอตกลงของชุมชนทํา

ใหมีจํานวนผูอยูอาศัย 130 ครอบครัว  

ที่ผานมาชาวชุมชนไดรวมตัวกันทํากิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง เชน ออมทรัพย การ

อนุรักษประเพณีวัฒนธรรม  การจัดกิจกรรมตอตานยาเสพยติด กิจกรรมเยาวชน การรักษา

สิ่งแวดลอม เปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ที่ทําควบคูไปกับการสรางบานม่ันคง 

 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 
 

ตารางที่ 4.11 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการรวมสามัคคี 

รายการ 
 ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหตุ 
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย           กู พอช.สรางบาน 

สํานกังานทรัพยสนิฯใหเชาที่ดนิ           สรางใหมในที่เดิม 

จัดตั้งสหกรณเคหสถาน            

การกอสรางโครงการ 

1) ทําความเขาใจในการดําเนนิโครงการ 

2) สํารวจขอมูลชุมชน 

3) กําหนดคณุสมบัติของผูเขารวม 

4) รวมกันออกแบบบานและวางผัง 

5) ทําแผนงาน พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

และแผนงานกอสรางบาน 

6) วางแผนร้ือยายบาน 

7) กอสรางบานพรอมถนนหลังจากไดรับ

การอนุมัตสิินเชื่อ 

          จางเหมาชางใน

ชุมชน 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนรวมสามัคคี เปนการร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม โดยการ

จัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็จะมีการพิจารณาสิทธิ์ตามเกณฑของชุมชนวาจะตองเปนบานที่ปลูกด้ังเดิม

ครอบครัวขยาย หรือผูเชา ตองมีหลักฐานอาศัยในชุมชนจริงเปนเวลา 5 ปข้ึนไป จนไดจํานวน  130 

ครอบครัว การแบงแปลนที่ดินก็ไดมีการแบงเปนเฟส จํานวน 3  เฟส  แบบบานจะมีทั้งบานแฝด 2 

สรางเฟส 1 ม.ค.47 - มิ.ย.47 31 หอง 

สรางถนนเฟส 1 พรอมบาน 

เร่ิมสรางเฟส 2 ชาเพราะมีปญหาเร่ือง

การเชาที่ดนิ 

สรางเฟส 2 ก.พ.48 – ก.ย.48 52 หอง 

สรางเฟส 3 ก.ย.48 – ธ.ค.48 18 หอง 

อาคารชดุ 31 หอง ยังไมไดสราง มี

ปญหาเขตไมออกใบอนุญาตกอสราง 
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ชั้น 12.5  ตารางวา  บานแฝด 2 ชั้น 10 ตารางวา และอาคารชุด 3 ชั้น 7 ตารางวา   ใชการจับ

สลากซ่ึงสามารถแลกเปล่ียนได  แตปจจุบันยังไมมีการจัดพื้นที่สวนกลางในชุมชน 
 

 
ภาพที ่4.38 ผังปจจุบนัของชุมชนรวมสามัคคี 

 

    
ภาพที ่4.39 การดําเนนิการกอสรางชุมชนรวมสามัคคี 
 
กระบวนการดําเนินงานของชุมชนรวมสามัคคี นั้นมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน 

คือ 

1. จัดประชุมชาวบาน เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินโครงการบานมั่นคง 

โดยผูแทนจาก พอช. และผูนําชุมชน ซึ่งทําใหชาวชุมชนเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการ และ

มีความกระตือรือรนที่จะลงมือดําเนินการ 

   2. สํารวจขอมูลชุมชน จากนั้นชาวชุมชนก็ไดรวมกันสํารวจขอมูลของชุมชน เชน สํารวจ

ขอมูลจํานวนสมาชิก ประเภทความเดือนรอน ความตองการของชาวชุมชนรวมทั้งสํารวจพื้นที่เพื่อ

จัดผังชุมชนวามีขนาดกวางยาวเทาไหร ซึ่งจากการสํารวจพ้ืนที่ทําใหทราบวาชุมชนรวมสามัคคีมี

ความกวาง 40 เมตร ยาว 225 เมตร สวนขอมูลชุมชนน้ันไดมีการแบงการสํารวจออกเปน 3 

ประเภท คือ ครอบครัวหลัก ครอบครัวขยาย และผูเชารวมทั้งหมด 130 ครอบครัว 

   3. ต้ังกฎระเบียบ / คุณสมบัติของผูเขารวมโครงการ จากนั้นไดมีการประชุมเพื่อรวมกันต้ัง

กฎระเบียบและกําหนดคุณสมบัติของผูเขารวมโครงการ ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

3.1 ผูมีสิทธิ์เขารวมโครงการตองเปนเจาบาน มีบานพรอมทะเบียนบานและที่อยู

อาศัยจริง 
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3.2 ถาเปนครอบครัวขยาย หรือผูเชา ตองมีหลักฐานอาศัยในชุมชนจริงเปนเวลา 

5 ปข้ึนไป และตองเปนสมาชิกสหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัด 

3.3 การใชสินเช่ือประเภทโครงการที่อยูอาศัย สมาชิกตองมีเงินฝากเพื่อที่อยู

อาศัยอยางนอย 6,000 บาทข้ึนไป สามารถกูได 10 เทาของเงนิสะสม (ตองไมมีหนี้ออม

ทรัพย, มิยาซาวา, ซิฟเมนู 5) ถาสมาชิกทานใดยังมีหนี้คางชําระอยู เงินก็จะลดลงตาม

จํานวนที่เปนหนี้อยู 

3.4 ตองไมเปนผูเกี่ยวของ หรือตองโทษคดีอาญารายแรง และคดีเกี่ยวกับยาเสพ

ติดทุกชนิด 

3.5 หากสมาชิกทานใดไมมีคุณสมบัติ และไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑกฎ

และขอบังคับที่กลาวมาแลวขางตนได ก็ไมมีสิทธิ์ในการกูเงินและสิทธิ์ในโครงการพัฒนาที่

อยูอาศัย ทั้งนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการ 

   4. ออกแบบบาน ตอมาไดมีการจัดประชุมใหญข้ึนเพื่อสอบถามความตองการของสมาชิก

วาตองการจะไดบานแบบใด มีการขอมติที่ประชุม โดยมีสถาปนกิชุมชนเขารวมดวย ซึ่งที่ประชุมได

คิดแบบบานออกมาได 3 แบบ คือ 

4.1 แบบบานสําหรับครอบครัวหลัก เปนบานแฝด 2 ชั้น ขนาด 4.5x11 เมตร 

จํานวน 77 ครอบครัว 

4.2 แบบบานสําหรับครอบครัวขยาย เปนบานแฝด 2 ชั้น ขนาด 4x9 เมตร 

จํานวน 30 ครอบครัว 

4.3 แบบบานสําหรับผูเชาอาศัย เปนอาคารชุด 3 ชั้น ขนาด 4x8 เมตร จํานวน 23 

ครอบครัว 

   โดยมีการแบงกลุมยอย เพื่อความสัมพันธกันในกลุม จากนั้นไดมีการจับฉลากเพื่อเลือก

ตําแหนงที่อยู โดยชาวชุมชนดําเนินการกันเอง และคณะกรรมการไมมีสิทธิ์เขาไปกําหนดหรือ

เกี่ยวของใด ๆ ทั้งส้ิน 

   เมื่อชาวบานไดแบบบานตามความตองการแลว ไดใหสถาปนิกชุมชน คือ นางสาว

อุบลวรรณ ทาวิภัชน ออกแบบมาใหดู 3 แบบ ตามที่ชาวชุมชนไดเลือกและตกลงกันเอาไวแลวใน

เบ้ืองตน 

 

ตารางที่ 4.12 จํานวนหนวยการกอสรางในแตละเฟส 
เฟส ครอบครัวหลัก ครอบครัวขยาย ผูเชาอาศัย 

1 

2 

3 

31 

32 

14 

- 

19 

11 

- 

- 

23 

รวม 77 30 23 
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   5. ถอดแบบวัสดุการสรางบานมั่นคงรวมกัน หลังจากไดแบบบานมาแลว ชาวชุมชนก็ไดมี

ไปสํารวจวัสดุกอสรางจากรานตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบราคา และไดเลือกรานที่ถูกที่และสามารถให

เครดิตได 

   ลําดับตอมาเปนการถอดแบบบาน ถอดราคาวัสดุกอสรางรวมกัน ต้ังแตฐานรากจนกระทั่ง

ถึงหลังคา วาจะเอาแบบไหน ราคาเทาไหร เม่ือถอดเสร็จแลว กระบวนการตอไปก็คือการแบงการ

กอสรางบานออกเปน 3 ชวงหรือเฟส คือเฟสที่ 1 สําหรับครอบครัวหลักอยางเดียว จํานวน 31 

ครอบครัว เฟสที่ 2 สําหรับครอบครัวหลัก จํานวน 32 ครอบครัวและครอบครัวขยาย 19 ครอบครัว 

สวนเฟสที่ 3 สําหรับครอบครัวหลัก 14 ครอบครัว ครอบครัวขยาย 11 ครอบครัว และครอบครัวผู

เชาอาศัย 23 ครอบครัว และมีการแบงงานในแตละเฟสออกเปนงวด ๆ เพื่อใหการกอสรางกับการ

ต้ังเบิกสินเช่ือมีความสัมพันธกัน 

   ทั้งนี้ ชุมชนรวมสามัคคีไดรับการอนุมัติสินเช่ือในการพัฒนาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) จํานวน 17,154,240 บาท โดยกอนหนานี้ทางชุมชนไดทําเร่ืองเสนอสินเช่ือ

ตอ พอช. เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2546 และไดรับการอนุมัติสินเช่ือในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 ตอป 

หลังจากนั้นทางคณะกรรมการไดเปดโอกาสใหผูเขารวมโครงการกูในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป 

โดยจะนําเอาสวนตางของดอกเบี้ยรอยละ 2 ที่ไดมาใชในการบริหารจัดการ สวนวงเงินที่สมาชิกกู

นั้นมีความแตกตางกัน โดยข้ึนอยูกับจํานวนเงินออม 10% ที่สมาชิกมีอยู 

 

ตารางที่ 4.13 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนรวมสามคัคี  

แบบบาน 
 

ขนาดพื้นที ่
(ตารางวา) 

พื้นทีก่อสรางบาน 
(ตารางเมตร) 

คากอสรางบาน 
(บาท/หนวย) 

คากอสรางบาน 
(บาท/ตารางเมตร) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานแฝด 2 ชั้น 12.5 87 198,000 2,275 940 

บานแฝด 2 ชั้น 10 70 165,000 2,357 867 

 

   6. ทําแผนงาน โดยแบงออกเปน  2 สวน คือ แผนงานพัฒนาระบบสาธารณูปโภคทั้งถนน

ภายในชุมชน ระบบไฟฟา ทอระบายน้ํา และแผนงานการกอสรางบาน ซึ่งชาวชุมชนไดรวมกันคิด

และรวมกันวางแผนดวยตนเอง 

   7. วางแผนร้ือยายบาน หลังจากทําแผนงานเสร็จ ตอมากชวยกันวางแผนเตรียมร้ือยาย

บานสําหรับกอสรางบานมั่นคงข้ึนใหม โดยทางชุมชนไดทําหนังสือขออนุญาตจากผูอํานวยการเขต

วังทองหลางเพื่อสรางบานพักชั่วคราวและลงมือร้ือยายบาน โดยชาวชุมชนไดชวยกันร้ือยาย 

   8. ลงมือกอสราง หลังจากไดรับการอนุมัติสินเชื่อและร้ือยายบานเสร็จแลว ชาวชุมชนก็ได

ลงมือกอสรางบานโดยชาวชุมชนไดรวมกันจัดใหมีพิธีลงเสาเอกโครงการบานมั่นคงเฟสท่ี 1 

จํานวน 31 ครอบครัว เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2547 ซึ่งขณะนี้ไดสรางเสร็จแลว และไดมีการลงมือ
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กอสรางเฟสที่ 2 จํานวน 51 ครอบครัว ในเดือนกุมภาพันธ 2548 ซึ่งกอสรางใกลจะเสร็จแลว 

หลังจากนั้นก็จะลงมือกอสรางเฟสที่ 3 ตอไปอีกจํานวน 48 ครอบครัว โดยการกอสรางทั้ง 3 เฟส 

จะสรางใหเสร็จภายในปลายป 2548 

   สําหรับการกอสรางบานนั้น ไดมีการวาจางผูรับเหมาในชุมชนเปนหลัก และทางผูรับเหมา

จะจางชาวชุมชนเองมาเปนแรงงานกอสราง สวนวัสดุกอสรางนั้นจะมีการสั่งซื้อในนามของสหกรณ

เคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัด โดยจะไมแยกกันซ้ือ แตจะซ้ือพรอมกันจํานวนมาก ๆ เพื่อใหได

สวนลดจากรานคาและเปนการประหยัดคาใชจายไปในตัว 

   นอกจากนี้ กระบวยการกอสรางบานของท่ีนี่ยังมีการแบงทีมกันรับผิดชอบงาน โดยจะมี

การตั้งคณะกรรมการดูแลและควบคุมการทํางานข้ึนมาเฟสละ 1 ชุด รวมทั้งหมด 3 ชุดดวยกัน 

และมีการแบงงานออกเปนงวด ๆ แตละเฟสจะมี 4 – 5 งวด ซึ่งในแตละงวดจะมีคณะกรรมการมา

ทําการตรวจสอบ มีทั้งกรรมการในชุมชนเองและทีมตรวจสอบจากนอกชุมชน เพื่อใหการ

ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส 

 

    
ภาพที ่4.40 สภาพปจจุบนัของชุมชนรวมสามัคคี 

 

    
ภาพที ่4.41 สภาพปจจุบนัของชุมชนรวมสามัคคี 

  
 



บทที่ 5 
ผลการสัมภาษณและการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 
ในการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณและการสัมภาษณแบบเจาะลึกของทั้ง 6 โครงการ 

ไดแก โครงการเจริญชัยนิมิตใหม โครงการคลองลํานุน โครงการบอนไก โครงการสรางสรรคพัฒนา 

7-12 โครงการเกาพัฒนา และโครงการรวมสามัคคี ผลการวิจัยจะนําเสนอเปน 2 สวนดังนี้ 

5.1 ผลการสัมภาษณของโครงการบานมั่นคง 6 โครงการ แบบสัมภาษณแบงออกเปน 3 

ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ และแบบเติมคํา  

ตอนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณขอมูลดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของผูอยูอาศัย

ในโครงการ เปรียบเทียบที่อยูอาศัยเดิมกับที่อยูอาศัยปจจุบัน เปนแบบตรวจสอบรายการ  

ตอนที่ 3 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลดานกายภาพและการกอสรางที่อยู

อาศัย เปนแบบตรวจสอบรายการ  

 5.2 ผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล จํานวนประมาณ 20 ราย โดยจะทําการ

สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําโครงการบานมั่นคงและมีความเขาใจในโครงการบานมั่นคง

เปนอยางดีเชน กรรมการสหกรณโครงการบานมั่นคง ทั้ง 6 โครงการ, สถาบันพฒันาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน), หนวยงานพัฒนาชุมชน และนักวิชาการ โดยจะนําขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ

ปญหาและอุปสรรคที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มาสรุปเปนประเด็นปญหาแลวจึงทําการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก ผลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกพบวามีความหลากหลายเนื่องจาก

ผูใหขอมูลแตละคนมีประสบการณไดรับจากการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดเห็นจาก

โครงการบานม่ันคง  

ผูเขารวมการสัมภาษณแบบเจาะลึกไดกลาวถึงประสบการณความคิดเห็น ของผูเขารวม

ไวทั้งหมด 8 ประเด็น คือ 

1. ข้ันตอนการดําเนินการของโครงการ 

2. การบริหารจัดการงานกอสรางโครงการ 

3. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 

4. ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงาน 

5. รูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในโครงการ 

6. สาธารณูปโภค  
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7. ความสอดคลองกับความตองการ 

8. ความคิดเห็น 

 
5.1   ผลการสัมภาษณของโครงการบานม่ันคง 6 โครงการ  

เพศของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 77 คน 

คิดเปนรอยละ 62 และเพศชาย จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 38 

ตารางที่ 5.1 เพศของกลุมตัวอยาง 

เพศ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ชาย 7 3 13 12 3 10 48 38 

หญิง 10 5 28 15 3 16 77 62 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

อายุของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญอายุ 45 ปข้ึนไป จํานวน 74 

คน คิดเปนรอยละ 59 รองลงมาคือชวงอายุ 35 – 44 ป จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 26 

ตารางท่ี 5.2 อายุของกลุมตัวอยาง 

ชวงอาย ุ

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

นอยกวา 25 ป 1 0 3 1 1 0 6 5 

25 - 34 ป 2 1 5 3 1 0 12 10 

35 - 44 ป 5 3 7 7 3 8 33 26 

45 ปขึ้นไป 9 4 26 16 1 18 74 59 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

สถานภาพของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญมีสถานภาพสมรส 

จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 66 รองลงมาคือสถานภาพโสด จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 20 

ตารางท่ี 5.3 สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

สถานภาพ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

โสด 5 2 10 5 1 2 25 20 

สมรส 8 4 27 15 4 24 82 66 

หมายหรือหยา 4 2 4 7 1 0 18 14 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 
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  จํานวนคนในครอบครัวของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญคนใน

ครอบครัวอาศัยอยูรวมกัน 5 คนข้ึนไป จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 47 รองลงมาคืออาศัยอยู

รวมกัน 3 – 4 คน จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 38 

ตารางที่ 5.4 จํานวนคนในครอบครัวของกลุมตัวอยาง 

คนในครอบครัว 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

1 - 2 คน 1 3 9 2 2 2 19 15 

3 - 4 คน 7 3 12 8 1 16 47 38 

5 คนขึน้ไป 9 2 20 17 3 8 59 47 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

อาชีพของกลุมตัวอยางผูอาศัยอยูในโครงการบานมั่นคง สวนใหญมีอาชีพคาขาย จํานวน 

27 คน คิดเปนรอยละ 21 รองลงมาคือรับจาง จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 21 

ตารางท่ี 5.5 อาชีพของกลุมตัวอยาง 

อาชีพ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไมมีงานทํา 4 1 1 9 1 3 19 15 

พนักงานบริษัท/หางราน 1 0 4 2 0 2 9 7 

คาขาย 2 1 10 7 1 6 27 21 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 2 1 3 3 0 0 9 7 

ชาง/กรรมกร 1 1 1 2 1 0 6 5 

รับจาง 2 2 10 2 1 9 26 21 

นักศกึษา 1 0 1 0 0 0 2 2 

พนักงานสงเอกสาร 1 0 0 0 0 0 1 1 

ขับรถรับจาง 1 2 4 1 1 5 14 11 

แมบาน 1 0 4 1 1 1 8 6 

ประธานสหกรณ 0 0 1 0 0 0 1 1 

อาสาสมัคร พอช. 1 0 0 0 0 0 1 1 

ครูอาสาของสหกรณ 0 0 1 0 0 0 1 1 

ชิฟปง 0 0 1 0 0 0 1 1 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

การเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญไมได

เดินทางไปทํางาน  จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 35 เนื่องจากในจํานวนกลุมตัวอยางมีผูที่ตกงาน

ถึงรอยละ 15 ที่เหลือคาขายอยูในโครงการและเปนแมบาน รองลงมาคือเดินไปทํางาน จํานวน 27 

คน คิดเปนรอยละ 21 



90 
 

ตารางท่ี 5.6 การเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยาง 

การเดนิทาง 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เดิน 0 0 15 9 1 2 27 21 

จักรยาน 3 0 0 1 0 3 7 5 

จักรยานยนตของตนเอง 3 1 7 4 2 2 19 15 

รถยนตของตนเอง 1 2 3 2 0 4 12 9 

รถโดยสารประจําทาง 2 2 6 1 2 3 16 12 

ไมไดเดินทาง 8 3 10 10 1 12 44 35 

รถเชา 0 0 0 0 0 2 2 2 

เรือ 0 0 0 0 0 1 1 1 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

เวลาในการเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญ

ไมไดใชเวลาในการเดินทาง จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 46 เนื่องจากในจํานวนกลุมตัวอยางมีผู

ที่ตกงานถึงรอยละ 15 ที่เหลือคาขายอยูในโครงการและเปนแมบาน รองลงมาคือใชเวลา 10 นาที

ในการเดินทาง จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 23 

ตารางที่ 5.7 เวลาในการเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยาง 

เวลาในการเดินทาง 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

0 นาท ี 8 3 19 14 2 12 58 46 

10 นาท ี 4 2 11 6 1 5 29 23 

20 นาท ี 1 1 5 3 1 5 16 13 

30 นาท ี 1 1 3 3 1 3 12 10 

มากกวา 30 นาท ี 3 1 3 1 1 1 10 8 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

ลักษณะที่อยูอาศัยเดิมของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญอาศัยอยู

ในบานไม จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ  80 รองลงมาคือบานครึ่งปูนคร่ึงไม จํานวน 13 คน คิด

เปนรอยละ 10 
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ตารางท่ี 5.8 ลักษณะที่อยูอาศัยเดิมของกลุมตัวอยาง 

ลักษณะที่อยูอาศัยเดิม 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

บานไม 16 4 28 23 5 24 100 80 

สังกะส ี 0 1 0 4 1 1 7 6 

คร่ึงปูนคร่ึงไม 1 2 10 0 0 0 13 10 

ตึกทั้งหลัง 0 1 3 0 0 1 5 4 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ในการกอสรางที่อยูอาศัยใหมของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคงสวนใหญ

จะใชเงินกู ซึ่งการกูจะกูจํานวน 100,001 – 200,000 บาท มากที่สุดมีจํานวน 78 คน คิดเปนรอย

ละ 66 รองลงมาคือ 200,001 – 300,000 บาท มีจํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 16 สวนเงินออมที่

ใชจะใชนอยกวา 50,000 บาท ถึง 85 คน คิดเปนรอยละ 71 แตเปนที่นาสังเกตุวาโครงการเจริญชัย

นิมิตใหม มีผูอยูอาศัยถึง 6 คน คิดเปนรอยละ 35.29 ที่ใชเฉพาะเงินออม ไมไดกูเงินมาสราง และ

เปนเงินออมที่มากกวา 100,000 บาท ถึง 10 คน คิดเปนรอยละ 58.82 ดังรายละเอียด 

ตารางท่ี 5.9 ท่ีมาของเงินที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 

จํานวนเงิน 

(บาท) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

นอยกวา 20,000 1 0 3 0 12 0 19 1 4 0 5 0 44 1 36 1 

20,000 – 50,000 4 1 1 0 25 0 2 1 0 1 9 0 41 3 35 3 

50,001 – 100,000 2 1 1 0 4 0 2 7 0 0 2 1 11 9 9 8 

100,001 – 200,000 2 2 0 0 0 35 1 16 2 3 7 22 12 78 10 66 

200,001 – 300,000 4 4 0 6 0 6 1 1 0 0 2 3 7 20 6 16 

300,001 – 400,000 2 3 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 3 5 2 4 

400,000 ขึ้นไป 2 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0 0 3 2 2 2 

รวม 17 11 5 8 41 41 26 26 6 6 26 26 121 118 100 100 

 

จํานวนเงินที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง สวนใหญจะใชเงินในการกอสรางบาน 100,001 – 200,000 บาท จํานวน 50 คน คิดเปน

รอยละ 40 รองลงมาคือจะใชเงินในการกอสรางบาน 200,001 – 400,000 บาทจํานวน 39 คน คิด

เปนรอยละ 31 
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ตารางท่ี 5.10 จํานวนเงินที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 

เงินที่ใชสรางบาน(บาท) 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

นอยกวา 50,000 5 0 0 0 0 0 5 4 

50,001 – 100,000 1 0 0 3 0 0 4 3 

100,001 – 200,000 2 0 23 11 3 11 50 40 

200,001 – 300,000 3 3 18 7 1 7 39 31 

300,001 – 400,000 2 5 0 4 0 6 17 14 

400,000 ขึ้นไป 4 0 0 2 2 2 10 8 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

การเงินกูจากแหลงอ่ืน ๆ มาใชในการกอสรางของผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวน

ใหญจะไมมีการกูเงินจากแหลงอ่ืน ๆ มาใชในการกอสราง (ใชเฉพาะเงินกู พอช.)จํานวน 68 คน 

คิดเปนรอยละ 54 และที่มีการกูเพิ่มจากที่อ่ืน จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 46 

ตารางท่ี 5.11 เงินกูจากแหลงอ่ืนๆมาใชในการกอสรางบานของกลุมตัวอยาง 

เงินกูจากทีอ่ื่นๆ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

มี 11 6 8 15 1 16 57 46 

ไมมี 6 2 33 12 5 10 68 54 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

ทักษะในการกอสรางของคนในครอบครัวของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง สวนใหญคนในครอบครัวจะมีทักษะในการกอสราง จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 68 และที่

ไมมีทักษะในการกอสราง จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 32  

ตารางที่ 5.12 ทักษะในการกอสรางของคนในครอบครัวของกลุมตัวอยาง 

ทักษะในการกอสราง 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

มี 8 5 32 19 4 17 85 68 

ไมมี 9 3 9 8 2 9 40 32 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ความพึงพอใจในการอยูอาศัยหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงของกลุมตัวอยางผูอยู

อาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะเลือกที่จะอยูในโครงการบานมั่นคง จํานวน 116 คน คิด

เปนรอยละ 93 แตมีที่เลือกอยูแบบเดิม 9 คน เนื่องจากมองวาที่อยูเดิมไมตองเสียคาใชจายมาก 
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ตารางท่ี 5.13 ความพึงพอใจในการอยูอาศัยหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคง 

พอใจในที่อยูอาศัย 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เลือกอยูแบบเดิม 1 0 0 8 0 0 9 7 

เลือกอยูแบบใหม 16 8 41 19 6 26 116 93 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ระยะเวลาในการอยูอาศัยของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะ

มีอายุระหวาง 10 - 20 ป จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 34 รองลงมาคืออายุจะนอยกวา 10 ป 

จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 26 และโครงการที่มีการอยูอาศัยมาเปนเวลานานคือโครงการเจริญ

ชัยนิมิตใหญ ซึ่งคนที่อยูนานกวา 20 ป มีถึง 12 คน คิดเปนรอยละ 70 

ตารางท่ี 5.14 ระยะเวลาในการอยูอาศัยในชุมชนเดิมของกลุมตัวอยาง 

เวลาที่อาศัยอยูชุมชนเดิม 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

นอยกวา 10 ป 1 2 8 7 2 12 32 26 

10 – 20 ป 4 1 19 4 1 14 43 34 

20 – 30 ป 5 4 10 8 3 0 30 24 

30 – 40 ป 6 1 3 4 0 0 14 11 

40 ปขึ้นไป 1 0 1 4 0 0 6 5 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
รายไดเปรียบเทียบของกลุมผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคงกอนเขารวมโครงการ สวน

ใหญมีรายไดระหวาง 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 36 รองลงมาคือ

รายไดอยูระหวาง 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 26 และหลังจากที่เขารวม

โครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญมีรายไดระหวาง 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 50 คน คิดเปน

รอยละ 40 รองลงมาคือรายไดอยูระหวาง 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 

25 จะเห็นวารายไดของกลุมผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคงกอนและหลังเขารวมโครงการรายได

จะไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 5.15 รายไดเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

รายได(บาท) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

นอยกวา 10,000 3 2 1 1 6 7 3 3 0 1 3 4 16 18 13 14 

10,001 - 15,000 4 3 3 2 11 13 8 9 2 1 4 3 32 31 26 25 

15,001 - 20,000 3 5 2 3 12 13 13 13 2 2 13 14 45 50 36 40 

20,000 ขึ้นไป 7 7 2 2 12 8 3 2 2 2 6 5 32 26 25 21 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
รายไดของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญไมเปล่ียน จํานวน 89 คน 

คิดเปนรอยละ 71 รองลงมาคือจะเพิ่มข้ึนเพราะสาเหตุอ่ืน จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 14 

ตารางท่ี 5.16 การเปล่ียนแปลงรายไดของกลุมตัวอยาง 

รายได 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไมเปลี่ยน 12 6 25 21 4 21 89 71 

เพ่ิมขึ้นเพราะบาน 3 1 4 1 1 1 11 9 

เพ่ิมขึ้นเพราะสาเหตุอืน่ 1 1 11 2 1 2 18 14 

ลดลงเพราะสาเหตุอืน่ 1 0 1 3 0 2 7 6 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ความเพียงพอของรายไดเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอน

เขารวมโครงการ สวนใหญจะเพียงพอมีเงินออม จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 56 รองลงมาคือจะ

พอดีกับการใชจาย จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 29 และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว 

ความเพียงพอของรายได สวนใหญจะพอดีกับการใชจาย จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 39 

รองลงมาคือจะเพียงพอมีเงินออม จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 38  
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ตารางที่ 5.17 ความเพียงพอของรายไดเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบาน

มั่นคง 

ความเพียงพอ 
 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เพียงพอ 9 7 3 4 24 18 17 7 5 3 12 9 70 48 56 38 

พอดีกับการใช 6 7 4 3 8 13 6 14 0 1 12 11 36 49 29 39 

ไมเพียงพอ 2 3 1 1 9 10 4 6 1 2 2 6 19 28 15 23 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
การจายคาบานเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขารวม

โครงการ สวนใหญจะไมตองจายคาบาน จํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 96 รองลงมาคือจายนอย

กวา 2,500 บาท หลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญจะจายคาบานนอยกวา 2,500 

บาท จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 83 รองลงมาคือจะไมตองจายคาบาน จํานวน 18 คน คิดเปน

รอยละ 14 จะเห็นวาหลังจากที่ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงจะมีการจายคาบานเพิ่มข้ึน 

ตารางท่ี 5.18 การจายคาบานเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

จายคาบาน 

(บาท / เดือน) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ไมตองจาย 17 15 8 1 38 0 27 0 6 2 23 0 119 18 96 14 

นอยกวา 2,500 0 1 0 6 1 39 0 27 0 4 2 26 3 103 2 83 

2,500 ขึ้นไป 0 1 0 1 2 2 0 0 0 0 1 0 3 4 2 3 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
ความคิดเห็นของคาที่อยูอาศัยเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมัน่คง 

กอนเขารวมโครงการ สวนใหญจะไมเปนภาระ จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 78 และเปนภาระ

หนัก จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 22 และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญจะ

เปนภาระหนัก จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 73 และไมเปนภาระ จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 

27 จะเห็นวาหลังจากที่ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงแลวคาที่อยูอาศัยจะเปนภาระหนักของผู

อาศัยในโครงการบานม่ันคง 
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ตารางที่ 5.19 ความคิดเห็นของคาที่อยูอาศัยเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการ

บานม่ันคง 

ความคดิเหน็ของคาที่

อยูอาศัย 
 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ภาระหนัก 5 11 0 7 9 28 9 25 0 4 4 16 27 91 22 73 

ไมเปนภาระ 12 6 8 1 32 13 18 2 6 2 22 10 98 34 78 27 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

คาน้ําเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขารวมโครงการ 

สวนใหญจะจายคาน้ํานอยกวา 200 บาท จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 46 รองลงมาคือจะจายคา

น้ําระหวาง 200 – 500 บาท จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 36 และหลังจากเขารวมโครงการบาน

มั่นคงแลว สวนใหญจะจายคาน้ํานอยกวา 200 บาท จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 43 รองลงมา

คือจะจายคาน้ําระหวาง 200 – 500 บาท จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 39 จะเห็นวาหลังจากที่ผู

อยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงเขารวมโครงการแลวการจายคาน้ําไมคอยเปล่ียนแปลง 

ตารางท่ี 5.20 คาน้ําเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

จายคาน้ํา 

(บาท / เดือน) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

นอยกวา 200 6 9 3 6 18 24 14 8 4 2 12 5 57 54 46 43 

200 – 500 4 4 4 1 16 13 9 14 2 4 10 13 45 49 36 39 

501 – 1,000 4 3 1 1 7 4 4 5 0 0 4 7 20 20 16 16 

1,000 ขึ้นไป 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 2 2 2 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

สาเหตุที่คาน้ําเปลี่ยนแปลงของกลุมผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญคาน้ําจะไม

เปล่ียนแปลง จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 43 รองลงมาคือจะเปนมิเตอรของตัวเอง จํานวน 44 

คน คิดเปนรอยละ 35 
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ตารางท่ี 5.21 สาเหตุที่คาน้ําเปลี่ยนแปลงของกลุมตัวอยาง 

สาเหต ุ

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไมเปลี่ยน 10 5 12 13 2 13 55 43 

คนนอยลง 0 0 0 0 0 1 1 1 

คนอยูมากขึน้ 1 0 3 5 0 5 14 11 

คาขาย 0 0 0 0 0 1 1 1 

เคร่ืองใชมากขึน้ 0 0 0 0 0 1 1 1 

มิเตอรของตัวเอง 3 3 24 8 1 5 44 35 

มิเตอรพวง 1 0 1 1 3 0 6 5 

ไมคอยอยูบาน 2 0 0 0 0 0 2 2 

คาน้ําขึ้นราคา 0 0 1 0 0 0 1 1 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
การจายคาไฟเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขารวม

โครงการ สวนใหญจะจายคาไฟระหวาง 200 – 500 บาท จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 36 

รองลงมาคือจะจายคาไฟระหวาง 501 – 1,000 บาท จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 32 และ

หลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลว สวนใหญจะจายคาไฟระหวาง 501 – 1,000 บาท จํานวน 

45 คน คิดเปนรอยละ 36 รองลงมาคือจะจายระหวาง 200 – 500 บาท จํานวน 44 คน คิดเปนรอย

ละ 35  จะเห็นวาหลังจากที่ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงเขารวมโครงการแลวการจายคาไฟฟา

จะเพิ่มข้ึน 

ตารางท่ี 5.22 การจายคาไฟเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

จายคาไฟ 

(บาท / เดือน) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

นอยกวา 200 2 1 1 2 5 7 5 3 1 0 8 1 22 14 18 11 

200 – 500 5 7 3 3 14 16 12 6 3 1 8 11 45 44 36 35 

501 – 1,000 2 5 3 2 16 10 10 14 2 5 7 9 40 45 32 36 

1,000 ขึ้นไป 8 4 1 1 6 8 0 4 0 0 3 5 18 22 14 18 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

สาเหตุที่คาไฟเปลี่ยนแปลงของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญจะ

ไมเปล่ียนแปลง จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 52 รองลงมาคือมีเคร่ืองใชไฟฟามากข้ึน จํานวน 22 

คน คิดเปนรอยละ 18 
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ตารางท่ี 5.23 สาเหตุที่คาไฟเปลี่ยนแปลงของกลุมตัวอยาง 

สาเหต ุ

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไมเปลี่ยน 13 6 16 14 3 14 66 52 

มีเคร่ืองใชไฟฟามากขึน้ 0 0 11 8 2 1 22 18 

คนนอยลง 0 0 0 0 0 1 1 1 

คนอยูมากขึน้ 1 0 0 1 1 5 8 6 

คาขาย 0 0 0 0 0 1 1 1 

มิเตอรของตัวเอง 2 2 14 4 0 4 26 21 

ไมไดขายของเหมือนเดมิ 1 0 0 0 0 0 1 1 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

หองน้ําเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขารวมโครงการ 

สวนใหญหองน้ําจะอยูในบาน จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 93 และหองน้ําอยูนอกบาน จํานวน 

9 คน คิดเปนรอยละ 7 และหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลว สวนใหญหองน้ําจะอยูในบาน 

จาํนวน 125 คน คิดเปนรอยละ 100 จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลวหองน้ําจะ

อยูในบานทั้งหมด 

ตารางที่ 5.24 หองน้ําเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

หองน้ํา 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ในบาน 15 17 6 8 41 41 23 27 6 6 25 26 116 125 93 100 

นอกบาน 2 0 2 0 0 0 4 0 0 0 1 0 9 0 7 0 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
การระบายของเสียเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขา

รวมโครงการ สวนใหญการระบายของเสียจะลงสูสาธารณะ จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 78 และ

การระบายของเสียจะลงถังบําบัด จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 22 และหลังจากเขารวมโครงการ

บานมั่นคงแลว สวนใหญการระบายของเสียจะลงถังบําบัด จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 100 

จะเห็นวาการระบายของเสียหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลวจะลงถังบําบัดทั้งหมด 
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ตารางท่ี 5.25 การระบายของเสียเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

การระบายของเสีย 

 
เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 
บอ

นไ
ก 

 

สร
าง
สร

รค
 

เก
าพ

ฒั
นา

 

รว
มส

าม
ัคคี

 

รว
ม 

รอ
ยล

ะ 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

ลงถังบําบัด 13 17 3 8 10 41 0 27 2 6 0 26 28 125 22 100 

สูสาธารณะ 4 0 5 0 31 0 27 0 4 0 26 0 97 0 78 0 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
การมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวกเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยใน

โครงการบานม่ันคง กอนเขารวมโครงการสวนใหญจะไมมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวก 

จํานวน 97 คิดเปนรอยละ 78 และมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวก จํานวน 28 คน คิดเปนรอย

ละ 22 และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญจะไมมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความ

สะดวก จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 58 และมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวก จํานวน 52 คน 

คิดเปนรอยละ 42 จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงผูอยูอาศัยในโครงการจะมีหนี้สิน

จากส่ิงอํานวยความสะดวกเพิ่มข้ึน 

ตารางที่ 5.26 หนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เปรียบเทียบกอนและหลังเขารวม

โครงการบานม่ันคง 

หนี้จากสิ่งอํานวยความ

สะดวก 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ไมมี 11 10 4 5 33 24 26 21 4 3 19 10 97 73 78 58 

มี 6 7 4 3 8 17 1 6 2 3 7 16 28 52 22 42 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

การมีสิ่งอํานวยความสะดวกเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง กอนเขารวมโครงการ ผูอยูอาศัยในโครงการจะมีสิ่งอํานวยความสะดวก จํานวน 316 และ

หลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลว ผูอยูอาศัยในโครงการจะมีสิ่งอํานวยความสะดวก จํานวน 

400 คน จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงผูอยูอาศัยในโครงการส่ิงอํานวยความ

สะดวกเพิ่มข้ึน  
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ตารางที่ 5.27 ส่ิงอํานวยความสะดวกเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบาน

มั่นคง 

สิ่งอํานวยความสะดวก 
 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เคร่ืองปรับอากาศ 0 0 0 0 6 9 0 3 0 1 1 2 7 15 

โทรทศัน 13 17 8 8 38 41 26 27 5 5 25 26 115 124 

รถจักรยานยนต 7 10 5 4 20 21 16 20 2 2 9 14 59 71 

โทรศัพทมือถือ 12 12 4 6 28 36 7 18 5 5 19 20 75 97 

รถยนต 3 4 0 2 9 13 3 5 1 2 6 10 22 36 

เคร่ืองเสียง 2 4 1 3 16 23 1 7 3 4 15 16 38 57 

รวม 43 47 18 23 123 143 53 80 16 19 75 88 316 400 

 
ขนาดพื้นที่ตอจํานวนคนที่อยูอาศัยเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการ

บานมั่นคง กอนเขารวมโครงการ สวนใหญจะอยูกันหนาแนน จํานวน 72 คิดเปนรอยละ 58 และ

เห็นวาอยูกันอยางเหมาะสม จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 42 และหลังจากเขารวมโครงการบาน

มั่นคงแลว สวนใหญจะเห็นวาอยูกันอยางเหมาะสม จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 93 และเห็นวา

อยูกันหนาแนน จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 7 จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงผูอยู

อาศัยในโครงการเห็นวาอยูกันอยางเหมาะสม 

ตารางที่ 5.28 ความหนาแนนของที่อยูอาศัยเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการ

บานม่ันคง 

พ้ืนที ่

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

หนาแนน 11 0 5 0 32 2 12 5 3 0 9 2 72 9 58 7 

เหมาะสม 6 17 3 8 9 39 15 22 3 6 17 24 53 116 42 93 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

ลักษณะการอยูอาศัยเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขา

รวมโครงการ สวนใหญจะเปนของตนเอง จํานวน 108 คน คิดเปนรอยละ 86 รองลงมาคือจะเชา 
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จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 9 และหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลว สวนใหญจะเปนของ

ตนเอง จํานวน 114 คน คิดเปนรอยละ 91 รองลงมาคือจะเชา จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 5 จะ

เห็นวาหลังจากที่เขารวมโครงการบานม่ันคงแลวผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคง จะมีบานเปน

ของตนเองเพิ่มข้ึน 

ตารางที่ 5.29 ลักษณะการอยูอาศัยเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

ลักษณะการอยู

อาศัย 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เชา 3 1 1 0 2 2 0 0 0 0 4 3 10 6 9 5 

ของตนเอง 11 13 7 6 38 39 25 27 5 6 22 23 108 114 86 91 

ของญาต ิ 3 3 0 2 1 0 2 0 1 0 0 0 7 5 5 4 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
การเขารวมในกิจกรรมของชุมชนเปรียบเทียบกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง กอนเขารวมโครงการ ผูอาศัยในโครงการจะเขารวมกิจกรรม จํานวน 355 คน หลังจากเขา

รวมโครงการบานมั่นคงแลว จะเขารวมกิจกรรม จํานวน 627 คน จะเห็นวาคนในชุมชนใหความ

รวมมือในการเขารวมกิจกรรมของชุมชนมากข้ึน 

ตารางที่ 5.30 กิจกรรมที่เขารวมกับชุมชนเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบาน

มั่นคง 

กิจกรรมที่เขารวมกับ

ชุมชน 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ปใหม 10 16 4 8 23 33 1 13 3 4 21 25 62 99 

สงกรานต 11 16 4 8 26 32 1 26 3 5 25 25 70 112 

งานทําบุญตาม 6 15 6 8 26 36 3 27 4 5 25 26 70 117 

วันพอ / วันแม 7 15 4 8 26 35 3 27 4 5 26 26 70 112 

ประชุมสหกรณ 4 17 2 8 14 33 1 27 3 5 24 22 48 112 

ทําความสะอาด 4 10 3 8 10 23 0 1 3 5 13 19 33 66 

อื่นๆ 0 0 1 4 1 5 0 0 0 0 0 0 2 9 

รวม 42 89 24 52 126 197 9 121 20 29 134 143 355 627 
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ระยะเวลาที่ใชในการกอสรางของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญ

จะใชเวลา 12 – 24 เดือน จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 41 รองลงมาคือจะใชเวลา 6 – 12 เดือน 

จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 30 โครงการเจริญชัยนิมิตใหมและโครงการคลองลํานุนจะมีการ

กอสรางที่ใชเวลามากกวา 24 เดือน 

ตารางท่ี 5.31 ระยะเวลาที่ใชในการกอสรางของกลุมตัวอยาง 

เวลาในการกอสราง 

(เดือน) เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

นอยกวา 3 2 1 0 10 0 5 18 14 

3 – 6 3 1 0 5 0 2 11 9 

6 -12 1 2 17 10 1 6 37 30 

12 -24 6 2 24 2 5 13 52 41 

24 ขึ้นไป 5 2 0 0 0 0 7 6 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง สวนใหญจะจางเหมาชางในชุมชน จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 44 รองลงมาคือจะจาง

เหมาชางจากภายนอก จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 34 จะสังเกตวาโครงการเจริญชัยนิมิตใหม

และโครงการคลองลํานุน สวนใหญรูปแบบการบริหารจัดการจะเปนการสรางเองและรวมกันสราง 

เนื่องจากทั้ง 2 โครงการตองมีคาใชจายในการซื้อที่ดินจึงทําใหเงินกูจาก พอช.ไมเพียงพอในการ

สรางบาน ชาวบานจึงเลือกสรางตากกําลังเงินออมที่มีอยู  

ตารางท่ี 5.32 รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุมตัวอยาง 

การบริหารจัดการ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

จางเหมาชางในชุมชน 3 0 12 14 0 26 55 44 

จางเหมาชางจากภายนอก 1 1 29 10 6 0 47 37 

รวมกันสราง 1 5 0 0 0 0 6 4 

สรางเอง 9 1 0 1 0 0 11 9 

จางเหมาบางสวน 3 1 0 3 0 0 7 6 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
สาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัย

ในโครงการบานมั่นคง สวนใหญเปนเพราะราคาถูก จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 28 รองลงมา

คือการคํานึงถึงมาตรฐานของการกอสราง จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 27 จะเห็นวาใน

โครงการเจริญชัยนิมิตใหม ที่การกอสรางสวนใหญจะเปนการสรางเองและการรวมกันสรางนั้น 
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สาเหตุในการเลือกจะเปนเวลาที่เหมาะสมและราคาที่ถูกกวาการจางเหมา แตในโครงการบอนไก

และโครงการเกาพัฒนาซ่ึงรูปแบบอาคารเปนบานแถว การบริหารจัดการงานกอสรางเปนการจาง

เหมาะนั้น สาเหตุในการเลือกจะเปนการคํานึงถึงความมาตรฐานของการกอสราง 

ตารางที่ 5.33 สาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุม

ตัวอยาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สาเหตุในการเลอืก 
เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไดมาตรฐาน 10 7 35 25 6 20 103 27 

ราคาถูก 13 7 40 21 6 22 109 28 

เวลาเหมาะสม 12 1 7 11 5 5 41 11 

แบบบานเหมาะสม 13 7 33 18 5 19 95 25 

ขอตกลงรวมกัน 0 0 6 4 5 4 19 5 

มีความสามารถ 1 1 0 0 0 4 6 2 

ไมมีความรู 0 0 0 2 5 0 7 2 

ไมมีที่อยูอาศยั 1 0 0 0 0 0 1 0 

สะดวก 1 0 1 0 0 0 2 0 

ถูกใจ 0 0 1 0 0 0 1 0 

รวม 51 23 123 81 32 74 384 100 

 

รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางที่เลือกของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง สวนใหญคิดวาเหมาะสม จํานวน 108 คน คิดเปนรอยละ 86 และคิดวาไมเหมาะสม 

จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 14 ที่คิดวาไมเหมาะสมเนื่องจากรูปแบบการบริหารงานกอสรางจะ

เปนมติของชุมชนซ่ึงจะมีสมาชิกบางคนไมเห็นดวย 

ตารางที่ 5.34 ความเห็นในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุม

ตัวอยาง 

รูปแบบที่เลือก 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เหมาะสม 16 8 38 21 6 19 108 86 

ไมเหมาะสม 1 0 3 6 0 7 17 14 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภคของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยใน

โครงการบานมั่นคง สวนใหญจะจางเหมาชางในชุมชน จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 54 

รองลงมาคือจะจางเหมาชางจากภายนอก จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 40 
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ตารางท่ี 5.35 รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภคของกลุมตัวอยาง 

การบริหารจัดการ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

จางเหมาชางในชุมชน 0 0 41 0 0 26 67 54 

จางเหมาชางจากภายนอก 17 0 0 27 6 0 50 40 

รวมกันสราง 0 8 0 0 0 0 8 6 

สรางเอง 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

สาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภคของกลุมตัวอยาง

ผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญเพราะไดมาตรฐาน จํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ 27  

รองลงมาคือจะราคาถูก จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 23 

ตารางที่ 5.36 สาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภค

ของกลุมตัวอยาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สาเหตุในการเลอืก 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไดมาตรฐาน 14 8 24 23 6 19 94 27 

ราคาถูก 15 7 18 25 1 17 83 23 

เวลาเหมาะสม 16 2 29 13 6 13 79 22 

การมีสวนรวม 1 7 15 8 2 12 45 13 

การกูเงิน 3 0 13 2 2 1 21 6 

ความเหน็สวนรวม 0 0 8 8 1 11 28 8 

คนรูจกั 1 0 0 0 0 0 1 0 

ควบคุมงานได 1 0 0 0 0 0 1 0 

สะดวก 0 0 0 2 0 0 2 1 

รวม 51 24 107 81 18 73 354 100 

 
รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภคที่เลือกของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัย

ในโครงการบานม่ันคง สวนใหญเห็นวาเหมาะสม จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 94 และเห็นวาไม

เหมาะสม จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 6 
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ตารางที่ 5.37 ความเห็นในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภค

ของกลุมตัวอยาง 

รูปแบบที่เลือก 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เหมาะสม 16 8 38 27 6 22 117 94 

ไมเหมาะสม 1 0 3 0 0 4 8 6 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ลักษณะการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง กอนเขารวมโครงการ สวนใหญการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบชั่วคราว จํานวน 90 คน 

คิดเปนรอยละ 72 รองลงมาคือการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบถาวร จํานวน 35 คน คิดเปนรอย

ละ 28 และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบ

ถาวร จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 98 รองลงมาคือการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบชั่วคราว 

จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1 จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงของผูอาศัยใน

โครงการจะมีการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบถาวร 

ตารางที่ 5.38 ลักษณะการปลูกสรางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 

ลักษณะการปลูก

สราง 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ถาวร 6 16 4 8 13 40 4 27 2 6 6 26 35 123 28 98 

ชั่วคราว 11 0 4 0 28 1 23 1 4 0 20 0 90 2 72 1 

เพ่ือตอเติม 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
อุปกรณการกอสรางที่ใชของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะ

เปนของผูรับเหมา จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 72 รองลงมาคือจะซ้ือเอง จํานวน 24 คน คิดเปน

รอยละ 20 
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ตารางท่ี 5.39 การใชอุปกรณการกอสรางของกลุมตัวอยาง 

อุปกรณกอสราง 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ซื้อเอง 10 8 1 3 2 0 24 20 

ของผูรับเหมา 7 0 40 13 4 26 90 72 

ซื้อผานองคกรชุมชน 0 0 0 11 0 0 11 8 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
วัสดุที่ใชสรางบานของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะซ้ือมา

ใหม จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 76 รองลงมาคือจะซ้ือของเกา จํานวน 16คน คิดเปนรอยละ 13 

ตารางท่ี 5.40 วัสดุที่ใชสรางบานของกลุมตัวอยาง 

วัสดทุี่ใชสรางบาน 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ของเกาจากบานเดิม 8 2 2 2 0 0 14 11 

ซื้อใหม 8 6 35 14 6 26 95 76 

ซื้อของเกา 1 0 4 11 0 0 16 13 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

ปญหาในการกอสรางบานของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะ

ขาดเงินทุน / การอนุมัติเงินชา จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 44 รองลงมาคือจะไมมีปญหาและ

อ่ืน ๆ  จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 20 

ตารางท่ี 5.41 ปญหาในการกอสรางบานของกลุมตัวอยาง 

ปญหาในการกอสรางบาน 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ขาดเงินทนุ/การอนุมัติเงินชา 9 3 5 13 5 19 54 44 

ขาดแรงงาน 0 1 4 2 0 0 7 6 

ขาดความรูในการสรางบาน 1 0 0 2 0 2 5 4 

ระยะเวลา 0 0 6 1 0 0 7 6 

ไมมีปญหา 3 3 12 3 1 4 26 20 

อื่น ๆ 4 1 14 6 0 1 26 20 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญจะชอบการจางเหมาเฉพาะแรง จํานวน 65 คน 

คิดเปนรอยละ 52 รองลงมาคือจะชอบการสรางเอง  จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 19 
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ตารางท่ี 5.42 รูปแบบการกอสรางที่กลุมตัวอยางพึงพอใจ 

ชอบการกอสรางรูปแบบ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

จางเหมาทั้งหมด 6 0 0 2 0 13 21 17 

จางเหมาเฉพาะแรง 2 1 32 16 4 10 65 52 

รวมกันสราง 3 6 1 3 0 2 15 12 

สรางเอง 6 1 8 6 2 1 24 19 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

การมีสวนรวมในการกอสรางของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญ

จะไดรับความรวมมือของชุมชน จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 74 รองลงมาคือจะไดรับความรูดาน

การกอสราง จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 13 

ตารางที่ 5.43 ส่ิงที่ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงไดรับจากการกอสราง 

ไดรับจากการกอสราง 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ความรูดานการกอสราง 2 0 4 6 0 4 16 13 

ความรวมมือของชุมชน 8 7 37 16 6 19 93 74 

ราคาถูกลง 7 1 0 4 0 2 14 11 

อื่น ๆ 0 0 0 1 0 1 2 2 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
กลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญจะเลือกการจางเหมาะชาง หากมี

การกอสรางบานในอนาคต จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 56 รองลงมาคือจะเลือกแบบการตอเติม

ดวยตนเอง จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 30 

ตารางท่ี 5.44 การกอสรางบานในอนาคตของกลุมตัวอยาง 

อนาคตจะกอสรางโดย 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ใหสมาชิกในชุมชนตอเติม 2 5 3 0 0 7 17 14 

ตอเติมดวยตนเอง 11 2 8 8 3 6 38 30 

จางเหมาชาง 4 1 30 19 3 13 70 56 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 
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5.2   ผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
 
5.2.1   ขั้นตอนการดําเนินการของโครงการ 
- มีการจัดทําโครงการนํารองเพื่อนําผลที่ไดไปใชในการแกปญหาระดับเมือง โดยนําผลที่

ไดไปเปนแนวทางในการจัดทําโครงการในชุมชนอ่ืน ๆ ตอไป 

- มีการปรับเปลี่ยนการทํางานโดยขยายจากโครงการหนึ่งไปยังอีกหลาย ๆ โครงการ 

ข้ันตอนการดําเนินงานเร่ิมจากการทําโครงการนํารองไปสูการแกปญหาระดับเมือง โดยเร่ิมแกจาก

โปรเจ็คไปสูโครงการนํารอง และขยายไปสูการแกปญหาที่อยูอาศัยในระดับเมือง 

- มีการปรับเปล่ียนดานงบประมาณตามสถานการณ 

- การดําเนินงานนี้เปนไปเพื่อถายทอดงานไปสูทองถิ่นซ่ึงตอไปในอนาคต ทองถิ่นจะตอง

เขามามีบทบาทในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง ขณะน้ี พอช. กําลังสรางระบบให  

- ในการเร่ิมการกอสรางนั้นชาวบานจะจัดการประชุมรวมกัน เพื่อสํารวจขอมูลในชุมชนถึง

จํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนใน

ดานตาง ๆ จากนั้นจะทําประชามติ เพื่อลงมติถึงรูปแบบที่อยูอาศัยวาจะเลือกแบบไหน จะ

สรางใหมทั้งหมดหรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีข้ึน หลังจากไดรูปแบบในการจัดการการกอสราง

แลวก็จะมาทําแผนงานรวมกัน  

- เร่ิมจากการวางผังโครงการ กําหนดขนาดของที่ดินและพื้นที่สวนกลาง แบงสิทธิ์ของที่ดิน

โดยถาเปนการซ้ือจะแบงขนาดตามความสามารถในการจาย กําหนดขนาดบานหลักและบาน

ขยาย และทําการจับฉลากเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน หลังจากนั้นเขาสูข้ันตอนในการกอสราง 

โดยจะทําการออกแบบบานรวมกันแลวชวยกันถอดวัสดุที่ใชและราคาคากอสราง และกําหนด

รูปแบบการจัดการการกอสรางวาจะเปนการสรางกันเองหรือจางเหมา หรือจางเหมาบางสวน ถา

เปนในรูปแบบที่ชุมชนมีการซื้อของผานสหกรณก็จะมีทีมงานจัดซื้อ  

- ข้ันตอนการดําเนินการของชุมชนสรางสรรคสามัคคี 7 - 12 เร่ิมจากการถูกไลร้ือเม่ือป 

พ.ศ.2539 มีการรวมกลุมโดยการติดตอกับชุมชนอ่ืนและ พอช. การรวมกลุมเพื่อออมทรัพยแต

ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อที่อยูอาศัย และจากความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยจะมีคนคอยประสานงาน

กับหนวยงานเพื่อสิทธิที่อยูอาศัยของ พอช.  

- เร่ิมจากชาวบาน สมาชิกแกนนํา คณะกรรมการของชุมชน จะนาํเสนอจูงใจใหชาวบาน

มารวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยคือปลูกบาน และพัฒนาส่ิงแวดลอมไปพรอม ๆ กัน ตองมีการชักจงูใจ

วาที่เราสรางบานตองรักและสามัคคีกัน มคีวามเขาใจและมาประชุมรวมกนั วางแผนการ

ดําเนนิงาน ในเร่ืองแบบบานและการออมทรัพย  

- เมื่อพิจารณาสิทธิ์แลวก็มาดูเร่ืองผังบาน วางผังวาจํานวนบานกับจาํนวนที่ดิน จะวางผัง
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อยางไร ที่สามารถร้ือบานพรอมกันและสรางบานใหเทาเดิมไดในที่ดินเดิม  

- ข้ันตอนโครงการบานมั่นคง คือ การใหชาวบานมีสวนรวม วางแผนและออกแบบรวมกัน

วาเงินที่รัฐบาลใหมาจะทําอะไรบาง และการที่ไดเงินมามากเกินไปก็ไมดี 

- ชาวบานมีสวนรวมในเร่ืองการออม ซึง่คนจนในเมืองตางคนตางทํามาหากินไมรูจักกัน

ตางคนตางอยูไมพึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนั แผนของ พอช. กท็ําแผนมาหลายปและเร่ิมทดลองกบั

คลองลํานุนกอน เพราะคลองลํานุนถูกไลที่และลองผิดลองถูกกัน แตพอออมทรัพยมาดูเรารูจักกนั

เปนขบวนรูจักใหรูจักเอ้ือ อยูรวมกันไดไมมกีารทะเลาะกนั ไมมีลกัเล็กขโมยนอย ไมมียาเสพติด  

- เร่ิมแรกตองมาประชุมเก็บขอมูลจากชาวบานกอนหลังจากเกบ็ขอมูล และชาวบานมา

ประชุมเลือกแบบบานะดูวามีสิทธิ์จะไดบานกี่ครอบครัว ยกตัวอยางเชนที่รวมสามัคคีมี 130 

ครอบครัว มีพืน้ที ่4 ไร 3 งาน 27 ตารางวา ทําอยางไรถงึจะหมด และที่นี่จัดเปน 3 ประเภท คือ  

ครอบครัวหลัก ครอบครัวขยาย และครอบครัวผูเชา ซึง่เขาจะเชาอยูทีน่ี่นานแลวไมตํ่ากวา 5 ป 

และก็เขารวมกิจกรรม 

- ประชุมเร่ืองสิทธิ์วาเขาไดสิทธิ์กี่คน และจัดสรรเร่ืองขนาดที่ดินวาแตละคนจะไดขนาด

ไหน และใชมติในที่ประชุมเปนหลัก การเลือกแบบบานจะเลือกดวยกนั และตองดูดวยวาเราทุน

และมีกําลังไหวหรือเปลา ถาเลือกแบบหรูเกินไปก็สูราคาไมไหว  ทีน่ี่เขาคิดไป  180,000 บาท ที่

จริงเราใชแบบบานเปนแบบที่ 3 คือแบบแรก 3 แสนกวาบาท ชาวบานไมไหว รองลองมา 250,000 

บาท ก็สูไมไหว และบานหลักคือ 180,000 บาท บานขยาย 150,000 บาท และอาคารชุด 290,000 

บาท ที่แพงเพราะวาเปนตึกสูงมีครบทุกอยาง สามารถเขาอยูไดเลยโดมที่ไมตองมาตกแตงภายใน

เหมือนบานหลัก บานขยายจะไดแตโครง เร่ืองน้ําและไฟฟาเจาของบานจะเยอะ และก็บอก

ชาวบานดวยวาใครมีวัสดุเดิมที่ใชได เชนประตู หนาตาง เหล็กดัด ก็ใหเอามาใชไดก็จะประหยัด

คาใชจายได 

- ข้ันแรกเกิดจากปญหาวาทีอ่ยูไมมั่นคงและบุกรุกที่ของคนอ่ืน ตอนหลังก็มาขอเชา และ

เชาอยูหลายป ก็มีความเดือดรอนเนื่องจากโครงการของรัฐเขาไป ทาํใหมีผลกระทบกับชาวบาน 

คือปลูกทางดวนอพยพไปอยูขางหนา และถาตอไปบานเมืองเจริญข้ึนคงอยูกันไมได และหาวิธทีีจ่ะ

ทําใหชาวบานมีความม่ันคงเร่ืองขอที่ดิน และพอดีที่มโีครงการบานมัน่คง ถาจะทําระบบความ

มั่นคงก็ตองมกีารทาํความเขาใจกับชาวบาน ตอนนั้นเดือดรอนจึงขอซื้อที่ดินเดิมจํานวน 5 ไร ขอ

สินเช่ือกับ พอช. ประมาณ 18 ลานบาท มีเงินสมทบของชาวบานจากการรวมตัวต้ังกลุมออมทรัพย

เพื่อที่อยูอาศัยจํานวนหนึ่ง คือ 10% จะไดไมตองกูเต็ม 100%  

- ข้ันตอนการดําเนินการโครงการบานมั่นคงนั้น ไมไดเปนรูปแบบตายตัว เมื่อปรับเปลี่ยน

ไดตามแตกรณี จึงคิดวานาจะเหมาะสม เนื่องจากโดยสวนตัวแลวยังเช่ือมั่นในแนวทางของ

โครงการนี้  
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- ข้ันตอนการดําเนนิงานมีความเหมาะสม แตยังขาดปจจัยเกื้อหนนุ เชน เจาหนาที ่พอช. 

และสถาปนิกชุมชนไมเพียงพอ  ในแตละข้ันตอนยงัขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการสนับสนุน

และแนวทางในการดําเนนิการ Guideline ดังนัน้จึงจาํเปนตองจัดหาส่ิงเหลานี้ใหกับชาวบาน 

- การดําเนินการโครงการบานมั่นคงน้ัน มีพื้นฐานความคิดมาจากการพัฒนาชุมชน ใหมี

ความเขมแข็ง สามารถแกไขปญหาไดดวยตนเอง ผานกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 

โดยมีเร่ือง “บาน” เปนสวนหนึ่งของเปาหมาย จึงตองใชระยะเวลาคอนขางมาก เพราะการทํางานที่

เกี่ยวของกับ “คน” จะตองระมัดระวังความรูสึก และตองใหชุมชนรูสึก และมั่นใจวา เขาจะตอง

รวมกันในการจัดการกับปญหาของเขาดวยตนเอง โดยมีผูอ่ืนเปนเพียงผูสนับสนุนอยูขางๆเทานั้น 

จึงมีข้ันตอนที่ไมแข็งตายตัว เปนกระบวนการที่มีความยืดหยุนตัวสูง ปรับเปล่ียนไดคลองตัว ให

ชุมชนตัดสินใจเอง เปนผลดีใหเกิดเปนความเขมแข็งของชุมชน 

- โครงการบานมั่นคง มีกระบวนการทางสังคมในการทาํงานที่ประสบความสาํเร็จ ถอืวา

เปนโครงการทีเ่นนกระบวนการ 
 
5.2.2   การบริหารจัดการงานกอสรางโครงการ 
- งานบางอยางสรางเองไมได เชน งานตอกเข็ม ถาใครทีจ่ะสรางบานกจ็างผูรับเหมา งาน

ฐานราก (คาน) จะจางผูรับเหมาเพราะเปนงานที่คอนขางหนกั สวนงานกอฉาบ งานมุงหลังคา 

งานสี งานโครงหลังคาเหล็กจะชวยกันทํา จะมีการจางผูรับเหมาที่เปนงานหนัก ๆ คือ ต้ังฉาก ต้ัง

เสา ซึง่อาจจะจางเฉพาะหวัหนาชาง 2 วนั และจะใชเวลาชวงวนัเสารและวันอาทิตย  

- ในการร้ือบานและสรางบาน แตที่ชมุชนนี้จะสรางบานใชเวลานานจึงสรางเฉพาะพออยู

อาศัยกอน ถามีเวลาก็มาชวยกันสรางบานใหเสร็จ ซึง่ตอนนี้จะชวยกนัสรางศาล ไมไดจาง

ผูรับเหมาจะรวมมอืกนัสราง  

- รูปแบบการกอสรางของชุมชน ทําโดยการจางผูรับเหมาจากภายนอกชุมชน โดยสหกรณ

เปนผูดําเนินการสรรหาผูรับเหมาโดยการเปดซองประมูลราคาและเปนผูซื้อวัสดุ ชาวบานเปนผูเบิก

เงินจากสหกรณเพื่อจายคาแรงงานใหกับผูรับเหมา 

- การบริหารจัดการงานกอสราง จะซ้ือของผานสหกรณ สวนคาแรงจะมีทั้งการใช

ผูรับเหมาภายนอกและสรางกันเอง การใชผูรับเหมาภายนอกทางสหกรณจะทําการเปดประมูลหา

ชาง ผูรับเหมาที่มาทําการกอสรางจะรับงานเปนกลุม ๆ โดยในการจายคาแรงจะแบงเปน 4 งวด

และการเบิกเงินจาก พอช. จะเบิกเดือนละ 1 คร้ัง บานหลังไหนเสร็จก็ทําการต้ังเบิก  

- การจัดการใหผูรับเหมาภายนอกสราง เพราะเปนชมุชนเล็ก  

- การบริหารจดัการใหชาวบานคิดและแบงกลุมคณะทํางาน เชน ฝายบัญชี 

สาธารณูปโภค ผูรับเหมา เสาเข็ม ชวยกนัคิดและมาปรึกษาหารือกนั เร่ืองวัสดุที่สั่งมาจะเอาไวที่
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ไหน 

- การจัดการบริหารจะจัดต้ังคณะกรรมการ ใครเปนฝายจัดซื้อ ใครเปนฝายตรวจสอบ ฝาย

บัญชี ฝายการเงิน ตองมีคณะกรรมการแตละฝายมารับผิดชอบรวมกนั คือกฎของบานม่ันคง 

- เลือกแบบบานเสร็จเรียบรอยก็มาประชมุกันวาจะจางผูรับเหมาขางนอกหรือจะผูรับเหมา

ในชุมชน ในทีป่ระชุมเลือกผูรับเหมาในชุมชน ผูรับเหมาในชุมชนจะคิดราคาคากอสราง และจะ

ถามชาวบานวาหลังไหนจะเลือกผูรับเหมาเจาไหน คณะกรรมการก็จะเขียนไววาหลังนี้เลือก

ผูรับเหมาเจาไหน ถามีการจางไปแลวมีปญหาผูรับเหมาตองรับผิดชอบใหเจาของบาน และทาํ

สัญญาการกอสรางวาการกอสรางใชระยะเวลาสรางบานนานเทาไร   และรับประกันการกอสราง

นานก่ีป และขอตกลงระหวางผูรับเหมาและเจาของบาน 

- คนในชุมชนสวนมากเปนผูรับเหมาอยูแลว และถาเลือกผูรับเหมาในชุมชนคนในชุมชนก็

จะมีรายไดเพิม่ สมมุติวาเปนผูรับเหมาชางไม ชางปูนหรือ ชางเหล็ก และจะมารวมกนั คนที่ไมเปน

อะไรเลยก็มาหิ้วปูน เทากับวาสรางรายไดใหกับคนในชุมชนอีก โดยทีไ่มตองใชผูรับเหมาขางนอก

และเงินที่ไดมาก็นาํมาตอเติมบานได ถาจางผูรับเหมาขางนอกมาก็จะมีปญหา  

- เราปรับปรุงบานแตอยูที่ดินเดิม เราจะตองร้ือ-ยายบานกนัอยางไร ตองหาที่รองรับที่เรา

จะทาํบาน และชาวบานมาสรางบานรวมกัน ตอนน้ันยมืไมจากสนามหลวง เปนโครงการที่อยู

อาศัยโลก มาทําบานช่ัวคราวใหชาวบานกอน  

- ชาวบานจะชวยกนัร้ือ – ยาย และจะบอกชาวบานวาไมมีคาตอบแทนแตเปนการ

ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั เจาของบานก็ทาํอาหารและนํ้ามาเล้ียง  

- ข้ันตอนการร้ือ-ยายจะชวยกัน แตข้ันตอนงานโครงสรางจะจางผูรับเหมาชุมชน  เพราะวา

บางคนเจาเของบานไมมีความรูเร่ืองการกอสราง จงึตองจางผูรับเหมา  

- สหกรณเปนผูจัดซื้อ มีคณะกรรมการเปนผูสั่งซื้อในนามสหกรณ ฝายตรวจสอบจะ

ตรวจสอบวัสดุเวลาที่วัสดุมาสงวาวัสดุที่สัง่ไปมาสงตามจํานวนที่สั่งไปหรือเปลา 

- สรางเสร็จแลว เปนบานแฝด 2 ชั้น สําหรับครอบครัวหลัก ขนาด 4.5 x 11 ตารางเมตร 

สรางดวยไมผสมปูน  ใชวัสดุใหมผสมกับวัสดุเกาที่มีอยูในชุมชน  โดยใชแรงงานในชุมชนเปนหลัก 

และมีการแบงงานออกเปนงวดๆ เพื่อใหสะดวกแกการตรวจสอบและใชวัสดุใหสัมพนัธกับ

งบประมาณ  

- เปนการจัดแบงกลุมแบงคนทาํงาน เร่ืองการบริหารจัดการ  กลุมออมทรัพย การเงนิ 

บัญชี เหรัญญิก แบงหนาทีก่นัทาํ โครงการบานม่ันคงจะมีอยูประเด็นหลัก 4 กลุมใหญ คือ 

  1. กลุมสังคม ไปพูดคุยกับคนในชุมชน 

2. กลุมบริหารจัดการ ทําเร่ืองการเงิน การออมทรัพย 

3. กลุมสาธารณูปโภค ออกแบบวางผัง ออกแบบบาน 
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4. กลุมขอมูลชุมชน 

- การบริหารจดัการที่ดิน กลุมสังคมก็ไปพดูคุยกับชาวบานใหรวมมือกนัออมทรัพย และ

การบริหารจัดการก็จัดการเร่ืองบัญชี เร่ืองการออมทรัพย ทมีสาธารณูปโภคคือไปออกผังวาจะอยู

กันอยางไรใหมีความม่ันคง มีถนน ตอนแรกจะไมสรางถนนจะมีแตทางเทา และตอนนีก้็ปรับเปน

ถนนใหมมีถนนทําใหรถสามารถวิง่ไดถนนกวาง 4 ม. และก็คุยกับชาวบานวาถาถนนกวางบานก็

จะมีพืน้ทีน่อยลง จงึทาํเปนถนนวนัเวย มทีอระบายน้าํเพื่อไมใหน้าํขัง ไฟฟาก็ปรับใหมหมด เมื่อมี

การกอสรางกแ็บงกลุมกนัทาํ กลุมชุมชนดูวาถาครอบครัวนี้จะตองซื้อที่เขาจะรับไหวหรือเปลา ตอง

สงเดือนละเทาไหรไหวหรือเปลา 

- ข้ันตอนการกอสรางของชุมชนเร่ิมจากการวางแผนกอนวาเราเดือดรอนเร่ืองอะไร และ

ตอนน้ันเดือนรอนเร่ือง ถนนจึงทาํถนนกอน เพื่อที่จะไดขนอุปกรณการกอสรางในการสรางบานได 

แตอาจจะไมทาํถนนดีเปนถนนช่ัวคราวกอน ซึง่เปนถนนลูกรัง พอเร่ิมกอสรางบานจึงทําถนน

คอนกรีต ทอระบายน้ําเพื่อไมใหน้าํขัง มีการจัดกลุมแบงเปนกลุมยอยแตละกลุมก็ดูแลแตละหนาที่

รับผิดชอบแตละหนาที ่

- การกอสรางที่เจริญชัยเปนโครงการนํารอง และยังไมมข้ัีนตอนอะไรมาก เชนการกอสราง

ถนน กช็วยเหลือกัน แบงหนาที่ใครจะดูเร่ืองบัญชี ดูการกอสราง ออกแบบวางผัง และการกาํหนด

รูปแบบการกอสราง จะใชผูรับเหมาในชุมชนหรือผูรับเหมาภายนอก แตโดยมาจะใชผูรับเหมาใน

ชุมชนเพราะสวนใหญเปนผูรับเหมา การซื้อวัสดุชาวบานจะซื้อกนัเองตางคนตางซื้อ 

- เดิมคร้ังแรก มีทั้งหมด 49 หลัง ใชชางในชุมชน 48 หลัง ม ี1 หลังใชผูรับเหมาภายนอก  

สัดสวน 48 หลังเปนผูรับเหมาในชุมชน แตอาจจะมีผูรับเหมาจากตางจังหวัดดวย 90% เปนชางใน

ชุมชนและแรงงานในชุมชน รูปแบบการจัดการงานกอสรางมีสวนที่เปนการสรางเองและสวนที่รวม

แรงกันสราง ลาํนุนมีสวนที่เปนลงแขกกับสวนที่สรางเอง 

- คิดวาดีที่มีหลายรูปแบบ จริงๆ แลวอยากใชคําวา จําเปนตองมีหลายรูปแบบมากกวา 

เพราะแตละชุมชนมีเงื่อนไข และปจจัยที่เกี่ยวของแตกตางกัน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน บาง

ชุมชนมีความพรอมในการดําเนินการกอสรางดวยคนในชุมชนเอง มีชางชุมชน มีศักยภาพในการ

ออม มีคณะกรรมการที่มีความสามารถในการจัดการ ก็สามารถดําเนินการไดดวยตัวเอง บาง

ชุมชนไมมีความพรอมก็ตองมีพี่เล้ียง หรือผูชวย ที่จะตองเขามามีบทบาทในโครงการมากข้ึน อาจ

เปนหนวยงานทองถิ่น เจาหนาที่พอช.หรือ สถาบันการศึกษาในทองถิ่น ซึ่งจะเขาไปชวยเหลือใน

ข้ันตอนใดนั้น ก็แลวแตกรณี  

- โครงการบานม่ันคงเนนความเขมแข็งของชุมชน ชุมชนสามารถตัดสินใจไดเอง จึง

สามารถปรับแผนการดําเนินการใหเหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชางใน

ชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจางผูรับเหมากอสรางมาทําการกอสรางภายใตการควบคุมงานของ
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ชุมชน อาจจะใหรับเหมาทั้งคาวัสดุและแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดยชุมชนจะเปน

ผูจัดหาวัสดุกอสรางให หรือหากมีชางในชุมชนที่สามารถชวยกันกอสรางเองได ก็จะใชวิธีสราง

กันเอง เพื่อความประหยัด ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณาทางเลือกที่ชุมชนเองมี

ความสามารถที่จะดําเนินการได และทําใหชุมชนไดประโยชนมากที่สุด 

- ในการที่ชุมชนจัดหาวัสดุเอง ชุมชนจะมีคณะกรรมการไปเสาะแสวงหาวัสดุกอสราง

คุณภาพดี ราคาถูก เจรจาตอรอง จัดซื้อ จัดหาเขามาในปริมาณคราวละมากๆ เพื่อจะไดรับสวนลด

มากๆ จากนั้นจะจายวัสดุไปใหชางกอสรางโดยผานเจาของบานแตละหลัง จะตองเขามา

ตรวจสอบบัญชีวัสดุ เบิกวัสดุออกไปใหชางกอสราง โดยวิธีการดังกลาว ทําใหชุมชนสามารถ

บริหารตนทุนคาวัสดุกอสรางไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สําหรับการวาจางกันเองภายในชุมชนนั้น เพื่อจะทําใหเกิดการหมุนเวียนของเงินอยูใน

ชุมชนเอง ไดคาจางราคาพิเศษ ไดรับความเอาใจใสในการกอสรางอยางดีในฐานะเพื่อนสมาชิก 

และยังสามารถพัฒนาทักษะในการกอสรางใหสมาชิกคนอ่ืนๆในชุมชนอีกดวย  

- โครงการบานมั่นคง ใชกระบวนการสรางบานในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  
 
5.2.3   ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 
- ปญหาความไมเขาใจจากสังคมภายนอกที่เกือบจะไมมีสวนรวมใดๆกับการดําเนินการ

เลย แมกระทั่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการที่ควรจะตองมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ ก็ไมไดรับทราบ และอาจจะเกิดปญหาในระยะยาวได 

- การที่ใชผูรับเหมาเจาเดียวทําหลาย ๆ หลัง จะมีปญหาเร่ืองการใชวสัดุ 

- แมวาจะมีรูปแบบที่เหมาะสมกับคนในชุมชนและยังขาดวิธีการเชน การจัดทําวัสดุ

ทางเลือก การจัดการงานกอสราง การแกไขปญหาขอขัดแยงทางกฎหมายอาคาร  การจัดหาดาน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ  การจัดการดานความปลอดภัยในอาคารและชุมชน เปนตน ซึ่ง 

พอช. ควรจะมีวิธีการใหกับชาวบาน 

- ในพระราชบัญญัติระบุวาตองสรางบานหางจากร้ัวกี่ตารางวา ซึ่งบานมีเนื้อที่ประมาณ 

10 – 15 ตารางวา และสถานท่ีบงัคับจึงสรางบานหางจากร้ัวตามทีพ่ระราชบัญญัติกําหนดไมได 

เร่ืองของแบบบานตองคุยกบัเขต น้ําและไฟฟาตองขอตอจากเพื่อนบานเพราะขอน้าํและไฟฟากับ

เขตไมได การไปขอรองกับเขตก็กลายเปนวาชุมชนเปนผูผิด การที่สลัมหายไปหนึง่แหง โดยความ

รวมมือของคนในชุมชนทําใหชุมชนดีข้ึน ซึ่งเขตควรจะสนับสนนุ  

- ไมคอยไดรับความรวมมือจากสํานักงานเขต ซึ่งเปนหนวยงานทีท่ําหนาที่ในการออก

ใบอนุญาตในการกอสราง  

- อุปสรรคเร่ืองงบประมาณในการดําเนนิงาน  
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- คนงานของผูรับเหมามีจํานวนไมพอ และทํางานลาชา 

- มีผูคัดคานโครงการซึ่งเปนกลุมคนที่เสียผลประโยชนจากการใหเชาบาน จึงทําให

โครงการลาชา 

- มีปญหาเร่ืองการร้ือยาย และ พอช.เขียนแบบ โยธาเขตดูแบบและใหผูรับเหมามา

ประกวดราคาถอดแบบ   ตอมาสํานักงานทรัพยสนิ ฯ กจ็ะทาํสัญญาเชากับผูเชารายใหม 

- มีปญหาเร่ืองการสวมสิทธิข์องชาวบานทีต่องการยายออกและญาติพีน่องที่จะเขามา แต

วาตอนนี้ยงัไมใหสิทธิ ์และสมาชิกเขาใหมตองใหกรรมการอนุมัติกอน 

- มีปญหาเร่ืองการสรางใหม มี 2 ราย ทีต่องการพืน้ทีม่ากเปนอาคารชุด 4 ชั้น 6 หอง แต

หลังจากถอดราคาพบวาราคาแพง จึงเปล่ียนแบบและถอดแบบใหม 

- การเบิกจายเงินลาชาและชาวบานไมเขาใจระบบการเบิกจายเงนิ 

- ชาวบานที่ปลูกสรางบานแบบบานแฝด มีปญหาเร่ืองการใชวัสดุรวมกัน 

- ผูรับเหมาอาจทุจริตในการใชวัสดุ 

- มีปญหาเร่ืองความไมพอใจของชาวบานจากการที่คณะกรรมการตองเขาไปตรวจสอบ

การกอสราง 

- การจางผูรับเหมาจากภายนอกก็มีปญหา คือชาวบานไมรูวาบานทําไดมาตรฐานหรือไม 

- ปญหาของการสรางเองคือชาวบานสวนใหญมีอาชีพคาขายจึงไมคอยมีเวลา และไมมี

ความรูดานการกอสราง 

- บางคนเอาไปใชผิดประเภทกอนที่จะปลูกบานก็จะไมประสบผลสําเร็จแตถาเราทาํเปน

แนวทางเดียวกันก็จะประสบความสําเร็จ 

- ที่นีจ่ะทาํแนวทางเหมือนกนัหมดการบรหิารจัดการจะงายกวา ที่ชาวบานแตละคนเอา

เงินไปบริหารกันเอง และจะไปคนละทิศคนละทาง บางคนบริหารดีกจ็ะไดบาน แตสําหรับบางคน

ไดแตโครงสรางเปลา ๆ ชาวบานบริหารกนัเองแลวออกมาดี คือ ไมใชสหกรณเปนผูชวยในการ

บริหารเปนชาวบานชวยกนับริหารเอง สุดทายแลวชาวบานมีบานกนัครบทุกคน ในทางกายภาพ

แลวเราประสบความสําเร็จ แตเราตองมาดูในเชิงชุมชนวาเปนยงัไง 

- งบบานปลาย ซึ่งชาวบานไมเคยมีบานกม็ีการตอเติม รูปแบบใหเขียนแบบรวมกับ

สถาปนิก คือ พอช. และ พอช. จะมารวมกต็อเมื่อมีการเลือกแบบบาน ผังชาวบานชวยกนั

ออกแบบ   

- ไมเขาใจการสรางบาน ลาํบากทุกอยาง  

- คลองลํานุนประสบความสําเร็จไดเพราะชาวบานชวยเหลือกนัในเร่ืองการกอสราง และ

เร่ืองการวางแผน แตที่เปนปญหาคือชาวบานยงัไมรูจักแบบบาน ยงัไมมีตัวอยาง การกอสราง

ชวงแรกกย็ังไมเขาใจวาควรจะสรางในรูปแบบไหน 
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- บางคนตกงาน และมีการปรับปรุงโครงสรางหนี้และสงแทบไมไหว และใหชาวบานมา

ชวยกนั ออมทรัพย รายวัน สวัสดิการ    

- ปญหาคลองลํานุนคือ ตอนสรางเรากูคาที่นอย และกูคากอสรางดวย 

- ไมมีความรู ปจจุบันเศรษฐกิจแย ทําใหมีการขาดสงบาง ไมขาดสงบาง และเรากเ็ลยมา

ออมกัน  

- การทาํงานชาวบานแตละคนไมมีประสบการณ  

- ปญหาหลักคือเงินไดรับชาและชาวบานอยากใหบานเสร็จเร็ว  

- การทาํงานของคณะกรรมการมีไมเพยีงพอตอความตองการของชาวบาน  

- บางหลังเดือนเดียวเสร็จ บางหลัง 4 เดือนก็ยงัไมเสร็จ  เพราะบานแฝดจะข้ึนกนัเปนคู 

ถาเจาของบานอีกฝงหนึ่งพรอมแตอีกฝงหนึง่ยงัไมพรอม ก็ไมมีปญหาเพราะวาอยางกรณีจับฉลาก

แปลงที่ดินก็ตกลงกนัแลว  

- สมาชิกเดิมที่มีสิทธิ์เปนผูเชามาขอถอนสิทธิ์ในอาคารชุด จํานวน 7 คน เพราะสงไมไหว

และมีอาชีพคาขาย 

- เร่ืองการทํางานของคณะกรรมการจะนอย อยางเชนเวลาเสนอช่ือเปนคณะกรรมการแต

เขาไมไดมาทาํงาน 

- ระบบการออมทรัพยของชุมชน (ความเขมแข็งของกลุมออมทรัพย) 

- ความพรอมของชุมชนดานการออมทรัพย สงผลใหการกอสรางไมเปนไปตามแผน 

- อุปสรรคเร่ืองที่ดิน ในการแกปญหาเร่ืองที่ดินของชุมชนน้ัน รัฐแกปญหาในเชิงนโยบาย 

แตไมไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และหนวยงานที่เกีย่วของอ่ืน ๆ ซึ่งเปนหนวยงานของ

รัฐซึ่งเปนเจาของที่ดินเชน สํานักงานทรัพยสิน การรถไฟ ยังไมไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหา  

ไมทราบนโยบาย ขาดการประสานงานท่ีดี ทาํใหเปนอุปสรรคในการดําเนนิการแกปญหาเร่ืองที่อยู

อาศัย 

- จะบริหารกันเอง บานนี้ก็ไปเบิกเงนิสหกรณมาเลย สมาชิกส่ังของเอง ชางส่ังของเอง

จัดการโดยสมาชิกเปนวาสวนหนึ่งไมเสร็จ ราคาเกนิกวา BOQ ที่ถอดไว  

- ปญหาสวนใหญเปนเร่ืองการเงนิ สวนใหญที่ดินจะควบคุมได แตวาเร่ิมสรางบานจริง ๆ 

ราคาบานกับราคา BOQ  ทีถ่อดไว ราคาสรางบานจะมากกวา บางคนกูเงนิจาก พอช. และกูนอก

ระบบ พอไปใชหนี ้2 ที่ทาํใหกําลังของชาวบานไมไหว  

- ปญหาอีกอยางคือชาวบานเปล่ียนแบบวสัดุเปล่ียนแปลงรูปแบบที่กาํหนดไว 

- การบริหารเงนิแตละบานบริหารเอง แตพอสักพักเขาสงไมไหว และสวนใหญไมได

ควบคุมเงนิกท็าํไมเสร็จ ก็ไปกูนอกระบบคอนขางจะเยอะ และพอมีกําลังก็เอาไปจายกอน เพราะ

ดอกเบี้ยคอนขางสูงรอยละ 15 - 20 ตอเดือน  
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- เขาไมควบคุมคาใชจายครัวเรือนและทําบัญชีครัวเรือน 

- ปญหาการจัดสิทธิในการอยูอาศัย กระบวนการคัดกรองคนและการรักษากลุมคนใน

ชุมชนเปาหมายใหเกิดความตอเนื่องและย่ังยืน ยังไมประสบผลสําเร็จ  

 - กรอบการใชงบประมาณในการปรับปรุงชุมชนที่ทางโครงการต้ังไว (ซึ่งครอบคลุมการ

พัฒนาในหลายดาน อาทิ สภาพแวดลอม ดานสาธารณูปโภค ดานสังคม ดานอาชีพ) ปจจุบัน

กลายเปนถูกเขาใจวาเปนงบเพื่อจัดทําสาธารณูปโภค สรางถนน ทางเทา ทางระบายนํ้า (จน

ชาวบานเรียกติดปากวา “งบสาธาฯ”) เนื่องจากชุมชนและอาจรวมถึงเจาหนาที่พอช.เอง ถูกเรงรัด

เพื่อตองการใหเห็นผลที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ตามเปาหมายที่ต้ังไวในระดับนโยบาย ซึ่งอันที่จริงแลว

การพัฒนากายภาพไมใชวัตถุประสงคหลักที่แทจริงของโครงการ  

- รูปแบบและรายการงานกอสรางไมถูกตองตามหลักวิชาชีพและวิชาการ 

- รูปแบบและรายการงานกอสรางไมถูกตองตามกฎหมายอาคาร 

- ปญหาเกี่ยวกับบุคคลากรชาง ขาดทักษะและความรูในการใชวัดสุกอสรางที่ถูกตอง 

- ปญหาทุจริตในการจัดการงานกอสราง 

- ปญหาขาดมาตรฐานและแนวทางในการดําเนินการ 

- เนื่องจากการดําเนินการโครงการบานมั่นคงเนนใหชุมชนบริหารจัดการเอง ดังนั้นในการ

กอสรางโครงการ ชุมชนจึงจะตองจัดการทุกส่ิงทุกอยางดวยตนเอง ปญหาโดยทั่วไปในการจัดการ

กอสรางคือ การขาดความรูที่เกี่ยวของกับการกอสรางเกือบทุกดาน ต้ังแตการเลือกทําเลที่ต้ัง

โครงการ  (กรณียายชุมชน) การวางผัง  การออกแบบบาน  การทําระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ การคิดราคาคากอสราง การวางแผนการกอสราง การทําสัญญาจางกอสราง 

เทคนิคการกอสราง การควบคุมงาน ฯลฯ ตลอดจนกระทั่งการประสานงานดานการเชื่อมระบบ

สาธารณูปโภคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ปญหาที่สําคัญของคนในชมุชนแออัด คือ ปญหาดานทีอ่ยูอาศัย กลุม NGOs ระหวาง

ประเทศจึงเขามามีสวนรวมในการแกปญหาดานตาง ๆ รวมไปถึงการแกปญหาดานที่อยูอาศัย 
 
5.2.4   ปจจยัที่สงผลตอการดําเนินงาน 
- ปจจัยความสําเร็จ คือ การเงินคือหวัใจของสมาชิก ความรวมมือในชุมชนเร่ืองของเงนิ

ออมจะทาํอะไรก็แลวแตตองมีเงนิ เหมือนเร่ืองสรางบานถาเราไมมเีงนิเลย ก็ตองไปกูเขา 

- ชาวบานรูจกักันมานาน รวมทุกรวมสุขกนัมา พอไดที่ดินในการสรางบานแลวคนทีม่ีเงนิ

นอยชาวบานก็มาชวยกนัสรางบาน ซึง่ไมไดคิดคาแรง 

- สินเช่ือสวนใหญนาํมาใชในการซื้อที่ดิน 

- คนที่ไมมีความรูความสามารถดานการกอสรางก็จะใชชางในชุมชนเนื่องจากรูจักกนัดี
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สามารถพูดคุยกันได คุมการกอสรางและควบคุมวัสดุได 

- การจางเหมาผูรับเหมาภายนอกจะคุมคุณภาพของวัสดุยากและราคาแพง 

- บางคนที่ไมมีเงนิ ชาวบานก็จะไปชวยกนัสรางใหโดยไมคิดคาแรง 

- เพราะความเดือดรอนเร่ืองไมมีที่อยูอาศัย  

- ชาวบานและกรรมการใหความรวมมือในการตรวจสอบการทาํงานของผูรับเหมาเปน

อยางดี 

- มีหนวยงานเขามาชวยเหลือเปนจํานวนมาก เชน พอช. เครือขายสลมั 4 ภาค 

- เปาหมายคือตองการใหคนในชุมชนรักและสามัคคีกนั แตไมเปนไปตามเปาหมาย 

- ผูรับเหมาในชุมชนมีกําลังและเคร่ืองมือไมเพียงพอ เนื่องจากชาวบานกําลังเดือดรอน

ตองการบาน จึงไมสามารถรอใชผูรับเหมาในชุมชนหรือสรางกันเอง 

- ปจจัยที่ทําใหทุกคนรวมมือกันเพราะทุกคนกําลังเดือดรอนเร่ืองบานจึงทําใหทุกคนให

ความรวมมือเปนอยางดี ถึงแมจะมีบางคนที่คัดคาน 

- ชาวบานที่เลือกการสรางเองเนื่องจากมองวาสามารถสรางไดเองบางสวน เชน เทคาน เท

เสา สวนงานกอ งานฉาบผนังจางผูรับเหมาในชุมชน ซึ่งเจาของบานจะตองมีเวลามาดูแลการ

กอสรางและตองมีความรูดานการกอสรางดวย 

- เราเลือกที่จะใชผูรับเหมา เพราะคนในชุมชนมนีอยและมีพืน้ที่คอนขางจาํกัด การ

กอสรางตองสรางบานเปนแถวไมสามารถสรางบานเด่ียวได การหาซ้ือวัสดุ จะใหกรรมการชุมชน 

คือ ประธาน เหรัญญิก ฝายบัญชี ไปหาซ้ือวัสดุพรอมกนั เพื่อปองกันทางผูรับเหมามีเปอรเซ็นตการ

ซื้อขายกับทางรานคา จะไดชวยกนัดูแลตรวจสอบ และสามารถซ้ือวัสดุไดถูกกวา คือเนนวาไดของ

ดีและราคาถูก ไมอยากใหผูรับเหมามาโกงของเรา นอกจากปญหาเร่ืองเงินที่ พอช. ออกไมทัน 

- คลองลํานุนประสบความสําเร็จไดเพราะชาวบานชวยเหลือกนัในเร่ืองการกอสราง และ

เร่ืองการวางแผน แตที่เปนปญหาคือชาวบานยงัไมรูจักแบบบาน ยงัไมมีตัวอยาง การกอสราง

ชวงแรกกย็ังไมเขาใจวาควรจะสรางในรูปแบบไหน 

- คนในชุมชนสวนมากเปนผูรับเหมาอยูแลว และถาเลือกผูรับเหมาในชุมชนคนในชุมชนก็

จะมีรายไดเพิม่ สมมุติวาเปนผูรับเหมาชางไม ชางปูนหรือ ชางเหล็ก และจะมารวมกนั คนที่ไมเปน

อะไรเลยก็มาหิ้วปูน เทากับวาสรางรายไดใหกับคนในชุมชนอีก โดยทีไ่มตองใชผูรับเหมาขางนอก

และเงินที่ไดมาก็นาํมาตอเติมบานได ถาจางผูรับเหมาขางนอกมาก็จะมีปญหา  

- เจริญชัยไมไดใชสินเชื่อในการสรางบาน เพราะวาใชสนิเช่ือในการซือ้ที่ดินหมด เงนิกูที่ใช

สวนใหญใชกบัคาที่ดิน เงินกูไดรับคนละ 200,000 กวาบาท คาที่ดินประมาณคนละ 200,000 บาท 

เพราะฉะนัน้ในรูปแบบของการกอสรางจึงตางคนตางไปสรางกนัเอง เพราะวาไมมสีินเช่ือของ

สวนกลางของสหกรณแลว และไมอยากเปนหนี้เพิ่มอีกและถาเพราะตอนน้ีถาจะใชสนิเช่ือ พอช. ก็
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ตองสรางใหเสร็จพรอมกัน  

- สหกรณใหกูมาหลังละ 50,000 บาท บานโดยมากจะใชวัสดุเดิมในการสราง และถาบาน

บางหลังไมมจีริง ๆ ก็จะออมเงิน 

- สมาชิกบางคนก็มีเงินออมบางกูจากขางนอกบาง หรือเงินจากพี่นองบาง และแตละคน

จะสรางใชผูรับเหมาในชุมชนหรือคอย ๆ สรางก็ได แตข้ันแรกสหกรณจะบอกวาใครที่จะสรางบาน

ใหเอาแบบมาใหดูกอนและที่นี่มชีางอยูประมาณ 3 คน ที่เปนหวัหนาชาง 

- สวนใหญจางเหมาชางในชุมชน มีบานที่ชวยกนัสรางบาง คือบานคนที่ไมมเีงนิจริง ๆ 

เพราะตอนนัน้มีอยูหลังหนึ่งเขาถูกโฉนดตองร้ือดวนกช็วยกันร้ือและชวยกันสราง คือหลังที่ชวยกนั

เนื่องจากวาเขาไมมีเงนิและตองการความรีบดวน สวนใหญจะจางหัวหนาชางและแรงงานจะ

ชวยกนั 

- สวนจางเหมาชางคืองานหนัก เชน งานลงเข็ม งานคานคอดิน ตองจางชาง 

- บางคนจางผูรับเหมาทําทัง้หมด โดยมากก็ชวยกัน บางทีจางผูรับเหมามีคนงานนอยก็ให

เราสมทบดวยและเขาก็ลดราคาให สวนเจาของบานตองหาคนมาชวย อยางเชนงานไหนที่ตองใช

คนมาก เจาของบานจะจางคนในชุมชน แตโดยมากก็ไมไดจางแตจะชวยกนั และมีหวัหนาชางดวย

เพราะเขามีความรูเร่ืองบานก็สรางเอง 

- งานทีม่ีการลงแขกคืองานฐานราก เทคานคอดิน มีงานทีล่งแรงจริง ๆ 2 งวดงาน คืองาน

ฐานราก กับยกพืน้ เทพืน้สําเร็จ เทพื้นชั้น 1 เทพื้นสําเร็จยกช้ัน 2 ตองใชแรงงานดวย เทพืน้บางเจา

ส่ังมาเปนซีแพคปูนสําเร็จงานพวกนั้นตองเร็ว 

- มีจายบางถามองวาแรงงานไมมี ตองมีเงนิไปที่ครอบครัว แตบางคนก็ไมเอา 

- งานกอสรางมีหลายข้ันตอนมากแตจะมงีานที่เทพื้นที่ใชปูนสําเร็จ กบั 2 ที่ใชแรง คาแรง

จายเฉพาะ สวนใหญใชชางในชุมชนใชแรง ถาเจาของบานเหน็วาใหคนที่เขาตองมีรายไดเขา

ครอบครัวคือเขามาเสียเวลากับเรา เขาตองมีรายได แตไมทุกคน จะมแีคบางคน สวนใหญเปน

เล้ียงอาหาร 

- งานฐานราก เสาเข็ม ตองจางที่นี่ใชรถแมคโค บางบานใชเสาเข็มไอ บางบานใชหก

เหล่ียมจะใชแรงคนกด คืองานต้ังแต 1-4 ใชชางใชแรงงานใชเคร่ืองมอือยูแลว กดเสาเข็ม เทตอมอ 

ขุดฟุตต้ิงใชการจาง 

- เสาเข็ม ตอมอ เทฟุตต้ิง คานลอยใชชางในชุมชน 

- เสาเข็ม ขุดตอมอ เทฟุตต้ิง สวนใหญจางเหมาชางในชุมชน ปจจยัที่ตองจางเหมาเพราะ

เปนเคร่ืองมือหนกัและตองใชเทคนิค งานเทฐานราก ยกพื้น เทพืน้ ยกแผนพืน้ชั้น 2 เปนงานเฉพาะ 

- เปนงานเฉพาะ เชน งานเทแบบ เทคานคอดินตองทาํความเขาใจเร่ืองแบบ ตองมีความรู

ในเร่ืองนี้ดวย ถาใชแรงงานดวยตองควบคุมกันคอนขางมาก ถางานที่ใชแรงไมจําเปนตองมีความ
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ชํานาญก็ได 

- งานเสาเข็ม ฟุตต้ิง  เขาแบบ เทคานคอดิน เทเสา โครงหลังคา โครงสราง สวนใหญเปน

การจางเหมาผูรับเหมาในชุมชน เนื่องจากวาใชคนเยอะการควบคุมคุณภาพจะลําบาก แลวเปน

งานที่ตองใชเทคนิคใชเคร่ืองมือ แตถาเปนงวดที ่2 ยกพื้น เทคอนกรีต เทพื้น เทเสา เปนงาน

ประเภทเทสวนใหญจะลงแขก เพราะเปนงานที่ตองใชแรงงานมาก ตองใหเสร็จระยะเวลาตองเร็ว

และใหทนั เพราะฉะน้ันชาวบานจะเลือกวธิีการลงแขก 

- แตวามีบางหลังใชวิธีการสรางเองใชสมาชิกในบานตัวเองสรางก็จะเลือกวิธีการสรางที่

ทําได ยกตัวอยางเชน อาจจะไมใชซีแพค อาจจะไมใชคอนกรีตสําเร็จ ใชการผสมปูนแทน แตก็จะ

ใชเวลาเพิ่มอีกหลายวนั สวนที่เปนงานพวกผสม อยางพวกเทพ้ืน ยกพืน้ งานกอ-ฉาบสวนใหญจะ

เปนงานจางเหมา 

- เปนจางเหมา เพราะวาเปนงานที่เขาคิด ราคากอฉาบจะเปนราคาทีคิ่ดเปนตารางเมตร 

สวนใหญจะเปนชางชุมชนจะมีคนงาน อาจจะใชไมเกนิ 3 คน แตจะเห็นใชแค 2 คน วัสดุเจาของ

บานเปนผูซื้อ ถาชุมชนอ่ืนจะทําเปนโซนและใชผูรับเหมาไมกี่ชุด แตทีลํ่านุนตางคนตางทาํก็เลยมี

ทั้งขอดี - ขอเสีย เจาของบานเปนผูส่ังซื้อวสัดุ ฉะนัน้ ถากอฉาบจะใชคนไมเกนิ 3 คน เพราะหนึ่ง

ผสมปูน 2 ชวยกันกอ 

- ที่คลองลาํนุนตางคนตางสรางอาจจะดูวารูปแบบของแตละคนไมเหมือนกนั  

- ความจําเปนตองเขาไปอยูกอนก็ใหทาํกอนบางหลังทีเ่ชาบานอยูขางนอกหรือยังอยูใน

เต็นทก็ใหอยูไปกอน  

- รูปแบบการกอสรางจะมิกซบางคนก็ไมคอนสะดวกจะใชจางเหมา จางเหมาทัง้ของทัง้

แรงก็ม ี

- ไมมีเวลามาบริหารวัสดุ จะมีเวลาชวงแคกลับบาน ราคาจะถูกควบคุมต้ังแตแรกเพราะ

งานประมาณเทานี้  

- ปจจัยที่สรางเองเนื่องจากวาตัวเองมีความรูดวยแลวกม็ีเวลาดวย 

- แลวก็อยากไดอะไรที่ตามทีตั่วเองออกแบบไว นาจะเกี่ยวกับความรูทีตั่วเองม ี

- รูปแบบการจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค และงานกอสรางบานในโครงการ

บานม่ันคงนัน้ จําเปนตองมหีลายรูปแบบ เพราะแตละชุมชนมีเงื่อนไข และปจจัยที่เกีย่วของ

แตกตางกนั ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน บางชุมชนมีความพรอมในการดําเนนิการกอสรางดวย

คนในชุมชนเอง มีชางชมุชน มีศักยภาพในการออม มีคณะกรรมการที่มีความสามารถในการ

จัดการ ก็สามารถดําเนินการไดดวยตัวเอง ชุมชนมีทางเลือกในการดําเนินการตามความเหมาะสม 

และความสามารถของชุมชน สามารถตัดสินใจไดเอง จงึสามารถปรับแผนการดําเนนิการให

เหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชางในชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจาง
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ผูรับเหมากอสรางมาทาํการกอสรางภายใตการควบคุมงานของชุมชน อาจจะใหรับเหมาทัง้คาวัสดุ

และแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดยชุมชนจะเปนผูจัดหาวัสดุกอสรางให หรือหากมี

ชางในชุมชนท่ีสามารถชวยกนักอสรางเองได ก็จะใชวธิีสรางกนัเอง เพื่อความประหยดั ซึ่งไมวาจะ

เปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณาทางเลือกที่ชุมชนเองมีความสามารถทีจ่ะดําเนนิการได และทํา

ใหชุมชนไดประโยชนมากที่สดุ 
 
5.2.5   รูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในโครงการ 
- ชาวบานเลือกรูปแบบการกอสรางเองตามความเหมาะสมกับความสามารถและฐานะ

ทางการเงนิ 

- เหมาะสมเพราะ พื้นที่ของชุมชนบอนไกเปนพื้นที่ในเขตธุรกิจ ซึ่งที่ดินมีราคาแพง ดวย

ราคาเทาที่เปนอยูในปจจุบันนับไดวามีความเหมาะสม 

- การสรางบานเหมือนกันดีกวาเพราะวาดูเปนระเบียบดี 

- มีพื้นที่นอย แตแบบบานเหมาะสมกับพื้นที่และเหมาะสมกับการอยูอาศัย 

- รูปแบบของบานคิดวาเหมาะสมเพราะชาวบานสามารถเลือกเองไดตามความเหมาะสม

กับขนาดของครอบครัวและกําลังการผอนสง  

- การสรางบานจะสรางบานแฝดหรือบานเดี่ยวไมได เพราะวามีจาํกัด และมี

สาธารณูปโภค ถนน เมนประปา ตองเผ่ือพื้นที่ไว ถาปลกูบานแฝดไมได นอกจากบานแถวแบบนี้ 

แตเราก็เนนวาเมื่อปลูกสรางแลวขอใหอยูในแบบเดียวกนัหมดจะสวยและเปนระเบียบ ใหรูปแบบ

เดียวกนัหมดเปนบานแถว 2 ชั้น  

- ดูจากสถานภาพสมาชิกชาวบานที่อยูในชุมชน ขอใหไดบานแข็งแรงและม่ันคง และอยู

กันแบบอบอุนแบบพี่นอง  

- รูปแบบของบานม่ันคงเปนไปไดทุกรูปแบบ ไมวาจะเปน เชาซ้ือ หรือ เชา  

- รูปแบบก็ตามกําลังของผูมรีายไดนอย และอาจดีดีกวาเกาดวยซํ้าเพราะเม่ือกอนที่อยูจะ

เปนสลัม จะคับแคบบางแตมี 2 ชัน้ แลวสภาพอากาศ ความเปนอยูก็ดีข้ึน 

- รูปแบบบานควรมีหลากหลายใหเลือก และแบบไหนเหมาะกับผูที่มีรายไดนอย 

- รูปแบบของบานควรสรางใหเหมาะสมกับพื้นที่ ขนาดของที่ดิน ราคาของท่ีดิน และความ

พรอมของคนในชุมชนทั้งทางดานการเงินและดานรูปแบบการกอสราง เชน รูปแบบแฟลตก็ควร

สรางพรอมกันทีเดียวแตรูปแบบบานเด่ียวก็ตางคนตางสราง 
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5.2.6   สาธารณูปโภค 
- ถนนชวงแรกจะทาํกนัเอง บางอยางทาํกนัเองไมไดตองจางผูรับเหมาทํา จะรับเหมาเปน

ทั้งของและแรง มีบางชวงที่เปนบอลึกตองใชหินคลุกในการถม ถาไมจางผูรับเหมาจะเขาไมไดตอง

ใชรถแมคโค รถแทรกเตอรไถเปดทาง 

- ชวยใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน 

- เงนิสาธารณูปโภคชวยเหลือชุมชนไดมาก โดยเฉพาะชาวบานที่ถูกไฟไหม ไดเงิน

สาธารณูปโภคมาชวยในการทําไฟฟา และประปา 

- ชวยเหลือไดมาก เพราะทาํใหมีถนน ไฟฟา และประปาที่ดี ทาํใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน 

คาไฟฟา ประปาถูกลง เพราะกอนหนานี้ใชน้ําของเอกชนซ่ึงมีราคาสูง 

- การสรางสาธารณูปโภคสรางโดยการจางผูรับเหมาภายนอกชุมชน เนื่องจากมีความ

พรอมในดานเคร่ืองมือที่ใช 

- ที่นี่สรางสาธารณูปโภคโดยเหมาถมดินกอน สวนการร้ือ-ยาย ชาวบานชวยกนัร้ือบาน

กอนและไปปลูกบานพักช่ัวคราวชาวบานก็ชวยกัน ถมดิน บดอัด วางทอ เปนผูรับเหมาทํา วางทอ

จะวางกันเองและรวมสามัคคีก็มาชวย ทีน่ีเ่หมาหมด เพราะคนในชุมชนนอย ผูสูงอายุก็มีมาก แตก็

ถือวาโชคดีที่อยูในเกณฑงบประมาณ ไมไดเกินงบทาํใหชาวบานไมเดือดรอน  

- สาธารณูปโภค ทอระบาย ถมที่ที่จะปลูกบานชาวบานไมไดจาย ใชงบประมาณ แนวรวม

แนวคิดเจาหนาที่มาชวยคิด ถนนเสนนี้กี่รอยตรม. ลึกเทาไร ก็คิดหารออกมาเปนคาปูนคาเหล็ก

เทาไหร ก็ประเมินออกมาเปนคาสาธารณูปโภค  

- การทีจ่ะรวมมือกันทําหรือไมทําอยูที่ชาวบานไมใชบงัคับใหชาวบานทํา ไมควรมาสั่ง

อยางเดียว ควรใหชาวบานรวมคิดรวมทาํชาวบานจะรูสึกวาเปนของเขา อยางสาธารณูปโภค พอช. 

บริหารไดดี บางคนคิดไมเหมือนกนัจะเอาเงินมาเปนตัวต้ังไมได ใหดูความเปนจริง 

- มีหลายรูปแบบ และ พอช. เอารูปแบบไปปรับใหเขากบัความคิดของชาวบาน แตให

ออกเปนรูปแบบหนังสือทาํไมได อยางสาธารณูปโภคให 65,000 บาท 36 ชุมชน ควรใหผูน้าํชุมชน

มาปรึกษาหารือกัน เพราะใหเงนิเปนตัวต้ัง เงินสาธารรูปโภคเปนของทกุคนและควรใชความเปน

จริง อยางงานประปา ไฟฟา ถนนยาว 530 ม. มวีัสดุอะไรที่ตองใช เปนเงินเทาไหร และเงนิคาแรง

200 บาท 

- เหมาะสมและใหชาวบานรวมคิดรวมทาํออกแบบกันเอง แตถารัฐมาทาํจะไมสําเร็จและ

ไมชวยกนัรักษา 

- การออกแบบใหชาวบานออกแบบมากอนและมาดูควบคูกับของสถาปนิก เร่ืองสะพาน 

ถนน ไฟฟา สาธารณูปโภค ใหถอดแบบมวีัสดุอะไรบางใชเงินจาํนวนเทาไหร และถาเงินเหลือก็ให

เจาของโครงการคลองลํานุนเอาเงนิไปคืน  
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- มีหลายกลุม คือ กลุมที่ไปดูราคาวัสดุ ดูราคาเร่ืองรถ กลุมบัญชี กลุมทีดู่หนางาน กลุม

ถอดแบบ และกลุมวางแปลน  

- เงนิสาธารณูปโภคใหชาวบานออกแบบวาควรจะอุดหนนุเทาไหร  

- สรางถนน สรางสาธารณูปโภคจางผูรับเหมา ขุดทอระบายน้ําจางเจาที่รับตอกเสาเข็ม

เพราะคิดไมแพง  การวางทอ เอาปูนโบกชาวบานก็ชวยกันจะไมมีคาตอบแทน 

- ถางานที่ใชเคร่ืองจักรเปนผูรับเหมาภายนอก การขุดดิน รถแมคโคเปนผูรับเหมา

ภายนอก 

- วางทอจะวางเอง ก็ไปขนทอและมาจัดชวยกนัทัง้ผูหญิงและผูชาย  

- งานที่ตองจางผูรับเหมาภายนอกคือ งานเทคนิค ขุดทอ บดอัด งานทีต่องใชเคร่ืองจกัร 

นอกนั้นเปนงานแรงงานของชาวบาน 

- สาธารณูปโภคจะเลือกใชการกอสรางถนนแบบรับเหมา เพราะไมมเีคร่ืองมือหนักและ

โครงการใหม ๆ จะใชชางในชุมชน จะมีเชาเฉพาะเคร่ืองมือแมคโคบาง รถบดถนน โดยมากจะ

สรางเองที่รับเหมาเพราะไมมีเคร่ืองมือ 

- ต้ังแตเร่ืองบานใชชางและแรงงานในชุมชนเปนหลักเพราะฉะนัน้เงินสาธารณูปโภคจะ

เหลือคอนขางสูง ถมดินเปนงานเหมา มีสะพานทางเทา ขุดทอจะจางแครถแมคโค ชวงแรกที่ทาํ

สะพานทางเทามีคนทํางานเยอะ และก็อยากใหรวมกิจกรรมกัน คาแรงประมาณ 150 -180 บาท 

หัวหนาชางจะ ได 250 บาท เรื่องของการวางทอทาํถนนในชุมชนงานคอนขางหนัก คนงานนอย

คาแรงก็จะเพิม่เปน 250 บาท 

- ปจจัยที่ชวยกันสรางเพราะ มองวาอยากใหชาวบานมีสวนรวมในการสราง และสราง

รายไดใหกับแรงงาน ที่ใชชางในชุมชนเพราะถากอสรางไมถูกแบบ แลวไมเรียบรอย เขาสามารถแก

งานโดยไมตองคิดคาแรงเพิม่ได แตถาจางผูรับเหมาขางนอก อาจจะตองมีการจายคาแรงเพิ่ม  

- ในรุนแรกๆจะไดครอบครัวละ 100,000 บาท ฉะนั้นพอรุนหลัง ๆ ไดแค 25,000 บาท บาง

ชุมชนก็ใชเงนิเกิน  อยางเชน ลํานุนทําทางเทาไปจางผูรับเหมาเกือบ 900,000 บาท แตพอใชชาง

ในชุมชนทําแค 500,000 บาท หลังจากนัน้เปนตนมางานทางเทา ถนน วางทอ บอบําบัด ทอ

ประปา จะจางชางในชุมชนทํา คือความคิดของคนในชมุชนมองวาเงนิที่ไดมามากพอเราใชชางใน

ชุมชนเรา พอเงินเหลือก็อาจจะเอาไปใหชมุชนอ่ืนได 

- การกอสรางระบบสาธารณูปโภค เนื่องจากงานสวนใหญเปนงานเทคนิคเชน การถมดิน

ตองใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ชาวบานไมมคีวามสามารถสรางเองได กจ็ะเลือกการจางเหมา และ

ชาวบานก็จะมาเปนแรงสมทบ ชวยกนัวัดขอบเขตและตําแหนงของถนน อีกทั้งในการซ้ือวัสดุ เชน

คอนกรีตสําเร็จรูปผูรับเหมายังสามารถซ้ือไดถูกกวาชาวบาน 
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5.2.7   ความสอดคลองกบัความตองการ 
- สรางกนัเองก็นาจะสอดคลองกับความตองการและความสามารถของเขา 

- สอดคลองกบัวัตถุประสงคเพราะราคาไมแพง ชาวบานที่มเีงนิเก็บจาํนวนหน่ึงและ

สามารถกูเงนิมาเพื่อสรางบานได 

- รูปแบบการดําเนนิงานแบบสหกรณเหมาะสมกับกลุมชาวบานที่มีรายไดนอย เพราะทํา

ใหกลุมชาวบานที่มีรายไดนอยมีหลักประกันในการกูเงนิ ไมมีหลักฐานในการคํ้าประกัน ดังนั้นการ

จัดตั้งเปนสหกรณจึงเปนแนวทางท่ีดีในการแกปญหาดานงบประมาณในการกอสรางที่อยูอาศัย 

- ความสอดคลองชวยเหลือชุมชนไดอยางมาก และชวยใหชุมชนเขาใจ ทีพ่รอมจะปลูก

บานดวยกนั ร้ือดวยกนั เดิมอยูชุมชนเกา ๆ เลิกงานมากก็ินเหลา บางคนมีเมียนอย มีการประชุม

มาวางแผนรวมกันมีแนวคิดตาง ๆ มานําเสนอ มกีารโหวตเสียงทําใหรูจักคิดรูจักมีแนวรวมวางแผน  

ถาเกิดวาเราอยูเหมือนเดิมบานใครบานมนัก็เหมือนเดิม ก็ไมมีกิจกรรม 

- สอดคลองเร่ืองที่อยูอาศัย เพราะวาเปนโครงการสําหรับผูมีรายไดนอย 

- เปนเคร่ืองมอืในการพัฒนาคน พัฒนาชุมชน 

- เปนเคร่ืองมือในการสรางระบบพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเคร่ืองมือเหลานี้ก็จะมีความแตกตาง

กันในแตละทองที่ 

- ความสอดคลองกับนโยบายของบานมัน่คงคือใหเราทกุคนในชุมชนไดมีสวนรวม รวมคิด

รวมทาํวาจะทาํยังไงสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมออกความคิดเห็นรวมกันจะไดไมมีความขัดแยงกันที

หลัง 

 - สอดคลองกบัความเปนจริงในชุมชนไหมที่นโยบายที่ต้ังข้ึนมาที่เวลาเราปฏิบัติแลว

โดยมากทุกชุมชนก็มีปญหาเร่ืองของน้ําไมมีทอระบายน้ํา น้าํขัง เวลาไปทําโครงการที่ปรับปรุงใน

ที่ดินเดิมมีปญหา คือเปนพื้นตํ่าน้ําขัง ไดเงนิสาธารณูปโภคไปถมที่ไปทําทอระบายน้ําความเปนอยู

ก็ดีข้ึนทกุคนก็เห็นชอบ 

- ขอดี คือ ทําใหชาวบานไดมโีอกาสคิด โอกาสเลือกวาตองการบานแบบไหน โดยที่ดูจาก

ฐานรายได  สวนขอเสีย คือ แตถาพอคิดอะไรที่แตกตางจากกลุมอาจทําใหรูสึกวาถกูตัดออกจาก

กลุม โดยไมมกีารคุยที่ชัดเจน  ชาวบานบางคนสรางบานโดยทําตามเพื่อนโดยไมไดดูกําลังของตน

สุดทายก็สรางไมไหว  

- คือนโยบายที่จะทําใหคนจนไดบาน แตวาเมื่อกอนเปนชุมชนบุกรุกจึงไมไดเสียคาใชจาย

ใด ๆ เลย พอมีโครงการบานมั่นคงก็ตองมีเงนิออม ชาวบานจึงพยายามไปกูเงนิคนอ่ืนมาเพื่อเปน

เงินออม ในการกูเงินของ พอช. จงึทาํใหเกนิกําลังหรือเกนิรายไดที่ชาวบานหามาได 

- ถาทางสังคมสมัยกอนอาจจะมองวาเปนสลัม แตปจจบุันไดรับการยอมรับจากเขตวาเปน

ชุมชนแลว และไดรับทะเบียนบาน ขอน้ํา – ไฟฟาได 
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- เดิมที่เปนชุมชนบุกรุกเปนชมุชนที่มีรายไดนอยเปนชุมชนใหญ แตนโยบายของรัฐที่ใหมี

การออมเพื่อทีจ่ะใหไดบานมัน่คง ทาํใหผูทีม่ีรายไดนอยจริง ๆ หลุดออกจากกลุมและกลุมที่ไดรับ

ความชวยเหลือจริง ๆ คือกลุมที่มีรายไดพอสมควร นอกจากบานที่ตองกูเงินมากอสรางแลว ยังจะ

มีการตกแตงและซ้ือส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ จงึทําใหเปนภาระคอนขางหนัก 

- เดิมสมมุติอยูบานเล็ก ๆ แตพอสรางบานถาของในบานไมมีก็จะอายคนอ่ืน จึงตอง

ตกแตงและมีเคร่ืองอุปโภคบริโภค จึงซื้อของเขาบานจึงเปนภาระ และก็เขาใจโครงการบานม่ันคง

เพราะที่คลองลํานุนเดิมม ี100 กวาคน แตปจจุบันมีแค 49 คน และหายไป 100 กวาคน  

- คิดวาเปนแนวทางที่ดี ที่ชุมชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการโครงการ เพราะการได

เปน “เจาของโครงการ” ยอมแตกตางจากการเปน “ผูขอ หรือผูไดรับความชวยเหลือ” เม่ือเปลี่ยน

บทบาท ความรูสึกและวิธีการปฏิบัติทั้งกับตัวชาวชุมชนเอง และกับหนวยงานตางๆ ที่มีสวน

เกี่ยวของที่เขามาใหความชวยเหลือในการดําเนินโครงการก็เปล่ียนเชนเดียวกัน สรุปคือ สถานภาพ

ของชุมชน และความสัมพันธกับสังคมภายนอกจะดีข้ึน และที่สําคัญที่สุดในความคิดของผม คือ 

การที่คนในชุมชนไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง ซึ่งส่ิงนี้ยังไมสามารถเห็นไดจากโครงการอ่ืนๆ     

- การดําเนินการโครงการบานมั่นคงที่ชาวบานมีสวนรวมโดยรวมแลว มีความเหมาะสม

ทางดานนโยบาย แตการดําเนินการยังมีอุปสรรค โดยเฉพาะการมีสวนรวมของชาวบาน ซึ่งตองเร่ิม

มาจากการมีวินัยในดานการออมของชุมชนกอน ตามลักษณะทั่วไปของชุมชนในโครงการบาน

มั่นคง เปนชุมชนในเมือง ซึ่งหมายถึง เปนชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลง มีความแตกตางของ

ประชากร ผูอยูอาศัย  ทางดานภูมิหลัง วิถีชีวิต ชาติพันธุ พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้น

สิ่งที่ตองการในการดําเนินโครงการบานมั่นคงที่มาจากพื้นฐานที่แตกตางกันของประชากรมักจะมี 

ปญหาการขัดแยงในเร่ือง ผลไดผลเสีย ของประชากรในชุมชนเอง อันจะกอใหเกิดการแบงพรรค

แบงพวก เปนอุปสรรคหลักอันหนึ่งที่สําคัญในการดําเนินการ  และปญหาการดําเนินการอีกขอที่

สําคัญคือ การประสานงานกับหนวยงานของรัฐในพื้นที่ อันไดแก เทศบาล  สํานักงานจังหวัดและ  

พอช.  ไมไดมีการประสานงานกับเจาของพื้นที่ทําใหเจาของพื้นที่ไมอํานวยการชวยเหลือใหผลการ

ดําเนินงานบรรลุเปาหมาย  สิ่งเหลานี้เปนปญหาที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการบริหาร

โครงการไมเต็มที่ และไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน   แตอยางไรก็ตาม ชาวบานในเมือง

ใหญ ๆ ชุมชนแตละชุมชน  เครือขายชุมชนมีสวนที่ทําใหการบริหารโครงการมีความเปนไปไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- เปนแนวทางการดําเนินการที่ดีมาก เทาที่จะสามารถทําไดในขณะนี้ เนื่องจากตัว

ชาวบานเองเปนผูที่มีปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย เขาทราบสถานภาพของเขาดี เขาทราบวา 

ทําไมเขาตองมาอยูในสถานการณที่เปนปญหา เขาตองตัดสินใจในการสรางทางเลือกในชีวิต เพื่อ

อนาคตที่หวังวาจะดีข้ึนกวาที่ผานมา จากผูที่ตอสู ด้ินรน ละทิ้งถิ่นฐานเดิมจากชนบทที่แรนแคน



125 
 

เขามาในเมือง เพื่อจะมีงานทํา มีรายได และเพื่ออนาคตที่ดีข้ึน 

- การมีที่ซุกหัวนอน เพื่อจะไดต่ืนข้ึนไปตอสูชีวิตวันแลววันเลา จําเปนที่จะตองอยูใกลกับ

แหลงงานใหมากที่สุด เพื่อจะไดลดคาใชจายในการเดินทาง และมีโอกาสในการทํางานมากกวา 

ชุมชนแออัดแตละแหงจึงอยูใกลแหลงงาน มีจุดกําเนิดแตกตางกันไป มีอาชีพและบทบาทของ

ชุมชนแตกตางกันไปในการเปนองคประกอบของเมืองนั้นๆ 

- ดังนั้น การดําเนินการที่ชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ จึงจะสามารถ

แกปญหาไดตรงจุด และสามารถพัฒนาไดดีกวา และจะสงผลกระทบกับเมืองในทางลบนอยกวา 

อยางไรก็ตาม ในการดําเนินการ ควรเปนการดําเนินการแบบมีสวนรวมอยางจริงจัง ประกอบไป

ดวยภาคีตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองใหครบถวนมากที่สุด เพื่อนําไปสูการระดมความ

คิดเห็นอยางกวางขวาง รอบดาน ทุกมิติ ทั้งดานกวางและดานลึก ทั้งดานกายภาพ ดานสังคม 

และดานเศรษฐกิจชุมชน จึงจะทําใหการดําเนินการมีความสมบูรณมากท่ีสุด เพื่อการกาวไปสู

อนาคตที่เกิดประโยชนกับทุกฝาย 
 

5.2.8   ความคิดเห็น 
- ตองปรับปรุงในรายละเอียด ข้ันตอนการดําเนินการ ที่จะตองเปดกวางใหภาคีตางๆที่

เกี่ยวของในเชิงพื้นที่ และลักษณะงาน ไดมีโอกาสรวมกระบวนการดวย 

- ทั้งนี้ ขอเพียงแตหนวยงานหรือภาคีที่เขาไปชวยเหลือชุมชน จะตองมีความเขาใจใน

วัตถุประสงคของโครงการรวมกัน และมีเปาหมายตรงกัน คือ การสนับสนุนใหชุมชนไดมีสวนรับรู 

ตัดสินใจ และเรียนรูในแตละกระบวนการ ซึ่งส่ิงนี้สําคัญและยั่งยืนกวา Product คือ บานสวยๆ 

หรือถนนคอนกรีตภายในชุมชน 

- ควรมองอนาคตถาเศรษฐกจิไมดี จะมีกาํลังจายหรือเปลา และรูปแบบนโยบายของรัฐใน

สวนของการชวยเหลือควรมหีลายรูปแบบใหเลือก 

- ขนาดของทีดิ่นควรจะข้ึนอยูกับสมาชิก นาจะดูที่จาํนวนสมาชิก สวนตางที่เกิดจาก

รายไดและรายรับ เงนิออม และกําลังการสงของแตละครอบครัว  

- อยากใหหนวยงานของรัฐที่เกีย่วของ เชน สาํนกังานทรัพยสินฯ สํานกังานเขต เขามา

ดูแลอยางตอเนื่อง และควรเขามาใหความชวยเหลืออยางเต็มทีม่ากข้ึน 

- อยากใหหนวยงานของรัฐเขามาดูแลจัดการกับผูที่ยังไมยอมร้ือยาย ซึ่งเปนผูที่เสีย

ประโยชนจากการครอบครองที่ดิน เพราะหากเปนหนวยงานที่เปนเจาของที่ดินเขามาดูแลจัดการ

เร่ืองนี้จะดีกวาใหชาวบานจัดการกันเอง 

- การเบิกเงินสําหรับการกอสรางลาชา ควรปรับปรุงระบบของการเบิกจายเงินใหดีข้ึน

กวาเดิม 
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- อยากใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาดูแลในเร่ืองการดําเนินการใหมากข้ึน 

- หนวยงานของรัฐตองเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง 

- อยากใหหนวยงานของรัฐเขามามีสวนรวมกับชุมชน โดยเฉพาะสํานักงานเขต สถานี

ตํารวจ และสํานักงานทรัพยสิน ถาเจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐมีสวนรวมกับชุชน ทําใหการ

ดําเนินงานสะดวกมากข้ึน 

- สํานักงานเขตควรมีสวนรวมในการใหคําปรึกษาเร่ืองแบบบาน  

- สถานีตํารวจควรเขามาดูแลความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของคณะกรรมการ

ดําเนินงาน เพราะอาจจะไมมีความปลอดภัยเนื่องจากกลุมผูเสียผลประโยชน 

- การชวยเหลือผูคนทีพ่ึ่งตนเองไมได มีพิจารณาคนนี้ควรไดรับการชวยเหลือไหม ไมใชวา

เห็นเปนคนจนก็เอาบานไปใหเขา ควรดูความประพฤติและความเปนจริง วาทางบานเขาเกิด

อุบัติเหตุ แตทีน่ี่ยงัไมมีถาเขาเกิดอุบัติเหตุจริงก็ควรไดรับการชวยเหลือเร่ืองของกองสวัสดิการตาง 

ๆ กรมประชาสงเคราะห ก็ไมควรไปไลเขาออกไป 

- การจัดการบริหารชุมชนแตละชุมชนจะไมเหมือนกนั คิดใหเหมาะสมถาสรางไปแลว

งบประมาณหมด บางคนสรางบานยังไมเสร็จ คือตองคํานงึถงึงบประมาณ แบบ จาํนวนสมาชิกให

เหมาสมกับงบประมาณ คือถาสรางเฟส 1และเฟส 2 เสร็จแตเฟส 3 และเฟส 4 ยังไมไดสราง อาจ

มีปญหาคือถาไมเขาใจควรปรึกษาเจาหนาที ่

- การบริหารจดัการบานมั่นคงมีหลายมมุมองยกตัวอยางเชน การมองสมาชิกวาแตละคน

มีพื้นฐานยงัไงบาง กําลังรายไดของเขาอยูยังไงบาง แบบบานและขนาดที่ไดรับไมเทากนั ถาการ

บริหารจัดการไมดี ชุมชนเอาเงนิไปใหชาวบานบริหารกนัเองสรางกนัเองบางคนก็ไดบานบางคนก็

ไมไดบาน 

- ในชุมชนถาที่ร้ือแลวใหนําเอาวัสดุเดิมมาใชใหม พอมเีงินก็คอยตอเติม 

- ใชวัสดุเดิม พอมีเงนิก็คอยตอเติม  

- ไมใหกูเงินมาเยอะ และไมทําบานหลังใหญ เนื้อทีน่อยก็ผลักดันเราก็ไดมา 

- ทางสถาบันควรมีกฎเกณฑในการทาํโครงการ เร่ืองเนือ้ที่แตละชุมชน ตางจังหวัดเนื้อที่

ราคาจะถกู  เพราะทําเศรษฐกิจพอเพียง ถาในเมืองตองดูเนื้อที่ถาเกดิกําหนดอาจจะไมไหว เร่ืองกู

ทางสถาบันไมสับเปล่ียนไมใหกูหมด ตอนนี้โครงการนาํรองมีทัง้ดีและถูก ประสบการณจะสอนเรา

ใหรู ควรวางแผนตอไปขางหนา แกนนําควรวางแผนเร่ืองที่จะใหชุมชนสรางโครงการที่อยูอาศัย

ตอไป เวลาเขาไปดูงาน โครงการนํารองควรเอามาเปนตัวอยางอันดีหรือไมดีใหไปปรับปรุงใหม ให

เขาทาํใหม 

- อยากใหรัฐบาลสนับสนุน ดานพระราชบัญญัติการกอสรางตองการใหออก คือ

ใบอนุญาตกอสรางโครงการบานม่ันคง ซึ่งจะผิด พรบ. ของกระทรวงมหาดไทย  เขากําหนดวาบาน
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ที่จะออกใหไดตองอยูในพื้นที่ 16 ตารางวา แตโครงการบานม่ันคงทําไมได เพราะจะดูวาประชาชน

แตละชุมชนมีจํานวนเทาไหร ถึงจะแบงพืน้ที่ใหเขาได อยากใหรัฐบาลชวยเหลือตรงนี้ แกไขตรงนี ้

หลังจากที่เขาแกไขเร่ือง พรบ. การกอสรางของโครงการบานม่ันคง เร่ืองน้าํ ประปา ไฟฟา ก็เปนอีก

เร่ืองซึ่งบานหลังหนึ่งมีมิเตอรหนึง่ใช 4 - 5 หลังไมได เพราะวาใบอนุญาตกอสรางไมออกให 

- เหมือนชุมชนไมมีสถานะที่มั่นคง เพราะเจาของที่ดินไมใหความเช่ือถือตอชุมชน และ

จําเปนจะตองมีหนวยงานเขามารับรองใหกับชุมชน 

- เปนการทาํงานแบบแยกสวน หนวยงานที่ทาํงานอาจจะเปนการทาํงานเร่ืองเดียวกนัแต

ตางคนตางทํา ขาดความเช่ือมโยง ขาดการประสานงานท่ีดี 

- ในการปฏิบัติก็อาจมีการติดขัดบาง เพราะเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบาย เพราะ

หนวยงานทีเ่กีย่วของไมใหความรวมมือในการปฏิบัติ 

- ความคิดเหน็ในโครงการบานม่ันคงก็แกปญหาไดระดับหนึง่ คือคนก็พอใจไดมีที่อยู

อาศัยเปนของตนเองมีบานที่มั่นคง อยางชุมชนที่ไมไดซื้อที่ชุมชนท่ีอยูในที่เชาเขากพ็อใจ ถงึแมจะ

เสียคาเชา แตมีความม่ันคงเร่ืองสัญญา 30 กวาป 

- ทุกคนเวลาประชุมก็พูดเปนเสียงเดียวกนัวาดีไมนกึวาจะไดมีบานมีทีดิ่นเปนของตนเอง

ถึงแมจะเปนหนี้บางแตก็ยงัดีกวาที่จะอยูแบบเดิม 

- ถาจะมีโครงการตอไปตองดูรูปแบบ ตองใหเหมาะสมอยางที่สมทุรปราการน้ําข้ึนน้าํลง

ตลอดเวลาถาจะถมดินก็คงไมเหมาะ ควรดูสภาพแวดลอม แหลงที่ต้ังของชุมชน รายไดและการ

กอสรางวาเหมาะหรือเปลา เดิมที่คลองลํานุนเปนบานไมใตถุนโลง เปนตัวแอล 

- คําวาความเหมาะสมของแตละหลังอยางคลองลํานุนบางคนมีรายไดนอยมาก แตบาง

คนมีเงนิออมเยอะมาก และสําหรับคนที่มเีงินออมเยอะกับคนทีม่ีรายไดนอยรูปแบบบานควรจะ

เปนอยางไร หรือวาการใหความชวยเหลือแตละชุมชนไมเหมือนกนั 

- ถาบานที่ไมมีกําลังสงจริง ๆ ก็ใหสงเฉพาะคาที่ดิน สวนบานใหเอาวัสดุเดิมที่เหลือใชมา

สราง เพราะสวนใหญชุมชนจะสรางเปนบานปูน วัสดุเดิมจึงเหลือก็สรางเปนบานกลางชวยเหลือได 

- คิดวาในกระบวนการ ควรมีการประเมินหรือมีตัวช้ีวัดเพิ่มเติมในเร่ืองของการเพิ่ม

ศักยภาพของคนในชุมชนที่จะสามารถเขาใจ และดําเนินการบริหารจัดการโครงการไดดวยคนใน

ชุมชนเอง ซึ่งนาจะเปนเปาหมายหนึ่งในแผนระยะตอๆ ไปของโครงการบานมั่นคง (เนนที่การสราง

คุณภาพของคน มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน ไมใชวัดเฉพาะโครงการที่แลวเสร็จ บานที่สราง

เสร็จวาไดกี่หลังคนเรือน)  

- ควรมีการสรางกลไกในการตรวจสอบโครงการทั้งในระหวางดําเนินโครงการ และหลัง

โครงการกอสรางแลวเสร็จในเร่ืองของผูไดรับผลประโยชน วาเปนกลุมเปาหมายจริงหรือไม 

โครงการไดชวยเหลือผูที่ต้ังใจจะชวยเหลือแตแรกจริงหรือไม เพราะเทาที่เห็นมาคอนขางบิดเบี้ยว
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ไปมากในเร่ืองของผูอยูอาศัยในโครงการ  

- ควรมีการปรับปรุงวิธีการจัดการดานการเงิน ที่ตองคิดตอวา ทําอยางไรจึงจะรักษาคนใน

ชุมชนที่เปนผูมีรายไดนอยจริงๆ เอาไวได ระบบการเงินที่ใชจําเปนตองมีความยืดหยุนสูง เนื่องจาก

เร่ืองนี้เปนขอจํากัดหลักของผูมีรายไดนอย  

- จัดทํามาตรฐานและแนวทาง Guideline ในการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชน ดานงาน

กอสราง  ทางเทคนิค ทางการตรวจสอบ 

- จัดทํากฎหมายรองรับอาคารในชุมชนแออัด 

- ใหความรูกับชาวบานในชุมชนแออัดทางการบริหารจัดการงานกอสราง 

- ใหหนวยงานของรัฐในพื้นที่ สถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมกับชุมชนและ พอช. ใน

การบริหารจัดการงานกอสราง 

- สงเสริมใหมีการจัดทําวิจัยและหาแนวทางการแกไขปญหาแบบบูรณาการ 

- การบริหารจัดการโครงการบานมั่นคง ควรจะตองเปดใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

อยางกวางขวาง ไมวาจะเปนภาคราชการ ภาคทองถิ่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการ นักวิชาชีพ 

องคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน และชุมชนเอง เพื่อใหสามารถแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในการ

แกปญหา และพัฒนาโครงการ ใหเกิดประโยชนกับทุกฝาย เนื่องจากปญหาชุมชนแออัดไมไดเปน

เพียงปญหาของชุมชนเพียงลําพัง แตเปนปญหาท่ีมีตนกําเนิดมาจากการกระจายความเจริญที่ไม

เหมาะสม เกิดการกระจุกตัว จนเกิดการหลั่งไหลเขาสูเมือง ผูคนจากชุมชนเขาไปมีบทบาทในการ

ทํางานดานตางๆในเมือง อาทิเชน ขับรถโดยสาร รับจาง กรรมกร ขายอาหาร ฯลฯ เปน

ผลประโยชนรวมกันทุกฝาย 

- ควรมีโครงสรางคณะกรรมการระดับจังหวัด และระดับเมือง ที่จะเปนกลไกประสานงาน

กันไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- ควรไดรับความรวมมือจากเจาของที่ดินรายใหญ โดยเฉพาะที่ดินในภาครัฐ เชน การ

รถไฟแหงประเทศไทย และกรมธนารักษ ท่ีจะตองใหโอกาสในการใหนําที่ดินมาพัฒนาอยาง

เหมาะสม โดยเล็งเห็นประโยชนของสวนรวมมากกวาหนวยงานของตน 

- ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการผานหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของดวย 

นอกเหนือจากการสนับสนุนโดยตรงไปที่ชุมชน แตจะตองยึดเอาชุมชนเปนหลัก แลวจัด

งบประมาณหนวยงานตางๆแบบบูรณาการใหสอดคลองกับแผนของชุมชน เชน การกอสรางถนน

หรือทางระบายน้ําของชุมชน หากใหกอสรางกันเอง อาจจะมีปญหามาตรฐานหรือระบบที่ไม

สอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรจัดงบประมาณไปใหชวยชุมชนดําเนินการ หรือ

การจัดศูนยเด็กเล็ก หากพิจารณารวมกับชุมชนขางเคียง อาจจะไมจําเปนตองจัดงบประมาณ

ซ้ําซอนกัน เปนตน 



129 
 

- ควรขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆในการสนับสนุน เชน ขอใหสหกรณจังหวัด ชวย

ในการกระตุน และใหความรูแกชุมชนในการออมทรัพย และต้ังสหกรณ เพื่อสรางความเขมแข็ง

รวมกับพัฒนาชุมชน เปนการเตรียมความพรอมในการสนับสนุนใหชุมชนสามารถแกปญหาของ

ตนเองได 

- แนวคิดในการแกปญหาทีอ่ยูอาศัย เปนแนวคิดแบบปจเจกมากไป เชน สรางบานจัดสรร

แตไมไดสรางชุมชน 

- ควรมีกระบวนการการแกปญหาเชิงกลุม เพื่อแกปญหา และควรเนนการมีสวนรวม 
 
5.3   สรุปผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
 

ตารางที่ 5.45 สรุปผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
ประเด็น สรุปผล 

1.ขั้นตอนการดําเนินการ

ของโครงการ 

     การดําเนินการโครงการบานม่ันคงนั้น มีพ้ืนฐานความคิดมาจากการพัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็ง สามารถแกไขปญหา

ไดดวยตนเอง ผานกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน โดยมีเร่ือง “บาน” เปนสวนหนึ่งของเปาหมาย จึงตองใช

ระยะเวลาคอนขางมาก เพราะการทํางานที่เกี่ยวของกับ “คน” จะตองระมัดระวังความรูสึก และตองใหชุมชนรูสึก และม่ันใจ

วา เขาจะตองรวมกันในการจัดการกับปญหาของเขาดวยตนเอง โดยมีผูอื่นเปนเพียงผูสนับสนุนอยูขางๆเทานั้น จึงมีขั้นตอนที่

ไมแข็งตายตัว เปนกระบวนการที่มีความยืดหยุนตัวสูง ปรับเปลี่ยนไดคลองตัว ใหชุมชนตัดสินใจเอง เปนผลดีใหเกิดเปน

ความเขมแข็งของชุมชน 

     ในการเร่ิมการกอสรางนั้นชาวบานจะจัดการประชุมรวมกัน เพ่ือสํารวจขอมูลในชุมชนถึงจํานวนครอบครัว ประชากร 

อาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนในดานตาง ๆ จากนั้นจะทําประชามติ เพ่ือลงมติถึงรูปแบบที่

อยูอาศัยวาจะเลือกแบบไหน จะสรางใหมทั้งหมดหรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีขึ้น หลังจากไดรูปแบบในการจัดการการ

กอสรางแลวก็จะมาทําแผนงานรวมกัน 

2.การบริหารจัดการงาน

กอสรางโครงการ 

     โครงการบานม่ันคงเนนความเขมแข็งของชุมชน ชุมชนสามารถตัดสินใจไดเอง จึงสามารถปรับแผนการดําเนินการให

เหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชางในชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจางผูรับเหมากอสรางมาทําการ

กอสรางภายใตการควบคุมงานของชุมชน อาจจะใหรับเหมาทั้งคาวัสดุและแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดย

ชุมชนจะเปนผูจัดหาวัสดุกอสรางให หรือหากมีชางในชุมชนที่สามารถชวยกันกอสรางเองได ก็จะใชวิธีสรางกันเอง เพ่ือความ

ประหยัด ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณาทางเลือกที่ชุมชนเองมีความสามารถที่จะดําเนินการได และทําให

ชุมชนไดประโยชนมากที่สุด 

3.ปญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินการ 

     เปนโครงการที่ ชาวบานมีสวนรวม แตไมมีองคความรูในการดําเนินงาน ขาดเทคโนโลยีในการกอสราง ขาดปจจัยเกื้อหนุน 

เชน เจาหนาที่ พอช. และสถาปนิกชุมชนไมเพียงพอ  ในแตละขั้นตอนยังขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการสนับสนุนและ

แนวทางในการดําเนินการ Guideline ดังนั้นจึงจําเปนตองจัดหาสิ่งเหลานี้ใหกับชาวบาน 

     การรวมกันกอสรางบานของตนเองของโครงการบานม่ันคงอาจจะไมเหมาะสมในบางพ้ืนที่โดยเฉพาะในเมือง เพราะแตละ

คนมีภาระในการทํางาน ไมมีเวลาพอที่จะมาสรางบานของตนเอง 

     กรรมสิทธ์ิของที่ดิน เพราะชุมชนสวนมากจะตั้งอยูในเขตพ้ืนที่ ที่ดินสาธารณะ ทําใหไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินไดอยางเต็มที่ 

ทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการบานม่ันคงตอได เพราะตองรอการเจรจาตกลงกับเจาของที่ดินกอน 

4.ป จ จั ย ที่ ส ง ผ ลต อ ก า ร

ดําเนินงาน 

     รูปแบบการจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค และงานกอสรางบานในโครงการบานม่ันคงนั้น จําเปนตองมีหลาย

รูปแบบ เพราะแตละชุมชนมีเง่ือนไข และปจจัยที่เกี่ยวของแตกตางกัน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน บางชุมชนมีความพรอม

ในการดําเนินการกอสรางดวยคนในชุมชนเอง มีชางชุมชน มีศักยภาพในการออม มีคณะกรรมการท่ีมีความสามารถในการ

จัดการ ก็สามารถดําเนินการไดดวยตัวเอง ชุมชนมีทางเลือกในการดําเนินการตามความเหมาะสม และความสามารถของ

ชุมชน สามารถตัดสินใจไดเอง จึงสามารถปรับแผนการดําเนินการใหเหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชาง

ในชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจางผูรับเหมากอสรางมาทําการกอสรางภายใตการควบคุมงานของชุมชน อาจจะใหรับเหมา

ทั้งคาวัสดุและแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดยชุมชนจะเปนผูจัดหาวัสดุกอสรางให หรือหากมีชางในชุมชนที่

สามารถชวยกันกอสรางเองได ก็จะใชวิธีสรางกันเอง เพ่ือความประหยัด ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณา

ทางเลือกที่ชุมชนเองมีความสามารถที่จะดําเนินการได และทําใหชุมชนไดประโยชนมากที่สุด 
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ตารางที่ 5.45 สรุปผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก (ตอ) 
ประเด็น สรุปผล 

5.รู ป แ บ บ ที่ อ ยู อ า ศั ย ที่

เหมาะสมในโครงการ 

     ชาวบานเลือกรูปแบบการกอสรางเองตามความเหมาะสมกับความสามารถและฐานะทางการเงิน 

     พ้ืนที่ในเขตธุรกิจ ซึ่งที่ดินมีราคาแพง ดวยราคาเทาที่เปนอยูในปจจุบันนับไดวามีความเหมาะสม  

     มีพ้ืนที่นอย แตแบบบานเหมาะสมกับพ้ืนที่และเหมาะสมกับการอยูอาศัย 

     รูปแบบของบานควรสรางใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ ขนาดของที่ดิน ราคาของที่ดิน และความพรอมของคนในชุมชนทั้ง

ทางดานการเงินและดานรูปแบบการกอสราง เชน รูปแบบแฟลตก็ควรสรางพรอมกันทีเดียวแตรูปแบบบานเดี่ยวก็ตางคนตาง

สราง 

6.สาธารณูปโภค       การกอสรางระบบสาธารณูปโภค เนื่องจากงานสวนใหญเปนงานเทคนิคเชน การถมดินตองใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร 

ชาวบานไมมีความสามารถสรางเองได ก็จะเลือกการจางเหมา และชาวบานก็จะมาเปนแรงสมทบ ชวยกันวัดขอบเขตและ

ตําแหนงของถนน อีกทั้งในการซื้อวัสดุ เชนคอนกรีตสําเร็จรูปผูรับเหมายังสามารถซ้ือไดถูกกวาชาวบาน 

     ปจจัยที่ชวยกันสรางเพราะ มองวาอยากใหชาวบานมีสวนรวมในการสราง และสรางรายไดใหกับแรงงาน ที่ใชชางใน

ชุมชนเพราะถากอสรางไมถูกแบบ แลวไมเรียบรอย เขาสามารถแกงานโดยไมตองคิดคาแรงเพ่ิมได แตถาจางผูรับเหมาขาง

นอก อาจจะตองมีการจายคาแรงเพ่ิม 

7.ความสอดคลองกับความ

ตองการ 

     ความสอดคลองกับนโยบายของบานม่ันคงคือใหเราทุกคนในชุมชนไดมีสวนรวม รวมคิดรวมทําวาจะทํายังไงสมาชิกทุก

คนก็มีสวนรวมออกความคิดเห็นรวมกันจะไดไมมีความขัดแยงกันทีหลัง 

     ชวยเหลือชุมชนไดอยางมาก และชวยใหชุมชนเขาใจ ที่พรอมจะปลูกบานดวยกัน ร้ือดวยกัน เดิมอยูชุมชนเกา ๆ เลิกงาน

มาก็กินเหลา บางคนมีเมียนอย มีการประชุมมาวางแผนรวมกันมีแนวคิดตาง ๆ มานําเสนอ มีการโหวตเสียงทําใหรูจักคิดรูจัก

มีแนวรวมวางแผน  ถาเกิดวาเราอยูเหมือนเดิมบานใครบานมันก็เหมือนเดิม ก็ไมมีกิจกรรม 

     การดําเนินการที่ชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ จึงจะสามารถแกปญหาไดตรงจุด และสามารถพัฒนา

ไดดีกวา และจะสงผลกระทบกับเมืองในทางลบนอยกวา อยางไรก็ตาม ในการดําเนินการ ควรเปนการดําเนินการแบบมีสวน

รวมอยางจริงจัง ประกอบไปดวยภาคีตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองใหครบถวนมากที่สุด เพ่ือนําไปสูการระดมความ

คิดเห็นอยางกวางขวาง รอบดาน ทุกมิติ ทั้งดานกวางและดานลึก ทั้งดานกายภาพ ดานสังคม และดานเศรษฐกิจชุมชน จึง

จะทําใหการดําเนินการมีความสมบูรณมากที่สุด เพ่ือการกาวไปสูอนาคตที่เกิดประโยชนกับทุกฝาย 

8.ความคิดเห็น      การบริหารจัดการโครงการบานม่ันคง ควรจะตองเปดใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนภาค

ราชการ ภาคทองถิ่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการ นักวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน และชุมชนเอง เพ่ือใหสามารถ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในการแกปญหา และพัฒนาโครงการ ใหเกิดประโยชนกับทุกฝาย เนื่องจากปญหาชุมชนแออัด

ไมไดเปนเพียงปญหาของชุมชนเพียงลําพัง แตเปนปญหาที่มีตนกําเนิดมาจากการกระจายความเจริญที่ไมเหมาะสม เกิดการ

กระจุกตัว จนเกิดการหลั่งไหลเขาสูเมือง ผูคนจากชุมชนเขาไปมีบทบาทในการทํางานดานตางๆในเมือง อาทิเชน ขับรถ

โดยสาร รับจาง กรรมกร ขายอาหาร ฯลฯ เปนผลประโยชนรวมกันทุกฝาย 

     ควรมีการประเมินหรือมีตัวชี้วัดเพ่ิมเติมในเร่ืองของการเพ่ิมศักยภาพของคนในชุมชนที่จะสามารถเขาใจ และดําเนินการ

บริหารจัดการโครงการไดดวยคนในชุมชนเอง ซึ่งนาจะเปนเปาหมายหนึ่งในแผนระยะตอๆ ไปของโครงการบานม่ันคง (เนนที่

การสรางคุณภาพของคน มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน ไมใชวัดเฉพาะโครงการที่แลวเสร็จ บานที่สรางเสร็จวาไดกี่หลังคน

เรือน)  

     ควรมีการสรางกลไกในการตรวจสอบโครงการทั้งในระหวางดําเนินโครงการ และหลังโครงการกอสรางแลวเสร็จในเร่ือง

ของผูไดรับผลประโยชน วาเปนกลุมเปาหมายจริงหรือไม โครงการไดชวยเหลือผูที่ตั้งใจจะชวยเหลือแตแรกจริงหรือไม เพราะ

เทาที่เห็นมาคอนขางบิดเบ้ียวไปมากในเร่ืองของผูอยูอาศัยในโครงการ 

     จัดทํามาตรฐานและแนวทาง Guideline ในการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชน ดานงานกอสราง  ทางเทคนิค ทางการ

ตรวจสอบ 

     ควรมีกระบวนการการแกปญหาเชิงกลุม เพ่ือแกปญหา และควรเนนการมีสวนรวม 

 



บทที่ 6 
การวิเคราะหปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

  
 ในการวิจัยคร้ังนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลในประเด็นหลักๆดังตอไปนี้ 

 6.1 การวิเคราะหลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

-เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางทําเลที่ต้ังของโครงการ กับการเปล่ียนแปลงทาง

ลักษณะทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจ คาใชจายในการกอสรางและสภาพทางสังคม 

6.2 การวิเคราะหข้ันตอนการบริหารจัดการโครงการ 

-เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางข้ันตอนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการ

กอสราง และสาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

6.3 ปญหาและอุปสรรคในการกอสราง 

-เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคกอนการกอสราง ระหวางการกอสรางและหลังการ

กอสราง 

6.4 ปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง  

-เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางของแตละ

โครงการ กับปจจัยในการเลือกของแตละรูปแบบ 

 6.5  รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและงานกอสรางบาน 

-เพื่อศึกษาขอดีขอเสียของรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางแตละแบบวา

เหมาะสมกับชุมชนลักษณะใด 

 
6.1   การวิเคราะหลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 

6.1.1   ทําเลที่ต้ังและลกัษณะทางกายภาพ กอนและหลงัการปรับปรุงชุมชน 
 

 
ภาพที ่6.1 ที่ต้ังโครงการของกลุมตัวอยางทั้ง 6 โครงการ 
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จากการศึกษาพบวา กวา 20 ปที่ชาวบานทั้ง 6 โครงการ ลวนอพยพมาจากตางจังหวัด 

เขามาหางานทําในเมืองหลวง เมื่อเห็นที่วางใกลที่ทํางานก็สรางบานพักข้ึนเพื่ออยูอาศัย โดย

เจาของที่ดินไมไดมีการขับไล จึงทําใหบานเรือนมีการขยายตัวข้ึนเร่ือยๆ เพราะสังคมเมืองตองการ

แรงงานราคาถูก ในชวงแรกสวนใหญเปนเพียงแคกรรมกรรายวัน หาเชากินคํ่าไดคาแรงถูก แตเม่ือ

เวลาผานไปการประกอบอาชีพของคนในชุมชนก็เปล่ียนแปลงไปตามโอกาสในการทํามาหากิน 

สอดคลองกับ แนวคิดการการเกิดชุมชนแออัด1 ของ ปฐมา หรุนรักวิทย ที่วาสาเหตุหลักของการ

เกิดชุมชนแออัด คือ ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผูมีรายไดนอย เพราะหากวาอยู

กลางเมือง หรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการเดินทาง แตคาเชาบาน หรือ

ที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่อยูอาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้ง 

ๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้ เพื่อทํางานใหกับคนในชนชั้นกลางข้ึนไป ฉะนั้นคนกลุมนี้ จึง

จําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูได การจัดหาที่อยูอาศัย

ใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพ้ืนที่ผืนหนึ่ง และตอบสนองความตองการที่ชัดที่สุดใน

การอยูอาศัยของคนกลุมนี้ 

 

จากภาพที่ 6.1 สามารถแยกกลุมตัวอยางไดเปน 2 กลุม  

กลุมที่ 1 โครงการที่อยูบริเวณรอบนอกเชน เจริญชัยนิมิตใหม และคลองลํานุน ไมอยูใน

เขตชุมชน ที่อยูอาศัยจึงไมคอยแออัด บานสวนใหญจะเปนบานเด่ียว 

กลุมที่ 2 โครงการที่อยูในเมืองเชน บอนไก, สรางสรรคพัฒนา 7-12, เกาพัฒนา และรวม

สามัคคี เนื่องจากเปนโครงการที่อยูในเมือง ใกลแหลงงาน มีโอกาสในการประกอบอาชีพสูง ทําให

มีคนอพยพเขามาอยูมากข้ึนเร่ือยๆ ที่อยูอาศัยจึงคอนขางแออัด การปลูกสรางที่อยูอาศัยสวนใหญ

จะเปนบานแถว 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 ปฐมา หรุนรักวิทย. การมีสวนรวมของคนในชุมชน. เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม ช้ันสูง 2 คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544. 
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 ตารางท่ี 6.1 ลักษณะทางกายภาพ กอนและหลังการปรับปรุงชุมชน 

 ช่ือชุมชน กอนการปรับปรุง หลังการปรับปรุง แบบบาน 

สร
าง
เอ
ง 

เจริญชัยนิมิตใหม 

  

บานเดีย่ว 

คลองลํานุน 

  

บานเดีย่ว 

จา
งเ
หม

า 

บอนไก 

  

บานแถว 

สรางสรรคพัฒนา 7-

12 

  

บานแฝด 

เกาพัฒนา 

  

บานแถว 

รวมสามัคค ี

  

บานแฝด 
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จากตารางที่ 6.1 พบวาลักษณะที่อยูอาศัยเดิมของทั้ง 6 ชุมชน เปนชุมชนแออัดที่มีการบุก

รุกที่ดินของรัฐและเอกชน การสรางที่อยูอาศัยเปนแบบชั่วคราวเนื่องจากขาดความมั่นคงในการอยู

อาศัย รวมถึงตองเผชิญกับปญหาการไลร้ือตลอดเวลา วัสดุที่ใชในการสรางบานจะเปนวัสดุที่ไม

คงทนถาวร สวนใหญเปนไมและสังกะสีมีสภาพทรุดโทรม ขาดสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปน ไมมี

ถนนและทางเดินเทาที่มีการออกแบบใหเหมาะสม อีกทั้งยังขาดระบบไฟฟา, ประปา, การ

สุขาภิบาล, ทอระบายน้ํา และระบบบําบัดของเสีย หองน้ําสวนใหญจะไมมีระบบบําบัด จะปลอย

ของเสียลงใตถุนบานและลงสูสาธารณะตอไป ซึ่งไมสอดคลองกับแนวความคิดที่วา มาตรฐานที่อยู

อาศัยข้ันตํ่าสุดตองครอบคลุมลักษณะสําคัญที่จะชวยสงเสริมใหเกิดการต้ังถิ่นฐานมนุษยแบบ

บูรณาการ2เพราะถาไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกเหลานี้ สภาพแวดลอมทางกายภาพของที่อยู

อาศัยก็อาจจะเส่ือมและไมถูกสุขลักษณะ  

หลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว มีการปรับปรุงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนใหดีข้ึน 

มีสภาพทางกายภาพ และการอยูอาศัยที่ชาวชุมชนพอใจ และเห็นวาดีกวาชุมชนเดิม มีการวางผัง

น้ําประปา, การสุขาภิบาล, ไฟฟา และทอระบายน้ําที่เหมาะสม ระบบสาธารณสุขของชุมชนดีข้ึน 

บานทุกหลังมีถังบําบัด สภาพแวดลอมทางกายภาพของที่อยูอาศัยดีข้ึน และถูกสุขลักษณะมากข้ึน  

การวางผังโครงการมีการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางการใชประโยชนตางๆ ถนน

และทางเดินเทา มีความเหมาะสมกับชุมชนมากข้ึน การกอสรางที่อยูอาศัยมีการพิจารณารูปแบบ

ของตัวอาคารใหเหมาะสมกับขนาดของแปลงที่ดิน เชน โครงการที่อยูในเมือง ที่มีที่ดินจํากัดนั้น 

รูปแบบของบานจะเปนบานแฝดและบานแถว 2~3 ชั้น เพื่อใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด เพียงพอ

ตอความตองการใชสอย และรองรับการขยายตัวของครอบครัวในอนาคต โครงการท่ีอยูบริเวณ

รอบนอก รูปแบบของบานจะเปนบานเด่ียว 

เม่ือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยางถูกตอง การสรางที่อยูอาศัยจะคอนขางเปนแบบถาวร โดยที่

อยูอาศัยสวนใหญจะเปนการสรางข้ึนมาใหม วัสดุที่ใชสวนใหญจะเปนปูนหรือคร่ึงปูนคร่ึงไม เปน

วัสดุที่มีความแข็งแรง ทนทาน และไดมาตรฐาน บางหลังจะนําวัสดุเกาที่เคยใชในชุมชนเดิมมาใช

ใหม แตมีการคํานึงถึงความสวยงามและความเหมาะสมมากข้ึน สอดคลองกับแนวความคิดที่วา 

เมื่อผูอยูอาศัยมีความม่ันคงในที่อยูอาศัยแลวจะมีจิตสํานึกในการพัฒนาตนเอง และที่อยูอาศัยจะ

ไมละเลยในการบูรณะบานเรือน3  

 

 

                                                 
2 R.P. Pama, S. Angel J.H. De Goede. Low – Income Housing – Technology and Policy. Asian Institute of Technology. 

Bangkol Thailand, 1977. 
3 การเคหะแหงชาติ. การปรับปรุงชุมชนแออัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประมวลศิลป, 2533. 
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 6.1.2   สภาพทางเศรษฐกิจ กอนและหลังการปรับปรุงชุมชน  
 

ตารางท่ี 6.2 สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
หัวขอ เจริญชัย ลํานุน บอนไก สรางสรรค เกาพฒันา รวมสามัคคี 

อาชีพ รับจาง กรรมกร 

พนักงานการรถไฟ 

รับจางทั่วไป    

คาขาย   

คาขาย และรับจาง กรรมกร  รับจาง

คาขาย 

รับจางทั่วไป  

บางสวนคาขาย 

รับจาง คาขาย 

ที่ทํางาน ใกลบาน ใกลบาน ใกลบาน ใกลบาน ใกลบาน ใกลบาน 

รายได(บาท) 15,000 - 20,000 15,000 - 20,000 10,000 - 15,000 15,000 - 20,000 10,000 - 15,000 15,000 - 20,000 

การพัฒนา ปรับปรุงในท่ีดิน

เดิม 

ร้ือยายไปที่ใหม ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

ร้ือยายไปที่ใหม ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

กู พอช.(บาท)/หลัง 1.2~3 แสน 1.5~3 แสน 2~2.4 แสน 1.7~2.2 แสน 1.7 แสน 1.8~2.9 แสน 

การใชเงินกู พอช. คาทีด่ิน คาทีด่ินและบาน คาบาน คาบาน คาบาน คาบาน 

ที่ดนิ ซื้อที ่ ซื้อที ่ เชาที ่ เชาที ่ เชาที ่ เชาที ่

เงินที่ใชสรางบาน เงินออม เงินออม + กู พอช. กู พอช. กู พอช. กู พอช. กู พอช. 

ผอนที่ดนิ(บาท) 1,100~2,300 550~950 230 60~120 260~420 35~62 

ผอนบาน(บาท) 0  400~2,400 1,600~1,800 1,375~1,600 1,100~1,747 940~1,905 

 

การพัฒนาที่อยูอาศัยสวนใหญจะเปนการปรับปรุงในที่ดินเดิม หรือในชุมชนที่มีการร้ือ

ยายไปที่ใหมก็จะร้ือยายไปที่ดินที่อยูในบริเวณใกลเคียง จึงทําใหอาชีพและรายไดกอนและหลัง

การปรับปรุงชุมชน สวนใหญจะไมเปล่ียนแปลง อาชีพของคนในชุมชนสวนใหญจะเปนพอคา 

แมคา รับจางทั่วไป ชางและกรรมกร เปนแรงงานท่ีมีคาจางตํ่า ตองพึ่งพาแหลงงานในชุมชนเมือง 

ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงานลักษณะนี้มาก จึงเปนปจจัยที่ทําใหคนใน

ชุมชนไมตองการยายออกจากชุมชนเดิม ซึ่งจะสอดคลองกับแนวคิดในการดํารงอยูของชุมชน

แออัด4 ที่วาการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลงงานในชุมชนเมือง เปนการเอ้ือซึ่งกันและกัน 

และเอ้ือตอการดํารงอยูของชุมชนแออัด 

จากตารางที่ 6.2 พบวา อาชีพสวนใหญของ โครงการที่อยูในเมืองเชน บอนไก, สรางสรรค

พัฒนา 7-12, เกาพัฒนา และรวมสามัคคี จะมีอาชีพคาขายและรับจาง ซึ่งเปนอาชีพที่ตองทํางาน

แขงกับเวลา ไมคอยมีเวลามาทํากิจกรรมรวมกัน คนสวนใหญตางคนตางอยู 

 ในดานรายจายในครอบครัวเฉล่ียสวนใหญเพิ่มข้ึนเนื่องจากมีหนี้สินในการสรางที่อยู

อาศัย อีกทั้งหลังจากที่มีที่อยูอาศัยที่มั่นคงแลว คนในชุมชนสวนใหญจะมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ี

เพิ่มข้ึน เชน โทรทัศน เคร่ืองเสียง เคร่ืองปรับอากาศ จึงทําใหเงินกูที่ไดมาจาก พอช. และเงินออม

ในครอบครัวไมเพียงพอ จําเปนที่จะตองกูนอกระบบมาเพิ่มเติมอีก คลายคลึงกับการศึกษาใน

โครงการชุมชนออนนุช ของ บุญชู   เวทโอสถ5 ที่พบวา ผูอยูอาศัยในชุมชนมีความพึงพอใจ

                                                 
4 การเคหะแหงชาติ. การปรับปรุงชุมชนแออัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประมวลศิลป, 2533. 
5 บุญชู เวทโอสถ. การประเมินผลการร้ือยายชุมชนแออัดในเมืองสูชานเมือง : กรณีศึกษาชุมชนออนนุช. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
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ทางดานกายภาพ และสภาพแวดลอมมากที่สุด ในดานเศรษฐกิจ รายไดเฉล่ียของครัวเรือนลดลง 

ในขณะที่รายจายเฉล่ียของครัวเรือนเพิ่มข้ึน มีภาระหนี้สินเพิ่มข้ึน ทําใหชาวชุมชนมีสภาพชีวิต

ความเปนอยูที่ลําบากกวาเดิม 
  
 6.1.3   คาใชจายในการกอสราง 
 

แผนภูมิที่ 6.1 การเปรียบเทียบสัดสวนเงินที่ใชในการกอสรางของกลุมตัวอยาง 

 
 

 แผนภูมิที่ 6.2 การเปรียบเทียบสัดสวนเงินออมที่ใชในการกอสรางของกลุมตัวอยาง 

 
 

 
จากตารางที่ 6.2 สามารถแบงกลุมตามการใชเงินในการกอสรางออกเปน 2 กลุม คือกลุม

ที่ใชเงินกูจาก พอช. ในการซื้อที่ดิน จึงทําใหเงินที่ใชในการสรางบานสวนใหญมาจากเงินออม 

ไดแก เจริญชัยนิมิตใหม และคลองลํานุน จะทําการกอสรางแบบคอยเปนคอยไปตามกําลังทรัพยที่

มีอยู การบริหารจัดการงานกอสรางในชุมชนสวนใหญจะสรางกันเองตามความสามารถ แตคลอง

ลํานุนมีการกูเพิ่มมาสรางบานอีก จึงทําใหมีภาระการผอนชําระมากกวาโครงการอ่ืนๆ  

อีกกลุมคือกลุมที่ใชเงินกูจาก พอช. ในการสรางบาน ไดแก บอนไก, สรางสรรคพัฒนา 7-

12, เกาพัฒนา และรวมสามัคคี การกอสรางสวนใหญจะเปนการจางเหมา เนื่องจากคนในชุมชน

ตองการใหบานเสร็จเร็ว จึงจางเหมาหลายๆรายมาสราง 



137 
 

6.1.4   สภาพทางสังคม กอนและหลังการปรับปรุงชุมชน 
การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมภายในชุมชนเพิ่มข้ึน จากเดิมที่ชาวบานเคยตางคนตางอยู 

ชาวบานรูจักกันมากข้ึน เนื่องจากในการจัดทําโครงการบานม่ันคงชาวบานตองเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินงาน ต้ังแตเร่ิมโครงการ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาเร่ือง โครงการติดตามประเมินผล

นโยบายและแผนงานท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยของรัฐบาล6 ที่วาผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคงมีความพึงพอใจกับสภาพทางสังคม ที่มีการใหความรวมมือในกิจกรรมของชุมชนที่เพิ่มข้ึน 

และสอดคลองกับนโยบายของโครงการบานมั่นคงที่วาสรางความเขาใจที่ตรงกันของคนในชุมชน

ทุกคน ชุมชนตองรวมแรงรวมใจกันทํางานในทุกข้ันตอนโดยพรอมเพรียงกัน7 

 

จากการวิเคราะหลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ทําเลที่ต้ังของกลุมตัวอยางมีความสัมพันธกับ ขนาดของชุมชน ความหนาแนนของที่อยู

อาศัย ซึ่งจะเปนตัวกําหนดรูปแบบของที่อยูอาศัย อีกทั้งยังมีความสัมพันธกับโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ เชนโครงการที่อยูในเมือง คนสวนใหญจะเปล่ียนไปคาขายและรับจาง 

2. โครงการที่อยูในเมือง ซึ่งคนสวนใหญมีคาขายและรับจาง จะไมคอยมีเวลามาทํา

กิจกรรมรวมกัน ความสัมพันธของคนในชุมชนกอนเขารวมโครงการบานม่ันคงจึงไมคอยดี 

3. เงินที่ใชในการกอสรางเปนปจจัยที่สําคัญในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงาน

กอสราง ถาเงินที่ใชสวนใหญเปนเงินออม ชาวบานจะสรางกันเองตามกําลังความสามารถ แตถา

เงินสวนใหญมาจากเงินกู จะเลือกรูปแบบการจางเหมา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6 รศ.ไตรรัตน จารุทัศน. รายงานโครงการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนงานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยของรัฐบาล, 

2551. 
7สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). คูมือบานมั่นคงฉบับชาวบาน, ไมปรากฏปที่พิมพ. 
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6.2   การวิเคราะหขั้นตอนการบริหารจัดการโครงการ 
 

ตารางท่ี 6.3 การเปรียบเทียบขอมูลพื้นฐานและการกอสรางของกลุมตัวอยาง 
หัวขอ เจริญชัย ลํานุน บอนไก สรางสรรค เกาพฒันา รวมสามัคคี 

จํานวนบาน(หลัง) 89 49 202 119 31 124 

ขนาดพ้ืนที ่ 5 ไร  2 ไร  2 งาน 15 ไร 5  ไร   1 ไร 3 งาน 5 ไร 

ลักษณะที่อยูเดิม บานไมสภาพไม

เสื่อมโทมมาก 

บานสองชัน้ ชั้น

ลางเปนปูน ชัน้บน

เปนไม  

บานไมสภาพ

ชํารุดทรุดโทรม

ติดตอกนัเปนเรือน

แถว 

บานไมสภาพทรุด

โทรมและแออัด 

บานไมชั้นเดยีว  

ทําจากไมและ

คอนกรีต 

บานไมสภาพทรุด

โทรม 

การอยูอาศัย(ป) 30~40 20~30 10~20 20~30 10 10~20 

การพัฒนาทีด่ิน ปรับปรุงในท่ีดิน

เดิม 

ร้ือยายไปที่ใหม ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

ร้ือยายไปที่ใหม ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

การถือครองทีด่ิน ซื้อ ซื้อ เชา เชา เชา เชา 

ขนาดทีด่ิน(ตรว.) 10~25 7~14.35 13~15 7.5~15 13~21 7~12.5 

แบบบาน บานเดีย่ว บานเดีย่ว บานแถว บานเดีย่ว,บาน

แฝด 

บานแถว บานแฝด,อาคาร

ชุด 

วัสด ุ ของเกา+ซื้อใหม ของเกา+ซื้อใหม ซื้อใหม ซื้อใหม ซื้อใหม ซื้อใหม 

ซื้อวัสดุโดย ซื้อเอง สหกรณ ผูรับเหมา สหกรณ สหกรณ สหกรณ 

การกอสรางบาน สรางเอง, รวมกัน

สราง  

สรางเอง, รวมกัน

สราง 

จางเหมาทั้งหมด จางเหมาเฉพาะ

แรง 

จางเหมาเฉพาะ

แรง 

จางเหมาเฉพาะ

แรง 

สาเหตุในการเลอืก

รูปแบบการ

กอสรางบาน 

-มีภาระคาที่ดิน 

-ไมไดกูเงินมา

สรางบาน 

-สรางตามกําลัง

เงินและเวลา 

-รูจักกันมานาน  

-ชาวบานชวยกัน

สรางได 

-ประหยัดงบ 

-ใชเงินกูซื้อที ่

-มีเงินจํากัด 

-รูจักกันมานาน 

-ชาวบานชวยกัน

สรางได 

-สรางรายไดให

ชุมชน 

 

-ขนาดที่ดนิจํากัด 

-แบบบานเปน

บานแถว 

-ใหผูรับเหมารับ

เงินจากสหกรณ 

-ไฟไหมตองการที่

อยูเรงดวน 

-สามารถบริหาร

ตนทุนคาวัสดุ

กอสรางได 

-เวลาจํากัด 

-โดนไลร้ือตองการ

ที่อยูใหม 

-ขนาดที่ดนิจํากัด 

-แบบบานเปน

บานแถว 

-ใหผูรับเหมารับ

เงินจากสหกรณ 

-ชุมชนเลก็ 

-ไมมีความรูดาน

กอสราง 

-ไมมีเวลา 

-มีผูรับเหมาใน

ชุมชนที่รูจกั 

คุมได 

-สหกรณบริหาร

เงินงาย 

-ไดวัสดุราคาถูก 

สาธารณูปโภค จางเหมาเฉพาะ

แรง 

ชุมชนชวยกนัสราง ชุมชนชวยกนัสราง จางเหมาทั้งหมด จางเหมาเฉพาะ

แรง 

จางเหมาเฉพาะ

แรง 

สาเหตุในการเลอืก

รูปแบบการ

กอสราง

สาธารณูปโภค 

-ตองใชเคร่ืองจกัร 

-ตองมีการถมดิน 

-ตองการวัสดุมี

คุณภาพ ตรงกับ

ความตองการ 

-ประหยัดงบ 

-รูจักกันมานาน 

-ชาวบานชวยกัน

สรางได 

-ไมตองถมดิน 

-ประหยัดงบ 

-เปนผูรับเหมาราย

ใหญสามารถซื้อ

วัสดุไดถูกกวา

ชุมชนซื้อเอง 

-ชุมชนเลก็ 

-ไมมีความรูดาน

กอสราง 

-ไมมีเวลา 

-สามารถบริหาร

ตนทุนคาวัสดุ

กอสรางได 

-มีผูรับเหมาใน

ชุมชนที่รูจกั 

คุมได 

-สหกรณบริหาร

เงินงาย 

-ไดวัสดุราคาถูก 
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แผนภูมิที่ 6.3 การเปรียบเทียบข้ันตอนการดําเนินโครงการ 

รายการ ระยะเวลาการดําเนินการ 

31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 

เจริญชัยนิมิตใหม                     

คลองลํานุน                     

บอนไก                     

สรางสรรคพัฒนา 7-12                     

เกาพัฒนา                     

รวมสามัคคี                     

  กลุมออมทรัพย      ไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

  สหกรณเครดิตยูเนี่ยน      วางแผนพัฒนา 

  สหกรณเคหสถาน      กอสราง 

         เพลิงไหม 

 

แผนภูมิที่ 6.4 การเปรียบเทียบสัดสวนระยะเวลาในการกอสรางบาน 

 
 

จากการศึกษาพบวา การดําเนินการของโครงการเจริญชัยนิมิตใหมนั้น มีการรวมตัวกัน

เพื่อที่จะแกปญหาดานที่อยูอาศัยต้ังแตป 2537 โดยจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อที่จะนําเงินไปซื้อที่ดิน 

หลังจากไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในป 2543 ไดมีการวางแผนพัฒนากอนที่จะเร่ิมกระบวนการกอสราง

ในป 2447 ซึ่งในการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยในชุมชนก็จะมีระยะเวลาใหคนในชุมชนไดเตรียมตัว 

และในแตละข้ันตอนก็จะเนนการมีสวนรวมของชุมชน และเพื่อใหไดที่อยูอาศัยที่ตรงกับความ

ตองการและสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ในแตละข้ันตอนจําเปนตองใชเวลาและใหชุมชน

เปนผูดําเนินโครงการเอง นับต้ังแตต้ังกลุมออมทรัพยหรือสหกรณเพื่อทําหนาที่ในการบริหาร

จัดการเร่ืองการเงิน การออม การกู การชําระหนี้ การแกไขปญหาเร่ืองที่ดิน การพิจารณาสิทธิ์ การ

จัดผังแบงแปลง การออกแบบบาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ถนน ระบบระบายน้ํา ไฟฟา 
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ประปา) และการกอสรางบาน ซึ่งในการดําเนินการจะสอดคลองกับแนวความคิดของ กระบวนการ

การพัฒนาแบบมีสวนรวม8 โดยจะเนนใหชุมชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ซึ่งเปนการมีสวนรวมที่

ประชาชนไดมีสวนรวมในการคนหาปญหา วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา และเลือกวิธีการ 

ตลอดจนวางแผนการแกปญหา ซึ่งจะกอใหเกิดการแกไขปญหาที่ตรงจุด อีกทั้งชวยเสริมสราง

ประชาชนใหมีความสามารถพึ่งตนเองได ซึ่งเปนฐานในการสรางชุมชนที่เขมแข็งตอไป 

แตในการดําเนินการกอสรางก็คอนขางจะมีปญหาเร่ืองระยะเวลาในการกอสรางซ่ึงจาก

แผนภูมิที่ 6.3 จะเห็นไดวาจะใชระยะเวลาในการกอสรางคอนขางมาก และจากภาพที่ 6.2 จะเห็น

วาถึงแมจะมีการกอสรางต้ังแตป 2547 แตในปจจุบันก็ยังมีบานบางหลังที่ยังสรางไมเสร็จ 

 

 
 ภาพที่ 6.2 การเปรียบเทียบบานที่เสร็จแลวกับบานที่ยังสรางไมเสร็จในโครงการเจริญชัย

นิมิตใหม 

 

 

                                                 
8 อคิน รพีพัฒน (2542), Cohen and Uphoff (1980), ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) และบัณฑร ออนดํา (2544) 
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 การดําเนินการของโครงการคลองลํานุน เร่ิมต้ังกลุมออมทรัพยในป 2543 และซ้ือที่ดินในป 

2545 ซึ่งชาวบานมีระยะเวลาในการออมคอนขางส้ัน ทําใหเงินที่ใชในการซื้อที่ดินสวนใหญมาจาก

เงินกู พอช. อีกทั้งในการกอสรางบานยังมีการกู พอช.มาเพิ่มอีก จึงทําใหมีภาระในการผอนชําระ

คอนขางสูงกวาโครงการอ่ืนๆ ซ่ึงถาดูจากตารางที่ 6.2 จะเห็นวา การผอนชําระคาที่ดินและคาบาน

มีสัดสวนถึง 20 % ของรายได  

 ถึงแมวาโครงการเจริญชัยนิมิตใหมและโครงการคลองลํานุนจะมีรูปแบบการกอสรางที่คน

ในชุมชนจะสรางกันเองคลายกัน แตระยะเวลาในการออมที่แตกตางกันก็มีผลทําใหเงินที่ใชในการ

กอสรางตางกัน ซึ่งจะมีผลกับภาระในอนาคต 

 สวนการดําเนินการของโครงการบอนไก, สรางสรรคพัฒนา 7-12, เกาพัฒนา และรวม

สามัคคี มีการรวมตัวกันต้ังกลุมออมทรัพยกอนที่จะทําการกอสรางนานมากกวา 4 ป โดยเฉพาะ

โครงการบอนไกมีการต้ังกลุมออมทรัพยต้ังแตป 2531 แตทั้ง 4 โครงการ ชาวบานไมไดมีกรรมสิทธ์ิ

ในที่ดิน ถึงแมวาจะเขารวมโครงการบานมั่นคง มีการกูเงิน พอช. มาใชในการกอสรางบาน แต

ชาวบานก็ยังตองเจรจากับเจาของที่ดิน การกอสรางบานตองดําเนินการทั้งๆที่ยังไมไดสิทธิ์ในการ

เชา ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญในการมีสวนรวมในการดําเนินการกอสราง ทําใหชาวบานไมคอยอยาก

ใชเงินตัวเองในการกอสราง เงินที่ใชในการกอสรางสวนใหญจะมาจากเงินกู พอช. โดยเฉพาะ

โครงการบอนไกเกิดเพลิงไหม ชาวบานไมมั่นใจวาจะไดสิทธในการเชาที่ดินจึงเลือกการบริหาร

จัดการแบบจางเหมาทั้งของทั้งแรง เนื่องจากการบริหารจัดการโดยการจางเหมาทั้งของทั้งแรงนั้น 

ชาวบานไมตองแบกรับความเส่ียงเร่ืองเงิน โดยใหผูรับเหมาสงงวดงานและรับเงินคากอสรางในแต

ละงวดเทากับเงินที่ต้ังเบิกจาก พอช. จึงมีปญหาเร่ืองการเบิกงวดงานลาชาทําใหผูรับเหมาทิ้งงาน  

 

ตารางท่ี 6.4 ความสอดคลองกับนโยบายบานม่ันคงและแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
ข้ันตอน เจริญชัย ลํานุน บอนไก สรางสรรค เกาพฒันา รวมสามัคคี 

การตั้งกลุมออมทรัพย  นาน  รีบเรง  นาน  รีบเรง  รีบเรง  รีบเรง  

การจัดหาทีด่ิน              
การศึกษาชุมชน              
วางแผนเพ่ือแกปญหา              
รวมกันสรางบาน              
รวมกันจัดซื้อวัสดุ              
เหมาะสมกับวิถีชีวติ  ตามกําลัง กูเกนิกําลัง เงินกู เงินกู เงินกู เงินกู 

วัสดกุอสราง  ใชของเดิม  ใชของเดิม  ซื้อใหม  ซื้อใหม  ซื้อใหม  ซื้อใหม  

 

จากการศึกษาทั้ง 6 โครงการพบวาในการเร่ิมการกอสรางนั้นชาวบานจะจัดการประชุม

รวมกัน เพื่อสํารวจขอมูลในชุมชนถึงจํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน 

ตลอดจนความตองการของชุมชนในดานตาง ๆ จากนั้นจะทําประชามติ เพื่อลงมติถึงรูปแบบที่อยู
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อาศัยวาจะเลือกแบบไหน จะสรางใหมทั้งหมดหรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีข้ึน หลังจากได

รูปแบบในการจัดการการกอสรางแลวก็จะมาทําแผนงานรวมกัน ซึ่งในการดําเนินการจะสอดคลอง

กับแนวความคิดของ กระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม9 เพียง 2 ข้ันตอนคือ 

ข้ันตอนที่ 1 การมีสวนรวมในข้ันการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมการตัดสินใจ

กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

ข้ันตอนที่ 2 การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการ

ดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

แตมีเพียงโครงการเจริญชัยนิมิตใหมและโครงการคลองลํานุนที่ชาวชุมชนมีสวนรวมใน

ข้ันตอนที่ 3 คือ ข้ันตอนการมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวน

รวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก ซึ่งเปนข้ันตอนที่สําคัญ ทําใหเกิด

กระบวนการเรียนรู และสรางความสามัคคีภายในชุมชน เปนพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนตอไป 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของจะพบวา การแกปญหาชุมชนแออัดดวยการ

มีสวนรวมของคนในชุมชนเปนหนทางแกปญหาที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน โดย

การใหคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันได

รับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไขตางๆ ที่เกิดข้ึน ทั้งนี้เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ และ

เงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด ก็คือผูที่อยูในชุมชนนั่นเอง 

ดังนั้น การทํางานใดๆในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง 

และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดข้ึนกับคนในชุมชนนั้นๆ การเร่ิมตนกิจกรรมเล็กๆ เชน วันกวาดถนน 

หรือวันทําความสะอาดคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และทําให

สามารถหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน การสรางบาน  

กระบวนการมักจะเร่ิมตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรค  

ที่เกิดข้ึน รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยู

อาศัยใหเพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได เมื่อไดผลลัพธออกมาเปน

บานในชุมชนแลว คนในชุมชนจะมีความรูสึกการเปนเจาของ และจะไมกลับไปอยูอาศัยใน

ลักษณะเดิมอีก อีกทั้งชาวบานจะรวมมือรวมใจในการสรางใหชุมชนเปนชุมชนที่ยั่งยืนตอไป 

 
 

                                                 
9 อคิน รพีพัฒน (2542), Cohen and Uphoff (1980), ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) และบัณฑร ออนดํา (2544) 
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6.3   ปญหาและอุปสรรคในการกอสราง 

 

ตารางท่ี 6.5 ปญหาและอุปสรรคในการกอสราง 

 
ปญหากอนการกอสราง ปญหาขณะกอสราง ปญหาหลังการกอสราง 

เจริญชัยนิมิตใหม  - ขาดความรวมมือจากหนวยงานตางๆ 

- ที่ดิน 

- ขออนุญาตกอสราง  

- ใชเวลามาก 

- รวมตัวยาก 

- ควบคุมคาใชจายยาก 

- ขาดการใหความรูดานการกอสราง  

- ขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการ

สนับสนุน 

- ขาดวิธีการจัดทําวัสดุทางเลือก 

- คากอสรางไมเปนไปตามแผน 

- มีบางหลังที่บานไมเสร็จ  

คลองลํานุน  - การจัดสิทธิการอยูอาศัย 

- บางคนไมสามารถเขารวมโครงการ

ได 

- ที่ดิน 

- ขออนุญาตกอสราง  

- ใชเวลามาก 

- ไมมาตรฐาน 

- บางคนไมใหความรวมมือ  

- ขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการ

สนับสนุน 

- ขาดมาตรฐาน 

- คากอสรางไมเปนไปตามแผน 

- บางหลังไมมีกําลังผอน  

บอนไก - เพลิงไหม 

- ไมมีความม่ันใจในทีด่ิน 

- ชาวบานไมมีเวลา 

 

- ขั้นตอนในการเบิกเงินลาชา 

- ผูรับเหมาไมมีเงินสํารอง 

- คนงานของผูรับเหมามีจํานวนไมพอ  

- ไมมีความรูดานกอสราง 

- เจาหนาที่ พอช. และสถาปนกิชุมชน

ไมเพียงพอ 

- ชาวบานตางคนตางอยู 

- มีการขัดแยงเร่ืองการใชที่ดนิ 

สรางสรรคพัฒนา  

7 – 12 

- ถูกไลร้ือ 

- ไมมีความม่ันใจในทีด่ิน 

- ชาวบานไมมีเวลา 

- การจายเงินชา 

- การทุจริตในการจัดการวัสด ุ

- ไมมีความรูดานกอสราง 

- เจาหนาที่ พอช. และสถาปนกิชุมชน

ไมเพียงพอ 

- บางคนแบกรับภาระหนีส้ินไมไหว 

เกาพัฒนา - เปนชุมชนเลก็ ไมมีคน 

 

- การจายเงินชา 

- คนงานของผูรับเหมามีจํานวนไมพอ 

และทํางานลาชา 

- ไมมีความรูดานการกอสราง 

- การผอนชําระ 

รวมสามัคค ี - บางคนไมใหความรวมมือ 

- ไมไดรับความรวมมือจากเขต 

- การเบิกจายชา 

- ไมมีความรูดานกอสราง 

- เจาหนาที่ พอช. และสถาปนกิชุมชน

ไมเพียงพอ 

- ผอนชําระไมไหวมีการตัดสทิธิการอยู

อาศัย 
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จากการศึกษาสามารถสรุปปญหาและอุปสรรคในการกอสรางโดยแบงเปน 3 สวนดังนี้ 

1. ปญหากอนการกอสราง 

- ปญหาการประสานงานกับหนวยงานของรัฐในพื้นที่ อันไดแก เทศบาล  สํานักงาน

จังหวัด และ พอช. ไมไดมีการประสานงานกับเจาของพื้นที่ ทําใหเจาของพื้นที่ไมอํานวยการ

ชวยเหลือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย  สิ่งเหลานี้เปนปญหาที่ทําใหชาวบานเขามามีสวน

รวมในการบริหารโครงการไมเต็มที่ และไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

- อุปสรรคเร่ืองที่ดิน ในการแกปญหาเร่ืองที่ดินของชุมชนนั้น รัฐแกปญหาในเชิงนโยบาย 

แตไมไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และหนวยงานที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ซึ่งเปนหนวยงานของ

รัฐซึ่งเปนเจาของที่ดินเชน สํานักงานทรัพยสิน การรถไฟ ยังไมไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหา  

ไมทราบนโยบาย ขาดการประสานงานท่ีดี ทําใหเปนอุปสรรคในการดําเนินการแกปญหาเร่ืองที่อยู

อาศัย  

- การจัดสิทธิในการอยูอาศัย กระบวนการคัดกรองคนและการรักษากลุมคนในชุมชน

เปาหมายใหเกิดความตอเนื่องและย่ังยืน ยังไมประสบผลสําเร็จ 

- ชุมชนในโครงการบานมั่นคง เปนชุมชนในเมือง ซึ่งหมายถึง “เปนชุมชนที่มีการ

เปล่ียนแปลง มีความแตกตางของประชากร ผูอยูอาศัย  ทางดานภูมิหลัง วิถีชีวิต ชาติพันธุ 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังน้ันส่ิงที่ตองการในการดําเนินโครงการบานมั่นคงที่มาจาก

พื้นฐานที่แตกตางกันของประชากรมักจะมี ปญหาการขัดแยงในเร่ือง ผลไดผลเสีย ของประชากร

ในชุมชนเอง อันจะกอใหเกิดการแบงพรรคแบงพวก เปนอุปสรรคหลักอันหนึ่งที่สําคัญในการ

ดําเนินการ 

2. ปญหาขณะกอสราง 

- เนื่องจากการดําเนินการโครงการบานมั่นคงเนนใหชุมชนบริหารจัดการเอง ดังนั้นในการ

กอสรางโครงการ ชุมชนจึงจะตองจัดการทุกส่ิงทุกอยางดวยตนเอง ปญหาโดยทั่วไปในการจัดการ

กอสรางคือ ปญหาการขาดความรูที่เกี่ยวของกับการกอสรางเกือบทุกดาน ต้ังแตการเลือกทําเล

ที่ต้ังโครงการ (กรณียายชุมชน) การวางผัง การออกแบบบาน การทําระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ การคิดราคาคากอสราง การวางแผนการกอสราง การทําสัญญาจางกอสราง 

เทคนิคการกอสราง การควบคุมงาน ฯลฯ ตลอดจนกระทั่งการประสานงานดานการเชื่อมระบบ

สาธารณูปโภคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ขาดปจจัยเกื้อหนุน เชน เจาหนาท่ี พอช. และสถาปนิกชุมชนไมเพียงพอ  ในแตละ

ข้ันตอนยังขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการสนับสนุนและแนวทางในการดําเนินการ Guideline 

- การอนุมัติงวดงานของ พอช. ที่ลาชา ทําใหผูรับเหมาไมสามารถทํางานตอได 

- การแกไขปญหาขอขัดแยงทางกฎหมายอาคาร 
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- คนงานของผูรับเหมามีจํานวนไมพอ และทํางานลาชา  

- ปญหาทุจริตในการจัดการงานกอสราง  

- ขาดวิธีการจัดทําวัสดุทางเลือก 

- ปญหาขาดมาตรฐานและแนวทางในการดําเนินการ  

- การควบคุมคากอสรางไมเปนไปตามแผน 

3. ปญหาหลังการกอสราง 

- ผูมีรายไดนอยที่ไมมีความแนนอนของรายไดในอนาคตจะแบกรับภาระหนี้สินไมไหว 

- ในชุมชนของผูมีรายไดนอยที่อยูกันมานานจะมีความแตกตางในดานรายไดคอนขางสูง 

ทําใหการกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการโดยใชประชามติอาจจะไมเหมาะสม ชาวบานบางคน

ไมมีกําลังในการผอนชําระ เปนเพราะเลือกที่ดินขนาดใหญเกินไป ทําใหมีปญหาทางดานการเงิน

ในอนาคต 

 
6.4   ปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

 

ตารางที่ 6.6 ปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

หัวขอ 
ครอบครัว

ดําเนินการเอง 
รวมกลุมกนัหลายๆ

บาน 
จางเหมาบางสวน จางเฉพาะแรง จางเหมาทั้งหมด 

ชื่อชุมชน เจริญชัย, ลํานุน เจริญชัย, ลํานุน เจริญชัย, ลํานุน สรางสรรค, เกาพัฒนา

, รวมสามัคค ี

บอนไก 

อาชีพ รับจาง กรรมกร  รับจาง กรรมกร รับจาง กรรมกร คาขาย คาขาย 

เงินที่ใชสรางบาน เงินออม เงินออม เงินออม กู พอช. กู พอช. 

เวลาในการกอสราง ใชเวลาสรางนาน ขึ้นอยูกับความพรอม

ของชุมชน 

สรางเฉพาะสวนที่

จําเปนกอน 

ตองใชเวลาในการ

จัดหาและตรวจสอบ

ราคาวัสด ุ

ใชเวลาสรางเร็ว 

วัสด ุ ของเกา+ซื้อใหม ของเกา+ซื้อใหม ของเกา+ซื้อใหม ซื้อใหม ซื้อใหม 

แบบบาน บานเดีย่ว บานเดีย่ว บานเดีย่ว บานแถว, บานแฝด บานแถว, บานแฝด 

รูปแบบของงาน

กอสราง 

งานทีส่ามารถสรางที

หลังได เชน งานตบ

แตง 

งานทีต่องใชแรงงาน

มาก เชน เทพ้ืน เท

คาน และระบบ

สาธารณูปโภค 

งานที่เจาของบานไมมี

ความสามารถในการ

สราง และจาํเปนตอง

สรางเพ่ือทีจ่ะสามารถ

เขาอยูได เชน งาน

โครงสราง 

งานทีต่องการสราง

จํานวนมาก 

งานทีต่องใชเคร่ืองจักร 

เชนงานตอกเสาเข็ม 

งานถมดนิ 

 

ความรูดานการ

กอสราง 

ตองมีความรูดานการ

กอสราง 

ตองมีคนในชุมชนที่มี

ความรูดานการ

กอสราง 

ตองมีความรูดานการ

กอสรางในสวนที่จะ

สรางเอง 

ตองมีความรูเร่ืองวสัดุ  ไมมีความรูดานการ

กอสราง 

ความสัมพันธของคน

ในชุมชน 

ไมตองมีความสัมพันธ

กับเพ่ือนบาน 

ตองมีความสัมพันธใน

ชุมชนมานาน 

ตองมีความสัมพันธใน

ชุมชนมานาน 

ตองมีความสัมพันธใน

ชุมชนสามารถจัดตั้ง

ทีมงานในการจัดซือ้

และตรวจสอบ 

ไมมีความสัมพันธกับ

เพ่ือนบาน 

จํานวนสมาชกิ ตองมีสามาชกิใน

ครอบครัวมาก 

มีจํานวนสมาชิกใน

ชุมชนเพียงพอ 

มีจํานวนสมาชิกใน

ชุมชนเพียงพอ 

ไมมีสมาชิกเพียงพอ

ในการชวยกันสราง 

ไมมีสมาชิกเพียงพอ

ในการชวยกันสราง 
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โครงการเจริญชัยนิมิตใหมและโครงการคลองลํานุน การกอสรางสวนใหญจะเปนการ

สรางเองและการรวมกันสราง สาเหตุเนื่องจากเวลาท่ีเหมาะสมและราคาที่ถูกกวาการจางเหมา 

ชาวบานอยูดวยกันมานาน มีความสัมพันธที่ดี คนในชุมชนมีความรูดานการกอสรางสามารถ

ชวยเหลือกันสรางไดภายในชุมชน ชุมชนมีขนาดไมใหญมาก รูปแบบบานเปนบานเด่ียวสามารถ

นําวัสดุจากบานเดิมมาใชได อีกทั้งเงินกูจาก พอช. สวนใหญนําไปใชในการซื้อที่ดิน จึงทําใหเงินที่

ใชในการกอสรางบานสวนใหญจะเปนเงินออมของชาวบาน ทําใหชาวบานมีความพรอมในการ

กอสรางที่ไมเทากัน ใครมีเงินออมมากก็สามารถสรางไดกอน ใครที่ไมมีเงินชาวบานก็จะมาชวยกัน

สรางใหเฉพาะโครงสรางใหพออยูไดไปกอน พอมีรายไดเจาของบานจะมาสรางเติมใน 

โครงการสรางสรรคพัฒนา 7-12, เกาพัฒนา และรวมสามัคคี รูปแบบการบริหารจัดการ

งานกอสรางบาน จะเปนการจางเหมาเฉพาะแรงเนื่องจากโครงการอยูในเมืองซ่ึงรูปแบบอาคาร

เปนบานแถวและบานแฝด อีกทั้งชาวบานไมมีเวลาในการสรางเอง อาชีพสวนใหญจะทํางาน

คาขายและรับจาง ไมมีความรูดานการกอสราง แตก็จะเนนการวาจางกันเองภายในชุมชนนั้น เพื่อ

จะทําใหเกิดการหมุนเวียนของเงินอยูในชุมชนเอง ไดคาจางราคาพิเศษ ไดรับความเอาใจใสในการ

กอสรางอยางดีในฐานะเพื่อนสมาชิก และยังสามารถพัฒนาทักษะในการกอสรางใหสมาชิกคน

อ่ืนๆในชุมชนอีกดวย ชาวบานจะจัดหาวัสดุโดยซ้ือผานสหกรณ ซึ่งทางชุมชนจะมีคณะกรรมการ

ไปเสาะแสวงหาวัสดุกอสรางคุณภาพดี ราคาถูก เจรจาตอรอง จัดซื้อ จัดหาในปริมาณคราวละ

มากๆ เพื่อจะไดรับสวนลดมากๆ จากนั้นจะจายวัสดุไปใหชางกอสรางโดยผานเจาของบานแตละ

หลัง และเจาของบานจะตองเขามาตรวจสอบบัญชีวัสดุ เบิกวัสดุออกไปใหชางกอสราง โดยวิธีการ

ดังกลาว ทําใหชุมชนสามารถบริหารตนทุนคาวัสดุกอสรางไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โครงการบอนไก เปนโครงการที่มีลักษณะคลายกบัโครงการสรางสรรคพัฒนา 7-12, เกา

พัฒนา และรวมสามัคคี ซึ่งเปนโครงการอยูในเมืองซ่ึงรูปแบบอาคารเปนบานแถว ชาวบานไมมี

เวลาในการสรางเอง อาชีพสวนใหญจะทํางานคาขายและรับจาง ไมมีความรูดานการกอสราง แต

ที่ชาวบานเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางแบบจางเหมาทั้งหมด เนื่องจากมีเหตุเพลิง

ไหม ทําใหชาวบานไมมั่นใจวาจะไดสิทธในการเชาที่ดินจริง จึงไมคอยใหความรวมมือ และไม

อยากนําเงินออมของตนเองมาใชในการกอสราง จึงเลือกรูปแบบการจางเหมาทั้งหมด โดยให

ผูรับเหมารับเงินคางวดงานกอสรางตรงจาก พอช. 

การกอสรางระบบสาธารณูปโภค เนื่องจากงานสวนใหญเปนงานเทคนิคเชน การถมดิน

ตองใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ชาวบานไมมีความสามารถสรางเองได ก็จะเลือกการจางเหมา และ

ชาวบานก็จะมาเปนแรงสมทบ ชวยกันวัดขอบเขตและตําแหนงของถนน อีกทั้งในการซ้ือวัสดุ เชน

คอนกรีตสําเร็จรูปผูรับเหมายังสามารถซ้ือไดถกูกวาชาวบาน  
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แตในบางโครงการที่ไมตองมีการปรับสภาพดินเชน โครงการคลองลํานุนและบอนไก 

ชาวบานจะสรางกันเองเนื่องจากราคาถูกกวาการจางเหมา อีกทั้งการกอสรางสาธารณูปโภคทาง

ชุมชนจะไดรับเงินจากทาง พอช.กอนแลวจึงคอยสราง  

เปนที่นาสังเกตวาในโครงการบอนไกนั้นชาวบานเลือกการกอสรางบานโดยการจางเหมา

ทั้งหมด แตเลือกการสรางสาธารณูปโภคโดยการรวมกันสราง แสดงใหเห็นวาถาชาวบานมีความ

มั่นใจในกรรมสิทธในที่ดินก็จะใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน 
 
6.5   รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและงานกอสรางบาน 
 

ตารางท่ี 6.7 รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 
โครงการ งานกอสรางระบบสาธารณูปโภค งานกอสรางบาน 

เจริญชัยนิมิตใหม - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน - สรางโดยแตละครอบครัวดําเนินการเอง 

- สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน 

- สรางโดยการจางเหมาบางสวนของบาน 

คลองลํานุน - สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน 

 

- สรางโดยแตละครอบครัวดําเนินการเอง 

- สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน 

- สรางโดยการจางเหมาบางสวนของบาน 

บอนไก - สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน - สรางโดยการจางเหมาทั้งหมด 

สรางสรรคพัฒนา 7-12 - สรางโดยการจางเหมาทั้งหมด - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน 

เกาพัฒนา - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน 

รวมสามัคคี - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน 

 

จากการศึกษาโครงการทั้ง 6 โครงการ สามารถแบงรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง

ได 5 รูปแบบดังนี้  

แบบที่ 1 สรางโดยแตละครอบครัวดําเนินการเอง 

จากการศึกษากลุมตัวอยางจะเปนผูที่มีความรูในการกอสรางบานอยูแลว อาชีพเปนชาง

กอสราง วัสดุที่ใชในการกอสรางจะนํามาจากบานหลังเกาและซ้ือเพิ่มเติมในสวนที่จําเปน และ

ปจจัยที่สําคัญคือ ระยะเวลา และเงินทุนในการกอสราง ครอบครัวที่เลือกการกอสรางแบบนี้

จะตองการสรางบานแบบคอยเปนคอยไปดูความพรอมของรายไดและเวลา ขอดีคือ สามารถ

กําหนดรูปแบบเองไดจะสรางเมื่อไรก็ได ตามกําลังเงินทุนและเวลา ประหยัดคาแรงในการกอสราง 

รูปแบบนี้เหมาะสําหรับครอบครัวที่มีความรูในการกอสราง 
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แบบที่ 2 สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน 

จากการศึกษากลุมตัวอยางพบวาการสรางโดยการรวมกลุมกันหลาย ๆ บานนั้นจะใชกับ

ครอบครัวที่อยูกันมานานในชุมชน มีความสนิทสนมกัน แตไมสามารถสรางบานโดยลําพังคนเดียว

ได จึงใหชาวบานมาชวยสราง รูปแบบนี้ยังนําไปใชกับการสรางสาธารณูปโภคในบางงานที่

ชาวบานสามารถชวยกันสรางได เชน งานขุดทอ และวางทอ เปนรูปแบบการกอสรางที่ทําใหเกิด

ความสามัคคีในชุมชน เปนวิธีการที่คนในชุมชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ทําใหเกิดการเอาแรง

ชวยเหลือกันระหวางเพื่อนบาน เปนวิธีการที่ดี กอใหเกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกันของคนใน

ชุมชนไดอยางกวางขวาง 

 

แบบที่ 3 สรางโดยการจางเหมาบางสวนของบาน  

จากการศึกษากลุมตัวอยางพบวาผูมีรายไดนอยที่มีเงินทุนไมพอที่จะสรางบานใหเสร็จใน

คร้ังเดียวนั้น จะเลือกใชวิธีนี้โดยจะจางเหมาและทําการกอสรางเฉพาะโครงสราง สวนผนังจะ

นําเอาไมอัดหรือสังกะสีมาติดเพื่ออยูไปพลาง ๆ กอน จากนั้นพอมีเงิน มีเวลาจึงจะมาทําการ

กอสรางตอใหเสร็จ เชน งานปูกระเบ้ือง งานตบแตง รูปแบบการกอสรางบานแบบนี้เหมาะสําหรับ

ผูมีรายไดนอยที่ตองการจัดการงานกอสรางดวยตนเอง ขอดีของวิธีการนี้คือ จะเสียคาจางเฉพาะ

สวนที่เกินกําลังที่เจาของบานจะสรางเองได  

 

แบบที่ 4 สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน 

จากการศึกษากลุมตัวอยางพบวาผูคนสวนใหญในชุมชนตองการที่จะซื้อวัสดุในการ

กอสรางเองไมตองการใหผูรับเหมาซ้ือ เนื่องจากกลัววาจะไดของแพงและคุณภาพไมดี จึงให

สหกรณเปนผูบริหารจัดการดานวัสดุและจางเหมาเฉพาะคาแรง รูปแบบการกอสรางแบบนี้เหมาะ

สําหรับชุมชนที่ชาวบานไมมีความรูในงานกอสราง และงานกอสรางที่เปนการสรางบานพรอมกัน

หลายๆหลัง ตองการเบิกเงินกู พอช.พรอมกับ หรืองานกอสรางที่ตองใชเทคโนโลยีและเคร่ืองจักร

ในการกอสราง เชน งานทําถนน ขอดีของการที่ชุมชนบริหารจัดการวัสดุเองคือ สามารถซื้อวัสดุใน

ราคาที่ถูก และไดวัสดุที่มีคุณภาพดี ตรงตามความตองการของชุมชน เจาของบานมีสวนรวมและ

รับผิดชอบในกระบวนการจัดซื้อ ตรวจสอบราคา คุณภาพวัสดุ การเบิกจายวัสดุในการกอสราง 

เกิดระบบการตรวจสอบและการควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามแผน ทําใหงบไมบานปลาย ทําให

คนในชุมชนที่ไมมีความรูเร่ืองการกอสรางเกิดระบบการเรียนรูรวมกัน 
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แบบที่ 5 สรางโดยการจางเหมาทั้งหมด 

จากการศึกษาพบวาในครอบครัวที่พอมีฐานะและตองการความสะดวกจะเลือกใชวิธีนี้ 

เนื่องจากไมตองยุงยากในการควบคุมและสามารถควบคุมตนทุนได โดยผูรับเหมารวมเหมาคา

วัสดุอุปกรณและคาแรง โดยผูรับเหมาจะรับผิดชอบจัดซื้อวัสดุอุปกรณและจัดหาแรงงานมา

กอสรางตามแบบที่กําหนดไว การจางเหมาลักษณะนี้เหมาะสําหรับงานที่มีความจําเปนตองใช

เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร เชน งานถมดิน หรือตองการความรวดเร็วในการกอสราง ขอดีของการจาง

เหมาลักษณะนี้คือชุมชนไมมีความยุงยากในการจัดการวัสดุและแรงงาน แตคาดําเนินการในการ

กอสรางจะมีมูลคาสูง และไมกอใหเกิดความสัมพันธของสังคมในชุมชน  
 
 



บทที่ 7 
แนวทางในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

 
 ในการสรุปผลและขอเสนอแนะในการวจิัย แบงออกเปน 4 หัวขอหลักดังนี ้

 7.1 ขอดี-ขอเสียและความเหมาะสมกับลักษณะชุมชนของรูปแบบการบริหารจัดการงาน

กอสรางทั้ง 5 แบบ 

 7.2 แนวทางในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

 7.3 ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะจากการศึกษา 

 7.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 
7.1   ขอดี-ขอเสียและความเหมาะสมกับลักษณะชุมชนของรูปแบบการบริหารจัดการงาน
กอสรางทั้ง 5 แบบ 
 

ตารางที่ 7.1 สรุปขอดี-ขอเสียของรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 
 ขอด ี ขอเสีย ความเหมาะสม 

ครอบครัวดาํเนนิการเอง -ตนทนุนอย 

-กําหนดเวลาเองได 

-สรางตามความสามารถและกําลัง

เงิน 

-ใชเวลาสรางนาน 

-ไมมาตรฐาน 

เหมาะกับครอบครัวที่มีรายไดไม

แนนอน มีความเสี่ยงทีจ่ะไม

สามารถผอนชาํระคาบานในอนาคต

สูง เจาของบานตองมีความรูในการ

กอสราง และเวลา 

รวมกลุมกันหลายๆบาน -ตนทนุนอย 

-สรางความสามัคคีในชุมชน 

-ทําใหผูที่ไมสามารถสรางบานได

ดวยตนเองมีบานได 

-ไมสามารถกําหนดเวลาที่มาชวยได เหมาะกับชุมชนที่มีความสัมพันธกัน

มานาน มีสมาชิกในชุมชนเพียงพอ 

สามารถชวยกันสรางได เปนรูปแบบ

ที่ทําใหผูมีรายไดนอยจริงๆ สามารถ

มีบานได และสงเสริมความสามัคคี

ในชุมชน ทําใหเกดิการเรียนรู 

จางเหมาบางสวน -สรางเฉพาะสวนที่จําเปน 

-ประหยัดสวนทีต่นเองทําได 

-ตนทนุสวนทีจ่างสูง เหมาะกับครอบครัวที่ไมมีเงินที่จะ

สรางบานใหเสร็จทเีดยีวได ตอง

สรางเฉพาะสวนเพ่ืออยูชั่วคราวไป

กอน จากนัน้เม่ือมีกําลงัเงินและ

เวลา จึงจะมาสรางตอใหเสร็จ 

จางเฉพาะแรง -ไมตองมีความรูดานการกอสราง 

-สามารถบริหารตนทุนคาวัสดุ

กอสรางได 

-ตนทนุคาแรงสูง เหมาะกับชุมชนในเมืองที่ชาวบาน

ไมมีเวลามาชวยกนัสรางแตตองการ

มีสวนรวมในการกอสราง โดยทํา

หนาที่จดัหาและตรวจสอบวัสดุ และ

สามารถเรียนรูกระบวนการกอสราง

ไปพรอมกันได 

จางเหมาทั้งหมด -ใชเวลาสรางเร็ว สะดวก 

-ไดมาตรฐาน 

-เหมาะกับชุมชนขนาดเล็กที่มีคน

นอย 

-ตนทนุสูง 

-ไมทําใหเกิดการเรียนรู 

เหมาะสมกับครอบครัวที่มีรายไดสู 

และไมมีความรูความสามารถที่จะ

สรางเองได 
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7.2   แนวทางในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

 
จากการศึกษาพบวา การกอสรางที่อยูอาศัยเปนข้ันตอนที่สําคัญในการทําใหคนในชุมชน

ไดเรียนรู พัฒนาความสามารถ และมีสวนรวมในการจัดการกับปญหาของชุมชนรวมกัน เปน

พื้นฐานในการพัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็ง สามารถแกไขปญหาไดดวยตนเอง สอดคลองกับ

งานวิจัยเร่ืองประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ1 ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนงานกอสรางทั้งการ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดลอม และการสรางบาน โดยรวมคิด รวมทําและรวมกันรับ

ผลประโยชน สรางความเปนเจาของโครงการ และความภูมิใจ รวมกันของคนในชุมชน 

ความสําเร็จของชุมชน เกิดจากการที่สมาชิกในชุมชน มีความสนใจที่จะรับรูและตระหนัก

ถึงปญหาของชุมชนรวมกัน จากชุมชนที่เคยใชชีวิตแบบตางคนตางอยู เพราะแตละคนมีพื้นเพท่ี

ตางกัน แตเมื่อเกิดปญหาในชุมชน ชุมชนจะเร่ิมเรียนรูที่จะแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน ชุมชน

รวมกลุมปรึกษาหารือแกปญหา ชุมชนมีการสรางกระบวนการตาง ๆ เพื่อยึดเหน่ียวความสัมพันธที่

ดีภายในชุมชน การสรางกระบวนการเปรียบเสมือนการสรางข้ันบันได (Steps) ตามแนวคิด การ

แกปญหาดานที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของ ปฐมา หรุนรักวิทย2 โดยการเร่ิมตอบสนองความ

ตองการของชุมชนในระดับที่งาย ไปสูระดับที่ยากข้ึน เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหบรรลุความสําเร็จ 

โดยจะเนนการใชปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ หรือข้ันบันได 

รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางแบบรวมกันสราง3 จะทําใหเกิดความสามัคคีใน

ชุมชนกอใหเกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชนไดอยางกวางขวาง เกิดการรวมมือกัน

ในการพัฒนาชุมชนมากที่สุด ฉะนั้นชุมชนมีความพรอมในการดําเนินการกอสรางดวยคนในชุมชน

เอง มีชางชุมชน มีศักยภาพในการออม มีคณะกรรมการที่มีความสามารถในการจัดการ ก็สามารถ

ดําเนินการไดดวยตัวเอง และควรมีการแบงกลุมยอยตามกลุมบานในชุมชน เพราะเปนกลุมที่จะ

กระจายความรับผิดชอบไปถึงฐานสมาชิก ทําใหสมาชิกทุกครอบครัวไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม

ในการสรางบานของตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของบานและเกิดความรักชุมชนพรอมที่จะ

รวมกันพัฒนาของตนเองใหนาอยูตอไป สอดคลองกับงานวิจัยเร่ือง ประสบการณการบริหาร

                                                 
1 พงษศักด์ิ ทนงธนะสิทธิ์และจิตสุภา ทองบุตร. ประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, 2550. 
2 ปฐมา หรุนรักวิทย. การมีสวนรวมของคนในชุมชน. เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม ช้ันสูง 2 คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544. 
3 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981.  
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จัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ4 ที่กลาววา การกอสรางโดย

ชุมชนบริหารวัสดุ เจาของบานสรางบานเองและใชแรงงานในชุมชนนั้น เปาหมายสูงสุดในเชิง

อุดมการณของโครงการบานมั่นคง คือชาวชุมชนมีบานเรือนที่มั่นคงและปลอดภัย ชุมชนมี

สภาพแวดลอมที่ดีข้ึน การสรางชุมชนใหมรวมกัน ที่มีการพัฒนาทั้งทางดานที่อยูอาศัยและ

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนในชุมชนคนในชุมชนจะตองรวมกันสราง ชวยกันทํา ทั้งนี้วิธีการกอสราง

ทั้งทางดานระบบสาธารณูปโภค และการสรางบาน จึงเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนการ

บริหารจัดการงานกอสรางแบบชุมชนบริหารจัดการวัสดุกอสราง และกอสรางบานเอง ทําใหเกิด

การจางงานในชุมชนและเกิดการเอาแรงชวยเหลือกันระหวางเครือญาติ ซึ่งเปนวิธีการกอสรางที่ถูก

ที่สุด และจะทําใหเกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของคนในชุมชนไดอยางกวางขวาง 

แตดวยปจจัยทางดานเวลาและอาชีพของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองนั้นไมเอ้ือตอการ

รวมตัวกันเพื่อที่จะกอสรางได ดังนั้นการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของโครงการในเมืองสวน

ใหญประชาชนเขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาและรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา

เทานั้น จะไมมีสวนรวมในการดําเนินการกอสราง แตชาวบานควรจะตองมีสวนรวมในการจัดหา

วัสดุ จายวัสดุไปใหชางกอสรางโดยผานเจาของบานแตละหลัง และเจาของบานจะตองเขามา

ตรวจสอบบัญชีวัสดุ เบิกวัสดุออกไปใหชางกอสราง โดยวิธีการดังกลาว ทําใหชุมชนสามารถมีสวน

รวมในการกอสรางบานของตนเอง ทําใหเกิดการเรียนรูดานการกอสราง รวมกันทํางานอยางเปน

ระบบ สามารถชวยกันตรวจสอบคุณภาพของงานกอสรางและบริหารตนทุนคาวัสดุกอสรางได

อยางมีประสิทธิภาพ  

รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางที่ใชในโครงการบานมั่นคงจึงจําเปนตองมีหลาย

รูปแบบ เพราะแตละชุมชนมีเงื่อนไข และปจจัยที่เกี่ยวของแตกตางกัน ทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน ชุมชนมีทางเลือกในการดําเนินการตามความเหมาะสม และความสามารถของชุมชน 

สามารถปรับแผนการดําเนินการใหเหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชางใน

ชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจางผูรับเหมากอสรางมาทําการกอสรางภายใตการควบคุมงานของ

ชุมชน อาจจะใหรับเหมาทั้งคาวัสดุและแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดยชุมชนจะเปน

ผูจัดหาวัสดุกอสรางให ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณาทางเลือกที่ทําใหชุมชนได

ประโยชนมากที่สุด 
 

 
 

                                                 
4 พงษศักด์ิ ทนงธนะสิทธิ์และจิตสุภา ทองบุตร. ประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, 2550. 
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7.3   ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

ตารางท่ี 7.2 สรุปปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 ปญหาและอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

กอ
นก
อส
รา
ง 

- ปญหาการประสานงานกับหนวยงานของรัฐในพื้นที่ อัน

ไดแก เทศบาล  สํานักงานจังหวัด และ พอช. ไมไดมีการ

ประสานงานกับเจาของพื้นที่  ทําให เจาของพื้นที่ ไม

อํานวยการชวยเหลือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย  

สิ่งเหลานี้เปนปญหาที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมใน

การบริหารโครงการไมเต็มที่ และไมมีประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน
 

 

- อุปสรรคเร่ืองที่ดิน ในการแกปญหาเรื่องที่ดินของชุมชน

นั้น รัฐแกปญหาในเชิงนโยบาย แตไมไดประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ และหนวยงานท่ีเก่ียวของอื่น ๆ ซ่ึง

เปนหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนเจาของที่ดินเชน สํานักงาน

ทรัพยสิน  การรถไฟ  ยังไมได เขามามีสวนรวมในการ

แกปญหา  ไมทราบนโยบาย ขาดการประสานงานที่ดี ทํา

ใหเปนอุปสรรคในการดําเนินการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  

 

- การจัดสิทธิในการอยูอาศัย กระบวนการคัดกรองคนและ

การรักษากลุมคนในชุมชนเปาหมายใหเกิดความตอเนื่อง

และย่ังยืน ยังไมประสบผลสําเร็จ 

 

 - ชุมชนในโครงการบานมั่นคง เปนชุมชนในเมือง ซ่ึง

หมายถึง “เปนชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลง มีความแตกตาง

ของประชากร ผูอยูอาศัย  ทางดานภูมิหลัง วิถีชีวิต ชาติ

พันธุ พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้นสิ่งที่ตองการ

ในการดําเนินโครงการบานมั่นคงที่มาจากพื้นฐานที่

แตกตางกันของประชากรมักจะมี ปญหาการขัดแยงในเร่ือง 

ผลไดผลเสีย ของประชากรในชุมชนเอง อันจะกอใหเกิดการ

แบงพรรคแบงพวก เปนอุปสรรคหลักอันหนึ่งที่สําคัญในการ

ดําเนินการ 

 

- ควรจะตองเปดใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการอยาง

กวางขวาง ไมวาจะเปนภาคราชการ ภาคทองถิ่น ภาค

ประชาสังคม นักวิชาการ นักวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน 

ประชาชน และชุมชนเอง เพื่อใหสามารถแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกันในการแกปญหา และพัฒนาโครงการ ใหเกิด

ประโยชนกับทุกฝาย
 

 

- ควรมีโครงสรางคณะกรรมการระดับจังหวัด และระดับ

เมือง ที่จะเปนกลไกประสานงานกันไดอยางคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

- ควรได รับความรวมมือจากเจาของที่ ดินรายใหญ 

โดยเฉพาะที่ดินในภาครัฐ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย 

และกรมธนารักษ ที่จะตองใหโอกาสในการใหนําที่ดินมา

พัฒนาอยางเหมาะสม โดยเล็งเห็นประโยชนของสวนรวม

มากกวาหนวยงานของตน 

 

- ควรมีการสรางกลไกในการตรวจสอบโครงการท้ังใน

ระหวางดําเนินโครงการ และหลังโครงการกอสรางแลวเสร็จ

ในเร่ืองของผูไดรับผลประโยชน วาเปนกลุมเปาหมายจริง

หรือไม โครงการไดชวยเหลือผูที่ต้ังใจจะชวยเหลือแตแรก

จริงหรือไม  

 

- ควรมีการแบงกลุมยอยตามกลุมบานในชุมชนจะมี

ความสําคัญสูงสุดเพราะเปนกลุมที่จะกระจายความ

รับผิดชอบไปถึงฐานสมาชิก สามารถทําใหสมาชิกทุก

ครอบครัวไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการสรางบานของ

ตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของบานและเกิดความรัก

ชุมชนพรอมที่จะรวมกันพัฒนาของตนเองใหนาอยูตอไป 

สอดคลองกับหลักการ Building Together
5
  

                                                 
5 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981.  
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ขณ
ะก
อส
รา
ง 

- ปญหาโดยทั่วไปในการจัดการงานกอสรางคือ การขาด

ความรูที่เก่ียวของกับการกอสรางเกือบทุกดาน ต้ังแตการ

เลือกทําเลท่ีต้ังโครงการ (กรณียายชุมชน) การวางผัง การ

ออกแบบบาน การทําระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

การคิดราคาคากอสราง การวางแผนการกอสราง การทํา

สัญญาจางกอสราง เทคนิคการกอสราง การควบคุมงาน 

ฯลฯ  

 

- ปญหาขาดมาตรฐานและแนวทางในการดําเนินการ  

 

- การควบคุมคากอสรางไมเปนไปตามแผน 

 

- ขาดปจจัยเก้ือหนุน เชน เจาหนาที่ พอช. และสถาปนิก

ชุมชนไมเพียงพอ  ในแตละข้ันตอนยังขาดเคร่ืองมือ และ

บุคคลากรในการสนับสนุน 

  

- การอนุมัติงวดงานของ พอช. ที่ลาชา ทําใหผูรับเหมาไม

สามารถทํางานตอได 

 

- การแกไขปญหาขอขัดแยงทางกฎหมายอาคาร 

 

- ขาดวิธีการจัดทําวัสดุทางเลือก
6
 

 

 

 - ใหความรูกับชาวบาน จัดทํามาตรฐานและแนวทาง 

Guideline ในการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชน ดานงาน

กอสราง  ทางเทคนิค ทางการตรวจสอบ 

 

 - ควรขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆในการสนับสนุน 

เพื่อสรางความเขมแข็งรวมกับพัฒนาชุมชน เปนการเตรียม

ความพรอมในการสนับสนุนใหชุมชนสามารถแกปญหา

ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด เ ช น ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ใ น พื้ น ที่ 

สถาบันการศึกษา  

 

- ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการผาน

หนวยงานตางๆที่ เ ก่ียวของดวย  นอกเหนือจากการ

สนับสนุนโดยตรงไปที่ชุมชน แตจะตองยึดเอาชุมชนเปน

หลัก แลวจัดงบประมาณใหสอดคลองกับแผนของชุมชน 

เชน การกอสรางถนนหรือทางระบายน้ําของชุมชน หากให

กอสรางกันเอง อาจจะมีปญหามาตรฐานหรือระบบท่ีไม

สอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือหาก

พิจารณารวมกับชุมชนขางเคียง อาจจะไมจําเปนตองจัด

งบประมาณซํ้าซอนกัน เปนตน 

 

- จัดทํากฎหมายรองรับอาคารในชุมชนแออัด 

 

- พอช. ควรจะมีวิธีการใหกับชาวบานในดานการจัดทําวัสดุ

ทางเลือก
7
 

หล
ังก
อส
รา
ง 

- ผูมีรายไดนอยที่ไมมีความแนนอนของรายไดในอนาคตจะ

แบกรับภาระหนี้สินไมไหว 

 

- ในชุมชนของผูมีรายไดนอยที่อยูกันมานานจะมีความ

แตกตางในดานรายไดคอนขางสูง ทําใหการกําหนดรูปแบบ

การบริหารจัดการโดยใชประชามติอาจจะไมเหมาะสม 

ชาวบานบางคนไมมีกําลังในการผอนชําระ เปนเพราะเลือก

ที่ดินขนาดใหญเกินไป ทําใหมีปญหาทางดานการเงินใน

อนาคต  

 

-ควรมีการปรับปรุงวิธีการจัดการดานการเงิน ที่ตองคิดตอ

วา ทําอยางไรจึงจะรักษาคนในชุมชนที่เปนผูมีรายไดนอย

จริงๆ เอาไวได ระบบการเงินที่ใชจําเปนตองมีความยืดหยุน

สูง เนื่องจากเร่ืองนี้เปนขอจํากัดหลักของผูมีรายไดนอย 

 

- ควรมีการแบงกลุมยอยตามกลุมบาน และใหแตละกลุม

เลือกรูปแบบการบริหารจัดการตามความสามารถของแต

ละกลุม สอดคลองกับหลักการ Building Together
8
 

 

 
 

                                                 
6 อ.วิฑูรย   เหลียวรุงเรือง (อาจารยประจําคณะสถาปตยกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม). สัมภาษณ, 21 มกราคม 2551. 
7 อ.วิฑูรย   เหลียวรุงเรือง (อาจารยประจําคณะสถาปตยกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม). สัมภาษณ, 21 มกราคม 2551. 
8 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981.  



155 
 
7.4   ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
  

สําหรับชุมชน 
1. ควรมีการศึกษาเร่ืองการเพิ่มรายไดใหกับชุมชน เนื่องจาก จากการศึกษาพบวาชุมชนมี

ที่อยูอาศัยที่ดีข้ึน มีความสัมพันธในชุมชนที่ดีข้ึน แตไมมีรายไดเพิ่มข้ึน อีกทั้งยังมีรายจายที่มากข้ึน 

จากภาระคาผอนบานและภาระในการผอนสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆภายในบาน 

2. ควรมีการศึกษาในเร่ืองของการเพิ่มศักยภาพของคนในชุมชนที่จะสามารถเขาใจ และ

ดําเนินการบริหารจัดการโครงการไดดวยคนในชุมชนเอง ซึ่งนาจะเปนเปาหมายหนึ่งในแผนระยะ

ตอๆ ไปของโครงการบานมั่นคง (เนนที่การสรางคุณภาพของคน มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

ไมใชวัดเฉพาะโครงการที่แลวเสร็จ บานที่สรางเสร็จวาไดกี่หลังคนเรือน)  

3. ควรมีการศึกษาในเร่ืองการแบงกลุมยอยตามกลุมบานในชุมชน เพราะเปนกลุมที่จะ

กระจายความรับผิดชอบไปถึงฐานสมาชิก สามารถทําใหสมาชิกทุกครอบครัวไดมีโอกาสเขามามี

สวนรวมในการสรางบานของตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของบานและเกิดความรักชุมชนพรอมที่

จะรวมกันพัฒนาของตนเองใหนาอยูตอไป 

4. ควรมีการศึกษาในเร่ืองการจัดทําวัสดุทางเลือกเพื่อเปนการพัฒนา ดานคุณภาพชีวิต 

การมีสวนรวมของชุมชน การศึกษา สงเสริมอาชีพ กิจกรรมสนับสนุนการดํารงชีพ แหลงงานและ

รายไดเสริมจากการทําวัสดุกอสรางและผลิตภัณฑการกอสรางจากวัสดุพื้นถิ่น อีกทั้งสามารถ

ขยายผลทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ไปสูการดําเนินงานของโครงการได 
 
สําหรับพอช. 
1. ควรจะตองเปดใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนภาค

ราชการ ภาคทองถิ่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการ นักวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน 

และชุมชนเอง เพื่อใหสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในการแกปญหา และพัฒนาโครงการ ให

เกิดประโยชนกับทกุฝาย 

2. ควรมีโครงสรางคณะกรรมการระดับจังหวัด และระดับเมือง ที่จะเปนกลไกประสานงาน

กันไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. ควรไดรับความรวมมือจากเจาของที่ดินรายใหญ โดยเฉพาะที่ดินในภาครัฐ เชน การ

รถไฟแหงประเทศไทย และกรมธนารักษ ที่จะตองใหโอกาสในการใหนําที่ดินมาพัฒนาอยาง

เหมาะสม โดยเล็งเห็นประโยชนของสวนรวมมากกวาหนวยงานของตน 
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4. ควรมีการสรางกลไกในการตรวจสอบโครงการทั้งในระหวางดําเนินโครงการ และหลัง

โครงการกอสรางแลวเสร็จในเร่ืองของผูไดรับผลประโยชน วาเปนกลุมเปาหมายจริงหรือไม 

โครงการไดชวยเหลือผูที่ต้ังใจจะชวยเหลือแตแรกจริงหรือไม 

5. ควรมีการศึกษาในเร่ืองการจัดการดานการเงิน ที่ตองคิดตอวา ทําอยางไรจึงจะรักษา

คนในชุมชนท่ีเปนผูมีรายไดนอยจริงๆ เอาไวได ระบบการเงินที่ใชจําเปนตองมีความยืดหยุนสูง 

เนื่องจากเร่ืองนี้เปนขอจํากัดหลักของผูมีรายไดนอย 

6. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบโครงการในเมืองกับโครงการในชนบทวามีรูปแบบและ

ปญหาในลักษณะเดียวกันหรือไม เนื่องจากมีความแตกตางกันของประชากร ผูอยูอาศัย ทางดาน 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อนําไปสูการแกปญหาที่ตรงกับสภาพความเปนจริงของชุมชน 

 7. ควรใหหนวยงานของรัฐในพ้ืนที่ สถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมกับชุมชนและ พอช. 

ในการบริหารจัดการงานกอสราง โดยใหความรูกับชาวบานในชุมชนแออัดทางการบริหารจัดการ

งานกอสราง และจัดทํามาตรฐานและแนวทาง Guideline ในการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชน 

ดานงานกอสราง  ทางเทคนิค ทางการตรวจสอบ 
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ภาคผนวก ก 
 

วิธีการ Mutual-Aid Housing (Building Together)1 
Shlomo Angel ไดเสนอแนวทางไวเกี่ยวกับวิธีการ Mutual-Aid Housing วาเปนวิธีการ

หนึ่งของ Self-Help Housing ที่ผูอยูอาศัยสรางบานเองแตแทนที่จะใหสรางที่พักของตนเองเพียง

อยางเดียว ก็เปล่ียนเปนใหผูอยูอาศัยเขามารวมกลุมกันสรางที่พักอาศัยรวมกัน เพื่อมุงเนนใหมี

ความรวมมือซึ่งกันและกันในชุมชน โดยที่กลุมของครัวเรือนจะรวมกันสรางกลุมอาคารที่พักอาศัย

อยูในบริเวณเดียวกัน และเมื่อตัวโครงสรางพื้นฐานของบานเสร็จ ก็จะทําการจัดสรรแบงใหกับ

สมาชิกในกลุม จากนั้นแตละครอบครัวก็คอย ๆ ไปปรับปรุง หรือตกแตงบานของตนเองตาม

ความสามารถที่พึงมีได 

วัตถุประสงคพื้นฐาน 3 ประการของหลักการ Building Together คือ ที่พักอาศัย ชุมชน

และความไววางใจ เช่ือถือซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ ที่พักอาศัยคือ ความตองการพื้นฐานของแตละ

ครอบครัว ชุมชน คือ โลกปจจุบันที่ซึ่งผูอยูอาศัยและมีปฏิสัมพันธตอกัน สวนความไววางใจ เช่ือถือ

ซึ่งกันและกันของแตละบุคคล จะเปนส่ิงที่ปลดพันธนาการที่ผูกมัดผูคนไวจากความไมรู เนื่องจาก 

การสรางบานดวยตัวพากเขาเองจะเปนผลิตผลที่สอดคลองและเหมาะสมกับความตองการของผู

อยูอาศัยเอง สวนการสรางชุมชน คือ การที่ชุมชนต้ังอยูบนหลักความซ่ือสัตย เช่ือใจและความเปน

น้ําหนึ่งใจเดียวกันที่จะมุงไปสูขบวนการหรือข้ันตอนการทํางานและตัดสินใจรวมกัน และความ

ไววางใจสวนบุคคล จะถูกสรางเพื่อเพิ่มความเขาใจซ่ึงกันและกัน รวมทั้งการรับรูถึงปญหาของ

ผูอ่ืน ความเช่ือมั่นซึ่งกันและกันที่จะนําไปสูความสําเร็จรวมกัน 

 
สิ่งสาํคัญ 12 ประการท่ีจะเปนกุญแจนําไปสูคามสําเร็จของโครงการที่ตองคํานึงถึง  
1. Intermediary Organization คือ การจัดต้ังหนวยงานที่ทําหนาที่ทั้งหมดในการ

ดําเนินงานสนับสนุน ชวยเหลือ ในการจัดทําโครงการ Mutual-Aid Housing และปรับปรุงชุมชน 

ซึ่งจะตองพิจารณาใหละเอียดวาจําเปนตองชวยเหลือในดานใดบางและหนวยงานที่จะเขามาดูแล

นั้นควรจะเปนหนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชนที่จะเหมาะสมกวากัน ซึ่งการทํางานรวมกันของ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดและชาวชุมชนจะมีสวนชวยในการแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางดี ทั้งนี้

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดและชาวชุมชนจะมีสวนชวยในการแกปญหาตางๆ ไดอยางดี ทั้งนี้

หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองไมหวังผลกําไรในการดําเนินโครงการปรับปรุง เพื่อความโปรงใส 

 

                                                           
1 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981.  
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2. Site management คือ การบริหารโครงการ ทั้งนี้การจัดการโครงสรางของโครงการ 

Self-Help Housing จะแตกตางจาการบริหารโครงการอุตสาหกรรมกอสรางที่พักอาศัยทั่วไป

เพราะโครงการ Self-Help ไมสามารถที่จะจางแรงงานที่มีทักษะสูงหรือมีกําลังผลิตสูงทาง

อุตสาหกรรม หากแตเปนส่ิงที่ชาวบานตองรวมมือกันผลิตข้ึนมาเอง นอกจากนี้โครงการแบบ 

Mutual-Aid ยังแตกตางจาก Self-Help ในบางแงมุมคือ โครงการแบบ Self-Help จะบริหารงาน

โดยหนวยงานที่บริหารจะทําความตกลงโดยตรงกับแตละครอบครัวและครอบครัวนั้น ๆ ก็จะทํา

หนาที่รับผิดชอบในการจัดการ บริหารและสรางบานกันเอง แตในโครงการแบบ Mutual-Aid 

หนวยงานที่บริหารจะทําความตกลงกับครอบครัวที่มีการรวมกลุมกันข้ึนมาหลาย ๆ ครอบครัว แลว

ทั้งสองฝายก็จะรวมมือกันรับผิดชอบการกอสรางรวมกัน ซึ่งโดยปกติชาวบานมักจะทํางานไมได

นานนักในกรณีของโครงการ Mutual-Aid Housing หากแตถามีการรวมกลุมกันก็จะเปนการแบง

ภาระและสามารถบรรลุถึงจุดหมายได โดยที่วัตถุประสงคของการบริหารโครงการ Mutual-Aid คือ 

การรวมตัวกันของประชาชน เพื่อรวมกันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และขอไดเปรียบก็คือ เปน

การสรางความเข็มเข็งใหกับชุมชน โดยพวกเขาสามารถรวมกันสรางบานที่ดีกวาการสรางแบบตาง

คนตางทํา เพราะกลุมสมาชิกจะสามารถชวยกันถายทอดและพัฒนาทักษะฝมือ ตลอดจน

ขบวนการกอสราง การแบงงานกันทํา โดยพวกเขาจะสามารถเรียนรู หาทางแกไขปญหาและแบก

รับภาระซ่ึงกันและกัน โดยการทํางานอยางสามัคคี 
การบริหารโครงการแบบสรางรวมกนัน้ีมี 4 ขั้นตอน คือ 

2.1 ข้ันตอนการเตรียมโครงสรางพื้นฐาน ควรตกลงทําสัญญาในการสราง

โครงสรางพื้นฐาน ทั้งนี้พยายามใชแรงงานและวัสดุที่หาไดในทองถิ่น เพื่อลดตนทุนการ

ผลิต 

2.2 ข้ันตอนการชวยเหลือรวมกัน คือ การรวมกลุมของครอบครัวประมาณ 16-20 

ครอบครัว เขามารวมกันสรางบานและรวมกลุมกันสรางบานและรวมกลุมอาคารเหลานั้น

ไวในบริเวณเดียวกัน และตัวบานที่สรางเสร็จก็จะถูกจัดสรรใหกับสมาชิกภายในกลุม โดย

ใชวิธีจับสลาก 

2.3 ข้ันตอนการชวยเหลือตนเอง คือ หลังจากท่ีแตละครอบครัวแบงสรรบานกัน

เรียบรอยแลวก็จะใหเปนหนาที่เจาของบาสนเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาวัสดุตาง ๆ จาก

คลังวัสดุโครงการหรือที่อ่ืน ๆ มาตอเติมตามความชอบของตนเอง 

2.4 ข้ันตอนการบริการชุมชน คือ เมืองบานถูกสรางข้ึนเสร็จแลว ชาวบานก็จะรับ

ชวงในการจัดการชุมชนของพวกเขาและสานตอการกอสรางตาง ๆ ของชุมชน โดยใช

แรงงานของพวกเขาเอง ถาเปนไปไดก็ควรจะรวมถึง ศูนยดูแลเด็กเล็ก โรงฝกฝมืออาชีพ 

ศาลาประชาคม และตลาด 
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3. Self-Help Technology คือ การเลือกเทคโนโลยีที่จะนํามาใชในการกอสรางตาง ๆใน

โครงการ ทั้งนี้ควรจะใหเหมาะสมกับแรงงานที่ไมมีทักษะฝมือ และควรจะมีความประหยัด

สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น โดยมีขอพิจาณาดังนี้ 

3.1 ผลประโยชนที่ไดรับกลับคืน สําหรับคนท่ีมีสวนรวมในโครงการจะมีคามาก

ที่สดุ 

3.2 เทคโนโลยีที่นํามาใชจะตองเหมาะสมกับขอจํากัดดานทักษะฝมือของแรงงาน

ที่มีอยู ดังนั้น สวนประกอบของอาคารลากรประกอบช้ินสวนกอสรางข้ึนมาจะตองสามารถ

ยืดหยุนไดเมื่อเกิดความผิดพลาด 

3.3 แรงงานอยทักษะ ฝมือจะตองคอย ๆ หดหายไป เมื่อระยะเวลานานข้ึน ทั้งนี้

ตองมีการพัฒนาทักษะข้ึนเร่ือย ๆ จนสามารถแกปญหาตาง ๆ ได จุดประสงคสําคัญคือ

มุงเนนใหความรูและฝกฝนโดยการทําจริง 

3.4 ในการสรางที่พักอาศัย โดยปกติการกอสรางจะมีความยุงยากมากกวาการ

ผลิตช้ินสวนในการกอสรางและสวนมากจะใชแรงงานทักษะฝมือตํ่า จึงควรใชวัสดุ

สําเร็จรูปที่งายตอการทําและเปนขอไดเปรียบของโครงการ Mutual-Aid ซึ่งใหคนรวมกลุม

กันทําดีกวาใหแตละครอบครัวทํากันเอง 

3.5 ผูอาศัยตองรูสึกสบายใจและพอใจกับเทคโนโลยีที่นํามาใช ทั้งนี้พวกเขา

จะตองรูสึกอิสระท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงได โดยไมมีผูเช่ียวชาญในขบวนการดูแล 

และพวกเขาจะตองสามารถซอมแซม ดูแลรักษา หรือปรับปรุงไดตลอดเวลา ดังนั้น การมี

สวนรวมกันทํางานจึงเปนวิธีที่งายและมีประสิทธิผลที่สุดตอการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับชุมชนในการดําเนินการปรับปรุงสภาพชุมชนและที่พักอาศัย 

4. Small Clusters คือ การรวมกลุมครัวเรือนขนาดเล็ก ๆ ในชุมชนเพื่อความสะดวกใน

การจัดการและชวยเหลือขององคกรชุมชนและหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ เพราะประชาชนจะ

เขามามีสวนรวมไดงายกวาถามีจํานวนสมาชิกไมมากจนเกินไปทั้งนี้โครงการ Mutual-Aid เกือบ

ทั้งหมดสมาชิกจะแงการทํางานเปนกลุมเล็ก ๆ และแตละกลุมก็จะสรางกลุมของที่พักอาศัยของ

ตนเอง ซึ่งโดยมากแลวขนาดของกลุมที่แบงไวตามปกติจะอยูที่จํานวน 16-20 ครัวเรือนตอหนึ่ง

กลุม นอกจากนี้การแบงชุมชนออกเปนกลุม ๆ จะตองแบงตามเหตุผลอันสมควร และมุมมองจาก

องคกรชุมชนเพื่อชุมนออกเปนกลุม ๆ จะตองแบงตามเหตุผลอันสมควรและมุมมองจากองคกร

ชุมชนเพื่อความสะดวกในการวางแผนงาน อีกทั้งการมีสวนรวมของประชาชนจะแสดงออกไดงาย

กวาถามีขนาดกลุมไมใหญเกินไปนัก และงายตอการจัดต้ัง สมาชิกจะรูสึกมีความผูกพันกันมากข้ึน

ตลอกระยะเวลาดําเนินโครงการ ความรูสึกของความเปนเจาของ (Sense of Belonging) จะ

พัฒนาข้ึนในกลุมเพื่อนบานบริเวณที่อยูอาศัยและสรางที่พักอาศัยรวมกัน ซึ่งมีอาณาเขตความเปน
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เจาของที่ชัดเจน อันเนื่องมาจากการวางผังจะใหกลุมของบานนั้นมีของเขตและทางเขารวมกัน 

รวมถึงการใชพื้นที่สวนกลางหรือสาธารณูปโภคสวนกลางรวมกัน 

5. Unequal Efforts คือ การขจัดความไมเทาเทียมกันของการทํางานรวมกันในโครงการ 

ซึ่งบอยคร้ังที่จะเก่ียวพันถึงผลประโยชนหรือการหวังผลกําไรจากากรปฏิบัติงานรวมกัน เชน บาง

คนทํางานแตบางคนไมทํางาน หรือ บางคนมีเวลามากแตบางคนมีเวลานอยที่จะทํางานตางกันไป 

หรือ บางคนทํางานเกงแตบางคนทํางานไมเกง จึงเปนสาเหตุใหเกิดปญหาข้ึนได ดังนั้นหลักการ2 

ขอที่จะนํามาใชตกลงกับผูอยูอาศัยกอนเร่ิมโครงการ โดยประการแรกคือ งานเทากันจายเทากัน 

และประการที่สอง คือ คุณทํางารนไดเทาใดก็จะไดรับผลตอบแทนเทากับงานที่ทํา ซึ่งดูจะยุติธรรม

สําหรับผูรวมโครงการ ทั้งนี้โดยทั่วไปครอบครัวที่เขารวมโครงการสวนใหญกอนการรวมเปนสมาชิก

มักจะคํานึงถึงปจจัยอันมีอิทธิพลกับส่ิงที่พวกเขากําลังจะเลือกปฏิบัติ เชน รายได ขนาดครัวเรือน 

ฐานะของครอบครัว สถานที่ทํางาน ความสามารถในการใชทักษะฝมือ แรงงาน และความเต็มใจที่

จะมีสวนรวมในการเตรียมงานใหมีความพรอม ซึ่งผูรวมโครงการจะตองคอย ๆ เรียนรูที่จัดสราง

ความเชื่อมั่นในตัวเองและตอเพื่อนสมาชิกในกลุม ที่จะตองทํางานรวมกันฉันทเพื่อน และยอมรับ

กรับผลงานที่จะเกิดข้ึนรวมกัน สวนการไมเทาเทียมกันในแตละเหตุผลที่กลาวมาขางตนอาจจะ

ตองแกไขโดยการใหคาชดเชยหรือส่ิงตอบแทนใหกับผูที่ทุมเทและขยันประกอบกันไปดวยเพื่อ

ความยุติธรรม 

6. Lengthy Construction คือ ระยะเวลาที่ใชในการกอสรางตองไมนานเกินควร โดยใน

การวางแผนปรับปรุงจะตองคํานึงถึงระยะเวลาที่จะใชดําเนินการเปนสําคัญ เปนส่ิงที่จะตอง

พิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ เพราะวาการใชวิธี Mutual-Aid สมาชิกจะดําเนินงานหลังจากที่

พวกเขาไดเสร็จจากการหารายไดเล้ียงชีพแลวหรือในเวลาวางจากการทํางานเปนสวนใหญ ดวย

สาเหตุที่พวกเขามีอาชีพรับจางซ่ึงมีรายไดไมแนนอนอันจะสงผลกระทบโดยตรงกับเวลาที่จะตอง

เสียไปเปลา ๆ กับการดําเนินโครงการ อีกทั้งคาจางแรงงานและราคาวัสดุกอสรางก็มีการ

เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา รวมถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่อาจเกิดตามมาในระหวาง

ปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงควรมีการวางแผนอยางรัดกุมที่จะบริหารเวลาในการดเนินโครงการเพื่อไมให

ยาวนานเกินไป 

7. Resale คือ การปองกันการขายหรือการเปล่ียนมือของบานภายหลังจากเสร็จส้ิน

โครงการ ทั้งนี้เปนเพราะไมมีหลักประกันใดที่จะรูวาผูอยูอาศัยจะขายบานที่สรางเสร็จ แลวกลับไป

อยูในชุมชนแออัดที่อ่ืนอีก โดยอาจมีเหตุผลหลายประการที่พวกเขาขายบาน คือ 

7.1 ความตองการยายที่อยูไปที่อ่ืน ซึ่งอาจมีสาเหตุจากการยายงาน 

7.2 พวกเขาพบทางใชเงินทีดีกวาที่จะลงทุนจายคาที่อยูอาศัยซึ่งไมใชสิ่งสําคัญ

นักตอความเปนอยู 
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7.3 พวกเขาอาจจะตองการกําไรจากการขายบาน 

7.4 พวกเขาอาจจะไมสามารถจายคาเชารายเดือน หรือ คาใชจายในสวนตาง ๆ 

ของโครงการไดอีกตอไป 

7.5 พวกเขาอาจไมสามารถเขากับเพื่อนบานได 

สาเหตุที่สําคัญทีจะตองควบคุมดูแลยางเข็มงวดในเร่ืองการขายบานหรือเปลี่ยนมือ

เจาของบานในอนาคตคือ 

1) ถาผูอยูอาศัยขายบานใหกับผูที่มีรายไดสูงกวา สวนหนึ่งของเงินอุดหนุนหรือ

ทั้งหมดซ่ึงมีวัตถุประสงคที่ใชสนับสนุนผูมีรายไดนอยในชุมชนก็จะกลายเปนกําไรใหกับ

กลุมที่มีรายไดสูงกวาไปแทน โดยสวนหนึ่งพวกเขาจะไดกําไรจากการที่สมารถซ้ือบานได

ในราคาที่ตํ่ากวาราคาตลาด 

2) การปรับปรุงที่พักอาศัยจากผูที่มีสวนรวมดวยกันก็จะไมสามารถดําเนินตอไป

ได 

3) ความเปนเอกลักษณในชุมชนก็จะสูญเสียไป ถามีผูมาใหมเพิ่มข้ึน 

4) รายไดที่แตกตางกันจะทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้ากันในชุมชน 

ดังนั้นการหาวิธีปองกันการขายบานตอหรือการเปล่ียนมือเจาของบานอาจจะสรางปญหา

ข้ึนไดในอนาคต อีกทั้งยังเปนการผิดวัตถุประสงคในอันที่จะพยายามแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย

และยกระดับชุมชนใหมีคุณภาพ เทากับวาส่ิงที่ลงทุนไปก็สูญเปลา 

8. Cost Recovery คือ คาใชจายที่กลับคืนมาสูประชาชนหลังเสร็จส้ินโครงการ ซึ่งเปนส่ิง

ที่ชัดเจนวาที่อยูอาศัยท่ีปลูกสรางภายใตการชวยเหลือตนเองกับเงินที่สนับสนุนเพียงเล็กนอยจะ

เปนส่ิงที่เหมาะสมและผูอยูอาศัยจะพึงพอใจมากกวา ทั้งนี้หลักการของ Cost Recovery คือ ตอง

พยายามใชเงินสนับสนุนจากภายนอกใหนอยที่สุด และใชเงินจากภายในชุมชนใหมากที่สุด ซึ่งก็

คือผูอาศัยจะตองสามารถจายเงินเพื่อการสรางบานไดดวยตนเองมากที่สุด หรือถามีเงินสนับสนุน

จากภายนอกเขามาเกี่ยว เงินจํานวนนั้นก็จําเปนจะตองคิดคํานวณวาควรจะแจกจายอยางไรให

ครอบคลุมกับความตองการของประชาชนมากที่สุดในจํานวนเงินที่นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

ท้ังนี้เงินสนับสนุนที่มาจากภายนอกอาจไมไดเปนไปในรูปของเม็ดเงินเพียงอยางเดียว แตอาจอยู

ในรูปของความชวยเหลือจากภาครัฐในดานการจัดเตรียมสาธารณูปโภค หรือในกรณีที่รัฐเขามามี

บทบาทในการกอสรางที่พักอาศัยให หรืออัตราดอกเบ้ียที่โครงการไดกูเงินมาเพื่อใชในการปรับปรุง 

ซึ่งทั้งหมดนี้ถาถูกนํามาใชมากเกินความจําเปนก็จะเพิ่มภาระในการจายของประชาชนมากข้ึน อีก

ทั้งจะทําใหเงินทุนที่จะนํามาใชจากภายในชุมชนลดลงจะทําใหโครงการไมสําเร็จได 
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9. House Design คือ การออกแบบที่พักอาศัย เนื่องจากตนทุนในการกอสรางเปน

สิ่งจําเปน จึงทําใหที่อยูอาศัยจะตองมีราคาอยูในระดับที่ประชาชนจะสามารถจายไดในการสราง

บานของพวกเขา และจะตองมีเวลาเพียงพอในการรวมมือกันกอสราง ดังนั้นเร่ืองของตนทุนและ

ระยะเวลาในการกอสรางจึงเปนส่ิงสําคัญในการพิจารณาออกแบบที่พักอาศัย 

แนวความคิดในการออกแบบที่พักอาศัย คือ 

9.1 Land Ownership คือ บานจะตองถูกสรางข้ึนในบริเวณที่ดินที่ทําการจัดแบง

ไวแลวโดยผูที่ไดรับสิทธิในการอยูอาศัยในบริเวณนั้นเอง 

9.2 Support คือ การเตรียมโครงสรางสําหรับการขยายตอเติมหรือปรับเปล่ียนใน

อนาคตของแบบบานข้ันพื้นฐาน ที่ผูอยูอาศัยจะสามารถทําไดดวยตนเอง 

9.3 Economic Activity คือ บานควรจะใชเปนสถานที่ผลิตหรือทําธุรกิจได 

9.4 Tradition คือ มีการผสมผสานความเปนอยูแบบไทยเขาไปในที่พักอาศัย 

9.5 Standards คือ ลักษณะของบานควรถูกตองตามมาตรฐานที่หนวยงานรัฐ

หรือกฎหมายไดกําหนดไว 

9.6 High Density คือ บานจะตองถูกใชใหคุมกับเนื้อที่ๆ มีอยู ใหไดมากที่สุด เพื่อ

ไมใหเสียงบประมาณที่ใชซื้อที่ดินในทําเลดี ๆ 

10. Scale of Production คือ ขนาดของผลิตภัณฑ (ท่ีพักอาศัย) ควรจะสามารถยืดหยุน

ไดตามความเหมาะสมของขนาดโครงการ ซึ่งวิธี Mutual-Aid สามารถที่จะใชไดในโครงการพัฒนา

ที่อยูอาศัยเพื่อผูมีรายไดนอยขนาดใหญได แตทั้งนี้จําเปนตองคํานึงถึงทุนที่จะนํามาใชเปนสําคัญ 

11. Reaching The Poor คือ การเขาถึงความยากจน โดยตองมั่นใจวาผูที่เขารวมใน

โครงการเปนบุคคลที่ยากจนมีรายไดนอย และอาศัยอยูในชุมชนแออัดที่กระจายอยูทั่วไปตามเมือง

ใหญ ทั้งนี้จําเปนตองระลึกไววาผูที่ยากจนมากก็จะไมสามารถแบกรับคาใชจายไดอยางเต็มที่ ซึ่ง

อาจจําเปนตอใชเงินสนับสนุนเขามาทดแทนในบางกรณี มาตรการที่จะนํามาใชก็อาจข้ึนอยูกับ

ปจจัยหลายอยางต้ังแต สภาพเศรษฐกิจของประเทศ การออกแบบ มาตรฐานและขบวนการท่ี

เหมาะสมในกาใช และจะตองตอบสนองกับความตองการของผูเขารวมโครงการ อีกทั้งยังตองตอบ

คําถามที่วาผูเขารวมโครงการจะสามารถจายเงินเพื่อการปรับปรุงไดหรือไม ทั้งนี้โครงการ 

Building Together อาจจะลอมเหลวไดถาหากวาภายในอนาคตรายไดของพวกเขายังไมเพิ่มข้ึน 

ดังนั้นจึงจําเปนจะตองหาวิธีการที่จะชวยสนับสนุน กิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดข้ึน เพื่อพวกเขาจะ

สามารถนํามาใชจายเพื่อการอยูอาศัยไดตอไป โดยรัฐบาลและองคกรเอกชนจากภายนอกอาจเขา

มามีบทบาทในการสนับสนุน สรางงาน สรางอาชีพใหกับชาวชุมชนตอไปในอนาคต 
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12. Community Control คือ การดูแลและควบคุมชุมชน โดยเปาหมายสําคัญ 2 ประการ

ที่เปนพื้นฐานของโครงการ Building Together ที่นอกจากากรเตรียมที่อยูอาศัยแลว  คือการ

พัฒนาของชุมชนและการพึ่งพาตนเอง หรือการทําใหชุมชนสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได ทั้งนี้

วิธีการ Mutual-Aid ไมใชส่ิงจําเปนที่สุดในหนทางของการสรางที่อยูอาศัยที่มีประสิทธิภาพ แตมัน

อาจจะควรเปนส่ิงที่ตอบสนองความตองการของคนในเร่ืองของความรวดเร็วในการกอสรางราคา

ถูก และใชคาจางแรงงานตํ่าแทน ซึ่งจะทําใหสมาชิกในชุมชนมีความสามารถพอที่จะชวยเหลือ

ตนเองไดสําเร็จ และดวยโครงการสรางบานรวมกันนี่เองที่มีวิธีการอันมุงเนนใหเกิดการพัฒนา

ความสัมพันธอันดีระหวางสมาชิกในชุมชน ซึ่งจะเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาการดําเนินโครงการ 

ถึงแมวาแรกเร่ิมอาจจะพบกับปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของความไมไววางใจ หรือความไม

เช่ือมั่นซึ่งกันและกัน แตเมื่อพวกเขาเขามารวมกันทํางานไดรวมกันเจอปญหาและรวมกันแกไขก็จะ

เปนการเร่ิมความสัมพันธที่ดีของสมาชิกในชุมชน ซึ่งทั้งหมดที่กลาวมานี้จะมีผลตอการสงเสริมการ

มีสวนรวมของคนในชุมชนและเพื่อพัฒนาไปสูชุมชนที่พึ่งพาตนเองไดและมีความเข็มแข็งตอไปใน

อนาคต  
 

โครงการบานม่ันคง2 
 
ความเปนมา 
ตามที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการแกไขปญหาความยากจนใหหมดไปจากประเทศ

ภายในระยะเวลา 6 ป และไดกําหนดใหมีการลงทะเบียนของประชาชนเพื่อรับทราบปญหาเพื่อ

นํามากําหนดการดําเนินงานในการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ซึ่งผลจากการ

ลงทะเบียนดังกลาวพบวา ปญหาที่ดินทํากินเปนปญหาอันดับ 2 รองจากปญหาหนี้สิน และปญหา

ที่อยูอาศัยเปนปญหาลําดับที่ 3 จากจํานวนผูลงทะเบียนประมาณ 2.0 ลานราย ทั่วประเทศ แต

สําหรับพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยจะเปนลําดับที่ 1 ซึ่งศูนย

อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหา

ดังกลาวท่ีจะตองเรงดําเนินการโดยการแกปญหาจําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค

สวน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากคนจนในชุมชนที่จะเปนแกนและกําลังสําคัญ มีความรูสึกเปนเจาของ

และเปนผูดําเนินการในการพัฒนาใหปญหาดังกลาวหมดไปโดยเร็ว 
 
 
 

                                                           
2 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2548. 
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วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหเกิดการแกปญหาความยากจนดานที่อยูอาศัยของคนจนในเมืองที่อยูในชุมชน

แออัด/ชุมชนรายไดนอยรวมทั้งคนเรรอนอยางกวางขวางทั่วประเทศ เกิดการแกปญหาที่ตรงกับ

ความเดือดรอนของชุมชน โดยเฉพาะการพัฒนาความม่ันคงในการอยูอาศัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึน โดยคนจนมีการรวมกลุมและจัดการพัฒนาดานองคกรชุมชนเอง 

2. เปนการพัฒนาอยางบูรณาการที่เปนรูปธรรมครอบคลุมการพัฒนาทั้งมิติดานกายภาพ 

สังคม เศรษฐกิจ สวัสดิการและความเขมแข็งของชุมชน 

3. เกิดการแกปญหาชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุกอยางเปนระบบเปนเมืองๆ (Cities Without 

Slums: Area Based) 

4. เกิดรูปธรรม รูปแบบการจัดการรวมกันของพ้ืนที่มีความสัมพันธในลักษณะแนวนอน

ของชุมชนและทองถิ่น หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของสามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับหนวยงานตาง 

ๆ และสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด โดยเกิดกระบวนการทํางาน เรียนรูและพัฒนารวมกัน

ของทุกภาคสวนที่อยูในแตละเมือง 

5. ใชกระบวนการดําเนินงานเปนเคร่ืองมือในการสรางความพรอม สรางความรู

ความสามารถใหกับกลไกทองถิ่น เพื่อรองรับการกระจายอํานาจใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

เกิดกลไกการทํางานของพื้นที่อยางมีสวนรวมที่มีความตอเนื่อง สามารถจัดการพื้นที่ของตนเองได

อยางยั่งยืน 

6. เพื่อใหเกิดการปรับปรุง/ผอนปรนกฎระเบียบที่เคยเปนขอจํากัดในการพัฒนาชุมชน

แออัด ใหเอ้ือตอการพัฒนาทั้งดานการจัดการที่ดิน การกอสราง การพัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ 

ใหเปนการสนับสนุน ยืดหยุน เอ้ือตอการพัฒนาความมั่นคงในการอยูอาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึนของคนจน 

 
เปาหมายของบานม่ันคง 
เพื่อตองการสรางความมั่นคงในการครอบครองที่ดินสําหรับการอยูอาศัยและสรางการ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ที่อยูอาศัย การพัฒนาองคกรและชุมชนดานอ่ืนๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

สวัสดิการใหเช่ือมโยงกันในชุมชนแออัดเดิมโดยมีรูปแบบการพัฒนาที่หลากหลายตามลักษณะ

ปญหา ความตองการ เงื่อนไขที่เกี่ยวของ รวมทั้งความยนิยอมพรอมใจของผูที่เกี่ยวของทั้งชุมชน 

เจาของที่ดิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีหลักสําคัญที่องคกรชุมชนเปนแกนหลัก และเปนผูมี

สวนรวมสําคัญ  
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กระบวนการสําคัญของบานม่ันคง  
โดยการใหผูอยูอาศัยมีสวนอยางสําคัญในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําอยางครบ

กระบวนการ ต้ังแตกําหนดรูปแบบผังชุมชน แบบแปลนบาน การกอสราง การจัดการและ

งบประมาณ ซึ่งพื้นฐานการดําเนินงานระดับชุมชน จะข้ึนอยูกับผูอยูอาศัยในแตละชุมชนและ

ความรวมมือของเครือขายองคกรชุมชนในพื้นที่เดียวกัน โดยการสนับสนุนการดําเนินงานของ

องคกรและหนวยงานพัฒนาในทองถิ่น  

ทั้งนี้เพราะโครงการบานมั่นคงมีแนวทางสําคัญที่จะทําใหองคกรชุมชนรวมทั้งหนวยงาน

ตางๆ ในแตละเมืองไดเขามามีสวนรวมในการสํารวจขอมูลของเมือง เพื่อนําไปสูการวางแผน 

รวมถึงการจัดการเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน รวมทั้งที่อยูอาศัยของคนจนทั่วไปในแตละ

เมืองและยังเปนขบวนการที่กลไกตางๆ ในทองถิ่นไดพัฒนาความรูจากเร่ืองที่อยูอาศัยเช่ือมโยง

ไปสูการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม อันเปนแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูตอไป  
 
หลกัการสําคัญบานม่ันคง 
1. แกปญหาชุมชนแออัดที่มีอยูเดิม  

2. ทําใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย  

3. เกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิทธิพื้นฐาน  

4. เกิดการปรับปรุงพัฒนาและกอสรางที่อยูใหเกิดความมั่นคง / สวยงาม  

5. ใหมีการเช่ือมโยงกับการพัฒนาความมั่นคงดานกายภาพ  

6. องคกรผูอยูอาศัยในชุมชน/เครือขายองคกรชุมชนในพื้นที่เปนหลักในการดําเนินงาน 

โดยการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาในทองถิ่น  

7. เกิดการทําแผนพัฒนาชุมชนและที่อยูอาศัยอยางเปนองครวมขึ้นในแตละเมือง และ

เช่ือมโยงกับการพัฒนาดานอ่ืนๆ  

8. องคกรสวนกลางมีหนาที่ชวยเหลือ สนับสนุนใหกับองคกรชุมชนและกลไกรวมใน 

ทองถิ่น โดยการกระจายงบประมาณใหจัดการกันเอง 
 
กระบวนการจัดต้ังโครงการบานม่ันคง3 
1. สรางความเขาใจที่ตรงกันของคนในชุมชนทุกคน เพราะบานมั่นคงชาวชุมชนตองรวม

แรงรวมใจกันทํางานในทุกข้ันตอนโดยพรอมเพรียงกัน  

2. ต้ังกลุมออมทรัพย เพื่อใชเปนฐานการเงินของชุมชนสูการสรางบาน ทั้งยังเปน

หลักประกันในการใชสินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ โดย

                                                           
3 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). คูมือบานมั่นคงฉบับชาวบาน, ไมปรากฏปที่พิมพ. 
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ชุมชนสามารถขอคําแนะนําจากองคกรที่มีเครือขายทั่วไป หรือหากชุมชนมีกลุมออมทรัพยอยูแลว 

สามารถใชเปนโอกาสในการปรับปรุงระบบการออมทรัพยใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน นอกจากความ

เช่ือมั่นทางการเงินของชุมชนจากการจัดต้ังสหกรณกลุมออมทรัพยแลว ชุมชนยังไดประโยชนจาก

ระบบการจัดการรวมกัน ไดรูจักเพื่อนในชุมชนจากการออมมากขึ้น นําไปสูวัฒนธรรมการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชนตอไป 

3. จัดต้ังคณะกรรมการบานมั่นคง ทําหนาที่รับผิดชอบตามความเหมาะสมของแตละ

ชุมชน โดยแบงความรับผิดชอบออกเปนกลุม ๆ หัวหนากลุมจะแบงเบาภาระในทุก ๆ เร่ืองจาก

คณะกรรมการบานม่ันคง 

4. สํารวจขอมูลชุมชนเพื่อใชในการวางแผนสรางบานมั่นคง และใชในการพิจารณาสิทธิที่

อยูอาศัยอยางเปนธรรม รวมถึงใชในการวางแผนพัฒนารายครัวเรือนที่อาจมีข้ึนในอนาคตตอไป 

5. การจัดระบบสิทธิในที่อยูอาศัย โดยอาศัยขอมูลที่รวมกันสํารวจเปนหลัก รวมกับการ

เอ้ือเฟอเขาใจกัน เพื่อใหลักษณะการอยูอาศัยในแบบเดิม ทั้งในแบบเชาพื้นที่ เชาบาน เชาหอง เจา

บานเดิม ผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง ครอบครัวขยาย ไดรับสิทธิอยางถูกตองเปนธรรม 

6. รวมวางผังชุมชน สรางแปลนบาน โดยชุมชนมีสวนรวมในการทํารูปแบบ แตละชุมชน

จะแตกตางกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความพึงพอใจและความสามารถในการจายของชุมชน 

7. รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภคและการสรางบาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุน

งบประมาณแบบใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ทั้งคาถมดิน ระบบน้ําประปา ไฟฟา 

เปนตน รวมถึงเงินสินเช่ือที่ใชเพื่อการสรางบานและซ้ือที่ดิน 

8. สรางระบบดูแลซึ่งกันและกันในชุมชน โดยชุมชนรวมกันดําเนินการเองหรือขอ

คําแนะนําเพิ่มเติมจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่งระบบนี้ตองดําเนินการต้ังแตตน

พรอมกับการสรางที่อยูอาศัย เชน การตั้งกลุมออมทรัพยที่ขยายผลไปสูการกูยืมเพื่อประกอบ

อาชีพมีกองทุนสวัสดิการชวยเหลือเร่ืองอาชีพ การดูแลเด็ก เปนตน  

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใน "โครงการบานม่ันคง"  
สามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบข้ึนอยูกับความตองการและเงื่อนไขตางๆ ของชุมชน 

เชน 

1. การปรับปรุงชุมชนใหมั่นคงในที่เดิม (Slum Upgrading) เปนการปรับปรุงชุมชนเดิมให

มีสภาพดีข้ึน เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคทางเดินเทาและ

สภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนใหดีข้ึน อยางไรก็ตามการ

ปรับปรุงชุมชน ก็ยังขาดความมั่นคงในที่ดินเพื่อการอยูอาศัยระยะยาว  

2. การปรับผังแปลงที่ดินใหมโดยพยายามคงโครงสรางเดิม (Reblocking) เปนการ
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ปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมใหมีผังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีข้ึน โดยอาจมีการปรับ

หรือร้ือยายบานบางสวน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีข้ึน การปรับผังที่ดินถือไดวาเปนการ

ตอเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม ชุมชนไมบอบช้ําเทาไหร แตตองเสียคาที่ดินในกรณีเชาที่ระยะ

ยาวหรือซื้อที่สลัมเดิม แตชุมชนไดความมั่นคงในการอยูอาศัย และสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของ

ตนเองอยางคอยเปนคอยไป 

3. การแบงปนที่ดิน (Land Sharing) เปนรูปแบบไทยๆ คือ เม่ือเจาของที่ดินตองการนํา

ที่ดิน ไปใช ก็เกิดการประสานประโยชนระหวางชุมชนและเจาของที่ดิน โดยเจาของที่ใหเชาหรือ

ขายที่บางสวนใหชุมชนในราคาถูก แลกกับการใชประโยชนจากที่ดินสวนที่เหลือ ทําใหชุมชนมี

ความมั่นคงในระยะยาวหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เกิดการปรับผัง มีการกอสรางและพัฒนาที่อยู

อาศัยรวมกันของชุมชนใหม 

4. การกอสรางรูปแบบใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการร้ือยายภายในบริเวณเดิม

จากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง แลวใหสัญญาเชาระยะยาว เมื่อชุมชนมีโอกาส มีความมั่นคงชาวบาน

ก็พรอมที่จะ ลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน ซึ่งการร้ือยายและสรางชุมชนใหมที่อยูใน

บริเวณเดิมทําใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกลบริเวณชุมชนเดิมและแหลงงานไมตองปรับตัวมาก 

โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมทั้งหมด และมีความมั่นคงโดยการเชาที่ระยะยาว  

5. การรื้อยายชุมชนออก (Relocation) ไปอยูในที่ใหมการรื้อยายชุมชนใหมมีขอดีที่ชุมชน

ไดความมั่นคง แตทําใหชุมชนตองอยูไกลจากชุมชนเดิม ไกลจากแหลงงาน สถานศึกษา เสียคา

เดินทางเพิ่มตองสรางชีวิตและสังคมใหม เกิดภาระคาใชจายคอนขางสูงในการซ้ือที่ดินและ

กอสรางบาน แตชาวบานมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการอยูอาศัย สามารถพัฒนาสภาพแวดลอม

ชุมชนใหมไดเต็มที่แตตองอยูไกลจากที่เดิม ตองสรางชีวิตและสังคมใหม เกิดภาระคาใชจายที่

สูงข้ึน 

6. การร้ือยายไปที่ดินที่ไกลจากตัวเมือง 

7. การร้ือยายเพื่อสรางชุมชนกึ่งเกษตรกรรมชานเมือง 

8. การซื้อ/เชาโครงการบานจัดสรร 
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ตาราง การสนับสนุนโครงการ 
สนับสนุนจากรัฐบาล 

    - สนับสนุนสาธารณูปโภค 

    - อุดหนุนสวนตางอัตราดอกเบ้ีย 

    - คาเชาที่ดินของหนวยงานรัฐในอัตราพิเศษ 

    - ยกเวนคาธรรมเนียมการดําเนินการเร่ือง 

      ที่ดิน (ผานระบบสหกรณ) 

    - คาบริหารจัดการโครงการ(ใหหนวยงาน) 

25,000 – 45,000/ครัวเรือน 

2-3% ตอป 

คิดเปนรอยละของงบประมาณ 

สมทบจากชุมชนและทองถิ่น 

    - สมทบจากชุมชน 

    - สมทบจากทองถิ่น  

      (เทศบาล/อบจ/อบต) 

5-10% ของวงเงินสินเชื่อ 

สาธารณูปโภคและการพัฒนา 

สินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยจาก พอช./ธนาคารของรัฐ อัตราดอกเบ้ียต่ํา    เพ่ือปลูกสรางบานและ/หรือซื้อที่ดิน 

 

แผนภูมิ กรอบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชน คิดเอง ทําเอง      

ตามความตองการและ

สอดคลองกับวิถีชีวิต      

ของชุมชน 

ชวยเหลือ สนับสนุน

อํานวยความสะดวก 

งบสาธารณูปโภคแบบ

ใหเปลา 

สินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า 2% 

งบบริหารจัดการ 

พัฒนากระบวนการ 

ความรูความสามารถ 

ชวยเหลือ สนับสนุน

อํานวยความสะดวก 

ที่อยูอาศัย 
ม่ันคง นาอยู ยั่งยนื 

การมีสวนรวม

ของชุมชนเปน

พลังในการ

การมีสวนรวม

ของหนวยงาน

พัฒนา 

ความมุงมั่นของภาครัฐ

ที่สนับสนุนอยาง

ตอเนื่อง 

การมีสวนรวม

ของหนวยงาน

เจาของที่ดิน 
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ภาคผนวก ข 
 

แบบสัมภาษณโครงการบานม่ันคง 
โดยภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ขอมูลพ้ืนฐานระดับชุมชน 
1. ชื่อชุมชน ...........................…......... 

2. ทําเลที่ต้ัง……………………………………………………………………….................. 

3. ผูประสานงาน....................................................................โทร................................... 

4. ขนาดของชุมชน/โครงการ...........................ไร........................งาน……………….ตร.ว. 

5. จํานวนครัวเรือน ..................................ครัวเรือน 

6. การถือครองท่ีดิน  เชา    ซื้อ  

7. รูปแบบการกอสราง        สรางเอง  จางเหมาชางในชุมชน     จางเหมาชางจากภายนอก 

8. ตลาด / ศูนยการคา ที่ใกลที่สุด ระยะทาง...............................กม. จํานวน..............................แหง 

9. สถานพยาบาล ที่ใกลที่สุด ระยะทาง.................................กม. จํานวน.............................แหง 

10. โรงเรียน ที่ใกลที่สุด ระยะทาง...............................กม.  จํานวน..............................แหง 

11. ระบบขนสงมวลชนท่ีใช………………………………………………………………….. 

12. ถนนกวาง..............................ม.    ทางเทา กวาง..............................ม. 

13. การระบายนํ้า   ไมทวมขัง   มีทวมขัง เพราะ.................................. 

14. การกําจัดขยะ   มีที่ทิ้งในชุมชน   มีหนวยงานของทองถ่ินมาเก็บ 

15. พื้นท่ีสนามเด็กเลน   ไมมี    มี ขนาด...........................................ตร.ม. 

16. พื้นท่ีเปดโลง    ไมมี    มี ขนาด...........................................ตร.ม. 

17. จํานวนรานคา (นับรวมที่อยูที่บานดวย) จํานวน.................................แหง 

18. กิจกรรมที่ทํารวมกันในชุมชนในรอบ 1 ป  ปใหม    สงกรานต    งานทําบุญตามเทศกาล 

   วันพอ / วันแม   งานฌาปนกิจศพ           อื่น ๆ..........................  

19. ในรอบ 6 เดือนที่ผานมา อาชญากรรม เกิดขึ้น คือ..................................จํานวน....................คร้ัง 

20. ทะเบียนบาน  มีทุกครัวเรือน      ถาวร     ชั่วคราว 

    มีบางครัวเรือน   ถาวร    ชั่วคราว         ไมมี 

21. มิเตอรไฟฟา     มีเปนของตนเองทุกครัวเรือน   มีเปนของตนเองบางครัวเรือน ขนาด..............แอมป 

22. มิเตอรประปา     มีเปนของตนเองทุกครัวเรือน   มีเปนของตนเองบางครัวเรือน ขนาด................นิ้ว 

23. ลักษณะการปรับปรุงท่ีอยูอาศัยใหม    สรางบานใหมในที่เดิม/ปรับผัง  ร้ือยาย/แบงเปนท่ีดิน 

     ปรับปรุงชุมชนใหสภาพดีขึ้น  อื่นๆ ................................. 

24. โครงสรางชุมชน สหกรณ  กลุมออมทรัพย     กองทุน  

 สถาบันการเงิน     อื่น ๆ ระบุ................................. 

25. การบริหารงบประมาณ   บริหารดวยตนเอง   ไมมีปญหา   มีปญหา ระบุ.................................. 

บริหารโดยสหกรณ  ไมมีปญหา    มีปญหา ระบุ.................................. 
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แบบสัมภาษณโครงการบานม่ันคง 
โดยภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

สวนที่ 1 ขอมูลระดับบุคคล      เจาของบาน   ผูเชา    ญาติ 

1. ชื่อ-นามสกุล ……………………………………………….เบอรโทรศัพท..................................................... 

2. เพศ   ชาย   หญิง  

3. อายุ   ตํ่ากวา 25 ป   25-34 ป  35-44 ป  45 ปขึ้นไป 

4. สถานภาพ  โสด   สมรส  หมายหรือหยา  

5. จํานวนสมาชิกในครอบครัว  1-2 คน  3-4 คน  5 คนขึ้นไป 

6. อาชีพ   ไมมีงานทํา  ชาง/กรรมกร /คนงาน  คาขายหาบเร  พนักงานบริษทั / หางราน      

 คาขายมีรานเปนของตนเอง    รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ    อื่นๆ............................. 

7. การเดินทางไปทํางาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

     เดิน           จักรยาน          รถจักรยานยนตรับจาง 

รถจักรยานยนตของตนเอง      รถยนตของตนเอง         รถโดยสารประจําทาง 

      อื่น ๆ .............................................................. 

8. เวลาในการเดินทางไปทํางานเปนเวลา....................... นาที 

9. คาใชจายในการเดินทางท้ังไปและกลับ วันละ................................................ บาท 

10. ลักษณะของที่อยูอาศัยเดิม  

 บานไม        คร่ึงปูนคร่ึงไม             ตึกท้ังหลัง  

 สังกะสี        อื่น ๆ .............................................................. 

11. สาเหตุที่เขาโครงการบานม่ันคง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ถูกไลที่        คาเชาแพง       บานคับแคบ/ทรุดโทรม 

          ขาดสาธารณูปโภค       สภาพแวดลอมไมดี      อื่น ๆ ....................           

12. แหลงท่ีมาของเงินท่ีใชในการกอสรางที่อยูอาศัยใหม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 เงินออม/เงินเก็บ…………...............................บาท 

 เงินกู……………………….............................บาท 

         - กูจาก…………………….......……............. 

        - ดอกเบ้ีย…......................%ตอป 

 อื่น ๆ ระบุ………………...........................……… 

13. จํานวนเงินที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยใหม คาบาน……………………………...บาท 

(กรณีซื้อที่ดิน)  คาที่ดิน……………………………...บาท  

             รวม………………………………...บาท 

14. มีคนในครอบครัวอยางนอย 1 คนมีทักษะในการกอสราง  

 ไมมี     มีความสามารถ ระบุ.......................................  

15. หากมีโอกาสเลือกที่อยูอาศัยได  

 เลือกอยูแบบเดิม   เลือกอยูแบบใหม  
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สวนที่ 2 ขอมูลเปรียบเทียบชุมชนเดิมและชุมชนบานม่ันคง ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม  
 

รายการ ชุมชนเดิม ชุมชนบานม่ันคง 

1. ระยะเวลาที่ทานอาศัยอยู 

 

…………….….ป ……………….เดือน 

2. รายไดตอเดือนของครอบครัว  นอยกวา 5,000 บาท ระบุ……....... 

 5,001 –10,000 บาท 

 10,001–15,000 บาท 

 มากกวา 15,000 บาท ระบุ………. 

 นอยกวา 5,000 บาท ระบุ……....... 

 5,001 –10,000 บาท 

 10,001–15,000 บาท 

 มากกวา 15,000 บาท ระบุ………. 

    ไมเปลี่ยนแปลง 

    เพิ่มข้ึน เพราะ  การอยูบานมั่นคง 

    สาเหตุอื่น 

  ลดลง เพราะ   การอยูบานมั่นคง 

                            สาเหตุอื่น 

3. ความเพียงพอของรายได  เพียงพอ มีเงินออม 

  

 พอดีกับการใชจาย  

 ไมเพียงพอ 

 เพียงพอ มีเงินออม 

  

 พอดีกับการใชจาย  

 ไมเพียงพอ 

4. คาใชจายเก่ียวกับที่อยูอาศัย 

 

 

จายคาบาน เดือนละ……………….บาท 

จายคาที่ดิน เดือนละ………………บาท 

คาใชจายอื่น ๆ ...............................บาท 

ชําระคาบาน เดือนละ……..………...บาท 

ชําระคาที่ดิน เดือนละ………………บาท 

คาใชจายอื่น ๆ ...............................บาท 

5. ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาระคา      

ที่อยูอาศัย 

 ภาระหนัก 

 ภาระปานกลาง 

 ภาระเบา 

 ไมเปนภาระ 

 ภาระเพิ่มข้ึน 

 ภาระเทาเดิม 

 ไมเปนภาระ 

6. คาน้ํา 

 

เดือนละ………………………………บาท 

 

เดือนละ……………………..………บาท 

เปลี่ยนแปลงเพราะ................................. 

7. คาไฟ 

    

เดือนละ………………………………บาท 

 

เดือนละ……………………..………บาท 

เปลี่ยนแปลงเพราะ................................. 

8. หองน้ํา - หองสวม 

      - ลักษณะ 

 

 อยูในบาน         อยูนอกบาน 

 

 อยูในบาน          อยูนอกบาน 

     - การระบายของเสีย  ลงถังบําบัด        ลงสูสาธารณะ  ลงถังบําบัด        ลงสูสาธารณะ 

9. ภาระหน้ีสินจากส่ิงอํานวยความ

สะดวกอื่น ๆ  

 ไมมีหนี้สิน 

 มีหนี้สิน ระบุ....................................     

      - จํานวน……………...........……บาท 

      - ผอนเดือนละ……….........…….บาท 

 ไมมีหนี้สิน 

 มีหนี้สิน ระบุ....................................     

      - จํานวน……………...........……บาท 

      - ผอนเดือนละ……….........…….บาท 
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10. สิ่งอํานวยความสะดวกที่มี  เคร่ืองปรับอากาศ 

 โทรทัศน 

 รถจักรยานยนต 

 โทรศัพทมือถือ                         

 รถยนต                         

 อื่น  ๆ……………….................             

 เคร่ืองปรับอากาศ 

 โทรทัศน 

 รถจักรยานยนต 

 โทรศัพทมือถือ                         

 รถยนต                         

 อื่น  ๆ……………….................             

11. ลักษณะการอยูอาศัย เก่ียวกับ

ขนาดพื้นที่ตอจํานวนคน 

 หนาแนนเกินไป 

 เหมาะสมแลว 

 หนาแนนเกินไป 

 เหมาะสมแลว 

12. ลักษณะการครอบครอง 

      - บาน 

 

 

 เชา   ของตนเอง  ของญาติ 

 อื่น ๆ……………………… 

 

 เชา   ของตนเอง  ของญาติ 

 อื่น ๆ……………………… 

     - ที่ดิน  ของตนเอง  เชา     บุกรุก 

 อื่น ๆ……………………… 

 ของตนเอง  เชา 

 อื่น ๆ……………………… 

13. กิจกรรมที่เขารวมกับชุมชน  ปใหม   

 สงกรานต   

 งานทําบุญตามเทศกาล 

 วันพอ / วันแม   

 การประชุมสหกรณ 

 การทําความสะอาดชุมชน 

 อื่น ๆ.......................... 

 ปใหม   

 สงกรานต   

 งานทําบุญตามเทศกาล 

 วันพอ / วันแม   

 การประชุมสหกรณ 

 การทําความสะอาดชุมชน 

 อื่น ๆ.......................... 

 
ในชวงระยะเวลา 2 ปขางหนานี้ ทานมีไดมีการวางแผนเก่ียวกับที่อยูอาศัยอยางไรบาง เชน ตองการขายหรือให

เชา ตองการยายออกจากโครงการ ตองการปรับปรุงสภาพท่ีอยูอาศัย ตองการปรับปรุงเปนรานคาหรือตองการ

ซื้อเปนกรรมสิทธิ์ เปนตน 

..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 
ตอนที่ 3 การศึกษาดานกายภาพของที่อยูอาศัยและการกอสราง 

1. รูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัย  

   จางเหมาชางในชุมชน     จางเหมาชางจากภายนอก  

 รวมกันสราง   สรางเอง  ราคาระบุ.................................. 

2. รูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัยท่ีเลือกเหมาะสมหรือไม  

   เหมาะสม   ไมเหมาะสม เพราะ..................................................... 

3. สาเหตุในการเลือกรูปแบบนี้ในการกอสรางที่อยูอาศัย (ใหเรียงลําดับ 1, 2, 3) 

   ไดมาตรฐาน      ราคาถูก       เวลาเหมาะสม 

   แบบบานเหมะสม  อื่น ๆ ระบุ……………………………. 

4. รูปแบบการกอสรางสาธารณูปโภค 

  จางเหมาชางในชุมชน     จางเหมาชางจากภายนอก  

 รวมกันสราง   สรางเอง  ราคาระบุ................................ 
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5. รูปแบบการกอสรางสาธารณูปโภคที่เลือกเหมาะสมหรือไม  

   เหมาะสม          ไมเหมาะสม  เพราะ.................................................... 

6. สาเหตุในการเลือกรูปแบบนี้ในการกอสรางสาธารณูปโภค (ใหเรียงลําดับ 1,2,3) 

   ไดมาตรฐาน   ราคาถูก   เวลาเหมาะสม 

   การมีสวนรวมของคนในชุมชน  คํานึงถึงการกูเงิน    อื่น ๆ ระบุ............................ 

7. ระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง ................................................วัน / เดือน 

8. ที่อยูเดิมของทานใชหองนํ้า-หองสวมอยางไร            อยูในบาน                 ใชรวมกับผูอื่น                    

       ที่อยูใหมของทานใชหองนํ้า-หองสวมอยางไร            อยูในบาน                 ใชรวมกับผูอื่น 

9. ลักษณะการปลูกสรางที่อยูเดิม   

   ถาวร   ชั่วคราว  เพื่อตอเติม  อื่น ๆ....................................  

 ลักษณะการปลูกสรางที่อยูใหม  

   ถาวร   ชั่วคราว  เพื่อตอเติม  อื่น ๆ....................................  

10.  ที่อยูเดิมมีบานเลขท่ีหรือไม   มี     ไมมี เพราะ...................................... 

       ที่อยูใหมมีบานเลขท่ีหรือไม   มี    ไมมี เพราะ…………………………… 

11.  วิธีกําจัดขยะในท่ีอยูเดิม  เผา  ทิ้งในชุมชน ทิ้งในถังขยะ กทม./เทศบาล 

 วิธีกําจัดขยะในที่อยูเดิม  เผา  ทิ้งในชุมชน ทิ้งในถังขยะ กทม./เทศบาล 

12.  อุปกรณการกอสรางที่ใชไดมาจาก    

   ซื้อเอง    ของผูรับเหมา    ซื้อใหมโดยสหกรณ  อื่น ๆ ระบุ................ 

13.  วัสดุที่ใชสรางบาน 

   ของเกาจากบานเดิม   ซื้อใหม   ซ้ือของเกา 

   เก็บของเกา    ซื้อใหมโดยสหกรณ  อื่น ๆ (ระบุ) ............ 

14.  ปญหาที่สําคัญที่สุดในเร่ืองการกอสรางบานของทาน  

   ขาดเงินทุน    ขาดแรงงาน   ขาดความรูในการสรางบาน 

   ระยะเวลา    ไมมีปญหา   อื่น ๆ ระบุ.................. 

15.  ทานชอบการกอสรางในรูปแบบใดมากที่สุด 

 จางเหมาท้ังหมด      จางเหมาเฉพาะแรง 

 รวมกันสราง       สรางเอง    

16.  มีบานในชุมชนที่สรางไมเสร็จหรือไม          มี                   ไมมี เพราะ................. 

17.  ทานไดรับอะไรจากการมีสวนรวมในการกอสราง (ตอบไดมากกวา 1 อยาง) 

 ความรูดานการกอสราง   ความรวมมือกันของชุมชน 

 ราคาถูกลง    อื่น ๆ ระบุ.............................................................. 

18.  ทานคิดวาควรมีส่ิงใดเพิ่มเติมในชุมชนของทาน.............................................................................. 

19.  หากมีการตอเติมบานในอนาคต ทานจะเลือกใชวิธีการใด 

 ใหสมาชิกในชุมชนชวยตอเติม  ตอเติมดวยตนเอง  จางเหมาชาง 
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ภาคผนวก ค 
 
รายชื่อผูเขารวมการสมัภาษณแบบเจาะลึก 

1. กรรมการสหกรณโครงการบานม่ันคง 

นาย เกียรติศักด์ิ   มีสมพร   ประธานสหกรณเคหสถานเจริญชัยนิมิตใหม 

นาย วิเชียร   แสงพลอย   รองประธานกรรมการสหกรณเคหสถานเจริญชัยนิมิตใหม 

นาง วันวิสาข   ซารีนาค   เลขาสหกรณเคหสถานชุมชนพัฒนาบอนไก 

นาง ละดา   อํานัครมาตย   ประธานดําเนินการเคหสถานชุมชนพัฒนาบอนไก 

นาง ชะลอ  สนั่นไพร   เหรัญญิกกลุมออมทรัพย ชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 

นาย สุริยา   บุตรพันธ   ประธานสหกรณเคหสถานชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 

นาย สมจิตร  บังทอง   ประธานชุมชนเกาพัฒนา 

นาย บุญเกื้อ   โฉมฉิน   ฝายการเงินและการบัญชีกลุมออมทรัพยเกาพัฒนา 

นาง จันทร   กั๊วพิจิตร   แกนนําชุมชนคลองลํานุนพัฒนา 

นาง พัชรี   เอนกนวล   ประธานสหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี 

นาย สมนึก  จันทรอินทร  ประธานท่ีปรึกษาชุมชนรวมสามัคคี 

2. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

นาย สยาม นนทคําจันทร   ผูจัดการสํานักงานโครงการบานม่ันคง 

นาย อภิชัย   กาบทอง   หัวหนางานออกแบบและกอสราง พอช. 

นาง วัชรา   แจมใส   เจาหนาที่ปฏิบัติการชุมชน 

3. หนวยงานพัฒนาชุมชน 

นาย สุรพล  พกุลานนท   นักพัฒนาชุมชน 7 สํานักงานเขตวังทองหลาง 

นาย บุญชัย  นําเจริญสมบัติ   นักพัฒนาชุมชน 6 สํานักงานเขตคลองเตย 

นาย ประสมทรัพย  บุญเลิศ   นักพัฒนาชุมชน 5 สํานักงานเขตปทุมวัน 

4. นักวิชาการ 

อ.พงษศักด์ิ   ทนงธนะสิทธิ์   ผูชวยอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดร 

อ.กตัญู  หอสูติสิมา   คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

อ.วิฑูรย  เหลียวรุงเรือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อ.สิทธิศักด์ิ   ตันมงคล 

รศ.ดร.สุริชัย   หวันแกว   รองผูอํานวยการฝายวิจัย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ และ

กรรมการที่ปรึกษา พอช. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

   

ชื่อ   รุงโรจน    ล่ิมทองแทง 

ปจจุบันศึกษาอยู ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตําแหนงปจจบุัน  กรรมการผูจัดการ 

   บริษัทเฮาส แอนด อินฟราสตร๊ัคเจอร 2001 จํากัด 

ประสบการณทํางาน ผูจัดการฝายควบคุมคุณภาพ 

   บริษัท JVC ประเทศไทย จํากัด 

การศึกษา  B.Econ จากมหาวิทยาลัย KANTO GAKUEN  

   ประเทศญ่ีปุน 

วัน/เดือน/ปเกดิ  18 มิถุนายน พ.ศ. 2515 

อาย ุ   36 ป 

งานวิจยั  โครงการการประเมินศักยภาพ ทิศทาง และแนวทางการแกไขปญหา

เบ้ืองตนโครงการบานเอ้ืออาทร โดย คณะสถาปตยกรรมศาสตร   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอ การเคหะแหงชาติ ป พ.ศ. 2550 
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