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กิตติกรรมประกาศ 
 
 ผูเขียนสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิไดของบูรพมหากษัตริยาธิราช 
ทุกพระองคที่กอรางสรางเมืองและทํานุบํารุงประเทศชาติใหรุงเรืองวัฒนาสถาพรตราบเทาทุกวันนี้ 
อันทําใหพสกนิกรชาวไทยไดอยูอยางรมเย็นเปนสุขมาโดยตลอด 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานรองศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร  
เจริญธนาวัฒน ที่ไดรับกรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ โดยทานอาจารยไดกรุณา 
สละเวลาอันมีคาในการใหคําแนะนําในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ และติดตามเอาใจใสลูกศิษย
อยางใกลชิด ผูเขยีนขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ธงทอง  จันทรางศุ ประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ  ทานรองศาสตราจารย ดร. มนตรี  รูปสุวรรณ และทานอาจารย
กาญจนารัตน ลีวิโรจน กรรมการสอบวิทยานิพนธเปนอยางสูง ที่กรุณาแนะนําขอคิดเห็นตางๆ  
ซึ่งผูเขียนไดนอมรับมาเพื่อปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  
 ผูเขียนขอขอบพระคุณทานศาสตราจารย กิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  
ในฐานะเปนผูเร่ิมตนจุดประกายความคิดใหแกผูเขียนในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้  อีกทั้ง 
ยังเผยแพรหนังสือและตํารามากมาย ที่ทรงคุณคาตอวงวิชาการกฎหมายมหาชนเปนอยางยิ่ง  
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคุณพอทินกร คุณแมศศินันท สิงหประเสริฐ ผูเปน
พระอรหันตและปฐมาจารยของลูก และคุณจิรวัฒน คุณปนปนัทธ สิงหประเสริฐ ผูเปนสายเลือด 
ที่ประเสริฐและเปนกัลยาณมิตรของผูเขียน  
 ผูเขียนขอขอบพระคุณคุณวรรธนวรรณ จันทรจนา สําหรับทุกความชวยเหลือ  
คุณเจษฎา  พรไชยา  ที่ชวยแกไขบทสรุปใหกระชับและงดงาม  คุณนิภาพร  ระบิลทศพร  
คุณพิรนันท สุโข  คุณมัสฤณ วานิชวัฒนรําลึก และคุณกษมา วิศิษฐกิจการ ที่รวมบรรจงขัดเกลา
สํานวนภาษาตางประเทศใหสละสลวย  คุณคทายุทธ  ปอทองคําและเพื่อนรวมชั้นเรียนทุกทาน 
ที่คอยชวยเหลือในทุกประการตลอดสี่ปการศึกษานี้ 
 ผูเขียนสํานึกในพระคุณและยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดมีโอกาสเผยแพรเกียรติคุณของ
ทานผูมีพระคุณที่ไดกลาวนามมาขางตน จึงขอประกาศไวในกิตติกรรมคูกับวิทยานิพนธนี้สืบไป 
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ประชาธิปไตย........................................................ 
 

๘๙ 
   ๓.๑.๒.๓ การวางรากฐานของระบอบกษัตริยภายใต

รัฐธรรมนูญ : บทบัญญัติ Magna Carta, ๑๒๑๕..... 
 

๙๑ 
   ๓.๑.๒.๔ การกําเนิดระบบรัฐสภา.......................................... ๙๔ 
  ๓.๑.๓ สถาบนัพระมหากษัตริยในระบอบราชาธปิไตย (Limited 

Monarchy : ค.ศ. ๑๖๐๓ – ค.ศ. ๑๘๖๖)................................... 
 

๑๐๐ 
   ๓.๑.๓.๑ ความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับสภาสามัญ... ๑๐๐ 
   ๓.๑.๓.๒ บทบัญญัติแหงการจาํกัดพระราชสิทธิ์ : The Petition 

of Right, ๑๖๒๙................................................... 
 

๑๐๑ 
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   ๓.๑.๓.๓ การปกครองแบบเผด็จการทหารของครอมเวลล : 
ระบอบรัฐสภาเขมแข็ง............................................ 

 
๑๐๓ 

   ๓.๑.๓.๔ การปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution) :  
การสิ้นสุดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย................. 

 
๑๐๘ 

  ๓.๑.๔ สถาบนัพระมหากษัตริยในระบอบพระมหากษัตริยภายใต 
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy : ค.ศ. ๑๘๖๖ – 
ปจจุบัน).................................................................................. 

 
 

๑๑๑ 
 ๓.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ............................................... ๑๑๗ 
  ๓.๒.๑ การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย....................................... ๑๑๘ 
  ๓.๒.๒ พระราชอํานาจทั่วไปของพระมหากษัตริย................................... ๑๒๔ 
   ๓.๒.๒.๑ พระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบ 

ในรางกฎหมาย (Royal’s Assent to bills)............... 
 

๑๒๔ 
   ๓.๒.๒.๒ พระราชอํานาจในการแตงตัง้รัฐมนตรีและการปลด

รัฐมนตรี................................................................ 
 

๑๒๕ 
   ๓.๒.๒.๓ พระราชอํานาจในการแตงตัง้ขุนนาง........................ ๑๒๖ 
  ๓.๒.๓ พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริย (Personal 

Prerogative)........................................................................... 
 

๑๒๙ 
   ๓.๒.๓.๑ พระราชอํานาจในการแตงตัง้นายกรัฐมนตรี............. ๑๓๐ 
   ๓.๒.๓.๒ พระราชอํานาจในการปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรี

ในการยุบสภา....................................................... 
 

๑๓๒ 
   ๓.๒.๓.๓ พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย................. ๑๓๔ 
 ๓.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายขององักฤษ.... ๑๓๕ 
  ๓.๓.๑ กระบวนการในการตรากฎหมาย.............................................. ๑๓๖ 
   ๓.๓.๑.๑ ความเปนมาของกระบวนการในการตรากฎหมาย.... ๑๓๖ 
   ๓.๓.๑.๒ ประเภทของรางกฎหมาย....................................... ๑๓๗ 
   ๓.๓.๑.๓ ผูมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย.................................. ๑๓๗ 
   ๓.๓.๑.๔ ผูมีอํานาจตรากฎหมาย.......................................... ๑๓๙ 
   ๓.๓.๑.๕ ข้ันตอนการตรากฎหมาย........................................ ๑๓๙ 

 



  

 

ฎ
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  ๓.๓.๒ วิวัฒนาการของพระราชอาํนาจในการยับยั้งรางกฎหมาย............ ๑๔๔ 
  ๓.๓.๓ ลักษณะของพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย................. ๑๔๕ 
  ๓.๓.๔ รูปแบบของการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ

ยับยั้งรางกฎหมาย................................................................... 
 

๑๔๖ 
   ๓.๓.๔.๑ พิจารณาตามการริเร่ิมใชพระราชอํานาจ.................. ๑๔๖ 
    (๑) พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชพระราชอํานาจเอง.... ๑๔๖ 
    (๒) รัฐมนตรีถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย

ใหทรงใชพระราชอํานาจ............................... 
 

๑๔๘ 
   ๓.๓.๔.๒ พิจารณาตามการใชพระราชอํานาจ........................ ๑๔๘ 
    (๑) พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบดวยกับราง

กฎหมาย..................................................... 
 

๑๔๙ 
    (๒) พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับราง 

กฎหมาย (ทรงยับยัง้รางกฎหมาย)................. 
 

๑๔๙ 
    (๓) พระมหากษัตริยทรงมพีระบรมราชวินจิฉัย 

อีกครั้งหนึ่ง.................................................. 
 

๑๔๙ 
  ๓.๓.๕ กฎหมายทีพ่ระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย และ 

วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญที่เกีย่วของ...................................... 
 

๑๕๐ 
   ๓.๓.๕.๑ รางพระราชบญัญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระ

ปรมาภิไธย...................................................... 
 

๑๕๐ 
    (๑) รางพระราชบญัญัติกองทหารอาสาสมัคร 

ในสก็อตแลนด (A Scottish Militia Bill 
๑๖๗๘)....................................................... 

 
 

๑๕๐ 
    (๒) รางพระราชบญัญัติกองทหารอาสาสมัคร 

ในสก็อตแลนด (A Scottish Militia Bill  
๑๗๐๗)....................................................... 

 
 

๑๕๐ 
   ๓.๓.๕.๒ วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญ : รางพระราชบัญญัติ 

Home Rule ที่ทาํใหแดวนั Ulster เปนสวนหนึ่งของ
ไอรแลนด.............................................................. 

 
 

๑๕๑ 
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  ๓.๓.๖ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญเกีย่วกับพระราชอํานาจของ 

พระมหากษัตริย....................................................................... 
 

๑๕๓ 
   ๓.๓.๖.๑ ความทั่วไปเกีย่วกับธรรมเนยีมปฏิบัติ...................... ๑๕๓ 
    (๑) ธรรมเนียมปฏบิัติในระบบกฎหมาย................ ๑๕๓ 
    (๒) ธรรมเนียมปฏบิัติที่มีผลบังคบัเปนกฎหมาย.... ๑๕๕ 
   ๓.๓.๖.๒ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญอังกฤษ................. ๑๕๗ 
    (๑) ความหมาย ลักษณะ และทีม่าของธรรมปฏิบัติ

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๕๗ 
    (๒) ประเภทของธรรมเนียมปฏิบัตทิางรัฐธรรมนญู.... ๑๖๐ 
    (๓) สภาพบังคับของธรรมเนยีมปฏิบัติ 

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๖๓ 
    (๔) ผลทางกฎหมายของธรรมเนียมปฏิบัต ิ

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๖๕ 
    (๕) ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบั 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย............... 
 

๑๖๖ 
  ๓.๓.๗ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบัพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยในการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งราง
กฎหมาย................................................................................. 

 
 

๑๗๐ 
     
๔ พระราชอํานาจของพระมหากษัตรยิในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย......... ๑๗๒ 
 ๔.๑ วิวัฒนาการเกีย่วกับสถาบนัพระมหากษัตริยไทย....................................... ๑๗๔ 
  ๔.๑.๑ สถาบนัพระมหากษัตริยในยุคโบราณ......................................... ๑๗๔ 
  ๔.๑.๒ สถาบนัพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทยั....................................... ๑๗๘ 
   ๔.๑.๒.๑ ลักษณะการใชพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย..... ๑๗๘ 
    (๑) แนวคิดเรื่องบดิาปกครองบตุร........................ ๑๗๘ 
    (๒) แนวคิดเรื่องธรรมราชาในไตรภูมิพระรวง......... ๑๗๙ 
   ๔.๑.๒.๒ ขอจํากัดในการใชพระราชอาํนาจของ

พระมหากษัตริย.................................................... 
 

๑๘๑ 
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  ๓.๓.๖ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญเกีย่วกับพระราชอํานาจของ 

พระมหากษัตริย....................................................................... 
 

๑๕๓ 
   ๓.๓.๖.๑ ความทั่วไปเกีย่วกับธรรมเนยีมปฏิบัติ...................... ๑๕๓ 
    (๑) ธรรมเนียมปฏบิัติในระบบกฎหมาย................ ๑๕๓ 
    (๒) ธรรมเนียมปฏบิัติที่มีผลบังคบัเปนกฎหมาย.... ๑๕๕ 
   ๓.๓.๖.๒ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญอังกฤษ................. ๑๕๗ 
    (๑) ความหมาย ลักษณะ และทีม่าของธรรมปฏิบัติ

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๕๗ 
    (๒) ประเภทของธรรมเนียมปฏิบัตทิางรัฐธรรมนญู.... ๑๖๐ 
    (๓) สภาพบังคับของธรรมเนยีมปฏิบัติ 

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๖๓ 
    (๔) ผลทางกฎหมายของธรรมเนียมปฏิบัต ิ

ทางรัฐธรรมนญู............................................ 
 

๑๖๕ 
    (๕) ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบั 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย............... 
 

๑๖๖ 
  ๓.๓.๗ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบัพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยในการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งราง
กฎหมาย................................................................................. 

 
 

๑๗๐ 
     
๔ พระราชอํานาจของพระมหากษัตรยิในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย......... ๑๗๒ 
 ๔.๑ วิวัฒนาการเกีย่วกับสถาบนัพระมหากษัตริยไทย....................................... ๑๗๔ 
  ๔.๑.๑ สถาบนัพระมหากษัตริยในยุคโบราณ......................................... ๑๗๔ 
  ๔.๑.๒ สถาบนัพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทยั....................................... ๑๗๘ 
   ๔.๑.๒.๑ ลักษณะการใชพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย..... ๑๗๘ 
    (๑) แนวคิดเรื่องบดิาปกครองบตุร........................ ๑๗๘ 
    (๒) แนวคิดเรื่องธรรมราชาในไตรภูมิพระรวง......... ๑๗๙ 
   ๔.๑.๒.๒ ขอจํากัดในการใชพระราชอาํนาจของ

พระมหากษัตริย.................................................... 
 

๑๘๑ 
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    (๒) อิทธิพลของขุนนางในการเลือกผูสืบราชสมบัติ.... ๑๙๘ 
  ๔.๑.๕ สถาบันพระมหากษัตริยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวจนถงึการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕.......... 
 

๑๙๙ 
   ๔.๑.๕.๑ ลักษณะการใชอํานาจของพระมหากษัตริย :  

การรวมศนูยอํานาจเขาสูสถาบนัพระมหากษัตริย....... 
 

๒๐๐ 
    (๑) การดึงพระราชอํานาจทางนติิบัญญัติ 

โดยการตราพระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตด..... 
 

๒๐๐ 
    (๒) การรวมศูนยอํานาจการปกครองแผนดิน........ ๒๐๑ 
    (๓) การปฏิรูประบบการควบคุมในระบบไพร......... ๒๐๔ 
    (๔) การรวมศูนยอํานาจทางการคลัง.................... ๒๐๕ 
   ๔.๑.๕.๒ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย............. ๒๐๕ 
    (๑) การยกเลกิตําแหนงวงัหนาและการแตงตั้ง 

ตําแหนงสยามมกุฎราชกุมาร......................... 
 

๒๐๕ 
    (๒) การตรากฎมณเฑยีรบาลวาดวยการสืบ 

ราชสันตติวงศในสมัยรัชกาลที่ ๖................... 
 

๒๐๗ 
   ๔.๑.๕.๓ สภาพสังคมการเมืองและเศรษฐกิจกอนการ 

เปลี่ยนแปลงการปกครอง....................................... 
 

๒๐๘ 
    (๑) พระบรมราโชบายของรัชกาลที่ ๖ ตอ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย................. 
 

๒๐๘ 
    (๒) สภาพทางเศรษฐกิจที่ตกต่ําอันเปนเหตุไปสู 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
๒๔๗๕....................................................... 

 
๒๑๐ 

  ๔.๑.๖ สถาบนัพระมหากษัตริยในชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปจจุบนั............................................................ 

 
๒๑๑ 

   ๔.๑.๖.๑ การเตรียมการเพื่อพระราชทานรัฐธรรมนญูของ 
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว..................... 

 
๒๑๑ 
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   ๔.๑.๖.๒ การพระราชทานรัฐธรรมนญูของพระบาทสมเด็จ 
พระปกเกลาเจาอยูหัว : พระมหากษัตริยรวมกับ 
ประชาชนเปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจสูงสุด................ 

 
 

๒๑๗ 
   ๔.๑.๖.๓ ความขัดแยงในเรื่องพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย

ในสมัยเริ่มตนระบอบพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญ........................................................... 

 
 

๒๑๘ 
    (๑) เร่ืองการแตงตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

ประเภทที ่๒................................................. 
 

๒๑๙ 
    (๒) เร่ืองพระราชอาํนาจในการยบัยั้งรางกฎหมาย 

และการลบลางการคัดคานของ
พระมหากษัตริย........................................... 

 
 

๒๑๙ 
    (๓) เร่ืองหลักเกณฑและวิธกีารในการใชพระราช

อํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ............... 
 

๒๒๐ 
 ๔.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย................................................... ๒๒๒ 
  ๔.๒.๑ การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย....................................... ๒๒๒ 
  ๔.๒.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี............... ๒๒๘ 
   ๔.๒.๒.๑ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีต 

ประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาล................................ 
 

๒๒๘ 
   ๔.๒.๒.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีต 

ประเพณีที่เกี่ยวของกับประชาชน............................ 
 

๒๓๐ 
   ๔.๒.๒.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีต 

ประเพณีทีท่รงใชในภาวะวกิฤต.............................. 
 

๒๓๕ 
  ๔.๒.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามรฐัธรรมนูญ................... ๒๔๒ 
   ๔.๒.๓.๑ หลักการทัว่ไปตามรัฐธรรมนญู................................ ๒๔๒ 
    (๑) หลักการทีพ่ระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ 

ตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญ…................. 
 

๒๔๒ 
    (๒) หลกัการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ.... ๒๔๒ 
       

 



  

 

ณ
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   ๔.๒.๓.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับ 
รัฐสภาและฝายนิติบัญญัติ..................................... 

 
๒๔๗ 

   ๔.๒.๓.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับ 
ฝายบริหาร............................................................ 

 
๒๔๙ 

   ๔.๒.๓.๔ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับ 
ฝายตุลาการ......................................................... 

 
๒๕๑ 

   ๔.๒.๓.๕ พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริย..... ๒๕๓ 
 ๔.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย........ ๒๕๕ 
  ๔.๓.๑ กระบวนการในการตรากฎหมาย............................................... ๒๕๗ 
   ๔.๓.๑.๑ การริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย..................................... ๒๖๐ 
   ๔.๓.๑.๒ การพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา................................................................ 
 

๒๖๙ 
   ๔.๓.๑.๓ การนาํรางกฎหมายขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย..................................................... 
 

๒๗๒ 
   ๔.๓.๑.๔ การประกาศในราชกิจจานุเบกษา........................... ๒๗๕ 
  ๔.๓.๒ รูปแบบของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยบัยั้ง 

รางกฎหมาย............................................................................ 
 

๒๘๑ 
   ๔.๓.๒.๑ พิจารณาตามเหตุแหงการยบัยั้งรางกฎหมาย........... ๒๘๑ 
    (๑) การยับยัง้ตามเนื้อหาของรางกฎหมาย 

(Merits)....................................................... 
 

๒๘๑ 
    (๒) การยับยัง้ตามแบบของกฎหมาย (Technical 

Form)......................................................... 
 

๒๘๒ 
   ๔.๓.๒.๒ พิจารณาตามวิธีการใชพระราชอํานาจในการยับยัง้

รางกฎหมาย......................................................... 
 

๒๘๕ 
    (๑) การยับยัง้รางกฎหมายแบบเด็ดขาด 

(Absolute Legislative Veto)........................ 
 

๒๘๕ 
    (๒) การยับยัง้รางกฎหมายแบบถวงเวลา 

(Suspension Legislative Veto)................... 
 

๒๘๖ 
 



  

 

ด
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  ๔.๓.๓ หลักการเกี่ยวกับพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริยในการยับยัง้
รางกฎหมายตามรัฐธรรมนญู.................................................... 

 
๒๘๗ 

   ๔.๓.๓.๑ เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญในการถวาย 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้ง 
รางกฎหมาย......................................................... 

 
 

๒๘๗ 
   ๔.๓.๓.๒ ข้ันตอนการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย

ของพระมหากษัตริย.............................................. 
 

๒๙๐ 
    (๑) ข้ันตอนของนายกรัฐมนตรีถวายราง

พระราชบัญญตัิที่ไดรับความเห็นชอบ 
จากรัฐสภาเพือ่ใหพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธย............................................ 

 
 
 

๒๙๐ 
     (๑.๑) พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 

รางพระราชบญัญัติและพระราชทาน
คืนมายังรัฐสภา............................... 

 
 

๒๙๐ 
     (๑.๒) พระมหากษัตริยมิไดพระราชทาน 

รางพระราชบญัญัติคืนมาเมื่อพน 
เกาสิบวัน........................................ 

 
 

๒๙๒ 
    (๒) ขั้นตอนของนายกรัฐมนตรีถวายราง 

พระราชบัญญตัิอีกครั้งหนึง่........................... 
 

๒๙๔ 
     (๒.๑) การลงมติโดยคะแนนเสยีงสมาชิกสภา

ยืนยนัรางพระราชบัญญัติที่
พระมหากษัตริยไมทรงลง 
พระปรมาภิไธย................................ 

 
 
 

๒๙๖ 
      (๒.๑.๑) การใชคะแนนเสียงขางมาก

ธรรมดา........................... 
 

๒๙๖ 
      (๒.๑.๒) การใชคะแนนเสียงขางมาก

พิเศษ.............................. 
 

๓๐๑ 
         

 



  

 

ต
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     (๒.๒) ผูประกาศบังคบัใชรางพระราชบัญญัติ
เปนกฎหมายภายหลงัที่สมาชกิสภา
ยืนยนัมติและพระมหากษัตริยมิได 
ทรงลงพระปรมาภิไธย........................... 

 
 
 

๓๐๒ 
      (๒.๒.๑) กรณีที่รัฐธรรมนูญไมได

บัญญัติไว........................ 
 

๓๐๓ 
      (๒.๒.๒) กรณีที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติไว........................ 
 

๓๐๓ 
  ๔.๓.๔ รางกฎหมายที่พระมหากษตัริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย.............. ๓๐๔ 
   ๔.๓.๔.๑ กรณีรางรัฐธรรมนูญ.............................................. ๓๐๔ 
   ๔.๓.๔.๒ กรณีรางพระราชบัญญัติ........................................ ๓๐๖ 
    (๑) กรณีรางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและ 

การรับมฤดก พุทธศกัราช ๒๔๗๖.................. 
 

๓๐๖ 
    (๒) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะ 

อาชญา (ฉะบบัที่ ๖) พทุธศกัราช ๒๔๗๗….... 
 

๓๑๓ 
    (๓) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความ

อาชญา (ฉะบบัที่ ๓) พทุธศกัราช ๒๔๗๗........ 
 

๓๑๗ 
    (๔) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมาย

อาชญาทหาร พุทธศกัราช ๒๔๗๖...................... 
 

๓๑๘ 
    (๕) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที.่..) พทุธศักราช... และ
รางพระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
เกี่ยวกับการกาํหนดโทษตอความผิดฐาน 
หมิ่นประมาทและการชดใชคาสินไหมทดแทน
ในการกระทาํอันเปนการหมิน่ประมาท........... 

 
 
 
 
 
 

๓๒๔ 
    (๖) กรณีรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ... ................. 
 

๓๒๙ 
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    (๗) กรณีรางพระราชบัญญัติเหรยีญเฉลิม 
พระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชนินีาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ... ................................... 

 
 
 
 

๓๓๔ 
  ๔.๓.๕ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวกบัพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยในการยับยัง้รางกฎหมาย.................................. 
 

๓๔๖ 
   ๔.๓.๕.๑ หลักการทัว่ไปเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัต ิ

ทางรัฐธรรมนญูของไทย......................................... 
 

๓๔๖ 
   ๔.๓.๕.๒ ธรรมเนียมปฏบิัติทางรัฐธรรมนูญเกีย่วกับพระราช

อํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยัง้รางกฎหมาย
ของไทย................................................................ 

 
 

๓๕๐ 
      
๕ บทสรุปและเสนอแนะ.................................................................................... ๓๕๓ 
      

รายการอางอิง........................................................................................................... ๓๖๖ 
  
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ........................................................................................ ๓๗๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

ท
 

สารบัญภาพ 
 

หนา 
ภาพที ่  
๑ แผนภูมิแสดงกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติ........................................... ๒๗๗ 
๒ แผนภูมิแสดงกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ............. ๒๗๘ 
๓ แผนภูมิแสดงกระบวนการในการแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ................................... ๒๗๙ 
๔ แผนภูมิแสดงขั้นตอนการนาํรางกฎหมายขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย................................................................................................. 
 

๒๘๐ 
 
 
 



 

บทที่  ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
   ประเทศอังกฤษถือเปนประเทศตนแบบของการปกครองประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พระมหากษัตริยอังกฤษทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะ
พระราชทานความยินยอมใหกฎหมายที่ผานรัฐสภามาเปนกฎหมายได อันเปนพระราชอํานาจ
ตามจารีตประเพณีประการหนึ่ง  นั่นหมายถึงวาตามจารีตประเพณีแลว พระมหากษัตริยทรงมี
พระราชอํานาจไมยินยอมใหกฎหมายที่ผานสภามาแลวประกาศใชเปนกฎหมายก็ได หรือ
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย แตเนื่องจากมีธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษมาตั้งแตป ๑๗๐๗ วา พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งรางกฎหมาย 
จนกระทั่งถึงปจจุบันเกือบ ๗๐๐ ปแลว  อยางไรก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
ที่พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว ก็มิไดทําให 
พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งเปนพระราชอํานาจสวนพระองคนั้นสิ้นสุดลง 
  
   สําหรับประเทศไทย  ภายหลังจากที่ผูสําเร็จราชการแทนพระบาทสมเด็จ
พระปก เกล า เ จ าอยู หั ว ได ยั บยั้ ง ร า งพระราชบัญญัติ อากรมรดกและการรับมรดก  
รางพระราชบัญญัติแก ไขกฎหมายลักษณะอาชญา  (ฉบับที่  ๖ )  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  
รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาชญา  (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และ 
รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยหลังจากที่ 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสี่ฉบับอีกครั้ง ที่ประชุมไดมีมติยืนยันดวย
คะแนนเสียงขางมากธรรมดา อันมีผลทําใหตองประกาศใชกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับ โดยไมมี 
พระปรมาภิไธยและไมปรากฏวา ในรัชกาลที่ ๘ พระมหากษัตริยจะทรงยับยั้งรางกฎหมายใดๆ อีก  
จวบจนเขาสูรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ พระองคเคยทรงใช 
พระราชอํานาจยับยั้ งรางพระราชบัญญัติแก ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาและ 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่มีบทบัญญัติใหศาลปรับ 
ผูหมิ่นประมาทดวยการโฆษณาเปนจํานวน ๔ เทาของโทษปรับสูงสุดในคดีอาญา โดยพระองค
มิไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติดังกลาว  กรณีนี้จึงตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ

  



  

 

๒
 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๙๔ ที่บัญญัติไววา “รางพระราชบัญญัติใด 
ที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลว
มิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญตัินั้นใหม ถารัฐสภาลงมติยืนยัน
ตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสอง
สภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง...” เมื่อพิจารณา
กรณีของรางพระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับดังกลาวกับมาตรา  ๙๔  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ แลว เห็นไดวา  ตามกระบวนการของกฎหมายดังกลาวรัฐสภา
จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหมอีกครั้งหนึ่งเพื่อลงมติวาจะยืนยันตามเดิมหรือไม 
แตในกรณีของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมไดมีการนําเขาสูการพิจารณาของสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อลงมติยืนยันแตอยางใด  ทั้ งนี้  เนื่องจากหลังจากมีการนําราง
พระราชบัญญัติสองฉบับดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแลวอีกไมนานก็ไดมีการยุบสภาเพื่อใหมี 
การ เลือกตั้ งทั่ ว ไปใหม  เมื่ อมี รัฐบาลใหม เข ามาบริหารประ เทศ  ก็ ไมมีการหยิบยก 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาพิจารณาอีก จึงทําใหรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายแพง (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
เปนอันตกไปโดยปริยาย  ตอมาในป ๒๕๔๖ รัฐสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ  
๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. .... ในการนี้เมื่อนายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติ 
ทั้งสองฉบับข้ึนไปเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  พระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวพระราชทานรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ คืนมายังรัฐสภาตามมาตรา ๙๔ แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  ๒๕๔๐  โดยปรากฏวา  รัฐสภาไดพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใหมอีกครั้ง และหลังจากที่ประชุมปรึกษากันแลวไดลงมติเปน 
เอกฉันทไมยืนยันรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับตกไป  
 
   เมื่ อก รณี ของการ ใชพ ระราชอํ านาจในการยับยั้ ง ร า งกฎหมายของ
พระมหากษัตริยอังกฤษและไทยเปนไปตามที่กลาวขางตนแลว จึงมีประเด็นปญหาตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่จะตองพิจารณาวา จากเดิมที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอันลนพน 
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 



  

 

๓
 

ทุกฉบับยังคงไวซึ่งพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย จึงมีขอควรพิจารณาวา เจตนารมณ
ในการบัญญัติพระราชอํานาจสวนนี้มีวาอยางไร  ตลอดจนถึงพิจารณาวารูปแบบของการใช 
พระราชอํานาจนั้นสามารถใชเกณฑในการพิจารณาไดอยางไรบาง และคะแนนเสียงในรัฐสภา 
ที่ใชในการลบลางพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ทําใหมีผลตอพระราชสถานะของ
พระมหากษัตริยนั้นเหมาะสมแลวหรือไม  รวมทั้งพิจารณาถึงกรณีศึกษาเกี่ยวกับรางกฎหมาย 
ที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยของประเทศไทยและประเทศอังกฤษซึ่งพระมหากษัตริย
ทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย อันสงผลตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนญูของ
แตละประเทศโดยตรง ในการศึกษาวิจัยนี้ ผูเขียนจะพิจารณาตามวิวัฒนาการของสถาบัน
พระมหากษัตริยที่สงผลตอพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งปรากฏทั้งพระราชอํานาจตาม
กฎหมาย ตามจารีตประเพณี และตามสังคม  รวมทั้งบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยและ
ความรูสึกรวมกันของคนในชาติที่มีตอสถาบันพระมหากษัตริย  ทั้งนี้เพื่อประจักษถึงพระบรม 
เดชานุภาพของพระมหากษตัริยไทยและอังกฤษไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัยและขอบเขตของการวิจัย 
 
  ๑. เพื่ อทราบถึ งพระมหากรุณาธิ คุณของพระบู รพมหากษัต ริย แห ง
ราชอาณาจักรไทยทุกพระองค อันเปนที่ประจักษตอพสกนิกรชาวไทย  แมวารูปแบบการปกครอง
จะเปลี่ยนแปลงไปแตพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องการดับทุกข
บํารุงสุขแกราษฎรไทยยังคงอยูกับรูปแบบการเมืองการปกครองของไทยตลอดตราบจนปจจุบัน 
  ๒. เพื่อทราบถึงวิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย พระราชสถานะ 
และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษและไทย 
  ๓.  เพื่อทราบถึงลักษณะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้ง
รางกฎหมายของอังกฤษและไทย พรอมทั้งวิเคราะหถึงปจจัยทางสังคมวิทยาที่มีผลตอการใช 
พระราชอํานาจดังกลาว 
  ๔. เพื่อทราบถึงหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญในเรื่องธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญซึ่งสงผลตอสถาบันการเมืองของแตละประเทศ 
  ๕.  ผลการศึกษาจะเปนการรวบรวมพระบารมีและพระบรมเดชานุภาพในดาน
งานนิติบัญญัติของพระมหากษัตราธิราชที่แสดงถึงการทรงไวซึ่งพระพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญเพื่อความเขาใจอันกระจางถึงพระราชสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 



  

 

๔
 

๑.๓  สมมติฐานของการวิจัย  
 
  รัฐถือเปนการจัดสถาบันของอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย ซึ่งมีรัฐธรรมนูญ
เปนบทกฎหมายสูงสุดที่กําหนดตําแหนงและอํานาจขององคาพยพในรัฐ เชนเดียวกับสถาบัน
พระมหากษัตริยที่มีกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงประมุขของรัฐ  พรอมดวยกฎหมายและธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดถึงการใชและขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายเปนพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริย
ทรงริเริ่มใชดวยพระองค เอง  ซึ่ งในประเทศอังกฤษมีธรรมเนียมปฏิบัติที่ยอมรับกันวา
พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งรางกฎหมายที่ผานทั้งสองสภามาแลว สวนในประเทศไทย  
พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนี้  แมวาพระมหากษัตริยจะทรงริเร่ิมใชดวยพระองคเอง  
แตก็มิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย โดยปกติแลวพระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจนั้น 
เวนเสียแตวารางกฎหมายจะมีความผิดพลาดอยางชัดแจงหรือเปนสภาที่มาจากการแตงตั้ง  
อันทําใหเกิดธรรมเนียมทางปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมวา หากพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งรางกฎหมายฉบับใดแลว รัฐสภาจะไมยืนยันดวยคะแนนสองในสามเพื่อประกาศใชบังคับ
เปนกฎหมาย จึงมีผลทําใหรางกฎหมายฉบับนั้นเปนอันตกไป 
  
๑.๔  วิธีดําเนินการวิจัย  
 
  ในการศึกษาวิจัยเอกสารนี้จะเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัย 
การวิเคราะหขอมูลดานเอกสารเปนหลัก (Documentary Research) ซึ่งอาศัยแหลงขอมูลสําคัญ  
๒ สวน ไดแก 
  ๑.  เอกสารชั้นตน (Primary Sources) ประกอบดวย รายงานการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรและสภานิติบัญญัติ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  ๒.   เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) ประกอบดวย ตํารา บทความ 
วารสาร วิทยานิพนธ หนังสือพิมพ จดหมายเหตุ และขอเขียนอื่นๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  เมื่อไดรวบรวมขอมูลแลว จะไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามทฤษฎีกฎหมาย
มหาชนและบรรยายเชิงพรรณนาโวหารเปนลําดับไป 
 
 



  

 

๕
 

 
๑.๕  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
  ๑.  เพื่ อทราบถึ งพระมหากรุณาธิ คุณของพระบู รพมหากษัต ริย แห ง
ราชอาณาจักรไทยทุกพระองคอันเปนที่ประจักษตอพสกนิกรชาวไทย  แมวารูปแบบการปกครอง
จะเปลี่ยนแปลงไป  แตพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องการดับทุกข
บํารุงสุขแกราษฎรไทยดวยการปกครองโดยธรรม ตามปฐมพระบรมราชโองการในพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก วันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ วา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหง
มหาชนชาวสยาม” นั้นเปนที่แจงชัดตลอดมา พสกนิกรชาวไทยมีความสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณและยกยองวาเปน “พระบรมธรรมิกมหาราชา”  
  ๒. เพื่อทราบถึงลักษณะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยภายใต
รัฐธรรมนูญวาเปนไปตามคติธรรมราชาซึ่งพระมหากษัตริยประกอบดวยทศพธิราชธรรม 
  ๓. ผลการศึกษาจะเปนการรวบรวมบรรดาพระราชกรณียกิจและพระราชจรรยานุวัตร
ของพระมหากษัตราธิราชเจาแหงราชอาณาจักรไทยที่แสดงถึงการทรงไวซึ่งทศพิธราชธรรม 
เพื่อความเขาใจอันกระจางถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเพื่อใหผูปกครองและประชาชน
ทั่วไปนอมรับไปปฏิบัติตามหลักธรรมของผูปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

 

 

บทที่ ๒ 
ที่มาและแนวความคิดของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

ในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
 บทที่ ๒ วาดวยที่มาและแนวความคิดของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ จะอธิบายถึงแนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับอํานาจรัฐ  และ 
การจํากัดการใชอํานาจรัฐของรัฐาธิปตย โดยเฉพาะพระมหากษัตริยเปนสําคัญ  โดยจะลําดับ
ที่มาของแนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของตามวิวัฒนาการของสังคมการเมือง การปกครองในรัฐ 
กลาวคือ เร่ิมตนที่อํานาจของผูปกครองกอนกําเนิดรัฐ เพื่อนําไปสูการอธิบายเกี่ยวกับการจัด
อํานาจรัฐใหมีลักษณะทางกฎหมาย  หลังจากนั้น จะอธิบายถึงแนวความคิดที่สนับสนุนการใช
อํานาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียวหรือพระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตยอันสงผลใหสภาพสังคม 
ในยุคนั้น เปนสังคมที่ไรระเบียบและไรกฎหมาย และทําใหเกิดแนวความคิดเรื่องการจํากัดการใช
อํานาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียวตามมา  โดยเปนการอธิบายแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
ที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรมาตามลําดับของยคุสมัยการเมือง การปกครอง ซึ่งแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมีหลักการสําคัญเพื่อเปนการจํากัดการใชอํานาจสูงสุดโดยบุคคลคนเดียว  
ดวยระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร อันถือเปนการใชเครื่องมือในการจํากัดหรือควบคุมการใช
อํานาจของผูปกครองโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  นอกจากนั้น หลักการเกี่ยวกับแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมนี้ยังถือเปนมาตรวัดของรัฐธรรมนูญแตละฉบับวา มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตอการเมืองการปกครองในปจจุบันของแตละประเทศมากนอยเพียงใดอีกดวย 
 
๒.๑  อํานาจของผูปกครองกอนกําเนิดรฐั 
 
 สังคมการเมืองหรือกลุมของคนที่อยูภายใตอํานาจอันหนึ่งรวมกันนั้นดํารง 
อยูมาอยางชานาน แตอํานาจดังกลาวมิไดมีรูปแบบที่เหมือนกันตลอดไป ในสังคมชนเผาที่เกาแก
มากๆ อํานาจนี้จะฝงแนบแนนอยูในประเพณีและความเชื่อตางๆ คร้ันเมื่อมนุษยเจริญขึ้น และ 
มีความจําเปนทางเศรษฐกิจหรือจําเปนตองตอสูกับกลุมชนกลุมอ่ืน ทําใหมนุษยตองการผูนํา 
คนหนึ่ง อํานาจนี้จึงเคลื่อนเขาไปอยูที่ผูนําแทน แตลักษณะเชนนี้เร่ิมมีความไมแนนอน เพราะ
จิตสํานึกทางการเมืองของผูอยูใตปกครองยอมคํานึงถึงไดวา การเปนเจาของอํานาจนี้คือการตอสู
ของบุคคลโดยอาศัยกําลังทางอาวุธและโอกาส โดยปราศจากกฎเกณฑที่ถูกตองและมีแบบแผน  



  

 

๗
 

สภาพการณเหลานี้ประกอบกับสภาพของการพัฒนาทางความสัมพันธแหงการผลิตของมนุษย  
ทําใหมีการพัฒนาจิตสํานึกทางการเมืองของผูใตปกครองขึ้นเรื่อยๆ อันนํามาซึ่งกําเนิด 
ทางความคิดของคําวา “รัฐ”๑ 
 
 ๒.๑.๑ ความเชื่อมโยงของอํานาจ (Power) กับอํานาจการเมือง (Political 
Power) 
 
  ลักษณะความสัมพันธเชิงอํานาจจะเกิดขึ้นในสังคมมนุษยที่มีบุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปเขามามีสัมพันธกัน โดยในมิติหนึ่งของความสัมพันธทางสังคมทุกรูปแบบของ
ทุกยุคสมัยนั้นก็คือ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางฝายที่มีความสามารถทําใหผูอ่ืนทําตาม 
ความตองการของตนไดไมวาจะโดยใชวิธีการใดๆ เชน การจูงใจ ความรูสึกเชื่อใจ การสรางความ
ยอมรับ การใชกําลัง หรือการขมขู  กับฝายที่ทําตามความตองการของผูที่มีความสามารถนั้น เชน  
ในความสัมพันธระดับครอบครัว บิดามารดาจะมีความประสงคตองการใหบุตรเปนคนดีจึงใช
เหตุผลในการอบรมสั่งสอนเพื่อใหเชื่อฟง หรืออาจมีการลงโทษในบางครั้งหากบุตรขาดการเคารพ
เชื่อฟง การสอนหนังสือของครูกับศิษยก็เชนกันที่ตองใชคําอธิบายเหตุผลโนมนาวเพื่อใหศิษยเชื่อ
ตามคําสอนนั้น ลักษณะของความสัมพันธเชนนี้ยอมปรากฏถึงลักษณะของการใชอํานาจ ซึ่งเปน
ปรากฏการณทั่วไปที่ปรากฏอยูในสังคม 
  จึงเห็นไดวา ความรูสึกเชื่อหรือเชื่อใจกับอํานาจบังคับใหเกรงกลัวเปนสิ่ง
ที่ทําใหผูมีอํานาจประสบผลสําเร็จในการใหผูอ่ืนปฏิบัติตามความตองการของตน ไมวาจะยอมรับ 
ในเหตุผลหรือความตองการเชนนั้นหรือไม ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการใชอํานาจ 
มากที่สุด สงผลใหลักษณะการใชอํานาจที่บรรลุผลมีความแตกตางกันระหวางการเกิดขึ้นจาก 
ความเชื่อและคลอยตามผูมีอํานาจ กับการเกิดขึ้นจากความยินยอมเพราะจําเปนตองทําตาม 
ผูมีอํานาจ  ปรากฏการณทางสังคมเชนนี้เรียกวา ปรากฏการณหรือความสัมพันธเชิงอํานาจ  
ซึ่งจะประกอบดวยบุคคลอยางนอยสองประเภทคือ  
   ประเภทที่หนึ่ง  ผูที่สามารถทําใหคนอื่นทําตามความตองการของตน 
หรือผูมีอํานาจ (Principal) อันถือไดวาเปนผูเหนือกวาทําใหผูอ่ืนทําตามได  กับ 

                                                           
   ๑  โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน(กรุงเทพมหานคร: 
ภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๕), หนา ๔๔.   



  

 

๘
 

   ประเภทที่สอง  ผูที่ตองเชื่อฟง (Subaltern) และทําตามความตองการ
ของบุคคลประเภทที่หนึ่ง ซึ่งมีนัยวาเปนผูที่ดอยกวา ซึ่งตองเชื่อและตองทําตาม  
   กลาวไดวา อํานาจนั้นก็คือความสามารถที่จะกําหนดทิศทางพฤติกรรม
ของผูอ่ืนใหเปนไปตามความตองการของตนได 
 
   ดังนั้นแลวในความสัมพันธเชิงอํานาจทุกความสัมพันธจะมีองคประกอบ
สองสิ่งอยูคูกันเสมอ ซึ่งไดแก ความคิดหรือความตองการ และความสามารถในการทําใหคนอื่น 
ทําตามความคิดหรือความตองการของตน โดยเบื้องหลังความสัมพันธเชิงอํานาจที่ทําใหบุคคลหนึ่ง 
อยูเหนือบุคคลอีกคนหนึ่งไดนั้นคือ ความรูสึกเชื่อหรือเชื่อใจ (Trust) กับอํานาจบังคับใหเกรงกลัว 
(Loyalty) ปจจัยเบื้องหลังความสัมพันธเชิงอํานาจสองประการนี้จะเปนปจจัยพื้นฐาน ซึ่งหาก 
ในความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีระดับความสัมพันธแตกตางออกไป อาจปรากฏปจจัยเบื้องหลังอื่น
มากกวานี้ยอมได๒  
 
   นอกจากปรากฏการณในความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีอยูทั่วไปในสังคมแลว 
ยังมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีอํานาจเหนือบุคคลทุกคนในสังคม หรือเปนอํานาจเหนือสังคม
มนุษย โดยเปนอํานาจที่สามารถบังคับบุคคลทุกคนในสังคมและเปนอํานาจที่มีสภาพบังคับ 
ที่ยิ่งใหญที่สุดเหนือกวาอํานาจอื่นๆ ภายในสังคม อํานาจนั้นเรียกวา อํานาจการเมือง (Political 
Power)๓ 
 
   โดยที่มนุษยตองอยูรวมกัน สังคมจึงเกิดขึ้นจากการที่มนุษยแตละคน 
ไมสามารถอยูดวยตัวเองได ซึ่งมีปจจัยที่ยอมรับโดยทั่วไปวา มนุษยที่เขามาอยูรวมกันเปนสังคมนั้น 
แตละคนมีความปรารถนาที่จะมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินนั่นหมายถึง  
การปราศจากการคุกคามตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และปรารถนาที่จะอยูดีกินดี อันแสดงออกถึง
ความตองการทางวัตถุมาบริโภค  ตลอดทั้งการไดรับความยอมรับวาเปนสมาชิกของกลุมหรือที่
เรียกวาการยอมรับในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สังคมที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน
                                                           
   ๒  John Scott,  Sociology : the key concepts(London: Routledge, 2006), p. 127.  
   ๓ George Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politique(Paris: LGDJ, 1977), 
p. 11 อางใน บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๓๗. (เอกสารอัดสําเนา) 



  

 

๙
 

ของมนุษยดังกลาวนี้ เ รียกวา สังคมการเมือง (Political Community)๔  ซึ่งอริสโตเติลไดให
ความหมายวา สังคมการเมืองนี้เปนการอยูรวมกันของมนุษยโดยมีวัตถุประสงครวมกันที่ตองการ
กระทําใหบรรลุลวงสมดังมีเจตนารวมกัน อันหมายถึง ความตองการความมั่นคงในชีวิต ความ
ปรารถนาที่จะมีชีวิตรอดอยูอยางมีความสุข และการอยูอยางมีศักดิ์ศรี หรืออาจกลาวไดวา การ
อยูรวมกันเปนสังคมการเมืองของมนุษยมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคที่ตองการใหเกิดประโยชนสุข
รวมกัน๕    
 
    อยางไรก็ตาม  สังคมการเมืองจะไมสามารถดํารงอยู เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงครวมกันไดเลย หากขาดสิ่งที่คอยสนับสนุนผลักดัน และควบคุมรักษาระเบียบวินัย
ของสังคมใหเปนไปอยางเปนระบบ  เนื่องจากสังคมการเมืองจะตองมีระเบียบ (Order) ที่คอย
กําหนดใหสมาชิกในสังคมปฏิบัติตนอยูในกรอบเพื่อใหบรรลุจุดประสงครวมกัน และมีวินัย 
(Discipline) ที่คอยสงเสริมการปฏิบัติตนใหอยูภายในระเบียบนั้น และหากมีการฝาฝนก็จะตอง
ถูกลงโทษ และสิ่งที่คอยควบคุมเพื่อรักษาระเบียบวินัยในสังคมนี้ก็คือ อํานาจการเมือง (Political 
Power) เพราะเหตุวา อํานาจการเมืองไมสามารถแยกออกจากสังคมได และหากไมมีการใช
อํานาจการเมืองเพื่อควบคุมสังคมแลว สังคมก็ไมอาจดํารงอยูได เพราะจะปราศจากระเบียบวินัย
และจะเสื่อมสลายไปในที่สุด ซึ่งตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลวสังคมการเมืองทุกแหงจะตองถูก
ควบคุมโดยอํานาจนี้เพื่อนาํพาสมาชิกในสังคมไปสูจุดมุงหมายหรือประโยชนสุขรวมกัน๖ ดังนั้น 
กลไกในการกํากับดูแลและจัดระเบียบภายในสังคมเพื่อใหทุกคนในสังคมบรรลุถึงเจตนารวมกัน
จึงอยูที่อํานาจการเมือง 
 
   อํานาจการเมืองจึงหมายถึง กําลังที่เกิดขึ้นจากความรูสึกของสังคม เพื่อ
นํากลุมคนในสังคมไปสูจุดประสงครวมกันอันไดแก ความผาสุก และถาจําเปนพรอมที่จะบังคับ
                                                           
  ๔  ชัยอนันต  สมุทวณิช,  รัฐ(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๔), หนา ๑๔. 
 ๕  ชัยอนันต สมุทวาณิช,  รัฐกับสังคม : ไตรลักษณะรัฐไทยในพหุสังคมสยาม(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๒. 
  ๖  George Burdeau,  Droit constitutional et institutions politique, p. 12. อางใน บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ,  เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๓๘. 



  

 

๑๐
 

เอากับสมาชิกของกลุมใหทําตาม หรือเปนปรากฏการณที่ผูหนึ่งสามารถใหผูอ่ืนทําตามความ
ตองการของตนได และโดยทั่วไปแลวความจําเปนที่จะตองมีอํานาจก็เพื่อวัตถุประสงคในกิจการ
อยางใดอยางหนึ่ง๗ อํานาจการเมืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อในการเมืองซึ่งแปลวา กจิการของแผนดนิ
หรือการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในการปกครอง หรือจัดการเมือง๘  อํานาจการเมืองจึงประกอบขึ้น
ดวย ๒ สวนไดแก  
 
   สวนแรกคือ อํานาจซึ่งโยงถึงการใชกําลังบังคับและ 
   สวนที่สองคือ การเมืองที่เปนความคิดอันมีประโยชนหรือจุดหมาย
รวมกันของสังคม   
   เมื่ออํานาจการเมืองเปนอํานาจที่เกี่ยวกับกิจการของบานเมืองแลว  
การกอกําเนิดอํานาจการเมืองจึงไมอาจสรางโดยลําพังหรือเปนของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดโดย
ลําพัง  
 
   ความเชื่อมโยงระหวางอํานาจกับอํานาจการเมืองจึงอยูที่วา อํานาจกับ
สังคมเกิดขึ้นมาพรอมกัน ซึ่งอํานาจถือเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมโดยไมอาจแยกออกจาก
สังคมได และหากไมมีการใชอํานาจเพื่อควบคุมสังคมแลว สังคมก็ไมอาจดํารงอยูไดและ 
จะเส่ือมสลายไปในที่สุด   อํานาจการเมืองนี้ เองที่จะทําใหการแสดงออกซึ่งการกระทํา 
เพื่อวัตถุประสงครวมกันของสมาชิกในสังคมเปนจริงขึ้นมาได โดยอํานาจการเมืองจะวางระบบ 
ใหสังคม และยังรักษาระเบียบวินัยของสังคมอีกดวย โดยลักษณะของอํานาจการเมืองจะแตกตาง
จากอํานาจอื่นดังนี้ 
   ประการแรก อํานาจการเมืองมีการใชกําลังบังคับไดจริงโดยวิธีการตางๆ 
เชน ในยุคโบราณจะมีความเชื่อในสิ่งมหัศจรรยในธรรมชาติ หรือการลงโทษทางอาญาใน
สมัยใหม อํานาจการเมืองจะมีกําลังบังคับไดอยางจริงจังเสมอและพรอมที่จะบังคับใหสมาชิกใน
สังคมตองจํานนทําตาม  ทั้งๆ ที่สมาชิกในสังคมอาจไมตองการกระทํา ซึ่งในทุกสังคมที่มีอํานาจ
การเมืองยอมมีกําลังบังคับอยูเหนือสมาชิกของสังคมเสมอ อาจกลาวไดวากําลังบังคับไดจริงนี้  

                                                           
  ๗  จรูญ สุภาพ,  หลักรัฐศาสตร(พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หนา ๑๔๑. 
  ๘  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง(กรุงเทพมหานคร:  
จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๐), หนา ๗. 



  

 

๑๑
 

แมไมไดปรากฏใหเห็นชัดในบางสังคม แตก็ซอนตัวอยูพรอมที่จะแสดงออกทุกเมื่อหากจําเปน 
แมวากําลังบังคับจะมิใชรากฐานที่สรางอํานาจการเมืองไดเพียงประการเดียว แตกําลังบังคับ 
ยอมเปนเครื่องสนับสนุนใหอํานาจการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นอยูได  
   ประการที่สอง อํานาจการเมืองเปนอํานาจเริ่มตนของอํานาจอื่น 
กลาวคือ ความสัมพันธเชิงอํานาจในแตละระดับของสังคมไมวาจะเปนครอบครัว ชุมชน หรือเผา 
ยอมอยูภายใตอํานาจการเมืองและมักมีที่มาจากอํานาจการเมือง หรืออยางนอยอํานาจการเมือง
ตองยอมใหมีอํานาจเหลานั้นได 
   ประการที่สาม อํานาจการเมืองเปนอํานาจทั่วไป อํานาจการเมืองจะมี
อยูเหนือสมาชิกทุกคนในสังคม โดยอํานาจการเมืองจะมีอยูเหนือทุกเรื่องในความสัมพันธของ
สมาชิกในสังคมทั้งความสัมพันธสวนตัว ครอบครัว หรือกลุมทางเศรษฐกิจ การเมือง๙  
 
   กลาวโดยสรุป อํานาจการเมืองเปนอํานาจที่มีสภาพบังคับอยูในตัวเอง 
โดยไมตองอยูภายใตอํานาจอื่นใดอีก จึงทําใหอํานาจการเมืองเปนอํานาจสูงสุดภายในรัฐ เพื่อ
เปนสิ่งควบคุมและรักษาความเปนระเบียบวินัยของสังคมและนําพาใหสมาชิกในสังคมไปสู
จุดมุงหมายหรือประโยชนสุขรวมกัน  
 
  ๒.๑.๒ การแสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองกอนกําเนิดรัฐ 
 
   แมจะเปนการยากที่จะพิสูจนวาอํานาจการเมืองไดดํารงอยูในกลุมชน
กลุมหนึ่งโดยความยินยอมของสมาชิกทุกคนในกลุมนั้น เนื่องจากอํานาจการเมืองมักถูกกําหนด
โดยกําลังหรือกลุมคนจํานวนนอย ในขณะที่สมาชิกสังคมสวนใหญมักจะยอมรับโดยไมมปีฏิกิริยา
โตตอบอยางไร๑๐  แตการยินยอมเห็นชอบของสมาชิกในสังคมสามารถอธิบายถึงการแสดงออก 
ซึ่งอํานาจการเมืองในสังคมของยุคสมัยนั้นได กลาวคือ ในความสัมพันธเชิงอํานาจการเมือง
ระหวางผูทรงสิทธิในอํานาจการเมืองกับผูที่ตองปฏิบัติตามอํานาจการเมืองนั้น หากปราศจาก 
ซึ่งความไวเนื้อเชื่อใจวา ผูทรงสิทธิในอํานาจการเมืองจะใชกําลังบังคับใหสังคมเปนมีความเปน
                                                           
   ๙  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๔๐ – ๔๒. 
   ๑๐  โภคิน  พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน, หนา ๖๕. 



  

 

๑๒
 

ระเบียบเรียบรอยเพื่อมุงสูประโยชนสุขรวมกันเสียแลว การสลายซึ่งอํานาจการเมืองที่เปนพลัง
ขับเคลื่อนของสังคมยอมเกิดข้ึนไดในไมชา ทําใหความยินยอมเห็นชอบตออํานาจการเมืองของ
สมาชิกในสังคมจึงขึ้นอยูกับการแสดงออกซึ่งอํานาจการเมือง ที่สุดแลวแตวาจะแสดงออกมาจาก
สิ่งใด หรือประการใด กลาวคือ  
 
  ๒.๑.๒.๑ อํานาจการเมืองจากจารีตประเพณีของกลุม 
 
    ในสังคมมนุษยยุคแรกตางเห็นตรงกันวา มนุษยในสังคมยุคนั้น
ปฏิบัติตามความประพฤติของกลุมที่เกิดขึ้นโดยไมรูสึกตัว และไมไดเปนผลมาจากความคิดของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด ทําใหสังคมลักษณะนี้เปนสังคมที่มีเสถียรภาพและมีความเปนอนุรักษนิยมสูง 
โดยสถานภาพระหวางสมาชิกในสังคมดังกลาวจะมีความเทาเทียมกัน ซึ่งแนนอนวา ตําแหนงของ
หัวหนากลุมหรือหัวหนาเผายังมีอยู แตบุคคลเหลานั้นก็ไมไดมีอํานาจในตัวเอง ดังคํากลาวที่วา 
“หัวหนาของคนเผาตางๆ ในยุคแรกไมมีอํานาจในการปกครอง ไมมีอํานาจสั่งการ แตหัวหนา 
เปนเพียงตัวแทนของเทพยดาผูรักษาเผา หัวหนาเปนการแสดงออกหรือการปรากฏขึ้นของ 
ส่ิงศักดิ์สิทธิ์เหลานี้”   
 
    ในสังคมมนุษยยุคนี้อํานาจการเมืองจึงมีอยูและไมไดเปนของ
บุคคล แตเปนของสังคมเผาที่ประกอบขึ้นจากสมาชิกทุกคน โดยมีที่มาจากความเชื่อในสิ่งเหนือโลก 
อํานาจลึกลับ ความกลัวของคนในเผา และประเพณีปฏิบัติซึ่งบังคับโดยตรงเอากับสมาชิกแตละคน
ในสังคม ปจจัยเหลานี้ทําใหสมาชิกในสังคมไมตองเชื่อในบุคคล แตตองเชื่อในประเพณีปฏิบัติ
ของกลุมตน ทําใหเห็นไดวาความกลัวในธรรมชาติตอส่ิงที่จะมากระทบชีวิตความเปนอยู และ
ความเชื่อที่เกิดจากจินตนาการวามีสิ่งเหนือโลก เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดและรักษาอํานาจ
การเมือง เชนเดียวกับพิธีกรรมทั้งหลายที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองสถานการณตางๆ เหลานั้น 
 
    ในสังคมยุคแรกนั้น การกอการใหมโดยเกิดจากบุคคลใด
บุคคลหนึ่งจะเปนไปไดยากมาก หากไมมีประเพณีปฏิบัติของเผาที่มีเทพยดารักษาเผาอยูยิ่งยาก
มากขึ้นอีก สังคมนี้จึงเปนสังคมที่อนุรักษนิยมสูง แตเมื่อสังคมมีการพัฒนาไปเรื่อยๆ ตามกาลและ
เวลาแลว หัวหนาเผาที่เปนเพียงคนกลางผูประกอบพิธีกรรมรักษาประเพณีปฏิบัติระหวางเทพย



  

 

๑๓
 

ดารักษาเผากับสมาชิกในเผา จากเดิมมีอํานาจในตัวเองนอยก็จะเริ่มมีอํานาจเพิ่มมากขึ้น  ทั้งนี้  
โดยใชเหตุผลวาเพื่อรักษาอภิสิทธิ์บางอยางของกลุมคนนั้น ประกอบกับการมีความสัมพันธ 
เชิงอํานาจระหวางเผา โดยเผาหนึ่งไปรุกรานอีกเผาหนึ่งแลว ทําใหตองมีหัวหนาที่แข็งแรง กลาหาญ 
ฉลาด มีความสามารถในการรบ ปจจัยทางสังคมวิทยาจึงตองเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะการณ 
อํานาจการเมืองจึงเริ่มเคลื่อนไปสูอํานาจของหัวหนาเผา ตามคํากลาวที่วา “ความคิดรวมกันของ
กลุมที่ซับซอนขึ้นเรื่อยๆ จะวิวัฒนาการไปสูกระแสของการสรางชนชั้นปกครองขึ้น ชนชั้นปกครอง
นี้เร่ิมมีความรูสึกวามีเอกสิทธิ์บางอยางเพราะตําแหนงที่ดํารงอยู ทําใหเร่ิมมีการสะสมอํานาจ 
เปนวัตถุประสงคหลัก หรือพยายามใหอํานาจของตนไดรับการยอมรับมากขึ้นๆ และประเพณี
ปฏิบัติแตเดิมที่เปนฐานใหหัวหนาเผาและหัวหนาและใชอํานาจได ก็จะกลายเปนสิ่งที่หัวหนา 
ใหการยอมรับประเพณีปฏิบัตินั้น และบังคับตามประเพณีปฏิบัตินั้น”  ดังนั้น ประเพณีปฏิบัติของ
เผาที่แตเดิมเปนตนตอใหเกิดหัวหนาและผูกพันหัวหนาก็จะกลายเปนเครื่องมือที่หัวหนา 
จะใชปกครองเผาที่ยังผลใหสมาชิกในเผาตองปฏิบัติตามตอไป๑๑ 
 
   ๒.๑.๒.๒ อํานาจการเมืองจากบุคคลที่เปนผูปกครอง  
 
     ตามที่กลาวมาขางตนวาในสังคมมนุษยยุคเริ่มแรก การจัด
ระเบียบตางๆ ในสังคมจะเปนไปอยางเรียบงาย โดยอํานาจจะถูกแบงกระจายไปในบรรดาเผาตางๆ 
อยางเขมงวดตามประเพณีปฏิบัติและตามความเลื่อมใสเชื่อถือ แตตอมาเมื่อไดมีวิวัฒนาการขึ้น
หรือมีความจําเปนในทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของสังคม ทําใหตองทําการตอสูกับกลุมอ่ืน  
จึงเกิดพัฒนาการของการรวมตัวระหวางชนเผาตางๆ  กลายเปนสังคมที่ความสัมพันธของคน 
ในสังคมที่มีความซับซอนมากขึ้น และไมวาความจําเปนที่ยอมใหหัวหนาเขาปกครองหรือ
สถานการณบังคับใหตองมีหัวหนาบังคับบัญชาควบคุมก็ตาม จึงมีการเกิดขึ้นตามมา  
    อํานาจการเมืองจะแสดงออกโดยบุคคลคนหนึ่งที่มีพลังมาก 
หรือมีความเฉลียวฉลาด หรือมีความสามารถมากกวาคนอื่นๆ บุคคลนี้จะใชอํานาจนั้นประดุจ 
ดังเปนอภิสิทธิ์เฉพาะตัว เนื่องจากเปนการไดอํานาจมาโดยความสามารถหรือคุณความดีสวนตัว 
ปรากฏการณของความสัมพันธจึงมีความเชื่อมโยงระหวางสถานการณที่คุกคามถึงความอยูรอด

                                                           
   ๑๑  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนขั้นสูง, หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ปการศึกษา ๒๕๔๙. (จดบันทึก) 



  

 

๑๔
 

หรือความรุงเรืองของกลุม  คุณสมบัติสวนบุคคลของหัวหนา และความรูสึกรวมกันในการยอมรับ
หัวหนานั้น สงผลใหรูปแบบการแสดงออกอํานาจการเมืองจากเดิมผานประเพณีปฏิบัติของเผา  
มาของเปนบุคคลหรือกลุมคนผูเปนหัวหนาที่สามารถแสดงเจตนาแทนกลุมคนที่เปนสังคมทั้งกลุม 
อํานาจทางการเมืองที่ผูกพันอยูกับคุณสมบัติพิเศษของผูปกครอง ทําใหมีประโยชนตอการรวมตัว
ของกลุมคนในทางสังคมไดอยางแนนแฟนและเปนการยืนยันถึงการปกครองโดยตนเองได  
เพราะสามารถแยกสังคมหนึ่งออกจากอีกสังคมหนึ่งดวยบุคคลผูเปนหัวหนาไดอยางชัดเจน เห็น
ไดวาในยุคดังกลาวนี้ผูปกครองที่ไดรับการยอมรับใหใชอํานาจแทนทุกๆ คนในสังคมนั้น เปน
เจาของอํานาจทางการเมือง   
    ในสังคมทุกสังคมจะมีพัฒนาการของการรวมกันระหวาง 
สังคมเผาตางๆ โดยเริ่มจากการพุงรบกันระหวางเผา อยางเชน ในยุคโบราณมีเผาทั้งสิ้น ๖๐๐,๐๐๐ 
เผา แตเมื่อเวลาใกลคริสตกาลขึ้นเทาใด จํานวนเผาก็จะยิ่งลดลง โดยมีการขยายขนาดขึ้นเรื่อยๆ  
รวมถึงการขยายไปสูนครใหญ เชนในกรุงโรมที่มีการเปลี่ยนจากนครรัฐมาเปนจักรวรรดิสากล  
สังคมที่ขยายใหญข้ึนนี้ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคม 
ชองวางของความไมเทาเทียมกันจะเพิ่มมากขึ้น ความสัมพันธลักษณะนี้จึงทําใหเกิดชนชั้น
ระหวางผูปกครองและผูอยูใตปกครอง  
    การจัดระเบียบสังคมที่ขยายใหญดังกลาว เกิดการปกครอง 
ที่เปนความสัมพันธระหวางบุคคลสองฝายคือ ฝายผูมีหนาที่ในการปกครองหรือผูปกครอง 
(Governant) กับฝายผูมีหนาที่รับการปกครองหรือผูอยูใตปกครอง (Governer) โดยผูปกครอง 
จะใชอํานาจการเมืองในการปกครอง อันกอใหเกิดลักษณะของความสัมพันธที่ไมเสมอภาคกันคือ 
ผูปกครองจะมีสถานะเหนือกวาผูใตปกครอง  ดังนั้น บุคคลที่มีคุณสมบัติสูงกวาบุคคลอื่นๆ  
ยอมเปนผูปกครองที่สามารถบังคับบัญชาและกําหนดระเบียบกฎเกณฑตางๆ เพื่อใหสมาชิก
ปฏิบัติตามได๑๒ 
    ในการปกครองบังคับบัญชานั้น หากเมื่อใดสมาชิกในสังคม
เกิดมีความขัดแยงวิวาทกัน หัวหนาผูปกครองจะใชอํานาจในการตัดสินชี้ขาดอยางเครงครัดและ
เอาจริงเอาจัง อาจมีการใชกําลังบังคับดวยในคราวจําเปน และสมาชิกในสังคมตองฟงคําสั่ง 
                                                           
   ๑๒ ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ภาค ๑  ความนําทั่วไป
(กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการสัมมนาและวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔), หนา 
๒๓๘. 



  

 

๑๕
 

คําบังคับอยางเครงครัด การปกครองที่มีลักษณะการบังคับกันอยางรุนแรงและเครงครัด เมื่อมีการขัด
ขืนหรือการกระทําก็จะมีการลงโทษนี้ เรียกไดวาเปน “การปกครองโดยแท” คือ เปนการปกครองที่
มีผูบังคับบัญชาฝายหนึ่งแยกจากผูอยูใตบังคับบัญชาอีกฝายเปนคนละพวกกันแยกจากกัน 
อยางชัดเจน๑๓  ดังนั้นอํานาจการเมืองที่มีกําลังบังคับเพื่อนําสังคมไปสูวัตถุประสงคและประโยชน
สุขรวมกันนี้ จึงอยูที่อํานาจของผูปกครอง  
 
  ๒.๑.๓ ลักษณะของอํานาจการเมืองกอนการกําเนิดรัฐ 
 
   ในสังคมที่ผูปกครองใชอํานาจการเมืองจัดระเบียบการปกครองสังคมตอ 
ผูใตปกครอง อันทําใหสถานะของผูปกครองเหนือกวาผูใตปกครองนี้ อํานาจของผูปกครอง 
ดังกลาวหาใชอํานาจสูงสุดในความหมายของอํานาจอธิปไตยไม เนื่องจากอํานาจนั้นเกิดขึ้นจาก
คุณสมบัติสวนตัวของผูปกครองที่มีลักษณะเปนของสวนตัว อํานาจที่เปนของสวนตัวจึงมีลักษณะ
เปนเอกสิทธิ์ (privilege) เฉพาะตัวบุคคลนั้น ทําใหผูมีอํานาจจะใชอํานาจหรือไม ใชอยางไร  
โดยวิธีใด หรือเพื่ออะไรก็ได และไมมีการบังคับเอากับเอกสิทธิ์สวนตัวนี้ เนื่องจากบุคคลอ่ืนไมมี
อํานาจนั้น เฉพาะผูปกครองเทานั้นที่มี๑๔ ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากอํานาจที่แสดงออกโดยบุคคล 
คนเดียวนี้เกิดเปนขอบกพรองหลายประการ คือ 
     ประการที่หนึ่ง การขาดความตอเนื่องของอํานาจ เนื่องดวยอํานาจ
การเมืองที่แสดงออกจากตัวบุคคลจะสูญสิ้นไปกับบุคคล เมื่อบุคคลนั้นตายหรือมีอันเปนไป 
หัวหนาอ่ืนๆ ก็จะแกงแยงตอสูเพื่อชวงชิงครองอํานาจตอไป ซึ่งเปนการไมสอดคลองกับสังคม
มนุษยที่มีการดําเนินไปอยางตอเนื่อง อํานาจการเมืองที่มีข้ึนเพื่อนําพาสังคมที่มีอยูอยางตอเนื่อง
กาวไปสูผลประโยชนรวมกันนี้จึงไมอาจดําเนินไปดวยลักษณะของอํานาจที่เปนของตัวบุคคลไดเลย  
   ประการที่สอง  การขาดความสูงสุดของอํานาจ อํานาจที่แสดงออก 
โดยบุคคลเพียงคนเดียวอาจมีบุคคลอื่นที่มีความสามารถที่เทาเทียมกันมาแขงขันชวงชิงไปเมื่อใด
ก็ได เพราะการเขาสูอํานาจพิสูจนกันดวยความสามารถและการใชกําลังเทานั้น 
                                                           
   ๑๓  สมยศ  เชื้อไทย,  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๙), 
หนา ๘๓ - ๘๔. 
   ๑๔  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 
๒๕๔๒), หนา ๕๖. 



  

 

๑๖
 

   ประการที่สาม   การขาดความชอบธรรมในการใชอํานาจที่อาจไมเปนไป 
เพื่อประโยชนสวนรวม กลาวคือ เมื่อผูที่ครองอํานาจมีทางในการพิสูจนความถูกตองของการไดซึ่ง
อํานาจเพียงแตโดยการใชกําลังไมวาจะเปนไปทางวัตถุหรือในทางศีลธรรมเทานั้น จึงทําใหการได
อํานาจอาจมีความไมชอบธรรมและไมถูกตองเพียงพอ เพราะอาจเปนการใชอํานาจบาตรใหญ 
ขมขูบังคับเอาโดยพลการ แมวาสมาชิกในสังคมจะตระหนักไดวาใครคือผูปกครอง แตก็มิอาจ
ตระหนักไดถึงความถูกตองของการบังคับบัญชาดวยการไดมาซึ่งอํานาจนั้น และแมวาจะมีสิ่งที่
ยืนยันรับรองภายหลังไดก็ตาม แตการไดอํานาจมาดวยการตอสูอยางมากมาย และวิธีการที่แสดง
ถึงการไดอํานาจดังกลาวยอมทําลายเคารพนับถือและทําใหหมดความเลื่อมใสในผูครองอํานาจ
ทั้งสิ้น๑๕ กลาวไดวา การไดมาซึ่งอํานาจที่ปราศจากกฎเกณฑที่เปนแบบแผนอยางชัดเจน อาจ
สงผลใหการใชอํานาจอาจไมเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของสมาชิกในสังคม และไมเปนที่
ยอมรับของสมาชิกดังกลาวได 
 
   สภาพของสังคมที่มีความไมสงบเรียบรอย และการไมเคารพกฎหมาย 
โดยการแสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองจากตัวบุคคลดังกลาว  สามารถพิจารณาไดจาก
ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองยุโรปในชวงยุคกลางกลาวคือ ภายหลังจากที่จักรวรรดิโรมัน
ตะวันตกลมสลายลง ทําใหยุโรปตะวันตกไมมีศูนยกลางอํานาจปกครองที่เขมแข็งและตกอยู 
ในสภาพระส่ําระสาย  ยุโรปจึงเริ่มเขาสูยุคกลางโดยเริ่มในคริสตศตวรรษที่ ๕ และสิ้นสุดลง
ประมาณคริสตศตวรรษที่ ๑๗ การจัดระเบียบการปกครองยุคนี้ จะเปนลักษณะของสังคมศักดินา 
(Feudal System)  
   ลักษณะสังคมศักดินาจะเปนสังคมที่ปราศจากการรวมศูนยอํานาจ 
โดยสิ้นเชิง เพราะอยูกันเปนเผาแบบยุคโบราณ ตางฝายตางอิสระตอกัน ทําสงครามรบพุงแยงชิง
ดินแดนและประชากรกัน ทําใหลักษณะของสังคมศักดินาเปนสังคมที่มีเศรษฐกิจข้ึนอยูกับที่ดิน 
เปนหลัก การเปนเจาของที่ดินจึงเปนสิ่งสําคัญที่สุดของยุคดังกลาว ในดานความสัมพันธระหวาง
สมาชิกในสังคมจึงจําเปนตองหาผูปกปองตนเองใหพนจากภยันตราย ในการพึ่งพาเพื่อรักษาชีวิต 
อันทําใหคนในสังคมสวนใหญตองยอมตนลงอยูใตอํานาจปกครองของเจาศักดินา นอกจากนั้น
สังคมศักดินายังเปนสังคมชนชั้นที่มีการใหสัญญาในรูปแบบคําสาบานวาจะจงรักภักดีกันขึ้นไป

                                                           
   ๑๕  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ภาค ๑  ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๓๙. 



  

 

๑๗
 

ตั้งแตชนชั้นต่ําสุดที่ใชแรงงานเพื่อการผลิตและถูกเกณฑไปรบเมื่อมีสงครามไปจนถึงชนชั้นของ
อัศวิน ขุนนาง และพระมหากษัตริย๑๖ ผลที่ตามมาเทากับวาเปนการสรางอํานาจใหเจาศักดินา 
ชั้นผูใหญปกครองดินแดนที่จักรพรรดิแบงให จนทายที่สุดดวยผลของระบบศักดินา จึงทําให 
การทอนอํานาจผูปกครองลําดับสูงเรื่อยลงมา จนดินแดนของยุโรปในยุคสมัยกลางเต็มไปดวย
ดินแดนอิสระ ไมมีดินแดนมีความเปนใหญจริง ไมมีผูปกครองใดที่มีอํานาจจริง ตางรบพุงฆาฟน
กันตลอดเวลา อันทําใหเกิดความไมสงบเรียบรอยและการไมเคารพกฎหมาย ประชาชนก็ตางอยู
ดวยความหวาดกลัว๑๗ ทําใหเห็นไดวา ลักษณะสังคมศักดินาทําใหเกิดสภาพการแขงขันทาง
อํานาจของชนชั้นระดับลางอยางชัดเจน 
   และเมื่อพิจารณาถึงศาสนจักร ซึ่งแมวาจะเปนเพียงสถาบันเดียวที่ดํารง
อยูสืบตอมาจากสมัยจักรวรรดิมาสูสมัยกลางอยางไมขาดสาย อันถือไดวาตลอดสมัยกลางนั้น 
ศาสนจักรเปนผูทรงไวซึ่งอารยธรรมที่ตกทอดมาแตสมัยโรมัน ทั้งในแงการปกครอง ศาสนา 
วัฒนธรรม และศิลปวิทยาการก็ตาม๑๘ แตในศาสนจักรเองก็ยังปรากฏถึงการแบงอํานาจจาก
จักรพรรดิที่ปกครองอาณาจักรทางโลก โดยสันตะปาปาที่พยายามสรางอํานาจการเมือง ผานหลกั
ทางศาสนาที่วา สันตะปาปาเปนผูแทนพระผูเปนเจาบนโลกมนุษย โดยเฉพาะพิธีกรรมที่
สันตะปาปาเปนผูสวมมงกุฎสถาปนาจักรพรรดิในนามพระผูเปนเจา และจักรพรรดิสาบานวาจัก
รักษาปองกันสันตะปาปาและศาสนจักรดวยชีวิตแลว ทําใหจุดเริ่มตนของความสัมพันธระหวาง
จักรพรรดิกับสันตะปาปาจึงเกิดขึ้นมาจากการพึ่งพาอาศัยกันและกัน แตในเวลาอีกไมนานศาสนจักร
ก็เร่ิมแสวงหาความมั่งคั่งทางที่ดิน และทรัพยสินเชนเดียวกับอาณาจักร ความขัดแยงระหวาง
สันตะปาปาฝายหนึ่งกับจักรพรรดิและพระมหากษัตริยจึงเริ่มตนขึ้น รัฐตอหลายรัฐไดแยกตัวเปน
อิสระจากศาสนจักร ไมยอมขึ้นทั้งในแงคําสอนทางศีลธรรมและในทางการเมือง โดยอาศัยความ
ในคัมภีรวา “ผูมีอํานาจซึ่งดํารงอยูนั้น พระเจาก็ไดทรงตั้งไว” มาเปนเครื่องยืนยันความชอบธรรม
ชองฝายอาณาจักรในการปกครองโดยไมตองขึ้นตอศาสนจักรเปนขอโตแยง๑๙ 

                                                           
   ๑๖  กอบเกื้อ  สุวรรณทัต – เพียร,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยกลาง(กรุงเทพมหานคร: สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ม.ป.ป.), หนา  ๑๙.  
   ๑๗  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางสังคมและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๘), หนา ๒๓. 
   ๑๘   ปรีดี เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๔๓), หนา ๑๓๕. 
   ๑๙  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๗. 



  

 

๑๘
 

     ผลของความขัดแยงดังกลาว ทําใหเกิดสงครามและความวุนวาย ซึง่เปน
สภาพที่ทําใหทุกคนหวาดกลัว เบื่อหนาย และตองการใหเกิดความสงบ และการเคารพกฎหมาย 
ยุคนี้จึงเรียกวายุคมืด อันหมายความถึง “ความมืดมนทางวิทยาการและภูมิปญญา”๒๐  ดังนั้น 
เพื่อทําใหเกิดความตองการในการรวมศูนยอํานาจการปกครองที่ระดับพอดี และเพื่อหาขอยุติ 
ใหพนจากสภาวะระส่ําระสายทางการเมือง ทฤษฎีวาดวยรัฐจึงถือกําเนิดขึ้นจากการสังเคราะห
ความขัดแยงระหวางอาณาจักรและศาสนจักรฝายหนึ่ง และจักรพรรดิหรือพระมหากษัตริยกับเจา
ศกัดินาอีกฝายหนึ่ง 
 
  ๒.๑.๔ รัฐ : การจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยกออกจากบุคคล 
ผูทรงสิทธิในอํานาจการเมือง (ผูปกครอง) 
 
   ตามที่ไดกลาวมาแลววา การที่อํานาจการเมืองไดแสดงออกจากบคุคลที่
เปนผูปกครองนั้นจะทําใหบุคคลดังกลาวมีอํานาจมากและเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจจนเปน
ที่เดือดรอนแกผูที่อยูใตการปกครอง  อีกทั้ง การไดอํานาจมาจะพิสูจนก็แตโดยการใชกําลังเพียง
อยางเดียว ทําใหอํานาจสูงสุดในการปกครองจึงมิอาจเกิดมีขึ้นได จนกอใหเกิดสภาพสงัคมทีข่าดสงบ
เรียบรอยและขาดการเคารพตอกฎหมายในที่สุด  
 
   ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดขอบกพรองจากตัวบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจ
การเมือง กลาวคือแทนที่จะถือวาอํานาจเปนเอกสิทธิ์ของผูปกครอง สมาชิกในสังคมจึงเกิด
แนวคิดรวมกันทางกฎหมาย (idée droit) ในการจัดสถาบันของอํานาจการเมือง โดยแยกอํานาจ
การเมืองออกจากตัวบุคคลผูปกครองไปใหสถาบันหนึ่งซึ่งจะเปนสิ่งที่ค้ําจุนหรือส่ิงที่รองรับอํานาจขึ้น 
ใหเปนอิสระไมข้ึนกับตัวบุคคลผูปกครองอีก นั่นคือ “รัฐ” รัฐจึงเปนผูครองหรือผูไดตําแหนง 
โดยนามธรรมและเปนประจําของ “อํานาจ” ซึ่งบรรดาผูปกครองจะเปนแตเพียงตัวแทนหรือ
ผูกระทําการแทนในการใชอํานาจในทางการเมืองเปนชั่วคราวเทานั้น  รัฐจึงถูกถือวาเปนที่ตั้งของ
อํานาจในทางการเมือง โดยเปนเพียงความนึกคิดหรือมโนภาพและจะมีอยูไดก็โดยตาม 

                                                           
   ๒๐  กอบเกื้อ  สุวรรณทัต – เพียร,  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยกลาง, หนา ๒๓. 



  

 

๑๙
 

ความคิดเห็นทั้งของผูปกครองที่เปนผูใชอํานาจปฏิบัติ และทั้งของผูใตปกครองที่พบวารัฐ 
เปนที่ตั้งของอํานาจ และเปนฐานของบทบัญญัติในทางกฎหมาย๒๑   
   การสรางความพยายามที่จะจัดสถาบันของอํานาจการเมือง โดยแยก
อํานาจการเมืองออกจากตัวบุคคลผูปกครองนี้ เปนไปตามแนวความคิดเรื่องการแยกอํานาจ
การเมืองออกจากบุคคลไปใหสถาบัน (I’institutionnalisation du pouvoir) ซึ่งเริ่มตนจากการที่
สมาชิกในสังคมยอมรับรวมกันวา อํานาจการเมืองไมใชของบุคคลที่เปนผูปกครองอีกตอไป  
แตเปนของสิ่งที่สมมติขึ้นทางกฎหมายที่เรียกวารัฐ การแยกอํานาจการเมืองออกจากบุคคลไปให
สถาบันจึงเปนการกระทําที่เปนการจัดสถาบันใหอํานาจการเมือง ทําใหอํานาจการเมืองเปน
สถาบันอิสระออกมาจากตัวบุคคล และเปนของนิติบุคคลที่เรียกวารัฐ๒๒ 
   เมื่อการจัดสถาบันใหอํานาจการเมืองซึ่งเปนการกระทําที่เคลื่อนยาย
อํานาจที่เปนของตัวบุคคลใหเปนของรัฐแลว รัฐจึงเปนสถาบันนามธรรมที่มนุษยคิดขึ้นมาเพื่อเปน
ฐานรองรับอํานาจ แตการใชอํานาจจะตองใชโดยบุคคล เพราะรัฐเปนเพียงสิ่งที่เปนนามธรรม  
การใชอํานาจของรัฐจะเปนผลขึ้นไดก็โดยแตตัวบุคคล  รัฐจึงจําตองมีบุคคลใชอํานาจแทน  
แตบุคคลจะเปนเพียงผูใชอํานาจชั่วคราวในนามรัฐแทนรัฐเทานั้น รัฐจึงเปนการอธิบายที่มีเหตุผล
และเปนการใชประโยชนจากปรากฏการณแหงสังคมคืออํานาจ ไมมีใครเคยเห็นหนาตารัฐวา 
เปนอยางไร แตก็ไมมีใครปฏิเสธวาไมเปนจริง รัฐจึงเปนเพียงความคิดและจะมีอยูเพราะไดถูกคิด
ไปถึง ความคิดในเร่ืองรัฐจึงเปนความคิดที่กาวหนาทางสติปญญาของมนุษยในทางการเมืองของ 
ผูอยูใตปกครอง เพราะการทําใหอํานาจเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ โดยมีผูปกครองเปนเพียง 
ผูใชอํานาจแทน ก็แสดงวาไดแยกตัวผูปกครองซึ่งเปนเพียงผูใชอํานาจออกจากเจาของอํานาจ 
ที่แทจริงคือ รัฐแลว ทําใหอํานาจไมเปนเอกสิทธิ์สําหรับผูปกครองที่จะใชหรือไมอยางไรอีก สงผล
ใหผูปกครองตองเคารพตอกฎเกณฑตางๆ ที่ตนไดกําหนดขึ้น การที่ผูปกครองตองเคารพตอ
กฎเกณฑและตองปฏิบัติตามเชนเดียวกับผูอยูใตปกครองเชนนี้ ทําใหผูอยูใตปกครองจะรูสึกถึง
ความมีศักดิ์ศรี เพราะการยอมรับอํานาจนั้นเปนการยอมรับตอส่ิงที่เปนนามธรรมคือรัฐ ไมใช 
การยอมรับเพราะการถูกขมขูของบุคคลที่เปนผูปกครองและผูอยูใตปกครองที่จะสามารถกําหนด

                                                           
   ๒๑  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๓๙. 
    ๒๒  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๔๕. 



  

 

๒๐
 

ขอบเขตการกระทําของผูปกครองใหอยูภายใตขอบเขตที่ตนตองการได๒๓ มนุษยจึงเปนผูสรางรัฐ
ขึ้นมาเพื่อที่จะไดไมตองฟงมนุษยดวยกันเอง เนื่องจากการเคารพบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นเปน
ความรู สึกวาต่ําตอย ในทางตรงกันขามการเคารพมวลหมูทั้งหมดที่ลึกลับโดยใหนิยาม
ความหมายวาเหนือบุคคลทั้งปวงนั้นเปนความรูสึกตามธรรมชาติอยางสมบูรณแบบ ความคิดใน
เร่ืองรัฐจึงไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในเวลาอันรวดเร็ว เพราะเปนการทําใหหลุดพนจาก
การถูกบังคับและหลุดพนจากความทรงจําที่จะถูกใชเยี่ยงทาส 
 
๒.๒ การจัดอํานาจรัฐใหมีลักษณะทางกฎหมาย 
 
   การแสดงเจตนาในการจัดสถาบันของอํานาจใหแยกออกจากตัวบุคคลหรือ 
การเกิดขึ้นของ “รัฐ” ในฐานะสถาบันนามธรรมทางกฎหมายไมสามารถจะระบุไดชัดเจนวา 
เปนวันเวลาใด เนื่องดวยการกําเนิดรัฐในแตละสังคมไมเหมือนกัน ทั้งเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และยุคสมัย  อีกทั้งการกําเนิดรัฐในฐานะผูทรงไวซึ่งอํานาจการเมืองไมไดเกิดจาก 
การจัดตั้งตามรูปแบบที่จัดตั้งนิติบุคคลอ่ืนอันจะทําใหทราบเวลาที่ชัดเจนแนนอนได แตเมื่อ
สมาชิกของสังคมเกิดแนวคิดทางกฎหมายรวมกันถึงจุดหนึ่ง ยอมสามารถพิจารณาปจจัยตางๆ หรือ
เงื่อนไขทางกฎหมาย (Conditions d’ existence de I’ Etat)๒๔  ที่ทําใหเกิดขึ้นรัฐขึ้น และแสดงให
เห็นวาไดมีการแยกอํานาจใหออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ หรือเกิดรัฐในฐานะ
ที่เปนสถาบันเจาของอํานาจแลว 
 
   ๒.๒.๑ ปจจัยในการจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยกออกจาก
บุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจการเมือง (ผูปกครอง)  
 
   ๒.๒.๑.๑ กฎเกณฑการเขาสูการใชอํานาจ  
 

                                                           
   ๒๓  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๔๒. 
   ๒๔  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๔๔ , ๕๐ – ๕๑, ๑๕๕. 



  

 

๒๑
 

      กฎเกณฑการเขาสูการใชอํานาจนี้เปนปจจัยทางกฎหมาย 
ที่สําคัญในการแสดงออกวามีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคล กลาวคือ การเขาสูตําแหนงใน
การใชอํานาจจะเปนไปตามความชอบธรรมแหงกฎหมาย โดยมิไดอาศัยความเกงกาจ ความกลา
หาญ หรือคุณสมบัติเฉพาะตัวอีก ผลที่เกิดขึ้นจากการใชกฎเกณฑแหงกฎหมายในการเขาสู
อํานาจของผูปกครองแทนการใชคุณสมบัติสวนบุคคลคือ เกิดความชอบธรรมในการปกครอง และ 
แสดงใหเห็นวาผูปกครองมีความมั่นคงในการใชอํานาจ แตการใชอํานาจของผูปกครองตองอยู
ภายใตกฎเกณฑดวย  กฎเกณฑการเขาสูการใชอํานาจปรากฏใหเห็นไดจาก กฎมณเฑียรบาล 
ในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปนกฎเกณฑเกี่ยวกับการกําหนด
หลักเกณฑการสืบราชสมบัติและการขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริย หรือปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
      และเมื่อใดก็ตามที่การเขาสูตําแหนงของผูใชอํานาจปรากฏ
ขึ้นเปนกฎเกณฑ  เมื่อนั้นยอมแสดงวาอํานาจการเมืองไดถูกแยกออกจากตัวบุคคลไปใหรัฐแลว
เชนเดียวกัน เนื่องจากอํานาจการเมืองนั้นจะไมเปนของตัวบุคคลอีกแตจะเปลี่ยนไปเปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ  ดังนั้น การเขาสูตําแหนงของผูใชอํานาจจึงเปนการอาศัยความชอบธรรมของ
กฎเกณฑแทนที่การอาศัยคุณสมบัติสวนบุคคล  ผูที่สามารถเขาสูการเปนผูใชอํานาจของสถาบัน
และแทนสถาบันไดตองอาศัยกฎเกณฑที่กําหนดไว เห็นไดวาจะมีความแตกตางจากยุคสมัย 
ที่ยังไมมีการจัดสถาบันใหแกอํานาจการเมือง  แมวาบุคคลเพียงคนเดียวจะเปนผูใชอํานาจ
เหมือนกันก็ตาม แตฐานของการใชอํานาจดังกลาวเกิดจากกฎเกณฑการเขาสูการใชอํานาจ
กําหนดไว หาใชเกิดจากคุณสมบัติสวนบุคคลไม  ทําใหระดับความสําคัญของความสามารถ 
ในการปกครองและการตอสูของบุคคลมีนอยกวาที่คุณสมบัติของบุคคลตามกฎเกณฑที่ไดกําหนดไว 
สําหรับผูที่มีคุณสมบัติครบถวนแตไมสามารถเขาสูตําแหนงตามกฎเกณฑได ยอมไมมีความชอบ
ธรรมที่จะปกครอง นอกจากนี้ ในการยอมรับกฎเกณฑของกฎหมายในการเขาสูอํานาจเทากับวา
ผูปกครองตองยอมรับโดยปริยายในการที่ผูปกครองก็ตองตกอยูภายใตกฎเกณฑนั้นเชนเดียวกัน 
ซึ่งจะทําใหเกิดความชอบธรรมในการปกครอง  อีกทั้ง ยังสรางความมั่นคงแกผูใชอํานาจดวย 
     ในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริย
ทรงเปนผูใชอํานาจรัฐเพื่อปกครองบานเมืองทั้งหมด ซึ่งพระมหากษัตริยจะเปนบุคคลเพียงคน
เดียวที่เปนผูใชอํานาจนี้ จะเห็นไดวารัฐกับพระมหากษัตริยคือส่ิงเดียวกัน ตอมาเมื่อถึงยุคกําเนิดรัฐใน
ฐานะที่มีการจัดสถาบันอํานาจการเมืองใหแก รัฐแลว  อํานาจรัฐดังกลาวจะมิใชของ
พระมหากษัตริย อีกตอไป  แตเปนของสถาบันที่ เ รียกวารัฐ   โดยผูใช อํานาจจากเดิมคือ  



  

 

๒๒
 

องคพระมหากษัตริยก็จะเคลื่อนเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย โดยใหสถาบันพระมหากษัตริยเปน
ผูใชอํานาจรัฐแทน  ทั้งนี้ ผูที่เขาสูการใชอํานาจนั้นจะเขาสูอํานาจตามกฎเกณฑของการเขาสู
ตําแหนงพระมหากษัตริยที่เรียกวากฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  ดังนี้แลว
พระมหากษัตริยจะทรงไมสามารถใชอํานาจในลักษณะที่เปนไปเพื่อสวนพระองคไดอีก หากแต
ตองใชเพื่อประโยชนสุขรวมกันของสมาชิกในสังคมทุกคน  
     กฎเกณฑในการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยดังกลาว 
ไดทําใหเกิดหลักกฎหมายมหาชนตามมาในเรื่องของ “พระมหากษัตริยไมจําตองทําตามภาระที่
พระมหากษัตริยองคกอนกอไว” (le roi n’est pas tenu des obligations de ses prédécesseurs)  
ซึ่งทําใหการเปนรัชทายาทสืบราชสมบัติของพระมหากษัตริย ไมใชการรับมรดกตามกฎหมายแพง 
ตามหลักการนี้พระมหากษัตริยพระองคใหมไมจําเปนตองชําระหนี้สวนพระองคของ
พระมหากษัตริยองคกอน และไมจําตองรับภาระเลี้ยงดูผูใกลชิดพระมหากษัตริยองคกอน และไม
จําตองยึดกฎหมายที่ออกโดยพระมหากษัตริยองคกอนวาผูกมัดตนเอง  ดังนั้น พระมหากษัตริย
พระองคใหมจึงมีพระราชอํานาจในการแกไขกฎหมายของพระมหากษัตริยองคกอนๆ ตลอดเวลา 
หลักการนี้ยังเปนการยืนยันวา  องคพระมหากษัตริยไดแยกออกจากสถาบันที่เรียกวา “รัฐ” อยาง
ชัดเจน๒๕ 
     ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากหลักการขางตนก็คือ “พระมหากษัตริย
เปนรัฐาธิปตยแตพระองคเดียวในราชอาณาจักร” กลาวคือ พระมหากษัตริยมีอํานาจสูงสุดทุก
ประการในประเทศคือ มีอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมายได มีอํานาจบริหารทั้งภายในและ
ภายนอก ทั้งทางการเงิน การคลัง การทหาร การรักษาความสงบเรียบรอย และมีอํานาจตุลาการ
ในการตัดสินคดีสูงสุด ขอจํากัดของอํานาจนี้จะมีแตเฉพาะตามจารีตประเพณีที่เรียกวา กฎหมาย
พื้นฐานของแผนดิน (lois fonda mentales du royaume) เทานั้น และเมื่อพระมหากษัตริยมีอํานาจ
ลนพน การแสดงออกของอํานาจสูงสุดทางนิติบัญญัติสามารถแสดงออกไดจากการรวบรวมและ
จัดพิมพกฎหมายจารีตประเพณี และพระมหากษัตริยเทานั้นที่มีพระราชอํานาจนี้ โดยความเห็นชอบ
ของพลเมืองแตละทองถิ่น การรวบรวมดังกลาวยอมหมายถึงทั้งการแกไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิกจารตี
ประเพณีที่ลาสมัยดวย และแสดงออกจากการบัญญัติพระราชกําหนดและพระราชกฤษฎีกา 

                                                           
   ๒๕  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๔๐. 



  

 

๒๓
 

ซึ่งเปนกฎหมายเมื่อเกิดสถานการณใหมข้ึน สงผลถึงแนวคิดที่วาอํานาจนิติบัญญัติมีไวเพื่อสราง
กฎหมายใหทันสถานการณหรือปฏิรูปกฎหมายเดิมที่ลาสมัยอันเปนหลักการที่ยึดถือถึงปจจุบัน๒๖  
 
  ๒.๒.๑.๒ ความตอเนื่องในการใชอํานาจ   
 
     นอกจากปจจัยทางกฎหมายอันไดแกกฎเกณฑการสืบราชสมบัติ
หรือกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจแทนรัฐแลว เงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งที่แสดงวา
มีการจัดอํานาจการเมืองใหแกสถาบันที่เรียกวารัฐคือ ความตอเนื่องในการใชอํานาจ การที่
สมาชิกในสังคมเกิดแนวคดิทางกฎหมายรวมกันเพื่อจัดอํานาจใหเปนของสถาบันนั้น ดวยเหตุของ
ขอบกพรองที่อํานาจการเมืองมาจากตัวบุคคล ซึ่งจะสิ้นสุดลงทุกครั้ง เมื่อมีผูที่มีความสามารถ
มากกวาเขามาชวงชิง ทําใหการใชอํานาจการเมืองในการปกครองขาดความตอเนื่อง แตเมื่อ
อํานาจการเมืองไดเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐแลว อํานาจการเมืองก็จะไมสิ้นสุดไปพรอมกับ 
บุคคลอีก เมื่อบุคคลนั้นตาย อํานาจการเมืองก็จะยังอยูและจะคงอยูตลอดไปไมสิ้นสุดไปพรอม
กับตัวบุคคล เพราะไดมีการจัดสถาบันใหแกอํานาจใหเปนของสถาบันนามธรรมที่เรียกวารัฐแลว  
และความตอเนื่องของอํานาจการเมืองที่เปนของสถาบันนี้จะแสดงใหเห็นไดโดยการสืบราชสมบัติ 
     ปรากฏการณการสืบราชสมบัติ (héridité de la couronnel)  
มีความหมายมากในทางการเมือง เพราะเริ่มแสดงใหเห็นการตอเนื่องของอํานาจซึ่งเปนปจจัย
สําคัญของการจัดสถาบันของอํานาจใหแยกออกจากตัวบุคคล (institutinalisation du pouvoir)๒๗ 
ดังหลักการของกฎหมายมหาชนที่วา “พระมหากษัตริยไมสวรรคต” (le roi ne meurt pas en France) 
กลาวคือ โดยทั่วไปธรรมชาติของบุคคลผูเปนพระมหากษัตริยซึ่งเปนมนุษยนั้นจะตองตาย 
ตามอายุขัย แตเมื่อใดที่การจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยกออกจากตัวบุคคลแลว อํานาจ
จึงเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ  พระมหากษัตริยทรงเปนเพียงผูถือและใชอํานาจการเมืองแทนรัฐ
เทานั้น และสถาบันที่เปนผูทรงอํานาจสูงสุดนี้คือ รัฐนั่นเอง  หรืออาจกลาวไดวา บุคคลตายได  
แตสถาบันและอํานาจไมไดตายตาม   
     ในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองปกครองฝรั่งเศส 
หลักการขางตนเกิดข้ึนอยางแทจริงในราวป ๑๒๗๐ ตรงกับรัชสมัยของพระเจาชารลที่ ๖ ที่ไดมี 

                                                           
   ๒๖  เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐ – ๔๑. 
    ๒๗  เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๔. 



  

 

๒๔
 

พระราชกําหนดใหพระมหากษัตริยองคใหมสืบราชสมบัติทันทีในวันสวรรคตของพระมหากษัตริย
องคเดิม โดยไมตองรอพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเหมือนในสมัยโบราณ  โดยเมื่อพระมหากษัตริย
องคเดิมสวรรคตในเวลาใด เวลานั้นเองราชเลขาธิการจะประกาศวาพระมหากษัตริยพระองคใหม
ขึ้นปกครองในทันที ไมมีชองวางของอํานาจ ดังคําที่ชาวฝรั่งเศสจะประกาศวา “พระมหากษัตริย
สวรรคตแลว ขอพระมหากษัตริยจงทรงพระเจริญ” (le roi est mort, vive le roi) หลักการนี้ 
แสดงใหเห็นถึงลักษณะตอเนื่องถาวรของอํานาจการเมืองคือ  อํานาจไมตายไปพรอมกับตัวบุคคล 
และอีกประการหนึ่งคือ เปนการแสดงใหเห็นวา มีการจัดสถาบันของอํานาจใหแกของตัวบุคคลแลว  
     เชนเดียวกับประวัติศาสตรการเมืองการปกครองอังกฤษ  
โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริยนั้น ไดมีการยอมรับในทฤษฎี “พระมหากษัตริย
ในสองพระองค” (The King’s Two Bodies) กลาวคือ องคหนึ่งเปนพระเจาแผนดิน (The King)  
ที่มีพระวรกายเชนเดียวกับมนุษยทั่วไป ที่ยอมมีความรัก โลภ โกรธ หลง และโดยธรรมชาติตองตาย
อยางเชนที่บุคคลทั่วไปมีหรือเปน และอีกองคหนึ่งเปนราชบัลลังก (The Crown) หรือเปนสถาบัน
พระมหากษัตริย ซึ่งมีอํานาจในการปกครองบานเมือง สถาบันดังกลาวเปนสวนหนึ่งของสังคม 
และสมาชิกในสังคมยอมรับถึงการดํารงอยูของสถาบัน  ทําใหมีความเปนอมตะ  กระนั้นแลว 
องคที่เปนราชบัลลังกนี้เองยอมไมอาจมีความรูสึกใดๆ หรือตองตายเหมือนเชนที่มนุษยทั่วไปได  
และเมื่อใดที่องคที่เปนพระเจาแผนดินไดส้ินพระชนมลง เมื่อนั้นการสืบราชสมบัติก็จะเกิด 
แตรัชทายาทซึ่งเปนพระเจาแผนดินอีกพระองคหนึ่ง โดยเปนการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย 
ของราชบัลลังก๒๘ 
     จุดเริ่มตนของทฤษฎีพระมหากษัตริยในสองพระองคนี้เกิดขึ้น
ในรัชสมัยของพระเจาเอ็ดเวิรดที่ ๒  ในราวป ค.ศ. ๑๓๐๘ ชวงที่มีการประกาศใช Declaration of 
Right 1308  ซึ่งมีความตอนหนึ่งวา ความจงรักภักดีของประชาชนชาวอังกฤษมีตอสถาบัน
พระมหากษัตริยหรือราชบัลลังกเทานั้น (The Crown) มิไดผูกพันหรือมีตอพระเจาแผนดิน  
(The King’s Person) และความเปนจริงก็ไดแสดงใหเห็นแลววา กอนที่ราชบัลลังกจะตกเปนของ 
รัชทายาทผูสืบทอดราชสมบัติตอไป ประชาชนไดถวายความจงรักภักดีใหแกราชบัลลังก การถวาย
คําสัตยปฏิญาณใดๆ ก็มีขึ้นตอราชบัลลังกเทานั้น หากจะตองกระทําตอพระเจาแผนดินแลว   

                                                           
   ๒๘  Rolls Albert,  Reassessing the Theory of the King's Two Bodies [online], 
January 31, 2010.  Available URL http://www.accessmylibrary.com/article-1G1-151661808/reassessing 
theory-king-two.html 



  

 

๒๕
 

การถวายสัตยดังกลาวยอมเปนโมฆะ๒๙ หลักการนี้เปนแสดงใหเห็นถึงลักษณะตอเนื่องถาวรของ
อํานาจการเมืองเชนเดียวกันคือ อํานาจไมตายไปพรอมกับตัวบุคคล ซึ่งอํานาจนั้นไดมีการจัดเปน
สถาบันนามธรรมที่เรียกวารัฐแลว บุคคลจึงเปนเพียงผูถือและใชอํานาจแทนสถาบันเทานั้น  
     ผลของทฤษฎีพระมหากษัตริยในสองพระองคนี้มีอยูวา  
ถากฎหมายใดยังใชบังคับไดภายหลังที่พระมหากษัตริยผูบัญญัติกฎหมายไดสวรรคตแลว 
ก็หมายความวา ประชาชนไมไดเชื่อฟงตัวบุคคลหรือพระวรกายที่สวรรคต แตเพราะประชาชน 
ตองเชื่อฟงสถาบันและอํานาจ หรือพระวรกายที่เปนอมตะตางหาก   
     นอกจากนั้นแลว ผลของทฤษฎีพระมหากษัตริยในของพระองค
ซึ่งเปนรากฐานประการสําคัญก็คือ การแยกภาระหนาที่ (Function) ออกจากตัวบุคคล (Personne) 
พระมหากษัตริยหรือขาราชการจึงมีลักษณะทางกฎหมายเหมือนกันคือ “ในฐานะสวนพระองค” 
หรือ “สวนตัว” ที่กระทําการใดไปยอมไมผูกพันรัฐ และการกระทํานั้นๆ ก็ไมตางไปจากที่บุคคล
ธรรมดาสามัญกระทํา แต “ในฐานะและตําแหนงหนาที่ของพระมหากษัตริย” ก็ดี  ในฐานะ  
“เจาพนักงานของรัฐ” ก็ดี พระมหากษัตริยและขาราชการยอมมีภาระหนาที่ตองปฏิบัติแทนรัฐ 
จึงใชอํานาจการเมืองเหนือบุคคลธรรมดาได๓๐ 
 
   ๒.๒.๑.๓ การยอมรับการใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนรวมของผูใต
ปกครอง  
 
     เมื่ออํานาจการเมืองไดรับการจัดใหเปนของสถาบันแลว 
ผูปกครองยอมตองใชอํานาจนั้นใหเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวม การแยกความตองการสวนตัว
ของผูปกครองออกจากความตองการของสังคม เพื่อใหผูปกครองใชอํานาจสนองความตองการ 
ที่จําเปนทุกอยางของสมาชิกในสังคมนี้ จะทําใหผูใตปกครองยอมรับวาผูปกครองมีความชอบธรรม 
ในการปกครอง  
     การยอมรับการใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนรวมของผูใต
ปกครอง จึงเปนเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับการจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยก
                                                           
   ๒๙  Ernst H. Kantorowicz, The king’s two bodies : a study in mediaeval political theory. 
(NewJersey: Princeton University Press, 1997), pp. 364 – 365. [Electronic book online] 
   ๓๐  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๓๙ – ๔๐, ๔๕. 



  

 

๒๖
 

ออกจากตัวบุคคลไปเปนของรัฐ เพราะหากสมาชิกในสังคมไมมีหรือไมปรากฏซึ่งการยอมรับการใชอํานาจ
นั้นแลว ผูใชอํานาจก็จะปกครองดวยกําลังบังคับตลอดเวลา๓๑ อํานาจที่ใชกําลังบังคับเพียงอยาง
เดียวจะปรากฏใหเห็นในลักษณะที่สัญชาตญาณแหงการครอบงําอยูเหนืออํานาจตามกฎหมาย  
และสภาพเชนนี้จะไมไดรับการยอมรับจากผูใตปกครอง แตถาจะใหการปกครองทางพฤตินัย 
ดํารงอยูตอไป ก็ตองใหมีการพัฒนาในลักษณะที่นําไปสูการทําใหการใชอํานาจเปนไปอยางมี
ระเบียบวินัย และนําไปสูการดําเนินการเพื่อผลประโยชนของกลุมหรือสวนรวม อันเปนการทําให
สัญชาตญาณแหงการครอบงําอยูภายใตอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งจะเรียกอํานาจนี้วา อํานาจทาง
พฤตินัยและอํานาจดังกลาวจะสามารถเปนอํานาจทางนิตินัยไดก็ตอเมื่อการที่ผูใตปกครอง
ยินยอมมอบอํานาจที่ปกครองและการที่ผูใตปกครองยอมใหอํานาจนั้นเปนอํานาจหรือเปนการ
ปกครองทางนิตินัยขึ้นมา  ทั้งนี้ เพราะความยินยอมดังกลาวหมายถึงการเห็นวาอํานาจถูกใชไป
เพื่อกลุมชนโดยสวนรวม๓๒   
      การยินยอมหรือการยอมรับอํานาจของผูใตปกครองที่จะถือ
วามีความชอบธรรมของอํานาจนี้  Max Weber ไดกลาวไววามี ๓ ประการดวยกันคือ ความชอบธรรม 
ของอํานาจเกิดจากธรรมเนียมประเพณี ความชอบธรรมของอํานาจเกิดจากการเลื่อมใส 
ในคุณสมบัติของตัวบุคคล และความชอบธรรมของอํานาจเกิดจากกฎเกณฑที่กําหนดไว๓๓ 
     กลาวคือ  การที่ รัฐ เปนสถาบันได เพราะรัฐมีความคิด 
อันเปนวัตถุประสงครวมกันของสมาชิกในสังคม หรือรัฐเกิดขึ้นเพื่อใหมีการจัดระเบียบการใช
อํานาจการเมืองดวยกฎหมาย เพื่อประโยชนสวนรวมของคนในสังคม ประโยชนรวมกันของสังคม
จึงถือไดวาเปน “เหตุผลของรัฐ”  รัฐจึงเกิดขึ้นมาไดดวยเหตุนี้  ความชอบธรรมของอํานาจทั้งสาม
ประการดังกลาว สามารถอธิบายรูปแบบไดตามพัฒนาการของยุคสมัย  ในสังคมโบราณอํานาจ
การเมืองจะปรากฏในรูปแบบของจารีตประเพณีของชนเผา และสมาชิกในสังคมจะยอมรับวา

                                                           
   ๓๑  George Burdeau, Droit constitutional et institutions politique, pp. 22-23. อางใน 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๕๑.  
    ๓๒ Andre Hauriou, Droit constitutional et institutions politiques(Paris: Montchrestien, 
1988), p. 107., อางใน โภคิน  พลกุล และชาญชัย  แสวงศักดิ์, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน (กรุงเทพมหานคร : 
วิญูชน, ๒๕๔๙), หนา ๓๗. 
   ๓๓  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, หนา 
๒๘๗. 



  

 

๒๗
 

อํานาจในการจัดระเบียบสังคมอยูจารีตประเพณี หากมีการใชอํานาจตามจารีตประเพณี 
เพื่อประโยชนรวมกันแลว การใชอํานาจนั้นก็จะเปนการใชอํานาจที่ชอบธรรม  จึงเรียกยุคนี้วา
ความชอบธรรมของอํานาจเกิดจากจารีตประเพณี (legitimite de la tratition)  
     ตอมาเมื่อมีการตอสู รุกรานระหวางชนเผาตางๆ อํานาจ
การเมืองจึงเคลื่อนเขามาอยูที่ตัวบุคคล บุคคลที่มีคุณสมบัติโดดเดน กลาหาญ และแข็งแรง
เทานั้น ที่จะเปนผูมีอํานาจนําพาและจัดระเบียบสังคมได สงผลใหอํานาจการเมืองในยุคนี้เปน
อํานาจการเมืองของสวนตัวผูปกครอง กลาวไดวา ผูปกครองจะเปนผูกําหนดแทนสังคมเกี่ยวกับ
กฎหมายและการจัดระเบียบสังคมได กฎเกณฑทางกฎหมายอาจปรากฏขึ้นได โดยมีอยูตามใจ
ผูปกครอง ความชอบธรรมของอํานาจจึงเกิดขึ้นจากคุณสมบัติของตัวบุคคลนั้น และเรียกยุคนี้วา 
ความชอบธรรมของอํานาจเกิดจากคุณสมบัติของตัวบุคคล (legitimite charismatique)  
     หลังจากนั้นแลว เมื่อการแสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองจาก 
ตัวบคุคลพบวามีขอบกพรองหลายประการ สมาชิกในสังคมจึงเกิดแนวคิดรวมกันวา ตองมีการจัด
สถาบันอํานาจการเมืองโดยแยกออกจากตัวบุคคลไปใหแกรัฐ  บุคคลไมอาจมีอํานาจโดยคุณสมบัติ
สวนตัวได แตตองเขาสูการใชอํานาจตามที่กฎเกณฑไดกําหนดไว  ดังนี้แลว ผูปกครองจึงเปน 
ผูใชอํานาจในนามรัฐแทนรัฐเทานั้น  ทําใหผูใชอํานาจปกครองไมอาจใชอํานาจเพื่อประโยชน
สวนตัวไดอีก ผูใชอํานาจปกครองตองใชอํานาจตามกฎเกณฑที่กําหนดใหมีขึ้น โดยผูปกครอง 
ตองตกอยูภายใตกฎเกณฑเหลานั้น  กฎเกณฑที่เรียกวากฎหมายจะมีความสําคัญมาก ทําให
ความชอบธรรมของของอํานาจจึงอยูที่กฎเกณฑที่กําหนดไว และมีการเรียกยุคนี้วาความชอบธรรม 
ของอํานาจเกิดจากกฎเกณฑแหงกฎหมาย (gouvernment rationnel หรือ par la loi) 
     ดังนั้นแลว โดยที่อํานาจการเมืองไดมีมาในทุกยุค และอํานาจ
การเมืองในทุกยุคนั้นตองไดรับการยอมรับจากสมาชิกในสังคมใหปกครอง ซึ่งเรียกการยอมรับนี้วา 
ความชอบธรรมในการปกครอง การยอมรับในอํานาจจึงเปนรากฐานของการจัดระเบียบสังคม 
ทั้งสังคม เนื่องดวยวาอํานาจนั้นจะคงอยูตอไปไดเร่ือยๆ ดวยการยอมรับของสมาชิกในสังคม  
ที่มาของความชอบธรรมของอํานาจการเมืองแตละยุคก็คือ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคม
ดวยกฎหมายในรูปแบบตางๆ เพื่อใหสังคมมีประโยชนสุขและสมาชิกในสังคมมีความผาสุก
รวมกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจของผูปกครองตามมาในที่สุด  
 



  

 

๒๘
 

  ๒.๒.๒ ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดสถาบันของอํานาจการเมืองใหแยกออก
จากบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจการเมือง (ผูปกครอง) : บุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจ
การเมือง (ผูปกครอง) เปนผูใชอํานาจในนามรัฐและแทนรัฐเทานั้น 
 
   เมื่อมีการจัดสถาบันอํานาจการเมืองจากตัวบุคคลผูใชอํานาจแลว 
อํานาจการเมืองไมสามารถดํารงอยูโดยปราศจากเจาของได มนุษยจึงจินตนาการสรางสถาบัน 
ที่ เรียกวารัฐข้ึนมา  ให รัฐเปนเจาของอํานาจการเมืองแทนบุคคล  ดังนั้น  รัฐจึงเปนเพียง 
สิ่งนามธรรมที่เกิดจากแนวคิดรวมกันของสมาชิกในสังคมที่ตองการใหรัฐเปนฐานรองรับการมีอยู
ของอํานาจการเมืองหรืออํานาจการจัดระเบียบสังคม รัฐจึงตองอาศัยบุคคลกระทําการแทนหรือ
ใชอํานาจแทน โดยบุคคลที่เขามาทําแทนรัฐนั้นตองใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนรวม ไมสามารถ
ใชอํานาจในลักษณะเปนของสวนตัวได  
    แมรัฐจะมีฐานะเปนบุคคล แตก็เปนบุคคลในแงนามธรรมหรอื “นติบิคุคล” 
ที่เปนเจาของอํานาจแตลําพังเทานั้น เปนเพียงสิ่งนามธรรมนั้นไมอาจใชอํานาจในการจัดระเบียบ
สังคมได หาไดมีตัวตนและมีชีวิตจิตใจดังเชน “บุคคลธรรมดา” ไม  รัฐยอมไมสามารถใชอํานาจรัฐ
กระทําการตางๆ ไดดวยตนเอง จึงตองมีบุคคลเปนผูใชอํานาจแทนโดยใหบุคคลนั้นใชในนามของรัฐ 
ซึ่งแสดงวาบุคคลนั้นไมไดเปนเจาของอํานาจนั้น  ดังนั้น จะเปลี่ยนผูปกครองรัฐไปกี่คนก็ตาม 
อํานาจทางการเมืองนั้นก็ยังเปนของรัฐอยูทุกครั้งไป ผูปกครองรัฐจะทําการใดลงไปก็ตองคํานึงถึง
สังคมสวนใหญไมใชทําเพื่อสนองความตองการของตนเอง อํานาจสูงสุดนั้นอยูที่และเปนของรฐั  
   หากจะพิจารณาถึงการปกครองสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มี
พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจดังกลาวแทนรัฐ หรือประชาชนในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตย อาจทําใหเขาใจไดวา อํานาจนั้นเปนของพระมหากษัตริยหรือเปนของประชาชน  
แตในความเปนจริงแลว รากฐานแหงอํานาจไดเปลี่ยนไป จากรากฐานอํานาจแตดั้งเดิมที่เปนของ
บุคคลผูปกครองมาเปนของรัฐ  แตดวยเหตุที่รัฐแสดงออกทางการกระทําไมได เพราะเปนสิ่งที่ถูก
สมมติขึ้นมาจึงตองการใชบุคคลหรือกลุมบุคคลมาทําการแทน  กลาวโดยสรุปคือ รากฐานแหง
อํานาจที่แทจริงนั้นเปนของรัฐ เพียงแตผูใชอํานาจไดเปนตัวแทนของรัฐ ซึ่งเรียกบุคคลที่ใชอํานาจ
สูงสุดของรัฐแทนรัฐนี้วา รัฐาธิปตย๓๔  

                                                           
   ๓๔  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย, หนา ๔๗ – ๔๘. 



  

 

๒๙
 

   รัฐาธิปตยเปนเพียงผูใชอํานาจในนามรัฐและแทนรัฐเทานั้น และดวย 
การที่รัฐเปนสถาบันที่มีขึ้นหรือเกิดขึ้นจากความประสงครวมกันของทุกคนในสังคมที่ตองการ 
ใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน ทําใหรัฐาธิปตยไมอาจใชอํานาจไดดวยตัวเอง จําตองมีบุคคลหรือ 
กลุมบุคคลเปนอยางนอยเปนผูใชอํานาจแทนตนและในนามของตน เพื่อนําพารัฐซ่ึงมีสภาพ
บุคคลสามารถแสดงออกซึ่งเจตจํานงและดําเนินการใหเปนไปตามเจตจํานงของตนได และ
เจตจํานงของรัฐนี้ก็คือประโยชนรวมกันของสังคม อันมีความแตกตางจากเจตจํานงของปจเจกชน
คนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง๓๕ โดยบุคคลหรือกลุมบุคคลผูใชอํานาจแทนรัฐและในนามตน
นี้เรียกวา องคกรของรัฐ (Organ of state) และเมื่อใดที่องคกรของรัฐกระทําการออกมา การ
กระทําดังกลาวจึงยอมเปนการกระทําของรัฐ๓๖  
 
๒.๓ ความสัมพันธระหวางรัฐกับอํานาจอธิปไตย   
 
 ๒.๓.๑ อํานาจรัฐเปนอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย 
 
   อํานาจการเมืองในสังคมกอนกําเนิดรัฐมีอยูตามสภาพแนวคิดเกี่ยวกับ
กฎหมาย อยางเชน ในยุคที่อํานาจการเมืองเปนของตัวบุคคล อํานาจการเมืองจะขึน้กบัคณุสมบตัิ
ของบุคคลที่เปนผูนํา ถาผูนําเขมแข็ง รบเกง ชาญฉลาด และกลาหาญ อํานาจการเมืองจะเพิ่ม 
ตามคุณสมบัตินั้นๆ แตถาผูนําออนแอลง และสูญสิ้นไป อํานาจการเมืองก็ยอมหมดสิ้นไปเชนกัน 
ปริมาณของอํานาจการเมืองทั้งในพื้นที่วาครอบคลุมบริเวณมากเพียงใด และในจํานวนวา 
จะมีปริมาณสูงสุดมากแคไหน จึงตองขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลที่มีความไมแนนอน 
 
   เมื่อสังคมรับรูถึงผลรายตอการที่อํานาจปะปนอยูกับตัวบุคคลแลว 
สังคมจึงเกิดความประสงครวมกันใหมีการจัดอํานาจการเมืองแยกออกจากตัวบุคคลไปเปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ บุคคลจึงเปนเพียงผูใชอํานาจในนามรัฐแทนรัฐเทานั้น อํานาจที่เปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐนี้ เปนอํานาจการเมืองในสังคมที่รัฐซ่ึงเปนอํานาจการเมืองสูงสุดทั้งในดาน

                                                           
   ๓๕ Johann Caspar Bluntschli,  The Theory of State(Charleston: Bibliolife, 2009), pp. 
22 – 23. [Electronic book online]  
   ๓๖  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๑๕๐. 



  

 

๓๐
 

ปริมาณของอํานาจและสูงสุดในดานพื้นที่คือ ครอบคลุมพื้นที่ดินแดนทั้งหมด มีลักษณะถาวรตาม
สถาบันที่เรียกวารัฐ จะไมแปรเปลี่ยนไปตามคุณสมบัติของตัวบุคคล มีความเปนเสถียรภาพและมี
ความเปนเอกภาพ อํานาจการเมืองที่เปนรัฐนี้เรียกวาอํานาจอธิปไตย (Sovereignty)  
 
   อํานาจรัฐที่เรียกวาอํานาจอธิปไตยนี้จึงมีความเปนสูงสุด เพราะเกิดขึ้น
จากแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายที่สังคมยอมรับใหจัดระเบียบสังคมอยางไรก็ไดตามแนวคิดเกี่ยวกับ
กฎหมายนั้นๆ โดยไมมีอํานาจอื่นที่เหนือกวามาปกครองสังคมนั้นเลย อํานาจอธิปไตยจึงเปน
อํานาจสูงสุดหนึ่งเดียวภายในรัฐที่จะไดรับการยอมรับวามีความชอบธรรมจากสมาชิกในสังคมนั้นๆ  
ที่ไมอาจมีอํานาจอื่นใดมาแขงขันหรือทาทายได ดวยความที่อํานาจอธิปไตยเปนอิสระและมีความ
เปนเอกราชเชนนี้ ทําใหอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจที่ไมไดรับโอนมาจากผูอ่ืนและผูใดจะมาเรียก
คืนอํานาจนี้ก็ไมไดเชนกัน๓๗ 
 
   เมื่อรัฐเปนผูทรงไวซึ่งผูมีอํานาจการเมืองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยนี้แลว 
รัฐกับอํานาจอธิปไตยจึงเปรียบเสมือนเหรียญสองหนา กลาวคือ จะไมมีรัฐ ถาไมมีอํานาจ
อธิปไตย และจะไมมีอํานาจอธิปไตยโดยไมมีรัฐ๓๘  
   แมวาบุคคลธรรมดาที่มีอํานาจสูงสุดอยางพระมหากษัตริยหรือทรราช  
ก็เปนเพียงผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐในนามรัฐเทานั้น แตอยางไรแลวอํานาจอธิปไตยก็ยังเปนของรัฐ  
เพียงแตรัฐาธิปตยหรือผูชี้ขาดแนวคิดทางกฎหมายแทนสังคม และกลุมคนผูใชอํานาจในฐานะ
องคกรของรัฐเทานั้นที่เปลี่ยนไป รัฐและอํานาจอธิปไตยของรัฐจะไมเปลี่ยนแปลง จะเปลี่ยนไป 
ก็แตระบอบการปกครองหรือตัวผูปกครอง อันทําใหรัฐคงอยูไดและอํานาจอธิปไตยของรัฐก็คงอยูได 
ไมวาจะในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ระบอบอภิชนาธิปไตย ระบอบเผด็จการทหาร หรือ
ระบอบประชาธิปไตย และแมวารัฐาธิปตยหรือองคกรของรัฐที่ทําแทนรัฐจะเปนบุคคลเดียวกัน
หรือกลุมเดียวกัน สําหรับพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือรัฐบาลในระบอบ
เผด็จการทหารก็ตาม แตในหลายระบอบการปกครองรัฐาธิปตยก็ไดแยกออกจากรัฐบาล 

                                                           
   ๓๗  หยุด  แสงอุทัย,  วิชาการเมือง เลม ๑ วิชาวาดวยรัฐทั่วไปในทางสังคม(ม.ป.ท., ๒๔๘๒), 
หนา ๒๑.  
   ๓๘  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมายมหาชน
ยุคตางๆ , หนา ๔๕. 



  

 

๓๑
 

อยางเชนในระบอบการปกครองประชาธิปไตย รัฐาธิปตยคือประชาชน สําหรับรัฐบาลคือผูแทน
ของผูประชาชน๓๙ 
    ดังนั้น รัฐจะเปนรัฐได รัฐตองมีอํานาจรัฐที่เรียกวาอํานาจอธิปไตย ตองมี
บุคคลผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐที่เรียกวารัฐาธิปตย และตองมีบุคคลผูทําหนาที่เปนองคกรของรัฐ  
รัฐจึงจะเปนรัฐได ไมวาจะมีระบอบการปกครองแบบใดก็ตาม 
 
  ๒.๓.๒ แนวความคิดสนับสนุนเรื่องรัฐ : การจัดสถาบันของอํานาจ
การเมืองใหแยกออกจากบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจการเมือง (ผูปกครอง) และแนวความคิด
สนับสนุนเรื่องอํานาจอธิปไตย 
 
   เมื่อรัฐเกิดขึ้นจากการจัดสถาบันของอํานาจหรือการจัดอํานาจใหแยก
ออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ  รัฐจึงคือผูถืออํานาจที่เปนนามธรรมและถาวร 
โดยมีผูปกครองซึ่งเปนแตเพียงเจาหนาที่ผูดําเนินการอันสําคัญที่ผานไปเทานั้น๔๐  ดังนั้น  
ในระหวางผูปกครองและผูใตปกครองซึ่งแตเดิมความสัมพันธในการใชอํานาจมีลักษณะโดยตรง 
จึงไดเปลี่ยนมาเปนการใชอํานาจโดยผานตัวกลางอันเปนนิติบุคคลนั่นคือรัฐ เพื่อนําไปสู 
ซึ่งวัตถุประสงคของการจัดระเบียบสังคมรวมกันหรือคือ ประโยชนสุขรวมกันของคนในสังคม 
   นอกจากสาเหตุสําคัญหลายประการที่ทําใหคนในสังคมเกิดแนวคิด
รวมกันที่จะจัดสถาบันใหแกอํานาจดวยการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบัน 
ที่เรียกวารัฐ ไมวาจะเปนคุณสมบัติของผูปกครองที่ไมความไมแนนอน เกิดความไมตอเนื่อง 
ในการใชอํานาจ จนทําใหการใชอํานาจของผูปกครองเหลานั้นไมมีความชอบธรรมในที่สุดแลว  
ยังมีทฤษฎีหรือแนวคิดตางๆ ที่เกิดจากปรัชญาเมธีชวงยุคกลางตางสรางสรรคผลงานของตน 
ในงานเขียนเพื่ออธิบายความเปนไปของสังคมในฐานะที่เปนทั้งมวลมากกวาที่จะศึกษาเพียงดานใด
ดานหนึ่ง โดยแนวคิดและทฤษฎีของนักปรัชญาเหลานี้เองท่ีมีสวนทําใหคนในสังคมเห็นพองดวย
และสงผลใหกลายเปนสิ่งที่ยอมรับกันภายในสังคม ทําใหคนในสังคมประสงคที่จะใหทฤษฎีตางๆ 
นั้น เกิดขึ้นจริง หรือมีผลใชบังคับในความเปนจริง   ทั้งนี้ ก็ดวยเหตุผลที่วาปรัชญาตางๆ ที่แปรเปน
                                                           
   ๓๙  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๔๙, หนา ๑๖๙.  
   ๔๐  George Burdeau, Droit constitutional et institutions politique, p. 13. อางใน โภคิน  
พลกุล,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน, หนา ๔๕. 



  

 

๓๒
 

ทฤษฎีและแตกยอยเปนหลักกฎหมายนั้นไมไดเกิดในสุญญากาศ แตเกิดขึ้นจากความพอใจ
หรือไมพอใจในสภาพสังคมในเวลาที่ปรัชญานั้นๆ เกิดขึ้น เมื่อความไมพอใจในสภาพสังคมที่เปนอยู
ประกอบกับการชี้นําผานทางแนวคิดที่เสนอทางออกใหกับปญหาของปรัชญาเมธีตางๆ ส่ิงเหลานี้
ยอมกอใหสมาชิกในสังคมเกิดแนวคิดทางกฎหมายรวมกัน เพื่อจัดระเบียบสังคมใหเปนไปตาม
ทฤษฎีนั้นๆ โดยปริยาย๔๑ 
   แมคคีอาเวลลีจึงเปนผูเสนอความคิดเกี่ยวกับ “รัฐ” โดยอธิบายคุณคา
และความหมายของรัฐวามีอยูในตัวเอง อยูที่ความมีอํานาจ ผานหนังสือมีชื่อข้ึนเลมหนึ่งที่วาดวย
การไดมาซึ่งอํานาจ และการรักษาอํานาจการปกครองไวจะตองทําอยางไร ซึ่งมีชื่อหนังสือวา  
“The Prince” โดยเปนการศึกษาถึงสิ่งที่เปนแมแบบของความคิดที่ทําใหคนในสังคมเกิดแนวคิด 
ในการจัดสถาบันใหแกอํานาจโดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบัน อันทําใหเกิด
ความหมายของรัฐสมัยใหมขึ้นตามมา 
 
   ๒.๓.๒.๑ แนวความคิดวาดวยการกําเนิดรัฐของแมคคีอาเวลลี 
 
     ปรัชญาเมธีท่ีเปนที่ รูจักกันดีคือ นิโคลาส แมคคีอาเวลลี 
(Nicolas Machiaveli ค.ศ. ๑๔๖๙ – ๑๕๒๗) ซึ่งไดเขียนหนังสือเปนจํานวนมาก แตที่เกี่ยวกับรัฐ
และเปนที่รูจักกันดีที่สุดคือเร่ือง “เจาชาย” หรือ Le Prince (๑๕๑๓)  โดยแนวคิดนี้กําเนดิขึ้นในบริบท
ของความเบื่อหนาย สภาพไรกฎหมายและความไมสงบ (unlawfulness and disorder) ของ
สังคมในยุคกลางหรือยุคศักดินานิยม๔๒ ที่ยังมีการใชอํานาจจัดระเบียบสังคม (อํานาจการเมือง) 
โดยตัวบุคคลอยู  แนวคิดที่สําคัญของงานเขียนนี้มีสองประการหลักคือ  
     ประการแรก อาณาจักรกับศาสนจักรตองแยกออกจากกัน  
โดยการเมืองเปนเร่ืองของการใชอํานาจปกครอง และรูปแบบการปกครองในทัศนะของแมคคีอาเวลลี 
มี ๒ รูปแบบคือ “สาธารณรัฐ” และ “ราชอาณาจักร” ซึ่งมีเจาเปนผูปกครอง  

                                                           
   ๔๑  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมายมหาชน
ในยุคตางๆ, หนา ๓-๔. 
   ๔๒ Actes de latable ronde,  Ecole Francaise de Rome, Culture et idiologie dans la 
genese de l’Etat moderne(Paris: Farnese, 1985), p. 2. อางถึงใน  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ 
วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๒๗. 



  

 

๓๓
 

     ประการที่สอง แนวคิดเกี่ยวกับ “รัฐ” ในความหมายใหม  
โดยในชวงเริ่มตนของหนังสือ The Prince นั้น แมคคีอาเวลลีไดกลาววา “รัฐทุกรัฐ ซึ่งเคยมีหรือ 
มีอํานาจเหนือมนุษย เคยเปนหรือเปนสาธารณรัฐ หรือราชอาณาจักร” รัฐนี้จึงมีลักษณะเปน
สถาบนัที่กําหนดการใชอํานาจปกครองในรูปแบบตางๆ โดยมีเจาที่มีความสามารถเปนผูปกครอง  
     แมคคีอาเวลลีอธิบายวา ในยุคกอนหนานั้น ศาสนาคริสต 
เชื่อวามนุษยเปนคนดีโดยธรรมชาติและสอนใหมนุษยยกยองสรรเสริญความดีอยูทั่วไป แตมนุษย
สวนใหญกลับพากันประพฤติชั่ว ทั้งนี้เปนเพราะคุณลักษณะของธรรมชาติที่แทจริงของมนุษยนั้น
ไมสมบูรณ มนุษยทุกคนมีลักษณะเยี่ยงสัตวเดรัจฉานและไมมีใครที่จะรักษาสัจจะกับใคร  
มนุษยอยูในสถานการณที่จะตองทําบาปอยูเสมอ เพราะมนุษยตองตอสูกับความจําเปนที่บังคับ
และกับความทะเยอทะยานของมนุษยเองที่ไมมีทางสิ้นสุด อันเปนชองวางของความตองการ 
ที่ไมมีสิ้นสุดกับความสามารถที่จะไดรับที่ทําใหมนุษยไมพอใจในสิ่งที่ตนเปนเจาของอยูและ 
ไมพอใจในตัวเอง๔๓มนุษยจะทําดีก็ตอเมื่อถูกบังคับ  มิฉะนั้น มนุษยก็จะทําชั่วอยางเลี่ยงไมพน   
     คุณลักษณะของธรรมชาติมนุษยที่ชั่วรายและเห็นแกตัว
ดังกลาว ทําใหมนุษยไมไดผูกพันอยูกับชุมชนโดยธรรมชาติ แมคคีอาเวลลีเชื่อวาในระยะเริ่มแรก
ของโลกมนุษยมีจํานวนนอยและกระจดักระจายกันอยูเหมือนสัตวปาอยูระยะเวลาหนึ่ง จนกระทั่ง
มนุษยไดขยายเผาพันธุเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดความจําเปนที่ตองรวมตัวกันเขาเพื่อหาทางปองกัน
ตัวเองใหปลอดภัย สังคมเมืองจึงเกิดขึ้นเพราะความจําเปนที่บังคับมนุษย มนุษยจึงเลือกสรร 
เอาผูที่เขมแข็งและกลาหาญที่สุดในหมูตน เพื่อต้ังใหเปนหัวหนา ยอมรับและเชื่อฟงปฏิบัติตาม
หัวหนา และในทํานองเดียวกัน การทําใหมนุษยยอมกระทําความดี ความถูกตอง เพื่อใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในการอยูรวมกันไดนั้น ก็จะตองทําใหมนุษยเกิดความจําเปนที่จะทําความดี  
ความถูกตอง  ความตองการที่ไมมีสิ้นสุดกับความสามารถที่จะไดรับเทานั้นที่จะทาํใหมนษุยพอใจ
โดยการบังคับ หรือทําใหเกิดความเกรงกลัวยอมรับในอํานาจเหนี่ยวรั้งของสังคมเมืองหรือ 
รัฐใหอยูรวมกันได๔๔ 
     ดังนั้น การตั้งตนเปนใหญรวบรวมบานเมืองใหเปนปกแผนได
นั้นไมอาจทําไดดวยการอาศัยหลักธรรม เนื่องจากการมีอํานาจทางการเมืองเปนเรื่องของการตอสูชวง

                                                           
   ๔๓  สมบัติ  จันทรวงศ,  “มาคิอาเวลลี : บิดาของปรัชญาการเมืองสมัยใหม” ใน ปรัชญาการเมือง
สมัยใหม(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๑), หนา ๕๖. 
   ๔๔  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๑ – ๖๒. 



  

 

๓๔
 

ชิงและการเอาชนะผูอ่ืน ผูที่ประสงคจะไดมาซึ่งอํานาจหรือตองการรักษาอํานาจใหมั่นคง จึงไม
ควรผูกพันตนไวกับหลักศีลธรรมการรักษาสัจจะนั้นเปนสิ่งที่มีคุณคานาสรรเสริญ แตการจะรักษา
อํานาจการเมืองไวใหไดนั้น ไมอาจหลีกเลี่ยงไมใชวิธีหลอกลวงปลิ้นปลอนเปนเครื่องมือได  
ตามทัศนะของแมคคีอาเวลลีแลว ผูปกครอง (The Prince) ควรจะแสดงออกซึ่งความจริงใจ 
ความรักในความถูกตอง และมีมนุษยธรรม แตผูปกครองตองถือคติอยูในใจอยางเครงครัดวา  
เมื่อถึงคราวจะตองรักษาบานเมือง รักษาอํานาจการเมืองไวจะไมยึดถือคุณธรรมขางตนนี้เลย 
เพราะแมวาการกระทํานั้นอาจจะถูกตําหนิวาชั่วแตผลที่เกิดขึ้นยอมเปนขอแกตัวใหพนจาก 
การกลาวหาเชนนั้น (The act accuses, but the result excuse.)   ดังนั้น ผูปกครองไมควรสนใจ
ในคุณธรรมศีลธรรม หรือส่ิงอื่นใดทั้งสิ้น นอกจากชัยชนะและการดํารงอยูของรัฐเทานั้น   
การยืนยนัเชนนี้เปนการยืนยันวาความคงอยูของรัฐเปนสิ่งที่มีคุณคาอยูในตัวเอง๔๕ หรืออาจกลาวไดวา 
ผูปกครองในทัศนะของแมคคีอาเวลลีคือ ผูซึ่งสามารถเขาใจและรูถึงคุณลักษณะของธรรมชาติ
มนุษยที่ชั่วราย ขณะเดียวกันก็จะตองรูถึงความออนแอของมนุษยซึ่งอาจถูกกําหนดใหเปนอะไร 
ก็ไดบนพื้นฐานของความจําเปนที่บังคับใหมนุษยกระทําในสิ่งที่ดีหรือเลวได   
     นอกจากนี้  แมคคีอาเวลลียังชี้ใหเห็นวา การเมืองเปนเรื่องของ
อํานาจ ไมใชเร่ืองของศีลธรรมหรือความถูกตองตามหลักแหงความดีงามประการใดเลย  
วัตถุประสงคหลักของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองคือ การเอาชนะเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและ 
การคงรักษาอํานาจนั้นไวไมวาจะดวยวิธีการใดๆ ซึ่งอาจจะถูกหรือผิดไปจากสิ่งยึดเหนี่ยว 
ทางศีลธรรมของสังคมนั้นๆ ก็ได  ดังนั้น ผูที่เกี่ยวของกับการเมืองทุกคนจึงหลีกไมพนไปจาก
เปาหมายในแสวงหาอํานาจที่วานี้ และสิ่งที่ปรากฏอยูจริงในการเมืองของทุกสังคมก็คือ  
การแขงขันกันเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจสูงสุดดวยวิธีการที่แตกตางกันออกไป และมีผูกลาววา 
“การเมือง (la politique) ถูกใหความหมายในหนังสือเร่ือง Le Prince วาเปนการจัดสถาบันของรัฐ 
การเมืองจึงเปนศิลปะของการกอตั้ง กลาวคือ กอต้ังระบบการกอตั้งรัฐเปนเพียงสิ่งเดียวของ 
การดําเนินการทุกอยางของผูปกครอง”๔๖ 
     สําหรับการเขาสูตําแหนงการใชอํานาจของผูปกครองนั้น 
แมคคีอาเวลลีมีความเห็นวา ผูที่เขาสูการใชอํานาจดวยการสืบราชสมบัติมักจะไมมีปญหาหรือ
                                                           
    ๔๕  ปรีดี เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา, หนา ๑๕๙. 
   ๔๖  Gérard MAIRET, “les ideologies”, De I’Eglise à I’Etat(Verviers: Marabout, 1981), 
p. 297. อางใน  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมายมหาชนยุค
ตางๆ, หนา ๒๘. 



  

 

๓๕
 

ประสบกับความยากลําบากในการรักษาอํานาจ เนื่องจากมีพื้นฐานหรือสิ่งแวดลอมสนับสนุน 
การปกครองอํานาจของตนอยูแลว ผูปกครองจึงควรตองรักษาแบบแผนประเพณีดั้งเดิมของรัฐเอาไว  
ในขณะที่ผูปกครองที่ไดอํานาจมาโดยการปฏิรูปจะสรางศัตรูทางการเมืองขึ้นมาจากผูปกครอง 
ที่เคยไดประโยชนจากแบบแผนเกาๆ สวนผูปกครองที่ไดประโยชนจากระเบียบใหมๆ นั้น อาจจะ
สนับสนุนผูปกครองคนใหม แตการสนับสนุนนั้นยังหาความมั่นคงไมได เพราะยังไมเชื่อในความ
มั่นคงของระเบียบแบบแผนอันใหมและผูปกครองคนใหมมากนัก๔๗ 
     การวิ เคราะหเชนนี้จะไมใชศีลธรรมและความดีซึ่งเปน
รากฐานของการสรางปรัชญาและทฤษฎีในยุคโบราณมาสรางทฤษฎีในการใชอํานาจ แตใช
ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรมาเปนรากฐานในการสรางทฤษฎี เชน การใชความสามารถและ
ความฉลาดเพื่อรักษาอํานาจและขยายอํานาจ แมคคีอาเวลลียอมรับวาเปนความดี แตความดีที่
คนธรรมดานิยมกันอาจเปนอันตรายมาก ถาผูปกครองตองปฏิบัติตาม เพราะผูปกครองอยูใน
ฐานะตางจากคนธรรมดา การตองรักษารัฐไวอาจบังคับใหผูปกครอง ตองละเมิดกฎเกณฑทาง
มนุษยธรรม ทางการกุศล ทางความจงรักภักดี และทางศาสนา  ดังนั้น ผูปกครองตองรูจักทําตัว
ใหเปนคนดีถาไมมีปญหาอะไร และตองละทิ้งความดีทันทีที่สถานการณบังคับ  ผูปกครองจึงไม
จําเปนตองมีความดีทุกประการแตตองทําตัวเสมือนหนึ่งวามี  ทั้งนี้ ก็เพื่อส่ิงที่สําคัญที่สุด คือ   
การรักษาอํานาจรัฐใหคงอยู  อันเปนคุณคาไมวาจะทําดวยวิธีการอยางใดๆ เชนนี้เปนหลักการ
ทางทฤษฎีการเมืองอยางหนึ่งเรียกวา “เหตุผลของรัฐ“ (Raison d’Etat) ซึ่งมีความหมายวา ความอยู
รอดของรัฐเปนนโยบายเหนือส่ิงอื่นใด ผูปกครองจึงมีลักษณะเปนทั้งผูนําและสถาบัน (institution – 
personne) เปนการวางรากฐานในการแยกตัวบุคคลของผูปกครองซึ่งเปนเรื่องสวนตัวออกจากรัฐ
ที่เปนสถาบันที่ผูปกครองตองรับผิดชอบ โดยผานแนวคิดทางเหตุผลและความจําเปนของรัฐ๔๘  
รัฐตามแนวคิดของแมคคีอาเวลลี จึงเปนการจัดสถาบันของอํานาจใหแยกออกจากตัวบุคคล  
โดยบุคคลเปนผูใชอํานาจแทนสถาบันที่เรียกวารัฐ และตองใชอํานาจเพื่อเหตุผลของรัฐนั่นก็คือ
ประโยชนสุขรวมกันของคนในสังคม 
 

                                                           
   ๔๗  เดชชาติ  วงศโกมลเชษฐ,  ทฤษฎีการเมืองและสังคม(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดวง
แดด, ๒๕๒๔), หนา ๑๐๐. 
    ๔๘  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมาย
มหาชนยุคตางๆ, หนา ๒๓-๒๔. 



  

 

๓๖
 

     นอกจากแนวคิดของแมคคีอาเวลลีที่ทําใหรัฐเปนสถาบัน
เจาของอํานาจที่แยกออกจากตัวบุคคลแลว  ปรัชญาเมธีอีกทานหนึ่งที่ทําใหอํานาจที่เปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ  เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองภายในรัฐ โดยเรียกอํานาจสูงสุดที่เปน 
ของรัฐวา อํานาจอธิปไตยนั้นคือ ฌอง โบแดง 
 
   ๒.๓.๒.๒ แนวความคิดวาดวยอํานาจอธิปไตยของโบแดง 
 
     งานที่ยิ่งใหญที่สุดของฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. ๑๕๓๐ – 
๑๕๙๖) คือเร่ืองหนังสือหกเลมวาดวยรัฐ (six livres de la re publique) โบแดงเขียนขึ้นเพื่ออธิบาย
หลักการปกครอง ในชวงที่ฝร่ังเศสกําลังประสบภาวะปนปวนโกลาหลทางการเมืองอยางมาก  
จนแทบหาความสงบในบานเมืองไมไดเลย  ปญหาดังกลาวเปนเรื่องความสัมพันธระหวาง
ผูปกครองและคนในบังคับและความรับผิดชอบระหวางกัน ทําใหเกิดความระส่ําระสายที่ไมอาจขจัด 
ใหหมดสิ้นไปได จึงตองมีหลักการใหมบางอยางที่ตองยอมรับรวมกัน อันอาจนํามาซึ่งเอกภาพ
ทามกลางความลักลั่นแตกตางนั้น  โบแดงพยายามชี้ใหเห็นวารัฐจะดํารงอยูและดําเนินไปได
จะตองมีอํานาจปกครองสูงสุดในรัฐที่เรียกวา อํานาจอธิปไตย (sovereignty)๔๙ 
     โบแดงเสนอความคิดวา หนวยประชาคมตามธรรมชาติของ
มนุษยคือครอบครัว  ซึ่งเปนลําดับข้ันของการเจริญเติบโตของมนุษยที่แสดงใหเห็นถึงเหตุผลและ
การดํารงชีวิตรวมกัน อํานาจที่กําเนิดมาจากครอบครัว จะมีบิดาผูเปนหัวหนาครอบครัวใชอํานาจ
อันเกือบสมบูรณภายในครอบครัวนั้น ท่ีบิดามีสิทธิกระทําเชนนั้น เพราะเหตุวาบิดามีความ
เหนือกวาสมาชิกอื่นๆ  โบแดงจึงเนนถึงอํานาจเด็ดขาดของบิดาในฐานะที่เปนประมุขของ
ครอบครัว และเมื่อเวลาลวงไปครอบครัวทั้งหลายก็จะรวมเขากันเปนสังคมการเมืองจํานวนหนึ่ง  
เพื่อจุดประสงคตางๆ ไมวาจะเปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ความฝกใฝทางศาสนา และความ
ตองการไดรับความคุมครองตอศัตรู  ทั้งหมดเหลานี้ทําใหจําเปนตองมีความรวมมือทางสังคม 
ที่ไมอาจกระทําไดในระดับของครอบครัว  การรวมตัวเปนสมาคมที่ใหญข้ึนเปนสิ่งที่จําเปน 
เพื่อจุดประสงคขางตนในบั้นปลาย  การรวมกันเปนผลจากกําลังดวยสงครามและชัยชนะเปนสวนใหญ  
รัฐจึงเปรียบเสมือนครอบครัวที่ใหญที่สุดเขามารวมตัวกัน และไมมีรัฐใดที่จะดีไปกวาหนวยครอบครัวที่
ประกอบเปนรัฐ  เพื่อตองการใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของรัฐคือ ทําใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตได

                                                           
    ๔๙  ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา, หนา ๑๖๐.  



  

 

๓๗
 

อยางมีศีลธรรม และปรับปรุงสงเสริมคุณคาทางสติปญญา  ดังนั้น อํานาจของรัฐจะตอง
กวางขวางและตองเปนอํานาจที่ประชาชนในสังคมรูสึกกันได๕๐ โดยเรียกอํานาจนั้นวาอํานาจ
อธิปไตย 
     เห็นไดวา อํานาจอธิปไตยในทัศนะของโบแดงนั้น เกิดขึ้นจาก
ธรรมชาติของมนุษย เนื่องดวยภาวะของมนุษยที่ตองการอยูอยางสงบสุข อํานาจอธิปไตยจึงตอง
มีขึ้นและสนองจุดประสงคที่รัฐเกิดขึ้นจากการที่คนในสังคมมีแนวคิดทางกฎหมายรวมกันในการ 
จัดสถาบันอํานาจโดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปใหสถาบันที่เรียกรัฐ ก็เนื่องจากคนในสังคม
มีจุดหมายอันเปนประโยชนสุขรวมกันนั่นเอง  
     ดังนั้น อํานาจอธิปไตยคืออํานาจสูงสุดเหนือประชาชนในรัฐ
อันไมถูกจํากัดหรือยับยั้งโดยกฎหมายใดๆ เปนอํานาจเหนือพลเมืองของรัฐ เปนอํานาจเด็ดขาด 
และเปนนิรันดร โดยมีสาระสําคัญคือ เปนอํานาจในอันที่จะตรากฎหมาย ยกเลิกกฎหมายและ
แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย และเปนอํานาจที่รวมทุกๆ สิ่งไวดวยกัน เพราะมีอํานาจในอันที่จะ
ตรากฎหมายบังคับหรืออนุญาตใหบุคคลกระทําการหรือละเวนไมกระทําการใดๆ ก็ได๕๑ 
     เนื่องจากอํานาจอธิปไตยแสดงออกโดยการออกกฎหมาย  
ทําใหอํานาจอธิปไตยยอมไมถูกยับยั้งหรือจํากัดโดยกฎหมายใดๆ (Legibus Soluta) หมายความวา 
ภายใตเขตแดนของรัฐที่มีอํานาจอธิปไตย รัฐยอมมีอํานาจที่จะบัญญัติกฎหมายคือ มีอํานาจ
บัญญัติกฎเกณฑใหแกตนเองและประชาชนของตนปฏิบัติตาม โดยไมตองขึ้นอยูกับใครหรือ
กฎเกณฑของผูใด อํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจบัญญัติกฎหมายนี้จึงเปนลักษณะแสดงออก 
อยางหนึ่งวารัฐมีอิสระในการกําหนดตนเอง และตอมาจึงถือกันวาอํานาจนิติบัญญัติเปนการ
แสดงออกวาองคการนั้นๆ เปนรัฐหรือไม มีอํานาจอธิปไตยหรือไม อันถือไดวาเปนขออาง
ความชอบธรรมในการใชอํานาจบัญญัติกฎหมายเพื่อบงการกิจการตางๆ ภายในรัฐใหดําเนินไป
อยางมีระเบียบแบบแผนอันนําไปสูความสําเร็จของการสรางชาติและความมีอํานาจของรัฐ 
สมัยใหมตราบมาจนเทาทุกวันนี้๕๒  แตสาเหตุประการสําคัญคือ โบแดงตองการใหสภาพความไมสงบ
เรียบรอยที่เกิดจากการรบพุงแยงชิงความเปนใหญกันระหวางบุคคลหมดไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
คือตองการใหอํานาจที่เปนของตัวบุคคลสลายไป 

                                                           
    ๕๐  เอ็ม เจ ฮารมอน.,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
(พระนคร: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๕), หนา ๒๙๔ – ๒๙๖.   
    ๕๑  ปรีดี เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา, หนา ๑๖๐. 
    ๕๒  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๑. 



  

 

๓๘
 

     อยางไรก็ตาม อํานาจอธิปไตยยอมไมถูกจํากัดดวยกฎหมายใดๆ 
(Legibus Soluta) นั้น โบแดงไมไดยืนยันวาอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสมบูรณลนพนปราศจาก
เงื่อนไขขอแมหรือไรขอบเขต แตการที่อํานาจอธิปไตยไมถูกจํากัดโดยกฎหมายใดๆ หมายถึง ไม
ถูกจํากัดโดยกฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้นเทานั้น แตตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย
ธรรมชาติ (Jus Naturale) กฎหมายศักดิ์สิทธิ์ และกฎหมายทั่วไป ทําใหไมสามารถออกกฎหมาย
ใดมาแกไขเปลี่ยนแปลงหลักความยุติธรรมได๕๓  ดังนั้น การที่โบแดงอธิบายวาอํานาจอธิปไตย
เปนอํานาจเด็ดขาด นิรันดร และไมถูกยับยั้งหรือจํากัดดวยกฎหมายใดๆ แทจริงหมายถึงวา  รัฐาธิปตย
ไมตองอยูภายใตอาณัติของฝายศาสนจักรหรือจักรพรรดิ หรือผูถืออํานาจปกครองอื่นใดเทานั้น
อํานาจอธิปไตยจึงไมใชจุดมุงหมายปลายทางในตัวของตัวเอง แตเปนเพียงเครื่องมือมุงเพื่อให
บรรลุและสงเสริมจุดประสงคตามที่รัฐมีอยู๕๔ อํานาจอธิปไตยจึงเปนอํานาจที่โดยธรรมชาติแลว
ติดมากับรัฐและเปนพลังที่สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาคมการเมือง ซึ่งจะผูกพัน
อยูอยางแนนแฟนกับจิตสํานึกของสังคมในรูปแบบใดรูปแบบแหนึ่ง ถาหากปราศจากพลังเชนวานี้
ประชาคมการเมืองก็ตองสลายลง๕๕ อํานาจอธิปไตยจึงเปนสิ่งที่รัฐตองมีอยูมีข้ึนเพื่อนําพาจัด
ระเบียบสังคมใหไปสูประโยชนสุขรวมกัน 
 
๒.๔ การกําหนดรัฐาธิปตยใหเปนผูใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยแทนรัฐ 
 
  เมื่ออํานาจอธิปไตยคืออํานาจสูงสุดในการปกครองของสถาบันที่เรียกวารัฐ  
ซึ่งจะตองมีบุคคลหรือคณะบุคคลเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐและในนามรัฐเทานั้น  บุคคล
หรือคณะบุคคลผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐนี้จะเรียกวารัฐาธิปตย 
  รัฐาธิปตยจะมีความแตกตางกันไปตามยุคสมัยและพัฒนาการของสังคม
การเมืองการปกครอง รัฐาธิปตยอาจเปนบุคคลคนเดียวอยางเชน พระมหากษัตริย หรือเปนประชาชนก็ได 
ซึ่งจะเปนการกาํหนดลักษณะของการปกครองที่แตกตางกันตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคสมยั
ของสังคมที่มีแตความวุนวายไรระเบียบ  คนในสังคมมีความตองการใหอํานาจเปนของบุคคลใด
                                                           
    ๕๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๒. 
    ๕๔  เอ็ม เจ ฮารมอน., ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,  
หนา ๒๙๕. 
    ๕๕  พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย,  ทฤษฎีการเมืองยุคใหม(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 



  

 

๓๙
 

บุคคลหนึ่ง เพื่อจะไดยุติซึ่งการพุงรบแยงชิงอํานาจภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว ปรัชญาเมธีหลายทาน
จึงเสนอแนวคิดทฤษฎีที่สนับสนุนใหบุคคลคนเดียวเปนรัฐาธิปตยนั่นคือ พระมหากษัตริย ซึ่งทาํให
เกิดระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชยข้ึน 
 
  ๒.๔.๑ การใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยโดยบุคคลเพียงคนเดียว  
 
   ๒.๔.๑.๑  ทฤษฎีที่สนับสนุนวาพระมหากษัตริยเปนรัฐาธปิตย 
 
     (๑) ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยของโบแดง  
 
      โบแดงอธิบายวา  ภายในรัฐจะมีผูที่อาจใช อํานาจ
อธิปไตยไดอยูสามประเภท โดยผูใชอํานาจอธิปไตยแตละประเภทจะกําหนดลักษณะรัฐหรือ
รูปแบบการปกครองที่แตกตางกันไปตามขอเท็จจริง รูปแบบการปกครองที่แตกตางกันเหลานี้
ไดแก  รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยจะเกิดขึ้นกรณทีี่อํานาจอธิปไตยอยูที่พระมหากษัตริย 
คนเดียว สวนรูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย จะเกิดขึ้นถาคนเพียงสวนนอยปกครอง 
คนสวนใหญโดยอํานาจอธิปไตยหรือเปนระบอบขุนนาง (aristocratie) และสําหรับรูปแบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย จะเปนรูปแบบของคนสวนใหญทั้งหมดรวมกันออกคําสั่ง  โดยอาศัยอํานาจ
อธิปไตยรวมกันนั้นตอปจเจกชนแตละคน  สําหรับโบแดงแลว การแบงแยกหรือการเฉลี่ยอํานาจ
เปนสาเหตุสําคัญของความยุงยาก การรวมศูนยอํานาจในองคกรเดียวเทานั้นที่จะบังเกิดผล 
ไดจริงจัง เพราะการใหประชาชนสวนใหญหรือขุนนางกลุมเล็กๆ ตามรูปแบบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยหรืออภิชนาธิปไตย ยอมเปนการบั่นทอนจุดประสงคอันแทจริงของการใช
อํานาจอธิปไตย จะทําใหเกิดความรวนเรในการใชอํานาจ  อํานาจอธิปไตยตามแนวคิดของโบแดง
จึงควรใชโดยบุคคลเพียงคนเดียวคือพระมหากษัตริยตามรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย
เทานั้น ที่จะทําใหการใชอํานาจอธิปไตยเกิดประสิทธิภาพได เนื่องจากพระมหากษัตริยจะ
สามารถสถาปนาเอกภาพอันจําเปนสําหรับรัฐที่มีระเบียบอันดี ทําใหการปกครองที่ดเีกิดขึ้นได๕๖   
      การที่โบแดงเห็นวารูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย
ที่ใหพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยนั้นดีที่สุด เนื่องจากเปนการทําใหอํานาจอธิปไตย
                                                           
   ๕๖  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา ๒๙๗. 



  

 

๔๐
 

แบงแยกไมได (indivisible) เพราะโบแดงตองการรูปแบบราชาธิปไตยที่มีผูใชอํานาจเพียงบุคคลเดียว 
ตองการใหอํานาจอธิปไตยโอนไมได (non de leguee) เพราะพระมหากษัตริยยอมสืบทอด
ตําแหนงดวยการสืบราชสมบัติ เพื่อจะไมใหมีการเลือกตั้ง และทําใหอํานาจอธิปไตยถอดถอน
ไมได (irrevocable) เนื่องจากโบแดงตองการใหอํานาจนี้แกพระมหากษัตริยเพียงครั้งเดียวแลวไม
มีใครเพิกถอนไดอีก  และตองการใหอํานาจนี้มีความถาวร (perpetuelle) ซึ่งแสดงออกดวย
ตองการใหมีการสืบราชสมบัติ  รวมทั้งทําใหอํานาจนี้ลนพน (supreme) ตามที่โบแดงเห็นวาไมมี
อํานาจใดอีกที่จะเหนือกวาอํานาจของพระมหากษัตริย๕๗ เหตุผลประการสําคัญทีโ่บแดงสนบัสนนุ
ใหพระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตยเนื่องจากเหตุผลสามประการ ดังนี้ 
      ประการที่หนึ่ง  ระบอบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย
เปนผูมีอํานาจสูงสุดเปนระบอบที่สอดคลองกับธรรมชาติมากที่สุด เนื่องจากกฎธรรมชาติทั้งหมด
นําไปสูความมีอํานาจสูงสุดโดยบุคคลเพียงคนเดียว  
      ประการที่สอง  ในทางทฤษฎีแลว อํานาจอธิปไตยอาจจะ
อยูที่มวลชน อยูที่คนกลุมนอยหรืออยูที่คนๆ เดียวไดทั้งนั้น แตในทางปฏิบัติแลวจะมีแตในการ
ปกครอง โดยพระมหากษัตริยเทานั้นที่อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจเด็ดขาด แบงแยกไมได จะไดมา
ซึ่งองคกรที่เหมาะสมมีฐานค้ําจุนที่แข็งแกรง รวมตลอดถึงหลักประกันความถาวร หรือกลาวไดวา
อํานาจอธิปไตยจะดํารงอยูไดก็แตในการปกครองโดยพระมหากษัตริยเทานั้น เพราะรัฐาธิปตย 
ในรัฐจะมีไดก็แตเพียงหนึ่งเดียว ถามีสองหรือสามแลว  รัฐาธิปตยจะไมมีแมแตสักคนที่จะอํานาจ
สูงสุดไดอยางแทจริง 
      ประการที่สาม การปกครองที่มีพระมหากษัตริยเปนผูมี
อํานาจสูงสุด ใหหลักประกันที่สุดในการเลือกเฟนคนเกงคนดีใหเขามาชวยในกิจการของรฐั เพราะ
คนฉลาดและมีคุณธรรมจะมีอยูเปนจํานวนนอยในทุกแหงทุกหน จนกระทั่งบอยครั้งทีเดียวในหมูคน
จํานวนมาก กลุมคนที่บริสุทธิ์ที่สุดและดีที่สุดจะถูกบังคับใหตองสยบกับความโลภของสภาหรือ
ของนักพูดที่ไรยางอาย แตพระมหากษัตริยสามารถเขาถึงคนกลุมนี้ดีที่สุดและมีจํานวนนอยที่สุดได 
และสามารถเลือกเฟนเอาแตคนดี เฉลียวฉลาดและมีความรูเขาใจในกิจการของรัฐ ในขณะที่ 

                                                           
   ๕๗  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๒๖. 



  

 

๔๑
 

การปกครองโดยประชาชน หรือการปกครองโดยกลุมอภิชน ความจําเปนบีบบังคับใหตอง
ปรึกษาหารือคนดีและคนไมดีพรอมๆ กัน๕๘ 
     นอกจากนั้น พระมหากษัตริยผูใชอํานาจอธิปไตย ตามทัศนะ
ของโบแดงนั้น ตองเปนพระมหากษัตริยที่เขาสูตําแหนงโดยชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะดวย 
การสืบราชสมบัติ ดวยการเลือกตั้ง หรือโดยผลของสงครามอันชอบดวยกฎหมาย อํานาจอธิปไตย
ไมไดเพียงแตเปนของผูหนึ่งผูใดที่ใชอํานาจเทานั้น ผูที่ไดตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมายถือเปน
ทรราชย  ซึ่งไมเพียงจะไมไดรับการเชื่อฟงเทานั้น แตยังอาจถูกโคน หรือแมแตสังหารโดยไมตอง
ดําเนินวิธีการที่เปนทางการตอพระองคได เนื่องจากทรราชยไมเคยมีอํานาจอธิปไตยอยูแลว๕๙   
รัฐกษัตริยจึงตองเปนรัฐกษัตริยที่ชอบธรรม  ซึ่งหมายถึงรัฐที่ผูอยูใตปกครองเคารพกฎหมายของ
พระมหากษัตริย และพระมหากษัตริยเคารพธรรมชาติที่จรรโลงไวซึ่งเสรีภาพตามธรรมชาติของ 
ผูอยูใตปกครอง๖๐ 
     ส่ิงที่ตามมาจากการที่พระมหากษัตริยเพียงผูเดียวเปนผูใช
อํานาจอธิปไตยกอใหเกิดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งบุคคลเพียงคนเดียว 
จะเปนรัฐาธิปตย แตการเขาสูการใชอํานาจของรัฐาธิปตยตองเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว 
และการใชอํานาจก็ตองอยูภายใตกฎหมายธรรมชาติ นั่นคือความยุติธรรม การที่พระมหากษัตริย
เปนรัฐาธิปตยนี้แสดงใหเห็นวาอํานาจไมไดเปนของสวนตัวของพระมหากษัตริย  พระมหากษัตริย
จึงไมอาจใชอํานาจอธิปไตยในลักษณะที่เปนอํานาจสูงสุดสวนตัวได  แตตองใชอํานาจอธิปไตย 
ใหเปนไปเพื่อประโยชนรวมกันของคนในสังคม  ทั้งนี้  เพราะรากฐานของอํานาจไมใชของตัว
บุคคลที่เปนของพระมหากษัตริย แตเปลี่ยนไปเปนของรัฐ รัฐเทานั้นที่เปนสถาบันเจาของอํานาจ
อธิปไตย พระมหากษัตริยเปนแตเพียงรัฐาธิปตยผูใชอํานาจอธิปไตยในนามรัฐแทนรัฐเทานั้น 
พระมหากษัตริยจึงตองใชอํานาจแทนรัฐเพื่อวัตถุประสงคในการดํารงอยูของรัฐนั่นคือประโยชนสุข
รวมกันของคนในสังคม 
 
     (๒) ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยของโทมัส ฮอปส 
 
                                                           
   ๕๘  พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย,  ทฤษฎีการเมืองสมัยใหม, หนา ๓๐-๓๑. 
    ๕๙  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา ๒๖๖. 
    ๖๐  พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย,  ทฤษฎีการเมืองสมัยใหม, หนา ๓๑. 



  

 

๔๒
 

      นอกจากโบแดงที่เปนผูสนับสนุนใหพระมหากษัตริย 
เปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐแลว  ปรัชญาเมธีอีกทานหนึ่งที่เปนผูสนับสนุนให
พระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตย อันกอใหเกิดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยคือ 
โทมัส ฮอปส (Thomas hobbes ค.ศ. 1588 – 1679)  ซึ่งขอเขียนที่สําคัญที่สุดคือ หนังสือช่ือ  
เลวีเอตัน (Leviathan ค.ศ. 1651) ฮอปสไดเขียนงานชิ้นนี้ข้ึนระหวางความยากลําบากของสงครามกลาง
เมืองของอังกฤษที่เต็มไปดวยความยุงเหยิงที่มีการเรียกรองใหมีรัฐบาลกลางที่เขมแข็งเพื่อปองกัน
ไมใหเกิดความไมลงรอยและความขัดแยงกันระหวางพวกบาคลั่งศาสนา จึงทําใหความรุนแรง 
การประหัตประหารกันในสงครามการเมืองขึ้นจนทําใหฮอปสรูสึกวา ทุกๆ คนมีอันตรายเทากันไม
มีใครหลีกเลี่ยงได การที่พระเจาเฮนรี่ที่ยิ่งใหญถูกปลงพระชนม ทําใหฮอปสเชื่อวาธรรมชาติของ
มนุษยนั้นเต็มไปดวยกิเลส หยาบ และภาวะตามธรรมชาติเปนภาวะสงครามระหวางทุกคน ฮอบส
เชื่อวารัฐาธิปตยหรืออํานาจอธิปไตยควรมีอํานาจในการควบคุมพลเรือน ทหาร ตุลาการ และ
ศาสนา ฮอปสไดแสดงออกมาอยางเปดเผยวารัฐาธิปตยจะตองมีอํานาจครอบคลุมไปถึงศรัทธา
และลัทธิ และถาไมทําเชนนั้นยอมเปนการนําไปสูความแตกแยกในที่สุด ฮอปสพยายามหา
คําตอบใหสังคมมนุษยและรัฐวากอกําเนิดขึ้นมาไดอยางไร  ซึ่งฮอปสใหความสําคัญกับการ
พิจารณาธรรมชาติของมนุษยอยางถวนถี่มากกวาความเชื่อที่วาสังคมเกิดจากการสถาปนาโดย
องคพระผูสราง ซึ่งประทานอํานาจของพระองคแกพระมหากษัตริยเพื่อใหปกครองมนุษย อันเปน
ความเชื่อที่มีอิทธิพลมากในสมัยนั้น 
 
      ตามแนวคิดของฮอปสแลว โดยธรรมชาติมนุษยทุกคน 
จะมีตัณหาอยู ๓ อยาง คือ การแขงขันกันเพราะอยากมีอยากได หรือไมอยากมี ไมอยากได 
(Competition) ความกลัว (Diffidence) และความยากมีอํานาจไดเปนใหญ (Glory) ซึ่งตัณหา
เหลานี้จะกอใหมนุษยเกิดความวิวาทบาดหมางกันเปนเหตุใหเกิดภาวะสงครามสําหรับทุกคน๖๑  
ฮอปสกลาววา "หากมนุษยสองคนปรารถนาในสิ่งเดียวกัน ซึ่งไมมีวิธีใดที่เขาทั้งสองจะแบงปนกันได 
เขาก็ยอมกลายเปนศัตรูกัน และในอันที่จะบรรลุเปาหมายของแตละคน ซึ่งไดแกการธํารงรักษา
ตน (their own conservation) เปนหลักและบางครั้งเพียงเพื่อความสุขสมอารมณหมายของตน 
(their delectation only) ทั้งคูก็จะเพียรพยายามทําลายลาง หรือสยบซึ่งกันและกัน"  ตามสภาพ

                                                           
    ๖๑  ชัยอนันต สมุทวณิช,  “โลกทัศนของฮอปส” ใน ปรัชญาการเมืองสมัยใหม(กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๑), หนา ๑๐๓. 



  

 

๔๓
 

แหงธรรมชาติของมนุษยแลวยอมไมมีการแบงแยกใดๆ ทั้งสิ้นวาอะไรถูก อะไรผิด ส่ิงใดเปนธรรม ส่ิงใด 
ไมเปนธรรม หรือหากแมนวามีการแยกแยะดังกลาว ก็คงไมมีเกณฑที่ใชเปนมาตรฐานรวมกันได 
ทั้งนี้เพราะ "ตราบใดที่มนุษยยังดํารงอยูในสภาพธรรมชาติอยางแทจริง ซึ่งก็คือภาวะการมุงทําลาย
ลางกันเขาก็จะใชความปรารถนาเฉพาะตนของเขา เปนมาตรวัดวาอะไรดี อะไรเลว" การยึดเอา
ตนเองเปนศูนยกลางเชนนี้ เปนเหตุใหเกิดการพิพาทกันในทุกๆ เร่ืองที่เกี่ยวของกับผลประโยชน
และศักดิ์ศรี มนุษยจะใชกําลังแกงแยงชิงดีและเบียดเบียนกันอยูตลอดเวลา จนหาความสงบสุข
มิได ความขัดแยงอันไมมีที่ยุติดังกลาว จึงเสี่ยงที่จะนําไปสูความหายนะของทุกคนรวมกัน 
กลาวคือ "หากพฤติกรรมของมนุษยถูกชี้นําดวยความคิดเห็นสวนตน และความปรารถนาสวนตน 
เพียงถายเดียว พวกเขาจะไมมีทางปกปองคุมครองตนเอง จากศัตรูภายนอก หรือจากการ
เบียดเบียนกันเองไดเลย"๖๒  สภาวะตามธรรมชาติของมนุษยจึงเปนสภาวะสงคราม ซึ่งเปนสิ่ง 
ที่โหดรายที่สุด สภาวะสงครามเชนนี้ที่จะทําใหมนุษยตางมุงหนาเขาประหัตประหารกันเพื่อรักษา
ผลประโยชนที่มีอยูเดิมและพยายามแสวงหาอํานาจอยูทุกขณะเพื่อเปนเครื่องประกันวาประโยชน
ที่มีอยูจะไมถูกทําลายลงหรือถูกยื้อแยงไป๖๓   
 
      อยางไรก็ตาม แมมนุษยในสภาวะตามธรรมชาติเปน
ภาวะสงครามซึ่งเปนสิ่งที่โหดราย แตมนุษยก็ยังเปนสัตวที่มีเหตุผลอยู เพราะจุดมุงหมายที่สําคัญ
ของมนุษยก็คือการสงวนรักษาชีวิต มนุษยจึงเกิดความกลัวที่สําคัญคือ ความกลัวตาย๖๔ ความ
กลัวตายนี้เองที่ทําใหมนุษยตองการหลุดพนจากสภาวะธรรมชาติ มนุษยจึงไดทําสัญญาระหวาง
กันเพื่ออยูรวมกันเปนสังคมการเมือง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหลุดพนจากสภาวะธรรมชาติ 
ที่นาสะพรึงกลัวและสามารถอยูรอดไดอยางปลอดภัย 
      วิธีการเดียวที่จะสถาปนาอํานาจหนึ่งเดยีวรวมกันในอัน 
ที่จะปกปองพวกเขา จากการรุกรานของคนภายนอกและจากการเบียดเบียนกันเองภายใน 
เพื่อที่จะประกันวาพวกเขาจะสามารถประกอบสัมมาชีพและเก็บเกี่ยวพืชผลจากแผนดิน  
เพื่อดํารงชีวิตอยางพึงพอใจไดก็คือ มอบอํานาจและกําลังทั้งหมดของแตละคนใหแกบุคคล 
                                                           
   ๖๒  นพพร  ประชากุล,  “ทอมัสฮอปส ผูคนคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม” ใน สารคดี ๑๘๗ 
(กันยายน, ๒๕๔๓) : ๑๑๗.  
    ๖๓  ชัยอนันต สมุทรวาณิช, “โลกทัศนของฮอปส,” ใน ปรัชญาการเมืองสมัยใหม, หนา ๑๐๓. 
   ๖๔  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา  ๓๑๔. 



  

 

๔๔
 

เพียงคนเดียวหรือกลุมคนคณะเดียว ผูจะสามารถลดทอนเจตจํานงอันหลากหลายของผูคน  
ใหเหลือเพียงเจตจํานงหนึ่งเดียว บุคคลหรือคณะบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากทุกคน ดังที่ 
กลาวมาก็คือ ผูปกครอง ซึ่งจะทําหนาที่หลักในการวางกฎระเบียบเพื่อแยกแยะวาสิ่งใดถูก  
สิ่งใดผิด และบังคับใชกฎระเบยีบเหลานั้น โดยมีอํานาจลงโทษผูฝาฝน รวมทั้งวางนโยบายสาํหรบั
กิจกรรมตางๆ ของสวนรวม๖๕ มนุษยแตละคนจึงตองตกลงกันยอมสละสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติ
แลวมอบใหกับบุคคลหนึ่งเปนผูคุมครองทุกๆ คน และเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง บุคคล 
ผูมีอํานาจสูงสุดนั้นก็คือ รัฐาธิปตย และเรียกสัญญานี้วา Leviathan ซึ่งหัวใจสําคัญของสัญญา
ดังกลาว  คือ การตกลงกันระหวางมนุษยจึงอยูที่ชีวิตและการอยูรอดปลอดภัยมีความสําคัญเหนอื
สิ่งอื่นใด แมแตสิทธิเสรีภาพจะตองเสียไปก็ตองยอม และรัฐาธิปตยที่ทุกคนยอมมอบสิทธิเสรีภาพ
ใหมีอํานาจเหนือชีวิตและทรัพยสินโดยปราศจากเงื่อนไขนั้นเองที่จะชวยใหทุกคนมีความสุข
สมบูรณได๖๖ 
      การสละสิทธิตามธรรมชาติของแตละคนจึงตองเปนไป
โดยเด็ดขาด กลาวคือ เมื่อทําสัญญาสละสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติใหแกรัฐาธิปตยไปแลว ก็ไม
อาจทวงคืนได เนื่องจากรัฐาธิปตยไมไดเปนคูสัญญาดวยจึงไมตองผูกมัดตามสัญญานั้น คนที่ 
ทําสัญญาจึงตองเคารพและเชื่อฟงรัฐาธิปตยที่ตนไดมอบอํานาจไป รัฐาธิปตยผูรับมอบอํานาจ
จากสัญญาที่มนุษยไดตกลงกันจึงอยูในสถานะผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองและคุมครอง
ปกปองภัย รักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคม การใชอํานาจของรัฐาธิปตยจึงตองตอบสนอง
จุดมุงหมายที่คนไดทําสัญญากัน นั่นคือ ใหความคุมกันความปลอดภัยแกผูอยูใตปกครอง  
ซึ่งความปลอดภัยไมไดหมายถึงเพียงแตการธํารงรักษาชีวิตของผูอยูใตปกครองใหพนจาก
ภยันตรายตางๆ เทานั้น แตยังหมายถึงการใหผูอยูใตปกครองเสวยสุขจากชีวิตของตนไดอยาง 
ชอบธรรมดวย๖๗ 
      อํานาจสูงสุดที่ใชโดยรัฐาธิปตยนี้เรียกวา อํานาจอธิปไตย 
ซึ่งอํานาจอธิปไตยตามแนวคิดของฮอปส ตองเปนอํานาจที่สูงสุดภายในรัฐ เด็ดขาดและแบงแยก
ไมได ตองแสดงออกโดยการออกกฎหมายและการยกเลิกกฎหมาย ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับ
อํานาจอธิปไตยของโบแดง แตแตกตางกันในประเด็นของการออกกฎหมาย กลาวคือ ตามแนวคิดของ

                                                           
   ๖๕  นพพร  ประชากุล,  “ทอมัสฮอปส ผูคนคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม” : ๑๑๙. 
  ๖๖  ชัยอนันต สมุทวณิช, “โลกทัศนของฮอปส” ใน ปรัชญาการเมืองสมัยใหม, หนา ๑๑๖. 
 ๖๗  พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, ทฤษฎีการเมืองสมัยใหม, หนา ๔๓. 



  

 

๔๕
 

โบแดง กฎหมายที่ออกโดยรัฐาธิปตย  จะตองไม ขัดหรือแยงกับกฎหมายธรรมชาติหรือ 
ความยุติธรรมแตสําหรับฮอปสแลว รัฐที่เกิดจากสัญญานี้มีสภาพเปนผูทรงอํานาจอธิปไตยสูงสุด 
เพื่อใหรัฐสามารถรักษาความสงบได อํานาจรัฐที่วานั้นไมมีขอจํากัดไมวาทางกฎหมายหรือ 
ทางศีลธรรม  การใชอํานาจของรัฐาธิปตยจึงมีความสูงสุด เด็ดขาด และทุกๆ คนภายในรัฐจําตอง
ปฏิบัติตามในทุกๆ กรณี๖๘ แมแตรัฐาธิปตยจะใชอํานาจโดยปราศจากความยุติธรรมหรือเสียหาย
แกประชาชนจนเรียกวาเปนทรราชยแลว ประชาชนก็ไมสามารถเพิกถอนสัญญาที่ตนไดมอบ
อํานาจไปได เพราะถือวาประชาชนเปนผูมอบอํานาจใหแกรัฐาธิปตยดวยตนเอง ประชาชนจึงตอง
รับผิดชอบในสิ่งที่ตนไดกระทําลงไป  ดังที่ฮอปสไดกลาววา “เปนความจริงวารัฐาธิปตยอาจ
กระทําการอันไมเปนธรรมได แตไมใชความอยุติธรรม หรือความเสียหายในความหมายที่ถูกตอง 
การพิฆาตทรราชยเปนสิ่งที่ตองหาม ไมใชเพราะถือวาเปนกบฏ หากเปนเพราะวาการกระทํา
เชนนั้นจะเทากับเปนการลงโทษรัฐาธปิตยสําหรับอาชญากรรมที่ประชาชนมอบอํานาจใหกระทํา
ได ที่รายยิ่งกวานั้นคือหากปราศจากรัฐาธิปตยผูมีอํานาจสูงสุดแลว คนเราก็จะหวนตกไป
สภาวธรรมชาติกันอีก”๖๙  อันจะเปนความแตกตางจากแนวคิดของโบแดงที่เห็นวา หากรัฐาธิปตย
ผูใชอํานาจอธิปไตยกลายเปนทรราชย ประชาชนสามารถสังหารหรือถอดถอนเสียได เพราะถือวา
ทรราชยไมอาจเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐได  
      ตามแนวความคิดของฮอปสดังกลาว  จึงกอให เกิด 
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณ เพราะสงเสริมใหมีการใชอํานาจ
อธิปไตยโดยรัฐาธิปตยเพียงบุคคลเดียว โดยไมอาจถอดถอนได แมเปนทรราชยและใชอํานาจ 
โดยไมยุติธรรม  
 
      จากการที่ ไดศึกษาถึงแนวคิดที่ ใหพระมหากษัตริย 
เปนรัฐาธิปตยหรือผูใชอํานาจสูงสุดในรัฐเพียงคนเดียวตามทฤษฎีของโบแดงและฮอปสแลว  
ทําใหเห็นไดวา สมาชิกในสังคมในยุคดังกลาวตองการใหมีการจัดสถาบันของอํานาจโดยทําให
อํานาจที่เปนของตัวบุคคลเคลื่อนไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ  จึงเกิดเปนอํานาจสูงสุดหรือ
อํานาจอธิปไตยขึ้นมา โดยมีลักษณะที่เปนอํานาจอันลนพน แบงแยกไมได สมบูรณเด็ดขาด และ

                                                           
๖๘ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ
, หนา ๓๒. 
   ๖๙  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา ๓๑๘. 



  

 

๔๖
 

ไมสามารถโอนแกกัน ทําใหไมมีอํานาจอื่นใดที่จะทาทายอํานาจอธิปไตยนี้ไดเลย และการที่
กําหนดใหบุคคลเพียงคนเดียวเปนผู ใช อํานาจนั้นจึงกอให เกิดการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเด็ดขาด  ทั้งนี้มีสาเหตุสําคัญก็เพื่อตองการสรางความมั่นคงใหแกรัฐ 
และยุติความไมสงบเรียบรอยของสังคมในยุคนั้นอยางรวดเร็ว 
 
      ดังนั้นแลว การมีอํานาจสูงสุดของบุคคลผูปกครองเพียงคน
เดียวเริ่มมีพัฒนาการมาตั้งแตยุคที่ยังไมมีการจัดสถาบันใหแกอํานาจ อํานาจสูงสุดในการ
ปกครองสังคมใดจึงเปนของตัวบุคคล  โดยขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลนั้นเอง ซึ่งทําให
เกิดการดํารงอยูไดเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  ไมอาจหาความแนนอนจากคุณสมบัติของบุคคลใด  ๆ
ได  เรียกการปกครองโดยบุคคลคนเดียวเปนผูมีอํานาจสูงสุดนี้วาการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยทางสังคม๗๐ หลังจากนั้น เมื่อคนในสังคมเริ่มมีแนวคิดทางกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงไปไมยอมรับอํานาจเปนของสวนตัวของบุคคลอีก จึงมีการจัดสถาบันใหแกอํานาจ 
แยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐ  รัฐเทานั้นจึงจะเปนเจาของอํานาจ
ได  แตเมื่อรัฐเปนเพียงสถาบันที่เปนนามธรรมและนติิบุคคลที่ถูกสมมติขึ้นมาวามีอยูจริง จึงทําให
รัฐไมสามารถใชอํานาจไดดวยตนเอง จําเปนตองมีบุคคลใชอํานาจแทน บุคคลผูใชอํานาจสูงสุด 
ของรัฐนี้จะเปนอํานาจสูงสุดอยางแทจริง มีความแนนอน ไมข้ึนอยูกับคุณสมบัติของบุคคลอีก  
เรียกอํานาจสูงสุดของรัฐวาอํานาจอธิปไตย  
      หลังจากที่เกิดรัฐข้ึนแลว รากฐานหรือที่มาของอํานาจ 
จะอยูที่รัฐ  บุคคลเปนเพียงผูใชอํานาจแทนรัฐและในนามรัฐเทานั้น ซึ่งการเขาสูอํานาจและการใช
อํานาจแทนของตัวบุคคลตองเปนไปตามกฎเกณฑตามกฎหมาย บุคคลผูเขาสูการใชอํานาจ 
ตองมีคุณสมบัติตามที่กฎเกณฑกําหนดขึ้น ไมไดอาศัยความเกงกลาสามารถเฉพาะบุคคล 
อีกตอไป และเมื่อตามกฎเกณฑกําหนดใหบุคคลเพียงคนเดียวเปนผูใชอํานาจแทนรัฐ  บุคคลนั้น
จึงเปนผูใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย  ทําใหมีการเปลี่ยนจากสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ทางสังคม เปนระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยตามกฎหมาย เพราะเปนยุคที่มี 
การจัดสถาบันของอํานาจแลว และสิ่งที่เกิดขึ้นจากการจัดสถาบันของอํานาจใหแยกออกจาก 

                                                           
   ๗๐  ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา,  หนา ๑๖๓. 



  

 

๔๗
 

ตัวบุคคลไปเปนของรัฐ โดยมีบุคคลเพียงคนเดียวเปนรัฐาธิปตยหรือผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐนี้คือ 
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย๗๑ 
 
   ๒.๔.๑.๒ สภาพสั งคมทางการ เมื อ ง ในความ เป นจริ งของรั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 
 
     ในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) นั้น อํานาจรัฐ
จะเปนอํานาจอธิปไตยสูงสุดที่สมบูรณ เด็ดขาดและไมถูกยับยั้ งดวยกฎหมายใดๆ  ซึ่ ง
พระมหากษัต ริย จะ เปนผู ใ ช อํ านาจสู งสุ ดห รือ อํานาจอธิป ไตยนั้ นแทนรั ฐ   โดยรั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยจะเกิดตามกฎหมายที่มีแนวคิดรวมกันของคนในสังคมเรื่องการจัดสถาบัน
ใหแกอํานาจ โดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปใหสถาบันที่เรียกวารัฐแลว ยังจะประกอบดวย
เงื่อนไขทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการทหาร จึงทําใหรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยมีลักษณะสําคัญ
ตามความเปนจริงทางการเมือง ดังนี้ 
     ประการแรก รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนชุมชนการเมือง 
ที่อยูในดินแดนที่แนนอนแหงหนึ่งและมีการปกครองของตนเอง ถือกันวามีอํานาจปกครองสูงสุด 
ไมข้ึนตออํานาจอื่นใด ไมวาจะเปนอํานาจของศาสนจักรหรืออํานาจของอาณาจักรใดๆ และ 
ในขณะเดียวกันอํานาจสวนกลางของพระมหากษัตริยเทานั้นที่เปนใหญเหนือดินแดนของรัฐนั้น   
มีการยืนยันวา การใชอํานาจปกครองเปนของรัฐแตผูเดียว ไมยอมใหเอกชนใชอํานาจโดยพลการ 
ไมยอมใหมีกองกําลังสวนตัว  เอกชนจะใชอํานาจบังคับบุคคลอื่นไมได ผูที่ทาทายการผูกขาด
อํานาจของรัฐก็จะถูกปราบปรามในฐานที่เปนโจรผูรายหรือเปนกฎ กลไกการใชอํานาจของรัฐ 
ในการบังคับประชาชนไดถูกจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ มีระเบียบวินัยและมีประสิทธิภาพผูใด 
ที่ตอสูขัดขวางการปฏิบัติหนาที่โดยชอบของเจาพนักงานของรัฐยอมมีความผิด เพื่อใหประชาชน
รับรูและยอมรับอํานาจของรัฐโดยดุษฎี การใชอํานาจของรัฐจึงตองกระทําโดยเปดเผยและ 
เปนทางการ เจาพนักงานผูใชอํานาจเชนนั้น เชน ตํารวจหรือทหารตองมีเครื่องแบบที่แนนนอน 
เห็นไดชัดเจน เปนสัญลักษณแสดงความชอบธรรมในการใชอํานาจ๗๒ 

                                                           
    ๗๑  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๓. 
   ๗๒  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๔. 



  

 

๔๘
 

     ประการที่สอง รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งเปนรัฐสมัยใหม 
จะเปนรัฐที่มีดินแดนกวางใหญ ซึ่งเกิดขึ้นจากผลของการขยายอํานาจของพระมหากษัตริย  
โดยวิธีการกลืนดินแดนของเจาศักดินาผูมีอิทธิพลในประเทศมาเปนสวนหนึ่งของดินแดน
พระมหากษัตริย และเมื่อปราบปรามเจาศักดินาภายในประเทศจนราบคาบแลว พระมหากษัตริย
จะคอยทําสงครามขยายอาณาเขตออกไปนอกประเทศ๗๓ มีพลเมืองจํานวนมาก จึงจําเปนตองมี
การจัดกองกําลังปองกันประเทศในรูปของกองทัพ มีความจําเปนตองจัดตั้งกองทัพประจําการ 
ที่พรอมจะทําการสูรบตลอดเวลา ซึ่งการมีกองทัพที่เขมแข็งจะเปนภาระทางการคลังอยางมาก  
นอกจากนี้ ยังมีการใหอํานาจสวนกลางแผออกไปไดท่ัวถึงตลอดดินแดนอันกวางใหญ เพื่อให 
การใชกําลังบังคับในการรักษาความสงบและปองกันประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 
ซึ่งในประเทศฝรั่งเศสนั้น การบริหารราชการสวนกลางไดรวมศูนยอํานาจอยูที่พระมหากษัตริยมาก 
แตเนื่องจากความซับซอนของราชการแผนดิน จึงมีการจัดสรางโครงสรางองคกรใหสอดคลองกัน 
เกิดตําแหนงรัฐมนตรีข้ึนสําหรับกิจการตางๆ โดยสภาที่ปรึกษาของพระมหากษัตริยยุคศักดินา
หมดความสําคัญลงโดยสิ้นเชิง ตอแตนี้ไปพระมหากษัตริยจะวาราชการกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ
โดยตรงไมผานสภาอีก 
     สําหรับราชการสวนภูมิภาค พระมหากษัตริยจะสงขุนนาง
ขาราชการไปตางพระเนตรพระกรรณ  และมีผูวาราชการภาคเปนผูปกครองภาคแทน
พระมหากษัตริย ทําใหพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยครอบคลุมไปทั่วทั้งแผนดิน  หนวยงาน
ปกครองสวนภูมิภาคไดดําเนินกิจการของรัฐและจัดเก็บภาษีในทองที่ตางๆ ซึ่งเชื่อกันวา
พระมหากษัตริยเทานั้นที่เปนตัวแทนของผลประโยชนของชาติไมใชเจาศักดินาอื่น มีการจัดแบง
สวนการบริหารราชการและการปกครองออกเปนกระทรวงทบวงกรม เพื่อใหปฏิบัติงานตางๆ  ของ
รัฐไดอยางทั่วถึง เปนไปอยางมีระเบียบและ มีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีระบบขาราชการที่มี 
เจาพนักงานที่ไดรับการฝกฝนอบรมมาอยางดีในทางวิชาชีพเปนพิเศษ ทั้งฝายทหารและพลเรือน
จึงมีงานในดานการปกครองที่จะตองทําเปนจํานวนมากหลายเทาตัว อยางเชน พระมหากษัตริย 
ในประเทศฝรั่งเศสไดเปลี่ยนสภาที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย (Curia Regis) ซึ่งประกอบดวย 
เจาศักดินาฝายพลเรือนและเจาศักดนิาที่เปนพระ เดิมทําหนาที่เปนศาลศักดินาในการตัดสินคดี
ระหวางเจาศักดินา และในเรื่องสําคัญที่พระมหากษัตริยตองการปรึกษา มาใหเปนองคกร 

                                                           
   ๗๓  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  “สกุลกฎหมายโรมาโนเยอรมันนิค” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา
ระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมายตางประเทศ(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หนา  ๗๑. 



  

 

๔๙
 

แบบราชการถาวร สําหรับพระราชกิจสําคัญ ๒ ประการคือ การตัดสินคดีและการบริหารราชการ
แผนดิน โดยเจาศักดินาทั้งหลายเริ่มไมมาประชุมสภาที่ปรึกษาเพราะใชเวลานาน  และ 
มีเร่ืองเทคนิคที่ตองพิจารณามาก จึงทําใหพระมหากษัตริยเลือกบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะในเรื่องการเงิน การคลัง กฎหมายและการบริหารมาชวยราชการ จึงทําใหสภาที่ปรึกษา
พระมหากษัตริยมีขาราชการที่มีหนาที่เฉพาะดานมากมาย๗๔  
     ประการที่สาม  รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นมักจะเปนรัฐชาติ 
(Nation State) กลาวคือ ประชาชนในปกครองของรัฐนั้นมักจะมีจิตสํานึกในทางประวัติศาสตร
และในทางวัฒนธรรมรวมกัน มีความสํานักในความเปนกลุมกอนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีกําเนิด มี
ที่มา มีอนาคตและชะตากรรมรวมกัน คือ มีสํานึกแหงความเปนชาติเดียวกัน  ดังนั้น พระมหากษัตริยที่
ไดปกครองดินแดนที่มีคนที่พูดภาษาและมีวัฒนธรรมรวมกัน และมีอํานาจเขมแข็งตั้งตนเปนใหญ
ข้ึนไดก็จะไดรับแรงสนับสนุนจากจิตสํานึกเชนนั้น  ทําใหบานเมืองและรัฐที่สถาปนาขึ้นนั้นมีความ
มั่นคงเปนปกแผนเหนียวแนนอยางยิ่งดวย๗๕  
     เห็นไดวา ในความเปนจริงทางการเมืองและทางสงัคมวทิยานัน้ 
มีกระบวนการที่ยืนยันวาแนวคิดรวมกันของคนในสังคมที่ตองการจัดสถาบันใหแกอํานาจโดยแยก
อํานาจออกจากตัวบุคคลไปใหสถาบันที่เรียกวารัฐ และเมื่ออํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยที่ใช
ในการปกครองรัฐเปนของรัฐแลว รัฐาธิปตยจึงเปนเพียงผูใชอํานาจแทนรัฐและในนามรัฐเทานั้น 
กระบวนการทางขอเท็จจริงดังกลาวเปนการทําใหขอเสนอทางทฤษฎีของปรัชญาเมธีไมวาจะเปน
การกําเนิดรัฐของแมคคีอาเวลลี  อํานาจสูงสุดที่ใชปกครองรัฐหรืออํานาจอธิปไตยของโบแดง และ
การกําหนดใหพระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจสูงสุดของรัฐเพียงคนเดียวของโบแดงและ
ของฮอปสเกิดขึ้นเปนความจริงในการเมืองการปกครอง แมวาขอเสนอเหลานั้นจะเกิดจากความ
ตองการแกไขปญหาในชวงยุคกลางของยุโรปซึ่งทําใหเกิดระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย
ตามมาก็ตาม แตก็เปนสิ่งยืนยันวารัฐเปนการจัดสถาบันของอํานาจการเมืองสูงสุด  รัฐในฐานะ
สถาบันเทานั้นที่เปนผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย และหากอํานาจนั้นสูงสุดโดยไมมีขอจํากัดขึ้นอยู
กับอําเภอใจของบุคคลเพียงคนเดียวเสียแลว ก็ทําใหปราศจากซึ่งการควบคุมและอาจนําพาให
ผูใชอํานาจกลายเปนผูหลงในอํานาจในที่สุด  

                                                           
   ๗๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๓๗, ๔๒. 
   ๗๕  สมยศ  เชื้อไทย,  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน,  หนา ๙๑ – ๙๒. 



  

 

๕๐
 

 
     สภาพสังคมการเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่การใช
อํานาจอธิปไตยของรัฐรวมศูนยอยูที่คนๆ เดียวหรือคณะเดียว ราษฎรจะไมมีสิทธิเสรีภาพ 
อันที่จะกระทําการตางๆ ดังคํากลาวของ Lord Acton ที่วา “อํานาจทําใหผูถืออํานาจนั้นเสื่อมลง 
อํานาจเด็ดขาดยิ่งทําใหผูถืออํานาจนั้นเสื่อมลงอยางถึงที่สุด” และ “อํานาจมีแนวโนมใหเกิดการ
ใชที่ไมชอบ และการมีอํานาจที่อิสระที่สุดนั้นยอมจะเกิดการกระทําที่ไมชอบอยางแนนอน” 
(Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely.) เพราะอํานาจทําใหผูถือ
อํานาจเสื่อมลง อํานาจเด็ดขาดยิ่งทําใหผูถืออํานาจเสื่อมลงอยางถึงที่สุด๗๖ และการที่บุคคลเดียว
เปนผูใชอํานาจสูงสุดจนกลายเปนผูใชอํานาจอยางสุดโตงนี้ จะนํามาซึ่งความขัดแยงกับกลุม
ตางๆ ในสังคมไมชาก็เร็ว 
 
     เมื่อระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดพัฒนาระบบการปกครอง
จน เ ป น ป ก แ ผ น แ น น หน าดี แ ล ว   ทํ า ใ ห เ กิ ด ปญห า ข อ ง สั ง คมที่ เ ป น ท า ง ตั น ข อ ง
สมบูรณาญาสิทธิราชยแบบสุดขั้วไมวาจะเปนสภาพความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับ 
ขุนนางและสามัญชนในประเทศอังกฤษที่พระมหากษัตริยอังกฤษหลายตอหลายพระองค
พยายามยืนยันลัทธิเทวสิทธิ์วาพระองคเองแตผูเดียวเปนรัฐาธิปตย จะเรียกหรือไมเรียกประชุม
รัฐสภาเมื่อใดก็ไดตามพระราชหฤทัย  เกิดการใชอํานาจเด็ดขาดของรัฐเขาแทรกแซงกิจการตางๆ 
ของเอกชน ทําใหชนชั้นกลางเรียกรองหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพตลอดจนทรัพยสินของตนให
มั่นคงยิ่งขึ้น โดยเสนอความคิดวาอํานาจหนาที่ของรัฐนั้นมีจํากัดเฉพาะการรักษาความสงบ
เรียบรอยและรักษาความมั่นคงของบานเมืองเทานั้น  ชนชั้นกลางจึงไดรวมมือกับขุนนางตอตาน
การกระทําดังกลาวของพระมหากษัตริยจนถึงขั้นเกิดสงครามกลางเมืองหลายครั้ง สุดทายของ
ความขัดแยงคือ พระมหากษัตริยปราชัยไปทุกครั้ง จนกระทั่งถึงการสถาปนาอํานาจอธิปไตยของ
รัฐสภาขึ้นจากขุนนางและสามัญชน ยอมทําใหเห็นความเปนจริงของความลมเหลวในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดเปนอยางดี  
  
    และในประเทศฝรั่งเศสก็เชนเดียวกัน หลังจากมีการใช
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบสุดขั้วแลว สภาพเศรษฐกิจเกิดวิกฤติการณและความขาด
                                                           
   ๗๖  ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  คําอธิบายกฎหมายปกครอง(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๘), 
หนา ๖๒. 



  

 

๕๑
 

แคลนอาหารการกินเปนอยางมาก และมีการผลักภาระภาษีมาใหกับสังคมอยางมากมายจนสุดทน  
จึงทําใหปรัชญาเมธีหาทางออกใหมใหกับสังคมและทางออกที่วานั่นคือ การเลือกใหความสําคัญ
กับคุณคาของมนุษยแตละคนในฐานะปจเจกชนที่ผูมีอํานาจตองยอมรับพรอมๆ กับการจํากัด
อํานาจของผูปกครอง๗๗ ทําใหคนในสังคมเกิดแนวคิดรวมกันทางกฎหมายในการจัดสถาบันใหแก
อํานาจใหม โดยใหรัฐาธิปตยเปลี่ยนจากบุคคลเพียงคนเดียวเปนประชาชนทั้งหมด เพื่อสะทอน 
ใหเห็นถึงคุณคาของปจเจกชนที่มีอยูเหนือชีวิต รางกาย และทรัพยสิน ซึ่งไมมีใครสามารถ 
จะลวงล้ําสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลนี้ได  ตลอดจนกระทั่งการกําหนดสิทธิทางการเมืองของตนเอง 
อันเปนหนึ่งในหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งทําใหเกิดรัฐประชาธิปไตยตามมา 
 
  ๒.๔.๒  การจํากัดการใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยโดยบุคคลเพียง
คนเดียว  
 
   แนวความคิดที่จะจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไดพัฒนามาเปนลําดับ  
จากสมัยโบราณที่ยังไมมีแนวคิดรวมกันของคนในสังคมวาตองการจัดสถาบันของอํานาจ
การเมือง โดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปใหสถาบันที่เรียกวารัฐ  การจํากัดการใชอํานาจของ
ผูปกครองจะเปนไปโดยการใชอํานาจปะทะอํานาจ โคนลมหรือกําจัดผูปกครองที่ใชอํานาจโดยไม
ถูกตองชอบธรรมโดยการใชกําลังซึ่งขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลของผูปกครองนั้นๆ  ตอมาเมื่อ
สังคมมนุษยเจริญขึ้นและมีการพัฒนาแนวคิดเพื่อใชในการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองแทน
การใชกําลัง ก็ไดมีการใชแนวความคิดทางศีลธรรมหรือทางศาสนา และแนวความคิดทางปรัชญา 
มากําหนดแนวทางในการใชอํานาจของผูปกครอง  และหลังจากนั้นไดพัฒนามาใชแนวความคิด 
อุดมการณทางการเมือง หรือทฤษฎีการเมืองการปกครองในระบอบตางๆ ของปรัชญาเมธี
ทั้งหลาย ทั้งแนวคิดหรืออุดมการณประชาธิปไตยและเผด็จการรูปแบบตางๆ เพื่อจัดโครงสราง
การปกครองในการควบคุมและจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง อยางเชน ทฤษฎีวาดวยสัญญา
ประชาคม ทฤษฎีวาดวยการแบงแยกอํานาจ (Separation of Power) ซึ่งแนวความคิดดังกลาวเปน
แนวความคิดหรือปรัชญาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นเมื่อ ๒๐๐ – ๓๐๐ ปกอน จนถึงศตวรรษที่ ๑๘ 
สังคมมนุษยกไ็ดพัฒนาแนวความคิดทางกฎหมายในการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองมาอีก

                                                           
   ๗๗  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมาย
มหาชนยุคตางๆ, หนา ๔๗ - ๔๘. 



  

 

๕๒
 

ระดับหนึ่ง โดยการสราง “ระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร” ขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือในการจํากัด
การใชอํานาจของผูปกครอง 
   ระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรจึงเปนเสมือนปรัชญาการเมืองและ
เปนวัฒนธรรมทางกฎหมายสมัยใหมที่เกิดขึ้นในยุโรปชวงศตวรรษที่ ๑๘ และแผขยายไปทั่วโลก 
แนวความคิดที่วาดวยระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรนี้มีสาระสําคัญเปนการจํากัดหรือ
ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งก็คือโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และถือวาบทบาทในการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองเปนบทบาทที่สําคัญของรัฐธรรมนูญ 
ในสมัยปจจุบัน๗๘ อันเปนไปตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 
 
   ๒.๔.๒.๑ พัฒนาการทางประวัติศาสตรของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
     แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) คือ แนวคิด
ที่วาดวยการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรใหเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครอง
และกําหนดกลไกอันเปนโครงสรางพื้นฐาน (Infra-structure) ในการจัดองคกรบริหารรัฐ๗๙ ถือเปน
หลักการสําคัญของการจัดทํารัฐธรรมนูญในลักษณะสัญญาประชาคมเปนเครื่องมือในการจัด
องคกรบริหารของรัฐสมัยใหม ที่ตองการความชอบธรรมและความมีประสิทธิภาพในการบริหาร
ประเทศของผูปกครอง แตการที่รัฐธรรมนูญจะสามารถสนองตอบความตองการและสามารถ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดหรือไมนั้น “รัฐธรรมนูญนิยม” จะเปนตัวบงชี้สําคัญประการ
หนึ่ง กลาวคือ หากรัฐธรรมนูญฉบับใดปรากฏแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ก็แสดงวารัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวมีเนื้อหาที่มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีการวางหลักเกณฑในการใช
อํานาจของผูปกครอง แตในทางกลับกัน หากปรากฏวารัฐธรรมนูญฉบับใดปราศจากหลัก
รัฐธรรมนูญนิยม เปนแนวคิดเบื้องหลังของรัฐธรรมนูญแลว ภาระที่ผูปกครองใชอํานาจโดย
อําเภอใจ และรุกล้ําหรือแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ก็มักปรากฏอยูเสมอ  
     แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้ไดเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐสมัย
ใหม ในการสรางความเชื่อมโยงระหวาง “รัฐ” ในฐานะผูปกครอง ซึ่งจําเปนตองมีอํานาจสูงสุด กับ 
                                                           
   ๗๘  วิษณุ  วรัญู. “หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ” เอกสารถอดเทปคําบรรยายในการอบรม 
นักกฎหมายกฤษฎีกา รุนที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๑) (เอกสารอัดสําเนา) 
   ๗๙  อมร จันทรสมบูรณ,  การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวชั่นแนลลิสม ทางออกของประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวมบัวหลวงจํากัด, ๒๕๓๖), หนา ๖๗. 



  

 

๕๓
 

“ประชาชน” ผูอยูใตปกครอง ซึ่งมีสิทธิและเสรีภาพที่รัฐจะตองใหการรับรองและคุมครอง ในฐานะ
ที่เกิดเปนมนุษยและมีสวนรวมในการเปนเจาของอํานาจสูงสุดซึ่งรัฐไดนําไปใชในการปกครอง
ประเทศนั้นดวย๘๐ โดยมีแนวคิดอันเปนสาระสําคัญคือการสรางกลไกในการจํากัดอํานาจรัฐ
ภายใตกฎหมาย ไมวาจะเปนหลักการแบงแยกอํานาจ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
ความตกลงรวมกันของประชาชนที่จะอยูภายใตกฎเกณฑดังกลาว 
     อยางไรก็ตาม หากพิจารณาศึกษาแนวคิดรัฐธรรมนิยมแลว 
ก็มีความจําเปนที่จะตองศึกษาวิวัฒนาการทางประวัติของแนวคิดดังกลาว ซึ่งมีวิวัฒนาการ 
ทางประวัติศาสตรอยางตอเนื่องและยาวนาน  ตั้งแตสมัยกรีกโบราณ สมัยกลาง และรัฐธรรมนูญ
นิยมทางตะวันตกสมัยใหม ซึ่งการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนิยมในอดีตนั้น จะทําให
สามารถเขาใจลักษณะของรัฐธรรมนูญนิยมไดงายขึ้น โดยจะกลาวตามลําดับ ดังนี้ 
 
     (๑) ยุคของการใชกฎหมายลายลักษณอักษรธรรมดาจํากัด
อํานาจของผูปกครอง 
 
      ยุคนี้เปนยุคที่ประเทศตางๆ ในโลกมีระบบการปกครอง 
ที่ใชจารีตประเพณีเปนหลักไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่กําหนดวิธีการไดมาซึ่งผูปกครอง
และการใชอํานาจหนาที่ของผูปกครอง  ตอมา เกิดปรากฏการณผูปกครองประพฤติผิดจารีต
ประเพณี จึงมีความพยายามที่จะทําใหผูปกครองกลับไปสูจารีตประเพณีเดิม๘๑ 
      ในสมัยกรีกโรมันนั้น แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเริ่มตนขึ้น
ดวยแนวคิดที่ เกิดจากการใหความสําคัญกับกฎหมาย  ในฐานะที่ เปนกฎเกณฑกําหนด 
ความประพฤติของผูปกครอง และกฎเกณฑที่ดีจะนํามาซึ่งผูปกครองที่ดี  โดยมีเพลโต (๔๒๘ -๓๔๗ 
กอนคริสตศักราช) นักปราชญชาวกรีก เปนเจาของแนวคิดดังกลาว  ทั้งนี้ปรากฏในหนังสือ The Laws 
ซึ่งเพลโตเขียนขึ้นภายหลังที่ตองผิดหวังจากหลักการที่ไดเขียนไวในหนังสือ The Republic 
กลาวคือ ใน The Republic นั้น เพลโตเห็นวา รัฐที่ดีนั้นขึ้นอยูกับมนุษยที่มีความดีมากกวากฎเกณฑใด  ๆ 
ในรัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน การจัดระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งมีพระมหากษัตริยผูเปยม
ดวยสติปญญา และทรงวิทยาคุณในทางปรัชญาเปนประมุข หรือ “ราชานักปราชญ” (Philosopher-
                                                           
   ๘๐ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และนันทชัย เพียรสนอง, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ
(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๔๘), หนา ๒๖. 
   ๘๑  เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๐. 



  

 

๕๔
 

King) ยอมเปนการบริหารประเทศไปในทางที่ดีเสมอ โดยไมตองมีกฎเกณฑใดมาควบคุมความประพฤต๘ิ๒ 
ซึ่งในหนังสือ The Laws นั้น เปนการผอนคลายเงื่อนไขบางอยางลงบาง เชน ถาไมอาจหาราชา
นักปราชญมาจัดการปกครองแบบราชาธิปไตยได  ก็อาจจัดระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยไดเชนกัน ทําใหเกิดสังคมแบบใหม ซึ่งมีกฎหมายเปนสิ่งสําคัญแทนที่ราชา
นักปราชญในที่สุด๘๓  
      นอกจากนี้  ดวยแนวความคิดทางการเมืองของเพลโต  
ซึ่งตอมาไดรับการพัฒนาอีกครั้งในสมัยโรมัน ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) จึงได
เร่ิมตนขึ้นครั้งแรกดวยแนวคิดที่วา กฎหมายคือสัญญารวมกันของสังคม และไดกลายเปน
สวนประกอบที่สําคัญที่สุดของรัฐธรรมนูญนิยมตะวันตกในเวลาตอมา 
      อริสโตเติล  (๓๘๔  – ๓๒๒ กอนคริสตศักราช) เปน
นักปราชญชาวกรีกคนตอมาที่ไดกลาวถึงรัฐธรรมนูญ ภายใตแนวคิดที่มุงเนนการปกครองภายใต
รัฐธรรมนูญ และการปกครองโดยกฎหมาย รวมทั้งแนวคิดที่วารัฐธรรมนูญมิไดเปนเพียงกฎเกณฑ
พื้นฐานในการกําหนดโครงสรางการปกครองและการจัดสรรอํานาจเทานั้น แตยังแสดงถึงแนว
ดําเนินชีวิตของราษฎรดวย๘๔ 
      อีกทั้ง ในหนังสือ Politics เลมที่ ๔ อริสโตเติลไดอธิบาย
ความหมายของรัฐธรรมนูญไววา “รัฐธรรมนูญคือ การจัดองคกรของอํานาจปกครองในนคร 
ที่กําหนดการจัดสรร และสภาพอํานาจสูงสุดในรัฐ และในชีวิตของสังคม สังคมหนึ่ง”๘๕ จะเห็นไดวา
อริสโตเติลไดกลาวถึง รัฐธรรมนูญไวในฐานะที่เปนเครื่องมือของรัฐในการวางกลไกในการบริหาร
ประเทศอันมีความคลายคลึงกับ “รัฐธรรมนูญ” ในความหมายปจจุบันอยางมาก 
 

                                                           
   ๘๒  ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา ภาค ๒ บทนําทางประวัติศาสตร(กรุงเทพมหานคร: มิตรนรา
การพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๙๖.  
   ๘๓ วิษณุ  เครืองาม  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน หนวยที่ ๒ ปรัชญารากฐาน 
ในกฎหมายมหาชน (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๖), หนา ๕๒.  
   ๘๔  เอ็ม.เจ.ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, เสนห จามริก แปล,   
หนา ๗๕. 
   ๘๕  Politique, เลม 4, 1.,10 อางใน  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการ
และปรัชญาของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๑๑. 



  

 

๕๕
 

      สําหรับในประเทศอังกฤษ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
เกิดขึ้นจากการตอสูในระหวางพระมหากษัตริยและขุนนาง ชวงตนคริสตศตวรรษที่ ๑๓ พระเจา
แผนดินอังกฤษขณะนั้นคือพระเจาจอหนประพฤติผิดประเพณีการปกครองอังกฤษ ขุนนางชั้น 
บารอนจํานวนหนึ่งรวบรวมกําลังกันตอตานและรบชนะพระเจาจอหน ซึ่งเปนความพยายามที่จะ
จํากัดอํานาจพระมหากษัตริยของขุนนาง  ขุนนางเหลานั้นบังคับใหพระเจาจอหนลง 
พระปรมาภิไธยในตราสารฉบับหนึ่งเรียกวา Magna Carta อันเปนสัญญาที่วาตั้งแตบัดนั้นเปนตนไป
พระเจาจอหนจะประพฤติตามจารีตการปกครองที่มีมาแตเดิม  Magna Carta หรือมหาบัตร
รัฐธรรมนูญซึ่งจัดทําขึ้นในป ๑๒๑๕ นี้ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการประกาศสิทธิเสรีภาพของอิสรชน
ที่จะไมถูกจับกุม คุมขัง ทําราย หรือไดรับการลงโทษใดๆ โดยมิไดผานการพิจารณาและพิพากษา
โดยศาลที่ไดดําเนินการวินิจฉัยไปตามตัวบทกฎหมาย๘๖  Magna Carta จึงเปนเสมือนหนึ่ง
กฎหมายลายลักษณอักษรฉบับแรกที่พยายามจํากัดอํานาจพระมหากษัตริย  หลังจากนั้น ก็มีการ
กระทําในทํานองเดียวกันนี้หลายครั้ง โดยในป ๑๖๔๖ มีการขอใหพระเจาชารลลงพระปรมาภิไธย
ในกฎหมายฉบับหนึ่ง เรียกวา Petition of Rights หรือพระราชบัญญัติวาดวยการขอสิทธิ หรือใน
ป ๑๖๘๘ มีเหตุการณขุนนางและสามัญชนอังกฤษรวมกันตั้งกองกําลังขึ้นตอสูกับพระเจาเจมสที่ 
๒ จนพระเจาเจมสที่ ๒ ตองหนีออกจากประเทศอังกฤษ ทิ้งตราแผนดินลงแมน้ํา  หลังจากนั้น มี
การเชิญพระเจาวิลเลียมกับพระนางแมรี่มาปกครอง แลวมีการออกกฎหมายฉบับหนึ่งซึ่งใชกันอยู
จนปจจุบันคือ พระราชบัญญัติสิทธเิสรีภาพของประชาชน หรือ Bill of Rights 1688 
      เอกสารสามฉบับดังกลาวสะทอนใหเห็นหลักการสําคัญ  
สองประการ กลาวคือ 
      ประการแรก  เปนความพยายามที่จะนํากฎหมายลายลักษณ
อักษรเขามาแทนจารีตประเพณีที่มีความไมแนนอน เพื่อจํากัดอํานาจผูปกครอง และเปนการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูภายใตการปกครองเปนกระแสที่ไดรับความนิยมสูงสุดใน
คริสตศตวรรษที่ ๑๘ และ 
      ประการที่สอง  การพัฒนาในชวงแรกนี้ยืนอยูบนขอตกลง 
ที่เรียกวาสัญญาสังคม การที่ขุนนางขอใหพระเจาจอหนลงนามใน Magna Carta หรือมหาบัตร
รัฐธรรมนูญก็ดี การที่ขุนนางขอใหพระเจาชารลลงนามใน Petition of Rights ก็ดี อยูบนพื้นฐาน

                                                           
   ๘๖  พนัส  ทัศนียานนท,  “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” ใน วารสารอัยการ ๓, ๒๗ (มีนาคม 
๒๕๒๓) : ๒๗. 



  

 

๕๖
 

ความคิดที่วาผูปกครองคือพระมหากษัตริยตองปกครองประชาชนตามจารีตประเพณีที่เปน
เสมือนสัญญาสังคมที่ไดรับการรับการยอมรับมาในอดีต เมื่อผูปกครองไมทําตามคํามั่นสัญญา 
ผูอยูภายใตการปกครองคือ ขุนนางและประชาชนยอมมีสิทธิที่จะเรียกทวงใหผูปกครองปฏิบัติ
ตามสัญญาที่เคยมมีา๘๗ 
 
      ดังนั้น ในยุคที่ใชกฎหมายลายลักษณอักษรธรรมดา
จํากัดอํานาจผูปกครองนี้ เ ร่ิมตนจากนักปรัชญาสมัยกรีกโรมันที่มีแนวความคิดในการ
ความสําคัญกับกฎหมายในฐานะที่เปนกฎเกณฑจํากัดอํานาจของผูปกครอง ตอมาประวัติศาสตร
การเมืองการปกครองอังกฤษไดแสดงถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจของผูปกครองโดย
กฎหมายที่ขุนนางและประชาชนตราขึ้น เพื่อตองการไมใหผูปกครองใชอํานาจกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของปจเจกชน ซึ่งยังถือวายังไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรอันเปนกฎหมายสูงสุดตาม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมปรากฏขึ้นเปนกฎเกณฑที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครอง  
 
     (๒) ยุคของการใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่เปนกฎหมาย
สูงสุดจํากัดอํานาจผูปกครอง  
 
      ยุคนี้จะมีกระแสแนวคิดหลักอยูสองแนวคิดคือแนวคิด
เกี่ยวกับปรัชญากฎหมายธรรมชาติและทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตย กลาวคือ 
 
      แนวคิดแรกคือ  กฎหมายธรรมชาติ  (Natural Law)   
กฎหมายธรรมชาติในความหมายทั่วไปหมายถึงกฎหมายที่มีอยูตามธรรมชาติเกิดขึ้นเอง มนุษย
ไมไดสรางขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ หรือเปน
กฎเกณฑทางกฎหมายตางๆ ในอุดมคติซึ่งอยูเหนือกวากฎหมายที่รัฐสรางขึ้น โดยถือวากฎเกณฑ
ดังกลาวนี้มีที่มาจากกฎหมายธรรมชาติของสรรพสิ่งซึ่งอาจคนพบไดโดยการใชเหตุผล๘๘ อยางไร
ก็ตามหากพิจารณาความหมายของกฎหมายธรรมชาติในลักษณะที่คอนขางเปนระบบหรือ 
ตามพัฒนาการแลว สามารถแยกความหมายของกฎหมายธรรมชาติไดเปน ๒ นัย กลาวคือ 

                                                           
๘๗  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  นันทชัย  เพียรสนอง,  คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ,  หนา ๒๑. 
   ๘๘  หยุด  แสงอุทัย,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ๑๓๕. 



  

 

๕๗
 

      นัยแรกคือ กฎหมายธรรมชาติที่ปรากฏในยุคโบราณ  
(ยุคกรีกและยุคโรมัน) ซึ่งมีอิทธิพลเร่ือยมาจนถึงยุคกลางในชวงศตวรรษที่ ๑๖ ที่ถือวา กฎหมาย
ธรรมชาติเปนหลักเกณฑของกฎหมายอุดมคติที่มีคาบังคับสูงกวากฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้นเอง  
ดังนั้นกฎหมายใดที่มนุษยบัญญัติข้ึนซึ่งขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายธรรมชาติ ยอมไมมีคาบังคับ
เปนกฎหมาย (Lex Injusta Non Lex)  
      นัยที่สองคือ กฎหมายธรรมชาติในยุคปจจุบัน ที่ถือวา
หลักกฎหมายธรรมชาติเปนเพียงอุดมคติของกฎหมายที่ รัฐจะบัญญัติ ข้ึนเทานั้น   ดังนั้น  
การบัญญัติหรือตรากฎหมายจึงควรใหสอดคลองกับหลักการของกฎหมายธรรมชาติ กฎหมาย 
ที่ขัดหรือแยงกับหลักกฎหมายธรรมชาติ อาจถือวาเปนกฎหมายที่ไมมีคาทางกฎหมายโดย
สมบูรณ แตก็ไมถึงกับเปนโมฆะ หรือไมมีคาบังคับในทางกฎหมายเสียเลย๘๙  
 
        ปรัชญาเมธีที่มีชื่อเสียงของสํานักปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาตินี้คือเซนตออกัสติน (Saint Augustin) ซึ่งไดเขียนหนังสือช่ือ “นครของพระเปนเจา”  
เพื่อแสดงใหเห็นวารัฐและสังคมมี ๒ ประเภทคือ โลกหรือนครทางโลกกับนครของพระเจา และ
อํานาจในการปกครองนครทางโลกเองก็มาจากพระเจา เพราะนครทางโลกอยูอํานาจพระเจา
เชนกัน  รัฐจะเปนองคการที่ทําหนาที่ปกปองสันติภาพและบังคับใหบุคคลทําความดี ภายใต 
การแนะนําควบคุมอีกชั้นหนึ่งจากศาสนจักร  เนื่องจากถือวาศาสนจักรเปนองคการที่ทําหนาที่ 
ไถบาปใหแกมนุษย จึงมีภาระหนาที่ที่จะตองควบคุมใหกฎหมายที่มนุษยบัญญัติข้ึนหรือแมแต
กฎหมายธรรมชาติตองสอดคลองหรือใกลเคียงกับหลักธรรมคําสอนของพระเจาใหมากที่สุด  
ซึ่งเซนตออกัสตินเห็นวากฎหมายที่ไมถูกตองตามกฎศาสนาเปนกฎหมายที่ใชบังคับไมได  
ผูปกครองมีหนาที่ปกครองโดยการออกคําสั่งปกครองดวยความดีและความยุติธรรม และอํานาจ
ตองไดรับการยอมรับจากคนในสังคม เนื่องจากกฎของศาสนาบังคับไมใหผูมีอํานาจกดขี่ขมเหง
ประชาชน๙๐  
      ปรัชญาเมธีคนตอมาที่สําคัญคือเซนต โทมัส อไควนัส 
(Saint Thomas Aquinas) เสนอแนวคิดวา มนุษยสามารถคนพบกฎหมายธรรมชาติไดโดยอาศัย 
“เหตุผล” ในตัวมนุษยเอง อไควนัสพยายามเชื่อมโยงเรื่อง “เหตุผล” เขากับ “เจตจํานง” ของพระเจา 
                                                           
   ๘๙  พนัส  ทัศนียานนท,  “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” : ๓๗. 
   ๙๐  ชาติปรีดี  ฉัตรภูติ,  “ปริมณฑลขั้นพื้นฐานแหงนิติปรัชญา” ๒,๔ วารสารนิติศาสตร 
(มีนาคม, ๒๕๑๔) : ๑๖๑. 



  

 

๕๘
 

โดยถือวา เหตุผลที่สมบูรณถูกตองมากกวาซึ่งใชเปนเครื่องมือในการคนหากฎหมายธรรมชาตินั้น
ปรากฏอยูใน “เหตุผลของพระเจา” หรือ “เจตจํานงของพระเจา” ซึ่งถือวามีความบริสุทธิ์ถูกตอง
มากกวา “เหตุผล” ของมนุษยซึ่งอาจจะมีความผิดพลาดไดและจากจุดนี้เองที่ทําใหอไควนัส
สรุปวา “หลักธรรมหรือโองการหรือเจตจํานงของพระเจาคือที่มาของกฎหมายธรรมชาติ”๙๑  
      อไควนัสไดรับอิทธิพลโดยตรงจากปรัชญากรีกโดยเฉพาะ
อริสโตเติล และกลาววานครรัฐนั้นเปนผลมาจากธรรมชาติและเหตุผลที่เกิดจากการรวมตัวของ
มนุษยในฐานะสัตวสังคม ซึ่งสรางระบบกฎหมายเพื่อคุมครองมนุษยจากการรุกรานของคนอื่น  
ไมวาในสังคมดวยกันเอง หรือจากภายนอก และมนุษยยอมรับสังคมนี้เพราะเหตุผลที่วา “สังคม
เปนหลายๆ หนวยที่มารวมกันภายใตกฎเกณฑแหงความยุติธรรมที่ทุกคนยอมรับ เพื่อประโยชน
รวมกัน” อํานาจปกครองในสังคมเกิดจากธรรมชาติ และเมื่อพระเจาเปนที่มาของกฎหมาย
ธรรมชาติตามที่ไดกลาวขางตนแลว พระเจาจึงเปนที่มาของอํานาจ แตอํานาจที่วานั้นไมใชเกิด
จากพระเจาแลวลงสูผูปกครองเลย แตอํานาจนั้นเกิดจากธรรมชาติซึ่งมาจากพระเจา และ
แสดงออกโดยประชาชนทั้งหมดซึ่งรวมเปนสังคม สังคมจึงสามารถมอบอํานาจนั้นใหใครก็ได  
ทําใหเกิดเปนรูปแบบการปกครองที่ตางๆ กัน เชน ระบอบราชาธิปไตย ระบอบคณาธิปไตย และ
ระบอบประชาธิปไตย๙๒ เห็นไดวา ยังมีส่ิงที่อยูนอกเหนืออํานาจการเมืองและกฎหมายธรรมดาอยู
นั่นคือ ธรรมชาติและเหตุผล  กฎหมายธรรมชาติจึงเนนไปยังการกระทําสิ่งใดๆ เพื่อคุณประโยชน 
แกมนุษยชาติหรืออยางนอยก็ใหสอดคลองกับคุณประโยชนดังกลาว และการบัญญัติใหกฎหมาย
ธรรมชาติของมนุษยหรือความตองการอันจําเปนและการดิ้นรนตอสูของมนุษยเปนตัวกําหนด 
ถึงคุณประโยชนหรือความดีอันถูกตอง๙๓   
      ตอมาไดมีนักปรัชญาชาวฮอลันดา ชื่อ โกรติอุส  (Grotius) 
เสนอแนวความคิดอันสนับสนุนความเปนเหตุเปนผลของกฎหมายธรรมชาติข้ึนมาใหม โกรติอุส
เชื่อวากฎหมายธรรมชาติมีโครงสรางที่มีลักษณะอิสระไมจําตองอาศัยขออางอิงในทางศาสนาวา
เปนสิ่งที่สืบเนื่องมาจากเจตจํานงของพระผูเปนเจา โกรติฮุสเห็นวาธรรมชาติของมนุษยเปนที่มา
                                                           
   ๙๑  รองพล  เจริญพันธุ,  นิติปรัชญา(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๒), 
หนา ๕๒. 
   ๙๒  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๑ วิวัฒนาการและปรัชญาของกฎหมาย
มหาชนยุคตางๆ, หนา ๔๗ - ๔๘. 
   ๙๓  จรัญ  โฆษณานันท,  นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), 
หนา ๑๓๙.  



  

 

๕๙
 

ของกฎหมายธรรมชาติ  ดังนั้น จึงทําใหกฎหมายธรรมชาติไมมีการเปลี่ยนแปลง และเปน
กฎหมายสากลที่ใชบังคับกับคนทุกชาติทุกภาษาและทุกยุคทุกสมัย กลาวคือมีลักษณะเหมือนกับ
ธรรมชาติของมนุษย จากแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติของโกรติอุสดังกลาวแสดงใหเห็นถึง 
การยึดถือในเรื่องเหตุผลของมนุษยในการกําหนดกฎเกณฑข้ึนมาเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของตนดังเชนแนวคิดของอไควนัส๙๔  
 
      กลาวโดยสรุป  การใหความสําคัญกับเหตุผลของมนุษย
และใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมายขึ้นเพื่อจํากัดความไรเหตุผลของจารีตประเพณี 
แหงทองถิ่น ซึ่งเปนหนทางไปสูการจัดทําประมวลกฎหมาย และเปนหนทางไปสูการใชเหตุผล 
สรางกฎหมายขึ้นมาจํากัดอํานาจผูปกครองและคุมครองสิทธิตามธรรมชาติซึ่งมิอาจลบลางได
ของมนุษยนั้น ถือวากฎหมายธรรมชาติเปนรากฐานสําคัญในการจํากัดอํานาจรัฐและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยดังกลาว  ดวยความเชื่อที่วาเหนือ “อํานาจสูงสุด” ของ
มนุษยยังมีสิ่งอื่นอยูอีกคือ “ธรรมชาติ” และ “เหตุผล” เมื่อส่ิงใดเปนสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของ
มนุษยอยูแลว ยอมไมมีใครสามารถใชอํานาจลบลางไปได กฎหมายธรรมชาติจึงเปรียบเสมือน
สภาพบังคับที่ลงโทษผูปกครองที่เปนทรราชยและเปนเสมือนขอจํากัดของการใชอํานาจของ
มนุษยใหอยูในกรอบแหงเหตุผลที่เปนธรรมชาติและสากล  กฎหมายธรรมชาติเปนกระแสที่มี
ความสําคัญตอรัฐธรรมนูญนิยมเปนอยางยิ่ง เพราะไดยืนยันวาเหนืออํานาจของผูปกครองยังมี
อํานาจที่เหนือกวา สิ่งนั้นคือกฎหมายธรรมชาติอันเปนกฎของเหตุและผล  แนวคิดนี้จึงนําไปสูการ
จํากัดอํานาจของผูปกครองและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเวลาตอมา๙๕  
 
      แนวคิดที่สองคือ ทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตย มีแนวคิด
หลักอยู ๒ แนวคิด ไดแก  
 
      แนวคิดแรกคือ ทฤษฎีวาดวยสัญญาประชาคม โดยปรัชญา
เมธีคือ จอหน ล็อค (John Locke 1632 - 1704) ล็อคเร่ิมตนจากการอธิบายความหมายของ
“อํานาจทางการเมือง” วาหมายถึง สิทธิสองประการอันไดแก สิทธิในการบัญญัติกฎหมายพรอม

                                                           
   ๙๔  วีระ โลจายะ,  เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชนเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพชวนพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๔๖๗. 
   ๙๕  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ นันทชัย เพียรสนอง,  คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๒๓. 



  

 

๖๐
 

ดวยบทลงโทษเพื่อจัดระเบียบและรักษาสมบัติ และสิทธิของรัฐในการใชกําลังบังคับใชกฎหมาย
และปกปองรัฐจากการรุกรานของตางชาติ ซึ่งสิทธิทั้งหมดนี้เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น
โดยล็อคชี้ใหเห็นวา การเขาใจอํานาจทางการเมืองอยางถูกตองโดยไมสับสนปะปนกับความหมาย
ของอํานาจประเภทอื่นนั้นมีความสําคัญมาก กลาวคือ หากผูปกครองใชอํานาจลักษณะอื่นๆ ใน
การปกครองบานเมือง อยางเชนอํานาจเผด็จการในลักษณะที่นายทาสใชกับลูกทาสตามแนวคิด
ของฮอปสนั้นจะทําใหสังคมการเมืองวุนวายไมวาจะเปนสงครามกลางเมืองหรือสงครามศาสนา๙๖ 
      ตอมา ล็อคไดอธิบายสภาวะธรรมชาติซึ่งเปนสภาพ
ดั้งเดิมที่มนุษยดํารงอยูกอนที่จะมีรัฐวา เปนสภาวะที่มนุษยมีเสรีภาพอยางสมบูรณที่จะกระทําการ
ใดๆ ภายใตขอบเขตของกฎธรรมชาติไดโดยไมตองขึ้นอยูกับเจตนจํานงของผูใด สภาวะธรรมชาติ
ยังเปนสภาวะแหงความเสมอภาคดวยอํานาจทั้งหมดซึ่งรวมทั้งอํานาจการตัดสินความผิดนั้น 
ทุกคนตางมีอยูอยางเทาเทียมกัน  ล็อคไมไดหมายถึงการที่มนุษยนั้นจะมีความเทาเทียมกันทุกดาน 
แตมนุษยมีความเทาเทียมกันในดานของโอกาส  กลาวคือมนุษยมีโอกาสที่เทาเทียมกันในการทํา
ส่ิงใดก็ไดภายใตกฎธรรมชาติโดยที่จะไมมีผูใดจะขัดขวางโอกาสเชนนี้ได  
      ความเสมอภาคในลักษณะดังกลาวเปนแกนเดียวกับ
แนวคิดเรื่องความเสมอภาคของมนุษยในสภาวะธรรมชาติของฮอปสที่สามารถหรือมีโอกาสใน
การตอสูหรือทํารายคนอื่นๆ ได เพราะทั้งล็อคและฮอปสมองวามนุษยในสภาวะธรรมชาตินั้นมี
ความเทาเทียมกันในดานโอกาสแตสําหรับประเด็นเรื่องธรรมชาติของมนุษยนั้น  ล็อคกับฮอปส 
มองแตกตางกันคือ ฮอปสมองวามนุษยมีธรรมชาติที่ชั่วราย ภาวะการณดํารงอยูของมนุษย 
จึงไมปลอดภัย   สวนล็อคมองวามนุษยโดยปกติเอื้ออาทรตอกัน มีเหตุผล แตมนุษยก็อาจถูกกิเลส
ตางๆ ชักนําใหละทิ้งเหตุผลได การที่ล็อคมองวาธรรมชาติของมนุษยมีทั้งสองดานนั้นกลาวไดวา 
ล็อคมองธรรมชาติของมนุษยดวยสายตาที่เปนจริงมากกวา๙๗ แมในสภาวะธรรมชาติ มนุษยจะมี
กฎธรรมชาติควบคุมอยู แตก็ยอมมีขอบกพรองในสภาวะนั้นกลาวคือ ประการแรก ขาดกฎหมาย
ที่เปนที่รับรูโดยทั่วไป ซึ่งจะบัญญัติขึ้นดวยการที่ประชาชนใหการยินยอมใหเปนมาตรฐานในการ
ตัดสินถูกผิด ประการตอมา สภาวะตามธรรมชาติ ทําใหขาดตุลาการที่เที่ยงธรรม เนื่องจากแตละคน

                                                           
   ๙๖   กานต โกวิทยสมบูรณ,  ความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค(กําแพงเพชร: ภาควิชา
รัฐศาสตรและนิติศาสตร คณะวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สถาบันราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๓๕),  
หนา ๗๕ - ๗๖. 
   ๙๗  สมฤดี วิศทเวทย,  ปรัชญาของจอหน ล็อค(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพประกายพรึก, 
๒๕๓๖),หนา  ๒๓๓ - ๒๓๔. 



  

 

๖๑
 

เปนผูวินิจฉัยซึ่งตางคนตางเห็นวาตนเองดี จนไมใสใจกับความยุติธรรมของผูอ่ืน และประการ
สุดทาย ในสภาวะธรรมชาตินี้ ไมมีอํานาจบริหารที่จะบังคับการใหเปนไปตามคําตัดสินตางๆ 
เพราะทุกคนตางเทาเทียมกัน๙๘ 
      ดวยสภาวะในการขาดสภาพบังคับที่แนนอนอันเนื่องมาจาก
ความเทาเทียมและความเห็นแกประโยชนสวนตัวของมนุษยนี้เอง จึงทําใหมนุษยมาอยูรวมกัน 
เปนสังคมเพื่อแกไขปรับปรุงภาวะธรรมชาติใหดีขึ้น มนุษยจึงใหความยินยอมในการรวมตัวเปน
สังคมการเมืองและกอตั้งรัฐบาลดวยการตกลงกันวาจะรวมตัวเปนสังคมเพื่อชีวิตที่สะดวกสบาย 
ปลอดภัยและสงบสุข ซึ่งล็อคเรียกวา สัญญาประชาคม  
      สัญญาประชาคมตามคําอธิบายของล็อคมีลักษณะ
แตกตางจากสัญญาประชาคมของฮอปสในสาระสําคัญกลาวคือ แทนที่ประชาชนจะมาตกลงกัน
ทําสัญญาโอนสิทธิและอํานาจทั้งปวงของตนใหแกผูปกครอง อยางเชนสัญญาสวามิภักดิ์  
(Pactum Subjectionis) ล็อคอธิบายวาราษฎรทั้งหลายยอมสงวนสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ
ทรัพยสินอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติมนุษยไว ราษฎรทั้งหลายเพียงแตโอนอํานาจบังคับการ
ตามกฎหมายธรรมชาติใหแกรัฐที่ไดตั้งขึ้นตามสัญญานี้เทานั้น  ดวยเหตุนี้รัฐจึงเปนรัฐที่มีหนาที่
รักษาความสงบและอํานวยความยุติธรรม มีอํานาจจํากัด ไมใชรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มี
อํานาจเด็ดขาด สัญญาประชาคมตามความคิดของล็อค จึงเรียกวาเปนสัญญาสหภาพ (Pactum 
Unionis) ไมใชสัญญาสวามิภักดิ์ (Pactum Subjectionis) เพราะเปาหมายหลักและเปาหมาย
สําคัญของการที่เอกชนมาเขาทําสัญญาประชาคมและอยูใตบังคับของรัฐบาลก็คือการธํารงไว 
ซึ่งเสรีภาพ ชีวิต และทรัพยสิน ทําใหอํานาจของรัฐที่ตั้งขึ้นจากสัญญาประชาคมจึงไมอาจกาวลวง
จากการรักษาสิ่งนี้ได ถาเมื่อใดรัฐฝาฝนเงื่อนไขขอนี้ โดยการที่รัฐละเมิดตอเสรีภาพ ชีวิต และ
ทรัพยสินของราษฎรแลว การกระทําของรัฐเชนน้ันยอมเปนการฝาฝนความไววางใจของราษฎร
ตามสัญญาคือ ฝาฝนเงื่อนไขสําคัญแหงการมีอํานาจของรัฐ และประชาชนยอมมีสิทธิปฏิวัติ๙๙  
 
      สิ่งสําคัญที่สุดตามแนวคิดของล็อคในการที่มนุษยสละ
เสรีภาพตามธรรมชาติและยอมผูกมัดตนเองใหอยูภายใตสังคมการเมืองนั้น ก็เปนไปเพื่อ
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายในการพิทักษรักษาชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิน ไมตองการใหใครเขา
                                                           
   ๙๘  เอ็ม. เจ. ฮารมอน,  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน,  เสนห  จามริก แปล,  
หนา ๔๒๘. 
   ๙๙  ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา,  หนา ๑๙๗. 



  

 

๖๒
 

มาลวงล้ําสิทธิเสรีภาพของตน และเพื่อเปนการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมใหกระทําการ
ใดๆ อันเปนการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ล็อคจึงเสนอหลักการใชเสียงสวนใหญ
ของประชาชน และหลักการแบงแยกหนาที่ของผูใชอํานาจ 
 
      หลักการใช เสียงสวนใหญของประชาชน เกิดขึ้ นจาก
จุดประสงคสําคัญสูงสุดของการที่มนุษยเขามาอยูในสังคมคือ ความตองการรักษาสมบัติให
ปลอดภัย การกําหนดกฎหมายขึ้นบังคับใชในสังคมจึงเปนวิธีการที่ดีที่สุดในการบรรลุความ
ประสงคดังกลาว กฎหมายแรกของรัฐคือกฎหมายในการจัดตั้งฝายนิติบัญญัติเพื่อใหทําหนาที่ใน
การพิทักษรักษาชุมชนและสมาชิกในสังคม โดยการพิทักษรักษาสมาชิกในสังคมนั้นจะตองไม
ขัดแยงกับการพิทักษรักษาชุมชนซึ่งเปนประโยชนสาธารณะ  กฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติออกมานี้
จะมีผลผูกพันบังคับสมาชิกทุกคนในสังคมรวมทั้งฝายนิติบัญญัติเองดวย ฝายนิติบัญญัติไม
เพียงแตดํารงฐานะอํานาจสูงสุดของสังคมเทานั้น แตยังมีความศักดิ์สิทธิ์และไมอาจโยกยายถาย
โอนอํานาจไปใหกับผูอ่ืนใดได อํานาจนิติบัญญัติจะอยูในมือของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่สาธารณะ
ชนไดเลือกและกําหนดขึ้นเทานั้น คําสั่งของใครก็ตามที่ไดรับการสนับสนุนดวยอํานาจอื่นใด 
ที่ไมใชอํานาจนิติบัญญัตินั้นจะไมมีผลผูกพันใหประชาชนปฏิบัติตาม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคําสั่ง
ดังกลาวนั้นยอมไมมีสถานะความเปนกฎหมาย ทั้งนี้เพราะขาดเสียซึ่งความยินยอมจากประชาชน
ที่จะมอบอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งความยินยอมดังกลาวประชาชนจะเปนผูมอบใหกับ
ฝายนิติบัญญัติในการที่จะกฎหมายใชบังคับกับสมาชิกในสังคมเทานั้น กฎหมายจึงเปนสิ่ง
กําหนดขอบเขตของผูปกครองใหทําหนาที่ในการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดอยางดี เพราะฝาย
นิติบัญญัติเองก็ตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันกับสมาชกิคนอื่นในสังคม  อยางไรก็ตาม ฝายนิติ
บัญญัติยังมีขอจํากัดในการใชอํานาจดวย กลาวคือ 
      ประการแรก ฝายนิติบัญญัติตองออกกฎหมายเพื่อเปนหลัก
ในการปกครองประเทศ ทั้งนี้ตองทําการประกาศกฎหมายดังกลาวใหเปนที่ทราบโดยทั่วไป และ
กฎหมายนั้นตองใชบังคับเปนการทั่วไปหรือการบังคับใชกฎหมายตองยึดหลักความเสมอภาค 
      ประการที่สอง กฎหมายตองบัญญัติข้ึน เพื่อความดี
สาธารณะเทานั้น กฎหมายจะบัญญัติขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไมได 
      ประการที่สาม ฝายนิติบัญญัติจะออกกฎหมายบังคับ 
ใหประชาชนเสียภาษีโดยปราศจากความยินยอมของประชาชนไมได และ 
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      ประการที่สี่ ฝายนิติบัญญัติไมมีสิทธิในการถายโอน
อํานาจในการออกกฎหมายของตนไปใหผูอ่ืนใด๑๐๐ 
      สําหรับหลักการแบงแยกหนาที่ของผูใชอํานาจ ล็อคไดแยก
หนาที่ของผูใชอํานาจออกเปน ๓ หนาที่คือ  
      ๑.  หนาที่ในการออกกฎหมาย หรืออํานาจนิติบัญญัติ  
ซึ่งล็อคอธิบายวาฝายนิติบัญญัติจะเปนอํานาจสูงสุดของรัฐไมวาฝายนิติบัญญัติจะมีรูปแบบใด 
ก็ตาม เชน ฝายนิติบัญญัติอาจเปนคนคนเดียวหรือกลุมคน หรือจะมีวาระการดํารงตําแหนง 
ตลอดชีวิตก็ได  
      ๒. หนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายและการศาล หรือ
อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ อํานาจบริหารเปนอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพื่อยุติ 
ขอขัดแยงระหวางมนุษยในรัฐนั้น ล็อคกลาววาบุคคลเดียวกันไมควรดํารงตําแหนงทั้งในฝาย 
นิติบัญญัติและบริหาร เพราะอาจมีการละเวนการบังคับใชกฎหมาย หรือบัญญัติและบังคับใช
กฎหมายเพื่อประโยชนเฉพาะตนที่ขัดแยงกับประโยชนสาธารณะ ล็อคจึงเสนอใหกฎหมายมีผล
บังคับใชอยางเสมอภาค โดยฝายนิติบัญญัติตองตกอยูภายใตกฎหมายเดียวกันกับประชาชน  
สวนอํานาจตุลาการนั้นเปนอํานาจประการหนึ่งของรัฐที่ไดมาจากอํานาจในการลงโทษตามธรรมชาติ 
ที่มนุษยมีตอผูอ่ืน 
      ๓. หนาที่ในการทําความสัมพันธระหวางประเทศ หรือ
อํานาจสหพันธ อํานาจสหพันธนั้นเปนอํานาจของรัฐหนึ่งที่ใชยุติขอขัดแยงระหวางมนุษยในรัฐกับ
มนุษยที่อยูภายนอกรัฐ อํานาจสหพันธนี้ประกอบดวยอํานาจในการทําสงคราม อํานาจในการ
ดูแลรักษาความสงบ อํานาจในการรวมกลุมเปนพันธมิตรและอํานาจอื่นๆ ในการจัดการกับทุกคน 
ทุกชุมชนที่อยูภายนอกรัฐ หรือกลาวไดวา อํานาจสหพันธเปนอํานาจในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางรัฐๆ หนึ่งกับมนุษยและชุมชนหรือบุคคลอ่ืนใดที่ไมไดอยูในรัฐนั้น แมอํานาจบริหารและ
อํานาจสหพันธจะมีความแตกตางกัน แตอํานาจทั้งสองนี้เปนอํานาจที่ไมอาจแยกจากกันได  
ดังนั้นฝายบริหารอาจมีอํานาจสหพันธดวย และทั้งนี้เพราะการใชอํานาจทั้งสองตองอาศัยกําลัง

                                                           
   ๑๐๐ โชติสา  ขาวสนิท,  “บทแปลหนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครอง (Two 
Treaties of Government)” ใน “การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในเหตุการณตุลาคม ๒๕๑๖ และ
พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยเปรียบเทียบกับแนวคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓),  หนา  ๓๗๕ - ๓๗๖. 
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สาธารณะ และหากฝายที่ใชกําลังสาธารณะมีมากกวาหนึ่งฝายและตางก็ใชกําลังสาธารณะ 
ที่ขัดแยงกัน ความไรระเบียบและความสับสนวุนวายจะตามมาได๑๐๑ 
 
     แมวาล็อคจะไมไดอธิบายไปถึงแนวคิดวาดวยอํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชนก็ตาม แตแนวคิดวาดวยสัญญาประชาคมของล็อคก็เปนสิ่งที่ใชจํากัด
การใชอํานาจของผูปกครอง โดยถือวาผูมีอํานาจสูงสุดที่แทจริงไดแก ประชาชน นั่นหมายความ
วา รัฐาธิปตยผูใชอํานาจสูงสุดที่แทจริงตามแนวคิดของล็อคก็คือประชาชน แตประชาชนจะไมใช 
เปนผูใชอํานาจดวยตัวเอง เพราะประชาชนจะมอบใหตัวแทนอีกชั้นหนึ่งอันไดแก รัฐบาลซึ่งเปน 
ผูไดรับมอบอํานาจจากประชาชนในการใชอํานาจ โดยตองใชอํานาจภายใตการควบคุมของ
ประชาชน หรือภายในกรอบที่ประชาชนไดวางไว กรอบของประชาชนดังกลาวแสดงออกในรูปของ
การเขารวมกันทําสัญญาประชาคมแลวนั่นคือ การธํารงไวซึ่งสิทธิ เสรีภาพ และทรัพยสินของ
ประชาชน  
 
      นอกจากล็อคแลวยังมีปรัชญาเมธีคนตอมาคือฌอง ฌาค 
รุสโซ (Jean Jaque Rousseau) ที่มีแนวความคิดจํากัดการใชอํานาจสูงสุดโดยบุคคลเพียงคนเดียว 
อันเปนการปฏิเสธการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยไดนําแนวคิดวาดวยสัญญา
ประชาคมมาขยายจนเกิดเปนทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  รุสโซ 
มีแนวความคิดวา มนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติ ซึ่งสภาวะนี้มีแตความผาสุก มีเสรีภาพและ 
ความเสมอภาคอยางสมบูรณ ความเปนอยูของมนุษยในสภาวะนี้งายและไมซับซอน  แตเมื่อ
ระบบกรรมสิทธิ์ไดเกิดขึ้น มนุษยจึงเริ่มมีความตองการในทรัพยและเกิดความไมเสมอภาค 
จนนํามาซึ่งสังคมที่แกงแยงชิงดีกัน มีการทําลายซึ่งกันและกันเพื่อเขาครอบครองทรัพยสิน  
ที่สําคัญมนุษยไมสามารถกลับไปใชชีวิตแบบในสภาวะธรรมชาติไดอีกแลว จึงตองตั้งสังคมใหม
ขึ้น และสังคมใหมนี้ เกิดจากความยินยอมพรอมใจกันของมนุษย ไมใชเกิดจากการใชกําลัง การที่
มนุษยทุกคนยินยอมรวมเปนสังคมนั้น กอใหเกิดสัญญาประชาคมขึ้น สัญญาที่สมาชิกแตละคน
ทําสัญญากับคนอื่นๆ ทุกคนวา “เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางที่มีอยูรวมกัน
ภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคม และเราก็จะไดรับสวนในฐานะที่เปนสมาชกิ
ที่แยกจากกันมิไดของสวนรวม ผูเขารวมแตละคนรวมกับทุกคนไมใชกับใครคนใดคนหนึ่ง จึงไมตอง

                                                           
   ๑๐๑  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๓๘๐ – ๓๘๑. 
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เชื่อฟงใครนอกจากตัวเอง และยังมีเสรีภาพเหมือนกอน”๑๐๒  รัฐาธิปตยในแนวความคิดของรุสโซนั้น 
มิใชผูหนึ่งผูใดหรือกลุมหนึ่งกลุมใด แตเปนประชาชนทุกคนในสังคม  ดังนั้นแลว ประชาชนในรัฐ
จึงมีสองสถานภาพ กลาวคือ สถานภาพแรกเปนผูใชอํานาจอธิปไตย  สวนอีกสถานภาพหนึ่งคือ 
เปนประชาชนที่อยูใตปกครองของรัฐาธิปตย หรืออยูภายใตการปกครองของตนเอง  ตามแนวคิด
ของรุสโซแลว รัฐาธิปตยคือ ประชาชนทุกคนในรัฐ และมีผูใตปกครองคือประชาชนทุกคน๑๐๓  โดย 
รุสโซกลาวไวในบทที่ ๑ ของหมวดที่ ๓ ในหนังสือ Contrat Social วา “สมมติวารัฐประกอบดวย
ประชาชน ๑๐,๐๐๐ คน ประชาชนแตละคนของรัฐนั้นยอมมีสวนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ๑ 
ใน ๑๐,๐๐๐ สวน” ซึ่งประชาชนแตละคนในรัฐหนึ่งมีฐานะเปนทั้งประชาชนที่ตองอยูภายใต
อํานาจอธิปไตยของรัฐนั้น และเปนทั้งเจาของสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตยนั้นดวย 
      ผลของการทําสัญญาประชาคมเชนนี้ ทําใหเอกชน 
แตละคนยอมปกครองตนเองโดยผานการทําสัญญาประชาคม ซึ่งยอมจะแสดงออกมาในรูปของ  
“เจตนจํานงรวม” (volonté générale) เจตนารมณรวมกันนี้อาจแตกตางจากประโยชนสวนบุคคล
ของสมาชิกแตละคนได แตเปนเจตนารมณสูงสุด และรุสโซไดอาศัยเจตนจํานงรวมนี้บังคับและ
กําหนดทิศทางของสังคมหรือรัฐ การกระทําใดก็แลวแตของสังคมหรือรัฐ หากสอดคลองตอ 
เจตนจํานงรวมแลว รุสโซเชื่อวามนุษยในรัฐนั้นจะมีความสุขอยางแทจริง อันไดแก เสรีภาพและ
ความเสมอภาคอันสมบูรณในสภาวะธรรมชาติที่สอดคลองดวยศลีธรรม  
      ดังนั้น เจตนจํานงรวมจึงมีลักษณะรวมกันสามประการ
คือ ประการแรก เจตนจํานงรวมเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมนุษยแตละคนคิดดวยตนเองในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของรัฐาธิปตย  ประการที่สอง เจตนจํานงรวมแสดงตนใหปรากฏออกมาไดในรูปกฎหมายเพยีงอยาง
เดียว และกฎหมายนั้นจะตองเปนเรื่องทั่วไปเทานั้น และประการที่สาม เจตนจํานงรวมจะตองปรบั
ใชเขากับสมาชิกทั้งหมดของสังคม โดยนัยนี้ สัญญาประชาคมก็คือจุดกําเนิดของกฎหมายทั้ง
ปวง๑๐๔ และเมื่อกฎหมายเปนแสดงออกซึ่งเจตนจํานงรวมแลว กฎหมายเทานั้นจึงจะจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของคนแตละคนได  ดังนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงโดยประชาชน
                                                           
   ๑๐๒  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๕๓. 
   ๑๐๓  อภิชาติ สุริบุญญา, “ความเปนอุดมคติของ "เจตนจํานงรวม” ในทฤษฎีสัญญา
ประชาคมของจัง จาค รุสโซ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑),  หนา ๖๕ – ๖๖. 
   ๑๐๔  สมบัติ  จันทรวงศ,  ปรัชญาการเมืองสมัยใหม, หนา ๑๘๐. 



  

 

๖๖
 

เทานั้นที่รุสโซตองการ การออกกฎหมายโดยเจตนจํานงรวมกันของรุสโซจึงมีไดเพียงสองวิธี คือ 
ประชาชนรวมกันออกเองหรือมีผูเสนอแลวใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ 
      จากแนวความคิดของรุสโซ เห็นไดวารัฐาธิปตยผูใช
อํานาจอธิปไตยไดแก ประชาชน และประชาชนก็จะเปนรัฐบาลผูใชอํานาจดวยตนเอง ดังจะเห็นจาก 
ความประสงคที่ไมตองการใหมีองคกรใดมาใชอํานาจแทนการแสดงเจตนารวมกันของประชาชน 
และการใชอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมายมีไดเพียง ๒ วิธีคือ ประชาชนออกเองหรือมีผูเสนอแลว
ใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ กรณีเชนนี้จึงเปนการเนนที่องคกรคือประชาชนทุกคนเปนหลัก 
นั่นทําใหเกิดความแตกตางจากสัญญาประชาคมของล็อคที่ประชาชนจะมอบอํานาจใหรัฐบาล 
เปนผูใชอํานาจแทน รัฐบาลจึงถือวาเปนองคกรที่ใชอํานาจที่รับมอบมาจากประชาชนและ
สามารถออกกฎหมายใชบังคับไดเอง แตถึงอยางไรทั้งแนวความคิดของล็อคและรุสโซนั้นก็มีเพื่อ
ปฏิเสธการใชอํานาจโดยบุคคลคนเดียวหรือพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
      รัฐธรรมนูญตามแนวคิดวาดวยสัญญาประชาคมจึงเปน
เอกสารที่เขียนขึ้นเปนกฎหมายสูงสุด โดยที่คนในสังคมนั้นทั้งหมดมีสวนรวม เพื่อยืนยันสัญญา
ประชาคมดั้งเดิมที่ไมไดเปนลายลักษณอักษร เพื่อคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคของบุคคล และมีลักษณะการปกครองโดยความยินยอมของผูที่อยูภายใต 
การปกครอง คือ เปนรัฐบาลประชาธิปไตย และมีลักษณะการปกครองโดยกฎหมาย ไมใชโดยอําเภอใจ
ของใคร๑๐๕  
 
     แนวคิ ดที่ สองในทฤษฎี เสรี นิ ยมประชาธิ ปไตย  คื อ  
การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย ตนคิดคือมงเตสกิเออร (Montesquieu 1689 - 1755)  มงเตสกิเออร
อธิบายไวในหนังสือเจตนารมณแหงกฎหมาย (L’Esprit des Lois) ในบทที่ ๖ หมวดที่ ๑๑ วา  
“ในทุกรัฐจะมีอํานาจอยู ๓ อยาง คือ อํานาจนติิบัญญัติ (Puissance législative) อํานาจปฏิบัติการ
สิ่งซึ่งขึ้นอยูกับกฎหมายมหาชน (Puissance exécutrice des choses qui dependent du droit des 
gens) และอํานาจปฏิบัติการสิ่งซึ่งขึ้นอยูกับกฎหมายแพง (puissance exécutrice de choses qui 
dependent du droit civil) 
      อํานาจประการแรก คือ อํานาจในการตรากฎหมายขึ้นบังคับ
ใชสําหรับระยะเวลาหนึ่งหรือตลอดกาล และอํานาจในการแกไขหรือยกเลิกกฎหมายซึ่งมีอยูแลว 

                                                           
   ๑๐๕  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  นันทชัย  เพียรสนอง,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ,  หนา ๒๓. 



  

 

๖๗
 

อํานาจประการที่สอง คือ อํานาจในการรักษาความสงบสุขหรือทําสงคราม สงเอกอัครราชทูต 
ไปประจําอยูตางประเทศหรือยอมรับเอกอัครราชทูตจากตางประเทศ รักษาความมั่นคงภายใน
และปองกันการรุกรานจากภายนอก อํานาจประการที่สาม คือ อํานาจในการลงโทษผูกระทํา
ความผิดทางอาญาหรือพิพากษาขอพิพาทระหวางเอกชน อํานาจประการที่สามนี้ เรียกวา อํานาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดี (puissance de juger) สวนอํานาจประการที่สองนั้น เรียกวา 
อํานาจบริหารของรัฐ (puissance exécutrice de l’Etat)  
     เมื่อใดที่อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารรวมอยูที่
คนๆ เดียวหรือองคกรของเจาหนาที่เดียวกัน อิสรภาพยอมไมอาจหลงเหลืออยูไดเลย เพราะ 
เราอาจจะเกรงไดวาพระมหากษัตริยพระองคเดียวหรือสภาเดียวกันนั้นอาจออกกฎหมายทรราช
ออกมาเพื่อบังคับใชกฎหมายนั้นอยางทรราชได 
     ทุกสิ่งทุกอยางจะสูญสิ้นไปหมด ถาหากบุคคลคนเดียว
หรือกลุมบุคคลกลุมเดียวกันเปนผูใชอํานาจทั้ง ๓ อยาง กลาวคือ อํานาจในการตรากฎหมาย 
อํานาจในการปฏิบัติการใหเปนไปตามมติมหาชน และอํานาจในการพิจารณาพิพากษาผูกระทํา
ความผิดทางอาญาหรือขอพิพาทระหวางเอกชน” 
     นอกจากนี้ มงเตสกิเออรยังกลาวอีกดวยวา “...บุคคลใด 
ก็ตามซึ่งมีอํานาจมักจะใชอํานาจนั้นเกินเลยอยูเสมอ และจะใชอํานาจนั้นจนกวาจะถึงขีดจํากัด
เทาที่ตนจะใชอํานาจนั้นได...แมแตคุณธรรมเองก็ยังตองมีขีดจํากัด...  ดังนั้น เพื่อมิใหมีการ 
ใชอํานาจเกินขอบเขต จึงตองทําใหอํานาจหยุดยั้งอํานาจตามวิถีทางของมันเอง”๑๐๖ และ “เมื่อใด 
ที่อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารรวมกันอยูในบุคคลเดียวกันหรือในคณะขุนนางคณะเดียวกัน 
เสรีภาพยอมจะไมมี เพราะเราอาจเกรงวากษัตริยหรือคณะบุคคลนั้นอาจออกกฎหมายแบบทรราช 
เพื่อใชบังคับกฎหมายโดยวิธีการแบบทรราช”๑๐๗ 
      หลักการแบงแยกอํานาจนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปน 
การปองกันมิใหมีการใชอํานาจอยางเด็ดขาดโดยบุคคลคนเดียว หรือองคกรเดียวโดยไมมีองคกร
                                                           
   ๑๐๖  Hauriou (André), Gicquel (Jean), et Gélard (Patrice), Droit Constitutionnel et 
Institutions Politiques (Paris: Montchrestien, 1975), pp.235 – 235. อางใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, “ความเปนมา 
และปรัชญาของกฎหมายมหาชน.” ใน วารสารกฎหมายปกครอง ๔, ๓ (ธันวาคม ๒๕๒๘) : ๕๔๖ – ๕๔๗. 
   ๑๐๗  ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต,  “หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Power)”  
ใน  อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศ.ดร.สมภพ  โหตระกิตย(กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งพลับลิชช่ิง, 
๒๕๔๐), หนา ๓๐๙ - ๓๑๐. 



  

 

๖๘
 

ใดมาตรวจสอบถวงดุลอํานาจโดยแทจริงแลว รัฐอาจใชอํานาจอธิปไตยของตนกระทําการตางๆ 
โดยทางองคกรเพียงองคกรเดียวก็ได ดังเชน ในการปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการแตลําพัง
เพียงพระองคเดียว แตประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองไดแสดงใหเห็นอยูเสมอๆ วา 
เมื่อใดก็ตามที่การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐรวมศูนยอยูที่บุคคลคนเดียว หรือคณะบุคคลเดียวไมวา
บุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้นจะไดอํานาจมาโดยการแบงแยกอํานาจ การแตงตั้ง หรือการเลือกตั้ง 
จากราษฎรหรือพลเมืองก็ตาม ราษฎรหรือพลเมืองจะไมมีสิทธิเสรีภาพในอันที่จะกระทําการตางๆ 
เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพของตนทั้งในทางกายภาพและทางจิตใจไดเลย  ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงไดมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย เพื่อจํากัดอํานาจของ
ผูปกครองตามหลักรัฐธรรมนูญนิยม 
      ในปจจุบันเขาใจกันโดยทั่วไปวาลักษณะของการใชอํานาจ
รัฐแบงเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยทั้งสาม
อํานาจสามารถคานและดุลกัน (check and balance) และมิใชเปนการแบงแยกอํานาจออกจากกันอยาง
เด็ดขาดแตเปนการแบงแยกอํานาจในลักษณะของการแบงแยกหนาที่ (Separation of Function) 
และเมื่อกลาวถึงการแบงแยกอํานาจก็ตองเขาใจวาคือ การแบงแยกหนาที่  ซึ่งหมายความวา ความจริง
แลวไมวาจะทําหนาที่ใดก็ตามตางก็ใชอํานาจอยางเดียวกันคือ อํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจ 
หนึ่งเดียวกับประชาชน องคกรของรัฐผูใชอํานาจดังกลาวจะมีกี่องคกรก็ตามตางแยกกันทําหนาที่ของ
ตน แตตองพึ่งพาอาศัยกันมากนอยบางแลวแตจะกําหนดตามความเหมาะสม   
     อํานาจนิติบัญญัติมีฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเปน
องคกรที่ใชอํานาจ มีหนาที่ในการออกกฎหมาย แกไขกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมาย  โดยรุสโซ 
มองเตสกิเออร นักปราชญชาวฝรั่งเศส และจอหน ล็อค นักปราชญชาวอังกฤษ เห็นวา เปนอํานาจ
ที่สําคัญที่สุดในบรรดาสามอํานาจ องคกรที่เปนผูใชอํานาจจึงตองมาจากประชาชน ซึ่งก็คือ 
รัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ตามแนวคิดเรื่องทฤษฎีสัญญาประชาคม โดยทั่วไป
กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นนั้นเรียกวา “พระราชบัญญัติ” ตามรัฐธรรมนูญมีกฎหมายที่ตองผาน
กระบวนการนิติบัญญัติคือ พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งการออก



  

 

๖๙
 

กฎหมายเชนนี้เรียกวา “การออกกฎหมายตามเนื้อหา” คือ เปนการออกกฎหมายทั่วๆ ไป  
ไมเจาะจงใครหรือกลุมใด๑๐๘ 
      อํานาจบริหารมีฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีหรือ 
ฝายปกครองเปนองคกรที่ใชอํานาจ โดยมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน บริหารประเทศใหบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา และที่สําคัญคือ มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย ใน
การบริหารงานของฝายบริหารตองอาศัยกฎหมายซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญประการหนึ่งโดย
กฎหมายดังกลาวนั้นอาจเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งผานกระบวนการนิติบัญญัติใน
รัฐสภาและฝายบริหารออกออกกฎหมายลําดับรอง อยางเชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ระเบียบ ซึ่งถือเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่ไดรับการมอบอํานาจจาก
กฎหมายแมบท เพื่อกําหนดรายละเอียดของกฎหมายและใชในการบริหารงานราชการแผนดินก็ได   
     อํานาจตุลาการมีฝายตุลาการหรือศาลเปนองคกรที่ใช
อํานาจ โดยมีหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีตางๆ ใหเปนตามกฎหมายดวยความยุติธรรม 
มองเตสกิเออรเห็นวา “อํานาจตัดสินคดีนี้ไมควรมอบใหแกคณะบุคคลใดเปนการถาวร แตควรให
ใชอํานาจนี้ผานกลุมบุคคลที่ไดรับเลือกมาจากประชาชนในชวงระยะเวลาหนึ่งของรอบป  
ตามรูปแบบที่กําหนดโดยกฎหมาย เพื่อประกอบเขากันเปนศาลซึ่งตั้งอยูเพียงความจําเปน
เรียกรองเทานั้น”๑๐๙ ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจะบัญญัติใหแยกองคกรผูใช
อํานาจอธิปไตยกระทําการทางตุลาการออกจากองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทาง 
นิติบัญญัติและบริหารอยางเครงครัด โดยรัฐธรรมนูญจะมอบหมายใหองคกรตุลาการหรือศาล
เปนผูใชอํานาจอธิปไตยพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแตเพียงผูเดียว ไมเปดโอกาสใหองคกรอื่นรวม
ใชอํานาจนี้กับศาล ในดานกลับกัน ศาลก็จะตองจํากัดตนเองอยูแตเฉพาะกับการใชอํานาจ
อธิปไตยพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเทานั้น อันทําใหมีหลักประกันความเปนอิสระของศาล ศาล
ยอมจะอยูแตในวิสัยที่จะพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอยางปราศจากอคติลําเอียงและไมตกอยู
ภายใตอิทธิพลทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออม๑๑๐ 
                                                           
   ๑๐๘  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  เอกสารประกอบการสอนหลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน  
ปการศึกษา ๒๕๔๕ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๓๘. (เอกสารอัดสําเนา) 
   ๑๐๙  Montesquieu, De l’ esprit des lois, livre XI, chapitre VI, PARA 13 (1748) Roger 
Cailois, Oeuvres Completes de Montesquieu, 1951) อางใน ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, “หลักการแบงแยก
อํานาจ” ใน อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศ.ดร.สมภพ  โหตระกิตย, หนา ๓๑๑. 
   ๑๑๐  ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  คําอธิบายกฎหมายปกครอง, หนา ๖๓. 



  

 

๗๐
 

      ดังนั้น ความหมายแทจริงของหลักการแบงแยกอํานาจ
ควรเปนการกระจายหนาที่ตามความสามารถเฉพาะดานและดูแลใหเกิดการคานและดุลกัน  
เพื่อมิใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบมากกวา และในความเปนจริงแลวการจัดกลไกการปกครอง 
กลับปรากฏใหเห็นถึงการรวมมือกันและการคานกันชัดเจน อาทิ ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญตัิ
กับฝายบริหาร กลาวคือ ในการจัดทํากฎหมายถาเปนการปกครองแบบรัฐสภา รางกฎหมายสวนใหญ
จะเสนอโดยรัฐบาล ซึ่งเปนองคกรฝายบริหาร และรัฐสภาจะเปนผูพิจารณาตอไปวาจะรับหรือไม 
ถาเปนระบบประธานาธิบดีการจัดทํากฎหมายเปนการริเร่ิมโดยรัฐสภา แตการประกาศใชบังคับ
กฎหมายตองใหประธานาธิบดีลงนาม ซ่ึงประธานาธิบดีอาจใชสิทธิยับยั้ง (veto) ไมยอมลงนาม 
ใหใชเปนกฎหมาย เวนแตรัฐสภาจะยืนยันเปนมติพิเศษจํานวนไมนอยกวาสองในสามของสมาชิก
สภา เปนตน๑๑๑ 
 
      กลาวโดยสรุป  หากอํานาจสูงสุดทั้งหมดรวมอยูในบุคคล
คนเดียว ซึ่งบุคคลนั้นมีอํานาจทั้งออกกฎหมาย บังคับใชกฎหมายและตีความกฎหมาย สิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนที่อยูใตการปกครองจะเกิดขึ้นไมไดเลย เพราะผูที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ 
มีแนวโนมที่จะไมเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่อยูภายใตการปกครอง เพื่อที่จะใหประชาชน
มีสิทธิเสรีภาพอยางสมบูรณ จึงจําเปนที่จะตองแยกผูใชอํานาจในการออกกฎหมายกับอํานาจ 
ในการใชกฎหมายออกจากกัน การแยกองคกรผูใชอํานาจดังกลาว จะทําใหอํานาจหยุดยั้งอํานาจ
คือ จะเกิดการดุลและคานกันขึ้น ดวยเหตุดังกลาว การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยจึงเปนทฤษฎี
รากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอีกทฤษฎีหนึ่ง  
      หลังจากนั้นมียุคของการสรางความธรรมใหเกิดขึ้น 
ในสังคมกลาวคือ ในศตวรรษที่ ๑๙ ตอเนื่องมาจนถึงศตวรรษที่ ๒๐ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
เปนเรื่องของการใชรัฐธรรมนูญสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม  ทั้งนี้ เนื่องจากในศตวรรษที่ ๑๘ 
ปรัชญาวาดวยกฎหมายธรรมชาติและปรัชญาวาดวยสัญญาประชาคมที่เนนความเสมอภาคของ
บุคคล แตก็เปนเพียงความเสมอภาคทางกฎหมาย ไมใชความเสมอภาคในความเปนจริง เพราะใน
ความเปนจริงนั้น มนุษยยังมีฐานะทางสังคมทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันมาก คนที่รวยกวา 
ยอมมีโอกาสดีกวาคนจน ความเสมอภาคในกฎหมายกลับถูกนํามาใชเอาเปรียบกันในสังคม 
กระแสรัฐธรรมนูญนิยมในปลายศตวรรษที่ ๑๙ จึงเนนการที่รัฐธรรมนูญจะตองบังคับใหรัฐลงไป

                                                           
   ๑๑๑  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, หนา ๓๙. 



  

 

๗๑
 

คุมครองผูที่ดอยกวาในสังคม และในยุคปจจุบันนี้ เปนยุคของการสรางเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพทางการเมือง กลาวคือประเทศที่มีพรรคการเมืองที่ประชาชนเลือกมีหลายพรรค ไมมี
พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวไดเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง รัฐบาลจึงตองเปนรัฐบาลผสมทั้งนั้น 
เมื่อเปนรัฐบาลผสมรัฐบาลยอมไมมีเสถียรภาพที่แนนอนขึ้นอยูกับวาผลประโยชนของพรรครวม
รัฐบาลขัดกันหรือไม๑๑๒   
 
   ๒.๔.๒.๒ หลักการสาระสําคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
     ความหมายและความสําคัญของรัฐธรรมนูญนิยมในฐานะ 
เปนหลักการพื้นฐานในการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย อยางนอยที่สุด 
ตองประกอบดวยหลักการในสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 
    (๑) การรับรองสถานะความเปนสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 
      สําหรับแนวคิดที่วาดวยการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และการจํากัดอํานาจรัฐ โดยผานกลไกทางรัฐธรรมนูญหรือที่เรียกวา “แนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม” นั้น การรับรองสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญลายลักษณ
อักษรถือเปนหลักการที่สําคัญที่สุด ซึ่งทั้งเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน จะตองใหการยอมรับ
และยินยอมที่จะดํารงตนหรือดําเนินการใดๆ ภายใตบทบัญญัติหรือกฎเกณฑที่บรรจุในกฎหมาย 
ลายลักษณอักษรอันมีสถานะสูงสุด  ทั้งนี้ ดวยสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด ประชาชนยอม
ไดรับหลักประกันที่มั่นคงและดีที่สุดจากรัฐวา จะไมดําเนินการใดๆ อันมีผลเปนการละเมิดหรือ
แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งรัฐธรรมนูญไดใหการคุมครองและรับรองไว และในขณะเดียวกัน 
เจาหนาที่ของรัฐก็จะไดรับหลักประกันในการกระทําการใดๆ ที่ไดดําเนินการภายใตขอบเขตของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
      ดวยเหตุนี้ การสรางหลักประกันความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปน และเปนผลใหประเทศเสรีประชาธิปไตย
ทั้งหลาย ซึ่งมีการปกครองภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ อันมีรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑสูงสุดในการ

                                                           
   ๑๑๒  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ นันทชัย  เพียรสนอง,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา  ๒๗.  



  

 

๗๒
 

ปกครองประเทศ เมื่อพิเคราะหตามทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมายที่วา กฎเกณฑที่ใหอํานาจ 
ออกกฎเกณฑอ่ืน ยอมสูงกวากฎเกณฑที่ออกมา และจากการที่รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร 
เปนกฎเกณฑที่มีที่มาจากอํานาจสูงสุดในการกอต้ังองคกรทางการเมือง (pouvoir constituant) 
และเปนกฎเกณฑที่กอต้ังระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบ โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดถึงองคกรที่ใช
อํานาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและความสัมพันธระหวางองคกรตางๆ  ตลอดจนกําหนด
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑที่อยูเหนือ
กฎเกณฑทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญสรางขึ้น กลาวคือรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด กฎหมายที่ออก
ตามอํานาจแหงรัฐธรรมนูญหรือมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญไมสามารถขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญได นอกจากนี้ยังมีการคิดคนวิธีการในการทําใหสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญมีหลักประกันที่มั่นคงในรูปแบบตางๆ ไดแก  การจัดตั้งองคกรที่มีอํานาจหนาที่
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ มิใหมีกฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
เชน ศาลรัฐธรรมนูญ  และการกําหนดใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มีกระบวนการที่ยากกวา 
การแกไขกฎหมายอื่นๆ  เพราะฉะนั้นจึงเห็นไดวา ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษรไดกลายเปนเครื่องมือสําคัญในการเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน การรับรองสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงเปนหลักการที่สําคัญ
ที่สุดประการหนึ่ง เพราะมิฉะนั้นแลว แมรัฐธรรมนูญจะประกอบดวยบทบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพจํานวนมากเพียงใด หากแตรัฐธรรมนูญนั้นเอง กลับไมมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด หรือ
ขาดสภาพบังคับเสียแลว การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยอมไมอาจเกิดขึ้น และจาก
นัยของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมที่ตองกําหนดถึงกลไกในการใชอํานาจการเมืองใหเปนไปอยางชอบ
ธรรมเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ผนวกกับผลของความเปนสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญจึงทําใหการใชอํานาจขององคกรทางการเมืองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดรับหลักประกันที่จะไมถูกลบลางโดยกฎเกณฑที่มีลําดับศักดิ์ต่ํา
กวารัฐธรรมนูญได จะทําใหแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมบรรลุผลสําเร็จขึ้นในที่สุด๑๑๓ 
 
 

                                                           
   ๑๑๓  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  “แนวความคิดวาดวยรัฐธรรมนูญนิยม” ใน รวมบทความ
กฎหมายมหาชน  จากเว็บไซต  www.pub-law.net เลม  ๒ ,   นันทวัฒน   บรมานันท  บรรณาธิการ 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๕), หนา ๓๖๕ – ๓๖๖. 



  

 

๗๓
 

      (๒) การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 
      ภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ถือเปนหัวใจสําคัญและเปนหลักการพื้นฐานที่เกิดขึ้นพรอมๆ กับแนวคิด
ดังกลาว ซึ่งตางก็ถือกําเนิดและปรากฏขึ้นอยางชัดเจนที่สุด เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๗  จากแนวคิดของผูรางรัฐธรรมนูญขณะนั้นที่ไดรับอิทธิพลจากแนวคิด
วาดวยสัญญาประชาคมของล็อค และรุสโซตามที่ไดกลาวไปขางตนแลว ซึ่งเปนการเชื่อในสิทธิ
ตามธรรมชาติของมนุษยวาเปนสิทธิที่เกิดขึ้นกอนรัฐธรรมนูญ รัฐ และสังคม และรัฐมีหนาที่
จะตองเคารพสิทธิอันเปนสิทธิตามธรรมชาตินั้น กลาวคืออํานาจในการบังคับใหเปนไปตามสิทธิ
และเสรีภาพที่ปจเจกชนพึงมีตองเปนกฎเกณฑที่กําหนดขึ้นจากเจตนารมณรวมกันของคนในสังคมนั้น  ๆ 
ที่ยอมสละสิทธิตามธรรมชาติบางประการใหผูปกครองออกกฎเกณฑมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในสังคมได  ทั้งนี้กฎเกณฑที่กําหนดขึ้นนั้นจะใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีความสอดคลองกับ
ธรรมชาติ และกฎเกณฑตามสัญญาอันเกิดจากแนวคิดสัญญาประชาคมนี้เองไดกลายเปน
รากฐานประการสําคัญในระบอบการปกครองในยุคปจจุบันที่สมาชิกทุกคนรวมตกลงกัน 
สรางกฎเกณฑที่ใชในการปกครองสังคม ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนที่จะกําหนด
เจตจํานงในการปกครองตนเองขึ้น เมื่อรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคมที่กอต้ังสังคมและ
ระบบการเมืองการปกครองของสังคมนั้นๆ แลว  รัฐธรรมนูญจึงตองอยูเหนือทุกสวนของสังคม
การเมือง โดยสมาชิกในสังคมยินยอมอยูรวมกันภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของ
สังคม  ดังนั้น ประชาชนยอมจะไดรับความคุมครองในชีวิต รางกาย และทรัพยสินจากสังคม
รวมกัน ทั้งยังเปนการนํามาซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่สะทอนถึงเจตนารวมกัน
ของประชาชนที่มุงหมายใหรัฐทําหนาที่รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ และขณะเดียวกัน
ประชาชนก็อาจถูกรัฐจํากัดขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่มีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดเชนกัน  ทั้งนี้ โดยถือวารัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรในฐานะ 
ที่เปนเอกสารฉบับเดียวและมีสถานะสูงสุดเหนือกฎหมายใดๆ ไดถูกจัดทําขึ้นเพื่อวัตถุประสงค 
ในการคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย และนับแตนั้นเปนตนมา แนวคิดในการรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไวอยางเปนทางการในเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรและมีสถานะสูงสุด 
จึงมีอิทธิพลสําคัญตอการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย  
 
 



  

 

๗๔
 

     (๓) การวางกลไกจํากัดการใชอํานาจรัฐ  
 
      แนวคิดการจํากัดการใชอํานาจรัฐ ถือเปนที่มาหรือ
วัตถุประสงคหลักอีกประการหนึ่ง ในการจัดทํารัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยทั้งหลาย  ทั้งนี้ดวยแนวคิดที่เร่ิมตนขึ้นดวยความตองการที่จะรอดพนจากระบอบ 
การปกครองที่รัฐาธิปตยเปนผูใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเพียงคนเดียว อันจะนํามา 
ซึ่งการบิดเบือนการใชอํานาจ และการทําลายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เพราะฉะนั้น
หลักการแบงแยกอํานาจที่สืบเนื่องมาจากที่ไมตองการใหอํานาจรวมอยูที่บุคคลคนเดียวหรือ
องคกรเดียวกันเพราะบุคคลหรือองคกรเดียวผูกขาดการใชอํานาจไวโดยไมมีองคกรใด 
มาตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ จึงอาจทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ ซึ่งจะทําให 
ผูอยูใตปกครองถูกกดขี่  ดังนั้นหากมีการใชอํานาจโดยมิชอบเกิดขึ้นแลวในทางกลับกันก็จะสงผลให
เสรีภาพของผูอยูใตปกครองมิอาจบังเกิดขึ้นไดและจะทําใหประชาชนขาดหลักประกันในการ
ดํารงชีวิตอยูในสังคม เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงการผูกขาดการใชอํานาจโดยวิธีที่มิชอบ จึงไดเกิด
แนวคิดการแบงแยกอํานาจขึ้นโดยมองเตสกิเออรที่ไดเสนอแนวคิดในการแบงแยกการใชอํานาจ
อธิปไตยออกเปนสามอํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  เพื่อทําให
เกิดดุลยภาพของอํานาจไมใหมีการผูกขาดอํานาจอยูที่องคกรใดองคกรหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ภายใตหลักการแบงแยกอํานาจนี้ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการตองสามารถ
ควบคุมตรวจสอบและยับยั้งการใชอํานาจซึ่งกันและกันได ทั้งนี้เพราะทั้งสามอํานาจมิไดมีการ
แบงแยกกันอยางเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลและคานอํานาจระหวางกัน (checks and 
balances) ซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงคของการแบงแยกอํานาจก็เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรับความคุมครองจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐ ดวยเหตุนี้จึงตองไมมีอํานาจใด
อํานาจหนึ่งอยูเหนืออํานาจหนึ่งอยางเด็ดขาดและเปนฝายดําเนินการเพื่อใหบรรลุภารกิจจากการ
ใชอํานาจทั้งปวงแตเพียงฝายเดียว  นอกจากนี้ มองเตสกิเออรไดเสนอแนวคิดในการแยกบุคคล
ผูใชอํานาจแตละอํานาจใหเปนอิสระจากกัน ซึ่งถือเปนหลักเกณฑสําคญัของรัฐธรรมนูญสมัยใหม 
เนื่องจากเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการกําหนดองคกรผูใชอํานาจให
แตกตางกันนั้นถือไดวาเปนการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจขององคกรของรัฐมิใหมีอํานาจมาก
เกินไปจนสามารถใชอํานาจมากระทบสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลได ดังนั้นแนวคดิ
การแบงแยกอํานาจจึงมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ท่ีไดนําหลักการรัฐธรรมนูญ
นิยมมาใชในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่คํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิและ



  

 

๗๕
 

เสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ  การดุลและคานอํานาจในระหวางองคกร หลักการปกครองโดย
กฎหมาย จึงเปนหลักการซึ่งถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการ พรอมกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษรในป ค.ศ. ๑๗๘๗ และหลังจากนั้นแนวคิดในการจํากัดอํานาจรัฐโดยผาน
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่มีสถานะสูงสุดเหนือกฎหมายใดๆ จึงไดรับการพัฒนาตอมาโดย
ประเทศในภาคพื้นยุโรป  ทั้งนี้ ดวยการสรางกลไกจํากัดอํานาจรัฐในรูปแบบใหมๆ ข้ึน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การจัดตั้งสถาบันซึ่งมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานขึ้นไวเปนองคกรตรวจสอบดาน
รัฐธรรมนูญ๑๑๔ 
 
  โดยสรุป  แตเดิมบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจการเมืองกับอํานาจการเมืองคือ 
สิ่งเดียวกัน โดยในยุคกอนที่จะมีระบบการจํากัดและการควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองดวย
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรนั้น อํานาจการเมืองที่เราเรียกวาอํานาจสูงสุดในการที่จะสั่งให
สมาชิกในสังคมทําตามความตองการของผูสั่งที่เปนผูปกครองจะขึ้นอยูกับตัวบุคคลผูปกครอง 
ผูปกครองนั้น  อาจจะเปนพระมหากษัตริยที่มีคุณสมบัติเฉพาะพระองค หรืออาจจะเปนตําแหนง
อ่ืนที่มีคุณสมบัติเฉพาะตัวเปนพิเศษก็ได  การที่อํานาจการเมืองในยุคกอนที่จะมีระบบรัฐธรรมนญู 
ซึ่งขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลนี้ เห็นไดวาอํานาจการเมืองผันแปรตามคุณสมบัติของผูปกครอง 
หากคุณสมบัติสวนบุคคลของผูปกครองมีความฉลาด เกง และมีพรรคพวก อํานาจการเมืองก็จะมี
มากมายและมีความมั่นคง แตหากเมื่อใดที่ผูปกครองชราภาพ เจ็บปวย หรือออนแอลง อํานาจ
การเมืองนั้นก็จะออนลงตาม และอาจปรากฏขึ้นซึ่งการแยงชิงอํานาจการเมืองโดยผูปกครองที่มี
ความฉลาดกวาหรือแข็งแรงกวา 
 
  การที่อํานาจการเมืองเปนเรื่องของคุณสมบัติตัวบุคคลจึงมีขอเสียยิ่งใหญ
ประการที่หนึ่งคือมีความมั่นคงนอย ซึ่งทําใหเกิดความไมตอเนื่อง และไมแนนอนของอํานาจรัฐ 
และประการที่สองคือ ไมมีการแยกเรื่องสวนตัวออกจากเรื่องสวนรวม อยางเชน การเก็บภาษี
อากรจากประชาชน ผูปกครองอาจนําไปใชเพื่อประโยชนสวนตัวได  ระบบดังกลาวคือระบบ
การเมืองการปกครองกอนที่จะมีระบบรัฐธรรมนูญ  โดยทุกสังคมตองผานมิตินี้มาแลวทั้งสิ้น  
 

                                                           
   ๑๑๔  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  นันทชัย  เพียรสนอง,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๗.  



  

 

๗๖
 

  ในสภาพการณดังกลาวขางตนถือวารัฐยังไมเกิดขึ้น เพราะรัฐจะมีขึ้นก็ตอเมื่อมี
การสมมติสถาบันขึ้นมา โดยเรียกสถาบันดังกลาววารัฐ แลวใหอํานาจการเมืองสูงสุดอยูกับรัฐ  
การจัดสถาบันแหงอํานาจการเมือง โดยแยกอํานาจการเมืองออกจากบุคคลผูทรงสิทธิในอํานาจ
การเมือง (ผูปกครอง) เชนนี้ จะทําใหอํานาจการเมืองเปนของรัฐ ไมใชของสวนตัวบุคคล
ผูปกครองอีก และเมื่ออํานาจการเมืองซึ่งเคยเปนของตัวบุคคลผูปกครองกลายเปนของรัฐแลว รัฐ
ซึ่งเปนสถาบันนามธรรมที่เหมือนเปนนิติสมมุติ จึงตองอาศัยบุคคลทําหนาที่แทนรัฐในตําแหนง
ตางๆ เหมือนอาศัยบุคคลเขามาทําหนาที่  ดังนั้นแลว รัฐจึงเปนสถาบันที่แยกออกจากตัวคนที่เปน
ผูปกครอง 
 
  เมื่อรัฐคือผูครองหรือผูไดตําแหนงโดยนามธรรมและเปนประจําของ “อํานาจ”  
ซึ่งบรรดาผูปกครองจะเปนแตเพียงตัวแทนหรือผูกระทําการแทนในการใชอํานาจในทางการเมือง
เปนชั่วคราวเทานั้น  รัฐจึงถูกถือวาเปนที่ตั้งของอํานาจในทางการเมือง โดยเปนเพียงความนึกคิด
หรือมโนภาพและจะมีอยูไดก็โดยตามความคิดเห็นทั้งของผูปกครองที่เปนผูใชอํานาจปฏิบัติ  
และทั้งของผูอยูในปกครองที่พบวา  รัฐเปนที่ตั้งของอํานาจและเปนฐานของบทบัญญัติในทาง
กฎหมาย๑๑๕ และเมื่อรัฐถูกสมมติใหมีอํานาจสูงสุดในรัฐแลว การตั้งตําแหนงตางๆ เชน ตําแหนง
ประมุขของรัฐ  ตําแหนงนายกรัฐมนตรีก็จะมีข้ึนตามมา ซึ่งตําแหนงที่ตั้งขึ้นนี้ตองมีหนาที่รองรับ 
เมื่อใดที่มีหนาท่ีรองรับแลวก็ตองปฏิบัติตาม โดยมีการใหอํานาจ อํานาจจึงเปนผลมาจากการมี
หนาที่   
 
  โดยที่ตําแหนงในรัฐนั้นเปนระบบแหงตําแหนงเหมือนกับระบบแหงกฎหมาย 
ระบบแหงตําแหนงมีตั้งแตตําแหนงประมุขของรัฐลงมาจนกระทั่งถึงตําแหนงฝายบริหารในระดับ
สูงสุดถึงต่ําสุด  เชนเดียวกับฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการก็จะมีตําแหนงสูงสุดเรื่อยลงมา
ลักษณะเดียวกัน  แตทั้งหมดนี้จะอยูในหลักที่วามีตําแหนงแลว ซึ่งตําแหนงตองมีหนาที่และใน
การปฏิบัติหนาที่ตองมีอํานาจ  เมื่อตั้งตําแหนง มีทั้งหนาที่ในตําแหนงและใหอํานาจแลวก็จะตอง
อาศัยบุคคล ทําใหตองมีกฎเกณฑในการใหบุคคลเขาสูตําแหนง กฎเกณฑการเขาสูตําแหนง 
กฎเกณฑในการใชอํานาจในตําแหนง และกฎเกณฑการพนจากตําแหนงทั้งหมดนี้จะเปนเรื่องที่

                                                           
   ๑๑๕  ไพโรจน  ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๓๙ - ๒๔๐. 



  

 

๗๗
 

รัฐธรรมนูญกําหนดไว  รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายที่สถาปนารัฐขึ้นโดยการแยกตําแหนงออกจาก
ตัวบุคคลผูปกครอง 
 
  กลาวคือ  ในเวลาที่มีการกระทําอันเปนการแยกอํานาจทางการเมืองออกจาก 
ตัวบุคคลซึ่งเปนผูปกครองไปเปนของสถาบันที่เรียกวารัฐแลว ในเวลานั้นเอง รัฐทุกรัฐตองมี
กฎเกณฑทางกฎหมายเพื่อกําหนดสถานภาพของอํานาจทางการเมืองและผูใชอํานาจทาง
การเมืองแทนรัฐ หรือเปนกฎเกณฑทางกฎหมายที่จัดตั้งองคกรทางการเมืองและจัดการแบงแยก
การใชอํานาจอธิปไตย และรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคล เพราะเมื่อ
อํานาจทางการเมืองไมใชเอกสิทธิ์สวนบุคคลของผูใชอํานาจตามคุณสมบัติสวนบุคคลแลว อํานาจ
ทางการเมืองจึงเปนของรัฐ  รัฐเปนผูมอบใหองคกรตางๆ ใชแทนรัฐเพื่อปฏิบัติภาระหนาที่ของรัฐ  
ความจําเปนที่ตองกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับการแตงตั้งองคกรเหลานี้ สถานะของ
องคกร การใชอํานาจทางการเมืองแทนรัฐ และการพนตําแหนงจึงเกิดขึ้น กฎเกณฑทางกฎหมาย
นี้เรียกวา รัฐธรรมนูญ  แมวารัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นในยุคแรกไมไดมุงหมายเพื่อคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยตรงตามหลักรัฐธรรมนูญนิยมในปจจุบันก็ตาม  แตการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนก็เปนผลโดยออมที่เกิดขึ้นจากการจํากัดขอบเขตแหงการใชอํานาจทาง
การเมืองของบุคคลที่เขามาใชอํานาจทางการเมืองแทนรฐัเชนเดียวกัน๑๑๖  
 
  เมื่อรัฐธรรมนูญเปนเครื่องสถาปนารัฐข้ึน โดยแยกบุคคลผูที่ใชอํานาจชั่วคราว 
ซึ่งมีความไมแนนอนใหออกจากตําแหนงที่ทําแทนไดแลว รัฐธรรมนูญก็จะกําหนดวิธีการเขาสู
ตําแหนง  การใชอํานาจในตําแหนงและการพนตําแหนง ทําใหรัฐเปนสถาบันที่แยกออกจากบุคคลซึ่ง
เปนผูปกครองอยางแทจริง  ตอแตนี้ไปรัฐไดเกิดมีข้ึนเพื่อสนองตอประโยชนสาธารณะของสมาชิก
ทั้งหมดในรัฐโดยผานตําแหนงตางๆ ที่มีหนาที่  และอํานาจจะไมใชเร่ืองสวนตัวของบุคคลซึ่งเปน
ผูปกครองอีก  กระบวนการทั้งหมดนี้คือ  สิ่งที่เรียกวาการจัดสถาบันของอํานาจการเมือง โดยแยก
ออกจากคุณสมบัติสวนบุคคลใหเปนของสถาบันการเมืองที่เรียกวารัฐ 
 

                                                           
   ๑๑๖  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย, หนา ๖๕ – ๖๗. 



  

 

๗๘
 

  เชนเดียวกับองคกรประมุขของรัฐที่ถือวาเปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นและรับมอบ
อํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ  อํานาจขององคกรนี้จึงถูกจํากัดทั้งในแงตัวขอบอํานาจ รูปแบบของ
การใชอํานาจ และกระบวนการใชอํานาจ  รวมทั้งในดานเนื้อหาของสิ่งที่เปนการใชอํานาจ  ดังนั้น
อํานาจของประมุขของรัฐจึงเปนอํานาจที่ถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญ  
 
  ประมุขของรัฐของแตละรัฐยอมแตกตางกันไปตามสภาวการณของแตละรัฐ   
ตลอดทั้งประวัติศาสตรและความรูสึกทั่วไปของมหาชน  อยางไรก็ตาม รูปแบบของประมุขของรัฐ 
ซึ่งประเทศตางๆ นิยมใชในปจจุบันมี ๒ รูปแบบกลาวคือ ประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีในรัฐ 
ที่เปนสาธารณรัฐ (Republic) และประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยในรัฐที่เปนราชอาณาจักร 
(Kingdom) 
 
  นอกจากนั้นแลว ประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยยังมีวิวัฒนาการตามลําดับ
ของการเมืองการปกครองที่สงผลตอการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยและการดํารง 
ซึ่งพระราชฐานะของพระมหากษัตริยในรูปแบบของระบอบการปกครองที่จัดไดเปน ๓ ประเภทคือ 
  ประเภทที่หนึ่ง พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute 
Monarchy)  ในระบอบการปกครองนี้ พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทรงมีพระราชอํานาจและ
พระบรมเดชานุภาพที่เด็ดขาดและมีความเปนลนพนแตพระองคเดียว ทรงเปนองครัฐาธิปตย  
ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการไดโดยลําพังพระองค พระบรมราชวินิจฉัยของ
พระมหากษัตริยเปนที่สุดในกิจการทั้งภายในและภายนอก   
  ประเภทที่สอง  พระมหากษัต ริย ในระบอบปรมิตาสิทธิ ราชย  (Limited 
Monarchy) ในระบอบการปกครองนี้ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจทุกประการ เวนแตที่
ตองถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เชน การบัญญัติกฎหมาย การกําหนดงบประมาณ
แผนดินตองใหรัฐสภาเห็นชอบกอน การพิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของผูพิพากษา ซึ่งมีอิสระใน
การพิจารณาพิพากษาคดีตามบทกฎหมาย แตอํานาจบริหารนั้นเปนพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยโดยแทคือ ทรงแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี
รับผิดชอบโดยตรงตอพระมหากษัตริย ประมุขของรัฐแบบนี้มักจะสืบเนื่องมาจากกรณีที่พระมหากษัตริย
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทรงยินยอมพรอมใจที่จะจํากัดพระราชอํานาจอันลนพนของ
พระองคเอง โดยพระราชทานรัฐธรรมนูญใหประชาชน และ 



  

 

๗๙
 

  ประเภทที่สามคือ รูปแบบที่ใชในประเทศที่มีระบอบการปกครองประชาธิปไตย
เปนส วนใหญนั่ นคือ  พระมหากษัต ริยภายใต รัฐธรรมนูญ  ในระบอบการปกครองนี้ 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของรัฐที่มาจากการสืบราชสมบัติตามโบราณราชประเพณีของ
ชาตินั้นๆ หาไดมาจากการเลือกตั้งของราษฎรหรือจากการแตงตั้งหลังจากมีการปฏิวัติ รัฐประหาร
อยางเชนรัฐที่เปนสาธารณรัฐซึ่งใชรูปแบบของประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีแตอยางใดไม 
พระมหากษัตริยจะทรงเปนองคพระประมุขของประเทศเทานั้นไมทรงเปนประมุขของฝายบริหารดวย 
เพราะฝายบริหารมีนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาอยู แลว   ดังนั้นในการปกครองแบบนี้
พระมหากษัตริยไมตองทรงรับผิดชอบทางการเมืองแตประการใด  การใชพระราชอํานาจทั้งใน
ฐานะประมุขของประเทศและในฐานะอื่นๆ ยอมถูกกําหนดโดยรัฐธรรมนูญเทานั้น  ดวยเหตุนี้จึง
เรียกรูปแบบประมุขของรัฐนี้วา “Constitutional Monarchy”๑๑๗ 
 
  แมวาพระราชอํานาจและพระราชสถานะของประมุขรัฐในรูปแบบพระมหากษัตริย
จะมีความแตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของชนชาติและความเปนรัฐนั้นๆ  ก็ตาม  แตเมื่อใดที่
พระราชอํานาจและพระราชสถานะของพระมหากษัตริยอยูในระบบรัฐธรรมนูญอันเปนการปกครอง 
ในรูปแบบของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) แลว เมื่อนั้น
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะเปนสิ่งที่กําหนดไวซึ่งกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงหรือการสืบราช
สันตติวงศ กฎเกณฑการใชอํานาจหรือพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย รวมถึงขอจํากัดของพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการบัญญัติไวแตเพียงบางสวน
เทานั้น เพราะพระราชอํานาจที่มีอยูแตเดิมหรือพระราชอํานาจตามนิติโบราณราชประเพณีหรือ
ตามจารีตประเพณีมิไดสูญหายไปทั้งหมด ซึ่งการคงเหลือไวซึ่งพระราชอํานาจดังกลาวขึ้นอยูกับวา 
พระราชอํานาจนั้นมีความสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยหรือไม และพระมหากษตัรยิจะทรง
ใชพระราชอํานาจนั้นไดมากนอยเพียงใด ยอมเปนไปตามพระบรมเดชานุภาพของแตละพระองค 
 
 โดยในบทที่ ๓ และบทที่ ๔ จะกลาวถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยใน
การยับยั้งรางกฎหมายของประเทศอังกฤษและประเทศไทย ซึ่งเปนการอธิบายตามวิวัฒนาการ

                                                           
   ๑๑๗  วิษณุ  เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๒๓), หนา ๑๗๗ – 
๑๗๘.  



  

 

๘๐
 

ของสถาบันพระมหากษัตริย เพื่อทําความเขาใจถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ปรากฏ
ทั้งในทางสังคม ตามจารีตประเพณี และตามกฎหมาย  และจะอธิบายถึงประวัติศาสตร  
ความเปนมาของพระราชอํานาจพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของทั้งสองประเทศ 
ตลอดถึงลักษณะ รูปแบบ และขั้นตอนของการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยดังกลาว  
เพื่อเปนการทําความเขาใจในกรณีศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลง 
พระปรมาภิไธย และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพระราชอํานาจนี้อยางชัดเจนยิ่งขึ้น 
 



  

 

 

บทที่  ๓ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของอังกฤษ 

 
 ในประวัติศาสตรแหงวิวัฒนาการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ สถาบัน
พระมหากษัตริยอังกฤษไดประสบความสําเร็จในการปรับตัวใหเขากับสังคมและการเมือง 
ที่เปลี่ยนไป แมพระราชอํานาจอันลนพนเชนที่เปนมาแตเดิมจะหมดสิ้นไปแลว แตสถาบัน
พระมหากษัตริยก็ยังคงมีความสําคัญตอระบบการเมืองและชีวิตของประเทศ เนื่องจากรัฐสภา
อังกฤษมีความแตกตางจากรัฐสภาในประเทศอื่นๆ หลายประเทศตรงที่ไมเคยแสดงเจตจํานง 
ที่จะเลิกสถาบันพระมหากษัตริยเลย อันเปนไปตามทัศนคติพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งของ
พลเมืองอังกฤษที่วา ถาสถาบันใดก็ตามสามารถดํารงอยูมานานนับเปนศตวรรษ สถาบันนั้น
จะตองมีคุณความดีบางประการแฝงอยู และถาสถาบันดังกลาวสามารถปรับตัวใหเขากับทัศนคติ
ที่เปลี่ยนแปลงไปไดก็ควรที่จะคงเอาไว 
 
๓.๑  วิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษ 
 
  วิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษนั้นมทีีม่าจากกระบวนการพฒันา
ความสัมพันธระหวางสถาบันอันเปนองคกรสําคัญในทางการเมืองคือ สถาบันพระมหากษัตริย 
(King) สภาขุนนาง (House of Lords) และสภาสามัญ (House of Commons) ซึ่งในกระบวนการ
ดังกลาวไดแสดงออกถึงการพัฒนาอํานาจในการเมืองของสภาสามัญที่คอยๆ มีอํานาจมากขึ้น 
โดยไดเปล่ียนศูนยรวมของอํานาจทางการเมืองที่เคยรวมอยูที่พระมหากษัตริยและสภาขุนนาง 
ในปจจุบัน กลายเปนสถาบันที่แทนจะไมมีอํานาจอันใดในทางการเมืองเลย คงเปนเพียงสถาบัน 
ที่สงวนและรักษาไวเพื่อเปนสวนที่แสดงถึงเอกลักษณ ศักดิ์ศรี และเกียรติยศของบานเมืองเทานั้น 
โดยสามารถแบงยุคของวิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษไดออกเปน ๔ ยุคคือ 
สถาบันพระมหากษัตริยยุคแองโกล-แซกซอน สถาบันพระมหากษัตริยยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 
สถาบนัพระมหากษัตริยยุคราชาธิปไตย และสถาบันพระมหากษัตริยยุคภายใตรัฐธรรมนูญ โดยมี
รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุการณ ความเปนมาของแตละยุคตามความที่จะกลาว ดังตอไปนี้ 
 
 



  

 

๘๒
 

  ๓.๑.๑ สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษในยุคแองโกลแซกซอน (Divine 
Theory : กอนคริสตกาล – ค.ศ. ๑๐๖๖) 
 
  ชนเผาพื้นเมืองดั้งเดิมบนเกาะอังกฤษไดแกชนเผา Ibirian ตอมา
ประมาณศตวรรษที่ ๗ ถึงศตวรรษที่ ๑๓ กอนคริสตศักราช ชนเผา Celt ซึ่งเปนชนเผาเยอรมัน – 
ฝร่ังเศสซึ่งมีถิ่นฐานด้ังเดิมอยูแถบตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศเยอรมันปจจุบันไดเร่ิมอพยพ 
เขามาสูเกาะอังกฤษ  ชนเผา Celt นี้ยังคงเปนชนเผาลาหลังและปาเถื่อน ปกครองในลักษณะ
แยกกันอยูเปนกลุมๆ หรือเปนตระกูลใหญๆ (Clan) จนกระทั่งถูกรวบรวมใหอยูภายใตจักรวรรดิ
โรมันในตอนตนคริสตศตวรรษ  ตอมาประมาณกลางศตวรรษที่ ๔ ชนเผาเยอรมันซึ่งมีถิ่นฐานอยู 
แถบยุโรปทางตอนเหนือ (Nordic, Teutonic) ซึ่งมีสามชนเผาที่สําคัญคือ Angles, Saxon และ 
Jutes ไดเร่ิมอพยพเขามาบนเกาะอังกฤษเปนระลอกๆ ไมเปนกลุมกอนและไมข้ึนอยูแกกัน มีการ
ตอสูแยงชิงทรัพยสินและที่ทํากินกันอยูเนืองๆ  ตลอดชวงสองศตวรรษแหงการอพยพและรุกราน 
จนในที่สุดไดแบงเกาะอังกฤษเปน ๗ แควนใหญๆ เรียกยุคนี้วา ยุคเจ็ดแควน (Heptarchy)  
อันไดแก แควน Kent, Essex, Sussex, Wessex, East Anglia, Mercia และ Northumbria โดยมี
การผสมผสานเชื้อชาติและชนเผาระหวางกันเองจนเกิดชนรุนใหมเรียกวา แองโกลแซกซอน 
(Anglo – Saxon)๑๑๘ 
  ในสมัยแองโกลแซกซอน (คริสตศตวรรษที่ ๕ ถึง ๑๑) มีพื้นฐานความคิด
มาจากการปกครองสวนทองถิ่นของเยอรมันโบราณบนเกาะอังกฤษ ซึ่งการปกครองในสมัยนี้ 
มีลักษณะผสมผสานกันระหวางความคิดแบบโรมันกับความคิดดั้งเดิมของชนเผาเยอรมัน 
(Germanic) ความคิดแบบโรมันคือการใหความสําคัญในอํานาจสูงสุดของสวนกลาง โดยอาศัย
คําสั่ง ระเบียบ วินัย และความเปนเอกภาพทางการปกครอง  ในขณะที่ประเพณีของชนเผา
เยอรมันจะวาดวยเสรีภาพสวนบุคคล การกระจายอํานาจ และความเปนอิสระของทองถิ่น 
กฎหมายโรมันคือผลของการนิติบัญญัติโดยอาศัยอํานาจสูงสุด แตกฎหมายของชนเผาเยอรมัน
คือ จารีตประเพณีโบราณที่มีลักษณะคอยเปนคอยไปของทองถิ่น พระมหากษัตริยของโรมันเปน
พระมหากษัตริยที่มีอํานาจสูงสุดเพราะถือวา พระมหากษัตริยเปนผูไดรับอํานาจมาจากพระเจา 
การเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยจะมีลักษณะเปนการสืบสายราชสันตติวงศ สวนพระมหากษัตริย

                                                           
 ๑๑๘  Harold John Schultz,  History of England(New York: Rarnes&Noble Inc., 1968), 
pp. 3-12. 



  

 

๘๓
 

ของชนเผาเยอรมันมาจากเชื้อพระวงศที่ไดรับการยอมรับจากราษฎรดวย  ความชอบธรรมของ
พระมหากษัตริยจึงอยูที่ความยินยอมของราษฎร   
  ดวยลักษณะของพระมหากษัตริยแองโกลแซกซอนแบบผสมผสาน
ดังกลาวนี้เองจึงปรากฏเปนลักษณะที่วา พระมหากษัตริยจะตองเปนผูที่เอาใจใสตอทุกขสุขของ
ราษฎร และตองผูกพันตนอยูกับศาสนจักร ในขณะเดียวกันพระมหากษตัริยใหมของแองโกลแซกซอน
จะรูสึกวาพระองคทรงไมมีความมั่นคงในราชบัลลังกจนกวาจะไดรับการรับรองจากบรรดา 
ชนชั้นสูงของอาณาจักรซึ่งไดแก สมาชิกของสภา Witan ในทางปฏิบัติสภา Witan ก็ไมเคย
คัดเลือกพระมหากษัตริย หากแตจะเปนผูรับรองพระราชสถานะของพระมหากษัตริยนั้น๑๑๙ 
  ในการปกครองของชนเผาแองโกลแซกซอน เร่ิมตนจากการปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีการปกครองโดยกลุมของบุคคลชั้นนําของชนเผา ผูไดรับคัดเลือกจากสมาชิกของ 
ชนเผา ทําหนาที่เปนผูปกครอง  มีหนาที่ออกกฎหมายและตัดสินคดีขอพิพาท และตอมาระบบ 
การปกครองนี้ไดแพรหลายไปในการปกครองทองถิ่นเผาอื่นๆ ที่เรียกวา Shiremoot โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการปกครองสวนกลางที่เรียกวา สภา Witan หรือ Witeanagemont๑๒๐ 
    Witeanagemont หมายถึงที่ประชุม (assembly) ของบรรดาบุคคล 
ผูฉลาด (wise man) ในสมัยแองโกลแซกซอนหมายถึง บรรดาชนชั้นสูงของราชอาณาจักรไดแก 
พระบรมวงศานุวงศ (athelings) ขุนนางชั้นสูง (nobility) พระราชาคณะ (bishops) ผูนําทองถิ่น 
(ealdorman) และพวกขาราชการ  (thanes, ministry regis)  การเขามาเปนสมาชิกของ 
Witeanagemont นั้น เขามาโดยหมายเรียกของพระมหากษัตริย (Royal Summon) อันเปน
หมายเรียกเฉพาะตัว   ดังนั้นจึงมิไดหมายความวาชนช้ันสูงเหลานี้จะไดรับหมายเรียกทุกคน  
และมิไดหมายความวาผูที่ถูกเรียกเขามาครั้งหนึ่งหรือหลายครั้งจะถูกเรียกเขามาอีกในครั้งตอๆ 
ไป  ในทางดานอํานาจหนาที่ของสภานั้น ทําหนาที่เปนสภาที่ปรึกษา (advisory council) และรับ
ใชพระมหากษัตริยในสวนของศาลสูงสุด (highest court) สภานี้จึงอยูภายใตการครอบงําของ
พระมหากษัตริย กิจการหรือขอเสนอสําคัญๆ มักจะผานทางผูนํา ที่ประชุมจะพิจารณาเรื่อง
สงคราม การสงบศึก การทําสัญญาเปนพันธมิตร และการแตงตั้งบุคลากรชั้นสูง กลาวอีกนัยหนึ่ง 

                                                           
 ๑๑๙  David Harris Willson,  A History of England(London: Holt Rinchart and Wilston 
Inc., 1968), pp. 43-45. 
 ๑๒๐  Raymond  Garfield gettell,  Political Science(Culcutta: The World Press Private 
Ltd., 1967), p. 310. 



  

 

๘๔
 

ก็คือ สภา Witan เปนสภาเพื่อใหคําแนะนํา (counsel) และใหความยินยอม (consent) หรือ
รับรองในนโยบายการบริหารประเทศของพระมหากษัตริย แตพระมหากษัตริยก็ไมผูกพันวาจะตอง
ขอความยินยอมหรือความเห็นชอบของสภา พระมหากษัตริยและสภา Witan จึงทํางานพรอมกัน 
ในปญหาสําคัญๆ๑๒๑  กลาวไดวาการทํางานรวมกันระหวางพระมหากษัตริยกับสภา Witan นี้ 
เปนรากเหงาทางประวัติศาสตรที่สําคัญเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ตอง
ทรงปฏิบัติตามคําแนะนํา คําปรึกษาหารือ มิไดทรงใชพระราชอํานาจตามพระราชหฤทัย   
 
   นอกจากนั้น พระราชอํานาจและพระราชสถานะของพระมหากษัตริย
สมัยแองโกล – แซกซอนมิไดอยูบนพื้นฐานของพระราชสิทธ ิ์ทางกฎหมาย หรือการมีเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพที่จะบังคับใหการปกครองบังเกิดผล หากแตฐานอํานาจของพระองคขึ้นอยูกับ 
หลักศีลธรรมและจิตใจมากกวาวัตถุ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชสถานะเปนผูนําประเทศ และ
เปนจุดรวมของเผา และทรงเปนสัญลักษณที่มีชีวิตและคอนขางลึกลับตามความเชื่อทางศาสนา 
ซึ่งในตอนตนจะมีลักษณะเปนแบบศาสนาที่มีพระเจาหลายองค (pagan) และในตอนหลังเปน
แบบคริสต พระองคไดรับการยกยองวาเปนผูสืบเชื้อสายมาจากพระเจาตางๆ ตามความเชื่อ
โบราณ และภายหลังจากที่พระมหากษัตริยและศาสนาผูกสัมพันธกัน พระมหากษัตริยก็ยิ่งทรง
ไดรับการสนับสนุนที่มีคายิ่งจากทางศาสนา  ดังนั้นการปกครองในสมัยนี้จึงมีแนวความคิดแบบ 
“เทวกษัตริย” (Theocratic Kingship) กลาวคือ พระมหากษัตริยปกครองโดยพระประสงคของพระ
เจา (by the Grace of God) ตองปฏิญาณตนขึ้นสูบัลลังกตอพระผูเปนเจา  และมีหนาที่ในการ
ปกปองศาสนาคริสต  หากพระมหากษัตริยองคใดประพฤติผิดหลักศาสนาก็จะถูกศาสนจักร
ประกาศบัพพาชนียกรรม ถือวาผูนั้นเปนคนนอกรีตและประชาชนไมใหความจงรักภักดี๑๒๒ อันเปนไปตาม 
ที่ได รับอิทธิพลจากชนเผาโรมันและชนเผาเยอรมันในชวงกอต้ังประเทศอังกฤษชวงตน
คริสตศตวรรษ  อีกทั้งพระราชภารกิจของพระมหากษัตริยยังปรากฏใหเห็นในคําปฏิญาณที่วา  
“ในนามของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งสาม (Holy  Trinity) เราขอใหสัญญาสามประการตอคริสตศาสนิกชน 
ผูเปนขาแผนดินของเราดังตอไปนี้  ประการที่หนึ่ง  ศาสนาของพระผูเปนเจาและคริสตศาสนิกชน
ทั้งปวงจะตั้งอยูในสันติสุขอันแทจริง  ประการที่สอง  เราหามมิใหมีการเบียดเบียนและความ 
                                                           
 ๑๒๑  F.W. Maitland,  The Costitution History of England(Cambridge: Cambridge 
University Press, 1961), pp. 54-57. 
   ๑๒๒  วิชัย  ตันศิริ,  วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๖๙.  



  

 

๘๕
 

อยุติธรรมในหมูชนทั้งปวง  ประการที่สาม  เราจะวินิจฉัยการแผนดินทั้งปวงดวยความยุติธรรม
และความกรุณา ขอใหพระผูเปนเจาผูทรงพระมหากรุณาธิคุณเปนนิรันดรกาลจงโปรดประทาน
อภัยใหแกเราทั้งปวง”๑๒๓    
 
   จากแนวคิดในเรื่องเทวกษัตริยนี้ไดแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของอํานาจ 
กลาวคือ อํานาจที่แทจริงมาจากเบื้องบนสูเบื้องลาง  พระมหากษัตริยถืออํานาจจากพระเจา 
มิไดมาจากประชาชน  การเมืองการปกครองจึงรวมศูนยอยูที่พระมหากษัตริย  แมจะมีการจัดตั้ง
สํานักงานบริหารของพระมหากษัตริยซึ่งประกอบดวยขุนนางที่ทํางานใกลชิดกับพระมหากษัตริย  
ก็มีหนาที่เพียงถายทอดคําสั่งจากสวนกลางไปสูทองถิ่นเทานั้น  ยังไมมีการกระจายอํานาจ 
การปกครองออกสูสวนกลางและพระมหากษัตริยเองก็ถูกครอบงําจากทางศาสนจักรอีกทอดหนึ่ง  
และเนื่องจากพระมหากษตัริยในยุคสมัยแองโกล-แซกซอนสวนใหญไมรูหนังสือ  ดังนั้น กิจการตางๆ 
ในการปกครองจึงตองอาศัยพวกพระเปนสําคัญ 
   แนวความคิดในเรื่องสถาบันพระมหากษัตริยจึงถูกจํากัดใหอยูระหวาง
บุคคลสองกลุมคือ ฝายศาสนจักรและพระมหากษัตริย โดยศาสนจักรมีอิทธิพลตอการประพฤติ
ปฎิบัติตนของพระมหากษัตริยทั้งทางโลกและทางธรรม  หากพระมหากษัตริยกระทําการเสือ่มเสยี
หรือขัดแยงตอศาสนาก็อาจถูกศาสนจักรประกาศบัพพาชนียกรรมได  สวนพระมหากษัตริยเอง 
ก็ไดรับอํานาจจากทางศาสนจักรในการปกครองประเทศ  โดยอํานาจในการบริหารประเทศ 
อยูที่พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว  ขุนนางและราษฎรทั่วไปยังคงเปนเพียงผูที่คอยรับคําสั่ง 
จากพระมหากษัตริยและไมมีบทบาทตอการปกครองในยุคแองโกล-แซกซอนแตอยางใด รูปแบบ 
การปกครองในยุคนี้จึงเปนการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยสมบูรณ๑๒๔  
 
    เห็นไดวาสถาบันพระมหากษัตริยในยุคแองโกล – แซกซอนนี้ อํานาจ
การเมืองยังอยูที่พระมหากษัตริยซึ่งเปนตัวบุคคล โดยพระมหากษัตริยไดรับอิทธิพลจากศาสนจักร 

                                                           
   ๑๒๓  คึกฤทธิ์ ปราโมช,  ฝร่ังศักดินา(กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๘), 
หนา ๙๙.  
   ๑๒๔  อนันต  เกตุวงศ,  แนวคําบรรยาย วิชา ระบบการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ 
(พระนคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๔), หนา ๑. 



  

 

๘๖
 

ในการควบคุมความประพฤติทั้งทางโลกและทางธรรม  อีกทั้งสมาชิกในสังคมในยุคนี้นั้นมีความนับ
ถือในลัทธิเทวสิทธิ์ที่มีความเชื่อวาพระมหากษัตริยมาจากโองการของพระผูเปนเจา หากเมื่อใดที่
พระมหากษัตริยประพฤติตัวสอดคลองกับศาสนาแลวก็ถือไดวา พระมหากษัตริยทรงเปน
ผูปกครองที่ดี   ดังนั้นในยุคนี้จึงยังไมมีแนวคิดรวมกันของสมาชิกในสังคมที่จะแยกอํานาจ
การเมืองออกจากผูปกครอง 
 
  ๓.๑.๒ สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute 
Monarchy : ค.ศ. ๑๐๖๖ – ค.ศ. ๑๖๐๓)  
 
   ๓.๑.๒.๑ การถือครองอํานาจของขุนนาง : ระบบศักดินาและการตั้งมหาสภา 
 
    ระบบศกัดินาถูกนํามาใชในอังกฤษในป ค.ศ. ๑๐๖๖ เมื่อพระเจา 
วิลเลียมแหงแควนนอรมังดีของประเทศฝรั่งเศส  ยกทัพมายึดเกาะอังกฤษและจัดการปกครอง 
โดยใชระบบศักดินา  การปกครองในระบบศักดินานั้น พระมหากษัตริยทรงถือเปนเจาของที่ดิน 
ทั้งประเทศและจะพระราชทานที่ดินของพระองคใหแกบรรดาเหลาขุนนางเพื่อเปนการสรางฐาน
อํานาจของพระมหากษัตริย  ขุนนางที่ไดรับพระราชทานที่ดินมีพันธะผูกพันที่จะตองแบงปน
ผลประโยชนจากที่ดินในรูปของผลผลิตหรือในรูปของการเสียภาษี  ตองออกรบและจัดกําลังทหาร
พรอมอาวุธใหแกพระมหากษัตริยตามจํานวนที่แปรผันตามขนาดของที่ดินที่ครอบครอง  
ที่ดินที่ขุนนางไดรับมานั้นอาจแบงซอยออกเพื่อมอบตอใหกับขุนนางชั้นผูนอยตอไปโดยอาศัย
เงื่อนไขเดียวกัน  การกระทําเหลานี้กอใหเกิดความสัมพันธในรูปแบบเจากับขาตอๆ กันไป   
อยางไรก็ดี  ในทางทฤษฎียังถือวาพระมหากษัตริยอังกฤษเปนเจาของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 
สาํหรับบุคคลอื่นเปนเพียงผูถือครอง 
   ความสัมพันธในระบบศักดินาแบงออกเปนสองประเภท
ดวยกัน๑๒๕  
    ประเภทแรก  เปนความสัมพันธระหวางชนชั้นผูปกครองดวยกัน 
(Vassalge System)  คือ ความสัมพันธระหวางลอรดหรือขุนนางชั้นผูใหญ (ผูที่อยูในฐานะลอรด 

                                                           
    ๑๒๕  กุลลดา เกษบุญชู มี้ด,  วิวัฒนาการรัฐอังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลกจาก
ระบบฟวดัลถึงการปฏิวัติ(กรุงเทพมหานคร: โครงการผลิตตําราและเอกสารการสอน  คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๑๐ – ๑๒. 



  

 

๘๗
 

อาจเปนพระมหากษัตริยหรือขุนนางก็ได  โดยพระมหากษัตริยจะอยูในฐานะลอรดของขุนนาง 
คนสําคัญ) และผูที่อยูในฐานะที่ต่ํากวาคือ แวสเซิลหรือขุนนางชั้นผูนอย โดยลอรดจะมอบที่ดิน
ของตนใหแกขุนนางชั้นผูนอยที่จงรักภักดีแกตน  ในระบบ Vassalge system ทั้งลอรดและแวสเซิล
ตางมีพันธะที่ตองกระทําตอกัน โดยพันธะหลักของแวสเซิลที่มีตอลอรดคือ  การสงทหารไปชวยรบ
ในกรณีที่ลอรดถูกรุกรานหรือยามเกิดศึกสงคราม นอกจากนี้ยังมีหนาที่ปลีกยอยอื่นๆ อีก ไดแก 
การเสียคาธรรมเนียมในกรณีที่ลอรดหรือแวสเซิลเสียชีวิต  การชวยเหลือลอรดในกรณีพิเศษ เปนตน  
สวนพันธะที่ลอรดมีตอแวสเซิลคือ  การใหความคุมครองแกแวสเซิลใหพนจากการคุกคามของ
ศัตรู  นอกจากนี้ ลอรดยังตองใหความคุมครองแกแวสเซิลดานอื่นๆ เชน ในกรณีที่แวสเซิลถูก
กลาวหาและถูกเรียกขึ้นศาลของพระมหากษัตริย  ลอรดจะตองใหความคุมครองแกแวสเซิลของตน 
    ระบบ Vassalge system สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางชนชั้นปกครองที่พระมหากษัตริยกับขุนนางมีฐานะที่แตกตางกันอยูไมมากนัก ถึงแมวา
พระมหากษัตริยจะไดรับการเจิมน้ําศักดิ์สิทธิ์โดยศาสนจักร แตก็ไมทําใหพระมหากษัตริยแตกตาง
ไปจากขุนนางอื่นๆ อยางชัดเจน   หากแตพระมหากษัตริยจะอยูในฐานะ The first among equals.  
ในบรรดาขุนนางเทานั้น  ดังนั้น หากขุนนางคนใดที่มีอํานาจมากก็อาจกระทําการที่มีลักษณะทาทาย
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  ดวยเหตุนี้  ขุนนางจึงเปนกลุมบุคคลที่พระมหากษัตริย 
ตองใหความสําคัญเปนพิเศษ 
    ประเภทที่สอง ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง 
(Manorial System)  สิ่งที่ทําใหเกิดระบบแมนเนอรคือ ความออนแอของชาวนา ประกอบกับการที่ 
ไมมีองคกรใดที่จะใหความคุมครองชาวนาไดดีไปกวาการอยูภายใตความคุมครองของขุนนาง  
โดยขุนนางมีหนาที่ใหความคุมครองแกผูถูกปกครอง ไดแก ชาวนา ในระบบศักดินานั้น “แมน
เนอร” เปนหนวยการผลิตที่สําคัญเพราะเปนที่มาของผลผลิตที่คอยค้ําจุนพระมหากษัตริย พระ และ 
ขุนนาง  โดยเฉพาะขุนนางที่มีฐานะเปนเจาของที่ดินจะไดรับผลผลิตจากชาวนาในรูปแบบของ
ผลผลิตจากที่ดินของขุนนางเอง  หรืออาจไดในรูปแบบของคาเชาจากที่นาที่ชาวนาไดเชาจาก 
ขุนนาง 
    การนําเอาระบบศักดินามาใชในการปกครองแผนดินทําให 
การปกครองประเทศของอังกฤษเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง กลาวคือ เปลี่ยนจากการปกครอง
ประเทศที่อยูในรูปแบบของเทวกษัตริยที่อํานาจทั้งหมดอยูที่พระมหากษัตริย กลายมาเปน 
การปกครองในรูปแบบการกระจายอํานาจคือ  กระจายใหขุนนางปกครองในอาณาเขตของตน  
ที่เปนเชนนี้เพราะการที่พระมหากษัตริยไดมอบที่ดินของตนใหแกขุนนางระดับสูงดูแล ยอมตอง



  

 

๘๘
 

มอบอํานาจในการปกครองดูแลอาณาเขตใหแกขุนนางเพื่อกอใหเกิดความสงบเรียบรอย  
นอกเหนือจากอํานาจในการปกครองภายในอาณาเขตของตนแลว ขุนนางยังมีอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีความที่เกิดข้ึนภายในพื้นที่ของตนอีกดวย อํานาจของพระมหากษัตริย 
จึงลดนอยลงตามลําดับ   
 
    ในยุคเดียวกันนี้ พระเจาวิลเลียมไดจัดใหมี “มหาสภา” (Great 
Council)  ซึ่งประกอบไปดวยเชื้อพระวงศ พระ และขุนนางที่ถือครองที่ดินโดยตรงจากพระมหากษัตริย  
มหาสภาจะมีการประชุมเปนครั้งคราวเพื่อเปนที่ปรึกษาใหแกพระมหากษัตริยในดานนิติบัญญัติ  
บริหารและตุลาการ แตในความเปนจริงนั้นมหาสภาในสมัยแรกมีหนาที่เพียงรับฟงคําแถลง
นโยบายจากพระมหากษัตริยเทานั้น ไมมีสวนรวมในการวางนโยบายแตอยางใด๑๒๖ 
 
    จากระบบศักดินาและการตั้งมหาสภานี้ ทําใหชนชั้นขุนนาง 
เร่ิมเขามามีบทบาทเขามามีสวนรวมในการปกครอง  แมวาในระยะเริ่มตนขุนนางเขามามีบทบาท
เฉพาะภายในเขตที่ดินของตน แตการกระจายอํานาจทําใหบรรดาเหลาขุนนางเริ่มตระหนักถึงสิทธิ
และการสงวนรักษาไวซึ่งสิทธิของตน เพราะในทางเศรษฐกิจแลว ที่ดินที่ขุนนางครอบครองนั้น 
เปนแหลงที่มาของผลผลิตและกําลังแรงงาน หรืออีกนัยหนึ่งคือเปนฐานอํานาจอันสําคัญของ 
ขุนนาง  ดังนั้น การที่พระมหากษัตริยดําเนินนโยบายที่กระทบตอผลประโยชนของขุนนางหรือ 
ทําใหผลประโยชนลดนอยถอยลงยอมไดรับการตอตานจากเหลาขุนนาง สัมพันธภาพเชิงอํานาจ 
ในยุคของระบบศักดินาจึงมิไดอยูที่พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียวอีกตอไป  ในขณะเดียวกัน การ
ที่พระมหากษัตริยตั้ง “มหาสภา” โดยใหมีขุนนางที่ถือครองที่ดินโดยตรงจากพระมหากษัตริย
ประกอบอยูดวยก็เพื่อสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจของพระมหากษัตริยและเพื่อแสดง 
ใหเห็นวาพระมหากษัตริยมิไดตัดสินพระทัยดวยพระองคแตเพียงผูเดียว และยังเปนการแสดงถึง 
การใหความสําคัญตอขุนนางระดับสูง ซึ่งจะทําใหลดแรงตานทานในการดําเนินการตามนโยบาย
ของพระมหากษัตริยในอนาคต  อยางไรก็ตาม  มหาสภา ขุนนางและประชาชนยังไมมีบทบาท
สําคัญในการเขาไปมีสวนรวมในการปกครองอยางแทจริง 
 

                                                           
 ๑๒๖  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ
(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๓๗), หนา ๒๐. 



  

 

๘๙
 

   ๓.๑.๒.๒ การจํากัดอํานาจขุนนางและการเริ่มสรางระบอบราชาธิปไตย 
 
    เมื่อพระเจาเฮนรี่ที่ ๒ เสด็จขึ้นครองราชยเปนพระมหากษัตริย
องคแรกของราชวงศแพลนแทจิเนต (Plantagenet)  ดวยความที่พระองคทรงเปนพระมหากษัตริย 
ที่ไดรับการศึกษามาอยางดี และทรงมีพระราชอํานาจ รวมทั้งพระราชทรัพยสิน และพระราชเกียรติภูมิ
มากพอที่จะชวยใหพระองคฟนฟูอํานาจของพระมหากษัตริยขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่พระเจา
สตีเฟน พระมหากษัตริยผูทรงครองบัลลังกหลังจากพระเจาวิลเลี่ยมที่ ๒ ทรงยอมผอนปรนใหแก
พวกขุนนางและพวกพระอยูเปนประจําจนทําใหอํานาจของพระมหากษัตริยแทบหมดสิ้นไป  
นอกจากนั้นแลว การที่พระองคทรงอภิเษกสมรสกับพระนางเอลเลียนอรแหงอากิแตน (Eleanor 
of Aquitaine) ทําใหพระองคทรงมีดินแดนฝรั่งเศสอยูในความครอบครองเพิ่มข้ึน และยังมีทรง
ฐานะเปนเจาประเทศราชของเวลสและสกอตแลนดอีกดวย การที่ทรงเพียบพรอมไปดวยกําลังทรัพย 
และกําลังคน พระเจาเฮนรี่ที่ ๒ จึงทรงอยูในฐานะที่จะทําลายลางอิทธิพลของพวกขุนนางไดอยาง 
ไมยากนัก๑๒๗ 
 
    ในกระบวนการยุติธรรม พระเจาเฮนรี่ที่ ๒ ไดทรงเปลี่ยนแปลง
กระบวนการยุติธรรมในสมัยแองโกลแซกซอน จากเดิมที่ใหประชาชนเขารวมอยูศาลมณฑล (Shire  
Court) หรือศาล Hundred Court เปนพยานในการพิจารณาพิพากษาคดีตางๆ มาอยูในรูปของ 
คณะลูกขุน ๑๒ คน ซึ่งกลายเปนวิธีพิจารณาคดีที่ยุติธรรมและเปนหลักประกันเสรีภาพที่มั่นคง 
ในเวลาตอมา และยังมีการริเร่ิมระบบกฎหมาย Common Law of England ซึ่งเปนกฎหมาย 
ที่ผูพิพากษาไดเลือกสรรและรวบรวมมาตามกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติของทองถิ่นที่เห็นวา
เหมาะสมและยุติธรรมขึ้นมาบังคับใชกับราชอาณาจักรทั่วไปใหเปนแบบเดียวกันหมด กฎหมาย
เหลานี้ทําใหประชาชนอังกฤษไดรับความคุมครองทางชีวิต รางกาย และทรัพยสิน โดยใหพนจาก
การใชกําลังจากเจานายของตนและจากองคพระมหากษัตริย การขยายขอบเขตความยุติธรรม 
จากพระองคออกไปเชนนี้ นอกจากเปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนทั่วไปแลว ยังเปน
การจํากัดอํานาจของเชอริฟและขุนนางทองถิ่นไปดวยในขณะเดียว๑๒๘ 

                                                           
   ๑๒๗  เอี่ยม  ฉายางาม, ประวัติศาสตรอังกฤษ(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๒๑), หนา ๑๑ – ๑๒ 
 ๑๒๘  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, หนา ๒๐ - ๒๑. 



  

 

๙๐
 

    แตความพยายามของพระเจาเฮนรี่ที่ ๒ ในการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมนั้นไมไดรับความรวมมือจากนักบวชทางศาสนา โดยพวกพระเห็นวา พระองคเขามา
จัดการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับนักบวชมากเกินไป ซึ่งอํานาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับ
นักบวชนั้น ไดรับการสงวนไวแตเฉพาะพวกพระดวยกันเอง หลังจากนั้น ความขัดแยงระหวาง
พระองคกับพวกพระก็ไดทวีความรุนแรงมากขึ้น จนมีการฆาตกรรมนักบุญที่เปนเคารพนับถือ  
ดวยเหตุดังกลาวนี้ ทําใหความพยายามในการเพิ่มพูนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยสมัย
ของพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ เปนอันตองลมเลิกไป  อํานาจของพระมหากษัตริยที่ราชวงศแพลนแทจิเนต
ไดสรางเสริมข้ึนมา ก็มีแนวโนมวาจะเสื่อมคลายลงไปจนเกือบหมดสิ้น  
    ในยุคของการจํากัดอํานาจขุนนางและการสรางระบอบ
ราชาธิปไตยนี้ กระบวนการเพิ่มพูนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไดกระทําผานการปกครอง
บริหารประเทศและผานกระบวนการยุติธรรม แตทวาในยุคนั้นศาสนาคริสตมีอิทธิพลสูง 
ตอการวางกลไกหรือและระบบตางๆ ของบานเมือง หากพระมหากษัตริยพระองคใดทรงกระทําการ
อันไมชอบธรรมตอสถาบันดังกลาว พระองคก็ทรงยากที่จะไดปกครองดวยพระราชอํานาจของ
พระองคอยางเต็มที่ได  
    โดยที่พระเจาเฮนรี่ที่ ๒ ทรงใชเทคนิคการใชศาลและกฎหมาย  
ซึ่งเดิมเปนศาลทองถิ่นของเจาศักดินาทั้งหลาย ที่พระมหากษัตริยไมไดมีอํานาจตัดสินคดีเปนการ
ทั่วไป แตตัดสินคดีสําคัญของแผนดินที่ไมอยูในอํานาจศาลศักดินาเทานั้น ศาลที่วานี้เดิมเปนสภา 
ที่ปรึกษาของกษัตริย ซึ่งเปนที่รวมตนกําเนิดของแทบทุกสถาบันหลักของอังกฤษ เชน รัฐสภา รวมทั้ง
ศาลคอมมอนลอวดวย แตเดิมศาลนี้เปนศาลเคลื่อนที่ตามพระมหากษัตริยอังกฤษไปตามที่ตางๆ  
ที่เสด็จไป ตอมาในศตวรรษที่ ๑๓ ไดมีการตั้งที่ทําการถาวร ณ พระราชวังเวสมินเตอร แตก็ยังมี
อํานาจจํากัดเฉพาะคดี ๓ ประเภทคือ (๑) คดีเกี่ยวกับพระคลังมหาสมบัติของพระมหากษัตริย 
(๒) คดีเกี่ยวกับที่ดินและอาคาร และ (๓) คดีอาญาโทษรายแรงที่กระทบตอความมั่นคง
ราชอาณาจักร เนื่องจากคําพิพากษาของศาลพระมหากษัตริยที่วานี้มีผลบังคับใชไดทั่วทั้ง
ราชอาณาจักร ซึ่งตางจากคําพิพากษาศาลทองถิ่นที่ใชบังคับไดเฉพาะทองถิ่นนั้นๆ จึงเกิดคอม
มอนลอวขึ้น และความที่การบังคับคดีทําไดทั่วแผนดินอังกฤษนี้เอง จึงทําใหประชาชนหันมานิยม
ขึ้นศาลของพระมหากษัตริยมากกวาศาลทองถิ่น๑๒๙ 

                                                           
 ๑๒๙  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางสังคมและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, หนา ๔๐. 



  

 

๙๑
 

   เห็นไดวา การที่พระเจาเฮนรี่ที่ ๒ พยายามสรางศาลคอม
มอนลอว จนทําใหเกิดคอมมอนลอวดังกลาว เปนการเกิดปรากฏการณของ “รัฐ” ทางการเมืองขึ้นใน
ประเทศอังกฤษ กลาวคือ เปนการทําใหศาลซึ่งเปนสถาบันการเมืองหนึ่งของรัฐนั้น ไดแยกออกจาก
พระมหากษัตริยซึ่งเปนผูปกครอง จากเดิมที่พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจลนพนทุกประการ 
แตการที่พระองคทรงพยายามแยกอํานาจในการตรากฎหมายและอํานาจตุลาการออกจาก 
องคพระมหากษัตริย  โดยการใหศาลคอมมอนลอวและระบบกฎหมายคอมมอนลอวที่พระเจาเฮนรี่ 
ที่ ๒ ไดสรางขึ้น ใหเปนสถาบันที่ใชอํานาจดวยตัวเอง แสดงใหเห็นไดวาสถาบันศาลที่ถูกสราง
ข้ึนมาใหใชอํานาจแทนพระองคนั้น จะมีความแนนอนอยูคูกับความเปนรัฐตลอดไป มิไดขึ้นอยูกับ
องคพระมหากษัตริยซึ่งเปนตัวบุคคลที่ไมมีความแนนอน หรือมีความสามารถแตกตางกันอีก
ตอไป เหตุนี้จึงกลาวไดวา “รัฐ” ทางการเมืองในประเทศอังกฤษจึงเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว 
   
    นอกจากนั้นแลว พระมหากษัตริยยังทรงยืนยันพระราช
อํานาจในการเก็บภาษีจากประชาชน โดยการเรียกผูแทนประชาชนเขามาประชุมกันเพื่อนําภาษี
มาใหกับพระมหากษัตริย และเมื่อเขามาแลวผูแทนเหลานี้ก็ไดนําปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนทั้งหลายมาทําเปนคํารองทุกขใหพระมหากษัตริยแกปญหา จากจุดนี้เองที่พัฒนามาเปน 
การออกกฎหมายโดยการเสนอของสภาสามัญ แตเมื่อใดก็ตามที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางไมมีขีดจํากัดแลว การตอสูระหวางพระมหากษัตริย
กับขุนนางก็จะถือกําเนิดขึ้นก็ตาม 
 
  ๓.๑.๒.๓ การวางรากฐานของระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ : 
บทบัญญตัิ Magna Carta, ๑๒๑๕ 
 
    บทบัญญัติแมกนาคารตาเกิดขึ้นเนื่องจากพระเจาจอหน  
(John, ๑๑๙๙ - ๑๒๑๖) ใชอํานาจปกครองในลักษณะกดขี่ประชาชน โดยการบังคับเรียกเก็บภาษี
มากขึ้นเพื่อตองการเงินมาทําสงครามในการแยงชิงดินแดนกับฝร่ังเศส  ถาผูใดขัดขวางหรือไมเห็น
ดวยก็จะใชวิธีการรุนแรงบังคับ ซึ่งกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนเปนอยางมาก  อีกทั้ง การที่
พระมหากษัตริยไมใหความสําคัญแกมหาสภา จึงนําไปสูความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับ
บรรดาขุนนาง กลุมขุนนางจึงรวมตัวกันเพื่อบังคับใหพระมหากษัตริยลงพระนามในเอกสาร 
ที่เรียกวา “บทบัญญัติแมกนาคารตา” (Magna Carta, ๑๒๑๕)   



  

 

๙๒
 

    สาระสําคัญของบทบัญญัติแมกนาคารตา มีดังนี้ 
    (๑) มี ส า ร ะว า ด ว ยกา รจํ า กั ดพระ ราชอํ านาจของ
พระมหากษัตริยในการเก็บภาษีอากร โดยกอนที่พระมหากษัตริยจะเก็บภาษีอากรตองไดรับความ
เห็นชอบจากมหาสภากอน    
    (๒) กําหนดใหพระมหากษัตริยเคารพตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน โดยใหการประกันสิทธิและเสรีภาพ  และรับรองวาจะไมจับกุม เนรเทศ ยึดทรัพย
หรือลงโทษอื่นใดตอประชาชนจนกวาจะมีคําพิพากษาตัดสินของผูพิพากษาวามีความผิด 
โดยบทบัญญัติตามกฎหมายของประเทศ 
    (๓) กําหนดขอบเขตพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  
โดยพระมหากษัตริยตองอยูภายใตกฎหมาย 
    บทบัญญัติ แมกนาคารตาถือได ว าเปนเอกสารสํ าคัญ 
ทางประวัติศาสตรที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตการปกครอง 
และถือเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญและการปกครองระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษ เพราะเปน
การวางรากฐานของหลักการปกครองที่พระมหากษัตริยทรงอยูใตกฎหมาย รวมทั้งหลักการ 
มีสวนรวมและการใหความเห็นชอบของขุนนางในการเก็บภาษี  และส่ิงที่สําคัญที่สุดของ
บทบัญญัติแมกนาคารตาคือ การกําหนดหลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
นอกจากนี้เอกสารฉบับนี้ยังเปรียบเสมือนที่มาของปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน  แตในบริบท
ของสถานการณขณะนั้นขุนนางคิดเพียงแคการปกปองฐานันดรและผลประโยชนของตน  
บทบัญญัติแมกนาคารตาจึงถือเปนจุดสิ้นสุดระบอบเผด็จการพระมหากษัตริย และใหการประกันสิทธิแก 
ขุนนาง  ทําใหขุนนางมีอํานาจตอรองมากขึ้นและบางครั้งสามารถจํากัดอํานาจพระมหากษัตริยได  
ดังนั้น ในทางความเปนจริงแลวประชาชนยังมิไดรับประโยชนจากบทบัญญัตินี้เทาใดนัก 
 
    ในสมัยพระเจาเฮนรี่ที่ ๓ (ค.ศ.๑๒๑๖ – ๑๒๖๕) พระองคยินยอม
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแมกนาคารตาเปนอยางดี   อีกทั้งยังทรงใหขาราชการทุกคนนําไปใชบังคับ 
สงผลใหบทบัญญัติแมกนาคารตา กลายเปนกฎหมายของประเทศซึ่งสรางความพอใจแกขุนนาง 
เปนอยางยิ่ง  แตนโยบายบางประการที่ทรงดําเนิน เชน  การใชเงินจาํนวนมากในการทําสงคราม
กับฝร่ังเศสเพื่อที่จะแยงดินแดนคืน  การใหชาวฝรั่งเศสเขามาดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในรัฐบาล   
ส่ิงเหลานี้ไดสรางความไมพอใจแกเหลาขุนนาง  อีกทั้งนโยบายการทําสงครามกับฝร่ังเศสไดสราง
รายจายแกพระเจาเฮนรี่เปนอยางมาก ทําใหพระองคมีรายไดไมพอใช  แตก็ไมสามารถที่จะเรียก



  

 

๙๓
 

เก็บภาษีเพิ่มเติมเพื่อเปนการชดเชยรายจายดังกลาวได  เนื่องจากบทบทบัญญัติแมกนาคารตา
กําหนดใหในการเรียกเก็บภาษีใดๆ ตองไดรับความยินยอมจากขุนนาง  โดยนําเรื่องดังกลาวเขาสู
การประชุมของมหาสภาซึ่งที่ประชุมของมหาสภาจะทําการวิพากษนโยบายทางการเงินของ
พระมหากษัตริยวามีความเหมาะสมหรือไม และมหาสภาจะใชสิทธิของตนเพื่อพิจารณาอนุมัติ
หรือคัดคานในเรื่องการกําหนดคาใชจายตางๆ ของพระมหากษัตริยและรวมถึงเรื่องการอนมุตัหิรอื
คัดคานการแตงตั้งขาราชการ  การใชอํานาจดังกลาวของมหาสภาทําใหพระมหากษัตริยไมมี
อํานาจเด็ดขาด พระเจาเฮนรี่ทรงเห็นวา การกระทําของมหาสภาดังกลาวนั้นเปนการละเมิด 
พระราชอํานาจ พระองคจึงกระทําการอันเปนการละเมิดบทบัญญัติแมกนาคารตา จากความขัดแยง
ระหวางพระมหากษัตริยและมหาสภานี้นําไปสูสงครามกลางเมืองใน ค.ศ. ๑๒๖๐ และพระมหากษัตริย
ตกเปนฝายพายแพในที่สุด 
    เห็นไดวา บทบัญญัติแมกนาคารตาเกิดขึ้นจากการตอสู
ระหวางพระมหากษัตริยกับขุนนาง ซึ่งพระเจาแผนดินอังกฤษขณะนั้นคือพระเจาจอหนประพฤติ
ผิดประเพณีการปกครองอังกฤษ ขุนนางชั้นบารอนจํานวนหนึ่งจึงรวบรวมกําลังกันตอตานและ 
รบชนะพระเจาจอหน เปนความพยายามที่จะจํากัดอํานาจพระมหากษัตริยของขุนนาง โดยขุน
นางเหลานั้นบังคับใหพระเจาจอหนลงพระปรมาภิไธยในตราสารฉบับหนึ่งเรียกวา Magna Carta 
เปนสัญญาวาตั้งแตบัดนั้นเปนตนไปพระเจาจอหนจะประพฤติตามจารีตการปกครองที่มีมาแต
เดิม Magna Carta หรือมหาบัตรรัฐธรรมนูญซึ่งจัดทําขึ้นในป ๑๒๑๕ จึงมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
การประกาศสิทธิเสรีภาพของอิสระชนที่จะไมถูกจับกุม คุมขัง ทําราย หรือไดรับการลงโทษใดๆ  
โดยมิไดผานการพิจารณาและพิพากษาโดยศาลที่ไดดําเนินการวินิจฉัยไปตามตัวบทกฎหมาย๑๓๐ 
Magna Carta จึงเสมือนหนึ่งเปนกฎหมายลายลักษณอักษรฉบับแรกที่พยายามจํากัดอํานาจ
พระมหากษัตริยหรือผูปกครอง จึงเห็นไดวา อํานาจการเมืองที่แสดงออกจากตัวบุคคลผูปกครอง
นั้นมีขอบกพรองหลายประการ  ประการสําคัญที่สุดคือ คุณสมบัติสวนบุคคลของผูปกครอง  
หากผูปกครองฉลาด มีคุณธรรมและเขมแข็ง ก็ยอมที่จะไดรับการยอมรับจากผูใตปกครอง และ 
ถาเมื่อใดที่ผูปกครองเอาเปรียบ กดขี่และออนแอแลว  สมาชิกในสังคมจึงจะเกิดแนวคิดรวมกัน 
ในการจัดสถาบันใหอํานาจการเมืองจากเดิมซึ่งอยูกับผูปกครองไปใหสถาบันนามธรรมที่เรียกวา รัฐ  
ใหรัฐเปนเจาของอํานาจการเมือง และเปนสถาบันที่มีความแนนอน ไมตองขึ้นอยูกับคุณสมบัติ
สวนบุคคลของผูปกครองอีก  

                                                           
   ๑๓๐  พนัส  ทัศนียานนท,  “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” : ๒๗. 



  

 

๙๔
 

   ๓.๑.๒.๔ การกําเนิดระบบรัฐสภา 
 
    เมื่อไซมอน เดอ มองฟอรด ผูนําฝายขุนนาง ทําการยึดอํานาจ
จากพระเจาเฮนรี่ที่ ๓ ในสงครามกลางเมืองสําเร็จในป ค.ศ. ๑๒๖๕ จึงมีการเรียกประชุมรัฐสภา 
โดยองคประกอบของผูที่เขารวมประชุมคร้ังนี้แตกตางไปจากครั้งกอนๆ  เพราะมิไดมีเฉพาะพระ
กับขุนนางเทานั้น แตมีตัวแทนอัศวินแควนละ ๒ คน และชาวเมืองเมืองละ ๒ คนเขารวมประชุม
ดวย  รัฐสภาที่เรียกประชุมนี้จะทําหนาที่ใหคําปรึกษาหารือแกพระมหากษัตริยในการกําหนด
นโยบายและการบัญญัติกฎหมายตางๆ  การประชุมรัฐสภาครั้งนี้ถือไดวาเปนครั้งแรกที่ตัวแทน
ของประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุม  แมการเปนตัวแทนดังกลาวมิไดมาจากประชาชนในชุมชน 
เปนผูเลือกผูแทนโดยตรง แตการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในลักษณะนี้ถือไดวาเปนจุดเริ่มตน
ของการปกครองระบบรัฐบาลโดยผูแทน   
 
    ในการเขาประชุมรัฐสภาของตัวแทนอัศวินและตัวแทน
ชาวเมืองระยะแรกนั้นไมไดมีการรวมตัวกันเปนองคกรที่ชัดเจน  บทบาทของคนเหลานี้เปนเพียง 
ผูสังเกตการณ  แตเมื่อเวลาผานไปอัศวินที่เปนผูแทนนั้นไดรวมตัวกับผูแทนของชาวเมืองเพราะ 
ทั้งสองฝายตางก็มีประโยชนรวมกัน  ชาวเมืองมีผูแทนมากกวาอัศวิน  สวนอัศวินทําหนาที่เปน
ผูนําของชาวเมือง  การรวมตัวของคนสองกลุมนี้มีบทบาทอยางมาตอการพัฒนาอังกฤษ ตัวแทน
ของอัศวินและชาวเมืองมักจะนั่งในรัฐสภาแยกตางหากจากพวกพระและขุนนาง ซึ่งตอมาใน
ปลายศตวรรษที่ ๑๔ ไดวิวัฒนาการมาเปนสภาสามัญ (House of Commons) ที่ประกอบดวยผูแทน
สามัญชนและอัศวิน ในขณะที่พวกพระและขุนนางกลายมาเปนสภาขุนนาง (House of Lords)     
 
    หนาที่หลักของรัฐสภาคือ การควบคุมอํานาจของพระมหากษัตริย
ในการเก็บภาษี  ซึ่งเปนหนาที่อันที่สืบเนื่องมาจากบทบัญญัติแมกนาคารตา  อํานาจในการอนุมัติ
ภาษีทําใหรัฐสภาสามารถทําการตรวจสอบรายจายของพระมหากษัตริยได เมื่อพระมหากษัตริย 
เรียกประชุมสภาเพื่อขออนุมัติภาษี   สภาจะทําการตรวจสอบรายจายทั้งหมด และกลายเปน 
ที่ยอมรับในเวลาตอมาวาอํานาจในการเรียกเก็บภาษีนั้นอยูที่รัฐสภา  นอกจากนีรั้ฐสภายงัมหีนาที่
ในการบัญญัติกฎหมายแมวาในชวงแรกนั้นอํานาจในการบัญญัติกฎหมายของรัฐสภายังไมชัดเจนนัก  
แตเมื่อพระมหากษัตริยเรียกประชุมรัฐสภา โดยเฉพาะสภาสามัญบอยขึ้นเพื่อแสวงหาการสนับสนุน 
ในการเพิ่มภาษี  ทําใหรัฐสภาใชประโยชนจากสิ่งนี้เพื่อเรียกรองอํานาจบางอยางเปนการทดแทน



  

 

๙๕
 

ในการใหการสนับสนุนการกระทําของพระมหากษัตริย และถาพระมหากษัตริยไมยินยอมรัฐสภา 
ก็จะไมสนับสนุนในการเก็บภาษีของพระมหากษัตริย  ดังนั้นหากสภายื่นฎีกาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
พระมหากษัตริยจะรีบดําเนินการสงเรื่องไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดการ  เมื่อเวลาผานไปการ
ยื่นฎีกานี้กลายเปนการเสนอรางกฎหมาย   
 
    อํานาจของสภาสามัญในการเสนอรางกฎหมายมีที่มาจาก 
การพิจารณารองทุกขของสมาชิกที่เปนสามัญชน  เมื่อสภาพิจารณาจนไดขอยุติก็จะรางเปน
ระเบียบหรือกฎหมายเพื่อนํามาบังคับใชเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ  ในระยะแรกจนถึงชวง ค.ศ. ๑๔๒๒  
การรางเปนระเบียบหรือกฎหมายนั้นรัฐสภามิไดเปนผูรางหรือริเร่ิมเอง แตในภายหลังกลายมา
เปนธรรมเนียมปฏิบัติวาขอเรียกรองขอใหมีระเบียบหรือกฎหมายใดๆ  สภาสามัญจะเปนผูริเร่ิม
และรางกฎหมาย แลวนําเสนอรัฐสภาและพระมหากษัตริยเพื่อใหทั้งสองฝายรวมกันพิจารณา   
ธรรมเนียมปฏิบัติเชนนี้วิวัฒนาการเปนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในปจจุบัน 
 
    อํานาจของรัฐสภาไดเพิ่มพูนขึ้นเรื่อยๆ จนสามารถขับไล
พระมหากษัตริยได  เชน  ค.ศ.๑๓๒๗  รัฐสภาขับไลพระเจาเอ็ดเวิรดที่ ๒ จากการเปนกษัตริย 
ไดสําเร็จ  และในป ค.ศ.๑๓๙๙  พระเจาริชารดที่ ๒ ถูกขับไลออกจากตําแหนงดวยวิธีการ “ถอดถอน
ออกจากตําแหนง” (Impeachment)  
 
    การเขามาของสามัญชนสงผลใหอํานาจพระมหาของกษัตริย
และขุนนางเปลี่ยนแปลงไปในทางที่อํานาจทั้งสองนั้นถูกคานโดยสามัญชนที่เขามามีบทบาท 
รวมอยูในรัฐสภา เหตุที่สามัญชนมีบทบาทและมีอิทธิพลมากขึ้นก็เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
ทางโครงสรางเศรษฐกิจจากภาคการเกษตรเปนอุตสาหกรรมและการคา  สงผลใหขุนนางผูเปน
เจาของที่ดินมีบทบาทและอํานาจลดลง  ประกอบกับการกระจายตัวทางความคิดในลัทธิเสรีนิยม 
ที่ทําใหบรรดาทาสติดที่ดินเกิดความตื่นตัวและตอตานเจาของที่ดินและขุนนางโดยการประกาศ
อิสรภาพ  ซึ่งเปนผลใหเกิดชนชั้นใหม  คือพวกเกษตรกรที่เปนไทแกตัวและชนชั้นนายทุนและเมื่อนายทุน
เหลานี้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นก็พัฒนาตนเองเปนนายทุนใหญ  มีการขยายอุตสาหกรรม
มากขึ้นและเกิดชนชั้นกรรมาชีพ  การที่พระมหากษัตริยตองขอความสนับสนุนทางดานการเงิน 
ทําใหตองหาการสนับสนุนจากชนชั้นที่เกิดใหมเหลานี้ ทําใหอํานาจของพระมหากษัตริยถูกลิดรอน 



  

 

๙๖
 

โดยรัฐสภาทีละเล็กทีละนอย จึงเปนผลใหชนชั้นดังกลาวมีอํานาจตอรองกับพระมหากษัตริยและ
ขุนนางมากกวาเดิม    
 
    การที่สภาสามัญเขามามีอํานาจดังกลาวไดสรางความไมพอใจ
ใหแกขุนนางเปนอยางมาก จึงมีการใชกําลังขมขูและแทรกแซงการเลือกตั้งตัวแทนของสามัญชน  
ฝายสามัญชนเองก็ไมพอใจในการกระทําดังกลาวของขุนนาง  โดยความไมพอใจนี้แสดงออกมา 
ในรูปของการกบฏที่นําโดยแจค เคด ซึ่งไดวิพากษวิจารณการกระทําดังกลาว แมภายหลังแจค 
เคดถูกฆาตายแตผลสืบเนื่องจากการกบฏไดกอใหเกิดการยึดอํานาจพระมหากษัตริยตระกูล 
แลงคาสเตอรโดยขุนนางตระกูลยอรค จึงทําใหเกิดสงครามดอกกุหลาบขึ้นใน ค.ศ.๑๔๕๕ – 
๑๔๘๕  
    ชวงทายของสงครามดอกกุหลาบ  ราชวงศแลงคาสเตอร   
ขุนนางตระกูลยอรคและขุนนางตระกูลอ่ืนๆ  ถูกทําลายเปนจํานวนมาก ในที่สุด ค.ศ.๑๔๘๕ เฮนร่ี
แห งราชวงศทิ วดอร ได รับชัยชนะในการสู รบที่บอสเวิ รทและสถาปนาตนเองขึ้น เปน
พระมหากษัตริย  พระนามวาพระเจาเฮนรี่ที่ ๗  ความเสียหายที่เกิดจากสงครามดอกกุหลาบทําให
ขนุนางออนกําลังลง  ชวงเวลานี้จึงเปนโอกาสที่ดีที่พระมหากษัตริยจะดําเนินนโยบายเพื่อเพิ่มพูน
อํานาจของตน พระเจาเฮนรี่ที่ ๗ เร่ิมกระบวนการสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยมีจุดมุงหมาย
หลัก ๒ ประการคือ  สรางเสริมความมั่งคั่งในทองพระคลังและทําลายอํานาจของขุนนาง    
 
    ในการเสริมสรางความมั่งคั่งในทองพระคลัง พระองคไดเขามา
จัดระบบการบริหารและการเงินอยางมีประสิทธิภาพ ทรงหลีกเลี่ยงการทําสงครามเพราะไม
ตองการใชจายเงิน และใชวิธีทางการทูตเพื่อความประหยัด พระองคใชรัฐสภาเปนเครือ่งมอืในทาง
กฎหมายในการยืนยันสิทธิในราชสมบัติ  รวมทั้งการริบสมบัติของฝายสนับสนุนตระกูลยอรค ซึ่งเปน
ฝายตรงขามในสงครามดอกกุหลาบ มีการออกกฎหมายเรียกทรัพยสินโดยเฉพาะที่ดินของ
พระมหากษัตริยองคกอนๆ  นอกจากนี้พระองคยังหารายไดจากระบบยุติธรรมโดยทําการปรับ
ผูกระทําผิดกฎหมายอยางหนัก จากรายไดเหลานี้ทําใหพระองคเปนผูมั่งคั่งที่สุดในแผนดิน
มากกวาขุนนาง  ทําใหไมมีผูใดทาทายอํานาจของพระมหากษัตริยได 
 
    สําหรับจุดมุงหมายในการทําลายอํานาจของขุนนาง พระเจา
เฮนรี่ที่ ๗ ทําการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมของขุนนางจากที่เคยเปนชนชั้นผูนําในสังคม   



  

 

๙๗
 

มาเปนผูรับใชรัฐโดยการออกกฎหมายหามมิใหขุนนางมีกองทัพสวนตัว  กําหนดใหพระมหากษัตริย
เปนผูครอบครองปนใหญแตเพียงผูเดียว วิธีการที่พระมหากษัตริยใชเพื่อมิใหขุนนางอยูในฐานะ 
ที่จะตอตานพระมหากษัตริยได  เชน  การจับกุมขุนนางในขอหาที่มีกองทัพสวนตัว ศาลจะทําการ
ตัดสินใหจายคาปรับเปนจํานวนมาก ทําใหขุนนางตองผอนใชหนี้คาปรับเปนระยะเวลานาน หรือ
การตัดสินวาขุนนางเปนกบฏและทําการยึดที่ดิน  ทั้งสองวิธีการขางตนเปนเครื่องมือที่สราง
อํานาจใหแกพระมหากษัตริยเปนอยางมาก 
 
    ในดานการบริหารราชการสวนทองถิ่นพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ 
แตงตั้งเจาหนาที่ประจําสวนทองถิ่นใหดํารงตําแหนง Justice in Peace ทําหนาที่บริการกิจการ 
สวนทองถิ่นในดานตางๆ รวมทั้งกระบวนการยุติธรรม และมีการผลัดเปลี่ยนกันเขารับตําแหนง 
อยูเสมอ  ทําใหไมมีการสรางกลุมอํานาจถาวร  นอกจากนี้ยังเปนการลดคาใชจายในการจาง  
สําหรับการบริหารราชการสวนกลางพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ ไดรวมอํานาจไวที่ศูนยกลางโดยผานสภา 
ที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย  พระองคเปนผูที่แตงตั้งบุคคลที่จะเขามาเปนที่ปรึกษาดวยพระองคเอง 
ที่ปรึกษาสวนใหญเปนอัศวิน  ขุนนางระดับตํ่าและชนชั้นผูดีที่เปนเจาของที่ดิน  การที่พระเจาเฮนรี่ที่ 
๗ เลือกคณะที่ปรึกษาจากผูที่มีฐานะทางสังคมไมสูงทําใหพระองคสามารถควบคุมคนเหลานี้ 
ไดอยางเต็มที่   เพราะความเจริญกาวหนาในหนาที่การงานของคนกลุมนี้ขึ้นตรงอยูที่
พระมหากษัตริย บทบาทของสภาที่ปรึกษาในยุคนี้มีบทบาททั้งในดานนิติบัญญัติ บริหารและ 
ตุลาการ สามารถลงนามในสนธิสัญญา มอํีานาจในการแตงตั้งหรือไลนายทหารออกจากตําแหนง 
และเปนองคกรที่ควบคุมการบริหารสวนทองถิ่น  จะเห็นไดวาในยุคนี้สภาที่ปรึกษามีบทบาทสูง
ตรงกันขามกับรัฐสภาที่มีบทบาทนอยลง  แมวาพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ จะเรียกประชุมในชวงแรก
บอยครั้งแตพอถึงปลายรัชกาลพระองคแทบจะไมเรียกประชุมเลย และรัฐสภาก็ไมไดทําหนาที่
นอกเหนือไปจากที่พระมหากษัตริยรองขอและเมื่อทําหนาที่ดังกลาวหมดลงสภาก็จะยุติการ 
ทําหนาที่ 
    ในยุคนี้เกิดความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางพระเจาเฮนรี่ที่ ๘ 
กับศาสนจักร  เนื่องจากพระองคตองการหยาจากพระนางแคทเธอลีนดวยเหตุผล ๒ ประการคือ  
พระองคตองการจะแตงงานใหมและตองการใหศาสนจักรประกาศใหการแตงงานกับพระนางแคทเธอลีน
ซึ่งมีฐานะเปนพี่สะใภใหเปนโมฆะ และตองการมีรัชทายาทเพื่อสืบราชสมบัติ แตองคสันตะปาปา 
ไมอนุญาตใหการหยาเปนผล จึงทําใหพระเจาเฮนรี่ที่ ๘ ยกเลิกการใหเงินสนับสนุนแกศาสนาคริสต
นิกายคาทอลิก  สันตะปาปาจึงตอบโตดวยการขับพระเจาเฮนรี่ออกจากศาสนจักร  ฝายพระเจาเฮนรี่



  

 

๙๘
 

ตอบโตกลับดวยการหามขุนนางไมใหการสนับสนุนทางการเงินแกศาสนาคาทอลิกและใหสงเงิน
ดังกลาวเขาทองพระคลัง  นอกจากนี้ไดยกเลิกอํานาจของสันตะปาปาในการรับเร่ืองราวรองทุกข
หรือเร่ืองอุทธรณจากประชาชนอังกฤษ  ในขณะเดียวกันพระองคก็ดําเนินการปฏิรูปการศาสนา  
โดยบัญญัติกฎหมายใหพระมหากษัตริยและผูสืบราชสันตติวงศเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในกิจการ
ทางศาสนา  อีกทั้ง ไดสถาปนาศาสนาคริสตนิกาย Church of England ขึ้นในประเทศอังกฤษ   
ซึ่งรัฐสภาไดใหการสนับสนุนโดยใหการรับรองวาพระเจาเฮนรี่ที่ ๘ เปนประมุขทางศาสนาเชนเดียวกับ
การเปนประมุขทางโลก  ในที่สุดนิกาย Church of England ไดประกาศยกเลิกการแตงงานของ
พระองค  การที่พระมหากษัตริยเปนประมุขของศาสนจักรอังกฤษ จึงทําใหอํานาจของพระมหากษัตริย
เพิ่มมากขึ้น  และการยึดที่ดินจํานวนมากของศาสนจักรนิกายคาทอลิกใหตกเปนของรัฐ  ทําให 
รัฐมีทรัพยสินเพิ่มข้ึน  และการที่พระเจาเฮนรี่ที่ ๘ นําที่ดินดังกลาวขายใหแกพวกผูดีทําให 
ผูคนเหลานี้กลายเปนพันธมิตรของพระมหากษัตริยอีกดวย 
    ในดานการบริหารราชการแผนดินในสมัยของพระเจาเฮนรี่ที่ ๘  
มีการแตงตั้งองคมนตรีสภา (Privy Council) ขึ้น มีสมาชิกทั้งหมด ๑๙ คน ประกอบดวยนักบริหาร 
ที่มีความสามารถ  มีความซื่อสัตยตอพระมหากษัตริย  ทําหนาที่ควบคุมการบริหารกิจการของรัฐ
ในทุกสาขา และรวมกับพระมหากษัตริยในการกําหนดนโยบายบริหารเพื่อผลประโยชนของชาติ 
เชน ความมั่นคงของชาติ  การบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามศาสนาคริสตนิกาย Church of 
England องคมนตรีสภานี้ไดพัฒนาเปนคณะรัฐมนตรีในปจจุบัน 
 
    ในดานความคิดทางการเมืองพระนางเจาอลิซาเบธมีความ
เชื่อในเรื่ององคาพยพ (The Organic Theory of State) วา รัฐเปรียบเสมือนรางกายของมนุษยที่ประกอบไป
ดวยสวนตางๆ  พระมหากษัตริยจึงเปรียบเสมือนไดกับศีรษะที่องคกรอื่นๆ ตองเชื่อฟง  นอกจากนี้ 
พระนางเชื่อในลัทธิเทวสิทธิ์ที่ถือวาพระมหากษัตริยปกครองโดยพระประสงคของพระเจา 
 
    ทางดานสถาบันการปกครอง องคมนตรีสภามีความมั่นคง 
และทําหนาที่ชวยเหลือพระมหากษัตริยในการกําหนดนโยบายดานการบริหารประเทศ  พระมหากษัตริย
ควบคุมรัฐสภาโดยผานประธานรัฐสภาที่ทําหนาที่ควบคุมการอภิปรายและการลงคะแนนเสียง  
สงผลใหสภาสามัญอยูภายใตอํานาจของพระมหากษัตริย  แตภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางและบทบาททางการเมืองของรัฐสภา อัตราสวนของสภาสามัญมีจํานวนเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
เจาของที่ดินเขาไปสมัครรับเลือกตั้งในเมือง ในขณะเดียวกันจํานวนของเมืองที่มีสิทธิในสภาสามัญ 



  

 

๙๙
 

ก็เพิ่มสูงขึ้น  สภาสามัญกลายเปนกลุมที่มีความคิดเห็นของตนเอง  ในขณะที่สภาขุนนาง 
ลดความสําคัญลง  
 
    สวนทางดานปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชวงตนของสมัย 
พระนางเจาอลิซาเบธที่ ๑ พระองคทรงแกปญหาดังกลาวไดดี  ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนดีขึ้นและ 
รัฐบาลมีกําไรเพิ่มข้ึนโดยไมตองอาศัยเงินชวยเหลือจากรัฐสภา แมในชวงปลายรัชสมัย 
พระนางเจาอลิซาเบธที่ ๑ จะเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  การทํานาไมไดผล  ราคาขาวสูงขึ้น  
การคาตกต่ํา  ภาษีอากรสูง และรัฐสภาไดตอตานนโยบายการผูกขาดของรัฐบาล  พระองคก็ทรง
แกปญหาดวยวิธีการขายทรัพยสินมากกวาการไปขอเงินชวยเหลือจากรัฐสภา 
 
    สงครามดอกกุหลาบสงผลใหเกิดความเสียหายทั้งในชีวิต
และทรัพยสินของพวกขุนนาง  เมื่อตองสูญเสียปจจัยที่เปนฐานอํานาจจึงทําใหขุนนางไมสามารถ
ตอกรกับอํานาจของพระมหากษัตริยได  จึงเปนชวงเวลาที่เหมาะสมที่พระมหากษัตริยแหงราชวงศ
ทิวดอรจะดําเนินการเพิ่มพูนอํานาจของตน  นอกเหนือจากความออนแอของเหลาขุนนางแลว  
เห็นไดวา ความสนใจ ความสามารถและบุคลิกภาพของพระมหากษัตริยในทางการเมือง 
การปกครองก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหอํานาจของพระมหากษัตริยเพิ่มพูนขึ้นเห็นไดจากการที่
พระมหากษัตริยมีบุคลิกภาพที่เขมแข็งและมีความสามารถในทางการเมืองสูง  จึงสามารถ 
ใช รัฐสภาเปนเครื่องมือในการสนับสนุนอํานาจ  รวมถึงการสนับสนุนการตัดสินใจและ 
การดําเนินงานทางปกครองของตน เห็นไดจากในสมัยพระเจาเฮนรี่ที่ ๗ ใชรัฐสภาเปนเครื่องมือ 
ในการยืนยันสิทธิในพระราชสมบัติ  รวมทั้งการริบสมบัติของฝายสนับสนุนตระกูลยอรค ซึ่งเปน 
ฝายตรงขามในสงครามดอกกุหลาบ  และการที่พระเจาเฮนรี่ที่ ๘ สถาปนาศาสนาคริสตนิกาย 
Church of England  โดยรัฐสภาไดใหการสนับสนุนและใหการรับรองวาพระเจาเฮนรี่ที่ ๘ เปนประมุข 
ทางศาสนาเชนเดียวกับการเปนประมุขทางโลก  เมื่อใดที่รัฐสภาสามารถรวมพลังไดอยางเขมแข็ง 
พระมหากษัตริยก็จะพิจารณาแนวโนมทางการเมืองและยอมโอนออนผอนตาม การดําเนิน
นโยบายทางการเงินอยางชาญฉลาดของพระมหากษัตริยราชวงศนี้ ทําใหพึ่งพารัฐสภาในการ
อนุมัติเงินนอยลงและยังสงผลใหรัฐสภาไมสามารถนําเอาการอนุมัติเงินใหแกพระมหากษัตริย 
มาเปนขอตอรองในการดําเนินนโยบายทางการเมืองการปกครองได  เชน ในชวงตนของรัชสมัย 
พระนางเจาอลิซาเบธที่ ๑ พระองคทรงแกปญหาเศรษฐกิจไดดี ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนดีขึ้นและ 
ทําใหรัฐบาลมีกําไรเพิ่มข้ึนโดยไมตองอาศัยเงินชวยเหลือจากรัฐสภา แมในชวงปลายรัชสมัยดังกลาว 



  

 

๑๐๐
 

จะเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําก็ตาม พระนางเจาอลิซาเบธที่ ๑ ก็ทรงแกปญหาดวยวิธีการขาย
ทรัพยสินแทนการขอเงินชวยเหลือจากรัฐสภา  นอกจากนี้การจัดรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่นโดยพระมหากษัตริยจะแตงตั้งเจาหนาที่ประจําสวนทองถิ่นใหดํารงตําแหนง 
Justice in Peace ทําหนาที่บริการกิจการสวนทองถิ่นในดานตางๆ รวมทั้งกระบวนการยุติธรรม   
การจัดรูปแบบการปกครองดังกลาวมีลักษณะเปนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางอยางเดนชัด   
อี กทั้ง เจาหนาที่เหลานี้ยังเปนที่ไววางใจและฐานสนับสนุนอํานาจของพระมหากษัตริย  จึงกลาวไดวา 
แนวความคิดเรื่องสถาบันพระมหากษัตริยมีความเจริญสูงสุดและไมมีฝายใดมีอํานาจเหนือกวา
อํานาจของพระมหากษัตริยแหงราชวงศทิวดอรอีก ซึ่งอํานาจสูงสุดและเหนือกวาอํานาจอื่นใดของ
พระมหากษัตริยในยุคนี้ไดข้ึนอยูกับคุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริยในราชวงศนี้โดยแท 
เพราะพระองคทรงมีความเปนผูนําสูง เฉลียวฉลาด และกลาหาญ จึงทําใหมีพระราชอํานาจและ 
มีความมั่นคงในพระราชอํานาจนั้นมาก 
 
    ในชวงปลายของสถาบันพระมหากษัตริยในยุคระบอบสมบูรณาญา  
สิทธิราชยนี้ อํานาจการเมืองยังอยูที่ตัวบุคคล โดยประวัติศาสตรการเมืองการปกครองแสดงใหเหน็
อยางชัดเจนวา ยุคสมัยใดที่พระมหากษัตริยทรงมีความฉลาด มีความเปนผูนํา เขมแข็ง และ 
มีคุณธรรมแลว มักจะไมมีปญหาในการเมืองการปกครอง แตหากยุคสมัยใดที่พระมหากษัตริย 
ทรงออนแอ ไมเชี่ยวชาญการรบและการปกครองแลว บานเมืองก็จะวุนวาย อํานาจการเมืองในยุคน้ี
จึงเปนของผูปกครอง ซึ่งขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลผูปกครองนั้นเปนสําคัญ อาจกลาวไดวา 
ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยของอังกฤษนี้ การแสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองมีที่มาจากตัวบุคคล
อยางแทจริง ซึ่งอยางไรก็ตามอํานาจที่ข้ึนอยูกับคุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริย
ดังกลาวทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับความไมตอเนื่องของการใชอํานาจ ความไมแนนอนของการใช
อํานาจ และความชอบธรรมในการใชอํานาจของพระองคตามมาในที่สุด 
 
  ๓.๑.๓ สถาบันพระมหากษัต ริย ในระบอบราชาธิปไตย  (Limited 
Monarchy : ค.ศ. ๑๖๐๓ – ค.ศ. ๑๘๖๖)  
 
  ๓.๑.๓.๑ ความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับสภาสามัญ  
    เมื่อราชวงศสจวตเขามาปกครองอังกฤษตอจากราชวงศ
ทิวดอร  ทําใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงขึ้นระหวางพระกษัตริยกับสภาสามัญ ภายใตการ



  

 

๑๐๑
 

ปกครองของพระเจาเจมสที่ ๑ พระองคทรงศรัทธาในลัทธิเทวสิทธิ์และพยายามเสริมสรางสถาบัน
พระมหากษัตริยใหอยูเหนือรัฐสภาโดยอางทฤษฎีเทวสิทธิ์  นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญแก 
คณะองคมนตรีมากกวาสภาสามัญ  สงผลใหเกิดความขัดแยงกับสภาสามัญ  เซอรเอ็ดเวิรด  โคก 
ในฐานะเปนผูนําของสภาสามัญที่แสดงบทบาทการคัดคานการใชอํานาจของพระมหากษัตริย
และเรียกรองใหพระมหากษัตริยเคารพสิทธิและเสรีภาพในการอภิปรายของสมาชิกสภาสามัญ 
แตพระเจาเจมสที่ ๑ เห็นวาสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะมีไดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับพระมหากษัตริย 
โดยพระองคไดยกเอาคําพิพากษาในคดีของเบทส  ในป ๑๖๐๕ มาเปนขออางเพื่อรับรอง
ความชอบธรรมในการกระทําของพระองค  ทั้งที่ในความเปนจริงการเรียบเรียงสํานวนคําพิพากษา
ดังกลาวมีความผิดพลาด จนทําใหเกิดความเขาใจวาพระมหากษัตริยมีอํานาจในทางการเมือง
ตามลัทธิเทวสิทธิ์ พระองคจึงปฏิเสธขอเรียกรองดังกลาวและไดประกาศแกสภาสามัญวา “มิให
อภิปรายเกี่ยวกับอํานาจและอภิสิทธิ์ของพระมหากษัตริยในอันที่จะเก็บภาษีสินคาเขาและ
สินคาออก”๑๓๑  สภาสามัญจึงทําการตอบโตพระมหากษัตริยดวยการไมอนุมัติงบประมาณรายจาย  
พระเจมสที่ ๑ มิไดเดือดรอนจากการตอบโตดังกลาวและทําการเรียกเก็บภาษีโดยพลการ โดยมิได
นําเขาสูการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภา เมื่อสภาทําการคัดคานการกระทาํดงักลาว พระเจาเจมสที ่๑ 
จึงทําการยุบสภาและจัดตั้งตุลาการพิเศษขึ้นเพื่อพิจารณาการกระทําที่ถือวาเปนการทรยศตอ 
ราชบัลลังก  สิ่งเหลานี้ทําใหความขัดแยงทวีความรุนแรงมากขึ้น และผลักดันใหสมาชิกสภาสามัญ 
มีการรวมตัวเขมแข็งมากขึ้น 
 
  ๓.๑.๓.๒ บทบัญญัติแหงการจํากัดพระราชสิทธิ์ : The Petition of Right, 
๑๖๒๙  
 
    เมื่อพระเจาชารลที่ ๑ ขึ้นครองราชยภายหลังจากที่พระเจาเจมสที่ ๑ 
สวรรคตแลว  การเรียกรองของสภาสามัญในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการอภิปรายก็ยังคงมีอยูเร่ือยมา 
ครั้นเมื่อพระเจาชารลที่ ๑ ตองการเงินเพื่อปราบจลาจลหรือเพื่อปองกันการรุกรานจากตางประเทศจึง
ตองเรียกประชุมสภาโดยหวังที่จะใหรัฐสภาอนุมัติเงินดังกลาว แตความหวังของพระองคไมเปนผล
เพราะสภาไมยอมทําการพิจารณาเรื่องการเงินและมุงจะสอบสวนพฤติกรรมของพระองค  

                                                           
   ๑๓๑  เอส.บี. ชรีมส,  อังกฤษ ประวัติศาสตรการปกครอง,  นันทา โชติกะพุกกณะ แปล,
(กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๒), หนา ๘๒. 



  

 

๑๐๒
 

เมื่อพระเจาชารลที่ ๑ เดือดรอนทางดานการเงินอยางหนักจึงหันมาใชวิธีบังคับเงินกูจากราษฎร 
คนจนถูกบังคับใหเปนทหาร โดยสงกองทหารเขาอยูอาศัยในบานเพื่อเปนการบีบบังคับสวนคนรวย 
จะถูกจับกุมถาไมถวายเงินกูและจะถูกคุมขังจนกวาจะยอม  ดวยวธิกีารเชนน้ีทาํใหพระเจาชารลที ่๑  
ไดเงินเปนจํานวนมาก 
 
     ความลมเหลวในดานการเมืองทําใหพระเจาชารลที่ ๑  
ตองเรียกประชุมสภาอีกครั้งในป ค.ศ. ๑๖๒๘  กอนการเรียกประชุมไดมีการปลอยตัวผูตองหา 
ที่ถูกจําคุกเพราะไมยอมรวมมือในเรื่องเงินกู  และมีบางสวนที่ไดรับการปลอยตัวไดรับเลือกใหเปน
สมาชิกรัฐสภา  ดังนั้นในการอภิปรายครั้งนี้จึงมีการโจมตีการจับกุมคุมขังและการเรียกเก็บภาษี
โดยพลการ  นอกจากนี้รัฐสภาเห็นวาความพยายามที่จะใชกฎหมายในการจํากัดอํานาจของ
พระมหากษัตริยอาจลมเหลวเหมือนครั้งกอนๆ  จึงเปลี่ยนวิธีการโดยใชการถวายฎีกาเพื่อแกไข
ปญหาตางๆ  โดยพระเจาชารลที่ ๑ ยอมลงชื่อในฎีกาที่เรียกวา “The Petition of Right, ๑๖๒๙”  
และมีการประกาศออกมาอยางชัดเจนวาจะไมมีประชาชนคนใดจะถูกบังคับใหกูเงิน ถวายเงิน  
หรือเสียภาษีโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภา  ประชาชนจะไมถูกจับกุมคุมขังโดยปราศจาก 
ขอกลาวหาและหามมิใหกองทัพเขาอยูอาศัยในบานเรือนของประชาชนโดยปราศจากความยินยอม   
 
    เมื่ออํานาจการเมืองหรืออํานาจในการจัดระเบียบสังคมอยูที่
ผูปกครอง ซึ่งตองขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลผูปกครองเปนสําคัญแลว  การตรากฎหมายขึ้น 
มาจํากัดอํานาจของผูปกครองอยางเชน Petition of Right, ๑๖๒๙ ดังกลาวจึงเปนปรากฏการณหนึ่ง 
ที่แสดงใหเห็นถึงความไมชอบธรรมของอํานาจการเมืองที่แสดงออกจากบุคคลผูปกครองจนตองมี
การใชบทกฎหมายลายลักษณอักษรเพื่อจํากัดอํานาจของผูปกครอง     
 
    ความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภายังคงมีอยู
เร่ือยมาโดยเฉพาะในเรื่องของนโยบายปฏิบัติตอศาสนจักร  ซึ่งเปนผลใหพระเจาชารลที่ ๑ ยุบ
สภานานถึง ๑๐ ป  ในชวงที่ไมมีรัฐสภา พระเจาชารลที่ ๑ ใชอํานาจพิเศษในการปกครองประเทศ   
ทําใหสภาสามัญไมพอใจเปนอยางมาก 
 
    อยางไรก็ตาม พระเจาชารลที่ ๑ ก็ไดเรียกประชุมรัฐสภา 
อีกครั้งหนึ่งเพื่อขอความสนับสนุนในการในการแกปญหาความขัดแยงระหวางศาสนจักรกับ



  

 

๑๐๓
 

พระมหากษัตริย  เนื่องจากผูนําทางศาสนาตองการใหศาสนจักรเปนอิสระจากการปกครองของ
พระมหากษัตริย  อีกทั้ง ชาวสกอตแลนดก็ไดตอตานนโยบายทางศาสนาของพระเจาชารลที่ ๑  
ในสถานการณเชนนี้ทําใหรัฐสภาอยูในสถานะที่เหนือกวาจึงเรียกรองใหพระมหากษัตริยสัญญา
วาจะเคารพในสิทธแิละเสรีภาพและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่รัฐสภา 
ใหความเห็นชอบกับการรางกฎหมายหรือการเรียกเก็บภาษีของพระมหากษัตริย  ซึ่งพระเจาชารล
ไมยินยอมที่จะปฏิบัติตามจึงทําการยุบสภาทั้งที่ประชุมกันเพียง ๒๒ วัน  และเรียกประชุมเฉพาะ
สภาขุนนางเพื่อขอความสนับสนุน  ดานสภาขุนนางจึงแนะนําใหพระมหากษัตริยเรียกประชุม
รัฐสภาอีกคร้ัง  พระเจาชารลเห็นดวยกับขอแนะนําดังกลาวจึงเรียกประชุมรัฐสภา กฎหมาย 
ที่สําคัญที่ผานโดยรัฐสภาในยุคนี้คือ  Trienial Act ๑๖๔๑ ซึ่งมีสาระสําคัญใหพระมหากษัตริยตอง
เรียกประชุมรัฐสภาอยางนอยที่สุดปละ ๓ ครั้ง พระมหากษัตริยจะเล่ือนสมัยการประชุมรัฐสภา 
ไดก็ตอเมื่อมีการเปดประชุมครั้งแรกและไดประชุมกันมาแลวไมนอยกวา ๔๐ วัน และจะยุบสภานี้ 
ไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเทานั้น  อีกทั้ง การจัดเก็บภาษีใดๆ นอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 
    อยางไรก็ตาม  ปญหาความขัดแยงในเรื่องศาสนายังคงปรากฏ 
ใหเห็น  สมาชิกสภาสามัญซึ่งเปนพวก Puritan (พวกที่ไมเห็นดวยกับนิกาย Church of England)
เรียกรองใหนิกาย Church of England  ยึดถือรูปแบบตามนิกาย Presbyterian ของสกอตแลนด   
ซึ่งจะมีผลใหเปนการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยในกิจการทางศาสนา  ขอเสนอนี้ถูก
คัดคาน  และพระเจาชารลตัดสินใจใชกําลังบุกสภาสามัญเพื่อทําการจับกุมผูนําสมาชิกสภา
สามัญ ๕ คน  แตบุคคลดังกลาวหลบหนีไปได  การดําเนินการของพระเจาชารลในครั้งนี้เปนการ
ละเมิดกฎหมายอยางรายแรง  กอใหเกิดการตอตานพระมหากษัตริย จนกระทั่งในที่สุดพระเจา
ชารลตองหลบหนีออกนอกประเทศ 
 
   ๓.๑.๓.๓ การปกครองแบบเผด็จการทหารของครอมเวลล : ระบอบรัฐสภา
เขมแข็ง 
 
    ในชวงเวลาที่พระเจาชารลที่ ๑ หลบหนีไป  ทําใหอังกฤษ 
ตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองใหสอดคลองกับสถานการณ  โดยใชรูปแบบการปกครอง 
ที่เรียกวา  “รัฐบาลโดยรัฐสภา” (Goverment by Assembly)  ซึ่งอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติ 



  

 

๑๐๔
 

ถูกรวมไวที่รัฐสภา  พระมหากษัตริยถูกแยกออกจากการใชอํานาจทั้งปวง  ในสวนของการบริหารนั้น
รัฐสภาไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารที่ประกอบดวยสามัญชน ๑๐ คน และขุนนาง ๕ คน และ 
ใหรับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภา  นอกจากนี้ รัฐสภายังจัดตั้งกองกําลังพิเศษที่เรียกตนเองวา 
Roundheads เพื่อตอสูกับพระมหากษัตริยและพวก Cavaliers ที่ยังจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 
ในสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้นใน ค.ศ.๑๖๔๒-๑๖๔๖ กองกําลังพิเศษนี้อยูภายใตการบังคับ
บัญชาของนายพลโอลิเวอร  ครอมเวลล  (Oliver Cromwell) และนายพลโธมัส แฟรแฟก (Thomas 
Fairfax) สงครามกลางเมืองยุติลงโดยรัฐสภาเปนฝายชนะ และพระเจาชารลที่ ๑ ถูกประหารชีวิต 
 
    หลังจากทําการยึดอํานาจและประกาศยกเลิกสถาบัน
พระมหากษัตริยแลว  อํานาจทางการเมืองตกอยูในมือของสมาชิกสภาสามัญกลุมหนึ่งที่ตองการ
ใหมีการปกครองประเทศโดยระบบสาธารณรัฐ  มีการจัดตั้งสภาแหงชาติ (Council of State) 
ประกอบดวยสมาชิก ๔๐ คน เพื่อทําการปกครองประเทศ  สภาแหงชาตินี้ตองการใหประชาชน 
มีอํานาจในการปกครองประเทศอยางแทจริง  โดยมีรัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแสดงออก 
ซึ่งเจตนารมณของประชาชน  สิทธิของประชาชนจะไดรับการเทิดทูน  แตในความเปนจริง 
คณะผูปกครองเหลานี้หาไดปฏิบัติตามเจตนารมณขางตนไม  แตกลับใชกําลังขมขี่ประชาชน
เพื่อที่จะดํารงอยูในตําแหนงจนกลายเปนการปกครองแบบทรราชย  กระทั่ง ค.ศ.๑๖๕๐ นายพล 
โอลิเวอร  ครอมเวลล นํากําลังทหารยึดอํานาจจากสภาแหงชาติ  และไดสถาปนาระบอบการปกครอง
แบบเผด็จการทหารขึ้น  คณะผูปกครองสภาแหงชาติชุดนี้ประกอบดวยทหารเปนสวนใหญ   
มีสมาชิกทั้งสิ้น ๑๔๐ คนโดยอางวาเปนตัวแทนของประชาชนที่ไดรับเลือกจากพระเจา สภานี้อยู
ในตําแหนงเพียง ๓ เดือนก็ลาออกเพื่อเปดทางใหนายพลโอลิเวอร ครอมเวลลเขามาบริหาร
ประเทศตอไป 
 
    ภายใตการปกครองของนายพลโอลิเวอร  ครอมเวลล มีการ
จัดทํารัฐธรรมนูญขึ้นมาฉบับหนึ่ง เรียกวา The Instrument of Government โดยยกเลิกแนวคิด
เกี่ยวกับอํานาจสูงสุดเปนของรัฐสภา และร้ือฟนรูปแบบการปกครองในระบบพระมหากษัตริย
บางสวนมาใชในรูปของ “ผูพิทักษ” โดยโครงสรางการปกครองในยุคเผด็จการทหารนี้ประกอบดวย
รัฐสภาและรัฐบาล รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับเลือกจากประชาชนผูที่สนับสนุนการปกครอง
แบบสาธารณรัฐ  รัฐบาลประกอบดวยหัวหนารัฐบาล เรียกวา ผูพิทักษ ซึ่งไดแกนายพลโอลิเวอร  
ครอมเวลล และคณะกรรมการอีกจํานวนหนึ่งที่ผูพิทักษเปนผูเลือกจากรายชื่อที่รัฐสภาเสนอ  



  

 

๑๐๕
 

รัฐบาลมีอํานาจมากในกิจการเกือบทุกอยาง เชน การคลัง การทหาร และการปกครองทองถิ่น  
สวนผูพิทักษมีอํานาจควบคุมกําลังทหารอยางเด็ดขาดในระหวางที่ไมมีการประชุมรัฐสภา  
สภาจะตองเปดประชุมอยางนอย ๑ ครั้ง ในทุก ๓ ป และมีสมัยประชุมไมนอยกวา ๓ เดือน  
สภามีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย การอนุมัติงบประมาณพิเศษ แตผูพิทักษมีอํานาจที่จะคัดคาน
ไมเห็นดวยโดยแจงใหรัฐสภาทราบภายใน ๒๐ วัน 
    ระบบเผด็จการทหารที่นายพลโอลิเวอร  ครอมเวลลนํามาใช
ตองประสบกับความลมเหลว  เพราะประชาชนยังตองการที่จะใหระบบพระมหากษัตริยยังคงอยู  
ในที่สุดเกิดการขัดแยงระหวางรัฐสภาและผูพิทักษ   นายพลโอลิเวอร  ครอมเวลลจึงทําการยุบสภา 
และไดจัดตั้งสภาขึ้นใหม  รัฐสภาพยายามที่จะประนีประนอมกับนายพลโอลิเวอร  ครอมเวลล  
ใหยอมรับระบบพระมหากษัตริย  แตนายพลโอลิเวอร ครอมเวลล ก็บายเบี่ยงตลอดมาและ
พยายามที่จะสงวนเอกสิทธิ์ของตนในการแตตั้งผูสืบทอดตําแหนง  เมื่อนายพลโอลิเวอร   
ครอมเวลลถึงแกอนิจกรรม  นายริชารด บุตรชายผูสืบทอดตําแหนงผูพิทักษไมอาจตานทาน
อํานาจของรัฐสภาที่ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนได  จึงลาออกจากตําแหนงใน ค.ศ. ๑๖๕๙  ซึ่ง
นําไปสูการอวสานของระบบสาธารณรัฐในอังกฤษและมีการฟนฟูระบบกษัตริยขึ้นใหม 
 
    ในป ค.ศ. ๑๖๖๐ ไดมีการรื้อฟนสถาบันพระมหากษัตริย   
ทําใหราชวงศสจวตเขามามีบทบาทในการปกครองโดยมีพระเจาชารลที่ ๒ เปนพระมหากษัตริย   
แตภายใตการปกครองของพระเจาชารลที่ ๒ ไมไดมีการพัฒนาหรือปฏิรูประบบการบริหารไดดี 
ไปกวาที่ราชวงศทิวดอรและราชวงศสจวตเคยมีมา พระมหากษัตริยยังคงพึ่งพารัฐสภาในการ
บัญญัติกฎหมายและการเก็บภาษีเชนเคย  และยังคงมีการแขงบารมีระหวางพระมหากษัตริยและ
รัฐสภาอยูเปนประจํา  ส่ิงใหมๆ ที่ปรากฏใหเห็นในยุคนี้อยางชัดเจน คือ การรวมกลุมทาง
การเมือง กลุมนิยมพระมหากษัตริยเรียกวา พรรคทอรี  สวนกลุมที่ใหการสนับสนุนรัฐสภา
ตองการใหรัฐสภามีสิทธิเสรีภาพปลอดจากการควบคุมของพระมหากษัตริยเรียกวา พรรควิก   
 
    ในสวนรัฐสภาแมจะไมมีการเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสราง
และอํานาจรัฐสภามากนัก แตรัฐสภายังคงดําเนินงานและผานมติที่สําคัญหลายประการ เชน 
รัฐสภามีอํานาจที่จะออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารประเทศในเขตที่มิได
กําหนดใหเปนอํานาจพิเศษของพระมหากษัตริย  การเปลี่ยนแปลงอํานาจการปกครองทองถิ่น 
จากที่เคยดําเนินการบริหารโดยเจาหนาที่ของรัฐมาเปนการบริหารโดยคนในทองถิ่นเอง   



  

 

๑๐๖
 

ขณะเดียวกันฝายพระมหากษัตริยแมจะถูกจํากัดอํานาจลงโดยรัฐสภา แตพระมหากษัตริยก็ยังคง
รักษาและเพิ่มพูนอํานาจของตนโดยวิถีทางนอกรัฐสภา  เชน  การใหความอุปถัมภแกทหารและ 
ขุนนางที่สําคัญๆ ทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่น  ทําใหพระมหากษัตริยไดรับความจงรักภักด ี
เปนการตอบแทน  นอกจากนี้ พระมหากษัตริยยังมีอํานาจในการแตงตั้งโยกยายกองกําลังทหาร 
ไดโดยไมตองผานรัฐสภา  มีสิทธิที่จะยับยั้งกฎหมายไดในชั่วระยะเวลาหนึ่งและมีสิทธิที่จะใหมี 
การยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายที่ผานรัฐสภาในบางกรณี 
 
    ในการปกครองของพระเจาชารลที่ ๒ นี้ มีการรื้อฟนคณะองคมนตรี
และใหมีอํานาจมากกวาที่เคยเปนมา  คณะองคมนตรีเหลานี้มีจํานวน ๔๐ คน  ประกอบดวย
สมาชิก ๒ กลุม  กลุมแรกเปนขุนนางที่ใกลชิดและไดรับความไววางใจจากพระมหากษัตริยในการ
ใหคําปรึกษาในเรื่องนโยบายการปกครอง  กลุมหลังจะดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานี่สําคัญ เชน  
เปนเสนาบดีหรือรัฐมนตรีกระทรวงตางๆ  รัฐมนตรีเหลานี้ถือวาเปนกลไกที่สําคัญของพระมหากษตัริย
ในการปกครองประเทศ  การดําเนินงานของคณะองคมนตรีเหลานี้ไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา
สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภามากขึ้น รัฐสภาพยายามที่จะลด
อํานาจหรืออภิสิทธิ์พิเศษของพระมหากษัตริยลง  โดยมีพรรควิกที่เปนกําลังสําคัญในการสนับสนุน 
การตอตานพระมหากษัตริย   ผลคือพระเจาชารลที่ ๒ ยุบสภาใน ค.ศ.๑๖๗๙ และมีการเลือกตั้ง
สมาชิกรัฐสภาครั้งใหมในอีก ๑ ปถัดมา  รัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งใหมนี้เรียกรองใหพระมหากษัตริย
เรียกประชุมทุกปและยังเรียกรองใหยุบกองกําลังทหาร  พระเจาชารลไมยินยอมตามคําเรียกรอง  
ทําใหสถานการณรุนแรงขึ้น  พระองคจึงหันเหความสนใจของประชาชนโดยเรียกรองใหประชาชน
เห็นแกประโยชนของชาติและเอาปญหาดานศาสนาขึ้นเปนขออาง ในที่สุดรัฐสภาก็ถูกยุบ   
พระเจาชารลใชอํานาจปกครองโดยไมมีรัฐสภาคอยคานอํานาจจนสวรรคตในป ค.ศ. ๑๖๘๕   
 
    พระมหากษัตริยพระองคตอมาและเปนพระมหากษัตริยพระองค
สุดทายของราชวงศสจวตคือ  พระเจาเจมสที่ ๒  พระองคตองการปกครองประเทศแบบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเด็ดขาด  นอกจากนี้ยังตองการใหประเทศอังกฤษเปนคาทอลิก  
ความตองการของประองคเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหชนชั้นทางการเมืองไมสามารถยอมรับได   
ทั้งพรรควิกและพรรคทอรี่จึงรวมตัวกันตอตานพระมหากษัตริยพระองคนี้  อีกทั้ง ฝายศาสนาลัทธ ิ
Church of England ก็รวมกันตอตานในการดําเนินการตามนโยบายทางดานศาสนาของพระเจา



  

 

๑๐๗
 

เจมสที่ ๒ คร้ันเมื่อพระเจาเจมสที่ ๒ เสด็จหนีออกนอกประเทศทําใหอังกฤษไมมีรัฐบาลและเปน
การสิ้นสุดการปกครองของราชวงศสจวต 
 
    พระมหากษัตริยในราชวงศนี้มีแนวโนมที่จะใชอํานาจแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทําใหถูกตอตานมากและเกิดความพยายามในการสรางอํานาจตอรอง 
ในทางดานตางๆ ทําใหพระมหากษัตริยตองพึ่งพาเสียงสนับสนุนของสภาอยางมาก  รวมทั้ง 
ในยุคนี้กระแสความนิยมในสภามีสูงขึ้น เห็นไดจากพระมหากษัตริยที่มีแนวคิดเทวสิทธิ์ 
อยางรุนแรงและปฏิ เสธสภาก็จะถูกตอตานอยางรุนแรง  ความขัดแย งดํา เนินมาถึ ง 
จุดที่ตองเปลี่ยนแปลงเมื่อพระมหากษัตริยขัดแยงกับผูนําทางศาสนา  ในยุคพระเจาชารลที่ ๑  
เกิดการตอตานอยางรุนแรงจนพระเจาชารลตองหลบหนีไป ทําใหตําแหนงพระมหากษัตริยของ
ประเทศอังกฤษวางลง จึงเกิดการลมลางระบอบพระมหากษัตริย เหตุการณตางๆ เหลานี้ 
ไดสะทอนใหเห็นวา นอกจากปญหาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะปญหาการเรียกเก็บภาษีแลว 
ปญหาในเรื่องความขัดแยงในลัทธิ  ความเชื่อ และคานิยมก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองไดเชนเดียวกัน 
 
    เมื่อระบอบพระมหากษัตริยถูกลมลางไปแลว อังกฤษจึงเริ่ม
เขาสูยุคการปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากรัฐสภา ในยุคนี้รัฐสภาจึงมีอํานาจอยางมาก รัฐสภา
กลายเปนองคกรที่รวบเอาอํานาจทั้งทางนิติบัญญัติและบริหารไวในตัวเองโดยไมมีอํานาจของ
พระมหากษัตริยมาคานไว ผูปกครองประเทศในยุคนี้คือ นายพลโอลิเวอร ครอมเวลล โดยดํารง
ตําแหนงสมาชิกรัฐสภาและผูนํากองทัพในเวลาเดียวกันซึ่งเมื่อพิจารณาตามระบบรัฐสภาแลว 
ยอมเห็นไดวาบทบาทหนาที่ของตําแหนงดังกลาวมีความทับซอนกันในแงผลประโยชนและ
ความชอบธรรม การที่บุคคลคนเดียวดํารงตําแหนงทั้งสองตําแหนงนั้นกลายเปนการสงเสริมให
บุคคลดังกลาวใชอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จ และโดยที่นายพลครอมเวลลมีบุคลิกเฉพาะตัวที่เขมแข็ง 
เด็ดเดี่ยวและมีความสามารถดวยแลว ก็ยิ่งทําใหการใชอํานาจของเขาเปนไปอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดมากยิ่งขึ้น  อยางไรก็ตามเนื่องจากความเขมแข็งในดานการปกครองในชวงของครอมเวลล 
มีหลักสําคัญอยูที่ตัวตนและการใชอํานาจของผูปกครอง มิใชเพราะความเขมแข็งและเหมาะสม
ของระบบที่ไดรับการวางแผนและสืบทอดแตอยางใด จึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ
ข้ึนอีกครั้ง เมื่อครอมเวลลเสียชีวิตลง บุตรชายของครอมเวลลไมสามารถปกครองประเทศตาม
แนวทางที่บิดาวางไวได การปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐคร้ังแรกและครั้งเดียวของอังกฤษจึงจบ



  

 

๑๐๘
 

สิ้นลง สะทอนใหเห็นวาการปกครองในรูปแบบเผด็จการ หรือรูปแบบที่มีบุคคลเพียงคนเดียวเปน 
ผูกุมอํานาจนี้ แมจะมีประสิทธิภาพในดานหนึ่ง หากแตความมีประสิทธิภาพนั้นก็ไมอาจดําเนิน 
อยูเกินชวงระยะเวลาหนึ่ง กลาวคือไมเกินชวงอายุของผูปกครองยุคนั้น 
 
    เมื่ออํานาจของครอมเวลลส้ินสุดลง สังคมอังกฤษเริ่มตระหนักวา
การปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐซึ่งอํานาจสูงสุดอยูที่รัฐสภานั้นมิไดสัมฤทธิ์ผลและมีประสิทธิภาพ
มากกวาการปกครองโดยพระมหากษัตริย  ทั้งนี้อาจเปนเพราะการปกครองโดยรัฐสภาในยุคนั้น  
ยังมิไดวางระบบการคานและดุลอํานาจระหวางองคกรทางนิติบัญญัติและบริหารอยางเพียงพอ 
ทําใหการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในยุคกอนหนานั้นมีประสิทธิภาพมากกวา 
เนื่องจากมีการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยและการคานอํานาจโดยสภาขุนนางและ 
สภาสามัญชน การปกครองโดยพระมหากษัตริยจึงกลับมาอีกครั้ง ในยุคนี้ไดเกิดกลุมแนวคิด 
ทางการเมืองสองกลุมที่มีแนวคิดแตกตางกันอยางชัดเจนคือ กลุมทอร่ีซึ่งสนับสนุนระบบ
พระมหากษัตริย และกลุมวิกซึ่งสนับสนุนการปกครองในระบบรัฐสภา 
 
   ๓.๑.๓.๔ การปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution ๑๘๖๖) : การ
ส้ินสุดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
 
    หลังจากที่มีเกิดการขึ้นของแนวคิดทางการเมืองสองกลุม 
ที่มีแนวคิดซึ่งแตกตางกันอยางชัดเจนคือ กลุมทอร่ีที่สนับสนุนระบบพระมหากษัตริยและกลุมวิก  
ที่สนับสนุนการปกครองในระบบรัฐสภาในสมัยราชวงศสจวต ความขัดแยงของทั้งสองกลุม 
ไดทวีความรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะการขัดแยงกับพระมหากษัตริยในประเด็นทางศาสนา ทําใหทั้งสอง 
กลุมหันมารวมมือกัน โดยไปเชิญพระเจาวิลเลี่ยมและพระนางแมรี่แหงฮอลแลนดมาแกปญหา
และปกครองแทน กลาวคือ เมื่อมีการโคนลมราชวงศสจวตซึ่งนับเปนการปฏิวัติอันรุงโรจนของ
อังกฤษ เพราะถือวาสิ้นสุดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและนําไปสูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แตเมื่อไมมีพระมหากษัตริยจึงไมอาจเรียกประชุมรัฐสภาที่ถูกตองตามกฎหมายได  
ฉะนั้น จึงมีการเรียกสภาคอนเวนชั่นที่ประกอบไปดวยสมาชิกรัฐสภาในสมัยพระเจาชารลที่ยัง
เหลืออยูมาประชุม  สภาคอนเวนชั่นมีมติใหเชิญพระเจาวิลเลียม  ออฟ  ออเรนจ และพระนางแมรี่
แหงฮอลแลนดเขามาเปนพระมหากษัตริยและราชินีของอังกฤษ  สภาคอนเวนชั่นเปลี่ยนสถานะ
เปนรัฐสภา  จากนั้นรัฐสภาไดพิจารณารางกฎหมายที่เปนรากฐานสําคัญของการปกครองระบอบ



  

 

๑๐๙
 

รัฐสภาหลายประการ เชน  Bill of Right, ๑๖๘๙  ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิของพระมหากษัตริยและ
คุมครองเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐสภาไดเพิ่มเติมการคุมครองใหกวางขวางออกไป เชน 
กฎหมายใดที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะนํากลับมาใชบังคับมิได  สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะถูกจํากัดไดเฉพาะกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะฉุกเฉิน ประชาชนที่ถูกจับกุมมีสิทธิ 
ที่จะไดรับการประกันตัวและหามเรียกหลักประกันเกินกวาเหตุ  ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับ 
การพิจารณาพิพากษาตามกระบวนการยุติธรรม  การจัดเก็บภาษีตองบัญญัติเปนกฎหมายและ
ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  รัฐสภามีเสรีภาพอยางเต็มที่ในการอภิปราย การเลือกตั้ง 
ตองเปนไปโดยเสรีปราศจากการแทรกแซงของพระมหากษัตริย  การมีกองกําลังทหารในยามปกติ
ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา การวางหลักเกณฑตางๆ เหลานี้ทําใหความมีอํานาจสูงสุดของ
พระมหากษัตริยตามลัทธิเทวสิทธิ์ส้ินสุดลง  นอกจากนี้ รัฐสภาไดมีการตรา Triennial Act หรือ  
The Meeting of Parliament Act อันมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจทางการเมืองวา “พระมหากษัตริยเปน
เพียงสวนหนึ่งของระบบการปกครองและอยูใตรัฐธรรมนูญ  จะมีอภิสิทธิ์เทาที่รัฐสภามอบให  
สถาบันพระมหากษัตริยเปนเพียงเครื่องมือในการปกครองและพระมหากษัตริยเปนเพียงบุคคล 
ที่ครองตําแหนงมิใชเปนผูมีอํานาจในการปกครองโดยเด็ดขาดอีกตอไป”๑๓๒ และมีการกําหนด
กฎเกณฑของการเขาสูตําแหนงประมุขของรัฐไวตาม The Act of Settlement, ๑๗๐๐ 
 
    การกระทําดังกลาวเปนการจัดสถาบันของอํานาจการเมือง 
มีลักษณะทางกฎหมาย กลาวคือ การกระทํานี้มีลักษณะเปนกฎหมายในตัวเองเพราะเปนการ
กําหนดจัดระเบียบอํานาจ และกอใหเกิดรัฐในฐานะเครื่องรองรับทางกฎหมายของอํานาจขึ้น 
ดังนั้น เมื่อ “รัฐ” ในฐานะสถาบันผูมีอํานาจสูงสุดเกิดขึ้นแลว อํานาจนั้นตองใชโดยพระมหากษัตริย  
แตตอไปนี้พระมหากษัตริยไมใชเจาของอํานาจอีก พระมหากษัตริยเปนเพียงสวนหนึ่งขององคกร 
ที่ใชอํานาจแทนรัฐในนามรัฐเทานั้น และเมื่อเปนเชนนี้โดยสภาพแลวอํานาจของพระมหากษัตริย 
ก็ยอมถูกจํากัดโดยสภาพของการกระทําแทนรัฐ  
 
    The Act of Settlement, ๑๗๐๐ เปนบทบัญญัติที่กําหนด
หลักเกณฑในการสืบราชสมบัติวา  ตอแตนี้ ไปการเขาสูการเปนผูมี อํานาจหรือการเปน
พระมหากษัตริยจะมิไดข้ึนอยูกับคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลอีก หากจะเปนไปตามกฎเกณฑ 
                                                           
   ๑๓๒ สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ(กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๔), หนา 
๖๕. 



  

 

๑๑๐
 

ที่กําหนดไวคือ The Act of Settlement, ๑๗๐๐ และเมื่อการจะเขาสูการเปนผูมีอํานาจเกิดขึ้น 
โดยกฎเกณฑแลว อํานาจที่มีอยูจึงมิไดเปนเอกสิทธิสวนตัวของบุคคลอีก แตอํานาจไดกลายเปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ  พระมหากษัตริยเปนเพียงผูมีหนาที่ในการใชอํานาจแทนรัฐเทานั้น  จึงถือได
วารัฐไดกําเนิดขึ้นในฐานะสถาบันผูเปนเจาของอํานาจการเมืองแลว  
 
    ในป ค.ศ. ๑๗๑๔  รัฐสภาไดเชิญพระเจาจอรจที่ ๑ แหง
ราชวงศแฮนโอเวอร ซึ่งมีเชื้อสายเยอรมันมาเปนพระมหากษัตริย  พระองคไมสามารถพูด
ภาษาอังกฤษไดและยังไมสนใจในการปกครองประเทศ  หลังจากที่พระองคแตงตั้งคณะรัฐมนตรีแลว
และเขาเปนประธานของที่ประชุมเพียงไมกี่คร้ัง ทั้งฝายพระมหากษัตริยและคณะรัฐมนตรีตางไม
เขาใจความตองการของกันและกัน  ดังนั้น นับต้ังแตป ค.ศ. ๑๗๑๗ พระมหากษัตริยจึงไมเขารวม
ประชุมกันคณะรัฐมนตรี  ความไมสนใจในกิจการบานเมืองทําใหอํานาจการตัดสินใจและ 
การกําหนดนโยบายของประเทศมาอยูที่หัวหนาคณะรัฐมนตรี  นั่นก็คือ เซอร โรเบิรต วอลโพล  
ซึ่งดํารงตําแหนงผูนําสมาชิกสามัญของกลุมวิกที่มีเสียงขางมากในสภาในเวลาเดียวกัน การที่
เซอร โรเบิรต วอลโพลเปนทั้งผูนําในคณะรัฐมนตรีและในสภาสามัญจึงนับไดวาเปนเสมือน
นายกรัฐมนตรีคนแรกของอังกฤษ๑๓๓ 
 
    ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยและคณะรัฐมนตรี 
ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากเมื่อพระเจาจอรจที่ ๓ ขึ้นเปนพระมหากษัตริยในป ค.ศ. ๑๖๗๐ 
พระองคใหความสนใจในเรื่องการปกครองบานเมืองและตองการมีสวนรวมในการใชอํานาจใน
การปกครองอยางแทจริง พระองคไมเห็นดวยกับการแตงตั้งรัฐมนตรีที่มาจากกลุมการเมืองเสียงขาง
มากเพราะเหมือนเปนการบีบบังคับใหพระองคตองยอมรับรัฐมนตรีที่พระองคไมประสงคและ
เทากับวาพระองคตองอยูภายใตอิทธิพลของกลุมการเมือง  
 
    ดวยเหตุนี้  พระองคจึงใชสิทธิพิเศษของพระองคในการคัดเลือก
คณะรัฐมนตรีอยางเต็มที่ สงผลใหกลุมการเมืองตางไมพอใจเปนอยางยิ่งและเมื่อพระเจาจอรจที่ 
๓ ประสบกับความลมเหลวในนโยบายอาณานิคมอเมริกาทําใหพระองคตองยอมรับฟงความคิดเห็น
ของรัฐสภาและกลุมการเมืองในเรื่องของการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรี 

                                                           
   ๑๓๓ สมบูรณ สุขสําราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร(กรุงเทพมหานคร: 
ภาควิชา การปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๑๕. 
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ยังสามารถที่จะพิจารณาและเสนอความคิดเห็นไดอยางกวางขวางมากกวาอดีต โดยไมตอง 
ขออนุญาตจากพระมหากษัตริย  การเปลี่ยนแปลงนี้กอใหเกิดแนวปฏิบัติที่วาการที่รัฐมนตรีคนใด
จะเสนอเรื่องใดๆ  ตอพระมหากษัตริยจะตองผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพื่อให
พระมหากษัตริยไดทราบวาคณะรัฐมนตรีมีความเห็นเชนใด  
 
    พระเจาจอรจที่ ๓ ไดแตงตั้งนายวิลเลียม พิทท เปนหัวหนา
คณะรัฐมนตรี  การที่วิลเลียม พิททมีบุคลิกภาพที่เขมแข็งสงผลใหคณะรัฐมนตรีชุดนี้มีอิทธิพล
และเขมแข็งมาก  อํานาจและอิทธิพลของคณะรัฐมนตรีไดหยั่งรากลึกจนพระมหากษัตริยองคใหม 
ไมสามารถดึงอํานาจกลับคืนมาไดดังเดิม 
 
    การปฏิวัติอันรุงโรจนของรัฐสภาซึ่งถือเปนพื้นฐานของระบบ
รัฐสภาในปจจุบันและสิ้นสุดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แสดงใหเห็นถึงอํานาจสูงสุด
ของสภาซึ่งแมประเทศจะมิไดปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากรัฐสภาเหมือนเชนในยุคของสาธารณรัฐแลว 
แตอิทธิพลของรัฐสภาก็ยังดํารงอยูตลอดมาและมีมากจนกระทั่งสามารถกําหนดตัวประมุขของ
ประเทศได ทําใหพระมหากษัตริยในยุคนี้มิไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเหมือนดังในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย
อีกตอไป สะทอนใหเห็นวารูปแบบการปกครองโดยรัฐสภาเร่ิมหยั่งรากลึก และเติบโตอยางเปนรูปธรรม 
แนวทางการจํากัดอํานาจพระมหากษัตริยมีความเปนระบบมากขึ้น ดวยการที่สภาออกกฎหมาย
เร่ืองการสืบราชสันตติวงศ รวมทั้งสิทธิ เสรีภาพของประชาชนก็ไดรับความคุมครองมากขึ้นเชนกัน 
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้จึงถูกเรียกวา “การปฏิวัติอันรุงโรจน” เนื่องมาจากความมีอํานาจสูงสุดของ
รัฐสภา จนกระทั่งสามารถกําหนดบุคคลที่จะขึ้นเปนพระมหากษัตริยไดนั่นเอง นอกจากนั้นรฐัสภา
ยังไดพิจารณารางกฎหมายที่เปนรากฐานของระบบรัฐสภาในปจจุบัน รางกฎหมายคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกจํากัดไดตอเมื่อประเทศ 
อยูในภาวะฉุกเฉินเทานั้น 
 
  ๓.๑.๔ สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy : ค.ศ. ๑๘๖๖ - ปจจุบัน) 
 
   เนื่องจากอิทธิพลของการปฏิวัติฝร่ังเศสและการเปลี่ยนแปลงในทาง
เศรษฐกิจและสังคมประกอบกับแนวคิดเรื่องเสรีนิยมและทุนนิยมเริ่มแพรหลายมากขึ้น ส่ิงตางๆ 
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เหลานี้ไดลดทอนอํานาจของพระมหากษัตริยและมีการถายโอนอํานาจไปสูคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา  แมวาคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาจะกลายเปนศูนยกลางของอํานาจแตก็ยังไมมีลักษณะ 
เปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  รัฐสภายังไมเปนประชาธิปไตย  สภาขุนนางประกอบดวย
สมาชิกที่จากการสืบสายโลหิตมีอํานาจและอิทธิพล  สวนสภาสามัญก็ยังไมมีลักษณะเปนตัวแทน
ของประชาชน เพราะในเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญกลับไมมีตัวแทนในสภาสามัญ ในขณะ 
ที่เมืองเล็กๆ ที่มีความสําคัญนอยกลับไมมีตัวแทนอยูในสภาสามัญ  ดวยเหตุนี้จึงมีการเรียกรอง 
ใหปฏิรูประบบการเลือกตั้งใหม  การเรียกรองดังกลาวมีทั้งพวกที่ใหการสนับสนุนและ 
พวกที่ตอตาน  พวกที่ใหการสนับสนุน  ไดแก  ชนชั้นกลาง  นักอุตสาหกรรม  พอคา  ชางฝมือและ
กลุมวิก  สวนพวกที่ตอตานไดแก  พระมหากษัตริย  ขุนนาง  ศาสนจักรนิกาย Church of England  
ขุนนางชนบทและเจาของที่ดิน แตเมื่อแรงสนับสนุนมีมากกวาจึงมีการปฏิรูปการเมืองจึงมีการออกเปน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปการเมือง (Reform Act, ๑๘๓๒) ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้  ประการแรก  ยกเลิก
ระบบการเลือกตั้งแบบเดิมและจัดสรรจํานวนผูแทนใหเหมาะสมกับพื้นที่   ประการที่สอง  
เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครและออกเลือกตั้ง โดยขยายสิทธิเลือกตั้งใหแกผูเชาที่ดิน   
ผูครอบครองที่ดินไมวาในรูปแบบใด และคาของทรัพยสินที่ใชกําหนดการมีสิทธิไมสูงนัก ทําให 
ชนชั้นกลางและชนชั้นต่ํามีสิทธิทางการเมือง 
 
    ในป ค.ศ. ๑๘๖๗  มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งอีกครั้ง มี
การขยายสิทธิเลือกตั้งโดยถือเกณฑจํานวนประชากรแทนคุณสมบัติการเปนเจาของทรัพยสิน 
หัวหนาครอบครัวและผูเสียภาษีคาเชาบานหรือที่ดินไมต่ํากวาปละ ๑๐ ปอนดก็ไดรับสิทธิเลือกตั้ง  
การปฏิรูปคร้ังนี้ทําใหประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดรับสิทธิเลือกตั้งจํานวนเพิ่มข้ึนเกือบ  
๒ เทาตัว  อยางไรก็ตาม กรรมกรในชนบทที่ไมมีที่ดินยังคงไมไดรับสิทธิดังกลาว  การที่จํานวน
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งมากขึ้นสงผลใหสภาสามัญตระหนักถึงความรับผิดชอบตอผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
และนโยบายพรรคการเมืองเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในสภา 
 
    แมจะมีการปฏิรูปการเลือกตั้ง แตก็ยังคงมีปญหาในเรื่อง 
การจัดสรรจํานวนผูแทนอยางไมเหมาะสม  ในเขตเมืองและเมืองอุตสาหกรรมที่มีประชากร
หนาแนนไดรับการจัดสรรผูแทนต่ํากวาเมืองชนบทที่เปนเขตเกษตรกรรมที่มีประชากรนอย  ดังนั้น
จึงมีการออกกฎหมาย The Franchise Act, ๑๘๘๔ ที่กําหนดสิทธิเลือกตั้งใหแกพลเมืองที่เปนชาย
โดยลดคุณสมบัติการมีทรัพยสินใหต่ําลง ทําใหชนชั้นกรรมกรมีสิทธิเลือกตั้ง และ The Redistribution 
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of Seats Act,๑๘๘๕ ที่กําหนดใหมีการจัดสรรจํานวนผูแทนใหสอดคลองกับจํานวนประชากรของ
แตละทองถิ่น  
 
    การปฏิรูปการเมืองครั้งสําคัญปรากฏขึ้นอีกครั้งในชวงป ค.ศ. 
๑๙๑๘ พรรคการเมืองตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง  จึงผลักดันกฎหมาย
เลือกตั้งที่ใหสิทธิแกประชาชนทั่วไป  โดยไมคํานึงถึงเรื่องเพศ  เศรษฐกิจ  ชนชั้นและอาชีพ   
โดยออกมาในรูปของ The Representation of The People Act, ๑๙๑๘  อันมีสาระสําคัญวาดวยการยกเลิก
คุณสมบัติเร่ืองทรัพยสินหรืออัตราภาษีที่เสีย  ใหสิทธิแกบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้ง 
ไมนอยกวา๖ เดือนและไดลงทะเบียนผูมีสิทธิเอาไว  ใหถือวามหาวิทยาลัยเปนเขตเลือกตั้ง  
ผูที่สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยจะไดสิทธิมีตัวแทนโดยอัตโนมัติ  ใหสิทธิเลือกตั้งแกสตรีที่มีอายุ 
๓๐ ปขึ้นไป (ในป ค.ศ.๑๙๒๘ ลดเปน ๒๑ ป)*  และกําหนดเงินที่ใชจายในการเลือกตั้ง  ตอมาในป 
ค.ศ. ๑๙๔๘  มีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในกฎหมายดังกลาวอีกหลายประการ  จึงสรุปไดวา 
ใหยกเลิกการมีตัวแทนของมหาวิทยาลัยในสภา  ยกเลิกการกําหนดมูลคามูลคาทรัพยสินของ
องคการธุรกิจและใหสิทธิเลือกตั้งแกองคการธุรกิจ  จัดสรรจํานวนผูแทนใหสอดคลองกับจํานวน
ประชากร   ใหสิทธิ เลือกตั้งทางไปรษณียแกผูที่ เดินทางไปปฏิบัติหนาที่นอกเขตเลือกตั้ง   
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ จึงกอใหเกิดความเสมอภาคของประชาชนในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ผูแทนซึ่งเปนบรรทัดฐานสากลของระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
 
    อาจกลาวไดวา การปฏิรูปรัฐสภาและการปฏิรูปกฎหมาย
เลือกตั้งโดยกฎหมายหลายฉบับที่ออกมาในชวงนี้ทําใหมีตัวแทนโดยตรงจากประชาชนอยางแทจริง  
ทั้งนี้ เนื่องมาจากการขยายสิทธิเลือกตั้งใหแกประชาชนอยางกวางขวางเขามาทําหนาที่ทางการเมือง
อยางสมบูรณ เปนผลใหสถาบันพระมหากษัตริยคอยๆ ถูกยกใหพนจากในทางการเมือง จนกระทั่ง
กลายเปนสถาบันที่ไมมีอํานาจที่แทจริงในทางการเมือง หรือไมมีอํานาจตัดสินใจในทางการเมือง 
คงมีแตพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ตามจารีตประเพณี และตามกฎหมายอื่นๆ เชนนี้ 
จึงกลายเปนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) สวนความรับผิดชอบ

                                                           
 *  ปจจุบันตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการเลือกตั้ง ป ค.ศ. ๒๐๐๖ 
กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองอายุ ๑๘ ปหรือมากกวา  
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ในทางการเมืองการปกครองตอรัฐสภาไดตกมาอยูที่รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของ
นายกรัฐมนตรีอยางเต็มรูปแบบ 
 
    ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อังกฤษยังคงไว 
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  แตบทบาทและอํานาจของสถาบันดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงไปจาก
อดีต แทจริงแลว การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเริ่มตนตั้งแตใน ค.ศ. ๑๒๑๕ ซึ่งเปนชวงเวลากอนที่จะมี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การที่พระมหากษัตริยลงนามใน “บทบัญญัติแมกนาคารตา” 
เทากับเปนการยินยอมใหจํากัดอํานาจของตนทั้งในดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  
แมในบริบททางประวัติศาสตรการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยดังกลาวมิไดมาจาก 
ความประสงคของพระองคเองก็ตาม  บทบัญญัติแมกนาคารตาจึงกลายเปนรากฐานสวนหนึง่ของ
รัฐธรรมนูญอังกฤษในปจจุบัน   การจํากัดอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยไดถูกเนนย้ําอีกครั้ง  
เมื่อรัฐสภามีอํานาจมากขึ้นและออกกฎหมาย “The Petition of Right, ๑๖๒๙” ที่หามมิให
พระมหากษัตริยจําคุกบุคคลโดยปราศจากคําพิพากษาของศาลและเปนกฎหมายที่ใหหลักประกัน
เสรีภาพของบุคคลฉบับแรก  กฎหมายเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในทางอํานาจ
ระหวางพระมหากษัตริยและรัฐสภา  โดยพระมหากษัตริยตองยอมรับในอํานาจของรัฐสภา 
ที่เพิ่มพูนขึ้น  ตอมาในป ๑๖๘๙  รัฐสภาไดตรากฎหมาย Bill of Right  อันมีหลักการสําคัญวา
พระมหากษัตริยจะไมจัดเก็บภาษีอากร  มีกองกําลังทหาร หรือทําการยกเลิกกฎหมายโดยปราศจาก
ความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 
    ความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยนี้  
แสดงใหเห็นวาอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยมี่ทีอยูอยางลนพนในอดีตคอยๆ ลดนอยถอยลง
ตามลําดับ  ในบางยุคที่พระมหากษัตริยใชอํานาจกระทบตอผลประโยชนไดเสียของเหลาบรรดา
ขุนนางและประชาชนก็จะเกิดปฏิกิริยาตอตาน ประกอบกับการกําเนิดรัฐสภาที่เขามามีบทบาท
ในทางการเมืองการปกครอง  และการเปลี่ยนแปลงในระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
เปนระบอบประชาธิปไตย  ทําใหสถาบันพระมหากษัตริยตองดํารงตนอยูภายใตกฎหมายจึงไมสามารถ
ใชอํานาจทางการเมืองการปกครองไดโดยตรง การใชอํานาจของพระมหากษัตริยตองมีผูรับสนอง
พระบรมราชโองการเสมอ  พระมหากษัตริยจึงมีฐานะเปนประมุขของประเทศแตไมมีอํานาจ 
ในการปกครองหรือพระองคทรงปกเกลาแตมิไดทรงปกครอง (The King reigns but not rules.) 



  

 

๑๑๕
 

อยางไรก็ตาม ในสถานะทางดานสังคมแลว สถาบันพระมหากษัตริยยังคงเปนสัญลักษณของ
ความเปนเกียรติยศอันสงางามและสูงสงของประชาชนในชาต ิ
 
    กลาวโดยสรุป ประเทศอังกฤษมีวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครอง
ที่ยาวนาน เร่ิมต้ังแตยุคแองโกล-แซกซอนซึ่งมีความเชื่อในระบบเทวสิทธิ์ กลาวคือ พระมหากษัตริย
ปกครองโดยความประสงคของพระเจา และตอมายุคนอรมันเกิดระบบศักดินาขึ้น ซึ่งทําให
พระมหากษัตริยตองอาศัยนักบวชและขุนนางในการขยายอํานาจหนาที่ไปยังหัวเมืองตางๆ  
ทั่วประเทศ  ตอมา ประเทศอังกฤษเริ่มเขาสูยุครวมศูนยการปกครองไวที่พระมหากษัตริย มีการตัง้
มหาสภาเพื่อแสดงวาพระมหากษัตริยมิไดใชพระราชอํานาจตามพระทัยของพระองคเพียงฝายเดียว 
แตมหาสภานั้นอยูในฐานะฝายบริหารซึ่งมาจากนักบวชและขุนนาง ไมใชตัวแทนของประชาชน  
จึงไมสามารถกลาวไดวาความเห็นชอบของมหาสภาเปนฐานอํานาจที่แทจริงของพระมหากษัตริย 
 
    แนวทางการควบคุมการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
ในสมัยนั้นเริ่มอยางเปนรูปธรรมโดยบทบัญญัติแมกนาคารตาซึ่งมีสาระสําคัญวา พระมหากษัตริย 
จะขึ้นภาษีไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากมหาสภา พระมหากษัตริยตองเคารพสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน กําหนดขอบเขตอํานาจของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 
แมกนาคารตามิไดปฏิเสธรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย หากแตแมกนาคารตา
มุงจํากัด ควบคุมการใชอํานาจของพระมหากษัตริยมิใหเปนการใชอํานาจที่ลนพนและตามอําเภอใจ
มากจนเกินขอบเขต โดยการเนนวาการใชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้นตองอยูภายใตกฎหมาย  
เมื่อพระมหากษัตริยลงนามในมหาบัตรแมกนาคารตา ก็เทากับเปนการเปลี่ยนดุลอํานาจจาก
ความมีอํานาจลนพนของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว มาสูการดุลและคานอํานาจกันระหวาง
พระมหากษัตริยและสภา  
 
    เมื่อดุลอํานาจเปลี่ยนมือจากพระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียว
มาสูการตอสูแยงชิงอํานาจระหวางพระมหากษัตริยและสภาซึ่งถือวาเปนชนชั้นที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมสูง จึงจําเปนอยูเองที่ทั้งสองฝายจะตองแสวงหาการสนับสนุนจากกลุมบุคคลที่เปน
พลเมืองฐานหลักในสังคมอันไดแกประชาชนทั่วไป  โดยมากแลวพระมหากษัตริยเปนฝายที่ประสบ
ความสําเร็จในการแสวงหาฐานอํานาจจากประชาชนมาสนับสนุนการใชอํานาจกอนฝายขุนนาง 



  

 

๑๑๖
 

หากพระมหากษัตริยไมใชอํานาจตามอําเภอใจแลว แนวโนมของชาวอังกฤษก็ยังมีความเชื่อมั่น 
ในตัวพระมหากษัตริยมากกวาขุนนาง  
 
    ในชวงราชวงศทิวดอร ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกลับมา
รุงเรืองอยางมากขึ้นอีกครั้ง เนื่องจากแนวคิดเรื่องการสนับสนุนอํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งเปน
หนึ่งเดียวและสูงที่สุด อีกทั้งพระมหากษัตริยในสมัยนั้นยังอางการสรางเอกภาพของชาติมาเปน
เหตุผลสนับสนุนการใชอํานาจของตัวเอง ในขณะที่ในยุคของราชวงศสจวตก็สะทอนผลในทางตรงขาม
ไดอยางชัดเจน พระมหากษัตริยในราชวงศนี้มีแนวโนมที่จะใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทําให
ถูกตอตานมากและเกิดความพยายามในการสรางอํานาจตอรองในทางดานตางๆ ทําใหพระมหากษัตริย
ตองพึ่งพาเสียงสนับสนุนของสภาอยางมาก รวมทั้งในยุคนี้กระแสความนิยมในสภามีสูงขึ้น  
ตอมาเกิดความขัดแยงถึงจุดที่ตองเปลี่ยนแปลงเมื่อพระมหากษัตริยขัดแยงกับผูนําทางศาสนาซึ่ง
ทําใหตําแหนงพระมหากษัตริยของประเทศอังกฤษวางลงจึง เกิดการลมลางระบอบ
พระมหากษัตริย  
 
    อังกฤษจึงเริ่มเขาสูยุคการปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากรัฐสภา 
ในยุคนี้รัฐสภาจึงมีอํานาจอยางมาก รัฐภากลายเปนองคกรที่รวบเอาอํานาจทั้งทางนิติบัญญัติ
และบริหารไวในตัวเองโดยไมมีอํานาจของพระมหากษัตริยมาคานไว การปกครองในรูปแบบเผด็จการ
หรือรูปแบบที่มีบุคคลเพียงคนเดียวเปนผูกุมอํานาจนี้ แมจะมีประสิทธิภาพในดานหนึ่ง แตความ 
มีประสิทธิภาพนั้นก็ไมอาจดําเนินอยูเกินชวงอายุของผูปกครองนั้นได  จึงทําใหสังคมอังกฤษ 
เร่ิมตระหนักวาการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐซ่ึงอํานาจสูงสุดอยูที่รัฐสภานั้นมิไดสัมฤทธิ์ผล
และมีประสิทธิภาพมากกวาการปกครองโดยพระมหากษัตริย การปกครองโดยพระมหากษัตริย 
จึงกลับมาอีกครั้ง  ในยุคนี้ไดเกิดกลุมแนวคิดทางการเมืองสองกลุมที่มีแนวคิดแตกตางกัน 
อยางชัดเจนและเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงจนนํามาสูการปฏิวัติอันรุงโรจนของรัฐสภา 
แสดงใหเห็นถึงอํานาจสูงสุดของสภาและมีมากจนกระทั่งสามารถกําหนดประมุขของประเทศได 
ทําใหพระมหากษัตริยในยุคนี้มิไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเหมือนดังในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อีกตอไป สะทอนใหเห็นวารูปแบบการปกครองโดยรัฐสภาเริ่มหยั่งรากลึกและเติบโตอยางเปนรูปธรรม
และแนวทางการจํากัดพระราชอํานาจพระมหากษัตริยมีความเปนระบบมากขึ้นดวยการที่สภา
ออกกฎหมายเรื่องการสืบราชสันตติวงศ  
 



  

 

๑๑๗
 

    จากวิวัฒนาการของแนวความคิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย
อังกฤษที่ไดปรับตัวมาเปนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ที่เร่ิมแสดงใหเห็นระบอบ 
ที่พระมหากษัตริยผู เปนประมุขของรัฐทางปกครองไปบนเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญกลาวคือ  
เปนระบอบพระมหากษัตริยแบบอํานาจจํากัด จนถึงปจจุบันที่แสดงถึงระบอบพระมหากษัตริย 
ที่พระมหากษัตริยทรงปกเกลาแตมิไดทรงปกครอง กลาวคือ เปนทั้งระบอบพระมหากษัตริย 
แบบอํานาจจํากัด และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดพัฒนามาสูการกําหนดให
พระมหากษัตริยมีบทบาทที่จํากัดมากในกรณีที่จะทรงกระทําการในทางการเมืองที่ปราศจาก 
การแนะนําจากรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ นั่นคือ บทบาทที่ใชอํานาจไดอยางแทจริงในทางการเมือง
แทบจะไมเหลืออยูเลยโดยเปนเพียงสถาบันที่สงวนไวเพื่อแสดงถึงเกียรติยศของบานเมืองเทานั้น 
 
๓.๒  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ 
 
  วิวัฒนาการของระบบรัฐสภาอังกฤษมีผลกระทบโดยตรงตอสถานะ บทบาทและ
อํานาจของสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งในปจจุบันนั้นวิวัฒนาการของพระราชสถานะของ
พระมหากษัตริยเปนยุคของระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยกลไกของระบอบ
ดังกลาวทําใหสถาบันพระมหากษัตริยใหพนจากทางการเมือง กลาวคือ เปนไปตามหลักการ 
ท่ีรัฐบาลเปนผูรับผิดชอบในทางการเมือง ทําใหการกระทําใดๆ ของพระมหากษัตริยจะปฏิบัติ 
ไปตามคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามที่กฎหมายกําหนด พระราชสถานะของ
พระมหากษัตริยอังกฤษจึงอยูเหนือการเมืองและการกระทําใดๆ ของพระมหากษัตริยจะปฏิบัติตาม
คํากราบบังคมทูลแนะนําจากฝายการเมืองคือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเทานั้น  ดังนั้น วิวัฒนาการ
ของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ จึงไดลําดับมาตั้งแตยุคการกอตัวขึ้นของสังคม  
และหากพระราชอํานาจใดที่ไดรับการยอมรับและมีการปฏิบัติตอเนื่องติดตอกันมาเปนเวลานาน
จะถือวาเปนพระราชอํานาจตามจารีตประเพณี  เมื่อชวงเวลาผานเขามาถึงยุคระบอบ
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญแลว พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษสามารถ
พิจารณาไดตามกฎหมายของรัฐสภาที่ไดตราขึ้น  
 
 
 
 
 



  

 

๑๑๘
 

  ๓.๒.๑ การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย   
 
   การเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยหรือการขึ้นครองราชยในประเทศ
อังกฤษ๑๓๔นั้น มีทั้งหลักเกณฑที่มิใชกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา กลาวคือ จะใชหลักเกณฑการขึ้น
ครองราชยตามหลักสายโลหิต (Hereditary) โดยพระมหากษัตริยจะทรงขึ้นครองราชยจากการสืบ
ทอดทางสายโลหิตมิใชจากการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง  หลักการขึ้นครองราชยตามหลักสายโลหิตมี
อยูวา พระราชโอรสลําดับแรกของพระมหากษัตริยเทานั้นที่จะเปนรัชทายาทสืบทอดราชบัลลังก และ
ไดรับตําแหนง Duke of Cornwall ในทันที หลังจากนั้นจะไดรับแตงตั้งเปน Prince of Wales หากในกรณี
ที่พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส ผูที่อยูในสายสืบราชสมบัติลําดับถัดไปจะไดแก พระราช
ธิดาของพระมหากษัตริยหรือพระขนิษฐาของพระมหากษัตริย และสําหรับกรณีที่พระมหากษัตริยทรง
ไมมีทั้งพระราชโอรสและพระราชธิดา สิทธิในการขึ้นครองราชยสมบัติอาจจะถูกแทนที่ได หาก
ตอมาพระมหากษัตริยทรงมีพระราชโอรส  
 
   สําหรับหลักเกณฑการขึ้นครองราชยตามกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภานั้น 
เร่ิมตนขึ้นในป ค.ศ. ๑๕๘๙ โดยรัฐสภาไดอัญเชิญเจาชายวิลเลี่ยมแหงออเรนจและเจาหญิงแมรี่
ขึ้นครองราชย จากกรณีเกิดสุญญากาศทางรัฐธรรมนูญ เนื่องจากพระเจาเจมสที่ ๒ ไดหลบหนี
ออกจากประเทศในเหตุการณดังกลาว รัฐสภาประกาศวาราชบัลลังกวางลง จึงจําเปนตองอัญเชิญ
เจาชายวิลเลี่ยมและเจาหญิงแมรี่ขึ้นครองราชยแทน ถือไดวาเปนเหตุการณที่เนนย้ําถึงอํานาจ
ของรัฐสภาในการที่จะควบคุมการขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยโดยแท จนกระทั่งปจจุบันนี้ 
การขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยจะเปนไปตามที่ Act of Settlement ๑๗๐๑, Act of Union 
Scotland ๑๗๐๗, และ Act of Union with Ireland ๑๘๐๐ กําหนดไว 
 
   ที่มาของ Act of Settlement ๑๗๐๑ เร่ิมตนขึ้นในป ๑๘๖๖ จากเหตุการณ 
การปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution) ที่แตเดิมนั้นกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของ
พระมหากษัตริยอังกฤษหรือการสืบราชสันตติวงศนั้นจะเปนไปตามที่ Petition of Right, ๑๖๘๙ 
บัญญัติไว  โดยใน Petition of Right, ๑๖๘๙ ไดบัญญัติวา การเสด็จล้ีภัยไปตางแดนของพระเจา
เจมสที่ ๒ ถือเปนการสละราชสมบัติโดยปริยาย จึงใหพระราชธิดาในพระเจาเจมสที่ ๒ พรอมดวย

                                                           
   ๑๓๔  Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution(Oxford: Clarendon Press, 
1995), pp. 45 – 59. 



  

 

๑๑๙
 

พระสวามีเสด็จข้ึนครองราชยแทน ทรงไดรับการแตงตั้งเปนพระราชินีนาถแมรีที่ ๒ และพระเจา 
วิลเลียมที่ ๓ ตามลําดับ โดยทั้งสองพระองคทรงปกครองประเทศรวมกัน 
 
   ตอมา ผูที่มีสิทธิสืบราชสันตติวงศตอจากพระราชินีนาถแมรีที่ ๒ และ
พระเจาวิลเลียมที่ ๓ คือ พระราชโอรสและพระราชธิดาของทั้งสองพระองค หลังจากนั้นแลว 
พระกนิษฐาของพระราชินีนาถแมรีที่ ๒ ทรงเปนรัชทายาทลําดับถัดมาที่ข้ึนครองราชยนั่นคือ 
เจาหญิงแอนน และเมื่อส้ินสุดรัชสมัยของเจาหญิงแอนน รัชทายาทก็ขึ้นครองราชยตอมา  
 
   เมื่อพระราชินีนาถแมรีที่ ๒ เสด็จสวรรคตเมื่อป ค.ศ. ๑๖๙๔ และพระ
ราชโอรสพระองคสุดทายของเจาหญิงแอนนส้ินพระชนมในป ค.ศ. ๑๗๐๐ และพระเจาวิลเลียมที่ 
๓  
ก็มิไดทรงอภิเษกสมรสใหมแตอยางใด  อีกทั้งโอกาสที่เจาหญิงแอนนจะมีพระราชโอรสหรือพระราช
ธิดานั้นมีนอยมาก ดวยพระชนมายุที่มากข้ึน จึงทําใหเกิดสุญญากาศของการสืบราชสันตติวงศของ
พระมหากษัตริยขึ้น รัฐสภาจึงเห็นเปนความจําเปนที่จะตองตรากฎเกณฑเกี่ยวกับการเขาสูตําแหนง
พระมหากษัตริย โดยมีเจตนารมณดังนี้  
   ๑. เพื่อใหมีหลักเกณฑที่กําหนดไวอยางแนนอนเกี่ยวกับตัวบุคคล 
ผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศตอจากพระมหากษัตริยทั้งสองพระองคขางตน โดยในพระราชบัญญัตินี้
บัญญัติใหเปนเจาหญิงแอนน   
   ๒.  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผูสืบราชสันตติวงศจะเปนศาสนิกชนนิกาย
โปรเตสแตนท 
   ๓.  เพื่อปองกันมิใหผูที่ไมมีสิทธิในการสืบราชสันตติวงศอางการมีสิทธิ
ดังกลาว ซึ่งไดแก เจมส ฟรานซิส, เอ็ดเวิรด สจวต, และ ลุยซา มาเรีย เทเรซา สจวต  
 
   เนื้อหาอันเปนสาระสําคัญของ Act of Settlement ๑๗๐๑ ที่เกี่ยวของ
กับการสืบราชสันตติวงศมีดังนี ้
   ๑.  การสืบราชสันตติวงศของอังกฤษจะสืบทอดตอจากเจาหญิงโซเฟย
แหงฮาโนเวอร  ซึ่งเปนพระราชนัดดาในสมเด็จพระเจาเจมสที่ ๑ และสมเด็จพระเจาชารลสที่ ๑   
   ๒. ผูที่สืบเชื้อสายจากเจาหญิงโซเฟยจะตองเปนศานิกชนนิกายโปรเตสแตนท
ซึ่งยังมิไดอภิเษกสมรสกับศาสนิกชนโรมันคาทอลิก ตาม Act of Settlement แลว ผูที่เปนศาสนิกชน



  

 

๑๒๐
 

โรมันคาทอลิกหรืออภิเษกสมรสกับศาสนิกชนโรมันคาทอลิกจะถูกหามจากการเปนผูมีสิทธิ
สืบราชสมบัติตลอดกาล 
   ๓.  พระมหากษัตริยตองทรงนับถือศาสนาคริสต นิกาย Church of 
England อันเปนการปองกันมิใหเกิดเหตุการณอยางเชนในรัชสมัยของพระเจาเจมสที่ ๒  
ที่เปลี่ยนไปเปนศาสนิกชนโรมันคาทอลิกจนทําใหเกิดความขัดแยงภายในประเทศ และเกิดการ
ปฏิวัติอันรุงโรจนในป ค.ศ. ๑๖๘๘  
   ๔.  ถาผูที่จะเสด็จขึ้นครองราชยมิใชชาวอังกฤษโดยกําเนิด อังกฤษ 
จะไมอนุญาตใหเขารวมสงครามเพื่อยึดครองอาณาบริเวณที่มิไดเปนของราชบัลลังกอังกฤษ 
โดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐสภา หลักเกณฑนี้สืบเนื่องมาจากราชวงศฮาโนเวอรของเยอรมนีทรงขึ้น
ครองราชยบัลลังกอังกฤษ โดยผูที่เสด็จขึ้นครองราชยนั้นเปนเจาผูครองของอาณาบริเวณที่เปนฮาโน
เวอร อยางไรก็ตาม หลักเกณฑนี้ไดสิ้นสุดลงเมื่อสมเด็จพระราชินีนาถวิกตอเรียเสด็จขึ้นครองราชย
เพราะพระองคไมสามารถเปนผูครองราชอาณาจักรฮาโนเวอรไดตามกฎซาลิกที่ใชกันในเยอรมนี 
ณ ขณะนั้น กลาวคือกฎซาลิกเปนกฎที่หามมิใหสตรีขึ้นครองราชยเปนพระมหากษัตริย แตการที่
บัญญัติใหพระมหากษัตริยไมสามารถออกจากอังกฤษ สกอตแลนด หรือไอรแลนดไดโดยมิไดรับ
การอนุมัติจากรัฐสภานั้น ทําใหเกิดขอขัดของตอการบริหารราชการแผนดินของพระเจาจอรจที่ ๑ 
ผูทรงเปน Electer of Hannover และดยุคแหงบรันสวิค-ลินเนอรเบิรกของจักรวรรดิโรมัน มาตรานี้จึง
ถูกยกเลิกในป ค.ศ. ๑๗๑๖ เพราะพระองคทรงมีความจําเปนที่จะตองเดินทางหรือทรงมีพระราช
ประสงคที่จะไปพํานัก ณ ฮาโนเวอรบอยครั้ง  
   เมื่อพิจารณาตาม Bill of Right, ๑๖๗๙ และ Act of Settlement, ๑๗๐๑  
แลวพบวา หลักเกณฑการขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยสามารถแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐสภาได 
ซึ่ง Act of Settlement, ๑๗๐๑ เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชเพื่อแกปญหาเกี่ยวกับการสืบราช
บัลลังกแหงอังกฤษตอจากสมเด็จพระราชินีนาถแอนน ที่มีสาระสําคัญใหเจาหญิงโซเฟยแหงฮาโน
เวอร ผูทรงเปนพระราชนัดดาในสมเด็จพระเจาเจมสที่ ๑ แหงอังกฤษขึ้นครองราชย และผูที่จะสืบ
ราชสันตติวงศตอจากเจาหญิงโซเฟยตองเปนศาสนิกชนนิกายโปรเตสแตนต โดยมีผลใชบังคับ
ตั้งแตเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๗๐๑ และตอมาไดมีเสนอญัตติแกไขขอความในพระราชบัญญัติให
ครอบคลุมไปถึงราชบัลลังกแหงสกอตแลนดและไอรแลนด ทั้งนี้ตาม Act of Union Scotland, 
๑๗๐๗ และ Act of Union with Ireland, ๑๘๐๐ 
 



  

 

๑๒๑
 

   เมื่อทราบถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการสืบราชสันตติวงศแลว พระราชพิธี
การขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยมีหลักการอยูวา ทันทีพระมหากษัตริยเสด็จสวรรคต  
ราชสมบัติจะตกเปนของรัชทายาททันทีโดยอัตโนมัติ  หลังจากนั้นจึงจะมีพิธีพระบรมราชาภิเษก 
โดยพระราชพิธีดังกลาวในปจจุบันยังคงมีหลักการและพื้นฐานเดียวกันกับยุคแองโกลแซกซอน ซึ่ง
เปนพระราชพิธีที่ส่ือความหมายวา พระมหากษัตริยองคใหมทรงเปนที่ยอมรับของประชาชนและ 
ถูกเลือกโดยประชาชน 
 
   กฎหมายที่เกี่ยวกับการขึ้นครองราชย มีดังนี ้
   ๑.  ตาม Accession Declaration Act, ๑๙๑๐ พระมหากษัตริยจะตองทรง
ประกาศตอรัฐสภาในคราวแรกที่จะทรงทําไดหลังจากขึ้นครองราชยวา พระองคทรงศรัทธาตอ
นิกายโปรแตสแตนท ซึ่งมีความสอดคลองกับหลักเกณฑตาม Act of Settlement ที่หาม
พระมหากษัตริยนับถือนิกายโรมันคาทอลิก 
   ๒.  ตาม Act of Settlement ๑๗๐๑ Accession Declaration ๑๙๑๐ และ Coronation 
Oath Act ๑๖๗๙ พระมหากษัตริยจะตองทรงกลาวคําสาบานในวันบรมราชาภิเษก สวนกรณี 
คําสาบานก็จะเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว 
   ๓.  ตาม Act of Union with Scotland ๑๗๐๖ พระมหากษัตริยจะตองถือ
วา พระองคเปนสวนหนึ่งของนิกาย Church of England หรือถือวาพระมหากษัตริยเปนผูปกครอง
สูงสุดของนิกาย (Supreme Governor)๑๓๕ 
 
 เมื่อทราบถึงการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยแลว จะพบวาพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย (The Prerogative) แตอดีตพระมหากษัตริยมีหนาที่หลัก ๓ ประการ ๑) เปน
สัญลักษณของความศักดิ์สิทธิ์ นําความเจริญแกประชาชน ๒) เปนผูนําในสงคราม ๓) เปนผูให
กฎหมาย อํานาจในฐานะที่เปนสัญลักษณของความศักดิ์สิทธิ์นี้เกิดขึ้นผานความเชื่อ แตหนาที่ 
อีก ๒ ประการ เปนผลจากความเปนจริงตอพระราชอํานาจทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร๑๓๖ 

                                                           
   ๑๓๕  Ibid, p.44. 
    ๑๓๖  J. Harvey and L. Bather, The British Constitution(London: Macmillan, 1977), p.193. 



  

 

๑๒๒
 

 
  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจึงจําเปนตองศึกษาถึงบอเกิดของพระราช
อํานาจที่มีมาแตโบราณ ซึ่งพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยเปนของพระมหากษัตริย 
ทั้งในแงของสวนพระองค (The King or The Queen) และในแงสถาบันหรือที่เรียกวาราชบัลลังก  
(The Crown) ในทางกฎหมายแลวองคพระมหากษัตริย (The King) ก็คือ สถาบันพระมหากษัตริย
หรือราชบัลลังก (The Crown) เพราะกิจกรรมของฝายบริหารไดทําไปในพระปรมาภิไธย 
 
  เมื่อพระราชอํานาจจากกษัตริยถูกจํากัดลงเปนระบอบพระมหากษัตริยที่อยู
ภายใตรัฐธรรมนูญนั้นมีที่มาจากขั้นตอนสําคัญ ๒ ข้ันตอนดวยกัน คือ๑๓๗ 
  ขั้นแรก พระมหากษัตริยทรงยอมรับการเพิ่มขยายอํานาจของรัฐสภา ภายหลัง
สงครามกลางเมือง โดยทรงยอมรับความเปนอธิปตยของรัฐสภา ซึ่งหมายความวา รัฐสภาสามารถ
บัญญัติกฎหมายที่จะจํากัดอํานาจบางประการของพระมหากษัตริย ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน
ก็คือ พระราชบัญญัติ Bill of Rights ค.ศ. ๑๖๘๙ ไดกําหนดไววาพระมหากษตัริยไมมีพระราชอํานาจ 
ที่จะยกเลิกพระราชกําหนดการเก็บภาษีหรือการคงกองทัพไวในยามสงบ หากมิไดรับความยินยอม
ของรัฐสภา 
  ขั้นที่สอง ไดมีการพัฒนาธรรมเนียมปฏิบัติขึ้นมาควบคุมการใชพระราชอํานาจ 
ที่ยังคงเหลืออยูภายหลังป ค.ศ. ๑๘๓๐ อํานาจสูงสุดไดผานรัฐสภาไปสูประชาชน และระบบ 
การปกครอง โดยพรรคการเมืองไดพัฒนาขึ้นมา ธรรมเนียมปฏิบัติที่พัฒนาขึ้นมามีวัตถุประสงค 
อยู ๒ ประการ คือ ๑) อํานาจที่พระมหากษัตริยยังคงมีอยู พระราชอํานาจของกษัตริยจะตองใช 
ในลักษณะที่สอดคลองกับความปรารถนาของประชาชน ที่แสดงผานทางการออกเสียงเลือกตั้ง 
และ ๒) พระมหากษัตริยควรจะตองไดรับการปกปองคุมครอง มิใหเขาไปมีสวนเกี่ยวของในความ
ขัดแยงทางการเมือง โดยในปจจุบันรัฐมนตรีที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว เปนผูถวาย
คําแนะนําในการใชพระราชอํานาจ โดยปกตินายกรัฐมนตรีจะเปนผูถวายคําแนะนํา แตใน
บางครั้งรัฐมนตรีผูมีหนาที่รับผิดชอบเปนผูถวายคําแนะนํา เปนตนวา ในเรื่องของการพระราชทาน
อภัยโทษ รัฐมนตรีวาการกระทวงมหาดไทย (Home Secretary) จะเปนผูถวายคําแนะนํา๑๓๘ 
 
                                                           
    ๑๓๗  Ibid., p. 109. 
   ๑๓๘ Colin Turpin Adam Tomkins,  British Government and the Constitution Text and 
Materials, 6th edition(Cambridge: Cambridge University Press. 2007), p. 356. 



  

 

๑๒๓
 

  ระบบกฎหมายและระบอบการเมืองการปกครองอังกฤษนั้น จะไมยอมรับใหฝายบริหาร 
มีอํานาจมาก จึงเกิดหลักข้ึนมาวา พระราชอํานาจพระมหากษัตริยนั้นจะมีอยูและมีขอบเขต 
เฉพาะที่คอมมอนลอวซึ่งเปนบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลยุติธรรมรับรองเทานั้น ไมใชพระราช
อํานาจตามพระราชหฤทัย และถือกันวาถารัฐสภาออกกฎหมายมาจํากัดหรือยกเลิกพระราช
อํานาจดังกลาวโดยชัดแจงก็ยอมทําไดตามหลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภา ดังนั้น ไดซีจึงให 
คํานิยามไววา “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจึงเปนเพียงสิ่งที่เหลืออยูของอํานาจดุลพินิจ
หรืออําเภอใจ” (Residue or Discretionary or Arbitrary authority) กลาวคือ เปนสิ่งที่เหลืออยูจากการ
ที่ศาลยุติธรรมและรัฐสภายอมรับใหมีอยู แตมีขอนาสังเกตวา ถึงแมพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยจะเปนสิ่งที่เหลืออยูก็ตาม หากแตศาลและรัฐสภาไมไดกําหนดขอบเขตและวิธีใช
พระราชอํานาจเปนพิเศษ พระราชอํานาจนั้นๆ ก็เปนดุลยพินิจเด็ดขาด (Absolute Discretion) คือ
ศาลจะไมกาวลวงเขาไปควบคุมการใชพระราชอํานาจดังกลาวเลย๑๓๙ 
 
  จากวิวัฒนาการในทางการเมืองการปกครองของอังกฤษ ลักษณะของพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยจึงเปนสิ่งที่ธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดตอๆ กันมา และไดรับการยอมรับปฏิบัติ
กันทั่วไป แตในชวงศตวรรษที่ ๑๘ และ ๑๙ นั้น ลักษณะของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
จะเปนสิ่งที่ใชโดยรัฐมนตรีหรือโดยการแนะนาํจากรัฐมนตรี พระมหากษัตริยมีเพียงดุลพินิจสํารอง
ในสถานการณไมปกติเทานั้น  สําหรับอํานาจทั่วๆ ไปของรัฐบาลที่จะดําเนินการบริหารราชการ
แผนดินในนามของพระมหากษัตริยถือวาเปนอํานาจที่ไดรับมอบหมายอํานาจบริหารจาก
พระมหากษัตริย ซึ่งรัฐบาลสามารถตัดสินใจและวางนโยบายในการบริหารประเทศที่มิตองไดรับ
มอบหมายจากรัฐสภา อีกทั้งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษเปนสิ่งที่ยังคงเหลืออยู
หรืออํานาจที่ยังคงเหลืออยูเทาที่ไมถูกลบลางไปโดยกฎหมายของรัฐสภา 
 
  จวบจนปจจุบันในศตวรรษที่ ๒๐ ในการตรวจตราถึงลักษณะและขอบเขตของ
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น นอกจากพระราชอํานาจดั้งเดิม 
ที่มีมาจากคอมมอนลอวแลว ยังจะตองพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญของอังกฤษซึ่งประกอบดวย
พระราชบัญญัติที่มีอยูอยางกระจัดกระจายและคําพิพากษาของศาลอีกดวย การจัดประเภทของ

                                                           
   ๑๓๙ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร : 
นิติธรรม, ๒๕๓๑), หนา ๑๓ - ๑๔. 



  

 

๑๒๔
 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจึงแยกไดสองประเภทคือ พระราชอํานาจทั่วไปของ
พระมหากษัตริยและพระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริย๑๔๐ ดังนี้   
 
  ๓.๒.๒ พระราชอํานาจทั่วไปของพระมหากษัตริย 
 
   ๓.๒.๒.๑ พระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบในราง
กฎหมาย (Royal’s Assent to Bills)  
 
    ในการใชอํานาจนิติบัญญัตินั้น พระมหากษัตริยคือสวนหนึ่ง
ของกระบวนการนิติบัญญัติกลาวคือ รางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาจะไมสามารถ
ผานเปนพระราชบัญญัติไดโดยมิไดรับความเห็นชอบจากพระมหากษัตริย แตพระมหากษัตริย 
จะใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติไดก็ตอเมื่อไดรับคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรีเทานั้น และ
จะไมมีรางพระราชบัญญัติใดที่มิไดรับความเห็นชอบจากสภาสามัญและสภาขุนนางจะถูกเสนอ
ไปยังพระมหากษัตริยเพื่อขอความเห็นชอบใหทรงลงพระปรมาภิไธย กระบวนการใหความ
เห็นชอบของพระมหากษัตริยจึงเปนเพียง “กระบวนการพิธีการ” (Formality) เทานั้น และได 
ปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแตรัชสมัยของพระนางเจาแอนน (Queen Anne) ถึงแมวาพระมหากษัตริยจะไมเคย
ปฏิเสธการใหความเห็นชอบรางกฎหมายที่ผานกระบวนการมาโดยถูกตองแลวก็ตาม แตนายกรัฐมนตรี
อาจใชอํานาจของพระมหากษัตริยในกรณีนี้เพื่อปองกันมิใหรัฐสภากระทําในสิ่งที่ตนไมเห็นดวย 
โดยไมเสนอรางพระราชบัญญัติที่คาดหมายวาพระมหากษัตริยอาจไมเห็นชอบดวยเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดความขัดแยงระหวางฝายบริหารและพระมหากษัตริย  อยางไรก็ตาม ระบบพรรคเสียงขางมาก
ในสภาในปจจุบันไดเชื่อมโยงฝายบริหารเขากับเสียงขางมากในสภาอยางใกลชิด จึงทําใหโอกาส 
ที่ฝายบริหารจะขัดแยงกับพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเกิดขึ้นไดนอยมาก  
ดังนั้น จึงกลาวไดวารางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวจะไดรับความเห็นชอบ
จากพระมหากษัตริยอยางแนนอน หรือจะกลาวใหชัดเจนก็คือกระบวนการใหความเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติแทจริงแลวขึ้นอยูกบัเจตจํานงของฝายบริหาร 
 

                                                           
   ๑๔๐  AW Bradley and KD Ewing,  Constitutional and Administrative Law (London: 
Longman, 2006), pp. 258-263.  
 



  

 

๑๒๕
 

   ๓.๒.๒.๒ พระราชอํานาจในการแตงตั้งรัฐมนตรีและการปลดรัฐมนตร ี
 
    ในการแตงตั้งรัฐมนตรีนั้น พระมหากษัตริยทรงมีบทบาท 
ในสองทางคือ บทบาทอยางเปนทางการ และบทบาทที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอิทธิพล 
ในการแตงตั้งรัฐมนตรี ในบทบาทอยางเปนทางการของพระมหากษัตริยนั้น พระองคจะทรง
แตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี โดยผลของพระราชอํานาจนี้ รัฐมนตรีถือวา 
เปนรัฐมนตรีในองคพระมหากษัตริยและดํารงตําแหนงอยูตราบเทาที่พระมหากษัตริยทรงพอพระทัย 
เพราะพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือปลดรัฐมนตรี 
 
    ในสวนบทบาทของพระมหากษัตริยในเชิงอิทธิพลนั้น ยากแก 
การกลาวถึงขอบเขตได เนื่องดวยวานายกรัฐมนตรีตองเขาเฝาพระมหากษัตริยทุกสัปดาห เพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นของพระองคในเร่ืองตางๆ ในการเขาเฝานี้จะไมมีบุคคลอื่นอยูดวยและไมมี 
การเปดเผยหรือบันทึก ซึ่งในการนี้พระมหากษัตริยอาจจะทรงแสดงความคิดเห็นในการแตงตั้ง
รัฐมนตรีก็ได  แมวาในที่สุดแลว พระมหากษัตริยจะตองทรงแตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของ
นายกรัฐมนตรีก็ตาม ซึ่งจะเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริย 
ทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตร๑ี๔๑ 
 
    การใชอํานาจปลดรัฐบาลนั้น โดยมากจะเปนลักษณะทางออม 
กลาวคือ การที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรีในการยุบสภาหรือ
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลก็จะถือการปฏิเสธดังกลาวเปนเงื่อนไขในการ
ลาออก สวนกรณีของการใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลโดยตรงนั้นอาจพิจารณาไดดังนี ้
     (๑)  ในกรณีที่ รัฐบาลแพการลงคะแนนเสียงไมไววางใจ 
ในสภาสามัญแลวไมยอมลาออกจากตําแหนงหรือยุบสภา ซึ่งในทางทฤษฎี พระมหากษัตริยทรง
ไวซึ่งพระราชอํานาจในการปลดรัฐบาลดังกลาว โดยปราศจากขอตําหนิใดๆ พระมหากษัตริย
อาจจะทรงใชพระราชอํานาจใหมีการยุบสภาได ทั้งนี้ เปนการมอบอํานาจในการตัดสินใจคืนสู
ประชาชน 

                                                           
   ๑๔๑ Rodney Brazier, Constitutional Practice The Foundation of British Government 
(Oxford: Oxford Press, 1999), pp. 68 – 69. 



  

 

๑๒๖
 

     (๒)  กรณีที่ รัฐบาลไดพยายามที่จะผานรางกฎหมาย  
ที่ไมเปนประชาธิปไตยซึ่งในกรณีดังกลาว มีผูใหความเห็นวา พระมหากษัตริยไมควรเขาไป 
ยุงเกี่ยวกับการโตแยงทางการเมืองโดยการปลดรัฐบาล แตอาจทรงใชวิธีผลักดันใหมีการยุบสภา
เพื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม  
    และหากเกิดเหตุการณที่พระมหากษัตริย จะตองใชพระราชอาํนาจ
ปลดรัฐมนตรีอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได พระมหากษัตริยก็เพียงแตทรงเรียกนายกรัฐมนตรี 
ไปเขาเฝาและแจงตอนายกรัฐมนตรีวาใหพนจากหนาที่เทานั้น และนับแตทรงแจงตอนายกรัฐมนตรี 
ใหพนจากตําแหนงก็เปนผลใหปลดรัฐบาลทันท ี
    ในอีกกรณีหนึ่งคือ การที่ รัฐบาลกระทําการใดฝาฝนตอ 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมสามารถฟองรัฐบาลตอศาลใดได มีเพียงแตการขอบังคับ 
เพื่อเปนการเยียวยาในวิถีทางการเมืองเทานั้น โดยการนั้นรัฐบาลจะตองปรากฏอยางชัดเจนวา  
ไดละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในเรื่องของรัฐบาลที่พายแพการลงคะแนนเสียง 
ไม ไว วางใจ  รัฐบาลยังคงฝาฝนที่ จะอยู ในตําแหนงตอไปโดยไมลาออกหรือยุบสภา 
พระมหากษัตริยก็สามารถที่จะใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลออกจากตําแหนงได    
 
   ๓.๒.๒.๓ พระราชอํานาจในการแตงตั้งขุนนาง 
 
    ตามปกติแลว พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการ
แตงตั้งขุนนางไดไมจํากัดจํานวน แตในชวง ค.ศ. ๑๘๓๑ – ๑๘๓๒ ไดมีการผลักดันรางกฎหมาย
ปฏิรูปรัฐสภา ซึ่งโดยขอเท็จจริงขณะนั้น พระราชบัญญัติปฏิรูปนี้มีเสนอรางถึง ๓ ฉบับ จํานวน ๓ 
คร้ัง กลาวคือ รางฉบับแรกมีการเสนอในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๑๘๓๑ ฉบับที่สองมีการเสนอในเดอืน
มิถุนายน ค.ศ. ๑๘๓๑ ซึ่งสภาขุนนางไมยอมผานใหเปนกฎหมายจนกระทั่งมีการกอการจลาจล
และประทวงจนสรางสถานการณที่ตึงเครียดทางการเมืองจนตองมีการเสนอรางฉบับที่สาม 
ในราวเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๘๓๑ ซึ่งก็ไดผานเปนกฎหมายปฏิรูปรัฐสภา ค.ศ. ๑๘๓๒๑๔๒  อยางไรก็
ตาม ในการเสนอรางกฎหมายปฏิรูปคร้ังที่สองที่รางกฎหมายไมผานสภาขุนนางนั้น ไดสรางความไม
พอใจตอกลุมผูสนับสนุนใหมีการปฏิรูปรัฐสภาจนเกิดการประทวงและกอการจลาจลขึ้น เชนนี้จึงมี

                                                           
   ๑๔๒  David Pollard Neil Parpworth David Huges, Constitutional and Administrative 
Law Text with Materials, 4th edition(Oxford: Oxford University Press, 2007), 92. 



  

 

๑๒๗
 

การผลักดันรางกฎหมายฉบับที่ ๓ เขาไปยังสภาอีกครั้ง  ทั้งนี้ โดยแกไขปรับปรุงใหเปนที่ยอมรับกัน 
ทั้งสองสภา ประกอบกับเหตุการณตึงเครียดทางการเมืองในขณะนั้นทําใหคณะรัฐมนตรีรวมกับ
สภาสามัญใชวิธีบีบบังคับสภาขุนนาง โดยวิธีการชักจูงใหพระเจาวิลเลี่ยมที่ ๔ พระมหากษัตริย 
ในขณะนั้นใหทรงขูสภาขุนนางวาจะทรงแตงตั้งขุนนางเพิ่มข้ึนตามรายชื่อที่นายกรัฐมนตรีเสนอ 
เพื่อใหไดเสียงสวนใหญในสภาขุนนางเพื่อใหรางกฎหมายปฏิรูปนี้ผานไปได  ทั้งนี้เพราะจะทําให
การใชสิทธิยับยั้งรางกฎหมายของกลุมขุนนางบางพวกที่ไมเห็นดวยกับการปฏิรูปรัฐสภาก็จะไมมี
ผลอะไร เพราะสมาชิกสภาขุนนางที่แตงตั้งเขาไปใหมจํานวนมากนี้จะเปนพวกเดียวกันกับรัฐบาล
และสภาสามัญ แตขอเท็จจริงแลวในตอนแรกพระเจาวิลเลี่ยมที่ ๔ ก็ไดทรงปฏิเสธที่จะแตงตั้งขุนนาง
เพิ่มในสภาขุนนางเพื่อการผลักดันรางกฎหมายดังกลาว จากการปฏิเสธของพระองคเปน 
ผลใหนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นตองลาออกไป ยิ่งทําใหเกิดความตึงเครียดทางการเมืองขึ้นไปอีก  
จนในที่สุดพระองคจึงแตงตั้งใหนายกรัฐมนตรีคนเดิมกลับเขามาอีกครั้ง และทรงใหความรวมมือ
กับรัฐบาลและสภาสามัญในการปฏิรูปการเมือง   
    ตอมา ในระหวางป ค.ศ. ๑๙๐๙ – ๑๙๑๑ ขณะที่นายเฮอรเบิรต 
เอช แอสควิธ (Herbert H.Asquith) แหงพรรคเสรีนิยมเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการเสนอใหมีมาตรการ 
ที่จะมาจํากัดขอบเขตอํานาจของสภาขุนนาง โดยเฉพาะอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย  ทั้งนี้
โดยจัดทําเปนกฎหมายปฏิรูปรัฐสภา แตอยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวจะออกมาเปนกฎหมาย
ไดก็ตองไดรับการยินยอมจากสภาขุนนางดวย ทั้งนี้เพราะในขณะนั้น สภาขุนนางยังคงมีอํานาจ
มากอยูและสวนใหญเปนขุนนางสายพรรคอนุรักษนิยม ซึ่งดูเหมือนวาสภาขุนนางคงจะไมยอม
ผานกฎหมายปฏิรูปดังกลาวนี้อยางแนนอน เชนนี้จึงเกิดแนวคิดวามีหนทางเดียวที่กฎหมายนี้ 
จะผานก็คือ การมีสภาขุนนางสายพรรคเสรีนิยมเพิ่มมากขึ้นในสภาขุนนาง เพื่อใหเพียงพอกับ 
การเปนเสียงขางมากในการผานรางกฎหมายในชั้นการพิจารณาของสภาขุนนาง  ดังนั้น  
จากแนวคิดของพรรคเสรีนิยมดังกลาว จึงมีแนวโนมที่พระมหากษัตริยในขณะนั้นคือ พระเจา 
เอ็ดวารดที่ ๗ จะทรงถูกรองขอใหพระองคไดพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  
ในการแตงตั้งขุนนางใหม  อยางไรก็ตาม การเสนอแนวคิดดังกลาวของแอสควิธครั้งนี้นั้น พระองค
ทรงปฏิเสธที่จะใหสัญญาที่จะตั้งขุนนางเพิ่ม โดยทรงถามกลับมาผานราชเลขาธิการกอนที่จะมี 
การเลือกตั้งในตนปหนาวา “พระองคมองนโยบายของรัฐบาลวาเปนสิ่งที่ดูเหมือนจะเปน 
การทําลายสภาขุนนาง และทรงรูสึกวาไมสมเหตุสมผลที่จะมีการใหสัญญาในเรื่องที่สมมติขึ้น
ลวงหนาในกระบวนการนิติบัญญัติซึ่งยังไมไดเกิดขึ้น และทรงเห็นวาการเลือกตั้งที่กําลังจะมีขึ้นนั้น  
จะเปนการคนหาความตองการของประชาชนในเรื่องของงบประมาณเทานั้นวาตองการรัฐบาล



  

 

๑๒๘
 

พรรคใด แตการจะเลยไปถึงประเด็นของรางกฎหมายที่พรรคเสรีนิยมจะเสนอหากไดเปนรัฐบาล 
ในการลดอํานาจของสภาขุนนางและการจะขอรองใหพระองคทรงใหสัญญาลวงหนาวาจะทรงตั้ง
ขุนนางเพิ่มนั้น พระองคทรงเห็นวาควรจะใชวิธีการใหมีการเลือกตั้งครั้งที่สองเพื่อคนหา
เจตนารมณของประชาชนในเรื่องขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปสภาขุนนาง  
    ตอมา ในการเลือกตั้งเดือนมกราคม ค.ศ. ๑๙๑๐ ปรากฏวา
พรรคเสรีนิยมไดรับชัยชนะอีกครั้ง และไดสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาลเชนนี้เอง งานชิ้นแรกของรัฐบาล
พรรคเสรีนิยมคิดจะกระทําก็คือ การเสนอรางกฎหมายเพื่อลดอํานาจของสภาขุนนาง (Parliament  
Act, ๑๙๑๐) โดยมีสาระสําคัญคือ ในกรณีรางกฎหมายการเงินของรัฐบาล สภาขุนนางไมมี
อํานาจยับยั้ง สวนรางกฎหมายอื่นๆ สภาขุนนางมีอํานาจยับยั้งในลักษณะถวงเวลาเทานั้น และ
ยังลดอายุของสภาสามัญจากเดิม ๗ ป ลงเหลือ  ๕ ป ซึ่งจากขอเสนอนี้เอง นายกรัฐมนตรีแอสควิธ 
ก็แถลงในประเด็นที่เปนปญหากอนหนาที่จะมีการเลือกตั้งขึ้นอีกวา “การที่รัฐบาลจะเสนอราง
กฎหมายปฏิรูปสภาขุนนางเขาสูสภาครั้งนี้ และถาหากกฎหมายนี้ถูกปฏิเสธในสภาขุนนาง 
นายกรัฐมนตรีก็จะเสนอใหมีการยุบสภาเปนครั้งที่ ๒ แตการรับรองซึ่งแผนลวงหนาในการยุบสภา
นั้น ควรจะมีข้ึนภายใตเงื่อนไขบางอยางที่จะเปนการรักษาไวซึ่งเจตนารมณของประชาชนที่จะ
แสดงใหเห็นอีกครั้งในการเลือกตั้งคราวหนา”๑๔๓ ซึ่งคําพูดนี้ยังคงนัยเหมือนเดิมที่จะทูลขอรองให
พระมหากษัตริยรับรองลวงหนากอนที่จะมีการยุบสภาและเลือกตั้งเปนครั้งที่ ๒  ในเงื่อนไขที่วา 
ถาหากรัฐบาลแอสควิธกลับเขามาไดอีก ปญหาที่จะเกิดจากสภาขุนนางนั้น พระเจาเอ็ดวารดที่ ๗ 
ทรงแกไขปญหาโดยการตั้งขุนนางพรรคเสรีนิยมเพิ่มในสภาขุนนางเพื่อผานรางกฎหมายปฏิรูป
สภาขุนนาง แตกอนที่จะมีการหาทางออกในปญหาดังกลาว พระเจาเอ็ดวารดที่ ๗ ทรงสวรรคต
เสียกอน  ตอมาพระเจาจอรจที่ ๕ ทรงมีทัศนะในแนวโนมที่ทรงเห็นวา หากพระองคทําตามความ
ตองการของรัฐบาลในการใหสัญญาที่ตั้งบนสมมติฐานแลว จะเทากับวาพระองคไมทรงรักษา
ความเปนกลางของสถาบันพระมหากษัตริย เนื่องจากการสัญญาดังกลาวทําใหดูเหมือนวา
พระองคเห็นดวยกับแผนหรือโครงการของพรรคเสรีนิยมอยางเปดเผย ซึ่งอาจไมเปนธรรมกบัพรรค
การเมืองอื่นในการเลือกตั้งครั้งที่ ๒ ที่จะจัดใหมีข้ึน เพราะเปนการใหน้ําหนักไปในทางหนึ่งทางใด 
จงึทรงเห็นวา ควรจะรอจนกวาจะมีสถานการณที่จะเปนที่พระมหากษัตริยจะตองทรงใชพระราช
อํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากจําเปนตองใชเมื่อเหตุการณจะเกิดขึ้น  
ก็จะทรงใชไปบนหลักการกระทําโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ในที่สุดกอนที่จะ

                                                           
   ๑๔๓  Vernon Bogdanor, Monarchy and Constitution, pp. 113 – 115. 



  

 

๑๒๙
 

มีการเลือกตั้งครั้งที่  ๒ (ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๑๐) พระมหากษัตริยทรงใหความเห็นชอบกับการแตงตั้ง 
ขุนนางเพิ่มตามขอเสนอของรัฐบาล ถาหากกรณีมีความจําเปนจะตองทําเพื่อการผานรางกฎหมาย 
ของรัฐบาลอยางลังเลพระทัย แตก็ยังทรงยืนยันวารางกฎหมายปฏิรูปดังกลาวจะตองถกูสงใหสภา
ขุนนางกอนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปคร้ังที่ ๒  อีกทั้งทรงยืนยันวาสัญญาดังกลาวของพระองค 
ควรเก็บเปนความลับ และสภาขุนนางควรจะมีโอกาสนํารางกฎหมายนี้ไปอภิปรายเพื่อพิจารณา 
กอนที่จะยุบสภา  
    ตอมาผลการเลือกตั้งทั่วไปในครั้งที่ ๒ เดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๑๐ 
ปรากฏวาพรรคเสรีนิยมมีชัยชนะเชนเคย และผลก็คลายกับการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมกราคม
มาก ทายที่สุดการผลักดันรางกฎหมายลดอํานาจสภาขุนนางก็สําเร็จ โดยการประกาศครั้งสุดทาย 
เมื่อประมาณเดือนกรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๑๑ ประกอบกับการที่รัฐบาลของนายแอสควิธใชวิธีขูวาจะ
ทูลเกลาใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขุนนางเพิ่ม หากสภาขุนนางยังคงยืนยันที่จะคัดคาน 
รางกฎหมายฉบับรัฐสภานี้  ดังนั้นเมื่อสภาขุนนางเห็นวาอยูในสถานะที่เปนรองรัฐบาลมาก  
จึงยอมรับรางกฎหมายดังกลาวและผานออกมาเปน Parliament Act, ๑๙๑๑  หลังจากนั้น  
พระราชอํานาจในการแตงตั้งสภาขุนนางเพิ่มของพระมหากษัตริยคงไมจําเปนตองใชอีก เนื่องจาก
รัฐบาลชนะฝายคานในสภาขุนนางเสมอในการผลักดันกฎหมายตางๆ อํานาจการถวงเวลา 
รางกฎหมายไดประมาณ ๒ ปของสภาขุนนางยังถูกลดลงอีกตาม Parliament Act, ๑๙๔๙ และ
อํานาจยับยั้งกฎหมายเด็ดขาดจึงเหลือเพียงกรณีเดียวคือ การยับยั้งรางกฎหมายที่มีบทบัญญัติ 
ใหขยายอายุสภาสามัญ เพราะรางกฎหมายดังกลาจะตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา   
 
  ๓.๒.๓  พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริย (Personal 
Prerogative) 
 
   พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริยนี้ พระมหากษัตริย 
จะทรงใชพระราชอํานาจโดยไมตองผูกพันตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี หากแตทรงมีดุลพินิจ
สวนพระองคอยางกวางขวางในการตัดสินพระทัยที่จะใชพระราชอํานาจ ซึ่งพระมหากษัตริย 
ไมทรงตองผูกพันตามหลักความรับผิดชอบรวมกนัของคณะรัฐมนตรี อีกทั้งพระมหากษัตริยทรงมีสิทธิ
ไดรับคําแนะนําเพิ่มเติมจากนายกรัฐมนตรีและทรงมีสิทธิที่จะปฏิเสธคําแนะนําเหลานั้นได และ
การที่พระองคทรงมีพระราชอํานาจในการใหคําปรึกษา (the right to be consulted) ใหกําลังใจ 
(the right to be encourage) และทรงตักเตือน (the right to be warn) แกคณะรัฐมนตรีในฐานะ



  

 

๑๓๐
 

หนทางสุดทายของสภาวะปกตินั้น พระมหากษัตริยยอมทรงใชพระราชอํานาจสวนพระองค 
โดยทรงตองรับผิดสวนพระองคเอง ดวยเหตุดังกลาวจึงเรียกพระราชอํานาจนี้วา “พระราชอํานาจ
สวนพระองคของพระมหากษัตริย”๑๔๔ ขณะเดียวกัน การใหนิยามความหมายของพระราชอํานาจ
สวนพระองคของพระมหากษัตริยนั้นไดเปนประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาบอยครั้ง เปนตนวา  
พระราชอํานาจสวนพระองคเปนกรณีที่พระองคไมตองทรงไดรับคําแนะนําจากรัฐมนตรี อันทําให
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการปลดนายกรัฐมนตรี ในการยุบสภา และปฏิเสธ 
ที่จะยุบสภาได๑๔๕ รวมถึงเมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจสวนพระองคนี้จะหมายถึงวา 
องคอธิปตยทรงกระทําในความสามารถสวนพระองคเอง ซึ่งคําแนะนําของรัฐมนตรีจึงเปน 
ส่ิงที่ไมจําเปน การกําหนดขอบเขตของพระราชอํานาจสวนพระองคมักไมความชัดเจนนัก  
เพราะเปนการยากที่จะจําลองเหตุการณของการใชพระราชอํานาจสวนพระองคนี้ไดอยางถูกตอง 
บางครั้งอาจเปนมรดกของสถาบันพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญที่พระราชอํานาจ 
สวนพระองคยังคงไมสามารถยืนยันขอบเขตได๑๔๖  อยางไรก็ตาม หากจะกําหนดขอบเขตพระราช
อํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริยแลวจึงมีอยูวา พระองคทรงมีพระราชวินิจฉัยในเรื่องใดๆ 
ไดอยางอิสระ โดยทรงตองรับผิดชอบเปนการสวนพระองค และทรงไมตองกระทําตามคําแนะนํา
ของคณะรัฐมนตรีอยางใดๆ เลย  
 
   ๓.๒.๓.๑ พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
 
   พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรฐัมนตร ี
โดยจะตองแตงตั้งจากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมากในสภาสามัญ ในปจจุบันการ
กระทําดังกลาวถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน และนายกรัฐมนตรีจะทําหนาที่
ในการจัดตั้งรัฐบาลตอไป สําหรับกรณีที่ไมมีเสียงขางมากในสภาสามัญหรือภาวะสภาชะงักงัน  
(The Hung Parliament) ซึ่งจะไมมีกฎเกณฑใดรองรับเกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐบาล  พระมหากษัตริย
จึงทรงจําเปนตองใชพระราชวินิจฉัยสวนพระองคในการเชิญหัวหนาพรรคการเมืองตางๆ เขามา
                                                           
   ๑๔๔  W.L Jennings, Cabinet Government(Cambridge: Cambridge University Press, 1936), 
p. 394 refer in Robert Blackburn  “Monarchy and the Personal Prerogatives” Public law (September 
– November, 2004) : 548. 
   ๑๔๕  Robert Blake, “Monarchy” The Times February 27, 1984 referred in ibid., : 549. 
   ๑๔๖  Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution, p.75. 



  

 

๑๓๑
 

ปรึกษาหารือจนกวาจะไดขอยุติวา ผูใดสมควรจะเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อเปนผูนําในการจัดตั้ง
รัฐบาลตอไป ซึ่งในกรณีนี้พระมหากษัตริยจะตองมั่นใจวาบุคคลผูนั้นจะสามารถบริหารประเทศ
ตอไปไดดวยความราบรื่น และจะตองไมยึดติดอยูกับนโยบายใดนโยบายหนึ่ง อันจะนําไปสู 
ความขัดแยงกับพรรคอื่นที่ใหการสนับสนุนที่อาจทําใหรัฐบาลไมสามารถบริหารประเทศตอไปได  
อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยทรงไมจําเปนตองใชพระราชอํานาจสวนพระองคดังกลาว  
เนื่องจากกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในกรณีไมมีเสียงขางมากนั้นไดเปนไปตามธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา นายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงอยูกอนหนาจะมีโอกาสเปนลําดับแรก 
ในการทําหนาที่และจัดตั้งรัฐบาลตอไป หากนายกรัฐมนตรีคนดังกลาวไมสามารถอยูในตําแหนง
ได ไมวาดวยการลาออกหรือแพการอภิปรายในการประชุมรัฐสภา หัวหนาพรรคการเมืองผูมีเสียงขาง
มากในสภาขณะนั้นยอมไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีแทน  กรณีที่ไมมีเสียงขางมากในสภา
สามัญนี้ไดเกิดขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๒๓, ๑๙๒๙ และ ๑๙๗๔ ซึ่งบางครั้งอาจมีการโตเถียงวานายกรัฐมนตรี 
คนกอนไมควรที่จะผูจัดตั้งรัฐบาลไดเปนคนแรก ผูที่สมควรจัดตั้งรัฐบาลไดเปนคนแรกควรเปน
หัวหนาพรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภาขุนนางมากที่สุด๑๔๗ 
    ในชวงแรกของการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีนั้น นายกรัฐมนตรี
อาจเปนสมาชิกของสภาขุนนาง ถาหากมีความสามารถที่จะควบคุมกับรักษาเสียงขางมากในสภา
สามัญได ซึ่งกรณีนี้เกิดขึ้นในศตวรรษที่ ๑๗ และ ๑๙  โดยนายกรัฐมนตรีประมาณ ๕๐ เปอรเซ็นต
ไดรับการแตงตั้งจากสภาขุนนาง แตตอมาเหตกุารณในศตวรรษที่ ๒๑ นี้เปลี่ยนแปลงไปมาก ทํา
ใหนายกรัฐมนตรีที่มาจากสมาชิกสภาขุนนางนั้นเปนไปไมได เพราะพรรค Labor มีความเขมแข็ง
มากจนไมมีสมาชิกในสภาขุนนางเลยแมแตคนเดียว กลับเปนสมาชิกในสภาสามัญทั้งหมด จึงทํา
ใหพรรค Conservative หันมาแตงตั้งสมาชิกสภาสามัญเปนหัวหนาพรรค และเกิดธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาสามัญตามมา๑๔๘  
     เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับแตงตั้งแลว นายกรัฐมนตรี 
จะเปนผูเสนอรายชื่อรัฐมนตรีใหพระมหากษัตริยทรงใหความเห็นชอบ ในกรณีนี้อีกเชนกัน 
ที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจสวนพระองคในการเลือกรัฐมนตรี โดยทรงอาจตรัสเปน 

                                                           
   ๑๔๗  D. Butler, Governing without a Majority : Dilemmas for Hung Parliament in Britain 
(Bastingstoke: Macmillan, 1986) refer in Robert Blackburn  “Monarchy and the Personal Prerogatives” :  
552. 
    ๑๔๘  Barnett Hilaire, Constitional & Administrative Law, 7th edition(Oxford: 
Routledge – Cavendish, 2009), p. 114. 



  

 

๑๓๒
 

นัยวาพระองคไมตองการบุคคลลักษณะเชนนั้นอยูในคณะรัฐมนตรีของพระองค ซึ่งนายกรัฐมนตรี 
อาจจะตองยินยอมตามพระประสงคหรือมิเชนนั้นนายกรัฐมนตรีอาจจะตองลาออก แตถานายกรัฐมนตรี
เปนผูคุมเสียงขางมากในสภาและยืนยันที่จะแตงตั้งรัฐมนตรีที่พระมหากษัตริยไมเห็นดวย ในกรณีนี้
พระมหากษัตริยก็ตองยินยอม 
    รัฐมนตรีที่ ได รับเลือกจะรับผิดชอบเปนการสวนตัวตอ 
องครัฐาธิปตย  อยางไรก็ตาม เมื่ออิทธิพลของพระมหากษัตริยลดลง และหลังป ค.ศ. ๑๘๓๒  
จึงเปนที่แนชัดวา ความรับผิดชอบในการตั้งรัฐบาลเปนของนายกรัฐมนตรี  
 
    ขณะเดียวกัน การพนจากตําแหนงรัฐมนตรีจะตองเปนไป 
ตามธรรมเนียมปฏิบัต๑ิ๔๙ ซึ่งไดแก 
    ๑. การพายแพคะแนนเสียงในสภาสามัญ ซึ่ งคณะรัฐบาล 
มีทางเลือกอยู ๒ ทาง คือ ลาออกเพื่อเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นมาจัดตั้งรัฐบาลแทน และ
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยเปนผูยุบสภา เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม เพื่อให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจวาจะสนับสนุนพรรคการเมืองใดเขามาบริหารประเทศตอไป 
    ๒. เมื่อนายกรัฐมนตรีลาออก หรือถึงแกกรรม พรรครัฐบาล
จะตองเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหมและคณะรัฐมนตรีใหมข้ึนเพื่อบริหารแทน 
    ๓. รัฐมนตรีลาออกเนื่องจากไมเห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาล 
    ๔. รัฐมนตรีผูนั้นถึงแกกรรม 
 
    ในเรื่องปลดรัฐมนตรีออกจากตําแหนงนั้น ตามหลักแลว
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสิทธิขาดผูเดียว แตในทางปฏิบัติแลว ปรากฏวามีนายกรัฐมนตรีนอยคน
และนอยครั้งที่ปลดรัฐมนตรีออกจากตําแหนง 
  
      ๓.๒.๓.๒ พระราชอํานาจในการปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการยุบสภา 
 
    การใชพระราชอํานาจในการยุบสภาสามัญนั้น แมจะเปน 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แตเปนพระราชอํานาจที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติเทานั้น เพราะ

                                                           
    ๑๔๙  AW Bradley and KD Ewing,  Constitutional and Administrative Law, p. 239. 



  

 

๑๓๓
 

ในความเปนจริงแลว การใชอํานาจดังกลาวจะกระทําไดก็ตอเมื่อพระมหากษัตริยทรงไดรับ
คําแนะนําจากนายกรัฐมนตรี การประกาศยุบสภาจะมีผลเมื่อไดประกาศในสภาองคมนตร ี ดงันัน้ 
การประกาศยุบสภาจึงตองเชิญประชุมองคมนตรี โดยประธานองคมนตรีเปนผูดําเนินการ  
(Lord Privy Seal) คําประกาศยุบสภาจะตองมอบใหประธานสภาขุนนาง (Lord Chancellor) 
เปนผูดําเนินการ๑๕๐  
    ในอดีตคําแนะนําในการประกาศยุบสภาอาจไมจําเปน 
ตองเสนอโดยนายกรัฐมนตรี จนกระทั่งในป ค.ศ. ๑๙๑๘ ไดเกิดความสับสนวาผูใดควรมีอํานาจ 
ในการถวายคําแนะนําในการยุบสภา พอไดขอยุติและจึงถือปฏิบัติกันตอมาวาใหเปนอํานาจของ
นายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียวในการถวายคําแนะนําแกพระมหากษัตริยในการประกาศยุบสภา 
การยุบสภาเชนนี้วาตองทําเปนพระบรมราชโองการ โดยคณะองคมนตรีใหความเห็นชอบดวย  
เพื่อวาสมเด็จพระราชินีนาถจะไดไมสามารถยุบสภาโดยลําพังพระองคเองได พระองคจะกระทํา
ไดก็แตเพียงถอดถอนรัฐบาลเทานั้น อํานาจที่จะถวายคําแนะนําใหยุบสภา ทําใหฐานะของ
นายกรัฐมนตรีในพรรคมั่นคงแข็งแรงขึ้น  อยางไรก็ดี มีปญหาวาพระมหากษัตริยจําเปนตองยอม
ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอทุกครั้งไปหรือไม ในทางปฏิบัติแลว แมวาพระองคจะไมทรงเห็นดวย 
แตก็เปนการยากที่พระองคจะทรงปฏิเสธได และเมื่อไดกระทําตามที่ถวายคําแนะนําไปแลว  
ก็ถือไดวาพระองคทรงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีจะเปนผูรับผิดชอบทั้งหมด 
ในฐานผูถวายคําแนะนําและผูรับสนองพระบรมราชโองการ พระองคอาจปฏิเสธก็ได หากพระองค
ทรงเห็นวา (๑) การเลือกตั้งทั่วไปในเวลานั้นจะกอใหเกิดอันตรายตอความมั่นคงของชาติ (๒) 
รัฐสภาที่มีอยูยังสามารถดําเนินงานตอไปได (๓) รัฐสภาที่มีอยูสามารถใหรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพได 
โดยใหบุคคลอื่นเปนผูจัดตั้งรัฐบาลแทน  อยางไรก็ดี เงื่อนไขตางๆ ดังไดกลาวแลวมักจะไมคอย
เกิดขึ้น หรือเห็นไดชัดพอเพียงที่สมเด็จพระบรมราชินีนาถจะทรงเสี่ยงพระองค โดยการยับยั้ง
นายกรัฐมนตรีเชนนั้น 
    ขอสงสัยบางประการปรากฏขึ้นวารัฐาธิปตยจะผูกพันหรือไม 
ที่ยอมรับคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีในการยุบสภา ซึ่งเห็นไดชัดจากการโตตอบจดหมายระหวาง 
พระราชินีวิคตอเรีย และรัฐมนตรีตางๆ ซ่ึงทั้งสองฝายพิจารณาวาพระราชินีมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ที่จะปฏิเสธในสถานการณที่แนนอน การสืบทอดราชบัลลังกก็เปนเชนเดียวกัน (ตั้งแตสถานการณ

                                                           
    ๑๕๐  ibid, pp. 240 - 242. 



  

 

๑๓๔
 

ที่จําเปนไมเคยปรากฏเปนรูปราง) แตไมมีการยุบสภาที่ปฏิเสธโดยรัฐาธิปตยในศตวรรษนี๑้๕๑  
เพราะในทางปฏิบัติตลอดมาพระมหากษัตริยไมเคยปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีในการ
ประกาศยุบสภา เพราะการปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาอาจสงผล
กระทบตอรัฐบาลในการบริหารประเทศ และอาจกอใหเกิดความไรเสถียรภาพทางการเมืองได 
การยุบสภารวมถึงทั้งระเบียบคณะที่ปรึกษาที่ทําขึ้นที่สภาองคมนตรี ที่ประชุมรวมกับประธาน
วุฒิสภา และประกาศที่ Lord Chancellor ที่ผนวกกับตราประทับพระมหากษัตริย ยอมรับ 
ความรับผิดชอบคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีและถาคําแนะนําไมไดปรากฏ รัฐาธิปตยทําไดเพียง
ใชวิธีไลรัฐบาลออก นายกรัฐมนตรีอาจปรึกษากับคณะรัฐมนตรีรวมกัน แตก็ไมไดผูกมัดวา 
จะตองทําตามนั้น๑๕๒ 
 
   ๓.๒.๓.๓ พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย  
 
    ในกรณีที่รางกฎหมายซึ่งผานการเห็นชอบจากทั้งสภาสามัญ
และสภาขุนนางแลว พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
โดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรีซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เกิดจากการปฏิบัติในครั้งกอนๆ  
แตในกรณีของการปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการเห็นชอบในรางกฎหมายนั้น อาจจะถือไดวา
เปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย (Reserved Power) ในกรณีที่มีรางกฎหมายที่
พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อมีการขานชื่อของรางพระราชบัญญัติดังกลาวใน
สภาขุนนาง  เจาพนักงานของสภาขุนนางก็จะตอบวา “La ReineS’Avisera” เนื่องจากนับแตป 
๑๗๐๗ เปนตนมา ไมปรากฏวารางกฎหมายฉบับที่ถูกยับยั้งอาจจะทําใหเปนกรณีตัวอยางวา 
ตอไปพระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายและพระมหากษัตริย
จะตองทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมายในทุกกรณี แตอยางไรก็ตามก็มิไดหมายความวา
พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยจะหมดไป  
 
 ในปจจุบันนี้ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษกําลังเปนประเดน็สาํคญัใน
การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ โดยรัฐบาลอังกฤษ (นายกอรดอน บราวน เปนนายกรัฐมนตรี) ไดมีความ

                                                           
    ๑๕๑  J. Harvey and L. Bather,  The British Constitution, p. 202. 
    ๑๕๒  ibid, p. 203. 



  

 

๑๓๕
 

พยายามที่จะใหพระราชอํานาจหลายประการบัญญัติไวเปนกฎหมาย ทั้งพระราชอํานาจทั่วไปของ
พระมหากษัตริย ไมวาจะเปนพระราชอํานาจในการจัดตั้งกองทัพในตางประเทศ พระราชอํานาจใน
การยุบสภา พระราชอํานาจในการใหความเห็นชอบสนธิสัญญา และพระราชอํานาจในการจัดทํา
บริการสาธารณะของประเทศ รวมถึงพระราชอํานาจเฉพาะพระองคของพระมหากษัตริย โดยไดเสนอ
เปน Green Paper ในป ๒๐๐๗ และจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมมากขึ้นใน White Paper ในป ๒๐๐๘ 
หลังจากนั้นไดมีการนําเขาสูการประชุมสภาสามัญในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๐๐๙ สวนมากแลว 
การอภิปรายในประเด็นพระราชอํานาจนี้ จะมุงเนนเกี่ยวกับการใหพระราชอํานาจสามารถปรับเปลี่ยน
ตามสถานการณเฉพาะเจาะจงหรือสถานการณที่มีขอจํากัดไดงาย  และตองการใหพระราชอํานาจ
ครอบคลุมพื้นที่ที่กวางมากขึ้น อยางเชน ในการจัดตั้งกองทัพสามารถแตงตั้งประชาชนทั่วไปทําหนาที่
เปนทหารได  หรือในบางกรณีที่พระราชอํานาจมีความเกาแกมากจนกระทั่งเกี่ยวของกับสมัยปจจุบัน
นอยแลวก็ควรจะไดรับการพิจารณา จนถึงการอภิปรายครั้งลาสุดนั้น สภาสามัญไดใหความสาํคญัตอ
พระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับอํานาจบริหารมาก  รัฐบาลจึงควรที่จะสรุปใหไดวา พระราชอํานาจใด 
ไมจําเปนและไมเหมาะสมควรที่จะตองไดรับปฏิรูป เพื่อใหรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มีพฒันาการอยาง
ตอเนื่องหลายศตวรรษสามารถปรับไดเขากับยุคสมัยไดอยางเหมาะสม๑๕๓ 
 
 ๓.๓  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของอังกฤษ 
 
  การใหความเห็นชอบในรางกฎหมายของพระมหากษัตริยนั้นเปนรูปแบบ 
อยางเปนทางการในระบอบการปกครองที่มีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ในการที่จะทําให
กระบวนการนิติบัญญัติเสร็จส้ินสมบูรณ โดยเปนขั้นตอนหลังจากที่ฝายนิติบัญญัติผูทําหนาที่ราง
กฎหมายไดปฏิบัติตามขั้นตอนและรูปแบบของกระบวนการรางกฎหมายตาม Act of Parliament, 
๑๙๑๑ และ ๑๙๔๙ แลว ซึ่งเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ 
ในการยับยั้งรางกฎหมายเพียงครั้งเดียวเทานั้น และในยุคประชาธิปไตยตั้งแตศตวรรษที่ ๑๘ นี้ 
ก็ไมพบการใชพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยอีกเลย พระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายนี้ถือเปนพระราชอํานาจสํารองของสถาบันพระมหากษัตริยในอังกฤษ อนึ่ง  
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจยับยัง้รางกฎหมาย

                                                           
 ๑๕๓  The Governance of Britain,  Review of the Executive Royal Prerogative Powers: 
Final Report, October 2009 



  

 

๑๓๖
 

ที่ผานทั้งสองสภานี้ ไดนําไปปรับใชกับระบอบประธานาธิบดีในเรื่องการยับยั้งกฎหมายของ
ประธานาธิบดีอีกดวย โดยมีส่ิงที่ตองทําเกี่ยวกับความเขาใจกระบวนการในการตรากฎหมายของ
ประเทศอังกฤษในเริ่มแรกเกี่ยวกับกระบวนการในการตรากฎหมายของอังกฤษกอน กลาวคือ 
 
  ๓.๓.๑ กระบวนการในการตรากฎหมายของอังกฤษ๑๕๔ 
 
   การตรากฎหมายของประเทศอังกฤษในปจจุบันเปนขั้นตอนที่มิได
กําหนดไวในกฎหมายแตอยางใด แตจะเกิดขึ้นจากธรรมเนียมปฏิบัติของหนวยงาน รัฐบาล และ
รัฐสภา ซึ่งมีการพัฒนาตอเนื่องอยางยาวนาน อันเปนลักษณะเฉพาะของประเทศที่มีระบบ
กฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษร ในภาพรวมนั้น กระบวนการตรากฎหมายของประเทศอังกฤษ 
เปนกระบวนการที่มีความซับซอน เนื่องจากกระบวนการตรากฎหมายแตละฉบับอาจมีความ
แตกตางกันออกไปตามประเภทของกฎหมายที่จะตราขึ้น  อีกทั้ง ผูเสนอรางกฎหมายเพื่อเขาสู 
การพิจารณาของรัฐสภายังมีผลใหกระบวนการตรากฎหมายมีความแตกตางไดอีกดวย 
 
 
   ๓.๓.๑.๑ ความเปนมาของกระบวนการในการตรากฎหมาย 
 
    ในอดีตนั้น อํานาจในการออกกฎหมายเปนอํานาจสูงสุดของ
พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว โดยกฎหมายที่ออกโดยพระมหากษัตริยในอดีตอาจจะมีชื่อเรียก
แตกตางกันออกไป เชน Statue Constitution Charter และ Provision เปนตน แตจะมีสถานะเปน
เสมือนพระบรมราชโองการ จนถึงยุคทิวดอร ซึ่งอยูในชวงคริสตศตวรรษที่ ๑๕ ประเทศอังกฤษ
ภายใตการปกครองของพระมหากษัตริยเอ็ดเวิรดที่ ๑ ไดมีการเปลี่ยนแปลงรปูแบบการปกครอง 
โดยในการเปลี่ยนแปลงนั้นไดมีการกําหนดใหกฎหมายที่ออกโดยพระมหากษัตริยนั้น จะตอง
ไดรับความยินยอมจากสภาขุนนางและสภาสามัญกอน 
 

                                                           
   ๑๕๔  สถาบันวิจัยกฎหมาย,  การปรับเปล่ียนกระบวนการจัดทํารางกฎหมายของประเทศไทย
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, ๒๕๔๙), หนา ๑๐๔ – ๑๒๕. 



  

 

๑๓๗
 

    แนวคิดในการตรากฎหมายของประเทศอังกฤษในปจจุบัน 
เปนกระบวนการที่พัฒนามาจากแนวคิดภายใตแนวคิดที่กลาวไวขางตน กลาวคือ อํานาจในการ
ตรากฎหมายยังคงเปนของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว แตในการใชพระราชอํานาจดังกลาว 
พระมหากษัตริยจะตองไดรับความยินยอมจากสภาขุนนางและสภาสามัญ หลักดังกลาวเปนหลัก
ในการตรากฎหมายของอังกฤษสืบเนื่องมาถึงในปจจุบัน กลาวคือ กฎหมายที่ศาลอังกฤษ 
จะยอมรับเปนกฎหมายจะตองเปนกฎหมายที่ออกโดยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยซึ่ง
ไดรับการรับรองจาก House of  Lords และ House of Common ซึ่งประกอบเปนรัฐสภาของ
อังกฤษเทานั้น 
 
   ๓.๓.๑.๒ ประเภทของรางกฎหมาย 
 
    รางกฎหมายอังกฤษในปจจุบันอาจแยกออกไดเปน ๒ ประเภทใหญ  ๆ
คือ Public Bill และ Private Bill  
    Public Bill เปนรางกฎหมายที่มีสาระกระทบถึงประชาชน
ทั่วไปหรือมีผลบังคับใชทั่วไป และ Private Bill จะเปนกฎหมายที่มีสาระที่มีผลกระทบตอบุคคล
เฉพาะกลุม เชน บุคคลบางฐานะ บุคคลในบางทองที่ หรือนิติบุคคลบางประเภท เปนตน รางกฎหมาย 
Private Bill สวนใหญจะเปนรางกฎหมายที่มีสาระเปนการตั้งองคกรเฉพาะ หรือมีสาระเกี่ยวของ
กับทองถิ่นใดเปนการเฉพาะ Private Bill ที่มีสาระสําคัญเกี่ยวของกับองคกรปกครองทองถิ่น
อาจจะเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา Local Act โดยกระบวนการตรากฎหมาย Public Bill และ Private 
Bill นั้นจะมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชั้นการพิจารณาของรัฐสภา นอกจากนี้ Public  
Bill และ Private Bill ยังอาจจําแนกยอยออกไดเปนรางกฎหมายของรัฐบาล (Government Bill) 
และ (Private Member’s Bill) ซึ่งจะมีความแตกตางในรายละเอียดของกระบวนการอีกดวย 
 
   ๓.๓.๑.๓ ผูมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย 
 
    ในประเทศอังกฤษผูมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย ไดแก รัฐบาล
และหนวยงานภายใตกํากับของรัฐบาล คณะกรรมการอิสระ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
    (๑) รัฐบาลและหนวยงานภายใตกํากับของรัฐบาล 



  

 

๑๓๘
 

     รัฐบาลในฐานะที่เปนผูบริหารประเทศยอมมีอํานาจ 
ในการที่จะเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณารัฐสภาไดเสมอโดยหลักของการปกครองแลว  
รางกฎหมายที่รัฐบาลหรือหนวยงานภายใตกํากับของรัฐบาลเสนอนั้น ควรจะเปนรางกฎหมาย 
ที่เปนผลจากสัญญาประชาคม (Government’s Manifesto) ที่รัฐบาลไดใหแกประชาชนไวในชวง
การเลือกตั้งเปนสวนใหญ ในทางปฏิบัติแลวรางกฎหมายที่เสนอตอรัฐสภาของประเทศอังกฤษ
สวนใหญเปนรางกฎหมายที่เกิดจากการผลักดันหนวยงานของรัฐ (Government Departments) 
เพื่อการดําเนินกิจกรรมของรัฐหรือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจของสังคม
ภายในประเทศ สถานการณฉุกเฉิน หรือปรากฏการณธรรมชาติ เชน กรณี Drought Act ๑๙๗๖ 
และ Prevention of Terrorism Act ๑๙๗๔ เปนสวนใหญ 
 
    (๒) คณะกรรมการอิสระ (Independent Advisory Commission) 
     คณะกรรมการอิสระเหลานี้อาจเปนไดทั้งคณะกรรมการ 
ที่ถูกตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะหรือเปนการชั่วคราว (Ad hoc Commission or Committee) 
เชน Royal Commissions หรือคณะกรรมการที่หนวยงานของรัฐตั้งขึ้นแตคณะกรรมการบางคณะ
ก็อาจเปนคณะกรรมการถาวร (Standing Committee) เชน ในกรณีของ Law Reform Committee  
ซึ่งทําหนาที่ใหคําเสนอแนะตอ Lord Chancellor ในการปรับปรุงกฎหมายแพง หรือ Criminal Law 
Revision Committee ซึ่งทําหนาที่เสนอแนะ Home Secretary ในการปรับปรุงกฎหมายอาญา  
 
 
    (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
     สมาชิกผูแทนราษฎรทุกคนไมวาจะอยู ในสังกัด 
พรรคการเมืองใด ยอมมีสิทธิที่จะเสนอกฎหมายไดโดยเสนอเปนรางกฎหมายของสมาชิก 
(Private Member’s Bill) แตในทางปฏิบัติ รางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเองมักจะ
ไมไดรับการรับรองจากรัฐสภาแตอยางใด เวนแตจะเปนกรณีที่เปนรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิก
สภา ผูแทนราษฎรสังกัดพรรครัฐบาลเปนผูเสนอเทานั้นที่สามารถหาเสียงสนับสนุนเพียงพอที่จะ
ไดรับการรับรองจากรัฐสภาได  
 
    ทั้งนี้ ธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภาอังกฤษจะไมเปดชอง 
ใหบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่นใดเสนอรางกฎหมายโดยตรงตอรัฐสภา  ทั้งนี้ เนื่องจากระบบ 



  

 

๑๓๙
 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของอังกฤษนั้นใชระบบแบงเขตพื้นที่เลือกตั้งอยูแลว 
ประชาชนจึงสามารถเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ของตนเสนอกฎหมายได  
 
   ๓.๓.๑.๔ ผูมีอํานาจตรากฎหมาย 
 
    เดิมภายใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อํานาจในการตรากฎหมายในลําดับพระราชบัญญัตินั้นเปนอํานาจของพระมหากษัตริยในฐานะ 
ที่เปนรัฐาธิปตย แตเมื่อไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
เปนการปกครองในรูปแบบรัฐสภาแลว อํานาจในการตรากฎหมายของพระมหากษัตริยอังกฤษ 
จึงมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยรัฐสภาจะตองพิจารณาและตองใหความเห็นชอบรางกฎหมาย 
ทุกฉบับกอนที่จะมีการลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายได อํานาจในการตรากฎหมาย
ของพระมหากษัตริยอังกฤษจึงเปนอํานาจในลักษณะที่เปนสัญลักษณเทานั้น (Symbolic)  
แตอํานาจในการตรากฎหมายที่แทจริงจะเปนอํานาจของรัฐสภาเนื่องจากเปนผูพิจารณา 
รางกฎหมายและเสนอใหลงพระปรมาภิไธย 
 
    อํานาจในการตรากฎหมายของรัฐสภาอังกฤษเปนอํานาจ 
ที่ไมมีขอจํากัดรัฐสภาอังกฤษมีอํานาจที่จะพิจารณาตรากฎหมายไดทุกลําดับ กฎหมายที่รัฐสภา
ใหความเห็นชอบประกาศใชเปนกฎหมายนั้นจะมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด ศาลไมอาจที่จะตั้ง 
ขอสงสัยในความสมบูรณของกฎหมายดังกลาวได  ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา รัฐสภาของ
อังกฤษเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในการตรากฎหมาย 
 
   ๓.๓.๑.๕ ขั้นตอนการตรากฎหมาย 
 
    กระบวนการตรากฎหมายของอังกฤษแบงออกไดเปน ๒ 
ขั้นตอน คือ การจัดทํารางกฎหมายและขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายโดยรัฐสภา 
 
    (๑) ข้ันตอนการจัดทํารางกฎหมาย 
 



  

 

๑๔๐
 

     รางกฎหมายอันเปนผลจากนโยบายของพรรคการเมอืง
ที่จัดตั้งรัฐบาลแลว เร่ิมจากการที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหหนวยงานที่มีหนาที่เกีย่วของจดัพมิพ 
Green Paper ขึ้นและเผยแพรตอสาธารณะเพื่อใหประชาชนและกลุมบุคคลที่เกี่ยวของรับทราบวา
รัฐบาลมีแนวคิดในการออกกฎหมายอยางใด เมื่อประชาชนไดแสดงความคิดเห็นผานหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบแลว หนวยงานจะรวบรวมความเห็นและเสนอแนวทางดําเนินการที่ปรับปรุงใหมตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา หากคณะรัฐมนตรีเห็นวา ผลการรับฟงความคิดเห็นไมเปนที่นาพอใจ
แลวคณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหยกเลิกการดําเนินการได แตหากคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการ
ตอไปแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหหนวยงานดังกลาวจัดทํา White Paper ออกเผยแพร 
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง White Paper จะมีสถานะเปนนโยบายของรัฐบาลที่ชัดเจน โดยในทางปฏิบัตินั้น 
เมื่อรัฐบาลมอบหมายใหหนวยงานจัดพิมพ White Paper ในเรื่องใดแลว รัฐบาลจะสนับสนุน 
ใหมีการออกกฎหมายตามแนวทางใน White Paper  
     รางกฎหมายที่เร่ิมจากหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการ
อิสระนั้น ในช้ันนี้หนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการอิสระอาจจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน กลุมบุคคล หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ แตมิไดเปนมาตรการบังคับแตอยาง
ใด  สําหรับข้ันตอนการเตรียมรางกฎหมายภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติ 
ใหดําเนินการตรากฎหมายตามที่หนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการอิสระไดเสนอตอรัฐมนตรีนั้น 
จะเปนการดําเนินการตามธรรมเนียมปฏิบัติ   
 
    (๒) ข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายโดยรัฐสภา (Westminster 
Stage) 
 
     (๒.๑) กระบวนการพิจารณารางกฎหมาย Public 
Bill 
      สําหรับการพิจารณารางกฎหมาย Public Bill 
จะมีสามวาระ โดยการพิจารณาในวาระแรกนั้นจะเริ่มโดย Clerk of the House อานชื่อของรางกฎหมาย



  

 

๑๔๑
 

และกําหนดวันพิจารณาในวาระที่สองตอไป การพิจารณาวาระแรกจะเปนการพิจารณาอยางเปนทางการ 
(Formality) เทานั้นมิไดมีการอภิปรายกันอยางจริงจังแตอยางใด๑๕๕  
      การพิจารณารางกฎหมายในวาระที่สองจะ
เปนการพิจารณาหลักการของรางกฎหมาย โดยรัฐมนตรีผูรับผิดชอบหนวยงานที่เสนอกฎหมาย
จะเปนผูเร่ิมการอภิปรายแกนนําของฝายคาน จะเปนผูอภิปรายในลําดับตอมา และรัฐมนตรีชวย 
วาการเปนผูตอบประเด็นที่อภิปราย เมื่อการอภิปรายสิ้นสุดลง สมาชิกของสภาจะลงคะแนนวา 
จะรับหลักการของรางกฎหมายดังกลาวหรือไม หากสมาชิกของสภามีมติรับหลักการของ 
รางกฎหมายดังกลาวแลว รางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงไปยัง Standing Committee ซึ่งเปน
คณะกรรมาธิการถาวรประจําสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่ในการตรวจพิจารณารางกฎหมายที่สภา 
ไดมีมติรับหลักการไว โดยจะเปนการพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายรายมาตรา และมีอํานาจ 
ที่จะแกไขปรับปรุงรางกฎหมายภายในกรอบหลักการที่สภาไดรับรองในการพิจารณาวาระที่สอง   
      เมื่อการพิจารณาของ Standing Committee 
ส้ินสุดลง รางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของ Standing Committee โดยไมมีการแกไขนั้นจะถูก
สงไปสภาเพื่อพิจารณาในวาระที่สาม แตรางกฎหมายที่กรรมาธิการของ Standing Committee  
ไดตั้งประเด็นไว หรือมีการแกไขจะตองไดรับการพิจารณาเพิ่มเติมใหช้ันที่เรียกวา Report Stage 
โดยในชั้นนี้อาจมีการทําการศึกษาประเด็นปญหาและเรียกบุคคลภายนอกมาใหขอมูลเพิ่มเติม  
      ในการพิจารณารางกฎหมายของสภาวาระที่สามนั้น 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะถูกจํากัดใหอภิปรายไดเฉพาะแตในเนื้อหาของบทบัญญัติในราง
กฎหมายที่ผานการพิจารณาของ Standing Committee เทานั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมอาจ 
ที่จะอภิปรายในประเด็นอ่ืนๆ นอกเหนือจากบทบัญญัติของรางกฎหมายไดเหมือนกับการ
พิจารณาหลักการของรางกฎหมายในวาระที่สอง  
      เมื่อส้ินสุดการพิจารณาในวาระที่สาม รางกฎหมาย
ดังกลาวจะถือวาไดรับการรับรองจากสภาผูแทนราษฎรอยางเปนทางการ (Soit baille aux 
Seigneurs) โดยรางกฎหมายดังกลาวจะถูกผูกโดยริบบิ้นสีเขียวพรอมกับแนบขอความขอให 
House of Lords พิจารณาใหการรับรอง 

                                                           
    ๑๕๕ แมวาโดยธรรมเนียมปฏิบัติแลว รางกฎหมายที่รัฐบาลเสนอจะถูกกําหนดใหมีการ
พิจารณาวาระที่สองในวันรุงขึ้นก็ตาม แตรัฐบาลจะไมเริ่มการพิจารณาในวาระที่สองในวันถัดไปแตอยางใด  
ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกของสภาไดศึกษาบทบัญญัติของรางกฎหมายที่รัฐบาลเสนอ 



  

 

๑๔๒
 

      สําหรับการพิจารณาในชั้นของ House of Lords 
จะมีกระบวนการที่คลายกับการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เวนแตใน House of Lords  
จะไมมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการถาวรขึ้นเพื่อพิจารณารางกฎหมายแตอยางใด สมาชิกของ 
House of Lords ทุกคนมีสิทธิที่จะเสนอแกไขรางกฎหมายดังกลาวไดในที่ประชุมของ House of Lords 
แตในการพิจารณาวาระที่สามของ House of Lords นั้น สมาชิกของ House of Lords จะตอง
ลงคะแนนยืนยันวาจะใหรางกฎหมายดังกลาวผานการพิจารณาของ House of Lords อยางเปน
ทางการเสมอ     
      เมื่อรางกฎหมายผานการพิจารณาของ House 
of Lords แลว รางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงกลับไปยังสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหพิจารณาวา 
จะยอมรับการแกไขของ House of Lords หรือไม ในทางปฏิบัติสภาทั้งสองจะตองมีการประสานงาน
เพื่อใหไดขอยุติ หาขอยุติในการแกไขรางกฎหมายดังกลาวไดแลว และสภาผูแทนราษฎรยืนยัน 
รางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร รางกฎหมายดังกลาวจะถูกชะลอไวไดเปน
ระยะเวลาไมเกิน ๑ ป และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว ก็จะสามารถประกาศใชเปน
กฎหมายได 
 
      ข้ันตอนสุดทายในการออกกฎหมายเปนขั้นตอน
ในการใหการรับรองของพระมหากษัตริย (Royal Assent) ซึ่งจะเปนกระบวนการที่อยูภายใต
บทบัญญัติของ Royal Assent Act ๑๙๖๗ ตามกระบวนการดังกลาว พระมหากษัตริยจะให 
การรับรองโดยการแจงตอสภา (Notification) และตองมีการอานกฎหมายที่ไดใหการรับรองแลว
ตอสภา แตภายใตบทบัญญัติของ Royal Assent Act ๑๙๖๗ น้ัน การใหคํารับรองรางกฎหมาย 
ที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาของพระมหากษัตริยนั้น พระมหากษัตริยจะไมทราบเห็นบทบัญญัติ
ของรางกฎหมายดังกลาวแตอยางใด แตจะทรงเห็นเฉพาะชื่อของกฎหมายเทานั้น๑๕๖ 
 
      (๒.๒) กระบวนการพิจารณารางกฎหมาย Private Bill 
 
      วาระแรกเหมือนกับการพิจารณากฎหมาย 
Public Bill ที่เสนอโดยรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตวาระสองนั้นมีความแตกตางจาก 
                                                           
    ๑๕๖  F. Benning, “Modern Royal Assent Procedure at Westminster”, Statue Law Review, 
, Statute Law Review 2 (February, 1981) : 133 



  

 

๑๔๓
 

Public Bill ทั้งนี้ เนื่องจากกระบวนการของ Private Bill ตองการเปดชองใหผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการออกกฎหมายมีโอกาสเตรียมพรอมและแสดงความคิดเห็นไดมากที่สุด กลาวคือ 
เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบกับรางกฎหมาย Private Bill แลว มติของที่ประชุม 
จะมีผลเปนการยอมรับหลักการของรางกฎหมายดังกลาวและตองสงใหคณะกรรมาธิการ 
(Committee) พิจารณาตอไป แตในการลงมติใหความเห็นชอบนั้น ที่ประชุมอาจลงมติ 
โดยมีเงื่อนไขหรือขอสังเกตใหคณะกรรมาธิการพิจารณาประกอบรางกฎหมายได 
      ในกรณีที่ไมมีผูใดคัดคานรางกฎหมาย Private 
Bill ผูเสนอรางกฎหมายจะตองนําเสนอรางกฎหมายดังกลาวตอคณะกรรมาธิการโดยการแถลง
ตอคณะกรรมาธิการผูเสนอรางกฎหมายจะตองแสดงใหเห็นแตเพียงวารัฐบาลสามารถทีจ่ะจดัสรร
งบประมาณและบุคลากรเพื่อดําเนินการตามรางกฎหมายดังกลาวได แตในกรณีที่มีการคัดคาน
รางกฎหมายดังกลาวแลว การพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะมีกระบวนการคลายคลึงกับ
กระบวนการของศาล โดยรางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงไปยับคณะกรรมาธิการซึ่งตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ 
(Ad hoc Committee) ฝายที่เสนอรางกฎหมายและฝายที่คัดคานรางกฎหมายจะตั้งตัวแทน 
ไปชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ    
      เมื่อกระบวนการพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการ
ของ Private Bill ส้ินสุดลง รางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงกลับไปยังสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป  
ในกรณีที่คณะกรรมาธิการไดแกไขบทบัญญัติของรางกฎหมายดังกลาวแลว รางกฎหมายจะตอง 
เขาสูกระบวนการที่เรียกวา Report Stage ซึ่งจะเปนการตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะอีกคนหนึ่ง
ขึ้นมาศึกษาเชนเดียวกับการแกไขรางกฎหมายของ House of Lord กอนที่จะนํารางกฎหมายเขาสู 
การพิจารณาในวาระที่สาม แตเมื่อรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาในวาระที่สามแลว การอภิปราย 
ก็จะเปนการอภิปรายอยางเปนทางการเทานั้น ในทางปฏิบัติจะไมมีการแกไขเพิ่มเติมแตอยางใด 
 
     (๒.๓) การพิจารณารางกฎหมาย Hybrid Bills 
 
      ความหมายของ Hybrid Bill นั้น ถูกนิยาม โดย House 
of Commons Speaker วาเปน Public Bill ซึ่งมีผลกระทบตอกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่ง
เปนการเฉพาะในลักษณะที่แตกตางจากกลุมอ่ืนๆ หรือบุคคลทั่วไป โดยจะเปนไดจากในกรณี 
การเสนอรางกฎหมายที่มีสาระเปนการจัดตั้งโบราณสถานในทองที่หนึ่ง แตโบราณสถานดังกลาว 



  

 

๑๔๔
 

มีความสําคัญในระดับชาติ จะถือไดวาเปนรางกฎหมายประเภท Hybrid Bill เชน กรณีของ 
British Museum Bill หรือ Channel Tunnel Bill เปนตน 
      การเสนอรางกฎหมายประเภท Hybrid Bill  
ไมมีขอจํากัดวาจะตองเสนอโดยรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐแตฝายเดียว สมาชิกผูแทนราษฎร
สามารถเสมอรางกฎหมาย Hybrid Bill ไดเชนกัน โดยกระบวนการพิจารณารางกฎหมายจะมี
ความคลายคลึงกับกระบวนการพิจารณา Public Bill แตจะแตกตางในขั้นตอนภายหลังที่ไดรับมติ
เห็นชอบในวาระที่สองแลว จะมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพื่อพิจารณารางกฎหมาย Hybrid 
Bill เปนการเฉพาะในรูปแบบของ Selected Committee โดยกรรมาธิการสวนหนึ่งจะมาจาก 
การเลือกของสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการอีกสวนหนึ่งจะมาจากการเลือกของ Committee of 
Selection 
      ในกรณีที่ไมมีการคัดคานรางกฎหมาย Hybrid 
Bill ดังกลาว คณะกรรมาธิการจะดําเนินการประชุมเพื่อพิจารณาในลักษณะเดียวกับการพิจารณา 
Private Bill โดยการรับฟงคําแถลงของผูเสนอรางกฎหมาย แตในกรณีของ Hybrid Bill นั้น ผูเสนอ 
รางกฎหมายไมจําเปนตองพิสูจนใหเห็นถึงความจําเปนที่ตองมีรางกฎหมายดังกลาวแตอยางใด   
ทั้งนี้ เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบโดยการลงมติในการพิจารณาวาระที่สองแลว 
      เมื่อรางกฎหมาย Hybrid Bill ผานการพิจารณา
ของ Selected Committee ดังกลาวแลว รางกฎหมาย Hybrid Bill จะถูกสงไปคณะกรรมาธิการ
ถาวร (Standing Committee) เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แลวจึงสงกลับไปยังสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สามเชนเดียวกับ Public Bill 
 
  ๓.๓.๒  วิวัฒนาการของพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   ในสมัยแรกเริ่มของการปกครองอังกฤษนั้น อํานาจนิติบัญญัติหรือ
อํานาจในการบัญญัติกฎหมายจะใชไดพระมหากษัตริย โดยพระองคทรงกระทําการตามคําแนะนํา 
ของสภาที่ปรึกษาพระมหากษัตริย (Curia Regis) หรือองคมนตรี (Royal Council) ซึ่งเวลาตอมา 
ขุนนางและนักบวชทั้งหลายไดเขามามีสวนรวมสภาดังกลาวจนวิวัฒนาการมาเปนตนกําเนิดของ
ระบบรัฐสภา  ตอมา ในสมัยไซมอน เดอ มงฟอรดก็ไดจัดตั้งรัฐสภาที่มีอํานาจเต็มขึ้นโดยปราศจาก 
เอกสิทธิ์ของพระมหากษัตริย  ในรัฐสภาดังกลาวไดแยกออกเปน ๒ สภาคือ สภาขุนนางที่ประกอบดวย
ขุนนาง ชนชั้นผูปกครอง และสภาสามัญที่ประกอบดวยผูแทนของแตละเมือง ในสมัยนั้นพระมหากษัตริย



  

 

๑๔๕
 

จะทรงประกาศใชกฎหมายฉบับใดไดนั้น จะตองไดรับคําแนะนําและความยินยอมจากทั้งสอง
สภา ในสมัยของพระเจาเฮนรี่ที่ ๖ หลักการดังกลาวไดกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติตลอดมาที่วา 
พระราชบัญญัติจะบังคับใชไมได หากไมไดรับความเห็นชอบยินยอมดวยการลงพระปรมาภิไธย
ของพระมหากษัตริย หลักการนี้ยังเปนการยืนยันวาพระมหากษัตริยทรงเปนผูออกกฎหมาย  
ดังจะเห็นไดจากสวนตนของพระราชบัญญัติทุกฉบับที่มีวา “พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึน 
โดยพระมหากษัตริยซึ่งไดรับความยินยอมเห็นชอบจากสภาขุนนางและสภาสามัญแลว จึงไดตรา
พระราชบัญญัตนิี้ขึ้น” ตอมา Parliament Act ๑๙๑๑ และ ๑๙๔๙ ก็ไดรับรองหลักการนี้ 
 
   อํ านาจของสภาที่ จะผ านร า งกฎหมายใด  มักถู กลบล า ง โดย
พระมหากษัตริย อยางเชนพระเจาชารลสที่ ๑ ทรงยุบสภาในป ค.ศ. ๑๖๒๙ หลังจากที่สภาผาน
กฎหมายที่จํากัดขอบเขตและพระราชอํานาจของพระองค จึงทําใหเกิดสงครามกลางเมืองในเวลา
ตอมา พอหลังจากที่สงครามสงบลงแลว รัฐสภามีการเรียกประชุมกันเปนอยางสม่ําเสมอ  
แตกระนั้นการที่พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายก็สามารถ
เกิดขึ้นได กลาวคือ ในป ค.ศ. ๑๖๗๘ พระเจาชารลสที่ ๒ ทรงยับยั้งรางกฎหมายเกี่ยวกับการ
รักษาความสงบเรียบรอยของราชอาณาจักรดวยการกอต้ังกองทหารอาสาสมัครขึ้น โดยใหกอง
ทหารนี้ปฏิบัติหนาที่เปนเวลา ๔๒ วัน กรณีดังกลาวพระเจาชารลสที่ ๒ เห็นวาพระองคเทานั้นที่มี
พระราชอํานาจในการควบคุมกองทหาร มิใชรัฐสภา  แตความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับ
รัฐสภาทวีความรุนแรงขึ้นตามลําดับ จนทําใหตองยุบสภาในเวลาตอมา และพระมหากษัตริยองค
สุดทายในราชวงศสจวตคือ พระนางแอนนก็ไดใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายในป 
ค.ศ. ๑๗๐๗ เชนกัน ซึ่งจะกลาวในหัวขอตอไปนี๑้๕๗ 
 
  ๓.๓.๓ ลักษณะของพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   ลักษณะของพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายโดยแทแลว 
พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยสวนพระองคตอรางกฎหมายฉบับนั้นได และไมทรง 
ตองผูกพันไมวาสถานการณใดๆ ที่จะตองทรงใหความเห็นชอบตอรางกฎหมายที่เสนอตอพระองคนั้น 

                                                           
   ๑๕๗  Journal of the House of Lords: volume 13: 1675-1681 (1771), pp. 393-395. 
Available URL http://www.british-history.ac.uk/report.aspx?compid=11616 [online]  



  

 

๑๔๖
 

   การใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริย 
ในชวงเวลาปจจุบันนั้น ไมปรากฏวาพระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวอีก  
ดวยสถานการณตางๆ นานัปการและดวยเรื่องราวที่จะทําใหการใชพระราชอํานาจของพระองค 
จะชอบดวยกฎหมาย  อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจที่ปฏิเสธการลง 
พระปรมาภิไธยหรือไมทรงใหความยินยอมในรางกฎหมายนั้นก็ได หากมีพระบรมราชวินิจฉัยวา 
รางกฎหมายฉบับนั้นมีวัตถุประสงคที่จะลมลางระบอบประชาธิปไตย หรือมีการขยายระยะเวลา
ของสภาออกไปอยางไมมีกําหนดและไมมีความจําเปน หรือเปนการลอลวงดวยผลประโยชน 
ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงใหพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง หรือโดยหลักการของ 
รางกฎหมายฉบับนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งในวิถีทางขางตน๑๕๘ 
 
   นอกจากนั้น ยังมีการยืนยันวาพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจใน
การยับยั้งรางกฎหมายได หากรางกฎหมายที่รัฐบาลเสนอมามีหลักการที่จะลมลางระบอบ
ประชาธิปไตย การใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางดังกลาว ยอมเปนการเหมาะสม๑๕๙ 
 
  ๓.๓.๔ รูปแบบของการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   ๓.๓.๔.๑  พิจารณาตามการริเร่ิมใชพระราชอํานาจ 
 
    (๑) พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชพระราชอํานาจเอง อาจแยก
พิจารณาเปนกรณีไดดังนี้ 
 
      (๑.๑)  กรณี ร างกฎหมายต องการ เงื่ อนไขหรื อ
กระบวนการบังคับพิเศษกอนที่จะผานออกใชเปนกฎหมาย 
 

                                                           
   ๑๕๘  Jenning, Cabinet Government, p. 412. 
   ๑๕๙  Rodney Brazier, Constitutional Practice, p. 190. 



  

 

๑๔๗
 

      กรณีรางพระราชบัญญัติดั งกลาวตองการ
เงื่อนไขหรือกระบวนการบังคับพิเศษ กอนที่จะผานออกใชเปนกฎหมาย เชน ใน Bill of Right Act ได
กําหนดไววา  กรณีที่จะแกไขพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ดวย
คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งหรือตองมีการทําประชาพิจารณกอน แตก็ไมไดมีการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขดังกลาว พระมหากษัตริยอาจจะทรงปฏิบัติพระองคเสมือนดังเชนผูตัดสินในการยับยั้งราง
กฎหมายดังกลาวได แตกรณีดังกลาวก็มีผูไมเห็นดวยเนื่องจากเห็นวาพระมหากษัตริยควรจะลง
พระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาวไปกอน แลวคอยใหศาลเปนผูตีความสมบูรณ
ของกฎหมายดังกลาว พระมหากษัตริยไมควรจะเขาไปรวมในความยุงเหยิงทางการเมืองโดยใช
พระราชอํานาจยับยั้งกฎหมาย 
  
     (๑.๒) กรณีรัฐบาลตองการที่จะออกกฎหมายมาเพื่อ
ขยายระยะเวลาของรัฐสภาโดยไมมีสาเหตุอันสมควร  
      ในกรณีที่รัฐบาลตองการที่จะออกกฎหมาย 
มาเพื่อขยายระยะเวลาของรัฐสภาโดยไมมีสาเหตุที่สมควร พระมหากษัตริยอาจจะทรงยับยั้ง 
รางกฎหมายดังกลาวไดโดยที่ถือวาพระองคทรงเปนผูคุมครองปกปองรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแลว
จะตองมีการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลา ๕ ป ยกเวนในกรณีประเทศอยูระหวางสงคราม 
อยางไรก็ตาม หากเกิดกรณีดังกลาวนั้นจริง สภาขุนนางก็ยังคงมีอํานาจในการยับยั้งกฎหมาย
ดังกลาว เพราะตามมาตรา ๒ (๑) ของ Parliament Act, ๑๙๑๑ บัญญัติวา กรณีรางกฎหมาย 
ที่ขยายอายุสภาสามัญใหเกินกวา ๕ ป ไมอยูภายใต Parliament Act (พระราชบัญญัติซึ่งจํากัด
อํานาจสภาของสภาขุนนางในการยับยั้งรางกฎหมาย)   ดังนั้นสภาขุนนางยังคงมีอํานาจเต็มใน
การยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว 
  
     (๑.๓) กรณีรางกฎหมายของรัฐบาลที่ตองการจะเลิก
ลมหลักการประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญอยางถาวร 
 
      ในกรณีรางกฎหมายของรัฐบาลที่ตองการ 
จะยกเลิกลมหลักการประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญอยางถาวร พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ
ในการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว เชน รางกฎหมายที่แกไขระบบการเลือกตั้งหรือรางกฎหมาย 
ที่แกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพื่อสรางประโยชนใหแกพรรคการเมือง  



  

 

๑๔๘
 

แตทั้งนี้ ก็ขึ้นอยูกับระดับของความรุนแรงของรางกฎหมายดังกลาว ซึ่งอาจจะพิจารณาจากการที่
สภาสามัญถูกผลักดันใหผานกฎหมายที่จะสงผลกระทบตอระบบการเลือกตั้งในชวงเวลาสงบ  
อันขัดตอพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย และพระมหากษัตริยจะตองทรงแนพระทัยวา วิญู
ชนโดยทั่วไปนอกจากรัฐบาลไมไดสนบัสนุนหลักการของรางกฎหมายฉบับดังกลาว หากเขากรณ ี
ทั้งสองดังกลาว พระมหากษัตริยอาจจะใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายฉบับดังกลาว  
และอาจจะทรงเรียกรองใหมีการเลือกตั้งใหมเพื่อเปนการตัดสินนโยบายของรัฐบาล หรืออาจจะ
ใหมีการทําประชาพิจารณก็ได อาจจะกลาวไดวา กฎหมายเปนผลผลิตสุดทายของกระบวนการ 
ทางการเมืองในรัฐธรรมนูญสมัยใหม ความรับผิดชอบในทางการเมืองรวมทั้งการตัดสินใจ 
ในทางการเมืองจะตกอยูกับนักการเมืองและระบบการเลือกตั้ง มิใชตกอยูกับประมุขของประเทศ 
ดังนั้น อาจจะกลาวโดยสรุปไดวาพระมหากษัตริยทรงอาจจะใชพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายไดในกรณีที่รัฐบาลจะออกกฎหมายขยายระยะเวลาของรัฐสภาออกไปเกินกวา
ระยะเวลา ๕ ป เทานั้น นอกจากกรณีดังกลาว บทบาทของพระมหากษัตริยนาจะจํากัดอยูแต
เพียงการผลักดันใหมีการยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหมเทานั้น 
  
    (๒) รัฐมนตรีถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงใช
พระราชอํานาจ  
 
     กรณีที่นายกรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริย
ทรงยับยั้งรางกฎหมายนั้นเกิดไดยาก เพราะโดยทั่วไปแลวกฎหมายดังกลาวถูกเสนอโดยรัฐบาล 
แตก็อาจจะมีบางกรณีที่เปนเชนนั้น เชน ในกรณีที่รางกฎหมายผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว 
แตยังไมไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธย แลวเกิดการยุบสภาขึ้นกอน ตอมารัฐบาล
ชุดใหมซึ่งเปนคนละพรรคกับรัฐบาลชุดที่เสนอรางกฎหมายนั้น ไมเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาว  
ก็อาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงไมลงพระปรมาภิไธยใชกฎหมายก็ได  
 
   ๓.๓.๔.๒ พิจารณาตามการใชพระราชอํานาจ 
 
    ตามที่ไดกลาวมาแลววา การใหความเห็นชอบในรางกฎหมาย 
โดยการลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยเปนกระบวนการทางรัฐสภาในขั้นตอนสุดทาย 
ที่รางกฎหมายจะถูกบังคับใชในรูปแบบของพระราชบัญญัติ หรืออีกนัยหนึ่งคือ รางกฎหมาย 



  

 

๑๔๙
 

จะใชบังคับไดก็ตอเมื่อ พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว กลาวคือ เมื่อรางกฎหมาย 
ที่ผานความเห็นชอบทั้งสภาสามัญและสภาขุนนางไดทูลเกลาฯ ตอพระมหากษัตริยแลว 
พระมหากษัตริยจะทรงมีรูปแบบของการใชพระราชอํานาจในการใหความเห็นชอบตอราง
กฎหมายเปน ๓ รูปแบบ คือ 
 
     (๑)  พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบดวยกับรางกฎหมาย 
     ถาพระองคทรงเห็นชอบดวยกับรางกฎหมาย (Grant 
the Royal Assent) พระองคจะทรงอักษรไวในรางกฎหมายวา Le Roi le veut (The King desires it)   
 
    (๒) พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางกฎหมาย 
(ทรงยับยั้งรางกฎหมาย) 
     ถาหากพระองคทรงยับยั้งรางกฎหมาย (Withhold the 
Royal Assent) พระองคจะทรงอักษรวา Le Roi s’ avisera ซึ่งแปลวาพระมหากษัตริยไมเห็นชอบ
ยินยอมในรางกฎหมายฉบับนั้น  
 
    (๓) พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่ง 
     ถาหากพระองคทรงสํารองพระราชอํานาจในการให
ความเห็นชอบรางกฎหมายนั้น (Reserve the Royal Assent) จะเปนกรณีที่ไมทรงยับยั้งและ 
ไมทรงเห็นชอบยินยอม พระองคจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยกฎหมายนี้อีกครั้งหนึ่งโดยไมกําหนด
ระยะเวลาไว (The Kings will consider the matter) หลักการของการสํารองพระราชอํานาจ 
ในกรณีนี้มีจุดประสงคใหพระมหากษัตริยทรงใชพระบรมราชวินิจฉัยอยางถวนถี่ ไมทรงตองรีบเรง
ที่จะตัดสินพระราชหฤทัยวาจะทรงเห็นชอบยินยอมตอรางกฎหมาย หรือจะทรงยับยั้งราง
กฎหมายนั้นไว 
      รูปแบบในการใหความเห็นชอบยินยอมตอร าง
กฎหมายของพระมหากษัตริยจะทรงใชในวิธีการใดวิธีหนึ่งใน ๓ วิธีการขางตน๑๖๐ 
 

                                                           
   ๑๖๐  F. Bennion,  “Modern Royal Assent Procedure at Westminster” : 141 -  142. 



  

 

๑๕๐
 

  ๓.๓.๕ กฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยและ
วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ 
 
  ๓.๓.๕.๑ รางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
   (๑) รางพระราชบัญญัติกองทหารอาสาสมัคร (A Scottish 
Militia Bill 1678) 
 
    ในป ค.ศ. ๑๖๗๘ พระเจาชารลที่ ๒ ทรงยับยั้งราง
กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยของราชอาณาจักรดวยการกอตั้งกองทหาร
อาสาสมัครขึ้น โดยใหกองทหารนี้ปฏิบัติหนาที่เปนเวลา ๔๒ วัน กรณีดังกลาวพระเจาชารลสที่ ๒ 
เห็นวาพระองคเทานั้นที่มีพระราชอํานาจในการควบคุมกองทหาร  มิใชรัฐสภาที่จะควบคุม 
แตสัมพันธภาพเชิงอํานาจระหวาง รัฐสภากับพระมหากษัตริยในชวงเวลานั้น เปนไปในรูปแบบที่
รัฐสภาพยายามที่จะลดอํานาจหรืออภิสิทธิ์พิเศษของพระมหากษัตริยลง  โดยมีพรรควิกที่เปน
กําลังสําคัญในการสนับสนุนการตอตานพระมหากษัตริย  ผลคือพระเจาชารลที่ ๒ ยุบสภาในป 
ค.ศ. ๑๖๗๙ และมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาครั้งใหมในอีก ๑ ปถัดมา  จึงทําใหรางกฎหมาย
ดังกลาวตกไปโดยปริยาย รัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งใหมนี้เรียกรองใหพระมหากษัตริยเรียกประชุม 
ทุกปและยังเรียกรองใหยุบกองทหาร อาสาสมัครตามรางกฎหมายที่เคยเสนอไวดวย แตพระเจา
ชารลที่ ๒ ไมยินยอมตามคําเรียกรอง ทําใหสถานการณรุนแรงขึ้น พระองคจึงหันเหความสนใจ
ของประชาชนโดยเรียกรองใหประชาชนเห็นแกประโยชนของชาติและเอาปญหาดานศาสนาขึ้น
เปนขออางในที่สุดรัฐสภาก็ถูกยุบ  พระเจาชารลที่ ๒ ทรงใชอํานาจปกครองโดยไมมีรัฐสภาคอย
คานอํานาจจนสวรรคตในป ค.ศ. ๑๖๘๕   
 
   (๒) รางพระราชบัญญัติกองทหารอาสาสมัคร (A Scottish 
Militia Bill 1707) 
 
     ในป ค.ศ. ๑๗๐๗ สภาสามัญไดเสนอรางกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดตั้งกองทหารอาสาสมัคร โดยใหปฏิบัติหนาที่เปนเวลา ๑,๗๑๔ วัน ซึ่งการจายเงิน
ประจําเดือนนั้นจะไมมีการเรียกเก็บภาษี และเมื่อสภาขุนนางเห็นชอบกับรางกฎหมายดังกลาว 



  

 

๑๕๑
 

โดยไมมีการแกไขแลว จึงดําเนินการทูลเกลาฯ ถวายใหพระมหากษัตริยทรงเห็นชอบยินยอม 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป แตรายงานการประชุมสภาขุน
นางในป ค.ศ. ๑๖๗๘ ไดกลาววา เมื่อเจาหนาที่ของสมาชิกสภาขุนนางไดอานช่ือกฎหมาย และ
กลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามระเบียบวิธีการที่กําหนดไวใน Royal 
Aseent Act แลว พระราชินีนาถแอนนไดทรงอักษรคําวา Le Roi s’ avisera ลงไวบริเวณสวนปด
ผนึกของรางกฎหมายที่จะตองทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งแปลวาพระมหากษัตริยไมเห็นชอบ
ยินยอมในรางกฎหมายฉบับนั้น หรือปฏิเสธในการที่จะยินยอมตอรางกฎหมายดังกลาว ใหบังคับ
ใชเปนกฎหมาย จึงถือไดวาพระองคทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย โดยพระองค
มีพระราชดํารัสตอสภาขุนนางและสภาสามัญวา การจัดกองทหารอาสาสมัครมิไดจัดตั้งขึ้น 
เพื่อถวายความอารักขาแดพระองคซึ่งเปนพระมหากษัตริยนั้น ยอมเปนการใชจายเงินงบประมาณ
อยางสิ้นเปลือง  อีกทั้งพระองคในฐานะประมุขแหงรัฐยังไมสามารถควบคุมดูแลกองทหารเหลานั้นได
อีกดวย  ตอมา สภาไดกลับไปแกไขรางกฎหมายดังกลาวและทูลเกลาฯ ถวายตอพระองคอีกครั้ง
โดยมีหลักการใหจัดตั้งกองทหารอาสาสมัครเพื่อเปนการจัดกองทัพสําหรับราชการในองค 
พระราชินีนาถแอนน โดยใหทหารปฏิบัติหนาที่เปนจํานวน ๑,๗๑๔ วัน และจายเงินประจําเดือน
เพียงหนึ่งในสี่ พระราชินีนาถแอนนจึงทรงยินยอมเห็นชอบใหรางกฎหมายดังกลาวใชบังคับเปน
พระราชบัญญัติไดในเวลาตอมา  ทั้งนี้ พระองคทรงมีพระราชดํารัสในการประชุมสภาครั้งนั้นวา 
พระองคทรงขอบคุณในการจัดใหมีกองทัพเพื่อประเทศชาติและเพื่อพระองค  รวมถึงการจายเงิน
ประจําเดือนแกทหารในกองเหลานั้นก็ไมเปนการเพิ่มหนี้สินของประเทศชาติแตอยางใด๑๖๑ 
 
   ๓.๓.๕.๒ กรณีวิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญ : รางพระราชบัญญัติ Home 
Rule ที่ทําใหแควน Ulster เปนสวนหนึ่งของไอรแลนด  
 
    หลังจากที่ไดมีการจํากัดอํานาจของสภาขุนนางในการยับยั้ง 
รางกฎหมายแลว พรรค Labor ซึ่งเปนรัฐบาลตองการที่จะใหมีการผานรางพระราชบัญญัติ Home 
Rule ซึ่งไดรับการสนับสนุนและผลักดันจากพรรคไอริช เนชั่นแนลลิส (Irish Nationalist) แตกรณี 

                                                           
   ๑๖๑ Journal of the House of Lords: volume 13: 1675-1681 (1771), pp. 396-397. Available 
URL http://www.british-history.ac.uk/report.aspx?compid=11616 [online]  
 



  

 

๑๕๒
 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวพรรค Conservative ไมเห็นดวย จึงไดคัดคาน เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจะมีผลใชทั่วเขตไอรแลนด ซึ่งรวมทั้งสวนที่เรียกวา อัลสเทอร (Ulster) ซึ่งประชากร 
สวนใหญนับถือศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนด รางพระราชบัญญัติดังกลาวทําให Ulster 
กลายเปนสวนหนึ่งของไอรแลนด ทั้งๆ ที่ประชากรสวนใหญตองการที่จะใหคงอยูกับอังกฤษ และ
หากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวอาจเปนการนําไปสูสงครามกลางเมืองได 
นอกจากนั้น พรรค  Conservative ไดโตแยงอีกวา ตาม Parliament Act ยังมีชองวางทางรัฐธรรมนูญ
กลาวคือ ในอารัมภบทของพระราชบัญญัติดังกลาวตองการที่จะใหสภาที่สองหรือสภาขุนนาง 
เปนสภาที่มาจากการเลือกตั้ง แตในขณะนี้ยังคงไมมีสภาขุนนางที่มาจากการเลือกตั้ง ก็ตองถือวา
รัฐธรรมนูญไมมีระบบตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)  ดังนั้น พระมหากษัตริยจึงตอง
เขามาเติมสุญญากาศทางการเมืองนี้ โดยการออกเสียงใหมีการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว หรือ
โดยการปลดคณะรัฐมนตรีออกหากคณะรัฐมนตรีปฏิเสธที่จะยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม 
กอนที่จะมีการผานรางพระราชบัญญัติดังกลาวออกเปนกฎหมาย พระเจาจอรจ ที่ ๕ ก็ทรงเห็นดวยกับ
แนวความคิดดังกลาวของพรรค Conservative ทรงเห็นวาอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของ 
สภาขุนนางไดหมดไปแลว  ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของพระมหากษัตริยที่จะตองแกไขปญหาดังกลาว 
    จากวิกฤติการณที่เกิดขึ้น พระเจาจอรจที่ ๕ ทรงมีทางเลือก
ตามรัฐธรรมนูญสองทางในกรณีที่รัฐบาลยืนยันที่จะใหมีการผานกฎหมายดังกลาวโดยไมจัดใหมี
การเลือกตั้งกอนคือ วิธีการที่หนึ่ง พระองคทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว หรือ 
วิธีการที่สอง ปลดคณะรัฐมนตรีออกทั้งคณะ นาย Balfour ไดกลาววา แมวาพระราชอํานาจ
ดังกลาวของพระมหากษัตริยจะไมเคยถูกใชหรือใชเพียงนอยคร้ังก็ตาม ก็ไมไดหมายความวา 
พระมหากษัตริยไมทรงสามารถใชพระราชอํานาจดังกลาวได นาย Bonor Law หัวหนาพรรค 
Conservative ไดใหความเห็นวา พระมหากษัตริยมิไดทรงมีแตพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
เทานั้น แตยังทรงมีหนาที่ในการพิจารณากอนที่จะทําตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีวา 
ทรงสามารถที่จะหาบุคคลอื่นใดที่จะสามารถมาเปนนายกรัฐมนตรีแทนนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน
ไดหรือไม และนายกรัฐมนตรีคนใหมนี้จะตองเปนผูที่สามารถถวายคําแนะนําที่แตกตางจาก
นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน โดยการตัดสินใจแกปญหาดังกลาวดวยการใหมีการเลือกตั้งใหม  
    แมวาพระมหากษัตริยจะทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการที่จะ
ปฏิเสธการลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย รวมทั้งทรงมีพระราชอํานาจในการปลด
คณะรัฐมนตรีก็ตาม แตก็ไดมีการวิเคราะหวา การปลดคณะรัฐมนตรีนาจะเปนวิธีที่ดีที่สุดในกรณี
วิกฤติการณนี้ ทั้งนี้ เพราะพระมหากษัตริยทรงผูกพันโดยธรรมเนียมปฏิบัติที่จะตองทรงใชพระราช



  

 

๑๕๓
 

อํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี หากทรงปฏิเสธรางกฎหมาย (Veto) ก็เทากับทรงละเมิดตอ
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญประการดังกลาว  แตหากทรงใชพระราชอํานาจปลด
นายกรัฐมนตรี และยุบสภาเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งใหม ก็จะทรงสามารถกระทําไดโดยพระองคเอง  
พระราชอํานาจในการปลดนายกรัฐมนตรีมีเพื่อใหนายกรัฐมนตรีที่มีความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ออกจากตําแหนง หรือการใชพระราชอํานาจยุบสภานั้นก็เพื่อยุติการทุจริต แตพระราชอํานาจใน
การยับยั้งรางกฎหมายนั้นมิไดมีไวเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงพิจารณาวารางกฎหมายนั้น 
ไมถูกตองหรือผิดหลักการ๑๖๒ ก็ตรงกับที่ไดซี ที่ไดอธิบายไววา การปลดรัฐมนตรีนั้นเปนหนทางที่
ดีกวาการใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมาย 
    วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญนี้จบลงไดโดยการตกลงระหวาง 
นาย Asquith และนาย Bonar Law โดยการไกลเกลี่ยของพระเจาจอรจ ที่ ๕ พรรคลิเบอรัลยอมที่จะ
แกไขรางกฎหมายไมใหรวมเอาแควน Ulster เขาไวในเขตอํานาจบังคับของพระราชบัญญัติเปน 
การชั่วคราว กรณีดังกลาวไดแสดงถึงบทบาทของพระมหากษัตริยในการแกไขปญหาการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมวาพระองคจะทรงวางพระองคอยูเหนือการเมืองก็ตาม 
พระองคไดทรงพยายามที่จะเตือนรัฐบาลถึงผลรายที่จะเกิดขึ้นจากการใช Home Rule เหนือแควน
อัลสเทอร (Ulster) ซึ่งการตัดสินพระทัยของพระองคก็เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 
 
  ๓.๓.๖ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพระราชอํานาจ 
ของพระมหากษัตริย 
 
   ๓.๓.๖.๑ ความทั่วไปเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติ 
 
   (๑) ธรรมเนียมปฏิบัติในระบบกฎหมาย 
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติมีพัฒนาการตามความเปนไปของ
สังคม โดยเริ่มตนที่เปนการกระทําที่ไดประพฤติปฏิบัติอยูเสมอจนเกิดเปนความเคยชิน และ 
ไดสั่งสมมาเปนระยะเวลานาน ตั้งแตสมัยบรรพชนจนถึงยุคที่มีการใชธรรมเนียมปฏิบัติประจํา
ทองถิ่นหรือประจําเผา ซึ่งเปนกฎหมายที่ผูปกครองกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมผูใตปกครอง แตยังเปน

                                                           
   ๑๖๒  Barnett, Hilaire,  Constitutional&Administrative Law, p. 109. 



  

 

๑๕๔
 

ชวงที่ใชความรูสึกผิดชอบชั่วดีควบคูไปกับการควบคุมความประพฤติซึ่งไมไดมีการแยกแยะวา 
กฎเกณฑใดเปนกฎหมาย หรือกฎเกณฑใดเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติตามธรรมเนียม จนถึงมีการละเมิด
กฎเกณฑที่คนในสังคมเห็นวามีความสําคัญเกิดขึ้น  จึงเกิดเปนการบังคับใหตองปฏิบัติ  
และหากไมปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษโดยผูมีอํานาจในสังคม ถือวาเปนการเริ่มตนของกระบวนการ
พิจารณาคดี และไดรับการพัฒนาตอไป จนกระทั่งกลายเปนกฎเกณฑที่มีความแนนอนและ 
เปนกฎหมายของสังคมในที่สุด กลาวไดวาธรรมเนียมปฏิบัติเปนกฎเกณฑที่ไดรับการพัฒนา 
ไปพรอมกันกับวิวัฒนาการทางสังคม  
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติจึงเปนที่มาประการหนึ่งของกฎหมาย 
โดยถือวาเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย การยอมรับถึงความสําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติที่มีตอ
สังคมจึงเกิดไดทั้งระบบกฎหมายลายลักษณอักษรและระบบกฎหมายไมเปนลายลักษณอักษร  
     การดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติในระบอบกฎหมาย 
ไมเปนลายลักษณอักษรนั้น จําตองพิจารณาจากรัฐธรรมนูญอังกฤษเปนสําคัญ ประเทศอังกฤษ 
ถือไดวาเปนประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร ซึ่งหมายความเพียงวา กฎหมาย 
ที่กําหนดสถานะหรือความสัมพันธขององคกรที่ใชอํานาจสูงสุดในรัฐตอกันหรือตอประชาชน 
สวนใหญเปนกฎหมายที่ไมใชกฎหมายลายลักษณอักษรเทานั้น นั่นหมายถึงวา อาจมีกฎหมาย
ลายลักษณอักษรอยูดวยก็ได เนื่องจากความตองการของการมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญบางบทบัญญัติ 
ไมสามารถเกิดขึ้นโดยวิวัฒนาการได กฎหมายที่กําหนดสถานะหรือความสัมพันธขององคกร 
ที่ใชอํานาจสวนใหญจึงมิไดอยูรวมกันเปนรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ แตจะกระจายอยูตามกฎหมาย
และคําพิพากษาตางๆ รวมทั้งธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมา ส่ิงดังกลาวนี้เปนผลมาจาก
วิวัฒนาการอันยาวนานของระบอบประชาธิปไตยในประเทศอังกฤษ  
      การยอมรับถึงความสําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติ 
ในประเทศอังกฤษนั้น มีการใหความสําคัญกับธรรมเนียมปฏิบัติมากกวากฎหมาย นั่นเปนผล
โดยตรงมาจากวิวัฒนาการและความเปนมาทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของประเทศ
อังกฤษ โดยธรรมเนียมปฏิบัติไดรับการยอมรับวาเปนภาระผูกพันที่ตองปฏิบัติตาม เปนการรับฟง
อยางเชื่อถือไดโดยไมตองคํานึงถึงวาศาลจะผูกพันบังคับตามหรือไม การอธิบายถึงธรรมเนียม
ปฏิบัติในฐานะที่ เปนแหลงที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นจะตองแสดงถึงภาระผูกพัน 
ที่ไมจําเปนตองมาจากการตกลงที่แนนอนชัดเจน สวนใหญแลวจะกําเนิดมาจากประเพณีปฏิบัติ 
(custom) หรือจากทางปฏิบัติ (practice) ที่ไดรับการพัฒนาข้ึนโดยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม 



  

 

๑๕๕
 

กับสภาพสังคม  ดังนั้น จะเห็นไดวาธรรมเนียมปฏิบัติเปนที่มาของรัฐธรรมนูญอังกฤษดวยเชนกัน 
โดยจะมีธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวของกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยประการหนึ่ง และ
ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่และความสัมพันธของและระหวางสภาสามัญและ
สภาขุนนางอีกประการหนึ่ง  โดยธรรมเนียมปฏิบัติประการหลังนี้เปนกฎเกณฑหลักที่ควบคุม 
การปฏิบัติของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร กฎเกณฑ 
ทั้งสองประการนี้อยูบนพื้นฐานการปฏิบัติสืบตอกันมาหรือความเหมาะสมของการปฏิบัติมากกวา
ที่จะเปนผลมาจากการตกลงอยางเปนทางการ๑๖๓    
     สําหรับการดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติในระบบ
กฎหมายลายลักษณอักษรนั้นอธิบายไดดังนี้  ไมมีระบบกฎหมายใดที่มีแตธรรมเนียมปฏิบัติ 
เพียงอยางเดียว เหมือนกับที่ไมมีระบบกฎหมายใดที่มีแตกฎหมายลายลักษณอักษรเพียง 
อยางเดียวเชนกัน ซึ่งในระบบกฎหมายลายลักษณอักษรนั้น แมวาจะมีเปนการบัญญัติกฎหมาย
ลายลักษณไวลวงหนา แตอาจมีบางกรณีที่ไมมีบทบัญญัติลายลักษณรองรับในการปฏิบัติไว 
องคการและองคกรตางๆ ในรัฐจึงไดกระทําการอยางเดียวกันเปนระยะเวลานานจนกลายเปน 
ธรรมเนียมปฏิบัติไป   
 
    (๒) ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย๑๖๔ 
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย เปนธรรมเนียม
ปฏิบัติที่สมาชิกในสังคมยอมรับกันทั่วไปวาจะตองปฏิบัติตาม โดยใหการยอมรับไวเฉกเชนเดียวกัน
กับการปฏิบัติตามกฎหมาย  ทั้งนี้ ประชาชนจะตองมีความรูสึกรวมกันวาธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆ  
เปนกฎหมายที่จะตองปฏิบัติ มิฉะนั้นจะไดรับผลบังคับหากมีการละเมิด โดยธรรมเนียมปฏิบัติ 
ที่มีผลบังคับเปนกฎหมายโดยตองมีองคประกอบดังนี้ 
 
     องคประกอบประการแรกคือ การถือปฏิบัติกันโดยทั่วไป
ของสังคม (Opinion Necessitatis) มิไดหมายความวา จะตองมีการยอมรับธรรมเนียมปฏิบัติ 

                                                           
    ๑๖๓  E. C. S. Wade in A. V. Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the 
Constitution (London: Macmillan Press, 1975), p. clii.  
   ๑๖๔  วิทิต  มันตราภรณ,  คําบรรยายวิชากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง  ชั้นปริญญา
ตรี ภาคการศึกษาที่ ๑/๒๕๔๖ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (จดบันทึก) 



  

 

๑๕๖
 

ในลักษณะเปนเอกฉันท (unanimity) เพียงแตไมคัดคานการถือปฏิบัติในเรื่องนั้นยอมมีผลเทากับ
เปนการยอมรับ (acquiescence) แลว  
 
     องคประกอบประการที่สองคือ ความเชื่อวาการถือ
ปฏิบัติกันโดยทั่วไปนั้น เปนสิ่งถูกตองอันควรไดรับการยอมรับวาเปนกฎหมาย (Opinion Juris) 
ประชาชนมีความรูสึกวาธรรมเนียมปฏิบัติเหลานั้นเปนสิ่งที่ถูกตองและจะตองปฏิบัติตาม 
 
     สําหรับลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับ 
เปนกฎหมายในระบบกฎหมายอังกฤษนั้น Allen นักนิติศาสตรชาวอังกฤษไดใหแนวทางพิจารณาวา
ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปนกฎหมายจะตองประกอบดวยลักษณะที่เปนหลักดังตอไปนี้ 
     ๑. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองมีมาตั้งแตครั้งบรรพกาล 
(Antiquity) หรือเกิดมีขึ้นมาตั้งแตชวงระยะเวลาที่ไมสามารถจดจําได 
     ๒. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองใชติดตอกันมาอยาง 
ไมขาดสายจาก ค.ศ. ๑๑๘๙ จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ (Continuance)  
     ๓. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองเปนที่ยอมรับกันอยู 
ในหมูราษฎรโดยดุษฎี มิใชโดยการใชกําลังบังคับ หรือยอมรับกันอยางแอบแฝง หรือโดยเปน
ขอตกลงอนุญาตกันเปนพิเศษ หรืออนุญาตกันเฉพาะราย  
     ๔. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้น ราษฎรมีหนาที่จะตองเคารพ
และปฏิบัติตามเสมือนหนึ่งเปนกฎหมาย 
     ๕. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองมีความแนนอน เพราะ 
ถาไมแนนอนแลว จะไมสามารถพิสูจนถึงระยะเวลาการเกิดของธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆ ได และ 
จะไมมีสิ่งใดที่จะเปนกฎหมายโดยปราศจากความแนนอน 
     ๖. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองสอดคลองกันกับธรรม
เนียมปฏิบัติอ่ืนๆ แหงทองถิ่นเดียวกัน 
     ๗. ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองมีเหตุผลอันสมควร๑๖๕ 
                                                           
   ๑๖๕  C.K. Allen,  Law in the Making(Great Britain: Oxford At the Clarendon Press, 1964), 
pp. 133 – 146. อางใน ดวงกมล  เจริญรุกข, “สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีประเทศ
อังกฤษและประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๒. 



  

 

๑๕๗
 

     อาจกลาวไดวา ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปน
กฎหมายนั้นจะตองมีลักษณะทั่วไป (General) โดยครอบงําสมาชิกสวนใหญในกลุมสังคม ซึ่งมี
การปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ (Repeat) มีความเกาแก (Ancient) มีการใชปฏิบัติเปนเวลานานและ 
มีความเคยชิน (Habit) ในการประพฤติของคนในสังคม มีความตอเนื่อง (Constant) หรือเปนที่รูจัก
ดี (Well Known) และไมถูกทําใหหยุดชะงักลง (Uninterrupt) และที่สําคัญจะตองไมมีลักษณะเปน 
การขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงทําใหธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลบังคับเปนกฎหมายดังกลาว 
มีลักษณะที่พิเศษกวาธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนกฎเกณฑที่ควบคุมความประพฤติที่ประชาชน 
จะตองมีความรูสึกวาธรรมเนียมปฏิบัตินั้นมีลักษณะอยางกฎหมายที่จะตองปฏิบัติตาม  มิฉะนั้น
อาจถูกลงโทษ 
 
   ๓.๓.๖.๒ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษ 
 
    (๑) ความหมาย ลักษณะ และที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญ 
     ความหมายของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมี
ผูใหความเห็นไวดังนี้ 
     John Stuart Mill๑๖๖ เรียกวา หลักปฏิบัติที่ไมเปน 
ลายลักษณอักษรทางรัฐธรรมนูญ (the unwritten maxims of the constitution) อีก ๒๐ ป  ตอมา 
Dicey๑๖๗ เรียกวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ (the conventions of the constitution) ซึ่ง  
Sir William Holdsworth๑๖๘ กลาววา Dicey นําความคิดนี้มาจาก Freeman ขณะที่ Anson๑๖๙ 
เรียกวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ (the custom of the constitution) หลักการของ
กฎหมายคอมมอนไมเปนลายลักษณอักษรที่อยูภายนอกกฎหมาย 

                                                           
    ๑๖๖  John Stuart Mill, Utilitarianism, Liberty Representative Government(London: Dent, 
1960), p.87. 
    ๑๖๗  Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, p.22. 
    ๑๖๘  Sir William Holdsworth, “The Conventions of the Eighteenth Century Constitution”  
17 Iowa Law Review : 161. 
   ๑๖๙  Sir William Anson, Law and Custom of the Constitution, vol. I, p.23. 



  

 

๑๕๘
 

     ลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของ
อังกฤษนั้น Geoffrey Marshall ไดสรุปไวเปนประการอยางชัดเจนวา๑๗๐  
     ๑. ธรรมเนียมปฏิบัติเปนขอบังคับที่อธิบายถึงสิทธิ
ประการสําคัญซึ่งมิใชกฎหมาย โดยเกี่ยวของกับอํานาจที่องคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
จะตองปฏิบัติตาม การกําหนดขอบังคับที่เกี่ยวกับอํานาจของ ๓ องคกรขางตนนั้น ก็เพื่อประโยชน
แกการจําแนกการกําหนดภาระหนาที่จากธรรมเนียมปฏิบัติใหเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม  
     ๒. ธรรมเนียมปฏิบัติมีความมุงหมายเพื่อใหการทํางาน
ขององคกรของรัฐดําเนินไปอยางมีประสิทธิผลในทางการเมือง  
     ๓. ธรรมเนียมปฏิบัติ โดยสวนมากแลวจะเปนเรื่อง
ทั่วไป ซึ่งในการเอามาปรับใชกับกรณีใดนั้น จะตองเปนสถานการณที่ชัดเจน หากยังคลุมเครือ 
การนําธรรมเนียมปฏิบัติมาปรับใชอาจทําใหเกิดปญหาโตแยงกัน  
     ๔. ธรรมเนียมปฏิบัติ ได รับการยอมรับนับถือวา 
ตองปฏิบัติตาม โดยไมตองมีเหตุผลในการยินยอมปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น  
     ๕. ธรรมเนียมปฏิบัติมีสถานะแยกออกจากกฎหมาย
ลายลักษณอักษร ทั้งนี้ อาจจะมีความสําคัญเทากัน หรืออาจสําคัญมากกวากฎหมายลายลักษณ
อักษรก็ได  
     ๖. ธรรมเนียมปฏิบัติอาจได รับการเปลี่ยนแปลง 
โดยการปฏิบัติหรือการบังคับใชของกฎหมายลายลักษณอักษรก็ได 
     ๗. ธรรมเนียมปฏิบัติไมไดเปนที่มาของสิทธิและหนาที่
ตามกฎหมายโดยตรง แตผูปฏิบัติอาจรองขอตอศาลเพื่อนําในการปรับใชหรือการตีความ
กฎหมายลายลักษณอักษรที่มีอยูได  
     ๘. ธรรมเนียมปฏิบัติอาจถูกรวบรวมไวโดยการอางอิง
หรือกําหนดไวเฉพาะอยางก็ได  
     ๙. ในบางกรณีกฎหมายลายลักษณอักษรอาจตอง
คํานึงถึงธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดรับการรับรองหรือที่ศาลไดตีความไวคําพิพากษา๑๗๑ 
                                                           
    ๑๗๐ Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions(Oxford: Clarendon Press, 1984), 
pp.210 - 211. 
   ๑๗๑  ดวงกมล  เจริญรุกข, “สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณี
ประเทศอังกฤษและประเทศไทย,” หนา ๓๐ และ ๓๒. 



  

 

๑๕๙
 

     ที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนั้นมีรูปแบบ
ของที่มาเชนเดียวกันกับที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติ กลาวคือเปนแนวทางความประพฤติของ 
คนกลุมหนึ่งที่ตอมาแนวทางปฏิบัตินั้นไดรับการยอมรับจากสังคม โดยบุคคลในสังคมหรือกลุมนัน้
เปนบุคคลที่ดําเนินการภายใตรัฐธรรมนูญที่ใชในการปกครองประเทศ ไดแก พระมหากษัตริย 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาสามัญ และสมาชิกสภาขุนนางหรือวุฒิสภา เปนตน โดยในบางครั้ง
แนวทางปฏิบัติที่กอใหเกิดเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนั้น อาจไมใชการปฏิบัติตอเนื่องกัน 
เปนระยะเวลานานก็ได เพียงแตประชาชนและผูถือปฏิบัติที่อยูภายใตองคกรตามรัฐธรรมนูญ
ยอมรับถึงการปฏิบัตินั้น     
     ในประเทศอังกฤษนั้น มีความยึดมั่นในธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญซึ่งมีวิวัฒนาการมาตามลําดับของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง   
ดวยเหตุที่วาอังกฤษเปนประเทศที่ไมมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญจึงอยูในสวนลึกของหัวใจและจิตใจของชาวอังกฤษอยางแทจริง ธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญจึงมีความสําคัญและมีการนํามาปฏิบัติดวยการยอมรับนับถือบังคับใหปฏิบตัติาม 
(obligatory force) การไมปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญยอมเทากับเปนการทําลาย
เครื่องจักรและองคการของรัฐบาลทั้งหมด และการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ
เทากับทําใหรัฐบาลไมอาจปฏิบัติการใดๆ ได อยางเชนวา หากคณะรัฐมนตรีปฏิเสธไมยอม
ลาออกจากตําแหนงหลังจากที่พายแพคะแนนเสียงในรัฐสภาแลว สภาก็ไมยอมผานกฎหมายที่
คณะรัฐมนตรีเสนอและไมยอมอนุมัติใหใชเงินใดๆ ทั้งสิ้น  ดังนี้ ทําใหคณะรัฐมนตรีขาดเครื่องมือ
ในการดําเนินงาน การปกครองหยุดชะงักไมสามารถดําเนินตอได และถาพระมหากษัตริยไมทรง
ปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีก็ตองลาออกและสภาสามัญก็จะไม
สนับสนุนคณะรัฐมนตรีชุดใหม และจะไมยอมเขารวมคณะรัฐมนตรีชุดใหมดวย เพราะระบบของ
รัฐบาลอังกฤษนั้นจะตองขึ้นอยูกับความสัมพันธอันราบรื่นระหวางสภาสามัญกับคณะรัฐมนตรี  
อีกทั้งพระมหากษัตริยตองทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตร๑ี๗๒ 
     ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมีความเกี่ยวของ
สัมพันธอยางมากกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ โดยยึดถือกันวาพระมหากษัตริย
ยอมตองใชพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดยึดถือกันมา เพื่อจะไดรับการยอมรับวา 
พระราชอํานาจดังกลาวมีความชอบธรรม แตเมื่อรูปแบบการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
และการดํารงไวซึ่งพระราชสถานะอยูภายใตรัฐธรรมนูญแลว พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย

                                                           
   ๑๗๒  เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ,  การปกครองประเทศอังกฤษ, หนา ๓๑-๓๒. 



  

 

๑๖๐
 

จึงตองเปนไปตามหลักการกระทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรี อันสงผลใหธรรมเนียมปฏิบัติ
กลายเปนกรอบการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีและที่มาของปรากฏการณทางการเมืองหลาย
คร้ัง  ซึ่งทําใหรัฐสภามีความพยายามในการใชธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเพื่อปรับปรุง
กฎหมายลายลักษณอักษร นอกจากนี้ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ควบคุมพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยตางก็เปนความสัมพันธทางรัฐธรรมนูญระหวางบุคคลในระบบการปกครอง
กับสถาบันตางๆ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติ ตัวอยางเชน ความสัมพันธ
ระหวางคณะรัฐมนตรีกับนายกรัฐมนตรี ความสัมพันธระหวางรัฐบาลทั้งหมดกับรัฐสภา 
ความสัมพันธระหวางสภาทั้งสอง ความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับขาราชการพลเรือน 
ความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับกระบวนการยุติธรรม ความสัมพันธระหวางสหราชอาณาจักร
กับประเทศสมาชิกในเครือจักรภพ๑๗๓  นอกจากนั้นยังเปนกฎเกณฑที่มีอิทธิพลตอศาลอังกฤษ ใน
การพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ อันทําให 
ธรรมเนียมปฏิบัติบางประการมีความสําคัญจนไดรับการบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษร  
ดังนั้น ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ที่กําหนดควบคุมความประพฤติของบุคคลที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญเปนผูปฏิบัติ โดยมากจะ
เกี่ยวของกับภาระหนาที่และความสัมพันธระหวางองคกรทางรัฐธรรมนูญ 
 
    (๒) ประเภทของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
 
      (๒.๑) จําแนกตามความหมายทั่วไป๑๗๔ 
 
       (๒.๑.๑) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับรัฐสภา 
 
        เมื่อธรรมเนียมปฏิบัติ (customs) ไดแก 
กฎเกณฑความประพฤติ ซึ่งยังไมมีปรากฏในคําพิพากษาของศาล แตศาลจะยอมรับรูและบังคับใช 
เมื่อมีคดีมาสูศาล ธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งไดกลายเปนกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ

                                                           
    ๑๗๓  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี(กรุงเทพมหานคร:  
นิติธรรม, ๒๕๓๗), หนา ๑๓๓.  
    ๑๗๔  วิบูลย กัมมาระบุตร, “ธรรมเนียมปฏิบัติในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ” วารสาร
นิติศาสตร ๙ (มีนาคม ๒๕๓๒) : ๗๗-๗๘. 



  

 

๑๖๑
 

เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับรัฐสภา สวนมากมีกําเนิดมาแตครั้งสมัยระบบศักดินาสวามิภักดิ์ 
เชน ธรรมเนียมปฏิบัติวาดวยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย และเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร เปนตน ในปจจุบันธรรมเนียมปฏิบัติที่สําคัญ ไดแก ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของรัฐสภา เชน  ในพิธีเปดสมัยประชุมรัฐสภา ประธานสภาสามัญจะตองนําขบวน
ไปยืนฟงพระราชดํารัสของกษัตริยที่ประตูหองประชุมสภาขุนนาง ธรรมเนียมปฏิบัติที่ให
ประธานสภามีอํานาจที่จะใหสมาชิกที่ไมเชื่อฟงคําสั่งออกไปจากที่ประชุม โดยวิธีออกช่ือ  
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ประธานจะตองออกจากที่ประชุม เมื่อสมาชิกประสงคจะเปลี่ยนการประชุม 
จากสภาเปนคณะกรรมาธิการ และธรรมเนียมปฏิบัติที่สมาชิกรัฐสภาจะลาออกไมได ถาประสงค 
จะลาออกจะตองกราบทูลใหพระมหากษัตริยกษัตริยทรงทราบ๑๗๕ 
 
       (๒.๒.๒) ธ ร รม เ นี ยมป ฏิ บั ติ ที่ เ กี่ ย ว กั บ
รัฐธรรมนูญ 
 
        ประเทศอั งกฤษก็ เช น เดี ยวกั บ
ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรคือ มีกฎเกณฑของการปฏิบัติในทางการเมืองสําหรับ
พระมหากษัตริย รัฐมนตรี หรือขาราชการ และบุคคลดังกลาวตองผูกพันที่จะตองปฏิบัติตาม
กฎเกณฑเหลานี้ถือไดวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมือง แตธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษมีมากกวาธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษร เพราะไดเกิดขึ้นมานับเปนเวลาหลายรอยป 
 
     (๒.๒) จําแนกตามการแสดงบทบาท๑๗๖ 
 
       (๒.๒.๑) ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดหนาที่ 
 
        ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดหนาที่ 
เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนแนวทางปฏิบัติวาเมื่อมีสถานการณอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น ผูที่ตอง
ปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติจะตองปฏิบัติอยางไร และควรจะมีบทบาทอยางไร ซึ่งมักจะเปนเรื่อง
                                                           
    ๑๗๕  วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๑๑๖. 
    ๑๗๖  Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.8. 



  

 

๑๖๒
 

ที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมือง เชน ธรรมเนียมปฏิบัติที่วา คณะรัฐมนตรี
จะตองรับผิดชอบรวมกันในการบริหารประเทศตอรัฐสภา และตอพระมหากษัตริย เปนตน 
 
       (๒.๒.๒) ธรรมเนียมปฏิบัติที่ใหเพื่อเปนเกียรติ 
 
        ธรรมเนียมปฏิบัติที่ใหเพื่อเปนเกียรติ 
เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่มักจะมอบใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจที่สําคัญตามกฎหมาย 
เชน อํานาจในการลงนามรางกฎหมาย อํานาจในการแตงตั้ง และถอดถอนผูบริหารประเทศ  
เปนตน แตการกําหนดใหอํานาจนั้นเปนเพียงการถวายใหเพื่อเปนพระเกียรติในฐานะที่ทรงเปน
ประมุขของประเทศเทานั้น ในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยมิไดเปนผูใชอํานาจนั้นจริง 
 
     (๒.๓) จําแนกตามองคกรผูปฏิบัติ๑๗๗  
 
       (๒.๓.๑) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธ
ระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐบาลหรือรัฐสภา 
 
        ธรรมเนียมเกี่ยวกับการใชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยและการปกครองระบบคณะรัฐมนตรี เชน พระราชดํารัสที่พระมหากษัตริย 
ทรงมีในวันเปดประชุมรัฐสภา รัฐบาลหรือพรรคการเมืองที่ไดรับเลอืกตั้งเปนเสียงขางมากในสภา
สามัญเปนผูเขียนขึ้นทูลเกลาฯ ใหทรงอานในพิธีเปดรัฐสภา พระราชดํารัสนี้ถือกันวาเปนการแถลง
นโยบายของรัฐบาลใหม เมื่อเสร็จพิธีเปดแลวก็จะมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง ซึ่งเทากับวา
เปนการวิจารณนโยบายของรัฐบาลและจะมีการลงมติ ซึ่งตามปกติเปนการลงมติที่ยอมให 
กราบบังคับทูลไปวา สภาสามัญรูสึกสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ไดพระราชทานพระราชดํารัส
มายังรัฐสภา ซึ่งก็เปนของธรรมดา เพราะเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบตอกันมาแตสิ่งที่จะทราบกัน
ไดในการอภิปรายวันนั้นกค็ือ เสียงของสภาสามัญเปนไปในทางใด ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ทรงใชพระราชอํานาจ (Royal 
Prerogative) ตามคําแนะนําของรัฐมนตรี สําหรับธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับการปกครองระบบ
คณะรัฐมนตรี เชน นายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภาสามัญ รัฐบาลตองลาออกหากไมไดรับ
                                                           
    ๑๗๗  สนธิ เตชานันท,  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา ๕. 



  

 

๑๖๓
 

เสียงสนับสนุนจากสภาสามัญในเรื่องที่สําคัญๆ หรือพระราชินีจะทรงขอใหหัวหนาพรรคที่ไดรับ
เลือกตั้งเปนเสียงขางมากในสภาสามัญเปนผูจัดตั้งรัฐบาล เปนตน 
 
       (๒.๓.๒) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธ
ระหวางสภาขุนนางกับสภาสามัญ 
 
        ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดความสมัพันธ
ระหวางสภาขุนนางกับสภาสามัญ รวมถึงวิธีดําเนินการทางรัฐสภาดวย เชน มีธรรมเนียมปฏิบัติ 
ในรัฐสภาวา สมาชิกคนใดเขามาอภิปรายในสภาเปนครั้งแรก ยอมจะไมมีผูใดหรือสมาชิกเกา
คัดคานเลย หรือประธานสภาจะตองไมฝกใฝกับพรรคการเมืองใด หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ที่สังกัดพรรคฝายคานเปนประธานคณะกรรมาธิการที่สําคัญคณะหนึ่ง คือ Public Accounts Committee  
 
       (๒.๓.๓) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธ
ระหวางประเทศสมาชิกในเครือจักรภพ 
 
        ธ ร ร ม เ นี ย มปฏิ บั ติ ที่ กํ า ห น ด
ความสัมพันธระหวางสหราชอาณาจักรกับประเทศในเครือจักรภาพ  เชน  รัฐสภาแหง
สหราชอาณาจักรจะไมตรากฎหมายใชบังคับแกประเทศอาณาจักร (Dominions) เวนแตไดรับการ
รองขอและไดรับความยินยอมจากประเทศอาณาจักรนั้นๆ 
 
    (๓) สภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจะถูกนํามาใช 
โดยองคกรตางๆ ทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งความมีสภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
จะกอใหเกิดผลทางการเมืองขึ้น หากมีการประพฤติปฏิบัติผิดไปจากแนวทางปฏิบัติปกต ิ
  
     สภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
ที่มีผลตอพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมีทั้งธรรมเนียมการปฏิบัติที่เพิ่มพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยและจํากัดการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย กลาวคือ ดวยเหตุที่ 
 



  

 

๑๖๔
 

พระมหากษัตริยทรงเปนสถาบันการปกครองที่มีมายาวนานกวาสถาบันการปกครองใดๆ  
มาแตโบราณ จนกระทั่งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยถูกจํากัดลงโดยบทกฎหมาย 
ใหพระมหากษัตริยทรงปฏิบัติ มีธรรมเนียมปฏิบัติวาพระมหากษัตริยตองไมยุงเกี่ยวในทาง
การเมือง แตหากมีเหตุการณในสถานการณที่ไมปรกติก็อาจเปนขอยกเวนได เชน ในการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี กรณีที่มีพรรคการเมืองมากกวาสองพรรค และไมมีพรรคการเมืองพรรคใดไดคะแนน
เสียงขางมากเด็ดขาด ตรงนี้พระมหากษัตริยจะตองทรงขอคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรีที่อยูใน
ตําแหนง มีกรณีอยู ๒ กรณีที่พระองคจะตองทําการตัดสินใจดวยพระองคเอง กรณีแรก พระองค
ไมไดรับคําแนะนําเพราะนายกรัฐมนตรีถึงแกอสัญกรรมในตําแหนง กรณีที่สอง เกิดขอสงสัยข้ึนวา
บุคคลใดจึงจะสามารถจัดตั้งรัฐบาลผสมไดสําเร็จ ในสถานการณที่ไมปรกตินี้ พระมหากษัตริย 
จะทรงไตถามบุคคลตางๆ ผานราชเลขาธิการแลวจึงทรงตัดสินพระราชหฤทัย๑๗๘เปนกรณีที่ไมได
กําหนดจํากัดหรือบัญญัติไวในกฎหมายลายลักษณอักษร ทําใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจ
เต็มที่จะใชพระบรมราชวินิจฉัย 
     นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่เปนพระราชอํานาจที่อยูนอกเหนือ
รัฐธรรมนูญ เชน พระราชอํานาจในการที่จะไดรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล จนกระทั่งเกิดเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติวานายกรัฐมนตรีจะตองรายงานความเปนไปในการบริหารราชการแผนดิน 
ใหพระองคทรงทราบ เมื่อทรงเห็นวาการดําเนินงานของรัฐบาลอาจกอใหเกิดความเสียหาย  
ก็จะทรงมีพระราชดํารัสเตือนตอนายกรัฐมนตรี และหากการใดที่ทรงเห็นวาเปนสิ่งที่มีประโยชน 
ก็จะทรงกระตุนและใหกําลังใจ และเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีที่จะนําไปปรึกษากับคณะ
รัฐบาลตอไป 
     กระนั้นก็ตาม บทบาทของพระมหากษัตริยมักถูกกําหนด
ไวแนนอนตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระมหากษัตริยจะตองใชพระราชอํานาจนั้นตามคําแนะนํา 
และยินยอมขององคกรที่เปนผูใชอํานาจที่แทจริง ทําใหพระองคไมมีทางเลือกอื่นในการใชพระบรมราช
วินิจฉัยมากนัก เชน การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีที่ตองแตงตั้งตามบุคคลที่ไดรับเสียงขางมาก 
ในสภา ซึ่งหากทรงไมแตงตั้งบุคคลนั้นๆ แลว ก็อาจไดรับผลบังคับในทางสังคม หรือบุคคลที่ทรง
แตงตั้งโดยไมฟงเสียงในสภานั้น อาจไมไดรับความไววางใจจากรัฐสภาได 
 
 
  
                                                           
    ๑๗๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๒. 



  

 

๑๖๕
 

   (๔) ผลทางกฎหมายของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ   
 
     ธรรมเนียมปฏิบัติจะเกิดขึ้นเฉพาะในโครงสรางที่มี
กฎหมายวางไว  เมื่อเกิดขึ้นเปนธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งเปนกฎเกณฑที่กําหนดความประพฤติ 
ทางการเมืองที่มีผลผูกพันในความรูสึกของบุคคลในระบบการเมืองนั้นแลว ธรรมเนียมปฏิบัติ 
ก็จะสงผลกระทบถึงกฎหมายและสถาบันการเมือง กลาวคือ ธรรมเนียมปฏิบัติทําใหเนื้อหาของ
ระบบการเมือง และความหมายของบทบัญญัติแหงกฎหมายเปลี่ยนไปบทบาทและผลของ 
ธรรมเนียมปฏิบัติขอนี้เทียบไดกับบทบาทและผลของการใชและการตีความกฎหมาย กลาวคือ  
ตัวโครงสรางระบบการเมืองก็ดีตัวบทบัญญัติแหงกฎหมายตามรูปแบบก็ดี คงเดิมทุกอยาง  
แตเนื้อหาของระบบการเมอืงก็ดีความหมายของบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ดีเปลี่ยนไปอยางมาก 
     (๔.๑) ผลของธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายและสถาบันการเมือง๑๗๙ 
 
       ผลของธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายและสถาบันการเมืองจะมีอยูวา ธรรมเนียมปฏิบัติทําใหผลบังคับของกฎหมายเปลี่ยนไป 
โดยทําใหบทบัญญัตินั้นใชไมไดในความเปนจริง แตตัวบทบัญญัตินั้นยังคงมีอยู และหาก 
ผูมีอํานาจฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติจะมากลับไปใชอํานาจตามที่บทบัญญัติกฎหมายนั้นใหไว   
อีกทั้ง ธรรมเนียมปฏิบัติยังโอนอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งเปนของบุคคลหรือองคกรหนึ่งไป 
ใหอีกองคกรหนึ่งใชตามความเปนจริง  
 
    (๔.๒) ผลของการไมปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญ  
 
       ธรรมเนียมปฏิบัติมิใชกฎหมายเพราะองคกร
ตางๆ ในระบอบกฎหมายไมยอมรับบังคับ (Enforce) ใหธรรมเนียมปฏิบัติมีผลในระบบกฎหมาย
ได  ในกรณีที่มีการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ สภาพบังคับทางการเมือง (Political Sanction) จะเขามา 
มีบทบาททันที กลาวคือ ถาองคกรใดไมทําตามธรรมเนียมปฏิบัติ แมสภาพบังคับทางกฎหมาย 
(Legal Sanction) ไมอาจมีบทบาทไดดังกลาวแลว แตองคกรนั้นจะไดรับผลรายทางการเมืองทันที 
                                                           
   ๑๗๙  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี, หนา ๒๓๗. 



  

 

๑๖๖
 

และระดับผลรายหรือสภาพบังคับทางการเมืองนั้นจะรายแรงเพียงใดขึ้นอยูกับวา การฝาฝนนั้น
กระทําตอธรรมเนียมปฏิบัติที่มีความสําคัญมากนอยเพียงใดในระบบการเมืองนั้น  อนึง่ การฝาฝน
ธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย (Legal Sanction) นี้ อาจนํามาซึ่งการแกไข
กฎหมายโดยนําธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆ ไปบัญญัติไวในกฎหมายโดยเฉพาะเลยก็เปนได ตัวอยาง 
ที่เห็นไดชัดก็คือ กรณีสภาขุนนางอังกฤษ (House of Lords) ฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติที่วาจะไมยับยั้ง 
รางกฎหมายที่ผานสภาสามัญขึ้นมา และโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายทางการเงินในตนศตวรรษ 
ที่ ๒๐ นั้น ทําใหตองมีการตรา The Parliament Act ๑๙๔๙ ข้ึนมาตัดอํานาจยับยั้งกฎหมายของ 
สภาขุนนางในที่สุด 
 
    (๕) ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริย 
 
     (๕.๑) หลักการกระทําของพระมหากษัตริย 
       การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในประเทศอังกฤษจะเปนไปตามหลักการกระทําการของพระมหากษัตริย ซึ่งมีหลักปฏิบัติวา 
การกระทําการใดๆ ของพระมหากษัตริยจะกระทําไปตามคําแนะนําของรัฐมนตรี (Act on the 
advice of ministers) ภายใตหลักความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐบาล (Ministerial 
Responsibility) โดยมีขอพิจารณาดังนี้     
 
       หลักการปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐมนตรี 
(Act on the advice of ministers) คําวา “คําแนะนํา” หรือ “advice” ตามหลักการนี้จะมีความหมาย
แตกตางกับความหมายทั่วๆ ไป ที่คําแนะนําหรือคําปรึกษาจะถือเปนการแสดงความเห็นในกรณีหนึ่ง
กรณีใดเทานั้น แตคําทูลเกลาฯ แนะนําของรัฐมนตรีตามหลักการของระบอบพระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญนั้น คําทูลเกลาฯ แนะนําดังกลาวจะมีลักษณะเปนการผูกมัด เนื่องจาก
พระมหากษัตริยไมทรงมีทางเลือกอ่ืนโดยทรงตองยอมปฏิบัติตามคําแนะนําจากรัฐมนตรีเสมอ  
ทั้งนี้ คงเปนเพราะถาหากกรณีที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธคําทลูแนะนําจากรัฐบาลจะสงผลให
โดยปกติในทางปฏิบัติแลวรัฐบาลจะตองลาออก และผลที่จะตามมาอีกก็คือ พระองคจะตกอยู 
ในสถานะที่เปนปฏิปกษกับพรรคการเมืองเสียงขางมากที่ไดรับเลือกตั้งเขามาในสภาสามัญ 
โดยประชาชน ซึ่งก็จะสงผลใหภาพพจนของพระองคมีลักษณะที่ไมเปนกลางในทางการเมือง 



  

 

๑๖๗
 

เชนนี้เอง เหตุผลของหลักการกระทําของพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของรัฐมนตรีในยุคแรก 
จึงมีเพื่อปกปองรัฐสภากับประชาชนจากการใชพระราชอํานาจเกินขอบเขตของพระมหากษัตริย 
แตในปจจุบันจะเปนหลักสําคัญในการปองกันสถาบันพระมหากษัตริยมิใหเขาไปพัวพันกับในทางการเมือง
ถาไมจําเปน ซึ่งทําใหการที่พระมหากษัตริยจะทรงมีการกระทําการใดๆ ก็ตาม โดยหลักการแลว 
จะทรงปฏิบัติไปตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะถือเสมือนเปนผูกระทําการเองและจะเปนผูรับผิดชอบตอ
รัฐสภาในการกระทําดังกลาว  ทั้งนี้ การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะทําใหหลักที่วา 
พระมหากษัตริยทรงทําอะไรไมผิด (The King can do no wrong.) หรือพระมหากษัตริยไมทรงรับผิดชอบ
ทางการเมือง (The King has no political accountability.) และทรงวางพระองคเปนกลาง ตลอดจน
หลักที่วา พระมหากษัตริยไมอาจทรงทําอะไรโดยลําพังพระองค (The King cannot act alone.)  
มีความเปนจริงขึ้น ในอังกฤษนั้นไมเพียงแตกิจการที่เปนลายลักษณอักษรเทานั้นที่จะตองมีการ 
ลงนามกํากับดังกลาว แมกิจการทางวาจา เชน การมีพระราชกระแสหรือมีพระชาปฏิสันถาร 
ในเรื่องการเมือง การปกครอง อยางเปนทางการกับทูตตางประเทศ หรือผูนําตางประเทศก็ตองมี
รัฐมนตรี “รับสนอง” หรือยูรูเห็นดวย การติดตอระหวางพระมหากษัตริยกับทูตโดยไมมีรัฐมนตรี
รวมรูเห็น ถือวาเปนการผิดธรรมเนียมปฏิบัติประชาธิปไตยอยางหนึ่งของอังกฤษ๑๘๐ 
 
       หลักการเรื่องความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรี 
(Ministerial Responsibility) นั้น ในยุคแรกๆ องคกรนี้เปนเพียงกลุมบุคคลอันเปนที่ปรึกษาของ
กษัตริยในการบริหารราชการแผนดิน ความรับผิดชอบในทางการเมืองโดยตรงในเรื่องของนโยบาย
ทั่วไปยังไมมีในระยะแรก เพราะผูวางนโยบายบริหารบานเมือง คือ พระมหากษัตริย ซึ่งในทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยไมทรงมีความรับผิดชอบในทางการเมืองหรือทางใดๆ อยูแลว 
ตามหลัก “The King can do no wrong” ของอังกฤษ แตตอมาสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไป 
พระมหากษัตริยทรงเริ่มตัดขาดพระองคออกจากการบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะตัดขาดจาก 
การประชุมคณะรัฐมนตรี เชนนี้สงผลใหผูที่เขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายบริหาราชการ
แผนดินแทนคือ กลุมบุคคลอันเปนตัวแทนจากกลุมทางการเมืองหรือพรรคการเมือง  ดังนั้น  
การเขามาทําหนาที่โดยตรงแทนที่พระมหากษัตริยดังกลาวจึงตองมีหลักการที่จะตองทําให 
กลุมบุคคลดังกลาวบริหารราชการแผนดินอยางมีความรับผิดชอบ ในที่นี้หมายถึง ตอประชาชน
                                                           
    ๑๘๐  ไพโรจน  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑ ความนําทั่วไป, 
หนา ๒๓๙. อางใน วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๑๙-๓๒๐. 



  

 

๑๖๘
 

โดยการรับผิดชอบตอองคกรที่เปนตัวแทนประชาชน คือ สภาสามัญหรือสภาผูแทนราษฎร 
ตามหลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทน  ทั้งนี้ เพราะจะใชหลักการดังเชนกับของพระมหากษัตริย
ไมได เชนนี้เองจึงทําใหธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญอังกฤษในชวงสมัยราชวงศแฮนโนเวอร 
ไดเกิดขึ้น คือ “หลักการปกครองที่ตองรับผิดชอบ” หรือ “หลักรัฐบาลที่ตองมีความรับผิดชอบ 
ในการบริหารราชการแผนดิน (Responsible government)” 
 
       จากหลักการอันเปนสาระสําคัญของระบบ
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น ไดนําไปสูหลักเกณฑในเรื่อง
ความสามารถของพระมหากษัตริยอังกฤษในทางรัฐธรรมนญูในลักษณะที่มีความพยายามในการ
แบงแยกออกเปน ๒ สวน คือ สวนแรก หลักเกณฑในเรื่องความสามารถสวนพระองค (Personal 
capacity) และสวนที่สอง หลักเกณฑในเรื่องความสามารถในทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
capacity)๑๘๑ ซึ่งกฎเกณฑทั้ง ๒ ประการอันเปนสาระสําคัญของระบอบกษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญ สําหรับอังกฤษแลวทั้ง ๒ ประการดูจะควบคูและกลมกลืนกันไปภายใตหลักธรรม
เนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ กลาวคือ กฎเกณฑอันเปนความสามารถสวนพระองคจะเปนไปตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติหรือธรรมเนยีมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาเปนกรอบในการใชความสามารถสวน
พระองคโดยเฉพาะในสถานการณไมปกติ สวนกฎเกณฑอันเปนความสามารถในทางรัฐธรรมนูญ 
สวนใหญจะเปนกรณีที่อยูบนหลักการปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐมนตรีอยางเครงครัดใน
สถานการณปกติในทางรัฐธรรมนูญ  
 
    (๕.๒) ธ ร รม เนี ยมป ฏิ บั ติ ท า ง รั ฐ ธ ร รมนู ญ ใน
ความสมัพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับองคกรทางการเมือง 
 
       - พระราชอํานาจในการปรึกษาราชการแผนดิน
ระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐบาลในพระองค อังกฤษจะมีความเครงครัดโดยเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติวานายกรัฐมนตรีจะตองถวายรายงานตอพระมหากษัตริยทุกสัปดาห เพื่อใหพระมหากษัตริย 
ไดทรงปรึกษา แนะนํา หรือตักเตือน โดยหากรัฐบาลมีความประสงคตองการเสนอรางกฎหมาย 
เมื่อถวายรายงานพระมหากษัตริยก็จะทรงพระราชทานคําแนะนํา หรือทรงมีขอเสนอตอรัฐบาล  

                                                           
    ๑๘๑  Vernon Bogdanor, The Monarchy and Monarchy, p.VII. 



  

 

๑๖๙
 

เมื่อรัฐบาลรางกฎหมายเสร็จแลวนําขึ้นถวายเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  
ก็มักจะไมปรากฏวาทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย เพราะกอนที่จะเปนรางกฎหมายนั้น 
พระองคไดทรงปรึกษาและเสนอความเห็นตลอดจนไดทักทวงในสิ่งที่ทรงเห็นวาไมเหมาะสมตอ
รัฐบาลเพื่อใหรัฐบาลนําไปปรับปรุงแลว  
 
       - ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ
กับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางนิติบัญญัตินั้น โดยมากแลวจะเปนพิธีการในทางปฏิบัติ 
เชน การเรียกประชุมรัฐสภา การเห็นชอบรางกฎหมายโดยไดรับคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรี  
การยุบสภาสามัญที่มีธรรมเนียมปฏิบัติในการใชพระราชอํานาจดังกลาววา พระมหากษัตริย 
ตองทรงไดรับคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรี และในการเปดสมัยประชุมรัฐสภา พระมหากษัตริย 
จะทรงเปนประธานในพิธีเปดสมัยประชุมสภา โดยพระองคจะไดมีพระราชดํารัสตอสมาชิกสภา 
รัฐบาลก็จะกลาวถึงนโยบายและการรางกฎหมาย และในการปดประชุมสภาพระมหากษัตริย 
ก็จะทรงมีพระบรมราชโองการซึ่งจะนํามาอานในสภาขุนนางเชนเดียวกัน 
 
       - ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ
กับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางบริหารคือ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีธรรมเนียมปฏิบัติวา จะทรงแตงตั้งจากหัวหนาพรรคการเมือง 
ที่ไดรับเสียงขางมากในสภาเพื่อทําหนาที่จัดต้ังรัฐบาลตอไป และนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิก
สภาสามัญ แตหากการแตงตั้งรัฐมนตรีไมเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ พระมหากษัตริยมิได
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมาก โดยเลือกนายกรัฐมนตรี 
ที่มีเสียงขางนอยในสภา รัฐบาลก็อาจจะไมสามารถบริหารประเทศได เพราะสภาสามัญอาจจะไมผาน
รางกฎหมายงบประมาณแผนดินใหได นโยบายการบริหารงานตางๆ ของนายกรัฐมนตรีก็จะมี
ผูสนับสนุนในสภาสามัญไมเพียงพอ และอาจถูกลงมติไมไววางใจรัฐบาล และมีผลใหรัฐบาล 
ตองลาออกจากตําแหนงไปในที่สุด เวนแตในกรณีที่ไมมีพรรคหนึ่งพรรคใดไดเสียงขางมาก 
ในสภาสามัญ พระมหากษัตริยจําเปนตองใชพระราชวินิจฉัยสวนพระองคในการเชิญหัวหนา 
พรรคตางๆ มาปรึกษาหารือจนกวาจะไดขอยุติวาผูใดสมควรจะเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อเปนผูนํา 
ในการจัดตั้งรัฐบาลตอไป 
 
 



  

 

๑๗๐
 

  ๓.๓.๗ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายมิไดมีการใชอีกเลยหลังจาก 
รัชสมัยของพระราชินีนาถแอนน จึงทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริย 
จะไมทรงยับยั้งรางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา โดยการที่พระองคทรงลง 
พระปรมาภิไธยในรางกฎหมายนั้นเพื่อประกาศใชบังคับเปนพระราชบัญญัติเสมอ บางครั้งอาจมี
การตั้งคําถามขึ้นวาพระราชอํานาจสวนนี้ของพระมหากษัตริยไดส้ินสุดลงแลว  ทั้งนี้ เพราะไมมี
รัฐบาลใดจะยอมรับการยับยั้งกฎหมายที่รัฐบาลเสนอโดยไมมีการลาออก และถาเกิดกรณีดังกลาวขึ้น
จริง พระมหากษัตริยจะตองรับผิดชอบในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเพื่อใหจัดตั้งรัฐบาลใหม และ 
ถาบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งมิได รับเสียงสนับสนุนจากสภาสามัญเกินกึ่งหนึ่ง 
นายกรัฐมนตรีผูนั้นจะตองถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงประกาศยุบสภาเพื่อจัดใหมี 
การเลือกตั้งใหม เพื่อใหประชาชนเปนผูตัดสินใจวาจะเลือกตนและผูสนับสนุนใหไดรับเสียงขางมาก 
ในสภาสามัญเพื่อบริหารประเทศตอไปหรือไม และถาหากปรากฏวาประสบความปราชัยในการ
เลือกตั้ง อันทําใหฝายตรงกันขามไดเสียงขางมาก สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นคือ สมาชิกเสียงขางมาก  
ในสภาสามัญอาจลงมติไมไววางใจพระมหากษัตริยได ซึ่งการกระทําดังกลาวยอมเปนการกระทบ
ตอภาพพจนสถาบันพระมหากษัตริย จึงทําใหไมมีพระมหากษัตริยพระองคใดจะใชพระราช
อํานาจดังกลาวอีกเลย  อยางไรก็ตาม พรรคอนุรักษนิยมและบรรดานักวิชาการของพรรคนี้ยังเชื่อ
กันวา พระมหากษัตริยยังทรงมีพระอํานาจที่ยับยั้งกฎหมายได (Active Power of Veto) โดยให
เหตุผลวาพระองคจะทรงใชเมื่อใดก็ได การที่พระองคไมทรงใชก็เพราะวา พระองคทรงปฏิบัติตาม
คําแนะนําและยินยอมของนายกรัฐมนตรีเทานั้น เมื่อใดนายกรัฐมนตรีถวายแนะนําใหพระองค
ยับยั้งรางกฎหมายฉบับใด พระองคก็ตองทรงปฏิบัติตามนั้น  ทั้งนี้ พระองคไมตองทรงรับผิดชอบ
ในทางการเมืองเลย เพราะพระมหากษัตริยจะทรงกระทําผิดไมได (The King can do no wrong)  
ความรับผิดชอบไปตกอยูแกนายกรัฐมนตรีผูถวายคําแนะนํา และดวยธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริยทรงกระทําตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีดังกลาว ทําให
คณะรัฐมนตรีจึงยอมที่จะสนับสนุนสภาของตนในการที่จะถวายคําแนะนําใหผานรางกฎหมาย 
ทุกฉบับ โดยนัยนี้ หากคณะรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยยับยั้งรางกฎหมายฉบบั
ใดจะเปนการกระทําที่ไมสมควรยิ่ง ซึ่งถือวาเปนการละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  
อยางไรก็ตาม อาจมีกรณีซึ่งเปนขอยกเวนที่คณะรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริย



  

 

๑๗๑
 

ทรงยับยั้งรางกฎหมายดวยความสุจริตใจ (Good Faith) เนื่องจากเปนยากยิ่งนักที่จะตีความวา 
รางกฎหมายฉบับนั้นมีหลักการและเจตนารมณวาอยางไร และหากเปนไปตามกรณีหลังนี้แลว 
คณะรัฐมนตรีไมตองรับผิดทางการเมืองจากเหตุละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ   
อยางไรแลว ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในสมัยปจจุบัน พระมหากษัตริยจะทรงเห็นชอบ
ยินยอมในรางกฎหมายเสมอ การที่จะใชพระราชอํานาจในการยับยั้งนั้นจะเกิดขึ้นในกรณีที่
สมเหตุสมผลซ่ึงเปนสถานการณพิเศษและฉุกเฉินอยางยิ่ง โดยพระองคจะทรงใชพระราชอํานาจ
สํารองในการเห็นชอบยินยอมรางกฎหมายแทน๑๘๒ 
 
 

                                                           
   ๑๘๒ Robert Blackburn  “Monarchy and the Personal Prerogatives” Public law 
(September – November, 2004) : 553. 
 



  

 

 

บทที่ ๔ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย 

 
   การศึกษาถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย  
เปนการศึกษาเกี่ยวกับอํานาจของประมุขแหงรัฐ  โดยมีประเด็นหลักของการศึกษาคือ กฎเกณฑ
การเขาสูตําแหนงการใชอํานาจของพระมหากษัตริย และลักษณะของการใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย รวมถึงขอจํากัดของการใชพระราชอํานาจดังกลาว แตเดิมนั้นอํานาจในการ
บัญญัติกฎหมาย  ยับยั้งกฎหมาย  และยกเลิกกฎหมายเปนอํานาจที่ประมุขแหงรัฐมีอยู 
อยางเด็ดขาดและเปนลนพนตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ตอมาเมื่อการแสดงออก 
ซึ่งอํานาจรัฐตองขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริยแลว จึงทําใหเกิดสภาพแหง
ความไมแนนอน ความไมตอเนื่องและความไมชอบธรรมของอํานาจขึ้น ผูอยูใตปกครองจึงเกิด
แนวคิดรวมกันในการจัดสถาบันใหแกอํานาจรัฐ  โดยการแยกอํานาจการเมืองออกจากผูปกครอง
ซึ่งเปนผูทรงสิทธิทางการเมืองไปเปนของรัฐ อันเปนสถาบันนามธรรม โดยใหรัฐเปนผูถืออํานาจนั้นแทน 
และกําหนดใหรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนบทกฎหมายสูงสุดที่กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับ
การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยและขอบเขตของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  
จึงถือไดวา รัฐธรรมนูญเปนสิ่งซึ่งกําหนดถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 
   ในบทนี้จะอธิบายถึงวิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยไทยตั้งแต 
ยุคโบราณจนถึงกรุงรัตนโกสินทรชวงเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เพื่อแสดงใหเห็นวา 
การปกครองโดยพระมหากษัตริยในแตละยุคมีความเกี่ยวพันกับปรัชญาแนวคิดความเชื่อตางๆ ที่มี
อิทธิพลตอสังคมเมืองไทย ณ ชวงเวลานั้น อันไดสงผลถึงพระราชสถานะและพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยมาเปนลําดับ จวบจนปจจุบันที่ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ พระราชสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ไดกําหนดไวตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามพระราชสถานะและพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยตามนิติโบราณราชประเพณีหรือจารีตประเพณีอันถือไดวาเปนพระราชสถานะและ
พระราชอํานาจดั้งเดิมนั้นยังปรากฏใหเปนสิ่งซึ่งแสดงถึงพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยไทย
มาตลอดทุกยุคสมัย  



  

 

๑๗๓
 

  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนั้น  จัดวา 
เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญนี้ ไดกําหนดให
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา โดยรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา  และเมื่อใดที่พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือเสมือนวาไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยในรางกฎหมายฉบับใดแลว ผูรับสนองพระบรมราชโองการจะเปนผูรับผิดชอบ 
ในเนื้อหาของการกระทํานั้นๆ เพื่อมิใหพระมหากษัตริยทรงตองรับผิดชอบทางการเมือง อยางไรก็ตาม  
เพื่อการเปนยืนยันถึงพระราชอํานาจดั้งเดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่พระมหากษัตริย
ทรงมีพระราชอํานาจอยางเด็ดขาดและลนพนในการที่จะบัญญัติกฎหมาย บังคับใชกฎหมาย และ
ยกเลิกกฎหมายใดๆ  อีกทั้งเพื่อเปนการถวงดุลซึ่งอํานาจในการบัญญัติกฎหมายระหวางรัฐสภา
และพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของรัฐผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภานั้น 
รัฐธรรมนูญจึงถวายพระราชอํานาจใหพระมหากษัตริยทรงยับยั้งรางกฎหมาย โดยบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนฉบับแรก จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน  เมื่อพิจารณาตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว ถือไดวาพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย เปนพระราช
อํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมข้ึนใชพระราชอํานาจโดยพระองคเอง พระองคมิไดทรงยับยั้ง
ตามคํากราบบังคมทูลของรัฐบาลที่ถวายคําแนะนํา เพียงแตการใชพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายไมไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัยเทานั้น เนื่องดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหคะแนนเสียงสองในสามของสมาชิกที่มีอยูทั้งสองสภาสามารถยืนยันใหรางกฎหมาย
ฉบับนั้นผานเพื่อประกาศใชตอไปได ถือเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในรางกฎหมายฉบับนั้นแลว จึงทําใหการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของ
พระมหากษัตริยมิอาจเปนไปตามพระราชอัธยาศัยของพระองคได โดยจะกลาวตอไปในบทนี้ 
พรอมทั้งนําเสนอกรณีศึกษาเกี่ยวกับรางกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย  
อันทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญตอมาวา รางกฎหมายใดที่พระมหากษัตริย 
ทรงยับยั้งแลว รัฐสภาไมสมควรที่จะลงคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามเพื่อยืนยันให 
รางกฎหมายฉบับนั้นมีผลใชบังคบัตอไป อันทําใหรางกฎหมายนั้นจะมีผลตกไป อยางเชนที่เคย
ปรากฏในประวัติศาสตรกระบวนการนิติบัญญัติไทย 
 



  

 

๑๗๔
 

๔.๑  วิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยไทย 
 
   “สังคมไทยนั้นเปนสังคมที่มีสถาบันพระมหากษัตริย ติดตอสืบเนื่องกันมานาน
เปนเวลาพันๆ ป สืบประวัติของคนไทยตั้งแตอยูในประเทศจีนก็ปรากฏวามีพระมหากษัตริย
ปกครองแผนดินทั้งสิ้น  ตลอดจนกระทั่งลงมาถึงประเทศไทยในปจจุบันก็มีพระมหากษัตริย
ปกครองเรื่อยมาไมขาดสาย เพราะฉะนั้นสถาบันพระมหากษัตริยของไทย จึงเปนสถาบันที่คงทน
อยางยิ่ง คงทนตอการผันผวนเปลี่ยนแปลงในทางตางๆ จึงนาจะไดศึกษาดูวามีเหตุผลใดจึงได
สืบเนื่องลงมาไดอยางนั้น”๑๘๓ เห็นไดวาสถาบันพระมหากษัตริยไทยเปนสถาบันเดียวที่แสดงถึง 
ความตอเนื่องของประเทศไทยใหเห็นเปนรูปธรรมที่สุด โดยมีความสัมพันธอันเปนเอกภาพ
ระหวางพระมหากษัตริยและประชาชนซึ่งเปนรากฐานของสถาบันที่สําคัญ  ดังนั้นแลว รัฐจะเปน
รัฐตอไป โดยไมตองแตกสลายได ดวยเพราะมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันที่เชื่อมโยง
ความเปนรัฐชาติ ๑๘๔(Nation State) เอาไว  
 
 ๔.๑.๑  สถาบันพระมหากษัตริยในยุคโบราณ 
 
   ตั้งแตพุทธศตวรรษที่ ๗ เปนตนมา ลักษณะความเปนบานเมืองไทย 
ไดเกิดขึ้นแลว รัฐไทยเริ่มมีการจัดระเบียบการปกครองสังคมอยางตอเนื่อง เพื่อใหทันตอสภาพ
สังคมวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลง จากในระยะเริ่มแรกเปนการจัดรูปแบบหลวมๆ โดยมีผูนําเปน 
หัวหนาที่ เ รียกวา “ขุน” ทําหนาที่ปกครองดูแลประชาชนภายในรัฐ ทั้งที่ เปนคนไทยและ 
คนตางชาติ จนถึงประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๒ – ๑๔  เปนชวงที่รัฐไทยเติบโตจากเมืองที่มี
ผูปกครองระดับหัวหนาหรือเจาเมือง (Chiefdom) กลายเปนรัฐอาณาจักรที่มีผูปกครองระดับ
พระมหากษัตริย (Kingdom)๑๘๕ กลาวไดวา ชุมชนบานเมืองตั้งแตสมัยแรกเริ่มยุคประวัติศาสตร
ประมาณพุทธศตวรรษที่ ๗ เปนตนมาจนถึงราวพุทธศตวรรษที่ ๑๑ เปนลักษณะการรวมตัวทาง
การเมืองที่เปนเมืองรัฐหรือนครรัฐ เพราะมีลักษณะเปนรัฐขนาดเล็กที่เจาผูครองเมืองสามารถดแูล
                                                           
   

๑๘๓  คึกฤทธิ์  ปราโมช,  คําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย(พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๑๔), หนา ๔. 
  ๑๘๔  สุภางค  จันทวานิช  วิมาลา ศิริพงษ, ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๑๕. 
   ๑๘๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕. 



  

 

๑๗๕
 

สอดสองไดอยางทั่วถึง มีชนชั้นสองชนชั้นอยูรวมกันคือ ชนชั้นปกครองอันมีพระมหากษัตริยเปน 
ผูมีอํานาจสูงสุด มีพวกพราหมณและพระสงฆเปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของบานเมือง  
และอีกชนชั้นหนึ่งคือ ชนชั้นใตปกครอง 
    
  สําหรับรากฐานความคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยของไทยนั้นมีท่ีมาจาก
แนวคิดของสังคมอินเดียครั้งโบราณตามคติแบบฮินดูหรือศาสนาพราหมณ โดยมีความเชื่อวา
พระมหากษัตริยนอกจากจะเปนนักรบที่เกงกลาสามารถปกปองราษฎรจากภัยทั้งหลายแลว 
ยังจะตองเปนผูประพฤติธรรมดวย ในขณะเดียวกันพระองคก็มีพระราชอํานาจหรือทรงไว 
ซึ่งอาชญาสิทธิ์ที่จะลงโทษผูฝาฝนธรรม เพื่อใหสังคมอยูไดอยางสงบสุข พระมหากษัตริยตาม 
คติของฮินดูอันเปนที่มาของระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น จึงมิใชเพียงเปน
ผูปกครอง แตยังเปนที่มาแหงความยุติธรรมดวย แนวคิดดังกลาวนี้ไดแผมาในดินแดนเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต  แมจะรุงเรืองขึ้นในอาณาจักรขอมโบราณอยูระยะหนึ่ง แตเมื่อผานการปรุงแตง
จากนักปราชญพุทธศาสนานิกายเถรวาททั้งฝายมอญและฝายไทยแลว จึงไดกลายมาเปน 
คติมหาสมมติราชและธรรมราชาดังที่ปรากฏในคัมภีรพระธรรมศาสตรของไทย ตามความเชื่อ 
ในอดีตนั้น แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยนั้นผูกพันอยางมากกับคําอธิบายทางศาสนาไมวาจะเปน
ลัทธิของพราหมณหรือพุทธ  ซึ่งตางเห็นตรงกันวาในสังคมใดก็ตามจะตองมีผูปกครอง  
แตอยางไรแลว ก็มีพื้นฐานความเชื่อที่แตกตางกันคือ 
 
   แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยทางฝายพราหมณหรือในศาสนาฮินดูนั้น 
จะมีความเชื่อมโยงกับการแบงชนชั้นในเรื่องวรรณะ โดยถือวาวรรณะนั้นเปนเรื่องที่พระผูเปนเจา
เปนผูกําหนดให และเชื่อวาในบรรดาวรรณะทั้งสี่คือ พราหมณ พระมหากษัตริย  ไวศยะหรือ
แพศย และวรรณะศูทรนั้น วรรณะพราหมณเปนวรรณะสูงสุด เพราะอุบัติขึ้นมาจากพระโอษฐของ 
พระผู เปนเจาหรือพรหมพราหมณจึงเปนผู เขาถึงพระวจนะและเปนนายของสิ่งทั้งปวง  
แมพระมหากษัตริยก็ยังอยูในฐานะที่ต่ํากวาตามความคิดแบบฮินดู พราหมณจึงมีบทบาทมาก 
ในดานการปกครองและการใชกฎหมาย เพราะถือวาเปนผูรูพระเวทและเปนผูรักษาธรรมดวย๑๘๖ 
สําหรับวรรณะรองลงมาคือ วรรณะกษัตริยซึ่งเชื่อกันวาเกิดมาจากพระพาหาหรือแขนของ 

                                                           
    ๑๘๖  ปรีชา ชางขวัญยืน,  ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร(กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙), หนา ๒๑. 



  

 

๑๗๖
 

พระพรหม จึงถือวาพระมหากษัตริยเปนผูที่มีกําลังของพระพรหม เปนผูกลาหาญ มีจิตใจเขมแข็ง 
และมีความสามารถในการออกคําสั่ง มีคุณสมบัติเปนนักรบโดยธรรมชาติ จึงมีหนาที่ในการตอสู
กับศัตรู คุมครองและลงโทษประชาชน ในความคิดของลัทธิพราหมณน้ัน พราหมณเปนเสมือน
สติปญญา และพระมหากษัตริยนั้นเปนเจตจํานง และโดยที่พระมหากษัตริยมีกําเนิดมาจากแขน
ของพระพรหม พระมหากษัตริยจึงมีลักษณะเปนเทวราช โดยมีพราหมณเปนผูประกอบพิธีกรรม
ใหความศักดิ์สิทธิ์แกผูปกครองแผนดิน พราหมณจึงเปนเสมือนผูกอหรือแสดงหลักการ และ
พระมหากษัตริยเปนผูกระทําการ๑๘๗  
 
   อนึ่ง ตามความคิดของชาวอินเดียโบราณสายอาสติกกะที่ยึดถือใน
คัมภีรพระเวท มีความเชื่อวาพระผูเปนเจาและเทวะตางๆ มีอิทธิฤทธิ์เหนือมนุษย ชวงตอนปลาย
ของสมัยพระเวทเริ่มมีความคิดวาพระมหากษัตริยเปนตัวแทนของเทพเจา ในคัมภีรมานว
ธรรมศาสตรกลาววา พระมหากษัตริยมีธรรมชาติแหงเทวะอยูในพระองคเลยทีเดียว หรือเพราะ
พระมหากษัตริยกอเกิดขึ้นดวยอณูแหงเทพทั้งหลาย พระองคจึงทรงเปลงประกายโดดเดนขึ้น
เหนือมนุษยทั้งหลาย๑๘๘ ขอความที่ปรากฏในคัมภีรมานวธรรมศาสตรดังกลาว เปนการอธิบาย
ลักษณะของพระมหากษัตริยตามความเชื่อในศาสนาฮินดู แตหากเปนดินแดนพุทธศาสนาแลว 
คงจะอธิบายเชนนั้นไมได เพราะเรื่องพระผูเปนเจาก็ดี เร่ืองวรรณะก็ดี มิใชแกนคําสอนในทางพทุธ
ศาสนาแนวคิดเรื่องพระมหากษัตริยปรากฏในอัคคัญญสูตร อันเปนพระสูตรที่วาดวยการกําเนิด
ของสังคมมนุษย ไดกลาวถึงกําเนิดของจักรวาลวา หลังจากเกิดไฟบรรลัยกัลปลางโลกแลว  
พรหมลงมากินงวนดิน เมื่อพรหมเกิดความอยาก พรหมซึ่งมีความบริสุทธิ์ก็สูญเสียพรหมจรรย 
เกิดเปนเพศหญิงและเพศชายขึ้น มีกามตัณหา และรวมสังวาสกัน มีลูกหลานเผาพงศตอมา  
พอสูญเสียพรหมจรรยแลว มนุษยก็มีความเสื่อมทางและศีลธรรม ตางคนตางเห็นแกตัว แกงแยง
ผลประโยชนซึ่งกันและกัน ผูที่มีกําลังมากกวาก็เบียดเบียนผูออนแอกวา เกิดการจลาจลทั่วไป 
มนุษยที่กลายมาจากพรหมนี้จึงตกลงเห็นพองกันวา จะตองเลือกผูใดผูหนึ่งซึ่งเปน “มหาบุรุษ” 
ขึ้นมาเปนผูนําเพื่อจะปกครองใหสังคมมีความสงบสุข เรียกวา “มหาชนสมมติ”๑๘๙ ดังนั้น  

                                                           
   ๑๘๗  ร.แลงกาต,  ประวัติศาสตรกฎหมายไทย เลม ๑(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๒๖), หนา ๑๕-๑๖. 
    ๑๘๘  ปรีชา ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๘๒.  
   ๑๘๙  อัคคัญญสูตร ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (พระไตรปฎก เลมที่ ๑๑  ขอ ๕๖ – ๖๓)   



  

 

๑๗๗
 

หากวิเคราะหจากคําอธิบายในทางพุทธศาสนาและการอธิบายเกี่ยวกับคัมภีรพระธรรมศาสตร 
ที่เรียกวา ธรรมสัตถัม ก็จะพบวา แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยจะปรากฏในลักษณะที่เรียกวา 
ธรรมราชา คือ ผูเปยมดวยคุณธรรมจนผูคนยกยองใหเปนผูนํา ถอยคําในอัคคัญญสูตรใชคําวา 
“มหาสมมุติ” ซึ่งทางพุทธศาสนาจะย้ําวาพระมหากษัตริยเปนเพียง “มหาชนสมมติ" ไมไดถูกสราง
มาใหปกครองหมูมนุษยแตแรก แตไดรับแตงตั้งจากคนทั่วไปใหทําหนาที่ปกครอง  ทั้งนี้ก็เพื่อ
รักษาความถูกตองชอบธรรม และปองกันความชั่วรายที่จะเกิดขึ้นในสังคม ซึ่งแตกตางจาก
แนวคิดในศาสนาฮินดูอยางมาก เพราะกําเนิดของพระมหากษัตริยมิไดมาจากชาติกําเนิดหรือ
วรรณะอันศักดิ์สิทธิ์ที่เชื่อมโยงกับพระเจาหรือเทพยดาอวตารมาเกิดแตมาจากความตกลงดวย
ความยินยอมพรอมใจของผูอยูใตปกครอง ในแงนี้พระมหากษัตริยทางพุทธศาสนาจึงมีหนาที่และ
มีอาชญาสิทธิ์ในการรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ราษฎรอยางเปนธรรม แตไมมีหนาที่อันศักดิ์สิทธิ์ในการรักษาระเบียบวรรณะอยางฮินดู  อีกทั้ง 
“มหาชนสมมติ” ในอัคคัญญสูตร และ “พระเจามหาสมมติราช” ในพระธรรมสารทของไทย 
มีความสําคัญดวยความจําเปนของสังคมที่จะตองมีพระมหากษัตริย ทําหนาที่ดานความยุติธรรม  
ความสําคัญของพระมหากษัตริยตามคตินี้มิไดอางอิงอํานาจของพระผูเปนเจาแตอิงหลักการเรื่อง
ความจําเปนทางสังคม๑๙๐  
 
   จึงเห็นไดวาแนวความคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยในศาสนาพราหมณ
และฮินดูจะสะทอนความเชื่อในพระเจาผูเปนใหญในทางศาสนา เชน พระพรหม พระอินทรหรือ 
พระศิวะ ฉะนั้น พระมหากษัตริยหรือผูปกครองรัฐจึงไมใชบุคคลธรรมดาที่ไดรับการยอมรับ 
ตามหลักมหาชนสมมติเชนพุทธศาสนา หากแตจะมีลักษณะที่เหนือกวาผูใตปกครองทั่วไป
ประหนึ่งเปนเทวราชาที่มีความศักดิ์สิทธิ์ ความลี้ลับและมีพระเดชมากกวาพระคุณ๑๙๑ 
 
 
 
                                                           
   ๑๙๐  ชาญณรงค  บุญหนุน,  “พระธรรมสาตร” ใน นีติปรัชญาไทย ประกาศพระราชปรารภ 
หลักอินทภาษ พระธรรมสาตร และ On the Lawa of Mu’ung Thai or Siam(กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘), หนา ๘๒ - ๘๔.  
   ๑๙๑  ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  อารยธรรมไทย : พื้นฐานทางประวัติศาสตร(กรุงเทพมหานคร:  
ตนออแกรมมี่, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๕. 



  

 

๑๗๘
 

  ๔.๑.๒ สถาบันพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัย  
 
   ๔.๑.๒.๑ ลักษณะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
    (๑) แนวคิดเรื่องบิดาปกครองบุตร 
 
     โดยที่รากฐานของการปกครองในสมัยสุโขทัยคือครอบครัว 
และพระมหากษัตริยทรงเปนหัวหนาครอบครัวใหญที่เรียกวา “พอขุน” ปกครองโดยมีพระบรม
วงศานุวงศและขาราชการ กลาวคือ “ฝูงทวยลูกเจาลูกขุน ฝูงทวยถือบานเมืองกัน”๑๙๒ การปกครอง
ลักษณะนี้เนนความสัมพันธของพระมหากษัตริยกับราษฎรในฐานะที่ทรงเปนพอเมืองไมใชเทพ 
อยางคติเขต จึงทําใหการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยเปนนําเอาลักษณะ
การปกครองสกุลมาเปนคติกลาวคือ บิดาเปนผูปกครองครัวเรือน หลายครัวเรือนรวมกันเปนบาน
อยูในปกครองของพอบานและผูอยูในปกครองเรียกวา ลูกบาน หลายบานรวมกันเปนเมือง  
หลายเมืองรวมกันเปนประเทศและอยูในการปกครองของพระเจาแผนดิน ลักษณะการปกครอง
แบบบิดาปกครองบุตรนี้เปนอารยธรรมที่เจตนาตั้งขึ้นเพื่อใหเปนไทยแท การปกครองจะเนน
ความสัมพันธแบบใกลชิด ผูปกครองจะวางตัวเหมือนพอของคนทั้งหลาย ใหความสะดวกในการ
พบปะกันโดยแสดงใหเห็นในรูปของการออกมาอบรมสั่งสอน  นอกจากนั้น พระมหากษัตริย 
ยังทรงเปนตุลาการชี้ขาดขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นระหวางราษฎรกันเองหรือกับ “ลูกเจาลูกขุน”  
ดังความในศิลาจารึกที่วา “ในปากประตูมีกะดิ่งอันหนึ่งแขวนไวหั้นไพรฟาหนาปก กลางบาน 
กลางเมือง มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจักกลาวเถิงเจาขุนบไร ไปล่ันกะดิ่งอันทานแขวนไว 
พอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยินเรียกเมื่อถามสวนความแกมันดวยชื่อ ไพรในเมืองสุโขทัยนี้จึ่งชม” 
การมีกระดิ่งแขวนไวหนาประตูวังเพื่อใหราษฎรแจงปญหาความเดือดรอนซึ่งผูปกครองจะชวย
แกไขใหนี้ ไดสืบทอดมาเปนประเพณีถวายฎีการองทุกขตอพระมหากษัตริยจนถึงทุกวันนี้ 
 
 
 

                                                           
   ๑๙๒  คึกฤทธิ์ ปราโมช,  “การปกครองสมัยสุโขทัย.” ใน หนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชา
พื้นฐานอารยธรรมไทย, หนา ๘๑. 



  

 

๑๗๙
 

    (๒) แนวคิดเรื่องธรรมราชาในไตรภูมิพระรวง  
 
     แนวความคิดเรื่องธรรมราชาปรากฏในพระนิพนธเร่ือง 
ไตรภูมิพระรวงของพระยาลิไทเปนแนวคิดที่มุงถึงการมีหลักธรรมในการปกครองของพระมหากษัตริย
โดยนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนแนวทางในการใชอํานาจปกครอง โดยเรื่องราวใน 
ไตรภูมิพระรวงเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับมหาจักรพรรดินี้ปรากฏอยูวา  การเสด็จไปในเมืองตางๆ ของ
มหาจักรพรรดิ มิไดมีความมุงหมายที่จะไปทําสงครามขยายอาณาจักรดวยการปราบปราม 
ทาวพระยามหากษัตริยทั้งหลายเพื่อเอาเมืองตางๆ เปนเมืองขึ้น สงสวยแกมหาจักรพรรดิ 
แตประการใด การที่มหาจักรพรรดิไปปราบแผนดินทั้ง  ๔ ทวีป ก็ไมใชเปนการกรีธาทัพ 
เพื่อทําสงครามรบพุงแตเมื่อไปถึงที่ใด ทาวพระยาทั้งหลายก็มาถวายตัวเปนขาเอง และแมวา 
ทาวพระยาทั้งปวงจะถวายตัดวา “บพิตรทานแตนี้ไปพบหนาตาทั้งหลายถวายตัวเปนขาทานแก
ทานผูเปนเจาๆ ปรารถนาสิ่งใด ดูขาทั้งหลายจะมาหาถวายแกทานผูเปนเจาๆ จะใชตูขาทั้งหลาย
ใหกระทําการงานสิ่งใดแลว ดูขาทานทั้งหลายจะทําการงานสิ่งนั้นถวายแดทานผูเปนเจาฯ อันวา
บานและเมืองแหงตูขาทั้งหลายหมูนี้แลขอถวายเปนอําเภอแกทานผูเปนเจาแล” ก็ตามแต พระยา
มหาจักรพัติราชก็กลาววา ไมตองการทรัพยสิ่งสันสวยสาอากรจากทาวพระยาเหลานั้นแตอยางใด 
หรือจะทําให “พลัดที่นาคราที่อยูใหเขานอยเนื้อใจ  ดังนั้น ก็หามิไดเลย” ตรงกันขามตองการแตจะ 
“อนุเคราะหใหเขาชื่นเนื้อชื่นใจไดความสุขเกษมเปรมปรีดิ์ยินดีมีใหเปนอันตรายแกเขาเลยฯ” 
ตองการแตจะ “ส่ังสอนคนทั้งหลายใหรูในธรรม”๑๙๓  ดังนั้น กฎเกณฑที่ผูปกครองควรปฏิบัติหรือ 
ธรรมสําหรับผูปกครองนั้นคือ ทศพิธราชธรรม 
     ที่มาแหงอํานาจของธรรมราชา ปรากฏในในศิลาจารึก
หลักที่ ๓ (จารึกนครชุม) มีขอความตอนหนึ่งวาผูที่เปนเจาเปนขุนนั้นเปนดวยกําลังแตผูเปน 
“ราชะ” นั้นชอบดวยทศพิธราชธรรม  ฉะนั้น ที่มาของอํานาจหรือการไดมาซึ่งอํานาจของเจาขุน 
จึงอยูที่การมีกําลัง แตที่มาของอํานาจแหงราชานั้นอยูที่การมีทศพิธราชธรรม ในศลิาจารกึเดยีวกนันี้
ไดมีขอความตอนหนึ่งวา “นิสัยตนโสด ไพรฟาขาไทยลูกเจาลูกขุนผูใด...ได ขามเอาเหยานาว 
เอาเรือนเขา พอตายไวแกลูกที่ตายไวแกนอง ขุนผูใดกระทําชอบดวยธรรมดังอันขุนผูนั้น... 

                                                           
   ๑๙๓  คณะกรรมการอํานวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป,  “มหาธรรมิกราชเจา 
เสวยราชดวยทศพิธราชธรรม”  ใน การทูลเกลาฯ ถวายฏีกา พระมหากรุณาธิคุณในการพระราชทานความเปนธรรม
และการพระราชทานอภัยโทษ(กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๓๙), หนา ๑๐ -๑๒. 



  

 

๑๘๐
 

กินเมืองเหิงนานแกกม ผูใดกระทําบชอบดวยธรรมดังอันขุนผูนั้น บมิยืนเบิงเหินนายเลย” 
หมายความวา ผูปกครองคนใดที่ไมปกครองโดยธรรม ผูนั้นยอมปกครองไมไดนาน (บ มิยืนเยิง
เหิงนาน) แตผูที่ปกครองโดยธรรมยอมปกครองเปนใหญในเมืองทั้งหมดไดเปนเวลานาน (กินเมอืง
เหิงนานแกกม)๑๙๔  
     นอกจากนี้แลว  ไตรภูมิพระรวงยังไดมีการกลาวถึง
จักรวรรดิวัตรและธรรมที่พญาจักรพรรดิ์ราชทรงสั่งสอนทาวพระยาทั้งหลาย โดยเปนหลักธรรม 
ที่เกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูใตปกครองโดยตรงอีกดวย๑๙๕ กลาวคือ  
     “วาบัดนี้เรานี้เปนโจกเจกโวเวนัก เพราะวาเราหาที่กลาว 
บมิไดแลควรเราทั้งหลายตั้งไวทานผูหนึ่งใหเปนใหญเปนเจาจอมเราเถิด เราทั้งหลายผิดชอบสิ่งใด
ใหทานแตงบังคับถอยความผิดแลชอบแกเรา...คร้ันวาเขาชุมนุมกันแลวเจรจาดวยกันฉันนี้  
เขาจึงไปไหวพระโพธิสัตวเจาขอใหทานผูเปนเจาเปนจอมแกผูขาฯ  เขาจึงอภิเษกพระโพธิสัตวเจา
ใหเปนพระญาดวยชื่อ ๓ ชื่อๆ หนึ่ง มหาสมมติราช อนึ่งชื่อ  ราชา คนทั้งหลายยอมยกยอทาน 
ใหเปนพระญาได เพราะเขาเห็นทานนั้นมีรูปโฉมอันงามกวาคนทั้งหลาย  แลรูกวาคนทั้งหลาย 
แลใจงาม ใจดีกวาทั้งหลาย  ใจซ่ือ ใจตรง ใจบุญ ยิ่งกวาคนทั้งหลาย เขาเห็นดังนั้นเขาจึงตั้งให
เปนพระญา เปนเจาเปนจอมเขา...” 
   
      เห็นไดวา  คติความเชื่อทางพุทธศาสนาจะมีอิทธิพล
ในการเมืองการปกครองสมัยสุโขทัยเปนอยางมาก ซึ่งมีการใชกระบวนการทางศาสนาเปนเครื่อง
สนับสนุนใหระบบการปกครองมีความมั่นคง โดยวางหลักใหผูปกครองและประชาชนตองยึดมั่น
และใชอํานาจใหอยูในกรอบแหงธรรม ผูปกครองจึงตองเคารพธรรมการสรางวินัยหรือระเบียบ
แบบแผนในการอยูรวมกันของสังคม กลาวโดยสรุปไดวา ในสมัยสุโขทัยมีความคิดทางปรัชญา
ของกฎหมายที่แสดงออกถึงการใชอํานาจของผูปกครองวา ตองอยูบนพื้นฐานแหงธรรม 
 
 

                                                           
   ๑๙๔  ชัยอนันต  สมุทวาณิช, ความคิดทางการเมืองเรื่องธรรมราชาและทศพิธราชธรรม
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๑๘),  หนา ๒๖. 
   ๑๙๕  ชัยอนันต  สมุทวนิช สมบัติ จันทรวงศ, ความคิดทางการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพบรรณกิจ, ๒๕๒๓), หนา ๖๒. 



  

 

๑๘๑
 

   ๔.๑.๒.๒ ขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
    (๑) ลักษณะการจัดระเบียบสังคมการเมืองการปกครอง 
 
     การจัดระเบียบการปกครองในสมัยสุโขทัย แบงเขต 
การปกครองออกเปน ๒ สวน คือ เขตการปกครองที่เปนราชธานี (นครหลวงและหัวเมืองชั้นใน) 
และเขตการปกครองที่เปนเมืองพระยามหานคร (หัวเมืองชั้นนอก) ทําใหมีลักษณะของการรวม
ศูนยอํานาจทั้งหมดไวที่ราชธานีคือกรุงสุโขทัย ซึ่งมีเขตราชธานีที่ไมใหญโตนัก จึงทําใหลักษณะ
การปกครองคอนขางกระจายอํานาจ อันทําใหพระมหากษัตริยไมมีพระราชอํานาจแผออกไปไกล
เกินจากเขตเมืองหลวงหรือเมืองที่เปนราชธานี  ทั้งนี้เนื่องจากไมมีระบบการจัดการปกครอง 
ในลักษณะการบังคับบัญชาควบคุมหัวเมือง พระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยจึงควบคุมส่ังการ 
ไดแตเพียงในเมืองหลวงเทานั้น แมจะมีเมืองลูกหลวงทั้งสี่ทิศเปนกลไกการควบคุมบานเมือง  
แตเมืองลูกหลวงเหลานั้นอยูบนพื้นฐานความสัมพันธระหวางตัวบุคคล ซึ่งมีลักษณะเปลี่ยนแปลง
ไดงาย  
    ดังนั้น นอกจากบุคลิกภาพของพระมหากษัตริยที่เปน 
ส่ิงซึ่งแสดงอํานาจในการปกครองหัวเมืองตางๆ ใหอยูภายใตการปกครองแลว สถานภาพของ 
เมืองหลวงยังมีความสําคัญในการแสดงถึงความมีอยูแหงอํานาจของพระมหากษัตริยอีกดวย 
ประกอบกับการใชอํานาจในการปกครองบรรดาเมืองตางๆ ในบรรดากลุมชนชั้นผูปกครองมักจะ
เกี่ยวดองกันเปนระบบเครือญาติอีกดวย๑๙๖ 
 
   (๒) คุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริยที่มีผลตอ 
การใชอํานาจ 
 
    ในระยะแรกขณะเริ่มกอตั้งอาณาจักรสุโขทัยนั้น ขอบเขต
ทางดินแดนจะจํากัดอยู เฉพาะบริเวณอันเปนที่ตั้งของกรุงสุโขทัยเทานั้น  ตอมาในสมัย 
พอขุนรามคําแหงไดแสดงใหเห็นวา พระองคทรงมีความสามารถมากกวาพระมหากษัตริยพระองคอ่ืน 

                                                           
   ๑๙๖  ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  “อํานาจทางการเมืองในสมัยสุโขทัย”, วารสารธรรมศาสตร ๕ 
(ตุลาคม ๒๕๑๘ – มกราคม ๒๕๑๙)  : ๖๘. 



  

 

๑๘๒
 

จึงทําใหขยายอาณาเขตของอาณาจักรสุโขทัยไดอยางกวางขวาง  แตพอสิ้นสุดสมัยของ 
พอขุนรามคําแหงแลว อาณาจักรสุโขทัยที่กวางใหญ แตกกระจัดกระจายลงเปนแควนหลายเมือง
แยกออกไป ทําใหเห็นไดวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยนี้ขึ้นอยูกับ
คณุสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริยที่จะมีความสามารถและมีบุคลิกภาพที่เกงกลามาก
เพียงใด เพราะหลังจากสมัยพอขุนรามคําแหงแลว แควนเมืองตางๆ ที่เปนอิสระก็ไปสวามิภักดิ์กับ
อาณาจักรอื่นที่มีอํานาจยิ่งใหญแทน๑๙๗  
 
   ๔.๑.๒.๓ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย : การสืบราชสมบัติ
ในสมัยสุโขทัย 
 
    ในสมัยสุโขทัยมีการสืบทอดอํานาจในการปกครองบานเมือง
อยูชวงเวลาหนึ่งและยอมรับกันวามีพระมหากษัตริยรวมทั้งหมดเกาพระองค แมจะมีการ
สืบราชสมบัติตอกันมาแตมิไดมีหลักฐานใดแสดงถึงกฎเกณฑที่วาดวยการสืบราชสมบัติ 
อยางชัดเจน หากแตปรากฏจากศิลาจารึกสมัยพอขุนรามคําแหงเพียงวา  
    “...กูไปตีหนังวังชาง กูเอามาแกพอกู กูไปทบานทเมือง ไดชาง
ไดงวงไดปวไดนาง ไดเงินไดทอง กูเอามาเวนแกพอกู พอกูตายยังพี่กู กูบําเรอแกพี่กู ดังบําเรอ 
แกพอกู พี่กูตายจึงไดเมืองแกกูทั้งกลม”   
    เห็นไดวาผูที่มีสิทธิสืบราชสันตติวงศไดวาพระราชโอรส  
แตก็ยังมิใชกฎเกณฑที่ชัดเจนนัก  ดังนั้น ผูที่สามารถเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยไดจึงตองใช
คุณสมบัติเฉพาะและความสามารถสวนพระองค 
 
  ๔.๑.๓ สถาบันพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา 
 
   ในสังคมแหงราชอาณาจักรสุโขทัยนั้นพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะเปน
พอเมือง ทรงปกครองราษฎรเยี่ยงบิดาปกครองบุตร สวนความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริย
กับราษฎรในอาณาจักรอยุธยานั้นเปนความสัมพันธระหวางเจากับขาโดยแท ความแตกตาง 

                                                           
    ๑๙๗  สมพงศ  เกษมสิน,  การปกครองของไทย(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๕), 
หนา ๖๑. 



  

 

๑๘๓
 

ในฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงสุโขทัยกับฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงสุโขทัยกับ
ฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยานั้นอาจมีมาแตเดิมแลวก็ได ทางกรุงสุโขทัยยึดถือ
หลักการอยางหนึ่งและกรุงศรีอยุธยายึดถือหลักการอีกอยางหนึ่ง ที่กลาวมาเชนนี้ก็เพราะวาไมมี
หลักฐานทางประวัติศาสตรใดๆ ที่จะแสดงใหเห็นวา  ฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา
ไดวิวัฒนาการมาจากฐานะของพระมหากษัตริยแหงสุโขทัย และตามหลักฐานทางประวัติศาสตร
ของกรุงศรีอยุธยานั้นก็ปรากฏวาตําแหนงพระมหากษัตริยนั้นเปนตําแหนงที่ชวงชิงกันไดดวย
อํานาจทางทหาร ผูใดที่มีกําลังทางทหารมากที่สุดก็มักจะไดขึ้นเสวยราชสมบัติ กรุงศรีอยุธยา 
มิไดสืบราชสันตติวงศกันลงมาเชนในกรุงสุโขทัย แมพระราชวงศของพระเจาอูทองผูซึง่ไดทรงสราง
กรุงศรีอยุธยานั้นก็ไดขึ้นเสวยราชยเปนพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาแตเพียงสองพระองค
เทานั้น คือ สมเด็จพระราเมศวรและสมเด็จพระรามราชาธิราช พระมหากษัตริยพระองคหลังนี้ 
มิไดเสด็จอยูในราชสมบัติเปนเวลานานนัก  ดวยเหตุนี้ ฐานะของพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา 
จึงตั้งอยูบนพระราชอํานาจแตอยางเดียวและมีความผูกพันอยูกับพระราชอํานานนั้นยิ่งกวาสิ่งอ่ืนใด
ทั้งสิ้น หลักการแหงอํานาจนั้นยอมจะตองแข็งแรงเด็ดเดี่ยวกวาหลักการแหงการสืบสายโลหิต 
เปนธรรมดา และอาจเปนเพราะเหตุนี้ก็ไดที่ราชอาณาจักรสุโขทัยตองตกมาเปนสวนหนึ่งของ
ราชอาณาจักรอยุธยาในที่สุด๑๙๘  
   อาณาจักรอยุธยาสถาปนาขึ้นอยางเปนทางการตั้งแตป พ.ศ. ๑๘๙๓ 
โดยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ หรือพระเจาอูทอง เนื่องจากพระเจาอูทองเขมแข็งขึ้นไดแยกตน 
ออกจากสุโขทัย และสมเด็จพระบรมราชาธิราชเจาไปปราบปรามอาณาจักรสุโขทัยลง และ 
ยังมีการสามารถตีนครธมของขอมอีก พระมหากษัตริยอยุธยาจึงทรงรับทั้งแนวคิดจดัการปกครอง
อาณาเขตสุโขทัยมาใชและแนวคิดเทวสิทธิ์จากขอมมาใช๑๙๙  ลักษณะการจัดโครงสราง 
ทางการเมืองการปกครองในชวงตนจะคลายกับการปกครองในสมัยสุโขทัย แตมีการเปลี่ยนแปลง
คร้ังสําคัญในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โดยนําระบบศักดินามาใชในการจัดการปกครอง
สงผลใหเกิดระบบขุนนางขึ้นและขุนนางนี้เองที่สงผลถึงการใชอํานาจในการปกครองของ
พระมหากษัตริย   

                                                           
    ๑๙๘  คึกฤทธิ์ ปราโมช,  สังคมไทย ในลักษณะไทย ภาค ๑(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช, 
๒๕๒๕), หนา ๑๙. 
    ๑๙๙  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  ลักษณะการปกครองประเทศสยามแตโบราณ,” 
ใน หนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย(พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๑๔), หนา ๕๖ – ๕๗. 



  

 

๑๘๔
 

   ๔.๑.๓.๑ ลักษณะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
   ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับสังคมในสมัย
อยุธยาโดยทั่วไปนั้น พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะตางๆ กัน ดังนี้ 
    ประการแรก ทรงเปนเจาชีวิต ซึ่งหมายความวาทรงมีพระราช
อํานาจเหนือชีวิตคนทุกคนในสังคมไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะสงูต่ําอยางไร จะสังเกตเห็นไดจาก
กฎหมายกรุงศรีอยุธยาวาอํานาจสั่งใหประหารชีวิตคนไดนั้นอยูในพระมหากษัตริยแตพระองคเดียว 
บุคคลอื่นจะใชอํานาจนั้นไดก็ตอเมื่อไดรับพระราชทานอาชญาสิทธิ์จากพระมหากษัตริย 
    ประการที่สอง พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะพระเจาแผนดิน 
ซึ่งหมายความวา ทรงเปนเจาของแผนดินทั่วราชอาณาจักร จะพระราชทานแผนดินเปนเนื้อที่
เทาใดใหแกผูใดใชทํามาหากินก็ไดหรือจะทรงเรียกเนื้อที่นั้นคืนเสียเมื่อไรอีกก็ไดเชนเดียวกัน 
เอกสารเกี่ยวกับที่ดินซึ่งใชกันมาตั้งแตกรุงศรีอยุธยาจนถึงปจจุบันนี้แสดงใหเห็นชัดวาบุคคลมิไดมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งตนครอบครองอยู แตไดรับพระบรมราชานุญาตใหทํามาหากินบนผืนแผนดิน
ตามเนื้อที่ที่ปรากฏในเอกสารนั้นเทานั้น และกรรมสิทธิ์ในพระบรมราชานุญาตใหใชที่ดินไดนั้น 
เปนสิ่งที่โอนใหแกกันหรือซ้ือขายจํานองกันได 
    ประการที่สาม พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะเปนธรรมราชา 
ทรงอุปถัมภพระพุทธศาสนาและใชพระราชอํานาจปกปอง รักษาสถาบันแหงพระพุทธศาสนา
ตลอดจนศีลธรรมแหงศาสนานั้น ทรงตราพระราชกําหนดกฎหมายตางๆ ใหคนในสังคมปฏิบัติตาม 
โดยไมมีเงื่อนไขวาจะตองทรงปฏิบัติตามพระราชกําหนดกฎหมายนั้นๆ ดวยพระองคเอง และทรง
เปนผูชี้ขาดขั้นสุดทายในขอพิพาทและความผิดถูกทั้งปวง 
    และประการสุดทาย ทรงเปนพระมหากษัตริยซึ่งแปลตรงตัววา
นักรบอันยิ่งใหญ หมายถึง ทรงอยูในฐานะจอมทัพไทย เปนผูบังคับบัญชาทหารสูงสดุของประเทศ 
ทรงเปนผูนําทหารในการศึกสงครามทั้งปวง ไมวาจะเปนการสงครามเพื่อปองกันประเทศหรือ 
ในการขยายพระราชอาณาเขต 
 
    ลักษณะการใชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา
ดังกลาวไดรับอิทธิพลจากแนวคิดเรื่องลัทธิเทวราชาและแนวคิดเรื่องการใชอํานาจของผูปกครอง
ในคัมภีรพระธรรมศาสตร กลาวคือ 
 



  

 

๑๘๕
 

    (๑) แนวคิดเรื่องลัทธิเทวราชา 
 
     อยุธยาไดรับแนวความคิดในคติลัทธิเทวราชมาจากเขมร 
ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อแรกตั้งกรุงศรีอยุธยา ไดมีการแผขยายอํานาจไปยังดินแดนตางๆ และดินแดน 
ที่สําคัญที่อยุธยาสามารถตีมาไดคือเขมร จึงมีผลทําใหความคิดเกี่ยวกับการปกครองของเขมร 
เขามามีอิทธิพลมากเนื่องจากไมมีความคิดใดที่ขัดแยงกับความคิดเดิมของไทย การยกฐานะของ
พระมหากษัตริยขึ้นเปนเทวราชานั้น นอกจากเปนผลจากอิทธิพลทางวัฒนธรรมของพราหมณที่รับมา
กอนหนาและหลังการไดเขมรเปนประเทศราชแลว ยังมีเหตุผลสนับสนุนในแงการปกครอง 
หัวเมืองขึ้นตางๆ ที่อยุธยาแผอํานาจไปยึดครองมาได และในแงของการยกฐานะพระมหากษัตริยไทย
ใหดูยิ่งใหญอยูในระดับเดียวกับพระมหากษัตริยของเขมรที่เคยเปนมหาอํานาจมากอน 
  
     แนวคิดประการหลักเรื่องลัทธิเทวราชา เร่ิมจากพระราชสถานะ
ของประมุขแหงรัฐ ที่เปลี่ยนแบบแผนจาก “พอขุน” มาเปน “พระมหากษัตริย” ซึ่งมีความหมาย
หลายนัยตามคติเทวราชาคือ เปนนักรบผูยิ่งใหญ และหมายถึง “ผูแบงปนไรนาขาวน้ําแกคน
ทั้งหลาย” หรือ “แบงปนที่ปนแดนใหแกเราทั้งหลาย”  ซึ่งสอดคลองกับกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ 
(พ.ศ. ๑๙๐๗) บทที่ ๔๑ วา ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยาฯ เปนที่แหงพระเจาอยูหัว 
หากใหราษฎรทั้งหลายผู เปนขาแผนดินอยู จะไดเปนที่ราษฎรหามิได” และบทที่ ๔๒ วา  
“ที่นอกเมืองหลวงอันเปนแวนแควนกรุงศรีอยุธยา ใชที่ราษฎรอยาใหซื้อขายแกกัน อยาละไว 
เปนทํานาเปลา ใหนายขางนายอําเภอรอยแขวงแลนายอากรจัดคนเขาอยู” จึงเรียกพระมหากษัตริยวา 
“พระเจาแผนดิน” คตินี้เปนคติที่แตกตางจากของไทยเดิมที่ถือวาที่ดินเปนของกลาง  นอกจากนั้น 
ยังถือวา พระมหากษัตริยเปน “พระเจาอยูหัว” กลาวคือเปน “พระเจา” ที่ไมใชมนุษย แตสืบเชื้อสาย 
มาจากพระราม และ “อยูหัว” คืออยูเหนือขาแผนดิน ยิ่งกวานั้นทรงเปน “เจาชีวิต” ของขาแผนดิน 
ดวยคติเหลานี้ลวนไดอิทธิพลมาจากขอมซึ่งรับตอจากพราหมณมาอีกทอดหนึ่ง  อยางไรก็ตาม  
คติเหลานี้ก็ถูกเจือจางลงดวยคติพุทธหินยานโดยเฉพาะคติ “มหาชนสมมติ” ที่แปรมาเปน  
“อเนกชนนิกสโมสรสมมติ” คือ ไมใชเทพแทจริง แตคนทั้งหลายสมมติข้ึน จึงตองทรงดํารง 



  

 

๑๘๖
 

พระจริยาวัตรในธรรมใหเปนธรรมราชา๒๐๐  การนําแนวความคิดในคติลัทธิเทวราชมาใชในสมัย 
กรุงศรีอยุธยาสงผลใหพระมหากษัตริยทรงดํารงพระราชสถานะอันศักดิ์สิทธิ์ มีการสรางกฎเกณฑ
ตางๆ ข้ึน เพื่อเนนถึงลักษณะอันสูงสงของความเปนพระมหากษัตริย  และโดยที่พระมหากษัตริย
ทรงเปนเทวราช เมื่อพระองคทรงมีพระบรมราชโองการแลว พระบรมราชโองการนั้นถือวา 
เปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ผูใดจะขัดขืนมิได แมแตจะวิจารณหรือแสดงความคิดเห็นในทางใดๆ ก็ไมได
ทั้งสิ้น ทําใหสังคมในสมัยอยุธยาจึงเปนสังคมที่ข้ึนอยูกับพระราชอัธยาศัยและพระราชประสงค
ของพระมหากษัตริยแตละพระองคโดยไมมีปญหาแตอยางใดเลย แตความจริงนั้น ถึงแมวา
พระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาจะมีพระราชอํานาจเปนลนพน แตพระราชอํานาจนั้น 
ก็ถูกจํากัดอยูภายในขอบเขตอยางกวางๆ ซึ่งอาจแปรรูปและขนาดไปไดตามกาลสมัย ขอบเขตนั้น 
ประกอบดวยหลักธรรมอันเปยมไปดวยความเมตตาของศาสนาพุทธอยางหนึ่ง ตามหลักธรรมนี้
พระมหากษัตริยตองทรงอยูในทศพิธราชธรรม ซึ่งหมายความวาการใชพระราชอํานาจอันลนพน 
ควรจะประกอบดวยศีล ดวยทาน ดวยพระเมตตาคุณและพระกรุณาคุณตลอดจนธรรมอื่นๆ ดวย 
 
    (๒) แนวคิดเรื่องการใชอํานาจของผูปกครองตามคัมภีร 
พระธรรมศาสตร 
 
     พระราชสถานะอันสูงสงของพระมหากษัตริยในสมัย 
กรุงศรีอยุธยาตามคติลัทธิเทวราชาจะถูกจํากดัลงโดยไมสามารถใชพระราชอํานาจอยางอําเภอใจได
เพราะมีสิ่งที่ควบคุมการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอันไดแกคัมภีรพระธรรมศาสตร  
ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญที่ ผูปกครองตองใชอํานาจใหเปนไปตามหลักการที่กําหนดไว คัมภีร 
พระธรรมศาสตรเปนสิ่งที่คอยกลั่นกรองในการใชอํานาจของผูปกครองในสมัยอยุธยาตองสอดคลอง
กับหลักธรรมในคัมภีรพระธรรมศาสตร   
     ส่ิงที่แสดงใหเห็นวาผูปกครองตองยึดมั่นในหลักธรรม 
ตามคัมภีรพระธรรมศาสตรนั้นพิจารณาไดจากตัวบทกฎหมายตางๆ ที่ปรากฏออกมายอมรับ
คัมภีรพระธรรมศาสตรซึ่งเปนการแสดงออกผานทางถอยคําที่ยกยองเชิดชูการดํารงอยูใน

                                                           
   ๒๐๐  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๒ การแบงแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน 
และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๘), หนา ๑๔๖. 



  

 

๑๘๗
 

ทศพิธราชธรรมขององคพระมหากษัตริยผูทรงตรากฎหมายนั้นๆ เปนตนวา “ศุภมัสดุ ๑๕๕๕ 
พระบาทสมเด็จพระเจาเอกาทธรฐ...ผูทรงทศพิธราชธรรมอันมหาประเสริฐ...จึ่งมีพระราชโองการ... 
ตราพระราชกฤษฎีกาลักษณะอาญาอุธรไว” อันเปนลักษณะการใชอํานาจในตรากฎหมายที่ตอง
อางถึงความเปนผูทรงทศพิธราชธรรม ซึ่งเทากับเปนการยอมรับโดยนัยวาพระมหากษัตริยที่ทรงมี
ธรรมเปนกฎเกณฑในการใชอํานาจเทานั้นจึงจะสามารถตรากฎหมายเพื่อบังคับใชแกราษฎรได๒๐๑ 
     ดังนั้น หลักธรรมตางๆ ที่ปรากฏในคัมภีรพระธรรมศาสตร
ซึ่งประกอบดวยหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักประการสําคัญนั้น จึงเปรียบเสมือนดังกฎเกณฑ 
ที่เปนลายลักษณอักษรอันเปนที่ยอมรับของผูปกครองวาเปนสิ่งที่จํากัดในการใชอํานาจมิให
เปนไปตามอําเภอใจแตตองเปนไปเพื่อหลักการที่สําคัญคือประโยชนสุขรวมกันของประชาชน 
 
     ความเปนมาของคัมภีรพระธรรมศาสตรนั้น ร.แลงกาต
สันนิษฐานวา พระราชศาสตร (ราชสัตถัม) คงจะเกิดมาพรอมกับพระธรรมศาสตร (ธรรมสัตถัม) 
กอนจะมีการรวมพระราชศาสตรเขากับพระธรรมศาสตรในภายหลัง๒๐๒ โดยอธิบายวา วรรณกรรม
ประเภทพระราชศาสตรในพมาถือเปนสวนประกอบของพระธรรมศาสตรและแตกตางจาก 
พระธรรมศาสตร เพราะพระราชศาสตรจะกลาวถึงศิลปะการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การวินิจฉัยคดีความตางๆ และมุงหมายที่จะอธิบายกฎหมายโดยการนํามาปฏิบัติ ดังที่นักบวช
หรือผูปกครองที่ชาญฉลาดในอดีตไดกระทํา พระราชศาสตรไดแสดงถึงวิธีการที่พระมหากษัตริย 
ผูปรีชาสามารถขจัดความยุงยาก ความซับซอนของคดีความตางๆ จึงเปนสวนประกอบของกฎ 
“พระธรรมศาสตร” (ธรรมสัตถัม) เพราะกฎเกณฑในพระธรรมศาสตรไมอาจนําไปปฏิบัติไดถาไมไดรับ
การสนับสนุนจากพระมหากษัตริย ขณะที่พระมหากษัตริยทรงพิพากษาคดีนั้น ตองไมเพียงแต
วินิจฉัยหลักกฎหมายลอยๆ เทานั้น แตยังตองวินิจฉัยสภาพแวดลอมตางๆ ของคดีดวย๒๐๓  
พระราชศาสตรจึงเปนสิ่งจําเปนในการพิจารณาคดีความ  นอกจากนี้ พระราชศาสตรยังเปด
โอกาสใหพระมหากษัตริยทรงมีเสรีภาพมากขึ้นในการแสวงหาความรู อ่ืนที่อยูนอกเหนือ
ธรรมศาสตรมาเปนเหตุผลสนับสนุนพระราชวินิจฉัยคดีความที่พระองคตองเกี่ยวของ  

                                                           
   ๒๐๑  จรัญ  โฆษณานันท,  ปรัชญากฎหมายไทย,  หนา ๑๖๔. 
    ๒๐๒  ร. แลงกานต  “วิวัฒนาการแนวความคิดของกฎหมายในพมาและสยาม”, วิระดา  
สพสวัสด์ิ แปล วารสารรวมบทความประวัติศาสตร ๒ (มกราคม ๒๕๒๔) : ๑๗ และ โยเนโอะ อิชิอิ, “พระธรรมศาสตรไทย” 
ในกฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๓๕), หนา ๑๙. 
    ๒๐๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑ 



  

 

๑๘๘
 

ใน “มหาราชสัตถัม” ของพมาซึ่งอยูในชวงพุทธศตวรรษที่ ๒๓ โดยแกงซา (Kaingsa) อํามาตย
ของพระเจาสะลุน (Thalun) เปนผูบัญญัติข้ึนนั้น ผูประพันธซึ่งใชชื่อวามนูไดใหวินิจฉัยไวในรูป
ของการตอบคําถามที่พระเจาสมมติเทวราชทรงไตถามในประเด็นที่พระธรรมศาสตรไมบญัญัติไว
หรือบัญญัติไวแตไมชัดแจง ในกรณีเชนนี้มีชองที่จะใหผูประพันธหยิบยกเอาเรื่องราวในที่อ่ืน
โดยเฉพาะในพระไตรปฎกมาสนับสนุน ขอโตแยงหรือหารากฐานใหกับกฎเกณฑใหมๆ ที่ตนเอง
นําเสนอ งานประเภท “ราชศาสตร” นี้ จึงชักจูงใหผูรวบรวม “พระธรรมศาสตร” ในยุคตอมาไปหยิบยืม
ที่มาจากพระพุทธศาสนาอยางเสรีขึ้นและเปดเผยขึ้น เมื่อเวลาผานไปก็เกิดความรูสึกกันวา 
เฉพาะกฎหมายแพงที่มนูเผยแพรนั้นไมสามารถบังคับใชกับผูปกครองที่มีอานุภาพมากได ถาจะ
ใหความเชื่อวา “กฎหมายตองเปนสูงสุด และตองมีการเคารพ” ก็ควรที่จะเอาขอบัญญัติ 
อันศักดิ์สิทธิ์ของพระพุทธศาสนามาสนับสนุน “ธรรมศาสตร” ซึ่งมีอํานาจที่ไมแนนอนนี้เปนเพียง 
สิ่งเดียวเทานั้นที่จะจํากัดพระราชอํานาจตามแตพระราชหฤทัยของพระมหากษัตริยทั้งหลายได 
พระมหากษัตริยอาจจะทรงลงัเลกอนกระทําการใดและอาจถึงลมเลิกก็ได หากทรงถูกทําใหเชื่อไดวา 
การกระทําเชนนั้นจะละเมิดขอบังคับของศาสนาของพระองคและของพระมนูดวย๒๐๔ 
     ร. แลงกาตสันนิษฐานวา แรกเริ่มนั้น ชาวสยามใชระบบ
กฎหมายของมอญและฮินดู หัวหนาพอขุนหรือพระมหากษัตริยทรงใชกฎ “ธรรมสัตถัม” เปนหลัก
ในการปกครองราษฎร แตทานเหลานั้นถือวา “ธรรมสัตถัม” เปนบทบัญญัติสูงสุดของสัจธรรม 
และความยุติธรรม ซึ่งนําทางความถูกตองใหกับเจาผูครองเมืองทั้งหลายใหปกครองแผนดิน 
ดวยความยุติธรรมอยางเสมอหนากัน แตพระมหากษัตริยเหลานั้นก็จะไมสับสนในพระราชอํานาจ
ของพระองคกับอํานาจบทบัญญัติอันศักดิ์สิทธิ์เลย พระองคจะใชอํานาจที่เด็ดขาดและจะทรง 
ทําตามที่ทรงประสงคอยางไรก็ได แตพระราชวินิจฉัยของพระองคเปนแตเพียงพระบรมราช
โองการเทานั้น ไมสามารถจะเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มนูแสดงไวและไมอาจอยูยงเปนกฎหมาย
อมตะ๒๐๕  
     คัมภีรพระธรรมศาสตรไดกําหนดอํานาจของผูปกครอง
หรือพระมหากษัตริยไวในเบื้องตน ๒ ประการดวยกัน คือ 
     (๑) อํานาจในการวินิจฉัยคดี 
      กอนตัดสินคดีความ  พระมหากษัต ริย โบราณ
นอกจากจะยึดถือตัวบทกฎหมายพระสติสัมปชัญญะ และพระวิจารณญาณ จะยังทรงดูเทศบาล
                                                           
    ๒๐๔  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒ 
     ๒๐๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘ 



  

 

๑๘๙
 

บานเมืองตามสมควร คือ สํารวจตรวจสอบกระแสความตองการของประชาชนโดยรวมในเรื่องที่
เกี่ยวของซึ่งอาจจะเปนทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองทั้งในและตางประเทศที่เกี่ยวของ๒๐๖ 
 
     (๒) อํานาจในการตราพระราชบัญญัติ 
      ในอินเดีย ผูปกครองไมมีอํานาจออกกฎหมาย ในฐานะ
ที่พระองคเปนผูรักษาระเบียบของสังคมในราชอาณาจักร ผูปกครองจะตองลงโทษผูกระทําผิด  
และระงับขอพิพาทระหวางขาราษฎรของตน ผูปกครองจึงเปนผูพิพากษาสูงสุดและเปนผูตัดสินสูงสุด 
แตในระบบกฎหมายของสยาม “พระมหากษัตริยเกือบจะเปนผูออกกฎหมายเองมากที่สุด”  ทั้งนี้  
ก็เพราะวา สยามทําใหพระบรมราชวินิจฉัยสอดคลองเกี่ยวพันกับกฎ “ธรรมสัตถัม” (ธรรมศาสตร)๒๐๗ 
พระธรรมศาสตรจึงแบงอรรถคดีเปน ๒ ประการ คือ มูลคดี และสาขาคดี มูลคดีเปนสิ่งที่พระธรรมศาสตร
กําหนดมาให ไมสามารถจะเปลี่ยนแปลงได สวนสาขาคดีอันหมายถึง “ลักษณะราชกําหนฎ 
บทพระอายการ แลพระราชบัญหญัติซึ่งจัดเปนพระราชสารททั้งปวง” นั้น “อันบูราณราชกระษัตร 
มีบุญญาภินิหารสมภารบารมีเปนอธิบดีประชากรผจญขาศึกเสรจแลวแลเปนอิศรภาพในบวร
เสวตรฉัตรกอบประดวยศีลสัจวัดฏะประฎีบัดิเปนอันดีมีสะติสัมปะชัญะแลพระวิจารณญาณ  
มีพระราชหฤไทยประสงคจะใหพระนครขอบเขตขันทเสมาในพระราชอาณาจักรจําเรีญศุขสถาพร
เขษมสําราญมีความปรารถนาจะใหเปนหิตานุหิตประโยชนทั่วทวยราษฎรทังปวง ทรงพระอุตสาหะ
พิจารณาคํานึงตามคําภีรพระธรรมสารท แลวมีพระราชบัญหญัติดัดแปลงตกแตงตั้งเปนพระราช
กําหนฎบทพระอายการไวโดยมาตรเปนอันมาก ทุกลําดับกระษัตรมาตราบเทาทุกวันนี้”๒๐๘ 
      เห็นไดวา พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการ
ตราบทพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติ เพราะถาเชนนั้นแลว การขับเคลื่อนสังคมใหเกิด 
ความสงบสุข หรือการจัดการกับ “ความอยุติธรรม” ใดๆ ก็อาจเปนไปไดยาก พระธรรมศาสตร 
จึงอนุญาตใหพระมหากษัตริยทรงมีเสรีภาพในการตราพระราชศาสตรอยางจํากัด กลาวคือ  
ในการตราบทพระราชบัญญัติใดๆ จะตองทรง “พิจารณาคํานึงตามคําภีรพระธรรมสาตร” เสมอ  
                                                           
    ๒๐๖  ชาญณรงค  บุญหนุน, “พระธรรมศาสตร” ใน นีติปรัชญาไทย : ประกาศพระราชปรารภ 
หลักอินทภาษ พระธรรมสาตร และ On the laws of Mu'ung Thai or Siam, หนา ๘๙. 
   ๒๐๗  ร. แลงกานต “วิวัฒนาการแนวความคิดของกฎหมายในพมาและสยาม”, หนา ๓๘. 
   ๒๐๘  กฤษฎา บุณยสมิต, ในวินัย พงศศรีเพียร, บรรณาธิการ,  กฎหมายตราสามดวง : แวนสอง
สังคมไทย ผลงานวิจัยฉบับสมบูรณ ลําดับที่ ๒ โครงสรางกฎหมายตราสามดวง : การพิจารณาใหม
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเฟองฟา, ๒๕๔๗), หนา ๕-๖ 



  

 

๑๙๐
 

  ๔.๑.๓.๒ ขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
    (๑) ลักษณะการจัดระเบียบสังคมการเมืองการปกครอง 
 
    การจัดโครงสรางทางการเมืองการปกครองกอนมีการ
ปฏิรูปการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถนี้มีแบบแผนเชนเดียวกับในสมัยสุโขทัย 
เปนราชธานีคือ เอาพระนครศรีอยุธยาเปนราชธานีอยูตรงกลาง มีเมืองลูกหลวงเปนเมืองหนาดาน
ทั้ง ๔ ดาน ตอมาในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดมีการปฏิรูปการปกครองครั้งใหญซึ่งถือ
เปนหลักวิธีการปกครองของสยามสืบตอมา กอนที่จะมีการปฏิรูปคร้ังใหญในสมัยรัชกาลที่ ๕  
     การจัดระเบียบการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรม 
ไตรโลกนาถพิจารณาไดจากกฎหมายลักษณะศักดินาพลเรือน กฎหมายลักษณะศักดินาทหาร 
หัวเมือง และกฎมณเฑียรบาลโดยตามกฎมณเฑียรบาลและทําเนียบศักดินาหัวเมือง การจัด
ระเบียบการปกครองไดยกเลิกระบบเมืองลูกหลวง โดยมีการขยายเขตการปกครองของราชธานี 
ใหกวางขวางออกไป เพื่อวัตถุประสงคที่จะขยายอํานาจจากสวนกลางในการควบคุมเมืองเหลานั้นไว 
โดยกําหนดใหเปนเมืองจัตวา และใหอยูภายในเขตวงราชธานี เมืองที่อยูถัดออกไปจากเขตวงราชธานี
เรียกวา เมืองพระยามหานครหรือหัวเมืองชั้นนอก แบงเปนเมืองเอก โท และตรี ตามลําดับ
ความสําคัญ สวนหัวเมืองที่อยูภายนอกถัดออกไปจากเมืองพระยามหานครหรือหัวเมืองชั้นนอก 
เรียกวาหัวเมืองประเทศราช 
     ภายในเขตวงราชธานี พระมหากษัตริยจะเปนผูอํานวยการ
ปกครองดวยพระองคเอง โดยมีเสนาบดีเปนผูชวย ในหัวเมืองชั้นจัตวาที่อยูภายในเขตวงราชธานี 
จะมีผูร้ังเปนผูปกครองซึ่งจะไมเรียกวาเจาเมืองเพราะภายในเขตวงราชธานีถือวาอยูภายในการ
อํานวยการปกครองของพระมหากษัตริย และผูร้ังนี้จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเพียง  
๓ ป๒๐๙  นอกจากนี้ ลักษณะการจัดระเบียบการปกครองมีการแบงหนวยงานราชการ โดยใชระบบ
จตุสดมภ ซึ่งแปลวา หลักทั้ง ๔ เปนลักษณะที่จัดระเบียบการฝายพลเรือน โดยมีการแบงสวน
ราชการออกเปนเมือง วัง คลัง นา และมีเสนาบดีเปนผูบังคับบัญชา 

                                                           
   ๒๐๙  ประยูร  กาญจนดุล, “ประวัติการปกครองของประเทศไทย” ใน รัฐศาสตร – การเมือง 
รวมบทความวิชาการทางรัฐศาสตร พ.ศ. ๒๔๙๒ – ๒๕๑๕(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๒), หนา ๘๔. 



  

 

๑๙๑
 

     การที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดขยายเขตวงราชธานี
ออกไปใหมากขึ้นโดยการยกเลิกระบบเมืองลูกหลวงนี้ เปนความพยายามที่พระมหากษัตริย 
จะขยายอํานาจจากสวนกลางของพระมหากษัตริยในการควบคุมหัวเมืองใหแผขยายออกไปมากขึ้น  
แตดวยระบบการบริหารที่มีความสับสันไมมีการแบงแยกหนาที่ของแตละหนวยงานในการบริหาร
อยางชัดเจน บรรดาหัวเมืองตางๆ ไมมีหนวยงานที่ รับผิดชอบโดยเฉพาะ แตจะอยูภายใต 
การควบคุมของกรมตางๆ เชนหัวเมืองฝายเหนือข้ึนกับสมุหนายก และหัวเมืองฝายใตข้ึนอยูกับ 
สมุหพระกลาโหม จึงทําใหกรมตางๆ ในการปกครองจากสวนกลางไมสามารถที่จะขยายอํานาจ
การปกครองออกไปไดอยางจริงจัง เพราะขุนนางตางๆ มีความสามารถในการรับผิดชอบ 
การปกครองที่เพิ่มข้ึนไมเทากัน หนาที่ความรับผิดชอบของขุนนางจึงหางไกลจากการควบคุมของ
พระมหากษัตริย และมักมีการแกงแยงชิงดีกันมากกวาที่จะรวมมือกัน๒๑๐   
     แมวากฎหมายจะกําหนดใหพระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งเจาเมืองและกําหนดกฎเกณฑเพื่อใหเจาเมืองปกครองเมืองดวยความยุติธรรมและ 
ตามความประสงคจากสวนกลางหลายประการก็ตาม  แตอํานาจของพระมหากษัตริย 
ตามกฎหมายดังกลาวเปนการยากลําบากในการบังคับใช เพราะผูมีอํานาจอิทธิพลภายในแตละเมือง 
มีอยูแลว จึงทําใหพระมหากษัตริยพระองคใดที่มีความสามารถอยางเกงกาจที่จะรักษาเอกภาพ
แหงอาณาเขตของดินแดนไวไดอยางเรียบรอย เจาเมืองก็จะอยูใตปกครองเปนอยางดี แตหาก
พระมหากษัตริยขาดความสามารถแลว เจาเมืองก็มักจะตั้งตนเปนอิสระ ทําใหอํานาจของ
พระมหากษัตริยไมมีความสูงสุดอยางแทจริง เพราะขึ้นอยูกับบุคลิกภาพของพระมหากษัตริย 
แตละพระองค 
 
    (๒) อํานาจของขุนนางตามระบบศักดินาที่มีลักษณะเปน 
การแขงขันกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
     ระบบศักดินานี้มีการรับรองไวตามพระไอยการตําแหนง
นาพลเรือนและพระไอยการตําแหนงนาทหารหัวเมือง โดยจํานวนศักดินาของแตละบุคคล 
ที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น เปนการกําหนดเพื่อใหทราบวาบุคคลในสถานะใดจะมีจํานวนศักดินา

                                                           
   ๒๑๐  ควอริช  เวลล,  การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ, แปลโดย กาญจนี  
ละอองศรี และยุพา  ชมจันทร(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๙๑ – ๙๒. 



  

 

๑๙๒
 

เทาใด บุคคลทุกคนในสังคมสมัยอยุธยาจะมีศักดินามากนอยตามแตฐานะทางสังคม ระบบศักดินา
ของไทยนี้เปนเพียงการกําหนดศักดิ์ของบุคคลในสังคมเพื่อแสดงถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคล
เทานั้น โดยที่ระบบศักดินามีวัตถุประสงคเพื่อรวมอํานาจเขาสูพระมหากษัตริย กลาวคือเปนการ
พยายามปดกั้นการกอตัวของศูนยอํานาจตางๆ ปองกันมิใหขุนนางสามารถสะสมกําลังใหเติบโต
จนทาทายอํานาจของพระมหากษัตริยจากสวนกลางได๒๑๑ 
     เมื่อระบบศักดินาไทยเปนเครื่องบงชี้การกําหนดสถานภาพ
และสิทธิหนาที่ ความรับผิดชอบของบุคคลในสังคมแลว จึงทําใหกอใหเกิดชนชั้นขุนนางที่มีฐานะ 
เปนขาราชการมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมไพรพลในสังกัด ซึ่งสงผลใหมีการแสวงหา
ผลประโยชนและความมั่ งคั่ งจนมี อํานาจมากขึ้นในลักษณะเปนการคานอํานาจของ
พระมหากษัตริย เพราะไพรถือเปนกําลังหลักของกําลังคนในสมัยอยุธยา เปนผูใชแรงงานตางๆ 
และเนื่องจากการขาดอาวุธยุทโธปกรณที่ดี กําลังคนจึงเปนฐานกําลังสําคัญทางการทหาร  
การควบคุมกําลังคนเปนจํานวนมากยอมนํามาซึ่งความมั่งคั่ง และกอใหเกิดการสรางฐานอํานาจ
ใหแกขุนนางในการแยงชิงอํานาจจากพระมหากษัตริยไดอีก อีกทั้งยังมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ
ราชการบังคับกรมกอง มีอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรจากไพรในสังกัดของตน และรวมถึง
หนาที่ในการเปนผูพิพากษาคดีตางๆ ที่อยูในอํานาจกรมกองที่ตนบังคับบัญชาอีกดวย  
     ความมีอํานาจลนพนของขุนนางเชนนี้จึงทําใหอํานาจ
ของพระมหากษัตริยไมมีความสูงสุดอยางแทจริง พระมหากษัตริยพระองคใดที่ตองการรักษา
สถานภาพความเปนผูมีอํานาจสูงสุดไวไดจึงจําตองอาศัยคุณสมบัติสวนตัวที่ทําใหขุนนางเกรงกลัว  
แตเมื่อใดที่ขุนนางสามารถสั่งสมกําลงัจนทําใหมีคุณสมบัติดีกวาแลว ขุนนางนั้นก็สามารถแยงชิง
อํานาจจากพระมหากษัตริยไดในที่สุด ดังกรณีขุนวรวงศาธิราชแยงราชสมบัติสมเด็จพระแกวฟา 
ในป ๒๐๑๙ หรือกรณีพระมหาธรรมราชาที่ไดรับการสถาปนาจากพมาใหเปนพระมหากษัตริย 
เจาเมืองประเทศราช ซึ่งเกิดขึ้นกอนและหลังเสียกรุง คร้ังที่ ๑ (พ .ศ. ๒๑๑๒) ในเวลาตอมา 
ก็ปรากฏการที่ขุนนางแยงราชสมบัติพระมหากษัตริยเนืองๆ เชน พระศรีศิลปซึ่งผนวชเปน 
พระพิมลธรรมไดสมคบกับขุนนางชิงราชสมบัติพระศรีเสาวภาคยแลวปราบดาภิเษกเปน
พระมหากษัตริยแทน สภาพเชนนี้ทําใหเห็นถึงบทบาทขุนนางไทยในการเมืองการปกครองไดอยางด๒ี๑๒ 

                                                           
   ๒๑๑  คึกฤทธิ์  ปราโมช,   “สังคมสมัยอยุธยา”  ใน หนังสืออานประกอบพื้นฐานอารยธรรมไทย, 
หนา ๕๑. 
   ๒๑๒  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๑๖๗. 



  

 

๑๙๓
 

   ๔.๑.๓.๓ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย 
 
    (๑) หลักเกณฑการสืบราชสมบัติในสมัยอยุธยา 
 
     หลักเกณฑการสืบราชสมบัติในสมัยอยุธยา จะเปน
อยางไรนั้นไมปรากฏหลักฐานที่แนชัด แตอาจพิจารณาไดจากกฎหมายสองฉบับไดแก  
กฎมณเฑียรบาลและพระไอยการตําแหนงนาพลเรือน แตกฎหมายทั้งสองก็มิไดมีการกําหนด
โดยตรงถึงหลักเกณฑการสืบราชสมบัติเอาไวเพียงแตมีบทบัญญัติซึ่งแสดงถึงชั้นหรือพระยศของ
เจานาย และมีการกําหนดจํานวนศักดินาของเจานายในพระราชวงศ ซึ่งอาจคาดการณไดวา
เจานายที่มียศรองจากพระเจาแผนดินยอมมีฐานะที่จะขึ้นครองราชยเมื่อราชสมบัติวาง 
 
     (ก) ตําแหนงสมเด็จหนอพระพุทธเจาในกฎมณเฑียรบาล 
 
     ในกฎมณเฑียรบาลไดยกพระบรมราชโอรสอันเกิดดวยพระ
อัครมเหสีเปนสมเด็จหนอพุทธเจาเปนพระราชโอรสชั้นที่ ๑ มีพระเกียรติยศใหญยิ่งกวาพระบรม
วงศานุวงศ  นอกจากนั้นในกฎมณเฑียรบาลบทอื่นๆ ก็ไดกําหนดเครื่องอิสริยยศ ซึ่งพระราชทาน
แกพระราชโอรสชั้นตางๆ กัน แสดงใหเห็นวาสมเด็จหนอพระพุทธเจาอยูในฐานันดรสูงสุด  
จึงสันนิษฐานไดวา อยูในฐานะที่จะไดรับราชสมบัติเมื่อสิ้นแผนดินแลว หรืออีกนัยหนึ่ง สมเด็จหนอ
พระพุทธเจาเปนตําแหนงรัชทายาทเพื่อสืบราชสมบัติตอไป 
 
    (ข) ตําแหนงพระมหาอุปราชในพระไอยการตําแหนงนา
พลเรือน 
 
     พระไอยการตําแหนงนาพลเรือนเปนกฎหมายที่ไดตราข้ึนใน
สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ เปนกฎหมายที่กําหนดจํานวนศักดินาของแตละบุคคลไวอยาง
ชัดเจน ซึ่งพระไอยการตําแหนงนาพลเรือนไดกําหนดตําแหนงที่สําคัญขึ้นมาใหมอีกตําแหนงไดแก 
พระมหาอุปราชซึ่งดํารงศักดินาสูงสุด ๑๐๐,๐๐๐ ไร และตัวบุคคลที่ดํารงตําแหนงพระมหา
อุปราชไดแก สมเด็จพระอนุชาขององคพระมหากษัตริยหรือพระราชโอรสของพระมหากษัตริยที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใหเปนพระมหาอุปราช จึงสันนิษฐานไดวา กฎหมายพระไอยการ



  

 

๑๙๔
 

ตําแหนงนาพลเรือนไดตั้งเกณฑใหมในการสืบราชสมบัติโดยผูมีสิทธิสืบราชสมบัติหรืออยูในฐานะ
รัชทายาทจะไดแกพระมหาอุปราชผูมีจํานวนศักดินาสูงสุดนั่นเอง๒๑๓ 
 
   (๒) ปญหาความตอเนื่องในการสืบราชสมบัติ 
  
     ในสมัยอยุธยาแมจะมีความพยายามในการกําหนด
ตําแหนงผูมีสิทธิในการสืบราชสมบัติไมวาจะเปนตําแหนงสมเด็จหนอพระพุทธเจาหรือตําแหนง
พระมหาอุปราช แตตําแหนงดังกลาวก็ไมมีความแนนอนตายตัวและยังขาดความแนนอนวาตําแหนง
เหลานั้นจะไดเปนผูมีสิทธิสืบราชสมบัติหรือไม และดวยเหตุของการขาดกฎเกณฑที่แนนอนใน
การสืบราชสมบัติในสมัยอยุธยา การเขาสูการเปนผูมีอํานาจจึงตองอาศัยคุณสมบัติสวนตัวของ
บุคคลประกอบกับการที่ขุนนางสามารถสั่งสมอํานาจในลักษณะที่คานและแขงอํานาจของ
พระมหากษัตริยไดแลวนั้น  ดังนั้น ขุนนางที่มีคุณสมบัติเพียงพอจึงสามารถแขงอํานาจกับ
พระมหากษัตริยจนเกิดมีการตอสูรบพุงกันแยงชิงราชสมบัติไดอยูตลอดเวลาจึงทําใหขาด 
ความมั่นคงในการใชอํานาจของพระมหากษัตริยได 
 
  ๔.๑.๔ สถาบันพระมหากษัตริยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
จุฬาโลกมหาราชจนถึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
   การสถาปนากรุงรัตนโกสินทรและการสถาปนาพระราชวงศจักรีเปนการ
สืบสายความคิดและประเพณีของพระมหากษัตริยไทยจากสมัยอยุธยา โดยสมัยกรุงธนบุรี 
มีลักษณะเปนชวงของการเปลี่ยนผานพระเจากรุงธนบุรีแมจะเปนผูรวบรวมรัฐไทยขึ้นมาใหม  
แตมิไดทรงแสดงพระองคเปนพระจักรพรรดิราช ชวงรัชกาลเพียงทศวรรษกวาๆ แลวสิ้นสุดลง 
โดยฉับพลัน ทําใหการดํารงฐานะเปนพระมหากษัตริยของพระเจากรุงธนบุรีมีสภาพพิเศษ 
ในประวัติศาสตรไทย กลาวคือ ครองราชยสมบัตินานกวาพระมหากษัตริยอยุธยาหลายพระองคและ 
มีผลงานที่ยิ่งใหญกวาพระมหากษัตริยอยุธยาจํานวนมาก แตกลับเหมือนไมไดเปนสวนหนึ่งของ

                                                           
   ๒๑๓  เกษม ศิริสัมพันธ, “การสืบราชสมบัติ : ศึกษากฎหมายตราสามดวงและราชประเพณี”, 
บานไมรูโรย(เมษายน,  ๒๕๓๑) : ๔๐ – ๔๔ 



  

 

๑๙๕
 

ประเพณีการเปนพระมหากษัตริยไทย มีลักษณะเปนเหมือนพระมหากษัตริยผูมักนอย ไมสามารถ 
และไมตองการสรางราชวงศ  
   การสถาปนารัฐรัตนโกสินทรและราชวงศจักรี นอกจากจะเปนการสืบตอ
สถาบันพระมหากษัตริยตามรูปแบบเดิมแลว ยังไดแสดงใหเห็นความถูกตองความชอบธรรมและ 
ความจําเปนของการมีพระมหากษัตริยที่ทรงพระอิสริยยศตามโบราณราชขัตติยประเพณ ี 
การปราบดาภิเษกก็ดี การสรางกรุงรัตนโกสินทรตามรูปแบบอยุธยาก็ดี การสถาปนาพระราชวงศ
อยางครบถวนทั้งวังหนาและวังหลัง การฟนฟูพระศาสนา การสงเสริมวรรณกรรม การแผขยาย
อาณาเขต การรวบรวมกฎหมาย การสูรับกับศัตรูลวนแตเปนการแสดงใหเห็นชัดเจนวา รัฐไทย 
ไดผูปกครองที่เหมาะสมกลับคืนมาใหมเชนเดียวกับพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา อันจะเห็น 
ไดจากขนบธรรมเนียมประเพณีอันเนื่องอยูในลัทธิเทวราชไดนํามาปฏิบัติสืบตอ ทรงเปน 
พระเจาอยูหัว พระมหากษัตริยเปนดังพระโพธิสัตวที่หวังจะชวยมนุษยใหพนทุกข ทรงมีสภาพเปน
ผูที่ไดรับการยกยองจากพสกนิกรใหเปนผูปกครอง ทรงเปนพระเจาแผนดิน ทรงยึดถือและปฏิบัติ
ธรรมตามนัยแหงธรรมราชา ทรงปราบขาศึกและศัตรู และไดขยายพระราชอาณาจักรไปไดไพศาล
ที่สุดเทาที่รัฐไทยเคยมีมาสมกับฐานะแหงการเปนพระจักรพรรด๒ิ๑๔ 
 
   ๔.๑.๔.๑ ลักษณะการใชอํานาจของพระมหากษัตริย  
 
    แมพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในยุคตนแหง 
กรุงรัตนโกสินทรนี้จะยังคงดํารงอยูในลักษณะสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ตาม แตก็ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญสองประการคือ การยกเอาฐานะสมมติเทวราชที่เคยเชื่อถือกันอยาง
จริงจังออก เหลือไวแตรูปแบบตามประเพณี สวนอีกประการหนึ่งก็คือ การที่พระมหากษัตริย
ทั้งหลายไดตั้งมั่นพระราชหฤทัยที่จะทรงใชพระราชอํานาจไปในทางที่อํานวยประโยชนสุขแก
ราษฎรของพระองคมากกวาที่จะทรงกระทําตามแตพระราชหฤทัย ดังจะเห็นไดจากในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนับเปนจุดเริ่มตนแหงการเปลี่ยนแนวความคิดในการใช
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจากการที่ทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดสมบูรณทุกประการไปสู

                                                           
   ๒๑๔  วิทยา สุจริตธนารักษ,  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริยในวิวัฒนาการการเมืองไทย 
(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หนา ๑๙๑ – ๑๙๔. 



  

 

๑๙๖
 

การกระจายพระราชอํานาจและการยอมรับใหขุนนางหรือขาราชการทั้งปวงมีสิทธิมีสวนในการ
บริหารประเทศรวมกับพระมหากษัตริย   
 
   ๔.๑.๔.๒ ขอจํากัดการใชอํานาจของพระมหากษัตริย : อํานาจอันลนพน
ของขุนนาง  
 
    บทบาทขุนนางในการบริหารราชการแผนดินนี้มีเหตุที่ทําให 
ขุนนางขาราชการเขามามีบทบาทในการเมืองการปกครองในลักษณะ “คาน” และ “แขง” พระราช
อํานาจไวหลายประการ กลาวคือ 
    ประการแรก ระบบการควบคุมไพรพล แบบศักดินาที่แยก
ระหวางไพรหลวงของพระมหากษัตริย กับไพรสมของขุนนาง และการที่คนที่เปนไพรหลวงหลบหนี
ไปสูระบบไพรสมสรางความมั่งคั่ง ศักดิ์ฐานะ และอํานาจทางทหารและทางการเมืองใหขุนนาง  
ทําใหเกิดการสั่งสมความมั่งคั่งและอํานาจในขุนนางตระกูลใหญๆ เปน “กก” เปนเหลา คราใด 
ที่พระมหากษัตริยทรงออนแอลง ขุนนางเหลานั้นก็แข็งขอขึ้น แยงราชสมบัติก็มี เหตุแหงการเสียกรุง  
๒ คร้ังนั้น๒๑๕ แตในยุครัตนโกสินทรตอนตนที่เร่ิมระบบการสักเลกและมีแรงงานจีนอพยพที่วาจาง
ไดเขามาคานความสําคัญของแรงงานเปลาของไพร ทําใหพระมหากษัตริยไทยทรงมีกําลังพลไว 
ใชสอยโดยไมตองพึ่งระบบไพรเดิมแตอยางเดียว 
    ประการที่สอง  ความใกลชิดกับพระราชวงศ การสมรส
ระหวางพระราชวงศกับบุคคลในตระกูลขุนนาง ความมั่นคงในตําแหนงหนาที่ของขุนนางหลายๆ 
ตระกูลที่สืบทอดตําแหนงกัน ทําใหขุนนางมีอํานาจเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะขุนนางตระกูล
บุนนาคที่คุมทั้งตําแหนงสมุหกลาโหมตั้งแตรัชกาลที่ ๑ ถึงรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๓๒๕ – พ.ศ. 
๒๔๓๑) และตําแหนงเสนาบดีกรมคลังที่ทํางานเกี่ยวกับการคลังและการตางประเทศเรื่อยมา 
ตั้งแตปลายรัชกาลที่ ๒ ถึงรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๓๖๕ – พ.ศ. ๒๔๒๘) ยิ่งกวานั้น ความสัมพันธฉัน
เครือญาติจากการสมรสของขุนนางตระกูลใหญๆ จึงไดขยายอํานาจและความมั่งคั่งขุนนาง
ออกไปมาก๒๑๖ 
                                                           
    ๒๑๕ อคิน  รพีพัฒน,  สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร พ.ศ. ๒๓๒๕ – ๒๔๑๖(กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๓๕๘ – ๓๙๑. 
    ๒๑๖  ปยนาถ บุนนาค,  บทบาททางการเมืองการปกครองของเสนาบดีตระกูล “บุนนาค”
(กรุงเทพมหานคร: ดวงกมล, ๒๕๒๐), หนา ๒๖๓ – ๒๖๘. 



  

 

๑๙๗
 

    ประการที่สาม เหตุการณที่เปดโอกาสใหขุนนางทั้งหลาย 
มีโอกาสเขามามีอํานาจและอิทธิพลในการปกครองหลายประการ อาทิเชน พระบาทสมเด็จ 
พระพุทธเลิศหลานภาลัยทรงอนุญาตใหเจานายบางพระองคและขุนนางตระกูลบุนนาคบริหาร
ประเทศจนคลายผูสําเร็จราชการแผนดิน (กรมหมื่นเจษฎาบดินทร และพระยามนตรีสุริยวงศ)  
เมื่อสวรรคตที่ประชุมเจานายและขุนนางจึงไดลงมติใหกราบบังคมทูลเชิญกรมหมื่นเจษฎาบดนิทร
ขึ้นครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว๒๑๗ แมภายหลังรัชกาลที่ ๓ จะทรงโปรดเกลา
ฯ ใหเจาพระยาบดินทรเดชาตระกูลสิงหเสนีขึ้นเปนสมุหนายก ดํารงตําแหนงไดไมนานก็ถึงแก
อนิจกรรม อํานาจจึงตกแกตระกูลบุนนาค เมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวสวรรคต 
ก็ไมไดทรงตั้งรัชทายาทไว เสนาบดีตระกูลบุนนาคก็เปนผูมีบทบาทสําคัญในการเชิญเสด็จ 
วชิรญาณภิกษุใหลาผนวชและขึ้นเสวยราชยเปนพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  
ในรัชกาลนี้โปรดเกลาฯ ใหสถาปนาเจาพระยาพระคลังวาที่สมุหพระกลาโหม (ดิศ บุนนาค) ข้ึนเปน
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศ และพระยาศรีพิพัฒน (ทัต บุนนาค) ขึ้นเปนสมเด็จ
เจาพระยามหาพินัยญาติ ครั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวสวรรคตโดยมิไดทรงแตงตั้ง 
รัชทายาทไว เจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) สมุหพระกลาโหมผูกุมกําลังสําคัญเวลานั้น 
ก็เชิญสมเด็จพระเจาลูกยาเธอเจาฟาจุฬาลงกรณ กรมขุนพินิตประชานาถขึ้นครองราชยสมบัติ 
เปนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตเนื่องจากยังทรงพระเยาว ขาราชการจึงเลือก 
เจาพระศรีสุริยวงศข้ึนเปนผูสําเร็จราชการแผนดินระหวาง ป ๒๔๑๑ ถึง ๒๔๑๖ และไดรับ
พระราชทานบรรดาศักดิ์เปนสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ๒๑๘ 
 
   ๔.๑.๔.๓ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย 
 
    ปญหาการขาดหลักเกณฑแนนอนของการสืบราชสมบัติ 
ในสมัยอยุธยาไดสืบเนื่องมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ซึ่งมีหลักเกณฑบางประการเหมือน 
ในสมัยอยุธยานั่นคือ การแตงตั้งตําแหนงวังหนาหรือกรมพระราชวังบวรสถานมงคลขึ้นเพ่ือดํารง
ตําแหนงเสมือนรัชทายาทผูมีสิทธิสืบราชสมบัติตอไป แตตําแหนงวังหนานี้ไมมีหลักเกณฑ 

                                                           
    ๒๑๗  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๘ – ๒๖๙. 
    ๒๑๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๙ – ๒๗๐. 



  

 

๑๙๘
 

ที่ชัดเจนเหมือนตําแหนงอุปราชในสมัยอยุธยา หากแตขุนนางจะเปนผูส่ังสมอํานาจจนสามารถ
เลือกผูที่จะสืบราชสมบัติแทนพระมหากษัตริยได 
 
    (๑) การแตงตั้งตําแหนงวังหนาหรือกรมพระราชวังบวรสถาน
มงคล 
 
     การแตงตั้งตําแหนงวังหนาหรือกรมพระราชวังบวรสถาน
มงคลในสมัยรัตนโกสินทรก็ไมไดเปนที่แนชัดวาผูที่จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว 
จะเปนพระราชโอรสหรือพระอนุชาของพระมหากษัตริย ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนมีผูดํารง
ตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคลทั้งสิ้นหกพระองค ซึ่งในหกพระองคที่ดํารงตําแหนงนี้มีเพียง
องคเดียวเทานั้นที่ไดรับราชสมบัติเปนพระเจาแผนดินสืบตอมา ตําแหนงดังกลาวจึงมิไดมี
หลักเกณฑที่แนนอนตายตัวเหมือนกันทุกรัชกาล ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเหตุผลและสถานการณทาง 
การเมืองในแตละรัชสมัย ตําแหนงวังหนาในสมัยรัตนโกสินทรนี้จึงถือเปนเพียงราชประเพณี 
ที่เปรียบเสมือนการแตงตั้งตําแหนงรัชทายาทเพื่อสืบราชสมบัติตอไป แตก็ไมใชกฎเกณฑ 
ที่แนนอนเพราะเหตุวาพระมหากษัตริยอาจทรงแตงตั้งผูใดหรืออาจจะไมตั้งใครไวเลยก็ได๒๑๙  
 
    (๒) อิทธิพลของขุนนางในการเลือกผูสืบราชสมบัติ  
 
     เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๒ เสด็จ
สวรรคตแลวนั้น ผูที่มีสิทธิเลือกผูที่จะสืบราชสมบัติสืบตอไปนั้นไดตกอยูในอํานาจของขุนนางที่จะ
เปนผูแตงตั้ง ที่ประชุมบรรดาขุนนางจึงไดอัญเชิญกรมหมื่นเจษฎาบดินทรขึ้นสืบราชสมบัติตอไป
เปนพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๓ คร้ันพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว
ทรงพระประชวรหนักก็ไดทรงมอบอํานาจใหเสนาบดีตระกูลบุนนาคและขุนนางผูใหญรวมกัน
พิจารณาเลือกผูที่จะสืบราชสมบัติตอไป โดยทรงมีพระราชประสงคใหการผลัดแผนดินเปนไป
อยางสนัติ ไมตองการใหมีการรบพุงฆาฟนอันจะทําใหอาณาประชาราษฎรเดือดรอน และเมื่อทรง

                                                           
   ๒๑๙  เกษม ศิริสัมพันธ,  “การสืบราชสมบัติ : ศึกษากฎหมายตราสามดวงและราชประเพณี”,  
หนา ๔๙. 



  

 

๑๙๙
 

สวรรคตที่ประชุมบรรดาขุนนางและเจานายจึงไดพรอมกันอัญเชิญเจาฟามงกุฎขึ้นครองราชย 
สืบตอมาเปนพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔  
     เห็นไดวา ขุนนางจะมีอิทธิพลเปนอยางมากในการเลือก 
ผูที่มีสิทธิในการสืบราชสมบัติตอไปโดยถึงขนาดที่พระเจาแผนดินไดทรงมอบอํานาจใหขุนนาง 
เปนผูเลือกแทนตัวพระองคเอง และหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จ
สวรรคตที่ประชุมบรรดาขุนนางจึงไดพรอมกันเลือกพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาจุฬาลงกรณ กรมขุน
พินิตประชานาถขึ้นเปนพระมหากษัตริย แตในขณะที่พระองคทรงขึ้นครองราชยนั้น ทรงมีพระชนมายุ
เพียง ๑๕ พรรษา และแทบจะไมทรงมีพระราชอํานาจใดเลย เนื่องจากอํานาจในทางการเมือง 
สวนใหญตกอยูกับผูสําเร็จราชการแผนดินคือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) 
และคนสวนใหญในตระกูลบุนนาคซึ่งเปนตระกูลที่มีบทบาทและอิทธิพลในทางการเมืองตั้งแต 
ในสมัยรัชกาลที่ ๒ และยังขาดพระบรมวงศานุวงศที่มีอํานาจทางการเมืองอีกดวย  ดังนั้น ในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตนจึงไมมีกฎเกณฑที่แนนอนในการสืบราชสมบัติ ผูที่จะเขาสูการใชอํานาจและ
ทรงพระราชสถานะเปนพระมหากษัตริยไดจะตองไดรับการเห็นชอบจากบรรดาขุนนางทั้งหลาย 
ที่มีอํานาจอยู ซึ่งจะเปนการเขาสูการใชอํานาจที่ไมมีความรุนแรงหรือใชกําลังชวงชิงราชสมบัติ 
 
  ๔.๑.๕ สถาบันพระมหากษัตริยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 
   แนวความคิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้น ประเทศไทยไดมีการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาตั้งแตโบราณกาลคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไว 
ซ่ึงพระราชอํานาจแตเพียงพระองคเดียว การปกครองเปนไปตามแบบประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมา 
พระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจสูงสุดอยางเด็ดขาด มิไดมีการแบงแยกออกใชตางหากกัน 
(นอกจากที่พระมหากษัตริยจะไดทรงมอบหมายใหอํานาจไว) กลาวอีกนัยหนึ่งไมมีบทลายลักษณอักษร 
ณ ที่ใด แสดงขอบเขตแหงอํานาจของพระมหากษัตริยไวในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 



  

 

๒๐๐
 

พระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงเปนที่ลนพน ไมมีขอกําหนดหรือ 
บทกฎหมายใดจํากัดพระราชอํานาจได๒๒๐  
 
   ๔.๑.๕.๑ ลักษณะการใชอํานาจของพระมหากษัตริย : การรวมศูนย
อํานาจเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย 
 
    (๑) การดึ งพระราชอํ านาจทางนิ ติ บัญญั ติ โดยการตรา
พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตด 
 
     การดึงพระราชอํานาจจากผูสําเร็จราชการแผนดิน เสนาบดี
และวังหนากลับมาเปนของพระมหากษัตริยนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเริ่มตนที่
การดําเนินพระบรมราโชบายหลักคือ ทรงดึงอํานาจนิติบัญญัติคือการออกกฎหมายกลับคืน 
มากอน เพราะผูสําเร็จราชการใหความสนใจนอยดังพระราชดํารัสที่วา 
  
     “...เอกเสกคิวตีฟนั้นเปนที่หวงแหนของรีเยนตและเสนาบดี 
แตลิยิสเลตีฟนั้นหาใครจะมีผูใดชอบใจไม เราจึงไดรับอุดหนุนการลิยิสเลตีฟขึ้นจนถึงมีเคานซิล 
ที่ปรึกษาทํากฎหมายอยูเนืองๆ...”๒๒๑ 
 
     ดวยเหตุนี้ จึงทรงตั้งเคานซิลออฟสเตด คือ ที่ปรึกษา
ราชการแผนดิน และปรีวีเคานซิล คือ ที่ปรึกษาในพระองคขึ้น การดึงพระราชอํานาจนิติบัญญัติ
กลับคืนมานี้ เปนผลใหทรงตราพระราชบัญญัติทั้งหลายที่สรางรัฐชาติ และทอนอํานาจขุนนาง
และวังหนาลงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สุด เพราะขุนนางตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
หาไมจะเปนการขัดพระราชอํานาจแลว ตองโทษตามกฎมณเฑียรบาลและกฎหมายลักษณะ
อาญาหลวงในกฎหมายตราสามดวงโดยตรง ทั้งยังสามารถบังคับใหสมเด็จเจาพระยาบรมมหา 
ศรีสุริยวงศ ตองทรงยอมรับกฎหมายดวย คราใดที่มีความขัดแยงในการบริหารแผนดินก็ทรงใช
                                                           
    ๒๒๐  ชัยอนันต สมุทวาณิช  ขัตติยา กรรณสูตร,  เอกสารการเมืองการปกครองไทย ป พ.ศ. 
๒๔๑๗ – ๒๔๗๗(กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สมาคมสังคมศาสตรแหง
ประเทศไทย ๒๕๑๘), หนา ๓๒.   
   ๒๒๑  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 



  

 

๒๐๑
 

กฎหมายขึ้นเปนขออาง สมเด็จเจาพระยาฯ ตองยอมจํานนอยูเสมอๆ กลาวไดวา พระราชอํานาจ
นิติบัญญัตินี้เปนแกนของการขับเคลื่อนในการปฏิรูปทั้งหมด 
 
   (๒) การรวมศูนยอํานาจการปกครองแผนดิน 
 
     การรวมศูนยอํานาจการปกครองแผนดินไดเร่ิมตนในป 
พ.ศ. ๒๔๒๗ (ร.ศ. ๑๐๓) มีทั้งเจานายและขุนนางเขาชื่อกันกราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการ
เปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน โดยมีสาระสําคัญ ๗ ประการ กลาวคือ๒๒๒  
     ๑. ตองเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบ  “แอบโสลูด 
โมนากี” ใหเปนแบบ “คอนสติติวชั่นแนลโมนากี” ซึ่ง “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนมหา
ประธานของบานเมืองที่จะทรงพระราชวินิจฉัย มีพระบรมราชโองการเปนสิทธิขาดแกขาทูล
ละอองธุลีพระบาทผูใหญ ดังเชนสมเด็จพระเจาแผนดินทุกๆ พระองคในยุโรปที่มิตองทรงราชการ 
ดวยพระองคเองทั่วไปทุกอยาง” 
     ๒. การปกครองบานเมือง และการทํานุบํารุงบานเมือง 
ตองอยูในความคิด ความตัดสินของขาราชการผูใหญ ซึ่งประกอบกันเปนคณะรัฐมนตรี (คาบิเนต) 
ปฏิบัติการใดๆ โดยไดรับความเห็นชอบ และพระบรมราชานุญาตเสียกอนทุกอยาง แตรัฐมนตรี
เหลานี้จะตองมีอํานาจตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับกรมที่ตนเปนผูบังคับบัญญชาดวยตนเอง  
“กรมเหลานี้ ตองสามารถที่จะทําการในกรมไดเอง ดุจเครื่องจักรที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
มิตองทรงเปนพระราชกังวลอีก”  นอกจากนี้ ยังตองมีราชประเพณีที่แนนอนในการสืบสันตติวงศ 
ใหเปนที่รูทั่วกันโดยแนชัดเมื่อคราวเปลี่ยนแผนดิน  ทั้งนี้ เพื่อปองกันความยุงยากการแยงชิง 
พระราชบัลลังก ซึ่งอาจเกิดขึ้นทั้งในหมูเจานายและเสนาบดีผูมีอํานาจ 
     ๓. จะตองหาทางสินบนและตองใหผูทําราชการไดผล
ประโยชนตางๆ มีเงินเดือนพอใชตามฐานานุรูปจริง 
     ๔. ตองมีกฎหมายประกันตามยุติธรรมแกราษฎรทุกคน
เสมอหนากัน ในการเก็บภาษีจะตองปฏิบัติอยางยุติธรรม ไมวาตอราษฎรไทย หรือชาว
ตางประเทศที่เขามาทําการคาขายอยู 

                                                           
    ๒๒๒  เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๗. 



  

 

๒๐๒
 

     ๕. ขนบธรรมเนียมหรือกฎหมายใดที่เปนเครื่องกีดขวาง 
ทางเจริญของบานเมืองหรือไมไดกีดขวางทางเจริญ แตไมเปนประโยชน ก็ใหเปลี่ยนแปลงแกไข
ตามความเหมาะสม 
     ๖. ใหมีเสรีภาพในทางความคิดเห็นและแสดงออก 
ซึ่งความคิดเห็นเหลานั้นในที่ประชุมหรือหนังสือพิมพได ผูที่กลาวถอยคําไมจริงก็จะตองมีโทษ 
ตามกฎหมาย 
     ๗. การจัดระบบราชการในดานการบริหารงานบุคคล  
ทั้งผูใหญและผูนอยจะตองมีการกําหนดคุณสมบัติ และเลือกเอาบุคคลที่มีความรู มีความประพฤติดี 
และมีอายุ ๒๐ ปข้ึนไปเขารับราชการ สวนผูที่ประพฤติผิดก็ตองหามมิใหเขารับราชการ  
 
     ในการนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง 
มีพระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปลี่ยนแปลงการปกครอง จ.ศ. ๑๒๔๗๒๒๓  อยางไรก็ดี 
ความเห็นดังกลาวไดเปดโอกาสใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงดําเนิน 
พระบรมราชประศาสโนบายในการปรับปรุงการปกครองไดเร็วและราบรื่นขึ้นโดยทรงมีพระบรม
ราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดินวาควรดําเนินการอยางไรจึงจะเหมาะสมกับประเทศไทย  
จากนั้นจึงทรงมีพระบรมราชโองการใหยกเลิกระบบจตุสดมภโบราณ แลวสถาปนาระบบ “กรม”  
ซึ่งตอมาเปน “กระทรวง” แทนในราชการบริหารสวนกลาง เมื่อไดทรงกําหนดรูปแบบของการ
บริหารราชการสวนกลางขึ้นใหมแลว รัชกาลที่ ๕ ทรงทดลองระเบียบการของระบบบริหารที่จะจัด
ขึ้นใหมและฝกหัดผูที่จะเปนเสนาบดี  โดยโปรดใหจัดประชุมเสนาบดี  ณ  พระที่นั่งดุ สิต 
มหาปราสาทและเสด็จลงมาประทับเปนองคประธานสัปดาหละคร้ัง เพื่อใหการจัดระบบใหม
เปนไปดวยความเรียบรอย จนถึงวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๓๕ จึงไดมีการประกาศพระบรมราชโองการ 
ตั้งกระทรวงขึ้นรวม ๑๒ กระทรวงอยางเปนทางการ๒๒๔ 
     ในการปฏิรูประบบบริหารราชการสวนภูมิภาคไดมีการนาํ
รูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศภิบาลมาใชแทนรูปแบบการปกครองหัวเมืองของไทย 
แตโบราณ ที่มีลักษณะคอนขางกระจายอํานาจ มีการแบงเขตการปกครอง ซึ่งในการปฏิบัติทําให

                                                           
    ๒๒๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑ – ๖๖. 
    ๒๒๔ วรเดช จันทรศร,  การปรับปรุงและปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินของไทย
(กรุงเทพมหานคร: สํานักนโยบายศึกษา, ๒๕๔๒), หนา ๒. 



  

 

๒๐๓
 

ราชสํานักมีอํานาจจํากัด สงผลใหการปกครองทําไดไมรัดกุม อํานาจหัวเมืองมีมาก และมักจะเอาใจ
ฝกใฝมหาอํานาจ ความเปนปกแผนของชาติจึงไมมี ในการตั้งมณฑลเทศาภิบาลนี้ รัชกาลที่ ๕  
ทรงโปรดใหทําการโดยเริ่มจากโครงการเล็กแลว เมื่อสําเร็จจัดระบบดีแลวจึงคอยขยายผล วิธีการ 
ก็คือ ทดลองทําในมณฑลหนึ่งกอน เอาหัวเมือง ๒ หัวเมืองมารวมกันตั้งเปน ๑ มณฑล ในแตละ 
หัวเมืองหรือจังหวัด ก็แบงเปนอําเภอ ตําบล หมูบาน รวมเรียกวา เทศาภิบาล คือมีมณฑล จงัหวดั 
อําเภอ ตําบล และหมูบาน การริเร่ิมการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลนี้ไดทรงเริ่มเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๗ 
รัชกาลที่ ๕ ไดทรงพยายามรวบรวมหัวเมืองชายแดนขึ้นเปนมณฑลได ๖ มณฑลแลวสง
ขาราชการชั้นผูใหญจากกรุงเทพฯ ออกไปปกครองบังคับบัญชาเพื่อแกปญหาการปกครอง 
แบบหลวมๆ ที่เมืองประเทศราชมีอิสระในการปกครองตนเองเกือบสมบูรณ และเพื่อเปลี่ยน
ลักษณะของการปกครองแบบเมืองหลวง เมืองชั้นใน เมืองชั้นนอก เมืองพระยามหานคร และ
เมืองประเทศราช  มาสูระบบบริหารแบบใหม๒๒๕ ที่สําคัญคือทรงนําระบบเลือกตั้งกํานัน 
ผูใหญบาน มาใชแทนระบบแตงตั้งโดยเจาเมืองอยางเชนในอดีต 
     ในสวนทองถิ่นนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทดลอง
การสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพฯ ในป ๒๔๔๐ เมื่อทรงเห็นวาไดผลดีเปนที่นิยมของราษฎร ก็ทรง
ขยายออกไปยังทาฉลอมในปเดียวกันนั้น และขยายออกไปยังหวัเมืองอีกหลายแหง 
     การรวมศูนยอํานาจการปกครองครั้งสําคัญนี้ยังคงเปน
รากฐานมาตราบเทาทุกวันนี้ โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงใหญเลย นอกจากการปรับปรุงเล็กนอย 
พระบรมราชปณิธานที่ทรงแสดงไววา 
     “...เราตั้งใจอธิษฐานวา เราจะกระทําการจนเต็มกําลัง
อยางที่สุดที่จะใหกรุงสยามเปนประเทศอันหนึ่งซึ่งมีอิสรภาพและความเจริญ...”๒๒๖ และ “...ไดมี
ความตั้งใจที่จะจัดการปกครองใหประกอบดวยหลักฐานมั่นคง ดํารงอิสรภาพของแผนดินไวยิ่งขึ้น 
ทั้งจะบํารุงอาณาประชาชน ใหมีที่ทางประกอบ การแสวงผลประโยชนเจริญยิ่งขึ้นกวาแตกอน  
จึงเปนขอสําคัญซึ่งทําใหเกิดความสามัคคีตั้งแตในพระบรมวงศลงไปถึงอาณาประชาราษฎร  
ใหเกิดสมัครสโมสรไววางใจกันใหอาณาประชาชนเชื่อมั่นในความปกครองวาจะดําเนินไปในทาง

                                                           
    ๒๒๕  นพวรรณ วชิราภิวัธน,  “พระราชวินิจฉัยของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา 
ดํารงราชานุภาพ เกี่ยวกับระบบราชการในชวง พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๕๘,” (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๔), หนา ๒๓. 
    ๒๒๖  พระราชดํารังตอบประชาชนชาวสยาม ที่พลับพลาหนาพระที่นั่งสุทไธสวรรย ๕ 
มกราคม ร.ศ. ๑๑๖  



  

 

๒๐๔
 

ซึ่งจะใหเจริญสุขสมบัติจะตัดการซึ่งไมเปนธรรมแลทางที่เดือดรอนใหส้ินไป ในประชาชนทั้งปวง
รูสึกใจวา เปนชาติอันหนึ่งอันเดียวกันโดยสนิท มิไดเลือกกําเนิดแลศาสนา ใหมหาชนรูสึกรักชาติ
และประเทศของตน...”๒๒๗ เปนอันวา “รัฐชาติไทย” ไดเกิดขึ้นและสามารถฟนฝาภัยอาณานิคม
ตะวันตกไดดวย พระอัจฉริยภาพของสมเด็จมหาราชเจาพระองคนี้สมดังพระบรมราชปณิธาน 
ทุกประการ 
 
    (๓) การปฏิรูประบบการควบคุมในระบบไพร 
 
     ในเรื่องนี้ ทรงดําเนินพระบรมราโชบาย โดยทรงเลิกระบบ
ทาสและระบบไพรแบบคอยเปนคอยไป อาทิ การออกกฎหมายเกษียณอายุ การเรงดวนเงิน 
คาราชการจนมูลนายที่ควบคุมไพรสม การยกเลิกระบบสักเลเปนขึ้นทะเบียนสํามะโนครัว  
การเพิ่มเวลาเกณฑไพรหลวง การเพิ่มกฎเกณฑการตรวจและเอาโทษขุนนางที่คางคาราชการและ
ปดบังไพร การเกณฑทหารแบบสมัยใหมแทนการเกณฑ ไพร โดยเฉพาะกรมทหารมหาดเล็กรักษา
พระองค คร้ันถึง พ.ศ. ๒๔๔๘ ก็ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ. ๑๒๔ ข้ึนใช 
นับเปนการเลิกระบบไพร ใหความเปนไทแกคนสวนใหญ ๓ ใน ๔ ของประเทศ๒๒๘  
     เมื่อราชการฝายทหารเปลี่ยนมาเปนทหารอาชีพไมใช
ระบบไพรแลว ระบบขุนนางแบบ “กินเมือง” คือ มีทั้งคนของตนเอง มีการเก็บภาษีอากรเปนของตนเอง  
ก็ทรงปรับปรุงระบบใหเปน “ขาราชการ” โดยยกเลิกระบบกินเมืองแบบโบราณ และให “ขุนนาง” 
เปลี่ยนมาเปน “ขาราชการ”รับราชการขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยและรับพระราชทานเงินเดือน 
แทนการกินเมือง๒๒๙ โดยทรงตั้งโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ โรงเรียนขาราชการพลเรือน และ
ขยายการศึกษาออกไปยังสามัญชน เพื่อคัดคนใหมๆ เขามาฝกหัดเพื่อรับราชการตอไป ไมจํากัดวา

                                                           
    ๒๒๗  พระราชดํารัสตอบคําถวายพระบรมรูปทรงมา ในการพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษกที่หนา
พลับพลาหนาพระลาน ๑๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๒๗. 
    ๒๒๘  ขจร สุขพาณิช,  ฐานันดรไพร(กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๑๙), หนา ๓๖.  
    ๒๒๙  มานพ ถาวรวัฒนสกุล, “ระบบขุนนางและขาราชการ,” ใน  วิวัฒนาการการเมืองไทย,  
หนา ๓๐๔ – ๓๐๗. 



  

 

๒๐๕
 

ตองเปนวงศาคณาญาติของขุนนางเกาดังแตกอน๒๓๐ เมื่อเปนเชนนี้ ขุนนางก็หมดอํานาจลงและ
ขาราชการก็เปนคนของแผนดินและพระมหากษัตริย 
 
    (๔) การรวมศูนยอํานาจทางการคลัง 
 
     พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกอต้ัง 
หอรัษฎากรพิพัฒนข้ึนในป ๒๔๑๖ เพื่อปรับปรุงระบบภาษีอากรใหเปนของแผนดินจริงๆ ไมใช
เปนของขุนนางกินเมืองดงัแตกอน และโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติหอรัษฎาการพมิพ และ
พระราชบัญญัติสําหรับกรมพระคลังมหาสมบัติขึ้น วางระเบียบใหผูเก็บภาษีปฏิบัติทางเดียวกัน
แทนที่จะใหใชระบบหักภาษีเปนของตน เหลือเทาใดสงเขาคลัง ก็ทรงใหสงคลังหมดแลวเจาหนาที่
เหลานี้ก็รับพระราชทานเงินเดือนแทน๒๓๑ เมื่อสวนกลางปฏิรูปแลวก็ทรงขยายไปสูหัวเมือง  
การปฏิ รูปนี้ทําใหระบบผูกขาดเก็บภาษีอากรโดยเจาภาษี  นายอากรก็ลดความสําคัญลง  
แมกระบวนการหารายไดเขารัฐจากทรัพยากรแผนดินเชนปาไม ก็ทรงปฏิรูปรวมอํานาจมาไวที่
พระมหากษัตริย เจาเมืองไมอาจใหสัมปทานทําไมดังที่เคยทํามาแตกอนอีก  การปฏิรูปการคลัง
ทําใหรายไดเขาแผนดิน นํามาใชจายเปนเงินเดือนของระบบขาราชการใหมและเพื่อการปรับปรุง
พัฒนาประเทศอื่นๆ อีกมาก 
 
   ๔.๑.๕.๒ กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย 
 
    (๑) การยกเลิกตําแหนงวังหนาและการแตงตั้งตําแหนง 
สยามมกุฎราชกุมาร 
 
     ในกระบวนการนั้นทรงปรับปรุงระบบปกครองแบบมี  
“วังหนา” เปนอุปราชแตเดิมมาเปนการสถาปนา “สยามมกุฎราชกุมาร” (Crown Prince) แทน  

                                                           
    ๒๓๐  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๐๐ ป มหาจักรีบรมราชวงศและ
วิวัฒนาการของระบบขาราชการพลเรือน(กรุงเทพมหานคร: รุงศิลปการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๒๘๗. 
    ๒๓๑  ชลธิชา บุนนาค, “การเสื่อมอํานาจทางการเมืองของขุนนางในสมัยรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๑๖ - 
๒๔๓๕) ศึกษากรณีขุนนางตระกูลบุนนาค,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๗),  
หนา ๑๕ – ๑๗. 



  

 

๒๐๖
 

อันเนื่องมาจากการที่กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงหลบหนีไปขอ “ความคุมครอง” จาก 
สถานกงสุลอังกฤษ ในการนี้อังกฤษสง เซอรแอนดรูว คลารก (Sir Andrew Clark) เขามาไกลเกลี่ย 
เพราะเหตุการณกลาวหากันเรื่องเพลิงไหมพระบรมมหาราชวัง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวก็ไมทรงหักหาญดวยพระราชอํานาจ ทรงรอจนสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ 
และกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ (วังหนา) ไดทิวงคตไปแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๕ 
จึงทรงถือโอกาสยกเลิกตําแหนง “วังหนา” หรือ “กรมพระราชวังบวรสถานมงคล” ทันที เพราะ 
ทรงเห็นวาอาจมีแนวโนมในการจะกอใหเกิดปญหาเรื่องการสืบราชสันตติวงศในอนาคตได  
ซึ่งเกิดวิกฤตการณวังหนาระหวางป ๒๔๑๘-๒๔๒๘ เกิดความขัดแยงระหวาง “วังหลวง” กับ  
“วังหนา” 
 
     กอนการสรางกฎเกณฑในการสืบราชสมบัติของพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ชวงเวลาดังกลาวยังไมมีกฎเกณฑที่แนนอนในการ
สืบราชสมบัติ การที่จะเขาสูการเปนพระมหากษัตริยจะตองอาศัยคุณสมบัติสวนตัวที่มีมากกวา
บุคคลอื่นๆ ในสังคมหรือการที่จะเขาสูการเปนพระมหากษัตริยไดจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
บรรดาผูมีอํานาจตางๆ เชน กลุมขุนนาง เปนตน คร้ันในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  พระองคทรงไดสรางกฎเกณฑในการสืบราชสมบัติห รือการเขาสูการเปน
พระมหากษัตริยไวเปนที่แนนอน โดยพระองคทรงสถาปนาตําแหนงดังกลาวเลียนแบบมาจากทาง
ตะวันตกคือ การตั้งตําแหนง “สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฏราชกุมาร” (Crown Prince) ข้ึน 
โดยทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระเจาลูกยาเธอเจาฟามหาวชิรุณหิศ พระเจาลูกยาเธอพระองคใหญ
ประสูติแตสมเด็จพระนางเจาสวางวัฒนา พระบรมราชเทวี เปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช   
แตตอมาทรงประชวรและเสด็จทิวงคตไปกอน รัชกาลที่ ๕ จึงไดทรงตั้งสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ
เจาฟามหาวชิราวุธ กรมขุนเทพทวาราวดี พระเจาลูกยาเธออีกพระองคประสูติแตสมเด็จพระนาง
เจาเสาวภาผองศรี ข้ึนเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ พระองคที่สอง และตอมาก็ไดขึ้น
ครองราชยสมบัติโดยไมมีปญหาที่จะตองนําเขาสูที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางอีก 
 
     การแตงตั้งตําแหนงสยามมกุฎราชกุมารเปนหลักเกณฑ
การเขาสูตําแหนงในการเปนพระมหากษัตริยแทนความไมแนนอนของการสืบราชสมบัติท่ีผานมา 
ปรากฏการณในรัชสมัยของรัชกาลที่ ๕ นี้ จึงเปนการจัดสถาบันของอํานาจ (Institutionalization 
of Power) โดยแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลผูใชอํานาจ ซึ่งวางกฎเกณฑใหมีบุคคลซึ่งไดแก



  

 

๒๐๗
 

พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐเพียงผูเดียว ตอแตนี้ไปการเขาสูการเปนผูมีอํานาจ
หรือการเปนพระมหากษัตริยจึงมิไดข้ึนอยูกับคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลหรือดวยความเห็นชอบ
ของบรรดาขุนนางอีกตอไป หากแตจะเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว และเมื่อการจะเขาสู 
การเปนผูอํานาจเกิดขึ้นโดยกฎเกณฑแลว อํานาจที่มีอยูจึงมิไดเปนเอกสิทธิ์สวนตัวของบุคคลอีก 
แตอํานาจไดกลายเปนของสถาบันนามธรรมที่เรียกวารัฐ  บุคคลเปนเพียงผูมีภาระหนาที่ในการใช
อํานาจแทนรัฐเทานั้น  
 
     ดังนี้ การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทรงทําการปฏิรูปการปกครองและกําหนดกฎเกณฑในการเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจใหม 
ผานทางการกําหนดตําแหนงมกุฎราชกุมารใหมีผูสืบราชสมบัติไวเปนที่แนนอนแลว รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย
จึงกําเนิดขึ้น เชนนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงอยูในฐานะที่เปนผูมีอํานาจ
กอต้ังองคกรทางการเมืองสูงสุดสถาปนาระบอบการเมืองและระบบกฎหมายใหม ทําใหสังคม 
ที่เคยปราศจากความเปนระเบียบเรียบรอยในทางการเมือง ซึ่งอํานาจกระจัดกระจายอยูที่บรรดา
ขุนนางเปลี่ยนแปลงไปโดยกําหนดสิ่งที่กฎเกณฑในการใชอํานาจใหม มีผลทําใหอํานาจที่เปน 
ตัวบคุคลส้ินสุดไปกลายเปนของสถาบันที่เรียกวา รัฐ  โดยพระองคทรงเปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจ
อธิปไตยแทนรัฐดวยพระองคเอง 
 
    (๒) การจัดทํากฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ
ในสมัยรัชกาลที่ ๖ 
 
     เนื่องดวยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทรงมีพระมเหสีและพระราชโอรสหลายพระองค และโดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวาพระราชโอรส 
หลายพระองคนั้นอยูในเกณฑที่จะทรงสิทธิเขามาอยูในสายแหงการสืบทอดราชสมบัติ  
จึงกอใหเกิดสภาวการณของการไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนและแนนอนที่จะมากําหนดในเรื่อง 
การสืบราชสันตติวงศ และแมวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะทรงขึ้นครองราชย 
เปนรัชกาลที่ ๖ โดยปราศจากปญหาในระยะแรกดวยเหตุผลจากการที่พระองคทรงไดรับ 
การแตงตั้งเปน “สยามมกุฏราชกุมาร” ก็ตาม  แตจากการที่ไมทรงมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดา 
ประกอบกับการที่ทรงมีสมเด็จพระเจานองยาเธอรวมพระบรมราชชนนีอีก ๔ พระองค และตอมา
สมเด็จพระเจานองยาเธอ ๓ พระองคไดเสด็จทิวงคตไปกอน เหลือเพียงพระองคเดียวคือ สมเด็จ



  

 

๒๐๘
 

พระเจานองยาเธอองคเล็กคือ เจาฟาประชาธิปกฯ กรมหลวงสุโขทัยธรรมราชา รัชกาลที่ ๗  
และโดยที่รัชกาลที่ ๖ ยังไมทรงแตงตั้งเจานายพระองคใดเปนพระรัชทายาทอยางเปนทางการ 
จึงทําใหเกิดความไมแนนอนในเรื่องการสืบราชสันตติวงศข้ึนอีกครั้งในสมัยรัชกาลที่ ๖ ประกอบ
กับเกิดเหตุการณกบฏ ร.ศ.๑๓๐ (พ.ศ.๒๔๕๔) ซึ่งเกิดจากการรวมกลุมของผูกอการที่ตองการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง แตยังไมสําเร็จเพราะถูกจับกุมกอน  
 
     ดังนั้น เหตุการณตางๆ ขางตนจึงเปนที่มาของการออก
กฎหมายกําหนดระเบียบการสืบราชสมบัติที่ชัดเจนฉบับแรกของไทยคือ กฎมณเฑยีรบาลวาดวย
การสืบราชสันตติวงศ พ.ศ.๒๔๖๗ เพื่อใหเปนหลักเกณฑที่แนนอนในการสืบราชสันตติวงศ 
ดวยเหตุผลวา “ใหมีนิติธรรมกําหนดการสืบราชสันตติวงศขึ้นไว เพื่อที่จะไดตัดความยุงยาก
แกงแยงภายในราชวงศ ในเมื่อสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทขึ้นไว 
โดยแนนอน”   
 
   ๔.๑.๕.๓ สภาพสังคมการเมืองและเศรษฐกิจกอนการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง 
 
    (๑) พระบรมราโชบายของรัชกาลที่ ๖ ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  
 
     พระราชดําริทางการเมืองการปกครองที่แทจริงของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น พระองคทรงมีความเขาพระทัยเกี่ยวกับการปกครอง
ในระบอบรัฐสภาของอังกฤษ รวมทั้งการปกครองในรูปแบบอื่นๆ เปนอยางดีเนื่องจากที่ทรงไดรับ
การศึกษาตามแบบสากล ณ ประเทศอังกฤษ เปนระยะเวลาถึง ๙ ป ซึ่งไดรับการยกยองวาเปน
ประเทศที่มีการปกครองในระบอบรัฐสภาที่เกาแกที่สุดประเทศหนึ่ง จึงทําใหสามารถคิดและ
ตัดสินพระทัยเกี่ยวกบัการวางแผนการทางการเมืองของประเทศไดอยางเปนระบบ และดวยภูมิหลัง
เชนนี้ ปญญาชนรุนใหมตางคาดหมายกันวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระองคใหมนี้จะทรง
เปนนักปกครองที่มีหัวกาวหนา มีพระราชดําริทางการเมืองแบบเสรีนิยมและคงจะพระราชทาน



  

 

๒๐๙
 

รัฐธรรมนูญในไมชา๒๓๒ แตมีขอสังเกตวา ขณะที่พระองคไดทรงข้ึนครองราชยในปลายป  
พ.ศ. ๒๔๕๓ ในยุคนี้ถือเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอของระบอบการปกครองจากแบบเกาไปสูแบบใหม 
ซึ่งรูปแบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยมีพระมหากษัตริยทรงพระราช
อํานาจอยางเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว กําลังถูกทาทายอํานาจจากกลุมบุคคลหัวกาวหนา  
ที่พยายามจะเรียกรองใหประชาชนซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศไดเขามีสวนรวมทางการเมือง
การปกครองมากขึ้น ซึ่งเมื่อไดพิจารณาจดหมายเหตุรายวันสวนพระองคที่ทรงบนัทกึไวเมือ่ป พ.ศ. 
๒๔๕๔ ความวา  “... “เสียงประชาคือเสียงเทวดา” ความนิยมของคนโดยมากในสมัยนี้ทั่วไปมีอยู
วา การที่มอบอํานาจไวในมือบุคคลคนเดียว ใหเปนผูจัดการปกครองชาติบานเมืองคนเดียวนั้น 
ตองไดคนที่ดีจริง เกงจริง สามารถจริง จึ่งจะควรใวใจใหเปนผูครอบครองได แตการจะหาคนเชนนี้
มิใชงายและถาพระเจาแผนดินใมเปนผูที่เหมาะแกนาที่แลวจะเปลี่ยนตัวก็ยาก เมื่อเปนเชนนี้แลว 
มหาชนจึ่งไดพากันคนหาทางแกไขความใมแนนอนแหงลักษณะปกครอง แกไปทางมี “คอนสติ
ติวชั่น” ขึ้นและตัดอํานาจพระเจาแผนดินเสียทั้งหมด .. จึ่งเห็นไดวา ความนิยมของมหาชนเวลานี้
เดินไปหาทางประชาธิปตัย คือทางใหอํานาจอยูในมือของประชาชน.. และเมื่อปรากฏอยูเชนนี้แลว  
ก็ไมมีขอควรสงไสยเลยวาเมืองไทยเรานี้คงจะตองเปนไปอยางประเทศอื่นๆ ไดเปนมาแลว  
คงจะตองมี “คอนสติติวชั่น” อันหนึ่งเปนแนแท ...” และ “... การมีคอนสติติวชั่นนั้น เปนอัน 
ตัดความไมแนนอนไปไดมาก เพราะอํานาจมิใชอยูในมือคนๆ เดียว ซึ่งถงึแมวาจะดีฤาชั่วปานใด 
ก็เปลี่ยนไมได ประชาชนไดมีเสียงในการปกครองบานเมืองของตนเอง ตําแหนงนาที่ปกครอง 
ก็ตองรับผิดชอบตอประชาชน จําเปนตองทําการใหเปนไปอยางดีที่สุดที่จะเปนไปได เพราะ 
ถาแมวาทําการในนาที่บกพรอง ประชาชนใมเปนที่ไววางใจตอไปก็อาจจะรองขึ้นดวยกันมากๆ  
จนเสนาบดีตองออกจากตําแหนง ...”๒๓๓  
     จากพระราชปรารถดังกลาวแสดงใหเห็นวา พระองค 
ทรงเห็นดวยกับประเทศที่มีกฎหมายที่เรียกวา “คอนสติติวชั่น” หรือรัฐธรรมนูญ อันจะทําให 
มีความแนนอนในการใชอํานาจปกครองมากกวาประเทศที่มีรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย
อันมีพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เนื่องจากคอนสติติวชั่นจะเปน
                                                           
   ๒๓๒  จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา,  เจาชีวิตสยามกอนยุคประชาธิปไตย
(กรุงเทพมหานคร: ดวงกมลสมัย, ๒๕๓๖), หนา ๒๖๖. 
   ๒๓๓  มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ,  จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พิมพในงานพระราชทานเพลิงพระศพ หมอมเจาชัชชลิต เกษมสันต วันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๑๗(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗) 



  

 

๒๑๐
 

กฎหมายที่ลําดับศักดิ์สูงสุดที่จะกําหนดหลักเกณฑวาดวยอํานาจรัฐ ซึ่งผูปกครองจะตองกระทํา
ภายในกฎเกณฑและขอบเขตของกฎหมายดังกลาว จะไมสามารถใชอํานาจไดอยางอําเภอใจ 
เชนในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่จะมุงเนนถึงคุณสมบัติสวนพระองคของพระมหากษัตริย
เปนสําคัญ ดังเชนพระองคกลาววาจะตองมีคุณลักษณะที่ดีจริง เกงจริง และสามารถจริงแต
คุณสมบัติเชนวานี้ อาจจะไมมีความจําเปนแตประการใดสําหรับระบอบประชาธิปไตยเพราะการ
กระทําทุก ๆ อยาง ยอมจะตองกระทําภายใตกฎหมาย ซึ่งพระองคไดทรงเห็นคุณประโยชนของ
ระบอบการปกครองที่ใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐวาจะทําใหการใชอํานาจของ
พระมหากษั ต ริ ย ซึ่ ง เป นผู ปกครองมี ความแน นอนมากกว าการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  รวมทั้งยังเปนการแบงอํานาจใหอยูตามองคกรตางๆ เพื่อจะไดเปนการ
แบงเบาพระราชภาระใหแกพระองคดวย อนึ่ง การจัดตั้งดุสิตธานีที่เปนเพียงแคเมืองสมมตินั้น ก็เปน
การแสดงออกถึงบรรยากาศในระบอบประชาธิปไตยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
อันอาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดเชนกัน 
 
    (๒) สภาพทางเศรษฐกิจที่ ตกต่ํ าอัน เปน เหตุ ไปสู การ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 
     ในชวงตอนปลายรัชกาลที่ ๖ การคลังเริ่มตกต่ําเนื่องจาก
เกิดอุทกภัยครั้งใหญในภาคกลางของประเทศ รวมทั้งกรุงเทพมหานครดวย ยังผลใหเกิด 
การถดถอยลงทางเศรษฐกิจและเปนภาระหนักในดานการคลังแกรัฐบาล  นอกจากนั้น เหตุจาก
การที่ไมสามารถตัดทอนรายจายที่ไมเกิดผลลงได อันไดแก รายจายใชบํารุงหนวยงานอยางซ้ําซอน 
และไมเปนประโยชน รายจายทางดานปองกันประเทศที่มีจํานวนสูงและติดลบเปนประจํา รวมถึง
รายจายทางพระราชสํานักที่ใชบํารุงกิจกรรมอาสาสมัครเสือปา ทําใหงบประมาณแผนดินทั้งรายได
และรายจายไมสมดุลกัน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงจัดตั้งคณะกรรมการ 
ข้ึนเปนหนวยอิสระเพื่อพิจารณาตัดทอนรายจายแผนดินประจําปรวมกับเสนาบดีกระทรวงตางๆ 
เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจดังกลาว แตก็ไมสามารถดําเนินการใดๆ ใหเปนผลได จึงยังไมมี
ความสมดุลกันจนสิ้นรัชกาล๒๓๔ เมื่อส้ินรัชกาลที่ ๖ ตอเนื่องมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๗ สภาพเศรษฐกิจ 

                                                           
   ๒๓๔  รอง  ศยามานนท,  ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๒๐), หนา ๒๓ – ๒๕. 



  

 

๒๑๑
 

ก็ไดตกต่ําลงอยางตอเนื่อง เพราะในชวงเวลาดังกลาวเปนเวลาที่เศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก และ 
ผลแหงภาวะการณขาดรายไดของประเทศไทยดังกลาว ทําใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ตองทรงดําเนินนโยบายการลดรายจายโดยปลดขาราชการและยุบกระทรวงตางๆ  
ที่เห็นวาไมจําเปน แตก็ยังไมสามารถแกปญหาการขาดแคลนรายไดและสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ําได 
สภาพความตกต่ําทางเศรษฐกิจเชนนี้เปนสิ่งเราใหบรรดาขาราชการและประชาชนอยูในภาวะ 
อันขัดสน สงผลใหเกิดเปนเหตุหนึ่งในแหงความไมพอใจระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในที่สุด  
     อีกทั้ง ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
สถานการณภายในประเทศไดเกิดความตื่นตัวทางการเมืองของผูมีการศึกษาในเมืองหลวง  
การเฟองฟูของส่ือสารมวลชน โดยเฉพาะหนังสือพิมพที่ เ ร่ิมขยายตัวมาตั้งแตรัชกาลที่ ๖  
การเติบโตของสื่อมวลชนนี้มีบทบาทสําคัญในการแพรความคิดในหมูผูมีการศึกษา และ 
เมื่อสมาชิกคณะราษฎรคนสําคัญๆ อยางนายปรีดี  พนมยงค กลับมาจากยุโรป การตื่นตัว 
ในระบอบประชาธิปไตยจึงแผขยายไปในวงกวาง สภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําตลอดจนความไมพอใจ
ในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจึงมีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ใน พ.ศ. ๒๔๗๕ ตอมา๒๓๕ 
 
  ๔.๑.๖ สถาบันพระมหากษัตริยในชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปจจุบัน 
 
   ๔.๑.๖.๑ การเตรียมการพระราชทานรัฐธรรมนูญของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว 
 
    ขณะที่พระองคทรงเสด็จข้ึนครองราชสมบัตินั้น พระองค 
ทรงทราบถึงสถานการณความไมมั่นคงของราชบัลลังกเปนอยางดี ดังเชนที่ทรงมีพระราชปรารภ
วา “วันเวลาของการปกครองแบบผูนําถืออํานาจสิทธิขาดแตเพียงผูเดียวใกลจะหมดลงทุกที” 
ประกอบกับอิทธิพลของแนวความคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยกําลังเปนที่ไดรับการกลาวถึง
ในหมูของนักเรียนไทยที่ศึกษาอยูในประเทศยุโรปเปนอยางมาก ซึ่งแมวาแนวความคดิดังกลาว 

                                                           
   ๒๓๕  ชัยอนันต   สมุทวณิช ,   “การเคลื่อนไหวทางความคิดประชาธิปไตยกอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕” ใน การเมืองการปกครองไทยสมัยใหม : รวมงานวิจัยทางประวัติศาสตร
และรัฐศาสตร, หนา ๒๑๙ 



  

 

๒๑๒
 

จะไดเคยเกิดมีขึ้นบางแลวในรัชกาลกอนๆ ถึงขั้นที่มีการเรียกรองใหเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เปนแบบประชาธิปไตยอยางเชน เมื่อ ร.ศ. ๑๐๓ ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ไดมีกลุมพระบรมวงศานุวงศ
และขุนนางถวายคํากราบบังคมทูลขอใหเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ หรืออยางเชนในปที่
รัชกาลที่ ๖ ขึ้นครองราชย มีทหารหนุมกลุมหนึ่งภายใตชื่อ “กบฏ ร.ศ. ๑๓๐” คดิทีจ่ะทาํการปฏวิตัิ
เปลี่ยนแปลงการปกครองใหเปนประชาธิปไตย (หรือแบบสาธารณรัฐก็ได) ซึ่งทั้ง ๒ กรณีที่เกิดขึ้น
เปนตัวอยางที่ชี้ชัดวาแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐแบบสมัยใหมที่ใหประชาชนสวนใหญ 
เปนเจาของอํานาจไดเขามามีอิทธิพลตอกลุมคนรุนใหมมาอยางตอเนื่อง หากยังไมมีความรุนแรง
เทากับเหตุการณที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งสงผลใหประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จากที่พระมหากษัตริยทรงเปนเจาของและเปนผูใชอํานาจรัฐ 
ไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใหเปนอํานาจของประชาชนอันเปนแนวความคิดแบบประชาธิปไตย 
 
    อยางไรก็ตาม แนวความคิดดังกลาวก็ไดแฝงตัวอยูในกลุม
ของปญญาชนและนักเรียนที่ไดรับการศึกษาตามแบบของยุโรป รวมทั้งสื่อมวลชนบางกลุม ดังจะ
เห็นไดจากคํายืนยันของนายปรีดี พนมยงค ที่กลาวเอาไววา“ ... เมื่อขาพเจากลับประเทศไทยใน  
พ.ศ. ๒๔๗๐ หลังจากไปอยูฝร่ังเศสเกือบ ๗ ปนั้นแลว ปรากฏวาชนรุนหนุมสมัยนั้นชนิดที่ไมเคย 
ไปเห็นระบบประชาธิปไตยในตางประเทศ แตก็มีความตื่นตัวที่ตองการเปลี่ยนแปลงระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทั้งนี้ก็แสดงถึงวา ผูที่มิไดมีความเปนอยูอยางระบบศักดินาเกิดจิตสํานึก 
ที่เขาประสบแกตนเอง ถึงความไมเหมาะสมของระบบนั้น และอิทธิพลที่เขาไดรับจากสื่อมวลชน 
ที่มีลักษณะกาวหนาในสมัยนั้น เรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบศักดินามาเปนระบบประชาธิปไตย
ภายใตรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุนั้น พวกขาพเจาจํานวนนอยที่กลับจากยุโรป จึงไมมีความลําบาก
มากนักในการชวนผูตื่นตัวในเมืองไทยใหเขาเปนสมาชิกในคณะราษฎร เพราะเขามีพื้นฐาน 
แหงความตองการนั้นอยูแลว ...๒๓๖”  
 

                                                           
   ๒๓๖  ปรีดี พนมยงค,  “บางเรื่องเกี่ยวกับการกอตั้งคณะราษฎรและระบอบประชาธิปไตย,” 
แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิปรีดี พนมยงค โครงการ ๖๐ ป 
ประชาธิปไตย, ๒๕๓๕), หนา ๑๐. 



  

 

๒๑๓
 

    นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักดีวา 
พระองคทรงเปน “มามืด” และยังขาดประสบการณในการปกครองแผนดิน ดังปรากฏตาม 
พระราชหัตถเลขาถึงพระยากัลยาณไมตรีที่วา “For myself I was a dark horse and in any 
case inexperienced in affair of state” ประกอบกับที่มีแนวความคิดของประชาชนในการ
เรียกรองใหพระราชทานรัฐธรรมนูญโดยมอบอํานาจรัฐใหเปนของประชาชน จึงเปนเหตุให
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จัดทํารางรัฐธรรมนูญเพื่อพระราชทานใหแกประชาชนถึง 
๒ คร้ัง กลาวคือการเตรียมการสําหรับพระราชทานรัฐธรรมนูญนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดําริตั้งแตในตอนตนรัชกาลถึงกับทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหราง
รัฐธรรมนูญข้ึนเปนครั้งแรกของประเทศไทย โดยที่องคพระมหากษัตริยเปนผูดําริจะใหมีการ
ปกครองโดยพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy)๒๓๗ 
 
    โดยที่สืบเนื่องจากพระองคไดทรงมีพระราชหัตถเลขาถึง 
พระยากัลยาณไมตรี (Francis B. Sayre) เมื่อวันที่ ๒๓กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๙ ในหัวขอเร่ือง 
“Problem of Siam” ซึ่งเปนพระราชปุจฉา ๙ ขอ เกี่ยวกับความพรอมของประเทศไทยหากจะ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองใหเปนระบบรัฐสภาโดยมีผูแทนของปวงชนอยางเชนที่ใชอยูแถบ
ประเทศยุโรป ในการนี้พระยากัลยาณไมตรีไดตอบพระราชปุจฉาทุกขอ รวมทั้งยังไดทูลเกลาฯ 
ถวายความเห็นพรอมกับจัดทํารางรัฐธรรมนูญอันเปนการจัดโครงสรางของรัฐบาลตามความเห็น
ของตนเอง โดยใชชื่อเปนภาษาอังกฤษวา “Outline of Preliminary Draft” 
    ความเห็นของพระยากัลยาณไมตรีที่ไดทูลเกลาฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น เห็นวา ประเทศสยามยังไมควรมีการปกครองเปนระบบ
รัฐสภา เนื่องจากประชาชนสวนใหญของประเทศยังไดรับการศึกษานอย จึงทําใหไมสามารถเขามี
สวนรวมในการจัดการปกครองแบบรัฐสภาไดดี  ทั้งนี้ เนื่องจากความสําเร็จและประสิทธิภาพของ
ระบบรัฐสภาจะขึ้นอยูกับความสามารถของประชาชนในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตน 
ซึ่งหมายความวาจะตองมีความรูความเขาใจในทางการเมืองเปนอยางดีเสียกอน เพราะหากรฐัสภา
ขาดความควบคุมจากประชาชนแลวอาจกอใหเกิดเปนระบบเผด็จการทางรัฐสภาได  ดังนั้น จึงควร

                                                           
   ๒๓๗  สนธิ เตชานันท,  แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๕)(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๖), หนา ๑๔๐. 



  

 

๒๑๔
 

รอใหประชาชนสวนใหญไดรับการศึกษามากขึ้นเสียกอนถึงจะจัดใหมีรัฐสภาที่ประกอบไปดวย
ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง  
    พระยากัลยาณไมตรีเห็นวา สมควรคงระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยตอไป แตไดแนะนําใหมีตําแหนง “นายกรัฐมนตรี (Premier)”  
เปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินแทนพระมหากษัตริย ในฐานะของหัวหนารัฐบาล 
ซึ่งจะชวยทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ประจํากระทรวงตางๆ มีความเปนระเบียบ แบงแยก 
งานและหนาที่ของแตละบุคคลไดอยางเหมาะสม เห็นไดวา แนวค ิดการจัดรูปแบบการใชอํานาจรัฐ
ในการปกครองประเทศและจัดใหมีตําแหนง “นายกรัฐมนตรี” ในการทําหนาที่เปนหัวหนารัฐบาล
อยางเชนในระบอบประชาธิปไตยนั้น มิไดมีการแบงแยกอํานาจรัฐใหเกิดความสมดุล ที่สามารถ
ตรวจสอบซึ่งกันและกัน (Check and Balance) ได ซึ่งอํานาจรัฐยังคงอยูภายใตพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยอยูเชนเดิม ฉะนั้น Outline of Preliminary Draft ที่พระยากัลยาณไมตรีเสนอ 
จึงเปนการรับรองความเปนราชาธิปไตยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหาไดมีการเปลี่ยนแปลง
ในสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญอันจะนําไปสูแนวความคิดตามระบอบประชาธิปไตยแตประการใด 
    นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรง 
สงบันทึกความเห็นทั้งของพระองคเอง พรอมกับความเห็นและเคาโครงรางรัฐธรรมนูญของ 
พระยากัลยาณไมตรีไปใหอภิรัฐมนตรีสภาพิจารณา ในฐานะที่ทรงเปนพระบรมวงศานุวงศ 
ชั้นผูใหญที่เคยเปนกําลังสําคัญในการบริหารราชการแผนดินมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๕ วาจะทรง 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนี้เชนไรเพราะถือวาเปนเรื่องที่สําคัญมากในการบริหารราชการ
แผนดิน ซึ่งปรากฏแตเพียงหลักฐานของพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ แตเพียง
พระองคเดียว โดยมคีวามเห็นคอนไปในแนวทางที่ไมเห็นดวยกับความเห็นของพระยากัลยาณไมตรี
ที่ตองการจะจัดใหมีตําแหนง “นายกรัฐมนตรี” โดยมีพระดําริวา “การแตงตั้งนายกรฐัมนตรขีึน้เปน
ตําแหนงใหม จะเปนการกระทบกระเทือนตอพระบรมเดชานุภาพ เพราะประชาชนอาจตั้งขอสงสัย 
วาเปนเพราะพระมหากษัตริยไมมีพระราชประสงคที่จะทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ ซึ่งเปนหนาที่
หรือเปนเพราะไมทรงพระปรีชาสามารถเพียงพอ และในกรณีที่พระมหากษัตริยจะถอดถอน
นายกรัฐมนตรีที่ทรงไววางพระราชหฤทัย ก็จะเปนไปไดยากที่จะหาเหตุผลที่นาเชื่อถือมาอธิบาย
ใหประชาชนเขาใจวา เหตุใดจึงทรงถอนถอนบุคคลซึ่งทรงแตงตั้งขึ้นเอง โดยมิใหคนทั่วไปมี
ความรูสึกวาพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจไปในทางที่ไมเปนธรรม” ความคิดเห็นดังกลาว
ถือไดวาเปนแรงชักจูงที่สําคัญตอการตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
เปนอยางมาก เนื่องจากเปนการทัดทานของพระบรมวงศานุวงศชั้นผู ใหญและในที่ สุด



  

 

๒๑๕
 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็มิไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนดัง 
พระราชประสงคที่ตั้งไวแตเดิม 
    อยางไรก็ดี ตอนปลายของรัชกาล พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เรงรีบที่จะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญใหแกประชาชน ดังที่ทรงพระราชทานสัมภาษณแกหนังสือพิมพระหวาง 
ที่ทรงรักษาพระจักษุที่ประเทศอังกฤษวากําลังทรงเตรียมการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองมากขึ้น ฉะนั้น เมื่อเสด็จกลับถึงประเทศไทยแลว จึงไดมีพระบรมราชโองการให
พระวรวงศเธอกรมหมื่นเทวะวงศวโรทัยเสนาบดีกระทรวงการตางประเทศดําเนินการเกี่ยวกับ 
การจัดทํารางรัฐธรรมนูญเพื่อจะพระราชทานใหแกพสกนิกรชาวไทย โดยมอบหมายใหนายเรมอนด  
บี สตีเวนส (Raymond B. Stevens) ที่ปรึกษากระทรวงการตางประเทศ และพระยาศรีวิสารวาจา ปลัด
ทูลฉลองกระทรวงการตางประเทศ เปนผูรับผิดชอบในการรางรัฐธรรมนูญ โดยที่เคาโครง
รัฐธรรมนูญนี้ไดรางเปนภาษาอังกฤษ เรียกวา “An Outline of Change in the Form of 
Government”  มีขอสังเกตประการหนึ่งวา แมจะไมมพีระบรมราชโองการสั่งการใหพระวรวงศเธอ 
กรมหมื่นเทวะวงศวโรทัย หรือนายสตีเวนส หรือพระยาศรีวิสารวาจาโดยตรง แตมีเหตุที่ทําใหเชื่อ
ไดวา เปนการจัดทําขึ้นตามพระราชดําริของพระองค เคาโครงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การปกครอง หรือ An Outline of Change in theForm of Government หรือที่อาจเรียกไดวาเปน 
“รางรัฐธรรมนูญ” เพราะเปนเอกสารที่กําหนดถึงหลักการปกครองในระบอบรัฐสภา โดยกําหนด
รูปแบบการปกครองและความสัมพันธระหวางอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ ใหมีกลไกการบริหาร
ประเทศ ประกอบดวยพระมหากษัตริย ทรงดํารงตําแหนงประมุขทั้งฝายบริหารและนิติบัญญัติ 
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีเพื่อทําหนาที่บริหารประเทศแทน
พระองค นายกรฐัมนตรีมีอํานาจแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเพื่อชวยในการบริหารประเทศ สวนองคกร
ฝายนิติบัญญัติไดแกรัฐสภา ซึ่งประกอบดวยสมาชิก ๒ ประเภท คือ สมาชิกที่มาจากการแตงตั้ง
โดยพระบรมราชโองการและ สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งสภานิติบัญญัติมีอํานาจควบคุมและ
ตรวจสอบการทาํงานของฝายบริหารไดอีกดวย๒๓๘  
                                                           
   ๒๓๘  Great Britain Foreign Office, F. 5918/4260/40, Confidential, 29 June 1932, Johns to 
Sir John Simon. อางใน สุวดี เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ
เคล่ือนไหวตามแนวความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
๒๔๗๕,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๑๙), หนา ๑๕๔. 



  

 

๒๑๖
 

    ดังนั้น ในการเสนอเคาโครงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การปกครองนั้น  นายสตีเวนสและพระยาศรีวิสารวาจาไดเสนอบันทึกความเห็นของตนเอง
ประกอบไปดวย ซึ่งมีความเห็นสอดคลองกันวา ยังไมเห็นดวยที่จะใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
โดยใหเหตุผลวายังไมถึงเวลา เนื่องจากคนไทยสวนใหญ ยังไมมีความรูความเขาใจและตองการ 
ที่จะเขามีสวนรวมในการปกครอง แตควรจะตองใหประชาชนไดมีประสบการณในการปกครอง
ตนเองโดยเริ่มตนจากการปกครองสวนทองถิ่นกอน  นอกจากนั้น เมื่อไดเสนอเคาโครงการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง พรอมบันทึกความเห็นของบุคคลทั้งสอง ไปยังอภิรัฐมนตรีสภา
เพื่อพิจารณาวามีความเห็นในเรื่องนี้เชนไร ซึ่งปรากฏหลักฐานที่แนชัดแตเพียงของพระบรมวงศเธอ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพเทานั้นที่ทรงเห็นพองกับความเห็นของนายสตีเวนสและพระยาศรี
วิสารวาจาวา “ยังไมถึงเวลาที่จะจัดใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในขณะนี้” 
 
   แตกระนั้นก็ตาม พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ยังทรง
ปรารถนาที่จะใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) อยางเชนประเทศยุโรป ดังจะเห็นไดจากพระราชกระแส 
ที่มีเกี่ยวกับความเห็นของนายมุสโสลินี ตอการจัดการศึกษาของประเทศอิตาลี วา “Interesting มาก  
เขาสอนใหเด็กของเขานิยมการปกครองอยางวิธีของ Fascist ได แตเราจะสอนคนไทยใหนิยม 
การปกครองอยาง Absolute Monarchy ไดหรือ? ฉันสงสัยมาก เพราะถาทําเดี๋ยวนี้มันชาเกินไปแลว 
ความนิยมและนับถือในพระองคสมเด็จพระเจาแผนดินอยางที่เคยเปนมาแตกอน ฉันเห็นวา 
จะกลับใหฟนขึ้นอยางแตกอนไมไดอีกแลว เพราะคนที่เปนบิดาของเด็กๆ ที่กําลังเรียนอยูเดี๋ยวนี้ 
เคยชินและขอบการนินทาพระเจาแผนดินเสยีจนติดตัวแลว เมืองเราใชวิธีการปกครองอยาง Dictator  
แตไมใชวิธีการอยางอื่นๆ ของ dictator กลับใชลักษณะการของ democracy หลายอยาง จึงเปนการ
คร่ึงๆ กลางๆ และยังไมตกลงใจกันจริงๆ วาจะเอาอยางไรดวยถาจะไมใชแบบ democracy เราก็กลัว
ฝร่ังจะติเตียนวา uncivilized. Italy เขาไมตองกลัว ใครจะดาก็ชาง เมืองเราจะตองตก between 
two stools เพราะลังเลใจ นี่จริงถาเอาแบบ fascist ทีเดียวและมี fascist party ข้ึนบางทีจะดี และ 
จะเปน way out ที่ดีที่สุด แตจะทําไดหรือ? ถาทําไมไดก็ควรเตรียมการที่จะเปลี่ยนเปน Institutional 
Monarchy โดยเร็วที่สุดที่จะทําได และตองใหการศึกษาไปในทางนั้นละกระมัง?๒๓๙  

                                                           
   ๒๓๙  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๑๖๔  - ๑๖๖. 



  

 

๒๑๗
 

    เอกสารของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวฉบับขางตนนี้
ถือวาเปนเอกสารทางการเมืองฉบับสุดทายในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย และดวยความลงัเลพระทยั
จึงทําใหอีก ๒๘ วันหลังจากนั้น ไดเกิดเหตุการณรัฐประหารเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร
เปนระบอบประชาธิปไตยโดยพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๔๗๕ อันเทากับวาพระราชดําริของพระองคที่ทรงตองการจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแก
ประชาชนนั้น ไมอาจเปนไปไดดังที่ไดทรงตั้งพระทัยไว 
 
  ๔.๑.๖.๒ การพระราชทานรัฐธรรมนูญของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว : พระมหากษัตริยรวมกับประชาชนเปนรัฐาธิปตยผูใชอํานาจสูงสุด  
 
    การเปลี่ยนแปลงการปกครองไดเกิดขึ้นในวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยขาราชการทหารและพลเรือนระดับกลางในนามของ “คณะราษฎร” เขาทําการ
จับกุมเจานายและขาราชการชั้นผูใหญและในวันเดียวกันนั้น คณะราษฎรไดสง น.ต.หลวงศุภชลาสัย
พรอมกับหนังสือกราบบังคมทูลที่หนักแนนวา “ไดเชิญสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ มีสมเด็จ 
พระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต เปนตนไวเปนประกัน ถาคณะราษฎรนี้ถูกทํา
รายดวยประการใดๆ ก็จะตองทํารายเจานายที่คุมไวเปนการตอบแทน” และยื่นขอเสนอให  
“ทรงเปนกษัตริยตอไป โดยอยูใตรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินซึ่งคณะราษฎรไดสรางขึ้น...” 
หากทรง “ตอบปฏิเสธก็ดีหรือไมตอบภายใน ๑ ชั่วนาฬิกา นับแตไดรับหนังสือนี้ก็ดี คณะราษฎร 
ก็จะไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน โดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนที่เห็นสมควรขึ้นเปน
กษัตริย” เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชประสงคยอมรับที่จะทรงเปน
พระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ในวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ พระองคก็ไดทรงลง
พระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของประเทศไทย๒๔๐ 
    กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เห็นไดวา 
พระมหากษัตริยทรงเปนรัฐาธิปตยแตเพียงผูเดียวในการใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐ  เมื่อพระองค
ทรงสละอํานาจอธิปไตยผานทางการตรารัฐธรรมนูญนั้น ฐานะแหงความเปนรัฐาธิปตยผูใช

                                                           
   ๒๔๐  ชาญวิทย  เกษตรศิริ,  ๒๔๗๕ การปฏิวัติสยาม(กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๑๙. 



  

 

๒๑๘
 

อํานาจอธิปไตยแทนรัฐเพียงผูเดียวก็สิ้นสุดลง  การที่พระมหากษัตริยถูกจํากัดพระราชอํานาจ 
ลงใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  โดยทั่วไปแลวจะเปนที่เขาใจและยอมรับกันวาพระมหากษัตริยจะมีพระ
ราชอํานาจจํากัดเทาที่รัฐธรรมนูญใหไวเทานั้น ซึ่งรียกการปกครองระบอบนี้วา พระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) เมื่อพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจจํากัดลง
จากเดิมที่เคยมีมาในสมัยการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถือวาพระองคทรงเปน
รัฐาธิปตยแตเพียงผูเดียวในการใชอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดแทนรัฐ  ดังนั้น โดยหลักการ 
พระองคก็จะไมทรงอยูในฐานะรัฐาธิปตยแทนรัฐแตเพียงผูเดียวอีกตอไป การปกครองในรูปแบบนี้
จึงมีพื้นฐานความคิดที่วา อํานาจทางการเมืองหรืออํานาจปกครองนั้นมาจากประชาชน 
ในลักษณะที่ประชาชนมิไดเปนผูใชดวยตนเองแตมอบใหบุคคลกลุมหนึ่งซึ่งอยูในฐานะเปนองคกร
ของรัฐเปนผูใชอํานาจแทน บุคคลที่ทําหนาที่นี้อยูในฐานะเปนผูแทนของประชาชนทั้งหมาย แตเมื่อ
พิจารณาพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว ๒๔๗๕ แลวแสดงใหเห็นวา 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของปวงชนชาวไทย ทรงดํารงอยูในฐานะที่เปนองคอธิปตยโดยนิตินัย 
สงผลใหพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทยดวย พระมหากษัติรยไทย
จงึเปนหนึ่งในรัฐาธิปตยผูใชอํานาจอธิปไตย กลาวคือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา ทรงใช
อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล๒๔๑  
 
   ๔.๑.๖.๓ ความขัดแยงในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในสมัยเริ่มตนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 
 
    สําหรับการปฏิ วัติ เปลี่ ยนแปลงการปกครองในวันที่  
๒๔  มิ ถุ น ายน  ๒๔๗๕  เป นการ เปลี่ ยนแปลงการปกครองจากรู ปแบบของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และ
ภายหลังที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งเปน
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ไดมีการนําเอาระบบรัฐสภาแบบของอังกฤษมาปรับใชในประเทศไทย 
เปนครั้งแรกที่ยังคงอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทางการเมืองภายหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง หลังจากที่ รัชกาลที่ ๗ ไดสละราชสมบัติแลว ประเด็นปญหาในทางกฎหมาย

                                                           
   ๒๔๑  สมยศ  เชื้อไทย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๙๓ – ๙๔. 



  

 

๒๑๙
 

รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยหลายประการที่นําไปสูความขัดแยง 
ในแนวความคิดระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กับคณะรัฐบาลที่พระยาพหลพล
พยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีขอเสนอของพระองคที่ทรงเห็นวา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ควรตองแกไข เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในประเด็นที่พระองคทรงมีพระราชดําริวายังไมมีความ
เหมาะสมในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังนี้ 
 
    (๑) เร่ืองการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒ 
 
     ในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม 
มีบทเฉพาะกาลซึ่งมีสาระสําคัญวาดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒ ไดแก ผูซึ่งพระมหากษัตริย
ทรงตั้งขึ้นตามกฎหมายเลือกตั้ง กลาวคือ ทรงเห็นวาอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ ๒ นั้น
เปนอํานาจในสวนของพระราชอํานาจโดยแทของพระมหากษัตริยซึง่หมายถงึ เปนเรือ่งทีพ่ระมหากษตัรยิ
ทรงใชอํานาจนี้ไดอยางแทจริงดวยพระองคเอง แตในทางปฏิบัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวทรงเห็นวาคณะรัฐบาลเปนผูคัดเลือกกันเอง และนํารายชื่อผูที่จะเปนสมาชิกสภาประเภทที่ ๒ 
มาถวายใหพระองคทรงลงพระนามในระยะเวลาที่จํากัดมากจนพระองคไมทรงมีเวลาที่จะตรวจสอบ
ความเหมาะสมของรายชื่อบุคคลที่รัฐบาลเสนอมา พระองคเสนอวาอาจใชวิธีใหเปนการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนหรือโดยออมจากบุคคลที่มีความรูเปนผูเลือก หรืออาจจะเลือกโดยบุคคล 
ที่เปนขาราชการหรือเคยเปนขาราชการชั้นสัญญาบัตร และกําหนดคุณสมบัติวามีอายุไมต่ํากวา 
๓๕ ป แตทั้งนี้แนวคิดของคณะรัฐบาล  ไมไดแสดงเหตุผลวา พระมหากษัตริยภายใตระบอบ
รัฐธรรมนูญจะตองกระทําการภายใตหลักการของการแนะนําของรัฐมนตรีอยางเครงครัดหรือไม
อยางไร และไมไดมีการแสดงเหตุผลวาพระมหากษัตริยทรงมีขอบเขตพระราชอํานาจเพียงใด
เทาใด 
 
    (๒) เร่ืองพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายและการลบลาง
การคัดคานของพระมหากษัตริย 
 
     มาตรา ๓๙ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยโดยการพระราชทานกลับคืนมาหรือโดยการมิได
พระราชทานคืนกลับมาในระยะเวลา ๑ เดือนนับแตนายกรัฐมนตรีนํารางกฎหมายนั้นขึ้นทูล 



  

 

๒๒๐
 

เกลาฯ ถวาย สภาอาจปรึกษารางกฎหมายฉบับดังกลาวใหมและลงมติยืนยันรางและนําขึ้นทูล 
เกลาฯ ถวายอีกครั้ง และกรณีถาหากพระมหากษัตริยมิไดทรงลงใชพระปรมาภิไธยและ
พระราชทานกลับมาภายใน ๑๕ วัน ก็ใหประกาศบังคับใชรางกฎหมายนั้นไดเลย ในเร่ืองนี้ 
ทรงเห็นวาเปนการไมเหมาะสมในเรื่องการลบลางซึ่งการคัดคานของพระองคดวยมติธรรมดา 
เพราะแสดงถึงการมิไดถวายพระราชอํานาจในการคัดคานอยางแทจริง ทั้งนี้เพียงแคสภายืนยัน 
มติเดิมโดยเพียงเสียงขางมากธรรมดาเทานั้นก็สามารถลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยไดแลว 
กลาวคือ ทรงเห็นวาเสียงขางมากเพียงเสียงเดียวก็สามารถลบลางไดแลว และการจะไดเสียงขางมาก
ในแบบธรรมดาก็เปนการที่งายมาก พระองคทรงเห็นวา หากจะลบลางตองปรากฏอยางชัดเจนวา
ประชาชนเห็นดวยกับรางกฎหมายฉบับดังกลาว และเหตุผลที่พระองคตองจะทรงใชพระราช
อํานาจยับยั้งรางกฎหมายนั้นมีอยูเพียงเปนการทําลายฐานะของพระมหากษัตริย และการใดที่ไม
ตองดวยความประสงคของราษฎรทั่วไปเทานั้น ขณะเดียวกันฝายรัฐบาลเห็นวา การที่จะใช 
Plebiscite ยังไมเหมาะสมกับสภาพของประเทศสยามขณะนั้นเพราะการศึกษาของราษฎร 
สวนใหญยังไมได รับการพัฒนาและการจะใหสภาลงมติยืนยันภายหลังการคัดคานของ
พระมหากษัตริยที่ตองมีคะแนนเปน ๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๔ ถึงจะสามารถลบลางการยับยั้งหรือ 
การคัดคานของพระมหากษัตริยไดนั้น รัฐบาลอางวาเปนเรื่องทางปฏิบัติของสภาไมเกี่ยวกับ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 
    (๓) เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการใชพระราชอํานาจ 
ในการพระราชทานอภัยโทษ 
 
     พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริ
ตอรางมาตราดังกลาว เนื่องจากเปนการตัดสิทธิราษฎรและบุคคลผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ที่ตาม
กฎหมายเดิมยังมีสิทธิทูลเกลาฯ ถวายฎีกาโดยตรงถึงพระองค แตตามกฎหมายใหมใหตองผาน 
แตทางรัฐมนตรีมหาดไทย และยังกําหนดเวลาที่ส้ันมากคือ ๑๕ วัน และในกรณีการกําหนด
ระยะเวลาที่จํากัดในการมีพระบรมราชวินิจฉัย โดยอาจจะตกไปเมื่อพนระยะเวลา ๒ เดือน  
ทรงเห็นวาเปนการตัดสิทธิของราษฎรผูถวายฎีกาและเปนการตัดพระราชอํานาจดวย ทั้งนี้ 
เพราะตามประเพณีแตดั้งเดิมนั้น ตราบใดที่พระมหากษัตริยยังไมพระราชทานพระบรมราช
วินิจฉัยก็จะมีการบังคับคดีไมได รางดังกลาวจึงเปนการตัดสิทธิซึ่งราษฎรที่มีอยูกอนแลว  แตในทาง
รัฐบาลกลับเห็นไปวาประเด็นของการกําหนดระยะเวลาในกรณีที่ไมมีการพระราชทานพระบรมราช



  

 

๒๒๑
 

วินิจฉัยในฎีกา เมื่อพนระยะเวลา ๒ เดือน จะถือเสมือนวาไดทรงปฏิเสธฎีกาหรือทรงปฏิเสธที่จะ
พระราชทานอภัยโทษและผลที่ตามมาก็จะมีการบังคับคดีตามคําพิพากษาได เพราะคณะรัฐบาลมี
มติเห็นควรใหมีกําหนดเวลาที่แนนอนแทนการที่จะไมใหมีการปฏิบัติตามคําพิพากษาเลยโดยที่เวลา
อาจจะลวงเลยไปนาน และถายังเปนการไมเหมาะสม อาจจะขยายใหมากขึ้นอีกก็ได 
     กลาวโดยสรุป พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเห็น
ควรในเรื่องตางๆ ที่มีความขัดแยงกับรัฐบาลวา  
     ๑)  พระมหากษัตริยควรมีพระราชอํานาจริเร่ิมไดอยาง
แทจริงในนามของพระองคเองในเรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒  
     ๒)  พระมหากษัตริยควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริง 
ในการถวงดุลอํานาจของสภาในกรณีการยับยั้งรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภามาแลว 
โดยที่การลบลางการคัดคานของพระองคโดยสภานั้นควรจะแกไขเปลี่ยนแปลงใหมีความ
เหมาะสมกับการที่จะใหพระองคทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายที่ไมควรจะเปนอํานาจ
ตามแบบพิธีเทานั้น 
     ๓) พระมหากษัตริยควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริง 
ในกระบวนการพระราชทานอภัยโทษ กลาวคือ ตั้งแตตอนเริ่มตนกระบวนการและการใชพระบรม
ราชวินิจฉัยอยางไมมีจํากัดเวลา 
 
 กลาวโดยสรุป สถาบันพระมหากษัติรยไทย ไดปรากฏซึ่งพระราชอํานาจของใน
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยวา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจอันเปนลนพน พระองค
ทรงใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐ แตในทางเนื้อหาแลว จากการศึกษาพบวา พระมหากษัตริยไทย
ตั้งแตยุคโบราณจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว มิไดทรงไวซึ่ง
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณหรือเด็ดขาด  ทั้งนี้ มีขอจํากัดในเรื่องของการมีอํานาจของ
ขุนนาง และมีกฎเกณฑในเรื่องการสืบราชสันตติวงศที่ไมชดัเจน พระมหากษัตริยไทยเพิ่งจะทรงไว
ซึ่งสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริงในทั้งทางรูปแบบและเนื้อหา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ หลังจากที่ทรงเขามาบริหารประเทศดวยพระองคเอง  
โดยไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคและลักษณะดังกลาวนี้ไดดําเนินไปตลอดจนกระทั่งเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ และแมวาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวและรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จะทรงปลอยใหขุนนางและ 



  

 

๒๒๒
 

พระบรมวงศานุวงศเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศมากขึ้นก็ตาม แตอํานาจในการ
ตัดสินใจเรื่องใดๆ อันถือวาเปนที่สุดยังคงอยูที่พระมหากษัตริย  
  ตอมารัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เดิมพระมหากษัตริยทรง
มีพระราชอํานาจเปนลนพนแตภายหลังจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทาน
รัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ พระราช
อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่ทรงใชในฐานะองครัฐาธิปตยแตเดิมนั้น ไดรับการ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดไววา ใหทรงใชภายใต 
“คําแนะนําและยินยอม” ของสถาบันทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญกําหนด ชวงเวลาดังกลาวนับเปนชวง
หัวเลี้ยวหัวตอทางการเมืองอยางแทจริงของการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีเวลาเพียง 
ปเศษ  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงสละราชสมบัติ  และในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล พระมหากษัตริยทรงแทบมิไดใชพระราชอํานาจดวย
พระองคเอง หากแตไดมีการแตงตั้งคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
แทนเกือบตลอดรัชสมัย จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองหลายตอหลายครั้ง มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญหลายฉบับ แตไมวารัฐธรรมนูญจะเปลี่ยนแปลงไปกี่ฉบับก็ตาม สาระสําคัญของพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจตาม 
ที่ รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว แมจะมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในหมวดของ
พระมหากษัตริยก็จะมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยไปในทํานองที่ถวายพระเกียรติยศหรือเพิ่มพูน
พระราชอํานาจใหแกพระมหากษัตริยมากขึ้น  
 
๔.๒  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย 
 
 เมื่อลําดับวิวัฒนาการของสถาบันพระมหากษัตริยที่แสดงออกซึ่งพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยไทยมีลักษณะเปนไปอยางที่กลาวขางตนแลว ตอไปจะไดนําเสนอเกี่ยวกับ
การเขาสูตําแหนงประมุขแหงรัฐของพระมหากษัตริยวามีพัฒนาการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
อยูอยางไร เพื่อจะไดศึกษาตอไปอยางเขาใจกระจางยิ่งขึ้นเกี่ยวกับขอบเขตของพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยวาปรากฏเฉพาะรัฐธรรมนูญเทานั้นหรือไม ลักษณะและรูปแบบของการใช
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในดานตางๆ มีอยูอยางไร ผูเขียนจึงขอเสนอพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี ตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึงธรรมเนียมปฏิบัติทาง



  

 

๒๒๓
 

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเปนลําดับถัดจากหัวขอการเขาสู
ตําแหนงประมุขแหงรัฐของพระมหากษัตริยนี้  
  
 ๔.๒.๑ การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย  
 
   การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยไทยในปจจุบันนั้น จะพบวา
หลักเกณฑที่ใชบังคับเปนกฎเกณฑที่ตกทอดมาจากสมัยราชาธิปไตย อันไดแก กฎมณเฑียรบาล
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พุทธศักราช ๒๔๖๗ ที่ยังคงถือเปนหลักเกณฑที่บังคับใชอยูใน
ปจจุบันในการสืบราชสันตติวงศของพระมหากษัตริย และไดรับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (หมวด ๒ วาดวยพระมหากษัตริย มาตรา ๒๒) 
ในทางประวัติศาสตรนับแตภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดสงผล
กระทบตอเร่ืองการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยในหลักเกณฑบางประการ อันเนื่องมาจากการที่
ประเทศไทยเริ่มที่จะใชระบอบรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร และการมีรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษรดังกลาวไดมีการบัญญัติกฎเกณฑของการจัดวางโครงสรางขององคกรทาง
การเมืองปกครองตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรวมถึงการจัดวางโครงสรางของสถาบันพระมหากษัตริย
เอาไวในรัฐธรรมนูญดวย และในสวนของการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยไดถูกบัญญัติ
เอาไวในรัฐธรรมนูญเชนกัน  ทั้งนี้ โดยใหเปนไปตามกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ ๖ ที่ออกเปน 
กฎมณเฑียรบาลและตามหลักเกณฑใหมบางประการตามรัฐธรรมนูญ หลักเกณฑในเรื่องการเขา
สูตําแหนงของพระมหากษัตริยไดมีวิวัฒนาการในทางประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย ดังนี้  
 
   พระราชบัญญัติธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕๒๔๒  
ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยนั้นไดบัญญัติหลักเกณฑการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ 
ไวในมาตรา ๔ ที่สะทอนถึงแนวคิดในระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญคือ การเขาสูตําแหนงของ
ประมุขของรัฐ นอกจากจะเปนไปตามหลักเกณฑในกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๗๕ ดังกลาวแลว 
ยังตองประกอบดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร (Consent)๒๔๓ ซึ่งก็เปนแนวคิด 
ที่สอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย ในอดีต
                                                           
     ๒๔๒  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๙ หนา ๑๖๖ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕  
     ๒๔๓  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯ ชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ ใชรูปแบบรัฐสภา
แบบสภาเดียว กลาวคือ มีสภาผูแทนราษฎรสภาเดียว 



  

 

๒๒๔
 

อาจใชวิธี เชน การปราบดาภิเษกและการสืบราชสันตติวงศตามโบราณราชประเพณีหรือนิติประเพณี  
ซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิดของลัทธิหรือระบอบการปกครองในสมัยหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองที่ยึดหลักการในระบอบประชาธิปไตย  การเขาสูตําแหนงของประมุขหรือ 
การสืบราชสมบัติจึงตองแกไขใหสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยใหมากขึ้น  
โดยการนํามาเกี่ยวโยงหรือสัมพันธกับความเห็นชอบของประชาชน๒๔๔  ตอมา ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวร พ.ศ. ๒๔๗๕ นอกจากที่ไดมีการปรับปรุงในสวนของการยกยองพระราชสถานะโดยแกจากคําวา 
“กษัตริย” เปน “พระมหากษัตริย” แลว ยังไดมีการปรับปรุงในบทบัญญัติอันเปนหลักเกณฑของ 
การเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยใหมีลักษณะทั่วไป และยืดหยุนมากขึ้น โดยไดมีการเปลี่ยนจาก
คําวา “การสืบมฤดก” เปน “การสืบราชสมบัติ” แทนและการใชคําวา “โดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาล” 
หมายถึง การใหเทียบเคียงตามกฎมณเฑียรบาลจึงดูจะเปนถอยคําที่ยืดหยุนมากขึ้นกวาเดิมที่ใช
คําวา “ตามกฎมณเฑียรบาล” และยังคงไวซึ่งหลักการสืบราชสมบัติดวยความเห็นชอบของสภา
ผูแทนราษฎร เมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙๒๔๕ และดวยเหตุที่
รัฐสภาในขณะนั้นใชรูปแบบของระบบสองสภาเปนครั้งแรก โดยมีสภาผูแทนราษฎรและพฤฒสภา 
ประกอบขึ้นเปนรัฐสภา บทบัญญัติในสวนของการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย จึงมีการแกไข 
ในสวนของการใหความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรเปน “ประกอบดวยความเห็นชอบของ
รัฐสภา” และในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริย 
หรือการสืบราชสมบัติก็มิไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแตอยางใด จนกระทั่งตอมาก็ไดมีการแกไข
เพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑของการสืบราชสมบัติที่สําคัญอีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗๒๔๖ โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแกไขในเรื่อง การใหสิทธิพระราชธิดา
ใหเขามาอยูในการสืบราชสันตติวงศไดในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส กลาวคือ 
นอกจากจะใหการสืบราชสมบัติเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
พ.ศ. ๒๔๖๗ และประกอบดวยความเหน็ชอบของรัฐสภาแลว หากกรณีพระมหากษัตริยไมทรงมี
พระราชโอรส รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการใหพระราชธิดาสืบราชสันตติวงศก็ได สําหรับ
การแกไขเปลี่ยนแปลงในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๗ นี้ เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  
เพราะเทากับเปนการแกไขเพิ่มเติม กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗  

                                                           
    ๒๔๔  วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๑๐. 
    ๒๔๕  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๖๓ ตอนที่ ๓๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๘๙. 
    ๒๔๖  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๑ ตอนที่ ๑๖๙ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๑๗. 



  

 

๒๒๕
 

โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ เพราะเปนการแกไขในมาตรา ๑๓ ของกฎมณเฑียรบาลฯ  
พ.ศ. ๒๔๖๗ ที่หามมิให “ราชนารี” อยูในสายลําดับการสืบราชสันตติวงศ โดยที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๑๗ นี้ ไดบัญญัติเปนขอยกเวนในกรณี “หากไมมีพระราชโอรส” รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบแก 
“พระราชธิดา” ก็ได  ทั้งนี้  โดยเหตุผลเพื่อมิใหลําดับการสืบราชสันตติวงศตองชะงักลง  
ซึ่งคลายคลึงกับหลักการสืบราชสันตติวงศของอังกฤษที่มีหลักทั่วไปที่เรียกวา “กฎวาดวยสิทธิของ
การเปนรัชทายาทลําดับแรก” หรือ “The Laws of Primogeniture” ซึ่งจะใชเปนหลักของการหาผูมี
สิทธิที่แทจริง แตมีเงื่อนไขวาตองตกไปสูพระราชโอรสองคแรกกอน ซึ่งเปนการกันพระราชธิดาองคแรกๆ 
ที่ประสูติกอนพระราชโอรสองคแรกจะประสูติ และถาหากพระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรสแลว  
ก็จะใหสิทธิแกพระราชธิดา ดังเชน การขึ้นครองราชยของพระบาทสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธ ที่ ๒ 
ของอังกฤษที่ทรงเปนพระราชธิดาองคโต  อยางไรก็ตาม ยังมีขอพิจารณาตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 
๒๔๖๗ ในมาตรา ๕ วา ถาหากเปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรงตั้งพระรัชทายาทอยางเปนทางการแลว 
โดยที่ไมวาจะทรงแตงตั้งพระบรมวงศองคใดที่เปนชายหรือหญิง ผูที่ไดรับการแตงตั้งนั้นยอมทรง
สิทธิในการสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลฯ มาตรา ๕ และยอมทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
แมวาจะเปนหญิงก็ตาม เพราะการใชสิทธิตามมาตรา ๕ ของกฎมณเฑียรบาลของพระมหากษัตริย
ยอมจะเปนการตัดสิทธิของพระบรมวงศตางๆ ที่อยูในสายลําดับการสืบราชสันตติวงศ 
 
   สําหรับหลักเกณฑในการเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยหรือหลักเกณฑ 
การสืบราชสมบัตินั้นไดถูกแกไขเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔๒๔๗ โดยไดแกไข
หลักเกณฑการสืบราชสมบัติในลักษณะที่ยังคงหลักการทั่วไปที่วา “การสืบราชสมบัติใหเปนไป
โดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗” (มาตรา ๒๐ วรรคแรก) 
แตไดเพิ่มเติมบทบัญญัติอันเปนหลักเกณฑประกอบในการพิจารณาในเรื่องการสืบราชสมบัติ 
ในมาตรา ๒๑ โดยแบงออกเปน ๒ กรณี ดังนี้ 
 
   กรณีแรก กรณีราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง 
พระรัชทายาทไวแลวตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหกรณีดังกลาว 
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบและใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภา 

                                                           
    ๒๔๗  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๘ ตอนที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๓๔. 



  

 

๒๒๖
 

เพื่อรับทราบและอัญเชิญองคพระรัชทายาทดังกลาวขึ้นครองราชย โดยประกาศใหประชาชน 
ทราบทั่วกัน (มาตรา ๒๑ วรรคแรก) 
   กรณีที่สอง กรณีราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริย มิไดทรง
แตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดให
เปนหนาที่ของคณะองคมนตรีที่จะตองทําหนาที่เสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามนัยแหง 
กฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ
และอาจจะเปนกรณีเสนอพระนามราชธิดาก็ได และเมื่อรัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว ก็ให
ประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นครองราชย และประกาศใหประชาชนทราบทั่ว
กัน  (มาตรา  ๒๑  วรรค ๒) จากหลักการใหมที่ เพิ่มเติมในเรื่องหลักเกณฑการสืบราชสมบัติ 
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๒๑ วรรคแรก และ ๒๒ นี้ จึงเปนหลักการใหมของการเขาสู
ตําแหนงพระมหากษัตริยที่ไดถูกแกไขใหมีลักษณะของการสืบราชสมบัติของกษัตริย แบงออกเปน 
๒ ลักษณะ คือ 
   ๑. การสืบราชสมบัติดวยการรับทราบ (by cognition) ของรัฐสภาในกรณีที่
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจสถาปนา หรือแตงตั้งพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาล
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๗๖ เอาไวแลวกอนที่ราชบัลลังกจะวางลง 
   ๒. การสืบราชสมบัติดวยการเห็นชอบ (by consent) ของรัฐสภาในกรณีที่
ราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริยองคกอนมิไดทรงใชพระราชอํานาจในการสถาปนาหรือแตงตั้ง
พระรัชทายาทเอาไวกอน ซึ่งหลักเกณฑการสืบราชสมบัติที่ไดถูกแกไขเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๓๔ นี้ ก็ไดถูกใชตอมาจนกระทั่งในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๒  
วรรคแรก และมาตรา ๒๓)๒๔๘ ซึ่งไมไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักการในเรื่องนี้แตประการใด๒๔๙  
ดังนั้น หลักเกณฑและขั้นตอนตามรัฐธรรมนูญในการสืบราชสมบัติหรือการเขาสูตําแหนงของ
ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาไทยจึงมีดังนี้ 
   ๑. ผู มี สิทธิ ในการสืบราชสันตติ วงศ จะต องเปนพระรั ชทายาท  
ซึ่งพระมหากษัตริยไดทรงสถาปนาแตงตั้งเอาไวกอนที่ราชบัลลังกจะวางลง ตามกฎมณเฑยีรบาล 

                                                           
    ๒๔๘  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๔ ตอนที่ ๕๕ ก หนา ๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐. 
   ๒๔๙  อมรรัตน  กุลสุจริต, “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร
กฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๓๔๓ – ๓๕๑. 



  

 

๒๒๗
 

วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗ และการขึ้นครองราชยของกษัตริยพระองคใหมจะถูกประกาศ
ใหทราบกันโดยทั่วไปโดยประธานรัฐสภา หรือ 
   ๒. กรณีที่ไมไดมีการแตงตั้งพระรัชทายาทตามขอ ๑ ผูมีสิทธิจะตอง
เปนผูมีคุณสมบัติและอยูในลําดับช้ันแหงการมีสิทธิในลําดับตนตามกฎมณเฑียรบาลวาดวย 
การสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗ โดยการเสนอพระนามเจานายหรือพระบรมวงศผูมีสิทธิ
ดังกลาว โดยคณะองคมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ หรือ 
  ๓. กรณีที่หากไมมีผูมีคุณสมบัติตามขอ ๑ และ ๒ ก็อาจจะนํามาสู 
ผูมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญคือ พระราชธิดา  ทั้งนี้ เพราะพระราชธิดาจะเปนผูมีสิทธิอันเปนขอยกเวน
ในรัฐธรรมนูญ (ตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมา) ที่ไดยกเวนขอหามการสืบราชสมบัติ
ของ “ราชนารี” ในกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ มาตรา ๑๓ โดยที่จะถูกเสนอพระนามโดยคณะองคมนตรี
ตอคณะรัฐมนตรีตอเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบได 
   ๔. พระรัชทายาทที่ไดรับการสถาปนา โดยพระมหากษัตริยจะขึ้นครองราชย
นับแตวันที่รัฐสภารับทราบ (มาตรา ๒๓ วรรคแรก) สวนในกรณีผูสืบราชสันตติวงศในลําดับตน
ตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ หรือพระราชธิดาที่ถูกเสนอพระนามโดยคณะองคมนตรี 
แลวแตกรณี  จะขึ้นทรงราชยนับแตวันที่ รัฐสภาใหความเห็นชอบ (มาตรา ๒๓ วรรคสอง)  
สวนการประกอบพิธีบรมราชาภิ เษก๒๕๐ ตามโบราณประเพณีนั้นจะกระทําภายหลังที่
พระมหากษัตริยไดทรงขึ้นครองราชยแลว และสําหรับการดํารงตําแหนงของพระมหากษัตริยนั้น
มิไดมีขอกําหนดที่เรียกวาเปน “วาระ” (term) ดังเชน ประมุขของรัฐในแบบที่เปนประธานาธิบดี 
ที่จะมีวาระที่แนนอนของการดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ แตสําหรับของ
พระมหากษัตริยนั้น เมื่อทรงเขาสูตําแหนงแลวยอมจะครองราชยไปตลอดโดยไมมีการกําหนด
วาระ แตความเปนพระมหากษัตริยจะสิ้นสุดลงใน ๒ กรณี คือ เมื่อทรงสวรรคต หรือเมื่อทรงสละ
ราชสมบัติ ดังเชน ในกรณีของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ ที่ทรงสละราชสมบัติ
ไปกอนที่จะทรงสวรรคต  ทั้งนี้ โดยการที่ทรงทําเอกสารสละราชสมบัติเปนพระราชหัตถเลขา 
แสดงพระราชประสงคที่จะทรงสละราชสมบัติผานคณะรัฐบาลถึงรัฐสภา และมีผลสมบูรณเมื่อไป
ถึงรัฐสภาในขณะนั้น คือ สภาผูแทนราษฎร  
 
 

                                                           
   ๒๕๐  วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๕๕. 



  

 

๒๒๘
 

 ๔.๒.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี 
 
   พระราชอํานาจดังกลาวสืบเนื่องมาจากพระราชสถานะของพระมหากษัตริย
ในอดีตที่ทรงเปนกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ทรงมีพระราชอํานาจลนพนทุกประการ
ในทางการเมืองการปกครอง ซึ่งถือเปนขอความคิดในระบอบการปกครองแบบเกาที่ถือวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  ดงันั้น จึงทําใหทรงมีพระราชอํานาจหลายประการตามโบราณ 
ราชนิติประเพณี ซึ่งทรงมีอยูโดยพระราชสถานะที่ทรงเปน “เจาแผนดินและเจาชีวิต” หรือในฐานะที่
ทรงเปนประมุขของรัฐ จากการที่ระบอบการปกครองของไทยไดเปลี่ยนแปลงมาสูการเปนระบอบ
ประชาธิปไตย ขอความคิดในเรื่องอํานาจอธิปไตยก็ไดเปลี่ยนแปลงไป โดยตามระบอบประชาธิปไตยนั้น
ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน จึงสงผลตอพระราชสถานะและพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยที่ตองถูกจํากัดขอบเขตโดยรัฐธรรมนูญ กลายมาเปนการยึดหลักการของระบอบ
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ  พระบรมเดชานุภาพที่เคยลนพนก็เหลืออยูเทาที่ปรากฏใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ แตแทจริงแลว พระราชอํานาจที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการ
บัญญัติไวแตเพียงบางสวนเทานั้น พระราชอํานาจที่มีอยูแตเดิมนั้นมิไดสูญหายไปทั้งหมด แตจะ
มีเหลืออยูมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับวา พระราชอํานาจนั้นๆ มีความสอดคลองกับหลักการ
ประชาธิปไตยหรือไม และการใชพระราชอํานาจนั้นๆ ขององคพระมหากษัตริยจะทรงใชได 
มากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับพระบรมเดชานุภาพของแตละองคพระมหากษัตริย หากพระราช
อํานาจใดมีลักษณะที่ขัดกับหลักประชาธิปไตยก็เปนอันยกเลิกเพิกถอนไป 
 
   ๔.๒.๒.๑ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี 
ที่เกี่ยวของกับรัฐบาล  
 
     (๑) พระราชอํานาจในการที่จะทรงรับคําปรึกษาหารือและ
พระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาล (the right to be consulted) 
 
      พระราชอํานาจในการที่ จะทรงรับคําปรึกษาและ
พระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาล หมายถึง การที่พระมหากษัตริยยอมทรงเปนที่พึ่งของรัฐบาล 
ในการที่จะใหคําปรึกษาหารือและคําแนะนําเมื่อรัฐบาลทูลเกลาฯ ขอถวายคําแนะนํามายัง
พระองค สําหรับกรณีของประเทศไทย ในเรื่องการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการที่



  

 

๒๒๙
 

จะทรงรับคําปรึกษา หารือและพระราชคําแนะนําแกรัฐบาลก็มีใหเห็นกันอยูคอนขางจะชัดเจน   
ทั้งที่เปนการเขาเฝาอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  ทั้งนี้ เพราะโดยขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ
มีวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปดโอกาสใหนายกรัฐมนตรีเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท
เพื่อกราบบังคมทูลรายงาน และขอรับพระราชทานคําปรึกษาหารือทุกครองที่นายกรัฐมนตรีขอ
พระราชทาน๒๕๑ ตัวอยางเชน ในวาระทรงครองราชยครบ ๒๕ ป ในป พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐบาลจะขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตสรางพระบรมราชานุสาวรียแดพระองคทาน พระองคก็ทรง
พระราชทานคําแนะนําใหสรางถนนดีกวา รัฐบาลก็ไดสรางถนนรัชดาภิเษกเปนถนนวงแหวนขึ้น  
 
     (๒) พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของ
รัฐบาล (the right to encourage)  
 
      พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของ
รัฐบาล หมายความถึง พระราชอํานาจที่จะทรงสงเสริมรัฐบาลในนโยบายหรือการดําเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดของรัฐบาลที่เปนประโยชนตอประเทศชาติ สําหรับกรณีนี้ของประเทศไทย  
การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในการสงเสริมนโยบายและกิจการที่นํามา 
ซึ่งประโยชนตอประเทศชาติของรัฐบาลสามารถนํามาพิจารณากับการดําเนินพระราชกรณียกิจ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน โดยในทศวรรษแรกแหงรัชสมัยนี้นั้น บริบทดาน
สถานการณบานเมืองไทยรวมทั้งเหตุการณและขอจํากัดบางประการ ทําใหไมเปดโอกาสให
พระองคทรงมีพระราชกรณียกิจดานการพัฒนาไดมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง ๕ ปแรก  
ชวงที่พระองคทรงเริ่มปฏิบัติพระราชภารกิจอยางจริงจังและสม่ําเสมอนาจะไดแกป ๒๔๙๕  
อันเปนปที่ ๖ แหงรัชกาลเปนตนมา พระราชกรณียกิจยุคตนๆ อาจจัดไดวามีลักษณะเปน 
งานพัฒนาสังคม เชน กิจกรรมการรณรงคหาทุนเพื่อกอสรางอาคารพยาบาลตามสถานพยาบาล
หลายแหง การหาทุนดําเนินการในลักษณะโครงการจัดทําภาพยนตรสวนพระองคเปนสวนหนึ่ง
ของการรณรงคเพื่อตอสูโรคเรื้อนของสถาบันราชประชาสมาสัย กิจกรรมเกี่ยวกับการปองกัน
รักษาโรคโปลิโอ อหิวาตกโรค โครงการจัดตั้งโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน ฯลฯ  อีกทั้งโครงการ
พระราชดําริตางๆ ในการแกไขปญหาในเมืองหลวง ซึ่งในทางปฏิบัติรัฐบาลทุกชุดก็จะนํามา

                                                           
   ๒๕๑  ม.ล. ทวีสันต ลดาวัลย (สัมภาษณ) อางใน ธงทอง จันทรางศุ, “พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๙๗.  



  

 

๒๓๐
 

พิจารณาและสนับสนุนโครงการตามแนวพระราชดําริตางๆ เหลานั้นใหเปนผลในทางรูปธรรม 
ใหไดมากที่สุด 
 
     (๓) พระราชอํานาจในการตักเตือนรัฐบาล (the right to warn)  
 
      พระราชอํานาจในการตักเตือนรัฐบาลเปนพระราชอํานาจ
ที่พระมหากษัตริยจะทรงตักเตือนรัฐบาลของพระองค ในบางเรื่องบางประการใหตระหนักถึงขอดี
ขอเสียหรืออาจเตือนถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากการกระทําของรัฐบาลบางประการ  
ที่อาจจะนํามาซึ่งการเสียประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากการที่
พระมหากษัตริยทรงครองราชยมานาน ยอมทรงรูเห็นเหตุการณตางๆ ในบานเมืองมาโดยตลอด 
ในระยะเวลาอันยาวนานนั้น  ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงเปรียบเสมือนเปนแหลงที่สะสมประสบการณ
ของบานเมืองไวมากที่สุด ซึ่งอาจจะมากกวารัฐบาลและรัฐสภาเสียอีกได๒๕๒ 
 
   ๔.๒.๒.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี 
ที่เกี่ยวของกับประชาชน 
 
(๑) พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข 
 
      กระบวนการฎีการองทุกข เปนรูปแบบของการใชพระราชอํานาจ
ที่อยูนอกเหนือโครงสรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ราษฎรอาศัยสิทธิที่ไดรับจากธรรมเนียมปฏิบัตินี้ 
ที่จะทูลเกลาฯ เร่ืองรวมเดือดรอนของตน โดยปราศจากขอจํากัดวาความเดือดรอนนั้นจะเปน
ประเภทใดหรือขอบเขตเรื่องใด แมแตเร่ืองความเดือดรอนทรัพยสินเงินทองก็สามารถทูลเกลาฯ  
ขอพระบรมราชานุเคราะหได ที่มาของพระราชอํานาจประการนี้จึงครอบคลุมความเดือดรอนของ
ราษฎรไดอยางทั่วถึง อีกทั้งกระบวนการทูลเกลาฯ ถวายฎีการองทุกขนั้น ไมขัดตอการใชอํานาจ
อธิปไตยในสวนอื่นๆ แตอยางใด เพราะพระมหากษัตริยทรงใชกระบวนการพิจารณาฎีการองทุกข 
ในสถานะที่ทรงเปนองคประมุขของประเทศที่มีพระราชอํานาจในการใหคําแนะนําแกผูบริหารหรือ

                                                           
   ๒๕๒  เกษม ศิริสัมพันธ,  “บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภา”, ใน รวบ
บทความในโอกาสครบรอบ ๖๐ ป ดร. ปรีดี เกษมทรัพย(กรุงเทพมหานคร: พี.เค.พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๓๑),  หนา 
๑๕๔ – ๑๕๕.  



  

 

๒๓๑
 

สวนราชการตางๆ ได  ดังนั้น จึงทรงจัดสงเรื่องฎีกาเหลานั้นใหแกหนวยราชการทําการแกไข
ปญหาตามที่ราษฎรไดรองทุกขเขามา และในอีกทางหนึ่ง หนวยราชการก็สามารถที่จะตรวจสอบ
การทํางานของหนวยงานตนไดวามีขอผิดพลาดเชนใดราษฎรจึงประสบความเดือดรอนและจะได
ทําการปรับปรุงการทํางานของหนวยงานตนใหมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
     ฎีการองทุกขที่ราษฎรสามารถนําความเขากราบบังคม
ทูลขอพระมหากรุณาธิคุณนั้น  แมวาสวนหนึ่งจะอยูภายใตขอบเขตที่จํากัดสิทธิราฎรในการนํา
ความเขากราบบังคมมูล ราษฎรสามารถกราบบังคมทูลเกลาฯ ไดตามจารีตประเพณีปจจุบันนี้ก็
ยังมีปริมาณมากเชนเดิม  แมวาพระราชอํานาจในการใชพระราชวินิจฉัยนั้นสูงกวาองคกรใดๆ ใน
รัฐธรรมนูญไมวาจะเปนรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือศาล พระมหากษัตริยจึงทรงใชพระราชอํานาจ
ที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัยในฎีกาแตละประเภทดังนี้  
     (๑.๑) ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษที่ไมใชโทษทาง
อาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
      พระบรมราชวินิจฉัยที่เกี่ยวกับฎีกาประเภทนี้  
จะทรงขอพระราชทานในฐานะที่ทรงเปนองคพระประมุข เพื่อพระราชทานลดหยอนหรืออภัยโทษ
ที่ไดรับนั้นเสีย โดยพระราชทานอภัยโทษโปรดเกลาฯ จากผูมีอํานาจออกคําส่ังลงโทษนั้นๆ ซึ่ง
พระมหากษัตริยจะไมทรงกาวลวงอํานาจขององคกรผูออกคําสั่งลงโทษนั้นแตประการใด พระองค
จะทรงพระราชทานแนวทางการพระราชทานความเปนธรรมใหแกผูรับโทษแทน 
     (๑.๒) ฎีการองทุกขการกระทําของสวนราชการ 
      ในส วนของการใชพระราชอํ านาจในการ
พิจารณาฎีกาที่เกี่ยวของกับการกระทําของสวนราชการนั้น ในฐานะที่พระมหากษัตริยทรงใชพระ
ราชอํานาจผานรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล พระองคจึงทรงพระราชทานอํานาจในฐานะที่ทรง
เปนศูนยกลางรับเร่ืองราวตางๆ ที่เกิดจากการกระทําของสวนราชการนั้นๆ เมื่อมีราษฎรรองเรียน
เขามาวา สวนราชการใดกระทําการใหราษฎรไดรับความเดือดรอน และพระองคจะทรงจัดสง
เร่ืองราวรองทุกขดังกลาวไปยังสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตรวจสอบและแกไขปญหาที่
รองทุกขนั้นๆ ตอไป  
     (๑.๓) ฎีการองทุกขที่ขอพระราชทานความเปนธรรม 
      ฎีกาประเภทนี้จะมีความหลากหลายมาก ซึ่ง
สามารถแยกยอยออกเปนฎีกาที่เกี่ยวของกับสวนราชการตางๆ อาทิ ฎีกาขอพระราชทานไฟฟา 



  

 

๒๓๒
 

ประปา ถนน พิจารณาพฤติกรรมของพระสงฆ พระองคจะทรงจัดสงใหองคกรที่มีอํานาจนั้น
ดําเนินการตามขอฎีกาตอไป  
      หากเปนฎีกาที่ขอพระบรมราชานุเคราะหจาก
พระองคโดยตรงแลว อาทิ ฎีกาขอพระราชทานเงิน ที่อยูอาศัย อาชีพ พระองคจะทรงโปรดเกลาฯ 
ตามความเหมาะสม ถาหากเปนการขอพระมหากรุณาธิคุณประเภทดังกลาวและมีบางสวนที่ทรง
มีพระบรมราชวินิจฉัยวาเปนเรื่องที่ตองแกปญหาโดยรวม พระองคจะทรงใชวิธีการอื่นๆ เพื่อ
คลี่คลายปญหานอกเหนือไปจากการพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหโดยตรง อาทิ ฎีกาขอ
พระราชทานแหลงน้ํา พระองคจะทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดสรรแหลงน้ําตามโครงการตางๆ เพื่อ
ดําเนินการแกปญหาตามที่ราษฎรทูลเกลาฯ ดวยลักษณะของการดําเนินการตามโครงการตาม
พระราชดําริเหลานี้ จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากสวนราชการนอกจากสวนราชการใน
พระองคเพียงประการเดียว  
     (๑.๔) ฎีกาที่เปนการเสนอความคิดเห็น ฎีกาประเภทนี้
มิไดเปนฎีกาที่มีวัตถุประสงคเพื่อทรงพิจารณาโปรดเกลาฯ โดยตรง เพราะเปนการมุงตอการ
ทูลเกลาฯ เพื่อทรงทราบแตมิไดมุงไปยังการขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยเพื่อดําเนินการ
แกไขปญหาไปตามเรื่องที่เสนอความเห็นดังกลาว  
     จากฎีกาประเภทตางๆ ขางตนนั้น พระมหากษัตริยจะ
พระราชทานความชวยเหลือใหแกราษฎรที่ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาในสองลักษณะ กลาวคือ 
พระราชทานความชวยเหลือ โดยพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย อาทิ การพระราชทาน
เงินชวยเหลือใหราษฎร หรือพระราชทานขอแกไขความเดือดรอนใหกับราษฎรที่กราบทูลฎีกามา
ตามตรง ลักษณะนี้จึงเปนแนวทางชวยเหลือราษฎรดวยพระมหากรุณาธิคุณประการหนึ่ง และอีก
ประการหนึ่งจะเปนการพระราชทานความชวยเหลือ โดยพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย 
การพระราชทานความชวยเหลือประเภทนี้เปนพระราชอํานาจที่ทรงไดรับตามธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญอยางแทจริง  โดยสวนราชการที่เกี่ยวของจําเปนตองนอมรับพระราชอํานาจของ
พระองคที่พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับขอฎีกาจากราษฎรมายังสวนราชการเพื่อ
ดําเนินการแกไขความเดือดรอนตางๆ เหลานั้น ซึ่งการดําเนินการชวยเหลือขอรองทุกขท้ังสอง
แนวทางนี้ อาศัยการประสานงานของสํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานหลัก โดยหนวยงาน
ดังกลาวจะเปนผูใหความสะดวกแกราษฎรที่ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาเขามา และเปนผูกลั่นกรอง
เบื้องตนในการนําเรื่องดังกลาวทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย อีกทั้งยัง



  

 

๒๓๓
 

เปนหนวยงานแรกที่สนองพระบรมราชวินิจฉัยเพื่อประสานงานกับหนวยราชการ รวมทั้งติดตาม
ผลในการใหความชวยเหลือแจงใหราษฎรผูทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอไป๒๕๓  
 
     (๒) โครงการในพระราชดําริและโครงการพัฒนาอื่นๆ  
 
     พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทราบปญหาความยากจน
ของราษฎร เพราะไดเสด็จไปทรงเยี่ยมราษฎรในภูมิภาคตางๆ เปนประจําอยูเสมอมา โดยเฉพาะ
ในถิ่นทุรกันดารที่รัฐบาลเองอาจเขาไปไดไมทั่วถึง จึงทรงมีพระราชหฤทัยมุงมั่นที่จะแกไขปญหา
ความเดือดรอนใหแกประชาชนเหลาน้ีเสมือนเปนความทุกขสวนพระองค และที่สําคัญพระองค
มิไดทรงนึกแตเพียงวา ทรงเปนพระประมุขของประเทศโดยทางนิตินัยหรือตามรัฐธรรมนูญ 
อยางประมุขอื่นๆ เทานั้น แตพระองคทรงระลึกอยูเสมอวาพระองคเปนคนไทยที่จะตองรวมทุกข
รวมสุขกับคนไทยทุกคนทั่วประเทศ ไมวาเพศ วัยศาสนา หรืออาชีพใด และมีหนาที่จะตองปกปอง
รักษาอธิปไตยและแผนดินไทยไวอยางสุดกําลังเหมือนคนไทยทั่วไป จึงทรงมีพระราชดําริที่พัฒนา
กลุมชนผูยากไรเหลานี้อยูตลอดเวลา โดยทรงเนนการพัฒนาใหเกิดความ “พออยูพอกิน” สามารถ
ชวยตนเองไดและมีความสุขทั้งกายใจตามสมควร 
     การพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริสามารถพิจารณาตามลักษณะของโครงการประเภทตางๆ ที่เกี่ยวของเรื่องนี้ ไดแก 
โครงการตามพระราชประสงค โครงการหลวง โครงการตามพระราชดําริ และโครงการในพระบรม
ราชานุเคราะห ซึ่งมีรายละเอียดของโครงการแตละประเภทตอไปนี้  
     ๑. โครงการตามพระราชประสงค คือ โครงการซึ่งทรง
ศึกษาและทดลองปฏิบัติเปนการสวนพระองค ทรงศึกษาและหารือกับผูเชี่ยวชาญในวงงาน  
ทรงแสวงหาวิธีทดลองปฏิบัติ ทรงพัฒนาและสงเสริม แกไขดัดแปลงวิธีการเปนระยะเวลาหนึ่ง 
เพื่อดูแลผลผลิตทั้งในพระราชฐานและนอกพระราชฐาน ซึ่งทรงใชพระราชทรัพยสวนพระองค 
ในการดําเนินงานทดลองจนกวาจะเกิดผลดี เมื่อทรงแนพระทัยวาโครงการนั้น ๆ จะไดผลดี  
เปนประโยชนแกประชาชนอยางแทจริงแลว จึงโปรดเกลา ฯ ใหรัฐบาลไดเขามารวมสนับสนุนงาน
ในภายหลัง  
                                                           
   ๒๕๓  วรรธนวรรณ ประพัฒนทอง, “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการพิจารณาฎีกา
รองทุกข,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๒๕๗, 
๒๗๐ - ๒๗๑.  



  

 

๒๓๔
 

     ๒. โครงการหลวง เปนโครงการที่ทรงเจาะจงดําเนินการ
และพัฒนาบํารุงรักษาตนน้ําลําธารในบริเวณปาเขาทางภาคเหนือ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในที่ลุม
ลางทั้งภาคเหนือตอนใต และภาคกลาง เพื่อถนอมน้ําไวเล้ียงแมน้ําลําธารของที่ลุมลางในฤดูแลง 
และดวยเหตุที่พื้นที่เหลานี้เปนแดนชาวเขาจึงไดพัฒนาชาวเขาชาวดอยใหอยูดีกินดี ใหเลิกการ
ปลูกฝน เลิกการตัดไมทําลายปา ทําไรเลื่อนลอย และเลิกการคาของเถื่อนผิดกฎหมาย ทรงพฒันา
ชวยเหลือใหปลูกพืชหมุนเวียนที่มีคุณคาสูง ปลูกขาวไรและเลี้ยงสัตวไวเพื่อบริโภค รวมคุณคา
แลวใหไดคุมคาแทนการปลูกฝน ดังนั้น โครงการหลวงก็คือโครงการตามพระราชดําริที่รวมปฏิบัติ
ผสมผสานกับหนวยงานของรัฐบาลในบริเวณตาง ๆ ในภาคเหนือเพื่อพัฒนาอาชีพชาวเขาชาว
ดอยนั่นเอง  
     ๓. โครงการตามพระราชดําริ เปนโครงการที่ทรงวางแผน
พัฒนา ทรงเสนอแนะใหรัฐบาลรวมดําเนินการตามพระราชดําริ หนวยงานรวมของรัฐบาลนั้น 
มีทั้งฝายพลเรือน ฝายทหาร และฝายทหารรวมกับพลเรือน โครงการประเภทนี้ในปจจุบันมีอยู 
ทั่วทุกภาคในประเทศ  
     ๔. โครงการในพระบรมราชานุเคราะห เปนโครงการ 
ที่พระองคไดพระราชทานขอแนะนําและ แนวพระราชดําริใหเอกชนรับไปดําเนินการดวยกําลังเงิน
กําลังปญญา และกําลังแรงงาน พรอมทั้งติดตามผลงานตอเนื่องโดยภาคเอกชนเอง เชน โครงการ
หมูบานสหกรณเนินดินแดง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งสโมสรโรตารี่แหงประเทศ
ไทยเปนผูจัดและดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ  
     โครงการทุกประเภทดั งกลาวข างตนล วนแต เปน 
"โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ" ทั้งสิ้น จํานวนโครงการที่เร่ิมใหมคอย ๆ เปลี่ยนแปลง  
จากจํานวนจํากัดในระยะตนเปนจํานวนมากขึ้นในระยะหลัง โดยลักษณะของโครงการใน
ระยะแรกนั้น สามารถแบงเปน ๒ รูปแบบ คือ  
     ๑.  โครงการศึกษา คนควา ทดลอง เพื่อจะนําผลการศึกษา
ไปประยุกตใช สาขาการศึกษาที่ทรงเนนหนัก ไดแก ดานเกษตร เชน เร่ืองขาว พืชไร น้ํา และ
ประมง เปนตน  
     ๒.  โครงการปฏิบัติการพัฒนาหรือแกปญหาในพื้นที่มี
ลักษณะเปนระบบการพัฒนาแบบผสมผสาน (Integrated development) จุดเนนของโครงการ 
ไมวาจะเปนโครงการศึกษาหรือโครงการปฏิบัติการพัฒนาก็ตามจะใหความสําคัญตอปจจัยหลัก 
ที่เกี่ยวของ ๕ ประการอยางครบวงจร ไดแก น้ํา ที่ดินทํากนิ ทุน เทคโนโลยี และการตลาด  



  

 

๒๓๕
 

     พระองคทรงดําเนินกิจกรรมตามพระราชดําริอีกมากมาย 
จนถึงป พ.ศ.๒๕๒๔ รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของโครงการพระราชดําริ  
จึงไดจัดใหวางระบบการดําเนินงานสนองพระราชดําริ ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๒๔ ข้ึน และเริ่มใชต้ังแตวันที่ ๙ กันยายน 
๒๕๒๔  เปนตนไป ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ มีกลาวไวในหมวด  ๒ ขอ ๖  ถึง
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เรียกโดยยอวา "กปร." 
มีสํานักงานเลขานุการ กปร เรียกโดยยอวา "สน.กปร" ตั้งอยูในสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนความแตกตางของลักษณะโครงการ มีกลาวไวใน
หมวด ๓ ขอ ๙ แยกไดเปน ๓ ประเภท ดังนี้  
     ประเภทที่ ๑ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่มี
ลักษณะเปนงานดานวิชาการ เชน โครงการประเภทเพื่อการศึกษา คนควา ทดลองหรือโครงการ 
ที่มีลักษณะเปนงานวิจัยและโครงการใด ๆ ที่สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายใน ๑ ป  
     ประเภทที่ ๒ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่มี
ลักษณะเปนโครงการพัฒนาในดานตาง ๆ โดยทั่วไป ที่สามารถดําเนินการแลวเสร็จไดภายในไม
เกิน ๖ ป  
     ประเภทที่ ๓ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่มี
ลักษณะเปนโครงการใหญ ที่ตองใชเวลาในการดําเนินงานเกินกวา ๖ ปขึ้นไป จึงแลวเสร็จ๒๕๔ 
     ดวยพระราชกรณียกิจตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริขางตนมีมากมายแผไพศาลทั่วทั้งประเทศ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทํานุ
บํารุงประเทศตลอดรัชสมัยนี้ จึงทําใหพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยไทยไดอยูเหนือ
เศียรเกลาของประชาชนชาวไทยทั้งปวง 
 
   ๔.๒.๒.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณีที่ทรงใช
ในภาวะวิกฤติ 
 
     กรณีการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในพระราชสถานะ 
ที่ทรงเปนประมุขของรัฐในสภาวะวิกฤตตางๆ ที่เกิดขึ้นในบานเมือง ถือไดวาเปนจารีตประเพณี
                                                           
๒๕๔  คณะกรรมการประสานงานโครงการตามพระราชดําริ, โครงการตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว(กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๓๘), หนา ๙ – ๑๑, ๒๔. 



  

 

๒๓๖
 

หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่พระมหากษัตริยมีภาระหนาที่ที่จะตองกระทําการใดๆ อันจะทําให
เหตุการณวิกฤตตางๆ ในบานเมืองนั้นสงบลงไปได ซึ่งมิใชเปนการมองไปเพียงที่ลักษณะหรือ
ประเภทของพระราชอํานาจที่ทรงใช แตมองไปที่ภาพรวมของพระราชภาระหนาที่ที่จะตองทรง
แกไขปญหาบานเมืองที่ตกอยูในสภาวะวิกฤตที่ไมอาจจะแกไขไดโดยฝายการเมืองไดแลว  
ดวยเหตุนี้เอง การใชพระราชอํานาจในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริย โดยเฉพาะในชวงรัชกาล
ปจจุบันนั้นถือไดวาเปนจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการยอมรับกัน
ในสังคมจากประชาชนคนไทยทั่วไปสวนใหญวา ในทางปฏิบัติเม่ือเกิดวิกฤตการณรายแรงในทาง
รัฐธรรมนูญหรือทางการเมืองการปกครองไมวาจะครั้งใด เวลาใดก็ตาม และฝายการเมืองขาด
ความชอบธรรมในความรูสึกของประชาชนทั่วไปที่จะเขามาแกไขปญหาไดแลว ทุกคนตาง
คาดหวังไปที่การใชพระราชอํานาจอยางใดอยางหนึ่งของพระมหากษัตริยเพื่อแกไขวิกฤตการณ
นั้นๆ เสมอ๒๕๕ จึงนําไปสูการเปนพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีการปกครองในภาวะวิกฤตของ
พระมหากษัตริยในระบบการเมืองการปกครองไทยดังจะแยกพิจารณาโดยยกตัวอยางบางกรณี 
ที่สําคัญๆ ดังนี้ 
 
     (๑) เหตุการณมหาวิปโยค ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖  
 
      วิกฤตการณเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ภายหลังจากการ
รัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร ในป พ.ศ. ๒๕๑๔ และมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองฯ 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งก็มีหลักการและสาระสําคัญในธรรมนูญการปกครองฯ ดังกลาวคลายกับ
ธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๐๒ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี
อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี จึงถูกตอตานอยางมาก จากทั้งนิสิตนักศึกษาและประชาชน  
จนนําไปสูเหตุการณมหาวิปโยค ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ในเหตุการณวิกฤตการณทางการเมือง
คร้ังนั้นของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดใชพระราชอํานาจที่สําคัญหลายประการ คือ  
      การใชพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ในทางปฏิบัติการ
แตงตั้งบุคคลผูจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่ผานการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีนี้จะเปนหนาที่ของประธานรัฐสภา แตเปนกรณีที่อยูในระหวางที่มี 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และนําไปสูการลาออกของจอมพลถนอม กิตติขจร โดยการกราบถวายบังคม

                                                           
   ๒๕๕  อมรรัตน กุลสุจริต,  “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา ศึกษาในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย”, หนา ๓๙๘  



  

 

๒๓๗
 

ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และก็ไดมีประกาศพระบรม
ราชโองการแตงตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี๒๕๖ ทันทีในวันเดียวกันนั้น  ทั้งนี้  
โดยการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น 
      การจัดใหมีสมัชชาแหงชาติ สืบเนื่องจากการที่เหตุการณ
วิกฤตไดสิ้นสุดลงไปแลว ไดมีการตั้งเปาหมายในการรางรัฐธรรมนูญใหม และในขณะนั้นไดมีสภา
นิติบัญญัติแหงชาติอยูแลวตามธรรมนูญการปกครองฯ ซึ่งเปนชุดที่แตงตั้งในสมัยรัฐบาลชุดเกา  
จึงมีเสียงเรียกรองจากกลุมนักศึกษา ประชาชนขอใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม  ตอมา  
ในวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิก
สมัชชาแหงชาติ๒๕๗ เพื่อใหทําหนาที่เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมแทนชุดเกา 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
      พระราชอํานาจยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ กลาวคือ
ขอเท็จจริงในขณะนั้นยังมิไดมี รัฐธรรมนูญฉบับใหม แตยังคงใชธรรมนูญการปกครองฯ  
พ.ศ. ๒๕๑๕ อยู และโดยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพิ่งทรงตั้งสมัชชาแหงชาติ เพื่อวัตถุประสงค 
ใหมาทําหนาที่เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมนั้น อีกไมกี่วันถัดมาก็ไดมีการออก
พระราชกฤษฎกีายุบสภานิติบัญญัติแหงชาต๒ิ๕๘ 
 
     (๒) เหตุการณวิกฤตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
      การรัฐประหารไดข้ึนอีกครั้งใน ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) และไดมีการตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ตามธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๓๔ ขึ้นเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหม ตอมาในปลายป พ.ศ. ๒๕๓๔ คือ รัฐธรรมนูญฉบับ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึ่งหลังจากนั้นประมาณ ๕ เดือนเศษ ไดเกิดเหตุการณรุนแรงในชวงระหวางวันที่ ๑๗ – ๒๐ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งวิกฤตการณในทางการเมือง พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจทรงตักเตือน

                                                           
   ๒๕๖  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๙๐ ตอนที่ ๑๓๒ หนา ๑ -๒ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม 
๒๕๑๖.  
   ๒๕๗  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๙๐ ตอนที่ ๑๖๑ หนา ๑ -๑๑๐ ลงวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๑๖.  
   ๒๕๘  ธงทอง จันทรางศุ,  “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ”, 
หนา ๑๓๐ – ๑๓๒.  



  

 

๒๓๘
 

รัฐบาลแตในครั้งนี้ไดทรงตักเตือนทั้งนายกรัฐมนตรีและผูนําการประทวง ซึ่งแสดงถึงการที่ 
ทรงปฏิบัติพระองคเปนกลางอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตาม ระยะเวลากอนที่จะเกิดเหตุการณ
รุนแรงในครั้งนั้นและกอนที่เหตุการณรุนแรงจะสงบลงนั้น ก็ไดมีการยกประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ
เร่ืองพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวกับทางนิติบัญญัติในสวนของพระราชอํานาจ 
ยุบสภาผูแทนราษฎรขึ้นพิจารณาจากหลายๆ ฝาย ซึ่งพิจารณาไดดังนี้ 
      กรณีพระบรมราชวินิจฉัยในการพิจารณาฎีการองทุกข 
ในสวนที่เกี่ยวกับขอเสนอใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร สําหรับพระบรมราชวินิจฉัยฎีกาในสวนนี้
ไดเปดเผยและปรากฏออกมาในการแสดงพระราชดํารัส ในคราวที่ทรงใชพระราชอํานาจตาม
จารีตประเพณีทางการปกครองในการตักเตือนนายกรัฐมนตรีและผูนํากลุมประทวง โดยทรงมี
ความในพระราชดํารัสตอนหนึ่งที่แสดงถึงพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องนี้วา 
      “... มีผูที่สงขอแนะนําในการแกไขสถานการณมาหลาย
ฉบับหลายคนจํานวนเปนรอย แลวก็ทั้งในเมืองไทย ทั้งตางประเทศที่สงมาให ที่เขาสงมาการแกไข
หรือการแนะนําวาเราควรจะทําอยางไร ก็มีตางๆ นานา ตั้งแตตอนแรกก็บอกวาแกไขดวยวิธี 
ยุบสภาซึ่งก็ไดหารือกับทางทุกฝายที่เปนสภา หมายความวาพรรคการเมืองทั้งหมด ๑๑ พรรค  
ใน ๑๑ พรรคนี้คําตอบมีวาไมควรยุบสภา สวนมี ๑ รายที่บอกวาควรยุบสภา ฉะนั้น การที่จะแกไข
แบบที่เขาเสนมานั้นก็เปนอันวาตกไป...”๒๕๙ 
      จึงเห็นไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงปฏิบัติ
ตามหลักการของระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด ทั้งนี้ เพราะพระราชอํานาจ
ยุบสภาในทางปฏิบัตินั้นจะทรงใชโดยการแนะนําของนายกรัฐมนตรี ในกรณีนี้ทรงเลือกที่จะถาม
โดยตรงจากหัวหนาพรรคการเมืองตางๆ ในสภาทั้งหมดแลว 
 
     (๓) เหตุการณความขัดแยงทางการเมืองระหวางฝายรัฐบาล
กับกลุมที่ไมพอใจรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ในป พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๔๙ 
 
      ในเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองชวงระหวางป
ดังกลาว ประเด็นเรื่องพระราชอํานาจมีการเคลื่อนไหวตอเนื่องกันมาตั้งแตปลายป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
โดยมีผูประทวงรัฐบาลชุมนุมเรียกรองใหรวมกันทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชอํานาจคืนแก 

                                                           
   ๒๕๙  กระแสพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีตอพลเอก สุจินดา – พลตรี จําลอง”, 
มติชน (๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕) หนา ๒ – ๓.  



  

 

๒๓๙
 

พระมหากษัติยเรียกรองนายกรัฐมนตรีพระราชทานตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ การตอสูทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นระหวางฝายรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ฝายสนับสนุนรัฐบาล กับฝายตอตาน
รัฐบาลนั้น คูขัดแยงตางพยายามนําเอาสถาบันกษัตริยมาใชเปนกําลังขับเคี่ยวทางการเมือง 
เพื่อชวงชิงความไดเปรียบและหวังผลในชัยชนะ เรียกรองหา “รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรม” จนเกิดเปน
วาทกรรม “พระราชอํานาจ” ในรูปแบบตางๆ ตัวอยางเชน การนําคําขวัญ “รักพออยาทะเลาะกัน” 
ตอสูกับ “เราจะสูเพื่อในหลวง” การนําพระบรมฉายาลักษณมาใชเปนสัญลักษณในการตอสูบน
เวทีการเมือง การตีความพระราชดํารัสเขาขางตนเอง การฟองรองกันในคดีหมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพ การตอบโตกันในกรณีการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) การตอบโตกันในกรณี 
ขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีโดยใชมาตรา ๗ และการตอบโตกันในกรณีตีพิมพหนังสือเร่ือง  
“พระราชอํานาจ”เปนตน  
      การเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ่งเปนการเลือกตั้ง
ที่มีปญหาทั้งกระบวนการการเลือกตั้ง การจัดการเลือกตั้งและคะแนนเสียงของผูที่ชนะการ
เลือกตั้ง จนอาจนําไปสูความขัดแยงที่รุนแรง อันเนื่องมาจากการที่พรรคการเมืองฝายคานทั้งสาม
พรรคพรอมใจกันปฏิเสธไมสงผูสมัครลงรับการเลือกตั้ง ปลอยใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคใหญ 
พรรคเดียวที่สงคนลงสมัครรวมกับพรรคเล็กที่เปนเพียงไมประดับอีกจํานวนหนึ่งและเมื่อผล 
การเลือกตั้งประกาศออกมา ปรากฏวาจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมครบ ๕๐๐ คน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ก็ยังคงจัดใหมีการจัดการเลอืกตั้งถึง ๓ รอบภายในระยะเวลา
เพียงเดือนเดียว เพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน โดยไมสนใจวาการเลือกตั้งเปนไป
ดวยความบริสุทธิ์และเที่ยงธรรมแคไหน๒๖๐ 
      ความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในสังคมไทย  นําไปสู วิกฤต
การเมืองซึ่งไมมีทีทาวาจะคลี่คลายลง อีกทั้งการนําพระราชอํานาจมาใชเอ้ือประโยชนตอการ
เคลื่อนไหวในประเด็นทางการเมืองเพื่อหวังผล ทําใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไมอาจทรง
นิ่งเฉย จึงทรงพยายามหาทางออกดวยวิธีแนะแนวทางแกไขวิกฤตการณการเมืองใหดําเนินไป
ตามระบอบประชาธิปไตย โดยที่พระองคทรงดํารงอยูในสถานะเปนกลางทางการเมืองและปฏิบัติ
พระองคตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด  
      ในการจัดการกับความขัดแยงทางการเมืองครั้ งนี้ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระบรมราโชวาทผานตุลาการศาลปกครองสูงสุด และ 
                                                           
   ๒๖๐  “จับทาทีกลุมพันธมิตรฯ-ปชป.ภายหลัง “พระราชดํารัส” กรณีนายกฯ มาตรา ๗ และ 
การเลือกตั้งที่ไมใช ปชต.”, มติชนสุดสัปดาห ๒๖ (๒๘ เมษายน ๒๕๔๙) 



  

 

๒๔๐
 

ผูพิพากษาประจําศาล สํานักงานศาลยุติธรรม ที่ไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อถวายสัตย
ปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาที่ โดยทรงเนนใหเห็นวาทั้งศาลปกครองและศาลยุติธรรม  
ตางเปนองคกรที่ควรจะเขามาดูแลในเรื่องของกระบวนการเลือกตั้งใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ในการนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยตามจารีตประเพณีในสวนที่เกี่ยวของกับรัฐบาลคือ “ใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ 
และตักเตือน” ในประเด็นเรื่องการเลือกตั้งและกระบวนการเลือกตั้ง และเรื่องนายกรัฐมนตรี
พระราชทานและรัฐบาลพระราชทาน  
      เร่ืองการเลือกตั้งและกระบวนการเลือกตั้ง พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ ไดทรงกลาวถึงความถูกตองของการเลือกตั้ง ซึ่งไดแก การลงสมัครรับเลือกตั้ง
เพียงคนเดียวในเขตนั้นๆ คะแนนเสียงของผูไดรับการเลือกตั้งที่จะตองเกินรอยละ ๒๐ การจัดการ
เลือกตั้งภายใน ๓๐ วันนับจากการยุบสภาโดยทรงเห็นวา เปนหนาที่ของศาลปกครองที่จะตองเขามา
พิจารณาความดังกลาว 
      “กอนหนานี้ อาจมองหนาที่ของศาลปกครองมีขอบขาย 
ไมกวางขวาง ความจริงกวางขวาง แตเวลานี้ถาจะใหพูด ศาลเองมีสิทธิ์ที่จะพูดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะการเลือกตั้งที่ไดคะแนนไมถึงรอยละ ๒๐ เลือกตั้งอยูคนเดียว ซึ่งมีความสําคัญ  
เพราะในที่สุดการเลือกตั้งไมครบจํานวน ไมทราบวาเกี่ยวของกับทานหรือเปลา ความจริงนาจะเกี่ยวของ 
เพราะถาไมมีจํานวนผูที่ไดรับการเลือกตั้งพอ การปกครองแบบประชาธิปไตยก็ดําเนินการไมได...
เลยขอรองทาน อยาทอดทิ้งการปกครองแบบประชาธปิไตย การปกครองแบบที่จะทําใหบานเมือง
ดําเนินการไปได 
      ...อีกขอหนึ่ง ที่บอกมีการยุบสภาแลวตองเลือกตั้งภายใน 
๓๐ วันถูกตองหรือไม ไมพูดถึง ไมพูดกันเลย ถาไมพูดก็ตองแกไข วาจะใหการเลือกตั้งนี้เปนโมฆะ
หรืออะไร ซึ่งทานมีสิทธิ์จะบอกวาอะไรที่ควร ไมไดวารัฐบาลไมดี แตเทาที่ฟงดูมันเปนไปไมไดวา 
การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย จะมีพรรคเดียวคนเดียว มีคนสมัครเลือกตั้งคนเดียว มันไมเปน
ประชาธิปไตย”๒๖๑ 
      เร่ืองนายกรัฐมนตรีพระราชทานและรัฐบาลพระราชทาน 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเปนผลมาจาก
                                                           
   ๒๖๑ พระบรมราโชวาทผานตุลาการศาลปกครองสูงสุด และผูพิพากษาประจําศาล สํานักงาน
ศาลยุติธรรม ที่ไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาที่ วันที่  
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 



  

 

๒๔๑
 

การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและพรรคประชาธิปตยในการ
ตอตานระบบการเมืองแบบพรรคเดียวนั้น ไดมีการจุดกระแสการถวายคืนพระราชอํานาจตอเนื่อง
มาจนถึงการทูลเกลาฯ ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๗ ที่บัญญัติวา “ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงกลาวถึงพระราชอํานาจของ
พระองคตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา ๗ นี้วา 
      “ขอยืนยันวามาตรา ๗ ไมไดหมายถึงมอบใหพระมหากษัตริย
มีอํานาจที่จะทําอะไรตามชอบใจ ไมใช มาตรา ๗ พูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษัตริย 
เปนประมุข ไมไดบอกวา ใหพระมหากษัตริยตัดสินใจทําไดทุกอยาง ถาทํา เขาก็จะตองวาพระมหากษัตริย
ทําเกินหนาที่ซึ่งขาพเจาไมเคยขอ ไมเคยทําเกินหนาที่ ถาทําเกินหนาที่ก็ไมใชประชาธิปไตย 
 เขาอางถึงเมื่อคร้ังกอนนี้เมื่อสมัยรัฐบาลของอาจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ ตอนนั้นไมไดทําเกิน
อํานาจของพระมหากษัตริย ตอนนั้นมีสภา ประธานสภา รองประธานสภา มีอยูแลวรองประธานสภา 
ทําหนาที่ แลวมีนายกฯ ที่สนองพระบรมราชโองการไดตามรัฐธรรมนูญในครั้งนั้น ไมไดหมายความวา 
ที่ทําครั้งนั้นผิดรัฐธรรมนูญไมใช... 
      ...แตคราวนี้เขาจะใหทําอะไรผิดรัฐธรรมนูญ ใครเปนคน
บอกก็ไมทราบ แตวาขาพเจาเองรูสึกวาผิด..”.๒๖๒ 
      จากพระราชดํารัสขางตน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
ทรงระบุไวชัดเจนวา การเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ นั้นไมใชเร่ืองของประชาธิปไตย 
เชนเดียวกับการอางรัฐธรรมนูญมาตรา ๗ ในการขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน ก็ถือเปนการอางที่ผิด 
และไมใชการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงเปนขอเรียกรองที่ใหพระองคทรงกระทําการที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  และปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีกระแสพระราชดํารัสดังกลาวไดทําใหกระแส
เรียกรองใหมีการใชรัฐธรรมนูญมาตรา ๗ ยุติลง และทุกฝายก็พรอมที่จะรวมมือกับการดําเนินการ
ขององคกรศาลทุกประการทุกขั้นตอน  
  พระราชดํารัสเหลานี้ ไดสะทอนใหเห็นวา  พระองค 
ทรงเอาพระทัยใสเร่ืองสถานการณบานเมือง และทรงหวงใยในวิกฤตการณทางการเมือง 
ในปจจุบันเปนอยางยิ่ง โดยพระองคทรงหาทางออกและแกไขวิกฤตการเมืองใหดําเนินไปตาม
                                                           
    ๒๖๒  “บันทึกไวเปนประวัติศาสตร ในหลวง แนะทางแกวิกฤต การเมืองชาติ” มติชนสุดสัปดาห 
๒๖ (๒๘ เมษายน ๒๕๔๙) 



  

 

๒๔๒
 

ระบอบประชาธิปไตย พระองคจึงเปนพระมหากษัตริยที่ทรงดํารงสถานะตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางเครงครัด และทรงไวซึ่งพระราชอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญอยางแทจริงทุกประการ 
 
  ๔.๒.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ 
 
   ๔.๒.๓.๑ หลักการทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ 
 
     (๑) หลักการที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ 
 
      หลักการที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ ในมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐๒๖๓ ไดบัญญัติวา 
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” บทบัญญัติดังกลาวนี้เปนลักษณะของ
การบัญญัติเพื่อถวายพระเกียรติในฐานะที่ทรงเปรียบเสมือนตัวแทนของชาติ ซึ่งโดยขอเท็จจริง
ของการเปนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยนั้น การใชอํานาจ
อธิปไตยตามมาตราดังกลาวขางตนนี้ มิใชเปนไปในลักษณะของการที่จะทรงใชพระราชอํานาจ 
ทั้งสามทางดังกลาวอยางที่จะเปนพระราชสิทธิ์เด็ดขาดของพระมหากษัตริยแตอยางใด แตการใช
พระราชอํานาจไดถูกจํากัดขอบเขตอยางชัดเจนวาตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 
     (๒) หลักการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
      (๒.๑) ที่มา ความหมายของการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 
 
       การลงนามรั บสนองพระบรมราชโองการ 
(Countersign) คือ การที่ผูมีอํานาจหนาที่ลงนามกํากับการลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย

                                                           
    ๒๖๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนที่ 
๔๗ ก หนา ๑ วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 



  

 

๒๔๓
 

ในรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข (Constitutional 
Monarchy) กลาวคือ การกระทําใดๆ ในทางการเมืองของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญจะตอง
มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยนายกรัฐมนตรีหรือโดยรัฐมนตรี  ทั้งนี้ แลวแตกรณี
ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งจะเปนการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการที่เกี่ยวกับราชการ
แผนดินหรือไมก็ได 
       ในมาตรา ๑๙๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติวา “บทกฎหมายพระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ อันเกี่ยวกับราชการ
แผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญ  หลักการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (countersign) นั้นมีที่มาจากหลักการ 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภาที่มีการแยกประมุขของรัฐสภาออกจาก
ประมุขของรัฐบาล อันเปนรูปแบบของรัฐบาลในแบบทวินิยม (Dualism) ที่ใชกันในระบบรัฐสภา 
และก็ไดมีการกําหนดซึ่งการที่ประมุขของรัฐนั้นไมตองมีความรับผิดชอบในการบริหารราชการ
แผนดิน และโดยที่ความไมตองรับผิดชอบของประมุขของรัฐที่เปนพระมหากษัตริยนั้น จะมีอยู
อยางบริบูรณจึงเปนที่มาของเรื่องการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการกระทําการใดๆ 
ของพระมหากษัตริย และดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาแลววา การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ในกรณีของพระมหากษัตริยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ เพื่อเปนการรับรองวาพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริยเปนพระปรมาภิไธยที่แทจริง และเพื่อมิใหพระมหากษัตริยทรงตองรับผิดชอบ 
ในการบริหารราชการแผนดิน ตามหลักที่สืบเนื่องมาจากหลักพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได 
(The King can do no wrong.) 
 
      (๒.๒) วัตถุประสงคของการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 
 
       ในการปกครองระบอบประชาธิ ปไตยซึ่ งมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข (Constitutional Monarchy) นี้ ไดกลาวมาแลววา ประมุขของรัฐ 
ไมตองรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน เพราะถือวาคณะรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผนดินอยูแลว  ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับหลักการนี้ ประเทศที่มีรูปแบบรัฐบาล
แบบรัฐสภา (Parliamutary Government) จึงกาํหนดใหมีการลงนามกํากับการลงนามของประมุข 



  

 

๒๔๔
 

ของรัฐเสมอ (countersign) ดังนั้น เมื่อพิเคราะหหลักการดังกลาวแลวอาจสรุปไดวา เหตุผลที่มีการลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ (countersign) นั้นมี ๒ ประการ คือ 
       ประการแรก เพื่อเปนการรับรองพระปรมาภิไธย
ของพระมหากษัตริยวาเปนพระปรมาภิไธยอันแทจริง 
        ประการที่สอง  เพื่อใหพระมหากษัตริยไมตอง
ทรงรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินตามหลักที่วาพระมหากษัตริยทรงปกเกลาฯ แตมิได 
ทรงปกครอง (The King reigns but not rules) อันสืบเนื่องมาจากหลักที่วา พระมหากษัตริยจะทรง
กระทําผิดมิได (The King can do no wrong) ดวยผลแหงการนี้จึงจําตองใหมีผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ ซึ่งพระมหากษัตริยทรงกระทําในฐานะของประมุขของรัฐ อันเปนการแสดง 
ใหเห็นวาระมหากษัตริยมีพระบรมราชโองการนั้นๆ ตามคําแนะนําและยินยอมของผูลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการนั้นเอง และเมื่อเกิดการวิพากษวิจารณทางการเมืองเกี่ยวกับราชการ
แผนดินที่พระมหากษัตริยมีพระบรมราชโองการ หรือทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น ผูรับสนองพระ
บรมราชโองการจักตองเปนผูรับผิดชอบ และชี้แจงแสดงเหตุผลในการที่มีพระบรมราชโองการเชน
วานั้น  เพราะถาผูนั้นมิไดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการการลงนามพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริยก็จะใชมิได หลักการนี้เปนหลักการที่ยอมรับในทุกประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข 
        อนึ่ง หลักการดังกลาวที่วา “พระมหากษัตริย 
ทรงกระทําผิดมิได” นั้น มีขอพิจารณาซึ่งเปนความเห็นทางวิชาการที่แตกตางกันดังนี้ 
       ความเห็นแรก การที่พระมหากษัตริยมิไดทรง
กระทํากิจการตางๆ โดยพระองคเอง แตไดทรงกระทําตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยมีบุคคล
เชนวานี้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จึงตองถือวาผูที่ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ซึ่งแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงกระทํากิจการเชนนั้นเปนผูรับผิดชอบแทนพระมหากษัตริย  
       ความเห็นที่สอง หลักเกณฑนี้มีขึ้นกอนหนาที่ 
จะมีการปกครองระบอบที่คณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร และการที่พระมหากษัตริย
ทรงกระทําผิดไมไดนั้นเปนการกระทําของพระมหากษัตริยเปนการกระทําของรัฐ และโดยที่รัฐ 
อยูเหนือราษฎร และไมมีศาลใดลงโทษรัฐได พระมหากษัตริยจึงทรงกระทําผิดไมได  
       ความเห็นที่สาม การที่พระมหากษัตริยทรงกระทํา
ผิดไมไดนั้นเปนเพราะการกระทําของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญยอมใกลชิดกับเจตจํานง



  

 

๒๔๕
 

ของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางที่สุดอยูแลว ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงทรง
กระทําผิดไมได  
       สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น
ตองถือวา การที่พระมหากษัตริยทรงกระทําผิดไมได เพราะมีผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการเปนผูรับผิดชอบตามรัฐธรรมนูญแทนพระมหากษัตริย๒๖๔   
 
      (๒.๓) การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
       มาตรา ๑๙๕ บัญญัติวา “บทกฎหมาย พระราช 
หัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้” 
 
       (๒.๓.๑) สิ่งที่ตองลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 
        สิ่งที่ตองลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ คือ บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใดๆ  
อันเกี่ยวกับราชการแผนดินเทานั้น หากไมเกี่ยวกับราชการแผนดินกรณีหาตกอยูภายใตบังคับของ
มาตรานี้ไม 
        คําวา “อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน”  
ในที่นี้หมายความรวมทั้ง ราชการนิติบัญญัติ ราชการบริหาร และราชตุลาการ ซึ่งเปนความหมาย
อยางกวาง มิไดหมายความแคบเฉพาะ ราชการบริหารของฝายบริหารเทานั้นไม๒๖๕ 
         “บทกฎหมาย” หมายถึง บทกฎหมาย
ที่ทรงตราขึ้นทั้งโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ อันไดแก รัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และที่ทรงตราโดยคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรี ไดแก พระราช
กําหนดและที่ทรงตราโดยคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรี อันไดแก พระราชกฤษฎีกา 

                                                           
   ๒๖๔  หยุด  แสงอุทัย,  คําบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญของคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา ๑๗๗. 
   ๒๖๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๒. 



  

 

๒๔๖
 

          “พระราชหัตถเลขา” หมายความถึง 
เอกสารที่พระมหากษัตริยทรงมีไปยังบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน พระราชโทรเลข เปนตน 
        “พระบรมราชโองการ” หมายความถึง 
คําสั่งของพระมหากษัตริยตามที่มีกฎหมายใหอํานาจสั่งได เชน พระบรมราชโองการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี พระบรมราชโองการ เร่ืองใหนายทหารรับราชการ พระบรมราชโองการ
แตงตั้งผูพิพากษา พระบรมราชโองการใหประกาศใชกฎอยัการศึก เปนตน 
 
       (๒.๓.๒) ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
        โดยหลักการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการนั้น ผูใดจะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีขอพิจารณาบางประการ ดังนี้ 
        ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
ตองเปนผู รับผิดชอบในการนั้นๆ โดยตรง  กลาวคือ  ตองมี อํานาจหนาที่ ในการนั้น  เชน 
นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งรัฐมนตรี ซึ่งผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการเปนเจาของเรื่องหรือผูที่อยูในฐานะรูเร่ืองดีที่สุด ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
ตองไมเปนบุคคลที่ตองรับผิดในทางการเมืองหรืออาจพาดพิงถึงเบื้องพระยุคลบาท เชน ประธาน
องคมนตรี เปนตน  
 
       (๒.๓.๓) ผลของการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ         
        การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
น้ันทําใหบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการนั้นๆ มีผลใชบังคับไดตาม
กฎหมาย หากไมมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และ 
พระบรมราชโองการนั้นๆ มิไดมีผลตามมาตรานี้ไม 
        ในดานตัวผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการนั้น ตองเปนผูรับผิดชอบในกิจการที่ตนลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นเสมอ 
เพราะถือวาพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามคําแนะนําและยินยอมของบุคคลผูนี้  
ความรับผิดชอบนี้มี ๓ ประการ คือ 



  

 

๒๔๗
 

        (๑) รับผิดชอบในความถูกตองของ
แบบพิธีหรือกระบวนการ โดยเรื่องที่จะขอใหทรงลงพระปรมาภิไธยนั้นไดผานแบบพิธีหรือ
กระบวนการมาโดยถูกตองแลว เชน พระราชบัญญัติตองผานคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาแลว 
เปนตน 
        (๒) รั บ ผิ ดชอบในข อความ  คื อ 
ขอความในเอกสารนั้นตองถูกตอง เชน ถาเปนรางพระราชบัญญัติก็ตองมีขอความถูกตองตามที่ผาน
รัฐสภามา หรือถาเปนมติคณะรัฐมนตรี ก็ตองถูกตองตามมตินั้น 
        (๓) รับผิดชอบในสาระของขอความนั้น 
ซึ่งหมายถึงการถวายคําแนะนําและยินยอมวาทรงปฏิบัติอยางไรในการบริหารราชการแผนดิน๒๖๖ 
 
   ๔.๒.๓.๒ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของรัฐสภาและ
ฝายนิติบัญญัติ 
 
     พระราชอํานาจที่ เกี่ยวของรัฐสภาและฝายนิติบัญญัติ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีดังนี้ 
 
     (๑) พระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๑๐๘) 
      พระราชอํานาจดังกลาวนี้ พระมหากษัตริยจะทรงใช 
ก็ตอเมื่อนายกรัฐมนตรีไดทูลเกลาฯ เสนอแนะมาเทานั้น ซึ่งตามปกติแลวเปนเรื่องระหวาง 
ฝายบริหารคือคณะรัฐบาล กับฝายนิติบัญญัติคือสภาผูแทนราษฎร เพื่อวัตถุประสงคใหมี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปขึ้นใหมนั่นเอง และในการนี้นายกรัฐมนตรีจะเปน 
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
 
     (๒) พระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยกฎหมาย  
(การตรากฎหมาย) ใหมีผลบังคับใช (มาตรา ๙๐) 
      พระราชอํานาจดังกลาวหมายความรวมทั้งการลง 
พระปรมาภิไธยรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมใหมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย ซึ่งขั้นตอนที่จะใหกฎหมายมีผลบังคับใชสามารถ 

                                                           
    ๒๖๖  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๐-๑๕๑. 



  

 

๒๔๘
 

แบงออกเปน ๒ ขั้นตอน คือ (๑) การตราหรือในที่นี้คือ การลงพระปรมาภิไธย (Promulgation)  
ซึ่งเปนขั้นตอนการตัดสินใจในการที่จะใหกฎหมายตางๆ มีผลบังคับใช โดยรัฐธรรมนูญกําหนด 
ใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แตทั้งนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็มิได
ถวายพระราชอํานาจในลักษณะที่เด็ดขาดในขั้นตอนการตราดังกลาวนี้ เพราะไดบัญญัติ
หลักเกณฑ  และวิธีการในกรณีที่พระมหากษัตริย ไมทรงลงพระปรมาภิไธยเอาไวดวย 
ในกระบวนการบังคับใชกฎหมายในกรณีที่เสมือนวามีการลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตริยแลว 
(มาตรา ๙๔) และ (๒) การพิมพ (Publication) เปนขั้นตอนที่สองที่จําเปนจะตองมีเพื่อความ
สมบูรณของการประกาศใชกฎหมายใดๆ ซึ่งในประเทศไทยจะพิมพลงในเอกสารที่เรียกวา  
“ราชกิจจานุเบกษา” 
 
     (๓) พระราชอํานาจในการที่จะทรงเรียก เปด และปดประชุม
รัฐสภาสมัยสามัญหรือสมัยวิสามัญ และพระราชอํานาจในการขยายสมัยประชุมสามัญของ
รัฐสภา (มาตรา ๑๒๘, ๑๒๙) 
      พระราชอํานาจตางๆ ดังกลาว รัฐธรรมนูญกําหนดใหทรง
กระทําไปโดยคําแนะนําของรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี ทั้งนี้ โดยจะเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ สําหรับกําหนดระยะเวลาของสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา หรือ 
ตามเกณฑในเร่ืองของการรองขอจากสมาชิกรัฐสภาสภาใดสภาหนึ่งในการขอใหมีการประชุม 
สมัยวิสามัญเปนเกณฑกําหนดในการที่จะทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวตางๆ ไปตามผูที่
เกี่ยวของไดเสนอมา ทั้งนี้ โดยจะมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ในเรื่องนี้ 
 
     (๔) พระราชอํานาจในการแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคล 
ในการดํารงตําแหนงสําคัญๆ ตามรัฐธรรมนูญ ในสวนตําแหนงในหมวดวาดวยรัฐสภาและ 
ในหมวดอื่นที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหทรงแตงตั้งตามคําแนะนําจากวุฒิสภา และใหประธาน
วุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีดังนี้ 
      - คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา ๒๒๙) มีหนาที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้ง 



  

 

๒๔๙
 

     - ผูตรวจการแผนดิน (มาตรา ๒๔๒) มีหนาที่ ในการ
พิจารณาสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนที่มีมายังรัฐสภา พรอมกับจัดทํารายงานเสนอ
ความเห็นตอรัฐสภา 
      - คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา ๒๕๖)  
มีหนาที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติ 
       - คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
(มาตรา ๒๔๖) มีหนาที่ไตสวนขอเท็จจริง วินิจฉัย ตรวจสอบความถูกตอง การปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  
      - คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (มาตรา  ๒๕๒ ) 
มีหนาที่ในการตรวจเงินแผนดิน โดยเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิ
แผนดิน 
 
  ๔.๒.๓.๓ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับฝายบริหาร 
 
    (๑)  พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
      รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควร
ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้น เปนหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และจะทําการ
คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่สุดโดยการลงมติเห็นชอบดวยคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรืออาจเปนกรณีเสียงขางมากธรรมดา (simple majority) ในกรณี 
ที่ไมปรากฏวาผูใดไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง (มาตรา ๑๗๑)  ดังนั้น การใชพระราชอํานาจ
ดังกลาวของพระมหากษัตริยจึงมิไดเปนกรณีทรงมีพระราชอํานาจริเร่ิมในการคัดเลือกบุคคล 
ไดเอง ตองทรงกระทํารวมกับสภาผูแทนราษฎร และในการนี้จะมีประธานสภาผูแทนราษฎรเปน 
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
     (๒) พระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือถอดถอนรัฐมนตรี 
(มาตรา ๑๘๓)  
      ในการแตงตั้งรัฐมนตรีนั้น โดยทางปฏิบัติแลวแมรัฐธรรมนูญ
จะมิไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเอาไว โดยปกติจะเปนที่ทราบทั่วกันและเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติที่นายกรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอรายชื่อบุคคลที่จะใหดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีทูลเกลาฯ  



  

 

๒๕๐
 

ใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแตงตั้ง สวนการถอดถอนรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีที่จะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย ในการจะให
รัฐมนตรีคนใดพนจากความเปนรัฐมนตรี 
 
     (๓) พระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนด (มาตรา ๑๘๔)       
      พระราชกําหนดเปนกฎหมายในกรณีที่จําเปนเรงดวน
และฉุกเฉินของฝายบริหารที่จะเสนอโดยคณะรัฐมนตรี เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายไดเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ ซึ่งจะเปนเรื่อง
เกี่ยวกับความปลอดภัย ความมั่นคง หรือในเรื่องภาษีอากรและเงินตรา และเปนกฎหมายที่ใชบังคับ 
ไปไดกอน แลวจึงจะนําไปใหรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณีตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
เพื่อใหพิจารณาในภายหลังวาจะอนุมัติหรือไมอนุมัติ และในการตราพระราชกําหนดนี้สวนใหญ 
ก็จะมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยนายกรัฐมนตรี 
 
    (๔) พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๘๗)    
      ในทางปฏิบัติจะเปนการเสนอโดยคณะรัฐมนตรี และ 
จะลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
 
     (๕)  พระราชอํานาจในการประกาศใช และเลิกใชกฎอัยการ
ศึกตามลักษณะและวิธีการที่กฎหมายกําหนด (มาตรา ๑๘๘) 
 
     (๖)  พระราชอํานาจในการประกาศสงคราม เมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา (มาตรา ๑๘๙)     
      พระราชอํานาจดังกลาวนี้จะทรงกระทําไปตามการเสนอแนะ
ของคณะรัฐมนตรีที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาดวย 
 
    (๗) พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ 
สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ (มาตรา ๑๙๐)  



  

 

๒๕๑
 

      พระราชอํานาจนี้ถือวา เปนพระราชอํานาจในทางบริหาร
ที่มีมาแตดั้งเดิมตามจารีตประเพณีที่ยังคงบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และในทางปฏิบัติจะทรงปฏิบัติไป
ตามนโยบายตางประเทศของคณะรัฐมนตรี 
 
     (๘) พระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์ และเรียก
คืนเครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา ๑๑) 
      พระมหากษัตริยจะทรงปฏิบัติไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการตามที่มีกฎหมายกําหนดและโดยทั่วไปแลวคณะรัฐมนตรีจะเปนผูทูลเกลาฯ และเสนอมา
เพื่อขอใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจดังกลาวนี้ 
 
     (๙) พระราชอํานาจในการแตงตั้งขาราชการทหาร และพลเรือน 
ในระดับสูง (มาตรา ๑๙๓)  
     พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามระเบียบและขั้นตอน 
ตามกฎหมายตามที่นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ เสนอมา 
 
   ๔.๒.๓.๔ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับฝายตุลาการ 
 
     พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยทางฝายตุลาการ รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว ดังนี้ 
     (๑) ทรงแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริย 
ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยมีประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการแตงตั้ง 
     (๒)  พระราชอํานาจในการพิพากษาคดี รัฐธรรมนูญบัญญัติ
สาระสําคัญไวเหมือนกันทุกฉบับ โดยใหพิจารณาพิพากษาคดีของศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย 
     (๓)  ทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจาก
ตําแหนงการแตงตั้งและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอนแลว จึงนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลาแตงตั้งหรือใหพนจากตําแหนง 



  

 

๒๕๒
 

     (๔)  ทรงแตงตั้งและใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจาก
ตําแหนง ก็รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติเพิ่มใหการแตงตั้งและใหตุลาการในศาลปกครอง 
พนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองดวย 
     (๕) ทรงแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุด พระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบันเทานั้น โดยการแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภา โดยใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงแตงตั้ง 
     (๖) พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ (มาตรา ๒๒๕)๒๖๗ 
      ในรัชกาลปจจุบันนี้ เอง ไดมีการกําหนดรูปแบบของ 
การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปเปนที่แนนอนลงตัว โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยใหเพิ่มมาตรา ๒๖๑ ทวิ  
ในภาค ๗ วาดวยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ ซึ่งใหคณะรัฐมนตรีเปนผูถวาย
คําแนะนําตอพระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษ ทั้งนี้การพระราชทานอภัยโทษดังกลาว
ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
      รูปแบบของการใชพระราชอํานาจ ในการพระราชทาน
อภัยโทษเปนรายบุคคลดังกลาวขางตนเปนไปอยางกวางขวาง เนื่องจากขอบเขตการพิจารณา
เร่ืองราวขอพระราชทานอภัยโทษมิไดจํากัดอยูแคเพียงเรื่องของอรรถคดีซึ่งศาลไดพิจารณา
พิพากษาแลวเทานั้น หากแตรวมถึงเรื่องตางๆ ที่เกิดขึ้น หรือเกี่ยวของกับผูตองคําพิพากษา
คดีอาญาทั้งกอน ระหวาง และภายหลังที่การพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมถึงที่สุดแลวดวย 
 
     (๗) พระราชอํานาจในการแตงตั้ง และถอดถอนผูพิพากษา
และตุลาการ (มาตรา ๒๐๐) ซึ่งการแตงตั้งและถอดถอนผูพิพากษาและตุลาการนั้นจะมีหลักเกณฑ
ทั่วไปกําหนดเอาไวในรัฐธรรมนูญ คือ  

                                                           
   ๒๖๗  เพ็ญจันทร โชติบาล,  พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๓๕๕. 



  

 

๒๕๓
 

      - ศาลยุติธรรม (มาตรา ๒๐๐) พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
หรือถอดถอนผูพิพากษาในศาลยุติธรรมดวยความเห็นชอบ และคํากราบบังคมทูลของคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 
      - ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
ตามเกณฑที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยมีประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการ 
      - ศาลปกครอง (มาตรา ๒๒๔) พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
หรือถอดถอนตุลาการในศาลปกครองดวยความเห็นชอบ และคํากราบบังคมทูลของคณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครอง 
 
  ๔.๒.๓.๕ พระราชอํานาจเฉพาะพระองคของพระมหากษัตริย 
 
     สําหรับพระราชอํานาจเฉพาะพระองคของพระมหากษัตริย  
ถือเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสวนที่ทรงสามารถที่จะริเร่ิมกระทําการไดดวย
พระองคเองอยางแทจริง พระราชอํานาจในลักษณะที่เปนการริเร่ิมสวนพระองคโดยแทนี้ แมวา 
จะมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็ตาม แตในทางปฏิบัติผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการมิไดเปนผูริเร่ิมใชไดโดยพระองคเองและมีทั้งเปนไปตามพระราชอัธยาศัย และไมไดเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัย 
 
     (๑) พระราชอํานาจเลือก แตงตั้ง หรือถอดถอนองคมนตรี  
      ในเรื่องนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๓ ไดกําหนดไวโดยมีสาระสําคัญคือ ใหพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเลือก และ
แตงตั้งประธานองคมนตรีและองคมนตรีจากผูทรงคุณวุฒิเพื่อประกอบเปนคณะองคมนตรีจํานวน
ไมเกิน ๑๘ คน และโดยที่การเลือก การแตงตั้ง หรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงใหเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัย สําหรับการที่รัฐธรรมนูญใหพระราชอํานาจเฉพาะดังกลาวนี้แกพระมหากษัตริยนั้น 
มีความเปนมาในทางประวัติศาสตรที่สืบเนื่องมาจากการที่องคกรคณะองคมนตรีมีที่มาจาก 
ในอดีตจากการเปนองคกรที่ปรึกษาของพระมหากษัตริยในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งไดพัฒนา 
มาตั้งแตการเปนสภาการแผนดินในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยในสมัยรัชกาลที่ ๕ พระองค



  

 

๒๕๔
 

ทรงต้ังสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินซึ่งโดยนัยวาเลียนแบบมาจาก The Privy Council ของ
ประเทศอังกฤษ และเปนองคกรที่มีเร่ือยมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน 
 
    (๒)  พระราชอํานาจแตงตั้ งหรือถอดถอนขาราชการใน
พระองคและสมุหราชองครักษ  
      การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองค และสมุหราช 
องครักษพนจากตําแหนงใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัยขาราชการในพระองค หมายถึง 
ขาราชการพลเรือนประเภทหนึ่งที่เรียกวา “ขาราชการพลเรือนในพระองค” ไดแก ขาราชการ
พลเรือนซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในพระองคพระมหากษัตริยตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา๒๖๘ และสมุหราชองครักษ หมายถึง หัวหนานายทหารรักษาพระองคพระมหากษัตริย๒๖๙ 
 
     (๓)  พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดิน  
      ผูสําเร็จราชการแผนดิน หมายถึง ผูปฏิบัติหนาที่แทน
พระมหากษัตริย เมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรือทรงบริหารพระราชภารกิจ
ไมได เชน ทรงประชวร ทรงผนวช ยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ หรือเมื่อราชบัลลังกวางลงโดยที่ยังไมมี
การประกาศผูสืบราชสันตติวงศ๒๗๐ สําหรับหลักเกณฑการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ในอดีตแตเดิมนั้นมี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เปนการตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเปนบุคคล 
คนเดียว ลักษณะที่สอง เปนการตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเปนบุคคลหลายคนประกอบกันเปนคณะ  
แตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดชัดเจนใหมีเพียงคนเดียว  
 
     (๔)  พระราชอํานาจริเร่ิมในการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียร
บาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗  
      การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ นั้น 
ใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ โดยที่เมื่อมีพระราชดําริประกาศใดในการ
แกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. ๒๔๖๗ แลว ใหเปนหนาที่ของคณะองคมนตรีจัดทําราง 
                                                           
   ๒๖๘  มาตรา ๒๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕, ราช
กิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๓๑ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๕.  
   ๒๖๙  ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. ๒๕๓๐, หนา ๔๕๑ และ ๕๑๖.  
   ๒๗๐  วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๓๖๖.  



  

 

๒๕๕
 

กฎมณเฑียรบาลแก ไขเพิ่ม เติมกฎมณเฑียรบาลเดิม  และใหนํ าทูล เกลาฯ  ถวายแด
พระมหากษัตริยเพื่อใหทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย และเมื่อทรงเห็นชอบและลงพระปรมาภิไธยราง
ฯ แกไขเพิ่มเติมดังกลาวแลว ใหประธานองคมนตรีแจงไปยังประธานรัฐสภาเพื่อใหนําแจงให
รัฐสภาทราบโดยมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและประกาศใชบงัคบั
เปนกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา 
 
     (๕)  พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
      พระราชอํานาจที่พระมหากษัต ริยทรงริ เ ริ่ มใช ได 
โดยพระองคเอง แตมิไดเปนไปตามพะราชอัธยาศัยนี้ ไดแก พระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมาย (Veto) กลาวคือ ในการที่จะทรงพระราชในการยับยั้งรางกฎหมายนั้น องคพระมหากษัตริย
จะทรงเปนผูเห็นดวยพระองคเองวารางกฎหมายนั้นๆ ไมสมควรที่จะออกมาบังคับใชเปนกฎหมาย
โดยไมตองมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตอยางใด อาจจะเกิดจาการกราบบังคมทูล
ขอใหยับยั้งรางกฎหมายของฝายบริหารหรือไมก็ได  อยางไรก็ตาม การใชพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมายนี้ก็มิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัยเนื่องจากไมไดเปนการยับยั้งที่เปน 
อันเด็ดขาด ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว รัฐสภาสามารถที่จะลงคะแนนเสียง
ยืนยันใหมีการประกาศใชรางกฎหมายดังกลาวไดโดยไมตองมีการลงพระปรมาภิไธย 
 
๔.๓  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย 
 
  ในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญนี้ 
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล  อํานาจนิติบัญญัติคืออํานาจในการออกกฎหมาย ซึ่งกระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและตราพระราชบัญญัติมีหลักเกณฑอยูวา รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา กลาวคือ รัฐสภาหรือรัฐบาลซึ่งเปนองคกรที่ประกอบดวยผูแทนของประชาชน 
เปนผูริเร่ิมกฎหมาย มิใชพระมหากษัตริย และรัฐสภาเปนผูใหความเห็นชอบในกฎหมายนั้น  
ซึ่งหมายความวาหากรัฐสภายินยอมใหออกกฎหมายดวยขอความอยางนั้นแลว พระมหากษัตริย
จะทรงแกไขถอยคําอยางใดไมได หลังจากนั้นจะเขาสูกระบวนการทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมาย 
แดพระมหากษัตริยเพื่อทรงพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  ดังนั้น ตามหลักการของรัฐธรรมนูญในระบอบ



  

 

๒๕๖
 

ประชาธิปไตยนี้ ทั้งองคกรรัฐสภาและพระมหากษัตริยจึงเปนองคกรประกอบกันในการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับในรัฐ แตหากเมื่อใดที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกา
สิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภา 
มีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวันใหนายกรัฐมนตรี
นําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา
พระมหากษัต ริย ไดทรงลงพระปรมาภิ ไธยแลว  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังบัญญัติ ให
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
อีกดวย  
  การที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใด  และพระราชทานคืนมานี้ เปนกรณีที่
รัฐธรรมนูญถวายพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายและพระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจน้ันตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย 
ที่พระองคทรงริเร่ิมใชไดเอง แตมิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย ดวยกลไกของระบบรัฐสภา 
ที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว และจะไดอธิบายในหัวขอนี้ตอไป 
  โดยที่พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายไดถูกกําหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับพุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา ซึ่งการลบลางและคัดคานพระราช
อํานาจดังกลาวไดเปนขอขัดแยงประการหนึ่งในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยสมัย
เร่ิมตนระบอบประชาธิปไตยที่คณะราษฎรมีความเห็นไมตรงกับพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว อันทําใหพระองคทรงสละราชสมบัติเพื่อใหเปนไปตามขอเรียกรองของ
คณะราษฎรผูทําการปฏิวัติยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย
ในเวลาตอมา นอกจากนี้ในรัชสมัยของพระองคนั้นไดปรากฏขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรวา 
มีรางกฎหมายที่พระองคไมทรงลงพระปรมาภิไธยจํานวน ๔ ฉบับ และขอเทจ็จริงดังกลาวยังเปน
การยืนยันวาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายในชวงเริ่มตนระบอบ
ประชาธิปไตยหรือชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนี้ ไมเกิดผลข้ึนจริงในทาง
ปฏิบัติ   



  

 

๒๕๗
 

  ตอมาเมื่อประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและผานความผันแปรตางๆ  
ทางการเมือง ซึ่งมีทั้งการปฏิวัติ รัฐประหารโดยกลุมทหาร และเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย
โดยประชาชนหลายตอหลายครั้ง  ผูศึกษาพัฒนาการรัฐธรรมนูญไทยยอมรับกันโดยทั่วไปวา 
ประเด็นเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเปนประเด็นขอถกเถียงของชนชั้นนําระหวาง 
กลุมจารีตประเพณีนิยมและกลุมรัฐธรรมนูญนิยมอยูตลอดมา  ตราบจนกระทั่งระยะเวลา ๑๐ ป 
ใหหลัง ในชวงการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จนถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ รัฐธรรมนูญในหมวดวาดวยพระมหากษัตริย
แทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติที่เกี่ยวของเลย  
  กระนั้นก็ตาม แมวาพระมหากษัตริยจะใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย
คร้ังสุดทายเมื่อรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ตาม แตเมื่อชวงป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ปรากฏวามีรางกฎหมายบางฉบับที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลปจจุบัน
ไมทรงลงพระปรมาภิไธย เนื่องดวยความผิดพลาดอยางชัดแจง และกระบวนการทางรัฐสภา 
เห็นพองกันวา จะตองทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมายฉบับดังกลาวใหพระองคทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยดังจะกลาวตอไป และดวยพระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล
ปจจุบันมีอยูอยางลนเกลาลนกระหมอมตอปวงชนชาวไทย จึงทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญตอรางกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยข้ึนวา รางกฎหมาย
ฉบับนั้นยอมตกไป ปรากฏการณทางรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้เปนปรากฏการณเกี่ยวกับอํานาจ 
นิตบิัญญัติที่รัฐสภาในฐานะเปนองคกรตัวแทนของประชาชนและสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งเปน
สถาบันสําคัญของจิตวิญญาณชาติไทย มีความเกี่ยวโยงกันอยางมัธยประชาสมัย นั่นคือ 
พระมหากษัตริยทรงเปนผูประสานรอยราวแหงประชาชาติไทยในฐานะที่พระองคทรงเปนกลาง
ทางการเมืองอยางแทจริง   
 
  ๔.๓.๑ กระบวนการในการตรากฎหมาย 
 
   กระบวนการในการตรากฎหมาย หมายถึง กระบวนการในการจัดทํา
กฎหมายเพื่อใหออกมามีผลใชบังคับไดโดยชอบ ซึ่งอํานาจในการออกกฎหมายตั้งแตในสมัย 
กรุงสุโขทัยอยูที่พอเมือง หรือประมุขของราชอาณาจักร ประเพณีที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจในการตรากฎหมายใชบังคับนี้ไดดําเนินตลอดมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จนกระทั่งยุคแหงการปฏิรูปประเทศใหเปนแบบตะวันตกในรัชกาล



  

 

๒๕๘
 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อํานาจในการตรากฎหมายจึงไดกระจายไปให 
รัฐมนตรีสภาบาง๒๗๑  ซึ่งหนาที่ของรัฐมนตรีสภาที่มีฐานะเปนที่ปรึกษากฎหมายของพระมหากษัตริยนี้ 
ตอมาไดเปนตนเคาของคณะกรรมการชําระและรางกฎหมายซึ่งมีบทบาทและหนาที่สําคัญในการ
รางประมวลกฎหมายของประเทศ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซึ่งเปนรัชสมัย 
แหงการดําเนินนโยบายสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ไดมีการตั้ง 
กรมรางกฎหมายขึ้น โดยรวมงานของคณะกรรมการรางกฎหมายเขาไวในกรมนี้ใหขึ้นกับ
กระทรวงยุติธรรม กรมรางกฎหมายมีหนาที่ ๒ ประการคือ รางและรวบรวมชําระประมวล
กฎหมายใหเสร็จสมบูรณ และรางพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎเสนาบดี ใหมีลักษณะ
เดียวกัน และใหเหมาะสมกาลสมัยในปจจุบัน เดิมกอนมีกรมรางกฎหมายนั้น การรางกฎหมาย
แยกยายกันทําโดยกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  ทําใหรางพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และ
กฎเสนาบดีมีลักษณะแตกตางกันไปไมเปนระเบียบอันหนึ่งอันเดียวกัน การจัดตั้งกรมราง
กฎหมายขึ้นครั้ งนี้จึงเปนครั้ งแรกที่ ไดมีการจัดตั้งทบวงการเมืองขึ้นทําหนาที่พิจารณา 
รางกฎหมาย๒๗๒ เห็นไดวา ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนี้ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจแตพระองคเดียว การปกครองจะเปนไปตามจารีตประเพณีที่ปฏิบัติกันมา หลักการตามระบอบ
ประชาธิปไตยยังมิไดมีข้ึน พระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจสูงสุดอยางเด็ดขาด มิไดมีการ
แบงแยกการใชอํานาจตางหากจากกัน   
   หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ แลว 
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยนี้ผานทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไดบัญญัติให
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจทางนิติบัญญัติ โดยคําแนะนําและยินยอมของ 
สภาผูแทนราษฎร เนื่องจากขณะนั้นมีเพียงสภาผูแทนราษฎรสภาเดียว จนกระทั่งรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติใหพระมหากษตัรยิ

                                                           
    ๒๗๑  กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร, เอกสารกระทรวงยุติธรรม รัชกาลที่ ๕ 
หมายเลข บ ๑๓/๘ “บันทึกเรื่องนิติมนตรีสภา” อางใน พัชรินทร  เปยมสมบูรณ,  “การปฏิรูปกฎหมายของ
ประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๑๑ ถึง พ.ศ. ๒๔๗๘.” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร 
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๔. 
   ๒๗๒  หยุด  แสงอุทัย,  “การรางกฎหมายในประเทศไทย” ใน หนังสือฉลองครบรอบ ๕๐ ป  
เนติบัณฑิตยสภา(พระนคร: โรงพิมพประเสริฐศิริ, ๒๕๐๗), หนา ๙๙. 



  

 

๒๕๙
 

ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  และจนถึงปจจุบันหลักการดังกลาวไดมีการยืนยัน 
ไวตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติวา 
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 
   อํานาจในการตรากฎหมายจึงเปนอํานาจหนาที่ที่สําคัญที่สุดของรัฐสภา  
เมื่อพิจารณาตามทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจแลวเห็นไดวา ฝายบริหารเปนฝายที่มีหนาที่
บังคับใชกฎหมายตามที่ฝายนิติบัญญัติไดตราขึ้น แตเมื่อกฎหมายเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุด 
ในการบริหารประเทศ รัฐบาลซึ่งเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญโดยตรงในการดําเนินการ
บริหารงานของรัฐยอมอยูในฐานะที่รูถึงปญหาขัดของและความตองการโดยรวมอยางแทจริงของ
ประชาชนโดยผานหนวยงานของรัฐตางๆ รัฐบาลจึงตองมีสวนรวมในการตรากฎหมายเพื่อใช
บริหารประเทศรวมกันกับฝายนิติบัญญัติ เพราะหากเมื่อใดที่บุคคลซึ่งจะตองบังคับใชกฎหมาย
กับบุคคลที่มีหนาที่ออกกฎหมายไมใชบุคคลคนเดียวกันเสียแลว ยอมเกิดขอพิพาทระหวางบุคคล 
ทั้งสองคณะอยางเลี่ยงไมได การบัญญัติใหองคกรฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารรวมกัน 
ออกกฎหมาย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนตัวกําหนดความสัมพันธทางอํานาจและถวงดุลซ่ึงกันและกัน
จึงเปนหลักการตามระบอบประชาธิปไตยที่ใชกันอยูในปจจุบัน ซึ่งดุลยภาพของการใชสิทธิ 
และหนาที่ในการตรากฎหมายนั้น เปนความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 
ที่จะตองทําใหเกิดสมดุลกันทั้งสามฝายระหวางรัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชน ประมุขแหงรัฐ  
และคณะรัฐมนตรี๒๗๓ กลาวคือ ในการริเร่ิมเสนอกฎหมายของฝายบริหารนั้น แมวาคณะรัฐมนตรี 
จะมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อเปนการวางกรอบในการดําเนินการของฝายบริหารก็ตาม  
แตการเสนอรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีก็จะตองถูกตรวจสอบหรือยับยั้งโดยฝายนิติบัญญัติ 
อันไดแก สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา และภายหลังจากการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 
โดยรัฐสภาแลว ในขั้นตอนกอนการประกาศใชกฎหมาย พระมหากษัตริยซึ่งอยูในฐานะประมุข
ของฝายบริหาร ก็ทรงมีสิทธิยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่สภาไดใหความเห็นชอบแลวได เห็นไดวา
การถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันขององคกรทั้งสามฝายมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหฝายบริหาร
ใชอํานาจรวบรัดออกกฎหมายตามอําเภอใจอันจะทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกลิดรอน 
และในขณะเดียวกันยังปองกันมิใหฝายนิติบัญญัติกําหนดขอบังคับตางๆ ที่ทําใหฝายบริหาร 

                                                           
   ๒๗๓  วรพจน วิศรุตพิชญ, “ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธระหวางฝายบริหารและรัฐสภา 
ในระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ,” วารสารนิติศาสตร ๑๔ (กันยายน ๒๕๒๗) : ๔๑. 



  

 

๒๖๐
 

ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายที่ไดตกลงกันไว การตรากฎหมายจึงเปนเรื่องความสัมพันธ
ขององคกรทั้งสามฝายที่มีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน 
 
   โดยในการศึกษาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้ง 
รางกฎหมายของไทยในหัวขอกระบวนการในการตรากฎหมายนี้ จะศึกษาถึงกระบวนการตรา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายทั้งหมด กลาวคือ กระบวนการ
ตราพระราชบัญญัติ กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และกระบวนการ 
ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 
   ในสวนของกระบวนการนิติบัญญัติที่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
สามารถแบงขั้นตอนได ๕ ขั้นตอนดังนี้  
 
   ๔.๓.๑.๑ การริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย  
 
     (๑) กรณีรางพระราชบัญญตัิ 
 
      พระราชบั ญญั ติ  คื อ  กฎหมายหรื อหลั ก เ กณฑ 
ที่พระมหากษัตริยตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงลง
พระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว พระราชบัญญัตินั้นก็จะมีผลใชบังคับเปน
กฎหมายได 
      โดยหลักทั่วไปแลว รางพระราชบัญญัติเปนกฎหมายที่มี
ลักษณะเปนการวางหลักทั่วๆ ไป ไมเปนการเฉพาะเจาะจงแกบุคคลใดเปนพิเศษ ซึ่งกฎหมาย 
ที่วางกรอบเปนเรื่องทั่วๆ ไปนี้เรียกวา กฎหมายตามเนื้อหา โดยที่เนื้อหาของพระราชบัญญัติ 
จะมีลักษณะกําหนดกฎเกณฑที่เปนการทั่วไปในการกอตั้งเปลี่ยนแปลง กําหนดขอบเขตแหงสิทธิ
และหนาที่ของบุคคลตลอดจนจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  
ดังนั้น หากพิจารณาเฉพาะดานนี้แลว เนื้อหาของพระราชบัญญัติไมอาจจะวางกฎเกณฑเฉพาะกลุม 
หรือเปนการเฉพาะเจาะจงแกบุคคลใดได เนื่องจากเนื้อหาของพระราชบัญญัติตองวางหลักเกณฑ
ไวเปนการทั่วๆ ไป แตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๙๐   
ไดบัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราขึ้น 
เปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงลง 



  

 

๒๖๑
 

พระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป” เชนนี้แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญมิได 
มุงหมายใหพระราชบัญญัติตองมีเนื้อหาที่มีลักษณะเปนการทั่วไปเพียงอยางเดียว รัฐธรรมนูญ 
ของไทยใหความสําคัญตอองคกรที่มี อํานาจในการตราพระราชบัญญัติ เทานั้น   ดังนี้ 
พระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เปนการเฉพาะเจาะจงสําหรับคนกลุมใดกลุมหนึ่งจึงสามารถมีได เชน 
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมซึ่งใชกับกลุมบุคคลที่ทําการปฏิวัติ แตอยางไรก็ตาม ถึงแมวา
พระราชบัญญัติจะมีลักษณะเนื้อหาอยางไรก็ได เพราะรัฐธรรมนูญของไทยมิไดกําหนดขอบเขต
ของเรื่องที่จะออกเปนพระราชบัญญัติไว แตเนื่องจากรัฐสภาไทยซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจในการ
ตราพระราชบัญญัติรวมกับพระมหากษัตริยนั้น  เปนเพียงองคกรหนึ่งที่ ถูกจัดตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น พระราชบัญญัติที่รัฐสภาออกมาจึงจะขัด
ตอรัฐธรรมนูญไมได๒๗๔ 
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติในสวนของการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยทั่วไป  
อยูในสวนที่ ๗ มาตรา ๑๔๒ โดยกําหนดใหองคกรตอไปนี้สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได 
กลาวคือ 
        (๑) คณะรัฐมนตรี 
       (๒)   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยตองมีสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา ๒๐ คน รับรอง 
      (๓)  ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเสนอ 
ไดเฉพาะรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกร และกฎหมายที่ประธานศาลหรือประธานองคกร
นั้นเปนผูรักษาการ  
       (๔)   ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน
เขาชื่อกัน 
      บทบัญญัติตามมาตรานี้มีความแตกตางจากบทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในหลายประเด็น กลาวคือ  
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น เดิมมีเงื่อนไขดวยวา ตองมีมติพรรค 
ใหเสนอได แตในปจจุบันไมมีการเรียกรองเกี่ยวกับมติพรรคแลว  สําหรับรางพระราชบัญญัติ 
 

                                                           
   ๒๗๔  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธ,ี หนา ๗๘.   



  

 

๒๖๒
 

ที่เสนอโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง เดิมกําหนดใหตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน
เขาชื่อกัน แตปจจุบันกําหนดเพียงหนึ่งหมื่นคนเทากับเปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
เสนอรางพระราชบัญญัติไดงายกวาเดิม  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังมีบทบัญญัติเพิ่มเติมที่กําหนดใหศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได เทากับเปนการเพิ่มผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติไดข้ึนมา
อีกกลุมหนึ่ง  
 
     (๒) กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
      แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
(Orgnic Law) มีที่มาจากประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีขอพิจารณาวา เปนกฎหมายเกี่ยวกับกฎเกณฑ 
การปกครองประเทศซึ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดตางหากออกไปจากรัฐธรรมนูญ หรือ
เนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็คือเนื้อหาที่ควรจะบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนั่นเอง อันทําใหความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง 
พระราชบัญญัติประเภทหนึ่งที่มีสถานะต่ํากวารัฐธรรมนูญ แตสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา  
โดยเนื้อหาเกี่ยวของกับองคกรหรือการดําเนินงานขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งการจะตรา
หรือแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดนั้น จะตองเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
โดยชัดแจงโดยมีกระบวนการตราและแกไขที่แตกตางไปจากพระราชบัญญัติธรรมดา  
      ลักษณะเบื้องตนของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
อาจสรุปได ๒ ลักษณะใหญคือ ลักษณะแรก กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายลักษณะ
ธรรมดามีเนื้อหาสาระเกี่ยวของโดยตรงกับเนื้อหาสาระที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญมีศักดิ์เทากับกฎหมายธรรมดา เพราะกระบวนการจัดทําและแกไขเหมือน
กฎหมายธรรมดา เพียงแตเนื้อหาสาระนั้นแตกตางจากกฎหมายธรรมดา และลักษณะที่สอง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญระบุไวอยางชัดแจงวา 
เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และระบุใหมีการตรากฎหมายดังกลาวมาเพื่อเสริมรัฐธรรมนูญ
ทําใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  อีกทั้งยังทําใหรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 



  

 

๒๖๓
 

มีลักษณะกะทัดรัด และมีกฎหมายมาขยายสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ
ไดกําหนดไว๒๗๕  
      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายที่มี
ความใกลชิดกับรัฐธรรมนูญมากที่สุด เปนกฎหมายที่ผูรางรัฐธรรมนูญตั้งใจใหมีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
“องคกรตามรัฐธรรมนูญ” และเมื่อมีการตั้งองคกรขึ้นตามรัฐธรรมนูญแลว จึงจําตองนํารายละเอียด
เกี่ยวกับโครงสรางขององคกรและวิธีดําเนินงานตาง  ๆขององคกรเหลานั้นมากําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแยกตางหากจากรัฐธรรมนูญ เพื่อใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีความ
กระชับข้ึน และเพื่อชวยขยายความใหเนื้อหาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณครบถวน
ยิ่งขึ้น ซ่ึงกรณีนี้รัฐสภาถูกผูกพันที่จะตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมีเนื้อหา
สอดคลองกับหลักการที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
      ในตางประเทศ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
จะตราขึ้นไดตองมีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยชัดแจง การแกไขเพิ่มเติมก็จะทําไดยากกวาการแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติ  กอนประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองสงให 
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเนื้อหาเสียกอน จึงมีผลทําใหพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะสูงกวาพระราชบัญญัติ แตต่ํากวารัฐธรรมนูญ และมีผลทําให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
      สําหรับประเทศไทยนั้นในชั้นแรกผูรางรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีเจตนาใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
มีลักษณะคลายคลึงกับของตางประเทศ แตไมสามารถผลักดันใหมีความแตกตางจากพระราชบัญญัติ
อยางมีนัยสําคัญได  คือ  ยังไมมีสถานะท่ีสู งกวาพระราชบัญญัติคงมีที่ แตกตางจาก
พระราชบัญญัติเพียง ๒ ประเด็น คือ 
      ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะมีไดเฉพาะ 
ในเรื่องตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น และจะตองมีเนื้อหาสอดคลองกับหลักการตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนด 
      ๒ .   การควบคุมไมใหรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญขัดหรือแยงกับ รัฐธรรมนูญ  สามารถทําได ง ายกวาการควบคุมไม ให ร าง
                                                           
   ๒๗๕  สมคิด  เลิศไพฑูรย,  รายงานการวิจัย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รายงาน
วิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอการปฏิรูปการเมืองไทย(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๘),  
หนา  ๑๖. 



  

 

๒๖๔
 

พระราชบัญญัติขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ โดยถาเปนการควบคุมไมใหรางพระราชบัญญัติขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ใหทําโดยสมาชิกรัฐสภาจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ มีสิทธิเสนอเรื่องให
ประธานรัฐสภาสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย สวนการควบคุมไมใหราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ใหทําโดยสมาชิกรัฐสภาจํานวนไมนอยกวา ๒๐ คน มีสิทธิ
เสนอเรื่องตอประธานรัฐสภา 
      อนึ่ง การที่หลักเกณฑในบางเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญ
ไดถูกกําหนดใหตองตราขึ้นใชบังคับในรูปพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน กอใหเกิดผลดี
ดังตอไปนี้ คือ 
      ๑. ประหยัดเวลาในการรางรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญ
จะบัญญัติไวแตเฉพาะหลักการสําคัญเกี่ยวกับโครงสรางและความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐ 
สวนเรื่องในรายละเอียดจะถูกนําไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
      ๒. ทําใหเนื้อหาของรัฐธรรมนูญสั้น เกิดความสะดวก 
แกประชาชนในการจดจําและทําความเขาใจ เพราะเนื้อหาที่เปนรายละเอียดไดถูกนําไปบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว 
      ๓.  ลดปญหาที่จะตองแกรัฐธรรมนูญบอยๆ เพราะ 
โดยหลักการแลวรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงควรแกไขยาก ไมสมควรแกไข 
ไดงายหรือบอยเกินไป เพราะจะทําใหขาดความศักดิ์สิทธิ์ รวมทั้งทําใหเกิดความสับสนและ 
เส่ือมศรัทธาตอรัฐธรรมนูญที่ไมมีความแนนอน แตเปล่ียนไปเปลี่ยนมาอยูเสมอ แตการที่นําเนื้อหา
ในรายละเอียดไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เมื่อมีความจําเปนตองแกไข
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาในเรื่องใด ก็สามารถทําไดงายกวาการแกไขรัฐธรรมนูญ 
      ๔.   สามารถกําหนดหลักเกณฑตางๆ ใหเหมาะสมกับ
สภาวการณและความเปลี่ยนแปลงของบานเมืองได โดยงาย  โดยการแก ไขเพิ่ม เติม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทําใหกฎหมายไมลาสมัย 
      ๕.  สะดวกในการนําไปใชงาน เพราะไดมีการแยกเนื้อหา
ในแตละเรื่องตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับสามารถศึกษาคนควา 
ไดสะดวก 
      ตามมาตรา ๓๒๓ และมาตรา ๓๒๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
รวม ๘ ฉบับ คือ 



  

 

๒๖๕
 

      ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
      ๒ .   พระราชบัญญั ติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
      ๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง 
      ๔.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา 
      ๕.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
      ๖.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
      ๗.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน 
      ๘.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ 
 
      คร้ันเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน 
๒๕๔๙ และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ส้ินสุดลง ทําใหเกิดปญหาวาเมื่อรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจะตองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญดวยหรือไม 
      ในเรื่องนี้นักกฎหมายมีความเห็นแตกตางกันเปน  
๒ แนวทาง คือ มีทั้งที่เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะตองสิ้นสุดลงพรอมกับ
รัฐธรรมนูญ และไมสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ แตเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑๓ และฉบับที่ ๑๔ เมื่อวันที่ 
๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ ฉบับที่ ๑๙ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๙ และฉบับที่ ๒๙ เมื่อวันที่  



  

 

๒๖๖
 

๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังคงมีผลใชบังคับอยูตอไป จึงทําใหปญหาวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญสิ้นสุดแลวหรือไมเกิดความชัดเจนขึ้น 
      ตอมา เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการปรับปรุงวิธีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหแตกตาง 
ไปจากเดิมอีกระดับหนึ่ง โดยกําหนดใหตองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภา 
ใหความเห็นชอบแลว สงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนนําขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งรายละเอียดในเรื่องนี้จะไดกลาวถึงในลําดับตอไป 
      สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๕๐ นั้น ตามมาตรา ๑๓๘ ไดบัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวม ๙ ฉบับ คือ 
      ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
      ๒ .   พระราชบัญญั ติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
      ๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง 
      ๔.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ 
      ๕.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
      ๖. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
      ๗.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ
แผนดิน 



  

 

๒๖๗
 

      ๘.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
      ๙. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน 
      ผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๙ ไดแก กลุมบุคคลหรือบุคคล ดังตอไปนี้ 
      (๑) คณะรัฐมนตรี 
      (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
หรือ 
      (๓) ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  ศาลปกครองหรือองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลหรือประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
      สําหรับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้น ไมมีสิทธิเขาชื่อ 
เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เนื่องจากตามมาตรา ๑๖๓ ประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งจะมีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายไดเฉพาะเรื่องตามที่กําหนดในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย และหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญเทานั้น  
 
     (๓) กรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 
     การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหมายถึง การเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญ ไมวาโดยการแกไขถอยคําหรือขอความเดิมที่มีอยูแลว หรือโดยการเพิ่มเติมขอความ
ใหมเขาไป ซึ่งการที่ใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง เพราะ
รัฐธรรมนูญก็เหมือนเชนกับกฎหมายอื่นโดยทั่วไปที่อาจลาสมัย หรืออาจจะไมเหมาะสมกับ
สถานการณบานเมืองในเวลาตอมา  ทั้งนี้ไมวาบทบัญญัติที่มีอยูตกเปนอันลวงสมัยเสียเอง หรือ
เพราะไมมีบทบัญญัติที่เหมาะสมอยูในรัฐธรรมนูญนั้นก็ตาม  นอกจากนี้ยังกลาวกันวาการที่ยอม
ใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดก็เทากับเปนการระบายความรูสึกนึกคิดของราษฎรในแตละ



  

 

๒๖๘
 

สมัยใหปรากฏออกมา หากไมยอมใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเมื่อราษฎรเห็นวาจําเปน 
เขาแลว ความจําเปนอาจทําใหนําไปสูการปฏิวัติรัฐประหารเพื่อลมเลิกรัฐธรรมนูญนั้นในที่สุด 
     ดวยเหตุนี้เอง จึงควรยอมใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญ โดยวิธีที่จะควบคุมมิใหมีการแกไขพรํ่าเพรื่อจนรัฐธรรมนูญคลายความสําคัญ 
ในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศก็คือ การทําใหรัฐธรรมนูญนั้นแกไขไดยาก มิใชหามแกไข
เสียเลย อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญอาจกําหนดขอหามไวในบางมาตราวาหามแกไขบทบัญญัติ 
ในเร่ืองนั้นๆ ก็ได แตทั้งนี้จะหามแกไขทุกมาตราหาไดไม เพราะในที่สุดก็จะมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญไดอยูนั่นเอง  
     การแกไขรัฐธรรมนูญอาจแกไขไดใน  ๒  รูปแบบคือ 
รูปแบบที่หนึ่ง การแกไขงายซึ่งหมายถึง รัฐธรรมนูญอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดโดยวิธีเชนเดียวกับ
กฎหมายธรรมดา และรูปแบบที่สอง การแกไขยากซึ่งหมายถึง รัฐธรรมนูญมีกระบวนการแกไข
สลับซับซอยและยุงยากกวากฎหมายธรรมดา๒๗๖ เมื่อบทบัญญัติที่วาดวยการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลวพบวา เปนการแกไข
รัฐธรรมนูญในรูปแบบที่แกไขยาก กลาวคือ มีการควบคุมผูเสนอขอแกไข ผูดําเนินการพิจารณา
แกไข วิธีการแกไข ระยะเวลาการแกไข รวมทั้งใหพระมหากษัตริยและประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการแกไข โดยจะการควบคุมผูเสนอขอแกไขเปนไปตามมาตรา ๒๙๑ กลาวคือ  
     ผูมีสิทธิเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๒๙๑ ไดแกบุคคลหรือกลุมบุคคล ดังตอไปนี้ 
      (๑) คณะรัฐมนตรี  
      (๒)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยมาจากสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้  
       (๒.๑)   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา 
๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
       (๒.๒)   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภ 
มีจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
      (๓)  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ 
คน ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  

                                                           
๒๗๖  วิษณุ  เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  หนา ๓๖๖ – ๓๖๗. 



  

 

๒๖๙
 

   ๔.๓.๑.๒ การพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 
     (๑) กรณีรางพระราชบัญญัติ 
 
      ในสวนที่เกี่ยวกับข้ันตอนการพิจารณาของสภาผูแทน 
ราษฎรปรากฏวา ไมมีการบัญญัติรายละเอียดไวในสวนที่ ๗ แตโดยทั่วไปแลว แนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการพิจารณาของแตละสภาจะมีการบัญญัติไวในขอบังคับการประชุมของแตละสภา  
โดยมีการแบงขั้นตอนการพิจารณาเปน ๓ วาระคือ  
      วาระที่หนึ่ง เปนการพิจารณาในขั้นรับหลักการวา เปน
การสมควรที่จะมีการตรารางพระราชบัญญัติในเนื้อหานั้นๆ เพื่อบังคับใชเปนกฎหมายหรือไม 
      วาระที่ ส อ ง  เ ป นขั้ นตอนที่ จ ะมี ก า รพิ จ า รณาใน
รายละเอียดโดยมีการพิจารณาเรียงลําดับไปตามมาตราแตละมาตรา 
      วาระที่สาม เปนขั้นตอนการลงมติเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ
ในรางพระราชบัญญัตินั้นๆ ที่ผานการพิจารณาทั้งสองวาระมาแลว โดยไมมีการอภิปราย  
      สําหรับเกณฑที่ใชตัดสินในการลงมติในแตละวาระนั้น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๖ วรรคสอง กําหนดวา  
“การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้” การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้ หมายความวา เสียงขางมากของจํานวน
สมาชิกที่ครบเปนองคประชุมตามมาตรา ๑๒๖ วรรคแรกกลาวคือ กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยู  
      สํ าหรับการพิ จารณาในวาระที่ สองขั้ นพิ จารณา
เรียงลําดับมาตรา จะมีการพิจารณาในคณะกรรมาธิการ ซึ่งมาตรา ๑๓๕ ใหอํานาจสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ในการเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และ
เลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวนหรอืศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาแลวรายงานตอสภา  
      สําหรับกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประชาชน
เขาชื่อเสนอกันนั้น มีการบัญญัติกฎเกณฑเพิ่มเติมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๓ วรรคสี่  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตองใหผูแทนของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น ชี้แจงหลักการของรางพระราชบัญญัติ 



  

 

๒๗๐
 

และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว จะตองประกอบดวย
ผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวา  
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย  
 
    (๒) กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
      สําหรับข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการบัญญัติไวในสวนที่ ๖ 
มาตรา ๑๔๐ โดยบัญญัติวา  
      “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 
      (๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ 
และในวาระที่สองข้ันพจิารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 
      (๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนน
เสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา...”  
      เห็นไดวา สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญในวาระที่สาม มาตรานี้จะมีขอเรียกรองที่สูงกวาการพิจารณาในวาระสามของ 
รางพระราชบัญญัติธรรมดา นอกจากนี้ แมจะผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการบัญญัติขั้นตอนที่เปนการเพิ่มเติมจากการ
ดําเนินการในกรณีของรางพระราชบัญญัติโดยทั่วไป โดยบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๑ ดังนี้  
      “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแลวกอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  
ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับเรื่อง...”  
      จากบทบัญญัติขางตนจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดใหมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในขั้นตอนกอนการประกาศใช ซึ่งการพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญจะทําใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 



  

 

๒๗๑
 

      (๑)  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขอความใดในราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แตขอความนั้นไมไดเปน
สาระสําคัญ เฉพาะขอความในสวนที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น เปนอันตกไป 
       ในกรณีเชนนี้ ศาลรัฐธรรมนูญจะสงรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนรัฐสภาเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
ตามลําดับ โดยสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะขอความในสวนที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น เพื่อมิใหขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญตอไป ซึ่งมติในการแกไขเพิ่มเติมขอความดังกลาวนั้นตองมีคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 
       (๒) ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขอความใดในราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และขอความนั้นเปนสาระสําคัญ  
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไปทั้งฉบับ 
      (๓)  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไปทั้งฉบับ 
 
     (๓) กรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 
      การเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญตองเสนอเปน 
“ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ” โดยญัตติที่จะเสนอไดนั้นตองมาจากผูมีสิทธิเสนอแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะตองไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือจะตองไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ กลาวคือ  
จะแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒ ไมไดหรือมาตรา ๑ ไมได  อีกทั้งตองเสนอ “รางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม” ไปพรอมกับการเสนอญัตตินั้นดวย  
      ในการพิจารณาญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
ใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ คือ  
      วาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  



  

 

๒๗๒
 

      วาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
ดวย การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เมื่อการพิจารณา
วาระที่สองเสร็จส้ินแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สาม
ตอไป 
      วาระที่สามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 
   ๔.๓.๑.๓ การนํารางกฎหมายขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
     รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใดที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว นายกรัฐมนตรีจะนํา
พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  
     สําหรับข้ันตอนของการปฏิบัติ ในการนํารางกฎหมายขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยมีดังนี้ 
     ถาหากรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางของรัฐบาล  ปกติแลว
พรอมกันกับที่ รัฐบาลเสนอรางพระราชบัญญัติไปยังรัฐสภาเพื่อพิจารณา สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะสงสําเนารางพระราชบัญญัตินั้นไปยังสํานักราชเลขาธิการ เปนจํานวนชุดเทากับจํานวน
องคมนตรี  โดยถือวาเปนการ “เรียนมาเพื่อทราบ” ไวชั้นหนึ่ งกอน ตัวอยางเชนกรณีราง
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ... สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือที่ นร. ๐๒๐๓/
๘๖๕๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๒๗ เรียนราชเลขาธิการวา 
     “ดวยคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. ... และใหเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งทานรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก
ประจวบ  สุนทรางกูร) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ไดเสนอไปยังสภาผูแทนราษฎรประชุม
ปรึกษาตอไปแลว ดังรางพระราชบัญญัติที่ไดสงมาพรอมนี้ 
     จึงเรียนมาเพื่อทราบ” 



  

 

๒๗๓
 

     สํานักราชเลขาธิการ เมื่อไดรับหนังสือนั้นแลว ก็จะสงสําเนา
กราบเรียนองคมนตรีทุกทาน  
     แตถาเปนรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนผูเสนอแลวจะไมมีการสงสําเนารางพระราชบัญญัติมายังสํานักราชเลขาธิการเพื่อทราบ 
แตประการใด 
     เมื่อรางพระราชบัญญัตินั้น ผานการพิจารณาของรัฐสภา 
มาเรียบรอยแลว นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย โดยมีหนังสือนําสง
มายังสํานักราชเลขาธิการ ตัวอยางเชน กรณีพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ...ขางตนเม่ือผาน
การพิจารณาของสภาแลว นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือที่ นร. ๐๒๐๓/๑๑๔๒๐ ลงวันที่ ๑๓ 
สิงหาคม ๒๕๒๘ กราบบังคมทูลพระกรุณาวา 
     “ขาพระพุทธเจาจึงขอพระราชทานทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ มาเพื่อทรงพิจารณา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หากเปน
การชอบดวยพระราชดําริแลว ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานพระมหากรุณาทรงลงพระปรมาภิไธย 
เพื่อประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป” 
     สํานักราชเลขาธิการ เมื่อไดรับหนังสือนี้แลว ก็จะสงสําเนา 
รางพระราชบัญญัติกราบเรียนองคมนตรีทุกทานเพื่อพิจารณา และเชิญประชุมองคมนตรีในเวลา
อันสมควร เพื่อพิจารณาถวายความเห็นประกอบรางพระราชบัญญัตินั้น ในทางปฏิบัติ ประธาน
องคมนตรีอาจมีบัญชามอบหมายใหองคมนตรีทานใดทานหนึ่งรับรางพระราชบัญญัตินั้น 
ไปทําบันทึกประกอบการพิจารณาของที่ประชุมองคมนตรีก็ได 
     เมื่อองคมนตรีไดประชุมปรึกษากันแลว มีขอความเห็นหรือ
ขอสังเกตอยางไรก็นําเรื่องราวทั้งหมด ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงพิจารณา 
     ในกรณีที่ทรงพิจารณาแลว ทรงลงพระปรมาภิไธย สํานัก 
ราชเลขาธิการก็จะมีหนังสือเชิญรางพระราชบัญญัติที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว คืนไปยัง
นายกรัฐมนตรี ตัวอยางเชน เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติทนายความแลว  
ราชเลขาธิการไดมีหนังสือที่ รล.๐๐๐๕/๑๑๐๒๗ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๒๘ แจงความไปยัง
นายกรัฐมนตรีวา 



  

 

๒๗๔
 

     “ความทราบฝ าละอองธุ ลีพระบาทแล ว  ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๘ ดังไดเชิญคืนมาพรอมนี้”๒๗๗

  
     นอกจากนี้ ในชั้นการพิจารณารางพระราชบัญญัติของ 
คณะองคมนตรีนั้น หากคณะองคมนตรีมีความสงสัยเกี่ยวกับถอยคําใดๆ ในรางพระราชบัญญัติ
และตองการจะตรวจสอบถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแลว ในทางปฏิบัตินั้น
บุคคลภายนอกที่มีความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและเหตุผลในรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
มิไดชี้แจงดวยวาจาประกอบในที่ประชุมองคมนตรี หากแตเมื่อใดก็ตามที่คณะองคมนตรี 
พบขอผิดพลาดตางๆ  อยางเชน ผิดพลาดทางตัวอักษรหรือไม เขาในความหมายของคํา  
คณะองคมนตรีจะใชวิธีการประสานงานกับสํานักราชเลขาธิการเพื่อสอบถามไปยังสํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และในกรณีที่พบวามีความผิดพลาดตามที่คณะองคมนตรีทักทวงแลว  
ก็จะมีการดําเนินการแกไขในทันที  
     สําหรับกรณีที่คณะองคมนตรีไมเห็นดวยกับหลักการของ 
รางกฎหมายทั้งหมด โดยหากมีการบังคับใชกฎหมายฉบับนั้นแลว จะทําใหเกิดความเดือดรอน 
แกประชาชนมาก ซึ่งแมวาในกรณีดังกลาวอาจจะเกิดขึ้นนอยมากหรืออาจไมมีเกิดขึ้นเลยก็ตาม
คณะองคมนตรีก็จะกราบบังคับทูลเกลาฯ ถวายขอคิดเห็นดวยเจตนาบริสุทธิ์ พรอมดวยเหตุผล 
ที่รับฟงได และถาพระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยวา รางกฎหมายฉบับนี้มีขอบกพรอง
ตามขอเสนอแนะของคณะองคมนตรีแลว พระองคจะทรงเชิญนายกรัฐมนตรีมารวมพิจารณา
ถวายความเห็นเพื่อรับไปพิจารณาดําเนินการตอไป๒๗๘ ซึ่งทําใหเห็นไดวา กอนที่รางกฎหมายแต
ละฉบับจะประกาศใชบังคับเปนกฎหมายไดนั้น นอกจากจะผานการกลั่นกรองตามกระบวนการ 
ข้ันตอนของรัฐสภา และการถวายความเห็นของคณะองคมนตรีแลว พระมหากษัตริยยังทรง 
พระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีพระบรมราชวิจารณญาณอยางรอบคอบถี่ถวนและสุขุมลึกซึ้งกอนที่
จะทรงลงพระปรมาภไิธยในรางกฎหมายแตละฉบับ 

                                                           
   ๒๗๗  ธงทอง  จันทรางศุ,  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ
(กรุงเทพมหานคร:  บริษัท เอส.ซี พริ้นทแอนดแพค จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๓ – ๑๑๔. 
  ๒๗๘  “การอภิปรายเรื่อง “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับความยุติธรรม” ณ หอประชุม
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันพุธที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๐ ใน วารสารกฎหมาย ๑๑,๓ (สิงหาคม – พฤศจิกายน
๒๕๓๐) : ๑๑๖, ๑๒๗. 



  

 

๒๗๕
 

     การลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยนี้ อาจหมายถึง
กรณีใดกรณีหนึ่งระหวางพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยในกฎหมายที่นําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวาย หรือพระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย แตมีการดําเนินการตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดแลว จึงถือเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยใน
กฎหมายที่นําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายแลว  
     สําหรับกรณีหลังจะเปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งหลักเกณฑในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมจะเปนหลักเกณฑเดียวกัน กลาวคือเปนไปตามมาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไม
ทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืน
มา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว  
ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิ ไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน 
ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได
เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” โดยมาตรา ๑๔๑ บัญญัติใหในกรณี
ที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบและกอนนําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของรางดังกลาวแลว  ใหนายกรัฐมนตรีทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และใหใชบทบัญญัติมาตรา ๑๕๑ บังคับโดยอนุโลม  อีกทั้งมาตรา ๒๙๑ ที่บัญญัติให
รางรัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมซึ่งไดรับความเห็นชอบโดยรัฐสภาแลว ก็บัญญัติใหใชมาตรา ๑๕๑ 
โดยอนุโลมเชนกัน 
 
   ๔.๓.๑.๔ การประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
     รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ที่พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 
หรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว จะมีผลใชบังคับไดตอเมื่อมีการประกาศ 



  

 

๒๗๖
 

ในราชกิจจานุเบกษา และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย
ตั้งแตวันที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น  
     ราชกิจจานุเบกษา (Government Gazette) แปลวา หนังสือ 
เปนที่เพงดูราชกิจมีที่มาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาโปรดกระหมอมใหจัดตั้งโรงพิมพหลวงขึ้นทําหนาที่ผลิตขาวสารของทางราชการเพื่อเผยแพร 
ใหราษฎรไดทราบทั่วถึงกัน โดยเริ่มพิมพหมายประกาศตางๆ มีลักษณะอยางหนังสือพิมพขาว  
ใชชื่อวา “ราชกิจจานุเบกษา” 
     ดังนั้นราชกิจจานุเบกษาจึงหมายถึง หนังสือของทางราชการ 
ที่จัดพิมพโดยสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
มีกําหนดออกเปนประจํา เดิมใชเปนแหลงในการแจงขาวเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจตางๆ  
เชน ประกาศพระบรมราชโองการ ปจจุบันใชเปนแหลงสําหรับแจงขาวกิจการของทางราชการ 
และลงประกาศเกี่ยวกับกฎหมายและกฎตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

๒๗๗
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติ๒๗๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๗๙ กาญจนารัตน  ลีวิโรจน,  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐) หมวดรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย : กระบวนการตรากฎหมาย(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา,  ๒๕๕๑), หนา ๒๓. 

 
คณะรฐัมนตร ี

 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ศาลหรือองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนญู 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ไมนอยกวา 10,000 คน 

รธน. ม.142  
วรรคหา 

- บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 
   ของรางพระราชบัญญัติ 
- รางพระราชบัญญัติ 

- สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองให 
  ผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
   ที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินัน้ 
  ช้ีแจงหลักการของรางพระราชบัญญัติ 
- คณะกรรมาธกิารวิสามัญเพื่อพิจารณา 
  รางพระราชบัญญัตินั้นตองประกอบดวย 
  ผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
  ที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น 
  จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ 
  จํานวนของกรรมาธิการทั้งหมด 

รธน. ม.163 วรรคสี่ 

สภาผูแทนราษฎร วาระที่ 1 รับหลักการ 

วาระที่ 2 พิจารณามาตรา 
(-คณะกรรมาธิการ 
 -ที่ประชุมสภา) 

วุฒิสภา วาระที่ 3 ลงมติเห็นชอบ 

วาระที่ 1 รับหลักการ 

วาระที่ 2 พิจารณามาตรา 
(-คณะกรรมาธิการ 
 -ที่ประชุมสภา) 

วาระที่ 3 ลงมติเห็นชอบ 

 

พระมหากษัตริย 
ไมมีการแกไข 

- มีการแกไข 
- ที่ประชุมสภา 

 

ประกาศบังคบัใช 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 



  

 

๒๗๘
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๒๘๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
๒๘๐  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๒๘ 

 
คณะรฐัมนตร ี

 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ศาลหรือองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนญู 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒสิภา 

 

สภาผูแทนราษฎร 
 

วาระที่ 1 รับหลักการ 

วาระที่ 2 พิจารณามาตรา 
(-คณะกรรมาธิการ 
 -ที่ประชุมสภา) 

 

วุฒิสภา 
 

วาระที่ 3 ลงมติเห็นชอบ 

 

วาระที่ 1 รับหลักการ 

วาระที่ 2 พิจารณามาตรา 
(-คณะกรรมาธิการ 
 -ที่ประชุมสภา) 

 

วาระที่ 3 ลงมติเห็นชอบ 

 

ศาลรัฐธรรมนญู 

ไมมีการแกไข 
- มีการแกไข 
- ที่ประชุมสภา 

 

พระมหากษัตรยิ 

- พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
- ขอความที่ขัดหรือแยง เปนอันตกไป 
- ถาเปนขอความที่เปนสาระสําคัญ หรือตราขึ้น 
   โดยไมถูกตอง ใหตกไปทั้งฉบับ 

 

ประกาศบังคบัใช 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 



  

 

๒๗๙
 

แผนภูมิแสดงกระบวนการในการแกไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
+ สมาชิกวุฒิสภา 

ไมนอยกวา ๑/๕ = ๑๒๖ 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ไมนอยกวา ๑/๕ = ๙๖ คน) 

 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน 

รัฐสภา 

- ตองเสนอเปนญัตติ 
- ตองไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ 
  ตองมีตัวรางรัฐธรรมนูญ 

วาระที่ ๑ รับหลักการ 
- เรียกชื่อ ลงคะแนนเปดเผย 
- ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง (๓๑๕ คน) 

วาระที่ ๒ พิจารณาเรียงลําดับมาตรา 
- โดยคณะกรรมาธิการ หรือที่ประชุมสภา 
- ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจาก 
  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอราง 
- เสียงขางมาก 

วาระที่ ๓ ขั้นสุดทายลงมติ 
- เรียกชื่อ ลงคะแนนเปดเผย 
- ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง (๓๑๖ คน) 

รอ  
๑๕ วัน 

พระมหากษัตริย 

รัฐสภา 

พระมหากษัตริย ประกาศราชกิจจานุเบกษา ตกไป 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 
- ไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
- พน ๙๐ วัน ไมพระราชทานคืน 

- ยืนยันไมนอยกวา ๒/๓ 
- นําขึ้นทูลเกลา ยืนยันไมถึง ๒/๓ 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 



  

 

๒๘๐
 

แผนภูมิแสดงขั้นตอนการนํารางกฎหมายขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริย 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐสภาใหความเห็นชอบ       
- รางพระราชบัญญัติ 
- รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
- รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 

รางพระราชบัญญัติ 
ที่รัฐบาลเสนอ 

รัฐสภา 

พระมหากษัตริย คืนนายกรัฐมนตรีเพื่อประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษา 

ตกไป 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 

- ยืนยันไมนอยกวา ๒/๓ 
- นําขึ้นทูลเกลา 

ยืนยันไมถึง ๒/๓ 

ทรงลงพระปรมาภิไธย 

พระมหากษัตริย - ไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
- พน ๙๐ วัน ไมพระราชทานคืน 

นายกรัฐมนตรนีํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

รางพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎร

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงสําเนา
รางพระราชบัญญัติเรียนสํานักราชเลขาธิการ
เพ่ือทราบชั้นหนึ่งกอน แลวสํานักราชเลขาธิการ 
จึงจะสงสําเนากราบเรียนองคมนตรี 

ไมมีขั้นตอนในการสงสําเนารางพระราชบัญญัติมายัง
สํานักราชเลขาธิการเพื่อทราบ แตนายกรัฐมนตรี 
จะมีหนังสือนําสงเพื่อใหสํานักราชเลขาธิการจัดทํา
สําเนารางพระราชบัญญัติกราบเรียนองคมนตรี 

องคมนตรีประชุมปรึกษาและทูลเกลาฯ ถวายขอความเห็นหรือขอสังเกต 
เพ่ือใหพระมหากษัตริยทรงมพีระบรมราชวินิจฉัย 



  

 

๒๘๑
 

  ๔.๓.๒ รูปแบบของพระราชอาํนาจของพระมหากษัตรยิในการยับยั้งราง
กฎหมาย  
 
  ๔.๓.๒.๑ พิจารณาตามเหตุแหงการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
    (๑) การยับยั้งตามเนื้อหาของรางกฎหมาย (Merits) 
 
     เนื้อหาของรางกฎหมายคือ แนวทางหรือวัตถุประสงค
ของกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ที่จําตองมีข้ึนหรือที่จําตองแกไขเพิ่มเติม โดยเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา 
รางกฎหมายฉบับนั้นมีเจตนารมณเชนไร หรือมีความประสงคจะควบคุม หรือคุมครอง หรือกําหนด 
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดอยางไร หรือผูใชกฎหมายมีสิทธิและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางไรบาง และที่สําคัญก็คือ ถากําหนดใหราษฎรมีหนาที่อยางหนึ่งอยางใดแลว การฝาฝนจะมีโทษ
อยางไร  ดังนั้นเนื้อหาของรางกฎหมายจะมีความสําคัญเกี่ยวกับความตองการถึงการบัญญัติเร่ือง
อะไร มากกวาการคนหาเหตุผลในการบัญญัติรางกฎหมายฉบับนั้น 
     ในกรณีที่ มีกฎหมายเดิมอยู แล ว  การยับยั้ ง ร าง
กฎหมายฉบับแกไขเพิ่มเติมจึงตองพิจารณาวามีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงกับกฎหมายฉบับเดิมหรือ
ฉบับแกไขเพิ่มเติมหรือไม เวนแตจะมีเจตนารมณที่จะยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมนั้นเสีย  ดังนั้น  
การยับยั้งเนื้อหาของรางกฎหมายจึงตองพิจารณาถึงเนื้อหาของกฎหมายใน ๒ ประการ กลาวคือ 
 
    (๑) ตองพิจารณาและเนื้อหาของกฎหมายที่ประสงค 
จะบัญญัติขึ้น 
      เนื้อหาของกฎหมายในประการนี้ขึ้นอยูกับ
หลักการของรางกฎหมายแตละฉบับวา มีความประสงคในเรื่องอะไร อยางไร และแคไหนเพียงไร  
ในการพิจารณาหลักการและเนื้อหาของกฎหมายที่ประสงคจะบัญญัติขึ้นนั้น เนื้อหาของราง
กฎหมายดังกลาวจะปรากฏซึ่งความประสงคเกี่ยวกับกฎหมายนั้นแลว มิพักตองตีความตามเนื้อหา
ของรางกฎหมายอีก เพราะหากมีการตีความแลว ทําใหเกิดการไมแนนอนวาขอความอันเปน
เนื้อหาที่อยูในรางกฎหมายมีเพียงเทาที่รางกฎหมายไดปรากฏ ซึ่งจะมีปญหาตามมาวา  
มีความหมายครอบคลุมความประสงคที่ไดตั้งไวในตอนเริ่มจะรางกฎหมายหรือไม 
 



  

 

๒๘๒
 

     (๒) ตองพิจารณาหลักการและเนื้อหาของกฎหมาย 
ที่กฎหมายฉบับอ่ืนบังคับใหตองบัญญัติ 
     ในการยับยั้งรางกฎหมายตามเนื้อหานั้น นอกจาก
จะตองพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายที่ประสงคใหบัญญัติข้ึนแลว ยังตองพิจารณาวาเนื้อหาของ
กฎหมายฉบับนั้นมีกฎหมายฉบับอ่ืนบังคับใหตองปฏิบัติหรือไม กลาวคือ เนื้อหาของกฎหมาย
ประเภทนี้เปนการบังคับใหตองบัญญัติกฎหมายใหมีรายละเอียดตางๆ ตามที่ไดกําหนดไว๒๘๑  
 
    (๒) การยับยั้งตามแบบของกฎหมาย (Technical Form) 
 
     “แบบของกฎหมาย” หมายถึง  การใชถอยคําหรือ
วิธีการในการเขียนในเรื่องเดียวกันหรือในประเด็นเดียวกันในหลายๆ โดยผูกมัดอยูกับแบบอยาง
ของกฎหมายที่ไดประกาศใชแลวและไดถือปฏิบัติมาชานานจนเรียกไดวาเปนจารีตประเพณ๒ี๘๒   
     โดยขอเท็จจริงแลว แบบของกฎหมายในแตละแบบ 
ลวนแลวแตมีเหตุผลอยูเบื้องหลังทั้งสิ้น ซึ่งหากนําเอาเหตุผลที่อยูเบื้องหลังแบบของกฎหมาย 
แตละแบบมาศึกษาและวิเคราะห ทําใหจําแนกประเภทของแบบของกฎหมายออกไดเปน  
๒ ประเภทใหญๆ คือ 
     (๒.๑) แบบของกฎหมายที่แนนอนตายตัว 
      แบบของกฎหมายประเภทนี้เห็นไดคอนขาง
ชัดเจนวาเปนรายละเอียดพื้นฐานของกฎหมายที่จําตองมี เพราะหากขาดพื้นฐานขอใดขอหนึ่งไปแลว 
กฎหมายก็อาจจะไมสมบูรณในตัวเอง  อีกทั้ง ยังอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือเกิดปญหา 
ที่จะตองตีความตั้งแตเร่ิมตนก็ได ซึ่งพื้นฐานดังกลาวนั้นก็ไดแก 
      (๑)  ลําดับช้ันของกฎหมาย เปนการกําหนด
ลําดับศักดิ์หรือฐานะของกฎหมายฉบับนั้นๆ วาเปนกฎหมายในลําดับใด เชน รัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง เปนตน อันจะเปนประโยชน

                                                           
   ๒๘๑  กาญจนารัตน  ลีวิโรจน,  “การรางกฎหมาย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓), หนา ๑๓๖ – ๑๔๑. 
    ๒๘๒  หยุด แสงอุทัย, การรางกฎหมาย ในอนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย  
ดร.หยุด แสงอุทัย(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๒๓), หนา ๙๙. 



  

 

๒๘๓
 

ตอไปในการรางเนื้อหาของกฎหมายในรายละเอียด ทั้งยังเปนการชี้แนะใหเห็นแนวทางในการ
ดําเนินการตอไปที่จะทําใหรางกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับดวย 
      (๒)  ชื่อกฎหมาย เปนการชี้แนะใหทราบถึง
เร่ืองหรือเนื้อหาที่กฎหมายฉบับนั้นบัญญัติไดวา มีรายละเอียดในเรื่องใดบาง และยังบงบอกให
ทราบถึงลําดับชั้นของกฎหมายดวย เชน กฎหมายที่ชื่อ “พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒” ชื่อของกฎหมายจะบอกใหทราบวากฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายในลําดับช้ันของ 
“พระราชบัญญัติ” การตรากฎหมายนี้จะกระทําไดในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยและโดย
คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และกฎหมายนี้จะมีรายละเอียดเฉพาะที่เกี่ยวกับเร่ืองการสัญจร
ไปมาในทางบกเทานั้น  นอกจากนั้น กฎหมายนี้ยังเริ่มมีผลใชบังคับต้ังแต พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน  
      (๓)  บทอาศัยอํานาจ เปนการแสดงใหเห็นวา
กฎหมายดังกลาวไดตราขึ้นมาโดยมีอํานาจหรือโดยถูกตองหรือไม และยังทําใหสามารถ
ตรวจสอบไดดวยวากฎหมายนั้นไดตราข้ึนภายในขอบเขตอํานาจที่มีหรือภายในขอบเขตอํานาจที่
กฎหมายแมบทไดใหไวหรือไม 
      (๔)  วันใชบังคับ เปนการแสดงใหทราบวา
กฎหมายนั้น ทั้งหมดหรือบางสวน จะเริ่มมีผลใชบังคับต้ังแตเมื่อใดหรือในทองที่ใดบาง และ 
ในบางกรณีก็อาจมีการระบุวันสิ้นสุดการใชบังคับหรือระบุระยะเวลาที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ 
ไวดวย  
      (๕)  ผูรักษาการ เปนการแสดงใหทราบวาใคร
จะเปนผูมีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนั้น รวมทั้งการมีอํานาจที่จะออกกฎหมาย
ลําดับรองหรือแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับนั้น  
      (๖) เนื้อหาของกฎหมาย โดยหลักแลวเนื้อหา
ของกฎหมายนี้จะแบงออกเปนมาตรา (หรือขอข้ึนอยูกับประเภทของกฎหมาย) เรียงลําดับกันไป
ตามขั้นตอนหรือความสาํคัญของเรื่อง (บางกรณีอาจมีการแบงเปนหมวด สวน หรือบรรพ)  
     (๗) ผูรับสนองบรมราชโองการหรือผูออกกฎหมาย 
เปนการแสดงใหเห็นวาผูซึ่งตรากฎหมายฉบับนั้นมีอํานาจที่จะตรากฎหมายไดหรือไม หรือผูใด 
ซึ่งเปนผูสั่งใหปฏิบัติการเชนนั้น 
      แบบของกฎหมายประเภทนี้นอกจากจะแนนอน
ตายตัวโดยเนื้อหาสาระแลว ยังมีบางกรณีที่เปนการตายตัวโดยระเบียบของทางราชการ 
อีกทางหนึ่งดวย  ทั้งนี้ เพราะในการรางกฎหมายในบางระดับระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง   



  

 

๒๘๔
 

ไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ วางรูปแบบของรางกฎหมายไว
โดยไดรวบรวมเอาพื้นฐานทั้ง ๗ ประการขางตนมาจัดเรียงลําดับ เปนการบังคับไววาในราง
กฎหมายในแตละประเภทตามที่กําหนดจําตองมีรูปแบบอยางไรบาง และมีการจัดเรียงลําดับ
กอนหลังกันอยางไร  
 
     (๒.๒) แบบกฎหมายที่ เ ลื อ ก ใ ช ไ ด ต ามคว าม
เหมาะสม 
      ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา การใชถอยคํา
หรือวิธีการเขียนกฎหมายที่กวาจะไดรับการยอมรับใหยึดถือเปน “แบบของกฎหมาย” ไดนั้น  
ลวนแลวแตมีที่มาและเหตุผลที่อยูเบื้องหลังทั้งสิ้น  ดังนั้น การที่จะหยิบยกเอาแบบกฎหมายแบบใด 
ไปใชจึงยอมสามารถทําไดโดยการใหเหตุผลไดวาเพราะเหตุใดจึงไดใชถอยคําหรือเขียนโดยวิธีนั้น 
ซึ่งหากกระทําเชนนี้ไดยอมจะเปนการดีและเหมาะสมมากกวาจะกลาวอางเพียงวาเนื่องจากเปน 
“แบบ” เทานั้น  ทั้งนี้ เพราะดังที่ไดกลาวมาแลววาแบบกฎหมายมีมากมายหลายแบบ การที่จะ
เลือกเอาแบบใดมาใช ผูรางกฎหมายยอมตองเลือกใชแบบที่เหมาะสมที่สุด กลาวคือ มีความหมาย
ชัดเจนและตรงตามความตองการหรือเจตนารมณมากที่สุด ซึ่งเหลานี้ก็คือเหตุผลของผูราง
กฎหมายนั่นเอง 
      แบบกฎหมายประเภทนี้อาจแบงออกไดเปน  
๒ กรณี คือ 
      (๑) การใชถอยคํา การยับยั้งรางกฎหมายตาม
แบบที่ตองพิจารณาถึงการใชถอยคํานั้น ตองคํานึงถึงหลักเกณฑของถอยคําที่ใชในการราง
กฎหมายวาจะตองลงรอยเดียวกัน สั้นแตไดใจความ สามารถสื่อความหมายได จัดประโยคให
เหมาะสม โดยตองใชประโยคสั้น เลือกใชประโยคหรือวิธีการที่จะทําใหเขาใจไดชัดเจนท่ีสุด และ
ตองกลาวถึงกฎเกณฑที่จะใชบังคับกอน ไมสมควรตั้งตนประโยคดวยขอยกเวน เลือกใชถอยคํา 
ที่แสดงกาลเวลาใหเหมาะสม และเลือกใชถอยคําที่มีความหมายธรรมดา หากจําตองใชถอยคํา 
ที่มีความหมายแตกตางไปใหใชคํานิยาม โดยใหใชเฉพาะกรณีที่จําเปนเทานั้น  อีกทั้ง ยังตอง
คํานึงถึงการใชถอยคําที่มีความหมายอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน และเคยมีการใชในกฎหมายอื่น
มากอนแลว 
      (๒) วิธีการรางกฎหมาย ในการรางกฎหมาย 
ผูรางกฎหมายตองคํานึงถึงสาระของบทบัญญัติที่ยกรางวามีสาระสําคัญเปนเชนไร เชน เปนการ



  

 

๒๘๕
 

กําหนดบทบัญญัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งขึ้นใหม เปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเดิมที่มีอยูแลวและ
กําหนดรายละเอียดขึ้นใหม หรือเปนการยกเลิกบทบัญญัติเดิมไปทั้งหมดโดยไมมีการบัญญัติ
รายละเอียดอื่นใดขึ้นมาแทน เปนตน ซึ่งบทบัญญัติตางๆ เหลานี้ ลวนมีความแตกตางในเรื่องของ 
“แบบ” แยกไปตามประเภทของบทบัญญัต๒ิ๘๓  
 
    โดยที่ขอบเขตของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมายจะหมายถึงเฉพาะที่พระมหากษัตริยทรงไมเห็นชอบดวยกับเนื้อหาของราง
กฎหมายเทานั้น เนื่องจากความผิดพลาดเกี่ยวกับแบบของรางกฎหมาย ไมวาจะเปนแบบที่
แนนอนตายตัวหรือแบบที่เลือกใชไดตามความเหมาะสมก็ตาม  คณะองคมนตรีในฐานะที่ปรึกษา
ของพระมหากษัตริยยอมหารือเปนการภายในกับสํานักราชเลขาธิการเพื่อประสานงานติดตอ 
ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อแกไขใหถูกตองเสียกอนที่จะทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมาย
เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป อันมิใหเปนการระคายเบื้องพระยุคลบาทของ
พระองค 
 
  ๔.๓.๒.๒ พิจารณาตามวิธีการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
    (๑) การยั บยั้ ง ร า งกฎหมายแบบเด็ ดขาด  (Absolute 
Legislative Veto) 
     การยับยั้งรางกฎหมายแบบเด็ดขาดนี้ เปนอํานาจ
ยับยั้งรางกฎหมายในลักษณะที่ผูมีอํานาจยับยั้งนั้นหากใชสิทธิยับยั้งแลว ก็จะทําใหรางกฎหมาย
ตกไปทันที ซึ่งอาจเปนการขัดตอเจตจํานงของประชาชนในการออกกฎหมาย อันถือวาเปนขอเสีย
ของการยับยั้งลักษณะนี้๒๘๔  ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๔๙๐ ที่มิไดบัญญัติขั้นตอนสุดทายในการนํารางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายืนยัน
กลับไปแลว และพระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยกลับมาอีกครั้งวา จะใหมีข้ันตอน

                                                           
   ๒๘๓  กาญจนารัตน  ลีวิโรจน,  การรางกฎหมาย : แบบของกฎหมาย, วารสารกฎหมาย  
๑๔ (ตุลาคม  ๒๕๓๖) : ๑๐๓ – ๑๒๗. 
   ๒๘๔  หยุด  แสงอุทัย,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญของคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, หนา ๕๙ และ ๑๐๖. 



  

 

๒๘๖
 

ประกาศใช เปนกฎหมายโดยนายกรัฐมนตรีได เลยหรือไม  เชนนี้จึ งถือไดวา เปนการที่
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งในลักษณะเด็ดขาด  
 
    (๒) การยับยั้งรางกฎหมายแบบถวงเวลา (Suspension 
Legislative Veto) 
 
     ลักษณะการยับยั้งเพื่อถวงเวลา เปนอํานาจยับยั้ง
กฎหมายในลักษณะชั่วคราวเพื่อใหไปตรึกตรองและตรวจสอบซึ่งเปนถวงเวลาเทานั้น ถายืนยันวา
ถูกตองจะยืนยันขึ้นมา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายแบบถวงเวลานี้ 
เปนการยับยั้งรางกฎหมายแบบไมเด็ดขาด ซึ่งยับยั้งรางกฎหมายดังกลาวเพื่อใหไปทบทวน โดยมี
การกําหนดรูปแบบไว ๒ ประการคือ  
     (๑)  รูปแบบการไมแสดงออกอยางชัดเจน คือ ทรงไมรับ 
หรือทรงไมเห็นดวยกับรางกฎหมายที่รัฐสภาเสนอขึ้นมาตอเนื้อหาของรางกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญ
จะกําหนดระยะเวลาวา หากครบระยะเวลาตามกําหนดแลว พระมหากษัตริยไมทรงสงกลับราง
กฎหมายยอมถือวา พระมหากษัตริยทรงไมเห็นดวยกับรางกฎหมายฉบับดังกลาว 
     (๒) ทรงพระราชทานคืนมา การที่พระมหากษัตริย 
ทรงพระราชทานรางพระราชบัญญัติคืนมายังรัฐสภานั้น มิไดมีผลทําใหรางกฎหมายนั้นตกไป 
แตประการใด แตมีผลใหรัฐสภาจะตองนํากลับมาทบทวนใหม และถาหากรัฐสภายืนยันที่จะให
รางกฎหมายนั้นผานออกเปนกฎหมายแลว ยอมถือเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธยแลว 
     วัตถุประสงคของการยับยั้งรางกฎหมายแบบถวงเวลา 
มีเพื่อมิใหรัฐสภาบัญญัติกฎหมายโดยขาดความรอบคอบ ซึ่งถามีการยับยั้งแบบถวงเวลาแลว 
พระมหากษัตริยจะไดทรงมีเวลาพิจารณารางกฎหมายฉบับนั้น รวมไปถึงใหคณะองคมนตรีถวาย
คําปรึกษาดวย  ถือไดวาเปนวิธีการถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติวิธีการหนึ่ง และในระหวางที่ 
รางกฎหมายนั้นถูกยับยั้งไว ยอมเปนโอกาสของรัฐสภาที่จะไดทราบสาธารณมติเกี่ยวกับหลักการ
ของรางกฎหมายนั้นๆ  ซึ่งเปนธรรมดาที่รัฐสภาเองจะตองคลอยตามเสียงมติของประชาชน  อีกทั้ง
เพื่อเปนโอกาสแกรัฐสภาไดแกไขขอผิดพลาดหรือขาดตกบกพรอง ซึ่งหากจะใหกฎหมายนั้น



  

 

๒๘๗
 

ประกาศใชเสียกอนแลวบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในภายหลังนั้น อาจจะเกิดแตความเสียหาย
อยางมากมาย๒๘๕  
 
  ๔.๓.๓ หลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
 
   ๔.๓.๓.๑ เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญในการถวายพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย  
 
    หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เมื่อวันที่ 
๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ แลว  พระองคทรงมีพระราชกระแสรับส่ังแกคณะราษฎรผูทําการอภิวัฒน
เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศสยามจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
รัฐธรรมนูญวา ใหใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามนี้เปนการชั่วคราว  
แลวใหเสนอสภาผูแทนราษฎรเพื่อต้ังคณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
นี้ จะพบวา มิไดมีบทมาตราใดกลาวถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งราง
กฎหมาย 
    ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๔๗๕ หลวงประดิษฐมนูธรรมไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎรวา ธรรมนูญการปกครองแผนดิน 
เปนฉบับชั่วคราวที่รางในเวลาฉุกละหุก อาจมีขอบกพรอง จึงควรใหมีอนุกรรมการขึ้นเพื่อตรวจ
แกไขเพิ่มเติม ที่ประชุมจึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินรวม ๗ ทาน มีพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนประธานคณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
และหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนเลขาธิการ  
    ในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญดังกลาวมีการประนีประนอม
ระหวางคณะราษฎร ขาราชการชั้นผูใหญ และพระมหากษัตริยตลอดเวลา ซึ่งรวมถึงการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญในสภาผูแทนราษฎรดวย ดังปรากฏในคําแถลงของประธานอนุกรรมการฯ ตอสภา
ผูแทนราษฎรวา 
                                                           
   ๒๘๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๙. 



  

 

๒๘๘
 

     “…ในการรางพระธรรมนูญนี้ อนุกรรมการไดทําการติดตอกับ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตลอดเวลา จนถึงอาจจะกลาวไดวา ไดรวมมือกันทําขอความตลอด 
ในรางที่เสนอมานี้ ไดทูลเกลาฯ ถวาย และทรงเห็นชอบดวยทุกประการแลว และที่กลาวไดวา 
ทรงเห็นชอบนั้น ไมใชแตเพียงทรงเห็นชอบดวย อยางขอความที่กราบบังคมทูลข้ึนไป ยิ่งกวานั้น 
เปนที่พอพระราชหฤทัยมาก…”๒๘๖   
 
    ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๔๗๕ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายไวใน
มาตรา ๓๙ ความวา 
    “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น 
จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือนนับแตวันประธานคณะกรรมการราษฎร
ทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายหนึ่งเดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษา
กันใหมและออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีเรียกชื่อ ถาและสภาลงมติตามเดิมไซรทานใหนําราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานลงมาภายในสิบหาวัน ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได”  
 
    พระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ไดกลาวถึงเจตนารมณของมาตรานี้ไววา  
    “รัฐธรรมนูญบานใดเมืองใดในโลกนี้เขามีขอความทํานองนี้ 
ทุกแหง และเหตุผลทําไมจ่ึงมีขอความดั่งนี้ก็ดั่งที่ เรียนไวแลววา หลักในธรรมนูญทุกแหง  
ความประสงคอันยิ่งใหญที่วาดีหรือไมนั้น ก็อยูที่การถวงหนวงเหนี่ยวซึ่งกันและกันในอํานาจตางๆ 
วาพอเพียงหรือไม  ถาแมวาพอเพียงแลวก็นับวาดี และเหตุใดจึ่งตองมเีชนนี้นั้นเขาใจวาจะทราบ
กันแลวในเมืองอื่นที่เขามีสองสภา เชน สภาลาง สภาบนนั้น วิธีดําเนินการก็ตองจากลวงไปบน
แลวจึ่งถึงพระเจาแผนดิน สวนของเรานั้นมีเพียงสภาเดียวยิ่งตองการ เพื่อแสดงใหคนทั้งหลาย
เห็นในอันจะใหความไวเนื้อเชื่อใจ แตวากิจการใดตางฝายตางจะวิ่งไปโดดเดี่ยวนั้นไมได  ฉะนั้น  
จึ่งตองมีเครื่องจักรคอยหนวงเหนี่ยวกัน สําหรับการที่นํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาฯ ถวายนี้ 
ถาพระองคทานไมเห็นดวยก็จะระงับไวไดเดือนหนึ่ง แลวเรามาดําริกันอีกครั้งหนึ่งในรางตามที่ได
                                                           
   ๒๘๖  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๓๔/
๒๔๗๕ วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๗๕(พระนคร: ม.ป.ป.),  หนา ๓๕๙ – ๓๖๐. 



  

 

๒๘๙
 

ถวายไป เมื่อเห็นตามเดิมแลวก็นําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกทีหนึ่ง คราวนี้แมพระองคทานไมทรง 
เห็นดวยก็จะระงับหนวงเหนี่ยวไวได ๑๕ วัน และถาไมพระราชทานลงมาเราก็ประกาศใชเปน
กฎหมายได...” ซึ่งที่ประชุมสมาชิกทั้งหมดลงมติเห็นชอบตามรางที่เสนอ๒๘๗ 
    ตามรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรที่ประกอบดวย
คณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้น มิไดมีการอภิปรายบทบัญญัติมาตรานี้แตอยางใด แตมี 
เพียงการแกไขถอยคําเล็กนอยเทานั้น  ทําใหเห็นไดวา คณะอนุกรรมการทั้งหลายเห็นชอบที่จะมี
การเหนี่ยวรั้งซึ่งอํานาจนิตบิัญญัติหรืออํานาจในการตรากฎหมาย ทั้งนี้อาจเปนเพราะเพื่อเหตุผล
ประการที่วา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไมมีการกําหนดใหมีวุฒิสภา เฉพาะแตสภาผูแทนราษฎร
เทานั้นที่เปนผูริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย พิจารณารางกฎหมายและยินยอมเห็นชอบตอรางกฎหมาย
นั้น  ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันมิใหสภาผูแทนราษฎรตรากฎหมายขึ้นใชบังคับไดอยางตาม
อําเภอใจ ซึ่งอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ผูรางรัฐธรรมนูญจึงบัญญัติกลไกใน
ระบบรัฐสภาโดยการใหพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขแหงรัฐมีพระราชอํานาจเฉพาะพระองค
ที่ทรงริเร่ิมข้ึนไดเองในการที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัยตอรางกฎหมายฉบับใดๆ กอนที่จะทรงลง
พระปรมาภิไธยได  และการที่พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยตอรางกฎหมายซึ่งอาจจะ
มีการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายตามมาหรือไมก็ไดนี้ จึงถือวาเปนการหนวงเหนี่ยว
ในอํานาจนิติบัญญัติระหวางสภาผูแทนราษฎรกับพระมหากษัตริยประการหนึ่ง  
    ตอมาเมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบให
บังคับใชรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแลว จึงไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแดพระมหากษัตริย 
เพื่อพระองคทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการตราพระราชบัญญัติข้ึนใชบังคับ ปรากฏตามมาตรา ๓๘ ที่วา 
    “เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัติขึ้นสําเร็จแลว  
ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ทานใหใชบังคับเปนกฎหมายได”๒๘๘ 
    และมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติหรือ
อํานาจในการออกกฎหมายระหวางสภาผูแทนราษฎรกับพระมหากษัตริยตามความในมาตรา ๓๙ 
ที่วา  
                                                           
   ๒๘๗  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๓๗/
๒๔๗๕ วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๔๗๕, หนา ๔๘๕  – ๔๘๖.  
   ๒๘๘  ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๔๙  หนา ๕๔๒ วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕. 



  

 

๒๙๐
 

    “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น 
จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ถวายก็ดี 
หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษากันใหมและออกเสียง
ลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อ ถาและสภาลงมติตามเดิมไซร ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้น 
ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานลงมา
ภายในสิบหาวันแลว ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได”๒๘๙  
  
   ๔.๓.๓.๒ ข้ันตอนการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของ
พระมหากษัตริย 
 
   ตามมาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย
และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภา
จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํา 
รางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวันใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลง
พระปรมาภิไธยแลว” สามารถพิจารณาขั้นตอนการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมายไดดังนี้ 
 
    (๑) ขั้นตอนนายกรัฐมนตรีถวายรางพระราชบัญญัติ 
ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
    (๑.๑)  พระมหากษัตริย ไมทรงเห็นชอบดวยกับ 
รางพระราชบัญญัติและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา 
 

                                                           
   ๒๘๙  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๔๒ – ๕๔๓. 



  

 

๒๙๑
 

       ในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 
รางพระราชบัญญัตินั้น พระมหากษัตริยอาจทรงแจงใหรัฐสภาทราบวาที่ไมทรงเห็นชอบดวยนั้น 
เปนเพราะเหตุใดก็ได หรือจะแจงใหทราบเพียงวา ไมทรงเห็นชอบดวยโดยไมใหเหตุผลก็ยอมได 
ซึ่งทั้งนี้แลวแตพระราชอัธยาศัย และรัฐสภามีหนาที่จะตองนํามาปรึกษากันใหมเชนเดียวกัน  
       คําวา  “ไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญตั”ิ  
หมายความวา ไมทรงเห็นชอบดวยในเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาถวายคําแนะนําและ
ยินยอมใหตราขึ้นเปนกฎหมาย ซึ่งอาจเปนวาไมทรงเห็นดวยในเนื้อหาแหงพระราชบัญญัตินั้นทั้งหมด 
หรือทรงเห็นดวยในเนื้อหานั้นแตเพียงบางสวน หรือทรงเห็นดวยในเนื้อหานั้นทั้งหมด แตไมทรงเหน็
ดวยในวิธีดําเนินการที่จะใหเปนไปตามเนื้อหา หลักการนั้นๆ และเพื่อใหเปนไปตามพระมหา
กรุณาธิคุณที่พระองคทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยตอรางพระราชบัญญัติเปนอยางใดแลว พระองค
มักจะแสดงเหตุผลของการที่ไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติเพื่อที่รัฐสภาจะไดมโีอกาส
นําเอาขอทักทวงของพระมหากษัตริยมาปรึกษาพิจารณากันใหมโดยรอบคอบ  
       การที่พระมหากษัตริยจะใหเหตุผลในการที่ไม
ทรงเห็นชอบ  โดยพระองคทรงพระมหากรุณาธิคุณแสดงใหรัฐสภาทราบถึงวิธีการอยางอื่นที่มี
ละเอียดรอบคอบนั้น  ยอมไมทําใหถือวาพระมหากษัตริยมิไดวางพระองคเปนกลาง แมวา 
พระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยจะสอดคลองกับฝายขางนอยในรัฐสภาก็ตาม  ทั้งนี้ 
เพราะพระราชอํานาจที่รัฐธรรมนูญถวายแกพระมหากษัตริยในการที่จะยับยั้งรางกฎหมายตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยนี้  เปนการถวายในฐานะที่
พระมหากษัตริยเปนประมุขของปวงชนชาวไทย ที่แมวารัฐสภาจะไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มาแลวก็ตาม การถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาโดยการถวายพระราชอํานาจในการยับยั้ง
รางกฎหมายแดพระมหากษัตริยเพื่อใหพระองคทรงพิจารณาและมีพระบรมราชวินิจฉัยอีกครั้ง
หนึ่งกอนหนาที่จะใชเปนกฎหมายบังคับกับราษฎร ยอมเปนหลักการสําคัญและเปนสิ่งจําเปนของ
ระบอบรัฐสภา  ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงทรงสามารถริเร่ิมใชอํานาจยับยั้งไดดวยพระองคเอง
และทรงใชอยางเปนอิสระในการที่จะทรงพระราชทานความเห็นมายังรัฐสภา  
      การที่พระมหากษัตริยแจงใหรัฐสภาทราบวา 
ไมทรงใหความเห็นชอบนี้เปนพระราชอํานาจที่รัฐธรรมนูญถวายแกพระมหากษัตริยโดยแท  
ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงไมตองทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี แตคณะรัฐมนตรีจะ
ถวายคําแนะนําเปนการภายในก็ได และพระบรมราชวินิจฉัยในกรณีนี้ไมตองใหรัฐมนตรีลงนาม



  

 

๒๙๒
 

รับสนองพระบรมราชโองการ ในกรณีที่จะทรงแจงใหรัฐสภาทราบพระบรมราชวินิจฉัย จึงไมมี
เหตุผลที่จะใหคณะรัฐมนตรีมาถวายแนะนําจึงจะมีพระบรมราชวินิจฉัยได   
      อนึ่ง ในเรื่องนี้มีบางทานใหความเห็นวาการที่
พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจยับยั้งเฉพาะในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกับรัฐสภาไมเห็นพองตองกนั
ในรางพระราชบัญญัตินั้นเทานั้น ซึ่งหมายความวาคณะรัฐมนตรีจะตองถวายคําแนะนํา 
ใหพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งจึงจะทรงใชพระราชอํานาจนั้นได๒๙๐ และบางทาน
เห็นวา ตามมาตรานี้ ถาพระมหากษัตริยทรงไมริเร่ิมใชพระราชอํานาจ รัฐสภาก็มีหนาที่พิจารณา
รางพระราชบัญญัตินั้นใหมอยูแลว ซึ่งในกรณีที่ทรงไมริเร่ิมใชเชนนี้คณะรัฐมนตรีไมมีทางถวาย
คําแนะนําได  ทั้งน้ี แสดงวาพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจที่จะทรงยับยั้งกฎหมายไดโดย
พระองคเอง  ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยในเรื่องนี้กําหนดให
พระมหากษัตริยพระราชทานรางพระราชบัญญัติมายังรัฐสภาโดยตรง แมวาผูนํารางพระราชบัญญัติ
ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายคือ นายกรัฐมนตรี การที่บัญญัติเชนนี้ก็เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงมีพระบรม
ราชวินิจฉัยของพระองคเองไปยังรัฐสภาไดโดยตรง๒๙๑  
      ผูเขียนเห็นวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
ในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ เปนพระราชอํานาจที่รัฐธรรมนูญถวายใหเปนพระราชอํานาจเฉพาะพระองค
ของพระมหากษัตริยที่ทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเอง เพียงแตมิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  
พระมหากษัตริยมิตองทรงรอคําแนะนําจากคณะรัฐมนตรีเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจในการยับยั้งเสียกอน จึงจะทรงใชพระราชอํานาจนั้นได 
 
     (๑.๒)  พร ะมหากษั ต ริ ย มิ ไ ด พ ร ะ ร า ชท าน ร า ง
พระราชบัญญัติคืนมาเมื่อพนเกาสิบวัน 
 
       กรณีที่ พระมหากษัต ริย ไมพระราชทาน 
รางพระราชบัญญัติคืนมายังรัฐสภาภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ถวาย 

                                                           
   ๒๙๐  ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เลม ๒, 
หนา ๑๙๕. 
   ๒๙๑  หยุด  แสงอุทัย,  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ และ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ วาดวยพระมหากษัตริย(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 
๒๕๕๐), หนา ๙๓. 



  

 

๒๙๓
 

ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยเกี่ยวกับเรื่องนี้กําหนดใหนายกรฐัมนตรี
มีหนาที่ ในการแจงให รัฐสภาทราบ  โดยแจงตอประธานสภาวาไดทูลเกลาฯ  ถวายราง
พระราชบัญญัตินั้นแดพระมหากษัตริยในวันใด ซึ่งในเรื่องวันทูลเกลาฯ ถวายนี้ ตองถือเอาวันที่
ตามระเบียบปฏิบัติรางพระราชบัญญัตินั้นจะถึงแดองคพระมหากษัตริย สวนพระมหากษัตริย 
จะทรงทราบขอความแหงรางพระราชบัญญัตินั้น ในวันนั้นหรือไมๆ สําคัญ  
      เมื่อรัฐสภาเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติแลว 
รัฐสภาตองสงใหนายกรัฐมนตรี เพื่อใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธย ถาพระมหากษัตริยไมใหความเห็นชอบ ก็ทรงแจงใหรัฐสภาทราบ 
โดยพระราชทานรางพระราชบัญญัตินั้นคืนมายังสภาดวย แตถาในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงลง
พระปรมาภิไธย ขั้นตอนตอไปจะเปนการสงรางพระราชบัญญัติคืนใหแกนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังที่ไดกลาวมาแลว ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงไม
เห็นชอบดวย ไมวาจะมีพระบรมราชวินิจฉัยประกอบมาดวยหรือไม หรือไมไดพระราชทานคืนราง
พระราชบัญญัติมายังรัฐสภาภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว (โดยปกติแลวจะกําหนดไว 
๙๐ วัน) รัฐสภาก็จะปรึกษาหารือกันใหม ซึ่งเปนหนาที่ของประธานสภาจะเรียกประชุมรัฐสภา 
      ในกรณีรัฐสภาจะปรึกษากันใหม มีขอพิจารณา
ดังนี้ 
      (๑) ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกบั
รางพระราชบัญญัติทั้งฉบับ และรัฐสภาเห็นชอบดวยกับพระมหากษัตริยและไมลงมติยืนยัน  
รางพระราชบัญญัตินั้นก็เปนอันตกไป 
      (๒) ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 
รางพระราชบัญญัตินั้นแตเพียงบางสวน เชน โดยทรงพระราชทานขอชี้แนะหรือคําแนะนําตอ
ปญหาบางขอ ที่รัฐสภาไมไดคํานึงถึง หรือปรากฏชัดเจนวารางพระราชบัญญัตินั้นยังบกพรองอยู 
เชน ขอความในมาตราตางๆ ขัดแยงกัน อันนับวาเปนการพลั้งพลาดของรัฐสภา และถารัฐสภา
เห็นพองดวยกับพระมหากษัตริย รัฐสภาก็ไมลงมติยืนยันเชนเดียวกัน รางพระราชบัญญัตินั้น 
ก็เปนอันตกไป แตถารัฐสภาประชุมปรึกษาแลวเห็นวานาจะตั้งคณะกรรมาธิการไปพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติใหมตามความเห็นของพระมหากษัตริย เพียงเทาที่รัฐสภาเห็นชอบดวย ในกรณี
เชนวานี้รางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการยกรางขึ้น ตองถือวาเปนรางใหมของรัฐสภาและ
ตองใชวิธีดําเนินการอยางรางใหมทุกประการ เปนแตถือวารางพระราชบัญญัตินั้นมีผูเสนอถูกตอง



  

 

๒๙๔
 

ตามขอบังคับการประชุมมาแลว แตทั้งนี้ถือวาเปนเรื่องที่รัฐสภาจะไดตราไวเปนขอบังคับการ
ประชุมและการปรึกษาของสภา 
      ในกรณีที่พระมหากษัตริยพระราชทานพระบรม
ราชวินิจฉัยมาหลังจากเกาสิบวัน แตรัฐสภายังไมทันปรึกษารางพระราชบัญญัติอีกครั้งหนึ่ง 
รัฐสภาจะใชพระบรมราชวินิจฉัยนั้นเปนรากฐานในการประชุมปรึกษากันใหมไดหรือไมนั้น เห็นวา
กําหนดเวลาเกาสิบวันมีผลเพียงแตกําหนดใหเปนเวลาสําหรับการตั้งตนในการที่จะตองปรึกษากัน
ใหมอีกครั้งหนึ่งเทานั้น มิไดเปนขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่จะทรง
ชี้แจงตอรัฐสภาหลังจากเวลาเกาสิบวัน  ฉะนั้น พระมหากษัตริยจึงยังทรงมีพระราชอํานาจที่จะ
ชี้แจงให รัฐสภาทราบเหตุผลไดอยู เสมอ  ถาหากรัฐสภายังไมไดมีมติ เด็ดขาดเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัตินั้น  โดยนัยเชนเดียวกัน  แมแตพนกําหนดเวลาเกาสิบวันไปแลว 
พระมหากษัตริยไมไดพระราชทานรางพระราชบัญญัติคืนมา แตรัฐสภายังไมทันไดลงมติยืนยัน
ตามเดิม ถาพระมหากษัตริยพระราชทานพระปรมาภิไธยลงมา รัฐสภาก็ตองงดการปรึกษา 
รางพระราชบัญญัตินั้นเสีย และนายกรัฐมนตรีมีหนาที่นํารางพระราชบัญญัตินั้นไปประกาศใช
เปนกฎหมายตอไป๒๙๒ 
 
    (๒) ขั้นตอนนายกรัฐมนตรีถวายรางพระราชบัญญัติ 
แดพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยอีกครั้งหนึ่ง 
 
     การที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน
สามสิบวันหลังจากที่รัฐสภาลงมติยืนยันอีกครั้งหนึ่งนั้น ในทางรัฐธรรมนูญพระมหากษัตริย 
ไมจําเปนตองสละราชสมบัติ เมื่อพระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยอันเปนไปตามพระราช
อัธยาศัยแลว จึงเปนความรับผิดชอบของรัฐสภาตอประชาชนเองในการที่จะตัดสินวา ควรเห็นพอง
กับพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยหรือยืนยันตามมติของรัฐสภา  อยางไรก็ดี  
ถาพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย เพราะเห็นแกประโยชนสวนพระองคโดยเฉพาะ หรอื
อาศัยเหตุผลที่ไมชอบดวยศีลธรรม หรือเปนการปฏิบัติตามอําเภอใจของพระองค อํานาจในทาง
สังคมอาจบังคับใหพระองคสละราชสมบัติได สวนเหตุผลในการใหเวลาที่จะทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยเพียงสามสิบวัน ก็เพราะในชั้นนี้เปนปญหาที่วาจะทรงยอมลงพระปรมาภิไธยหรือไม

                                                           
    ๒๙๒  เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๖ – ๙๗. 



  

 

๒๙๕
 

เทานั้น เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดเวลาเกาสิบวันเพื่อพระมหากษัตริยจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย
ในตอนแรกแลว๒๙๓ 
 
     สําหรับขอวิพากษวิจารณวาพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ไมมีประโยชน เพราะเมื่อพระมหากษัตริยทรงใช 
พระราชอํานาจในการยับยั้งแลว รัฐสภายอมจะยืนยันตามมติเดิม โดยไมคํานึงวาเหตุที่
พระมหากษัตริยทรงยับยั้งนั้นเปนเหตุผลที่ดีหรือเหมาะสมแลวหรือไม ศาสตราจารย ดร.หยุด  
แสงอุทัย มีความเห็นหลายประการดังนี้  
     ประการที่หนึ่ง  การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น
ตองถือวาสมาชิกรัฐสภาวินิจฉัยกิจการดวยเหตุผล ไมใชดวยความรูสึกหรือเอาอารมณเปนเกณฑ  
ฉะนั้นรางพระราชบัญญัตินั้นผิดพลาดจริงๆ หรือมวีิถีทางที่จะแกไขใหดีขึ้นได ก็ควรจะแกไขหรือ 
ใหรางพระราชบัญญัตินั้นตกไปเสีย เพื่อเสนอใหมคราวหนา 
     ประการที่สอง ถาพระมหากษัตริยพระราชทานเหตุผล
ลงมาวา เพราะเหตุใดจึงไมเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น เหตุผลของพระมหากษัตริย
ยอมจะไดรับการพิจารณาของรัฐสภาโดยเปดเผย และเหตุผลนี้ ยอมเปนที่ทราบในหมูประชาชน 
เหตุผลที่รัฐสภาจะยกขึ้นอางเพื่อยืนยันมติเดิม ก็จะตองเปนเหตุผลที่ประชาชนพอจะรับฟงได 
มิฉะนั้น รัฐสภาเองอาจไมไดรับความนิยมจากประชาชน อาจถูกวิพากษวิจารณวาไมปฏิบัติการ
ใหสมกับหลักที่วาอาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย  ในระบอบประชาธิปไตยนั้น เปนระบอบ
ที่มีการอภิปราย ซึ่งเปนการยับยั้งไมใหมีการใชอํานาจตามอําเภอใจ ผูใชอํานาจจะตองดูวา 
การกระทํานั้นมีเหตุผลหรือไม ไมเชนนั้นแลวจะไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน โดยนัยนี้
ระบอบประชาธิปไตยจึงทําใหประชาชนมีโอกาสควบคุมราชการแผนดินในทกุสาขา 
     ประการที่สาม  แมตามรัฐธรรมนูญพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยจะมีนอยก็จริง แตพระราชอํานาจในทางสังคมดวยพระบรมเดชานุภาพของ
พระมหากษัตริยอาจมีมาก โดยเหตุนี้การที่รัฐสภาจะยอมตอขอทักทวงของพระมหากษัตริย 
มากนอยเพียงใดนั้น นอกจากรัฐสภาจะตองพิจารณาในแงที่วาขอทักทวงน้ันมีเหตุผลอันดี  
ซึ่งพระมหากษัตริยไดแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติการใหเปนไปตามรางพระราชบัญญัตินั้น 
ไมสามารถทําไดหรือมีอุปสรรคตางๆ ซึ่งทําใหการออกกฎหมายนั้นไมคุมคาหรือยังมีวิธีการ 

                                                           
   ๒๙๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๗ – ๙๘. 



  

 

๒๙๖
 

ที่ดีกวานั้นแลว รัฐสภาจําตองพิจารณาพระราชอํานาจในทางสังคมของพระมหากษัตริยอีกดวย  
ทั้งนี้ เพราะแมรัฐสภาประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งก็ดี แตอํานาจ
อธิปไตยก็เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยเปนที่รักใครนับถือของราษฎร สมาชกิเหลานี้ 
ก็ตองคลอยตาม เพื่อใหตรงกับเจตจํานงของราษฎร ซึ่งสมาชิกของรัฐสภาพึงจะไมกอขอขัดแยง
ตอพระมหากษัตริยโดยไมจําเปน ถาไมมีเหตุผลเกี่ยวกับความเปนอยูของประเทศชาติอยาง
สําคัญแลว และถาพระราชอํานาจในทางสังคมของพระมหากษัตริยมีมาก รัฐสภายอมจะยอมตอ
การทีพระมหากษัตริยพระราชทานคําแนะนําหรือขอชี้แนะตางๆ เสมอ 
 
     (๒.๑) การลงมติโดยคะแนนเสียงสมาชิกสภายืนยัน 
รางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย  
 
      (๒.๑.๑) การใชคะแนนเสียงขางมากธรรมดา  
 
        คะแนนเสียงของสมาชิก รัฐสภา 
ในการยืนยันการลงมติของสภาตอรางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย  
เร่ิมตนพิจารณาไดจากมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  
ที่บัญญัติวา “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติแลว จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีนําข้ึน
ทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษากันใหม 
ถาและสภาลงมติตามเดิมไซร  ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานลงมาภายใน ๑๕ วันแลว ทานให
ประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชเปนบังคับเปนกฎหมายได” เห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา ๓๙ 
ขางตน มิไดกําหนดขอความไวเปนพิเศษแตอยางใดวาหลักเกณฑในการลงมติยืนยันจะตอง 
การคะแนนเสียงขางมากพิเศษ เชน ๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทั้งหมด เมื่อไมไดกลาวใจความไวเปนอยางอื่น จึงหมายความวาใหใชหลักเกณฑคะแนนเสียงขาง
มากธรรมดา (simple majority) 
        ความขัดแยงในแนวคิดเกี่ยวกับพระราช
อํานาจในการคัดคาน (ยับยั้ง) รางกฎหมายและการลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยนี้ 
เปนขอขัดแยงสําคัญประการหนึ่งระหวางคณะรัฐบาลชุดพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรี 



  

 

๒๙๗
 

กับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ ในชวงแรกของระบอบพระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญที่ภายหลังจากไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ แลวนั้น การนําเอาระบบรัฐสภาแบบของอังกฤษมาปรับใชในประเทศไทยนี้
ยังคงอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทางการเมืองภายหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
ขอขัดแยงดังกลาวจึงเปนขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับการปรับใชรัฐธรรมนูญในชวง
ระหวาง พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๒๔๘๙ ที่แสดงถึงความไมราบรื่นเทาใดนัก โดยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ ทรงมีขอเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยเฉพาะในประเด็นที่พระองคทรงมีพระราชดําริวายังไมมีความเหมาะสม 
ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ กลาวคือ 
        พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ก เ ก ล า
เจาอยูหัว ทรงเห็นวาเปนการไมเหมาะสมในเรื่องการลบลางซึ่งการคัดคานของพระองคดวยมติ
ธรรมดา เพราะแสดงถึงการมิไดถวายพระราชอํานาจในการคัดคานอยางแทจริง ทั้งนี้เพียงแคสภา
ยืนยันมติเดิมโดยเพียงเสียงขางมากธรรมดาก็สามารถลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริย 
ไดแลว กลาวคือ ทรงเห็นวาเสียงขางมากเพียงเสียงเดียวก็สามารถลบลางไดแลว และการจะไดเสียง
ขางมากในแบบธรรมดาดังกลาวก็เปนการที่งายมากและทรงใหเหตุผลวาตามปกติกอนที่จะให
สภาลมลางคําคัดคานของประมุขของชาติไทย ควรจะตองใหปรากฏแนชัดวาราษฎรมีความเห็น
ดวยกับนโยบายหรือกฎหมายนั้นจริงๆ พระองคจึงทรงแนะนําวิธีการแกไขปญหาในเรื่องนี้เปน  
๓ วิธ๒ี๙๔ ดังนี้ 
        วิธีแรก อาจใชวิธีการตางๆ เพื่อสอบ
ความเห็นของราษฎรดังในตางประเทศ เชน วิธี Plebiscite∗ ที่ใชกันอยูในประเทศสวิตเซอรแลนด 
                                                           
   ๒๙๔  ชัยอนันต สมุทวณิช  ขัตติยา กรรณสูต, เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. ๒๔๑๗ 
– พ.ศ. ๒๔๗๗, หนา ๓๘๖ – ๓๘๙. 
   ∗ ใน เร่ือง Plebiscite นี้ สามารถเปรียบเทียบกับประชามติ (Referendum) เพื่อความเขาใจ 
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้นไดวา การขอความเห็นชอบจากราษฎร โดยวิธีลงคะแนนเสียงที่เรียกวา Plebiscite เปนการขอ 
ความเห็นชอบอยางเชนเรื่องประมุขของรัฐควรเปนพระมหากษัตริยหรือประธานาธิบดี ซึ่งเปนวิธีการขอ 
ความเห็นชอบจากราษฎรอีกวิธีหนึ่งนอกจากวิธีประชามติ  
   Plebiscite มักใชในกรณีพิเศษในปญหาเกี่ยวกับการเมืองหรือชาติ เชน การขอรองใหราษฎร
แสดงความไวเนื้อเชื่อใจในตัวบุคคลใด และใหความเห็นรับรองเห็นชอบในการกระทําของบุคคลนั้น  
โดยประชามติจะมีความตางกับ Plebiscite มาก  แมจะเปนการขอความเห็นชอบจากราษฎรดวยกันก็ดี ในการ



  

 

๒๙๘
 

ที่มีการลงคะแนนทั้งประเทศใหนํามาใชในกรณีที่มีการจะลบลางคําคัดคานรางกฎหมายของ
พระมหากษัตริย 
        วิธีที่สอง อาจแกไขในสวนของการลง
มติยืนยันของสภาเพื่อจะลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยในรางกฎหมายใดนั้น จะตอง
เปนเสียงขางมาก ๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมด จึงจะสามารถลบลาง 
การคัดคานของพระมหากษัตริยได ซึ่งการนับเสียงขางมากธรรมดา (simple majority) ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ นั้น เทากับวา 
ไมไดทําใหการคัดคานของประมุขแหงรัฐมีความหมายอะไรเลย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ 
สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกซึ่งรัฐบาลแตงตั้งขึ้นเองถึงครึ่งหนึ่งนั้น ก็หมายความวา สภาอาจ 
ลบลางคําคัดคานของพระมหากษัตริยไดโดยเสียงของสมาชิก ซึ่งราษฎรเลือกตั้งจริงเพียง ๑ เสียง 
ซึ่งก็แปลวา สภาอาจสนับสนุนนโยบายซึ่งราษฎรไมไดเห็นดวยจริงๆ หรือไมตองการเลย  
ถาตองการฟงเสียงประชาชนจริงๆ แลว จะตองใหมีเสียงขางมาก ๓ ใน ๔ เพื่อลบลางคําคัดคาน
จึงจะควร ซึ่งหมายความวา ตองใหมีเสียงสมาชิกที่ราษฎรเลือกจริง  ๆคร่ึงหนึ่งเห็นดวยกับการลบลางนั้น  
       พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ก เ ก ล า
เจาอยูหัวจึงทรงเห็นวา ควรแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ นี้ ใหเปนวา “ถาและสภาฯ ลงมติ
ตามเดิมโดยมีเสียงขางมาก ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด” หรือจะเติมขอความใหได 
ผลเชนนั้นลงไปใน “บทฉะเภาะกาล” ก็ได แตถาสมาชิกสภาฯ มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ทั้งหมดแลว ก็ไมทรงรังเกียจที่จะใหสภาที่มาจากประชาชนลงมติดวยคะแนนเสียงขางมาก
ธรรมดา ในการลมลางคําคัดคานของพระมหากษัตริยได และการที่ทรงคัดคานเชนนี้ ไมใชเพราะ
ตองการอํานาจแต “ขาพเจารูสึกวาเปนผูที่ตองรับบาปรับความซัดทอดและรับผิดชอบโดยไมมี
อํานาจเลย จะเหนี่ยวรั้งการกระทําของรัฐบาลหรือของสภาฯ มิไดเลย แตถารัฐบาลทําอะไรที่ไม
ถูกใจคน ขาพเจาก็ถูกติเตียนวา ทําไมปลอยใหทําไปได ทําไมไมหาม ซึ่งเปนของนารําคาญเต็ม
ทน และบางครั้งหนังสือพิมพที่สนับสนุนรัฐบาลก็ชอบพูดซัดทอดดวย เชนวา “ทรงเห็นดวยและ 
ทรงยอมแลว” และเมื่อคัดคานใหเปนผลจริงๆ ไมไดแลวยังซัดทอดกันอยูอยางนี้ก็เปนการหนักมือมาก” 
และ  “ถาไมอยากจะถวายอํานาจในการคัดคานแกพระมหากษัตริยใหมากขึ้น จะเปลี่ยนวา 
                                                                                                                                                                     
รางรัฐธรรมนูญขึ้นฉบับหนึ่งแลวเอารางนั้นเสนอใหราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาลงคะแนนรับรองวา 
จะเอาหรือไมแลวก็เปนประชามติไมใช Plebiscite (ไพโรจน  ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เปรียบเทียบ เลม ๑, หนา ๒๙๗ – ๒๙๘.) 
 



  

 

๒๙๙
 

ถาพระมหากษัตริยทรงคัดคานกฎหมายใดๆ แลวตองใหมีการเลือกตั้งกันใหม แลวเปลี่ยนวิธีเลือก
สมาชิกประที่สอง หรือกําหนดวิธีการใหราษฎรออกเสียงโดยตรงก็ดีเหมือนกัน แตถาปลอยให
เปนอยูอยางนี้ยอมมีเสียงอยูไดเสมอวา การปกครองตามที่เปนอยูคือ เปนลัทธิเผดจ็การทางออม ไมใช 
Democracy จริงๆ เลย”๒๙๕ 
        วิธีที่สาม  อาจจะใชวิธียุบสภา เพื่อให
มีการเลือกตั้งใหม โดยอาจจะระบุวาถาพระมหากษัตริยทรงคัดคานรางกฎหมายฉบับใดแลว  
ก็ตองใหมีการเลือกตั้งสภากันใหม  
        และตอมายังไดมีพระราชดําริเพิ่มเติม
ในเรื่องนี้ตอนที่ทรงตอบคําสนองตอบพระราชบันทึกของคณะรัฐบาลที่คณะรัฐบาลไดอางโยง 
ไปถึงพระราชอํานาจยุบสภาตามมาตรา ๓๕ ที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอยูแลวตาม
รัฐธรรมนูญโดยที่ไมจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้ ซึ่งทรงมีพระราชดําริ 
ในเรื่องนี้ดังสรุปเปนสาระสําคัญไดวา พระองคทรงเห็นวาพระราชอํานาจยุบสภาตามมาตรา ๓๕ น้ัน 
เปนพระราชอํานาจในทางขอเท็จจริงที่มิไดทรงจะใชไดอยางแทจริงดวยพระองคเองแตประการใด  
ทั้งนี้ โดยทรงอางวาในทางปฏิบัติที่ผานมาทรงเคยขอใหคณะรัฐบาลยุบสภา แตรัฐบาลก็ไมได
ยินยอมตามที่พระองคขอ และยังไดสรุปโดยเห็นวาวิธีที่จะแกไขปญหาในเรื่องการคัดคาน 
รางกฎหมายของพระมหากษัตริยที่จะเหมาะสมที่สุดคือ การใหสภาลงมติยืนยันในการลบลาง 
การคัดคานของพระองคไดโดยจะตองมีคะแนนยืนยัน ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา 
และทรงเสริมอีกวาควรจะเพิ่มเติมเนื้อหาในรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้วา หากมีกรณีที่
พระมหากษัตรยิทรงทักทวงหรือคัดคานรางพระราชบัญญัติใด สภาผูแทนราษฎรเปนอันตองยุบไปเอง
โดยปริยายในคราวเดียวกันนั้น โดยที่ไมตองมีกระบวนการที่ตองมีรัฐมนตรีผูใดผูหนึ่งลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการใหยุบสภา กลาวคือ สภานั้นยุบไปเองโดยปริยายเลย ซึ่งกรณีนี้ 
จะตางจากกรณีของการยุบสภาในกระบวนการตามมาตรา ๓๕ และพระองคยังไดทรงใหเหตุที่
พระองคจะทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนั้นมีอยูเพียง ๒ ขอคือ ขอแรกเปนการ
ทําลายฐานะของพระมหากษัตริย และขอที่สองการใดที่ไมตองดวยความประสงคของราษฎร
ทั่วไป นอกจากสองขอนี้แลวจะไมทรงใชพระราชอํานาจในยับยั้งรางกฎหมายเลย 

                                                           
    ๒๙๕  ชัยอนันต สมุทวณิช,  การเมือง – การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕. 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณกิจ, ๒๕๒๓), หนา ๑๖๑-๑๖๒. 



  

 

๓๐๐
 

      สํ า ห รั บ แ น ว ค ว า มคิ ด ข อ ง คณะ รั ฐ บ า ล 
(คณะกรรมการราษฎร) เกี่ยวกับเร่ืองพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริย
ตามมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ นั้น คณะรัฐบาล 
ไดทําความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้เปนเอกสารคําสนองพระราชบันทึก ดังมีสาระสําคัญดังนี้ 
      ประการแรก  รัฐบาลไมเห็นพองดวยพระราชดําริ
และสนองพระราชกระแสวา “ตามที่ทรงมีพระราชดําริจะใหแกรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ และ 
ทรงกลาวถึงวิธีตาง  ๆนั้น เห็นวาวิธีอยางประเทศสวิส ซึ่งใหมีการลงคะแนนทั้งประเทศ (plebiscite)” นั้น 
จะนํามาใชในประเทศสยามในเวลานี้ยังไมถนัด เพราะการศึกษาของเรายังไมหลากหลาย 
และราษฎรยังไมสันทัดเคยชินตอการปกครองระบอบนี้ จึงควรงดวิธีนี้ไวกอน 
      ประการที่สอง  การที่จะใหสภาลงมติมีเสียงขางมาก 
๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๔ จึงจะลบลางเสียงคัดคานของประมุขไดนั้น ในเรื่องนี้เปนเรื่องของสภา  
สวนทางรัฐบาลนั้นเห็นวา ในทางปฏิบัติที่เปนมติแลว สําหรับพระราชบัญญัติที่ทรงคัดคานนั้น 
บรรดาสมาชิกที่เปนรัฐมนตรีและเลขานุการรัฐมนตรีทั้งหมด ตลอดจนผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒ 
บางคนที่ไปประชุมก็นิ่งไมลงมติเสีย ดั่งจะเห็นไดจากผลแหงการลงมติ คือ 
      (๑) โวตพระราชบัญญัติอากรมรดก สมาชิก 
มาประชุม ๑๓๖ (ประเภทที่หนึ่ง ๗๖นาย ประเภทที่สอง ๖๐ นาย) นิ่งไมออกเสียง ๑๒ เสียง  
ใหออกเปนพระราชบัญญัติ ๘๙ ผูที่เห็นไมควรออกเปนพระราชบัญญัติ ๓๕ 
      (๒) ร า งพระราชบัญญัติ แก ไ ขกฎหมาย
อาชญา สมาชิกมาประชุม ๑๔๐ (ประเภทที่หนึ่ง ๗๔ นาย ประเภทที่สอง ๖๖ นาย) นิ่งไมออก
เสียง ๒๙ เสียง ที่ออก ๑๑๑ ผูที่ออกเสียงใหออกเปนพระราชบัญญัติ ๗๕ ผูที่เห็นไมควรออกเปน
พระราชบัญญัติ ๓๖ 
     เมื่อตามผลแหงการปฏิบัติที่แลวมาไดเปนดัง 
ที่ไดกราบบังคมทูลแลว จึงเห็นวาการที่แกไขไปในทํานองนั้นก็จะไมไดประโยชนเทาใดนัก  
ผลที่จะพึงไดรับจากการแกไมคุมกับที่จะทําใหรัฐธรรมนูญเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์”๒๙๖ 

                                                           
    ๒๙๖  รัฐสภาและกรมศิลปากร,  พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จ 
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว(กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร, 
๒๕๒๔), หนา ๒๐๒.  



  

 

๓๐๑
 

      ประการที่สาม  ขอที่ทรงเสนอวา ทางเลือกอีก
หนทางหนึ่ง คือ วิธียุบสภาใหเลือกตั้งขึ้นมาใหมนั้น รัฐบาลสนองพระราชกระแสวา 
      “การที่จะใหสภาผูแทนราษฎรตองยุบไปเอง 
โดยเหตุที่พระมหากษัตริยทรงทักทวง พระราชบัญญัติฉบับใดลงมานั้น เห็นวาตามระบอบรัฐธรรมนูญ
ทําเชนนั้นไมได”๒๙๗ 
      จากแนวพระราชดํา ริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวและแนวความคิดของคณะรัฐบาลในเรื่องพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายที่ผานสภามาแลวของพระมหากษัตริยนั้น ในที่สุดพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวทรงยืนยันคณะผูแทนรัฐบาลที่เดินทางไปเขาเฝาที่ประเทศอังกฤษโดยยังทรงยืนยันให
รัฐบาลแกไขมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญ โดยทรงเลือกวิธีวา ถาสภาจะยืนยันมติภายหลังที่ทรง  
“วีโต” พระราชบัญญัติแลวจะตองมีเสียงขางมากถึง ๓ ใน ๔ ถึงจะลบลางการคัดคานของ
พระองคได๒๙๘ แตก็ปรากฏผลในที่สุดวา ลงทายบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
 ในสวนที่วาดวยพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ ก็มิไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลง 
แตประการใดตามพระราชปรารภ  
 
      (๒.๑.๒) การใชคะแนนเสียงขางมากพิเศษ 
 
        โดยที่หลักการใชเสียงขางมากเปน
หลักการสําคัญประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย ที่ตองการคะแนนเสียงที่สมาชิกใชลงมติ 
มีมากเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เพื่อลงมติสนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ดังนั้น
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหตองใชมติเสียงขางมากเปนพิเศษนั้น จึงมีการระบุเฉพาะวา
ตองมีคะแนนเสียงของสมาชิกจํานวนเทาใดในการลงมติ อยางเชน สองในสามของจํานวนสมาชกิ
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแทนเสียงขางมากธรรมดา  ในกรณีรัฐสภาลงมติยืนยัน 
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภาหรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา 
                                                           
    ๒๙๗  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๓. 
   ๒๙๘  “บันทึกการไปเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวครั้งที่ ๕” ใน แถลงการณ เร่ือง พระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสละราชสมบัติ(พระนคร: โรงพิมพศรีกรุง, ๒๔๗๘),  
หนา ๗๓. 



  

 

๓๐๒
 

        หลักเกณฑคะแนนเสียงของสมาชิกสภา
ในการยืนยันการลงมติของสภาตอรางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
ซึ่งกําหนดใหใชคะแนนเสียงขางมากเปนพิเศษนี้ ได รับการยืนยันไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนฉบับแรก ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ความวา  
“รางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา  
หรือมิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสิบวัน รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  
ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามดวยคะแนนเสียงไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
ของทั้งสองสภาแลวใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานลงมาภายในสามสิบวัน ก็ใหนํา
พระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา 
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” การใชหลักเกณฑคะแนนเสยีงขางมากพิเศษของ
สมาชิกสภาในการยืนยันการลงมติตอรางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอาํนาจ
ในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ไดมีการบัญญัติเชนเดียวกันในทุกฉบับ (ยกเวนรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ที่บัญญัติ 
ใหใชคะแนนเกินกึ่งหนึ่ง) จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเปน
ฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน  
 
    (๒.๒) ผูประกาศบังคับใชรางพระราชบัญญัติเปนกฎหมาย
ภายหลังที่สมาชิกสภายืนยันมติและพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
      ข้ันตอนสุดทายภายหลังที่รัฐสภายืนยันมติและ
โดยที่พระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น จะเปนการประกาศบังคับใชรางพระราชบัญญัติให
เปนกฎหมายโดยนายกรัฐมนตรี ขั้นตอนดังกลาวนี้เปนขั้นตอนสุดทายของการยืนยันที่จะให 
รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 
ที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะลงพระปรมาภิไธยนั้นใหเปนกฎหมายไดในทายที่สุด ซึ่งเปน
ขั้นตอนที่สําคัญมีทั้งที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไวและตอมาไดมีการแกไขขอบกพรองดังกลาว
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรี  กลาวคือ 
 
 



  

 

๓๐๓
 

     (๒.๒.๑) กรณีที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไว 
 
        ในเรื่องความไมชัดเจนของบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนั้นไดปรากฏตามมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ความวา “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติแลว จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือน นับแตวันที่
นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือนนั้นก็ดี 
สภาจะตองปรึกษากันใหม ถาและสภาลงมติตามเดิมไซรทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานลงมา
ภายใน ๑๕ วันแลว ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชเปนบังคับเปนกฎหมายได” 
ถอยคําดังกลาวทําใหเกิดปญหาวาใครจะเปนผูประกาศ  
        ปญหาจากถอยคําดังกลาวเกิดขึ้น 
ในป ๒๔๗๗ ซึ่งพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย  ๒ คร้ัง  
โดยบทบัญญัติของมาตรานี้ รัฐบาลไมทราบถึงวิธีที่จะประกาศใชกฎหมายนั้นได เพราะอาจเปน
การประกาศใชกฎหมายโดยไมชอบได  จึงตองรอใหสภาผูแทนราษฎรมาประชุมกัน  
สภาผู แทนราษฎรไดทําการประชุมและตีความใหนายกรัฐมนตรีมีคําสั่ ง ใหประกาศ 
รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พ.ศ. ๒๔๗๗ รางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ (ฉะบับที่ ๓) และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายลักษณะอาชญา พ.ศ. ๒๔๗๗ (ฉะบับที่ ๖) ใชบังคับเปนกฎหมายไดตอไป  ดังนั้นแลว
พระราชบัญญัติเหลานี้จึงไมมีพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย และไมมีการลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการโดยรัฐมนตรีคนใด ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรไดมีหนังสือลงวันที่  
๑๗ เมษายน ๒๔๗๗ วา การประกาศเชนนี้พึงดําเนินการตอไป นายกรัฐมนตรีจึงไดมีคําสั่งลงวันที่ 
๒๙ เมษายน ๒๔๗๗ ใหประกาศพระราชบัญญัติดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปน
กฎหมาย 
 
     (๒.๒.๒) กรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
 
        หลังจากความบกพรองตามที่กลาว
มาแลวใน (๒.๒.๑) ตอมาเมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 



  

 

๓๐๔
 

๒๔๘๙ แลว ไดมีบทบัญญัติอยางชัดแจงไวในมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ความวา  
“ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติแลว  
จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายก็ดี 
หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายใน ๑ เดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษากันใหม ถารัฐสภา 
ลงมติยืนยันตามเดิม ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิ ไดทรงลงพระปรมาภิ ไธย พระราชทานลงมาภายใน  ๑๕ วันแลว  
ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได”  
ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา  หลังจากนั้นจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รัฐธรรมนูญบัญญัติ ได ใหนายกรัฐมนตรี เปนผูประกาศบังคับใช 
รางพระราชบัญญัติเปนกฎหมายภายหลังที่รัฐสภายืนยันมติและพระมหากษัตริยมิไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยนี้ ไดมีการบัญญัติ รับรอง  จึงเปนการบัญญัติอยางชัดเจนถึงหนาที่ของ
นายกรัฐมนตรีกรณีดังกลาวในการประกาศบังคับใชเปนกฎหมายของรางพระราชบัญญัติ 
ที่เสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  
 
  ๔.๓.๔ รางกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
 
   ๔.๓.๔.๑ กรณีรางรัฐธรรมนูญ 
 
    นับตั้งแตที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ยังไมเคยปรากฏวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงลงพระปรมาภิไธยหรือใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมฉบับใดเลย  แตได เคยมีกรณีที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญที่ผานการพิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ดวยทรงเห็นวาควรมีการแกไขในบางมาตรา ซึ่งไดแก กรณีของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ โดยทรงมีกระแสพระราชดํารัสกับหมอมราชวงศ  
คึกฤทธิ์ ปราโมช ลงมากอนที่จะทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ โดยเปนขอสังเกตเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญนั้นบางประการ ซึ่งในคราวประชุม 
สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภาครั้งที่ ๑ วันที่ ๑๐ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๗ ณ ตึกรัฐสภา 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงใหที่ประชุมทราบวาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 



  

 

๓๐๕
 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ แลวตั้งแตวันจันทรที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๑๘ ซึ่งในการ 
ลงพระปรมาภิไธย เพื่อพระราชทานรัฐธรรมนูญไดมีกระแสพระราชดํารัสในการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญลงมากอนลงพระปรมาภิไธย และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดอานบันทึก 
พระราชกระแสเรื่องรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ใหสมาชิกสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติไดรับทราบดังนี้ 
 

“(สําเนา) 
บันทกึพระราชกระแสเรื่องรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 
  ตามที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติในวาระที่ ๓ ดวยคะแนนเสียง ๒๘๐ ตอ ๖ 
เห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ และประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติจะไดนํารางรัฐธรรมนูญฉบับที่กลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย เพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธยใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไป นั้น 
  ไดทรงพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และทรงมีพระราชดําริกับขอสังเกตเกี่ยวกับ
ขอความในรางรัฐธรรมนูญนี้บางประการ เชน 
  ๑. คําปรารภ 
   ๑.๑  ขอความในคําปรารภนี้  เปนถอยคําที่คณะรัฐมนตรีและสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติทําขึ้นถวาย 
   ๑.๒ คําปรารภควรกลาวเพียงสั้นๆ สรุปไดวา ทรงมีพระราชดําริวา โดยที่
ประเทศไทยไดมี รัฐธรรมนูญประกาศใช เปนหลักในการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยมาเปนเวลากวา ๔๐ ปแลว ในชวงระยะเวลาดังกลาวไดมีการยกเลิกและแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง อันแสดงวารัฐธรรมนูญนั้นยอมเปลี่ยนแปลงได ตามความ
เหมาะสมแหงสภาวการณของบานเมืองและกาลเวลา 
   โดยที่ไดมีประชามติเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรโดยเร็วที่สุด จึงทรงพระราชดําริวา รางรัฐธรรมนูญนี้มีขอบัญญัติหรือหลักการ
พอที่จะสนองความตองการของประชาชน และตราใชเปนรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยได 
  ๒. ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง แหงรางรัฐธรรมนูญนี้ บัญญัติใหประธาน
องคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ไมทรงเห็นดวย 



  

 

๓๐๖
 

เปนอยางยิ่ง เพราะประธานองคมนตรีเปนผูที่พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย 
ตามความในมาตรา ๑๖ เปนการขัดกับหลักที่วา พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือทางการเมือง  
(ในระบอบประชาธิปไตย) ทั้งจะทําใหประธานองคมนตรีอยูในสภาพเสมือนเปนองคกรการเมือง 
ซึ่งขัดกับมาตรา ๑๗ ดวย 
  ๓. ทั้งนี้ ยังมีปญหาอื่น  ๆที่จะตองพิจารณา แตยอมสุดแลวแตวิถีทางแหงรัฐธรรมนญู 
ซึ่งอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมืองและกาลสมัยได” 
 

๕ ตุลาคม ๒๕๑๗”๒๙๙ 
 

  ตอมา รัฐบาลไดดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช ... เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๑๗  
สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติมดังกลาว 
  เมื่อไดคนควาเอกสารที่เกี่ยวของแลว ปรากฏรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ เปนรัฐธรรมนูญเพียงฉบับเดียวในขณะนี้ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ทรงพระราชทานคําแนะนําเพื่อแกไข แตมิไดทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว อาจเนื่องจากทรงเล็งเห็นสภาวการณในขณะนั้นมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองประกาศใช
รัฐธรรมนูญ หากทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งจะทําใหกระบวนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ลาชาออกไป อาจจะกอใหเกิดความเสียหายกับประเทศชาติได  ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
จึงทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีการประกาศใชไปกอน แลวจึงทรงแนะนําใหมี 
การแกไขเพิ่มเติมในสวนที่ไมเหมาะสมในภายหลัง 
 
  ๔.๓.๔.๒ กรณีรางพระราชบัญญัติ 
 
    (๑) กรณีพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 

                                                           
 ๒๙๙  คณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ 
พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐,  ธ ทรงเปนรมฉัตรรัฐสภา : กษัตราประชาธิปไตย(กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐), หนา ๗๐ – ๗๒. 



  

 

๓๐๗
 

     ความเปนมา 
     ๑.  ประธานคณะกรรมการราษฎร (พระยามโนปกรณ
นิติธาดา) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติอากรมฤดก พุทธศักราช,,,ตอสภาผูแทนราษฎร (ซึ่ง
ขณะนั้นใชสภาเดียว) ใหประชุมวินิจฉัยในคราวประชุมคร้ังที่  ๓๒/๒๔๗๕ วันที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๔๗๕ และไดแถลงหลักการของรางพระราชบัญญัติในการประชุมครั้งนั้นวา  
      “ภาษีเร่ืองมฤดกนี้เปนภาษีอยางหนึ่งที่บานเมือง
ทั้งหลายมีกันทั้งนั้นแลว ซึ่งมีวิธีเก็บ ๒ วิธี คือ วิธีที่ ๑ เอามฤดกมากองเปนกองใหญกอนแบง  
เมื่อชําระหนี้สินทั้งหลายแลว ก็หักเงินคาภาษีออกจากเงินนั้น เหลือเทาใดก็แบงกันระหวาง 
ผูรับมฤดก วิธีนี้ใชในประเทศอังกฤษ และวิธีที่ ๒ คือ แบงเสียกอนตามกฎหมาย แลวจึ่งเก็บภาษี
จากสวนแบงนั้นอีกทีหนึ่ง ซึ่งใชกันในประเทศฝรั่งเศส การเก็บภาษีมฤดกนี้เปนการเก็บภาษี 
จากความมั่งมี (Tax wealth) จากผูรับมฤดก มิใชเปนการเก็บจากรายได รัฐบาลมีความตั้งใจ 
เปนอยางยิ่งที่จะไมใหเปนที่เดือดรอนแกคนจน เพราะการเก็บอากรเก็บอัตรารอยละ ๑ ของมฤดก 
ผูไดรับมฤดกไดเงินมาหาหมื่น เสียเพียงหารอยบาท สวนเงินอากรที่เก็บไดมานั้นก็เพื่อมาชดเชย
รายจายของแผนดิน”๓๐๐ 
     ๒.  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประชุมคร้ังที่ 
๓๒/๒๔๗๕ ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวและตั้งกรรมาธิการ
วิสามัญชุดหนึ่งขึ้นเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้กอน เนื่องดวยวาจะมีผลกระทบตอ
ประชาชนสวนมาก แตโดยเหตุที่มีการปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหญัตติใดๆ ซึ่งสภา 
ไดพิจารณาคางอยูเปนอันตกไป 
     ๓.  ตอมา สมัยพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา ดาํรง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลโดยกรรมาธิการซึ่งสภาผูแทนราษฎรแตงตั้ง ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
อากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธศักราช ... เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรอีกครั้ง  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สามัญ) สมัยที่ ๒ คร้ังที่ ๑๐/๒๔๗๖ วันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๔๗๖ 
กรรมาธิการซึ่งสภา ที่ประชุมสภาไดมีการอภิปรายหลักการของรางพระราชบัญญัติในประเด็น
ที่วา การเก็บภาษีอากรมฤดกนี้เปนการเก็บภาษีจากความมั่งมีซึ่งเปนหลักทรัพย มิไดเก็บจาก
รายไดอยางเชนภาษีอากรอื่น และรัฐบาลไมไดมีความประสงคที่จะทําใหประชาชนสวนใหญที่มี
ฐานะยากจนจะตองเดือดรอนเหมือนพระราชบัญญัติเก็บภาษีที่ดินเมื่อคราวการปกครองสมัย
                                                           
   ๓๐๐  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 
๓๒/๒๔๗๕ วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๔๗๕(พระนคร: ม.ป.ป), หนา ๓๒๒ และ ๓๓๐. 



  

 

๓๐๘
 

ราชาธิปตัย ที่ประชุมสภาเสียงสวนใหญจึงมีมติรับหลักการของรางพระราชบัญญัติอากรมฤดก
และการรับมฤดก...๓๐๑  
     ๔.  เมื่อที่ประชุมสภาไดรับหลักการของรางพระราชบัญญัติแลว 
ในวาระที่ ๒ เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติเรียงตามลําดับมาตราไดมีการพิจารณา
ตอเนื่องกันในการประชุมหลายคราว คือ การประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (สามัญ) ครั้งที่ 
๑๑/๒๔๗๖ วันที่  ๕ กุมภาพนัธ ๒๔๗๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (สามัญ) คร้ังที่ ๑๒/๒๔๗๖ 
วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๔๗๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (สามัญ) คร้ังที่ ๑๓/๒๔๗๖ วนัที ่
๑๒ กุมภาพันธ ๒๔๗๖ และการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (สามัญ) ครั้งที่ ๑๔/๒๔๗๖ 
วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๔๗๖  
      ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติอากร
มฤดกและการรับมฤดกนี้  นายมังกร สามเสน  สมาชิกสภาผู เปนกรรมาธิการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติไดกลาววา เมื่อคร้ังที่พิจารณารางพระราชบัญญัติในชั้นกรรมาธิการ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริเสนอแนะเกี่ยวกับรางกฎหมายดังกลาว 
      “ราษฎรของเรายากจนไมมีเงิน สวนมากมีแต 
ทรัพยสมบัติ ถาผูใดวายชนมลงแลว ทรัพยสมบัติจะตองขาย ทําใหเดือดรอนแกราษฎร จึงทรง
แนะนําใหเปลี่ยนนโยบายในพระราชบัญญัตินี้ เก็บภาษีไปในทางกฎหมายฝรั่งเศส”๓๐๒ 
      ที่ประชุมกรรมาธิการไดสนองพระบรมราชโองการ
ดังกลาวและแกไขใหเปนไปตามในทางกฎหมายฝรั่งเศสกลาวคือ เมื่อไดรับมฤดกมาแลว ใหแบง
กันระหวางทายาทเสียกอน แลวจึงคอยเสียอากรหลังจากที่ไดรับแบงมานั้น   
      ๕.  ประเด็นการอภิปรายในวาระที่ ๒ เรียงราย
มาตรานี้ สวนใหญจะเปนการอภิปรายเกี่ยวกับการกําหนดจํานวนมฤดกที่ไดรับข้ันต่ําไวที่เทาใด 
จึงจะตองเสียอากร และตองเก็บอากรเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละเทาใดของจํานวนมฤดกที่ไดรับ และ
ประเด็นในเรื่องการเก็บและประเมินอากรโดยพนักงานเจาหนาที่ เมื่อไดมีการอภิปรายรายมาตรา

                                                           
   ๓๐๑  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(สามัญ) ครั้งที่ ๑๐/๒๔๗๖ วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๔๗๖(พระนคร: ม.ป.ป), หนา ๔๗๒. 
   ๓๐๒  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(สามัญ) ครั้งที่ ๑๓/๒๔๗๖ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๔๗๖, หนา ๖๘๑. 



  

 

๓๐๙
 

ในการประชุมสภาจํานวนถึง ๕ คร้ังแลวตามที่กลาวมาขางตนในที่สุดที่ประชุมก็ไดลงมติเห็นชอบ
ในรางพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อใหบังคับใชเปนกฎหมาย๓๐๓ 
      ๖.  เนื่องดวยที่ประชุมสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวมีถอยคําที่ยังไมสอดคลองกัน และในการใชถอยคํายังตองแกไขอีกเล็กนอย  ตอมา 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (วิสามัญ) ครั้งที่ ๒/๒๔๗๖ วันที่ ๒๓ มถิุนายน ๒๔๗๖ รัฐบาล 
จึงไดเสนอญัตติตอสภาผูแทนราษฎรวาดวยการพิจารณาเรื่องคณะกรรมาธิการที่คณะรัฐมนตรี 
ชุดเกาตั้งไว และที่ประชุมไดเลื่อนการพิจารณาออกไป ในคร้ังนี้ รัฐบาลเสนอขอใหตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญชุดเกาที่ประชุมสภาไดตั้งไวเดิม และขอใหเพิ่มเติมบุคคลแทนผูที่ออกจากตําแหนงแลว 
     ๗.   ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สามัญ) คร้ังที่ 
๑๔/๒๔๗๖ วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๔๗๖ ที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นใหมเพื่อพิจารณา
รางพระราชบัญญัติดังกลาว และใหเจาพระยามุขมนตรีเปนประธานกรรมาธิการดําเนินการ 
ตามระเบียบวาระตอไป ซึ่งในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สามัญ) ครั้งที่ ๑๕/๒๕๔๖ วันที่  
๒๔ สิงหาคม ๒๔๗๖ ที่ประชุมไดรับทราบหนังสือของเจาพระยามุขมนตรีในฐานะประธาน
กรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธศักราช ... ซึ่งขอทราบ
จุดประสงคอันเปนนโยบายของสภาผูแทนราษฎรในการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว รวมทั้ง
รับทราบรายงานของเลขานุการคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและ 
การรับมฤดก พุทธศักราช ... โดยไดมีการสรุปผลการประชุมจากการประชุม ๓ คร้ังของคณะกรรมาธิการ
ชุดแรก (เดิมเรียกวาอนุกรรมการ)  ตอมา เจาพระยามุขมนตรีจึงสงรางพระราชบัญญัติอากร
มฤดกและการรับมฤดก พุทธศักราช ... ที่ไดรับไวกลับคืนมายังสภาผูแทนราษฎรประกอบกับ 
ทํารายงานถึงประธานสภาผูแทนราษฎร เร่ืองบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณาราง
พระบัญญัติดังกลาว ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๔๗๖ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร (วิสามัญ) คร้ังที่ 
๑๗/๒๔๗๖ วันที่ ๗ กันยายน ๒๔๗๖ 
 
     ความผิดพลาด 
     ๑.  เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดประชุมสมัยวิสามัญ (สมัยที่ 
๒) ครั้งที่ ๑/๒๔๗๗ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๗  ประธานสภาผูแทนราษฎร (พลเรือตรี พระยาศรยุทธเสนี 
(กระแส ประวาหะนาวิน)) ไดกลาวตอที่ประชุมสภาวา  
                                                           
   ๓๐๓  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(สามัญ) ครั้งที่ ๑๔/๒๔๗๖ วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๔๗๖, หนา ๗๗๖. 



  

 

๓๑๐
 

      “ตั้งแตพนสมัยประชุมสามัญของสภาผูแทนราษฎร
ตลอดมา รัฐบาลไดพยายามดําเนินการใหเปนไปตามความประสงคจํานงหมายของสภาผูแทน 
ราษฎรทุกประการ   
      พระราชบัญญัติตางๆ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดลง
มติใหประกาศใชเปนกฎหมายไดนั้น ไดประกาศใชแลวทุกฉะบับ เวนแตพระราชบัญญัติอากร
มฤดกและการรับมฤดก ซ่ึงมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยภายในกําหนดเวลาอันบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ แตหากไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานมาใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
ใหมตามความในรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙...”๓๐๔ ∗∗    
      กรณีดังกลาว เปนกรณีที่พระมหากษัตริยมิได 
ทรงลงพระปรมาภิไธยภายในกําหนดเวลาหนึ่งเดือน นับแตวันที่นายรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติ 
ข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย แตหากไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานคืนมาใหสภาฯ พิจารณาใหม  
ซึ่งเปนการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ ตามบัญญัติใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๓๙ ที่บัญญัติวา  
      “มาตรา ๓๙ ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
ดวยรางพระราชบัญญัตินั้น จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือน นับแตวันที่
นายกรัฐมนตรีนําทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือนนั้นก็ดี 
สภาจะตองปรึกษากันใหมและออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อ และถาสภาลงมติตามเดิมไซร 
ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลง
                                                           
   ๓๐๔  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๑/๒๔๗๗ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.), หนา ๒. 
 ** เนื่องดวยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีกําหนดเสด็จพระราชดําเนินไปประทับ
รักษาพระเนตร ณ ประเทศอังกฤษ จึงทรงพระราชดําริเห็นวา ในระหวางที่จะไมประทับอยูในราชอาณาจักร 
ครั้งนี้ สมควรที่จะตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค และโดยที่สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลว จึงทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระนริศรานุวัติวงศ เปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค ในระหวางที่จะไมประทับอยูในราชอาณาจักร  ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ตั้งแตวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๔๗๖ เปนตนไป และหลังจากที่พระองค
ทรงสละราชสมบัติในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๔๗๗ แลว ความตามพระราชกฤษฎีกาตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ ดังกลาว (ราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๐ หนา ๘๓๘ วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๔๗๖) มิไดยกเลิก
แตประการใด จึงมีผลบังคับใชตอมา 
  



  

 

๓๑๑
 

พระปรมาภิไธย พระราชทานลงมาภายในสิบหาวันแลว ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้น 
ใชบังคับเปนกฎหมายได” 
     ๒.  ดวยเหตุดังกลาว รางพระราชบัญญัติอากรมฤดก
และการรับมฤดก พุทธศักราช... จึงตองกลับเขาสูสภาผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุม
สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๒/๒๔๗๗ (วิสามัญ) สมัยที่ ๒ วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๔๗๗ ประธานสภา
ผูแทน ราษฎร กลาววา  “พระมหากษัตริยทรงขอเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองพระราชทรัพยให
แยกออกเปนพระราชทรัพยสวนพระองคโดยเพิ่มขอความลงไปในพระราชบัญญัติใหชัดเจนวา  
      “พระราชทรัพยสินใดๆ ที่เปนพระราชมฤดกตกไป
ยังผู อ่ืนนอกจากผูสืบราชสมบัติตองเสียอากรมฤดก นอกจากนั้นเปนพระราชทรัพยฝาย
พระมหากษัตริยไมตองเสียอากรมฤดก”...”๓๐๕ พระราชประสงคดังกลาวจึงประเด็นที่ตองพิจารณา
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙  
      พระราชประสงคที่ จะเพิ่ม เติมบทบัญญัติ ใน
พระราชบัญญัติดังกลาวใหชัดเจนนั้น มาจากหลักการที่วา พระมหากษัตริยมีสองพระวรกาย 
กลาวคือ สถาบันพระมหากษัตริยเปนพระวรกายหนึ่ง และองคพระมหากษัตริยเปนอีกพระวรกายหนึง่ 
สถาบันพระมหากษัตริยนั้นเปนสถาบันการเมืองหนึ่งของระบอบการปกครองของรัฐ ที่มีรัฐธรรมนูญ 
เปนตัวบทกฎหมายสูงสุดที่กําหนดกฎเกณฑในการเขาสูตําแหนงการใชอํานาจ การใชอํานาจ 
และขอจํากัดของการใชอํานาจเกี่ยวกับสถาบันดังกลาว ซึ่งทรัพยสินของสถาบันพระมหากษัตริย 
(Crown Property) หรือ “พระคลังขางที่” ในประเทศไทย คือทรัพยสินที่อยูในความหมายของสถาบัน
การเมืองนี้ ที่จะมีความคงอยูกับความเปนรัฐตลอดไป และเมื่อเปนสวนหนึ่งของรัฐแลว ตามหลักการ 
ก็ยอมไมตองที่จะตองเสียภาษีอากรใหแก รัฐอีก   สวนอีกพระวรกายหนึ่งหรือที่ เ รียกวา 
องคพระมหากษัตริยนั้น เปนพระวรกายที่เปนบุคคลซึ่งสามารถมีทรัพยสินได สามารถจําหนาย จาย 
โอนทรัพยสินที่มีอยูได หากพระราชทรัพยสินที่เปนพระราชมฤดกไปยังผูอ่ืนนอกจากผูสืบราชสมบัติ 
เสียแลว ก็ยอมจะเปนทรัพยสนิของบุคคลธรรมดา (Private Property) ที่ตองเสียภาษีอากรมฤดก 
     ๓.   อีกทั้ง ในระหวางการพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้
นั้น กรรมาธิการผูทําการพิจารณากฎหมายได รับพระราชโทรเลขจากพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว ความวา “...การที่ทรัพยสมบัติที่ตกทอดไปยังผูที่ไมใชผูสืบราชสมบัติจะตองเสีย

                                                           
   ๓๐๕  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๒/๒๔๗๗, หนา ๔๘. 



  

 

๓๑๒
 

ภาษีนั้น พระองคก็ไมทรงรังเกียจ...”๓๐๖ ซึ่งหลักการของพระราชบัญญัติฉบับนี้ สภาผูแทนราษฎร
เห็นตรงกันวามิไดรวมถึงทรัพยสินของสถาบันพระมหากษัตริยอยูแลว แตพระราชประสงคของ
พระองคทรงตองการที่จะบัญญัติใหชัดเจนเปนบทบัญญัติเพิ่มเติมเทานั้น  
    เมื่อที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาแลวจึงลง
มติดวยคะแนนลับยืนยันตามรางเดิมดวยคะแนนเสียง ๙๙ ทานตอ ๓๕ ทาน และมผีูไมลงคะแนน
เสียงจํานวน ๑๒ ทาน (เปนคณะรัฐมนตรีทั้งหมด) จากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 
๑๓๒ ทาน๓๐๗ 
     นายกรัฐมนตรีจึงไดทูลเกลาฯ  ถวายเพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธยอีกครั้งหนึ่ง โดย ม.ล. วรรณไวทยากร วรวรรณ กราบบังคมทูลถวายรายงานดวย
วา รางพระราชบัญญัตินั้น ตรงกับพระราชประสงคแลว กลาวคือ จะไมเรียกเก็บอากรจาก
ทรัพยสินของพระมหากษัตริย  และทางรัฐบาลยังมีบันทึกเสนอตอที่ประชุมสภาเพื่อให
พระมหากษัตริยทรงมั่นพระราชหฤทัยไวหลายประการไดแก  
     (๑) มติของคณะรัฐมนตรีเร่ืองพระราชบัญญัติเทาที่
เกี่ยวกับมฤดกไดมีหนังสือกราบบังคมทูล ทั้งไดสั่งกระทรวงการคลังตามนั้นแลวควรถือเปน
หลักฐานไดสถานหนึ่ง    
     (๒)  ถาจะโปรดเกลาฯ ใหแจงมติคณะรัฐมนตรีไปยัง
กระทรวงยุติธรรมไวดวยก็ไดประการหนึ่ง 
     (๓)  จะโปรดเกลาฯ ใหนําหนังสือแลกเปลี่ยนระหวาง
พระมหากษัตริยกับรัฐบาลในเรื่องนี้ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาก็ไดประการหนึ่ง หรือ  
     (๔)  เมื่อประกาศใชเปนกฎหมายแลวจะโปรดเกลาฯ  
ใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความอีกชั้นหนึ่งก็ได๓๐๘   
     พระมหากษัตริยจึงทรงลงพระปรมาภิไธย อันมีผล 
ทําใหรางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธศักราช ๒๔๗๖ ไดประกาศใชบังคับ
เปนกฎหมายในที่สุด ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๑ หนาที่ ๓๑๒ วันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๔๗๗ 

                                                           
   ๓๐๖  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๔๗  - ๔๘. 
   ๓๐๗  เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๖. 
   ๓๐๘  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๖ – ๖๗. 



  

 

๓๑๓
 

    (๒) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะ
อาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
 
    ความเปนมา 
     ๑.   ปพุทธศักราช ๒๔๗๗ เมื่อคราวพันเอกพระยา 
พหลพลพยุหเสนา ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายลักษณะอาชญา พุทธศักราช ... เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (ซึ่งขณะนั้น
ประเทศไทยใชระบบสภาเดียว) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (วิสามัญ) คร้ังที่ ๙/๒๔๗๗ 
วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๗๗ 
     ๒. ในการประชุ มสภาผู แทนราษฎรครั้ งดั งกล าว 
นายกรัฐมนตรีไดแถลงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะ
อาชญาวา 
      “รัฐบาลไดเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติ จํานวน  
๒ มาตรา คือ มาตรา ๑๓ โดยใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงกฎหมายลักษณะอาชญา ร.ศ. ๑๒๗ 
(พุทธศักราช ๒๔๕๑) แลวใหใชความตอไปนี้แทน  
      “มาตรา ๑๓ ผูใดตองคําพิพากษาใหลงอาชญา
ประหารชีวิต ทานใหเอาไปยิงเสียใหตาย”   
      ทั้งนี้ เพื่อใหเปลี่ยนวิธีการประหารชีวิตจากเดิม 
ซึ่งใชวิธีตัดศีรษะเปนการประหารชีวิตโดยวิธียิงเปาแทน เนื่องจากการประหารชีวิตโดยวิธีตัด
ศีรษะนั้นเปนที่นาสยดสยองอยางยิ่ง สําหรับผูที่ถูกประหาร ผูประหาร และผูมีหนาที่ควบคุม
โดยทั่วไป บางครั้งเปนการทรมานอยางนาเวทนา เพ็ชฌฆาฏบางคนของเราไมมีความชํานาญพอ
ในการนี้ มีการฟนพลาดบอยๆ บางครั้งมีเสียงโอดครวญอยางนาสงสาร เพราะแทนที่จะฟนคอ  
ก็ฟนไปถูกศีรษะบาง บนหลังบาง การตระเตรียมนักโทษกอนประหารก็ดูเปนการใหญโต ซึ่งเปน
การทรมานมากขึ้นอีก จนนักโทษบางคนเปนบาไป  อนึ่ง คาใชจายในการจางเพ็ชฌฆาฏและ
ตระเตรียมการงานครั้งหนึ่งๆ เปนเงินมิใชนอย ถาเปลี่ยนเปนวิธียิงเสียจะทุนคาโสหุยมาก และจะ
ไมมีการทรมานดังขางตน และจะไมเปนที่นาสยดสยองตอใครมากนัก และไมตองมีการ
ตระเตรียมอยางไร อยางมากก็เพียงพาไปยืนเอาผาปดตาเทานั้น จึงเห็นวาควรเปลี่ยนวิธีประหาร
ชีวิตเสียใหม” 



  

 

๓๑๔
 

      และรัฐบาลยังไดเสนอใหยกเลิกมาตรา ๑๔ แหง
กฎหมายลักษณะอาชญา ร.ศ. ๑๒๗ (พุทธศักราช ๒๔๕๑) เดิมที่วาโทษประหารชีวิตตองให
พระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธยพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหประหารชีวิต ซึ่งเกี่ยวกับ
สิทธิของผูตองหาที่จะไดรับพระบรมราชวินิจฉัยโดยถองแทจากพระมหากษัตริยแลวใหใชความ
ตอไปนี้แทน  
      “มาตรา ๑๔  ถาจะลงอาชญาประหารชีวิตแกผูใด 
ทานใหเอาตัวไปประหารชีวิต ณ ตําบลและในเวลาที่ เจาพนักงานผูมีหนาที่ในการนั้นจะ
เห็นสมควร แตหามมิใหเอาตัวไปประหารชีวิตภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันคําพิพากษาถึง
ที่สุด”๓๐๙ 
     ๓. ในรางพระราชบัญญัติฉบับที่รัฐบาลเสนอมานั้น 
ปรากฏเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติไวทายรางพระราชบัญญัติวา 
      “การแกและยกเลิก ๒ มาตรานี้ก็ เพราะมีความ
ประสงคอันแรกที่จะแบงเบาพระราชภาระในการที่จะตองลงพระปรมาภิไธยพระราชทานพระบรม 
ราชานุญาตใหประหารชีวิตซึ่งเปนการสมควรยิ่งที่ไมควรใหพระมหากษัตริยทรงรับผิดชอบดวย 
ในเรื่องเชนนี้ ประกอบดวยเวลานี้ประเทศสยามดําเนินการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ  
การกระทําใดๆ ของพระมหากษัตริยตองมีรัฐมนตรีรับผิดชอบอยูโดยทั่วไปแลวและตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๕๗ ก็บัญญัติวา การตัดสินคดีความยอมเด็ดขาดไปทางศาลอันเปนอํานาจฉะเพาะ 
เพราะฉะนั้นจึงหมดความจําเปนที่พระมหากษัตริยจะตองพระราชทานพระบรมราชานุญาต  
อีกครั้งหนึ่ง แตอยางไรก็ดีการยกเลิกบทบัญญัติขางตนหาไดกระทบกระเทือนถึงพระราชอํานาจ 
ที่จะพระราชทานอภัยโทษตามมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามไม พระราช
อํานาจนี้ยังคงอยูเชนเดิม และเมื่อมีฎีกาขอพระมหากรุณาขึ้นมาภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแต 
วันคําพิพากษาถึงที่สุดก็ทรงพระราชทานพระบรมวินิจฉัยไดตามสมควรแกพระมหากรุณา  
แลวก็ไดคัดเอามาตรา ๑๔ แหงกฎหมายลักษณะอาชญาเดิมไวดวยแลวก็ตอไปนี้ก็คือพระราชบัญญัติ
แกไขวิธีพิจารณาอาชญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ ฉะบับที่ ๑ ที่ยกมา”๓๑๐ 

                                                           
   ๓๐๙  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๙/๒๔๗๗ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.), หนา ๕๔๖ – ๕๔๗. 
   ๓๑๐  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๕๕ – ๕๕๖. 



  

 

๓๑๕
 

     ๔. ในการพิจารณาวาระที่ ๑ เพื่อรับหลักการราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมดังกลาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายหลักการของ 
รางพระราชบัญญัติในบทบัญญัติมาตรา ๑๔ เกี่ยวกับการลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตโทษประหารชีวิตของผูตองหากันอยางกวางขวาง โดยสวนมากจะอภิปราย 
ตามหลักการของรัฐธรรมนูญ โดยหมอมเจาวรรณไวยทยากร  วรวรรณ ทรงอภิปรายในประเด็น
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจากเดิมที่มีอยูอยางลนพนจนบัดนี้ทรงใชพระราชอํานาจ 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญวา  
      “การที่ รัฐบาลขอแกคือ แปลวาตอไปไมตองนํา 
คําพิพากษาประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตข้ึนทูลเกลาฯ ถวายนั้นก็เพื่อจะใหเขารูป เขาหลัก
รัฐธรรมนูญทั่วไป และหลักรัฐธรรมนูญของเราโดยเฉพาะคือวา แตเดิมตามประเพณีนั้น
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจทุกแผนก คืออํานาจนีติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ คราวนี้ศาลฎีกา ตามประเพณีก็ไมใชศาลโดยแท แตกอนนี้เคยเปนกรรมการ  
ทําความเห็นทูลเกลาฯ ถวาย ตอเมื่อพระราชทานพระบรมราชานุมัติแลว จึงจะเปนพระราช
วินิจฉัยหรือคําพิพากษาของศาลนี้ ตามประเพณีเดิมเปนเชนนี้ แตเมื่อไดมีรัฐธรรมนูญขึ้นแลว  
เราไดแยกอํานาจออกไปเปน ๓ อยาง ตามรัฐธรรมนูญของเราจะเห็นไดวาแบงไปเปนคนละหมวด
ทีเดียว ถาดูหมวดที่ ๕ อํานาจศาลแลว จะเห็นวาการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ทานวาเปน
อํานาจของศาลโดยฉะเพาะซึ่งจะตองดําเนินตามกฎหมายและในนามของพระมหากษัตริย  
ความมุงหมายอันนี้ก็อยากจะแยกอํานาจตุลาการออกไปใหเปนอิสสระทีเดียว และเปนนโยบาย
ของรัฐบาลนี้เหมือนกันที่จะแยกอํานาจตุลาการออกใหเปนอิสสระคราวนี้ในบัดนี้คือ เมื่อไดมี
รัฐธรรมนูญแลว ศาลฎีกาของเราก็ไดปฏิบัติเปนศาลขึ้น คือหมายความวาคําพิพากษานั้น ก็เปน
คําพิพากษาที่เด็ดขาด โดยไมตองนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณากอนอยางเชนที่ไดเคยทํา
มาแตเดิม เพราะแตเดิมตามประเพณีนั้นเปนความเห็นตอเมื่อไดรับพระบรมราชานุมัติแลวจึ่งจะ
เปนคําพิพากษา  ในบัดนี้ศาลฎีกาเปนศาลขึ้นแลวโดยอาศัยรัฐธรรมนูญของเรานี้แหละ 
เพราะฉะนั้นศาลฎีกาก็ออกคําพิพากษามีคําพิพากษาตามมาตรา ๕๘ นี้ เมื่อเปนเชนนี้และถาจะ
นําความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อขอพระบรมราชานุญาตแลวจึ่งจะเปนคําพิพากษาที่พระราชทาน
โดยสมบูรณ คือหมายความวาการที่นําขึ้นทูลเกลาถวายเชนนั้น นําขึ้นถวายในทางตุลาการไมใช
ในทางฝายบริหารคือ แปลวาพระมหากษัตริยยังทรงมีสวนในคําพิพากษานั้นดวย นี่คือประเพณีเดิม
ที่ไดนําความขึ้นกราบบังคมทูล แตเมื่อรัฐธรรมนูญใหอํานาจตุลาการเปนอิสสระแลวก็ตองปลอย
ศาลเขา เมื่อศาลพิพากษาคดีถึงที่สุดแลวก็เปนอันสมบูรณทีเดียว และโดยปกติก็ตองบังคับคดี 



  

 

๓๑๖
 

ไปตามคําพิพากษานั้น ก็เมื่อเชนนั้นแลวอํานาจฝายตุลาการจะเสื่อมจะไมบริบูรณ แตในกรณี
เชนนั้น ถาจะขอรับพระมหากรุณาลดหยอนผอนโทษแลว ก็ควรจะไปทางฝายบริหาร อาศัย
มาตรา ๕๕ ในการพระราชทานอภัยโทษ ถาจะขอพระราชทานอภัยโทษกอนถึงจะตองนําความ
ขึ้นกราบบังคมทูล”๓๑๑ 
      ๕. นอกจากนี้ น.ต.หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ ร.น.  
ยังอภิปรายเกี่ยวกับพระราชสถานะของพระมหากษัตริยเกี่ยวกับการลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตโทษประหารชีวิตของผูตองหา ในประเด็นที่พระมหากษัตริยทรงเปนที่เคารพ
สักการะ ผูใดจะละเมิดมิไดไวดวยวา 
      “การที่ รัฐบาลขอแกไขมาตรา ๑๔ มีประโยชน  
๒ สถาน คือ สถานที่ ๑ ก็จะใหระบอบการปกครองประชาธิปไตยของเรานี้เปนไปอยางถูกตอง 
ดังที่นานาประเทศเขากระทําไป กลาวคือแยกอํานาจทั้ง ๓ ใหขาดออกจากกันคืออํานาจศาล 
อํานาจนีติบัญญัติ และอํานาจบริหาร และอีกประการหนึ่งคือ ในรัฐธรรมนูญเราไดกลาวแลววา 
พระมหากษัตริยเปนผูที่ควรสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได หรือกลาวงายๆ ก็คือวา พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในระบอบประชาธิปไตยนี้ ควรจะทําแตพระคุณ ไมควรจะทําพระเดชเด็ดขาด 
เพราะวาทานเปนที่เคารพสักการะของบุคคลทั้งปวง การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสั่งใหตัดคอ
คนเลนจะมพีระคุณอันใด นี่เปนหลักการที่รัฐบาลไดเสนอขึ้นเพื่อประโยชนแกประชาราษฎร และ
เพื่อประโยชนแกพระมหากษัตริยเอง”๓๑๒ 
     ๖. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติรับรองหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนสวนมาก เปนอันวาที่ประชุมนี้ตกลงใหรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัตินี้ไวพิจารณาตอไป รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีไดขอใหพิจารณาในวาระที่ ๒ และ
วาระที่ ๓ ใหจบใหคราวเดียว  โดยในวาระที่ ๒ เปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และใน
วารที่ ๓ ที่ประชุมไดลงมติใหประกาศใชรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะ
อาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ ออกประกาศใชเปนกฎหมายบังคับได๓๑๓ 
 

                                                           
   ๓๑๑  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๖๒ – ๕๖๕. 
   ๓๑๒  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๘๑ – ๕๘๒. 
   ๓๑๓  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๕๙๗ – ๕๙๘ และ ๖๑๒. 



  

 

๓๑๗
 

    (๓) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความ
อาชญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗  
 
     ความเปนมา 
     ๑. ปพุทธศักราช ๒๔๗๗ เมื่อคราวพันเอกพระยา 
พหลพลพยุหเสนา ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไข 
วิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช... เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (ซึ่งขณะนั้น
ประเทศไทยใชระบบสภาเดียว) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (วิสามัญ) คร้ังที่ ๑๐/๒๔๗๗ 
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๔๗๗ 
     ๒. นายกรัฐมนตรีไดแถลงหลักการและเหตุผลของ 
รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช...ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ในครั้งดังกลาววา 
      “หลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เมื่อ
ไดแกไขพระราชบัญญัติกฎหมายลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ แลว  ฉะนั้น  
ก็สมควรจะแกไขพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาชญา... โดยยกเลิกมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีพิจารณาความอาญา ร.ศ. ๑๑๕ ซึ่งมีความวา “คําตัดสินอันใดอันหนึ่งซึ่งถึงที่สุดแลว และเปน
คําตัดสินมีโทษประหารชีวิต ริบทรัพยสมบัติ และจําคุกตลอดชีวิตก็ดี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมตองนําคําตัดสินนั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อใหทรงทราบกอน”  ทั้งนี้ เพื่อที่จะไมตองนํา 
คําตัดสินนั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงทราบอีก”๓๑๔ 
     ๓. ที่ ป ร ะชุ ม ล งมติ เ ห็ นค ว ร รั บหลั ก ก า ร แห ง 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวพิจารณาตอไป รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีจึงขอใหพิจารณาในวาระที่ ๒ 
และวารที่ ๓ ใหจบในคราวเดียว โดยในวาระที่ ๒ เปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรานั้น 
หลวงวรนิติปรีชา ไดขอแปรญัตติตอสภาผูแทนราษฎรวา  
      “ตามมาตรา ๓ ที่ขอแปรญัตติวา “คําตัดสินอันใด
อันหนึ่งซึ่งถึงที่สุดแลวและเปนคําตัดสินมีโทษประหารชีวิต ริบทรัพยสมบัติ และจําคุกตลอดชีวิต 
ก็ดี ตองใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมนําคําตัดสินนั้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อใหทรงทราบ” นี้

                                                           
   ๓๑๔  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๑๐/๒๔๗๗ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.), หนา ๖๑๒. 



  

 

๓๑๘
 

เพราะเหตุวาตามแบบอารยะประเทศที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ดี หรือวาตามรัฐธรรมนูญ 
ของเราก็ดี ตามมาตรา ๕๘ บัญญัติวา การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ทานวาเปนอํานาจของ
ศาลโดยฉะเพาะ  ซึ่งจะตองดําเนินตามกฎหมายและในนามพระมหากษัตริย ก็เมื่อตาม
รัฐธรรมนูญของเราบัญญัติไววาศาลตองทํางานในนามของพระมหากษัตริยแลว การที่รัฐบาลให
คํารับรองวาจะนําคําตัดสินขึ้นทูลเกลาถวายฯ นั้น ยังไมเปนการแน เพราะควรเปนลายลักษณ
อักษร จะเอาเปนแตเพียงคํารับรองเทานั้นหาสมควรไม...การที่รัฐบาลรับรองมีผลเพียงใหเปนอัน
ริตเตนลอว (Unwritten Law) ขาพเจาตองการใหเปนริตเตนลอว (Written Law) ทีเดียว 
เพราะฉะนั้นการที่รัฐบาลใหคํารับรองอยางที่ใหไวในการแกกฎหมายลักษณะอาชญา ไมเปนการ
เพียงพอ...”๓๑๕ 
     ที่ประชุมเสียงสวนใหญเห็นวา การแปรญัตติดังกลาว
ไดมีการลงติตามมาตรา  ๑๔  ของพระราชบัญญัติลักษณะอาชญา  พุทธศักราช . . .  แลว  
ที่โทษประหารชีวิตไมตองนําความกราบบังคับทูลอีก จึงควรดําเนินไปตามนั้น   
     ๔. ตอมาในวาระที่ ๓ ที่ประชุมไดลงมติรับรองพรอมเพรียง
กันใหประกาศใชรางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช 
๒๔๗๗เปนกฎหมายได๓๑๖ 
 
    (๔) กรณีรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมาย
อาชญาทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 
     ความเปนมา  
     ๑. ปพุทธศักราช ๒๔๗๗ เมื่อคราวพันเอกพระยา 
พหลพลพยุหเสนา ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขประมวล
กฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช ... เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (ซึ่งขณะนั้น
ประเทศไทยใชระบบสภาเดียว) ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (วิสามัญ) คร้ังที่ ๑๐/๒๔๗๗ 
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๔๗๗ 

                                                           
   ๓๑๕   เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๑๗ – ๖๑๙. 
   ๓๑๖  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๒๕. 



  

 

๓๑๙
 

     ๒. นายกรัฐมนตรีไดแถลงหลักการและเหตุผลของ 
รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช...ตอที่ประชุมสภาผูแทน 
ราษฎรในครั้งดังกลาววา 
      “หลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เมื่อ
ไดแกไขพระราชบัญญัติกฎหมายลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบญัญตั ิ
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗ เพื่อใหเปลี่ยนวิธีการประหารชีวิตจากเดิม  
ซึ่งใชวิธีตัดศีรษะเปนการประหารชีวิต โดยวิธียิงเปาแทน  ฉะนั้น จึงสมควรจะแกไขมาตรา ๖  
แหงประมวลกฎหมายอาชญาทหาร ร.ศ. ๑๓๐ (พุทธศักราช ๒๔๕๔) และใหใชความตอไปนี้แทน 
      “มาตรา ๖ ผูใดตองคําพิพากษาศาลทหารใหลง
อาชญาประหารชีวิต ทานใหเอาไปยิงเสียใหตาย””๓๑๗ 
      ที่ประชุมมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว รัฐบาลไดขอใหพิจารณาในวาระที่ ๒ และวารที่ ๓ ใหเสร็จในคราวเดียว๓๑๘ โดยในวาระที ่
๒ เปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และในวาระที่ ๓ ที่ประชุมไดลงมติใหประกาศใชราง
พระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๗ เปนกฎหมายได๓๑๙ 
 
     ความผิดพลาดของรางพระราชบัญญั ติแก ไข
กฎหมายลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช... รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณา
ความอาชญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช... และรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมาย
อาชญาทหาร พุทธศักราช... 
 
     ๑. เมื่อรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาชญา 
(ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาชญา (ฉะบับที่ ๓) 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ และรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช 
๒๔๗๗ ไดผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรแลว นายกรัฐมนตรีก็ไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  
                                                           
   ๓๑๗  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๒๕. 
   ๓๑๘  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๒๖ - ๖๒๗. 
   ๓๑๙  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๖๓๔. 
 



  

 

๓๒๐
 

     ๒.  หลังจากที่นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแด
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไปนั้น ไดปรากฏวาผูสําเร็จ
ราชทานแทนพระองคไดคืนรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับมายังสภา โดยพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวไดมีพระราชโทรเลขถึงผูสําเร็จราชการแทนพระองคเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๓ ฉบับ และทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติลักษณะอาชญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
เกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา ๑๔ เร่ืองการขอพระบรมราชานุญาตคําพิพากษาโทษประหารชีวิต 
ไวโดยเฉพาะเพื่อใหรัฐบาลแกไขตามพระบรมราชวินิจฉัยนี้กอน ในการนี้ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ขอใหหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ฝายรัฐบาล แปลพระราชกระแสดังกลาวเสนอตอที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (วิสามัญ) คร้ังที่ ๒๘/๒๔๗๗ วันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๔๗๗ ความวา 
      “ราชเลขานุการในพระองค กรุงเทพฯ ขอใหนําความ
ตอไปนี้ ซึ่งเปนพระราชกระแสจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชทานแกสมเด็จผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค ขาพเจาไมมีขอขัดของในการที่จะแกไขวิธีประหารชีวิต แตขาพเจารูสึกอึด
อัดเปนอันมากในปญหาวาดวยการที่จะเลิกเสีย ซึ่งพระบรมราชานุญาตในกรณีคําพิพากษาประหาร
ชีวิต ตามรายงานการอภิปรายในเรื่องนี้ปรากฏวา มีสมาชิกประเภทที่ ๑ เปนจํานวนมาก 
ไมอยากจะใหโบราณราชประเพณีอันนี้ไดเปลี่ยนแปลงได กับขาพเจารูสึกดวยวาถาไดเสนอปญหาขอนี้
ใหประชาชนทั้งประเทศไดลมติกันโดยเสรี  อยางเชนโดยใชวิธี เพล็บบิซีท  คือเสนอราง
พระราชบัญญัตินี้ใหราษฎรลงมติวาจะใหใชเปนพระราชบัญญัตหิรือไม จะมีจํานวนขางมากอยาง
มากมาย ซึ่งจักยังใครใหอํานาจในชีวิต คือในการที่จะประหารชีวิตยังคงอยูในพระหัตถของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระองคเดียว ถึงแมวาขาพเจายอมรับเหตุผลซึ่งรัฐบาลเสนอนั้น จะเปน
อันถูกตองแลว ขาพเจายังรูสึกลังเลไมแนแกใจอยูมาก ในการที่ใหอนุญาตในการลงพระปรมาภิไธยแก
พระราชบัญญัติฉะบับนี้ เพราะวาอาจจะมีคนกลาวไดวาขาพเจายอมสละ ยอมทิ้งอํานาจและ 
ไมยอมรับภาระที่ประชาชนไดมอบหมายใหไว และเปนที่นาเสียดายอยางยิ่งที่รัฐบาลไดเลือกเวลา
ขณะนี้ สําหรับที่จะเสนอเรื่องนี้ขึ้นมา ถาจะรอเอาไวจนกวาจะไดมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ออกใหมแลวจะดีข้ึน คือในขณะนั้นความเปลี่ยนแปลงเชนนี้อาจจะทําไดโดยไมอ้ือฉาว...ขาพเจา
อนุญาตใหพระราชบัญญัตินี้ออกเปนกฎหมายไมได เวนไวแตจะไดเปนที่แนนอนวาสิทธิของผูตอง 
คําพิพากษาที่จะทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษนั้น จะตองรักษาไวเปนมั่นคง และ
จะตองไดรับการสนับสนุนทุกประการ และจะตองเปนที่แนนอนชัดแจงอีกดวยวา  



  

 

๓๒๑
 

      ๑.  ไมแตผูที่ตองคําพิพากษาเทานั้น แตหากวา
ญาติของผูตองคําพิพากษาก็จะทูลเกลาฯ ถวายฎีกา เพื่อขอพระราชทานอภัยโทษได ดังที่ไดเปน
ประเพณีมาจนบัดนี้  
      ๒.  ในระหวางที่ยังมิไดพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย
ในฎีกานั้นๆ จะใหงดการปฏิบัติตามคําพิพากษาไว หรือยิ่งดีกวานั้นก็คือใหผูตองคําพิพากษา หรือ
ทนาย หรือญาติ ยื่นคํารองตอศาล ใหงดการลงโทษตามคําพิพากษานั้นไวในระหวางที่ทูลเกลาฯ ถวาย
ฎีกาแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตามกําหนดเวลาที่อนุญาตไว  
      ๓.  จะตองกระทําใหแนชัดวาฎีกานั้นจะตองนําขึ้น
ทลูเกลาฯ ถวายโดยไมละเลยและโดยไมชักชา 
       ...ดวยเหตุฉะนี้และบุคคลเปนจํานวนมาก 
จะคิดวารัฐบาลไดใหผานพระราชบัญญัตินี้เพื่อที่จะเลิกพระราชอํานาจในการที่จะพระราชทาน
อภัยโทษและเพื่อที่จะสามารถทําการประหารชีวิตนักโทษการเมืองไดโดยปลอดโปรง โดยไมตอง
รับพระราชทานพระบรมราชานุมัติเสียกอน ขอใหปรึกษาดูกับรัฐบาลตามขอความนี้แลว  
แลวรายงาน พระปรมาภิไธย ประชาธิปก” 
       หลังจากที่รัฐบาลไดรับพระราชโทรเลขดังกลาวแลว 
จึงไดรายงานหลักการของบทบัญญัติมาตรา ๑๔ แหงรางพระราชบัญญัติลักษณะอาชญา 
พุทธศักราช...ไปยังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งพระองคทรงตอบโทรเลขของรัฐบาล โดยเชิญ
ความตอไปนี้เปนพระราชกระแสไปยังผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความวา 
       “การแกไขพระบรมราชานุญาตในคดีประหาร
ชีวิตนั้น ขาพเจายังรูสึกวาเปนการขัดกับใจบริสุทธิ์ที่จะอนุญาตใหรางนี้เปนกฎหมาย เนื่องดวย
เหตุตอไปนี้ เปนการผิดประเพณีประชาธิปไตยที่ดี ที่จะกระทําการเปลี่ยนแปลงอันสําคัญโดย
ปจจุบันทันดวนในเรื่องประเพณี อันเปนหลักมูล โดยไมยอมใหประชาชนแสดงความเห็นในเรื่อง
นั้น อยางเชนโดยวิธีเพล็บบิซีท (คือใหราษฎรลงมติ) หรือวิธีเลือกตั้งผูแทนราษฎรใหม ขาพเจา
รู สึกวาประชาชนสวนรวมยังไมประสงคในการเปลี่ยนแปลงอันนี้ เพราะฉะนั้นขาพเจาจะลง 
พระปรมาภิไธยเปนการเลิก เปนการสละเสียซึ่งพระราชอํานาจของขาพเจาไมไดจนกวาจะไดทราบ
ตระหนักวา ทั้งนี้เปนความประสงคอันแทจริงของประชาชน ถาจะใหขาพเจายอมก็ยอมไดแตดวย
เหตุสุดวิสัย โดยที่รัฐบาลไมสามารถจะถอนขอแกไขเหลานี้ได จึงจะตองสงรางพระราชบัญญัติ



  

 

๓๒๒
 

เหลานี้คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร เพื่อจัดการตอไปพรอมดวยขอสังเกตของขาพเจาตามนี้  
พระปรมาภิไธย ประชาธิปก”๓๒๐ 
     ๓. และในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่  ๒ 
(วิสามัญ) ครั้งที่ ๒๘/๒๔๗๗ ดังกลาว ประธานสภาผูแทนราษฎร (เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ  
(จิตร ณ สงขลา)) จึงไดกลาวตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรวา  
      “พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยและ 
ไดสงรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗  
รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาชญา (ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และ 
รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๗ กลับคืนมายัง 
สภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาโดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ ซึ่งไมใชเปนการพิจารณา
ตามวิธีการพิจารณาปรึกษารางพระราชบัญญัติอยางสามัญ เพราะในรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ 
ผูสําเร็จราชการแผนดินแทนพระองคมิไดทรงลงความเห็น อันทําใหจะตองมาพิจารณาอกีครัง้หนึง่  
อีกทั้งรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ นี้มีขอความในหลักการสําคัญอยางเดียวกัน แตเหตุวาใน
กฎหมายเกาไดวางหลักการอันเดียวกันนี้อยู ๓ แหง ก็ตองมีการแกไขทั้ง ๓ แหง แตบัดนี้เปนการ
พิจารณาโดยเฉพาะวาจะลงมติตามเดิมหรือวาจะงดตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ เปนการปรึกษาใหม 
โดยใครที่จะใหพิจารณารวมกันไปทั้ง ๓ ฉะบับในคราวเดียวกัน” ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ลงมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งฉบับในคราวเดียว๓๒๑ 
      เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย
ภายในหนึ่งเดือนนับแตนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย  
ซึ่งเปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัตินี้นั้น เห็นไดวา  
เปนขอโตแยงระหวางสภาผูแทนราษฎรกับพระมหากษัตริย  การที่พระองคทรงทักทวงนี้นับเปน
พระมหากรุณาธิคุณอยางยิ่ง ที่ทรงหวงใยตอประชาชน เกรงวาประชาชนโดยมากจะไมไดรับ 
ความยุติธรรมในคําพิพากษาประหารชีวิต และทรงเปนหวงใยในการที่วา หากสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติใหรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับนี้เปนกฎหมายใชบังคับแลว อาจมีขอเขาใจผิดของ
ประชาชนทั่วไปตอรัฐบาล (รัฐบาลขณะนั้นประกอบดวยสมาชิกประเภทที่ ๑ ซึ่งมาจากการ

                                                           
   ๓๒๐  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ครั้งที่ ๒๘/๒๔๗๗ (วิสามัญ) สมัยที่ ๒ วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.),  หนา ๒๑๘๓ - ๒๑๘๙. 
   ๓๒๑  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๗๘ – ๒๑๗๙ และ ๒๑๙๐. 



  

 

๓๒๓
 

เลือกตั้ง และสมาชิกประเภทที่ ๒ ซึ่งมาจากการแตงตั้ง) และการพิจารณารางพระราชบัญญัติใด 
ก็อาศัยแตเฉพาะสภาผูแทนราษฎรสภาเดียว กลาวไดวา เปนพระบรมเดชานุภาพที่พระองค 
ทรงหวงใยรัฐบาลประชาธิปไตยในการที่จะรักษาประเพณีไวแตเดิม พระองคจึงทรงเห็นวา  
หากจะตองเปลี่ยนแปลงประเพณีแตเดิมนี้แลว ควรรอจนถึงเวลาที่ราษฎรเสียงสวนใหญจะได
เห็นชอบในรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับนี้ เนื่องจากทรงเกรงวารัฐบาลขณะนี้ยังอยูในระหวาง
การเปลี่ยนแปลง อาจไดรับความกระทบกระเทือนระส่ําระสายดวยประการทั้งปวง พระองคจึงทรงมี
พระราชประสงคใหคงไวตามเดิมเพื่อรักษาความยุติธรรมระหวางราษฎรกับรัฐบาลของพระบาท 
สมเด็จพระเจาอยูหัวใหกลมเกลียว 
     ๔. หลังจากนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดปรึกษากัน
โดยละเอียดแลววา ความในบทบัญญัติมาตรา ๑๔ ที่แกไขใหมนี้ ไดมีการหามมิใหเอาตัวไป
ประหารภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด ก็เพราะรอเวลาที่จะใหผูตองหาหรือ
ญาติของผูตองหาไดทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระบรมราชวินิจฉัยอภัยโทษ 
      ในที่สุดที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ ๒๙/๒๔๗๗ 
วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๔๗๗ ลงมติยืนยันโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อยืนยัน 
ตามรางพระราชบัญญัติเดิม จํานวน ๗๕ เสียง และไมยืนยันตามรางเดิม จํานวน ๓๖ เสียง และ 
ไมออกเสียงลงมติจํานวน ๓๙ เสียง จากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ๑๔๐ ทาน๓๒๒ 
     ๕. นายกรั ฐมนตรี ต องนํ าขึ้ นทู ล เกล าฯ  ถวาย
พระมหากษัตริย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยอีกครั้ งหนึ่ ง  แตพระมหากษัตริยมิ ไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยพระราชทานลงมาภายในกําหนดเวลาสิบหาวัน นับแตวันที่นายกรัฐมนตรีนํา
ทูลเกลาฯ ถวายครั้งหลัง ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
มาตรา ๓๙ ที่บัญญัติวา 
      “มาตรา ๓๙ ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
ดวยรางพระราชบัญญัตินั้น จะไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งเดือน นับแตวันที่
นายกรัฐมนตรีนําทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายในหนึ่งนั้นก็ดี สภา
จะตองปรึกษากันใหมและออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อ และถาสภาลงมติตามเดิมไซร 
ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลง

                                                           
   

๓๒๒
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ครั้งที่ ๒๙/๒๔๗๗ (วิสามัญ) สมัยที่ ๒ วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๔๗๗(พระนคร: ม.ป.ป.),  หนา ๒๒๓๕. 



  

 

๓๒๔
 

พระปรมาภิไธย พระราชทานลงมาภายในสิบหาวันแลว ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้น 
ใชบังคับเปนกฎหมายได”  
      จึงทําใหรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ลักษณะอาชญา (ฉะบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗  รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉะบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗  และรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาชญาทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๒ 
หนาที่ ๓๒๑ หนาที่ ๓๒๕ และหนาที่ ๓๓๐ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๗๘  
 
 จากกฎหมายที่พระมหากษัต ริย ไมทรงลงพระปรมาภิ ไธยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทั้ง ๔ ฉบับขางตนนี้นั้น เมื่อพระมหากษัตริยไดถวายคืน
มายังสภาอันถือวาพระองคทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย แลวสภาไดมีการ
พิจารณากันอีกรอบหนึ่ง แตคะแนนเสียงของสมาชิกสภา ณ ขณะนั้นใชคะแนนเสียงขางมาก
ธรรมดา ซึ่งมีการยืนยันใหรางกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับใชบังคับเปนกฎหมายตอไปได ทําใหมี
ขอสังเกตประการหนึ่งวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายในยุคแรก
ของระบอบประชาธิปไตยไทย หาไดมีผลบังคับใชจริงในทางปฏิบัติไม แตอยางไรก็ตามในคราวถึง 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลปจจุบันนั้น ปรากฏในขอมูลทาง
กระบวนการนิติบัญญัติไทยวา พระองคทรงไมลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติจํานวน ๓ 
ฉบับ เพื่อให รัฐสภาพิจารณาอีกรอบหนึ่ง และเมื่อรัฐสภาไดพิจารณาอีกรอบหนึ่ง มีราง
พระราชบัญญัติจํ านวน  ๒  ฉบับที่ ได รับคะแนนเสียงของสมาชิกสภา  อัน เปนผลให 
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนั้นตกไป ตามที่จะกลาวดังตอไปนี้ 
 
    (๕) กรณีรางพระราชบัญญัติแก ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พุทธศักราช... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... เกี่ยวกับการกําหนดโทษตอความผิดฐานหมิ่นประมาทและ
การชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทําอันเปนการหมิ่นประมาท 
 
     ความเปนมา 
     ๑. รัฐบาลในสมัยนายอานันท ปนยารชุน ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...)  



  

 

๓๒๕
 

พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...)  
พ.ศ. ... รวม ๒ ฉบับตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภาเพื่อพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ๓๒๓   
      โดยมาตรา ๓ และมาตรา ๔ แหงรางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๒๖ และ
มาตรา ๓๒๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน ฉบับที่ ๔๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ และใหใชความตอไปนี้แทน 
      “มาตรา ๓๒๖ ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม 
โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิด
ฐานหมิ่นประมาทตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
      มาตรา  ๓๒๘  ถาความผิดฐานหมิ่นประมาท 
ไดกระทําโดยการโฆษณา ดวยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษร 
ที่ทําใหปรากฏดวยวิธีใด แผนเสียง หรือส่ิงบันทึกเสียงอยางอื่น กระทําโดยการกระจายเสียง หรือ
โดยการกระทําการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับ 
ไมเกินสองแสนบาท” 
      นอกจากนี้ มาตรา ๓ แหงรางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
ของมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และใหใชความตอไปนี้แทน 
      “มาตรา ๔๓๘ ภายใตบังคับมาตรา ๔๔๗ ทวิ คาสินไหม
ทดแทนจะถึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินจิฉัยตามควรแกพฤติการณ และความรายแรง
แหงละเมิด” 
      และมาตรา ๔ แหงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยฯ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๔๗ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
      “มาตรา ๔๔๗ ทวิ คาเสียหายตามมาตรา ๔๒๓ 
วรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยการโฆษณาดวยหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน หรือดวยสื่อมวลชน

                                                           
   ๓๒๓  สํานักนายกรัฐมนตรี,  “หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/๘๐๘ เรื่อง รางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...”, ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๕. 



  

 

๓๒๖
 

อยางอื่น ใหศาลกําหนดใหเทากับเงินจํานวนยี่สิบเทาของอัตราโทษปรับข้ันสูง ที่กําหนดไว 
ในมาตรา ๓๒๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา เวนแตจะมีการพิสูจนความเสียหายไดมากกวานั้น”๓๒๔ 
     ๒. นายเจริญจิตต ณ สงขลา (รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย) ไดแถลงตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติ ทําหนาที่ รัฐสภา ครั้งที่ ๘ วันที่  
๒๔ มกราคม ๒๕๓๕ ความวา 
      “รัฐบาลขอเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. .. โดยมีหลักการ คือ แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามมาตรา ๓๒๖ 
และมาตรา ๓๒๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา และมีเหตุผลคือ  ดวยปรากฏวาในปจจุบัน 
มีผูกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทมากขึ้น ขณะเดียวกันบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษ 
ที่ใชบังคับผูกระทําความผิด ไมเหมาะสมกับสภาวการณจึงทําใหผูกระทําความผิดดังกลาวไมเกรงกลัว 
สมควรแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษใหสูงขึ้น  สําหรับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... มีหลักการคือ กําหนดคาเสียหายขั้นต่ํากรณีกระทํา
ละเมิดโดยหมิ่นประมาท  และมีเหตุผลวา  ดวยปรากฏวาในปจจุบันมี ผูกระทําผิดฐาน 
หมิ่นประมาท โดยการโฆษณามากขึ้น และความรับผิดเพื่อละเมิดสําหรับผูกระทําผิดซึ่งตอง 
รับผิดชดใชคาเสียหายมิไดกําหนดไวใหเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้นแกชื่อเสียง จึงทําให
ผูกระทําผิดไมเกรงกลัวตอบทบัญญัติของกฎหมาย สมควรกําหนดคาเสียหายขั้นต่ําเพื่อละเมิด 
ในกรณีนี้ขึ้น” 
      สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนสวนมาก
เห็นสมควรรับหลักการของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมทั้งสองฉบับดังกลาว๓๒๕ 
     ๓. คณะรัฐมนตรี เสนอใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมทั้งสองฉบับดังกลาว โดยคณะกรรมาธิการ 
เต็มสภา พิจารณารวดเดียว ๓ วาระ ที่ประชุมเห็นชอบ โดยในวาระที่ ๒ เปนการพิจารณาเรียง
ตามลําดับมาตรา และในวาระที่ ๓ ที่ประชุมเสียงสวนมากเห็นชอบกับรางของรัฐบาล (มีไม
เห็นชอบ ๒ ทาน) จึงไดลงมติใหประกาศใชรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

                                                           
   ๓๒๔  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(ทําหนาที่รัฐสภา) ครั้งที่ ๗ ถึงครั้งที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๓๕(กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร, ๒๕๓๕), หนา ๒๗๕ – ๒๗๖ และหนา ๒๙๓ - ๒๙๔.   
   ๓๒๕  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗๗, ๒๙๕ และ ๓๐๒. 



  

 

๓๒๗
 

อาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่...) พ.ศ. ... เปนกฎหมายได๓๒๖ 
 
     ความผิดพลาด 
     ๑. เมื่อรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวผาน
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมครั้งที่ ๘ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๕ แลว 
รัฐบาลไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมาย  
     ๒. ด ว ยพระปรี ช าญาณของพระบาทสม เด็ จ 
พระเจาอยูหัวที่ทรงเล็งเห็นวาตามมาตรา ๓๒๘ แหงประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติโทษปรับ
ข้ันสูงสุดไววา ปรับไมเกินสองแสนบาท ซึ่งเทากับวาคาเสียหายขั้นต่ําตามมาตรา ๔๔๗ ทวิ ที่ไดมี
ความพยายามจะกําหนดขึ้นใหมนี้เทากับส่ีลานบาท และสามารถพิสูจนวาไดรับความเสียหาย
เปนจํานวนเงินมากกวาไดดวยนั้น เปนการแกไขการกําหนดคาเสียหายในทางละเมิดกรณีหมิ่น
ประมาทใหสูงขึ้น  ซึ่งยอมเกิดผลเสียมากกวาผลดี จึงมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยในราง
พระราชบัญญัติดังกลาว ตามบทบัญญัติมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ ความวา “รางพระราชบัญญัติใดที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย และ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอง
ปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภาแลว ใหนากยกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัตินั้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง...”  
     ๓. เมื่อพิจารณากรณีของรางพระราชบัญญัติดังกลาว
กับมาตรา ๙๔ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แลว เห็นไดวา 
ตามกระบวนการของกฎหมายดังกลาวรัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหม 
อีกครั้งหนึ่งเพื่อลงมติวาจะยืนยันตามเดิมหรือไม แตในกรณีของรางพระราชบัญญัตินี้นั้นไมได 
มีการนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อลงมติ
ยืนยันแตอยางใด ทั้งนี้  เนื่องจากหลังจากมีการนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายอีกไมนานไดมีการยุบสภานิติบัญญัติโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ เพื่อใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปใหม ทําใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินตอง 

                                                           
   ๓๒๖  เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๐. 



  

 

๓๒๘
 

พนจากตําแหนง และพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ ใหพลเอกสุจินดา คราประยูร ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งตอมาไดมีเหตุการณพฤษภาทมิฬ จนกระทั่งมีการเลือกตั้งสภา
ผูแทนราษฎรใหมอีกครั้ง และพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ ใหนายชวน หลีกภัย ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ทั้งรัฐบาลของพลเอกสุจินดา คราประยูร และนายชวน หลีกภัยนี้ ไมปรากฏวา 
มีการนํารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมทั้งสองฉบับข้ึนมาพิจารณาอีกแตอยางใด๓๒๗ จึงทําให
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...  เปนอันตก
ไปโดยปริยาย๓๒๘ 
    การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมิ ไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...  นั้น 
ยอมปรากฏซึ่งขอเท็จจริงวา รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวผานการพิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติอันเปนสภาที่มาจากการแตงตั้ง ทําใหไมมีฝายคานคอยถวงดุลกลั่นกรอง  
ตอการใชอํานาจออกกฎหมายของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซึ่งโดยปกติแลว หลักการของระบอบ
รัฐสภานั้น นอกจากจะใหความสําคัญตอการถวงดุลระหวางอํานาจแลว  ในอํานาจเดียวกันนี้  
การถวงดุลซ่ึงอํานาจยอมเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะอํานาจนิติบัญญัติหรือ
อํานาจในการออกกฎหมาย เพราะในการตรากฎหมายขึ้นบังคับใชนั้น รัฐสภายอมจะตองไมใช
อํานาจตามอําเภอใจหรือใชอํานาจอยางขาดการทบทวนไตรตรองจากหลายฝายกอนที่จะให
กฎหมายมีผลบังคับใช  ดังนั้น เพื่อใหบรรลุตามหลักการของระบอบรัฐสภา รัฐธรรมนูญจึงถวาย
พระราชอํานาจใหแดพระมหากษัตริยเพื่อใหพระองคทรงทบทวนหรือทรงกลั่นกรองอีกครั้งหนึ่ง 
อันเปนการถวงดุลอํานาจของรัฐสภา หรือเปนการที่รัฐธรรมนูญไดถวายพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย  ในกรณีนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชพระราชอํานาจของสถาบัน
พระมหากษัตริยตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไวทุกประการ  โดยเหตุที่พระองคมิไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาและประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยที่มีสาระเกี่ยวกับความผิดหมิ่นประมาทที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ

                                                           
   ๓๒๗  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ประจําป 
พ.ศ. ๒๕๓๕(กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๓๕) 
   ๓๒๘  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๔๒ หนา ๑ วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๓๕ 



  

 

๓๒๙
 

ขึ้นมานั้น เปนเพราะพระองคทรงไมเห็นดวยกับเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ  
ดวยพระบรมราชวินิจฉัยของพระองคที่วา การกําหนดโทษปรับข้ันสูงสุดในความผิดหมิ่นประมาท
เทากับส่ีลานบาท อีกทั้งยังสามารถพิสูจนวาไดรับความเสียหายเปนจํานวนเงินมากกวาไดดวย 
ยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงปรากฏเปน
พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่มีตอวงการนิติบัญญัติในการที่พระองค
ทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว ทําใหพระบารมีของ
พระองคในฐานะพระประมุขแหงรัฐไดแผปกคลุมพสกนิกรของพระองค มิใหตองตกอยูภายใต
กฎหมายที่ปราศจากซึ่งความชอบธรรมไดอยางแทจริง อันเปนสิ่งแสดงใหเห็นถึงการดํารงไวซึ่ง
พระราชสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญและธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญกําหนดไวอยูตลอดมา 
 
    (๖) กรณีรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ..... 
 
     ความเปนมา 
     ๑. กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู และบุคลาการทางการศึกษา พ.ศ. ..... โดยมีสาระสําคัญคือ เพื่อปรับปรุง
พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนดใหองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงาน
การศึกษาระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพื้นที่การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกร
กลางการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารงาน
บุคคลสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งวิธีการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะไมกําหนดใหนําพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
มาอนุโลมใช 
     ๒. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน 
๒๕๔๕ อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาว และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา โดยมีการแกไขใหเปนไปตามรูปแบบของกฎหมายและแกไขถอยคําใหสอดคลอง



  

 

๓๓๐
 

กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลวสงใหคณะกรรมการประสานงาน 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนมีการเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาตอไป 
     ๓. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา พ.ศ. ..... ตอสภา
ผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาเปนเรื่องดวน 
     ๔. การพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร  
      สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ฉบับที่คณะรัฐมนตรีเสนอพรอมกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ..... ที่มีบุคคลอื่นเสนออีก ๔ ฉบับ สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระ 
ที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๕ คน เพื่อพิจารณา 
ในวาระที่สองในขั้นคณะกรรมาธิการ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จไดเสนอราง
พรอมรายงานตอประธานสภาผูแทนราษฎร และสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาเรียงตามลําดับ
มาตราจนจบราง และไดพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง โดยไมมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแกไขถอยคําแตอยางใด และไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม โดยลงมติเห็นชอบดวย
คะแนนเสียงเอกฉันทกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ..... และไดสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหวุฒิสภาพิจารณา 
     ๕. การพิจารณาในชั้นวุฒิสภา 
      ในวาระที่หนึ่ง ที่ประชุมวุฒิสภาไดลงมติรับราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยระเบียนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ... และ 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ในขั้นกรรมาธิการ  
เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จไดเสนอรางพรอมรายงานตอประธานวุฒิสภา 
วุฒิสภาไดพจิารณาเรียงตามลําดับมาตรา ตอมาในวาระที่สาม ที่ประชุมใหแกไขเพิ่มเติม และสง
ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป    
      โดยการพิจารณาของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ
ของวุฒิสภาไดมีการแกไขโดยเพิ่มเติมบัญชีเงินเดือนครูแนบทายรางพระราชบัญญัติ โดยในชั้น
สภาผูแทนราษฎรนั้นไดกําหนดใหบัญญัติเงินเดือนออกเปนพระราชกฤษฎีกา เมื่อสงกลับมายัง
สภาผูแทนราษฎรก็มีการลงมติไมเห็นชอบกับที่วุฒิสภาแกไขจึงตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวม
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๗๕ (๓) ซึ่งประกอบดวย



  

 

๓๓๑
 

สภาละ ๑๒ คน วุฒิสภาไดมีมติเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ใหแกไขเพิ่มเติมและสงคืนมายัง
สภาผูแทนราษฎร 
     ๖. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๔๖  มีมติไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  จึงกําหนดจํานวนบุคคล 
ที่จะประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนจํานวน
สภาละ ๑๒ คน  
     ๗. การพิจารณาในชั้นกรรมาธิการรวมกัน 
      คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาไดใหความ
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติที่มีบัญชีเงินเดือนครูแนบทายรางพระราชบัญญัติ 
      สภาผูแทนราษฎรมีมติดวยเสียงขางมาก ไมเห็นชอบ
กับรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมไดพิจารณา จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ถูกยับยั้งไวตามมาตรา ๑๗๕ (๓) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
ในสวนของวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา 
      ตอมา สภาผูแทนราษฎรมีมติใหนํารางที่ถูกยับยั้ง
ไวข้ึนพิจารณาใหม โดยไดมีมติยืนยันรางเดิมที่สภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบดวยคะแนน
เสียงมากกวากึ่งหนึ่ง จึงถือวารางนั้นไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามมาตรา ๑๗๖ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  และนายกรัฐมนตรีตองนําราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลง 
พระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๙๓ 
 
     ความผิดพลาด 
     ๑. นายกรัฐมนตรีไดนํารางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ..... ที่สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแตสภาเดียว 
ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงพิจารณาลงพระปรมาภิไธยและในระหวางที่รางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ อยูในระหวางดําเนินการของ
สํานักราชเลขาธิการ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดตรวจสอบพบวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มีความคลาดเคลื่อน ดังนี้ 
      (๑) มาตรา ๘, ๑๓ และ ๑๔ “กรรมการซึ่งเปน
ผูทรงคุณวุฒิ” ที่ถูกตองคือ “กรรมการผูทรงคุณวุฒิ” ที่ใชในมาตรา ๗ (๔) 



  

 

๓๓๒
 

      (๒) มาตรา  ๓๒  วรรคสอง  “กระทรวงการ
ศึกษาธิการ” ที่ถูกตองคือ “กระทรวงศึกษาธิการ” 
      (๓) มาตรา ๕๓ (๓) ตํ าแหน ง “ผู อํ านวยการ
สถานศึกษา” และตําแหนง “ศึกษานิเทศก” ตกไป 
      (๔) มาตรา ๕๓ (๖) ที่อางถึงมาตรา ๓๘ ก (๔) 
ถึง (๖) ที่ถูกตอง คือ มาตรา ๓๘ ก (๓) ถึง (๖) 
      (๕) มาตรา  ๕๕ (๓), ๕๖ วรรคแรก วรรคสอง และ
วรรคสี่, ๕๘ วรรคแรก, ๕๙ วรรคสอง, ๖๓ วรรคแรก และวรรคสี่, ๖๔, ๖๕, ๖๖ วรรคแรก, ๖๘, ๗๑ 
วรรคสอง, ๗๓ วรรคสี่, ๙๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่, ๑๐๐ วรรคเจ็ด และวรรคแปด, ๑๐๒, 
๑๐๔ (๒), ๑๐๘ วรรคแรก วรรคสอง และวรรคสาม, ๑๐๙ วรรคสุดทาย, ๑๑๐, ๑๑๑, ๑๑๒, ๑๑๔ 
และมาตรา ๑๑๕ “ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ” ขอความที่ถูกตอง คือ “ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง” 
      (๖) มาตรา ๕๖ “ครูปฏิบัติการ” ขอความที่ถูกตอง
คือ “ครู”  
      (๗) มาตรา ๕๖ วรรคสี่ “ทดลองปฏิบัติหนาที่” 
ขอความที่ถูกตองคือ “ทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ” 
      (๘) มาตรา ๗๑ วรรคสอง “ดําเนินการวินัย” 
ขอความที่ถูกตองคือ “ดําเนินการทางวินัย” 
      (๙) มาตรา ๙๙ ที่อางถึงมาตรา ๙๘ ที่ถูกตอง 
คือ มาตรา ๑๐๐ 
      (๑๐) มาตรา ๑๐๔ (๑) “คณะกรรมการสอบ” ขอความ
ที่ถูกตองคือ “คณะกรรมการ สอบสวน” 
      (๑๑) มาตรา ๑๑๑ วรรคสุดทายที่อางถึงมาตรา 
๙๗ ที่ถูกตองคือ มาตรา ๙๘ 
      (๑๒) มาตรา  ๑๒๗  ที่อางถึงมาตรา  ๑๒๙  ที่
ถูกตองคือ มาตรา ๑๒๘ 
      (๑๓) มาตรา ๑๓๓ วรรคสาม “ก.ค.ศ. เฉพาะกิจ” 
ขอความที่ถูกตองคือ “ก.ค.ศ. ชั่วคราว” ซึ่งกําหนดไวในมาตรา ๑๒๘ 
      สาเหตุแหงความผิดพลาดในรางพระราชบัญญัติฯ 
เกิดจากสาเหตุหลัก คือ ความเรงรีบในการพิจารณา ซึ่งนับต้ังแตคณะกรรมการประสานงาน 



  

 

๓๓๓
 

สภาผูแทนราษฎร ไดมีมติเสนอรางพระราชบัญญัติฯ เปนเรื่องดวน เพราะเปนรางพระราชบัญญัติ
ที่มีความจําเปนตอการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกอบกับรางพระราชบัญญัตินี้มีผลตอครูทั่วประเทศ ทําใหครูตองการ 
ใหกฎหมายใชบงัคับโดยเร็ว 
      ทั้งนี้ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ของรัฐสภา 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในชั้นของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และกรรมาธิการรวมในบางสวน  
แตปรากฏวา สภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติที่กรรมาธิการรวมแกไขเพิ่มเติม  
และไดยืนยันรางที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เนื่องดวยเหตุผลที่วารางพระราชบัญญัติ 
ที่คณะกรรมาธิการรวมเห็นชอบมีบัญชีเงินเดือนแนบทาย จึงยืนยันตามรางเดิมที่ไมมีบัญชี
เงินเดือน โดยในการพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎรนั้น ไดมีการอภิปรายโตแยงกันถึงเรื่อง 
จะใหมีบัญชีเงินเดือนอยูในรางพระราชบัญญัติหรือไมเทานั้น โดยรางเดิมที่ไมมีบัญชีเงินเดือนนั้น 
จึงไมไดรับการแกไขขอบกพรองหรือความผิดพลาด แตอยางใด    
      ดังนั้น จากสาเหตุของความเรงรีบใหกฎหมาย
บังคับใชโดยเร็วสงผลใหขาดความรอบคอบในการพิจารณา จึงทําใหกฎหมายมีความผิดพลาด
และตองตกไปในที่สุด และทําใหกฎหมายยิ่งลาชาไปอีก 
     ๒. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงวา รัฐบาลทราบดี
ถึงความคลาดเคลื่อนดังกลาว แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับที่ไดผานความเห็นชอบของ
รัฐสภาแลว ไมอาจแกไขได โดยมาตรการทางการบริหาร จึงจําเปนตองทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธยภายใน ๒๐ วัน ตามมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และได
เสนอแนวทางแกไขปญหาคือ ตองตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมอีกฉบับเพื่อแกไข หลังจากที่ราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว 
     ๓. เมื่อมีการสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืนรัฐสภา  
(ไมทรงลงพระปรมาภิไธย) เนื่องจากมีขอบกพรองในถอยคําหลายประการ 
     ๔. รั ฐบาลได รั บร างพระราชบัญญั ติ ฉบั บนี้ คื น
นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือกราบเรียนประธานรัฐสภา เพื่อใหประธานรัฐสภาบรรจุเร่ืองราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนวาระดวนที่ประชุมรัฐสภา (สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา) ในคราว
ประชุมรวมกันของรัฐสภาครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญนิติบัญัติ) วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ไดรวมประชุม
ปรึกษารางพระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และไดลง
มติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมถึงสองในสามของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 



  

 

๓๓๔
 

จึงเทากับวาไมยืนยันใหเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นทูลเกลาฯ  ใหม มีผลใหราง
พระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไป 
    ๕. ตอมาเมื่อมีการแกไขถอยคําที่ ผิดพลาดและ 
การอางเลขมาตราของรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยาง
ถูกตองแลว  สภาจึงได ใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติดังกลาว  หลังจากนั้น 
นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติแดพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
ทําใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมายในเวลาตอมา๓๒๙ 
 
    (๗) กรณีรางพระราชบัญญัติ เหรียญเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. .... 
 
     ความเปนมา 
     ๑. รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  
๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ... เปนรางกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ดวยเหตุที่เมื่อ
เร่ิมประกาศงานเฉลิมพระเกียรติที่เร่ิมต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ ตองมีการจัดทําเหรียญเฉลิมพระ
เกียรติเพื่อนํามาประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ จึงมีการเริ่มยกรางโดยกรมธนารักษ 
กระทรวงการคลัง ตอมากระทรวงการคลังจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติเหรียญที่ระลึกประดับ
แพรแถบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ พ.ศ...เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ๓๓๐ 
     ๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติเหรียญที่ระลึกประดับแพรแถบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ 

                                                           
 ๓๒๙  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๗๙ ก หนา ๒๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
    ๓๓๐ กระทรวงการคลัง, “หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๓๑๗/๑๓๑๖๘ เรื่อง 
รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอง ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. .....,” ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖. 



  

 

๓๓๕
 

พ.ศ. ..... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา 
     ๓. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยไดเชิญผูแทนหนวยงานที่ เกี่ยวของอันไดแก 
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) สํานักราชเลขาธิการ สํานักพระราชวัง มารวมประชุมพิจารณา 
และไดแกไขชื่อพระราชบัญญัติเปน “รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ 
๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. .....” และไดแกไขถอยคําในสวนอื่นๆ ของรางพระราชบัญญัติพรอม
บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติใหถูกตองเหมาะสมเพื่อใหเปนไปตาม
แบบการรางกฎหมาย 
     ๔. คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหเสนอรางพระราชบัญญัติ
เหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราช 
พิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ..... ตอสภาผูแทนราษฎร
เพื่อพิจารณาเปนเรื่องดวน และไดสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
     ๕. การพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร  
      สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาโดยกรรมาธิการ 
เต็มสภา ๓ วาระ และไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
เหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ... แลวใหนําเสนอตอวุฒิสภา
เพื่อพิจารณา 
     ๖. การพจิารณาในชั้นวุฒิสภา 
      วุฒิสภาไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา  
๓ วาระ และไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เห็นชอบดวยกับสภาผูแทน ราษฎร จึงถือวา 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ตามมาตรา ๑๗๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 
      เมื่อไดผานการพิจารณาของรัฐสภา นายกรัฐมนตรี
ตองนํารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๙๓ 



  

 

๓๓๖
 

     ความผิดพลาด 
     ๑. ในระหวางที่รัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบญัญตัิ
ฉบับนี้ แตยังมิไดสงคืนรัฐบาลเพื่อใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายไดมีการตรวจพบวา  
รางพระราชบัญญัติดังกลาวในมาตรา ๓๓๓๑ มีความผิดพลาดคือ “...พระอังสาเบื้องซายประดับ
เหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๘ และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๙...” และที่ถูกตองคือ “...พระอังสา
เบื้องซายประดับดวงตราปฐมจุลจอมเกลา และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๙...”  
      เห็นไดวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีความผิดพลาด
ตั้งแตเร่ิมยกรางโดยกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง และเมื่อเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทน 
ราษฎรและวุฒิสภาก็มติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติโดยไมมีการแกไข  
      นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
ไดชี้แจงวา ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และรัฐบาลไดพิจารณาดวยความรอบคอบรัดกุม  
เมื่อเร่ิมประกาศเขตงานเฉลิมพระเกียรติตั้งแตวันที่ ๑ มกราคมเปนตนไป ซึ่งทุกสมัยจะตองมี 
การจัดทําเหรียญเฉลิมพระเกียรติเพื่อนํามาประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ แตไมใชเปน 
                                                           
   ๓๓๑  มาตรา ๓ ของรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗  
พ.ศ. ... บัญญัติวา “ใหมีเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาส 
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ ลักษณะเปนเหรียญรูปไข ขนาดกวาง 
๓๐ มิลลิเมตร สูง ๓๕ มิลลิเมตร ทําดวยเงิน ดานหนา กลางเหรียญพระรูปสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรม 
ราชินีนาถ ทรงรัดเกลาดวยพระกระจังประดับเพชร ทรงกุณฑลเพชร ฉลองพระองคชุดไทยทรงสะพักปกลาย  
ทรงสายสะพายและสายสรอยแหงเครื่องขัตติยราชอิสริยาภรณอันมีพระเกียรติคุณรุงเรื่องยิ่งมหาจักรี 
บรมราชวงศ พระอังสาเบื้องซายประดับเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๘ และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๙  
ผิดพระพักตรเฉียงทางเบื้องซาย ดานหลัง กลางเหรียญมีอักษรพระนามาภิไธย “ส.ก.” ภายใตพระมหามงกุฎ 
และมีรัศมีเปลงโดยรอบ ๗๒ แฉก รัศมีดังกลาววางทับอยูบนรูปทรงคลายดอกไม ๖ กลีบ ระหวางกลีบประดับ
ดวยดอกกุหลาบควีนสิริกิติ์ ๖ ดอก ภายในวงขอบเหรียญเบื้องบนมีขอความวา “มหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๖ รอบ” เบื้องลางมีขอความ “๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗” โดยมีดอกประจํายามคั่นระหวางขอความ
เบื้องบนกับเบื้องลางทั้งสองขาง ขอบนอกเหรียญเบื้องบนมีอักษรพระนามาภิไธย “ส.ก.” ภายใตพระมหามงกุฎ
ดนหลังมีหวงสําหรับบุรุษใชหอยกับเพชรแถบกวางประมาณ ๓๒ มิลลิเมตร แพรแถบเปนริ้วหาริ้วตรงกลางเปน
ร้ิวสีฟาอันเปนสีประจําวันพระราชสมภพของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ดานขวาและดานซาย
ของริ้วสีฟาเปนริ้วสีขาวอันเปนสีแหงความบริสุทธิ์และศาสนาอันหมายถึงพระองคทรงทํานุบํารุงศาสนา  
ทรงคุณธรรมอันประเสริฐและพระเมตตาที่ทรงมีตอพสกนิกรชาวไทย สวนริมของแพรแถบทั้งสองขางเปนริ้ว 
สีน้ําเงินอันเปนสีสัญลักษณของพระมหากษัตริย สําหรับสตรีใชหอยกับแพรแถบดังกลาวผูกเปนรูปแมลงปอ 



  

 

๓๓๗
 

การพระราชทานใหใครโดยเฉพาะ ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถหาไดจากกรมธนารักษ จึงไดเสนอราง 
เพื่อขอความเห็นชอบจากทุกสวนราชการที่เกี่ยวของ ซึ่งมีการพิจารณาตั้งแตพระบรมฉายา
ลักษณจนถึ งเครื่ องราชอิสริยาภรณที่ ทรงประดับ ซึ่ งเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่  ๘ เปน
เครื่องราชอิสริยาภรณสวนพระองคที่ทรงพระราชทานแกใครก็ได แตบังเอิญระเบียบแบบแผน
ดังกลาวไดขาดหายไป ทั้งนี้ เหรียญดังกลาวไดมีมาตั้งแตรัชกาลที่ ๕ และไดพระราชทานสวน
พระองค ซึ่งเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับพระบรมวงศานุวงศ ๒ พระองคประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ 
๒ แถบเหมือนกัน คือเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๘ และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลที่ ๙ ดังนั้น จึง
เกิดความเขาใจวา นาจะทรงประดับเครื่องราชอิสริยาภรณเดียวกัน ขณะที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดตรวจแกถอยคําในรางพระราชบัญญัติ โดยเชิญเจาหนาที่ทุกฝายชี้แจงและไดสงราง
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบ ซึ่งทุกฝายก็ไดเห็นชอบทุกประการรวมถึงสํานักราชเลขาธิการ
สํานักพระราชวัง๓๓๒ เห็นไดวา สาเหตุของความผิดพลาดที่แทจริง คือ การขาดความเชี่ยวชาญใน
เร่ืองดังกลาวในการยกราง ซึ่งคอนขางเปนเรื่องละเอียดออน และตองใชความเชี่ยวชาญเปน
พิเศษ อยางไรก็ดี มีการสงรางใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบ ซึ่งทุกฝายก็ไดเห็นชอบแลว ยอม
นาจะเปนการประกันความถูกตองไดแลว แตก็ทําใหกฎหมายผิดพลาดไดเชนกัน  
     ๒. เมื่ อมี การตรวจสอบพบข อผิ ดพลาดในร าง
พระราชบัญญัติดังกลาวแลวไดประสานไปยังหนวยงานตนสังกัดนั้น ทางรัฐบาลจึงมีหนังสือแจงวา 
รัฐบาลยอมรับในความผิดพลาดและขอพระราชทานอภัยโทษในการอันไมบังควรที่เกิดขึ้นนี้  
แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว นายกรัฐมนตรี
จําเปนตองนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายภายใน ๒๐ วัน นับแตวันที่ไดรับจากรัฐสภา ตามมาตรา ๙๓ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   ดังนั้น  การแกไขขอบกพรองจึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติขึ้นมาใหม อีกฉบับหนึ่ ง เพื่อแก ไข  หลังจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและไดประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว 
     ๓. ตอมา เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ นายกรัฐมนตรี
ไดนํารางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ พ.ศ. ... 
ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย แตเนื่องจาก 
มีขอบกพรองในมาตรา ๓ ถอยคําที่วา “...พระอังสาเบื้องซายประดับเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘...” 

                                                           
   ๓๓๒ ขาวสด (๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖) : ๑.  



  

 

๓๓๘
 

     ๔. เมื่อทางรัฐบาลไดรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืน 
นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือกราบเรียนประธานรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เพื่อให
ประธานรัฐสภาบรรจุเร่ืองรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนวาระดวน และเมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖ ที่ประชุมรัฐสภา (สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา) ไดรวมประชุมปรึกษารางพระราชบัญญัติฉบับนี้
และมีมติไมถึงสองในสามของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมดที่จะยืนยันตอไป จึงเทากับวาไมยืนยัน 
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไปใหม จึงมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป 
     ๕. รัฐบาลจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่ถูกตองสมบูรณ
เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว (ฉบับใหม) ไปยังรัฐสภาในสมัยประชุมหนาเมื่อเปดสมัยประชุมประมาณ 
ตนเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๗  ซึ่งเมื่อรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิต พระบรมราชินีนาถเนื่องในโอกาสพระราชพิธิมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ 
๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ ไดรับการแกไขอยางถูกตองและผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว 
นายกรัฐมนตรีจึงนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภไิธย
ประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย๓๓๓  
    ๖. นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติในการประชุม 
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ใหนําความกราบบังคับทูล เพื่อขอพระราชทานอภัยโทษในการ
ดําเนินการอันเปนการระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท เปนแถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรี  
ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 
     “คําแถลงการณของสํานักนายกรัฐมนตรี  
     ตามที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….และรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ และสงรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวมายงัรัฐบาลเพือ่ดําเนนิการ
ตามมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไปนั้น รัฐบาลไดนํารางพระราชบัญญัติ
ทั้งสองฉบับข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงพิจารณาแลว ตอมาไดรับแจงจากสํานักราชเลขาธิการ 
ความทราบฝาละอองธุลีพระบาท แตโดยที่รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับยังมีถอยคําและ
ขอความคลาดเคลื่อน จึงมีพระราชกระแสใหสงรางพระราชบัญญัติดงักลาวคืนรัฐสภา รัฐบาล 
เห็นวากรณีดังกลาวเปนเรื่องเรงดวน ประกอบกับรัฐสภากําลังจะปดสมัยประชุมในวันที่  

                                                           
 ๓๓๓  ราชกิจจานุเบกษาเลม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๒๗ ก หนา ๑ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ 



  

 

๓๓๙
 

๒๙ พฤศจิกายนนี้ นายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือกราบเรียนประธานรัฐสภาเพื่อดําเนินการตามขั้นตอนตอไป
ในวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ รัฐสภาไดประชุมปรึกษารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 
ตามมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว มีมติไมยืนยันรางพระราชบัญญัติ 
ทั้งสองฉบับ เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไป 
     (๑) กรณีที่เกิดข้ึนครั้งนี้เปนไปตามมาตรา ๙๒ มาตรา 
๙๓ และมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งถือวาพระมหากษัตริยในฐานะ 
พระประมุขทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชบัญญัติ โดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา ขณะเดียวกันก็ทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะไมทรงเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติที่
รัฐสภาถวายคําแนะนําและยินยอม โดยอาจพระราชทานคืนไปยังรัฐสภาหรือมิฉะนั้นก็ทรงเก็บไว 
ไมพระราชทานคืนภายใน ๙๐ วัน อันเรียกกันในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญวาทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง  
ซึ่งรัฐสภาจะตองประชุมรวมกันเพื่อปรึกษาวาจะมีมติยืนยันตามเดิมใหถวายรางพระราชบัญญัตินั้น 
ข้ึนไปใหมหรือไม อํานาจยับยั้งเชนนี้เปนของประมุขของประเทศทั้งหลายซึ่งปกครองดวยระบอบ
ประชาธิปไตย” 
     (๒) รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถดังกลาว เปนรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอเพื่อใหมี
เหรียญเฉลิมพระเกียรติสําหรับบุคคลทั่วไปประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ ในการนี้
จําเปนตองบรรยายลักษณะของเหรียญใหละเอียดชัดเจนเพื่อปองกันการปลอมแปลง ขอความ 
ในรางมาตรา ๓ อธิบายลักษณะของเหรียญวามีพระรูปสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
ทรงประดับเครื่องราชอิสริยาภรณตาง ๆ ประกอบดวย “เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘” เปนอาทิ 
เมื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบ โดยไมมีการ
แกไข สําหรับที่มาของขอความบรรยายลักษณะของเหรียญกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง ไดยก
รางเสนอคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหลายฝายและไดขอความเห็นจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายแลว แตความเปนจริง ขอความที่บรรยายพระรูปวา สมเด็จพระนาง
เจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงประดับเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘ นั้นยังคลาดเคลื่อน แทจริง
เปนเครื่องอิสริยาภรณตระกลูอ่ืน 
     (๓) สําหรับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ 
เปนรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอเชนกัน เพื่อกําหนดระเบียบการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินี้ตอรัฐสภา ไดมีการตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการรวมกันของ



  

 

๓๔๐
 

ทั้งสองสภาตามลําดับซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาวในสาระสําคัญ แตสภา
ผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมในสาระสําคัญนั้น จึงใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๗๖ มีมติเลือกเอาในทางยืนยันตามรางเดิมของสภาผูแทนราษฎร ปรากฏวารางฉบับนี้
ยังมีขอผิดพลาดคลาดเคลื่อนการพิสูจนอักษร การตรวจสอบถอยคําใหสอดคลองกัน และการอาง 
เลขมาตรา แมสภาผูแทนราษฎรจะทราบในขณะนั้นวารางฉบับนี้ยังมีขอพิจารณา แตตาม
กระบวนการนิติบัญญัติก็ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได คร้ังเมื่อสงรางพระราชบัญญัติดังกลาว
มา รัฐบาลก็ตองนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายไปตามนั้นภายใน ๒๐ วัน โดยที่รัฐบาลเองไมอาจแกไข
เปลี่ยนแปลงไดเชนกัน  
     ในการนํารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวาย รัฐบาลโดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดตรวจสอบพบความคลาดเคลื่อน
ดังกลาว จึงไดประสานกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักราชเลขาธิการ  
เพื่อหาทางแกไข โดยวิธีการอื่น แตก็ไมอาจดําเนินการไดโดยมาตรการทางการบริหาร รัฐบาล 
จึงนําความกราบบังคมทูลถวายรายงานเพื่อทราบฝาละอองธุลีพระบาท ซึ่งมีพระราชกระแสวา 
เมื่อทุกฝายทราบความคลาดเคลื่อนดังกลาวอยูแลว แตไมมีผูใดสามารถแกไขเยียวยาในขั้นตอน
ของตนได จึงสมควรใชพระราชอํานาจมีพระบรมราชวินิจฉัยใหสงคืนใหยังรัฐสภา อันจะเปน 
การเยียวยาแกไขอยางไดผลสมดังเจตนารมณของทุกฝาย รัฐบาลไดประสานเรื่องรางพระราชบัญญัติ 
ทั้งสองนี้กับสํานักราชเลขาธิการมาตั้งแตตน และมีความเขาใจตรงกันวามีการพระราชกระแส 
ในคร้ังนี้มิไดเกิดจากการมีพระบรมราชวินิจฉัยไมทรงเห็นดวยกับหลักการ หรือเนื้อความใดๆ  
แหงพระราชบัญญัติ แมจะมีพระราชอํานาจเชนวานั้นก็ตาม แตเกิดจากขอบกพรองในถอยคํา 
และในการอางอิงมาตรา ซึ่งหากประกาศใชเปนกฎหมายไปแลวยอมไมอาจนําไปใชใหสัมฤทธ์ิผล
ตามความประสงคแหงการตรากฎหมายนั้นๆ เมื่อทุกฝายตระหนักในความคลาดเคลื่อนดังกลาว 
จึงสมควรขจัดเสียใหส้ินไปในเมื่อยังมีโอกาสจะดําเนินการไดเพื่อปองกันปญหาความยุงยาก 
ในอนาคต บัดนี้รัฐสภามีมติไมยืนยันการถวายรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวขึ้นไปใหม 
จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวตกไป รัฐบาลจะไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่ถูกตอง
สมบูรณในเรื่องเหลานี้ มายังรัฐสภาในโอกาสแรกเมื่อมีการเปดสมัยประชุมสภาสามัญสมัยหนา 
ในระหวางนี้จะใชมาตรการทางการบริหารแกปญหาและบรรเทาผลกระทบใดๆ หากจะพึงมี 
ไปพลางกอนเทาที่จะทําได  รัฐบาลและรัฐสภารูสํานกึในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพนที่พระราช
ทางพระบรมราชานุเคราะห ใหมีโอกาสแกไขความคลาดเคลื่อนไดโดยชอบดวยกระบวนการ 



  

 

๓๔๑
 

นิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และจักไดหาทางวางมาตรการปองกันมิใหเร่ืองเชนนี้เกิดขึ้นอีก 
ในโอกาสตอไป”๓๓๔ 
     จากกรณีที่มีพระราชกระแสรับส่ังใหสงรางพระราชบญัญตัิ
ทั้งสองฉบับคืนแกรัฐสภาเชนนี้ถือเปนประวัติศาสตรทางการนิติบัญญัติที่สําคัญยิ่งของประเทศ  
โดยที่รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.... เปนราง
กฎหมายสําคัญตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งถือเปนกฎหมายที่มีความจําเปนเรงดวนในการบริหาร
ราชการแผนดิน และเปนกฎหมายหลักในการปฏิรูปการศึกษา เมื่อรัฐบาลเสนอรางกฎหมายตอ
รัฐสภา กระบวนการพิจารณากฎหมายไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง จนกระทั่งมีการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการรวมกันของทั้งสองสภาตามลําดับ ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวในสาระสําคัญเพื่อใหเกิดความถกูตองสมบูรณแลว ปรากฏวาเสียงขางมากซึ่งเปนเสียง
ของรัฐบาลในสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับรางฯ ของคณะกรรมาธิการรวมที่ไดมีการแกไข  
โดยรัฐบาลไดเลือกนําเอารางที่พอทราบอยูวามีขอบกพรองหลายประการทูลเกลาฯ ถวายตอ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และในที่สุดพระมหากษัตริยทรงใช 
พระราชอํานาจใหสงคืนมายังรัฐสภา เห็นไดวา ความผิดพลาดดังกลาวเกิดขึ้นจากขอบกพรอง 
ในถอยคําและในการอางอิงมาตรา ซึ่งเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลโดยตรง การที่
พระมหากษัตริยทรงพระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ อันถือไดวาเปนการใชพระราช
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนี้จึงมิไดเกิดจากพระบรมราชวินิจฉัยที่ไมทรงเห็นดวยกับเนื้อหา
ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
    สํ า ห รั บ ก รณี ร า ง พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ เ ห รี ยญ เ ฉ ลิ ม 
พระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถนั้น ความผิดพลาดเกิดขึ้นจากการขาด
ความเชี่ยวชาญและความไมรู  เนื่องดวยความจําเปนที่จะตองบรรยายเครื่องราชอิสริยาภรณ
อยางละเอียดชัดเจนเพื่อปองกันการปลอมแปลง และถึงแมวากระทรวงการคลังไดยกรางเสนอ
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหลายฝายและไดขอความเห็นจากหนวยงานที่
เกี่ยวของทุกฝายแลว แตความเปนจริงที่ปรากฏขึ้นไดแสดงใหเห็นวา ขอความที่บรรยายพระรูปวา 
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงประดับเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘ นั้นก็ยัง

                                                           
 ๓๓๔  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด  
ที่ นร ๐๕๐๓/๑๗๓๑๖ เรื่องรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .....,”  
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖  



  

 

๓๔๒
 

คลาดเคลื่อน พระมหากษัตริยจึงทรงพระราชทานคืนรางดังกลาวมายังรัฐสภา อันถอืวาเปนการใช 
พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย นับวาเปนพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยที่มี
ตอรัฐบาลและรัฐสภาที่พระราชทานพระบรมราชานุเคราะหในการแกไขความคลาดเคลื่อน 
ตามกระบวนการนิติบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ประชาชนชาวไทยยิ่งรูสึกสํานึกวาพระองค
ทรงใชพระราชอํานาจตามขอบเขตของรัฐธรรมนูญและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญทุกประการ  
นอกจากนั้นแลว  ดวยพระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลปจจุบันมี
มากมายเกินกวาจะสามารถพรรณนาดวยขอเขียนใดๆ ได หรือกลาวไดวาพระราชอํานาจทาง
สังคมของพระองคนั้นมีมาก ซึ่งพระราชอํานาจทางสังคมนี้จะมีประชาชนเปนฐานรองรับ   
เมื่อประชาชนยึดถือสถาบันพระมหากษัตริยวาเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดสถาบันหนึ่ง ที่อาจ
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และเปนที่รักเคารพของราษฎร
ทั่วไปแลว จึงเกิดธรรมเนียมปฏิบัตทิางรัฐธรรมนูญจากกรณีพระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติ
ทั้งสองฉบับตอมาวา รางพระราชบัญญัติใดที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธย รัฐสภา 
ก็มิควรยืนยันตามเดิมเพื่อใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป
เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว อันมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น
ตกไป 
 
    เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลวพบวา   
นอกจากที่พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชบัญญัติดวยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภาแลว รัฐธรรมนูญยังถวายพระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนดและพระราช
กฤษฎีกา และรางกฎหมายอื่นๆ ใหแกพระมหากษัตริยอีกดวย ตามมาตรา ๑๘๔ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติวา "ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะพระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได” หรือบทบัญญัติมาตรา ๑๘๗ ที่บัญญัติให “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง 
พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย” เปนตนนั้น  และขณะเดียวกัน 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลวไมพบวา มีบทบัญญัติใดเกี่ยวของกับพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยในการยับยั้งพระราชกําหนดหรือพระราชกฤษฎีกาหรือรางกฎหมายลําดับ
ศักดิ์ อ่ืน จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง 
รางกฎหมายเหลานั้นไดหรือไม 



  

 

๓๔๓
 

     การพิจารณาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ในประเด็นนี้จําตองพิจารณาจากพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาล  
แมวาพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีจะเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริย ซึ่งเมื่อ
เปลี่ยนแปลงเปนระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญแลวอาจทําใหเขาใจไดวา พระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยคงมีอยูเฉพาะที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น แตอยางไรก็ตามพระราช
อํานาจตามจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาลนี้ยังเปนพระราชอํานาจที่มีความสอดคลอง  
ชวยสนับสนุน และสงเสริมใหกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง กลาวคือ 
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการที่จะทรงรับคําปรึกษาหารือและพระราชทานคําแนะนํา
แกรัฐบาล (the right to be consulted)  พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของ
รัฐบาล (the right to encourage) และพระราชอํานาจในการตักเตือนรัฐบาล (the right to warn) 
    เมื่อพิจารณาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ตามจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับรัฐบาลแลว เห็นไดวา พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจที่จะทรง
ทําเชนนั้นได โดยอาศัยพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีในการพระราชทานคําปรึกษาหารือ 
แกฝายบริหาร แตการที่ทรงยับยั้งนั้น ตามทางปฏิบัติก็คงจะเปนกระบวนการสุดแลวแตพระราช
อัธยาศัย มิใหกระทบกระเทือนความรูสึกและเจตนาดีของฝายบริหาร เชน ในบางกรณีที่ทรง
พิจารณาเห็นวารางพระราชกําหนดหรือรางพระกฤษฎีกา ที่ทูลเกลาฯ ถวายขึ้นมามีขอบกพรอง
หรือขอที่ควรแกไขเพิ่มเติม แทนที่จะพระราชทานคืนไปยังรัฐบาลอยางเปนทางการ ก็มักจะทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายกรัฐมนตรีมาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท เพื่อทรงปรึกษาหารือ หรือ
อาจจะทรงเก็บเร่ืองนั้นรอไวยังมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาในทันที เพื่อสดับ
ตรับฟงเสียงวิพากษวิจารณจากสาธารณชนเสียกอน๓๓๕ นับวาเปนพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริยไทยที่มีตอการเมืองการปกครองเปนอยางสูง 
     ตัวอยางเชน บันทึกพระราชกระแสประกอบพระราชกฤษฎีกา
แกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙  
ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๙  โดยพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีเนื้อหาระบุ

                                                           
   ๓๓๕  สัมภาษณสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, ๑๗ มีนาคม ๒๕๑๗  
อางใน ธงทอง  จันทรางศุ,  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ,  หนา ๑๑๘. 



  

 

๓๔๔
 

ถึงการกําหนดใหมีการเลือกตั้งในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  
๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ เปนตนไป  ทั้งนี้ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการแลว  ในการนี้ไดมีหนังสือของนายอาสา สารสิน ราชเลขาธิการ 
อัญเชิญพระราชกระแสประกอบพระราชกฤษฎีกามายังพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีดวย มีใจความระบุวา 
     ตามหนังสือที่อางถึงขางตน ไดอัญเชิญพระราชกฤษฎีกา
แกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ความแจงอยูแลวนั้นขอกราบเรียนวามีพระราชกระแสประกอบพระราชกฤษฎีกาขางตนเพิ่มเติม 
ดังตอไปนี้ 
     ๑. เหตุผลที่ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชกฤษฎกีานัน้ 
ก็เพราะทรงมีพระราชประสงคอยากใหประเทศชาติกลับสูความสงบเรียบรอยแลว 
     ๒. ทรงมีพระราชประสงคใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรที่มีขึ้นในคราวตอไป เปนไปดวยความบริสุทธิ์ เรียบรอย และยุติธรรมอยางแทจริง 
     หนังสืออัญเชิญพระราชกระแสดังกลาว เปนหนังสือ 
ตราครุฑ ประทับตราลับเฉพาะ ดวนที่สุด เลขที่ รล.๐๐๙.๒๑/๑๔๐๕๐ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ เร่ืองพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ
เลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ เรียน พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ลงนามโดย  
นายอาสา สารสิน ราชเลขาธิการ 
     เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้คือ 
ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและ
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙  
แตตอมา ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ ๙/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ วินิจฉัยวา  
การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ เมษายน  
๒๕๔๙ นั้น  เปนการเลือกตั้งที่ทําให เกิดผลของการเลือกตั้งที่ ไมเที่ยงธรรม  และไมเปน 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง จึงเปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๑๐๔ วรรคสาม และมาตรา ๑๔๔ และเมื่อกําหนดเวลาที่จะตอง 
จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภา
ผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดลวงพนหกสิบวัน  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๖ วรรคสองไปแลว จึงใหองคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับ 



  

 

๓๔๕
 

การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภา
ผูแทนราษฎรดําเนินการใหมีพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ 
เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๖ วรรคสอง ตอไป และเนื่องดวยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งแจงวาไดหารือพรรคการเมืองแลวจึงเสนอใหวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  
เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป เพื่อใหเกิดความเที่ยงธรรมและ 
เปดโอกาสใหผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งมีเวลาเพียงพอในการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
และสามารถหาเสียงเลือกตั้ง หรือดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งใดๆ อยางทัดเทียม รวมทั้ง
เปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ใหกําหนดวันเลือกตั้งใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่
พระราชกฤษฎีกาผลใชบังคับ ควรที่จะตองกําหนดวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาขึ้น เพื่อใหผูสมัคร
รับเลือกตั้ง พรรคการเมือง ตลอดจนทุกฝายที่เกี่ยวของไดทราบถึงระยะเวลาที่แนนอนในการ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยทั่วกัน เปนการลวงหนา และสามารถเตรียมการหรือ
ตัดสินใจดําเนินการในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ไดกอนถึงวันสมัครรับเลือกตั้งและ 
วันเลือกตั้ง ซึ่งจะทําใหการเลือกตั้งเปนไปอยางเที่ยงธรรม  
     นับไดวาเปนอีกครั้งหนึ่งหลังจากเมื่อคราวที่ทรงมี
กระแสพระราชดํารัสกับหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกอน 
ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๑๗ ซึ่งศาสตราจารย 
สัญญา ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรี และหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ในขณะนั้น ไดรวมกันดําเนินการสนองพระราชกระแส จนกระทั่งมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๑๘ 
     เห็นได ว า  พระบาทสมเด็จพระเจ าอยู หั วทรงมี 
พระปรีชาญาณในการใชพระราชอํานาจในการแนะนํารัฐบาลอยางละมุนละมอม ซึ่งพระองคทรง
หวงใยในประเทศชาติเพื่อใหกลับสูความสูความสงบโดยเร็ว แตแลวก็ยังมิไดมีการดําเนินการ 
เพื่อสนองพระราชกระแสแตอยางใด เนื่องจากไดเกิดเหตุการณยึดอํานาจการปกครองประเทศใน
วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ข้ึนกอน๓๓๖ 
 

                                                           
   ๓๓๖ คณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐,  ธ ทรงเปนรมฉัตรรัฐสภา : กษัตราประชาธิปไตย, หนา ๑๑๑ – ๑๑๒ และ ๑๑๕. 



  

 

๓๔๖
 

 เมื่อไดศึกษาถึงรางกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยใน 
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลปจจุบันแลว เห็นไดวา ดวยพระบรมเดชานุภาพ
ของพระองคที่มีอยูอยางไมสามารถจะพรรณนาเปนขอเขียนใดๆ ได จนทําใหเกิดธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมวา รางกฎหมายใดที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 
รัฐสภาก็ไมสมควรที่จะใชอํานาจตามมาตรา ๑๕๑ ยืนยันดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ เพื่อให
ประกาศใชกฎหมายนั้นเสมือนหนึ่งวาทรงลงพระปรมาภิไธยแลว เพราะถารัฐสภาทําเชนนั้นก็จะ
ถูกวิพากษวจิารณและตอตานจากประชาชน เพราะพระองคทรงใชพระราชอํานาจในการยบัยัง้ตอ
รางกฎหมายที่ผิดพลาดโดยชัดแจงเทานั้น และพระองคจะทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายตอไปยังจะเกิดผลเสียตามมานับประการ อันเปนสิ่งที่แสดงถึงซึ่งพระราช
ยุติธรรมจรรยา พระปรีชาสามารถ และพระบรมราชวินิจฉัยอยางละเอียดลึกซึ้งกอนที่จะทรงลง
พระปรมาภิไธยในรางกฎหมาย โดยพระองคทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญกําหนดไว
อยางเครงครัด นับไดวาเปนพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดไมไดตอกระบวนนิติบัญญัติของไทย 
 
  ๔.๓.๕ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย 
 
   ๔.๓.๕.๑. หลักการทั่วไปเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของไทย 
 
    การยอมรับวาจารีตประเพณีมีสภาพบังคับไดกับทั้งราษฎร
และผูปกครองนั้น เห็นไดตั้งแตในอดีตที่ประเทศไทยถือเปนคติมาตลอดวาพระมหากษัตริย 
ตองทรงปฏิบัติตามพระธรรมศาสตร และจารีตประเพณี การตัดสินคดีและวางบรรทัดฐานสําหรับ
คดีตอไปจะเปนราชศาสตรตอเมื่อชอบดวยพระธรรมศาสตรและคลองจารีตประเพณี 
ในกฎมณเฑียรบาลเดิมก็หามขุนนางปฏิบัติตามพระบรมราชโองการไมชอบดวย “ประเพณี 
ตามยุติธรรม” ดังปรากฏในพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 
ที่มีในการชําระกฎหมายเกาขึ้นเปนกฎหมายตราสามดวงวา 
      “...แลขางฝายอาณาจักรนี้ กระษัตรผูจดํารงแผนดินนั้น อาไศรย 
ซึ่งโบราณราชนิติกฎหมายพระอายการอันกระษัตรแตกอนบัญญัติไวเปนบรรทัดถาน จึ่งพิภากษา
ตราสินเนื้อความราษฎรทั้งปวงไดโดยยุติธรรมเปนอันมาก ดวยคนอันโลภหลงหาความลอาย 
แกบาปมิได ดัดแปลงแตงตามชอบใจไวพิภากษาภาใหเสียยุติธรรมสําหรับแผนดินไปก็มีบาง  



  

 

๓๔๗
 

จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม จัดขาทูลละอองทุลีพระบาทที่มีสะติปญญาได...ชําระ 
พระราชกําหนดบทพระอายการอันมีอยูในหอหลวงตั้งแตพระธรรมศาสตรไปใหถูกถวนตามบาฬี
แลเนื้อความมิใหผิดเพี้ยนซ้ํากันได จัดเปนเหลาเขาไว แลวทรงพระอุสาหทรงชําระดัดแปลง 
ซึ่งบทอันวิปลาตนั้นใหชอบโดยยุติธรรมได...” 
    พระราชปรารภดังกลาวแสดงใหเห็นวา หากพระมหากษัตริย
ทรงรวบรวมกฎหมายเกาก็ตองทรงรวบรวมอยางตองดวยประเพณีและความยุติธรรม หาใช 
พระราชอํานาจบัญญัติขึ้นใหมไดไม๓๓๗ 
    แมวากฎหมายจะไมสามารถกาวลวงเขาไปกําหนดความประพฤติ
หรือการกระทําขององคกรทางการเมืองตอกัน จากการที่แตละองคกรจะกระทําการใดลงไป 
ตองคอยสํารวจตรวจตราอยูเสมอวาตนอาจถูกตอบโตอยางใดบางนั้น  ธรรมเนียมปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญยอมเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการกําหนดความประพฤติขององคกร
ทั้งหลายในทางการเมืองเหลานั้น 
    ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเชนวานี้มีอยูในทุกระบบ
รัฐธรรมนูญ รวมถึงรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศไทยดวย ตัวอยางธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายในระบบการเมืองมีผลผูกพันตนอยางเชน 
 
    ธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับการแตงตั้งรัฐบาล๓๓๘ 
    แตเดิมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๘ มาตรา ๑๖๓ เพียงบัญญัติวา 
    “พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและ
รัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสี่สิบแปดคน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหประธานรัฐสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี” 
    และมาตรา ๑๗๔ บัญญัติวา 
    “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรี
พนจากความเปนรัฐมนตรี ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา” 

                                                           
   ๓๓๗  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี”, หนา ๒๑๑. 
   ๓๓๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๙.  



  

 

๓๔๘
 

    ถาพิจารณาแตกฎหมายในสวนนี้ จะเห็นไดวาประธานสภา
ผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงตั้งใครก็ไดเปนนายกรัฐมนตรี แตมีธรรมเนียม
ปฏิบัติเปนหลักอยูวา ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคล
ที่มีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร เพราะถาประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอ และ
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งคนที่ไมเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร ผูนั้นก็ไมอาจ
บริหารราชการแผนดินใหเรียบรอยไปได เพราะอาจถูกลงมติไมไววางใจทันทีที่ไดรับการแตงตั้ง
หรือถึงไมมีการลงมติไมไววางใจ นายกรัฐมนตรีนั้นก็อาจเสนอรางกฎหมาย หรือของบประมาณ
แผนดินจากรัฐสภามาใชเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศไมไดเลย ดวยเหตุนี้ แมตามกฎหมาย
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใครก็ได ซึ่งอาจไมมีเสียง
ขางมากในสภาผูแทนราษฎรสนับสนุน แตตามธรรมเนียมปฏิบัติจะไมทรงแตงตั้งบุคคลเชนนั้น  
แตจะตั้งบุคคลที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรสนับสนุนอยู ธรรมเนียมปฏิบัตินี้เหมือนกัน 
ทั้งในประเทศไทยและอังกฤษจะมีขอแตกตางปลีกยอยประการอื่นเทานั้น 
    นายก รั ฐ มนต รี ที่ มี เ สี ย ง ข า ง ม ากสนั บสนุ น ในสภา
ผูแทนราษฎร ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งแลว จะเปนผูเสนอใหพระมหากษัตริยแตงตั้งรัฐมนตรี
รวมรัฐบาลตน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี ขอนี้เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนสากลของการปกครอง
ในระบบรัฐสภาเชนกัน แตธรรมเนียมปฏิบัติที่วาจะแตงตั้งใครขึ้นเปนรัฐมนตรียอมจะแตกตางกัน
ตามสภาพการเมืองของแตละประเทศ แตในปจจุบันนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ ไดมีการเพิ่มบทบัญญัติในกรณีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเพิ่มข้ึนอีกหนึ่ง
มาตรา คือ มาตรา ๑๗๒ บัญญัติวา 
    “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล 
ซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 
    การเสนอชื่อบุคคล ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
ตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง  
    มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใด
ใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูใน 
สภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย 



  

 

๓๔๙
 

    ดังนั้น กรณีมาตรา ๑๗๒ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ จึงถือไดวาเปนการนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติเปนกฎหมาย
ลายลักษณอักษร 
 
    ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา๓๓๙ 
    แตเดิมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๘ มาตรา ๑๐๐ บัญญัติวา 
    “วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
จากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความชํานาญในวิชาการ หรือกิจการตางๆ อันจะยังประโยชนใหเกิด
แกการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข...” 
    และมาตรา ๑๘๕ จัตวา บัญญัติวา 
    “บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ ใดๆ  
อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ...” 
    ถาพิเคราะหดูแตกฎหมาย ก็อาจจะกลาวไดวา อํานาจ 
การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใครก็ได  
แตธรรมเนียมปฏิบัติในรัฐธรรมนูญของไทย กลับถือวาผูที่มีอํานาจเสนอแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
ที่แทจริงแตเดิมนั้น คือ รัฐบาลแตผูเดียว ดังปรากฏในพระราชวิจารณในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวที่ไมทรงพอพระทัยการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ ๒  
ซึ่งรัฐบาลเปนผู เสนอใหทรงแตงตั้งทั้งหมด๓๔๐ ที่เปนเชนนี้ก็ เพราะในยุคนั้นยังไมมีระบบ 
พรรคการเมือง สมาชิกประเภทที่ ๒ จึงเปรียบเสมือนผูถวงดุลสมาชิกประเภทที่ ๑ ที่ประชาชน
เลือกเปนตัวบุคคลเขามา เพื่อใหรัฐบาลมีเสถียรภาพอยูได ตอมาเมื่อรัฐบาลไมไดมาจากทหาร
โดยตรง แตยังคงตองอาศยัความสนับสนุนของฝายทหารอยู อํานาจในเสนอชื่อวุฒิสมาชิกจึงตอง
ใหฝายทหารดวย ดังนั้น ในขณะนั้น ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศไทยอาจ
กลาวไดวา อยางนอยบุคคลสองฝายจะมีอํานาจในการเสนอแตงตั้งวุฒิสมาชิกโดยแทจริง คือ 

                                                           
   ๓๓๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๑.  
   ๓๔๐  หลุย คีรีวัติ, ประชาธิปไตย ๑๗ ป(พระนคร: โรงพิมพวิบูลกิจ, ๒๔๙๓), หนา ๒๖๔ – 
๒๙๐. อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธ”ี, หนา ๒๓๒.  



  

 

๓๕๐
 

รัฐบาลและทหาร และมีธรรมเนียมปฏิบัติวาขาราชการระดับปลัดกระทรวงและผูดํารงตําแหนง
สําคัญใน ๔ เหลาทัพจะไดรับการโปรดเกลาฯ ใหเปนสมาชิกวุฒิสภาดวย๓๔๑ 
 
   ๔.๓.๕.๒ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายของไทย 
 
    ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริยจะไม
ทรงยับยั้งรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภานี้ เปนสากลสําหรับประเทศตะวันตกซึ่งมี 
การปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข๓๔๒ แตมีขอสังเกตวา ธรรมเนียม
ปฏิบัติของตะวันตกขอนี้หามพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมายที่ผานรัฐสภา  
โดยพระราชดําริของพระองคเองเทานั้น เพราะมิเชนนั้นจะทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางประมุข
ของรัฐที่มิไดมาจากการเลือกตั้งกับรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง และหลักที่วาพระมหากษัตริย 
จะทรงเปนกลางทางการเมือง และอยูเหนือการวิพากษวิจารณทางการเมืองก็จะหมดไป แตถา 
ทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีนั้น ยอมทรงทําได  
ไมเปนการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติแตประการใด๓๔๓ เพราะคณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดทางการ
เมืองและออกปกปองการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายนั้น และถาการใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งของพระมหากษัตริยไทยตามคํากราบบังคมทูลแนะนําคณะรัฐมนตรีนั้น เปนการไมสมควร
ในสายตารัฐสภา รัฐสภาก็จะลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรีเอง พระมหากษัตริยก็จะทรงอยูเหนอื
การวิจารณทางการเมือง และทรงรักษาความเปนกลางไวได 
 
    ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับต้ังแต 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย เมื่อทรงไมเห็นดวย
กับรางกฎหมายนั้น ทรงไดพระราชทานคืนมายังสภา ซึ่งเปนผูถวายหรือเมื่อพนกําหนดเวลามิได
พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองพิจารณารางกฎหมายนั้นอีกครั้ง โดยหากสภายืนยันดวย
                                                           
   ๓๔๑  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๒. 
   ๓๔๒  Wheare.,op.,pp. ๑๒๓ -๑๒๔. อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “กฎหมายมหาชน เลม ๓ 
ที่มาและนิติวิธ”ี, หนา ๒๒๗.  
   ๓๔๓  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๘.  



  

 

๓๕๑
 

คะแนนเสียงขางมากเปนพิเศษแลวนําทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริย หากไมทรงลงพระ
ปรมาภิไธย นายกรัฐมนตรีก็อาจนํารางพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใชบังคับ
เปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยมาแลว ซึ่งพระราชอํานาจดังกลาวนี้ไดรับ 
การบัญญัติรับรองไวตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกเตนมา จึงถือไดวาพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายเปนประเพณีการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย 
    สวนเรื่องรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น 
เมื่อพิเคราะหพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีในระบอบประชาธิปไตยแลว จะเห็นไดวาเมื่อมี
การนํารางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมซึ่งรัฐสภาพิจารณาและลงมติใหนําขึ้น
ทูลเกลาเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจ ๒ ทาง กลาวคือ 
อาจทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมโดยหลักเกณฑ
และวิธีการเดียวกับที่ทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติ หรือถาพระมหากษัตริย 
ทรงพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น กระทบถึงประโยชน
ไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน และทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย 
พระมหากษัตริยยอมทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะประกาศพระบรมราชโองการใหประชาชน 
ทั่วประเทศออกเสียงเปนประชามติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญนั้น๓๔๔ 
 
    เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๑๕๑  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลว เห็นไดวา เปนการถวายพระราชอํานาจ 
ใหพระมหากษัตริยที่จะทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานรัฐสภามาแลวได  พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนั้น แทจริงเปนอํานาจใชดุลพินิจ (Discretionary 
Power) ที่จะทรงยับยั้ง หรือไมทรงยับยั้งรางกฎหมายได ถาทรงเลือกใชทางใดทางหนึ่งก็เปนการ
ตองดวยรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น แตการที่ทรงเลือกไมยับยั้งรางกฎหมายก็เพราะถาทรงยับยั้งแลว 
ก็อาจทรงถูกวิพากษวิจารณทางการเมือง และถาทรงใชดุลพินิจเลือกไมยับยั้งรางกฎหมายเสมอมา 
จนทรงรูสึกไมอาจทรงยับยั้งรางกฎหมายไดโดยลําพังพระองคเองและองคกรอื่นในระบบ
รัฐธรรมนูญก็รูสึกเชนนั้น อํานาจตามกฎหมายที่ทรงมีแตเดิม (ซึ่งอาจทรงยับยั้งรางกฎหมายได)  

                                                           
    ๓๔๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๔๙๒) มาตรา ๑๗๓, ๑๗๔ และ
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๗) มาตรา ๒๒๘, ๒๒๙.  



  

 

๓๕๒
 

ก็จะถูกจํากัดโดยธรรมเนียมปฏิบัติที่เกิดขึ้น หากทรงยับยั้งก็ทําได และรัฐสภาก็ไมสมควรลงมติ
ยืนยัน  
    ขอมูลทางประวัติศาสตรพบวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวอานันทมหิดลไมเคยทรงใชอํานาจนี้จึงอาจมีธรรมเนียมปฏิบัติที่จะไมทรงใชพระราช
อํานาจนี้ ทั้งที่ถาจะทรงใชก็ทรงทําไดตามกฎหมาย  ตอมาในรัชกาลปจจุบันปรากฏวาทรงใช 
พระราชอํานาจนี้บางครั้ง เชน การที่ทรงยับยั้งกฎหมายหมิ่นประมาทซึ่งผานการพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติในยุครัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี หรือการทรง
ยับยั้งกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือกฎหมายวาดวย
เหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ ทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญใหมเกิดข้ึนวารัฐสภาจะไมลงมติยืนยัน ผลก็คือรางกฎหมายฉบับนั้นตกไป ทําให 
เห็นไดวา หลักการของประเทศตะวันตกขางตนอาจนํามาใชในประเทศไทยปจจุบันไดทั้งหมดไม 
เพราะพระบารมีและพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยรัชกาลปจจุบันลนพนเปนอยางยิ่ง 
จนเกิดธรรมเนียมปฏิบัติใหมขึ้นวา หากทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย รัฐบาลก็ตอง
รับผิดชอบตอรัฐสภาและประชาชนในนามพระองค และรัฐสภาก็ไมสมควรที่จะใชอํานาจตาม
มาตรา ๑๕๑ ยืนยันดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ เพื่อใหประกาศใชกฎหมายนั้นเสมือนหนึ่งวา
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว เพราะถารัฐสภาทาํเชนนั้นก็จะถูกวิพากษวิจารณและ
ตอตานจากประชาชน  อยางไรก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนี้อาจเปลี่ยนอีกไดตาม
พระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยแตละพระองค 



  

 

 

บทที่ ๕ 
บทสรุปและเสนอแนะ 

 
 โครงสรางของรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy)
พระมหากษัตริยทรงเปนองคพระประมุขของรัฐ โดยพระองคทรงดํารงพระราชสถานะที่ทรงเปน 
“เจาแผนดินและเจาชีวิต” พระองคทรงมีพระราชอํานาจและพระบรมเดชานุภาพเด็ดขาดและ 
ลนพนแตพระองคเดียว โดยทรงเปนรัฏฐาธิปตย พระองคทรงใชอํานาจนิติบญัญัติ อํานาจบริหาร 
และอํานาจตุลาการไดโดยลําพังพระองค พระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยเปนที่สุด 
ในกิจการทั้งภายในและภายนอก จนกลาวไดวา รัฐกับพระมหากษัตริยคือส่ิงเดียวกัน  
 
 จวบจนปจจุบัน โครงสรางของรัฐยุคใหมไดยึดถือการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีการจัดโครงสรางและสถาบันการเมืองภายในรัฐ  ในรูปแบบของการจัดสถาบัน
ใหแกอํานาจรัฐ  ทําใหอํานาจรัฐจะมิใชของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียวอีกตอไป แตเปนของ
สถาบันที่เรียกวารัฐ  โดยเปลี่ยนผูทรงอํานาจรัฐจากเดิมคือ องคพระมหากษัตริยไปเปนสถาบัน
พระมหากษัตริย  ใหสถาบนัพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจรัฐในฐานะประมุขของรัฐผานองคกร
ฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ  ทั้งนี้ การเขาสูตําแหนงประมุขแหงรัฐของพระมหากษัตริยนั้น
จะเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎมณเฑียรบาล  วาดวยการสืบราชสันตติวงศ   ดังนี้แลว 
พระมหากษัตริยจะไมทรงใชอํานาจในลักษณะที่เปนไปเพื่อสวนพระองคไดอีก หากแตตองใชตาม
ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย อันเปนไปเพื่อประโยชนสขุ
รวมกันของสมาชิกในสังคมทุกคน ระบอบนี้เรียกวา ระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy) ในระบอบการปกครองนี้ พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของรัฐ  
ซึ่งในบางประเทศพระมหากษัตริยจะทรงเปนองคพระประมุขของประเทศเทานั้น มิไดทรงเปน
ประมุขของฝายบริหารดวย เพราะนายกรัฐมนตรีเปนผูครองตําแหนงประมุขของรัฐแทน ในกรณี
เชนนี้พระมหากษัตริยจึงไมตองทรงรับผิดชอบทางการเมืองแตประการใด  อยางไรก็ดี  เปนท่ี
ยอมรับกันโดยทั่วไปในปจจุบันวา  การใชพระราชอํานาจทั้งในฐานะพระประมุขของประเทศหรือ
ในฐานะอื่นๆ ของพระมหากษัตริย ยอมอยูภายใตกฎหมาย  
 
 การใชอํานาจในการตรากฎหมายตามระบอบรัฐสภานั้น เปนการใชอํานาจของ
ความสัมพันธระหวางประมุขของรัฐ  รัฐสภาที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนและรัฐบาล ที่จะตอง 



  

 

๓๕๔
 

ทําใหเกิดสมดุลกัน กลาวคือ ในการริเร่ิมเสนอกฎหมายของฝายบริหารนั้น แมวารัฐบาลจะมีสิทธิ
เสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อเปนการวางกรอบในการดําเนินการของฝายบริหารก็ตาม  
แตการเสนอรางพระราชบัญญัติของรัฐบาลยอมตองถูกตรวจสอบหรือยับยั้งโดยฝายนิติบัญญัติ 
อันไดแก สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และภายหลังจากการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 
โดยรัฐสภาแลว ในขั้นตอนกอนการประกาศใชกฎหมาย พระมหากษัตริยซึ่งอยูในฐานะประมุขของรัฐ 
ก็ทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายที่สภาไดใหความเห็นชอบแลว จะเห็นไดวา  
การถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันขององคกรทั้งสามฝาย มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหฝายนิติบัญญัติ
ใชอํานาจรวบรัดออกกฎหมายตามอําเภอใจ อันสงผลใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจถูก
ลิดรอน และดวยหลักการของระบอบรัฐสภาที่อํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติมิไดแยกจากกัน
โดยเด็ดขาด รัฐบาลตองรับผิดชอบตอรัฐสภาเสมอ รัฐสภาอาจลงมติไมไววางใจรัฐบาลได   
สวนคณะรัฐมนตรีจะอยูในตําแหนงไดก็โดยสมาชิกในสภาสวนมากสนับสนุน  ความจําเปนในขอนี้
บังคับใหคณะรัฐมนตรีตองมีความคิดเห็นรวมกับสมาชิกสวนมากของรัฐสภาหรือสภาที่มีอํานาจ
ใหความไววางใจตน ทําใหเมื่อใดที่รัฐสภาลงมติใหรางกฎหมายบังคับใชไดแลว ประมุขของรัฐ 
ก็จะลงนามในรางกฎหมายดังกลาวเสมอ แตหากเมื่อใดที่ประมุขของรัฐใชอํานาจยับยั้ง 
รางกฎหมายนั้นเสีย  ก็เทากับวาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นดวยกับความคิดเห็นของรฐับาลและ
รัฐสภา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  ดังนั้น ในทางปฏิบัติแลวประมุขของรัฐในระบอบ
รัฐสภาจะใชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนอยมาก  
 
 ในประเทศอังกฤษ อํานาจในการตรากฎหมายของพระมหากษัตริยมีลักษณะ 
เปนอํานาจที่เปนสัญลักษณ ตามกระบวนพิธีการในการตรากฎหมายของรัฐสภา หรือที่เรียกวา  
King in Parliament เทานั้น  เนื่องจากอํานาจในการตรากฎหมายที่แทจริงเปนอํานาจของรัฐสภา  
จนกลาวไดวา รัฐสภาของอังกฤษเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในการตรากฎหมาย จึงทําใหเกิด 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งรางกฎหมายที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากทั้งสองสภา  โดยพระองคจะทรงลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมาย 
เพื่อประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเสมอ อันถือวาเปนพระราชอํานาจตามคอมมอนลอวที่จะ
พระราชทานความยินยอมใหกฎหมายที่ผานรัฐสภามาเปนกฎหมายได (royal prerogative to 
give royal assent)  อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจสวนนี้ของพระมหากษัตริยหาไดสิ้นสุดลงไม 
พระองคทรงมีพระราชอํานาจไมยินยอมใหรางกฎหมายที่ผานสภามาแลวประกาศใชเปน
กฎหมายก็ได (royal prerogative to refuse royal assent) โดยพระองคจะทรงริเร่ิมใชเมื่อใดก็ได  



  

 

๓๕๕
 

การที่พระองคไมทรงใชก็ เพราะวาพระองคทรงปฏิบัติตามคําแนะนําและยินยอมของ
คณะรัฐมนตรีเทานั้น เมื่อใดที่คณะรัฐมนตรีถวายแนะนําใหพระองคยับยั้งรางกฎหมายฉบับใด 
พระองคก็ตองทรงปฏิบัติตามนั้น  ทั้งนี้ เพราะพระองคไมตองทรงรับผิดชอบในทางการเมือง  
และความรับผิดชอบทั้งหมดกจ็ะไปตกอยูแกคณะรัฐมนตรีผูถวายคําแนะนํา เนื่องดวยธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญที่วา พระมหากษัตริยทรงกระทําตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีดังกลาว ทําให
คณะรัฐมนตรียอมที่จะสนับสนุนสภาของตนในการที่จะถวายคําแนะนําใหผานรางกฎหมาย 
ทุกฉบับ  โดยนัยนี้ หากคณะรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยยับยั้งรางกฎหมายฉบับใด 
ก็จะเปนการกระทําที่ไมสมควรยิ่ง ซึ่งถือวาเปนการละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  
อยางไรแลวธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในปจจุบันนี้ พระมหากษัตริยจะทรงเห็นชอบยินยอมและ
ลงพระปรมาภิไธยเพื่อใหรางกฎหมายประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเสมอ  การที่จะใชพระราช
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนั้นจะเกิดขึ้นในกรณีที่สมเหตุสมผล ซึ่งเปนสถานการณพิเศษ
และฉุกเฉินอยางยิ่ง  
 
  สําหรับประเทศไทย พระมหากษัตริยไทยเพิ่งจะทรงไวซึ่งสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อยางแทจริงทั้งทางรูปแบบและเนื้อหา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๕ หลังจากที่พระองคทรงเขามาบริหารประเทศดวยพระองคเอง โดยไมมีผูสําเร็จราชการแทน 
และลักษณะดังกลาวไดดําเนินไปตลอดจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  ในการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งเชิงระบบและโครงสราง ที่จากเดิม
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมิไดมีกฎหมายใดๆ กําหนดขอบเขตไว แตภายหลังจาก
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ 
สงผลใหพระราชสถานะของพระมหากษัตริยตองทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  และพระราชอํานาจ
ในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่จากเดมิพระมหากษัตริยทรงใชในฐานะองครัฐาธปิตยนัน้ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไววา พระมหากษัตริยจะทรงใช 
พระราชอํานาจดังกลาวภายใต “คําแนะนําและยินยอม” ของสถาบันทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดเทานั้น  และเมื่อนับระยะเวลาจากชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง
ปจจุบัน  ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
มาเปนเวลากวา ๗๘ ปแลว เหตุการณทางการเมืองการปกครองของประเทศในแตละชวงเวลา
ยอมสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 



  

 

๓๕๖
 

นับต้ังแตการสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
โดยผู สําเร็จราชการแทนพระองคในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  
จวบจนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเอง บทบาทของสถาบัน
พระมหากษัตริยในชวงตนรัชกาลและในเวลาตอเนื่องจนถึงปจจุบันยังปรากฏถึงความแตกตาง
อยางมีนัยยะสําคัญ แตแมวาประเทศไทยผานพบกับเหตุการณทางการเมืองการปกครองสักกี่คราว 
หรือจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกกี่ฉบับก็ตาม สาระสําคัญของพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญยังคงเปนไปตามหลักการที่วา พระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจตามที่รัฐธรรมนูญและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญกําหนดไว พระมหากษัตริย 
จะทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา ทรงใชอํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรี และทรงใช
อํานาจตุลาการผานทางศาล อันเปนไปตามหลักการที่วาพระมหากษัตริยทรงปกเกลาแตมิได 
ทรงปกครอง (The King reigns but not rules.) ซึ่งพระราชอํานาจที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
เปนการบัญญัติไวแตเพียงบางสวนเทานั้น พระราชอํานาจดั้งเดิมที่มีอยู มิไดสูญหายไปทั้งหมด  
โดยพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาล นับเปนพระราชอํานาจที่มีความ
สอดคลองกบัระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง และเปนพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย
ที่มีตอกระบวนการนิติบัญญัติไทย  โดยจะไดเสนอเปนลําดับตอไป 
 
  รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักเกณฑในกระบวนการตราพระราชบัญญัติไววา 
รางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา กลาวคือ 
รัฐสภาหรือรัฐบาลซึ่งเปนองคกรที่ประกอบดวยผูแทนของประชาชนจะเปนผูริเร่ิมกฎหมาย  
โดยรัฐสภาเปนผูใหความเห็นชอบ  ตอมาจะเขาสูกระบวนการทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมาย 
เพื่อพระมหากษัตริยจะทรงพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  ดังนั้น ทั้งรัฐบาล รัฐสภาและพระมหากษัตริย 
จึงเปนองคกรประกอบกันในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับในรัฐ และเมื่อใดที่พระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธยหรือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมายฉบับใดแลว จะมี
ผู รับสนองพระบรมราชโองการเปนผู รับผิดชอบในเนื้อหาของการกระทํานั้นๆ เพื่อมิให
พระมหากษัตริยทรงตองรับผิดชอบทางการเมือง ตามหลักการในเรื่องของพระมหากษัตริยจะไม
ทรงกระทําผิด (The King can do no wrong.) แตหากเมื่อใดที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ 
ในรางพระราชบัญญัติ และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทาน
คืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว 



  

 

๓๕๗
 

ใหนายกรัฐมนตรีนํ าร างพระราชบัญญัติ ข้ึนทูล เกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้ งหนึ่ ง  
เมื่อพระมหากษัตริยมิ ไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน  
ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได
เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  การที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
รางพระราชบัญญัติใดและพระราชทานคืนมานี้ เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญถวายพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย  ทั้งนี้ เพื่อเปนการยืนยันถึงพระราชอํานาจดั้งเดิมที่ยังคงเหลืออยูเทาที่ไมขัด
ตอรัฐธรรมนูญ  และเพื่อเปนการถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติระหวางรัฐสภาและพระมหากษัตริย 
ในฐานะประมุขของรัฐผูทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา รัฐธรรมนูญจึงไดถวาย 
พระราชอํานาจดังกลาวตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งเปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรก จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับที่ใช
บังคับอยูในปจจุบัน  พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับแรกนั้น 
ยังเปนขอขัดแยงประการหนึ่งระหวางคณะราษฎรและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
เนื่องดวยพระองคทรงมีพระราชดําริวา ประมุขของรัฐควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริงในการ
ถวงดุลอํานาจของสภา  โดยการลบลางการคัดคานการใชพระราชอํานาจของพระองค 
ควรจะแกไขเปลี่ยนแปลงใหมีความเหมาะสมกับการที่จะใหพระองคทรงมีพระราชอํานาจ  
ซึ่งไมควรจะเปนอํานาจตามแบบพิธีเทานั้น ประเด็นขอขัดแยงนี้ถือเปนประเด็นสําคัญที่
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติตามขอเรียกรองของคณะราษฎรผูทําการ
ปฏิวัติยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย 
  
 เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว จะเห็นวาพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย เปนพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมขึ้นเอง แตมิไดเปนไปตาม 
พระราชอัธยาศัยเนื่องจากไมไดเปนการยับยั้งที่เปนอันเด็ดขาด  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหรัฐสภาสามารถที่จะลงคะแนนเสียงจํานวนสองในสามของจํานวนสมาชิกที่มีอยู 
ทั้งสองสภายืนยันตามรางกฎหมายเดิมเพื่อใหมีการประกาศใชบังคับรางกฎหมายดังกลาว 
เปนกฎหมายไดโดยไมตองมีการลงพระปรมาภิไธย อันเปนการถือเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 
 
 การถวายพระราชอํ านาจให พระมหากษั ต ริ ย ที่ จะทรงสามารถยั บยั้ ง 
รางพระราชบัญญัติที่ผานรัฐสภามาแลวนี้ แทจริงเปนการอํานาจใชดุลพินิจ (Discretionary Power) 



  

 

๓๕๘
 

ที่จะทรงยับยั้งหรือไมทรงยับยั้งรางกฎหมายก็ได  นอกจากกรณีที่พระองคทรงริเร่ิมใชพระราชอํานาจ 
ในการยับยั้งรางกฎหมายดวยพระองคเอง หรือพระองคทรงเห็นดวยพระองคเองวา รางกฎหมายนั้นๆ 
ไมสมควรที่จะออกมาบังคับใชเปนกฎหมายแลว ยังมีกรณีที่พระองคทรงยับยั้งรางกฎหมายตาม
คําแนะนําหรือจากการกราบบังคมทูลขอใหยับยั้งโดยฝายบริหารก็ได แตเมื่อพิจารณาจากการที่
พระมหากษัตริยทรงแจงใหรัฐสภาทราบวา ไมทรงใหความเห็นชอบตอรางกฎหมายแลว เห็นไดวา 
รัฐธรรมนูญถวายพระราชอํานาจแดพระมหากษัตริยโดยแท พระมหากษัตริยจึงไมตองทรงปฏิบัติ
ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตามคณะรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําเปนการภายในก็ได 
และพระบรมราชวินิจฉัยในกรณีนี้ไมตองใหรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในการที่
พระองคจะทรงแจงใหรัฐสภาทราบพระบรมราชวินิจฉัยนั้น  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะใหคณะรัฐมนตรี
มาถวายแนะนําจึงจะมีพระบรมราชวินิจฉัยได  และหากพระมหากษัตริยทรงไมริเร่ิมใชพระราชอํานาจ 
รัฐสภาก็มีหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นใหมอยูแลว ซึ่งในกรณีที่ทรงไมริเร่ิมใชเชนนี้  
คณะรัฐมนตรีไมมีทางถวายคําแนะนําได  ดังนั้น ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยในเรื่องนี้จึงกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชพระราชอํานาจในการยับยั้ง 
รางกฎหมายดวยพระองคเอง  
 
 โดยที่พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ไดรับการ
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับพุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา และผูสําเร็จราชการแทน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติอากรมรดกและการรับ
มรดก รางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาชญา (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และ
รางพระราชบัญญัติแกไขวิธีพิจารณาความอาชญา  (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๗ และ 
รางพระราชบัญญัติแก ไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร  พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซึ่ งตอมา 
สภาผูแทนราษฎรยืนยันดวยคะแนนเสียงขางมากธรรมดาอันมีผลทําใหตองประกาศใชกฎหมาย 
ทั้ง ๔ ฉบับ โดยไมมีพระปรมาภิไธย ทําใหเห็นไดวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการ
ยับยั้งรางกฎหมายในชวงยุคแรกของระบอบประชาธิปไตย มิไดบังเกิดผลขึ้นจริงในทางปฏิบัติ 
ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลปจจุบัน ปรากฏวา
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจนี้ในบางครั้ง กลาวคือ  
 
 การที่พระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม



  

 

๓๕๙
 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่...) พ.ศ. ...  ที่มีสาระเกี่ยวกับการกําหนดโทษความผดิ
ฐานหมิ่นประมาทและการชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทําอันเปนการหมิ่นประมาท  
ซึ่ งผ านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห งชาติ  ในยุครัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน  
เปนนายกรัฐมนตรีนั้น ยอมปรากฏเปนขอเท็จจริงวา รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว 
ผานการพิจารณาของสภาที่มาจากการแตงตั้ง มิใชการเลือกตั้งโดยประชาชน และมีลักษณะเปน
สภาเดียว จึงทําใหไมมีการถวงดุลกลั่นกรองการใชอํานาจตรากฎหมายของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติอยางแทจริง   กรณีนี้พระมหากษัตริยทรงไม เห็นดวยกับหลักการเนื้อหาของ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวดวยพระองคเอง  จากพระบรมราชวินิจฉัยที่วา การกําหนดโทษปรับ 
ข้ันสูงสุดในความผิดหมิ่นประมาทเทากับส่ีลานบาทและสามารถพิสูจนความเสียหายเปนจํานวนเงิน
ไดมากกวานั้น ยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและผูประกอบอาชีพสื่อสารมวลชน
อยางหลีกเลี่ยงไมได พระมหากษัตริยจึงทรงมีพระมหากรุณาธิคุณที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
มิใหราษฎรของพระองคตกอยูภายใตกฎหมายที่ปราศจากซึ่งความชอบธรรม อีกทั้งการที่พระองค
ทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติดังกลาว ยังเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึง
ขอบกพรองในการรางกฎหมายและใหโอกาสแกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการแกไขความผิดพลาด
ตอไป  นับไดวาเปนอุทาหรณที่สําคัญยิ่งตอวงการรางกฎหมายของไทย 
 
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดเกิดปรากฏการณที่สําคัญตอวงการรางกฎหมายไทย
อีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติจํานวนสองฉบับ
มายังรัฐสภา รางพระราชบัญญัติฉบับแรกคือ รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.... โดยที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรี
เสนอขึ้นเพื่อกําหนดระเบียบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เมื่อเสนอรางพระราชบัญญัตนิี้ตอรัฐสภาแลว ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นพิจารณาในชั้นสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการรวมกันของทั้งสองสภาตามลําดับ ซึ่งมีการแกไข
เพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาวในสาระสําคัญ แตสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับ 
การแกไขเพิ่มเติมในสาระสําคัญนั้น จึงใชสิทธิตามมาตรา ๑๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีมติเลือกเอาทางที่ยืนยันตามรางเดิมของสภาผูแทนราษฎร แตปรากฏวา
รางฉบับนี้ยังมีขอผิดพลาดคลาดเคลื่อนในการพิสูจนอักษร การตรวจสอบถอยคําใหสอดคลองกัน 
และการอางเลขมาตรา  แมสภาผูแทนราษฎรจะทราบในขณะนั้นวา รางฉบับนี้ยังมีขอพิจารณา 
แตตามกระบวนการนิติบัญญัติแลวไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได คร้ันเมื่อสงรางพระราชบัญญัติ



  

 

๓๖๐
 

ดังกลาว รัฐบาลก็ตองนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายไปตามนั้นภายใน ๒๐ วัน โดยที่รัฐบาลเองไมอาจ
แกไขเปลี่ยนแปลงไดเชนกัน เห็นไดวา ความผิดพลาดดังกลาวเกิดขึ้นจากขอบกพรองในถอยคํา
และในการอางอิงมาตรา ซึ่งเปนความรับผิดชอบของรัฐสภาโดยตรง การที่พระมหากษัตริย
พระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับมายังรัฐสภานี้ เปนการใชพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งในกรณีนี้นั้นมิไดเกิดจากพระบรมราชวินิจฉัยที่ไมทรงเห็นดวยกับเนื้อหา
ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว หากแตเกิดจากการขาดความรอบคอบและไมระมัดระวังของ
องคการที่ใชอํานาจในการตรากฎหมาย  โดยในเวลาตอมารัฐสภาไดลงมติไมยืนยันราง
พระราชบัญญัติดังกลาวนั้น ทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไป 
 
 รางพระราชบัญญัติฉบับที่สองคือ รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๖ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๗ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนรางกฎหมาย 
ที่คณะรัฐมนตรีเสนอเพื่อใหมีเหรียญเฉลิมพระเกียรติสําหรับบุคคลทั่วไปสามารถประดับ 
ไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ ในการนี้จึงมีความจําเปนตองบรรยายลักษณะของเหรียญ 
ใหละเอียดชัดเจน เพื่อปองกันการปลอมแปลง ขอความในรางมาตรา ๓ ไดอธิบายลักษณะของ
เหรียญวา  มีพระรูปสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงประดับเครื่องราชอิสริยาภรณตางๆ 
ประกอบดวย “เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘” เปนอาทิ เมื่อมีการเสนอรางพระราชบัญญัติน้ี 
ตอสภาแลว สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาก็ไดใหความเห็นชอบโดยไมมีการแกไข สําหรับที่มา
ของขอความบรรยายลักษณะของเหรียญ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง ไดยกรางเสนอ
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหลายฝายและไดขอความเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทุกฝายแลว แตก็ปรากฏวา ขอความที่บรรยายพระรูปวา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
ทรงประดับเหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ ๘ นั้นยังคลาดเคลื่อน แทจริงเปนเครื่องอิสริยาภรณ
ตระกูลอ่ืน เมื่อพระมหากษัตริยทรงพระราชทานคืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวมายังรัฐสภา  
จึงกรณีที่พระองคทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย โดยความผิดพลาดนั้น เกิดจาก
การขาดความเชี่ยวชาญและความรูเฉพาะดาน จึงนับเปนพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย 
ที่มีตอรัฐบาลและรัฐสภาที่พระราชทานพระบรมราชานุเคราะหในการแกไขความคลาดเคลื่อน
ตามกระบวนการนิติบัญญัติที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว และเมื่อรัฐสภาไดประชุมปรึกษาอีกครั้งหนึ่ง 
ก็ไดมีมติไมยืนยันตามรางเดิม ทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปเชนเดียวกัน 
 



  

 

๓๖๑
 

 โดยที่รัฐธรรมนูญไดถวายพระราชอํานาจในการยับยั้งรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใชบทบัญญัติที่ถวายพระราชอํานาจ 
ในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติโดยอนุโลม โดยมิไดมีบทบัญญัติใดถวายพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งพระราชกําหนดหรอืพระราชกฤษฎีกา กรณีดังกลาวจึงจําตองพิจารณาจากพระราชอํานาจ
จารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับรัฐบาล อันเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมที่คงเหลืออยู ซึ่งมีความสอดคลอง
กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการที่จะ 
ทรงรับคําปรึกษาหารือและพระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาล (the right to be consulted) พระราช
อํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของรัฐบาล (the right to encourage) และพระราช
อํานาจในการตักเตือนรัฐบาล (the right to warn)  ดังนั้นแลวพระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจที่จะทรงยับยั้งรางพระราชกําหนดหรือรางพระราชกฤษฎีกาได โดยอาศัยพระราชอํานาจ
ตามจารีตประเพณีในการพระราชทานคําปรึกษาหารือแกฝายบริหาร แตการที่ทรงยับยั้งนั้น  
ตามทางปฏิบัติก็คงจะเปนกระบวนการสุดแลวแตพระราชอัธยาศัย มิใหกระทบกระเทือน
ความรูสึกและเจตนาดีของฝายบริหาร เชน ในบางกรณีที่ทรงพิจารณาเห็นวารางพระราชกําหนด
หรือรางพระกฤษฎีกาที่ทูลเกลาฯ ถวายขึ้นมามีขอบกพรองหรือขอที่ควรแกไขเพิ่มเติม แทนที่จะ
พระราชทานคืนไปยังรัฐบาลอยางเปนทางการ ก็มักจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายกรัฐมนตรี
เขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อทรงปรึกษาหารือ หรืออาจทรงเก็บเร่ืองนั้นรอไวยังมิไดทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาในทันที เพื่อสดับตรับฟงเสียงวิพากษวิจารณจากสาธารณชน
เสียกอน  
 
 ดังกรณีตัวอยางของบันทึกพระราชกระแสประกอบพระราชกฤษฎีกาแกไข
เพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๔๙ ความวา 
เหตุผลที่ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชกฤษฎีกานั้น ก็เพราะทรงมีพระราชประสงคอยากให
ประเทศชาติกลับสูความสงบเรียบรอย  และทรงมีพระราชประสงคใหมีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีข้ึนในคราวตอไป เปนไปดวยความบริสุทธิ์ เรียบรอย และยุติธรรม 
อยางแทจริง นับไดวาเปนอีกครั้งหนึ่งหลังจากเมื่อคราวที่ทรงมีกระแสพระราชกระแสกับ 
หมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกอนทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ กรณีมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง แหง 
รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว บัญญัติใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น พระองคไมทรงเห็นดวยเปนอยางยิ่ง เพราะประธานองคมนตรี 



  

 

๓๖๒
 

เปนผูที่พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย อันเปนการขัดกับหลักการที่วา 
พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือทางการเมือง ทั้งจะทําใหประธานองคมนตรีอยูในสภาพเสมือนเปน
องคกรการเมืองดวย ตอมาศาสตราจารย สัญญา ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรี และหมอมราชวงศ 
คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในขณะนั้นไดรวมกันดําเนินการสนองพระราช
กระแส จนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช ๒๕๑๘ เห็นไดวา การที่พระมหากษัตริยพระราชทานพระราชกระแสทั้งสองกรณีนั้น  
เนื่องดวยพระองคทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะทรงตักเตือนรัฐบาลของพระองคในบางเรื่อง 
บางประการ เพื่อใหรัฐบาลตระหนักถึงขอดีขอเสียหรืออาจเตือนถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการกระทําของรัฐบาล ที่อาจจะนํามาซึ่งการเสียประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  
ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากพระองคทรงครองราชยเปนระยะเวลานาน ยอมทรงทราบถึงเหตุการณตางๆ  
ในบานเมืองมาโดยตลอดในระยะเวลานั้น  ฉะนั้น สถาบันพระมหากษัตริยไทยจึงเปรียบเสมือน
เปนแหลงสะสมประสบการณของการเมืองการปกครองมากที่สุด ซึ่งอาจมากกวารัฐบาลและ
รัฐสภาก็ได 
 
 เห็นไดวา การที่รัฐธรรมนูญถวายพระราชอํานาจใหพระมหากษัตริยทรงสามารถ
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานรัฐสภามาแลวนี้ แทจริงเปนอํานาจดุลพินิจที่จะทรงยับยั้งหรือ 
ไมทรงยับยั้งรางกฎหมายก็ได  ถาทรงเลือกใชทางใดทางหนึ่งก็เปนการตองดวยรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น 
การที่ทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติจะเปนการยุติปญหาและทําใหกระบวนการเร็วขึ้น อีกทั้ง 
เมื่อไดแกไขรางพระราชบัญญัติใหถูกตองและทูลเกลาฯ ถวายขึ้นไปแลว พระมหากษัตริยยังทรงมี
พระราชอํานาจที่จะพิจารณาความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติไดอีก และหากเมื่อใดที่
พระองคทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญในการยับยั้งรางกฎหมายแลว รัฐสภาก็ไมสมควร
ลงมติยืนยันเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  ทําใหหลักการของประเทศอังกฤษที่กลาวมาแลว
อาจนํามาใชในประเทศไทยปจจบุันไดไมทั้งหมด  ดวยเพราะพระบารมีและพระบรมเดชานุภาพของ
พระมหากษัตริยรัชกาลปจจุบันยิ่งใหญมากเกินกวาจะบรรยายเปนขอเขียนใดๆ ได และโดยที่ 
พระราชอํานาจทางสังคมของพระองคนั้นมีมาก โดยมีประชาชนเปนฐานรองรับพระราชอํานาจ
ดังกลาว เมื่อประชาชนไดยึดถือวาสถาบันพระมหากษัตริยวาเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดสถาบันหนึ่ง 
ที่อาจกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดแลว จึงทําใหเกิดเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญตอมาวา หากพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง 
รางกฎหมายใด รัฐสภาก็ไมสมควรที่จะลงมติยืนยันดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ เพื่อใหประกาศใช



  

 

๓๖๓
 

กฎหมายนั้นเสมือนหนึ่งวาทรงลงพระปรมาภิไธยแลว อันมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นตกไป 
เพราะถารัฐสภาทําเชนนั้นก็จะถูกวิพากษวิจารณและตอตานจากประชาชน โดยผูที่ตองรับผิดตอ
ประชาชนในกรณีละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญดังกลาวยอมตองเปนรัฐบาลและ
รัฐสภา มิใชพระมหากษัตริย  อยางไรก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนี้อาจเปลี่ยนอีกได  
ทั้งนี้ แลวแตพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยแตละพระองค  
    
 จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการรางกฎหมายทั้งที่พระมหากษัตริยไมทรงลง
พระปรมาภิไธย และการพระราชทานพระราชกระแสตางๆ ทําใหเห็นวา การที่พระมหากษัตริย 
ทรงยับยั้งรางกฎหมายฉบับนั้นๆ อาจมีเหตุมาจากความผิดพลาดในหลักการและเนื้อหาของ
บทบัญญัติที่มาจากรัฐสภาเอง ซึ่งอยางไรเสีย รัฐสภาก็ตองแกไขใหถูกตอง และการแกไขนั้นอาจ
แกไขภายหลังที่ทรงยับยั้ง หรือแกไขแลวทูลเกลาฯ ถวายไป ในระหวางที่ยังไมพระราชทานคืนราง
พระราชบัญญัติคืนมาก็ได   ดังนั้น การที่ทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติจึงเปนการยุติปญหาและทาํให
กระบวนการเร็วขึ้น อีกทั้งเมื่อไดแกไขรางพระราชบัญญัติใหถูกตองและทูลเกลาฯ ถวายขึ้นไปแลว 
พระมหากษัตริยยังทรงมีพระราชอํานาจที่จะพิจารณาความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติไดอีก 
จึงนับวาเปนพระราชยุติธรรมจรรยาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันที่ทรงมี 
พระบรมราชวินิจฉัยและพระบรมราชวิจารณญาณในเรื่องตางๆ กอนที่จะทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในรางกฎหมายแตละฉบับอยางละเอียดถี่ถวน และทรงมีพระปรีชาญาณในการพิจารณา 
รางกฎหมายสูงเกินกวาที่จะใชเหตุผลตามธรรมดาเพื่ออธิบายได พสกนิกรชาวไทยจึงรูสึกสํานึก
ในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิไดในพระราชภารกิจเกี่ยวกับการรางกฎหมายดังกลาว  
โดยพระองคทรงดํารงไวซึ่งพระราชสถานะ พระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยที่เปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญกําหนดไวทุกประการอยางแทจริง ดังที่
พระองคเคยทรงมีพระราชดํารัสพระราชทานแกคณะตุลาการศาลปกครองสูงสุดและคณะผูพิพากษา
ประจําศาลฎีกา เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ที่วา “ไมเคยสั่งการอะไรที่ไมมีกฎเกณฑของ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย ไมเคยทําอะไรตามใจชอบ ถาทําไปตามใจชอบก็เขาใจวา
บานเมืองลมจมมานานแลว”  พระราชดํารัสดังกลาวยิ่งเปนการแสดงใหเห็นซึ่งพระราชสถานะและ
พระราชอํานาจที่ทรงดํารงไวอยางสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย จนกลาวไดวาเปนลักษณะพิเศษ
เฉพาะพระองคโดยผานพระราชจรรยานุวัตรตลอด ๖๕ ปในรัชกาลนี้ ปรากฏเปนพระบรมเดชานุภาพ
ทั้งทางกฎหมาย ทางโบราณราชประเพณี และทางความเปนจริง ที่ไมมีจารึกไวที่ใด นอกจาก
สถิตยอยูในใจของประชาชนชาวไทยทั้งชาต ิ



  

 

๓๖๔
 

ขอเสนอแนะ 
  
 จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับกฎหมายที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น  
เห็นไดวา การที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติบางฉบับ 
ดวยพระบรมราชวินิจฉัยของพระองคเองที่วารางกฎหมายฉบับนั้นไมสมควรออกใชบังคับ นับเปน
พระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยไทยที่ทรงปกปองคุมครองประชาชนของพระองคมิให
ตองตกอยูภายใตกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ  แตสําหรับรางพระราชบัญญัติอีกจํานวนหนึ่งนั้น 
เปนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการทางธุรการของรัฐสภา แตมีการตรวจพบ
หลังจากที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติแลว และอยูระหวางขั้นตอนของ
นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ในเรื่องนี้
มาตรา ๑๕๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนเพียงบทบัญญัติ 
ที่กําหนดวิธีการในแตละขั้นตอนของกระบวนการตรากฎหมาย โดยมไิดมกีระบวนการใดในการแกไข 
หากพบความผิดพลาดในรางกฎหมายที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กระบวนการเพือ่แกไขปญหา
ดังกลาวจึงยังไมมีความชัดเจน เพราะไมปรากฏวารัฐธรรมนูญไดกําหนดทางแกไขไวใหแตอยางใด 
อยางไรก็ดี หากนายกรัฐมนตรีจะนํารางกฎหมายที่มีความผิดพลาดบกพรองขึ้นทูลเกลาฯ ก็จะเปน
เร่ืองที่มิบังควร กรณีนี้จึงควรมีกระบวนการท่ีสามารถนํารางพระราชบัญญัติที่มีขอผิดพลาดนั้น
กลับคืนมาพิจารณาปรับปรุงใหถูกตองสมบูรณ หรือแกไขเฉพาะประเด็นที่มีเนื้อหาไมเปนไปตาม
มติของรัฐสภาเสียกอน แลวนายกรัฐมนตรีจึงจะนํารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป  
 
 ในปจจุบันปรากฏวา ขอ ๑๓๖ ของขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนขอบังคับที่เกี่ยวกับการทบทวนรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ซึ่งมีความวา 
 “ในกรณีรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวมีขอความผิดพลาด 
ซึ่งเกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาของสภา ประธานสภาอาจขอปรึกษาหรือสมาชิกเสนอญัตติ 
โดยมีผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นกลับมาทบทวนได หากที่ประชุม
สภาลงมติเห็นชอบ ก็ใหดําเนินการได 
 การขอปรึกษาหรือญัตติตามวรรคหนึ่งตองระบุประเด็นที่จะขอกลับมาทบทวน
และใหเหตุผลที่ชัดเจน 
 การพิจารณาแกไขเพิ่มเติมใหกระทําไดเทาที่จําเปนและใหกระทําในที่ประชุมสภา 



  

 

๓๖๕
 

 เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสามแลว ใหประธานสภาแจงไปยังวุฒิสภาเพื่อทราบ
และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญตอไป” 
 และขอ ๑๕๓ ของขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวา 
 “ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๖๘ ของรัฐธรรมนูญ ในกรณี 
รางพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่จะสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยัง
สภาผูแทนราษฎร หากมีขอความผิดพลาดซึ่งเกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาของวุฒิสภา 
ประธานวุฒิสภาอาจขอปรึกษาหรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ใหนํา 
รางพระราชบัญญัตินั้นกลับมาทบทวนขอผิดพลาดนั้นได หากที่ประชุมวุฒิสภาลงมติเห็นชอบ
ดวยคะแนนเสียงขางมาก ก็ใหดําเนินการได 
 การขอปรึกษาหรือญัตติตามวรรคหนึ่งตองระบุประเด็นที่จะขอกลับมาทบทวน
และใหเหตุผลที่ชัดเจน 
 การพิจารณาแกไขเพิ่มเติมใหกระทําได เทาที่จําเปนและใหกระทําโดย
กรรมาธิการเต็มสภา” 
 เมื่อพิจารณาจากขอบังคับดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา เมื่อมีกรณีที่ตรวจพบ
ความบกพรอง หรือตรวจพบวารางพระราชบัญญัติที่จะนําขึ้นทูลเกลาฯ นั้น มีเนื้อหาไมตรงตาม
มติของรัฐสภา กระบวนการในการแกไขไดกําหนดขั้นตอนไวดังนี้ 
 ๑.  ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๒๐ คน มีสิทธิขอใหมีการทบทวนรางพระราชบัญญัติ 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวได   
 ๒.  ความผิดพลาดของรางพระราชบัญญัติที่อาจขอใหมีการทบทวนไดนี้ กาํหนด
เพียงแตวา “เปนขอความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา”นั้น ผูเขียนเห็นวา การจํากัดความผิดพลาดใหมีความเฉพาะเจาะจงนั้นยังไมชัดเจนนัก  
แตดวยเหตุผลที่จําตองเปดกวางไวเชนนี้ โดยมิอาจคาดหมายไดวาความผิดพลาดนั้นไดแกสิ่งใดบาง 
ยอมสวนดีที่ทําใหกระบวนการแกไขรางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว 
มีความยืดหยุนและคลองตัวในทางปฏิบัติมากขึ้น  
 อยางไรก็ดี โดยที่กระบวนการในการแกไขขอผิดพลาดดังกลาวเปนเรื่องที่กําหนด
ขึ้นใหม ซึ่งเปนวิธีการที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอกระบวนการนิติบัญญัติโดยรวม แตจะบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติไดมากนอยเพียงใดนั้น คงตองใหระยะเวลาเปนสิ่งทดสอบการปฏิบัติตาม
กระบวนการดังกลาวในอนาคตตอไป  



  

 

 

รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 

กนก วงษตระหงาน. แนวพระราชดําริดานการเมืองการปกครองของพระบาทสมเด็จ 
 พระเจาอยูหัว. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑.  
กอบเกื้อ  สุวรรณทัต – เพียร.  ประวัติศาสตรยุโรปสมัยกลาง. กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร 
  แหงประเทศไทย, ม.ป.ป. 
กานต โกวิทยสมบูรณ. ความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค. กําแพงเพชร: ภาควิชารัฐศาสตร 
  และนิติศาสตร คณะวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สถาบันราชภัฏกําแพงเพชร, 
 ๒๕๓๕. 
กาญจนารัตน  ลีวิโรจน. สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐) หมวด 
  รัฐธรรมนูญและกฎหมาย : กระบวนการตรากฎหมาย. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๑.
กาญจนารัตน  ลีวิโรจน. การรางกฎหมาย . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา 
  นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓. 
กาญจนารัตน  ลีวิโรจน.  การรางกฎหมาย : แบบของกฎหมาย. วารสารกฎหมาย ๑๔ (ตุลาคม   
  ๒๕๓๖) : ๑๐๓ – ๑๒๗. 
เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. 
  กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๕๒. 
เกษม ศิริสัมพันธ,  การสืบราชสมบัติ : ศึกษากฎหมายตราสามดวงและราชประเพณี. บานไมรูโรย  
  (เมษายน  ๒๕๓๑) : ๔๐ – ๔๔. 
เกษม ศิริสัมพันธและคณะ. รวบบทความในโอกาสครบรอบ ๖๐ ป ดร. ปรีดี เกษมทรัพย. 
  กรุงเทพมหานคร: พี.เค.พร้ินติ้งเฮาส, ๒๕๓๑. 
กุลลดา เกษบุญชู มี้ด. วิวัฒนาการรัฐอังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลกจากระบบฟวดัล 
  ถึงการปฏิวัติ. กรุงเทพมหานคร: โครงการผลิตตําราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
ขจร สุขพาณิช. ฐานันดรไพร. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,  
  ๒๕๑๙. 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน. ๒๐๐ ป มหาจักรีบรมราชวงศและวิวัฒนาการของ 
  ระบบขาราชการพลเรือน. กรุงเทพมหานคร: รุงศิลปการพิมพ, ๒๕๒๖. 



  

 

๓๖๗
 

คณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐พรรษา 
   ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐.  ธ ทรงเปนรมฉัตรรัฐสภา : กษัตราประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร :  
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐. 
คึกฤทธิ์  ปราโมช.  คําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย. พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร,  
  ๒๕๑๔. 
คึกฤทธิ์ ปราโมช.  สังคมไทย ในลักษณะไทย ภาค ๑. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๕. 
ควอริช  เวลล,  กาญจนี  ละอองศรีและยุพา  ชมจันทร แปล.  การปกครองและการบริหารของ 
 ไทยสมัยโบราณ. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗ 
จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. เจาชีวิตสยามกอนยุคประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร :  
  ดวงกมลสมัย, ๒๕๓๖. 
จรูญ สุภาพ.  หลักรัฐศาสตร. พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔. 
จรัญ  โฆษณานันท.  นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕. 
จรัญ โฆษณานันท.  ปรัชญากฎหมายไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๖. 
ชลธิชา บุนนาค. การเสื่อมอํานาจทางการเมืองของขุนนางในสมัยรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๑๖ – ๒๔๓๕)  
  ศึกษากรณีขุนนางตระกูลบุนนาค. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะอักษรศาสตร 
 มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๗. 
ชาติปรีดี  ฉัตรภูติ,  ปริมณฑลขั้นพื้นฐานแหงนิติปรัชญา. ๒,๔ วารสารนิติศาสตร (มีนาคม,  
  ๒๕๑๔) : ๑๕๙ - ๑๘๐. 

ชาญชัย  แสวงศักดิ์. คําอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๘. 
ชาญณรงค  บุญหนุน. นีติปรัชญาไทย ประกาศพระราชปรารภ หลักอินทภาษ พระธรรมสาตร 
 และ On the Lawa of Mu’ung Thai or Siam. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน
 สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘. 
ชาญวิทย  เกษตรศิริ.  อารยธรรมไทย : พื้นฐานทางประวัติศาสตร. กรุงเทพมหานคร: ตนออแกรมมี่,  
  ๒๕๔๐. 
ชาญวิทย  เกษตรศิริ.  ๒๔๗๕ การปฏิวัติสยาม. กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราสังคมศาสตร 
  และมนุษยศาสตร, ๒๕๔๓. 
ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,  
  ๒๕๔๐. 



  

 

๓๖๘
 

ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานตและคณะ. อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศ.ดร.สมภพ  โหตระกิตย. 
  กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินติ้งพลับลิชชิ่ง, ๒๕๔๐. 
ชัยอนันต  สมุทวณิช.  รัฐ.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
ชัยอนันต  สมุทวาณิช. ความคิดทางการเมืองเรื่องธรรมราชาและทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร :  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๑๘. 
ชัยอนันต  สมุทวนิช สมบัติ จันทรวงศ. ความคิดทางการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
  บรรณกิจ, ๒๕๒๓. 
ชัยอนันต สมุทวาณิช  ขัตติยา กรรณสูตร. เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. ๒๔๑๗ – ๒๔๗๗.  
  กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สมาคมสังคมศาสตร 
  แหงประเทศไทย ๒๕๑๘. 

ชัยอนันต สมุทวณิช.  การเมือง – การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕. กรุงเทพมหานคร :  
  สํานักพิมพบรรณกิจ, ๒๕๒๓. 

 

โชติสา  ขาวสนิท. การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในเหตุการณตุลาคม ๒๕๑๖ และพฤษภาคม  
  ๒๕๓๕ โดยเปรียบเทียบกับแนวคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค. วิทยานิพนธปริญญา 
  มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
ดวงกมล  เจริญรุกข.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีประเทศ
 อังกฤษและประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร 
 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. หนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย.  
 พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๔. 
เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ.  การปกครองประเทศอังกฤษ. พระนคร: โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตร 
  แหงประเทศไทย, ๒๕๐๔. 
ธงทอง จันทรางศุ. พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ. วิทยานิพนธ 
  มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
ธานินทร กรัยวิเชียร. พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

   คุรุสภา, ๒๕๒๐.  
นพพร  ประชากุล.  ทอมัสฮอปส ผูคนคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม. สารคด ี๑๘๗ (กันยายน, ๒๕๔๓) :  
  ๑๑๗ - ๑๒๕. 



  

 

๓๖๙
 

นพวรรณ วชิราภิวัธน.  พระราชวินิจฉัยของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  
  เกี่ยวกับระบบราชการในชวง พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๕๘. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 
 คณะอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๔. 

นันทวัฒน  บรมานันท บรรณาธิการ. รวมบทความกฎหมายมหาชน จากเว็บไซต www.pub- 
  law.net เลม ๒.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๕. 
นัยนา หงสทองคํา. พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและคณะราษฎร. วิทยานิพนธปริญญา 
  มหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
  ๒๕๒๐. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๔๒. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๑ วิวัฒนาการทางสังคมและลักษณะของกฎหมาย 
  มหาชนยุคตางๆ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เอกสารการสอนชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมายตางประเทศ.  
 นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และนันทชัย เพียรสนอง. คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร :  
  สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๔๘. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธี. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม,  
  ๒๕๓๗. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๒ การแบงแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน และพัฒนาการ 
  กฎหมายมหาชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 
  มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
ปยนาถ บุนนาค. บทบาททางการเมืองการปกครองของเสนาบดีตระกูล “บุนนาค”.กรุงเทพมหานคร :  
  ดวงกมล, ๒๕๒๐. 
ปรีดี เกษมทรัพย.  นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๔๓. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
  แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
ประยูร  กาญจนดุล. รัฐศาสตร – การเมือง รวมบทความวิชาการทางรัฐศาสตร พ.ศ. ๒๔๙๒ – ๒๕๑๕.  
  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๒. 



  

 

๓๗๐
 

ปรีดี พนมยงค. แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิปรีดี  
  พนมยงค โครงการ ๖๐ ป ประชาธิปไตย, ๒๕๓๕. 
พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย.  ทฤษฎีการเมืองยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
  ๒๕๔๖. 
พัชรินทร  เปยมสมบูรณ. การปฏิรูปกฎหมายของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๑๑ ถึง พ.ศ. 
 ๒๔๗๘. วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร 
 คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗. 
ไพโรจน  ชัยนาม. สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ภาค ๑  ความนําทั่วไป. กรุงเทพมหานคร:  
 คณะกรรมการสัมมนาและวิจัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔. 
เพ็ญจันทร โชติบาล.  พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไทย.  
  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
โภคิน  พลกุล. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร:  
  ภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๕. 
โภคิน  พลกุล และชาญชัย  แสวงศักดิ์. หลักพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร:  
  วิญูชน, ๒๕๔๙. 
รองพล  เจริญพันธุ. นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๒. 
รอง  ศยามานนท. ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช,  
  ๒๕๒๐. 
ร. แลงกานต.  วิวัฒนาการแนวความคิดของกฎหมายในพมาและสยาม. วิระดา สพสวัสดิ์ แปล.  
  วารสารรวมบทความประวัติศาสตร ๒ (มกราคม ๒๕๒๔) : ๑๗ 
รัฐสภาและกรมศิลปากร. พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จในพระบาทสมเดจ็ 
  พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร,  
  ๒๕๒๔. 
เลขาธิการวุฒิสภา, สํานักงาน. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับรัฐสภา. กรุงเทพมหานคร:  
 แอสโซซิเอทเต็ด ไฮ-คลาส กรุป, ๒๕๓๙.  
เลขาธิการวุฒิสภา, สํานักงาน. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. 
  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๔๘. 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ป ๒๔๗๕. พระนคร:  
  ม.ป.ป. 



  

 

๓๗๑
 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ (สามัญ)  
  ป ๒๔๗๖. พระนคร: ม.ป.ป. 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ ๒ 
 (วิสามัญ) ป ๒๔๗๗. พระนคร: ม.ป.ป. 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน.  รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ทําหนาที ่
  รัฐสภา) คร้ังที่ ๗ ถึงครั้งที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพสํานักงาน 
  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๓๕. 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ประจําป พ.ศ. 
 ๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๓๕  
วิษณุ  วรัญู. “หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ” เอกสารถอดเทปคําบรรยายในการอบรมนักกฎหมาย 
  กฤษฎีกา รุนที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๑. (เอกสาร 
  อัดสําเนา) 
วิษณุ  เครืองาม.  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน หนวยที่ ๒ ปรัชญารากฐานใน
 กฎหมายมหาชน. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๖. 
วิชัย  ตันศิ ริ. วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
วิบูลย กัมมาระบุตร. ธรรมเนียมปฏิบัติในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ. วารสารนิติศาสตร  
  ๙ (มีนาคม ๒๕๓๒) : ๗๗-๗๘. 
วิทยา สุจริตธนารักษ. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริยในวิวัฒนาการการเมืองไทย. นนทบุรี : มหาวิทยาลัย  
  สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗. 
วิษณุ เครืองาม บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรมนูญการปกครอง 
  ราชอาณาจักร.  วารสารกฎหมาย ๓ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๒๐) : ๑๒๘ – ๑๔๐. 
วีระ โลจายะ. เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชนเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน. กรุงเทพมหานคร :  
  สํานักพิมพชวนพิมพ, ๒๕๓๙. 
สมยศ  เชื้อไทย.  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๙. 
สมบัติ  จันทรวงศ. ปรัชญาการเมืองสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
  ๒๕๒๑. 
สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. การเมืองอังกฤษ. กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๔. 
 



  

 

๓๗๒
 

สมฤดี วิศทเวทย.  ปรัชญาของจอหน ล็อค. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพประกายพรึก, ๒๕๓๖. 
สมบูรณ สุขสําราญ. การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาการปกครอง  
  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
สถาบันวิจัยกฎหมาย. การปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํารางกฎหมายของประเทศไทย . 
  กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, ๒๕๔๙. 
สุภางค  จันทวานิช  วิมาลา ศิริพงษ. ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท กรุงเทพมหานคร:  
 สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
เสนีย ปราโมช.  ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง. พระนคร: ศิริมิตรการพิมพ, ๒๕๑๕. 
สมพงศ  เกษมสิน.  การปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๕. 
สนธิ เตชานันท. แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริ 
  ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๕).นนทบุรี : สถาบัน 
  พระปกเกลา, ๒๕๔๖. 
สุวดี เจริญพงศ. ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหว 
  ตามแนวความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
  พ.ศ. ๒๔๗๕.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิต 
  วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙ 
สมยศ  เชื้อไทย.  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร,  
 ๒๕๔๕. 
สมคิด  เลิศไพฑูรย.  รายงานการวิจัย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รายงานวิจัยเพื่อ 
 จัดทําขอเสนอการปฏิรูปการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
 การวิจัย, ๒๕๓๘. 
สัญญา ธรรมศักดิ์และผูรวมอภิปราย. การอภิปรายเรื่อง “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับ 
  ความยุติธรรม. วารสารกฎหมาย ๑๑, ๓ (สิงหาคม – พฤศจิกายน, ๒๕๓๐) : ๑๐๙ – 
 ๑๒๕. 
หยุด  แสงอุทัย,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย  
  ธรรมศาสตร, ๒๕๕๒. 
หยุด แสงอุทัย.  คูมือรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร. พระนคร : โรงพมิพสุจนิต 
  การพิมพ, ๒๕๐๘. 



  

 

๓๗๓
 

หยุด  แสงอุทัย. คําบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญของคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
  กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
หยุด  แสงอุทัยและคณะ. หนังสือฉลองครบรอบ ๕๐ ป เนติบัณฑิตยสภา. พระนคร: โรงพิมพ 
  ประเสริฐศิริ, ๒๕๐๗. 
หยุด แสงอุทัย. การรางกฎหมาย ในอนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย ดร.หยุด  
  แสงอุทัย. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๒๓. 
หยุด  แสงอุทัย.  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ และธรรมนูญ 
  การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ วาดวยพระมหากษัตริย. กรุงเทพมหานคร :  
  วิญูชน, ๒๕๕๐. 
เอ็ม เจ ฮารมอน. ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน. เสนห จามริก แปล.  พระนคร:  
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๓๗๕
 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวณภัทรพร  สิงหประเสริฐ เกิดเมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๖ ที่จังหวัด
พะเยา ปการศึกษา  ๒๕๔๗ จบการศึกษาระดับปริญญานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเขาศึกษาตอระดับนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา ๒๕๔๙ ปจจุบันรับราชการในตําแหนงพนักงาน 
คดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง 
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