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Signal Piracy has flourished continuously in Thailand. Although broadcasters 

have encrypted their signal, signal piracy still exists. The unauthorized activities can 
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Research has been conducted by studying law relating to protection 

television business, broadcasting works, telecommunication business of both 
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Philippines, in order to find the appropriate method to protect encrypted program

carrying signal for Thailand. Moreover, the study conducts the sUNey of opinions of 

parties related to subscription television and the broadcast authority. 

The outcome of the research shows that enacting a sui generis law to protect 

encrypted program-carrying signal will cause equitability for broadcaster, copyright 

owners and community. It will protect broadcasters' viability which encourages them 

and copyright holders to continue theirs quality production for benefit of the society. 

Accordingly, the law should protect encrypted program-carrying signal as well as 

entitling broadcaster right to prosecution. Also, the government needs to set forth the 

law to make it unlawful for certain action relating to unauthorized decoder and 

unauthorized interception. Moreover, it is appropriate to provide exception clauses 

for lawful action of the authority. 
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จัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ขอบคุณเพื่อนๆ ผูเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยสามารถทําวิทยานิพนธสําเร็จมาได 
ขอบคุณอ๊ิบ พาย หุย หนูเล็ก รม เต กก สมเชง ที่คอยอยูเคียงขางเสมอ ขอบคุณสมและแคนที่
กรุณาใหเขาถึงขอมูลตางประเทศ ขอบคุณอุมและมิ้มที่คอยรับฟง เปนที่ปรึกษาและทําใหการทํา
วิทยานิพนธมีแตเร่ืองนาจดจํา ขอบคุณโอ  เหมียว นับ ปู ทรายและเพื่อนๆสายธุรกิจ ที่รวมชะตา
กรรม คอยชวยเหลือและเปนกําลังใจใหตลอดสามปที่ผานมา ขอบคุณพี่ตอและแนน ที่คอยตอบ
ขอสงสัยและชวยคิดประเด็นตางๆให ขอบคุณคุณเสฏฐนันท วิธุรวานิชย ที่ชวยใหวิทยานิพนธ
สําเร็จลงดวยดี 

ทายที่สุด ผูวิจัยขอกราบพระคุณครอบครัว พอ แม พี่ฮาม ฮา และญาติๆ ทุกคน 
ที่คอยชวยอาน และใหกําลังใจและกําลังทรัพยจนสามารถทําวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงได ผูวิจัย
หวังวิทยานิพนธฉบับนี้คงเปนประโยชนแกผูอาน แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีขอบกพรอง
ประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกมีความสําคัญกับสังคม เพราะ
ธุรกิจนี้ทําหนาที่ปอนขอมูลขาวสาร ความบันเทิง การกีฬาแกประชาชนอยางฉับไวและหลากหลาย
รูปแบบ  แตปญหาสําคัญที่เกิดข้ึนคือการแสวงหาประโยชนจากองคกรแพรเสียงแพรภาพประเภท
บอกรับสมาชิกโดยมิชอบทั้งเพื่อประโยชนสวนตนและเชิงพาณิชย ซึ่งสงผลกระทบตอรายไดของ
องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมาย  การแสวงหาประโยชนจาก
องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกโดยมิชอบท้ังเพื่อประโยชนสวนตนและเชิง
พาณิชยทําใหผูดําเนินธุรกิจตองมีคาใชจายที่สูงข้ึนในการเพิ่มมาตรการทางเทคโนโลยีเพื่อปองกัน
การลักลอบรับสัญญาณและไมอาจปองกันไดรอยเปอรเซ็นต  เมื่อองคกรแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกมีคาใชจายสูง  รายไดลดลง ยอมสงผลกระทบไปถึงคุณภาพของการ
ใหบริการ  ทําใหผูรับบริการไดรับประโยชนนอยลงและอาจจําเปนตองเพิ่มคาใชจายในการรับ
บริการ นอกจากนี้ความสามารถในการจัดหางานที่มีคุณภาพซ่ึงสวนใหญเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ก็
พลอยลดนอยลงไปดวย สงผลกระทบไปถึงผูสรางสรรครายการที่จะขาดแรงจูงใจผลิตผลงานที่มี
คุณภาพออกมา  นอกจากนี้เพื่อปองกันการถูกลักลอบดักรับสัญญาณไปใชจึงทําใหตนทุนการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพิ่มข้ึน  เชน การเขารหัสสัญญาณรายการ  ทายที่สุดความเสียหายจะเกิดกับ
สังคมที่ทําใหขาดรายการที่ดีมีคุณภาพและทันตอเหตุการณไป ผูชมมีภาระในการจายคาสมาชิก
ใหแกองคกรแพรเสียงแพรภาพสูงข้ึนดวย 

การละเมิดสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียมเพื่อนําไปแสวงหา
ประโยชนสวนตนในประเทศไทยเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา  แมองคกรแพรเสียงแพรภาพจะพัฒนา
เทคโนโลยีเพียงใด  ก็ไมอาจปองกันการลักลอบรับสัญญาณภาพและเสียงไดครบถวน เพราะขาด
บทบัญญัติทางกฎหมายในการใหความคุมครองสัญญาณรายการโทรทัศนที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมเปนการเฉพาะ มีเพียงกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งโดยลักษณะของสัญญาณแลวไมเปนงานอันมี
ลิขสิทธิ์จึงไมไดรับความคุมครองภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  สําหรับพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ก็ยังขาดบทบัญญัติที่กําหนดโทษ
สําหรับการลักลอบรับสัญญาณ สวนประมวลกฎหมายอาญาเร่ืองลักทรัพย จะนํามาปรับใชแทนก็
ยังสรุปไมไดวาเปนทรัพยอันจะเขาองคประกอบความผิดหรือไม เพราะคําพิพากษาในเร่ืองการ
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ใหบริการสัญญาณประเภทอ่ืนนั้น มีคําวินิจฉัยที่แตกตางกันออกไป หรือจะนําเร่ืองละเมิดมาใชก็
อาจติดขัดในองคประกอบของความผิดละเมิด 

ดวยเหตุผลที่กลาวมา  จึงเปนเหตุผลสําคัญในการเลือกศึกษาคนควาวิจัย เร่ือง 
การคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม  ทั้งในเร่ืองกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ปญหาการตีความ และการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งศึกษาลักษณะของการสงสัญญาณรายการ
โทรทัศนที่เขารหัสถายทอดผานดาวเทียม เพื่อนํามาวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน รวมทั้งการเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาโดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเที่ยงธรรม 

2. สมมติฐานในการวิจัย 

การลักลอบรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไดเกิดอยูตลอดเวลา 
เพราะยังไมมีกฎหมายวาดวยการคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรงซ่ึง
สงผลตอการพัฒนาระบบแพรเสียงแพรภาพในประเทศไทยเปนอยางมาก หากมีกฎหมายเฉพาะ
เพื่อคุมครองสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรงจะทําใหการลักลอบรับสัญญาณรายการที่
ถายทอดผานดาวเทียมลดนอยลง  

3.วัตถุประสงคของการทําวิจัย 

1. ศึกษาถึงเทคโนโลยีการแพรเสียงแพรภาพ การใชดาวเทียมเพื่อการส่ือสารวา
และธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกในประเทศไทย 

2. ศึกษาและวิเคราะหถึงสถานะของกฎหมายไทยที่มีอยูปจจุบันในการใหความ
คุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม  

3. ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีของกฎหมายตางประเทศในการใหความคุมครอง
สัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม 

4.ศึกษาหามาตรการกฎหมายท่ีสมควรสําหรับบริบทของประเทศไทยในการให
ความคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม 

4.ขอบเขตการทําวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาถึงการใหความคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่
ถายทอดผานดาวเทียมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
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องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติวิทยุโทรคมนาคม พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ.2537 วิเคราะหเปรียบเทียบกับการใหความคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมตามแนวทางของกฎหมายตางประเทศ ตลอดจนแนวคําพิพากษาของศาลตางประเทศ 

5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการทําวิจัย 

1. ทําใหทราบถึงเทคโนโลยีการแพรเสียงแพรภาพ การใชดาวเทียมเพื่อการ
ส่ือสารวาและธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกในประเทศไทย 

 2. สถานะของกฎหมายไทยที่มีอยูปจจุบันในการใหความคุมครองสัญญาณ
รายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม  

3.ทําใหทราบถึงแนวคิดทางกฎหมาย การตีความกฎหมาย การปรับใชกฎหมาย 
วิธีการแกไขปญหาทางกฎหมายที่เกิดข้ึนเพื่อใหแนวคิดของกฎหมายตางประเทศในการใหความ
คุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม 

4. เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการใหความคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่
ถายทอดผานดาวเทียม 

6. วิธีการศึกษาวิจัย 

การดําเนินการของวิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ดวยการคนควา และรวบรวมขอมูลทางดานเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งจะได
รวบรวม คนควาจากหนังสือ บทความ วารสาร เอกสารการสัมมนา และทางอินเตอรเน็ต โดย
ขอมูลเหลานี้ไดมาจากหองสมุดและหนวยงานตางๆ เชน หองสมุดคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, หองสมุดสถาบันวิทยบริการ, หองสมุดคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
หองสมุดกลาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หองสมุดศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศ, หองสมุดกรมทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ และสภาวิจัยแหงชาติ 

 

 



บทที่ 2 
วิวัฒนาการของการแพรเสียงแพรภาพและความจําเปนในการคุมครอง 

 

 ส่ือวิทยุและโทรทัศนถือเปนส่ิงที่อยูคูกับสังคมมายาวนานไมวาจะเปนสงัคมใดใน
โลกใบนี้ เพราะมนุษยตองการความรูเพื่อเสริมสรางปญญาและประสบการณและตองการความ
บันเทิงในการผอนคลายความเครียด เพื่อตอบสนองความตองการของผูชม ธุรกิจแพรเสียงแพร
ภาพจึงจําเปนตองมีการปรับตัวตลอดเวลา ทั้งในสวนของการหารายการท่ีดี มีคุณภาพ ทันตอ
เหตุการณ และวิธีการอันหลากหลายเพื่อสงรายการเหลานั้นไปถึงผูชม การแพรเสียงแพรภาพมี
พัฒนาการมาต้ังแตอดีตสูปจจุบัน  โดยในยุคแรกเปนแตเพียงการสงสัญญาณดวยคล่ืนวิทยุ
ภาคพื้นดินซึ่งรับสัญญาณไดโดยใชเสาอากาศ (กางปลา) เปนตัวรับสัญญาณจากสถานีสูบาน  
ตอมามีการพัฒนาดวยการใชคล่ืนไมโครเวฟ  จนกระทั่งใชวิธีการสงทางสายเคเบิลและใยแกว
เช่ือมตอไปในเขตชุมชนตางๆ  ตลอดจนแพรเสียงแพรภาพไปในเขตพื้นที่ทุรกันดาร ทั่วทุกภูมิภาค 
ทั้งที่ราบและหุบเขา  เพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคใหมากข้ึน  จนกระทั่งมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนามากข้ึนโดยใชดาวเทียมมาเปนตัวกลางในการแพรเสียงแพรภาพใน
ปจจุบัน  ลักษณะการทํางานมีระบบที่พัฒนาตอเนื่องมาเปนลําดับ 

ในบทนี้จะอธิบายถึงลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมโทรทัศน, วิธีการแพรเสียง
แพรภาพที่ใชอยูในปจจุบัน และการใชดาวเทียมเพื่อการส่ือสาร  

1.ธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพในประเทศไทย 

ส่ือวิทยุและโทรทัศนเปนส่ือที่มีบทบาทมากในประเทศไทย เพราะประชาชนสวน
ใหญนิยมที่จะรับขอมูลขาวสารและหาความบันเทิงจากส่ือวิทยุโทรทัศนมากกวาที่จะรับสารจาก
ทางอ่ืน จากการทําสํารวจของบริษัท AcNielson เม่ือป พ.ศ. 2544 พบวาคนไทยรอยละ 86 รับชม
รายการโทรทัศนในแตละวัน, การรับฟงวิทยุเปนรอยละ 36, การอานหนังสือพิมพมีเพียงรอยละ 21 
ของประชากรไทยท้ังหมด, การอานนิตยสาร เปนรอยละ 13 และการรับชมภาพยนตรมีเพียงรอย
ละ 13 จากตัวเลขดังกลาวจึงเห็นไดชัดวาส่ือโทรทัศนเปนส่ือที่มีอิทธิพลอยางมากตอการรับรู
ขาวสารของประชาชนไทย1 ดวยเหตุนี้อุตสาหกรรมโทรทัศนไทยจึงถือวามีความสําคัญตอการ
พัฒนาความรูของคนในชาติอยางมากเชนกัน เมื่อธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพมีบทบาทตอสังคม

                                                  
1 สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย,  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง “โครงสรางตลาดส่ือวิทยุและโทรทัศน 

(โครงการ “การปฏิรูประบบส่ือ),(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546), หนา 1. 
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มาก จึงเปนเร่ืองสําคัญที่ตองมาพิจารณาถึงการจัดการ,หนาที่และความสําคัญของธุรกิจการแพร
เสียงแพรภาพมีตอสังคม 

1.1 หนาท่ีของธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพ 

โทรทัศนถือเปนส่ือมวลชนประเภทหนึ่ง เพราะ “ส่ือมวลชน” หมายถึง ส่ือที่ใชใน
การนําขาวสารใดๆ ไปสูประชาชนหรือมวลชน  ประชาชนสามารถรับขาวสารไดโดยการฟง การดู 
หรือการอาน ส่ือมวลชนมีหลายประเภท ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ นิตยสาร ภาพยนตร 
เปนตน 2 

สถาบันแตละประเภทตางมีภาระหนาที่ที่ตองปฏิบัติตอสังคมแตกตางกันไป เชน 
ตํารวจมีหนาที่ปกปองคุมครองความสงบสุขใหกับสังคม        โรงเรียนมีหนาที่ในการใหความรูและ
อบรมขัดเกลาเด็กใหเปนคนดี มีความรู โรงพยาบาลมีหนาที่รักษาคนไข เชนเดียวกับส่ือมวลชนที่มี
พันธะหนาที่ตอสังคมเชนเดียวกับสถาบันอ่ืนๆ ดวยการใหขอมูลขาวสารและความบันเทิงใจ 

หนาที่สําคัญทางสังคม (Social function) ของส่ือสารมวลชน ซึ่งลาสเวลล 
กําหนดไว คือผูที่เฝาระวังและตรวจสอบส่ิงแวดลอมทางสังคมและการเมือง หมายความวา
ส่ือมวลชนมีหนาที่บอกกลาวใหสมาชิกอ่ืนในสังคมรูวาเกิดอะไรข้ึนรอบๆบานของตน, ทําหนาที่
เปนผูประสานใหสมาชิกในสังคมรวมมือกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและเปนผูถายทอดมรดกทาง
วัฒนธรรมแกคนรุนตอไป โดยไรท (Wright) ไดขยายความวาหนาที่ประการสุดทายในการถายทอด
มรดกทางวัฒนธรรมนั้นหมายถึงการถายทอดศิลปวัฒนธรรม, ความบันเทิงในรูปแบบตางๆ เพื่อให
ปจเจกชนไดรับความพึงพอใจ ผอนคลายความเครียดดวย 3 

 

 

 

                                                  
2 สํานักงานสถิติแหงชาติ ,  รายงานการสํารวจเก่ียวกับส่ือมวลชนดานวิทยุ พ.ศ. 2537, สํานัก

นายกรัฐมนตรี (กองคลังขอมูลและสนเทศสถิติ สํานักงานสถิติแหงชาติ), หนา 3. 
3 อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ,  ส่ือสารมวลชนเบื้องตน :ส่ือมวลชน วัฒนธรรมและสังคม,  พิมพคร้ังท่ี 2                         

( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 5.  
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หนาที่ของส่ือมวลชนที่มีตอสังคม โดยสรุป มีดังตอไปนี้4 

 การใหขอมูลขาวสาร (Information)  

ส่ือมวลชนชวยใหสามารถวางแผนชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการให
ขอมูลขาวสารจะชวยใหคนหาคําตอบที่ตองการจะทําหรือรู เชน ขาวรายงานอากาศ สภาพ
การจราจร หรือกําหนดการตางๆ เปนตน 

 ใหการศึกษา (Education)  

   หนาที่ในการใหขอมูลขาวสารนํามาชวยใหการศึกษาแกสาธารณชนได
ในเร่ืองการศึกษาขอมูลทั่วๆไป เชน รายการสารคดี รายการศาสนา รายการทองเที่ยว รายการวัน
พิเศษ เปนตน 

 จูงใจ (Persuade) 

   ส่ือทําหนาที่ในการจูงใจใหประชาชนทําในส่ิงที่สังคมมองวาเปนเร่ืองที่
ถูกตอง ควรประพฤติและปฏิบัติ เชน รณรงคไปเลือกต้ัง, การดูแลตัวเร่ืองไขหวัดใหญ,การเมาไม
ขับ เปนตน 

 การบันเทิง (Entertainment) 

ชวยใหผอนคลายจากกิจวัตรประจําวัน ใหความขบขัน ความเพลิดเพลิน การ
พักผอนหยอนใจ ลดความตึงเครียดของสังคม เชน รายการเกมโชว ละคร รายการเพลง เปนตน 

 กระตุนเศรษฐกิจ (Stimulate the economy) 

ชวยใหมีการโฆษณาสินคาและบริการ ทําใหผูบริโภครับรูขอดี ราคาของสินคา
และสถานที่ที่จะซ้ือหา ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนโดยเช่ือมผูที่ตองการเสนอกับผูตองการสนองให
พบกัน 

                                                  
4 Fred Felder, .An introduction to the mass media (New York: Harcourt Brace Jovanoch, 

1978), อางถึงใน วารี อัศวเกียรติรักษา,   “การทําหนาที่ของรายการสารคดีและเทคโนโลยีทางโทรทัศน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2542), หนา 20-24. 
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จากหนาที่ของส่ือมวลชนที่ตองปอนขอมูลขาวสารสูสังคม เพื่อสรางความบันเทิง 
ความรู ใหทันตอเหตุการณ ซึ่งผูชมแตละคนตางเสพสื่อโทรทัศนดวยวัตถุประสงคที่แตกตางกัน
ออกไป จึงเปนหนาที่ของสถานีโทรทัศนทุกประเภทท่ีตองพยายามตอบสนองตอผูบริโภคใหไดมาก
ที่สุด ยิ่งมากเทาไร ผลตอบแทนท่ีสถานีจะไดรับก็มากข้ึนไปดวย การสรางรายไดใหแกองคกรถือ
เปนหนาที่หนึ่งของส่ือมวลชนเชนกัน    แตส่ิงเหลานี้จะเกิดข้ึนไดธุรกิจแพรเสียงแพรภาพตอง
ดําเนินการหลายประการ ซึ่งตอไปจะกลาวถึงการดําเนินงานของธุรกิจโทรทัศน เปนลําดับดังนี้ 

1.2 การจัดการของธุรกิจโทรทัศน   
 ตัวอยาง รูปภาพที่ 1 การดําเนินงานของธุรกิจโทรทัศน 

 
 
  

 
 
 

 
 

 
            เคเบิล                         ผานทางอากาศ                    ดาวเทียม 

(cable)                        (over the air)                        (satellite) 
 

 ที่มา Concentration and public policies in the broadcasting industry: the future of 
television, www.jstor.org/stable/1344682   

1.2.1 การผลิตรายการ (Program production)5 

 การจะผลิตรายการใดขึ้นจําเปนตองใชวัตถุดิบหลายประการ เชน เงินทุน, 
สตูดิโอ, อุปกรณเทคนิคและแรงงานท่ีมีความชํานาญ ความคิดสรางสรรคเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งตอ
การผลิตรายการ การสรางสรรคมาจากบุคคลหลายอาชีพซ่ึงธุรกิจแพรเสียงแพรภาพตองจาง   เชน 

                                                  
5Massimo Motta- Michele Polo- Patrick Rey- Lars-Hendrik Roller,   Concentration and public 

policies in the broadcasting industry: the future of television,  pp. 297-298. [Online], 19 March 2008 
Available from  www.jstor.org/stable/1344682,1997. 

ผลิตรายการ

สงรายการ

จัดผังรายการ
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การจางนักเขียน นักแสดง เพื่อมาสรางละคร หรือจางบุคคลากรประเภทอ่ืนในการทํารายการ
โทรทัศนประเภทเกมโชว หรือการไปบันทึกภาพการแขงขันกีฬา เปนตน นอกจากนี้ ธุรกิจแพรเสียง
แพรภาพตองใชเงินลงทุนจํานวนมากเพื่อที่จะไดสิทธิในการเผยแพรรายการเหลานั้น โดยอาจทํา
เปนรูปแบบสัญญาขออนุญาตใชสิทธิจากเจาของรายการหรือเจาของเกมแขงกีฬา ซึ่งตนทุนในการ
ซื้อรายการยอมมีความแตกตางกันทั้งนี้ข้ึนอยูกับความตองการของตลาด หากเปนรายการที่ไดรับ
ความนิยมจากผูชมสูง เชน รายการกีฬา หรือถายทอดสดการประกวดนางงาม ตนทุนในการซื้อ
รายการประเภทนี้มาเผยแพรยอมมีราคาสูง รายการเม่ือถูกผลิตออกมาแลวก็จะมีการนําไปขาย
หรือนําไปใชเปนสวนประกอบของรายการอ่ืน ในกรณีที่เปนการขายรายการ รายการก็จะถูก
นําไปใชในหลายๆที่ หลายโอกาส และหลายๆคร้ัง แตในบางรายการ เชน ขาวหรือรายการกีฬา 
มักจะถูกสรางออกมาเพื่อการสงเพียงครั้งเดียว เนื่องจากความสําคัญของรายการประเภทนี้อยูที่
ความสดใหมและทันเหตุการณ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ตลาดลําดับสองสําหรับการสงรายการมี
บทบาทสําคัญมาก ตนทุนของการผลิตรายการไดรับการชดเชยจากการขายสิทธิที่จะถายทอด
รายการไปยังผูชม  

1.2.2 การจัดตารางรายการ (Packaging)  

การจัดผังตารางรายการในแตละชองเปนเร่ืองของการวางนโยบาย การรณรงค
เพื่อชักจูงใจผูชมใหคอยติดตามรับชม หากสถานีใดสามารถจัดผังรายการใหตรงกับความตองการ
ของผูชมไดเทากับสามารถแยงชิงผูชมจากคูแขงได ซึ่งสงผลตอรายไดของสถานีโทรทัศน เนื่องจาก 
สถานีโทรทัศนใดไดรับความนิยมจากผูชม โฆษณายอมตามมา ดวยเหตุนี้ ธุรกิจแพรเสียงแพรภาพ
ตองทํางานรวมกับผูผลิตรายการหรือทําโดยพิจารณาความตองการของตลาดเปนสําคัญ  โดย
จําเปนตองใชการวิจัยเพื่อประเมินความสนใจของผูชมตอรายการ รายไดที่จะไดรับสัมพันธกับ
ราคาของรายการและปริมาณของผูชม นอกจากนี้ ผูใหบริการแบบหลายชอง (Multichannel 
Operator) ซึ่งรวมถึงระบบเคเบิลและระบบผานทางอากาศ จะเสนอกลุมชองสําหรับการบอกรับ
สมาชิก ส่ิงที่ผูใหบริการประเภทน้ีตองพิจารณาในการจัดชองรายการดวยเสมอ คือ ชองที่ใหบริการ
ของคูแขง รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับรายการตางๆที่ตนใหบริการในชวงเวลาเปนส่ิงทีจําเปน 
เชน    การนําภาพยนตรที่ประสบความสําเร็จมาออกอากาศในชวงเวลาเดียวกับรายการใหมที่
ออกอากาศโดยบริษัทคูแขง การจัดตารางรายการจึงสําคัญมากสําหรับธุรกิจโทรทัศน เพราะ
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สถานีโทรทัศนของตนจะเปนที่นิยมหรือไมข้ึนอยูกับประเภทรายการ ตารางเวลาที่ออกอากาศ 
ความหลากหลายและความนิยมวาจะตรงกับรสนิยมของผูบริโภคหรือไม6 

1.2.3 การสงรายการ7 

 ในปจจุบันเทคโนโลยีที่นํามาใชเพื่อสงรายการไปยังสาธารณชนมีหลายรูปแบบ 
ในแตละแบบตางมีปญหาแตกตางกันออกไป การสงสัญญาณในชวงแรกถูกสงในรูปแบบ
ภาคพื้นดินซึ่งรับไดโดยตรงในบานพักอาศัย(กางปลา)ปญหาที่เกิดก็มาจากการจัดสรรคล่ืนความถี่
ที่อยูอยางจํากัด อยางไรก็ตามเมื่อเทคโนโลยีพัฒนามากข้ึน มีการนําระบบเคเบิลมาใชโดยการสง
ตามสายไปยังสมาชิก ซึ่งสามารถบรรจุชองไดถึง 100 ชองซึ่งสามารถใหบริการไดครบทุกความ
ตองการของผูชม อยางไรก็ตามขอจํากัดของเคเบิลคือใหบริการไดในพื้นที่จํากัด และพัฒนาไปถึง
การใชดาวเทียมสงสัญญาณไปยังบานคน ซึ่งในหัวขอนี้จะอธิบายเปนหัวขอตอไป 

1.3 ความสําคัญของธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพ8 

 การแพรเสียงแพรภาพ คือ การกระจายเสียงและภาพไปสูประชาชนจํานวนมาก 
โดยเปนการแพรกระจายความบันเทิง ขาวสาร การศึกษา และสาระอ่ืนแกสาธารณชน 

ความสําคัญของธุรกิจแพรเสียงแพรภาพที่มีตอสังคม จึงมีดังนี้ 

1) เปนส่ือที่สามารถเขาถึงไดโดยไมจํากัดพื้นที่ แมจะอยูหางไกลกันแตก็สามารถ
รับสารไดในเวลาเดียวกัน ซึ่งเปนลักษณะเดนของธุรกิจแพรเสียงแพรภาพที่มีตอสังคม เพราะเปน
การยอโลก ทําใหคนที่อยูหางไกลกันสามารถรับรูขาวสารไดเวลาเดียวกัน เชน กรณีตึก World 
trade ถลม หรือการถายทอดกีฬาโอลิมปค ฯ 

2) เปนส่ือที่สามารถเขาถึงทุกคนได เพราะเปนส่ือที่เอาชนะอุปสรรคความไมรู
หนังสือของคน เพราะหากเปรียบเทียบกับส่ือหนังสือพิมพที่ตองเฉพาะคนท่ีอานหนังสือไดเทานั้นที่
จะเสพสารนั้นได แตโทรทัศน แคฟงไดก็สามารถเขาใจได  

                                                  
6 Massimo Motta- Michele Polo- Patrick Rey- Lars-Hendrik Roller,  Concentration and public 

policies in the broadcasting industry: the future of television,  pp. 297-298.  
7 Ibid, pp. 300-301. 
8 อุษณีย ศิริสุนทรไพบูลย,  หลักการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน , (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), หนา 8-13. 
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3) เปนส่ือที่ใกลชิดกับผูรับสารมากที่สุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากสื่อ
โทรทัศนเปนส่ือที่สามารถเปดรับไดตลอดเวลา ตางจากสื่อส่ิงพิมพที่มีขอจํากับการพิมพที่เปน
รายวัน รายสัปดาห รายปกษหรือรายเดือน ซึ่งทําใหไมสามารถรายงานขายไดฉับไว ในขณะที่ส่ือ
โทรทัศนที่มีจุดเดนตรงเปนส่ือที่มีการถายทอดของรายการท้ังวัน และในกรณีที่เกิดเหตุการณ
เรงดวน ส่ือโทรทัศนก็สามารถที่จะตัดรายการเพื่อนําเสนอขาวนั้นไดทันเวลา เชน การรายงานขาว
ติดเกาะเร่ืองสถานการณประทวง หรือเหตุการณน้ําทวม, สึนามิ หรือรถไฟตกราง เปนตน 

4) มีเนื้อหาที่หลากหลาย ผูชมสามารถเลือกรับชมไดตามความพึงพอใจของ
ตัวเอง ไมวาจะเปนละคร ภาพยนตร กีฬา ขาวสาร หรือสารคดี 

5) ใหความรูแกประชาชน  โทรทัศนมีบทบาทเสมือนเปนโรงเรียนอีกแหงหนึ่งของ
ผูชม  เพราะดวยลักษณะเดนของโทรทัศนที่สามารถกระจายสารไปยังผูชมไดอยางทั่วถึงและ
รวดเร็ว การใหความรูแกประชาชน มีทั้งในรูปแบบของรายการที่นําบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในแต
ละสาขามาสัมภาษณ เชน ในรายการเกี่ยวกับเศรษฐกิจ หรือดานดนตรี เปนตน          หรือใน
ลักษณะที่เปนการเรียนการสอนในหองเรียน เชน รายการโทรทัศนผานดาวเทียมโรงเรียนไกลกังวล 
ซึ่งทําใหผูดอยโอกาสที่ไมไดเขาไปเรียนในระบบการศึกษาปรกติสามารถเรียนรูได 

6) ใหความบันเทิง ส่ือโทรทัศนเปนส่ือที่ได รับความนิยมเปนอันดับหนึ่งที่
ประชาชนไทยใชเพื่อผอนคลายความเครียด9  ความนิยมเนื่องจากวา รูปแบบรายการบันเทิงที่
ถายทอดในโทรทัศนนั้นมีความหลายหลาย เชน ละคร ภาพยนตร การตูน เพลง ทอลกโชว เกมโชว 
เรียลริต้ีโชว วาไรต้ี เปนตน ซึ่งสามารถเขาถึงคนไดทุกกลุม ไมจํากัดอายุ เพศในการรับส่ือโทรทัศน 

ธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพจึงเปนส่ือที่มีสวนสําคัญตอการพัฒนาของสังคม
อยางมาก เพราะมีบทบาทในการใหความรู ความบันเทิง ดวยลักษณะเดนของสื่อโทรทัศนที่
สามารถเขาถึงคนไดทุกกลุมและไดทุกทองที่ ทําใหการแพรกระจายความรูและขาวสารไปถึง
ประชาชนอยางฉับไว ประโยชนที่สังคมไดรับจากการแพรเสียงแพรภาพสวนสําคัญยิ่งอยางหนึ่งมา
จากเทคโนโลยีที่ธุรกิจแพรเสียงแพรภาพใช ซึ่งเปนส่ิงที่จะศึกษาในหัวขอถัดไปถึงเทคโนโลยีในการ
แพรเสียงแพรภาพ 

 
                                                  

9 สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย,  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง “โครงสรางตลาดส่ือวิทยุและโทรทัศน 
(โครงการ “การปฏิรูประบบส่ือ), หนา 1. 
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2.รูปแบบการแพรเสียงแพรภาพในปจจุบันและขอดีขอเสียของแตละรูปแบบ  

รูปแบบการแพรเสียงแพรภาพที่ใชในการสงรายการไปยังผูชมนั้นก็มีความ
แตกตางกันระหวางโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกและโทรทัศนประเภทไมบอกรับสมาชิก 
เนื่องจากโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกมีการพัฒนาเทคโนโลยีในการสงสัญญาณตลอดเวลา 
เพราะจุดประสงคของโทรทัศนประเภทนี้มีเพื่อมาเสริมทองที่ที่ไมสามารถเขาถึงโทรทัศนปรกติได 
การทําใหประชาชนในทุกพื้นที่สามารถเขาถึงไดมีความสําคัญมาก เพราะรายไดของโทรทัศน
ประเภทบอกรับสมาชิกข้ึนอยูกับจํานวนของสมาชิก ในขณะที่การสงสัญญาณของโทรทัศน
ประเภทไมบอกรับสมาชิก เทคโนโลยีที่นํามาใชเพื่อการสงไปยังสาธารณชนไมไดมีการพัฒนามาก
นักเนื่องจากปจจัยเร่ืองตนทุนที่จะพัฒนาสูงข้ึน  

รูปแบบการแพรเสียงแพรภาพท่ีใชกันอยูในประเทศไทยในปจจุบันนั้น มี 4 
รูปแบบ คือ การสงภาคพื้นดิน, การสงแบบ MMDS, การสงผานเคเบิล และการใชดาวเทียม10 

การแพรเสียงแพรภาพในแตละรูปแบบก็จะมีขอดีและขอเสียในการสงสัญญาณ
ตางกันออกไป  

ในลําดับแรกจะกลาวถึงรูปแบบการสงสัญญาณโทรทัศนที่ใชอยูในประเทศไทย 
ซึ่งการแพรเสียงแพรภาพในวงการวิทยุและโทรทัศนมีรูปแบบการแพรเสียงแพรภาพไมหลากหลาย
รูปแบบนัก  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีในการแพรเสียงแพรภาพที่เร่ิมจากการสง
สัญญาณเสียงที่อาศัยสายทองแดงเปนส่ือหลักในการส่ือสาร   สวนการเสียงแพรภาพ
(Broadcasting) ทั้งวิทยุและโทรทัศนนั้นอาศัยคล่ืนวิทยุเปนส่ือในการแพรเสียงแพรภาพ 
จนกระทั่งมีการพัฒนาไปถึงข้ันการแพรเสียงแพรภาพผานดาวเทียมและการใชเครือขายโทรศัพท
เปนส่ือในการแพรเสียงแพรภาพ         ซึ่งเกิดจากพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีอะนาล็อคไปเปนเทคโนโลยีดิจิตอล อันสงผลใหเกิดความเปล่ียนแปลงเปนอยางมากใน
ชองทางการสงสัญญาณและพัฒนาการทางเทคนิคใหมๆ อีกหลายประการ ทั้งการใหบริการ
โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกในรูปแบบเคเบิลใยแกวและการกระจายสัญญาณผานดาวเทียม    
เปนตน11 

 
                                                  

10 สัมภาษณ  อานนท ลอยกุลนันท,  หัวหนาฝายเทคนิคของกรมประชาสัมพันธ,  26 กรกฎาคม 2552. 
11วาทินี รจิตบูรณะกุล,  “การคุมครองลิขสิทธิ์งานแพรเสียงแพรภาพ,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 14.  
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2.1รูปแบบของการแพรเสียงแพรภาพ  

แบงออกไดเปน 4 รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

2.1.1 การสงภาคพื้นดิน (Terrestrial) 12 

 ตัวอยางรูปภาพที่ 2 การสงสัญญาณภาคพื้นดิน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : www.thaitelecomkm.org/TTE/topic/attach/Television_Broadcasting/index.php# 

เปนการสงสัญญาณโดยใชคล่ืนวิทยุในรูปของแมเหล็กไฟฟา ในปจจุบันประเทศ
ไทยใช 2 ระบบ คือ คล่ืนความถี่วิทยุยาน VHF และ UHF  

การสงสัญญาณโทรทัศนจําเปนตองอาศัยคล่ืนความถี่สูงจึงจะสามารถกระจาย
ไปในอากาศได โดยคล่ืนความถี่สูงนั้นก็จะมีหลายชองคล่ืนความถี่ โดยจะกําหนดเจาะจงวา

                                                  
12 ปริยานุช หองสําเริง,  “แนวโนมการเปล่ียนแปลงของธุรกิจโทรทัศนระบบ VHF และเคเบิลทีวีใน

ประเทศไทยที่เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีของดาวเทียมไทยคม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการ
ส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 7. 
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ความถี่ชวงไหนใชในกิจการประเภทอะไร สําหรับสัญญาณโทรทัศนนั้นมีความกวางของคล่ืนแถบ
ความถี่มากมีความถี่ต้ังแต 0-10 เมกะเฮิรตซ การสงโทรทัศนตองใชยานความถ่ีสูงมาก (very high 
frequency หรือ VHF) แตเม่ือมีสถานีสงมากข้ึน ชองความถี่ VHF เต็ม จึงตองใชความถี่สูงข้ึนไป
อีก คือ UHF (Ultra high frequency) 

ถาตองการสงสัญญาณโทรทัศนใหมีประสิทธิภาพ จะตองสงใหมีกําลังสงสูงที่สุด
ไปยังพื้นที่เปาหมาย โดยปราศจากส่ิงกีดขวางสัญญาณ เพราะคล่ืนวิทยุไมสามารถผานส่ิงกีด
ขวางได การสงภาคพื้นดินจะตองใชสายอากาศเปนตัวสง เสาอากาศหันไปทิศใด ทิศทางนั้นก็จะมี
สัญญาณแรง เม่ือเปนการสงโดยใชคล่ืนวิทยุไปทางอากาศ บานพักอาศัยที่จะรับสัญญาณไดตอง
มีเสาอากาศเพื่อทําหนาที่รับคล่ืนวิทยุที่กระจายมาในอากาศและตอเขากับเคร่ืองรับโทรทัศน และ
เนื่องจากคลื่นวิทยุโทรทัศนเปนคลื่นในยานความถี่สูงมาก คล่ืนลักษณะนี้จะเดินทางเปนเสนตรง 
แตผิวโลกนั้นโคง ดังนั้นเมื่อคล่ืนเดินทางไปในระยะหนึ่ง จะถูกผิวโลกบัง ดังนั้น การที่จะสงและรับ

                                                  
 การแบงชวงความถ่ีคล่ืนวิทยุ 

ชวงความถ่ี ชื่อที่กําหนด การใช 
3-30 KHz Very Low Frequency –VLF ความถ่ีตํ่ามาก การสงวิทยุนําทางระยะไกล /โซนาร 
30-300 KHz Low Frequency – LF ความถ่ีตํ่า การสงวิทยุนําทาง/วิทยุสมัครเลน 
300-3,000 KHz Medium Frequency – MF ความถ่ีปานกลาง การสงวิทยุเพ่ือการเดินเรือ /การคนหา

ทิศทาง/วิทยุกระจายเสียงเอเอ็ม 
3-30 MHz High Frequency –HF ความถ่ีสูง วิทยุเพ่ือการคนหาและชวยเหลือ/

การส่ือสารอากาศกับพื้นดิน /โทร
เลข/โทรศัพท/โทรสาร/เอเอ็ม คล่ืน
ส้ัน 

30-300 MHz Very High Frequency –VHF ความถ่ีสูง สงโทรทัศน/วิทยุระบบเอฟเอ็ม วิทยุควบคุม
การจราจรทางอากาศ/วิทยุตํารวจและ
แทกซ่ี/วิทยุนําทาง 

300-3,000 MHz Ultra High Frequency –UHF ความถ่ีสูงมาก สงวิทยุโทรทัศน/เรดาร/ดาวเทียม 

3,000-30,000 
MHz 

Super High Frequency –SHF ความถ่ีสูง
ย่ิงยวด 

ดาวเทียม/ไมโครเวฟ/โทรศัพทเคล่ือนที่/วิทยุ
ติดตามตัว 

30-300 GHz Extremely High Frequency – EHF ความถ่ี
สูงสุด 

สงเรดารและการทดลองเฉพาะทาง 
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สัญญาณไดดี จึงเปนส่ิงจําเปนมากที่จะตองต้ังเสาอากาศใหสูงข้ึนไป เพื่อที่คล่ืนจะไดสงสัญญาณ
ไดไกลข้ึนและสามารถรับไดเพราะไมถูกกีดขวาง 

2.1.2 ระบบ MMDS (Multichannel Multipoint Distribution System)  

ตัวอยาง รูปภาพที่ 3 รูปแบบการสงสัญญาณแบบ MMDS 
 
 

 
ที่มา: http://www.lbagroup.com/graphics/tn115-1.gif 

 การสงสัญญาณที่ใชคล่ืนความถี่สูงกวาคล่ืนปรกติที่ใชในการสงสัญญาณ
โทรทัศนทั่วไป เปนบริการแพรเสียงแพรภาพระบบพิเศษ สามารถสงสัญญาณไปไดหลายจุดหลาย
ชอง โดยบานที่รับบริการประเภทน้ีตองมีเคร่ืองแปลงสัญญาณที่ทําหนาที่เปล่ียนคลื่นความถี่ MDS 
เปนคลื่นความถี่ปรกติเพื่อที่จะไดรับชมรายรายการโทรทัศนได13 การแพรเสียงแพรภาพแบบนี้ใช
คล่ืนไมโครเวฟที่เปนคล่ืนวิทยุความถี่สูงเปนคล่ืนพาห มีประสิทธิภาพในการสงสัญญาณไดหลาย
ชองสัญญาณพรอมกันในคราวเดียว ผูชมสามารถเลือกชมชองไดตามความสนใจ รูปแบบการสง
สัญญาณระบบ MMDS หรือการสงสัญญาณแบบไรสาย (Wireless Cable) ที่สงสัญญาณดวย
คล่ืนไมโครเวฟ MMDS (Multichannel Multipoint Distribution System: MMDS) นั้นคือการสง
สัญญาณรายการโดยการกระจายคล่ืนความถ่ีไปในอากาศในยานความถ่ี 2.5 – 2.6 GHz ไปยัง

                                                  
13 Cristopher H. Sterling and Sydney W.Head,   Broadcasting in America (Boston MA: 

Houghton Mifflin Company, 2001), pp 111. 
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ชุมชนโดยการติดเคร่ืองแปลงสัญญาณภาพไปยังสมาชิกแลวแปลงคล่ืนไมโครเวฟสูคล่ืนความถี่
470 -800 GHz เขาเคร่ืองรับโทรทัศนตามบาน14 

MMDS ยอมาจากคําวา Multi channel Multi Point Distribution กอนการแพร
ภาพในรูปแบบนี้มีการใชระบบ MDS (Multi point Distribution Service) และ TTFS (Instruction 
Television Fixed Service) มากอน 

นับเปนเทคโนโลยีแบบแรกที่นํามาใชกับสถานีวิทยุโทรทัศนประเภทบอกรับ
สมาชิกในประเทศไทย โดยสถานีโทรทัศนไอบีซี และไทยสกาย 

2.1.3 การรับ-สงสัญญาณระบบเคเบิลใยแกว (Cable Television หรือ CATV)  

ตัวอยาง รูปภาพที่ 4 รูปแบบการสงสัญญาณแบบเคเบิล 

 

 
ที่มา : http://penguin.dcs.bbk.ac.uk/academic/networks/physical-layer/media/house-
wiring.gif 

 ระบบเคเบิลใยแกวเปนระบบที่มีการนําสัญญาณเคเบิลแมเหล็กไฟฟามาใช 
เคเบิลแมเหล็กไฟฟามีความถี่ระหวาง 10 กิโลไซเกิลตอวินาทีและ 3,000,000 เมกกาไซเกิลตอ
วินาที       ใชสายเคเบิลเปนสายนําสัญญาณ เปนเทคโนโลยีที่มีการผสมผสานระหวางการใช
เคเบิลใยแกวนําแสง (Fiber Optic) และใชสายเคเบิลแบบ Coaxial ในการนําสัญญาณสูบาน

                                                  
 14 ฐิตินัน บุญภาพ,  “วิสัยโทรทัศนไทยหลังป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543-2568),” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขา วิชาการส่ือสารมวลชน คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 86.  
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สมาชิก หรือที่เรียกวา ระบบ HFC (Hybrid Fiber Coaxial System) นั้นมีใยแกวนําแสงที่มี
ลักษณะเปนใยแกวเสนเล็กๆ   ในสายเคเบิลที่สามารถนําพาสัญญาณจํานวนมากไปไดในระยะ
ทางไกลๆ โดยไมสูญเสียความคมชัดของสัญญาณและยังสามารถสงชองสัญญาณจํานวนมากได
ในเวลาเดียวกัน ระบบนี้สัญญาณโทรทัศนจากแหลงตางๆ จะถูกนํามาผานข้ันตอนเพื่อแปลงเปน
สัญญาณคล่ืนแสงที่สถานี (Head end) แลวจึงทําการสงสัญญาณผานขายสายเคเบิลใยแกวนํา
แสงซ่ึงวางโครงขายหลักอยูใตดินเขาไปตามชุมสาย (RCU) ตางๆ หลังจากนั้นคลื่นแสงจะถูกแปลง
เปนคล่ืนความถ่ีสัญญาณโทรทัศน       สงตอไปยังสาย Coaxial แลวนําสัญญาณตรงสูเคร่ืองรับ
โทรทัศนที่บานของสมาชิก ดังนั้นจึงสามารถใหบริการไดเฉพาะสมาชิกที่อยูในพื้นที่ที่มีการวาง
เครือขาย Fiber Optic โดยโครงขายเคเบิลทีวีที่ใชในการประกอบกิจการเคเบิลทีวีดังกลาว
ประกอบดวยกลุมอุปกรณสําคัญ 15 

2.1.4 การรับสงสัญญาณผานดาวเทียม แบงเปน 2 ประเภท16 

1) การรับสงสัญญาณผานดาวเทียม กรณีตองผานจุดบริการกอน (Fixed Satellite 
Service) 
 ตัวอยาง รูปภาพที่ 5 การรับสงสัญญาณผานดาวเทียม กรณีตองผานจุดบริการกอน 
 
 
 
 
   

 
 

 
ที่มา : อรพรรณ พนัสพัฒนา, การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 
(ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2548), หนา145 

                                                  
15 Parsons Patrick, The Cable and Satellite Television Industries (Boston: Allyn&Bacon, 

1998),  pp 73- 75. 
16 อรพรรณ พนัสพัฒนา,  “การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม,” 

วารสารกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ, ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2548): 144-146. 

ดาวเทียม 

สถานีสงสัญญาณภาคพื้นดิน 

สถานปีลายทาง

สถานปีลายทาง สาธารณชน 

สาธารณชน 

สาธารณชน 

สาธารณชน 

สาธารณชน 
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การรับสงสัญญาณผานดาวเทียม ในกรณีที่ตองผานจุดบริการกอน คือวิธีการ
แพรเสียงแพรภาพที่เร่ิมตนจากสถานีภาคพื้นดิน สงสัญญาณรายกายข้ึนไปยังดาวเทียม โดย
ดาวเทียมนั้นจะสงสัญญาณดังกลาวกลับมาที่พื้นโลกอีกคร้ังหนึ่ง โดยจะสงสัญญาณนั้นไปยัง
สถานีปลายทางที่จะทําหนาที่รับสัญญาณและแปลงสัญญาณนั้นสงตอไปยังสาธารณชนใน
บริเวณใกลเคียง การสงสัญญาณตอไปในคร้ังหลังนี้ อาจกระทําในรูปของการแปลงสัญญาณผาน
ทางสายเคเบิล หรือแพรภาพแพรเสียงผานทางอากาศก็ได หากมีสถานีที่รับสัญญาณเพียงสถานี
เดียวเรียกวา Point – to – Point Satellite แตถามีสถานีภาคพื้นดินหลายสถานีจะเรียกวา 
Distribution Satellite 

2) การรับ-สงสัญญาณผานดาวเทียมระบบดิจิตอล (Digital Satellite Television or 
DSTV) กรณีไมตองผานจุดบริการ 

ตัวอยาง รูปภาพที่ 6 การรับสงสัญญาณผานดาวเทียมระบบดิจิตอลกรณีไมตองผานจุดบริการ 
 

 

ที่มา : http://www.wntsc.netfirms.com/satellite-tv-4.jpg 

เดิมรูจักในช่ือวา ระบบ DTH (Direct to Home)  เปนการสงสัญญาณผาน
ดาวเทียมระบบดิจิตอลจากผูผลิต (สถานีโทรทัศน) ถึงบานพักอาศัยของผูชมไดโดยตรง โดยไม
ตองผานตัวกลางอยางของสถานีเครือขายของโทรทัศนหรือระบบเคเบิล ดวยยานความถี่ KU-
Band ทําใหสามารถขยายบริการไดทุกพื้นที่ทั่วประเทศ การสงสัญญาณระบบนี้มักจะมีการใสรหัส
สัญญาณ เพื่อใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกเทานั้น โดยสมาชิกจะไดรับอุปกรณซึ่งประกอบดวย Smart 
Card เปนบัตรที่เสียบเขาดานหนาของเคร่ืองรับและถอดรหัสสัญญาณผานดาวเทียม หรือที่
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เรียกวา IRD (Integrated Receiver Decoder) และ CAM (Conditional Access Module) เพื่อ
เสียบเขาในเคร่ืองรับและถอดรหัสสัญญาณ IRD ทั้งนี้ สมาชิกผูรับบริการจะตองติดต้ังจานรับ
สัญญาณ ซึ่งจะรับสัญญาณในระบบดิจิตอลโดยตรงจากดาวเทียมสูเคร่ืองรับและถอดรหัส
สัญญาณ IRD พรอมทั้ง Smart Card ดังกลาว 

2.2 ขอดีและขอเสียของรูปแบบการแพรเสียงแพรภาพ17 

รูปแบบการแพรเสียงแพรภาพแตละประเภทตางก็มีทั้งขอดีและขอเสียในการสง
สัญญาณเหมือนกัน ซึ่งจะกลาวตามลําดับ 

2.2.1 การสงสัญญาณรายการแบบคล่ืนวิทยุ 

 ก. ขอดี 

 ใชเงินลงทุนนอย 

 การลงทุนอุปกรณภาครับมีคาใชจายตํ่า 

 เปนระบบที่แพรหลายในประเทศไทย 

ข. ขอบกพรอง 

 ไมสามารถสงสัญญาณไดไกล ตองติดต้ังสถานีทวนสัญญาณ 

 มีอุปสรรคเร่ืองระยะทาง และภูมิประเทศ 

2.2.2 การสงสัญญาณรายการแบบ MMDS 

  ก. ขอดีของการสงสัญญาณรายการแบบไรสาย(Wireless Cable) คือ 

 ใชเงินลงทุนนอย 

                                                  
17 ศศิวิภา  ศรัณยพงศ,  “รูปแบบการใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก UBC กับความตองการของ

ผูบริโภค,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545), หนา 20. และ ปริยานุช หองสําเริง,  “แนวโนมการเปล่ียนแปลงของธุรกิจโทรทัศนระบบ 
VHF และเคเบิลทีวีในประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีของดาวเทียมไทยคม,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 59. 
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 อุปกรณภาคสงน้ําหนักเบา ติดต้ังงาย ใหบริการไดเร็ว 

 อุปกรณภาครับน้ําหนักเบาติดต้ังงาย 

  ข. ขอบกพรอง 

 ครอบคลุมพื้นที่ไดนอย 

 การออกอากาศภาคพ้ืนดินมีปญหารบกวนจากสัญญาณรบกวนในอากาศและ
ตึกสูง 

 2.2.3. การสงสัญญาณทางสาย (Hybrid Fiber Cable หรือ HFC) 

  ก. ขอดีของการสงสัญญาณทางสาย (Hybrid Fiber Cable หรือ HFC) คือ 

 สัญญาณภาพและเสียงคมชัดเทียบเทากับซีดีและเลเซอรดิสก ไมคอยมีการ
รบกวนจากสัญญาณภายนอก 

  ใหชองบริการแบบ Interactive เชน ชองบริการตามความตองการ 

  ข.  ขอบกพรอง มีหลายประการ คือ 

 ครอบคลุมพื้นที่การสงสัญญาณไมกวางขวาง 

 ใชเวลาสรางเครือขายมากและคาใชจายสูง 

 มีคาใชเปล่ียนไปตามระยะทาง 

 การกระจายขอมูลถึงผูรับในชวงเวลาเดียวกันนอย เพราะเปนการสงสัญญาณ
แบบ Point to Point  

 มีปญหาในการดําเนินการใหบริการใหมๆ เพราะชองบริการยังมีปญหาและ
เทคโนโลยีการใหบริการยังอยูในข้ันทดลอง พัฒนาเทานั้น  
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2.2.4. การสงสัญญาณผานดาวเทียมหรือดีเอสทีวี (Digital Satellite Television) 

  ก. ขอดีของการสงสัญญาณผานหรือดีเอสทีวี (Digital Satellite Television) หรือ DSTV) 
มีหลายประการ คือ 

 ครอบคลุมพื้นที่กวางติดตอส่ือสารกันไดงาย 

 เปนการสงขอมูลแบบ Point to Multipoint  ทําใหกระจายขอมูลใหผูรับไดมากใน
คราวเดียวกัน 

 การออกอากาศในคล่ืนความถี่สูงทําใหใชจานดาวเทียมขนาดเล็ก น้ําหนักเบา 
ติดต้ังงาย และรวดเร็ว 

 คุณภาพของภาพและเสียงดีกับเลเซอรดิสกและซีดี 

 ใชการรับสัญญาณแบบดิจิตอลทําใหปองกันการรบกวนสัญญาณดีและประหยัด
ชองทรานสปอนเดอรในการสงสัญญาณ 

 ประยุกตใชกับการบริการใหมๆไดงาย เชน โรงภาพยนตร และการถายทอด
โทรทัศนผานดาวเทียม 

  ข.  ขอบกพรอง คือ 

 มีคาใชจายในการลงทุนสูง 

 สัญญาณถูกรบกวนจากฝนไดงาย เมื่อฝนตกหรือฝนพรําจะทําใหสัญญาณไม
ชัดเจนหรือขาดหายไป 

3. ดาวเทียม 

3.1 ความหมายของดาวเทียม 

 คําวา “ดาวเทียม” หมายถึง วัตถุที่มนุษยออกแบบสรางข้ึน เพื่อสงไปโคจรรอบ
โลก สวนคําวา “การส่ือสารผานดาวเทียม” หมายถึง การใชประโยชนจากดาวเทียมที่โคจรไปรอบ
โลก เพื่อทําการถายทอดหรือเช่ือมโยงสัญญาณจากสถานีภาคพื้นดินหนึ่งไปยังสถานีภาคพื้นดิน
หนึ่ง หรือหลายๆสถานีก็ได โดยคล่ืนไมโครเวฟ สําหรับสถานีภาคพื้นดิน (Earth station) คือ สถานี
ที่มีจานมีสายกาศพรอมดวยอุปกรณอิเลคทรอนิกส เพื่อใชในการสงและรับการติดตอผาน



 21

ดาวเทียม ดาวเทียมเพื่อการส่ือสารนี้ใชประโยชนไดหลายอยาง เชน สงขอมูล (data) โทรสาร 
(facsimile) ไปรษณียอิเลคทรอนิกส (electronic mail) การประชุมทางไกล (teleconferencing) 
และระบบวิทยุติดตามตัว (paging systems)18 

ดาวเทียมสามารถนําไปใชประโยชนไดในหลายกิจการ เชน ดาวเทียมเพื่อ
อุตุนิยมวิทยา ดาวเทียมเพื่อการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ ดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร แตใน
วิทยานิพนธเลมนี้จะศึกษาเฉพาะดาวเทียมเพื่อการส่ือสาร 

3.2 ความเปนมาของการใชดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร 

เมื่อป พ. ศ. 2488 นายอาเธอร ซี คลาค ไดเขียนนิยายวิทยาศาสตรในนิตยสาร 
“Wireless World”เสนอแนวความคิดที่จะใชสถานีดาวเทียมซึ่งลอยอยูกับที่ในอวกาศเพื่อสง
สัญญาณโทรทัศนและสัญญาณเพื่อการติดตอสื่อสารตางๆ ลงมาบนพื้นโลกนั้น      โดยให
ดาวเทียมอยูในวงโคจรที่คงที่ (วงโคจรคางฟา) และยังไดอธิบายประโยชนของดาวเทียมวาหากใช
ดาวเทียมเพียงดวงเดียวลอยอยูเหนืออเมริกา การสงสัญญาณรายการโทรทัศนและวิทยุจะสะดวก
มาก และยังเปนการประหยัดเพราะสัญญาณสามารถสงตรงไปถึงบานประชาชน ไมจําเปนตอง
สรางสถานีรับสัญญาณภาคพื้นดินหลายแหง ซึ่งเปนการส้ินเปลือง ในชวงตน ความคิดของนายอา
เธอร ซี คลาค  ก็ไมไดรับการยอมรับจากวงการนักวิทยาศาสตร เพราะคิดวาเปนเร่ืองเพอฝน ไมมี
ทางที่จะเกิดข้ึนไดแนนอน19 จนกระทั่งตอมาแนวความคิดของนายอาเธอร ซี คลาค  ก็เกิดข้ึน และ
มีผูยกยองการจัดวางดาวเทียมในตําแหนงที่นายอาเธอร ซี คลาค บอกไวในหนังสือวา “ Clarke 
Orbit” โดยในวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2500 ประเทศรัสเซียเปนชาติแรกที่สงดาวเทียมชื่อวา “สปุตนิก 
1” (Sputnik 1) ซึ่งใชเพื่อสงขอมูลเกี่ยวกับความหนาแนนและอุณหภูมิของบรรยากาศชั้นสูง
กลับมาสูโลกแตดาวเทียมดวงนี้มิไดใชเพื่อการส่ือสาร20  ดาวเทียมเพื่อการส่ือสารเร่ิมข้ึนเมื่อ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดสงดาวเทียมดวงแรกช่ือวา   “เทลสตาร1” (Telstar1) เมื่อวันที่ 10 

                                                  
18 Eleanor Hollis Tedesco, Telecommuniations for Busness ,  (Boston : PWS-Kent 

Publishing,1990). อางใน  สมพร อิสรไกศีล,  “บทบาทของการส่ือสารผานดาวเทียม : สภาพปจจุบันและ
แนวโนมในทศวรรษ 2541-2550,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),หนา  25. 

19 Anthony T. Easton, The Satellite TV Handbook (USA:  Howard W.Sams&Co.,Inc,1983), 
.pp14. 

20 เจน สงสมพันธ - นิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน  พิมพคร้ังที่ 12 (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
อิเลคทรอนิกสกรุงเทพรังสิต, 2549), หนา 1-3. 
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กรกฎาคม  พ.ศ. 2505  ถือเปนดาวเทียมดวงแรกที่ใชในการสื่อสาร โดยสงสัญญาณรายการ
โทรทัศนผานดาวเทียมเปนคร้ังแรกโดยถายทอดสัญญาณจากอังกฤษไปยังอเมริกาเหนือ แต
เนื่องจากดาวเทียมดวงนี้อยูในวงโคจรข้ัวโลก (polar orbit) ซึ่งตําแหนงที่อยูเหนือแอตแลนติกจะมี
เพียงไมกี่นาที จึงทําใหชวงเวลาในการถายทอดสัญญาณมีจํากัด ดาวเทียมดวงนี้ไดรับแรงบันดาล
ใจจากความคิดริเร่ิมของประธานาธิบดี จอหน เอฟ เคเนด้ี และสามารถสะกดความสนใจของ
สภาคองเกรสซ่ึงนําไปสูการออกกฎหมาย the Communication Act ทันทีหลังจากการประสบ
ความสําเร็จของดาวเทียม Telstar21  

ดาวเทียมคางฟาเพื่อการส่ือสารเชิงการคาดวงแรกชื่ออินเทลแซท (Intelsat I) 
หรืออีกช่ือหนึ่งคือ เออรล่ีเบิรด (Early Bird) ไดรับการปลอยเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2508 โดยมี
ชองสัญญาณการถายทอดสัญญาณเกี่ยวกับโทรศัพท เทเลกซ รวมทั้งรายการโทรทัศนตางๆ ที่
รับมาจากฝงมหาสมุทรแอตแลนติกผานดาวเทียมเพื่อสงไปยังสวนอ่ืนๆของโลก ตอมาในป พ.ศ. 
2517 ก็มีการปลอยดาวเทียมเพื่อการศึกษาและดาวเทียมที่ใชสงสัญญาณจากดาวเทียมสูบาน
โดยตรง (direct to home) เปนคร้ังแรก  

ในอดีตการใชดาวเทียมจะมีการใชงานคอนขางจํากัด ใชเฉพาะในวงราชการ 
หนวยงานของรัฐบาลและองคกรที่เกี่ยวของกับการโทรคมนาคมซ่ึงรับผิดชอบในการสงสัญญาณ
รายการโทรทัศนที่สงมาจากดาวเทียม ตอมาภาคเอกชนก็เร่ิมการสราสถานีภาคพื้นดินเพื่อที่จะรับ
สัญญาณโทรทัศนจากดาวเทียมมาใชโดยตรงในขณะนั้นดาวเทียมของสหรัฐอเมริกาดวงแรก  ได
ถูกปลอยข้ึนสูอวกาศที่ประเทศอินเดีย เพื่อทําการทดลองสงสัญญาณโทรทัศนลงไปใหสถานี
ภาคพื้นดิน ที่อยูในหมูบานที่ไกลออกไปอีกสวนหนึ่งของทวีป ปรากฏวามีนักวิทยุสมัครเลนชาว
อังกฤษและเปนชางเทคนิคของ BBC ชื่อนายสตีเฟน เจ. เบอรคิล  ไดศึกษาโครงการนี้มากอน จึง
ไดพยายามสรางเคร่ืองรับและสายอากาศเพ่ือรับสัญญาณรายการโทรทัศนดวยตนเอง เขาเร่ิมรับ
สัญญาณไดในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2518 ซึ่งถือวาเปนการรับสัญญาณโทรทัศนจากดาวเทียมสง
ลงมายังที่พักอาศัยโดยตรงเปนคร้ังแรกของโลก  

ตอมาในประเทศสหรัฐอเมริกา Home Box Office ของนายเทด เทอรเนอร เร่ิมทํา
การสงรายการโทรทัศนผานดาวเทียมไปยังบานพักของประชาชนโดยตรง ซึ่งถือวาเปนรายการ
โทรทัศนระบบเคเบิลทีวีผานดาวเทียมเปนคร้ังแรกเชนเดียวกัน22  
 

                                                  
21 Anthony T. Easton,  The Satellite TV Handbook, pp15. 
22 เจน สงสมพันธ และนิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน,  พิมพคร้ังที่ 12. หนา 3.  
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3.3. การทํางานของดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร23 
 

 

ที่มา: http://www.rigacci.org/docs/biblio/online/intro_to_networking/stdimages/page47.gif 

ดาวเทียมเพื่อการส่ือสารจะทําหนาที่เปนตัวทวนสัญญาณบนทองฟา หลังจากที่
ดาวเทียมไดรับสัญญาณ ดาวเทียมก็จะปลอยสัญญาณกลับลงมายังโลก ซึ่งมีลักษณะคลายกับตัว
ทวนสัญญาณบนภาคพื้นดิน แตขอแตกตางคือ ดาวเทียมต้ังอยูหางจากพื้นโลกถึง 22,000 ไมล  

 หนาที่ของดาวเทียม มีหลายประการ คือ  

1.รับสัญญาณ (Receives a signal) 

   2.ขยายสัญญาณ (The signal is amplified) 

   3.เปล่ียนแปลงความถี่ของสัญญาณเพื่อหลีกเล่ียงคลื่นแทรกระหวางความถี่ขา
ข้ึนและ  ขาลง (The satellite changes the signal’s frequency to avoid interference between 
the uplink and downlink) 

   4.สัญญาณถูกสงกลับมายังสถานีภาคพื้นดินแหงเดียวหรือหลายแหง (The 
signal is relayed to Earth where it is received by one or more Earth stations) 

 การเช่ือมตอสัญญาณจากดาวเทียมกับสถานีภาคพื้นดินนั้น ดาวเทียมใชทราน 
สปอนเดอร (Transponder) เปนตัวเช่ือม ในดาวเทียมตัวหนึ่งจะประกอบไปดวยทรานสปอน      

                                                  
23  Michael M.A. Mirabito - Barbara L. Morgenstern,  The new communications technologies 

application,policy, and impact  Forth Edition (Boston: Focal press,2001), pp. 69-71. 
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เดอรหลายชอง ในดาวเทียมดวงแรกๆของโลกน้ัน เชน Early Bird มีทรานสปอนเดอรเพียงแค 2 
ชองซึ่งสามารถบรรจุชองโทรทัศนไดเพียง 1 ชองและชองโทรศัพทได 240 คูสาย แตในดาวเทียมอิน
เทลแซท 4 (Intelsat IV) ที่ปลอยออกสูฟากฟาในป ค.ศ. 1970 ก็บรรจุทรานสปอนเดอรเพิ่มถึง 12 
ชอง ซึ่งทําใหมีชองโทรทัศนเพิ่มเปน 2 ชองและชองโทรศัพทได 4000 คูสาย และในปจจุบันมีการ
ใชเทคโนโลยีดิจิตอลเขามาทําใหดาวเทียมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการตอบรับการส่ือสาร
ไดมากยิ่งข้ึน คือ สามารถส่ือสารโทรศัพทพรอมกันในชวงเวลาเดียวกันถึง 100,000 คูสาย 

ในปจจุบัน ดาวเทียมสวนใหญจะเปนดาวเทียมที่สามารถรองรับการสงสัญญาณ
ไดทั้ง 2 รูปแบบคือ CU Bands และ KU Bands ซึ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการส่ือสารมาก
ยิ่งข้ึน 

3.4 สวนประกอบของดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร 

การสงสัญญาณส่ือสารผานดาวเทียมมีกระบวนการ คือสัญญาณจะถูกสงไปที่
สถานีภาคพื้นดินฝงขาข้ึนซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนพลังงานคลื่นความถี่สูง สถานีภาคพื้นดินจะ
ปลอยสัญญาณไปที่ดาวเทียมคางฟาซึ่งอยูในตําแหนงเดิม ดาวเทียมเมื่อรับสัญญาณมาแลวก็จะ
ทําการปรับเปล่ียนคลื่นความถี่สัญญาณและขยายดวยทรานสปอนเดอรที่อยูบนดาวเทียม และสง
สัญญาณที่มีการปรับเปล่ียนนั้นคืนมายังสถานีภาคพื้นดินในบริเวณพื้นที่ที่กําหนดไว24 

ระบบการส่ือสารผานดาวเทียมนั้นประกอบดวย 2 สวนหลักๆ คือ สถานีดาวเทียม
ภาคพื้นดิน (Earth Station) และ ดาวเทียมคางฟา (Geostationary Satellite) โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี2้5 

3.4.1 ดาวเทียมคางฟา ประกอบดวยสวนหลัก คือ   

ก.ระบบสื่อสารดาวเทียม ระบบนี้ถือเปนหัวใจหลักของดาวเทียมคางฟา โดยมี
หนาที่รับสัญญาณที่ถูกสงมาจากสถานีภาคพื้นดินหนึ่งมาขยายและเปล่ียนความถี่ใหอยูในยานที่
เหมาะสมแลวจึงสงกลับไปยังสถานีภาคพื้นดินปลายทางที่ตองการ กระบวนการทั้งหมดนี้อาศัย

                                                  
24 A.F. Inglis and A.C. Luther,  Satellite Technology: An Introduction Second Edition (Boston: 

Focal Press,1997),  pp. 1. 
25 วันธวัช อินทโต และ รวีวรรณ ฟนอิ่นแกว,  “เทคโนโลยีการส่ือสารดาวเทียมในชนบทวารสาร กทช. 

2551,” ใน   NTC Annual Review 2008, หนา 249-255. 
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อุปกรณที่เรียกวา ทรานสปอนเดอร ซึ่งมีมากกวาหนึ่งชุด โดยแตละทรานสปอนเดอรจะถูกกําหนด
ความถี่ในการใชงานไวแตกตางกัน 

ข.เสาอากาศดาวเทียม (Satellite Antennas) ระบบนี้ถือเปนสวนหนึ่งของ
ระบบส่ือสารดาวเทียมโดยแยกออกมาจากทรานสปอนเดอร ซึ่งในปจจุบันดาวเทียมเพื่อการ
ส่ือสารสมัยใหมจะมีระบบจานสายอากาศท่ีซับซอนเพ่ือใหสามารถแยกลําคล่ืนสงมาครอบคลุม
พื้นโลกในรูปแบบตางๆไดตามตองการ 

ค.ระบบควบคุมตําแหนงและพิกัดของดาวเทียม ประกอบดวยมอเตอรหรือจรวดที่
ทําหนาที่ปรับเปล่ียนวงโคจรดาวเทียมใหอยูในวงโคจรที่ถูกตองเสมอ โดยระบบการควบคุม
ตําแหนงนี้อาจใชการหมุนรอบตัวเองของดาวเทียม (Spinners) หรือใช Momentum Wheels ชวย
ก็ได 

ง.ระบบจายกําลังไฟฟา : โดยทั่วไปแลวดาวเทียมทุกแบบจะสามารถรับพลังงาน
แสงอาทิตยมาแปลงเปนพลังงานไฟฟาไดผานทางแผงรับพลังงานแสงอาทิตย (Solar Cells) ซึ่งอยู
รอบๆตัวหรือบริเวณปกของดาวเทียม โดยพลังงานไฟฟาที่ไดนี้จะถูกนําไปใชในหลายๆสวนของ
ดาวเทียม เชน นําไปเก็บในแบตเตอร่ี เพื่อใชเปนแหลงพลังงานสํารอง นําไปใชในระบบส่ือสารของ
ดาวเทียมโดยเฉพาะภาคสงสัญญาณของดาวเทียม หรือนําไปใชในระบบสายอากาศ เปนตน  

3.4.2 สถานีดาวเทียมภาคพื้นดิน (Earth Station) ประกอบดวยสวนหลักๆ คือ 

 ก.จานสายอากาศ (Antenna) ทําหนาที่ขยายและแพรกระจายคลื่นสัญญาณขา
ข้ึนไปยังดาวเทียมและ/หรือรับคล่ืนสัญญาณขาลงจากดาวเทียม ทั้งนี้ขนาดของจานสายอากาศ
โดยทั่วไปจะข้ึนกับความถี่ใชงานโดยความถี่ยิ่งสูงขนาดจานสายอากาศยิ่งเล็ก เชน จาน
สายอากาศยานความถี่ KU-Band จะเล็กกวาความถี่ยาน C-Band นอกจากนี้ขนาดของจาน
สายอากาศยังมีผลกับกําลังขยายโดยจานสายอากาศที่มีขนาดใหญกวาจะมีกําลังขยายที่สูงกวา 

ข.ภาคขยายกําลังสูง (High Power Amplifier) ทําหนาที่ขยายสัญญาณที่จะ
สงไปยังดาวเทียมใหมีกําลังสงที่สูงข้ึนกอนสงออกอากาศ  

ค.ภาคขยายกําลังตํ่า (Low Noise Amplifier) ทําหนาที่ขยายสัญญาณที่สงมา
จากดาวเทียมซ่ึงโดยทั่วไปจะมีกําลังตํ่ามากๆ เพื่อใหมีกําลังสูงเพียงพอที่จะนํามาใชงาน โดยมี 
สัญญาณรบกวนเกิดข้ึนนอยที่สุดกอนจะสงตอไปยังภาคแปลงความถี่ขาลงตอไป 
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ง.ภาคแปลงความถี่ขาข้ึน(Up Converter) และ ภาคแปลงความถี่ขาลง (Down 
Converter) ภาคแปลงความถี่ขาข้ึนทําหนาที่แปลงความถี่ IF ใหเปนความถี่ RF ในภาคสงกอนจะ
สงตอไปยังภาคขยายกําลังสูง แตในสถานีภาคพื้นดินขนาดเล็กๆแลวภาคแปลงความถ่ีขาข้ึนนี้จะ
ถูกรวมเขากับภาคขยายกําลังสูง (HPA) กลายเปนภาคขยายกําลังสงความถี่ขาข้ึน (Block Up 
Converter: BUC) สวนภาคแปลงความถี่ขาลงทําหนาที่แปลงความถี่ RF กลับมาเปน IF ใน
ภาครับกอนจะสงตอไปยังภาคแยกสัญญาณตอไป แตในสถานีภาคพื้นดินขนาดเล็กๆแลวภาค
แปลงความถี่ขาลงนี้จะถูกรวมเขากับภาคขยายสัญญาณรบกวนตํ่า (LNA) กลายเปนภาคขยาย
สัญญาณรบกวนตํ่าความถี่ขาลง ( Low Noise Block down converter: LNB) ซึ่งการรวมกันของ
ภาคขยายและภาคแปลงความถี่เหลานี้ชวยใหอุปกรณมีขนาดเล็กลงและมีราคาถูกลงเปนอยาง
มาก 

จ.ภาคผสมสัญญาณ (Modulation) และแยกสัญญาณ (Demodulation): ภาค
ผสมสัญญาณ มีหนาที่นําสัญญาณดิจิทัลเบสแบนด (Digital Baseband) มาผสมสัญญาณกับ
คล่ืนพาหใหเปนความถี่ในยาน IF สวนภาคแยกสัญญาณมีหนาที่แยกสัญญาณดิจิทัลเบสแบนด
ออกจากความถี่คล่ืนพาหเพื่อนําไปใชงานตอไป 

การสงสัญญาณจากสถานีภาคพื้นดินไปยังดาวเทียมนั้น สามารถอธิบายไดดังนี้ 
สถานีภาคพื้นดินสงสัญญาณข้ึนไป โดยจานเสาอากาศสองตรงไปยังดาวเทียม ปลอยสัญญาณไป
ยังดาวเทียม ฝงการสงสัญญาณข้ึนเรียกวา “ความถี่ขาข้ึน” (Uplink) จากคํานิยามที่กําหนดโดย 
FCC ไดใหความหมาย ความถี่ขาข้ึนวาเปนการสงสัญญาณจากสถานีภาคพื้นดินไปยังดาวเทียม26 
(transmission power that carries a signal…from its Earth station source up to a satellite) 
สงสัญญาณไปยังชองสัญญาณของดาวเทียม หรือ ทรานสปอนเดอร (Transponder)  อันเปน
อุปกรณสวนหนึ่งของดาวเทียมส่ือสารที่ใชรับ, ปรับเปล่ียนขยายและสงตอสัญญาณขาข้ึน 
ดาวเทียมแตละดวงจะมีชองสัญญาณไดถึง 20-30 ชองสัญญาณ ชองความถี่ของสัญญาณสวน
ใหญ คือ 33, 36, 54 and 72 MHz.27    เมื่อทรานสปอนเดอรรับสัญญาณมาก็จะทําหนาที่
ปรับเปล่ียนสัญญาณและสงกลับมายังโลกในอีกคล่ืนความถี่หนึ่ง (เพื่อหลีกเล่ียงไมใหสัญญาณ
โดนรบกวน) สัญญาณที่สงลงมายังสถานีภาคพื้นดินจะอยูในสวนที่เรียกวา “ความถี่ขาลง” 

                                                  
 26 Michael M.A. Mirabito - Barbara L. Morgenstern,  The new communications technologies 
application,policy, and impact  Forth Edition, pp.70.  

27 เจน สงสมพันธ และนิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน พิมพคร้ังที่ 12,  หนา 4. 
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(Downlink) หมายถึง การสงสัญญาณจากดาวเทียมมายังสถานีภาคพื้นดิน หลังจากถึงสถานี
ภาคพื้นดินก็จะมีการกระจายสัญญาณตอไป 

ดาวเทียมแตละดวงนั้นจะมี ฟุตปร้ินท (Footprint) แตกตางกันไปซึ่งจะถูก
ออกแบบและกําหนดอยางระมัดระวัง โดยสัญญาณที่สงออกมานั้นจะแบงเปน 2 ประเภท คือ28 

 Global beam- การสงสัญญาณในลักษณะนี้สัญญาณจะมีกําลังสูง ดังนั้น 
อาณาเขตในการรับสัญญาณจึงมีมาก เชน รับสัญญาณไดทั้งพื้นที่คร่ึงโลก 
เหมาะกับการสงสัญญาณขององคการแพรเสียงแพรภาพระหวางประเทศ 

 Spot beam – สงสัญญาณในลักษณะนี้สัญญาณจะมีกําลังสูง ดังนั้น อาณาเขต
ในการรับสัญญาณจึงแคบลง เชน คร่ึงหนึ่งของทวีป เหมาะกับการสงสัญญาณ
ภายในประเทศ 

โดยสรุป ระบบการส่ือสารผานดาวเทียมจะมีองคประกอบหลักดวยกัน 2 สวนคือ
ภาคพื้นดินและภาคอากาศ โดยภาคพื้นดินจะประกอบไปดวยสถานีภาคพื้นดินขาข้ึนซ่ึงทําหนาที่
สงสัญญาณไปยังดาวเทียม และสถานีภาคพื้นดินขาลงที่ทําหนาที่รับและขยายสัญญาณที่สง
มายังโลก สวนภาคอากาศคือตัวดาวเทียมที่ประกอบไปดวยทรานสปอนเดอร ในแตละทรานสปอน
เดอรจะประกอบไปดวยชองซ่ึงทําหนาที่รับสัญญาณขาข้ึนมา ตัวทรานสปอนเดอรจะทําหนาที่
ขยายสัญญาณและสงสัญญาณกลับมายังพื้นโลก 

 

 

                                                  
 ฟุตปร้ินท (Footprint)  คือ พื้นที่ที่อยูในรัศมีที่สามารถรับสัญญาณท่ีสงมาจากดาวเทียมได  การสง

สัญญาณจากดาวเทียม เม่ือตองการสงสัญญาณไปที่จุดใดก็ตองมีการออกแบบลําคล่ืนใหครอบคลุมเฉพาะ
พื้นที่นั้น ซึ่งพื้นที่ที่จะไดรับสัญญาณจากดาวเทียมไดดีหรือแรงท่ีสุดจะอยูที่ศูนยกลาง (Center) ของฟุตปร้ินท 
(Footprint)  หากหลุดออกไปจากศูนยกลางน้ีความแรงของสัญญาณก็จะลดลง ผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่อยูในจุด
ศูนยกลางของฟุตปร้ินท (Footprint)  สามารถรับสัญญาณจากดาวเทียมดวยจานรับสัญญาณท่ีมีขนาดเล็ก  
สวนผูที่อาศัยอยูหางจากจุดศูนยกลางฟุตปร้ินท (Footprint)  ตองใชจานรับสัญญาณดาวเทียมที่มีขนาดใหญ
กวา  เพื่อรับสัญญาณท่ีมีคุณภาพของภาพชัดเจนเทาเทียมกับผูรับสัญญาณในจุดศูนยกลางของฟุตปร้ินท 

28 Patrick R. Parsons and Robert M. Frieden,  The cable and satellite television industries,  
pp.93. 
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3.5 ระบบการสงสัญญาณผานดาวเทียม 

โดยทั่วไป มี 2 แบบ คือ 

 3.5.1 C - Band  

 เปนคล่ืนความถี่ที่สงคล่ืนความถี่กลับมายังโลกอยูในชวงความถี่ 3.4 - 4.2 GHz 
ซึ่งจะมีฟุตปร๊ินท ที่มีขนาดกวาง ครอบคลุมพื้นที่  

ก.ขอดี : การใชดาวเทียมระบบนี้เหมาะที่จะใชในประเทศที่มีพื้นที่กวางใหญ 
เพราะครอบคลุมพื้นที่การใหบริการไดหลายประเทศ ดาวเทียมหน่ึงดวง สามารถถายทอด
สัญญาณไดทั่วประเทศและยังแพรไปถึงประเทศเพื่อนบานใกลเคียงดวย เชน จีน, อินโดนีเซีย, 
เวียดนาม เปนตน 

ข.ขอบกพรอง : การสงสัญญาณครอบคลุมพื้นที่กวางๆ ทําใหความเขมของ
สัญญาณตํ่า    ตองแกไขดวยการใชจานนาดใหญรับสัญญาณภาพจะคมชัดข้ึน 

3.5.2 KU - Band  

 สงคลื่นความถี่ 10 - 12 GHz สูงกวาความถี่ C-Band สัญญาณที่สงจะ
ครอบคลุมพื้นที่ไดนอย จึงเหมาะสําหรับการสงสัญญาณเฉพาะภายในประเทศ  

ก.ขอดี : ความเขมของสัญญาณสูงมาก ใชจานขนาดเล็ก ก็สามารถรับสัญญาณ
ไดเหมาะสําหรับสงสัญญาณเฉพาะภายในประเทศ เชน สัญญาณ CABLE TV (True Vision) 

ข.ขอบกพรอง : ฟุตปร๊ินทระบบ KU-Band จะแคบ สงเฉพาะจุดที่ตองการ 
ครอบคลุมพื้นที่ไดนอยทําใหเสียคาใชจายสูง ปญหาในการรับสัญญาณภาพ เวลาเกิดฝนตกภาพ
จะไมมี สาเหตุเนื่องมาจากความถี่ของ KU-Band จะสูงมากเมื่อผานเมฆฝน 
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3.6 ขอดีของการใชดาวเทียมในการสงสัญญาณโทรทัศน  

มีดังตอไปนี้29 

1.ตนทุนของแผงวงจรดาวเทียมข้ึนอยูกับขนาดของดาวเทียม แตสัญญาณที่สง
จากดาวเทียมสามารถสงไปไดไมจํากัดพื้นที่และเคร่ืองรับสัญญาณ ฉะนั้น แมเคร่ืองรับสัญญาณ
ดาวเทียมจะมีเพียงหนึ่งเคร่ืองหรือลานเคร่ืองและระยะทางหนึ่งกิโลเมตรหรือรอยกิโลเมตร 
คาใชจายในการสงสัญญาณก็ยังคงเทากัน 

2.การสงสัญญาณผานดาวเทียมสามารถเขาถึงไดทุกพื้นที่ ในขณะที่การสง
ภาคพื้นดิน ไมวาจะเปนผานทางสายเคเบิลไฟเบอรออฟติกหรือโคเอ็กเซียล หรือผานทางคล่ืน
ไมโครเวฟตางก็มีขอจํากัดในการสง ยิ่งโดยเฉพาะการสงขามมหาสมุทร 

ดวยลักษณะของการสงสัญญาณของดาวเทียมที่ครอบคลุมพื้นที่ไดทั่วโลก และ
ตลาดของเคร่ืองรับสัญญาณที่มีราคาถูกลงเสมอๆ ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางงายดาย 
ปญหาในการลักลอบสัญญาณไปใชจากผูไมมีสิทธิจึงเกิดข้ึน องคกรแพรเสียงแพรภาพที่ใหบริการ
โดยไดรับผลตอบแทนจากคาสมาชิกจึงจําเปนตองหามาตรการในการปองกันสัญญาณของตน 
การเขารหัสสัญญาณจึงเปนวิธีหนึ่งที่นํามาใช30  และไดรับการยืนยันวาการเขารหัสสามารถชวย
ปองกันผูชมที่ไมไดรับอนุญาตดักรับสัญญาณไปใชได31 

กอนที่จะอธิบายถึงวิธีการเขารหัสสัญญาณโทรทัศนที่ใชกันนั้นควรที่จะเขาใจถึง
ลักษณะของสัญญาณที่เปนองคประกอบของสัญญาณโทรทัศนในเบ้ืองตนเสียกอน 

โดยปกติ สัญญาณโทรทัศนจะประกอบดวยสัญญาณภาพและเสียง โดยทั้งสอง
สัญญาณตางจําตองใชคล่ืนพาห (Carrier) เพื่อสงสัญญาณไปยังจุดหมายปลายทาง และเพื่อให
ผูชมสามารถรับสัญญาณได สัญญาณที่สงมานั้นจะตองประกอบไปดวย32 

 

                                                  
29 A.F. Inglis and A.C. Luther,  Satellite Technology: An Introduction Second Edition,  pp. 19. 
30 Michael M.A. Mirabito - Barbara L. Morgenstern,  The new communications technologies 

application,policy, and impact Forth Edition, pp.77. 
31 A.F. Inglis and A.C. Luther,  Satellite Technology: An Introduction Second Edition,  pp. 27 
32 อรลาภ แสงอรุณ,  เคร่ืองเขารหัสและถอดรหัสสัญญาณภาพ = Video scrambling and 

descrambling  (กรุงเทพฯ: สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ, 2540), หนา 1.  
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 สัญญาณภาพและเสียง เพื่อใหเกิดภาพและเสียงข้ึนในเครื่องรับโทรทัศน 

 สัญญาณ Blanking เพื่อใหมีการลบเสนสะบัดกลับที่เกิดข้ึนในแนวต้ังและ
แนวนอน เพราะเมื่อมีการ scan ของลําอิเล็กตรอนที่หนาจอ จะทําใหเกิดเสน 
Retrace หรือเสนสะบัดกลับ ซึ่งเปนเสนที่เราไมตองการ ดังนั้นเคร่ืองสงจึงตองสง
สัญญาณ Blanking มา เพื่อใหเคร่ืองรับสามารถลบเสนสะบัดกลับไดอยาง
ถูกตอง 

 สัญญาณ Synchronize เพื่อใหวงจรหักเหทางแนวต้ัง และแนวนอนของเคร่ืองรับ
โทรทัศนทํางานสอดคลองกับเคร่ืองสง 

 สัญญาณ Equalizing เพื่อชวยใหสัญญาณ Synchronize ทั้งทางแนวต้ัง และ
แนวนอนยังคงรูปเดิมอยูได แมวาจะเปนการ scan แบบสลับเสนก็ตาม 

ลําดับตอไปจะกลาวถึงการเขารหัสสัญญาณโทรทัศน      ซึ่งมีรายละเอียดที่นาสนใจหลายประการ 

3.7 การเขารหัสและถอดรหัส 

3.7.1 การเขารหัส (Encryption)  

คือ กระบวนการสําหรับการเปล่ียนขอมูลธรรมดาใหอยูในรูปที่บุคคลทั่วไปไม
สามารถอานเขาใจได ซึ่งโดยทั่วไปแลวการเขารหัสจะกระทํากอนการจัดเก็บขอมูลหรือกอนการสง
ขอมูล เชน สรางสัญญาณมารบกวนภาพหรืองดเสียงไมใหดังออกมา หรือมีขอความใน
ชองสัญญาณวาชองนี้เปนโปรแกรมที่ถูก Descrambler เอาไว เปนตน33 

การเขารหัสสามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้34 

 การกลับสัญญาณ (Video Inversion)คือ กลับสัญญาณทุกสัญญาณ 
เชน Video, Synch, Pulse เปนตน โดยจะกลับจากบวกเปนลบ ซึ่ง
เทคนิคแบบนี้เร่ิมตนใชในระบบ cable tv และจัดไดวาเปนการเขารหัสที่
เปนธรรมชาติที่ สุด เพราะไมมีการเปล่ียนแปลงสัญญาณรวมเลย 

                                                  
33 เจน สงสมพันธ และนิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน พิมพคร้ังที่ 12, หนา 42. 
34 อรลาภ แสงอรุณ,   เคร่ืองเขารหัสและถอดรหัสสัญญาณภาพ = Video scrambling and 

descrambling, หนา 6-12.  
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เพียงแตกลับข้ัวสัญญาณเทานั้น ดวยเหตุนี้การถอดรหัสจึงทําไดงาย 
เพียงใสวงจรสลับข้ัวเขาเคร่ืองรับโทรทัศน เทคนิคนี้จึงมีความปลอดภัย
ในระดับตํ่า 

 การแทน Synch (Synch Replacement) คือ การแทนสัญญาณทาง
แนวนอนและทางแนวต้ังดวยสัญญาณรูปแบบอ่ืน ความปลอดภัย
เทคนิคนี้ยังแทบจะไมมี 

 การกลับสัญญาณ  แบบ Active (Active Inversion) คือ เปนการกลับ
ขอมูลภาพของ Video ทีละ Line วิธีการเขารหัสมี 2 แบบ คือ มี key กับ 
no key ซึ่งแบบ No key จะมีความปลอดภัยมากกวาเทคนิคนี้จึงดีกวา 2 
อันขางตนที่กลาวมา  

 ตัด และ กลับข้ัว (Cut And Invert) คือ สัญญาณ Line Video จะถูก
แบงเปนสวนยอยๆ เรียกวา segment ซึ่งจะมีกี่ segment ข้ึนอยูกับ
ความตองการ และทําการสลับข้ัวของสัญญาณ Line Video ในสวนของ 
segment หนึ่งหรือทุก segment  เทคนิคนี้ไมเหมาะกับ Analog เพราะ
จะออกแบบไดยาก เหมาะกับระบบดิจิตอลมากกวาและมีประสิทธิภาพ
ดีกวา 

 ตัด และ หมุน (Cut and Rotate) คือ การเขารหัสที่มีวิธีเหมือน ตัด และ 
กลับข้ัว (Cut And Invert) ซึ่งจะมีการแบง segment เชนกัน แตเทคนิคนี้
จะทําการเลื่อนตามลําดับเปนวงกลม เชน segment 1 ไป segment 2 
และ segment  2 ไป segment 3 เปนตน 

 Line Shuffle คือ การเขารหัสที่ทําการเปลี่ยนอันดับ line ใน field หรือ 
frame เพื่อใหสง Line ในคําส่ังที่ผิดจากปกติ เชน line อาจถูกสงไปยัง 
Line 99 ผลคือการแสดงผลหนาจอเคร่ืองรับจะแสดงภาพที่ผิดพลาด 

 การเล่ือน Sinewave Synch ( Sinewave Synch shifting) คือ วิธีการ
เขารหัสที่ทําใหภาพที่หนาจอบิดเบ้ียว ไมสามารถรับชมได 
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3.7.2 การถอดรหัสสัญญาณ (Decryption)  

การถอดรหัสสัญญาณ คือ วิธีการแปลงขอมูลที่เขารหัส ที่ไมสามารถเขาใจไว 
กลับมาเปนขอมูลกอนเขารหัสที่สามารถเขาใจได โดยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมปจจุบันนี้ จะ
สรางข้ึนมาในลักษณะที่หลากหลาย มีต้ังแตแบบที่ตองการใหใชงานงายๆ จนกระทั่งถึงซับซอน
มากๆ โดยจะรวมเอาเคร่ืองกลับสัญญาณความถี่หรือเครื่องถอดรหัสสัญญาณ (Descramblers) 
และเคร่ืองควบคุมจานรับสัญญาณ (Antenna Positioner) รวมลงในเคร่ืองเดียวกัน โดยเรียกวา 
IRD (Integrated Receiver/Descrambler) 35 

เทคโนโลยีการสื่อสารผานดาวเทียมมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการส่ือสาร 
เนื่องจากลักษณะเดนของดาวเทียมที่ไมจําเปนตองใชสถานีทวนสัญญาณบนพื้นดิน ทํางานไดโดย
ไมตองอาศัยระบบส่ือสารพื้นฐานอ่ืนๆ สามารถสงสัญญาณไปถึงผูใชงานหลายๆจุดไดพรอมกัน
โดยไมมีขอจํากัดของเร่ืองระยะทางและตนทุนที่เม่ือเปรียบเทียบกับการสงสัญญาณในรูปแบบอื่น
ถือวาเปนตนทุนที่แขงขันกันได อยางไรก็ดี จากธรรมชาติของการปลอยสัญญาณดาวเทียมที่
ครอบคลุมพื้นที่ในวงกวางและปจจัยเร่ืองเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมและเครื่องถอดรหัสทําให
การลักลอบรับสัญญาณดาวเทียมมีมาก ไมวาจะเปนการดักรับโดยผูชมทั่วไปดวยเหตุผลจาก
ความหลากหลายของรายการและทําเพื่อการคาเพราะหวังแสวงหารายไดโดยไมตองลงทุน  การ
ดักรับสัญญาณไปใชจึงมีอยางแพรหลาย  

4. ธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิก 

4.1 ความหมายและความเปนมาของธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก 

4.1.1 ความหมายของ “โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก”  

คนสวนใหญเรียกโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกวา “ Cable TV” ซึ่งหมายความ
วา36 การสงรายการโทรทัศนที่มาจากเสาอากาศสวนกลางและกระจายสัญญาณตอไปยังสมาชิก
ผานทางระบบเคเบิลแทนทางอากาศ (The transmission of television program available from 
a master antenna , additional programming services distributed by satellite and 
                                                  

35 เจน สงสมพันธ และนิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน  พิมพคร้ังที่ 1,  หนา 45. 
36 Ronald B. Kaatz . อางถึงใน วิทเยนท แสงหาว,  “กฎหมายสําหรับธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับเปน

สมาชิกในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2541),หนา  6 . 
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programming originated locally at a cable system to subscriber homes by cable(wires) 
instead of over-the –air) และยังมีคําวา Subscription Television (STV) หมายความวา บริการ
รายการโทรทัศนประเภทตองเสียเงินเมื่อรับชมที่ไมใชทางเคเบิล  ,สวนใหญเปนรายการการกีฬา 
รายการพิเศษ ภาพยนตร, ซึ่งมีการเขารหัสสัญญาณ โดยผูชมจะสามารถรับชมไดจากเคร่ือง
ถอดรหัสที่ติดต้ังบนอุปกรณรับโทรทัศน เปนการสงสัญญาณทางอากาศ ( A noncable pay 
television program service ; largely movies with some sports and specials, in which a 
scrambled signal is sent out over-the-air and unscrambled by a decoder box on the 
viewer’s television set” จากคําจํากัดความที่ใหไวจะเห็นไดวามีความแตกตางกัน ตรงที่วิธีการสง
สัญญาณมายังผูชม ในแบบแรกใชทางสาย สวนในแบบที่สองคือวิธีไรสาย  

อยางไรก็ตาม โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกตามที่เขาใจกันในปจจุบัน คือ        
การบริการรายการโทรทัศนโดยผูใหบริการเขารหัสสัญญาณไวเพื่อใหเฉพาะสมาชิกที่จาย
คาบริการเทานั้นถึงมีสิทธิรับชมไดโดยผานอุปกรณถอดรหัสที่ไดรับมาจากผูใหบริการ รายการที่
ใหบริการจะมีความหลากหลาย ผูชมสามารถเลือกรับชมไดตามความพอใจ  รูปแบบในการสง
สัญญาณเปนทั้งวิธีไรสายและทางสาย  

4.1.2 ความเปนมาของธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก 

โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนมาเพื่อแกปญหาการรับสัญญาณวิทยุ
โทรทัศนที่ไมสามารถรับไดในบางพ้ืนที่ จึงตองมีการติดต้ังเสาอากาศที่มีประสิทธิภาพและอยูในที่
สูงๆแลวจึงคอยตอสายเขามายังบานพักอาศัย ซึ่งวิธีนี้เรียกวาโทรทัศนทางสายโดยใชสายอากาศ
รวม (Community Antenna Television) ตอมาก็มีพัฒนาวิธีการสงสัญญาณโดยใชคล่ืนไมโครเวฟ 
จนไปถึงการใชดาวเทียม  

โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เมือง
แลนดฟอรด ซึ่งอยูหางจากเมืองฟลาเดเฟยประมาณ 65 ไมล โดยชางซอมวิทยุชื่อ โรเบิรท เจ 
ทารลตัน เม่ือป พ.ศ. 2492 เนื่องจากเมืองแลนดฟอรด เปนเมืองที่ลอมรอบไปดวยภูเขา ไม
สามารถรับสัญญาณภาพได โรเบิรท เจ ทารลตัน จึงแกปญหาโดยการนําเสาอากาศไปติดต้ังบน
ยอดเขาแลวตอสายอากาศมาเขาเคร่ืองขยายสัญญาณจากนั้นสงสัญญาณทางสายเคเบ้ิลไปยัง
เคร่ืองรับโทรทัศนตามบานสมาชิกและเก็บคาสมาชิกรายเดือน 

ในประเทศไทยนั้น แรกเร่ิมโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนในตางจังหวัด
กอน โดยเกิดข้ึนคร้ังแรกในจังหวัดนครสวรรคเมื่อเดือนธันวาคม 2525 ตอมาจึงมีการขยาย
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แนวความคิดนี้ไปยังจังหวัดอ่ืนๆ มากข้ึน เชน ระยอง จันทบุรี ชลบุรี เชียงใหม สงขลา เปนตน 
สาเหตุเนื่องมาจากไมสามารถรับสัญญาณรายการโทรทัศนตามปรกติ หรือรับไดไมชัดเจนเพราะ
สภาพภูมิประเทศที่เปนภูเขาลอมรอบ หางไกล และสภาพอากาศที่แปรปรวน อีกทั้งสัญญาณยังไม
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ จึงเปนส่ิงที่เอ้ืออํานวยใหเกิดธุรกิจนี้และดําเนินธุรกิจเร่ือยมา37 แตใน
ระยะแรกการดําเนินธุรกิจยังไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาล  รัฐบาลเพิ่งจะมาอนุญาตใหมีการบริการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกข้ึนในคร้ังแรก ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2532 โดย
เปนไปเพื่อแกไขปญหาการรับชมสัญญาณโทรทัศนที่ไมชัดเจนในพื้นที่ตางๆ และเพื่อใหกิจการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ ซึ่งจากมติดังกลาวสงผลให
คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแหงชาติ กรมไปรษณียโทรเลขอนุมัติ
จัดสรรความถี่จํานวน 2 ชองใหกับกรมประชาสัมพันธ ในการประชุมคร้ังที่ 3 /2533 และไดอนุมัติ
คล่ืนความถี่ใหองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย จํานวน 6 ชอง  

4.2 ลักษณะของธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก  

การดําเนินธุรกิจของโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกมีความแตกตางจาก
สถานีโทรทัศนปรกติคือขายบริการรายการโทรทัศนตอผูชมโดยตรง ผูชมมีหนาที่ตองจายคาราย
เดือนใหกับผูใหบริการโดยแลกกับการไดรับชมภาพยนตรใหมๆ รายการกีฬาถายทอดสด และ
รายการบันเทิง สารคดีมีคุณภาพตางๆ โดยมีลักษณะเดนที่เห็นชัดคือผูชมสามารถรับชมรายการ
ตางๆไดโดยไมถูกขัดจังหวะจากโฆษณา นอกจากนี้ธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการสงสัญญาณไปยังผูชมตลอดเวลา เพื่อที่จะใหผูชมไดรับสัญญาณภาพที่
คมชัด และสามารถเขาถึงไดในทุกพื้นที่ 

ลักษณะสําคัญของโทรทัศนบอกรับสมาชิก มี 3 ประการ คือ 

ก.มีรายไดจากคาสมาชิก 

เนื่องจากการเขาถึงโทรทัศนประเภทนี้ไดตองเปนบุคคลที่สมัครสมาชิกเทานั้น       
ฉะนั้น รายไดสวนใหญจึงมาจากคาสมาชิกเปนหลัก ดังนั้น รายการที่ใหบริการในสถานีโทรทัศน
บอกรับสมาชิกจึงมีความหลากหลายมากกวาโทรทัศนเชิงพาณิชยที่ไมไดบอกรับสมาชิก 
(Commercial free-to-air television) เพราะผูบริโภคเปนผูซื้อรายการ การจะดํารงจํานวนสมาชิก 
หรือขยายจํานวนสมาชิกนั้นข้ึนอยูกับความหลากหลายของรายการเปนสําคัญ 

                                                  
37 เร่ืองเดียวกัน ,  หนา 12 
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ข. มีรูปแบบการใหบริการที่หลายหลาย38 โดยแบงไดดังนี้ 

 ชองพื้นฐาน (basic channel) สมาชิกทุกคนสามารถรับชมรายการจากชอง
พื้นฐานได โดยปรกติจะมีประมาณ 1-10 ชอง เชน ชองของสถานีโทรทัศน
ปรกติ, ชองภาพยนตร, ชองกีฬา เปนตน 

 ชองพิเศษเผ่ือเลือก (premium channel) เปนชองรายการที่สมาชิกตอง
จายเงินเพิ่มนอกจากจายเพื่อชมในชองพื้นฐาน เชน ชองภาพยนตร HBO, 
AXN หรือชองกีฬา หรือชองขาว CNN, BBC หรือชองเพลง เปนตน 

 ชองจายเงินเพื่อชม (pay per view) 

เปนรูปแบบการใหบริการที่ผูชมสามารถซื้อรายการที่ตนพอใจเพ่ือรับชมเปนคร้ัง
คราวโดยส่ังซ้ือรายการนั้นโดยตรงผานจากเคร่ืองรับโทรทัศนของตน เชน ภาพยนตร,รายการกีฬา 
เปนตน  

ค. เสนอรายการสําหรับผูชมเฉพาะกลุม (Specialized /niche market)  

ดวยลักษณะของสถานีโทรทัศนประเภทนี้ที่มีชองรายการหลายรายการที่
ออกอากาศในเวลาเดียวกัน แตละชองก็จะมีประเภทรายการที่เปนเอกลักษณเฉพาะของตนแตมี
ความแตกตางของแตละชอง เชน ชองภาพยนตร ชองเกมโชว ชองเพลง ชองขาวไทยและ
ตางประเทศ ชองละคร เปนตน ซึ่งหากผูบริโภคชอบรายการประเภทไหนก็สามารถดูรายการนั้นได
ตลอดทั้งวัน  

 

 

 

 

 

                                                  
38 อุษณีย ศิริสุนทรไพบูลย,  หลักการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน, หนา194. 
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4.3 ความสําคัญของโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก 

จากการศึกษา พบวาโทรทัศนบอกรับสมาชิกมีบทบาทตอสังคมในหลายดาน39 ดังตอไปนี้  

 ผูบริโภคมีทางเลือกที่จะรับชมรายการตางๆมากข้ึน เพราะโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก
เปนการออกอากาศแบบใหบริการในเวลาเดียวกันหลายชองรายการ 

 มีชองรายการหลากหลาย และมีลักษณะเจาะจงเฉพาะกลุมทําใหผูชมสามารถเลือกรับชม
ไดตามความสนใจของตน เชน ชองรายการกีฬา ,ชองสารคดี, ชองขาวที่เปนสํานักขาว
หลายประเทศ, ชองภาพยนตร, ชองเกมโชว หรือชองแฟชั่น เปนตน ซึ่งเปนการสราง
ทางเลือกใหกับผูบริโภค และเปนการตอบสนองความตองการเฉพาะกลุมไดอยางเต็มที่ 
ซึ่งเปนการเพิ่มความรู สรางความบันเทิงใหแกประชาชน 

 ดวยเทคโนโลยีที่นํามาใชเพื่อการสงสัญญาณ ทําใหบางพื้นที่ที่สถานีโทรทัศนปรกติไม
สามารถเขาถึงได เมื่อมีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึน ทองที่เหลานั้นก็สามารถ
รับชมรายการไดเหมือนทองที่ในเมือง 

 ชวยสรางความแข็งขันใหชุมชนชวยพัฒนาทองถิ่น โดยเฉพาะ ในสถานีโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกทองถิ่น ที่มักจะมีรูปแบบรายการที่เสนอเหตุการณในทองถิ่นของตน ทําใหชุมชน
เกิดความภูมิใจในทองถิ่นของตน 

 ธุรกิจประเภทโทรทัศนบอกรับสมาชิกมีการพัฒนามีความเปนอิสระในการนําเสนอขาว
สาระไดมากกวาสถานีโทรทัศนปรกติ เพราะรายไดของโทรทัศนบอกรับสมาชิกมาจากคา
สมาชิก เหตุการณที่เห็นไดชัดคือการนําเสนอขาวในชวงพฤษภาทมิฬ 2535  

                                                  
39 ปริยานุช หองสําเริง,  “แนวโนมการเปล่ียนแปลงของธุรกิจโทรทัศนระบบ VHF และเคเบิลทีวีใน

ประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีของดาวเทียมไทยคม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการ
ส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538),หนา 19. , สมภพ พนมวนาภิรัต,  “แนวโนม
อนาคตของส่ือวิทยุโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิกภายหลังการปฏิรูประบบวิทยุโทรทัศนในประเทศไทย (A 
Trend of Subscription Television after Broadcasting Reform in Thailand),” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาส่ือสารมวลชน คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 115- 125.  และ   
David L. Abney and Lynne W. Abney, “The judicial outlook on signal piracy,” Communications and 
the Law ,1986, หนา 4. 
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 เปนตัวกระตุนใหส่ือโทรทัศนทั้งที่เปนสถานีเชิงพาณิชยและของรัฐตองมีการปรับตัว
ตลอดเวลา เพื่อใหทันกับความหลากหลายของรายการที่สถานีโทรทัศนแบบบอกรับ
สมาชิกใหบริการกับผูบริโภค 

 อุตสาหกรรมประเภทโทรทัศนบอกรับสมาชิกชวยกระตุนระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจประเภทน้ีมี
อัตราการเจริญเติบโตไปในทิศทางที่ ดี เงินลงทุนนับพันลานบาทไดใชลงมาเพิ่ม
ประสิทธิภาพของธุรกิจ ในการสรรหารายการที่มีคุณภาพ ระบบการสงสัญญาณ เพื่อให
ผูบริโภคไดรับความพึงพอใจสูงสุด 

จากที่กลาวมาขางตน จะพบวาธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนธุรกิจที่กอใหเกิด
ประโยชนกับสังคม  มีบทบาทในการพัฒนาประเทศ เพราะเปนส่ือหนึ่งที่สามารถใหความรู
ประชาชน และเปนตัวเชื่อมระหวางภาครัฐกับประชาชนไดดี เนื่องจากระบบการสงสัญญาณของ
โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกที่สามารถเขาถึงพื้นที่ทุรกันดารได อยางไรก็ดีดวยลักษณะการ
ทํางานของดาวเทียม ส่ิงที่ธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองเผชิญคือการลักลอบนําสัญญาณไปใช
จากผูไมมีสิทธิ แมจะธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกจะไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีในการคุมครอง
สัญญาณตนไปมากเพียงไร การลักลอบยังคงเกิดข้ึนตลอดเวลา ดวยเหตุนี้มาตรการทางเทคโนโลยี
แตเพียงลําพังไมอาจจะที่หยุดการลักลอบลักสัญญาณ มาตรการทางกฎหมายจึงเปนชองทาง
เดียวที่จะยับยั้งการลักลอบสัญญาณเพื่อใหธุรกิจนี้ดําเนินตอไปได ซึ่งจะไดศึกษาไปถึงสถานะของ
กฎหมายไทยในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมในปจจุบัน 

ลําดับตอไป จะกลาวถึงรูปแบบการลักลอบรับสัญญาณของโทรทัศนประเภท
บอกรับสมาชิกที่เกิดข้ึนในปจจุบัน 

5. รูปแบบการลักลอบรับสัญญาณของโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกที่เกิดขึ้น  

แบงไดเปน 3 ลักษณะ ดังตอไปนี้ 

5.1 ในบานพักอาศัย  

 ใชวิธีการเช่ือมตอสายเคเบ้ิล โดยบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกจะทําการซ้ือสายเคเบ้ิล
, set top box แลวเช่ือมตอกับสายเคเบิ้ลของที่ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกสงสัญญาณรายการมายังบานสมาชิกโดยผานสายเคเบิลที่พาดคูกับ
สายไฟฟาหรือสายโทรศัพท โดยผูลักลอบอาจใชวิธีเช่ือมสายเคเบิล (cable tap) 
จากเพื่อนบานที่เปนสมาชิกหรือจากสายเคเบิลที่จุดตนสายกอนแยกไปยังบาน
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สมาชิก  แลวเช่ือมตอมายังบานของตนที่ตอสายเคเบิลไวกับเคร่ือง set top box 
ปลอมที่จะทําหนาที่แปลงสัญญาณกอนที่ภาพและเสียงจะปรากฏที่โทรทัศน 

 ใชวิธีรับสัญญาณภาพจากดาวเทียมโดยใชเคร่ืองรับและถอดรหัสสัญญาณ,IRD 
(เปนกลองรับสัญญาณ)พรอมกับ smartcard (เปนบัตรที่เสียบไวเขาไปในกลอง 
IRD ทําหนาที่ในการตรวจสอบการเขาถึงของลูกคาในความสามารถที่จะเขา
รับชมรายการวารับไดกี่ชองรายการซึ่งสัมพันธกันกับเงินคาสมาชิกที่จายไป)40  ที่
ทําซํ้าหรือปลอม โดยมิไดเปนสมาชิก   โดยวิธีนี้บุคคลที่มิไดเปนสมาชิกจะซ้ือจาน
ดาวเทียม สายเคเบิล เคร่ืองรับและถอดรหัสสัญญาณ (IRD) และ Smart card 
ปลอม เพื่อนํามาใชรับสัญญาณดาวเทียม และตัว Smart card จะทําหนาที่ใน
การถอดรหัส ซึ่งการใชวิธีนี้ ผูใหบริการโทรทัศนที่ไมชอบดวยกฎหมายจะไม
สามารถทราบไดวามีการใช Smart card ปลอมเกิดข้ึนอยู ซึ่งวิธีนี้มีการทําอยาง
แพรหลายเน่ืองจากลักษณะของการสงสัญญาณผานดาวเทียมนั้นแพรกระจาย
เปนวงกวางจึงงายตอการลักลอบรับสัญญาณไปใช สัญญาณรายการที่ถายทอด
ผานดาวเทียมชวงที่โดนลักลอบไปใชโดยไมไดรับอนุญาตจะเปนสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมชวงที่ทรูวิชันสสงไปยังบานสมาชิก ในสวน
สัญญาณชวงที่บริษัทตางประเทศสงมายังทรูวิชันสนั้น การลักลอบนําสัญญาณ
ไปใชไมเกิดข้ึนมากหรือแทบจะไมเกิดเลย เนื่องจากการเขารหัสในข้ันตอนนี้ไม
เปนที่แพรหลาย41 ผูชมที่ไมชอบดวยกฎหมายสามารถหาซ้ือสมารตการดปลอม
จากรานคาหรือตามเวบไซตที่มีวางขายอยางเกล่ือนกลาด  

 กรณีใช Smart card ปลอมเลียนแบบ เพื่อทําหนาที่ถอดรหัสทําใหบานพักอาศัย
นี้สามารถรับดูชองรายการไดมากกวาที่ควรไดจากที่ตนจายคาบริการไป มักจะ

                                                  
40 Carles Llorens-Maluquer,  European Responses to Bottlenecks in Digital Pay TV  : Impacts 

on Pluralism and Competition Policy.  [Online], 20 July 2009. Available from: http___www.heinonline 
.org.ezproxy. lib.monash.edu.au_HOL_PDF_handle=hein.journals_caelj16&collection= journals&id= 
563&print=30&sectioncount=1&ext= 

41 สัมภาษณ นายวิชัย เสริญวงคสัตย,  รองประธานเจาหนาที่บริหารสายเทคนิค บริษัท ทรูวิชันส 
เคเบ้ิล จํากัด (มหาชน), 19 พฤศจิกายน  2552. 
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เกิดข้ึนกับการสมัครในรูปแบบปรกติ (basic package) แลวใช Smart card 
ปลอมเพื่อรับรูปแบบพิเศษ (Premium package)  

 กรณีการแบงปนขอมูลรหัสที่ใชในการถอดรหัสสัญญาณผานทางเครือขาย
อินเตอรเน็ต หรือที่เรียกวา Card sharing หรือ Dream box โดยผูลักลอบจะมีทั้ง
ที่เปนสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายที่นํารหัสของตนมาวางไวในบนหนา website 
เพื่อใหบุคคลที่มิใชสมาชิกหรือเปนสมาชิกที่จายในราคาถูกไปใชในการถอดรหัส
สัญญาณได หรือผูลักลอบที่มิใชเปนสมาชิกแตใชวิธีเจาะเขาโปรแกรมเพื่อนํารหัส
ออกมาเพื่อใชถอดรหัสสัญญาณโดยผานจานรับสัญญาณดาวเทียมและกลองรับ
สัญญาณของตนและสามารถรับชมรายการการของโทรทัศนบอกรับสมาชิกได
โดยไมตองจายคาบริการ  

5.2 ใชเพื่อการคา 

 ผูประกอบการโรงแรมนําสัญญาณเผยแพรใหลูกคาของโรงแรมรับชม ซึ่งการ
กระจายสัญญาณเกิดข้ึนเมื่อใชการเช่ือมตอสายเคเบิลโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
ใชอุปกรณถอดรหัสสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตเพื่อกระจายจุดในการรับชม เชน 
เจาของโรงแรมที่เปนสมาชิกกับผูแพรเสียงแพรภาพโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายแตเปนสมาชิกเฉพาะบานพักอาศัยก็ทําการกระจายสัญญาณโดย
ใชวิธีเชื่อมตอสายเคเบิลโดยไมไดรับอนุญาตหรือใชอุปกรณถอดรหัสสัญญาณที่
ไมไดรับอนุญาตทําใหทั้งที่บานพักของเจาของโรงแรมและพื้นที่หองพักของ
โรงแรมสามารถรับชมได  

 ติดต้ังอุปกรณเคร่ืองรับและเคร่ืองสงเพื่อสงสัญญาณตอใหเพื่อนบาน หรือชุมชน
ในละแวกบาน 

 การลักลอบสัญญาณของผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ไมชอบดวย
กฎหมาย คือ  ไมไดจายคาสิทธิสําหรับรายการใหกับเจาของลิขสิทธิ์ โดยผู
ใหบริการที่ไมชอบดวยกฎหมายเหลานี้จะทําการซ้ือจานรับดาวเทียม Smart 
card ปลอมมาเพื่อดักรับสัญญาณแลวเมื่อถอดรหัสสัญญาณเสร็จก็จะสงตอ
สัญญาณไปใหยังสมาชิกของตน 

 



 40

5.3 ผลิต นําเขา และจําหนายอุปกรณภาครับ 

 ทําซํ้าหรือปลอมแปลง smartcard เนื่องจาก Smart Card เปนตัวที่ผูใหบริการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกใชทําการติดตอกับเคร่ืองรับสัญญาณในการสงสัญญาณ
มายังบานสมาชิก โดยตัว Smart card จะเปนตัวถอดรหัสและกําหนดวาบาน
สมาชิกจะรับชองรายการไดกี่ชองซึ่งข้ึนอยูกับวาจายคาสมาชิกเทาไร ดังนี้ การ
ลักลอบทําซํ้าหรือปลอมแปลง Smart card เพื่อทําใหบุคคลที่ไมใชสมาชิก
สามารถรับชมรายการของผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกไดโดยไมตองจาย
คาบริการ  โดยการทําซํ้าหรือปลอมแปลง Smart card นี้รวมถึงการนําเขา Smart 
card ปลอมมาขายดวย 

 การกระจายรหัสที่ใชเพื่อถอดรหัสสัญญาณผานทางระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 
โดยเรียกเก็บคาบริการการใชรหัสจากผูนํารหัสไปใช โดยวิธีการทําเชนเดียวกับที่
ไดอธิบายในสวนของบานพักอาศัย 

 การรับติดต้ัง รับบํารุงรักษา ซอมแซมอุปกรณใหกับบานที่มิไดเปนสมาชิก
สามารถรับชมรายการของผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกโดยไมตองจาย
คาบริการใหกับผูใหบริการที่ชอบดวยกฎหมาย 

การกระทําที่เปนการทําลายการเขารหัสสัญญาณที่ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกที่ถูกกฎหมายทําไวนั้นมีอยางแพรหลาย ซึ่งสรางความเสียหายแกธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย
โดยตรง เงินที่ผูบริโภคควรจายใหผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายเพื่อตอบ
แทนการไดรับชมรายการตางๆที่มีความหลายหลายกลับตกไปยังผูจําหนายอุปกรณถอดรหัส
สัญญาณเถื่อนซึ่งเปนเม็ดเงินมหาศาล42  นอกจากนี้ความเสียหายไมไดเกิดเฉพาะผูใหบริการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ถูกกฎหมายเทานั้น ยังมีฝายอ่ืนไดรับผลกระทบดวย ซึ่งจะไดอธิบายเปน
หัวขอตอไป 

 

 

                                                  
42 สัมภาษณ Mr. John Medeiros, Deputy CEO, Cable &Satellite Broadcasting Assn. of Asia.  , 

30 กันยายน 2552. 
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6. ผลกระทบและความเสียหายจากการลักลอบรับสัญญาณ 

 เนื่องจากธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพเปนธุรกิจที่มีผูไดรับประโยชนเกี่ยวของกับ
บุคคลหลายกลุม การลักลอบรับสัญญาณไปโดยมิชอบดวยกฎหมายจึงสรางความเสียหายใหกับ
หลายฝาย ซึ่งสามารถจําแนกบุคคลที่ไดหลายผลกระทบจากการลักลอบรับสัญญาณไปโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายไดดังตอไปนี้ 

6.1 องคกรแพรเสียงแพรภาพ 

 ธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกทั่วโลกไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ
ลักลอบนําสัญญาณไปใชโดยไมไดรับคาตอบแทน ในแตละปธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายตองสูญเสียรายไดจากการลักลอบรับสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาตเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ โดยจากผลการสํารวจเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 ของ Cable & Satellite Broadcasting 
Association of Asia (CASBAA) และ Standard Chartered Bank (Hong Kong) Ltd.พบวา
ตนทุนของการลักลอบนําสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกต้ังแตป พ.ศ. 2550- 2552 เรียง
ตามลําดับ คือ 1,132 ,1,538 และ 1,754 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ นับเปนการสูญเสียรายได
ใหกับผูจัดหาอุปกรณถอดรหัสเถื่อนและผูบริโภคที่ทําการดักรับใชสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 
ในสวนของประเทศไทยนั้นมีการลักลอบนําสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาตเปนลําดับที่สอง
ของประเทศในแถบเอเชีย โดยตัวเลขจํานวนผูชมโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ไมชอบดวยกฎหมายมี
เปนสองเทาของจํานวนผูชมโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสงผลใหรายไดที่
โทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายของไทยเสียไปคือ 180 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ โดย
สูญเสียไปใหกับผูกระจายอุปกรณโดยไมชอบดวยกฎหมายถึง 152  ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ
และใหกับผูบริโภคตามบานพักอาศัย 19  ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ   

เมื่อผูบริโภคติดต้ังอุปกรณถอดรหัสเถื่อนเทากับวาบริษัทที่ใหบริการโทรทัศน
บอกรับสมาชิกตองสูญเสียรายไดจากคาสมาชิกตรงนี้ไปเปนการถาวร การที่ธุรกิจโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกตองสูญเสียรายไดตรงนี้ไป ผลที่ตามมาคือธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกไมสามารถที่จะ
จัดหารายการที่ดี  มีคุณภาพมาใหสมาชิกของตนได และทําใหขาดแรงจูงใจที่จะลงทุนเพื่อ
พัฒนาการใหบริการใหมๆ  ผลทายสุดอาจทําใหธุรกิจนี้ไมสามารถประกอบการดําเนินธุรกิจตอไป
ได43 

                                                  
43 David L. Abney and Lynne W. Abney,  “The judicial outlook on signal piracy,” 

Communication and the Law, pp. 10. 
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6.2 เจาของลิขสิทธิ์ 

จากที่กลาวไวขางตนวาลักษณะของธุรกิจโทรทัศนจะประกอบไปดวยผูเกี่ยวของ
หลายฝายดวยกัน ซึ่งจะมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันไป โดยประกอบไปดวย สถานีโทรทัศน ผูผลิต
รายการ ผูผลิตสินคา และผูบริโภค แตในสวนนี้ จะขออธิบายเฉพาะความสัมพันธสถานีโทรทัศน
กับผูผลิตรายการ ดังนี้ผูผลิตรายการจะผลิตรายการใหแกสถานี (ซึ่งมีที่สถานีโทรทัศนจางผลิต
และผลิตเอง) และไดรับคาตอบแทนเปนคาจางผลิตหรือสวนแบงรายไดจากการโฆษณา 44 

ธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับเจาของลิขสิทธิ์เปนอยาง
มาก เนื่องจากธุรกิจประเภทนี้มีฐานะเปนส่ือมวลชน และจากที่กลาวไวในตอนตนถึงหนาที่ของ
ส่ือมวลชนที่มีตอสังคมในดานการใหขอมูลขาวสาร ใหความบันเทิง   ซึ่งทั้งขอมูลดานความบันเทิง 
และขอมูลดานความรูที่จะนํามานําเสนอตอประชาชนจําเปนตองไปหาซื้อผลงานตางๆ มาจาก
เจาของลิขสิทธิ์ เชน  ภาพยนตร ละคร หรือรายการสารคดี รายการปกิณกะตางๆ การที่จะเกิดงาน
สักช้ินข้ึนมายอมมีผูเขามาเกี่ยวของหลายฝายทั้งผูเขียนนวนิยาย ,ผูเขียนบท, นักแสดง, ผูกํากับ,  
ผูกํากับฝายศิลป เปนตน   

ดังนั้น เม่ือมีการลักลอบนําสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกไปใชโดยไมไดรับ
อนุญาตเกิดข้ึน เมื่อองคกรแพรเสียงแพรภาพไดรับรายไดนอยลงยอมสงผลตอการจัดหารายการที่
มีคุณภาพ ดวยเหตุนี้ แมเจาของลิขสิทธิ์จะไมไดรับความเสียหายโดยตรง เพราะเจาของลิขสิทธิ์
ไดรับคาสิทธิจากการอนุญาตใหนํางานไปใชแพรเสียงแพรภาพอยูแลว แตก็ไดรับผลกระทบ
ทางออมอยางหลีกเล่ียงไมได คือ  รายไดจากการอนุญาตใหใชสิทธิเพื่อนํางานของตนไปใชใน
อนาคต 

6.3 ประชาชน 

การลักลอบนําสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกไปใชโดยไมไดรับอนุญาตนั้น
สงผลตอประชาชนในฐานะผูบริโภคดวย เพราะหากไมมีผูลักลอบก็จะไมมีผูขายเคร่ืองถอดรหัสที่
ไมชอบดวยกฎหมายและจํานวนสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายก็จะเพิ่มข้ึน ธุรกิจโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายก็ไมตองนําเงินไปพัฒนาวิธีการเขารหัสสัญญาณที่ใชเงินในการคิดคน
ที่สูง รวมถึงคาสมาชิกที่จะไดรับมากข้ึน เงินสวนนี้ก็จะเปล่ียนมาเพิ่มศักยภาพในการจัดหา

                                                  
44 สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง “โครงสรางตลาดส่ือวิทยุและโทรทัศน 

(โครงการ “การปฏิรูประบบส่ือ),หนา 2. 
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รายการที่ดี มีประโยชน ทันตอเวลาใหแกผูบริโภคมากข้ึน เชน การถายทอดกีฬา รายการทองเที่ยว 
สารคดี เปนตน  มิไดมีเพียงผลกระทบของผูบริโภคที่จะไดรับชมรายการดีๆลดนอยลงเทานั้น 

ผลกระทบที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ หากมีการลักลอบนําสัญญาณไปใชโดย
ไมไดรับอนุญาตจากธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายมากข้ึนอยางตอเนื่อง ส่ิง
หนึ่งที่ธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายจะตองทําเพื่อใหธุรกิจของตนอยูไดคือการ
เพิ่มคาสมาชิก ซึ่งจะทําใหภาระตกอยูกับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายที่ตองจายคาสมาชิกในราคา
สูงข้ึน45 และอาจไดรับชมรายการที่คุณภาพตํ่า  ผลทายสุด สมาชิกอาจไมสามารถแบกภาระนี้ได
จนตองเลิกการเปนสมาชิกไป       

นอกจากประชาชนท่ีอยูในฐานะเปนผูบริโภคสื่อโทรทัศนบอกรับสมาชิกแลว 
เกษตรกรที่เปนคนสวนใหญของประเทศไดรับผลกระทบเชน เพราะประเทศตะวันตกกีดกันสินคา
เกษตรของไทย อางวาไมมีคุณภาพ ไมผานมาตรฐาน แตเหตุผลเบื้องหลัง คือ การที่ประเทศไมให
ความสําคัญกับการจะคุมครองทรัพยสินทางปญญา เมื่อสินคาเกษตรไมสามารถสงไปขายยัง
ตางประเทศไดก็สงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรไทยมาก46 

6.4 รัฐบาล 

ความเสียหายจากการลักลอบนําสัญญาณโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกไปใช
โดยไมไดรับอนุญาตสงผลกระทบตอรัฐบาลในดานรายได กลาวคือ สวนแบงรายไดที่รัฐจะไดรับ
จากธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกโดยคํานวณจากจํานวนสมาชิกของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก
และรายรับจากภาษีที่รัฐจะไดรับจากธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิก เนื่องจากเม่ือธุรกิจโทรทัศน
บอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายลดลงไป ส่ิงที่หลีกเล่ียงไมไดคือภาษีที่จะจายใหกับรัฐบาลก็
ตองลดลงไปดวยเชนกัน   จากผลสํารวจเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 ของ Cable & Satellite 
Broadcasting Association of Asia (CASBAA) และ Standard Chartered Bank (Hong Kong) 
Ltd. โดยเปนขอมูลมาจาก PricewaterhouseCoopers ภาษีจากนิติบุคคลที่รัฐบาลตองสูญเสียไป
สูงถึง 181 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ และจากภาษีผูบริโภคจํานวน 56 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 

                                                  
45 Attorney-General’s Department.  “Policy review concerning unauthorised access to and 

use of subscription broadcasts,”  pp.13-14. 
46 สัมภาษณ นายวิชัย เสริญวงคสัตย,  รองประธานเจาหนาที่บริหารสายเทคนิค บริษัท ทรูวิชันส 

เคเบ้ิล จํากัด (มหาชน), 19 พฤศจิกายน  2552. 
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ในสวนของประเทศไทยนั้น รายไดจากภาษีที่รัฐบาลสูญเสียจากการไดรับจากธุรกิจโทรทัศน
บอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายคือ 66 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนี้ รัฐบาลอาจไดรับผลกระทบในเร่ืองความเชื่อมั่นจากนักลงทุน
ตางประเทศท่ีมองหาตลาดใหมในการลงทุน Dewhurst ใหความเห็นวา “นักลงทุนไมวาทั้งใน
ประเทศหรือตางประเทศจะพิจารณาวาจะลงทุนที่ใดนั้นจะพิจารณา 3 ประเด็นคือ 1) กฎหมายที่มี
การบังคับใชไดจริง 2) บรรยากาศของตลาดมีความปลอดภัย เปดเผลและเปนธรรม และ 3) ความ
มั่นใจในการไดรับความคุมครองในทรัพยสินทางปญญาและการดําเนินทางธุรกิจวาจะไมถูกขโมย
ไป ดังนั้น เมื่อธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกถูกลักลอบนําสัญญาณไปใชโดยไมไดรับคาตอบแทน
จึงเปนส่ิงที่สะทอนวา ประเทศนั้นมีความบกพรองในการคุมครองทรัพยสินทางปญญา และเปนตัว
แสดงวาประเทศนั้นคงจะมีความบกพรองที่จะคุมครองทรัพยสินทางปญญาในดานอ่ืนๆดวย”47  

จากที่กลาวขางตนจะพบวาการลักลอบนําสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาต
จากผูใหบริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายนั้นกอใหเกิดความเสียหายไม
เพียงเฉพาะแตผูใหบริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตความ
เสียหายที่เกิดข้ึนเปนลูกโซ เพราะในท่ีสุดความเสียหายก็ตกกลับคืนมาที่ประชาชนที่เปนผูบริโภค 
ธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเปนธุรกิจที่ใชเงินลงทุนสูง ทั้งในดานการหารายการที่ตอง
จายคาสิทธิใหแกเจาของลิขสิทธิ์ การลงทุนดานเทคโนโลยีการแพรภาพแพรเสียงและการปองกัน
การรับชมที่ไมไดรับอนุญาต ดังนั้น หากรายไดที่ผูใหบริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายไมเพียงพอกับตนทุนที่ตองเสีย ธุรกิจยอมไมอาจอยูได จึงเปนการสมควรที่กฎหมาย
ควรจะเขามาคุมครองใหธุรกิจประเภทนี้ดําเนินตอไปได  
 

                                                  
47  John C. Tanner.  Pay- TV pirates of the Asia-Pacific  [Online] 25 August 2009. Available 

from: http://www.accessmylibrary.com/article-1G1-128062080/pay-tv-pirates-asia.html 



บทที่ 3 

สถานะของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่
ถายทอดผานดาวเทียม 

ประเทศจะพัฒนามากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับทรัพยากรเปนสําคัญ ประชาชนถือ
เปนทรัพยากรสําคัญของประเทศ ทรัพยากรประเภทนี้จะชวยสรรสรางสังคมไดตอเมื่อประชาชนมี
ความรูซึ่งความรูนั้นไดมาจากหลายทาง องคกรแพรเสียงแพรภาพเปนองคกรหนึ่งที่มีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการจัดหาความรูมาสูสังคม โดยทําหนาที่แสวงหาขอมูล,
เหตุการณที่มีประโยชนเพื่อสรางความบันเทิงหรือทันตอเหตุการณและสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนได องคกรแพรเสียงแพรภาพตองใชเงินลงทุนในการเสาะแสวงหารายการที่
ดี,หาวิธีในการสงขาวสารเหลานั้นไปถึงประชาชนอยางฉับไว ดังนั้น หากการลักลอบรับสัญญาณ
เกิดข้ึนโดยงายและตลอดเวลา โดยรัฐไมมีมาตรการทางกฎหมายใดออกมาปกปองคุมครอง 
องคกรแพรเสียงแพรภาพจะไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปไดเพราะไมคุมคากับส่ิงที่ลงทุนไป 
ทายสุดการพัฒนาประเทศชาติจะไมสามารถดําเนินตอไปไดดวยดี 

ในบทนี้จะกลาวถึงสถานะของกฎหมายไทยในปจจุบันที่ใหความคุมครองแก
สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม  

เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่ใหความคุมครองแกสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรง  จึงตองพิจารณากฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน 

1.พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

1.1 สาระสําคัญของการจะไดรับความคุมครอง 

ลิขสิทธิ์เกิดจากสติปญญา ความรูความสามารถ และความวิริยะอุตสาหะของ
บุคคลเพื่อจะสรางสรรคงานผลงานใหเกิดข้ึน เพื่อคุมครองผูสรางสรรคใหมีกําลังใจในการ
สรางสรรคผลงานตอไปในอนาคต จึงมีกฎหมายลิขสิทธิ์ข้ึนมาเพื่อรับรองคุมครองสิทธิของผู
สรางสรรคใหแสวงหาประโยชนจากส่ิงที่ตนลงแรงไป อยางไรก็ดีกฎหมายลิขสิทธิ์ก็คุมครอง
สาธารณชนดวยจึงไดจํากัดระยะเวลาที่ผูสรางสรรคจะสามารถแสวงหาประโยชนจากงานของตน
ได หลังจากชวงเวลานั้นหมดลง สาธารณชนสามารถใชงานนั้นไดอยางเสรี 
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งานใดจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537 จะตอง
เปนงานที่กฎหมายยอมรับซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 6  

“งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก งานสรางสรรคประเภท วรรณกรรม 
นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ 
หรืองานอื่นใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร หรือแผนกศิลปะของผูสรางสรรคไมวางาน
ดังกลาวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยางใด”  

งานแพรเสียงแพรภาพเปนงานสรางสรรคประเภทหนึ่งตามที่มาตรา 6 บัญญัติไว 
จึงเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทหน่ึง ที่จะได รับสิทธิและการคุมครองตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537 

1.2 การใหความความคุมครอง 

1.2.1 ส่ิงที่จะไดรับความคุมครอง 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537 กําหนดคํานิยามของงานแพรเสียง
แพรภาพไวในในมาตรา 4 

 “งานแพรเสียงแพรภาพหมายความวา งานที่นําออกสูสาธารณชนโดย การแพร
เสียงทางวิทยุกระจายเสียง การแพรเสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศนหรือ โดยวิธีอยางอ่ืนอัน
คลายคลึงกัน” 

งานแพรเสียงแพรภาพเปนงานสรางสรรคที่เกิดจากการนําเอางานสรางสรรค
ประเภทอ่ืน ออกเผยแพรตอสาธารณชน โดยกําหนดวิธีการเผยแพรออกเปน 3 วิธี คือ 

1) การกระจายเสียงทางวิทยุ 

2) การแพรเสียงและหรือภาพทางโทรทัศน และ 

3) การแพรเสียงและหรือภาพโดยวิธีอยางอ่ืนอันคลายคลึงกัน 

การแพรเสียงและหรือภาพโดยวิธีอยางอ่ืนอันคลายคลึงกัน เชน การสงเสียงตาม
สาย หรือการแพรเสียงแพรภาพโดยการสงผานดาวเทียม1 
                                                 

1 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  ยอหลักกฎหมายลิขสิทธิ์ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2548), หนา 
32. 
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ในกรณีของการแพรเสียงแพรภาพผานทางดาวเทียมที่ใชในธุรกิจโทรทัศนเคเบิล
นาจะถือวาเปนงานแพรเสียงแพรภาพที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ดวยเพราะ
ถึงแมผูใชบริการเคเบิลทีวีจะตองเสียคาใชบริการบาง แตเจตนาของเจาของสถานีดังกลาวก็ยัง
ประสงคจะแพรเสียงแพรภาพแกสาธารณชนทั่วไป2 

ดังนี้ การแพรเสียงแพรภาพไมวาจะเปนใชเทคโนโลยีประเภทใด หากเปนการ
สงไปยังสาธารณชนท่ัวไปถือวาเปนงานแพร เ สียงแพรภาพที่ ได รับความคุมครองตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์นี้ จึงเห็นไดวาข้ันตอนที่จะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์
ซึ่งตองหามมิใหทํามิฉะนั้นจะถือเปนละเมิดคือหามมิใหสงตอ แตหากเปนการรับสัญญาณเพียง
อยางเดียวโดยไมมกีารสงตอ ยอมไมถือเปนการละเมิด 

1.2.2 ผูทรงสิทธิ 

องคกรแพรเสียงแพรภาพเปนผูที่ทําการเผยแพรหรือนําผลงานไปสูประชาชน เพื่อ
ความเปนธรรมแกบุคคลผูทําหนาที่เสมือนเปนตัวการระหวางผูสรางสรรคกับสาธารณชน ซึ่งงาน
ประเภทนี้ตองใชความรู ทักษะ ความวิริยะ และการลงทุนที่คอนขางสูง เพื่อรวมกันนํางาน
สรางสรรคประเภทอ่ืนออกมาสูสาธารณชน ฉะนั้น องคกรแพรเสียงแพรภาพซ่ึงเปนผูลงทุนจึงควร
ไดรับความคุมครองจากการสรางสรรคงานของตน ซึ่งการคุมครองสิทธิประเภทนี้เรียกวาสิทธิ
ขางเคียง3 แตในบางประเทศก็ใหความคุมครองงานประเภทน้ีในฐานะลิขสิทธิ์ เชนในประเทศไทย4 

 แตองคกรแพรเสียงแพรภาพท่ีจะไดรับความคุมครอง หากเปนการนํางาน
สรางสรรคของบุคคลอ่ืนมาเผยแพรตอสาธารณชน องคกรแพรเสียงแพรภาพตองไดรับอนุญาต
จากเจาของลิขสิทธิ์ในงานประเภทนั้นๆเสียกอนดวยตามมาตรา 15 แตถาเปนกรณีองคกรแพร
เสียงแพรภาพเปนผูสรางสรรคงานดวยตัวเองยอมสามารถกระทําไดเพราะเปนสิทธิตามมาตรา 15 
เชนกัน5 

                                                 
2 บริการสงเสริมงานยุติธรรม,  คดีละเมิดลิขสิทธิ์ (กรุงเทพมหานคร: ศรีสมบัติการพิมพ, 2528), หนา 

16. 
3 ธัชชัย ศุภผลศิริ,  หลักกฎหมายลิขสิทธิ์ และการใหความคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ ของตางประเทศ 

พรอมดวย พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521 พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมครองลิขสิทธิ์ระหวาง
ประเทศ พ.ศ. 2526 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2535) หนา 24. 

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 27. 
5 ไชยยศ เหมะรัชตะ,   ยอหลักกฎหมายลิขสิทธิ์, หนา 33. 
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หากบุคคลใดมากระทําตองานแพรเสียงแพรภาพท่ีเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของ
องคกรแพรเสียงแพรภาพ ถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ตอองคกรแพรเสียงแพรภาพ และองคกร
แพรเสียงแพรภาพเปนผูเสียหายจากการกระทํานั้น 

1.2.3 สิทธิแตเพียงผูเดียวและการละเมิด 

เนื่องจากงานแพรเสียงแพรภาพมีลักษณะพิเศษแตกตางจากงานประเภทอ่ืน 
เพราะวางานแพรเสียงแพรภาพเปนงานลิขสิทธิ์ที่ไมมีตัววัตถุรองรับ ฉะนั้น ลักษณะของการกระทํา
ละเมิดลิขสิทธิ์ทั่วไปอาจไมชัดเจนเทาที่ควร จึงมีการกําหนดการกระทําที่เปนการละเมิดลิขสิทธิ์ไว
โดยเฉพาะ6 

สิทธิในงานแพรเสียงแพรภาพเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ที่จะ
อนุญาตหรือหามบุคคลอ่ืนมาละเมิดในงานของตน โดยในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537 ได
กําหนดการกระทําที่เปนการละเมิดไวในมาตรา 29 

“การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกงานแพรเสียงแพรภาพอันมีลิขสิทธิ์ตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยไมไดรับอนุญาตตาม มาตรา 15 (5) ใหถือวาเปนการ ละเมิดลิขสิทธิ ์ถาได
กระทาํดังตอไปนี ้

(1) จัดทําโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบนัทึกเสียง หรืองานแพรเสียงแพรภาพ ทัง้นี ้
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

(2) แพรเสียงแพรภาพซํ้า ทั้งนี้ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 
(3) จัดใหประชาชนฟงและหรือชมงานแพรเสียงแพรภาพ โดยเรียก เก็บเงนิหรือ

ผลประโยชนอยางอ่ืนในทางการคา” 

การละเมิดตาม (1) หมายถึง การบันทึกรายการที่มีการแพรเสียงแพรภาพสวน
หนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดมาเปนสวนหนึ่งของภาพยนตร การจัดทําโสตทัศนวัสดุ, ส่ิงบันทึกเสียง, 
ภาพยนตร สวนการจัดทํางานงานแพรเสียงแพรภาพ หมายถึง การกระทําในลักษณะของการ
ถายทอดสัญญาณตอไปยังจุดอ่ืนอีกทอดหนึ่ง (Retransmission) ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนของ
การแพรเสียงแพรภาพนั้น หมายถึง การถายทอดสัญญาณไปยังจุดอ่ืน จะตองเปนการถายทอดใน
เวลาเดียวกัน 

                                                 
6 ธัชชัย ศุภผลศิริ,  คําอธิบายหลักกฎหมายลิขสิทธิ,์ หนา  92. 
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การละเมิดตาม (2) การแพรเสียงแพรภาพซํ้า หมายถึง การนํางานแพรเสียงแพร 
ภาพที่ออกอากาศไปแลวมาทําการแพรเสียงแพรภาพซํ้า จะเปนการละเมิดตามมาตรานี้จะตองมี 
การบันทึกงานไวกอนแลวนําส่ิงที่บันทึกไวมาแพรเสียงแพรภาพซํ้า 

การละเมิดตาม (3) จัดใหประชาชนฟงและหรือชมงานแพรเสียงแพรภาพ โดย
เรียกเก็บเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนในทางการคา เชน รานอาหารติดต้ังทีวีจอยักษเพื่อถายทอด
การแขงขันฟุตบอลโลก โดยเก็บคาบริการเพื่อรับชมฟุตบอลเพิ่มเติมจากคาอาหาร  

จากบทบัญญัติจะเห็นไดวาสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมจะไดรับความ
คุมครองเมื่อมีการสงสัญญาณไปยังผูอ่ืนตอไป ไมวาจะเปนการสงในชวงเวลาเดียวกัน หรือบันทึก
และสงในเวลาภายหลังจะเปนความผิดตามมาตรา 29 (1), (2) หรือการรับสัญญาณมาแลวเปดให
สาธารณชนชมโดยเก็บคาเขาชม ซึ่งจะเปนการละเมิดตามมาตรา 29 (3) จะเห็นไดวาในกรณีการ
ดักรับสัญญาณมาเพ่ือใชชมในที่พักอาศัย ไมไดทําการเผยแพรสัญญาณตอไป การดักรับ
สัญญาณเพียงอยางเดียวจึงไมเปนการละเมิดตามมาตรา 29 ทั้ง 3 อนุมาตรา 

1.2.4 บทกําหนดโทษ 

มาตรา 69 “ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามมาตรา 27 
มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 หรือมาตรา 52 ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสอง
แสนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเพื่อการคา ผูกระทําตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงส่ีป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

1.2.5 ขอยกเวนความรับผิด 

การกระทําที่จะถือเปนขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์จะตองประกอบไปดวย
หลักเกณฑ 3 ประการ คือ 

 เปนการกระทําที่บัญญัติไวในมาตรา 32 วรรคสองถึงมาตรา 43 

 ตองเปนการกระทําที่ไมขัดตอการแสวงประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์ตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง 
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 การกระทํานั้นตองไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของ
เจาของลิขสิทธิ์เกินสมควรตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง 

การกระทําตองานแพรเสียงแพรภาพที่จะเขาขอยกเวนจะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑขางตน เชน การทําเพื่อการศึกษา การใชเพื่อประโยชนตนเองหรือภายในครัวเรือน หรือ
การติชม วิจารณโดยมีการรับรูถึงความเปนเจาของลิขสิทธิ์ หรือการทําโดยอํานาจตามกฎหมาย  
หรือการใชในสถาบันการศึกษา หรือการรายงานขาว เปนตน 

2. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

2.1 ความเปนมา 

 หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญโดยกําหนดใหมีเพียงองคกรเดียวทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถี่
และกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อจัดระบบการส่ือสารภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนใหเปนประโยชนสาธารณะอยางแทจริง จึงเปนการสมควรใหมีกฎหมายเฉพาะออกมาเพ่ือ
รองรับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระน้ันใหมีความสมบูรณตอไป  

2.2 วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. 2551 

วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้คือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนเพื่อใหการดําเนินธุรกิจอยูภายใตการดูแลของรัฐและเพื่อประสานประโยชน
ของสาธารณชน โดยกําหนดมาตรการไว 3 ประการ คือ 

1. มาตรการการควบคุม โดยการกําหนดใหมีการแยกวัตถุประสงคของการ
ประกอบกิจการอยางชัดเจน ซึ่งแบงไว 2 ประเภท ไดแก ประเภทที่ตองใชคล่ืนความถี่ ซึ่งแบงออก
ไดเปน บริการสาธารณะ,ชุมชน และธุรกิจ และไมใชคล่ืนความถ่ี ซึ่งการประกอบกิจการทุก
ประเภทตองขออนุญาตถึงจะประกอบกิจการได  

2. มาตรการกํากับดูแล คือ การกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขามาประกอบ
กิจการ, การควบคุมดูแลใหผูประกอบการดําเนินธุรกิจโดยมีจริยธรรมโดยคณะกรรมการมีอํานาจ
กําหนดและแกไขเปล่ียนแปลงหรือส่ังหามการออกอากาศสัดสวนเนื้อหาและผังรายการ และ
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กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการหารายไดจากโฆษณาวากิจการประเภทไหนทําได  และมีสิทธิทําได
เทาไร 

3. มาตรการในการลงโทษ คือ มีบทกําหนดโทษอาญาและทางปกครอง โดย
กําหนดการกระทําที่ เปนความผิดและบทกําหนดโทษที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจแก
ผูประกอบการที่ดําเนินการโดยไมชอบ เชน การเพิกถอนใบอนุญาตกรณีผูประกอบการที่ไดรับ
อนุญาตตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดเกี่ยวกับงานแพรเสียงแพรภาพอันเปนการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ หรือกําหนดโทษปรับสําหรับผูประกอบการท่ีไดรับ
อนุญาตที่ฝาฝนออกอากาศเนื้อหาท่ีมีสาระลมลางการปกครอง รวมถึงกําหนดการกระทําที่เปน
ความผิดเพื่อคุมครองผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนจากการสงสัญญาณที่ใช
ในการประกอบธุรกิจ เชน การกระทําที่กอใหเกิดการรบกวนตอการรับสงหรือแพรสัญญาณเสียง
หรือภาพของผูรับใบอนุญาต  หรือการจําหนายอุปกรณอันเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือ
แปลงสัญญาณกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก 

2.3 การใหความคุมครอง 

2.3.1 ส่ิงที่ไดรับความคุมครอง 

มาตรา 70 บัญญัติ “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ัง
เคร่ืองรับเครื่องมือ หรืออุปกรณเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับรายการ
ของกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ส่ิงที่ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้คือสัญญาณในการรับรายการของ
กิจการกระจายเสียงหรือสัญญาณโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจากการรับชมโดยใชอุปกรณที่
ไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ  

วัตถุประสงคของมาตรา 70 เปนวัตถุประสงคเชิงอาญาที่มีเปาหมายเพื่อลงโทษ
ผูกระทําความผิด คือ ผูผลิต ผูนําเขา ผูจําหนายหรือมีไวจําหนาย หรือบุคคลที่รับติดต้ังอุปกรณที่
ใชเพื่อถอดรหัสสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมไดมีบทบัญญัติที่เยียวยาผูประกอบกิจการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกอยางแทจริง ซึ่งจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 70 ที่มีเฉพาะโทษทาง
อาญาคือจําคุกและปรับ โดยไมไดใหสิทธิแกผูประกอบการในการเรียกรองคาเสียหายจากผูกระทํา
ความผิดแตอยางไร ดวยเหตุนี้ ถึงแมอัตราโทษปรับที่บัญญัติในมาตรา 70 จะกําหนดไวสูงเพียงใด
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ก็ยอมไมสามารถชดเชยความเสียหายของผูประกอบกิจการโทรทัศนบอกรับสมาชิกจากการกระทาํ
ความผิดไดเนื่องจากคาปรับจะตกเปนของรัฐโดยที่ผูประกอบกิจการโทรทัศนบอกรับสมาชิกไมได
รับสวนแบงจากเงินคาปรับนั้นแตอยางใด 

2.3.2 ผูทรงสิทธิ 

มาตรา 71 วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏวามีการกระทําความผิดอยาง
ใดอยางหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาคณะกรรมการเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

บทบัญญัติมาตราน้ีไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายที่แทจริงในการใชสิทธิฟองรอง
หรือดําเนินการใดๆตามกฎหมายตอผูกระทําความผิดนั้น” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 71 เห็นไดวาผูทรงสิทธิที่มีสิทธิฟองรองจากการกระทํา
ความผิดมี 2 ประเภท คือ 

1) คณะกรรมการ หมายความถึง คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแห งชา ติตามกฎหมายว าด วยองคกร จัดสรรคลื่ นความ ถ่ีและกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม7  

คณะกรรมการเปนผูเสียหายโดยตรงที่มีสิทธิฟองรองดําเนินคดีอาญาตอผูกระทํา
ความผิดไดตามถอยคําทีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

2) ผูเสียหายตามความเปนจริง หมายถึง ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก ซึ่งผูเสียหายตามความเปนจริงนี้มีสิทธิดําเนินคดี
นอกเหนือจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเปน
ผูเสียหายที่แทจริงจากการการกระทําตามมาตรา 70 เนื่องจากเมื่อบุคคลทั่วไปสามารถหาอุปกรณ
เพื่อรับสัญญาณไดโดยไมตองเปนสมาชิก ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนยอม
ไดรับความเสียหายจากการขาดรายไดที่พึงไดไป  

 

                                                 
7 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 
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2.3.3 การละเมิด 

1) การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย8 

 ผลิต  

 นําเขา  

 จําหนาย 

 มีไวเพื่อจําหนาย 

 รับติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือ     หรืออุปกรณ 

ซึ่งตองเปนการกระทําเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับ
รายการของกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาต 

บทบัญญัติมาตรานี้เปนการระบุการกระทําความผิดเพิ่มข้ึนจากพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2530) มีการกําหนด
โทษแกบุคคลที่เปนตนเหตุใหมีการลักลอบสัญญาณเกิดข้ึนตอไป โดยเปนการเอาผิดกอนที่จะไดมี
การกระทําความผิดเกิดข้ึนจริง เปนมาตรการปองปรามเพื่อไมใหเกิดการนําเคร่ืองมือหรืออุปกรณ
ไปใชในการลักลอบสัญญาณ 

 แตเมื่อพิจารณาจากถอยคําในมาตรา 70 จะเห็นไดวาการกระทํานั้นจะเปน
ความผิดก็ตอเมื่อเปนการกระทําที่ไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ มิใชจากผูใหบริการกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก  ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาวาถา
คณะกรรมการอนุญาตใหกระทําตามมาตรา 70 ได แตการกระทํานั้นกอใหใหเกิดการลักลอบรับ
สัญญาณ การกระทํานั้นจะไมเปนความผิดตามมาตรา 70 นี้ไปเลยหรือไม เชน นาย ก ขออนุญาต
จากคณะกรรมการประกอบกิจการขายอุปกรณที่สามารถรับสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกได 
โดยนาย ก. ไมไดเปนผูไดรับอนุญาตใหเปนผูจัดจําหนายที่ชอบดวยกฎหมายของผูใหบริการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิก ซึ่งอุปกรณรับสัญญาณที่นาย ก. ขายนั้นทําใหผูซื้อสามารถรับสัญญาณ

                                                 
8 มาตรา 70 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 
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ไดโดยไมจําเปนตองสมัครเปนสมาชิกจากผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก เชนนี้ หาก
คณะกรรมการอนุญาตใหนาย ก. สามารถขายอุปกรณรับสัญญาณได นาย ก. จะมีความผิด
ความผิดตามมาตรา 70 หรือไม เพราะนาย ก. ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการใหสามารถขาย
อุปกรณนั้นไดแลว 

  อยางไรก็ดีถือวาบทบัญญัตินี้ออกมาใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมไดระดับหนึ่ง เนื่องจากมาตรา 70  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 บัญญัติหามการผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนาย หรือรับ
ติดต้ังเคร่ืองรับเครื่องมือ อุปกรณเพื่อรับสัญญาณของกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกใหเปนความผิด หากกระทําไปโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งการกระทําที่เปน
ความผิดตามมาตรา 70 นี้ถือเปนการกระทําที่อํานวยความสะดวกใหแกผูบริโภคที่จะสามารถรับ
สัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกไดโดยไมจําเปนตองเปนสมาชิกของผูใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนบอกรับสมาชิก ฉะนั้น หากยับยั้งการกระทําตามมาตรานี้ลงไปไดจึงชวยใหการ
ดักรับสัญญาณจากผูบริโภคลดนอยลง เนื่องจาก การดักรับสัญญาณเปนเร่ืองทางเทคนิคที่ตอง
อาศัยความรูทางเทคนิคจึงจะสามารถทําได 

2) การรบกวนตอการรับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาต 
โดยแบงเปน 2 กรณี  

 เปนการกระทําของผูรับใบอนุญาตที่กระทําเพื่อใหการรบกวนตอการ
รับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ตาม
มาตรา 68 

 เปนการกระทําของบุคคลที่ไมมีใบอนุญาตที่กระทําเพื่อใหการรบกวนตอ
การรับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาต ตาม
มาตรา 69 

จะเห็นไดวาการกระทําในสองกรณีนี้จะเปนความผิดตอเมื่อมีการกระทําที่
กอใหเกิดการรบกวนการแพรเสียงแพรภาพของเจาของที่ไดรับอนุญาตใหแพรเสียงแพรภาพอยาง
ถูกตองอันจะทําใหสัญญาณที่สงไปถึงผูรับนั้นไมมีความสมบูรณ หากกระทําเชนนี้จะมีความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้  อยางไรก็ดีแมจะเปนบทบัญญัติที่กลาวถึงเร่ืองสัญญาณ แตก็เปนการ
คุมครองผูไดรับอนุญาตใหแพรเสียงแพรภาพโดยไมถูกรบกวนในชวงการสงสัญญาณไปสู
สาธารณชน  แตไมไดคุมครองในเร่ืองการถูกลักลอบรับสัญญาณไปใชจากผูไมมีสิทธิ 
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  2.3.4 บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. 2551  

กําหนดเปนโทษทางอาญา โดยแบงตามลักษณะของการกระทําความผิดได
ดังตอไปนี้ 

1)การกระทําความผิดตามมาตรา 70  

“ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 2 ลานบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”   

ซึ่งตามมาตรา 70 นี้จะเห็นไดวามีวัตถุประสงคทางอาญาเพราะกําหนดเฉพาะ
โทษทางอาญา  โดยไมไดกําหนดถึงโทษในสวนแพง ถึงแมวาในมาตรา 71 วรรคทายจะบัญญัติวา 
“ไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายที่แทจริงในการใชสิทธิฟองรองหรือดําเนินการใดๆตามกฎหมายตอ
ผูกระทําผิดนั้น”     

2)  การรบกวนตอการรับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาต 
ซึ่งแบงตัวผูกระทําความผิดเปนสองประเภทนั้น  โทษทางอาญาที่จะไดรับก็จะแตกตางกัน ดังนี้ 

 เปนการกระทําของผูรับใบอนุญาตที่กระทําเพื่อใหการรบกวนตอการ
รับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ตาม
มาตรา 68 นั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 3 ลาน
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับวันละไมเกินสามหมื่นบาทตลอด
ระยะเวลาที่ฝาฝน 

 เปนการกระทําของบุคคลที่ไมมีใบอนุญาตที่กระทําเพื่อใหการรบกวนตอ
การรับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาต ตาม
มาตรา 69 นั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6 หมื่น
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับวันละไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตลอด
ระยะเวลาที่ฝาฝน 

บทลงโทษสําหรับผูรับใบอนุญาตที่สรางความรบกวนใหกับผูรับผูรับใบอนุญาต
รายอ่ืนนั้นจะมีโทษหนักกวาบุคคลทั่วไปที่สรางความรบกวน  เหตุผลสําคัญคือการที่ ผู รับ
ใบอนุญาตดวยกันกล่ันแกลงกันเองนั้นการกระทํายอมมีความรุนแรงมากกวาและสงผลกระทบที่
สูงกวาเนื่องจากความพรอมของเคร่ืองมือ และเปนการกําจัดการแขงขันทางการคา 



 

 

56

2.3.5 ขอยกเวนการกระทําที่เปนความผิด 

มาตรา 70 วรรคทาย บัญญัติวา “บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับกับการมีหรือ
ใชเคร่ืองรับ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณตามวรรคหน่ึงเพื่อการศึกษาวิจัยตามที่ไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ” 

การมี หรือใชอุปกรณที่ไวเพื่อรับสัญญาณกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการไมถือวาเปนความผิด หาก
เปนการใช เพื่อการศึกษาหรือวิจัย  แตการศึกษาหรือวิจัยนั้นจะตองได รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการแลว 

อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. 2551ไมมีบทกําหนดโทษสําหรับความผิดกรณีรับรายการหรือแพรสัญญาณของกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนที่มีการเขารหัสรายการไว จึงทําใหการคุมครองสัญญาณรายการ
ที่ถายทอดผานดาวเทียมไมเพียงพอ เนื่องจากการกระทําความผิดในลักษณะลักลอบรับสัญญาณ
มาใชโดยท่ีตนไมไดสรางเคร่ืองมือมาเพื่อถอดรหัสมีเปนจํานวนมาก เชน กรณีบานพักอาศัยดักรับ
สัญญาณโดยใชเคร่ืองมือที่ตนมีอยูโดยไมสมัครเปนสมาชิก  หรือผูใหบริการโทรทัศนประเภท
บอกรับสมาชิกรายยอย หรือเจาของที่พักใหเชา หรือเจาของโรงแรมซื้ออุปกรณถอดรหัสเถื่อนมา
ดักรับสัญญาณรายการโดยไมสมัครเปนสมาชิก และนําสัญญาณที่ตนดักรับมาไปแพรเสียงแพร
ภาพตอ  ซึ่งกรณีจะแบงการกระทําความผิดไดเปนสองสวน คือการดักรับและจัดทํางานแพรเสียง
แพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งเปนความผิดเฉพาะจัดทํางานแพรเสียงแพรภาตามมาตรา 29 (1) 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  แตการดักรับสัญญาณหาเปนความผิดไม 

3 พระราชบัญญัติวิทยุโทรคมนาคม พ.ศ. 24989  

3.1 วัตถุประสงค 

เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้เพื่อควบคุมและกําหนดการใชความถี่ของวิทยุ
ของสถานีวิทยุโทรคมนาคมตางๆ ตลอดจนการอนุญาตใหบุคคลทํา มี ใช นําเขา นําออกหรือคาซ่ึง
วิทยุคมนาคม การอนุญาตใหบุคคลทําหนาที่พนักงานวิทยุคมนาคมและการอนุญาตใหต้ังสถานี
วิทยุโทรคมนาคม  เปนการควบคุมกํากับดูแลทางเทคนิคของเคร่ืองวิทยุคมนาคมในภาพรวม

                                                 
9  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙/ตอนที่ ๕๒/หนา ๑/๑๘ เมษายน ๒๕๓๕ 
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ทั้งหมด เชน การกํากับดูแลแกไขการรบกวนการใชคล่ืนความถี่ของสถานีวิทยุคมนาคมตางๆ หรือ
การขัดขวางตอวิทยุคมนาคม 

3.2 การใหความคุมครอง 

พระราชบัญญัติวิทยุโทรคมนาคมใหคํานิยามเกี่ยวกับวิทยุคมนาคมไวดังนี้  

“คล่ืนแฮรตเซียน” หมายความวา คล่ืนแมเหล็กไฟฟาที่มีความถี่ระหวาง 10 
กิโลไซเกิลตอวินาที และ 3,000,000 เมกกาไซเคิลตอวินาที 

“วิทยุคมนาคม” หมายความวา การสง หรือการรับเคร่ืองหมายสัญญาณ 
ตัวหนังสือ ภาพและเสียง หรือการอ่ืนใดซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายไดดวยคล่ืนแฮรตเซียน 

“เคร่ืองวิทยุคมนาคม” หมายความวา เคร่ืองสงวิทยุคมนาคม เคร่ืองรับวิทยุ
คมนาคม หรือเครื่องรับและสงวิทยุคมนาคม แตไมรวมตลอดถึงเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง 
เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน และเคร่ืองสง เคร่ืองรับ หรือเคร่ืองรับและสงวิทยุคมนาคมดวยคล่ืนแฮรต
เซียน ตามลักษณะหรือประเภทที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การคุมครองตามพระราชบัญญัติอุปกรณใดหากเขาขายจัดเปนเครื่องวิทยุ
คมนาคมตามกฎหมายนี้แลว การทํา มี ใช นําเขา สงออก หรือคาจะตองเปนการกระทําที่ไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต คือ ฝายการพาณิชย กองใบอนุญาตวิทยุคมนาคม 
กรมไปรษณียโทรเลข 

ประเด็นที่ตองพิจารณาคือสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมถือเปนคล่ืน
แฮรตเซียนหรือไม  

จากนิยาม “คล่ืนแฮรตเซียน” หมายความวา คล่ืนแมเหล็กไฟฟาที่มีความถี่
ระหวาง 10 กิโลไซเกิลตอวินาที และ 3,000,000 เมกกาไซเคิลตอวินาที และควรหมายถึงคล่ืน
แมเหล็กไฟฟาที่แผกระจายไปในอากาศโดยปราศจากตัวนําดวย ซึ่งการตีความดังกลาวเทียบมา
จากหลักของ “สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ” (International Telecommunication Union: 
ITU) ที่มีการใหคํานิยามของคําวาคล่ืนความถี่วิทยุ ไวใน Radio Regulation (1994) Art 1 
Section I (Nos.1.4) คือ คล่ืนแมเหล็กไฟฟาที่มีความถี่ตํ่ากวา 3,000,000 เมกกาไซเคิลตอวินาที 



 

 

58

ซึ่งแผกระจายไปในอากาศโดยปราศจากตัวนํา10  เพราะฉะนั้น คล่ืนแฮรตเซียนจึงหมายถึงคล่ืน
แมเหล็กไฟฟาที่แพรไปในอากาศ แตไมรวมถึงคล่ืนแมเหล็กไฟฟาที่แผไปทางสาย จึงทําใหคล่ืน
แฮรตเซียนหมายถึงสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมดวย เพราะโดยสภาพของสัญญาณ
ดาวเทียมเปนคล่ืนที่แพรกระจายไปทางอากาศ 

ดังนั้นอุปกรณรับสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมจึงถือเปนเคร่ืองวิทยุ
คมนาคมประเภทหนึ่ง 

 การละเมิด 

มาตรา 6 “หามมิใหผูใดทํา หรือมีใช นําเขา นําออก หรือคาซึ่งเครื่องวิทยุ
คมนาคม เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต” 

จากขอความในพระราชบัญญัติจึงตองมาพิจารณาวาเครื่องรับสัญญาณรายการ
ที่ถายทอดผานดาวเทียมที่สมาชิกโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกมีนั้นถือเปนเครื่องวิทยุคมนาคมที่
ผูใดกระทําตามมาตรา 6 แลวตองขออนุญาตหรือไม 

จากคํานิยามเครื่องรับวิทยุคมนาคมคือเคร่ืองที่ใชรับหรือสงที่ใชสําหรับใหเขาใจ
คล่ืนแฮรตเซียนที่มีการสง คล่ืนแฮรตเซียนใหหมายถึงคล่ืนแมเหล็กไฟฟาดวย เมื่อสัญญาณที่
ถายทอดผาดาวเทียมเปนคล่ืนแมเหล็กไฟฟา เคร่ืองที่ใชรับสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมยอม
เปนเครื่องวิทยุคมนาคมที่หากผูใดจะทํา มี ใช นําเขา นําออก หรือคายอมตองไดรับใบอนุญาต
กอน 

เนื่องจากเทคโนโลยีดานวิทยุโทรคมนาคมมีความเจริญกาวหนามากข้ึน และมี
บริการวิทยุคมนาคมเพิ่มมากข้ึน และการใชงานเคร่ืองวิทยุคมนาคมเหลานี้ไมมีผลกระทบตอการ
ใชเคร่ืองวิทยุคมนาคมในกิจการใดๆ ดังนั้น เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูใชเคร่ืองวิทยุคมนาคม
ใหสามารถเขาถึงความถี่วิทยุไดมากยิ่งข้ึน จึงมีประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เร่ือง เคร่ืองวิทยุคมนาคมและสถานีวิทยุคมนาคมที่ไดรับยกเวนไมตองไดรับใบอนุญาต 
ขอ 3 (9) ยกเวนการมี ใช หรือนําออกอุปกรณรับสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกไมตองไดรับ

                                                 
10 นงนุช กันเลิศ, “ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบรับสัญญาณโทรทัศนทางสายระบบบอกรับ

เปนสมาชิก (เคเบิลทีวี)ศึกษากรณีการใชอุปกรณเลียนแบบ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2543), หนา 73. 
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อนุญาต11 ซึ่งหมายความวาการใชหรือครองครองหรือสงออกกอุปกรณรับสัญญาณสามารถทําได
โดยไมมีความผิด 

 มาตรา 17 “หามมิใหผูใดดักรับไว หรือใชประโยชน หรือเปดเผยโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งขาววิทยุโทรคมนาคมที่มิไดมุงหมายเพื่อประโยชนสาธารณะหรือที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายแกประเทศชาติหรือประชาชน  

 บทบัญญัติในมาตรานี้แมจะใชคําวา “ดักรับ” ไวโดยกําหนดวาเปน
ความผิด แตความมุงหมายของมาตรานี้มีไวมิไดเพื่อคุมครองสัญญาณแตเปนการคุมครองเพื่อ
ประโยชนของสาธารณะและประเทศชาติในอันที่จะไดรับผลกระทบจากการไดขอมูลขาวสารที่ผิด 

 บทกําหนดโทษ ซึ่งบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัตินี้จะเปนโทษทาง
อาญา โดยแบงตามลักษณะของการกระทําความผิดไดดังตอไปนี้ 

o การกระทําโดยไมไดรับอนุญาต ตามมาตรา 6  

มาตรา 23 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 6 มาตรา 11 หรือมาตรา 16 มีความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือจําคุกไมเกินหาป หรือทั้งปรับทั้งจํา” 

o ขอหามสําหรับการกระทําที่พระราชบัญญัตินี้หามมิใหกระทํา
ตามมาตรา 8 และ 17 

มาตรา 25 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 17 มีความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งปรับทั้งจํา” 

จากการพิจารณาดูบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้เห็นไดวาไมมีการให
ความคุมครองสัญญาณรายการโทรทัศนที่ถายทอดดาวผานดาวเทียมโดยตรง เพราะอุปกรณรับ
สัญญาณโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกไดรับการยกเวนไมตองไดรับอนุญาต หากเปนการมี ใช
หรือนําออก ซึ่งทําใหบุคคลใดแมมีอุปกรณเถื่อนก็หาเปนความผิด จึงไมสามารถลงโทษได 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมกําหนดมาเพื่อกํากับดูแลการดําเนินการดานวิทยุ
คมนาคมและการกระทําเพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดตอรัฐและสาธารณชนจากการสงขอมูล
ขาวสารทางวิทยุคมนาคมมากกวาที่จะคุมครองการดักรับเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 
                                                 

11 ราชกิจจานุเบกษา เลม124 ตอนพิเศษ 106 ง หนา 50, 29 สิงหาคม 2550 
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4.ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด 

จากการพิจารณาตามพระราชบัญญัติของไทยในสวนขางตนนั้นจะพบวาในกรณี
ของการลักลอบรับสัญญาณนั้นก็ยังไมมีบทบัญญัติที่กําหนดวาการกระทํานั้นเปนความผิด  ฉะนั้น 
การเยียวยาความเสียหายใหกับผูใหบริการรายการที่สงสัญญาณผานดาวเทียมจึงตองพิจารณา
จากหลักกฎหมายทั่วไปที่กําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชน ซึ่งในกรณีนี้คือคือ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด 

4.1 การคุมครองตามกฎหมายลักษณะละเมิด 

มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

 “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหาย
แกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผู
นั้นทําละเมิดตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  

หลักเกณฑสําคัญที่จะกอใหเกิดความผิดละเมิดโดยทั่วไปตามมาตรานี ้คือ 

1) ตองมีการกระทําตอบุคคลอ่ืน 

การเรียกรองใหบุคคลรับผิดจากการกระทําละเมิดได ผูเสียหายตองพิสูจนวา
บุคคลอ่ืนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด และผูเสียหายไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น ทั้งนี้ 
การกระทําของบุคคลใหรวมถึงการงดเวนการกระทําดวย โดยการงดเวนจะตองเปนการงดเวนการ
ที่จะตองกระทําเพื่อปองกันผล ซึ่งเปนการงดเวนที่บุคคลพึงมีหนาที่ตองกระทําตามกฎหมาย
บญัญัติ หรือหนาที่ตามสัญญา หรือหนาที่ที่เกิดจากการกระทําคร้ังกอนของตน12 

2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  

การกระทําโดยจงใจคือการกระทําโดยรูสํานึกในการกระทํานั้น โดยรูสํานึกถึงผล
เสียหายที่จะเกิดจากการกระทําของตน ถารูวาการกระทํานั้นจะเกิดผลเสียหายแกเขาแลว ก็ถือ
เปนการกระทําโดยจงใจ สวนผลเสียหายจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใดไมสําคัญ สวนกรณีการกระทํา
โดยประมาทเลินเลอนั้นหมายความถึงการกระทําโดยไมจงใจแตไมใชความระมัดระวังอันสมควรที่
จะใช  รวมถึงการกระทําในลักษณะที่บุคคลผูมีความระวังจะไมกระทําดวยโดยในทางละเมิดจะ

                                                 
12 สุษม ศุภนิตย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด (กรุงเทพมหานคร:   

โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ, 2537), หนา 13. 
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เทียบกับบุคคลท่ีมีความระวังตามพฤติการณและตามฐานะในสังคมเชนเดียวกับผูกระทํา
ความผิด13  

3) โดยผิดกฎหมาย 

การกระทําผิดกฎหมาย คือ การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิทธิเด็ดขาด
ของบุคคล เชน ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เปนตน  ความผิดฐานละเมิดนั้นไมจําตองมีกฎหมาย
บัญญัติไวโดยชัดแจงวาการกระทํานั้นเปนความผิด เชน ตามประมวลกฎหมายอาญา  เพียงแค
เปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอและทําไปโดยไมมีสิทธิ ก็ถือวาเปนการกระทําโดยผิด
กฎหมายตามหลักเร่ืองละเมิดแลว แตถาผูกระทําทําโดยมีอํานาจตามกฎหมายและทําภายใน
ขอบเขต แมมีความเสียหายเกิดข้ึน ก็ไมเปนละเมิด14 และการผิดกฎหมายน้ันไมจําเปนตองเปน
เพียงผิดกฎหมายลายลักษณอักษร แมเปนกฎหมายจารีตก็ถือวาเปนการการกระทําผิดกฎหมาย
ได15 

4) มีความเสียหายชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ชื่อเสียง สิทธิอ่ืนๆ 

 หมายความวา การละเมิดจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อความผิดที่กระทําลงนั้นมีผลใหเกิด
ความเสียหายข้ึน และความเสียหายที่จะเกิดนั้นจํากัดไววาตองเปนความเสียหายถึงแกชีวิต 
รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง  

สิทธิอ่ืนใด หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให โดยไมจํากัด
เฉพาะสิทธิที่จะเปนทรัพยสิทธิหรือสิทธิเด็ดขาดเทานั้น เพราะฉะนั้นการทําใหเสียหายตอสิทธิตาม
สัญญาอันเปนบุคคลสิทธิจึงเปนการละเมิด16 

 จึงกลาวไดโดยทั่วไปวาความเสียหายอันเปนมูลความผิดฐานละเมิดนั้น อาจเปน
ความเสียหายที่คํานวณเปนเงินหรือไมอาจคํานวณเปนเงินก็ได ถาเปนความเสียหายที่แนนอนแลว
ก็เปนการละเมิด17  

                                                 
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13. 
15 จิ๊ด เศรษฐบุตร,  หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร, 2550), หนา 119. 
16 สุษม ศุภนิตย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด, หนา 32. 
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 32. 
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ความเสียหายที่ไมแนนอน ไดแก ความเสียหายซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดหรืออาจไม
เกิดข้ึนก็ได ซึ่งทางศาลและนักนิติศาสตรถือวาความเสียหายที่ไมแนนอนน้ียังไมเพียงพอที่จะ
เรียกรองฐานรับผิดทางละเมิดได ความเสียหายที่แนนอนนั้นมิไดหมายความเฉพาะผลที่เกิดข้ึน
แลวในปจจุบันเทานั้น แตรวมทั้งผลที่จะเกิดข้ึนในอนาคตดวย  เพียงแตวาถาเปนความเสียหายที่
แนนอนยอมมีความรับผิดละเมิดเกิดข้ึน18 

5) มีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล19 

การกระทําที่จะเปนละเมิดนั้น  ความเสียหายจะตองเปนผลจากการกระทําของผู
ละเมิด หากไมมีความสัมพันธระหวางผลกับการกระทํา ยอมเอาผิดผูละเมิดไมได 

หลักในการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผล มี 2 ทฤษฎี คือ 

ก. ทฤษฎีเงื่อนไขหรือทฤษฎีผลโดยตรง  

ทฤษฎีนี้ถือวาหากไมมีการกระทําอันใดอันหนึ่ง ผลยอมไมเกิดข้ึน ดังนั้น ถามีการ
กระทําหลายอยางอันเปนเหตุแหงผลก็ถือวาเหตุทุกเหตุมีน้ําหนักเทากันที่จะกอใหเกิดผลอยางใด 
อยางหนึ่งข้ึน ดังนั้นผูกอเหตุยอมตองรับผิด 

ข. ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมหรือทฤษฎีผลธรรมดา  

ทฤษฎีนี้ถือเฉพาะการกระทําที่เปนเหตุสําคัญซึ่งจะสงผลตามธรรมดาหรือเปน
เหตุเหมาะสมที่จะสงผลใหเกิดข้ึนเทานั้นที่ถือไดวาเปนเหตุที่ตองรับผิด 

เมื่อพิจารณาจากหลักการในเร่ืองละเมิดแลวนํามาปรับกับกรณีการลักลอบรับ
สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม จะพบวาเปนการละเมิดตามมาตรา 420 ไดดวยเหตุ
ดังตอไปนี้  

1) ตองมีการกระทําตอบุคคลอ่ืน 

 การลักลอบรับสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนการกระทําโดยผูลักลอบซึ่ง
กระทําตอบุคคลซึ่งเจาของโทรทัศนบอกรับสมาชิก 

 
                                                 

18 จิ๊ด เศรษฐบุตร,  หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด, หนา 73. 
19 สุษม ศุภนิตย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด, หนา 52. 
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2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  

การลักลอบรับสัญญาณเปนการกระทําโดยจงใจ คือผูละเมิดไดทําลงไปเพ่ือให
ไดมาซึ่งสัญญาณเพื่อที่จะรับชมรายการไดโดยมิตองเสียคาบริการรายเดือนหรือคาใชจายอ่ืนที่
เกี่ยวของ ซึ่งผูละเมิดรูอยูแลววาเจาของสัญญาณตองการใหเฉพาะบุคคลที่เปนสมาชิกเทานั้นจึง
จะสามารถรับสัญญาณรายการไดเพราะสัญญาณไดมีการเขารหัสไว ฉะนั้นเมื่อบุคคลใดทําการ
ลักลอบรับสัญญาณจึงเปนการกระทําโดยรูสํานึกวาการกระทําของตนจะทําใหผูใหบริการไดรับ
ความเสียหายจากการขาดประโยชนในคาบริการที่ผูใหบริการควรได  

3) โดยผิดกฎหมาย 

การลักลอบรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเปนการกระทําโดยไมมี
สิทธิ เนื่องจากสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ทําการศึกษานี้เปนสัญญาณที่มีการเขารหัสไว 
จึงไมใชสัญญาณที่สามารถรับไดโดยเสรีจากเครื่องโทรทัศนปรกติ แตตองเปนบุคคลที่มีอุปกรณรับ
สัญญาณที่สามารถถอดรหัสไดโดยเฉพาะซึ่งจัดหาโดยผูใหบริการถึงจะสามารถชมรายการที่บรรจุ
อยูในสัญญาณได ฉะนั้น ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงมีสิทธิในสัญญาณและมีสิทธิใน
การแสวงหาประโยชนจากสัญญาณของตน หรืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนแสวงหาประโยชนจาก
สัญญาณนั้น  หากบุคคลใดดักรับสัญญาณไปโดยไมรับอนุญาตจากผูใหบริการโทรทัศนบอกรับ
สมาชิก จึงเปนการการกระทําโดยไมมีอํานาจยอมถือเปนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย
โดยตรง 

4) มีความเสียหายชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ชื่อเสียง สิทธิอ่ืนๆ 

การลักลอบรับสัญญาณที่มีการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิทธิเด็ดขาด
ของบุคคลที่เปนเจาของสิทธิเด็ดขาดเกิดข้ึน ในกรณีนี้คือผูใหบริการสัญญาณ จึงตองมาพิจารณา
วาสัญญาณถือเปนทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง 

มาตรา  138 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บัญญัติวา  “ทรัพย สิน 
หมายความรวมทั้งทรัพยและวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได”  

ลักษณะของสัญญาณเปนวัตถุซึ่งไมมีรูปราง เพราะสัญญาณไมสามารถมองเห็น
ไดดวยตา จับตองไมได แตมีราคาเพราะเมื่อผูใหบริการสงสัญญาณไปสูสมาชิก ผูใหบริการจะ
ไดรับคาสมาชิกเปนการตอบแทน   และสัญญาณอาจถือเอาไดเพราะสัญญาณสามารถรับไดถามี
อุปกรณพิเศษ “สัญญาณ” จึงถือเปนทรัพยสิน   
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ดังนั้น เม่ือผูใหบริการเปนผูลงทุนในการสงสัญญาณไปยังสมาชิก ผูใหบริการจึง
มีสิทธิที่จะหวงกันและแสวงหาประโยชนจากสัญญาณซ่ึงเปนทรัพยสินของตน ฉะนั้น หากบุคคล
ใดลักลอบรับสัญญาณไปใช จึงเปนการกอใหเกิดความเสียหายตอผูใหบริการ เพราะทําใหผูให
บริการสัญญาณรายการขาดประโยชนที่จะไดรับคาบริการรายเดือนและคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวของ
อันพึงไดรับโดยชอบจากผูละเมิด ความเสียหายอีกประการหนึ่งที่ผูใหบริการสัญญาณไดรับคือ
คาใชจายที่เพิ่มข้ึนในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อคุมครองสัญญาณ ซึ่งเปนคาใชจายที่สูง 

5) มีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 

การลักลอบรับสัญญาณนั้นเปนผลโดยตรงที่กอใหเกิดความเสียหายตอผู
ใหบริการสัญญาณ  เพราะถาผูละเมิดไมลักลอบรับสัญญาณ  ผูละเมิดก็จะมาสมัครเปนสมาชิก
ซึ่งทําใหผูใหบริการสัญญาณไดรับรายได และการลักลอบรับสัญญาณเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหธุรกิจ
ประเภทนี้ตองพัฒนาเทคโนโลยีการเขารหัสของตนตลอดเวลาเชนกัน  

อยางไรก็ตามกรณีองคประกอบที่วาตองมีความสัมพันธระหวางการกระทําและ
ผล อาจถูกโตแยงไดวา ขอสันนิษฐานที่วาถาผูละเมิดไมลักลอบรับสัญญาณรายการ ผูละเมิดจะ
มาสมัครเปนสมาชิก อาจเปนผลที่ไกลเกินกวาเหตุ เพราะการลักลอบรับสัญญาณไปใชนั้นไม
สามารถเปนตัวบงช้ีไดวาผู ลักลอบรับสัญญาณจะมาใชบริการของผูใหบริการสัญญาณ  
เชนเดียวกับขออางวาผูใหบริการสัญญาณไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด คือ ผู
ใหบริการสัญญาณตองใชเงินเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเขารหัสเพื่อคุมครองสัญญาณเปนจํานวนมาก 
หากไมมีการละเมิด ผูใหบริการก็ไมตองเสียเงินจํานวนนี้ ซึ่งถือวาเปนผลที่ไกลกวาเหตุ เพราะการ
พัฒนาเทคโนโลยีเปนส่ิงที่ตองทําตลอดเวลาสําหรับการทําธุรกิจประเภทนี้  ฉะนั้น ขอโตแยง
เหลานี้ หากผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกไมสามารถพิสูจนใหเห็นไดวาความเสียหายมาจาก
การกระทําของผูละเมิด ก็จะทําใหขาดองคประกอบขอที่ 5 “ความสัมพันธระหวางการกระทําและ
ผล” ไป 

5. ประมวลกฎหมายอาญา เรื่องลักทรัพย 

5.1 การคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 334 บัญญัติไววา “ผูใดเอาทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยู
ดวยไปโดยทุจริต ผูนั้นกระทําผิดฐานลักทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกิน
หกพันบาท” 
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การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้คือ ตองมีการเอาทรัพยของผูอ่ืน ส่ิงที่
ตองพิจารณาคือสัญญาณรายการที่ถายทอดดาวเทียมเปนทรัพยหรือไม   

เมื่อไปดูความหมายของคําวาทรัพยตามมาตรา 137 ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บัญญัติวา “ทรัพย หมายความวา วัตถุมีรูปราง” ซึ่งถาพิจารณาจากความหมายของคําวา
ทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แปลความไดวาสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมนั้นไมใชทรัพย เพราะไมใชวัตถุมีรูปราง สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเปน
ส่ิงที่ลองลอยไปในอากาศ เปนคล่ืนที่สงไปทางอากาศ จับตองไมได เปนพลังงานอยางหนึ่ง จึงไม
นาจะที่จะนําเร่ืองลักทรัพยมาปรับใชได 

อยางไรก็ตาม มีคําพิพากษาฎีกาที่ตัดสินในเร่ืองของการลักลอบเอา “พลังงาน” 
ไปใชประโยชนนั้น วาเปนความผิดฐานลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไมนั้นไวเปน 2 
แนวทาง ดังนี้ 

1) การลักลอบเอาไปซ่ึงพลังงานเพื่อใชประโยชนเปนความผิดฐานลักทรัพย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  877/2501 การลักกระแสไฟฟาของการไฟฟากรุงเทพฯ 
กรมโยธาเทศบาล โดยจําเลยใชไฟฟาเพื่อแสงสวางและใชเลนวิทยุ ดวยวิธีเอาสายไฟฟาจากใน
บานตอเขากับสายเมน ถือวาเปนความผิดฐานลักทรัพย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1880/2542 คําวา "โทรศัพท" สารานุกรมไทยสําหรับ
เยาวชนอธิบายวาโทรศัพทเปนวิธีแปลงเสียงพูดใหเปนกระแสไฟฟาแลวสงกระแสไฟฟาใหกลับ
เปนเสียงพูดอีกคร้ังหนึ่ง สัญญาณโทรศัพทจึงเปนกระแสไฟฟาที่แปลงมาจากเสียงพูดเคล่ือนที่ไป
ตามสายลวดตัวนําจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง การที่จําเลย ลักเอาสัญญาณโทรศัพทจากตูโทรศัพท
แหงประเทศไทยไปใช เพื่อประโยชนของจําเลยโดยทุจริต จึงเปนความผิดฐานลักทรัพย
เชนเดียวกับการลักกระแสไฟฟา 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2286/2545 สัญญาณโทรศัพทเปนกรรมวิธีแปลงเสียงพูด
ใหเปนกระแสไฟฟาแลวสงกระแสไฟฟานั้นไปในสายลวดเขาไปในเครื่องที่ศูนยชุมสายประจํา
ภูมิภาคของการสื่อสารแหงประเทศไทยผูเสียหาย  แลวแปลงสัญญาณไฟฟาเปนคล่ืนวิทยุสงไปยัง
เคร่ืองรับปลายทางในตางประเทศ  เคร่ืองรับปลายทางจะแปลงสัญญาณกลับเปนเสียงพูดอีกคร้ัง
หนึ่ง  สัญญาณโทรศัพทจึงเปนกระแสไฟฟาที่แปลงมาจากเสียงพูดเคลื่อนที่ไปตามสายลวดที่
จําเลยตอพวงเปนตัวนําจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง  การที่จําเลยลักเอาสัญญาณโทรศัพทจาก
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สายโทรศัพทซึ่งอยูในความครอบครองของผูเสียหายไปใชเพื่อประโยชนของจําเลยโดยทุจริตจึง
เปนความผิดฐานลักทรัพย 

การลักลอบพลังงานที่จะเปนความผิดฐานลักทรัพยจะตองเปนพลังงานที่มีการ
ครอบครองชัดเจนโดยเปนการสงพลังงานไปตามสาย เชน กระแสไฟฟาที่สงผานสายไฟ หรือ
โทรศัพทพื้นฐานที่สงสัญญาณผานไปตามสาย ซึ่งศาลพิจารณาวาการสงผานทางสายเปนการ
แสดงถึงอาการหวงกันและครอบครองทรัพยนั้นเพื่อประโยชนของผูเปนเจาของ ดังนั้นเมื่อมีบุคคล
ใดลักลอบดักรับไปใชจึงเปนการแยงการครอบครอง และเอาไปซึ่งทรัพยสินของบุคคลอ่ืนอันเปน
องคประกอบความผิดฐานลักทรัพย  

2) การลักลอบเอาไปซ่ึงพลังงานไมใชการลักทรัพย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  5354/2539 จําเลยนําโทรศัพทมือถือมาปรับจูนและกอป
ปคลื่นสัญญาณโทรศัพทของผูเสียหายแลวใชรับสงวิทยุคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต เปนเพียง
การแยงใชคล่ืนสัญญาณโทรศัพทของผูเสียหายโดยไมมีสิทธิ มิใชเปนการลักเอาทรัพยของผูอ่ืนไป
โดยทุจริต ไมเปนความผิดฐานลักทรัพย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  8177/2543 การกระทําของจําเลยตามฟองที่ระบุวา
จําเลยรวมกับพวกลักเอาคล่ืนแมเหล็กไฟฟาอันเปนทรัพยของผูเสียหายที่ผลิตข้ึนเพื่อใชกับวิทยุ
คมนาคมโดยจําเลยกับพวกนําเคร่ืองโทรศัพทเคล่ือนที่ที่ปรับคล่ืนสัญญาณและรหัสหมายเลข
โทรศัพทผูอ่ืนมาใชติดตอส่ือสารโทรออกหรือรับการเรียกเขาผานสถานีและชุมสายโทรศัพทระบบ
เซลลูลารของผูเสียหายนั้นเปนเพียงการรับสงวิทยุคมนาคมหรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนการแยงใช
คล่ืนสัญญาณโทรศัพทโดยไมมีสิทธินั่นเอง  จึงมิใชเปนการเอาไปซึ่งทรัพยสินของผูอ่ืนโดยทุจริต 
การกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดฐานลักทรัพย ประมวลกฎหมายอาญา แตจําเลยคงมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ 

จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาว จึงสรุปไดวาพลังงานที่สงไปยังสาธารณชนโดย
กระจายไปในอากาศ ไมมีวัตถุใดมาควบคุมการเดินทางของพลังงานเหลานั้น เชน กรณีสัญญาณ
โทรศัพทเคล่ือนที่สงไปมากันทางอากาศ  แมมีการดักรับพลังงานในรูปแบบนี้ไปใชหาเปนความผิด
ฐานลักทรัพยไม เพราะสัญญาณเหลานี้ไมมีการครอบครอง หวงกันอันแสดงวาเปนทรัพยของ
บุคคลใด ฉะนั้นการดักรับสัญญาณที่ไมมีผูใดครอบครอง จึงไมใชการเอาไปซ่ึงทรัพยของผูอ่ืนอัน
เปนองคประกอบความผิดฐานลักทรัพย 
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เมื่อพิเคราะหจากคําพิพากษาฎีกาหลายเร่ืองขางตนพบวาการนํากฎหมายอาญา
เร่ืองลักทรัพยมาปรับใชกับการลักลอบรับสัญญาณรายการที่ถายทอดดาวเทียมไมสามารถให
ความคุมครองผูใหบริการสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมได  เนื่องจากโดยสภาพของ
สัญญาณนั้นเปนวัตถุไมมีรูปราง จึงไมใชทรัพย อันจะเปนองคประกอบความผิดฐานลักทรัพย 
อยางไรก็ดี แมตามคําพิพากษาฎีกาที่ 877/2501 ที่ศาลฎีกาเห็นวาพลังงานประเภทกระแสไฟฟา
นั้นเปนวัตถุมีรูปราง อาจเปนเพราะศาลยึดหลักตามคําพิพากษาฎีกาเกาที่เคยตัดสินไวตามคํา
นิยาม “ทรัพย” ในกฎหมายเกา กลาวคือ กอนที่จะมีประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน ประเทศ
ไทยใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ที่ใหคํานิยามทรัพยไวในมาตรา 6(10) วาหมายถึงบรรดา
ส่ิงของอันบุคคลสามารถมีกรรมสิทธิ์หรือถืออํานาจเปนเจาของได ซึ่งจะเห็นไดวากวางกวาทรัพย
ตามมาตรา 137 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฉะนั้น ในขณะที่ใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.
ศ. 127  การลักกระแสไฟฟาจึงเปนการลักทรัพยไดไมมีปญหา เพราะกระแสไฟฟาถือวาเปนทรัพย
ไดตามคํานิยามศัพท  แตเมื่อกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127  ไดถูกยกเลิกไปแลว คํานิยามที่อยู
ในนั้นจึงถูกยกเลิกไปดวย เพราะฉะน้ันเมื่อประมวลกฎหมายอาญาไมมีคํานิยามสําหรับคําวา 
“ทรัพย” โดยเฉพาะ จึงตองนําคํานิยามที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใช
แทน20 นอกจากนี้ ในฎีกาคัดคานคําพิพากษาอุทธรณก็เขียนไววา “ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย วิเคราะหวา ทรัพยไดแกวัตถุอันมีรูปรางแตกระแสไฟฟาเปนพลังงานมิใชวัตถุมีรูปรางและ
ไมอาจหยิบเอาไปได (ทั้งไมอาจคิดราคาซ้ือขายกันได) จึงไมเปนทรัพยที่ลักกันได...”  21แตศาลก็ยัง
พิพากษาวาการกระทําของจําเลย มีความผิดฐานลักทรัพย  ซึ่งแปลไดวาศาลมองวากระแสไฟฟา
เปนทรัพย อยางไรก็ดี คณิต ณ นคร22 ก็โตแยงคําพิพากษาฎีกาดังกลาววาไฟฟาเปนพลังงานไมใช
ทรัพย ซึ่งหากไฟฟาเปนพลังงานแลว ก็ไมอาจเปนวัตถุแหงการถูกกระทําตามมาตรา 334 ได 
นอกจากนี้หมอมหลวงไกรฤกษ เกษมสันตใหความเห็นวาการลักลอบนําพลังงานเหลานี้ไปใช ไม
เปนความผิดฐานลักทรัพยเพราะไมมีการเอาไปเปนเพียงแอบใชบริการฟรีซึ่งสามารถตีราคาเปน
เงินไดเทานั้น23 ตามคําพิพากษาฎีกาที่วินิจฉัยการลักลอบใชคล่ืนโทรศัพทเคลื่อนที่ ที่ศาลตีความ
วาไมเปนลักทรัพย  

                                                 
20 บัญญัติ สุชีวะ,  คําอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 2542), 

หนา 6.  
21 สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,  คําอธิบายความผิดเก่ียวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา (กรุงเทพ

มานคร : วิญูชน, 2546), หนา 35. 
22 คณิต ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคความผิด (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2545), หนา 129.  
23 ไกรฤกษ เกษมสันต,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288-มาตรา 366 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2550), หนา 228. 
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ดวยเหตุนี้ การนํากฎหมายอาญาความผิดฐานลักทรัพยมาปรับใชกับการลักลอบ
รับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมจึงไมสามารถใหความคุมครองเจาของสัญญาณได 

จากการศึกษากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันของประเทศไทยน้ันจะพบวาการให
ความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมจากการถูกลักลอบรับสัญญาณไปใชทั้ง
เพื่อประโยชนสวนตัวหรือแสวงหาประโยชนเชิงการคายังไมชัดเจน การปรับใชเพียงเฉพาะ
กฎหมายที่มีอยูยอมไมสามารถคุมครองผูประกอบธุรกิจใหบริการสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียม ดวยเหตุนี้เพื่อคุมครองสังคมโดยรวมในการไดรับขอมูลขาวสาร จึงจําเปนที่จะตอง
พิจารณาวาควรมีกฎหมายเฉพาะออกมาเพื่อใหความคุมครองสัญญาณโดยตรงหรือไม โดยในบท
ตอไปจะศึกษาถึงกฎหมายระหวางประเทศและตางประเทศที่ไดออกกฎหมายเพื่อมาคุมครอง
สัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมเพื่อเปนแนวทางในการหารูปแบบที่เหมาะสมเพื่อคุมครอง
สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมสําหรับประเทศไทย 

 



บทที่ 4 

การคุมครองสัญญาณรายการท่ีถายทอดผานดาวเทียมตามอนุสัญญาระหวาง
ประเทศและตางประเทศ 

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากธุรกิจแพรเสียงแพรภาพที่ไดใชวิธีการ
เขารหัสเพื่อคุมครองสัญญาณของตนสงผลกระทบและกอใหเกิดปญหาตอสังคมไทยเปนอยาง
มาก และเนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะใหความคุมครองสัญญาณรายการถายทอด
ผานดาวเทียม จึงเปนเหตุสมควรในการศึกษาการคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมในตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการหารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

ในลําดับแรกจะกลาวถึงการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมตามขอตกลงระหวางประเทศ และกลาวถึงกฎหมายของตางประเทศเปนลําดับถัดไป 
ตามรายละเอียดดังนี้  

1. Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works 

1.1 วัตถุประสงค1 

1) ความสัมพันธระหวางประเทศในเร่ืองลิขสิทธิ์ อนุสัญญาเบอรนเปนอนุสัญญา
ระหวางประเทศฉบับแรกที่ใหความคุมครองลิขสิทธิ์ โดยกําหนดความสัมพันธระหวางประเทศใน
เร่ืองลิขสิทธิ์ 

2) สรางมาตรฐานกฎหมายลิขสิทธิ์ใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยการ
ยกระดับความคุมครองของประเทศท่ีใหความคุมครองลิขสิทธิ์ระดับตํ่าใหข้ึนมาอยูในมาตรฐาน 
เดียวกัน 

การใหความคุมครองตามอนุสัญญากรุงเบอรน 

1.2.สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

อนุสัญญาใหความคุมครองผูสรางสรรคและงาน โดยมีเงื่อนไขวาตองเปนงานที่มี
การแสดงออกซึ่งความคิด2 แตอนุสัญญาไมไดกําหนดคําจํากัดความของคําวา “งาน” วาให
                                                  

1 Stephen M Stewart,  International Copyright and Neighboring Rights  (London: 
Butterworths, 1989), P. 87. 
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หมายถึงงานประเภทใดบาง อนุสัญญากําหนดเพียงตัวอยางของงานที่ไดรับความคุมครองไว3

กลาวคือ งานวรรณกรรม ศิลปกรรม นาฏกรรม แตมิไดหมายความวาอนุสัญญาจะใหความ
คุมครองเฉพาะงานที่กําหนดไวในอนุสัญญาเทานั้น ฉะนั้น ประเทศสมาชิกจึงมีอิสระที่จะกําหนด
ประเภทของงานที่จะไดรับความคุมครองเพิ่มเติมได ขอดีของการที่อนุสัญญาไมไดกําหนดประเภท
ของงานไวเปนการเฉพาะคือความยืดหยุนของการใหความคุมครอง เนื่องจากความกาวหนาของ
เทคโนโลยีมีตลอดเวลาและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ประเภทของงานที่ควรจะไดรับความคุมครองจึง
มีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ดังนั้น งานที่อนุสัญญากําหนดไวเปนเพียงแคตัวอยางจึงทําใหไมจําตองแกไข
อนุสัญญาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนตลอดเวลา เหตุผลอีกประการคือ งานบาง
ประเภท เชน ส่ิงบันทึกเสียงหรืองานแพรเสียงแพรภาพน้ันไมไดรับความคุมครองในฐานะเปนงาน
อันมีลิขสิทธิ์ในบางประเทศ 

อนุสัญญากําหนดสิทธิแตเพียงผูเดียวไวใหแกผูสรางสรรคโดยกําหนดเปนสิทธิ
พื้นฐานไว สิทธิการแพรเสียงแพรภาพเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งของผูสรางสรรค ซึ่งมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 

สิทธิในการอนุญาตใหแพรเสียงแพรภาพ (Right of Broadcast)  

Article 11 bis บัญญัติวา ผูสรางสรรคมีสิทธิเด็ดขาดที่จะอนุญาตใหกระทําการ
ดังนี้ 

 ใหมีการแพรเสียงแพรภาพ หรือเผยแพรตอสาธารณชน โดยวิธีการใดๆ
ทางวิทยุ หรือการแพรกระจายสัญญาณเสียงหรือภาพ 

 ใหมีการเผยแพรตอสาธารณชนโดยทางสาย หรือโดยการแพรเสียงแพร
ภาพซํ้า  หากการเผยแพรนั้นไดกระทําโดยองคกรใดที่ไมใชผูกระทํา
เร่ิมแรก 

 ใหมีการเผยแพรตอสาธารณชนโดยทางลําโพงหรือเครื่องมือถายทอด
ใดๆ 

 
                                                                                                                                               

2 Article 1 Berne Convention 
3 Article 2 (1) Berne Convention 
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1.3 การคุมครองสัญญาณภายใตอนุสัญญากรุงเบอรน 

สัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมหมายความถึงพาหะอิเล็กทรอนิกสที่มี
ความสามารถสงรายการจากจุดตนกําเนิดไปยังสถานที่ปลายทาง ฉะนั้นสัญญาณจึงไมมีลักษณะ
เปนงานที่มีการแสดงออกซ่ึงความคิดอันเปนองคประกอบของงานที่จะไดรับความคุมครองตาม
อนุสัญญากรุงเบอรน ฉะนั้นผูเปนเจาของสัญญาณจึงไมไดสิทธิแตเพียงผูเดียวดังที่กําหนดไวใน
อนุสัญญากรุงเบอรน  

2. International Convention for the Protection of Performer, Producer of Phonograms 
and Broadcasting Organization (Rome Convention)   

  อนุสัญญากรุงโรมมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 วัตถุประสงค 

งานอันมีลิขสิทธิ์จะมีประโยชนตอสังคมตอเมื่อสาธารณชนสามารถเขาถึงงาน
อันมีลิขสิทธิ์ได การนํางานอันมีลิขสิทธิ์ออกสูสาธารณชนไมสามารถทําไดโดยผูสรางสรรคเพียง
อยางเดียว แตตองอาศัยบุคคลอื่นทําหนาที่เปนส่ือกลางในการเผยแพรผลงานของผูสรางสรรค
ออกสูสาธารณชนดวย ฉะนั้น เมื่อผูสรางสรรคไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์แลว 
นักแสดง ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง และองคกรแพรเสียงแพรภาพซ่ึงเปนผูมีสวนชวยเหลือและสนับสนุน
จึงควรไดรับความคุมครองทางกฎหมายเชนกัน โดยผูคุมครองบุคคลทั้งสามประเภทนี้ใหไดรับ
คาตอบแทนท่ีเหมาะสมจากการนํางานของผูสรางสรรคออกสูสาธารณชน และปองกันการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากส่ิงที่นักแสดง ผูผลิตส่ิงบันทึกเสียง และองคกรแพรเสียงแพรภาพลงทุน
และใชความพยายามในการเผยแพรงานมีลิขสิทธิ์ออกสูสาธารณชน 

2.2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

อนุสัญญากรุงโรมกําหนดสิทธิข้ันตํ่าแกองคกรแพรเสียงแพรภาพท่ีเกี่ยวของกับ 
การแพรเสียงแพรภาพ ส่ิงที่ไดรับความคุมครองคือการสงรายการดวยวิธีไรสายเพื่อการรับชมของ
สาธารณชนทั่วไป ตามคําจํากัดความที่บัญญัติใน Article3 (f)4  เปนการคุมครองบุคคลที่สาม
แสวงหาประโยชนจากงานแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต 

 

                                                  
4 Article 3(f) “ Rome Convention 
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สิทธิที่องคกรแพรเสียงแพรภาพมีในการแพรเสียงแพรภาพของตน5 บัญญัติไวใน 
Article 136 คือ 

“องคกรแพรเสียงแพรภาพมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะอนุญาตหรือหามการกระทํา
ดังตอไปนี้ 

1) การแพรเสียงแพรภาพซํ้า  (Rebroadcasting)  

Article 3(a) ใหคํานิยามของการแพรเสียงแพรภาพซ้ํา หมายถึง การแพรเสียงง
แพรภาพในขณะเดียวกัน โดยองคกรแพรเสียงแพรภาพหนึ่งจากองคกรแพรเสียงแพรภาพอ่ืน 

2) การบันทึกงานแพรเสียงแพรภาพ (Fixation of a broadcast) 

การบันทึกงานแพรเสียงแพรภาพทั้งหมด หรือบางสวน ในกรณีหามบันทึก
บางสวนใหเปนดุลพินิจของประเทศสมาชิกที่จะกําหนด 

3) การทําซํ้าจากการบันทึกงานแพรเสียงแพรภาพ (the reproduction of 
fixation) 

ถาเปนการทําซ้ําโดยไดรับอนุญาตจากองคกรแพรเสียงแพรภาพหรือทําซํ้าโดยเข
เขาขอยกเวนใน Article 15 เชน บันทึกรายการออกอากาศเพื่อรับชมในหองครัว หรือใชเพื่อการ
รายงานเหตุการณในปจจุบัน เปนตน การทําซํ้าจากการบันทึกงานนั้นไมถือวาเปนการละเมิดด
ลิขสิทธิ์ 

4) การเผยแพรตอสาธารณชนซ่ึงการแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน 
(communication to the public of television broadcasts) 

กรณีนํางานแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศนออกเผยแพรตอสาธารณชน หากวา
การเผยแพรนั้นไดทําโดยมีการเก็บคาชม เชน ตามภัตตาคาร หรือรานบางแหงที่เรียกเก็บคาบริการ
เพื่อรับชมเปนคาใชจายเพิ่มเติม ถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ์  

                                                  
5 Article 13 Rome Convention 
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2.3 การคุมครองสัญญาณภายใตอนุสัญญากรุงโรม 

สิทธิที่องคกรแพรเสียงแพรภาพไดรับตามอนุสัญญากรุงโรมคือ การแพรเสียงแพร
ภาพ การทําซํ้าการแพรเสียงแพรภาพ การบันทึกการแพรเสียงแพรภาพ หรือการนํางานแพรเสียงง
แพรภาพที่ถูกบันทึกไวไปจัดทํางานแพรเสียงแพรภาพ ซึ่งสิทธิที่องคกรแพรเสียงแพรภาพไดรับนั้น
บัญญัติไวใน Article 13 ฉะนั้น การกระทําที่จะเปนการละเมิดองคกรแพรเสียงแพรภาพคือการ
กระทําตาม Article 13 โดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งจะเห็นไดวา การรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต
และการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยเพื่อใหเกิดการรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 
เชน การขาย, ใหเชา, หรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตจากผูใหบริการไมไดเปน
สิทธิแตเพียงผูเดียวขององคกรแพรเสียงแพรภาพ ดังนั้นจึงไมอยูภายใตการคุมครองของอนุสัญญา
กรุงโรม 

3. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs)  

3.1 วัตถุประสงค 

มีผลบังคับใชเมื่อ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา 

ขอตกลง TRIPs กําหนดใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศภาคี
ภายใตหลักกฎหมายสําคัญสามประการคือ หลักดินแดน (Territoriality principle) หลักการปฏิบัติ
เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-favoured-nation treatment) และหลักการปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติ (National treatment)   โดยขอตกลง TRIPs ไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าที่ประเทศสมาชิกก
ตองใหความคุมครองในทรัพยสินทางปญญา  โดยกําหนดส่ิงที่ไดรับความคุมครอง สิทธิแตเพียงผู
เดียวของผูทรงสิทธิ ขอยกเวน และระยะเวลาในการคุมครองไว 

3.2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

TRIPs กําหนดสิทธิขององคกรแพรเสียงแพรภาพไวตาม Article 14 วรรค 3  

“องคกรแพรเสียงแพรภาพมีสิทธิที่จะหามการกระทําดังตอไปนี้ ถาทําโดยไมไดรับ
อนุญาต 

1) การบันทึก 

2) การทําซํ้าส่ิงที่บันทึก 
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3) การแพรเสียงแพรภาพซํ้าโดยวิธีไรสาย 

4) การสื่อสารสูสาธารณชนดวยวิธีการแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน7 

ถาสมาชิกไมใหสิทธิขางตนแกองคกรแพรเสียงแพรภาพ ประเทศสมาชิกตอง
จัดหาเจาของลิขสิทธิ์ในงานแพรเสียงแพรภาพเพื่อปองกันการกระทําดังกลาวขางตน ภายใต
อนุสัญญาเบอรน” 

ดังนั้น ถาประเทศสมาชิกใหสิทธิแกเจาของลิขสิทธิ์ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิแพร
เสียงแพรภาพที่บัญญัติไวในอนุสัญญากรุงเบอรนแลว ประเทศสมาชิกไมตองที่จะใหสิทธิพิเศษแก
องคกรแพรเสียงแพรภาพอีก 

3.3 การคุมครองสัญญาณภายใตขอตกลงทริปส 

สิทธิที่องคกรแพรเสียงแพรภาพไดรับตาม TRIPs นั้นจะเปนประเภทเดียวกับที่
กําหนดไวในอนุสัญญากรุงเบอรนและอนุสัญญากรุงโรม ซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานของกฎหมายลิขสิทธิ์
คือสิทธิทําซํ้า, สิทธิการเผยแพรสูสาธารณชน ฉะนั้น การกระทําที่จะเปนการละเมิดตาม TRIPs 
จะตองเปนการทําซํ้างาน หรือนํางานนั้นสูสาธารณชน แตหากเปนการรับชมงานแพรเสียงแพร
ภาพโดยยไมไดมีการบันทึกหรือแพรเสียงแพรภาพตอไปยอมไมเปนการละเมิดสิทธิของเจาของ
ลิขสิทธิ์หรือองคกรแพรเสียงแพรภาพตามอนุสัญญาเหลานี้ เชนเดียวกับการคาอุปกรณถอดรหัส
เถื่อนเพื่อใหบุคคลอ่ืนเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์หรือผู
แพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายยอมไมเปนการละเมิดตามอนุสัญญาเหลานี้ เพราะไมไดมี
การกระทําที่เปนการทําซ้ํางานหรือเผยแพรงานนั้นเลย ดังนี้ขอตกลง TRIPs จึงไมไดคุมครอง
สัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมจากการลักลอบหาประโยชนโดยไมไดรับอนุญาต ทั้งกรณีการ
ใชเพื่อประโยชนสวนตัวและการใชในเชิงพาณิชย 

4. Convention Relating to the Distribution of Program Carrying Signals Transmitted by 
Satellite 1974, Brussels (Brussels Convention 1974)  

4.1 วัตถุประสงค 

อนุสัญญาบรัสเซลมีผลบังคับใชเมื่อเดือนพฤษภาคม  ค .ศ .  1974  โดยมี
จุดประสงคเพื่อตอสูกับการใชสัญญาณดาวเทียมที่ไมเหมาะสมในระดับนานาชาติ เนื่องจาก

                                                  
7 Article 14 TRIPs 
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อนุสัญญาระหวางประเทศที่คุมครองลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียงในเวลานั้นยังไมสามารถใหความ
คุมครองสัญญาณดาวเทียมไดเพียงพอ จึงมีแนวคิดวาตองมีอนุสัญญาเฉพาะออกมารองรับการ
พัฒนาเทคโนโลยีการใชดาวเทียมในการแพรเสียงแพรภาพ8 อนุสัญญาฉบับนี้จึงเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศฉบับแรกที่กลาวถึงแนวความคิดเร่ืองการคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอด
ผานดาวเทียม แมวาอนุสัญญากรุงโรม (Rome Convention for the Protection of Performers, 
Producers of Phonograms and Broadcasting Organizations 1961) จะมีการกลาวถึงการ
ปกปององคกรแพรเสียงแพรภาพไว แตการคุมครองตามอนุสัญญากรุงโรมจํากัดไวเฉพาะสําหรับ
การสงถึงสาธารณชนทั่วไปซ่ึงไมรวมถึงการสงสัญญาณระหวางองคกรแพรเสียงแพรภาพดวยกัน
หรือจากองคกรแพรเสียงแพรภาพไปยังผูใหบริการทางเคเบิล (cable distributor) อนุสัญญา
ดาวเทียมฉบับนี้ (Convention Relating to the Distribution of Program Carrying Signals 
Transmitted by Satellite 1974, (Brussels Convention 1974) จึงมีข้ึนมาเพื่อคุมครองการ
ถายทอดประเภทน้ีดวย9 

การใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 

อนุสัญญาไดใหคําจัดความคําศัพทที่บัญญัติไวในอนุสัญญานี้ไวใน Article 1  

มาตรา 1 เปนบทนิยามศัพท 

 สัญญาณ (Signals) คือ ส่ือที่เกิดจากกระบวนทางอิเล็กทรอนิกสซึ่ง
สามารถใชถายทอดรายการ 

 รายการ (Program) คือ ส่ิงที่บันทึกไว หรือถายทอดสดที่มีภาพและเสียง
บรรจุอยูในสัญญาณที่สงไปถายทอดผานดาวเทียมเพื่อวัตถุประสงคในการเผยแพรรายการ 

 สัญญาณถายทอดผานดาวเทียม (Emitted signals) คือ สัญญาณ
รายการซึ่งสงไปยังดาวเทียมหรือถายทอดผานดาวเทียม 

                                                  
8 Leaffer, Marshall,   A Understanding copyright law (New York, N.Y. : M. Bender, 1995), p. 

384.  
9 Megumi Ogawa, Protection of Broadcasters’ Right (Boston: Martinus Nijhoff  Leiden, 2006), 

p48. 
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 สัญญาณที่ไดรับ (Derived signal) คือ สัญญาณที่ไดรับโดยมีการ
ปรับเปลี่ยนลักษณะทางเทคนิคของสัญญาณถายทอดผานดาวเทียมแลว ไมวาจะไดมีการบันทึก
สัญญาณนั้นไวหรือไมก็ตาม 

 องคกรผูสงสัญญาณ (Originating organization) คือ บุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลซ่ึงเปนผูตัดสินใจวารายการใดจะไดรับการถายทอดโดยบรรจุลงในสัญญาณ 

 ผูเผยแพรสัญญาณ (Distributor) คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่ง
เปนผูตัดสินใจวาสัญญาณที่ไดรับมานั้นจะถายทอดไปยังสาธารณชนกลุมใดหรือที่ใด10 

4.2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

Brussels Convention 1974 ใหความคุมครองตัวสัญญาณหรือพาหะ แตไม
ครอบคลุมไปถึงตัวเนื้อหารายการ11 เนื่องจากเนื้อหารายการไดรับความคุมครองภายใตกฎหมาย
ลิขสิทธิ์อยูแลว12  

สัญญาณที่จะไดรับความคุมครองตาม Brussels Convention 1974 จะตองเปน
การสงสัญญาณในรูปแบบ Point-to-point และ Distribution satellite คือ การสงสัญญาณ
ระหวางองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณไปยังองคกรแพรเสียงแพรภาพปลายทาง13  

แตถาเปนการสงสัญญาณในรูปแบบ Direct broadcasting satellite คือ การสง
สัญญาณจากองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณไปยังบานพักอาศัยโดยตรงน้ันจะอยู
นอกเหนือจากการคุมครองตาม   Brussels Convention 1974 ดังที่บัญญัติไวใน  

มาตรา 3 “อนุสัญญาไมใชบังคับกรณีองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณมุง
หมายใหสาธารณชนทั่วไปสามารถรับสัญญาณไดโดยตรง”14   

                                                  
10 Article 1 Brussels Convention 1974 
11 Leaffer, Marshall A,  Understanding copyright law,  p. 384.  
12 Stephen M Stewart,  International Copyright and Neighboring Rights ,p. 253. 
13 Ibid,p 253. 
14 Article 3 This Convention shall not apply where the signals emitted by or on behalf of the 

originating organization are intended for direct reception from the satellite by the general public. 
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เนื่องจากการสงสัญญาณแบบ Direct broadcasting satellite เปนการสงไปยัง
สาธารณชนโดยตรง จึงไมจําเปนตองมีผูเผยแพร (Distributor) เปนตัวกลางที่รับสัญญาณจาก
ภาคพื้นดินและสงตอไปยังสาธารณชนอีกที ฉะนั้น การสงในรูปแบบนี้จึงไมมีทางที่จะเกิดการรับ
สัญญาณและกระจายสัญญาณจากผูเผยแพร (Distributor)  ที่ไมไดรับอนุญาตได เนื่องจาก
องคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณกับผูเผยแพร (Distributor) เปนคนเดียวกัน15 ซึ่งการสงใน
รูปแบบนี้ถือเปนการสงเพื่อการรับของสาธารณชนโดยตรงจึงไปอยูในความหมายของการแพรเสียง
แพรภาพประเภทที่ไดรับความคุมครองตาม Rome Convention16  

4.3 ผูทรงสิทธิ 

Brussels Convention 1974 คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพที่เปนองคกรผูสง
สัญญาณ (The originating organization) คือบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีอํานาจตัดสินใจวา
จะเอารายการใดบรรจุลงในสัญญาณ ตามคําจํากัดความใน Article 2 VI  

ผูทรงสิทธิตามอนุสัญญานี้กําหนดใหเฉพาะบุคคลที่มีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับ
รายการที่บรรจุในสัญญาณ คือผูที่จะกําหนดวาจะเอารายการใดสงไปยังองคกรแพรเสียงแพรภาพ
ปลายทางและจะสงใหแกใคร แตในกรณีของหนวยงานโทรคมนาคมที่มีอํานาจบริหารออก
ใบอนุญาตในการประกอบกิจการ คือ การอนุญาตวาจะใหประกอบกิจการแพรเสียงแพรภาพได
หรือไมแตไมไดมีสิทธิที่จะควบคุมวารายการใดจะไดบรรจุในสัญญาณ หรือกรณีผูผลิตรายการและ
ผูสรางสรรคที่มีสิทธิในฐานะเปนเจาของลิขสิทธิ์ในรายการ17 จะไมไดรับการคุมครองภายใต
อนุสัญญานี้18 เพราะอนุสัญญานี้คุมครองเจาของสัญญาณ ไมไดคุมครองเจาของรายการ ฉะนั้น 
หากมีผูเผยแพร (Distributor) ที่ไมไดรับอนุญาตจากองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณ ผูทรง
สิทธิตามอนุสัญญานี้จึงจํากัดไวเฉพาะองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณไวเทานั้น 

 

 

 

                                                  
15  Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 100. 
16 Stephen M Stewart,  International Copyright and Neighboring Rights, ,p. 253. 
17 Ibid  ,p.255. 
18 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 72. 
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4.4 การละเมิด 

มาตรา 2 “กําหนดใหรัฐภาคีจะตองจัดหามาตรการท่ีเพียงพอเพื่อปองกันมิใหผู
เผยแพรสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตรับสัญญาณแลวเผยแพรสูสาธารณชนภายในหรือจากดินแดน
ของรัฐ”19 

การละเมิดตามอนุสัญญานี้คือการเผยแพรสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียม
ตอไปยังสาธารณชนไมวาจะเปนการเผยแพรในชวงเวลาเดียวกันหรือทําการบันทึกและเผยแพรใน
ภายหลังโดยผูเผยแพรสัญญาณท่ีไมไดรับอนุญาตจากองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณ 
ดังนั้น การรับสัญญาณและการบันทึกสัญญาณจึงไมเปนการละเมิดตาม Brussels Convention 
197420 

การเผยแพรสัญญาณ (Distribution) ที่จะเปนละเมิดตามอนุสัญญานี้ครอบคลุม
วิธีการสื่อสารที่เกิดข้ึนทุกรูปแบบที่มีการเผยแพรไปสูสาธารณชน คือใหหมายถึงการสงสัญญาณ
ภาคพื้นดิน ทางเคเบิล ทางเลเซอร หรือทาง Direct Broadcasting Satellite แตประเด็นสําคัญคือ
ตองเปนการรับสัญญาณจากการแพรเสียงแพรภาพผานดาวเทียมในรูปแบบ Point-to-point และ 
Distribution satellite มากอน แลวทําการเผยแพรสัญญาณตอไปโดยไมไดรับอนุญาตจากองคกร
แพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณ ถึงจะเปนการกระทําละเมิดตามอนุสัญญาน้ี21 แตหากผูเผยแพร
สัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตทําการดักรับสัญญาณที่สงรูปแบบภาคพ้ืนดิน แลวทําการเผยแพร
สัญญาณตอไปจะไมเปนการละเมิดตามอนุสัญญานี้ อยางไรก็ตาม การกระทําแบบนี้ถือเปนการ
แพรเสียงแพรภาพภายใต The Rome Convention 1961 22 ซึ่งเมื่อมีการรับสัญญาณและเผยแพร
ตอไปจึงเปนการแพรเสียงแพรภาพซ้ํา  (Rebroadcasting) จึงเปนการละเมิดสิทธิแตเพียงผูเดียว
ขององคกรแพรเสียงแพรภาพ  

ฉะนั้น การละเมิดตาม Article 2 จะเปนการละเมิดตอเมื่อรับและกระจายตอไป
โดยไมไดรับอนุญาต ถาเปนการรับมาโดยไมมีการเผยแพรตอไปจะไมเปนการกระทําที่เปนละเมิด
ตามอนุสัญญานี้ 

 

                                                  
19 Article 2 Brussels Convention 1974 
20 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 76. 
21 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 77 . 
22 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 100. 
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4.5 มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

มาตรา 2 “กําหนดใหรัฐภาคีจะตองจัดหามาตรการท่ีเพียงพอเพื่อปองกันมิใหผู
เผยแพรสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตรับสัญญาณแลวเผยแพรสูสาธารณชนภายในหรือจากดินแดน
ของรัฐ”23 

Brussels Convention 1974 ไมไดกําหนดสิทธิแตเพียงผูเดียวใหแกองคกรแพร
เสียงแพรภาพผูสงสัญญาณที่จะอนุญาตใหเผยแพรสัญญาณที่รับมาจากดาวเทียม แต Brussels 
Convention 1974 กลับกําหนดใหเปนหนาที่ของประเทศสมาชิกที่จะตอง 

1) หามาตรการที่เหมาะสม (Adequate measure) 

2) เพื่อปองกัน (Prevent) 

3) ผูเผยแพร (Distributor) 

4) ที่ไมไดรับอนุญาต (Not intended) 

องคกรแพรเสียงแพรภาพจะไดรับความคุมครองเพียงไรและมีสิทธิในสัญญาณแค
ไหนข้ึนอยูกับประเทศของตนวาจะจัดหาความคุมครองใหแคไหน โดยผูราง Brussels Convention 
1974 เช่ือวา “ประเทศสมาชิกจะใชหลักสุจริตในการหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครอง
สัญญาณ”24 

ฉะนั้น องคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณตาม Brussels Convention 1974 
จึงไมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในสัญญาณที่จะอนุญาตหรือหามการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตอ
สัญญาณ ซึ่งตางกับอนุสัญญาเก่ียวกับการใหความคุมครองลิขสิทธิ์หรือสิทธิขางเคียงอ่ืนที่กําหนด
สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียงไวอยางชัดเจน เชน ในอนุสัญญากรุงโรมใหองคกรแพร
เสียงแพรภาพมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะแพรเสียงแพรภาพ แพรเสียงแพรภาพซํ้า    หรือจัดทําเปน
ภาพยนตรหรือในอนุสัญญากรุงเบอรนที่กําหนดใหผูสรางสรรคมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะแพรเสียง
แพรภาพงานของตน  ดวยเหตุนี้  องคกรแพร เ สียงแพรภาพผูสงสัญญาณตาม  Brussels 
Convention 1974 จะไดรับสิทธิในสัญญาณของตนมากเพียงใดข้ึนอยูกับกฎหมายภายในประเทศ

                                                  
23 Article 2 (1) Brussels Convention 1974 
24 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 78. 
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ของตน ซึ่งอาจแตกตางกันไปตามแตรัฐสภาของแตละประเทศจะเห็นวามาตรการใดที่เหมาะสมใน
การใหความคุมครอง 

จากตัวบทในกฎหมายจะเห็นไดวา Brussels Convention 1974 ใหอิสระแก
ประเทศสมาชิกที่จะจัดหามาตรการเพ่ือคุมครองการกระจายสัญญาณตอไปจากผูเผยแพร
สัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตจากองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณ ซึ่งมาตรการที่ประเทศ
สมาชิกตองออกมานั้นไมไดจํากัดประเภทของกฎหมายที่จะนําไปบังคับใชเปนกฎหมาย
ภายในประเทศ โดยจะเปนเพียงมาตรการทางปกครอง หรือกฎหมายโทรคมนาคม หรือกฎหมายที่
กําหนดโทษทางอาญา หรือจะกําหนดในกฎหมายลิขสิทธิ์หรือสิทธิขางเคียงโดยกําหนดเปนส่ิงที่
ไดรับความคุมครองแยกออกมาตางหากจากงานอันมีลิขสิทธิ์ โดยถือวาเปนมาตรการคุมครอง
เทคโนโลยีอยางหนึ่ง แตจุดสําคัญคือตองเปนมาตรการที่เหมาะสมเพียงพอตอการจัดการปญหา
การลักลอบรับและกระจายจากองคกรแพรเสียงแพรภาพข้ันตอไปที่ไมไดรับอนุญาต25  

4.6 ขอยกเวนความรับผิด  

มาตรา 4 เปนบทยกเวนในการรับสัญญาณและแพรกระจายโดยมีวัตถุประสงคใช
งานอยางเปนธรรม ในกรณีตางๆ ดังนี้ 

 การนําเสนอรายงานขอมูลขาวสาร 

 การนํามาอางอิงโดยใชอยางเปนธรรม  

 การนําไปใชเพื่อการสอนหรือวิจัย26 

ถึงแมวา Article 2 จะบัญญัติวาส่ิงที่คุมครองคือสัญญาณที่บรรจุเนื้อหารายการ 
แตขอยกเวนตาม Article 4 เปนการคุมครองรายการที่ถูกบรรจุในสัญญาณ เชน การตัดตอน
รายการบางชวงของรายการเต็มที่บรรจุมาในสัญญาณ เปนตน  

ดังนั้น หากมีการเผยแพรสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจากองคกรตนกําเนิดซึ่ง
ตามหลักเปนความผิดตามอนุสัญญานี้ แตหากเปนการใชที่เขาหลักขอยกเวน คือ การอางอิง, 

                                                  
25 Marie Helen Pichler,  Copyright Problems of Satellite and Cable Television in Europe 

(London: Graham & Trotman, 1987), p.29. 
26  Article 4 Brussels Convention 1974 
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การศึกษา หรือการใหขอมูลขาวสาร แตมีเงื่อนไขที่วาตองเปนการใชงานอยางเปนธรรมและ
เหมาะสม27 ถือวาไมมีความผิดเพราะเขาขอยกเวนความรับผิดตาม Article 4 ได 

 มาตรา 6 เปนการบัญญัติที่รับรองวาอนุสัญญานี้ไมกระทบถึงสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาของเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น ที่ไดให
ความคุมครองแกผูสรางสรรค นักแสดง ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง หรือองคกรแพรเสียงแพรภาพ  

มาตราน้ีหมายถึง การกระทําของผูเผยแพรสัญญาณที่มิไดรับอนุญาตเปน
ความผิดตอองคกรผูสงสัญญาณตามอนุสัญญานี้แลว หากการกระทําดังกลาวกระทบตอสิทธิของ
ผูสรางสรรค นักแสดง ผูผลิตส่ิงบันทึกเสียง หรือองคกรแพรเสียงแพรภาพ ผูเผยแพรสัญญาณโดย
มิชอบยังคงตองรับผิดตอบุคลดังกลาวดวยภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญา28 

หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้มุงคุมครองสัญญาณที่สงผานดาวเทียมมากกวาตัว
รายการ เพราะรายการนั้นไดรับความคุมครองตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญาอยูแลว และ
บุคคลผูไดรับความคุมครองคือผูสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิขางเคียงคือเจาของลิขสิทธิ์
หรือเจาของสิทธินักแสดงนั่นเอง  ในขณะที่สัญญาณรายการนั้นเหมือนเปนเพียงพาหะที่เกิดจาก
การสรางทางอิเล็กทรอนิกสที่ทําหนาที่ปกปองส่ิงที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายซ่ึงไมไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา และบุคคลที่จะไดรับการคุมครองนั้นคือองคกรผูสง
สัญญาณที่อยูในธุรกิจการส่ือสารผานดาวเทียม ซึ่งอาจจะไมใชเจาของทรัพยสินทางปญญาก็ได 
แตเนื่องจากตัวสัญญาณมีความสําคัญตรงที่เปนการนํางานที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
แพรกระจายสูสาธารณชน  

อนุสัญญาฉบับนี้ไมเปนที่นิยมของนานาประเทศ ดวยเหตุผลหลักที่สําคัญคือ 

 บุคคลที่ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาคือองคกรแพรเสียงแพรภาพ
ในขณะที่เจาของลิขสิทธิ์ในรายการจะไดรับประโยชนตามอนุสัญญานี้ก็ตอเมื่อองคกรแพรเสียง
แพรภาพโอนผลประโยชนนั้นมาให 

                                                  
27 Stephen M Stewart, International Copyright and Neighboring Rights (London: 

Butterworths, 1989), p. 259. 
28 อรพรรณ พนัสพัฒนา,  “การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม,” 

วารสารกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ, ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2548): 151. 
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 อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดใหสิทธิแตเพียงผูเดียวในสัญญาณใหแก
บุคคลใด 

 อนุสัญญาฉบับนี้ไมกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองเปนที่
แนนอน แตยกใหเปนหนาที่ของประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเอง  ถึงแมวาจะมีขอดี
ที่ประเทศสมาชิกจะใหความคุมครองสัญญาณนี้ตามกฎหมายที่เหมาะสมกับประเทศของตน แตมี
ขอบกพรองที่ไมมีรูปแบบการคุมครองที่ชัดเจน 

 อนุสัญญาฉบับนี้ใหความคุมครองเฉพาะการสงสัญญาณระหวางองคกร
แพรเสียงแพรภาพไมไดใหความคุมครองสัญญาณที่สงตรงถึงสาธารณชน (Direct to home) ซึ่ง
เปนรูปแบบการแพรเสียงแพรภาพที่เปนที่นิยมในปจจุบัน  

5. Directive 98/84/EC on the legal protection of services based on, and consisting of, 
conditional access 

เทคโนโลยีดานการแพรเสียงแพรภาพของกลุมประเทศสหภาพยุโรปพัฒนาอยาง
เห็นไดชัดในชวงปลายศตวรรษที่ยี่สิบ สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนที่ยุโรปในชวงป 
1980 และเพิ่มข้ึนเร่ือยๆในป 1990 และในชวงปลายทศวรรษที่ 90 การบริการเพื่อปอนขอมูลแก
สังคม(Information Society Service) ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยบริการประเภทน้ีมีเงื่อนไขวา
ผูใหบริการจะใชเทคโนโลยีระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข (Conditional Access technologies) 
เปนตัวปองกันการเขาถึงของบุคคลที่มิไดเปนสมาชิก ผูที่จะเขาถึงการใหบริการประเภทน้ีไดตอง
ไดรับอนุญาตจากผูใหบริการโดยผูชมจะไดรับอุปกรณถอดรหัสซึ่งมาพรอมกับสมารทการดที่ได
รับมาจากผูใหบริการ และผูชมตองเสียคาสมาชิกเปนการตอบแทนการเขาชม29 

ผูใหบริการปกปองการเขาถึงเนื้อหาดวยวิธีการเขารหัสสัญญาณ ซึ่งแมผู
ใหบริการจะพัฒนาเทคโนโลยีการเขารหัสสัญญาณสักเพียงใด ผูผลิตอุปกรณถอดรหัสเถื่อนยัง

                                                  
 การเขาถึงระบบอยางมีเง่ือนไขคือการใชเทคโนโลยีทีเพื่อปองกันการเขาถึงจากบุคคลที่ไมไดรับ

อนุญาต การปองกันนั้นมีวัตถุประสงคหลายประการ ทั้งเพื่อการไดรับคาตอบแทนจากการใชบริการ หรือใชเพ่ือ
วัตถุประสงคในการจํากัดพื้นที่ที่สามารถเขาถึงได เชนในกรณีของเหตุผลดานลิขสิทธิ์ หรือการใชเพ่ือจํากัด
ประเภทของผูเขาถึง อยางกรณีรายการบางประเภทที่หามผูเยาวรับชม 

29 KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 
2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009, p.12  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs/elecpay/study _en.pdf  
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สามารถหาวิธีการหลีกเล่ียงรหัสสัญญาณนั้นไดตลอดเวลา ในตลาดขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน
พบวามีการเสนอขายอุปกรณถอดรหัสในราคาถูกซ่ึงอุปกรณดังกลาวสามารถทําใหผูชมเขาถึงการ
แพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายไดโดยไมจําตองชําระคาสมาชิกใหแกผูใหบริการ 

 การเติบโตของตลาดนี้สรางผลกระทบแกหลายฝาย ทั้งตอผูใหบริการที่ชอบดวย
กฎหมายเพราะความสําเร็จของธุรกิจข้ึนอยูกับการขยายจํานวนสมาชิก ผูลักลอบไมเพียงแตทําให
รายไดของผูใหบริการลดลง แตยังเปนการเพิ่มตนทุนในการดําเนินการและความจําเปนในการ
ลงทุนเพิ่มเติมของผูใหบริการที่ใชระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข  เชนเดียวกับรายไดของรัฐบาลที่
ลดนอยลงเนื่องจากธุรกิจที่ผิดกฎหมายไมตองจายภาษีจากกําไรของตน, ผูจําหนายอุปกรณที่ชอบ
ดวยกฎหมายจายภาษีบริโภคลดนอยลงเพราะขายสินคาไดนอยลง และผูใหบริการที่ตองเขาถึง
อยางมีเงื่อนไขจายภาษีเงินไดนอยลงเพราะกําไรลดลง และแนนอนวาผูบริโภคที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายอาจหลงกลซ้ืออุปกรณที่ผิดกฎหมายไดงายเนื่องจากความเหมือนคลายของอุปกรณที่ผิด
กฎหมาย ซึ่งผูบริโภคที่ซื้ออุปกรณเถื่อนมานั้นจะไดความเสียหายเมื่อผูใหบริการที่ชอบดวย
กฎหมายเปล่ียนแปลงระบบการเขาถึงที่ใช ทําใหอุปกรณเถื่อนนั้นไมสามารถใชงานไดตอไป 
รวมถึงสงผลกระทบตอธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกัน เชน ธุรกิจโรงภาพยนตรหรือการเชาโสตวัสดุ เนื่องจาก
เมื่อมีการลักลอบเขาชมรายการของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกโดยชอบดวยกฎหมาย
ไดก็ไมจําเปนตองไปเชาหรือไปชมภาพยนตรอีกตอไป30  

การแกไขปญหาการแสวงหาประโยชนจากการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไข (Conditional Access Service) ไมสามารถแกดวยวิธีการทางเทคโนโลยีเพียงอยาง
เดียวแตตองใชมาตรการทางกฎหมายควบคูกันไป31 ซึ่งประเทศในกลุมสหภาพยุโรปแกไขปญหานี้

                                                  

30 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009, p.18. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. 
do?uri= COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  

 การใหบริการท่ีใชระบบเชาถึงอยางมีเง่ือนไข หมายถึง การใหบริการท่ีใชเทคโนโลยีเพ่ือปองกันการ
เขาถึงเนื้อหาของตนจากบุคคลท่ีไมไดรับอนุญาต 

31 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, Legal Protection for Encrypted Services in the internal [Online], 15 
August 2009, p.6  Available from:   market,http://europa.eu/documents/comm/ 
green_papers/pdf/com 96_76_en.pdf 
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โดยใชกฎหมายภายในของแตละประเทศ โดยในลําดับแรกจะอธิบายการคุมครองการใหบริการที่
ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขในกลุมในประเทศสหภาพยุโรปกอนมีการบังคับใช Directive 98/84  

5.1 การใหความคุมครองตอการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขในกลุมประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปกอนมีการบังคับใช Directive 98/84  

แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

1) ประเทศที่มีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึง
อยางมีเงื่อนไขอยูแลว (Countries with existing specific Conditional Access regulations) 
ไดแก เบลเย่ียม ฝร่ังเศส ไอรแลนด ลิทัวเนีย สวีเดนและอังกฤษ  

ประเทศในกลุมนี้จะมีบทบัญญัติที่คุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขอยางชัดเจน คือ มีบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําที่ถือวาเปนการละเมิดตอผูใหบริการที่ใช
ระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข มาตรการลงโทษและการเยียวยาไว 

ผูวิจัยขอยกตัวอยางบางประเทศ ดังนี้ 

 ประเทศฝร่ังเศส 

ประเทศฝร่ังเศสใหความคุมครองผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกไวใน Loi no 
92-1336 du 16 décembre 1992 relative à l'entrée en vigueur du nouveau code pénal et 
à la modification de certaines dispositions de droit pénal et de procédure pénale rendue 
nécessaire par cette entrée en vigueur  และ Loi n°86-1067 du 30 Septembre 1986 
relative à la liberté de communication  โดยบัญญัติใหการผลิต, การนําเขา, การขาย,การ
โฆษณา,  รับติดต้ังหรือรับประกอบอุปกรณเพื่อใชรับรายการแพรเสียงแพรภาพที่ไดรับความ
คุมครอง รวมถึงการครอบครองอุปกรณที่ไมชอบดวยกฎหมายที่ใชเพื่อหลีกเล่ียงการเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขเพื่อประโยชนสวนตัวเปนความผิด ซึ่งศาลมีอํานาจใชดุลพินิจที่จะริบอุปกรณที่ใชหลีกเล่ียง
การเขาถึงอยางมีเงื่อนไขที่ไมชอบดวยกฎหมายหรืออุปกรณเกี่ยวของอ่ืนใด32  

                                                  
32 KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 

2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009,p.74  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs/elecpay/study _en.pdf  
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 ประเทศลิทัวเนีย 

การคุมครองบริการที่ตองเขาถึงอยางมีเงื่อนไขบัญญัติไวใน The Law of 
Telecommunication 9 มิถุนายน 1998 No. VIII -774 โดยกําหนดหามการผลิต, เปนเจาของ, 
นําเขา, สงออก, ขาย หรือโอนดวยวิธีการใดๆ, เปล่ียนแปลง, ติดต้ังหรือใชอุปกรณถอดรหัสเพื่อ
ประโยชนเชิงพาณิชย หรือซอฟแวรที่มีวัตถุประสงคใชเพื่อหลีกเล่ียงระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขของ
บริการที่ไดรับการคุมครองซ่ึงติดต้ังระบบการปกปองไว33 

2) ประเทศที่ยังไมไดกําหนดกฎหมายเฉพาะที่ใหความคุมครองการใหบริการที่ใช
ระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข (Countries with other existing provisions used by Conditional 
Access operators) ไดแก ออสเตรีย โปแลนด อิตาลี เยอรมัน สเปน  

ประเทศในกลุมนี้ไมมีกฎหมายที่บัญญัติมาเพื่อคุมครองผูใหบริการที่ใชระบบ
เขาถึงอยางมีเงื่อนไขไวเปนการเฉพาะ ฉะนั้น หากเกิดการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการ
ใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขจึงตองอาศัยการตีความจากกฎหมายทั่วไปมาปรับใช
เพื่อใหความคุมครองแทน เชน กฎหมายการแขงขันอันไมเปนธรรม, กฎหมายทรัพยสินทางปญญา
, กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางอินเตอรเน็ตและบทกฎหมายอาญา34  

ผูวิจัยขอยกตัวอยางบางประเทศ ดังนี้ 

 ประเทศออสเตรีย 

ไดนํากฎหมายการแขงขันอันไมเปนธรรมมาจัดการกับการละเมิดกรณีการ
กระจายอุปกรณถอดรหัสที่ไมชอบดวยกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงการคา35 

 ประเทศอิตาลี 

ใชประมวลกฎหมายอาญาในสวนอาชญากรรมทางอินเทอรเน็ตเพื่อดําเนินคดีกับ
การขายและสงเสริมการขายสมารทการดปลอม36 

                                                  
33 Ibid, p.74. 
34 Ibid, p.81  
35 Ibid, p. 76. 
36 Ibid, p.76.  
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 ประเทศโปแลนด 

ใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ กรณีละเมิดทรัพยสินทางปญญา และกฎหมาย
ทางการแขงขันอันไมเปนธรรมในการดําเนินคดีกับการละเมิดการใหบริการที่ตองเขาถึงอยางมี
เงื่อนไข 

กอนที่จะมีการบังคับใช Directive 98/84 การคุมครองการใหบริการที่ใชระบบ
เขาถึงอยางมีเงื่อนแบงไดเปน 2 กรณี คือ 

 1. ประเทศที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวใหความคุมครอง โดยประเทศในกลุมนี้
จะบัญญัติการกระทําที่เกี่ยวกับอุปกรณที่ใชเพื่อหลีกเล่ียงการเขาถึงระบบอยางมีเงื่อนไขโดยไม
ชอบดวยกฎหมายไวเปนความผิด โดยบางเปนการกระทําเพื่อประโยชนเชิงพาณิชยกับการกระทํา
เพื่อประโยชนสวนตัว 

2. ประเทศที่ตองปรับใชกฎหมายทั่วไปเพื่อใหความคุมครอง โดยประเทศในกลุม
นี้จะปรับใชกฎหมายทั่วไปที่มีอยูเมื่อเกิดการกระทําความผิดข้ึน เชน การขายอุปกรณถอดรหัสที่
ผิดกฎหมายเปนการกระทบตอรายไดของผูใหบริการและผูจําหนายอุปกรณถอดรหัสที่ไดรับ
อนุญาต จึงปรับใชกับกฎหมายการแขงขันอันไมเปนธรรม 

 จากขางตนพบวา กอนหนาที่จะ Directive 98/84 ข้ึนมานั้น การใหความ
คุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขยังมีความไมเทาเทียมกันในกลุมประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป กลาวคือ การครอบครองอุปกรณถอดรหัสที่มิชอบดวยกฎหมายเพื่อ
ประโยชนสวนตัวนั้นในบางประเทศถือวาเปนความผิดแตในขณะที่บางประเทศถือเปนการกระทํา
ที่ชอบดวยกฎหมาย หรือกรณีที่บางประเทศมีกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองใหแกการใหบริการที่ใช
ระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขในขณะที่บางประเทศใชเพียงกฎหมายทั่วไป37 และจากผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนตอองคกรแพรเสียงแพรภาพในกลุมประเทศสหภาพยุโรปจึงไดเร่ิมตนใหความคุมครองตอ
การใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขใน Recommendation 91(14) ซึ่งคุมครองใหแก

                                                  

37 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online] 15 August 2009,p.6. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. do?uri= 
COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  
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บริการโทรทัศนที่เขารหัส ตอมาไดขยายการคุมครองแกบริการภาพและเสียง (Measure against 
Sound and Audiovisual Piracy) ใน Recommendation (95) 1 จะเห็นไดวาคณะกรรมการ
สหภาพยุโรปเปนสถาบันแรกที่ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
ตอการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขและผลกระทบรายแรงที่เกิดข้ึน ในป ค.ศ. 1995 ได
มีการทําสํารวจในกลุมประเทศสหภาพยุโรปและพบวามีความแตกตางอยางเปนสาระสําคัญของ
ระดับการคุมครองในการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขของกฎหมายภายในของกลุม
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการสหภาพยุโรปจึงเห็นวาเปนความจําเปนอัน
เรงดวนที่จะมีบทบัญญัติคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขที่ไดรับคาตอบแทน 
เพื่อเปนการสรางความกลมกลืนของกฎหมายภายในแตละชาติใหไปในทิศทางเดียวกัน38          
ผลทายที่สุดจึงเกิด Directive 98/84 ข้ึน 

สหภาพยุโรปไดบังคับใชกฎหมายเร่ืองคุมครองการบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขเม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 โดยกําหนดวาประเทศในกลุมสหภาพยุโรปตองนําไป
อนุวัติการในประเทศของตนภายในป พ.ศ. 2543 

5.2 วัตถุประสงคของ Directive 98/84  

1) จัดหามาตรการทางกฎหมายข้ันตํ่าเพื่อคุมครองการใหบริการที่ได รับบ
คาตอบแทนหรือการใหบริการที่เรียกเก็บคารายเดือนหรือบริการประเภทท่ีใหตามคําส่ัง 

2) ใหความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอบริการที่เขารหัส โดย 
Directive 98/84 กําหนดการกระทําที่ตองหาม กลาวคือการผลิต การจําหนาย (distribution) หรือ
กิจกรรมที่สงเสริมการตลาดที่เกี่ยวของกับสมารทการดปลอมหรืออุปกรณใดที่ใชเพื่อหลีกเล่ียงการ
คุมครองการเขาถึงของโทรทัศนบอกรับสมาชิก วิทยุ หรืออินเตอรเน็ต39 

3) การคุมครองการเขารหัสที่ Directive 98/84 ตองเปนการคุมครองที่ไมไดรับ
การคุมครองภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ดวยความเช่ือที่วาการคุมครองบริการขอมูลซ่ึง
ไดรับคาตอบแทนเหลานี้จะชวยสงเสริมการคาแกสหภาพยุโรป40 

                                                  
38 Ibid, p.13.  
39 Ibid, p.4. 
40 Ibid, p.10. 
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4) เพื่อยกระดับมาตรการการลงโทษและการเยียวยาตอการแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบตอการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขในกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปให
อยูในมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน41  

การคุมครองบริการที่ใชระบบเขาถึงมีเงื่อนไข 

วัตถุประสงคสําคัญของ Directive 98/84 คือการคุมครองการใหบริการที่ใชระบบ
เขาถึงอยางมีเงื่อนไขจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยหามการกระทําเชิงพาณิชยที่
เกี่ยวกับอุปกรณที่ผิดกฎหมาย (Illicit devices) การคุมครองตาม Directive มาจากแนวคิดที่วา
หากผูบริโภคไมสามารถหาซ้ืออุปกรณถอดรหัสที่ผิดกฎหมายได การลักลอบใชบริการระบบเขาถึง
อยางมีเงื่อนไข (Conditional Access Service) ยอมลดลง 42  ดวยเหตุนี้ กิจกรรมเชิงพาณิชยที่
เกี่ยวกับอุปกรณถอดรหัสที่ผิดกฎหมายจึงถือเปนความผิดตาม Directive 98/84  

ในมาตรา 2 ของ Directive 98/84 ไดใหคําจํากัดความคําศัพทไว43 ดังนี้ 

                                                  
41 KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 

2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009, p.6  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs/ elec pay/study _en.pdf 

42 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009,p6. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. do?uri= 
COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  

43 Article 2 Definitions  

For the purposes of this Directive: 

(a) protected service shall mean any of the following services, where provided 
against remuneration and on the basis of conditional access: 

- television broadcasting, as defined in Article 1(a) of Directive 89/552/EEC, 

- radio broadcasting, meaning any transmission by wire or over the air, including by 
satellite, of radio programmes intended for reception by the public, 

- information society services within the meaning of Article 1(2) of Directive 
98/34/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 laying down a 
procedure for the provision of information in the field of technical standards and regulations 
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(a)การบริการที่ไดรับการปกปอง คือ การบริการที่จะไดรับคาตอบแทนโดยใช
ระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข ในกรณีตอไปนี้ 

 การแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน 

 การแพรเสียงทางวิทยุ ทั้งการสงทางสายหรือไรสาย รวมถึงดาวเทียม 
เพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไป 

 บริการขอมูลขาวสาร 

(b) การเขาถึงอยางมีเงื่อนไข หมายความวา มาตรการหรือการจัดการทางเทคนิค
เพื่อเขาถึงการบริการที่ไดรับการปกปองในรูปแบบของส่ิงที่จับตองไมไดที่สรางข้ึนมาเปนเงื่อนไข
กอนไดรับอนุญาต 

(c) อุปกรณเขาถึงอยางมีเงื่อนไข หมายความวา อุปกรณหรือซอฟแวรที่ออกแบบ, 
ดัดแปลงเพื่อการเขาถึงการบริการที่ปกปองในรูปแบบของส่ิงที่จับตองไมได 

(d) บริการที่เกี่ยวเนื่องกัน หมายความถึง การติดต้ัง  การบํารุงรักษา การ
ซอมแซมอุปกรณหรือซอฟแวรที่ออกแบบ, ดัดแปลงเพื่อการเขาถึงการบริการที่ปกปอง 

                                                                                                                                               
and of rules on information society services (7), or the provision of conditional access to the 
above services considered as a service in its own right; 

b) conditional access shall mean any technical measure and/or arrangement 
whereby access to the protected service in an intelligible form is made conditional upon 
prior individual authorisation; 

(c) conditional access device shall mean any equipment or software designed or 
adapted to give access to a protected service in an intelligible form; 

(d) associated service shall mean the installation, maintenance or replacement of 
conditional access devices, as well as the provision of commercial communication services 
in relation to them or to protected services; 

(e) illicit device shall mean any equipment or software designed or adapted to give 
access to a protected service in an intelligible form without the authorisation of the service 
provider; 
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(e) อุปกรณที่ผิดกฎหมาย หมายความวา อุปกรณหรือซอฟแวรที่ออกแบบ, 
ดัดแปลงเพื่อการเขาถึงการบริการที่ปกปองในรูปแบบของส่ิงที่จับตองไมไดโดยไมไดรับอนุญาต
จากผูใหบริการ 

สําหรับการคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขตาม Directive 
98/84 นั้น มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

5.3 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง  

ส่ิงที่ใหความคุมครองตาม Directive 98/84 คือการใหบริการที่ใชระบบเขาถึง
อยางมีเงื่อนไขซ่ึงแบงออกไดเปน 3 ประเภท  

1) การแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน 

2) การแพรเสียงทางวิทยุ 

3) บริการทางออนไลนที่มีปฏิสัมพันธทุกประเภท (Information society 
services)  

เงื่อนไขของบริการที่จะไดรับความคุมครองตองเปนบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไข โดยเทคโนโลยีที่ใชในการเขาถึงอยางมีเงื่อนไขไมไดจํากัดเฉพาะการใสรหัสสัญญาณ 
(Cryptography) ที่ใชในโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเทานั้น แตรวมถึงทุกเทคโนโลยีประเภท
อ่ืนที่ทําหนาที่ปฏิเสธการเขาถึงสูระบบบริการกอนที่จะไดรับอนุญาตจากผูใหบริการ เชน การให
รหัสผานซ่ึงมักใชในระบบอินเตอรเน็ต44 

การใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขตองใชเพื่อเปนหลักประกันวาจะได รับ
คาตอบแทนจากการใหบริการ คาตอบแทนอาจเปนในรูปแบบคาสมาชิก (เพื่อรับชมตามชอง
รายการตามคาสมาชิก) หรือจายคาธรรมเนียมเปนรายคร้ังสําหรับชองพิเศษ (Pay per view) 
คาตอบแทนท่ีจายใหผูใหบริการโดยตรงเปนสิ่งประกันความอยูรอดของผูใหบริการ45  

ดังนี้ หากเปนการใหบริการที่ไมไดใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข หรือใชระบบ
เขาถึงอยางมีเงื่อนไขแตไมไดใชเพื่อวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันในการไดรับคาตอบแทน เชน 

                                                  
44 Ibid, p.7 
45 Ibid, p 9. 



 91

ใชเพื่อวัตถุประสงคคุมครองตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา หรือใชเพื่อจํากัดกลุมผูรับชม การ
บริการนั้นจะไมไดรับความคุมครองภายใต Directive 98/84 นี้ 

5.4 ผูทรงสิทธิ 

ผูทรงสิทธิตาม Directive 98/84 คือผูใหบริการที่ไดรับการคุมครองตามการ
บริการที่กําหนดไวในคําจํากัดความตาม Article 2(a) ซึ่งมีเงื่อนไขวาผูใหบริการจะตองใหความ
คุมครองการบริการของตนโดยใชระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไขและใชเพื่อเปนหลักประกันในการ
ไดรับคาตอบแทน 

สําหรับเจาของลิขสิทธิ์ในรายการนั้นไมอยูภายใตการคุมครองตาม Directive 
98/84 ซึ่งความคิดที่วาผูสรางสรรคไมควรไดรับการคุมครองจากการกระทําเกี่ยวกับการใหบริการที่
ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข เนื่องจากวาผูสรางสรรคไมไดรับความเสียหายโดยตรงจากการ
ละเมิดนี้ นอกจากนี้ผูสรางสรรคสามารถคุมครองสิทธิของตนเองไดโดยการบังคับสิทธิตามสัญญา
ตอผูใหบริการใหดําเนินคดีกับผูละเมิดไดอยูแลว46 

5.5 การละเมิด 

 การละเมิดตามกฎหมายมีการตรากฎหมายไวดังนี้ 

มาตรา 4 “ประเทศสมาชิกตองหามการกระทําดังตอไปนี้ภายในพื้นที่ของรัฐตน 

(a )การผลิต นําเขา จําหนาย ขาย ใหเชา หรือมีไวอุปกรณที่ผิดกฎหมาย เพื่อ
วัตถุประสงคทางการคา 

(b)การรับติดต้ัง บํารุงรักษา หรือจัดหามาแทนที่อุปกรณที่ผิดกฎหมายเพื่อ
วัตถุประสงคทางการคา 

(c) การใชการติดตอส่ือสารเชิงพาณิชยเพื่อสงเสริมอุปกรณที่ผิดกฎหมาย47 

                                                  
46 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 

Economic and Social Committee, Legal Protection for Encrypted Services in the internal [Online],    
15 August 2009 p.22  Available from:   market,http://europa.eu/ documents/comm/ 
green_papers/pdf/ com 96_76_en.pdf 

47 Article 4 Infringing activities  

Member States shall prohibit on their territory all of the following activities: 
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การกระทําที่เปนความผิดตาม Directive 98/84 นั้นเร่ิมต้ังแตข้ันการผลิตจนถึง
บริการหลังการขาย กลาวคือการบํารุงรักษาและการซอมบํารุงอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit 

devices) รวมถึงทุกรูปแบบของการสื่อสารเชิงพาณิชยแกอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย 
(Commercial communications)  

Directive 98/84 กําหนดการกระทําที่เปนละเมิดเฉพาะกิจกรรมที่ทําเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยซึ่งกอใหเกิดการรับโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผิด เพราะเชื่อวาวิธีหยุด
การการลักลอบที่ดีที่สุดคือการสกัดกั้นไมใหอุปกรณเถื่อนไปถึงมือของผูบริโภคได48 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาในระหวางการรางขอกําหนดข้ึนมา บางประเทศสมาชิกได
มีบทบัญญัติกําหนดในกฎหมายภายในของตนไวแลววา “การครอบครองอุปกรณที่มิชอบดวย
กฎหมายเพื่อประโยชนสวนตัวโดยมีจุดมุงหมายเพื่อเขาถึงการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขโดยไมไดรับอนุญาตควรไดรับการลงโทษ” และในระหวางการรางนั้นมีประเทศสมาชิก
หลายประเทศและหลายสถาบันตางเสนอวาเปนความจําเปนที่จะขยายการกระทําที่เปนการ
ละเมิดใหนอกเหนือไปจากการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยดวย แตทายที่สุด เพื่อเปน
การประนีประนอม ผูรางขอกําหนดตัดสินใจวาขอกําหนดควรจะครอบคลุมเฉพาะกิจกรรมเพื่อ
                                                                                                                                               

(a) the manufacture, import, distribution, sale, rental or possession for commercial 
purposes of illicit devices; 

(b) the installation, maintenance or replacement for commercial purposes of an illicit 
device; 

(c) the use of commercial communications to promote illicit devices. 
 อุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit devices) หมายความวา อุปกรณที่ออกแบบหรือถูกดัดแปลง

เพ่ือใชในการเขาถึงบริการท่ีไดรับการปกปองโดยปราศจากการไดรับอนุญาตของผูใหบริการ ตัวอยางทั่วไปของ
อุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit devices) คืออุปกรณหรือซอฟแวรที่สรางขึ้นมาเพื่อทําลายระบบผาน 
เน่ืองจากเทคโนโลยีที่พัฒนา Smart card ปลอมที่พรอมใชงานท่ีไดดัดแปลงมาจาก Smart card ตนฉบับ หรือ
การทําซ้ําจาก Smart card ตนฉบับ หรือผลิต Smart card ขึ้นมาใหมเองที่ไมไดมีมาจาก Smart card ตนฉบับ
เลย ถือวาเปนอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit devices) อยางไรก็ตาม Smart card เปลาโปรแกรม Smart 
card มาตรฐานไมถือวาเปนอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit devices) 

48 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009,p.8. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. 
do?uri= COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  
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แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยเทานั้น สวนกรณีการใชเพื่อประโยชนสวนตัวนั้นใหเปนดุลพินิจของ
ประเทศสมาชิกที่จะไปกําหนดใหเปนความผิดไดตามแตความเหมาะสม49 

5.6 มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

มาตรา 5 “การลงโทษและการเยียวยา 

1. การลงโทษตองมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับผลกระทบจากการละเมิด 

2. ประเทศสมาชิกตองจัดหามาตรการที่เพียงพอเพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูให
บริการที่ไดรับผลกระทบจากการละเมิดตามมาตรา 4 ใหไดรับการเยียวยาที่
เหมาะสม รวมถึงการดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาเสียหาย ไดรับการคุมครอง
ชั่วคราวหรือมาตรการปกปองใดๆที่เหมาะสมเพื่อบังคับใชกับกิจกรรม
ทางการคาของอุปกรณที่ผิดกฎหมาย”50 

สําหรับมาตรการลงโทษและการเยียวยา (Sanction and remedies) Directive 
98/84  ไมไดกําหนดหนาที่ใหประเทศสมาชิกบัญญัติมาตรการลงโทษที่เฉพาะเจาะจง แตเนนวา
มาตรการที่บัญญัติออกมานั้นตองมีประสิทธิภาพในอันที่จะสามารถยับยั้งและมีสัดสวนที่
พอเหมาะ ดวยเหตุที่  Directive 98/84 ไมไดกําหนดตายตัวเกี่ยวกับประเภทของบทลงโทษหรือ
กําหนดการปรับใชวาตองเปนกฎหมายอาญา ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ที่ตองจัดหาวิธีการเยียวยาที่เหมาะสมใหแกผูใหบริการที่ใชระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข (ที่

                                                  

49 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009 p.10. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. 
do?uri= COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  

50 Article 5 Sanctions and remedies  

1. The sanctions shall be effective, dissuasive and proportionate to the potential 
impact of the infringing activity. 

2. Member States shall take the necessary measures to ensure that providers of 
protected services whose interests are affected by an infringing activity as specified in 
Article 4, carried out on their territory, have access to appropriate remedies, including 
bringing an action for damages and obtaining an injunction or other preventive measure, and 
where appropriate, applying for disposal outside commercial channels of illicit devices. 
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กําหนดเปนมาตรฐานข้ันตํ่าไว) รวมถึงการคุมครองช่ัวคราว,มาตรการปกปองหรือคาเสียหายที่
เปนไปไดและเหมาะสม และจะกําหนดการกระทําที่เปนความผิดที่นอกเหนือจากการกระทําเพื่อ
แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยได51 

5.7 ขอยกเวนความรับผิด 

Directive 98/84 ไมไดบัญญัติขอยกเวนของการกระทําความผิดไว เพียงแต
กําหนดในเร่ืองมาตรการลงโทษและการเยียวยาวาตองมีความเหมาะสมตอการกระทําความผิด 
ดังนั้น จึงเปนเสรีภาพของประเทศสมาชิกที่จะกําหนดการกระทําใดๆ วาไมเปนความผิด             
ถาขอยกเวนนั้นไมทําใหใหมาตรการลงโทษมีประสิทธิภาพลดนอยลง  

การนํา Directive 98/84 ไปบังคับใชในประเทศสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปได
กําหนดวาตองเร่ิมปฏิบัติตามพันธะหนาที่นับจากวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 และประเทศ
สมาชิกตองบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับขอกําหนดที่บัญญัติไวใน Directive 98/84 แต
ประเทศสมาชิกมีอิสระที่กําหนดมาตรการลงโทษและการเยียวยาในกฎหมายภายในตามความ
เหมาะสม52 

 

 

                                                  

51Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009, p.8. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. 
do?uri= COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  

52 Implementation  

1. Member States shall bring into force the laws, regulations and administrative 
provisions necessary to comply with this Directive by 28 May 2000. They shall notify them to 
the Commission forthwith. 

When Member States adopt such measures, they shall contain a reference to this Directive 
or shall be accompanied by such reference at the time of their official publication. The 
methods of making such reference shall be laid down by Member States. 

2. Member States shall communicate to the Commission the text of the provisions of 
national law which they adopt in the field coordinated by this Directive. 
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5.8 ผลของ Directive 98/84 หลังการบังคับใช 

หลังจากที่มีการบังคับใช Directive 98/84 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดอนุวัติ
การกฎหมายของตนเพื่อคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขใหสอดคลองกับ 
Directive 98/84 ตามความเหมาะสม เชน 

 ประเทศฝรั่งเศส หลังการบังคับใช Directive 98/84 ไดแกไขกฎหมายที่
ใชอยูเพียงเล็กนอย โดยเพิ่มคําจํากัดความของของบริการที่ไดรับการ
คุมครองตามมาตรา 79 ใหกวางข้ึน และแกไขในประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 323-1 เพื่อคุมครองอุปกรณอิเล็กทรอนิกส53  

 ประเทศลิทัวเนีย กอนที่จะเขาเปนสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปไดแกไข
กฎหมายที่ใชคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข คือ 
The Law of Telecommunication เพื่อใหสอดคลองกับ Directive 
98/84 เม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2002 ตอมา The Law of 
Telecommunication ไดเปล่ียนแปลงเปน the Law on Electronic 
Communications (โดยยกเลิกกฎหมายฉบับเกาไป) ซึ่งมีผลบังคับใช
เม่ือวันที่ 1 พฤษภาคม 2004 (วันที่ประเทศลิทัวเนียเขาเปนสมาชิกใน
กลุมสหภาพยุโรป) โดยไดบัญญัติการกระทําที่เปนความผิดไวในมาตรา 
25.6 ซึ่งไดกําหนดการกระทําที่เปนความผิดตามมาตรา 4 ของ 
Directive 98/84 ไวทั้งหมด54 

 ประเทศออสเตรียไดอนุวัติการ Directive 98/84 ไวในกฎหมายของ
รัฐบาลกลาง “the Federal Law on protection of service based on 
conditional access 60/2000” โดยเนื้อหาในกฎหมายไดบัญญัติไปใน
ทํานองเดียวกับ Directive 98/8455  

                                                  
53  KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 

2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009, p.78  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs /elecpa y/study _en.pdf 

54Ibid, pp. 79. 
55 Ibid, pp. 79. 
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 ประเทศอิตาลี เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2000 ไดแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์ 
(กฎหมายลิขสิทธิ์ 22 เมษายน 1941) โดยกําหนดบทลงโทษทางอาญา
ตอการกระทําละเมิดระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข (กฎหมาย No.248 
18 สิงหาคม 2000) ในมาตรา 171 octies บัญญัติวา “บุคคลใดโดย
เจตนาผลิต, ขาย, สนับสนุน, ติดต้ัง, เปล่ียนแปลงหรือใชอุปกรณ
ถอดรหัสเพื่อประโยชนสวนตัวหรือสาธารณะที่สามารถถอดรหัสภาพ
และเสียงที่การสงไดรับการคุมครองไมวาจะเปนการสงทางอากาศ, 
ดาวเทียม, เคเบิลไมวาจะเปนการสงในรูปแบบอนาล็อคและดิจิตอลตอง
ระวางโทษจําคุกระหวาง 6 เดือนถึง 3 ป และปรับระหวาง 2,582 – 
25,882 ยูโร หลังจากการแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์เพียง 3 เดือน อิตาลีได
บังคับใชกฎหมายใหมเพื่อใหเปนไปตาม Conditional Access 
Directive โดยออก Decree No. 373 เม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 2000 
ซึ่งไดบัญญัติการกระทําความผิดตามที่กําหนดไวใน Conditional 
Access Directive ทั้งหมด อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ไดใหความ
คุมครองนอยกวากฎหมายเดิม เพราะกําหนดเฉพาะการกระทําเพื่อ
ประโยชนเชิงพาณิชยเทานั้นถึงจะมีความผิด แตในกฎหมายฉบับเกา 
No. 248 ไดบัญญัติคลุมไปถึงการใชเพื่อประโยชนสวนตัวเปนความผิด
ดวย อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2003 รัฐสภาไดออกกฎหมาย 
No.22 แกไข  Decree No. 373/2000 โดยเพิ่มโทษทางอาญาสําหรับ
ความผิดจากการใชเพื่อประโยชนสวนตัวไวในมาตรา 171 octies ของ
กฎหมายลิขสิทธิ์ที่ปรับใชกับการกระทําละเมิดบริการที่เขาถึงอยางมี
เงื่อนไข56    

 ประเทศโปแลนด พระราชบัญญัติที่คุมครองการใหบริการดวยวิธีทาง
อิเล็กทรอนิกสที่อยูบนพื้นฐานหรือประกอบดวยการเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2002 ซึ่งมีการแกไข
พระราชบัญญัติการแขงขันอันไมเปนธรรม และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์
และสิทธิขางเคียง ซึ่งการแกไขนี้ไดครอบคลุมการกระทําที่เปนความผิด
ที่กําหนดไวในมาตรา 4 Directive 98/84 ไวทั้งหมด และไดเพิ่มการ

                                                  
56 Ibid, p. 80. 
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กระทําที่เปนความผิดใหไปถึงการใชอุปกรณที่ไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือ
ประโยชนสวนตัวไวดวย นอกจากนี้กฎหมายยังใหสิทธิแกองคกร
สาธารณะ (Public Organization) ที่ใหบริการการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข
สามารถดําเนินคดีตอผูละเมิดได57 

เนื่องจาก Directive 98/84 กําหนดเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอุปกรณที่ใชเพื่อ
หลีกเล่ียงการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขเพ่ือแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยเปนการ
กระทําละเมิด สวนกิจกรรมเพื่อประโยชนสวนตัวเปนอิสระสําหรับประเทศสมาชิก เชนเดียวกับ
มาตรการลงโทษและการเยียวยาซ่ึงกําหนดเพียงวาตองทําอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหแตละ
ประเทศสมาชิกมีบทบัญญัติที่แตกตางกันไป ซึ่งจะขอยกตัวอยางเพื่อแสดงการใหความคุมครอง
ตางๆ ดังนี้ 

5.8.1 การละเมิด58 แบงไดเปน 2 ประเภท 

 การแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย 

 การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

 

ประเทศ การแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

เบลเย่ียม X X 

ฝร่ังเศส X X 

เยอรมัน X - 

อิตาลี X X 

                                                  
57 Ibid, pp.80.  
58 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 

Economic and Social Committee, Legal Protection for Encrypted Services in the internal [Online] ,   
15 August 2009, p.29.  Available from:   market,http://europa.eu/documents/comm/ 
green_papers/pdf/com 96_76_en.pdf 
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ลิทัวเนีย X - 

โปแลนด X X 

สเปน X X 

สวีเดน X - 

ที่มา:  KEA and CERNA – Study prepared on behalf of the European Commission – 
December 2007, “Study on the impact of the Conditional Access Directive” จาก หนาจาก
หนา 83  
 

5.8.2. มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

ประเทศ การละเมิด โทษทางอาญา มาตรการทางปกครอง, 
การเยียวยาทางแพง 

เบลเย่ียม  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจาย, ขาย, ให
เชา หรือครอบครองไวเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(b) รับติดต้ัง, แกไข  

(c) การโฆษณาอุปกรณทีม่ิชอบดวย
กฎหมาย 

ปรับ 25-25000 ยูโร 
/ จําคุก 8 วัน -  5 ป 

คุมครองช่ัวคราว 

ยุติและระงับการกระทํา
ละเมิด 

การยึดทรัพย 

 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว - 

ฝร่ังเศส  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจาย, ขาย, ให
เชา หรือครอบครองไวเพื่อแสวงหาก

ปรับ 30,000 ยูโร/
จําคุก 2 ป 

การยึดทรัพย 

ยุติและระงับการกระทํา
ละเมิด 
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ประโยชนเชิงพาณิชย
 

(b) รับติดต้ัง, แกไข  7,000 ยูโร / จาํคุก  
6 เดือน 

(c) การโฆษณาอุปกรณทีม่ิชอบดวย
กฎหมาย 

15,000 ยูโร / จําคุก 
1 ป 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 7,500 ยูโร 

เยอรมัน  ผลิต, นาํเขา และกระจายอุปกรณซึ่ง
ใชเพื่อหลีกเล่ียง 

ปรับสูงสุดไมเกิน 
50,000 ยูโร/จําคุก
สูงสุดไมเกิน 1 ป 

ปรับทางปกครองสูงสุด
ไมเกิน 50,000 ยูโร  

อิตาลี 1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจาย, ขาย, ให
เชา หรือครอบครองไวเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(b) รับติดต้ัง, แกไข 

(c) การโฆษณาอุปกรณทีม่ิชอบดวย
กฎหมาย 

2,582- 25,822 ยูโร
หรือจําคุกระหวาง   
6 เดือน – 3 ป 

ปรับทางปกครอง
ระหวาง 5,164- 
25,822 ยูโร 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

ลิทัวเนีย  ผลิต, เก็บ, ใช, นาํเขา, สงออก, เชา
ซื้อ หรือโอน, ดัดแปลง, ติดต้ังและ
ซอมแซมอุปกรณถอดรหัส หรือ

434-1,158 ยูโร - 
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อุปกรณหรือซอฟแวรที่มวีัตถุประสงค
เชิงพาณิชยเพือ่ใหเขาถงึการบริการที่
ไดรับการคุมครอง 

โปแลนด  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิตหรือขาย  

(b) รับติดต้ัง, แกไข,การโฆษณา
อุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย 

จําคุกสูงสุดไมเกิน  
3 ป 

การริบทรัพย 

การดําเนินคดีทางแพง 

(c) ครอบครองไวหรือใชเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

โทษปรับ/กักกัน
ชั่วคราวสูงสุดไมเกิน 
1 ป 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว โทษปรับ 

สเปน  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจายหรือขาย
หรือใหเชา  

(b) รับติดต้ัง, แกไข, 

(c)การโฆษณาอุปกรณที่มิชอบดวย
กฎหมาย  

จําคุก 6 เดือน – 2 ป 

  

การดําเนินคดีทางแพง 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 
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สวีเดน  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจาย, ขาย, ให
เชา หรือครอบครองไวเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(b) รับติดต้ัง, แกไข  

 

จําคุกสูงสุดไมเกิน  

2 ป 

การริบทรัพย 

การดําเนินคดีทางแพง 

ที่มา:  KEA and CERNA – Study prepared on behalf of the European Commission – 
December 2007, “Study on the impact of the Conditional Access Directive” จาก หนา 85 

จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวามาตรการข้ันตํ่าที่บัญญัติไวใน Directive 98/84 
กรณีการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยไดมีการนําไปบัญญัติไววาเปนความผิดตาม
กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกทั้งหมดและกําหนดโทษทางอาญาสําหรับฐานความผิดไว
คลายคลึงกัน แตการกระทําเพื่อประโยชนสวนตัวจะเปนความผิดหรือไมนั้น Directive 98/84 ให
อยูในดุลพินิจ จึงพบวามีเพียงบางประเทศที่ใหความคุมครองผูใหบริการรวมไปถึงการกระทําเชิง
สวนตัวดวย  

ในทางทฤษฎีเช่ือวาการบัญญัติใหการใชอุปกรณถอดรหัสที่ผิดกฎหมายเพื่อ
ประโยชนสวนตัวเปนกระทําความผิดจะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการคุมครองการใหบริการ
ประเภทที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขไดมากกวา เนื่องจากการกําหนดวาเปนความผิดในข้ันการ
นําไปใชเพื่อประโยชนสวนตัวเปนการกระทําตอผูใชโดยตรง ซึ่งเปนการสรางความเขมแข็งแก
กฎหมาย เชนเดียวกับการกําหนดวาการครอบครองอุปกรณที่จะนําไปใชกระทําผิดควรมีโทษทาง
อาญาแยกออกมาตางหากจากการใช มิฉะนั้นการกําหนดเรื่องการใชเพื่อประโยชนสวนตัวก็แทบ
จะไมมีความหมาย อยางไรก็ตามก็ควรจะกําหนดเร่ืองขอยกเวนความรับผิดไวดวย 59 

                                                  
59 KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 

2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009, p.9.  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs/elecpay/study _en.pdf 
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6. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

6.1 วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคของ The Telecommunication Act 0f 1996 (47 U.S.C. section 
605) คือ 

1) การใหความคุมครองการส่ือสารที่มีการเขารหัสจากการแสวงหาประโยชนโดย
มิชอบจากผูไมมีสิทธิ 

2) เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาวาดวยการเผยแพรสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 
1985 ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดบัญญัติกฎหมายคุมครองแกรายการที่ไดมีการเขารหัสซ่ึง
ถายทอดผานดาวเทียมไวในกฎหมายช่ือ the Federal Communication Act  1934 (กอนแกไข
เปน The Telecommunication Act 0f 1996)  ซึ่งไดใหความคุมครองมากกวาที่กําหนดใน 
Brussels Convention 1974 ที่กําหนดไวเพียงวาตองเปนการรับและกระจายตอไปโดยไมไดรับ
อนุญาต ถึงจะเปนความผิด แตในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา การรับสัญญาณที่เขารหัส
โดยไมไดรับอนุญาตแมจะไมมีการกระจายตอไปก็เปนความผิดแลว ซึ่งเปนการขยายขอบเขตของ
การใหความคุมครองสัญญาณออกไป 

การใหความคุมครอง 

The Federal Communication Act ไดกําหนดนิยามเพื่อวัตถุประสงคของการให
คําจํากัดความตามพระราชบัญญัติ ดังนี้60  

 รายการเคเบิลดาวเทียม (Satellite cable programming) หมายถึง
โปรแกรมวิดีโอที่ถูกสงผานดาวเทียมไปยังผูใหบริการทางเคเบิลเพื่อการสงตอไปยังสมาชิกของตน 

 ตัวแทน (Agent) คือ บุคคลใดๆที่รวมถึงลูกจางของบุคคลนั้น 

                                                  
60 Section 605 (d), 47 U.S.C. 
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 การเขารหัส (Encrypt) คือ การใชกับโปรแกรมเคเบิลดาวเทียม สง
รายการที่บรรจุดวยเสียงและภาพ โดยมีการใสรหัสเขาไปเพื่อปกปองการรับที่ไมไดรับอนุญาตจาก
การใชเคร่ืองมือรับที่ไมไดรับอนุญาต 

 ผลประโยชนทางการเงินที่เปนประโยชนสวนตัว (Private financial gain) 
คือผลประโยชนที่ไดจากการใชเพื่อสวนตัวโดยการรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตซึ่งเปนสาเหตุ
ใหเกิดประโยชนทางการเงินเพิ่มเขามา 

6.2. สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

1) สัญญาณการส่ือสารทุกประเภทที่ไมมีลักษณะเปนการแพรเสียงแพรภาพเพื่อ
การรับของสาธารณชนทั่วไป 

2) สัญญาณดังกลาวตองมีการเขารหัสไว 

ในกรณีของสัญญาณของสถานีโทรทัศนที่รับชมไดอยางเสรี (Free T.V.) จะไมมี
ปญหาในการตีความเนื่องจากสัญญาณนั้นสงมาเพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไปอยูแลว จึงไมอยู
ภายใตการคุมครองของมาตรา 605 

แตกรณีสัญญาณของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกมีประเด็นวาจะเขา
ขอยกเวนวาเปนการแพรเสียงแพรภาพเพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไปอันเขาขอยกเวนความรับ
ผิดหรือไมนั้น ในประเด็นนี้ไดมีคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล ดังนี้ 

คดี Chartwell Communications Group V. Westbrook (1980, CA6 Mich)61 

โจทก Chartwell Communication Groups เปนผูใหบริการโทรทัศนประเภท
บอกรับสมาชิกและจําหนายอุปกรณรับสัญญาณใหแกทั้งสมาชิกและไมใชสมาชิกดวย สวนจําเลย 
นาย Westbrook ดําเนินธุรกิจขายอุปกรณถอดรหัสที่มิไดรับอนุญาตจากโจทกเพื่อใหบุคคลที่มิใช
สมาชิกของโจทกสามารถรับชมการบริการของโจทกได โจทกจึงฟองรองเรียกคาเสียหายจาก
จําเลย จาํเลยอางวาการใหบริการของโจทกเปนการแพรเสียงแพรภาพเพื่อสาธารณชนทั่วไปจึงเขา
ขอยกเวนความรับผิด  

                                                  
61  637 F2d 459, 61 ALR Fed 797 
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ศาลวางหลักในคดีนี้วาการแพรเสียงแพรภาพใดจะเปนการแพรเสียงแพรภาพเพือ่
การรับของสาธารณชนทั่วไปใหพิจารณาจากจุดมุงหมายของผูใหบริการ เนื่องจากโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกมีลักษณะพิเศษคือ แมการใหบริการของโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกสามารถเขาถึงได
โดยสาธารณชนทั่วไป แตเจตนาที่แทจริงคือใหเฉพาะสมาชิกที่จายคาบริการเทานั้นที่จะสามารถ
เขาถึงการใหบริการได  ฉะนั้นจึงตองแยกการเขาถึงไดของสาธารณชนทั่วไปกับการใชของ
สาธารณชนทั่วไปออกจากกัน(Available to the general public versus use of the general 
public) ซึ่งการแยกความแตกตางนี้ใหพิจารณาโดยดูวาสัญญาณนี้สามารถรับชมไดโดยเครื่องรับ
โทรทัศนทั่วไปหรือตองใชอุปกรณพิเศษในการรับชม ซึ่งจากขอเท็จจริงจะพบวาการใหบริการของ
โจทกตองใชอุปกรณพิเศษในการเขาถึง เพราะฉะนั้นการใหบริการของโจทกจึงไดรับการคุมครอง
ตามมาตรานี้ 

คดี Movie Systems, Inc. V. Heller62 

คดีนี้เปนคดีแรกที่ดําเนินคดีกับบุคคลธรรมดาท่ีติดต้ังอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาต
โดยใชอุปกรณเพื่อรับสัญญาณเพื่อหลีกเล่ียงการจายคาบริการใหผูใหบริการ Heller จําเลยโตแยง
วาการสงสัญญาณของโจทกไมไดรับความคุมครองตามมาตรา 605 เพราะเปนสัญญาณที่
สามารถเขาถึงไดโดยทั่วไป ซึ่งศาลในคดีนี้ไดดําเนินรอยตามคดี Chartwell โดยศาลตัดสินวาการ
ที่จะพิจารณาวาเปนการแพรเสียงแพรภาพเพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไปหรือไมนั้นใหพิจารณา
จากความมุงหมายของผูสงวาตองการใหสัญญาณเขาถึงไดเพื่อการใชของสาธารณชนทั่วไป
หรือไม ศาลพบวาสัญญาณของโจทกจะรับไดตอเมื่อตองใชอุปกรณพิเศษ ฉะนั้นการดักรับ
สัญญาณของโจทกจึงไมเขาขอยกเวนความรับผิดของมาตรา 605 เพราะเปนกาสงสัญญาณที่
ไมไดมุงหมายสําหรับการรับของสาธารณชนทั่วไป 

จากคําพิพากษาทั้ง 2 คดี พบวาสัญญาณที่จะเขาขอยกเวนความรับผิดจะตอง
เปนสัญญาณที่สามารถรับไดจากอุปกรณเคร่ืองรับโทรทัศนทั่วไป แตถาผูรับตองใชอุปกรณพิเศษ
เพื่อรับสัญญาณ การดักรับสัญญาณนั้นไมถือวาเขาขอยกเวนความรับผิด 

อีกประเด็นที่สําคัญคือตองเปนสัญญาณที่มีการเขารหัสไว หากสัญญาณไมมีการ
เขารหัสไว การดักรับสัญญาณนั้นยอมไมความผิด 

 

                                                  
62 710 F2d 492 
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คดี  The People V. Babylon63  

วางหลักวามาตรา 605 จะไมคุมครองสัญญาณที่ไมเขารหัส เพราะมาตรานี้ตอบ
แทนเฉพาะผูใหบริการที่ลงทุน ความพยายามอยางมีสาระสําคัญในการปกปองสัญญาณของตน 
การไมปกปองสัญญาณของตนเองถือเปนความเส่ียงภัยที่จะโดนลักลอบรับสัญญาณไป ฉะนั้น 
เงื่อนไขที่ผูสงจะไดรับความคุมครองคือผูสงตองใชมาตรการในการปกปองสัญญาณของตนระดับ
หนึ่ง 

โดยสรุป ส่ิงที่จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 605 คือสัญญาณที่ไมไดเปนการ
สงเพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไปและตองเปนสัญญาณที่เขารหัส 

6.3 ผูทรงสิทธิ 

ผูทรงสิทธิหมายถึงบุคคลที่มีสิทธิในการสื่อสารที่เขารหัส มีสิทธิในการแสวงหา
ประโยชนอันเกี่ยวกับการส่ือสารที่เขารหัสและมีสิทธิดําเนินคดีตอบุคคลที่กระทําการละเมิดตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 605 The Telecommunication Act 0f 1996 (47 U.S.C. section 605)  

ในมาตรา 605 (d) (6) ไดใหคํานิยาม “ผูเสียหาย” (Any person aggrieved) 
หมายถึง บุคคลใดๆที่มีสิทธิในการสื่อสารที่ถูกดักรับ ไมวาจะเปนการส่ือสารดวยวิธีทางสายหรือไร
สาย และในมาตรา 605 (e) (3) บัญญัติวาผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา 605 (a) และ (e)  
( 4) มีสิทธิฟองรองดําเนินคดีแพงตอศาลในสหรัฐอเมริกาหรือศาลอ่ืนๆที่มีเขตอํานาจในการ
พิจารณาคดีได (Any person aggrieved by any violation of subsection (a) of this section or 
paragraph (4) of this subsection may bring a civil action in a United States district court 
or in any other court of competent jurisdiction.) 

ดังนั้น ผูเสียหายตามมาตรา 605 (d) (6) จึงเปนผูทรงสิทธิเพราะเปนบุคคลท่ีมี
สิทธิในการสื่อสาร และมีสิทธิดําเนินคดีตอผูดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนญุาตได 

ผูเสียหาย หมายถึง64  

                                                  
63 39 Cal. 3d 70, ---, 702 P.2d 205, 211, 216 Cal. Rptr. 123 
64 Section 605(d)(6), 47 U.S.C the term “any person aggrieved” shall include any person 

with proprietary rights in the intercepted communication by wire or radio, including wholesale or retail 
distributors of satellite cable programming, and, in the case of a violation of paragraph (4) of 
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1) บุคคลใดๆที่มีสิทธิเปนเจาของในการสื่อสารที่ดักรับนั้นไมวาการส่ือสารทาง
สายหรือทางวิทยุ  

2) ผูกระจายรายการเคเบิลดาวเทียมทั้งคาปลีกและคาสง  

3) ในกรณีเปนการกระทําที่เปนละเมิดตามมาตรา 605 (e) (4) ใหรวมถึงบุคคลใด
ที่ผลิต, จําหนาย หรือขายอุปกรณหรือเครื่องมือที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงอุปกรณเหลานี้มีไวเพื่อ
รับชมรายการเคเบิลดาวเทียม 

จากคํานิยามพบวาผูเสียหายตามมาตรา 605 จึงหมายถึงบุคคลใดๆที่มีสิทธิใน
การสื่อสารที่ไดเขารหัสไว โดยมิไดจํากัดวาจะตองเปนเฉพาะผูใหบริการรายการเคเบิลดาวเทียม
เทานั้น แตใหรวมถึงผูที่ผลิต จําหนายหรือขายอุปกรณเคร่ืองมือที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงอุปกรณนั้น
มีไวเพื่อถอดรหัสซึ่งอาจไดรับความเสียหายจากการขายสินคาไดนอยลงเพราะมีคูแขงจากผูผลิต 
ประกอบ เปล่ียนแปลง นําเขา สงออก ขายหรือจําหนายอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตดวย  

อยางไรก็ตามคําจํากัดความนี้ไมไดจํากัดเฉพาะบุคคลที่กลาวไวชัดแจงตาม
มาตราน้ีเทานั้น เพราะคําวาใหหมายถึงเพียงแตยกตัวอยางซ่ึงถาบุคคลใดที่ไดรับความเสียหายที่
แทจริงยอมมีสิทธิฟองคดีได ดังนั้น ผูใหบริการ Direct to Home จึงอยูในฐานะของผูเสียหายที่จะ
ดําเนินคดีทางแพงตอผูซื้ออุปกรณที่ออกแบบมาเพ่ือชวยในการลักลอบการสื่อสาร ตามคํา
พิพากษาคดี DIRECTV, Inc. v. Budden65 

ตัวอยางบุคคลที่เปนผูเสียหาย 

คดี National Football League v. McBee & Bruno's66 

สมาคมฟุตบอลเอเชียและสมาชิกในทีม ในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในการถายทอด
ผานดาวเทียมในการแขงขันฟุตบอลสด มีสิทธิดําเนินคดีทางแพงเพื่อเรียกรองคาเสียหายจากการ
ดักรับการส่ือสารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของโรงแรมขนาดเล็กหรือเจาของภัตตาคารสําหรับ
การเผยแพรรายการนั้น  

                                                                                                                                               
subsection (e) of this section, shall also include any person engaged in the lawful manufacture, 
distribution, or sale of equipment necessary to authorize or receive satellite cable programming. 

65  420 F.3d 521 (5th Cir. 2005) 
66 621 F. Supp. 880 (E.D. Mo. 1985) 
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คดี American Television and Communications Corp. v. Floken, Ltd.,67 

บริษัทโทรทัศนเคเบิลฟองรองจําเลยเพ่ือเรียกคาเสียหายและขอคุมครองช่ัวคราว
จากการที่จําเลยไดใชจานรับดาวเทียมเพื่อดักรับการสงสัญญาณที่โจทกสงไปยังลูกคาของตน โดย
จําเลยใชการถายทอดที่ดักรับเปนตัวโฆษณาลูกคาใหเขามาในระบบของจําเลย เนื่องจากโจทกมี
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนในระบบการส่ือสาร    โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยจากการดัก
รับ และถายทอดซ้ําโดยไมไดรับอนุญาตในการแพรเสียงแพรภาพโทรทัศนบอกรับสมาชิก จากก
หลักฐานแสดงพบวาโจทกไดรับรายไดลดนอยลงจากการกระทําของจําเลย ฉะนั้น การชดเชย
ความเสียหาย คือ ใหจําเลยจายคาธรรมเนียมที่จะรับชมรายการ 

บุคคลใดที่ไดรับความเสียหายจากผูแสวงหาประโยชนในการใหบริการทั้ง
ใหบริการการส่ือสารหรือเปนผูที่ไดรับอนุญาตจากผูใหบริการใหเปนผูจัดหาอุปกรณเพื่อให
สามารถรับชมการบริการนั้นไดถือเปนผูเสียหายที่มีสิทธิดําเนินคดีทางแพงกับผูละเมิดได 

6.4 การละเมิด 

การกระทําที่เปนละเมิดตามมาตรา 605 แบงไดเปน 2 กรณี คือ 

1) การใชประโยชนจากสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต  

2) การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต 

1) การใชประโยชนจากสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 68 ดังนี้ 

 หามมิใหบุคคลใดซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากผูสงรับหรือชวยรับการส่ือสาร
ทางวิทยุ และ 

 เปดเผยความนั้น หรือโฆษณาความมีอยู เนื้อหา สาระ ขอความ ผล หรือ
ความหมายของการส่ือสารนั้นตอบุคคลใด  

 โดยทําไปเพื่อประโยชนของตนเองหรือเพื่อประโยชนของบุคคลอ่ืนที่ไมมี
สิทธิที่จะทํา  

                                                  
67 629 F. Supp. 1462 (M.D. Fla. 1986) 
68 Section 605 (a), 47 U.S.C. 
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การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้คือการรับ หรือดักรับ หรือชวยบุคคลอ่ืน
รับการส่ือสารทางวิทยุซึ่งเปนการกระทําที่ทําลงไปโดยไมไดรับอนุญาตจากผูสง ฉะนั้นหากการรับ
ไดรับอนุญาตก็จะไมเปนความผิดตามมาตรานี้ 

นอกจากนี้ความผิดตามมาตรานี้เปนทั้งการทําเพื่อประโยชนสวนตัวและเปนการ
กระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยจากการรับหรือชวยรับการส่ือสารดวย ซึ่งหากเปนการ
กระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยจะไดรับโทษที่มากข้ึน ซึ่งจะกลาวในหัวขอตอไป 

คดีตัวอยางกรณีใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

คดี Hoosier Home Theater, Inc. V. Adkin69 

จําเลยประกอบเคร่ืองรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตและใชอุปกรณนั้นเพื่อรับ
สัญญาณโทรทัศนประเภทตองเสียเงินเมื่อรับชมภายในบานพักอาศัยของตนโดยไมไดจาย
คาบริการใหแกผูสงสัญญาณ  

ในคดีนี้จําเลยยอมรับวามีการใชสัญญาณนั้นแตจําเลยอางวาสัญญาณสามารถ
เขาถึงไดในที่พักอาศัยของตนโดยปราศจากการรองขอของจําเลย ฉะนั้นจึงถือวาสัญญาณนี้เปน
ของขวัญซึ่งจําเลยหาตองขออนุญาตในการใชไม และแมจําเลยจะทําการดักรับจริงก็ตามแตเขาหา
ไดเปดเผยขอความนั้นแตอยางใด 

ศาลปฏิเสธขอตอสูของจําเลย โดยศาลพิจารณาจากขอเท็จจริงที่วาจําเลยตอง
ติดต้ังอุปกรณพิเศษเพื่อจะรับสัญญาณได ซึ่งเปนที่แสดงใหเห็นชัดวาสัญญาณนั้นหาใชของขวัญ
จากพระเจาไม นอกจากนี้กรณีการเปดเผยนั้น ศาลใหเหตุผลประเด็นนี้วา “การรับและใช
สัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตเพื่อประโยชนของตัวจําเลยเองน้ันเพียงพอแลวที่จะเปนการละเมิด
มาตรา 605 และการเปดเผยไมมีความจําเปน 

สําหรับองคประกอบเร่ืองการเปดเผยนั้น ศาลไดวางหลักการเปดเผยไวดังนี้ 

คดี National Subscription Television v. H&H TV 70 

ศาลตัดสินวาผูผลิตหรือผูคาสงอุปกรณถอดรหัสซึ่งสามารถนําไปใชรับสัญญาณ
รายการบอกรับสมาชิกที่เขารหัสไวมีความผิดตามมาตรา 605 (a) คือ “พยายามชวยบุคคลที่สาม
                                                  

69 595 F. Supp 
70 644 F.2d 820 
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ในการรับสัญญาณซึ่งตนไมมีสิทธิ” นอกจากนี้ศาลยังไดวางหลักไวอีกวา การกระทําโดยการรับชม
รายการโดยการใชอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตถือเปนการการเปดเผยความนั้น หรือ
โฆษณาความมีอยู เนื้อหา สาระ ขอความ ผล หรือความหมายของการส่ือสารนั้นตอบุคคลที่ไมใช
สมาชิก ถือเปนความผิดตาม มาตรา 605 (a) เชนกัน 

คดี DirecTV, Inc V. Deskin71 

การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรา 605 (a) นั้น โจทกตองพิสูจนใหเห็นวา
จําเลย 1) ดักรับหรือชวยดักรับ และ 2) เปดเผย หรือชวยเปดเผยขอความของการสื่อสารของ
โจทกนั้น แตการที่จําเลยครอบครองอุปกรณถอดรหัสซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากโจทกเพียงอยางเดียว
ไมเพียงพอที่จะเปนหลักฐานวามีการดักรับจริง 

คดี DIRECTV, Inc V. Pluskhat72 

โจทกกลาวหาจําเลยซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาวาทําการลักลอบรับสัญญาณโจทก 
โดยโจทกเสนอหลักฐานตอศาลที่แสดงใหเห็นการดักรับที่แทจริงของจําเลย คือ หลักฐานที่แสดง
วาโจทกซื้ออุปกรณซึ่งมีระบบการทํางานที่ทําใหรับสัญญาณโดยไมตองเสียเงิน และจําเลยรูถึง
ระบบการทํางานของอุปกรณนี้ในเวลาที่จําเลยซื้อ และหนาที่เดียวของอุปกรณนี้คือถอดรหัสที่ผูให
บริการไดใสไว ซึ่งเปนหลักฐานเพียงพอที่แสดงใหเห็นวาจําเลยไดดักรับสัญญาณโจทกจริง 

คดี DIRECTV Inc. V Minor73 

จําเลยครอบครองจานรับสัญญาณดาวเทียมของโจทกโดยมิไดสมัครเปนสมาชิก
พรอมกับการที่จําเลยซ้ืออุปกรณถอดรหัสที่มิชอบดวยกฎหมายเปนเหตุอันควรเชื่อไดวาจําเลยดัก
รับสัญญาณของโจทกโดยไมไดรับอนุญาต เปนการละเมิดตามมาตรา 605 (a) USC  

การที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้ตองมีการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 
แตการที่ผูละเมิดเพียงแคครอบครองอุปกรณที่มิไดรับอนุญาตเพียงอยางเดียวไมใชหลักฐานที่
เพียงพอวามีการดักรับจริง แตการกระทําใดจะเปนการดักรับที่แทจริงนั้นตองอาศัยหลักฐาน
หลายๆอยางประกอบกัน ซึ่งข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลเปนกรณีไป 

                                                  
71 363 F Supp 2d 254. 
72 302 F Supp 2d 805 
73 420 F3d 546 
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คดีตัวอยางกรณีดักรับเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย 

คดี  King Vision Pay-Per-View, Ltd. V. Spice Rest.& Lounge, Inc. 74 

King Vision Pay-Per-View, Ltd. โจทกเปนผูสิทธิในการถายทอดการแขงขัน
มวยในเขตเมือง Kansas มีสิทธิเรียกคาเสียหายจาก Spice Rest. & Lounge, Inc.จําเลยเปน
เจาของภัตตาคาร เนื่องจากจําเลยทําการดักรับและเปดเผยสัญญาณการแขงขันมวยในภัตตาคาร
เพื่อประโยชนของตนและลูกคาของตนโดยไมไดขออนุญาตทําการเผยแพรจากโจทก การกระทํา
ของจําเลยจึงเปนละเมิดตามมาตรา 605 

คดี Quincy Cablesystems, Inc. V. Sulley’s Bar 75 

เจาของระบบโทรทัศนเคเบิล โจทก ฟองโรงแรมขนาดเล็กที่ใชจานรับสัญญาณ
ดาวเทียมเพื่อดักรับสัญญาณโทรทัศนเคเบิลและเปดเผยรายการเคเบิลแกลูกคาโดยปราศจากคํา
อนุญาตหรือจายคาบริการใหแกโจทก ผลจากการที่จําเลยดักรับและเปดเผยการใหบริการของ
โจทกโดยไมไดรับอนุญาตสงผลใหโจทกสูญเสียรายไดจากคาสมาชิกและลดคุณคาในโอกาสทาง
ธุรกิจของโจทก รวมทั้งทําใหชื่อเสียงของโจทกลดลงดวย การกระทําของจําเลยจึงเปนการละเมิด
โจทก ศาลส่ังคุมครองช่ัวคราวใหจําเลยหยุดการดักรับและเปดเผยนั้น 

จากคําพิพากษาดังกลาวขางตนพบวาการกระทําใดถาเปนการรับสัญญาณโดย
ไมไดรับอนุญาตจากผูสง และไมเขาขอยกเวนความรับผิด การกระทํานั้นเปนการละเมิดตาม
มาตรา 605 (a) และการละเมิดตาม (a) ปรับใชกับการดักรับและนําขอความเปดเผยเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยดวย 

2)การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต 

มีองคประกอบดังตอนี้76 

 ผูใดผลิต, ประกอบ, เปล่ียนแปลง, นําเขา, สงออก, ขาย หรือจําหนาย
เคร่ืองมือ อุปกรณอิเลคทรอนิกส จักรกลใด  

                                                  
74 244 F Supp. 1173 
75 640 F Supp 1159 
76 Section 605 (e) (4), 47 U.S.C. 
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 โดยรูหรือควรรูวาเคร่ืองมือ อุปกรณอิเลคทรอนิกสนั้นใชเพื่อชวยในการ
ถอดรหัสรายการที่ถายทอดมาจากสัญญาณดาวเทียมโดยไมไดรับ
อนุญาต หรือต้ังใจเพื่อใหมีการกระทําตามมาตรา 605 (a) จะตองโทษ 

คดี Cablevision Systems Corp. V. Muneyyirci 77 

ศาลตัดสินวาการที่จําเลยขายอุปกรณถอดรหัสสัญญาณและประกอบช้ินสวนนั้น
โดยรูวาอุปกรณนั้นจะถูกนําไปใชเพื่อดักรับบริการเคเบิลในชองที่ตองชําระคาบริการแพงข้ึนโดย
ไมไดรับอนุญาตนั้น ถือเปนความผิดตามมาตรา 605 (4)   

คดี Subscription Television of Greater Washington V. kaufmann78 

จําเลยขายอุปกรณถอดรหัสที่ทําใหผูบริโภครับและถอดรหัสสัญญาณของ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกโดยไมตองจายคาสมาชิกใหแกผูใหบริการ ถือไดวาจําเลยไดชวยบุคคลอ่ืน
รับการส่ือสารไรสายโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งเปนความผิดตามมาตรา 605 (e) (4)  

คดี Cox Cable Cleveland Area,Inc V. King79 

จําเลยโฆษณา เสนอขาย ขายรับติดต้ังอุปกรณที่ใชเพื่อดักรับและรับชองรายการ
พิเศษของสถานีเคเบิลโดยไมไดรับอนุญาต เปนความผิดตามมาตรา 605 (e) (4) 

อนุมาตรานี้ คือการกระทําที่แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยโดยใชอุปกรณ 
เคร่ืองมือ หรืออุปกรณอิเลคทรอนิกสใดๆเพื่อใหบุคคลอ่ืนเขาถึงสัญญาณโดยไมมีสิทธิได  

6.5 มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

มาตรา 605 กําหนดบทกําหนดโทษทางอาญาและการเยียวยาทางแพงไว โดย
แบงไดเปนดังนี้ 

1) บทบัญญัติโทษอาญา 

1.1) การใชประโยชนจากสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 

                                                  
77 876 F.Supp.514,425,(E.D.N.Y.1994) 
78 606 F.Supp. 1540 
79 582 F. Supp 376. 
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 ผูใดกระทําโดยเจตนาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 605 (a) ตองระวาง
โทษปรับไมเกิน 2,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 6 
เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ80 

 กรณีกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคา
โดยตรงหรือโดยออม หรือผลประโยชนทางการเงินที่เปนประโยชน
สวนตัว ระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ หรือ
จําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ ในการกระทําที่พิสูจนวาเปน
ความผิดคร้ังแรก และจะตองโทษปรับไมเกิน 100,000 เหรียญดอล
ลารสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับในการกระทําที่
พิสูจนวาเปนความผิดในคร้ังตอไป81 

1.2) การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต 

 โทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 
ป หรือทั้งจําทั้งปรับ82 

จากบทบัญญัติเร่ืองบทกําหนดโทษแสดงใหเห็นวาการกระทําที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยจะไดรับอัตราโทษที่สูงกวา เชนเดียวกันถาเปนการกระทําความผิดในคร้ังที่
สอง โทษที่รับก็จะเพิ่มข้ึนเชนกัน ซึ่งเปนการยับยั้งบุคคลที่จะกระทําผิดในอนาคตได 

2) การเยียวยาทางแพง 

ในบทบัญญัติที่ 47 U.S.C มาตรา 605 (e) ผูกระทําละเมิดสามารถถูกฟองเปน
คดีแพง ตองชดใชคาเสียหาย คาฤชาธรรมเนียมและคาทนายความ และยังมีบทบัญญัติที่กําหนด
ถึงอํานาจศาลที่จะใชดุลพินิจในการเยียวยาความเสียหายได 

 

 

                                                  
80 Section 605 (e) (1), 47 U.S.C. 
81 Section 605 (e) (2), 47 U.S.C. 
82 Section 605 (e) (4), 47 U.S.C. 
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มาตรา 605 (e)  

(3) ผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดสามารถฟองรองเปนคดีแพงตอ
ศาลในสหรัฐอเมริกา หรือศาลอื่นๆที่มีเขตอํานาจในการพิจารณา (any other court of 
competent jurisdiction) โดยเมื่อยื่นฟองคดีแลว ศาลมีอํานาจที่จะสั่งการดังตอไปนี้ 

 ออกคําส่ังชั่วคราวหรือคําพิพากษาท่ีสมเหตุผล เพื่อปองกันหรือ
ระงับการกระทําความผิดตามมาตรา 605 (a)  

 มีคําพิพากษาใหชดใชคาเสียหายตามที่ศาลจะกําหนด  โดย
คาเสียหายจะถูกคํานวณตามเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

I คูกรณีที่ไดรับความเสียหาย จะไดรับการชดใชคาเสียหายตาม
ความเปนจริง 

II คูกรณีที่ไดรับความเสียหายอาจไดรับชดเชยความเสียหาย
ตามที่กําหนดในบทบัญญัติสําหรับความผิดเปนกระทงๆ ไปตาม
มาตรา 605(a) โดยไดรับคาสินไหมทดแทนไมตํ่ากวา 1,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐแตไมเกิน 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 
แลวแตดุลพินิจของศาล และสําหรับความผิดตามมาตรา 605 
(e)(4) ผูเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดแทนไมตํ่ากวา 10,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐแตไมเกิน 100,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 
แลวแตดุลพินิจของศาล 

III ในกรณีที่ศาลพบวาการกระทําความผิดนั้นเปนไปโดยเจตนา
และกระทําไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนทาง
การคาโดยตรงหรือโดยออม หรือผลประโยชนทางการเงินที่เปน
ประโยชนสวนตัว ศาลอาจใชดุลพินิจเพิ่มคาสินไหมทดแทน ไม
วาจะเปนคาเสียหายตามความเปนจริงหรือคาเสียหายตามที่
กําหนดในบทบัญญัติ ซึ่งจะไมเกิน 100,000 เหรียญดอลลาร
สหรัฐ สําหรับการกระทําความผิดแตละกรณีตามมาตรา 605 
(a)  
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IV ในกรณีที่ศาลพบวาการกระทําความผิดนั้น ผูกระทําความผิด
กระทําโดยไมใชความระมัดระวังและปราศจากเหตุผลที่เช่ือวา
การกระทําดังกลาวเปนตัวกอใหเกิดความผิด ศาลอาจใช
ดุลพินิจลดจํานวนคาเสียหายลงไปก็ได แตตองไมนอยกวา 250 
เหรียญดอลลารสหรัฐ 

คดี DIRECTV Inc V Trawick83 

  โจทก ผูใหบริการไดรับคาชดเชย 1,000 $ ซึ่งเปนคาเสียหายตามกฎหมายถือวา
เหมาะสมแลวเพราะจําเลย ผูซื้อยอมรับผิดตามมาตรา 605 (a) และไมมีหลักฐานใดพิสูจนไดวา
จําเลยไดกําไรจากการกระทําละเมิดหรือลอใจใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิด และไมมีหลักฐานแสดง
ใหเห็นวาคาเสียหายที่จําเลยตองเสียจะไมสามารถยับยั้งการกระทําผิดเดียวกันนั้นไดอีก 

คดี DirecTV V Haskell84 

  ผูใหบริการ โจทกไดรับคาเสียหายตามกฎหมายพรอมตนทุนและดอกเบ้ียกอน
พิพากษาและคาทนายความจากจําเลยผูดักรับสัญญาณโดยใชอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาตจาก
โจทกเขาถึงการใหบริการของโจทกเทานั้น เนื่องจากไมมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาจําเลยใช
สัญญาณเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยหรือแสดงใหเห็นคาเสียหายอันแทจริง 

  คดี DIRECTV Inc V Kaas85 

  ผูซื้ออุปกรณที่ใชเขาถึงบริการของโจทกโดยไมชอบดวยกฎหมายไมตองชดใช
คาเสียหายสูงสุดตามกฎหมาย เพราะไมมีหลักฐานใดแสดงวาจําเลยไดกําไรจากอุปกรณนั้น หรือ
ใชอุปกรณนั้น  

การลักลอบรับสัญญาณและการขายอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาตเพื่อทําการดักรับ
สัญญาณเพื่อหลีกเล่ียงการจายคาบริการนั้นสรางความเสียหายใหกับผูใหบริการมาก เนื่องรายได
ของผูใหบริการยอมหายไป การปลอยใหประชาชนสามารถรับชมรายการไดโดยไมจายเงินใหกับ
ผูใหบริการ ผลทายสุดอาจทําใหผูใหบริการไมสามารถอยูรอดได ดังนั้น การกําหนดคาเสียหายให
สูงจะเปนการยับยั้งการกระทําความผิดลงไปได 

                                                  
83 359 F Supp 2d 1204 
84 344 F Supp 2d 761 
85 294 F Supp 2d 1044  
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6.6 ขอยกเวนการละเมิด 

“มาตรา 605 (a) ไมใชบังคับกับการดักรับหรือการรับของบุคคลธรรมดา หรือการ
ชวยดักรับหรือรับรายการเคเบิลดาวเทียม (รวมถึงผลิตหรือขาย) สําหรับการชมภายในบาน ถาอยู
ในกรณีตอไปนี้ 

(1) รายการที่เกี่ยวของไมไดเขารหัส ,และ 

 (2) (A) ไมไดมีการต้ังระบบตลาดข้ึนมา 

(i) ตัวแทนไวใหดําเนินการอนุญาตใหประชาชนสามารถรับชมได 

(ii) บุคคลจะเขาถึงการอนุญาตไดจากตัวแทนที่เหมาะสม ,หรือ 

 (B) ผูใหบริการรายการเคเบิลดาวเทียมไดต้ังระบบตลาดขึ้นมา และบุคคล
ไดรับอนุญาตภายใตระบบตลาดใหสามารถรับชมรายการเพื่อประโยชนสวนตนได”86 

มาตรา 605 อนุญาตใหผูชมสามารถดักรับสัญญาณไดถาสัญญาณนั้นไมไดมี
การเขารหัสไวและผูใหบริการไมไดต้ังระบบตลาดเพื่อใหอนุญาตการใชนั้น และขยายการใหความ
คุมครองไปถึงผูขายอุปกรณถอดรหัสเพื่อดักรับสัญญาณดวย ถาสัญญาณนั้นเขาขอยกเวนตาม
มาตรานี้87 

                                                  
86 The provisions of subsection (a) of this section shall not apply to the interception or 

receipt by any individual, or the assisting (including the manufacture or sale) of such interception or 
receipt, of any satellite cable programming for private viewing if—  
(1) the programming involved is not encrypted; and  
(2)  
(A) a marketing system is not established under which—  
(i) an agent or agents have been lawfully designated for the purpose of authorizing private viewing 
by individuals, and  
(ii) such authorization is available to the individual involved from the appropriate agent or agents; or  
(B) a marketing system described in subparagraph (A) is established and the individuals receiving 
such programming has obtained authorization for private viewing under that system 
 

87 Susan M. Hart, “Who Get the Signal? – Unauthorized Interception and section 605 Now 
section 705 of the Communication Act,” Pace Law Review, (1986) เขาถึงจาก www.westlaw.com 
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ในกรณีผูสงไดต้ังระบบตลาดไว ผูชมตองไดรับอนุญาตกอนซึ่งปรกติคือตองจาย
คาธรรมเนียม ผูชมจึงจะสามารถรับชมได88  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายเฉพาะเพื่อการคุมครองสัญญาณรายการ
โทรทัศนที่ถายทอดมาจากดาวเทียมแยกออกจากกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่ใหความ
คุมครองตัวรายการ โดยไดมีการกําหนดประเภทของความผิดเอาไวเปนการเฉพาะ เนื่องจากหาก
ปรับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกรณีการลักลอบรับสัญญาณโดยกําหนดวาเปนการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ ส่ิงที่ตองพิจารณาประการหนึ่งคือกฎหมายทรัพยสินทางปญญามีหลักสําคัญหลัก
หนึ่งคือหลักการใชงานอยางเปนธรรม ซึ่งมีหลักวาการใชงานเพื่อประโยชนสวนตัวโดยไมขัดกับ
ผลประโยชนของผูสรางสรรคเกินสมควร การกระทํานั้นไดรับยกเวนความรับผิด ฉะนั้นอาจเปนเหตุ
ใหการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานอาศัยไดรับยกเวนความรับผิด อันจะสงผลเสียตอผูใหบริการ
ได89 

การคุมครองสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมในประเทศสหรัฐอเมริกาใหความ
คุมครองในระดับที่เขมขน เพราะแมไมมีการกระจายตอเพียงแครับสัญญาณไวถือเปนความผิด
แลว นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดโทษทางอาญาและการเยียวยาทางแพงเพื่อเรียกคาเสียหาย 
โดยศาลมีดุลพินิจที่จะกําหนดคาเสียหายเพิ่มข้ึนไดในกรณีที่มีเหตุอันสมควร นับเปนการคุมครอง
ผูไดรับความเสียหายในการรับรูขอบเขตของตนวามีสิทธิอยางไร 

7. กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 

7.1 วัตถุประสงค  

The Copyright Act 1968 มีวัตถุประสงคสําคัญ 4 ประการ คือ 

1) เพื่อแกปญหาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก
ทั้งทําเพื่อประโยชนสวนตัว (กรณีที่ผูรับชมเขาถึงบริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกโดยไมจาย
คาบริการใหกับผูใหบริการโดยการเขาถึงสามารถทําไดโดยการใชอุปกรณถอดรหัสที่มิไดรับ
อนุญาตจากผูใหบริการเพื่อจะจําหนายใหกับผูบริโภค) หรือเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย  

                                                  
88 Cristopher H. Sterling and Sydney W.Head, Broadcasting in America:Boston, (MA: 

Houghton Mifflin Company, 2001), p.452. 
89 Ibid , p. 451 
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2) เพื่อสงเสริมใหธุรกิจแพรเสียงแพรภาพสามารถเติบโตตอไปได เพราะการแสวงหา
ประโยชนจากโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกโดยมิชอบสงผลกระทบตอผูใหบริการที่ชอบดวย
กฎหมายและเปนการกีดขวางการเติบโตของบริการแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกใน
ออสเตรเลีย นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอผูจัดหาชองรายการตางๆ ที่ไดรับเงินอุดหนุนนอยลงและ
ผูชมที่เปนสมาชิกถูกตองที่มีโอกาสตองจายคาบริการสูงข้ึนเพราะมีผูลักลอบเขาชมบริการโดยไม
จายคาสมาชิกเพิ่มข้ึน90 

3) เพื่อปฏิบัติตามพันธะหนาที่ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศ
ออสเตรเลียกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550  จึงไดมีการ
ขยายขอบเขตการเยียวยาและบทกําหนดโทษเพื่อคุมครองการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสใหมาก
ข้ึน91  

4) การคุมครองการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดบัญญัติไวใน Part VAA -
UNAUTHORISED ACCESS TO ENCODED BROADCAST  โดยกําหนดมาตรการโทษทาง
อาญากับการเขาถึงและการใชการแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกที่ทําเพื่อประโยชน
สวนตนและทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย และไดขยายการกระทําเชิงพาณิชยใหครอบคลุม
ไปถึงการกระจายอุปกรณถอดรหัสที่ไมชอบดวยกฎหมายผานทางเครือขายอินเตอรเน็ตดวยเพือ่ให
ทันกับเทคโนโลยีในปจจุบัน92  

 

 

                                                  
90Attorney General’s Department, PROTECTING SUBSCRIPTION BROADCASTS – Policy 

review concerning unauthorising access to and use of subscription broadcasts – discussion paper 
May2005 [Online], 20 May 2009, p.13.  Available from: http://www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/ 
Page/Publications_Protectingsubscriptionbroadcasts-May2005  

91 Ibid, p.5 
92 Mark J Davison; Ann Louise Monotti; Leanne Wiseman, Australian intellectual property 

law, [Online], 5 Oct 2009, pp.236.  Available from:  http://books. google. co.th /books?id =79y Y3r 
2GvPcC&pg = PT237&lpg= PT 237&dq=%E2%80%98Pay+TV+ signal +theft+to+be+ criminal+ 
offence& source=bl&ots=EGrrZKpty Y&sig=oFlSBfOy8C ExiCgGsbe Oy TBYyTA&hl =th&ei =oLjxSq 
58h97sA7u0zbsG&sa=X&oi=book_result&c t=result&re snum=10 &ved =0CC4Q6AEwCQ#v=onep 
age&q=%E2%80%98Pay%20TV%20signal%20theft%20to%20b e%20cri mi nal%20offence&f=false   
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การคุมครองการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัส 

The Copyright Act 1968 ไดใหคํานิยามเพื่อวัตถุประสงคของการใหคําจํากัด
ความตามพระราชบัญญัตินี้ 

ตามมาตรา 135 AL ไดใหคําจํากัดความตามหมวดนี้ ดังตอไปนี้ 

 อุปกรณถอดรหัส หมายถึง อุปกรณ (รวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร) ที่ถูก
สรางหรือดัดแปลงใหใชสําหรับการถอดรหัส หรืออํานวยความสะดวกในการ
ถอดรหัสของการแพรภาพแพรเสียงที่เขารหัส 

 การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส หมายถึง 

(a) การแพรเสียงแพรภาพที่บอกรับสมาชิก หรือ 

(b) การแพรเสียงแพรภาพซ่ึงเขารหัสไวและถูกสงออกไปโดยการ
บริการการการแพรเสียงแพรภาพเพื่อการคาหรือการบริการการ
แพรเสียงแพรภาพของชาติ ซึ่งอยูในความหมายของตาม
พระราชบัญญัติการการแพรเสียงแพรภาพ ค.ศ. 1992 

 การแพรเสียงแพรภาพที่มีการบอกรับสมาชิก หมายถึง การแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัสโดยผูการแพรเสียงแพรภาพ การเขาถึงการแพรเสียงแพร
ภาพไดก็แตโดยการอนุญาตของผูการแพรเสียงแพรภาพ 

 อุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาต หมายถึง อุปกรณ (รวมถึงโปรแกรม
คอมพิวเตอร) ที่ถูกสรางหรือดัดแปลงใหใชสําหรับการถอดรหัส หรือ
อํานวยความสะดวกในการถอดรหัสของการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
โดยปราศจากการอนุญาตของผูใหบริการการแพรเสียงแพรภาพ 

7.2. สิ่งที่ไดรับความคุมครอง  

 มีอยู 2 กรณี คือ 

1) การแพรเสียงแพรภาพที่ เขารหัสประเภทบอกรับสมาชิก (Subscription 
Broadcasts) หมายถึง การใหบริการรายการที่เปนที่สนใจและจํากัดการรับชมเฉพาะบุคคลที่จาย
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คาสมาชิกเทานั้น บริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกไดรับรายไดจากคาสมาชิกและมีเงื่อนไข
วาตองโฆษณาจํากัด 

2) การแพรเสียงแพรภาพแบบเขารหัสประเภทเสรีในการรับชม (An encoded 
free-to-air broadcasts) หมายถึง การแพรภาพแพรเสียง ซึ่งเขารหัสไวและถูกสงออกไปโดยการ
บริการการแพรภาพแพรเสียงเพื่อการคาหรือการบริการการแพรภาพแพรเสียงของชาติ ซึ่งอยูใน
ความหมายของตามพระราชบัญญัติการบริการแพรภาพแพรเสียง ค.ศ. 1992 

ดังนี้ ส่ิงที่จะไดรับความคุมครองตามหมวดนี้จึงจํากัดเฉพาะการแพรเสียงแพร
ภาพประเภทที่มีการเขารหัสเทานั้น โดยไมจํากัดวาจะตองเปนการเขารหัสเฉพาะของผูแพรเสียง
แพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกที่เปนบริการเชิงพาณิชยเทานั้นแตใหรวมถึงการแพรเสียงแพรภาพ
เสรีหรือของรัฐที่มีการเขารหัสเชนกัน 

 ฉะนั้นการแพรเสียงแพรภาพเสรีที่ไมมีการเขารหัสจึงไมอยูในขอบขายของการให
ความคุมครองตาม The Copyright Act 1968 

7.3 ผูทรงสิทธิ 

The Copyright Act 1968 กําหนดบุคคลที่ไดรับความเสียหายและมีสิทธิ
ดําเนินคดีแพงไวเปนบุคคลกลุมเดียวกันทั้งการบริการถอดรหัสทั้ง 2 ประเภท93  

1) ผูจัดหาชองรายการ94 หมายถึง ผูจัดหารายการเพื่อขายใหกับผูแพรเสียงแพร
ภาพเพื่อไปถายทอดตอสูสาธารณชน 

2) บุคคลใดที่ไดรับประโยชนในลิขสิทธิ์การแพรเสียงแพรภาพท่ีมีการเขารหัส
รวมถึงการเขารหัสประเภทบอกรับสมาชิกดวย 

                                                  
 บริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกเกิดขึ้นคร้ังแรกในออสเตรเลียเม่ือ มกราคม ป 1995 อุตสาหกรรม

ประเภทน้ีเจริญเติบโตขึ้นเร่ือยๆ เชน Foxtel ใหบริการเม่ือเดือนตุลาคม 1995 มี 20 ชอง ในเดือนมีนาคม 2004 
ไดเร่ิมมาใหบริการในรูปแบบดิจิตอล 130 ชอง มีการประมาณวา ณ ป 2005 บานพักอาศัย 1.6 ลานหลังเปน
สมาชิกโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก และมียอดคนดู 5 ลานคน 

93 Section 135 AOA (1), 135 AOB (b) (i) (ii), 135 AOC (1) (b) (i) (ii) (iii), 135 AOD (1) (b) (i) (ii) 
(iii), 

94 Section 135 AL ,definition channel provider 
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3) บุคคลใดที่มีลิขสิทธิ์ในเนื้อหาของการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสรวมถึงการ
เขารหัสประเภทบอกรับสมาชิกดวย 

ผูทรงสิทธิตาม The Copyright Act 1968 คือผูแพรเสียงแพรภาพและผูจัดหา
รายการใหกับผูแพรเสียงแพรภาพซ่ึงเปนผูเสียหายโดยตรง 

สิทธิในการดําเนินคดีแพงของบุคคลทั้ง 3 กลุมเปนอิสระตอกัน บุคคลใดบุคคล
หนึ่งสามารถดําเนินคดีแพงตอผูละเมิดไดโดยไมตองขอความยินยอมจากผูเสียหายอ่ืนกอน 

7.4 การละเมิด 

การกระทําที่เปนละเมิดตาม Part VAA the Copyright Act 1968 แบงออกไดเปน 
4 ประเภท  

1)การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาต 95  

ใชกับการเขารหัสทั้ง 2 ประเภท โดยไดแบงลักษณะของการละเมิดเปน 7 
ประเภท ดังตอไปนี้ 

 การทํา 

 การขายหรือใหเชา 

 เสนอหรือแสดงเพื่อขายหรือใหเชาโดยมุงหวังไดรับประโยชนทางการคา
หรือกําไร 

 จัดแสดงในท่ีสาธารณะเพื่อทางการคาหรือมีเจตนาเพื่อไดรับประโยชน
ทางการคาหรือกําไร 

 จําหนาย (รวมถึงการสงออก)โดยวัตถุประสงคเชิงการคา หรือกอใหเกิด
ผลกระทบตอผูจัดหาชองรายการหรือบุคคลที่มีผลประโยชนในลิขสิทธิ์
การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส หรือเนื้อหาของการแพรเสียงแพรภาพท่ี
เขารหัส 

                                                  
95 Section 135AOA     
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 นําเขาเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ คือ ขาย, หรือเพื่อทางการคาหรือมี
เจตนาเพื่อไดรับประโยชนทางการคาหรือกําไรโดยเสนอหรือจัดแสดงเพื่อ
ขายหรือใหเชา, จัดแสดงในที่สาธารณะเพื่อทางการคาหรือมีเจตนาเพื่อ
ไดรับประโยชนทางการคาหรือกําไร, จําหนาย โดยมีวัตถุประสงคเชิง
การคา หรือกอใหเกิดผลกระทบตอผูจัดหาชองรายการหรือบุคคลที่มี
ผลประโยชนในลิขสิทธิ์การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส หรือเนื้อหาของ
การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

 ทําอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตใหหาใชไดทางอินเตอรเน็ตซึ่ง
กอใหเกิดผลกระทบตอผูจัดหาชองรายการหรือบุคคลที่มีผลประโยชนใน
ลิขสิทธิ์การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส หรือเนื้อหาของการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัส 

โดยรูหรือควรรูวาอุปกรณถอดรหัสนั้นใชเพื่อใหบุคคลใดสามารถเขาถึงการแพร
เสียงแพรภาพที่มีการเขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพ 

2) การกระทําที่เกี่ยวของอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตสําหรับการแพร
เสียงแพรภาพที่มีการบอกรับสมาชิก ในกรณีการทําอุปกรณถอดรหัสใหหาใชไดทางอินเทอรเน็ต 
โดยผูกระทํารูหรือควรรูวาอุปกรณถอดรหัสนั้นใชเพื่อใหบุคคลใดสามารถเขาถึงการแพรเสียงแพร
ภาพที่มีการเขารหัสประเภทบอกรับสมาชิกโดยไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพ96 

การกระทําที่จะเปนละเมิดตามมาตราน้ีตองเขาเงื่อนไขที่วาผูใหบริการแพรเสียง
แพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกเปนผูจัดหาอุปกรณถอดรหัสหรือไดอนุญาตใหบุคคลอ่ืนจัดหาให
สมาชิกอยูแลว97 

3) การเขาถึงงานแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต98   

การกระทําที่จะเปนละเมิดตามมาตรานี้คือ 

                                                  
96 Section 135 AOB (1) (b) (c) 
97 Section 135 AOB (1) (a) 
98 Section 135 AOC  
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 บุคคลใดกระทําการเพื่อใหตนเองหรือบุคคลอ่ืนสามารเขาถึงการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส 

 โดยปราศจากการอนุญาตของผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

 การเขาถึงตามมาตรานี้ใหหมายถึงการเขาถึงทุกคร้ังที่ทําโดยไมโดยไมได
รับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส เชน การเขาถึงคร้ังแรก
ไดรับอนุญาตแตคร้ังตอมาไมไดรับอนุญาตถือวาเปนการเขาถึงที่ไมไดรับ
อนุญาต 

 รูหรือควรรูวาการเขาถึงนั้นไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพ 

The Copyright Act 1968 อนุญาตใหประชาชนใชบริการของโทรทัศนประเภท
บอกรับสมาชิกได แตการแบงปนอุปกรณถอดรหัสกับบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกนั้นถือเปนละเมิด
ตามมาตรานี้เนื่องจากเปนการกระทําที่เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
โดยไมไดรับอนุญาต 

 กฎหมายมีวัตถุประสงคที่จะสกัดกั้นบุคคลที่เขาถึงบริการที่เขารหัสหรือชวย
บุคคลอ่ืนเขาถึงโดยผิดกฎหมาย เชนเดียวกับการกระทําที่แทรกแซงการปกปองการเขาถึง เชน การ
ทําลายรหัสหรือใสรหัสผานโดยไมไดรับอนุญาต ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายเชนกัน  แตการ
เปดรับชมรายการโทรทัศนที่บานสามารถทําได หากการเขาถึงรายการนั้นไดรับอนุญาตจาก
โทรทัศนบอกรับสมาชิก 

ดังนี้ แมเปนการรับชมภายในที่พักอาศัยก็เปนความผิด ถาเปนการเขาถึง
โดยไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

4) การใชการแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกเพื่อการคาโดยไมไดรับ
อนุญาต โดยผูกระทํารูหรือควรรูวาการใชนั้นไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพ99 

                                                  
  การเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสในบานพักอาศัยโดยไมไดรับอนุญาต เชน 

 บุคคลที่ใชอุปกรณถอดรหัสเพื่อเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

 บุคคลที่รับการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสจากการท่ีบุคคลอื่นถอดรหัสแลวกระจายงานมาให 
สมาชิกท่ีจายคาสมาชิกใชอุปกรณถอดรหัสเพื่อรับชมชองรายการมากกวาคาสมาชิกท่ีตนจายไป 

99 Section 135 AOD 
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การกระทําที่เปนละเมิดตามมาตรานี้คือการนํางานแพรเสียงแพรภาพไปใชเพื่อ
แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย 

7.5 มาตรการลงโทษและการเยียวยาทางแพง 

The Copyright Act 1968 บัญญัติใหการกระทําที่เปนความผิดมีโทษอาญา และ
ใหผูเสียหายที่ไดรับผลกระทบจากการละเมิดมีสิทธิดําเนินคดีแพงได 

 โทษทางอาญา 

o องคประกอบของการกระทําความผิด อยูในลักษณะตอไปนี้100 

 กระทําโดยเจตนา 

 ทําไปเพื่อใหบุคคลใดเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัส 

 โดยไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

o การกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย101 

 ตองโทษปรับไมเกิน 550 เหรียญดอลลารออสเตรเลีย 
ตอ 1 กระทงความผิด 

 จําคุกไมเกิน 5 ป 

 หรือทั้งจําและปรับ 

 ในกรณีของนิติบุคคลอาจถูกปรับสูงสุด 5 เทาของ
จํานวนโทษปรับอัตราสูงสุด ตามมาตรา 4B (3) ของ 
The Crimes Act 1914 

                                                  
100 Section ASA (1), Section ASB (1), Section ASC (1), Section ASD (1), Section ASE (1), 

Section ASF (1), Section ASG (1), Section ASH (1), Section ASJ (1),   
101  Section ASA (2), Section ASB (2), Section ASC (3), Section ASD (3), Section ASE (3), 

Section ASF (2), Section ASG (2), Section ASH (2), Section ASJ (2),   
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o การกระทําที่ไมไดมุงหวังประโยชนเชิงพาณิชย 

 ปรับ 60 เหรียญดอลลารออสเตรเลีย ตอ 1 กระทง
ความผิด102 

การกระทําที่ทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยจะไดรับโทษที่สูงกวาการ
กระทําที่เพียงแตเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตอยูมาก โดยการเขาถึง
ที่มิไดมีจุดมุงหมายเชิงพาณิชยจะไดรับตองเพียงโทษปรับเทานั้น 

 การเยียวยาทางแพง 

o ผูเสียหายจะตองดําเนินคดีภายใน 6 ปนับแตวันละเมิด103 

o การคุมครองช่ัวคราว 

o คาเสียหาย โดยการคํานวณคาเสียหายศาลอาจกําหนดใหชดใช
คาเสียหายเพิ่มเติมโดยพิจารณาจากประโยชนที่จําเลยไดรับ 

o ส่ังใหทําลายอุปกรณถอดรหัส 

การคํานวณคาเสียหาย ศาลจะพิจารณาโดยดูจากผลประโยชนที่โจทกไดรับจาก
การกระทําละเมิด หรือจากความจําเปนที่จะตองขัดขวางการกระทําละเมิดไมใหเกิดข้ึนอีกใน
อนาคต ความเดนชัดของการกระทําของจําเลยมาเปนตัวพิจารณาประกอบการตัดสินใจกําหนด
คาเสียหายเพื่อชดใชใหแกโจทก 

7.6 ขอยกเวนการละเมิด 

The Copyright Act 1968 กําหนดการกระทําบางประเภทไมใหเปนความผิด โดย
แบงขอยกเวนการกระทําความผิดเปน 2 ประเภท คือ 

 ขอยกเวนทั่วไป104  

                                                  
102 Section ASI (2), 
103 Section 135 AOA (3), 135 AOB (2), 135 AOC (2) (c)135 AOD (2) 
104 Section 135 AN 
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การกระทําใดที่ Part VAA -UNAUTHORISED ACCESS TO ENCODED 
BROADCAST กําหนดวาเปนความผิด จะไมบังคับใชกับการกระทําใดๆที่ชอบดวยกฎหมายโดย
วัตถุประสงค เพื่อการบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement) หรือความมั่นคงของชาติ (National 
security) หาก 

o กระทําในนามของ The Commonwealth หรือมลรัฐหรือประเทศ 
หรือ 

o จากตัวแทนของ The Commonwealth หรือมลรัฐหรือประเทศ 

 เชน ตํารวจดักรับสัญญาณการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสเพื่อนําไปใชในการ
สืบสวนสอบสวน หรือนําไปใชในเพื่อเปนสวนหนึ่งในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 

การกระทําที่ไดรับยกเวนความรับผิดจะตองเปนการกระทําโดยมีอํานาจตาม
กฎหมาย 

 ขอยกเวนสําหรับการเขาถึงโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 135 AOC105 

o การกระทําอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ 

 เร่ิมเลนเสียงหรือภาพในหรือจากการแพรภาพแพรเสียง
จากอุปกรณ เชน การเปดโทรทัศน, วิทยุ, คอมพิวเตอร 

 ฟงเสียงหรือเห็นภาพในหรือจากการแพรภาพแพรเสียง 

 เผยแพรเสียงหรือภาพภายในบานสมาชิก 

 การกระทําอยางใดอยางหนึ่งขางตนนั้นจะเขาขอยกเวนความรับผิดตอเม่ือเปน
การเขาถึงโดยไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสแลวเทานั้น หากทําโดยไมไดรับ
อนุญาต การกระทํานั้นถือเปนการละเมิด 

o การเขาถึงเสียงหรือภาพจาก 

  ภาพยนตรหรือสิ่งบันทึกเสียงของการแพรภาพแพร
เสียงที่เขารหัส 

                                                  
105 Section 135 AOC (3) 



 126

 สําเนาของภาพยนตรหรือส่ิงบันทึกเสียง 

การกระทํานี้อาจเปนความผิดตามกฎหมายลิขสิทธิ์ เชน นายเอบันทึกการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส และนําสิ่งบันทึกเสียงนั้นมาเปดรับชมอีกคร้ัง ในกรณีนี้ การทําสําเนาภาพ
และเสียงโดยการอัดบันทึกเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งการกระทํานี้อาจเขา
ขอยกเวนของกฎหมายลิขสิทธิ์โดยปรับใชหลักการใชงานอยางเปนธรรม 

จากการศึกษาเบ้ืองตนพิจารณาไดวาประเทศออสเตรเลียใหความคุมครอง
สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมในกฎหมายลิขสิทธิ์โดยใหความคุมครองไวในเร่ืองการ
เขาถึงการแพรภาพแพรเสียงที่เขารหัสไวโดยไมไดรับอนุญาต โดยกําหนดประเภทความผิดไวอยาง
ละเอียดซึ่งทําใหสามารถเอาผิดไดอยางรัดกุม เชน การกําหนดอุปกรณใหรวมถึงโปรแกรม
คอมพิวเตอร ซึ่งสอดคลองกับเทคโนโลยีในปจจุบัน และกําหนดบุคคลที่มีสิทธิจะฟองคดีในกรณีที่
ถูกละเมิดไว เพื่อใหเกิดความชัดเจน  และเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่เมื่อรับสัญญาณก็
เปนการกระทําที่เปนความผิดแลว  

8. ประเทศฟลิปปนส 

ประเทศฟลิปปนสเล็งเห็นความจําเปนที่จะตองหามาตรการทางกฎหมายเพื่อ
คุมครองระบบโทรทัศนเคเบิลและสังคม จึงไดมีรางกฎหมายฉบับหนึ่งข้ึนมา คือ  “The Anti Cable 
Television and Cable Internet Pilferage 2008” 

8.1 วัตถุประสงค  

เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณชน ,ผูใหบริการประโทรทัศนบอกรับสมาชิกซ่ึง
ใหบริการทั้งประเภทดาวเทียมและเคเบิลที่ชอบดวยกฎหมายและผูใหบริการผานทางอินเตอรเน็ต
จากดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต106  

                                                  
106 SEC. 2. Declaration of Policy. - It shall be the policy of the State to protect the general 

public and legitimate operators of (a) cable television (CATV) systems and/or networks that secure 
programming through the reception of local and foreign satellite, as well as other electromagnetic 
signals, and (b) cable internet services that provide access to the world wide web through the CATV 
system/network, from unauthorized connection or tapping to existing facilities through wire or 
electromagnetic means. Only subscribers duly authorized and/or registered with the CATV and/or 
cable internet service operator shall be allowed to receive any service or benefit offered and/or 
operated over a CATV or internet system/ network. 
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การคุมครองตาม “The Anti Cable Television and Cable Internet Pilferage 2008” 

8.2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง107 

ส่ิงที่ไดรับความคุมครองคือสัญญาณเคเบิล สัญญาณอินเทอรเน็ต หรือสัญญาณ
อิเล็กทรอนิกสอ่ืนจากการเชื่อมตอ ดักรับหรือวิธีใดๆ โดยไมไดรับอนุญาต   

โดยมีเงื่อนไขวาผูใหบริการเคเบิลจะตองปกปองรายการของตนจากการดักรับ 
เช่ือมสายโดยไมไดรับอนุญาตกอนโดยการเขารหัสหรือวิธีการอื่นใดเพื่อเปนการจํากัดใหเฉพาะ
สมาชิกที่ไดรับอนุญาตหรือลงทะเบียนไวเทานั้นจึงจะสามารถรับชมหรือไดรับประโยชนใดๆ ที่
เสนอใหจากผูใหบริการ ฉะนั้น หากผูใหบริการเคเบิลไมไดจัดหาวิธีการคุมครองสัญญาณของตน 
ไว สัญญาณเคเบิลนั้นยอมไมไดรับความคุมครองภายใตมาตรานี้ 

สําหรับกรณีของสัญญาณอินเทอรเน็ตนั้น มาตรา 2 ไมไดกําหนดวาใหผูบริการ
ตองใชวิธีการใดเพื่อคุมครองสัญญาณของตน ดังนี้ แมสัญญาณอินเทอรเน็ตไมมีการเขารหัสไว
ยอมถือวาอยูภายใตการคุมครองของ The Anti Cable Television and Cable Internet Pilferage 
2008 

8.3 ผูทรงสิทธิ 

จากมาตรา 3 ของรางพระราชบัญญัตินี้แสดงใหเห็นวาผูทรงสิทธิ คือ 

1) ผูใหบริการโทรทัศนเคเบิล (Cable television service operator) หมายถึง 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบคุคลทั้งที่เปนภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐใหมี
อํานาจติดต้ัง, ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบริการและทําหนาที่จัดหาการบริการใหแกสมาชิก
ตน108 

                                                  
107 Section 2 
108 Section 3 (c) Cable Television (CATV) Service Operator - refers to any person, natural or 

judicial, public or private, granted a Certificate of Authority/ Provision Authority as provided under 
existing laws, rules and regulations, to install, operate and maintain a CATV system/ network and 
service and is actually providing such service to its subscribers 
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2) ผูใหบริการอินเตอรเน็ตเคเบิล หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทั้งที่เปน
ภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐใหเปนผูใหบริการที่ทําหนาที่จัดหาการ
เขาถึงเครือขายอินเตอรเน็ตผานระบบเคเบิลและทําหนาที่จัดหาการบริการใหแกสมาชิกตน 109 

บุคคลทั้งสองประเภทจะตองใชระบบปกปองการใหบริการโดยใชระบบเขารหัส
เพื่อเปนหลักประกันการไดรับคาตอบแทนการใหบริการของตน หากผูใหบริการไมทําการคุมครอง
การใหบริการของตน ผูใหบริการจะไมเปนผูทรงสิทธิที่ไดรับการคุมครองตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

8.4 การละเมิด 

 คือ การละเมิดใดๆ ในกรณีตอไปนี้ 

a) การดักรับ, รับ หรือชวยในการดักรับ, รับสัญญาณหรือบริการที่ใหบริการ
ผานระบบเคเบิลหรือระบบเครือขายเคเบิลอินเตอรเน็ต โดยการลอบตอสาย ทําหรือเปนสาเหตุให
การเชื่อมตอโดยไมไดรับอนุญาตโดยผานทางสายหรือไรสายที่ยังคงมีอยู หรือการใชอุปกรณ
ถอดรหัสหรือมาตรการแทรกแซงทางเทคโนโลยีหรือวิธีใดเพื่อเขาถึงโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
ถอดรหัสสัญญาณดาวเทียมทั้งที่เขารหัสและไมเขารหัสไว 

b) การผลิต ขาย ใหเชา จําหนายหรือมีไวซึ่งอุปกรณอิเลคทรอนิกสใดๆ เชน 
อุปกรณถอดรหัสสัญญาณอนาล็อคหรือดิจิตอล กลองแปลงสัญญาณ อุปกรณหลีกเล่ียงระบบ
หรือวิธีการที่ทันสมัยที่ใชเขาถึง ถอดรหัสสัญญาณรายการท่ีถายทอดผานดาวเทียม หรือสัญญาณ
อิเล็กทรอนิกสใด ๆ ของทองถิ่นหรือตางชาติที่เขารหัสหรือไมเขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
ถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต หรือการเขาถึงเครือขายหรือระบบของผูใหบริการอินเทอรเน็ตเคเบิล
โดยไมไดรับอนุญาต 

c) โดยรูวาการใชหรือรับการใหบริการหรือผลประโยชนใดๆโดยตรงหรือทางออม
จากผูใหบริการเคเบิลหรือผูใหบริการอินเทอรเน็ตเคเบิลเปนการกระทําที่ตองหามตาม a.และ b. 

                                                  
109 Section 3 (d) Cable Internet Service Operator - refers to any person, natural or judicial, public 

or private, which was issued a registration certificate as provided under existing laws, rules and 
regulations, to provide and facilitate access to the world wide web through a CATV system/network 
and is actually providing such service to its subscribers 
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d) โดยเจตนาทําใหเสียหาย ทําลายหรือเคล่ือนยายส่ิงอํานวยความสะดวกหรือ
สวนประกอบเสริมของการผูใหบริการเคเบิลหรือผูใหบริการอินเทอรเน็ตเคเบิลกอใหเกิดการ
ขัดขวางตอระบบเคเบิล110 

รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดการกระทําเพียงแคการดักรับ,รับสัญญาณที่ใชเพื่อ
ประโยชนสวนตัว แมไมมีการเผยแพรตอไปถือวาเปนการกระทําละเมิดตามรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แลว รวมถึงการกระทําที่กอใหเกิดการดักรับสัญญาณ คือ ผลิต ขาย ใหเชา กระจายหรือมีไว
ซึ่งอุปกรณอิเลคทรอนิกสถือเปนความผิดเชนเดียวกัน 

8.5 มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

 โทษทางอาญา111 

                                                  
110 Section 4. Prohibited Acts. - It is hereby declared unlawful for any person, whether 

natural or judicial, public or private, to: 
a. Intercept or receive, or assist in intercepting or receiving, any signal or service offered 

over CATV and cable internet system/ network by tapping, making or causing to be made any 
unauthorized connection to existing facilities with drop, feeder, 38 and/or trunk lines, or through the 
use of electronic equipment such as digital or analog receiver-decoder boxes, set-top or converter 
boxes, modems, or any equivalent circumvention devices or methods that allow for unauthorized 
access or decoding of unencrypted or encrypted satellite program signals or other 
electromagnetic signal, or unauthorized access into the system/ network of the cable internet service 
operator, or by the recording, manufacture, distribution, importation or sale, of intercepted or 
received CATV signals and cable internet service; 

b. Engage in the unauthorized importation, sale, lease, distribution or possession of 
electronic equipment such as digital or analog receiver decoder boxes, set-top and converter boxes, 
modern or any equivalent circumvention devices or methods that allow for unauthorized access or 
decoding of unencrypted or encrypted satellite program signals or other electromagnetic signals, 
whether local or foreign, or unauthorized access into the system/ network of the cable internet 
service operator; 

c. Knowingly use or receive any direct or indirect service or benefit From CATV and cable 
internet services through the commission of any of the preceding prohibited acts; and, 

d. Wantonly, maliciously or willfully damage, destroy or remove CATV and/or cable internet 
facilities and accessories of authorized CATV and cable internet service operators resulting into 
system disruption or network degradation 
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 โทษปรับระหวาง 50,000 -100,000 เปโซ 

 หรือจําคุกไมนอยกวา 2 ปแตไมเกิน 5 ป  

 หรือทั้งจําทั้งปรับข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาล 

ความผิดที่บัญญัติไวในมาตรา 4 ทั้งการกระทําที่แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย
และเพื่อประโยชนสวนตัวตองระวางโทษปรับและจําคุก ซึ่งถือวามีบทกําหนดโทษที่หนัก 

 การเยียวยาทางแพง 

ผูใหบริการเคเบิลทีวีที่ไดรับอนุญาตหรือผูใหบริการระบบอินเทอรเน็ต
เคเบิลที่ไดรับอนุญาตมีสิทธิไดรับคาชดเชยอยางนอย 1 ปของคาสมาชิกที่เรียกเก็บจากผู
ใหบริการที่เปนสมาชิกตนจากบุคคลผูกระทําการละเมิด112 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดคาเสียหายข้ันตํ่าที่ผูทรงสิทธิมีสิทธิไดรับไวซึ่งท
ทําใหผูทรงสิทธิทราบวาตนจะไดรับการเยียวยาอยางไร 

8.6 ขอยกเวนการละเมิด 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีกําหนดไว 

การใหความคุมครองตามรางพระราชบัญญัตินี้ใหความคุมครองทั้งการกระทาํเชิง
พาณิชยและการกระทําเพื่อประโยชนสวนตัว และเปนการใหความคุมครองที่ทันตอเทคโนโลยีที่
กําลังเปนปญหาอยูในปจจุบันคือ ระบบอินเทอรเน็ต  

                                                                                                                                               
111 Section 6 Penalties, - Any person who willfully violates any provision of this Act or 

commits any of the prohibited acts in Section 4 hereof shall be punished by an imprisonment term of 
not less than two (2) years but not more than five (5) years, or a fine ranging from Fifty Thousand 
Pesos (PSO, 000.00) to One Hundred Thousand Pesos (P100, OOO.OO), or both, at the discretion of 
the court. 

112 Section 9 any duly authorized CATV or cable internet service operator may recover 
pilferage losses from such unauthorized persons found to have committed any of the prohibited acts 
in this Act in an amount equivalent to at least one (1) year basic subscription fees presently charged 
registered subscribers of such CATV or cable internet service operators. 
 



บทที่ 5 

รูปแบบที่เหมาะสมในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียม 

จากการศึกษารายละเอียดในเร่ืองการลักลอบรับสัญญาณในธุรกิจแพรเสียงแพร
ภาพวิธีการสงสัญญาณ รูปแบบและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการลักลอบรับสัญญาณโทรทัศน
ประเภทบอกรับสมาชิกไปใชโดยไมไดรับอนุญาตและการใหความคุมครองสัญญาณรายการท่ี
ถายทอดผานดาวเทียมในตางประเทศมาแลวนั้น ในบทนี้จะดําเนินการศึกษาวิเคราะหเพื่อหา
รูปแบบที่เหมาะสมในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมในประเทศ
ไทย   โดยนําเสนอประเด็นตาง ๆ ตามลําดับดังนี้ 

1. ความชอบธรรมในการในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอด
ผานดาวเทียม 

2. ส่ิงที่ไดรับความคุมครอง 

3. ผูทรงสิทธิ 

4. การละเมิด 

5. มาตรการลงโทษและการเยียวยาทางแพง 

6. ขอยกเวนการละเมิด 

1. ความชอบธรรมในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 

ปญหาที่ตองพิจารณาในลําดับแรก คือ การพิจารณาถึงความชอบธรรมที่จะให
ความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมขององคกรแพรเสียงแพรภาพ โดยจะตอง
พิจารณาประเด็นตาง ๆ เพื่อใหทราบถึงความเหมาะสม  ดังนี้  

1.1 ความชอบธรรมตอองคกรแพรเสียงแพรภาพ 

องคกรแพรเสียงแพรภาพเชิงพาณิชยในประเทศไทยมี 2 รูปแบบ คือ องคกรแพร
เสียงแพรภาพที่หารายไดจากคาโฆษณา คือ สถานีโทรทัศนชอง 3 , 5,7, โมเดิรน 9 รวมถึง
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สถานีโทรทัศนที่แพรเสียงแพรภาพทางดาวเทียม เชน ASTV, Green Channel เปนตน กับองคกร
แพรเสียงแพรภาพที่หารายไดจากคาสมาชิก คือ True Vision และสถานีเคเบิลทองถิ่น  

เนื่องจากองคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกเปนทางเลือกใหแก
ผูชมในสังคม และหารายไดจากคาสมาชิกเปนหลัก องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับ
สมาชิกจึงจําเปนตองพัฒนาและลงทุนในดานตางๆมากกวาสถานีโทรทัศนปรกติเพื่อเปนแรงจูงใจ
ใหผูชมหันมาเลือกสมัครเปนสมาชิก โดยส่ิงที่องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกตอง
ลงทุน คือ 

1) ดานรายการ 

รายการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะมีลักษณะที่แตกตางกับประเภทที่ไม
ตองเสียคาใชจายในการรับชม  คือ  รายการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะมุงเนนการนําเสนอ
รายการจากตางประเทศมากกวา  และมีจะแยกรายการที่นําเสนอในชองตาง ๆ อยางชัดเจน  เชน  
รายการขาว  รายการกีฬา  รายการเพลง  เปนตน  และยังออกอากาศตลอด 24 ชั่วโมง  ซึ่ง
แตกตางจากชองฟรีทีวีที่มุงเนนนําเสนอรายการภายในประเทศเปนหลักและมีเนื้อหาที่ไดรับความ
นิยมจากคนสวนใหญ  ดังนั้นเพื่อเปนการสรางความแตกตางรายการโทรทัศนประเภทบอกรับ
สมาชิกจึงตองนําเสนอเนื้อหาที่หลากหลายและนาสนใจ  เพื่อดึงดูดการบอกรับการเปนสมาชิก 

2) การลงทุนในการพัฒนาเทคโนโลยี 

การรับสงสัญญาณของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับการเปนสมาชิกจะตอง
พัฒนาระบบรับสงสัญญาณใหมีคุณภาพเพื่อประโยชนในการทําธุรกิจ  ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตอง
พัฒนาเทคโนโลยีในดานตาง ๆ เพื่อใหเขาถึงผูรับกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งตองใช
งบประมาณในการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพของระบบการสงสัญญาณ  เทคโนโลยีการเขารหัส
เพื่อปองกันการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตนั้นนอกจากกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเปน
สมาชิก  และยังเปนการปองกันการลักลอบดักสัญญาณอีกดวย 

ลักษณะของการดําเนินธุรกิจของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกซ่ึงมีรายไดจาก
การจัดเก็บคาสมาชิก จํานวนสมาชิกจึงมีผลการประกอบกิจการ เพื่อเปนการจูงใจใหผูชมมาสมัคร
เปนสมาชิกจึงทําใหตองใชงบประมาณเพื่อลงทุนในการจายคาสิทธิเพื่อใหไดมาซึ่งรายการตาง ๆ 
จากตางประเทศที่หลากหลายเพื่อมานําเสนอแกสมาชิก และลงทุนดานเทคโนโลยีการสงสัญญาณ
เพื่อใหสมาชิกไดรับชมภาพที่คมชัด  
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ดังนั้น  หากเกิดการดักรับสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาตจะสรางความ
เสียหายใหเกิดข้ึนแกสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก  และหากประชาชนมองเห็นชองทางท่ี
จะลักลอบนําสัญญาณมาใชโดยไมเสียคาใชจายก็จะยิ่งสงผลเสียทางธุรกิจใหเกิดข้ึนแก
สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก  เชน  ไมมีงบประมาณเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีการรับสงสัญญาณ  
ไมมีงบประมาณสําหรับขออนุญาตใชสิทธิรายการที่มีสาระบันเทิงทั้งในประเทศตางประเทศ และ
การลงทุนผลิตรายการขึ้นเอง เปนตน 

จากผลกระทบที่เกิดข้ึนจึงเปนความชอบธรรมของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกจะตองไดรับความคุมครองจากกฎหมาย  โดยทุกฝายจะตองตระหนักถึง
ความสําคัญของการลงทุนทางธุรกิจ  และผูใหบริการเองก็จะตองคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดข้ึน
แกสมาชิกดวย  เพื่อใหเปนการสมประโยชนทั้งสองฝาย 

1.2 ความชอบธรรมตอเจาของลิขสิทธิ์ในรายการ 

การดําเนินธุรกิจหลักขององคกรแพรเสียงแพรภาพคือการจัดหารายการใหแก
สมาชิก เมื่อองคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกหารายไดจากคาสมาชิก การจัดหา
รายการที่หลากหลายและสามารถตอบสนองตอผูชมทุกกลุมยอมทําใหมีจํานวนสมาชิกที่มาก 
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะมีชองออกอากาศหลายชองรายการ เชน ทรูวิชั่นส 
แพลทินัม แพ็คเกจ มีถึง 88 ชองรายการ ซึ่งแตละชองจะมีประเภทรายการที่แตกตางกันไป อาทิ 
รายการภาพยนตรมี รายการกีฬา รายการปกิณกะบันเทิง รายการสารคดี รายการเพล รายการ
สําหรับเด็ก และ รายการขาว  

ลักษณะของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกออกอากาศ 24 ชั่วโมงจึง
จําเปนตองจัดหารายการจํานวนมากเพื่อใหออกอากาศไมใหซ้ําซากมากนัก รายการที่นํามาใช
ออกอากาศเปนงาน อันมีลิขสิทธิ์หลายประเภทรวมกัน เชน ในรายการเพลงก็มาจากงานดนตรี
กรรม รายการประเภทภาพยนตรเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานภาพยนตร รวมถึงนักแสดงท่ี
แสดงก็ไดสิทธินักแสดง หรือผูเขียนบท, ผูเขียนนวนิยายก็มีลิขสิทธิ์ประเภทงานวรรณกรรมในงาน
เขียนของตน หรือในชองการตูน ผูวาดภาพตัวการตูนก็ไดลิขสิทธิ์ประเภทงานศิลปกรรม ซึ่งการที่
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะนํางานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนมาใชเพื่อนํามาเผยแพร
สูสมาชิกนั้น    ผูใหบริการสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกตองขออนุญาตใชสิทธิจากเจาของ
ลิขสิทธิ์ทุกคน ซึ่งการจายคาสิทธิใหแกเจาของลิขสิทธิ์ ยอมเปนการสรางกําลังใจใหเจาของลิขสิทธิ์ 
ที่จะผลิตผลงานออกมาสูสาธารณชนตอไปเร่ือยๆ 
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ดังนี้ ถึงแมเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์จะไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดักรับ
สัญญาณไปใช เพราะเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์ไดรับคาสิทธิจากผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกอยูแลว แตการที่สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองขาดรายไดลงไปเพราะมี
สมาชิกนอย ยอมสงผลใหความสามารถในการจัดหารายการที่มีคุณภาพมาใหบริการสมาชิกและ
ประชาชนลดนอยลงไปดวย  ส่ิงที่ตามมาคือการซื้อรายการหรือขออนุญาตใชสิทธิเพื่อนํารายการ
ไปเผยแพรยอมลดนอยตามลงไป อันเปนเหตุทําใหเจาของลิขสิทธิ์ขายผลงานไดนอยลง  และเมื่อ
การดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตทําใหรายการที่ผูสรางสรรคสรางสรรค ใชความพยายาม
อุตสาหะข้ึนมาสามารถรับชมไดโดยไมตองจายคาสิทธิ ยอมเปนการลดแรงจูงใจใหกับเจาของ
ลิขสิทธิ์ ที่จะสรางผลงานของตนเองตอไปในอนาคต 

ผูวิจัยเห็นวาการคุมครองสัญญาณรายการของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับ
สมาชิกไมเพียงแตเปนการคุมครองผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกแตเพียง
อยางเดียวแตยังสงผลดีตอผูชมเจาของลิขสิทธิ์ประเภทตางๆ นักเขียน นักแสดง ผูกํากับ หรือ
บุคคลที่เกี่ยวของกับวงการผลิตก็ไดรับประโยชนเชนกัน เพราะสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับ
สมาชิกจําเปนตองซื้อรายการ ซื้อสิทธิเพื่อนํามาเผยแพรสูสาธารชน ซึ่งเปนการสรางกําลังใจใหกับ
เจาของลิขสิทธิ์ที่จะผลิตผลงานตอไป 

1.3 ความชอบธรรมตอสังคมผูบริโภค 

การแสวงหาความรูทําไดหลายทาง ทางหนึ่งคือการแสวงหาความรูจากส่ือวิทยุ
โทรทัศน อยางไรก็ดี ดวยขอจํากัดดานชองรายการหรือการหารายไดของสถานีโทรทัศนประเภทไม
เสียเงินเมื่อรับชมทําใหสัดสวนความหลากหลายของรายการมีนอย  รายการที่พบในโทรทัศนฟรีทีวี
สวนใหญจึงเปนรายการบันเทิง ไมคอยมีรายการประเภทสารคดีมากนัก แตเนื่องจากองคกรแพร
เสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนมาเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลายของผูชม 
จึงจําใหมีความหลากหลายของรายการมาก แมเปนรายการที่ไดรับความนิยมนอย เชน รายการ
สารคดี หรือ รายการเก่ียวกับเด็ก รายการประเภทน้ีก็ยังสามารถหาดูไดยากจากสถานีโทรทัศน
ประเภทไมเสียเงินเม่ือรับชม 

สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงกอใหเกิดประโยชนกับสังคมหลายประการ ทั้งตอ
ผูชมที่เปนสมาชิก เพราะสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกถือวาเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญอยางหนึ่ง 
ผูชมไดรับทั้งความรู ความบันเทิง และยังสามารถนําความรูและประสบการณที่ไดรับจากการ
ติดตามขอมูลขาวสารมาประยุกตใชเพื่อพัฒนาตนเอง  การดักรับสัญญาณโดยไมรับอนุญาตจึง
สงผลตอผูชมที่สมัครเปนสมาชิกที่อาจตองจายคาสมาชิกสูงข้ึน เพราะเม่ือสมาชิกที่ชอบดวย
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กฎหมายลดนอยลง ธุรกิจโทรทัศนบอกรับเปนสมาชิกยอมตองชดเชยรายไดของตนดวยการเก็บคา
สมาชิกใหเพิ่มข้ึนจากผูชมที่ชอบดวยกฎหมาย นอกจากนี้ เม่ือธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายสูญเสียรายไดไปมากเทาไร การพัฒนารายการเพื่อตอบสนองผูชมยอมทําไดยาก ทํา
ใหสังคมขาดโอกาสที่จะรับชมรายการที่มีความหลากหลายทั้งเนื้อหา คุณภาพ 

ประโยชนอีกประการหนึ่งของสถานีโทรทัศนบอกรับตอสมาชิกตอสังคมคือหาก
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกมีรายไดมาก รัฐบาลยอมไดภาษีมากตามไปดวย ภาษีที่ได
ยอมไปชวยในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น หากมีการดักรับสัญญาณโดยไมไดสมัครเปนสมาชิกมาก
เทาไร ยอมสงผลตอรายไดของผูใหบริการที่ชอบดวยกฎหมายจะนําไปจายภาษียอมนอยลง เงินที่
นํามาใชในการพัฒนาประเทศก็หายไปสวนหนึ่ง 

 นอกจากนี้ การดักรับสัญญาณรายการยอมสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของ
ตางประเทศที่จะเขามาลงทุน เพราะส่ิงหนึ่งที่นักลงทุนจะเขามาลงทุน นักลงทุนจะมองที่การบังคับ
ใชกฎหมายวาสามารถใหความคุมครองกับภาคธุรกิจไดดีขนาดไหน ดังนั้น การปลอยใหธุรกิจหนึ่ง
ตองเผชิญกับการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบยอมกระทบตอความเช่ือมั่นที่จะมาลงทุนใน
อนาคต นอกจากนี้รายการสวนใหญที่บรรจุในสัญญาณมักเปนรายการอันมีลิขสิทธิ์ การดักรับงาน
ไปใชยอมเปนการแสดงใหเห็นวารัฐบาลขาดความตั้งใจที่จะคุมครองทรัพยสินทางปญญา ซึ่งการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญานี้ถือวาเปนเร่ืองสําคัญ 

 นอกจากนี้ เนื่องจากสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกี่ยวของกับบุคคล
หลายฝาย รายการที่นํามาออกอากาศมีทั้งขออนุญาตใชสิทธิหรือผลิตดวยตัวเอง ดังนี้ การดักรับ
สัญญาณยอมทําใหรายไดของผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกลดนอยลง ซึ่งอาจสงผลกระทบ
ตอการจางงาน ทําใหการจางงานลดนอยลงทั้งขณะดําเนินการและในอนาคต เนื่องจาก เมื่อ
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกไดรับรายไดนอยลง ทางเลือกหนึ่งเพื่อใหสามารถดําเนิน
กิจการตอไปไดคือการลดจํานวนพนักงาน และหากทายที่สุดสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกไม
สามารถแบกรับกับปญหาขาดทุนไหว ยอมตองปดกิจการลงไป ไมเพียงพนักงานขององคกร
สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกเทานั้นที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจาง บุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ
กับการผลิตรายการ เชน นักแสดง พิธีกร หรือ ตากลอง นักขาว คนเขียนบท ยอมขาดรายไดเชนกัน 

ดวยเหตุนี้ การดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจึงไมเพียงกอใหเกิดความ
เสียหายตอบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ แตผลกระทบที่เกิดเปนแบบลูกโซ กลาวคือ การ
สูญเสียคาสมาชิกสงผลตอรายไดที่ลดลงของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ และเม่ือรายไดลดลง 
องคกรแพรเสียงแพรภาพก็จะขาดแรงจูงใจที่จะเสาะแสวงหารายการที่ดี ไปขออนุญาตนํารายการ
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มานําเสนอตอประชาชน ซึ่งสงผลใหการลงทุนในระบบตลาดโทรทัศนลดนอยลง อันสงผลกระทบ
ตอบุคคลที่อยูในแวดวงองคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิก นอกจากนี้ สมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายกลายเปนเหย่ือของกิจกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายไปดวย ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยเห็นวาเปน
ส่ิงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายคุมครองสัญญาณซ่ึงเปนตัวกลางท่ีสถานีแพรเสียงแพรภาพใช เพื่อ
ปกปองธุรกิจแพรเสียงแพรภาพใหดําเนินกิจการอยูได  และยังเปนการปกปองผลประโยชนอันชอบ
ธรรมของบุคคลที่เกี่ยวของกับการนําขอมูลขาวสารตาง ๆ มาเผยแพรผานสถานีโทรทัศน  เชน  ผู
สรางสรรคผลงานอันมีลิขสิทธิ์  ผูผลิตรายการ  นักเขียน  นักแสดง  เปนตน  และยังปกปองของ
สังคมโดยสวนรวมดวย 

2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

ทรัพยากรของการใหบริการธุรกิจแพรเสียงแพรภาพองคประกอบที่สําคัญอยู 2 
สวน คือ สัญญาณกับรายการที่บรรจุในสัญญาณ ดังนั้น ประเด็นที่จะตองพิจารณา ประกอบดวย
การใหความคุมครอบตัวรายการและการใหความคุมครองสัญญาณ 

2.1 การใหความคุมครองรายการ 

หากพิจารณาหลักเกณฑความสําคัญของธุรกิจแพรเสียงแพรภาพจะพบวาส่ิงที่มี
ความสําคัญคือตัวรายการ เพราะรายการถือเปนทรัพยากรที่ตองใชในธุรกิจแพรเสียงแพรภาพ 
และเปนตนทุนหลักของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ โดยในสวนของรายการของผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพจะมีอยู 2 ลักษณะ คือ ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพลงทุนทําเอง กับผูใหบริการนํา
งานของบุคคลอ่ืนมาใช โดยอาจเปนการขออนุญาตใชสิทธิหรือซ้ือมาเปนสิทธิเด็ดขาดของตน  

ในสวนของรายการนั้นเมื่อพิจารณากฎหมายไทยในปจจุบันพบวามีการใหความ
คุมครองรายการที่ ใช ในธุรกิจแพร เ สียงแพรภาพอยูแลวหากเขาเงื่อนไขที่กําหนดตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 คือเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ตามมาตรา 61  ดังนั้น ประเด็นที่ตอง
พิจารณาคือผูสรางสรรครายการที่ปรากฏในโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกและสถานีโทรทัศน
บอกรับสมาชิกจะเปนเขาของลิขสิทธิ์ในงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทใดตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ซึ่งอธิบายไดดังนี้ 

                                                            
1 งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก งานสรางสรรคประเภทวรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม 

ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ หรืองานอื่นใดในแผนกวรรณคดี 
แผนกวิทยาศาสตร หรือแผนกศิลปะ ของผูสรางสรรคไมวางานดังกลาวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยางใด 
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1. รายการภาพยนตร ไดแก HBO, Cinemax, Star movies, True Film Asia เปน
ตน   ชองรายการประเภทนี้จะเปนการนําเสนอภาพยนตรทั้งของตางประเทศและของไทย 
ภาพยนตรเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานภาพยนตรตามมาตรา 62 รายการภาพยนตรจึงไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

นอกจากนี้นักแสดงที่แสดงภาพยนตรถือเปนบุคคลที่เขาตามนิยามมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ที่บัญญัติวา “นักแสดง หมายความวา ผูแสดง นักรอง นักเตน 
นักรํา และผูซึ่งแสดงทาทาง รอง กลาว พากย แสดงตามบทหรือในลักษณะอ่ืนใด” ดังนั้นจึงมีสิทธิ
นักแสดงตามมาตรา 44 

2. รายการกีฬา ไดแก True Sport, ESPN, Star Sports เปนตน  

ชองรายการประเภทนี้จะเปนการนําเสนอการแขงขันกีฬาของตางประเทศ เชน 
การแขงขันฟุตบอลพรีเมียรลีค การแขงขันแบดมินตันชิงแชมปเอเชีย การแขงขันเทนนิสแกรนด
สแลม เปนตน ในสวนของการแขงขันกีฬาไมวาจะเปนฟุตบอล มวยสากลอาชีพ เทนนิส โอลิมปค
เกมส หรือเอเชียนซีเกมส มิใชงานอันลิขสิทธิ์ประเภทใดประเภทหนึ่งตามที่กําหนดไวในมาตรา 6 
แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 แตการถายทอดสดการแขงขันกีฬาหรือการนําเทปที่บันทึก
การแขงขันมาเผยแพรซ้ําสูสมาชิกนั้นไดรับความ คุมครองเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานแพร
เสียงแพรภาพเพราะ  เขาตามนิยามของงานแพรเสียงแพรภาพ “งานแพรเสียงแพรภาพ 
หมายความวา งานที่นําออกสูสาธารณชนโดยการแพรเสียงทางวิทยุกระจายเสียง การแพรเสียง
และหรือภาพทางวิทยุโทรทัศนหรือโดยวิธีอยางอ่ืนอันคลายคลึงกัน” ดังนั้น ผูมีลิขสิทธิ์ในงานแพร
เสียงแพรภาพ ไดแก ผูทําการแพรเสียงแพรภาพ ดังนั้น เม่ือสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนผู
แพรเสียงแพรภาพการถายทอดกีฬา สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงไดรับลิขสิทธิ์ในการถายทอด
กีฬานั้น 

3. รายการปกิณกะบันเทิง ไดแก True X-Zyte, Fashion TV ชองรายการลักษณะ
นี้จะเปนชองที่นําเสนอรายการหลายหลายรูปแบบ เชน สารคดี เกมโชว  

                                                            
2 มาตรา 4 “ภาพยนตร หมายความวา โสตทัศนวัสดุอันประกอบดวยลําดับของภาพซึ่งสามารถนําออก

ฉายตอเนื่องไดอยางภาพยนตรหรือสามารถบันทึกลงบนวัสดุอื่นเพ่ือนําออกฉายตอเนื่องไดอยางภาพยนตร และ
ใหหมายความรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตรนั้นดวย ถามี” 
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รายการประเภทน้ีนาจะเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุ โดยพิจารณา
จากนิยามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ “โสตทัศนวัสดุ  หมายความวา  งานอัน
ประกอบดวยลําดับภาพโดยบันทึกลงในวัสดุไมวาจะมีลักษณะอยางใด อันสามารถที่จะนํามาเลน
ซ้ําไดอีก   โดยใชเคร่ืองมือที่ จําเปน สําหรับการใชวัสดุนั้น และใหหมายความรวมถึงเสียงประกอบ
งานนั้นดวย ถามี” เมื่อมาพิจารณาตัวรายการจะพบวา รายการประเภทนี้จะเปนงานอัน
ประกอบดวยลําดับของภาพ เชน การนําภาพสัตวมาจัดลําดับเลาเร่ืองราว เชน รายการ PANDA 
CHANNEL และนํามาบันทึกลงในวัสดุไมวาจะเปนการบันทึกในวิดีโอเทป หรือแผนซีดี ซึ่ง
วิดีโอเทปหรือแผนซีดีสามารถนํามาใชเลนไดใหม โดยใชเคร่ืองเลนเทป หรือคอมพิวเตอร ดวยเหตุ
นี้  ผูสรางสรรครายการประเภทนี้จึงเปนเจาของลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุ 

4. รายการที่ใหสาระความรู เชน National Geographic, Discover Channel 
หรือ Animal Planet เปนตน ชองรายการประเภทนี้จะนําเสนอสารคดีทั้งเร่ืองประวัติศาสตร หรือ
ทางวิทยาศาสตร หรือการทองเที่ยว เชน ยอนรอยไดโนเสาร, Taiwan to the World: The Black 
Dragon 

รายการประเภทน้ีก็เปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุเชนเดียวกัน เพราะ
เปนงานอันประกอบดวยลําดับของภาพ เชน การนําภาพประวัติศาสตรมาจัดลําดับเลาเร่ืองราว 
และนํามาบันทึกลงในวัสดุไมวาจะเปนการบันทึกในวิดีโอเทป หรือแผนซีดี ซึ่งวิดีโอเทปหรือแผนซีดี
สามารถนํามาใชเลนไดใหม โดยใชเคร่ืองเลนเทป หรือคอมพิวเตอร ดวยเหตุนี้ ผูสรางสรรครายการ
ประเภทนี้จึงเปนเจาของลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุ 

5. รายการเพลง ไดแก Channel V, True Music หรือ Majung เปนตน ชอง
รายการเหลานี้นําเสนอรายการเพลงท้ังไทยและตางประเทศ และเพลงดังในอดีต เมื่อพิจารณา
ลักษณะของชองรายนี้พบวาในสวนของตัวเพลงเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทดนตรีกรรม เพราะ
เปนงานที่เกี่ยวกับเพลงที่แตงข้ึนโดยบรรเลงหรือขับรอง ซึ่งมีทั้งทํานองและคํารอง หรือมีทํานอง
เพียงอยางเดียว 

สวนในกรณีของวิดีโอประกอบเพลง (Music Video) เนื่องจากมีลักษณะภาพและ
เสียง จึงเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุ สําหรับนักแสดงที่แสดงในวิดีโอประกอบเพลง 
ในกรณีของนักรอง นักแสดงที่แสดงเปนตัวเอกของเร่ือง และนักเตนที่แสดงประกอบเพลง เมื่อมี
การแสดงทาทาง รอง เตน ซึ่งเปนการกระทําที่ เขาตามนิยามของนักแสดง ตามมาตรา 4 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ดังนั้นจึงมีสิทธินักแสดงตามมาตรา 44 
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6. รายการขาว ไดแก TNN, CNN, BBC World เปนตน คือชองรายการที่นําเสนอ
ขาวหลากหลายรูปแบบ คือ ขาวการเมือง ขาวเศรษฐกิจ พยากรณอากาศ หรือขาวบันเทิง โดย
กรณีสถานีขาวของประเทศไทย จะนําเสนอเหตุการณทั้งในและตางประเทศ และมีชวงรายการ
วิเคราะหขาว กับสถานีขาวของตางประเทศ จะนําเสนอเหตุการณของประเทศเจาของสถานีและ
เหตุการณทั่วโลก รวมถึงมีรายการที่เปนการวิเคราะหขาวดวย  

รายการในรูปแบบเหลานี้ หากเปนการรายงานขาวปรกติ จะไมไดรับการคุมครอง
เพราะถือวาไมเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ ตามมาตรา 7 (1) “ส่ิงตอไปนี้ไมถือวาเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ ขาว
ประจําวัน และขอเท็จจริงตางๆ ทีมีลักษณะเพียงขาวสารอันมิใชงานในแผนกวรรณคดี แผนก
วิทยาศาสตรหรือแผนกศิลปะ” แตหากการเลาขาวมีลักษณะเปนการวิเคราะหขาวแสดงความ
คิดเห็นในรูปของบทความหรือบทวิเคราะหขาว งานที่ทําข้ึนนั้นเปนงานวรรณกรรมอันมีลิขสิทธิ์ 

 จากที่อธิบายขางตน พบวา รายการทุกชองรายการเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภท
ใดประเภทหน่ึงที่กําหนดไวมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537  และถึงแมเนื้อหา
ของบางรายการจะไมมีลักษณะเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 เชน รายการขาว 
หรือ กีฬา แตเม่ือเปนการนํางานนั้นเผยแพรรายการไปสูสาธารชนโดยทางโทรทัศนหรือโดยวิธี
อยางอ่ืนอันคลายคลึงกันจึงเกิดเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานแพรเสียงแพรภาพ ทําให
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกซ่ึงเปนผูเผยแพรรายการเปนเจาของลิขสิทธิ์ จึงมีสิทธิตาม
มาตรา 15 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 บัญญัติวาเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิที่จะอนุญาตหรือ
หามการกระทํา “(1) ทําซํ้าหรือดัดแปลง (2) เผยแพรตอสาธารณชน (3) ใหเชาตนฉบับหรือสําเนา
งานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และสิ่งบันทึกเสียง (4) ใหประโยชนอันเกิด
จากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน (5) อนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิตาม (1) (2) หรือ (3) โดยจะกําหนดเงื่อนไขอยางใด
หรือไมก็ได แตเงื่อนไขดังกลาวจะกําหนดในลักษณะที่เปนการจํากัดการแขงขันโดยไมเปนธรรม
ไมได” 

2.2 การใหความคุมครองสัญญาณ 

ก. ประเด็นที่ตองพิจารณาคือสัญญาณรายการถือเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ที่จะไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 หรือไม  

งานใดจะเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ นอกจากจะเปนงานที่บัญญัติไวในกฎหมาย
โดยตรง งานนั้นอาจจัดเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ไดถามีคุณสมบัติหรือเขาองคประกอบของงานอันมี
ลิขสิทธิ์คือ  
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1) เปนการแสดงออกซึ่งความคิด (expression of idea)  

2) เปนการแสดงออกโดยชนิดของงานที่กฎหมายรองรับ (type of work)  

3) เปนการสรางสรรคดวยตนเอง (originality)  

4) เปนงานที่ไมขัดตอกฎหมาย (non-illegal work) 

เมื่อพิจารณาของตัวสัญญาณจะพบวา สัญญาณเปนเพียงส่ือกลางที่นํารายการ
จากสถานที่หนึ่งไปอีกสถานที่หนึ่ง สัญญาณไมไดมีการสรางสรรคหรือแสดงออกความคิดที่จะทํา
ใหผูรับสารเขาใจหรือรับรูได นอกจากนี้พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ไมไดกําหนดใหสัญญาณเปนวัตถุ
แหงสิทธิที่ไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์เหมือนอยางในกฎหมายลิขสิทธิ์บางประเทศ 
เชน ในประเทศเวียดนามบัญญัติใหสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่เขารหัสเปนสิทธิ
ขางเคียงของงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทหนึ่งที่ไดรับความคุมครอง3 โดยกําหนดใหผูสงสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่เขารหัสบุคคลแรกเปนเจาของสัญญาณและมีสิทธิหามหรือ
อนุญาตการกระทําดังตอไปนี้ คือ (a) ผลิต ประกอบ ดัดแปลง นําเขา หรือจําหนาย (ขายหรือให
เชา) อุปกรณใดๆหรือระบบซึ่งใชสําหรับถอดรหัสสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย (b) รับ หรือ เผยแพรสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่เขารหัสอยาง
ตอเนื่องซ่ึงไดถอดรหัสมาโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของสิทธิในสัญญาณนั้น4     ดวยเหตุนี้
สัญญาณที่เขารหัสจึงไมไดรับการคุมครองภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

                                                            
3 Civil Code Chapter XXXIV Copyright and Copyright –Related Rights ,  Section 2 Copyright 

Related Right , Article 744 “Subject matter of copyright-related rights (related right) include 
performances of artists; sound recordings/video recordings; and broadcasting organizations, and 
encrypted program-carrying satellite signals” 

4 Civil Code Chapter XXXIV Copyright and Copyright –Related Rights, Section 2 Copyright 
Related Right, Article 748 Holders and contents of the rights to encrypted program-carrying satellite 
signals “1. Right to an encrypted program-carrying satellite signal belong to the person who first 
sends such encrypted program-carrying satellite signal. 

2. Right to an encrypted program-carrying satellite signal comprise the right to do or prohibit 
other people from doing the following : 

a. Produce, assemble, alter, import or distribute(sale or lease) any equipment or system 
which is used for illegal decoding of the encrypted program-carrying satellite signal 

b. Receive or continuously distribute the encrypted program-carrying satellite signal which 
has been decoded without permission of the holder of the right to such signal. 



  141

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันพบวายังไมมีการใหความ
คุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเปนการเฉพาะ ซึ่งทําใหผูใหบริการไดรับความ
เสียหายจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม  

อยางไรก็ดี  สัญญาณก็เปนส่ิงที่มีความสําคัญไมตางจากตัวรายการ  เนื่องจาก
สัญญาณเปนส่ิงที่จะเปนตัวเชื่อมตอระหวางรายการกับผูชม  เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารได               
หากสัญญาณถูกลักลอบนําไปใชโดยไมตองเสียคาใชจายแกเจาของลิขสิทธิ์  ยอมกอใหเกิดความ
เสียหายแกเจาของลิขสิทธิ์  ดังนั้นหากการคุมครองมีเพียงการคุมครองเจาของลิขสิทธิ์  แตไม
คุมครองสัญญาณ  การคุมครองเจาของลิขสิทธิ์  ก็จะไมเกิดผลอยางเต็มที่  เพราะผูลักลอบนํา
สัญญาณไปใชยังสามารถติดตามชมรายการตาง ๆ ได โดยไมตองเสียคาตอบแทน ดวยเหตุนี้  
สัญญาณจึงมีคาเทียบเทาตัวรายการ  แตเมื่อสัญญาณไมมีลักษณะเปนงานสรางสรรคอันจะเขา
องคประกอบของกฎหมายลิขสิทธิ์ได จึงจําเปนตองกําหนดใหความคุมครองในกฎหมายแยก
ตางหากมาจากกฎหมายลิขสิทธิ์ เพื่อไมใหขัดกับหลักการของกฎหมายลิขสิทธิ์ที่มุงใหความ
คุมครองแกตัวงานคือรายการ 

ข. ประเด็นที่ตองพิจารณากฎหมายควรจะใหความคุมครองสัญญาณตัวใดตัว
หนึ่งหรือใหความคุมครองการใหบริการแทนเพื่อที่จะไดครอบคลุมถึงสัญญาณทุกประเภทที่ผู
ใหบริการใช  

จากการศึกษาพบวากฎหมายของตางประเทศบัญญัติเกี่ยวกับการใหความ
คุมครองสัญญาณรายการไวแตกตางกัน โดยแบงไดเปน 2 แนวทาง ไดแกแนวทางที่หนึ่ง ส่ิงที่
ไดรับความคุมครองคือการใหบริการที่เขารหัสโดยไมจํากัดชนิดการเดินทางของสัญญาณ สวน
แนวทางที่สองส่ิงที่ไดรับความคุมครองคือสัญญาณที่สงสัญญาณผานทางอากาศโดยมีเงื่อนไขวา
ตองเปนสัญญาณที่เขารหัสเทานั้น  

การคุมครองตามแนวทางแรกจะกําหนดวัตถุแหงสิทธิเปนการใหบริการแพรเสียง
แพรภาพที่มีการเขารหัสการแพรเสียงแพรภาพไวเทานั้น เชน การใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิก หรือการใหบริการแพรเสียงแพรภาพแบบจายคาบริการเปนคร้ัง (Pay per 
View) แตสัญญาณที่ใชในการสงไปยังสมาชิกจะโดยวิธีไรสายหรือทางสาย คือ สัญญาณคล่ืนวิทยุ
ที่สงทางภาคพื้นดิน สัญญาณเคเบิลที่สงผานทางสายเคเบิล หรือสัญญาณดาวเทียมที่สงผาน
ดาวเทียม แตมีเงื่อนไขเพียงตองเปนสัญญาณที่ไดเขารหัส ถึงจะไดรับความคุมครอง  
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สวนการใหความคุมครองตามแนวทางที่สอง กฎหมายเลือกใหความคุมครองโดย
พิจารณาจากลักษณะการเดินทางของสัญญาณเปนหลัก คือ การสงสัญญาณที่ใชวิธีการสงผาน
ทางอากาศเทานั้นที่เปนวัตถุแหงสิทธิที่ไดรับความคุมครอง ซึ่งสัญญาณที่สงผานทางอากาศมี
หลายประเภท กลาวคือ สัญญาณวิทยุที่สงทางภาคพื้นดิน, สัญญาณ MMDS ที่สงผานทางคล่ืน
ไมโครเวฟ หรือสัญญาณดาวเทียม แตในกรณีของการสงสัญญาณทางสาย เชน สัญญาณเคเบิล 
เมื่อไมใชสัญญาณที่สงผานทางอากาศจึงไมเขาเงื่อนไขที่จะไดรับความคุมครอง แตจะไปไดรับการ
คุมครองตามมาตรา 553 (1) “หามบุคคลใดดักจับหรือรับหรือชวยในการดักจับหรือรับซ่ึงการ
บริการการส่ือสารที่สงผานระบบเคเบิล เวนแตไดรับอนุญาตจากผูใหบริการเคเบิลหรือโดยไดรับ
อนุญาตโดยเฉพาะเจาะจงตามกฎหมาย”5 เนื่องจากแนวทางคุมครองของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
ใหความคุมครองเปนรายชนิดของสัญญาณไวตางมาตรากัน 

อยางไรก็ดี ทั้งสองแนวทางมีขอที่เหมือนกันคือตองมีการเขารหัสสัญญาณเพื่อ
ปองกันการรับจากบุคคลที่ไมไดรับอนุญาตจากเจาของสัญญาณ  

Brussels Convention 1974 ไดใหคํานิยามของสัญญาณวา “สัญญาณ 
(Signals) หมายถึง ส่ือที่เกิดจากกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งสามารถใชถายทอดรายการ” 

จากความหมายของคําวา “สัญญาณ” จึงแปลไดวาส่ิงใดเปนส่ือกลางที่นําพา
รายการไปสูสาธารณชน ส่ิงนั้นถือวาเปนสัญญาณ ดังนั้น ไมวาจะเปนสัญญาณประเภทใด 
กฎหมายจึงควรใหความคุมครอง 

สําหรับแนวทางที่เหมาะสมของประเทศไทย ผูวิจัยเห็นวากฎหมายควรใหความ
คุมครองตามแนวทางที่หนึ่งคือคุมครองการใหบริการที่เขารหัสโดยไมจํากัดชนิดการเดินทางของ
สัญญาณมากกวาที่จะคุมครองสัญญาณเพียงตัวใดตัวหนึ่ง เพราะส่ิงสําคัญของสถานีโทรทัศน
ประเภทบอกรับสมาชิกคือตัวสัญญาณที่ผูใหบริการใชสงไปยังสมาชิก ดังนั้น ไมวาจะเปนเผยแพร
สัญญาณดวยวิธีไรสายหรือทางสายยอมมีความสําคัญเทากัน อยางไรก็ตาม การใหบริการที่จะ
ไดรับความคุมครองจะตองกําหนดเงื่อนไขวาผูใหบริการตองมีการเขารหัสสัญญาณเพื่อปกปอง
การรับการแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต ทั้งนี้ หากกฎหมายไมมีการกําหนดเงื่อนไขของ
การใหบริการที่จะไดรับความคุมครองวาตองใชมาตรการทางเทคโนโลยีในการปกปองการ
                                                            

5 47 U.S.C. 553 (a) (1) : No person shall intercept or receive or assist in intercepting or 
receiving any communications service offered over a cable system, unless specifically authorized to 
do so by a cable operator or as many otherwise be specifically authorized by law. 
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ใหบริการของตน เชน การเขารหัส จะสงผลใหการใหบริการแพรเสียงแพรภาพทุกชนิดไดรับความ
คุมครอง ทําใหผูรับสัญญาณฟรีทีวีมีความผิดไปดวย ซึ่งคงจะขัดกับลักษณะของการใหบริการของ
สถานีโทรทัศนประเภทฟรีทีวี ที่ประชาชนสามารถรับชมไดจากเครื่องโทรทัศนปรกติ 

ผูวิจัยเห็นวา การที่กฎหมายคุมครองเฉพาะการใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทเขารหัสเพียงอยางเดียวแทนเลือกที่จะคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพทุกประเภท
นั้นเปนส่ิงที่จําเปน เพราะสัญญาณเปนคล่ืนที่ลองลอยไปตามอากาศ ใครมีเคร่ืองรับก็สามารถรับ
สัญญาณได การที่จะปกปองสัญญาณไมใหบุคคลทั่วไปรับไดจําเปนตองใชมาตรการทาง
เทคโนโลยีเพื่อทําใหสัญญาณแตกตัวและสัญญาณจะกลับมาคืนรูปเดิมก็ดวยการใชอุปกรณรับ
สัญญาณพิเศษ และการเขารหัสสัญญาณจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกหรือประเภทเรียกเก็บเงินรายครั้ง เพราะจากลักษณะสัญญาณที่กลาวไป 
หากไมมีการเขารหัสสัญญาณ ธุรกิจนี้ยอมไมสามารถคุมทุนได 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตัวสัญญาณพบวาสัญญาณเปนส่ิงมีราคาและสามารถ
ถือเอาได ดังนั้น สัญญาณจึงเปนทรัพยสิน ตามหลักเจาของทรัพยสินยอมมีสิทธิแสวงหาประโยชน
ในทรัพยสินของตน บุคคลอ่ืนตองเคารพสิทธิของเจาของทรัพยสิน หากตองการใชประโยชนจาก
ทรัพยสินของผูอ่ืนจะตองไดรับอนุญาตจากเจาของทรัพยสินนั้นเสียกอน ดังนั้น การกระทําที่
กอใหเกิดการนําสัญญาณการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไปโดยไมไดรับอนุญาตจากผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสจึงเปนการละเมิดสิทธิของเจาของสัญญาณ 

นอกจากนี้ การคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่ไดเขารหัสสัญญาณ
รายการนาจะตรงตามวัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 84 “รัฐ
ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (13) สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทาง
เศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น” เมื่อสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนองคกรเอกชน
ประเภทหนึ่ง รัฐจึงมีหนาที่ตองคุมครองสงเสริมการประกอบกิจการของสถานีโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกใหคงอยูได และเมื่อพิจารณาการหารายไดของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกซ่ึงกฎหมาย
กําหนดวารายไดตองมาจากคาสมาชิกและจะสามารถหารายไดจากโฆษณาไดเพียงแค 6 นาทีตอ
ชั่วโมง6 ดังนี้ การที่จะรัฐจะชวยสงเสริมและสนับสนุนสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกได รัฐตองออก

                                                            
6 มาตรา 28 วรรค 2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551  

“ในการหารายไดจากการโฆษณาและการบริการของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนที่ไมใชคล่ืนความถ่ีที่มีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บคาบริการอื่น คณะกรรมการจะกําหนดระยะเวลา
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กฎหมายใหความคุมครองสินคาสําคัญของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกนั่นคือ การใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส เพราะหากปลอยใหมีการดักรับสัญญาณของสถานีโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกไดอยางเสรีโดยไมเปนความผิด ยอมไมมีผูบริโภคผูใดมาสมัครเปนสมาชิก สงผลตอรายได
ของผูประกอบการอันนําไปสูการไมสามารถประกอบกิจการตอไปไดในที่สุด  

3. ผูทรงสิทธิ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาสําหรับการใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพ       ที่เขารหัสคือการพิจารณาวาบุคคลใดสมควรเปนผูทรงสิทธิที่จะมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายจากการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
ของตน เพราะบุคคลที่เกี่ยวของกับการใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสมีหลายฝาย ดังนั้น 
การกําหนดวาบุคคลใดสมควรเปนผูทรงสิทธิจึงตองพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูมีผลประโยชนใน
การใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส  

กฎหมายของประเทศตางๆที่ใหความคุมครองแกผูทรงสิทธิจําแนกไดเปน 3 กลุม 
คือ 

 (1) ผูทรงสิทธิคือผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส โดยกฎหมายกําหนดวา
เฉพาะผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่ไดทําการเขารหัสแพรเสียงแพรภาพเทานั้นที่เปนผูทรงสิทธิ
ดําเนินคดีทางแพงตอผูละเมิดได  

(2) ผูทรงสิทธิคือผูใหบริการกับผูที่เปนเจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อหา ซึ่งสิทธิของผูทรง
สิทธิแตละคนแยกจากกันสามารถดําเนินคดีไดดวยสิทธิของตนเอง  

 (3) ผูทรงสิทธิคือผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสกับผูจําหนายอุปกรณที่
ชอบดวยกฎหมาย โดยกฎหมายใหหมายถึงบุคคลใดก็ตามที่ไดรับความเสียหายจากการละเมิด
การใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสถือวาเปนผูทรงสิทธิ 

ในการกําหนดผูทรงสิทธิ จึงตองมาพิจารณาบุคคลที่เกี่ยวของกับการใหบริการ
แพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสวาบุคคลใดที่เสียผลประโยชนในการใหบริการมากที่สุด และขอดี

                                                                                                                                                                          

สูงสุดเก่ียวกับการโฆษณาและการบริการธุรกิจไดไมเกินชั่วโมงละหกนาที โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณาและการ
บริการธุรกิจ ตลอดทั้งวันเฉล่ียแลวตองไมเกินชั่วโมงละหานาที 
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ขอเสียจากการทีกฎหมายกําหนดใหบุคคลใดเปนผูทรงสิทธิ ซึ่งบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการ 
ไดแก 

(1) ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสคือบุคคลที่ทําหนาที่จัดหารายการ, จัดผัง
รายกายและสงรายการเหลานั้นไปยังสมาชิกโดยไดรับคาตอบแทนเปนคาสมาชิก ผูใหบริการเปนผู
ที่กําหนดวารายการประเภทใดจะบรรจุลงในสัญญาณเพื่อสงไปใหสมาชิก ซึ่งกอนที่ผูใหบริการจะ
เลือกวาจะนํารายการไหนสงในชองรายการไหนและชวงเวลาใด ผูใหบริการตองทําการสํารวจ
ความนิยม และความพึงพอใจของผูบริโภคกอนเพื่อประกอบการตัดสินใจ รายการใดหากเปนที่
นิยม ผูใหบริการยอมตองจัดหามาใหสมาชิก และจากที่ไดอธิบายแลววาธุรกิจการใหแพรเสียงแพร
ภาพประเภทบอกรับสมาชิกมีรายไดหลักจากคาสมาชิก ดังนั้น ความพึงพอใจในรายการจึงเปน
ปจจัยหลักที่ทําใหมีสมาชิก  รายการซึ่งเปนที่นิยมสวนใหญคือรายการบันเทิง ภาพยนตร 
Hollywood รวมถึงรายการกีฬา รายการเหลานี้เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิแพรเสียงแพรภาพใหแกสมาชิก 
ผูใหบริการตองชําระคาสิทธิเปนมูลคาที่สูงมาก รายการเหลานี้จึงมีมูลคาที่สูงและเปนส่ิงมีคาของ
ผูใหบริการที่จะตองปกปองมิใหบุคคลที่มิใชสมาชิกสามารถรับชมได ผูใหบริการเลือกปกปอง
รายการของตนดวยวิธีการเขารหัสสัญญาณรายการที่สงไปยังสมาชิกเพื่อที่จะใหแนใจไดวาเฉพาะ
สมาชิกเทานั้นที่สามารถรับชมได ดังนั้น สัญญาณจึงเปนส่ิงมีคายิ่งของผูใหบริการเชนกันเพราะ
สัญญาณเปนตัวหอหุมรายการที่ผูใหบริการตองใชเงินจํานวนมากกอนจะไดมาถายทอดใหสมาชิก 
ดวยเหตุนี้ การดักรับสัญญาณหรือการจําหนายอุปกรณเพื่อดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต
ยอมเปนการสรางความเสียหายใหกับผูใหบริการโดยตรง เพราะเมื่อใดที่ผูบริโภคสามารถรับชม
รายการของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดโดยไมจําตองสมัครเปนสมาชิกยอมไมมี
ผูบริโภคใดยอมจายเงินคาสมาชิกอยางแนนอน ทายที่สุดยอมกระทบกระเทือนถึงความอยูรอด
ของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสอยางหลีกเล่ียงไมได 

ดังนั้น ขอดีของการที่กฎหมายกําหนดใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
เปนผูทรงสิทธิโดยตรงยอมกอใหเกิดหลักประกันแกผูใหบริการวาตนมีสิทธิจะไดรับชดใชความ
เสียหายเมื่อมีการละเมิดเกิดข้ึน เพราะถือวามีกฎหมายเฉพาะรับรองสิทธิ แทนที่จะตองใช
กฎหมายทั่วไปคือละเมิดซึ่งไดอธิบายถึงปญหาของการปรับใชมาตรา 420 ป.พ.พ. ไวในบทที่ 3  

ประเด็นขอเสียที่ตองพิจารณาตอมาคือรายการสวนใหญที่นํามาใชในการ
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนรายการอันมีลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากกฎหมายบัญญัติหามให
บุคคลดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตหรือหามการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดย



  146

ไมไดรับอนุญาตเปนความผิด และใหสิทธิผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสดําเนินคดีแกผู
ละเมิดถือวาเปนการกระทบถึงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์หรือไม หากเจาของลิขสิทธิ์ตองการให
บุคคลอ่ืนนั้นสามารถเขาถึงและใชงานของตนไดโดยไมตองจายคาตอบแทน ในกรณีนี้ ผูวิจัยเห็น
วาการที่กฎหมายกําหนดใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนผูทรงสิทธิเม่ือถูกดักรับ
สัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตหรือการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต
นั้นไมไดกระทบสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์แตอยางไร เพราะส่ิงที่กฎหมายคุมครองคือสัญญาณที่
เขารหัสเทานั้น ตัวรายการยังเปนสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์เชนเดิม  เจาของลิขสิทธิ์จะนํางานของตน
ไปใหบุคคลใดเขาถึงหรือใชประโยชนยอมได เพียงแตการเขาถึงหรือใชประโยชนจากงานตองไมใช
การใชจากสัญญาณของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

(2) เจาของลิขสิทธิ์ 

เจาของลิขสิทธิ์ คือ บุคคลที่เปนผูสรางสรรคเนื้อหารายการ เชน นักเขียน คน
เขียนบท นักแสดง นักถายภาพ เปนตน ผูสรางสรรคเนื้อหารายการจึงเปนบุคคลที่ไดรับผลกระทบ
จากการดักรับสัญญาณไปใชและการจําหนายอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาตเชนกัน เพราะการกระทํา
ดังกลาวเปนการกอใหเกิดการใชงานโดยไมไดรับอนุญาต และยังสงผลกระทบตอการจําหนายงาน
ของเจาของลิขสิทธิ์ใหแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสในอนาคต เพราะเมื่อรายไดของผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสลดลง ยอมสงผลตอการจัดหาซื้อผลงานของเจาของลิขสิทธิ์
อยางแนนอน ดังนี้ ขอดีของการใหเจาของลิขสิทธิ์เปนผูทรงสิทธิคือเปนการเยียวยาแกเจาของ
ลิขสิทธิ์ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําละเมิด และเพื่อเปนการตอบแทนเจาของลิขสิทธิ์
ซึ่งไดสรางสรรค ใชความวิริยะอุตสาหะในการผลิตผลงานออกมาจึงควรมีสิทธิที่จะดําเนินคดี
เรียกรองคาเสียหายตอผูละเมิดเพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายที่ไดรับ  

อยางไรก็ตาม แมการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมจายคาตอบแทนจะสรางความ
เสียหายใหแกเจาของลิขสิทธิ์ แตเมื่อเจาของลิขสิทธิ์ไดอนุญาตใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสนํางานของตนออกแพรเสียงแพรภาพซ่ึงไดรับตอบแทน โดยอาจทําในรูปแบบของสัญญา
อนุญาตใชสิทธิหรือเปนการขายรายการใหเปนสิทธิเด็ดขาด ดังนั้น การดักรับสัญญาณไปใชหรือ
การจําหนายอุปกรณโดยไมไดรับอนุญาตจึงไมไดสรางความเสียหายโดยตรงแกเจาของลิขสิทธิ์  

ขอเสียของการใหเจาของลิขสิทธิ์เปนผูทรงสิทธิมีดังตอไปนี้ คือ รายการที่
ออกอากาศในสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนงานอันมีลิขสิทธิ์หลายประเภทรวมกัน เชน งาน
ดนตรีกรรม งานนาฏกรรม งานศิลปกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร หรือสิทธินักแสดง ซึ่งใน
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ไดกําหนดสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ไวในพระราชบัญญัติ
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ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537มาตรา 157 หากบุคคลใดกระทําอยางใดอยางหนึ่งตองานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมได
รับอนุญาตตามมาตรา 15 (5) ใหถือวาเปนการกระทําละเมิด คือทําซํ้าหรือ ดัดแปลงหรือเผยแพร
ตอสาธารณชน ตามมาตรา 27 และสิทธินักแสดงที่บัญญัติไวในมาตรา 448  เม่ือพิจารณาถอยคํา
ในบทบัญญัติดังกลาวจะพบวาการดักรับสัญญาณเพื่อรับชมรายภายในบานพักอาศัยนั้นไมถือวา
เปนการละเมิดลิขสิทธิ์แตเพียงผูเดียวตามมาตรา 27, 29 และ 44 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 
2537  เพราะการเขาถึงงานไมมีลักษณะเปนการทําซํ้า และการเปดภาย  ในบานพักอาศัยจึงไมใช
เปนการเผยแพรตอสาธารณชน ดวยเหตุนี้ จึงไมใชสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ 

 อยางไรก็ดี หากจะให การดักรับชมสัญญาณและเปดชมในบานพักอาศัยเปน
การทําซํ้า หรือจัด ทํางานแพร เสียงแพรภาพ ผูดักรับสัญญาณก็สามารถอางหลักการใชงานอยาง
เปน ธรรม (fair use) ที่ยกเวนการใชเพื่อประโยชนสวนวาไมถือเปนความผิดได หรือ กรณีของการ
ดักรับสัญญาณแลวนําไปเผยแพรตอ เจาของลิขสิทธิ์สามารถฟองในเร่ืองการละเมิดงานแพรเสียง
แพรภาพไดตามมาตรา 27, 29 และ 44 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  ไดอยูแลว  ดังนั้น 
หากกฎหมายกําหนดใหเจาของลิขสิทธิ์ เปนผูทรงสิทธิสามารถดําเนินคดีฟองรองผูดักรับสัญญาณ
โดยไมไดรับอนุญาตไดอาจเปนการขัดกับหลักการใชงานอยางเปนธรรม (fair use) รวมถึงเปนการ
ซ้ําซอนกับสิทธิแตเพียงผูเดียวที่ไดรับตามพระราชบัญญัติ ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไวแลว 

 (3) ผูจัดหาอุปกรณถอดรหัสที่ชอบดวยกฎหมาย คือ ผูจัดจําหนายที่ไดรับ
อนุญาตจากผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสใหเปนผูจัดจําหนาย  
                                                            

7 มาตรา 15 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 บัญญัติวาเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิที่จะอนุญาตหรือหาม
การกระทํา “(1) ทําซ้ําหรือดัดแปลง (2) เผยแพรตอสาธารณชน (3) ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานโปรแกรม
คอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตรและส่ิงบันทึกเสียง (4) ใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอื่น (5) อนุญาต
ใหผูอื่นใชสิทธิตาม (1) (2) (3) โดยจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดหรือไมก็ได แตเง่ือนไขดังกลาวจะกําหนดใน
ลักษณะที่เปนการจํากัดการแขงขันโดยไมเปนธรรมไมได” 

8 มาตรา 44 วา “นักแสดงยอมมีสิทธิแตผูเดียวในการกระทําอันเก่ียวกับการแสดงของตน ดังตอไปนี้ 
(1) แพรเสียงแพรภาพ หรือเผยแพรตอสาธารณชนซ่ึงการแสดง เวนแตจะเปนการแพรเสียง

แพรภาพหรือเผยแพรตอสาธารณชนจากส่ิงบันทึกการแสดงท่ีมีการบันทึกไวแลว 
(2) บันทึกการแสดงท่ียังไมมีการบันทึกไวแลว 
(3) ทําซ้ําส่ิงบันทึกการแสดงท่ีมีผูบันทึกไวโดยไมไดรับอนุญาตจากนักแสดงหรือส่ิงบันทึกการ

แสดงท่ีไดรับอนุญาตเพื่อวัตถุประสงคอื่นหรือส่ิงบันทึกการแสดงที่เขาขอยกเวนการละเมิดสิทธิของนักแสดงตาม
มาตรา 53"  
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ผูจัดหาอุปกรณที่ชอบดวยกฎหมายจะไดรับผลกระทบจากผูจัดจําหนายอุปกรณ
ถอดรหัสที่ไมชอบกฎหมาย เพราะราคาของอุปกรณถอดรหัสที่มิชอบดวยกฎหมายจะมีราคาที่ถูก
กวาอุปกรณถอดรหัสที่ถูกกฎหมาย ซึ่งทําใหผูบริโภคเลือกที่จะไปซื้ออุปกรณถอดรหัสจากผูจัด
จําหนายอุปกรณปลอมซึ่งเปนเหตุใหผูจัดหาอุปกรณถอดรหัสไมสามารถขายสินคาของตนได 
อยางไรก็ดี ผูจัดหาอุปกรณที่ชอบดวยกฎหมายไมไดเปนผูเสียหายโดยตรงจากการดักรับสัญญาณ
หรือการจําหนายอุปกรณถอดรหัสโดยมิไดรับอนุญาตเพราะผูจัดหาอุปกรณที่ชอบดวยกฎหมาย
มิไดเปนผูลงทุนการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส  ดังนั้น หากกําหนดใหผูจัดหาอุปกรณที่
ชอบดวยกฎหมายเปนผูทรงสิทธิที่สามารถดําเนินฟองรองคดีตอผูละเมิดอาจไมตรงกับ
วัตถุประสงคของกฎหมายที่มุงจะคุมครองสิทธิของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสที่
เสียหายจากการดักรับสัญญาณ 

สําหรับแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย ผูวิจัยเห็นวาหลักพิจารณาวา
บุคคลใดเปนผูทรงสิทธิที่ไดรับการคุมครองควรพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูลงทุนและความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนเกิดผลกระทบตอบุคคลใดโดยตรง  ซึ่งจากที่อธิบายขางตน บุคคลที่สมควรเปนผูทรงสิทธิ
ของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสคือผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเทานั้น
เพราะเปนบุคคลที่ลงทุนและไดรับความเสียหายโดยตรงจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดย
เงื่อนไขของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่จะไดรับความคุมครองวาตองเปนผูใหบริการประเภท
บริการโดยไดรับคาตอบแทนและไดใชวิธีการทางเทคโนโลยีเพื่อปกปองการเขาถึงการใหบริการ
จากบุคคลที่ไมไดรับอนุญาต 

4. การละเมิด 

การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสสามารถจําแนก
การกระทําที่เปนละเมิดไดเปน 2 แนวทาง คือ (1)แนวทางแรกคือกําหนดใหเฉพาะการกระทําที่
เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเปนความผิด (2)  แนวทางที่สองคือกําหนดใหการกระทําที่เกี่ยวของ
กับอุปกรณถอดรหัสเปนความผิดและการดักรับสัญญาณเปนความผิด 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวา สําหรับประเทศไทยควรกําหนดใหการกระทําใดเปน
การกระทําละเมิดซ่ึงตองพิจารณาวาการกระทําใดสรางความเสียหายใหแกผูทรงสิทธิโดยแบงการ
กระทําไดดังนี้ 
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4.1. การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสที่กอใหเกิดการดักรับสัญญาณ 

การกระทําในลักษณะนี้ ผูกระทําไมไดเปนผูดักรับสัญญาณดวยตัวเอง แตเปนผู
กอใหบุคคลอ่ืนดักรับสัญญาณ ซึ่งเปนการดักรับสัญญาณโดยไมมีสิทธิ แตการกระทําตามขอ     
1.1 – 1.6  จะเปนการกระทําที่เปนการละเมิดก็ตอเมื่อเปนอุปกรณถอดรหัสที่มิไดรับอนุญาตจากผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส และเปนการกระทําลงไปเพื่อมุงหวังผลประโยชนทางการเงิน
เปนการตอบแทน โดยผูกระทํารูวาการกระทําของตนกอใหผูบริโภคเลือกที่จะมาซ้ือสินคา หรือใช
บริการ หรือหลงเช่ือโฆษณา จึงไปหาซ้ืออุปกรณถอดรหัสที่มิชอบดวยกฎหมายมาใชแทนท่ีจะ
สมัครเปนสมาชิกหรือยอมจายคาสมาชิกตามจํานวนชองที่ตนรับชมแกผูใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัส การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสที่กอใหเกิดการดักรับสัญญาณมี
ดังตอไปนี้ คือ 

1) การผลิตหรือสรางอุปกรณถอดรหัส 

การผลิตหรือสรางอุปกรณถอดรหัส เชน รับจางผลิตหรือสรางเพื่อใหบุคคลอ่ืน
นําไปขาย หรือรับจางผลิตเพื่อใหบุคคลอื่นนําอุปกรณถอดรหัสไปใช เปนตน โดยเปนการนํา
อุปกรณถอดรหัสหรือระบบที่ทําข้ึนมาเพื่อใหบุคคลที่ไมไดรับอนุญาตจากผูใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัสเขาถึงสัญญาณของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพนั้นไดโดยไมจําเปนตองสมัคร
เปนสมาชิก เชน นาย ก. ทําสมารทการดปลอมข้ึนมาแลวนําออกขายใหนาย ข. เพื่อใหนาย ข นํา
สมารทการดไปใสในเคร่ืองรับสัญญาณเพื่อรับชมการใหบริการของบริษัท ค. ไดโดยไมจําเปนตอง
สมัครเปนสมาชิก หรือทําใหนาย ข. สามารถรับชมชองรายการมากกวาที่ตนมีสิทธิ จากตัวอยางนี้
จะเห็นไดวาการกระทําของนาย ก. สรางความเสียหายใหกับบริษัท ค. โดยตรงเพราะทําใหนาย ข. 
ไดรับรายไดจากคาสมาชิกลดนอยลงไป เพราะหากไมมีสมารทการดปลอม นาย ข. จะมาสมัคร
เปนสมาชิกของตนหรือจายคาสมาชิกมากข้ึนเพื่อรับชมPackage ที่สูงข้ึน 

2) การนําเขาอุปกรณถอดรหัส  

การนําเขาอุปกรณถอดรหัส  คือ  การนําอุปกรณถอดรหัสซ่ึงอาจเปนรูปแบบที่จับ
ตองได เชน เคร่ืองรับสัญญาณ หรือสมารทการดปลอม หรือในรูปแบบที่จับตองไมได เชน 
รหัสผาน   
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3)  การจําหนายอุปกรณถอดรหัส  

การจําหนายใหหมายถึงกิจกรรมเชิงพาณิชยทุกประเภทที่กอใหเกิดการกระจาย
ของอุปกรณถอดรหัส เชน ขาย หรือใหเชา และหมายรวมถึงการคาปลีกและคาสงอุปกรณถอดรหัส 

4) การครอบครองอุปกรณถอดรหัสเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  

คือ การครอบครองอุปกรณไวเพื่อหวังจะไดรับผลประโยชนทางการคาจาก
อุปกรณถอดรหัสในอนาคต เชน เก็บไวในโกดังสินคาเพื่อรอการจําหนาย ขายหรือใหเชา  

5) การรับติดต้ัง, การบํารุงรักษา หรือการจัดหาอุปกรณถอดรหัสใหมมาแทนท่ี 

การกระทําในลักษณะนี้  เชน การใหบริการรับติดต้ังจานรับสัญญาณดาวเทียม 
หรือทําการเช่ือมตอสัญญาณเคเบิลตามสายใหแกผูบริโภค และมีบริการหลังการขาย หากกลอง
รับสัญญาณที่ตนติดต้ังใหผูชมไมสมารถรับดูได ก็จะไปแกไขหรือเปล่ียนอุปกรณถอดรหัสอันใหม
ให หรือหาระบบ รหัสผานใหมใหเพื่อใหผูชมเขาถึงการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดอีก
คร้ัง 

6) การสนับสนุนทางการคา การทําตลาด หรือการโฆษณาอุปกรณถอดรหัส 

รูปแบบอาจจะเปนการโฆษณาสินคา หรือการขายตรงอุปกรณถอดรหัสใหแก
ลูกคา หรือการประชาสัมพันธอุปกรณถอดรหัส เชน ทําการประชาสัมพันธวาอุปกรณถอดรหัสรุนนี้
ดี สามารถดูรายการที่เขารหัสไดโดยไมจําเปนตองสมัครเปนสมาชิก เปนตน หรือการสงเสริมการ
ขายโดยนําอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตนี้เปนของแถมใหกับการขายสินคาอ่ืนของตน เชน 
ซื้อจานรับสัญญาณดาวเทียม แถมกลองรับสัญญาณกับสมารทการดที่สามารถรับสัญญาณของผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพไดโดยไมตองสมัครเปนสมาชิก  

การกระทําตาม  1.1-1.6 สรางความเสียหายใหแกผูใหบริการมาก เพราะทําให
ผูชมที่ไมไดสมัครเปนสมาชิกสามารถรับชมการใหบริการไดโดยไมตองเสียคาบริการ หรือกรณีของ
ผูชมที่สมัครเปนสมาชิกใน Basic package แตไปหาซ้ืออุปกรณถอดรหัสที่สามารถทําใหผูชมคน
นั้นรับชม Premium package ได ดังนี้ การกําหนดใหการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัส
เพื่อกอใหเกิดการดักรับสัญญาณเปนความผิดจะเปนตัวชวยใหเกิดการดักรับสัญญาณของบุคคล
ธรรมดาลดนอยลงไปไดซึ่งเปนการลดความเสียหายของผูใหบริการลง 
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เปนที่นาพอใจวาการกระทําขางตนทั้งหมดไดถูกบัญญัติวาเปนการกระทําละเมิด
ตาม พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 มาตรา 70 
แลว “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ
เพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับรายการของกิจการกระจายเสียง หรือ
กิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ซึ่งจากการสัมภาษณอดิศักด์ิ ภู
นิเทศ9ใหความเห็นวา “บทบัญญัติมาตรานี้มีความเพียงพอแลวที่จะคุมครองผูใหบริการแพรเสียง
แพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกจากผูขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อนตามบานหมอ เนื่องจากการขาย
อุปกรณเถื่อนเหลานี้ไมเปนความผิดฐานละเมิดงานแพรเสียงแพรภาพ มาตรานี้จึงออกมาจัดการ
กับปญหานี้”  

ผูวิจัยมีความเห็นวา บทบัญญัติในมาตรา 70 ครอบคลุมการกระทําในเชิง
พาณิชยที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตทุกประเภทแลว มาตรานี้จึงสามารถ
ใหความคุมครองผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสจากพวกตลาดขายอุปกรณเถื่อนได 

อยางไรก็ดี เปนขอสังเกตวาบทบัญญัติตามมาตรา 70 กําหนดวาการกระทําจะ
เปนความผิดตอเมื่อทําลงไปโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการเทานั้น ผูวิจัยเห็นวาอาจเกิด
ปญหาไดกรณีที่คณะกรรมการอนุญาตใหบุคคลสามารถดําเนินการตามมาตรา 70 ได แตการ
กระทําของบุคคลน้ันกอใหเกิดความเสียหายตอผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ เชน คณะกรรมการ
อนุญาตใหนาย ก จําหนาย รับติดต้ัง จานรับสัญญาณดาวเทียม เคร่ืองถอดรหัสสัญญาณของ
โทรทัศนบอกรับสมาชิก โดยอุปกรณที่นาย ก จําหนายนั้น ลูกคาที่ซื้อไปสามารถรับชองสัญญาณ
รายการไดมากกวาคาสมาชิกที่ตนจายไป ซึ่งสรางความเสียหายใหแกผูใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่บอกรับสมาชิก แตการจําหนายของนาย ก. จะไมเปนความผิดนี้ เพราะ นาย ก. ไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการอยางถูกตอง อยางไรก็ตาม ตัวอยางนี้อาจจะเกิดข้ึนไดยากในทาง
ปฏิบัติ แตเพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนได และคุมครองผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง คือผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส ผูวิจัยเห็นวาควรขยายบทบัญญัติกําหนดใหการกระทําตาม
มาตรา 70 เปนความผิดเมื่อกระทําลงไปเพราะไมไดรับอนุญาตจากผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ที่เขารหัสดวย หรือตราเปนพระราชบัญญัติใหมเพื่อใหความคุมครองเฉพาะ เพราะผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนเจาของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส การกระทําโดยไมได
รับอนุญาตยอมสรางความเสียหายแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยตรง 

                                                            
9 สัมภาษณ นายอดิศักด์ิ ภูนิเทศ,  Director of Vickery & Worachai Ltd., 10 มิถุนายน 2552 . 
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4.2 การดักรับสัญญาณ 

การกระทําในลักษณะนี้คือผูกระทําเปนผูลงมือกระทําความผิดดวยตัวเอง โดย
การหาอุปกรณ เคร่ืองมือ หรือรหัสผานตางๆ เพื่อใหตนมีสิทธิรับชมการใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัสโดยไมจําเปนตองสมัครเปนสมาชิก หรือเลือกสมัครเปนสมาชิกใน Basic package 
แตหาอุปกรณถอดรหัสเพิ่มเติมเพื่อใหตนไดชมใน Package ที่สูงกวา หรือเปนการดักรับสัญญาณ
มาแลวนําไปเผยแพรตอไป หรือกรณีการเพิ่มจุดสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต เชน นาย ก. สมัคร
เปนสมาชิกโดยสมัครรับบริการ 2 จุด แตเนื่องจากสมาชิกในบานมี 5 คน นาย ก.จึงไปซื้อกลองรับ
สัญญาณและ Smart card มาเพิ่มอีก 3 ชุด    เปนตน 

ประเด็นแรกที่ตองมาพิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย
ไทยในปจจุบันหรือไม จากที่ไดศึกษาในบทที่ 3 กรณีหากเปนการดักรับสัญญาณเคเบิล (สัญญาณ
ที่ผานตามสาย) นั้นถือวาเปนความผิดฐานลักทรัพยไดเพราะถือวาการที่สงสัญญาณไปทางสาย
แสดงถึงอาการหวงกัน ครอบครอง การแยงการครอบครองจึงเปนความผิดฐานลักทรัพยได แตใน
กรณีของการดักรับสัญญาณแบบไรสายนั้นเมื่อลักษณะการสงสัญญาณลองลอยไปในอากาศ ไม
มีอาการหวงกัน จึงไมสามารถเปนความผิดฐานลักทรัพยได  

ประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไป  คือสามารถนําการกระทําที่เปนละเมิดสิทธิของ             
ผูสรางสรรคตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาปรับใชไดหรือไมนั้น จะพบวาส่ิงที่ไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 คืองานทั้งเกาประเภทที่บัญญัติไวในมาตรา 
6 ดังนี้ เมื่อสัญญาณไมใชงานประเภทใดประเภทหนึ่งที่กําหนดไว สัญญาณจึงไมใชงานอันมี
ลิขสิทธิ์ที่จะไดรับความคุมครอง ดวยเหตุนี้ จึงไมสามารถปรับใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์เพื่อให
ความคุมครองสัญญาณที่ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสใชได 

จะเห็นไดวา  ปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใดเปนการเฉพาะที่จะใหการคุมครอง
การใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสจากการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต  แมวาการ
ดักรับสัญญาณโดยไมไดสมัครเปนสมาชิกจะเปนความผิดรายแรงก็ตาม  เนื่องจากกอใหเกิดความ
เสียหายทางธุรกิจแกผูใหบริการ  ซึ่งจะตองใชเงินคาสมาชิกดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ  ดังนั้น  หาก
ผูบริโภคลักลอบรับสัญญาณดวยวิธีการที่ผิดกฎหมายยอมสงผลกระทบตอรายไดของผูใหบริการ  
ดวยเหตุนี้ การดักรับสัญญาณจึงถือเปนการละเมิดสิทธิของผูใหบริการเชนเดียวกับการกระทําที่
เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย  
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นอกจากนี้ หากพิจารณาเจตนาของผูดักรับสัญญาณจะพบวา  ผูดักรับสัญญาณ
รูวาการกระทําของตนกระทําลงไปโดยไมมีอํานาจ เนื่องจากการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสหมายถึงผูใหบริการไดใชวิธีการทางเทคโนโลยีเพื่อปกปองสัญญาณจากการรับโดยไมได
รับอนุญาต การดักรับสัญญาณจึงเปนการกระทําเพื่อหลีกเล่ียงการปกปองทางเทคโนโลยีที่มีอยู 
ซึ่งเปนการกระทําโดยจงใจจึงเปนการกระทําละเมิดตอผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส  
อยางไรก็ตาม การดักรับสัญญาณโดยใชเคร่ืองมือเพื่อหลีกเล่ียงมาตรการปกปองทางเทคโนโลยีใน
กรณีนี้ก็หาใชเปนการหลีกเล่ียงมาตรการปกปองทางเทคโนโลยี (Technological Protection 
Measure) ในความเขาใจของกฎหมายลิขสิทธิ์ไม             เพราะมาตรการปกปองทางเทคโนโลยี 
หรือ TPM ตองใชเพื่อปกปองงานอันมีลิขสิทธิ์เทานั้น แตกรณีของสัญญาณหาใชงานอันมีลิขสิทธิ์ 
ดังนั้น ถึงแมในอนาคตจะมีการบัญญัติเร่ืองมาตรการปกปองทางเทคโนโลยีในพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ แตการดักรับสัญญาณงานแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสยอมไมสามารถปรับใชกับความผิด
ในเร่ืองมาตรการปกปองทางเทคโนโลยีไดอยูดี ดวยเหตุนี้ เพื่อใหความคุมครองผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสซึ่งไดรับความเสียหายจึงสมควรกําหนดใหการดักรับสัญญาณเปน
ความผิดแยกออกมาจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์   

ประเด็นตอมาที่ตองพิจารณาคือการดักรับสัญญาณที่จะเปนความผิดจะตองเปน
การดักรับสัญญาณและเผยแพรตอหรือไม ผูวิจัยมีขอสังเกตวาการดักรับสัญญาณจะเปนละเมิด
ตอเมื่อมีการนําสัญญาณสงตอไปนาจะเปนแนวคิดที่ไดรับอิทธิพลจากหลักกฎหมายลิขสิทธิ์ 
เพราะการจะละเมิดสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ตองมีการนํางานออกเผยแพรสูสาธารณชนโดยไมได
รับอนุญาตกอน เพียงเขาถึงงานหาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ไม ซึ่งหลักการนี้พบใน Brussel 
Convention 1974 ซึ่งเปนอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดใหความคุมครองสัญญาณ
กําหนดใหการดักรับสัญญาณเปนความผิดเมื่อมีการนําสัญญาณนั้นสงตอไป อยางไรก็ดี 
อนุสัญญาฉบับนี้ไดรับแนวความคิดของกฎหมายลิขสิทธิ์มาอยูมากซึ่งเห็นไดจากขอยกเวนการ
ละเมิดที่กําหนดไวในอนุสัญญา  

อยางไรก็ดี ผูวิจัยเห็นวาส่ิงที่คุมครองของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสคือคุมครองสัญญาณจากการดักรับโดยไมไดรับอนุญาต การนําสัญญาณไปเผยแพรตอ
หรือไมจึงไมใชองคประกอบของความผิด เพราะเปนความผิดสําเร็จต้ังแตข้ันตอนการดักรับ
สัญญาณ ซึ่งเปรียบไดกับความผิดฐานลักทรัพย ความผิดสําเร็จเมื่อมีการเอาทรัพยหลุดไปจาก
ความครอบครองของเจาของ หาใชเปนความผิดสําเร็จเมื่อนําทรัพยที่ลักมาออกจําหนายไม 
นอกจากนี้ หากกฎหมายตองรอใหมีการนํางานไปเผยแพรตอถึงจะเกิดสิทธิของผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสเพื่อฟองรองดําเนินคดียอมไมเปนธรรมและสรางความเสียหายแกผูให
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บริการ เพราะฉะนั้นจึงควรกําหนดใหการดักรับสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตเปนความผิดต้ังแต
ข้ันตอนการดักรับโดยไมตองพิจารณาถึงผลที่เกิดข้ึนหลังจากการดักรับวาจะมีการนําสัญญาณไป
เผยแพรตอหรือไม 

 สวนการนําสัญญาณไปเผยแพรตอควรเปนขอพิจารณาในเร่ืองการเพิ่มอัตราโทษ
ที่จะไดรับ  

ดวยเหตุนี้ แนวทางที่ประเทศไทยนาจะดําเนินการตามคือแนวทางที่ (2)โดย
กําหนดใหการการดักรับสัญญาณเปนความผิด  

5. มาตรการลงโทษและการเยียวยาทางแพง 

จากท่ีไดวิเคราะหวาการกระทําใดเปนการกระทําละเมิดในหัวขอ 5.4 แลวนั้น ใน
หัวขอนี้จะวิเคราะหวาควรกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาและการเยียวยาทางแพงกับการ
กระทําละเมิดกรณีใดบาง 

5.1 การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อกอใหเกิดการดักรับสัญญาณ  

5.1.1. มาตรการลงโทษทางอาญา 

การกระทําที่เกี่ยวเกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อกอใหเกิดการดักรับสัญญาณ 
จะเปนความผิดไดนั้นก็ตอเมื่อเปนการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยเทานั้น เพราะเปน
การกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสมาก เนื่องจากการ
จําหนายอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตเปนการอํานวยความสะดวกใหเกิดการดักรับ
สัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต โดยรูปแบบของการกระทําละเมิดคือ ผลิต นําเขา จําหนาย ขาย
หรือใหเชา ครอบครองเพื่อวัตถุประสงคทางพาณิชย และการรับติดต้ังหรือบํารุงรักษา  ซึ่งหากเกิด
การกระทําดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสเปนอัน
มาก  ดังนั้นเพื่อปองกันการละเมิดในเร่ืองนี้จําเปนที่จะตองมีบทลงโทษทางอาญา  อันจะชวยให
หยุดยั้งการกระทําที่จะกอใหเกิดปญหา  และยังชวยปองปรามไมใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิดซ้ําใน
อนาคตได  ซึ่งบทลงโทษที่ควรจะกําหนดไว  คือ  ควรกําหนดบทลงโทษที่หนัก   ทั้งโทษจําคุกและ
โทษปรับ เนื่องจาก การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย
เชน การขาย การรับติดต้ังเคร่ืองถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต นั้นเปนการกระทําโดยจงใจ โดย
มุงหวังไดรับประโยชนทางการเงินเปนการตอบแทน ซึ่งเปนการแสวงหาประโยชนจากบุคคลอ่ืน
โดยไมมีสิทธิ โดยรูวาการกระทําของตนเปนการสรางความเสียหายใหบุคคลอ่ืน  ดังนั้น การการ
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กําหนดอัตราโทษที่สูงยอมเปนการลงโทษการกระทําผิดใหสาสมกับความผิด และยังเปนตัวชวย
ยับยั้ งความคิดที่ จะกระทําผิดของตนเองหรือบุคคลอ่ืนในอนาคตได   อยางไรก็ตาม  
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติโทษ
ทางอาญาสําหรับการกระทําละเมิดไวแลว ตามมาตรา 70 โดยกําหนดระวางโทษจําคุกไมเกินสอง
ป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ผูวิจัยเห็นวา  บทลงโทษที่กําหนดไวทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ  เปนบทลงโทษที่
เหมาะสมสําหรับการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย  
เนื่องจากมีบทลงโทษในอัตราสูง คือ โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ แตมีขอสังเกตวา ในกรณีของนิติบุคคลควรจะกําหนดโทษปรับใหสูงข้ึนกวาโทษปรับที่
ลงตอบุคคลธรรมดา เนื่องจากการดําเนินงานของนิติบุคคลกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมและ
บอยคร้ังที่ความเสียหายนั้นมีความรุนแรงอยางมาก โดยเพาะนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการที่เกี่ยวของกับการลักลอบสัญญาณโดยเฉพาะ การกําหนดอัตราโทษปรับสําหรับนิติ
บุคคลเทากับบุคคลธรรมดาจะทําใหการลงโทษนิติบุคคลไมมีประสิทธิภาพ และไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคของการลงโทษที่ตองการใหหลาบจําและยับยั้งการกระทําความผิดของบุคคลใน
สังคมในอนาคตไดอีกดวย  

5.1.2 การเยียวยาทางแพง 

การเยียวยาทางแพงเปนส่ิงจําเปนเมื่อเกิดความเสียหายข้ึน เพราะเปนส่ิงที่ทําให
ผูเสียหายไดรับการชดเชยดีที่สุด ดังนั้น  กรณีการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมได
รับอนุญาตเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยซึ่งสรางความเสียหายใหกับผูใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัส ผูใหบริการจึงควรไดรับการคุมครองจากกฎหมายโดยกําหนดใหผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสซึ่งเปนผูเสียหายมีสิทธิไดรับการเยียวยาทางแพงที่เหมาะสมจากบุคคลที่
กระทําละเมิด คือ            ผูจําหนาย ขาย ผลิต รับติดต้ังอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาต เปน
ตน และมีประสิทธิภาพเพื่อชดเชยกับความเสียหายที่ไดรับจากการที่ผูบริโภคหันไปเลือกซื้อ
อุปกรณเถื่อนเพื่อรับการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสแทนการสมัครเปนสมาชิกของผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส ดังนั้น การคิดคาเสียหายจึงตองคิดจากรายไดที่ขาดหายไปของผูเสียหาย
ในระหวางการกระทําละเมิดของผูละเมิด เชน รายไดจากคาสมาชิกที่ควรจะไดรับ เชน การขาย
อุปกรณถอดรหัส หรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัสใหแกลูกคาทําใหลูกคาสามารถรับชมสัญญาณ
โดยไมไดสมัครเปนสมาชิก 3 เดือน ซึ่งหากไมมีการขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน ผูใหบริการควรจะ
ไดรับคาสมาชิกจากผูลักลอบ 3 เดือน ในกรณี ผูใหบริการเรียกเก็บคาบริการรายเดือน เดือนละ 
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2,000 บาท ในกรณีนี้ คาเสียหายที่ผูใหบริการควรไดรับคือ 6,000 บาทและคาเสียหายที่ผูเสียหาย
ควรไดรับควรรวมถึงประโยชนที่ผูกระทําละเมิดไดรับจากการกระทําละเมิด โดยดูจากบัญชีกําไร
ของผูละเมิด เชน การขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน ตัวละ 1000 บาท ตนทุนอุปกรณถอดรหัสเถื่อน 
300 บาท กําไร 700 บาทที่ผูขายไดรับเปนประโยชนซึ่งไมสมควรได จึงเปนสิทธิของผูใหบริการที่
จะมีสิทธิเรียกคาเสียหาย 

อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. 2551 กําหนดใหคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้เปนผูเสียหายเทานั้น ผลคือไมได
กําหนดการเยียวยาทางแพงไว เพียงแตบัญญัติในวรรคทายของมาตรา 70 วา “บทบัญญัติมาตรา
นี้ไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายที่แทจริงในการใชสิทธิฟองรองหรือดําเนินการใดๆตามกฎหมายตอ
ผูกระทําความผิดนั้น” ซึ่งทําใหผูเสียหายที่แทจริงคือผูใหบริการที่เขารหัสสูญเสียรายไดเนื่องจาก
ผูบริโภคเลือกซื้ออุปกรณที่ผิดกฎหมายเพื่อรับสัญญาณแทนท่ีจะสมัครเปนสมาชิกตองไปฟองเปน
คดีละเมิด ซึ่งจากที่ไดอธิบายในบทที่ 3 วาการนําเร่ืองละเมิดมาเยียวยาความเสียหายใหกับผูให
บริการอาจทําไมได เนื่องจากผูใหบริการที่ชอบดวยกฎหมายตองพิสูจนวาความเสียหายที่ตนไดรับ
เกิดจากการกระทําของจําเลย โดยผูใหบริการจะยกประเด็นกรณีคาเสียหายจากการขาดคา
สมาชิกและเงินลงทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีซึ่งอาจถูกโตแยงไดวาขาดองคประกอบในเร่ือง
ความสัมพันธระหวางการกระทําและผลเพราะเปนเร่ืองที่ไกลเกินกวาเหตุ 

จากการศึกษากฎหมายในตางประเทศที่มีบทบัญญัติใหความคุมครองการ
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสพบวามีสิทธิเรียกคาเสียหาย 3 ลักษณะ คือ 

 (1) กฎหมายใหสิทธิผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาเสียหายตามความเปนจริงหรือจะ
เลือกคาเสียหายที่กฎหมายกําหนดไวใหก็ได เปนทางเลือกใหกับผูเสียหายโดยมีสิทธิที่จะเรียก
คาเสียหายที่แทจริง ในกรณีที่เห็นวาคาเสียหายที่แทจริงมากกวาคาเสียหายตามที่กฎหมาย
กําหนดให  

(2) กฎหมายกําหนดใหสิทธิผูเสียหายเรียกคาเสียหายไดตามความเปนจริง
เทานั้น โดยผูเสียหายตองพิสูจนความเสียหายที่ไดรับและศาลจะกําหนดคาเสียหายใหตามที่
พิสูจนใหศาลเห็นได  

(3) กฎหมายกําหนดคาเสียหายข้ันตํ่าที่ผูเสียหายมีสิทธิไดรับไวอยางชัดเจน  คือ 
กําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิไดรับคาสมาชิกอยางนอย 1 ปจากผูกระทําละเมิด 
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สําหรับแนวทางที่เหมาะสมของประไทยนั้นเห็นวา เนื่องจากการไมมีกฎหมายที่
ใหความคุมครองและสิทธิแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนการเฉพาะในปจจุบัน จึง
ทําใหประสบปญหาการใหความเยียวยาผูเสียหาย ดวยเหตุนี้ จึงควรกําหนดสิทธิของผูใหบริการที่
จะไดรับความเยียวยาทางแพงไวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. 2551 หรือตราเปนพระราชบัญญัติฉบับใหม โดยบัญญัติใหผูเสียหายมีสิทธิเรียก
คาเสียหายไวสองแบบ คือ (1)กําหนดใหผูใหบริการโทรทัศนที่เขารหัสมีสิทธิเรียกคาเสียหายไวโดย
ใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาเสียหายตามความเสียหายที่แทจริงจากการกระทําความผิด โดยใน
กรณีของการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต คาเสียหายคิดจากรายได
ของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่หายไปรายไดจากคาสมาชิกที่ควรจะไดรับ เชน การขาย
อุปกรณถอดรหัส หรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัสใหแกลูกคาทําใหลูกคาสามารถรับชมสัญญาณ
โดยไมไดเปนสมาชิก 3 เดือน ซึ่งหากไมมีการขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน ผูใหบริการจะไดรับคา
สมาชิกจากผูลักลอบ 3 เดือน ในกรณีที่ผูใหบริการเรียกเก็บคาบริการรายเดือน เดือนละ 2,000 
บาท ในกรณีนี้ คาเสียหายที่ผูใหบริการควรไดรับคือ 6,000 บาท  และผลประโยชนตอบแทนที่ผู
ละเมิดไมควรมีสิทธิไดรับ เชน การขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน ตัวละ 1000 บาท ตนทุนอุปกรณ
ถอดรหัสเถื่อน 300 บาท กําไร 700 บาทที่ผูขายไดรับเปนประโยชนซึ่งไมสมควรได จึงเปนสิทธิของ
ผูใหบริการที่จะมีสิทธิเรียกคาเสียหาย  และ (2) การกําหนดคาเสียหายตามกฎหมายโดยกําหนด
ในลักษณะทั้งข้ันตํ่าและข้ันสูงที่ผูกระทําละเมิดตองชดใชแกผูเสียหายอยางเชนกฎหมายของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การกระทําความผิดตามมาตรา 605 (e) (4) ผูเสียหายจะไดรับคา
สินไหมทดแทนไมตํ่ากวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐแตไมเกิน 100,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 
แลวแตดุลพินิจของศาลซึ่งแนวทางน้ีจะสงผลทางจิตวิทยาแกผูกระทําละเมิดวาคาเสียหายที่ตน
ตองชําระใหกับผูเสียหายกับการขอเปนผูจัดจําหนายโดยถูกตองกอใหเกิดความคุมคาแกตน
มากกวา ซึ่งหากคาเสียหายที่ตนตองจายเปนจํานวนที่สูงกวาการทําถูกกฎหมาย การทําถูก
กฎหมายนาจะเปนทางเลือกที่เหมาะสมกวาและอาจสงผลใหการกระทําละเมิดลดลงไปได 

5.2 มาตรการลงโทษและการเยียวยาทางแพงสําหรับการดักรับสัญญาณ 

5.2.1 มาตรการลงโทษทางอาญา 

วัตถุประสงคของการดักรับสัญญาณมี 2 รูปแบบ คือ  

1) ดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตแลวนําไปเผยแพรตอโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย 
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 กรณีการกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับการดักรับสัญญาณ
โดยไมไดรับอนุญาตแลวนําไปเผยแพรตอโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย  มี
วัตถุประสงคเชนเดียวกับการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อกอใหเกิดการดัก
รับสัญญาณ  ซึ่งไดกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาไวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 คือเปนการกระทําเพื่อหวังประโยชนทางการเงินโดย
มีเจตนาใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดรับความเสียหาย 

นอกจากนี้  การดักรับสัญญาณแลวนําสัญญาณไปเผยแพรตอโดยเรียกเก็บเงิน
อาจกอใหเกิดความเสียหายในเชิงธุรกิจของประเทศได  เนื่องจากคาสมาชิกที่ผูใหบริการแพรเสียง
แพรภาพที่เขารหัสควรไดรับนั้นมีสัดสวนลดลง  ซึ่งจะสงผลตอการจายภาษีใหแกรัฐนั้นนอยลงไป
ดวย  เพราะผูบริโภคสวนใหญเลือกที่จะใชของที่ผิดกฎหมาย  การดักรับสัญญาณจึงเปนภัย
รายแรงตอการพัฒนาประเทศเชนกัน เพราะผูกระทําไดทําในลักษณะธุรกิจ จํานวนเงินที่ไปสูญเสีย
ไปกับธุรกิจที่ผิดกฎหมายจึงมีมาก หากยังคงมีการกระทําเชนนี้ตอไปโดยไมปราบปราม ผูไดรับ
ความเสียหายจะเพิ่มข้ึน  ทั้งผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส  และสังคมโดยรวมก็จะไดรับ
ความเสียหายตามไปดวย   

อยางที่กลาวไวขางตนเกี่ยวกับจํานวนเงินที่มีในธุรกิจนี้มีจํานวนมาก  หากรัฐไมมี
มีบทกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพื่อยับยั้งการกระทําความผิด การดักรับสัญญาณและนําไป
เผยแพรเพื่อเชิงพาณิชยยอมเกิดข้ึนอยางแพรหลาย ฉะนั้น รัฐผูซึ่งเปนผูดูแลสังคมจึงมีหนาที่ตอง
กําหนดมาตรการโทษทางอาญา เพราะมาตรการทางอาญาเปนสวนสําคัญที่ทําใหกฎหมายเกี่ยว
การคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสมีสภาพบังคับใชอยางไดผลและรวดเร็ว  

2) ดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตและเปดชมใชภายในบานพัก
อาศัยหรือสงตอใหเพื่อนบานโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย 

ในประเด็นเร่ืองการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการใชเพื่อประโยชนสวนตัววา
เหมาะสมหรือไมตอบริบทสังคมไทย เนื่องจากวัตถุประสงคของกฎหมายอาญามีข้ึนเพื่อ 1)หาม
ปรามและปองกันพฤติกรรมอันนําไปสูพฤติการณที่คุกคามตอสวัสดิภาพและผลประโยชน
สาธารณะและเอกชน 2) ควบคุมบุคคลซึ่งมีพฤติกรรมที่สอไปในทางที่จะกระทําผิดอาญา 3) เตือน
บุคคลทั่วไปไมใหละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย และ 4) ปองกันและรักษาไวซึ่งสถาบันทาง
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สังคม10 โดยวัตถุประสงคของโทษทางอาญามีเพื่อทดแทนใชสาสมกับความผิด, เพื่อปองกัน
ความผิด, เพื่อดัดนิสัยผูกระทําความผิด, เพื่อตัดผูกระทําความผิดออกไปจากสังคมและเพ่ือสราง
จิตสํานึก11 ซึ่งเปนเหตุผลใหลักษณะของโทษทางอาญาเปนโทษที่มีผลตออิสรเสรีภาพของ
ประชาชน เปนโทษที่กอใหเกิดผลรายแกผูกระทําความผิดไมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพทาง
รางกาย หรือถูกปรับ หรือริบทรัพยสิน และผลรายเปนไปเพื่อตําหนิการกระทําของผูกระทําผิด12 
โทษทางอาญาจึงเปนโทษที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

การกําหนดโทษทางอาญาใหขยายไปถึงการใชเพื่อประโยชนสวนตัวดวยนั้นเปน
ประเด็นที่มีการโตแยงมาตลอดวามีความเหมาะสมหรือไม  ในประเทศออสเตรเลีย ระหวางการ
แกไข The Copyright Act 1968 นั้นก็มีการตั้งคําถามวา “เหมาะสมหรือไมที่จะกําหนดโทษทาง
อาญาตอการใชเพื่อประโยชนสวนตัว เพราะทันทีที่มีการกําหนดโทษทางอาญา อํานาจที่จะบังคับ
ใชกฎหมายก็เกิดข้ึน อํานาจทางกฎหมายเหลานี้หมายถึง การที่ตํารวจสามารถเขาตรวจคน จับ 
ยึดภายในบานพักอาศัย สิทธิที่จะไดรับความเปนสวนตัวในท่ีพักอาศัยเปนประเด็นที่ตองนํามา
พิจารณาวาการละเมิดการใหบริการแพรเสียงแพรภาพเพื่อรับชมเปนประโยชนสวนตัวนั้นมีความ
รายแรงเพียงพอที่รัฐตองละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลในความปลอดภัยในที่บานพักอาศัยของ
ตนหรือไม และประชาชนโดยทั่วไปเชื่อวาการดักรับสัญญาณเพียงเพื่อรับชมภายในบานพักอาศัย
ไมไดสรางความเสียหายใหธุรกิจแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส”13 ซึ่งประเด็นนี้จึงตองเปรียบเทียบ
ความผิดตามกฎหมายอาญาท่ีใกลเคียงเพื่อนํามาพิจารณาวาควรกําหนดโทษทางอาญากับการ
ดักรับสัญญาณที่เขารหัสเพื่อใชสวนตัวเปนความผิดหรือไมนั้น            ในประเทศออสเตรเลียได
นําความผิดฐานลักทรัพยและฉอโกง (theft and fraud) มาพิจารณา โดยองคประกอบหนึ่งของ
ความผิดฐานนี้คือ “โดยทุจริต” (dishonesty) การพิจารณาวาการกระทําใดคือการกระทําโดย
ทุจริตหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากมาตรฐานคนท่ัวไปนั้นมองวาการกระน้ันเปนการกระทําโดย
ทุจริตหรือไม (dishonest according to the standards of many ordinary people)  
                                                            

10 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,  กฎหมายอาญา หลักและปญหา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 
2543), หนา 4-7. 

11 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 349-351. 
12 Alf Rose and Antony Flew อางใน ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,  กฎหมายอาญา หลักและปญหา, หนา 

347. 
13 Attorney General’s Department, PROTECTING SUBSCRIPTION BROADCASTS – Policy 

review concerning unauthorising access to and use of subscription broadcasts – discussion paper 
May2005 [Online], 20 May 2009, p8.  Available from: http://www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/ 
Page/Publications_Protectingsubscriptionbroadcasts-May2005 
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การใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสคือการใหบริการประเภทท่ีผูชมตอง
ไดรับอนุญาตจากผูใหบริการกอนถึงจะสามารถรับชมรายการได ดังนั้น การรับโดยไมไดรับ
อนุญาต ผูรับตองมีการกระทําบางอยางเพื่อรับการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส เชน การซื้อ Smart 
card ปลอม การจัดหาจานรับสัญญาณดาวเทียม กลองรับสัญญาณ (set top box) หรือการ 
download software จากอินเทอรเน็ตเพื่อเขารวมในเครือขาย card sharing เปนตน ดังนี้การรับ
การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตจึงเปนการกระทําอยางต้ังใจและรอบคอบ
เพื่อที่จะรับการใหบริการโดยไมชําระคาบริการ ซึ่งการกระทําดังกลาวมาตรฐานของคนท่ัวไปมอง
วาการกระทํานี้เปนการกระทําโดยทุจริต 

นอกจากนี้ยังมีความเห็นของสมาคมธุรกิจแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับ
สมาชิก ASTR (AUSTRALIAN SUBSCRIPTION TELEVISION AND RADIO ASSOCIATION) 
วา “ควรกําหนดโทษทางอาญาในกรณีการรับและใชภายในบานพักอาศัย (If received and used 
in a purely domestic context) และการใชอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตเพื่อเขาถึงการ
แพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายในบานพักอาศัย (If used in a purely domestic context)  

ฝายธุรกิจใหความเห็นวาการที่กฎหมายกําหนดใหเฉพาะการกระทําเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยเปนความผิดเพียงอยางเดียว โดยปลอยใหบุคคลทั่วไปสามารถรับการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสหรือเปนเจาของอุปกรณถอดรหัสแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต
เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายถือวาไมถูกตอง ดวยเหตุผลดังตอไปนี้14 

 เปนการสรางความไมตอเนื่องภายในกฎหมาย เพราะไมมีความแตกตาง
ระหวางการลักทรัพยสินที่จับตองไดอ่ืนๆ (any other tangible good) 
หรือการครอบครองยาเสพติดเพื่อใชเอง หรือการรับของโจร ซึ่งการ
กระทําดังกลาวเปนความผิดตาม Crime Act 

 สรางความไมตอเนื่อง ในการกําหนดใหการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชน
เชิงพาณิชยเปนความผิด แตการใชเพื่อประโยชนสวนตัวชอบดวย
กฎหมาย 

                                                            
14AUSTRALIAN SUBSCRIPTION TELEVISION AND RADIO ASSOCIATION,  COPYRIGHT 

AMENDMENT (DIGITAL AGENDA) BILL 1999 [Online], 20 September 2009. Available from  
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 บทบัญญัติที่เปนกลุม (blanket prohibition) จะชวยยับยั้งการสราง
ตลาดมืดสวนอุปกรณรับสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตได (unauthorized 
reception equipment) มาตรการลงโทษทางแพงและการเยียวยาทาง
แพงตอบุคคลที่รับการสงโดยไมไดรับอนุญาตจะเปนการยับยั้งบุคคลจาก
การซ้ืออุปกรณที่ไมไดรับอนุญาตและเปนการลดแรงจูงใจของบุคคล
ธรรมดาจากการผลิตหรือขายอุปกรณนั้นได 

 เปนตัวกระตุนผูดําเนินการเชิงพาณิชยที่ขายอุปกรณเถื่อนใหกระทําผิด
กฎหมาย เพราะเมื่อการใชเพื่อประโยชนสวนตัวเปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมาย ประชาชนจะมีแรงกระตุนใหซื้ออุปกรณที่มิชอบดวย
กฎหมาย ฉะนั้น ทางที่ดีที่สุดที่หยุดกิจกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายคือการ
หามใชอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาต 

 การแสวงหาประโยชนจากการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสสงผลกระทบ
หลายประการ เชน การผลิตใหมๆ การจางงาน และการพัฒนาฝกอบรม 
การพัฒนาเทคโนโลยี นอกจากนี้ผูใหบริการตองทุมเงินจํานวนหนึ่งมาใช
ในการตรวจสอบหาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย และ
การพัฒนาระบบการเขารหัส  

 การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหายจากการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสมิใชอาชญากรรมที่ไรเหยื่อ เหยื่อของอาชญากรรมประเภทนี้คือ
ชุมชนสรางสรรค (the creative community)  ผูสรางสรรคและผูให
บริการที่สูญเสียรายไดไปจากผูรับที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 จากประสบการณของประเทศทางกลุมยุโรปพบวาในประเทศนอรเวยที่มี
บทบัญญัติหามใชการแพรเสียงแพรภาพเพื่อประโยชนสวนตัวเปน
ความผิด การลักลอบใชการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสมีจํานวนนอยลง 
ในขณะที่ประเทศสวีเดนมีบทบัญญัติหามเฉพาะการกระทําที่แสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย ในป ค.ศ. 1996 พบวารอยละ 50 ของผูชม
โทรทัศนประเภทบอกรับเปนสมาชิกรับการบริการโดยไมชอบดวย
กฎหมาย 
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ดวยเหตุผลดังกลาว ASTR จึงเสนอความเห็นวาการกําหนดมาตรการลงโทษทาง
อาญาและการเยียวยาทางแพงตอการดักรับการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตที่
แมกระทําในบานพักอาศัยจะชวยหยุดยั้งความเสียหายของธุรกิจแพรเสียงแพรภาพประเภท
บอกรับสมาชิกไปได  

สวนประเด็นกังวลในเร่ืองรุกลํ้าความเปนสวนตัวในบานพักอาศัยนั้น (Raid upon 
private homes) นั้น ASTR ความจริงที่วาบทบัญญัติที่หามการใชเพื่อประโยชนสวนตัวนั้นจะ
ยับยั้งคนสวนใหญจากการซ้ืออุปกรณเถื่อนได ฉะนั้นบุคคลที่จะเสียหายจากบทบัญญัตินี้จึงมี
เฉพาะบุคคลที่ตัดสินใจจะละเมิดกฎหมายเทานั้น ดังนั้น จึงตองพิจารณาความลมเหลวที่จะหาม
และใชโดยช่ังน้ําหนักกับความ สูญเสียรายไดที่เปนสาระสําคัญของผูใหบริการ ผูจัดหาชอง และ
เจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อหารายการ”15 

ในประเด็นวาควรขยายมาตรการลงโทษทางอาญาใหไปถึงการดักรับสัญญาณ
ภายในบานพักอาศัยหรือไมนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา หากเปรียบเทียบการดักรับสัญญาณการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตแลวนั้นจะเห็นไดวาไมมีความแตกตางจากการลัก
ทรัพยของบุคคลอื่น เพราะความผิดฐานกฎหมายลักทรัพยคือ “การเอาไปซ่ึงทรัพยของผูอ่ืนหรือที่
ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยโดยไมมีสิทธิโดยเจตนาทุจริต”16 ซึ่งวัตถุประสงคของกฎหมายมีเพื่อ
คุมครองเจาของทรัพยไมใหถูกรบกวนครอบครอบจากการโดยทุจริต17 โดยคุมครองกรรมสิทธิ์ของ
เจาของทรัพยที่จะใชทรัพยของตนไดโดยเสรี แตการกระทําที่จะเปนความผิดฐานลักทรัพยไดนั้น 
ตองเปนวัตถุที่มีรูปรางหรือทรัพยสินที่เจาของแสดงอาการหวงกันได แตการใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัสมีทั้งทางสายและไรสาย ซึ่งไดอธิบายไปแลววา ศาลฎีกาของไทยวางหลักเฉพาะการ
ลักการใหบริการที่สงทางสายเทานั้นถึงเปนความผิดฐานลักทรัพย หากเปรียบเทียบกันแลวบุคคล
ที่ทําการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตกับบุคคลที่ลักทรัพยนั้นมีเจตนาเหมือนกันคือการเอา
ไปซึ่งทรัพยของบุคคลอ่ืนเพื่อประโยชนของตน  เพราะฉะนั้นเมื่อกฎหมายคุมครองทรัพยสินที่จับ
ตองไดจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบโดยกําหนดโทษทางอาญาตอบุคคลผูกระทําความผิด 

                                                            
15 AUSTRALIAN SUBSCRIPTION TELEVISION AND RADIO ASSOCIATION,  COPYRIGHT 

AMENDMENT (DIGITAL AGENDA) BILL 1999 [Online], 20 September 2009. Available from  
http://www.aph.gov.au/house/committee/LACA/digitalagenda/Sub41.pdf 

16 มาตรา 334 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
17มาตรา 1(1)  โดยทุจริต หมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น 
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กฎหมายจึงควรคุมครองทรัพยสินที่จับตองไมไดประเภทการใหบริการโดยกําหนดโทษทางอาญา
แกผูลักลอบรับสัญญาณเชนกัน  

นอกจากนี้ในกรณีขอโตแยงกรณีหากกําหนดเปนโทษทางอาญาแลวจะรุกลํ้า
ความเปน สวนตัวนั้น เปรียบเทียบไดกับการที่บุคคลใดหากลักทรัพยบุคคลอ่ืน บุคคลนั้นยอมสละ
สิทธิที่จะไดรับเคารพความเปนสวนตัวเนื่องจากตนไดละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนกอน ดังนั้นการ
บังคับใชกฎหมาย ตรวจ คน ยึดทรัพยสินภายในบานจึงเปนส่ิงที่กระทําโดยชอบ เชนกัน การที่
บุคคลใดลักลอบดักรับสัญญาณซึ่งตนไมมีสิทธิ ถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดประโยชนที่ตนไมพึง
ไดเปนการกระทําโดยทุจริต การใชอํานาจรัฐเพื่อแสวงหาหลักฐานเพื่อนํามายืนยันการกระทํา
ความผิดของผูกระทําความผิดจึงเปนเร่ืองที่ตองทําและไมถือวาเปนการแทรกแซงความเปน
สวนตัวของประชาชน เพราะบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายยอมไมอาจอางความคุมครองตาม
กฎหมายได  

ดวยเหตุนี้ การกําหนดโทษทางอาญาตอความผิดกรณีการดักรับสัญญาณเพื่อใช
ในบานพักอาศัยจึงเปนส่ิงที่สมควร การหยุดยั้งการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมได
รับอนุญาตเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยและการดักรับสัญญาณเพื่อนําไปใชเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยลงไดตองมีการหยุดยั้งการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานพักอาศัยควบคูกัน
ไปดวย เพราะหากการใชเพื่อประโยชนสวนตัวยังเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย ตลาดขาย
อุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตยอมไมมีทางหมดลงไป เพราะผลกําไรที่ไดรับเปนส่ิงยั่วยวนใจ
ใหธุรกิจเถื่อนจะลักลอบกระทํา  

ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา การกําหนดมาตรการโทษทางอาญาตองทําตอกรณีดักรับ
สัญญาณทุกประเภท โดยไมตองจํากัดวาจะตองเปนการดักรับสัญญาณไปใชเพื่อวัตถุประสงคใด 
เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายและการปราบปรามการกระทําความผิดเกิดไดจริง เนื่องจาก หาก
ปลอยใหมีการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานพักอาศัยเปนการกระทําที่ชอบกฎหมายอยู  การ
กระทําความผิดลักษณะอ่ืนที่เปนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสยอมเกิดข้ึนตลอดไป    อยางไรก็ดี การดักรับสัญญาณไปใชเพื่อแสวงหาประโยชนเชิง
พาณิชยเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอผูใหบริการมากกวา จึงควรกําหนดใหมีอัตราโทษที่สูง
มากกวาการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานพักอาศัย 
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5.2.2 การเยียวยาทางแพง 

การเยียวยาทางแพงมีข้ึนเพื่อจุดประสงคในการชดเชยความเสียหายและยุติ
ความเสียหายใหแกผูเสียหายใหเร็วที่สุด แตเนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายที่ใหความคุมครอง
และสิทธิแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนการเฉพาะในปจจุบัน จึงทําใหประสบ
ปญหาการใหความเยียวยาผูเสียหาย เมื่อผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดรับความ
เสียหายจากการดักรับสัญญาณ เชน รายไดจากคาสมาชิกลดนอยลง คาใชจายการพัฒนา
เทคโนโลยีเขารหัสสัญญาณ ดวยเหตุนี้ จึงควรกําหนดสิทธิของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสใหไดรับการเยียวยาทางแพงไวใน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 โดยบัญญัติใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาเสียหายไว   สองแบบ คือ  

(1)กําหนดใหผูใหบริการโทรทัศนที่เขารหัสมีสิทธิเรียกคาเสียหายไวโดยให
ผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาเสียหายตามความเสียหายที่แทจริงจากผูละเมิด คือ บุคคลที่ดักรับ
สัญญาณทั้งดักรับและสงตอและดักรับสัญญาณไวใชในบานพักอาศัย ซึ่งในทั้งสองกรณี ผู
ใหบริการมีสิทธิเรียกคาเสียหายโดยคํานวณจากคาสมาชิกที่ผูใหบริการเรียกเก็บตามปรกติ เชน ผู
ใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. เรียกเก็บคาบริการรายเดือนประเภท Platinum เดือนละ 2000 
บาท หากนาย ข. ดักรับสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาตเปนเวลา 3 เดือน คาเสียหายที่ผู
ใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก.  มีสิทธิเรียกคือ 6,000 บาท แตในกรณีการดักรับสัญญาณ
เพื่อสงตอ ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. มีสิทธิเรียกคาเสียหาย 2 ชวง ดังนี้ คือ1)จากการ
ดักรับสัญญาณโดยไมมีสิทธิ และ 2)จากการสงตอโดยไมมีสิทธิ ยกตัวอยาง นาย ข. ดักรับ
สัญญาณรายการของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก ก.แลวสงตอสัญญาณใหนาย ค. โดย
เรียกเก็บคาสมาชิกจากนาย ค.เปนรายเดือน เดือนละ 300 บาท การคิดคาเสียหาย ผูใหบริการมี
สิทธิเรียกคาเสียหายทั้งในข้ันตอนที่ นาย ข. ดักรับโดยไมไดรับอนุญาต หากดักรับไป 3 เดือน ผู
ใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. มีสิทธิเรียก 3 เดือน  คือ 6,000 บาท และในข้ันตอของการสง
ตอ แมประโยชนที่นาย ข. ไดรับจริงจะเพียงแค 300 บาท  แตการคํานวณคาเสียหายใหคิดจากคา
สมาชิกที่ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. มีสิทธิไดรับเชนกัน เพราะถือวาหากไมมีการสงตอ
สัญญาณโดยไมมีสิทธิ ผูใหบริการมีสิทธิไดรับคาสมาชิกเพิ่มข้ึนจากนาย ค. ดังนั้น หากสงตอไปให
นาย ค. 2 เดือน ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. มีสิทธิเรียกคาเสียหายโดยคํานวณจากคา
สมาชิกที่ควรไดรับ 2เดือน คือ 4,000 บาท 

 (2) การกําหนดคาเสียหายตามกฎหมายโดยกําหนดในลักษณะทั้งข้ันตํ่าและข้ัน
สูงที่ ผูกระทําละเมิดตองชดใช   ซึ่งแนวทางนี้จะสงผลทางจิตวิทยาแกผูกระทําละเมิดวา
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คาเสียหายที่ตนตองชําระใหกับผูเสียหายกับการเปนสมาชิกอยางถูกตองอยางใดกอใหเกิดความ
คุมคาแกตนมากกวา ซึ่งหากคาเสียหายที่ตนตองจายเปนจํานวนที่สูงกวาการทําถูกกฎหมาย การ
ทําถูกกฎหมายนาจะเปนทางเลือกที่เหมาะสมกวาและอาจสงผลใหการกระทําละเมิดลดลงไปได 

6. ขอยกเวนการละเมิด 

ขอยกเวนการละเมิดคือการกําหนดใหการกระทําบางอยางหากไดกระทําลงไปจะ
ไมถือวาเปนการละเมิด ขอยกเวนการละเมิดเปนการจํากัดสิทธิของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัส ดังนั้น การกําหนดขอยกเวนการละเมิดจึงตองทําภายในขอบเขตที่เหมาะสม 

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศและอนุสัญญาระหวางประเทศพบวาการ
กระทําที่ไมถือวาเปนการกระทําละเมิด คือ (1) การดักรับหรือการจําหนายอุปกรณที่ใชไวดักรับ
การส่ือสารที่ไมไดเขารหัสและตองเปนการรับชมในท่ีพักอาศัย (2) การกระทําของเจาหนาที่รัฐ 
และ (3) การใชงานลักษณะการใชงานอยางเปนธรรม กลาวคือ การเผยแพรบางสวนของรายการที่
เปนลักษณะรายงานเหตุการณปจจุบันเพื่อวัตถุประสงคใหขอมูลขาวสาร, การเผยแพรบางสวน
ของรายการเพ่ือใชอางอิงในลักษณะที่เปนการปฏิบัติที่เปนธรรม และ การใชในวัตถุประสงคการ
สอนหรือวิจัยทางวิทยาศาสตร 

จากการสัมภาษณ  Mr. John Medeiros, Deputy CEO, Cable &Satellite 
Broadcasting Assn. of Asia 18 ใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดขอยกเวนกรณีการดักรับ
สัญญาณหรือการจําหนายอุปกรณเพื่อการดักรับสัญญาณไมเปนการละเมิดนั้น “ขอยกเวนควรจะ
มีเฉพาะในรายการที่เกี่ยวกับชาติ (National Program)หรือรายการเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือ
รายการแขงขันนัดกีฬาสําคัญๆ เชน โอลิมปคเกมส ในกรณีของประเทศไทยอาจเปนรายการที่
เกี่ยวกับ   ราชสํานัก สวนในตางประเทศ ขอยกเวนสําหรับรายการบางประเภทที่หากมีการดักรับ
แลวไมเปนความผิดนั้น เชน ในประเทศอินเดีย การแขงขันกีฬา Cricket , ในประเทศสิงคโปร ก็จะ
เปนกรณีการถายทอดรายการวันชาติ การเดินพาเหรดในวันชาติ (National Day Parade) หรือ
                                                            

18 สัมภาษณ Mr. John Medeiros, Deputy CEO. Cable &Satellite Broadcasting Assn. of Asia, 
30 กันยายน 2552. 
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อยางในประเทศออสเตรียก็จะเปนรายการเก่ียวคอนเสิรตออเครสตา อยางไรก็ดี ขอยกเวนควร
จํากัดไมใหมีมากเกินไป เพราะหากมีการกําหนดขอยกเวนมากยอมเปนการทําลายการลงทุนทาง
ธุรกิจ” 

ฉะนั้น เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบที่เหมาะสมของขอยกเวนการละเมิด ผูวิจัยเห็นวา
ควรจะพิจารณาตามลักษณะของการกระทําละเมิดและความเสียหายที่ไดรับจากการกระทํา
ละเมิด และผลกระทบที่เกิดข้ึนถากําหนดขอยกเวนการละเมิดข้ึน 

6.1 ขอยกเวนการละเมิดกรณีการกระทําท่ีเกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสท่ีกอใหเกิดการ
ดักรับสัญญาณ 

การกระทําละเมิดลักษณะนี้คือ ผลิต นําเขา จําหนาย ขายหรือใหเชา ครอบครอง 
รับติดต้ังเพื่อวัตถุประสงคทางพาณิชย การกระทําหมดนี้สรางความเสียหายแกผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส เพราะเปนการทําใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสตองขาดรายได
จากคาสมาชิกและ      ผูใหบริการตองลงทุนในการพัฒนาระบบปองกันสัญญาณเพื่อไมให
อุปกรณหรือเคร่ืองมือที่ไมไดรับอนุญาตถอดรหัสสัญญาณของผูใหบริการได การการกระทําที่
เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสที่กอใหเกิดการดักรับสัญญาณจึงเปนการกระทําโดยเจตนาและรูวา
การกระทําของตนจะทําใหผูใหบริการไดรับความเสียหายซ่ึงเปนการกระทบสิทธิของผูใหบริการ จึง
ไมควรไดรับการยกเวนความผิดไมวาในกรณีใดๆ เพราะการอนุญาตใหจําหนายอุปกรณ ผลิต รับ
ติดต้ังอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมายไมไดกอใหเกิดประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม บุคคลที่ไดรับ
ประโยชนมีเฉพาะบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายจึงไมใชบุคคลที่กฎหมายตองใหความคุมครอง  

อยางไรก็ดี ในปจจุบันมีรูปแบบใหมของการนําเสนอรายการใหมเกิดข้ึน คือ ผู
ใหบริการผลิตรายการและสงสัญญาณผานดาวเทียม เชน สบายดี ทีวี , Green Channel, You 
channel หรือ Nation Channel เปนตน ผูชมจะรับไดโดยใชจานรับสัญญาณดาวเทียมทั้งระบบ C 
Band หรือ KU Band หรือผานทางเคเบิล เจาของรายการจะไมไดมีการเขารหัสสัญญาณ 
ประชาชนสามารถรับสัญญาณไดโดยเสรีโดยผานทางจานรับสัญญาณดาวเทียมและกลองแปลง
สัญญาณ ในกรณีเชนนี้ การขายอุปกรณรับสัญญาณ จานรับสัญญาณดาวเทียม และกลองแปลง
สัญญาณซึ่งใชรับสัญญาณรายการที่ไมไดเขารหัสยอมไมเปนความผิด 
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6.2 ขอยกเวนกรณีการดักรับสัญญาณ 

เนื่องจากสัญญาณไมใชงานอันมีลิขสิทธิ์จึงไมสามารถนําหลักการใชงานอยาง
เปนธรรม (fair use) ตามกฎหมายลิขสิทธิ์มาปรับใชได ดังนั้น แมการใชในที่พักอาศัยเพื่อ
ประโยชนสวนตัวยอมไมใชการใชงานอยางเปนธรรม นอกจากนี้ การเขารหัสสัญญาณรายการไม
เปนการจํากัดสิทธิของผูบริโภคเหมือนอยางที่เปนประเด็นโตแยงในกรณี Digital Right 
Management (DRM) ที่โดนโตแยงวาเปนสิทธิของผูบริโภคที่จะใชทรัพยสินของตนไมวาจะใชเพื่อ
ทําอะไรและที่ไหน แตในกรณีการเขารหัสสัญญาณรายการนั้น ผูใหบริการไมไดหามผูชมรับทําซํ้า
หรือเขาถึงสัญญาณรายการถาผูชมสมัครเปนสมาชิกผูใหบริการ แพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสอยาง
ถูกตอง ดังนั้น ผูชมที่ เปนสมาชิกมีเสรีภาพที่จะบันทึกรายการหรือเขาถึงในเวลาใดๆก็ได 
วัตถุประสงคของการเขารหัสสัญญาณมีเพียงเพื่อใหบุคคลที่เปนสมาชิกเทานั้นรับชม ดวยเหตุนี้ 
การดักรับสัญญาณแมใชในที่พักอาศัยจึงไมมีเหตุผลอันใดจะมาเปนเปนขอยกเวนการละเมิดได 
เพราะหากยอมใหมีการดักรับสัญญาณใชในบานพักอาศัยได ฉันใดก็ฉันนั้น กฎหมายก็ตองยอม
ใหมีการลักทรัพยเพื่อนํามาใชเพื่อประโยชนสวนตัวไดเชนกัน อยางไรก็ดี ถาในกรณีเปนสัญญาณ
รายการที่ไมมีการเขารหัส เชน สัญญาณของสถานีโทรทัศน 3, 5 ,7 หรือ Green Channel, ASTV 
เปนตน การรับสัญญาณประเภทน้ียอมไมเปนการละเมิด 

ดวยเหตุนี้ การกําหนดขอยกเวนการละเมิดทั้งสองกรณี ผูวิจัยเห็นวาควรกําหนด
ขอยกเวนการละเมิดไวใหนอยที่สุด เนื่องจากการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนทรัพยสินที่มี
มูลคายิ่งสําหรับ         ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส ซึ่งขอยกเวนที่ผูวิจัยเห็นวาสามารถ
กระทําไดจึงเปนเฉพาะกรณีการดักรับหรือจําหนายอุปกรณเพื่อใชสําหรับการดักรับโดยไมไดรับ
อนุญาตจากผูใหบริการซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่รัฐเพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายเทานั้น 
เชน การดักรับสัญญาณที่มีการใหสัมภาษณของผูรายเพื่อนํามาประกอบการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีเทานั้น  
 

 

 

 

 



บทที่ 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

1 บทสรุป 

โทรทัศนเปนส่ือที่ไดรับความนิยมและมีบทบาทตอสังคมไทยมาก เห็นไดจากใน
ปจจุบันนี้บานพักอาศัยสวนมากจะมีเคร่ืองรับโทรทัศนติดต้ังไว เพื่อประโยชนในการติดตามขอมูล
ขาวสารและความบันเทิงตาง ๆ อยางไรก็ดี ดวยขอจํากัดของสถานีโทรทัศนปรกติทําใหไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูชมไดทุกกลุม จึงเปนจุดกําเนิดของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก
ข้ึนมาในสังคมไทย  

โทรทัศนบอกรับสมาชิกในปจจุบันยังเปนกิจการที่ตองอาศัยการจัดเก็บรายได
จากสมาชิก  เนื่องจากภาครัฐมีกฎเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดเวลาการโฆษณาของสถานีโทรทัศน
บอกรับสมาชิก  ทําใหสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองอาศัยรายไดจากคาสมาชิกเปนหลัก จึง
เปนเหตุใหสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองพัฒนาเทคโนโลยีการสงสัญญาณ สัญญาณที่ใช การ
คัดสรรรายการที่มี คุณภาพ และเลือกสรรรายการใหหลากหลายเพื่อใหมีคุณภาพดีกวา
สถานีโทรทัศนปรกติ ซึ่งเปนสวนสําคัญที่จะดึงดูดความสนใจของผูชมใหสมัครเปนสมาชิก 

 การพัฒนาในทุกๆดานของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองใชงบลงทุนที่สูง 
จํานวนสมาชิกจึงเปนตัวที่ทําใหธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกดําเนินตอไปได ดวยเหตุนี้ 
สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงใชวิธีการเขารหัสสัญญาณรายการเพื่อใหเฉพาะบุคคลที่เปน
สมาชิกเทานั้นที่รับชมได แตดวยการพัฒนาของเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนในทุกๆ ดาน ไมวาเทคโนโลยี
การเขารหัสสัญญาณจะมีประสิทธิภาพเพียงใด เทคโนโลยีการถอดรหัสสัญญาณก็กาวตามทัน จึง
พบวาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก ทั้งการผลิต จําหนาย 
การใหบริการเกี่ยวกับอุปกรณถอดรหัส หรือการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจากผู
ใหบริการจึงเกิดข้ึนตลอดเวลา  

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกแบงออกเปน 2 
รูปแบบ คือ (1) การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต เชน ผลิต ขาย ให
เชา จําหนาย หรือรับติดต้ัง (2) การดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต  

วิทยานิพนธเลมนี้จึงต้ังสมมุติฐานของการวิจัยไววา “การลักลอบรับสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไดเกิดอยูตลอดเวลา เพราะยังไมมีกฎหมายวาดวยการคุมครอง
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สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรงซ่ึงสงผลตอการพัฒนาระบบแพรเสียงแพรภาพ
ในประเทศไทยเปนอยางมาก หากมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองสัญญาณที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมโดยตรงจะทําใหการลักลอบรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมลดนอยลง”  

จากการศึกษาสถานะของกฎหมายไทยในปจจุบันพบวายังไมมีบทกฎหมายฉบับ
ใดที่ใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมในกรณีของการดักรับสัญญาณไว
เปนการเฉพาะ แตมีบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 บัญญัติวาการละเมิดลิขสิทธิ์ตองเกิดข้ึน
แกงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทใดประเภทหนึ่งใน 9 ประเภท ตามมาตรา 6 คือ งานวรรณกรรม 
นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ 
หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร หรือแผนกศิลปะของผูสรางสรรคไมวางาน
ดังกลาวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยางใด แตเมื่อพิจารณาจากตัวสัญญาณจะพบวา 
สัญญาณไมใชงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 เพราะสัญญาณไมไดมี
การสรางสรรคหรือแสดงออกความคิดแตสัญญาณเปนเพียงส่ือกลางที่นํารายการจากสถานที่หนึ่ง
ไปอีกสถานที่หนึ่ ง เทานั้น  ดวยเหตุนี้ สัญญาณที่ เขารหัสจึงไมได รับการคุมครองภายใต
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

นอกจากนี้ หากถือวาสัญญาณเปนสวนหนึ่งของงานแพรเสียงแพรภาพ จะพบวา
การกระทําที่จะเปนละเมิดงานแพรเสียงแพรภาพ ตองเปนการกระทําตามมาตรา 29 (1) คือ จัด
ทํางานแพรเสียงแพรภาพ คือ การกระทําในลักษณะของการถายทอดสัญญาณตอไปยังจุดอ่ืนอีก
ทอดหนึ่ง (Retransmission) ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนของการแพรเสียงแพรภาพนั้น และจะตอง
เปนการถายทอดในเวลาเดียวกัน, (2) การแพรเสียงแพรภาพซ้ํา คือ การบันทึกงานแพรเสียงแพร
ภาพไวกอนแลวนําส่ิงที่บันทึกไวมาแพรเสียงแพรภาพซํ้า ดังนั้น หากเปนการดักรับสัญญาณเพื่อใช
ในบานพักอาศัยไมไดมีการสงตอยอมไมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา 29 (1) (2) 

2. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 
2551 ไดบัญญัติไวในมาตรา 70 วา “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ัง
เคร่ืองรับเครื่องมือ หรืออุปกรณเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับรายการ
ของกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
มีขอสังเกตวามาตรา 70 กําหนดการกระทําที่เปนความผิดเฉพาะการผลิต นําเขา จําหนาย หรือมี
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ไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัส ดังนั้น ในกรณีของการลักลอบรับสัญญาณไมได
กําหนดวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

3. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 กําหนดไวในมาตรา 6 บัญญัติ“หาม
มิใหผูใดทํา หรือมีใช นําเขา นําออก หรือคาซ่ึงเคร่ืองวิทยุคมนาคม เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต” ดังนั้น การทํา ใช นําเขา นําออก หรือคาเคร่ืองใชวิทยุคมนาคมตอง
มีการขออนุญาต มิฉะนั้นจะมีความผิด แตก็ไดมีประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติยกเวนกรณีเคร่ืองรับสัญญาณสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกใหมี ใช นําออกไดโดยไมตอง
ขออนุญาต ดังนั้น การมี ใช นําออกเคร่ืองรับสัญญาณสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงไมเปน
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

4. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 ความผิดฐานลักทรัพย  ตามคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่  877/2501 และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1880/2542 ไดกําหนดใหเฉพาะการลักทรัพย
พลังงานที่สงผานทางสายเทานั้นถึงจะเปนความผิดฐานลักทรัพย เพราะมีการครอบครองชัดเจน 
โดยศาลพิจารณาวาการสงผานทางสายเปนการแสดงถึงอาการหวงกันและครอบครองทรัพยนั้น
เพื่อประโยชนของผูเปนเจาของ ดังนั้นเมื่อมีบุคคลใดลักลอบดักรับไปใชจึงเปนการแยงการ
ครอบครอง และเอาไปซ่ึงทรัพยสินของบุคคลอ่ืนอันเปนองคประกอบความผิดฐานลักทรัพย ดังนั้น 
ในกรณีที่สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกสงสัญญาณดวยวิธีไรสายไปยังสมาชิก หากเกิดการดักรับ
สัญญาณข้ึนในชวงการสงจึงไมเปนความผิดฐานลักทรัพย 

แตจากการศึกษากฎหมายระหวางประเทศจะพบวาการใหการใหความคุมครอง
ตอองคกรแพรเสียงแพรภาพเปนการคุมครองตามหลักกฎหมายลิขสิทธิ์ ซึ่งสิทธิที่องคกรแพรเสียง
แพรภาพไดรับความคุมครองนั้นไมครอบไปถึงสิทธิในการรับสัญญาณขององคกรแพรเสียงแพร
ภาพ เพราะฉะนั้น การลักลอบรับสัญญาณหรือการแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยโดยการจําหนาย
อุปกรณเพื่อชวยดักรับจึงไมอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายลิขสิทธิ์ 

สําหรับการใหความคุมครอง  สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมใน
ประเทศตาง ๆ นั้นมีลักษณะในการใหความคุมครองท้ังการกระทําเชิงพาณิชยและการกระทําเพื่อ
แสวงหาประโยชนสวนตัว  ซึ่งในบางประเทศใหความคุมครองท้ังสองอยาง ในประเทศใหความ
คุมครองอยางเดียว แตส่ิงที่ไดรับความคุมครองเหมือนกันคือการส่ือสารที่เขารหัส  
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จึงเห็นไดวา  สถานะของกฎหมายไทยในปจจุบันไมสามารถใหความคุมครองการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากกรณีการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตได เนื่องจากการ
ขาดกฎหมายเฉพาะที่ใหความคุมครอง 

2. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาและวิเคราะหตัวบทกฎหมายและขอเท็จจริงแลว ผูวิจัยเห็นวา
สมมุติฐานดังกลาวมีความเปนไปไดที่จะบัญญัติกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองสัญญาณรายการท่ี
ถายทอดผานดาวเทียม อยางไรก็ดี หากใหความคุมครองเฉพาะสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมเพียงชนิดเดียว ยอมไมสามารถใหความคุมครองผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกได
อยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสัญญาณทุกชนิดที่ใชสงไปยังสมาชิก ยอมมีความสําคัญตอผู
ใหบริการทั้งส้ิน นอกจากนี้ เทคโนโลยีเปนส่ิงที่ไมหยุดนิ่งอยูกับที่ สัญญาณที่สถานีโทรทัศน
บอกรับสมาชิกใชในวันนี้ อาจเปนส่ิงลาหลังในวันหนา การบัญญัติกฎหมายที่สามารถรองรับกับ
ความเปลี่ยนแปลงได ยอมมีประโยชนมากกวา ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยเห็นวานาจะมีการใหความ
คุมครองสัญญาณที่ใชในสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก โดยกําหนดใหความคุมครองในลักษณะ
ของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส เพื่อที่จะไดคุมครองสัญญาณทุกชนิดที่ผูใหบริการ
ใช โดยมีแนวทางในการใหความคุมครอง 3 แนวทาง ดังนี้ 

1) การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 

หากเลือกใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์จะตองเพิ่มบทบัญญัติใหมข้ึนมาเพื่อใหความคุมครองการใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสแยกตางหากมาจากลิขสิทธิ์ในรายการ โดยบัญญัติไวเปนทํานองเดียวกับ
บทบัญญัติของประเทศออสเตรเลีย”การเขาถึงการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมได
รับอนุญาตจากผูใหบริการจะตองรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา รวมถึงกําหนดความรับผิดทาง
อาญาสําหรับผูผลิต, นําเขา, จําหนาย, ใหเชา, เสนอขาย, รับติดต้ังอุปกรณ เคร่ืองมือ หรือระบบ 
โดยรูหรือมีเหตุอันควรรูวาอุปกรณ เคร่ืองมือ หรือระบบนั้นไดทําข้ึนมาเพื่อใชในการถอดรหัส
สัญญาณของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส”  

อยางไรก็ดี ผูวิจัยเห็นวาการใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ี
เขารหัสภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์จะเปนการขัดกับหลักการของกฎหมายทรัพยสินทาง
ปญญา ที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองแกงานสรางสรรค แตการคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพร
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ภาพที่เขารหัสนั้น เจตนาที่แทจริงคือการคุมครองสัญญาณที่ใชในการรับสงสัญญาณจากการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยลักษณะของสัญญาณไมไดมีการสรางสรรคอันจะเขาหลักเกณฑ
ของการไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

นอกจากนี้ หากใหความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ยอมตองใชหลักตาม
กฎหมายลิขสิทธิ์ หลักที่สําคัญหลักหนึ่งในกฎหมายลิขสิทธิ์คือหลักการใชงานอยางเปนธรรม ซึ่งมี
ขอที่สําคัญวา “หากเปนการใชเพื่อประโยชนสวนตัว และไมเปนการกระทบสิทธิของเจาของ
ลิขสิทธิ์เกินสมควรยอมเขายกเวนการละเมิด” และเมื่อพิจารณาลักษณะของการกระทําที่เปน
ความผิด คือ การดักรับสัญญาณ ซึ่งมีการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานพักอาศัยดวย ดังนี้ หากนํา
หลักกฎหมายลิขสิทธิ์มาใชยอมไมสามารถคุมครองผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดเต็มที ่ 

ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยเห็นวา เพื่อไมใหเปนการขัดกับหลักของกฎหมายลิขสิทธิ์ ที่มุง
คุมครองแกงานสรางสรรค และเพื่อใหการคุมครองผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไมสมควรที่จะใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

2) การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

เนื่องจากในพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศน
บอกรับเปนสมาชิกไว ในเร่ืองการขออนุญาตประกอบกิจการ การดําเนินงาน การหารายไดของผู
ไดรับอนุญาต รวมถึงมีการกําหนดการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสซึ่งใชไวถอดรหัส
สัญญาณของกิจการโทรทัศนบอกรับเปนสมาชิกโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการใหเปน
ความผิด 

อยางไรก็ดี เนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายที่ปรากฏอยูในปจจุบันกําหนดใหเฉพาะ
การผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือ หรืออุปกรณซึ่งใช
เพื่อดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติจึงจะเปนความผิด ดังนั้น คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติอนุญาตซึ่งสามารถอนุญาตใหบุคคลใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับ
ติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือหรืออุปกรณซึ่งสามารถดักรับสัญญาณโดยไมจําเปนตองขออนุญาตจากผู
ใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกได การอนุญาตนี้อาจสรางความเสียหายใหแกผูใหบริการได 
ดังนั้น หากเลือกที่จะใหความคุมครองการใหบริการที่เขารหัสภายใตพระราชบัญญัติการประกอบ
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กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 จึงสมควรแกไขถอยคําในมาตรา 70 โดยแกไข
จาก  

 “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือ 
หรืออุปกรณเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับรายการของกิจการกระจาย
เสียง หรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

เปน “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ัง
เครื่องรับเครื่องมือ หรืออุปกรณเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับ
รายการของกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

ซึ่งการแกไขใหมนี้หมายความวาหากผูใด ผลิต นําเขา จําหนาย หรือมีไวเพื่อ
จาํหนายอุปกรณถอดรหัสสัญญาณของผูอ่ืนโดยมิไดรับอนุญาตก็ถือวามีความผิดแลว 

อยางไรก็ดี แมการเลือกใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสไวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 จะ
เปนอีกหนึ่งทางเลือกเพราะกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนโดยตรง แตหากพิจารณาอยางถองแทจะเห็นวาความมุงหมาย
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนของภาครัฐ โดยกําหนดในเร่ืองการขออนุญาต การกํากับดูแลการประกอบกิจการตอง
เปนไปโดยมีจริยธรรม     การกําหนดเวลาโฆษณา สัดสวนของเนื้อหาที่ออกอากาศ และการ
กําหนดมาตรการโทษทางอาญาและทางปกครองตอการกระทําที่ทําโดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ จึงเห็นไดวาเปนเร่ืองของการ
กํากับดูแลจากภาครัฐตอภาคเอกชนเพื่อใหการดําเนินงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
เปนไปโดยเรียบรอย   

นอกจากนี้วัตถุประสงคของมาตรา 70 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 เปนวัตถุประสงคเชิงอาญา ซึ่งมุงหมายลงโทษ
ผูกระทําความผิดมากกวาที่จะเยียวยาผูเสียหาย คือ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิก จึงกําหนดเฉพาะโทษทางอาญาโดยไมไดกําหนดการเยียวทางแพงไว ดวย
เหตุนี้ ถึงแมมาตรา 70 จะมีสวนชวยผูประกอบกิจการโทรทัศนบอกรับสมาชิกโดยทางออม 
เนื่องจากไดบัญญัติใหการผลิต นําเขา จําหนาย มีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัส
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เลียนแบบเปนความผิดแตก็มิไดเปนการเยียวยาความเสียหายของผูประกอบกิจการโทรทัศน
บอกรับสมาชิกโดยตรง เพราะถึงแมผูกระทําความผิดจะตองชําระคาปรับ แตเงินคาปรับนั้นตกแก
ภาครัฐเพียงอยางเดียวซึ่งผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกหาไดรับสวนแบงจากเงินคาปรับแต
อยางไรเลย 

ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงเห็นวาการใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสภายใตพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 
จึงนาจะไมมีความเหมาะสม เพราะไมสามารถใหความเยียวยาความเสียหายโดยตรงแกผู
ประกอบกิจการโทรทัศนบอกรับสมาชิก 

3) การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติฉบับใหมเปนการเฉพาะ (Sui Generis Law) 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่ เขารหัสมี
ความสําคัญตอสังคม ทั้งในแงการพัฒนาทางเทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยการมนุษย หรือการมี
สวนชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
เปนการเฉพาะจึงมีความเหมาะสม เพราะหากปรับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันอาจไมสามารถให
ความคุมครองไดเต็มที่ และอาจเปนการขัดกับวัตุประสงคของกฎหมายฉบับนั้นๆ 

ผูวิจัยมีความเห็นวาควรจะใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสโดยตราเปนพระราชบัญญัติฉบับใหม “พระราชบัญญัติคุมครองการใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส” โดยกําหนดส่ิงที่ไดรับความรับคุมครอง ผูทรงสิทธิ บทบัญญัติการ
กระทําที่เปนละเมิด มาตรการโทษทางอาญาและการเยียวทางแพง และขอยกเวนใหสําหรับการ
กระทําบางอยาง ดังตอไปนี้ 

1) สิ่งที่ควรไดรับความคุมครอง 

ควรใหความคุมครองในลักษณะของการใหบริการที่เขารหัสโดยไมจํากัดชนิดการ
เดินทางของสัญญาณวาเปนการเดินทางโดยทางสาย หรือไรสาย เนื่องจากการพัฒนาของ
เทคโนโลยีที่มีอยูตลอดเวลา เพียงแตกําหนดเงื่อนไขวา การใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่จะไดรับ
ความคุมครองคือเฉพาะการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่มีการเขารหัสสัญญาณรายการเทานั้น 
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2) ผูทรงสิทธิ 

 ในกรณีบุคคลใดสมควรเปนผูทรงสิทธิที่มีฟองรองดําเนินคดีแพง เห็นวาควรให
สิทธิเฉพาะแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเทานั้น เพราะเปนบุคคลที่เสียประโยชน
โดยตรงจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการใหบริการขององคกรแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกหรือประเภทเสียเงินรับชมเปนรายครั้ง 

3) การกระทําที่ถือวาเปนความผิด 

เนื่องจากใน มาตรา 70 พระราบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเปนความผิดเมื่อ
เปนการกระทําลงไปโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการถึงจะเปนความผิดไว แตเมื่อพิจารณา
วาบุคคลที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัส ไมวาจะเปน
การขาย การผลิต การประกอบ การใหเชา หรือการรับติดต้ังอุปกรณ เคร่ืองมือหรือระบบท่ีใชเพื่อ
ถอดรหัสสัญญาณคือผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส ดังนั้น จึงควรกําหนดความผิด
สําหรับการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสใหเปนความผิดในพระราชบัญญัติคุมครองการ
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนการเฉพาะ 

โดยกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิด คือ 

 การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตจากผู
ใหบริการ คือ ผลิต ขาย จําหนาย มีไวเพื่อจําหนาย รับติดต้ัง เพราะการ
กระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเปนการกระทําที่กอ สนับสนุน 
ชวยใหเกิดการดักรับสัญญาณ หากบัญญัติหามการกระทําเหลานี้ จะทํา
ใหการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตลดนอยลง 

 การดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต โดยไมตองจํากัดวาจะเปนการ
ดักรับสัญญาณไปเพื่อวัตถุประสงคใด  

4) มาตรการโทษทางอาญาและการเยียวยาทางแพง 

มาตรการโทษทางอาญา 

 ถึงแมในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเปนความผิดไวแลวในมาตรา 70 
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ใหตองรับโทษทางอาญาไว และกําหนดโทษทางอาญาไวแลวนั้น แตเนื่องจากการกระทําที่จะเปน
ความผิดและไดรับโทษทางอาญาเม่ือเปนการทําโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งจากที่
ไดกลาวในหัวขอที่แลววา ผูเสียหายที่แทจริงจากการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณคือผูใหบริการ
แพรเสียงแพรภาพ  

ดังนี้ ผูวิจัยเห็นวาควรจะบัญญัติใหการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดย
ไมไดรับอนุญาตจากผูใหบริการมีโทษทางอาญา โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองการ
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส ข้ึนมาตางหากจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 โดยกําหนดวาบุคคลใดผลิต จําหนาย เสนอขาย มีไว
เพื่อจําหนาย รับติดต้ัง ตองระวางโทษอาญาภายใตพระราชบัญญัติคุมครองการใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส นอกจากนี้ ควรเพิ่มโทษทางอาญาใหหนักข้ึน หากเปนการกระทําของนิติ
บุคคล เนื่องจากโดยปรกติการกระทําความผิดที่เกิดจากนิติบุคคลจะกอใหเกิดความเสียหายที่
มากกวาจากบุคคลธรรมดา  

นอกจากนี้ ควรกําหนดใหผูทําการดักรับสัญญาณ แมเปนการกระทําภายใน
บานพักอาศัย หรือเพื่อประโยชนสวนตัวไดรับโทษทางอาญาเชนกัน 

การเยียวยาทางแพง 

มีการกําหนดใหผูเสียหายสามารถขอเยียวยาทางแพงจากการกระทําที่เกี่ยวของ
กับอุปกรณถอดรหัสและการดักรับสัญญาณไวดวย โดยใหสิทธิแกผูเสียหายเรียกคาเสียหายตาม
ความเปนจริงโดยฐานการคํานวณคิดจากคาสมาชิกที่ผูใหบริการเรียกเก็บตามปรกติ หรือกําหนด
คาเสียหายตามกฎหมายโดยอาจกําหนดเปนคาเสียหายและข้ันตํ่าและสูงใหชัดเจนเพ่ือเปนการ
บรรเทาความเสียหายแกผูเสียหาย  

5) ขอยกเวน  

เพื่อไมใหเปนการจํากัดการประกอบธุรกิจที่กระทําโดยสุจริต จึงควรกําหนด
ขอยกเวนใหนอยที่สุด ซึ่งขอยกเวนที่เหมาะสมคือหากเปนการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณ
ถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต (ผลิต ขาย จําหนาย รับติดต้ัง เปนตน) ที่ทําแกหรือการดักรับ
สัญญาณที่ทําโดยเจาพนักงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหการ
คุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนไปโดยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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ภาคผนวก ก 

Convention Relating to the Distribution of Program Carrying Signals 
Transmitted by Satellite 1974 
For the purposes of this Convention: 
(i) “signal” is an electronically–generated carrier capable of transmitting program; 
(ii) “program” is a body of live or recorded material consisting of images, sounds or
both, embodied in signals emitted for the purpose of ultimate distribution; 
(iii) “satellite” is any device in extraterrestrial space capable of transmitting signals; 
(iv) “emitted signal” or “signal emitted” is any program–carrying signal that goes to or
passes through a satellite; 
(v) “derived signal” is a signal obtained by modifying the technical characteristics of the
emitted signal, whether or not there have been one or more intervening fixations; 
(vi) “originating organization” is the person or legal entity that decides what program the
emitted signals will carry; 
(vii) “distributor” is the person or legal entity that decides that the transmission of the
derived signals to the general public or any section thereof should take place; 
(viii) “Distribution” is the operation by which a distributor transmits derived signals to the
general public or any section thereof. 
Article 2 
(1) Each Contracting State undertakes to take adequate measures to prevent the
distribution on or from its territory of any programme-carrying signal by any distributor
for whom the signal emitted to or passing through the satellite is not intended. This
obligation shall apply where the originating organization is a national of another
Contracting State and where the signal distributed is a derived signal. 
(2) In any Contracting State in which the application of the measures referred to in
paragraph (1) is limited in time, the duration thereof shall be fixed by its domestic law.
The Secretary-General of the United Nations shall be notified in writing of such duration
at the time of ratification, acceptance or accession, or if the domestic law comes into
force or is changed thereafter, within six months of the coming into force of that law or of
its modification.  
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(3) The obligation provided for in paragraph (1) shall not apply to the distribution of 

derived signals taken from signals which have already been distributed by a distributor 

for whom the emitted signals were intended. 

Article 3 

This Convention shall not apply where the signals emitted by or on behalf of the 

originating organization are intended for direct reception from the satellite by the general 

public. 

Article 4 

No Contracting State shall be required to apply the measures referred to in Article 2(1) 

where the Signal distributed on its territory by a distributor for whom the emitted signal is 

not intended 

(i) carries short excerpts of the programme carried by the emitted signal , consisting of 

reports of current events, but only to the extent justified by the informatory purpose of 

such excerpts, or 

(ii) carries, as quotations, short excerpts of the programme carried by the emitted signal, 

provided that such quotations are compatible with fair practice and are justified by the 

informatory purpose of such quotations, or 

(iii) carries, where the said territory is that of a Contracting State regarded as a 

developing country in conformity with the established practice of the General Assembly 

of the United Nations, a programme carried by the emitted signal, provided that the 

distribution is solely for the purpose of teaching, including teaching in the framework of 

adult education, or scientific research. 

Article 6 

This Convention shall in no way be interpreted to limit or prejudice the protection 

secured to authors, performers, producers of phonograms, or broadcasting 

organizations, under any domestic law or international agreement. 
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ภาคผนวก ข 

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เก่ียวของกับวิทยานิพนธ 
The Federal Communication Act 
§ 605.47 U.S.C. Unauthorized publication or use of communications 
 (a) Practices prohibited  
Except as authorized by chapter 119, title 18, no person receiving, assisting in 
receiving, transmitting, or assisting in transmitting, any interstate or foreign 
communication by wire or radio shall divulge or publish the existence, contents, 
substance, purport, effect, or meaning thereof, except through authorized channels of 
transmission or reception,  
(1) to any person other than the addressee, his agent, or attorney,  
(2) to a person employed or authorized to forward such communication to its 
destination,  
(3) to proper accounting or distributing officers of the various communicating centers 
over which the communication may be passed,  
(4) to the master of a ship under whom he is serving,  
(5) in response to a subpena issued by a court of competent jurisdiction, or  
(6) on demand of other lawful authority. No person not being authorized by the sender 
shall intercept any radio communication and divulge or publish the existence, contents, 
substance, purport, effect, or meaning of such intercepted communication to any 
person. No person not being entitled thereto shall receive or assist in receiving any 
interstate or foreign communication by radio and use such communication (or any 
information therein contained) for his own benefit or for the benefit of another not entitled 
thereto. No person having received any intercepted radio communication or having 
become acquainted with the contents, substance, purport, effect, or meaning of such 
communication (or any part thereof) knowing that such communication was intercepted, 
shall divulge or publish the existence, contents, substance, purport, effect, or meaning 
of such communication (or any part thereof) or use such communication (or any 
information therein contained) for his own benefit or for the benefit of another not entitled 
thereto. This section shall not apply to the receiving, divulging, publishing, or utilizing 
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the contents of any radio communication which is transmitted by any station for the use 
of the general public, which relates to ships, aircraft, vehicles, or persons in distress, or 
which is transmitted by an amateur radio station operator or by a citizens band radio 
operator.  
(b) Exceptions  
The provisions of subsection (a) of this section shall not apply to the interception or 
receipt by any individual, or the assisting (including the manufacture or sale) of such 
interception or receipt, of any satellite cable programming for private viewing if—  
(1) the programming involved is not encrypted; and  
(2)  
(A) a marketing system is not established under which—  
(i) an agent or agents have been lawfully designated for the purpose of authorizing 
private viewing by individuals, and  
(ii) such authorization is available to the individual involved from the appropriate agent 
or agents; or  
(B) a marketing system described in subparagraph (A) is established and the 
individuals receiving such programming has obtained authorization for private viewing 
under that system.  
(c) Scrambling of Public Broadcasting Service programming  
No person shall encrypt or continue to encrypt satellite delivered programs included in 
the National Program Service of the Public Broadcasting Service and intended for public 
viewing by retransmission by television broadcast stations; except that as long as at 
least one unencrypted satellite transmission of any program subject to this subsection is 
provided, this subsection shall not prohibit additional encrypted satellite transmissions 
of the same program.  
(d) Definitions  
For purposes of this section—  
(1) the term “satellite cable programming” means video programming which is 
transmitted via satellite and which is primarily intended for the direct receipt by cable 
operators for their retransmission to cable subscribers;  
(2) the term “agent”, with respect to any person, includes an employee of such person;  
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(3) the term “encrypt”, when used with respect to satellite cable programming, means to 
transmit such programming in a form whereby the aural and visual characteristics (or 
both) are modified or altered for the purpose of preventing the unauthorized receipt of 
such programming by persons without authorized equipment which is designed to 
eliminate the effects of such modification or alteration;  
(4) the term “private viewing” means the viewing for private use in an individual’s 
dwelling unit by means of equipment, owned or operated by such individual, capable of 
receiving satellite cable programming directly from a satellite;  
(5) the term “private financial gain” shall not include the gain resulting to any individual 
for the private use in such individual’s dwelling unit of any programming for which the 
individual has not obtained authorization for that use; and  
(6) the term “any person aggrieved” shall include any person with proprietary rights in 
the intercepted communication by wire or radio, including wholesale or retail distributors 
of satellite cable programming, and, in the case of a violation of paragraph (4) of 
subsection (e) of this section, shall also include any person engaged in the lawful 
manufacture, distribution, or sale of equipment necessary to authorize or receive 
satellite cable programming.  
(e) Penalties; civil actions; remedies; attorney’s fees and costs; computation of 
damages; regulation by State and local authorities  
(1) Any person who willfully violates subsection (a) of this section shall be fined not more 
than $2,000 or imprisoned for not more than 6 months, or both.  
(2) Any person who violates subsection (a) of this section willfully and for purposes of 
direct or indirect commercial advantage or private financial gain shall be fined not more 
than $50,000 or imprisoned for not more than 2 years, or both, for the first such 
conviction and shall be fined not more than $100,000 or imprisoned for not more than 5 
years, or both, for any subsequent conviction.  
(3)  
(A) Any person aggrieved by any violation of subsection (a) of this section or paragraph 
(4) of this subsection may bring a civil action in a United States district court or in any 
other court of competent jurisdiction.  
(B) The court—  
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(i) may grant temporary and final injunctions on such terms as it may deem reasonable 
to prevent or restrain violations of subsection (a) of this section;  
(ii) may award damages as described in subparagraph (C); and  
(iii) shall direct the recovery of full costs, including awarding reasonable attorneys’ fees 
to an aggrieved party who prevails.  
(C)  
(i) Damages awarded by any court under this section shall be computed, at the election 
of the aggrieved party, in accordance with either of the following subclauses;  
(I) the party aggrieved may recover the actual damages suffered by him as a result of 
the violation and any profits of the violator that are attributable to the violation which are 
not taken into account in computing the actual damages; in determining the violator’s 
profits, the party aggrieved shall be required to prove only the violator’s gross revenue, 
and the violator shall be required to prove his deductible expenses and the elements of 
profit attributable to factors other than the violation; or  
(II) the party aggrieved may recover an award of statutory damages for each violation of 
subsection (a) of this section involved in the action in a sum of not less than $1,000 or 
more than $10,000, as the court considers just, and for each violation of paragraph (4) 
of this subsection involved in the action an aggrieved party may recover statutory 
damages in a sum not less than $10,000, or more than $100,000, as the court considers 
just.  
(ii) In any case in which the court finds that the violation was committed willfully and for 
purposes of direct or indirect commercial advantage or private financial gain, the court 
in its discretion may increase the award of damages, whether actual or statutory, by an 
amount of not more than $100,000 for each violation of subsection (a) of this section.  
(iii) In any case where the court finds that the violator was not aware and had no reason 
to believe that his acts constituted a violation of this section, the court in its discretion 
may reduce the award of damages to a sum of not less than $250.  
(4) Any person who manufactures, assembles, modifies, imports, exports, sells, or 
distributes any electronic, mechanical, or other device or equipment, knowing or having 
reason to know that the device or equipment is primarily of assistance in the 
unauthorized decryption of satellite cable programming, or direct-to-home satellite 
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services, or is intended for any other activity prohibited by subsection (a) of this section, 
shall be fined not more than $500,000 for each violation, or imprisoned for not more than 
5 years for each violation, or both. For purposes of all penalties and remedies 
established for violations of this paragraph, the prohibited activity established herein as 
it applies to each such device shall be deemed a separate violation.  
(5) The penalties under this subsection shall be in addition to those prescribed under 
any other provision of this subchapter.  
(6) Nothing in this subsection shall prevent any State, or political subdivision thereof, 
from enacting or enforcing any laws with respect to the importation, sale, manufacture, 
or distribution of equipment by any person with the intent of its use to assist in the 
interception or receipt of radio communications prohibited by subsection (a) of this 
section.  
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ภาคผนวก ค 

กฎหมายของประเทศออสเตรเลียที่เก่ียวของกับวิทยานิพนธ 

The Copyright Act 1968 

PART VAA--UNAUTHORISED ACCESS TO ENCODED BROADCASTS 
Section 135 AN  
This Part does not apply to law enforcement activity etc.  
                   This Part does not apply in relation to anything lawfully done for the 
purposes of law enforcement or national security by or on behalf of:  
                     (a)  the Commonwealth or a State or Territory; or  
                     (b)  an authority of the Commonwealth or of a State or Territory.  
SECTION 135AOA Making or dealing with unauthorised decoder 
The acts with the unauthorised decoder are as follows:  
                     (a)  making the unauthorised decoder;  
                     (b)  selling the unauthorised decoder or letting it for hire;  
                     (c)  by way of trade, or with the intention of obtaining a commercial 
advantage or profit, offering or exposing the unauthorised decoder for sale or hire;  
                     (d)  exhibiting the unauthorised decoder in public by way of trade or with 
the intention of obtaining a commercial advantage or profit;  
                     (e)  distributing the unauthorised decoder (including by exporting it from 
Australia) for the purpose of trade, or for a purpose that will prejudicially affect a channel 
provider or anyone with an interest in the copyright in either an encoded broadcast or 
the content of an encoded broadcast;  
                      (f)  importing the unauthorised decoder into Australia for the purpose of:  
                              (i)  selling the unauthorised decoder or letting it for hire; or  
                             (ii)  by way of trade, or with the intention of obtaining a commercial 
advantage or profit, offering or exposing the unauthorised decoder for sale or hire; or  
                            (iii)  exhibiting the unauthorised decoder in public by way of trade or 
with the intention of obtaining a commercial advantage or profit; or  
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                            (iv)  distributing the unauthorised decoder for the purpose of trade, or 
for a purpose that will prejudicially affect a channel provider or anyone with an interest in 
the copyright in either an encoded broadcast or the content of an encoded broadcast;  

(g) making the unauthorised decoder available online to an extent that 
will prejudicially affect a channel provider or anyone with an 
interest in the copyright in either an encoded broadcast or the 
content of an encoded broadcast.  

SECTION 135AOB Making decoder available online  
             (1)  This section permits an action to be brought against a person if:  
                     (a)  a decoder was supplied (to the person or someone else) by, or with the 
authorisation of, the broadcaster (the supplying broadcaster ) of a subscription 
broadcast; and  
                     (b)  the person makes the decoder available online to an extent that will 
prejudicially affect any of the following persons (the affected parties ):  
                              (i)  anyone with an interest in the copyright in a subscription 
broadcast by the supplying broadcaster;  
                             (ii)  anyone with an interest in the copyright in the content of a 
subscription broadcast by the supplying broadcaster;  
                            (iii)  a channel provider who supplies the supplying broadcaster with a 
channel for a subscription broadcast; and  
                     (c)  the person knows, or ought reasonably to know, that the decoder will 
be used to enable someone to gain access to a subscription broadcast without the 
authorisation of the broadcaster.  
             (2)  The action may be brought by any of the affected parties but only within 6 
years of the person first making the decoder available online as described in 
paragraph (1)(b).  
             (3)  In an action under this section it must be presumed that the defendant 
knew, or ought reasonably to have known, that the decoder would be used as described 
in paragraph (1)(c), unless the defendant proves otherwise.  
SECTION 135AOC Causing unauthorised access  
             (1)  This section permits an action to be brought against a person if:  
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                     (a)  without the authorisation of the broadcaster of an encoded broadcast, 
the person does an act causing the person or anyone else to gain access in intelligible 
form to the broadcast or sounds or images from the broadcast; and  
                     (b)  the access will prejudicially affect any of the following persons (the 
affected parties ):  
             (i)  anyone with an interest in the copyright in an encoded broadcast by the 
broadcaster;  
                             (ii)  anyone with an interest in the copyright in the content of an 
encoded broadcast by the broadcaster;  
                            (iii)  a channel provider who supplies the broadcaster with a channel 
for an encoded broadcast; and  
                     (c)  the person knows, or ought reasonably to know, that the access is not 
authorised by the broadcaster.  
Note:          Paragraph (a)--examples of causing a person to gain access to the 
broadcast or sounds or images from the broadcast include:  
(a)           using, or authorising the use of, a decoder so the person gains access to the 
broadcast, sounds or images; and  
(b)           distributing, or authorising the distribution of, the sounds or images to the 
person after they are obtained from the broadcast using a decoder.  
             (2)  The action may be brought by any of the affected parties but only within 6 
years of the act.  
             (3)  Subsection (1) does not apply to:  
                     (a)  an act consisting merely of one or more of the following:  
                              (i)  starting the playing of sounds or images in or from the broadcast 
on a device (for example by switching the device on);  
                             (ii)  listening to sounds in or from the broadcast and/or seeing images 
in or from the broadcast;  
                            (iii)  distributing the sounds or images within a single dwelling that is 
occupied by a single household and is the subject of an arrangement involving a 
member of the household and the broadcaster about authorisation of private access to 
the broadcast; or  
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                     (b)  access to the sounds or images gained from:  
                              (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                             (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:          Paragraph (b)--the making of such a film, recording or copy may be an 
infringement of copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  
SECTION 135AOD Unauthorised commercial use of subscription broadcast  
             (1)  This section permits an action to be brought against a person if:  
                     (a)  without the authorisation of the broadcaster of a subscription 
broadcast, the person uses the broadcast, or sounds or images from the broadcast, by 
way of trade or with the intention of obtaining a commercial advantage or profit; and  
                     (b)  the use prejudicially affects any of the following persons (the affected 
parties ):  
                              (i)  anyone with an interest in the copyright in the broadcast;  
                             (ii)  anyone with an interest in the copyright in any content of the 
broadcast;  
                            (iii)  the channel provider who supplied the broadcaster with the 
channel for the broadcast; and  
                     (c)  the person knows, or ought reasonably to know, that the use is not 
authorised by the broadcaster.  

(2) The action may be brought by any of the affected parties but only within 
6 years of the  

SECTION 135ASA Making unauthorised decoder  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person makes an unauthorised decoder; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
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SECTION 135ASB Selling or hiring unauthorised decoder  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person sells or lets for hire an unauthorised decoder; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
 
SECTION 135ASC Offering unauthorised decoder for sale or hire  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  with the intention of obtaining a commercial advantage or profit, the 
person offers or exposes an unauthorised decoder for sale or hire; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person offers or exposes an unauthorised decoder for sale or hire; 
and  
                     (b)  the offer or exposure is by way of trade; and  
                     (c)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (3)  An offence against subsection (1) or (2) is punishable on conviction by a 
fine of not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or 
both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
SECTION 135ASD Commercially exhibiting unauthorised decoder in public  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person exhibits an unauthorised decoder in public with the intention 
of obtaining a commercial advantage or profit; and  
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                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person exhibits an unauthorised decoder in public; and  
                     (b)  the exhibition is by way of trade; and  
                     (c)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (3)  An offence against subsection (1) or (2) is punishable on conviction by a 
fine of not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or 
both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ). 
SECTION 135ASE Importing unauthorised decoder commercially  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person imports an unauthorised decoder into Australia with the 
intention of doing any of the following with the unauthorised decoder:  
                              (i)  selling the unauthorised decoder;  
                             (ii)  letting the unauthorised decoder for hire;  
                            (iii)  offering or exposing the unauthorised decoder for sale or hire, by 
way of trade or to obtain a commercial advantage or profit;  
                            (iv)  exhibiting the unauthorised decoder in public by way of trade or to 
obtain a commercial advantage or profit;  
                             (v)  distributing the unauthorised decoder for trade;  
                            (vi)  distributing the unauthorised decoder to obtain a commercial 
advantage or profit;  
                           (vii)  distributing the unauthorised decoder in preparation for, or in the 
course of, engaging in an activity that will prejudicially affect a channel provider or 
anyone with an interest in the copyright in either an encoded broadcast or the content of 
an encoded broadcast; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
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             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
SECTION 135ASF Distributing unauthorised decoder  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person distributes (including by exporting from Australia) an 
unauthorised decoder with the intention of:  
                              (i)  trading; or  
                             (ii)  obtaining a commercial advantage or profit; or  
                            (iii)  engaging in any other activity that will prejudicially affect a channel 
provider or anyone with an interest in the copyright in either an encoded broadcast or 
the content of an encoded broadcast; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
SECTION 135ASG Making unauthorised decoder available online  
             (1)  A person commits an offence if:  

                     (a)  the person makes an unauthorised decoder available online; and  
                     (b)  the unauthorised decoder is made available online to an extent that 
will prejudicially affect a channel provider or anyone with an interest in the copyright 
in either an encoded broadcast or the content of an encoded broadcast; and  
                     (c)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  

             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  



201 
 

 

SECTION 135ASH Making decoder available online for subscription broadcast  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  a decoder was supplied (to the person or anyone else) by, or with the 
authorisation of, the broadcaster of a subscription broadcast; and  
                     (b)  the person makes the decoder available online; and  
                     (c)  the decoder is made available online without the authorisation of the 
broadcaster; and  
                     (d)  the decoder will be used to enable a person to gain access to a 
subscription broadcast without the authorisation of the broadcaster; and  
                     (e)  the decoder is made available online to an extent that will prejudicially 
affect any of the following: 
                              (i)  anyone with an interest in the copyright in a subscription 
broadcast by the broadcaster;  
                             (ii)  anyone with an interest in the copyright in the content of a 
subscription broadcast by the broadcaster;  
                            (iii)  a channel provider who supplies the broadcaster with a channel 
for a subscription broadcast.  
             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ) 
 
SECT 135ASI Unauthorised access to subscription broadcast etc.  
                   A person commits an offence if:  
                     (a)  the person does an act; and  
                     (b)  the act (either alone or in conjunction with other acts) results in the 
person gaining access in intelligible form to a subscription broadcast or sounds or 
images from a subscription broadcast; and  
                     (c)  the access is not authorised by the broadcaster and the person knows 
that; and  
                     (d)  the act does not consist merely of one or more of the following:  
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                              (i)  starting the playing of sounds or images in or from the broadcast 
on a device (for example by switching the device on);  
                             (ii)  listening to sounds in or from the broadcast and/or seeing images 
in or from the broadcast;  
                            (iii)  distributing the sounds or images within a single dwelling that is 
occupied by a single household and is the subject of an arrangement involving a 
member of the household and the broadcaster about authorisation of private access to 
the broadcast; and  
                     (e)  the access to the sounds or images is not gained from:  
                              (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                             (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:       The making of such a film, recording or copy may be an infringement of 
copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  
Penalty:  60 penalty units.  
SECTION 135ASJ Causing unauthorised access to encoded broadcast etc.  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person does an act; and  
                     (b)  the act is done by way of trade; and  
                     (c)  the act results in the person or anyone else gaining access in 
intelligible form to an encoded broadcast or sounds or images from an encoded 
broadcast; and  
          (d)  the access is not authorised by the broadcaster; and  
                     (e)  the access to the sounds or images is not gained from:  
                               (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                              (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:          Paragraph (e)--the making of such a film, recording or copy may be an 
infringement of copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  
             (2)  A person commits an offence if:  
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                     (a)  the person does an act with the intention of obtaining a commercial 
advantage or profit; and  
                     (b)  the act results in the person or anyone else gaining access in 
intelligible form to an encoded broadcast or sounds or images from an encoded 
broadcast; and  
                     (c)  the access is not authorised by the broadcaster; and  
                     (d)  the access to the sounds or images is not gained from:  
                              (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                             (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:          Paragraph (e)--the making of such a film, recording or copy may be an 
infringement of copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  
             (3)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person does an act; and  
                     (b)  the act results in anyone else gaining access in intelligible form to an 
encoded broadcast or sounds or images from an encoded broadcast; and  
                     (c)  the access is not authorised by the broadcaster and the person knows 
that; and  
                     (d)  the act does not consist merely of one or more of the following:  
                              (i)  starting the playing of sounds or images in or from the broadcast 
on a device (for example by switching the device on);  
                             (ii)  distributing the sounds or images within a single dwelling that is 
occupied by a single household and is the subject of an arrangement involving a 
member of the household and the broadcaster about authorisation of private access to 
the broadcast; and  
                     (e)  the access to the sounds or images is not gained from:  
                              (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                             (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:          Paragraph (e)--the making of such a film, recording or copy may be an 
infringement of copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  



204 
 

 

             (4)  An offence against subsection (1), (2) or (3) is punishable on conviction by a 
fine of not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or 
both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914  
SECTION 135AOE Relief  
             (1)  The relief that a court may grant in an action under this Division includes an 
injunction (subject to the terms, if any, the court thinks fit) and either damages or an 
account of profits.  
             (2)  In assessing damages, the court may award such additional damages as it 
considers appropriate, having regard to:  
                     (a)  the flagrancy with which the defendant did any of the relevant acts; and  
                     (b)  the need to deter acts similar to the relevant acts; and  
                     (c)  any benefit shown in an action under Subdivision A or B to have 
accrued to the defendant as a result of making or dealing with the decoder; and  
                     (d)  any benefit shown in an action under Subdivision C to have accrued to 
the defendant or any trade or business carried on by, or in association with, the 
defendant; and  
                     (e)  all other relevant matters. 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

205
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มหาวิทยาลัย เมื่อพ.ศ. 2550   
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