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Signal Piracy has flourished continuously in Thailand. Although broadcasters 
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adversely affect interest of subscription broadcast provider, stakeholders and 
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Philippines, in order to find the appropriate method to protect encrypted program­

carrying signal for Thailand. Moreover, the study conducts the sUNey of opinions of 

parties related to subscription television and the broadcast authority. 

The outcome of the research shows that enacting a sui generis law to protect 
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owners and community. It will protect broadcasters' viability which encourages them 
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Accordingly, the law should protect encrypted program-carrying signal as well as 

entitling broadcaster right to prosecution. Also, the government needs to set forth the 

law to make it unlawful for certain action relating to unauthorized decoder and 

unauthorized interception. Moreover, it is appropriate to provide exception clauses 

for lawful action of the authority. 
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กิตติกรรมประกาศ 

ผูวิจัยขอขอบคุณ รองศาสตราจารยอรพรรณ พนัสพัฒนา อาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ที่กรุณาใหคําแนะนํา ตรวจแกไข และใหขอคิดเห็นวิทยานิพนธดวยความเอาใจใส
อยางดียิ่งโดยตลอด ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ ซึ่งกรุณาใหเกียรติรับเปนประธานกรรมการในการ
สอบวิทยานิพนธและผูชวยศาสตราจารย ดร. พิศวาท สุคนธพันธุ ซึ่งกรุณารับเปนกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ ซึ่งใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชนตอวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยจึงขอนอมระลึกถึงความ
กรุณาและกราบขอขอบพระคุณมา ณ ที่นี้ 

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบุคคลผูใหสัมภาษณทุกทานที่ไดกรุณาสละเวลาอันมี
คายิ่ง รวมถึงใหขอมูล ความรู และประสบการณซึ่งเปนสวนสําคัญและมีประโยชนอยางยิ่งในการ
จัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ขอบคุณเพื่อนๆ ผูเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยสามารถทําวิทยานิพนธสําเร็จมาได 
ขอบคุณอ๊ิบ พาย หุย หนูเล็ก รม เต กก สมเชง ที่คอยอยูเคียงขางเสมอ ขอบคุณสมและแคนที่
กรุณาใหเขาถึงขอมูลตางประเทศ ขอบคุณอุมและมิ้มที่คอยรับฟง เปนที่ปรึกษาและทําใหการทํา
วิทยานิพนธมีแตเร่ืองนาจดจํา ขอบคุณโอ  เหมียว นับ ปู ทรายและเพื่อนๆสายธุรกิจ ที่รวมชะตา
กรรม คอยชวยเหลือและเปนกําลังใจใหตลอดสามปที่ผานมา ขอบคุณพี่ตอและแนน ที่คอยตอบ
ขอสงสัยและชวยคิดประเด็นตางๆให ขอบคุณคุณเสฏฐนันท วิธุรวานิชย ที่ชวยใหวิทยานิพนธ
สําเร็จลงดวยดี 

ทายที่สุด ผูวิจัยขอกราบพระคุณครอบครัว พอ แม พี่ฮาม ฮา และญาติๆ ทุกคน 
ที่คอยชวยอาน และใหกําลังใจและกําลังทรัพยจนสามารถทําวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงได ผูวิจัย
หวังวิทยานิพนธฉบับนี้คงเปนประโยชนแกผูอาน แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีขอบกพรอง
ประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกมีความสําคัญกับสังคม เพราะ
ธุรกิจนี้ทําหนาที่ปอนขอมูลขาวสาร ความบันเทิง การกีฬาแกประชาชนอยางฉับไวและหลากหลาย
รูปแบบ  แตปญหาสําคัญที่เกิดข้ึนคือการแสวงหาประโยชนจากองคกรแพรเสียงแพรภาพประเภท
บอกรับสมาชิกโดยมิชอบทั้งเพื่อประโยชนสวนตนและเชิงพาณิชย ซึ่งสงผลกระทบตอรายไดของ
องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมาย  การแสวงหาประโยชนจาก
องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกโดยมิชอบท้ังเพื่อประโยชนสวนตนและเชิง
พาณิชยทําใหผูดําเนินธุรกิจตองมีคาใชจายที่สูงข้ึนในการเพิ่มมาตรการทางเทคโนโลยีเพื่อปองกัน
การลักลอบรับสัญญาณและไมอาจปองกันไดรอยเปอรเซ็นต  เมื่อองคกรแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกมีคาใชจายสูง  รายไดลดลง ยอมสงผลกระทบไปถึงคุณภาพของการ
ใหบริการ  ทําใหผูรับบริการไดรับประโยชนนอยลงและอาจจําเปนตองเพิ่มคาใชจายในการรับ
บริการ นอกจากนี้ความสามารถในการจัดหางานที่มีคุณภาพซ่ึงสวนใหญเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ก็
พลอยลดนอยลงไปดวย สงผลกระทบไปถึงผูสรางสรรครายการที่จะขาดแรงจูงใจผลิตผลงานที่มี
คุณภาพออกมา  นอกจากนี้เพื่อปองกันการถูกลักลอบดักรับสัญญาณไปใชจึงทําใหตนทุนการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพิ่มข้ึน  เชน การเขารหัสสัญญาณรายการ  ทายที่สุดความเสียหายจะเกิดกับ
สังคมที่ทําใหขาดรายการที่ดีมีคุณภาพและทันตอเหตุการณไป ผูชมมีภาระในการจายคาสมาชิก
ใหแกองคกรแพรเสียงแพรภาพสูงข้ึนดวย 

การละเมิดสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียมเพื่อนําไปแสวงหา
ประโยชนสวนตนในประเทศไทยเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา  แมองคกรแพรเสียงแพรภาพจะพัฒนา
เทคโนโลยีเพียงใด  ก็ไมอาจปองกันการลักลอบรับสัญญาณภาพและเสียงไดครบถวน เพราะขาด
บทบัญญัติทางกฎหมายในการใหความคุมครองสัญญาณรายการโทรทัศนที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมเปนการเฉพาะ มีเพียงกฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งโดยลักษณะของสัญญาณแลวไมเปนงานอันมี
ลิขสิทธิ์จึงไมไดรับความคุมครองภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  สําหรับพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ก็ยังขาดบทบัญญัติที่กําหนดโทษ
สําหรับการลักลอบรับสัญญาณ สวนประมวลกฎหมายอาญาเร่ืองลักทรัพย จะนํามาปรับใชแทนก็
ยังสรุปไมไดวาเปนทรัพยอันจะเขาองคประกอบความผิดหรือไม เพราะคําพิพากษาในเร่ืองการ
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ใหบริการสัญญาณประเภทอ่ืนนั้น มีคําวินิจฉัยที่แตกตางกันออกไป หรือจะนําเร่ืองละเมิดมาใชก็
อาจติดขัดในองคประกอบของความผิดละเมิด 

ดวยเหตุผลที่กลาวมา  จึงเปนเหตุผลสําคัญในการเลือกศึกษาคนควาวิจัย เร่ือง 
การคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม  ทั้งในเร่ืองกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ปญหาการตีความ และการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งศึกษาลักษณะของการสงสัญญาณรายการ
โทรทัศนที่เขารหัสถายทอดผานดาวเทียม เพื่อนํามาวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน รวมทั้งการเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาโดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเที่ยงธรรม 

2. สมมติฐานในการวิจัย 

การลักลอบรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไดเกิดอยูตลอดเวลา 
เพราะยังไมมีกฎหมายวาดวยการคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรงซ่ึง
สงผลตอการพัฒนาระบบแพรเสียงแพรภาพในประเทศไทยเปนอยางมาก หากมีกฎหมายเฉพาะ
เพื่อคุมครองสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรงจะทําใหการลักลอบรับสัญญาณรายการที่
ถายทอดผานดาวเทียมลดนอยลง  

3.วัตถุประสงคของการทําวิจัย 

1. ศึกษาถึงเทคโนโลยีการแพรเสียงแพรภาพ การใชดาวเทียมเพื่อการส่ือสารวา
และธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกในประเทศไทย 

2. ศึกษาและวิเคราะหถึงสถานะของกฎหมายไทยที่มีอยูปจจุบันในการใหความ
คุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม  

3. ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีของกฎหมายตางประเทศในการใหความคุมครอง
สัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม 

4.ศึกษาหามาตรการกฎหมายท่ีสมควรสําหรับบริบทของประเทศไทยในการให
ความคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม 

4.ขอบเขตการทําวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาถึงการใหความคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่
ถายทอดผานดาวเทียมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
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องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติวิทยุโทรคมนาคม พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ.2537 วิเคราะหเปรียบเทียบกับการใหความคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมตามแนวทางของกฎหมายตางประเทศ ตลอดจนแนวคําพิพากษาของศาลตางประเทศ 

5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการทําวิจัย 

1. ทําใหทราบถึงเทคโนโลยีการแพรเสียงแพรภาพ การใชดาวเทียมเพื่อการ
ส่ือสารวาและธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกในประเทศไทย 

 2. สถานะของกฎหมายไทยที่มีอยูปจจุบันในการใหความคุมครองสัญญาณ
รายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม  

3.ทําใหทราบถึงแนวคิดทางกฎหมาย การตีความกฎหมาย การปรับใชกฎหมาย 
วิธีการแกไขปญหาทางกฎหมายที่เกิดข้ึนเพื่อใหแนวคิดของกฎหมายตางประเทศในการใหความ
คุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่ถายทอดผานดาวเทียม 

4. เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการใหความคุมครองสัญญาณรายการเขารหัสที่
ถายทอดผานดาวเทียม 

6. วิธีการศึกษาวิจัย 

การดําเนินการของวิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ดวยการคนควา และรวบรวมขอมูลทางดานเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งจะได
รวบรวม คนควาจากหนังสือ บทความ วารสาร เอกสารการสัมมนา และทางอินเตอรเน็ต โดย
ขอมูลเหลานี้ไดมาจากหองสมุดและหนวยงานตางๆ เชน หองสมุดคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, หองสมุดสถาบันวิทยบริการ, หองสมุดคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
หองสมุดกลาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หองสมุดศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศ, หองสมุดกรมทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ และสภาวิจัยแหงชาติ 

 

 



บทที่ 2 
วิวัฒนาการของการแพรเสียงแพรภาพและความจําเปนในการคุมครอง 

 

 ส่ือวิทยุและโทรทัศนถือเปนส่ิงที่อยูคูกับสังคมมายาวนานไมวาจะเปนสงัคมใดใน
โลกใบนี้ เพราะมนุษยตองการความรูเพื่อเสริมสรางปญญาและประสบการณและตองการความ
บันเทิงในการผอนคลายความเครียด เพื่อตอบสนองความตองการของผูชม ธุรกิจแพรเสียงแพร
ภาพจึงจําเปนตองมีการปรับตัวตลอดเวลา ทั้งในสวนของการหารายการท่ีดี มีคุณภาพ ทันตอ
เหตุการณ และวิธีการอันหลากหลายเพื่อสงรายการเหลานั้นไปถึงผูชม การแพรเสียงแพรภาพมี
พัฒนาการมาต้ังแตอดีตสูปจจุบัน  โดยในยุคแรกเปนแตเพียงการสงสัญญาณดวยคล่ืนวิทยุ
ภาคพื้นดินซึ่งรับสัญญาณไดโดยใชเสาอากาศ (กางปลา) เปนตัวรับสัญญาณจากสถานีสูบาน  
ตอมามีการพัฒนาดวยการใชคล่ืนไมโครเวฟ  จนกระทั่งใชวิธีการสงทางสายเคเบิลและใยแกว
เช่ือมตอไปในเขตชุมชนตางๆ  ตลอดจนแพรเสียงแพรภาพไปในเขตพื้นที่ทุรกันดาร ทั่วทุกภูมิภาค 
ทั้งที่ราบและหุบเขา  เพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคใหมากข้ึน  จนกระทั่งมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนามากข้ึนโดยใชดาวเทียมมาเปนตัวกลางในการแพรเสียงแพรภาพใน
ปจจุบัน  ลักษณะการทํางานมีระบบที่พัฒนาตอเนื่องมาเปนลําดับ 

ในบทนี้จะอธิบายถึงลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมโทรทัศน, วิธีการแพรเสียง
แพรภาพที่ใชอยูในปจจุบัน และการใชดาวเทียมเพื่อการส่ือสาร  

1.ธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพในประเทศไทย 

ส่ือวิทยุและโทรทัศนเปนส่ือที่มีบทบาทมากในประเทศไทย เพราะประชาชนสวน
ใหญนิยมที่จะรับขอมูลขาวสารและหาความบันเทิงจากส่ือวิทยุโทรทัศนมากกวาที่จะรับสารจาก
ทางอ่ืน จากการทําสํารวจของบริษัท AcNielson เม่ือป พ.ศ. 2544 พบวาคนไทยรอยละ 86 รับชม
รายการโทรทัศนในแตละวัน, การรับฟงวิทยุเปนรอยละ 36, การอานหนังสือพิมพมีเพียงรอยละ 21 
ของประชากรไทยท้ังหมด, การอานนิตยสาร เปนรอยละ 13 และการรับชมภาพยนตรมีเพียงรอย
ละ 13 จากตัวเลขดังกลาวจึงเห็นไดชัดวาส่ือโทรทัศนเปนส่ือที่มีอิทธิพลอยางมากตอการรับรู
ขาวสารของประชาชนไทย1 ดวยเหตุนี้อุตสาหกรรมโทรทัศนไทยจึงถือวามีความสําคัญตอการ
พัฒนาความรูของคนในชาติอยางมากเชนกัน เมื่อธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพมีบทบาทตอสังคม

                                                  
1 สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย,  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง “โครงสรางตลาดส่ือวิทยุและโทรทัศน 

(โครงการ “การปฏิรูประบบส่ือ),(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546), หนา 1. 
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มาก จึงเปนเร่ืองสําคัญที่ตองมาพิจารณาถึงการจัดการ,หนาที่และความสําคัญของธุรกิจการแพร
เสียงแพรภาพมีตอสังคม 

1.1 หนาท่ีของธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพ 

โทรทัศนถือเปนส่ือมวลชนประเภทหนึ่ง เพราะ “ส่ือมวลชน” หมายถึง ส่ือที่ใชใน
การนําขาวสารใดๆ ไปสูประชาชนหรือมวลชน  ประชาชนสามารถรับขาวสารไดโดยการฟง การดู 
หรือการอาน ส่ือมวลชนมีหลายประเภท ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ นิตยสาร ภาพยนตร 
เปนตน 2 

สถาบันแตละประเภทตางมีภาระหนาที่ที่ตองปฏิบัติตอสังคมแตกตางกันไป เชน 
ตํารวจมีหนาที่ปกปองคุมครองความสงบสุขใหกับสังคม        โรงเรียนมีหนาที่ในการใหความรูและ
อบรมขัดเกลาเด็กใหเปนคนดี มีความรู โรงพยาบาลมีหนาที่รักษาคนไข เชนเดียวกับส่ือมวลชนที่มี
พันธะหนาที่ตอสังคมเชนเดียวกับสถาบันอ่ืนๆ ดวยการใหขอมูลขาวสารและความบันเทิงใจ 

หนาที่สําคัญทางสังคม (Social function) ของส่ือสารมวลชน ซึ่งลาสเวลล 
กําหนดไว คือผูที่เฝาระวังและตรวจสอบส่ิงแวดลอมทางสังคมและการเมือง หมายความวา
ส่ือมวลชนมีหนาที่บอกกลาวใหสมาชิกอ่ืนในสังคมรูวาเกิดอะไรข้ึนรอบๆบานของตน, ทําหนาที่
เปนผูประสานใหสมาชิกในสังคมรวมมือกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและเปนผูถายทอดมรดกทาง
วัฒนธรรมแกคนรุนตอไป โดยไรท (Wright) ไดขยายความวาหนาที่ประการสุดทายในการถายทอด
มรดกทางวัฒนธรรมนั้นหมายถึงการถายทอดศิลปวัฒนธรรม, ความบันเทิงในรูปแบบตางๆ เพื่อให
ปจเจกชนไดรับความพึงพอใจ ผอนคลายความเครียดดวย 3 

 

 

 

                                                  
2 สํานักงานสถิติแหงชาติ ,  รายงานการสํารวจเก่ียวกับส่ือมวลชนดานวิทยุ พ.ศ. 2537, สํานัก

นายกรัฐมนตรี (กองคลังขอมูลและสนเทศสถิติ สํานักงานสถิติแหงชาติ), หนา 3. 
3 อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ,  ส่ือสารมวลชนเบื้องตน :ส่ือมวลชน วัฒนธรรมและสังคม,  พิมพคร้ังท่ี 2                         

( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 5.  
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หนาที่ของส่ือมวลชนที่มีตอสังคม โดยสรุป มีดังตอไปนี้4 

 การใหขอมูลขาวสาร (Information)  

ส่ือมวลชนชวยใหสามารถวางแผนชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการให
ขอมูลขาวสารจะชวยใหคนหาคําตอบที่ตองการจะทําหรือรู เชน ขาวรายงานอากาศ สภาพ
การจราจร หรือกําหนดการตางๆ เปนตน 

 ใหการศึกษา (Education)  

   หนาที่ในการใหขอมูลขาวสารนํามาชวยใหการศึกษาแกสาธารณชนได
ในเร่ืองการศึกษาขอมูลทั่วๆไป เชน รายการสารคดี รายการศาสนา รายการทองเที่ยว รายการวัน
พิเศษ เปนตน 

 จูงใจ (Persuade) 

   ส่ือทําหนาที่ในการจูงใจใหประชาชนทําในส่ิงที่สังคมมองวาเปนเร่ืองที่
ถูกตอง ควรประพฤติและปฏิบัติ เชน รณรงคไปเลือกต้ัง, การดูแลตัวเร่ืองไขหวัดใหญ,การเมาไม
ขับ เปนตน 

 การบันเทิง (Entertainment) 

ชวยใหผอนคลายจากกิจวัตรประจําวัน ใหความขบขัน ความเพลิดเพลิน การ
พักผอนหยอนใจ ลดความตึงเครียดของสังคม เชน รายการเกมโชว ละคร รายการเพลง เปนตน 

 กระตุนเศรษฐกิจ (Stimulate the economy) 

ชวยใหมีการโฆษณาสินคาและบริการ ทําใหผูบริโภครับรูขอดี ราคาของสินคา
และสถานที่ที่จะซ้ือหา ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนโดยเช่ือมผูที่ตองการเสนอกับผูตองการสนองให
พบกัน 

                                                  
4 Fred Felder, .An introduction to the mass media (New York: Harcourt Brace Jovanoch, 

1978), อางถึงใน วารี อัศวเกียรติรักษา,   “การทําหนาที่ของรายการสารคดีและเทคโนโลยีทางโทรทัศน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2542), หนา 20-24. 
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จากหนาที่ของส่ือมวลชนที่ตองปอนขอมูลขาวสารสูสังคม เพื่อสรางความบันเทิง 
ความรู ใหทันตอเหตุการณ ซึ่งผูชมแตละคนตางเสพสื่อโทรทัศนดวยวัตถุประสงคที่แตกตางกัน
ออกไป จึงเปนหนาที่ของสถานีโทรทัศนทุกประเภทท่ีตองพยายามตอบสนองตอผูบริโภคใหไดมาก
ที่สุด ยิ่งมากเทาไร ผลตอบแทนท่ีสถานีจะไดรับก็มากข้ึนไปดวย การสรางรายไดใหแกองคกรถือ
เปนหนาที่หนึ่งของส่ือมวลชนเชนกัน    แตส่ิงเหลานี้จะเกิดข้ึนไดธุรกิจแพรเสียงแพรภาพตอง
ดําเนินการหลายประการ ซึ่งตอไปจะกลาวถึงการดําเนินงานของธุรกิจโทรทัศน เปนลําดับดังนี้ 

1.2 การจัดการของธุรกิจโทรทัศน   
 ตัวอยาง รูปภาพที่ 1 การดําเนินงานของธุรกิจโทรทัศน 

 
 
  

 
 
 

 
 

 
            เคเบิล                         ผานทางอากาศ                    ดาวเทียม 

(cable)                        (over the air)                        (satellite) 
 

 ที่มา Concentration and public policies in the broadcasting industry: the future of 
television, www.jstor.org/stable/1344682   

1.2.1 การผลิตรายการ (Program production)5 

 การจะผลิตรายการใดขึ้นจําเปนตองใชวัตถุดิบหลายประการ เชน เงินทุน, 
สตูดิโอ, อุปกรณเทคนิคและแรงงานท่ีมีความชํานาญ ความคิดสรางสรรคเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งตอ
การผลิตรายการ การสรางสรรคมาจากบุคคลหลายอาชีพซ่ึงธุรกิจแพรเสียงแพรภาพตองจาง   เชน 

                                                  
5Massimo Motta- Michele Polo- Patrick Rey- Lars-Hendrik Roller,   Concentration and public 

policies in the broadcasting industry: the future of television,  pp. 297-298. [Online], 19 March 2008 
Available from  www.jstor.org/stable/1344682,1997. 

ผลิตรายการ

สงรายการ

จัดผังรายการ
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การจางนักเขียน นักแสดง เพื่อมาสรางละคร หรือจางบุคคลากรประเภทอ่ืนในการทํารายการ
โทรทัศนประเภทเกมโชว หรือการไปบันทึกภาพการแขงขันกีฬา เปนตน นอกจากนี้ ธุรกิจแพรเสียง
แพรภาพตองใชเงินลงทุนจํานวนมากเพื่อที่จะไดสิทธิในการเผยแพรรายการเหลานั้น โดยอาจทํา
เปนรูปแบบสัญญาขออนุญาตใชสิทธิจากเจาของรายการหรือเจาของเกมแขงกีฬา ซึ่งตนทุนในการ
ซื้อรายการยอมมีความแตกตางกันทั้งนี้ข้ึนอยูกับความตองการของตลาด หากเปนรายการที่ไดรับ
ความนิยมจากผูชมสูง เชน รายการกีฬา หรือถายทอดสดการประกวดนางงาม ตนทุนในการซื้อ
รายการประเภทนี้มาเผยแพรยอมมีราคาสูง รายการเม่ือถูกผลิตออกมาแลวก็จะมีการนําไปขาย
หรือนําไปใชเปนสวนประกอบของรายการอ่ืน ในกรณีที่เปนการขายรายการ รายการก็จะถูก
นําไปใชในหลายๆที่ หลายโอกาส และหลายๆคร้ัง แตในบางรายการ เชน ขาวหรือรายการกีฬา 
มักจะถูกสรางออกมาเพื่อการสงเพียงครั้งเดียว เนื่องจากความสําคัญของรายการประเภทนี้อยูที่
ความสดใหมและทันเหตุการณ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ตลาดลําดับสองสําหรับการสงรายการมี
บทบาทสําคัญมาก ตนทุนของการผลิตรายการไดรับการชดเชยจากการขายสิทธิที่จะถายทอด
รายการไปยังผูชม  

1.2.2 การจัดตารางรายการ (Packaging)  

การจัดผังตารางรายการในแตละชองเปนเร่ืองของการวางนโยบาย การรณรงค
เพื่อชักจูงใจผูชมใหคอยติดตามรับชม หากสถานีใดสามารถจัดผังรายการใหตรงกับความตองการ
ของผูชมไดเทากับสามารถแยงชิงผูชมจากคูแขงได ซึ่งสงผลตอรายไดของสถานีโทรทัศน เนื่องจาก 
สถานีโทรทัศนใดไดรับความนิยมจากผูชม โฆษณายอมตามมา ดวยเหตุนี้ ธุรกิจแพรเสียงแพรภาพ
ตองทํางานรวมกับผูผลิตรายการหรือทําโดยพิจารณาความตองการของตลาดเปนสําคัญ  โดย
จําเปนตองใชการวิจัยเพื่อประเมินความสนใจของผูชมตอรายการ รายไดที่จะไดรับสัมพันธกับ
ราคาของรายการและปริมาณของผูชม นอกจากนี้ ผูใหบริการแบบหลายชอง (Multichannel 
Operator) ซึ่งรวมถึงระบบเคเบิลและระบบผานทางอากาศ จะเสนอกลุมชองสําหรับการบอกรับ
สมาชิก ส่ิงที่ผูใหบริการประเภทน้ีตองพิจารณาในการจัดชองรายการดวยเสมอ คือ ชองที่ใหบริการ
ของคูแขง รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับรายการตางๆที่ตนใหบริการในชวงเวลาเปนส่ิงทีจําเปน 
เชน    การนําภาพยนตรที่ประสบความสําเร็จมาออกอากาศในชวงเวลาเดียวกับรายการใหมที่
ออกอากาศโดยบริษัทคูแขง การจัดตารางรายการจึงสําคัญมากสําหรับธุรกิจโทรทัศน เพราะ
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สถานีโทรทัศนของตนจะเปนที่นิยมหรือไมข้ึนอยูกับประเภทรายการ ตารางเวลาที่ออกอากาศ 
ความหลากหลายและความนิยมวาจะตรงกับรสนิยมของผูบริโภคหรือไม6 

1.2.3 การสงรายการ7 

 ในปจจุบันเทคโนโลยีที่นํามาใชเพื่อสงรายการไปยังสาธารณชนมีหลายรูปแบบ 
ในแตละแบบตางมีปญหาแตกตางกันออกไป การสงสัญญาณในชวงแรกถูกสงในรูปแบบ
ภาคพื้นดินซึ่งรับไดโดยตรงในบานพักอาศัย(กางปลา)ปญหาที่เกิดก็มาจากการจัดสรรคล่ืนความถี่
ที่อยูอยางจํากัด อยางไรก็ตามเมื่อเทคโนโลยีพัฒนามากข้ึน มีการนําระบบเคเบิลมาใชโดยการสง
ตามสายไปยังสมาชิก ซึ่งสามารถบรรจุชองไดถึง 100 ชองซึ่งสามารถใหบริการไดครบทุกความ
ตองการของผูชม อยางไรก็ตามขอจํากัดของเคเบิลคือใหบริการไดในพื้นที่จํากัด และพัฒนาไปถึง
การใชดาวเทียมสงสัญญาณไปยังบานคน ซึ่งในหัวขอนี้จะอธิบายเปนหัวขอตอไป 

1.3 ความสําคัญของธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพ8 

 การแพรเสียงแพรภาพ คือ การกระจายเสียงและภาพไปสูประชาชนจํานวนมาก 
โดยเปนการแพรกระจายความบันเทิง ขาวสาร การศึกษา และสาระอ่ืนแกสาธารณชน 

ความสําคัญของธุรกิจแพรเสียงแพรภาพที่มีตอสังคม จึงมีดังนี้ 

1) เปนส่ือที่สามารถเขาถึงไดโดยไมจํากัดพื้นที่ แมจะอยูหางไกลกันแตก็สามารถ
รับสารไดในเวลาเดียวกัน ซึ่งเปนลักษณะเดนของธุรกิจแพรเสียงแพรภาพที่มีตอสังคม เพราะเปน
การยอโลก ทําใหคนที่อยูหางไกลกันสามารถรับรูขาวสารไดเวลาเดียวกัน เชน กรณีตึก World 
trade ถลม หรือการถายทอดกีฬาโอลิมปค ฯ 

2) เปนส่ือที่สามารถเขาถึงทุกคนได เพราะเปนส่ือที่เอาชนะอุปสรรคความไมรู
หนังสือของคน เพราะหากเปรียบเทียบกับส่ือหนังสือพิมพที่ตองเฉพาะคนท่ีอานหนังสือไดเทานั้นที่
จะเสพสารนั้นได แตโทรทัศน แคฟงไดก็สามารถเขาใจได  

                                                  
6 Massimo Motta- Michele Polo- Patrick Rey- Lars-Hendrik Roller,  Concentration and public 

policies in the broadcasting industry: the future of television,  pp. 297-298.  
7 Ibid, pp. 300-301. 
8 อุษณีย ศิริสุนทรไพบูลย,  หลักการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน , (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), หนา 8-13. 
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3) เปนส่ือที่ใกลชิดกับผูรับสารมากที่สุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากสื่อ
โทรทัศนเปนส่ือที่สามารถเปดรับไดตลอดเวลา ตางจากสื่อส่ิงพิมพที่มีขอจํากับการพิมพที่เปน
รายวัน รายสัปดาห รายปกษหรือรายเดือน ซึ่งทําใหไมสามารถรายงานขายไดฉับไว ในขณะที่ส่ือ
โทรทัศนที่มีจุดเดนตรงเปนส่ือที่มีการถายทอดของรายการท้ังวัน และในกรณีที่เกิดเหตุการณ
เรงดวน ส่ือโทรทัศนก็สามารถที่จะตัดรายการเพื่อนําเสนอขาวนั้นไดทันเวลา เชน การรายงานขาว
ติดเกาะเร่ืองสถานการณประทวง หรือเหตุการณน้ําทวม, สึนามิ หรือรถไฟตกราง เปนตน 

4) มีเนื้อหาที่หลากหลาย ผูชมสามารถเลือกรับชมไดตามความพึงพอใจของ
ตัวเอง ไมวาจะเปนละคร ภาพยนตร กีฬา ขาวสาร หรือสารคดี 

5) ใหความรูแกประชาชน  โทรทัศนมีบทบาทเสมือนเปนโรงเรียนอีกแหงหนึ่งของ
ผูชม  เพราะดวยลักษณะเดนของโทรทัศนที่สามารถกระจายสารไปยังผูชมไดอยางทั่วถึงและ
รวดเร็ว การใหความรูแกประชาชน มีทั้งในรูปแบบของรายการที่นําบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในแต
ละสาขามาสัมภาษณ เชน ในรายการเกี่ยวกับเศรษฐกิจ หรือดานดนตรี เปนตน          หรือใน
ลักษณะที่เปนการเรียนการสอนในหองเรียน เชน รายการโทรทัศนผานดาวเทียมโรงเรียนไกลกังวล 
ซึ่งทําใหผูดอยโอกาสที่ไมไดเขาไปเรียนในระบบการศึกษาปรกติสามารถเรียนรูได 

6) ใหความบันเทิง ส่ือโทรทัศนเปนส่ือที่ได รับความนิยมเปนอันดับหนึ่งที่
ประชาชนไทยใชเพื่อผอนคลายความเครียด9  ความนิยมเนื่องจากวา รูปแบบรายการบันเทิงที่
ถายทอดในโทรทัศนนั้นมีความหลายหลาย เชน ละคร ภาพยนตร การตูน เพลง ทอลกโชว เกมโชว 
เรียลริต้ีโชว วาไรต้ี เปนตน ซึ่งสามารถเขาถึงคนไดทุกกลุม ไมจํากัดอายุ เพศในการรับส่ือโทรทัศน 

ธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพจึงเปนส่ือที่มีสวนสําคัญตอการพัฒนาของสังคม
อยางมาก เพราะมีบทบาทในการใหความรู ความบันเทิง ดวยลักษณะเดนของสื่อโทรทัศนที่
สามารถเขาถึงคนไดทุกกลุมและไดทุกทองที่ ทําใหการแพรกระจายความรูและขาวสารไปถึง
ประชาชนอยางฉับไว ประโยชนที่สังคมไดรับจากการแพรเสียงแพรภาพสวนสําคัญยิ่งอยางหนึ่งมา
จากเทคโนโลยีที่ธุรกิจแพรเสียงแพรภาพใช ซึ่งเปนส่ิงที่จะศึกษาในหัวขอถัดไปถึงเทคโนโลยีในการ
แพรเสียงแพรภาพ 

 
                                                  

9 สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย,  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง “โครงสรางตลาดส่ือวิทยุและโทรทัศน 
(โครงการ “การปฏิรูประบบส่ือ), หนา 1. 
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2.รูปแบบการแพรเสียงแพรภาพในปจจุบันและขอดีขอเสียของแตละรูปแบบ  

รูปแบบการแพรเสียงแพรภาพที่ใชในการสงรายการไปยังผูชมนั้นก็มีความ
แตกตางกันระหวางโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกและโทรทัศนประเภทไมบอกรับสมาชิก 
เนื่องจากโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกมีการพัฒนาเทคโนโลยีในการสงสัญญาณตลอดเวลา 
เพราะจุดประสงคของโทรทัศนประเภทนี้มีเพื่อมาเสริมทองที่ที่ไมสามารถเขาถึงโทรทัศนปรกติได 
การทําใหประชาชนในทุกพื้นที่สามารถเขาถึงไดมีความสําคัญมาก เพราะรายไดของโทรทัศน
ประเภทบอกรับสมาชิกข้ึนอยูกับจํานวนของสมาชิก ในขณะที่การสงสัญญาณของโทรทัศน
ประเภทไมบอกรับสมาชิก เทคโนโลยีที่นํามาใชเพื่อการสงไปยังสาธารณชนไมไดมีการพัฒนามาก
นักเนื่องจากปจจัยเร่ืองตนทุนที่จะพัฒนาสูงข้ึน  

รูปแบบการแพรเสียงแพรภาพท่ีใชกันอยูในประเทศไทยในปจจุบันนั้น มี 4 
รูปแบบ คือ การสงภาคพื้นดิน, การสงแบบ MMDS, การสงผานเคเบิล และการใชดาวเทียม10 

การแพรเสียงแพรภาพในแตละรูปแบบก็จะมีขอดีและขอเสียในการสงสัญญาณ
ตางกันออกไป  

ในลําดับแรกจะกลาวถึงรูปแบบการสงสัญญาณโทรทัศนที่ใชอยูในประเทศไทย 
ซึ่งการแพรเสียงแพรภาพในวงการวิทยุและโทรทัศนมีรูปแบบการแพรเสียงแพรภาพไมหลากหลาย
รูปแบบนัก  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีในการแพรเสียงแพรภาพที่เร่ิมจากการสง
สัญญาณเสียงที่อาศัยสายทองแดงเปนส่ือหลักในการส่ือสาร   สวนการเสียงแพรภาพ
(Broadcasting) ทั้งวิทยุและโทรทัศนนั้นอาศัยคล่ืนวิทยุเปนส่ือในการแพรเสียงแพรภาพ 
จนกระทั่งมีการพัฒนาไปถึงข้ันการแพรเสียงแพรภาพผานดาวเทียมและการใชเครือขายโทรศัพท
เปนส่ือในการแพรเสียงแพรภาพ         ซึ่งเกิดจากพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีอะนาล็อคไปเปนเทคโนโลยีดิจิตอล อันสงผลใหเกิดความเปล่ียนแปลงเปนอยางมากใน
ชองทางการสงสัญญาณและพัฒนาการทางเทคนิคใหมๆ อีกหลายประการ ทั้งการใหบริการ
โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกในรูปแบบเคเบิลใยแกวและการกระจายสัญญาณผานดาวเทียม    
เปนตน11 

 
                                                  

10 สัมภาษณ  อานนท ลอยกุลนันท,  หัวหนาฝายเทคนิคของกรมประชาสัมพันธ,  26 กรกฎาคม 2552. 
11วาทินี รจิตบูรณะกุล,  “การคุมครองลิขสิทธิ์งานแพรเสียงแพรภาพ,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 14.  
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2.1รูปแบบของการแพรเสียงแพรภาพ  

แบงออกไดเปน 4 รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

2.1.1 การสงภาคพื้นดิน (Terrestrial) 12 

 ตัวอยางรูปภาพที่ 2 การสงสัญญาณภาคพื้นดิน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : www.thaitelecomkm.org/TTE/topic/attach/Television_Broadcasting/index.php# 

เปนการสงสัญญาณโดยใชคล่ืนวิทยุในรูปของแมเหล็กไฟฟา ในปจจุบันประเทศ
ไทยใช 2 ระบบ คือ คล่ืนความถี่วิทยุยาน VHF และ UHF  

การสงสัญญาณโทรทัศนจําเปนตองอาศัยคล่ืนความถี่สูงจึงจะสามารถกระจาย
ไปในอากาศได โดยคล่ืนความถี่สูงนั้นก็จะมีหลายชองคล่ืนความถี่ โดยจะกําหนดเจาะจงวา

                                                  
12 ปริยานุช หองสําเริง,  “แนวโนมการเปล่ียนแปลงของธุรกิจโทรทัศนระบบ VHF และเคเบิลทีวีใน

ประเทศไทยที่เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีของดาวเทียมไทยคม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการ
ส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 7. 
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ความถี่ชวงไหนใชในกิจการประเภทอะไร สําหรับสัญญาณโทรทัศนนั้นมีความกวางของคล่ืนแถบ
ความถี่มากมีความถี่ต้ังแต 0-10 เมกะเฮิรตซ การสงโทรทัศนตองใชยานความถ่ีสูงมาก (very high 
frequency หรือ VHF) แตเม่ือมีสถานีสงมากข้ึน ชองความถี่ VHF เต็ม จึงตองใชความถี่สูงข้ึนไป
อีก คือ UHF (Ultra high frequency) 

ถาตองการสงสัญญาณโทรทัศนใหมีประสิทธิภาพ จะตองสงใหมีกําลังสงสูงที่สุด
ไปยังพื้นที่เปาหมาย โดยปราศจากส่ิงกีดขวางสัญญาณ เพราะคล่ืนวิทยุไมสามารถผานส่ิงกีด
ขวางได การสงภาคพื้นดินจะตองใชสายอากาศเปนตัวสง เสาอากาศหันไปทิศใด ทิศทางนั้นก็จะมี
สัญญาณแรง เม่ือเปนการสงโดยใชคล่ืนวิทยุไปทางอากาศ บานพักอาศัยที่จะรับสัญญาณไดตอง
มีเสาอากาศเพื่อทําหนาที่รับคล่ืนวิทยุที่กระจายมาในอากาศและตอเขากับเคร่ืองรับโทรทัศน และ
เนื่องจากคลื่นวิทยุโทรทัศนเปนคลื่นในยานความถี่สูงมาก คล่ืนลักษณะนี้จะเดินทางเปนเสนตรง 
แตผิวโลกนั้นโคง ดังนั้นเมื่อคล่ืนเดินทางไปในระยะหนึ่ง จะถูกผิวโลกบัง ดังนั้น การที่จะสงและรับ

                                                  
 การแบงชวงความถ่ีคล่ืนวิทยุ 

ชวงความถ่ี ชื่อที่กําหนด การใช 
3-30 KHz Very Low Frequency –VLF ความถ่ีตํ่ามาก การสงวิทยุนําทางระยะไกล /โซนาร 
30-300 KHz Low Frequency – LF ความถ่ีตํ่า การสงวิทยุนําทาง/วิทยุสมัครเลน 
300-3,000 KHz Medium Frequency – MF ความถ่ีปานกลาง การสงวิทยุเพ่ือการเดินเรือ /การคนหา

ทิศทาง/วิทยุกระจายเสียงเอเอ็ม 
3-30 MHz High Frequency –HF ความถ่ีสูง วิทยุเพ่ือการคนหาและชวยเหลือ/

การส่ือสารอากาศกับพื้นดิน /โทร
เลข/โทรศัพท/โทรสาร/เอเอ็ม คล่ืน
ส้ัน 

30-300 MHz Very High Frequency –VHF ความถ่ีสูง สงโทรทัศน/วิทยุระบบเอฟเอ็ม วิทยุควบคุม
การจราจรทางอากาศ/วิทยุตํารวจและ
แทกซ่ี/วิทยุนําทาง 

300-3,000 MHz Ultra High Frequency –UHF ความถ่ีสูงมาก สงวิทยุโทรทัศน/เรดาร/ดาวเทียม 

3,000-30,000 
MHz 

Super High Frequency –SHF ความถ่ีสูง
ย่ิงยวด 

ดาวเทียม/ไมโครเวฟ/โทรศัพทเคล่ือนที่/วิทยุ
ติดตามตัว 

30-300 GHz Extremely High Frequency – EHF ความถ่ี
สูงสุด 

สงเรดารและการทดลองเฉพาะทาง 
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สัญญาณไดดี จึงเปนส่ิงจําเปนมากที่จะตองต้ังเสาอากาศใหสูงข้ึนไป เพื่อที่คล่ืนจะไดสงสัญญาณ
ไดไกลข้ึนและสามารถรับไดเพราะไมถูกกีดขวาง 

2.1.2 ระบบ MMDS (Multichannel Multipoint Distribution System)  

ตัวอยาง รูปภาพที่ 3 รูปแบบการสงสัญญาณแบบ MMDS 
 
 

 
ที่มา: http://www.lbagroup.com/graphics/tn115-1.gif 

 การสงสัญญาณที่ใชคล่ืนความถี่สูงกวาคล่ืนปรกติที่ใชในการสงสัญญาณ
โทรทัศนทั่วไป เปนบริการแพรเสียงแพรภาพระบบพิเศษ สามารถสงสัญญาณไปไดหลายจุดหลาย
ชอง โดยบานที่รับบริการประเภทน้ีตองมีเคร่ืองแปลงสัญญาณที่ทําหนาที่เปล่ียนคลื่นความถี่ MDS 
เปนคลื่นความถี่ปรกติเพื่อที่จะไดรับชมรายรายการโทรทัศนได13 การแพรเสียงแพรภาพแบบนี้ใช
คล่ืนไมโครเวฟที่เปนคล่ืนวิทยุความถี่สูงเปนคล่ืนพาห มีประสิทธิภาพในการสงสัญญาณไดหลาย
ชองสัญญาณพรอมกันในคราวเดียว ผูชมสามารถเลือกชมชองไดตามความสนใจ รูปแบบการสง
สัญญาณระบบ MMDS หรือการสงสัญญาณแบบไรสาย (Wireless Cable) ที่สงสัญญาณดวย
คล่ืนไมโครเวฟ MMDS (Multichannel Multipoint Distribution System: MMDS) นั้นคือการสง
สัญญาณรายการโดยการกระจายคล่ืนความถ่ีไปในอากาศในยานความถ่ี 2.5 – 2.6 GHz ไปยัง

                                                  
13 Cristopher H. Sterling and Sydney W.Head,   Broadcasting in America (Boston MA: 

Houghton Mifflin Company, 2001), pp 111. 
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ชุมชนโดยการติดเคร่ืองแปลงสัญญาณภาพไปยังสมาชิกแลวแปลงคล่ืนไมโครเวฟสูคล่ืนความถี่
470 -800 GHz เขาเคร่ืองรับโทรทัศนตามบาน14 

MMDS ยอมาจากคําวา Multi channel Multi Point Distribution กอนการแพร
ภาพในรูปแบบนี้มีการใชระบบ MDS (Multi point Distribution Service) และ TTFS (Instruction 
Television Fixed Service) มากอน 

นับเปนเทคโนโลยีแบบแรกที่นํามาใชกับสถานีวิทยุโทรทัศนประเภทบอกรับ
สมาชิกในประเทศไทย โดยสถานีโทรทัศนไอบีซี และไทยสกาย 

2.1.3 การรับ-สงสัญญาณระบบเคเบิลใยแกว (Cable Television หรือ CATV)  

ตัวอยาง รูปภาพที่ 4 รูปแบบการสงสัญญาณแบบเคเบิล 

 

 
ที่มา : http://penguin.dcs.bbk.ac.uk/academic/networks/physical-layer/media/house-
wiring.gif 

 ระบบเคเบิลใยแกวเปนระบบที่มีการนําสัญญาณเคเบิลแมเหล็กไฟฟามาใช 
เคเบิลแมเหล็กไฟฟามีความถี่ระหวาง 10 กิโลไซเกิลตอวินาทีและ 3,000,000 เมกกาไซเกิลตอ
วินาที       ใชสายเคเบิลเปนสายนําสัญญาณ เปนเทคโนโลยีที่มีการผสมผสานระหวางการใช
เคเบิลใยแกวนําแสง (Fiber Optic) และใชสายเคเบิลแบบ Coaxial ในการนําสัญญาณสูบาน

                                                  
 14 ฐิตินัน บุญภาพ,  “วิสัยโทรทัศนไทยหลังป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543-2568),” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขา วิชาการส่ือสารมวลชน คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 86.  
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สมาชิก หรือที่เรียกวา ระบบ HFC (Hybrid Fiber Coaxial System) นั้นมีใยแกวนําแสงที่มี
ลักษณะเปนใยแกวเสนเล็กๆ   ในสายเคเบิลที่สามารถนําพาสัญญาณจํานวนมากไปไดในระยะ
ทางไกลๆ โดยไมสูญเสียความคมชัดของสัญญาณและยังสามารถสงชองสัญญาณจํานวนมากได
ในเวลาเดียวกัน ระบบนี้สัญญาณโทรทัศนจากแหลงตางๆ จะถูกนํามาผานข้ันตอนเพื่อแปลงเปน
สัญญาณคล่ืนแสงที่สถานี (Head end) แลวจึงทําการสงสัญญาณผานขายสายเคเบิลใยแกวนํา
แสงซ่ึงวางโครงขายหลักอยูใตดินเขาไปตามชุมสาย (RCU) ตางๆ หลังจากนั้นคลื่นแสงจะถูกแปลง
เปนคล่ืนความถ่ีสัญญาณโทรทัศน       สงตอไปยังสาย Coaxial แลวนําสัญญาณตรงสูเคร่ืองรับ
โทรทัศนที่บานของสมาชิก ดังนั้นจึงสามารถใหบริการไดเฉพาะสมาชิกที่อยูในพื้นที่ที่มีการวาง
เครือขาย Fiber Optic โดยโครงขายเคเบิลทีวีที่ใชในการประกอบกิจการเคเบิลทีวีดังกลาว
ประกอบดวยกลุมอุปกรณสําคัญ 15 

2.1.4 การรับสงสัญญาณผานดาวเทียม แบงเปน 2 ประเภท16 

1) การรับสงสัญญาณผานดาวเทียม กรณีตองผานจุดบริการกอน (Fixed Satellite 
Service) 
 ตัวอยาง รูปภาพที่ 5 การรับสงสัญญาณผานดาวเทียม กรณีตองผานจุดบริการกอน 
 
 
 
 
   

 
 

 
ที่มา : อรพรรณ พนัสพัฒนา, การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 
(ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2548), หนา145 

                                                  
15 Parsons Patrick, The Cable and Satellite Television Industries (Boston: Allyn&Bacon, 

1998),  pp 73- 75. 
16 อรพรรณ พนัสพัฒนา,  “การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม,” 

วารสารกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ, ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2548): 144-146. 

ดาวเทียม 

สถานีสงสัญญาณภาคพื้นดิน 

สถานปีลายทาง

สถานปีลายทาง สาธารณชน 

สาธารณชน 

สาธารณชน 

สาธารณชน 

สาธารณชน 
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การรับสงสัญญาณผานดาวเทียม ในกรณีที่ตองผานจุดบริการกอน คือวิธีการ
แพรเสียงแพรภาพที่เร่ิมตนจากสถานีภาคพื้นดิน สงสัญญาณรายกายข้ึนไปยังดาวเทียม โดย
ดาวเทียมนั้นจะสงสัญญาณดังกลาวกลับมาที่พื้นโลกอีกคร้ังหนึ่ง โดยจะสงสัญญาณนั้นไปยัง
สถานีปลายทางที่จะทําหนาที่รับสัญญาณและแปลงสัญญาณนั้นสงตอไปยังสาธารณชนใน
บริเวณใกลเคียง การสงสัญญาณตอไปในคร้ังหลังนี้ อาจกระทําในรูปของการแปลงสัญญาณผาน
ทางสายเคเบิล หรือแพรภาพแพรเสียงผานทางอากาศก็ได หากมีสถานีที่รับสัญญาณเพียงสถานี
เดียวเรียกวา Point – to – Point Satellite แตถามีสถานีภาคพื้นดินหลายสถานีจะเรียกวา 
Distribution Satellite 

2) การรับ-สงสัญญาณผานดาวเทียมระบบดิจิตอล (Digital Satellite Television or 
DSTV) กรณีไมตองผานจุดบริการ 

ตัวอยาง รูปภาพที่ 6 การรับสงสัญญาณผานดาวเทียมระบบดิจิตอลกรณีไมตองผานจุดบริการ 
 

 

ที่มา : http://www.wntsc.netfirms.com/satellite-tv-4.jpg 

เดิมรูจักในช่ือวา ระบบ DTH (Direct to Home)  เปนการสงสัญญาณผาน
ดาวเทียมระบบดิจิตอลจากผูผลิต (สถานีโทรทัศน) ถึงบานพักอาศัยของผูชมไดโดยตรง โดยไม
ตองผานตัวกลางอยางของสถานีเครือขายของโทรทัศนหรือระบบเคเบิล ดวยยานความถี่ KU-
Band ทําใหสามารถขยายบริการไดทุกพื้นที่ทั่วประเทศ การสงสัญญาณระบบนี้มักจะมีการใสรหัส
สัญญาณ เพื่อใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกเทานั้น โดยสมาชิกจะไดรับอุปกรณซึ่งประกอบดวย Smart 
Card เปนบัตรที่เสียบเขาดานหนาของเคร่ืองรับและถอดรหัสสัญญาณผานดาวเทียม หรือที่
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เรียกวา IRD (Integrated Receiver Decoder) และ CAM (Conditional Access Module) เพื่อ
เสียบเขาในเคร่ืองรับและถอดรหัสสัญญาณ IRD ทั้งนี้ สมาชิกผูรับบริการจะตองติดต้ังจานรับ
สัญญาณ ซึ่งจะรับสัญญาณในระบบดิจิตอลโดยตรงจากดาวเทียมสูเคร่ืองรับและถอดรหัส
สัญญาณ IRD พรอมทั้ง Smart Card ดังกลาว 

2.2 ขอดีและขอเสียของรูปแบบการแพรเสียงแพรภาพ17 

รูปแบบการแพรเสียงแพรภาพแตละประเภทตางก็มีทั้งขอดีและขอเสียในการสง
สัญญาณเหมือนกัน ซึ่งจะกลาวตามลําดับ 

2.2.1 การสงสัญญาณรายการแบบคล่ืนวิทยุ 

 ก. ขอดี 

 ใชเงินลงทุนนอย 

 การลงทุนอุปกรณภาครับมีคาใชจายตํ่า 

 เปนระบบที่แพรหลายในประเทศไทย 

ข. ขอบกพรอง 

 ไมสามารถสงสัญญาณไดไกล ตองติดต้ังสถานีทวนสัญญาณ 

 มีอุปสรรคเร่ืองระยะทาง และภูมิประเทศ 

2.2.2 การสงสัญญาณรายการแบบ MMDS 

  ก. ขอดีของการสงสัญญาณรายการแบบไรสาย(Wireless Cable) คือ 

 ใชเงินลงทุนนอย 

                                                  
17 ศศิวิภา  ศรัณยพงศ,  “รูปแบบการใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก UBC กับความตองการของ

ผูบริโภค,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545), หนา 20. และ ปริยานุช หองสําเริง,  “แนวโนมการเปล่ียนแปลงของธุรกิจโทรทัศนระบบ 
VHF และเคเบิลทีวีในประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีของดาวเทียมไทยคม,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 59. 
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 อุปกรณภาคสงน้ําหนักเบา ติดต้ังงาย ใหบริการไดเร็ว 

 อุปกรณภาครับน้ําหนักเบาติดต้ังงาย 

  ข. ขอบกพรอง 

 ครอบคลุมพื้นที่ไดนอย 

 การออกอากาศภาคพ้ืนดินมีปญหารบกวนจากสัญญาณรบกวนในอากาศและ
ตึกสูง 

 2.2.3. การสงสัญญาณทางสาย (Hybrid Fiber Cable หรือ HFC) 

  ก. ขอดีของการสงสัญญาณทางสาย (Hybrid Fiber Cable หรือ HFC) คือ 

 สัญญาณภาพและเสียงคมชัดเทียบเทากับซีดีและเลเซอรดิสก ไมคอยมีการ
รบกวนจากสัญญาณภายนอก 

  ใหชองบริการแบบ Interactive เชน ชองบริการตามความตองการ 

  ข.  ขอบกพรอง มีหลายประการ คือ 

 ครอบคลุมพื้นที่การสงสัญญาณไมกวางขวาง 

 ใชเวลาสรางเครือขายมากและคาใชจายสูง 

 มีคาใชเปล่ียนไปตามระยะทาง 

 การกระจายขอมูลถึงผูรับในชวงเวลาเดียวกันนอย เพราะเปนการสงสัญญาณ
แบบ Point to Point  

 มีปญหาในการดําเนินการใหบริการใหมๆ เพราะชองบริการยังมีปญหาและ
เทคโนโลยีการใหบริการยังอยูในข้ันทดลอง พัฒนาเทานั้น  
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2.2.4. การสงสัญญาณผานดาวเทียมหรือดีเอสทีวี (Digital Satellite Television) 

  ก. ขอดีของการสงสัญญาณผานหรือดีเอสทีวี (Digital Satellite Television) หรือ DSTV) 
มีหลายประการ คือ 

 ครอบคลุมพื้นที่กวางติดตอส่ือสารกันไดงาย 

 เปนการสงขอมูลแบบ Point to Multipoint  ทําใหกระจายขอมูลใหผูรับไดมากใน
คราวเดียวกัน 

 การออกอากาศในคล่ืนความถี่สูงทําใหใชจานดาวเทียมขนาดเล็ก น้ําหนักเบา 
ติดต้ังงาย และรวดเร็ว 

 คุณภาพของภาพและเสียงดีกับเลเซอรดิสกและซีดี 

 ใชการรับสัญญาณแบบดิจิตอลทําใหปองกันการรบกวนสัญญาณดีและประหยัด
ชองทรานสปอนเดอรในการสงสัญญาณ 

 ประยุกตใชกับการบริการใหมๆไดงาย เชน โรงภาพยนตร และการถายทอด
โทรทัศนผานดาวเทียม 

  ข.  ขอบกพรอง คือ 

 มีคาใชจายในการลงทุนสูง 

 สัญญาณถูกรบกวนจากฝนไดงาย เมื่อฝนตกหรือฝนพรําจะทําใหสัญญาณไม
ชัดเจนหรือขาดหายไป 

3. ดาวเทียม 

3.1 ความหมายของดาวเทียม 

 คําวา “ดาวเทียม” หมายถึง วัตถุที่มนุษยออกแบบสรางข้ึน เพื่อสงไปโคจรรอบ
โลก สวนคําวา “การส่ือสารผานดาวเทียม” หมายถึง การใชประโยชนจากดาวเทียมที่โคจรไปรอบ
โลก เพื่อทําการถายทอดหรือเช่ือมโยงสัญญาณจากสถานีภาคพื้นดินหนึ่งไปยังสถานีภาคพื้นดิน
หนึ่ง หรือหลายๆสถานีก็ได โดยคล่ืนไมโครเวฟ สําหรับสถานีภาคพื้นดิน (Earth station) คือ สถานี
ที่มีจานมีสายกาศพรอมดวยอุปกรณอิเลคทรอนิกส เพื่อใชในการสงและรับการติดตอผาน
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ดาวเทียม ดาวเทียมเพื่อการส่ือสารนี้ใชประโยชนไดหลายอยาง เชน สงขอมูล (data) โทรสาร 
(facsimile) ไปรษณียอิเลคทรอนิกส (electronic mail) การประชุมทางไกล (teleconferencing) 
และระบบวิทยุติดตามตัว (paging systems)18 

ดาวเทียมสามารถนําไปใชประโยชนไดในหลายกิจการ เชน ดาวเทียมเพื่อ
อุตุนิยมวิทยา ดาวเทียมเพื่อการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ ดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร แตใน
วิทยานิพนธเลมนี้จะศึกษาเฉพาะดาวเทียมเพื่อการส่ือสาร 

3.2 ความเปนมาของการใชดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร 

เมื่อป พ. ศ. 2488 นายอาเธอร ซี คลาค ไดเขียนนิยายวิทยาศาสตรในนิตยสาร 
“Wireless World”เสนอแนวความคิดที่จะใชสถานีดาวเทียมซึ่งลอยอยูกับที่ในอวกาศเพื่อสง
สัญญาณโทรทัศนและสัญญาณเพื่อการติดตอสื่อสารตางๆ ลงมาบนพื้นโลกนั้น      โดยให
ดาวเทียมอยูในวงโคจรที่คงที่ (วงโคจรคางฟา) และยังไดอธิบายประโยชนของดาวเทียมวาหากใช
ดาวเทียมเพียงดวงเดียวลอยอยูเหนืออเมริกา การสงสัญญาณรายการโทรทัศนและวิทยุจะสะดวก
มาก และยังเปนการประหยัดเพราะสัญญาณสามารถสงตรงไปถึงบานประชาชน ไมจําเปนตอง
สรางสถานีรับสัญญาณภาคพื้นดินหลายแหง ซึ่งเปนการส้ินเปลือง ในชวงตน ความคิดของนายอา
เธอร ซี คลาค  ก็ไมไดรับการยอมรับจากวงการนักวิทยาศาสตร เพราะคิดวาเปนเร่ืองเพอฝน ไมมี
ทางที่จะเกิดข้ึนไดแนนอน19 จนกระทั่งตอมาแนวความคิดของนายอาเธอร ซี คลาค  ก็เกิดข้ึน และ
มีผูยกยองการจัดวางดาวเทียมในตําแหนงที่นายอาเธอร ซี คลาค บอกไวในหนังสือวา “ Clarke 
Orbit” โดยในวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2500 ประเทศรัสเซียเปนชาติแรกที่สงดาวเทียมชื่อวา “สปุตนิก 
1” (Sputnik 1) ซึ่งใชเพื่อสงขอมูลเกี่ยวกับความหนาแนนและอุณหภูมิของบรรยากาศชั้นสูง
กลับมาสูโลกแตดาวเทียมดวงนี้มิไดใชเพื่อการส่ือสาร20  ดาวเทียมเพื่อการส่ือสารเร่ิมข้ึนเมื่อ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดสงดาวเทียมดวงแรกช่ือวา   “เทลสตาร1” (Telstar1) เมื่อวันที่ 10 

                                                  
18 Eleanor Hollis Tedesco, Telecommuniations for Busness ,  (Boston : PWS-Kent 

Publishing,1990). อางใน  สมพร อิสรไกศีล,  “บทบาทของการส่ือสารผานดาวเทียม : สภาพปจจุบันและ
แนวโนมในทศวรรษ 2541-2550,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),หนา  25. 

19 Anthony T. Easton, The Satellite TV Handbook (USA:  Howard W.Sams&Co.,Inc,1983), 
.pp14. 

20 เจน สงสมพันธ - นิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน  พิมพคร้ังที่ 12 (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
อิเลคทรอนิกสกรุงเทพรังสิต, 2549), หนา 1-3. 
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กรกฎาคม  พ.ศ. 2505  ถือเปนดาวเทียมดวงแรกที่ใชในการสื่อสาร โดยสงสัญญาณรายการ
โทรทัศนผานดาวเทียมเปนคร้ังแรกโดยถายทอดสัญญาณจากอังกฤษไปยังอเมริกาเหนือ แต
เนื่องจากดาวเทียมดวงนี้อยูในวงโคจรข้ัวโลก (polar orbit) ซึ่งตําแหนงที่อยูเหนือแอตแลนติกจะมี
เพียงไมกี่นาที จึงทําใหชวงเวลาในการถายทอดสัญญาณมีจํากัด ดาวเทียมดวงนี้ไดรับแรงบันดาล
ใจจากความคิดริเร่ิมของประธานาธิบดี จอหน เอฟ เคเนด้ี และสามารถสะกดความสนใจของ
สภาคองเกรสซ่ึงนําไปสูการออกกฎหมาย the Communication Act ทันทีหลังจากการประสบ
ความสําเร็จของดาวเทียม Telstar21  

ดาวเทียมคางฟาเพื่อการส่ือสารเชิงการคาดวงแรกชื่ออินเทลแซท (Intelsat I) 
หรืออีกช่ือหนึ่งคือ เออรล่ีเบิรด (Early Bird) ไดรับการปลอยเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2508 โดยมี
ชองสัญญาณการถายทอดสัญญาณเกี่ยวกับโทรศัพท เทเลกซ รวมทั้งรายการโทรทัศนตางๆ ที่
รับมาจากฝงมหาสมุทรแอตแลนติกผานดาวเทียมเพื่อสงไปยังสวนอ่ืนๆของโลก ตอมาในป พ.ศ. 
2517 ก็มีการปลอยดาวเทียมเพื่อการศึกษาและดาวเทียมที่ใชสงสัญญาณจากดาวเทียมสูบาน
โดยตรง (direct to home) เปนคร้ังแรก  

ในอดีตการใชดาวเทียมจะมีการใชงานคอนขางจํากัด ใชเฉพาะในวงราชการ 
หนวยงานของรัฐบาลและองคกรที่เกี่ยวของกับการโทรคมนาคมซ่ึงรับผิดชอบในการสงสัญญาณ
รายการโทรทัศนที่สงมาจากดาวเทียม ตอมาภาคเอกชนก็เร่ิมการสราสถานีภาคพื้นดินเพื่อที่จะรับ
สัญญาณโทรทัศนจากดาวเทียมมาใชโดยตรงในขณะนั้นดาวเทียมของสหรัฐอเมริกาดวงแรก  ได
ถูกปลอยข้ึนสูอวกาศที่ประเทศอินเดีย เพื่อทําการทดลองสงสัญญาณโทรทัศนลงไปใหสถานี
ภาคพื้นดิน ที่อยูในหมูบานที่ไกลออกไปอีกสวนหนึ่งของทวีป ปรากฏวามีนักวิทยุสมัครเลนชาว
อังกฤษและเปนชางเทคนิคของ BBC ชื่อนายสตีเฟน เจ. เบอรคิล  ไดศึกษาโครงการนี้มากอน จึง
ไดพยายามสรางเคร่ืองรับและสายอากาศเพ่ือรับสัญญาณรายการโทรทัศนดวยตนเอง เขาเร่ิมรับ
สัญญาณไดในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2518 ซึ่งถือวาเปนการรับสัญญาณโทรทัศนจากดาวเทียมสง
ลงมายังที่พักอาศัยโดยตรงเปนคร้ังแรกของโลก  

ตอมาในประเทศสหรัฐอเมริกา Home Box Office ของนายเทด เทอรเนอร เร่ิมทํา
การสงรายการโทรทัศนผานดาวเทียมไปยังบานพักของประชาชนโดยตรง ซึ่งถือวาเปนรายการ
โทรทัศนระบบเคเบิลทีวีผานดาวเทียมเปนคร้ังแรกเชนเดียวกัน22  
 

                                                  
21 Anthony T. Easton,  The Satellite TV Handbook, pp15. 
22 เจน สงสมพันธ และนิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน,  พิมพคร้ังที่ 12. หนา 3.  
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3.3. การทํางานของดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร23 
 

 

ที่มา: http://www.rigacci.org/docs/biblio/online/intro_to_networking/stdimages/page47.gif 

ดาวเทียมเพื่อการส่ือสารจะทําหนาที่เปนตัวทวนสัญญาณบนทองฟา หลังจากที่
ดาวเทียมไดรับสัญญาณ ดาวเทียมก็จะปลอยสัญญาณกลับลงมายังโลก ซึ่งมีลักษณะคลายกับตัว
ทวนสัญญาณบนภาคพื้นดิน แตขอแตกตางคือ ดาวเทียมต้ังอยูหางจากพื้นโลกถึง 22,000 ไมล  

 หนาที่ของดาวเทียม มีหลายประการ คือ  

1.รับสัญญาณ (Receives a signal) 

   2.ขยายสัญญาณ (The signal is amplified) 

   3.เปล่ียนแปลงความถี่ของสัญญาณเพื่อหลีกเล่ียงคลื่นแทรกระหวางความถี่ขา
ข้ึนและ  ขาลง (The satellite changes the signal’s frequency to avoid interference between 
the uplink and downlink) 

   4.สัญญาณถูกสงกลับมายังสถานีภาคพื้นดินแหงเดียวหรือหลายแหง (The 
signal is relayed to Earth where it is received by one or more Earth stations) 

 การเช่ือมตอสัญญาณจากดาวเทียมกับสถานีภาคพื้นดินนั้น ดาวเทียมใชทราน 
สปอนเดอร (Transponder) เปนตัวเช่ือม ในดาวเทียมตัวหนึ่งจะประกอบไปดวยทรานสปอน      

                                                  
23  Michael M.A. Mirabito - Barbara L. Morgenstern,  The new communications technologies 

application,policy, and impact  Forth Edition (Boston: Focal press,2001), pp. 69-71. 
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เดอรหลายชอง ในดาวเทียมดวงแรกๆของโลกน้ัน เชน Early Bird มีทรานสปอนเดอรเพียงแค 2 
ชองซึ่งสามารถบรรจุชองโทรทัศนไดเพียง 1 ชองและชองโทรศัพทได 240 คูสาย แตในดาวเทียมอิน
เทลแซท 4 (Intelsat IV) ที่ปลอยออกสูฟากฟาในป ค.ศ. 1970 ก็บรรจุทรานสปอนเดอรเพิ่มถึง 12 
ชอง ซึ่งทําใหมีชองโทรทัศนเพิ่มเปน 2 ชองและชองโทรศัพทได 4000 คูสาย และในปจจุบันมีการ
ใชเทคโนโลยีดิจิตอลเขามาทําใหดาวเทียมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการตอบรับการส่ือสาร
ไดมากยิ่งข้ึน คือ สามารถส่ือสารโทรศัพทพรอมกันในชวงเวลาเดียวกันถึง 100,000 คูสาย 

ในปจจุบัน ดาวเทียมสวนใหญจะเปนดาวเทียมที่สามารถรองรับการสงสัญญาณ
ไดทั้ง 2 รูปแบบคือ CU Bands และ KU Bands ซึ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการส่ือสารมาก
ยิ่งข้ึน 

3.4 สวนประกอบของดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร 

การสงสัญญาณส่ือสารผานดาวเทียมมีกระบวนการ คือสัญญาณจะถูกสงไปที่
สถานีภาคพื้นดินฝงขาข้ึนซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนพลังงานคลื่นความถี่สูง สถานีภาคพื้นดินจะ
ปลอยสัญญาณไปที่ดาวเทียมคางฟาซึ่งอยูในตําแหนงเดิม ดาวเทียมเมื่อรับสัญญาณมาแลวก็จะ
ทําการปรับเปล่ียนคลื่นความถี่สัญญาณและขยายดวยทรานสปอนเดอรที่อยูบนดาวเทียม และสง
สัญญาณที่มีการปรับเปล่ียนนั้นคืนมายังสถานีภาคพื้นดินในบริเวณพื้นที่ที่กําหนดไว24 

ระบบการส่ือสารผานดาวเทียมนั้นประกอบดวย 2 สวนหลักๆ คือ สถานีดาวเทียม
ภาคพื้นดิน (Earth Station) และ ดาวเทียมคางฟา (Geostationary Satellite) โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี2้5 

3.4.1 ดาวเทียมคางฟา ประกอบดวยสวนหลัก คือ   

ก.ระบบสื่อสารดาวเทียม ระบบนี้ถือเปนหัวใจหลักของดาวเทียมคางฟา โดยมี
หนาที่รับสัญญาณที่ถูกสงมาจากสถานีภาคพื้นดินหนึ่งมาขยายและเปล่ียนความถี่ใหอยูในยานที่
เหมาะสมแลวจึงสงกลับไปยังสถานีภาคพื้นดินปลายทางที่ตองการ กระบวนการทั้งหมดนี้อาศัย

                                                  
24 A.F. Inglis and A.C. Luther,  Satellite Technology: An Introduction Second Edition (Boston: 

Focal Press,1997),  pp. 1. 
25 วันธวัช อินทโต และ รวีวรรณ ฟนอิ่นแกว,  “เทคโนโลยีการส่ือสารดาวเทียมในชนบทวารสาร กทช. 

2551,” ใน   NTC Annual Review 2008, หนา 249-255. 
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อุปกรณที่เรียกวา ทรานสปอนเดอร ซึ่งมีมากกวาหนึ่งชุด โดยแตละทรานสปอนเดอรจะถูกกําหนด
ความถี่ในการใชงานไวแตกตางกัน 

ข.เสาอากาศดาวเทียม (Satellite Antennas) ระบบนี้ถือเปนสวนหนึ่งของ
ระบบส่ือสารดาวเทียมโดยแยกออกมาจากทรานสปอนเดอร ซึ่งในปจจุบันดาวเทียมเพื่อการ
ส่ือสารสมัยใหมจะมีระบบจานสายอากาศท่ีซับซอนเพ่ือใหสามารถแยกลําคล่ืนสงมาครอบคลุม
พื้นโลกในรูปแบบตางๆไดตามตองการ 

ค.ระบบควบคุมตําแหนงและพิกัดของดาวเทียม ประกอบดวยมอเตอรหรือจรวดที่
ทําหนาที่ปรับเปล่ียนวงโคจรดาวเทียมใหอยูในวงโคจรที่ถูกตองเสมอ โดยระบบการควบคุม
ตําแหนงนี้อาจใชการหมุนรอบตัวเองของดาวเทียม (Spinners) หรือใช Momentum Wheels ชวย
ก็ได 

ง.ระบบจายกําลังไฟฟา : โดยทั่วไปแลวดาวเทียมทุกแบบจะสามารถรับพลังงาน
แสงอาทิตยมาแปลงเปนพลังงานไฟฟาไดผานทางแผงรับพลังงานแสงอาทิตย (Solar Cells) ซึ่งอยู
รอบๆตัวหรือบริเวณปกของดาวเทียม โดยพลังงานไฟฟาที่ไดนี้จะถูกนําไปใชในหลายๆสวนของ
ดาวเทียม เชน นําไปเก็บในแบตเตอร่ี เพื่อใชเปนแหลงพลังงานสํารอง นําไปใชในระบบส่ือสารของ
ดาวเทียมโดยเฉพาะภาคสงสัญญาณของดาวเทียม หรือนําไปใชในระบบสายอากาศ เปนตน  

3.4.2 สถานีดาวเทียมภาคพื้นดิน (Earth Station) ประกอบดวยสวนหลักๆ คือ 

 ก.จานสายอากาศ (Antenna) ทําหนาที่ขยายและแพรกระจายคลื่นสัญญาณขา
ข้ึนไปยังดาวเทียมและ/หรือรับคล่ืนสัญญาณขาลงจากดาวเทียม ทั้งนี้ขนาดของจานสายอากาศ
โดยทั่วไปจะข้ึนกับความถี่ใชงานโดยความถี่ยิ่งสูงขนาดจานสายอากาศยิ่งเล็ก เชน จาน
สายอากาศยานความถี่ KU-Band จะเล็กกวาความถี่ยาน C-Band นอกจากนี้ขนาดของจาน
สายอากาศยังมีผลกับกําลังขยายโดยจานสายอากาศที่มีขนาดใหญกวาจะมีกําลังขยายที่สูงกวา 

ข.ภาคขยายกําลังสูง (High Power Amplifier) ทําหนาที่ขยายสัญญาณที่จะ
สงไปยังดาวเทียมใหมีกําลังสงที่สูงข้ึนกอนสงออกอากาศ  

ค.ภาคขยายกําลังตํ่า (Low Noise Amplifier) ทําหนาที่ขยายสัญญาณที่สงมา
จากดาวเทียมซ่ึงโดยทั่วไปจะมีกําลังตํ่ามากๆ เพื่อใหมีกําลังสูงเพียงพอที่จะนํามาใชงาน โดยมี 
สัญญาณรบกวนเกิดข้ึนนอยที่สุดกอนจะสงตอไปยังภาคแปลงความถี่ขาลงตอไป 
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ง.ภาคแปลงความถี่ขาข้ึน(Up Converter) และ ภาคแปลงความถี่ขาลง (Down 
Converter) ภาคแปลงความถี่ขาข้ึนทําหนาที่แปลงความถี่ IF ใหเปนความถี่ RF ในภาคสงกอนจะ
สงตอไปยังภาคขยายกําลังสูง แตในสถานีภาคพื้นดินขนาดเล็กๆแลวภาคแปลงความถ่ีขาข้ึนนี้จะ
ถูกรวมเขากับภาคขยายกําลังสูง (HPA) กลายเปนภาคขยายกําลังสงความถี่ขาข้ึน (Block Up 
Converter: BUC) สวนภาคแปลงความถี่ขาลงทําหนาที่แปลงความถี่ RF กลับมาเปน IF ใน
ภาครับกอนจะสงตอไปยังภาคแยกสัญญาณตอไป แตในสถานีภาคพื้นดินขนาดเล็กๆแลวภาค
แปลงความถี่ขาลงนี้จะถูกรวมเขากับภาคขยายสัญญาณรบกวนตํ่า (LNA) กลายเปนภาคขยาย
สัญญาณรบกวนตํ่าความถี่ขาลง ( Low Noise Block down converter: LNB) ซึ่งการรวมกันของ
ภาคขยายและภาคแปลงความถี่เหลานี้ชวยใหอุปกรณมีขนาดเล็กลงและมีราคาถูกลงเปนอยาง
มาก 

จ.ภาคผสมสัญญาณ (Modulation) และแยกสัญญาณ (Demodulation): ภาค
ผสมสัญญาณ มีหนาที่นําสัญญาณดิจิทัลเบสแบนด (Digital Baseband) มาผสมสัญญาณกับ
คล่ืนพาหใหเปนความถี่ในยาน IF สวนภาคแยกสัญญาณมีหนาที่แยกสัญญาณดิจิทัลเบสแบนด
ออกจากความถี่คล่ืนพาหเพื่อนําไปใชงานตอไป 

การสงสัญญาณจากสถานีภาคพื้นดินไปยังดาวเทียมนั้น สามารถอธิบายไดดังนี้ 
สถานีภาคพื้นดินสงสัญญาณข้ึนไป โดยจานเสาอากาศสองตรงไปยังดาวเทียม ปลอยสัญญาณไป
ยังดาวเทียม ฝงการสงสัญญาณข้ึนเรียกวา “ความถี่ขาข้ึน” (Uplink) จากคํานิยามที่กําหนดโดย 
FCC ไดใหความหมาย ความถี่ขาข้ึนวาเปนการสงสัญญาณจากสถานีภาคพื้นดินไปยังดาวเทียม26 
(transmission power that carries a signal…from its Earth station source up to a satellite) 
สงสัญญาณไปยังชองสัญญาณของดาวเทียม หรือ ทรานสปอนเดอร (Transponder)  อันเปน
อุปกรณสวนหนึ่งของดาวเทียมส่ือสารที่ใชรับ, ปรับเปล่ียนขยายและสงตอสัญญาณขาข้ึน 
ดาวเทียมแตละดวงจะมีชองสัญญาณไดถึง 20-30 ชองสัญญาณ ชองความถี่ของสัญญาณสวน
ใหญ คือ 33, 36, 54 and 72 MHz.27    เมื่อทรานสปอนเดอรรับสัญญาณมาก็จะทําหนาที่
ปรับเปล่ียนสัญญาณและสงกลับมายังโลกในอีกคล่ืนความถี่หนึ่ง (เพื่อหลีกเล่ียงไมใหสัญญาณ
โดนรบกวน) สัญญาณที่สงลงมายังสถานีภาคพื้นดินจะอยูในสวนที่เรียกวา “ความถี่ขาลง” 

                                                  
 26 Michael M.A. Mirabito - Barbara L. Morgenstern,  The new communications technologies 
application,policy, and impact  Forth Edition, pp.70.  

27 เจน สงสมพันธ และนิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน พิมพคร้ังที่ 12,  หนา 4. 
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(Downlink) หมายถึง การสงสัญญาณจากดาวเทียมมายังสถานีภาคพื้นดิน หลังจากถึงสถานี
ภาคพื้นดินก็จะมีการกระจายสัญญาณตอไป 

ดาวเทียมแตละดวงนั้นจะมี ฟุตปร้ินท (Footprint) แตกตางกันไปซึ่งจะถูก
ออกแบบและกําหนดอยางระมัดระวัง โดยสัญญาณที่สงออกมานั้นจะแบงเปน 2 ประเภท คือ28 

 Global beam- การสงสัญญาณในลักษณะนี้สัญญาณจะมีกําลังสูง ดังนั้น 
อาณาเขตในการรับสัญญาณจึงมีมาก เชน รับสัญญาณไดทั้งพื้นที่คร่ึงโลก 
เหมาะกับการสงสัญญาณขององคการแพรเสียงแพรภาพระหวางประเทศ 

 Spot beam – สงสัญญาณในลักษณะนี้สัญญาณจะมีกําลังสูง ดังนั้น อาณาเขต
ในการรับสัญญาณจึงแคบลง เชน คร่ึงหนึ่งของทวีป เหมาะกับการสงสัญญาณ
ภายในประเทศ 

โดยสรุป ระบบการส่ือสารผานดาวเทียมจะมีองคประกอบหลักดวยกัน 2 สวนคือ
ภาคพื้นดินและภาคอากาศ โดยภาคพื้นดินจะประกอบไปดวยสถานีภาคพื้นดินขาข้ึนซ่ึงทําหนาที่
สงสัญญาณไปยังดาวเทียม และสถานีภาคพื้นดินขาลงที่ทําหนาที่รับและขยายสัญญาณที่สง
มายังโลก สวนภาคอากาศคือตัวดาวเทียมที่ประกอบไปดวยทรานสปอนเดอร ในแตละทรานสปอน
เดอรจะประกอบไปดวยชองซ่ึงทําหนาที่รับสัญญาณขาข้ึนมา ตัวทรานสปอนเดอรจะทําหนาที่
ขยายสัญญาณและสงสัญญาณกลับมายังพื้นโลก 

 

 

                                                  
 ฟุตปร้ินท (Footprint)  คือ พื้นที่ที่อยูในรัศมีที่สามารถรับสัญญาณท่ีสงมาจากดาวเทียมได  การสง

สัญญาณจากดาวเทียม เม่ือตองการสงสัญญาณไปที่จุดใดก็ตองมีการออกแบบลําคล่ืนใหครอบคลุมเฉพาะ
พื้นที่นั้น ซึ่งพื้นที่ที่จะไดรับสัญญาณจากดาวเทียมไดดีหรือแรงท่ีสุดจะอยูที่ศูนยกลาง (Center) ของฟุตปร้ินท 
(Footprint)  หากหลุดออกไปจากศูนยกลางน้ีความแรงของสัญญาณก็จะลดลง ผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่อยูในจุด
ศูนยกลางของฟุตปร้ินท (Footprint)  สามารถรับสัญญาณจากดาวเทียมดวยจานรับสัญญาณท่ีมีขนาดเล็ก  
สวนผูที่อาศัยอยูหางจากจุดศูนยกลางฟุตปร้ินท (Footprint)  ตองใชจานรับสัญญาณดาวเทียมที่มีขนาดใหญ
กวา  เพื่อรับสัญญาณท่ีมีคุณภาพของภาพชัดเจนเทาเทียมกับผูรับสัญญาณในจุดศูนยกลางของฟุตปร้ินท 

28 Patrick R. Parsons and Robert M. Frieden,  The cable and satellite television industries,  
pp.93. 
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3.5 ระบบการสงสัญญาณผานดาวเทียม 

โดยทั่วไป มี 2 แบบ คือ 

 3.5.1 C - Band  

 เปนคล่ืนความถี่ที่สงคล่ืนความถี่กลับมายังโลกอยูในชวงความถี่ 3.4 - 4.2 GHz 
ซึ่งจะมีฟุตปร๊ินท ที่มีขนาดกวาง ครอบคลุมพื้นที่  

ก.ขอดี : การใชดาวเทียมระบบนี้เหมาะที่จะใชในประเทศที่มีพื้นที่กวางใหญ 
เพราะครอบคลุมพื้นที่การใหบริการไดหลายประเทศ ดาวเทียมหน่ึงดวง สามารถถายทอด
สัญญาณไดทั่วประเทศและยังแพรไปถึงประเทศเพื่อนบานใกลเคียงดวย เชน จีน, อินโดนีเซีย, 
เวียดนาม เปนตน 

ข.ขอบกพรอง : การสงสัญญาณครอบคลุมพื้นที่กวางๆ ทําใหความเขมของ
สัญญาณตํ่า    ตองแกไขดวยการใชจานนาดใหญรับสัญญาณภาพจะคมชัดข้ึน 

3.5.2 KU - Band  

 สงคลื่นความถี่ 10 - 12 GHz สูงกวาความถี่ C-Band สัญญาณที่สงจะ
ครอบคลุมพื้นที่ไดนอย จึงเหมาะสําหรับการสงสัญญาณเฉพาะภายในประเทศ  

ก.ขอดี : ความเขมของสัญญาณสูงมาก ใชจานขนาดเล็ก ก็สามารถรับสัญญาณ
ไดเหมาะสําหรับสงสัญญาณเฉพาะภายในประเทศ เชน สัญญาณ CABLE TV (True Vision) 

ข.ขอบกพรอง : ฟุตปร๊ินทระบบ KU-Band จะแคบ สงเฉพาะจุดที่ตองการ 
ครอบคลุมพื้นที่ไดนอยทําใหเสียคาใชจายสูง ปญหาในการรับสัญญาณภาพ เวลาเกิดฝนตกภาพ
จะไมมี สาเหตุเนื่องมาจากความถี่ของ KU-Band จะสูงมากเมื่อผานเมฆฝน 
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3.6 ขอดีของการใชดาวเทียมในการสงสัญญาณโทรทัศน  

มีดังตอไปนี้29 

1.ตนทุนของแผงวงจรดาวเทียมข้ึนอยูกับขนาดของดาวเทียม แตสัญญาณที่สง
จากดาวเทียมสามารถสงไปไดไมจํากัดพื้นที่และเคร่ืองรับสัญญาณ ฉะนั้น แมเคร่ืองรับสัญญาณ
ดาวเทียมจะมีเพียงหนึ่งเคร่ืองหรือลานเคร่ืองและระยะทางหนึ่งกิโลเมตรหรือรอยกิโลเมตร 
คาใชจายในการสงสัญญาณก็ยังคงเทากัน 

2.การสงสัญญาณผานดาวเทียมสามารถเขาถึงไดทุกพื้นที่ ในขณะที่การสง
ภาคพื้นดิน ไมวาจะเปนผานทางสายเคเบิลไฟเบอรออฟติกหรือโคเอ็กเซียล หรือผานทางคล่ืน
ไมโครเวฟตางก็มีขอจํากัดในการสง ยิ่งโดยเฉพาะการสงขามมหาสมุทร 

ดวยลักษณะของการสงสัญญาณของดาวเทียมที่ครอบคลุมพื้นที่ไดทั่วโลก และ
ตลาดของเคร่ืองรับสัญญาณที่มีราคาถูกลงเสมอๆ ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางงายดาย 
ปญหาในการลักลอบสัญญาณไปใชจากผูไมมีสิทธิจึงเกิดข้ึน องคกรแพรเสียงแพรภาพที่ใหบริการ
โดยไดรับผลตอบแทนจากคาสมาชิกจึงจําเปนตองหามาตรการในการปองกันสัญญาณของตน 
การเขารหัสสัญญาณจึงเปนวิธีหนึ่งที่นํามาใช30  และไดรับการยืนยันวาการเขารหัสสามารถชวย
ปองกันผูชมที่ไมไดรับอนุญาตดักรับสัญญาณไปใชได31 

กอนที่จะอธิบายถึงวิธีการเขารหัสสัญญาณโทรทัศนที่ใชกันนั้นควรที่จะเขาใจถึง
ลักษณะของสัญญาณที่เปนองคประกอบของสัญญาณโทรทัศนในเบ้ืองตนเสียกอน 

โดยปกติ สัญญาณโทรทัศนจะประกอบดวยสัญญาณภาพและเสียง โดยทั้งสอง
สัญญาณตางจําตองใชคล่ืนพาห (Carrier) เพื่อสงสัญญาณไปยังจุดหมายปลายทาง และเพื่อให
ผูชมสามารถรับสัญญาณได สัญญาณที่สงมานั้นจะตองประกอบไปดวย32 

 

                                                  
29 A.F. Inglis and A.C. Luther,  Satellite Technology: An Introduction Second Edition,  pp. 19. 
30 Michael M.A. Mirabito - Barbara L. Morgenstern,  The new communications technologies 

application,policy, and impact Forth Edition, pp.77. 
31 A.F. Inglis and A.C. Luther,  Satellite Technology: An Introduction Second Edition,  pp. 27 
32 อรลาภ แสงอรุณ,  เคร่ืองเขารหัสและถอดรหัสสัญญาณภาพ = Video scrambling and 

descrambling  (กรุงเทพฯ: สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ, 2540), หนา 1.  
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 สัญญาณภาพและเสียง เพื่อใหเกิดภาพและเสียงข้ึนในเครื่องรับโทรทัศน 

 สัญญาณ Blanking เพื่อใหมีการลบเสนสะบัดกลับที่เกิดข้ึนในแนวต้ังและ
แนวนอน เพราะเมื่อมีการ scan ของลําอิเล็กตรอนที่หนาจอ จะทําใหเกิดเสน 
Retrace หรือเสนสะบัดกลับ ซึ่งเปนเสนที่เราไมตองการ ดังนั้นเคร่ืองสงจึงตองสง
สัญญาณ Blanking มา เพื่อใหเคร่ืองรับสามารถลบเสนสะบัดกลับไดอยาง
ถูกตอง 

 สัญญาณ Synchronize เพื่อใหวงจรหักเหทางแนวต้ัง และแนวนอนของเคร่ืองรับ
โทรทัศนทํางานสอดคลองกับเคร่ืองสง 

 สัญญาณ Equalizing เพื่อชวยใหสัญญาณ Synchronize ทั้งทางแนวต้ัง และ
แนวนอนยังคงรูปเดิมอยูได แมวาจะเปนการ scan แบบสลับเสนก็ตาม 

ลําดับตอไปจะกลาวถึงการเขารหัสสัญญาณโทรทัศน      ซึ่งมีรายละเอียดที่นาสนใจหลายประการ 

3.7 การเขารหัสและถอดรหัส 

3.7.1 การเขารหัส (Encryption)  

คือ กระบวนการสําหรับการเปล่ียนขอมูลธรรมดาใหอยูในรูปที่บุคคลทั่วไปไม
สามารถอานเขาใจได ซึ่งโดยทั่วไปแลวการเขารหัสจะกระทํากอนการจัดเก็บขอมูลหรือกอนการสง
ขอมูล เชน สรางสัญญาณมารบกวนภาพหรืองดเสียงไมใหดังออกมา หรือมีขอความใน
ชองสัญญาณวาชองนี้เปนโปรแกรมที่ถูก Descrambler เอาไว เปนตน33 

การเขารหัสสามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้34 

 การกลับสัญญาณ (Video Inversion)คือ กลับสัญญาณทุกสัญญาณ 
เชน Video, Synch, Pulse เปนตน โดยจะกลับจากบวกเปนลบ ซึ่ง
เทคนิคแบบนี้เร่ิมตนใชในระบบ cable tv และจัดไดวาเปนการเขารหัสที่
เปนธรรมชาติที่ สุด เพราะไมมีการเปล่ียนแปลงสัญญาณรวมเลย 

                                                  
33 เจน สงสมพันธ และนิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน พิมพคร้ังที่ 12, หนา 42. 
34 อรลาภ แสงอรุณ,   เคร่ืองเขารหัสและถอดรหัสสัญญาณภาพ = Video scrambling and 

descrambling, หนา 6-12.  
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เพียงแตกลับข้ัวสัญญาณเทานั้น ดวยเหตุนี้การถอดรหัสจึงทําไดงาย 
เพียงใสวงจรสลับข้ัวเขาเคร่ืองรับโทรทัศน เทคนิคนี้จึงมีความปลอดภัย
ในระดับตํ่า 

 การแทน Synch (Synch Replacement) คือ การแทนสัญญาณทาง
แนวนอนและทางแนวต้ังดวยสัญญาณรูปแบบอ่ืน ความปลอดภัย
เทคนิคนี้ยังแทบจะไมมี 

 การกลับสัญญาณ  แบบ Active (Active Inversion) คือ เปนการกลับ
ขอมูลภาพของ Video ทีละ Line วิธีการเขารหัสมี 2 แบบ คือ มี key กับ 
no key ซึ่งแบบ No key จะมีความปลอดภัยมากกวาเทคนิคนี้จึงดีกวา 2 
อันขางตนที่กลาวมา  

 ตัด และ กลับข้ัว (Cut And Invert) คือ สัญญาณ Line Video จะถูก
แบงเปนสวนยอยๆ เรียกวา segment ซึ่งจะมีกี่ segment ข้ึนอยูกับ
ความตองการ และทําการสลับข้ัวของสัญญาณ Line Video ในสวนของ 
segment หนึ่งหรือทุก segment  เทคนิคนี้ไมเหมาะกับ Analog เพราะ
จะออกแบบไดยาก เหมาะกับระบบดิจิตอลมากกวาและมีประสิทธิภาพ
ดีกวา 

 ตัด และ หมุน (Cut and Rotate) คือ การเขารหัสที่มีวิธีเหมือน ตัด และ 
กลับข้ัว (Cut And Invert) ซึ่งจะมีการแบง segment เชนกัน แตเทคนิคนี้
จะทําการเลื่อนตามลําดับเปนวงกลม เชน segment 1 ไป segment 2 
และ segment  2 ไป segment 3 เปนตน 

 Line Shuffle คือ การเขารหัสที่ทําการเปลี่ยนอันดับ line ใน field หรือ 
frame เพื่อใหสง Line ในคําส่ังที่ผิดจากปกติ เชน line อาจถูกสงไปยัง 
Line 99 ผลคือการแสดงผลหนาจอเคร่ืองรับจะแสดงภาพที่ผิดพลาด 

 การเล่ือน Sinewave Synch ( Sinewave Synch shifting) คือ วิธีการ
เขารหัสที่ทําใหภาพที่หนาจอบิดเบ้ียว ไมสามารถรับชมได 
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3.7.2 การถอดรหัสสัญญาณ (Decryption)  

การถอดรหัสสัญญาณ คือ วิธีการแปลงขอมูลที่เขารหัส ที่ไมสามารถเขาใจไว 
กลับมาเปนขอมูลกอนเขารหัสที่สามารถเขาใจได โดยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมปจจุบันนี้ จะ
สรางข้ึนมาในลักษณะที่หลากหลาย มีต้ังแตแบบที่ตองการใหใชงานงายๆ จนกระทั่งถึงซับซอน
มากๆ โดยจะรวมเอาเคร่ืองกลับสัญญาณความถี่หรือเครื่องถอดรหัสสัญญาณ (Descramblers) 
และเคร่ืองควบคุมจานรับสัญญาณ (Antenna Positioner) รวมลงในเคร่ืองเดียวกัน โดยเรียกวา 
IRD (Integrated Receiver/Descrambler) 35 

เทคโนโลยีการสื่อสารผานดาวเทียมมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการส่ือสาร 
เนื่องจากลักษณะเดนของดาวเทียมที่ไมจําเปนตองใชสถานีทวนสัญญาณบนพื้นดิน ทํางานไดโดย
ไมตองอาศัยระบบส่ือสารพื้นฐานอ่ืนๆ สามารถสงสัญญาณไปถึงผูใชงานหลายๆจุดไดพรอมกัน
โดยไมมีขอจํากัดของเร่ืองระยะทางและตนทุนที่เม่ือเปรียบเทียบกับการสงสัญญาณในรูปแบบอื่น
ถือวาเปนตนทุนที่แขงขันกันได อยางไรก็ดี จากธรรมชาติของการปลอยสัญญาณดาวเทียมที่
ครอบคลุมพื้นที่ในวงกวางและปจจัยเร่ืองเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมและเครื่องถอดรหัสทําให
การลักลอบรับสัญญาณดาวเทียมมีมาก ไมวาจะเปนการดักรับโดยผูชมทั่วไปดวยเหตุผลจาก
ความหลากหลายของรายการและทําเพื่อการคาเพราะหวังแสวงหารายไดโดยไมตองลงทุน  การ
ดักรับสัญญาณไปใชจึงมีอยางแพรหลาย  

4. ธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิก 

4.1 ความหมายและความเปนมาของธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก 

4.1.1 ความหมายของ “โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก”  

คนสวนใหญเรียกโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกวา “ Cable TV” ซึ่งหมายความ
วา36 การสงรายการโทรทัศนที่มาจากเสาอากาศสวนกลางและกระจายสัญญาณตอไปยังสมาชิก
ผานทางระบบเคเบิลแทนทางอากาศ (The transmission of television program available from 
a master antenna , additional programming services distributed by satellite and 
                                                  

35 เจน สงสมพันธ และนิคม อนันตทิพย,  เทคโนโลยีโทรทัศน  พิมพคร้ังที่ 1,  หนา 45. 
36 Ronald B. Kaatz . อางถึงใน วิทเยนท แสงหาว,  “กฎหมายสําหรับธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับเปน

สมาชิกในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2541),หนา  6 . 
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programming originated locally at a cable system to subscriber homes by cable(wires) 
instead of over-the –air) และยังมีคําวา Subscription Television (STV) หมายความวา บริการ
รายการโทรทัศนประเภทตองเสียเงินเมื่อรับชมที่ไมใชทางเคเบิล  ,สวนใหญเปนรายการการกีฬา 
รายการพิเศษ ภาพยนตร, ซึ่งมีการเขารหัสสัญญาณ โดยผูชมจะสามารถรับชมไดจากเคร่ือง
ถอดรหัสที่ติดต้ังบนอุปกรณรับโทรทัศน เปนการสงสัญญาณทางอากาศ ( A noncable pay 
television program service ; largely movies with some sports and specials, in which a 
scrambled signal is sent out over-the-air and unscrambled by a decoder box on the 
viewer’s television set” จากคําจํากัดความที่ใหไวจะเห็นไดวามีความแตกตางกัน ตรงที่วิธีการสง
สัญญาณมายังผูชม ในแบบแรกใชทางสาย สวนในแบบที่สองคือวิธีไรสาย  

อยางไรก็ตาม โทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกตามที่เขาใจกันในปจจุบัน คือ        
การบริการรายการโทรทัศนโดยผูใหบริการเขารหัสสัญญาณไวเพื่อใหเฉพาะสมาชิกที่จาย
คาบริการเทานั้นถึงมีสิทธิรับชมไดโดยผานอุปกรณถอดรหัสที่ไดรับมาจากผูใหบริการ รายการที่
ใหบริการจะมีความหลากหลาย ผูชมสามารถเลือกรับชมไดตามความพอใจ  รูปแบบในการสง
สัญญาณเปนทั้งวิธีไรสายและทางสาย  

4.1.2 ความเปนมาของธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก 

โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนมาเพื่อแกปญหาการรับสัญญาณวิทยุ
โทรทัศนที่ไมสามารถรับไดในบางพ้ืนที่ จึงตองมีการติดต้ังเสาอากาศที่มีประสิทธิภาพและอยูในที่
สูงๆแลวจึงคอยตอสายเขามายังบานพักอาศัย ซึ่งวิธีนี้เรียกวาโทรทัศนทางสายโดยใชสายอากาศ
รวม (Community Antenna Television) ตอมาก็มีพัฒนาวิธีการสงสัญญาณโดยใชคล่ืนไมโครเวฟ 
จนไปถึงการใชดาวเทียม  

โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เมือง
แลนดฟอรด ซึ่งอยูหางจากเมืองฟลาเดเฟยประมาณ 65 ไมล โดยชางซอมวิทยุชื่อ โรเบิรท เจ 
ทารลตัน เม่ือป พ.ศ. 2492 เนื่องจากเมืองแลนดฟอรด เปนเมืองที่ลอมรอบไปดวยภูเขา ไม
สามารถรับสัญญาณภาพได โรเบิรท เจ ทารลตัน จึงแกปญหาโดยการนําเสาอากาศไปติดต้ังบน
ยอดเขาแลวตอสายอากาศมาเขาเคร่ืองขยายสัญญาณจากนั้นสงสัญญาณทางสายเคเบ้ิลไปยัง
เคร่ืองรับโทรทัศนตามบานสมาชิกและเก็บคาสมาชิกรายเดือน 

ในประเทศไทยนั้น แรกเร่ิมโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนในตางจังหวัด
กอน โดยเกิดข้ึนคร้ังแรกในจังหวัดนครสวรรคเมื่อเดือนธันวาคม 2525 ตอมาจึงมีการขยาย
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แนวความคิดนี้ไปยังจังหวัดอ่ืนๆ มากข้ึน เชน ระยอง จันทบุรี ชลบุรี เชียงใหม สงขลา เปนตน 
สาเหตุเนื่องมาจากไมสามารถรับสัญญาณรายการโทรทัศนตามปรกติ หรือรับไดไมชัดเจนเพราะ
สภาพภูมิประเทศที่เปนภูเขาลอมรอบ หางไกล และสภาพอากาศที่แปรปรวน อีกทั้งสัญญาณยังไม
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ จึงเปนส่ิงที่เอ้ืออํานวยใหเกิดธุรกิจนี้และดําเนินธุรกิจเร่ือยมา37 แตใน
ระยะแรกการดําเนินธุรกิจยังไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาล  รัฐบาลเพิ่งจะมาอนุญาตใหมีการบริการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกข้ึนในคร้ังแรก ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2532 โดย
เปนไปเพื่อแกไขปญหาการรับชมสัญญาณโทรทัศนที่ไมชัดเจนในพื้นที่ตางๆ และเพื่อใหกิจการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ ซึ่งจากมติดังกลาวสงผลให
คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแหงชาติ กรมไปรษณียโทรเลขอนุมัติ
จัดสรรความถี่จํานวน 2 ชองใหกับกรมประชาสัมพันธ ในการประชุมคร้ังที่ 3 /2533 และไดอนุมัติ
คล่ืนความถี่ใหองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย จํานวน 6 ชอง  

4.2 ลักษณะของธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก  

การดําเนินธุรกิจของโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกมีความแตกตางจาก
สถานีโทรทัศนปรกติคือขายบริการรายการโทรทัศนตอผูชมโดยตรง ผูชมมีหนาที่ตองจายคาราย
เดือนใหกับผูใหบริการโดยแลกกับการไดรับชมภาพยนตรใหมๆ รายการกีฬาถายทอดสด และ
รายการบันเทิง สารคดีมีคุณภาพตางๆ โดยมีลักษณะเดนที่เห็นชัดคือผูชมสามารถรับชมรายการ
ตางๆไดโดยไมถูกขัดจังหวะจากโฆษณา นอกจากนี้ธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการสงสัญญาณไปยังผูชมตลอดเวลา เพื่อที่จะใหผูชมไดรับสัญญาณภาพที่
คมชัด และสามารถเขาถึงไดในทุกพื้นที่ 

ลักษณะสําคัญของโทรทัศนบอกรับสมาชิก มี 3 ประการ คือ 

ก.มีรายไดจากคาสมาชิก 

เนื่องจากการเขาถึงโทรทัศนประเภทนี้ไดตองเปนบุคคลที่สมัครสมาชิกเทานั้น       
ฉะนั้น รายไดสวนใหญจึงมาจากคาสมาชิกเปนหลัก ดังนั้น รายการที่ใหบริการในสถานีโทรทัศน
บอกรับสมาชิกจึงมีความหลากหลายมากกวาโทรทัศนเชิงพาณิชยที่ไมไดบอกรับสมาชิก 
(Commercial free-to-air television) เพราะผูบริโภคเปนผูซื้อรายการ การจะดํารงจํานวนสมาชิก 
หรือขยายจํานวนสมาชิกนั้นข้ึนอยูกับความหลากหลายของรายการเปนสําคัญ 

                                                  
37 เร่ืองเดียวกัน ,  หนา 12 
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ข. มีรูปแบบการใหบริการที่หลายหลาย38 โดยแบงไดดังนี้ 

 ชองพื้นฐาน (basic channel) สมาชิกทุกคนสามารถรับชมรายการจากชอง
พื้นฐานได โดยปรกติจะมีประมาณ 1-10 ชอง เชน ชองของสถานีโทรทัศน
ปรกติ, ชองภาพยนตร, ชองกีฬา เปนตน 

 ชองพิเศษเผ่ือเลือก (premium channel) เปนชองรายการที่สมาชิกตอง
จายเงินเพิ่มนอกจากจายเพื่อชมในชองพื้นฐาน เชน ชองภาพยนตร HBO, 
AXN หรือชองกีฬา หรือชองขาว CNN, BBC หรือชองเพลง เปนตน 

 ชองจายเงินเพื่อชม (pay per view) 

เปนรูปแบบการใหบริการที่ผูชมสามารถซื้อรายการที่ตนพอใจเพ่ือรับชมเปนคร้ัง
คราวโดยส่ังซ้ือรายการนั้นโดยตรงผานจากเคร่ืองรับโทรทัศนของตน เชน ภาพยนตร,รายการกีฬา 
เปนตน  

ค. เสนอรายการสําหรับผูชมเฉพาะกลุม (Specialized /niche market)  

ดวยลักษณะของสถานีโทรทัศนประเภทนี้ที่มีชองรายการหลายรายการที่
ออกอากาศในเวลาเดียวกัน แตละชองก็จะมีประเภทรายการที่เปนเอกลักษณเฉพาะของตนแตมี
ความแตกตางของแตละชอง เชน ชองภาพยนตร ชองเกมโชว ชองเพลง ชองขาวไทยและ
ตางประเทศ ชองละคร เปนตน ซึ่งหากผูบริโภคชอบรายการประเภทไหนก็สามารถดูรายการนั้นได
ตลอดทั้งวัน  

 

 

 

 

 

                                                  
38 อุษณีย ศิริสุนทรไพบูลย,  หลักการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน, หนา194. 
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4.3 ความสําคัญของโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก 

จากการศึกษา พบวาโทรทัศนบอกรับสมาชิกมีบทบาทตอสังคมในหลายดาน39 ดังตอไปนี้  

 ผูบริโภคมีทางเลือกที่จะรับชมรายการตางๆมากข้ึน เพราะโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก
เปนการออกอากาศแบบใหบริการในเวลาเดียวกันหลายชองรายการ 

 มีชองรายการหลากหลาย และมีลักษณะเจาะจงเฉพาะกลุมทําใหผูชมสามารถเลือกรับชม
ไดตามความสนใจของตน เชน ชองรายการกีฬา ,ชองสารคดี, ชองขาวที่เปนสํานักขาว
หลายประเทศ, ชองภาพยนตร, ชองเกมโชว หรือชองแฟชั่น เปนตน ซึ่งเปนการสราง
ทางเลือกใหกับผูบริโภค และเปนการตอบสนองความตองการเฉพาะกลุมไดอยางเต็มที่ 
ซึ่งเปนการเพิ่มความรู สรางความบันเทิงใหแกประชาชน 

 ดวยเทคโนโลยีที่นํามาใชเพื่อการสงสัญญาณ ทําใหบางพื้นที่ที่สถานีโทรทัศนปรกติไม
สามารถเขาถึงได เมื่อมีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึน ทองที่เหลานั้นก็สามารถ
รับชมรายการไดเหมือนทองที่ในเมือง 

 ชวยสรางความแข็งขันใหชุมชนชวยพัฒนาทองถิ่น โดยเฉพาะ ในสถานีโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกทองถิ่น ที่มักจะมีรูปแบบรายการที่เสนอเหตุการณในทองถิ่นของตน ทําใหชุมชน
เกิดความภูมิใจในทองถิ่นของตน 

 ธุรกิจประเภทโทรทัศนบอกรับสมาชิกมีการพัฒนามีความเปนอิสระในการนําเสนอขาว
สาระไดมากกวาสถานีโทรทัศนปรกติ เพราะรายไดของโทรทัศนบอกรับสมาชิกมาจากคา
สมาชิก เหตุการณที่เห็นไดชัดคือการนําเสนอขาวในชวงพฤษภาทมิฬ 2535  

                                                  
39 ปริยานุช หองสําเริง,  “แนวโนมการเปล่ียนแปลงของธุรกิจโทรทัศนระบบ VHF และเคเบิลทีวีใน

ประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีของดาวเทียมไทยคม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการ
ส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538),หนา 19. , สมภพ พนมวนาภิรัต,  “แนวโนม
อนาคตของส่ือวิทยุโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิกภายหลังการปฏิรูประบบวิทยุโทรทัศนในประเทศไทย (A 
Trend of Subscription Television after Broadcasting Reform in Thailand),” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาส่ือสารมวลชน คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 115- 125.  และ   
David L. Abney and Lynne W. Abney, “The judicial outlook on signal piracy,” Communications and 
the Law ,1986, หนา 4. 
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 เปนตัวกระตุนใหส่ือโทรทัศนทั้งที่เปนสถานีเชิงพาณิชยและของรัฐตองมีการปรับตัว
ตลอดเวลา เพื่อใหทันกับความหลากหลายของรายการที่สถานีโทรทัศนแบบบอกรับ
สมาชิกใหบริการกับผูบริโภค 

 อุตสาหกรรมประเภทโทรทัศนบอกรับสมาชิกชวยกระตุนระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจประเภทน้ีมี
อัตราการเจริญเติบโตไปในทิศทางที่ ดี เงินลงทุนนับพันลานบาทไดใชลงมาเพิ่ม
ประสิทธิภาพของธุรกิจ ในการสรรหารายการที่มีคุณภาพ ระบบการสงสัญญาณ เพื่อให
ผูบริโภคไดรับความพึงพอใจสูงสุด 

จากที่กลาวมาขางตน จะพบวาธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนธุรกิจที่กอใหเกิด
ประโยชนกับสังคม  มีบทบาทในการพัฒนาประเทศ เพราะเปนส่ือหนึ่งที่สามารถใหความรู
ประชาชน และเปนตัวเชื่อมระหวางภาครัฐกับประชาชนไดดี เนื่องจากระบบการสงสัญญาณของ
โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกที่สามารถเขาถึงพื้นที่ทุรกันดารได อยางไรก็ดีดวยลักษณะการ
ทํางานของดาวเทียม ส่ิงที่ธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองเผชิญคือการลักลอบนําสัญญาณไปใช
จากผูไมมีสิทธิ แมจะธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกจะไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีในการคุมครอง
สัญญาณตนไปมากเพียงไร การลักลอบยังคงเกิดข้ึนตลอดเวลา ดวยเหตุนี้มาตรการทางเทคโนโลยี
แตเพียงลําพังไมอาจจะที่หยุดการลักลอบลักสัญญาณ มาตรการทางกฎหมายจึงเปนชองทาง
เดียวที่จะยับยั้งการลักลอบสัญญาณเพื่อใหธุรกิจนี้ดําเนินตอไปได ซึ่งจะไดศึกษาไปถึงสถานะของ
กฎหมายไทยในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมในปจจุบัน 

ลําดับตอไป จะกลาวถึงรูปแบบการลักลอบรับสัญญาณของโทรทัศนประเภท
บอกรับสมาชิกที่เกิดข้ึนในปจจุบัน 

5. รูปแบบการลักลอบรับสัญญาณของโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกที่เกิดขึ้น  

แบงไดเปน 3 ลักษณะ ดังตอไปนี้ 

5.1 ในบานพักอาศัย  

 ใชวิธีการเช่ือมตอสายเคเบ้ิล โดยบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกจะทําการซ้ือสายเคเบ้ิล
, set top box แลวเช่ือมตอกับสายเคเบิ้ลของที่ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกสงสัญญาณรายการมายังบานสมาชิกโดยผานสายเคเบิลที่พาดคูกับ
สายไฟฟาหรือสายโทรศัพท โดยผูลักลอบอาจใชวิธีเช่ือมสายเคเบิล (cable tap) 
จากเพื่อนบานที่เปนสมาชิกหรือจากสายเคเบิลที่จุดตนสายกอนแยกไปยังบาน
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สมาชิก  แลวเช่ือมตอมายังบานของตนที่ตอสายเคเบิลไวกับเคร่ือง set top box 
ปลอมที่จะทําหนาที่แปลงสัญญาณกอนที่ภาพและเสียงจะปรากฏที่โทรทัศน 

 ใชวิธีรับสัญญาณภาพจากดาวเทียมโดยใชเคร่ืองรับและถอดรหัสสัญญาณ,IRD 
(เปนกลองรับสัญญาณ)พรอมกับ smartcard (เปนบัตรที่เสียบไวเขาไปในกลอง 
IRD ทําหนาที่ในการตรวจสอบการเขาถึงของลูกคาในความสามารถที่จะเขา
รับชมรายการวารับไดกี่ชองรายการซึ่งสัมพันธกันกับเงินคาสมาชิกที่จายไป)40  ที่
ทําซํ้าหรือปลอม โดยมิไดเปนสมาชิก   โดยวิธีนี้บุคคลที่มิไดเปนสมาชิกจะซ้ือจาน
ดาวเทียม สายเคเบิล เคร่ืองรับและถอดรหัสสัญญาณ (IRD) และ Smart card 
ปลอม เพื่อนํามาใชรับสัญญาณดาวเทียม และตัว Smart card จะทําหนาที่ใน
การถอดรหัส ซึ่งการใชวิธีนี้ ผูใหบริการโทรทัศนที่ไมชอบดวยกฎหมายจะไม
สามารถทราบไดวามีการใช Smart card ปลอมเกิดข้ึนอยู ซึ่งวิธีนี้มีการทําอยาง
แพรหลายเน่ืองจากลักษณะของการสงสัญญาณผานดาวเทียมนั้นแพรกระจาย
เปนวงกวางจึงงายตอการลักลอบรับสัญญาณไปใช สัญญาณรายการที่ถายทอด
ผานดาวเทียมชวงที่โดนลักลอบไปใชโดยไมไดรับอนุญาตจะเปนสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมชวงที่ทรูวิชันสสงไปยังบานสมาชิก ในสวน
สัญญาณชวงที่บริษัทตางประเทศสงมายังทรูวิชันสนั้น การลักลอบนําสัญญาณ
ไปใชไมเกิดข้ึนมากหรือแทบจะไมเกิดเลย เนื่องจากการเขารหัสในข้ันตอนนี้ไม
เปนที่แพรหลาย41 ผูชมที่ไมชอบดวยกฎหมายสามารถหาซ้ือสมารตการดปลอม
จากรานคาหรือตามเวบไซตที่มีวางขายอยางเกล่ือนกลาด  

 กรณีใช Smart card ปลอมเลียนแบบ เพื่อทําหนาที่ถอดรหัสทําใหบานพักอาศัย
นี้สามารถรับดูชองรายการไดมากกวาที่ควรไดจากที่ตนจายคาบริการไป มักจะ

                                                  
40 Carles Llorens-Maluquer,  European Responses to Bottlenecks in Digital Pay TV  : Impacts 

on Pluralism and Competition Policy.  [Online], 20 July 2009. Available from: http___www.heinonline 
.org.ezproxy. lib.monash.edu.au_HOL_PDF_handle=hein.journals_caelj16&collection= journals&id= 
563&print=30&sectioncount=1&ext= 

41 สัมภาษณ นายวิชัย เสริญวงคสัตย,  รองประธานเจาหนาที่บริหารสายเทคนิค บริษัท ทรูวิชันส 
เคเบ้ิล จํากัด (มหาชน), 19 พฤศจิกายน  2552. 
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เกิดข้ึนกับการสมัครในรูปแบบปรกติ (basic package) แลวใช Smart card 
ปลอมเพื่อรับรูปแบบพิเศษ (Premium package)  

 กรณีการแบงปนขอมูลรหัสที่ใชในการถอดรหัสสัญญาณผานทางเครือขาย
อินเตอรเน็ต หรือที่เรียกวา Card sharing หรือ Dream box โดยผูลักลอบจะมีทั้ง
ที่เปนสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายที่นํารหัสของตนมาวางไวในบนหนา website 
เพื่อใหบุคคลที่มิใชสมาชิกหรือเปนสมาชิกที่จายในราคาถูกไปใชในการถอดรหัส
สัญญาณได หรือผูลักลอบที่มิใชเปนสมาชิกแตใชวิธีเจาะเขาโปรแกรมเพื่อนํารหัส
ออกมาเพื่อใชถอดรหัสสัญญาณโดยผานจานรับสัญญาณดาวเทียมและกลองรับ
สัญญาณของตนและสามารถรับชมรายการการของโทรทัศนบอกรับสมาชิกได
โดยไมตองจายคาบริการ  

5.2 ใชเพื่อการคา 

 ผูประกอบการโรงแรมนําสัญญาณเผยแพรใหลูกคาของโรงแรมรับชม ซึ่งการ
กระจายสัญญาณเกิดข้ึนเมื่อใชการเช่ือมตอสายเคเบิลโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
ใชอุปกรณถอดรหัสสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตเพื่อกระจายจุดในการรับชม เชน 
เจาของโรงแรมที่เปนสมาชิกกับผูแพรเสียงแพรภาพโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายแตเปนสมาชิกเฉพาะบานพักอาศัยก็ทําการกระจายสัญญาณโดย
ใชวิธีเชื่อมตอสายเคเบิลโดยไมไดรับอนุญาตหรือใชอุปกรณถอดรหัสสัญญาณที่
ไมไดรับอนุญาตทําใหทั้งที่บานพักของเจาของโรงแรมและพื้นที่หองพักของ
โรงแรมสามารถรับชมได  

 ติดต้ังอุปกรณเคร่ืองรับและเคร่ืองสงเพื่อสงสัญญาณตอใหเพื่อนบาน หรือชุมชน
ในละแวกบาน 

 การลักลอบสัญญาณของผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ไมชอบดวย
กฎหมาย คือ  ไมไดจายคาสิทธิสําหรับรายการใหกับเจาของลิขสิทธิ์ โดยผู
ใหบริการที่ไมชอบดวยกฎหมายเหลานี้จะทําการซ้ือจานรับดาวเทียม Smart 
card ปลอมมาเพื่อดักรับสัญญาณแลวเมื่อถอดรหัสสัญญาณเสร็จก็จะสงตอ
สัญญาณไปใหยังสมาชิกของตน 
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5.3 ผลิต นําเขา และจําหนายอุปกรณภาครับ 

 ทําซํ้าหรือปลอมแปลง smartcard เนื่องจาก Smart Card เปนตัวที่ผูใหบริการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกใชทําการติดตอกับเคร่ืองรับสัญญาณในการสงสัญญาณ
มายังบานสมาชิก โดยตัว Smart card จะเปนตัวถอดรหัสและกําหนดวาบาน
สมาชิกจะรับชองรายการไดกี่ชองซึ่งข้ึนอยูกับวาจายคาสมาชิกเทาไร ดังนี้ การ
ลักลอบทําซํ้าหรือปลอมแปลง Smart card เพื่อทําใหบุคคลที่ไมใชสมาชิก
สามารถรับชมรายการของผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกไดโดยไมตองจาย
คาบริการ  โดยการทําซํ้าหรือปลอมแปลง Smart card นี้รวมถึงการนําเขา Smart 
card ปลอมมาขายดวย 

 การกระจายรหัสที่ใชเพื่อถอดรหัสสัญญาณผานทางระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 
โดยเรียกเก็บคาบริการการใชรหัสจากผูนํารหัสไปใช โดยวิธีการทําเชนเดียวกับที่
ไดอธิบายในสวนของบานพักอาศัย 

 การรับติดต้ัง รับบํารุงรักษา ซอมแซมอุปกรณใหกับบานที่มิไดเปนสมาชิก
สามารถรับชมรายการของผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกโดยไมตองจาย
คาบริการใหกับผูใหบริการที่ชอบดวยกฎหมาย 

การกระทําที่เปนการทําลายการเขารหัสสัญญาณที่ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกที่ถูกกฎหมายทําไวนั้นมีอยางแพรหลาย ซึ่งสรางความเสียหายแกธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย
โดยตรง เงินที่ผูบริโภคควรจายใหผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายเพื่อตอบ
แทนการไดรับชมรายการตางๆที่มีความหลายหลายกลับตกไปยังผูจําหนายอุปกรณถอดรหัส
สัญญาณเถื่อนซึ่งเปนเม็ดเงินมหาศาล42  นอกจากนี้ความเสียหายไมไดเกิดเฉพาะผูใหบริการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ถูกกฎหมายเทานั้น ยังมีฝายอ่ืนไดรับผลกระทบดวย ซึ่งจะไดอธิบายเปน
หัวขอตอไป 

 

 

                                                  
42 สัมภาษณ Mr. John Medeiros, Deputy CEO, Cable &Satellite Broadcasting Assn. of Asia.  , 

30 กันยายน 2552. 



 41

6. ผลกระทบและความเสียหายจากการลักลอบรับสัญญาณ 

 เนื่องจากธุรกิจการแพรเสียงแพรภาพเปนธุรกิจที่มีผูไดรับประโยชนเกี่ยวของกับ
บุคคลหลายกลุม การลักลอบรับสัญญาณไปโดยมิชอบดวยกฎหมายจึงสรางความเสียหายใหกับ
หลายฝาย ซึ่งสามารถจําแนกบุคคลที่ไดหลายผลกระทบจากการลักลอบรับสัญญาณไปโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายไดดังตอไปนี้ 

6.1 องคกรแพรเสียงแพรภาพ 

 ธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกทั่วโลกไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ
ลักลอบนําสัญญาณไปใชโดยไมไดรับคาตอบแทน ในแตละปธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายตองสูญเสียรายไดจากการลักลอบรับสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาตเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ โดยจากผลการสํารวจเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 ของ Cable & Satellite Broadcasting 
Association of Asia (CASBAA) และ Standard Chartered Bank (Hong Kong) Ltd.พบวา
ตนทุนของการลักลอบนําสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกต้ังแตป พ.ศ. 2550- 2552 เรียง
ตามลําดับ คือ 1,132 ,1,538 และ 1,754 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ นับเปนการสูญเสียรายได
ใหกับผูจัดหาอุปกรณถอดรหัสเถื่อนและผูบริโภคที่ทําการดักรับใชสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 
ในสวนของประเทศไทยนั้นมีการลักลอบนําสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาตเปนลําดับที่สอง
ของประเทศในแถบเอเชีย โดยตัวเลขจํานวนผูชมโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ไมชอบดวยกฎหมายมี
เปนสองเทาของจํานวนผูชมโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสงผลใหรายไดที่
โทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายของไทยเสียไปคือ 180 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ โดย
สูญเสียไปใหกับผูกระจายอุปกรณโดยไมชอบดวยกฎหมายถึง 152  ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ
และใหกับผูบริโภคตามบานพักอาศัย 19  ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ   

เมื่อผูบริโภคติดต้ังอุปกรณถอดรหัสเถื่อนเทากับวาบริษัทที่ใหบริการโทรทัศน
บอกรับสมาชิกตองสูญเสียรายไดจากคาสมาชิกตรงนี้ไปเปนการถาวร การที่ธุรกิจโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกตองสูญเสียรายไดตรงนี้ไป ผลที่ตามมาคือธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกไมสามารถที่จะ
จัดหารายการที่ดี  มีคุณภาพมาใหสมาชิกของตนได และทําใหขาดแรงจูงใจที่จะลงทุนเพื่อ
พัฒนาการใหบริการใหมๆ  ผลทายสุดอาจทําใหธุรกิจนี้ไมสามารถประกอบการดําเนินธุรกิจตอไป
ได43 

                                                  
43 David L. Abney and Lynne W. Abney,  “The judicial outlook on signal piracy,” 

Communication and the Law, pp. 10. 
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6.2 เจาของลิขสิทธิ์ 

จากที่กลาวไวขางตนวาลักษณะของธุรกิจโทรทัศนจะประกอบไปดวยผูเกี่ยวของ
หลายฝายดวยกัน ซึ่งจะมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันไป โดยประกอบไปดวย สถานีโทรทัศน ผูผลิต
รายการ ผูผลิตสินคา และผูบริโภค แตในสวนนี้ จะขออธิบายเฉพาะความสัมพันธสถานีโทรทัศน
กับผูผลิตรายการ ดังนี้ผูผลิตรายการจะผลิตรายการใหแกสถานี (ซึ่งมีที่สถานีโทรทัศนจางผลิต
และผลิตเอง) และไดรับคาตอบแทนเปนคาจางผลิตหรือสวนแบงรายไดจากการโฆษณา 44 

ธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับเจาของลิขสิทธิ์เปนอยาง
มาก เนื่องจากธุรกิจประเภทนี้มีฐานะเปนส่ือมวลชน และจากที่กลาวไวในตอนตนถึงหนาที่ของ
ส่ือมวลชนที่มีตอสังคมในดานการใหขอมูลขาวสาร ใหความบันเทิง   ซึ่งทั้งขอมูลดานความบันเทิง 
และขอมูลดานความรูที่จะนํามานําเสนอตอประชาชนจําเปนตองไปหาซื้อผลงานตางๆ มาจาก
เจาของลิขสิทธิ์ เชน  ภาพยนตร ละคร หรือรายการสารคดี รายการปกิณกะตางๆ การที่จะเกิดงาน
สักช้ินข้ึนมายอมมีผูเขามาเกี่ยวของหลายฝายทั้งผูเขียนนวนิยาย ,ผูเขียนบท, นักแสดง, ผูกํากับ,  
ผูกํากับฝายศิลป เปนตน   

ดังนั้น เม่ือมีการลักลอบนําสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกไปใชโดยไมไดรับ
อนุญาตเกิดข้ึน เมื่อองคกรแพรเสียงแพรภาพไดรับรายไดนอยลงยอมสงผลตอการจัดหารายการที่
มีคุณภาพ ดวยเหตุนี้ แมเจาของลิขสิทธิ์จะไมไดรับความเสียหายโดยตรง เพราะเจาของลิขสิทธิ์
ไดรับคาสิทธิจากการอนุญาตใหนํางานไปใชแพรเสียงแพรภาพอยูแลว แตก็ไดรับผลกระทบ
ทางออมอยางหลีกเล่ียงไมได คือ  รายไดจากการอนุญาตใหใชสิทธิเพื่อนํางานของตนไปใชใน
อนาคต 

6.3 ประชาชน 

การลักลอบนําสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกไปใชโดยไมไดรับอนุญาตนั้น
สงผลตอประชาชนในฐานะผูบริโภคดวย เพราะหากไมมีผูลักลอบก็จะไมมีผูขายเคร่ืองถอดรหัสที่
ไมชอบดวยกฎหมายและจํานวนสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายก็จะเพิ่มข้ึน ธุรกิจโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายก็ไมตองนําเงินไปพัฒนาวิธีการเขารหัสสัญญาณที่ใชเงินในการคิดคน
ที่สูง รวมถึงคาสมาชิกที่จะไดรับมากข้ึน เงินสวนนี้ก็จะเปล่ียนมาเพิ่มศักยภาพในการจัดหา

                                                  
44 สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง “โครงสรางตลาดส่ือวิทยุและโทรทัศน 

(โครงการ “การปฏิรูประบบส่ือ),หนา 2. 
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รายการที่ดี มีประโยชน ทันตอเวลาใหแกผูบริโภคมากข้ึน เชน การถายทอดกีฬา รายการทองเที่ยว 
สารคดี เปนตน  มิไดมีเพียงผลกระทบของผูบริโภคที่จะไดรับชมรายการดีๆลดนอยลงเทานั้น 

ผลกระทบที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ หากมีการลักลอบนําสัญญาณไปใชโดย
ไมไดรับอนุญาตจากธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายมากข้ึนอยางตอเนื่อง ส่ิง
หนึ่งที่ธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายจะตองทําเพื่อใหธุรกิจของตนอยูไดคือการ
เพิ่มคาสมาชิก ซึ่งจะทําใหภาระตกอยูกับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายที่ตองจายคาสมาชิกในราคา
สูงข้ึน45 และอาจไดรับชมรายการที่คุณภาพตํ่า  ผลทายสุด สมาชิกอาจไมสามารถแบกภาระนี้ได
จนตองเลิกการเปนสมาชิกไป       

นอกจากประชาชนท่ีอยูในฐานะเปนผูบริโภคสื่อโทรทัศนบอกรับสมาชิกแลว 
เกษตรกรที่เปนคนสวนใหญของประเทศไดรับผลกระทบเชน เพราะประเทศตะวันตกกีดกันสินคา
เกษตรของไทย อางวาไมมีคุณภาพ ไมผานมาตรฐาน แตเหตุผลเบื้องหลัง คือ การที่ประเทศไมให
ความสําคัญกับการจะคุมครองทรัพยสินทางปญญา เมื่อสินคาเกษตรไมสามารถสงไปขายยัง
ตางประเทศไดก็สงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรไทยมาก46 

6.4 รัฐบาล 

ความเสียหายจากการลักลอบนําสัญญาณโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกไปใช
โดยไมไดรับอนุญาตสงผลกระทบตอรัฐบาลในดานรายได กลาวคือ สวนแบงรายไดที่รัฐจะไดรับ
จากธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกโดยคํานวณจากจํานวนสมาชิกของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก
และรายรับจากภาษีที่รัฐจะไดรับจากธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิก เนื่องจากเม่ือธุรกิจโทรทัศน
บอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายลดลงไป ส่ิงที่หลีกเล่ียงไมไดคือภาษีที่จะจายใหกับรัฐบาลก็
ตองลดลงไปดวยเชนกัน   จากผลสํารวจเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 ของ Cable & Satellite 
Broadcasting Association of Asia (CASBAA) และ Standard Chartered Bank (Hong Kong) 
Ltd. โดยเปนขอมูลมาจาก PricewaterhouseCoopers ภาษีจากนิติบุคคลที่รัฐบาลตองสูญเสียไป
สูงถึง 181 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ และจากภาษีผูบริโภคจํานวน 56 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ 

                                                  
45 Attorney-General’s Department.  “Policy review concerning unauthorised access to and 

use of subscription broadcasts,”  pp.13-14. 
46 สัมภาษณ นายวิชัย เสริญวงคสัตย,  รองประธานเจาหนาที่บริหารสายเทคนิค บริษัท ทรูวิชันส 

เคเบ้ิล จํากัด (มหาชน), 19 พฤศจิกายน  2552. 
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ในสวนของประเทศไทยนั้น รายไดจากภาษีที่รัฐบาลสูญเสียจากการไดรับจากธุรกิจโทรทัศน
บอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายคือ 66 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนี้ รัฐบาลอาจไดรับผลกระทบในเร่ืองความเชื่อมั่นจากนักลงทุน
ตางประเทศท่ีมองหาตลาดใหมในการลงทุน Dewhurst ใหความเห็นวา “นักลงทุนไมวาทั้งใน
ประเทศหรือตางประเทศจะพิจารณาวาจะลงทุนที่ใดนั้นจะพิจารณา 3 ประเด็นคือ 1) กฎหมายที่มี
การบังคับใชไดจริง 2) บรรยากาศของตลาดมีความปลอดภัย เปดเผลและเปนธรรม และ 3) ความ
มั่นใจในการไดรับความคุมครองในทรัพยสินทางปญญาและการดําเนินทางธุรกิจวาจะไมถูกขโมย
ไป ดังนั้น เมื่อธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกถูกลักลอบนําสัญญาณไปใชโดยไมไดรับคาตอบแทน
จึงเปนส่ิงที่สะทอนวา ประเทศนั้นมีความบกพรองในการคุมครองทรัพยสินทางปญญา และเปนตัว
แสดงวาประเทศนั้นคงจะมีความบกพรองที่จะคุมครองทรัพยสินทางปญญาในดานอ่ืนๆดวย”47  

จากที่กลาวขางตนจะพบวาการลักลอบนําสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาต
จากผูใหบริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายนั้นกอใหเกิดความเสียหายไม
เพียงเฉพาะแตผูใหบริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกที่ชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตความ
เสียหายที่เกิดข้ึนเปนลูกโซ เพราะในท่ีสุดความเสียหายก็ตกกลับคืนมาที่ประชาชนที่เปนผูบริโภค 
ธุรกิจโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเปนธุรกิจที่ใชเงินลงทุนสูง ทั้งในดานการหารายการที่ตอง
จายคาสิทธิใหแกเจาของลิขสิทธิ์ การลงทุนดานเทคโนโลยีการแพรภาพแพรเสียงและการปองกัน
การรับชมที่ไมไดรับอนุญาต ดังนั้น หากรายไดที่ผูใหบริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายไมเพียงพอกับตนทุนที่ตองเสีย ธุรกิจยอมไมอาจอยูได จึงเปนการสมควรที่กฎหมาย
ควรจะเขามาคุมครองใหธุรกิจประเภทนี้ดําเนินตอไปได  
 

                                                  
47  John C. Tanner.  Pay- TV pirates of the Asia-Pacific  [Online] 25 August 2009. Available 

from: http://www.accessmylibrary.com/article-1G1-128062080/pay-tv-pirates-asia.html 



บทที่ 3 

สถานะของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่
ถายทอดผานดาวเทียม 

ประเทศจะพัฒนามากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับทรัพยากรเปนสําคัญ ประชาชนถือ
เปนทรัพยากรสําคัญของประเทศ ทรัพยากรประเภทนี้จะชวยสรรสรางสังคมไดตอเมื่อประชาชนมี
ความรูซึ่งความรูนั้นไดมาจากหลายทาง องคกรแพรเสียงแพรภาพเปนองคกรหนึ่งที่มีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการจัดหาความรูมาสูสังคม โดยทําหนาที่แสวงหาขอมูล,
เหตุการณที่มีประโยชนเพื่อสรางความบันเทิงหรือทันตอเหตุการณและสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนได องคกรแพรเสียงแพรภาพตองใชเงินลงทุนในการเสาะแสวงหารายการที่
ดี,หาวิธีในการสงขาวสารเหลานั้นไปถึงประชาชนอยางฉับไว ดังนั้น หากการลักลอบรับสัญญาณ
เกิดข้ึนโดยงายและตลอดเวลา โดยรัฐไมมีมาตรการทางกฎหมายใดออกมาปกปองคุมครอง 
องคกรแพรเสียงแพรภาพจะไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปไดเพราะไมคุมคากับส่ิงที่ลงทุนไป 
ทายสุดการพัฒนาประเทศชาติจะไมสามารถดําเนินตอไปไดดวยดี 

ในบทนี้จะกลาวถึงสถานะของกฎหมายไทยในปจจุบันที่ใหความคุมครองแก
สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม  

เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่ใหความคุมครองแกสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรง  จึงตองพิจารณากฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน 

1.พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

1.1 สาระสําคัญของการจะไดรับความคุมครอง 

ลิขสิทธิ์เกิดจากสติปญญา ความรูความสามารถ และความวิริยะอุตสาหะของ
บุคคลเพื่อจะสรางสรรคงานผลงานใหเกิดข้ึน เพื่อคุมครองผูสรางสรรคใหมีกําลังใจในการ
สรางสรรคผลงานตอไปในอนาคต จึงมีกฎหมายลิขสิทธิ์ข้ึนมาเพื่อรับรองคุมครองสิทธิของผู
สรางสรรคใหแสวงหาประโยชนจากส่ิงที่ตนลงแรงไป อยางไรก็ดีกฎหมายลิขสิทธิ์ก็คุมครอง
สาธารณชนดวยจึงไดจํากัดระยะเวลาที่ผูสรางสรรคจะสามารถแสวงหาประโยชนจากงานของตน
ได หลังจากชวงเวลานั้นหมดลง สาธารณชนสามารถใชงานนั้นไดอยางเสรี 
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งานใดจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537 จะตอง
เปนงานที่กฎหมายยอมรับซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 6  

“งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก งานสรางสรรคประเภท วรรณกรรม 
นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ 
หรืองานอื่นใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร หรือแผนกศิลปะของผูสรางสรรคไมวางาน
ดังกลาวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยางใด”  

งานแพรเสียงแพรภาพเปนงานสรางสรรคประเภทหนึ่งตามที่มาตรา 6 บัญญัติไว 
จึงเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทหน่ึง ที่จะได รับสิทธิและการคุมครองตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537 

1.2 การใหความความคุมครอง 

1.2.1 ส่ิงที่จะไดรับความคุมครอง 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537 กําหนดคํานิยามของงานแพรเสียง
แพรภาพไวในในมาตรา 4 

 “งานแพรเสียงแพรภาพหมายความวา งานที่นําออกสูสาธารณชนโดย การแพร
เสียงทางวิทยุกระจายเสียง การแพรเสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศนหรือ โดยวิธีอยางอ่ืนอัน
คลายคลึงกัน” 

งานแพรเสียงแพรภาพเปนงานสรางสรรคที่เกิดจากการนําเอางานสรางสรรค
ประเภทอ่ืน ออกเผยแพรตอสาธารณชน โดยกําหนดวิธีการเผยแพรออกเปน 3 วิธี คือ 

1) การกระจายเสียงทางวิทยุ 

2) การแพรเสียงและหรือภาพทางโทรทัศน และ 

3) การแพรเสียงและหรือภาพโดยวิธีอยางอ่ืนอันคลายคลึงกัน 

การแพรเสียงและหรือภาพโดยวิธีอยางอ่ืนอันคลายคลึงกัน เชน การสงเสียงตาม
สาย หรือการแพรเสียงแพรภาพโดยการสงผานดาวเทียม1 
                                                 

1 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  ยอหลักกฎหมายลิขสิทธิ์ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2548), หนา 
32. 
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ในกรณีของการแพรเสียงแพรภาพผานทางดาวเทียมที่ใชในธุรกิจโทรทัศนเคเบิล
นาจะถือวาเปนงานแพรเสียงแพรภาพที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ดวยเพราะ
ถึงแมผูใชบริการเคเบิลทีวีจะตองเสียคาใชบริการบาง แตเจตนาของเจาของสถานีดังกลาวก็ยัง
ประสงคจะแพรเสียงแพรภาพแกสาธารณชนทั่วไป2 

ดังนี้ การแพรเสียงแพรภาพไมวาจะเปนใชเทคโนโลยีประเภทใด หากเปนการ
สงไปยังสาธารณชนท่ัวไปถือวาเปนงานแพร เ สียงแพรภาพที่ ได รับความคุมครองตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์นี้ จึงเห็นไดวาข้ันตอนที่จะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์
ซึ่งตองหามมิใหทํามิฉะนั้นจะถือเปนละเมิดคือหามมิใหสงตอ แตหากเปนการรับสัญญาณเพียง
อยางเดียวโดยไมมกีารสงตอ ยอมไมถือเปนการละเมิด 

1.2.2 ผูทรงสิทธิ 

องคกรแพรเสียงแพรภาพเปนผูที่ทําการเผยแพรหรือนําผลงานไปสูประชาชน เพื่อ
ความเปนธรรมแกบุคคลผูทําหนาที่เสมือนเปนตัวการระหวางผูสรางสรรคกับสาธารณชน ซึ่งงาน
ประเภทนี้ตองใชความรู ทักษะ ความวิริยะ และการลงทุนที่คอนขางสูง เพื่อรวมกันนํางาน
สรางสรรคประเภทอ่ืนออกมาสูสาธารณชน ฉะนั้น องคกรแพรเสียงแพรภาพซ่ึงเปนผูลงทุนจึงควร
ไดรับความคุมครองจากการสรางสรรคงานของตน ซึ่งการคุมครองสิทธิประเภทนี้เรียกวาสิทธิ
ขางเคียง3 แตในบางประเทศก็ใหความคุมครองงานประเภทน้ีในฐานะลิขสิทธิ์ เชนในประเทศไทย4 

 แตองคกรแพรเสียงแพรภาพท่ีจะไดรับความคุมครอง หากเปนการนํางาน
สรางสรรคของบุคคลอ่ืนมาเผยแพรตอสาธารณชน องคกรแพรเสียงแพรภาพตองไดรับอนุญาต
จากเจาของลิขสิทธิ์ในงานประเภทนั้นๆเสียกอนดวยตามมาตรา 15 แตถาเปนกรณีองคกรแพร
เสียงแพรภาพเปนผูสรางสรรคงานดวยตัวเองยอมสามารถกระทําไดเพราะเปนสิทธิตามมาตรา 15 
เชนกัน5 

                                                 
2 บริการสงเสริมงานยุติธรรม,  คดีละเมิดลิขสิทธิ์ (กรุงเทพมหานคร: ศรีสมบัติการพิมพ, 2528), หนา 

16. 
3 ธัชชัย ศุภผลศิริ,  หลักกฎหมายลิขสิทธิ์ และการใหความคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ ของตางประเทศ 

พรอมดวย พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521 พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมครองลิขสิทธิ์ระหวาง
ประเทศ พ.ศ. 2526 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2535) หนา 24. 

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 27. 
5 ไชยยศ เหมะรัชตะ,   ยอหลักกฎหมายลิขสิทธิ์, หนา 33. 
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หากบุคคลใดมากระทําตองานแพรเสียงแพรภาพท่ีเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของ
องคกรแพรเสียงแพรภาพ ถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ตอองคกรแพรเสียงแพรภาพ และองคกร
แพรเสียงแพรภาพเปนผูเสียหายจากการกระทํานั้น 

1.2.3 สิทธิแตเพียงผูเดียวและการละเมิด 

เนื่องจากงานแพรเสียงแพรภาพมีลักษณะพิเศษแตกตางจากงานประเภทอ่ืน 
เพราะวางานแพรเสียงแพรภาพเปนงานลิขสิทธิ์ที่ไมมีตัววัตถุรองรับ ฉะนั้น ลักษณะของการกระทํา
ละเมิดลิขสิทธิ์ทั่วไปอาจไมชัดเจนเทาที่ควร จึงมีการกําหนดการกระทําที่เปนการละเมิดลิขสิทธิ์ไว
โดยเฉพาะ6 

สิทธิในงานแพรเสียงแพรภาพเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ที่จะ
อนุญาตหรือหามบุคคลอ่ืนมาละเมิดในงานของตน โดยในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537 ได
กําหนดการกระทําที่เปนการละเมิดไวในมาตรา 29 

“การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกงานแพรเสียงแพรภาพอันมีลิขสิทธิ์ตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยไมไดรับอนุญาตตาม มาตรา 15 (5) ใหถือวาเปนการ ละเมิดลิขสิทธิ ์ถาได
กระทาํดังตอไปนี ้

(1) จัดทําโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบนัทึกเสียง หรืองานแพรเสียงแพรภาพ ทัง้นี ้
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

(2) แพรเสียงแพรภาพซํ้า ทั้งนี้ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 
(3) จัดใหประชาชนฟงและหรือชมงานแพรเสียงแพรภาพ โดยเรียก เก็บเงนิหรือ

ผลประโยชนอยางอ่ืนในทางการคา” 

การละเมิดตาม (1) หมายถึง การบันทึกรายการที่มีการแพรเสียงแพรภาพสวน
หนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดมาเปนสวนหนึ่งของภาพยนตร การจัดทําโสตทัศนวัสดุ, ส่ิงบันทึกเสียง, 
ภาพยนตร สวนการจัดทํางานงานแพรเสียงแพรภาพ หมายถึง การกระทําในลักษณะของการ
ถายทอดสัญญาณตอไปยังจุดอ่ืนอีกทอดหนึ่ง (Retransmission) ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนของ
การแพรเสียงแพรภาพนั้น หมายถึง การถายทอดสัญญาณไปยังจุดอ่ืน จะตองเปนการถายทอดใน
เวลาเดียวกัน 

                                                 
6 ธัชชัย ศุภผลศิริ,  คําอธิบายหลักกฎหมายลิขสิทธิ,์ หนา  92. 
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การละเมิดตาม (2) การแพรเสียงแพรภาพซํ้า หมายถึง การนํางานแพรเสียงแพร 
ภาพที่ออกอากาศไปแลวมาทําการแพรเสียงแพรภาพซํ้า จะเปนการละเมิดตามมาตรานี้จะตองมี 
การบันทึกงานไวกอนแลวนําส่ิงที่บันทึกไวมาแพรเสียงแพรภาพซํ้า 

การละเมิดตาม (3) จัดใหประชาชนฟงและหรือชมงานแพรเสียงแพรภาพ โดย
เรียกเก็บเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนในทางการคา เชน รานอาหารติดต้ังทีวีจอยักษเพื่อถายทอด
การแขงขันฟุตบอลโลก โดยเก็บคาบริการเพื่อรับชมฟุตบอลเพิ่มเติมจากคาอาหาร  

จากบทบัญญัติจะเห็นไดวาสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมจะไดรับความ
คุมครองเมื่อมีการสงสัญญาณไปยังผูอ่ืนตอไป ไมวาจะเปนการสงในชวงเวลาเดียวกัน หรือบันทึก
และสงในเวลาภายหลังจะเปนความผิดตามมาตรา 29 (1), (2) หรือการรับสัญญาณมาแลวเปดให
สาธารณชนชมโดยเก็บคาเขาชม ซึ่งจะเปนการละเมิดตามมาตรา 29 (3) จะเห็นไดวาในกรณีการ
ดักรับสัญญาณมาเพ่ือใชชมในที่พักอาศัย ไมไดทําการเผยแพรสัญญาณตอไป การดักรับ
สัญญาณเพียงอยางเดียวจึงไมเปนการละเมิดตามมาตรา 29 ทั้ง 3 อนุมาตรา 

1.2.4 บทกําหนดโทษ 

มาตรา 69 “ผูใดกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามมาตรา 27 
มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 หรือมาตรา 52 ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสอง
แสนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเพื่อการคา ผูกระทําตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงส่ีป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

1.2.5 ขอยกเวนความรับผิด 

การกระทําที่จะถือเปนขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์จะตองประกอบไปดวย
หลักเกณฑ 3 ประการ คือ 

 เปนการกระทําที่บัญญัติไวในมาตรา 32 วรรคสองถึงมาตรา 43 

 ตองเปนการกระทําที่ไมขัดตอการแสวงประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์ตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง 
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 การกระทํานั้นตองไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของ
เจาของลิขสิทธิ์เกินสมควรตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง 

การกระทําตองานแพรเสียงแพรภาพที่จะเขาขอยกเวนจะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑขางตน เชน การทําเพื่อการศึกษา การใชเพื่อประโยชนตนเองหรือภายในครัวเรือน หรือ
การติชม วิจารณโดยมีการรับรูถึงความเปนเจาของลิขสิทธิ์ หรือการทําโดยอํานาจตามกฎหมาย  
หรือการใชในสถาบันการศึกษา หรือการรายงานขาว เปนตน 

2. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

2.1 ความเปนมา 

 หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญโดยกําหนดใหมีเพียงองคกรเดียวทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถี่
และกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อจัดระบบการส่ือสารภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนใหเปนประโยชนสาธารณะอยางแทจริง จึงเปนการสมควรใหมีกฎหมายเฉพาะออกมาเพ่ือ
รองรับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระน้ันใหมีความสมบูรณตอไป  

2.2 วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. 2551 

วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้คือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนเพื่อใหการดําเนินธุรกิจอยูภายใตการดูแลของรัฐและเพื่อประสานประโยชน
ของสาธารณชน โดยกําหนดมาตรการไว 3 ประการ คือ 

1. มาตรการการควบคุม โดยการกําหนดใหมีการแยกวัตถุประสงคของการ
ประกอบกิจการอยางชัดเจน ซึ่งแบงไว 2 ประเภท ไดแก ประเภทที่ตองใชคล่ืนความถี่ ซึ่งแบงออก
ไดเปน บริการสาธารณะ,ชุมชน และธุรกิจ และไมใชคล่ืนความถ่ี ซึ่งการประกอบกิจการทุก
ประเภทตองขออนุญาตถึงจะประกอบกิจการได  

2. มาตรการกํากับดูแล คือ การกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขามาประกอบ
กิจการ, การควบคุมดูแลใหผูประกอบการดําเนินธุรกิจโดยมีจริยธรรมโดยคณะกรรมการมีอํานาจ
กําหนดและแกไขเปล่ียนแปลงหรือส่ังหามการออกอากาศสัดสวนเนื้อหาและผังรายการ และ
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กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการหารายไดจากโฆษณาวากิจการประเภทไหนทําได  และมีสิทธิทําได
เทาไร 

3. มาตรการในการลงโทษ คือ มีบทกําหนดโทษอาญาและทางปกครอง โดย
กําหนดการกระทําที่ เปนความผิดและบทกําหนดโทษที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจแก
ผูประกอบการที่ดําเนินการโดยไมชอบ เชน การเพิกถอนใบอนุญาตกรณีผูประกอบการที่ไดรับ
อนุญาตตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดเกี่ยวกับงานแพรเสียงแพรภาพอันเปนการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ หรือกําหนดโทษปรับสําหรับผูประกอบการท่ีไดรับ
อนุญาตที่ฝาฝนออกอากาศเนื้อหาท่ีมีสาระลมลางการปกครอง รวมถึงกําหนดการกระทําที่เปน
ความผิดเพื่อคุมครองผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนจากการสงสัญญาณที่ใช
ในการประกอบธุรกิจ เชน การกระทําที่กอใหเกิดการรบกวนตอการรับสงหรือแพรสัญญาณเสียง
หรือภาพของผูรับใบอนุญาต  หรือการจําหนายอุปกรณอันเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือ
แปลงสัญญาณกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก 

2.3 การใหความคุมครอง 

2.3.1 ส่ิงที่ไดรับความคุมครอง 

มาตรา 70 บัญญัติ “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ัง
เคร่ืองรับเครื่องมือ หรืออุปกรณเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับรายการ
ของกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ส่ิงที่ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้คือสัญญาณในการรับรายการของ
กิจการกระจายเสียงหรือสัญญาณโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจากการรับชมโดยใชอุปกรณที่
ไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ  

วัตถุประสงคของมาตรา 70 เปนวัตถุประสงคเชิงอาญาที่มีเปาหมายเพื่อลงโทษ
ผูกระทําความผิด คือ ผูผลิต ผูนําเขา ผูจําหนายหรือมีไวจําหนาย หรือบุคคลที่รับติดต้ังอุปกรณที่
ใชเพื่อถอดรหัสสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมไดมีบทบัญญัติที่เยียวยาผูประกอบกิจการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกอยางแทจริง ซึ่งจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 70 ที่มีเฉพาะโทษทาง
อาญาคือจําคุกและปรับ โดยไมไดใหสิทธิแกผูประกอบการในการเรียกรองคาเสียหายจากผูกระทํา
ความผิดแตอยางไร ดวยเหตุนี้ ถึงแมอัตราโทษปรับที่บัญญัติในมาตรา 70 จะกําหนดไวสูงเพียงใด
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ก็ยอมไมสามารถชดเชยความเสียหายของผูประกอบกิจการโทรทัศนบอกรับสมาชิกจากการกระทาํ
ความผิดไดเนื่องจากคาปรับจะตกเปนของรัฐโดยที่ผูประกอบกิจการโทรทัศนบอกรับสมาชิกไมได
รับสวนแบงจากเงินคาปรับนั้นแตอยางใด 

2.3.2 ผูทรงสิทธิ 

มาตรา 71 วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏวามีการกระทําความผิดอยาง
ใดอยางหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาคณะกรรมการเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

บทบัญญัติมาตราน้ีไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายที่แทจริงในการใชสิทธิฟองรอง
หรือดําเนินการใดๆตามกฎหมายตอผูกระทําความผิดนั้น” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 71 เห็นไดวาผูทรงสิทธิที่มีสิทธิฟองรองจากการกระทํา
ความผิดมี 2 ประเภท คือ 

1) คณะกรรมการ หมายความถึง คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแห งชา ติตามกฎหมายว าด วยองคกร จัดสรรคลื่ นความ ถ่ีและกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม7  

คณะกรรมการเปนผูเสียหายโดยตรงที่มีสิทธิฟองรองดําเนินคดีอาญาตอผูกระทํา
ความผิดไดตามถอยคําทีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

2) ผูเสียหายตามความเปนจริง หมายถึง ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก ซึ่งผูเสียหายตามความเปนจริงนี้มีสิทธิดําเนินคดี
นอกเหนือจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเปน
ผูเสียหายที่แทจริงจากการการกระทําตามมาตรา 70 เนื่องจากเมื่อบุคคลทั่วไปสามารถหาอุปกรณ
เพื่อรับสัญญาณไดโดยไมตองเปนสมาชิก ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนยอม
ไดรับความเสียหายจากการขาดรายไดที่พึงไดไป  

 

                                                 
7 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 
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2.3.3 การละเมิด 

1) การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย8 

 ผลิต  

 นําเขา  

 จําหนาย 

 มีไวเพื่อจําหนาย 

 รับติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือ     หรืออุปกรณ 

ซึ่งตองเปนการกระทําเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับ
รายการของกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาต 

บทบัญญัติมาตรานี้เปนการระบุการกระทําความผิดเพิ่มข้ึนจากพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2530) มีการกําหนด
โทษแกบุคคลที่เปนตนเหตุใหมีการลักลอบสัญญาณเกิดข้ึนตอไป โดยเปนการเอาผิดกอนที่จะไดมี
การกระทําความผิดเกิดข้ึนจริง เปนมาตรการปองปรามเพื่อไมใหเกิดการนําเคร่ืองมือหรืออุปกรณ
ไปใชในการลักลอบสัญญาณ 

 แตเมื่อพิจารณาจากถอยคําในมาตรา 70 จะเห็นไดวาการกระทํานั้นจะเปน
ความผิดก็ตอเมื่อเปนการกระทําที่ไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ มิใชจากผูใหบริการกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก  ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาวาถา
คณะกรรมการอนุญาตใหกระทําตามมาตรา 70 ได แตการกระทํานั้นกอใหใหเกิดการลักลอบรับ
สัญญาณ การกระทํานั้นจะไมเปนความผิดตามมาตรา 70 นี้ไปเลยหรือไม เชน นาย ก ขออนุญาต
จากคณะกรรมการประกอบกิจการขายอุปกรณที่สามารถรับสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกได 
โดยนาย ก. ไมไดเปนผูไดรับอนุญาตใหเปนผูจัดจําหนายที่ชอบดวยกฎหมายของผูใหบริการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิก ซึ่งอุปกรณรับสัญญาณที่นาย ก. ขายนั้นทําใหผูซื้อสามารถรับสัญญาณ

                                                 
8 มาตรา 70 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 
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ไดโดยไมจําเปนตองสมัครเปนสมาชิกจากผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก เชนนี้ หาก
คณะกรรมการอนุญาตใหนาย ก. สามารถขายอุปกรณรับสัญญาณได นาย ก. จะมีความผิด
ความผิดตามมาตรา 70 หรือไม เพราะนาย ก. ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการใหสามารถขาย
อุปกรณนั้นไดแลว 

  อยางไรก็ดีถือวาบทบัญญัตินี้ออกมาใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมไดระดับหนึ่ง เนื่องจากมาตรา 70  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 บัญญัติหามการผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนาย หรือรับ
ติดต้ังเคร่ืองรับเครื่องมือ อุปกรณเพื่อรับสัญญาณของกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกใหเปนความผิด หากกระทําไปโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งการกระทําที่เปน
ความผิดตามมาตรา 70 นี้ถือเปนการกระทําที่อํานวยความสะดวกใหแกผูบริโภคที่จะสามารถรับ
สัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกไดโดยไมจําเปนตองเปนสมาชิกของผูใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนบอกรับสมาชิก ฉะนั้น หากยับยั้งการกระทําตามมาตรานี้ลงไปไดจึงชวยใหการ
ดักรับสัญญาณจากผูบริโภคลดนอยลง เนื่องจาก การดักรับสัญญาณเปนเร่ืองทางเทคนิคที่ตอง
อาศัยความรูทางเทคนิคจึงจะสามารถทําได 

2) การรบกวนตอการรับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาต 
โดยแบงเปน 2 กรณี  

 เปนการกระทําของผูรับใบอนุญาตที่กระทําเพื่อใหการรบกวนตอการ
รับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ตาม
มาตรา 68 

 เปนการกระทําของบุคคลที่ไมมีใบอนุญาตที่กระทําเพื่อใหการรบกวนตอ
การรับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาต ตาม
มาตรา 69 

จะเห็นไดวาการกระทําในสองกรณีนี้จะเปนความผิดตอเมื่อมีการกระทําที่
กอใหเกิดการรบกวนการแพรเสียงแพรภาพของเจาของที่ไดรับอนุญาตใหแพรเสียงแพรภาพอยาง
ถูกตองอันจะทําใหสัญญาณที่สงไปถึงผูรับนั้นไมมีความสมบูรณ หากกระทําเชนนี้จะมีความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้  อยางไรก็ดีแมจะเปนบทบัญญัติที่กลาวถึงเร่ืองสัญญาณ แตก็เปนการ
คุมครองผูไดรับอนุญาตใหแพรเสียงแพรภาพโดยไมถูกรบกวนในชวงการสงสัญญาณไปสู
สาธารณชน  แตไมไดคุมครองในเร่ืองการถูกลักลอบรับสัญญาณไปใชจากผูไมมีสิทธิ 
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  2.3.4 บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. 2551  

กําหนดเปนโทษทางอาญา โดยแบงตามลักษณะของการกระทําความผิดได
ดังตอไปนี้ 

1)การกระทําความผิดตามมาตรา 70  

“ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 2 ลานบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”   

ซึ่งตามมาตรา 70 นี้จะเห็นไดวามีวัตถุประสงคทางอาญาเพราะกําหนดเฉพาะ
โทษทางอาญา  โดยไมไดกําหนดถึงโทษในสวนแพง ถึงแมวาในมาตรา 71 วรรคทายจะบัญญัติวา 
“ไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายที่แทจริงในการใชสิทธิฟองรองหรือดําเนินการใดๆตามกฎหมายตอ
ผูกระทําผิดนั้น”     

2)  การรบกวนตอการรับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาต 
ซึ่งแบงตัวผูกระทําความผิดเปนสองประเภทนั้น  โทษทางอาญาที่จะไดรับก็จะแตกตางกัน ดังนี้ 

 เปนการกระทําของผูรับใบอนุญาตที่กระทําเพื่อใหการรบกวนตอการ
รับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ตาม
มาตรา 68 นั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 3 ลาน
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับวันละไมเกินสามหมื่นบาทตลอด
ระยะเวลาที่ฝาฝน 

 เปนการกระทําของบุคคลที่ไมมีใบอนุญาตที่กระทําเพื่อใหการรบกวนตอ
การรับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาต ตาม
มาตรา 69 นั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6 หมื่น
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับวันละไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตลอด
ระยะเวลาที่ฝาฝน 

บทลงโทษสําหรับผูรับใบอนุญาตที่สรางความรบกวนใหกับผูรับผูรับใบอนุญาต
รายอ่ืนนั้นจะมีโทษหนักกวาบุคคลทั่วไปที่สรางความรบกวน  เหตุผลสําคัญคือการที่ ผู รับ
ใบอนุญาตดวยกันกล่ันแกลงกันเองนั้นการกระทํายอมมีความรุนแรงมากกวาและสงผลกระทบที่
สูงกวาเนื่องจากความพรอมของเคร่ืองมือ และเปนการกําจัดการแขงขันทางการคา 



 

 

56

2.3.5 ขอยกเวนการกระทําที่เปนความผิด 

มาตรา 70 วรรคทาย บัญญัติวา “บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับกับการมีหรือ
ใชเคร่ืองรับ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณตามวรรคหน่ึงเพื่อการศึกษาวิจัยตามที่ไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ” 

การมี หรือใชอุปกรณที่ไวเพื่อรับสัญญาณกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการไมถือวาเปนความผิด หาก
เปนการใช เพื่อการศึกษาหรือวิจัย  แตการศึกษาหรือวิจัยนั้นจะตองได รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการแลว 

อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. 2551ไมมีบทกําหนดโทษสําหรับความผิดกรณีรับรายการหรือแพรสัญญาณของกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนที่มีการเขารหัสรายการไว จึงทําใหการคุมครองสัญญาณรายการ
ที่ถายทอดผานดาวเทียมไมเพียงพอ เนื่องจากการกระทําความผิดในลักษณะลักลอบรับสัญญาณ
มาใชโดยท่ีตนไมไดสรางเคร่ืองมือมาเพื่อถอดรหัสมีเปนจํานวนมาก เชน กรณีบานพักอาศัยดักรับ
สัญญาณโดยใชเคร่ืองมือที่ตนมีอยูโดยไมสมัครเปนสมาชิก  หรือผูใหบริการโทรทัศนประเภท
บอกรับสมาชิกรายยอย หรือเจาของที่พักใหเชา หรือเจาของโรงแรมซื้ออุปกรณถอดรหัสเถื่อนมา
ดักรับสัญญาณรายการโดยไมสมัครเปนสมาชิก และนําสัญญาณที่ตนดักรับมาไปแพรเสียงแพร
ภาพตอ  ซึ่งกรณีจะแบงการกระทําความผิดไดเปนสองสวน คือการดักรับและจัดทํางานแพรเสียง
แพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งเปนความผิดเฉพาะจัดทํางานแพรเสียงแพรภาตามมาตรา 29 (1) 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  แตการดักรับสัญญาณหาเปนความผิดไม 

3 พระราชบัญญัติวิทยุโทรคมนาคม พ.ศ. 24989  

3.1 วัตถุประสงค 

เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้เพื่อควบคุมและกําหนดการใชความถี่ของวิทยุ
ของสถานีวิทยุโทรคมนาคมตางๆ ตลอดจนการอนุญาตใหบุคคลทํา มี ใช นําเขา นําออกหรือคาซ่ึง
วิทยุคมนาคม การอนุญาตใหบุคคลทําหนาที่พนักงานวิทยุคมนาคมและการอนุญาตใหต้ังสถานี
วิทยุโทรคมนาคม  เปนการควบคุมกํากับดูแลทางเทคนิคของเคร่ืองวิทยุคมนาคมในภาพรวม

                                                 
9  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙/ตอนที่ ๕๒/หนา ๑/๑๘ เมษายน ๒๕๓๕ 
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ทั้งหมด เชน การกํากับดูแลแกไขการรบกวนการใชคล่ืนความถี่ของสถานีวิทยุคมนาคมตางๆ หรือ
การขัดขวางตอวิทยุคมนาคม 

3.2 การใหความคุมครอง 

พระราชบัญญัติวิทยุโทรคมนาคมใหคํานิยามเกี่ยวกับวิทยุคมนาคมไวดังนี้  

“คล่ืนแฮรตเซียน” หมายความวา คล่ืนแมเหล็กไฟฟาที่มีความถี่ระหวาง 10 
กิโลไซเกิลตอวินาที และ 3,000,000 เมกกาไซเคิลตอวินาที 

“วิทยุคมนาคม” หมายความวา การสง หรือการรับเคร่ืองหมายสัญญาณ 
ตัวหนังสือ ภาพและเสียง หรือการอ่ืนใดซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายไดดวยคล่ืนแฮรตเซียน 

“เคร่ืองวิทยุคมนาคม” หมายความวา เคร่ืองสงวิทยุคมนาคม เคร่ืองรับวิทยุ
คมนาคม หรือเครื่องรับและสงวิทยุคมนาคม แตไมรวมตลอดถึงเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง 
เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน และเคร่ืองสง เคร่ืองรับ หรือเคร่ืองรับและสงวิทยุคมนาคมดวยคล่ืนแฮรต
เซียน ตามลักษณะหรือประเภทที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การคุมครองตามพระราชบัญญัติอุปกรณใดหากเขาขายจัดเปนเครื่องวิทยุ
คมนาคมตามกฎหมายนี้แลว การทํา มี ใช นําเขา สงออก หรือคาจะตองเปนการกระทําที่ไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต คือ ฝายการพาณิชย กองใบอนุญาตวิทยุคมนาคม 
กรมไปรษณียโทรเลข 

ประเด็นที่ตองพิจารณาคือสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมถือเปนคล่ืน
แฮรตเซียนหรือไม  

จากนิยาม “คล่ืนแฮรตเซียน” หมายความวา คล่ืนแมเหล็กไฟฟาที่มีความถี่
ระหวาง 10 กิโลไซเกิลตอวินาที และ 3,000,000 เมกกาไซเคิลตอวินาที และควรหมายถึงคล่ืน
แมเหล็กไฟฟาที่แผกระจายไปในอากาศโดยปราศจากตัวนําดวย ซึ่งการตีความดังกลาวเทียบมา
จากหลักของ “สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ” (International Telecommunication Union: 
ITU) ที่มีการใหคํานิยามของคําวาคล่ืนความถี่วิทยุ ไวใน Radio Regulation (1994) Art 1 
Section I (Nos.1.4) คือ คล่ืนแมเหล็กไฟฟาที่มีความถี่ตํ่ากวา 3,000,000 เมกกาไซเคิลตอวินาที 
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ซึ่งแผกระจายไปในอากาศโดยปราศจากตัวนํา10  เพราะฉะนั้น คล่ืนแฮรตเซียนจึงหมายถึงคล่ืน
แมเหล็กไฟฟาที่แพรไปในอากาศ แตไมรวมถึงคล่ืนแมเหล็กไฟฟาที่แผไปทางสาย จึงทําใหคล่ืน
แฮรตเซียนหมายถึงสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมดวย เพราะโดยสภาพของสัญญาณ
ดาวเทียมเปนคล่ืนที่แพรกระจายไปทางอากาศ 

ดังนั้นอุปกรณรับสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมจึงถือเปนเคร่ืองวิทยุ
คมนาคมประเภทหนึ่ง 

 การละเมิด 

มาตรา 6 “หามมิใหผูใดทํา หรือมีใช นําเขา นําออก หรือคาซึ่งเครื่องวิทยุ
คมนาคม เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต” 

จากขอความในพระราชบัญญัติจึงตองมาพิจารณาวาเครื่องรับสัญญาณรายการ
ที่ถายทอดผานดาวเทียมที่สมาชิกโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกมีนั้นถือเปนเครื่องวิทยุคมนาคมที่
ผูใดกระทําตามมาตรา 6 แลวตองขออนุญาตหรือไม 

จากคํานิยามเครื่องรับวิทยุคมนาคมคือเคร่ืองที่ใชรับหรือสงที่ใชสําหรับใหเขาใจ
คล่ืนแฮรตเซียนที่มีการสง คล่ืนแฮรตเซียนใหหมายถึงคล่ืนแมเหล็กไฟฟาดวย เมื่อสัญญาณที่
ถายทอดผาดาวเทียมเปนคล่ืนแมเหล็กไฟฟา เคร่ืองที่ใชรับสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมยอม
เปนเครื่องวิทยุคมนาคมที่หากผูใดจะทํา มี ใช นําเขา นําออก หรือคายอมตองไดรับใบอนุญาต
กอน 

เนื่องจากเทคโนโลยีดานวิทยุโทรคมนาคมมีความเจริญกาวหนามากข้ึน และมี
บริการวิทยุคมนาคมเพิ่มมากข้ึน และการใชงานเคร่ืองวิทยุคมนาคมเหลานี้ไมมีผลกระทบตอการ
ใชเคร่ืองวิทยุคมนาคมในกิจการใดๆ ดังนั้น เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูใชเคร่ืองวิทยุคมนาคม
ใหสามารถเขาถึงความถี่วิทยุไดมากยิ่งข้ึน จึงมีประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เร่ือง เคร่ืองวิทยุคมนาคมและสถานีวิทยุคมนาคมที่ไดรับยกเวนไมตองไดรับใบอนุญาต 
ขอ 3 (9) ยกเวนการมี ใช หรือนําออกอุปกรณรับสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกไมตองไดรับ

                                                 
10 นงนุช กันเลิศ, “ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบรับสัญญาณโทรทัศนทางสายระบบบอกรับ

เปนสมาชิก (เคเบิลทีวี)ศึกษากรณีการใชอุปกรณเลียนแบบ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2543), หนา 73. 
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อนุญาต11 ซึ่งหมายความวาการใชหรือครองครองหรือสงออกกอุปกรณรับสัญญาณสามารถทําได
โดยไมมีความผิด 

 มาตรา 17 “หามมิใหผูใดดักรับไว หรือใชประโยชน หรือเปดเผยโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งขาววิทยุโทรคมนาคมที่มิไดมุงหมายเพื่อประโยชนสาธารณะหรือที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายแกประเทศชาติหรือประชาชน  

 บทบัญญัติในมาตรานี้แมจะใชคําวา “ดักรับ” ไวโดยกําหนดวาเปน
ความผิด แตความมุงหมายของมาตรานี้มีไวมิไดเพื่อคุมครองสัญญาณแตเปนการคุมครองเพื่อ
ประโยชนของสาธารณะและประเทศชาติในอันที่จะไดรับผลกระทบจากการไดขอมูลขาวสารที่ผิด 

 บทกําหนดโทษ ซึ่งบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัตินี้จะเปนโทษทาง
อาญา โดยแบงตามลักษณะของการกระทําความผิดไดดังตอไปนี้ 

o การกระทําโดยไมไดรับอนุญาต ตามมาตรา 6  

มาตรา 23 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 6 มาตรา 11 หรือมาตรา 16 มีความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือจําคุกไมเกินหาป หรือทั้งปรับทั้งจํา” 

o ขอหามสําหรับการกระทําที่พระราชบัญญัตินี้หามมิใหกระทํา
ตามมาตรา 8 และ 17 

มาตรา 25 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 17 มีความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งปรับทั้งจํา” 

จากการพิจารณาดูบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้เห็นไดวาไมมีการให
ความคุมครองสัญญาณรายการโทรทัศนที่ถายทอดดาวผานดาวเทียมโดยตรง เพราะอุปกรณรับ
สัญญาณโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกไดรับการยกเวนไมตองไดรับอนุญาต หากเปนการมี ใช
หรือนําออก ซึ่งทําใหบุคคลใดแมมีอุปกรณเถื่อนก็หาเปนความผิด จึงไมสามารถลงโทษได 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมกําหนดมาเพื่อกํากับดูแลการดําเนินการดานวิทยุ
คมนาคมและการกระทําเพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดตอรัฐและสาธารณชนจากการสงขอมูล
ขาวสารทางวิทยุคมนาคมมากกวาที่จะคุมครองการดักรับเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 
                                                 

11 ราชกิจจานุเบกษา เลม124 ตอนพิเศษ 106 ง หนา 50, 29 สิงหาคม 2550 
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4.ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด 

จากการพิจารณาตามพระราชบัญญัติของไทยในสวนขางตนนั้นจะพบวาในกรณี
ของการลักลอบรับสัญญาณนั้นก็ยังไมมีบทบัญญัติที่กําหนดวาการกระทํานั้นเปนความผิด  ฉะนั้น 
การเยียวยาความเสียหายใหกับผูใหบริการรายการที่สงสัญญาณผานดาวเทียมจึงตองพิจารณา
จากหลักกฎหมายทั่วไปที่กําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชน ซึ่งในกรณีนี้คือคือ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด 

4.1 การคุมครองตามกฎหมายลักษณะละเมิด 

มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

 “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหาย
แกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผู
นั้นทําละเมิดตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  

หลักเกณฑสําคัญที่จะกอใหเกิดความผิดละเมิดโดยทั่วไปตามมาตรานี ้คือ 

1) ตองมีการกระทําตอบุคคลอ่ืน 

การเรียกรองใหบุคคลรับผิดจากการกระทําละเมิดได ผูเสียหายตองพิสูจนวา
บุคคลอ่ืนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด และผูเสียหายไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น ทั้งนี้ 
การกระทําของบุคคลใหรวมถึงการงดเวนการกระทําดวย โดยการงดเวนจะตองเปนการงดเวนการ
ที่จะตองกระทําเพื่อปองกันผล ซึ่งเปนการงดเวนที่บุคคลพึงมีหนาที่ตองกระทําตามกฎหมาย
บญัญัติ หรือหนาที่ตามสัญญา หรือหนาที่ที่เกิดจากการกระทําคร้ังกอนของตน12 

2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  

การกระทําโดยจงใจคือการกระทําโดยรูสํานึกในการกระทํานั้น โดยรูสํานึกถึงผล
เสียหายที่จะเกิดจากการกระทําของตน ถารูวาการกระทํานั้นจะเกิดผลเสียหายแกเขาแลว ก็ถือ
เปนการกระทําโดยจงใจ สวนผลเสียหายจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใดไมสําคัญ สวนกรณีการกระทํา
โดยประมาทเลินเลอนั้นหมายความถึงการกระทําโดยไมจงใจแตไมใชความระมัดระวังอันสมควรที่
จะใช  รวมถึงการกระทําในลักษณะที่บุคคลผูมีความระวังจะไมกระทําดวยโดยในทางละเมิดจะ

                                                 
12 สุษม ศุภนิตย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด (กรุงเทพมหานคร:   

โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ, 2537), หนา 13. 
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เทียบกับบุคคลท่ีมีความระวังตามพฤติการณและตามฐานะในสังคมเชนเดียวกับผูกระทํา
ความผิด13  

3) โดยผิดกฎหมาย 

การกระทําผิดกฎหมาย คือ การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิทธิเด็ดขาด
ของบุคคล เชน ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เปนตน  ความผิดฐานละเมิดนั้นไมจําตองมีกฎหมาย
บัญญัติไวโดยชัดแจงวาการกระทํานั้นเปนความผิด เชน ตามประมวลกฎหมายอาญา  เพียงแค
เปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอและทําไปโดยไมมีสิทธิ ก็ถือวาเปนการกระทําโดยผิด
กฎหมายตามหลักเร่ืองละเมิดแลว แตถาผูกระทําทําโดยมีอํานาจตามกฎหมายและทําภายใน
ขอบเขต แมมีความเสียหายเกิดข้ึน ก็ไมเปนละเมิด14 และการผิดกฎหมายน้ันไมจําเปนตองเปน
เพียงผิดกฎหมายลายลักษณอักษร แมเปนกฎหมายจารีตก็ถือวาเปนการการกระทําผิดกฎหมาย
ได15 

4) มีความเสียหายชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ชื่อเสียง สิทธิอ่ืนๆ 

 หมายความวา การละเมิดจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อความผิดที่กระทําลงนั้นมีผลใหเกิด
ความเสียหายข้ึน และความเสียหายที่จะเกิดนั้นจํากัดไววาตองเปนความเสียหายถึงแกชีวิต 
รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง  

สิทธิอ่ืนใด หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให โดยไมจํากัด
เฉพาะสิทธิที่จะเปนทรัพยสิทธิหรือสิทธิเด็ดขาดเทานั้น เพราะฉะนั้นการทําใหเสียหายตอสิทธิตาม
สัญญาอันเปนบุคคลสิทธิจึงเปนการละเมิด16 

 จึงกลาวไดโดยทั่วไปวาความเสียหายอันเปนมูลความผิดฐานละเมิดนั้น อาจเปน
ความเสียหายที่คํานวณเปนเงินหรือไมอาจคํานวณเปนเงินก็ได ถาเปนความเสียหายที่แนนอนแลว
ก็เปนการละเมิด17  

                                                 
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13. 
15 จิ๊ด เศรษฐบุตร,  หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร, 2550), หนา 119. 
16 สุษม ศุภนิตย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด, หนา 32. 
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 32. 
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ความเสียหายที่ไมแนนอน ไดแก ความเสียหายซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดหรืออาจไม
เกิดข้ึนก็ได ซึ่งทางศาลและนักนิติศาสตรถือวาความเสียหายที่ไมแนนอนน้ียังไมเพียงพอที่จะ
เรียกรองฐานรับผิดทางละเมิดได ความเสียหายที่แนนอนนั้นมิไดหมายความเฉพาะผลที่เกิดข้ึน
แลวในปจจุบันเทานั้น แตรวมทั้งผลที่จะเกิดข้ึนในอนาคตดวย  เพียงแตวาถาเปนความเสียหายที่
แนนอนยอมมีความรับผิดละเมิดเกิดข้ึน18 

5) มีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล19 

การกระทําที่จะเปนละเมิดนั้น  ความเสียหายจะตองเปนผลจากการกระทําของผู
ละเมิด หากไมมีความสัมพันธระหวางผลกับการกระทํา ยอมเอาผิดผูละเมิดไมได 

หลักในการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผล มี 2 ทฤษฎี คือ 

ก. ทฤษฎีเงื่อนไขหรือทฤษฎีผลโดยตรง  

ทฤษฎีนี้ถือวาหากไมมีการกระทําอันใดอันหนึ่ง ผลยอมไมเกิดข้ึน ดังนั้น ถามีการ
กระทําหลายอยางอันเปนเหตุแหงผลก็ถือวาเหตุทุกเหตุมีน้ําหนักเทากันที่จะกอใหเกิดผลอยางใด 
อยางหนึ่งข้ึน ดังนั้นผูกอเหตุยอมตองรับผิด 

ข. ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมหรือทฤษฎีผลธรรมดา  

ทฤษฎีนี้ถือเฉพาะการกระทําที่เปนเหตุสําคัญซึ่งจะสงผลตามธรรมดาหรือเปน
เหตุเหมาะสมที่จะสงผลใหเกิดข้ึนเทานั้นที่ถือไดวาเปนเหตุที่ตองรับผิด 

เมื่อพิจารณาจากหลักการในเร่ืองละเมิดแลวนํามาปรับกับกรณีการลักลอบรับ
สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม จะพบวาเปนการละเมิดตามมาตรา 420 ไดดวยเหตุ
ดังตอไปนี้  

1) ตองมีการกระทําตอบุคคลอ่ืน 

 การลักลอบรับสัญญาณโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนการกระทําโดยผูลักลอบซึ่ง
กระทําตอบุคคลซึ่งเจาของโทรทัศนบอกรับสมาชิก 

 
                                                 

18 จิ๊ด เศรษฐบุตร,  หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด, หนา 73. 
19 สุษม ศุภนิตย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด, หนา 52. 
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2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  

การลักลอบรับสัญญาณเปนการกระทําโดยจงใจ คือผูละเมิดไดทําลงไปเพ่ือให
ไดมาซึ่งสัญญาณเพื่อที่จะรับชมรายการไดโดยมิตองเสียคาบริการรายเดือนหรือคาใชจายอ่ืนที่
เกี่ยวของ ซึ่งผูละเมิดรูอยูแลววาเจาของสัญญาณตองการใหเฉพาะบุคคลที่เปนสมาชิกเทานั้นจึง
จะสามารถรับสัญญาณรายการไดเพราะสัญญาณไดมีการเขารหัสไว ฉะนั้นเมื่อบุคคลใดทําการ
ลักลอบรับสัญญาณจึงเปนการกระทําโดยรูสํานึกวาการกระทําของตนจะทําใหผูใหบริการไดรับ
ความเสียหายจากการขาดประโยชนในคาบริการที่ผูใหบริการควรได  

3) โดยผิดกฎหมาย 

การลักลอบรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเปนการกระทําโดยไมมี
สิทธิ เนื่องจากสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ทําการศึกษานี้เปนสัญญาณที่มีการเขารหัสไว 
จึงไมใชสัญญาณที่สามารถรับไดโดยเสรีจากเครื่องโทรทัศนปรกติ แตตองเปนบุคคลที่มีอุปกรณรับ
สัญญาณที่สามารถถอดรหัสไดโดยเฉพาะซึ่งจัดหาโดยผูใหบริการถึงจะสามารถชมรายการที่บรรจุ
อยูในสัญญาณได ฉะนั้น ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงมีสิทธิในสัญญาณและมีสิทธิใน
การแสวงหาประโยชนจากสัญญาณของตน หรืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนแสวงหาประโยชนจาก
สัญญาณนั้น  หากบุคคลใดดักรับสัญญาณไปโดยไมรับอนุญาตจากผูใหบริการโทรทัศนบอกรับ
สมาชิก จึงเปนการการกระทําโดยไมมีอํานาจยอมถือเปนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย
โดยตรง 

4) มีความเสียหายชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ชื่อเสียง สิทธิอ่ืนๆ 

การลักลอบรับสัญญาณที่มีการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิทธิเด็ดขาด
ของบุคคลที่เปนเจาของสิทธิเด็ดขาดเกิดข้ึน ในกรณีนี้คือผูใหบริการสัญญาณ จึงตองมาพิจารณา
วาสัญญาณถือเปนทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง 

มาตรา  138 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บัญญัติวา  “ทรัพย สิน 
หมายความรวมทั้งทรัพยและวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได”  

ลักษณะของสัญญาณเปนวัตถุซึ่งไมมีรูปราง เพราะสัญญาณไมสามารถมองเห็น
ไดดวยตา จับตองไมได แตมีราคาเพราะเมื่อผูใหบริการสงสัญญาณไปสูสมาชิก ผูใหบริการจะ
ไดรับคาสมาชิกเปนการตอบแทน   และสัญญาณอาจถือเอาไดเพราะสัญญาณสามารถรับไดถามี
อุปกรณพิเศษ “สัญญาณ” จึงถือเปนทรัพยสิน   
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ดังนั้น เม่ือผูใหบริการเปนผูลงทุนในการสงสัญญาณไปยังสมาชิก ผูใหบริการจึง
มีสิทธิที่จะหวงกันและแสวงหาประโยชนจากสัญญาณซ่ึงเปนทรัพยสินของตน ฉะนั้น หากบุคคล
ใดลักลอบรับสัญญาณไปใช จึงเปนการกอใหเกิดความเสียหายตอผูใหบริการ เพราะทําใหผูให
บริการสัญญาณรายการขาดประโยชนที่จะไดรับคาบริการรายเดือนและคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวของ
อันพึงไดรับโดยชอบจากผูละเมิด ความเสียหายอีกประการหนึ่งที่ผูใหบริการสัญญาณไดรับคือ
คาใชจายที่เพิ่มข้ึนในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อคุมครองสัญญาณ ซึ่งเปนคาใชจายที่สูง 

5) มีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 

การลักลอบรับสัญญาณนั้นเปนผลโดยตรงที่กอใหเกิดความเสียหายตอผู
ใหบริการสัญญาณ  เพราะถาผูละเมิดไมลักลอบรับสัญญาณ  ผูละเมิดก็จะมาสมัครเปนสมาชิก
ซึ่งทําใหผูใหบริการสัญญาณไดรับรายได และการลักลอบรับสัญญาณเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหธุรกิจ
ประเภทนี้ตองพัฒนาเทคโนโลยีการเขารหัสของตนตลอดเวลาเชนกัน  

อยางไรก็ตามกรณีองคประกอบที่วาตองมีความสัมพันธระหวางการกระทําและ
ผล อาจถูกโตแยงไดวา ขอสันนิษฐานที่วาถาผูละเมิดไมลักลอบรับสัญญาณรายการ ผูละเมิดจะ
มาสมัครเปนสมาชิก อาจเปนผลที่ไกลเกินกวาเหตุ เพราะการลักลอบรับสัญญาณไปใชนั้นไม
สามารถเปนตัวบงช้ีไดวาผู ลักลอบรับสัญญาณจะมาใชบริการของผูใหบริการสัญญาณ  
เชนเดียวกับขออางวาผูใหบริการสัญญาณไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด คือ ผู
ใหบริการสัญญาณตองใชเงินเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเขารหัสเพื่อคุมครองสัญญาณเปนจํานวนมาก 
หากไมมีการละเมิด ผูใหบริการก็ไมตองเสียเงินจํานวนนี้ ซึ่งถือวาเปนผลที่ไกลกวาเหตุ เพราะการ
พัฒนาเทคโนโลยีเปนส่ิงที่ตองทําตลอดเวลาสําหรับการทําธุรกิจประเภทนี้  ฉะนั้น ขอโตแยง
เหลานี้ หากผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกไมสามารถพิสูจนใหเห็นไดวาความเสียหายมาจาก
การกระทําของผูละเมิด ก็จะทําใหขาดองคประกอบขอที่ 5 “ความสัมพันธระหวางการกระทําและ
ผล” ไป 

5. ประมวลกฎหมายอาญา เรื่องลักทรัพย 

5.1 การคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 334 บัญญัติไววา “ผูใดเอาทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยู
ดวยไปโดยทุจริต ผูนั้นกระทําผิดฐานลักทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกิน
หกพันบาท” 
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การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้คือ ตองมีการเอาทรัพยของผูอ่ืน ส่ิงที่
ตองพิจารณาคือสัญญาณรายการที่ถายทอดดาวเทียมเปนทรัพยหรือไม   

เมื่อไปดูความหมายของคําวาทรัพยตามมาตรา 137 ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บัญญัติวา “ทรัพย หมายความวา วัตถุมีรูปราง” ซึ่งถาพิจารณาจากความหมายของคําวา
ทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แปลความไดวาสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมนั้นไมใชทรัพย เพราะไมใชวัตถุมีรูปราง สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเปน
ส่ิงที่ลองลอยไปในอากาศ เปนคล่ืนที่สงไปทางอากาศ จับตองไมได เปนพลังงานอยางหนึ่ง จึงไม
นาจะที่จะนําเร่ืองลักทรัพยมาปรับใชได 

อยางไรก็ตาม มีคําพิพากษาฎีกาที่ตัดสินในเร่ืองของการลักลอบเอา “พลังงาน” 
ไปใชประโยชนนั้น วาเปนความผิดฐานลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไมนั้นไวเปน 2 
แนวทาง ดังนี้ 

1) การลักลอบเอาไปซ่ึงพลังงานเพื่อใชประโยชนเปนความผิดฐานลักทรัพย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  877/2501 การลักกระแสไฟฟาของการไฟฟากรุงเทพฯ 
กรมโยธาเทศบาล โดยจําเลยใชไฟฟาเพื่อแสงสวางและใชเลนวิทยุ ดวยวิธีเอาสายไฟฟาจากใน
บานตอเขากับสายเมน ถือวาเปนความผิดฐานลักทรัพย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1880/2542 คําวา "โทรศัพท" สารานุกรมไทยสําหรับ
เยาวชนอธิบายวาโทรศัพทเปนวิธีแปลงเสียงพูดใหเปนกระแสไฟฟาแลวสงกระแสไฟฟาใหกลับ
เปนเสียงพูดอีกคร้ังหนึ่ง สัญญาณโทรศัพทจึงเปนกระแสไฟฟาที่แปลงมาจากเสียงพูดเคล่ือนที่ไป
ตามสายลวดตัวนําจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง การที่จําเลย ลักเอาสัญญาณโทรศัพทจากตูโทรศัพท
แหงประเทศไทยไปใช เพื่อประโยชนของจําเลยโดยทุจริต จึงเปนความผิดฐานลักทรัพย
เชนเดียวกับการลักกระแสไฟฟา 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2286/2545 สัญญาณโทรศัพทเปนกรรมวิธีแปลงเสียงพูด
ใหเปนกระแสไฟฟาแลวสงกระแสไฟฟานั้นไปในสายลวดเขาไปในเครื่องที่ศูนยชุมสายประจํา
ภูมิภาคของการสื่อสารแหงประเทศไทยผูเสียหาย  แลวแปลงสัญญาณไฟฟาเปนคล่ืนวิทยุสงไปยัง
เคร่ืองรับปลายทางในตางประเทศ  เคร่ืองรับปลายทางจะแปลงสัญญาณกลับเปนเสียงพูดอีกคร้ัง
หนึ่ง  สัญญาณโทรศัพทจึงเปนกระแสไฟฟาที่แปลงมาจากเสียงพูดเคลื่อนที่ไปตามสายลวดที่
จําเลยตอพวงเปนตัวนําจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง  การที่จําเลยลักเอาสัญญาณโทรศัพทจาก



 

 

66

สายโทรศัพทซึ่งอยูในความครอบครองของผูเสียหายไปใชเพื่อประโยชนของจําเลยโดยทุจริตจึง
เปนความผิดฐานลักทรัพย 

การลักลอบพลังงานที่จะเปนความผิดฐานลักทรัพยจะตองเปนพลังงานที่มีการ
ครอบครองชัดเจนโดยเปนการสงพลังงานไปตามสาย เชน กระแสไฟฟาที่สงผานสายไฟ หรือ
โทรศัพทพื้นฐานที่สงสัญญาณผานไปตามสาย ซึ่งศาลพิจารณาวาการสงผานทางสายเปนการ
แสดงถึงอาการหวงกันและครอบครองทรัพยนั้นเพื่อประโยชนของผูเปนเจาของ ดังนั้นเมื่อมีบุคคล
ใดลักลอบดักรับไปใชจึงเปนการแยงการครอบครอง และเอาไปซึ่งทรัพยสินของบุคคลอ่ืนอันเปน
องคประกอบความผิดฐานลักทรัพย  

2) การลักลอบเอาไปซ่ึงพลังงานไมใชการลักทรัพย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  5354/2539 จําเลยนําโทรศัพทมือถือมาปรับจูนและกอป
ปคลื่นสัญญาณโทรศัพทของผูเสียหายแลวใชรับสงวิทยุคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต เปนเพียง
การแยงใชคล่ืนสัญญาณโทรศัพทของผูเสียหายโดยไมมีสิทธิ มิใชเปนการลักเอาทรัพยของผูอ่ืนไป
โดยทุจริต ไมเปนความผิดฐานลักทรัพย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  8177/2543 การกระทําของจําเลยตามฟองที่ระบุวา
จําเลยรวมกับพวกลักเอาคล่ืนแมเหล็กไฟฟาอันเปนทรัพยของผูเสียหายที่ผลิตข้ึนเพื่อใชกับวิทยุ
คมนาคมโดยจําเลยกับพวกนําเคร่ืองโทรศัพทเคล่ือนที่ที่ปรับคล่ืนสัญญาณและรหัสหมายเลข
โทรศัพทผูอ่ืนมาใชติดตอส่ือสารโทรออกหรือรับการเรียกเขาผานสถานีและชุมสายโทรศัพทระบบ
เซลลูลารของผูเสียหายนั้นเปนเพียงการรับสงวิทยุคมนาคมหรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนการแยงใช
คล่ืนสัญญาณโทรศัพทโดยไมมีสิทธินั่นเอง  จึงมิใชเปนการเอาไปซึ่งทรัพยสินของผูอ่ืนโดยทุจริต 
การกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดฐานลักทรัพย ประมวลกฎหมายอาญา แตจําเลยคงมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ 

จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาว จึงสรุปไดวาพลังงานที่สงไปยังสาธารณชนโดย
กระจายไปในอากาศ ไมมีวัตถุใดมาควบคุมการเดินทางของพลังงานเหลานั้น เชน กรณีสัญญาณ
โทรศัพทเคล่ือนที่สงไปมากันทางอากาศ  แมมีการดักรับพลังงานในรูปแบบนี้ไปใชหาเปนความผิด
ฐานลักทรัพยไม เพราะสัญญาณเหลานี้ไมมีการครอบครอง หวงกันอันแสดงวาเปนทรัพยของ
บุคคลใด ฉะนั้นการดักรับสัญญาณที่ไมมีผูใดครอบครอง จึงไมใชการเอาไปซ่ึงทรัพยของผูอ่ืนอัน
เปนองคประกอบความผิดฐานลักทรัพย 
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เมื่อพิเคราะหจากคําพิพากษาฎีกาหลายเร่ืองขางตนพบวาการนํากฎหมายอาญา
เร่ืองลักทรัพยมาปรับใชกับการลักลอบรับสัญญาณรายการที่ถายทอดดาวเทียมไมสามารถให
ความคุมครองผูใหบริการสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมได  เนื่องจากโดยสภาพของ
สัญญาณนั้นเปนวัตถุไมมีรูปราง จึงไมใชทรัพย อันจะเปนองคประกอบความผิดฐานลักทรัพย 
อยางไรก็ดี แมตามคําพิพากษาฎีกาที่ 877/2501 ที่ศาลฎีกาเห็นวาพลังงานประเภทกระแสไฟฟา
นั้นเปนวัตถุมีรูปราง อาจเปนเพราะศาลยึดหลักตามคําพิพากษาฎีกาเกาที่เคยตัดสินไวตามคํา
นิยาม “ทรัพย” ในกฎหมายเกา กลาวคือ กอนที่จะมีประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน ประเทศ
ไทยใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ที่ใหคํานิยามทรัพยไวในมาตรา 6(10) วาหมายถึงบรรดา
ส่ิงของอันบุคคลสามารถมีกรรมสิทธิ์หรือถืออํานาจเปนเจาของได ซึ่งจะเห็นไดวากวางกวาทรัพย
ตามมาตรา 137 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฉะนั้น ในขณะที่ใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.
ศ. 127  การลักกระแสไฟฟาจึงเปนการลักทรัพยไดไมมีปญหา เพราะกระแสไฟฟาถือวาเปนทรัพย
ไดตามคํานิยามศัพท  แตเมื่อกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127  ไดถูกยกเลิกไปแลว คํานิยามที่อยู
ในนั้นจึงถูกยกเลิกไปดวย เพราะฉะน้ันเมื่อประมวลกฎหมายอาญาไมมีคํานิยามสําหรับคําวา 
“ทรัพย” โดยเฉพาะ จึงตองนําคํานิยามที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใช
แทน20 นอกจากนี้ ในฎีกาคัดคานคําพิพากษาอุทธรณก็เขียนไววา “ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย วิเคราะหวา ทรัพยไดแกวัตถุอันมีรูปรางแตกระแสไฟฟาเปนพลังงานมิใชวัตถุมีรูปรางและ
ไมอาจหยิบเอาไปได (ทั้งไมอาจคิดราคาซ้ือขายกันได) จึงไมเปนทรัพยที่ลักกันได...”  21แตศาลก็ยัง
พิพากษาวาการกระทําของจําเลย มีความผิดฐานลักทรัพย  ซึ่งแปลไดวาศาลมองวากระแสไฟฟา
เปนทรัพย อยางไรก็ดี คณิต ณ นคร22 ก็โตแยงคําพิพากษาฎีกาดังกลาววาไฟฟาเปนพลังงานไมใช
ทรัพย ซึ่งหากไฟฟาเปนพลังงานแลว ก็ไมอาจเปนวัตถุแหงการถูกกระทําตามมาตรา 334 ได 
นอกจากนี้หมอมหลวงไกรฤกษ เกษมสันตใหความเห็นวาการลักลอบนําพลังงานเหลานี้ไปใช ไม
เปนความผิดฐานลักทรัพยเพราะไมมีการเอาไปเปนเพียงแอบใชบริการฟรีซึ่งสามารถตีราคาเปน
เงินไดเทานั้น23 ตามคําพิพากษาฎีกาที่วินิจฉัยการลักลอบใชคล่ืนโทรศัพทเคลื่อนที่ ที่ศาลตีความ
วาไมเปนลักทรัพย  

                                                 
20 บัญญัติ สุชีวะ,  คําอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 2542), 

หนา 6.  
21 สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,  คําอธิบายความผิดเก่ียวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา (กรุงเทพ

มานคร : วิญูชน, 2546), หนา 35. 
22 คณิต ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคความผิด (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2545), หนา 129.  
23 ไกรฤกษ เกษมสันต,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288-มาตรา 366 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2550), หนา 228. 
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ดวยเหตุนี้ การนํากฎหมายอาญาความผิดฐานลักทรัพยมาปรับใชกับการลักลอบ
รับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมจึงไมสามารถใหความคุมครองเจาของสัญญาณได 

จากการศึกษากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันของประเทศไทยน้ันจะพบวาการให
ความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมจากการถูกลักลอบรับสัญญาณไปใชทั้ง
เพื่อประโยชนสวนตัวหรือแสวงหาประโยชนเชิงการคายังไมชัดเจน การปรับใชเพียงเฉพาะ
กฎหมายที่มีอยูยอมไมสามารถคุมครองผูประกอบธุรกิจใหบริการสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียม ดวยเหตุนี้เพื่อคุมครองสังคมโดยรวมในการไดรับขอมูลขาวสาร จึงจําเปนที่จะตอง
พิจารณาวาควรมีกฎหมายเฉพาะออกมาเพื่อใหความคุมครองสัญญาณโดยตรงหรือไม โดยในบท
ตอไปจะศึกษาถึงกฎหมายระหวางประเทศและตางประเทศที่ไดออกกฎหมายเพื่อมาคุมครอง
สัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมเพื่อเปนแนวทางในการหารูปแบบที่เหมาะสมเพื่อคุมครอง
สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมสําหรับประเทศไทย 

 



บทที่ 4 

การคุมครองสัญญาณรายการท่ีถายทอดผานดาวเทียมตามอนุสัญญาระหวาง
ประเทศและตางประเทศ 

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากธุรกิจแพรเสียงแพรภาพที่ไดใชวิธีการ
เขารหัสเพื่อคุมครองสัญญาณของตนสงผลกระทบและกอใหเกิดปญหาตอสังคมไทยเปนอยาง
มาก และเนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะใหความคุมครองสัญญาณรายการถายทอด
ผานดาวเทียม จึงเปนเหตุสมควรในการศึกษาการคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมในตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการหารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

ในลําดับแรกจะกลาวถึงการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมตามขอตกลงระหวางประเทศ และกลาวถึงกฎหมายของตางประเทศเปนลําดับถัดไป 
ตามรายละเอียดดังนี้  

1. Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works 

1.1 วัตถุประสงค1 

1) ความสัมพันธระหวางประเทศในเร่ืองลิขสิทธิ์ อนุสัญญาเบอรนเปนอนุสัญญา
ระหวางประเทศฉบับแรกที่ใหความคุมครองลิขสิทธิ์ โดยกําหนดความสัมพันธระหวางประเทศใน
เร่ืองลิขสิทธิ์ 

2) สรางมาตรฐานกฎหมายลิขสิทธิ์ใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยการ
ยกระดับความคุมครองของประเทศท่ีใหความคุมครองลิขสิทธิ์ระดับตํ่าใหข้ึนมาอยูในมาตรฐาน 
เดียวกัน 

การใหความคุมครองตามอนุสัญญากรุงเบอรน 

1.2.สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

อนุสัญญาใหความคุมครองผูสรางสรรคและงาน โดยมีเงื่อนไขวาตองเปนงานที่มี
การแสดงออกซึ่งความคิด2 แตอนุสัญญาไมไดกําหนดคําจํากัดความของคําวา “งาน” วาให
                                                  

1 Stephen M Stewart,  International Copyright and Neighboring Rights  (London: 
Butterworths, 1989), P. 87. 
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หมายถึงงานประเภทใดบาง อนุสัญญากําหนดเพียงตัวอยางของงานที่ไดรับความคุมครองไว3

กลาวคือ งานวรรณกรรม ศิลปกรรม นาฏกรรม แตมิไดหมายความวาอนุสัญญาจะใหความ
คุมครองเฉพาะงานที่กําหนดไวในอนุสัญญาเทานั้น ฉะนั้น ประเทศสมาชิกจึงมีอิสระที่จะกําหนด
ประเภทของงานที่จะไดรับความคุมครองเพิ่มเติมได ขอดีของการที่อนุสัญญาไมไดกําหนดประเภท
ของงานไวเปนการเฉพาะคือความยืดหยุนของการใหความคุมครอง เนื่องจากความกาวหนาของ
เทคโนโลยีมีตลอดเวลาและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ประเภทของงานที่ควรจะไดรับความคุมครองจึง
มีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ดังนั้น งานที่อนุสัญญากําหนดไวเปนเพียงแคตัวอยางจึงทําใหไมจําตองแกไข
อนุสัญญาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนตลอดเวลา เหตุผลอีกประการคือ งานบาง
ประเภท เชน ส่ิงบันทึกเสียงหรืองานแพรเสียงแพรภาพน้ันไมไดรับความคุมครองในฐานะเปนงาน
อันมีลิขสิทธิ์ในบางประเทศ 

อนุสัญญากําหนดสิทธิแตเพียงผูเดียวไวใหแกผูสรางสรรคโดยกําหนดเปนสิทธิ
พื้นฐานไว สิทธิการแพรเสียงแพรภาพเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งของผูสรางสรรค ซึ่งมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 

สิทธิในการอนุญาตใหแพรเสียงแพรภาพ (Right of Broadcast)  

Article 11 bis บัญญัติวา ผูสรางสรรคมีสิทธิเด็ดขาดที่จะอนุญาตใหกระทําการ
ดังนี้ 

 ใหมีการแพรเสียงแพรภาพ หรือเผยแพรตอสาธารณชน โดยวิธีการใดๆ
ทางวิทยุ หรือการแพรกระจายสัญญาณเสียงหรือภาพ 

 ใหมีการเผยแพรตอสาธารณชนโดยทางสาย หรือโดยการแพรเสียงแพร
ภาพซํ้า  หากการเผยแพรนั้นไดกระทําโดยองคกรใดที่ไมใชผูกระทํา
เร่ิมแรก 

 ใหมีการเผยแพรตอสาธารณชนโดยทางลําโพงหรือเครื่องมือถายทอด
ใดๆ 

 
                                                                                                                                               

2 Article 1 Berne Convention 
3 Article 2 (1) Berne Convention 
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1.3 การคุมครองสัญญาณภายใตอนุสัญญากรุงเบอรน 

สัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมหมายความถึงพาหะอิเล็กทรอนิกสที่มี
ความสามารถสงรายการจากจุดตนกําเนิดไปยังสถานที่ปลายทาง ฉะนั้นสัญญาณจึงไมมีลักษณะ
เปนงานที่มีการแสดงออกซ่ึงความคิดอันเปนองคประกอบของงานที่จะไดรับความคุมครองตาม
อนุสัญญากรุงเบอรน ฉะนั้นผูเปนเจาของสัญญาณจึงไมไดสิทธิแตเพียงผูเดียวดังที่กําหนดไวใน
อนุสัญญากรุงเบอรน  

2. International Convention for the Protection of Performer, Producer of Phonograms 
and Broadcasting Organization (Rome Convention)   

  อนุสัญญากรุงโรมมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 วัตถุประสงค 

งานอันมีลิขสิทธิ์จะมีประโยชนตอสังคมตอเมื่อสาธารณชนสามารถเขาถึงงาน
อันมีลิขสิทธิ์ได การนํางานอันมีลิขสิทธิ์ออกสูสาธารณชนไมสามารถทําไดโดยผูสรางสรรคเพียง
อยางเดียว แตตองอาศัยบุคคลอื่นทําหนาที่เปนส่ือกลางในการเผยแพรผลงานของผูสรางสรรค
ออกสูสาธารณชนดวย ฉะนั้น เมื่อผูสรางสรรคไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์แลว 
นักแสดง ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง และองคกรแพรเสียงแพรภาพซ่ึงเปนผูมีสวนชวยเหลือและสนับสนุน
จึงควรไดรับความคุมครองทางกฎหมายเชนกัน โดยผูคุมครองบุคคลทั้งสามประเภทนี้ใหไดรับ
คาตอบแทนท่ีเหมาะสมจากการนํางานของผูสรางสรรคออกสูสาธารณชน และปองกันการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากส่ิงที่นักแสดง ผูผลิตส่ิงบันทึกเสียง และองคกรแพรเสียงแพรภาพลงทุน
และใชความพยายามในการเผยแพรงานมีลิขสิทธิ์ออกสูสาธารณชน 

2.2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

อนุสัญญากรุงโรมกําหนดสิทธิข้ันตํ่าแกองคกรแพรเสียงแพรภาพท่ีเกี่ยวของกับ 
การแพรเสียงแพรภาพ ส่ิงที่ไดรับความคุมครองคือการสงรายการดวยวิธีไรสายเพื่อการรับชมของ
สาธารณชนทั่วไป ตามคําจํากัดความที่บัญญัติใน Article3 (f)4  เปนการคุมครองบุคคลที่สาม
แสวงหาประโยชนจากงานแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต 

 

                                                  
4 Article 3(f) “ Rome Convention 
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สิทธิที่องคกรแพรเสียงแพรภาพมีในการแพรเสียงแพรภาพของตน5 บัญญัติไวใน 
Article 136 คือ 

“องคกรแพรเสียงแพรภาพมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะอนุญาตหรือหามการกระทํา
ดังตอไปนี้ 

1) การแพรเสียงแพรภาพซํ้า  (Rebroadcasting)  

Article 3(a) ใหคํานิยามของการแพรเสียงแพรภาพซ้ํา หมายถึง การแพรเสียงง
แพรภาพในขณะเดียวกัน โดยองคกรแพรเสียงแพรภาพหนึ่งจากองคกรแพรเสียงแพรภาพอ่ืน 

2) การบันทึกงานแพรเสียงแพรภาพ (Fixation of a broadcast) 

การบันทึกงานแพรเสียงแพรภาพทั้งหมด หรือบางสวน ในกรณีหามบันทึก
บางสวนใหเปนดุลพินิจของประเทศสมาชิกที่จะกําหนด 

3) การทําซํ้าจากการบันทึกงานแพรเสียงแพรภาพ (the reproduction of 
fixation) 

ถาเปนการทําซ้ําโดยไดรับอนุญาตจากองคกรแพรเสียงแพรภาพหรือทําซํ้าโดยเข
เขาขอยกเวนใน Article 15 เชน บันทึกรายการออกอากาศเพื่อรับชมในหองครัว หรือใชเพื่อการ
รายงานเหตุการณในปจจุบัน เปนตน การทําซํ้าจากการบันทึกงานนั้นไมถือวาเปนการละเมิดด
ลิขสิทธิ์ 

4) การเผยแพรตอสาธารณชนซ่ึงการแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน 
(communication to the public of television broadcasts) 

กรณีนํางานแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศนออกเผยแพรตอสาธารณชน หากวา
การเผยแพรนั้นไดทําโดยมีการเก็บคาชม เชน ตามภัตตาคาร หรือรานบางแหงที่เรียกเก็บคาบริการ
เพื่อรับชมเปนคาใชจายเพิ่มเติม ถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ์  

                                                  
5 Article 13 Rome Convention 
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2.3 การคุมครองสัญญาณภายใตอนุสัญญากรุงโรม 

สิทธิที่องคกรแพรเสียงแพรภาพไดรับตามอนุสัญญากรุงโรมคือ การแพรเสียงแพร
ภาพ การทําซํ้าการแพรเสียงแพรภาพ การบันทึกการแพรเสียงแพรภาพ หรือการนํางานแพรเสียงง
แพรภาพที่ถูกบันทึกไวไปจัดทํางานแพรเสียงแพรภาพ ซึ่งสิทธิที่องคกรแพรเสียงแพรภาพไดรับนั้น
บัญญัติไวใน Article 13 ฉะนั้น การกระทําที่จะเปนการละเมิดองคกรแพรเสียงแพรภาพคือการ
กระทําตาม Article 13 โดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งจะเห็นไดวา การรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต
และการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยเพื่อใหเกิดการรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 
เชน การขาย, ใหเชา, หรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตจากผูใหบริการไมไดเปน
สิทธิแตเพียงผูเดียวขององคกรแพรเสียงแพรภาพ ดังนั้นจึงไมอยูภายใตการคุมครองของอนุสัญญา
กรุงโรม 

3. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs)  

3.1 วัตถุประสงค 

มีผลบังคับใชเมื่อ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา 

ขอตกลง TRIPs กําหนดใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศภาคี
ภายใตหลักกฎหมายสําคัญสามประการคือ หลักดินแดน (Territoriality principle) หลักการปฏิบัติ
เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-favoured-nation treatment) และหลักการปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติ (National treatment)   โดยขอตกลง TRIPs ไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าที่ประเทศสมาชิกก
ตองใหความคุมครองในทรัพยสินทางปญญา  โดยกําหนดส่ิงที่ไดรับความคุมครอง สิทธิแตเพียงผู
เดียวของผูทรงสิทธิ ขอยกเวน และระยะเวลาในการคุมครองไว 

3.2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

TRIPs กําหนดสิทธิขององคกรแพรเสียงแพรภาพไวตาม Article 14 วรรค 3  

“องคกรแพรเสียงแพรภาพมีสิทธิที่จะหามการกระทําดังตอไปนี้ ถาทําโดยไมไดรับ
อนุญาต 

1) การบันทึก 

2) การทําซํ้าส่ิงที่บันทึก 
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3) การแพรเสียงแพรภาพซํ้าโดยวิธีไรสาย 

4) การสื่อสารสูสาธารณชนดวยวิธีการแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน7 

ถาสมาชิกไมใหสิทธิขางตนแกองคกรแพรเสียงแพรภาพ ประเทศสมาชิกตอง
จัดหาเจาของลิขสิทธิ์ในงานแพรเสียงแพรภาพเพื่อปองกันการกระทําดังกลาวขางตน ภายใต
อนุสัญญาเบอรน” 

ดังนั้น ถาประเทศสมาชิกใหสิทธิแกเจาของลิขสิทธิ์ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิแพร
เสียงแพรภาพที่บัญญัติไวในอนุสัญญากรุงเบอรนแลว ประเทศสมาชิกไมตองที่จะใหสิทธิพิเศษแก
องคกรแพรเสียงแพรภาพอีก 

3.3 การคุมครองสัญญาณภายใตขอตกลงทริปส 

สิทธิที่องคกรแพรเสียงแพรภาพไดรับตาม TRIPs นั้นจะเปนประเภทเดียวกับที่
กําหนดไวในอนุสัญญากรุงเบอรนและอนุสัญญากรุงโรม ซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานของกฎหมายลิขสิทธิ์
คือสิทธิทําซํ้า, สิทธิการเผยแพรสูสาธารณชน ฉะนั้น การกระทําที่จะเปนการละเมิดตาม TRIPs 
จะตองเปนการทําซํ้างาน หรือนํางานนั้นสูสาธารณชน แตหากเปนการรับชมงานแพรเสียงแพร
ภาพโดยยไมไดมีการบันทึกหรือแพรเสียงแพรภาพตอไปยอมไมเปนการละเมิดสิทธิของเจาของ
ลิขสิทธิ์หรือองคกรแพรเสียงแพรภาพตามอนุสัญญาเหลานี้ เชนเดียวกับการคาอุปกรณถอดรหัส
เถื่อนเพื่อใหบุคคลอ่ืนเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์หรือผู
แพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายยอมไมเปนการละเมิดตามอนุสัญญาเหลานี้ เพราะไมไดมี
การกระทําที่เปนการทําซ้ํางานหรือเผยแพรงานนั้นเลย ดังนี้ขอตกลง TRIPs จึงไมไดคุมครอง
สัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมจากการลักลอบหาประโยชนโดยไมไดรับอนุญาต ทั้งกรณีการ
ใชเพื่อประโยชนสวนตัวและการใชในเชิงพาณิชย 

4. Convention Relating to the Distribution of Program Carrying Signals Transmitted by 
Satellite 1974, Brussels (Brussels Convention 1974)  

4.1 วัตถุประสงค 

อนุสัญญาบรัสเซลมีผลบังคับใชเมื่อเดือนพฤษภาคม  ค .ศ .  1974  โดยมี
จุดประสงคเพื่อตอสูกับการใชสัญญาณดาวเทียมที่ไมเหมาะสมในระดับนานาชาติ เนื่องจาก

                                                  
7 Article 14 TRIPs 
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อนุสัญญาระหวางประเทศที่คุมครองลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียงในเวลานั้นยังไมสามารถใหความ
คุมครองสัญญาณดาวเทียมไดเพียงพอ จึงมีแนวคิดวาตองมีอนุสัญญาเฉพาะออกมารองรับการ
พัฒนาเทคโนโลยีการใชดาวเทียมในการแพรเสียงแพรภาพ8 อนุสัญญาฉบับนี้จึงเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศฉบับแรกที่กลาวถึงแนวความคิดเร่ืองการคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอด
ผานดาวเทียม แมวาอนุสัญญากรุงโรม (Rome Convention for the Protection of Performers, 
Producers of Phonograms and Broadcasting Organizations 1961) จะมีการกลาวถึงการ
ปกปององคกรแพรเสียงแพรภาพไว แตการคุมครองตามอนุสัญญากรุงโรมจํากัดไวเฉพาะสําหรับ
การสงถึงสาธารณชนทั่วไปซ่ึงไมรวมถึงการสงสัญญาณระหวางองคกรแพรเสียงแพรภาพดวยกัน
หรือจากองคกรแพรเสียงแพรภาพไปยังผูใหบริการทางเคเบิล (cable distributor) อนุสัญญา
ดาวเทียมฉบับนี้ (Convention Relating to the Distribution of Program Carrying Signals 
Transmitted by Satellite 1974, (Brussels Convention 1974) จึงมีข้ึนมาเพื่อคุมครองการ
ถายทอดประเภทน้ีดวย9 

การใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 

อนุสัญญาไดใหคําจัดความคําศัพทที่บัญญัติไวในอนุสัญญานี้ไวใน Article 1  

มาตรา 1 เปนบทนิยามศัพท 

 สัญญาณ (Signals) คือ ส่ือที่เกิดจากกระบวนทางอิเล็กทรอนิกสซึ่ง
สามารถใชถายทอดรายการ 

 รายการ (Program) คือ ส่ิงที่บันทึกไว หรือถายทอดสดที่มีภาพและเสียง
บรรจุอยูในสัญญาณที่สงไปถายทอดผานดาวเทียมเพื่อวัตถุประสงคในการเผยแพรรายการ 

 สัญญาณถายทอดผานดาวเทียม (Emitted signals) คือ สัญญาณ
รายการซึ่งสงไปยังดาวเทียมหรือถายทอดผานดาวเทียม 

                                                  
8 Leaffer, Marshall,   A Understanding copyright law (New York, N.Y. : M. Bender, 1995), p. 

384.  
9 Megumi Ogawa, Protection of Broadcasters’ Right (Boston: Martinus Nijhoff  Leiden, 2006), 

p48. 
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 สัญญาณที่ไดรับ (Derived signal) คือ สัญญาณที่ไดรับโดยมีการ
ปรับเปลี่ยนลักษณะทางเทคนิคของสัญญาณถายทอดผานดาวเทียมแลว ไมวาจะไดมีการบันทึก
สัญญาณนั้นไวหรือไมก็ตาม 

 องคกรผูสงสัญญาณ (Originating organization) คือ บุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลซ่ึงเปนผูตัดสินใจวารายการใดจะไดรับการถายทอดโดยบรรจุลงในสัญญาณ 

 ผูเผยแพรสัญญาณ (Distributor) คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่ง
เปนผูตัดสินใจวาสัญญาณที่ไดรับมานั้นจะถายทอดไปยังสาธารณชนกลุมใดหรือที่ใด10 

4.2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

Brussels Convention 1974 ใหความคุมครองตัวสัญญาณหรือพาหะ แตไม
ครอบคลุมไปถึงตัวเนื้อหารายการ11 เนื่องจากเนื้อหารายการไดรับความคุมครองภายใตกฎหมาย
ลิขสิทธิ์อยูแลว12  

สัญญาณที่จะไดรับความคุมครองตาม Brussels Convention 1974 จะตองเปน
การสงสัญญาณในรูปแบบ Point-to-point และ Distribution satellite คือ การสงสัญญาณ
ระหวางองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณไปยังองคกรแพรเสียงแพรภาพปลายทาง13  

แตถาเปนการสงสัญญาณในรูปแบบ Direct broadcasting satellite คือ การสง
สัญญาณจากองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณไปยังบานพักอาศัยโดยตรงน้ันจะอยู
นอกเหนือจากการคุมครองตาม   Brussels Convention 1974 ดังที่บัญญัติไวใน  

มาตรา 3 “อนุสัญญาไมใชบังคับกรณีองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณมุง
หมายใหสาธารณชนทั่วไปสามารถรับสัญญาณไดโดยตรง”14   

                                                  
10 Article 1 Brussels Convention 1974 
11 Leaffer, Marshall A,  Understanding copyright law,  p. 384.  
12 Stephen M Stewart,  International Copyright and Neighboring Rights ,p. 253. 
13 Ibid,p 253. 
14 Article 3 This Convention shall not apply where the signals emitted by or on behalf of the 

originating organization are intended for direct reception from the satellite by the general public. 
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เนื่องจากการสงสัญญาณแบบ Direct broadcasting satellite เปนการสงไปยัง
สาธารณชนโดยตรง จึงไมจําเปนตองมีผูเผยแพร (Distributor) เปนตัวกลางที่รับสัญญาณจาก
ภาคพื้นดินและสงตอไปยังสาธารณชนอีกที ฉะนั้น การสงในรูปแบบนี้จึงไมมีทางที่จะเกิดการรับ
สัญญาณและกระจายสัญญาณจากผูเผยแพร (Distributor)  ที่ไมไดรับอนุญาตได เนื่องจาก
องคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณกับผูเผยแพร (Distributor) เปนคนเดียวกัน15 ซึ่งการสงใน
รูปแบบนี้ถือเปนการสงเพื่อการรับของสาธารณชนโดยตรงจึงไปอยูในความหมายของการแพรเสียง
แพรภาพประเภทที่ไดรับความคุมครองตาม Rome Convention16  

4.3 ผูทรงสิทธิ 

Brussels Convention 1974 คุมครององคกรแพรเสียงแพรภาพที่เปนองคกรผูสง
สัญญาณ (The originating organization) คือบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีอํานาจตัดสินใจวา
จะเอารายการใดบรรจุลงในสัญญาณ ตามคําจํากัดความใน Article 2 VI  

ผูทรงสิทธิตามอนุสัญญานี้กําหนดใหเฉพาะบุคคลที่มีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับ
รายการที่บรรจุในสัญญาณ คือผูที่จะกําหนดวาจะเอารายการใดสงไปยังองคกรแพรเสียงแพรภาพ
ปลายทางและจะสงใหแกใคร แตในกรณีของหนวยงานโทรคมนาคมที่มีอํานาจบริหารออก
ใบอนุญาตในการประกอบกิจการ คือ การอนุญาตวาจะใหประกอบกิจการแพรเสียงแพรภาพได
หรือไมแตไมไดมีสิทธิที่จะควบคุมวารายการใดจะไดบรรจุในสัญญาณ หรือกรณีผูผลิตรายการและ
ผูสรางสรรคที่มีสิทธิในฐานะเปนเจาของลิขสิทธิ์ในรายการ17 จะไมไดรับการคุมครองภายใต
อนุสัญญานี้18 เพราะอนุสัญญานี้คุมครองเจาของสัญญาณ ไมไดคุมครองเจาของรายการ ฉะนั้น 
หากมีผูเผยแพร (Distributor) ที่ไมไดรับอนุญาตจากองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณ ผูทรง
สิทธิตามอนุสัญญานี้จึงจํากัดไวเฉพาะองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณไวเทานั้น 

 

 

 

                                                  
15  Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 100. 
16 Stephen M Stewart,  International Copyright and Neighboring Rights, ,p. 253. 
17 Ibid  ,p.255. 
18 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 72. 
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4.4 การละเมิด 

มาตรา 2 “กําหนดใหรัฐภาคีจะตองจัดหามาตรการท่ีเพียงพอเพื่อปองกันมิใหผู
เผยแพรสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตรับสัญญาณแลวเผยแพรสูสาธารณชนภายในหรือจากดินแดน
ของรัฐ”19 

การละเมิดตามอนุสัญญานี้คือการเผยแพรสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียม
ตอไปยังสาธารณชนไมวาจะเปนการเผยแพรในชวงเวลาเดียวกันหรือทําการบันทึกและเผยแพรใน
ภายหลังโดยผูเผยแพรสัญญาณท่ีไมไดรับอนุญาตจากองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณ 
ดังนั้น การรับสัญญาณและการบันทึกสัญญาณจึงไมเปนการละเมิดตาม Brussels Convention 
197420 

การเผยแพรสัญญาณ (Distribution) ที่จะเปนละเมิดตามอนุสัญญานี้ครอบคลุม
วิธีการสื่อสารที่เกิดข้ึนทุกรูปแบบที่มีการเผยแพรไปสูสาธารณชน คือใหหมายถึงการสงสัญญาณ
ภาคพื้นดิน ทางเคเบิล ทางเลเซอร หรือทาง Direct Broadcasting Satellite แตประเด็นสําคัญคือ
ตองเปนการรับสัญญาณจากการแพรเสียงแพรภาพผานดาวเทียมในรูปแบบ Point-to-point และ 
Distribution satellite มากอน แลวทําการเผยแพรสัญญาณตอไปโดยไมไดรับอนุญาตจากองคกร
แพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณ ถึงจะเปนการกระทําละเมิดตามอนุสัญญาน้ี21 แตหากผูเผยแพร
สัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตทําการดักรับสัญญาณที่สงรูปแบบภาคพ้ืนดิน แลวทําการเผยแพร
สัญญาณตอไปจะไมเปนการละเมิดตามอนุสัญญานี้ อยางไรก็ตาม การกระทําแบบนี้ถือเปนการ
แพรเสียงแพรภาพภายใต The Rome Convention 1961 22 ซึ่งเมื่อมีการรับสัญญาณและเผยแพร
ตอไปจึงเปนการแพรเสียงแพรภาพซ้ํา  (Rebroadcasting) จึงเปนการละเมิดสิทธิแตเพียงผูเดียว
ขององคกรแพรเสียงแพรภาพ  

ฉะนั้น การละเมิดตาม Article 2 จะเปนการละเมิดตอเมื่อรับและกระจายตอไป
โดยไมไดรับอนุญาต ถาเปนการรับมาโดยไมมีการเผยแพรตอไปจะไมเปนการกระทําที่เปนละเมิด
ตามอนุสัญญานี้ 

 

                                                  
19 Article 2 Brussels Convention 1974 
20 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 76. 
21 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 77 . 
22 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 100. 
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4.5 มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

มาตรา 2 “กําหนดใหรัฐภาคีจะตองจัดหามาตรการท่ีเพียงพอเพื่อปองกันมิใหผู
เผยแพรสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตรับสัญญาณแลวเผยแพรสูสาธารณชนภายในหรือจากดินแดน
ของรัฐ”23 

Brussels Convention 1974 ไมไดกําหนดสิทธิแตเพียงผูเดียวใหแกองคกรแพร
เสียงแพรภาพผูสงสัญญาณที่จะอนุญาตใหเผยแพรสัญญาณที่รับมาจากดาวเทียม แต Brussels 
Convention 1974 กลับกําหนดใหเปนหนาที่ของประเทศสมาชิกที่จะตอง 

1) หามาตรการที่เหมาะสม (Adequate measure) 

2) เพื่อปองกัน (Prevent) 

3) ผูเผยแพร (Distributor) 

4) ที่ไมไดรับอนุญาต (Not intended) 

องคกรแพรเสียงแพรภาพจะไดรับความคุมครองเพียงไรและมีสิทธิในสัญญาณแค
ไหนข้ึนอยูกับประเทศของตนวาจะจัดหาความคุมครองใหแคไหน โดยผูราง Brussels Convention 
1974 เช่ือวา “ประเทศสมาชิกจะใชหลักสุจริตในการหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครอง
สัญญาณ”24 

ฉะนั้น องคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณตาม Brussels Convention 1974 
จึงไมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในสัญญาณที่จะอนุญาตหรือหามการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตอ
สัญญาณ ซึ่งตางกับอนุสัญญาเก่ียวกับการใหความคุมครองลิขสิทธิ์หรือสิทธิขางเคียงอ่ืนที่กําหนด
สิทธิของเจาของลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียงไวอยางชัดเจน เชน ในอนุสัญญากรุงโรมใหองคกรแพร
เสียงแพรภาพมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะแพรเสียงแพรภาพ แพรเสียงแพรภาพซํ้า    หรือจัดทําเปน
ภาพยนตรหรือในอนุสัญญากรุงเบอรนที่กําหนดใหผูสรางสรรคมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะแพรเสียง
แพรภาพงานของตน  ดวยเหตุนี้  องคกรแพร เ สียงแพรภาพผูสงสัญญาณตาม  Brussels 
Convention 1974 จะไดรับสิทธิในสัญญาณของตนมากเพียงใดข้ึนอยูกับกฎหมายภายในประเทศ

                                                  
23 Article 2 (1) Brussels Convention 1974 
24 Report of the General Rapporteur of the Satellite Convention (Barbara Ringer) , para 78. 
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ของตน ซึ่งอาจแตกตางกันไปตามแตรัฐสภาของแตละประเทศจะเห็นวามาตรการใดที่เหมาะสมใน
การใหความคุมครอง 

จากตัวบทในกฎหมายจะเห็นไดวา Brussels Convention 1974 ใหอิสระแก
ประเทศสมาชิกที่จะจัดหามาตรการเพ่ือคุมครองการกระจายสัญญาณตอไปจากผูเผยแพร
สัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตจากองคกรแพรเสียงแพรภาพผูสงสัญญาณ ซึ่งมาตรการที่ประเทศ
สมาชิกตองออกมานั้นไมไดจํากัดประเภทของกฎหมายที่จะนําไปบังคับใชเปนกฎหมาย
ภายในประเทศ โดยจะเปนเพียงมาตรการทางปกครอง หรือกฎหมายโทรคมนาคม หรือกฎหมายที่
กําหนดโทษทางอาญา หรือจะกําหนดในกฎหมายลิขสิทธิ์หรือสิทธิขางเคียงโดยกําหนดเปนส่ิงที่
ไดรับความคุมครองแยกออกมาตางหากจากงานอันมีลิขสิทธิ์ โดยถือวาเปนมาตรการคุมครอง
เทคโนโลยีอยางหนึ่ง แตจุดสําคัญคือตองเปนมาตรการที่เหมาะสมเพียงพอตอการจัดการปญหา
การลักลอบรับและกระจายจากองคกรแพรเสียงแพรภาพข้ันตอไปที่ไมไดรับอนุญาต25  

4.6 ขอยกเวนความรับผิด  

มาตรา 4 เปนบทยกเวนในการรับสัญญาณและแพรกระจายโดยมีวัตถุประสงคใช
งานอยางเปนธรรม ในกรณีตางๆ ดังนี้ 

 การนําเสนอรายงานขอมูลขาวสาร 

 การนํามาอางอิงโดยใชอยางเปนธรรม  

 การนําไปใชเพื่อการสอนหรือวิจัย26 

ถึงแมวา Article 2 จะบัญญัติวาส่ิงที่คุมครองคือสัญญาณที่บรรจุเนื้อหารายการ 
แตขอยกเวนตาม Article 4 เปนการคุมครองรายการที่ถูกบรรจุในสัญญาณ เชน การตัดตอน
รายการบางชวงของรายการเต็มที่บรรจุมาในสัญญาณ เปนตน  

ดังนั้น หากมีการเผยแพรสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจากองคกรตนกําเนิดซึ่ง
ตามหลักเปนความผิดตามอนุสัญญานี้ แตหากเปนการใชที่เขาหลักขอยกเวน คือ การอางอิง, 

                                                  
25 Marie Helen Pichler,  Copyright Problems of Satellite and Cable Television in Europe 

(London: Graham & Trotman, 1987), p.29. 
26  Article 4 Brussels Convention 1974 
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การศึกษา หรือการใหขอมูลขาวสาร แตมีเงื่อนไขที่วาตองเปนการใชงานอยางเปนธรรมและ
เหมาะสม27 ถือวาไมมีความผิดเพราะเขาขอยกเวนความรับผิดตาม Article 4 ได 

 มาตรา 6 เปนการบัญญัติที่รับรองวาอนุสัญญานี้ไมกระทบถึงสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาของเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น ที่ไดให
ความคุมครองแกผูสรางสรรค นักแสดง ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง หรือองคกรแพรเสียงแพรภาพ  

มาตราน้ีหมายถึง การกระทําของผูเผยแพรสัญญาณที่มิไดรับอนุญาตเปน
ความผิดตอองคกรผูสงสัญญาณตามอนุสัญญานี้แลว หากการกระทําดังกลาวกระทบตอสิทธิของ
ผูสรางสรรค นักแสดง ผูผลิตส่ิงบันทึกเสียง หรือองคกรแพรเสียงแพรภาพ ผูเผยแพรสัญญาณโดย
มิชอบยังคงตองรับผิดตอบุคลดังกลาวดวยภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญา28 

หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้มุงคุมครองสัญญาณที่สงผานดาวเทียมมากกวาตัว
รายการ เพราะรายการนั้นไดรับความคุมครองตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญาอยูแลว และ
บุคคลผูไดรับความคุมครองคือผูสรางสรรคงานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิขางเคียงคือเจาของลิขสิทธิ์
หรือเจาของสิทธินักแสดงนั่นเอง  ในขณะที่สัญญาณรายการนั้นเหมือนเปนเพียงพาหะที่เกิดจาก
การสรางทางอิเล็กทรอนิกสที่ทําหนาที่ปกปองส่ิงที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายซ่ึงไมไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา และบุคคลที่จะไดรับการคุมครองนั้นคือองคกรผูสง
สัญญาณที่อยูในธุรกิจการส่ือสารผานดาวเทียม ซึ่งอาจจะไมใชเจาของทรัพยสินทางปญญาก็ได 
แตเนื่องจากตัวสัญญาณมีความสําคัญตรงที่เปนการนํางานที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
แพรกระจายสูสาธารณชน  

อนุสัญญาฉบับนี้ไมเปนที่นิยมของนานาประเทศ ดวยเหตุผลหลักที่สําคัญคือ 

 บุคคลที่ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาคือองคกรแพรเสียงแพรภาพ
ในขณะที่เจาของลิขสิทธิ์ในรายการจะไดรับประโยชนตามอนุสัญญานี้ก็ตอเมื่อองคกรแพรเสียง
แพรภาพโอนผลประโยชนนั้นมาให 

                                                  
27 Stephen M Stewart, International Copyright and Neighboring Rights (London: 

Butterworths, 1989), p. 259. 
28 อรพรรณ พนัสพัฒนา,  “การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม,” 

วารสารกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ, ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2548): 151. 
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 อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดใหสิทธิแตเพียงผูเดียวในสัญญาณใหแก
บุคคลใด 

 อนุสัญญาฉบับนี้ไมกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองเปนที่
แนนอน แตยกใหเปนหนาที่ของประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเอง  ถึงแมวาจะมีขอดี
ที่ประเทศสมาชิกจะใหความคุมครองสัญญาณนี้ตามกฎหมายที่เหมาะสมกับประเทศของตน แตมี
ขอบกพรองที่ไมมีรูปแบบการคุมครองที่ชัดเจน 

 อนุสัญญาฉบับนี้ใหความคุมครองเฉพาะการสงสัญญาณระหวางองคกร
แพรเสียงแพรภาพไมไดใหความคุมครองสัญญาณที่สงตรงถึงสาธารณชน (Direct to home) ซึ่ง
เปนรูปแบบการแพรเสียงแพรภาพที่เปนที่นิยมในปจจุบัน  

5. Directive 98/84/EC on the legal protection of services based on, and consisting of, 
conditional access 

เทคโนโลยีดานการแพรเสียงแพรภาพของกลุมประเทศสหภาพยุโรปพัฒนาอยาง
เห็นไดชัดในชวงปลายศตวรรษที่ยี่สิบ สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนที่ยุโรปในชวงป 
1980 และเพิ่มข้ึนเร่ือยๆในป 1990 และในชวงปลายทศวรรษที่ 90 การบริการเพื่อปอนขอมูลแก
สังคม(Information Society Service) ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยบริการประเภทน้ีมีเงื่อนไขวา
ผูใหบริการจะใชเทคโนโลยีระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข (Conditional Access technologies) 
เปนตัวปองกันการเขาถึงของบุคคลที่มิไดเปนสมาชิก ผูที่จะเขาถึงการใหบริการประเภทน้ีไดตอง
ไดรับอนุญาตจากผูใหบริการโดยผูชมจะไดรับอุปกรณถอดรหัสซึ่งมาพรอมกับสมารทการดที่ได
รับมาจากผูใหบริการ และผูชมตองเสียคาสมาชิกเปนการตอบแทนการเขาชม29 

ผูใหบริการปกปองการเขาถึงเนื้อหาดวยวิธีการเขารหัสสัญญาณ ซึ่งแมผู
ใหบริการจะพัฒนาเทคโนโลยีการเขารหัสสัญญาณสักเพียงใด ผูผลิตอุปกรณถอดรหัสเถื่อนยัง

                                                  
 การเขาถึงระบบอยางมีเง่ือนไขคือการใชเทคโนโลยีทีเพื่อปองกันการเขาถึงจากบุคคลที่ไมไดรับ

อนุญาต การปองกันนั้นมีวัตถุประสงคหลายประการ ทั้งเพื่อการไดรับคาตอบแทนจากการใชบริการ หรือใชเพ่ือ
วัตถุประสงคในการจํากัดพื้นที่ที่สามารถเขาถึงได เชนในกรณีของเหตุผลดานลิขสิทธิ์ หรือการใชเพ่ือจํากัด
ประเภทของผูเขาถึง อยางกรณีรายการบางประเภทที่หามผูเยาวรับชม 

29 KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 
2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009, p.12  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs/elecpay/study _en.pdf  
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สามารถหาวิธีการหลีกเล่ียงรหัสสัญญาณนั้นไดตลอดเวลา ในตลาดขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน
พบวามีการเสนอขายอุปกรณถอดรหัสในราคาถูกซ่ึงอุปกรณดังกลาวสามารถทําใหผูชมเขาถึงการ
แพรเสียงแพรภาพที่ชอบดวยกฎหมายไดโดยไมจําตองชําระคาสมาชิกใหแกผูใหบริการ 

 การเติบโตของตลาดนี้สรางผลกระทบแกหลายฝาย ทั้งตอผูใหบริการที่ชอบดวย
กฎหมายเพราะความสําเร็จของธุรกิจข้ึนอยูกับการขยายจํานวนสมาชิก ผูลักลอบไมเพียงแตทําให
รายไดของผูใหบริการลดลง แตยังเปนการเพิ่มตนทุนในการดําเนินการและความจําเปนในการ
ลงทุนเพิ่มเติมของผูใหบริการที่ใชระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข  เชนเดียวกับรายไดของรัฐบาลที่
ลดนอยลงเนื่องจากธุรกิจที่ผิดกฎหมายไมตองจายภาษีจากกําไรของตน, ผูจําหนายอุปกรณที่ชอบ
ดวยกฎหมายจายภาษีบริโภคลดนอยลงเพราะขายสินคาไดนอยลง และผูใหบริการที่ตองเขาถึง
อยางมีเงื่อนไขจายภาษีเงินไดนอยลงเพราะกําไรลดลง และแนนอนวาผูบริโภคที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายอาจหลงกลซ้ืออุปกรณที่ผิดกฎหมายไดงายเนื่องจากความเหมือนคลายของอุปกรณที่ผิด
กฎหมาย ซึ่งผูบริโภคที่ซื้ออุปกรณเถื่อนมานั้นจะไดความเสียหายเมื่อผูใหบริการที่ชอบดวย
กฎหมายเปล่ียนแปลงระบบการเขาถึงที่ใช ทําใหอุปกรณเถื่อนนั้นไมสามารถใชงานไดตอไป 
รวมถึงสงผลกระทบตอธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกัน เชน ธุรกิจโรงภาพยนตรหรือการเชาโสตวัสดุ เนื่องจาก
เมื่อมีการลักลอบเขาชมรายการของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกโดยชอบดวยกฎหมาย
ไดก็ไมจําเปนตองไปเชาหรือไปชมภาพยนตรอีกตอไป30  

การแกไขปญหาการแสวงหาประโยชนจากการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไข (Conditional Access Service) ไมสามารถแกดวยวิธีการทางเทคโนโลยีเพียงอยาง
เดียวแตตองใชมาตรการทางกฎหมายควบคูกันไป31 ซึ่งประเทศในกลุมสหภาพยุโรปแกไขปญหานี้

                                                  

30 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009, p.18. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. 
do?uri= COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  

 การใหบริการท่ีใชระบบเชาถึงอยางมีเง่ือนไข หมายถึง การใหบริการท่ีใชเทคโนโลยีเพ่ือปองกันการ
เขาถึงเนื้อหาของตนจากบุคคลท่ีไมไดรับอนุญาต 

31 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, Legal Protection for Encrypted Services in the internal [Online], 15 
August 2009, p.6  Available from:   market,http://europa.eu/documents/comm/ 
green_papers/pdf/com 96_76_en.pdf 
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โดยใชกฎหมายภายในของแตละประเทศ โดยในลําดับแรกจะอธิบายการคุมครองการใหบริการที่
ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขในกลุมในประเทศสหภาพยุโรปกอนมีการบังคับใช Directive 98/84  

5.1 การใหความคุมครองตอการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขในกลุมประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปกอนมีการบังคับใช Directive 98/84  

แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

1) ประเทศที่มีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึง
อยางมีเงื่อนไขอยูแลว (Countries with existing specific Conditional Access regulations) 
ไดแก เบลเย่ียม ฝร่ังเศส ไอรแลนด ลิทัวเนีย สวีเดนและอังกฤษ  

ประเทศในกลุมนี้จะมีบทบัญญัติที่คุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขอยางชัดเจน คือ มีบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําที่ถือวาเปนการละเมิดตอผูใหบริการที่ใช
ระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข มาตรการลงโทษและการเยียวยาไว 

ผูวิจัยขอยกตัวอยางบางประเทศ ดังนี้ 

 ประเทศฝร่ังเศส 

ประเทศฝร่ังเศสใหความคุมครองผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกไวใน Loi no 
92-1336 du 16 décembre 1992 relative à l'entrée en vigueur du nouveau code pénal et 
à la modification de certaines dispositions de droit pénal et de procédure pénale rendue 
nécessaire par cette entrée en vigueur  และ Loi n°86-1067 du 30 Septembre 1986 
relative à la liberté de communication  โดยบัญญัติใหการผลิต, การนําเขา, การขาย,การ
โฆษณา,  รับติดต้ังหรือรับประกอบอุปกรณเพื่อใชรับรายการแพรเสียงแพรภาพที่ไดรับความ
คุมครอง รวมถึงการครอบครองอุปกรณที่ไมชอบดวยกฎหมายที่ใชเพื่อหลีกเล่ียงการเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขเพื่อประโยชนสวนตัวเปนความผิด ซึ่งศาลมีอํานาจใชดุลพินิจที่จะริบอุปกรณที่ใชหลีกเล่ียง
การเขาถึงอยางมีเงื่อนไขที่ไมชอบดวยกฎหมายหรืออุปกรณเกี่ยวของอ่ืนใด32  

                                                  
32 KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 

2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009,p.74  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs/elecpay/study _en.pdf  
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 ประเทศลิทัวเนีย 

การคุมครองบริการที่ตองเขาถึงอยางมีเงื่อนไขบัญญัติไวใน The Law of 
Telecommunication 9 มิถุนายน 1998 No. VIII -774 โดยกําหนดหามการผลิต, เปนเจาของ, 
นําเขา, สงออก, ขาย หรือโอนดวยวิธีการใดๆ, เปล่ียนแปลง, ติดต้ังหรือใชอุปกรณถอดรหัสเพื่อ
ประโยชนเชิงพาณิชย หรือซอฟแวรที่มีวัตถุประสงคใชเพื่อหลีกเล่ียงระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขของ
บริการที่ไดรับการคุมครองซ่ึงติดต้ังระบบการปกปองไว33 

2) ประเทศที่ยังไมไดกําหนดกฎหมายเฉพาะที่ใหความคุมครองการใหบริการที่ใช
ระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข (Countries with other existing provisions used by Conditional 
Access operators) ไดแก ออสเตรีย โปแลนด อิตาลี เยอรมัน สเปน  

ประเทศในกลุมนี้ไมมีกฎหมายที่บัญญัติมาเพื่อคุมครองผูใหบริการที่ใชระบบ
เขาถึงอยางมีเงื่อนไขไวเปนการเฉพาะ ฉะนั้น หากเกิดการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการ
ใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขจึงตองอาศัยการตีความจากกฎหมายทั่วไปมาปรับใช
เพื่อใหความคุมครองแทน เชน กฎหมายการแขงขันอันไมเปนธรรม, กฎหมายทรัพยสินทางปญญา
, กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางอินเตอรเน็ตและบทกฎหมายอาญา34  

ผูวิจัยขอยกตัวอยางบางประเทศ ดังนี้ 

 ประเทศออสเตรีย 

ไดนํากฎหมายการแขงขันอันไมเปนธรรมมาจัดการกับการละเมิดกรณีการ
กระจายอุปกรณถอดรหัสที่ไมชอบดวยกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงการคา35 

 ประเทศอิตาลี 

ใชประมวลกฎหมายอาญาในสวนอาชญากรรมทางอินเทอรเน็ตเพื่อดําเนินคดีกับ
การขายและสงเสริมการขายสมารทการดปลอม36 

                                                  
33 Ibid, p.74. 
34 Ibid, p.81  
35 Ibid, p. 76. 
36 Ibid, p.76.  



 86

 ประเทศโปแลนด 

ใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ กรณีละเมิดทรัพยสินทางปญญา และกฎหมาย
ทางการแขงขันอันไมเปนธรรมในการดําเนินคดีกับการละเมิดการใหบริการที่ตองเขาถึงอยางมี
เงื่อนไข 

กอนที่จะมีการบังคับใช Directive 98/84 การคุมครองการใหบริการที่ใชระบบ
เขาถึงอยางมีเงื่อนแบงไดเปน 2 กรณี คือ 

 1. ประเทศที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวใหความคุมครอง โดยประเทศในกลุมนี้
จะบัญญัติการกระทําที่เกี่ยวกับอุปกรณที่ใชเพื่อหลีกเล่ียงการเขาถึงระบบอยางมีเงื่อนไขโดยไม
ชอบดวยกฎหมายไวเปนความผิด โดยบางเปนการกระทําเพื่อประโยชนเชิงพาณิชยกับการกระทํา
เพื่อประโยชนสวนตัว 

2. ประเทศที่ตองปรับใชกฎหมายทั่วไปเพื่อใหความคุมครอง โดยประเทศในกลุม
นี้จะปรับใชกฎหมายทั่วไปที่มีอยูเมื่อเกิดการกระทําความผิดข้ึน เชน การขายอุปกรณถอดรหัสที่
ผิดกฎหมายเปนการกระทบตอรายไดของผูใหบริการและผูจําหนายอุปกรณถอดรหัสที่ไดรับ
อนุญาต จึงปรับใชกับกฎหมายการแขงขันอันไมเปนธรรม 

 จากขางตนพบวา กอนหนาที่จะ Directive 98/84 ข้ึนมานั้น การใหความ
คุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขยังมีความไมเทาเทียมกันในกลุมประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป กลาวคือ การครอบครองอุปกรณถอดรหัสที่มิชอบดวยกฎหมายเพื่อ
ประโยชนสวนตัวนั้นในบางประเทศถือวาเปนความผิดแตในขณะที่บางประเทศถือเปนการกระทํา
ที่ชอบดวยกฎหมาย หรือกรณีที่บางประเทศมีกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองใหแกการใหบริการที่ใช
ระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขในขณะที่บางประเทศใชเพียงกฎหมายทั่วไป37 และจากผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนตอองคกรแพรเสียงแพรภาพในกลุมประเทศสหภาพยุโรปจึงไดเร่ิมตนใหความคุมครองตอ
การใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขใน Recommendation 91(14) ซึ่งคุมครองใหแก

                                                  

37 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online] 15 August 2009,p.6. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. do?uri= 
COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  
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บริการโทรทัศนที่เขารหัส ตอมาไดขยายการคุมครองแกบริการภาพและเสียง (Measure against 
Sound and Audiovisual Piracy) ใน Recommendation (95) 1 จะเห็นไดวาคณะกรรมการ
สหภาพยุโรปเปนสถาบันแรกที่ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
ตอการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขและผลกระทบรายแรงที่เกิดข้ึน ในป ค.ศ. 1995 ได
มีการทําสํารวจในกลุมประเทศสหภาพยุโรปและพบวามีความแตกตางอยางเปนสาระสําคัญของ
ระดับการคุมครองในการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขของกฎหมายภายในของกลุม
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการสหภาพยุโรปจึงเห็นวาเปนความจําเปนอัน
เรงดวนที่จะมีบทบัญญัติคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขที่ไดรับคาตอบแทน 
เพื่อเปนการสรางความกลมกลืนของกฎหมายภายในแตละชาติใหไปในทิศทางเดียวกัน38          
ผลทายที่สุดจึงเกิด Directive 98/84 ข้ึน 

สหภาพยุโรปไดบังคับใชกฎหมายเร่ืองคุมครองการบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขเม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 โดยกําหนดวาประเทศในกลุมสหภาพยุโรปตองนําไป
อนุวัติการในประเทศของตนภายในป พ.ศ. 2543 

5.2 วัตถุประสงคของ Directive 98/84  

1) จัดหามาตรการทางกฎหมายข้ันตํ่าเพื่อคุมครองการใหบริการที่ได รับบ
คาตอบแทนหรือการใหบริการที่เรียกเก็บคารายเดือนหรือบริการประเภทท่ีใหตามคําส่ัง 

2) ใหความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอบริการที่เขารหัส โดย 
Directive 98/84 กําหนดการกระทําที่ตองหาม กลาวคือการผลิต การจําหนาย (distribution) หรือ
กิจกรรมที่สงเสริมการตลาดที่เกี่ยวของกับสมารทการดปลอมหรืออุปกรณใดที่ใชเพื่อหลีกเล่ียงการ
คุมครองการเขาถึงของโทรทัศนบอกรับสมาชิก วิทยุ หรืออินเตอรเน็ต39 

3) การคุมครองการเขารหัสที่ Directive 98/84 ตองเปนการคุมครองที่ไมไดรับ
การคุมครองภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ดวยความเช่ือที่วาการคุมครองบริการขอมูลซ่ึง
ไดรับคาตอบแทนเหลานี้จะชวยสงเสริมการคาแกสหภาพยุโรป40 

                                                  
38 Ibid, p.13.  
39 Ibid, p.4. 
40 Ibid, p.10. 
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4) เพื่อยกระดับมาตรการการลงโทษและการเยียวยาตอการแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบตอการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขในกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปให
อยูในมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน41  

การคุมครองบริการที่ใชระบบเขาถึงมีเงื่อนไข 

วัตถุประสงคสําคัญของ Directive 98/84 คือการคุมครองการใหบริการที่ใชระบบ
เขาถึงอยางมีเงื่อนไขจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยหามการกระทําเชิงพาณิชยที่
เกี่ยวกับอุปกรณที่ผิดกฎหมาย (Illicit devices) การคุมครองตาม Directive มาจากแนวคิดที่วา
หากผูบริโภคไมสามารถหาซ้ืออุปกรณถอดรหัสที่ผิดกฎหมายได การลักลอบใชบริการระบบเขาถึง
อยางมีเงื่อนไข (Conditional Access Service) ยอมลดลง 42  ดวยเหตุนี้ กิจกรรมเชิงพาณิชยที่
เกี่ยวกับอุปกรณถอดรหัสที่ผิดกฎหมายจึงถือเปนความผิดตาม Directive 98/84  

ในมาตรา 2 ของ Directive 98/84 ไดใหคําจํากัดความคําศัพทไว43 ดังนี้ 

                                                  
41 KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 

2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009, p.6  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs/ elec pay/study _en.pdf 

42 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009,p6. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. do?uri= 
COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  

43 Article 2 Definitions  

For the purposes of this Directive: 

(a) protected service shall mean any of the following services, where provided 
against remuneration and on the basis of conditional access: 

- television broadcasting, as defined in Article 1(a) of Directive 89/552/EEC, 

- radio broadcasting, meaning any transmission by wire or over the air, including by 
satellite, of radio programmes intended for reception by the public, 

- information society services within the meaning of Article 1(2) of Directive 
98/34/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 laying down a 
procedure for the provision of information in the field of technical standards and regulations 
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(a)การบริการที่ไดรับการปกปอง คือ การบริการที่จะไดรับคาตอบแทนโดยใช
ระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข ในกรณีตอไปนี้ 

 การแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน 

 การแพรเสียงทางวิทยุ ทั้งการสงทางสายหรือไรสาย รวมถึงดาวเทียม 
เพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไป 

 บริการขอมูลขาวสาร 

(b) การเขาถึงอยางมีเงื่อนไข หมายความวา มาตรการหรือการจัดการทางเทคนิค
เพื่อเขาถึงการบริการที่ไดรับการปกปองในรูปแบบของส่ิงที่จับตองไมไดที่สรางข้ึนมาเปนเงื่อนไข
กอนไดรับอนุญาต 

(c) อุปกรณเขาถึงอยางมีเงื่อนไข หมายความวา อุปกรณหรือซอฟแวรที่ออกแบบ, 
ดัดแปลงเพื่อการเขาถึงการบริการที่ปกปองในรูปแบบของส่ิงที่จับตองไมได 

(d) บริการที่เกี่ยวเนื่องกัน หมายความถึง การติดต้ัง  การบํารุงรักษา การ
ซอมแซมอุปกรณหรือซอฟแวรที่ออกแบบ, ดัดแปลงเพื่อการเขาถึงการบริการที่ปกปอง 

                                                                                                                                               
and of rules on information society services (7), or the provision of conditional access to the 
above services considered as a service in its own right; 

b) conditional access shall mean any technical measure and/or arrangement 
whereby access to the protected service in an intelligible form is made conditional upon 
prior individual authorisation; 

(c) conditional access device shall mean any equipment or software designed or 
adapted to give access to a protected service in an intelligible form; 

(d) associated service shall mean the installation, maintenance or replacement of 
conditional access devices, as well as the provision of commercial communication services 
in relation to them or to protected services; 

(e) illicit device shall mean any equipment or software designed or adapted to give 
access to a protected service in an intelligible form without the authorisation of the service 
provider; 
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(e) อุปกรณที่ผิดกฎหมาย หมายความวา อุปกรณหรือซอฟแวรที่ออกแบบ, 
ดัดแปลงเพื่อการเขาถึงการบริการที่ปกปองในรูปแบบของส่ิงที่จับตองไมไดโดยไมไดรับอนุญาต
จากผูใหบริการ 

สําหรับการคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขตาม Directive 
98/84 นั้น มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

5.3 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง  

ส่ิงที่ใหความคุมครองตาม Directive 98/84 คือการใหบริการที่ใชระบบเขาถึง
อยางมีเงื่อนไขซ่ึงแบงออกไดเปน 3 ประเภท  

1) การแพรเสียงแพรภาพทางโทรทัศน 

2) การแพรเสียงทางวิทยุ 

3) บริการทางออนไลนที่มีปฏิสัมพันธทุกประเภท (Information society 
services)  

เงื่อนไขของบริการที่จะไดรับความคุมครองตองเปนบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไข โดยเทคโนโลยีที่ใชในการเขาถึงอยางมีเงื่อนไขไมไดจํากัดเฉพาะการใสรหัสสัญญาณ 
(Cryptography) ที่ใชในโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเทานั้น แตรวมถึงทุกเทคโนโลยีประเภท
อ่ืนที่ทําหนาที่ปฏิเสธการเขาถึงสูระบบบริการกอนที่จะไดรับอนุญาตจากผูใหบริการ เชน การให
รหัสผานซ่ึงมักใชในระบบอินเตอรเน็ต44 

การใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขตองใชเพื่อเปนหลักประกันวาจะได รับ
คาตอบแทนจากการใหบริการ คาตอบแทนอาจเปนในรูปแบบคาสมาชิก (เพื่อรับชมตามชอง
รายการตามคาสมาชิก) หรือจายคาธรรมเนียมเปนรายคร้ังสําหรับชองพิเศษ (Pay per view) 
คาตอบแทนท่ีจายใหผูใหบริการโดยตรงเปนสิ่งประกันความอยูรอดของผูใหบริการ45  

ดังนี้ หากเปนการใหบริการที่ไมไดใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข หรือใชระบบ
เขาถึงอยางมีเงื่อนไขแตไมไดใชเพื่อวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันในการไดรับคาตอบแทน เชน 

                                                  
44 Ibid, p.7 
45 Ibid, p 9. 
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ใชเพื่อวัตถุประสงคคุมครองตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา หรือใชเพื่อจํากัดกลุมผูรับชม การ
บริการนั้นจะไมไดรับความคุมครองภายใต Directive 98/84 นี้ 

5.4 ผูทรงสิทธิ 

ผูทรงสิทธิตาม Directive 98/84 คือผูใหบริการที่ไดรับการคุมครองตามการ
บริการที่กําหนดไวในคําจํากัดความตาม Article 2(a) ซึ่งมีเงื่อนไขวาผูใหบริการจะตองใหความ
คุมครองการบริการของตนโดยใชระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไขและใชเพื่อเปนหลักประกันในการ
ไดรับคาตอบแทน 

สําหรับเจาของลิขสิทธิ์ในรายการนั้นไมอยูภายใตการคุมครองตาม Directive 
98/84 ซึ่งความคิดที่วาผูสรางสรรคไมควรไดรับการคุมครองจากการกระทําเกี่ยวกับการใหบริการที่
ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข เนื่องจากวาผูสรางสรรคไมไดรับความเสียหายโดยตรงจากการ
ละเมิดนี้ นอกจากนี้ผูสรางสรรคสามารถคุมครองสิทธิของตนเองไดโดยการบังคับสิทธิตามสัญญา
ตอผูใหบริการใหดําเนินคดีกับผูละเมิดไดอยูแลว46 

5.5 การละเมิด 

 การละเมิดตามกฎหมายมีการตรากฎหมายไวดังนี้ 

มาตรา 4 “ประเทศสมาชิกตองหามการกระทําดังตอไปนี้ภายในพื้นที่ของรัฐตน 

(a )การผลิต นําเขา จําหนาย ขาย ใหเชา หรือมีไวอุปกรณที่ผิดกฎหมาย เพื่อ
วัตถุประสงคทางการคา 

(b)การรับติดต้ัง บํารุงรักษา หรือจัดหามาแทนที่อุปกรณที่ผิดกฎหมายเพื่อ
วัตถุประสงคทางการคา 

(c) การใชการติดตอส่ือสารเชิงพาณิชยเพื่อสงเสริมอุปกรณที่ผิดกฎหมาย47 

                                                  
46 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 

Economic and Social Committee, Legal Protection for Encrypted Services in the internal [Online],    
15 August 2009 p.22  Available from:   market,http://europa.eu/ documents/comm/ 
green_papers/pdf/ com 96_76_en.pdf 

47 Article 4 Infringing activities  

Member States shall prohibit on their territory all of the following activities: 
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การกระทําที่เปนความผิดตาม Directive 98/84 นั้นเร่ิมต้ังแตข้ันการผลิตจนถึง
บริการหลังการขาย กลาวคือการบํารุงรักษาและการซอมบํารุงอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit 

devices) รวมถึงทุกรูปแบบของการสื่อสารเชิงพาณิชยแกอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย 
(Commercial communications)  

Directive 98/84 กําหนดการกระทําที่เปนละเมิดเฉพาะกิจกรรมที่ทําเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยซึ่งกอใหเกิดการรับโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผิด เพราะเชื่อวาวิธีหยุด
การการลักลอบที่ดีที่สุดคือการสกัดกั้นไมใหอุปกรณเถื่อนไปถึงมือของผูบริโภคได48 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาในระหวางการรางขอกําหนดข้ึนมา บางประเทศสมาชิกได
มีบทบัญญัติกําหนดในกฎหมายภายในของตนไวแลววา “การครอบครองอุปกรณที่มิชอบดวย
กฎหมายเพื่อประโยชนสวนตัวโดยมีจุดมุงหมายเพื่อเขาถึงการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขโดยไมไดรับอนุญาตควรไดรับการลงโทษ” และในระหวางการรางนั้นมีประเทศสมาชิก
หลายประเทศและหลายสถาบันตางเสนอวาเปนความจําเปนที่จะขยายการกระทําที่เปนการ
ละเมิดใหนอกเหนือไปจากการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยดวย แตทายที่สุด เพื่อเปน
การประนีประนอม ผูรางขอกําหนดตัดสินใจวาขอกําหนดควรจะครอบคลุมเฉพาะกิจกรรมเพื่อ
                                                                                                                                               

(a) the manufacture, import, distribution, sale, rental or possession for commercial 
purposes of illicit devices; 

(b) the installation, maintenance or replacement for commercial purposes of an illicit 
device; 

(c) the use of commercial communications to promote illicit devices. 
 อุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit devices) หมายความวา อุปกรณที่ออกแบบหรือถูกดัดแปลง

เพ่ือใชในการเขาถึงบริการท่ีไดรับการปกปองโดยปราศจากการไดรับอนุญาตของผูใหบริการ ตัวอยางทั่วไปของ
อุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit devices) คืออุปกรณหรือซอฟแวรที่สรางขึ้นมาเพื่อทําลายระบบผาน 
เน่ืองจากเทคโนโลยีที่พัฒนา Smart card ปลอมที่พรอมใชงานท่ีไดดัดแปลงมาจาก Smart card ตนฉบับ หรือ
การทําซ้ําจาก Smart card ตนฉบับ หรือผลิต Smart card ขึ้นมาใหมเองที่ไมไดมีมาจาก Smart card ตนฉบับ
เลย ถือวาเปนอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit devices) อยางไรก็ตาม Smart card เปลาโปรแกรม Smart 
card มาตรฐานไมถือวาเปนอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย (Illicit devices) 

48 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009,p.8. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. 
do?uri= COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  
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แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยเทานั้น สวนกรณีการใชเพื่อประโยชนสวนตัวนั้นใหเปนดุลพินิจของ
ประเทศสมาชิกที่จะไปกําหนดใหเปนความผิดไดตามแตความเหมาะสม49 

5.6 มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

มาตรา 5 “การลงโทษและการเยียวยา 

1. การลงโทษตองมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับผลกระทบจากการละเมิด 

2. ประเทศสมาชิกตองจัดหามาตรการที่เพียงพอเพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูให
บริการที่ไดรับผลกระทบจากการละเมิดตามมาตรา 4 ใหไดรับการเยียวยาที่
เหมาะสม รวมถึงการดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาเสียหาย ไดรับการคุมครอง
ชั่วคราวหรือมาตรการปกปองใดๆที่เหมาะสมเพื่อบังคับใชกับกิจกรรม
ทางการคาของอุปกรณที่ผิดกฎหมาย”50 

สําหรับมาตรการลงโทษและการเยียวยา (Sanction and remedies) Directive 
98/84  ไมไดกําหนดหนาที่ใหประเทศสมาชิกบัญญัติมาตรการลงโทษที่เฉพาะเจาะจง แตเนนวา
มาตรการที่บัญญัติออกมานั้นตองมีประสิทธิภาพในอันที่จะสามารถยับยั้งและมีสัดสวนที่
พอเหมาะ ดวยเหตุที่  Directive 98/84 ไมไดกําหนดตายตัวเกี่ยวกับประเภทของบทลงโทษหรือ
กําหนดการปรับใชวาตองเปนกฎหมายอาญา ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ที่ตองจัดหาวิธีการเยียวยาที่เหมาะสมใหแกผูใหบริการที่ใชระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข (ที่

                                                  

49 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009 p.10. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. 
do?uri= COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  

50 Article 5 Sanctions and remedies  

1. The sanctions shall be effective, dissuasive and proportionate to the potential 
impact of the infringing activity. 

2. Member States shall take the necessary measures to ensure that providers of 
protected services whose interests are affected by an infringing activity as specified in 
Article 4, carried out on their territory, have access to appropriate remedies, including 
bringing an action for damages and obtaining an injunction or other preventive measure, and 
where appropriate, applying for disposal outside commercial channels of illicit devices. 
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กําหนดเปนมาตรฐานข้ันตํ่าไว) รวมถึงการคุมครองช่ัวคราว,มาตรการปกปองหรือคาเสียหายที่
เปนไปไดและเหมาะสม และจะกําหนดการกระทําที่เปนความผิดที่นอกเหนือจากการกระทําเพื่อ
แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยได51 

5.7 ขอยกเวนความรับผิด 

Directive 98/84 ไมไดบัญญัติขอยกเวนของการกระทําความผิดไว เพียงแต
กําหนดในเร่ืองมาตรการลงโทษและการเยียวยาวาตองมีความเหมาะสมตอการกระทําความผิด 
ดังนั้น จึงเปนเสรีภาพของประเทศสมาชิกที่จะกําหนดการกระทําใดๆ วาไมเปนความผิด             
ถาขอยกเวนนั้นไมทําใหใหมาตรการลงโทษมีประสิทธิภาพลดนอยลง  

การนํา Directive 98/84 ไปบังคับใชในประเทศสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปได
กําหนดวาตองเร่ิมปฏิบัติตามพันธะหนาที่นับจากวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 และประเทศ
สมาชิกตองบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับขอกําหนดที่บัญญัติไวใน Directive 98/84 แต
ประเทศสมาชิกมีอิสระที่กําหนดมาตรการลงโทษและการเยียวยาในกฎหมายภายในตามความ
เหมาะสม52 

 

 

                                                  

51Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 
Economic and Social Committee, ON THE LEGAL PROTECTION OF ELECTRONIC PAY SERVICE 
[Online], 15 August 2009, p.8. Available from: http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/LexUriServ. 
do?uri= COM: 2003 :0198:FIN:EN:PDF  

52 Implementation  

1. Member States shall bring into force the laws, regulations and administrative 
provisions necessary to comply with this Directive by 28 May 2000. They shall notify them to 
the Commission forthwith. 

When Member States adopt such measures, they shall contain a reference to this Directive 
or shall be accompanied by such reference at the time of their official publication. The 
methods of making such reference shall be laid down by Member States. 

2. Member States shall communicate to the Commission the text of the provisions of 
national law which they adopt in the field coordinated by this Directive. 
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5.8 ผลของ Directive 98/84 หลังการบังคับใช 

หลังจากที่มีการบังคับใช Directive 98/84 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดอนุวัติ
การกฎหมายของตนเพื่อคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขใหสอดคลองกับ 
Directive 98/84 ตามความเหมาะสม เชน 

 ประเทศฝรั่งเศส หลังการบังคับใช Directive 98/84 ไดแกไขกฎหมายที่
ใชอยูเพียงเล็กนอย โดยเพิ่มคําจํากัดความของของบริการที่ไดรับการ
คุมครองตามมาตรา 79 ใหกวางข้ึน และแกไขในประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 323-1 เพื่อคุมครองอุปกรณอิเล็กทรอนิกส53  

 ประเทศลิทัวเนีย กอนที่จะเขาเปนสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปไดแกไข
กฎหมายที่ใชคุมครองการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไข คือ 
The Law of Telecommunication เพื่อใหสอดคลองกับ Directive 
98/84 เม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2002 ตอมา The Law of 
Telecommunication ไดเปล่ียนแปลงเปน the Law on Electronic 
Communications (โดยยกเลิกกฎหมายฉบับเกาไป) ซึ่งมีผลบังคับใช
เม่ือวันที่ 1 พฤษภาคม 2004 (วันที่ประเทศลิทัวเนียเขาเปนสมาชิกใน
กลุมสหภาพยุโรป) โดยไดบัญญัติการกระทําที่เปนความผิดไวในมาตรา 
25.6 ซึ่งไดกําหนดการกระทําที่เปนความผิดตามมาตรา 4 ของ 
Directive 98/84 ไวทั้งหมด54 

 ประเทศออสเตรียไดอนุวัติการ Directive 98/84 ไวในกฎหมายของ
รัฐบาลกลาง “the Federal Law on protection of service based on 
conditional access 60/2000” โดยเนื้อหาในกฎหมายไดบัญญัติไปใน
ทํานองเดียวกับ Directive 98/8455  

                                                  
53  KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 

2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009, p.78  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs /elecpa y/study _en.pdf 

54Ibid, pp. 79. 
55 Ibid, pp. 79. 



 96

 ประเทศอิตาลี เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2000 ไดแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์ 
(กฎหมายลิขสิทธิ์ 22 เมษายน 1941) โดยกําหนดบทลงโทษทางอาญา
ตอการกระทําละเมิดระบบการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข (กฎหมาย No.248 
18 สิงหาคม 2000) ในมาตรา 171 octies บัญญัติวา “บุคคลใดโดย
เจตนาผลิต, ขาย, สนับสนุน, ติดต้ัง, เปล่ียนแปลงหรือใชอุปกรณ
ถอดรหัสเพื่อประโยชนสวนตัวหรือสาธารณะที่สามารถถอดรหัสภาพ
และเสียงที่การสงไดรับการคุมครองไมวาจะเปนการสงทางอากาศ, 
ดาวเทียม, เคเบิลไมวาจะเปนการสงในรูปแบบอนาล็อคและดิจิตอลตอง
ระวางโทษจําคุกระหวาง 6 เดือนถึง 3 ป และปรับระหวาง 2,582 – 
25,882 ยูโร หลังจากการแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์เพียง 3 เดือน อิตาลีได
บังคับใชกฎหมายใหมเพื่อใหเปนไปตาม Conditional Access 
Directive โดยออก Decree No. 373 เม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 2000 
ซึ่งไดบัญญัติการกระทําความผิดตามที่กําหนดไวใน Conditional 
Access Directive ทั้งหมด อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ไดใหความ
คุมครองนอยกวากฎหมายเดิม เพราะกําหนดเฉพาะการกระทําเพื่อ
ประโยชนเชิงพาณิชยเทานั้นถึงจะมีความผิด แตในกฎหมายฉบับเกา 
No. 248 ไดบัญญัติคลุมไปถึงการใชเพื่อประโยชนสวนตัวเปนความผิด
ดวย อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2003 รัฐสภาไดออกกฎหมาย 
No.22 แกไข  Decree No. 373/2000 โดยเพิ่มโทษทางอาญาสําหรับ
ความผิดจากการใชเพื่อประโยชนสวนตัวไวในมาตรา 171 octies ของ
กฎหมายลิขสิทธิ์ที่ปรับใชกับการกระทําละเมิดบริการที่เขาถึงอยางมี
เงื่อนไข56    

 ประเทศโปแลนด พระราชบัญญัติที่คุมครองการใหบริการดวยวิธีทาง
อิเล็กทรอนิกสที่อยูบนพื้นฐานหรือประกอบดวยการเขาถึงอยางมี
เงื่อนไขมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2002 ซึ่งมีการแกไข
พระราชบัญญัติการแขงขันอันไมเปนธรรม และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์
และสิทธิขางเคียง ซึ่งการแกไขนี้ไดครอบคลุมการกระทําที่เปนความผิด
ที่กําหนดไวในมาตรา 4 Directive 98/84 ไวทั้งหมด และไดเพิ่มการ

                                                  
56 Ibid, p. 80. 



 97

กระทําที่เปนความผิดใหไปถึงการใชอุปกรณที่ไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือ
ประโยชนสวนตัวไวดวย นอกจากนี้กฎหมายยังใหสิทธิแกองคกร
สาธารณะ (Public Organization) ที่ใหบริการการเขาถึงอยางมีเงื่อนไข
สามารถดําเนินคดีตอผูละเมิดได57 

เนื่องจาก Directive 98/84 กําหนดเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวของกับอุปกรณที่ใชเพื่อ
หลีกเล่ียงการใหบริการที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขเพ่ือแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยเปนการ
กระทําละเมิด สวนกิจกรรมเพื่อประโยชนสวนตัวเปนอิสระสําหรับประเทศสมาชิก เชนเดียวกับ
มาตรการลงโทษและการเยียวยาซ่ึงกําหนดเพียงวาตองทําอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหแตละ
ประเทศสมาชิกมีบทบัญญัติที่แตกตางกันไป ซึ่งจะขอยกตัวอยางเพื่อแสดงการใหความคุมครอง
ตางๆ ดังนี้ 

5.8.1 การละเมิด58 แบงไดเปน 2 ประเภท 

 การแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย 

 การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

 

ประเทศ การแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

เบลเย่ียม X X 

ฝร่ังเศส X X 

เยอรมัน X - 

อิตาลี X X 

                                                  
57 Ibid, pp.80.  
58 Report from the commission to the Council, the Europe Parliament and the European 

Economic and Social Committee, Legal Protection for Encrypted Services in the internal [Online] ,   
15 August 2009, p.29.  Available from:   market,http://europa.eu/documents/comm/ 
green_papers/pdf/com 96_76_en.pdf 
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ลิทัวเนีย X - 

โปแลนด X X 

สเปน X X 

สวีเดน X - 

ที่มา:  KEA and CERNA – Study prepared on behalf of the European Commission – 
December 2007, “Study on the impact of the Conditional Access Directive” จาก หนาจาก
หนา 83  
 

5.8.2. มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

ประเทศ การละเมิด โทษทางอาญา มาตรการทางปกครอง, 
การเยียวยาทางแพง 

เบลเย่ียม  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจาย, ขาย, ให
เชา หรือครอบครองไวเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(b) รับติดต้ัง, แกไข  

(c) การโฆษณาอุปกรณทีม่ิชอบดวย
กฎหมาย 

ปรับ 25-25000 ยูโร 
/ จําคุก 8 วัน -  5 ป 

คุมครองช่ัวคราว 

ยุติและระงับการกระทํา
ละเมิด 

การยึดทรัพย 

 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว - 

ฝร่ังเศส  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจาย, ขาย, ให
เชา หรือครอบครองไวเพื่อแสวงหาก

ปรับ 30,000 ยูโร/
จําคุก 2 ป 

การยึดทรัพย 

ยุติและระงับการกระทํา
ละเมิด 
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ประโยชนเชิงพาณิชย
 

(b) รับติดต้ัง, แกไข  7,000 ยูโร / จาํคุก  
6 เดือน 

(c) การโฆษณาอุปกรณทีม่ิชอบดวย
กฎหมาย 

15,000 ยูโร / จําคุก 
1 ป 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 7,500 ยูโร 

เยอรมัน  ผลิต, นาํเขา และกระจายอุปกรณซึ่ง
ใชเพื่อหลีกเล่ียง 

ปรับสูงสุดไมเกิน 
50,000 ยูโร/จําคุก
สูงสุดไมเกิน 1 ป 

ปรับทางปกครองสูงสุด
ไมเกิน 50,000 ยูโร  

อิตาลี 1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจาย, ขาย, ให
เชา หรือครอบครองไวเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(b) รับติดต้ัง, แกไข 

(c) การโฆษณาอุปกรณทีม่ิชอบดวย
กฎหมาย 

2,582- 25,822 ยูโร
หรือจําคุกระหวาง   
6 เดือน – 3 ป 

ปรับทางปกครอง
ระหวาง 5,164- 
25,822 ยูโร 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

ลิทัวเนีย  ผลิต, เก็บ, ใช, นาํเขา, สงออก, เชา
ซื้อ หรือโอน, ดัดแปลง, ติดต้ังและ
ซอมแซมอุปกรณถอดรหัส หรือ

434-1,158 ยูโร - 
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อุปกรณหรือซอฟแวรที่มวีัตถุประสงค
เชิงพาณิชยเพือ่ใหเขาถงึการบริการที่
ไดรับการคุมครอง 

โปแลนด  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิตหรือขาย  

(b) รับติดต้ัง, แกไข,การโฆษณา
อุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมาย 

จําคุกสูงสุดไมเกิน  
3 ป 

การริบทรัพย 

การดําเนินคดีทางแพง 

(c) ครอบครองไวหรือใชเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

โทษปรับ/กักกัน
ชั่วคราวสูงสุดไมเกิน 
1 ป 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว โทษปรับ 

สเปน  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจายหรือขาย
หรือใหเชา  

(b) รับติดต้ัง, แกไข, 

(c)การโฆษณาอุปกรณที่มิชอบดวย
กฎหมาย  

จําคุก 6 เดือน – 2 ป 

  

การดําเนินคดีทางแพง 

2. การใชเพื่อประโยชนสวนตัว 
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สวีเดน  1. การกระทาํที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(a) ผลิต, นาํเขา, กระจาย, ขาย, ให
เชา หรือครอบครองไวเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย 

(b) รับติดต้ัง, แกไข  

 

จําคุกสูงสุดไมเกิน  

2 ป 

การริบทรัพย 

การดําเนินคดีทางแพง 

ที่มา:  KEA and CERNA – Study prepared on behalf of the European Commission – 
December 2007, “Study on the impact of the Conditional Access Directive” จาก หนา 85 

จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวามาตรการข้ันตํ่าที่บัญญัติไวใน Directive 98/84 
กรณีการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยไดมีการนําไปบัญญัติไววาเปนความผิดตาม
กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกทั้งหมดและกําหนดโทษทางอาญาสําหรับฐานความผิดไว
คลายคลึงกัน แตการกระทําเพื่อประโยชนสวนตัวจะเปนความผิดหรือไมนั้น Directive 98/84 ให
อยูในดุลพินิจ จึงพบวามีเพียงบางประเทศที่ใหความคุมครองผูใหบริการรวมไปถึงการกระทําเชิง
สวนตัวดวย  

ในทางทฤษฎีเช่ือวาการบัญญัติใหการใชอุปกรณถอดรหัสที่ผิดกฎหมายเพื่อ
ประโยชนสวนตัวเปนกระทําความผิดจะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการคุมครองการใหบริการ
ประเภทที่ใชระบบเขาถึงอยางมีเงื่อนไขไดมากกวา เนื่องจากการกําหนดวาเปนความผิดในข้ันการ
นําไปใชเพื่อประโยชนสวนตัวเปนการกระทําตอผูใชโดยตรง ซึ่งเปนการสรางความเขมแข็งแก
กฎหมาย เชนเดียวกับการกําหนดวาการครอบครองอุปกรณที่จะนําไปใชกระทําผิดควรมีโทษทาง
อาญาแยกออกมาตางหากจากการใช มิฉะนั้นการกําหนดเรื่องการใชเพื่อประโยชนสวนตัวก็แทบ
จะไมมีความหมาย อยางไรก็ตามก็ควรจะกําหนดเร่ืองขอยกเวนความรับผิดไวดวย 59 

                                                  
59 KEA and CERNA - Study prepared on behalf of the European Commission – December 

2007, Study on the impact of the Conditional Access Directive [Online], 20 August 2009, p.9.  
Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media/docs/elecpay/study _en.pdf 
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6. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

6.1 วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคของ The Telecommunication Act 0f 1996 (47 U.S.C. section 
605) คือ 

1) การใหความคุมครองการส่ือสารที่มีการเขารหัสจากการแสวงหาประโยชนโดย
มิชอบจากผูไมมีสิทธิ 

2) เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาวาดวยการเผยแพรสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 
1985 ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดบัญญัติกฎหมายคุมครองแกรายการที่ไดมีการเขารหัสซ่ึง
ถายทอดผานดาวเทียมไวในกฎหมายช่ือ the Federal Communication Act  1934 (กอนแกไข
เปน The Telecommunication Act 0f 1996)  ซึ่งไดใหความคุมครองมากกวาที่กําหนดใน 
Brussels Convention 1974 ที่กําหนดไวเพียงวาตองเปนการรับและกระจายตอไปโดยไมไดรับ
อนุญาต ถึงจะเปนความผิด แตในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา การรับสัญญาณที่เขารหัส
โดยไมไดรับอนุญาตแมจะไมมีการกระจายตอไปก็เปนความผิดแลว ซึ่งเปนการขยายขอบเขตของ
การใหความคุมครองสัญญาณออกไป 

การใหความคุมครอง 

The Federal Communication Act ไดกําหนดนิยามเพื่อวัตถุประสงคของการให
คําจํากัดความตามพระราชบัญญัติ ดังนี้60  

 รายการเคเบิลดาวเทียม (Satellite cable programming) หมายถึง
โปรแกรมวิดีโอที่ถูกสงผานดาวเทียมไปยังผูใหบริการทางเคเบิลเพื่อการสงตอไปยังสมาชิกของตน 

 ตัวแทน (Agent) คือ บุคคลใดๆที่รวมถึงลูกจางของบุคคลนั้น 

                                                  
60 Section 605 (d), 47 U.S.C. 

 



 103

 การเขารหัส (Encrypt) คือ การใชกับโปรแกรมเคเบิลดาวเทียม สง
รายการที่บรรจุดวยเสียงและภาพ โดยมีการใสรหัสเขาไปเพื่อปกปองการรับที่ไมไดรับอนุญาตจาก
การใชเคร่ืองมือรับที่ไมไดรับอนุญาต 

 ผลประโยชนทางการเงินที่เปนประโยชนสวนตัว (Private financial gain) 
คือผลประโยชนที่ไดจากการใชเพื่อสวนตัวโดยการรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตซึ่งเปนสาเหตุ
ใหเกิดประโยชนทางการเงินเพิ่มเขามา 

6.2. สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

1) สัญญาณการส่ือสารทุกประเภทที่ไมมีลักษณะเปนการแพรเสียงแพรภาพเพื่อ
การรับของสาธารณชนทั่วไป 

2) สัญญาณดังกลาวตองมีการเขารหัสไว 

ในกรณีของสัญญาณของสถานีโทรทัศนที่รับชมไดอยางเสรี (Free T.V.) จะไมมี
ปญหาในการตีความเนื่องจากสัญญาณนั้นสงมาเพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไปอยูแลว จึงไมอยู
ภายใตการคุมครองของมาตรา 605 

แตกรณีสัญญาณของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกมีประเด็นวาจะเขา
ขอยกเวนวาเปนการแพรเสียงแพรภาพเพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไปอันเขาขอยกเวนความรับ
ผิดหรือไมนั้น ในประเด็นนี้ไดมีคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล ดังนี้ 

คดี Chartwell Communications Group V. Westbrook (1980, CA6 Mich)61 

โจทก Chartwell Communication Groups เปนผูใหบริการโทรทัศนประเภท
บอกรับสมาชิกและจําหนายอุปกรณรับสัญญาณใหแกทั้งสมาชิกและไมใชสมาชิกดวย สวนจําเลย 
นาย Westbrook ดําเนินธุรกิจขายอุปกรณถอดรหัสที่มิไดรับอนุญาตจากโจทกเพื่อใหบุคคลที่มิใช
สมาชิกของโจทกสามารถรับชมการบริการของโจทกได โจทกจึงฟองรองเรียกคาเสียหายจาก
จําเลย จาํเลยอางวาการใหบริการของโจทกเปนการแพรเสียงแพรภาพเพื่อสาธารณชนทั่วไปจึงเขา
ขอยกเวนความรับผิด  

                                                  
61  637 F2d 459, 61 ALR Fed 797 
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ศาลวางหลักในคดีนี้วาการแพรเสียงแพรภาพใดจะเปนการแพรเสียงแพรภาพเพือ่
การรับของสาธารณชนทั่วไปใหพิจารณาจากจุดมุงหมายของผูใหบริการ เนื่องจากโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกมีลักษณะพิเศษคือ แมการใหบริการของโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกสามารถเขาถึงได
โดยสาธารณชนทั่วไป แตเจตนาที่แทจริงคือใหเฉพาะสมาชิกที่จายคาบริการเทานั้นที่จะสามารถ
เขาถึงการใหบริการได  ฉะนั้นจึงตองแยกการเขาถึงไดของสาธารณชนทั่วไปกับการใชของ
สาธารณชนทั่วไปออกจากกัน(Available to the general public versus use of the general 
public) ซึ่งการแยกความแตกตางนี้ใหพิจารณาโดยดูวาสัญญาณนี้สามารถรับชมไดโดยเครื่องรับ
โทรทัศนทั่วไปหรือตองใชอุปกรณพิเศษในการรับชม ซึ่งจากขอเท็จจริงจะพบวาการใหบริการของ
โจทกตองใชอุปกรณพิเศษในการเขาถึง เพราะฉะนั้นการใหบริการของโจทกจึงไดรับการคุมครอง
ตามมาตรานี้ 

คดี Movie Systems, Inc. V. Heller62 

คดีนี้เปนคดีแรกที่ดําเนินคดีกับบุคคลธรรมดาท่ีติดต้ังอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาต
โดยใชอุปกรณเพื่อรับสัญญาณเพื่อหลีกเล่ียงการจายคาบริการใหผูใหบริการ Heller จําเลยโตแยง
วาการสงสัญญาณของโจทกไมไดรับความคุมครองตามมาตรา 605 เพราะเปนสัญญาณที่
สามารถเขาถึงไดโดยทั่วไป ซึ่งศาลในคดีนี้ไดดําเนินรอยตามคดี Chartwell โดยศาลตัดสินวาการ
ที่จะพิจารณาวาเปนการแพรเสียงแพรภาพเพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไปหรือไมนั้นใหพิจารณา
จากความมุงหมายของผูสงวาตองการใหสัญญาณเขาถึงไดเพื่อการใชของสาธารณชนทั่วไป
หรือไม ศาลพบวาสัญญาณของโจทกจะรับไดตอเมื่อตองใชอุปกรณพิเศษ ฉะนั้นการดักรับ
สัญญาณของโจทกจึงไมเขาขอยกเวนความรับผิดของมาตรา 605 เพราะเปนกาสงสัญญาณที่
ไมไดมุงหมายสําหรับการรับของสาธารณชนทั่วไป 

จากคําพิพากษาทั้ง 2 คดี พบวาสัญญาณที่จะเขาขอยกเวนความรับผิดจะตอง
เปนสัญญาณที่สามารถรับไดจากอุปกรณเคร่ืองรับโทรทัศนทั่วไป แตถาผูรับตองใชอุปกรณพิเศษ
เพื่อรับสัญญาณ การดักรับสัญญาณนั้นไมถือวาเขาขอยกเวนความรับผิด 

อีกประเด็นที่สําคัญคือตองเปนสัญญาณที่มีการเขารหัสไว หากสัญญาณไมมีการ
เขารหัสไว การดักรับสัญญาณนั้นยอมไมความผิด 

 

                                                  
62 710 F2d 492 
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คดี  The People V. Babylon63  

วางหลักวามาตรา 605 จะไมคุมครองสัญญาณที่ไมเขารหัส เพราะมาตรานี้ตอบ
แทนเฉพาะผูใหบริการที่ลงทุน ความพยายามอยางมีสาระสําคัญในการปกปองสัญญาณของตน 
การไมปกปองสัญญาณของตนเองถือเปนความเส่ียงภัยที่จะโดนลักลอบรับสัญญาณไป ฉะนั้น 
เงื่อนไขที่ผูสงจะไดรับความคุมครองคือผูสงตองใชมาตรการในการปกปองสัญญาณของตนระดับ
หนึ่ง 

โดยสรุป ส่ิงที่จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 605 คือสัญญาณที่ไมไดเปนการ
สงเพื่อการรับของสาธารณชนทั่วไปและตองเปนสัญญาณที่เขารหัส 

6.3 ผูทรงสิทธิ 

ผูทรงสิทธิหมายถึงบุคคลที่มีสิทธิในการสื่อสารที่เขารหัส มีสิทธิในการแสวงหา
ประโยชนอันเกี่ยวกับการส่ือสารที่เขารหัสและมีสิทธิดําเนินคดีตอบุคคลที่กระทําการละเมิดตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 605 The Telecommunication Act 0f 1996 (47 U.S.C. section 605)  

ในมาตรา 605 (d) (6) ไดใหคํานิยาม “ผูเสียหาย” (Any person aggrieved) 
หมายถึง บุคคลใดๆที่มีสิทธิในการสื่อสารที่ถูกดักรับ ไมวาจะเปนการส่ือสารดวยวิธีทางสายหรือไร
สาย และในมาตรา 605 (e) (3) บัญญัติวาผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา 605 (a) และ (e)  
( 4) มีสิทธิฟองรองดําเนินคดีแพงตอศาลในสหรัฐอเมริกาหรือศาลอ่ืนๆที่มีเขตอํานาจในการ
พิจารณาคดีได (Any person aggrieved by any violation of subsection (a) of this section or 
paragraph (4) of this subsection may bring a civil action in a United States district court 
or in any other court of competent jurisdiction.) 

ดังนั้น ผูเสียหายตามมาตรา 605 (d) (6) จึงเปนผูทรงสิทธิเพราะเปนบุคคลท่ีมี
สิทธิในการสื่อสาร และมีสิทธิดําเนินคดีตอผูดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนญุาตได 

ผูเสียหาย หมายถึง64  

                                                  
63 39 Cal. 3d 70, ---, 702 P.2d 205, 211, 216 Cal. Rptr. 123 
64 Section 605(d)(6), 47 U.S.C the term “any person aggrieved” shall include any person 

with proprietary rights in the intercepted communication by wire or radio, including wholesale or retail 
distributors of satellite cable programming, and, in the case of a violation of paragraph (4) of 
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1) บุคคลใดๆที่มีสิทธิเปนเจาของในการสื่อสารที่ดักรับนั้นไมวาการส่ือสารทาง
สายหรือทางวิทยุ  

2) ผูกระจายรายการเคเบิลดาวเทียมทั้งคาปลีกและคาสง  

3) ในกรณีเปนการกระทําที่เปนละเมิดตามมาตรา 605 (e) (4) ใหรวมถึงบุคคลใด
ที่ผลิต, จําหนาย หรือขายอุปกรณหรือเครื่องมือที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงอุปกรณเหลานี้มีไวเพื่อ
รับชมรายการเคเบิลดาวเทียม 

จากคํานิยามพบวาผูเสียหายตามมาตรา 605 จึงหมายถึงบุคคลใดๆที่มีสิทธิใน
การสื่อสารที่ไดเขารหัสไว โดยมิไดจํากัดวาจะตองเปนเฉพาะผูใหบริการรายการเคเบิลดาวเทียม
เทานั้น แตใหรวมถึงผูที่ผลิต จําหนายหรือขายอุปกรณเคร่ืองมือที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงอุปกรณนั้น
มีไวเพื่อถอดรหัสซึ่งอาจไดรับความเสียหายจากการขายสินคาไดนอยลงเพราะมีคูแขงจากผูผลิต 
ประกอบ เปล่ียนแปลง นําเขา สงออก ขายหรือจําหนายอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตดวย  

อยางไรก็ตามคําจํากัดความนี้ไมไดจํากัดเฉพาะบุคคลที่กลาวไวชัดแจงตาม
มาตราน้ีเทานั้น เพราะคําวาใหหมายถึงเพียงแตยกตัวอยางซ่ึงถาบุคคลใดที่ไดรับความเสียหายที่
แทจริงยอมมีสิทธิฟองคดีได ดังนั้น ผูใหบริการ Direct to Home จึงอยูในฐานะของผูเสียหายที่จะ
ดําเนินคดีทางแพงตอผูซื้ออุปกรณที่ออกแบบมาเพ่ือชวยในการลักลอบการสื่อสาร ตามคํา
พิพากษาคดี DIRECTV, Inc. v. Budden65 

ตัวอยางบุคคลที่เปนผูเสียหาย 

คดี National Football League v. McBee & Bruno's66 

สมาคมฟุตบอลเอเชียและสมาชิกในทีม ในฐานะเจาของลิขสิทธิ์ในการถายทอด
ผานดาวเทียมในการแขงขันฟุตบอลสด มีสิทธิดําเนินคดีทางแพงเพื่อเรียกรองคาเสียหายจากการ
ดักรับการส่ือสารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของโรงแรมขนาดเล็กหรือเจาของภัตตาคารสําหรับ
การเผยแพรรายการนั้น  

                                                                                                                                               
subsection (e) of this section, shall also include any person engaged in the lawful manufacture, 
distribution, or sale of equipment necessary to authorize or receive satellite cable programming. 

65  420 F.3d 521 (5th Cir. 2005) 
66 621 F. Supp. 880 (E.D. Mo. 1985) 
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คดี American Television and Communications Corp. v. Floken, Ltd.,67 

บริษัทโทรทัศนเคเบิลฟองรองจําเลยเพ่ือเรียกคาเสียหายและขอคุมครองช่ัวคราว
จากการที่จําเลยไดใชจานรับดาวเทียมเพื่อดักรับการสงสัญญาณที่โจทกสงไปยังลูกคาของตน โดย
จําเลยใชการถายทอดที่ดักรับเปนตัวโฆษณาลูกคาใหเขามาในระบบของจําเลย เนื่องจากโจทกมี
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนในระบบการส่ือสาร    โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยจากการดัก
รับ และถายทอดซ้ําโดยไมไดรับอนุญาตในการแพรเสียงแพรภาพโทรทัศนบอกรับสมาชิก จากก
หลักฐานแสดงพบวาโจทกไดรับรายไดลดนอยลงจากการกระทําของจําเลย ฉะนั้น การชดเชย
ความเสียหาย คือ ใหจําเลยจายคาธรรมเนียมที่จะรับชมรายการ 

บุคคลใดที่ไดรับความเสียหายจากผูแสวงหาประโยชนในการใหบริการทั้ง
ใหบริการการส่ือสารหรือเปนผูที่ไดรับอนุญาตจากผูใหบริการใหเปนผูจัดหาอุปกรณเพื่อให
สามารถรับชมการบริการนั้นไดถือเปนผูเสียหายที่มีสิทธิดําเนินคดีทางแพงกับผูละเมิดได 

6.4 การละเมิด 

การกระทําที่เปนละเมิดตามมาตรา 605 แบงไดเปน 2 กรณี คือ 

1) การใชประโยชนจากสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต  

2) การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต 

1) การใชประโยชนจากสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 68 ดังนี้ 

 หามมิใหบุคคลใดซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากผูสงรับหรือชวยรับการส่ือสาร
ทางวิทยุ และ 

 เปดเผยความนั้น หรือโฆษณาความมีอยู เนื้อหา สาระ ขอความ ผล หรือ
ความหมายของการส่ือสารนั้นตอบุคคลใด  

 โดยทําไปเพื่อประโยชนของตนเองหรือเพื่อประโยชนของบุคคลอ่ืนที่ไมมี
สิทธิที่จะทํา  

                                                  
67 629 F. Supp. 1462 (M.D. Fla. 1986) 
68 Section 605 (a), 47 U.S.C. 
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การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้คือการรับ หรือดักรับ หรือชวยบุคคลอ่ืน
รับการส่ือสารทางวิทยุซึ่งเปนการกระทําที่ทําลงไปโดยไมไดรับอนุญาตจากผูสง ฉะนั้นหากการรับ
ไดรับอนุญาตก็จะไมเปนความผิดตามมาตรานี้ 

นอกจากนี้ความผิดตามมาตรานี้เปนทั้งการทําเพื่อประโยชนสวนตัวและเปนการ
กระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยจากการรับหรือชวยรับการส่ือสารดวย ซึ่งหากเปนการ
กระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยจะไดรับโทษที่มากข้ึน ซึ่งจะกลาวในหัวขอตอไป 

คดีตัวอยางกรณีใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

คดี Hoosier Home Theater, Inc. V. Adkin69 

จําเลยประกอบเคร่ืองรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตและใชอุปกรณนั้นเพื่อรับ
สัญญาณโทรทัศนประเภทตองเสียเงินเมื่อรับชมภายในบานพักอาศัยของตนโดยไมไดจาย
คาบริการใหแกผูสงสัญญาณ  

ในคดีนี้จําเลยยอมรับวามีการใชสัญญาณนั้นแตจําเลยอางวาสัญญาณสามารถ
เขาถึงไดในที่พักอาศัยของตนโดยปราศจากการรองขอของจําเลย ฉะนั้นจึงถือวาสัญญาณนี้เปน
ของขวัญซึ่งจําเลยหาตองขออนุญาตในการใชไม และแมจําเลยจะทําการดักรับจริงก็ตามแตเขาหา
ไดเปดเผยขอความนั้นแตอยางใด 

ศาลปฏิเสธขอตอสูของจําเลย โดยศาลพิจารณาจากขอเท็จจริงที่วาจําเลยตอง
ติดต้ังอุปกรณพิเศษเพื่อจะรับสัญญาณได ซึ่งเปนที่แสดงใหเห็นชัดวาสัญญาณนั้นหาใชของขวัญ
จากพระเจาไม นอกจากนี้กรณีการเปดเผยนั้น ศาลใหเหตุผลประเด็นนี้วา “การรับและใช
สัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตเพื่อประโยชนของตัวจําเลยเองน้ันเพียงพอแลวที่จะเปนการละเมิด
มาตรา 605 และการเปดเผยไมมีความจําเปน 

สําหรับองคประกอบเร่ืองการเปดเผยนั้น ศาลไดวางหลักการเปดเผยไวดังนี้ 

คดี National Subscription Television v. H&H TV 70 

ศาลตัดสินวาผูผลิตหรือผูคาสงอุปกรณถอดรหัสซึ่งสามารถนําไปใชรับสัญญาณ
รายการบอกรับสมาชิกที่เขารหัสไวมีความผิดตามมาตรา 605 (a) คือ “พยายามชวยบุคคลที่สาม
                                                  

69 595 F. Supp 
70 644 F.2d 820 
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ในการรับสัญญาณซึ่งตนไมมีสิทธิ” นอกจากนี้ศาลยังไดวางหลักไวอีกวา การกระทําโดยการรับชม
รายการโดยการใชอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตถือเปนการการเปดเผยความนั้น หรือ
โฆษณาความมีอยู เนื้อหา สาระ ขอความ ผล หรือความหมายของการส่ือสารนั้นตอบุคคลที่ไมใช
สมาชิก ถือเปนความผิดตาม มาตรา 605 (a) เชนกัน 

คดี DirecTV, Inc V. Deskin71 

การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรา 605 (a) นั้น โจทกตองพิสูจนใหเห็นวา
จําเลย 1) ดักรับหรือชวยดักรับ และ 2) เปดเผย หรือชวยเปดเผยขอความของการสื่อสารของ
โจทกนั้น แตการที่จําเลยครอบครองอุปกรณถอดรหัสซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากโจทกเพียงอยางเดียว
ไมเพียงพอที่จะเปนหลักฐานวามีการดักรับจริง 

คดี DIRECTV, Inc V. Pluskhat72 

โจทกกลาวหาจําเลยซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาวาทําการลักลอบรับสัญญาณโจทก 
โดยโจทกเสนอหลักฐานตอศาลที่แสดงใหเห็นการดักรับที่แทจริงของจําเลย คือ หลักฐานที่แสดง
วาโจทกซื้ออุปกรณซึ่งมีระบบการทํางานที่ทําใหรับสัญญาณโดยไมตองเสียเงิน และจําเลยรูถึง
ระบบการทํางานของอุปกรณนี้ในเวลาที่จําเลยซื้อ และหนาที่เดียวของอุปกรณนี้คือถอดรหัสที่ผูให
บริการไดใสไว ซึ่งเปนหลักฐานเพียงพอที่แสดงใหเห็นวาจําเลยไดดักรับสัญญาณโจทกจริง 

คดี DIRECTV Inc. V Minor73 

จําเลยครอบครองจานรับสัญญาณดาวเทียมของโจทกโดยมิไดสมัครเปนสมาชิก
พรอมกับการที่จําเลยซ้ืออุปกรณถอดรหัสที่มิชอบดวยกฎหมายเปนเหตุอันควรเชื่อไดวาจําเลยดัก
รับสัญญาณของโจทกโดยไมไดรับอนุญาต เปนการละเมิดตามมาตรา 605 (a) USC  

การที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้ตองมีการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 
แตการที่ผูละเมิดเพียงแคครอบครองอุปกรณที่มิไดรับอนุญาตเพียงอยางเดียวไมใชหลักฐานที่
เพียงพอวามีการดักรับจริง แตการกระทําใดจะเปนการดักรับที่แทจริงนั้นตองอาศัยหลักฐาน
หลายๆอยางประกอบกัน ซึ่งข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลเปนกรณีไป 

                                                  
71 363 F Supp 2d 254. 
72 302 F Supp 2d 805 
73 420 F3d 546 
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คดีตัวอยางกรณีดักรับเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย 

คดี  King Vision Pay-Per-View, Ltd. V. Spice Rest.& Lounge, Inc. 74 

King Vision Pay-Per-View, Ltd. โจทกเปนผูสิทธิในการถายทอดการแขงขัน
มวยในเขตเมือง Kansas มีสิทธิเรียกคาเสียหายจาก Spice Rest. & Lounge, Inc.จําเลยเปน
เจาของภัตตาคาร เนื่องจากจําเลยทําการดักรับและเปดเผยสัญญาณการแขงขันมวยในภัตตาคาร
เพื่อประโยชนของตนและลูกคาของตนโดยไมไดขออนุญาตทําการเผยแพรจากโจทก การกระทํา
ของจําเลยจึงเปนละเมิดตามมาตรา 605 

คดี Quincy Cablesystems, Inc. V. Sulley’s Bar 75 

เจาของระบบโทรทัศนเคเบิล โจทก ฟองโรงแรมขนาดเล็กที่ใชจานรับสัญญาณ
ดาวเทียมเพื่อดักรับสัญญาณโทรทัศนเคเบิลและเปดเผยรายการเคเบิลแกลูกคาโดยปราศจากคํา
อนุญาตหรือจายคาบริการใหแกโจทก ผลจากการที่จําเลยดักรับและเปดเผยการใหบริการของ
โจทกโดยไมไดรับอนุญาตสงผลใหโจทกสูญเสียรายไดจากคาสมาชิกและลดคุณคาในโอกาสทาง
ธุรกิจของโจทก รวมทั้งทําใหชื่อเสียงของโจทกลดลงดวย การกระทําของจําเลยจึงเปนการละเมิด
โจทก ศาลส่ังคุมครองช่ัวคราวใหจําเลยหยุดการดักรับและเปดเผยนั้น 

จากคําพิพากษาดังกลาวขางตนพบวาการกระทําใดถาเปนการรับสัญญาณโดย
ไมไดรับอนุญาตจากผูสง และไมเขาขอยกเวนความรับผิด การกระทํานั้นเปนการละเมิดตาม
มาตรา 605 (a) และการละเมิดตาม (a) ปรับใชกับการดักรับและนําขอความเปดเผยเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยดวย 

2)การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต 

มีองคประกอบดังตอนี้76 

 ผูใดผลิต, ประกอบ, เปล่ียนแปลง, นําเขา, สงออก, ขาย หรือจําหนาย
เคร่ืองมือ อุปกรณอิเลคทรอนิกส จักรกลใด  

                                                  
74 244 F Supp. 1173 
75 640 F Supp 1159 
76 Section 605 (e) (4), 47 U.S.C. 



 111

 โดยรูหรือควรรูวาเคร่ืองมือ อุปกรณอิเลคทรอนิกสนั้นใชเพื่อชวยในการ
ถอดรหัสรายการที่ถายทอดมาจากสัญญาณดาวเทียมโดยไมไดรับ
อนุญาต หรือต้ังใจเพื่อใหมีการกระทําตามมาตรา 605 (a) จะตองโทษ 

คดี Cablevision Systems Corp. V. Muneyyirci 77 

ศาลตัดสินวาการที่จําเลยขายอุปกรณถอดรหัสสัญญาณและประกอบช้ินสวนนั้น
โดยรูวาอุปกรณนั้นจะถูกนําไปใชเพื่อดักรับบริการเคเบิลในชองที่ตองชําระคาบริการแพงข้ึนโดย
ไมไดรับอนุญาตนั้น ถือเปนความผิดตามมาตรา 605 (4)   

คดี Subscription Television of Greater Washington V. kaufmann78 

จําเลยขายอุปกรณถอดรหัสที่ทําใหผูบริโภครับและถอดรหัสสัญญาณของ
โทรทัศนบอกรับสมาชิกโดยไมตองจายคาสมาชิกใหแกผูใหบริการ ถือไดวาจําเลยไดชวยบุคคลอ่ืน
รับการส่ือสารไรสายโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งเปนความผิดตามมาตรา 605 (e) (4)  

คดี Cox Cable Cleveland Area,Inc V. King79 

จําเลยโฆษณา เสนอขาย ขายรับติดต้ังอุปกรณที่ใชเพื่อดักรับและรับชองรายการ
พิเศษของสถานีเคเบิลโดยไมไดรับอนุญาต เปนความผิดตามมาตรา 605 (e) (4) 

อนุมาตรานี้ คือการกระทําที่แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยโดยใชอุปกรณ 
เคร่ืองมือ หรืออุปกรณอิเลคทรอนิกสใดๆเพื่อใหบุคคลอ่ืนเขาถึงสัญญาณโดยไมมีสิทธิได  

6.5 มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

มาตรา 605 กําหนดบทกําหนดโทษทางอาญาและการเยียวยาทางแพงไว โดย
แบงไดเปนดังนี้ 

1) บทบัญญัติโทษอาญา 

1.1) การใชประโยชนจากสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต 

                                                  
77 876 F.Supp.514,425,(E.D.N.Y.1994) 
78 606 F.Supp. 1540 
79 582 F. Supp 376. 
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 ผูใดกระทําโดยเจตนาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 605 (a) ตองระวาง
โทษปรับไมเกิน 2,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 6 
เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ80 

 กรณีกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคา
โดยตรงหรือโดยออม หรือผลประโยชนทางการเงินที่เปนประโยชน
สวนตัว ระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ หรือ
จําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ ในการกระทําที่พิสูจนวาเปน
ความผิดคร้ังแรก และจะตองโทษปรับไมเกิน 100,000 เหรียญดอล
ลารสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับในการกระทําที่
พิสูจนวาเปนความผิดในคร้ังตอไป81 

1.2) การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต 

 โทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 
ป หรือทั้งจําทั้งปรับ82 

จากบทบัญญัติเร่ืองบทกําหนดโทษแสดงใหเห็นวาการกระทําที่เปนการแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยจะไดรับอัตราโทษที่สูงกวา เชนเดียวกันถาเปนการกระทําความผิดในคร้ังที่
สอง โทษที่รับก็จะเพิ่มข้ึนเชนกัน ซึ่งเปนการยับยั้งบุคคลที่จะกระทําผิดในอนาคตได 

2) การเยียวยาทางแพง 

ในบทบัญญัติที่ 47 U.S.C มาตรา 605 (e) ผูกระทําละเมิดสามารถถูกฟองเปน
คดีแพง ตองชดใชคาเสียหาย คาฤชาธรรมเนียมและคาทนายความ และยังมีบทบัญญัติที่กําหนด
ถึงอํานาจศาลที่จะใชดุลพินิจในการเยียวยาความเสียหายได 

 

 

                                                  
80 Section 605 (e) (1), 47 U.S.C. 
81 Section 605 (e) (2), 47 U.S.C. 
82 Section 605 (e) (4), 47 U.S.C. 
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มาตรา 605 (e)  

(3) ผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดสามารถฟองรองเปนคดีแพงตอ
ศาลในสหรัฐอเมริกา หรือศาลอื่นๆที่มีเขตอํานาจในการพิจารณา (any other court of 
competent jurisdiction) โดยเมื่อยื่นฟองคดีแลว ศาลมีอํานาจที่จะสั่งการดังตอไปนี้ 

 ออกคําส่ังชั่วคราวหรือคําพิพากษาท่ีสมเหตุผล เพื่อปองกันหรือ
ระงับการกระทําความผิดตามมาตรา 605 (a)  

 มีคําพิพากษาใหชดใชคาเสียหายตามที่ศาลจะกําหนด  โดย
คาเสียหายจะถูกคํานวณตามเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

I คูกรณีที่ไดรับความเสียหาย จะไดรับการชดใชคาเสียหายตาม
ความเปนจริง 

II คูกรณีที่ไดรับความเสียหายอาจไดรับชดเชยความเสียหาย
ตามที่กําหนดในบทบัญญัติสําหรับความผิดเปนกระทงๆ ไปตาม
มาตรา 605(a) โดยไดรับคาสินไหมทดแทนไมตํ่ากวา 1,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐแตไมเกิน 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 
แลวแตดุลพินิจของศาล และสําหรับความผิดตามมาตรา 605 
(e)(4) ผูเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดแทนไมตํ่ากวา 10,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐแตไมเกิน 100,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 
แลวแตดุลพินิจของศาล 

III ในกรณีที่ศาลพบวาการกระทําความผิดนั้นเปนไปโดยเจตนา
และกระทําไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนทาง
การคาโดยตรงหรือโดยออม หรือผลประโยชนทางการเงินที่เปน
ประโยชนสวนตัว ศาลอาจใชดุลพินิจเพิ่มคาสินไหมทดแทน ไม
วาจะเปนคาเสียหายตามความเปนจริงหรือคาเสียหายตามที่
กําหนดในบทบัญญัติ ซึ่งจะไมเกิน 100,000 เหรียญดอลลาร
สหรัฐ สําหรับการกระทําความผิดแตละกรณีตามมาตรา 605 
(a)  
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IV ในกรณีที่ศาลพบวาการกระทําความผิดนั้น ผูกระทําความผิด
กระทําโดยไมใชความระมัดระวังและปราศจากเหตุผลที่เช่ือวา
การกระทําดังกลาวเปนตัวกอใหเกิดความผิด ศาลอาจใช
ดุลพินิจลดจํานวนคาเสียหายลงไปก็ได แตตองไมนอยกวา 250 
เหรียญดอลลารสหรัฐ 

คดี DIRECTV Inc V Trawick83 

  โจทก ผูใหบริการไดรับคาชดเชย 1,000 $ ซึ่งเปนคาเสียหายตามกฎหมายถือวา
เหมาะสมแลวเพราะจําเลย ผูซื้อยอมรับผิดตามมาตรา 605 (a) และไมมีหลักฐานใดพิสูจนไดวา
จําเลยไดกําไรจากการกระทําละเมิดหรือลอใจใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิด และไมมีหลักฐานแสดง
ใหเห็นวาคาเสียหายที่จําเลยตองเสียจะไมสามารถยับยั้งการกระทําผิดเดียวกันนั้นไดอีก 

คดี DirecTV V Haskell84 

  ผูใหบริการ โจทกไดรับคาเสียหายตามกฎหมายพรอมตนทุนและดอกเบ้ียกอน
พิพากษาและคาทนายความจากจําเลยผูดักรับสัญญาณโดยใชอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาตจาก
โจทกเขาถึงการใหบริการของโจทกเทานั้น เนื่องจากไมมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาจําเลยใช
สัญญาณเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยหรือแสดงใหเห็นคาเสียหายอันแทจริง 

  คดี DIRECTV Inc V Kaas85 

  ผูซื้ออุปกรณที่ใชเขาถึงบริการของโจทกโดยไมชอบดวยกฎหมายไมตองชดใช
คาเสียหายสูงสุดตามกฎหมาย เพราะไมมีหลักฐานใดแสดงวาจําเลยไดกําไรจากอุปกรณนั้น หรือ
ใชอุปกรณนั้น  

การลักลอบรับสัญญาณและการขายอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาตเพื่อทําการดักรับ
สัญญาณเพื่อหลีกเล่ียงการจายคาบริการนั้นสรางความเสียหายใหกับผูใหบริการมาก เนื่องรายได
ของผูใหบริการยอมหายไป การปลอยใหประชาชนสามารถรับชมรายการไดโดยไมจายเงินใหกับ
ผูใหบริการ ผลทายสุดอาจทําใหผูใหบริการไมสามารถอยูรอดได ดังนั้น การกําหนดคาเสียหายให
สูงจะเปนการยับยั้งการกระทําความผิดลงไปได 

                                                  
83 359 F Supp 2d 1204 
84 344 F Supp 2d 761 
85 294 F Supp 2d 1044  
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6.6 ขอยกเวนการละเมิด 

“มาตรา 605 (a) ไมใชบังคับกับการดักรับหรือการรับของบุคคลธรรมดา หรือการ
ชวยดักรับหรือรับรายการเคเบิลดาวเทียม (รวมถึงผลิตหรือขาย) สําหรับการชมภายในบาน ถาอยู
ในกรณีตอไปนี้ 

(1) รายการที่เกี่ยวของไมไดเขารหัส ,และ 

 (2) (A) ไมไดมีการต้ังระบบตลาดข้ึนมา 

(i) ตัวแทนไวใหดําเนินการอนุญาตใหประชาชนสามารถรับชมได 

(ii) บุคคลจะเขาถึงการอนุญาตไดจากตัวแทนที่เหมาะสม ,หรือ 

 (B) ผูใหบริการรายการเคเบิลดาวเทียมไดต้ังระบบตลาดขึ้นมา และบุคคล
ไดรับอนุญาตภายใตระบบตลาดใหสามารถรับชมรายการเพื่อประโยชนสวนตนได”86 

มาตรา 605 อนุญาตใหผูชมสามารถดักรับสัญญาณไดถาสัญญาณนั้นไมไดมี
การเขารหัสไวและผูใหบริการไมไดต้ังระบบตลาดเพื่อใหอนุญาตการใชนั้น และขยายการใหความ
คุมครองไปถึงผูขายอุปกรณถอดรหัสเพื่อดักรับสัญญาณดวย ถาสัญญาณนั้นเขาขอยกเวนตาม
มาตรานี้87 

                                                  
86 The provisions of subsection (a) of this section shall not apply to the interception or 

receipt by any individual, or the assisting (including the manufacture or sale) of such interception or 
receipt, of any satellite cable programming for private viewing if—  
(1) the programming involved is not encrypted; and  
(2)  
(A) a marketing system is not established under which—  
(i) an agent or agents have been lawfully designated for the purpose of authorizing private viewing 
by individuals, and  
(ii) such authorization is available to the individual involved from the appropriate agent or agents; or  
(B) a marketing system described in subparagraph (A) is established and the individuals receiving 
such programming has obtained authorization for private viewing under that system 
 

87 Susan M. Hart, “Who Get the Signal? – Unauthorized Interception and section 605 Now 
section 705 of the Communication Act,” Pace Law Review, (1986) เขาถึงจาก www.westlaw.com 
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ในกรณีผูสงไดต้ังระบบตลาดไว ผูชมตองไดรับอนุญาตกอนซึ่งปรกติคือตองจาย
คาธรรมเนียม ผูชมจึงจะสามารถรับชมได88  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายเฉพาะเพื่อการคุมครองสัญญาณรายการ
โทรทัศนที่ถายทอดมาจากดาวเทียมแยกออกจากกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่ใหความ
คุมครองตัวรายการ โดยไดมีการกําหนดประเภทของความผิดเอาไวเปนการเฉพาะ เนื่องจากหาก
ปรับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกรณีการลักลอบรับสัญญาณโดยกําหนดวาเปนการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ ส่ิงที่ตองพิจารณาประการหนึ่งคือกฎหมายทรัพยสินทางปญญามีหลักสําคัญหลัก
หนึ่งคือหลักการใชงานอยางเปนธรรม ซึ่งมีหลักวาการใชงานเพื่อประโยชนสวนตัวโดยไมขัดกับ
ผลประโยชนของผูสรางสรรคเกินสมควร การกระทํานั้นไดรับยกเวนความรับผิด ฉะนั้นอาจเปนเหตุ
ใหการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานอาศัยไดรับยกเวนความรับผิด อันจะสงผลเสียตอผูใหบริการ
ได89 

การคุมครองสัญญาณที่ถายทอดผานดาวเทียมในประเทศสหรัฐอเมริกาใหความ
คุมครองในระดับที่เขมขน เพราะแมไมมีการกระจายตอเพียงแครับสัญญาณไวถือเปนความผิด
แลว นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดโทษทางอาญาและการเยียวยาทางแพงเพื่อเรียกคาเสียหาย 
โดยศาลมีดุลพินิจที่จะกําหนดคาเสียหายเพิ่มข้ึนไดในกรณีที่มีเหตุอันสมควร นับเปนการคุมครอง
ผูไดรับความเสียหายในการรับรูขอบเขตของตนวามีสิทธิอยางไร 

7. กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 

7.1 วัตถุประสงค  

The Copyright Act 1968 มีวัตถุประสงคสําคัญ 4 ประการ คือ 

1) เพื่อแกปญหาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก
ทั้งทําเพื่อประโยชนสวนตัว (กรณีที่ผูรับชมเขาถึงบริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกโดยไมจาย
คาบริการใหกับผูใหบริการโดยการเขาถึงสามารถทําไดโดยการใชอุปกรณถอดรหัสที่มิไดรับ
อนุญาตจากผูใหบริการเพื่อจะจําหนายใหกับผูบริโภค) หรือเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย  

                                                  
88 Cristopher H. Sterling and Sydney W.Head, Broadcasting in America:Boston, (MA: 

Houghton Mifflin Company, 2001), p.452. 
89 Ibid , p. 451 
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2) เพื่อสงเสริมใหธุรกิจแพรเสียงแพรภาพสามารถเติบโตตอไปได เพราะการแสวงหา
ประโยชนจากโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกโดยมิชอบสงผลกระทบตอผูใหบริการที่ชอบดวย
กฎหมายและเปนการกีดขวางการเติบโตของบริการแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกใน
ออสเตรเลีย นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอผูจัดหาชองรายการตางๆ ที่ไดรับเงินอุดหนุนนอยลงและ
ผูชมที่เปนสมาชิกถูกตองที่มีโอกาสตองจายคาบริการสูงข้ึนเพราะมีผูลักลอบเขาชมบริการโดยไม
จายคาสมาชิกเพิ่มข้ึน90 

3) เพื่อปฏิบัติตามพันธะหนาที่ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศ
ออสเตรเลียกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2550  จึงไดมีการ
ขยายขอบเขตการเยียวยาและบทกําหนดโทษเพื่อคุมครองการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสใหมาก
ข้ึน91  

4) การคุมครองการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดบัญญัติไวใน Part VAA -
UNAUTHORISED ACCESS TO ENCODED BROADCAST  โดยกําหนดมาตรการโทษทาง
อาญากับการเขาถึงและการใชการแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกที่ทําเพื่อประโยชน
สวนตนและทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย และไดขยายการกระทําเชิงพาณิชยใหครอบคลุม
ไปถึงการกระจายอุปกรณถอดรหัสที่ไมชอบดวยกฎหมายผานทางเครือขายอินเตอรเน็ตดวยเพือ่ให
ทันกับเทคโนโลยีในปจจุบัน92  

 

 

                                                  
90Attorney General’s Department, PROTECTING SUBSCRIPTION BROADCASTS – Policy 

review concerning unauthorising access to and use of subscription broadcasts – discussion paper 
May2005 [Online], 20 May 2009, p.13.  Available from: http://www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/ 
Page/Publications_Protectingsubscriptionbroadcasts-May2005  

91 Ibid, p.5 
92 Mark J Davison; Ann Louise Monotti; Leanne Wiseman, Australian intellectual property 

law, [Online], 5 Oct 2009, pp.236.  Available from:  http://books. google. co.th /books?id =79y Y3r 
2GvPcC&pg = PT237&lpg= PT 237&dq=%E2%80%98Pay+TV+ signal +theft+to+be+ criminal+ 
offence& source=bl&ots=EGrrZKpty Y&sig=oFlSBfOy8C ExiCgGsbe Oy TBYyTA&hl =th&ei =oLjxSq 
58h97sA7u0zbsG&sa=X&oi=book_result&c t=result&re snum=10 &ved =0CC4Q6AEwCQ#v=onep 
age&q=%E2%80%98Pay%20TV%20signal%20theft%20to%20b e%20cri mi nal%20offence&f=false   
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การคุมครองการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัส 

The Copyright Act 1968 ไดใหคํานิยามเพื่อวัตถุประสงคของการใหคําจํากัด
ความตามพระราชบัญญัตินี้ 

ตามมาตรา 135 AL ไดใหคําจํากัดความตามหมวดนี้ ดังตอไปนี้ 

 อุปกรณถอดรหัส หมายถึง อุปกรณ (รวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร) ที่ถูก
สรางหรือดัดแปลงใหใชสําหรับการถอดรหัส หรืออํานวยความสะดวกในการ
ถอดรหัสของการแพรภาพแพรเสียงที่เขารหัส 

 การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส หมายถึง 

(a) การแพรเสียงแพรภาพที่บอกรับสมาชิก หรือ 

(b) การแพรเสียงแพรภาพซ่ึงเขารหัสไวและถูกสงออกไปโดยการ
บริการการการแพรเสียงแพรภาพเพื่อการคาหรือการบริการการ
แพรเสียงแพรภาพของชาติ ซึ่งอยูในความหมายของตาม
พระราชบัญญัติการการแพรเสียงแพรภาพ ค.ศ. 1992 

 การแพรเสียงแพรภาพที่มีการบอกรับสมาชิก หมายถึง การแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัสโดยผูการแพรเสียงแพรภาพ การเขาถึงการแพรเสียงแพร
ภาพไดก็แตโดยการอนุญาตของผูการแพรเสียงแพรภาพ 

 อุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาต หมายถึง อุปกรณ (รวมถึงโปรแกรม
คอมพิวเตอร) ที่ถูกสรางหรือดัดแปลงใหใชสําหรับการถอดรหัส หรือ
อํานวยความสะดวกในการถอดรหัสของการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
โดยปราศจากการอนุญาตของผูใหบริการการแพรเสียงแพรภาพ 

7.2. สิ่งที่ไดรับความคุมครอง  

 มีอยู 2 กรณี คือ 

1) การแพรเสียงแพรภาพที่ เขารหัสประเภทบอกรับสมาชิก (Subscription 
Broadcasts) หมายถึง การใหบริการรายการที่เปนที่สนใจและจํากัดการรับชมเฉพาะบุคคลที่จาย
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คาสมาชิกเทานั้น บริการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกไดรับรายไดจากคาสมาชิกและมีเงื่อนไข
วาตองโฆษณาจํากัด 

2) การแพรเสียงแพรภาพแบบเขารหัสประเภทเสรีในการรับชม (An encoded 
free-to-air broadcasts) หมายถึง การแพรภาพแพรเสียง ซึ่งเขารหัสไวและถูกสงออกไปโดยการ
บริการการแพรภาพแพรเสียงเพื่อการคาหรือการบริการการแพรภาพแพรเสียงของชาติ ซึ่งอยูใน
ความหมายของตามพระราชบัญญัติการบริการแพรภาพแพรเสียง ค.ศ. 1992 

ดังนี้ ส่ิงที่จะไดรับความคุมครองตามหมวดนี้จึงจํากัดเฉพาะการแพรเสียงแพร
ภาพประเภทที่มีการเขารหัสเทานั้น โดยไมจํากัดวาจะตองเปนการเขารหัสเฉพาะของผูแพรเสียง
แพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกที่เปนบริการเชิงพาณิชยเทานั้นแตใหรวมถึงการแพรเสียงแพรภาพ
เสรีหรือของรัฐที่มีการเขารหัสเชนกัน 

 ฉะนั้นการแพรเสียงแพรภาพเสรีที่ไมมีการเขารหัสจึงไมอยูในขอบขายของการให
ความคุมครองตาม The Copyright Act 1968 

7.3 ผูทรงสิทธิ 

The Copyright Act 1968 กําหนดบุคคลที่ไดรับความเสียหายและมีสิทธิ
ดําเนินคดีแพงไวเปนบุคคลกลุมเดียวกันทั้งการบริการถอดรหัสทั้ง 2 ประเภท93  

1) ผูจัดหาชองรายการ94 หมายถึง ผูจัดหารายการเพื่อขายใหกับผูแพรเสียงแพร
ภาพเพื่อไปถายทอดตอสูสาธารณชน 

2) บุคคลใดที่ไดรับประโยชนในลิขสิทธิ์การแพรเสียงแพรภาพท่ีมีการเขารหัส
รวมถึงการเขารหัสประเภทบอกรับสมาชิกดวย 

                                                  
 บริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกเกิดขึ้นคร้ังแรกในออสเตรเลียเม่ือ มกราคม ป 1995 อุตสาหกรรม

ประเภทน้ีเจริญเติบโตขึ้นเร่ือยๆ เชน Foxtel ใหบริการเม่ือเดือนตุลาคม 1995 มี 20 ชอง ในเดือนมีนาคม 2004 
ไดเร่ิมมาใหบริการในรูปแบบดิจิตอล 130 ชอง มีการประมาณวา ณ ป 2005 บานพักอาศัย 1.6 ลานหลังเปน
สมาชิกโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก และมียอดคนดู 5 ลานคน 

93 Section 135 AOA (1), 135 AOB (b) (i) (ii), 135 AOC (1) (b) (i) (ii) (iii), 135 AOD (1) (b) (i) (ii) 
(iii), 

94 Section 135 AL ,definition channel provider 
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3) บุคคลใดที่มีลิขสิทธิ์ในเนื้อหาของการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสรวมถึงการ
เขารหัสประเภทบอกรับสมาชิกดวย 

ผูทรงสิทธิตาม The Copyright Act 1968 คือผูแพรเสียงแพรภาพและผูจัดหา
รายการใหกับผูแพรเสียงแพรภาพซ่ึงเปนผูเสียหายโดยตรง 

สิทธิในการดําเนินคดีแพงของบุคคลทั้ง 3 กลุมเปนอิสระตอกัน บุคคลใดบุคคล
หนึ่งสามารถดําเนินคดีแพงตอผูละเมิดไดโดยไมตองขอความยินยอมจากผูเสียหายอ่ืนกอน 

7.4 การละเมิด 

การกระทําที่เปนละเมิดตาม Part VAA the Copyright Act 1968 แบงออกไดเปน 
4 ประเภท  

1)การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาต 95  

ใชกับการเขารหัสทั้ง 2 ประเภท โดยไดแบงลักษณะของการละเมิดเปน 7 
ประเภท ดังตอไปนี้ 

 การทํา 

 การขายหรือใหเชา 

 เสนอหรือแสดงเพื่อขายหรือใหเชาโดยมุงหวังไดรับประโยชนทางการคา
หรือกําไร 

 จัดแสดงในท่ีสาธารณะเพื่อทางการคาหรือมีเจตนาเพื่อไดรับประโยชน
ทางการคาหรือกําไร 

 จําหนาย (รวมถึงการสงออก)โดยวัตถุประสงคเชิงการคา หรือกอใหเกิด
ผลกระทบตอผูจัดหาชองรายการหรือบุคคลที่มีผลประโยชนในลิขสิทธิ์
การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส หรือเนื้อหาของการแพรเสียงแพรภาพท่ี
เขารหัส 

                                                  
95 Section 135AOA     



 121

 นําเขาเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ คือ ขาย, หรือเพื่อทางการคาหรือมี
เจตนาเพื่อไดรับประโยชนทางการคาหรือกําไรโดยเสนอหรือจัดแสดงเพื่อ
ขายหรือใหเชา, จัดแสดงในที่สาธารณะเพื่อทางการคาหรือมีเจตนาเพื่อ
ไดรับประโยชนทางการคาหรือกําไร, จําหนาย โดยมีวัตถุประสงคเชิง
การคา หรือกอใหเกิดผลกระทบตอผูจัดหาชองรายการหรือบุคคลที่มี
ผลประโยชนในลิขสิทธิ์การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส หรือเนื้อหาของ
การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

 ทําอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตใหหาใชไดทางอินเตอรเน็ตซึ่ง
กอใหเกิดผลกระทบตอผูจัดหาชองรายการหรือบุคคลที่มีผลประโยชนใน
ลิขสิทธิ์การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส หรือเนื้อหาของการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัส 

โดยรูหรือควรรูวาอุปกรณถอดรหัสนั้นใชเพื่อใหบุคคลใดสามารถเขาถึงการแพร
เสียงแพรภาพที่มีการเขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพ 

2) การกระทําที่เกี่ยวของอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตสําหรับการแพร
เสียงแพรภาพที่มีการบอกรับสมาชิก ในกรณีการทําอุปกรณถอดรหัสใหหาใชไดทางอินเทอรเน็ต 
โดยผูกระทํารูหรือควรรูวาอุปกรณถอดรหัสนั้นใชเพื่อใหบุคคลใดสามารถเขาถึงการแพรเสียงแพร
ภาพที่มีการเขารหัสประเภทบอกรับสมาชิกโดยไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพ96 

การกระทําที่จะเปนละเมิดตามมาตราน้ีตองเขาเงื่อนไขที่วาผูใหบริการแพรเสียง
แพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกเปนผูจัดหาอุปกรณถอดรหัสหรือไดอนุญาตใหบุคคลอ่ืนจัดหาให
สมาชิกอยูแลว97 

3) การเขาถึงงานแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต98   

การกระทําที่จะเปนละเมิดตามมาตรานี้คือ 

                                                  
96 Section 135 AOB (1) (b) (c) 
97 Section 135 AOB (1) (a) 
98 Section 135 AOC  
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 บุคคลใดกระทําการเพื่อใหตนเองหรือบุคคลอ่ืนสามารเขาถึงการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส 

 โดยปราศจากการอนุญาตของผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

 การเขาถึงตามมาตรานี้ใหหมายถึงการเขาถึงทุกคร้ังที่ทําโดยไมโดยไมได
รับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส เชน การเขาถึงคร้ังแรก
ไดรับอนุญาตแตคร้ังตอมาไมไดรับอนุญาตถือวาเปนการเขาถึงที่ไมไดรับ
อนุญาต 

 รูหรือควรรูวาการเขาถึงนั้นไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพ 

The Copyright Act 1968 อนุญาตใหประชาชนใชบริการของโทรทัศนประเภท
บอกรับสมาชิกได แตการแบงปนอุปกรณถอดรหัสกับบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกนั้นถือเปนละเมิด
ตามมาตรานี้เนื่องจากเปนการกระทําที่เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
โดยไมไดรับอนุญาต 

 กฎหมายมีวัตถุประสงคที่จะสกัดกั้นบุคคลที่เขาถึงบริการที่เขารหัสหรือชวย
บุคคลอ่ืนเขาถึงโดยผิดกฎหมาย เชนเดียวกับการกระทําที่แทรกแซงการปกปองการเขาถึง เชน การ
ทําลายรหัสหรือใสรหัสผานโดยไมไดรับอนุญาต ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายเชนกัน  แตการ
เปดรับชมรายการโทรทัศนที่บานสามารถทําได หากการเขาถึงรายการนั้นไดรับอนุญาตจาก
โทรทัศนบอกรับสมาชิก 

ดังนี้ แมเปนการรับชมภายในที่พักอาศัยก็เปนความผิด ถาเปนการเขาถึง
โดยไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

4) การใชการแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกเพื่อการคาโดยไมไดรับ
อนุญาต โดยผูกระทํารูหรือควรรูวาการใชนั้นไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพ99 

                                                  
  การเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสในบานพักอาศัยโดยไมไดรับอนุญาต เชน 

 บุคคลที่ใชอุปกรณถอดรหัสเพื่อเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

 บุคคลที่รับการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสจากการท่ีบุคคลอื่นถอดรหัสแลวกระจายงานมาให 
สมาชิกท่ีจายคาสมาชิกใชอุปกรณถอดรหัสเพื่อรับชมชองรายการมากกวาคาสมาชิกท่ีตนจายไป 

99 Section 135 AOD 
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การกระทําที่เปนละเมิดตามมาตรานี้คือการนํางานแพรเสียงแพรภาพไปใชเพื่อ
แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย 

7.5 มาตรการลงโทษและการเยียวยาทางแพง 

The Copyright Act 1968 บัญญัติใหการกระทําที่เปนความผิดมีโทษอาญา และ
ใหผูเสียหายที่ไดรับผลกระทบจากการละเมิดมีสิทธิดําเนินคดีแพงได 

 โทษทางอาญา 

o องคประกอบของการกระทําความผิด อยูในลักษณะตอไปนี้100 

 กระทําโดยเจตนา 

 ทําไปเพื่อใหบุคคลใดเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัส 

 โดยไมไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

o การกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย101 

 ตองโทษปรับไมเกิน 550 เหรียญดอลลารออสเตรเลีย 
ตอ 1 กระทงความผิด 

 จําคุกไมเกิน 5 ป 

 หรือทั้งจําและปรับ 

 ในกรณีของนิติบุคคลอาจถูกปรับสูงสุด 5 เทาของ
จํานวนโทษปรับอัตราสูงสุด ตามมาตรา 4B (3) ของ 
The Crimes Act 1914 

                                                  
100 Section ASA (1), Section ASB (1), Section ASC (1), Section ASD (1), Section ASE (1), 

Section ASF (1), Section ASG (1), Section ASH (1), Section ASJ (1),   
101  Section ASA (2), Section ASB (2), Section ASC (3), Section ASD (3), Section ASE (3), 

Section ASF (2), Section ASG (2), Section ASH (2), Section ASJ (2),   
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o การกระทําที่ไมไดมุงหวังประโยชนเชิงพาณิชย 

 ปรับ 60 เหรียญดอลลารออสเตรเลีย ตอ 1 กระทง
ความผิด102 

การกระทําที่ทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยจะไดรับโทษที่สูงกวาการ
กระทําที่เพียงแตเขาถึงการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตอยูมาก โดยการเขาถึง
ที่มิไดมีจุดมุงหมายเชิงพาณิชยจะไดรับตองเพียงโทษปรับเทานั้น 

 การเยียวยาทางแพง 

o ผูเสียหายจะตองดําเนินคดีภายใน 6 ปนับแตวันละเมิด103 

o การคุมครองช่ัวคราว 

o คาเสียหาย โดยการคํานวณคาเสียหายศาลอาจกําหนดใหชดใช
คาเสียหายเพิ่มเติมโดยพิจารณาจากประโยชนที่จําเลยไดรับ 

o ส่ังใหทําลายอุปกรณถอดรหัส 

การคํานวณคาเสียหาย ศาลจะพิจารณาโดยดูจากผลประโยชนที่โจทกไดรับจาก
การกระทําละเมิด หรือจากความจําเปนที่จะตองขัดขวางการกระทําละเมิดไมใหเกิดข้ึนอีกใน
อนาคต ความเดนชัดของการกระทําของจําเลยมาเปนตัวพิจารณาประกอบการตัดสินใจกําหนด
คาเสียหายเพื่อชดใชใหแกโจทก 

7.6 ขอยกเวนการละเมิด 

The Copyright Act 1968 กําหนดการกระทําบางประเภทไมใหเปนความผิด โดย
แบงขอยกเวนการกระทําความผิดเปน 2 ประเภท คือ 

 ขอยกเวนทั่วไป104  

                                                  
102 Section ASI (2), 
103 Section 135 AOA (3), 135 AOB (2), 135 AOC (2) (c)135 AOD (2) 
104 Section 135 AN 
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การกระทําใดที่ Part VAA -UNAUTHORISED ACCESS TO ENCODED 
BROADCAST กําหนดวาเปนความผิด จะไมบังคับใชกับการกระทําใดๆที่ชอบดวยกฎหมายโดย
วัตถุประสงค เพื่อการบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement) หรือความมั่นคงของชาติ (National 
security) หาก 

o กระทําในนามของ The Commonwealth หรือมลรัฐหรือประเทศ 
หรือ 

o จากตัวแทนของ The Commonwealth หรือมลรัฐหรือประเทศ 

 เชน ตํารวจดักรับสัญญาณการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสเพื่อนําไปใชในการ
สืบสวนสอบสวน หรือนําไปใชในเพื่อเปนสวนหนึ่งในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 

การกระทําที่ไดรับยกเวนความรับผิดจะตองเปนการกระทําโดยมีอํานาจตาม
กฎหมาย 

 ขอยกเวนสําหรับการเขาถึงโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 135 AOC105 

o การกระทําอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ 

 เร่ิมเลนเสียงหรือภาพในหรือจากการแพรภาพแพรเสียง
จากอุปกรณ เชน การเปดโทรทัศน, วิทยุ, คอมพิวเตอร 

 ฟงเสียงหรือเห็นภาพในหรือจากการแพรภาพแพรเสียง 

 เผยแพรเสียงหรือภาพภายในบานสมาชิก 

 การกระทําอยางใดอยางหนึ่งขางตนนั้นจะเขาขอยกเวนความรับผิดตอเม่ือเปน
การเขาถึงโดยไดรับอนุญาตจากผูแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสแลวเทานั้น หากทําโดยไมไดรับ
อนุญาต การกระทํานั้นถือเปนการละเมิด 

o การเขาถึงเสียงหรือภาพจาก 

  ภาพยนตรหรือสิ่งบันทึกเสียงของการแพรภาพแพร
เสียงที่เขารหัส 

                                                  
105 Section 135 AOC (3) 
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 สําเนาของภาพยนตรหรือส่ิงบันทึกเสียง 

การกระทํานี้อาจเปนความผิดตามกฎหมายลิขสิทธิ์ เชน นายเอบันทึกการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส และนําสิ่งบันทึกเสียงนั้นมาเปดรับชมอีกคร้ัง ในกรณีนี้ การทําสําเนาภาพ
และเสียงโดยการอัดบันทึกเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งการกระทํานี้อาจเขา
ขอยกเวนของกฎหมายลิขสิทธิ์โดยปรับใชหลักการใชงานอยางเปนธรรม 

จากการศึกษาเบ้ืองตนพิจารณาไดวาประเทศออสเตรเลียใหความคุมครอง
สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมในกฎหมายลิขสิทธิ์โดยใหความคุมครองไวในเร่ืองการ
เขาถึงการแพรภาพแพรเสียงที่เขารหัสไวโดยไมไดรับอนุญาต โดยกําหนดประเภทความผิดไวอยาง
ละเอียดซึ่งทําใหสามารถเอาผิดไดอยางรัดกุม เชน การกําหนดอุปกรณใหรวมถึงโปรแกรม
คอมพิวเตอร ซึ่งสอดคลองกับเทคโนโลยีในปจจุบัน และกําหนดบุคคลที่มีสิทธิจะฟองคดีในกรณีที่
ถูกละเมิดไว เพื่อใหเกิดความชัดเจน  และเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่เมื่อรับสัญญาณก็
เปนการกระทําที่เปนความผิดแลว  

8. ประเทศฟลิปปนส 

ประเทศฟลิปปนสเล็งเห็นความจําเปนที่จะตองหามาตรการทางกฎหมายเพื่อ
คุมครองระบบโทรทัศนเคเบิลและสังคม จึงไดมีรางกฎหมายฉบับหนึ่งข้ึนมา คือ  “The Anti Cable 
Television and Cable Internet Pilferage 2008” 

8.1 วัตถุประสงค  

เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณชน ,ผูใหบริการประโทรทัศนบอกรับสมาชิกซ่ึง
ใหบริการทั้งประเภทดาวเทียมและเคเบิลที่ชอบดวยกฎหมายและผูใหบริการผานทางอินเตอรเน็ต
จากดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต106  

                                                  
106 SEC. 2. Declaration of Policy. - It shall be the policy of the State to protect the general 

public and legitimate operators of (a) cable television (CATV) systems and/or networks that secure 
programming through the reception of local and foreign satellite, as well as other electromagnetic 
signals, and (b) cable internet services that provide access to the world wide web through the CATV 
system/network, from unauthorized connection or tapping to existing facilities through wire or 
electromagnetic means. Only subscribers duly authorized and/or registered with the CATV and/or 
cable internet service operator shall be allowed to receive any service or benefit offered and/or 
operated over a CATV or internet system/ network. 
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การคุมครองตาม “The Anti Cable Television and Cable Internet Pilferage 2008” 

8.2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง107 

ส่ิงที่ไดรับความคุมครองคือสัญญาณเคเบิล สัญญาณอินเทอรเน็ต หรือสัญญาณ
อิเล็กทรอนิกสอ่ืนจากการเชื่อมตอ ดักรับหรือวิธีใดๆ โดยไมไดรับอนุญาต   

โดยมีเงื่อนไขวาผูใหบริการเคเบิลจะตองปกปองรายการของตนจากการดักรับ 
เช่ือมสายโดยไมไดรับอนุญาตกอนโดยการเขารหัสหรือวิธีการอื่นใดเพื่อเปนการจํากัดใหเฉพาะ
สมาชิกที่ไดรับอนุญาตหรือลงทะเบียนไวเทานั้นจึงจะสามารถรับชมหรือไดรับประโยชนใดๆ ที่
เสนอใหจากผูใหบริการ ฉะนั้น หากผูใหบริการเคเบิลไมไดจัดหาวิธีการคุมครองสัญญาณของตน 
ไว สัญญาณเคเบิลนั้นยอมไมไดรับความคุมครองภายใตมาตรานี้ 

สําหรับกรณีของสัญญาณอินเทอรเน็ตนั้น มาตรา 2 ไมไดกําหนดวาใหผูบริการ
ตองใชวิธีการใดเพื่อคุมครองสัญญาณของตน ดังนี้ แมสัญญาณอินเทอรเน็ตไมมีการเขารหัสไว
ยอมถือวาอยูภายใตการคุมครองของ The Anti Cable Television and Cable Internet Pilferage 
2008 

8.3 ผูทรงสิทธิ 

จากมาตรา 3 ของรางพระราชบัญญัตินี้แสดงใหเห็นวาผูทรงสิทธิ คือ 

1) ผูใหบริการโทรทัศนเคเบิล (Cable television service operator) หมายถึง 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบคุคลทั้งที่เปนภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐใหมี
อํานาจติดต้ัง, ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบริการและทําหนาที่จัดหาการบริการใหแกสมาชิก
ตน108 

                                                  
107 Section 2 
108 Section 3 (c) Cable Television (CATV) Service Operator - refers to any person, natural or 

judicial, public or private, granted a Certificate of Authority/ Provision Authority as provided under 
existing laws, rules and regulations, to install, operate and maintain a CATV system/ network and 
service and is actually providing such service to its subscribers 
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2) ผูใหบริการอินเตอรเน็ตเคเบิล หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทั้งที่เปน
ภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐใหเปนผูใหบริการที่ทําหนาที่จัดหาการ
เขาถึงเครือขายอินเตอรเน็ตผานระบบเคเบิลและทําหนาที่จัดหาการบริการใหแกสมาชิกตน 109 

บุคคลทั้งสองประเภทจะตองใชระบบปกปองการใหบริการโดยใชระบบเขารหัส
เพื่อเปนหลักประกันการไดรับคาตอบแทนการใหบริการของตน หากผูใหบริการไมทําการคุมครอง
การใหบริการของตน ผูใหบริการจะไมเปนผูทรงสิทธิที่ไดรับการคุมครองตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

8.4 การละเมิด 

 คือ การละเมิดใดๆ ในกรณีตอไปนี้ 

a) การดักรับ, รับ หรือชวยในการดักรับ, รับสัญญาณหรือบริการที่ใหบริการ
ผานระบบเคเบิลหรือระบบเครือขายเคเบิลอินเตอรเน็ต โดยการลอบตอสาย ทําหรือเปนสาเหตุให
การเชื่อมตอโดยไมไดรับอนุญาตโดยผานทางสายหรือไรสายที่ยังคงมีอยู หรือการใชอุปกรณ
ถอดรหัสหรือมาตรการแทรกแซงทางเทคโนโลยีหรือวิธีใดเพื่อเขาถึงโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
ถอดรหัสสัญญาณดาวเทียมทั้งที่เขารหัสและไมเขารหัสไว 

b) การผลิต ขาย ใหเชา จําหนายหรือมีไวซึ่งอุปกรณอิเลคทรอนิกสใดๆ เชน 
อุปกรณถอดรหัสสัญญาณอนาล็อคหรือดิจิตอล กลองแปลงสัญญาณ อุปกรณหลีกเล่ียงระบบ
หรือวิธีการที่ทันสมัยที่ใชเขาถึง ถอดรหัสสัญญาณรายการท่ีถายทอดผานดาวเทียม หรือสัญญาณ
อิเล็กทรอนิกสใด ๆ ของทองถิ่นหรือตางชาติที่เขารหัสหรือไมเขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
ถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต หรือการเขาถึงเครือขายหรือระบบของผูใหบริการอินเทอรเน็ตเคเบิล
โดยไมไดรับอนุญาต 

c) โดยรูวาการใชหรือรับการใหบริการหรือผลประโยชนใดๆโดยตรงหรือทางออม
จากผูใหบริการเคเบิลหรือผูใหบริการอินเทอรเน็ตเคเบิลเปนการกระทําที่ตองหามตาม a.และ b. 

                                                  
109 Section 3 (d) Cable Internet Service Operator - refers to any person, natural or judicial, public 

or private, which was issued a registration certificate as provided under existing laws, rules and 
regulations, to provide and facilitate access to the world wide web through a CATV system/network 
and is actually providing such service to its subscribers 
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d) โดยเจตนาทําใหเสียหาย ทําลายหรือเคล่ือนยายส่ิงอํานวยความสะดวกหรือ
สวนประกอบเสริมของการผูใหบริการเคเบิลหรือผูใหบริการอินเทอรเน็ตเคเบิลกอใหเกิดการ
ขัดขวางตอระบบเคเบิล110 

รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดการกระทําเพียงแคการดักรับ,รับสัญญาณที่ใชเพื่อ
ประโยชนสวนตัว แมไมมีการเผยแพรตอไปถือวาเปนการกระทําละเมิดตามรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แลว รวมถึงการกระทําที่กอใหเกิดการดักรับสัญญาณ คือ ผลิต ขาย ใหเชา กระจายหรือมีไว
ซึ่งอุปกรณอิเลคทรอนิกสถือเปนความผิดเชนเดียวกัน 

8.5 มาตรการลงโทษและการเยียวยา 

 โทษทางอาญา111 

                                                  
110 Section 4. Prohibited Acts. - It is hereby declared unlawful for any person, whether 

natural or judicial, public or private, to: 
a. Intercept or receive, or assist in intercepting or receiving, any signal or service offered 

over CATV and cable internet system/ network by tapping, making or causing to be made any 
unauthorized connection to existing facilities with drop, feeder, 38 and/or trunk lines, or through the 
use of electronic equipment such as digital or analog receiver-decoder boxes, set-top or converter 
boxes, modems, or any equivalent circumvention devices or methods that allow for unauthorized 
access or decoding of unencrypted or encrypted satellite program signals or other 
electromagnetic signal, or unauthorized access into the system/ network of the cable internet service 
operator, or by the recording, manufacture, distribution, importation or sale, of intercepted or 
received CATV signals and cable internet service; 

b. Engage in the unauthorized importation, sale, lease, distribution or possession of 
electronic equipment such as digital or analog receiver decoder boxes, set-top and converter boxes, 
modern or any equivalent circumvention devices or methods that allow for unauthorized access or 
decoding of unencrypted or encrypted satellite program signals or other electromagnetic signals, 
whether local or foreign, or unauthorized access into the system/ network of the cable internet 
service operator; 

c. Knowingly use or receive any direct or indirect service or benefit From CATV and cable 
internet services through the commission of any of the preceding prohibited acts; and, 

d. Wantonly, maliciously or willfully damage, destroy or remove CATV and/or cable internet 
facilities and accessories of authorized CATV and cable internet service operators resulting into 
system disruption or network degradation 
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 โทษปรับระหวาง 50,000 -100,000 เปโซ 

 หรือจําคุกไมนอยกวา 2 ปแตไมเกิน 5 ป  

 หรือทั้งจําทั้งปรับข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาล 

ความผิดที่บัญญัติไวในมาตรา 4 ทั้งการกระทําที่แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย
และเพื่อประโยชนสวนตัวตองระวางโทษปรับและจําคุก ซึ่งถือวามีบทกําหนดโทษที่หนัก 

 การเยียวยาทางแพง 

ผูใหบริการเคเบิลทีวีที่ไดรับอนุญาตหรือผูใหบริการระบบอินเทอรเน็ต
เคเบิลที่ไดรับอนุญาตมีสิทธิไดรับคาชดเชยอยางนอย 1 ปของคาสมาชิกที่เรียกเก็บจากผู
ใหบริการที่เปนสมาชิกตนจากบุคคลผูกระทําการละเมิด112 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดคาเสียหายข้ันตํ่าที่ผูทรงสิทธิมีสิทธิไดรับไวซึ่งท
ทําใหผูทรงสิทธิทราบวาตนจะไดรับการเยียวยาอยางไร 

8.6 ขอยกเวนการละเมิด 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีกําหนดไว 

การใหความคุมครองตามรางพระราชบัญญัตินี้ใหความคุมครองทั้งการกระทาํเชิง
พาณิชยและการกระทําเพื่อประโยชนสวนตัว และเปนการใหความคุมครองที่ทันตอเทคโนโลยีที่
กําลังเปนปญหาอยูในปจจุบันคือ ระบบอินเทอรเน็ต  

                                                                                                                                               
111 Section 6 Penalties, - Any person who willfully violates any provision of this Act or 

commits any of the prohibited acts in Section 4 hereof shall be punished by an imprisonment term of 
not less than two (2) years but not more than five (5) years, or a fine ranging from Fifty Thousand 
Pesos (PSO, 000.00) to One Hundred Thousand Pesos (P100, OOO.OO), or both, at the discretion of 
the court. 

112 Section 9 any duly authorized CATV or cable internet service operator may recover 
pilferage losses from such unauthorized persons found to have committed any of the prohibited acts 
in this Act in an amount equivalent to at least one (1) year basic subscription fees presently charged 
registered subscribers of such CATV or cable internet service operators. 
 



บทที่ 5 

รูปแบบที่เหมาะสมในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียม 

จากการศึกษารายละเอียดในเร่ืองการลักลอบรับสัญญาณในธุรกิจแพรเสียงแพร
ภาพวิธีการสงสัญญาณ รูปแบบและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการลักลอบรับสัญญาณโทรทัศน
ประเภทบอกรับสมาชิกไปใชโดยไมไดรับอนุญาตและการใหความคุมครองสัญญาณรายการท่ี
ถายทอดผานดาวเทียมในตางประเทศมาแลวนั้น ในบทนี้จะดําเนินการศึกษาวิเคราะหเพื่อหา
รูปแบบที่เหมาะสมในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมในประเทศ
ไทย   โดยนําเสนอประเด็นตาง ๆ ตามลําดับดังนี้ 

1. ความชอบธรรมในการในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอด
ผานดาวเทียม 

2. ส่ิงที่ไดรับความคุมครอง 

3. ผูทรงสิทธิ 

4. การละเมิด 

5. มาตรการลงโทษและการเยียวยาทางแพง 

6. ขอยกเวนการละเมิด 

1. ความชอบธรรมในการใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม 

ปญหาที่ตองพิจารณาในลําดับแรก คือ การพิจารณาถึงความชอบธรรมที่จะให
ความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมขององคกรแพรเสียงแพรภาพ โดยจะตอง
พิจารณาประเด็นตาง ๆ เพื่อใหทราบถึงความเหมาะสม  ดังนี้  

1.1 ความชอบธรรมตอองคกรแพรเสียงแพรภาพ 

องคกรแพรเสียงแพรภาพเชิงพาณิชยในประเทศไทยมี 2 รูปแบบ คือ องคกรแพร
เสียงแพรภาพที่หารายไดจากคาโฆษณา คือ สถานีโทรทัศนชอง 3 , 5,7, โมเดิรน 9 รวมถึง
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สถานีโทรทัศนที่แพรเสียงแพรภาพทางดาวเทียม เชน ASTV, Green Channel เปนตน กับองคกร
แพรเสียงแพรภาพที่หารายไดจากคาสมาชิก คือ True Vision และสถานีเคเบิลทองถิ่น  

เนื่องจากองคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกเปนทางเลือกใหแก
ผูชมในสังคม และหารายไดจากคาสมาชิกเปนหลัก องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับ
สมาชิกจึงจําเปนตองพัฒนาและลงทุนในดานตางๆมากกวาสถานีโทรทัศนปรกติเพื่อเปนแรงจูงใจ
ใหผูชมหันมาเลือกสมัครเปนสมาชิก โดยส่ิงที่องคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกตอง
ลงทุน คือ 

1) ดานรายการ 

รายการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะมีลักษณะที่แตกตางกับประเภทที่ไม
ตองเสียคาใชจายในการรับชม  คือ  รายการโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะมุงเนนการนําเสนอ
รายการจากตางประเทศมากกวา  และมีจะแยกรายการที่นําเสนอในชองตาง ๆ อยางชัดเจน  เชน  
รายการขาว  รายการกีฬา  รายการเพลง  เปนตน  และยังออกอากาศตลอด 24 ชั่วโมง  ซึ่ง
แตกตางจากชองฟรีทีวีที่มุงเนนนําเสนอรายการภายในประเทศเปนหลักและมีเนื้อหาที่ไดรับความ
นิยมจากคนสวนใหญ  ดังนั้นเพื่อเปนการสรางความแตกตางรายการโทรทัศนประเภทบอกรับ
สมาชิกจึงตองนําเสนอเนื้อหาที่หลากหลายและนาสนใจ  เพื่อดึงดูดการบอกรับการเปนสมาชิก 

2) การลงทุนในการพัฒนาเทคโนโลยี 

การรับสงสัญญาณของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับการเปนสมาชิกจะตอง
พัฒนาระบบรับสงสัญญาณใหมีคุณภาพเพื่อประโยชนในการทําธุรกิจ  ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตอง
พัฒนาเทคโนโลยีในดานตาง ๆ เพื่อใหเขาถึงผูรับกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งตองใช
งบประมาณในการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพของระบบการสงสัญญาณ  เทคโนโลยีการเขารหัส
เพื่อปองกันการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตนั้นนอกจากกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเปน
สมาชิก  และยังเปนการปองกันการลักลอบดักสัญญาณอีกดวย 

ลักษณะของการดําเนินธุรกิจของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกซ่ึงมีรายไดจาก
การจัดเก็บคาสมาชิก จํานวนสมาชิกจึงมีผลการประกอบกิจการ เพื่อเปนการจูงใจใหผูชมมาสมัคร
เปนสมาชิกจึงทําใหตองใชงบประมาณเพื่อลงทุนในการจายคาสิทธิเพื่อใหไดมาซึ่งรายการตาง ๆ 
จากตางประเทศที่หลากหลายเพื่อมานําเสนอแกสมาชิก และลงทุนดานเทคโนโลยีการสงสัญญาณ
เพื่อใหสมาชิกไดรับชมภาพที่คมชัด  
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ดังนั้น  หากเกิดการดักรับสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาตจะสรางความ
เสียหายใหเกิดข้ึนแกสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก  และหากประชาชนมองเห็นชองทางท่ี
จะลักลอบนําสัญญาณมาใชโดยไมเสียคาใชจายก็จะยิ่งสงผลเสียทางธุรกิจใหเกิดข้ึนแก
สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก  เชน  ไมมีงบประมาณเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีการรับสงสัญญาณ  
ไมมีงบประมาณสําหรับขออนุญาตใชสิทธิรายการที่มีสาระบันเทิงทั้งในประเทศตางประเทศ และ
การลงทุนผลิตรายการขึ้นเอง เปนตน 

จากผลกระทบที่เกิดข้ึนจึงเปนความชอบธรรมของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกจะตองไดรับความคุมครองจากกฎหมาย  โดยทุกฝายจะตองตระหนักถึง
ความสําคัญของการลงทุนทางธุรกิจ  และผูใหบริการเองก็จะตองคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดข้ึน
แกสมาชิกดวย  เพื่อใหเปนการสมประโยชนทั้งสองฝาย 

1.2 ความชอบธรรมตอเจาของลิขสิทธิ์ในรายการ 

การดําเนินธุรกิจหลักขององคกรแพรเสียงแพรภาพคือการจัดหารายการใหแก
สมาชิก เมื่อองคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกหารายไดจากคาสมาชิก การจัดหา
รายการที่หลากหลายและสามารถตอบสนองตอผูชมทุกกลุมยอมทําใหมีจํานวนสมาชิกที่มาก 
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะมีชองออกอากาศหลายชองรายการ เชน ทรูวิชั่นส 
แพลทินัม แพ็คเกจ มีถึง 88 ชองรายการ ซึ่งแตละชองจะมีประเภทรายการที่แตกตางกันไป อาทิ 
รายการภาพยนตรมี รายการกีฬา รายการปกิณกะบันเทิง รายการสารคดี รายการเพล รายการ
สําหรับเด็ก และ รายการขาว  

ลักษณะของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกออกอากาศ 24 ชั่วโมงจึง
จําเปนตองจัดหารายการจํานวนมากเพื่อใหออกอากาศไมใหซ้ําซากมากนัก รายการที่นํามาใช
ออกอากาศเปนงาน อันมีลิขสิทธิ์หลายประเภทรวมกัน เชน ในรายการเพลงก็มาจากงานดนตรี
กรรม รายการประเภทภาพยนตรเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานภาพยนตร รวมถึงนักแสดงท่ี
แสดงก็ไดสิทธินักแสดง หรือผูเขียนบท, ผูเขียนนวนิยายก็มีลิขสิทธิ์ประเภทงานวรรณกรรมในงาน
เขียนของตน หรือในชองการตูน ผูวาดภาพตัวการตูนก็ไดลิขสิทธิ์ประเภทงานศิลปกรรม ซึ่งการที่
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกจะนํางานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนมาใชเพื่อนํามาเผยแพร
สูสมาชิกนั้น    ผูใหบริการสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกตองขออนุญาตใชสิทธิจากเจาของ
ลิขสิทธิ์ทุกคน ซึ่งการจายคาสิทธิใหแกเจาของลิขสิทธิ์ ยอมเปนการสรางกําลังใจใหเจาของลิขสิทธิ์ 
ที่จะผลิตผลงานออกมาสูสาธารณชนตอไปเร่ือยๆ 
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ดังนี้ ถึงแมเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์จะไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดักรับ
สัญญาณไปใช เพราะเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์ไดรับคาสิทธิจากผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกอยูแลว แตการที่สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองขาดรายไดลงไปเพราะมี
สมาชิกนอย ยอมสงผลใหความสามารถในการจัดหารายการที่มีคุณภาพมาใหบริการสมาชิกและ
ประชาชนลดนอยลงไปดวย  ส่ิงที่ตามมาคือการซื้อรายการหรือขออนุญาตใชสิทธิเพื่อนํารายการ
ไปเผยแพรยอมลดนอยตามลงไป อันเปนเหตุทําใหเจาของลิขสิทธิ์ขายผลงานไดนอยลง  และเมื่อ
การดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตทําใหรายการที่ผูสรางสรรคสรางสรรค ใชความพยายาม
อุตสาหะข้ึนมาสามารถรับชมไดโดยไมตองจายคาสิทธิ ยอมเปนการลดแรงจูงใจใหกับเจาของ
ลิขสิทธิ์ ที่จะสรางผลงานของตนเองตอไปในอนาคต 

ผูวิจัยเห็นวาการคุมครองสัญญาณรายการของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับ
สมาชิกไมเพียงแตเปนการคุมครองผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกแตเพียง
อยางเดียวแตยังสงผลดีตอผูชมเจาของลิขสิทธิ์ประเภทตางๆ นักเขียน นักแสดง ผูกํากับ หรือ
บุคคลที่เกี่ยวของกับวงการผลิตก็ไดรับประโยชนเชนกัน เพราะสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับ
สมาชิกจําเปนตองซื้อรายการ ซื้อสิทธิเพื่อนํามาเผยแพรสูสาธารชน ซึ่งเปนการสรางกําลังใจใหกับ
เจาของลิขสิทธิ์ที่จะผลิตผลงานตอไป 

1.3 ความชอบธรรมตอสังคมผูบริโภค 

การแสวงหาความรูทําไดหลายทาง ทางหนึ่งคือการแสวงหาความรูจากส่ือวิทยุ
โทรทัศน อยางไรก็ดี ดวยขอจํากัดดานชองรายการหรือการหารายไดของสถานีโทรทัศนประเภทไม
เสียเงินเมื่อรับชมทําใหสัดสวนความหลากหลายของรายการมีนอย  รายการที่พบในโทรทัศนฟรีทีวี
สวนใหญจึงเปนรายการบันเทิง ไมคอยมีรายการประเภทสารคดีมากนัก แตเนื่องจากองคกรแพร
เสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกเกิดข้ึนมาเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลายของผูชม 
จึงจําใหมีความหลากหลายของรายการมาก แมเปนรายการที่ไดรับความนิยมนอย เชน รายการ
สารคดี หรือ รายการเก่ียวกับเด็ก รายการประเภทน้ีก็ยังสามารถหาดูไดยากจากสถานีโทรทัศน
ประเภทไมเสียเงินเม่ือรับชม 

สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงกอใหเกิดประโยชนกับสังคมหลายประการ ทั้งตอ
ผูชมที่เปนสมาชิก เพราะสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกถือวาเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญอยางหนึ่ง 
ผูชมไดรับทั้งความรู ความบันเทิง และยังสามารถนําความรูและประสบการณที่ไดรับจากการ
ติดตามขอมูลขาวสารมาประยุกตใชเพื่อพัฒนาตนเอง  การดักรับสัญญาณโดยไมรับอนุญาตจึง
สงผลตอผูชมที่สมัครเปนสมาชิกที่อาจตองจายคาสมาชิกสูงข้ึน เพราะเม่ือสมาชิกที่ชอบดวย
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กฎหมายลดนอยลง ธุรกิจโทรทัศนบอกรับเปนสมาชิกยอมตองชดเชยรายไดของตนดวยการเก็บคา
สมาชิกใหเพิ่มข้ึนจากผูชมที่ชอบดวยกฎหมาย นอกจากนี้ เม่ือธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายสูญเสียรายไดไปมากเทาไร การพัฒนารายการเพื่อตอบสนองผูชมยอมทําไดยาก ทํา
ใหสังคมขาดโอกาสที่จะรับชมรายการที่มีความหลากหลายทั้งเนื้อหา คุณภาพ 

ประโยชนอีกประการหนึ่งของสถานีโทรทัศนบอกรับตอสมาชิกตอสังคมคือหาก
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกมีรายไดมาก รัฐบาลยอมไดภาษีมากตามไปดวย ภาษีที่ได
ยอมไปชวยในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น หากมีการดักรับสัญญาณโดยไมไดสมัครเปนสมาชิกมาก
เทาไร ยอมสงผลตอรายไดของผูใหบริการที่ชอบดวยกฎหมายจะนําไปจายภาษียอมนอยลง เงินที่
นํามาใชในการพัฒนาประเทศก็หายไปสวนหนึ่ง 

 นอกจากนี้ การดักรับสัญญาณรายการยอมสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของ
ตางประเทศที่จะเขามาลงทุน เพราะส่ิงหนึ่งที่นักลงทุนจะเขามาลงทุน นักลงทุนจะมองที่การบังคับ
ใชกฎหมายวาสามารถใหความคุมครองกับภาคธุรกิจไดดีขนาดไหน ดังนั้น การปลอยใหธุรกิจหนึ่ง
ตองเผชิญกับการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบยอมกระทบตอความเช่ือมั่นที่จะมาลงทุนใน
อนาคต นอกจากนี้รายการสวนใหญที่บรรจุในสัญญาณมักเปนรายการอันมีลิขสิทธิ์ การดักรับงาน
ไปใชยอมเปนการแสดงใหเห็นวารัฐบาลขาดความตั้งใจที่จะคุมครองทรัพยสินทางปญญา ซึ่งการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญานี้ถือวาเปนเร่ืองสําคัญ 

 นอกจากนี้ เนื่องจากสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกเกี่ยวของกับบุคคล
หลายฝาย รายการที่นํามาออกอากาศมีทั้งขออนุญาตใชสิทธิหรือผลิตดวยตัวเอง ดังนี้ การดักรับ
สัญญาณยอมทําใหรายไดของผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกลดนอยลง ซึ่งอาจสงผลกระทบ
ตอการจางงาน ทําใหการจางงานลดนอยลงทั้งขณะดําเนินการและในอนาคต เนื่องจาก เมื่อ
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกไดรับรายไดนอยลง ทางเลือกหนึ่งเพื่อใหสามารถดําเนิน
กิจการตอไปไดคือการลดจํานวนพนักงาน และหากทายที่สุดสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกไม
สามารถแบกรับกับปญหาขาดทุนไหว ยอมตองปดกิจการลงไป ไมเพียงพนักงานขององคกร
สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกเทานั้นที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจาง บุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ
กับการผลิตรายการ เชน นักแสดง พิธีกร หรือ ตากลอง นักขาว คนเขียนบท ยอมขาดรายไดเชนกัน 

ดวยเหตุนี้ การดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจึงไมเพียงกอใหเกิดความ
เสียหายตอบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ แตผลกระทบที่เกิดเปนแบบลูกโซ กลาวคือ การ
สูญเสียคาสมาชิกสงผลตอรายไดที่ลดลงของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ และเม่ือรายไดลดลง 
องคกรแพรเสียงแพรภาพก็จะขาดแรงจูงใจที่จะเสาะแสวงหารายการที่ดี ไปขออนุญาตนํารายการ
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มานําเสนอตอประชาชน ซึ่งสงผลใหการลงทุนในระบบตลาดโทรทัศนลดนอยลง อันสงผลกระทบ
ตอบุคคลที่อยูในแวดวงองคกรแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับสมาชิก นอกจากนี้ สมาชิกที่ชอบ
ดวยกฎหมายกลายเปนเหย่ือของกิจกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายไปดวย ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยเห็นวาเปน
ส่ิงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายคุมครองสัญญาณซ่ึงเปนตัวกลางท่ีสถานีแพรเสียงแพรภาพใช เพื่อ
ปกปองธุรกิจแพรเสียงแพรภาพใหดําเนินกิจการอยูได  และยังเปนการปกปองผลประโยชนอันชอบ
ธรรมของบุคคลที่เกี่ยวของกับการนําขอมูลขาวสารตาง ๆ มาเผยแพรผานสถานีโทรทัศน  เชน  ผู
สรางสรรคผลงานอันมีลิขสิทธิ์  ผูผลิตรายการ  นักเขียน  นักแสดง  เปนตน  และยังปกปองของ
สังคมโดยสวนรวมดวย 

2 สิ่งที่ไดรับความคุมครอง 

ทรัพยากรของการใหบริการธุรกิจแพรเสียงแพรภาพองคประกอบที่สําคัญอยู 2 
สวน คือ สัญญาณกับรายการที่บรรจุในสัญญาณ ดังนั้น ประเด็นที่จะตองพิจารณา ประกอบดวย
การใหความคุมครอบตัวรายการและการใหความคุมครองสัญญาณ 

2.1 การใหความคุมครองรายการ 

หากพิจารณาหลักเกณฑความสําคัญของธุรกิจแพรเสียงแพรภาพจะพบวาส่ิงที่มี
ความสําคัญคือตัวรายการ เพราะรายการถือเปนทรัพยากรที่ตองใชในธุรกิจแพรเสียงแพรภาพ 
และเปนตนทุนหลักของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ โดยในสวนของรายการของผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพจะมีอยู 2 ลักษณะ คือ ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพลงทุนทําเอง กับผูใหบริการนํา
งานของบุคคลอ่ืนมาใช โดยอาจเปนการขออนุญาตใชสิทธิหรือซ้ือมาเปนสิทธิเด็ดขาดของตน  

ในสวนของรายการนั้นเมื่อพิจารณากฎหมายไทยในปจจุบันพบวามีการใหความ
คุมครองรายการที่ ใช ในธุรกิจแพร เ สียงแพรภาพอยูแลวหากเขาเงื่อนไขที่กําหนดตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 คือเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ตามมาตรา 61  ดังนั้น ประเด็นที่ตอง
พิจารณาคือผูสรางสรรครายการที่ปรากฏในโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกและสถานีโทรทัศน
บอกรับสมาชิกจะเปนเขาของลิขสิทธิ์ในงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทใดตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ซึ่งอธิบายไดดังนี้ 

                                                            
1 งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก งานสรางสรรคประเภทวรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม 

ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ หรืองานอื่นใดในแผนกวรรณคดี 
แผนกวิทยาศาสตร หรือแผนกศิลปะ ของผูสรางสรรคไมวางานดังกลาวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยางใด 
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1. รายการภาพยนตร ไดแก HBO, Cinemax, Star movies, True Film Asia เปน
ตน   ชองรายการประเภทนี้จะเปนการนําเสนอภาพยนตรทั้งของตางประเทศและของไทย 
ภาพยนตรเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานภาพยนตรตามมาตรา 62 รายการภาพยนตรจึงไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

นอกจากนี้นักแสดงที่แสดงภาพยนตรถือเปนบุคคลที่เขาตามนิยามมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ที่บัญญัติวา “นักแสดง หมายความวา ผูแสดง นักรอง นักเตน 
นักรํา และผูซึ่งแสดงทาทาง รอง กลาว พากย แสดงตามบทหรือในลักษณะอ่ืนใด” ดังนั้นจึงมีสิทธิ
นักแสดงตามมาตรา 44 

2. รายการกีฬา ไดแก True Sport, ESPN, Star Sports เปนตน  

ชองรายการประเภทนี้จะเปนการนําเสนอการแขงขันกีฬาของตางประเทศ เชน 
การแขงขันฟุตบอลพรีเมียรลีค การแขงขันแบดมินตันชิงแชมปเอเชีย การแขงขันเทนนิสแกรนด
สแลม เปนตน ในสวนของการแขงขันกีฬาไมวาจะเปนฟุตบอล มวยสากลอาชีพ เทนนิส โอลิมปค
เกมส หรือเอเชียนซีเกมส มิใชงานอันลิขสิทธิ์ประเภทใดประเภทหนึ่งตามที่กําหนดไวในมาตรา 6 
แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 แตการถายทอดสดการแขงขันกีฬาหรือการนําเทปที่บันทึก
การแขงขันมาเผยแพรซ้ําสูสมาชิกนั้นไดรับความ คุมครองเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานแพร
เสียงแพรภาพเพราะ  เขาตามนิยามของงานแพรเสียงแพรภาพ “งานแพรเสียงแพรภาพ 
หมายความวา งานที่นําออกสูสาธารณชนโดยการแพรเสียงทางวิทยุกระจายเสียง การแพรเสียง
และหรือภาพทางวิทยุโทรทัศนหรือโดยวิธีอยางอ่ืนอันคลายคลึงกัน” ดังนั้น ผูมีลิขสิทธิ์ในงานแพร
เสียงแพรภาพ ไดแก ผูทําการแพรเสียงแพรภาพ ดังนั้น เม่ือสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนผู
แพรเสียงแพรภาพการถายทอดกีฬา สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงไดรับลิขสิทธิ์ในการถายทอด
กีฬานั้น 

3. รายการปกิณกะบันเทิง ไดแก True X-Zyte, Fashion TV ชองรายการลักษณะ
นี้จะเปนชองที่นําเสนอรายการหลายหลายรูปแบบ เชน สารคดี เกมโชว  

                                                            
2 มาตรา 4 “ภาพยนตร หมายความวา โสตทัศนวัสดุอันประกอบดวยลําดับของภาพซึ่งสามารถนําออก

ฉายตอเนื่องไดอยางภาพยนตรหรือสามารถบันทึกลงบนวัสดุอื่นเพ่ือนําออกฉายตอเนื่องไดอยางภาพยนตร และ
ใหหมายความรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตรนั้นดวย ถามี” 
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รายการประเภทน้ีนาจะเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุ โดยพิจารณา
จากนิยามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ “โสตทัศนวัสดุ  หมายความวา  งานอัน
ประกอบดวยลําดับภาพโดยบันทึกลงในวัสดุไมวาจะมีลักษณะอยางใด อันสามารถที่จะนํามาเลน
ซ้ําไดอีก   โดยใชเคร่ืองมือที่ จําเปน สําหรับการใชวัสดุนั้น และใหหมายความรวมถึงเสียงประกอบ
งานนั้นดวย ถามี” เมื่อมาพิจารณาตัวรายการจะพบวา รายการประเภทนี้จะเปนงานอัน
ประกอบดวยลําดับของภาพ เชน การนําภาพสัตวมาจัดลําดับเลาเร่ืองราว เชน รายการ PANDA 
CHANNEL และนํามาบันทึกลงในวัสดุไมวาจะเปนการบันทึกในวิดีโอเทป หรือแผนซีดี ซึ่ง
วิดีโอเทปหรือแผนซีดีสามารถนํามาใชเลนไดใหม โดยใชเคร่ืองเลนเทป หรือคอมพิวเตอร ดวยเหตุ
นี้  ผูสรางสรรครายการประเภทนี้จึงเปนเจาของลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุ 

4. รายการที่ใหสาระความรู เชน National Geographic, Discover Channel 
หรือ Animal Planet เปนตน ชองรายการประเภทนี้จะนําเสนอสารคดีทั้งเร่ืองประวัติศาสตร หรือ
ทางวิทยาศาสตร หรือการทองเที่ยว เชน ยอนรอยไดโนเสาร, Taiwan to the World: The Black 
Dragon 

รายการประเภทน้ีก็เปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุเชนเดียวกัน เพราะ
เปนงานอันประกอบดวยลําดับของภาพ เชน การนําภาพประวัติศาสตรมาจัดลําดับเลาเร่ืองราว 
และนํามาบันทึกลงในวัสดุไมวาจะเปนการบันทึกในวิดีโอเทป หรือแผนซีดี ซึ่งวิดีโอเทปหรือแผนซีดี
สามารถนํามาใชเลนไดใหม โดยใชเคร่ืองเลนเทป หรือคอมพิวเตอร ดวยเหตุนี้ ผูสรางสรรครายการ
ประเภทนี้จึงเปนเจาของลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุ 

5. รายการเพลง ไดแก Channel V, True Music หรือ Majung เปนตน ชอง
รายการเหลานี้นําเสนอรายการเพลงท้ังไทยและตางประเทศ และเพลงดังในอดีต เมื่อพิจารณา
ลักษณะของชองรายนี้พบวาในสวนของตัวเพลงเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทดนตรีกรรม เพราะ
เปนงานที่เกี่ยวกับเพลงที่แตงข้ึนโดยบรรเลงหรือขับรอง ซึ่งมีทั้งทํานองและคํารอง หรือมีทํานอง
เพียงอยางเดียว 

สวนในกรณีของวิดีโอประกอบเพลง (Music Video) เนื่องจากมีลักษณะภาพและ
เสียง จึงเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทโสตทัศนวัสดุ สําหรับนักแสดงที่แสดงในวิดีโอประกอบเพลง 
ในกรณีของนักรอง นักแสดงที่แสดงเปนตัวเอกของเร่ือง และนักเตนที่แสดงประกอบเพลง เมื่อมี
การแสดงทาทาง รอง เตน ซึ่งเปนการกระทําที่ เขาตามนิยามของนักแสดง ตามมาตรา 4 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ดังนั้นจึงมีสิทธินักแสดงตามมาตรา 44 
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6. รายการขาว ไดแก TNN, CNN, BBC World เปนตน คือชองรายการที่นําเสนอ
ขาวหลากหลายรูปแบบ คือ ขาวการเมือง ขาวเศรษฐกิจ พยากรณอากาศ หรือขาวบันเทิง โดย
กรณีสถานีขาวของประเทศไทย จะนําเสนอเหตุการณทั้งในและตางประเทศ และมีชวงรายการ
วิเคราะหขาว กับสถานีขาวของตางประเทศ จะนําเสนอเหตุการณของประเทศเจาของสถานีและ
เหตุการณทั่วโลก รวมถึงมีรายการที่เปนการวิเคราะหขาวดวย  

รายการในรูปแบบเหลานี้ หากเปนการรายงานขาวปรกติ จะไมไดรับการคุมครอง
เพราะถือวาไมเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ ตามมาตรา 7 (1) “ส่ิงตอไปนี้ไมถือวาเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ ขาว
ประจําวัน และขอเท็จจริงตางๆ ทีมีลักษณะเพียงขาวสารอันมิใชงานในแผนกวรรณคดี แผนก
วิทยาศาสตรหรือแผนกศิลปะ” แตหากการเลาขาวมีลักษณะเปนการวิเคราะหขาวแสดงความ
คิดเห็นในรูปของบทความหรือบทวิเคราะหขาว งานที่ทําข้ึนนั้นเปนงานวรรณกรรมอันมีลิขสิทธิ์ 

 จากที่อธิบายขางตน พบวา รายการทุกชองรายการเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภท
ใดประเภทหน่ึงที่กําหนดไวมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ. ศ. 2537  และถึงแมเนื้อหา
ของบางรายการจะไมมีลักษณะเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 เชน รายการขาว 
หรือ กีฬา แตเม่ือเปนการนํางานนั้นเผยแพรรายการไปสูสาธารชนโดยทางโทรทัศนหรือโดยวิธี
อยางอ่ืนอันคลายคลึงกันจึงเกิดเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานแพรเสียงแพรภาพ ทําให
สถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกซ่ึงเปนผูเผยแพรรายการเปนเจาของลิขสิทธิ์ จึงมีสิทธิตาม
มาตรา 15 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 บัญญัติวาเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิที่จะอนุญาตหรือ
หามการกระทํา “(1) ทําซํ้าหรือดัดแปลง (2) เผยแพรตอสาธารณชน (3) ใหเชาตนฉบับหรือสําเนา
งานโปรแกรมคอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร และสิ่งบันทึกเสียง (4) ใหประโยชนอันเกิด
จากลิขสิทธิ์แกผูอ่ืน (5) อนุญาตใหผูอ่ืนใชสิทธิตาม (1) (2) หรือ (3) โดยจะกําหนดเงื่อนไขอยางใด
หรือไมก็ได แตเงื่อนไขดังกลาวจะกําหนดในลักษณะที่เปนการจํากัดการแขงขันโดยไมเปนธรรม
ไมได” 

2.2 การใหความคุมครองสัญญาณ 

ก. ประเด็นที่ตองพิจารณาคือสัญญาณรายการถือเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ที่จะไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 หรือไม  

งานใดจะเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ นอกจากจะเปนงานที่บัญญัติไวในกฎหมาย
โดยตรง งานนั้นอาจจัดเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ไดถามีคุณสมบัติหรือเขาองคประกอบของงานอันมี
ลิขสิทธิ์คือ  
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1) เปนการแสดงออกซึ่งความคิด (expression of idea)  

2) เปนการแสดงออกโดยชนิดของงานที่กฎหมายรองรับ (type of work)  

3) เปนการสรางสรรคดวยตนเอง (originality)  

4) เปนงานที่ไมขัดตอกฎหมาย (non-illegal work) 

เมื่อพิจารณาของตัวสัญญาณจะพบวา สัญญาณเปนเพียงส่ือกลางที่นํารายการ
จากสถานที่หนึ่งไปอีกสถานที่หนึ่ง สัญญาณไมไดมีการสรางสรรคหรือแสดงออกความคิดที่จะทํา
ใหผูรับสารเขาใจหรือรับรูได นอกจากนี้พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ไมไดกําหนดใหสัญญาณเปนวัตถุ
แหงสิทธิที่ไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์เหมือนอยางในกฎหมายลิขสิทธิ์บางประเทศ 
เชน ในประเทศเวียดนามบัญญัติใหสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่เขารหัสเปนสิทธิ
ขางเคียงของงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทหนึ่งที่ไดรับความคุมครอง3 โดยกําหนดใหผูสงสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่เขารหัสบุคคลแรกเปนเจาของสัญญาณและมีสิทธิหามหรือ
อนุญาตการกระทําดังตอไปนี้ คือ (a) ผลิต ประกอบ ดัดแปลง นําเขา หรือจําหนาย (ขายหรือให
เชา) อุปกรณใดๆหรือระบบซึ่งใชสําหรับถอดรหัสสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย (b) รับ หรือ เผยแพรสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมที่เขารหัสอยาง
ตอเนื่องซ่ึงไดถอดรหัสมาโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของสิทธิในสัญญาณนั้น4     ดวยเหตุนี้
สัญญาณที่เขารหัสจึงไมไดรับการคุมครองภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

                                                            
3 Civil Code Chapter XXXIV Copyright and Copyright –Related Rights ,  Section 2 Copyright 

Related Right , Article 744 “Subject matter of copyright-related rights (related right) include 
performances of artists; sound recordings/video recordings; and broadcasting organizations, and 
encrypted program-carrying satellite signals” 

4 Civil Code Chapter XXXIV Copyright and Copyright –Related Rights, Section 2 Copyright 
Related Right, Article 748 Holders and contents of the rights to encrypted program-carrying satellite 
signals “1. Right to an encrypted program-carrying satellite signal belong to the person who first 
sends such encrypted program-carrying satellite signal. 

2. Right to an encrypted program-carrying satellite signal comprise the right to do or prohibit 
other people from doing the following : 

a. Produce, assemble, alter, import or distribute(sale or lease) any equipment or system 
which is used for illegal decoding of the encrypted program-carrying satellite signal 

b. Receive or continuously distribute the encrypted program-carrying satellite signal which 
has been decoded without permission of the holder of the right to such signal. 
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จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันพบวายังไมมีการใหความ
คุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมเปนการเฉพาะ ซึ่งทําใหผูใหบริการไดรับความ
เสียหายจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม  

อยางไรก็ดี  สัญญาณก็เปนส่ิงที่มีความสําคัญไมตางจากตัวรายการ  เนื่องจาก
สัญญาณเปนส่ิงที่จะเปนตัวเชื่อมตอระหวางรายการกับผูชม  เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารได               
หากสัญญาณถูกลักลอบนําไปใชโดยไมตองเสียคาใชจายแกเจาของลิขสิทธิ์  ยอมกอใหเกิดความ
เสียหายแกเจาของลิขสิทธิ์  ดังนั้นหากการคุมครองมีเพียงการคุมครองเจาของลิขสิทธิ์  แตไม
คุมครองสัญญาณ  การคุมครองเจาของลิขสิทธิ์  ก็จะไมเกิดผลอยางเต็มที่  เพราะผูลักลอบนํา
สัญญาณไปใชยังสามารถติดตามชมรายการตาง ๆ ได โดยไมตองเสียคาตอบแทน ดวยเหตุนี้  
สัญญาณจึงมีคาเทียบเทาตัวรายการ  แตเมื่อสัญญาณไมมีลักษณะเปนงานสรางสรรคอันจะเขา
องคประกอบของกฎหมายลิขสิทธิ์ได จึงจําเปนตองกําหนดใหความคุมครองในกฎหมายแยก
ตางหากมาจากกฎหมายลิขสิทธิ์ เพื่อไมใหขัดกับหลักการของกฎหมายลิขสิทธิ์ที่มุงใหความ
คุมครองแกตัวงานคือรายการ 

ข. ประเด็นที่ตองพิจารณากฎหมายควรจะใหความคุมครองสัญญาณตัวใดตัว
หนึ่งหรือใหความคุมครองการใหบริการแทนเพื่อที่จะไดครอบคลุมถึงสัญญาณทุกประเภทที่ผู
ใหบริการใช  

จากการศึกษาพบวากฎหมายของตางประเทศบัญญัติเกี่ยวกับการใหความ
คุมครองสัญญาณรายการไวแตกตางกัน โดยแบงไดเปน 2 แนวทาง ไดแกแนวทางที่หนึ่ง ส่ิงที่
ไดรับความคุมครองคือการใหบริการที่เขารหัสโดยไมจํากัดชนิดการเดินทางของสัญญาณ สวน
แนวทางที่สองส่ิงที่ไดรับความคุมครองคือสัญญาณที่สงสัญญาณผานทางอากาศโดยมีเงื่อนไขวา
ตองเปนสัญญาณที่เขารหัสเทานั้น  

การคุมครองตามแนวทางแรกจะกําหนดวัตถุแหงสิทธิเปนการใหบริการแพรเสียง
แพรภาพที่มีการเขารหัสการแพรเสียงแพรภาพไวเทานั้น เชน การใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิก หรือการใหบริการแพรเสียงแพรภาพแบบจายคาบริการเปนคร้ัง (Pay per 
View) แตสัญญาณที่ใชในการสงไปยังสมาชิกจะโดยวิธีไรสายหรือทางสาย คือ สัญญาณคล่ืนวิทยุ
ที่สงทางภาคพื้นดิน สัญญาณเคเบิลที่สงผานทางสายเคเบิล หรือสัญญาณดาวเทียมที่สงผาน
ดาวเทียม แตมีเงื่อนไขเพียงตองเปนสัญญาณที่ไดเขารหัส ถึงจะไดรับความคุมครอง  
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สวนการใหความคุมครองตามแนวทางที่สอง กฎหมายเลือกใหความคุมครองโดย
พิจารณาจากลักษณะการเดินทางของสัญญาณเปนหลัก คือ การสงสัญญาณที่ใชวิธีการสงผาน
ทางอากาศเทานั้นที่เปนวัตถุแหงสิทธิที่ไดรับความคุมครอง ซึ่งสัญญาณที่สงผานทางอากาศมี
หลายประเภท กลาวคือ สัญญาณวิทยุที่สงทางภาคพื้นดิน, สัญญาณ MMDS ที่สงผานทางคล่ืน
ไมโครเวฟ หรือสัญญาณดาวเทียม แตในกรณีของการสงสัญญาณทางสาย เชน สัญญาณเคเบิล 
เมื่อไมใชสัญญาณที่สงผานทางอากาศจึงไมเขาเงื่อนไขที่จะไดรับความคุมครอง แตจะไปไดรับการ
คุมครองตามมาตรา 553 (1) “หามบุคคลใดดักจับหรือรับหรือชวยในการดักจับหรือรับซ่ึงการ
บริการการส่ือสารที่สงผานระบบเคเบิล เวนแตไดรับอนุญาตจากผูใหบริการเคเบิลหรือโดยไดรับ
อนุญาตโดยเฉพาะเจาะจงตามกฎหมาย”5 เนื่องจากแนวทางคุมครองของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
ใหความคุมครองเปนรายชนิดของสัญญาณไวตางมาตรากัน 

อยางไรก็ดี ทั้งสองแนวทางมีขอที่เหมือนกันคือตองมีการเขารหัสสัญญาณเพื่อ
ปองกันการรับจากบุคคลที่ไมไดรับอนุญาตจากเจาของสัญญาณ  

Brussels Convention 1974 ไดใหคํานิยามของสัญญาณวา “สัญญาณ 
(Signals) หมายถึง ส่ือที่เกิดจากกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งสามารถใชถายทอดรายการ” 

จากความหมายของคําวา “สัญญาณ” จึงแปลไดวาส่ิงใดเปนส่ือกลางที่นําพา
รายการไปสูสาธารณชน ส่ิงนั้นถือวาเปนสัญญาณ ดังนั้น ไมวาจะเปนสัญญาณประเภทใด 
กฎหมายจึงควรใหความคุมครอง 

สําหรับแนวทางที่เหมาะสมของประเทศไทย ผูวิจัยเห็นวากฎหมายควรใหความ
คุมครองตามแนวทางที่หนึ่งคือคุมครองการใหบริการที่เขารหัสโดยไมจํากัดชนิดการเดินทางของ
สัญญาณมากกวาที่จะคุมครองสัญญาณเพียงตัวใดตัวหนึ่ง เพราะส่ิงสําคัญของสถานีโทรทัศน
ประเภทบอกรับสมาชิกคือตัวสัญญาณที่ผูใหบริการใชสงไปยังสมาชิก ดังนั้น ไมวาจะเปนเผยแพร
สัญญาณดวยวิธีไรสายหรือทางสายยอมมีความสําคัญเทากัน อยางไรก็ตาม การใหบริการที่จะ
ไดรับความคุมครองจะตองกําหนดเงื่อนไขวาผูใหบริการตองมีการเขารหัสสัญญาณเพื่อปกปอง
การรับการแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต ทั้งนี้ หากกฎหมายไมมีการกําหนดเงื่อนไขของ
การใหบริการที่จะไดรับความคุมครองวาตองใชมาตรการทางเทคโนโลยีในการปกปองการ
                                                            

5 47 U.S.C. 553 (a) (1) : No person shall intercept or receive or assist in intercepting or 
receiving any communications service offered over a cable system, unless specifically authorized to 
do so by a cable operator or as many otherwise be specifically authorized by law. 
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ใหบริการของตน เชน การเขารหัส จะสงผลใหการใหบริการแพรเสียงแพรภาพทุกชนิดไดรับความ
คุมครอง ทําใหผูรับสัญญาณฟรีทีวีมีความผิดไปดวย ซึ่งคงจะขัดกับลักษณะของการใหบริการของ
สถานีโทรทัศนประเภทฟรีทีวี ที่ประชาชนสามารถรับชมไดจากเครื่องโทรทัศนปรกติ 

ผูวิจัยเห็นวา การที่กฎหมายคุมครองเฉพาะการใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทเขารหัสเพียงอยางเดียวแทนเลือกที่จะคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพทุกประเภท
นั้นเปนส่ิงที่จําเปน เพราะสัญญาณเปนคล่ืนที่ลองลอยไปตามอากาศ ใครมีเคร่ืองรับก็สามารถรับ
สัญญาณได การที่จะปกปองสัญญาณไมใหบุคคลทั่วไปรับไดจําเปนตองใชมาตรการทาง
เทคโนโลยีเพื่อทําใหสัญญาณแตกตัวและสัญญาณจะกลับมาคืนรูปเดิมก็ดวยการใชอุปกรณรับ
สัญญาณพิเศษ และการเขารหัสสัญญาณจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกหรือประเภทเรียกเก็บเงินรายครั้ง เพราะจากลักษณะสัญญาณที่กลาวไป 
หากไมมีการเขารหัสสัญญาณ ธุรกิจนี้ยอมไมสามารถคุมทุนได 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตัวสัญญาณพบวาสัญญาณเปนส่ิงมีราคาและสามารถ
ถือเอาได ดังนั้น สัญญาณจึงเปนทรัพยสิน ตามหลักเจาของทรัพยสินยอมมีสิทธิแสวงหาประโยชน
ในทรัพยสินของตน บุคคลอ่ืนตองเคารพสิทธิของเจาของทรัพยสิน หากตองการใชประโยชนจาก
ทรัพยสินของผูอ่ืนจะตองไดรับอนุญาตจากเจาของทรัพยสินนั้นเสียกอน ดังนั้น การกระทําที่
กอใหเกิดการนําสัญญาณการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไปโดยไมไดรับอนุญาตจากผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสจึงเปนการละเมิดสิทธิของเจาของสัญญาณ 

นอกจากนี้ การคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่ไดเขารหัสสัญญาณ
รายการนาจะตรงตามวัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 84 “รัฐ
ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (13) สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทาง
เศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น” เมื่อสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนองคกรเอกชน
ประเภทหนึ่ง รัฐจึงมีหนาที่ตองคุมครองสงเสริมการประกอบกิจการของสถานีโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกใหคงอยูได และเมื่อพิจารณาการหารายไดของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกซ่ึงกฎหมาย
กําหนดวารายไดตองมาจากคาสมาชิกและจะสามารถหารายไดจากโฆษณาไดเพียงแค 6 นาทีตอ
ชั่วโมง6 ดังนี้ การที่จะรัฐจะชวยสงเสริมและสนับสนุนสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกได รัฐตองออก

                                                            
6 มาตรา 28 วรรค 2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551  

“ในการหารายไดจากการโฆษณาและการบริการของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนที่ไมใชคล่ืนความถ่ีที่มีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บคาบริการอื่น คณะกรรมการจะกําหนดระยะเวลา
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กฎหมายใหความคุมครองสินคาสําคัญของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกนั่นคือ การใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส เพราะหากปลอยใหมีการดักรับสัญญาณของสถานีโทรทัศนบอกรับ
สมาชิกไดอยางเสรีโดยไมเปนความผิด ยอมไมมีผูบริโภคผูใดมาสมัครเปนสมาชิก สงผลตอรายได
ของผูประกอบการอันนําไปสูการไมสามารถประกอบกิจการตอไปไดในที่สุด  

3. ผูทรงสิทธิ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาสําหรับการใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพ       ที่เขารหัสคือการพิจารณาวาบุคคลใดสมควรเปนผูทรงสิทธิที่จะมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายจากการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
ของตน เพราะบุคคลที่เกี่ยวของกับการใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสมีหลายฝาย ดังนั้น 
การกําหนดวาบุคคลใดสมควรเปนผูทรงสิทธิจึงตองพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูมีผลประโยชนใน
การใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส  

กฎหมายของประเทศตางๆที่ใหความคุมครองแกผูทรงสิทธิจําแนกไดเปน 3 กลุม 
คือ 

 (1) ผูทรงสิทธิคือผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส โดยกฎหมายกําหนดวา
เฉพาะผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่ไดทําการเขารหัสแพรเสียงแพรภาพเทานั้นที่เปนผูทรงสิทธิ
ดําเนินคดีทางแพงตอผูละเมิดได  

(2) ผูทรงสิทธิคือผูใหบริการกับผูที่เปนเจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อหา ซึ่งสิทธิของผูทรง
สิทธิแตละคนแยกจากกันสามารถดําเนินคดีไดดวยสิทธิของตนเอง  

 (3) ผูทรงสิทธิคือผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสกับผูจําหนายอุปกรณที่
ชอบดวยกฎหมาย โดยกฎหมายใหหมายถึงบุคคลใดก็ตามที่ไดรับความเสียหายจากการละเมิด
การใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสถือวาเปนผูทรงสิทธิ 

ในการกําหนดผูทรงสิทธิ จึงตองมาพิจารณาบุคคลที่เกี่ยวของกับการใหบริการ
แพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสวาบุคคลใดที่เสียผลประโยชนในการใหบริการมากที่สุด และขอดี

                                                                                                                                                                          

สูงสุดเก่ียวกับการโฆษณาและการบริการธุรกิจไดไมเกินชั่วโมงละหกนาที โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณาและการ
บริการธุรกิจ ตลอดทั้งวันเฉล่ียแลวตองไมเกินชั่วโมงละหานาที 
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ขอเสียจากการทีกฎหมายกําหนดใหบุคคลใดเปนผูทรงสิทธิ ซึ่งบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการ 
ไดแก 

(1) ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสคือบุคคลที่ทําหนาที่จัดหารายการ, จัดผัง
รายกายและสงรายการเหลานั้นไปยังสมาชิกโดยไดรับคาตอบแทนเปนคาสมาชิก ผูใหบริการเปนผู
ที่กําหนดวารายการประเภทใดจะบรรจุลงในสัญญาณเพื่อสงไปใหสมาชิก ซึ่งกอนที่ผูใหบริการจะ
เลือกวาจะนํารายการไหนสงในชองรายการไหนและชวงเวลาใด ผูใหบริการตองทําการสํารวจ
ความนิยม และความพึงพอใจของผูบริโภคกอนเพื่อประกอบการตัดสินใจ รายการใดหากเปนที่
นิยม ผูใหบริการยอมตองจัดหามาใหสมาชิก และจากที่ไดอธิบายแลววาธุรกิจการใหแพรเสียงแพร
ภาพประเภทบอกรับสมาชิกมีรายไดหลักจากคาสมาชิก ดังนั้น ความพึงพอใจในรายการจึงเปน
ปจจัยหลักที่ทําใหมีสมาชิก  รายการซึ่งเปนที่นิยมสวนใหญคือรายการบันเทิง ภาพยนตร 
Hollywood รวมถึงรายการกีฬา รายการเหลานี้เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิแพรเสียงแพรภาพใหแกสมาชิก 
ผูใหบริการตองชําระคาสิทธิเปนมูลคาที่สูงมาก รายการเหลานี้จึงมีมูลคาที่สูงและเปนส่ิงมีคาของ
ผูใหบริการที่จะตองปกปองมิใหบุคคลที่มิใชสมาชิกสามารถรับชมได ผูใหบริการเลือกปกปอง
รายการของตนดวยวิธีการเขารหัสสัญญาณรายการที่สงไปยังสมาชิกเพื่อที่จะใหแนใจไดวาเฉพาะ
สมาชิกเทานั้นที่สามารถรับชมได ดังนั้น สัญญาณจึงเปนส่ิงมีคายิ่งของผูใหบริการเชนกันเพราะ
สัญญาณเปนตัวหอหุมรายการที่ผูใหบริการตองใชเงินจํานวนมากกอนจะไดมาถายทอดใหสมาชิก 
ดวยเหตุนี้ การดักรับสัญญาณหรือการจําหนายอุปกรณเพื่อดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต
ยอมเปนการสรางความเสียหายใหกับผูใหบริการโดยตรง เพราะเมื่อใดที่ผูบริโภคสามารถรับชม
รายการของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดโดยไมจําตองสมัครเปนสมาชิกยอมไมมี
ผูบริโภคใดยอมจายเงินคาสมาชิกอยางแนนอน ทายที่สุดยอมกระทบกระเทือนถึงความอยูรอด
ของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสอยางหลีกเล่ียงไมได 

ดังนั้น ขอดีของการที่กฎหมายกําหนดใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
เปนผูทรงสิทธิโดยตรงยอมกอใหเกิดหลักประกันแกผูใหบริการวาตนมีสิทธิจะไดรับชดใชความ
เสียหายเมื่อมีการละเมิดเกิดข้ึน เพราะถือวามีกฎหมายเฉพาะรับรองสิทธิ แทนที่จะตองใช
กฎหมายทั่วไปคือละเมิดซึ่งไดอธิบายถึงปญหาของการปรับใชมาตรา 420 ป.พ.พ. ไวในบทที่ 3  

ประเด็นขอเสียที่ตองพิจารณาตอมาคือรายการสวนใหญที่นํามาใชในการ
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนรายการอันมีลิขสิทธิ์ ดังนั้น หากกฎหมายบัญญัติหามให
บุคคลดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตหรือหามการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดย
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ไมไดรับอนุญาตเปนความผิด และใหสิทธิผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสดําเนินคดีแกผู
ละเมิดถือวาเปนการกระทบถึงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์หรือไม หากเจาของลิขสิทธิ์ตองการให
บุคคลอ่ืนนั้นสามารถเขาถึงและใชงานของตนไดโดยไมตองจายคาตอบแทน ในกรณีนี้ ผูวิจัยเห็น
วาการที่กฎหมายกําหนดใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนผูทรงสิทธิเม่ือถูกดักรับ
สัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตหรือการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต
นั้นไมไดกระทบสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์แตอยางไร เพราะส่ิงที่กฎหมายคุมครองคือสัญญาณที่
เขารหัสเทานั้น ตัวรายการยังเปนสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์เชนเดิม  เจาของลิขสิทธิ์จะนํางานของตน
ไปใหบุคคลใดเขาถึงหรือใชประโยชนยอมได เพียงแตการเขาถึงหรือใชประโยชนจากงานตองไมใช
การใชจากสัญญาณของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส 

(2) เจาของลิขสิทธิ์ 

เจาของลิขสิทธิ์ คือ บุคคลที่เปนผูสรางสรรคเนื้อหารายการ เชน นักเขียน คน
เขียนบท นักแสดง นักถายภาพ เปนตน ผูสรางสรรคเนื้อหารายการจึงเปนบุคคลที่ไดรับผลกระทบ
จากการดักรับสัญญาณไปใชและการจําหนายอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาตเชนกัน เพราะการกระทํา
ดังกลาวเปนการกอใหเกิดการใชงานโดยไมไดรับอนุญาต และยังสงผลกระทบตอการจําหนายงาน
ของเจาของลิขสิทธิ์ใหแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสในอนาคต เพราะเมื่อรายไดของผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสลดลง ยอมสงผลตอการจัดหาซื้อผลงานของเจาของลิขสิทธิ์
อยางแนนอน ดังนี้ ขอดีของการใหเจาของลิขสิทธิ์เปนผูทรงสิทธิคือเปนการเยียวยาแกเจาของ
ลิขสิทธิ์ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําละเมิด และเพื่อเปนการตอบแทนเจาของลิขสิทธิ์
ซึ่งไดสรางสรรค ใชความวิริยะอุตสาหะในการผลิตผลงานออกมาจึงควรมีสิทธิที่จะดําเนินคดี
เรียกรองคาเสียหายตอผูละเมิดเพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายที่ไดรับ  

อยางไรก็ตาม แมการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมจายคาตอบแทนจะสรางความ
เสียหายใหแกเจาของลิขสิทธิ์ แตเมื่อเจาของลิขสิทธิ์ไดอนุญาตใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสนํางานของตนออกแพรเสียงแพรภาพซ่ึงไดรับตอบแทน โดยอาจทําในรูปแบบของสัญญา
อนุญาตใชสิทธิหรือเปนการขายรายการใหเปนสิทธิเด็ดขาด ดังนั้น การดักรับสัญญาณไปใชหรือ
การจําหนายอุปกรณโดยไมไดรับอนุญาตจึงไมไดสรางความเสียหายโดยตรงแกเจาของลิขสิทธิ์  

ขอเสียของการใหเจาของลิขสิทธิ์เปนผูทรงสิทธิมีดังตอไปนี้ คือ รายการที่
ออกอากาศในสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกเปนงานอันมีลิขสิทธิ์หลายประเภทรวมกัน เชน งาน
ดนตรีกรรม งานนาฏกรรม งานศิลปกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร หรือสิทธินักแสดง ซึ่งใน
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ไดกําหนดสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ไวในพระราชบัญญัติ
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ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537มาตรา 157 หากบุคคลใดกระทําอยางใดอยางหนึ่งตองานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมได
รับอนุญาตตามมาตรา 15 (5) ใหถือวาเปนการกระทําละเมิด คือทําซํ้าหรือ ดัดแปลงหรือเผยแพร
ตอสาธารณชน ตามมาตรา 27 และสิทธินักแสดงที่บัญญัติไวในมาตรา 448  เม่ือพิจารณาถอยคํา
ในบทบัญญัติดังกลาวจะพบวาการดักรับสัญญาณเพื่อรับชมรายภายในบานพักอาศัยนั้นไมถือวา
เปนการละเมิดลิขสิทธิ์แตเพียงผูเดียวตามมาตรา 27, 29 และ 44 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 
2537  เพราะการเขาถึงงานไมมีลักษณะเปนการทําซํ้า และการเปดภาย  ในบานพักอาศัยจึงไมใช
เปนการเผยแพรตอสาธารณชน ดวยเหตุนี้ จึงไมใชสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ 

 อยางไรก็ดี หากจะให การดักรับชมสัญญาณและเปดชมในบานพักอาศัยเปน
การทําซํ้า หรือจัด ทํางานแพร เสียงแพรภาพ ผูดักรับสัญญาณก็สามารถอางหลักการใชงานอยาง
เปน ธรรม (fair use) ที่ยกเวนการใชเพื่อประโยชนสวนวาไมถือเปนความผิดได หรือ กรณีของการ
ดักรับสัญญาณแลวนําไปเผยแพรตอ เจาของลิขสิทธิ์สามารถฟองในเร่ืองการละเมิดงานแพรเสียง
แพรภาพไดตามมาตรา 27, 29 และ 44 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  ไดอยูแลว  ดังนั้น 
หากกฎหมายกําหนดใหเจาของลิขสิทธิ์ เปนผูทรงสิทธิสามารถดําเนินคดีฟองรองผูดักรับสัญญาณ
โดยไมไดรับอนุญาตไดอาจเปนการขัดกับหลักการใชงานอยางเปนธรรม (fair use) รวมถึงเปนการ
ซ้ําซอนกับสิทธิแตเพียงผูเดียวที่ไดรับตามพระราชบัญญัติ ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ไวแลว 

 (3) ผูจัดหาอุปกรณถอดรหัสที่ชอบดวยกฎหมาย คือ ผูจัดจําหนายที่ไดรับ
อนุญาตจากผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสใหเปนผูจัดจําหนาย  
                                                            

7 มาตรา 15 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 บัญญัติวาเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิที่จะอนุญาตหรือหาม
การกระทํา “(1) ทําซ้ําหรือดัดแปลง (2) เผยแพรตอสาธารณชน (3) ใหเชาตนฉบับหรือสําเนางานโปรแกรม
คอมพิวเตอร โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตรและส่ิงบันทึกเสียง (4) ใหประโยชนอันเกิดจากลิขสิทธิ์แกผูอื่น (5) อนุญาต
ใหผูอื่นใชสิทธิตาม (1) (2) (3) โดยจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดหรือไมก็ได แตเง่ือนไขดังกลาวจะกําหนดใน
ลักษณะที่เปนการจํากัดการแขงขันโดยไมเปนธรรมไมได” 

8 มาตรา 44 วา “นักแสดงยอมมีสิทธิแตผูเดียวในการกระทําอันเก่ียวกับการแสดงของตน ดังตอไปนี้ 
(1) แพรเสียงแพรภาพ หรือเผยแพรตอสาธารณชนซ่ึงการแสดง เวนแตจะเปนการแพรเสียง

แพรภาพหรือเผยแพรตอสาธารณชนจากส่ิงบันทึกการแสดงท่ีมีการบันทึกไวแลว 
(2) บันทึกการแสดงท่ียังไมมีการบันทึกไวแลว 
(3) ทําซ้ําส่ิงบันทึกการแสดงท่ีมีผูบันทึกไวโดยไมไดรับอนุญาตจากนักแสดงหรือส่ิงบันทึกการ

แสดงท่ีไดรับอนุญาตเพื่อวัตถุประสงคอื่นหรือส่ิงบันทึกการแสดงที่เขาขอยกเวนการละเมิดสิทธิของนักแสดงตาม
มาตรา 53"  
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ผูจัดหาอุปกรณที่ชอบดวยกฎหมายจะไดรับผลกระทบจากผูจัดจําหนายอุปกรณ
ถอดรหัสที่ไมชอบกฎหมาย เพราะราคาของอุปกรณถอดรหัสที่มิชอบดวยกฎหมายจะมีราคาที่ถูก
กวาอุปกรณถอดรหัสที่ถูกกฎหมาย ซึ่งทําใหผูบริโภคเลือกที่จะไปซื้ออุปกรณถอดรหัสจากผูจัด
จําหนายอุปกรณปลอมซึ่งเปนเหตุใหผูจัดหาอุปกรณถอดรหัสไมสามารถขายสินคาของตนได 
อยางไรก็ดี ผูจัดหาอุปกรณที่ชอบดวยกฎหมายไมไดเปนผูเสียหายโดยตรงจากการดักรับสัญญาณ
หรือการจําหนายอุปกรณถอดรหัสโดยมิไดรับอนุญาตเพราะผูจัดหาอุปกรณที่ชอบดวยกฎหมาย
มิไดเปนผูลงทุนการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส  ดังนั้น หากกําหนดใหผูจัดหาอุปกรณที่
ชอบดวยกฎหมายเปนผูทรงสิทธิที่สามารถดําเนินฟองรองคดีตอผูละเมิดอาจไมตรงกับ
วัตถุประสงคของกฎหมายที่มุงจะคุมครองสิทธิของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสที่
เสียหายจากการดักรับสัญญาณ 

สําหรับแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย ผูวิจัยเห็นวาหลักพิจารณาวา
บุคคลใดเปนผูทรงสิทธิที่ไดรับการคุมครองควรพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูลงทุนและความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนเกิดผลกระทบตอบุคคลใดโดยตรง  ซึ่งจากที่อธิบายขางตน บุคคลที่สมควรเปนผูทรงสิทธิ
ของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสคือผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเทานั้น
เพราะเปนบุคคลที่ลงทุนและไดรับความเสียหายโดยตรงจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดย
เงื่อนไขของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่จะไดรับความคุมครองวาตองเปนผูใหบริการประเภท
บริการโดยไดรับคาตอบแทนและไดใชวิธีการทางเทคโนโลยีเพื่อปกปองการเขาถึงการใหบริการ
จากบุคคลที่ไมไดรับอนุญาต 

4. การละเมิด 

การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสสามารถจําแนก
การกระทําที่เปนละเมิดไดเปน 2 แนวทาง คือ (1)แนวทางแรกคือกําหนดใหเฉพาะการกระทําที่
เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเปนความผิด (2)  แนวทางที่สองคือกําหนดใหการกระทําที่เกี่ยวของ
กับอุปกรณถอดรหัสเปนความผิดและการดักรับสัญญาณเปนความผิด 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวา สําหรับประเทศไทยควรกําหนดใหการกระทําใดเปน
การกระทําละเมิดซ่ึงตองพิจารณาวาการกระทําใดสรางความเสียหายใหแกผูทรงสิทธิโดยแบงการ
กระทําไดดังนี้ 
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4.1. การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสที่กอใหเกิดการดักรับสัญญาณ 

การกระทําในลักษณะนี้ ผูกระทําไมไดเปนผูดักรับสัญญาณดวยตัวเอง แตเปนผู
กอใหบุคคลอ่ืนดักรับสัญญาณ ซึ่งเปนการดักรับสัญญาณโดยไมมีสิทธิ แตการกระทําตามขอ     
1.1 – 1.6  จะเปนการกระทําที่เปนการละเมิดก็ตอเมื่อเปนอุปกรณถอดรหัสที่มิไดรับอนุญาตจากผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส และเปนการกระทําลงไปเพื่อมุงหวังผลประโยชนทางการเงิน
เปนการตอบแทน โดยผูกระทํารูวาการกระทําของตนกอใหผูบริโภคเลือกที่จะมาซ้ือสินคา หรือใช
บริการ หรือหลงเช่ือโฆษณา จึงไปหาซ้ืออุปกรณถอดรหัสที่มิชอบดวยกฎหมายมาใชแทนท่ีจะ
สมัครเปนสมาชิกหรือยอมจายคาสมาชิกตามจํานวนชองที่ตนรับชมแกผูใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัส การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสที่กอใหเกิดการดักรับสัญญาณมี
ดังตอไปนี้ คือ 

1) การผลิตหรือสรางอุปกรณถอดรหัส 

การผลิตหรือสรางอุปกรณถอดรหัส เชน รับจางผลิตหรือสรางเพื่อใหบุคคลอ่ืน
นําไปขาย หรือรับจางผลิตเพื่อใหบุคคลอื่นนําอุปกรณถอดรหัสไปใช เปนตน โดยเปนการนํา
อุปกรณถอดรหัสหรือระบบที่ทําข้ึนมาเพื่อใหบุคคลที่ไมไดรับอนุญาตจากผูใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัสเขาถึงสัญญาณของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพนั้นไดโดยไมจําเปนตองสมัคร
เปนสมาชิก เชน นาย ก. ทําสมารทการดปลอมข้ึนมาแลวนําออกขายใหนาย ข. เพื่อใหนาย ข นํา
สมารทการดไปใสในเคร่ืองรับสัญญาณเพื่อรับชมการใหบริการของบริษัท ค. ไดโดยไมจําเปนตอง
สมัครเปนสมาชิก หรือทําใหนาย ข. สามารถรับชมชองรายการมากกวาที่ตนมีสิทธิ จากตัวอยางนี้
จะเห็นไดวาการกระทําของนาย ก. สรางความเสียหายใหกับบริษัท ค. โดยตรงเพราะทําใหนาย ข. 
ไดรับรายไดจากคาสมาชิกลดนอยลงไป เพราะหากไมมีสมารทการดปลอม นาย ข. จะมาสมัคร
เปนสมาชิกของตนหรือจายคาสมาชิกมากข้ึนเพื่อรับชมPackage ที่สูงข้ึน 

2) การนําเขาอุปกรณถอดรหัส  

การนําเขาอุปกรณถอดรหัส  คือ  การนําอุปกรณถอดรหัสซ่ึงอาจเปนรูปแบบที่จับ
ตองได เชน เคร่ืองรับสัญญาณ หรือสมารทการดปลอม หรือในรูปแบบที่จับตองไมได เชน 
รหัสผาน   
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3)  การจําหนายอุปกรณถอดรหัส  

การจําหนายใหหมายถึงกิจกรรมเชิงพาณิชยทุกประเภทที่กอใหเกิดการกระจาย
ของอุปกรณถอดรหัส เชน ขาย หรือใหเชา และหมายรวมถึงการคาปลีกและคาสงอุปกรณถอดรหัส 

4) การครอบครองอุปกรณถอดรหัสเพื่อประโยชนเชิงพาณิชย  

คือ การครอบครองอุปกรณไวเพื่อหวังจะไดรับผลประโยชนทางการคาจาก
อุปกรณถอดรหัสในอนาคต เชน เก็บไวในโกดังสินคาเพื่อรอการจําหนาย ขายหรือใหเชา  

5) การรับติดต้ัง, การบํารุงรักษา หรือการจัดหาอุปกรณถอดรหัสใหมมาแทนท่ี 

การกระทําในลักษณะนี้  เชน การใหบริการรับติดต้ังจานรับสัญญาณดาวเทียม 
หรือทําการเช่ือมตอสัญญาณเคเบิลตามสายใหแกผูบริโภค และมีบริการหลังการขาย หากกลอง
รับสัญญาณที่ตนติดต้ังใหผูชมไมสมารถรับดูได ก็จะไปแกไขหรือเปล่ียนอุปกรณถอดรหัสอันใหม
ให หรือหาระบบ รหัสผานใหมใหเพื่อใหผูชมเขาถึงการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดอีก
คร้ัง 

6) การสนับสนุนทางการคา การทําตลาด หรือการโฆษณาอุปกรณถอดรหัส 

รูปแบบอาจจะเปนการโฆษณาสินคา หรือการขายตรงอุปกรณถอดรหัสใหแก
ลูกคา หรือการประชาสัมพันธอุปกรณถอดรหัส เชน ทําการประชาสัมพันธวาอุปกรณถอดรหัสรุนนี้
ดี สามารถดูรายการที่เขารหัสไดโดยไมจําเปนตองสมัครเปนสมาชิก เปนตน หรือการสงเสริมการ
ขายโดยนําอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตนี้เปนของแถมใหกับการขายสินคาอ่ืนของตน เชน 
ซื้อจานรับสัญญาณดาวเทียม แถมกลองรับสัญญาณกับสมารทการดที่สามารถรับสัญญาณของผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพไดโดยไมตองสมัครเปนสมาชิก  

การกระทําตาม  1.1-1.6 สรางความเสียหายใหแกผูใหบริการมาก เพราะทําให
ผูชมที่ไมไดสมัครเปนสมาชิกสามารถรับชมการใหบริการไดโดยไมตองเสียคาบริการ หรือกรณีของ
ผูชมที่สมัครเปนสมาชิกใน Basic package แตไปหาซ้ืออุปกรณถอดรหัสที่สามารถทําใหผูชมคน
นั้นรับชม Premium package ได ดังนี้ การกําหนดใหการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัส
เพื่อกอใหเกิดการดักรับสัญญาณเปนความผิดจะเปนตัวชวยใหเกิดการดักรับสัญญาณของบุคคล
ธรรมดาลดนอยลงไปไดซึ่งเปนการลดความเสียหายของผูใหบริการลง 
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เปนที่นาพอใจวาการกระทําขางตนทั้งหมดไดถูกบัญญัติวาเปนการกระทําละเมิด
ตาม พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 มาตรา 70 
แลว “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ
เพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับรายการของกิจการกระจายเสียง หรือ
กิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ซึ่งจากการสัมภาษณอดิศักด์ิ ภู
นิเทศ9ใหความเห็นวา “บทบัญญัติมาตรานี้มีความเพียงพอแลวที่จะคุมครองผูใหบริการแพรเสียง
แพรภาพประเภทบอกรับสมาชิกจากผูขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อนตามบานหมอ เนื่องจากการขาย
อุปกรณเถื่อนเหลานี้ไมเปนความผิดฐานละเมิดงานแพรเสียงแพรภาพ มาตรานี้จึงออกมาจัดการ
กับปญหานี้”  

ผูวิจัยมีความเห็นวา บทบัญญัติในมาตรา 70 ครอบคลุมการกระทําในเชิง
พาณิชยที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตทุกประเภทแลว มาตรานี้จึงสามารถ
ใหความคุมครองผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสจากพวกตลาดขายอุปกรณเถื่อนได 

อยางไรก็ดี เปนขอสังเกตวาบทบัญญัติตามมาตรา 70 กําหนดวาการกระทําจะ
เปนความผิดตอเมื่อทําลงไปโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการเทานั้น ผูวิจัยเห็นวาอาจเกิด
ปญหาไดกรณีที่คณะกรรมการอนุญาตใหบุคคลสามารถดําเนินการตามมาตรา 70 ได แตการ
กระทําของบุคคลน้ันกอใหเกิดความเสียหายตอผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ เชน คณะกรรมการ
อนุญาตใหนาย ก จําหนาย รับติดต้ัง จานรับสัญญาณดาวเทียม เคร่ืองถอดรหัสสัญญาณของ
โทรทัศนบอกรับสมาชิก โดยอุปกรณที่นาย ก จําหนายนั้น ลูกคาที่ซื้อไปสามารถรับชองสัญญาณ
รายการไดมากกวาคาสมาชิกที่ตนจายไป ซึ่งสรางความเสียหายใหแกผูใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่บอกรับสมาชิก แตการจําหนายของนาย ก. จะไมเปนความผิดนี้ เพราะ นาย ก. ไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการอยางถูกตอง อยางไรก็ตาม ตัวอยางนี้อาจจะเกิดข้ึนไดยากในทาง
ปฏิบัติ แตเพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนได และคุมครองผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง คือผู
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส ผูวิจัยเห็นวาควรขยายบทบัญญัติกําหนดใหการกระทําตาม
มาตรา 70 เปนความผิดเมื่อกระทําลงไปเพราะไมไดรับอนุญาตจากผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพ
ที่เขารหัสดวย หรือตราเปนพระราชบัญญัติใหมเพื่อใหความคุมครองเฉพาะ เพราะผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนเจาของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส การกระทําโดยไมได
รับอนุญาตยอมสรางความเสียหายแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยตรง 

                                                            
9 สัมภาษณ นายอดิศักด์ิ ภูนิเทศ,  Director of Vickery & Worachai Ltd., 10 มิถุนายน 2552 . 
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4.2 การดักรับสัญญาณ 

การกระทําในลักษณะนี้คือผูกระทําเปนผูลงมือกระทําความผิดดวยตัวเอง โดย
การหาอุปกรณ เคร่ืองมือ หรือรหัสผานตางๆ เพื่อใหตนมีสิทธิรับชมการใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัสโดยไมจําเปนตองสมัครเปนสมาชิก หรือเลือกสมัครเปนสมาชิกใน Basic package 
แตหาอุปกรณถอดรหัสเพิ่มเติมเพื่อใหตนไดชมใน Package ที่สูงกวา หรือเปนการดักรับสัญญาณ
มาแลวนําไปเผยแพรตอไป หรือกรณีการเพิ่มจุดสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต เชน นาย ก. สมัคร
เปนสมาชิกโดยสมัครรับบริการ 2 จุด แตเนื่องจากสมาชิกในบานมี 5 คน นาย ก.จึงไปซื้อกลองรับ
สัญญาณและ Smart card มาเพิ่มอีก 3 ชุด    เปนตน 

ประเด็นแรกที่ตองมาพิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย
ไทยในปจจุบันหรือไม จากที่ไดศึกษาในบทที่ 3 กรณีหากเปนการดักรับสัญญาณเคเบิล (สัญญาณ
ที่ผานตามสาย) นั้นถือวาเปนความผิดฐานลักทรัพยไดเพราะถือวาการที่สงสัญญาณไปทางสาย
แสดงถึงอาการหวงกัน ครอบครอง การแยงการครอบครองจึงเปนความผิดฐานลักทรัพยได แตใน
กรณีของการดักรับสัญญาณแบบไรสายนั้นเมื่อลักษณะการสงสัญญาณลองลอยไปในอากาศ ไม
มีอาการหวงกัน จึงไมสามารถเปนความผิดฐานลักทรัพยได  

ประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไป  คือสามารถนําการกระทําที่เปนละเมิดสิทธิของ             
ผูสรางสรรคตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาปรับใชไดหรือไมนั้น จะพบวาส่ิงที่ไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 คืองานทั้งเกาประเภทที่บัญญัติไวในมาตรา 
6 ดังนี้ เมื่อสัญญาณไมใชงานประเภทใดประเภทหนึ่งที่กําหนดไว สัญญาณจึงไมใชงานอันมี
ลิขสิทธิ์ที่จะไดรับความคุมครอง ดวยเหตุนี้ จึงไมสามารถปรับใชพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์เพื่อให
ความคุมครองสัญญาณที่ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสใชได 

จะเห็นไดวา  ปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใดเปนการเฉพาะที่จะใหการคุมครอง
การใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสจากการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต  แมวาการ
ดักรับสัญญาณโดยไมไดสมัครเปนสมาชิกจะเปนความผิดรายแรงก็ตาม  เนื่องจากกอใหเกิดความ
เสียหายทางธุรกิจแกผูใหบริการ  ซึ่งจะตองใชเงินคาสมาชิกดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ  ดังนั้น  หาก
ผูบริโภคลักลอบรับสัญญาณดวยวิธีการที่ผิดกฎหมายยอมสงผลกระทบตอรายไดของผูใหบริการ  
ดวยเหตุนี้ การดักรับสัญญาณจึงถือเปนการละเมิดสิทธิของผูใหบริการเชนเดียวกับการกระทําที่
เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย  
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นอกจากนี้ หากพิจารณาเจตนาของผูดักรับสัญญาณจะพบวา  ผูดักรับสัญญาณ
รูวาการกระทําของตนกระทําลงไปโดยไมมีอํานาจ เนื่องจากการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสหมายถึงผูใหบริการไดใชวิธีการทางเทคโนโลยีเพื่อปกปองสัญญาณจากการรับโดยไมได
รับอนุญาต การดักรับสัญญาณจึงเปนการกระทําเพื่อหลีกเล่ียงการปกปองทางเทคโนโลยีที่มีอยู 
ซึ่งเปนการกระทําโดยจงใจจึงเปนการกระทําละเมิดตอผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส  
อยางไรก็ตาม การดักรับสัญญาณโดยใชเคร่ืองมือเพื่อหลีกเล่ียงมาตรการปกปองทางเทคโนโลยีใน
กรณีนี้ก็หาใชเปนการหลีกเล่ียงมาตรการปกปองทางเทคโนโลยี (Technological Protection 
Measure) ในความเขาใจของกฎหมายลิขสิทธิ์ไม             เพราะมาตรการปกปองทางเทคโนโลยี 
หรือ TPM ตองใชเพื่อปกปองงานอันมีลิขสิทธิ์เทานั้น แตกรณีของสัญญาณหาใชงานอันมีลิขสิทธิ์ 
ดังนั้น ถึงแมในอนาคตจะมีการบัญญัติเร่ืองมาตรการปกปองทางเทคโนโลยีในพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ แตการดักรับสัญญาณงานแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสยอมไมสามารถปรับใชกับความผิด
ในเร่ืองมาตรการปกปองทางเทคโนโลยีไดอยูดี ดวยเหตุนี้ เพื่อใหความคุมครองผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสซึ่งไดรับความเสียหายจึงสมควรกําหนดใหการดักรับสัญญาณเปน
ความผิดแยกออกมาจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์   

ประเด็นตอมาที่ตองพิจารณาคือการดักรับสัญญาณที่จะเปนความผิดจะตองเปน
การดักรับสัญญาณและเผยแพรตอหรือไม ผูวิจัยมีขอสังเกตวาการดักรับสัญญาณจะเปนละเมิด
ตอเมื่อมีการนําสัญญาณสงตอไปนาจะเปนแนวคิดที่ไดรับอิทธิพลจากหลักกฎหมายลิขสิทธิ์ 
เพราะการจะละเมิดสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ตองมีการนํางานออกเผยแพรสูสาธารณชนโดยไมได
รับอนุญาตกอน เพียงเขาถึงงานหาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ไม ซึ่งหลักการนี้พบใน Brussel 
Convention 1974 ซึ่งเปนอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดใหความคุมครองสัญญาณ
กําหนดใหการดักรับสัญญาณเปนความผิดเมื่อมีการนําสัญญาณนั้นสงตอไป อยางไรก็ดี 
อนุสัญญาฉบับนี้ไดรับแนวความคิดของกฎหมายลิขสิทธิ์มาอยูมากซึ่งเห็นไดจากขอยกเวนการ
ละเมิดที่กําหนดไวในอนุสัญญา  

อยางไรก็ดี ผูวิจัยเห็นวาส่ิงที่คุมครองของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสคือคุมครองสัญญาณจากการดักรับโดยไมไดรับอนุญาต การนําสัญญาณไปเผยแพรตอ
หรือไมจึงไมใชองคประกอบของความผิด เพราะเปนความผิดสําเร็จต้ังแตข้ันตอนการดักรับ
สัญญาณ ซึ่งเปรียบไดกับความผิดฐานลักทรัพย ความผิดสําเร็จเมื่อมีการเอาทรัพยหลุดไปจาก
ความครอบครองของเจาของ หาใชเปนความผิดสําเร็จเมื่อนําทรัพยที่ลักมาออกจําหนายไม 
นอกจากนี้ หากกฎหมายตองรอใหมีการนํางานไปเผยแพรตอถึงจะเกิดสิทธิของผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสเพื่อฟองรองดําเนินคดียอมไมเปนธรรมและสรางความเสียหายแกผูให
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บริการ เพราะฉะนั้นจึงควรกําหนดใหการดักรับสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตเปนความผิดต้ังแต
ข้ันตอนการดักรับโดยไมตองพิจารณาถึงผลที่เกิดข้ึนหลังจากการดักรับวาจะมีการนําสัญญาณไป
เผยแพรตอหรือไม 

 สวนการนําสัญญาณไปเผยแพรตอควรเปนขอพิจารณาในเร่ืองการเพิ่มอัตราโทษ
ที่จะไดรับ  

ดวยเหตุนี้ แนวทางที่ประเทศไทยนาจะดําเนินการตามคือแนวทางที่ (2)โดย
กําหนดใหการการดักรับสัญญาณเปนความผิด  

5. มาตรการลงโทษและการเยียวยาทางแพง 

จากท่ีไดวิเคราะหวาการกระทําใดเปนการกระทําละเมิดในหัวขอ 5.4 แลวนั้น ใน
หัวขอนี้จะวิเคราะหวาควรกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาและการเยียวยาทางแพงกับการ
กระทําละเมิดกรณีใดบาง 

5.1 การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อกอใหเกิดการดักรับสัญญาณ  

5.1.1. มาตรการลงโทษทางอาญา 

การกระทําที่เกี่ยวเกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อกอใหเกิดการดักรับสัญญาณ 
จะเปนความผิดไดนั้นก็ตอเมื่อเปนการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยเทานั้น เพราะเปน
การกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสมาก เนื่องจากการ
จําหนายอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตเปนการอํานวยความสะดวกใหเกิดการดักรับ
สัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต โดยรูปแบบของการกระทําละเมิดคือ ผลิต นําเขา จําหนาย ขาย
หรือใหเชา ครอบครองเพื่อวัตถุประสงคทางพาณิชย และการรับติดต้ังหรือบํารุงรักษา  ซึ่งหากเกิด
การกระทําดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสเปนอัน
มาก  ดังนั้นเพื่อปองกันการละเมิดในเร่ืองนี้จําเปนที่จะตองมีบทลงโทษทางอาญา  อันจะชวยให
หยุดยั้งการกระทําที่จะกอใหเกิดปญหา  และยังชวยปองปรามไมใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิดซ้ําใน
อนาคตได  ซึ่งบทลงโทษที่ควรจะกําหนดไว  คือ  ควรกําหนดบทลงโทษที่หนัก   ทั้งโทษจําคุกและ
โทษปรับ เนื่องจาก การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย
เชน การขาย การรับติดต้ังเคร่ืองถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต นั้นเปนการกระทําโดยจงใจ โดย
มุงหวังไดรับประโยชนทางการเงินเปนการตอบแทน ซึ่งเปนการแสวงหาประโยชนจากบุคคลอ่ืน
โดยไมมีสิทธิ โดยรูวาการกระทําของตนเปนการสรางความเสียหายใหบุคคลอ่ืน  ดังนั้น การการ
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กําหนดอัตราโทษที่สูงยอมเปนการลงโทษการกระทําผิดใหสาสมกับความผิด และยังเปนตัวชวย
ยับยั้ งความคิดที่ จะกระทําผิดของตนเองหรือบุคคลอ่ืนในอนาคตได   อยางไรก็ตาม  
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติโทษ
ทางอาญาสําหรับการกระทําละเมิดไวแลว ตามมาตรา 70 โดยกําหนดระวางโทษจําคุกไมเกินสอง
ป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ผูวิจัยเห็นวา  บทลงโทษที่กําหนดไวทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ  เปนบทลงโทษที่
เหมาะสมสําหรับการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย  
เนื่องจากมีบทลงโทษในอัตราสูง คือ โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ แตมีขอสังเกตวา ในกรณีของนิติบุคคลควรจะกําหนดโทษปรับใหสูงข้ึนกวาโทษปรับที่
ลงตอบุคคลธรรมดา เนื่องจากการดําเนินงานของนิติบุคคลกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมและ
บอยคร้ังที่ความเสียหายนั้นมีความรุนแรงอยางมาก โดยเพาะนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการที่เกี่ยวของกับการลักลอบสัญญาณโดยเฉพาะ การกําหนดอัตราโทษปรับสําหรับนิติ
บุคคลเทากับบุคคลธรรมดาจะทําใหการลงโทษนิติบุคคลไมมีประสิทธิภาพ และไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคของการลงโทษที่ตองการใหหลาบจําและยับยั้งการกระทําความผิดของบุคคลใน
สังคมในอนาคตไดอีกดวย  

5.1.2 การเยียวยาทางแพง 

การเยียวยาทางแพงเปนส่ิงจําเปนเมื่อเกิดความเสียหายข้ึน เพราะเปนส่ิงที่ทําให
ผูเสียหายไดรับการชดเชยดีที่สุด ดังนั้น  กรณีการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมได
รับอนุญาตเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยซึ่งสรางความเสียหายใหกับผูใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัส ผูใหบริการจึงควรไดรับการคุมครองจากกฎหมายโดยกําหนดใหผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสซึ่งเปนผูเสียหายมีสิทธิไดรับการเยียวยาทางแพงที่เหมาะสมจากบุคคลที่
กระทําละเมิด คือ            ผูจําหนาย ขาย ผลิต รับติดต้ังอุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาต เปน
ตน และมีประสิทธิภาพเพื่อชดเชยกับความเสียหายที่ไดรับจากการที่ผูบริโภคหันไปเลือกซื้อ
อุปกรณเถื่อนเพื่อรับการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสแทนการสมัครเปนสมาชิกของผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส ดังนั้น การคิดคาเสียหายจึงตองคิดจากรายไดที่ขาดหายไปของผูเสียหาย
ในระหวางการกระทําละเมิดของผูละเมิด เชน รายไดจากคาสมาชิกที่ควรจะไดรับ เชน การขาย
อุปกรณถอดรหัส หรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัสใหแกลูกคาทําใหลูกคาสามารถรับชมสัญญาณ
โดยไมไดสมัครเปนสมาชิก 3 เดือน ซึ่งหากไมมีการขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน ผูใหบริการควรจะ
ไดรับคาสมาชิกจากผูลักลอบ 3 เดือน ในกรณี ผูใหบริการเรียกเก็บคาบริการรายเดือน เดือนละ 
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2,000 บาท ในกรณีนี้ คาเสียหายที่ผูใหบริการควรไดรับคือ 6,000 บาทและคาเสียหายที่ผูเสียหาย
ควรไดรับควรรวมถึงประโยชนที่ผูกระทําละเมิดไดรับจากการกระทําละเมิด โดยดูจากบัญชีกําไร
ของผูละเมิด เชน การขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน ตัวละ 1000 บาท ตนทุนอุปกรณถอดรหัสเถื่อน 
300 บาท กําไร 700 บาทที่ผูขายไดรับเปนประโยชนซึ่งไมสมควรได จึงเปนสิทธิของผูใหบริการที่
จะมีสิทธิเรียกคาเสียหาย 

อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. 2551 กําหนดใหคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้เปนผูเสียหายเทานั้น ผลคือไมได
กําหนดการเยียวยาทางแพงไว เพียงแตบัญญัติในวรรคทายของมาตรา 70 วา “บทบัญญัติมาตรา
นี้ไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายที่แทจริงในการใชสิทธิฟองรองหรือดําเนินการใดๆตามกฎหมายตอ
ผูกระทําความผิดนั้น” ซึ่งทําใหผูเสียหายที่แทจริงคือผูใหบริการที่เขารหัสสูญเสียรายไดเนื่องจาก
ผูบริโภคเลือกซื้ออุปกรณที่ผิดกฎหมายเพื่อรับสัญญาณแทนท่ีจะสมัครเปนสมาชิกตองไปฟองเปน
คดีละเมิด ซึ่งจากที่ไดอธิบายในบทที่ 3 วาการนําเร่ืองละเมิดมาเยียวยาความเสียหายใหกับผูให
บริการอาจทําไมได เนื่องจากผูใหบริการที่ชอบดวยกฎหมายตองพิสูจนวาความเสียหายที่ตนไดรับ
เกิดจากการกระทําของจําเลย โดยผูใหบริการจะยกประเด็นกรณีคาเสียหายจากการขาดคา
สมาชิกและเงินลงทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีซึ่งอาจถูกโตแยงไดวาขาดองคประกอบในเร่ือง
ความสัมพันธระหวางการกระทําและผลเพราะเปนเร่ืองที่ไกลเกินกวาเหตุ 

จากการศึกษากฎหมายในตางประเทศที่มีบทบัญญัติใหความคุมครองการ
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสพบวามีสิทธิเรียกคาเสียหาย 3 ลักษณะ คือ 

 (1) กฎหมายใหสิทธิผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาเสียหายตามความเปนจริงหรือจะ
เลือกคาเสียหายที่กฎหมายกําหนดไวใหก็ได เปนทางเลือกใหกับผูเสียหายโดยมีสิทธิที่จะเรียก
คาเสียหายที่แทจริง ในกรณีที่เห็นวาคาเสียหายที่แทจริงมากกวาคาเสียหายตามที่กฎหมาย
กําหนดให  

(2) กฎหมายกําหนดใหสิทธิผูเสียหายเรียกคาเสียหายไดตามความเปนจริง
เทานั้น โดยผูเสียหายตองพิสูจนความเสียหายที่ไดรับและศาลจะกําหนดคาเสียหายใหตามที่
พิสูจนใหศาลเห็นได  

(3) กฎหมายกําหนดคาเสียหายข้ันตํ่าที่ผูเสียหายมีสิทธิไดรับไวอยางชัดเจน  คือ 
กําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิไดรับคาสมาชิกอยางนอย 1 ปจากผูกระทําละเมิด 
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สําหรับแนวทางที่เหมาะสมของประไทยนั้นเห็นวา เนื่องจากการไมมีกฎหมายที่
ใหความคุมครองและสิทธิแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนการเฉพาะในปจจุบัน จึง
ทําใหประสบปญหาการใหความเยียวยาผูเสียหาย ดวยเหตุนี้ จึงควรกําหนดสิทธิของผูใหบริการที่
จะไดรับความเยียวยาทางแพงไวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. 2551 หรือตราเปนพระราชบัญญัติฉบับใหม โดยบัญญัติใหผูเสียหายมีสิทธิเรียก
คาเสียหายไวสองแบบ คือ (1)กําหนดใหผูใหบริการโทรทัศนที่เขารหัสมีสิทธิเรียกคาเสียหายไวโดย
ใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาเสียหายตามความเสียหายที่แทจริงจากการกระทําความผิด โดยใน
กรณีของการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต คาเสียหายคิดจากรายได
ของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่หายไปรายไดจากคาสมาชิกที่ควรจะไดรับ เชน การขาย
อุปกรณถอดรหัส หรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัสใหแกลูกคาทําใหลูกคาสามารถรับชมสัญญาณ
โดยไมไดเปนสมาชิก 3 เดือน ซึ่งหากไมมีการขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน ผูใหบริการจะไดรับคา
สมาชิกจากผูลักลอบ 3 เดือน ในกรณีที่ผูใหบริการเรียกเก็บคาบริการรายเดือน เดือนละ 2,000 
บาท ในกรณีนี้ คาเสียหายที่ผูใหบริการควรไดรับคือ 6,000 บาท  และผลประโยชนตอบแทนที่ผู
ละเมิดไมควรมีสิทธิไดรับ เชน การขายอุปกรณถอดรหัสเถื่อน ตัวละ 1000 บาท ตนทุนอุปกรณ
ถอดรหัสเถื่อน 300 บาท กําไร 700 บาทที่ผูขายไดรับเปนประโยชนซึ่งไมสมควรได จึงเปนสิทธิของ
ผูใหบริการที่จะมีสิทธิเรียกคาเสียหาย  และ (2) การกําหนดคาเสียหายตามกฎหมายโดยกําหนด
ในลักษณะทั้งข้ันตํ่าและข้ันสูงที่ผูกระทําละเมิดตองชดใชแกผูเสียหายอยางเชนกฎหมายของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การกระทําความผิดตามมาตรา 605 (e) (4) ผูเสียหายจะไดรับคา
สินไหมทดแทนไมตํ่ากวา 10,000 เหรียญดอลลารสหรัฐแตไมเกิน 100,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 
แลวแตดุลพินิจของศาลซึ่งแนวทางน้ีจะสงผลทางจิตวิทยาแกผูกระทําละเมิดวาคาเสียหายที่ตน
ตองชําระใหกับผูเสียหายกับการขอเปนผูจัดจําหนายโดยถูกตองกอใหเกิดความคุมคาแกตน
มากกวา ซึ่งหากคาเสียหายที่ตนตองจายเปนจํานวนที่สูงกวาการทําถูกกฎหมาย การทําถูก
กฎหมายนาจะเปนทางเลือกที่เหมาะสมกวาและอาจสงผลใหการกระทําละเมิดลดลงไปได 

5.2 มาตรการลงโทษและการเยียวยาทางแพงสําหรับการดักรับสัญญาณ 

5.2.1 มาตรการลงโทษทางอาญา 

วัตถุประสงคของการดักรับสัญญาณมี 2 รูปแบบ คือ  

1) ดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตแลวนําไปเผยแพรตอโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย 
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 กรณีการกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับการดักรับสัญญาณ
โดยไมไดรับอนุญาตแลวนําไปเผยแพรตอโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย  มี
วัตถุประสงคเชนเดียวกับการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเพื่อกอใหเกิดการดัก
รับสัญญาณ  ซึ่งไดกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาไวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 คือเปนการกระทําเพื่อหวังประโยชนทางการเงินโดย
มีเจตนาใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดรับความเสียหาย 

นอกจากนี้  การดักรับสัญญาณแลวนําสัญญาณไปเผยแพรตอโดยเรียกเก็บเงิน
อาจกอใหเกิดความเสียหายในเชิงธุรกิจของประเทศได  เนื่องจากคาสมาชิกที่ผูใหบริการแพรเสียง
แพรภาพที่เขารหัสควรไดรับนั้นมีสัดสวนลดลง  ซึ่งจะสงผลตอการจายภาษีใหแกรัฐนั้นนอยลงไป
ดวย  เพราะผูบริโภคสวนใหญเลือกที่จะใชของที่ผิดกฎหมาย  การดักรับสัญญาณจึงเปนภัย
รายแรงตอการพัฒนาประเทศเชนกัน เพราะผูกระทําไดทําในลักษณะธุรกิจ จํานวนเงินที่ไปสูญเสีย
ไปกับธุรกิจที่ผิดกฎหมายจึงมีมาก หากยังคงมีการกระทําเชนนี้ตอไปโดยไมปราบปราม ผูไดรับ
ความเสียหายจะเพิ่มข้ึน  ทั้งผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส  และสังคมโดยรวมก็จะไดรับ
ความเสียหายตามไปดวย   

อยางที่กลาวไวขางตนเกี่ยวกับจํานวนเงินที่มีในธุรกิจนี้มีจํานวนมาก  หากรัฐไมมี
มีบทกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพื่อยับยั้งการกระทําความผิด การดักรับสัญญาณและนําไป
เผยแพรเพื่อเชิงพาณิชยยอมเกิดข้ึนอยางแพรหลาย ฉะนั้น รัฐผูซึ่งเปนผูดูแลสังคมจึงมีหนาที่ตอง
กําหนดมาตรการโทษทางอาญา เพราะมาตรการทางอาญาเปนสวนสําคัญที่ทําใหกฎหมายเกี่ยว
การคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสมีสภาพบังคับใชอยางไดผลและรวดเร็ว  

2) ดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตและเปดชมใชภายในบานพัก
อาศัยหรือสงตอใหเพื่อนบานโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย 

ในประเด็นเร่ืองการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการใชเพื่อประโยชนสวนตัววา
เหมาะสมหรือไมตอบริบทสังคมไทย เนื่องจากวัตถุประสงคของกฎหมายอาญามีข้ึนเพื่อ 1)หาม
ปรามและปองกันพฤติกรรมอันนําไปสูพฤติการณที่คุกคามตอสวัสดิภาพและผลประโยชน
สาธารณะและเอกชน 2) ควบคุมบุคคลซึ่งมีพฤติกรรมที่สอไปในทางที่จะกระทําผิดอาญา 3) เตือน
บุคคลทั่วไปไมใหละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย และ 4) ปองกันและรักษาไวซึ่งสถาบันทาง
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สังคม10 โดยวัตถุประสงคของโทษทางอาญามีเพื่อทดแทนใชสาสมกับความผิด, เพื่อปองกัน
ความผิด, เพื่อดัดนิสัยผูกระทําความผิด, เพื่อตัดผูกระทําความผิดออกไปจากสังคมและเพ่ือสราง
จิตสํานึก11 ซึ่งเปนเหตุผลใหลักษณะของโทษทางอาญาเปนโทษที่มีผลตออิสรเสรีภาพของ
ประชาชน เปนโทษที่กอใหเกิดผลรายแกผูกระทําความผิดไมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพทาง
รางกาย หรือถูกปรับ หรือริบทรัพยสิน และผลรายเปนไปเพื่อตําหนิการกระทําของผูกระทําผิด12 
โทษทางอาญาจึงเปนโทษที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

การกําหนดโทษทางอาญาใหขยายไปถึงการใชเพื่อประโยชนสวนตัวดวยนั้นเปน
ประเด็นที่มีการโตแยงมาตลอดวามีความเหมาะสมหรือไม  ในประเทศออสเตรเลีย ระหวางการ
แกไข The Copyright Act 1968 นั้นก็มีการตั้งคําถามวา “เหมาะสมหรือไมที่จะกําหนดโทษทาง
อาญาตอการใชเพื่อประโยชนสวนตัว เพราะทันทีที่มีการกําหนดโทษทางอาญา อํานาจที่จะบังคับ
ใชกฎหมายก็เกิดข้ึน อํานาจทางกฎหมายเหลานี้หมายถึง การที่ตํารวจสามารถเขาตรวจคน จับ 
ยึดภายในบานพักอาศัย สิทธิที่จะไดรับความเปนสวนตัวในท่ีพักอาศัยเปนประเด็นที่ตองนํามา
พิจารณาวาการละเมิดการใหบริการแพรเสียงแพรภาพเพื่อรับชมเปนประโยชนสวนตัวนั้นมีความ
รายแรงเพียงพอที่รัฐตองละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลในความปลอดภัยในที่บานพักอาศัยของ
ตนหรือไม และประชาชนโดยทั่วไปเชื่อวาการดักรับสัญญาณเพียงเพื่อรับชมภายในบานพักอาศัย
ไมไดสรางความเสียหายใหธุรกิจแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส”13 ซึ่งประเด็นนี้จึงตองเปรียบเทียบ
ความผิดตามกฎหมายอาญาท่ีใกลเคียงเพื่อนํามาพิจารณาวาควรกําหนดโทษทางอาญากับการ
ดักรับสัญญาณที่เขารหัสเพื่อใชสวนตัวเปนความผิดหรือไมนั้น            ในประเทศออสเตรเลียได
นําความผิดฐานลักทรัพยและฉอโกง (theft and fraud) มาพิจารณา โดยองคประกอบหนึ่งของ
ความผิดฐานนี้คือ “โดยทุจริต” (dishonesty) การพิจารณาวาการกระทําใดคือการกระทําโดย
ทุจริตหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากมาตรฐานคนท่ัวไปนั้นมองวาการกระน้ันเปนการกระทําโดย
ทุจริตหรือไม (dishonest according to the standards of many ordinary people)  
                                                            

10 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,  กฎหมายอาญา หลักและปญหา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 
2543), หนา 4-7. 

11 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 349-351. 
12 Alf Rose and Antony Flew อางใน ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,  กฎหมายอาญา หลักและปญหา, หนา 

347. 
13 Attorney General’s Department, PROTECTING SUBSCRIPTION BROADCASTS – Policy 

review concerning unauthorising access to and use of subscription broadcasts – discussion paper 
May2005 [Online], 20 May 2009, p8.  Available from: http://www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/ 
Page/Publications_Protectingsubscriptionbroadcasts-May2005 
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การใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสคือการใหบริการประเภทท่ีผูชมตอง
ไดรับอนุญาตจากผูใหบริการกอนถึงจะสามารถรับชมรายการได ดังนั้น การรับโดยไมไดรับ
อนุญาต ผูรับตองมีการกระทําบางอยางเพื่อรับการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส เชน การซื้อ Smart 
card ปลอม การจัดหาจานรับสัญญาณดาวเทียม กลองรับสัญญาณ (set top box) หรือการ 
download software จากอินเทอรเน็ตเพื่อเขารวมในเครือขาย card sharing เปนตน ดังนี้การรับ
การแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตจึงเปนการกระทําอยางต้ังใจและรอบคอบ
เพื่อที่จะรับการใหบริการโดยไมชําระคาบริการ ซึ่งการกระทําดังกลาวมาตรฐานของคนท่ัวไปมอง
วาการกระทํานี้เปนการกระทําโดยทุจริต 

นอกจากนี้ยังมีความเห็นของสมาคมธุรกิจแพรเสียงแพรภาพประเภทบอกรับ
สมาชิก ASTR (AUSTRALIAN SUBSCRIPTION TELEVISION AND RADIO ASSOCIATION) 
วา “ควรกําหนดโทษทางอาญาในกรณีการรับและใชภายในบานพักอาศัย (If received and used 
in a purely domestic context) และการใชอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตเพื่อเขาถึงการ
แพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายในบานพักอาศัย (If used in a purely domestic context)  

ฝายธุรกิจใหความเห็นวาการที่กฎหมายกําหนดใหเฉพาะการกระทําเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยเปนความผิดเพียงอยางเดียว โดยปลอยใหบุคคลทั่วไปสามารถรับการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสหรือเปนเจาของอุปกรณถอดรหัสแพรเสียงแพรภาพโดยไมไดรับอนุญาต
เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายถือวาไมถูกตอง ดวยเหตุผลดังตอไปนี้14 

 เปนการสรางความไมตอเนื่องภายในกฎหมาย เพราะไมมีความแตกตาง
ระหวางการลักทรัพยสินที่จับตองไดอ่ืนๆ (any other tangible good) 
หรือการครอบครองยาเสพติดเพื่อใชเอง หรือการรับของโจร ซึ่งการ
กระทําดังกลาวเปนความผิดตาม Crime Act 

 สรางความไมตอเนื่อง ในการกําหนดใหการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชน
เชิงพาณิชยเปนความผิด แตการใชเพื่อประโยชนสวนตัวชอบดวย
กฎหมาย 

                                                            
14AUSTRALIAN SUBSCRIPTION TELEVISION AND RADIO ASSOCIATION,  COPYRIGHT 

AMENDMENT (DIGITAL AGENDA) BILL 1999 [Online], 20 September 2009. Available from  
http://www.aph.gov.au/house/committee/LACA/digitalagenda/Sub41.pdf 
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 บทบัญญัติที่เปนกลุม (blanket prohibition) จะชวยยับยั้งการสราง
ตลาดมืดสวนอุปกรณรับสัญญาณที่ไมไดรับอนุญาตได (unauthorized 
reception equipment) มาตรการลงโทษทางแพงและการเยียวยาทาง
แพงตอบุคคลที่รับการสงโดยไมไดรับอนุญาตจะเปนการยับยั้งบุคคลจาก
การซ้ืออุปกรณที่ไมไดรับอนุญาตและเปนการลดแรงจูงใจของบุคคล
ธรรมดาจากการผลิตหรือขายอุปกรณนั้นได 

 เปนตัวกระตุนผูดําเนินการเชิงพาณิชยที่ขายอุปกรณเถื่อนใหกระทําผิด
กฎหมาย เพราะเมื่อการใชเพื่อประโยชนสวนตัวเปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมาย ประชาชนจะมีแรงกระตุนใหซื้ออุปกรณที่มิชอบดวย
กฎหมาย ฉะนั้น ทางที่ดีที่สุดที่หยุดกิจกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายคือการ
หามใชอุปกรณที่ไมไดรับอนุญาต 

 การแสวงหาประโยชนจากการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสสงผลกระทบ
หลายประการ เชน การผลิตใหมๆ การจางงาน และการพัฒนาฝกอบรม 
การพัฒนาเทคโนโลยี นอกจากนี้ผูใหบริการตองทุมเงินจํานวนหนึ่งมาใช
ในการตรวจสอบหาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย และ
การพัฒนาระบบการเขารหัส  

 การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหายจากการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสมิใชอาชญากรรมที่ไรเหยื่อ เหยื่อของอาชญากรรมประเภทนี้คือ
ชุมชนสรางสรรค (the creative community)  ผูสรางสรรคและผูให
บริการที่สูญเสียรายไดไปจากผูรับที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 จากประสบการณของประเทศทางกลุมยุโรปพบวาในประเทศนอรเวยที่มี
บทบัญญัติหามใชการแพรเสียงแพรภาพเพื่อประโยชนสวนตัวเปน
ความผิด การลักลอบใชการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสมีจํานวนนอยลง 
ในขณะที่ประเทศสวีเดนมีบทบัญญัติหามเฉพาะการกระทําที่แสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชย ในป ค.ศ. 1996 พบวารอยละ 50 ของผูชม
โทรทัศนประเภทบอกรับเปนสมาชิกรับการบริการโดยไมชอบดวย
กฎหมาย 
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ดวยเหตุผลดังกลาว ASTR จึงเสนอความเห็นวาการกําหนดมาตรการลงโทษทาง
อาญาและการเยียวยาทางแพงตอการดักรับการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตที่
แมกระทําในบานพักอาศัยจะชวยหยุดยั้งความเสียหายของธุรกิจแพรเสียงแพรภาพประเภท
บอกรับสมาชิกไปได  

สวนประเด็นกังวลในเร่ืองรุกลํ้าความเปนสวนตัวในบานพักอาศัยนั้น (Raid upon 
private homes) นั้น ASTR ความจริงที่วาบทบัญญัติที่หามการใชเพื่อประโยชนสวนตัวนั้นจะ
ยับยั้งคนสวนใหญจากการซ้ืออุปกรณเถื่อนได ฉะนั้นบุคคลที่จะเสียหายจากบทบัญญัตินี้จึงมี
เฉพาะบุคคลที่ตัดสินใจจะละเมิดกฎหมายเทานั้น ดังนั้น จึงตองพิจารณาความลมเหลวที่จะหาม
และใชโดยช่ังน้ําหนักกับความ สูญเสียรายไดที่เปนสาระสําคัญของผูใหบริการ ผูจัดหาชอง และ
เจาของลิขสิทธิ์ในเนื้อหารายการ”15 

ในประเด็นวาควรขยายมาตรการลงโทษทางอาญาใหไปถึงการดักรับสัญญาณ
ภายในบานพักอาศัยหรือไมนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา หากเปรียบเทียบการดักรับสัญญาณการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมไดรับอนุญาตแลวนั้นจะเห็นไดวาไมมีความแตกตางจากการลัก
ทรัพยของบุคคลอื่น เพราะความผิดฐานกฎหมายลักทรัพยคือ “การเอาไปซ่ึงทรัพยของผูอ่ืนหรือที่
ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยโดยไมมีสิทธิโดยเจตนาทุจริต”16 ซึ่งวัตถุประสงคของกฎหมายมีเพื่อ
คุมครองเจาของทรัพยไมใหถูกรบกวนครอบครอบจากการโดยทุจริต17 โดยคุมครองกรรมสิทธิ์ของ
เจาของทรัพยที่จะใชทรัพยของตนไดโดยเสรี แตการกระทําที่จะเปนความผิดฐานลักทรัพยไดนั้น 
ตองเปนวัตถุที่มีรูปรางหรือทรัพยสินที่เจาของแสดงอาการหวงกันได แตการใหบริการแพรเสียงแพร
ภาพที่เขารหัสมีทั้งทางสายและไรสาย ซึ่งไดอธิบายไปแลววา ศาลฎีกาของไทยวางหลักเฉพาะการ
ลักการใหบริการที่สงทางสายเทานั้นถึงเปนความผิดฐานลักทรัพย หากเปรียบเทียบกันแลวบุคคล
ที่ทําการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตกับบุคคลที่ลักทรัพยนั้นมีเจตนาเหมือนกันคือการเอา
ไปซึ่งทรัพยของบุคคลอ่ืนเพื่อประโยชนของตน  เพราะฉะนั้นเมื่อกฎหมายคุมครองทรัพยสินที่จับ
ตองไดจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบโดยกําหนดโทษทางอาญาตอบุคคลผูกระทําความผิด 

                                                            
15 AUSTRALIAN SUBSCRIPTION TELEVISION AND RADIO ASSOCIATION,  COPYRIGHT 

AMENDMENT (DIGITAL AGENDA) BILL 1999 [Online], 20 September 2009. Available from  
http://www.aph.gov.au/house/committee/LACA/digitalagenda/Sub41.pdf 

16 มาตรา 334 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
17มาตรา 1(1)  โดยทุจริต หมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น 
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กฎหมายจึงควรคุมครองทรัพยสินที่จับตองไมไดประเภทการใหบริการโดยกําหนดโทษทางอาญา
แกผูลักลอบรับสัญญาณเชนกัน  

นอกจากนี้ในกรณีขอโตแยงกรณีหากกําหนดเปนโทษทางอาญาแลวจะรุกลํ้า
ความเปน สวนตัวนั้น เปรียบเทียบไดกับการที่บุคคลใดหากลักทรัพยบุคคลอ่ืน บุคคลนั้นยอมสละ
สิทธิที่จะไดรับเคารพความเปนสวนตัวเนื่องจากตนไดละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนกอน ดังนั้นการ
บังคับใชกฎหมาย ตรวจ คน ยึดทรัพยสินภายในบานจึงเปนส่ิงที่กระทําโดยชอบ เชนกัน การที่
บุคคลใดลักลอบดักรับสัญญาณซึ่งตนไมมีสิทธิ ถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดประโยชนที่ตนไมพึง
ไดเปนการกระทําโดยทุจริต การใชอํานาจรัฐเพื่อแสวงหาหลักฐานเพื่อนํามายืนยันการกระทํา
ความผิดของผูกระทําความผิดจึงเปนเร่ืองที่ตองทําและไมถือวาเปนการแทรกแซงความเปน
สวนตัวของประชาชน เพราะบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายยอมไมอาจอางความคุมครองตาม
กฎหมายได  

ดวยเหตุนี้ การกําหนดโทษทางอาญาตอความผิดกรณีการดักรับสัญญาณเพื่อใช
ในบานพักอาศัยจึงเปนส่ิงที่สมควร การหยุดยั้งการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมได
รับอนุญาตเพื่อแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยและการดักรับสัญญาณเพื่อนําไปใชเพื่อแสวงหา
ประโยชนเชิงพาณิชยลงไดตองมีการหยุดยั้งการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานพักอาศัยควบคูกัน
ไปดวย เพราะหากการใชเพื่อประโยชนสวนตัวยังเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย ตลาดขาย
อุปกรณถอดรหัสที่ไมไดรับอนุญาตยอมไมมีทางหมดลงไป เพราะผลกําไรที่ไดรับเปนส่ิงยั่วยวนใจ
ใหธุรกิจเถื่อนจะลักลอบกระทํา  

ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา การกําหนดมาตรการโทษทางอาญาตองทําตอกรณีดักรับ
สัญญาณทุกประเภท โดยไมตองจํากัดวาจะตองเปนการดักรับสัญญาณไปใชเพื่อวัตถุประสงคใด 
เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายและการปราบปรามการกระทําความผิดเกิดไดจริง เนื่องจาก หาก
ปลอยใหมีการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานพักอาศัยเปนการกระทําที่ชอบกฎหมายอยู  การ
กระทําความผิดลักษณะอ่ืนที่เปนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสยอมเกิดข้ึนตลอดไป    อยางไรก็ดี การดักรับสัญญาณไปใชเพื่อแสวงหาประโยชนเชิง
พาณิชยเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอผูใหบริการมากกวา จึงควรกําหนดใหมีอัตราโทษที่สูง
มากกวาการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานพักอาศัย 
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5.2.2 การเยียวยาทางแพง 

การเยียวยาทางแพงมีข้ึนเพื่อจุดประสงคในการชดเชยความเสียหายและยุติ
ความเสียหายใหแกผูเสียหายใหเร็วที่สุด แตเนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายที่ใหความคุมครอง
และสิทธิแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนการเฉพาะในปจจุบัน จึงทําใหประสบ
ปญหาการใหความเยียวยาผูเสียหาย เมื่อผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดรับความ
เสียหายจากการดักรับสัญญาณ เชน รายไดจากคาสมาชิกลดนอยลง คาใชจายการพัฒนา
เทคโนโลยีเขารหัสสัญญาณ ดวยเหตุนี้ จึงควรกําหนดสิทธิของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสใหไดรับการเยียวยาทางแพงไวใน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 โดยบัญญัติใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาเสียหายไว   สองแบบ คือ  

(1)กําหนดใหผูใหบริการโทรทัศนที่เขารหัสมีสิทธิเรียกคาเสียหายไวโดยให
ผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาเสียหายตามความเสียหายที่แทจริงจากผูละเมิด คือ บุคคลที่ดักรับ
สัญญาณทั้งดักรับและสงตอและดักรับสัญญาณไวใชในบานพักอาศัย ซึ่งในทั้งสองกรณี ผู
ใหบริการมีสิทธิเรียกคาเสียหายโดยคํานวณจากคาสมาชิกที่ผูใหบริการเรียกเก็บตามปรกติ เชน ผู
ใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. เรียกเก็บคาบริการรายเดือนประเภท Platinum เดือนละ 2000 
บาท หากนาย ข. ดักรับสัญญาณไปใชโดยไมไดรับอนุญาตเปนเวลา 3 เดือน คาเสียหายที่ผู
ใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก.  มีสิทธิเรียกคือ 6,000 บาท แตในกรณีการดักรับสัญญาณ
เพื่อสงตอ ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. มีสิทธิเรียกคาเสียหาย 2 ชวง ดังนี้ คือ1)จากการ
ดักรับสัญญาณโดยไมมีสิทธิ และ 2)จากการสงตอโดยไมมีสิทธิ ยกตัวอยาง นาย ข. ดักรับ
สัญญาณรายการของสถานีโทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิก ก.แลวสงตอสัญญาณใหนาย ค. โดย
เรียกเก็บคาสมาชิกจากนาย ค.เปนรายเดือน เดือนละ 300 บาท การคิดคาเสียหาย ผูใหบริการมี
สิทธิเรียกคาเสียหายทั้งในข้ันตอนที่ นาย ข. ดักรับโดยไมไดรับอนุญาต หากดักรับไป 3 เดือน ผู
ใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. มีสิทธิเรียก 3 เดือน  คือ 6,000 บาท และในข้ันตอของการสง
ตอ แมประโยชนที่นาย ข. ไดรับจริงจะเพียงแค 300 บาท  แตการคํานวณคาเสียหายใหคิดจากคา
สมาชิกที่ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. มีสิทธิไดรับเชนกัน เพราะถือวาหากไมมีการสงตอ
สัญญาณโดยไมมีสิทธิ ผูใหบริการมีสิทธิไดรับคาสมาชิกเพิ่มข้ึนจากนาย ค. ดังนั้น หากสงตอไปให
นาย ค. 2 เดือน ผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก ก. มีสิทธิเรียกคาเสียหายโดยคํานวณจากคา
สมาชิกที่ควรไดรับ 2เดือน คือ 4,000 บาท 

 (2) การกําหนดคาเสียหายตามกฎหมายโดยกําหนดในลักษณะทั้งข้ันตํ่าและข้ัน
สูงที่ ผูกระทําละเมิดตองชดใช   ซึ่งแนวทางนี้จะสงผลทางจิตวิทยาแกผูกระทําละเมิดวา
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คาเสียหายที่ตนตองชําระใหกับผูเสียหายกับการเปนสมาชิกอยางถูกตองอยางใดกอใหเกิดความ
คุมคาแกตนมากกวา ซึ่งหากคาเสียหายที่ตนตองจายเปนจํานวนที่สูงกวาการทําถูกกฎหมาย การ
ทําถูกกฎหมายนาจะเปนทางเลือกที่เหมาะสมกวาและอาจสงผลใหการกระทําละเมิดลดลงไปได 

6. ขอยกเวนการละเมิด 

ขอยกเวนการละเมิดคือการกําหนดใหการกระทําบางอยางหากไดกระทําลงไปจะ
ไมถือวาเปนการละเมิด ขอยกเวนการละเมิดเปนการจํากัดสิทธิของผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัส ดังนั้น การกําหนดขอยกเวนการละเมิดจึงตองทําภายในขอบเขตที่เหมาะสม 

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศและอนุสัญญาระหวางประเทศพบวาการ
กระทําที่ไมถือวาเปนการกระทําละเมิด คือ (1) การดักรับหรือการจําหนายอุปกรณที่ใชไวดักรับ
การส่ือสารที่ไมไดเขารหัสและตองเปนการรับชมในท่ีพักอาศัย (2) การกระทําของเจาหนาที่รัฐ 
และ (3) การใชงานลักษณะการใชงานอยางเปนธรรม กลาวคือ การเผยแพรบางสวนของรายการที่
เปนลักษณะรายงานเหตุการณปจจุบันเพื่อวัตถุประสงคใหขอมูลขาวสาร, การเผยแพรบางสวน
ของรายการเพ่ือใชอางอิงในลักษณะที่เปนการปฏิบัติที่เปนธรรม และ การใชในวัตถุประสงคการ
สอนหรือวิจัยทางวิทยาศาสตร 

จากการสัมภาษณ  Mr. John Medeiros, Deputy CEO, Cable &Satellite 
Broadcasting Assn. of Asia 18 ใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดขอยกเวนกรณีการดักรับ
สัญญาณหรือการจําหนายอุปกรณเพื่อการดักรับสัญญาณไมเปนการละเมิดนั้น “ขอยกเวนควรจะ
มีเฉพาะในรายการที่เกี่ยวกับชาติ (National Program)หรือรายการเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือ
รายการแขงขันนัดกีฬาสําคัญๆ เชน โอลิมปคเกมส ในกรณีของประเทศไทยอาจเปนรายการที่
เกี่ยวกับ   ราชสํานัก สวนในตางประเทศ ขอยกเวนสําหรับรายการบางประเภทที่หากมีการดักรับ
แลวไมเปนความผิดนั้น เชน ในประเทศอินเดีย การแขงขันกีฬา Cricket , ในประเทศสิงคโปร ก็จะ
เปนกรณีการถายทอดรายการวันชาติ การเดินพาเหรดในวันชาติ (National Day Parade) หรือ
                                                            

18 สัมภาษณ Mr. John Medeiros, Deputy CEO. Cable &Satellite Broadcasting Assn. of Asia, 
30 กันยายน 2552. 
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อยางในประเทศออสเตรียก็จะเปนรายการเก่ียวคอนเสิรตออเครสตา อยางไรก็ดี ขอยกเวนควร
จํากัดไมใหมีมากเกินไป เพราะหากมีการกําหนดขอยกเวนมากยอมเปนการทําลายการลงทุนทาง
ธุรกิจ” 

ฉะนั้น เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบที่เหมาะสมของขอยกเวนการละเมิด ผูวิจัยเห็นวา
ควรจะพิจารณาตามลักษณะของการกระทําละเมิดและความเสียหายที่ไดรับจากการกระทํา
ละเมิด และผลกระทบที่เกิดข้ึนถากําหนดขอยกเวนการละเมิดข้ึน 

6.1 ขอยกเวนการละเมิดกรณีการกระทําท่ีเกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสท่ีกอใหเกิดการ
ดักรับสัญญาณ 

การกระทําละเมิดลักษณะนี้คือ ผลิต นําเขา จําหนาย ขายหรือใหเชา ครอบครอง 
รับติดต้ังเพื่อวัตถุประสงคทางพาณิชย การกระทําหมดนี้สรางความเสียหายแกผูใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส เพราะเปนการทําใหผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสตองขาดรายได
จากคาสมาชิกและ      ผูใหบริการตองลงทุนในการพัฒนาระบบปองกันสัญญาณเพื่อไมให
อุปกรณหรือเคร่ืองมือที่ไมไดรับอนุญาตถอดรหัสสัญญาณของผูใหบริการได การการกระทําที่
เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสที่กอใหเกิดการดักรับสัญญาณจึงเปนการกระทําโดยเจตนาและรูวา
การกระทําของตนจะทําใหผูใหบริการไดรับความเสียหายซ่ึงเปนการกระทบสิทธิของผูใหบริการ จึง
ไมควรไดรับการยกเวนความผิดไมวาในกรณีใดๆ เพราะการอนุญาตใหจําหนายอุปกรณ ผลิต รับ
ติดต้ังอุปกรณที่มิชอบดวยกฎหมายไมไดกอใหเกิดประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม บุคคลที่ไดรับ
ประโยชนมีเฉพาะบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายจึงไมใชบุคคลที่กฎหมายตองใหความคุมครอง  

อยางไรก็ดี ในปจจุบันมีรูปแบบใหมของการนําเสนอรายการใหมเกิดข้ึน คือ ผู
ใหบริการผลิตรายการและสงสัญญาณผานดาวเทียม เชน สบายดี ทีวี , Green Channel, You 
channel หรือ Nation Channel เปนตน ผูชมจะรับไดโดยใชจานรับสัญญาณดาวเทียมทั้งระบบ C 
Band หรือ KU Band หรือผานทางเคเบิล เจาของรายการจะไมไดมีการเขารหัสสัญญาณ 
ประชาชนสามารถรับสัญญาณไดโดยเสรีโดยผานทางจานรับสัญญาณดาวเทียมและกลองแปลง
สัญญาณ ในกรณีเชนนี้ การขายอุปกรณรับสัญญาณ จานรับสัญญาณดาวเทียม และกลองแปลง
สัญญาณซึ่งใชรับสัญญาณรายการที่ไมไดเขารหัสยอมไมเปนความผิด 
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6.2 ขอยกเวนกรณีการดักรับสัญญาณ 

เนื่องจากสัญญาณไมใชงานอันมีลิขสิทธิ์จึงไมสามารถนําหลักการใชงานอยาง
เปนธรรม (fair use) ตามกฎหมายลิขสิทธิ์มาปรับใชได ดังนั้น แมการใชในที่พักอาศัยเพื่อ
ประโยชนสวนตัวยอมไมใชการใชงานอยางเปนธรรม นอกจากนี้ การเขารหัสสัญญาณรายการไม
เปนการจํากัดสิทธิของผูบริโภคเหมือนอยางที่เปนประเด็นโตแยงในกรณี Digital Right 
Management (DRM) ที่โดนโตแยงวาเปนสิทธิของผูบริโภคที่จะใชทรัพยสินของตนไมวาจะใชเพื่อ
ทําอะไรและที่ไหน แตในกรณีการเขารหัสสัญญาณรายการนั้น ผูใหบริการไมไดหามผูชมรับทําซํ้า
หรือเขาถึงสัญญาณรายการถาผูชมสมัครเปนสมาชิกผูใหบริการ แพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสอยาง
ถูกตอง ดังนั้น ผูชมที่ เปนสมาชิกมีเสรีภาพที่จะบันทึกรายการหรือเขาถึงในเวลาใดๆก็ได 
วัตถุประสงคของการเขารหัสสัญญาณมีเพียงเพื่อใหบุคคลที่เปนสมาชิกเทานั้นรับชม ดวยเหตุนี้ 
การดักรับสัญญาณแมใชในที่พักอาศัยจึงไมมีเหตุผลอันใดจะมาเปนเปนขอยกเวนการละเมิดได 
เพราะหากยอมใหมีการดักรับสัญญาณใชในบานพักอาศัยได ฉันใดก็ฉันนั้น กฎหมายก็ตองยอม
ใหมีการลักทรัพยเพื่อนํามาใชเพื่อประโยชนสวนตัวไดเชนกัน อยางไรก็ดี ถาในกรณีเปนสัญญาณ
รายการที่ไมมีการเขารหัส เชน สัญญาณของสถานีโทรทัศน 3, 5 ,7 หรือ Green Channel, ASTV 
เปนตน การรับสัญญาณประเภทน้ียอมไมเปนการละเมิด 

ดวยเหตุนี้ การกําหนดขอยกเวนการละเมิดทั้งสองกรณี ผูวิจัยเห็นวาควรกําหนด
ขอยกเวนการละเมิดไวใหนอยที่สุด เนื่องจากการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนทรัพยสินที่มี
มูลคายิ่งสําหรับ         ผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส ซึ่งขอยกเวนที่ผูวิจัยเห็นวาสามารถ
กระทําไดจึงเปนเฉพาะกรณีการดักรับหรือจําหนายอุปกรณเพื่อใชสําหรับการดักรับโดยไมไดรับ
อนุญาตจากผูใหบริการซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่รัฐเพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายเทานั้น 
เชน การดักรับสัญญาณที่มีการใหสัมภาษณของผูรายเพื่อนํามาประกอบการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีเทานั้น  
 

 

 

 

 



บทที่ 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

1 บทสรุป 

โทรทัศนเปนส่ือที่ไดรับความนิยมและมีบทบาทตอสังคมไทยมาก เห็นไดจากใน
ปจจุบันนี้บานพักอาศัยสวนมากจะมีเคร่ืองรับโทรทัศนติดต้ังไว เพื่อประโยชนในการติดตามขอมูล
ขาวสารและความบันเทิงตาง ๆ อยางไรก็ดี ดวยขอจํากัดของสถานีโทรทัศนปรกติทําใหไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูชมไดทุกกลุม จึงเปนจุดกําเนิดของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก
ข้ึนมาในสังคมไทย  

โทรทัศนบอกรับสมาชิกในปจจุบันยังเปนกิจการที่ตองอาศัยการจัดเก็บรายได
จากสมาชิก  เนื่องจากภาครัฐมีกฎเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดเวลาการโฆษณาของสถานีโทรทัศน
บอกรับสมาชิก  ทําใหสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองอาศัยรายไดจากคาสมาชิกเปนหลัก จึง
เปนเหตุใหสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองพัฒนาเทคโนโลยีการสงสัญญาณ สัญญาณที่ใช การ
คัดสรรรายการที่มี คุณภาพ และเลือกสรรรายการใหหลากหลายเพื่อใหมีคุณภาพดีกวา
สถานีโทรทัศนปรกติ ซึ่งเปนสวนสําคัญที่จะดึงดูดความสนใจของผูชมใหสมัครเปนสมาชิก 

 การพัฒนาในทุกๆดานของสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกตองใชงบลงทุนที่สูง 
จํานวนสมาชิกจึงเปนตัวที่ทําใหธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกดําเนินตอไปได ดวยเหตุนี้ 
สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงใชวิธีการเขารหัสสัญญาณรายการเพื่อใหเฉพาะบุคคลที่เปน
สมาชิกเทานั้นที่รับชมได แตดวยการพัฒนาของเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนในทุกๆ ดาน ไมวาเทคโนโลยี
การเขารหัสสัญญาณจะมีประสิทธิภาพเพียงใด เทคโนโลยีการถอดรหัสสัญญาณก็กาวตามทัน จึง
พบวาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก ทั้งการผลิต จําหนาย 
การใหบริการเกี่ยวกับอุปกรณถอดรหัส หรือการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจากผู
ใหบริการจึงเกิดข้ึนตลอดเวลา  

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกแบงออกเปน 2 
รูปแบบ คือ (1) การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต เชน ผลิต ขาย ให
เชา จําหนาย หรือรับติดต้ัง (2) การดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต  

วิทยานิพนธเลมนี้จึงต้ังสมมุติฐานของการวิจัยไววา “การลักลอบรับสัญญาณ
รายการที่ถายทอดผานดาวเทียมไดเกิดอยูตลอดเวลา เพราะยังไมมีกฎหมายวาดวยการคุมครอง
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สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมโดยตรงซ่ึงสงผลตอการพัฒนาระบบแพรเสียงแพรภาพ
ในประเทศไทยเปนอยางมาก หากมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองสัญญาณที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมโดยตรงจะทําใหการลักลอบรับสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมลดนอยลง”  

จากการศึกษาสถานะของกฎหมายไทยในปจจุบันพบวายังไมมีบทกฎหมายฉบับ
ใดที่ใหความคุมครองสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมในกรณีของการดักรับสัญญาณไว
เปนการเฉพาะ แตมีบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 บัญญัติวาการละเมิดลิขสิทธิ์ตองเกิดข้ึน
แกงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทใดประเภทหนึ่งใน 9 ประเภท ตามมาตรา 6 คือ งานวรรณกรรม 
นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ 
หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร หรือแผนกศิลปะของผูสรางสรรคไมวางาน
ดังกลาวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยางใด แตเมื่อพิจารณาจากตัวสัญญาณจะพบวา 
สัญญาณไมใชงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 เพราะสัญญาณไมไดมี
การสรางสรรคหรือแสดงออกความคิดแตสัญญาณเปนเพียงส่ือกลางที่นํารายการจากสถานที่หนึ่ง
ไปอีกสถานที่หนึ่ ง เทานั้น  ดวยเหตุนี้ สัญญาณที่ เขารหัสจึงไมได รับการคุมครองภายใต
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

นอกจากนี้ หากถือวาสัญญาณเปนสวนหนึ่งของงานแพรเสียงแพรภาพ จะพบวา
การกระทําที่จะเปนละเมิดงานแพรเสียงแพรภาพ ตองเปนการกระทําตามมาตรา 29 (1) คือ จัด
ทํางานแพรเสียงแพรภาพ คือ การกระทําในลักษณะของการถายทอดสัญญาณตอไปยังจุดอ่ืนอีก
ทอดหนึ่ง (Retransmission) ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนของการแพรเสียงแพรภาพนั้น และจะตอง
เปนการถายทอดในเวลาเดียวกัน, (2) การแพรเสียงแพรภาพซ้ํา คือ การบันทึกงานแพรเสียงแพร
ภาพไวกอนแลวนําส่ิงที่บันทึกไวมาแพรเสียงแพรภาพซํ้า ดังนั้น หากเปนการดักรับสัญญาณเพื่อใช
ในบานพักอาศัยไมไดมีการสงตอยอมไมเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา 29 (1) (2) 

2. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 
2551 ไดบัญญัติไวในมาตรา 70 วา “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ัง
เคร่ืองรับเครื่องมือ หรืออุปกรณเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับรายการ
ของกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
มีขอสังเกตวามาตรา 70 กําหนดการกระทําที่เปนความผิดเฉพาะการผลิต นําเขา จําหนาย หรือมี
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ไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัส ดังนั้น ในกรณีของการลักลอบรับสัญญาณไมได
กําหนดวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

3. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 กําหนดไวในมาตรา 6 บัญญัติ“หาม
มิใหผูใดทํา หรือมีใช นําเขา นําออก หรือคาซ่ึงเคร่ืองวิทยุคมนาคม เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต” ดังนั้น การทํา ใช นําเขา นําออก หรือคาเคร่ืองใชวิทยุคมนาคมตอง
มีการขออนุญาต มิฉะนั้นจะมีความผิด แตก็ไดมีประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติยกเวนกรณีเคร่ืองรับสัญญาณสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกใหมี ใช นําออกไดโดยไมตอง
ขออนุญาต ดังนั้น การมี ใช นําออกเคร่ืองรับสัญญาณสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกจึงไมเปน
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

4. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 ความผิดฐานลักทรัพย  ตามคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่  877/2501 และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1880/2542 ไดกําหนดใหเฉพาะการลักทรัพย
พลังงานที่สงผานทางสายเทานั้นถึงจะเปนความผิดฐานลักทรัพย เพราะมีการครอบครองชัดเจน 
โดยศาลพิจารณาวาการสงผานทางสายเปนการแสดงถึงอาการหวงกันและครอบครองทรัพยนั้น
เพื่อประโยชนของผูเปนเจาของ ดังนั้นเมื่อมีบุคคลใดลักลอบดักรับไปใชจึงเปนการแยงการ
ครอบครอง และเอาไปซ่ึงทรัพยสินของบุคคลอ่ืนอันเปนองคประกอบความผิดฐานลักทรัพย ดังนั้น 
ในกรณีที่สถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิกสงสัญญาณดวยวิธีไรสายไปยังสมาชิก หากเกิดการดักรับ
สัญญาณข้ึนในชวงการสงจึงไมเปนความผิดฐานลักทรัพย 

แตจากการศึกษากฎหมายระหวางประเทศจะพบวาการใหการใหความคุมครอง
ตอองคกรแพรเสียงแพรภาพเปนการคุมครองตามหลักกฎหมายลิขสิทธิ์ ซึ่งสิทธิที่องคกรแพรเสียง
แพรภาพไดรับความคุมครองนั้นไมครอบไปถึงสิทธิในการรับสัญญาณขององคกรแพรเสียงแพร
ภาพ เพราะฉะนั้น การลักลอบรับสัญญาณหรือการแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยโดยการจําหนาย
อุปกรณเพื่อชวยดักรับจึงไมอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายลิขสิทธิ์ 

สําหรับการใหความคุมครอง  สัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียมใน
ประเทศตาง ๆ นั้นมีลักษณะในการใหความคุมครองท้ังการกระทําเชิงพาณิชยและการกระทําเพื่อ
แสวงหาประโยชนสวนตัว  ซึ่งในบางประเทศใหความคุมครองท้ังสองอยาง ในประเทศใหความ
คุมครองอยางเดียว แตส่ิงที่ไดรับความคุมครองเหมือนกันคือการส่ือสารที่เขารหัส  
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จึงเห็นไดวา  สถานะของกฎหมายไทยในปจจุบันไมสามารถใหความคุมครองการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากกรณีการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตได เนื่องจากการ
ขาดกฎหมายเฉพาะที่ใหความคุมครอง 

2. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาและวิเคราะหตัวบทกฎหมายและขอเท็จจริงแลว ผูวิจัยเห็นวา
สมมุติฐานดังกลาวมีความเปนไปไดที่จะบัญญัติกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองสัญญาณรายการท่ี
ถายทอดผานดาวเทียม อยางไรก็ดี หากใหความคุมครองเฉพาะสัญญาณรายการที่ถายทอดผาน
ดาวเทียมเพียงชนิดเดียว ยอมไมสามารถใหความคุมครองผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกได
อยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสัญญาณทุกชนิดที่ใชสงไปยังสมาชิก ยอมมีความสําคัญตอผู
ใหบริการทั้งส้ิน นอกจากนี้ เทคโนโลยีเปนส่ิงที่ไมหยุดนิ่งอยูกับที่ สัญญาณที่สถานีโทรทัศน
บอกรับสมาชิกใชในวันนี้ อาจเปนส่ิงลาหลังในวันหนา การบัญญัติกฎหมายที่สามารถรองรับกับ
ความเปลี่ยนแปลงได ยอมมีประโยชนมากกวา ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยเห็นวานาจะมีการใหความ
คุมครองสัญญาณที่ใชในสถานีโทรทัศนบอกรับสมาชิก โดยกําหนดใหความคุมครองในลักษณะ
ของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส เพื่อที่จะไดคุมครองสัญญาณทุกชนิดที่ผูใหบริการ
ใช โดยมีแนวทางในการใหความคุมครอง 3 แนวทาง ดังนี้ 

1) การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 

หากเลือกใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์จะตองเพิ่มบทบัญญัติใหมข้ึนมาเพื่อใหความคุมครองการใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัสแยกตางหากมาจากลิขสิทธิ์ในรายการ โดยบัญญัติไวเปนทํานองเดียวกับ
บทบัญญัติของประเทศออสเตรเลีย”การเขาถึงการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสโดยไมได
รับอนุญาตจากผูใหบริการจะตองรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา รวมถึงกําหนดความรับผิดทาง
อาญาสําหรับผูผลิต, นําเขา, จําหนาย, ใหเชา, เสนอขาย, รับติดต้ังอุปกรณ เคร่ืองมือ หรือระบบ 
โดยรูหรือมีเหตุอันควรรูวาอุปกรณ เคร่ืองมือ หรือระบบนั้นไดทําข้ึนมาเพื่อใชในการถอดรหัส
สัญญาณของการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส”  

อยางไรก็ดี ผูวิจัยเห็นวาการใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ี
เขารหัสภายใตพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์จะเปนการขัดกับหลักการของกฎหมายทรัพยสินทาง
ปญญา ที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองแกงานสรางสรรค แตการคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพร
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ภาพที่เขารหัสนั้น เจตนาที่แทจริงคือการคุมครองสัญญาณที่ใชในการรับสงสัญญาณจากการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยลักษณะของสัญญาณไมไดมีการสรางสรรคอันจะเขาหลักเกณฑ
ของการไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 

นอกจากนี้ หากใหความคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์ยอมตองใชหลักตาม
กฎหมายลิขสิทธิ์ หลักที่สําคัญหลักหนึ่งในกฎหมายลิขสิทธิ์คือหลักการใชงานอยางเปนธรรม ซึ่งมี
ขอที่สําคัญวา “หากเปนการใชเพื่อประโยชนสวนตัว และไมเปนการกระทบสิทธิของเจาของ
ลิขสิทธิ์เกินสมควรยอมเขายกเวนการละเมิด” และเมื่อพิจารณาลักษณะของการกระทําที่เปน
ความผิด คือ การดักรับสัญญาณ ซึ่งมีการดักรับสัญญาณเพื่อใชในบานพักอาศัยดวย ดังนี้ หากนํา
หลักกฎหมายลิขสิทธิ์มาใชยอมไมสามารถคุมครองผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสไดเต็มที ่ 

ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยเห็นวา เพื่อไมใหเปนการขัดกับหลักของกฎหมายลิขสิทธิ์ ที่มุง
คุมครองแกงานสรางสรรค และเพื่อใหการคุมครองผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไมสมควรที่จะใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพท่ีเขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

2) การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

เนื่องจากในพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศน
บอกรับเปนสมาชิกไว ในเร่ืองการขออนุญาตประกอบกิจการ การดําเนินงาน การหารายไดของผู
ไดรับอนุญาต รวมถึงมีการกําหนดการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสซึ่งใชไวถอดรหัส
สัญญาณของกิจการโทรทัศนบอกรับเปนสมาชิกโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการใหเปน
ความผิด 

อยางไรก็ดี เนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายที่ปรากฏอยูในปจจุบันกําหนดใหเฉพาะ
การผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือ หรืออุปกรณซึ่งใช
เพื่อดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติจึงจะเปนความผิด ดังนั้น คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติอนุญาตซึ่งสามารถอนุญาตใหบุคคลใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับ
ติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือหรืออุปกรณซึ่งสามารถดักรับสัญญาณโดยไมจําเปนตองขออนุญาตจากผู
ใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกได การอนุญาตนี้อาจสรางความเสียหายใหแกผูใหบริการได 
ดังนั้น หากเลือกที่จะใหความคุมครองการใหบริการที่เขารหัสภายใตพระราชบัญญัติการประกอบ
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กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 จึงสมควรแกไขถอยคําในมาตรา 70 โดยแกไข
จาก  

 “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังเคร่ืองรับเคร่ืองมือ 
หรืออุปกรณเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับรายการของกิจการกระจาย
เสียง หรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก โดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

เปน “ผูใดผลิต นําเขา จําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ัง
เครื่องรับเครื่องมือ หรืออุปกรณเพื่อใหบุคคลอ่ืนนําไปใชรับหรือแปลงสัญญาณในการรับ
รายการของกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิก ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

ซึ่งการแกไขใหมนี้หมายความวาหากผูใด ผลิต นําเขา จําหนาย หรือมีไวเพื่อ
จาํหนายอุปกรณถอดรหัสสัญญาณของผูอ่ืนโดยมิไดรับอนุญาตก็ถือวามีความผิดแลว 

อยางไรก็ดี แมการเลือกใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสไวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 จะ
เปนอีกหนึ่งทางเลือกเพราะกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนโดยตรง แตหากพิจารณาอยางถองแทจะเห็นวาความมุงหมาย
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนของภาครัฐ โดยกําหนดในเร่ืองการขออนุญาต การกํากับดูแลการประกอบกิจการตอง
เปนไปโดยมีจริยธรรม     การกําหนดเวลาโฆษณา สัดสวนของเนื้อหาที่ออกอากาศ และการ
กําหนดมาตรการโทษทางอาญาและทางปกครองตอการกระทําที่ทําโดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ จึงเห็นไดวาเปนเร่ืองของการ
กํากับดูแลจากภาครัฐตอภาคเอกชนเพื่อใหการดําเนินงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
เปนไปโดยเรียบรอย   

นอกจากนี้วัตถุประสงคของมาตรา 70 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 เปนวัตถุประสงคเชิงอาญา ซึ่งมุงหมายลงโทษ
ผูกระทําความผิดมากกวาที่จะเยียวยาผูเสียหาย คือ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนบอกรับสมาชิก จึงกําหนดเฉพาะโทษทางอาญาโดยไมไดกําหนดการเยียวทางแพงไว ดวย
เหตุนี้ ถึงแมมาตรา 70 จะมีสวนชวยผูประกอบกิจการโทรทัศนบอกรับสมาชิกโดยทางออม 
เนื่องจากไดบัญญัติใหการผลิต นําเขา จําหนาย มีไวเพื่อจําหนายหรือรับติดต้ังอุปกรณถอดรหัส
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เลียนแบบเปนความผิดแตก็มิไดเปนการเยียวยาความเสียหายของผูประกอบกิจการโทรทัศน
บอกรับสมาชิกโดยตรง เพราะถึงแมผูกระทําความผิดจะตองชําระคาปรับ แตเงินคาปรับนั้นตกแก
ภาครัฐเพียงอยางเดียวซึ่งผูใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิกหาไดรับสวนแบงจากเงินคาปรับแต
อยางไรเลย 

ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงเห็นวาการใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสภายใตพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 
จึงนาจะไมมีความเหมาะสม เพราะไมสามารถใหความเยียวยาความเสียหายโดยตรงแกผู
ประกอบกิจการโทรทัศนบอกรับสมาชิก 

3) การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสภายใต
พระราชบัญญัติฉบับใหมเปนการเฉพาะ (Sui Generis Law) 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่ เขารหัสมี
ความสําคัญตอสังคม ทั้งในแงการพัฒนาทางเทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยการมนุษย หรือการมี
สวนชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ การใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส
เปนการเฉพาะจึงมีความเหมาะสม เพราะหากปรับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันอาจไมสามารถให
ความคุมครองไดเต็มที่ และอาจเปนการขัดกับวัตุประสงคของกฎหมายฉบับนั้นๆ 

ผูวิจัยมีความเห็นวาควรจะใหความคุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่
เขารหัสโดยตราเปนพระราชบัญญัติฉบับใหม “พระราชบัญญัติคุมครองการใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส” โดยกําหนดส่ิงที่ไดรับความรับคุมครอง ผูทรงสิทธิ บทบัญญัติการ
กระทําที่เปนละเมิด มาตรการโทษทางอาญาและการเยียวทางแพง และขอยกเวนใหสําหรับการ
กระทําบางอยาง ดังตอไปนี้ 

1) สิ่งที่ควรไดรับความคุมครอง 

ควรใหความคุมครองในลักษณะของการใหบริการที่เขารหัสโดยไมจํากัดชนิดการ
เดินทางของสัญญาณวาเปนการเดินทางโดยทางสาย หรือไรสาย เนื่องจากการพัฒนาของ
เทคโนโลยีที่มีอยูตลอดเวลา เพียงแตกําหนดเงื่อนไขวา การใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่จะไดรับ
ความคุมครองคือเฉพาะการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่มีการเขารหัสสัญญาณรายการเทานั้น 
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2) ผูทรงสิทธิ 

 ในกรณีบุคคลใดสมควรเปนผูทรงสิทธิที่มีฟองรองดําเนินคดีแพง เห็นวาควรให
สิทธิเฉพาะแกผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเทานั้น เพราะเปนบุคคลที่เสียประโยชน
โดยตรงจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการใหบริการขององคกรแพรเสียงแพรภาพ
ประเภทบอกรับสมาชิกหรือประเภทเสียเงินรับชมเปนรายครั้ง 

3) การกระทําที่ถือวาเปนความผิด 

เนื่องจากใน มาตรา 70 พระราบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเปนความผิดเมื่อ
เปนการกระทําลงไปโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการถึงจะเปนความผิดไว แตเมื่อพิจารณา
วาบุคคลที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัส ไมวาจะเปน
การขาย การผลิต การประกอบ การใหเชา หรือการรับติดต้ังอุปกรณ เคร่ืองมือหรือระบบท่ีใชเพื่อ
ถอดรหัสสัญญาณคือผูใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส ดังนั้น จึงควรกําหนดความผิด
สําหรับการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสใหเปนความผิดในพระราชบัญญัติคุมครองการ
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนการเฉพาะ 

โดยกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิด คือ 

 การกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาตจากผู
ใหบริการ คือ ผลิต ขาย จําหนาย มีไวเพื่อจําหนาย รับติดต้ัง เพราะการ
กระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเปนการกระทําที่กอ สนับสนุน 
ชวยใหเกิดการดักรับสัญญาณ หากบัญญัติหามการกระทําเหลานี้ จะทํา
ใหการดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตลดนอยลง 

 การดักรับสัญญาณโดยไมไดรับอนุญาต โดยไมตองจํากัดวาจะเปนการ
ดักรับสัญญาณไปเพื่อวัตถุประสงคใด  

4) มาตรการโทษทางอาญาและการเยียวยาทางแพง 

มาตรการโทษทางอาญา 

 ถึงแมในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสเปนความผิดไวแลวในมาตรา 70 
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ใหตองรับโทษทางอาญาไว และกําหนดโทษทางอาญาไวแลวนั้น แตเนื่องจากการกระทําที่จะเปน
ความผิดและไดรับโทษทางอาญาเม่ือเปนการทําโดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งจากที่
ไดกลาวในหัวขอที่แลววา ผูเสียหายที่แทจริงจากการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณคือผูใหบริการ
แพรเสียงแพรภาพ  

ดังนี้ ผูวิจัยเห็นวาควรจะบัญญัติใหการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณถอดรหัสโดย
ไมไดรับอนุญาตจากผูใหบริการมีโทษทางอาญา โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองการ
ใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัส ข้ึนมาตางหากจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 โดยกําหนดวาบุคคลใดผลิต จําหนาย เสนอขาย มีไว
เพื่อจําหนาย รับติดต้ัง ตองระวางโทษอาญาภายใตพระราชบัญญัติคุมครองการใหบริการแพร
เสียงแพรภาพที่เขารหัส นอกจากนี้ ควรเพิ่มโทษทางอาญาใหหนักข้ึน หากเปนการกระทําของนิติ
บุคคล เนื่องจากโดยปรกติการกระทําความผิดที่เกิดจากนิติบุคคลจะกอใหเกิดความเสียหายที่
มากกวาจากบุคคลธรรมดา  

นอกจากนี้ ควรกําหนดใหผูทําการดักรับสัญญาณ แมเปนการกระทําภายใน
บานพักอาศัย หรือเพื่อประโยชนสวนตัวไดรับโทษทางอาญาเชนกัน 

การเยียวยาทางแพง 

มีการกําหนดใหผูเสียหายสามารถขอเยียวยาทางแพงจากการกระทําที่เกี่ยวของ
กับอุปกรณถอดรหัสและการดักรับสัญญาณไวดวย โดยใหสิทธิแกผูเสียหายเรียกคาเสียหายตาม
ความเปนจริงโดยฐานการคํานวณคิดจากคาสมาชิกที่ผูใหบริการเรียกเก็บตามปรกติ หรือกําหนด
คาเสียหายตามกฎหมายโดยอาจกําหนดเปนคาเสียหายและข้ันตํ่าและสูงใหชัดเจนเพ่ือเปนการ
บรรเทาความเสียหายแกผูเสียหาย  

5) ขอยกเวน  

เพื่อไมใหเปนการจํากัดการประกอบธุรกิจที่กระทําโดยสุจริต จึงควรกําหนด
ขอยกเวนใหนอยที่สุด ซึ่งขอยกเวนที่เหมาะสมคือหากเปนการกระทําที่เกี่ยวของกับอุปกรณ
ถอดรหัสโดยไมไดรับอนุญาต (ผลิต ขาย จําหนาย รับติดต้ัง เปนตน) ที่ทําแกหรือการดักรับ
สัญญาณที่ทําโดยเจาพนักงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหการ
คุมครองการใหบริการแพรเสียงแพรภาพที่เขารหัสเปนไปโดยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  



รายการอางอิง 

ภาษาไทย  

กอปรลาภ อภัยศักด์ิ. ความเหมาะสมของการลงโทษ: ศึกษากรณีความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545.   

เกริกเกยีรติ พนัธุพพิัฒน และ ปนัดดา ธนสถิต. วิวัฒนาการสื่อมวลชนไทย. กรุงเทพมหานคร:   
โรงพิมพพทุธบูชาการพิมพ, 2526. 

ไกรฤกษ เกษมสันต. คําอธบิายประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๘-มาตรา ๓๖๖. พมิพคร้ังที่ 2.       
กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบณัฑิตยสภา, 2550. 

คณิต ณ นคร. คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด. พิมพคร้ังที ่8. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539.  

จรัสศรี เจริญผล. การศึกษาของธุรกิจโทรทัศนบอกรับสมาชิกในประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, เศรษฐศาสตรธุรกิจ คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541. 

จักรกฤษณ ควรพจน และนนัทน อินทนนท. ลิขสิทธิ์ยุคเทคโนโลยีดิจิทลั มาตรการทาง
 เทคโนโลยีและทางเลือกสําหรับประเทศไทย. กรุงเทพฯ : โรงพมิพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550. 

จันทรลักษณ โชติรัตนดิลก. ปญหาในกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการส่ือสารโทรคมนาคม
และผลกระทบตอกฎหมายที่เกีย่วกับการส่ือสารโทรคมนาคมของ    ประเทศไทย. 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533 

จิ๊ด เศรษฐบุตร. หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด. พิมพคร้ังที ่6. กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร, 2550. 

จิตินันท วัฒนนุชชา. การวิเคราะหกระบวนการแพรรายการโทรทัศนไทยสําหรับตลาดคนไทยใน
ตางประเทศ โครงการ Global Network. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวทิยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 



 178

จิตติ ติงศภัทิย. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 มาตรา 354 ถึง 
 มาตรา 452 วาดวยมูลแหงหนี.้  พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ: โรงพิมพเรือนแกวการพมิพ, 
2528. 

เจน สงสมพันธ และนิคม อนันตทิพย. เทคโนโลยีโทรทศัน. พิมพคร้ังที่ 12. กรุงเทพฯ: สถาบัน
อิเลคทรอนิกสกรุงเทพรังสิต, 2549. 

ชมเพลนิ ภุชฌงค. ความผิดทางอาญาวาดวยการใชเทคโนโลยีเพื่อหลีกเล่ียงเทคโนโลยกีารปองกนั
การละเมิดลิขสิทธิ์. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนติิศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551.   

ไชยยศ เหมะรชัตะ. ยอหลักกฎหมายลิขสิทธิ์,  พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ
ธรรม, 2548.  

ฐิติชยา นุตพงษ. กระบวนการตรวจพิจารณาเนื้อหารายการของสถานโีทรทัศนยูบีซ.ี วทิยานพินธ
ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546. 

ฐิตินัน บุญภาพ. วิสัยโทรทัศนไทยหลังป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543-2568). วทิยานพินธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการส่ือสารมวลชน คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2541. 

ธัชชัย ศุภผลศิริ. หลักกฎหมายลิขสิทธิ์ และการใหความคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ ของตางประเทศ 
พรอมดวย พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521 พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนไขเพือ่
คุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศ พ.ศ. 2526. พิมพคร้ังแรก. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
นิติธรรม, 2535. 

นงนุช กันเลิศ. ปญหาขอกฎหมายเกีย่วกบัการลักลอบรับสัญญาณโทรทัศนทางสายระบบบอกรับ
เปนสมาชิก (เคเบิลทีวี)ศึกษากรณีการใชอุปกรณเลียนแบบ). วทิยานพินธปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยรามคําแหง , 2543 

บัญญัติ สุชีวะ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย. กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 2542. 

บัณฑิตา พิชญากร. กรอบกฎหมายของการบริการแพรภาพและกระจายเสียงโดยตรงผาน
ดาวเทียม. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ, บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2538 



 179

บริการสงเสริมงานยุติธรรม. คดีละเมิดลิขสิทธิ์. กรุงเทพมหานคร: ศรีสมบัติการพมิพ, 2528. 

ปริยานุช หองสําเริง. แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจโทรทัศนระบบ VHF และ เคเบิลทีวีใน
ประเทศไทยทีเ่กิดข้ึนจากเทคโนโลยีของดาวเทียมไทยคม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
ภาควิชาการสือ่สารมวลชน บัณฑิตวทิยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 

พัลภา ชยัอาญา. การกาํหนดคาเสียหายกรณีการละเมดิลิขสิทธิ์ในความลับทางการคา: วิเคราะห
บทบัญญัติมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติความลับทางการคา พ.ศ. 2545. วิทยานพินธ
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2547.   

พิชัย นิลทองคํา และ ภาสกร ญาณสุธี. ความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับทรัพย. กรุงเทพฯ : อฑตยา  
มิเล็นเนียม, 2548. 

เมธาวี สาระไทย. คาเสียหายในคดีละเมิดลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรม งานส่ิงบันทึกเสียงและ
โสตทัศนวัสดุ: ศึกษาเฉพาะกรณีเทปบันทึกเสียง วีดีทัศน ซีดี และวีซีดี. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546.   

เมธี มมีุข. พฒันาการของโทรทัศนบอกรับสมาชิกในประเทศไทย ต้ังแต พ.ศ. 2525-2534. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการส่ือสารมวลชน บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2536. 

Mark Long และ Jeffrey Keating. โลกของการรับสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม = The world 
of stellite TV. แปลโดย รังสรรค วงศสรรค. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิตยสารซีคิว,2536. 

รัตนา สมบัติวรพัฒน. การศึกษาเปรียบเทียบการใชประโยชนความพึงพอใจการเปดรับโทรทัศน
ประเภทรับชมฟรีกับประเภทเสียคาใชจาย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,สาขาวิชา
นิเทศศาสตรพัฒนาการ ภาควิชาการประชาสัมพันธ บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540. 

วันธวัช อินทโต และ รวีวรรณ ฟนอ่ินแกว. เทคโนโลยกีารส่ือสารดาวเทียมในชนบท. วารสาร กทช. 
2551 NTC Annual Review 2008 : 249-255. 

วาทิน ีรจิตบูรณะกุล. การคุมครองลิขสิทธิง์านแพรเสียงแพรภาพ. วทิยานพินธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 



 180

วารี อัศวเกียรติรักษา. การทาํหนาที่ของรายการสารคดีและเทคโนโลยทีางโทรทัศน. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการสื่อสารมวลชน  ภาควิชาการสื่อสารมวลชน            
คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,2542. 

วิชัย เสริญวงคสัตย. รองประธานเจาหนาที่บริหารสายเทคนิค บริษทั ทรูวิชนัส เคเบ้ิล จํากัด 
(มหาชน). สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน  2552. 

วิทเยนท แสงหาว. กฎหมายสําหรับธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกในประเทศไทย. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2541. 

ศศิวิภา ศรัณยพงศ. รูปแบบการใหบริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก UBC กับความตองการของ
ผูบริโภค. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ, ภาควิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545. 

เศรษฐบุตร มฤทจินดา. การปฏิรูปส่ือโทรทศันไทยและกรอบทางกฎหมาย: ศึกษาโครงสรางและ
แนวโนมของตลาด. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนติิศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546. 

สภาทนายความ.  โครงการศึกษาวจิัยเร่ืองโทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: รายงานฉบับสมบูรณ. 
กรุงเทพฯ: สภาทนายความ, 2547. 

สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง โครงสรางตลาดส่ือวิทยุและโทรทัศน 
(โครงการ “การปฏิรูประบบส่ือ”).  กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจยั, 2546. 

สมพร อิสรไกรศีล. บทบาทของการสื่อสารผานดาวเทยีม: สภาพปจจุบันและแนวโนมในทศวรรษ 
2541- 2550. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวชิานิเทศศาสตรพัฒนาการ         
ภาควิชาการประชาสัมพนัธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,2541. 

สมพันธ จารุมลิินท. ปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์และผลกระทบของโทรทัศนระบบบอกรับสมาชิกใน
ประเทศไทย. วิทยาลัยการเมืองการปกปกครอง,2547. 

สมภพ พนมวนาภิรัต. แนวโนมอนาคตของส่ือวทิยุโทรทศันแบบบอกรับเปนสมาชิกภายหลังการ
ปฏิรูประบบวิทยุโทรทัศนในประเทศไทย ( A Trend of Subscription Television after 



 181

Broadcasting Reform in Thailand). วทิยานพินธธปริญญามหาบัณฑิต, สาขา
ส่ือสารมวลชน คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546. 

สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล. คําอธิบายความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา. 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 2546 

สุษม ศุภนิตย. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด. พิมพคร้ังที่ 2.
กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพแสวงสทุธิการพมิพ, 2537. 

อรพรรณ พนสัพัฒนา. คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์. พมิพคร้ังที ่3. กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2547. 

อรพรรณ พนสัพัฒนา. การใหความคุมครองแกสัญญาณรายการที่ถายทอดผานดาวเทียม. 
วารสารกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ (2548): 144-168.  

อรลาภ แสงอรุณ.  เคร่ืองเขารหัสและถอดรหัสสัญญาณภาพ = Video scrambling and 
descrambling. กรุงเทพฯ : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ, 2540. 

อานนท ลอยกลุนันท. หวัหนาฝายเทคนิคของกรมประชาสัมพันธ. สัมภาษณ, 26 กรกฎาคม 2552. 

อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ.  ส่ือสารมวลชนเบื้องตน : ส่ือมวลชน วัฒนธรรมและสังคม. พมิพคร้ังที่สอง. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550. 

อุษณีย ศิริสุนทรไพบูลย.  หลักการวทิยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน.  พิมพคร้ังทีห่นึ่ง. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552. 

ภาษาอังกฤษ 

Abney D. L. and Abney L. W.  “The judicial outlook on signal piracy.” Communication 
and the Law [Online].  Available from: www. jtor.com. [2009, July] 

Association Européenne pour la Protection des Œuvres et services Cryptés).  
SUBMISSION IN RESPONSE TO THE EUROPEAN COMMISSION PUBLIC 
CONSULTATION ON THE DIRECTIVE ON THE PROTECTION   OF CONDITIONAL 
ACCESS SERVICES. [Online].  Available from: http://www.aepoc.org/index2.html. 
[2009,July 13] 



 182

 Association Européenne pour la Protection des Œuvres et services Cryptés). E.U. 
Directive on Legal Protection for Electronic Pay Services. [Online]. Available from: 
http://www.aepoc.org/press_service/hi_aeback2.html. [2009,July 13] 

Attorney-General’s Department. Amendment to encoded broadcast provisions - Fact 
sheet - April 2005. [Online].  Available from: http://www.ag.gov.au/www/agd/ 
agd.nsf/Page/ Publications_Amendmenttoencodedbroadcastprovisions-Factsheet-
April2005. [2009, March 10] 

Attorney-General’s Department.OFFENCES FOR UNAUTHORISED PAY-TV ACCESS. 
[Online]. Available from: http://www.ag.gov.au/www/agd/rwpattach.nsf/VAP/( 
CFD73 69FCAE9B8 F32F341 DBE097801FF)~Copyright+Fact+Sheet+-+Offences 
+for+unauthorised+pay-TV+access.pdf/$file/Copyright+Fact+Sheet+-+Offences 
+for+unauthorised+pay-TV+access.pdf. [ 2009, August 20]   

Attorney-General’s Department. Protection Subscription Broadcasts. Policy review 
concerning unauthorised access to and use of Subscription Broadcasts 
(May,2005). [Online]. Available from: www.ag.gov.au/www/agd/rwpattach.nsf/VAP/     
(CFD7369FCAE9 B8F32 F341DBE0 97801FF)~vvSubscription+Broadcast+ 
policy.pdf/$file/ vvSubscription+ Broadcast+policy.pdf. [ 2009, August 20]  

Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade.  Australia-United 
States Free Trade Agreement. [Online].  Available from: www.dfat.gov.au/trade/ 
negotiations /us_fta/final-text/chapter_17.html. [2009, 20 August 20] 

Bensman, M.R.  Broadcast/cable regulation. Lanham, Md.: University Press of America, 
1990. 

Blakeney, M. Copyright. [Online]. Available from : http://www.ecap-project.org/fileadmin 
/ecapII /pdf/en/activities/national/Vietnam/ip_education/Unit_2_Copyright.pdf. 
[2009, June 10] 

Commission Green Paper. Legal protection for encrypted services in the internal market. 
[Online]. Available from: http://www.google.co.th/#hl=th&source=hp&q=legal+ 



 183

protection+for+encrypted+services+in+the+internal+market&meta=&aq=f&oq=le
gal+protection+for+encrypted+services+in+the+internal+market&rlz=1R2ADRA_
enTH345&fp=206190ce39009919. [2009, August 20] 

Commission of the European Communities.  ON THE LEGAL PROTECTION OF 
ELECTRONIC PAY SERVICES. [Online]. Available from: http://eur-lex.europa.eu 
/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0198:FIN:EN:PDF. [2009, September 
13] 

Council of Europe.  European Convention on the legal protection of services based on, 
or consisting of , conditional access. [Online].  Available from: http://conventions 
.coe.int/Treaty /en/Treaties/Html/178.htm. [2009, September 13] 

Cyberspace Law and Policy Center. The Australia-US Free Trade Agreement and 
Intellectual Property. [Online].  Available from:  www.bakercyberlawcentre.org/fta. 
[2009, July 19] 

Di Geronimo, M. E. Protecting Wireless Communications: A Detailed Look at Section 605 
of the Communications Act. Federal Communications Law Journal (January, 1987). 
[Online]. Available from: www. lexisnexis.com. [ 2009, March 20] 

Dominick, J. R.; Sherman, B. L. and Copeland, G. A. Broadcasting/cable and beyond : 
an introduction to modern electronic media. 2nd ed.  New York: McGraw-Hill, 
1993. 

Easton, A.T. The Satellite TV Handbook. USA: Howard W.Sams,1983.  

Hart, S. M.  Who get the signal? Unauthorized interception and section 605 now section 
705 of the communications Act. Pace Law Review (Spring, 1986). [Online].  
Available from: www.westlaw.com. [2009, July 17] 

Heide,T.P. Access Control and Innovation under the Emerging EU Electronic Commerce 
Framework. [Online]. 2001   Available from http://papers.ssrn.com/sol3/ papers 
.cfm?abstract_id=263974 [ 2009, December 10] 



 184

Hellland, S. L. Section 705(a) in the Modern Communication World: A Response to Di 
Geronimo. Federal Communications Law Journal. (February, 1998). [Online] 
Available from: www. lexisnexis.com. [2009,May 14] 

Inglis , A.F. and Luther, A.C. Satellite Technology: An Introduction Second Edition. 
Boston: Focal Press,1997. 

Loebbecke, C. and Fischer. M. Pay TV Piracy and its Effects on Pay TV Provision. 
Journal of Media Business Studies (2005). [Online]. Available from: 
http://www.jombs.com/articles/2005222.pdf. [2009, August 25] 

KEA and CERNA.  Study prepared on behalf of the European Commission. [Online]. 
2007. Available from: http://ec.europa.eu/internal_market/media /docs/elecpay 
/study_en.pdf. [ 2009, August 20]. 

Kellogg, M. K. Federal Communication Law. Boston: Little Brown and Company, 1995. 

MaKeen, F. M. Copyright in a Global Information Society the Scope of Copyright 
Protection under International, US, UK and French Law.  Martinus Nijhoff:, 2000. 

Motta, M and Polo, M. Concentration and public policies in the broadcasting industry: 
the future of television (2008). [Online]. Available from : www.jstor.org/stable/ 
1344682, 199719. [ 2009, August 20] 

Mckeough ,J. Intellectual Property in Australia. 3rd edition. Australia: LexisNexis 
Butterworth, 2004. 

Medeiros,J. Deputy CEO, Cable &Satellite Broadcasting Assn. of Asia. สัมภาษณ,          
30 กันยายน 2552. 

Ogawa, M. Protection of Broadcasters’ Right .Boston Leiden ; Boston : M. Nijhoff, 2006. 

Parsons, P. R. The Cable and Satellite Television Industries.  Allyn&Bacon, 1998. 

Picher, M. H. Copyright Problems of Satellite and Cable Television in Europe. Martinus 
Nijhoff, 1987. 



 185

Piscitelli, M. Home Satellite Viewing: A Free Ticket to the Movies?. Federal 
Communications Law Journal (Winter, 1983). [Online]. Available from: 
www.westlaw.com. [2009, May 14]0 

Public consultation on piracy protection for service protected by conditional-access 
systems. [Online].  Available from:   http://ec.europa.eu/internal_market/media / 
elecpay /index_en.htm. [ 2009, September 13] 

Portin, C.S. PAY TV- PIRACY AND THE LAW: IT’S TIME TO CLEAR UP THE 
CONFUSION. Emory Law Journal (Summer,1984). [Online]. Available from: 
www.westlaw.com . [2009, August 25] 

Shafer, R.P. Federal legal problems arising from subscription television or “pay tv” 
broadcast over the air.  American Law Reports Federal. [Online].  Available from: 
www.westlaw.com. [2009, July 31]. 

Skornia, H. J. and Kitson, J. W.  Problems and controversies in television and radio. 
California: Pacific Books, 1968. 

Sterling, C. H. and Head, S. W. Broadcasting in America. Boston: Houghton Mifflin, 
2001. 

Stewart,S. M. International Copyright and Neighboring Rights. London: Butterworth, 
1983. 

Ulloth D. and Hybles S.  Broadcasting: an introduction to radio and television. New York: 
D Van Nostand, 1978. 

Walden, I. and Angel, J. Telecommunications law.  London: Blackstone, 2001 

Wilkerson, D. J. The Copyright Act of 1976 served on a satellite dish. Willamette Law 
Review, winter. [Online].1985.  Available from: www. westlaw.com. [2009, 
September 13] 

 

 



186 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก (Appendices) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



187 
 

 

ภาคผนวก ก 

Convention Relating to the Distribution of Program Carrying Signals 
Transmitted by Satellite 1974 
For the purposes of this Convention: 
(i) “signal” is an electronically–generated carrier capable of transmitting program; 
(ii) “program” is a body of live or recorded material consisting of images, sounds or
both, embodied in signals emitted for the purpose of ultimate distribution; 
(iii) “satellite” is any device in extraterrestrial space capable of transmitting signals; 
(iv) “emitted signal” or “signal emitted” is any program–carrying signal that goes to or
passes through a satellite; 
(v) “derived signal” is a signal obtained by modifying the technical characteristics of the
emitted signal, whether or not there have been one or more intervening fixations; 
(vi) “originating organization” is the person or legal entity that decides what program the
emitted signals will carry; 
(vii) “distributor” is the person or legal entity that decides that the transmission of the
derived signals to the general public or any section thereof should take place; 
(viii) “Distribution” is the operation by which a distributor transmits derived signals to the
general public or any section thereof. 
Article 2 
(1) Each Contracting State undertakes to take adequate measures to prevent the
distribution on or from its territory of any programme-carrying signal by any distributor
for whom the signal emitted to or passing through the satellite is not intended. This
obligation shall apply where the originating organization is a national of another
Contracting State and where the signal distributed is a derived signal. 
(2) In any Contracting State in which the application of the measures referred to in
paragraph (1) is limited in time, the duration thereof shall be fixed by its domestic law.
The Secretary-General of the United Nations shall be notified in writing of such duration
at the time of ratification, acceptance or accession, or if the domestic law comes into
force or is changed thereafter, within six months of the coming into force of that law or of
its modification.  
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(3) The obligation provided for in paragraph (1) shall not apply to the distribution of 

derived signals taken from signals which have already been distributed by a distributor 

for whom the emitted signals were intended. 

Article 3 

This Convention shall not apply where the signals emitted by or on behalf of the 

originating organization are intended for direct reception from the satellite by the general 

public. 

Article 4 

No Contracting State shall be required to apply the measures referred to in Article 2(1) 

where the Signal distributed on its territory by a distributor for whom the emitted signal is 

not intended 

(i) carries short excerpts of the programme carried by the emitted signal , consisting of 

reports of current events, but only to the extent justified by the informatory purpose of 

such excerpts, or 

(ii) carries, as quotations, short excerpts of the programme carried by the emitted signal, 

provided that such quotations are compatible with fair practice and are justified by the 

informatory purpose of such quotations, or 

(iii) carries, where the said territory is that of a Contracting State regarded as a 

developing country in conformity with the established practice of the General Assembly 

of the United Nations, a programme carried by the emitted signal, provided that the 

distribution is solely for the purpose of teaching, including teaching in the framework of 

adult education, or scientific research. 

Article 6 

This Convention shall in no way be interpreted to limit or prejudice the protection 

secured to authors, performers, producers of phonograms, or broadcasting 

organizations, under any domestic law or international agreement. 



189 
 

 

ภาคผนวก ข 

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เก่ียวของกับวิทยานิพนธ 
The Federal Communication Act 
§ 605.47 U.S.C. Unauthorized publication or use of communications 
 (a) Practices prohibited  
Except as authorized by chapter 119, title 18, no person receiving, assisting in 
receiving, transmitting, or assisting in transmitting, any interstate or foreign 
communication by wire or radio shall divulge or publish the existence, contents, 
substance, purport, effect, or meaning thereof, except through authorized channels of 
transmission or reception,  
(1) to any person other than the addressee, his agent, or attorney,  
(2) to a person employed or authorized to forward such communication to its 
destination,  
(3) to proper accounting or distributing officers of the various communicating centers 
over which the communication may be passed,  
(4) to the master of a ship under whom he is serving,  
(5) in response to a subpena issued by a court of competent jurisdiction, or  
(6) on demand of other lawful authority. No person not being authorized by the sender 
shall intercept any radio communication and divulge or publish the existence, contents, 
substance, purport, effect, or meaning of such intercepted communication to any 
person. No person not being entitled thereto shall receive or assist in receiving any 
interstate or foreign communication by radio and use such communication (or any 
information therein contained) for his own benefit or for the benefit of another not entitled 
thereto. No person having received any intercepted radio communication or having 
become acquainted with the contents, substance, purport, effect, or meaning of such 
communication (or any part thereof) knowing that such communication was intercepted, 
shall divulge or publish the existence, contents, substance, purport, effect, or meaning 
of such communication (or any part thereof) or use such communication (or any 
information therein contained) for his own benefit or for the benefit of another not entitled 
thereto. This section shall not apply to the receiving, divulging, publishing, or utilizing 
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the contents of any radio communication which is transmitted by any station for the use 
of the general public, which relates to ships, aircraft, vehicles, or persons in distress, or 
which is transmitted by an amateur radio station operator or by a citizens band radio 
operator.  
(b) Exceptions  
The provisions of subsection (a) of this section shall not apply to the interception or 
receipt by any individual, or the assisting (including the manufacture or sale) of such 
interception or receipt, of any satellite cable programming for private viewing if—  
(1) the programming involved is not encrypted; and  
(2)  
(A) a marketing system is not established under which—  
(i) an agent or agents have been lawfully designated for the purpose of authorizing 
private viewing by individuals, and  
(ii) such authorization is available to the individual involved from the appropriate agent 
or agents; or  
(B) a marketing system described in subparagraph (A) is established and the 
individuals receiving such programming has obtained authorization for private viewing 
under that system.  
(c) Scrambling of Public Broadcasting Service programming  
No person shall encrypt or continue to encrypt satellite delivered programs included in 
the National Program Service of the Public Broadcasting Service and intended for public 
viewing by retransmission by television broadcast stations; except that as long as at 
least one unencrypted satellite transmission of any program subject to this subsection is 
provided, this subsection shall not prohibit additional encrypted satellite transmissions 
of the same program.  
(d) Definitions  
For purposes of this section—  
(1) the term “satellite cable programming” means video programming which is 
transmitted via satellite and which is primarily intended for the direct receipt by cable 
operators for their retransmission to cable subscribers;  
(2) the term “agent”, with respect to any person, includes an employee of such person;  
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(3) the term “encrypt”, when used with respect to satellite cable programming, means to 
transmit such programming in a form whereby the aural and visual characteristics (or 
both) are modified or altered for the purpose of preventing the unauthorized receipt of 
such programming by persons without authorized equipment which is designed to 
eliminate the effects of such modification or alteration;  
(4) the term “private viewing” means the viewing for private use in an individual’s 
dwelling unit by means of equipment, owned or operated by such individual, capable of 
receiving satellite cable programming directly from a satellite;  
(5) the term “private financial gain” shall not include the gain resulting to any individual 
for the private use in such individual’s dwelling unit of any programming for which the 
individual has not obtained authorization for that use; and  
(6) the term “any person aggrieved” shall include any person with proprietary rights in 
the intercepted communication by wire or radio, including wholesale or retail distributors 
of satellite cable programming, and, in the case of a violation of paragraph (4) of 
subsection (e) of this section, shall also include any person engaged in the lawful 
manufacture, distribution, or sale of equipment necessary to authorize or receive 
satellite cable programming.  
(e) Penalties; civil actions; remedies; attorney’s fees and costs; computation of 
damages; regulation by State and local authorities  
(1) Any person who willfully violates subsection (a) of this section shall be fined not more 
than $2,000 or imprisoned for not more than 6 months, or both.  
(2) Any person who violates subsection (a) of this section willfully and for purposes of 
direct or indirect commercial advantage or private financial gain shall be fined not more 
than $50,000 or imprisoned for not more than 2 years, or both, for the first such 
conviction and shall be fined not more than $100,000 or imprisoned for not more than 5 
years, or both, for any subsequent conviction.  
(3)  
(A) Any person aggrieved by any violation of subsection (a) of this section or paragraph 
(4) of this subsection may bring a civil action in a United States district court or in any 
other court of competent jurisdiction.  
(B) The court—  



192 
 

 

(i) may grant temporary and final injunctions on such terms as it may deem reasonable 
to prevent or restrain violations of subsection (a) of this section;  
(ii) may award damages as described in subparagraph (C); and  
(iii) shall direct the recovery of full costs, including awarding reasonable attorneys’ fees 
to an aggrieved party who prevails.  
(C)  
(i) Damages awarded by any court under this section shall be computed, at the election 
of the aggrieved party, in accordance with either of the following subclauses;  
(I) the party aggrieved may recover the actual damages suffered by him as a result of 
the violation and any profits of the violator that are attributable to the violation which are 
not taken into account in computing the actual damages; in determining the violator’s 
profits, the party aggrieved shall be required to prove only the violator’s gross revenue, 
and the violator shall be required to prove his deductible expenses and the elements of 
profit attributable to factors other than the violation; or  
(II) the party aggrieved may recover an award of statutory damages for each violation of 
subsection (a) of this section involved in the action in a sum of not less than $1,000 or 
more than $10,000, as the court considers just, and for each violation of paragraph (4) 
of this subsection involved in the action an aggrieved party may recover statutory 
damages in a sum not less than $10,000, or more than $100,000, as the court considers 
just.  
(ii) In any case in which the court finds that the violation was committed willfully and for 
purposes of direct or indirect commercial advantage or private financial gain, the court 
in its discretion may increase the award of damages, whether actual or statutory, by an 
amount of not more than $100,000 for each violation of subsection (a) of this section.  
(iii) In any case where the court finds that the violator was not aware and had no reason 
to believe that his acts constituted a violation of this section, the court in its discretion 
may reduce the award of damages to a sum of not less than $250.  
(4) Any person who manufactures, assembles, modifies, imports, exports, sells, or 
distributes any electronic, mechanical, or other device or equipment, knowing or having 
reason to know that the device or equipment is primarily of assistance in the 
unauthorized decryption of satellite cable programming, or direct-to-home satellite 



193 
 

 

services, or is intended for any other activity prohibited by subsection (a) of this section, 
shall be fined not more than $500,000 for each violation, or imprisoned for not more than 
5 years for each violation, or both. For purposes of all penalties and remedies 
established for violations of this paragraph, the prohibited activity established herein as 
it applies to each such device shall be deemed a separate violation.  
(5) The penalties under this subsection shall be in addition to those prescribed under 
any other provision of this subchapter.  
(6) Nothing in this subsection shall prevent any State, or political subdivision thereof, 
from enacting or enforcing any laws with respect to the importation, sale, manufacture, 
or distribution of equipment by any person with the intent of its use to assist in the 
interception or receipt of radio communications prohibited by subsection (a) of this 
section.  
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ภาคผนวก ค 

กฎหมายของประเทศออสเตรเลียที่เก่ียวของกับวิทยานิพนธ 

The Copyright Act 1968 

PART VAA--UNAUTHORISED ACCESS TO ENCODED BROADCASTS 
Section 135 AN  
This Part does not apply to law enforcement activity etc.  
                   This Part does not apply in relation to anything lawfully done for the 
purposes of law enforcement or national security by or on behalf of:  
                     (a)  the Commonwealth or a State or Territory; or  
                     (b)  an authority of the Commonwealth or of a State or Territory.  
SECTION 135AOA Making or dealing with unauthorised decoder 
The acts with the unauthorised decoder are as follows:  
                     (a)  making the unauthorised decoder;  
                     (b)  selling the unauthorised decoder or letting it for hire;  
                     (c)  by way of trade, or with the intention of obtaining a commercial 
advantage or profit, offering or exposing the unauthorised decoder for sale or hire;  
                     (d)  exhibiting the unauthorised decoder in public by way of trade or with 
the intention of obtaining a commercial advantage or profit;  
                     (e)  distributing the unauthorised decoder (including by exporting it from 
Australia) for the purpose of trade, or for a purpose that will prejudicially affect a channel 
provider or anyone with an interest in the copyright in either an encoded broadcast or 
the content of an encoded broadcast;  
                      (f)  importing the unauthorised decoder into Australia for the purpose of:  
                              (i)  selling the unauthorised decoder or letting it for hire; or  
                             (ii)  by way of trade, or with the intention of obtaining a commercial 
advantage or profit, offering or exposing the unauthorised decoder for sale or hire; or  
                            (iii)  exhibiting the unauthorised decoder in public by way of trade or 
with the intention of obtaining a commercial advantage or profit; or  
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                            (iv)  distributing the unauthorised decoder for the purpose of trade, or 
for a purpose that will prejudicially affect a channel provider or anyone with an interest in 
the copyright in either an encoded broadcast or the content of an encoded broadcast;  

(g) making the unauthorised decoder available online to an extent that 
will prejudicially affect a channel provider or anyone with an 
interest in the copyright in either an encoded broadcast or the 
content of an encoded broadcast.  

SECTION 135AOB Making decoder available online  
             (1)  This section permits an action to be brought against a person if:  
                     (a)  a decoder was supplied (to the person or someone else) by, or with the 
authorisation of, the broadcaster (the supplying broadcaster ) of a subscription 
broadcast; and  
                     (b)  the person makes the decoder available online to an extent that will 
prejudicially affect any of the following persons (the affected parties ):  
                              (i)  anyone with an interest in the copyright in a subscription 
broadcast by the supplying broadcaster;  
                             (ii)  anyone with an interest in the copyright in the content of a 
subscription broadcast by the supplying broadcaster;  
                            (iii)  a channel provider who supplies the supplying broadcaster with a 
channel for a subscription broadcast; and  
                     (c)  the person knows, or ought reasonably to know, that the decoder will 
be used to enable someone to gain access to a subscription broadcast without the 
authorisation of the broadcaster.  
             (2)  The action may be brought by any of the affected parties but only within 6 
years of the person first making the decoder available online as described in 
paragraph (1)(b).  
             (3)  In an action under this section it must be presumed that the defendant 
knew, or ought reasonably to have known, that the decoder would be used as described 
in paragraph (1)(c), unless the defendant proves otherwise.  
SECTION 135AOC Causing unauthorised access  
             (1)  This section permits an action to be brought against a person if:  
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                     (a)  without the authorisation of the broadcaster of an encoded broadcast, 
the person does an act causing the person or anyone else to gain access in intelligible 
form to the broadcast or sounds or images from the broadcast; and  
                     (b)  the access will prejudicially affect any of the following persons (the 
affected parties ):  
             (i)  anyone with an interest in the copyright in an encoded broadcast by the 
broadcaster;  
                             (ii)  anyone with an interest in the copyright in the content of an 
encoded broadcast by the broadcaster;  
                            (iii)  a channel provider who supplies the broadcaster with a channel 
for an encoded broadcast; and  
                     (c)  the person knows, or ought reasonably to know, that the access is not 
authorised by the broadcaster.  
Note:          Paragraph (a)--examples of causing a person to gain access to the 
broadcast or sounds or images from the broadcast include:  
(a)           using, or authorising the use of, a decoder so the person gains access to the 
broadcast, sounds or images; and  
(b)           distributing, or authorising the distribution of, the sounds or images to the 
person after they are obtained from the broadcast using a decoder.  
             (2)  The action may be brought by any of the affected parties but only within 6 
years of the act.  
             (3)  Subsection (1) does not apply to:  
                     (a)  an act consisting merely of one or more of the following:  
                              (i)  starting the playing of sounds or images in or from the broadcast 
on a device (for example by switching the device on);  
                             (ii)  listening to sounds in or from the broadcast and/or seeing images 
in or from the broadcast;  
                            (iii)  distributing the sounds or images within a single dwelling that is 
occupied by a single household and is the subject of an arrangement involving a 
member of the household and the broadcaster about authorisation of private access to 
the broadcast; or  
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                     (b)  access to the sounds or images gained from:  
                              (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                             (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:          Paragraph (b)--the making of such a film, recording or copy may be an 
infringement of copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  
SECTION 135AOD Unauthorised commercial use of subscription broadcast  
             (1)  This section permits an action to be brought against a person if:  
                     (a)  without the authorisation of the broadcaster of a subscription 
broadcast, the person uses the broadcast, or sounds or images from the broadcast, by 
way of trade or with the intention of obtaining a commercial advantage or profit; and  
                     (b)  the use prejudicially affects any of the following persons (the affected 
parties ):  
                              (i)  anyone with an interest in the copyright in the broadcast;  
                             (ii)  anyone with an interest in the copyright in any content of the 
broadcast;  
                            (iii)  the channel provider who supplied the broadcaster with the 
channel for the broadcast; and  
                     (c)  the person knows, or ought reasonably to know, that the use is not 
authorised by the broadcaster.  

(2) The action may be brought by any of the affected parties but only within 
6 years of the  

SECTION 135ASA Making unauthorised decoder  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person makes an unauthorised decoder; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
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SECTION 135ASB Selling or hiring unauthorised decoder  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person sells or lets for hire an unauthorised decoder; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
 
SECTION 135ASC Offering unauthorised decoder for sale or hire  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  with the intention of obtaining a commercial advantage or profit, the 
person offers or exposes an unauthorised decoder for sale or hire; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person offers or exposes an unauthorised decoder for sale or hire; 
and  
                     (b)  the offer or exposure is by way of trade; and  
                     (c)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (3)  An offence against subsection (1) or (2) is punishable on conviction by a 
fine of not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or 
both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
SECTION 135ASD Commercially exhibiting unauthorised decoder in public  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person exhibits an unauthorised decoder in public with the intention 
of obtaining a commercial advantage or profit; and  
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                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person exhibits an unauthorised decoder in public; and  
                     (b)  the exhibition is by way of trade; and  
                     (c)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (3)  An offence against subsection (1) or (2) is punishable on conviction by a 
fine of not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or 
both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ). 
SECTION 135ASE Importing unauthorised decoder commercially  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person imports an unauthorised decoder into Australia with the 
intention of doing any of the following with the unauthorised decoder:  
                              (i)  selling the unauthorised decoder;  
                             (ii)  letting the unauthorised decoder for hire;  
                            (iii)  offering or exposing the unauthorised decoder for sale or hire, by 
way of trade or to obtain a commercial advantage or profit;  
                            (iv)  exhibiting the unauthorised decoder in public by way of trade or to 
obtain a commercial advantage or profit;  
                             (v)  distributing the unauthorised decoder for trade;  
                            (vi)  distributing the unauthorised decoder to obtain a commercial 
advantage or profit;  
                           (vii)  distributing the unauthorised decoder in preparation for, or in the 
course of, engaging in an activity that will prejudicially affect a channel provider or 
anyone with an interest in the copyright in either an encoded broadcast or the content of 
an encoded broadcast; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
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             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
SECTION 135ASF Distributing unauthorised decoder  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person distributes (including by exporting from Australia) an 
unauthorised decoder with the intention of:  
                              (i)  trading; or  
                             (ii)  obtaining a commercial advantage or profit; or  
                            (iii)  engaging in any other activity that will prejudicially affect a channel 
provider or anyone with an interest in the copyright in either an encoded broadcast or 
the content of an encoded broadcast; and  
                     (b)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  
             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
SECTION 135ASG Making unauthorised decoder available online  
             (1)  A person commits an offence if:  

                     (a)  the person makes an unauthorised decoder available online; and  
                     (b)  the unauthorised decoder is made available online to an extent that 
will prejudicially affect a channel provider or anyone with an interest in the copyright 
in either an encoded broadcast or the content of an encoded broadcast; and  
                     (c)  the unauthorised decoder will be used to enable a person to gain 
access to an encoded broadcast without the authorisation of the broadcaster.  

             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ).  
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SECTION 135ASH Making decoder available online for subscription broadcast  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  a decoder was supplied (to the person or anyone else) by, or with the 
authorisation of, the broadcaster of a subscription broadcast; and  
                     (b)  the person makes the decoder available online; and  
                     (c)  the decoder is made available online without the authorisation of the 
broadcaster; and  
                     (d)  the decoder will be used to enable a person to gain access to a 
subscription broadcast without the authorisation of the broadcaster; and  
                     (e)  the decoder is made available online to an extent that will prejudicially 
affect any of the following: 
                              (i)  anyone with an interest in the copyright in a subscription 
broadcast by the broadcaster;  
                             (ii)  anyone with an interest in the copyright in the content of a 
subscription broadcast by the broadcaster;  
                            (iii)  a channel provider who supplies the broadcaster with a channel 
for a subscription broadcast.  
             (2)  An offence against subsection (1) is punishable on conviction by a fine of 
not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914 ) 
 
SECT 135ASI Unauthorised access to subscription broadcast etc.  
                   A person commits an offence if:  
                     (a)  the person does an act; and  
                     (b)  the act (either alone or in conjunction with other acts) results in the 
person gaining access in intelligible form to a subscription broadcast or sounds or 
images from a subscription broadcast; and  
                     (c)  the access is not authorised by the broadcaster and the person knows 
that; and  
                     (d)  the act does not consist merely of one or more of the following:  
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                              (i)  starting the playing of sounds or images in or from the broadcast 
on a device (for example by switching the device on);  
                             (ii)  listening to sounds in or from the broadcast and/or seeing images 
in or from the broadcast;  
                            (iii)  distributing the sounds or images within a single dwelling that is 
occupied by a single household and is the subject of an arrangement involving a 
member of the household and the broadcaster about authorisation of private access to 
the broadcast; and  
                     (e)  the access to the sounds or images is not gained from:  
                              (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                             (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:       The making of such a film, recording or copy may be an infringement of 
copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  
Penalty:  60 penalty units.  
SECTION 135ASJ Causing unauthorised access to encoded broadcast etc.  
             (1)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person does an act; and  
                     (b)  the act is done by way of trade; and  
                     (c)  the act results in the person or anyone else gaining access in 
intelligible form to an encoded broadcast or sounds or images from an encoded 
broadcast; and  
          (d)  the access is not authorised by the broadcaster; and  
                     (e)  the access to the sounds or images is not gained from:  
                               (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                              (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:          Paragraph (e)--the making of such a film, recording or copy may be an 
infringement of copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  
             (2)  A person commits an offence if:  
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                     (a)  the person does an act with the intention of obtaining a commercial 
advantage or profit; and  
                     (b)  the act results in the person or anyone else gaining access in 
intelligible form to an encoded broadcast or sounds or images from an encoded 
broadcast; and  
                     (c)  the access is not authorised by the broadcaster; and  
                     (d)  the access to the sounds or images is not gained from:  
                              (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                             (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:          Paragraph (e)--the making of such a film, recording or copy may be an 
infringement of copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  
             (3)  A person commits an offence if:  
                     (a)  the person does an act; and  
                     (b)  the act results in anyone else gaining access in intelligible form to an 
encoded broadcast or sounds or images from an encoded broadcast; and  
                     (c)  the access is not authorised by the broadcaster and the person knows 
that; and  
                     (d)  the act does not consist merely of one or more of the following:  
                              (i)  starting the playing of sounds or images in or from the broadcast 
on a device (for example by switching the device on);  
                             (ii)  distributing the sounds or images within a single dwelling that is 
occupied by a single household and is the subject of an arrangement involving a 
member of the household and the broadcaster about authorisation of private access to 
the broadcast; and  
                     (e)  the access to the sounds or images is not gained from:  
                              (i)  a cinematograph film, or sound recording, made of the encoded 
broadcast; or  
                             (ii)  a copy of such a film or recording.  
Note:          Paragraph (e)--the making of such a film, recording or copy may be an 
infringement of copyright: see paragraphs 87(a) and (b) and section 101.  
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             (4)  An offence against subsection (1), (2) or (3) is punishable on conviction by a 
fine of not more than 550 penalty units or imprisonment for not more than 5 years, or 
both.  
Note:          A corporation may be fined up to 5 times the amount of the maximum fine 
(see subsection 4B(3) of the Crimes Act 1914  
SECTION 135AOE Relief  
             (1)  The relief that a court may grant in an action under this Division includes an 
injunction (subject to the terms, if any, the court thinks fit) and either damages or an 
account of profits.  
             (2)  In assessing damages, the court may award such additional damages as it 
considers appropriate, having regard to:  
                     (a)  the flagrancy with which the defendant did any of the relevant acts; and  
                     (b)  the need to deter acts similar to the relevant acts; and  
                     (c)  any benefit shown in an action under Subdivision A or B to have 
accrued to the defendant as a result of making or dealing with the decoder; and  
                     (d)  any benefit shown in an action under Subdivision C to have accrued to 
the defendant or any trade or business carried on by, or in association with, the 
defendant; and  
                     (e)  all other relevant matters. 
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นางสาวธัชริน บุญฤทธ์ิรุงโรจน เกิดเมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2525 ที่จังหวัด
นครปฐม สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา 2549 สําเร็จเนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 
60 ปการศึกษา 2550  และเขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อพ.ศ. 2550   
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