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The purpose of the study was to set up guidelines for land uses in the airport 

safety zone of Samui Airport. Steps in conducting the study are studying the 

development of land uses form the past to the present. analyzing the effects of land 

and building uses on flights and effects of flights on urban community and proposing 

guidelines for land uses in the airport safety zone of Samui Airport 

It was found that urban area of Samui has been spreading into the airport safety 

zone. It is anticipated that such problems will be more serious due to the growth of 

tourism and the expansion of the city. As a result. guidelines for land uses in airport 

safety zone are building construction in airport safety zone must be strictly complied to 

the guidelines and city planning regulation should be used to prevent the urban area 

penetrating into the airport safety zone. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 บทนํา 
วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการใชประโยชน

ที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ โดยมีกรณีศึกษาคือทาอากาศยานสมุย 
ซึ่งเปนทาอากาศยานที่มีศักยภาพในการรองรับนักทองเที่ยว ทั้งนี้เพราะมีปริมาณผูโดยสารที่มาใช
บริการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จนสงผลตอการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยางรวดเร็ว  จนทํา
ใหการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัย และพาณิชยกรรม ขยายเขามาแทนพื้นที่เกษตรและที่
โลงวางเพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ  ประโยชนจากการศึกษาในคร้ังนี้จึงสามารถนําไปใช
เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และบริเวณโดยรอบที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศได
อยางเหมาะสม  

 

1.2 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) ไดกําหนดความเหมาะสมในการเลือกที่ต้ัง
ทาอากาศยานไววา ตองเปนพื้นที่โลง ปราศจากส่ิงกีดขวางทางการบิน แตเนื่องจากปจจัยทางดาน
ความสะดวกในการเดินทาง ทําใหทาอากาศยานตองไมอยูหางจากชุมชนเมืองมากนัก ผลที่ตามมา 
ทาอากาศยานจึงกลายเปนแรงดึงดูดทางดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพราะเปนแหลงจางงานขนาดใหญ มี
โครงสรางข้ันพื้นฐานที่ดี สงผลใหบริเวณโดยรอบทาอากาศยานกลายเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาสูง กอใหเกิดการต้ังถิ่นฐานในบริเวณโดยรอบทาอากาศยานข้ึน จนสงผลกระทบตอการ
เดินอากาศ เนื่องจากมีส่ิงกีดขวางทางการบินเกิดข้ึน ในขณะเดียวกันทาอากาศยานก็สงผลกระทบ
ในดานตางๆตอชุมชนเมือง เชน ปญหามลพิษทางอากาศและมลพิษทางเสียง ซึ่งผลกระทบเหลานี้
มีแนวโนมจะเพิ่มความรุนแรงมากข้ึนตามการขยายตัวของเมืองและปริมาณการจราจรทางอากาศ 

ตามที่กลาวมาแลว นํามาพิจารณาทาอากาศยานสมุย ซึ่งเปนทาอากาศยานพาณิชย 
เอกชนแหงแรกของประเทศไทย ดําเนินการโดยบริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด เร่ิมกอสรางในป พ.ศ. 
2527 และกอสรางแลวเสร็จในเดือนเมษายน พ.ศ. 2532 ต้ังอยูบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของ
เกาะ ในเขตเทศบาลตําบลบอผุด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี ซึ่งบริเวณดังกลาวนี้ เปนที่
ราบขนาดใหญเพียงแหงเดียวของเกาะ ที่กรมขนสงทางอากาศลงความเห็นวาเหมาะสมกับการ
กอสรางทาอากาศยาน และไดรับอนุญาตใหทําการบินเที่ยวแรกจากกรุงเทพฯ สูเกาะสมุยต้ังแตป
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พ.ศ. 2532  ปจจุบันใหบริการทั้งเที่ยวบินภายในและเที่ยวบินระหวางประเทศ โดยไดรับอนุญาต
จากทางราชการใหเปนทาอากาศยานศุลกากร(Customs Airport) ในปพ.ศ. 2539 ปพ.ศ.2535 
กระทรวงคมนาคม ออกประกาศ “กําหนดเขตบริเวณใกลเคียงทาอากาศยานสมุย” ใหเปนเขต
ปลอดภัยในการเดินอากาศ เพื่อควบคุมความสูงอาคารในพื้นที่ตําบลบอผุด ตําบลแมน้ํา ตําบล
มะเร็ด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี ครอบคลุมพื้นที่บริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของ
เกาะสมุย 

ทาอากาศยานสมุยชวยใหนักทองเที่ยวที่ตองการเดินทางไปยังเกาะสมุย สามารถ
ประหยัดเวลา และมีความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน โดยจะเห็นไดจากจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทาง
โดยเคร่ืองบิน และใชบริการทาอากาศยาน  มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในปพ.ศ. 2548 ทา
อากาศยานสมุยมีผูโดยสารจํานวน 1,293,846 คน มีจํานวนเที่ยวบินภายในประเทศ ที่ทําการข้ึน – 
ลง ที่ทาอากาศยานสมุยอยูที่ 18,762 เที่ยวบินตอป สูงเปนอันดับสอง รองจากทาอากาศยาน
นานาชาติเชียงใหม ในกรณีที่ไมนับรวมทาอากาศยานในกรุงเทพฯ  

หากพิจารณาการใชประโยชนที่ดิน บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสมุยในรัศมี 3 กิโลเมตร 
ครอบคลุมเขตปลอดภัยการเดินอากาศ และบริเวณที่ไดรับผลกระทบทางดานเสียงจากการ
เดินอากาศ โดยวัดจากเสนเสียง ที่ระดับ NEF(Noise Exposures Forecast)  30 ข้ึนไป ขนาดพื้นที่
รวม 9,375 ไร พบวา ภายในบริเวณดังกลาวประกอบดวย อาคารพักอาศัย 156 หลัง การใช
ประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยและพาณิชยกรรม ขยายเขามาทดแทนพื้นที่เกษตรกรรมและ
พื้นที่โลงวางเพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ แสดงใหเห็นถึงการใชประโยชนที่ดินโดยขาดการ
คํานึงถึงมาตรฐานดานความปลอดภัยในการเดินอากาศ และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากอากาศยาน ซึ่งมีแนวโนมจะเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต  

การศึกษาคร้ังนี้จะทราบถึงพัฒนาการ แนวโนมการขยายตัวของพื้นที่เมือง การวิเคราะห
ปญหาและผลกระทบจากการเดินอากาศที่สงผลตอเมือง รวมทั้งการใชประโยชนที่ดินที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพทางการบิน แลวจึงนํามาวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายใน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศไดอยางเหมาะสม 
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1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย  
1. อธิบายพัฒนาการ ของการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ

เดินอากาศ 
2. วิเคราะหความขัดแยงระหวางการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยานกับ

ความตองการ ในการควบคุมการใชประโยชนที่ดินเพื่อความปลอดภัยทางการ
เดินอากาศ และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในบริเวณใกลเคียง 

3. เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศไดเหมาะสม 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
ขอบเขตดานพื้นที่ : บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสมุย  ครอบคลุมเขตปลอดภัยในการ

เดินอากาศ และบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากอากาศยานทั้งในดานเสียงและอากาศ โดยพิจารณา
จากระดับเสนเสียงต้ังแต NEF(Noise Exposures Forecast) 30 ข้ึนไป มีพื้นที่รวมประมาณ  
9,375 ไร  

ขอบเขตดานเนื้อหา : ศึกษาพัฒนาการและวิเคราะหปญหาจากการใชประโยชนที่ดินที่
สงผลตอประสิทธิภาพทางการบิน และบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ เชน คุณภาพ
อากาศ  เสียง เพื่อนํามาเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดิน ภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบ
จากการเดินอากาศ  ทาอากาศยานสมุยไดอยางเหมาะสม 

 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
1. ศึกษางานวิจัย ทฤษฎี และแนวความคิดพื้นฐาน ที่เกี่ยวของกับพัฒนาการ ปญหา และ

ผลกระทบ รวมถึงการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในเมือง และภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเดินอากาศ เพื่อสรางความรูความเขาใจ และแนวทางการศึกษาที่
ถูกตองและเหมาะสม 



4 

2. เก็บรวบรวมขอมูลทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากร ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
เพื่อใหทราบถึงสภาพท่ัวไปที่เปนพื้นฐานในการพัฒนาและกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
การใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ 

3. ศึกษาการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ทา
อากาศยานสมุย จากอดีตจนถึงปจจุบัน เพื่อใหทราบถึงพัฒนาการ และสถานการณ
ปจจุบันของพื้นที่ 

4. ศึกษาขอมูลการใชประโยชนที่ดินจากฐานขอมูลสารสนเทศควบคูไปกับการสํารวจ
ภาคสนามเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลประเภทของการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายใน
เขตปลอดภัยการเดินอากาศและบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศในปจจุบัน 

5. วิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศที่สงผลตอการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่
ไดรับผลกระทบ โดยใชการวิเคราะหทางกายภาพจากฐานขอมูลสารสนเทศ ภาพถาย
ทางอากาศ รวมถึงวิธีการทางสถิติเพื่อวิเคราะหทางปริมาณ ตีความ นําเสนอขอมูลและ
สรุปผลการเพ่ือใหทราบถึงการใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม ภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเดินอากาศ 

6. เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ
และบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากทาอากาศยานสมุยไดอยางเหมาะสม 

 

1.6 แหลงที่มาของขอมูล 
 ในการศึกษาจะทําการเก็บและรวบรวมขอมูลที่เช่ือถือได ทั้งจากหนวยงานของรัฐบาลและ
เอกชน โดยแบงขอมูลออกเปน 3 สวนหลักๆดังนี้ 

1. ขอมูลสถิติ และเอกสารทางวิชาการประกอบการศึกษาจากหนวยงานราชการและ
สถาบันตางๆ 

2. แผนที่ และภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 
3. ขอมูลจากการสํารวจภาคสนามที่มาจากการสํารวจ และสังเกตการณ 
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทราบถึงพัฒนาการและแนวโนมของการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขต

ปลอดภัยการเดินอากาศและบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากทาอากาศยานสมุย 
2. ทราบถึงสาเหตุ และ ปจจัยของปญหา รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชน

ที่ดินบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ 
3. สามารถนําผลการศึกษาไปประกอบการวางแนวทางในการพัฒนา การใชประโยชน

ที่ดินบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย 
4. สามารถนําผลการศึกษาไปประยุกตเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา การใช

ประโยชนที่ดิน ในเขตปลอดภัยการเดินอากาศและบริเวณท่ีไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศในพื้นที่อ่ืนๆได 

 

1.8 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชคําศัพทเฉพาะ จึงกําหนดความหมายไวดังนี้ 

1. เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ หมายถึง บริเวณใกลเคียงทาอากาศยาน หรือสถาน
ที่ต้ังเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ ที่กําหนดเกณฑการควบคุมส่ิงปลูก
สรางใดๆมิใหเปนส่ิงกีดขวางสําหรับกิจการการบิน โดยจะสอดคลองกับหลักเกณฑ
ขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ  ที่ออกประกาศ กําหนดเขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศ ณ ทาอากาศยานตางๆ 

2. ส่ิงกีดขวางทางการบิน หมายถึง  ส่ิงของใดๆทั้งที่เปนส่ิงติดต้ังคงที่ หรือเคลื่อนไหวไป
มาได และไมวาจะเปนสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่ง หรือสวนประกอบทั้งหมดของ
ของนั้น เขาไปอยูในบริเวณพื้นที่ที่เคร่ืองบินจะตองใชขับเคลื่อนและบินผาน จะทําให
เปนอุปสรรคหรือเปนอันตรายตอการขับเคลื่อนและการบินผาน 

3. NEF (Noise Exposures Forecast)  หมายถึง คาพารามิเตอรพัฒนาโดย
สหรัฐอเมริกาและใชโดยหนวยงานของรัฐบาลกลางในการจัดทํานโยบายเร่ืองเสียง
จากเคร่ืองบิน โดยเสนระดับเสียง NEF จะเปนคาเฉลี่ยทั้งป ซึ่งแปรผัน ไปตามการใช
ทางวิ่ง จํานวนเคร่ืองบิน ประเภทของเคร่ืองบิน และลักษณะการบิน 
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4. กาซไนโตรเจนออกไซด หมายถึง กาซชนิดหนึ่งที่เกิดจากการยอยสลายของสารอินทรีย 
จากกระบวนการผลิตไฟฟาจากโรงงานอุตสาหกรรมและจากรถยนต เม่ือเขาสูรางกาย
จะทําลายเนื้อเยื่อปอด และเปนสาเหตุของโรคระบบทางเดินหายใจ 

5. กาซคารบอนมอนนอกไซด หมายถึง กาซที่ไมมีสี กล่ิน และรส เกิดจากการเผาไหมที่
ไมสมบูรณของสารประกอบคารบอน เปนกาซพิษรายแรง มีผลกระทบตอรางกาย
รุนแรงและรวดเร็ว ในบรรยากาศที่มีกาซคารบอนมอนนอกไซดอยู เม็ดเลือดแดงจะจับ
กับกาซคารบอนมอนนอกไซดแทนที่จะเปนกาซออกซิเจน ทําใหเนื้อเยื่อรางกายตาง ๆ 
ขาดออกซิเจน ซึ่งจะเปนอันตรายตอสมองและหัวใจในเวลาไมนานโดยทั่วไป หากมี
เม็ดเลือดแดงที่จับกับกาซคารบอนมอนนอกไซดนอยกวารอยละ10 รางกายจะทนได 
ไมมีอาการผิดปกติเกิดข้ึน 
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บทที่ 2 
การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 เพื่อใหทราบถงึแนวทางการใชประโยชนทีดิ่นที่เหมาะสม ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ จาํเปนที่จะตองศึกษาทฤษฎีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ดังนี ้

2.1  การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
2.1.1 ความสําคัญของทาอากาศยาน การใชประโยชนที่ดิน และการเลือกที่ต้ังของทา

อากาศยาน 
2.1.1.1 ความสําคัญของทาอากาศยาน 

ทาอากาศยานมีความสําคัญในฐานะที่เปนเหมือนประตูของประเทศ เปนศูนยกลางการ
เจริญเติบโต (Growth Pole) ทั้งในดานเศรษฐกิจและการบริการ ทั้งนี้เพราะทาอากาศยานมีการ
กระทําทางเศรษฐกิจในตัวของมันเองและมีผลตอบริเวณโดยรอบดวย เชน ความตองการในการ
จางงานและส่ิงอํานวยความสะดวกของทาอากาศยาน กิจกรรมโรงแรม  นอกจากนี้ทาอากาศยาน
ยังมีผลตอการพัฒนาประเทศในฐานะท่ีเปนชุมทาง (Node) ของผูโดยสารและสินคาทาง
ภาคพื้นดิน ทั้งนี้เพราะนักทองเที่ยวทั่วโลก นิยมเดินทาง โดยใชการเดินทางทางอากาศมากถึง 
80% ของการเดินทางดวยวิธีอ่ืน และเมื่อมีนักทองเที่ยวมากข้ึน ประเทศก็ไดรับเงินตราเขาประเทศ
ในปริมาณที่มากข้ึน  ในดานการจางงาน ทาอากาศยานเปนแหลงจางงาน ต้ังแตแรงงานในระดับ
ตํ่าจนถึงงานบริหารระดับสูง การจางงานจะชวยลดอัตราการวางงานของประชากรและรายไดที่
คนงานนําไปใชจายเพื่อการครองชีพก็จะกอใหเกิดการกระจายรายได ภายในทาอากาศยานมีการ
ดําเนินกิจการหลายอยาง เชน การสรางโรงแรม การกอสรางถนนสายตางๆ รวมทั้งบริการรถรับสง
ผูโดยสาร นอกจากที่กลาวมาแลวทาอากาศยานยังจะทําใหสภาพความเปนอยูทางดานเศรษฐกิจ
ของชุมชนโดยรอบดีข้ึน สงผลใหราคาที่ดินสูงข้ึน (Land Value) และทาอากาศยานยังสามารถ
กระจายความหนาแนนของประชากร รวมทั้งลดความแออัดจากการจราจรในเขตเมืองลง เพราะผู
ทํางานมักจะหาที่พักอาศัยภายในบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ถือเปนการกระจายความเจริญ
ของชุมชนเมืองออกไปสูรอบนอกมากข้ึน 

จากความสําคัญของทาอากาศยานจะพบวา ทาอากาศยานสงผลตอการเปล่ียนของ
ประเทศในดานตางๆ ทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการจางงาน  จนเกิดการพัฒนาทางดานของ
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การใชประโยชนที่ดิน และการเพิม่มูลคาของที่ดิน นอกจากนีท้าอากาศยานยังชวยในการกระจาย
ความเจริญของเมืองดวย 

  2.1.1.2 การใชประโยชนที่ดินและการเลือกที่ต้ังของทาอากาศยาน 
การใชที่ดินบริเวณทาอากาศยานไดมกีารกาํหนดพืน้ที่สําหรับการจัดต้ังอาคารทีท่ําการ ส่ิง

อํานวยความสะดวก อาคารซอมบํารุง ถนนเขาสูบริเวณทาอากาศยาน เขตกนัชน บริเวณทีพ่ักผอน 
และพ้ืนที่รองรับการพัฒนาในอนาคต 

Tippetts  Abbett Mccarthy Stratton(1978) แบงประเภทการใชที่ดินภายในบริเวณทา
อากาศยานออกเปน 7 ประเภท คือ  

1. พื้นที่ทาอากาศยาน เปนการใชพื้นที่ ทีม่ีขนาดใหญทีสุ่ด ในบรรดาการใชพื้นที่ของ
อากาศยานทกุประเภท เปนบริเวณที่ใชสําหรับใหอากาศยานข้ึน – ลง เปนลานจอด
อากาศยาน การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้จะตองเปนไปตามกฏการบิน และเปนไป
ตามมาตรฐานดานตางๆ 

2. พื้นที่อาคารผูโดยสาร ภายในบริเวณนี้จะตองมีส่ิงอาํนวยความสะดวกในดานตางๆ 
สําหรับผูโดยสาร ทั้งนี้ขนาดอาคารผูโดยสารจะตองเหมาะสมกับปริมาณผูโดยสาร
ที่มาใชบริการทาอากาศยาน 

3. พื้นที่อาคารรับรองพิเศษ การใชพื้นที่ทาอากาศยานเพื่อสรางอาคารสวนนีก้็เพื่อ 
รองรับการเดินทางทางอากาศสําหรับพระบรมวงศสานุวงศและผูนําประเทศ ทัง้นี้
อาคารดังกลาวจะตองมีความเปนุสวนพระองค มีความปลอดภัยและตองมีพืน้ทีก่วาง
เพียงพอที่จะประกอบพิธีรับ – สงเสด็จตางๆ 

4. พื้นที่รับ – สงสินคา เปนบริเวณที่ใชในการรับ – สงพสัดุภัณฑ ในบริเวณนี้ตองมีส่ิง
อํานวยความสะดวกอยางเพียงพอ และมีพื้นที่เชือ่มตอกับทางหลวงเพื่อใชในการ
ขนสง 

5. พื้นที่ซอมบํารุงอากาศยาน เปนบริเวณที่ใชในการจอดอากาศยานและใชในการซอม
บํารุง   

6. พื้นที่อํานวยความสะดวกฝายบริการ ภายในบริเวณนี้จะมีพืน้ทีว่างสําหรับดําเนนิงาน
เพื่อใชประโยชนในดานอ่ืนๆ เชน ลานจอดรถยนต  
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7. พื้นที่โลงวาง ภายในบริเวณนี้เปนพืน้ที่สํารองเพื่อใชประโยชนในดานอ่ืนๆ เพื่อความ
ปลอดภัยทางดานการบินและเพื่ออํานวยความสะดวกในดานการบนิ 

ทาอากาศยานในยุคแรก มักถูกสรางใหอยูหางไกลจากชุมชนเมือง เนื่องจากที่ดินมีราคา
ถูก ปราศจากส่ิงกีดขวางทางดานการบิน เพราะในอดีตอากาศยานมีขนาดเล็กจึงสรางปญหาดาน
มลภาวะทางเสียงและสภาพแวดลอมในปริมาณที่นอยมาก  แตในปจจุบันเครื่องยนตของอากาศ
ยานมีขนาดใหญข้ึน รวมทั้งกิจกรรมการเดินอากาศเพิ่มปริมาณมากข้ึนอยางตอเนื่อง จึงจําเปนที่
จะตองมีพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรมภาคพื้นดินและจํานวนเคร่ืองข้ึนลงที่เหมาะสม โดยปญหาที่
ตามมาจากการเดินอากาศก็เพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วก็คือปญหาในดานเสียง มลภาวะทางอากาศ 
และการใชประโยชนที่ดินเปนตน 

Dempesy และ Paul Stephen (1999) ไดกลาวถึงองคประกอบที่ใชในการพิจารณาเพื่อ
กําหนดที่ต้ังของทาอากาศยานที่เหมาะสมวา 

“ บริเวณพื้นดิน ตองเปนพื้นที่ราบ ปราศจากส่ิงกีดขวางไมถูกปดลอมดวยภูเขา สามารถ
ระบายน้ําไดดี ลักษณะของดินตองเหมาะสมและสามารถรองรับพื้นผิวของทางวิ่งรวมทั้งรากฐาน
ของอาคารตางๆ ภายในเขตการเดินอากาศ ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศตองปราศจากส่ิง
กีดขวางที่สงผลตอประสิทธิภาพทางดานการบินและความปลอดภัย เชน ภูเขา ตนไม และอาคาร
สูง สวนทางดานสภาพอากาศ ตองเปนบริเวณที่ปราศจากลมกรรโชกแรง หมอก ฝนตกหนักและ
ทิศทางลมที่จะพัดพาสัตวปกหรือควันที่สามารถทําใหทัศนวิสัยลดลง 

นอกจากนี้ ภายในบริเวณดังกลาวจะตองไมมีการใชประโยชนที่ดิน ประเภทที่พักอาศัย
อยางหนาแนน เพื่อปองกันผลกระทบทางดานเสียงในขณะเดียวกันราคาท่ีดินจะตองไมสูงมาก 
และเพื่อเปนการลดตนทุนในดานการขนสงมวลชน ทาอากาศยานตองสามารถเขาถึงภาคพื้นดินได
สะดวก จึงทําใหตองไมอยูหางจากชุมชนเมืองมากนัก รวมทั้งสามารถรองรับความตองการในดาน
การใชที่ดินของทาอากาศยานในอนาคต บริเวณดานปลายทางวิ่งตองมีพื้นที่เพียงพอ ที่จะรองรับ
บริเวณที่จะไดรับผลกระทบจากมลภาวะดานเสียงและรองรับปริมาณการขยายตัวของทาอากาศ
ยานในอนาคตโดยไมตองมีการจัดซื้อที่ดินเพิ่ม“ 

นอกจากนี้ Organization for Economic Co-operation and Development (1975) ได
กําหนดแนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกที่ต้ังทาอากาศยาน โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ และการ
ปกครองวา ทาอากาศยานตองอยูในบริเวณที่สามารถกําหนดขอบเขตการปกครอง ศักยภาพ 
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แนวโนมการใชประโยชนที่ดิน และลักษณะทางประชากรของบริเวณโดยรอบได ทาอากาศยานยัง
จะตองเอ้ืออํานวยตอโอกาสในการพัฒนาของชุมชน รวมทั้งตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับ
ภาคที่ไดต้ังไว 

กลาวโดยสรุปการใชประโยชนที่ดิน และการเลือกที่ต้ังทาอากาศยานในปจจุบันจะตอง
คํานึงถึงปริมาณการเดินทาง ทางอากาศ ขนาดเคร่ืองยนตของอากาศยาน และจํานวนเที่ยวบินที่
เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งจะตองรองรับกิจกรรมภาคพื้นดินและปญหาจากการเดินอากาศ ทั้งในดาน
เสียง มลภาวะทางอากาศ การใชประโยชนที่ดินในอนาคตดวย 

2.1.2  การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
2.1.2.1 คําจํากัดความ และรายละเอียด เขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ หมายถึง บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน หรือสถานท่ีต้ัง
เคร่ืองอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ โดยภายในบริเวณนี้จะมีการกําหนดเกณฑในการ
ควบคุมส่ิงปลูกสรางประเภทตางๆเพื่อไมใหเกิดส่ิงกีดขวางที่สงผลกระทบตอกิจกรรมการบิน โดย
เขตปลอดภัยการเดินอากาศของแตละทาอากาศยานน้ัน กรมขนสงทางอากาศจะกําหนดให
สอดคลองกับหลักเกณฑขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ(International civil Aviation 
Organization,1993)    

ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศนั้น มีขอกําหนดในการสรางอาคารสูงแตกตางกัน โดย
สามารถแบงไดเปน 6 สวนหลัก คือ (รูปที่2.1) 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.1 แสดงรายละเอียดเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
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ที่มา : International civil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 
1. พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) ไดแก พืน้ที่ที่อากาศยานใชในการบินข้ึนและ

รอนลง หมายถึง “ทางวิ่ง” (Runway) รวมทั้งพื้นทีท่ี่จัดเตรียมไวสําหรับใหเคร่ืองบินใช
ในการหยุดในกรณีที่ไมอาจบินข้ึนได ทั้งทีไ่ดทําการวิ่งข้ึนแลว หมายถงึ Stopway หรือ
ที่เรียกกันในภาษาด้ังเดิมวา Over – run 

2. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง (Transitional surface) เปนพื้นที่ในแนวหัวและ
ทายของทางวิ่ง ตอเนื่องจาก พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) โดยมีความลาด
เอียง (slope) 14.3%  สําหรับ Aerodome Code number 4 และเปน Non-precision 
Approach  

3. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) ไดแก พื้นที่ที่ตอจาก 
Transition surface ออกไป เปนพื้นที่ที่มีข้ึนเพื่อจํากัดไมใหส่ิงกีดขวางที่เปนอุปสรรค
ตอการบิน ในขณะที่เคร่ืองกําลังลดระยะความสูงลง จนกระทั่งเห็นทางวิ่ง (Runway 
in sight)  

4. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย (Conical surface) ไดแก พื้นที่ที่
ตอจากพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศช้ันใน ลาดเอียงจากขอบนอกของพื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศชั้นในในอัตราสวน 20 : 1 หรือ 5%  จนกระทั่งสูงกวาระดับของพื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศช้ันใน เทากับ 100 เมตร  

5. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด (Approach 
surface) ไดแก พื้นที่ในแนวตรงออกจากหัวทางวิ่งออกไป เพื่อใชสําหรับใหอากาศ
ยานบินรอนลง หรือเรียกวา Final phase 6. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการ
ข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ (Take-off climb surface) ไดแก พื้นที่ในแนวตรง
ออกไปจากหัวทางวิ่ง เพื่อใชสําหรับใหอากาศยานบินข้ึน ขอบเขตและระยะสูง
อนุญาติสวนใหญ ถูกครอบคลุมโดยพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางลาด ผลของการตรวจสอบความสูงอาคารจึงเปนไปตามที่ไดระบุไวใน
พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด 
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2.1.2.2 การใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
โดยทั่วไปแลวการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ แบง

ออกเปนสองสวน คือ การใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณทาอากาศยานและการใชประโยชนที่ดิน
บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน การวางแผนการใชที่ดินภายในบริเวณทาอากาศยาน เปนข้ันตอนที่
สําคัญที่สุดในการวางแผนทาอากาศยาน  ซึ่งการวางแผนทาอากาศยานประกอบดวย แผนการใช
ประโยชนที่ดินทั้งภายในและภายนอกทาอากาศยาน ผังอาคารภายในทาอากาศยาน  เสนทางการ
เขาสูภายในทาอากาศยาน  โดยการวางแผนท้ังหมดจะตองมีความสัมพันธกับเปาหมาย นโยบาย
และโครงการพัฒนาภายในบริเวณที่ทาอากาศยานต้ังอยู รวมทั้งจะตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม
ดานเสียง ดานมลภาวะทางอากาศอันเกิดจากอากาศยาน 

แผนการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณทาอากาศยาน จะกําหนดเปนพื้นที่สําหรับจัดต้ัง
ทางวิ่ง ทางขับ ลานจอดอากาศยาน โรงเก็บเคร่ืองบิน และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เสนทาง
เขาสูภายในบริเวณทาอากาศยาน รวมทั้งเขตกันชน(Buffer Zone) ซึ่งถูกกําหนดใหเปนพื้นที่
พักผอน พื้นที่โลงวาง ที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมและพื้นที่ที่จะพัฒนาในอนาคต สวนแผนการใช
ประโยชนที่ดินบริเวณภายนอกทาอากาศยาน ประกอบดวยการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ 
เชน ที่อยูอาศัย การคาและการบริการ การทําอุตสาหกรรม ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากทาอากาศ
ยานในดานตางๆ(Ashford and Wright , 1979)  

สําหรับการใชประโยชนที่ดินนอกทาอากาศยาน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ (1985) ไดกําหนดประเภทของการใชประโยชนที่ดินและ
อาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ โดยแบงเปนหมวดหมูไวดังนี้ 

พื้นที่เกษตรกรรม เปนการใชประโยชนที่ดินโดยการเพิ่มมูลคาใหกับที่วาง รวมทั้งส่ิงปลูก
สรางปกคลุมดินดังกลาวก็สามารถชวยลดการพังทลายของหนาดินและประหยัดคาใชจายของทา
อากาศยานในการดูแลรักษา นอกจากนี้พื้นที่เกษตรกรรมยังสามารถเปล่ียนแปลงการใชประโยชน
ที่ดินเปนพื้นที่อุตสาหกรรมทางการบิน พื้นที่นันทนาการ หรือการใชพื้นที่เพื่อการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการในอนาคต อยางไรก็ตามการใชพื้นที่เพื่อการเกษตรเชน การทําการเพาะปลูก การทํา
ฟารมเล้ียงสัตวที่อาจไดรับผลกระทบจากเสียงของทาอากาศยาน ควรอยูหางจากทาอากาศยาน
มากกวา 3 กิโลเมตร เพราะทาอากาศยานอาจสงผลกระทบดานเสียง และอันตรายจากนกที่ถูก
ดึงดูดใหมาอยูใกลทาอากาศยานเพราะฟารมเล้ียงสัตว 
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พื้นที่เสนทางคมนาคม ถนนที่ลอมรอบและถนนที่เขาสูภายในทาอากาศยานโดยเฉพาะ
บริเวณที่อยูใกลกับพื้นที่บินข้ึน – ลงของอากาศยานซ่ึงถนนโรงงานอุตสาหกรรม พื้นที่พักผอนและ
สวนสาธารณะที่อยูบริเวณดานขางของถนนในบริเวณดังกลาวไดรับผลกระทบเร่ืองเสียง สงผลตอ
พื้นที่พักอาศัย อาคารพาณิชยกรรม  

พื้นที่กิจกรรมนันทนาการ สามารถใชพื้นที่ดานขางทาอากาศยานได เพราะเปนพื้นที่กวาง
ขนาดใหญ ยกเวนบริเวณอากาศยานข้ึน-ลง หากใชพื้นที่เปนสวนสาธารณะซ่ึงควรอยูหางจาก 
อากาศยาน 3 กิโลเมตร อาจไดรับผลกระทบจากเสียงที่ดังรบกวนและอุบัติเหตุจากอากาศยาน   

พื้นที่สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้จําเปนที่จะตองเขาถึง
ไดงาย สาธารณูปโภคประเภทตางๆไมไดรับผลกระทบจากเสียงรบกวน แตสามารถสรางปญหา
ใหกับทาอากาศยาน เชน โรงผลิตหรือจายกระแสไฟฟา สายไฟฟาแรงสูง รวมถึงที่ทิ้งขยะและ
เตาเผา อาจกอใหเกิดปญหาดานควันพิษ หรืออางเก็บน้ําก็อาจเปนจุดดึงดูดนกได 

พื้นที่พาณิชยกรรม ตางจากการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยตรงที่สามารถรับ
ผลกระทบดานเสียงไดในเวลากลางคืน แตไมสามารถทนเสียงรบกวนไดในระดับเดียวกับโรงงาน
อุตสาหกรรม จึงจําเปนตองติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศหรือมีมาตรการเพื่อลดเสียงภายในอาคารที่
เกิดข้ึน 

พื้นที่อุตสาหกรรม สามารถอยูภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียงเนื่องจากภายใน
โรงงานอุตสาหกรรมมีภาวะเสียงรบกวนอยูแลว นอกจากนี้ โรงงานอุตสาหกรรมจะไดรับ
ผลประโยชนจากความสะดวกในการขนสงโดยเฉพาะการอยูใกลทาอากาศยาน และจาก
ความสามารถในการประหยัดเวลาดังกลาวทําใหพื้นที่บริเวณโดยรอบทาอากาศยานดึงดูดการต้ัง
ถิ่นฐาน การเลือกที่ต้ังเพื่อพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมมีความตองการพื้นฐาน คือ สภาพภูมิ
ประเทศและราคาที่ดินตองเหมาะสม มีระบบคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภคที่เพียงพอ รวมทั้ง
ใกลแหลงที่พักของแรงงานอุตสาหกรรม  

พื้นที่พักอาศัย หมายถึงการต้ังถิ่นฐานแบบครอบครัวเด่ียว พื้นที่จัดสรร รวมทั้งการ
ใหบริการตางๆในชุมชน  เชน  โรงเรียน โรงพยาบาล และวัด ซึ่งที่พักอาศัยและสถาบันตางๆควรมี
การติดต้ังวัสดุกันเสียงและเคร่ืองปรับอากาศ ที่เหมาะสมกับระดับเสียงเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยู
ได สวนการใชประโยชนพื้นที่โลงวางแบบกลางแจงของชุมชน อาจไดรับผลกระทบดานเสียงจากทา
อากาศยาน 
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สวนสถาบันนักวางแผนแหงสหรัฐอเมริกา (1971) แบงการใชประโยชนที่ดินออกเปน 7 
ประเภทซึ่งสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินในการวางผังเมือง ประกอบดวย การใชประโยชน
ที่ดินเพื่อการขนสง การผลิต ธุรกิจ การบริการ พื้นที่พักอาศัย การใชประโยชนเพื่อสังคมและ
วัฒนธรรม และพ้ืนที่โลงวาง 

 

2.2 ผลกระทบจากทาอากาศยาน และการเดินอากาศ 
 2.2.1 ผลกระทบจากทาอากาศยาน ที่สงผลตอการเปล่ียนแปลงของเมือง 
 ทาอากาศยานและบริเวณโดยรอบมีความสัมพันธกัน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สภาพแวดลอม เนื่องจากความสัมพันธของทาอากาศยานกับการเปล่ียนแปลงของบริเวณโดยรอบ
ข้ึนอยูกับตําแหนงที่ต้ังของทาอากาศยานเปนสําคัญ ดังนั้นทาอากาศยานจึงมักอยูใกลกับทาง
หลวงสายหลัก และอยูในบริเวณที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกครบ(Ashford and Wright, 1976) 
ต้ังอยูในทิศทางที่อากาศยานจะไมบินเขาเมือง รวมทั้งการใชที่ดินบริเวณโดยรอบตองไมมีส่ิงกีด
ขวางดานการบินและรองรับการขยายตัวของอากาศยานในอนาคต (Adrian R Legualt, 1960)  
 หลังจากที่มีการกําหนดที่ต้ังของทาอากาศยาน องคการสหประชาชาติ(1975) ไดกําหนด
แนวคิดที่ใชในการพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากทาอากาศยานตอส่ิงแวดลอมของเมือง 
สามารถสรุปเปนสองดานหลักๆไดดังนี้ 
ดานที่ 1. ผลกระทบจากทาอากาศยาน ตอการเจริญเติบโตของเมืองและสภาพแวดลอม 
 กรณีที่เปนทาอากาศยานแหงใหม ที่ต้ังของทาอากาศยานจะอยูหางจากพื้นที่ชุมชน โดยมี
เสนทางคมนาคมเปนตัวเช่ือม ทาอากาศยานดังกลาวอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ทําใหขาด
สมดุลทางธรรมชาติและลักษณะทางชนบทลง โดยมีทาอากาศยานเปนศูนยกลางความเจริญ 
เพราะทําหนาที่เปนแหลงงาน กอใหเกิดความตองการทางดานที่พักอาศัยและการใหบริการ 
อยางไรก็ตาม หากขาดการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน บริเวณโดยรอบทาอากาศยานก็อาจ
กลายเปนชุมชนเมืองอยูรอบทาอากาศยานไดอยางที่เปนอยูโดยทั่วไปในปจจุบัน 
 สวนกรณีที่เปนการขยายทาอากาศยานเดิม บริเวณโดยรอบจะเปนพื้นที่ที่ใชประโยชนแลว 
และมีประชากรอยูหนาแนนหรือเปนพื้นที่สีเขียวที่ยังไมมีการพัฒนา การขยายทาอากาศยาน
กอใหเกิดเสียงรบกวนเพิ่มมากข้ึน สงผลตอสภาพการจราจรทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค
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ติดขัด เพราะทาอากาศยานเปนตัวกระตุนใหเกิดความเจริญและมีกิจกรรมตางๆ ตามมาอีกเปน
จํานวนมาก ดังนั้นการใหบริการทางดานการคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพตอเช่ือมกับศูนยกลาง
ของเมือง จะเปนวิธีการที่ดีในการชวยแกปญหาความจุของทาอากาศยานในอนาคตได นอกจากนี้
ปญหาของพื้นที่นี้ไดรับเสียงรบกวนเพิ่มมากข้ึนจําเปนที่จะตองมีการจัดหาพื้นที่ใหม เพื่อรองรับผูที่
อยูในเขตเสียงรบกวน ตลอดจนการจัดการพื้นที่ใชสอยบริเวณโดยรอบทาอากาศยานใหมก็เปน
แนวทางที่สามารถชวยแกปญหาได 
ดานที่ 2. ผลกระทบจากทาอากาศยาน ในทางเศรษฐศาสตร 
 ผลจากการพัฒนาทาอากาศยาน กอใหเกิดผลประโยชนที่ไดจากการลงทุน โดยวัดไดจาก
ทาอากาศยานเองเปนตัวชักนําใหเกิดการเคล่ือนไหวแกคน สินคา รวมทั้งกอใหเกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจนอกจากนี้ทาอากาศยานยังมีอิทธิพลตอการเติบโตของเมืองในพื้นที่อนุภาครอบๆ 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดินของทาอากาศยาน แตกตางจากการใชประโยชนที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
เชน ทาอากาศยานมีการใชที่ดินที่มีขนาดใหญ มีการจางงานจํานวนมาก สงผลตอการวางระบบ
โครงขายคมนาคมขนสงและผลกระทบดานกายภาพ ทาอากาศยานตองอยูไมไกลจากยานการคา 
ในการพัฒนาทาอากาศยาน จําเปนตองมีการลงทุนดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ สงผล
ใหพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรมกลายเปนพื้นที่เมือง ดังนั้นการพัฒนาทาอากาศยานและการพัฒนา
ของเมืองมีความสัมพันธกัน ลักษณะของผลกระทบในทางเศรษฐศาสตร สามารถแบงไดเปนสอง
ลักษณะ คือ ผลกระทบทางตรงและผลกระทบทางออม  
 ผลกระทบทางตรง (DIRECT IMPACTS) เปนผลกระทบที่มีตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยตรง เชน การจางงานในปริมาณที่สูงทั้งจํานวนพนักงานและรายได เกิดกําลังซ้ือของทาอากาศ
ยานตอการใหบริการและสินคาในทองถิ่น ราคาของที่ดินมีความแตกตางเนื่องจากคุณสมบัติใน
การใชประโยชนที่ดินในแตละพื้นที่มีขอจํากัดแตกตางกัน 
 ผลกระทบทางออม (INDIRECT IMPACTS) เปนผลกระทบที่กอใหเกิดผลตอกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทอ่ืนๆตอเนื่องออกไป เชน เกิดการจางงานในรอบที่สองและสวนบริการ 
(SECONDARY AND SERVICE EMPLOYMENT) มีผลตอการเลือกที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม
เนื่องจากพื้นที่โดยรอบทาอากาศยานมีโครงสรางข้ันพื้นฐานที่ดี  นอกจากน้ียังสงผลตอตลาด
การคา มูลคาของที่ดินซ่ึงแรงงานสวนใหญมักเลือกที่จะอยูใกลแหลงงาน 
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ตาราง 2.1 
แสดงการเปรียบเทียบผลกระทบของทาอากาศยานในระดับภาคและอนุภาคทางดาน

เศรษฐกิจ 
ผลกระทบ ภูมิภาค อนุภูมิภาค  

ทางตรง   
- การจางงาน O O 
- รายได    O 
- การจับจายสินคาและการบริการจากทาอากาศยาน + O 
- ขอจํากัดดานการใชประโยชนที่ดิน  O 

ทางออม   
- การจางงาน + O 
- การใชประโยชนที่ดิน  O 
- มูลคาบานจัดสรรและราคาท่ีดิน  O 
- โครงสรางขั้นพื้นฐาน และกิจการสาธารณะประโยชน + O 

Note :  O  : สงผลกระทบในเบื้อตน 
+ : สงผลกระทบในระดับรองลงมา 

ที่มา : จากหนงัสือ Organization for Economic Co-operation and Development,1975 

จากตารางที่ 2.1 จะเห็นไดวาผลกระทบในทางเศรษฐศาสตรนั้นในระดับภาค 
(REGIONAL) จะไดรับผลกระทบทางตรงในเร่ืองของกําลังซ้ือของทาอากาศยานที่มีตอสินคาและ
การบริการในทองถิ่น สวนผลกระทบทางออมจะเปนในดานการจางงานและการใหบริการทางดาน
สาธารณูปการ สวนในระดับพื้นที่อนุภาค (SUB REGIONAL) จะไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออมในทุกๆเร่ืองข้ึนอยูกับที่ต้ังของอนุภาคนั้นๆ 
 ผลจากการวิจัยของสหพันธบริหารการบินแหงสหรัฐอเมริกา(FAA) (1967) ไดเสริม
ความสัมพันธของทาอากาศยาน ที่สงผลตอชุมชนในดานเศรษฐกิจวา ทาอากาศยานจะสงผลตอ
เศรษฐกิจในทองถิ่นปริมาณเทาใดนั้น ข้ึนอยูกับขนาดและที่ต้ังของชุมชน  
 นอกเหนือจากผลกระทบทางดานการเจริญเติบโต สภาพแวดลอม และเศรษฐกิจทั้ง
ทางตรง ทางออมแลว Legault (1960) ไดกลาวถึงปจจัยที่จะสงผลตอความสัมพันธของทาอากาศ
ยานกับบริเวณโดยรอบวา เพื่อใหชุมชนหรือบริเวณโดยรอบไดใชประโยชนจากการอยูใกลทา
อากาศยานไดอยางเต็มที่ ทาอากาศยานจึงควรเขาไปอยูใกลเมืองมากที่สุด เพื่อลดระยะเวลาใน
การเดินทาง ถึงแมชุมชนจะไดรับผลกระทบจากเสียงของทาอากาศยานก็ตาม แตก็มีขอดีในดาน
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อ่ืนๆเชน ดานเศรษฐกิจ สาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวก ที่ชุมชนสามารถใชสอยรวมดวย 
โดยเฉพาะถนน ไฟฟา ประปา ระบบการเก็บกําจัดขยะและนํ้าเสียตางๆ  

 2.2.2 การใชประโยชนที่ดินและอาคาร ที่สงผลกระทบตอการเดินอากาศ 
 ในสมัยเร่ิมแรกของกิจการการบินนั้น ผูที่ถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินผืนใดก็ตาม ถือวา
ครอบครองทั้งพื้นที่ในอากาศ บนพื้นดินและใตพื้นดินดวย ผูซึ่งมีสิทธิในการถือครองที่ดินนั้นๆมี
สิทธิที่จะกอสรางส่ิงปลูกสราง ใหมีความสูงเทาใดก็ไดโดยไมมีขอจํากัด ผลที่ตามมาคือ อาคารสูง
เหลานั้น โดยเฉพาะในบริเวณที่อยูภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ สงผลกระทบตอกิจกรรม
การบิน เชน อากาศยานไมสามารถทําการบินผานที่ดินที่มีผูครอบครองสิทธิอยูได ไมวาในระดับ
ความสูงใดก็ตาม หากไมไดรับอนุญาตจากเจาของที่ดินเสียกอน และหากเปนไปตามที่ไดกลาวไป
แลว การบินก็คงไมสามารถพัฒนามาไดจนถึงปจจุบันนี้ จนกระทั่งกฏหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิใน
การถือครองที่ดินไดพัฒนา จนสามารถนํามาจํากัดของเขตของสิทธิในการถือครองที่ดินได เชน 
นานฟาเหนือที่ดินถือเปนสาธารณะสมบัติ (คูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและสิ่งปลูก
สรางภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ, 2529)   
 บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน เปนบริเวณที่กระทรวงคมนาคมออกประกาศ เพื่อ
กําหนดใหภายในบริเวณดังกลาวเปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ กรมขนสงทางอากาศ(2529) 
จึงไดมีการกําหนดคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ โดยเรียบเรียงมาจาก Annex 14 – Aerodromes (1999) ขององคกรการบินพล
เรือนระหวางประเทศ (ICAO) เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบความสูงอาคารและสิ่งปลูก
สราง โดยรัฐฯมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑสําหรับส่ิงปลูกสราง
ตางๆ เพื่อไมใหอาคารเหลานั้นเปนส่ิงกีดขวางทางดานการบินและเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด
ไว รวมทั้งงายตอการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอเพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ     
 กรมขนสงทางอากาศ (2529) ไดใหคํานิยามส่ิงปลูกสรางและอาคาร ที่สงผลกระทบตอ
การเดินอากาศวา หมายถึง “ ส่ิงของใดๆก็ตามทั้งที่เปนส่ิงติดต้ัง คงที่ หรือเคลื่อนไหวไปมาได และ
ไมวาจะเปนสวนประกอบสวนหนึ่งสวนใดสวนหนึ่ง หรือสวนประกอบทั้งหมดของของนั้น เขาไป
ต้ังอยูในบริเวณพื้นที่ที่อากาศยานจะตองขับเคล่ือนและบินผาน จะทําใหเปนอุปสรรค หรือเปน
อันตรายตอการขับเคลื่อนและการบินผาน  แตส่ิงของใดๆท่ีเขาไปต้ังอยูในบริเวณพื้นที่ที่อากาศ
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ขับเคลื่อน และบินผานก็อาจจะไมเรียกวาเปนส่ิงกีดขวางเสมอไป เพราะถาความสูงของส่ิงของ
นั้นๆมีความสูงอยูในระยะสูงที่อนุญาตสําหรับแตละพื้นที่ ส่ิงนั้นก็ไมเปนส่ิงกีดขวาง” 

นอกจากนี้ บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย (2545) ไดกําหนดแนวความคิดเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติภัยทางอากาศที่อาจเกิดจากการใชประโยชนอาคารรอบทาอากาศยาน 
สามารถสรุปไดวา   ขณะที่อากาศยานทําการบินข้ึน – ลง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ หาก
มีอาคารที่มีระยะสูงเกินกวาที่กําหนดไว อาจสงผลกระทบตอการเดินอากาศได โดยเฉพาะในชวง
เวลาทําการบินลง และจะสงผลกระทบตอการลงสนามทั้งแบบพรีซีชั่น(Precision Approach) (รูป
ที่ 2.2)และนอล พรีซีชั่น (Non Precision Approach) (รูปที่ 2.3) ในกรณีที่มีอาคารสูงเกินกวา
ระยะสูงที่กําหนดอาจทําใหอากาศยาน ไมสามารถลดระดับเพดานบินลงไดถึงความสูงที่กําหนดไว 
(Decision Altitude หรือ DA  และMinimun descent altitude หรือ MDA) รวมทั้งไมสามารถทํา
ตามแผนการเดินอากาศ(OCA / OCH) ที่กําหนดไวได ประสิทธิภาพดานการบินโดยเฉพาะดาน
ความปลอดภัยจึงลดลง แตจะลดลงในระดับใดนั้น ข้ึนอยูกับตําแหนงที่ต้ัง ความสูงอาคาร และ
ความแมนยําของเคร่ืองชวยเดินอากาศที่เลือกใชในการบินลง 
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รูปที่ 2.2 แสดงรูปแบบการลงสนามแบบPrecision approach 

ที่มา : International Cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 
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รูปที่ 2.3 แสดงรูปแบบการลงสนามแบบNon Precision approach 
ที่มา : International cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 
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 2.2.3 ผลกระทบจากทาอากาศยานที่สงผลตอสภาพแวดลอม 

 ทาอากาศยานทุกแหงมีการกระจายมลภาวะต้ังแตเร่ิมแรก และเพิ่มปริมาณมลภาวะข้ึน
เร่ือยๆตามปริมาณการจราจรทางอากาศและขนาดเคร่ืองยนตของอากาศยาน และมลภาวะที่
เกิดข้ึนบริเวณภายนอกทาอากาศยาน   เชน จากยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูโดยรอบ 
ดังนั้นผลกระทบจากทาอากาศยานท่ีสงผลตอสภาพแวดลอม จะสงผลเสียตอคุณภาพของอากาศ 
คุณภาพน้ํา ระดับความดังของสียง และระบบนิเวศนวิทยา (Land Use and Environmental 
Control, 1977) 

ในบรรดาผลกระทบจากทาอากาศยานที่ตอสภาพแวดลอม  มลภาวะทางเสียงจากอากาศ
ยานเปนส่ิงที่มีปญหามากที่สุด (Vincent E. Mestre and David C. Wooten, 1980) โดยเสียงจาก
อากาศยานนั้นเกิดจากการที่อากาศยานวิ่งข้ึนและรอนลงเปนสวนมาก  Alan H.(1974) ไดกลาวถึง
ปจจัย 4 ขอ ที่ทําใหเสียงของอากาศยานสงผลตอประชาชนที่อยูบริเวณโดยรอบ คือ ระดับความดัง
ของเสียงจากแหลงกําเนิด ระยะหางของเสียง ความถี่ของเสียง และการปองกันเสียงจากบริเวณที่
ไดรับผลกระทบ 
 ผลจากเสียงอากาศยานทําใหเกิดผลกระทบตอผูไดยินทั้งทางตรง เชน เปนอันตรายตอ
ระบบการไดยิน เกิดความวิตกกังวล รบกวนการสนทนา การติดตอส่ือสาร การนอน และทางออม 
เชน การใชที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยลดนอยลง 

2.3 รูปแบบการต้ังถ่ินฐานและการขยายตัวของเมือง 
2.3.1 รูปแบบการต้ังถิ่นฐาน 

 การต้ังถิ่นฐานของมนุษยนั้นเร่ิมจากการรวมตัวกันของกลุมชนขนาดเล็ก ตอมาชุมชนเล็กๆ
เพิ่มจํานวนข้ึน จึงเกิดการรวมตัวจนกลายเปนหมูบาน หลายๆหมูบานรวมกันเปนตําบล จากตําบล
กลายเปนเมือง และจากเมืองพัฒนาไปเปนเมืองขนาดใหญ โดยที่ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของแตละ
เมืองจะแตกตางกันไปตามสภาพภูมิประเทศ ทรัพยากรทางธรรมชาติ กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ 
การคมนาคมขนสง รวมทั้งวัฒนธรรมและความเชื่อที่แตกตางกัน ซึ่งองคประกอบเหลานี้กอใหเกิด
รูปแบบการต้ังถิ่นฐานที่แตกตางกัน สามารถจําแนกไดเปน  4 ลักษณะที่ตางกัน ดังนี้ (ระหัตร โรจน
ประดิษฐ,2550) 
  1 ) การต้ังถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear settlement) 

ลักษณะการต้ังถิ่นฐานของชุมชนจะเกิดเปนแนวยาว โดยเกาะตัวตามเสนทางคมนาคม
สายสําคัญ เชน ตามแนวถนน บริเวณริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือที่เรียกวา “river liner settlement” 
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ซึ่งเปนลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบเดิมของไทย เนื่องจากแหลงน้ําจืดมีความสําคัญตอการดํารงค
ชีวิตของมนุษย ในดานตางๆ รวมทั้งเปนเสนทางคมนาคมและพื้นที่สันทนาการที่สําคัญ  ความ
หนาแนนของการตั้งถิ่นฐานริมน้ําจะหนาแนนแตกตางกันตามลักษณะที่ราบลุมและระดับของน้ํา 

ตอมา เมื่อมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกมากข้ึน การต้ังถิ่นฐานจะปรากฏอยู
บริเวณริมถนน และทางรถไฟ โดยเฉพาะสถานีปลายทางรถไฟ สาเหตุที่การต้ังถิ่นฐานเปนแนวยาว
ตามถนน (road linear settlement) เกิดข้ึนอยางกวางขวาง เนื่องมาจาก การคมนนาคมทางบก
สะดวกและรวดเร็วกวาทางน้ํา ถนนจึงเปนปจจัยดึงดูดใหมีการต้ังถิ่นฐานหนาแนนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 
นอกจากนี้จะพบวาราคาที่ดินบริเวณที่อยูใกลถนนจะมีราคาสูงกวาบริเวณอ่ืนๆดวย(รูปที่ 2.4) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.4 แสดงลักษณะการตั้งถิ่นฐาน (ก)แบบเกาะตัวเปนแนวยาวตามแมน้ํา(river linear 

settlement) และ(ข) แบบเปนแนวยาวตามถนน (road linear settlement) ที่มา : ระหัตร โรจน
ประดิษฐ, 2550 

รูปแบบการต้ังถิ่นฐานตามถนนมีความแตกตางกัน ดังนี้ 

1. ชุมชนที่มีการต้ังถิ่นฐานตามแนว
ถนนหลักเพียงสายเดียว (street  
village) 

(ก) (ข)
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2. ชุมชนท่ีมีลักษณะการต้ังถิ่นฐาน
บริเวณสองฝงของถนน 2 สายที่
เช่ือมตอกันเปนรูปตัว T (T-
shaped village) 

3. ชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานบริเวณ
ถนนสองสายที่ตัดกัน จนเกือบเปน
มุมฉาก และลักษณะของบานเรือน
จะเกาะตัวเปนแนวยาวบริเวณ 4 
แยก (cruciform village) 

              

4. ชุมชนที่มีการต้ังถิ่นฐานเปนกลุม
บริเวณที่มีถนนหลายสายตัดกัน 
(compact village) 

   
5. ชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานกระจายไป

ตามแนวถนนหลายสาย  โดย
บ า น เ รื อน เ หล า นี้ จ ะ ส ร า ง ไ ม
ติดตอกัน เหมือนกับการต้ังถิ่นฐาน
ในแบบที่ 4. (loosely knitted 
village) 
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6. ชุมชนที่มีการต้ังถิ่นฐานหนาแนน
ทั้งสองฝง ริมแมน้ํา ลําคลอง โดยมี
สะพานเชื่อมระหวางทั้งสองฝง 
สวนบริเวณที่อยูหางออกไปจะมี
การต้ังถิ่นฐานเบาบาง (double 
village) 

   
2 ) การต้ังถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (clustered settlement) 

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบนี้จะเกิดข้ึนบริเวณจุดตัดของเสนทางคมนาคม เชน บริเวณที่มี
แมน้ําสองสายตัดกัน บริเวณทางแยกของถนนสองสายตัดกัน นอกจากนี้ประชาชนมักเลือกต้ังถิ่น
ฐานหนาแนนลอมรอบบริเวณที่เปนศูนยกลางของชุมชน เชนศาสนสถาน เปนตน 

การต้ังถิ่นฐานลักษณะนี้ หากพิจารณาในเชิงเศรษฐศาสตรจะเกิดผลเสียทางดาน
เศรษฐกิจ เชน พื้นที่ทางการเกษตรอยูหางจากบานเรือน แตมีผลดีทางดานสังคมเนื่องจากการได
อยูรวมกลุมกันทําใหชุมชนมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดและสรางความปลอดภัย(รูปที่ 2.5) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.5 แสดงลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบกระจุกตัว ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 2550 

 3 ) การต้ังถิ่นฐานแบบเปนระเบียบ (uniformed settlement)  
มักปรากฎในพื้นที่ ที่มีลักษณะภูมิประเทศที่มีการกระจายตัวของทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมทั้งเสนทางคมนาคมในแตละสวนของพื้นที่ไมตางกันมากนัก จะพบไดมากในบริเวณที่มีการ
จัดสรร มีถนนตัดผานเปนตารางหรือเปนพื้นที่ที่ทางราชการจัดสรรข้ึน เชน การตั้งถิ่นฐานของนิคม
สรางตนเอง (รูปที่ 2.6) 
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รูปที่ 2.6 แสดงลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบเปนระเบียบ ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 

2550 

 4 ) การต้ังถิ่นฐานแบบกระจายตัว (scattered settlement) 
การต้ังถิ่นฐานในลักษณะนี้บานเรือนจะอยูหางกัน เชน ต้ังอยูในพื้นที่นาหรือสวนของ

ตนเอง มียุงฉาง คอกสัตว โรงเก็บเคร่ืองมือตางๆอยูในพื้นที่การเกษตรของตนเอง หรืออาจกระจาย
อยูในลักษณะโดดเด่ียว (isolated settlement) ข้ึนอยูกับบขนาดและครอบครัว การตั้งถิ่นฐานแบบ
นี้จะมีศูนยกลางรวมกัน เชน ศูนยบริการชุมชน รานคา วัด โรงเรียน และสถานีอนามัย เปนตน(รูปที่ 
2.7) 

 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.7 แสดงลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบกระจายตัว ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 2550 

2.3.2 รูปแบบการขยายตัวของเมือง 
ลักษณะการขยายตัวและการเจริญเติบโตของเมือง สามารถแบงไดเปน 3 รูปแบบ ดังนี้

  
1 ) การขยายตัวแบบตาราง (grid) 

เปนรูปแบบการขยายตัวของเมืองที่มีโครงสรางของถนนตัดกันเปนตาราง ซึ่งทําใหพื้นที่
เมืองถูกแบงออกเปนบล็อกรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส ส่ีเหล่ียมขนมเปยกปูน หรือรูปหกเหล่ียม สวนใหญ
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บล็อกเหลานี้จะมีรูปแบบของหนวยยอยที่ใกลเคียงกัน โดยบล็อกรูปส่ีเหล่ียมผืนผาเปนรูปแบบของ
หนวยที่เหมาะสมที่สุดสําหรับเมืองที่การขยายตัวแบบตาราง (grid) เพราะใหอิสระในการวางผัง
การใชที่ดินมากกวารูปแบบอ่ืน สําหรับเมืองที่มีสภาพภูมิประเทศสูงๆตํ่าๆ ไมสามารถตัดถนนเปน
แนวเสนตรงได บล็อกของเมืองจะบิดเบ้ียวไปตามสภาพภูมิประเทศ (distended grid) สําหรับ
เมืองที่มีศูนยกลางธุรกิจขนาดใหญซึ่งตองการพื้นที่ตอเนื่องกันมากกวา 1 บล็อก อาจขยายพื้นที่ได
ในลักษณะของบล็อกขนาดใหญ (super block) ซึ่งภายในบล็อกนี้อาจจัดใหมีการสัญจรที่
ปลอดภัยสําหรับคนเดินเทาโดยไมมีรถยนตเขามารบกวน (รูปที่ 2.8) 2 ) การขยายตัวแบบ
วงแหวน (concentric) 

เปนรูปแบบการขยายตัวของเมืองซึ่งมีพื้นที่กระจุกตัวกันหนาแนนบริเวณศูนยกลาง โดยจะ
กระจายตัวออกไปโดยรอบในลักษณะวงแหวน ระบบโครงขายการสัญจรเปนถนนวงแหวนที่แบง
พื้นที่เมืองออกเปนสวนๆโดยมีถนนรัศมีเชื่อมตอระหวางพื้นที่ศูนยกลางกับพื้นที่รอบนอก 

 
 
 
 

 
รูปที่ 2.8 แสดงลักษณะการขยายตัวของเมืองแบบตาราง (grid)  ที่มา : ระหัตร โรจน

ประดิษฐ, 2550 
สําหรับเมืองที่มีรูปแบบการขยายตัวแบบวงแหวน (concentric) และมีถนนทางหลวง

ระหวางจังหวัดตัดผานเขาศูนยกลางเมือง ทําใหเมืองถูกแบงเปนสองสวนและทําใหเกิดความแออัด
ของการจราจรจากถนนท่ีผานเมือง จึงมักจะเล่ียงโดยการทําถนนเล่ียงเมือง (by-pass) เพื่อดึง
การจราจรที่ไมมีกิจกรรมเกี่ยวของกับศูนยกลางเมืองใหออมออกจากพื้นที่ที่มีความหนาแนนสูง 
(รูปที่ 2.9)  

 
 
 
 
 

รูปที่ 2.9 แสดงลักษณะการขยายตัวของเมืองแบบวงแหวน  ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 2550 



27 

 3 ) การขยายตัวตามแนวยาว (linear) 
เปนรูปแบบการขยายตัวที่เกิดข้ึนกับเมืองที่มีเสนทางคมนาคมตัดผาน โดยมีการต้ังถิ่นฐาน

และการขยายตัวไปตามแนวสองฟากถนน การขยายตัวในลักษณะนี้เหมาะสําหรับเมืองขนาดยอย 
ซึ่งเปนเมืองบริวารขนาดใหญ เพราะสามารถติดตอกับศูนยกลางเมืองใหญไดโดยตรงและรวดเร็ว 
รูปแบบของเมืองแบบนี้มักเกิดกับเมืองที่ต้ังอยูในระหวางหุบเขา หรือริมแมน้ํา ซึ่งการขยายตัวจะ
ถูกจํากัดดวยสภาพภูมิประเทศ ทําใหเมืองตองขยายไปตามแนวยาว(รูปที่ 2.10) 

 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2.10 แสดงลักษณะการขยายตัวของเมืองแบบวงแหวน  ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 2550 

2.4 แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองศนูยกลางทางการบิน (Airport Cities) 
 Mathis Guller และ Michael Guller (2001) กําหนดแนวคิดเกี่ยวกับเมืองศูนยกลาง
ทางการบิน สามารถสรุปแนวความคิดไดวา ในอนาคต ทาอากาศยานจะถูกพัฒนาใหมีลักษณะที่
แตกตางไปจากเดิมในดานตางๆ เชน ดานเทคโนโลยีภายในอาคารอาคารผูโดยสาร ดานความ
สะดวกของผูโดยสาร รวมถึงการพัฒนาระบบรถไฟฟาเพื่อเชื่อมตอระหวางสถานี การพัฒนาที่
สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การพัฒนาของธุรกิจกลุมที่เกี่ยวของทางดานการบิน ซึ่งธุรกิจกลุม
ดังกลาวมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงข้ึน กอใหเกิดการหมุนเวียนของเงินลงทุน(cash flow) ที่สําคัญๆ เชน 
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย การพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน ทาอากาศยานจะพัฒนา
เปนเมืองศูนยกลางทางการบินไดนั้น จะตองประกอบดวยแนวคิดดังตอไปนี้ 
 การปรับปรุงทาอากาศยานเพื่อตอบสนองความตองการสมัยใหม(renewing the airport) 
ปจจุบันนี้ ทาอากาศยานมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งจํานวนผูโดยสาร และจํานวนทางวิ่ง 
ดังนั้น การปรับปรุงพื้นที่ภายในทาอากาศยานเพื่อตอบสนองตอกิจกรรม จึงเปนส่ิงที่จําเปนเพื่อให
เหมาะกับธุรกิจและ การเพิ่มปริมาณของสินคา รวมทั้งจํานวนผูโดยสาร นอกจากนี้การปรับเปล่ียน
ยังรวมถึง การปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่ของการทาอากาศยาน  ใหสอดคลองกับความสะดวกใน
การขนสง เพื่อใหเกิดการเคล่ือนไหวที่รวดเร็ว มีลักษณะเปนเมืองสินคา(city cargo) รายละเอียด
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ของเมืองประกอบดวย อุตสาหกรรมโลจิสติกส ซึ่งเช่ือมโยงระบบการขนสงประเภทตางๆเขา
ดวยกัน    

ความสามารถในการปรับตัว(elasticity) มีทาอากาศยานจํานวนมากที่มีขนาดเล็ก  แต
สามารถรองรับสินคาและผูโดยสารไดมาก ดังนั้นคุณภาพของทาอากาศยานจึงข้ึนอยูกับ
ความสามารถในการบริหารจัดการ ทาอากาศยานจํานวนมากที่ต้ังอยูภายในเขตเมืองสามารถเพิ่ม
ขนาดไดยาก จึงควรเนนที่จะสรางความสามารถในการจัดการใหสามารถรองรับการเพิ่มปริมาณ
ของผูโดยสารและสินคาในอนาคตได การสับเปล่ียนตําแหนง(switching of position) การใช
พื้นที่บริเวณโดยรอบทาอากาศยานบางแหงอาจมีขอจํากัดในการใชประโยชน การใชประโยชน
ที่ดินแบบผสมผสาน(mixed - use) จะชวยแกปญหาที่ดินขาดแคลน โดยสามารถใชประโยชนที่ดิน
บริเวณโดยรอบสนับสนุนกิจกรรมทางดานการบิน เชน ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการบิน เชน การซอม
บํารุง  การใหบริการโรงแรม เปนตน ราคาที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยานมักมีราคาสูง ดังนั้น 
การวางแผนในการใชพื้นที่ จึงเปนส่ิงที่จําเปน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.11 แสดงการวางแผน การใชพื้นที่บริเวณทาอากาศยานแฟรงเฟริต ลอนดอน และ
ทาอากาศยานอัมเตอรดัม :  ที่มา From Airport to Airport city : 2001 
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การเพิ่มขนาดของพื้นที่(expansion) เมื่อมีการวางแผนใชพื้นที่ทาอากาศยานโดยการ
สับเปลี่ยนตําแหนงแลว แตความสามารถในการรองรับของทาอากาศยานก็มีขีดจํากัด การ
พิจารณาเพื่อเพิ่มขนาดของทาอากาศยานจึงเปนส่ิงจําเปนในเวลาตอมา 

การใชกิจกรรมบางประเภทภายนอกทาอากาศยาน(outsourcing) .ภายในรัศมี 5 
กิโลเมตร รอบทาอากาศยาน ควรมีการจัดการขนสงและระบบโลจิสติกสที่ดี เพื่อเช่ือมตอบริเวณ
ภายนอกโดยเฉพาะบริเวณศูนยกลางกับพื้นที่ของทาอากาศยานได  

การรวมทุน(joint  ventures) เปนการเตรียมการเพื่อรองรับกิจกรรม และเปนการอํานวย
ความสะดวกทางดานการประสานงาน ระดับผูบริหาร เชน ความรวมมือระหวางสายการบินกับทา
อากาศยาน มาตรฐานของเมือง(urban standards) การวางแผนเช่ือมตอการใชประโยชน
ที่ดินบริเวณโดยรอบกับทาอากาศยานตองมีการวางแผน โดยเฉพาะการจัดการพื้นที่และการสัญจร  

นอกจากนี้ KASARDA(2008) ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับเมืองศูนยกลางทางการบิน 
(The Aerotropolis) วา ทาอากาศยานในศตวรรษท่ี 21 จะถูกพัฒนาไปเปน เมืองศูนยกลาง
ทางการบิน โดยลักษณะการพัฒนาดังกลาวเร่ิมต้ังแตตนปค.ศ. 1990 ในทวีปยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา จากทาอากาศยานท่ีเปนแคเขตปลอดภาษี ลักษณะอาคารแบบลาสมัย ปรับบทบาท
มาเปนทาอากาศยานพาณิชยเต็มรูปแบบ และลักษณะการพัฒนาดังกลาวไดแผขยายไปยัง
ภูมิภาคอ่ืนๆของโลก    

ทาอากาศยานหลัก ที่ใหบริการในระดับภูมิภาค และเปนศูนยกลางดานการขนสง ดึงดูด
การลงทุนทางดานธุรกิจ การติดตอทางดานพาณิชยกรรม การแลกเปล่ียนขอมูล และกิจกรรม
ประเภทอ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่อง จากอาคารผูโดยสารเปล่ียนรูปแบบเปนศูนยการคา โรงแรม อาคารแสดง
สินคา ที่จัดนิทรรศกาล สถานบันเทิง เมืองศูนยกลางทางการบินจึงมีความสําคัญในฐานะที่เปน
แหลงจางงานขนาดใหญ ยานแขงขันทางธุรกิจ ศูนยกลางในการพัฒนาดานการขนสง  
 การวางแผนและพัฒนาเมืองศูนยกลางทางการบินในปจจุบันนี้ สวนใหญพัฒนาไปอยางไร
ทิศทาง การจราจรในบริเวณที่เกี่ยวเนื่องกับทาอากาศยานจะเพ่ิมปริมาณข้ึนในลักษณะที่เปนคอ
ขวด ดังนั้น การวางแผนโครงสรางข้ันพื้นฐานและการพัฒนาธุรกิจ จึงควรเปนการวางแผนเพื่อลด
ความหนาแนนดังกลาว ในขณะเดียวกันก็จะตองลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม การพัฒนาเมือง
ศูนยกลางทางการบินที่มีคุณภาพ จะตองไดรับการวางแผนไปพรอมกับทาอากาศยาน  เมือง และ
การเลือกที่ต้ังของยานธุรกิจ การวางแผนพัฒนาเมืองศูนยกลางทางการบินที่ดีตองไมใชแคลักษณะ
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ทางกายภาพ หรือมีโครงสรางข้ันพื้นฐานที่ดีเทานั้น แตยังตองมีประสิทธิภาพในฐานะที่เปนเมือง
ศูนยกลางทางการบิน และไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

 
 

รูปที่ 2.12 แสดงองคประกอบของเมืองศูนยกลางทางการบิน ทาอากาศยานที่มีการผสมผสาน
ระหวาง เมือง และเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  : ที่มา Urban land: 2008 

ในดานการวางแผน การใชประโยชนที่ดินของเมืองศูนยกลางทางการบินทีเ่หมาะสม 
จะตองคํานึงถงึลักษณะทางกายภาพ สังคม และสภาพแวดลอม โดยเมืองศูนยกลางทางการบิน
จะตองอาศัยส่ิงอํานวยความสะดวกระหวางพืน้ที่ชานเมืองกับยานพาณิชยกรรม การเลือกที่ต้ัง
ยานพาณิชยกรรม และพ้ืนที่พกัอาศัย มักออนไหวตอเสียงรบกวน มลภาวะและควรอยูนอกเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ การใชประโยชนที่ดินแบบผสมระหวางพาณิชยกรรมและที่พกัอาศัยจะ
เกิดข้ึนภายในบริเวณโดยรอบทาอากาศยานเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางของพนกังานที่
ทํางานในทาอากาศยาน 
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2.5 การวางแผน การควบคุมการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
ในการวางแผน ควบคุมการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศมี

จุดประสงคหลักคือเพื่อปองกันผลกระทบจากเสียงของอากาศยาน และรองรับการขยายตัวของ
อากาศยานในอนาคต  Clair(1982) เสนอแนะวิธีการควบคุมวา สามารถทําได 3 วิธี  คือ การ
กําหนดเขต การใชสิทธิตามกฏหมายบังคับ และการจัดซ้ือที่ดิน นอกจากนี้ก็อาจมีการควบคุม
ทางดานตางๆเชน การควบคุมการปลูกสรางอาคาร เปนตน 

การกําหนดเขต วิธีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินที่งายและไดผล โดยใชอํานาจของรัฐ 
มากําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท การกําหนดเขตนี้มีประโยชนในเบ้ืองตนคือ เพื่อ
ใชในการเก็บภาษี โดยการกําหนดเขตบริเวณโดยรอบทาอากาศยานนี้ ถือเปนการควบคุมการใช
พื้นที่บริเวณที่ไดรับผลกระทบทางดานเสียง ทั้งนี้การกําหนดเขตกําหนดข้ึนจากความตองการของ
ชุมชน การใชประโยชนที่ดินของทาอากาศยาน เชน กําหนดใหเปนยานอุตสาหกรรมและคลังสินคา 
ยานเกษตรกรรม  

การกําหนดเขตบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน นับเปนการควบคุมการใชพื้นที่ภายใน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียงอากาศยานและสงผลดีตอผูอยูอาศัย รวมทั้งเปนประโยชนตอ
การจราจรทางอากาศ เนื่องจากสามารถควบคุมความสูงของอาคารได สวนผลเสียของการกําหนด
เขต สามารถปองกันการขยายตัวของชุมชน เขามายังบริเวณทาอากาศยาน ซึ่งจะเปนปญหาตอ
การพัฒนาในอนาคต 

การใชสิทธิตามกฏหมายบังคับเปนการควบคุม การใชที่ดินวิธีหนึ่ง ใชไดทั้งแบบชั่วคราว
และแบบถาวร วิธีการนี้เหมาะกับที่ดินแปลงที่รัฐถือกรรมสิทธิ์ แลวจะสงผลดีตอประโยชนสวนรวม 
เชน ที่ดินแปลงที่เหมาะกับการสรางถนน วางทอตางๆ โดยรูปแบบของการใชสิทธิ์โดยรัฐมีสองแบบ
ดวยกัน คือ Positive หมายถึง รัฐมีสิทธิ์ทั้งหมดในที่ดิน และสามารถเปล่ียนแปลงได เชน ที่ดิน
แปลงที่เหมาะกับการสรางถนน เดินสายไฟ ควรใชกับบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียง และ 
Negative หมายถึง   เจาของเดิมยังถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยู และมีสิทธิ์ในการแบงแยกแปลงที่ดิน
หรือปลูกสรางอาคารตางๆ รัฐบาลจะเขาไปมีสิทธิ์ในที่ดินแปลงนั้นก็ตอเมื่อทําการซ้ือ (Purchase) 
การเวนคืน (Condemnation) และการยกให (Diotication) 
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โดยราคาในการซ้ือที่ดินนั้น ข้ึนอยูกับมูลคาของทรัพยสิน สวนการเวนคืนจะเสียคาใชจายนอย
กวา เพราะเปนการคิดตามราคาประเมิน สวนการยกใหมีทั้งแบบที่รัฐเปนผูกําหนดและยกใหดวย
ความสมัครใจ 

การจัดซ้ือที่ดิน เปนวิธีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินที่ไดผลดีที่สุด แตเสียคาใชจายมาก
ที่สุด โดยปกติวิธีนี้จะถูกใชก็ตอเมื่อไมสามารถใชวิธีอ่ืนได แมวารัฐบาลจะเสียคาใชจายสูง แตเม่ือ
เทียบกับผลประโยชนที่รัฐบาลจะไดรับในกรณีที่จะสามารถวางแนวทางในการพัฒนาทาอากาศ
ยานและลดผลกระทบที่จะเกิดกับเมืองไดแลวถือวาคุมคาใชจาย 

นอกจากนี้องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ(1977) กลาวถึงปญหาและแนวทางเมื่อ
นําไปใชในการวางแนวทางการใชประโยชนที่ดิน (Land use planning) บริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยานวา ปญหา เกิดจากการใชประโยชนที่ดินแตเดิมของบริเวณโดยรอบทาอากาศยานเดิม เปน
อุปสรรคตอการวางแผน ในการควบคุมและวางแนวทางการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทา
อากาศยาน สามารถทําไดหลายวิธี เชนการวางแผน เปนวิธีการที่ใชเพื่อกําหนดแนวทาง และ
บริเวณของพื้นที่ที่จะใชประโยชน การกําหนดเขต เปนวิธีการทางกฏหมาย ใชในการควบคุมการใช
ประโยชนที่ดินใหเปนไปตามที่ตองการ ขอกําหนดดานการใชที่ดิน เปนการซ้ือสิทธิ์ในบางสวนของ
ที่ดิน เพื่อใชประโยชนของทาอากาศยาน และการซ้ือ เปนการซ้ือที่ดินทั้งหมด ใหเปนทรัพยสินของ
ทาอากาศยาน 

วิธีการวางแผนการใชประโยชนที่ดินที่ดีที่สุด คือ การกําหนดเขต (zoning) เหมาะที่จะนําไปใช
กับการวางแผนบริเวณโดยรอบทาอากาศยานที่สรางใหม หรือพื้นที่โดยรอบยังถูกพัฒนาไปไมมาก
นัก แตหากเปนทาอากาศยานที่มีอยูเดิมและบริเวณโดยรอบถูกพัฒนาไปมากแลวควรใชวิธีเวนคืน
จึงจะไดผลดีที่สุด 

การกําหนดเขตนั้น หากนําไปบังคับใชไดจะเปนประโยชนตอการพัฒนาในอนาคต โดยการ
กําหนดเขตนั้น จะแบงตามระดับความดังของเสียง(Noise Zone) ที่เกิดจากทาอากาศยาน 
โดยทั่วไปจะแบงออกเปน 3 ระดับ แตละระดับจะมีความดังตางกันประมาณ 5 db ซึ่งแตละเขตก็
จะมีขอจํากัดในการพัฒนาของพื้นที่ตามระดับความดังของเสียง เชน 

โซน A  เปนพื้นที่ซึ่งไดรับเสียงในระดับที่ไมสรางความรําคาญในการใชประโยชนที่ดินประเภท
ตางๆ ดังนั้นพื้นที่ที่จะพัฒนาไมจําเปนตองมีขอจํากัดในการพิจารณาเร่ืองของเสียงรบกวน 
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โซน B เปนพื้นที่ซึ่งไดรับเสียงในระดับหนึ่ง จึงตองคํานึงถึงผลกระทบ โดยการกําหนดขอหาม
สําหรับการใชประโยชนของที่ดินและการพัฒนาในบางประเภท 

โซน C เปนพื้นที่ซึ่งไดรับเสียงในระดับที่คอนขางสูง ดังนั้นการใชประโยชนของที่ดินสวนใหญ
จะถูกจํากัด การพัฒนาของที่ดินจะทําไดไมเต็มที่ 
 

ตาราง 2.2 

แสดงตัวอยางการใชประโยชนที่ดิน และการพัฒนาในบริเวณทีไ่ดรับผลกระทบดาน
เสียง 

ที่มา : International cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 

หากตองการกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดินตามประเภทตางๆ เชน ที่อยูอาศัย 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการใชอาคาร ควรกําหนดใหเหมาะสมตาม
ความสามารถในการทนตอเสียง และตองพิจารณาจากระดับความดังของเสียง โดยใชหนวย 
Noise Exposure Forecast method (NEF method)  

ZONE
 A B C 
EXAMPLE OF COMPATIBLE LAND USES 
OR DEVELOPMENT 

UNRESTRICTED LAND 
USES AND 
DEVELOPMENT 

SOME 
RESTICTIONS ON 
LAND USES AND 
DEVELOPMENT 

MOST LAND USES 
AND DEVELOPMENTS 
NOT PERMITIER 

AGRICULTURAL 
- CROP PARNING 

 

INDUSTRIAL 
- MACHINE SHOP 

 

COMMERCLAL 
- WAREHOUSE AND SHIPPING 
- OFFICE AND BANKING 

 

RESIDENTAL 
- LOW DENSITY HOUSING 

 

PUBLIC FACILITIES 
- SCHOOLS 
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ตาราง 2.3 

แสดงการกําหนดประเภทการใชที่ดินและอาคารในเขตผลกระทบจากเสยีงของ
สนามบนิตามวิธี (NEF method) 

การคาดประมาณระดับของเสียงวิธ ีNEF method 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน นอยกวา 30 30 – 40 มากกวา 40 
ที่พักอาศัย อยูได ข. อยูไมได
พาณิชยกรรม อยูได อยูได ค

การคาดประมาณระดับของเสียงวิธ ีNEF method 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน นอยกวา 30 30 – 40 มากกวา 40 
โรงแรม อยูได ค. อยูไมได
สวนสาธารณะ อาคารทํางาน อยูได ค. อยูไมได
โรงเรียน โรงพยาบาล วัด ค. อยูไมได อยูไมได
โรงภาพยนตร หอประชุม ก.ค. อยูไมได อยูไมได
สถานที่นันทนาการ อยูได อยูได อยูได
โรงงานอุตสาหกรรม อยูได อยูได ค.
หมายเหตุ ก. ตองไดรับการวิเคราะห ตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ 
     ข. การตั้งถิ่นฐานทั่วไปไดรับผลกระทบพอสมควรจนอาจมีการตอตาน ไมควรมีการตั้ง
ถิ่นฐานใหม 
     ค. สําหรับที่พักอาศัยแบบอาคารชุดตองมีการวิเคราะหและตรวจสอบเพื่อลดความดัง
ของเสียงโดยตองมีการควบคุม รวมถึงข้ึนตอนการออกแบบดวย 

ที่มา : International cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 

สวน American Planning Association (2006) กําหนดเกณฑในการใชพื้นที่บริเวณ
โดยรอบทาอากาศยาน หรือบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียง โดยแบงการใชประโยชนที่ดิน
ออกเปน 5 ประเภท คือ พื้นที่พักอาศัย พื้นที่สาธารณะ พื้นที่พาณิชยกรรม พื้นที่ทางการผลิต และ
พื้นที่สันทนาการ สําหรับการใชประโยชนอาคารบางประเภท ระดับของเสียงรบกวนจะเทากันทั้ง
ภายในและภายนอกอาคาร สวนการใชประโยชนอาคารบางประเภทนั้น ระดับมาตรฐานของเสียง
รบกวนดานในจะตํ่ากวาดานนอกอาคาร โดยมาตรฐานของเสียงรบกวนที่ยอมรับได ดังแสดงใน
ตารางดังตอไปนี้ 
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ตาราง 2.4 

แสดงมาตรฐานระดับเสียงรบกวนท่ียอมรับได สาํหรับการใชประโยชนที่ดินแตละ
ประเภท 

การใชที่ดนิ 
ระดับเสียงรบกวนเฉลี่ยที่ยอมรับได (เดซิเบล)  

ตํ่ากวา 65 65 - 70 70 - 75 75 - 80 80 - 85 Over 85
1. พื้นที่พักอาศัย   
ที่พักอาศัย นอกเหนือจากการจอดรถยนตในหนวยพัก
อาศัย และการพํานักช่ัวคราว  

Y N1 N1 N N N

การจอดรถในหนวยพักอาศัย  Y N1 N1 N N N
การขนสงช่ัวคราว  Y N1 N1 N1 N N
2. พื้นที่สาธารณะ       
โรงเรียน โรงพยาบาล คลินิก  Y 25 30 N N N

 
การใชที่ดนิ 

ระดับเสียงรบกวนเฉลี่ยที่ยอมรับได (เดซิเบล)
ตํ่ากวา 65 65 - 70 70 - 75 75 - 80 80 - 85 Over 85

โบสถ โรลงละคร หองแสดงดนตรี  Y 25 30 N N N
สถานที่ราชการ  Y Y 25 30 N N
การขนสง Y Y Y2 Y3 Y4 N4

ที่จอดรถ  Y Y Y2 Y3 Y4 N
3. พื้นที่พาณิชยกรรม      
สํานักงาน ยานธุรกิจ  Y Y 25 30 N N
การขายสง และขายปลีกประเภทวัสดุกอสราง เคร่ืองโลหะ
และอุปกรณการเกษตร   

Y Y Y2 Y3 Y4 N

รานคายอยทั่วไป Y Y 25 30 N N
สาธารณูปโภค  Y Y Y2 Y3 Y4 N
โทรคมนาคมและการสื่อสาร  Y Y 25 30 N N
4. พื้นที่ทางการผลิต       
การผลิตทั่วไป  Y Y Y2 Y3 Y4 N
การผลิตเกี่ยวกับการถายภาพ และเก่ียวกับสายตา Y Y 25 30 N N
การเกษตร (ยกเวนปศุสัตว) และปาไม  Y Y6 Y7 Y6 Y8 Y8

ปศุสัตว และการเพาะพันธุ Y Y6 Y7 N N N
การทําเหมืองแร และการเลี้ยงปลา Y Y Y Y Y Y
5. พื้นที่นนัทนาการ       
สนามกีฬากลางแจง และสนามกรีฑา  Y Y Y5 N5 N N
ลานแสดงดนตรี โรงละคร  Y N N N N N
การแสดงนิทรรศการธรรมชาติและสวนสัตว  Y Y N N N N
พื้นที่นันทนาการ สวนสาธารณะ รีสอรท และคายพักแรม Y Y Y N N N
สนามกอลฟ สนามแขง และการนันทนาการทางน้ํา Y Y 25 30 N N
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หมายเหตุ   Y (Yes) หมายถึง ยอมรับไดโดยปราศจากเงื่อนไข 
  N (No)  หมายถึง ยอมรับไดโดยมีเง่ือนไข 
  NLR  หมายถึง การควบคุมระดับเสียงซึ่งตองมีการพิจารณารวมระหวางการออกแบบและ
คิดโครงสราง 

1. พื้นที่กําหนดใหเปนที่อยูอาศัย ซึ่งบานและโรงเรียนสามารถมาต้ังได โดยตองมีการวัดคาเสียง หรือ 
Noise Level Reduction ยอวา NLR  ทั้งภายในภายนอกอาคาร โดยควรอยูที่ระดับ 25 เดซิเบล – 30 
เดซิเบล โดยแตละหนวยจะตองพิจารณาแยกหนวยกัน พื้นที่อยูอาศัยปกติควรมีระดับเสียงอยูที่ 20เดซิ
เบล และตองมีภาวะท่ีควบคุมอยูในระดับ 5 ,10 หรือ 15 ในโครงสรางที่ไดมาตรฐาน และอยูในภาวะที่
มีการระบายอากาศ ซึ่งไมสามารถใชคานี้กับสภาวะนอกอาคาร 

2. วัดคา NLR  ที่ระดับ 25 เดซิเบล ตองพิจารณารวมกับการออกแบบ และโครงสรางของอาคารสาธารณะ 
เชน สํานักงาน รวมถึงพื้นที่ออนไหวกับการรับรูเสียง และซ่ึงควรมีระดับเสียงรบกวนท่ีตํ่า 

3. วัดคา NLR  ที่ระดับ 30 เดซิเบล ตองพิจารณารวมกับการออกแบบ และโครงสรางของอาคารสาธารณะ 
เชน สํานักงาน รวมถึงพื้นที่ออนไหวกับการรับรูเสียง และซ่ึงควรมีระดับเสียงรบกวนท่ีตํ่า 

4. วัดคา NLR ที่ระดับ 35 เดซิเบล ตองพิจารณารวมกับการออกแบบ และโครงสรางของอาคารสาธารณะ 
เชน สํานักงาน รวมถึงพื้นที่ออนไหวกับการรับรูเสียง และซ่ึงควรมีระดับเสียงรบกวนท่ีตํ่า 

5. พื้นที่การใชประโยชนที่ดินที่ควรมีเคร่ืองมือการควบคุมเร่ืองเสียงเปนพิเศษ  
6. พื้นที่อยูอาศัยท่ีควรควบคุมคา NLR ที่ระดับ 25 เดซิเบล 
7. พื้นที่อยูอาศัยท่ีควรควบคุมคา NLR  ที่ระดับ 30 เดซิเบล 
8. หามอาคารสําหรับอยูอาศัย 

ที่มา : Planning and urban design standards,2006 

 นอกเหนือจากการควบคุมการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ยังสามารถ
ควบคุมและวางแผนปองกันผลกระทบที่เกิดจากทาอากาศยานโดยเนนดานสภาพแวดลอมได 
มลภาวะที่เกิดข้ึนในข้ันบรรยากาศ สามารถแบงไดเปน 2 ชนิด คือ มลภาวะที่เกิดข้ึนในช้ัน
บรรยากาศ และมลภาวะที่เกิดข้ึนบนพื้นดิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (ICAO,1977)  
มลภาวะจากเสียงรบกวน (Noise) 
 เปนมลภาวะทางอากาศอยางหนึ่ง การควบคุมทางเสียงที่ไดผลที่สุด  คือ การควบคุมจาก
แหลงกําเนิดเสียง เสียงที่เกิดจากอากาศยาน รัฐบาลสามารถออกกฏ เพื่อใหกําหนดรูปแบบการบิน
ข้ึน – ลง เพื่อใหเกิดเสียงรบกวนตอพื้นที่ดานลางนอยที่สุด และภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบ
ดานเสียงมากกวา 100db ข้ึนไป เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินประเภท อุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ตองการการขนสงทางอากาศ หรือเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเดินอากาศ 
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สวนในบริเวณที่เปนเขตปองกันเสียง สามารถกําหนดใหเปนพื้นที่เกษตรกรรม นันทนาการ เสนทาง
คมนาคม ที่จอดรถ(Robert  Horonjeft, 1962) 
 วิธีการลดผลกระทบจากมลภาวะดานเสียงที่เหมาะสมที่สุด คือ การวางแนวปลูกตนไม
เช่ือมดินที่มีความลาดชันเพื่อปองกันเสียง เม่ือเสียงผานพุมไมระยะทาง 100 เมตร จะสามารถลด
ระดับเสียงลงได 25 - 30 db (ICAO,1977) 
มลภาวะทางอากาศ(Air Polution) 
 มลภาวะทางอากาศเกิดข้ึนจากท้ังอากาศยานและยานพาหนะบริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยาน ดังนั้นการควบคุมมลภาวะทางอากาศ สามารถทําไดโดยการการลดปริมาณเที่ยวบินลง เชน 
เที่ยวบินภายในประเทศเนื่องจากสามารถใชการเดินทางรูปแบบอ่ืนได สวนการเดินทางระหวาง
ประเทศ การเดินทางดวยอากาศยานยังเปนส่ิงจําเปนและรวดเร็วที่สุด 
มลภาวะทางน้ํา(Water Polution) 
 มลภาวะทางน้ําที่เกิดจากทาอากาศยาน สามารถควบคุมไดโดยการควบคุมปริมาณ และ
คุณภาพของนํ้าเสียที่ปลอยลงสูทางน้ําสาธารณะ หรืออาจใชวิธีปลอยลงอางบําบัดน้ําเสียกอน
ระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ สวนการอนุรักษพันธพืช และสัตวน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติ สามารถ
ทําไดโดยกําหนดที่ต้ังและแนวโนมการขยายตัวของทาอากาศยาน เพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิด
ข้ึนกับพืชและสัตวซึ่งมีอยูเดิมตามธรรมชาติ 

2.6 กฏหมาย มาตรการ ขอบังคับและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 2.6.1 ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง”กาํหนดเขตบริเวณใกลเคียงสนามบินสมยุ เปนเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ”  

บริเวรโดยรอบทาอากาศยาน รัฐบาลจะตองกําหนดหลักเกณฑเพื่อควบคุมส่ิงปลูกสราง
ประเภทตางๆ ที่อาจเปนส่ิงกีดขวางทางดานการบิน ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับหลักเกณฑของ
องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ รวมทั้งจะตองทําความเขาใจกับผูเกี่ยวของเพื่อขอความ
รวมมือในการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณนั้น 

นอกเหนือจากการกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมส่ิงปลูกสรางบริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยานแลว รัฐจะประกาศเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ณ ทาอากาศยานตางๆเพื่อควบคุมการ
กอสราง และส่ิงปลูกสรางใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไว รวมทั้งสะดวกตอการตรวจสอบ
ซึ่งรัฐจะตองกระทําโดยสม่ําเสมอ เพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ 
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ในปพ.ศ. 2535 ทาอากาศยานสมุย ไดมีการกําหนดบริเวณใกลเคียง ในทองที่ตําบลบอผุด 
ตําบลแมน้ํา ตําบลมะเร็ด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี เปนเขตปลอดภัยในการ
เดินอากาศ ตามแผนที่ประกาศแนบทายเปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ (แผนที่ 2.1) 

2.6.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฏกระทรวง ฉบับที่ 59 (พ.ศ. 2548) 
พื้นที่บางสวนของเกาะสมุยจังหวัดสุราษฎธานีเปนสถานท่ีทองเที่ยวที่สําคัญ จึงสงผลตอ

การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในดานการกอสรางและอาคาร ดังนั้น เพื่อสงเสริมและรักษา
ความเปนเอกลักษณของทองถิ่น ภูมิทัศน การวางผังเมือง สถาปตยกรรม ความเปนระเบียบ
เรียบรอยของเมือง รัฐบาลจึงเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการกอสราง ดัดแปลง หรือ
เปล่ียนแปลงการใชอาคารภายในพื้นที่ รัฐบาลจึงออกกฏกระทรวงฉบับที่ 59 เพื่อแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

หากพิจารณาจากความสูงของอาคารและส่ิงปลูกสราง ซึ่งสามารถสงผลตอประสิทธิ์ภาพ
ทางการบินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมยุ มีขอกําหนดในการกอสราง คือ 
(แผนที่ 2.2) 

บริเวณที่ 1 สามารถสรางอาคารสูงไดไมเกิน 6 เมตร มีขนาดพื้นที่รวมกันไดไมเกิน 75 
ตารางเมตร โดยตองมีพื้นที่วางรอบอาคารไมนอยกวา 75% ของที่ดินที่ขออนุญาต และตองอยูหาง
จากชายฝงทะเลอยางนอย 10 เมตร 

บริเวณที่ 2 สามารถสรางอาคารสูง ปาย สิ่งที่สรางข้ึนเพื่อติดต้ังปายชื่อทุกชนิด มีความสูง
ไดไมเกิน 12 เมตร  

บริเวณที่ 3 สรางอาคารที่มีความสูงไดไมเกิน 12 เมตร และตองเปนอาคารที่มีลักษณะของ
หลังคาลาดชันตามแบบสถาปตยกรรมไทย สถาปตยกรรมรอนช้ืน สถาปตยกรรมพื้นถิ่นของเกาะส
มุย โดยพื้นที่หลังคาลาดชัน จะตองมีพื้นที่ไมนอยกวา รอยละ 80 ของพื้นที่อาคารปกคลุมดิน 
นอกจากนี้ยังตองมีสีกลมกลืนกับธรรมชาติ เชน สีอิฐ สีดินเผา สีน้ําตาล สีเทา สีเขียวใบไม 
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แผนที่ 2.1 แสดงแผนที่แนบทายประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง”กําหนดเขตบริเวณ
ใกลเคียงสนามบินสมยุ ในทองที่อําเภอเกาะสมุย จงัหวัดสุราษฎธาน ี
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แผนที่ 2.2 แสดงแผนที่แนบทายกฏกระทรวง ฉบับที ่22 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 
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2.6.3 งานวิจยัที่เกี่ยวของ          
 1) ผลกระทบจากหอบังคับการบิน ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ 
สํานักงานผูอํานวยการฝายปฏิบัติการจราจรทางอากาศ บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศ

ไทย ทําการศึกษาเกี่ยวกับ ผลกระทบจากหอบังคับการบิน ซึ่งมีความสูง 137 เมตร ภายในทา
อากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ วา         

หอบังคับการบินใหม มีความสูงมากกวาความสูงที่กําหนดไวในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ และถือเปนส่ิงกีดขวางทางการบิน เม่ือนํามาตรวจสอบตามคูมือของกรมขนสงทาง
อากาศ หอบังคับการบินดังกลาวไมสงผลกระทบตอการบินข้ึน สวนการบินลง หากทําการลงสนาม
โดยใชเคร่ืองชวยเดินอากาศประเภทPrecision Approach แบบILS พบวาไมสงผลตอการลงสนาม 
แตสําหรับการบินลงประเภท Non Precision Approach แบบ VOR/DME จะมีผลกระทบตอการ
ตัดสินใจ ในกรณีที่ทัศนวิสัยตํ่า และสงผลตอ OCA/OCH ที่ใชในขณะทําการลงสนาม เพิ่มข้ึนจาก
มาตรฐานที่กําหนดไว 

  2 ) การใชที่ดิน ทาอากาศยาน ที่มีผลกระทบตอกองทัพอากาศดอนเมืองและ
ชุมชนโดยรอบ 

นาวาอากาศเอก สุรศักด์ิ เหลืองคําชาติ ทําการศึกษาถึงการใชที่ดิน ทาอากาศยาน ที่มี
ผลกระทบตอกองทัพอากาศดอนเมืองและชุมชนโดยรอบ ในปพ.ศ. 2524 โดยมีวัตถุประสงค คือ 
เพื่อใหทราบถึงลักษณะการใชที่ดินของกองทัพอากาศดอนเมืองและบริเวณโดยรอบ ต้ังแตอดีต
จนถึงปจจุบัน แนวโนมในอนาคต นําไปประกอบการวางแนวทางในการพัฒนาการใชที่ดินใน
อนาคต 

ผลจากการศึกษาพบวาทางดานกายภาพ เมื่อกําหนดขอบเขตที่ดินของทาอากาศยานดอน
เมืองจะทําใหที่ดินของกองทัพอากาศมีขนาดลดลง ทางดานสังคมผูทํางานในทาอากาศยานดอน
เมืองและกองทัพอากาศ มากกวา50% มีที่อยูอาศัยในเขตบางเขนซึ่งใกลกับแหลงงาน ทางดาน
เศรษฐกิจ ทาอากาศยานและกองทัพอากาศมีการจางงานมากกวา 50,000 คน และมีรายไดเฉล่ีย
ตอคนอยูในอัตราสูง สวนราคาที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยานดอนเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไม
มากนัก ทางดานมลภาวะของเสียงโดยรวมแลว ระดับเสียงอากาศยานสวนใหญสูงกวาเกณฑ
มาตรฐาน นอกจากนี้ยังไดศึกษาชุมชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากทาอากาศยานดอนเมือง 
ไดแก ชุมชนตลาดสะพานใหม ชุมชนตลาดวัฒนานนท ชุมชนอุตสาหกรรมดานเหนือทาอากาศ
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ยาน และชุมชน ก.ม.25 – 26 ปรากฏวาไดรับผลกระทบทางดานเสียงและความเส่ียงตออุบัติภัย
ทางการบิน 

  3 ) แนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ : 
กรณีศึกษาสนามบินเชียงใหม 

เรืออากาศโท มณเฑียร บุญมีมา ไดศึกษาแนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคารในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ โดยมีกรณีศึกษาเปนทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม เพื่อกําหนด
แนวทางในการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ   

ผลการศึกษาพบวา ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม 
มีการใชประโยชนที่ดินที่สงผลกระทบตอความปลอดภัยในการเดินอากาศ ทั้งนี้เปนผลมาจากการ
ขยายตัวของเมือง เขาไปภายในบริเวณดังกลาว ขณะเดียวกันทาอากาศยานก็ไดสงผลกระทบตอ
บริเวณโดยรอบทั้งดานเสียง มลภาวะทางอากาศ ความเส่ียงตออุบัติภัยทางการบิน นอกจากนี้ 
ปญหาและผลกระทบภายในบริเวณดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนตามกิจกรรมการบิน และการ
ขยายตัวของเมือง  

ผูวิจัยจึงเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดิน โดยคํานึงถึงความสูงของอาคารและเพิ่ม
มาตรการดานการจัดการต้ังแตการขออนุญาตในการกอสราง จนถึงการใหความชวยเหลือที่พัก
อาศัยติดต้ังอุปกรณกันเสียง สวนในระยะยาวรัฐบาลควรใชมาตรการทางผังเมืองเพื่อควบคุมการ
ขยายตัวของเมืองเขามาภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

  4 ) วิธีการควบคุมและวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ทาอากาศยานนานาชาติ นา
ริตะ ประเทศญ่ีปุน  

ทาอากาศยานนานาชาตินาริตะ (รูปที่ 2.13) ไดกําหนดแนวทางในการควบคุมและวาง
แผนการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยานไวในหนังสือ THE NEW TOKYO 
INTERNATIONAL AIRPORT AUTHORITY (1979) สามารถสรุปไดวา 

เพื่อใหที่พักอาศัยบริเวณโดยรอบทาอากาศยานสามารถอาศัยอยูได หากรัฐบาลใหความ
ชวยเหลือโดยการกําหนดมาตรการดานส่ิงแวดลอม ระดับเสียงของอากาศยาน หรือติดต้ังผนังกัน
เสียงภายในอาคาร บานพักอาศัย สถานศึกษา และในบางกรณีมีการเสนอใหยายที่พักอาศัยออก
จากบริเวณทที่ไดรับผลกระทบโดยตรง (รูปที่ 2.14) 
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รูปที่ 2.13 แสดงที่ต้ังของทาอากาศยาน เมืองนาริตะ กรุงโตเกียว ที่มา : Organization for 
economic co-operation and development : 1977 

 

 

รูปที่ 2.14  แสดงสภาพแวดลอมและบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากทาอากาศยานเมืองนาริตะ 
กรุงโตเกียว ที่มา : Organization for economic co-operation and development : 1977 
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ในปค.ศ.1974 ทาอากาศยานนานาชาตินาริตะไดกําหนดแนวทางในการปองกัน การใช
ประโยชนที่ดินประเภทบานพักอาศัย โดยเร่ิมจากการกําหนดหลักเกณฑในการปองกันเสียง เพื่อ
ชวยเหลือผูพักอาศัยซ่ึงอยูใกลทาอากาศยาน โดยกําหนดใหมีระบบปองกันเสียงภายในอาคาร 
รวมทั้งกําหนดใหมีการจายเงินชดเชยในกรณีที่ผูพักอาศัยตองการอพยบออกไป รวมทั้งจัดหาพื้นที่
กันเสียงโดยตรงดวย  

ปค.ศ. 1976 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ไดกําหนดขอบเขต ที่พักอาศัยบริเวณ
โดยรอบทาอากาศยาน โดยแบงตามระดับความดังของเสียงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ระดับที่ 1 (CLASS 1) เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียงอากาศยาน ที่ระดับความดัง
ประมาณ 85 WECPNL (WEIGHT EQUIVALENT CONTINUOUS PERCIEVED) ภายในบริเวณ
นี้กําหนดใหส่ิงปลูกสรางตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลในการติดต้ังผนังปองกันเสียง 

ระดับที่ 2 (CLASS 2) เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียงอากาศยาน ที่ระดับความดัง
ประมาณ 90 WECPNL บานพักอาศัยที่อยูในบริเวณนี้ รัฐบาลกําหนดใหยายออก หรือทําการ
เวนคืนโดยเจาของบานพักจะไดรับคาชดเชยจากรัฐบาล  

ระดับที่ 3 (CLASS 3) เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียงอากาศยาน ที่ระดับความดัง
ประมาณ 95 WECPNL ความดังของเสียงในระดับนี้จะเปนอันตรายตอมนุษย ดังนั้น รัฐบาลจึง
ตองซื้อพื้นที่ทั้งหมดบริเวณนี้โดยจายคาชดเชย และใชเปนพื้นที่กันเสียงของทาอากาศยาน  

นอกจากนั้นรัฐบาลยังใชวิธีการอ่ืนๆในการชวยเหลือผูที่จําเปนตองอาศัย ภายในบริเวณที่
ไดรับผลกระทบ เชน ใชไมโครโฟนที่ออกแบบมาเพ่ือการสงสัญญาณเตือนในกรณีที่เสียงดังกวา
กําหนด การปลูกตนไมเพื่อชวยบรรเทาเสียงรบกวน (รูปที่ 2.15) 

สรุปผลจาก กรณีศึกษา การวางแผนการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน
นานาชาตินาริตะ พบวา การปองกันปญหาดานส่ิงแวดลอมจากทาอากายานจําเปนที่จะตองมีการ
วางแผน และกําหนดขอบเขต รวมทั้งประเภทของการใชประโยชนที่ดิน ตามระดับความดังของ
เสียงที่สามารถรับได โดย บริเวณที่ไดรับเสียงดังมากที่สุด ตามปกติหมายถึงพื้นที่ที่อยูใกลกับทา
อากาศยาน จะตองหามใชประโยชนที่ดินเพื่อการพักอาศัยเด็ดขาด รัฐบาลควรกําหนดใหเปนพื้นที่
วางและปลูกตนไมเพื่อชวยลดระดับความดังของเสียง สวนบริเวณที่ไดรับเสียงในระดับความดังที่
ลดลงมา ตองมีการควบคุมในข้ันตอนการขออนุญาตในการกอสราง เพื่อใหเหมาะสมกับระดับ
ความดังของเสียง รวมทั้งส่ิงปลูกสรางที่อยูภายในบริเวณดังกลาว ตองไดรับความชวยเหลือ
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ทางดานวัสดุอุปกรณ เพื่อปองกันเสียงรบกวน ขณะเดียวกัน การวางแผนจะตองครอบคลุมถึง
บทบาท หนาที่ รวมทั้งขนาดและการเจริญเติบโตของชุมชนที่จะเกิดข้ึนบริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยานอีกดวย ทั้งนี้เพื่อที่รัฐบาลจะไดสามารถจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได
เหมาะสมและเพียงพอในอนาคต 

 

รูปที่ 2.15  แสดงวิธีการพัฒนาสภาพแวดลอม ทาอากาศยานเมืองนาริตะ กรุงโตเกียว ที่มา : 
Organization for economic co-operation and development : 1977 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 จากการศึกษา ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ แนวทางการใช
ประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศในบทที่ผานมา สามารถนํามากําหนดข้ันตอน
ในการดําเนินการวิจัย โดยในบทนี้จะเปนรายละเอียดของระเบียบวิธีวิจัย เพื่อสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย เคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะห ที่มาของขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ 

 

3.1 ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 
 1 ) ทําการรวบรวมขอมูลและสภาพทั่วไปของพื้นที่ ประกอบกับการลงสํารวจภาคสนามใน
ข้ันตน เพื่อระบุประเด็นปญหาที่จะใชในงานวิจัย 
 2 ) ทบทวนและวิเคราะหแนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับพัฒนาการ 
ปญหา และผลกระทบ รวมถึงการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในเมือง และภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเดินอากาศ เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย 
 3 ) ศึกษาขอมูลทุติยภูมิภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย เกี่ยวกับ
ประวัติความเปนมา ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ที่เกี่ยวของในพื้นที่ เพื่อใหทราบถึง
สภาพทั่วไปที่เปนพื้นฐานในการพัฒนาและกอใหเกิดการเปล่ียนการใชประโยชนที่ดินภายใน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ  
 4 ) วิเคราะหพัฒนาการ การใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ โดย 

1. ศึกษาการเปล่ียนแปลงของเนื้อเมืองและแนวโนมการขยายตัวภายในเบริเวณที่
ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ โดยการเปรียบเทียบพื้นที่เมือง 3 ชวงปพ.ศ.  

2. ศึกษาสภาพปจจุบันและประเภทการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ 

 5 ) วิเคราะหปญหาการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศ
ยานสมุย โดยแบงพื้นที่ศึกษา ออกเปน 6 พื้นที่ศึกษายอย เพื่อทําการศึกษาในประเด็น  
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1. วิเคราะหการใชประโยชนที่ดินและอาคารแตละประเภท ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ  

2. วิเคราะหความเส่ียงการเกิดอุบัติภัยทางอากาศที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดิน
และอาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ  

3. วิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบ โดยทําการ
ประเมินผลกระทบตามแนวทางในการตรวจสอบผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

6 ) นําขอมูลจากการศึกษาท้ังหมด มากําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดิน แตละพื้นที่
ศึกษายอย  โดยกําหนดแนวคิดที่ใชในการวางแผน และแนวทางการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ ในดานตางๆ เชน ความสูงและระยะสูงอนุญาตของอาคาร ประเภทของ
การใชประโยชนที่ดินและอาคารที่เหมาะสมกับเขตปลอดภัยการเดินอากาศ รวมทั้งมาตรการลด
ผลกระทบจากการเดินอากาศ 
 7 ) สรุปผลการศึกษา และแนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ รวมทั้งขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
3.2.1 ขอมูลภาพถายทางอากาศ  
ขอมูลภาพถายทางอากาศ ของกรมแผนที่ทหาร ใชเพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดิน และแปลงภาพถายทางอากาศเปนขอมูลสารสนเทศ เพื่อเปนฐานขอมูลและ
นํามาใชในการวิเคราะหข้ันตอไป โดยทําการวิเคราะหขอมูลจากภาพถายทางอากาศ 3 ปพ.ศ. คือ  

1. พ.ศ. 2518 ใชวิเคราะหการใชประโยชนที่ดิน กอนการสรางทาอากาศยานสมุย  
2. พ.ศ. 2538 ใชวิเคราะหการใชประโยชนที่ดิน ภายหลังการสรางทาอากาศยานสมุย  
3. พ.ศ. 2547 ใชวิเคราะหการใชประโยชนที่ดิน ในชวงปจจุบัน  

3.2.2 โปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (MapInfo Professional 8.0) 
โปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร ใชสําหรับนําเสนอ วิเคราะห และประมวลผล

จาก ฐานขอมูลสารสนเทศ มาตราสวน 1 : 4,000 เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ของกรมโยธาธิ
การและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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3.2.3 โปรแกรม Adobe Illustrator cs2 
โปรแกรม Adobe Illustrator cs2 ใชสําหรับแปลงภาพถายทางอากาศ ประมวลผลภาพ

และแผนที่ นํามาแสดงผลขอมูลเพื่อใชในการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน และวิเคราะห
แนวโนมการขยายตัวการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ  

 

3.3 การเก็บรวบรวมและที่มาของแหลงขอมูล 
ขอมูลที่ใชในการศึกษา ประกอบดวยขอมูล 2 ประเภท คือ  
3.3.1 ขอมูลปฐมภูมิ 

ขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย ขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนามบริเวณพื้นที่
ศึกษา โดยการรวบรวมขอมูลจากการสังเกต การบันทึกภาพ  ลักษณะทางกายภาพ การใช
ประโยชนที่ดินและอาคาร รวมทั้งสภาพแวดลอมภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทา
อากาศยานสมุย รายละเอียด ไดแก 

1. ขอมูลที่ไดจากการประมวลผลแผนที่ ภาพถายทางอากาศ ฐานขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร 1 : 4,000 เพื่อนํามาศึกษาลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา 
การต้ังถิ่นฐาน เสนทางคมนาคม ประเภทของการใชประโยชนที่ดินและอาคาร  

2. ขอมูลจากการลงสํารวจพื้นที่ โดยการสังเกต บันทึกภาพ เพื่อใชประกอบกับ
ขอมูลที่ไดจากการศึกษาลักษณะทางกายภาพ  เชน สภาพปจจุบันของสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ โครงขายคมนาคม  

3.3.2 ขอมูลทุติยภูมิ  
 ขอมูลดานทุติยภูมิ ไดมาจากแผนที่ เอกสาร ส่ิงพิมพ และงานวิจัย โดยมีแหลงที่มาของ
ขอมูลตางๆ ดังนี้ 

1. ขอมูลดานแนวคิด ทฤษฎี จากหองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร หองสมุดคณะวิศวะ
กรรมศาสตร สถาบันวิทยบริการ หองสมุดสถาบันการขนสง หองสมุดสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดกรมขนสงทางอากาศ หองสมุดการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทย หองสมุดสถาบันการบินพลเรือน และหองสมุดกรมโยธาธิการและผังเมือง 

2. ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของเขตปลอดภัยทางอากาศ จากสํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดสุราษฎรธานี และฝายพัฒนาสนามบิน บริษัทการบินกรุงเทพจํากัด 
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3. ขอมูลแผนที่ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) จากกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย 

4. ขอมูลสถิติประเภทตางๆ ไดแก ขอมูลประชากร ขอมูลทางดานสาธารณะสุข ขอมูล
ทางดานเศรษฐกิจ จากสํานักงานสถิติจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

3.4 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 
3.4.1 การประมวลผล  
การประมวลผลขอมูล คือ การนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนและจากการ

สํารวจ  มา เรียบเรียง และแบงประเภทขอมูล โดยนํามาเสนอในรูปแบบพรรณา เพื่ออธิบาย
พัฒนาการ สภาพทั่วไปของการใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
หลังจากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหตามวัตถุประสงค   

3.4.2 การวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูล จะเปนการวิเคราะห จากการประมวลผลขอมูลทางดานปฐมภูมิ 
ทุติยภูมิเพื่อใหทราบถึงพัฒนาการ สภาพปจจุบันและแนวโนมการขยายตัว เพื่อนํามาวิเคราะห
ผลกระทบภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 

1. การใชประโยชนที่ดินและอาคาร ที่สงผลกระทบตอการเดินอากาศ โดยแบงพื้นที่ศึกษา 
ออกเปน 6 พื้นที่ศึกษายอย ตามคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและสิ่งปลูกสรางฯ ซึ่ง
ออกโดยกรมขนสงทางอากาศ  

2. ผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอการใชประโยชนที่ดิน โดยวิเคราะหตาม
แนวทางในการตรวจสอบผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจาก “โครงการศึกษาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม จากการใช B737 – 400 ทําการบินไปยังทาอากาศยานสมุยวันละ 2 เที่ยว”  
 นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห มากาํหนดของเขตบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศ และแนวโนมการขยายตัวการใชประโยชนทีดิ่น มาเสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดิน
ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศตามวัตถุประสงคทีก่ําหนดไว  
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3.5  กรอบการดําเนินการวิจัย  
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บทที่ 4 
การใชประโยชนที่ดินและสภาพทั่วไป ในบริเวณที่ไดรับผลกระทบ                  

จากการเดินอากาศ 

4.1 สภาพทั่วไป ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 4.1.1 ที่ต้ังและเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย  

ต้ังอยูทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ  ครอบคลุมหาดบอผุด หาดบางรัก เกาะลุมหมูนอยและแหลมสําโรง 
ทิศตะวันออก จากบริเวณทาอากาศยานสมุย อาวเชิงมน ยาวไปจนสุดพื้นที่

เกาะสมุย 
ทิศใต ครอบคลุมอาวเฉวงใหญ อาวเฉวงนอย ไปจนสุดหาดเฉวง และบางสวน

ของแหลมหนับ 
ทิศตะวันตก ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบอผุด และบางสวนของตําบลแมน้ํา ไปจนถึง

พรุบางรักษ 
4.1.2 สภาพแวดลอมภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย 

  4.1.2.1 ทรัพยากรทางกายภาพ 
   1 ) สภาพภูมปิระเทศ 

สภาพภูมิประเทศภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุยสวนใหญมี
ลักษณะเปนพื้นที่ราบ บริเวณโดยรอบที่ต้ังทาอากาศยาน ทางดานทิศเหนือเปนพื้นที่ราบ มีหาด
ทรายและสันทรายเปนแนวยาวตลอดชายฝงทะเล มีชุมชนบานปลายแหลมต้ังอยู สภาพชุมชนไม
หนาแนน ดานทิศตะวันออกเปนพื้นที่ภูเขา คือ เขาดวงนก ยอดเขามีความสูงจากระดับน้ําทะเล
ประมาณ 218 เมตร ทอดยาวมาทางดานใต สภาพพื้นที่มีปาปกคลุมและทําสวนมะพราวสลับกัน 
ดานทิศใตเปนพื้นที่ราบและชายหาด มีชุมชนเฉวง ซึ่งเปนยานการคา ธุรกิจ การบริการ การ
ทองเที่ยวและการโรงแรมรวมตัวกันอยางหนาแนน ดานทิศตะวันตกมีสภาพเปนพื้นที่ปาชายเลน
ของพื้นที่พรุบางรักษและสวนมะพราว (รูปที่ 4.1) 

2 ) ภูมิอากาศ 
ภูมิอากาศโดยทั่วไปภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศมีลักษณะเชนเดียวกับภูมิประเทศ

ที่ต้ังอยูในบริเวณใกลเคียงกับเสนศูนยสูตร คือ จัดอยูในกลุมซึ่งมีภูมิอากาศแบบโซนรอน  ไดรับ
อิทธิพล 
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ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต จากมหาสมุทรอินเดีย และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จากทะเลจีนใต 
ลักษณะอุณหภูมิไมแปรผันมากนัก สามารถแบงฤดูกาลไดเปน 2 ฤดูกาล คือ  
 ฤดูฝน เร่ิมตนกลางเดือนพฤษภาคม ไปจนถึงเดือนมกราคม โดนฝนตกชุกมากเดือน
พฤศจิกายน เพราะเปนชวงที่รองความกดอากาศตํ่าพาดผานตอนลางของประเทศ 
 ฤดูรอน เร่ิมตนเดือนกุมภาพันธ ไปจนถึงกลางเดือนเมษายน แตเนื่องจากชวงนี้อาจมีลมที่
พัดมาจากทะเล อาจกอใหเกิดความกดอากาศต่ําเนื่องจากความรอน ทําใหมีฝนฟาคะนองบาง 
 อุณหภูมิเฉล่ียตลอดทั้งปเทากับ 27.7 องศาเซลเซียส คาอุณภูมิเฉล่ียตลอดทั้งปสูงสุดและ
ตํ่าสุดมีคาเทากับ 30.9 และ 25.0 องศาเซลเซียส ตามลําดับ โดยเดือนที่มีอุณภูมิเฉล่ียสูงสุด คือ 
เดือนเมษายน และเดือนที่มีอุณหภูมิเฉล่ียตํ่าสุด คือ เดือนธันวาคม ปรากฏการณตางๆ ที่เกิดข้ึนใน
รอบปมีพายุฝนฟาคะนองเกิดข้ึนโดยเฉล่ีย 97.4 วัน เดือนที่เกิดพายุฝนฟาคะนองมากที่สุด คือ 
เดือนพฤษภาคม  

3 ) อุทกวิทยา และคุณภาพน้ําผิวดิน ในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย มีแหลงน้ําผิวดินธรรมชาติ ไดแก  
พรุบางรักษ อยูติดกับทาอากาศยานทางดานทิศตะวันตก  มีเนื้อที่ประมาณ 413 ไร 

ลักษณะทั่วไปเปนที่ลุมน้ําขัง รับน้ําฝนที่ไหลมาจากเขาดวงนก เขาแหลมสน และเขาเกตุทางทิศ
ตะวันออก ปจจุบันไมมีการใชประโยชนทางดานอุปโภคและการเกษตรจากแหลงน้ํา ภายในพรุมี
น้ําทวมตลอดป  

คลองบางทด (คลองบางรักษ) อยูติดกับทาอากาศยานสมุยทางดานทิศเหนือเปนคลอง
ส้ันๆ เร่ิมจากพรุบางรักษผานทางดานทิศเหนือของทาอากาศยาน แลวไหลออกสูทะเลที่อาวบาง
รักษ น้ําในคลองมีลักษณะเปนน้ํากรอย ไมมีการใชประโยชนทางดานอุปโภคและการเกษตรจาก
แหลงน้ํา แตมีการระบายน้ําเสียจากบานเรือนที่อยูใกลเคียงลงสูคลอง  

คลองบางทา อยูหางจากทาอากาศยานสมุยไปทางทิศตะวันตกประมาณ 3 กิโลเมตร มีตน
กําเนิดจากเขาพระ และไหลออกสูทะเลที่บริเวณอาวบอผุด  

คลองอาวเชิงมน อยูหางจากทาอากาศยานสมุยไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 
1.5 กิโลเมตร มีตนกําเนิดจากเขาดวงนก แลวไหลออกสูทะเลที่บริเวณอาวเชิงมน  

คลองปลายแหลม อยูหางจากทาอากาศยานสมุยไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประมาณ 1.5 กิโลเมตร มีตนกําเนิดจากเขาดวงนก แลวไหลออกสูทะเลที่บริเวณอาวเชิงมน  

คุณภาพน้ําทะเลฝงบริเวณอาวบางรักษไมพบการปนเปอนและความเนาเสียของของน้ํา 
คุณภาพของน้ําทะเลชายฝงอยูในเกณฑดี สามารถใชเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงได(แผนที่ 4.1) 
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4 ) ทรัพยากรดิน 
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สําหรับบริเวณที่ต้ังทาอากาศยาน ซึ่งต้ังอยูในบริเวณหมูที่ 4 บานบางรักษ ตําบลบอผุด มี
ลักษณะเปนที่ราบบริเวณพื้นที่ไดรับอิทธิพลจากหินแกรนิตและหินอ่ืนๆ ลักษณะดินเปนดินรวนปน
ทรายการระบายน้ําดี สภาพกอนมีทาอากาศยานเปนสวนมะพราว ที่รกรางและปาเสื่อมโทรม ดาน
ทิศตะวันตกติดกับทาอากาศยานสมุยเปนพื้นที่พรุบางรักษ ซึ่งต้ืนเขินในฤดูแลง ลักษณะดินและ
การใชประโยชนจากที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ประกอบดวย 
 กลุมชุดดินที่  39 ลักษณะเปนดินรวนปนทราย  ดินลางเปนดินเหนี่ยวปนทราย  มี
ความสามารถในการอุมน้ําตํ่า เหมาะสําหรับปลูกมะพราว 

กลุมชุดดินที่ 43 เนื้อดินเปนดินทรายจัดตลอดทุกชั้นดิน และมีเปลือกหอย ปะปนอยู
สามารถใชประโยชนเพื่อการปลูกมะพราว มะมวงหิมมะพานต 

กลุมชุดดินที่ 59 เปนดินที่เกิดจากการผสมของดินหลายชนิด เกิดจากตะกอนนํ้าพัดพามา
ทับถมกัน ความอุดมสมบูรณไมแนนอน 

กลุมชุดดินที่ 62 ประกอบดวยพื้นที่ที่เปนภูเขาหรือเนินเขา เกษตรกรไดบุกรุกเพื่อการปลูก
ผลไม และบางสวนยังคงสภาพปา พื้นที่ในกลุมดินชุดนี้ ควรปลอยใหเปนสภาพปาสมบูรณ และ
กลุมชุดดินที่ D คือ ดินบริเวณพื้นที่น้ําขัง (รูปที่ 4.2) 

 4.1.2.2 ทรัพยากรทางชีวภาพ 
   1 ) นิเวศวิทยาทางบก 
 สภาพนิเวศวิทยาภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ประกอบดวย
สภาพนิเวศ 4 แบบ ไดแก ปาชายเลน อยูทางทิศเหนือ และทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของทา
อากาศยาน พรุบางรักษ อยูทางดานทิศตะวันตกของทาอากาศยาน ปาละเมาะและสวน
มะพราว ลักษณะนิเวศเชนนี้ พบเปนบริเวณกวางในหลายพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ทางดานทิศ
ตะวันตก และทิศตะวันออกของทาอากาศยาน และปาลาดเข พบอยูทางทิศตะวันตก  
 สวนสภาพนิเวศที่เปนแหลงพื้นที่อยูอาศัยและหากินของสัตว ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ ทาอากาศยานสมุยที่สําคัญ ไดแก พื้นที่ปาชายเลนและพรุทางดานทิศตะวันตก และ
สวนมะพราวทางดานทิศตะวันออก ขอมูลจากการสํารวจสัตวปา ภายในพื้นที่ พบสัตวเล้ียงลูกดวย
นม ซึ่งจัดเปนสัตวประจําถิ่นทั้งหมด แตมีการเคลื่อนยายแหลงหากินไปในทองถิ่นไดบาง สัตว
สะเทินน้ําสะเทินบกจําพวก  คากคก  กบตางๆทุกชนิดเปนสัตวที่อาศัยอยูประจําถิ่นในพ้ืนที่ศึกษา 
สัตวเล้ีอยคลาน อยูในจําพวกตะพาบน้ํา ตุกแก และงูชนิดตางๆ โดยสวนใหญพบบริเวณพื้นที่พรุ
และบริเวณสวน 
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มะพราวกับบานเรือนทุกชนิดจัดเปนสัตวประจําถิ่นทั้งหมด แตมีการเคล่ือนยายแหลงหากินไปใน
ทองถิ่นไดบาง สวนนกภายในพื้นที่ สํารวจพบนกในบริเวณพื้นที่ศึกษา จํานวน 67 ชนิด สามารถ
จําแนกตามการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ศึกษาในชวงฤดูกาลตางๆแบงไดเปน 3 กลุมคือ  นกอพยพ
ยายถิ่น (Seasonal migrants) นกอพยพเขามาทํารังวางไข (Breeding migrant) และ นกประจํา
ถิ่น (Residents)      
   2 ) นิเวศวิทยาทางน้ํา 
 แหลงน้ําที่สําคัญภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ไดแก พรุบาง
รักษ สํารวจพบแพลงตอนพืชชนิดที่ชอบอาศัยอยูในน้ําจืด สวนแพลงตอนสัตว สํารวจพบ 8 กลุม 
สัตวหนาดินที่พบในพรุบางรักษ มีเพียงชนิดเดียว คือ หอยฝาเดียว สําหรับสัตวน้ําที่พบมี 7 ชนิด 
เชน  หอยข้ีกา หอยขม โดยพบวาบริเวณกลางพรุมีความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตมากกวาบริเวณ
ริมพรุ สวนบริเวณชายฝงทะเลบริเวณอาวบางรักษ สํารวจพบทั้งแพลงตอนพืชและแพลงตอน ไม
พบสัตวหนาดินชนิดที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ สําหรับสัตวน้ําอ่ืนๆที่สํารวจพบมี 26 ชนิด สวน
ใหญเปนพวกปลา รองลงมาคือ กุง หอย ปู กั้ง และดาวทะเล โดยสัตวน้ําที่มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ ที่สํารวจพบได เชน ปลาเกาจุดน้ําตาล  หมึกกระดอง และปูมา (รูปที่ 4.3) 
  4.1.2.3 การใชประโยชนที่ดินภายในเกาะสมุย และเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ 
   1 ) ลักษณะการใชที่ดิน 
 การใชประโยชนที่ดินโดยรวมของเกาะสมุยทั้งหมดจํานวน 142,031 ไร พบวา บริเวณ
ตอนกลางเกาะซี่งที่เปนพื้นที่ภูเขาสวนใหญยังคงสภาพเปนปาไมผลัดใบและปาดิบช้ืน นอกจากนี้
ยังมีสวนทุเรียน สวนยางพาราแทรกกระจายตัวอยูทั่วไปในพื้นที่ภูเขาและปาไม สวนพื้นที่ราบ
โดยรอบเกาะสมุยเปนพื้นที่สวนมะพราว และมีชุมชนบริเวณใกลชายหาดกระจายตัวตามถนนสาย
หลักรอบเกาะ ผลจากการพัฒนาดานการทองเที่ยวของเกาะสมุย ในระยะเวลาที่ผานมามีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินทางดานอ่ืนเพิ่มมาก
ข้ึน เชน สถานที่พักไวบริการนักทองเที่ยว หรือสถานที่พักเพื่อรองรับแรงงานที่มาจากตางถิ่นที่เขา
มาประกอบอาชีพในเกาะสมุยทําใหแนวโนมของยานการคาและบริการรวมทั้งที่อยูอาศัยมีการ
ขยายตัวเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินบนเกาะสมุยในปจจุบันมีดังนี้ ก า ร
ใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม มีเนื้อที่รวม 96,109 ไร หรือรอยละ 67.66 ของพื้นที่ สวน
ใหญเปนการปลูกมะพราวพันธพื้นเมืองที่นิยม 
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ปลูกกันมานาน นอกจากนี้ยังมีการทําสวนทุเรียน ซึ่งจะพบบริเวณตอนกลางของ  พื้นที่สวน
ยางพาราจะแทรกกระจายอยูบริเวณตอนกลางของเกาะสมุยเชนเดียวกับพื้นที่สวนทุเรียน สําหรับ
พื้นที่นาขาวอยูตอนใตและดานทิศตะวันตก ซึ่งเปนพื้นที่เพาะปลูกขาวที่ใหญที่สุดของเกาะสมุย  
 การใชประโยชนที่ดินประเภทปาไม พบบริเวณตอนกลางของเกาะสมุยคอนไปทางเหนือ 
โดยพื้นที่ปาไมคิดเปนเนื้อที่ 22,269 ไร หรือรอยละ 15.68 ของพื้นที่เกาะ 
 การใชประโยชนที่ดินเพื่อรองรับการพัฒนา มีเนื้อที่ 22,546 ไร หรือรอยละ 15.88 ของ
พื้นที่เกาะ โดยการใชประโยชนที่ดินประเภทน้ีประกอบดวย พื้นที่ตัวเมืองและยานการคา กระจุกตัว
อยูบริเวณตัวอําเภอ  สวนพื้นที่ชุมชนและหมูบาน จะกระจายตัวไปตามถนนสายหลักบนเกาะ และ
มีการกระจุกตัวบริเวณชายฝง ซึ่งเปนแหลงประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการทองเท่ียว เชน บังกะโล รี
สอรท โรงแรม รานอาหาร รวมถึงรานขายของที่ระลึก การใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่โลงวาง 
มีเนื้อที่ 1,107  ไร หรือรอยละ 0.78 ของพื้นที่เกาะสมุย  โดยบางกลุมพื้นที่ลุม 588 ไร ประกอบดวย 
พื้นที่พรุบางรักษ พรุหนาเมือง และพ้ืนที่แหลงน้ํารวม 519 ไร 

ตารางที่ 4.1 
การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆของเกาะสมุย  

ประเภทการใชประโยชน
ที่ดิน 

พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548
เน้ือที่(ไร) รอยละ เน้ือที่(ไร) รอยละ เน้ือที่(ไร) รอยละ เน้ือที่(ไร) รอยละ 

1. พื้นที่เกษตรกรรม 114,455 80.58 107,593 75.77 107,180 75.45 96,109 67.66 
2. พื้นที่ปาไม 21,109 14.86 21,046 14.82 22,272 15.68 22,269 15.68 
3. พื้นที่รองรับการพัฒนา 2,976 2.10 10,438 7.34 11,348 8.00 22,546 15.88 
4. พื้นที่โลงวาง 3,491 2.46 2,954 2.07 1,231 0.87 1,107 0.78 

รวม 142,031 100 142,031 100 142,031 100 142,031 100 
 
ที่มา : โครงการวางและจัดทําแผนผังนโนบายการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินและโครงสราง
พื้นฐานสนับสนุนการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวชายฝงทะเลดานตะวันออก บริเวณเกาะสมุยและ
ปริมณฑล ของกรมโยธาธิการและผังเมือง, 2545    
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   2 ) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเกาะสมุย 
 ในชวง 20 ปที่ผานมา แนวโนมการเปล่ียนแปลงลักษณะการใชที่ดินประเภทตางๆ บน
เกาะสมุย มีดังนี้ 

พื้นที่เกษตรกรรม ของเกาะสมุยซ่ึงสวนใหญเปนพื้นที่ปลูกมะพราวและทุเรียนนั้นมี
แนวโนมลดลง โดยพื้นที่เกษตรสวนใหญไดถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่ชุมชนยานธุรกิจการคา 
 พื้นที่ปาไม คอนขางคงที่เพราะพื้นที่ปาไมสวนใหญเปนปาสงวนแหงชาติ โดยในป พ.ศ. 
2548 มีเนื้อที่ ปาไมเพิ่มข้ึน 22,269 ไร ซึ่งเกิดจากการฟนฟูสภาพและการปลูกปาทดแทน 
 พื้นที่รองรับการพัฒนา ไดแก ตัวเมืองยานการคา ชุมชน และสถานท่ีพักผอนมีแนวโนม
เพิ่มข้ึน  
 พื้นที่โลงวาง มีแนวโนม โดยพื้นที่วางเปลาสวนใหญไดมีการนํามาใชประโยชนเปนพื้นที่
ชุมชน และบานเชา 
   3 ) ขอกําหนดดานการใชประโยชนที่ดิน และผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย 
 จากการศึกษาและรวบรวมขอมูล แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน ผังเมืองรวมชุมชน
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี (พ.ศ.2549) ของกรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งมีผลบังคับใชใน
ทองที่ อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี ไดกําหนดใหมีการจําแนกประเภทการใชประโยชน
ที่ดิน มีรายละเอียดดังนี้  
 ที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย การทองเที่ยว 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชที่ดินเพื่อกิจการ
อ่ืนๆ ใหใชไดไมเกินรอยละ หาสิบของที่ดินประเภทน้ีในแตละบริเวณ 
 ที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยปานกลาง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอาศัยการทองเที่ยว สถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนๆ ให
ใชไดเกินรอยละยี่สิบของที่ดินประเภทน้ีในแตละบริเวณ 
 ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณิชยก
รรม การอยูอาศัย การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวน
ใหญ สําหรับการใชที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนๆ ใหใชไดไมเกินรอยละสิบหาของที่ดินประเภทน้ีในแตละ
บริเวณ 
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 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมที่ประกอบ
กิจการในลักษณะโรงงานตามกฏหมายวาดวยโรงงาน ตามประเภท ชนิด และจําพวกที่กําหนดให
ดําเนินการไดตามบัญชีทายกฎกระทรวงน้ี โรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน คลังสินคา สถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อ
กิจการอ่ืนๆ ใหใชไดไมเกินรอยละสิบของที่ดินประเภทน้ีในแตละบริเวณ 
 ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ เกี่ยวของ
กับเกษตรกรรม การอยูอาศัย การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนๆ ใหใชไดไมเกินรอยละยี่สิบของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ซึ่งพื้นที่ในบริเวณทาอากาศยานสมุย จัดอยูในประเภทที่ดินประเภท
ชนบท และเกษตรกรรม 
 ที่ดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เฉพาะที่ดินซึ่งเปน
ของรัฐ ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือสาธารณะประโยชนเทานั้น เวนแตการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางน้ําที่เปนของ
รัฐ 
 ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการสงวนและคุมครองดูแลรักษาหรือ
บํารุงปาไม สัตวปา ตนน้ําลําธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆตามมติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับปาไม การสงวนและคุมครองสัตวปา และการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ 
 ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวของกับ
การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น และใหดําเนินการไดในอาคารที่มีความ
สูงไมเกิน 12 เมตร 
 ที่ดินประเภทท่ีโลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การทองเที่ยวและการประมง ใหใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การทองเที่ยวหรือเกี่ยวของกับการทองเที่ยว การ
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา การประมงชายฝง หรือสาธารณะประโยชนเทานั้น 
 ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศาสนาหรือเกี่ยวของกับสถาบัน
การศาสนา สถาบันราชการ หรือสาธารณะประโยชนเทานั้น และใหดําเนินการไดในอาคารสูงไม
เกิน 12 เมตร 
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 ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการของรัฐ กิจการที่เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคสาธารณูปการ หรือการสาธารณะเทานั้น 
และใหดําเนินการไดในอาคารที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร 
   4 ) ขอบังคับการกอสรางภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศ
ยานสมุย 
 สําหรับขอบังคับการกอสรางในเขตเทศบาลตําบลเกาะสมุย ไดมีการออกขอกําหนด
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2532) ออกตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (ดูเพิ่มเติมที่ ภาคผนวก ก) และกฎกระทรวงฉบับที่ 59 
(พ.ศ. 2548) ออกตามพระราชกําหนดควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ธานี (ดูเพิ่มเติมที่ ภาคผนวก ข) 
โดยภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ถูกกําหนดอยูในบริเวณที่ 3 ซึ่งพื้นที่บริเวณที่ 3 หมายถึง 
พื้นที่บริเวณเกาะสมุย เกาะพลวย และเกาะแตน เขาไปในแผนดิน เปนระยะ 200 เมตร ตลอดแนว
ชายฝงทะเล หามมิใหบุคคลใดกอสรางอาคาร ดังตอไปนี้ 
 1.อาคารที่มีความสูงเกิน 12 เมตร 
 2. โรงงานทุกประเภทเวนแตโรงงานที่ไมตองหามตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
ชุมชนเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี  
  4.1.2.4 การคมนาคมขนสง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสมุย สามารถแบงเสนทางคมนาคมออกเปน 
   1 ) ถนนสายหลัก 
 เปนถนนที่เช่ือมกับถนนเขาสูถนนเขาสูทาอากาศยาน ประกอบดวยเสนทางหลัก 2 สาย 
คือ ทางหลวงหมายเลข 4169 เปนถนนสายหลักรอบเกาะ ลักษณะถนนเปนถนนคอนกรีต ขนาด 2 
ชองทางจราจร สภาพถนนอยูในเกณฑดี สามารถเดินทางไดสะดวก และทางหลวงหมายเลข 4171 
เปนถนนสายหลักที่เช่ือมกับถนนเขาสูทาอากาศยานทางทิศเหนือและทิศตะวันออก ลักษณะถนน
เปนคอนกรีต ขนาด 2 ชองทางจราจร สภาพถนนอยูในเกณฑดีพอใช บางชวงมีน้ําขังเมื่อฝนตก 
   2 ) ถนนสายรอง 
 ถนนสายรองภายในพื้นที่ ประกอบดวยถนน 4 สาย คือ ถนนสายบานปลายแหลม – ทา
อากาศยานสมุย (ถนนทาอากาศยาน) เปนลักษณะเปนถนนคอนกรีต ขนาด 2 ชองทางจราจร 
สภาพถนนอยูในเกณฑดี ไมสามารถเดินทางไดสะดวก ถนนสายหาดเฉวง – ทาอากาศยานสมุย 
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ลักษณะถนนเปนถนนคอนกรีตขนาด 2 ชองจราจร สภาพถนนอยูในเกณฑดีไมชํารุดเสียหาย 
สามารถเดินทางไดสะดวก ถนนสายโรงพยาบาลบานดอนอินเตอร – ทาอากาศยานสมุย เปนถนน
ที่ ลักษณะเปนถนนคอนกรีต มีการเดินรถใน 2 ทิศทาง สภาพถนนอยูในเกณฑดีไมชํารุดเสียหาย 
สามารถเดินทางไดสะดวก และถนนสาธารณะที่ตัดผานใกลเคียงพื้นที่ทาอากาศยานสมุยดานทิศ
เหนือ เสนทางนี้ ไมจัดเปนเสนทางหลักในการคมนาคม เนื่องจากบางชวงของถนนเปน ไมสะดวก
ตอการเดินทางสัญจรดวยรถยนต การใชประโยชนสวนใหญจะเปนการสัญจร ดวยจักรยานยนต
เปนหลัก รองลงมาคือรถกระบะ 
 ตามผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย พ.ศ. 2549 ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมือง ไดเสนอแนะให
มีการปรับปรุงถนนที่อยูรอบทาอากาศยานสมุยใหมีความกวางของเขตทาง 16 เมตร เพื่อแกไข
ปญหาการเกิดอุบัติเหตุและปญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากในปจจุบันถนนสวนใหญมีความ
กวางของเขตทาง 16 เมตร เพื่อแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุและปญหาการจราจรติดขัด เนื่องจาก
ในปจจุบันถนนสวนใหญมีความกวางของถนน ไหลทาง และขนาดของเขตทางที่คอนขางแคบ 
(แผนที่ 4.2)  
  4.1.2.5 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 ในการศึกษาทางดานเศรษฐกิจและสังคมจะทําการศึกษาขอมูลจาก 6 หมูบาน ครอบคลุม
พื้นที่ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ซึง่ต้ังอยูบริเวณทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะสมุย 
 สภาพทั่วไป การใชประโยชนพื้นที่ในตําบลบอผุดแตกตางกันคอนขางมากระหวางพื้นที่
ดานทิศเหนือและพื้นที่ดานทิศใต โดยพื้นที่ดานทิศเหนือสวนใหญจะถูกใชประโยชนเปนที่อยูอาศัย 
ในขณะพื้นที่ดานทิศใตจะถูกใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมเกือบทั้งหมด 

การเมืองการปกครอง เนื่องจากอําเภอเกาะสมุยเปนเขตปกครองของเทศบาลตําบลเกาะส
มุยทั้งหมด ตําบลบอผุดจึงเปนพื้นที่ปกครองสวนหนึ่งของเทศบาลตําบลเกาะสมุย แตยังคงมีการ
แบงการปกครองออกเปนหมูบาน เหมือนกับการปกครองพื้นที่นอกเขตเทศบาล โดยมีหมูบานรวม 
6 หมู ทั้ง 6 หมูบานมีผูใหญบานปกครอง แตไมมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประจําหมู 
และไมมีองคการบริหารสวนตําบล 
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 จํานวนประชากร  ตําบลบอผุดมีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 11,751 คน แบงเปนประชากร
ชาย 5,877 คน ประชากรหญิง 5,874 คน(สํานักทะเบียนทองถิ่น เทศบาลตําบลเกาะสมุย, 2549) 
มีความหนาแนนประชากรตอพื้นที่เฉลี่ย 156.54 คนตอตารางกิโลเมตร ประชากรสวนใหญจะ
กระจุกตัวหนาแนนในพื้นที่ที่เปนศูนยรวมบริการทางธุรกิจการทองเที่ยว และในบริเวณที่มีแหลง
ทองเที่ยวสําคัญ โดยเฉพาะชุมชนเฉวงประชากรสวนใหญในตําบลบอผุดมีเช้ือสายไทย แตมีเช้ือ
ชาติอ่ืนปะปนอยูบาง เชน จีน มลายู โดยชาวจีนสวนใหญต้ังถิ่นฐานอยูในเขตชุมชนยึดอาชีพ
คาขายเปนหลัก สวนชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู จะต้ังบานเรือนริมฝงทะเล มีอาชีพประมง และ
ปจจุบันมีชาวตะวันตกเขามาอยูอาศัยและประกอบอาชีพดานธุรกิจการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 
 สภาพทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของตําบลบอผุดข้ึนอยูกับการบริการและการทองเที่ยว ภาค
การคาปลีกและการคาสง และภาคเกษตรกรรมหลัก โดยในพ้ืนที่หมู  2 บานเฉวงนอย ประชาชน
สวนใหญประกอบธุรกิจ ประเภทที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ไดแก การบริการที่พัก รานอาหาร 
ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจรถเชา การขายของที่ระลึก การรับจางแรงงานในธุรกิจการทองเที่ยว สวนพื้นที่
เกษตรกรรมจะอยูบนพื้นที่ราบเนินเขา และพื้นที่ราบริมฝงทะเล ซึ่งพืชชนิดสําคัญที่ปลูกมากที่สุด 
คือ มะพราว ปจจุบันแนวโนมราคาผลผลิตทางการเกษตรเร่ิมตกตํ่าประกอบกับมะพราวขายไมได
ราคา เกษตรกรจึงเร่ิมหันมาทําการเกษตรแบบผสมผสานกับกิจกรรมทองเที่ยว ที่ไมเนนหนักการใช
เทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงกิจกรรมเกษตร แตจะทําการเกษตรเพ่ือเสริมบรรยากาศการทองเที่ยวแทน 
เชน การปลูกมะพราวเพื่อนําความงดงามจากสวนมะพราวเสริมบรรยากาศการพักผอนหยอนใจ 
ใหเชาพื้นที่ทางการเกษตรสําหรับทําธุรกิจ เปนตน 
 สภาพทางสังคม ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชาชนในตําบลบอผุดมีแนวโนมที่จะ
ปรับตัวตามกระแส การทองเที่ยวโดยที่สวนใหญกระจุกตัวหนาแนนในบริเวณที่เปนศูนยรวมบริการ
หลักของธุรกิจการทองเที่ยว และมีการแบงเวลาในการดํารงชีพเปนชุมชนกลางวัน และชุมชน
กลางคืนที่คอนขางชัดเจน  การ ศึกษา  ภายใน พ้ืนที่ ตํ าบลบ อ ผุ ดมี โ ร ง เ รี ยน ระ ดับ
ประถมศึกษา จํานวน 6 แหง กระจายตัวอยูทุกหมูบานของตําบล แตไมมีโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ที่สูงกวาระดับประถมศึกษา  
 ศาสนา ประชากรในตําบลบอผุดเกือบทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ มีวัดและศาสนสถานของ
ศาสนาพุทธกระจายอยูเกือบทุกหมูบานของตําบล ยกเวนในหมูที่ 3 ที่ไมมีวัด 
 สถานบริการดานสาธารณะสุข สําหรับในเขตตําบลบอผุด มีสถานบริการสาธารณะสุขที่
อยูใกลเคียง คือ สถานีอนามัยตําบลบอผุด มีขอบเขตประชากรจํานวน 10,915 คน สําหรับขอมูล
สาเหตุการปวยของประชาชนในพื้นที่ตําบลบอผุด ในป พ.ศ. 2549 จากสถานีอนามัยบอผุด พบวา 
มีผูมารับการรักษาดวยโรคไขหวัดมากที่สุด รองลงมา คือ โรคระบบสืบพันธรวมปสสาวะ โรค
ผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง และอุบัติเหตุ  
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4.2 รายละเอียดทาอากาศยานสมุย 
 4.2.1 สภาพทัว่ไปทาอากาศยานสมุย 
 ทาอากาศยานสมุย เปนทาอากาศยานพาณิชยเอกชนแหงแรกของประเทศไทย ดําเนินการ
โดย บริษัทการบินกรุงเทพ จํากัด กอสรางแลวเสร็จและไดรับอนุญาตและเปดทําการบินเที่ยวแรก
จากกรุงเทพฯ สูเกาะ สมุย เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2532 สามารถรองรับและใหบริการการบิน
ระหวางประเทศได โดยไดรับอนุญาตจากทางราชการใหเปนทาอากาศยานศุลกากร(Customs 
Airport) ในป พ.ศ. 2539  
 ทาอากาศยานสมุยต้ังอยูบริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ หางจากอาวบางรักษ
มาทางทิศใตประมาณ 0.5 กิโลเมตร และอยูทางทิศเหนือของอาวเฉวงใหญประมาณ 1 กิโลเมตร 
ดานทิศตะวันออก หางออกไปประมาณ 1 กิโลเมตร เปนพื้นที่ภูเขาดวงนกและเขาเกตุ สวน
ทางดานทิศตะวันตกอยูติดกับพรุบางรักษ (แผนที่ 4.3)  
   1 ) รายละเอียดทาอากาศยานสมุย 
 ทาอากาศยานสมุยมีขนาดพื้นที่รวมประมาณ 490  ไร  ภายในประกอบดวยอาคาร
ผูโดยสารและอาคารสนับสนุน โดยลักษณะอาคารเปนอาคารช้ันเดียว มีผนังเสาคอนกรีตเสริม
เหล็กปดผิวดวยไมมะพราวหลังคามุงแฝก ความสูงอาคารเฉล่ียอยูที่ประมาณ 13.20 เมตร  
นอกจากนี้ยังกลุมอาคารสํานักงาน รานคา อาคารปฐมพยาบาลและอาคารบริการอ่ืนๆ เชน ที่ทํา
การไปรษณีย รับฝากกระเปา แลกเปลี่ยนเงินตราและจอดรถโดยสารเปนตน อาคารตางๆมี
ลักษณะเปนอาคาร 1 -2 ชั้น ผนังฉาบเรียบ หลังคามุงกระเบื้อง ความสูงของอาคารสูงสุดประมาณ 
9.63 เมตร รูปลักษณะของอาคารตางๆไดออกแบบใหมีความสวยงามผสมกลมกลืนกับสภาพภูมิ
ประเทศและสภาธรรมชาติในทองถิ่น  บริเวณที่วางและริมถนนภายในไดจัดใหมีการปลูกตน
มะพราวซึ่งเปนพืชสัญลักษณะของเกาะสมุย (รูปที่ 4. 4)  
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 ทาอากาศยานสมุยมีเคร่ืองอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ เปนหอบังคับการบิน 
ของบริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย ต้ังอยูบริเวณทางฝงตะวันตกของทางวิ่ง มีสถานีเคร่ืองชวย
การเดินอากาศ เพื่อใหอากาศยานสามารถข้ึนลงทาอากาศยานสมุยไดอยางปลอดภัย 
ประกอบดวย สถานีเคร่ืองชวยเดินอากาศNDB และสถานีเคร่ืองชวยเดินอากาศ VOR/DME 
นอกจากนี้ทางทาอากาศยาน ยังมีการกอสรางคลังน้ํามัน รวมปริมาณสํารองทั้งหมด 1,060,000 
ลิตร เพื่อจัดเก็บน้ํามันอากาศยานไวภายใน โดยไดทําการจัดเก็บน้ํามันอากาศยานประเภท JET A-
1 ประเภทเดียว  
   2 ) การจัดการภายในทาอากาศยาน   
 การใชน้ําภายในบริเวณทาอากาศยานสมุย จะใชน้ําประปาที่ผลิตข้ึนเองจาก 2 แหลง คือ 
ถังพักน้ําและบอบาดาล สวนการจัดการน้ําเสียภายในพื้นที่ทาอากาศยานสมุย มีการติดต้ังระบบ
บําบัดน้ําเสียแทบทุกจุดที่เปนแหลงกําเนิดน้ําเสีย เวนแตน้ําเสียจากรานขนมขบเค้ียวที่ระบายลงสู
ตนไม น้ําเสียจากรานสปาที่ระบายลงสูรางดิน สําหรับน้ําทิ้งของระบบบําบัดน้ําเสียหลัก เชน จาก
ระบบบําบัดของอาคารธุรการ จากหองน้ําของผูโดยสาร ซึ่งมีปริมาณน้ําเสียมากหลังผานการ
บําบัดจะถูกระบายลงรางดิน  
 การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวมภายในบริเวณทาอากาศยาน มีระบบระบายน้ําหลัก
โดยใชรางดิน วางขนานกับทางวิ่งจํานวน 2 แนว ในแนวทิศใตไปทางทิศเหนือ โดยจะมีจุดระบาย
น้ําทิ้งออกจากทาอากาศยาน 4 จุด สวนภายนอกทาอากาศยาน 
 สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน พบวา ขยะมูลฝอยสวนใหญเปนพวก เศษอาหาร 
เศษกิ่งไม ใบไม กระดาษ และพลาสติก โดยมีแหลงกําเนิดจากกิจกรรมตางๆ เชน มาจาก
ผูใชบริการทาอากาศยาน มาจากสํานักงาน รานอาหารและรานคาตางๆภายในพื้นที่ทาอากาศยาน 
สมุย โดยการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย จะมีการคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย และรวบรวมนําไป
ยังจุดพักขยะทาอากาศยานสมุย หลังจากนั้นทางเทศบาลตําบลเกาะสมุยจะมาเก็บขนจากจุดพัก
ขยะเปนประจําทุกวัน วันละ 1 เที่ยว เพื่อนําไปกําจัดโดยวิธีการเผาดวยเตาเผาขยะมูลฝอย 
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 4.2.2 กิจกรรมการใชทาอากาศยานสมุย  
   1 ) การใหบริการของทาอากาศยาน  
 บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด ไดลงทุนสรางและพัฒนาทาอากาศยานสมุยใหมีสมรรถภาพ
ในการรองรับและใหบริการดานการบินทั้งภายในและระหวางประเทศ ทั้งนี้เพราะทาอากาศยานส
มุย มีศักยภาพเปนจุดศูนยกลางดานการทองเที่ยวในภูมิภาคนี้ โดยบริษัทไดรับอนุญาตและเปดทํา
การบิน เสนทางการบินภายในประเทศ 4 เสนทาง คือ จากทาอากาศยานสมุยไปยัง กรุงเทพ ภูเก็ต 
อูตะเภา เชียงใหม และเสนทางระหวางประเทศ ไปยังฮองกง และสิงคโปร  
 โดยในป พ.ศ.2551 บริษัทการบินไทย จํากัด(มหาชน) นําเอาอากาศยานแบบ B737 – 
400 ทําการบินมายังทาอากาศยานสมุยวันละ 2 เที่ยวบิน ตลอดสัปดาห เมื่อรวมกับจํานวน
เที่ยวบินของทาอากาศยานสมุยปจจุบัน (34 เที่ยวบินตอวัน) เปนไมเกิน 36 เที่ยวบินตอวัน 
 อากาศยานที่ใหบริการในเสนทางตางๆจากทาอากาศยานสมุย ประกอบดวย อากาศยาน
แบบ ATR 72 จํานวน 9 ลํา อากาศยานแบบ BOEING 717 จํานวน 2 ลํา และอากาศยานแบบ 
B737 – 400 ของบริษัทการบินไทย 
 สวนจํานวนผูโดยสารที่มาใชบริการทาอากาศยานสมุยทั้งเที่ยวไปและเที่ยวกลับ ต้ังแตป 
2540 ถึง 2548 มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป โดยในป 2540 มีผูโดยสารท้ังหมดจํานวน 505,928 คน
(เฉล่ีย 3,545 คนตอวัน) สําหรับการขนถายสินคาของทาอากาศยานสมุยในปจจุบัน ในเดือน
มิถุนายนและเดือนกรกฎาคม 2549 พบวาไดใหบริการขนถายสินคาเขา – ออก รวมทั้งส้ิน 
126,307.2 และ 128,195.2 กิโลเมตร ตามลําดับ 
   2 ) ทางวิ่ง (Runway) และส่ิงอํานวยความสะดวก 
 ปจจุบัน ทางวิ่งของทาอากาศยานสมุยไดพัฒนาใหมีความยาวรวม 2,060 เมตร พื้นผิว
ทางวิ่งเปน Asphaltic Concrete สามารถรองรับน้ําหนักอากาศยานได 61 ตัน ทาอากาศยานสมุย
จัดเปนทาอากาศยานใน Aerodome Code 4 ตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ (International  Civil Aviation Organization : ICAO) ที่กําหนดใหทาอากาศยานที่มีทาง
วิ่งยาวต้ังแต 1,800 เมตรข้ึนไป ใหจัดเปนทาอากาศยานใน Aerodome Code 4 (รูปที่ 4.5) 
เคร่ืองชวยเดินอากาศในการบินข้ึนลง ทั้งทางวิ่ง 17 และทางวิ่ง 35 มีระบบนํารองแบบ Non 
Precision Approach คือ VOR/DME   
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4.3 พัฒนาการ การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานส
มุย  
 จากการศึกษาถึงพัฒนาการการเปล่ียนแปลงของการใชประโยชนที่ ดินภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน (ชวงกอนป พ.ศ. 2518 – ป 
พ.ศ. 2547) ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 
 4.3.1  ชุมชนชวงกอนการสรางทาอากาศยานเกาะสมุย (ชวงกอนจนถึงป พ.ศ. 2518) 

ชุมชนเกาะสมุย ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศเปนชุมชนที่ต้ังอยูบนพื้นที่ที่มีลักษณะ
เปนเกาะ มีภูมิประเทศที่เปนน้ําทะเลลอมรอบพื้นที่ ทั้งทางดานทิศเหนือ ทิศตะวันออก และทิศใต 
การต้ังถิ่นฐานของชุมชนมีลักษณะแบบกระจายเบาบาง  โดยสวนใหญจะกระจายอยูบริเวณดาน
ทิศเหนือ(ของเขตปลอดภัยการเดินอากาศ) และกระจุกอยูเปนหยอมๆ อยูในบางพื้นที่บริเวณดาน
ทิศตะวันตกเฉียงใต ตามแนวเสนทางถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 โดยประชาชนสวน
ใหญประกอบอาชีพการทําสวนผลไม และสวนมะพราวเปนหลัก โดยสะทอนใหเห็นจากรูปแบบการ
ต้ังถิ่นฐานของบานเรือนที่จะอยูกันอยางกระจายกันในระแวกที่แสดงถึงระยะของการครอบครอง
พื้นที่สวน แตในชวงดังกลาวการอยูอาศัยของประชาชนในบริเวณพื้นที่ยังไมหนาแนนมากนัก ดัง
ขอความที่ปรากฏใน หนังสือ "ชีวิวัฒน" พระนิพนธของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟากรมพระ
ยาภาณุพันธุวงศวรเดช ทรงนิพนธไวเพื่อเปนรายงานการเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปกษใต  ถวาย
แดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในปพ.ศ. 2427 ไดกลาวถึงการใชประโยชนที่ดินและ
การต้ังถิ่นฐานของเกาะสมุยในขณะนั้นใจความตอนหนึ่งวา " ในหมูบานเกาะสมุยนี้ ถาจะ
ประมาณโรงเรือนราษฎรที่ต้ังอยู จะเปนไทยไดประมาณ 400 หลังเศษ จีน 100 หลังเศษ เปน
จํานวนคนซ่ึงประจําอยู ณ เกาะนั้น ไทยประมาณ 1,000 คนเศษ จีนสัก 600 คนเศษ คิดทั้งคนจร
ไปมาต้ังบางไปบาง จะเปนคนรวมประมาณถึง    2,000 คน แตคนในเกาะสมุยนั้น มาก ๆ นอย ๆ 
เปนคราว ๆ เปนตนวาถึงฤดูสักเลก (การสักเลก คือ การใชเหล็กแหลมสักขอมือชายฉกรรจเพื่อบอก
ใหทราบถึงสังกัด เพื่อกําหนดการเกณฑคนไปเปนสวย) คนจะหลบหนีมาอยูเกาะสมุยเปนอัน
มาก    ถาจะคิดในเวลาอยางมากจะเปนคนประมาณถึง 5,000-6,000 คน”  แสดงใหเห็นวา พื้นที่
เกาะสมุยเปนพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูคอนขางเบาบางในสมัยอดีต (เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่)  
จนเมื่อพื้นที่มีการพัฒนาระบบเสนทางคมนาคมข้ึนโดยมีการตัดถนนรอบเกาะเพื่อเชื่อมพื้นที่
ทั้งหมดใหสามารถเดินทางถึงกันได การพัฒนาในพื้นที่จึงเร่ิมปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่อง โดยจาก
ศึกษาขอมูลแผนที่ภาพถายทางภูมิศาสตร ของกรมแผนท่ีทหาร พบวา ในชวงปดังกลาวมีอาคาร
บานเรือนและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ศึกษาประมาณ 268 หลัง คิดเปนพื้นที่มวลอาคารคลุมดินรวม
ประมาณ 26,123 ตารางเมตร คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.17 ของพื้นที่ศึกษาทั้งหมด (15,000,000 
ตารางเมตร) (แผนที่ 4.4) 



72 
 

   
                            

nkam
Typewritten Text
72



73 
 

 

4.3.2  ชุมชนเมืองชวงภายหลังการสรางทาอากาศยานเกาะสมุย (ชวงป พ.ศ. 2519-
2538) 

ภายหลังมีการกอสรางทาอากาศยานเกาะสมุย ซึ่งเปนทาอากาศยานพาณิชยแหงแรกของ
เกาะ บริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันออก ในเขตตําบลบอผุด เทศบาลเกาะสมุย ซึ่งมีการเร่ิมดําเนินการ
กอสรางมาต้ังแตป พ.ศ. 2527 จนมาแลวเสร็จในชวงป พ.ศ. 2532 ถือเปนการเปดพื้นที่เชื่อมทาง
อากาศกับแผนดินอยางเต็มรูปแบบ สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงบริเวณในพื้นที่ศึกษาอยาง
ตอเนื่อง ทั้งในดานของการพัฒนาพื้นที่แหลงทองเที่ยว การใชประโยชนที่ดิน ส่ิงกอสรางและอาคาร
บานเรือน รวมทั้งจํานวนประชากรและนักทองเท่ียวที่เพิ่มจํานวนข้ึนอยางตอเนื่อง โดยจาก
การศึกษาขอมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร (GIS Map)และภาพถายทางอากาศ ของกรมแผนท่ีทหาร (ป 
พ.ศ. 2538) พบวา ในชวงปดังกลาวมีอาคารบานเรือนและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ศึกษาประมาณ 
2,348 หลัง เพิ่มข้ึนประมาณ 2,079 หลังคิดเปนพื้นที่มวลอาคารคลุมดินรวม 275,764 ตารางเมตร 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.84 ของพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด (15,000,000 ตารางเมตร) เพิ่มข้ึนจาก
ชวงเวลากอนหนาประมาณรอยละ 1.66  

ผลจากการศึกษาและวิเคราะหพบวาการต้ังถิ่นฐานมีลักษณะเปนแบบแนวยาวตาม
เสนทางคมนาคมสายหลัก (Road Linear Settlement)เปนสวนใหญ แตยังเกาะกลุมและกระจุกตัว
กันหนาแนนข้ึนบริเวณพื้นที่ริมชายฝงทะเลที่มีศักยภาพดานการเปนแหลงพักผอนหยอนใจและ
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของพื้นที่ เชน บริเวณดานทิศใต พบกลุมอาคารเกาะตัวกันเปนแนวยาว
ตามแนวถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 โดยเร่ิมต้ังแตบริเวณหาดเฉวง อาวฉวางนอย 
จนถึงบริเวณอาวฉวางใหญ  สวนทางดานทิศเหนือก็ปรากฏการเพิ่มข้ึนของกลุมมวลอาคารที่
กระจุกตัวกันเปนแนวยาวตามแนวถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 โดยเร่ิมต้ังแตบริเวณ
ปากอาวดานทิศเหนือเกาะฟาน และหนาแนนข้ึนไปจนถึงบริเวณอาวบางรัก เปนตน  

โดยการกระจุกและบริเวณพื้นที่ที่มีความหนาแนนของกลุมมวลอาคารมากสุดจะอยู
บริเวณพื้นที่หัวทายของพื้นที่ทาอากาศยาน แสดงใหเห็นวากลุมกิจกรรมและสิ่งปลูกสรางใหมๆ ที่
เกิดข้ึนในพื้นที่สวนใหญเปนกลุมกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินที่เกี่ยวของและสัมพันธกบัทาอากาศ
ยานเปนหลัก เชน   กลุมกิจกรรมภาคการคา  การบริการ  โรงแรม  รีสอรท  หรือกิจกรรมอ่ืนๆ    ที่
อยูในภาคของการทองเที่ยวเปนสวนใหญ เนื่องจากภายหลังการสรางทาอากาศยานและมีการเปด
ใหใชทาอากาศยานไดประมาณ 2-3 ป พบวา กลุมนักทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที่สวนใหญเปนกลุม
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ ซึ่งมีกําลังในการจับจายสูงกวานักเที่ยวในประเทศ ทําใหมีการทุมเงินทุน
เพื่อพัฒนาพื้นที่สูง เกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่อยางตอเนื่อง (แผนที่ 4.5) 
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 4.3.3  ชุมชนเมืองในชวงปจจุบัน (ชวงป พ.ศ. 2539-2547) 

ในชวงป พ.ศ. 2547 เปนชวงปมีการพัฒนาเมืองอยางตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาทา
อากาศยานซ่ึงเปรียบเสมือนประตูบานสําคัญที่เปดตอนรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติในการเขาถึง
พื้นที่ ทําใหสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนที่เปล่ียนแปลงไปจากที่พึ่งพาภาคเกษตรกรรมเปนหลัก มาสู
ชุมชนเมืองที่พึ่งพาภาคการบริการทองเที่ยวทําใหชุมชนเมืองมีการขยายตัวหนาแนนและการ
เปล่ียนแปลงในแนวราบเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะบริเวณในเขตปลอดทางเดินอากาศของทาอากาศยาน
เกาะสมุย โดยจากการศึกษาขอมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร (GIS Map)และภาพถายทางอากาศ ของ
กรมแผนที่ทหาร (ป พ.ศ. 2547)พบวา ในชวงปดังกลาวบริเวณพื้นที่ศึกษามีอาคารบานเรือนและ
ส่ิงปลูกสรางประมาณ 6,407 หลัง เพิ่มข้ึนประมาณ 4,060 หลังเมื่อเทียบกับชวงปที่ผานมา คิดเปน
พื้นที่มวลอาคารคลุมดินรวมประมาณ 734,106 ตารางเมตร หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 4.89 ของ
พื้นที่ศึกษาทั้งหมด (15,000,000 ตารางเมตร) เพิ่มข้ึนจากชวงเวลากอนหนาประมาณรอยละ 3.10 
โดยรูปแบบการตั้งถิ่นฐานสวนใหญยังคงเปนลักษณะรูปแบบเดิม กลาวคือมีการต้ังถิ่นฐานแบบ
เปนแนวยาวตามริมถนน (Road Linear Settlement) โดยจะหนาแนนข้ึนตามริมถนนสายหลัก 
(บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 และ 4171 (ทั้งทางดานทิศเหนือและทิศใต))โดยเฉพาะ
บริเวณอาวฉวางใหญมีความหนาแนนและมวลอาคารขนาดใหญเพิ่มมากขึ้น อันเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงการใชประโยชนอาคารในพื้นที่ และมีการขยายตัวกระจายเปนแนวยาวเพิ่มมากข้ึน
ตามถนนสายรองและยอย สวนพื้นที่บริเวณอ่ืนก็ปรากฏมีการกระจายตัวอยางเบาบางโดยกิจกรรม
ที่เพิ่มข้ึนสวนใหญ เปนการใชประโยชนอาคารประเภทโรงแรม บานพัก รีสอรท โฮมสเตย รานคา
และรานบริการเปนสวนใหญ (แผนที่ 4.6) 
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4.4 การใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุยใน
ปจจุบัน 
 ในการศึกษาสภาพปจจุบันและการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
โดยแบงพื้นที่ศึกษาออกเปน พื้นที่ศึกษาตามคูมือการตรวจสอบระยะสูงอนุญาติอาคารและส่ืงปลูก
สราง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ของกรมการบินพาณิชย (รูปที่ 4.5)  

ในแตละพื้นที่ศึกษายอย จะทําการศึกษาในรายละเอียดตางๆ ประกอบดวย ที่ต้ัง โครงขาย
การสัญจร การใชประโยชนที่ดินและการใชประโยชนอาคารในปจจุบัน  โดยจะทําการศึกษาจาก
ฐานขอมูลสารสนเทศ 1 : 4000 ขอมูลจากการศึกษาสภาพทั่วไป ขอมูลจากการศึกษาพัฒนาการ
การใชประโยชนที่ดิน และการลงสํารวจสภาพปจจุบันของพื้นที่ (แผนที่ 4.7) 

4.4.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) และพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง 
(Transitional surface) แบงเปน พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ดานทิศตะวันออก และพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ดานทิศตะวันตก (แผนที่ 4.8) 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา พื้นที่ปลอดภัยหลักและพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ทิศเหนือ
ครอบคลุมพื้นที่อาวบางรัก ทางทิศใตครอบคลุมพื้นที่ของอาวเฉวงใหญ และชุมชนบานชายทะเล 
ดานขางหางจากเสนกึ่งกลางทางวิ่งออกไปดานละ465เมตร  

โครงขายเสนทางคมนาคม ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศประกอบดวยถนนสายหลัก 
4 สาย ทางดานทิศเหนือมีถนนบางรัก – ทาอากาศยานและถนนทาอากาศยาน – วัดพังบัวที่แยก
มาจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 เขาสูภายในบริเวณทาอากาศยาน ทางดานทิศใตมีถนน 
โรงพยาบาลบานดอน – ทาอากาศยาน และถนนทาอากาศยาน – วัดพังบัว ที่แยกมาจากถนน
เลียบชายหาดบางรัก นอกจากถนนสายหลักแลว ถนนแตละเสนก็ยังมีถนนลูกรังเช่ือมตอกันทั่วทั้ง
พื้นที่ 

การใชประโยชนที่ดิน ลักษณะการใชประโยชนที่ดินสวนใหญโดยเฉพาะภายในพ้ืนที่เขต
ปลอดภัยหลัก เปนพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งนี้เพราะบริเวณโดยรอบทาอากาศยานถูกกําหนดใหเปน
พื้นที่โลงวางเพื่อปองกันในกรณีที่อากาศยานเกิดอุบัติเหตุ การใชประโยชนที่ดินเพื่อการพาณิชยก
รรมสวนใหญจะอยูบริเวณริมชายหาด ทางดานทิศเหนือไดแกหาดบางรัก และทางดานทิศใตไดแก
หาดเฉวง การใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยอยูถัดจากบริเวณที่มีการใชที่ดินประเภทพาณิช
ยกรรม เชนบริเวณริมถนนเลีบยชายหาด 
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ประเภทศาสนสถาน โดยมีการใชที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยอยูลอมรอบ ทางดานขางทาอากาศยาน
ในเขตปลอดภัยเดียวกันมีการใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อใหบริการแกทา
อากาศยาน 

การใชประโยชนอาคาร เมื่อพิจารณาตามการใชประโยชนอาคารพบวา ในสวนที่อยูริม
ชายหาด การใชประโยชนอาคารสวนใหญลักษณะเปนอาคารเด่ียวประเภทพาณิชยกรรม สวน
บริเวณที่อยูริมถนนสายหลักอยางเชน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 และถนนเชิงมนต – หาด
เฉวง(อยูบริเวณดานทิศใต) อาคารสวนใหญเปนพี่พักกึ่งสํานักงาน และบานพักพนักงาน ในพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ทิศตะวันตก บริเวณตอนบนมีการใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพัก
อาศัยเนื่องจากเปนที่ต้ังของชุมชนบานบางรัก สวนทางดานทิศตะวันออกมีอาคารประเภทที่พัก
อาศัยและบานพักพนักงานกระจายอยูทั่วบริเวณเขตปลอดภัย 
 4.4.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) แบงเปน 
  4.4.2.1 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันออก (แผนที่ 4.9)  
 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของตําบลบอผุดทั้ง 6 หมูบาน ทิศเหนือ สุด
หมูบานปลายแหลม ทิศตะวันออกสุดชายหาดเฉวงและทางดานทิศใตสุดพื้นที่หาดเฉวง 

โครงขายเสนทางคมนาคม ถนนสายหลักภายในพื้นที่ ไดแก ถนนทองทราย – บานปลาย
แหลม ซึ่งแยกมาจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 ข้ึนไปทางดานทิศเหนือ ตอกับถนนสาย
หลักที่ใชสัญจรในพื้นที่ทางดานทิศเหนือ นอกจากน้ียังมีถนนที่แยกมาจากทางหลวงหมายเลข 
4171 อีกเสนหนึ่ง คือ ถนนเชิงมนต – หาดเฉวง เปนถนนเลียบชายหาดเฉวงลงไปทางทิศใต 

การใชประโยชนที่ดิน ในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นในฯ เปนพื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่
ปาไมของเขาดวงนก สวนพื้นที่พาณิชยกรรมจะอยูบริเวณริมชายหาด เชน หาดเฉวงใหญ อาวเชิง
มนต อาวทองสนและอาวสําโรง การใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยจะอยูบริเวณริมถนน
โยธาธิการ(เลียบหาดเฉวง) 

การใชประโยชนอาคาร ประเภทพาณิชยกรรมจะอยูบริเวณอาวหาดเชิงมนต อาวทองสน 
และอาวสําโรง โดยมีกลุมอาคารประเภทโรงแรมอยูที่หาดเฉวงและบานทองทราย สวนการใช
ประโยชนอาคารประเภทบานพักอาศัยจะพบไดบริเวณริมถนนสายหลัก เชน ถนนโยธาธิการ(เลีบบ
ชายหาดเฉวง) และถนนสายรองนอกจากนี้ยังมีกลุมอาคาร บานพักพนักงานและที่พักอาศัยกึ่ง
สํานักงานอยูใกลบริเวณโรงแรม 
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  4.4.2.2 พื้นทีป่ลอดภัยทางอากาศชัน้ใน ทิศตะวนัตก (แผนที่ 4.10) 
ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ทิศเหนือของพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นในฯ สุดพื้นที่ชายหาดบอผุด 

หาดบางรัก ทางดานทิศใตเลียบชายหาดเฉวงลงไป ตามถนนเชิงมนต – หาดเฉวง ดานทิศตะวันตก
ติดพื้นที่บางสวนของเขาพลู 

โครงขายเสนทางคมนาคม ถนนสายหลักภายในเขตปลอดภัยทางอากาศช้ันในฯ ไดแก 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 ตัดผานพื้นที่จากทางดานทิศเหนือลงทางทิศใต ถนนเลียบ
ชายหาดบอผุดซึ่งแยกมาจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 เขาสูบริเวณทาอากาศยานและ
ถนนบอผุด – บางรัก เปนถนนเช่ือมระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171  กับถนนบานดอน – 
ทาอากาศยาน 

การใชประโยชนที่ดิน ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศช้ันในฯ การใชประโยชนที่ดินสวน
ใหญเปนพื้นที่ปาไมและเกษตรกรรม และพื้นที่ปาของพรุเฉวง มีการใชประโยชนที่ดินประเภท
พาณิชยกรรม บริเวณที่อยูริมชายหาดเฉวงและหาดบางรัก สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พัก
อาศัยจะอยูติดริมถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 และบริเวณโดยรอบพรุเฉวง 

การใชประโยชนอาคาร บริเวณริมชายหาดเฉวงสวนใหญเปนการใชประโยชนอาคาร
ประเภทพาณิชยกรรมและประเภทโรงแรม การใชประโยชนอาคารประเภทท่ีพักอาศัยกึ่งสํานักงาน 
พบได 

บริเวณริมชายหาดบางรัก และบริเวณริมถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 การใช
ประโยชนอาคารประเภทที่พักอาศัยจะอยูตามซอยตางๆ นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนอาคารเพื่อ
อุตสาหกรรมและคลังสินคา บริเวณดานเหนือของเขตปลอดภัยใกลชายหาดบางรัก 
 4.4.3 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย ทิศตะวันตก (Conical 
surface) (แผนที่ 4.11)   
 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ของพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย ทิศตะวันตก 
แบงออกเปนสองสวน คือ ทางดานทิศเหนือครอบครุมพื้นที่บางสวนของเขาพลุ  ข้ึนไปทางทิศเหนือ
จนสุดพื้นที่หาดแมน้ํา และหาดบอผุด สวนทางดานทิศใต พื้นที่สวนใหญจะครอบคลุมพื้นที่ของเขา
พลู โครงขายเสนทางคมนาคม ทางดานทิศเหนือของพื้นที่ มีถนนสายหลักคือทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 4169 ตัดผาน โดยมีถนนสายรอง แยกออกมาจากถนนเลียบชายหาด – บอผุด 
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 การใชประโยชนที่ดิน ของพืน้ที่สวนใหญเปนพืน้ทีป่าไมของเขาพลูและพ้ืนที่เกษตรกรรม มี
การใชประโยชนพืน้ที่ประเภทพาณิชยกรรมอยูบริเวณริมชายหาดบอผุด สวนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภททีพ่ักอาศัยจะอยูบริเวณริมทางหลวงหมายเลข 4169 

การใชประโยชนอาคาร พื้นที่บริเวณริมหาดบอผุดเปนการใชประโยชนอาคารประเภท
พาณิชยกรรม การใชประโยชนที่ดินประเภทโรงแรม และสถานบันเทิง สวนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทที่พักอาศัยและอาคารสํานักงานจะอยูบริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 
นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมกึ่งอุตสาหกรรม อยูบริเวณหมู1 ตําบล
แมน้ํา และการใชประโยชนอาคารประเภทอุตสาหกรรมบริเวณริมถนน 

4.4.4 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ(Approach 
surface) แบงเปน 
  4.4.4.1 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ ทิศ
เหนือ (แผนที่ 4.12) ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ครอบคลุมพื้นที่ต้ังแตหัวทางวิ่งข้ึนไปทางทิศเหนือ สุด
พื้นที่อาวบางรักษ และเกาะฟาน 

โครงขายเสนทางคมนาคม ถนนสายหลักที่ตัดผานในเขตปลอดภัยเพื่อการข้ึนลงทางระดับ
ทิศเหนือ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลย 4171 เปนถนนเลียบชายหาดบางรัก และถนนทาอากาศ
ยาน – วัดพังบัว ที่แยกจจากทางหลวงแผนดินหมายเลขเขาสูภายในบริเวณทาอากาศยาน 

การใชประโยชนที่ดิน ของพื้นที่บริเวณที่ติดกับทาอากาศยานเปนพื้นที่เกษตรกรรมและ
พื้นที่ปาไม การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมจะพบไดบริเวณริมชายหาดบางรัก การใช
ประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยจะอยูบริเวณริมทางหลวงแผนดินและบางสวนบริเวณริมชายหาด 
นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนที่ดินประเภทที่ศาสนสถานในพื้นที่เกาะฟาน โดยมีการใชประโยชน
ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมรวมอยูดวย 

การใชประโยชนอาคาร ประเภทพาณิชยกรรมและประเภทบานพักพนักงานอยูบริเวณริม
ชายหาด สวนการใชประโยชนอาคารประเภทบานพักอาศัยกึ่งสํานักงานกระจายอยูทั่วพื้นที่ 
โดยเฉพาะบริเวณที่อยูริมถนนสายหลัก และถนนลูกรัง สวนที่เกาะฟานมีการใชประโยชนอาคาร
ประเภทศาสนสถานและการใชประโยชนอาคารประเภทพาณิชยกรรม 
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  4.4.4.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ ทิศใต 
(แผนที่ 4.13) ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ แบงออกเปนสองสวน 
สวนแรก จากปลายทางวิ่งลงมาทางทิศใตจนสุดพื้นที่หาดเฉวง สวนที่สอง อยูบริเวณดานลางของ
หาดเฉวง ครอบคลุมพื้นที่ของ แหลมทองยางแหลมหนันและพื้นที่บางสวนของอาวละไม 
 โครงขายเสนทางคมนาคม ภายในเขตปลอดภัยทางอากาศฯสวนทายทางวิ่ง มีถนนสาย
หลักสามเสนที่ตัดผาน ไดแก ถนนสายโรงพยาบาลบานดอน – ทาอากาศยาน เปนถนนที่แยกมา
จากถนนเชิงมนต – หาดเฉวง สามารถเขาสูภายในบริเวณทาอากาศยานได  ถนนหาดเฉวง4 เปน
ถนนที่ประชาชนสวนใหญใชสัญจร ในกรณีที่ไมตองการสัญจรผานบริเวณทาอากาศยานสมุย และ
ถนนเสนสุดทายคือ ถนนเชิงมนต – หาดเฉวง เปนถนนเลียบชายหาดเฉวง เปนถนนที่นักทองเที่ยว
และคนในพื้นที่ใชสัญจรหนาแนนตลอดทั้งวันทางดานลางมีถนนสายหลักเปนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 4169 เปนถนนเลียบชายหาดเฉวงลงไปจนถึงหาดละไม 

การใชประโยชนที่ดิน การใชประโยชนที่ดินบริเวณดานทายทางวิ่งสวนใหญจะเปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมโดยเฉพาะพื้นที่บริเวณริมชายหาด สวนการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อการพักอาศัยอยูถัดจากพื้นที่พาณิชยกรรมและอยูรวมกับการใชประโยชนทีดินประเภท
เกษตรกรรมและศาสนสถาน บริเวณดานลาง การใชประโยชนที่ ดินสวนใหญจะเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่ปาไม จะมีการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมเฉพาะสวนที่อยูติดกับ
พื้นที่ชายหาด 

การใชประโยชนอาคาร ประเภทพาณิชยกรรมจะพบอยูบริเวณหนาแนนบริเวณริม
ชายหาด สวนบริเวณริมถนนสายเชิงมนต – หาดเฉวง การใชประโยชนอาคารสวนใหญเปนที่พัก
อาศัยกึ่งสํานักงาน มีการใชประโยชนอาคารประเภทพาณิชยกรรมบางสวน สวนถนนเสนหาดเฉวง 
4 บริเวณริมถนนจะเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัย อาคารพาณิชยกรรม และที่พัก
อาศัยกึ่งสํานักงาน นอกจากนี้ยังสามารถพบการใชประโยชนอาคารประเภทที่พักอาศัยและการใช
ประโยชนอาคารประเภทที่พักอาศัยกึ่งอุตสาหกรรมกระจายอยูในบริเวณดานทายทางวิ่ง  
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4.5 สรุปแนวโนมการขยายตัวและ ลกัษณะการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ 
 จากการศึกษาพัฒนาการและแนวโนมการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินบนเกาะสมุยพบวา 
พื้นที่เกาะสมุย เปนพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาทางดานการทองเที่ยว นําไปสูการขยายตัวดาน
เศรษฐกิจของเกาะสมุยเปนอยางมากในชวงเวลาที่ผานมา และมีแนวโนมการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
สงผลใหมีขนาดพื้นที่ชุมชน พื้นที่ยานธุรกิจการคา พื้นที่อยูอาศัย โรงแรม รีสอรท และบังกะโลเพิ่ม
มากข้ึน โดยเฉพาะพื้นที่ติดชายฝงทะเล แหลงชุมชนเดิม และพ้ืนที่เพื่อการสันทนาการตางๆ สวน
พื้นที่เกษตรมีแนวโนมลดลง มีการเปล่ียนแปลงจากสวนมะพราว สวนทุเรียน หรือสวนยางพารา 
เปนชุมชน ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว เนื่องจากการทําเกษตรกรรมใหผลตอบแทน
ตํ่า ผลจากการที่คาครองชีพสูงข้ึนทําใหเกษตรกรบางสวนหันไปประกอบอาชีพอ่ืน เชน รานอาหาร 
บริการ และแรงงาน บางสวนก็ขายที่ดินเดิมและยายออกไปหาท่ีดินทํากินใหมในพื้นที่อ่ืน สวนพื้น
ที่วางก็ถูกนํามาใชประโยชนมากข้ึน สําหรับพื้นที่ปาไมสวนใหญเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  
 ทาอากาศยานสมุยก็ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณ
โดยรอบ โดยเฉพาะการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม การทําสวนมะพราว และพื้นที่โลง
วางที่เคยถูกใชงานเพื่อการปลอดภัยในการเดินอากาศ เปล่ียนแปลงไปเปนที่ดินเพื่อการพาณิชยก
รรมและที่อยูอาศัยมากข้ึน ทําใหสัดสวนพื้นที่พาณิชยกรรมขยายตัวและมีความหนาแนนมากข้ึน  
สงผลใหบริเวณโดยรอบทาอากาศยานมีกิจกรรมการคา เชน รานอาหาร รานขายของที่ระลึก เพื่อ
รองรับนักทองเที่ยว และท่ีอยูอาศัยประเภทบานเชาเพื่อรองรับแรงงานตางถิ่นที่เขามาทํางานในทา
อากาศยานหรือบริเวณโดยรอบ 
 การศึกษาการเปล่ียนแปลงของเนื้อเมืองบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ใชวิธีการวิเคราะห
เชิงพื้นที่จากฐานขอมูล GIS (Geographic Information System) เพื่อเปรียบเทียบการขยายตัว
และสังเกตการเปลี่ยนแปลงของเนื้อเมืองต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยแบงชวงเวลาในการวิเคราะห
ออกเปนสามชวงเวลา คือ ชวงที่ยังไมมีการกอสรางทาอากาศยาน (กอนปพ.ศ.2518)  ชวงเปดใช
ทาอากาศยานในระยะแรก (พ.ศ.2518 - 2538 ) และ ชวงปพ.ศ. 2539 ถึงปจจุบันผลจาก
การศึกษาพบวาการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ มีการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว กลาวคือ ต้ังแตปพ.ศ.2518 ถึง พ.ศ.2547 มีอัตราการใชพื้นที่เมืองเพิ่มข้ึน
เฉล่ียปละ 3.44% โดยเฉพาะบริเวณดานทิศใตของทาอากาศยาน (ตามแนวถนนทางหลวงแผนดิน
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หมายเลข 4171 ไปจนถึง 4169) พบวามีอัตราการเปล่ียนแปลงสูงสุด สวนพื้นที่ทางดานทิศเหนือ
ของทาอากาศยานพบวามีการเปลี่ยนแปลงในระดับที่รองลงมา ทั้งนี้เพราะเปนผลมาจากปจจัย
ดานความสะดวกในการเดินทางของนักทองเที่ยว กิจกรรมภาคการบริการทองเที่ยวสวนใหญจึง
กระจุกตัวในบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน 
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 บทที่ 5 
วิเคราะหปญหาการใชประโยชนที่ดิน ภายในบริเวณเขตปลอดภัย              

การเดินอากาศ 

ในการเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ ดิน บริเวณที่ได รับผลกระทบจากการ
เดินอากาศจากทาอากาศยานสมุยไดอยางเหมาะสมนั้น การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศจะตองไมสงผลกระทบตอการเดินอากาศ และในขณะเดียวกันการเดินอากาศและ
กิจกรรมการใชทาอากาศยานในดานตางๆจะตองไมสงผลกระทบบริเวณโดยรอบทาอากาศยานฯ
ดวย ในการวิเคราะหปญหาการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ จึงจะแบง
การวิเคราะหออกเปน การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ ที่สงผลตอการบิน และการวิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอ
บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน  

5.1  วิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดิน ในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดิน ในเขตปลอด ภัยการ เ ดินอากาศ 
คือ การวิเคราะหความเส่ียงการเกิดอุบัติภัยทางอากาศที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 
ภายในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ของทาอากาศยานสมุย โดยจะทําการวิเคราะห
ผลกระทบฯจาก พัฒนาการ แนวโนมการขยายตัว ความหนาแนน และความสูงของอาคารตามที่ได
กําหนดไวในกฏกระทรวงฉบับที่ 22 และฉบับที่ 59 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  และขอมูลจากการสํารวจพื้นที่ ครอบคลุมพื้นที่บริเวณโดยรอบทาอากาศายาน 
นํามาเปรียบเทียบกับคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในเขต
ปลอดภัยในการเดินอากาศ กรมการบินพาณิชย กระทรวงคมนาคม  
 5.1.1 วิเคราะหแนวโนมการขยายตัวและการใชประโยชนที่ดิน 
 จากการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของพื้นที่ในชวงระยะ 3 ชวงป(พ.ศ. 2518-2547) 
(แผนที่ 5.1) ทําใหทราบถึงพัฒนาการการต้ังถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ และเห็นถึงแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองที่เกิดข้ึนในพื้นที่ โดยสามารถสรุป
ไดดังนี้ 

ลักษณะการต้ังถิน่ฐานภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ มีรูปแบบการต้ังถิน่ฐานจาก
อดีตถึงปจจุบนัลักษณะเปนรูปแบบแนวยาวตามเสนทางถนน (Road Linear Settlement) เรียบ 



94 
                           

nkam
Typewritten Text
94



95 
 
พื้นที่ชายฝงทะเล โดยกระจุกตัวอยูบริเวณพื้นที่ทางดานทิศเหนือและทิศใตของทาอากาศยานเปน
สวนใหญ ผลจากการพัฒนาพ้ืนที่อยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการขยายตัวและเพิม่ข้ึนของส่ิงปลูกสราง
ภายในพื้นที่ แตเนื่องจากบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ถกูลอมรอบดวยทะเลและชุมชนที่ต้ัง
ถิ่นฐานแตเดิมสวนใหญต้ังอยูตามแนวชายขอบของพ้ืนที่ติดริมทะเล ลักษณะการขยายตัวของ
เมืองจงึอยูในแนวแกนเดิมหรือขยายเขาสูพื้นที่ตอนกลางตามแนวถนนสายรอง โดยทิศทางการ
ขยายตัวของเมืองจะอยูบริเวณถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 (ทางดานทศิเหนือ และดาน
ทิศใตของทาอากาศยาน) ตามแนวแกนสองฝงถนนดานตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียง
ใต โดยเปนการขยายตัวของชุมชนหลกั มีลักษณะการขยายตัวในอัตราที่มากกวาปกติ เนื่องจากมี
ปจจัยทางดานการสงเสริมการทองเทีย่วของภาครัฐมาเปนตัวกระตุนใหพืน้ที่เกิดการขยายตัว 
นอกจากนี้ผลจากการเขามาต้ังของทาอากาศยานภายในพ้ืนที ่ ยังสงผลบริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยานมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและรวดเร็ว โดยเฉพาะบริเวณถนนสายหลักดังทีก่ลาวมาแลว 
นอกจากนีย้ังปรากฏการขยายตัวของเมืองบริเวณถนนสายยอยสองพื้นที่ คือ บริเวณถนนทา
อากาศยานวดัพังบัวซึ่งอยูดานขางทาอากาศยานทางทิศตะวนัออก และบริเวณถนนเชิงมนต – 
หาดเฉวง ซึง่อยูดานทิศเหนือของพรุเฉวง มีแนวโนมการขยายตัวของกลุมอาคาร โดยเปนการใช
ประโยชนอาคารประเภทพักอาศัยอยางตอเนื่อง(แผนที ่5.2) 
 โดยสรุปแลวจะพบวา เขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานเกาะสมุย มีการ
ขยายตัวจากอดีตจนถึงปจจุบันในอัตราเรงแบบกาวกระโดด โดยสังเกตไดจากการเพิ่มข้ึนของส่ิง
ปลูกสรางในแตละพื้นที่จะมีการเพิ่มข้ึนแบบเทาทวีคูณในทุกชวงป สงผลใหพื้นที่ดังกลาว ซึ่งแต
เดิมเปนเพียงพื้นที่รกราง ใชประโยชนพื้นที่ทางดานเกษตรกรรม จนเกิดการพัฒนาในพื้นที่อยาง
ตอเนื่องและรวดเร็ว ทั้งนี้เปนผลมาจากการเขามาต้ังของทาอากาศยานเกาะสมุย มีสวนสําคัญให
เกิดการพัฒนาและขยายตัวของพื้นที่ทั้งนี้เพราะ บริเวณดังกลาวสามารถเขาถึงไดงายและมี
ศักยภาพดานการทองเที่ยว  

5.1.2 ผลสํารวจอาคารสูงและส่ิงปลูกสราง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 ตามคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศไดกําหนดประเภทของทาอากาศยาน (Code number)โดยใชความยาวของทางว่ิง
เปนหลัก ทาอากาศยานสมุยมีทางวิ่งยาวต้ังแต 1,800 เมตรข้ึนไป จึงจัดเปนทาอากาศยานใน 

Aerodome Code number 4 ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี ้ 
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ตารางที่ 5.1 
รายละเอียด Aerodrome reference code 

Code number Aeroplane reference field length 
(1) (2)
1 Less than 800 m.
2 800 m. Up to but not including 1,200 m. 
3 1,200 m. up but not including 1,800 m. 
4 1,800 m. and over

ที่มา : International cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 

 การกําหนดเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ตามคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาติของอาคาร
และส่ิงปลูกสรางฯไดแบงเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เพื่อใชตรวจสอบและควบคุมความสูงอาคาร
ออกเปน  6 สวน (รูปที่ 5.1) ดังนี้  
  5.1.2.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) (รูปที่ 5.2) 
 ไดแก พื้นที่ที่อากาศยานใชในการบินข้ึนและรอนลง หมายถึง “ทางวิ่ง” (Runway) รวมทั้ง
พื้นที่ที่จัดเตรียมไวสําหรับใหเคร่ืองบินใชในการหยุดในกรณีที่ไมอาจบินข้ึนได ทั้งที่ไดทําการวิ่งข้ึน
แลว หมายถึง Stopway หรือที่เรียกกันในภาษาด้ังเดิมวา Over – run  
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ขนาดของพ้ืนที่ปลอดภัยหลัก ดานยาวมีความยาวเทากับความยาวของ Runway (รวมทั้ง 
Stopway) รวมกับระยะกอนและหลังความยาวของ Runway สําหรับ Aerodrome code 4 กําหนด
ไว อยางนอย 60 เมตร สวนดานกวาง ของRunway ที่เปน Instrument runway ตองมีความกวาง
อยางนอย 150 เมตรโดยวัดจากเสนกึ่งกลางทางวิ่งทั้งสองขาง ระยะสูงอนุญาต 
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   2 ) ระยะสูงอนุญาต 

 ภายในบริเวณนี้ หามกอสรางส่ิงปลูกสรางใดๆ ยกเวนอุปกรณเคร่ืองชวยในการมองของ
อากาศยาน (visual aids) รวมทั้งหามยานพาหนะทุกประเภทผานบริเวณนี้ ในขณะที่อากาศยาน
กําลังใชทางวิ่งในการข้ึนและลง 
 เม่ือเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่พบวา ภายในบริเวณดังกลาว มีส่ิงปลูกสรางของทาอากาศยาน เชน หอบังคับการเกา 
อาคารกรมอุตุนิยมวิทยา อาคารดับเพลิง อาคารซอมบํารุง(คลังน้ํามันเกา)  คลังสินคา อาคาร
สํานักงาน  บานพักพนักงาน และพ้ืนที่บางสวนของอาคารผูโดยสาร   
  5.1.2.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง (Transitional surface) (รูปที่ 5.3) 
 เปนพื้นที่ในแนวหัวและทายของทางวิ่ง ตอเนื่องจาก พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) 
โดยมีความลาดเอียง (slope) 14.3%  สําหรับ Aerodome Code number 4 และเปน Non-
precision Approach  
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ดานยาว ยาวขนานไปกับทางวิ่ง จนกระทั่งบรรจบกับขอบของทางวิ่ง จนกระทั่งบรรจบกับ
ขอบของ Approach surface  ดานกวาง กวางออกไปจากขอบของRunway strips ขางละ 315
เมตร เพื่อใหไดความสูง 45 เมตร ที่ขอบดานนอก    
   2 ) ระยะสูงอนุญาต  
 แบงเปนสองแนว คือ ในแนวที่ติดกับ Approach surface อนุญาติใหมีส่ิงปลูกสรางไดโดย
มีความสูงไดตามที่กําหนดในรายละเอียดของ Approach surface สวนในแนวขนานกับ Runway 
strips อนุญาติใหส่ิงปลูกสรางมีความสูงไดไมเกิน 45 เมตร โดยนับจากขอบนอกของ Transition 
surface แลวลดระดับความสูงอาคารลงในอัตราสวน 5 : 1 จนถึง 0 เมตร 
 เม่ือเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่พบวา ภายในบริเวณดังกลาว พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ทั้งดานทิศตะวันออก
และดานทิศตะวันตก ความสูงอาคาร ในสวนที่อยูติดกับพื้นที่ปลอดภัยหลัก มีอาคารสูง1-2ชั้นอยู 
ซึ่งขัดกับคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสราง ใหมีความสูงร่ิมต้ังแต 0 เมตร 
โดยเฉพาะบริเวณสวนทายและสวนหัวทางวิ่ง เชนวัดบุณฑริการาม(อยูบริเวณดานทางวิ่ง เขต
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ปลอดภัยฯฝงทิศตะวันออก) บานพักคนงาน อาคารพาณิชย และกลุมอาคารบางสวนของทา
อากาศยานสมุย  
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  5.1.2.3 พื้นทีป่ลอดภัยทางอากาศชัน้ใน (Inner Horizontal surface) (รูปที ่5.4) 
 ไดแก พื้นที่ที่ตอจาก Transition surface ออกไป เปนพื้นที่ที่มีข้ึนเพื่อจํากัดไมใหส่ิงกีด
ขวางที่เปนอุปสรรคตอการบิน ในขณะที่เคร่ืองกําลังลดระยะความสูงลง จนกระท่ังเห็นทางวิ่ง 
(Runway in sight)  
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ดานยาว มีความยาวขนานไปกับทางวิ่ง รวมรัศมี 4,000 เมตร จากหัวและปลายทางวิ่ง 
ดานกวางมีความยาวเปนรัศมี 4,000 เมตร จากกึ่งกลางทางวิ่งและหัวกับปลายทางวิ่ง สวนดาน
กวาง มีความกวางเปนรัศมี 4,000 เมตร จากกึ่งกลางทางวิ่งและหัวกับปลายทางวิ่ง 
   2 ) ระยะสูงอนุญาต 
 ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน อนุญาตใหมีส่ิงปลูกสรางไดโดยมีความสูงที่สุด
เทากับบ 45 เมตร เหนือระดับทางวิ่ง 
 เม่ือเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่พบวา ภายในบริเวณดังกลาว ทั้งพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันออก และ
ดานทิศตะวันตก พบวาอาคารสูงทั้งหมด มีความสูงไมเกิน 45 เมตร ตามที่ไดกําหนดไวในคูมือ
ตรวจสอบอาคาร  
  5.1.2.4. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย(Conical surface)(
รูปที่ 5.5) 
 ไดแก พื้นที่ที่ตอจากพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ลาดเอียงจากขอบนอกของพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศชั้นในในอัตราสวน 20 : 1 หรือ 5%  จนกระทั่งสูงกวาระดับของพื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศช้ันใน เทากับ 100 เมตร  
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ดานยาว ขนานไปกับ พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน สวนดานกวาง กวางขนานไปกับ 
พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน หรือมีรัศมี 2,000 เมตร ความสูง 100 เมตร  
   2 ) ระยะสูงอนุญาต 
 ภายในบริเวณนี้ อนุญาติใหมีส่ิงปลูกสรางโดยมีความสูงไมเกิน 145 เมตร เหนือระดับทาง
วิ่งของขอบนอกของ พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย และลดลงในอัตราสวน 
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20:1 เขาสูขอบในที่ติดกับ พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศช้ันในซ่ึงมีความสูงอนุญาติไมเกิน 45 เมตร 
เหนือระดับทางวิ่ง  
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  เมื่อเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่ภายในบริเวณดังกลาว ครอบคลุมพื้นที่เมืองเพียงดานเดียว คือ ทางดานทิศตะวันตก 
พบวาภายในบริเวณดังกลาว อาคารสูงทั้งหมด มีความสูงไมเกิน 45 เมตร ตามที่ไดกําหนดไวใน
คูมือตรวจสอบอาคาร  

  5.1.2.5. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ 
(Approach surface) (รูปที่ 5.6) 
 ไดแก พื้นที่ในแนวตรงออกจากหัวทางวิ่งออกไป เพื่อใชสําหรับใหอากาศยานบินรอนลง 
หรือเรียกวา Final phase 
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ดานยาว มีความยาวจากพืน้ที่ปลอดภัยหลัก ไปจนถงึระยะ 15,000 เมตร โดยแบงเปน 3 
ระยะดังนี้ ระยะที ่ 1 ยาวจากหัวพื้นที่ปลอดภัยหลักออกไป 3,000 เมตร ดวยความลาดเอียง 
(slope) 2%  ระยะที ่ 2 ยาวตอจากระยะที่ 1 ออกไปอีก 3,600 เมตร ดวยความลาดเอียง 2.5% 
และ  ระยะที ่3 ยาวตอจากระยะที ่2 ออกไปอีก 8,400 เมตร โดยไมมคีวามลาดเอียง  
   2 ) ระยะสูงอนุญาต 
 ภายในระยะที่ 1 อนุญาตใหมีส่ิงปลูกสรางไดโดยมีความสูงมากที่สุด 60 เมตร(เหนือระดับ
ทางวิ่ง) ที่ระยะ 3,000 เมตร แลวลดลงในอัตราสวน 50 : 1 จนถึง 0 เมตร ที่หัวของพื้นที่ปลอดภัย 
หลักส่ิงปลูกสรางจะตองสูงไมเกิน 48 เมตร(เหนือระดับทางวิ่ง) ที่ระยะ 3,000 เมตร แลวลดลงใน
อัตราสวน 62.5 : 1 จนถึง 0 เมตร ที่หัวพื้นที่ปลอดภัยหลัก 
 ภายในระยะที่ 2 อนุญาติใหมีส่ิงปลูกสรางไดโดยมีความสูงไดต้ังแต 60 เมตร(เหนือระดับ
ทางวิ่ง) ที่ระยะ 3,000 ออกไปในอัตราสวน  40 : 1 จนถึง 6,600 เมตร (3,000 + 3,600) จะมีความ
สูงไดไมเกิน (60+90ม.) 
 ภายในระยะที่ 3 อนุญาติใหมีส่ิงปลูกสรางไดมีความสูงไมเกิน 150 เมตร โดยตลอด 
 เม่ือเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่พบวา ภายในบริเวณดังกลาว พบวา พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางระดับ ดานทิศเหนือ มีอาคารสูง 1-2 ชั้น อยูในระยะที่ 1 บริเวณที่ติดกับพื้นที่ 
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ปลอดภัยหลัก  ซึ่งขัดกับคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสราง ใหมีความสูง
เร่ิมต้ังแต 0 เมตร เชน กลุมบานพักพนักงานบริษัทการบินกรุงเทพ(จํากัด) สวนดานทิศใตเปนไป
ตามที่ไดกําหนดไวในคูมือตรวจสอบอาคาร คือ มีความสูงไมเกิน 12 เมตรและในบริเวณติดกับ
พื้นที่ปลอดภัยหลัก ไมพบส่ิงปลูกสรางใดๆ 
  5.1.2.6 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ (Take-
off climb surface)  (รูปที่ 5.7) 
 ไดแก พื้นที่ในแนวตรงออกไปจากหัวทางวิ่ง เพื่อใชสําหรับใหอากาศยานบินข้ึน ขอบเขต
และระยะสูงอนุญาติสวนใหญ ถูกครอบคลุมโดยพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางลาด ผลของการตรวจสอบความสูงอาคารจึงเปนไปตามที่ไดระบุไวในพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด 
 5.1.3 วิเคราะหอาคารสูงและส่ิงปลูกสราง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 ผลจากการสํารวจส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ในแตละพื้นที่ศึกษา
ยอย พบวาบริเวณพื้นที่ศึกษายอย ที่มีอาคารสูงและส่ิงปลูกสรางที่สงผลกระทบตอประสิทธิภาพ
ดานการบินและความปลอดภัยในการเดินอากาศ ไดแก (รูปที่ 5.8) 
  1 ) พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) (รูปที่ 5.9)  
 ภายในบริเวณดังกลาวมีอาคารตางๆมีลักษณะเปนอาคาร 1 -2 ชั้น ผนังฉาบเรียบ หลังคา
มุงกระเบื้อง ความสูงของอาคารสูงสุดประมาณ 9.63 เมตร  ซึ่งการมีอาคารสูงและส่ิงปลูกสราง
ภายในบริเวณนี้สามารถสงผลตอความปลอดภัยทางการบินไดในกรณีที่ อากาศยานเกิดอุบัติเหตุ 
ขณะที่เคร่ืองกําลังลงจอด และขณะที่เคร่ืองกําลังวิ่งข้ึน    
  2 ) พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง (Transitional surface) (รูปที่ 5.10) 
 ภายในบริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัยหลักมีส่ิงปลูกสรางและอาคารสูง ผลจากการมีอาคาร
สูงภายในบริเวณนี้ ส่ิงปลูกสรางเหลานั้นจะสามารถสงผลตอประสิทธิภาพทางการบินในกรณีที่
อากาศยานไมสามารถทําการลงสนามได(Miss Approach) และมีความจําเปนตองไปตอ(Go Around)   

หรือในกรณีที่อากาศยานบินออกนอกเสนทางในขณะที่กําลังลงสูสนาม 

  3 ) พืน้ที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ (Approach 
surface) 
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 ภายในบริเวณที่ติดกับพืน้ทีป่ลอดภัยหลักมีส่ิงปลูกสรางและอาคารสูง ผลจากการมอีาคาร
สูงภายในบริเวณนี้ สามารถสงผลตอความปลอดภัยทางการบนิ เชนในขณะท่ีเคร่ืองทําการรอนลง 
โดยเฉพาะการบินไมตรงแนวบินที่กาํหนดไว อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ อากาศยาน นกับิน 
รวมทัง้วิธกีารบิน และในกรณีที่ไมสามารถลงสนามได(Miss Approach) 

 สวนบริเวณพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) และพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย(Conical surface) ไมพบอาคารและส่ิงปลูกสรางที่
ขัดตอขอกําหนดดานความสูง ทั้งนี้เพราะภายในบริเวณดังกลาวมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
ใหมีความสูงไดไมเกิน 12 เมตร 
 การที่มีอาคารสูงและส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เปนผลมาจาก ในป
พ.ศ.2532 ทางวิ่งของทาอากาศยานสมุยมีความกวางทางวิ่ง 1,500 เมตร ความกวาง 45 เมตร 
และไหลทางขางละ 7.5 เมตร ปพ.ศ.2535 กระทรวงคมนาคม จึงออกประกาศ เพื่อกําหนดเขต
บริเวณใกลเคียงทาอากาศยานสมุย ใหเปนเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ขอบเขตของเขตปลอดภัย
ฯ จึงมีขนาดเทียบเทากับ Aerodrome reference code 3 คือ มีความยาวทางวิ่งมากกวา 1,200 
เมตร แตไมเกิน 1,800 เมตร  
 ในปจจุบันทางวิ่งของทาอากาศยานสมุยมีการเพิ่มขนาดของทางวิ่ง จนมีความยาวรวม 
2,060 เมตร สวนความกวางและไหลทางยังคงมีขนาดเทาเดิม ดังนั้นเขตปลอดภัยการเดินอากาศ
จึงควรมีการปรับเพิ่มขนาดข้ึน เนื่องจากความยาวรวม 2,060 เมตร ของทางว่ิงนั้น จะตรงกับ 
Aerodrome reference code 4 บริเวณพื้นที่ปลอดภัยหลักและพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการ
ข้ึนลงของอากาศยานทางระดับจึงเพิ่มขนาดข้ึน (รูปที่ 5.11) แตทางกระทรวงคมนาคมไมมีการ
ปรับแกขนาดและขอบเขตของเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ประกอบกับภายใน
บริเวณเขตปลอดภัยดังกลาว มีความตองการใชประโยชนที่ดินเพื่อรองรับการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน
ตามแนวโนมการขยายตัวของเมือง จึงทําใหภายในบริเวณดานหัวและทายทางวิ่งเกิดการกอสราง
ส่ิงปลูกสรางและอาคารสูงที่ขัดกับขอกําหนดภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
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5.2 วิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน  
 ในการวิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบ จะเปนการ
ประเมินผลกระทบตามแนวทางในการตรวจสอบผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมจาก “โครงการ
ศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอม จากการใช B737 – 400 ทําการบินไปยังทาอากาศยานสมุยวัน
ละ 2 เที่ยว”  โดยจะเลือกในดานที่สงผลกระทบตอบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน  
 ลักษณะการประเมินผลกระทบ จะครอบคลุมทั้งทิศทางของผลกระทบ ไดแก ดานบวกหรือ
ผลกระทบดานดี และผลกระทบดานลบหรือผลเสีย ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไดแก สูง 
ปานกลาง ตํ่า และไมมีผลกระทบ ขอบเขตของบริเวณที่ไดรับผลกระทบ ไดแก จํากัดเฉพาะพื้นที่
ภายในทาอากาศยาน หรือสงผลกระทบภายนอกเขตปลอดภัยการเดินอากาศ นอกจากนี้ยัง
พิจารณาวาเปนผลกระทบโดยตรง หรือผลกระทบทางออม เปนตน 
 5.2.1 ทรัพยากรทางกายภาพ 
  5.2.1.1 คุณภาพอากาศ 
 ทาอากาศยานสมุย ประกอบดวยกิจกรรมตางๆที่สงผลตอคุณภาพอากาศ ไดแก การขึ้น – 
ลง ของอากาศยาน การเขา – ออก ของยานพาหนะ  รวมทั้งการขนสงสินคา ในการประเมิน

คุณภาพอากาศเลือกใชแบบจําลองการแพรกระจายของมลสารแหลงกําเนิด ชื่อ ISC (Industrial 
Source Complex)  ของ US.EPA มาเปนเคร่ืองมือในการทํานาย ขอมูลนําเขาแบบจําลอง
ประกอบดวย 3 สวน คือ  

   1 ) ขอมูลแหลงกําเนิด (Source data) 
 แหลงกําเนิดมลสารที่เกิดข้ึน จากการดําเนินงานของทาอากาศยานสมุย จะเกิดจาก
อากาศยานเปนหลัก  เมื่อพิจารณาการขับเคลื่อนของอากาศยานซ่ึงประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ 
ขณะที่เคร่ืองทําการวิ่งข้ึน จากทางวิ่ง (Take off operation) และขณะที่เคร่ืองทําการบินลงยังทาง
วิ่ง (Landing operation) โดยมลสารหลักที่เกิดจากอากาศยาน ไดแก กาซคารบอนมอนออกไซด 
และไนโตรเจนออกไซด อัตราการระบายของกาซตางๆจะแปรผันตามเคร่ืองยนต หรือประเภทของ
อากาศยาน อากาศยานที่ใหบริการ ที่ทาอากาศยานสมุย ประกอบดวย อากาศยาน ประเภท 
B717 – 200 จํานวน 16 ลํา อากาศยาน  ประเภท ATR 72 จํานวน 18 ลํา และอากาศยาน

ประเภท B737 – 400 จํานวน 2 ลํา  
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 นอกจากอากาศยานแลว มลภาววะทางอากาศยังมีแหลงกําเนิดมาจากรถยนตที่เขามาใช
บริการที่ ทาอากาศยานสมุย โดยจะพิจารณาจากขอมูลการตรวจนับจํานวนรถยนตที่เขา – ออก 

ทาอากาศยานสมุยในวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยพิจารณาจากผูโดยสาร 2 คนจากรถยนต
หนึ่งคันและ ผูโดยสาร 4 คนจากรถตูหนึ่งคัน  แบงการคํานวณมลสารตามประเภทของเคร่ืองยนต 
ผลที่ได คือ มีจํานวนรถรวม 4,520 คัน โดยมลสารหลักที่เกิดจากรถยนต ไดแก กาซคารบอนมอน
ออกไซด และไนโตรเจนออกไซด  
   2 ) ขอมูลอุตุนิยมวิทยา (Meteorological data) 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ใชขอมูลอุตุนิยมวิทยาของสถานีตรวจอากาศสมุย, ชวงเดือนมกราคม
ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2548 บริเวณพื้นที่โดยรอบของทาอากาศยานประมาณ 5 กิโลเมตร  
   3 ) ผลการศึกษา  
 แบงผลการศึกษาตามประเภทของมลสาร ตอเวลาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง ผลที่ได คือ  
 กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) กาซคารบอนมอนอกไซดความเขมขนเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด
จะมีคา 66.715  หรือคิดเปนรอยละ 0.20 ของคามาตรฐานตามประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2538 ซึ่งกําหนดไวไมเกิน 34,200  โดยบริเวณที่มี
ความเข็มขนสูงสุดอยูภายในทาอากาศยาน สมุย บริเวณอาคารสํานักงานสวนเดิม ดังแสดงในรูปที่ 
5.3 (แผนที่ 5.3) 
 กาซไนโตรเจนออกไซด (NOX) กาซไนโตรเจนออกไซด ความเขมขนเฉล่ีย 1 ชั่วโมงสูงสุด 
จะมีคา 67.518  หรือคิดเปนรอยละ 21.12 ของคามาตรฐานตามประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2538 ซึ่งกําหนดไวไมเกิน 320  โดยคาความเข็มขน
สูงสุดจะอยูในพื้นที่ทาอากาศยานสมุย บริเวณอาคารสํานักงานสวนเดิม ดังแสดงในรูปที่ 5.4 (แผน
ที่ 5.4) 
 สรุปการประเมินผลกระทบขางตนพบวา คาความเข็มขนของกาซคารบอนมอนอกไซด 
และคาความเขมขนของกาซไนโตรเจนออกไซด ยังอยูในมาตรฐานที่กําหนด  
 5.2.1.2 มลภาวะทางเสียง 
 การศึกษาผลกระทบดานเสียงจากโครงการทาอากาศยานสมุย ไดใชแบบจําลองทาง
คณิตศาสตร INM (Integrated Noise Model) version 6.2 ทําการประเมินผลกระทบทางดาน
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เสียงในหนวย NEF ระดับเสียงเฉล่ีย 24 ชั่วโมง (Leq 24 hrs) ทําการพิจารณาจากจํานวน 36 
เที่ยวบินตอวัน โดยแบงเปนอากาศยานประเภท B717 - 200 จํานวน 16 เที่ยวบินตอวัน ATR72 
จํานวน 18 เที่ยวบินตอวัน และอากาศยานประเภท B737 – 400 จํานวน 2 เที่ยวบินตอวัน โดยมี
รายละเอียดในการศึกษาดังนี้ 
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   1 ) ขอมูลที่ใชนําเขาแบบจําลอง 

 การศึกษาผลกระทบดานเสียงจะใชขอมูลในการนําเขาแบบจําลอง INM version 6.2 ซึ่ง
ประกอบดวย ขอมูลทั่วไปของทาอากาศยาน ความยาวทางวิ่งที่ใชในการข้ึน และลง เสนทางการวิ่ง
ข้ึนลง (Track) ประเภทของอากาศยาน และสัดสวนเที่ยวบินตามจํานวนที่ใชในการคํานวณ
ปริมาณมลภาวะทางอากาศ 
   2 ) สัดสวนการใชทางวิ่ง 
 ในการประเมินผลกระทบทางดานเสียง จะพิจารณาจากสัดสวนการใชทางวิ่งแตละดาน 
โดยใชขอมูลสถิติการบินข้ึน  ลง ระหวางป พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ.2548 แบงเปน ทางวิ่งข้ึนดาน 17 ใช
ในการบินข้ึน (Departure) คิดเปนรอยละ 18 และใชในการลงสนาม(Approach) คิดเปนรอยละ 
32 สวนทางวิ่งข้ึนดาน 35 ใชในการบินข้ึน(Departure) คิดเปนรอยละ 40 และใชในการลงสนาม
(Approach) คิดเปนรอยละ 10 
   3 ) ผลการศึกษา  
 ผลจากการประเมินผลกระทบดานเสียงในหนวย NEF พบวามีส่ิงปลูกสรางไดรับ
ผลกระทบ ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 เสนระดับเสียง NEF 30 – 35 มีพื้นที่ประมาณ 0.726 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาคารสิ่งปลูก
สรางในชุมชนบานบางรักษและชุมชนบานเฉวงนอยที่อยูบริเวณนี้ จํานวนทั้งหมด 92 แหง  
 เสนระดับเสียง NEF 35 – 40  มีพื้นที่ประมาณ 0.281 ตารางกิโลเมตร มีอาคารสิ่งปลูก
สรางในชุมชนบานบางรักษที่อยูบริเวณนี้ จํานวนทั้งหมด 12 แหง  
 เสนระดับเสียง NEF มากกวา 40 มีพื้นที่ประมาณ 0.229 ตารางกิโลเมตร อยูภายใน
บริเวณทาอากาศยานสมุย มีเฉพาะอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในทาอากาศยานท่ีไดรับผลกระทบ 
รายละเอียดพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบดานเสียง แสดงในรูปที่ 5.5(แผนที่ 5.5) 
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  5.2.1.3 อุทกวทิยาและคุณภาพน้ําผิวดิน 

 ปจจุบันทาอากาศยานสมุย ไดทําทอลอดผานพื้นที่ของทาอากาศยานเพื่อระบายน้ําที่ไหล
มาจากเขาแหลมสนลงสูพรุบางรักษและคลองบางทด ผลจากการตรวจสอบพบวา ไมมีการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพกอนมีการกอสรางทาอากาศยาน  ดังนั้น การดําเนินงานของทาอากาศยาน
จึงไมมีผลกระทบตออุทกวิทยาของแหลงน้ําผิวดิน สวนผลวิเคราะหคุณภาพน้ําจากพรุบางรักษ 
คลองบางทด และน้ําทะเลชายฝงนั้นบริเวณอาวบางรักษ พบวาคุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑ
มาตรฐาน และผลจากการดําเนินงานของทาอากาศยานสมุย มีผลกระทบตอคุณภาพน้ําผิวดินใน
ระดับตํ่า 
 5.2.2 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
  5.2.2.1 ผลกระทบดานการคมนาคมขนสง 
 การประเมินผลกระทบจากสภาพการจราจรบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน จะนําขอมูล
ปริมาณการจราจร จากการตรวจนับ มาทําการวิเคราะหในหนวยของ Passenger Car Units 
(PCU) เพื่อนําไปคํานวณหาคา V/C Ratio แลวเปรียบเทียบกับคามาตรฐานที่ยอมรับไดของกรม
ทางหลวง โดยแบงประเภทของยานภาหนะออกเปน 4 ประเภท(รถจักรยาน รถจักรยานยนต 
รถยนตนั่ง รถโดยสาร เปนตน) และ การหาคา V/C Ratio จะแบงการประเมินเปน 2 กรณี คือ ใน
กรณีปกติ และในกรณีเลวราย(worst casa)  
 ผลจากการคํานวณสภาพการจราจรในปจจุบันพบวา ในกรณีปกติถนนเกือบทุกสายมี
สภาพการจราจรคลองตัว ยกเวนทางหลวงหมายเลข 4169 ที่มีสภาพการจราจรเร่ิมติดขัด สวนใน
กรณีเลวรายถนนเกือบทุกสาย ก็ยังคงมีสภาพการจราจรคลองตัว ยกเวนทางหลวงหมายเลข 4169 
ที่สภาพการจราจรติดขัด 
  5.2.2.2 การใชน้ํา และการจัดการน้ําเสียจากทาอากาศยาน 
   1)  ความพอเพียงและผลกระทบตอการใชน้ําของประชาชน 
 เมื่อคํานวณปริมาณการใชน้ํา จากจํานวนผูโดยสารทั้ง 36 เที่ยวบิน ทาอากาศยานสมุยจะ
มีความตองการน้ํา 194.86 ลูกบาศกเมตรตอวัน เมื่อพิจารณาแหลงน้ําดิบที่ใชงานในปจจุบัน คือ 
สระรับน้ําฝนแหงใหม และบอน้ําบาดาล ซึ่งมีอัตราสูบน้ําดิบสูงสุด 276.82 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
พบวามีปริมาณน้ําดิบเพียงพอสําหรับการทําน้ําประปาเพื่อใชภายในพื้นที่ทาอากาศยาน  



121 
 
 ทาอากาศยานสมุย มีการใชน้ําดิบจากสระเก็บน้ําฝน และบอบาดาลภายในพื้นที่ของทา
อากาศยาน เพื่อผลิตน้ําประปา สวนประชาชนที่อยูบริเวณโดยรอบทาอากาศยานจะใชน้ําบรรจุ
สําเร็จเพื่อการบริโภคและใชน้ําจากแหลงน้ําผิวดิน น้ําบาดาลเพื่อการอุปโภค ดังนั้น การใชน้ําของ
ทาอากาศยานจึงไมมีผลกระทบใดๆตอการใชน้ําของชุมชน 
   2 ) การจัดการน้ําเสียจากทาอากาศยาน 
 ทาอากาศยานสมุยไดมีการติดต้ังถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูปในบริเวณที่มีแหลงกําเนิดน้ํา
เสีย โดยระบบที่เลือกใชมีประสิทธิภาพสูงสามารถบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ  หลังจาก
นั้นน้ําที่ผานการบําบัดจะถูกระบายลงสูรางดินกอนระบายลงสูพรุบางรักษ ดานทิศตะวันตก หรือ
คลองบางทศซึ่งอยูดานทิศเหนือของพื้นที่ทาอากาศยาน ซึ่งจะมีระยะทางคอนขางมาก ดังนั้น น้ําที่
ผานการบําบัด สวนหนึ่งจึงซึมลงสูพื้นดิน ผลกระทบตอพื้นที่ภายนอก และส่ิงแวดลอมภายนอก
พื้นที่ทาอากาศยานอยูในระดับที่นอย 
 เมื่อพิจารณาพื้นที่รับน้ําภายนอกทาอากาศยาน ไดแก พรุบางรักษ พบวาเปนพรุซึ่งมีตนไม
และพืชพันธุตางๆ ชวยในการดูดซึมความสกปรกอีกทั้งพื้นที่พรุคอนขางกวาง ผลกระทบตอ
ส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูบริเวณนี้คอนขางนอย สวนคลองบางทดนั้นชาวบานในชุมชนใกลเคียงมิไดใช
ประโยชนในการอุปโภคบริโภคและอยูหางจากชุมชนพอสมควร อีกทั้งไดรับอิทธิพลจากนํ้าทะเล 
ดังนั้น ผลกระทบจากการระบายน้ําผานการบําบัดจึงคอนขางนอยเชนกัน  
  5.2.2.3 การจัดการขยะมูลฝอย 
 ปริมาณขยะมูลฝอยจากทาอากาศยานสมุยในปจจุบัน คือ ประมาณวันละ 2,000 
กิโลกรัมตอวัน โดยขยะทั้งหมดจะถูกรวบรวมไปยังจุดพักขยะมูลฝอยรวมที่เปนอาคารถาวร ที่
สามารถจัดวางถังขนาด 240 ลิตร จํานวน 24 ใบ จึงจะสามารถรองรับปริมาณขยะไดอยาง

เพียงพอ โรงเผาขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเกาะสมุยสามารถเผาขยะไดสูงสุด 140 ตันตอวัน 

ขณะที่ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดในพื้นที่เกาะสมุยที่เทศบาลรวบรวมไดมีปริมาณ 107.72 ตัน
ตอวัน(มีนาคม – เมษายน 2549) ซึ่งในจํานวนนี้เปนขยะจากทาอากาศยาน 2.1 ตันตอวัน หรือ

คิดเปนรอยละ 2.26 ของขยะมูลฝอยทั้งหมดของเทศบาลตําบลเกาะสมุย เมื่อพิจารณา
ความสามารถในการเผาขยะของโรงงานเผาขยะของเทศบาลแลวพบวา ยังสามารถรองรับปริมาณ
ขยะมูลฝอยไดเพียงพอ 
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 5.2.3 การประเมินผลกระทบทางดานสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 ทางดานเศรษฐกิจ ผลจากการมีทาอากาศยานสมุย เปนการเปดโอกาสใหมีผูเยี่ยมเยือน
เกาะสมุย เม่ือคํานวณรายไดจากการทองเที่ยวเกาะสมุย โดยใชอัตราคาใชจาย 2,950.93 บาทตอ
คนตอวัน(สํานักงานบริการนําทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2549) พบวา พื้นที่
เกาะสมุยมีโอกาสไดรับเงินจากผูมาเยี่ยมเยือน เปนจํานวนเงินเฉล่ีย 879,100 บาทตอวัน หรือ
เทากับประมาณ 26.373 ลานบาทตอเดือน ซึ่งรายไดจากการทองเที่ยวจํานวนนี้จะกระจายไปสู
สวนสําคัญตางๆที่สําคัญ ไดแก ธุรกิจพักตากอากาศ โรงแรม การเดินทาง รานอาหาร สถานบันเทิง 
เกิดการแขงขันทางธุรกิจบริการขนสงเดินทางดวยอากาศยานซึ่งจะทําใหประชาชนมีโอกาสไดรับ
ประโยชนดานการใหบริการและราคาคาโดยสาร  
 ทางดานสังคม ทาอากาศยานเปนตัวกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเกาะส
มุยเติบโตอยางตอเนื่อง และเปนปจจัยดึงดูดใหคนตางถิ่นอพยบเขาสูเกาะสมุย ผลจากการ
ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของเกาะสมุย ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน โดยเฉพาะ
การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมมีโอกาสเปล่ียนแปลงเปนพื้นที่พักอาศัยหรือชุมชน
หนาแนน  
 ทางดานสาธารณสุข การดําเนินงานของทาอากาศยานสมุย กอใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชนที่อยูบริเวณโดยรอบ ทางดานมลภาวะทางเสียง ความส่ันสะเทือนและมลสารตางๆที่เกิด
จากการ ข้ึน  ลงของอากาศยาน โดยผลกระทบดังกลาวสงผลเสียตอหูและการไดยิน นอกจากนี้ 
การที่มีปริมาณนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน สงผลใหมีปริมาณการจราจรเพิ่มข้ึน อาจกอใหเกิด
อุบัติเหตุแกผูอาศัยบริเวณใกลเคียงทาอากาศยาน อยางไรก็ตาม จากการตรวจสอบขอมูลจาก
สถานีอนามัยตําบลบอผุด และสํานักงานสาธารณะสุขอําเภอเกาะสมุย พบวา โรคที่เปนสาเหตุการ
เจ็บปวยหลักไมใชเปนโรคที่เกิดจากหูหรือการไดยิน ดังนั้น ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจึง
อยูในระดับปานกลาง 

5.3 การสํารวจอาคาร สิ่งปลูกสรางภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ 
 จากการสํารวจอาคาร และส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณที่ได รับผลกระทบจากการ
เดินอากาศ โดยขอบเขตในการสํารวจ ครอบคลุมอาคารและส่ิงปลูกสรางที่ไดรับผลกระทบ
ทางดานเสียงและคุณภาพอากาศทั้งหมด 2 หมูบาน คือ หมู 2 บานเฉวงนอย และหมู 4 บานบาง
รักษ ตําบลบอผุด โดยศึกษาถึงลักษณะการใชประโยชน ลักษณะโครงสราง จํานวนช้ันของอาคาร
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ส่ิงปลูกสราง ระยะหางและทิศทางจากทาอากาศยานสมุย สามารถสรุปจํานวนอาคารและส่ิงปลูก
สรางที่ไดรับผลกระทบทางดานเสียง และคุณภาพอากาศไดดังนี้ (แผนที่ 5.6) 
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ตารางที่ 5.2 

สรุปจํานวนอาคารและสืง่ปลูกสรางทีไ่ดรับผลกระทบทางดานเสียง และคุณภาพอากาศ 
 

ประเภทอาคาร 
หมู 2 บานเฉวงนอย หมู 4 บานบางรักษ รวม

NEF 30 บริเวณ
ใกลเคียง 

NEF 30 บริเวณ
ใกลเคียง 

NEF 30 บริเวณ
ใกลเคียง 

อาคารพักอาศัย 1 65 52 38 53 103 
- บานไม สังกะสี อื่นๆ (หลัง) 
- บานคอนกรีต (หลัง) 
- บานจัดสรร (หลัง) 

0 
1 
0 

6 
23 
36 

12 
24 
16 

4 
6 
28 

12 
25 
16 

10 
29 
64 

โรงแรม  รีสอรท (แหง) 0 17 2 2 2 19 
บานเชา หองเชา (แหง) 6 49 25 11 31 60 
สถานประกอบการ (แหง) 2 82 8 15 10 97 
- รานคาและบริการ (แหง) 
- รานขายอาหาร (แหง) 
- อาคารพาณิชย (หลัง) 

2 
0 
0 

43 
33 
6 

3 
4 
1 

5 
5 
5 

5 
4 
1 

48 
38 
11 

วัด (แหง) 0 1 1 0 1 1 
โรงเรียน (แหง) 0 1 0 0 0 1 
สถานบันเทิง (แหง) 0 6 0 0 0 6 
อาคารกําลังกอสราง (หลัง) 2 3 3 1 5 4 
อื่นๆ 0 3 2 4 2 7 
รวม 11 227 93 71 104 298 

 

 1 ) พื้นที่ หมู 2 บานเฉวงนอย  
 อาคารสิ่งปลูกสรางภายในเสน NEF 30 ผลจากการสํารวจพบอาคารบานพักอาศัยที่เปน
อาคารคอนกรีตจํานวน 1 หลัง บานเชา/หองเชา 6 แหง สถานประกอบการที่เปนรานคาและบริการ 
2 แหง และอาคารกําลังกอสราง 2 แหง 
 อาคารส่ิงปลูกสรางบริเวณใกลเคียงเสน NEF 30 ผลจากการสํารวจพบอาคารบานพัก
อาศัยจํานวน 65 หลัง (อาคารไม สังกะสี และอ่ืนๆ 6 หลัง อาคารคอนกรีต 23 หลัง บานจัดสรร 36 
หลัง) โรงแรม/รีสอรท17 แหง บานเชา/หองเชา 49 แหง สถานประกอบการ 82 แหง (รานคาและ
บริการ 43 แหง รานขายอาหาร 33 แหง อาคารพาณิชย 6 แหง) สถานบันเทิง 1 แหง วัด 1 แหง (วัด
บุญฑริการาม) และโรงเรียน 1 แหง (โรงเรียนวัดบุณฑริการาม) 
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 2 ) พื้นที่ หมู 4 บานบางรักษ 
 อาคารส่ิงปลูกสรางภายในเสน NEF 30 ผลจากการสํารวจพบอาคารบานพักอาศัย 
จํานวน 52 หลัง (อาคารไม สังกะสี และอื่นๆ 12 หลัง อาคารคอนกรีต 24 หลัง บานจัดสรร 16 
หลัง) โรงแรม/รีสอรท 2 แหง บานเชา 25 แหง สถานประกอบการ 8 แหง (รานคาและบริการ 3 แหง 
รานขายอาหาร 4  แหง อาคารพาณิชย 1 แหง) วัด 1 แหง คือ วัดพระใหญเกาะฟาน อาคารกําลัง
กอสราง 3 แหง และอาคารอ่ืนๆ 2 แหง ไดแก คลังน้ํามัน และปมน้ํามัน  
 อาคารส่ิงปลูกสรางบริเวณใกลเคียงเสน NEF 30 ผลจากการสํารวจพบอาคารบานพัก
อาศัยจํานวน 38 หลัง (อาคารไม สังกะสี และอ่ืนๆ 4 หลัง อาคารคอนกรีต 6 หลัง บานจัดสรร 28 
หลัง) โรงแรม/รีสอรท 2 แหง บานเชา/หองเชา 11 แหง สถานประกอบการ 15 แหง (รานคาและ
บริการ 5 แหง รานขายอาหาร 5 แหง อาคารพาณิชย 5 แหง อาคารกําลังกอสราง 1 แหง)   

5.4 สรุปผลการวิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบทา
อากาศยาน 

ในการวิเคราะหผลกระทบจากการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ แบงออกเปนสองสวนหลัก ไดแก สวนของผลกระทบจากการใชประโยชนที่ดินที่สงผล
ตอการเดินอากาศ พบวา ภายในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย กรม
โยธาธิการและผังเมือง ไดออกขอกําหนดของผังเมืองรวมเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี(พ.ศ. 
2549) ไดกําหนดใหบริเวณโดยรอบทาอากาศยานสมุยเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม โดยกําหนดใหใชประโยชนที่ดินสวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม การอยูอาศัย การทองเท่ียว สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สวนการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละ
ยี่สิบของที่ดินประเภทน้ี  
 หากพิจารณาจากความสูงของอาคาร ตามขอบังคับในการกอสราง พบวาบริเวณพื้นที่
เกาะสมุยไดมีการบังคับใชกฏกระทรวง ฉบับที่ (พ.ศ. 2532) ออกตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งพื้นที่บริเวณทาอากาศยานสมุยถูกกําหนดใหอยูบริเวณที่ 3 มีขอกําหนดหาม
มิใหบุคคลใดที่กอสรางอาคาร 
ที่มีความสูงเกิน 12 เมตร และหามกอสรางโรงงานทุกประเภท เวนแตโรงงานที่ไมตองหามตามกฏ
กระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี เม่ือนํามาตรวจสอบตาม
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คูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสราง  โดยแบงเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
ทาอากาศยานสมุยออกเปน 6 พื้นที่ศึกษายอย พบวาภายในพ้ืนที่ปลอดภัยหลัก พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศดานขาง และพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด มีส่ิงปลูก
สรางของทาอากาศยาน บานพักพนักงาน และอาคารพาณิชยบางสวน อยูในบริเวณที่สงผลกระทบ
ตอ ความปลอดภัยดานการบิน ทั้งนี้เปนผลมาจากการเพิ่มขนาดของทางวิ่งแตไมมีการปรับขนาด
เขตปลอดภัยการเดินอากาศตามความยาวของทางว่ิง 
 ในสวนผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน พบวา ผล
จากการตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยใชฐานขอมูลปริมาณเที่ยวบิน 36 เที่ยวบินตอวัน ดวย
แบบจําลองการแพรกระจายของมวลสารตามแหลงกําเนิด (Industrial Source Complex) ของ 
US. EPA มาเปนเคร่ืองมือในการทํานาย คาความเขมขนของกาซคารบอนมอนออกไซด(CO) และ
คาความเขมขนของกาซไนโตรเจนออกไซด (NO) ยังอยูในเกณฑมาตรฐานที่กําหนดของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 10 

ในการศึกษาผลกระทบดานเสียง โดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร INM (Integrated 
Noise Model) version 6.2 ทําการประเมินผลกระทบดานเสียงในหนวย NEF ผลที่ไดคือ บริเวณที่
ไดรับผลกระทบภายในเสนเสียงระดับ NEF 30-35 และ NEF 35-40 มีส่ิงปลูกสรางที่ไดรับ
ผลกระทบจํานวน 92 แหง และ 12 แหง ตามลําดับ (รวมทั้งส้ิน 140 แหง) สําหรับภายในเสนเสียง
ระดับ NEF 40 ข้ึนไป ไมมีส่ิงปลูกสรางหรือสถานที่ออนไหวในชุมชนไดรับผลกระทบแตอยางใด  

ดานอุทกวิทยาและคุณภาพน้ําผิวดิน ผลจากการตรวจสอบคุณภาพจากแหลงน้ําโดยรอบ
ทาอากาศยาน คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐาน การดําเนินงานของทาอากาศยานมี
ผลกระทบในระดับที่ตํ่า  
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บทที่ 6 
แนวทางการใชประโยชนที่ดิน ภายในบริเวณท่ีไดรับผลกระทบ                  

จากการเดินอากาศ 

จากการศึกษาสภาพทั่วไป พัฒนาการ แนวโนมการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ทําใหทราบถึงปญหา อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ประเภทของการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ซึ่งแตเดิม
เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและพ้ืนที่โลงวางซ่ึงเหมาะสมกับการเดินอากาศ เปน
การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรม และผลกระทบดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มมาก
ข้ึนตามปริมาณการจราจรทางอากาศ ดังนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศจึงควรมีการวาง
แนวทางการใชประโยชนที่ดินฯ เพื่อปองกัน และควบคุมปญหาจากการเดินอากาศที่จะสงผลตอ
การใชประโยชนที่ดินและอาคารในอนาคต  

ในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและอาคาร จําเปนจะตองมีการพิจารณาการใช
ประโยชนที่ดินในปจจุบัน เพื่อนํามากําหนดแนวคิดที่ใชในการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน 
หลังจากนั้นจึงนํามาเสนอแนะแนวทาง ขอกําหนดและเกณฑในการใชประโยชนที่ดินภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยาน สมุย 

 

6.1 พิจารณาการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศทาอากาศยานสมุย 
 ผลจากการศึกษาพัฒนาการ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ โดยแบงชวงเวลาในการศึกษาออกเปนสามชวงเวลา ต้ังแตปพ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 
2547 พบวา ทาอากาศยานสมุยสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ทั้งในดานการ
พัฒนาพ้ืนที่เพื่อการทองเท่ียว การใชประโยชนที่ดินเพื่อการกอสราง รวมทั้งจํานวนประชากรและ
นักทองเที่ยวที่เพิ่มปริมาณข้ึน  ทั้งนี้เปนผลมาจาก สภาพเศรษฐกิจในพื้นที่เปล่ียนจากการพึ่งพา
ภาคเกษตรกรรมมาเปนภาคบริการและการทองเที่ยวเปนหลัก จากเหตุผลดังกลาว สงผลตอการ
เปล่ียนแปลงใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน มีการเพิ่มปริมาณของส่ิงปลูกสรางใน
แตละปอยางตอเนื่อง ทดแทนบริเวณที่เคยเปนพื้นที่โลงวาง และสวนผลไม 
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 แนวโนมการขยายตัวของพื้นที่เมืองภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เปนลักษณะแนว
ยาวตามเสนถนน (Road Linear Selttlement)   เรียบพื้นที่ชายฝงทะเลบริเวณดานทิศเหนือและทิศ
ใตของทาอากาศยาน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานสวนใหญอยูตามบริเวณชายฝง โดยทิศทางการ
ขยายตัวของเมืองจะอยูบริเวณถนนหมายเลข 4171(บริเวณดานทิศเหนือและใต)ตามแนวแกนของ
ถนนท้ังสองฝงดานตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงใต นอกจากนี้บริเวณถนนสายยอย 
เชน ถนนสนามบินวัดพังบัว อยูบริเวณดานขางทาอากาศยานดานทิศตะวันออก และบริเวณถนน
เชิงมนต – หาดเฉวง อยูบริเวณดานทิศเหนือของทาอากาศยาน พบวามีแนวโนมการขยายตัวของ
กลุมอาคารอยางตอเนื่อง (แผนที่ 6.1) ในการพิจารณาการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ จะแบงพื้นที่พิจารณาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการวางแผน ออกเปน  4 พื้นที่ศึกษา
ยอย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (แผนที่ 6.2) 
 6.1.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) และพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง 
(Transitional surface) 
 ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยหลักและพื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศดานขาง กําหนดใหเปนพื้นที่โลงวางเพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
และพื้นที่ชนบท เกษตรกรรม เมื่อเปรียบเทียบกับการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน พบวา ภายใน
พื้นที่ปลอดภัยหลักมีส่ิงปลูกสรางของทาอากาศยาน เชน หอบังคับการบินเกา อาคารอุตุนิยมวิทยา 
อาคารดับเพลิง อาคารซอมบํารุง(คลังน้ํามันเกา) อาคารคลังสินคา อาคารสํานักงาน บานพัก
พนักงาน และพื้นที่บางสวนของอาคารผูโดยสาร นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนนอยและพาณิชยกรรม 

 ในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ดานทิศตะวันตก การใชประโยชนที่ดินบริเวณ
ชายหาดบางรักษเปนพื้นที่พาณิชยกรรมและที่พักอาศัยหนาแนน สวนตอนกลางเปนปาพรุและ
พื้นที่เกษตรกรรมจนถึงตอนลางติดกับชายหาดเฉวงมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 
ทางดานตะวันออก พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากนั้นมีการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทที่พักอาศัย พาณิชยกรรม สาธารณูปโภค สาธารณูปการบริเวณริมถนน  
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 6.1.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) แบงเปน 
  6.1.2.1 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันออก  

ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศช้ันใน ทิศ
ตะวันออก สวนใหญเปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม  บริเวณถนนทองทราย ถนนโยธาธิการเลียบ
หาดเฉวงเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย สวนบริเวณเรียบชายหาดเฉวงถูกกําหนดใหเปนพาณิชยก
รรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันสวนใหญเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและปาไมของเขาดวงนก การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมจะอยูบริเวณริม
ชายหาดเฉวง การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัย อยูบริเวณริมถนนเลียบชายหาดเฉวง 

  6.1.2.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันตก  
ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันตก 

บริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขางเปนพื้นที่ชนทบและเกษตรกรรม บริเวณริมทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 417  ถนนเฉวง – วัดสวางอารมณเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย บริเวณริม
หาดเฉวงใหญ ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 เปนประเภทพาณิชยกรรม ที่อยูอาศัย
หนาแนนและหนาแนนปานกลาง สวนการใชประโยชนที่ ดินประเภทพ้ืนที่โลงวางเพื่อการ
นันทนาการ และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูริมถนนถนนเฉวง – วัดสวางอารมณถัดจาก
บริเวณที่กําหนดใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย การใชประโยชนที่ดินในปจจุบันสวนใหญเปนพื้นที่
ปาไมและเกษตรกรรม ของปาพรุเฉวง การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมอยูบริเวณริม
หาดเฉวง หาดบางรักษ สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยอยูบริเวณริมทางหลวง
แผนดินหมายเลข 4169 และบริเวณรอบพรุเฉวง 

6.1.3 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย ทิศตะวันตก (Conical 
surface) 

 ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศ
ตะวันตก พื้นที่สวนใหญถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม ยกเวนบริเวณริมชายหาด
บอผุด หาดแมน้ําที่กําหนดเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ในปจจุบันการใชประโยชนที่ดินสวน
ใหญเปนพื้นที่ปาไมของเขาพลุ และพื้นที่เกษตรกรรม การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
อยูบริเวณริมชายหาดบอผุด สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยอยูบริเวณริมทางหลวง
หมายเลข 4169 
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6.1.4 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ (Approach 
surface) 

  6.1.4.1 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ ทิศ
เหนือ 

ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางระดับ ทิศเหนือ กําหนดใหเปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม การใชพื้นที่ในปจจุบัน
บริเวณที่ติดกับทางวิ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรมและปาไม สวนบริเวณริมชายหาดบางรักษเปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยอยูบริเวณริมทาง
หลวงแผนดิน บริเวณเกาะฟานมีการใชประโยชนที่ดินประเภทศาสนสถาน ที่พักอาศัยและพาณิช
ยกรรม 

  6.1.4.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ ทิศใต 
ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ

อากาศยานทางระดับ ทิศใต สวนที่ถัดจากพื้นที่ปลอดภัยหลัก ถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ชนบทและ
เกษตรกรรม สวนบริเวณริมชายหาดถูกกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเปนประเภทพาณิชยกรรม 
ที่อยูอาศัยหนาแนน สวนการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน บริเวณดานทายทางวิ่งสวนใหญเปนพื้นที่
พาณิชยกรรม โดยเฉพาะบริเวณริมชายหาด ถัดออกมาเปนพื้นที่พักอาศัยรวมกับประเภท
เกษตรกรรมและศาสนสถาน 

จากแนวโนมการขยายตัวของพื้นที่เมืองและ ประเภทการใชประโยชนที่ดินภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศทาอากาศยานสมุยพบวา ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศมีการใช
ประโยชนที่ดินไมเหมาะสมและไมเปนไปตามที่ผังเมืองไดกําหนดไว รวมทั้งการขยายตัวของเมืองมี
ขนาดเพิ่มมากข้ึน จึงควรกําหนดแนวทางในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมและ
สามารถปองกันปญหาได 
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ตาราง 6.1 
สรุปการใชประโยชนที่ดินปจจุบัน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

 
หมายเหตุ : 1.  O หมายถึง มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศได 
                  2.  X  หมายถึง ไมมีการใชประโยชนที่ดินประเภทนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

 เขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย 
 

ประเภท 
การใช

ประโยชนที่ดิน 

 
พ้ืนที่ 
ปลอด
ภัย 
หลัก 

พ้ืนที่ปลอดภัย 
ทางอากาศดานขาง 

พ้ืนที่ปลอดภัย 
ทางอากาศช้ันใน 

พ้ืนที่ปลอดภัย
ทางอากาศ 
สวนที่ลาดขึ้น
เปนรูปกรวย 

พ้ืนที่ปลอดภัยทาง
อากาศ 

เพ่ือการขึ้นลงของ
อากาศยานทางระดับ 

 ดานทิศ
ตะวัน 
ตก 

ดานทิศ
ตะวัน  
ออก 

ดานทิศ
ตะวันตก 

ดานทิศ
ตะวันออก 

ดานทิศ
ตะวันตก 

ทิศ
เหนือ 

ทิศใต 

พื้นที่พาณิชยก
รรมและ 
ที่พักอาศัย
หนาแนนมาก 

X O O O O O O O

พื้นที่พักอาศัย
หนาแนนปาน
กลาง 

X X O O X X O X

พื้นที่พักอาศัย
หนาแนนนอย 

O X X X O O X O

พื้นที่
อุตสาหกรรม 

X X X X X X X X 

พื้นที่สถานศึกษา X X X X X X O X 

พื้นที่ศาสนสถาน X X X X X X O O
พื้นที่
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 

O X O X X X O X

พื้นที่โลงวางและ
เกษตรกรรม 

X O O O O O O O

พื้นที่ปาไม X X X O O O O X
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6.2 แนวคิดในการวางแผน การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทา
อากาศยานสมุย 

วัตถุประสงคในการกําหนดแนวทาง การใชประโยชนที่ดินบริเวณที่ไดรับผลกระทบจาก
การเดินอากาศ  คือ เพื่อเปนการควบคุมประเภทของการใชประโยชนที่ดินและอาคารเพื่อความ
ปลอดภัยในการเดินอากาศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในบริเวณใกลเคียง รวมทั้งเพื่อ
รองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยมีแนวคิดที่ใชในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินฯ คือ 

1. ลดผลกระทบ และปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ที่สงผลตอการ
เดินอากาศ 

2. ลดความหนาแนนและปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  
3. ลดผลกระทบจากการเดินอากาศ  ที่ส งผลกระทบตอการใชประโยชนที่ ดินและ

สภาพแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
6.2.1 แนวคิดในการ “ลดผลกระทบ และปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินและ

อาคาร ที่สงผลตอการเดินอากาศ” 
 การลดและปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ที่สงผลกระทบตอการ
เดินอากาศ คือ การควบคุมใหเปนไปตามที่กรมขนสงทางอากาศ กระทรวงคมนาคมไดกําหนดไว 
จากสภาพปจจุบันพบวา ปญหาเกิดจากการกําหนดเขตปลอดภัยการเดินอากาศ และการ
ตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ ไม
สามารถนําไปบังคับใชได  เนื่องจากในการกําหนดเขตปลอดภัยการเดินอากาศไมมีการระบุความ
สูงอนุญาตของอาคารไวชัดเจน สามารถนําไปปฎิบัติไดยากและทําความเขาใจไดยาก เชน ในคูมือ
ตรวจสอบระยะสูงอนุญาตอาคารฯ  ไดกําหนดเกณฑความสูงภายในพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศ
สวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวยใหมีอัตราการเพิ่ม 1 : 50 จากระยะ 60 เมตรจากปลายทางว่ิงทั้งสอง
ดาน โดยมีความสูงไดต้ังแตศูนย จนถึง 45 เมตร เปนระยะทาง 3,000 เมตร แลวเปลี่ยนอัตราเพิ่ม
เปน 1 : 40 โดยมีความสูงไดต้ังแต 45 จนถึง 150 เมตร เปนระยะทาง 3,600 เมตร เปนตน    

ดังนั้น ในการลดผลกระทบที่สงผลตอการเดินอากาศ สามารถทําไดโดยการลดและ
ควบคุมระยะสูงของส่ิงปลูกสราง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ ที่ไมเปนไปตามขอกําหนด 
และขัดตอความปลอดภัยในการเดินอากาศ สวนแนวทางในการปองกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอ
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การเดินอากาศ คือ การระบุความสูงอนุญาตของอาคาร ลงในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เพื่อให
งายตอการตรวจสอบและนําไปบังคับใช 

6.2.2 แนวคิดในการ “ลดความหนาแนนและปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินใน
อนาคต” 
 เพื่อเปนการรองรับ และลดปริมาณผูที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ภายในเขต
ปลอดภัยฯควรมีการวางแนวทางการใชประโยชนที่ดิน เพื่อรองรับปญหาที่จะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 
รวมทั้งกําหนดแนวคิดในการลดความหนาแนนของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท ให
สอดคลองกับมาตรฐานสากลที่กําหนดไว ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกและปฏิบัติตามขอกําหนดของ
องคกรการบินระหวางประเทศ (ICAO) มีขอกําหนด การใชประโยชที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเดินอากาศ โดยพิจารณาตามระดับความดังของเสียง โดยใชหนวย Noise 

Exposure Forecast method (NEF method)  
เพื่อใหเหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินในแตละประเภท นอกจากการกําหนดประเภท

การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยฯไดเหมาะแลว ควรกําหนดลดความหนาแนน ใหเปนไป
ตามหรือนอยกวามาตรฐานที่กรมผังเมืองกําหนดไว 

6.2.3 แนวคิดในการ “ลดผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลกระทบตอการใชประโยชน
ที่ดินและสภาพแวดลอม” 
 ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมจากทาอากาศยาน เชน ผลกระทบทางดานคุณภาพอากาศ 
ผลกระทบทางดานเสียง เปนส่ิงที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได ดังนั้น เพื่อเปนการลดผลกระทบจากการ
เดินอากาศ ที่สงผลตอการใชประโยชนที่ดินและสภาพแวดลอม ส่ิงปลูกสรางที่อยูภายในบริเวณที่
ไดรับผลกระทบจึงควรมี มาตรการบรรเทาและลดผลกระทบจากทาอากาศยาน และหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน บานพักอาศัยที่อยูภายในเขตเสนเสียงและประสบปญหาเสียงดังรบกวนจากอากาศ
ยาน ผนังกระจก หนาตางส่ันสะเทือน ภาระรบกวนคล่ืนสัญญาโทรทัศน รบกวนการสนทนา ควร
ไดรับความชวยเหลือในการปรับปรุงฝาเพดาน ผนัง หรือติดต้ังวัสดุดูดซับเสียงเพ่ิมเติม การติดต้ัง
ระบบสัญญาณโทรทัศนใหม เปนตน หรือขอคําแนะนําการแกไขปญหาเสียงดังรบกวนจาก
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเสียง     
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6.3 แนวทางการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย 
 จากแนวคิด นํามากําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดิน ในดานตางๆไดดังนี้  

6.3.1 ขอกําหนดดานความสูงและระยะสูงอนุญาต ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ สามารถออกขอกําหนดเพื่อควบคุมความสูงอาคาร 
แบงตามพื้นที่ศึกษายอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  6.3.1.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips)  
 ภายในบริเวณนี้ หามกอสรางส่ิงปลูกสรางใดๆ ยกเวนอุปกรณเคร่ืองชวยในการมองของ
อากาศยาน (visual aids) รวมทั้งหามยานพาหนะทุกประเภทผานบริเวณนี้ ในขณะที่อากาศยาน
กําลังใชทางวิ่งในการข้ึนและลง   

6.3.1.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง (Transitional surface)  
 ภายในบริเวณเขตปลอดภัยทางอากาศดานขาง แบงระยะสูงอนุญาตออกเปน 3 สวน คือ 
ระยะสูงอนุญาต  
 สวนที่ 1 จากบริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัยหลัก ถัดออกไป 105 เมตร กําหนดใหใช
ขอกําหนดเดียวกับ พื้นที่ปลอดภัยหลัก คือ หามกอสรางส่ิงปลูกสรางใดๆ ยกเวนอุปกรณเคร่ืองชวย
ในการมองของอากาศยาน (visual aids) 
 สวนที่ 2 ถัดจากสวนที่ 1 ไป 105 เมตร  ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 15 เมตร 
 สวนที่ 3 ถัดจากสวนที่ 2 ไป 105 เมตร ติดกับพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner 
Horizontal surface)  กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 30 เมตร 

6.3.1.3 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface)  
 ภายในบริเวณนี้ อนุญาตใหมีส่ิงปลูกสรางโดยมีความสูงไมเกิน 45 เมตร  

6.3.1.4 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย (Conical surface) 
 ภายในบริเวณพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย แบงระยะสูงอนุญาต
ออกเปน  4 สวน คือ 
 สวนที่ 1 จากบริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ถัดออกไป 500 เมตร กําหนด
ระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 45 เมตร 
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 สวนที่ 2 ถัดจากสวนที่ 1 ไป 500 เมตร  ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 70 เมตร 
 สวนที่ 3 ถัดจากสวนที่ 2 ไป 500 เมตร  ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 95 เมตร 
 สวนที่ 4 ถัดจากสวนที่ 3 ไป 500 เมตร  ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 95 เมตร 
  6.3.1.5 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ
(Approach surface) 
 ทั้งทางดานทิศเหนือและใต มีความยาวจากพื้นที่ปลอดภัยหลัก ไปจนถึงระยะ 15,000 
เมตร โดยแบงเปน 3 ระยะ โดยมีระยะสูงอนุญาต ดังนี้  
 ระยะที่ 1 ยาวจากหัวพื้นที่ปลอดภัยหลัก ออกไปถึงระยะ 3,000 เมตร แบงออกเปน 3 สวน  
 1 ) สวนที่ 1 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลัก ออกไป1,000 เมตร ภายในบริเวณนี้ กําหนดใหใช
ขอกําหนดเดียวกับ พื้นที่ปลอดภัยหลัก คือ หามกอสรางส่ิงปลูกสรางใดๆ ยกเวนอุปกรณเคร่ืองชวย
ในการมองของอากาศยาน (visual aids) 
 2 ) สวนที่ 2 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลักสวนที่ 1 ออกไป1,000 เมตร ภายในบริเวณนี้ 
กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 20 เมตร 
 3 ) สวนที่ 3 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลักสวนที่ 2 ออกไป1,000 เมตร จนสุดระยะที่ 1 
ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 40 เมตร 
 ระยะที่ 2 ยาวจากพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับระยะ
ที่ 1 ออกไปถึงระยะ 3,600 เมตร แบงออกเปน 3 สวน  
 1 ) สวนที่ 1 ถัดจากพื้นที่ทางอากาศเพื่อการข้ึนลงอากาศยานทางระดับระยะแรก ออกไป
1,200 เมตร ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 60 เมตร 
 2 ) สวนที่ 2 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลักสวนที่ 1 ออกไป1,200 เมตร ภายในบริเวณนี้ 
กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 90 เมตร 
 3 ) สวนที่ 3 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลักสวนที่ 2 ออกไป1,200 เมตร จนสุดระยะที่ 2 
ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 120 เมตร 
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 ระยะที่ 3 ยาวจากพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับระยะ
ที่ 2 ออกไปถึงระยะ 8,400 เมตร จนสุดพื้นที่ฯ ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 150 เมตร (แผนที่ 6.3) 
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 6.3.2 ขอกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ 
 ในการออกขอกําหนดดานการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ เปนไปตามขอกําหนดขององคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ ในดานของ
ผลกระทบทางดานเสียง แบงตามพื้นที่ศึกษายอย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  6.3.2.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) และพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศ
ดานขาง (Transitional surface) ภายในเขตปลอดภัยหลัก และพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง 
กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน การใชประโยชนที่ดินทั้งหมด เปนประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ และ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม และประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยหลัก หามใชประโยชนอาคารทุกประเภท 
ยกเวนเครื่องชวยเดินอากาศ สวนพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขางอนุญาตใหกอสรางไดเฉพาะ
อาคารของทาอากาศยาน เชน อาคารผูโดยสาร หอบังคับการบิน อาคารคลังสินคา คลังน้ํามัน เปน
ตน 
  6.3.2.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) ดานทิศ
ตะวันออกภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันออก กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน 
 1 ) การใชประโยชนที่ดินหลักเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
 2) การใชประโยชนที่ดินประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย อยูบริเวณถนนทองทราย ถนน
โยธาธิการเลียบหาดเฉวง   
 3) การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากอยูบริเวณเรียบ
ชายหาดเฉวง 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ดานทิศตะวันออก 
สามารถใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท แตอาคารและส่ิงปลูกสรางทุกประเภทในบริเวณนี้ 
จะตองใหความชวยเหลือดานการติดต้ังอุปกรณปองกันเสียงจากทางทาอากาศยาน 
  6.3.2.3 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) ดานทิศ
ตะวันตกภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันตก กําหนดให 
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 การใชประโยชนที่ดิน 
 1) การใชประโยชนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม อยูบริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศดานขาง 
 2) การใชประโยชนที่ดินประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย อยูบริเวณริมทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 417  ถนนเฉวง – วัดสวางอารมณ  
 3) การใชประโยชนที่ดินประเภทอยูอาศัยหนาแนน และหนาแนนปานกลาง อยูบริเวณริม
หาดเฉวงใหญ ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 
 4) การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมอยูริม
ถนนถนนเฉวง – วัดสวางอารมณถัดจากบริเวณที่กําหนดใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
 5) การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ สถาบันการบริการ การ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ สถาบันศาสนา บริเวณริมถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 
4169 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ดานทิศตะวันตก สามารถ
ใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท แตอาคารและส่ิงปลูกสรางทุกประเภทในบริเวณนี้ จะตองให
ความชวยเหลือดานการติดต้ังอุปกรณปองกันเสียงจากทางทาอากาศยาน 
  6.3.2.4 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย (Conical surface) 
ดานทิศตะวันตก ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย (Conical surface) 
ดานทิศตะวันตก กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน 

2 ) การใชประโยชนที่ดินหลักเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม เวนแต 
 2 ) การใชประโยชนที่ดินประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย อยูบริเวณริมชายหาดบอผุด หาด
แมน้ํา การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย 
ดานทิศตะวันตกสามารถใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท ในกรณีที่ใชประโยชนอาคารประเภทพัก
อาศัยทั่วไปและอยูภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียง (NEF 30) ทางทาอากาศยานจะตอง
ใหความชวยเหลือดานการติดต้ังอุปกรณปองกันเสียง 
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  6.3.2.5 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ
(Approach surface)ทิศเหนือ ภายในพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทาง
ระดับ(Approach surface)ทิศเหนือ กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน 
 1 ) การใชประโยชนที่ดินหลักเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยาน
ทางระดับ ทิศเหนือ สามารถใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท  
  6.3.2.6 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ
(Approach surface) ทิศใต ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทาง
ระดับ(Approach surface)ทิศใต กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน 
 1 ) การใชประโยชนที่ดินหลักเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม เวนแต 
 2 ) การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก อยูบริเวณริม
ชายหาด (แผนที่ 6.4 แสดงการใชประโยชนที่ดินตามขอกําหนด ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย) 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยาน
ทางระดับ ทิศใต สามารถใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท  
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ตาราง 6.2 
สรุปการใชประโยชนที่ดินตามขอกําหนด ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

 

 

หมายเหตุ : 1.  O หมายถึง สามารถใชประโยชนที่ดินประเภทนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศได 
                  2.  X  หมายถึง หามใชประโยชนที่ดินประเภทนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
                  3.  ก.  หมายถึง ในระยะทาง 3 กิโลเมตรแรกจากพื้นที่ปลอดภัยหลัก และพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศ
ดานขาง การใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม  ตองไมใชการทําปศุสัตว 
                 4.  ข.  หมายถึง อาคารและส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณน้ี จะตองไดรับความชวยเหลือดานอุปกรณ
ปองกันเสียงจากทาอากาศยาน 
       5.  ค.  หมายถึง อาคารและส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณท่ีไดรับผลกระทบดานเสียง(NEF 30) จะตอง
ไดรับความชวยเหลือดานอุปกรณปองกันเสียงจากทาอากาศยาน   

 
 

 เขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมยุ 
 

ประเภท 
การใชประโยชนที่ดิน 

พื้นที ่
ปลอด 
ภัยหลัก 

พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศดานขาง 

พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศช้ันใน 

พื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศ 

สวนที่ลาดขึ้นเปนรูป
กรวย 

พื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศ 

เพื่อการข้ึนลงของอากาศ
ยานทางระดับ 

 ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ทิศเหนือ ทิศใต

ประเภทพาณิชยกรรมและ 
ที่อยูอาศยัหนาแนนมาก 

X X X ค. ค. ข. ข. X O

ประเภทอยูอาศัยหนาแนน
ปานกลาง 

X X X ค. ค. O O X X

ประเภทอยูอาศัยหนาแนน
นอย 

X X X ค. ค. O O X X

ประเภทอุตสาหกรรม
เฉพาะกจิ 

X X X ค. ค. O O X X

ประเภทสถาบันการศกึษา X X X ค. ค. O O X X
ประเภทสถาบันศาสนา X X X ค. ค. O O X X
ประเภทสถาบันการบริการ  
การสาธารณูปโภค  
และสาธารณูปการ 

X X X ค. ค. O O O O

ประเภทที่โลงเพ่ือ
นันทนาการ  
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

X O O ก. ก. O O O O

ประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม 

X X X O O O O O O
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ตาราง 6.3 

สรุปการใชประโยชนอาคารตามขอกําหนด ภายในเขตปลอดภยัการเดินอากาศ 

 
หมายเหตุ :   1.  O  หมายถึง สามารถใชประโยชนอาคารประเภทน้ัน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศได 
                  2.   X  หมายถึง หามใชประโยชนอาคารประเภทน้ัน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
                  3.   ก.  หมายถึง สามารถใชประโยชนอาคารประเภทพักอาศัยทั่วไป(ไมใชเพื่อการพาณิชยกรรม) 
และในกรณีที่อยูในบริเวณท่ีไดรับผลกระทบดานเสียง(NEF 30) จะตองไดรับความชวยเหลือดานอุปกรณปองกัน
เสียงจากทาอากาศยาน   

           4.   ข. หมายถึง อาคารและส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณน้ี จะตองไดรับความชวยเหลือดานอุปกรณ
ปองกันเสียงจากทาอากาศยาน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมยุ 
 

ประเภท 
การใชประโยชนอาคาร 

 
พื้นที ่
ปลอด 
ภัยหลัก 

พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศดานขาง 

พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศช้ันใน 

พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศ 
สวนที่ลาดขึ้นเปนรูปกรวย 

พื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศ 

เพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางระดับ 

 ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ทิศเหนือ ทิศใต

อาคารพักอาศัยทั่วไป X X X ข. ข. ก. ก. O O
อาคารพักอาศัยอาคารชุด โรงแรม X X X X X O O O O
อาคารพาณิชยกรรม X X X X X O O O O
โรรงงานอุตสาหกรรม  X X X X X O O O O
อาคารสถานศึกษา X X X X X O O O O
อาคารศาสนสถาน X X X X X O O O O
อาคาร สถานที่ราชการ X X X X X O O O O
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 6.3.3 เกณฑการพิจารณาการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ 

 เกณฑการพิจารณาการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทเปนการกําหนดอัตราสวนการใช
พื้นที่ตอจํานวนประชากรในแตละยาน ตามการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท เพื่อควบคุมความ
หนาแนนของประชากรในเมือง จากฐานขอมูลและการคาดการณจํานวนประชากรเกาะสมุยพบวา
ในปพ.ศ. 2582 อําเภอเกาะสมุยจะมีจํานวนประชากร 60,447 คน ดังนั้น เกณฑที่ใชในการใช
ประโยชนที่ดี สําหรับกลุมเมืองขนาดที่ 4 (มหานคร มีประชากรนอยกวา 60,000 คน) รายละเอียด
มีดังนี้ 
  1 ) หมวดการใชที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัย  
 ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 
 ภายในบริเวณนี้ ไมสามารถที่จะแบงแยกการใชที่ดินประเภทที่อยยูอาศัยหนาแนนมาก 
ออกจากที่ดินประเภทพาณิชยกรรม เนื่องจากมีการใชประโยชนที่ดินแบบผสม (Mixed - uses) 
ภายในบริเวณนี้ประกอบดวยอาคาร สํานักงาน รานคา ศูนยการคา หางสรรพสินคา โรงแรม หอง
ชุด อาคารชุด หองแถว เรือนแถว โดยมี 
 ความหนาแนน : 25 – 42 คนตอไร 
 MAX F.A.R  : 4 
 MAX B.C.R :  70% สําหรับบานพักอาศัย 
    80% สําหรับอาคารพาณิชย   
 ขนาดพื้นที่  : บานตึกแถว 18  –  24 ตารางวา 
    อพารทเมนท  180 –  400 ตารางวา 
    อาคารพาณิชย 18 – 24 ตารางวา 
    ศูนยการคา 800 – 2,000 ตารางวา 
    สํานักงาน 120 – 240 ตารางวา 
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ประเภทอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 
 ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ยังมีการใชประโยชนที่ดินปะปนกับการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรม  ภายในบริเวณนี้ประกอบดวยการใชประโยชนที่ดินประเภทบานเดี่ยว บาน
แฝด บานแถว หอพัก หรืออาคารชุด โดยมี 
 ความหนาแนน : 13 –24 คนตอไร 
 MAX F.A.R  : 2 
 MAX B.C.R :  70%    
 ขนาดพื้นที่  : บานแถวตึกแถว 18 – 24 ตารางวา 
    อพารทเมนต 100 – 200 ตารางวา 

ประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 
 ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ถูกกําหนดใหเปนที่อยูอาศัยเบาบาง สามารถกอสรางอาคาร
ประเภทบานเด่ียว บานแฝดเปนสวนใหญ และไมอนุญาตใหใชโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท 
โดยมี 
 ความหนาแนน : 1 – 12 คนตอไร 
 MAX F.A.R  : 1 
 MAX B.C.R :  50%   
 ขนาดพื้นที่  : บานเด่ียว 50 – 100 ตารางวา 
    บานแฝด 35 – 50 ตารางวา 
  2 ) หมวดการใชที่ดินประเภททํางาน 

ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 
 การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ตองอยูบริเวณที่เปนพื้นที่ราบ 
น้ําไมทวม สมรรถนะดินระบายน้ําหรือซับน้ําไดดี อยูในบริเวณที่สะดวกเหมาะแกการรองรับการ
บริการทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ คมนาคมสะดวกและไมกอใหเกิดปญหาแก
ชุมชนเมืองทั้งดานจราจรและมลพิษ  โดยมี 
 ความหนาแนน : 12 คนตอไร (แรงงานตอพื้นที่) 
 F.A.R   : 1  
 B.C.R  :  50%  
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ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) 
 อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ หมายถึง อุตสาหกรรมที่ประกอบกิจกรรมเฉพาะอยางของชุมชน 
และเปนเอกลักษณของพื้นที่นั้น หรือเปนอุตสาหกรรมบริการที่จําเปนตอชุมชนเมืองและ
อุตสาหกรรมในครอบครัว เชน รานซอมรถยนต รถจักรยานยนต รถจักรยาน 2 ลอ และ 3 ลอ ราน
ซอมอุปกรณเกี่ยวกับครัวเรือน รานเชื่อม – ออกเหล็ก รานขายวัสดุกอสราง รานประกอบประตู
หนาตาง รานประกอบและซอมเคร่ืองเรือน ฯลฯ  โดยมี 

ความหนาแนน :  20 – 30 คนตอไร (แรงงานตอพื้นที่) ข้ึนอยูประเภทของแตละกิจกรรม
F.A.R              : 1.5 

 B.C.R  :  60%  
  3 ) หมวดบริการสาธารณะ 

ประเภทสถาบันการบริการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (สีน้ําเงิน) 
 เปนการใชประโยชนที่ดินเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆของรัฐบาลและวิสาหกิจ ประกอบดวย
ศูนยบริการและที่ทําการของรัฐตางๆ เชน ที่ทําการประปา ที่ทําการไฟฟา ที่ทําการไปรษณีย 
ชุมสายโทรศัพท โรงพยาบาล สถานีอนามัย และสถานีตํารวจ ฯลฯ  โดยมี 
 ความหนาแนน : ไมกําหนด 
 F.A.R   : 6 
 B.C.R  :   70%  

ประเภทสถาบันศาสนา(สีเทาออน) 
 การใชประโยชนที่ดินประเภท สถาบันศาสนา หมายถึง วัด มัสยิด โบสถคริสต โบสถ
พราหมณ ณาปนสถาน สุสาน ปาชา ฯลฯ โดยมี 
 ความหนาแนน : ไมกําหนด 
 F.A.R   : ไมกําหนด 
 B.C.R  :  ไมกําหนด 

ประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 
 การใชที่ดินเกี่ยวกับการศึกษา ประกอบดวย หองสมุด มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา 
วิทยาลัย โรงเรียนมัธยมศึกษา โรงเรียนอนุบาล สถานรับเล้ียงเด็ก ฯลฯ  โดยมี 
 ความหนาแนน : โรงเรียนอนุบาล สถานรับเล้ียงเด็ก 100 – 120 คนตอไร 
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  โรงเรียนประถมศึกษา   100  คนตอไร 
  โรงเรียนมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา 100  คนตอไร 
 มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา วิทยาลัย ไมกําหนดความ

หนาแนน แตตองมีพื้นที่ไมนอยกวา 2 ไร 
  4 )หมวดอนุรักษและพักผอนหยอนใจ 

ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (สีเขียวออน) 
 ที่ ดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการ ประกอบดวย พื้นที่โลงสีเขียวเปนสนามหญา 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน สวนปาชุมชน และพ้ืนที่ไรนาในชนบท 

ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
 ภายในพื้นที่ชนบท ประกอบดวย สวนปาไม ไรนา และเปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของ
ชุมชนในอนาคต (Future Urban Area)  
 ความหนาแนน : 1 – 3 คนตอไร 
 F.A.R   : 0.4  
 B.C.R  :  40%  
 6.3.4 ขอกําหนดและมาตรการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ทาอากาศยานสมุย 
 ผลจากการสํารวจอาคารและส่ิงปลูกสรางที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ โดย
ครอบคลุมบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ในดานตางๆ โดยใหความสําคัญในดาน
เสียง และคุณภาพอากาศ ครอบคลุมพื้นที่จํานวน  2 หมูบาน คือ หมู 2 บานเฉวงนอย และหมู 4 
บานบางรักษ ตําบลบอผุด อําเภอเกาะสมุย โดยสํารวจลักษณะโครงสราง วัสดุอุปกรณที่ใชในการ
กอสราง ระยะหางและทิศทางจากทาอากาศยาน   สามารถสรุปจํานวนอาคารและส่ิงปลูกสรางใน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียงและคุณภาพอากาศไดดังนี้ 
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ตารางที่ 6.4 
สรุปจํานวนอาคารและสืง่ปลูกสรางทีไ่ดรับผลกระทบทางดานเสียง และคุณภาพอากาศ 

 
ประเภทอาคาร 

หมู 2 บานเฉวงนอย หมู 4 บานบางรักษ รวม 
NEF 30 บริเวณ

ใกลเคียง 
NEF 30 บริเวณ

ใกลเคียง 
NEF 30 บริเวณ

ใกลเคียง 
อาคารพักอาศัย 1 65 52 38 53 103 
- บานไม สังกะสี อื่นๆ (หลัง) 
- บานคอนกรีต (หลัง) 
- บานจัดสรร (หลัง) 

0 
1 
0 

6 
23 
36 

12 
24 
16 

4 
6 

28 

12 
25 
16 

10 
29 
64 

โรงแรม  รีสอรท (แหง) 0 17 2 2 2 19 
บานเชา หองเชา (แหง) 6 49 25 11 31 60 
สถานประกอบการ (แหง) 2 82 8 15 10 97 
- รานคาและบริการ (แหง) 
- รานขายอาหาร (แหง) 
- อาคารพาณิชย (หลัง) 

2 
0 
0 

43 
33 
6 

3 
4 
1 

5 
5 
5 

5 
4 
1 

48 
38 
11 

วัด (แหง) 0 1 1 0 1 1 
โรงเรียน (แหง) 0 1 0 0 0 1 
สถานบันเทิง (แหง) 0 6 0 0 0 6 
อาคารกําลังกอสราง (หลัง) 2 3 3 1 5 4 
อื่นๆ 0 3 2 4 2 7 
รวม 11 227 93 71 104 298 

 ในการออกขอกําหนดและมาตรการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม จะเปนการออก
ขอกําหนดเพื่อลดผลกระทบทางเสียงและมลภาวะดานอ่ืนๆจากทาอากาศยาน ซึ่งมาตรการที่เสนอ
เกี่ยวของกับเทคนิคการบินเพื่อลดผลกระทบดานเสียง และมาตรการทางสังคม รายละเอียดมีดังนี้ 
มาตรการลดผลกระทบทางดานทรัพยากรน้ํา 
 1.  จัดใหมีการตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําที่ผานการบําบัด และแหลงน้ําผิวดินใน
บริเวณใกลเคียงทาอากาศยาน 
 2. จัดใหมีวิศวกรสุขาภิบาลและชางเทคนิคที่มีความชํานาญ ควบคุมและปรับปรุงระบบ
บําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่ระบบบําบัดน้ําเสียเกิดปญหา ตองจัดใหมีการดําเนินการ
แกไขทันที 
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 3. น้ําเสียจากหองน้ํา จะตองมีการฆาเชื้อโรคดวยคลอรีนโดยการบรรจุแทงคลอรีนลงในถัง 
กอนจะปลอยน้ําทิ้งลงสูถังพักน้ํา 
มาตรการลดผลกระทบทางดานคุณภาพอากาศ 
 1.  จัดระเบียบการจราจรภายในบริเวณทาอากาศยานใหมีสภาพคลอง เพื่อลดปริมาณ
การสะสมของมลพิษ 
 2. ดูแลลสภาพถนนไมใหมีการตกคางของเศษดิน เศษวัสดุ เศษขยะ รวมทั้งปลูกพืชคลุม
ดินทั้งสองขางถนน เพื่อลดการแพรกระจายของฝุนละออง ใหสม่ําเสมอ 
มาตรการลดผลกระทบทางดานเสียง 
 1. ออกมาตรการ ใหมีการปฏิบัติการของอากาศยานใหนอยที่สุด เชน ออกกฏใหอากาศ
ยานดับเคร่ืองขณะอยูบนทางขับ ทางวิ่ง และลานจอดอากาศยาน ออกกฏใหอากาศยานติด
เคร่ืองยนตที่เสน Guide line(Apron Taxi Line) รวมทั้งใหอากาศยานจะวิธี Rolling Take – off   
เปนตน 
 2. ในข้ันตน เพื่อแกปญหาบานพักอาศัยที่ต้ังอยูภายนอกเสนเสียง NEF 30 และประสบ
ปญหาเสียงรบกวนจากอากาศยาน ใหทาอากาศยานทําการตรวจสอบ และตรวจวัดเสียงเปนกรณี
ไป เพื่อดําเนินการแกไขใหเร็วที่สุด  
 3. ในการแกปญหาระยะยาว ทางทาอากาศยานขอคําแนะนําในการแกปญหาทางดาน
เสียงจากผูเชี่ยวชาญทางดานเสียง โดยกําหนดข้ันตอนในการดําเนินงาน 

1) ทาอากาศยานสรุปผลการรวบรวมจํานวนบานพัก ศาสนสถาน โรงเรียน เพื่อ
จัดเตรียมมาตรการลดผลกระทบที่เหมาะสมในแตละราย และสามารถนําไปใชได
ในทางปฏิบัติ  

2) จัดการประชุมเพื่อทําความเขาใจรวมกันในเร่ือง มาตรการลดผลกระทบระหวาง
ผูเกี่ยวของ ประกอบดวย ทางทาอากาศยาน ผูที่ไดรับผลกระทบจากทาอากาศ
ยาน  เจาที่ของทางเทศบาลตําบลเกาะสมุย กรมขนสงทางอากาศ สํานักนโยบาย
และแผน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อหาขอสรุปในการกําหนด
แผนปฏิบัติงานในข้ันตอนตอไป 

 4. เพื่อเปนการลดผลกระทบดานเสียง ในการกําหนดเที่ยวบิน เพิ่มจํานวนเที่ยวบิน ตอง
พิจารณาภายใตเงื่อนไขตอไปนี้ 
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1) ในชวงเวลา 06.00 – 07.00น. ใหมีเที่ยวบิน จํานวนไมเกิน 2 เที่ยวบิน 
2) ชวงเวลา 07.00 – 18.00น. ใหมีเที่ยวบินสูงสุด ไมเกิน 21 เที่ยวบิน 
3) ชวงเวลา 18..00 – 20.00น. ใหมีเที่ยวบินสูงสุด ไมเกิน 6 เที่ยวบิน โดยในชวง

เวลา 18.00 – 19.00น. จะมีเที่ยวบินไมเกิน 3 เที่ยวบินตอวัน และชวงเวลา 19.00 
– 20.00น. จะมีเที่ยวบินไมเกิน 3 เที่ยวบินตอวัน 

4) หลังเวลา 20.00น. เพิ่มเที่ยวบินไดไมเกิน 5 เที่ยวบินตอวัน โดยในชวงเวลา 20.00 
– 21.00น. จะมีเที่ยวบินไดไมเกิน 2 เที่ยว  

 5. ในกรณีที่ตองการเพิ่มเที่ยวบิน ใหใชอากาศยานขนาดเล็ก (ATR 72) มากกวาอากาศ
ยานขนาดใหญ (Boeing 717) 
 6. หากมีการเปลี่ยนแปลงใดๆเกี่ยวกับเที่ยวบิน ทางทาอากาศยานตองประชาสัมพันธให
ชุมชนในบริเวณใกลเคียงไดรับทราบ 
 7. กรณีที่อากาศยานทําการลงสนาม หลังชวงเวลา18.00น. อากาศยานจะตองหลีกเล่ียง
การใช Air Reverseเพื่อชลอความเร็ว 
 8. หลีกเล่ียงการบินผานบริเวณชุมชนใหมากที่สุด  
 9. จัดทํากําแพงกันเสียง  ภายในบริเวณทาอากาศยาน โดยเฉพาะบริเวณที่ใกลกับชุมชน
หรือโรงเรียน เชนทางดานทิศใตของทาอากาศยานซ่ึงเปนที่ต้ังของโรงเรียน และวัดบุณฑริการาม 
รวมทั้งตองมีการติดตาม ตรวจสอบผลกระทบทางดานเสียงภายหลังจากที่มีการสรางกําแพงกัน
เสียง 
 10. ปรับเปล่ียนแนวการบินข้ึน – ลง เพื่อหลีกเล่ียงการบินผานบริเวณที่ประชาชนอยูอาศัย
หนาแนน เพื่อลดการรบกวนชวงเวลาพักผอนของประชาชน  
 11. กําหนดแนวทาง ในการชวยเหลือ อาคารและส่ิงปลูกสรางที่ไดรับผลกระทบทางดาน
เสียงจากทาอากาศยาน 

1) กรณีที่อากาศยานรบกวนคล่ืนสัญญาณโทรทัศน ทางทาอากาศยานตองใหความ
ชวยเหลือติดต้ังเครื่องรับสัญญาณที่ดีกวาที่ใชอยูในปจจุบัน โดยพิจารณาเปน
รายๆไป 

2) กรณีที่ผนังหรือกระจกหนาตางไดรับความส่ันสะเทือนจากอากาศยาน และ
รบกวนการสนทนา แกปญหาโดยพิจารณาจากตําแหนงที่ต้ังของบานเรือน หาก
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อยูใกลกับแนวเสนเสียง NEF 30 ซึ่งยังไมมีกําแพงกันเสียง ทางทาอากาศยานจะ
พิจารณาทํากําแพงงกันเสียง ซึ่งคาดวาจะชวยลดเสียงและความส่ันสะเทือนลงได
ในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะบริเวณโรงเรียน และวัดบุณฑริการาม สวนบานเรือนที่อยู
นอกแนวเสนเสียง NEF 30 หรืออยูนอกบริเวณที่ไมสามารถทํากําแพงกันเสียง
หรือลดผลกระทบได ทางทาอากาศยานจะใหความชวยเหลือทางดานคาใชจาย
โดยพิจารณาเปนรายๆไป  

 

6.4 สรุปแนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 จากสภาพปญหา ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย นํามากําหนด
แนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขตปลอดภัยฯ ภายใตแนวคิดหลัก คือ เพื่อเปน
การลดผลกระทบ และปองกันปญหา ทั้งจากดานการใชประโยชนที่ ดิน อาคาร และดาน
สภาพแวดลอม  จนไดแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ  คือ ให
บังคับใชประโยชนที่ดินตามที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม สวนขอกําหนดดานการใชประโยชน
อาคาร คือ ใหควบคุมความสูงอาคารตามเขตความสูงที่กําหนดข้ึน เพื่องายตอการบังคับใช โดย
อางอิงระยะสูงที่กําหนดจากคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตอาคาร กรมขนสงทางอากาศ สําหรับ
อาคารและส่ิงปลูกสรางในบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียงและคุณภาพอากาศ ใหทางทาอากาศ
ยานออกขอกําหนดและมาตรการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม  เพื่อใหความชวยเหลือในดาน
ตางๆเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
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บทที่ 7 
สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

7.1  สรุปผลการวิจัย 
ทาอากาศยานสมุย เปนทาอากาศยานพาณิชย เอกชนแหงแรกของประเทศไทย 

ดําเนินการโดยบริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด โดยมีขนาดพื้นที่รวม 490 ไร กระทรวงคมนาคมจึง
ออกประกาศของกระทรวง เพื่อกําหนดใหบริเวณใกลเคียงทาอากาศยานสมุยเปนเขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศ เพื่อใชในการควบคุมความสูงของอาคาร  ที่อยูภายในบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือ
ของเกาะสมุย  

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบนเกาะสมุยเปนผลมาจากการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยว จนนําไปสูการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของเกาะสมุยอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดการใช
ประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ที่พักอาศัย และสถานบริการประเภทโรงแรม รีสอรท บังกาโล
เพื่อรองรับการทองเที่ยว โดยเฉพาะบริเวณติดชายฝงซ่ึงเปนแหลงชุมชนเดิม  การใชประโยชนที่ดิน
เพื่อการเกษตรกรรมมีปริมาณลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เปนผลมาจากคาครองชีพบนเกาะสมุยที่
เพิ่มสูงข้ึน จนทําใหเกษตรกรสวนใหญหันไปประกอบอาชีพอ่ืนหรือทําการขายที่ดินเดิม เพื่อยาย
ออกไปประกอบอาชีพบริเวณอื่น สวนบริเวณที่เปนพื้นที่วาง พื้นที่ปาไม ปาสงวนแหงชาติก็ถูก
นํามาใชประโยชนมากข้ึน 

จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ต้ังแต
ชวง พ.ศ. 2518 ซึ่งเปนชวงเวลากอนมีการกอต้ังทาอากาศยาน จนถึงปพ.ศ.2547 พบวา การใช
ประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศมีอัตราการใชพื้นที่เมืองเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 3.44% 
โดยบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินมากที่สุดคือทางดานทิศใตของทาอากาศยาน 
ตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 ไปจนถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169   

การศึกษาสภาพปจจุบันและการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
ทําการศึกษาโดยแบงพื้นที่ออกเปน 6 พื้นที่ศึกษายอย ตามคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตอาคาร
และส่ิงปลูกสราง ผลที่ไดคือ ภายในแตละพื้นที่ศึกษายอยมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
จากประเภทเกษตรกรรมท่ีเคยเปนสวนมะพราว และพื้นที่โลงวางภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ มาเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่พักอาศัย โดยการใชประโยชน
ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่พักอาศัยหนาแนนจะอยูบริเวณริมถนนสายหลักและบริเวณริม
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ชายหาด สงผลใหบริเวณโดยรอบทาอากาศยานมีกิจกรรมการคา เชน รานอาหาร รานขายของที่
ระลึก เพื่อเปนการรองรับนักทองเที่ยว และการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัย บานพัก
พนักงาน เพื่อรองรับแรงงานตางถิ่นที่ทํางานอยูบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน  

ในการวิเคราะหผลกระทบการใชประโยชนที่ดิน บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ที่สงผล
กระทบตอการเดินอากาศพบวา ภายในพ้ืนที่ปลอดภัยหลัก  พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง 
และพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด มีส่ิงปลูกสรางของทาอากาศ
ยาน บานพักพนักงาน และอาคารพาณิชยบางสวน อยูในบริเวณที่สงผลกระทบตอ ความปลอดภัย
ดานการบิน สวนผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ดานที่
ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ ผลกระทบทางดานเสียง โดยมีส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจํานวน 298 แหง 
   จากสภาพปญหาภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย นํามาใชกําหนด
แนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคาร และสภาพแวดลอม คือ ใหบังคับใชประโยชนที่ดินตามที่
ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม สวนขอกําหนดดานการใชประโยชนอาคาร คือ ใหควบคุมความสูง
อาคารตามเขตความสูงที่กําหนดข้ึน เพื่องายตอการบังคับใช โดยอางอิงระยะสูงที่กําหนดจากคูมือ
ตรวจสอบระยะสูงอนุญาตอาคาร กรมขนสงทางอากาศ สําหรับอาคารและส่ิงปลูกสรางในบริเวณ
ที่ไดรับผลกระทบดานเสียงและคุณภาพอากาศ ใหทางทาอากาศยานออกขอกําหนดและมาตรการ
ลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม  เพื่อใหความชวยเหลือในดานตางๆเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
 

7.2  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ การใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ 
 จากการศึกษาเร่ือง “แนวทางการใชประโยชนที่ดิน บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย” สามารถเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ ที่นอกเหนือจากการวางแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่
ไดรับผลกระทบได ดังนี้ 

7.2.1 ควบคุมประเภทการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 
นอกจากการออกมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากการเดินอากาศที่สงผลตอชุมชน โดยการ

ใหความชวยเหลือดานอุปกรณปองกันเสียง ทางทาอากาศยานและหนวยงานที่เกี่ยวของควร
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ปรับปรุงและเพิ่มพื้นที่โลงวางภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เชน ทําการเวนคืนแลวหาพื้นที่
ทดแทนที่เหมาะสมกับการกอสรางที่พักอาศัย หรือจัดซ้ือพื้นที่บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศที่รุนแรง แลวใชบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่โลงวางเพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ 
และจัดทําคันดิน ปลูกตนไมยืนตนเพื่อลดและปองกันเสียงจากอากาศยานที่กระจายออกไป 
สําหรับ ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากทาอากาศยานในดานอ่ืนๆ เชน ผลกระทบทางอากาศ น้ํา
เสียจากทาอากาศยาน ใหทางทาอากาศยานปฏบัติตามมาตรการลดผลกระทบฯที่ไดกําหนดไว
อยางเครงครัด 

7.2.2 ควบคุมการใชประโยชนอาคาร ต้ังแตข้ันตอนการขออนุญาตกอสราง 
การใชประโยชนอาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย มีแนวโนม

เพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของเมือง  ขอเสนอแนะที่ใชในการควบคุมการใชประโยชนอาคารจึงตอง
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการปองกันปญหาไมใหเกิดข้ึนแลวจึงทําการ
แกไข เชน ทางภาครัฐควรกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบแนวโนมและความตองการใช
ประโยชนอาคารในอนาคต จากฐานขอมูลขออนุญาตกอสรางอาคาร และความสูงของอาคาร
ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ หลังจากนั้นจึงนําผลที่ไดมากําหนดแนวทางในการตรวจสอบ
การใชประโยชนอาคารและระยะสูงอนุญาต รวมทั้งใชเปนแนวทางในการปองกันอาคารที่จะปลูก
สรางภายในบริเวณที่ไมไดรับอนุญาติหรืออาคารที่มีระยะสูงเกินเกณฑที่กําหนด  

7.2.3 ใชมาตรการดานการจัดการ 
นอกจากมาตรการในการควบคุมแลว สามารถเสนอแนะแนวทางดานการจัดการได เชน  
1) บังคับใชกฏหมายผังเมืองรวมอยางมีประสิทธิภาพ  

พื้นที่ ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยในปจจุบัน  ครอบคลุมเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศและบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ดังนั้น การปองกันการขยายตัว
ของพื้นที่เมือง เขามาภายในเขตปลอดภัยฯ จึงควรกําหนดการใชประโยชนที่ดินให
เหมาะสม เชน เปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนนนอย พื้นที่โลงเพื่อนันทนาการ และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม เพื่อเปนแนวปองกันการขยายตัวของ
พื้นที่เมืองและนํามาบังคับใชประโยชนที่ดินตามที่กําหนดไวอยางเครงครัด 
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2) กําหนดนโยบายในการพัฒนาที่เหมาะสม 
กําหนดนโยบายในการพัฒนา ที่สามารถลดความตองการใชประโยชนที่ดินและ

อาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศได เชน กําหนดใหยายศูนยกลางในการพัฒนา
ไปยังบริเวณอ่ืน เพื่อควบคุมใหเกิดการขยายตัวของเมืองในบริเวณที่เหมาะสม 
3) กําหนดนโยบายในการลงทุนที่เหมาะสม 

ใชนโยบายสนับสนุนการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนทางดานการคา การบริการ 
ในพื้นที่อ่ืน ในลักษณะที่เปนขอไดเปรียบ หรือเปนประโยชน เชน ไดรับการยกเวนภาษี เพื่อ
สงเสริมใหเกิดการยายที่ต้ัง ออกจากเขตปลอดภัยการเดินอากาศ และบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบ   

7.3 ขอเสนอแนะในการศกึษาครั้งตอไป 
เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเบ้ืองตนถึงลักษณะการใชประโยชนที่ดิน โดย

ทําการศึกษาจากขอมูลการใชประโยชนในอดีตจนถึงสภาพปจจุบัน และวิเคราะหแนวโนมในการ
ขยายตัวจากพัฒนาการ ตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวในตอนตน ดังนั้น หากตองการวางผัง
เฉพาะในแตละพื้นที่ศึกษายอย ผูที่ทําการศึกษาจะตองศึกษาขอมูลในรายละเอียดของพื้นที่เพิ่ม
มากข้ึน นอกจากนี้ ควรทําการศึกษาเร่ืองความหนาแนน ที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินแตละ
ประเภท ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ  
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กฏกระทรวง 

ฉบับที ่22 (พ.ศ.2532) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5(3) และมาตรา 8(10) แหงพระราชบ ัญญัติควบค ุม
อาคาร พ.ศ.2522   รัฐมนตร ีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม
อาคารออกกฎกระทรวง ไว  ด ังต อไปน ี้ 

 
ข อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
" บริเวณที่ 1 " หมายความวา พื้นท่ีในบริเวณท ี่ว ัดจากแนวชายฝงทะเลของเกาะสมุยเขา

ไปในแผนดิน เปนระยะ 50 เมตร ตลอดแนวชายฝงทะเล เวนแต  
(1) พื้นท่ีบานตลาดแมน า ตําบลแมน า ท ี่ว ัดจากแนวศูนยกลางถนนแมน า 1

ไปทางท ิศ ตะวันออกเปนระยะ 300 เมตร และไปทางทศตะวันตก เปนระยะ 200 
เมตร 

( 2 )  พื้นที่บ านบ อผุด ตําบลบอผุด ท่ีวัดจากแนวศ ูนยกลางถนนบอผุด  1 ไป
ทางทิศตะวันออก เปนระยะ 150 เมตร และไปทางทิศตะว ันตก เปนระยะ 800 เมตร 

( 3 )พื้นท่ีบ านหัวถนน  ตำบลมะเร ็ต ท่ีวัดจากหลักท่ีด ิน ฏ 5305 ไปทางทิศเหน ือ 
เปนระยะ 900 เมตร และไปทางทิศใตเปนระยะ 600 เมตร 

( 4 )พื้นท่ีบานบางเกา  ตำบลหน าเม ือง  ท่ีว ัดจากแนวศ ูนยกลางถนนบางเกา ไป
ทางท ิศ ตะวันออก เปนระยะ 300 เมตร และไปทางทิศตะวันตก เปนระยะ 500 เมตร 

( 5 )พื้นท่ีบ านทองกรูด ตำบลตล่ิงงาม ที่วัดจากหล ักก ิโลเมตรท่ี8ของทางหลวง
จ ังหว ัดหมายเลข4170ไปทางทิศตะวันออกเป ็นระยะ600เมตร และไปทางท ิศตะวันตกเปน
ระยะ 500 เมตร 

( 6 )พื้นที่บานทองโตนด ตำบลตล่ิงงาม ท่ีว ัดจากแนวศ ูนยกลางถนนท องโตนดไป
ทาง  
ทิศตะวันออก เปนระยะ 250 เมตร และไปทางท ิศตะวันตก เปนระยะ 250 เมตร 

( 7 )พื้นท่ีบ านหน าทอน ตำบลอางทอง ท่ีว ัดจากกึ่งกลางสะพานทาเทียบเรือหนา
ทอนไปทางทิศเหน ือ เปนระยะ 1,000 เมตร และไปทางทิศใต เปนระยะ 1,000 เมตร 
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" บริเวณที่ 2 " หมายความวา พื้นท่ีในบริเวณท ี่วัดจากแนวชายฝงทะเลของเกาะสม ุย 
เกาะพะลวยและเกาะแตน เขาไปในแผ นด ิน เปนระยะ 200 เมตร ตลอดแนวชายฝงทะเล เวนแต
พื้นที่บริเวณท่ี 1 

" บริเวณที ่3 " หมายความวา พื้นที่ในบริเวณเกาะสม ุย เกาะพะลวย และเกาะแตน เว นแต
พื้นที่ บริเวณท่ี 1 และบริเวณท่ี 2 

ท้ังน ี้ ตามแผนท ี่ทายกฎกระทรวงนี้ 

ข อ 2 ใหกำหนดพื้นท่ีในทองท่ีตําบลแมน า ตําบลบอผุด ตําบลมะเร ็ต ตําบลหนาเมือง 
ตําบลตล่ิงงาม ตําบลลิปะนอย และตําบลอ างทอง อําเภอเกาะสม ุย จ ังหวัดสุราษฎรธานี ภายใน
บริเวณแนวเขตตามแผนท่ี ทายกฎกระทรวงน้ี เปนบริเวณห ามกอสรางอาคารชนิดและประเภท 
ดังตอไปนี้ 

(ก) ภายในบริเวณท่ี 1 หามมิใหบุคคลใดก อสรางอาคารอ่ืนใด เวนแต 
(1) อาคารเดี่ยวชั้นเดียวที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตรพื้นท่ีอาคารรวมกันไมเก ิน 75 ตาราง

เมตร และมีท่ีว างโดยรอบอาคารไมนอยกวารอยละ 75 ของท ี่ด ินท่ีขออนญาตกอสรางอาคารน ั้น 
และตองหางจากชายฝงทะเลอย างน อย 10 เมตร 

(2) เข่ือน ทางหรือทอระบายน า ร้ัวหรือกำแพงท ี่สูงไมเก ิน 1 เมตร ประตู และสะพานท่ี 
ไมไดสรางลงสูทะเล 

(3) ทาเท ียบเรือของทางราชการ 
(ข) ภายในบริเวณท่ี 2 หามมิใหบุคคลใดก อสรางอาคาร ดังตอไปนี้ 

(1) อาคารท ี่มีความสูงเก ิน 12 เมตร 
(2) โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
(3) โรงมหรสพตามกฎหมายวาดวยการปองกันภัยนตรายอันเกิดแตการเลนมหรสพ 
(4) อาคารเล้ืยงสัตวทุกชนิต ท่ีมีพื้นท่ีรวมกันทุกช้ัน หรือช้ันหนึ่งช้ันใดในหลังเดียวกันเกิน 

20,000 ตารางเมตร 
(5)  อาคารขนาดใหญท่ีมีพื้นท ี่รวมก ันท ุกช ั้น หรือช้ันหนึ่งช้ันใดในหล ังเดียวกันเก ิน 2,000 

ตารางเมตร 
(6) ตลาดท ่ีม ีพื้นที่รวมกันทุกช้ันในหลังเดียวกันหรือหลายหลังเกิน 300   ตารางเมตร 
(7) โรงซอม สราง หรือบริการยวดยานท่ีขับเคล่ือนด วยเคร่ืองยนตทุกชน ิด ซ่ึงไม ใช โรงงาน

ตามกฎหมายวาด วยโรงงาน 
(8)  ปายหรือส่ิงท่ีสรางขึ้นสําหรับติดหรอตั้งปายทุกชน ิด  เวนแตปายบอกชื่อสถานท ี่ท่ีมี 

ความสูงไมเกิน 12 เมตร 
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(9) อาคารที่สรางด วยว ัสดุไมถาวรหรือไมทนไฟเปนสวนใหญ เวนแตอาคารเดี่ยวช้ันเด ียวท่ี 
มีความส ูงไมเก ิน 6 เมตร และต องมีระยะหางจากอาคารอ ื่นโดยรอบไมนอยกวา 5 เมตร 

(10) เพิงหรือแผงลอย 
(11)  อาคารท ี่มีท่ีวางในท่ีด ินแปลงท ี่กอสรางอาคารนอยกวารอยละ 50 ของเน ื้อท่ีดินท่ี 

ขออนญาตก อสรางอาคารน ั้น 
(12) หองแถวหรือตึกแถว 
(13) ฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยการควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(14) อาคารเก ็บสินคา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารท ี่มีลักษณะทำนองเดียวกันท่ี 

ใชเปนท่ีเก ็บ พัก หรือขนถ ายสินคา หรือส่ิงของเพ ื่อประโยชนทางการคาหรืออุตสาหกรรม ท่ีมีพื้นท่ี
อาคาร รวมกันเก ิน 100 ตารางเมตร 

(15) โรงกำจัดมูลฝอย 
(ค) ภายในบริเวณท 3 หามกอสรางโรงงานทกประเภท เวนแตโรงงานทประกอบกจการโดย

ไมกอ 
เหตุรําคาญตามกฏหมายวาดวยการสาธารณะสุขหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอม 

การว ัดความสูงใหวัดจากระดับพื้นดินถึงสวนท่ีสูงท ี่สุดของอาคาร 
 
ข อ 3   ภายในบริเวณพื้นท่ีท ี่กำหนดตามขอ 2 หามมิใหบุคคลใดดัดแปลง หรือเปลี่ยนการ

ใช อาคาร ใด ๆ ให เปนอาคารชนิดหรือประเภทท ี่มีล ักษณะตองหามท ี่กำหนดตามขอ 2 
 
ข อ 4   อาคารท ี่มีอยูแลวในพื้นท ี่ท่ีกำหนดตามขอ 2   กอนหรือในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช

บังคับให ได รับยกเวนไมตองปฏิบัตตามกฎกระทรวงน้ี แตหามดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคาร
ดังกลาวใหเปนอาคาร ชนิดหรือประเภทท ี่มีลักษณะตองหามท่ีกำหนดตามขอ 2 

     
ข อ 5 อาคารที่ไดรับอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชตามกฎหมายวาด วย

การควบคุม อาคาร หรือท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการนั้นกอนวันท่ีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารบางชน ิด 
หรือบางประเภท ในท องท่ีบางสวน ในตำบลแมน า ตําบลบอผุด ตําบลมะเร ็ต ตำบลหนาเมือง 
ตําบลตล่ิงงาม ตําบลลิปะนอย และตําบลอ างทอง อําเภอเกาะสม ุย จังหวัดสุราษฎรธานี ลงวันท่ี 26 
ก ันยายน พ.ศ. 2531 ใชบังคับ และยังกอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชไมแลวเสร็จ ใหไดรับ
ยกเวนไมตองปฏ ิบัตตามกฎกระทรวงน้ี แตจะขอเปลี่ยนแปลงการ อนุญาตใหเปนการขัดตอ
กฎกระทรวงน ี้ไมได 
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ใหไว ณ วันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2532 
เสนาะ  เทยีนทอง 

รัฐมนตร ีชวยวาการ ปฏิบัตราชการแทน 
รัฐมนตร ีวาการ กระทรวงมหาดไทย 

ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 206 ตอนท่ี 167 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2532  
‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐   

หมายเหต :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ ค ือ เนี่องจากไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร ื่อง ก ําหนด บริเวณหามกอสรางดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคาร
บางชนิดหรือบางประเภท ในทองท ี่บางสวนในตำบลแมนา ตําบล บอผุด ตําบลมะเร ็ต 
ตำบลหนาเมือง ตำบลตล่ิงงาม ตําบลลิปะนอย และตําบลอางทอง อําเภอเกาะสม ุย จังหวัดสุ
ราษฎรธาน ี
ลงว ันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2531 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2531 แต
มาตรา 13 วรรคสอง แหงพระราชบัญญ ัต ิ
ควบค ุมอาคาร พ.ศ. 2522 บ ัญญัติวา ถาไมม ีการออกกฎกระทรวงหร ือขอบัญญ ัติทองถ่ิน
ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศ นั้นมีผลใชบังคับ ใหประกาศดังกลาวเปนอันยกเลิก และ
โดยที่สมควรห ามกอสราง ด ัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท
ภายในบริเวณดังกลาวตอไป จ ึงจำเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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ภาคผนวก ข. 
กฎกระทรวงฉบับที่ 59 ออกตามพระราชกาํหนดควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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กฏกระทรวง 
ฉบับที ่๕๙ (พ.ศ.๒๕๔๘) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
             -------------------------------------------- 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๕  (๓) แหงพระราชบัญญัตควบคุมอาคาร  พ.ศ.  
๒๕๒๒ และมาตรา ๘ (๑) และ (๑๐) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ ึ่ง
แก  ไขเพิ ่ม เต ิม  โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ .  ๒๕๔๓ อันเปน
พระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติ บางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง
มาตรา ๒๙ ประกอบก ับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ 
ของรัฐธรรมนญแหงราชอาณาจักรไทย  บ  ัญญ  ัต ิใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยคําแนะนำของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปน้ี 
 ข อ  ๑ ใหยกเลิกความใน  (ค)  ของขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบ  ับท่ี  ๒๒ (พ.ศ. 
๒๕๓๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และใหใชความตอไปน้ี
แทน 

“(ค)   ภายในบริเวณท่ี ๓ หามมิให บุคคลใดกอสรางอาคาร  ดังตอไปน้ี 
  (๑)  อาคารท ี่มีความสูงเกิน  ๑๒  เมตร 
  (๒) โรงงานทุกประเภท เว นแตโรงงานท่ีไม ตองห ามตามกฎกระทรวงให
ใชบังคับผ ังเมืองรวมช ุมชนเกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎรธานี” 
 ขอ   ๒  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนขอ  ๒/๑  แหงกฎกระทรวง  ฉบับท่ี  ๒๒  (พ.ศ.  
๒๕๓๒)ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 
  “ข อ  ๒/๑  ภายในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีกำหนดตามขอ  ๒  หามมิใหกอสรางอาคารท่ีมี
ลักษณะของ 
หลังคาเปนรูปทรงอื่นท่ีมิใชอาคารท่ีมีหล ังคาลาดชันตามแบบสถาป ัตยกรรมไทย  
สถาปตยกรรม เมืองรอนชื้นหรือสถาปตยกรรมพ้ืนถิ่นของเกาะสมุย  ท้ังน้ี  พ ื้นท่ีหลังคา
ลาดชันดังกลาวจะต องมีพื้นท่ีไมนอยกวา  ๘๐  ใน  ๑๐๐  สวนของพื้นท่ีอาคารที่ปกคลุม
ดิน  และมีส ีกลมกลนธรรมชาติ  เช น  สีอิฐสีดินเผา  สีน าตาล  สเีทา  สเีขียวใบไม  เปน
ต น” 
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ขอ ๓  อาคารท่ีไดรับใบอนุญาตหรือใบรับแจ งการกอสราง ดัดแปลง หร ือ
เปลี่ยนการใช ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร หรือท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายว า
ดวยกิจการน้ันกอนวันท่ี กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ และยังกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยน
การใชไมแลวเสร็จ ใหไดรับยกเวน ไมตองปฏิบัตตามกฎกระทรวงน้ี แตจะขอ
เปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือการแจงใหเปนการขัดตอ กฎกระทรวงนี้ไมได 

 
 
    ใหไว  ณ  วันท่ี  ๓๑  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  พลอากาศเอก  คงศักด์ิ  วันทนา 
ร ัฐมนตรี วาการ

กระทรวงมหาดไทย 
 

‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐   
หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  เนื่องจากพื้นที่ในอำเภอเกาะส
มุย  จ  ังหวัด สุราษฎรธานี  บางบริเวณเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไดมีการ
เปล่ียนแปลงและการขยายตั ว ในดานการกอสรางและการใชอาคารไปจากเดิม ดังนั้น เพื่อสงเสริม
และรักษาความเปนเอกลักษณของท องถิ่น ภูมิท ัศน การผังเมือง การสถาปตยกรรม และความ
เปนระเบียบเรียบรอยของเมือง สมควรเพิ ่มมาตรการ  เกี ่ยวกับการควบค ุมการกอสราง  
ดัดแปลง  หร ือเปลี่ยนการใชอาคารในบริเวณดังกลาวตามที่กำหนดใน กฎกระทรวง ฉบับท่ี 
๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ .  ๒๕๒๒  ให
เหมาะสมยิ่งข้ึน  จึงจำเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวอานิสงส  อธิโรจนพทิักษ  เกิดเม่ือวนัที ่ 9 มีนาคม 2527  ที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางดานรัฐศาสตร สาขาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในป พ.ศ.2548  และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผน
ภาคและเมือง สาขาวิชาการวางผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  ใน
ป พ.ศ. 2549 
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