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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธนี้สําเร็จลงดวยดีโดยไดรับความกรุณาชวยเหลือจากบุคคลตาง ๆ ผูเขียนขอ
กราบขอบพระคุณอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธทั้งสองทานเปนอยางสูง ไดแก รองศาสตราจารย 
ดร. นวลนอย ตรีรัตน และรองศาสตราจารยแล ดิลกวิทยรัตน ครูผูคอยใหคําแนะนําและความรู
ดวยความเมตตากรุณา ความเอาใจใส และความเปนกันเอง แกศิษย ซึ่งทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้
สําเร็จสมบูรณ  
 ผูเขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา และศาสตราจารย ดร. 
ผาสุก พงษไพจิตร ครูใหญผูเปนแรงบันดาลใจในการสรางสรรคงานวิชาการชิ้นนี้ อาจารยทั้งสอง
เปนตัวอยางของความพากเพียรในการแสวงหาความรูและการสืบคนเอกสารหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรอยางแทจริง นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณ ดร. ปรีชา เปยมพงศสานต นักวิชาการ
อาวุโสที่ไดสละเวลาและชี้แนะทิศทางการพัฒนางานชิ้นนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
 ขอขอบคุณ คุณตุลสถิตย ทับทิม คุณวีณา ธูปกระแจะ และคุณภัทรวดี ภัทรนาวิก หัวหนา 
ที่เขาใจและอนุญาตใหผูเขียนไดใชเวลาอยางเต็มที่ในการศึกษาเลาเรียน และขอขอบคุณ คุณ
อโณทัย จันทรดี คุณวรรณี วุฒิฤทธากุล คณาจารย พี่ ๆ และเพื่อน ๆ คณะเศรษฐศาสตรการเมือง 
(รุนที่ 6) ที่คอยสงเสริม แบงปนความรูและประสบการณทั้งในและนอกหองเรียน นอกจากนี้ 
ขอขอบคุณ การชวยเหลือดานเอกสารอยางยินดีของเจาหนาที่หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะคุรุศาสตร และคณะ
รัฐศาสตร ที่เก็บรักษาหนังสือไวเปนอยางดี นับเปนสวนสําคัญยิ่งที่ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จ
ลงได 

สําหรับกําลังใจเบื้องหลังวิทยานิพนธชิ้นนี้ ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอโกวิทและคุณแม
สมนึก ปุงคานนท พรอมทั้งคุณแมอําพันธุและคุณโทนี เชสนีย ที่ใหแรงใจสนับสนุนผูเขียนเสมอมา 
นอกจากนี้ ผูเขียนยังรูสึกซาบซึ้งในเวลาและการดูแลของ คุณแมสุวิมล เอ้ือธารพิสิฐ คุณวีณาและ
คุณทาเคะฮิโกะ ยามากะตะ ผูเสียสละตลอดระยะเวลาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ สุดทายนี้ 
ขอขอบคุณครอบครัว คุณเอกชัยและเด็กชายธรรมธร เอ้ือธารพิสิฐ ที่ชวยเติมเต็มชีวิตดวยความรัก
และความเอาใจใส ซึ่งทําใหผูเขียนมีกําลังใจและความมุงมั่นที่จะเขียนงานชิ้นนี้จนสําเร็จ  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความสําคัญของปญหา 

รัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค ใหสัมภาษณกับฉัตรทิพย นาถสุภา กอนที่จะถึงแกกรรม
เพียงหนึ่งป (พ.ศ. 2525) วา “ประชาธิปไตย” เปนสิ่งที่มนุษยสวนมากปรารถนา พรรคและองคการ
ตางๆ จึงใชวิธีชักจูงบุคคลใหเขารวม โดยอางวาจะตอสูเพื่อใหประเทศมีความเปนประชาธิปไตย
มากขึ้น แตผูบริสุทธิ์ที่ไดรับคําชักชวนนั้น ก็ตองใช “สติประกอบดวยปญญา” พิจารณาวาพรรค
และองคการนั้นๆ ไดปฏิบัติเพื่อประชาธิปไตยใหกาวหนายิ่งขึ้น หรือเขาปฏิบัติใหประชาธิปไตย
คงที่ หรือใหถอยหลังกลับไปสูระบบที่ไมเปนประชาธิปไตย (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2526 : 14) ส่ิง
สําคัญที่รัฐบุรุษเนนย้ําคือ “สติที่ตองประกอบดวยปญญา” ทานยังกลาวอีกวาวิธีการศึกษาแบบ
จักรวรรดินิยมบางประเทศที่ทําใหคนเปน “มนุษยเครื่องจักรกล” เพราะใชวิธีผลิตผูสําเร็จการอยาง
เรงรีบเพื่อใหไดปริมาณ (Quantity) จึงละเลยการอบรมสั่งสอนใหเกิดสติสัมปชัญญะในการ
พิเคราะหวิจารณ เชน การสอบไลที่จะทดสอบนักศึกษาก็ใชวิธีที่ภาษาไทย ปจจุบัน เรียกวา 
“ปรนัย” จึงไมอาจทดสอบถึงความสมบูรณของ “สติ” ที่ตองประกอบกับ “ปญญา” (ฉัตรทิพย นาถ
สุภา, 2526 : 8-9) 

อยางไรก็ดี ในสังคมปจจุบันพัฒนาทางการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขเปลี่ยนแปลงไปอยางไร วิกฤติการทางการเมืองยอมสะทอนใหเห็นเปน
อยางดี การพิจารณาถกเถียงเรื่อง “คุณภาพ” การศึกษาจึงเปนสิ่งที่มิอาจหลีกเลี่ยงได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสมัยปจจุบันที่การเมืองเขาไปอยูในบาน แตกลับกลายเปนเรื่องตองหาม (taboo) ในบท
สนทนาของครอบครัว เพราะมักกลายเปนชนวนใหเกิดการทะเลาะเบาะแวงได ทําใหพอ แม และ
สมาชิกในครอบครัวไมสามารถพูดคุยปรึกษาหารือกันไดอยางตรงไปตรงมา ยิ่งไปกวานี้ นอกจาก
เกมการเมืองอันแยบยลของนักการเมืองไทย ยังมีขาวสารและขอมูลที่มีอยูอยางลนเกิน ยอมมีผล
ตอการครุนคิดพิเคราะห การตัดสินใจหรือการใชวิจารณญาณเกี่ยวกับคุณคาหรือคานิยม (value 
judgment) และโลกทัศน (World view) ของเยาวชน การศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียนจึงมี
บทบาทสําคัญในการเตรียมความพรอมของเยาวชนไทยที่จะใชสิทธิตามระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะในระดับมัธยมปลาย วัย 15-17 ป ซึ่งกําลังเติบโตและกําลังจะไดมีสวนรวมทางการ
เมืองออกเสียงเลือกตั้งเปนครั้งแรกในฐานะผูบรรลุนิติภาวะตอนที่พวกเขาจบการศึกษาในขั้นนี้ 

“หนังสือเรียน” หรือ “แบบเรียน” มีความสัมพันธโดยตรงกับนักเรียนในฐานะการสื่อสาร
ทางสังคมที่ยื่นมโนทัศนสําเร็จรูป (Conceptualization) ใหแกนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะใชมโนทัศนนี้
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ในการกลับเพื่อใหเขาใจปรากฏการณในชีวิตจริงของตน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538 : 84-87) ดังนั้น
การกลอมเกลา ปลูกฝงคานิยมใดๆ ในหนังสือเรียนจึงมีผลทําใหผูปกครองทุกสมัยใหความสําคัญ 
เพราะหนังสือเรียนเปนผูรวบรวมความคิดจากสังคมมาบรรจุไวอยางเปนระบบ รัฐจึง “ผูกขาด” 
(Monopoly) การกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติ นโยบายการศึกษา หลักสูตร สาระการเรียนรู 
ตลอดจนการตรวจอนุมัติหนังสือเรียนมาโดยตลอด เพื่อสรางความชอบธรรมและเพื่อใหพลเมืองมี
ทัศนะคติยอมรับในการปกครองของตน  

นี่อาจเปนสวนหนึ่งที่ใชอธิบาย ถึงสาเหตุที่การอธิบายสังคมไทยบางอยางจึงเวียนวนซ้ํา
เกาอยูเชนนี้มาหลายชั่วอายุคน เชน เงื่อนไขความไมพรอมทางการศึกษาของชาวสยามในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหากถือวาโครงสรางทางสังคมยอมมีรากฐานอยูบนวาทกรรม
หนึ่งๆ ความสืบเนื่องคงทนของโครงสรางสังคมไทยก็เกิดขึ้นได เพราะการศึกษาภาคบังคับและ
หนังสือเรียนเปนปจจัยสําคัญ ในการผลิตซ้ําซึ่งวาทกรรมอันเปนรากฐานของโครงสรางสวนบนของ
สังคม ความเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่จะกระทบถึงแกนของมโนทัศนยอมเกิดขึ้นไมได 

ตามหลักเศรษฐศาสตรการเมือง ที่ใหความสําคัญตอความสัมพันธเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม การวิเคราะห “อุดมการณ” (Ideology) หรือ “ระบบความคิด” ถือ
เปนสวนหนึ่งของโครงสรางสวนบน ซึ่งบุคคลนําไปใชในการอธิบาย และสรางความชอบธรรมใหแก
การกระทําหนึ่งๆ ไมวาจะเปนเปาหมาย หรือมาตรการตางๆ ซึ่งดําเนินการไปเพื่อรักษา ปรับปรุง 
หรือเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเมืองที่ดํารงอยูก็ตาม อุดมการณจะเปนเครื่องชี้นํา
ความสําคัญในการชวยใหมนุษยเราสามารถมองเห็นไดวา ระบบเศรษฐกิจการเมืองเปนอยางไร 
และควรจะเปนอยางไร  

สถาบันการศึกษาและหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย มี
นัยสําคัญที่พึงพิจารณา 2 ประการ กลาวคือ 

ประการแรก สถาบันการศึกษาถือไดวาเปนสถาบันที่ทํางานควบคุมดานจิตสํานึก 
อุดมการณ หากการวิเคราะหความสัมพันธเชิงโครงสรางทางอํานาจตามแกนของเศรษฐศาสตร
การเมือง  การสรางองคความรูอยางเปนทางการที่ผลิตโดยรัฐ ถือเปนการใชอํานาจผานโครงสราง
สวนบน คือยังคงมีลักษณะ “ผูกขาด” ในการกําหนดสาระ หลักสูตรและขอบังคับของหนังสือเรียน
ที่อนุญาตใหใชสอนในโรงเรียนได ตลอดจนการควบคุมสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให
ปฏิบัติตามนโยบายการศึกษาของรัฐจึงเปนไปอยางเครงครัด โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ 
(Compulsory Education) ทั้งนี้สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานสวนมากแลวบริหารจัดการและ
ควบคุมโดยรัฐ การครอบงําสถาบันการศึกษาจึงมีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากโดยธรรมชาติของ
สถาบัน คือระบบที่มีความคงทนยืนนาน (Durable systems) มีการสถาปนา และปลูกฝง
กฎระเบียบ จารีตตางๆ ในกระบวนการปฏิสัมพันธของผูคนในสังคม สถาบันการศึกษาชวยใหชน
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ชั้นปกครองคาดการณถึงความประพฤติของผูอ่ืนได ทั้งทางความคิดและการกระทํา (Michael W. 
Apple, 2003 :1) 

การพัฒนาพลเมืองที่พึงปรารถนาโดยรัฐ ผานระบบโรงเรียนและหนังสือเรียนจึงมี
วัตถุประสงคสําคัญ เพื่อเปนการวางรากฐานสังคม การจัดการศึกษาจึงเปนเครื่องมือและกลไก
สําคัญของรัฐในการพัฒนาความรูเพื่อการกลอมเกลา เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และสรางคุณสมบัติ
บางประการในผูเรียนโดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน ดังเชนที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรม    
พระยาดํารงราชานุภาพ ทรงอธิบายไวในบันทึกสมาคมวรรณคดี ปที่ 1 เลม 5 พ.ศ. 2475 วาการที่
สมเด็จพระนารายณทรงรับส่ังใหพระโหราธิบดีแตงแบบเรียนจินดามณีขึ้นนั้น สันนิษฐาน ดวย
ปรากฏในเรื่องพงศาวดารรัชกาลสมเด็จพระนารายณวา เมื่อพวกบาทหลวงฝรั่งเศสแรกเขามาสอน
ศาสนาคริสตังในพระนครศรีอยุธยานั้น มาตั้งโรงเรียนขึ้นสําหรับสอนหนังสือแกเด็กไทยดวย อาศัย
เหตุนั้นเห็นวาคงเปนเพราะสมเด็จพระนารายณทรงพระราชดําริวาถาฝายไทยเองไมเอาธุระจัด
บํารุงการเลาเรียนใหรุงเรืองก็จะเสียเปรียบฝรั่งเศส (กฤษณา สินไชย และรัตนา ฦๅชาฤทธิ์, 2520 : 
2) นอกจากนี้ เพื่อใหเกิดเอกภาพในการปกครองประเทศ มีจิตสํานึกความเปนชาติรวมกัน หรือมี
สัญลักษณแหงความเปนไทยรวมกันก็ดี ชนชั้นผูปกครองไดใหความสําคัญในการควบคุมการจัด
การศึกษาและการจัดทําหนังสือเรียนมาตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อประเทศสยามมีการ
จัดระบบการศึกษาสมัยใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 กระทรวงธรรมการไดมีประกาศคําสั่งเรื่องตํารา
แบบเรียน พ.ศ. 2455 เร่ืองอนุญาตใหใชแบบเรียนในโรงเรียน โดยระบุความประสงคที่จะปองกันมิ
ใหโรงเรียนใชหนังสือแบบเรียนและตํารับตําราที่ผิดคลาดเคลื่อน หรือที่กลาวขอความไมตองดวย
ความประสงคที่ไดวางไวในหลักสูตรของกระทรวงธรรมการ อันเปนแบบไมดีที่จะพาใหนักเรียน
หลงผิดไปในความรูที่ไดเลาเรียนไวหรือที่จะชักชวนใหนักเรียนมีจรรยาเขวในทางมิชอบดวย
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของบานเมือง จึงไดตราขอบังคับเร่ืองแบบเรียนที่จะใชในโรงเรียน 
(กฤษณา สินไชย และรัตนา ฦๅชาฤทธิ์, 2520 : 60) 

ดังนั้น จึงเห็นไดวาการวิเคราะหหนังสือเรียนยอมมีสวนสัมพันธกับการสรางมโนทัศน 
กําหนดระบบความคิดของนักเรียนและเยาวชนซึ่งจําเปนตอการวางรากฐานการเจริญเติบโตของ
พลเมืองของชาติโดยตรง ทั้งนี้เพราะหนังสือเรียนคือ “สื่อสาร” การปกครองที่สําคัญของรัฐที่รัฐจะ
ไดใชถายทอดและครอบงําระบบความคิดของนักเรียน ใหยอมรับในอุดมการณหลักของชนชั้น
ปกครอง และเพื่อปองกันไมใหเกิดการทาทายอํานาจได 

ประการที่สอง หนังสือเรียนมีหนาที่สําคัญ คือเปนวิธีที่รัฐใชในการกลอมเกลาพลเมือง 
(Means of Orientation) ใหมีความคิด ความเชื่อ และคานิยม ตามที่รัฐตองการปลูกฝง นอกจากนี้
หนังสือเรียนยังมีหนาที่สําคัญในฐานะการสื่อสารทางสังคม (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538 : 84-87) โดย
ทําหนาที่เปนผูยกระดับปรากฏการณข้ึนเปนมโนทัศน นิธิอธิบายวาประสบการณในชีวิตจริงของ
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คนนั้นอยูในขั้นปรากฏการณ และนอยครั้งที่คนจะรวบรวมปรากฏการณเหลานั้นมาทําความเขาใจ 
เห็นไดวาเพื่อสรางมโนทัศนสําเร็จรูปข้ึนสําหรับอธิบายปรากฏการณหลายๆ อยาง หนังสือเรียนจึง
ไดเปนสื่อสารที่จะยื่นมโนทัศนสําเร็จรูปใหแกนักเรียน รวมทั้งเปนผูรวบรวมความคิดจากสังคมมา
บรรจุไวอยางเปนระบบ  

ดังนั้น  วิทยานิพนธฉบับนี้จึงทําการวิเคราะหหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเฉพาะเรื่องประวัติศาสตรทางการเมืองและกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทย การสรางองคความรูตางๆ อยางเปนทางการโดยผานหนังสือเรียนที่เปน 
“ส่ือ” สําคัญในการเอื้อประโยชนตอผูมีอํานาจหรือชนช้ันปกครอง  
 
 1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาประวัติศาสตรทางการเมืองและอุดมการณประชาธิปไตยที่ปรากฏในหนังสือ
เรียนวิชาสังคมศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธนี้ตองการวิเคราะหการกลอมเกลา ปลูกฝง อุดมการณประชาธิปไตยใน
หนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เลือกศึกษาปรากฏการณทางสังคม
และการเมือง มโนทัศนในแตละสมัย ที่รัฐไดปลูกฝง ความรู คานิยมในหนังสือเรียนดังกลาว 

อยางไรก็ตาม ในสวนที่หนังสือเรียนจะมีบทบาทตอการสรางมโนทัศน ความเขาใจ และ
การแสดงออกสํานึกทางการเมืองของนักเรียนอยางไร เมื่อไดรับการกลอมเกลาผานหนังสือเรียน
นั้นมิไดอยูในของเขตของงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องดวยนอกเหนือจากหนังสือเรียนแลว ยังมีสื่อสารทาง
สังคมอ่ืน ๆ อีก เชน ศิลปวัฒนธรรม สื่อส่ิงพิมพตาง ๆ ที่อาจมีอิทธิพลตอโลกทัศนของนักเรียนได 
เพราะฉะนั้น การศึกษาจากหนังสือเรียนเพียงอยางเดียวอาจทําใหไมเห็นเจตนาความตั้งใจของรัฐ
อยางชัดเจน 
 
1.4 วิธีการศึกษา 

ศึกษาเรื่องปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยที่ปรากฏในหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษา
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งแบงออกเปน 3 ชวง คือ ชวงแรกระหวาง พ.ศ. 2475 – 2500 
ชวงที่สองระหวาง พ.ศ. 2501 – 2516 และ ชวงที่สามระหวาง พ.ศ. 2517 - 2540 ตลอดจนการ
ทบทวนวรรณกรรมผานแบบเรียนหลวง ชวง พ.ศ. 2414 – 2474 โดยศึกษาจากแบบเรียนของกรม
วิชาการ กระทรวงธรรมการในอดีต หนังสือเรียนสังคมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งรายวิชา
บังคับและรายวิชาเลือก เชน วิชาหนาที่พลเมือง วิชาประวัติศาสตรและวัฒนธรรม วิชาการเมือง



 5

การปกครอง หนังสือที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตร เศรษฐกิจการเมือง และสังคมในสมัยตางๆ โดย
ใชกรอบวิเคราะหตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง  
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ทําใหทราบถึงความสัมพันธทางอํานาจการเมืองและการศึกษา โดยสามารถเปรียบเทียบ
เนื้อหาสาระของหนังสือเรียนในชวงเวลาตางๆ ทําใหเห็นภาพรวมของการที่ชนชั้นปกครอง
สอดแทรกใชหนังสือเรียนเปนสื่อในการถายทอดคานิยม อุดมการณของชนชั้นหลัก เพื่อกลอม
เกลาใหผูเรียนมีทัศนะคติและความเห็นที่สอดคลองกับรัฐในเวลานั้นๆ เปนการสรางอํานาจ
ความชอบธรรมใหกับการเมืองการปกครองของตน 
  
 



บทที่ 2 
 

แนวคิดทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม 
 

2.1 ทฤษฎีการครองความเปนใหญ 
ทฤษฎีการครองความเปนใหญ (Theory or Hegemony) ของอันโตนีโย กรัมชี (Antonio 

Gramsci) นักปรัชญาและนักเคลื่อนไหวทางการเมืองชาวอิตาลี ผูมีชีวิตอยูชวงป ค.ศ. 1891 – 
1937 (พ.ศ. 2434 – 2480) เปนนักทฤษฎีมารกซิสมคนแรกที่ไดพยายามศึกษาและใหความสําคัญ
แกบทบาทของโครงสรางสวนบนอยางจริงจังในฐานะเปนจักรกลสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงเพื่อให
ไดมาซึ่งระบอบสังคมนิยม การที่กรัมชีเสนอทฤษฎีวาดวยโครงสรางสวนบนนั้นมีวัตถุประสงควา 
“อุดมการณ” นั้นสามารถเปนพลังวัตถุอยางหนึ่งที่จะผลักดันไปสูการเปลี่ยนแปลง (การปฏิวัติ) 
กรัมชีมุงเนนใหเห็นวาระบบการเมืองและจิตสํานึกที่มีอยูในแตละสังคม (โครงสรางสวนบน) ใชวา
จะถูกกําหนดโดยระบบเศรษฐกิจ (โครงสรางขั้นพื้นฐาน) เพียงดานเดียว หากยังขึ้นอยูกบัตวับคุคล
ซึ่งมีบทบาทในโครงสรางสวนบนสามารถใชโครงสรางขั้นพื้นฐานเปนเครื่องมือใหบังเกิดความ
เปลี่ยนแปลง (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 163 - 164) 

ผลสําเร็จของการปฏิวัติสังคมที่สมบูรณ หรือที่กรัมชีเรียกวาการครองความเปนใหญนั้น
จะตองดําเนินการผานสองขั้นตอน คือ จะตองเอาชนะในทางอุดมการณเสียกอนที่จะทําการยึด
อํานาจรัฐ การเอาชนะทางอุดมการณจะเปนผลแคไหนข้ึนกับความสําเร็จในการดึงเอาประชาชนที่
อยูกลางมาเปนฝายเดียวกับตนใหเขาสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงใหมากที่สุด ทั้งนี้โดยอาศัย
เครื่องมือ เชน ส่ือมวลชน นักบวช และโดยเฉพาะปญญาชน ซึ่งการตอสูทางอุดมการณนั้นเปน
เร่ืองที่ตองใชเวลายาวนาน แตเปนเงื่อนไขที่ตองทํากอนยึดอํานาจรัฐ ความสําเร็จของการไดชัย
ชนะทางอุดมการณนอกจากจะชวยใหการยึดอํานาจรัฐไดรับการตอตานนอยที่สุดแลว ยังเปน
หลักประกันของการที่กลุมผูเปลี่ยนแปลงการปกครองจะกุมอํานาจในสังคมไดนานที่สุดดวย ทั้งนี้
เพราะสามารถปกครองโดยการยอมรับแทนการบังคับ ลําพังเพียงการยึดอํานาจรัฐไดจะไม
สามารถทําใหครองความเปนใหญไดนั้น เนื่องจากอํานาจรัฐไมไดอยูโดยเอกเทศ หากแตตอง
สัมพันธหรืออิงกับการยอมรับเสมอ การยึดอํานาจรัฐโดยยังไมไดชัยชนะทางอุดมการณจึงเปนการ
เสี่ยงอยางมาก เพราะไมมีปจจัยอะไรที่จะรองรับหรือคํ้าประกันไดวา ภายหลังการยึดอํานาจรัฐ
แลว การปฏิวัติจึงจะดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพและมั่นคง (แล ดิลกวิทยรัตน. 2550 : 107-108 ; 
สุรพงษ ชัยนาม. 2525 : 169 - 174)  

“ทฤษฎีการครองความเปนใหญ” ของกรัมชี คือหลักการทางการเมืองที่คิดคนขึ้นเพื่อใช
อธิบาย การไมเกิดขึ้นของการปฏิวัติทางสังคมในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ในสังคมที่ถูกเอา
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รัดเอาเปรียบ ถูกกดขี่ตามธรรมชาติของสังคมทุนนิยม ทั้งนี้เพราะวาในกระบวนการพัฒนา 
(condition in process) ชนชั้นนําไมไดเพียงแต “ปกครอง” และออกกฎเกณฑตางๆ แตยังเปนผู 
“นํา” สังคมในทางปญญาและศีลธรรมดวย 

กรัมชีเสนอแนวความคิดเรื่องการครองความเปนใหญไววา แมรัฐจะมีเคร่ืองมือและกลไก
ในการควบคุมประชาชน ทั้งอาวุธยุทโธปกรณและอํานาจผานทางนิติบัญญัติแลว กระนั้นรัฐยัง
จําตองใชวิธีโนมนาวพลเมืองใหคลอยตามและปฏิบัติตามแนวนโยบายที่รัฐกําหนดดวย การที่รัฐ
และชนชั้นปกครองตองตอสูตามแนวทางดังกลาวก็เพราะรัฐตองการครองความเปนผูนําทาง
ปญญา ศีลธรรม จริยธรรม ความดีงาม ตลอดจนวัฒนธรรม และความคิดทางการเมือง ทั้งนี้ ใน
สังคมทุนนิยมสมัยใหม ชนชั้นที่มีอํานาจทางการเมือง ไมไดครอบงําโดยใชกําลังและอํานาจบังคับ
โดยตรง (Coercive Power) เชน ระบบทหาร ตํารวจ กฎหมาย ศาล คุก เทานั้น หากยังจําเปนตอง
อาศัยการยอมรับ (Consent) ทางอุดมการณและคานิยมจากประชาชนดวย โดยอาศัย
ความสามารถในการกลอมเกลาประชาชน (Persuasive Power) เพื่อถายทอด ความคิดความเชื่อ
และอุดมการณหลัก (Dominant ideology) เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจสังคมจําเปนตองเปดให
ประชาชนไดรับการศึกษาและสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลมากขึ้นในระดับหนึ่ง ดังนั้น ปญญาชนจึงมี
บทบาทสําคัญในทางอุดมการณหรือโครงสรางสวนบนเพื่อที่จะชวยใหประชาชนยอมรับระบบการ
ผลิต การปกครอง และสังคมแบบที่เปนอยู วาเปนสิ่งที่ชอบธรรม ชนชั้นปกครองเห็นวาภาวะ 
“ความคิดนํา” (Hegemony) ทางอุดมการณ มีความสําคัญไมนอยไปกวาการใชกําลังอํานาจรัฐ
บังคับ ทั้งนี้ ภาวะความคิดนํามีความสําคัญมาก เพราะไมเพียงแตเปนการสรางอิทธิพลตอทัศนะ
ทางการเมืองของมวลชนเทานั้น แตยังมีความหมายคลอบคลุมถึงวิธีที่มวลชนดูโลกหรือสังคม และ
ตีความประสบการณในการดํารงชีวิตประจําวันของเขาทั้งหมดเลยทีเดียว (วิทยากร เชียงกูล, 
2538 : 51 -56)  

ในแงนี้ คุณคาและฉันทามติใดๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมจึงยอมดูเหมือนเปนที่ยอมรับและ
สนับสนุนจากกลุมประชาชนระดับลางอยางเห็นไดชัด ปราศจากคําถามหรือขอสงสัยดวยถูกทําให
รับรูวาเปนขอตกลงรวมกันของทุกฝายในสังคม ซึ่งถือเปนการลงเอยที่สมบูรณ แลดูเปนธรรมชาติ 
สมปรารถนาของกลุมผูนําหรือบรรดาชนชั้นผูปกครอง ทั้งนี้ เพื่อธํารงรักษาโครงสรางอํานาจทีด่าํรง
อยูในสังคมทุนนิยมเอาไว แมมติในเรื่องดังกลาวอาจมีความไมเปนธรรมและเต็มไปดวยการเอารัด
เอาเปรียบระหวางชนชั้นก็ตามที อยางไรก็ดี กรัมชีเสนอวา ผลลัพธของกระบวนการที่กลาวมา ใช
วาจะเปนไปในทิศทางเดียวเสมอไป เนื่องจากในหลายกรณีก็มีการขัดขืนและเจรจาตอรองจากชน
ชั้นผูถูกปกครองเชนกัน ฉะนั้นเมื่อเกิดวิกฤติการณที่ขาดการยอมรับจากมวลชน จะเปดทางใหกับ
การแกปญหาโดยบุคคลที่มีความเด็ดขาดและมีลักษณะความเปนผูนําสูง มีผลประโยชนเหนือ
กลุมความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ อํานาจซึ่งถูกผูกโยงเขากับตัวบุคคลจึงเกิดระบอบเผด็จการซึ่ง
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กรัมชียังไดเตือนอีกดวยวาการปลอยใหนักเผด็จการเขามาแกปญหาเปนการเสี่ยงมาก ดวยอาจ
กาวหนาหรือถอยหลังเขาคลองก็ได (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 181)  

ดังนั้นตามหลัก “ทฤษฎีการครองความเปนใหญ” ของอันโตนีโย กรัมชี การครอบงํา
การศึกษาซึ่งเปนหนึ่งของโครงสรางสวนบน จึงมีความสอดคลองกับทฤษฎีในแงที่ กรัมชีมีความ
เชื่อวา ถาชนชั้นกรรมาชีพปรารถนาที่จะสถาปนาตนเองขึ้นเปนชนชั้นปกครองใหม พวกเขาตอง
เอาชนะการตกเปนเบี้ยลางของชนชั้นกระฎมพีในดานวัฒนธรรมและอุดมการณใหได ซึ่ง
หมายความวาชนช้ันกรรมาชีพควรตองขบคิดถึงปญหาการยึดอํานาจทางปญญา นอกเหนือจาก
การพิจารณาเพียงปญหาการยึดอํานาจการเมืองและอํานาจเศรษฐกิจ อํานาจทางปญญาในที่นี้ 
กลาวคือ การครองความเปนใหญตองครอบคลุมทั้งดานวัฒนธรรม จริยธรรม อุดมการณ และที่
สําคัญ คือ จินตภาพวิธีการมองโลกและวิธีการตีความประสบการณในชีวิตประจําวันทั้งหมดของ
พวกเขาอีกดวย จากทัศนะนี้ของกรัมชี ชี้ใหเห็นวาโครงสรางสวนบนนั้นเปรียบเสมือนระบบปอม
ปราการของสงครามสมัยใหม นอกจากคอยปกปองรัฐไมใหปจจัยทางเศรษฐกิจลวงล้ําเขามากอ
ความหายนะ แลวยังทําหนาที่เปนแนวปองกันภายในอันทรงพลังคอยสกัดกั้นการโจมตีทั้งหลาย 
การทํา “สงครามแสวงหาที่มั่น” (war of position) ตอโครงสรางอันสลับซับซอนของสังคมพลเรือน 
และโดยตัวมันเองสามารถกลายเปนปอมปราการที่ติดอาวุธหนัก (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 81 – 
90) 

การที่แบบเรียนหยิบยื่นมโนทัศนที่สําเร็จรูปใหแกนักเรียน โดยการแยงชิงการสรางวาท
กรรมหลักในแบบเรียนฉันใด นับเปนความพยายามของชนชั้นปกครองหลักที่มุงครองความเปน
ใหญในสังคมฉันนั้น ดวยกรัมชีถือวาชนชั้นหนึ่งจะสามารถครองความเปนใหญอยางสมบูรณ และ
มีชัยชนะที่เด็ดขาดได จะตองดูที่วาสามารถเขาครอบงํามีอิทธิพลเหนือประชาสังคมนั้นไดหรือไม 
นั่นคือการไดรับการยอมรับผานความยินยอมจากสมาชิกสวนใหญของประชาสังคม และมีการ
บังคับกดขี่ดวยการใชกําลังกับคนสวนนอย จึงจะเปนชนชั้นที่จะสามารถครองความเปนใหญได
ในทางเปนจริง นอกจากนี้ สําหรับกรัมชีแลวชัยชนะทางอุดมการณจะเปนเครื่องค้ําประกันที่สําคัญ
ที่สุดที่จะนําไปสูชัยชนะทางการเมือง ที่จะสามารถสรางเสถียรภาพของอํานาจรัฐใหอยูไดนานและ
มั่นคง 

อยางไรก็ดีตัวแปรที่มีบทบาทสําคัญในการทําใหการปฏิวัติทางอุดมการณสําเร็จได คือ 
ปญญาชน (Intellectual) กรัมชีเชื่อวา “มนุษยทุกคนเปนปญญาชน แตไมใชทุกคนทําหนาที่ของ
ปญญาชนในสังคม” (“All men are intellectuals but not all men have in a society the 
function of intellectuals”, Selections from the Prison Notebooks, 1971 : 8 - 9 อางถึงใน  
Paul Ransome, 1992 : 187, แปลโดยผูเขียน)  
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กรัมชีแบงปญญาชนในสังคมทุนนิยมออกเปน 2 กลุม คือ “ปญญาชนแบบจารีต” 
(Traditional Intellectuals) ซึ่งสวนใหญไดแก นักบวช ผูทรงความรู นักประพันธ นักปรัชญา และ
ศิลปน ที่แตเดิมเคยผูกพันกับชนชั้นขุนนางศักดินา ปญญาชนกลุมที่สอง คือ “ปญญาชนของชน
ชั้น” (Organic Intellectuals) ซึ่งเปนปญญาชนที่มีความผูกพันเชื่อมโยงกับวิถีการผลิตหลัก
โดยตรงมากกวาปญญาชนแบบจารีต ในการผลิตทางเศรษฐกิจแตละชนชั้น ก็ไดสรางปญญาชน
ของชนชั้นตนขึ้นมา เพื่อทําหนาที่ในการประสานความสัมพันธในโลกของการผลิต เชน ผูชํานาญ
งาน (เทคนิคเชี่ยน) ที่ทําหนาที่ตอบสนองความตองการทางการผลิต ผูเชี่ยวชาญเรื่องเศรษฐกิจ
การเมือง ผูจัดตั้งวัฒนธรรมใหม ระบบกฎหมายใหม เปนตน (Paul Ransome, 1992 : 187) สวน
ในระบบการผลิตทางสังคม ปญญาชนของชนชั้นหนึ่งเปนผูทําหนาที่ประสานจิตสํานึกรวมหมู 
(Collective consciousness) ของชนชั้นของเขาในปริมณฑลทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ แต
ขณะเดียวกัน เนื่องจากปญญาชนของชนชั้นไมไดสัมพันธกับการผลิตโดยตรงเหมือนกลุมสังคมอื่น 
พวกเขาจึงมีความเปนตัวของตัวเอง (antonomy) ในระดับหนึ่ง (วิทยากร เชียงกูล, 2538 : 49 – 
51)  

จะเห็นไดวาในงานเขียนของกรัมชี ปญญาชนมีบทบาทหนาที่ที่สําคัญมากในสังคม ซึ่ง
หนาที่หลัก ไดแก อะไรก็ตามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ การกําหนดทิศทาง การศึกษา และ
การเปนผูที่ชี้นําแนะแนวทางแกผูอ่ืน และที่สําคัญ คือ ยังเปนตัวกลาง (Intermediaries) ในการ
จรรโลงและผลิตซ้ําอุดมการณของชนชั้นหนึ่งในสังคมนั้นๆ ซึ่งถาหากชนชั้นแรงงานตองการทาทาย
อํานาจของชนชั้นนํา และครองความเปนใหญไดในทางกลับกัน พวกเขาจะตองสราง “ปญญาชน
ของชนชั้น” ขึ้นเอง กรัมชีระบุวา กลุมปญญาชนที่มีอิทธิพลสําคัญตอสังคม คือกลุมที่ผูกขาดงาน
บริการทางสังคม อาทิเชน ปญญาชนที่มีตําแหนงหนาที่อยูในองคกรศาสนา สถาบันการศึกษา 
สมาคมทางดานจริยธรรม การศาลยุติธรรม และองคกรการกุศลตางๆ เปนตน (David Forgacs, 
1988 : 300 - 302) 

ในงานเขียนของกรัมชีเกี่ยวกับการศึกษา จากประสบการณในชีวิตของเขา ในป ค.ศ. 
1923 (พ.ศ. 2466) ที่กรุงมอสโค กรัมชีแตงงานกับกิวเลีย ชวสซ ผูล้ีภัยชาวออสเตรีย พวกเขามีลูก
ชายดวยกันสองคน กรัมชีไมเคยไดเห็นหนาลูกชายคนเล็กของเขา สวนคนโตนั้นกรัมชีไดสัมผัสลูก
เพียงไมกี่เดือน ทามกลางความพยายามที่จะไดติดตอกับลูกทางจดหมายที่สงจากในคุก เขาก็ตอง
ทอแทใจอยางมากที่เขากลายเปนเพียงคนแปลกหนาที่อยูหางไกลเพียงเทานั้น ความกังวลใจของ
เขาเกี่ยวกับลูกโดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ เร่ืองการศึกษาของพวกเขา จากหลักฐานที่ปรากฏเห็นไดชัด
วากรัมชีนั้นรูสึกคับของใจอยางมากเกี่ยวกับระบบโรงเรียนซึ่งเขาถือวาเปนการบริหารจัดการที่
ผิดพลาด (Harold Entwistle, 1979 : 8, แปลโดยผูเขียน) 
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ในทัศนะของกรัมชี กระบวนการศึกษามีสวนสําคัญในการผลิตปญญาชน กรัมชีคิดวาการ
เรียนการสอนในโรงเรียนตั้งแตระดับประถมเปนตนไป ไมควรสอนนักเรียนใหรูจักแตเพียงเรื่อง
พื้นฐานของการศึกษา เชน การสอนใหนักเรียนสามารถอานออก เขียนได คิดเลขเปน เรื่อง
ภูมิศาสตร และประวัติศาสตร เพียงเทานั้น แตควรสอนใหนักเรียนตระหนักถึง “สิทธิและหนาที่” 
(Rights and duties) เพื่อสรางความเขาใจในเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐและประชาสังคม ซึ่งถือไดวาเปน
รากฐานของการพัฒนาโลกทัศนสมัยใหม  จากเคาโครงการจัดระบบการศึกษาที่กรัมชีเสนอ เห็น
ไดวาการพัฒนาจิตสํานึกทางการเมือง และการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยตั้งแตในระดับ
โรงเรียนประถม ถือเปนแกนของระบบความคิดของกรัมชีเลยทีเดียว ทั้งนี้กรัมชีเชื่อวาการที่ผูใหญ
จะสามารถสวมบทบาทของคนที่มีน้ําใจในสังคมไดนั้น ข้ึนอยูกับประสบการณในวัยเด็กของแตละ
คนในแตละชุมชน (Paul Ransome, 1992 : 181 - 182)  
 ในการชิงตอสูความเปนใหญดวยการเอาชนะทางอุดมการณ กรัมชีเนนเรื่องบทบาทและ
ความสําคัญของปญญาชนตอการเปลี่ยนแปลงสังคมอยางมาก และเพื่อกําจัดขบวนการ
ปญญาชนของชนชั้นที่จะมาทาทายอํานาจของชนชั้นปกครอง หากฝายชนชั้นปกครองสามารถดึง
เอาปญญาชนของฝายตรงขามมาเปนฝายตนไดก็เทากับเปนการดึงมวลชนสวนหนึ่งมาเปนพวกได 
ในขณะเดียวกันก็เปนการแผขยายฐานอิทธิพลของชนชั้นปกครอง เพราะหากปราศจากความ
ยินยอมจากประชาสังคม ระบอบการปกครองที่ใชอํานาจกดขี่ดานเดียวของชนชั้นปกครองไมอาจ
ครองความเปนใหญไดอยางตอเนื่องและถาวรของชนชั้นหลักได (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 186 - 
187)   
 ในงานศึกษาชิ้นนี้ ตามหลักทฤษฎีการครองความเปนใหญของกรัมชี จึงอาจสรุปไดวา 
การผูกขาดการจัดการศึกษาไมวาจะเปนดานการบริหารจัดการโรงเรียน การกําหนดหลักสูตร การ
ผลิตหนังสือเรียน การตรวจสอบและอนุญาตหนังสือเรียนที่ใหใชไดในโรงเรียน อาจถือไดวาเปน
สวนหนึ่งของการครอบงําทางปญญาเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองของชนชั้นหลัก 
โดยการดูดกลืนชนชั้นตางๆ ใหเขามาอยูในระบบของชนชั้นปกครอง ใหมีอุดมการณและคานิยม
แบบเดียวกันกับชนช้ันหลักอยางเปนระบบโดยดําเนินการผานกระบวนการศึกษา ซึ่งในการ
วิเคราะหผานหนังสือเรียนในแตละสมัยจะชวยสะทอนใหเห็นถึงการสอดแทรกอุดมการณของรัฐใน
หนังสือเรียนตามความปรารถนาของชนชั้นปกครองในแตละสมัยไดเปนอยางดี 
 
2.2 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของชิ้นแรกเปนของ สุมินทร จุฑางกูร (2529) ไดเสนอไวในวิทยานิพนธ
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เร่ือง “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียน
หลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5” โดยมีความเห็นวารัฐไดใชเครื่องมือการศึกษาประเภทแบบเรียน
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ในการสอนพลเมืองใหมีคุณภาพเปนที่ตองการของรัฐสมัยใหม นั่นคือ การอบรมปลูกฝงใหมี
ความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่ของผูปกครองอันผูอยูภายใตการปกครองพึงสนองตอบ รวมทั้ง
ศิลปวิทยาการตาง ๆ ซึ่งเปรียบเสมือนสัญลักษณที่นานาอารยะประเทศตางมีกัน การปรับปรุง
แบบเรียนเพื่อสอนนักเรียนในสมัยนั้นจึงถือเปนการ “เตรียมคน” ใหพรอมกับความจําเริญแบบใหม
ที่ทิศทางของการเมืองการปกครองสยามประเทศกําลังมุงไป และในสมัยที่เทคโนโลยีการสื่อสาร
ระหวางผูปกครองกับผูใตปกครองมีเพียงสิ่งพิมพ แบบเรียนจึงเปนเครื่องมือสําคัญอันดับตน ๆ ที่
ผูปกครองไมอาจละเลยศักยภาพของมันได 

เนื้อหาในแบบเรียนยุคนั้นจึงเกี่ยวของกับโลกทัศนและศิลปวิทยาการสมัยใหม ตลอดจน
คุณคาบางอยางที่พลเมืองดีพึงมีกัน ที่สําคัญคือการบรรจุวิชาการสมัยใหมในหลักสูตร ไมวาจะ
เปนวิชาการคํานวณชั้นสูง (หรือคณิตศาสตร) ภูมิศาสตร วิทยาศาสตร และวิชาภาษาตางประเทศ 
ฯลฯ ซึ่งสะทอนใหเห็นการมองโลกดวยหลักการแหงเหตุผลที่พิสูจนไดอยางโลกตะวันตก ดวย
เนื้อหาทํานองนี้ พลเมืองสยามเกา (กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475) จึงจะมีคุณภาพ 
เหมาะสมสอดคลองกับความตองการบุคลากรโดยเรงดวนและจํานวนมหาศาลของรัฐสยาม 

ผูเขียนไดจําแนกชวงการจัดการศึกษาออกเปน 3 ชวง ไดแก ชวงแรก พ.ศ.2414 – 2431 
ชวงที่สอง พ.ศ.2431 – 2438 ชวงสุดทาย พ.ศ.2438 – 2453 โดยชวงแรกนั้น การศึกษายังจํากัด
เนื้อหาเพียงการสอนใหนักเรียน “อานออก เขียนได” การเนนทักษะการอานและการใชภาษาจึง
เปนพื้นฐานสําคัญ ชวงตอมา จึงเพิ่มสาระดานศิลปะและวิทยาการ บรรจุไวในแบบเรียน เชน วิชา
ภูมิศาสตร วิทยาศาสตร รวมทั้งภาษาตางประเทศ ขณะเดียวกัน เนื้อหาใดที่จะปลูกสํานึก
ชาตินิยมก็ไมมองขาม เชน การระบุใหอานพงศาวดารที่กลาวถึงรากเหงาความเปนมาของสยาม
ประเทศ การเนนย้ําความภาคภูมิใจในวีรกรรมของบรรพบุรุษ ซึ่งตองการบรรลุผลดวยการมีสํานึก
แหงชาติรวมกัน กระทั่งชวงสุดทายในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวง ความรูและ
ความรูสึกเหลานี้ไดรับการยกระดับดวยการกลาวถึงอยางเขมขนขึ้น เชน การยกยองเกียรติของผู
เสียสละเพื่อชาติ และที่สําคัญคือการรูคุณในพระมหากรุณาธิคุณของสถาบันกษัตริย 

งานวิจัยชิ้นตอมาเปนของ วารุณี โอสถารมย (2524) เร่ือง “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.
2411 – 2475” งานวิจัยเชิงประวัติศาสตรชิ้นนี้เปนงานชิ้นแรก ๆ ในสังคมไทยที่กลาวถึง “ความ
เปนการเมือง” ของ “การศึกษา” โดยวารุณีเสนอวา การศึกษามิไดเปนเพียงการใหความรูแก
นักเรียนเทานั้น แตยังทําหนาที่สําคัญของรัฐคือการถายทอดความคิดความเชื่อบางอยางสู
พลเมือง หรือเปนการกลอมเกลาความคิดอานของราษฎรดวยการศึกษาผานแบบเรียนนั่นเอง เธอ
ใหความหมายของการศึกษาวาเปน “เครื่องมือในการถายทอดความรูความเชื่อทางสังคมดวย
อักขรวิธีหรือระบบสื่อสารในสังคมดวยรูปแบบตาง ๆ” ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมแต
ละยุคสมัย กลาวคือ ตนรัตนโกสินทร การศึกษาคือศูนยรวมความเชื่อ ซึ่งสงผานระหวางกันตามวัด
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วาอาราม รวมทั้งเรือนของเจานายผูปกครอง สงผลใหการกระจายความเชื่อดังกลาวเปนไปอยาง
จํากัด ทั้งนี้ ถือเปนการรักษาสถานภาพทางสังคมของผูที่มีโอกาสเขาถึงวิชาและความเชื่อนั้น ๆ ไป
โดยปริยาย 

การเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาแบบเรียนการศึกษาเกิดขึ้น เมื่อความตองการของรัฐเปลี่ยนไป 
วารุณีเสนอวาเมื่อระบบราชการมีบทบาทมากขึ้น รัฐสยามจึงตองการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาใน
แบบเรียนที่เนนการศึกษาอักขรวิธี ทั้งนี้ เพื่อสรางขาราชการรุนใหมที่มีความรูความสามารถในการ
บริหารประเทศตามแบบตะวันตก อาทิ การจัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎร โดยจัดแบงออกเปน 2 
ระดับ ไดแก การศึกษาขั้นพื้นฐานในวัดวาอารามดังเดิม และการศึกษาระดับสูงที่จัดขึ้นใน 
“โรงเรียนหลวง” ที่รัฐเปนผูจัดสรรใหบริการแกพลเมืองเพื่อปอนบุคลากรใหแกระบบราชการ
โดยตรง ซึ่งจําตองเรียนรูวิทยาการแบบตะวันตก เชน วิชาวิทยาศาสตรแบบใหมและอุดมการณ
ทางการเมืองที่เนนการยอพระเกียรติของสถาบันกษัตริย ศูนยรวมใจของประเทศ และสํานึกใน
ความเปนชนชาติเดียวกัน  

ผูวิจัยยังเสนอดวยวา แมเนื้อหาในแบบเรียนจะเปลี่ยนไปตามความตองการของรัฐ แตสิ่ง
หนึ่งที่ไมเคยเปลี่ยนคือสถานภาพทางสังคมที่มุงรักษาความแตกตางของคนในสังคมและรูปแบบ
ความสัมพันธระหวางชนชั้นในแบบจารีตนิยม นอกจากนี้ วารุณียังเสนอแนะดวยวาสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นั้น อาจมีสาเหตุจากความไมสมดุลในการกระจายโอกาส
ทางการศึกษานี้ก็เปนได การศึกษาในทัศนะของวารุณีจึงไมปลอดจากความเปนการเมือง 
การศึกษายังถูกมองจากรัฐวามีความสุมเสี่ยงที่จะเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติ จึงสมควรดูแล
เนื้อหาของการศึกษาเปนพิเศษ ดังเชน กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ 
(หรือกระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน) ไดกําหนดนโยบายการศึกษาแบบชาตินิยมภายใตพระบรม
โพธิสมภาร (Constitutional Monarchy)  

งานวิจัยที่นาสนใจอีกชิ้น เขียนโดยวัชรินทร มัสเจริญ (2533) เร่ือง “แบบเรียนสังคมศึกษา
กับการกลอมเกลาทางการเมืองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต : ศึกษากรณีความมั่นคงของ
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ซึ่งเขียนในแนวทางบทนิพนธเชิงประวัติศาสตรแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

วัชรินทรเสนอวา “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” กลายเปนหัวใจสําคัญของแบบเรียนใน
สมัยทศวรรษ 2500 แทนที่ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ” โดยเฉพาะวิชาสังคม
ศึกษาที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้โดยตรง ผูวิจัยคนพบวาหลักสูตรสังคมศึกษาในรัฐบาลสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีจุดมุงหมายเพื่อกลอมเกลาพลเมืองใหคํานึงถึงความมั่นคงของชาติที่
ประกอบดวยคุณลักษณะสามประการดังกลาว เร่ิมตนที่ “ชาติ” หมายถึง คนซึ่งมีถิ่นอาศยัเปนหลกั
แหลงและอยูมาอยางตอเนื่องเปนเวลาชานาน มีความสนใจรวมกัน และที่สําคัญที่สุดคือ การมี
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ประมุขรวมกัน โดยมีระเบียบการปกครองเปนของตนเอง ทั้งนี้ เพื่อกลอมเกลาใหพลเมืองในชาติ
เกิดความรักชาติและภาคภูมิใจในชาติเดียวกัน 

ความมั่นคงของสถาบันทั้งสามที่ปรากฏในแบบเรียนนั้น วัชรินทรสามารถชี้แจงออกไดเปน 
4 ประการดวยกัน ไดแก หนึ่ง การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงชาติ สอง การมีพุทธศาสนา
เปนศาสนาประจําชาติ สาม การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสุดทายคือ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางมีแบบแผน คานิยมเหลานี้ ลวนเปนสาระสําคัญในหลักสูตรการศึกษา ซึ่ง
สอดคลองกับนโยบายภาครัฐและอุดมการณทางการเมืองของผูนําทหาร 

งานวิชาการชิ้นสุดทาย เขียนโดย ปวีณา วังมี (2543) เร่ือง “รัฐไทยกับการกลอมเกลาทาง
การเมืองผานแบบเรียนในชวง พ.ศ. 2475 – 2487” เปนงานเชิงประวัติศาสตรอีกชิ้นของคณะ
อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

ปวีณาเสนอวา ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ผูนําทางการเมือง
คณะราษฎรไมลืมที่จะใหมีการปรับปรุงแบบเรียน ซึ่งปวีณาไดเสนอสองประเด็นใหญ ๆ ที่ไดรับการ
แกไขคือ หนึ่ง การกลาวถึงหนาที่พลเมืองที่ควรจะเปนในรัฐสมัยใหม และสอง การปลูกฝงให
นักเรียนศรัทธาในระบอบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงชวงเวลาการปรับปรุง
เนื้อหาในแบบเรียนออกเปน 4 ชวง ไดแก ชวงแรก (ครึ่งหลัง พ.ศ.2475) ไมมีการเคลื่อนไหวใด ๆ 
แบบเรียนยังคงเนื้อหาตอเนื่องมาจากสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เนนคุณคาในการดําเนินชีวิต 
เชน ความซื่อสัตย ความกตัญู และความเอื้อเฟอเผื่อแผ รูรับผิดชอบ และทําตนใหเปนประโยชน
ตอบานเมือง เนื้อหาในสวนของรัฐธรรมนูญยังไมปรากฏ สถานะของพระมหากษัตริยภายใต
ระบอบรัฐธรรมนูญเปนเพียง “หัวหนา” ของชาติ ชวงตอมา (ธันวาคม 2475 – ธันวาคม 2476) 
หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามแลว ปรากฏคุณสมบัติของพลเมืองที่ดีตอง
ปฏิบัติตนสอดคลองกับหลัก 6 ประการของคณะราษฎร เชน การกําหนดสถานภาพของ
พระมหากษัตริยในระบอบใหมอยางชัดเจน รวมทั้งหลักการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ 
ตอมา (เมษายน – ธันวาคม 2476) ภาพลักษณของสถาบันกษัตริยกลับกลายเปนปฏิปกษตอ
บานเมืองอยางเห็นไดชัด สถานะของสถาบันนี้ถูกลดความสําคัญลง เปนเพียงเชิงสัญลักษณ
เทานั้น 

ชวงที่สาม (พ.ศ. 2477 – 2480) เนื่องจากความวุนวายทางการเมืองยังคงมีอยู ผูนําสาย
คณะราษฎรไดวิตกตอความมั่นคงของรัฐธรรมนูญ พวกเขาจึงประดิษฐภาพลักษณและ
ความหมายของรัฐธรรมนูญใหสูงสงและศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งนักเรียนพึงปกปกษรักษาไว นอกจากนี้ ยัง
แฝงอุดมการณชาตินิยมที่มีรัฐธรรมนูญเปนศูนยรวมของคนในชาติ อันเปนที่มาของคําขวัญ “ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ” และชวงสุดทาย (พ.ศ. 2481 – 2487) ที่นายทหารหนุม
มีบทบาทอยางมาก เนื้อหาในแบบเรียนไดรับการเปลี่ยนแปลงใหเนนความเขมแข็งของวัฒนธรรม
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แหงชาติ (ดังในสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงคราม สมัยแรก) และปรับใหสอดคลองกับแผนการ
ศึกษาชาติ พ.ศ.2479 และหลักสูตรพ.ศ.2480 โดยมีหมุดหมายสําคัญคือรัฐธรรมนูญ 
 
2.3 ทบทวนวรรณกรรมผานแบบเรียนสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ในหัวขอนี้จะทบทวนวรรณกรรมโดยศึกษาถึงสภาพการศึกษากอนเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาสมัยใหมของชาติในระบบรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทัศนะคติของชนชั้นผูปกครองตอลัทธิรัฐธรรมนูญ กระแสประชาธิปไตยใน
หมูราษฎร ตลอดจนการสรางคานิยมและอุดมการณตามที่ผูปกครองสยามตองการถายทอดและ
กลอมเกลาผานแบบเรียนหลวงเพื่อสราง “พลเมืองที่พึงปรารถนา” และสรางความชอบธรรมใหกับ
การปกครองของผูนําในสมัยนั้นๆ 

 
2.3.1 สภาพการศึกษากอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ทั้งนี้ อาจกลาวไดวาเมื่อโครงสรางสังคมมิใชสิ่งที่อยูโดดเดี่ยว หากแตสัมพันธกับปจจัย 

แวดลอม โดยเฉพาะนัยจากการเปดประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งรับอิทธิพลของจักรวรรดินิยม
ตะวันตกและการปฏิรูปการเมืองการปกครองใหเขาสูความทันสมัยในสมัยรัชกาลที่ 5 การปฏิรูป
การศึกษา และการสรางระบบขาราชการขึ้น กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาวะปจจัยแวดลอม 
สงผลกระทบอยางสําคัญยิ่งตอระบบสัมพันธภาพทางอํานาจเดิม ซึ่งมิใชแตเพียงเรื่องการตอสูแยง
ชิงอํานาจเปนใหญในหมูชนชั้นปกครองดังในอดีต การผลักดันสังคมไทยใหเขาสูยุคการ
เปลี่ยนแปลงใหทันสมัย จึงนําไปสูการกอตัวของกลุมชนชั้นกลางที่ตองการเขามีสวนรวมทางการ
เมือง (เสนห จามริก, 2549 : 100) การเมืองการปกครองยอมเปลี่ยนแปลงไปไดตามยุคสมัยและ
ตามความนิยมชมชอบของประชาชน จุดเปลี่ยนที่นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ
สยามสมัยใหม กลาวคือ การตระหนักถึงอิทธิพลของจักรวรรดินิยมความสําคัญของวิทยาการ
ตะวันตกของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2394 - 2411) ทรงเปนตัวอยางของ
ผูนําไทยที่มีความพยายามปฏิรูปประเทศของตนใหทันสมัย ดังจะเห็นไดจากในระหวางทีท่รงผนวช
อยูไดทรงศึกษาวิทยาการตางประเทศไดแก ภาษาอังกฤษ ละติน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
รวมทั้งศาสนาคริสต ทรงคบหาชาวตะวันตก ทําใหทรงเขาใจถึงความสําคัญและความจําเปนของ
การปรับตัวเพื่อใชประโยชนจากวิทยาการตะวันตก (ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 97) ทรงยกเลิกและ
ปรับปรุงวัฒนธรรมประเพณีที่ลาสมัย ที่สําคัญทรงเตรียมบุคลากรสําหรับสภาวะปจจัยแวดลอมที่
กําลังเปลี่ยนแปลงไป คือ การใหการศึกษาทั้งแบบจารีตนิยมและแบบทันสมัยแกพระราชโอรสและ
พระราชธิดาโดยเฉพาะอยางยิ่ง “เจาฟาชายจุฬาลงกรณ” ซึ่งตอมาเสวยราชยเปนพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2411 - 2453)  
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เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงขึ้นครองราชยยังทรงพระเยาว พระองค
ทรงตระหนักดีถึงความไมมั่นคงเสถียรภาพทรงอํานาจของพระองค เพราะทรงตองมีผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค คือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ทําใหในชวงแรก
ของการครองราชย อํานาจสวนใหญตกอยูที่คนของตระกูลบุนนาค ซึ่งดํารงตําแหนงบริหาร
ระดับสูงชั้น “อัครมหาเสนาบดี” และแทรกตัวอยูในระบบราชการทั้งสิ้น ซึ่งนอกจากปญหาความไม
มีเสถียรภาพของสถาบันพระมหากษัตริย ยังมีปญหาดานการคลัง และปญหาดานอื่นๆ อีก อาทิ
เชน ระบบการปกครองมีความลาหลัง ขาดประสิทธิภาพ ปญหาการจัดเก็บรายรับรายจายของรัฐ 
ปญหาขนบธรรมเนียมประเพณีเดิม ระบบไพรทาส เนื่องจากการสังกัดมูลนายของไพรทําใหมูล
นายบางคนมีอํานาจมากเกินไปทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ความไมมีโอกาสทาง
การศึกษาของพสกนิกรทําใหไมมีความคิดอานของตนเอง ขาดแคลนคนมาชวยพัฒนาบานเมือง 
เพราะภายใตระบอบการเมืองการปกครองแบบเดิม การคัดเลือกขาราชการวาใครจะไดตําแหนงใน
นั้น มิไดยึดเอาความสามารถเปนเกณฑ หากยึดถือเอาหลักการสืบทอดทางสายเลือดเปนสําคัญ 
ผลคือความรูความสามารถของขาราชการไมไดรับการพัฒนาและไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้
การใหการศึกษาเพื่อเตรียมคนเขารับราชการแบบเดิมนั้นเปนการกระทําแบบตัวตอตัว จึงทําใหไม
สามารถผลิตไดคราวละมากๆ และใหเพียงพอตอความตองการคนที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วใน
ขณะนั้นได  (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 38) อยางไรก็ดีการดําเนินการปฏิรูปการปกครองมีอุปสรรค
มากโดยเฉพาะกลุมขุนนางขณะนั้นมีกลุมอนุรักษนิยม ซึ่งไมตองการใหเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
และบางสวนไมตองการใหเปลี่ยนแปลงอะไรเลยเพราะเกรงจะกระทบถึงฐานะตําแหนงของตน 
(เสนห จามริก, 2549 : 68-75 ; ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 108) 

นอกจากนี้ รัชกาลที่ 5 ยังทรงตระหนักดีถึงภัยอันตรายจากลัทธิลาอาณานิคมของประเทศ
มหาอํานาจตะวันตกอยางประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งไมเฉพาะแตเอกราชทางการเมืองเทานั้น 
หากยังรวมไปถึงดานสัมพันธทางเศรษฐกิจดวย ภายใตแรงกดดันของมหาอํานาจตะวันตก การทํา
สนธิสัญญาเบาวริงกับอังกฤษป พ.ศ. 2398 เปนภาระจํายอมของนโยบายเปดประเทศมาตั้งแตตน
รัชสมัยรัชกาลที่ 4 ทําใหประเทศมหาอํานาจมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในสยามและยกเลิกการคา
ผูกขาด ทําใหสยามไมสามารถเก็บภาษีสินคาขาเขาและออกไดเกินจากจํานวนที่มหาอํานาจ
กําหนด เพียงอัตราตายตัวรอยละ 3 ภาระจํายอมเชนนี้มีสวนสําคัญเกี่ยวกับการปฏิรูป
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งในทางตรงกัน
ขามสนธิสัญญาเบาวริง ไดชวยลิดรอนฐานะอํานาจของขุนนางอันเกิดจากระบบผูกขาดและยัง
เปนชองทางใหการคาและเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาขยายตัวออกไปโดยลําดับ (เสนห จามริก, 
2549 : 60-62 ; ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 17) 
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ดังนั้น เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปกครองแผนดินอยางสมบูรณ
โดยไมตองมีผูสําเร็จราชการแผนดินแลว ทรงลดบทบาทของตระกูลบุนนาคในการควบคุมรายได
ของทางการทันที ดวยการปฏิรูปการคลัง ทรงต้ังหอรัษฎากรพิพัฒนในปเดียวกันนั้นเอง (พ.ศ. 
2416) เพื่อปรับปรุงและรวมอํานาจเก็บภาษีอากรซึ่งเคยอยูในอํานาจและเปนแหลงรายไดของขุน
นาง เพราะการจัดเก็บภาษีอากรนั้นทําในรูปของการผูกขาดภาษี ซึ่งสภาพการณในขณะนั้นเปน
ระบบอุปถัมภในสังคมแบบศักดินา นั่นคือ กลุมผูปกครอง ผูนํารัฐและกลุมขุนนาง เปนเจาของ
ปจจัยการผลิตทั้งหมดซึ่งก็ยิ่งทําใหมีอํานาจทางการเมืองสูงขึ้นไปเปนการตอเนื่อง สวนกลุมที่ไร
อํานาจหรือผูถูกปกครองนั้นก็จะเปนไปตรงขาม และโดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ผูนํารัฐใหอภิสิทธิ์กับ
คนบางกลุม ในระบบภาษีผูกขาดนี้กลุมขุนนางและผูจัดเก็บภาษีมีผลประโยชนรวมกันในการดึง
เอาสวนเกินมาจากผูที่เปนฐานของสังคม ยิ่งไปกวานี้ในระบบภาษีผูกขาดนี้การควบคุมตรวจสอบ
เปนไปอยางหละหลวม จึงเปดชองใหมีการฉอราษฎรบังหลวงมากมาย ดังนั้น รัชกาลที่ 5 จึงทรง
แตงตั้งสมาชิกพระราชวงศใหดูแลกระทรวงพระคลังมหาสมบัติและเขาควบคุม ปรับปรุงการ
จัดเก็บรายไดใหมาสูสวนกลาง อํานาจการคลังไดกลับคืนสูพระคลังขางที่ ทําใหในชวงสามสิบปที่
ระบบภาษีอยูภายใตการควบคุมของพระมหากษัตริย รายไดจากภาษีเพิ่มข้ึน 35 เทา คือ จาก 1.6 
ลานบาท เปน 57 ลาน (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 285) นอกจากนี้พระรา
โชบายแกไขการปกครองแผนดินในครั้งนี้ ยังทําหนาที่รับผิดชอบการจายเงินเดือนในอัตราที่
แนนอนใหกับขาราชการฝายพลเรือนและทหารในสวนกลางแทน การจายเบี้ยหวัดและเงินป ซึ่ง
นับเปนกาวแรกในการยกเลิกระบบกินเมืองอันเปนระบบดั้งเดิมของไทย (สมภพ มานะรังสรรค, 
2544 : 1-6) 

ในดานการสรางรัฐชาติ (Nation State) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ประสบความสําเร็จในการรวมศูนยอํานาจไวที่พระองคและสวนกลาง ทรงใชพระราชอํานาจยกเลกิ
ระบบการปกครองแบบเดิมระบบเจาประเทศราชและเชื้อสายหัวเมือง ดวยระบบการบริหาร
ราชการสมัยใหมที่มีศูนยกลางอยูที่กรุงเทพฯ โดยทรงใชรูปแบบของรัฐตะวันตกเปนแบบแผน 
ระบบรัฐที่มีเขตแดนชัดเจนแบบตะวันตก ทรงปกครองระบบเทศาภิบาล แบงเปนมณฑลและ
จังหวัด มีผูวาราชการแตงตั้งจากกรุงเทพฯ เปนขาราชการคนหนึ่งมีเงินเดือนประจํา ทรงตั้ง
กระทรวงทบวงกรมขึ้ นใหมแทนการปกครองแบบจตุสดมภ  พระมหากษัต ริยทรงใช
กระทรวงมหาดไทยเปนกลไกสําคัญ ในการสรางระบบการปกครองสมัยใหมแทนที่ระบบศักดินา 
การจดทะเบียนราษฎร จัดเก็บภาษี และมีตํารวจเปนผูดูแลประชาชน (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส 
เบเคอร, 2546 : 289)  

ในการปฏิรูปโครงสรางและสถาบันการบริหารราชการแผนดิน ระบบราชการสมัยใหม การ
มีกองทัพแบบทันสมัยใหมีทหารประจําการแบบสากลนิยมไดมีสวนในการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
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ทางสังคม คือ การเกณฑทหารแทนระบบไพร พ.ศ. 2448 นอกจากนี้ในแงเศรษฐกิจ แมจะเปลี่ยน
จากการผลิตพอยังชีพมาเปนการผลิตเพื่อขาย เนื่องจากไพรหรือสามัญชนไมสามารถแขงขันกับ
บริษัทนายทุนที่จับจองที่ดินเพื่อการเพาะปลูกได การไหลเขาของทุนตะวันตกในรูปบริษัทการคา 
ตลอดจนนายทุนคนจีนซึ่งเคยเปนเจาภาษีนายอากรในสังคมเดิมกอใหเกิดการผูกขาดกลไกตลาด
ไวตลอดมา ไพรแมจะพนพันธะการเกณฑแรงงานในระบบไพรแลวก็มิไดมีโอกาสสะสมทุนจน
กลายเปนนายทุนนอยในสังคม การคาในระบบเสรีที่ยึดเงินตรา ที่ดิน ตลอดจนความรูความ
ชํานาญในการประกอบอาชีพเปนสําคัญ สิ่งเหลานี้ปดกั้นโอกาสของไพรที่จะยกระดับฐานะทาง
เศรษฐกิจของตนเอง (ปยะฉัตร ปตะวรรณ, 2526 : 85-88, 174-176) อยางไรก็ดีการเขามาของ
ประเทศมหาอํานาจตะวันตกยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตใหมมีผลกระทบตอการ
แสวงหาสวนเกินจากการคาและการเกณฑแรงงานทําใหโครงสรางอํานาจทางการเมืองของระบบ
ศักดินาเสื่อมลง และยังกอใหเกิดชนชั้นใหมๆ ซึ่งอยูภายนอกระบบศักดินาเดิม ชาวนาชาวไร
บุกเบิก กลุมพอคาและผูใชแรงงานในเขตเมือง ภายหลังเมื่อกลุมตางๆ เหลานี้มีความสําคัญมาก
ขึ้น จึงอยูในฐานะที่จะทาทายอํานาจผูปกครองเดิม (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 
277) 

อยางไรก็ตาม ในการสรางรัฐชาติสมัยใหม รัฐชาติทั้งหลายตางพยายามทําใหมโนภาพ
ของรัฐ คือ ทางการเมืองและทางภูมิศาสตรเปนสิ่งหนึ่งสิ่งเดียวกับมโนภาพของชาติ คือ ระบบ
ภาษา และวัฒนธรรม รัฐพยายามใหประชาชนมีภาษาและวัฒนธรรมเปนหนึ่งเดียวกันใหมากที่สุด 
รวมทั้งอธิบายวาพวกเขาทุกคนมีประวัติศาสตรรวมกัน มีอัตลักษณรวมกัน เพื่อทําใหเกิดเอกภาพ
แหงชาติ (National Unity) ทั้งทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจสังคม อิทธิพลจากตะวันตก ทําใหเขต
แดนของสยามถูกกําหนดใหชัดเจนขึ้น แนวคิดเรื่องรัฐชาติจึงกลายเปนจริงทั้งในทางภูมิศาสตร
และสภาพการเมืองในขณะนั้น ซึ่งผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร เสนอวากระบวนการ
ดังกลาวเกิดขึ้นอยางจงใจ นอกจากนี้พระมหากษัตริยยังทรงเปนตัวแทนของศีลธรรมของชาติ และ
เปนรากฐานของความสําเร็จของความมั่งคงของรัฐชาติ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” จึงเปน
หนึ่งเดียวกัน ถาไมจงรักภักดีตอสถาบันใดสถาบันหนึ่งก็เทากับวาไมจงรักภักดีตอทั้งสามสถาบัน 
รัชกาลที่ 6 ทรงรวมทั้งสามคําเปนคําเดียวกัน และเรียกรองใหพลเมืองมีความจงรักภักดีและเชือ่ฟง
พระองคอยางเครงครัด แนวคิดนี้มีอิทธิพลสูงเปนอุดมการณนําของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 
(ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 297-298) 

พระมหากษัตริยสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงตระหนักดีถึงคุณประโยชนของ
การศึกษา ที่จะสามารถสรางกําลังพลที่พึงปรารถนาเปนรากฐานความเจริญ ความมั่งคั่ง และ
ความมั่นคงของอาณาจักรได ทรงใหกระทรวงธรรมการ (กระทรวงศึกษาธิการ) มีบทบาทสําคัญใน
การจัดใหการศึกษาระบบโรงเรียนอันเปนสวนหนึ่งของโครงสรางอํานาจของอาณาจกัรเพือ่รวบรวม
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ประชากรกลุมตางๆ ที่แบงเปนชนชั้นตามโครงสรางสังคมขณะนั้น ใหเปนหนึ่งเดียวดวยการเรียนรู
ภาษาไทย ตามหลักสูตรเดียวกันทั่วประเทศ มีการกลอมเกลาทางความคิดเรื่องชาติในวิชา
ประวัติศาสตร นอกจากนั้นผูสอนทั่วประเทศก็สังกัดภายใตกระทรวงนี้และใชภาษากลางคือภาษา
กรุงเทพฯ ในการถายทอด (ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 102) ทั้งนี้เพราะตองการจะลดความแตกตางอัน
จะนํามาซึ่งการแบงแยกเปน “พวกเขา” และ “พวกเรา” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 42) 

คร้ังหนึ่งเมื่อพ.ศ. 2427 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จฯ ไปพระราชทาน
รางวัลแกนักเรียนที่ผานการ “ไลหนังสือ” หรือการสอบไลที่โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ และ
ทรงมีพระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา 

  
“... วิชาหนังสือเปนวิชาที่นับถือ แลเปนที่สรรเสริญมาแตโบราณ วาเปนวิชาอยาง

ประเสริฐ ซึ่งผูที่เปนใหญยิ่ง นับแตพระมหากษัตริยเปนตนจนตลอดราษฎรพลเมืองสมควรแล
จําเปนตองจะรู เพราะเปนวิชาที่อาจทําใหการทั้งปวงสําเร็จไปไดทุกสิ่งทุกอยาง ... เมื่อไดกลาวถึง
โรงเรียนนี้ วาจะเปนการสงเคราะหแตตระกูลเจานายดังนี้ ใชวาจะลืมตระกูลขาราชการแลราษฎร
เสียเมื่อไร ... แลคิดจะใหแพรหลายกวางขวางเปนที่คนเรียนไดมากขึ้นกวาแตกอน ทั้งจะใหมี
โรงเรียนสูงขึ้นไปอีก ซึ่งไดกําลังคิดจัดอยูบัดนี้ เจานายราชตระกูลต้ังแตลูกฉันเปนตนลงไป 
ตลอดจนราษฎรที่ต่ําสุด จะใหไดมีโอกาสเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาขุนนางวาไพรเพราะฉนั้นจึ่งขอ
บอกไดวาการเลาเรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอสําคัญที่หนึ่ง ซึ่งฉันจะอุสาหจัดใหเจริญข้ึนจงได” 
(จัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2511 : 20 อางถึงใน วุฒิชัย 
มูลศิลป, 2547 : 75 - 76) 

 
การปฏิรูปการศึกษาสมัยใหมจึงเปนหนึ่งในงานปฏิรูปหลายอยางที่เดนชัดในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงกระนั้นการพัฒนาการศึกษาเปนไปอยางเชื่องชา
เนื่องจากการจัดวางระบบการศึกษาสมัยใหมตองการเงินลงทุนสูง ทําใหไมไดรับงบประมาณ
สนับสนุนเพียงพอที่จะดําเนินการใหลุลวงตามเปาหมายได สภาพทั่วไปของการใหการศึกษาแก
เยาวชนในอดีต ถึงแมการเรียนการสอนในขั้นตนนี้ตองการใหผูเรียนอานออกเขียนไดเปนประการ
สําคัญก็ตาม แตจุดมุงหมายการจัดการศึกษาในปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นมีนัยสําคัญ กลาวคือ
มีจุดประสงคเพื่อการรวมชาติ เพื่อผลิตคนเขารับราชการ และเพื่อคุณประโยชนทั่วไปของ 
“พลเมืองที่พึงปรารถนา”  ซึ่งเปนกลไกทางสังคมของรัฐ ที่มีสวนขยายขอบเขตอํานาจรัฐชาติใน
ระบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง ใหมีประสิทธิภาพเขมแข็งขึ้น และเปนผูชวยบริหารกลไกการ
ปกครองและขยายความคิดทางสังคมของรัฐออกไปยังดินแดนหัวเมือง ทั้งนี้การศึกษาในโรงเรียน
นั้น นอกจากจะสามารถผลิตผูที่ผานการศึกษาออกมาไดทีละมากๆ แลว ยังจะทําใหคนที่ผานการ
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ฝกฝนอบรมแลวนั้นมีมาตรฐาน อันเดียวกันอีกดวยในแงของสิ่งที่ฉีดปอนให (สุมินทร จุฑางกูร, 
2529 : 38) 

อีกดานหนึ่งของการปฏิรูปการจัดการศึกษาคือการเรียนรูและลอกเลียนจากตะวันตก มีทั้ง
การยกเลิกและปรับปรุงวัฒนธรรมประเพณีเดิมของตนเพื่อใหเปนที่ยอมรับของมหาอํานาจ
ตะวันตก มีการศึกษาภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ใหมๆ การเรียนรูจากตะวันตกนี้มีทั้งการจัดการศึกษาขึ้นใหมภายในประเทศ และการสงนักเรียน
ของตนออกไปศึกษาในตางประเทศ ซึ่งบุตรหลานของเจาและขุนนางเปนกลุมแรกที่ออกไปศึกษา
ในยุโรปและสหรัฐฯ ภายหลังไดมีการสอบชิงทุนเลาเรียนหลวง (King’s Scholarship) เปดโอกาส
ใหสามัญชนไปศึกษาตอตางประเทศดวย ซึ่งเริ่มมีคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 ป พ.ศ. 2440 ในสมัย
รัชกาลที่ 6 ราวป พ.ศ. 2467 มีนักเรียนไทยในยุโรปเพิ่มมากขึ้นเปนประมาณ 400 คนในป และพอ
ถึงสมัยรัชกาลที่ 7 บรรดานักเรียนเหลานี้จะเริ่มทยอยกันกลับมารับราชการ การศึกษาแบบใหมจึง
หมายถึงโอกาสใหมที่จะชวยเลื่อนฐานะและสภาพของคนในสังคมได เปนคุณสมบัติอยางหนึ่งของ
ความกาวหนา มิใชเปนเรื่องของชาติกําเนิดที่เปนเครื่องกําหนดและตัวชี้ขาดเปนประการสําคัญ
อยางในสังคมเกา จึงอาจกลาวไดวาการศึกษาแบบใหมทั้งในและนอกประเทศ ไดสราง “คนรุน
ใหม” ขึ้นมาอีกรุนหนึ่ง ซึ่งภายหลังไดกลายมาเปนชนชั้นนําในการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบกษัตริยโดยรัฐธรรมนูญ (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2533: 14 
-18, 86) 

ครั้นถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว จากการศึกษาของวารุณี โอสถารมย เร่ือง “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 
2411 – 2475” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2524) พบวาการจัดการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 ไดถูกตอยอด
เปนระบบระเบียบมากขึ้น มีโครงการศึกษาร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) และโครงรูปการศึกษาที่ประกาศ
ในพ.ศ. 2458 การจัดการศึกษาในชวงนี้ เปลี่ยนไปทั้งแนวความคิดและวิธีการจัดการ กลาวคือได
อาศัยรูปแบบและหลักการวางระบบการศึกษาตามประเทศซึ่งเจริญแลวในตะวันตกและญี่ปุน ซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ เปนผลมาจากการเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ไดแก 
พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ซึ่งตอมาเปน เจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) อยางไรก็
ดีปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในระหวางพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับ
กลุมอํานาจหลายระดับ กลุมพระบรมวงศานุวงศชั้นสูง ที่เปนผูบริหารเสนาบดีฝายพลเรือนและ
ทหาร  กลุมชนชั้นกลางขาราชการทั้งพลเรือนและทหาร และกลุมปญญาชน นักหนังสือพิมพ ที่
รุนแรงที่สุดคือกลุมทหารหนุม กบฏ ร.ศ. 130 รัชกาลที่ 6 ทรงตั้งอาณาจักร และกิจกรรมสวน
พระองค กลุมเสือปา กลุมมหาดเล็กในพระองค เปนปจจัยที่มีผลใหเกิดแนวความคิดหลากหลาย
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ของผูนํารัฐในการปรับปรุงบานเมือง (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 213 - 219) อุดมการณที่สื่อผาน
การจัดการศึกษาสมัยใหมแบงเปน 3 แนวคิดหลัก ดังนี้ คือ 

ประการที่หนึ่ง แนวความคิดอุดมการณชาตินิยม กระแสโดยตรงจากรัชกาลที่ 6 ซึ่งพัฒนา
มาจากความรูสึกขาดเสถียรภาพทางการเมืองอยางแทจริงของพระองคในฐานะพระมหากษัตริยที่
พึงมีพระราชอํานาจสูงสุด นอกจากนี้ยังทรงยึดมั่นในความเห็นที่มีตอโครงสรางของสังคมไทยวามี
อยูสองชนชั้น คนในชั้นแรกคือพระเจาแผนดินผูเปนหัวหนา เปนผูทรงไวซึ่งพระราชอํานาจสูงสุด
ทุกอยาง สวนคนในชั้นที่สองคือคนไทยทั่วไป และความสัมพันธระหวางคนสองชนชั้น คือ 
พระมหากษัตริยกับราษฎรนั้นเปนไปในลักษณะฉันบิดากับบุตร และความสัมพันธนี้เปนไปอยาง
ชอบธรรม ลักษณะนี้เปนเอกลักษณประจําชาติไทย ความเปนชาติไทยที่สําคัญคือ ความสัมพันธ
ระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรนี่เอง คนไทยทุกคนตองมีหนาที่รักษาสงทอดความคิดนี้ให
ยั่งยืนตลอดไป (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 266)  

แนวพระราชดําริเร่ืองชาติของ ร.6 จากพระบรมราโชวาทปลุกใจเสือปา ซึ่งใชเปน
แบบเรียนสอนในวิชาจรรยาและวิชาลูกเสือ กลาวคือ การมีกษัตริยราชาธิบดีผูนํานักรบและการ
ปกครองแบบทหาร ราษฎรทุกคนจึงตองเคารพนับถืออํานาจของราชาธิบดี เพราะการเคารพใน
อํานาจกษัตริยก็เหมือนเคารพตัวเอง เนื่องจากกษัตริยมีหนาที่ปองกันชาติบานเมืองและทําใหชาติ
อยูรอดได กษัตริยจึงมีอํานาจอันถือเปนของคูกันมากับชาติ ผูทําลายกษัตริยเทากับทําลายชาติ
และความสุขของตน ซึ่งการเปนทหารของราษฎรในสมัยรัชกาลที่ 6 คือการฝกหัดเสือปา แนวพระ
บรมราโชบายนี้ถูกปลูกฝงอยางแนนแฟนในระบบการศึกษาหลักสูตรวิชาลูกเสือ สรางความยึดมั่น
ในพระมหากษัตริย ชาติ และศาสนา ใหกตัญูตอกษัตริย ชาติ กฎหมายบานเมือง ลูกเสือ คือ 
“เสือปาเยาวชน” การอบรมลูกเสือขัดเกลาอุปนิสัยใหมีลักษณะสมเปนเยาวชนที่ดีของชาติ คือ ให
เปนเด็กหัวออน วานอนสอนงาย ไมดื้อกระดางในคําสอนที่ถูก ไมถืออวดดีจนคนอื่นสอนไมได ตอง
เคารพในโอวาทผูใหญเสมือนเห็นขุมทรัพยมาตั้งวางไวเฉพาะหนา มีความเชื่อคุณงามความดี และ
จงรักภักดีตอชาติและพระเจาแผนดิน (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 294 - 296) อยางไรก็ดีสําหรับ
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการตอจากเจาพระยาเสด็จสุเรนทราบดี อธิบาย
แนวความคิดเร่ืองชาติในแนวทางตางกันวาชาติ คือ กฎหมายการปกครองของประเทศ โดย
ชี้ใหเห็นวา รัฐอาณาจักรในอดีตที่มีพระมหากษัตริยเปนผูทรงอํานาจทางการทหารนั้น เปนรัฐที่
ตองทําการรบพุงอยูตลอดเวลา ทําใหกษัตริยหรือผูนํารัฐ ไมสามารถสรางกฎระเบียบการปกครอง
ที่เปนธรรม และเปนความเจริญใหแกบานเมือง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงระเบียบการปกครองใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ที่รวมดินแดนหัวเมืองเขามาสรางเปนอาณาจักรรัฐชาติ เปนประเทศนี้จึงเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่สรางความเจริญใหแกรัฐ ทรงปรับปรุงกฎหมายทั้งเกาและใหม ใหเหมาะสมทันสมยั 
กําหนดขึ้นเปนนิติธรรมทางการปกครองของประเทศ ประเทศที่ดี คือประเทศที่มีผูปกครอง 
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สามารถใชกฎหมายปกครองอาณาจักรไดอยางสงบและยุติธรรม โดยไมจํากัดวาตองเปนระบบ
การปกครองรูปแบบใด โดยกฎหมายที่เปนธรรมนั้นสามารกําหนดใหราษฎรทุกคนตองเคารพ
กฎหมาย แมแตองคพระมหากษัตริย กําหนดหนาที่ใหทุกคนในสังคมลวนมีความรับผิดชอบ การ
ปฏิบัติตามหนาที่เปนการแสดงออกถึงความรักชาติ (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 293 - 294) 

แนวความคิดประการที่สอง คือ ทหารนิยม ปลูกฝงตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ในกลุมผูบริหาร 
พระบรมวงศานุวงศทั้งฝายทหารและพลเรือน เปนความคิดแบบเกาในการบริหารประเทศ ยึดถือ
เปนนโยบายหลักในการพัฒนาแนวความเจริญเขมแข็งของประเทศเพื่อรักษาเอกราชไมใหตกเปน
เมืองขึ้น งบประมาณในการพัฒนาประเทศสวนใหญของรัฐจึงทุมเทเพื่อกิจการของกองทัพไทย  

ประการที่สาม คือ แนวความคิดปรับปรุงเศรษฐกิจพื้นฐาน ใหมสําหรับสังคมไทย กลุม
ความคิดกลุมนี้สวนมากเปนขาราชการระดับสูงรุนใหมซึ่งเคยใชชีวิตในประเทศตะวันตกเปน
เวลานาน และมีประสบการณมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม  คนกลุมนี้ตระหนักวาความอยูรอด
ของประเทศมิไดขึ้นอยูกับความเขมแข็งทางการทหารอยางเดียว หากตองมีการปรับปรุงกําลังคน
เพื่อพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหไดผลอยางเต็มที่ รวมถึงการใหความรูแกราษฎรให
ตระหนักในความสําคัญของวิชาเศรฐวิทยา หรือทรัพยศาสตรเพราะประเทศในโลกขณะนั้นลวนแต
แขงขันกัน สรางอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจําเปนตองหันมาใหความสําคัญตอการพัฒนา
กําลังคนใหมีความรูเร่ืองการผลิต ตั้งแตเทคนิคการผลิตไปจนถึงระบบตลาดการคา เงินตรา โดย
เนนใหมีการศึกษาวิชาชีพดานหัตถกรรมและการเกษตร และความรูในเรื่องการผลิตและการคา แต
ความที่ผูนํารัฐในสมัยรัชกาลที่ 6 ยึดมั่นอยูกับความคิดอนุรักษนิยมแบบเกา ดังนั้นแนวความคิดที่
จะตองเรงรีบแกปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของราษฎรทั่วไปจึงไมอาจประสบความสําเร็จได
(วารุณี โอสถารมย, 2524 : 215 - 219)  

ทั้งนี้ วารุณี โอสถารมย แสดงทัศนะวา เนื่องจากเหตุการณใน ร.ศ. 130 เปนตนมา 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเริ่มเห็นความเปลี่ยนแปลงของความคิดของคนไทยที่
ทําใหพระมหากษัตริยไมอาจดําเนินวิเทโศบายทางการปกครองแบบเกา ที่ทรงไวซึ่งพระราชอาํนาจ
สมบูรณสูงสุดได ทรงยึดมั่นในความเห็นที่มีตอโครงสรางสังคมไทย กลาวคือ ความเปนชาติไทยที่
สําคัญคือ ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรนี่เอง และวิธีการที่จะรักษาไวซึ่ง
ความรูสึกอันยิ่งใหญนี้ในสังคมไดอยางถาวร คือ การตั้งโรงเรียนที่มีอุดมการณการศึกษาและ
เปาหมายการศึกษาที่ สอนใหคนไทยนึกถึงสิ่งที่เคยเปนมาแลว จึงเปนเหตุผลสําคัญในการตั้ง
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งปจจุบันคือ โรงเรียนวชิราวุธ (วารุณี โอสถารมย, 
2524 : 264 - 270)  

อยางไรก็ดีรัฐบาลไดประกาศใชแผนการศึกษาสําหรับชาติ (National education) พ.ศ. 
2462 ปรับปรุงจากโครงการศึกษา ร.ศ. 131 และโครงรูปการศึกษาที่ประกาศในพ.ศ. 2458 เปน
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โครงการที่ตองการสรางกําลังคนใหมีความรูตามสภาพฐานะทางเศรษฐกิจและภูมิหลังอาชีพของ
วงศตระกูลตลอดจนระดับสติปญญา มุงหมายใหรักษาโครงสรางกลุมสังคมแบบเดิมไว ซึ่ง
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีอธิบายใหเห็นความสําคัญของเปาหมายการศึกษาแหงชาตินี้วาเพื่อ
สอนอักขรวิธีรูจักอาน เขียน เปนการสรางกําลังคน ตามความเจริญตามแบบตะวันตกอยาง
อารยประเทศ เพื่อบรรลุเปาหมายใหบานเมืองมีความสมบูรณและราชการใหมีการเลือกคนไดดีขึ้น 
สมควรตองใชพระราชบัญญัติบังคับการศึกษาชั้นประถมศึกษา สวนการศึกษาขั้นสูงจัดใหกลุมที่มี
ความพรอมดานสติปญญาและฐานะทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี หวังใหมีชนชั้น
กลางที่เปนกสิกรไทย เนื่องจากราษฎรสวนใหญเปนกสิกร ที่ยังมีความคิดยึดมั่นในแบบแผนและ
กรรมวิธีการผลิตแบบเกา คือ ผลิตเพียงเพื่อพอเลี้ยงตนเอง ทําใหไมอาจปรับตัวใหรับรูหรือเขาใจ
ตอสภาพเศรษฐกิจแบบการคา ซึ่งมีระบบเงินตราแลกเปลี่ยน กสิกรไทยจึงเปนฝายเสียเปรียบตอ
กลุมพอคาตางชาติทั้งชาวจีนและชาวตะวันตกซึ่งเปนผูซื้อมาเปนผูกําหนดกลไกการตลาด และกด
ราคาผลผลิตของกสิกร จนสามารถสรางผลกําไร เลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจข้ึนมาเปนชนชั้นกลาง
ในสังคม จึงทําใหสังคมไทยขาดชนชั้นกลางที่เปนคนไทย ในสภาพที่ขาดกําลังชนชั้นกลาง กําลัง
ของคนไทยสวนใหญจึงไมมีอํานาจพอที่จะตอรอง พรอมทั้งแขงขันในการประกอบอาชีพกับพวก
ชาวตางชาติที่เขามาลงทุนภายในประเทศ ปญหานี้จําเปนตองแกไขดวยการใหการศึกษา (วารุณี 
โอสถารมย, 2524 : 235 - 254) อยางไรก็ดีไดมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับในป
พ.ศ. 2464 โดยที่เด็กชายและเด็กหญิงระหวาง 7-14 ป จะตองเขาเรียนโรงเรียนประถม แตการ
บังคับใชพระราชบัญญัตินี้เปนไปดวยความยากลําบากทั้งจากปญหางบประมาณและการขาดการ
ปฏิบัติอยางจริงจังจากรัฐบาล (สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 2547 : 385) ตอมาในสมัยรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คณะเสนาบดีและองคมนตรี ลวนเปนแตกลุมความคิด
อนุรักษนิยมซึ่งไมเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาแหงชาติ โดยเห็นวาเปนการลงทุนที่สูญ
เปลา ซ้ํายังมีทัศนคติตอการศึกษารูปแบบนี้วา “ดําเนินวิธีฝร่ังแท” (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ 
กรมพระยา, 2473 อางถึงใน วารุณี โอสถารมย, 2524 : 256) นอกจากนี้ปญหาการเงิน การตัด
ทอนงบประมาณการใชจายของกระทรวงตางๆ นับเปนอุปสรรคยิ่งตอการขยายตัวของกระทรวง
ธรรมการ เมื่อมีการดุลคนออกจากราชการเพื่อปรับสภาวะการเงินของกระทรวงการคลังทําให
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีตัดสินใจลาออกจากราชการเมื่อพ.ศ. 2468 และกลับเขารับตําแหนง
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการอีกครั้งเมื่อ พ.ศ. 2475 ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 2.3.2 กระแสประชาธิปไตยในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 
 ในชวงหัวเลี้ยวหัวตอจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก อิทธิพลดังกลาวมีผล
ใหเกิดการปฏิรูปรัฐประศาสนโยบายของประเทศสยามเพื่อ “การเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย” ภายใต
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โครงสรางสังคมการเมือง และสัมพันธภาพทางอํานาจแบบจารีตนิยมของสังคมสยามที่เปนอยู
ยอมตองมีการเปลี่ยนแปลง กระแสประชาธิปไตยหรือที่รับรูกันในสมัยนั้นวาระบอบรัฐธรรมนูญเริ่ม
เขามาเปนสวนหนึ่งในการสรางความตื่นตัวและเรียกรองตองการสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะใน
หมูคนที่ไดรับการศึกษาสมัยใหม  
 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อรวมศูนยอํานาจกลับมาสูสถาบัน
พระมหากษัตริย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสนับสนุนทั้งพระเจานองยาเธอ
และขุนนางรุนหนุมรวมตัวกันเปน “กลุมสยามหนุม” เพื่อเปนแรงสนับสนุนพระองคและเปนแรง 
ผลักดันการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงตางๆ ตลอดรัชสมัยของพระองค กลุมนี้เปนกลุมที่ไดรับอิทธิพลจาก
ตะวันตกและตองการใหมีการปฏิรูปสังคมใหทัดเทียมกับอารยะประเทศ (ชัยอนันต สมุทวณิช 
และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 11) สําหรับการแสดงออกเสรีภาพทางความคิดในเชิงการเมืองเปน
คร้ังแรกภายใตระบอบเกา เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2417 เมื่อกลุมสยามหนุมออกหนังสือพิมพการเมือง
เลมแรกของสยามชื่อ “ดรุโณวาท” มีพระองคเจาเกษมสันตโสภาคยเปนเจาของ บรรณาธิการ และ
ผูพิมพผูโฆษณา มีพระยาภาสกรวงษซึ่งเปนนองชายของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ 
เปนนักเขียนประจํา เนื้อหาที่ตีพิมพเปนเรื่องขาวสาร และบทความตางๆ ที่นอกเหนือไปจากราช
กิจจานุเบกษา มีสารคดีการเมือง ขาวตางประเทศ ภาษิตสอนใจ บทความวิชาการ บทกวี คร้ังหนึ่ง
ไดมีการนํากฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามาลงไวดวย โดยนําฉบับแปลเปนไทยของ 
หมอบรัดเลยมาลง และยังมีบทความที่เกี่ยวกับปรีวีเคานซิลและเคานซิลออฟสเตต รวมทั้ง
บทความวิพากษวิจารณกลุมขุนนางเกาอยูเสมอ มีนัยโจมตีกลุมขุนนางฝายอนุรักษนิยมวาทํางาน
ลมเหลว และวิจารณฐานะของกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญวาไมถูกตอง ทั้งยังเสนอความเห็นวา
การสืบราชสมบัติควรกําหนดขึ้นใหมในรูปของการสืบสายโลหิต ดังนี้จึงถือไดวาดรุโณวาทเปน
กระบอกเสียงของกลุมสยามหนุม (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 11 ; ลิขิต 
ธีรเวคิน, 2540 : 111 - 112)  

อยางไรก็ดี ในสภาพแวดลอมหลังการเปดประเทศและการตอสูทางการเมืองภายในอัน
ยังผลใหสถาบันพระมหากษัตริยมีอํานาจสิทธิ์ขาด ตามประเพณีนิยมของระบอบราชการที่ตั้งมั่น
อยูในแนวทางของรูปการปกครองโดยอาญาสิทธิ์ ซึ่งอํานาจสิทธิ์ขาดของผูปกครองมิอาจดําเนินไป
ไดโดยปราศจากการทาทายตอตัวระบบ ซึ่งโดยรากฐานแลวนับเปนผลสืบเนื่องมาจากการกําหนด
รัฐประศาสนโยบายเปลี่ยนแปลงประเทศใหทันสมัยนั่นเอง (เสนห จามริก, 2549 : 88) สําหรับผูนํา
ใหมรุนแรกๆ “ชาติตระกูล” มีสวนทําใหคนกลุมนี้อยูในฐานะที่จะเรียกรองความเปนผูนําของสังคม
ได เพราะสมาชิกของคนกลุมนี้มีตั้งแตองคพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศและขาราชการวัย
หนุมทั้งหลาย  
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การเริ่มตนของแนวความคิดเรื่องรัฐธรรมนูญในระบบการเมืองไทยเกิดขึ้นครั้งแรก ๆ ในป 
พ.ศ. 2428 คือ “การเสนอคํากราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบแผนดิน 
ร.ศ. 103” ใหมีการเปลี่ยนแปลงประเพณีบานเมืองจาก “แอบโสลูดโมนากี” ใหเปน “คอนสติติวชั่น
แนลโมนากี” หรือระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ผูที่กราบบังคมทูลถวายความเห็น
เปนคนไทยรุนแรกที่ไดไปศึกษาและไดเห็นประเพณีการปกครองของชาติตางๆ ในทวีปยุโรป เปน
กลุมเจานายและขาราชการคณะทูตไทย ณ กรุงลอนดอนและปารีสจํานวน 11 คน ไดรวมกัน
เขาชื่อในหนังสือถวายความคิดเห็น เชน พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ พระเจาบรม
วงคเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิธาดา สมเด็จฯ กรมพระสวัสดิวัฒนวิศิฎ (พระองคเจาชายสวัสด์ิ
โสภณ) พระองคเจาปฤษฎางค เปนตน (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 61)  
ซึ่งสาระสําคัญของหนังสือฉบับนี้ตองการแสดงใหเห็นวาบานเมืองกําลังตกอยูในอันตรายจากลัทธิ
จักรวรรดินิยมที่กําลังแพรหลายอยูในเอเชียขณะนั้น โดยอางวา หนึ่ง เปนธรรมดาผูมีความกรุณา
ตอมนุษยดวยกันทั่วไป ตองประสงคใหมนุษยมีความสุขความเจริญ ไดรับความยุติธรรมเสมอทั่ว
กัน สอง อางเอาความเจริญความศิวิไลซของชาวยุโรป และความไมเจริญของประเทศเอเชียแลวใช
แตเปนการกีดขวางความเจริญของเอเชียเทานั้นไม แตยังเปนทางกีดขวางของความเจริญแหง
ประเทศซึ่งเจริญแลวดวย สาม อางวาการที่รัฐบาลนั้นๆ จัดการบานเมืองไมเรียบรอย ยอมมี
อันตรายมาถึงชาวยุโรป ซึ่งทําผลประโยชนอยูในประเทศนั้นๆ และสี่ อางถึงการที่ประเทศในเอเชีย
ไมยอมเปดการคาขายกับชาติตางๆ ในยุโรป ยอมเปนการเหนี่ยวรั้งความเจริญของชาวยุโรปที่มิ
อาจทําการคาขาย และไมสามารถนําวัตถุดิบที่มีอยูในประเทศดอยพัฒนาตางๆ นี้ ปอนโรงงาน
อุตสาหกรรมที่กําลังแผขยายตัวกวางขวางในประเทศของตนได (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532 : 32, 41)  

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงการปกครองไปเปนระบบใหมนี้ ผูถวายความคิดเห็นได
แสดงใหเห็นถึงการยอมรับสภาพการณความเปนจริงของประเทศอยางหนึ่งวา สภาพแวดลอมใน
ดานประชาชนนั้น ยังไมเหมาะที่จะรับเอาระบบการปกครองแบบใหมนี้ไวไดอยางครบถวนตาม
หลักการปกครองอยางยุโรป (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 36) จึงไมมีขอ
ใดในการเรียกรองสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองใหแกชาวสยามในหนังสือถวายความเห็นฉบับนี้ 
เพียงแตระบุถึงวาเมื่อทรงไดแกไขโครงสรางการเมือง ยกเลิกธรรมเนียมการปกครองแบบเกา โดย
แกจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมีอํานาจเด็ดขาดอยูแตพระมหากษัตริยอยูแตผูเดียว มา
เปนระบอบพระมหากษัตริยที่อยูใตรัฐธรรมนูญและใหมีระบบคณะรัฐมนตรี (คาบิเนต) เปน
ผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินตามกระทรวงตางๆ โดยที่นโยบายตางๆ ตองไดรับความ
เห็นชอบจากพระมหากษัตริยเสียกอน จึงไมจําเปนตองเปนระบบรัฐสภา (ปาลิเมนต) ในเวลานั้น
และเมื่อความยุติธรรมบังเกิดราษฎรก็จะมีความรักและหวงแหนบานเมือง ใหราษฎรมีความคิด
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รูสึกตัววา การกดขี่ และความอยุติธรรมตางๆ ไมมีอีกตอไปแลว (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532 : 51)  

ตอกรณีขอเรียกรองของคณะเจานายและขาราชการ ร.ศ. 103 รัชกาลที่ 5 ทรงแกปญหา 
ดวยการจัดตั้งระบบคณะเสนาบดี (พ.ศ. 2535) หรือ “คอเวอนเมนรีฟอรม” ดวยการตั้งกระทรวง 
12 กระทรวงซึ่งมีผลเทากับเปนการ “พลิกแผนดิน” เปนการสถาปนารัฐประชาชาติ รวมอํานาจเขา
สูสวนกลางโดยเด็ดขาดนับต้ังแตบัดนั้น (เสนห จามริก, 2549 : 73)  

อยางไรก็ดีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงลงโทษกลุมบุคคลที่ถวาย
ความเห็นแตประการใด ซึ่งภายหลังกลุมผูถวายความเห็นหลายพระองคไดเขารวมดํารงตําแหนง
ในคณะเสนาบดีชุดใหม เปนกําลังสําคัญของราชการในเวลาตอมา เชน กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ทรง
เปนเสนาบดีกระทรวงนครบาล พระเจานองยาเธอพระองคเจาสวัสดิโสภณทรงเปนเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรม และกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยาธรทรงเปนเสนาบดีกระทรวงมรุธาธร เปนตน 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 118) และการที่เสนาบดีเกือบทั้งหมดทรงแตงตั้งจากพระบรมวงศานวุงศนัน้ 
เปนเครื่องสะทอนใหเห็นถึงพลังการเมืองสูงสุดของกลุมผูนําฝายเจาในสมัยนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในขณะที่ขุนนางขาราชการรุนใหมยังอยูในระยะของการกอตัวและขยายตัว อันเนื่องมาจากผลของ
รัฐศาสนโยบายเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย (เสนห จามริก, 2549 : 91) อยางไรก็ตามกระแสเรียกรอง
การมีสวนรวมทางการเมือง หรือประชาธิปไตยยังดําเนินตอมาดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสตอ
กระแสดังกลาวในป พ.ศ. 2453 ความวา  

 
“ฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญแกพลเมืองในทันทีที่ขึ้นสูราชบัลลังกในขณะสืบ

ตําแหนงกษัตริย กลาวคือ ฉันจะใหเขาใหปาลีเมนตและคอนสติติวชั่น” (วิลาสวงศ พงศะบุตร, 
2521 : 58, อางถึงใน ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 80) 

 
ตอมาหลังจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดขึ้นครองราชยสมบัติเปนเวลา

เพียง 2 ป ไดเกิดเหตุการณ “กบฏ ร.ศ. 130” (พ.ศ. 2454 ปฏิทินเกา) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
บรรยากาศทางการเมืองที่กระแสความนิยมประชาธิปไตยทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน กรณีกบฏ
ดังกลาวมีนายทหารหนุมจํานวน 91 คน สวนใหญมีอายุเพียง 20 กวาป รวมกันวางแผนยึดอํานาจ
และจะทูลเชิญเจานายพระองคอ่ืนขึ้นเปนกษัตริยแทน หรือแมแตเปลี่ยนเปนระบอบสาธารณรัฐ
โดยมีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์เปนประธานาธิบดี (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 81) หัวหนา
ขบวนประกอบดวย ร.อ. ขุนทวยหาญพิทักษ (เหล็ง ศรีจันทร) ร.ต. เหรียญ ศรีจันทร ร.ต. เนตร พูน
วิวัฒน ร.ต. จรูญ ษตะเมษ ร.ท. จรูญ ณ บางชาง พวกกบฏถูกจับและถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิต 3 
นาย จําคุก 20 ป 20 นาย และ รอลงอาญา 68 นาย เหตุการณดังกลาวนับเปนเรื่องสั่นคลอน
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ความชอบธรรมในการปกครองของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนอยางยิ่ง และมีสวนทําให
รัชกาลที่ 6 ทรงสงเสริมลัทธิชาตินิยมที่เนนความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย สรางหลักการ 
“ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย”ใหประชาชนยึดถือ (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 81) แตทรง
ปฏิเสธขอเสนอที่จะใหมีการปรับปรุงในดานการเมืองการปกครองตามแนวทางที่พระบรมราชชนก
เคยปฏิบัติ คือ การแตงตั้ง “สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน หรือ รัฐมนตรีสภา” ซึ่งจะมีหนาที่ในดาน
นิติบัญญัติ ทวารัชกาลที่ 6 ทรงมีพระราชดําริวาหากสภานี้มาจากการแตงตั้งก็ไมตางอะไรกับสภา
ตรายาง และยังทรงปฏิเสธขอเสนอใหทรงฟนฟู “สภาที่ปรึกษาในพระองค หรือ องคมนตรี” เชนกัน 
รัชกาลที่ 6 ทรงมีพระราชดําริวาสยามยังไมพรอมโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษาของ
ประชาชน จึงไดทรงออกพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับในป พ.ศ. 2464 โดยที่เด็กชายและ
เด็กหญิงซึ่งมีอายุระหวาง 7 – 14 ป ตองเขาโรงเรียนประถม อยางไรก็ตาม การบังคับใช
พระราชบัญญัติดังกลาวขาดการปฏิบัติอยางจริงจังจากรัฐบาล (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 82) 
พรอมกันนั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงไดเร่ิมโครงการเมืองทดลองขึ้น คือ “ดุสิต
ธานี” โดยมีพระราชดําริที่จะใหเมืองดุสิตธานีเปนกาวแรกของการเตรียมตัวในการปกครองตนเอง
ของทวยราษฎร ซึ่งการปกครองภายในดุสิตธานี มีการดําเนินการในรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ใหสิทธิแกชาวเมืองในการออกความเห็น แตการแสดงความเห็นนั้นก็เกี่ยวของแต
เฉพาะกิจการของดุสิตธานี ซึ่งเปนเมืองจําลองขึ้นเทานั้น มิไดมีสวนเกี่ยวของกับการปกครอง
ประเทศสยามโดยสวนรวม นอกจากนั้น พลเมืองในดุสิตธานีก็มิอาจกลาวไดวาเปนตัวแทนของ
ราษฎรชาวสยามโดยทั่วไปได (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 137 - 138)  

ปฏิกิริยาของนายทหารชั้นผูนอยที่มีตอการบริหารประเทศในเวลานั้น แสดงใหเห็นถึง
ขั้นตอนพัฒนาการทางการเมืองของระบบโครงสรางสังคมหนึ่งๆ ที่มีแบบแผนกําหนดความ
สัมพันธภาพและการประพฤติปฏิบัติตอกันในหมูคนซึ่งอยูในตําแหนงฐานะและบทบาทตางๆ กัน
ภายในสังคม ซึ่งหากปราศจากการยอมรับของบรรดาสมาชิกแลว แบบแผนความสัมพันธที่อยู
ภายใตการบังคับของสังคมการเมืองนั้นๆ ยอมไมอาจดํารงอยูได จากคําใหการของผูกอการกบฏ
ถึงมูลเหตุถึงขั้นพยายามใชกําลังในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ร.ต. เหรียญ ศรีจันทร และ ร.ต. 
เนตร พูนวิวัฒน กลาววา ในการที่จะเปลี่ยนระบอบประเพณีการปกครอง คนมือเปลาจะทําได
อยางไร จําเปนตองเปนผูถืออาวุธของชาติ คือ ทหาร และยังตองประกอบดวยพลเรือนที่มีมันสมอง
ปฏิวัติ (เสนห จามริก, 2549 : 41) 

ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 เปนระยะเวลา 15 ปนั้น การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทางการเมือง 
การศึกษา เศรษฐกิจในขณะนั้นมิไดรับการตอบสนองจากการเปลี่ยนแปลงกลไกของรัฐบาล อีกทั้ง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงสรางสถาบันการเมืองอยางจริงจัง ทําใหระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่เคยทรงพลังเมื่อสมัยรัชกาลที่ 5 เร่ิมออนกําลังลงเปนลําดับ (ชัยอนันต 
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สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 139)  เมื่อประชาชนไดรับการศึกษามากขึ้นมีนักเรียน
ไทยกลับจากการศึกษาในยุโรปมากขึ้น นักเรียนเหลานี้ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากตะวันตก 
และตองการเห็นสยามเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยประเทศ ความตองการเปลี่ยนแปลง
ประเทศตามแนวความคิดใหม ๆ นี้ นับไดวาเปนสวนหนึ่งที่ ไดนําไปสูจุดจบของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยในปพ.ศ. 2475 ดังที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระราช
บันทึกถึงพระยากัลยาณไมตรี (ฟรานซีส บี. แซร) เร่ือง Problem of Siam หลังจากขึ้นครองราชย
เพียงแปดเดือนเศษ ดังนี้ 

 
“... ส่ิงตางๆ ไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

พระเจาแผนดินยังเปนที่เคารพและเกรงกลัวอยูมากแมวาในตอนปลายรัชสมัยจะมีคนหนุมกลุม
หนึ่งเริ่มวิพากษวิจารณพระมหากษัตริยในหลายๆ ดาน แตก็มิไดเปนไปอยางเปดเผย ในรัชสมัยที่
เพิ่งสิ้นสุดลง หลายสิ่งหลายอยางไดทวีความเลวรายไปมากเนื่องจากสาเหตุหลายประการ ... พระ
เจาแผนดินกลายเปนผูที่ตกอยูใตอิทธิพลของขาราชบริพารคนโปรด ขาราชการทุกคนถูกเพงเล็ง
บางมากบางนอย ในดานฉอราษฎรบังหลวงหรือเลนพรรคเลนพวก ยังนับวาโชคที่พระบรมวงศานุ
วงศยังเปนที่เคารพยกยองวาเปนคนซื่อสัตย สิ่งที่เปนที่นาเสียใจยิ่ง คือ ขาราชสํานักของพระองค
เปนที่ เกลียดชังอยางรุนแรง และในตอนปลายรัชสมัย ก็ถูกลอเลียนเยาะเยยกําเนิดของ
หนังสือพิมพพรีเพรส ทําใหสถานการณในขณะนั้นขยายตัวเลวรายขึ้น ฐานะของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเปนสิ่งที่ตกอยูในสภาวะลําบาก ความเคลื่อนไหวทางความคิดในประเทศแสดงให
เห็นอยางชัดแจงวา ระยะเวลาของระบบเอกาธิปไตยเหลือนอยลงเต็มที...” (บันทึกเรื่องการ
ปกครอง 23 กรกฎาคม – 1 สิงหาคม 2469 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว – ดร. ฟรานซิส บี แซร อางถึงใน เสนห จามริก, 2549 : 106) 

 
จากพระราชดําริดังกลาวจึงเห็นไดวาการตกต่ําของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและ

กระแสการปกครองประชาธิปไตย เปนที่ทรงตระหนักตอรัชกาลที่ 7 อยางดี ทรงแสดงพระราชดําริ
อีกดวยวา สักวันหนึ่งสยามจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบประชาธิปไตยดังนั้นมีความ
จําเปนที่จะตองเตรียมตัวใหพรอมและใหการศึกษากับราษฎรในเรื่องการสรางจิตสํานึกทาง
การเมือง เพื่อใหเกิดความคิดความเขาใจถึงวาการปกครองแบบรัฐสภาจะทํากันไดอยางไรใน
ประเทศสยาม ใหประชาชนใหเกิดสํานึกทางการเมือง ใหเขาใจถึงผลประโยชนที่แทจริงของตนเพื่อ
จะไดไมถูกชักจูงใหหลงผิดจากพวกนักกอกวนและพวกนักสรางวิมาน (เสนห จามริก, 2549 : 109) 

ผลของพระราชดํารินี้ทําใหมีการรื้อฟน “สภากรรมการองคมนตรี” ซึ่งเคยมีมาในสมัย
รัชกาลที่ 5 นอกเหนือไปจากการสถาปนา “อภิรัฐมนตรีสภา” ลวนแตเปนพระบรมวงศชั้นผูใหญ
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ทั้งหมด5 พระองค ซึ่งเปนสภาสูงสุดของแผนดิน ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาราชการแผนดินมีสมาชิก 
อยางไรก็ตามไมปรากฏวาสภากรรมการองคมนตรีมีจํานวนเพียง 40 คน ลวนจํากัดอยูในแวดวง
ของเจานายและขาราชการชั้นเจาพระยาและพระยาทั้งสิ้น  สามารถดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพตามที่คาดหวังได (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 89) สวนพระราชประสงคในการ
จัดตั้งระบบเทศบาลก็ไมไดผลอะไรออกมาจนกระทั่งเกิดปฏิวัติมิถุนายน พ.ศ. 2475  

ประเด็นการที่ใหทรงรางรัฐธรรมนูญขึ้น จากพระราชบันทึกถึงพระยากัลยาณไมตรีในเรื่อง
การปกครองแบบมีสภาตัวแทนจากราษฎร พระยากัลยาณไมตรีกลาวแสดงความเห็นวาการ
ปกครองลักษณะนี้ยังไมเหมาะสมกับประเทศสยามเพราะวาการเลือกตัวแทนจะมีผลดีก็ตอเมื่อผูมี
สิทธิเลือกตั้งมีสติปญญา มีความรู และสามารถควบคุมผูแทนของตนเองได มิฉะนั้นระบบการมี
ตัวแทนจะกลายเปนที่ฉอฉลและเปนทรราช ทั้งนี้พระยากัลยาณไมตรีไดเสนอรางขอระเบียบรวม 
12 มาตรา ทูลเกลาฯ ถวาย Outline of Preliminary Draft โดยมีหลักการ คือ อํานาจสูงสุดอยูที่
องคพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งอัครมหาเสนาบดีขึ้นทําหนาที่ฝายบริหาร และ
ทรงต้ังอภิรัฐมนตรีเปนการถาวรทําหนาที่ถวายคําปรึกษาและพิจารณาปญหาสําคัญๆ ของ
ประเทศโดยไมมีอํานาจบังคับบัญชา สวนอํานาจในการตรากฎหมายยังอยูที่องคพระมหากษัตริย
โดยไมกลาวถึงการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ อยางไรก็ตาม สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพทรงไมเห็นดวยกับหนังสือกราบบังคมทูลของพระยากัลยาณไมตรีเร่ืองการแตงตั้ง
อัครมหาเสนาบดี โดยทรงกลาววาตําแหนงดังกลาวทํางานไดเฉพาะในประเทศที่มีการปกครอง
แบบมีสภาผูแทน เปนตําแหนงที่ไมเคยมีในประเทศสยาม และถึงแมวามีการแตงตั้งขึ้นก็ไมเปน
การปดภาระใหพนไปจากองคพระมหากษัตริยได ประชาชนอาจจะคิดวาพระมหากษัตริยทรง
ออนแอจึงตองตั้งตําแหนงดังกลาวขึ้น นอกจากนี้ยังทรงเห็นวาสถานการณของประเทศสยามใน
ขณะนั้นยังไมมีความเหมาะสมและไมมีความพรอมที่จะปรับใชวิธีการปกครองในระบบที่มีตัวแทน 
ส่ิงที่พระองคทรงเห็นวาควรทํามากที่สุด คือการขจัดสิ่งชั่วรายและการบริหารที่ไรประสิทธิภาพ
เสียกอน จนเมื่อประชาชนไดรับการศึกษามากขึ้นและมีความรับผิดชอบสามารถออกเสียงเลือก
ผูแทนได เมื่อนั้นการปกครองในระบบมีตัวแทน และมีอัครมหาเสนาบดีจะมีความจําเปนอยูควบคู
กัน (สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, 2547 : 398)  

ในปพ.ศ. 2474 ในการเสด็จประพาสประเทศ สหรัฐอเมริกา รัชกาลที่ 7 ทรงใหสัมภาษณ
หนังสือพิมพอเมริกันถึงพระราชดําริในเรื่องการเสนอระบบเทศบาลขึ้นในประเทสสยาม และเมื่อ
เสด็จกลับมาก็ไดมอบหมายใหพระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลองกระทรวงตางประเทศ และนาย
เรมอนด บี. สตีเวนส ที่ปรึกษากระทรวงตางประเทศชาวอเมริกัน ใหจัดรางรัฐธรรมนูญขึ้นและไดมี
การทูลเกลาถวายเคารางรัฐธรรมนูญแกพระเจาอยูหัวในวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2474 กอนการฉลอง
พระนครเพียงไมถึงหนึ่งเดือน กลาวกันวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ซึ่งรางขึ้นเปนการภายใน รับรูกัน
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เฉพาะแตในวงการบริหารชั้นสูงเทานั้น วาจะทรงใหพระราชทานในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2475 
(ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 91) รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติที่จะใหมีนายกรัฐมนตรี ใหมี
สภา 2 สภา คือสภาชั้นสูงประกอบดวยขุนนางชั้นสูงและขุนนางที่มีความสามารถ ตลอดจนเปนที่
นิยม และสภาชั้นต่ํา คือสภาประชาราษฎร แตในตอนแรกที่จะทรงพระราชทานธรรมนูญนั้น ทรง
ใหมีสภาช้ันสูงซึ่งมาจากการแตงตั้งแตเพียงอยางเดียวกอน สวนในสภาประชาราษฎรนั้นงดไว
จนกวาจะถึงเวลาอันควร ในขณะเดียวกันรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังรักษาพระราชอํานาจของ
สถาบันพระมหากษัตริย กิจการทุกอยางยังตองดําเนินไปตามกระแสพระบรมราชโองการและตอง
ผานการพิจารณาของอภิรัฐมนตรีสภาดวย (สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, 2547 : 402) 

อยางไรก็ดี รางรัฐธรรมนูญนี้ก็ไดรับการคัดคานทั้งจากอภิรัฐมนตรีและผูรางทั้งสองเอง 
โดยทั้งนายสตีเวนสและพระยาศรีวิสารวาจามีความเห็นวาความไมพอใจในรัฐบาลเกิดขึ้นจาก
ปญหาเศรษฐกิจ  มิใช เกิดจากปญหาเรื่องรูปแบบการปกครอง  เนื่องจากแนวความคิด
ประชาธิปไตยยังไมแพรหลายในหมูคนไทย สวนมากยังคงจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยแตกตาง
กับประเทศอาณานิคมซึ่งมีความเกลียดชังคนตางชาติที่เขามาปกครอง เปนปจจัยทําใหมีความ
ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองอยางรุนแรง สําหรับความเห็นของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเห็นวาปญหาที่สําคัญของประเทศสยามในขณะนั้นมิใชอยูที่การ
จะมีหรือไมมีนายกรัฐมนตรี ส่ิงจําเปนที่จะตองกระทํากอนเรื่องอื่นทั้งหมด คือการปรับปรุงระบบ
บริหารราชการแผนดินของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ทัศนะปฏิเสธความคิดความพยายามที่จะทําการปฏิรูปแกไขอะไร ถือเปนการทวนกับ
กระแสความเปนจริงของชีวิต เพราะจากการที่มุงแตยึดมั่นอยูในสถานภาพเดิมในสภาวะแวดลอม
อยางหนึ่งในสมัย “ปฏิรูป” เมื่อกวา 40 ปมาแลว ทําใหคณะอภิรัฐมนตรีตกเปนเปาโจมตีในฐานะที่
ทรงอิทธิพลอยูเหนือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและเปนผูที่มีบทบาทชี้ขาดตอการหนวง
เหนี่ยวยับยั้งความพยายามริเร่ิมปฏิรูปปรับปรุงตางๆ อันพึงมีของรัชกาลที่ 7 (เสนห จามริก, 2549 
: 92 -93) 

ในขณะเดียวกัน เมื่อคณะอภิรัฐมนตรีใหเหตุผลปฏิเสธแนวพระราชดําริการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองวาเปนเพราะความดอยการศึกษาของประชาชน แตปรากฏบรรดาคณะ
อภิรัฐมนตรีและคณะเสนาบดีซึ่งลวนแตเปนกลุมอนุรักษนิยมก็ไมทรงสนับสนุนกระทรวงธรรมการ
ในการจัดการศึกษาแหงชาติ  โดยเห็นวาเปนการลงทุนที่ “สูญเปลา” ซ้ํายังมีทัศนคติตอการศึกษา
รูปแบบนี้วา “ดําเนินวิธีฝร่ังแท” (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 256) แมวาเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี
เสนาบดีกระทรวงธรรมการอธิบายใหเห็นความสําคัญของเปาหมายการศึกษาแหงชาติวา 
การศึกษาแหงชาตินี้ คือการใหการศึกษาเพื่อสอนอักขรวิธีรูจักอาน เขียน เปนการสรางกําลังคน 
ตามความเจริญตามแบบตะวันตกอยางอารยประเทศ เพื่อบรรลุเปาหมายใหบานเมืองมีความ
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สมบูรณและราชการใหมีการเลือกคนไดดีข้ึน สมควรตองใชพระราชบัญญัติบังคับการศึกษาชั้น
ประถมศึกษา สวนการศึกษาขั้นสูงจัดใหกลุมที่มีความพรอมดานสติปญญาและฐานะทาง
เศรษฐกิจ กลาวคือ 

 
“... คนไทยทั้งหมดดีพอที่จะดัดแปลงแกไขใหทันสมัยและทันเพื่อนได การดัดแปลงเชนนี้

คืออะไร คือการศึกษาสําหรับชาติ National Education ที่ใหทุกคนไดเรียนตามควรแกอัตภาพเปน
อันเขยิบภูมิรูของชาติใหสูงขึ้นพรอมกันทั้งหมดนั้นเอง 

นอกจากที่ราษฎรของเราไมไดรับการศึกษาตามควรแกอัตภาพ ราษฎรของเรายังประสบ
ความลําบากที่ตองลาหลังเดินไมทันปรกติตามความเปลี่ยนแปลงแหงสมัย... 

รัฐประศาสนโยบายในทางแกกฎหมายใหทันสมัย ถาหากไดจูงคนไปใหทันดวย เปนทาง
ตัดลัดที่จะใหถึงซึ่งความเจริญไดเร็วที่สุด ดีกวาที่จะหวงใหกฎหมายรอคน เหตุฉะนั้นเมื่อยังมีเวลา
ทันทีจะเรงดวนใหทันกฎหมาย และทันสมัยโดยรีบแผการศึกษาใหทั่ว และรีบจัดใหดียิ่งขึ้นดวย
พรอมกันก็ควรรีบจัดแตบัดนี้ทันที” (รายงานการประชุมอุปราชและสมุหเทศาภิบาล, 2462 : 6 -8 
อางถึงใน เสนห จามริก, 2549 : 47)  

 
แผนการศึกษานี้ถูกโตแยง โดยสมเด็จพระเจาบรมวงศกรมเธอพระจันทบุรีนฤนาถ 

เสนาบดีกระทรวงการคลัง และเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) สมเด็จฯ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ ไม
เห็นดวยกับวิธีการหาเงินศึกษาพลี คือเงินบํารุงการศึกษาซึ่งเปนอากรการศึกษาโดยไมผาน
กระทรวงคลังเปนการลดอํานาจเสนาบดีคลัง ซึ่งอันที่จริงชวยลดภาระการจัดงบประมาณแผนดิน
และทําใหการศึกษาช้ันประถมสามารถจัดไดในรูปการศึกษาแบบใหเปลา สวนเจาพระยายมราช 
ตองการใหรัฐรักษารูปแบบการศึกษาแบบจารีตอาศัยวัดและองคกรคณะสงฆ โดยที่รัฐไมตอง
ลงทุน และเปนสถานศึกษาจรรยาที่ดี การศึกษาอักขรวิธีควรเปนเพียงสอนอานเขียนใหสําหรับคน
กลุมนอยที่ตองรับราชการอันเปนอาชีพตามพื้นตระกูลเดิม สําหรับคนกลุมใหญที่มีฐานะยากจน
และหาเลี้ยงชีพดวยการกสิกรรมทํานา ทําสวนนั้น การศึกษาของคนกลุมนี้มิไดอยูที่การเรียน
อักขรวิธี การฝกหัดแรงงานในการทําไรไถนาอยูกับครอบครัวโดยการเรียนรูในวงศตระกูล การ
บังคับใหเด็กเลาเรียนยังเปนการดึงแรงงานเด็กซึ่งตองใชในการผลิตแบบเกาภายในครอบครัว 
นอกจากนี้โรงเรียนประถมแบบสหศึกษาที่เด็กชาย เด็กหญิงเรียนรวมกัน ผูปกครองตองไมพอใจ 
ในที่สุดเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ใหประกาศใชพระราชบัญญัตินี้บังคับข้ึนในทุกมณฑล ยกเวน
มณฑลกรุงเทพฯ และกระทําขึ้นโดยยังไมไดผานการอนุมัติเร่ืองงบประมาณจากกระทรวงการคลัง 
ถูกวิจารณโดยสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ วาเปนการหักหาญและยัง
ไมสมควรแกเวลา (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 237, 249 -254)  



 31

ภายใตกรอบจํากัด ในโครงสรางประเพณีของสังคมไทย การปฏิรูปเปลี่ยนแปลงให
ทันสมัยไดเร่ิมขึ้นแลว การศึกษาและการเขารับราชการจึงเปนโอกาสชองทางสําหรับสามัญชนจะ
เลื่อนขึ้นสูตําแหนงฐานะทางสังคมที่สูงขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งภายในโครงสรางขุนนางขาราชการ
อันเปนคานิยม และเปนแหลงที่มาของเกียรติและอํานาจ กลุมชนช้ันนําใหมนี้รวมเรียกวา คนชั้น
กลาง (เสนห จามริก, 2549 : 95) ในขณะเดียวกัน การกอตัวของชนชั้นกลางก็มิไดจํากัดอยูแต
ภายในวงราชการเทานั้น การศึกษาสมัยใหมยังกอใหเกิดอาชีพใหมๆ ซึ่งเปนอิสระจากราชการ เชน 
นักเขียน นักหนังสือพิมพ นักกฎหมาย แพทย และนักธุรกิจการคา เปนตน อยางไรก็ดี สิ่งสําคัญที่
ควบคูมากับการขยายตัวของการศึกษาสมัยใหม คือ อิทธิพลของวิทยาการจากตะวันตกในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพประชาธิปไตยและอื่นๆ ก็แพรหลายออกไปเปนลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อกิจการ
หนังสือพิมพไดขยายตัวออกมาสูสามัญชน เปนแรงกระตุนใหมีการเรียกรองสิทธิเสียงการมีสวน
รวมทางการเมืองและการเปลี่ยนแปลงอยางเปดเผย ปญญาชนสยามในสมัยนั้นที่มีสวน
วิพากษวิจารณถึงปญหาสิทธิเสรีภาพ ปญหาความเปนธรรมและเรียกรองใหรัฐรีบจัดตั้ง ปาลีเมนต 
เพื่อแกปญหาตางๆเยี่ยงอารยะประเทศ ที่สําคัญคือ เทียนวรรณ และ ก.ศ.ร. กุหลาบ 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นอกเหนือไปจากเจานายและขาราชการที่ไดกราบบังคมทูลความเห็น
จัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดินเมื่อป พ.ศ. 2428 แลวยังมีราษฎรสามัญชนอีกคนหนึ่ง คือ
เทียนวรรณ (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 125)  เทียนวรรณเกิดในปลาย 
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ขณะที่บวชเปนพระนั้นไดมีโอกาสรับพระบรม
ราโชวาทจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวอยูเสมอ เขาอยูในหมูคนไทยรุนแรกๆ ที่ได
ศึกษาและไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากตะวันตก และไดเรียนรูประวัติศาสตรของประเทศตางๆ 
อยางกวางขวางอีกดวย เทียนวรรณเริ่มออกหนังสือพิมพรายปกษชื่อ “ตุลวิภาคพจนกิจ” ในปพ.ศ. 
2443 – 2449 ตอมาในป พ.ศ. 2451 ไดออกหนังสือรายเดือนขึ้นใหมแทนชื่อ “ศิริพจนภาค” ใน
เวลานั้นเขามีอายุกวา 66 ปแลว แตกอนหนานั้นเทียนวรรณไดเคยเขียนบทความเกี่ยวกับเรื่องบอน
เบี้ยและเรื่องทาสลงในหนังสือดรุโณวาทมาแลว เขาตองถูกจําคุกถึง 17 ป จากการวางตัวเปน
นักหนังสือพิมพที่วิจารณสังคมและการปฏิบัติราชการของรัฐอยางตรงไปตรงมา เขาย้ําอยูเสมอวา 
ประเทศจะเจริญไดก็ตอเมื่อมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียมทุกๆ ดาน ใหทันกับ
กาลเวลา  
 เทียนวรรณเรียกรองใหมีการจัดตั้งปาลีเมนตดังประเทศทางตะวันตกที่เจริญไดเพราะ
ประเทศเหลานั้นพยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมบานเมืองอยูเสมอ สิ่งใดที่จะขัดขวาง
ผลประโยชนของบานเมืองและราษฎรก็รีบจัดการเสีย สิ่งใดที่จะชวยใหเกิดความเจริญก็ชวยกัน
สนับสนุน  
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 ในเวลาไลเลี่ยกันนั้นเองกับบทความของเทียนวรรณ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงพระราชนิพนธเร่ือง “ความสามัคคี” (พ.ศ. 2446) นัยวาทรงมีพระราชประสงคที่จะ
อธิบายแนวความคิดพระราโชบายของพระองคเกี่ยวกับการปรับปรุงการปกครองบานเมือง 
กลาวคือ  
 
 “... จะถือเอาความคิดของพวกที่เปนผูคิดราชการในประเทศยุโรปนั้นๆ มาถือเปน
ความคิดตัวมาจัดการในเมืองไทย ก็จะเปนการไมถูกกันเลย ดวยพื้นเพการงานทั้งปวงไม
เหมือนกัน เหมือนหนึ่งจะไปลอกเอาตาราทํานาปลูกขาวสาลีในเมืองยุโรป มาปลูกขาวเจาขาว
เหนียวในเมืองไทยก็จะไมมีผลอันใด ... ถาจะจัดตั้งปาลีเมนตหรือใหเกิดมีโปลิติกัลปปาตีขึ้นใน
เวลาที่บานเมืองยังไมตองการดังนี้ ก็จะมีแตขอทุมเถียงกันจนการอันในไมสําเร็จไปได เปนเครื่อง
ถวงใหบานเมืองมีความเจริญชา ...ถาจะตั้งปาลีเมนตข้ึนในเมืองไทย เอาความคิดราษฎรเปน
ประมาณในเวลานี้ ขาพเจาเชื่อวาจะไมไดจัดการอันใดไดสักส่ิงหนึ่งเปนแนแททีเดียว คงจะตอง
เถียงกันปนปไปเทานั้น” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2446, อางถึงใน ชัยอนันต 
สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 127 - 132) 
 
 อยางไรก็ดี เสรีภาพหนังสือพิมพไดเกิดขึ้นแลวในสมัยรัชกาลที่ 6 มีชนชั้นกลางที่เปน
ปญญาชนสยามกระตือรือรนที่จะเขียนวิพากษวิจารณเสนอความคิดแบบใหมๆ และมีผูอานที่ได
ขยายวงกวางขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาและทางเศรษฐกิจ ปรากฏวามีหนังสือพิมพ
และวารสารรายวัน รายสัปดาห รายปกษ รายเดือน ทั้งภาษาไทย จีน อังกฤษ ถึง 133 ฉบับ ซึ่งการ
เติบโตของเสรีภาพหนังสือพิมพนี้เปรียบเสมือนการสรางบรรยากาศทางภูมิปญญาใหม เกิดสิ่งที่
เรียกวา “มติมหาชน” ขึ้นในสยามอยางไมเคยมีมากอน (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 86) คร้ันถึง
สมัยรัชกาลที่ 7 นักคิดนักเขียนของสยามที่สําคัญ คือ กุหลาบ สายประดิษฐ หมอมเจาอากาศ
ดําเกิง และดอกไมสด ซึ่งหนังสือพิมพในสมัยนั้นมีบทความวิจารณ เสนอปญหาของโครงสราง
สังคมประเพณีสยามและความชอบธรรมของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไวอยางชัดเจน เปดเผย
และทาทาย ลงพิมพในหนังสือพิมพ “ราษฎร” ในป พ.ศ. 2471 เชน “กลียุคเปนเหตุแหงความ
อิสรภาพ มิคสัญญีเปนเหตุทําใหเกิดความเสมอภาค” หรือบทความเชน “ทูตพระศรีอาริย”  หรือ 
“เห็นวาเจาเปนลูกตุมถวงความเจริญ” เปนตน (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 86) 
 พลังของกลุมปญญาชนสยามภายนอกระบบราชการลวนมีสวนสําคัญในการสราง
บรรยากาศทางการเมือง โดยเฉพาะนักเขียนหนังสือพิมพยอมเปนปจจัยแวดลอมสําคัญ เปนตัว
แปรที่ชวยเรงกระบวนการเรียกรองการมีสวนรวมทางการเมืองของราษฎร 
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2.3.3 การปลูกฝงแนวคิดใหเกิดความหวงแหนตอสถาบันชาติ 
การนําประเทศเขาสูการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย พระมหากษัตริยสยามทรงมีพระราช

ประสงคที่จะทรงปกครองบานเมืองตามพระราชนิยมเดิมที่ถือพระมหากษัตริยเปนประมุขสูงสุด
ของประเทศตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แมวาสภาวะปจจัยแวดลอมที่เปลี่ยนไป กระแส
เรียกรองการมีสวนรวมทางการเมือง การใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยจะ
เกิดขึ้นอยูเนืองๆ ส่ิงที่ผูปกครองสยามเรงดําเนินการในการปฏิรูปการปกครอง คือการปรับปรุง
ระบบราชการ แนวคิดเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองแผนดินเปนระบอบประชาธิปไตยถูกปฏิเสธ
จากชนชั้นนําในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาโดยตลอดดังจะเห็นไดจากทัศนะคติดังที่ไดกลาว
มาแลวขางตน ประเด็นเรื่องความไมพรอมเงื่อนไขของเวลาและความดอยการศึกษาของประชาชน
เปนขออางสําคัญตลอดทุกรัชสมัย ในหนังสือ “คูมือพลเมือง” ที่ออกโดยรัฐเนนใหพลเมืองมีหนาที่
จะตองจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยแทนความซื่อสัตยตอขุนนางในระบบเดิม แตไมไดมีการ
กลาวถึงสิทธิราษฎรแตอยางใด และในทางปฏิบัติอํานาจทางการเมืองยังคงรวมศูนยอยูที่สถาบัน
พระมหากษัตริยและเชื้อพระวงศ การเมืองการปกครองยังเปนเรื่องของกษัตริย เจานาย หรือชน
ชั้นสูงมิใชเร่ืองของราษฎรที่เปนไพรทาสจะมาเกี่ยวของ (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 12 ) 
นอกจากนี้รัฐบาลยังวิตกวาราษฎรที่รูเร่ืองการเมืองจะเปนพวก “หัวหมอ” ที่ยากแกการปกครอง 
ยิ่งกวานั้น คือ เห็นวาระบอบประชาธิปไตยเปนภัยคุกคาม “เดโมเครซี” ถูกนิยามวาเปน “รีพับลิก”
หรือระบบมหาชนรัฐที่มีประธานาธิบดีเปนผูนําการปกครองและเปนการปกครองของพวกไพร 
ดังนั้นการปกครองกรุงสยามจึงไมควรที่จะมาจาก “ไพรทาสเจกจีน” ที่ปราศจากความรู แตจะตอง
ดําเนินไปโดยเจานายเชื้อพระวงศที่มีความรู (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 13 ) ดังนั้นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจึงเปนภัยตอความมั่นคงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  

ในป พ.ศ. 2470 พระองคเจาธานีนิวัติ (สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมหมื่นพิทธยลาภ
พฤฒิยากร) เสนาบดีกระทรวงธรรมการกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองไดเสนอวา ระบบ
ประชาธิปไตยเปนประเพณีของพวกแองโกลแซกซอน ไมเหมาะกับสังคมไทยที่พระมหากษัตริย
ปกครองแบบบิดากับบุตร (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 13 ) ยิ่งไปกวานั้น ในป พ.ศ. 2475 ยังทรง
มีทัศนะวาการศึกษาที่รัฐจัดการขึ้น มีผลกระทบอันเปนอันตรายตอความมั่นคงของอํานาจรัฐ ได
ทรงเสนอนโยบายการศึกษาแบบชาตินิยม ที่พรรคฟสซิสตจัดขึ้นในอิตาลี โดยนํามาดัดแปลงใหเขา
กับการจัดการศึกษาของรัฐ เพื่อใหผูนํารัฐสามารถควบคุมระเบียบสังคม ดวยการถายทอด
ความคิดชาตินิยมรวมศูนยภายใตสถาบันพระมหากษัตริย ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อยางไรก็ตาม รัชกาลที่ 7 กลับทรงไมแนพระราชหฤทัยวา ในเวลานั้นจะหันมาสอนคนไทยใหนิยม
การปกครองอยาง “แอบโสลูด โมนาคี “ได  ทรงพระราชดําริวาเปนเวลาที่สายเกินกาล เนื่องจาก
บรรยากาศการปกครองของสังคมไทยที่เปดกวางสําหรับวิธีการประชาธิปไตยหลายอยาง ดังนั้น
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การหันกลับใชวิธีการแบบ “ฟสซิสต” นั้นเปนไปไมได การปรับตัวที่ดีที่สุดของผูนํารัฐคือเรง
ดําเนินการเปลี่ยนเปน “คอนสติติวชั่น โมนาคี” และจัดใหการศึกษาดําเนินไปทางนั้น (วารุณี 
โอสถารมย, 2524 : 353 - 354) 

จากการศึกษาวิจัยของสุมินทร จุฑางกูร วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาการ
ปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2529) เรื่อง “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใช
แบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”  

สุมินทรพบวาในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น ลักษณะของการหลอหลอมกลอมเกลาทางการเมือง
ที่มีความเปนระบบตอเนื่อง และมีข้ันตอนที่เห็นไดคอนขางชัดเจน กลาวคือ การศึกษาในชวง พ.ศ. 
2414 – 2431 ใหความรูดานอักขรวิธี มุงใหนักเรียน “อานออกเขียนได” เปนหลัก สวนการจัด
การศึกษาสอง ชวงสุดทายกอนสิ้นรัชกาล คือ ระหวางพ.ศ. 2431 – 2438 และ พ.ศ. 2438 – 2453 
จะเห็นไดชัดถึงความเขมขนของการปลูกฝงคานิยมของผูปกครอง แนวความคิดทั้งทางสังคมและ
ทางการเมืองใหแกนักเรียน ดังจะเห็นไดจากการเปดและบรรจุวิชาการใหมๆ ลงในหลักสูตรการ
เรียนการสอนไมวาจะเปนวิชาภูมิศาสตร วิชาพงศาวดาร และวิชาจรรยา ประเด็นของการอบรมสั่ง
สอนมิไดมุงไปเพื่อใหอานออกเขียนไดเทานั้น แตมีจุดประสงคเพื่อผลิต “บุคคลที่พึงปรารถนา” ไม
วาจะเปนเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับรัฐประชาชาติ การชี้นําใหนักเรียนไดตระหนักและรับรูถึงโครงสราง
และความสําคัญของอํานาจทางการเมืองการปกครอง ศูนยกลางแหงอํานาจ การปลูกฝงให
นักเรียนเปนผูมีความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ และตลอดจนสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหา
ที่สุดมิไดขององคพระมหากษัตริย (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 113 -114 )  

สาระใจความสําคัญที่สุดในการจัดการศึกษาสมัยใหมของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเห็น
ไดชัดจากประกาศกระแสพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ 5 เร่ือง “การเลาเรียนของประเทศ
สยาม” กลาวคือ มีจุดมุงเพื่อจะสรางเครื่องมือ อันไดแกบรรดาขาราชการ และพลเมืองดีขึ้น มา
เปนกําลังของสถาบันพระมหากษัตริยเพื่อที่จะยกสถานภาพของสถาบันใหสูงขึ้นเปนแกนนํา
ประเทศไปสูเปาหมายหลัก คือ ความเจริญรุดหนาเทียมอารยประเทศ และคุณสมบัติที่ตองการจะ
ใหมีขึ้นในหมูบรรดาผูที่ผานการหลอหลอมกลอมเกลาแลวนั้นคือ ความซื่อสัตยและมีความ
จงรักภักดีตอสถาบันชาติ และพระมหากษัตริย ดังไดกลาวมาแลว  

 
“... ซึ่งสิ่งนี้ถือเปนภาระและเปนหนาที่สําคัญของการเปนราษฎรอันสมควรแกประเทศ

สยามและเมื่อใดก็ตามหากความรูสึกตอหนาที่เหลานี้ทั้งหมดไดเขาฝงอยูในสันดาน จนปรากฏ
ดวยอาการกริยาภายนอกแลว เมื่อนั้นความสั่งสอนฝกหัดชื่อวาสําเร็จ แลผูใดเลาเรียนถึงผลสําเร็จ
เชนนี้แลว ผูนั้นชื่อวาเปนราษฎรอันสมควรแกประเทศสยามยิ่งนัก” (วุฒิชัย มูลศิลป, 2526 : 61 -
62 อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 44) 
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 อีกประการสําคัญยังพบวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสนับสนุนใหเด็ก
สนใจเรียนพระพุทธศาสนา เพื่ออบรมใหเด็ก เปน “เด็กดี” เปนผูมีจิตใจเคารพนอบนอมตอผุมี
พระคุณ อันไดแก บิดา มารดา ครูอาจารย และพระมหากษัตริย ซึ่งเด็กดี จะกลายเปน “พลเมอืงด”ี 
ของชาติบานเมืองในการตอไป ดังพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั
ทรงกราบทูลกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) วา 
  
 “... การสอนศาสนาในโรงเรียนทั้งกรุงแลหัวเมืองจะใหมีขึ้น ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้น
หลังจะหางเหินจากศาสนา จนเลยเปนคนไมมีธรรมในใจมากขึ้น ... คนที่ไมมีธรรมเปนเครื่อง
ดําเนินตามคงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก ถารูนอยก็โกงไมใครคลอง ฤาโกงไมสนิท ถารูมากก็โกง
คลองขึ้นแลโกงพิศดารมากขึ้น การที่หัดใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชั่ว เปน
แตไดวิธีสําหรับจะเรียนความชั่วไดคลองขึ้น...” (ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 ร.ศ. 111-129, 
อางถึงใน วุฒิชัย มูลศิลป, 2547 : 78) 

 
การศึกษาในชวงแรก เร่ิมข้ึนเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนหลวงแหงแรกขึ้นในพระบรมมหาราชวัง ในป พ.ศ. 2414 มุงจะให
ผูเรียนอานออกเขียนไดมากกวาจุดประสงคอ่ืน สังเกตไดจากแบบเรียนหลวงที่เรียบเรียงขึ้นโดย 
พระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจาริยางกูร) เพื่อใชสําหรับเปนแบบเรียนในโรงเรียนดังกลาว 
แบบเรียนนี้มีทั้งหมด 6 เลม คือ มูลบทบรรพกิจ วาหนิติ์กร อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจน
พิจารณ และพิศาสการันต ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระกรุณาโปรดเกลาใหตั้งกรมศึกษาธิการขึ้น ซึ่งมีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงดํารง
ตําแหนงเปนอธิบดีกรม และพระองคไดทรงนิพนธแบบเรียนเร็วเลม 1 2  และ 3 ขึ้นมาบังคับใช
เรียนและสอนแทนแบบเรียนหลวง 6 เลม ที่ถูกยกเลิกไป โดยแบบเรียนเร็วทั้ง 3 เลมที่ทรงนิพนธขึ้น
ใหมนี้ พยายามจะใหเปนของที่จํางายและที่เด็กเห็นอยูเสมอๆ เชน ก. ไก ข. ไข เพื่อใหจดจําเร็วขึ้น 
เปนตน (กฤษณา สินไชย และรัตนา ฦๅชาฤทธิ์, 2520 : 10-17, 32-34) 

การจัดการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองดีของชาติเร่ิมขึ้นระหวาง พ.ศ. 2437-2453 สื่อการ
เรียนการสอนจึงมีความสําคัญยิ่งขึ้น คือ เพื่อผลิตคนที่พึงปรารถนา ขึ้นมาเปนกําลังสําคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริย เพราะประเทศจําเปนตองมีรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาจึงมี
จุดมุงหมายมากไปกวาการใหประชาชนอานออกเขียนได การสราง “พลเมืองดี” ถือเปนภารกิจ
สําคัญของสถาบันการเมืองในขณะนั้นดวย และยิ่งไปกวานั้นการปลูกฝงกลอมเกลาความคิดเปน
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การเตรียม “คนที่พึงปรารถนา” ใหมีลักษณะที่สอดคลองกับความตองการของชนชั้นผูปกครอง 
และสรางความชอบธรรมใหกับระบอบการเมืองการปกครองในสมัยนั้น 

จากการศึกษาแบบเรียนหลวงสุมินทรวิเคราะหวาลักษณะคานิยมที่ไดปลูกฝงใหกับ
นักเรียนในขณะนั้นมี 4 ลักษณะ คือ หนึ่งลักษณะของการปลูกฝงใหเกิดความรูตลอดจนแนวคิด
เกี่ยวกับรัฐประชาติ สอง ปลูกฝงใหเกิดความรับรูและเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม สาม ลักษณะ
การปลูกฝงใหเกิดความรักและจงรักภักดีตอสถาบันชาติ และสี่ คือ ลักษณะการปลูกฝงใหเกิด
ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย  

เกี่ยวกับลักษณะการปลูกฝงกลอมเกลาประการแรกเรื่องรัฐประชาชาติ ซึ่งจุดมุงหมาย 
“เพื่อการรวมชาติ” ซึ่งในที่นี้หมายถึงการรวมเปนรัฐชาติตามแบบตะวันตกที่เปนอยูในเวลานั้น มี
ลักษณะสําคัญ คือ มีเขตแดนที่ชัดเจน มีประชากรที่มีเชื้อชาติและความผูกพันรวมกัน มีอํานาจ
อธิปไตยของตนเอง มีรัฐบาลที่มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีสัญลักษณและประวัติศาสตร
รวมกัน ซึ่งพบไดทั้งวิชาภูมิศาสตรสยามและวิชาพงศาวดาร กลาวคือ ในแงวิชาพงศาวดาร
นําเสนอในแงประวัติศาสตรแหงความกลาหาญของบรรพบุรุษและความยิ่งใหญของชาติไทยใน
อดีต เปนการตอกย้ําใหนักเรียนเกิดความรูสึกภูมิใจในความเปนชาติที่ยิ่งใหญของตน  สวนวิชา
ภูมิศาสตรสยามสอนนักเรียนใหเห็นถึงพื้นที่หรืออาณาเขตที่แนนอนของสยามวาตั้งอยูในที่ใดและ
อยูติดกับประเทศใดบาง ภูมิอากาศของประเทศ การประกอบอาชีพของคนไทยในแตละภูมิภาค 
ตลอดไปจนถึงการมีปฏิสัมพันธกันระหวางชาวสยามกับชาวตางชาติ และยังชี้ใหเห็นถึงความ
จําเปนที่สังคมอื่นๆ รวมทั้งสังคมไทยจะตองเกี่ยวพันกันในฐานะเพื่อนรวมสังคมโลก ทั้งนี้สุมินทร
ตั้งขอสังเกตวาแบบเรียนมิไดนําเสนอลักษณะของประชาชนหรือขนบธรรมเนียมปฏิบัติของแตละ
ภูมิภาคหรือแตละทองถิ่น เปนการจงใจที่จะหลีกเลี่ยงความแตกตางทางดานภูมิภาค เชื้อชาติ และ
วัฒนธรรมของทองถิ่น ในทางตรงกันขามจะพบเห็นไดก็เฉพาะแตลักษณะรวมกัน และเนนย้ําให
เห็นถึงความเปนพวกเดียวกันตลอดเวลา ทั้งนี้เปนความพยายามลดจุดตาง สมานจุดรวม (สุมินทร 
จุฑางกูร, 2529 : 118 - 121) นอกจากนี้แบบเรียนยังปลูกฝงความเปนเอกลักษณเฉพาะตัวของ
ประเทศสยามโดยเฉพาะความเปน “เอกราช” เพื่อใหนักเรียนเกิดความสํานึกและความภูมิใจที่
ชาติของตนเหนือกวาหรือเดนกวาชาติเพื่อนบานในแถบอินโดจีนซึ่งในอดีตเคยรบราและขับเคี่ยว
กับไทยมาตลอด ลวนตกเปนเมืองขึ้นของมหาอํานาจตะวันตกทั้งสิ้น ในเนื้อหาแบบเรียน “หนังสือ
อานภูมิศาสตร” กรมศึกษาธิการ พ.ศ. 2450 หนา 13-14 ตอนหนึ่งวา  
 

“...ประเทศเขมร ญวณ และพมาซึ่งตั้งอยูรอบอาณาเขตรของเรานี้ ตกอยูในความ
ปกครองของชาติฝร่ังเศส และอังกฤษแลว แตประเทศเรายังเปนเอกราชอยู คือมิไดขึ้นแกชาติใด 
ดังมีนามปรากฎวา “เมืองไทย” (แปลวา เมืองที่มิไดข้ึนแกใคร)...” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 119) 
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ลักษณะการปลูกฝง หรือกลอมเกลาในแบบเรียนหลวง ดังกลาวนั้นเพื่อใหผูเรียนประพฤติ

ตนเปนพลเมืองดี มุงเสนอคุณคาเพื่อใหเกิดความรักชาติและภักดีตอสถาบันชาติและใหผูเรียนคิด
จะทําประโยชนและเสียสละเพื่อชาติบานเมืองของตน เนื้อหาแบบเรียนนําเสนอใหผูเรียนรูสึกรัก
พวกพอง รักบานที่อยูอาศัยของตน รักโรงเรียนของตน และเชื่อมโยงถึงความรักในส่ิงเหลานี้ไปสู 
ความรักชาติบานเมืองในที่สุด ในแบบเรียนวิชาธรรมจริยา เลม 2 ของกรมศึกษาหนา 6 ความวา  

 
“เด็กๆ ตองเรียนรักบานเรือน ญาติพี่นอง รักโรงเรียนและรักเพื่อนรวมโรงเรียนเดียวกัน 

แลวโตขึ้นความรักอันนี้ก็จะกลาแข็งขึ้น และจะทําใหเปนคนรักชาติ รักบานเมืองของเรามาก คนที่
ไมรักบาน ไมรักโรงเรียน ไมรักชาติบานเกิดเมืองนองนั้น เกือบจะนับวาเปนคนไมได เพราะดู
เหมือนจะไมมีจิตใจ ไมรูจักคิดชวยเหลือพวกพอง และชาติบานเมืองของตน คนเชนนี้คบคาไมได” 
(สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 161 - 162) 
 

“... ที่เรียกวา ชาติของเรา เพราะเราเกิดมาเปนไทยดวยกัน เปนพวกเดียวกัน เปนชาติ
เดียวกัน พูดภาษาเดียวกัน จะไมใหเรารักกัน และชวยเหลือกันมากกวาที่เรารักชาติอ่ืนๆ ที่เปนคน
ตางชาติตางภาษาอยางไรได ...” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 121) 

 
จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาเนื้อหาของแบบเรียนหลวงพยายามปลูกฝงและตอกย้ําใหเกิด

ความความสํานึกของการเปนคนไทยดวยกัน เปนพวกเดียวกัน และมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ตลอดจนภาษาพูดเดียวกัน และอยูในประเทศเดียวกัน ซึ่งจุดมุงหมายก็เพื่อสรางเอกภาพและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหเกิดขึ้นในประเทศ อันเปนลักษณะของการสรางรัฐชาตินั่นเอง  
  ประการตอมาแบบเรียนหลวงยังปลูกฝงใหนักเรียนเกิดความรับรูและเชื่อฟงตออํานาจ
รัฐสมัยใหม โครงสรางการบังคับบัญชาของอํานาจรัฐซ่ึงแตกตางจากในอดีต รวมทั้งการอบรมให
รับรูถึงอํานาจหนาที่ของรัฐบาลหรือผูปกครองและขาราชการ การปลูกฝงนั้นมีการสอนผาน
แบบเรียนหลวงวิชาที่สําคัญ คือ วิชาภูมิศาสตรสยาม และวิชาธรรมจริยา ในสวนนี้แบบเรียนหลวง
มีความพยายามปลูกฝงความรูความเขาใจในทางการเมืองการปกครองของประเทศสยามใหกับ
ผูเรียน การใหรับรูถึงโครงสรางและศูนยแหงอํานาจบังคับบัญชามาจากการจัดการปกครองใน
สวนกลาง ตั้งแตองคพระมหากษัตริยอันเปนศูนยรวมแหงอํานาจทั้งหมด ลงมาจนกระทั่งถึง
หมูบานอันเปนหนวยการปกครองยอยที่สุดในขณะนั้น มีการกลาวถึงพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย ผูทรงสิทธิ์ขาดในการปกครองบังคับบัญชากิจการและราชการทั้งหลายทั้งปวง
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ของประเทศ ไมวาจะเปนการตราตัวบทกฎหมายใหม การยกเลิกกฎหมายเกา การตั้งพิกัดภาษี 
ตลอดจนการแตงตั้งตําแหนงขาราชการใดๆ ก็ดี  
 นอกจากนี้เนื้อหาแบบเรียนหลวงยังไดลงรายละเอียดถึงอํานาจหนาที่ตลอดจนภารกิจของ
กระทรวงอันเปนหนวยงานราชการหลักทางดานการบริหารปกครอง และยังไดนําเสนอใหผูเรียน
รับทราบถึงภารกิจสําคัญของรัฐบาล คือ การรักษาและการคุมครองซึ่งสิทธิเสรีภาพของราษฎร
พลเมือง ที่เรียกกันในขณะนั้นวา “อํานาจอันชอบธรรม” กลาวคือ รัฐบาลจะปกปองคุมครอง และ
ดูแลความประพฤติของประชาชนในประเทศ ไมใหใช อํานาจอันชอบธรรมของตน ไปกาวกายสิทธิ
เสรีภาพของคนอื่น ซึ่งมีอยูเทากับตน มิเชนนั้นรัฐบาลก็จะทําโทษบุคคลผูนั้น หนาที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งของรัฐที่มีระบุในแบบเรียนคือ หนาที่หรือภาระในการทําสงคราม แตชี้ใหเห็นวาเปน
ภาระหนาที่ที่รัฐบาลไมประสงคจะกระทําเปนอยางยิ่งหากไมเกิดความจําเปนจริงๆ เพราะจะทําให
ประชาชนเดือดรอน ดังนั้นรัฐบาลจึงหันมาทํานุบํารุงและสรางความเจริญใหกับบานเมืองและ
ราษฎรแทน เพื่อใหบานเมืองเรียบรอยเกิดความเจริญรุดหนาเปนประโยชนตอราษฎรและ
ประเทศชาติ (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 148-151)   
 สําหรับหนาที่ในการเก็บภาษีอากรจากราษฎรในประเทศนั้น ถือเปนอํานาจหนาที่โดยตรง
ของรัฐบาล และยังชี้ดวยวาผูนําของประเทศไดใหความกรุณาลดหยอนผอนการเก็บภาษีบางอยาง
ใหกับราษฎร ในขณะเดียวกันแบบเรียนหลวงวิชาแบบสอนอานเลม 4 รศ. 120 (พ.ศ. 2444)  หนา 
65-66 ก็ไดชี้แจงใหนักเรียนเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนวา ทําไมราษฎรจึงตองเสียภาษี 
และเมื่อราษฎรเสียภาษีแลวจะเปนประโยชนตอราษฎรเองอยางไร ดังตัวอยางตอไปนี้  
 
 “ถามวา ทําไมจึงตองใหเขาเสียส่ิงที่เขาทําได โดยความเหน็ดเหนื่อยดวยกําลังของเขา? 
ตอบวา คนทั้งปวงลวนแตอาศรัยทํามาหากินอยูในแผนดิน การที่ตองเสียสวย ภาษี อากร เปน
ประโยชนในแผนดิน ก็เปนประเพณีสําคัญมาแตโบราณ คือแปลวา ถาเราไมมีขาว เราก็ตองเอา
เงินซื้อกิน นี้เราก็เปนผูนอย ไมมีอํานาจรักษาตัวพอจึงไดออกเงินใหแผนดินสําหรับทําการปกครอง
เราใหมีอํานาจที่ใครๆ ตองเกรงเรา ก็ไดชื่อวา ซื้ออํานาจหรือความศุข ใสตัวเราเอง คลายกับซื้อ
ขาวกินนั่นแหละ” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 153) 
 
  จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดถึงความพยายามของชนชั้นปกครองที่ใชอํานาจรัฐแบบ
ใหม ในการปลูกฝงกลอมเกลาใหเกิดการรับรู ยอมรับ และเชื่อฟงขึ้นในหมูเด็กนักเรียนใหตระหนัก
ถึงศูนยกลางแหงอํานาจการปกครองบังคับบัญชาของประเทศ อันไดแกสถาบันพระมหากษัตริย 
การจัดโครงสรางการปกครอง อํานาจหนาที่ของรัฐบาลตลอดจนบรรดาขาราชการตางๆ และยัง
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กลาวถึงความจําเปนที่ราษฎรตองยอมรับ เชื่อฟงและปฏิบัติตาม เพื่อความมีประสิทธิภาพ ความ
มั่นคงของประเทศชาติ  
 
 2.3.4 การปลูกฝงใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย  
 เพื่อทําใหทุกคนในประเทศมีความสํานึกรักและภักดีตอสถาบันชาติ คือ การอธิบายให
นักเรียนไดทราบถึงความหมายของคําวา “รักชาติ” ทั้งนี้เพื่อสรางความจงรักภักดีตอแผนดินและ
ตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งในการสรางความมีจิตสํานึกรวมกันทรงไมได
ตองการใหเกิดเฉพาะคนไทย แมกับคนตางชาติที่อพยพเขามาทํามาหากินในเมืองไทย เพราะเหตุ
วาประเทศสยามในขณะนั้นประกอบดวยคนหลายเชื้อชาติ หลายศาสนา ส่ิงที่รัฐบาลตองกระทํา
อยางเรงดวนจะตองปลูกฝงใหนักเรียนเกิดความรักชาติ ความสํานักในความเปนชาติไทย ความมี
วินัย การเสียสละ การเชื่อฟงคําสั่งและความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย สื่อการศึกษามี
บทบาทสําคัญในการสรางเอกลักษณเฉพาะตัวขึ้น สํานึกการอยูรวมในชาติเดียวกัน ดังจะเห็นได
จากการบังคับใหมีการใช “ภาษาไทย” เปนภาษากลางในการเรียนการสอนและในการติดตอ
ราชการ (วุฒิชัย มูลศิลป, 2547 : 51)  

เมื่อเด็กนักเรียนไดรับการปลูกฝงใหผูเรียนเกิดสํานึกของความรักชาติ หวงแหนประเทศ 
ความคิดที่จะทําประโยชนตอสังคมแลว จึงตองมีการเชื่อมโยงความรักชาติเขากับการคิดจะทํา
ประโยชน คิดเสียสละและอุทิศตนเพื่อชาติบานเมือง ซึ่งการอุทิศชีวิตเพื่อปกปองชาติบานเมืองของ
ตนนี้ ถือเปนการเสียสละอันยิ่งใหญ ในแบบเรียนธรรมจริยา เลม 4 หนา 143 เนนย้ําวา 

 
“ผูรักชาติบานเมืองจริงนั้น ยอมต้ังใจที่จะชวยใหบานเมืองเจริญขึ้นเสมอที่ถึงแกมอบชีวิต

ใหแกบานเมืองก็มี ทั้งฝายทหารและพลเรือน สิ่งใดที่เห็นวาจะเปนความเจริญ เปนความดีแก
บานเมือง ถึงหากจะไดรับความลําบากยากใจ ก็คงจะฝาฝนลําบากทําไป จนสําเร็จหรือจนชีวิตหา
ไม การมอบชีวิตใหแกบานเมืองนี้ ยอมเปนที่นับถือของคนทั่วไปไมวาในสมัยโบราณหรือปจจุบัน 
และยอมเปนเกียรติยศแกผูที่ทําดังนั้นหาที่สุดมิได ถึงตัวตายแลว ชื่อก็จะยังติดอยูในแผนดินไม
รูจักสูญ” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 165 - 166) 

 
การวางรากฐานการศึกษาโดยสื่อผานแบบเรียนดังกลาวนี้ จึงสงผลดีระยะยาวจนตราบ

เทาปจจุบันเพราะเมื่อคนในบังคับบัญชาตระหนักรูถึงความสําคัญของความรักชาติบานเมือง จึง
นํามาซึ่งความชอบธรรมแหงอํานาจ รวมตลอดถึงความเปนปกแผนของสังคมและความมี
เสถียรภาพของอํานาจทางการเมืองแหงรัฐนั้นๆ   
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 การสรางความจงรักภักดีตอแผนดินและตอสถาบันพระมหากษัตริย มีการนําเสนอให
ตระหนักถึงความสูงสงของพระมหากษัตริยทั้งในดานชาติกําเนิดและพระราชอํานาจ ซึ่งไมอยูใน
ฐานะที่ไพรพลเมืองหรือสามัญชนจะลวงละเมิดได และยังตองใหความเคารพยําเกรงตอความ
สูงสงอันหาทีสุดมิไดนั้นอีกดวย เด็กนักเรียนตองตระหนักถึงความสูงสงในชาติกําเนิดของ
พระมหากษัตริย วาสูงสงกวาชาติกําเนิดของคนสามัญธรรมดาทั่วไปดวยวาเปน “ขัตติยวงศ” หรือ
เผาพันธุเดียวกันกับพระมหากษัตริยแลวยังแตกตางกันในดานของจรรยามารยาทและความ
ประพฤติอีกดวย โดยความประพฤติของเจานั้นเปรียบไดกับความบริสุทธิ์และความสะอาดของ
พระอรหันตนั่นทีเดียว (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 172 -173) นอกจากนี้พระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริยที่ทรงมีตอพสกนิกรและตอแผนดินยังลนพน พระองคทรงเปนผูบํารุงพระศาสนา
และเปนผูบํารุงซึ่งไพรฟาขาแผนดินของพระองคใหอยูเย็นเปนสุข ดังนั้นนักเรียนจึงเปนผูซึ่งตองมี
ความกตัญูกตเวทีตอองคพระมหากษัตริย ซึ่งในแบบเรียนหลวงวิชาธรรมจริยา เลม 6 หนา 229 
– 231 มีความตอนหนึ่งวา  
 
 “ผูที่กระทําประโยชนใหแกบานเมืองของเราอยางสูงสุดลนพนในปตยุบันนี้ ซึ่งควรที่เรา
ทั้งหลายจะพึงระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ และทั้งจะเปนที่ฝงอยูในน้ําใจของเรา และคนทั้งหลาย
ที่จะเกิดมาภายหลังๆ ตอไปไมรูจักเสื่อมนั้น ก็คือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของเรา ซึ่งเปนที่
ซึมทราบอยูในน้ําใจของเราทั้งหลายทั่วทุกคนแลววา ไมอาจจะพรรณนา พระมหากรุณาธิคุณ ซึ่ง
พระองคไดมีตอเราทั้งหลายใหส้ินสุดลงได กลาวคือ พระองคไดทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและ
อาณาประชาราษฎรใหไดรับความสุขสําราญ และทรงจัดการใหชาติและบานเมืองเจริญขึ้น พน
จากการย่ํายีของประเทศตางๆ ที่กําลังยิ่งอยูในโลก...” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 178) 
 
 สําหรับการกลอมเกลาทางความคิดผานการจัดการศึกษาสมัยใหมในสมัยรัชกาลที่ 6 และ
รัชกาลที่ 7 หลักสูตรการเรียน การสอน และตําราเรียน เปาหมายความรูที่ผูนํารัฐในขณะนั้น
คํานึงถึงคือ การใหความรูทางสังคมในเรื่องราวเกี่ยวกับบานเมืองหรือรัฐและระเบียบวิธีการ
ปกครองสมัยใหม ซึ่งรากฐานความรูตามหลักสูตรสมัยใหมนี้ตั้งอยูบนแกนความเชื่อที่วาความรูทั้ง
มวลตองมีคุณคาที่สัมพันธเกี่ยวของกับตัวมนุษย เนื้อหาความรูแยกเปน 3 ประเภท ความรู
เกี่ยวกับธรรมชาติ ความรูเกี่ยวกับมนุษย และความรูเกี่ยวกับสังคม (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 
287) 

ในสวนของความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ คือ หนึ่ง ดานภาษา ชวยใหส่ือสารความคิดกับผูอ่ืน 
การพูด เขียน อาน ถูกตองตามหลักไวยากรณ เรียนแบบสอนอาน แบบเรียนเร็ว 1-3 วรรณกรรม 
นิทานสุภาษิต แบบสอนอานภูมิศาสตร และการเพาะปลูก เปนตน ส่ือสารความคิดอันเปนความ
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เชื่อและทัศนคติทางสังคม สอง ดานธรรมชาติวิทยา เปนความรูเกี่ยวกับกฎธรรมชาติ เปนการ
พัฒนาเหตุผลของมนุษย มีวิชาเลข และวิทยาศาสตรธรรมชาติ ความรูเกี่ยวกับมนุษย สวนกายจับ
ตองได ปจจัย4 สวนจิตจับตองไมได แตเปนความรูสึกผิดชอบชั่วดี สติสัมปชัญญะ เปนความรู
เกี่ยวกับมนุษยในฐานะปจเจกชน เปนความรูฝกหัด กลอมเกลาอัธยาศัยใจคอ ฝกหัดใหคนนิสัยดี
เพราะคุณสมบัตินี้มีผลตอสังคม คือ เพื่อโตขึ้นจะไดเปนพลเมืองดี รูจักแสวงหาอาชีพในทางที่ชอบ 
ความรูในสวนนี้ไมแตกตางไปจาก ความรูจริยธรรมในการศึกษาสมัยรัชกาลที่ 5 ในเรื่องของความ
ซื่อสัตย กลาหาญ ความเพียร แตมีจริยธรรมบางอยางที่ผูนํารัฐตองการใหพลเมืองดี ยึดถือปฏิบัติ 
คือ คานิยมซึ่งรัชกาลที่ 6 ทรงเปนผูนําในการปลูกฝงคานิยมเรื่องความเปนสุภาพบุรุษ จริยธรรมขอ
นี้ไดรับการปลูกฝงผานวิชาลูกเสือ  

สําหรับความรูเกี่ยวกับสังคม เร่ืองการรวมกลุมสังคมระดับชาติ ทั้งชาติไทยและชาติอ่ืนๆ
ในโลก ภูมิประเทศ เมืองทาตางๆ สินคาและทรัพยากรที่สําคัญ และประวัติความเปนมาของชน
ชาตินั้นๆ จุดมุงหมายของการเรียนวิชานี้เพื่อ ใหมีความรูเร่ืองบานเมืองของตนเองวาเปนอยางไร 
ถึงสามารถตั้งหลักฐานเปนปกแผนได ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนเกิดความรักชาติบานเมืองและคิดบํารุง
ชาติบานเมือง โดยตั้งตนเปนพลเมืองดี วิชา ภูมิศาสตรสยาม ภูมิศาสตรโลก พงศาวดาร  การสราง
จิตสํานึกใหนักเรียนไดรูสึกถึงลักษณะประจําชาติไทยวามีประวัติอันยาวนานสืบเนื่องกันมาตั้งแต
คร้ังเปนชุมชนด้ังเดิมกอนพุทธกาล และมีเร่ืองราวการพัฒนาของรัฐเปนอาณาจักรดวยสาเหตุของ
การรวมตัวคือการรักษาเอกราชและตอสูเพื่อใหพนจากการรุกรานของชาติอ่ืน เปนการปลูกฝง
ความภูมิใจในความยิ่งใหญและเกาแกในชนชาติ เปนจุดเริ่มตนของความรักชาติใหเกิดขึ้นในตัว
นักเรียน ความตอเนื่องของประวัติรัฐของคนไทย ซึ่งมีผูนําคือ สถาบันกษัตริยที่ปกครองอาณาจักร
สืบตอเนื่องมาโดยรักษาประเพณี ขนบธรรมเนียมกฎหมายและระเบียบการปกครองมาโดยตลอด 
ความรูดังกลาวเปนการกําหนด อุดมการณอันเปนจรรยาที่สรางความกตัญูตอชาติและองค
พระมหากษัตริยในฐานะผูนําที่ทําคุณแกชาติบานเมือง (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 288 - 293) 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวาการกลอมเกลาทางความคิดทางการเมืองในสมัยรัฐสมบูรณาญา
สิทฺธิราชยไดเร่ิมต้ังแตมีการจัดระบบการศึกษาสมัยใหม ตั้งแตสมัยรัชการที่ 5 ซึ่งควบคุมโดยรัฐ 
และชนชั้นปกครอง โดยมีวัตถุประสงคมุงเนนการสรางเยาวชนใหเปนพลเมืองดีของรัฐ มีสํานึก
เร่ืองชาติ และโดยเฉพาะอยางยิ่งใหมีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย การจัดการเรียนการสอน
ซึ่งเริ่มในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงเปนการเริ่มตนการใชอานุภาพของแบบเรียนในการกลอมเกลาปลูกฝง
ระบบความคิด ความเชื่อ ตามโครงสรางสวนบนในการสรางจิตสํานึกใหเชื่อฟงและปฏิบัติตามชน
ชั้นผูปกครอง ในสมัยรัชกาลที่ 5 แบบเรียนหลวงใหความสําคัญกับการสรางชาติและความ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยเปนหลัก จุดมุงหมายในขอนี้คือเพื่อทําใหทุกคนในประเทศมีความ
สํานึกรวมกันในเวลาที่บานเมืองตองเผชิญกับภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม ในกระบวนการ
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เปลี่ยนแปลงเขาสูความทันสมัย รัชกาลที่ 5 ทรงแสดงเขตอาณาจักรชัดเจน และรวมศูนยอํานาจ
การปกครองเขาสูสวนกลางมาไวที่พระองค ทรงจัดระเบียบการปกครองประเทศใหม และทรงสราง
จิตสํานึกความเปนคนไทย เมืองไทย ชาติไทย และความจงรักภักดีตอแผนดินและตอพระเจาอยูหวั 
ซึ่งแนวคิดดังกลาวไดรับการปลูกฝงในทุกวิชาทั้งภาษาไทย ภูมิศาสตรไทย ประวัติศาสตรไทย 
(พงศาวดาร) และธรรมจารี (ศีลธรรม) ยิ่งไปกวานี้ในการผนึกกําลังของชาติ รัชกาลที่ 6 ไดทรง
สรางอุดมการณ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ใหเปนความรูสึกอันหนึ่งอันเดียวกัน ใหมี
ความรูสึกยึดมั่นและจงรักภักดีในสิ่งเดียวกัน ทั้งนี้ทรงยึดมั่นในความเห็นที่มีตอโครงสรางของ
สังคมไทยวามีอยูสองชนชั้น คนในชั้นแรกคือพระเจาแผนดินผูเปนหัวหนา เปนผูทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจสูงสุดทุกอยาง สวนคนในชั้นที่สองคือคนไทยทั่วไป คานิยมที่ไดปลูกฝงใหกับนักเรียนใน
ขณะนั้นมี 4 ลักษณะ คือ หนึ่งลักษณะของการปลูกฝงใหเกิดความรูตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับรัฐ
ประชาติ สอง ปลูกฝงใหเกิดความรับรูและเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม สาม ลักษณะการปลูกฝง
ใหเกิดความรักตอสถาบันชาติ และสี่ คือ ลักษณะการปลูกฝงใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย  

สําหรับกระแสประชาธิปไตยนั้นถือเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของสถาบันการปกครอง
อยางหนึ่ง ซึ่งเหตุผลสําคัญที่พระมหากษัตริยยังไมพระราชทานรัฐธรรมนูญในขณะนั้นเปนเพราะ
ความไมพรอมและความดอยการศึกษาของประชาชน ซึ่งวาทกรรมดังกลาวนี้ไดถูกนํากลับมา
อธิบายซ้ําแลวซ้ําอีกโดยเฉพาะในแบบเรียนสมัยหลังกรณี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปนตนมา เพื่อ
สรางความชอบธรรมใหกับชนชั้นปกครองในการอธิบายถึงปญหาของพัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยที่ชะงักงันและไมอาจพัฒนาไปได โดยมีนัยสําคัญวาคณะราษฎรคือกลุมที่
เขามาแทรกแซงกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยโดยสถาบันพระมหากษัตริยที่กําลังดําเนินอยู
อยางคอยเปนคอยไป 

 



บทที่ 3 
 

แบบเรียนในระบอบรัฐธรรมนูญ  
  
เงื่อนไขเรื่องเวลาและความไมพรอมดานการศึกษาของประชาชน มักเปนสูตรสําเร็จในการ

กลาวอางสําคัญที่ผูนําระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใชอธิบายถึงความไมพรอมของสยามตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  และไดกลายเปนเหตุผลหลักที่ใชอธิบายความลมเหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยภายหลังการปฏิวัติมิถุนายน พ.ศ. 2475 แมกระทั่งในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ยามที่ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤตการณทางการเมือง เชน การรัฐประหาร ชิงอํานาจ 
และการฉีกรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งครั้งหนึ่งไดถูกนํามาใชเปนเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชน ใชสรางคานิยมใหมในการสรางชาติ และไดใชแทนที่หรือลดบทบาท
ของสถาบันพระมหากษัตริย  ในสมัยหลังจากที่ไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย  

คําอธิบายเรื่องความพรอมหรือความไมพรอมดังกลาวของชาวสยามทําใหคณะราษฎรที่
ทําการลมลางระเบียบทางการเมืองและสังคมแบบเกา สรางระเบียบทางสังคมและการเมืองแบบ
ใหม ดวยรากฐานประชาธิปไตยที่ใหสิทธิทางการเมืองแกประชาชนเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั้น กลายเปนผูที่ชิงสุกกอนหาม กอการยึดอํานาจเพราะผลประโยชนสวนตัว 
และในทางกลับกันประชาธิปไตยถูกโยงเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย โดยการวางรากฐานทีละขั้น
ตั้งแตพระมหากษัตริยรัชกาลที่ 5 จนถึงพระมหากษัตริยรัชกาลที่ 7 เปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญ
ใหประชาชนชาวสยาม     ซึ่งการอธิบายลักษณะเชนวานี้เปนเรื่องที่ผิดฝาผิดตัวไมนอย (สุธาชัย 
ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 2) ในขณะเดียวกันนครินทร เมฆไตรรัตนไดวิเคราะหวาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองโดยคนชั้นสูงนั้นมิอาจเปนไปได ทั้งนี้เพราะแมวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
ทรงมีแนวพระราชดําริเร่ืองตางๆ อยางกวางขวางแตพระองคไมอาจทรงเปลี่ยนชีวิตและจิตใจของ
คนชั้นสูงไดและในทางปฏิบัติพระองคทรงอยูในกรอบของราชประเพณี และหลักการความคิดใน
ทุกประการ เปนคุณงามความดีซึ่งคนชั้นสูงเขาใจ แตคนวงนอกไมอาจเขาใจได และนี่เปนเงื่อนไข
ใหการยึดอํานาจและพลังการเปลี่ยนแปลงรัฐและระบอบการเมืองมาจากภายนอกกลุมเจานาย
และขาราชการชั้นผูใหญ (นครินทร เมฆไตรรัตน, 2540 : 319) 

อยางไรก็ดี มิอาจปฏิเสธไดวาการปฏิรูปการศึกษาสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย นํามาซึ่ง
การเติบโตของ “ผูนํารุนใหม” ซึ่งเห็นไดชัดในกรณีการใหทุนเลาเรียนหลวงศึกษาตอตางประเทศ
โดยเฉพาะในยุโรปที่เร่ิมต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 และบรรดานักเรียนเหลานี้เร่ิมทยอยกันกลับมารับ
ราชการในสมัยรัชกาลที่ 6 และ รัชกาลที่ 7 การสอบไลชิงทุนเลาเรียนหลวงดังกลาวนี้ เร่ิมข้ึนใน
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พ.ศ. 2441 นับเปนปจจัยสงเสริมความเจริญใหแกการศึกษาและสนับสนุนบุตรหลานของ
ประชาชนไดมีโอกาสศึกษาวิชาที่ตางประเทศ ถามีสติปญญาดี (รอง ศยามานนท, 2520 : 19) มี
คนจํานวนไมนอยที่กาวเขาสูวงของสถาบันเหลานี้เพราะโอกาสใหมทางการศึกษา กรณีหลวงพิบูล
สงคราม (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) และหลวงประดิษฐมนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค) เปน
ตัวอยางของคนที่อยูนอกวงการวงสังคมสวนกลาง ไดกาวเขามามีบทบาทและเลื่อนฐานะตนเอง
โดยผานการศึกษาระบบใหม และจากการที่มีความสามารถในการเลาเรียนก็ทําใหไดศึกษาสูง
ตอไปอีกในตางประเทศ ผลจากการเปรียบเทียบประเทศของตนกับประเทศที่เจริญกาวหนากวา 
ประกอบกับความรูสึกเรื่องชาตินิยมที่ไดรับอิทธิพลจากปญหาการปกครองประเทศในสมัยนั้น จึง
กลายเปนแรงกระตุนใหในที่สุดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบประชาธิปไตยของ
คณะราษฎร   

ในบทนี้จะศึกษาวิเคราะห นโยบายรัฐตอการสนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ 
การเริ่มตนของระบอบอํานาจนิยม การปลูกฝง กลอมเกลาใหนักเรียนเลื่อมใสในระบอบใหม การ
ปลูกฝงเรื่องสถานะของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และการปลูกฝงคานิยมของรัฐสมัย
ใหม 

 
3.1 นโยบายรัฐตอการสนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพื่อใหประชาชนไดเขาใจในระบอบใหม คือระบอบ
รัฐธรรมนูญอันมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ใน “ประกาศคณะราษฎร” การศึกษาของ
ราษฎรไดถูกระบุอยูในหลัก 6 ประการ กลาวคือ “จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร” การ
วางรากฐานประชาธิปไตยผานการศึกษา จึงไดรับการปลูกฝงอยางจริงจังขึ้นในเวลานี้ และเปนครัง้
แรกที่เปาหมายของการศึกษาเปลี่ยนจากการผลิตขาราชการมาสูการผลิตเพื่อมวลชน ยิ่งไปกวา
นั้นใน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม (พ.ศ. 2475) ไดกําหนดเงื่อนไขการศึกษาของประชาชนไวดวยวา เมื่อ
ประชาชนไดรับการศึกษาจนจบประโยคประถมศึกษาเกินครึ่งของจํานวนประชากรทั้งหมดหรือ
อยางชาตองไมเกิน 10 ป ประชาชนชาวไทยจะมีโอกาสเลือกผูแทนราษฎรทั้งหมด สมาชิกประเภท 
2 (สมาชิกแตงตั้ง) จะไมมีอีกตอไป แสดงใหเห็นวา คณะราษฎรมีเจตนารมณที่จะทํานุบํารุง
การศึกษาของชาติบานเมืองใหเจริญกาวหนาและบรรลุผลตามที่กําหนด   

การศึกษาไทยระหวาง พ.ศ. 2475-2500 ผานแบบเรียน จึงเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญ
ยิ่งของประเทศไทย ซึ่งในชวงระยะเวลากวา 25 ปนี้เองไดมีเหตุการณที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางการเมืองและสังคมมากมาย โดยเฉพาะภายใตการบริหารประเทศ 2 สมัย นําโดย
จอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481-2487 และ พ.ศ. 2491-2500) การกอกบฏของกลุมตาง ๆ 
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การเขารวมสงครามโลกครั้งที่สอง การเกิดขบวนการเสรีไทย เหตุการณสวรรคตของรัชกาลที่ 8 
และการฉอฉลทางการเมืองเกิดวงจรอุบาทวแหงรัฐประหาร จึงนับไดวาเปนชวงความผันผวนและ
ความรุนแรงทางการเมืองเกือบโดยตลอด จะเห็นไดวาจากพ.ศ. 2475-2500 ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับถาวร ฉบับชั่วคราวและฉบับแกไข รวมทั้งสิ้น 15 ฉบับ ประเทศไทยมีรัฐบาลเขา
มาบริหารแผนดิน ทั้งหมด 30 ชุด มีนายกรัฐมนตรีรวม 11 นาย ยิ่งไปกวานี้ ชวงเวลาดังกลาวยังมี
ความสําคัญตอประวัติการศึกษาไทยเพราะเปนชวงที่เชื่อมโยงระหวางการจัดการศึกษาในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยกับการศึกษาในสมัยปจจุบัน หลักการและแนวนโยบายในการจดัการศกึษา 
แบงเปน 3 ระยะที่ปรากฏในแผนการศึกษาชาติ คือ ระยะแรกระหวาง พ.ศ. 2475-2485 ระยะที่
สอง จาก พ.ศ. 2485-2493 และระยะที่สาม จากพ.ศ. 2494-2502 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 
90 )  

เหตุการณเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นับเปนการขีดเสนแบงระหวาง “ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย” หรือ “ระบอบเกา” กับ “ระบอบประชาธิปไตย” หรือ “ระบอบใหม” เนื่อง
ดวยเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอลักษณะการบริหารราชการแผนดินของรัฐ การจัดการปกครอง 
ระบบขาราชการ และความคิดทางการเมืองที่ยึดถือกฎหมายและชาติเหนือตัวบุคคล (นครินทร 
เมฆไตรรัตน, 2540 : 317) ทัศนะประชาธิปไตยในกลุมผูนําใหมโดยเฉพาะนายปรีดี พนมยงค ผูนํา
ฝายพลเรือนของคณะราษฎร ซึ่งไดรับการขนานนามวาเปนมันสมองของคณะปฏิวัติ กลาววา
ระบอบประชาธิปไตยเปนทัศนะที่ตั้งอยูบนรากฐานแหงประโยชนสวนรวมของปวงชน แมวามนุษย
มีเสรีภาพสวนบุคคลตามธรรมชาติ แตมนุษยก็มีหนาที่ตามธรรมชาติในการใชสิทธิเสรีภาพเพื่อมิ
ใหเสียหายแกเพื่อนมนุษยอ่ืนและเพื่อใหชาติดํารงอยูกับเติบโตพัฒนากาวหนาตอไป คําวา 
“ประชาธิปไตย” ไมวาจะตามความหมายของพจนานุกรมกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หรือตาม
ความหมายของมูลศัพท หมายถึง “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ” เพราะอํานาจสูงสุด
เปนของปวงชนซึ่งมีสิทธิกับหนาที่ตามธรรมชาติของมนุษยชน (ปรีดี พนมยงค, 2526 : 367)  

อยางไรก็ดี ในงานศึกษาชิ้นนี้ แบงระยะเวลาการศึกษาเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยผาน
การศึกษาจากแบบเรียนสังคมศึกษาของชวงนี้เปนเวลา 25 ป คือระหวาง พ.ศ. 2475 - 2500 ซึ่ง
สภาพสังคมการเมืองในขณะนั้น การสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญเปนไปดวยความยากลําบาก 
ในชวงเวลานี้ไดมีรัฐธรรมนูญใชรวมกัน 6 ฉบับ ถาไมรวมฉบับ 10 ธันวาคม 2475 ซึ่งมีอายุ
ยาวนานที่สุดถึง 14 ป แตละฉบับมีอายุเฉลี่ยเพียง 2 ปเศษและในชวงเดียวกันนี้มีรัฐบาลถึง 26 ชุด 
ซึ่งยกเวนชุดที่ 4 -10 ตอเนื่องกันของรัฐบาลชุดพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาและจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม รวมกวา 10 ป แลวรัฐบาลแตละชุดก็มีอายุเฉลี่ยเพียง 9 เดือนเศษ ยิ่งไปกวานี้คือ
การเมืองในชวงเดียวกันนี้ไดเกิดเหตุการณกบฏและรัฐประหารอยางนอยถึง 12 คร้ัง (เสนห จามริก
, 2549 : 121) ขอเท็จจริงของประวัติศาสตรดังกลาวนี้สะทอนใหเห็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
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สังคมที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไดพัฒนาขึ้นในหมูชนชั้นนํารุนใหมอันเปนผล
สืบเนื่องมาจากการกอตัวของกลุมชนชั้นกลางในชวงหลายทศวรรษของกระบวนการเปลี่ยนแปลง
สังคมตามสมัยกอนหนานั้นที่ตองการเขามามีสวนรวมทางการเมืองแตโดยรากฐานซึ่งมวลชนสวน
ใหญในชนบทยังอยูในสภาพลาหลังทั้งในดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจและอ่ืนๆ จึงขาดความ
สนใจอยางจริงจังตอปญหาบานเมืองและการเขามามีสวนรวมในวิถีชีวิตเมืองสมัยใหม การพัฒนา
ประชาธิปไตยจึงปราศจากพลังมติมหาชนเปนฐานรองรับ คนชั้นกลางในระดับลางและผูนําราษฎร 
แมวาไดมีการเคลื่อนไหวในชวงกอนการปฏิวัติ แตปรากฏวาไมไดเขามามีสวนรวมใดๆ ภายหลัง
การปฏิวัติ เนื่องดวยกลุมผูนําใหมมีความคิดมุงขจัดการแบงชั้นระหวางกลุมคนตางๆ โดยทันที 
และไมไดคิดที่จะดึงเอาคนชั้นลางใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง (นครินทร เมฆ
ไตรรัตน, 2540 : 321) ทําใหในทายที่สุดความเปนใหญของฝายทหารกลายเปนผูกุมอํานาจใน
สังคม ซึ่งตรงกับ “ทฤษฎีการครองความเปนใหญ” (Theory or Hegemony) ของอันโตนีโย กรัมชี 
(Antonio Gramsci) กลาวคือ ผลสําเร็จของการปฏิวัติสังคมที่สมบูรณ หรือที่กรัมชีเรียกวาการ
ครองความเปนใหญนั้นจะตองดําเนินการผานสองขั้นตอน คือ จะตองเอาชนะในทางอุดมการณ
เสียกอนที่จะทําการยึดอํานาจรัฐ การเอาชนะทางอุดมการณจะเปนผลแคไหนขึ้นกับความสําเร็จ
ในการดึงเอาประชาชนที่อยูกลางมาเปนฝายเดียวกับตนใหเขาสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงใหมาก
ที่สุด ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ เชน สื่อมวลชน นักบวช และโดยเฉพาะปญญาชน การตอสูทาง
อุดมการณเปนเรื่องที่ตองใชเวลายาวนาน แตเปนเงื่อนไขที่ตองทํากอนยึดอํานาจรัฐ ความสําเร็จ
ของการไดชัยชนะทางอุดมการณนอกจากจะชวยใหการยึดอํานาจรัฐไดรับการตอตานนอยที่สุด
แลว ยังเปนหลักประกันของการที่กลุมผูเปลี่ยนแปลงการปกครองจะกุมอํานาจในสังคมไดนาน
ที่สุดดวย ทั้งนี้เพราะสามารถปกครองโดยการยอมรับแทนการบังคับ ลําพังเพียงการยึดอํานาจรัฐ
ไดจะไมสามารถทําใหครองความเปนใหญไดนั้น เนื่องจากอํานาจรัฐไมไดอยูโดยเอกเทศ หากแต
ตองสัมพันธหรืออิงกับการยอมรับเสมอ การยึดอํานาจรัฐโดยยังไมไดชัยชนะทางอุดมการณจึงเปน
การเสี่ยงอยางมาก เพราะไมมีปจจัยอะไรที่จะรองรับหรือคํ้าประกันไดวา ภายหลังการยึดอํานาจ
รัฐแลวการปฏิวัติจะดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพและมั่นคง (แล ดิลกวิทยรัตน, 2550 : 107-108 ; 
สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 169 - 174)  

ดังนั้นเมื่อเกิดวิกฤติการณที่ขาดการยอมรับจากมวลชน จะเปดทางใหกับการแกปญหา
โดยบุคคลที่มีความเด็ดขาดและมีลักษณะความเปนผูนําสูง มีผลประโยชนเหนือกลุมความขัดแยง
ระหวางกลุมตางๆ อํานาจซึ่งถูกผูกโยงเขากับตัวบุคคลจึงเกิดระบอบเผด็จการซึ่งกรัมชียังไดเตือน
อีกดวยวาการปลอยใหนักเผด็จการเขามาแกปญหาเปนการเสี่ยงมาก ดวยอาจกาวหนาหรือถอย
หลังเขาคลองก็ได (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 181)  
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อยางไรก็ตามในชวงระยะเวลาสั้นๆ เพียง 15 ปแรกภายหลังการปฏิวัติ (พ.ศ. 2475-2490) 
ที่คณะราษฎรไดมีบทบาทครองอํานาจการปกครองในประเทศไทย กอนเกิดเหตุการณ รัฐประหาร 
พ.ศ. 2490 ในประกาศของคณะราษฎร ฉบับที่ 1 ไดระบุใหเห็นเจตนารมณของคณะราษฎรที่พึง
พิจารณา คือ  

 
“การปกครองซึ่งคณะราษฎรจะพึงกระทําก็คือ จําตองวางโครงการอาศัยหลักวิชา

ไมทําไปเหมือนคนตาบอด เชน รัฐบาลที่มีกษัตริยเหนือกฎหมายทํามาแลว เปนหลัก
ใหญๆ ที่คณะราษฎรวางไวมีอยูวา  

1. จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง การศาล 
ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง  

2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ใหการประทุษรายตอกันนอยลง
ใหมาก 

3. จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะ
จัดหางานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอด
อยาก  

4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมิภาคกัน (ไมใชพวกเจาที่สิทธิยิ่งกวาราษฎรเชนที่
เปนอยู) 

5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 5 
ประการ ดังกลาวขางตน  

6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร” (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532 : 168 - 170) 
 
โดยเหตุที่อุดมการณประชาธิปไตยเปนเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 รัฐธรรมนูญจึงถือเปนหลักวิชาแหงการบริหารประเทศเพราะมีการระบุเปนลายลักษณอักษร
วาจะบริหารประเทศอยางไร ไมใชการบริหารแบบเกาที่ไมมีลายลักษณอักษร เปนไปตามพระบรม 
ราชโองการ การมีระบอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด จึงเปนที่มาและหลักประกันแหงสิทธิของ
ราษฎร ทั้งยังเปนสิ่งยืนยันอํานาจสูงสุดของราษฎรวาสูงกวาพระมหากษัตริย สิทธินี้คือ สิทธิใน
ทรัพยสิน สิทธิทางการเมือง เสรีภาพสวนบุคคล แมพระมหากษัตริยไมอาจละเมิดได รัฐธรรมนูญ
เปนหลักประกันในการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริย มีการแบงอํานาจเปน 3 สวน คือ นิติ
บัญญัติ บริหาร และตุลาการ และที่สําคัญเปนสัญลักษณสําคัญของระบอบใหม โดยไดรับการยก
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ยองเทิดทูนเปนหนึ่งในส่ีของคําขวัญของประเทศ คือ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” เปนมิ่งขวัญของประเทศ (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 27) 

ซึ่งหลักการเบื้องตนของความเปนประชาธิปไตยสากลสรุปได 5 ขอหลัก คือ  
1 อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน ประชาชนใชอํานาจโดยออมผานสภาผูแทนราษฎร 
2 มีกฎหมายเปนลายลักษณอักษร คือ รัฐธรรมนูญ 
3 อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการตองแยกกัน 
4 บุคคลตองเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย 
5 มีการประกันเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เชน เสรีภาพในทรัพยสิน ในการคิด พูด เขียน เปนตน 

(สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 13) 
นอกจากนี้กระบวนการเติบโตของรัฐจึงเปนในความหมายใหม คือ “รัฐประชาชาติ” 

(Nation State) มิใช “รัฐราชสมบัติ” (Empire State) ดังที่เคยเปนมา กอใหเกิดแนวความคิดใหม
เกี่ยวกับสภาพความสัมพันธระหวางรัฐกับราษฎร นั่นคือประเทศมิไดเปนของพระมหากษัตริยแต
เพียงผูเดียว หากแตเปนของราษฎรทั้งหมดรวมกัน อุดมการณศักดินาที่โอบอุมความสัมพันธของ
สังคมไทยกอนหนาการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นไดถูกส่ันคลอน (แล ดิลกวิทยรัตน, 2550 : 
119) เนื่องจากการเขาสูสมัยใหมของคณะราษฎรตามจุดมุงหมาย กลาวคือการเปลี่ยนระบอบการ
ปกครองของประเทศและการทําใหประเทศเจริญ การมุงบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรตาม
อุดมการณของ 2475 คือ การเปลี่ยนระบบสังคม ลมระบบศักดินากอตั้งระบบใหม คณะราษฎร
ตองการใหชวงสมัย หลังพ.ศ. 2475 ตางอยางมากกับชวงสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย เมือ่คํานงึถงึ
วาสังคมไทยเคยชินกับการมีพระมหากษัตริยติดตอกันมาหลายรอยปและคณะราษฎรมาประกาศ
เลิกระบอบดังกลาว (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2552 : 10 - 11) การมุงสูการกอต้ังอีกสมัยหนึ่งของ
ประวัติศาสตรไทยดังจะเห็นไดจากเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ไดระบุวา การบํารุง
ความสุขของราษฎรเปนจุดประสงคอันยิ่งใหญ ในการทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งมิได
ปรารถนาที่จะเปลี่ยนพระเจาแผนดินองคเดียวมาเปนหลายองค ปรีดีระบุวาสาระสําคัญ  คือ บํารุง
ความสุขของราษฎร   โดยถือวารัฐธรรมนูญเปรียบประดุจกุญแจที่จะไขเปดประตูชองใหราษฎรได
มีสวนในการปกครองใหถูกตองตามความตองการของตน  (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2518 : 193) 

ในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
มาตรา 1 ระบุวา “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย” ดังนั้น การชี้แจงให
ราษฎรเขาใจและเห็นชอบกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และสถาปนา “ระบอบใหม” ขึ้นเพื่อ
แทนที่ระบอบเกาที่ถูกโคนลม เปนภารกิจสําคัญที่ผูปกครองกลุมใหมตองเรงดําเนินการ รัฐบาล
ใหมจึงไดทําการสงคณะผูแทนไปเผยแพรรัฐธรรมนูญยังจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ และยังมีการ
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พิมพรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแจกไปยังอําเภอตางๆ ดวย (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 27) ทั้งนี้
อุปสรรคสําคัญที่รัฐบาลหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองตองเผชิญคือการปรับเปลี่ยนแนวคิด 
วาทกรรมเรื่อง “ชาติ” และ “ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย” ที่ไดรับการปลูกฝงกลอม
เกลา ผานระบบการศึกษาในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาตลอดระยะเวลากวา 40 ป 
นับตั้งแตการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2438- 2475 ความสําเร็จในการปฏิวัติการปกครองซึ่งจะตอง
เอาชนะในทางอุดมการณดวย นั่นคือการสรางสํานึกประชาธิปไตยใหเจริญมั่นคงไดในสังคมไทย 
การใหความสําคัญกับการศึกษาอยางจริงจังจึงปรากฏอยูในหลักการปกครอง 6 ประการของ
คณะราษฎร  

ดังนั้นในมาตรา 10 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 
2475 และมาตรา 65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ไดกําหนดใหการศึกษาภาค
บังคับเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหราษฎรมีสิทธิในการปกครองตนเองไดอยางเต็มที่ กลาวคือ เมื่อ
จํานวนราษฎรทั่วพระราชอาณาเขตไดสอบไลวิชาประถมศึกษาไดเปนจํานวนเกินกวาครึ่งและ
อยางชาตองไมเกิน 10 ป นับแตวันใชรัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนผูที่ราษฎร
ไดเลือกตั้งขึ้นเองทั้งสิ้น สมาชิกประเภทที่ 2 เปนอันไมมีอีกตอไป (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532 : 173) 

อยางไรก็ตามภายหลังการยึดอํานาจ ประเทศสยามก็มีกฎหมายสูงสุด คือ “รัฐธรรมนูญ” 
มีฝายนิติบัญญัติ คือ “สภาผูแทนราษฎร” และมีฝายบริหาร คือ “คณะกรรมการราษฎร” มี
เหตุการณสําคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นในชวงนี้ แสดงใหเห็นไดวามีทั้งความขัดแยงและการใชความรุนแรง
เกิดขึ้นภายหลังการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม” ฉบับ 10 ธันวาคม พ.ศ. 
2475 โดยสรุปดังนี้ คือ รัฐบาลใหมประกาศในเดือนมกราคม พ.ศ. 2475 (ปฏิทินเกา) หามจัดตั้ง
พรรคการเมือง “สมาคมคณะชาติ” สงผลให “สมาคมคณะราษฎร” ตองเปลี่ยนบทบาทเปน 
“สโมสรคณะราษฎร” ทําใหเร่ืองของการสรางเสริมพรรคการเมือง อันเปนรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยถูกหยุดยั้งมิใหเจริญเติบโต ตอมาเกิดความขัดแยงในเรื่องเคาโครงเศรษฐกิจ
แหงชาติที่รางโดยหลวงประดิษฐมนูธรรมในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2475 ทําใหรัฐบาลใหมของพระ
ยามโนปกรณประกาศปดสภาผูแทนราษฎรและงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตราในวันที่ 1 เมษายน 
พ.ศ. 2475 เทากับเปนการ “ยุบสภา” และยกเลิกรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผูขนานนามวาเปน “รัฐประหาร” 
คร้ังแรกของการเมืองไทย แผนเศรษฐกิจนี้ถูกเรียกวาแผนคอมมิวนิสต โดยฝายอนุรักษนิยมและ
นายปรีดีตองเดินทางออกจากประเทศชั่วคราว และในวันรุงขึ้น (2 เมษายน พ.ศ. 2475) รัฐบาล
ออกพระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสตเพื่อใชเปนเครื่องมือในการกําจัดฝายตรงขาม ดังนั้นพระ
ยาพหลพลพยุหเสนาจึงทําการรัฐประหารในวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476  และขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐบาลสมัยพระยาพหลฯ มีความพยายามที่จะสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญหรือที่
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เรียกวา “ลัทธิรัฐธรรมนูญ” (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 150) ดวยการสราง “หลักไทย” ใหม คือ
การเพิ่ม “และรัฐธรรมนูญ” ตอทายจากสามหลักเดิม คือ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” มีการโฆษณาประชาสัมพันธ การจัดงานฉลองรัฐธรรมนูญอยางยิ่งใหญ และที่สําคัญ
มีการใชกลไกการศึกษาโดยการบรรจุเร่ืองรัฐธรรมนูญไวในหลักสูตรของการศึกษา การจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง (พ.ศ. 2477) และการเสนอแผนการศึกษาใหม (พ.ศ. 
2479) เหตุการณดังกลาวนี้นําไปสู กรณี “กบฏบวรเดช” ที่อาจเรียกไดวาเปนสงครามกลางเมือง
ขนาดยอมๆ เปนการทําลายฝายเจาซึ่งคิดจะนําระบบเกามาใชชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 
จากนั้นรัฐบาลออกพระราชบัญญัติปองกันรักษารัฐธรรมนูญในวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 
และในทายที่สุด เหตุการณที่สําคัญมากในประวัติศาสตรทางการเมือง คือ การสละราชสมบัติของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 อันเปนความขัดแยงที่รุนแรง
จนไมสามารถประนีประนอมกันไดตอไปในหมูชนชั้นผูปกครอง (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 122 
– 153) รัฐบาลจัดใหมีการเลือกตั้งครั้งแรกระหวางเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม พ.ศ. 2476 ซึ่ง
เปนการเลือกตั้งทางออมคร้ังเดียวของไทยโดยใหประชาชนเลือกผูแทนตําบล และผูแทนตําบล
เลือกผูแทนราษฎรอีกตอหนึ่ง ผูสมัครเปนอิสระ ไมมีการอนุญาตใหมีพรรคการเมือง สตรีมีสิทธิ
ออกเสียงเทาบุรุษ ซึ่งนับวากอนหนายุโรปหลายประเทศ รวมทั้งญี่ปุน ครั้งนี้มีผูมาใชสิทธิรอยละ 
41.45 (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 167) ชาญวิทยยังวิเคราะหตอดวยวา ถึงแมจะมีการหวั่นวิตก
เร่ืองความไมพรอมของประชาชนตอการปกครองตนเองมาตลอดเวลาของสมัยสมบูรณาญาสิทธิ์
ราชย แตปรากฏวาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งสมัยนี้กลับแสดงบทบาทและความ
รับผิดชอบของตนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมอีสาน ที่
ไดคานอํานาจรัฐบาล ดังจะสะทอนใหเห็นจากกรณีการลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 3 คร้ัง
ของพระยาพหลฯ ซึ่งกลาวไดวาทั้งฝายคานและฝายรัฐบาลเดินอยูในกติกาประชาธิปไตย 
 
3.2 การเริ่มตนระบอบอํานาจนิยม 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองคร้ังสําคัญอีกครั้งหนึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากที่พระยาพหลพล
พยุหเสนาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดเปนเวลา 5 ปเศษ และไดลาออกจากตําแหนงเนื่องจาก
ปญหาสุขภาพ ทําใหจอมพล ป. พิบูลสงครามไดดํารงตําแหนงตอซึ่งสงผลใหทหารเริ่มมีบทบาท
อํานาจมากขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต ธันวาคม พ.ศ. 2481 ถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2487 เปนระยะเวลากวา 5 ป 
คร่ึง และไดสรางประวัติศาสตรของเมืองไทยสมัยใหม นโยบายที่สําคัญที่สุด คือ นโยบาย 
“ชาตินิยม” โดยการรณรงคเพื่อเรียกรองดินแดนคืน ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ โดยการชักจูงคนไทย
ใหใชของที่ไทยทําเอง ความพยายามเปลี่ยนประเทศไทยใหทันสมัยที่เจริญนั้น รัฐบาลไดดําเนินไป
ควบคูกับนโยบายสรางชาติ ดังคําแถลงของหลวงพิบูลสงคราม เมื่อพ.ศ. 2482 วา 
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“คําวาสรางชาติเปนคําสั้น อันไดละความหมายไวมากกวาตัวอักษรสองพยางคที่

ปรากฏอยู เพราะฉะนั้นจึงมิอาจมีผูเถียงวา ชาติมีมานานแลว เหตุใดจึงจะตองมาสราง
กันใหเปนอะไรขึ้นมาอีก แทจริงความหมายของการสรางชาตินั้นมีวา ชาติไทยมีอยูแลว 
แตสถานะบางอยางของชาติยังไมถึงขั้นระดับสมความตองการของประชาชาติไทย เรา
จําเปนตองสรางเพิ่มใหดีขึ้นกวาเดิมชวยกันปรับปรุงไปจนกวาเราทุกคนจะพอใจหรืออยาง
นอยตองใหไดระดับเสมออารยประเทศ” (เทียมจันทร อํ่าแหวว, 2521 : 162 อางถึงใน 
สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2550 : 31) 
 
การสรางชาติมีลักษณะที่ใหความสําคัญกับวัฒนธรรมอยางมาก ปรากฏในนโยบายตางๆ 

ซึ่งเปนที่รูจักกันในนามของ “รัฐนิยม” มีทั้งหมด 12 ฉบับ ในชวงระหวาง พ.ศ. 2482 – 2485 ซึ่ง
รวมถึงโครงการรวมชาติ การสรางเอกลักษณของชาติ ความมั่นคงของชาติ และความสนใจตอ
ผลประโยชนของสาธารณะ ในพ.ศ. 2482 มีการประกาศใหวันที่เปลี่ยนแปลงการปกครอง คือวันที่ 
24 มิถุนายน เปนวันชาติ ใหวันที่ 10 ธันวาคม ซึ่งเปนวันพระราชทานรัฐธรรมนูญเปนวัน
รัฐธรรมนูญ ใหทั้งสองวันเปนวันหยุดราชการและมีพิธีและงานฉลองเพื่อระลึกถึงการเปลี่ยนแปลง
เขาสูอีกสมัยหนึ่ง และเปลี่ยนวันขึ้นปใหมจากวันที่ 1 เมษายน เปนวันที่ 1 มกราคม นอกจากนี้มี
การสรางอนุสาวรียประชาธิปไตย (พ.ศ. 2483) เปนสัญลักษณใจกลางเมืองหลวง มีรัฐธรรมนูญอยู
บนพานเปนสิ่งเดนที่สุดที่ชาวไทยทุกคนเทิดทูนรักษาไว ขณะที่ตัวอนุสาวรียอยู ณ ระดับระนาบบน
พื้นแผนดิน ไมตองแหงนขึ้นดู แสดงถึงความเสมอภาคระหวางรัฐบาลหรือการปกครองกับ
ประชาชน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2552 : 15) กอต้ังวัดพระศรีมหาธาตุที่อาคารใหญโตโอโถงแตเรียบ
งายมีจุดมุงหมายใหเปนวัดประชาธิปไตย (พ.ศ. 2485) มีการประกาศใชเพลงชาติ (พ.ศ. 2475) 
เพิ่มจากเดิมที่มีแตเพลงสรรเสริญพระบารมี ในเนื้อรองของเพลงชาติใหมไดสะทอนลัทธิชาตินิยม
เปนอยางดี เนื้อรองแตงขึ้นโดยหลวงสารานุประพันธในพ.ศ. 2482 ภายหลังจากที่ไดเปลี่ยนชื่อ
ประเทศ คือมีวลี เชน “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย” “เปนประชารัฐ” “ดวยไทยลวน
หมายรักสามัคคี” “ไทยนี้รักสงบ แตถึงรบไมขลาด” “สละเลือดทุกหยาดเปนชาติพลี” เปนตน 
(ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 196)  อีกทั้งมีบทเพลงวันชาติ (พ.ศ. 2483) มีเนื้อรองขึ้นตนวา “ยี่สิบ
ส่ีมิถุนา-ยนศรีมหาสวัสด์ิ ปฐมฤกษขอรัฐธรรมนูญของไทย เร่ิมเอาระบอบอารยะประชาธิปไตย ทั่ว
ราษฎรไทย ไดสิทธิเสรี ...” (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2552 : 15 ; ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 220) ใน
ดานพิธีกรรม รัฐบาลไดยกเลิกพระราชประเพณีที่สงเสริมอํานาจและความศักดิ์สิทธิ์ของ
พระมหากษัตริย เชน พิธีถือน้ําพิพัฒนสัตยา ประเพณีหมอบคลานและการบวงสรวง (พ.ศ. 2484) 
พิธีพยุหยาตราทางสถลมารคและชลมารค พระราชพิธีจรดพระนังคัลแลกนาขวัญ ยกเลิกยศ
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บรรดาศักดิ์ ยกเลิกยศอํามาตยของขาราชการพลเรือน (พ.ศ. 2485) เพื่อเปนการลดทอน
สัญลักษณที่แสดงถึงความเหลื่อมลํ้าในสังคม แสดงฐานานุศักดิ์ของกลุมอํานาจเดิม แสดงใหเห็น
ใหมวาบุคคลเสมอภาคกัน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2552 : 15) นอกจากนี้เพื่อความเปนอารยะตาม
แบบสากลนิยม รัฐบาลประกาศใหผูหญิงไวผมยาว สวมใสกระโปรงและเสื้อแทนผาโจงกระเบน
หรือผาถุง และผาคาดอก สวนผูชายใหสวมกางเกงขายาวและเสื้อแทนการนุงผามวงหรือผาแพรสี
ตางๆ และขอใหประชาชนเลิกกินหมาก  

ในชวงเวลาเดียวกับการประกาศใชนโยบายวัฒนธรรม รัฐบาลก็ไดเร่ิมใชนโยบาย “ผูนํา” 
ควบคูกันไปดวย เนื่องจากผูนําในแบบฟาสซิสตในประเทศตะวันตกบางประเทศ ซึ่งมีอํานาจ
เด็ดขาดไดรับความชื่นชมยกยองจากกลุมผูปกครองไทยในขณะนั้นอยางสูง ระหวางสงครามโลก
คร้ังที่สองรัฐไดมุงเนนไปที่การเผยแพรแนวคิดชาตินิยม และ “ลัทธิผูนํา” อันมีจอมพล ป. พิบูล
สงครามเปนศูนยกลาง รัฐไมไดใหความสนใจกับการกลอมเกลาในเรื่องการปกครองระบอบ
รัฐธรรมนูญเชนเดิม แนวคิดวาดวยประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญถูกผสมผสานไปกับลัทธิผูนํา ใน
เวลานั้นการรื้อถอน  “ความเปนไทย” แบบเดิมยังกระทําไดในขอบเขตจํากัด เพราะยังมี
ความสําคัญอยางมากตอโครงสรางการเมืองแบบรวมศูนยอํานาจไวที่ผูนํา วิธีที่จอมพล ป. และ
หลวงวิจิตรวาทการเลือก คือ การทําให “ชาติไทย” มีความสําคัญสูงสุดขึ้นมาแทนพระมหากษัตริย 
โดยการเนน “เชื้อชาติไทย” เพื่อใหเกิดสํานึกในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนการทําใหคนรูสึก
วา “ชาติของประชาชน” พลังของความคิดนี้ชวยใหเกิดการยอมรับอํานาจเด็ดขาดสูงสุดของผูนาํได
งายเพราะเปนชวงเวลาที่คนทั่วไปตระหนักวาสงครามโลกกําลังจะระเบิดขึ้น ซึ่งในภาวะสงคราม
เปนการงายที่จะทําใหทุกคนเห็นวาอํานาจเด็ดขาดสูงสุดของผูนําเปนสิ่งจําเปน อุดมการณ “เชื่อ
ผูนํา ชาติพนภัย” และ “เชื้อชาติ” จึงแพรสะพัดไปอยางรวดเร็ว (สายชล สัตยานุรักษ, 2548 : 24) 

ความสําเร็จในการนโยบายสรางชาติของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นไดจากความเปน
ผูนําที่ทรงอํานาจและเบ็ดเสร็จ ประกอบกับความสําเร็จของระบอบอํานาจนิยมนาซี-ฟาสซิสมที่
ปรากฏขึ้นในเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุน ยิ่งทําใหระบอบทหารและลัทธิผูนําโดดเดนขึ้น โดยเฉพาะ
เมื่อเกิดเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 ขออางทางอุดมการณในการยึดอํานาจของคณะผูกอการ
เปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2475 เพื่อนําประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญมาสูประเทศ การอางสิทธิ
ความชอบธรรมในการปกครองดูออนลงไปทันที เมื่อความตองการของผูนําใหมกลายเปนเรื่องของ
การรักษาระบอบปกครองใหมซึ่งรวมทั้งอํานาจของของตนไวใหไดดีที่สุด ดังเห็นไดจากคํากลาว
ของ จอมพล ป. กลาวในป พ.ศ. 2485 วา  

 
“ญี่ปุนมีเครื่องยึดมั่นอยู คือ พระเจาแผนดินของเขา ของเราไมมีอะไรเปนเครื่อง

ยึดแนนอน ที่มีอยู คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ ชาติก็ยังไมมีตัวตน 
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ศาสนาก็ไมทําใหคนเลื่อมใสถึงยึดมั่น พระมหากษัตริยยังเปนเด็กเห็นแตในรูป 
รัฐธรรมนูญก็เปนสมุดหนังสือ เวลาบานเมืองคับขันจะเอาอะไรเปนเครื่องยึดไมได ผมจึง
ใหตามนายกรัฐมนตรี”   (แถมสุข นุมนนท, 2521 : 44 – 45 อางถึงใน ชาญวิทย 
เกษตรศิริ, 2549 : 187)  
 
ในดานนโยบายการศึกษาก็เปนไปในทํานองเดียวกัน กระทรวงธรรมการไดตอบสนอง

นโยบายของรัฐบาลอยางเต็มที่ ในคําปราศรัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ พลตรี 
ประยูร ภมรมนตรี กลาวทางวิทยุกระจายเสียงแกบรรดาครูอาจารยทั่วราชอาณาจักรเนื่องในการ
เร่ิมปการศึกษา 2485 วา ใหเชื่อมชีวิตจิตใจเด็ก 3 ลานคน เสียสละทุกสิ่งเพื่อประเทศชาติ และเปน
กําลังอันมหาศาลที่จะหนุนเนื่องทานผูนําของชาติในทุกทิศทุกทางดวยความรัก ความฝงใจ และ
ยึดมั่นในอันที่วา ความเชื่อฟง ทานผูนําเทานั้นที่จะนํามาซึ่งความมีเกียรติและมีชัย (ปวีณา วังมี, 
2543 : 170) 

ผลกระทบของสงครามโลกครั้งสองที่ประทุข้ึนในยุโรป ป พ.ศ. 2482 และความใกลชิด
ระหวางญี่ปุนกับไทยยิ่งทวีขึ้นจนกระทั่งป พ.ศ. 2488 ญี่ปุนไดยกพลขึ้นบกที่ประเทศไทยและจอม
พล ป. พิบูลสงครามตัดสินใจรวมมือเปนพันธมิตรกับญ่ีปุนอยางเต็มตัว จุดเปลี่ยนทางการเมืองทํา
ใหระบอบพิบูลสงครามกาวไปสูลักษณะเผด็จการและลัทธิผูนํามากยิ่งขึ้น ราวป พ.ศ. 2484 จอม
พล ป. ทําการปรับคณะรัฐมนตรีโดยการกดดันถอดถอนบุคคลที่ไมนิยมญี่ปุนออกจากวงการ
บริหาร เชน วิลาศ โอสถานนท ปรีดี พนมยงค ดิเรก ชัยนาม สงวน จูฑะเตมีย การปรับปรุง
คณะรัฐมนตรีครั้งนี้จอมพล ป. พิบูลสงครามไดแจงวัตถุประสงควา คณะรัฐมนตรีชุดใหมจะตอง
ประกอบดวยบุคคลที่ “เคารพและเชื่อฟงนายกรัฐมนตรีอยางบริสุทธิ์ใจ” ซึ่งหมายความวา จอมพล 
ป. จะสามารถสั่งการไดอยางสะดวกมากขึ้นโดยไมมีผูคัดคาน (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2550 : 33 - 
34)  

เหตุการณกรณีสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลทําใหมีการเปด
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล จนกระทั่งกลายเปนขออางของคณะรัฐประหารในการยึดอํานาจ พ.ศ. 
2490 นํามาซึ่งความชะงักงันของระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ไดมีความพยายามที่จะผลักดัน
ใหเกิดขึ้นในสมัยหลังสงครามโลก ผลคือรัฐธรรมนูญฉบับ 2489 ซึ่งเชื่อวาเปนฉบับที่มีความเปน
ประชาธิปไตยมากกวาฉบับใด ๆ ที่เคยมีมา เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้สะทอนใหเห็นแนวคิดที่
เปนเสรีนิยมและประชาธิปไตยแบบตะวันตก มีสภาสองประเภท คือ “สภาผูแทนราษฎร” และ 
“พฤฒสภา” (วุฒิสภา) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม มิใชการแตงตั้งอยางที่ผานมาเพื่อเปนการ
ถวงดุลอํานาจกันของสภาทั้งสอง  
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เมื่อการเมืองไทยเขาสูระบบอํานาจนิยมอีกครั้งนั้น รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 
ของคณะรัฐประหาร มีประเด็นสําคัญที่แตกตาง คือ การเปลี่ยนชื่อพฤฒสภา เปนวุฒิสภาและ
กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิวุฒิสภามีจํานวนเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มิใช
มาจากการเลือกตั้งทางออมดังที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
2547 : 753) 

นายทหารที่เขามามีบทบาทในชวงหลัง พ.ศ. 2490 จะมีลักษณะที่แตกตางจากนายทหาร
รุนหลัง พ.ศ. 2475 เห็นไดจาก (จอมพล) ผิณ ชุณหะวัณ พันเอกเผา ศรียานนท และ พันเอกสฤษดิ์ 
ธนะรัชต สวนใหญเปนนายทหารที่ไดรับการศึกษาในประเทศ ไมมีประสบการณจากสังคมที่เปน
ประชาธิปไตยอยางรุนของผูกอการ 2475 ดังนั้นจึงมีความคิดในเรื่องการปกครองที่แตกตางไปใน
แงของการที่จะใชระบบผูนําแบบเด็ดขาด นายทหารเหลานี้ไมไดมีความชื่นชมและผูกพันกับ
ระบอบประชาธิปไตยที่ตนเองมองวาเปนของตางประเทศเทาไรนัก และการกาวขึ้นมามีบทบาทก็
ไตเตามาในระบบราชการทหารปกติ ซึ่งเปนระบบที่มีความเปนอนุรักษนิยม เปนผลใหระบอบ
ประชาธิปไตยไทยหยุดชะงักการเจริญเติบโต อันจะเปนมรดกตกทอดที่ยาวนานจนเกือบตลอด
สมัยของรัฐบาลสฤษดิ์ (พ.ศ. 2501 – 2506) และสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506 
– 2516) การเมืองไทยถูกครอบงําโดยทหารในลักษณะของพรรคพวกที่มีผลประโยชนและความ
คิดเห็นรวมกันสามารถใชองคกรทหารที่มีความไดเปรียบทางกําลังอาวุธและระเบียบวินัยเปน
เครื่องสนับสนุนอํานาจ (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 :  459) และถึงแมจอมพล ป. พิบูลสงครามจะ
ไดรับการสนับสนุนใหเขามาเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่สอง (พ.ศ. 2490 - 2500) แตก็มิไดมีอํานาจ
อยางแทจริงเหมือนในสมัยแรก เพราะอํานาจที่แทจริงอยูที่คณะรัฐประหาร และภายใตการ
สนับสนุนของคณะรัฐประหารนั้น การบริหารประเทศมิไดเปนไปดวยความราบรื่น การอยูรอดของ
จอมพล ป. จึงตองประนีประนอมผลประโยชนทั้งในหมูผูนําคณะรัฐประหารและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ทําใหความไมพอใจระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ ปรากฏอยูทั่วไป ในที่สุดเกิดการ
ปราบปรามอยางรุนแรงตอกลุมกบฏตางๆ การปกครองไทยเขาสูระบบอํานาจนิยม นักการเมือง
ตองลี้ภัยไปตางประเทศกันไมนอย อดีตผูแทนราษฎรที่เคยมีบทบาทนํามากอนก็คอยๆ ถูกกีดกัน
ออกไปและทายที่สุดก็มีการกําจัดโดยการทําลายชีวิตอยางเปดเผยโดยเฉพาะอยางยิ่งแกนนําสาย
พลเรือนที่นําโดยนายปรีดี พนมยงค ไดถูกรัฐบาลกําจัดจนไมสามารถกลับเขามามีบทบาททาง
การเมืองไดอีก 

ในบรรยากาศของ “สงครามเย็น” การเมืองโลกถูกแบงเปนสองคายมหาอํานาจระหวาง 
“เสรีประชาธิปไตย” และ  “คอมมิวนิสต” ประเทศไทยกลายเปนเปาหมายที่สําคัญของ
สหรัฐอเมริกาและมหาอํานาจตะวันตก ในการที่จะใชเปนฐานที่มั่นตอตานคอมมิวนิสต ประเทศ
ไทยไดรับการชวยเหลือทั้งทางดานเศรษฐกิจและการทหาร รวมถึงการใหทุนการศึกษาตอใน
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการเมืองไทยในทศวรรษ 2490 กองทัพเปนตัวแทน
ในระบบราชการ การบริหารและการกําหนดนโยบายเปนการดําเนินการของขาราชการประจําเปน
สําคัญ “ระบอบประชาธิปไตย” ที่ใชจึงอาจกลาวไดวาคอนไปทางอนุรักษนิยม จอมพล ป. ใชทหาร
เปนฐานอํานาจทางการเมืองของตนโดยผาน จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต และใชตํารวจเปนฐาน
อํานาจโดยผาน พล. ต. อ. เผา ศรียานนท แลวจอมพล ป. ยังตองการสรางความชอบธรรมในการ
เปนผูนําทางการเมืองโดยการเลือกตั้งของประชาชนดวย ดังนั้นการจัดตั้งพรรคเสรีมนังคศิลาจึง
เปนกลไกสําคัญที่จะบรรลุวัตถุประสงคใหไดกลับมามีอํานาจทางการเมืองอีกครั้ง การใชกองทัพ
เปนฐานอํานาจ ทําใหผูนําทหารสามารถเขามายึดกุมอํานาจทางการเมืองไดโดยตรง จนกระทั่ง
นําไปสูการลมลางระบอบประชาธิปไตยในที่สุด  

การปฏิวัติรัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดยึดกุมอํานาจ
การปกครองแตผูเดียว อํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2502 ไดมอบอํานาจใหนายกรัฐมนตรีสามารถสั่งประหารชีวิตผูตองสงสัยวากระทําการบอน
ทําลายชาติโดยไมตองผานกระบวนการยุติธรรม และใหจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญโดยทําหนาที่
เปนสภานิติบัญญัติดวย ทําใหจอมพลสฤษดิ์ เปนเจาของอํานาจอธิปไตยแตผูเดียว การปกครอง
ของจอมพลสฤษดิ์ จึงเปนการปกครองแบบเผด็จการสมบูรณแบบนําระบอบประชาธิปไตยมาใชใน
ประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2475 ส้ินสุดลงอยางสมบูรณ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2547 : 780 - 791) 
 
3.3 การปลูกฝงใหนักเรียนเลื่อมใสระบอบรัฐธรรมนูญ  
 การกาวจากฐานะทางสังคมของบุตรเกษตรกรยากจนขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีของจอม
พล ป. พิบูลสงคราม หรือนายปรีดี พนมยงค สะทอนใหเห็นความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยใน
ระยะนั้นไดเปนอยางดี นับตั้งแตการปฏิรูปการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ขาราชการการทั้งพลเรือนและทหารในระบบใหมจะตองมาพรอมกับการศึกษาในระบบ
ใหม “ชาติกําเนิด” จึงมิใชขอจํากัดของความเจริญกาวหนาสวนบุคคลอีกตอไป หากแตมี 
“ความสามารถ” ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การปฏิรูปเพื่อความทันสมัยของรัชกาลที่ 5 ไดกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงประเทศอยางมหาศาล มีผลในการกอตัวของ ผูนําในระบอบใหม 

ในการลดบทบาทของขุนนางศักดินา นายปรีดีผูนําคณะราษฎรเชื่อวานอกเหนือไปจาก
ที่ดินฐานอํานาจของกลุมขุนนางเกา คือการควบคุมระบบการศึกษาซึ่งมีผลกับการรับคนเขาใน
ระบบราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งกอต้ังโดยพระมหากษัตริยและอยูในความควบคุมของ
กลุมขุนนาง เนนใหการศึกษาเตรียมคนเขารับราชการโดยมุงรับใชพระมหากษัตริย เมื่อ พ.ศ. 2477 
– 2478 นายปรีดีกอตั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองเปนทางเลือกอีกมหาวิทยาลัย มี
จุดมุงหมายเพื่อใหเปนสถาบันสอนวิชาสมัยใหม เชน เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร กฎหมาย และ
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การบริหาร ทั้งนี้เพื่อผลิตผูบริหารใหมๆ ที่เหมาะสมกับสังคมหลังระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
และเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนสามารถพัฒนาศักยภาพอยางเต็มกําลัง ราวตนทศวรรษ 2480 
เมื่อนายปรีดีและคณะเขาบริหารกระทรวงมหาดไทย  เขาได รับผู สําเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเขามาเปนขาราชการระดับกลาง (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 
2546 : 335) 

เพื่อใหบรรลุเจตนารมณในการจัดการศึกษาใหทั่วถึงแกราษฎรตามหลัก 6 ประการของ
คณะผูเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คือ “จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร” 
ภายหลังจากที่ไดจัดตั้งรัฐบาลบริหารราชการแผนดินเปนที่เรียบรอยแลว เพียง 10 วันหลังจากนั้น 
ก็ไดดําเนินการแตงตั้ง “คณะกรรมการศึกษา” ในวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ประกอบดวย
สมาชิกจํานวน 5 นาย มีเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) เปนประธาน
กรรมการ และหลวงศรีปรีชาธรรมปาฐก เปนกรรมการและเลขานุการ สวนคณะกรรมการทานอื่น
นั้น เปนขาราชการผูใหญซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการศึกษาชาติในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย คือ 
พระยาราชนกูล วิบูลภักดี พิริยพาหะ (ร่ืน ศยามานนท) พระยาอนุสาสนพณิชยการ และพระยา
ปรีชานุศาสน  (เสริญ ปนยารชุน) เพื่อทําหนาที่วางแผนปฏิบัติการตางๆ ที่กระทรวงธรรมการควร
จัดทําเปนการรีบดวน อันจะเปนผลใหงานการศึกษาของชาติบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่
คณะราษฎรกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญภายในเวลา 10 ป กลาวคือ พิจารณาวางแผนการศึกษา
ชาติขึ้นใหมใหเหมาะสมกับกาลสมัย และพิจารณาปญหาตาง ๆ ที่กระทรวงธรรมการเสนอมาเพื่อ
จัดทําไดทันที (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 97 ; ปวีณา วังมี, 2543 : 46-47)  
 ในชวงเวลานั้นเองพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหประกาศตั้งสภา
ศึกษา เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2475 ประกอบดวยกรรมการ 15 นาย มีเจาพระยาธรรมศักดิ์
มนตรีเปนประธาน คณะกรรมการสภาศึกษาไดวางแผนการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการ 
ตลอดจนพิจารณาในรายละเอียดในการรางแผนการศึกษาชาติที่คณะกรรมการการศึกษาไดจัดทํา
ไวเปนผลสําเร็จ ในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2475 (ปฏิทินเกา) จึงไดประกาศใช “แผนการศึกษาชาติ 
พ.ศ. 2475” แผนการศึกษาฉบับแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองกําหนดจุดมุงหมายวา 
เพื่อใหประชาชน พลเมืองทุกคนไมเลือกเพศ ชาติ ศาสนา ไดรับการศึกษาอบรมพอเหมาะแก
อัตภาพของตน คือ พอสมควรแกภูมิปญญาและทุนทรัพย เพื่อใหทุกคนไดประโยชนแกบานเมือง
ในทางอาชีพซึ่งตนเกิดมาสําหรับกระทํา กุลบุตรกุลธิดาควรไดรับการศึกษาทั้งสามัญและวิสามัญ
ทั้งสองฝายซึ่งกําหนดไวเปนชั้นๆ แนวการจัดการศึกษาแบงเปน 3 สวน คือ จริยศึกษา - อบรมใหมี
ศีลธรรมดีงาม พุทธศึกษา - ใหมีปญญาความรู และพลศึกษา – ฝกหัดใหเปนผูมีรางกายบริบูรณ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 98 ; ปวีณา วังมี, 2543 : 62-63) ส่ิงที่นาสังเกตประการหนึ่ง คือ 
แมวาคณะราษฎรจะมีเจตนารมณที่จะขยายการศึกษาใหแพรหลายเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมาย
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ที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 65 แตแผนการศึกษาชาติ
ที่ประกาศใชภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มิไดกําหนดหลักการหรือขอความเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาเพื่อประโยชนตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวในแผนศึกษาชาติฉบับนี้
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 98-100) 

จากการศึกษาวิจัยของปวีณา วังมี เร่ือง “รัฐไทยกับการกลอมเกลาทางการเมืองผาน
แบบเรียนในชวง พ.ศ. 2475 – 2487” ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร 
ภาควิชาประวัติศาสตร ปพ.ศ. 2543 พบวาในประเด็นเรื่องการกลอมเกลาใหนักเรียนมีความเขาใจ
และเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ  ในระหวางดําเนินงานดานการศึกษาอื่นๆ 
คณะกรรมการการศึกษาไดดําเนินการสั่งใหนักวิชาการแตงแบบเรียนเพื่ออธิบายถึงเรื่องการ
ปกครองระบอบใหม คือ “แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1” เรียบเรียงโดย รองอํามาตยตรีโสภา 
ปาลบุตร นักการศึกษาประจํากองแบบเรียน กรมวิชาการ แบบเรียนเลมนี้คณะกรรมการการศึกษา
เรงรัดใหรองอํามาตยตรีโสภา ปาลบุตร แตงใหเสร็จภายใน 3 เดือน (ปวีณา วังมี, 2543 : 48) ซึ่ง 
“แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1” เปนแบบเรียนสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 2 แต
แบบเรียนนี้ไดรับการตีพิมพซ้ําหลายครั้ง แตละครั้งมีการปรับปรุงเนื้อหาใหเหมาะสมตามกาลสมัย 
เพื่อสนับสนุนการปกครองระบอบใหม ผูแตงไดกลาวถึงจุดมุงหมายของแบบเรียนเลมนี้วา  
 

“กระทรวงธรรมการเห็นวา ราษฎรทุกคนควรรูหนาที่ของตนวามีสิทธิที่จะทํามาหา
กิน มีสิทธิที่จะอยูในบานเมือง มีสิทธิที่จะมีปากมีเสียงในงานบานเมืองไดเพียงไร ควรอยู
ในบังคับบัญชาของผูปกครองไดเพียงไร เพื่อประโยชนทั้งฝายตนและฝายบานเมือง จึง
นับวาเปนราษฎรที่ดี ... เนื่องจากไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองตามรัฐธรรมนูญใหม 
จะคอยใหเรียนรูเมื่อเปนผูใหญยอมไมทันการ เปนสมควรใหศึกษาเคาความของหนาที่
พลเมืองเปนทุนไปเสียตั้งแตเด็กๆ บางกอน จะไดสะดวกแกการศึกษาละเอียดถี่ถวนเมื่อ
เติบโตไปภายภาคหนา และเพื่อใหรูโครงการปกครองตามแบบรัฐธรรมนูญใหม” (โสภา 
ปาลบุตร, 2475 : คํานํา) 

 
อยางไรก็ดีในชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้น ยังมีความไมแนชัด

เกี่ยวกับพระราชฐานะของพระมหากษัตริยและรูปแบบของการปกครองยังไมเปนที่แนนอนหรือ
อยางนอยก็ยังไมปรากฏเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการทําใหแบบเรียนไมสามารถอธิบาย
ทั้งสองเรื่องนี้ไดอยางชัดเจน “แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1” จึงกลาวแตเพียงสั้นๆ วา 
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“ใจความสําคัญของรัฐธรรมนูญนั้น คือ ใหมีกษัตริยเปนหัวหนาของชาติ แตใหมี
อํานาจอยูใตกฎหมาย และใหมีสภาผูแทนราษฎรขึ้นสภาหนึ่ง รวมมือกับกษัตริยจัดการ
บานเมือง” (โสภา ปาลบุตร, 2475 : 48) 
 
และยังเนนย้ําวาความเจริญกาวหนาของประเทศนั้น ไมสามารถเกิดขึ้นไดดวยคนเพียงคน

เดียว หากแตตองเกิดจากความรวมแรงรวมใจของคนในชาติ ผูเปนเจาของประเทศชาติที่แทจริง
นั้นคือราษฎร โดยพระมหากษัตริยมีหนาที่เปนเพียงหัวหนาของชาติ ที่มีราษฎรทั้งหมดเปนเจาของ 
ภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยไมไดมีความสูงสงศักดิ์สิทธิ์เปนสมมุติเทพและเปน
เจาของประเทศตามแบบที่รัฐบาลในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเคยปลูกฝงไว ในแบบเรียนจึง
ใชคําวา “กษัตริย” ตลอดทั้งเลมแทนที่จะเปน “พระมหากษัตริย” หรือ “พระเจาแผนดิน” (ปวีณา 
วังมี, 2543 : 49-55) ซึ่งปวีณาตั้งขอสังเกตวา เนื่องจากการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรไดเสร็จส้ินลง
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2475 เปนผลใหรูปแบบของการปกครองถูกกําหนดชัดเจนขึ้น แบบเรียนจึง
สามารถอธิบายในเรื่องรูปแบบของการเมืองการปกครองไดอยางชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งเรื่องพระ
ราชฐานะของพระมหากษัตริยดวย แบบเรียนที่ตีพิมพตั้งแตป พ.ศ. 2476 จึงไดมีการปรับถอยคํา
ใหเปนการถวายพระเกียรติมากขึ้น เชน ไดปรับเปลี่ยนคําวา “กษัตริย” เปน “พระมหากษัตริย” 
(ปวีณา วังมี, 2543 : 75) 

นอกจากนี้เพื่อสรางความเขาใจระบอบการปกครองใหม บทบาทหนาที่ของผูปกครองและ
ราษฎร ในป พ.ศ. 2465 พระยาประมวญวิชาพูล (วงษ บุญหลง) ปลัดทูลฉลองทําการแทน
เสนาบดีรัฐบาลชุดพระยามโนปกรณนิติธาดากระทรวงธรรมการในปพ.ศ. 2475 ไดเรียบเรียง 
“หนังสือสอนอานเรื่อง การปกครองสยาม” สําหรับนักเรียน (โดยไมไดระบุชั้นป) และผูตองการ
ทราบความเบื้องตนแหงรัฐธรรมนูญขึ้น 

ในคํานํา “หนังสือสอนอานเรื่องการปกครองของสยาม” พระยาประมวญวิชาพูล อธิบาย
วา เมื่อชนชาวสยามไดรับพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ณ 
พระที่นั่งอนันตสมาคม กรุงเทพมหานคร ทุกๆ คนไมวาเด็กหรือผูใหญจะตองศึกษาใหรูจักหนาที่ 
และรูจักใชสิทธิของตนเพื่อจะไดกระทําตนใหเปนประโยชนแกประเทศบานเกิดเมืองบิดรตอไป ผู
เรียบเรียงไดรวบรวมระบอบการปกครองแบบเกาจากพงศาวดารสยามไวในตอนที่ 1 เพื่อจะได
เปรียบเทียบกับระบอบการปกครองแบบใหมไวในตอนที่ 2 โดยผูเรียบเรียงใหมโนทัศนของสังคม
ในอดีตตั้งแตครั้งชาวสยามยังเปนชาวปาและชาวบาน จนกระทั่งรวมตัวขึ้นกอต้ังกรุงสุโขทัยมีพอ
เมืองที่เปนทั้งนายทหาร เปนผูตั้งกฎหมาย เปนตุลาการ และเปนผูดูแลการปกครองดวยถึงสี่
ตําแหนง พระเจาแผนดินสยามปกครองตามประเพณีไทยปกครองอยางวิธี “พอปกครองลูก” คร้ัน
ถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาผูเรียบเรียงอธิบายวาสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ และสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 
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2 ทรงเลือกประเพณีการปกครองทั้งแบบแผนในกรุงสุโขทัยและแบบแผนขอมในกรุงกัมพูชามา
ปรับเปนวิธีปกครองกรุงศรีอยุธยา คือวิธี “นายปกครองบาว” ซึ่งไดใชเปนหลักของวิธีปกครอง
ประเทศสยามสืบมาจนถึง พ.ศ. 2475 (พระยาประมวญวิชาพูล, 2476 : 1-12) แบบเรียนได
อธิบายถึงอํานาจสูงสุดในการปกครองจาก “พระมหากษัตริย” ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปน “ราษฎร” ในระบอบรัฐธรรมนูญ กลาวคือ 

 
“... พระเจาแผนดินเปนหัวหนาทหารทั้งหมด เราเรียกวา พระมหากษัตริยๆ จะ

ทรงจัดทําอะไรไดทุกอยาง มีพระราชอํานาจเหนือชีวิตและขาวของเงินทองของพลเมือง
ของพระองคทั้งหมด คําสั่งของพระองคเปนกฎหมายจะทรงตั้งหรือเลิกกฎหมายใดๆ ก็ได 
ทรงเปนหัวหนาฝายรักษาการและตุลาการดวย ผูที่จะไดรับตําแหนงสําคัญ ตองเปนผูที่
ทรงชอบพอและไววางใจ พระองคจึงมีพระนามวา เจาชีวิต นายคน (ภาษาใต) ในหลวง 
พระเจาแผนดิน พระเจาอยูหัว และเรียกติดปากมาจนทุกวันนี้” (พระยาประมวญวิชาพูล, 
2476 : 22) 
 
ในตอนที่ 2 บทที่ 10 สังเกตวาผูเรียบเรียงใหชื่อบทวา “ผูเปนใหญ” เพื่ออธิบายถึงบทบาท

หนาที่และความเชื่อมโยงทางอํานาจของผูปกครองซึ่งทายที่สุดแลวอํานาจนั้นมาจากราษฎร ซึ่ง
เปนผูออกเสียงเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่แทนตนในการตรวจสอบการบริหารบานเมือง
ตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ 

  
“... พระเจาแผนดินทรงเปนหัวหนาของประชาชาติอยูตามเดิม พระองคทรง

บริหารการปกครองทางคณะรัฐมนตรีผูทําการติดตอกับสภาผูแทนราษฎร  เมื่อ
คณะรัฐมนตรีแนะนําพระเจาแผนดินอยางไรก็ทรงทําอยางนั้น จึงมีคํากลาววาพระเจา
แผนดินทรงทําอะไรไมผิด ถาจะทรงสั่งราชการหรือตราบท กฎหมาย รัฐมนตรีคนหนึ่งตอง
ลงชื่อรับรองดวย สวนการพิพากษาคดีความในศาลนั้นตองทําในพระนามของพระเจา
แผนดิน 

  คณะรัฐมนตรีตองไดรับความสนับสนุนหรือความไวใจจากสมาชิกพวกมากของ
สภาผูแทนราษฎรจึงจะอยูในตําแหนงได  

 สภาผูแทนราษฎรไดอํานาจมาจากราษฎร ในเวลาเลือกตั้งผูแทนราษฎรซึ่ง
กําหนดใหมีทุก 4 ปนั้น ผูสมัครเปนผูแทนราษฎรตองพยายามสืบสวนใหรูความทุกขสุข
ของราษฎร และใหรูควรทําอะไรบาง เพื่อใหราษฎรอยูเย็นเปนสุขยิ่งขึ้น สวนราษฎรเมื่อ
ตองการอยางไรก็บอกใหผูแทนของตนทราบ” (พระยาประมวญวิชาพูล, 2476 : 35-36) 
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 “... สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจสูงสุด มีอํานาจควบคุมราชการแผนดิน ถาลง
ความเห็นไมไวใจคณะรัฐมนตรีใด คณะรัฐมนตรีนั้นก็ตองลาออก ...” (พระยาประมวญ
วิชาพูล, 2476 : 52) 
 
นอกจากนี้ในแบบเรียน พระยาประมวญวิชาพูลไดใชวิธีการอธิบายใหเขาใจถึงหนาที่และ

สิทธิของพลเมืองดวยภาษาที่เรียบงายและตรงไปตรงมา เชน การกลาวถึงสิทธิของผูเลือกตั้ง 
กลาวคือ 

 
“... ผูใดไดเปนผูออกเสียงเลือก จะตองเลือกผูแทนที่ทํางานไดดีและที่ไววางใจได

ดีที่สุด ...ถาเราเลือกคนไมดีเปนผูแทน เขาก็ทํางานของเราไมไดดี เราจะเสียใจภายหลัง 
ยิ่งเปนผูแทนราษฎรยิ่งสําคัญมากที่สุด เพราะผูแทนราษฎรตองไปเปนปากเสียงของ
ราษฎรในสภาผูแทนราษฎร และชวยเหลือราษฎรใหไดรับความสุข ความเจริญตาม
ความสามารถ ... ราษฎรตองพยายามใชสิทธิที่ตนมีอยู ถาใครมีสิทธิ์เลือกได แตไมมีชื่อ
เปนผูเลือกตองรองตอเจาหนาที่ ถาเขาไมยอม และอางเหตุผลใหเราฟงไมเพียงพอ เราก็
ขอใหศาลชําระใหเราได ...” (พระยาประมวญวิชาพูล, 2476 : 41-43) 

 
 เพื่อตรวจสอบความเขาใจของผูเรียนพระยาประมวญวิชาพูลยังไดอธิบายถึงวิธีการ
เลือกตั้ง กฎระเบียบ ขอปฏิบัติตางๆ บทบาทหนาที่ คุณสมบัติของผูแทน สภาผูแทนราษฎร 
คณะรัฐมนตรี สถานะของสถาบันพระมหากษัตริย ฝายบริหารและฝายตุลาการ โดยในทายบทจะ
มีคําถามเพื่อทดสอบความเขาใจของผูอาน เชน  
 

- การปกครองอยางใหมนี้เรียกวาอะไร? 
- การออกเสียงทําไดกี่อยาง? การออกเสียงชนิดเปดเผยทําอยางไร? ทําไมจึงเรียกวา

ออกเสียงลับ? 
- ถาจะแกไขรัฐธรรมนูญ ถือเอาคะแนนเสียงเทาไร? 
- สภาผูแทนมีอํานาจเพียงไร และทําอะไรไดบาง?  
- จํานวนรัฐมนตรีอยางนอยมีเทาไร อยางมากมีเทาไร ตองเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอยางนอยเทาไร? 
- คณะรัฐมนตรีมีหนาที่อยางไร?  
- สําหรับการเปนพระมหากษัตริยสยามมีอะไรบังคับไว เรียกวาอะไร? 
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- พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจปกครองทางอะไร อํานาจตุลาการทางอะไร? 
- รางกฎหมายจะเปนกฎหมายไดเพราะอะไร?  
- ตุลาการเกี่ยวของกับการอะไรบาง? (พระยาประมวญวิชาพูล, 2476 : 35 - 68) 

 
อยางไรก็ดี แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 มีผลบังคับใชอยูเพียง 4 ป รัฐบาลได

ประกาศใชแผนการศึกษาชาติฉบับใหม คือ “แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479” ทั้งนี้ตามรายงาน
การศึกษาประจําป พ.ศ. 2479 กระทรวงธรรมการ กลาววา เพื่อเปนการปรับปรุงการศึกษาของ
ชาติใหเหมาะสมแกกาลสมัยมากยิ่งขึ้น โดยไดกําหนดจุดมุงหมายไวอยางชัดเจนวา เพื่อให
ประชาชนพลเมืองไดรับการศึกษา เพื่อจะไดทําหนาที่ตามพลเมืองระบอบรัฐธรรมนูญไดอยาง
เต็มที่ แผนการศึกษาชาติฉบับนี้ ไดบังคับใชเปนระยะเวลา 15 ป หลังจากนั้น จึงไดมีการ
ประกาศใชแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494  

ในป พ.ศ. 2480 กระทรวงธรรมการไดออกประมวลศึกษาภาค 2 หลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนตนและปลาย ซึ่งเปนหลักสูตรที่ไดรับการประกาศใชอยางเปนทางการฉบับแรกภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองนี้ โดยเฉพาะในหลักสูตรวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรม พบวามีความ
ประสงคที่จะใหความรูในเรื่องการเมืองการปกครองอยางเต็มที่ กลาวคือ กําหนดใหมีเนื้อหาที่เนน
ใหนักเรียนเขาใจหนาที่ของพลเมืองตามระบอบรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเขาใจถึงหลักการของการ
ปกครองประเทศสยามในขณะนั้น คือ การอธิบายลักษณะการปกครองที่เรียกวา “พระมหากษัตริย
ปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ” พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจผานกลไกทาง
ประชาธิปไตย คือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ผานทางสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามลําดับ ในหมวด “หนาที่พลเมือง “ หลักสูตรกําหนดใหแบบเรียนมีเนื้อหาสอนใหนักเรียนรูจัก
หนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอครอบครัว ตอหมูคณะ ตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ 
ใหรูจักหนาที่ที่พึงมีตอรัฐ รูจักหลักการรับราชการทหาร การเสียภาษีอากร การประถมศึกษา 
การจราจร การสาธารณสุข กฎหมายแพงและอาญาบางสวน สําหรับประเด็นเรื่องการกลอมเกลา
ใหนักเรียนเลื่อมใสศรัทธาในรัฐธรรมนูญ ใหหวงแหนและเคารพรัฐธรรมนูญในฐานะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
หลักสูตรในหมวด “ระบอบรัฐธรรมนูญ” กําหนดใหมีเนื้อหา เกี่ยวกับระบอบรัฐธรรมนูญ การ
ประดิษฐานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม บททั่วไปและบทบัญญัติที่สําคัญเกี่ยวกับ
พระมหากษัตริย สภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาล สิทธิและหนาที่ของชนชาวสยามและ
การเลือกตั้ง นอกเหนือจากนี้ ในหมวด “การปกครอง” รัฐตองการใหนักเรียนรูจักระเบียบการ
บริหารราชการแหงราชอาณาจักรสยาม การจัดระเบียบเทศบาล ระเบียบขาราชการ และพนักงาน
เทศบาล (กระทรวงธรรมการ, 2480 : 4) 
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จึงอาจกลาวไดวาหลักสูตรมัธยมศึกษา พ.ศ. 2480 เปนหลักสูตรซึ่งสอดคลองกับ
เจตนารมณของคณะราษฎรซึ่งเขามามีบทบาทเต็มที่ทั้งดานการเมืองและการศึกษา โดยใชวิชา 
“หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” ซึ่งเปนวิชาที่สรางขึ้นมาใหมโดยเฉพาะ เปนสื่อในการถายทอดระบบ
ความคิด อุดมการณตามระบอบรัฐธรรมนูญของชนชั้นปกครอง ซึ่งขุนสุคนทวิธศึกษากร รักษาการ
แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการในชวง พ.ศ. 2479 – 2480 ไดกลาวถึงแนวคิดของวิชานี้ วา 
การศึกษาหนาที่พลเมืองเปนสวนสําคัญประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการศึกษา
ใหรูซึ้งและเขาใจหนาที่กับความสัมพันธอันจะพึงมีแกกัน เพื่อใหพลเมืองจะรูและเขาใจกับสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนไดดี สงเสริมใหรากฐานแหงประชาธิปไตยมั่นคงยิ่งขึ้น (ปวีณา วังมี, 2543 : 
75) ในงานศึกษาของอรรถจักร สัตยานุรักษ วิเคราะหวา การปลูกฝงแนวคิด เชน เร่ือง
ความกาวหนา ปจเจกชนนิยม และหนาที่พลเมือง ซึ่งแมจะถือกําเนิดในชวงการกอตัวของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตราษฎรก็อาจไดรับแนวคิดนั้นในลักษณะที่แตกตางไปจากสิ่งที่
ผูปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดคิดและเชื่อถืออยู ซึ่งมีนัยสําคัญตามการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม ตัวอยางเรื่องหนาที่พลเมือง ทั้งนี้ โดยหลักการแลวควรบังเกิดผลในแงของการสราง
ความเปนระเบียบรอยในทางสังคมการเมือง แตในความเปนจริงกลับมีผลปลุกใหราษฎรบางกลุม
เกิดความสํานึกในศักยภาพของตนเอง วาสามารถทําให “ชาติ” เจริญกาวหนาได มิใชมีเพียงแต
หนาที่จํากัดที่ตองปฏิบัติไปตามกฎระเบียบของรัฐเทานั้น (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2532 : 221 ; 
นครินทร เมฆไตรรัตน, 2540 : 9) 

แบบเรียนวิชาหนาที่และพลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 พ.ศ. 2481 (พิมพคร้ังที่ 1)
เรียบเรียงโดย นายสหัสส กาญจนพังคะ อธิบายใหนักเรียนเขาใจถึงความสําคัญและความสมัพนัธ
ระหวางพลเมืองกับรัฐที่มีความเชื่อมโยงกันตลอดเวลาตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย และถาบานเมือง
ไมมีการปกครอง จะไมมีบุคคลใดไดรับความปลอดภัยและความสะดวกสบาย แบบเรียนพยายาม
กลอมเกลาและสรางมโนทัศนของรัฐบาลสมัยใหมในระบอบประชาธิปไตยนั้น ที่มีหนาที่ มีความ
รับผิดชอบตองดูแลและอํานวยประโยชนแกประชาชนอยางไรบาง ซึ่งตางจากสมัยศักดินาที่เนนย้ํา
แตหนาที่ของราษฎร ดังในกฎหมายตรา 3 ดวง กลาวคือ พระมหากษัตริยถือกรรมสิทธิ์เหนือที่ดิน
ในพระราชอาณาจักรทั้งสิ้นอยางเบ็ดเสร็จ ราษฎรมีหนาที่ตองจายภาษีเปนคาเชาที่ดินของ
พระมหากษัตริยในการทํามาหากิน ซึ่งตางจากการเสียภาษีใหรัฐบาลหลัง พ.ศ. 2475 ที่การเก็บ
ภาษีจากประชาชนเปนไปเพื่อใหรัฐบาลไดนํากลับมาทํานุบํารุงบานเมืองและรับใชประชาชน 
เพราะฉะนั้นอํานาจการปกครองเกี่ยวของกับบุคคลทุกคนในชีวิตประจําวัน ไมใชตอเมื่อมี
เหตุการณพิเศษ เชน เวลาเลือกตั้งผูแทนราษฎร การประกาศโฆษณาของผูสมัครรับเลือกตั้งและ
วันทําการเลือกตั้ง วันสุดทายที่เจาพนักงานบังคับใหไปเสียภาษีอากร หรือตองมีคดีความในศาล 
ตัวอยางที่พบในบทเรียน กลาวคือ 
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“... คนในเมืองหลวง พอเปดทอน้ํา น้ําประปาก็ไหลออกมาใหเราดื่มเราใช นอย

คนนักจะคิดวาน้ําประปามาจากโรงสูบและโรงกรองของรัฐบาลที่สามเสน และดวยความ
ควบคุมของรัฐบาล น้ําประปาจึงไหลออกมาตามใจเรา แมบางเมืองจังหวัดที่มีการประปา 
น้ําประปาก็มาจากโรงสูบของเทศบาล อันเปนการปกครองทองถิ่นอยางหนึ่ง ... เรากิน
เนื้อหมู เนื้อโค ดวยความมั่นใจวาเนื้อสัตวนั้นไมมีโรคก็เพราะรัฐบาลควบคุมใหแพทย
ตรวจกอนฆา ... ถาเราไปดวยรถรางหรือรถประจําทาง เรามั่นใจไดวาเราตองไดโดยสาร
รถทันเวลาและดวยคาโดยสารที่ไมแพง เพราะรถประจําทางตองเดินตลอดเวลาตามที่
รัฐบาลบังคับ สวนคาโดยสารนั้นเลา รัฐบาลกําหนดไว มิใหเก็บเกินไปกวาที่รัฐบาล
กําหนด เรานอนตาหลับไมตองหวงใยวาใครจะมาทํารายตัวเรา ทรัพยสิ่งของของเรา ก็
เพราะรัฐบาลใหตํารวจอยูยามรักษาการตลอดเวลา 24 ชั่วโมง” (สหัสส กาญจนพังคะ, 
2481 : 2 – 3) 
 
 นอกจากนี้ แบบเรียนยังชี้ใหเห็นอีกวาทันทีที่มนุษยเกิดมา มนุษยมีหนาที่ที่จะตอง

เกี่ยวของกับรัฐและการปกครองตลอดชีวิต เปนการปกครองตามระเบียบแบบแผนของรัฐสมัยใหม 
เชน  

 
“เมื่อคลอดจากครรภมารดา เจาบานหรือบิดามารดาของเราตองนําความไปแจง

ตอเจาพนักงานทองถิ่น หรือที่วาการอําเภอภายใน 15 วันนับแตวันคลอด แมทารกที่เกิด
มาตาย เจาบานก็ยังมีหนาที่แจงความเชนเดียวกันภายใน 24 ชั่วโมง แมเมื่อเราอยูใน
ครรภ กฎหมายก็หามมิใหมารดารีดลูก เมื่อเรามีชื่อแลว บิดาจะตองแจงชื่อของเราแก
นายทะเบียนทองถิ่นหรือที่วาการอําเภอ ... การที่ตองแจงความนั้นเพื่อประโยชนในทาง
ปกครองจะไดรูจํานวนสํามะโนครัวที่แทจริงของพลเมืองวามีเทาไร ใครอยูที่ไหน อายุ
เทาไร ...” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 4 - 5) 
 
ยิ่งไปกวานี้แบบเรียนยังไดปลูกฝงจิตสํานึกเกี่ยวกับการปกครองวานอกเหนือไปจากการ

อธิบายถึงรัฐบาลมีหนาที่ดูแลพลเมืองอยางไรบางแลว ในประเทศที่ปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยเทานั้น พลเมืองจึงจะมีสิทธิทางการเมือง และยังสอนอีกดวยวาอํานาจปกครองนั้น
แทจริงแลวเปนอํานาจที่มาจากประชาชนชาวสยามทุกคนรวมกัน มิใชเปนอํานาจของผูใด
โดยเฉพาะ กลาวคือ 
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“ในฐานะที่เกิดมาเปนพลเมืองเรามีสิทธิหนาที่มากหลาย เบื้องตน เรามีสิทธิใน
ชีวิตและทรัพยสมบัติของเรา โดยคนอื่นไมอาจลวงละเมิดตอสิทธินั้นโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ความจริงมีวาสิทธิของเอกชนจะมีอยูไมได ถาไมมีรัฐบาล รัฐบาลเปนผูให
กําเนิดและคุมครองสิทธิ แมเมื่อเราตายไปแลว ... ยิ่งกวานี้รัฐบาลยังใหสิทธิทางการเมือง
แกเรา คือสิทธิที่จะออกเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎรและสิทธิสมัครเขารับเลือกตั้งเปน
ผูแทนราษฎร อันเปนทางที่ใหโอกาสแกทุกคนเขามีสวนในการปกครองประเทศ ประเทศที่
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเทานั้นพลเมืองจึงจะมีสิทธิทางการเมือง” (สหัสส กาญ
จนพังคะ, 2481 : 9 - 10) 

 
สําหรับประเด็นการกลอมเกลาใหเขาใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ

แบบเรียนในทศวรรษ 2480 มีการอธิบายไดอยางละเอียด มีความชัดเจนมากขึ้น กลาวคือ ไดรับ
การอธิบายทั้งในเรื่องของที่มา หลักการ กลไกและวิธีตางๆ ของการบริหารตามระบอบใหม รวมทั้ง
การอธิบายเรื่องพระราชฐานะของพระมหากษัตริย ทั้งนี้แบบเรียนไดพยายามสถาปนาระบอบการ
ปกครองใหม และสรางความชอบธรรมใหกับผูปกครองใหม โดยปลูกฝงใหนักเรียนเห็นวาถึงแม
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากเจามาเปนไพร (สามัญชนทั่วไป) เปนการปกครองที่มีหลักการ
มิใชเปนการใชอํานาจแบบเรื่อยไปหรือดําเนินการโดยพลการ แตเปนการใชอํานาจตามหลัก
กฎหมาย คือมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ กลาวคือ 

 
“ระบอบรัฐธรรมนูญเปนชื่อการปกครองอยางหนึ่ง ซึ่งผูปกครองตองดําเนินการ

ปกครองประเทศตามกฎเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมาย ไมใชดําเนินการปกครองตาม
พลการของผูปกครอง หลักทั่วไปแหงการปกครองนั้น มีบัญญัติไวในกฎหมายฉบับหนึ่ง 
ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เรียกวา รัฐธรรมนูญ ... การปกครองที่ไมใชระบอบ
รัฐธรรมนูญนั้น ผูปกครองประเทศดําเนินการปกครองไปตามความคิดความเห็นของตน 
โดยไมมีอะไรจํากัดของเขตตอํานาจ ไมมีกฎหมายอันใดบังคับใหจําตองปฏิบัติอยางนั้น
อยางนี้ ผูปกครองยอมทรงไวซึ่งอํานาจโดยสมบูรณ ถาผูปกครองเปนพระมหากษัตริย ก็
เรียกวาการปกครองอยางสมบูรณาญาสิทธิราชย เชนการปกครองของสยามกอนวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนตน ถาผูปกครองเปนบุคคลธรรมดา ก็เรียกวาระบอบบงการ” 
(สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 16 - 17) 

 
“หลักสําคัญแหงการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญนั้น มีดังนี้  

1) อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน 
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2) การใชอํานาจอธิปไตยแบงแยกจากกัน 
3) การรับรูวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด  
4) การใชอํานาจอธิปไตยทางผูแทน 
5) การรับรองสิทธิของประชาชน 
6) คณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 17 

- 18) 
  
แบบเรียนไดขยายความ โดยอธิบายถึงหลักสําคัญแหงการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ

อยางละเอียดและยกบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพื่อชี้ใหเห็นวาเจาของอํานาจอธิปไตยนั้นราษฎร
ทุกคน ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อปลูกฝงใหนักเรียนตระหนักถึงขอดีของการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญและ
รูสึกเลื่อมใสในระบอบใหม กลาวคือ 

 
“ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวไดรับรูไวในชั้นแรกวา ‘อํานาจสูงสุด

ในประเทศเปนของราษฎรทั้งหลาย’ และรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูบัดนี้ก็รับรูไวดวยวา 
‘อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวสยาม’ แตราษฎรทุกคนทั้งประเทศจะใชอํานาจ
อธิปไตยโดยตนเอง ยอมทําไมได จึงมอบอํานาจนั้นใหพระมหากษัตริยทรงใช ความใน
รัฐธรรมนูญจึ่งมีวา ‘พระมหากษัตริยผูเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้’” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 19)   

 
“อํานาจปกครองแบงออกเปนสามอยาง คําสั่งบังคับของฝายปกครองที่ใหผูอยูใน

ปกครองปฏิบัติตาม เรียกวา กฎหมาย อํานาจออกกฎหมายเรียกวาอํานาจนีติบัญญัติ 
การดูแลใหการเปนไปตามกฎหมาย เรียกวาอํานาจบริหาร การตัดสินขอพิพาทนั้น 
เรียกวาอํานาจตุลาการ อํานาจทั้งสามประการนี้ รวมเรียกวาอํานาจอธิปไตย ... 
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยสามประการนั้นแยกจากกัน และมีองคการตางกัน
ในการใชอํานาจนั้นๆ ‘สภาผูแทนราษฎร’ อันประกอบดวยผูแทนที่พลเมืองเลือกตั้งขึ้นมา
เปนองคการใหคําแนะนําและยินยอมในการออกกฎหมาย ‘คณะรัฐมนตรี’ เปนองคการ
ฝายบริหาร และ ‘ศาล’ เปนองคการฝายตุลาการ การแบงอํานาจใหแกคณะบุคคลตางๆ 
อันเปนอิสสระตอกันเปนผูใช ก็เพื่อจะใหอํานาจเหลานั้นคอยคุมซึ่งกันและกัน มิใหอํานาจ
หนึ่งมีอํานาจมากมายกวาอีกอํานาจหนึ่ง ทั้งนี้เปนการประกันความมั่นคงของการ
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 18 -21) 
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“... หลักการใชอํานาจอธิปไตยแบงแยกจากกัน หมายความแตเพียงวาอํานาจ
หนึ่งๆ จะครอบงํา หรือกาวกายลวงล้ําอํานาจอื่นไมได สภาผูแทนราษฎรไมมีอํานาจสั่ง
การใหคณะรัฐมนตรีปฏิบัติตาม ศาลไมจําเปนตองตัดสินความตามคําสั่งของผูใด 
คณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจบังคับใหสภาผูแทนราษฎรตองยินยอมใหรางกฎหมายที่
คณะรัฐมนตรีเสนอผานเปนกฎหมายได คณะรัฐมนตรีไมอาจกระทําการใดๆ นอกเหนือ
อํานาจที่กฎหมายใหไว หรือจะออกพระราชกฤษฎีกาใหขัดกับกฎหมายก็ไมไดเหมือนกัน” 
(สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 22) 
 

  “... การใชอํานาจอํานาจอธิปไตยแบงแยกจากกัน เปนผลดีแกการปกครอง
บานเมืองเปนอันมากโดยที่อํานาจไดกระจายไปไมรวมอยูในกํามือของผูใดโดยเฉพาะ 
ผูใชอํานาจตางฝายตางเปนอิสระตอกัน ฝายใดฝายหนึ่งจะบังคับอีกฝายหนึ่ง หรือถอด
ถอนอีกฝายหนึ่งตามใจชอบหาไดไม ... สิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมไดรับความ
คุมครองดวยประการฉะนี้” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 23) 
 
นอกจากนี้ในแบบเรียนที่เขียนโดยสหัสสไดปลูกฝงใหนักเรียนชั้นม. 4 เห็นความศักดิ์สิทธิ์

ของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายที่จัดวางระเบียบอํานาจอธิปไตยในแผนดิน เปนแมบทกําหนดผูใช
อํานาจนิติบัญญัติซึ่งเปนอํานาจออกกฎหมาย ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายสูงสุด เปนบอเกิด
แหงสภาผูแทนราษฎรอันเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งกฎหมายธรรมดาจะลบลาง
รัฐธรรมนูญไมไดและเพื่อใหกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์กวากฎหมายธรรมดาการแกไข
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญจึงทําไดยากกวาการแกไขกฎหมายสามัญ กลาวคือ 

 
“การกระทําที่เปนของฝายบริหารก็ดี พระราชบัญญัติที่ออกโดยสภาผูแทนราษฎร

ก็ดี ถามีความขัดแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ การกระทํานั้น หรือพระราชบัญญัติ
นั้นยอมเสียไปใชไมได เรียกวาไมมีผล” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 23) 
 
การมีรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันแหงการบริหารเพราะมีการระบุเปนลายลักษณอักษรวา

จะบริหารประเทศอยางไร ซึ่งแตกตางจากระบอบเกา ระบอบเกาการบริหารไมมีลายลักษณอักษร 
การบริหารประเทศเปนไปตามพระบรมราชโองการหรือเปนไปตามพระราชหฤทัยของ
พระมหากษัตริย ซึ่งตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนไปพระมหากษัตริยจะทรงใชพระ
ราชอํานาจแบบนั้นไมไดอีกแลว การบริหารราชการแผนดินจะใชอํานาจอะไรก็ตาม จะตองปฏิบัติ
ตามลายลักษณอักษรที่ระบุไวอันเปนหลักการ ไมใชหลักราชการการของระบอบเกา เปนการ
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ชี้ ให เห็นวาอํานาจที่แทจริงนั้นคือรัฐสภา  ในแบบเรียนจึงอธิบายเกี่ยวกับหลักการที่วา
พระมหากษัตริยไมตองทรงรับผิดชอบในกิจการใด พระมหากษัตริยทรงทําอะไรไมผิด กลาวคือ 
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยทั้งสามประการ แตพระองคจะทรงใชอํานาจดังกลาวตาม
ลําพังพระองคมิได 

 
“พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงสูงสุดเปนที่เคารพสักการะของประชาชน จึ่ง

ไมควรตองรับผิดชอบทางการเมือง คณะรัฐมนตรีจะผลักความรับผิดชอบของตนใหแก
พระมหากษัตริยหาไดไม ... พระมหากษัตริยจะประกอบราชกิจโดยลําพังพระองคไมได 
บรรดากฎหมาย พระราชหัตถเลขา พระบรมราชโองการใดๆ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน 
ตองมีรัฐมนตรีนายหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบตามทาง
ปฏิบัติ ... แมกิจการที่ไมเปนลายลักษณอักษรแตทรงทําโดยทางวาจา ก็ตองถือวา
คณะรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบ” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 36 - 37) 
 
ในวิชาแบบเรียนหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เรียบเรียงโดย นายเจริญ ไชย

ชนะ พ.ศ. 2501 (พิมพคร้ังที่ 7) ตรงตามหลักสูตร พ.ศ. 2493 ไดตอกย้ําเร่ืองของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่มีหลักการปกครองเปนลายลักษณอักษรมิใชการดําเนินการตามอําเภอใจ
ดังเชนการปกครองสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ  

 
“ในสมัยที่ประเทศไทยยังปกครองอยางสมบูรณาญาสิทธิราชยอยูนั้น การบริหาร

ราชการแผนดินจะดําเนินนโยบายไปทางไหน ยอมสุดแลวแตพระมหากษัตริยจะทรงมี
พระราชดําริ ฉะนั้น ตามประวัติศาสตรจึงเห็นไดวา บางรัชกาลก็มีการสรางวัดมาก 
บางรัชกาลก็สรางวังมาก นั่นเปนเพราะการบริหารราชการแผนดินตกอยูใน 
อํานาจสิทธิ์ขาดของพระมหากษัตริยพระองคเดียว แตในสมัยที่ประเทศไทยมีการ
ปกครองอยางระบอบประชาธิปไตยนี้ ผูบริหารราชการแผนดินแทๆ คือ คณะรัฐมนตรี มี
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา บริหารราชการไปตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา... การ
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลในคณะตางๆ ในสมัยประชาธิปไตย มีผูแทนราษฎร
คอยควบคุมดูแลอยูในรัฐสภา ถาคณะรัฐบาลใดบริหารไมดี บริหารไมกาวหนาไปสู
ความเจริญ รัฐบาลคณะนั้นก็ยอมจะเปนรัฐบาลอยูไมได ตองลาออกไป เพราะการถูก
ผูแทนราษฎรซึ่งอยูในพรรคอื่นคัดคาน ลงมติไมไววางใจ ตองออกไปใหพรรคอื่นเขามา
เปนคระรัฐบาลบริหารราชการบาง ผลัดเปลี่ยนกันดังนี้เร่ือยไป รัฐบาลคณะไหนทําความ
เจริญใหมาก ราษฎรมีความนิยมชมชอบ รัฐบาลคณะนั้นก็จะบริหารราชการอยูไดนาน 
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รัฐบาลคณะไหนทําไมดี ไมถูกใจประชาชน ก็ตองลาออกไป” (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 92 
– 93, เนนโดยผูเขียน)  

 
นอกจากนี้แบบเรียนยังไดอธิบายถึงวิธีการปกครองตามรัฐธรรมนูญ นับต้ังแตการเลือกตั้ง 

โดยอธิบายถึงวิธีการเลือกตั้งทางออม วิธีการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎร หนาที่ของ
คณะรัฐมนตรี เปนตน  

ทั้งนี้สหัสสยังใสเนื้อหาดวยวาหนาที่ของพลเมืองที่ดีในระบอบรัฐธรรมนูญ คือตองศึกษา
เลาเรียน เพราะในประเทศที่มีการศึกษาทั่วถึงแลว จะมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
คงอยูตลอดไปไมได พลเมืองจําตองไดรับรัฐธรรมนูญปกครองตนเอง ประเทศที่มีบุคคลไดรับ
การศึกษายิ่งมีจํานวนมากเทาไร ประเทศยอมเจริญขึ้นเพียงนั้น ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของพลเมืองดี
ทุกคนจะตองศึกษาเลาเรียนเทาที่มีโอกาสจะทําได และเปนหนาที่ของบิดามารดาจะตองให
การศึกษาแกบุตรธิดาตามควรแกอัตภาพตน หมายถึงกําลังปญญา และกําลังทุนทรัพย เพราะยิ่ง
พลเมืองมีการศึกษา พลเมืองยอมทําหนาที่ตามระบอบรัฐธรรมนูญไดเต็มที่ เปนตนวา การเลอืกตัง้
ผูแทนราษฎร ผูที่ไดรับการศึกษาดียอมเขาใจความคิดอานภายในและเจตนาของผูสมัครรับ
เลือกตั้งสําคัญกวาลักษณะเฉพาะตัวภายนอก คนที่ไดรับการศึกษายอมเหนี่ยวรั้งใจไดดีกวาผูที่
มิไดรับการศึกษา ทั้งยังทราบความวัตถุประสงคของการปฏิบัติตามกฎหมาย ยิ่งไปกวานี้
ความสําคัญของการศึกษายังมีอีก คือ จะเปนเหตุใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตประเภทเดียว 
คือ ผูแทนที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาเทานั้น ในแบบเรียนจึงเนนย้ําเจตนาดังกลาวของรัฐบาลใน
ระบอบการปกครองใหมในการสนับสนุนการจัดการศึกษา กลาวคือ 

 
“เราทราบแลววาทุกวันนี้ในสภาผูแทนราษฎรนั้นมีสมาชิก 2 ประเภท ประเภทที่ 

1 คือสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ง และประเภทที่ 2 คือ สมาชิกที่พระมหากษัตริยทรงตั้งเพื่อ
ชวยประคับประคองงานในสภาผูแทนราษฎรไปจนกวา ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งจะไดรับ
การศึกษาจบชั้นประถมศึกษาสามัญเกินกวากึ่งจํานวนทั้งหมดแลวแตอยางชาตองไมเกิน 
10 ป นับแตวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การที่ราษฎรไดรับการศึกษาจบชั้น
ประถมศึกษาสามัญเกินกวากึ่งจํานวนนั้นทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตประเภทเดียว 
คือ ผูแทนที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาเทานั้น” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 53) 
 
และแบบเรียนยังชี้ใหเห็นถึงความดีความชอบของผูปกครองใหม วา 
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 “... ตั้งแตมีการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแลว งบประมาณของรัฐบาลที่จาย
เพื่อการประถมศึกษาเพิ่มข้ึนทุกป กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาลใหเงินการ
ประถมศึกษาไมเกินปละ 3 ลานบาท” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 54) 

 
3.4 การปลูกฝงเรื่องสถานะของพระมหากษัตรยิภายใตรฐัธรรมนูญ 

ในสวนที่เกี่ยวกับมโนทัศนเร่ืองบทบาทของพระมหากษัตริย เชน เร่ืองพระราชฐานะของ
พระมหากษัตริยตามระบอบรัฐธรรมนูญ แบบเรียนไดอธิบายไวอยางชัดเจนถึงพระราชอํานาจทั้ง
ในฐานะที่ทรงเปนประมุขแหงรัฐและฐานะสวนพระองคที่ทรงเปนประมุขแหงอาณาประชาราษฎร 
ทั้ งนี้ แบบเรียนตองการชี้ ให เห็นถึ งความแตกตางระหวางพระมหากษัต ริย ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยและพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ กลาวคือ พระมหากษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจสิทธิขาดในการใชอํานาจอธิปไตย ทรงไว
ทั้งพระเดชและพระคุณ แตพระมหากษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญทรงใชอํานาจอธิปไตยผานทาง
องคการตางๆ กัน พระมหากษัตริยทรงไวแตพระคุณ สวนพระเดชคืออํานาจบังคับบัญชาราชการ
บานเมืองอันอาจจะกอใหเกิดการวิจารณถกเถียงกันนั้นเปนภาระของคณะรัฐมนตรี  

 
พระราชฐานะสวนพระองคที่ทรงเปนประมุขแหงอาณาประชาราษฎร กลาวคือ 
 

“องคพระมหากษัตริยเปนที่เคารพสักการะของประชาชนทั่วไป ผูใดจะละเมิดมิได 
หมายความวาพระมหากษัตริยดํารงอยูตําแหนงสูงสุด พนจากการติเตียนทั้งหลาย ผูใด
จะฟองรองพระองคมิได ศาลจะไมรับฟอง ทั้งผูฟองจะมีความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพ” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 28) 
 
พระราชฐานะที่ทรงเปนประมุขแหงรัฐกลาวคือ 
 

“ในฐานะที่ทรงเปนประมุขแหงรัฐ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงสูงสุดในทาง
ทหารคือทรงดํารงตําแหนงจอมทัพสยาม ทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก ซึ่งหมายความวา 
ทรงอุปถัมภทุกศาสนาที่ประชาชนชาวสยามนับถือกันทั่วกัน” (สหัสส กาญจนพังคะ, 
2481 : 29) 

 
ในชวงเวลาเดียวกันแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 ซึ่งแตงโดย

ผูเขียนคนเดียวกันกับแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 คือ นายสหัสส 
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กาญจนพังคะ ไดมีเนื้อหาอบรมกลอมเกลาปลูกฝงจิตสํานึกของระบอบประชาธิปไตยแกเด็ก
นักเรียนอยางตอเนื่องโดยเนนใหเห็นขอดีของระบอบใหมตามหลักการประชาธิปไตยเพื่อให
นักเรียนรูสึกเลื่อมใสและเปนการสรางความชอบธรรมในการปกครองประเทศใหแกผูนําใหม  

ในดานวิชา “ภูมิศาสตร – ประวัติศาสตร” ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ในหลักสูตร 
พ.ศ. 2480 พบวาสาระของหลักสูตรการเรียนวิชาประวัติศาสตร เปดโอกาสใหมีการเรียนการสอน
เร่ืองการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศตางๆ เหตุผลที่ทําใหสูญเสียเอกราชใหแก
มหาอํานาจตางชาติ และเหตุการณทางการเมือง ตัวอยางความเจริญรุงเรืองของประเทศตางๆ 
และที่ สําคัญคือการกําหนดใหสอนเรื่องลัทธิทางการเมือง  เชน  ลัทธิของซุนยัดเซน  ลัทธิ
คอมมิวนิสต และลัทธิฟสซิสม เปนตน (กระทรวงธรรมการ, 2480 : 17) ทั้งนี้การศึกษาวิชา
ประวัติศาสตรมีความแตกตางอยางมากเมื่อเทียบกับสมัยรัชกาลที่ 7 โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
พระองคเจาธานีนิวัติไดดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ นโยบายการศึกษาชาติได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ในสมัยรัชกาลที่ 6 ทรงเปดโอกาสใหนักเรียนชั้นมัธยมไดเรียนรูถึงการ
ปฏิวัติของตางประเทศ เหตุการณของโลกหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 1 พ.ศ. 2457 และตลอดจน
การปฏิวัติรัสเซียดวย แตในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 มีการงดสอนประวัติศาสตรบางตอน เชนตอนที่
เกี่ยวกับการปฏิวัติของประเทศตางๆ ไมใหศึกษาเลาเรียน (ชาญ นาคพงศ. 2481 : 163) 

พบวาในแบบเรียน “วิชาประวัติศาสตรมัธยมปลาย” สําหรับชั้นมัธยมปที่ 4 - 5 - 6 แตง
โดยนายชาญ นาคพงศ พ.ศ. 2481 (พิมพคร้ังแรก) ซึ่งเปนการแตงขึ้นตามหลักสูตรใหม มีความ
พยายามลดความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริยที่ทรงมีความผิดพลาดไดเสมือนบุคคล
ทั่วไปโดยเฉพาะการตอกย้ํากฎของประวัติศาสตรเร่ืองความเสื่อม กลาวคือ เชน  

 
“... ในรัชชสมัยอันยืดยาวแหงมหาราชองคแรก (พอขุนรามคําแหงมหาราช - 

ผูเขียน) องคสําคัญของไทยถึง 40 ปนี้ สยามเจริญถึงขีดสูงสุด เมื่อส้ินบุญพระองคแลว 
สยามก็เร่ิมคลอยลงสูความเสื่อม ‘ความเจริญเกิดจากความสามารถของกษัตริยฉัน
ใด ก็เสื่อมลงไดเพราะความออนแอของกษัตริยฉันนั้น’ นี้ เปนกฎของประวัติศาสตร” 
(ชาญ นาคพงศ, 2481 : 25, เนนโดยผูเขียน) 

 
“เมื่อกรุงศรีอยุธยาสิ้นสมเด็จพระนารายณมหาราช ซึ่งสิ้นไปพรอมกันกับราชวงศ

ประสาททองแลว อาณาจักรสยามอันมั่งคั่งรุงเรืองก็กาวยางลงสูความเสื่อมโทรม กษัตริย
แหงราชวงศบานพลูหลวง ไมมีความสามารถพอที่จะครองความรุงเรืองของสยามไวได 
อันเปนมูลเหตุแหงความเสื่อมคราวนี้ ... เพราะความไมสามารถของกษัตริยที่จะดํารง
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ความเจริญไวได เขากับทฤษฎีของประวัติศาสตรที่วา ความเจริญเกิดจากกษัตริยฉัน
ใด ความเสื่อมก็เกิดจากกษัตริยฉันนั้น” (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 88, เนนโดยผูเขียน) 
 
นอกจากนี้ในแบบเรียนเลมนี้ไดมีการกลาวถึงสิทธิและหนาที่ของพลเมืองสมัยโบราณ คือ

พลเมืองสมัยโบราณมีสิทธิที่จะครองชีพของตนไปโดยอิสระ แตตองมีหนาที่สําคัญอยูสามประการ 
คือ หนึ่ง หนาที่จงรักภักดีตอประเทศ ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย สอง หนาที่การปองกัน
ประเทศชาติ ทุกคนตองเปนทหาร และสามพลเมืองตองมีหนาที่เสียภาษีอากรชวยราชการ (ชาญ 
นาคพงศ, 2481 : 97 - 99)  

ในสวนที่กลาวถึง “การปลุกใจพลเมืองใหรักชาติ” ผูเขียนไดสอนใหนักเรียนยกยอง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา เปนอนุสรณชิ้นสําคัญของพระองคที่นักเรียนจะลืม
ไมได ซึ่งแมจะไดเปลี่ยนการการปกครองตามระบอบใหมแลวแตก็ไดยอมรับคติของพระองคมาใช
ดําเนินการปลุกใจพลเมืองใหรูจักประโยชนและหนาที่ของตนตอ “ชาติ ศาสน กษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 158) 

อยางไรก็ดีถึงแมจะเปนแบบเรียนวิชาประวัติศาสตรที่ตีพิมพภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไดเพียง 6 ป แบบเรียนไดมีเนื้อหาเกี่ยวกับประวัติศาสตรของสยามในระบอบรัฐธรรมนูญ
โดยครอบคลุมหัวขอตางๆ เชน มูลเหตุแหงการปฏิวัติการปกครอง การกอการของคณะราษฎร 
นโยบาย 6 ประการ ฐานะของสยามหลังการปฏิวัติ นอกจากนี้ยังไดอธิบายถึงเหตุการณยึดอํานาจ
คร้ังที่ 2 กรณีกบฏ พ.ศ. 2476 การสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว การ
บํารุงประเทศของรัฐบาลหรือผูปกรองใหม รวมทั้งผลงานความสําเร็จของรัฐบาลในการแกไข
สนธิสัญญาไมเสมอภาคกับชาติมหาอํานาจโดยการทําสัญญาทางพระราชไมตรีใหม พ.ศ. 2480 
ซึ่งเนื้อหาสวนใหญเปนไปเพื่อการสรางความชอบธรรมใหกับผูปกครองใหมในการกอการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองใหเปนไปในทางที่ดีกวาแตอดีต โดยมีเนื้อความที่โจมตีวิพากษระบอบ
เกาดวยถอยคําที่รุนแรง กลาวคือ 

 
“... มรสุมเหลานี้คณะรัฐบาลสมเด็จพระปกเกลาฯ งงแทบสิ้นปญญาแกไข 

ทามกลางเสียงโอดครวญของพวกทําการคาใหชวยเหลือ เสียงเรียกรองจากเกษตรกรให
รัฐบาลเหลียวแลและอุมชู เหลานี้ทําใหคณะรัฐบาลมึนงงทําอยางไรไมถูก นอกจากจะ
คอยๆ คลําหาวิธีแกไขไปอยางเชื่องชาทํานองที่วา สยามถูกกระทบกระเทือนนอย พอ
เหตุโภคกิจตกต่ําในตางประเทศเขาสงบสยามก็ตองสงบไปเอง เพราะเหตุที่รัฐบาลซึ่งเปน
ผูนํามิรูที่จะทําอยางไรโดยเด็ดขาดลงไปนี้ ราษฎรก็พากันมีเสียงรุนแรงอยูเสมอเปนลําดับ
มา” (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 166, เนนโดยผูเขียน) 
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ยิ่งไปกวานี้แบบเรียนยังมีเนื้อหาที่สรางความชอบธรรมใหกับการปฏิวัติอันเกิดจากการให

ความสนับสนุนของประชาชน ทั้งยังชื่นชมในระบอบการปกครองใหม กลาวคือ 
 

“อันวิธีปกครองแบบใหมนี้ ในชั้นแรกประชาชนทั้งหลายหาเขาใจหลักการอัน
แทจริงโดยชัดเจนดีไม แตเมื่อภายหลังรูวา พระมหากษัตริยจะทรงทําอะไรโดยไมไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรกอนไมได พระมหากษัตริยตองอยูใตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ราษฎรทั้งหลายจึงพากันเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนไดชัดขึ้นวาตนมีปาก
เสียงในการปกครองประเทศดวย ซึ่งเปนการดีกวาการปกครองระบอบเกาอันราษฎร
ทั้งหลายพากันเบื่อหนาย เพราะรัฐบาลไมยอมฟงเสียงราษฎรและจัดการแกไขโภคภัย
คร้ังใหญใหรอดพนไปได ฉะนั้นเมื่อคณะราษฎรประกาศนโยบายหลัก 6 ประการ อันเปน
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญตอราษฎรทั้งหลายแลว ความชื่นชมยินดีของราษฎรที่
เลื่อมใสในหลัก 6 ประการอันมองเห็นอนาคตของสยามจะแจมใสดีขึ้นก็มีขึ้น
โดยงาย การตอนรับและสนับสนุนการปกครองระบอบใหมของราษฎรจึงเต็มไปดวยความ
พรอมเพรียงและเขมแข็ง”  (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 170 – 171, เนนโดยผูเขียน) 
 
 ในดานการปลูกฝงใหนักเรียนรูสึกชื่นชมผูปกครองใหม ผูแตงแบบเรียนประวัติศาสตรเลม

นี้ไดเชิดชูความสามารถของรัฐบาลในการเรียกรองแกไขสนธิสัญญาอันไมเสมอภาคที่สยามไดทํา
ไวกับนานาประเทศตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2399 ทําใหสยามไดรับเอกราชคืน กลาวคือ 

 
“ชัยชะนะในเอกราชอันบริบูรณของการศาล การเมือง และการเศรษฐกิจของ

สยามที่มีตอนานาชาติในคราวนี้ เปนชัยชะนะของคณะรัฐบาลพระยาพหลฯ และคณะ
ราษฎรที่ตอสูเพื่อเอกราชอันสมบูรณของสยามดวย ซึ่งสยามจะลืมเสียมิไดวา สยามกาว
ขึ้นสูเวทีอารยธรรมของโลกไดดวยความสามารถของคณะรัฐบาลแหงระบอบประชาธิปตัย
รัฐธรรมนูญ ประวัติศาสตรจะจารึกไปตราบจนสิ้นโลก” (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 170 - 
195) 
 
อยางไรก็ตามจากตัวอยางเนื้อหาแบบเรียนที่ยกมา จะเห็นไดวาภายหลังการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง ผูปกครองใหมไดพยายามปลูกฝงมโนทัศนของระบอบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ 
ใหนักเรียนเกิดความเขาใจและเกิดความเลื่อมใสในระบอบการปกครองใหม รวมทั้งสราง
ความชอบธรรมใหกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยจะเห็นไดอยางชัดเจนจากแบบเรียนที่แตง
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ขึ้นตามหลักสูตร พ.ศ. 2480 อีกประการหนึ่ง คือ จากการขึ้นครองอํานาจของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม แนวนโยบายตางๆ มุงเนนที่จะสรางความรูสึกของการเขาสูสมัยใหม คือ สมัยของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนผูนํา รัฐบาลไดออกมาตราการ
อยางจริงจัง ในการที่จะลดทอนและขจัดความนิยมในสถาบันพระมหากษัตริยและระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงของระบอบการปกครองและผูนําใหม  อยางไรก็ตาม 
ภายหลังที่คณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ปรากฏมีการเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาของแบบเรียนเพื่อที่จะ
กลอมเกลาทางความคิดและสรางความชอบธรรมของผูปกครองในการปกครองประเทศตามความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในสมัยนั้น  

 
3.5 การปลูกฝงคานิยมใหม 

เนื่องจากแนวคิดของผูปกครองที่ตองการใชวิธีกลอมเกลาทางการเมืองประเภทอื่นที่ไดผล
รวดเร็วกวาการใชแบบเรียน จึงทําใหรัฐลดความสนใจในเรื่องการกลอมเกลาทางการเมืองผาน
แบบเรียนลงโดยหันไปใหความสนใจกับการใชศิลปวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ เชน ละครของกรม
ศิลปากรเปนสื่อ ดังเชนที่หลวงวิจิตรวาทการกลาวถึงการใชการศึกษาเปนเครื่องมือสงผาน
อุดมการณทางการเมืองวา  

 
“...การศึกษาเปนวิธีหนึ่งที่เชื่อวาไดผล แตไมใชผลในเวลานี้ เปนผลที่ตองรอคอย

ไปอีก 15 หรือ 20 ป...” (เร่ืองปาฐกถา, 2482 อางถึงใน ปวีณา วังมี, 2543 : 158) 
 

ทัศนะคติดังกลาวทําใหผูนําใหมใหความสนใจการสรางชาติผานวัฒนธรรมมากกวาการ
สงเสริมผานสื่อการศึกษาแตอยางเดียว และไดหันไปใหความสําคัญกับการฝกกําลังกายและ
กําลังใจในรูปแบบของยุวชนทหาร เปนตน นอกจากนี้ตั้งแตปลายป พ.ศ. 2484 ถึงกลาง พ.ศ. 
2488 ประเทศไทยอยูในภาวะสงครามโดยตลอด เพราะเปนชวงที่เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 พอ
สงครามสงบประเทศไทยจําเปนตองฟนฟูประเทศใหเขาสูภาวะปกติซึ่งตองใชเวลาอีกหลายป ใน
ดานการศึกษาจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงโดยรีบดวน การที่ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิก
ขององคการสหประชาชาติ  (UN) และองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ (UNESCO) ทําใหมีคณะผูเชี่ยวชาญจากองคการศึกษาไดเดินทางเขามาสํารวจ
สภาพการศึกษาของไทยเพื่อหาแนวทางหรือวิธีการปรับปรุงใหดีขึ้น ประกอบกับรัฐบาลในขณะนั้น
ซึ่งมีนายปรีดีเปนนายกรัฐมนตรี มีนายเดือน บุนนาคเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งมีหมอมหลวงปน มาลากุล ดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดมี
นโยบายที่จะปรับปรุงแผนการศึกษาชาติใหม ใหมีความสมบูรณและถาวร (กระทรวงศึกษาธิการ, 
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2526 : 103) อยางไรก็ตาม กวาที่กระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการปรับปรุงแผนการศึกษาชาติ
อยางแทจริงเวลาไดลวงเลยมาจนถึงปพ.ศ. 2493 และในที่สุดจึงมีพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ประกาศใชเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2494 ในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 มีความแตกตาง
จากเดิม คือ กําหนดใหมีจริยศึกษา พลศึกษา พุทธิศึกษา และหัตถศึกษา ทั้งนี้เพราะกรรมการราง
แผนการศึกษาชาติ มีความเห็นวาหัตถศึกษามีความจําเปนตอบานเมือง โดยไดรับแนวคิดหรือ
วิธีการจัดการศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ  

สําหรับการกลอมเกลาทางความคิดโดยใชแบบเรียนเปนสื่อยังคงใหความสําคัญกับวิชา
หนาที่พลเมืองโดยการปลูกฝงความรักชาติใหมีอยูในจิตใจของคนไทยทุกคน มีความรูสึกรักในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย มีวัฒนธรรมที่พึงปฏิบัติตามรัฐนิยม ตามทัศนะของกลุมผูนําทาง
การเมืองขณะนั้น ซึ่งมีความเห็นวากระบวนการปฏิวัตินั้นเปนกระบวนการที่ยาวนาน และการสราง
วัฒนธรรมทางจิตใจนั้นเปนกระบวนการปฏิวัติที่ตอเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ดังแถลงการณเหตุผลของการประกาศใชรัฐนิยมโดยหลวงวิจิตรวาทการ อธิบดีกรมศิลปากร 
เมื่อพ.ศ. 2482 ความวา  

 
“... สภาพของเราในเวลานี้ คือประเทศกาวหนา แตฐานะของคนไทยยังลาหลัง

ประเทศไทยไดเปนไทยแลวโดยแทจริง แตคนไทยยังหามีความสมบูรณเหมือนดังประเทศ
ไม ส่ิงที่เราจะตองทําเพื่อใหชาติของเราเจริญใหญหลวงขึ้นถึงขีดที่พึงปรารถนานั้นยังมีอีก
มาก อุปสรรคขวากหนามที่จะกีดกั้นวิถีแหงความเจริญของชาติก็ยังมีอยูไมนอย การคิด
ทําอะไรๆ ในที่สุดก็มาอัดอ้ันตันใจอยูในปญหาเรื่องคน การจะเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ เปลี่ยนวิถีการคลัง เปลี่ยนอะไรตอมิอะไรไปสักเทาไหร ถายังไม
สามารถเปลี่ยนชีวิตจิตใจของประชาชนใหเหมาะสมกับระบอบระเบียบและวิธีการไดจริงๆ 
แลว งานปฏิวัติก็ไมสามารถจะลุลวงไปได” (เร่ืองปาฐกถา, 2482 อางถึงใน ปวีณา วังมี, 
2543 : 153) 
 
ถึงแมหลวงวิจิตรวาทการจะใชศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ เปนเครื่องมือในการปลุกเรา

ความรักชาติของคนในสังคม ในแงของแบบเรียนแนวคิดดังนี้ไดสะทอนออกมาใหเห็นในวิชา
แบบเรียนหนาที่พลเมืองสําหรับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 เรียบเรียงโดย นายเจริญ ไชยชนะ พ.ศ. 
2501 (พิมพคร้ังที่ 7) ตรงตามหลักสูตร พ.ศ. 2493 การปลูกฝงกลอมเกลาผานแบบเรียนในขั้นนี้
เนนย้ําถึงหนาที่ความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย มีวัฒนธรรมตามรัฐนิยมที่พึงปฏิบัติ
ซึ่งแสดงถึงลักษณะประจําของชาติที่เจริญแลว มีความเปนระเบียบเรียบรอย มีความกลมเกลียว
กาวหนาของชาติ และมีศีลธรรมอันดีของประชาชน ลักษณะดังกลาวปลูกฝงจิตสํานึกชาตินิยม
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เปนประการสําคัญ เพราะเมื่อแตละคนประพฤติไมดีงามจะทําใหชนชาติอ่ืนมองวา วัฒนธรรมของ
ชาวไทยยังอยูในลักษณะต่ําตอย ทําใหเกิดความอัปยศอดสูมาถึงประเทศชาติ บุคคลทุกคนตอง
รูจักรักษาเกียรติของประเทศชาติ (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 66 -73)  

นักเรียนถูกปลูกฝงใหฝกสรางนิสัยตามหลักองค 4 ของการศึกษา คือ พลศึกษา พุทธิ
ศึกษา จริยศึกษา และหัตถศึกษา กลาวคือ นักเรียนตองรูจักสรางสุขภาพใหแกตนเอง ใหรูจัก
สํานึกในคุณคาของบาน สามารถแกไขความยากและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน ให
รูจักรับผิดชอบในฐานะที่เปนพลเมืองคนหนึ่งของประเทศ ใหสามารถเลือกอาชีพที่เหมาะสม และ
ใหรูวิธีใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และสรางสมนิสัยอันดีงาม  

คุณสมบัติของพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยที่พบในแบบเรียน คือ ตองเปนคนมีจิตใจ
เปดเผย มีน้ําใจเปนนักกีฬาพอที่จะยอมรับวาตนผิด เพราะคนเราจะรูอะไรไปหมดทุกส่ิงทุกอยาง
ยอมไมได นักเรียนตองกระตือรือรนที่จะศึกษาเลาเรียน ประการตอมานักเรียนตองมีจิตใจที่คอย
วิพากษวิจารณอยูเสมอ หมายความถึงมีจิตใจที่สงบ มิใชยอมรับวาใครวาอะไรก็ตามเสมอไป หาก
พยายามคิดตริตรองและยอมรับวาชอบวาเปนความจริงก็ตอเมื่อจิตใจของเราตริตรองมองเห็นวา
ชอบและจริงแลว นอกจากนี้คุณสมบัติที่สําคัญอีกประการ คือ ใหเรากลาที่จะทําการงานอยางใด
อยางหนึ่ง หลังจากที่ไดยอมรับวาอะไรถูกอะไรจริงแลว ตัวอยางเนื้อหาที่พบในแบบเรียน เชน 

 
“... เขาคงรูสึกสมเพชบุคคลที่ไมกลาแสดงตัวของตัวเอง ไมกลาจะแสดงความคิด

ความเห็นของตนเอง จนกวาจะรูวาคนอื่นเห็นอยางไร เพราะเขาเกรงวาความเห็นของคน
อ่ืนไมตรงหรือไมลงรอยกับเขา เขาพยายามเบี่ยงเบนความเห็นของเขาไป จนกระทั่งลง
รอยกับคนอื่นจนได ทั้งๆ ที่ขัดกับความเห็นของเขาเอง แตทวาบุคคลที่เขาควรรักควรนับ
ถือเปนอยางยิ่งนั้น ก็คือบุคคลที่เปนคนจริง มีความเห็นของตนเอง กลาพอจะแสดงความ
คิดเห็นของตนออก และกลาพอที่จะกระทําตามความคิดเห็นนั้นๆ โดยไมตองมองวา
บุคคลอื่นจะคิดเห็นอยางไรในการกระทําของตน นี่แหละคือบุคคลที่รูจักพึ่งตนเอง รูจักนับ
ถือตนเอง และผลสุดทายของผลทั้งหมดก็คือ การเปนผูชนะ” (เจริญ ไชยชนะ. 2501 : 42 
- 43)   
 
นอกจากนี้ แบบเรียนยังไดอธิบายใหนักเรียนเขาใจวา การปรับเปลี่ยนคานิยมบางประการ

นั้นดําเนินการไป เพื่อความเหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน  
 

“ตัวอยางคนสมัยกอน คนที่เรียบรอยเปนผาพับไว ก็ถือวาเปนคนมีจรรยา
มารยาทดีงาม แตทวาในปจจุบัน บุคคลที่สงบเสงี่ยมไมพูดจาเชนนั้นไมเปนประโยชนตอ
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สังคมเสียแลว ฉะนั้นจรรยามารยาทในขอนี้ ยอมจะไมพึงปรารถนา” (เจริญ ไชยชนะ, 
2501 : 18)  
 
แบบเรียนสอนวา พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยตองมีหนาที่ชวยเหลือบานเมืองให

ตั้งอยูไดอยางมั่นคง ใหบานเมืองจัดการปกครองได เชน การทํามาหากินนั้นก็ไมใชเปนแตหนาที่
ตามธรรมชาติเทานั้น หากไดเพิ่มข้ึนเปนหนาที่ของพลเมืองซึ่งมีตอบานเมืองที่ตนอยูดวย และไม
วาประชาชนจะประกอบอาชีพอะไรรัฐบาลสมัยใหมก็พรอมที่จะสนับสนุนสงเสริม และฟนฟูอาชีพ
ของคนไทยขึ้น ตามมโนทัศนของรัฐบาลที่ตองดูแลประชาชน  ใหการศึกษาและสอนวิชา
อาชีวศึกษาในโรงเรียนขึ้น ชวยเหลือใหราษฎรมีที่ดินทํามาหากินดวยการตั้งนิคมสรางตนเองและ
สหกรณที่ดิน ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ออกกฎหมายสงวนอาชีพบางอยางไวสําหรับคนไทย และ
เก็บภาษีขาเขาจากสินคาตางประเทศชนิดที่ทําขึ้นไดในประเทศไทยเราเองใหมากขึ้น และลดภาษี
ภายในที่เก็บจากสินคาที่ทําในประเทศไทยเราเอง (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 83)  
เร่ืองการยกยองรัฐบาลเปนอีกประเด็นสําคัญในแบบเรียนเลมนี้โดยการเนนย้ําถึงคุณงามความดี
ของรัฐบาลโดยเฉพาะรัฐบาลสมัยประชาธิปไตย ซึ่งเริ่มต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมา วาไดสราง
คว าม เ จ ริญก า วหน า ในด า นต า ง ๆ ขอ งป ร ะ เ ทศ โดย เป รี ยบ เ ที ยบกั บ รั ฐบาลสมั ย
สมบูรณาญาสิทธิราชย เพื่อใหนักเรียนเกิดความรูสึกยกยองรัฐบาลสมัยประชาธิปไตย และสราง
จิตสํานึกความชอบธรรมในการปกครองใหแกผูปกครองใหม เชน เร่ืองการศึกษาวากอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองการศึกษาของราษฎรมีแตเพียงจํากัด เพราะกอนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองนั้นการศึกษายังมีการกีดกั้นตามชนชั้นของคนอยู แตการศึกษาในสมัยประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญจึงไดขยายการประถมศึกษาออกไป ไดจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลจนมีครบทุกตําบลทั่ว
ประเทศ เทศบาลตางๆก็ไดจัดตั้งโรงเรียนเทศบาลของตนขึ้น ทางโรงเรียนราษฎรก็ไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล ทางอุดมศึกษาซึ่งนอกจากไดขยายกิจการของมหาวิทยาลัยแลว รัฐบาลใน
สมัยประชาธิป ไตยยั ง ได จั ดตั้ งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยการแพทย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปกรขึ้นอีก จึงนับวาการศึกษาของประเทศได
เจริญกาวหนาขึ้นมาในสมัยระบอบประชาธิปไตยนี้มากกวาสมัยอื่นๆ (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 86)  

นอกจากนี้ ยังมีการสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับความเจริญของประเทศอันเกิดจากรัฐบาล
สมัยประชาธิปไตยในแบบเรียนอีกหลายเรื่อง เชน เร่ืองการฟนฟูวัฒนธรรมของไทย จนถึงกับออก
รัฐนิยมและมีกฎหมายเกี่ยวกับวัฒนธรรมบัญญัติข้ึน สวนประเพณีลาสมัยก็ถูกยกเลิกไป มีการ
สรางธรรมเนียมใหม ๆ ขึ้นมาแทนที่ โดยการหันไปใชวัฒนธรรมประเพณีตามประเทศที่เจริญแลว 
เชน วัฒนธรรมของชาวยุโรปและอเมริกา  
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อยางไรก็ดี เพื่อใหนักเรียนรูสึกนิยมในรัฐบาล แบบเรียนยังไดอธิบายดวยวา รัฐบาลสมัย
ประชาธิปไตยไดสรางความเจริญไวมากมาย ตัวอยางเชน ในดานการคมนาคม ไดมีการสรางถนน
หนทางเปนการใหญ เพื่อใหประชาชนติดตอถึงกันไดหมกทุกจังหวัดทั่วประเทศ มีทางรถไฟ สาย
การบิน และการเดินเรือก็ไดขยายเจริญขึ้น มีการสรางทาเรือกรุงเทพฯ ขึ้นเพื่อการขนสงสินคา และ
ตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองเปนตันมาดอนเมืองก็ไดกลายเปนศูนยกลางของสายการบินระหวาง
ประเทศทางภาคเอเชียอาคเนยไป (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 88 - 89) 

 
“ในสมัยประชาธิปไตยนี้ การทํานุบํารุงบานเมืองไดเปนไปอยางกวางขวางและ

ทั่วถึงทุกจังหวัด ทั้งนี้เพราะแตละจังหวัดก็มีผูแทนคอยดูแลรักษาผลประโยชนของราษฎร
จังหวัดนั้นๆ อยู ไมเหมือนสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งการทํานุบํารุงแลวแตจะทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ พระมหากษัตริยพระองคไหนโปรดการศาสนาก็มีการสรางวัดมาก 
พระมหากษัตริยพระองคไหนโปรดทางน้ํามากก็มีการขุดคลองมากและบางพระองคก็
สรางวังมากก็มี ไมเหมือนสมัยประชาธิปไตยที่ราษฎรมีสิทธิมีเสียงคอยขอรองทักทวงและ
ควบคุมการปกครองอยู” (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 91)  
 
การครอบงําทางอุดมการณผานแบบเรียนในสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยสรุป

จะพบวา ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การศึกษาของราษฎรไดถูกระบุ
อยูในหลัก 6 ประการของคณะราษฎรอันเปนหลักในการบริหารประเทศ เปาหมายของการศึกษา
เปลี่ยนจากการผลิตขาราชการมาสูการผลิตเพื่อมวลชน การชี้แจงใหราษฎรเขาใจและเห็นชอบกับ
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง และสถาปนา “ระบอบใหม” ข้ึนเพื่อแทนที่ระบอบเกาที่ถูกโคนลม 
เปนภารกิจสําคัญที่ผูปกครองกลุมใหมตองเรงดําเนินการเพื่อใหประชาชนและนักเรียนเกิดความ
เลื่อมใส ศรัทธาตอระบอบรัฐธรรมนูญ ไดมีการชูอุดมการณ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” อยางไรก็ดีระหวางสงครามโลกครั้งที่สองรัฐไดมุงเนนไปที่การเผยแพรแนวคิด
ชาตินิยม และ “ลัทธิผูนํา” อันมีจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนศูนยกลาง รัฐไมไดใหความสนใจกับ
การกลอมเกลาในเรื่องการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญเชนเดิม แนวคิดวาดวยประชาธิปไตยและ
รัฐธรรมนูญจึงถูกผสมผสานไปกับลัทธิผูนํา อยางไรก็ตามแบบเรียนไดพยายามตอกย้ําใหนักเรียน
ไดตระหนักวา ภายใตระบอบรัฐธรรมนูญเจาของประเทศชาติที่แทจริง คือ ราษฎร โดยมี
พระมหากษัตริยทรงทําหนาที่เปนเพียงประมุขของชาติ แบบเรียนมีความพยายามลดความ
ศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริยวาทรงมีความผิดพลาดไดเสมือนบุคคลทั่วไป นอกจากนี้ 
แบบเรียนยังไดสรางความชอบธรรมในการปกครองของคณะรัฐบาลภายใตระบอบใหมวาการ
บริหารราชการแผนดินจะตองปฏิบัติตามลายลักษณอักษรที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญอันเปนหลักการ 
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ไมใชเปนไปตามพระราชหฤทัยของพระมหากษัตริยตามระบอบเกา เปนการตอกย้ําถึง อํานาจที่
แทจริงนั้น คือรัฐสภา อันมีสมาชิกสภาผูแทนฯ ที่ราษฎรเลือกตั้งเขามา สวนคุณสมบัติของพลเมือง
ดีในระบอบประชาธิปไตยที่พบในแบบเรียน คือ นักเรียนตองมีจิตใจที่คอยวิพากษวิจารณอยูเสมอ 
มิใชยอมรับวาใครวาอะไรก็ตามเสมอไป หากพยายามคิดตริตรองและยอมรับวาชอบหรือเปน
ความจริงก็ตอเมื่อจิตใจของเราตริตรองมองเห็นวาชอบและจริงแลว 



บทที่ 4 
 

แบบเรียนในระบอบประชาธิปไตยแบบไทย 
 

หากการเมืองเปนไดทั้งศาสตรและศิลป ดังที่ ทักษ เฉลิมเตียรณ กลาวถึงความนาสนใจ
ของการศึกษาเกี่ยวกับจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต วา เปนผูเชี่ยวชาญของทั้งสองเรื่อง คือ ในทางศิลป
การเมืองเปนศิลปะแหงการหลอกลวง ที่การทําใหคนมองเรื่องอํานาจของผูนํานั้นตองทําใหมี
ประสิทธิผลเทาเทียมกับการครองอํานาจ (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 21) ดังนั้นระยะเวลากวา 5 
ป นับจากการการรัฐประหารวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ที่จอมพลสฤษดิ์ไดขึ้นครองอํานาจ
เบ็ดเสร็จจนกระทั่งถึงแกอสัญกรรมในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2506 วาทกรรมเรื่อง “อุดมการณ
ประชาธิปไตยแบบไทย” ที่ทําใหสังคมในขณะนั้นยอมรับแนวคิดของ “ระบอบปฏิวัติ” ซึ่ง
ดําเนินการโดย “รัฐบาลปฏิวัติ” ตามที่จอมพลสฤษดิ์ไดกลาวอางถึงความชอบธรรมในการปกครอง
ของตนนั้น นับวามีผลตอสํานึกทางการเมืองของประชาชนชาวไทยแนนอนทีเดียว เพราะ
ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรแสดงใหเห็นทั้งการยอมรับและการตอตานการปกครองแบบเผด็จการ
ผานเหตุการณทางประวัติศาสตรหลายกรณีดวยกัน นอกจากนี้ “ระบอบปฏิวัติ” ยังไดรับการสืบ
ทอดเจตนารมณตอมาอีก ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประพาส จารุเสถียร 
ซึ่งในชวงนั้นเองทําใหประเทศไทยวางเวนจากการไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมมีพรรคการเมือง และ
ไมมีรัฐธรรมนูญเปนเวลานานถึง 9 ป 4 เดือน กวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 
จะไดรับการสถาปนา อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
รัฐมนตรี ทําใหการเสนอญัตติไมไววางใจรัฐบาลเปนไปไดยาก และใหมีวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง
ทั้งหมดและมีอํานาจเกือบเทาสภาผูแทนราษฎร ถึงกระนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีอายุไดเปนเวลา 
เพียง 3 ปเศษ จอมพลถนอมก็กอการรัฐประหารตนเอง ประกาศยกเลิกรัฐสภา พรอมทั้ง
รัฐธรรมนูญที่ใชเวลารางนานที่สุดนั่นเอง (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 106, 109)  

ตามความปรารถนาในการครองอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ อุดมการณประชาธิปไตยแบบ
ไทย คือ การใหมีรัฐบาลที่มั่นคงเขมแข็งและมีอํานาจสิทธิขาดเปนพิเศษ และเปนการปกครองตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้โดยหลักทฤษฎีการครองความเปน
ใหญของอันโตนีโย กรัมชี การปกครองของชนชั้นนําที่มุงใชกลไกรัฐครอบงํากดขี่ (coercion) เพียง
เทานั้น มิอาจทําใหการปฏิวัติบรรลุผลสมบูรณได จึงเห็นไดวาเมื่อการกดขี่จากชนชั้นปกครองถึง
ขีดสุดแลว จึงนํามาซึ่งการปะทุข้ึนของพลังมวลชน และความรุนแรงในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 
2516  และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อันเปนขอยืนยันทางประวัติศาสตรของชนชั้นผูถูกปกครองไทยที่
ไดเรียกรองสิทธิการมีสวนรวมทางการการเมืองดวยตนเองเปนครั้งแรก  
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ในบทนี้ผูศึกษาทําการวิเคราะหการปลูกฝงคานิยม อุดมการณรัฐตามแนวคิดของเหลา
จอมพลโดยทั้งหลาย ซึ่งไดใชแบบเรียนเปนสื่อในการถายทอดระบบความคิดดังกลาว โดยศึกษา
ผานแบบเรียนชวงระหวาง พ.ศ. 2501 – 2516 เพื่อดูวาแบบเรียนมีวิธีการสอนเรื่องหลักการ
ประชาธิปไตยอยางไร ที่สามารถอธิบายไดถึงความไมสอดคลองกันระหวางอุดมการณกับ
สถานการณที่เปนอยูจริงของอํานาจอธิปไตยที่ไดแบงแยกจากกันเด็ดขาด มีอํานาจบริหาร
เหนือกวาอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ ที่สําคัญคือเมื่ออํานาจอธิปไตยกลายเปนอํานาจ
เบ็ดเสร็จที่ตกอยูในมือของผูนํา แบบเรียนไดเชื่อมโยงตรรกะใหเห็นถึงความตางระหวางหลักการ
กับหลักปฏิบัติ และขออางตางๆ ของชนชั้นผูปกครองอยางไร เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการ
ปกครองแบบเผด็จการในขณะนั้น 

 
4.1 การสถาปนาอุดมการณประชาธิปไตยแบบพอขุน 

ภายหลังการรัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ. 2500 โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต โคนอํานาจ
จอมพล ป. พิบูลสงครามลง จอมพลสฤษดิ์ไดพยายามที่จะปกครองแบบจอมพล ป. ไดจัดตั้งพรรค
ชาติสังคมขึ้นเพื่อที่จะทําใหรัฐบาลพลโทถนอม กิตติขจร มีเสถียรภาพมั่นคงและเปนการสรางฐาน
อํานาจทางการเมืองตอไป แตทั้งสองทานเห็นวาการปกครองแบบนี้ยิ่งเปนที่ไมนาพอใจ (ทักษ 
เฉลิมเตียรณ, 2552 : 183) เพราะจากประสบการณทางการเมืองตลอดระยะเวลา 10 ป หลังการ
ทํารัฐประหาร พ.ศ. 2490 ที่จอมพลสฤษดิ์ เร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองและการใชกลไกรัฐ
แบบเผด็จการที่อิงกับการใชอํานาจและกําลังทหารเปนประการสําคัญ รวมทั้งการเรียนรูชองทาง
การแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจจากตําแหนงหนาที่ จอมพลสฤษด์ิตระหนักถึงบรรยากาศที่มี
ประชาธิปไตยทางการเมือง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิมีเสียง และมีสวนรวมทางการเมือง
นั้นเปนอันตรายตอระบบเผด็จการและการฉอราษฎรบังหลวง กอใหเกิดความไรเสถียรภาพของ
รัฐบาล การแสดงออกทางความคิดอยางเสรี สําหรับจอมพลสฤษดิ์ถือเปนเรื่อง “ไรระเบียบวินัย
และเปนความแตกสามัคคีของชาติ” และที่สําคัญคือชี้ใหเห็นวาสถาบันทางสังคมไมใชฐานอํานาจ
ที่จะพึ่งพิงไดอยางวางใจ ส่ิงที่เปนฐานสําคัญของเผด็จการอํานาจ คือ การสรางฐานสนับสนุนทาง
กําลังที่มีเอกภาพปราศจากการโตแยง (ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 154)  

ทักษ เฉลิมเตียรณ ตั้งขอสังเกตวา หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ของฝายทหารแลว การใช
กําลังก็กลายเปนเครื่องมือในธรรมดาๆ ในทางการเมืองอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน การ
รัฐประหาร พ.ศ. 2490 ถือวาเปนการเริ่มตนการเมืองยุคใหม ที่ระบอบรัฐธรรมนูญเสื่อมลงจาก
ฐานะเปนที่มาของความชอบธรรมทางการเมือง สาเหตุสวนหนึ่งมาจากนโยบายสมัยสงคราม คือ 
ลัทธิทหารนิยม ลัทธิเชื่อผูนํา และการเนนย้ําในความรักชาติและความกลาหาญของทหารในสมัย
รัฐบาลของจอมพล ป. ซึ่งนับวามีผลตอนายทหารบกรุนใหม จากพื้นฐานการศึกษาอบรม และ
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ประสบการณทางการเมืองของกลุมผูนําทหารรุนใหมเหลานี้ ภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ คน
รุนนี้สวนใหญไดรับการศึกษาและเติบโตในประเทศ ไมมีโอกาสไดไปศึกษายังตางประเทศเพราะ
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเมื่อทศวรรษ 2470 รากฐานแนวคิดความเขาใจและอุดมการณประชาธิปไตย
จึงตางไปจากกลุมผูนําคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ซึ่งสวนใหญไดรับการศึกษาอบรมมาจาก
ตางประเทศ ดังนั้นลัทธิเสรีนิยมและประชาธิปไตยจึงเปนหลักการที่ออกจะแปลกอยูมากแกบรรดา
ผูนําทางทหารรุนใหมผูซึ่งมีแตประเทศไทยเทานั้นเปนขออาง (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 190) 
การมองการเมืองของบุคคลเหลานี้มักจะมองในแงของการสั่งการ และไมพอใจที่นักการเมืองใชวิธี
บีบบังคับข้ึนมาจากเบื้องลาง นอกจากนี้จอมพลสฤษดิ์ยังไมไวใจนักการเมืองที่กาวขึ้นมามีอํานาจ
เพราะอางวาสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย จอมพลสฤษดิ์เห็นวานักการเมืองเปนนักฉวยโอกาสที่
ซื่อสัตยตอหีบลงคะแนน มิใชตอรัฐหรือประเทศ (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 268) 

เมื่อทั้งจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมประสบกับความยากลําบากในการที่จะทําให
พรรคการเมืองกลุมตางๆ ที่สนับสนุนจอมพลสฤษดิ์รวมตัวกัน การทําใหเกิดความเปนปกแผน
อยางแทจริงภายในกลไกการเมืองเปนเรื่องยากลําบาก และการเมืองแบบพรรคยังทําใหสิ้นเปลือง
มหาศาลเพราะ “สินบน” กลายเปนสิ่งสําคัญในการควบคุมการตอรองอํานาจ และผลประโยชน
ตางๆ ทําใหการบริหารรัฐบาลไปติดอยูกับความเอาอกเอาใจกลุม ความไรเสถียรภาพในการ
ปกครองนั้นเอง จอมพลสฤษดิ์จึงทําการ “ปฏิวัติ” เพื่อแกไขสถานการณยุงยากทางการเมือง ใน
วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ยกเลิกระบอบประชาธิปไตยที่นํามาจากตางประเทศทั้งดุนโดย
คณะราษฎรนั้นเสีย และเสนอวาจะสรางระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับลักษณะพิเศษและ
สภาวการณของสังคมไทย จะสราง “ประชาธิปไตยของไทย” (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 183 - 
192) 

 ดังในแถลงการณของคณะปฏิวัติในการกอการยึดอํานาจ ที่มีอยูในประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 4 กลาวคือ 

 
“... ปวงชนชาวไทยไดเสียสละเสี่ยงภัย นําระบอบรัฐธรรมนูญเขามาใช เพื่อ

ถือเอาสิทธิและเสรีภาพเปนทางจรรโลงประเทศชาติ แตมีคนบางพวกบางเหลาที่เห็นแก
ตัวเอง แอบอิงเอาระบอบรัฐธรรมนูญเปนทางกอกวนทําลายความสงบ ใชสิทธิและ
เสรีภาพเปนเครื่องมือขัดขวางความกาวหนาของการงาน กอความราวฉานยุแยกใหแตก
สามัคคีกันในชาติ จูงใจคนใหโนมเอียงไปในทางเปนปฏิปกษซึ่งกันและกัน ตองการจะ
เห็นแตความยุงยาก ความเสื่อมโทรมระส่ําระสาย และความแตกสลายของประเทศชาติ
ในที่สุด  
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เร่ืองทั้งหลายเหลานี้เปนแผลพิษแรงสําหรับประเทศชาติ ไมมีทางบําบัดดวย
วิธีการปลีกยอยแตละเร่ืองแตละราย ไมสามารถจะแกไขดวยวิถีทางเปลี่ยนรัฐบาล 
เปลี่ยนตัวคน หรือเพียงแตแกระบบบางอยาง เปรียบประดุจโรครายที่ไมมีทางรักษาดวย
ยากินยาทา จําเปนตองใชวิธีผาตัดถึงขั้นศัลยกรรม การปฏิวัติเปนวิธีเดียวที่จะรักษาโรค
รายของประเทศชาติดังที่กลาวนี้...” (ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) เลม 75 ตอน 81, 
2501 : 7 อางถึงใน ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 189 – 190)  
 
ฉะนั้นจากสาเหตุสวนหนึ่งของการปฏิวัติ พ.ศ. 2501 และการสถาปนา “ระบอบปฏิวัติ” 

จากทัศนะของกลุมผูนําใหมเหลานี้ จึงเห็นไดวาระบอบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย และกลไก
รัฐสภาเปนตนเหตุกอใหเกิดสถานการณวุนวายเปนภัยคุกคามตอความดํารงอยูของบานเมือง ซึ่ง
ตองไดรับการสะสางใหเปนกลไกที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพและวัฒนธรรมประเพณีของไทย
ซึ่งจําเปนตองใชวิธีการ “ปฏิวัติ” เทานั้น (เสนห จามริก, 2549 : 195) 

หลังการทํารัฐประหาร คณะปฏิวัติไดออกประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 และสภาผูแทนราษฎร จากนั้นไดมีการ
ยกเลิกพรรคการเมือง ยุบสหภาพแรงงานและสหพันธผูใชแรงงานเปนการทําลายพลังอํานาจของ
กรรมกรและสะทอนใหเห็นถึงจุดยืนของจอมพลสฤษดิ์วายืนหยัดอยูขางนายทุน (ศักดินา ฉัตรกุล 
ณ อยุธยา, 2526 : 193) นอกจากนี้ยังมีการลิดรอนสิทธิการแสดงออกความคิดเห็นทางการเมือง
ดวยการหามมิใหมีการชุมนุมทางการเมืองเกินกวาหาคนดวย และเพื่อที่จะใชอํานาจเผด็จการ
สัมฤทธิผลและปราศจากการตอตาน จึงมีการควบคุมปดกั้นเสรีภาพในการเสนอขาวสารของ
หนังสือพิมพ มีการจับกุมผูที่ตองสงสัยวาฝกใฝคอมมิวนิสตและบรรณาธิการหนังสือพิมพ (ทักษ 
เฉลิมเตียรณ, 2552 : 183 – 186 ; ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 186 - 193)  

เปนระยะเวลากวา 3 เดือน คือจากวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ถึง 28 มกราคม พ.ศ. 
2502 ที่ประเทศไทยซึ่งปราศจากรัฐธรรมนูญตองตกอยูภายใตอํานาจการปกครองแบบเผด็จการ
ของคณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต อํานาจรัฐข้ึนอยูกับการตัดสินใจของ
จอมพลสฤษดิ์แตผูเดียว ดังคําประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 1 กลาวคือ “ผูบังคับบัญชากําลัง
หนวยตางๆ ของประเทศ ฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติแตผูเดียว” (ศักดินา ฉัตร
กุล ณ อยุธยา, 2526 : 187) จึงเห็นไดวาประกาศดังกลาวทําใหเกิดการรวมศูนยแหงอํานาจรัฐ
ทั้งหมดในการควบคุมกําลังของประเทศเขาสูจอมพลสฤษดิ์ อํานาจของจอมพลสฤษดิ์จึงอาจเทียบ
ไดกับอํานาจของพระมหากษัตริยในครั้งสมบูรณาญาสิทธิ์ราชยเลยทีเดียว (ศักดินา ฉัตรกุล ณ 
อยุธยา, 2526 : 202) 
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ยิ่งไปกวานี้เมื่อมีการสถาปนาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ซึ่งมีอยู
เพียง 20 มาตรา จะเห็นไดวาตามมาตรา 1 ที่ระบุวา “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” จึง
เปนแตเพียงในนาม เพราะแกนใจความหลักของธรรมนูญการปกครองฉบับนี้คือ การสถาปนา
อํานาจเด็ดขาดใหแกผูเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 ภายใตธรรมนูญการปกครองอาณาจักร 
พ.ศ. 2502 ซึ่งบัญญัติวา  

 
“ในระหวางที่ใชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร เพื่อประโยชน

ในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลาย กอกวนหรือคุกคามความ
สงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการ หรือกระทําการใดๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทํา
เชนวานั้น เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  

 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคกอนแลว ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภาทราบ” (เสนห จามริก, 2549 : 212)  
 
ธรรมนูญการปกครองมาตรา 17 ดังกลาวนี้ไดใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีอยางไมมี

ขอบเขตจํากัด โดยรวมอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการและอํานาจบริหารมาอยูที่นายกรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาดที่จะวินิจฉัยและตัดสินใจวาการกระทําเชนใดบางที่เปนการกระทํา
ที่ทําลายความสงบเรียบรอยของบานเมืองและทําลายความมั่นคงของประเทศชาติโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกระทําเชนไรจึงเปนการกระทําของคอมมิวนิสต ภายใตระบอบปฏิวัติ ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรจึงมีแนวโนมไปในแนวของระบอบอํานาจเบ็ดเสร็จ ซึ่งจอมพลสฤษดิ์ได
พยายามสรางความชอบธรรมและความจําเปนที่จะใชสิทธิอํานาจ ดังไดกลาวถึงมาตรานี้ ซึ่ง
ปรากฏในคําปราศรัยในวันรัฐธรรมนูญและวันสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2502 
ความวา  

  
“ ขาพเจาเชื่อวาพี่นองและมิตรรวมชีวิตทั้งหลาย ไดรับความรูความเขาใจมาเปน

ลําดับวาการยึดอํานาจการปฏิวัตินั้น ไมใชเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงฐานะในสวนตัวของ
ขาพเจา แตตองทําเพื่อใหเกิดอํานาจปฏิวัติตามหลักรัฐศาสตรและกฎหมายเพื่อไดใช
อํานาจปฏิวัตินี้ปองกันภยันตรายของประเทศชาติ และกวาดลางสิ่งไมดีทั้งหลายใน
บานเมืองไดโดยฉับพลันทันที ซ่ึงไมสามารถจะใชวิถีทางอ่ืนใดใหไดผลเหมือนใช
อํานาจปฏิวัติ คณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐบาลที่ตั้งขึ้นภายหลังก็ตองมีลักษณะเปน
รัฐบาลปฏิวัติ คือยังมีอํานาจปฏิวัติอยูอยางที่มีอยูในมาตรา 17 แหงธรรมนูญการ
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ปกครองราชอาณาจักร เครื่องมืออยางนี้ไมสามารถจะสรางขึ้นไดดวยวิธีอ่ืน นอกจากดวย
วิธีการปฏิวัติใหถูกตองตามหลักวิชาการและอุดมคติ” (ประมวลสุนทรพจนของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 2507 : 71 อางถึงใน เสนห จามริก, 2549 : 202) 
  
แนวความคิดและหลักปฏิบัติทางการเมืองการปกครองภายใต “ระบอบปฏิวัติ” ของจอม

พลสฤษดิ์ จึงมีบทบาทและอิทธิพลยิ่งตอพัฒนาการระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย นอกจาก
การยึดอํานาจครั้งนี้มีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและความสัมพันธทางอํานาจ
ภายใตระบอบประชาธิปไตยดังอางแลว ยังมีความสําคัญอยางสูงตอประวัติศาสตรเศรษฐกิจ 
การเมืองของสังคมไทย เพราะระบอบปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดรับการสืบทอดตอมา
อีกโดยจอมพลถนอม กิตติขจร รวมมีอายุเกือบทศวรรษจนถึงประกาศใชรัฐธรรมนูญถาวร คือ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2511 กระนั้นก็ตามโดยผลของการกระทํา
ของกลุมผูนําทหารกลุมเดียวกันนี้ ทําใหพัฒนาการทางรัฐธรรมนูญตองเขาสู “วงจรอุบาทว” ตลอด
ชวงทศวรรษถัดมาจนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับเดือนธันวาคม พ.ศ. 2521 (เสนห 
จามริก, 2549 : 197)  

จากการศึกษาผานคําปราศรัยและสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ที่แสดงออกตอ
สาธารณชนตลอดระยะเวลา 5 ปที่ไดครองอํานาจรัฐ ในการประเมินแนวคิดและอุดมการณทาง
การเมืองของจอมพลสฤษดิ์ นักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นสอดคลองกันสามประเด็นหลัก 
คือ หนึ่ง การเมืองตองอาศัย “หลักการไทย” สงเสริมประชาธิปไตยแบบไทย ละทิ้งอุดมการณ
ตางประเทศ สองตองเคารพสักการะและจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย และสาม คือ การใช
เร่ืองภัยคอมมิวนิสตเปนขออางในการกําจัดกลุมปฏิปกษทั้งปวง 

ประการแรก โดยการฟนฟูอุดมการณแบบไทยๆ ใหเปนอุดมการณหลัก จอมพลสฤษด์ิ
สรางระบบพอขุนตามลักษณะการปกครองสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราชในสมัยสุโขทัยขึ้นมา 
เพื่อปกครองลักษณะเดียวกับบิดาปกครองบุตร มีหลายครั้งดวยกันที่พบวาจอมพลสฤษดิ์มักจะ
เปรียบประเทศเปนครอบครัวใหญ และตนเองเปนบิดาของครอบครัวนั้น เชน ในคํากลาวเปด
ประชุมปลัดจังหวัด และนายอําเภอทั่วราชอาณาจักร ในวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2502 จอม
พลสฤษดิ์ไดกลาววา  

 
“... วิชารัฐศาสตรสมัยใหมจะกาวหนาไปสักเพียงใดก็ตามที หลักการอันหนึ่งใน

ระบอบการปกครองแบบโบราณของไทย ยังมีคุณคาอยางประเสริฐและควรจะใชอยูเสมอ 
หลักการที่วานี้คือการเปนพอบานพอเมือง ...  นักปกครองตองถือวาพลเมืองที่อยู
ในความปกครองไมใชคนอื่น แตเปนพี่นองลูกหลานในครอบครัวเดียวกัน ความ
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ยากดีมีจน ความผาสุก ความเดือดรอนที่เกิดขึ้นแกพลเมืองเปนเรื่องของครอบครัว...” 
(ประชาธิปไตยแบบไทย, 2508 : 65 อางถึงใน ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 218, 
เนนโดยผูเขียน) 
 
ในคํากลาวเปดประชุมในการอบรมกํานัน 4 จังหวัด จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อ

วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2504 จอมพลสฤษดิ์ไดกลาวย้ําถึงการปกครองแบบ “พอปกครองลูก” วา
เปนเรื่องที่ถูกตอง และจอมพลสฤษด์ิก็ยึดมั่นนับถือคติและประเพณีโบราณของไทยนี้ซึ่งชาติ
เปรียบเสมือนครอบครัวใหญ มีผูปกครองเปนหัวหนาครอบครัวและมีราษฎรเปนลูกหลาน จึงตองมี
ความอารี ไมตรีจิตร เอาใจใสทุกขสุขของราษฎรเทากับเปนบุตรในครอบครัวของตนเอง (ศักดินา 
ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 219) 

จากแนวความคิดที่เปนอนุรักษนิยมสําหรับคณะปฏิวัติแลว หลักการทางการเมืองของไทย
ที่แทจริง คือ เสถียรภาพทางการเมือง ความเปนระเบียบเรียบรอย และความเปนผูนําในดาน
บริหารที่เขมแข็ง บรรดาผูนํารุนใหมตางเชื่อวา ความสัมพันธทางอํานาจระหวางฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติ ซึ่งปฏิบัติไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกนั้น ใชไมไดกับการปกครอง
ของไทย เนื่องจากไมสงเสริมทั้งเสถียรภาพและประสิทธิภาพ การเลือกผูนําทางการเมือง ควรตอง
ขึ้นอยูกับพระราชประสงคของพระมหากษัตริยผูมีพระราชอํานาจแตงตั้งคณะรัฐมนตรีโดยไม
คํานึงถึงเรื่องการสังกัดพรรค ดังนั้นรัฐบาลจึงเปนรัฐบาลของชาติโดยแทจริง ตามแนวเหตุผลนี้ 
คณะปฏิวัติจึงยืนยันวาคณะปฏิวัติคือตัวแทนความตองการของประชาชน และขาราชการของชาติ
ตองรับใชประชาชน จะตองปฏิบัติตามวัตถุประสงคของรัฐบาล (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 195 - 
199) การตราพระราชบัญญัติการจัดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 ไดมีการปรับและ
จัดตั้งสถาบันราชการใหมๆ ใหมาขึ้นอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรีเปนจํานวนมาก เชน สํานักบริหาร
ของนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรมการตรวจเงินแผนดิน สํานักกรรมการ
กฤษฎีกา สํานักงานสภาเศรษฐกิจแหงชาติ และสํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติก็จัดรวมอยูใน
การปรับระเบียบราชการครั้งนี้ดวย การจัดระเบียบดังกลาว เพื่อใหเกิดการรวมศูนยอํานาจการ
ตัดสินใจเขาสูจอมพลสฤษดิ์ ซึ่งไดเขาดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในสถาบันทางสังคมเหลานี้ ทําให
สามารถเขาควบคุมระบบราชการอันเปนหัวใจในการปฏิบัติและดําเนินการตามนโยบายใหลุลวง
ตามเปาหมายทางการเมืองการปกครองนั่นเอง (วัชรินทร มัสเจริญ, 2533 : 48) 

ในขณะที่ดานจิตวิทยา อุดมการณปกครองแบบพอปกครองลูก และประชาธิปไตยแบบ
ไทยไดกอใหเกิดการยอมรับและมอบอํานาจใหกับจอมพลสฤษดิ์ ในดานนิติธรรม คณะปฏิวัติได
ประกาศใชธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 เพื่อใชเปนหลักการในการปกครอง ในระหวางรอให
สภารางรัฐธรรมนูญ รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตามแนวคิดและคานิยมของทานจอมพล ในการ
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ปกครองตามธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 กําหนดใหรัฐมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และในสวนของฝายนิติบัญญัตินั้นไดกําหนดใหมีสภาเดียว คือ สภารางรัฐธรรมนูญที่มา
จากการแตงตั้งทั้งหมด ไมมีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และไมมีสทิธทิีจ่ะเปด
อภิปรายหรือสอบถามการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลแตอยางใด จึงเห็นไดวาระบอบปฏิวัติ
ไดยุติความสัมพันธในการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารฝายนิติบัญญัติในระบบรัฐสภา ฝาย
บริหารมีฐานะที่มั่นคงมาก และที่สําคัญคือทําใหประชาชนไมมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 
จอมพลสฤษดิ์ไดยกเลิกการเลือกตั้งในทุกระดับ แมกระทั่งระดับทองถิ่นผูบริหารเทศบาล 
สุขาภิบาลลวนมาจากการแตงตั้ง ตลอดจนในวงการสงฆก็ทําใหการปกครองคณะสงฆรวมศูนยอยู
ในมือพระภิกษุชั้นผูใหญ (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 93 - 95)  

ประการที่สอง แมจอมพลสฤษดิ์จะยืนยันวารัฐบาลจะปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
คือ มีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 และมีสภารางรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่
เชนเดียวกับรัฐสภา แตในทางปฏิบัติ ประชาชนมิไดมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยแตอยางใด 
กลวิธีในการสรางความชอบธรรมในการปกครองอยางหนึ่งคือ การสรางศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชนไปยังสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งแตกตางจากสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่
คณะราษฎรพยายามที่จะสราง “รัฐธรรมนูญ” ข้ึนเปนสัญลักษณของชาติ เปนกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศใหมีความศักดิ์สิทธิ์ แมแตพระมหากษัตริยก็ทรงอยูภายใตขอกําหนดของ
รัฐธรรมนูญ และมีการสรางหลักไทยตามอุดมการณใหม คือ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” เพื่อใหรัฐธรรมนูญเปนสิ่งที่ควรเคารพสักการะ อยางไรก็ตามในสํานึกของชาวไทย
อยางไรก็ตาม วัชรินทร มัสเจริญ วิเคราะหวา รัฐธรรมนูญยังคงมิไดมีความศักดิสิทธิ์เทาใดนัก ทั้งนี้
เปนผลจากการกระทําของผูนําทางการเมืองเอง กลาวคือ การเขามามีอํานาจทางการเมืองของ
ผูปกครองสมควรเปนไปตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ นั่นคือมาจากการเลือกตั้งเปนตัวแทนของ
ประชาชนผูมีสิทธิในอํานาจอธิปไตยของประเทศ แตในทางปฏิบัติการยืนยันความชอบธรรมของผู
ที่เขามามีอํานาจมักอางอิงรัฐธรรมนูญเขากับสถานการณทางการเมืองของผูนําทางการเมืองใน
ขณะนั้น ดังนั้นการยึดอํานาจดวยวิธีรัฐประหารจึงเปนวิธีการที่ไมถูกตองตามวิถีของระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญจึงกลายเปนกลไกทางการเมืองที่ผูนําทางการเมืองใชเพื่อกอใหเกิด
ความมั่นคงทางการเมืองของตนดวยการแกไขตลอดจนยกเลิกรัฐธรรมนูญหลายครั้ง (วัชรินทร มัส
เจริญ, 2533 : 59 - 67) 

ในทางตรงกันขามสถาบันพระมหากษัตริยยังคงเปนหลักชัยที่ปวงชนชาวไทยทั้งหลายให
ความเคารพเทิดทูนสักการะ พระมหากษัตริยทรงเปนมิ่งขวัญและเปนที่รักใครของประชาชนตลอด
มา  แมในสมัยจอมพล  ป .  จะมีความพยายามลดบทบาทและความสําคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริยลงอยางเห็นไดชัด ในชวงแรกของการขึ้นครองอํานาจบริหาร โดยการยกเลิกพระ
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ราชพิธีตางๆ รวมทั้งการไมสนับสนุนงบประมาณใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบันใน
การเสด็จแปรพระราชฐานเยี่ยมเยียนราษฎรตามที่ตางๆ (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 353) ซึ่งตรง
ขามกับจอมพลสฤษดิ์ผูตระหนักดีวา สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมความเคารพนับถือของ
ประชาชน ยิ่งในประเด็นที่รัฐบาลไมสามารถปองกันพระเกียรติยศขององคพระมหากษัตริยโดยการ
ปลอยปละละเลยใหมีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพทั้งในหนาหนังสือพิมพและในรัฐสภา เมื่อจอม
พลสฤษดิ์เขาดํารงตําแหนงผูนําทางการเมือง (วัชรินทร มัสเจริญ, 2533 : 63) คณะปฏิวัติได
ประกาศยืนยันความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย เปนฐานอางอิงความชอบธรรมของคณะ
ปฏิวัติ  ดังในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 5 วา 

 
“ในประการสําคัญที่สุด คณะปฏิวัติยึดมั่นอยูเสมอวาพระมหากษัตริยกับชาติ

ไทย จะแยกจากกันมิได ประวัติศาสตรของชาติไทยตั้งแตตนมาจนบัดนี้ ตั้งอยูบน
รากฐานสถาบันที่วาพระมหากษัตริยทรงเปนสัญลักษณของชาติและทั้งเปนมิ่งขวัญของ
ประชาชน คณะปฏิวัติจะรักษารากฐานแหงสถาบันอันนี้ไวโดยเต็มกําลังความสามารถ 
และจะกระทําทุกวิถีทางที่จะใหองคพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะเปนที่เคารพสักการะ 
จะมิใหมีการละเมิดอยางหนึ่งอยางใดตอพระองค ตอพระบรมวงศานุวงศ และตอราช
ประเพณีที่ชาติไทยไดเชิดชูยกยองมาตลอดกาล” (อาจศึก ดวงสวาง, 2507 : 78 อางถึง
ใน เสนห จามริก, 2549 :  219) 
                 
 อยางไรก็ดี ทักษ ไดตั้งขอสังเกตไวเชนกันถึงความเปนไปไดในขอที่วากลุมผูนํารัฐประหาร 

พ.ศ. 2500 สามารถปรับตัวใหเขากันไดงายกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องจากวาจอม
พลสฤษดิ์ ถนอม ประภาสมาจากคนรุนตางกันกับจอมพล ป. และวาคนเหลานี้ไดรับการศึกษา
อบรมเติบโตและกาวสูอํานาจตามระบบการบริหารราชการแผนดินในประเทศไทยทั้งหมด ผูนํา
เหลานี้ไมไดชื่อวาเปนผูเกลียดชังเจา และไมไดรวมมือในการโคนราชบัลลังก บุคคลเหลานี้มิไดรับ
อิทธิพลของระบอบประชาธิปไตยตามหลักลัทธิเสรีนิยมแบบตะวันตกโดยตรง พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวยังทรงเปนที่เคารพสักการะสําหรับคนกลุมนี้ รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ไดพยายามอยาง
จริงจังในการจัดใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จประพาสภายในประเทศและตางประเทศ 
เพราะเมื่อพระองคมีพระบารมีมากขึ้น รัฐบาลก็ไดรับความนิยมเพิ่มข้ึนดวย (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 
2552 : 354 - 355) จอมพลสฤษดิ์ไดเปลี่ยนแปลงใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนสัญลักษณแทน
รัฐธรรมนูญ โดยลดความสําคัญของรัฐธรรมนูญตามอุดมการณของรัฐไทย คือ คานิยมที่หมายถึง
อุดมการณสามประการไดแก “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ไดตัดคําวา “และรัฐธรรมนูญ” ออก 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดสงเสริมและรื้อฟนพระราชพิธีตางๆ เชน พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษามี



 88

การจัดงานเฉลิมพระเกียรติอยางใหญโต และไดมีการประกาศเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2504 
ใหถือวันพระราชสมภพเปน “วันชาติ” แทนวันที่ 24 มิถุนายน รวมทั้งการรื้อฟนพระราชประเพณี 
เชน พระราชพิธีฉัตรมงคล พระราชพิธีพืชมงคลและจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ พระราชพิธีทอดผา
พระกฐินทางสถลมารค พระราชพิธีพระราชกุศลนักขัตฤกษตางๆ อีกทั้งพระราชวงศไดรับการ
สนับสนุนใหรวมกิจกรรมดานทหารดวย (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 355 ; ศักดินา ฉัตรกุล ณ 
อยุธยา, 2526 : 227) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงทําหนาที่เสมือนหนึ่งเปนสถาบันที่ให
การสนับสนุนงานโครงการดานการกุศลเพื่อสาธารณชน  ซึ่งเพิ่มความนิยมชมชื่นทั้งแด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและรัฐบาล แตเมื่อฐานะของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมั่นคงขึ้น
ตามกาลเวลาและทรงไดสัมผัสกับประชาชนเพิ่มข้ึน ก็เปนการยากยิ่งที่รัฐบาลจะเขาควบคุมและ
กําหนดแนวทางใหพระองค (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 355, 373) สวนอีกแนวคิดอื่น คือ เสนห 
จามริก เสนอทัศนะวาบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยไมใชเปนเพียงในเชิงทฤษฎีหรือนิตินัย
เทานั้น เหตุการณรัฐประหารกันยายน พ.ศ. 2501 เปนเครื่องบงชี้ถึงอํานาจชี้ขาดของสถาบัน
พระมหากษัตริยในการตอสูชวงชิงอํานาจ เปนแตวาแทนที่จะเปนในเวทีและกระบวนการเมืองตาม
วิถีทางของระบอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งกําหนดกฎเกณฑการเปลี่ยนแปลงอํานาจโดยสันติวิธี กลับทรง
ตองมีบทบาทชี้ขาดระหวางกลุมคูตอสูชวงชิงอํานาจกันดวยกําลังอาวุธ ชัยชนะหรือความพายแพ
ในระบบการเมืองเชนนี้ยอมข้ึนอยูกับความไดเปรียบเสียเปรียบในเชิงของกําลังเปนสําคัญ (เสนห 
จามริก, 2549 :  221)  

ประการที่สาม เร่ือง “ภัยคอมมิวนิสต” เปนอีกประเด็นสําคัญที่ไดรับการตอตานกันมาก
ที่สุดในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ และตอมาในสมัยของรัฐบาลจอมพลถนอม ในประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 4 แถลงวาลัทธิคอมมิวนิสตเปนภัยยิ่งใหญ ที่การแทรกซึมอยูทั่วไปเพื่อพยายามสราง
อิทธิพลเหนือจิตใจของประชาชนชาวไทย ซึ่งลักษณะการแทรกแซงดังกลาวมีอยูทั้งในทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม พรอมจะทําทุกวิถีทางที่จะทําใหเกิดความเสื่อมโทรม ระสํ่าระสาย
ในประเทศ โคนราชบัลลังก ลมลางพระพุทธศาสนา และทําลายสถาบันทุกอยางที่ชาติไทยทํานุ
บํารุงรักษา จอมพลสฤษดิ์แสดงตนวาจะทําทุกอยางเพื่อที่จะทําลายคอมมิวนิสตซึ่งเปนศัตรูของ
ประชาชน และชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่ตองใชอํานาจเด็ดขาด ซึ่งความสําเร็จประการสําคัญของ
จอมพลสฤษดิ์ คือ สามารถประสานเชื่อมโยงอุดมการณเหลานี้ใหประชาชนยอมรับและเห็นถึง
ความจําเปนที่จะตองมอบอํานาจเด็ดขาดใหจอมพลสฤษดิ์ เพื่อทําการปฏิวัติ และรักษาสถาบันอัน
เปนศูนยรวมแหงจิตใจและทําลายศัตรูของชาติ (ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 228 - 229) 
ซึ่งทันทีหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2501 มีผูถูกจับกุมในฐานตองสงสัยวาเปนคอมมิวนิสตมีมากกวา 40 
คน ในบรรดาผูถูกจับกุมมีทั้งนักการเมือง นักศึกษา นักหนังสือพิมพ และผูนํากรรมกร และตั้งแต
พ.ศ. 2501 ถึง พ.ศ. 2506 จอมพลสฤษดิ์ไดใชมาตรา 17 เพื่อที่จะสั่งประหารชีวิตบุคคล 11 คน มี 
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4 คนที่โดนโทษฐานเปนคอมมิวนิสต นอกจากนี้ในบรรดาผูตองสงสัยกระทําการอันเปน
คอมมิวนิสต ถูกมองงายๆ เพียงวาแสดงการดูหมิ่นและมีพฤติการณตอตานชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยเพียงเล็กนอยก็เทากับเปนคอมมิวนิสตโดยไมคํานึงถึงเนื้อแทของลัทธิคอมมิวนิสต
และไมคํานึงถึงสภาพการณที่เกี่ยวของ จึงนับวาขอกลาวหาดังกลาวเปนเครื่องมือทางการเมือง
อยางแทจริง (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 239 - 255)    
   
4.2 วิกฤติความชอบธรรมของระบอบปฏิวัติ 

การรัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 หรือที่เรียกวา “การปฏิวัติ” ตามแนวคิดทางการ
เมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นั้น ไมเพียงแตทําใหอํานาจเปลี่ยนมือไปเทานั้น หากยังมีผล
ปรับเปลี่ยนฐานอางอิงความชอบธรรมแหงอํานาจการเมืองดวย กลาวคือ จากการแสวงหา
ความชอบธรรมตามวิถีรัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภาตามแนวทางของคณะผูกอการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 โดยการเลือกตั้งของประชาชน ไดกลายมาเปนการแสวงหาฐานอาํนาจอนั
ชอบธรรมจากขนบธรรมเนียมการปกครอง คณะปฏิวัติไดอางอิงสถาบันประเพณี คือ สถาบัน
พระมหากษัตริยกับสถาบันขาราชการ ประกอบเปนฐานความชอบธรรมของอํานาจรัฐและรัฐบาล 
ที่ตางมีบทบาทหนาที่เสริมซ่ึงกันและกัน กลาวคือ สถาบันพระมหากษัตริยทรงเปนสัญลักษณของ
ชาติและมิ่งขวัญของประชาชน สถาบันขาราชการทําหนาที่เปนกลไกบริหารกิจการบานเมือง ซึ่ง
จําเปนตอการดํารงอยูของรัฐบาลปฏิวัตินั่นเอง (เสนห จามริก, 2549 : 177 , 221) 

ในคําปราศรัยในวันครบรอบปที่ 2 แหงการปฏิวัติ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2503 จอมพลสฤษดิไ์ด
กลาวถึงเจตนารมณ ในการใหคํามั่นสัญญาในการจะสรางสังคมใหม วาระบอบปฏิวัติไมสามารถ
จะทําใหใครเปนเศรษฐีมั่งคั่งมหาศาลขึ้นมาในเร็ววัน เพราะเปนระบอบที่ปราบคอรัปชั่น การสราง
ความมั่งคั่งจะมีไดแตดวยการประกอบสัมมาชีพดวยวิชาการ ดวยความรู ความชํานาญ ความ
ขยันหมั่นเพียรและความซื่อสัตย (เสนห จามริก, 2549 : 206) 

แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏภายหลังการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ พบวาจอมพลสฤษดิ์
ไดทําการฉอราษฎรบังหลวงเปนจํานวนเงินมหาศาลถึง 2,874 ลานบาท รวมทั้งอสังหาริมทรัพยที่
ไมสามารถประเมินคาได คือที่ดินอีกกวา 20,000 ไร ในตางจังหวัดและอีกนับแปลงไมถวนทั้งใน
และทั่วพระนคร (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 387)  

การทุจริตอื้อฉาวของจอมพลสฤษดิ์ เกิดขึ้นมาในสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมที่
ผลักดันใหเกิด “การเมืองระบบอุปถัมภ” ในขนบธรรมเนียมประเพณีไทยชวงตั้งแตทศวรรษ 2490 
เปนตนมา เร่ิมจากการมีความสัมพันธเชื่อมโยงอํานาจและผลประโยชนอยางสนิทแนบแนนกับ
กลุมพลังทางราชการและกลุมพลังธุรกิจการคา กลุมผูนําทหารไดเขาไปครองตําแหนงประธานหรอื
กรรมการในบริษัทและธนาคารอยางกวางขวาง เปนการเสริมบารมีและสรางอภิสิทธิ์ใหกับกลุม
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การเงินที่ตนเกี่ยวของจนสามารถขยายตัวจนสามารถผูกขาดการคาตางๆ ไวได นอกจากนี้ยังไดรับ
แรงหนุนจากกระแสพลังของทุนนิยมระหวางประเทศอันเปนภาคเศรษฐกิจสมัยใหมที่ผลักดัน
เศรษฐกิจของประเทศเขาไปผูกพันอยูกับเศรษฐกิจโลกและทุนนิยมระหวางประเทศซึ่งทั้งหมดจะ
สงผลกระทบตอโครงสรางความสําพันธทางอํานาจอันเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศใน
ทศวรรษตอๆ มา (เสนห จามริก, 2549 : 207 -209) อยางไรก็ตาม จากหลักประพฤติในการ
ประสานอํานาจและผลประโยชนเชนวานี้ ประกอบกับหลักฐานที่ปรากฏภายหลัง คือ จากการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีในสมัยจอมพลสฤษดิ์ไดชี้ใหเห็นวา จอมพลสฤษดิ์ไมไดเอาใจใสทํางานมาก
ดังที่มีการสรางภาพ งานบริหารสวนใหญในคณะรัฐมนตรี พล. อ. ถนอม กิตติขจร และกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธ รองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบดําเนินการแทนอยูเสมอ จอมพลสฤษดิ์ขาด
ประชุมบอย เพราะอาการปวยและใชเวลากับการหาความสุขสวนตัว การที่นายกรัฐมนตรีไดทํา
การทุจริตคอรัปชั่นอยางมโหฬาร ใชจายเงินแผนดินตามอําเภอใจ โดยอาศัยอํานาจหนาที่กระทํามิ
ชอบ ดังนั้น ในตัวเองจึงขัดกับเจตนารมณที่ประกาศวา “ระบอบปฏิวัติจะเปนระบอบที่ปราบ
คอรัปช่ัน” อยางมิอาจหลีกเลี่ยงได สมัยของจอมพลสฤษดิ์จึงเปนระยะเวลาที่เผด็จการที่สุด มีการ
บริหารที่เลวรายที่สุด และทุจริตขยายใหญโตมากที่สุดในประวัติศาสตรไทย (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 
2551 : 100 - 101) 

เมื่อจอมพลถนอม กิตติขจรขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากจอมพลสฤษดิ์ จอมพล
ถนอมยังคงรักษาอํานาจเผด็จการไวตามโครงสรางทางการเมืองเดิมตาม “ระบอบปฏิวัติ” และ      
”ประชาธิปไตยแบบไทย” มีความพยายามแยกแยะใหเห็นความแตกตางระหวางสมาชิกคณะ
ปฏิวัติในฐานะบุคคลเอกชนกับคณะปฏิวัติในฐานะเปนพรรคการเมือง เพื่อที่จะยึดรูปแบบการ
ครองอํานาจเบ็ดเสร็จตอไป โดยกลาววา การปฏิวัติ 20 ตุลาคม ไมใชการปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์
แตเปนการปฏิวัติของคณะปฏิวัติ บุคคลในคณะปฏิวัติเสียหายไดตายได แตคณะปฏิวัติไมเสียหาย
และไมตายไปตามบุคคล คณะปฏิวัติใหเหตุผลวาการปกครองควรที่จะสามารถรักษาผลประโยชน
ของประชาชน และสามารถตอบสนองความตองการที่ชอบธรรมของประชาชน ทั้งนี้หนทางและ
วิธีการที่จะบรรลุผลเชนนั้นไมตายตัวสุดแลวแตสภาวการณ ตัวอยางเชน การเลือกตั้งซึ่งเปนวิธีการ
อยางหนึ่ง ซึ่งอาจจะเหมาะสมกับสภาพแวดลอมอยางหนึ่ง แตในสภาพแวดลอมอีกอยางหนึ่ง การ
เลือกตั้งกลับจะเปนอุปสรรคตอการบรรลุผลเชนนั้น จึงทําใหตองระงับการเลือกตั้งไวกอน ดังนี้เปน
ตน (เสนห จามริก, 2549 : 245 - 249)  

จากทัศนะดังกลาว จึงทําใหระบอบปฏิวัติยังคงเปนมรดกทางอุดมการณและดําเนินการ
ตอมา อยางไรก็ตาม นับต้ังแตพ.ศ. 2508 เปนตนมา รัฐบาลจอมพลถนอมถูกวิจารณเสมอในเรื่อง
การรางรัฐธรรมนูญลาชา (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 106) ในที่สุดรัฐบาลจึงไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญที่ใชเวลารางนานที่สุดเปนเวลาเกือบ 10 ป เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2511 แต
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรัฐมนตรี ทําใหการเสนอญัตติไมไววางใจ
รัฐบาลเปนไปไดยาก และใหมีวุฒิสภามาจากการแตงตั้งทั้งหมดและมีอํานาจมากเกือบเทาสภา
ผูแทนราษฎรทั้งในดานออกกฎหมายและควบคุมการบริหาร นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปแตจะลงมติ
ในปญหาที่อภิปรายไมได (เสนห จามริก, 2549 : 255) ดังนั้นภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2511 จึงเทากับเปนการสืบทอดเจตนารมณและโครงสรางอํานาจรัฐมาจาก “ระบอบ
ปฏิวัติ” ภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502  

อยางไรก็ดี แมวาการเลือกตั้งและสภาผูแทนราษฎรแทบจะไมมีความสําคัญอะไรนัก แต
อยางนอยที่สุดการเปดรัฐสภาใหมีการอภิปราย ถกเถียงปญหาบานเมือง เศรษฐกิจและสังคม
อยางเสรีจากแงมุมของภูมิภาคและชนชั้นตางๆ บาง แตในระยะเวลาเพียง 3 ปกวาที่รัฐบาลบริหาร
ประเทศภายใตรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2511 จอมพลถนอมก็เลือกที่จะกอรัฐประหารตนเอง แทนที่
จะแกปญหาโดนการยุบสภาตามวิถีทางแหงระบอบรัฐธรรมนูญ โดยประกาศยึดอํานาจในวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 มีตนเอง คือ จอมพลถนอมเปนหัวหนาคณะปฏิวัติ และพลเอกประภาส 
จารุเสถียร เปนรองหัวหนาคณะ สําหรับเหตุผลในการรัฐประหารครั้งนี้ของคณะปฏิวัติ คือ 
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชอํานาจเกินขอบเขต” จึงตองประกาศยกเลิกรัฐสภา พรอมทั้งยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2511 อันเปนฉบับที่รางนานที่สุด และคณะปฏิวัติยังประกาศใหพรรค
การเมืองตางๆ ส้ินสภาพลงทันที และใหอํานาจทั้งหมดอยูในมือคณะปฏิวัติ ประเทศไทยจึงตองตก
อยูในอํานาจเผด็จการทหารเต็มรูปแบบอีกครั้ง (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 109) คณะปฏิวัติ
บริหารประเทศตอมาอีกเปนระยะเวลากวา 1 ป มีการใชประกาศคณะปฏิวัติมากถึง 364 ฉบับ 
และเปนคําสั่งคณะปฏิวัติอีก 79 ฉบับ ซึ่งนับเปนการออกกฎหมายโดยฝายบริหาร โดยไมผาน
ระบบรัฐสภามากที่สุดในประวัติศาสตร ในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515 จึงไดมีการประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 มีเพียง 23 มาตรา โดยกําหนดใหมีสภาเพียงสภา
เดียวเรียกวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนสภาที่มาจากการแตงตั้งทั้งหมด (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 
2551 : 110)    

ควบคูไปกับการปกครองแบบอํานาจนิยม ความสนใจทางการเมืองในลัทธิประชาธิปไตย
และเสรีนิยมในหมูปญญาชนทําใหเห็นการกระทําของเผด็จการคณะทหารและตํารวจมากขึ้น อีก
ทั้งการที่รัฐบาลปฏิบัติตอกระแสการตื่นตัวทางการเมืองดวยการกําหลาบปราบปรามมาตลอด 
และมีบอยครั้งทีเดียวที่ปญญาชนหัวกาวหนา นักคิดนักเขียน ถูกจับกุมคุมขัง บางทีถูกประหาร
ชีวิต และถูกประณามวาเปนคอมมิวนิสต การกดขี่ทางปญญาและทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์
และผูนําคนอื่นๆ ตอมา กลับยิ่งเรงเราใหชาติตองเผชิญกับปญหาความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ 
เพราะแมแตความไมพึงพอใจของประชาชนในการปกครองบานเมืองก็ถือเปนภัยรายแรงตอ
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ราชอาณาจักร และที่สําคัญคือทําใหวิวัฒนาการของการเปนผูนําทางการเมืองและการกระจาย
ความคิดตองชะงักงัน  

นอกจากความเสื่อมของระบอบปฏิวัติในทางการเมืองแลว ความชอบธรรมในการบริหาร
ประเทศในแงเศรษฐกิจอันเกิดจากการพัฒนาที่ไมสมดุลตั้งแตสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์เร่ิม
สงผล เพราะปญหาการแบงทรัพยากรอันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจยอมสงกระทบถึงฐานะและ
ผลประโยชนของทุกกลุมทุกฝาย แตเมื่อระบอบปฏิวัติเองไมเปดโอกาสหรือชองทางใหกลุมใดได
แสดงออก ใหไดรับรูรับฟงถึงปญหาหรือผลประโยชนที่ตนพึงมีพึงได จึงกอใหเกิดปญหาสําคัญ
หลายประการ คือ ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและความยากจน ปญหาการวางงาน 
ปญหาการพัฒนาที่ไมสมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ปญหาการกระจายรายได
ระหวางภูมิภาค และปญหาระหวางเมืองกับชนบท ทั้งหลายทั้งปวงลวนเกิดจากการพัฒนาที่ไม
สมดุล อันเกิดจากระบอบปฏิวัติซึ่งถืออํานาจสิทธิ์ขาดในการอุปถัมภอุมชูภาคเศรษฐกิจสังคม
สมัยใหม ในขณะเดียวกันกับที่กดและปราบปรามกลุมมวลชน ยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางเศรษฐกิจสังคมที่หลากหลายและสลับซับซอนขึ้นตามลําดับ (เสนห จามริก, 2549 : 261 
– 281)  

เมื่ออํานาจรัฐควบคูไปกับการเพิ่มข้ึนของอิทธิพลอํานาจของฝายธุรกิจ ไมไดทําให
เศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราที่เรงเราแตเพียงอยางเดียว อัตราการเอารัดเอาเปรียบก็ไดเพิ่มอีก
ดวย (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 370) ในเขตปลูกขาวชาวนารายยอยสูญเสีย
ที่ดินกลายเปนชาวนารับจาง และตองเปนหนี้ เพราะไมอาจแขงกับธุรกิจเกษตรขนาดใหญได การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจคร้ังนี้ มิไดเกิดจากระบบการแขงขันเสรี หากแตเปนระบบผูกขาดของพอคา
นายทุนรายใหญโดยเฉพาะกลุมธุรกิจที่มีความสัมพันธใกลชิดกับผูนําในกองทัพหรือบริษัท
ตางประเทศ (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 114) ในโรงงานใหมๆ ลูกจางไมไดรับการคุมครองจาก
กฎหมายหรือองคกรลูกจาง คาจางอยูในระดับตํ่า สิทธิของคนงานไมมี การประทวงจากชุมชน
ตางๆ เร่ิมมีมากขึ้น และเมื่อธุรกิจเขมแข็งขึ้น การที่ตองพึ่งพาฝายขาราชการจึงลดนอยลง ผูนํา
ฝายธุรกิจเร่ิมไมพอใจที่จะตองแบงผลกําไรใหกับผูนําฝายทหาร ที่สําคัญคือนักธุรกิจตองการมี
บทบาทเปนผูกําหนดนโยบายมากขึ้น (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 371)  

ในภาวะที่เศรษฐกิจเฟองฟูและชนชั้นกลางในสังคมเมืองขยายตัว สงผลใหเกิดการพัฒนา
ของชนชั้นกลางนอกระบบราชการมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุมนิสิตนักศึกษารุนใหมที่สวนหนึ่งมา
จากการขยายตัวของการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย ทศวรรษ 2510 ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางความคิดของปญญาชน สื่อสําคัญอยางหนึ่งของกลุมปญญาชนที่เผยแพร
แนวความคิดเสรีประชาธิปไตยตอตานเผด็จการและวิพากษวิจารณสังคม  คือ “วารสาร
สังคมศาสตรปริทัศน” นอกจากนี้ ราวพ.ศ. 2509 ไดเกิดวงเสวนาในกลุมนักศึกษาเสวนา
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แลกเปลี่ยนกันในปญหาทางการเมืองและสังคมอยูเสมอ กิจกรรมของนักศึกษาที่ไดรับความนิยม
ชวง พ.ศ. 2511 อีกอยางหนึ่ง คือ “การออกคายอาสาพัฒนาชนบท” ซึ่งกิจกรรมงานคายเหลานี้ได
มีสวนทําใหนักศึกษาไดสัมผัสปญหาและไดเขาใจชีวิตชนบทที่เปนจริงมากขึ้น การเขารวมกิจกรรม
ทางการเมืองที่สําคัญที่ทําใหไดเห็นการรวมตัวของพลังนักศึกษามากขึ้น คือ เมื่อจอมพลถนอม 
ยินยอมใหมีการเลือกตั้งในวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2512 มีนิสิตนักศึกษาเขารวมเปนจํานวนมาก
ถึง 17 สถาบัน ในการสังเกตการณเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม และในที่สุดไดมี
การจัดตั้งองคกรประสานงานอยางเปนทางการเรียกวา “ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย” 
(ศนท.) (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 115 - 120) การเคลื่อนไหวของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทย เร่ิมข้ึนอยางจริงจังในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2515 เดินขบวนประทวงสินคาญี่ปุน 
ปรากฏวาไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางจากประชาชน ทําใหเห็นวาขบวนการนักศึกษาเริ่มที่
จะกลายเปนแกนกลางของพลังมวลชนในสมัยนั้น  เดือนมิถุนายน  พ .ศ. 2516 นักศึกษา
มหาวิทยาลัยรามคําแหงจํานวน 9 คนโดนไลออกโทษฐานเขียนบทความโจมตีผูนําฝายทหาร 
ปรากฏวามีนักศึกษาและประชาชนเขารวมการเคลื่อนไหวประทวงนับแสนคน และเรียกรองให
รัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญ ตอมาในเดือนตุลาคมนักศึกษาอีก 13 คนถูกจับดวยขอหากบฏและ
พยายามโคนลมรัฐบาล การประทวงเพื่อตอตานการจับกุมและเรียกรองรัฐธรรมนูญไดรับการ
สนับสนุนอยางกวางขวางมีผูเขารวมชุมนุมหลายแสนคนรวมเดินขบวน จนกระทั่งวันที่ 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2516 ตํารวจปราบปรามจลาจลอยางรุนแรงทําใหมีผูคนบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก 
รัฐบาลนําโดยทหารลาออก จอมพลถนอม จอมพลประภาส และพันเอกณรงค เดินทางออกนอก
ประเทศ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหศาสตราจารย
สัญญา ธรรมศักดิ์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และองคมนตรีไดเปนนายกรัฐมนตรีคน
ใหม (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 121 – 129 ; ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 390 – 397 ; ผาสุก 
พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 380 - 383) เปนอันสิ้นสุดเสถียรภาพทางการเมืองสมัยที่
จอมพลสฤษดิ์ จอมพลถนอม และจอมพลประภาสเปนผูนํามีระยะเวลานานถึง 15 ป “เหตุการณ 
14 ตุลาคม” ไดแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณที่จะตอตานเผด็จการของพลังมวลชนและที่สําคัญคือ
การเรียกรองการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยตามอํานาจอันพึงมี
ของตนเปนครั้งแรก  

อยางไรก็ตาม เพื่อครอบงําความคิดของประชาชน รัฐบาลเผด็จการไดทําใหการศึกษา
กลายเปนสวนหนึ่งของแผนการสรางชาติในการปฏิวัติ โดยมีหลวงวิจิตรวาทการ ผูซึ่งมีอิทธิพลทาง
ความคิดและไดรับความไววางใจเปนอยางมากจากจอมพลสฤษดิ์นั้น ไดเคยเขียนความในหนังสือ
เร่ือง “กุศโลบายสรางความยิ่งใหญ” วา  
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“เราจะตองทําความเขาใจกันใหแนชัด วาเราจะตองไมเอาเรื่องการปฏิวัติไปปน
กับรัฐประหารและการจลาจล งานปฏิวัติไมไดหมายแตเพียงเปลี่ยนตัวบุคคลผูครอง
อํานาจแตหมายถึงการเปลี่ยนแปลงอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับชีวิตและจิตใจของ
พลเมือง เปลี่ยนระบอบสังคม ระบอบเศรษฐกิจ แนวทางการศึกษา ตลอดถึงเปลี่ยนนิสัย
ใจคอของคนใหเปนไปในทางที่เห็นวาดีกวาเกา” (หลวงวิจิตรวาทการ, 2495 อางถึงใน 
ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 225) 

 
ดวยเหตุดังกลาวคณะปฏิวัติจึงใหความสําคัญในการที่จะปรับปรุงลักษณะนิสัยของ

พลเมืองในชาติใหสอดคลองกับอุดมการณและสนับสนุนความมั่นคงของรัฐในดานการเมืองการ
ปกครอง มีการจัดตั้ง “สภาการศึกษาแหงชาติ” ใน พ.ศ. 2502 สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีหมอมหลวง ปน มาลากุล เปนประธานกรรมการบริหารสภา
การศึกษาแหงชาติ และมีหลวงวิจิตรวาทการ เปนกรรมการรวมดวย สภาการศึกษาแหงชาติมี
หนาที่หลัก  คือ  รางแผนกาศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับเจตนารมณของคณะปฏิวัติ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 140) “แผนการศึกษาแหงชาติ” พ.ศ. 2503 อันเปนแมบทหลักใน
การจัดการศึกษาในระยะยาว และ “แผนพัฒนาการศึกษา” อันเปนการดําเนินการในระยะสั้น 
ตลอดจนหลักสูตรการศึกษาอยางมีระบบ ซึ่งกลายมาเปนพื้นฐานในการพัฒนาการศึกษาที่
สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน ในการวางแผนการศึกษานั้นรัฐเนนในการสนับสนุนการเมือง รัฐได
กําหนดใหหลักสูตรสังคมศึกษากลอมเกลาพลเมืองใหมีความรู ความเขาใจอันจะกอใหเกิด
เอกภาพและความมั่นคงของชาติ  

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 นี้ไดจัดระบบการศึกษาใหเขากับระบบสากลโดยเนน
ใหจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและแผนการปกครองประเทศโดยเนนถึงองค
แหงการศึกษา คือ จริยศึกษา พลศึกษา พุทธิศึกษา และหัตถศึกษา เปนการวางแผนเพื่อใหผูที่
ไดรับการศึกษาจนสําเร็จในแตละประโยคนั้นสามารถปฏิบัติ และดํารงชีพอยูไดพอสมควรแก
อัตภาพ ตอมาในป พ.ศ. 2512 ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเล็กนอย แผนการศึกษาแหงชาติฉบับนี้
มีอายุการใชงานนานที่สุดถึง 16 ปเศษ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 142) อยางไรก็ตาม
กระทรวงการศึกษาไดมีการประเมินผลปญหาทางการศึกษาโดยสวนรวมพบวา ระบบการศกึษาใน
ระหวาง พ.ศ. 2502 – 2509 ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ไมสัมพันธกับความ
ตองการจําเปนของทองถิ่นและตลาดแรงงาน กลาวคือ ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม แต
ระบบการศึกษามิไดมุงเสริมอาชีพหลักของประชาชน อีกทั้งหลักสูตรในระดับตางๆ ก็ไมจบใน
ตัวเอง ทําใหมีการเรียนตอในระดับสูงขึ้นไปเรื่อยๆ เปนเหตุใหคนจํานวนมากละทิ้งทองถิ่นและ
อาชีพเดิมเพื่อแสวงหาความกาวหนาในการศึกษาและมุงรับราชการการมากกวาประกอบอาชีพ
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อิสระ สวนการศึกษานอกโรงเรียนนั้นไดรับความสนใจนอย ทั้งๆ ที่คนสวนใหญมิไดศึกษาในระบบ
โรงเรียน อยางไรก็ตาม ปญหาหลักของการศึกษาอันเปนผลพวงมาจากการพัฒนาที่มีสมดุล คือ 
เร่ืองความไมเสมอภาคทางการศึกษา โอกาสที่จะไดรับการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาภาคบังคับ 
ระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ และคุณภาพของการศึกษายังมีความแตกตางกันอยางมาก
ระหวางผูที่มาจากครอบครัวที่ฐานะดีและอยูในเมือง กับผูมีฐานะยากจนและอยูในชนบทหางไกล
หรืออยูในแหลงเสื่อมโทรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 159 -160) 

อยางไรก็ตามในแงของหลักสูตรพ.ศ. 2503 และแบบเรียนสังคมศึกษาระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายพบวามีความสัมพันธเชื่อมโยงอยูมากกับแนวคิด คานิยม ในการปกครอง
ประเทศตามเจตนารมณของคณะปฏิวัติ จะเห็นไดจากความสอดคลองกันใน 3 ประเด็นหลัก คือ 
การปลูกฝงหลักอุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย การปลูกฝงเรื่องชาติที่มีระเบียบวินัย และการ
ปลูกฝงเรื่องสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญอันเปนศูนยรวมจิตใจของ
ชาติ  

 
4.3 การปลูกฝงเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย  

ในการสรางสํานึกความเปนครอบครัวเดียวกัน ดังที่จอมพลสฤษดิ์กลาวอยูเสมอ ถึงชาติที่
เปรียบประดุจครอบครัวใหญ และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาครอบครัว และพลเมืองเปนลกูหลาน 
ในหลักสูตร พ.ศ. 2503 หมวดวิชาสังคมศึกษา รายการสอนวิชา “หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” นับ
ไดวา เปนครั้งแรกที่แบบเรียนถูกกําหนดใหมีการเรียนการสอน เร่ือง “โครงสรางของสังคมไทย” 
เมื่อเทียบกับแบบเรียนในสมัยกอนหนา แบบเรียนอธิบายถึงหนวยแหงสังคม และวัฒนธรรมใน
สังคมไทย สถาบันที่สําคัญในสังคม และมนุษยสัมพันธ เนื้อหาเรื่องโครงสรางทางสังคมนี้ในเวลา
ตอมายังไดรับการเขียนใหเปนบทแรกของแบบเรียนในสมัยตอ ๆ มาอีกดวย การเนนย้ําเรื่อง
ความสัมพันธของสถาบันตาง ๆ แบบเรียนสังคมศึกษา วิชา “หนาที่พลเมือง” เรียบเรียงโดย 
ประสาท หลักศิลา พิมพครั้งที่ 2 พ.ศ. 2505 ชี้ใหเห็นวาหนวยแหงสังคมแหงแรกและเปนหนวยที่
สําคัญที่สุดในชีวิตของเราคือ ครอบครัวซึ่งเมื่อครอบครัวมั่นคงและเปนสุข ประเทศชาติยอมมี
ความเปนปกแผนมั่นคงเชนกัน กลาวคือ  
  

“หนวยแหงสังคม หนวยแรกที่สุดในชีวิตของคนเรา คือครอบครัวเปนหนวยสาํคญั
ที่สุด เปนหนวยพื้นฐานของประเทศชาติซึ่งเปนสังคมสวนรวม หากวาผูคนในครอบครัวมี
ความสัมพันธซึ่งกันและกันเปนอยางดีอยูดวยกันอยางมีความสุข และยึดเหนี่ยวกันอยู
อยางแนนแฟนแลวครอบครัวนั้นยอมเปนครอบครัวที่มั่นคง ประเทศชาติซึ่งเปนหนวยแหง
สังคมหนวยใหญ จะมั่นคงไดดวยการที่ผูคนในประเทศชาตินั้นมีความครอบครัวที่มั่นคง
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เปนหนวยสังคมพื้นฐาน ความเปนปกแผนมั่นคงของประเทศยอมข้ึนอยูกับความเปน
ปกแผนมั่นคงของครอบครัวทั้งหลายของผูคนคนประเทศ” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 5) 

 
 นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นถึงลักษณะของครอบครัวไทยที่มีบิดาเปนหัวหนาครอบครัวมีอํานาจ
มากที่สุด และสมาชิกในครอบครัวตองเคารพเชื่อฟง ใหความรวมมือปฏิบัติตามที่หัวหนา
ครอบครัวสั่ง ทั้งนี้โดยนัยสําคัญแลวยอมหมายถึงการที่พลเมืองควรจะเคารพเชื่อฟงนายกรัฐมนตรี
ผูซึ่งบริหารประเทศลักษณะเดียวกับบิดาปกครองบุตร มีหลายครั้งดวยกันที่พบวาจอมพลสฤษดิ์
มักจะเปรียบประเทศเปนครอบครัวใหญ และตนเองเปนบิดาของครอบครัวนั้น  
 

“เปนหนาที่ของบิดาที่จะใหความสําคัญคุมครองปองกันและใหการอุปการะ
ในทางเศรษฐกิจแกผูที่อยูในครอบครัว บิดาจึงไดรับยกยองวาเปนหัวหนาครอบครัว มี
สิทธิและอํานาจมากกวาคนอื่น การจัดการทรัพยสินเงินทองตางๆ ภายในครอบครัวถือ
เปนอํานาจของบิดา การสืบสกุลก็ถือฝายบิดา ... ครอบครัวชาวไทยนั้นถือเร่ืองความรัก
ใครและชวยเหลือกันของบรรดาผูคนในครอบครัวเปนเรื่องสําคัญ ทุกคนจะตองชวยกัน
ทํางานเทาที่จะชวยได ... ลูกๆ จะตองชวยกันปฏิบัติงานบานเทาที่จะพึงทําได ... ดังนี้
พอจะกลาวไดวาในครอบครัวของชาวไทยนั้น ทุกคนตางมีสวนชวยปฏิบัติงานเพื่อความ
ผาสุกของครอบครัว” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 6 – 7) 

 
 ประสาทไดสรุปแบบเรียนเรื่องสถาบันที่สําคัญของไทยวา การมีครอบครัวแบบไทยอันเปน
สถาบันพื้นฐานอยูในชีวิตจิตใจของคนไทย และชวยกอใหเกิดความเหมาะสมเขากันไดกับสถาบัน
ที่ สําคัญๆ  ของไทยคือ  เสมือนเปนเครื่องรองรับสถาบันทั้ งสาม  ประกอบดวย  สถาบัน
พระมหากษัตริย สถาบันศาสนา และสถาบันในระบอบประชาธิปไตย ใหมีความมั่นคงถาวร 
ตัวอยางเชน การเคารพเชื่อฟงผูเปนหัวหนาครอบครัว ยอมเปนเครื่องรองรับการมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข การกตัญูกตเวทีตอบิดามารดาบุพการี ยอมเปนเครื่องรองรับพระพุทธศาสนา และ
การรับฟงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ และไมถือตัว ยอมเปนเครื่องรองรับระบอบประชาธิปไตย 
 สําหรับแบบเรียนในสมัยที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูฐฉบับ พ.ศ. 2511 แลวนั้น แบบเรียน
วิชา “หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” เรียบเรียงโดยเสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล  (พิมพคร้ัง
ที่ 2) พ.ศ. 2512 ก็ไดใหความสําคัญกับครอบครัวอันเปนหนวยงานสังคมที่มีความสําคัญที่สุดของ
มนุษยและความมั่นคงของประเทศชาตินั้นขึ้นอยูกับความมั่นคงของแตละครอบครัวภายในชาติ
นั่นเอง (เสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 8) 
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 อยางไรก็ดีเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองตามแนวทาง “ประชาธิปไตยแบบ
ไทย” จากการที่รัฐบาลปฏิวัติวิพากษวิจารณการรับเอาระบอบประชาธิปไตยตามแนวทางตะวันตก
มาทั้งดุนนั้นเปนสาเหตุสําคัญของการไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ความสัมพันธทางอํานาจ
ระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ซึ่งปฏิบัติไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกนั้น ใช
ไมไดกับการปกครองของไทย ดังนั้นแบบเรียนจึงพยายามชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่ตองมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการดําเนินการปกครองเพื่อใหเหมาะสมกับประเทศนั้น โดนการตอกย้ํา
เร่ืองของวัฒนธรรมที่ยอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จึงเห็นไดวาระบอบประชาธิปไตยในแตละ
ประเทศจึงไมเหมือนกัน ทําใหในแบบเรียนมีขออางดังกลาวนี้ปรากฏในแบบเรียนเปนการตอกย้ํา
และครอบงําความคิดของนักเรียนใหเห็นดีเห็นงามกับการปฏิวัติของรัฐบาล กลาวคือ  
 

“คนพวกหนึ่งอาจจะรับเอาวัฒนธรรมของคนพวกหนึ่งในชั่วอายุกอนๆ มา
ดัดแปลงปฏิบัติเสียใหมเชนนี้ก็มีได ... เปนตนวา การปกครอบระบอบประชาธิปไตยใน
ปจจุบันนี้มีรากฐานมาจากระบอบประชาธิปไตยในอังกฤษและฝรั่งเศสเมื่อประมาณสาม
รอยปมาแลว วัฒนธรรมเปนมรดกทางสังคมที่ตกทอดตอๆ กันมา ... วัฒนธรรมยอม
เปลี่ยนแปลงอยู เสมอ หากวาวัฒนธรรมใดปฏิบัติไปไมไดผลดีในกลุมคนพวกใด 
วัฒนธรรมอยางนั้นจะสูญหายไปจากคนพวกนั้นในเวลาไมชา”  (ประสาท หลักศิลา, 
2505 : 19 - 21) 

 
ในทํานองเดียวกันพบการตอกย้ําเรื่องเดียวกันนี้ในอีกบทหนึ่งวา  

 
“การที่คนพวกหนึ่งนําเอาวัฒนธรรมของคนพวกอื่นไปใชนั้น ผูที่นําไปใชจะตอง

เอาวัฒนธรรมนั้นไปดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพและสิ่งแวดลอมใหม และใหสอดคลอง
กันวัฒนธรรมของผูคนในสังคมแตละแหง เมื่อเปนเชนนี้ วัฒนธรรมอยางเดียวกัน ซึ่งไป
จากตนตอแหงเดียวกัน เมื่อผูคนในสังคมตาง ๆ นําเอาไปใช ยอมอาจจะผิดเพี้ยนกันไปก็
ได ... เปนตนวา วิธีการปกครอบระบอบประชาธิปไตยมีหลายประเทศรับเอาวิธีการของ
ประเทศฝรั่งเศสไปปฏิบัติ แตการปกครอบระบอบประชาธิปไตยในประเทศเหลานั้น ไมมี
แมแตแหงเดียวที่จะเหมือนกับวิธีที่ปฏิบัติกันอยูในประเทศเทศฝรั่งเศส และในบรรดา
ประเทศเหลานั้นทั้งหมดก็ไมมีวิธีปฏิบัติที่เหมือนกันเลยแมแตประเทศเดียว ทั้งนี้เพราะ
ยอมมีการดัดแปลงแกไขใหเหมาะสมกบสภาพของแตละสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและไม
เหมือนกัน แมแตประเทศฝรั่งเศสเอง ก็ยอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอเชนเดียวกัน”
(ประสาท หลักศิลา, 2505 :  52) 
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เปนที่นาสังเกตวาแบบเรียนในชวงตั้งแต พ.ศ. 2500 – 2516 ไดอธิบายใหนักเรียนเขาใจ

ถึงระบอบการปกครองทั้งในแงหลักการของอุดมการณประชาธิปไตยเสรีนิยม แตในขณะเดียวกันก็
พยายามอธิบายใหนักเรียนเขาใจถึงการเมืองการปกครองในสภาวการณที่ไมปกติ มีความผันผวน
ทางการเมืองซึ่งทําใหตองมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของอํานาจไปบาง เพื่อความเหมาะสมกับ
สภาพการณที่รัฐบาลเปนตัวแทนของประชาชนมิใชของสภาผูแทนราษฎร เปนตน 

แบบเรียนหนาที่พลเมืองสอนใหนักเรียนเขาใจหลักการประชาธิปไตยวา โดยทั่วไปการ
มอบอํานาจอธิปไตยจะแยกออกไดดังนี้ คือ “รัฐสภา” มีอํานาจนิติบัญญัติทําหนาที่ในการสราง
กฎหมาย “รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี” มีอํานาจบริหารทําหนาที่ในการบังคับกฎหมาย และ “ศาล” 
มีอํานาจตุลาการทําหนาที่ในการใชกฎหมายและตีความวากฎหมายนั้นๆ ทั้งสามอํานาจมีความ
เทาเทียมกัน รวมมือและประสานกัน แตเปนอิสระจากกัน อยางไรก็ตาม สําหรับการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในสมัยคณะรัฐประหารมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จะตองแยกอํานาจดังที่กลาว
มาแลว (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 157) นอกจากนี้ยังไดอธิบายเพิ่มเติมวา 

 
“การบัญญัติกฎหมายขึ้นใชบังคับ แกราษฎรทั้งหลายในประเทศนั้นเปนสวนหนึ่ง

ของอํานาจอธิปไตย ซึ่งราษฎรไดมอบถวายพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยในสวน
นี้ หรือที่เรียกวา อํานาจนิติบัญญัตินั้น ยอมจะตองเปนไปตามบทบัญญัติที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญของประเทศ ซึ่งกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐสภา ปจจุบันนี้อยูในระหวางจัด
รางรัฐธรรมนูญที่จะใชเปนหลักในการปกครองประเทศใหดีกวารัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ยกเลิกไปแลว และเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในขณะนี้ จึงมีการใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ฉบับวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2502 ไปพลาง
กอน จนกวาการรางรัฐธรรมนูญจะจัดทํากันเสร็จและประกาศใช ดวยเหตุนี้จึงใหมีสภา
รางรัฐธรรมนูญ และในเวลาเดียวกัน ใหสภารางรัฐธรรมนูญนั้นเปนรัฐสภาทําหนาที่
บัญญัติกฎหมายตางๆไปดวย” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 162, เนนโดยผูเขียน) 

 
 ในขณะเดียวกันกับที่สอนหลักการประชาธิปไตยตามแบบสากล เชน กระบวนการเลือกตั้ง
เปนลักษณะที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตย แตพบวามีการอธิบายถึงขอยกเวนบางประการ
ตามสภาพความเปนจริงในสังคมในขณะนั้น เชน เพื่อความมีเสถียรภาพของคณะรัฐบาลปฏิวัติ 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ไดกําหนดใหมีสภาเดียว คือ สภารางรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งมิไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรโดยตรง อยางไรก็ดี จอมพลสฤษดิ์เคยกลาวปราศรัยในวัน
รัฐธรรมนูญและวันสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2503 โดยรับรองวา ถึงแมสมาชิก
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สภารางรัฐธรรมนูญจะไมไดมาจากการเลือกตั้ง แตก็เปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความ
เหมาะสมในกระบวนการรักษาผลประโยชนของประชาชนไมยิ่งหยอนกวาสมาชิกรัฐสภาสมัยใดๆ 
สามารถทํางานไดดวยความบริสุทธิ์ใจโดยไมหวังแสดงตนเปนวีรบุรุษเพื่อประโยชนแกการเลือกตั้ง
คราวหนา แบบเรียนได อธิบายบทที่วาดวยอํานาจนิติบัญญัติ ดังนี้ 

 
“ลักษณะสําคัญอยางหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การ

เลือกตั้ง ไดแกใหผูที่ราษฎรลงคะแนนเสียงใหเปนผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงมาก
ที่สุด เปนผูแทนราษฎร ใหผูแทนราษฎรเหลานี้มาประชุมรวมกันเปนรัฐสภา ... สวน
ธรรมนูญการปกครองราชอาญาจักร พ.ศ. 2502 ซึ่งเปนหลักในการปกครองแผนดิน
อยูในปจจุบันนี้ เปนการนํามาใชชั่วคราวจนกวาจะมีและประกาศใชรัฐธรรมนูญที่
สภารางรัฐธรรมนูญเปนผูจัดทํา จึงนับวาเปนกรณีพิเศษ ไมมีการเลือกตั้งสมาชิก
รัฐสภา  แตก็มีบทบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงต้ังสมาชิกรัฐสภา คือ สภาราง
รัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยสี่สิบคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงตั้ง” 
(ประสาท หลักศิลา, 2505 : 164 – 165, เนนโดยผูเขียน) 
  

 สําหรับโครงสรางในการปกครองบริหารประเทศ  โดยปกติแลวรัฐสภาหรือสภา
ผูแทนราษฎร ซึ่งเปนกลไกที่สําคัญในการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่สําคัญในการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน แตเมื่อสภารางรัฐธรรมนูญมีหนาที่ เพียงจัดทําราง
รัฐธรรมนูญตามเจตนารมณของคณะปฏิวัติและไมสามารถอภิปรายไมไววางใจใดๆ ได แบบเรียน
ไดอธิบายอํานาจบริหารในชวงนี้วา  

 
“ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พ .ศ .  2502 มีบทบัญญัติ ไว ว า 

พระมหากษัตริยทรงตั้งยกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีมีจํานวนตามสมควร ประกอบ
เปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปน
สมาชิกสภามิได นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมช้ีแจงแสดงความเห็นใน
ที่ประชุมสภา แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจที่จะใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ... การที่มีบทบัญญัติกําหนดไวเชนนี้ เห็นไดวา
เพื่อจะใหอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติเปนอิสระตอกัน ฝายนิติบัญญัติคือรัฐสภา 
ไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรี และฝายบริหารคือคณะรัฐมนตรี ไมมีอํานาจ
ถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงยุบรัฐสภา”(ประสาท หลักศิลา, 2505 : 166-167) 
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 ยิ่งไปกวานี้แบบเรียนยังไดมีเนื้อหาถึงอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีนั่นคือ การใช
อํานาจตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 มาตรา 17 นั่นเอง กลาวคือ 
นายกรัฐมนตรีจะใชอํานาจพิเศษนี้ไดตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวเทานั้น คือเพื่อประโยชนในการระงับ
หรือปราบปรามการกระทําตางๆที่ระบุไวและคณะรัฐมนตรี จะตองมีมติใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจ 
ส่ังการหรือกระทําการใดๆเปนรายๆไป และเมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําไปอยางใดแลว
จะตองแจงใหสภาทราบ (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 169) 
 ในสวนอํานาจตุลาการ ขอสังเกตประการสําคัญที่ควรพิจารณา คือ การสอนเรื่อง “ศาล
ทหาร” แบบเรียนอธิบายวา “ศาลทหาร” ไดแกศาลซึ่งอยูในสังกัดกระทรวงกลาโหม มอํีานาจหนาที่
ตามที่บัญญัติไวในธรรมนูญศาลทหาร ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษ
ผูกระทําผิดตอกฎหมายทหาร หรือกฎหมายอื่นในทางอาญา ในระหวางที่มีการประกาศใชกฎ
อัยการศึก ผูกระทําความผิดในคดีอาญาในเขตที่ใชกฎอัยการศึก ไมวาจะเปนพลเรือนหรือทหาร 
จะตองพิจารณาพิพากษาในศาลทหารทั้งสิ้น (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 173 - 174) 
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากในชวงที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2511 
การอธิบายอํานาจหนาที่ของรัฐสภาจึงมีสวนสําคัญซึ่งตางจากแบบเรียนในชวง พ.ศ. 2505 
สําหรับแบบเรียนโดยเสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคลไดอธิบายถึงเหตุผลการที่ตองแยก
อํานาจอธิปไตยออกเปน 3 ประเภท ก็เพื่อใหอํานาจเหลานั้น คอยควบคุมหนวงเหนี่ยวซึ่งกันและ
กันไว มิใหไปรวมอยูแกบุคคลคณะหนึ่งคณะใดโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหผูทรงอํานาจใช
อํานาจโดยเด็ดขาดตามชอบใจ ซึ่งอาจจะเกิดผลรายได เชน 
  

“ในระบอบประชาธิปไตยไมตองการใหบุคคลใดหรือคณะใดเปนผูออกฎหมายเอง 
ดําเนินการบังคับตามกฎหมายไดเอง และพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทตางๆเองในตัวเสร็จ”
(เสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 123) 

 
 และไดอธิบายเรื่องการมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชน กลาวคือ  
 

“การปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่ตองการใหราษฎรไดเขามา
มีสิทธิมีสวนในการปกครองประเทศ ซึ่งการเขาไปมีสิทธิมีสวนของราษฎรนั้น ก็ไดแกการ
เลือกตั้งผูแทนราษฎรเปนผูแทนของตน เขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติในรัฐสภา โดยการให
คําแนะนําและยินยอมในการตราพระราชบัญญัติออกมาใชบังคับของพระมหากษัตริย” 
(เสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 135)  
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 นอกจากนี้ ในแบบเรียนยังไดสอนถึงอํานาจนิติบัญญัติ วารัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีผูทํา
หนาที่ฝายบริหารนั้นจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งเปนการชี้ใหเห็น
ถึงความแตกตางจากรัฐบาลคณะปฏิวัติที่สรางความชอบธรรมในการบริหารปกครองประเทศวา 
รัฐบาลคณะปฏิวัติมิไดเปนคนของสภา แตเปนผูแทนของราษฎรโดยตรง และรับผิดชอบตอ
ประชาชน หนาที่ของรัฐสภาตามนัยนี้ อาจแยกไดเปน 2 ประการดวยกัน คือ “การตั้งกระทูถาม” 
ในที่ประชุมของรัฐสภา ทั้งวุฒิสภาและสภาผูแทนฯ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีใน
เร่ืองใดๆ อันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบไดในเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นยังไม
ควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน หากมีกรณีสําคัญ
เกิดขึ้น สมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเขาชื่อกันเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปได เพื่อใหคณะรัฐมนตรี
แถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอื่นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน (เสทื้อน 
ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 136-137) 

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่จอมพลถนอมไดทําการรัฐประหารตนเองในป พ.ศ. 2514 
แบบเรียนสังคมศึกษา วิชาหนาที่พลเมือง สําหรับประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2515 เรียบ
เรียงโดยกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลจอมพลถนอมไดสรางความชอบธรรมในการ
ปกครองของคณะปฏิวัติ โดยผานแบบเรียนวา  

 
“ขณะนี้ มีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 นับเปนฉบับที่ 

9 ประกาศใชเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2515 เปนการประกาศใชพลางกอน จนกวาจะได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติใหนําขึ้นทูลกระหมอมถวาย... 
บรรดาประกาศของคณะปฏิวัติหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติที่ประกาศหรือส่ังใน
ระหวางการปฏิวัติ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 จนถึงวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี้ 
ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง
บริหารหรือทางตุลาการใหถือวา ประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตาม
ประกาศหรือคําสั่งนั้นเปนประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย” 
(กรมวิชาการ, 2515: 108-109, เนนโดยผูเขียน) 

 
 อยางไรก็ตาม ในการปลูกฝงความคิดเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยในชวงที่มีความผัน
ผวนทางการเมือง มีการรัฐประหารและบริหารประเทศตามคณะปฏิวัติ การศึกษาเรื่องหลักการ
ประชาธิปไตยตามหลักเสรีนิยม มักจะมีความขัดแยงกับสภาพความเปนจริงในสังคมเสมอ เพราะ
คณะปฏิวัติพยายามที่จะสรางความชอบธรรมใหกับการยึดอํานาจของตนเองดวยเหตุผล
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นานัปการ และใชแบบเรียนเปนสื่อในการครอบงําความคิดของนักเรียน โดยเฉพาะในเนื้อหาที่วา
ดวยเรื่องที่มาของรัฐสภาและอํานาจนิติบัญญัติ  

แบบเรียนของกรมวิชาการ พ.ศ. 2515 ไดชี้ใหเห็นถึงขอ ดีขอเสียของการมีสองสภา คือมี
ทั้งวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรวา ผลดีของการมีสองสภา คือ ทําใหการพิจารณากฎหมายที่จะ
ออกบังคับใชเปนไปอยางรอบคอบ ทําใหมิใหมีการใชลัทธิเผด็จการไดงาย ชวยรักษาความเปน
อิสระของศาลและชวยใหฝายบริหารทําหนาที่ดีข้ึน แตในดานผลเสีย คือ ทําใหงานชากวาปกติ 
เปนการทํางานซอนกัน คือ สภาหนึ่งพิจารณามาแลว อีกสภาหนึ่งก็ตองมาพิจารณาซ้ําในเรื่องนั้น
อีก 

 นอกจากนี้ยังไดอธิบายถึงอํานาจของนิติบัญญัติตามสภาวการณที่เปนจริงในขณะนั้นวา 
บทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ใหมีสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเพียงสภาเดียว ประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยเกาสิบเกาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้ง พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือ
คณะรัฐมนตรี แตทั้งนี้บทบัญญัติที่สําคัญที่ขัดกับหลักการประชาธิปไตยทั่วไป กลาวคือ  

 
“ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรี 

ในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อเห็นวาเรื่อง
นั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือ
เมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ ในการตั้งกระทูถามในสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สมาชิกจะอภิปรายประกอบกระทูถามและซักถามเพิ่มเติมมิได” (กรมวิชาการ, 
2515 : 124-125) 
  
เชนเดียวกัน แบบเรียนใน พ.ศ. 2505 บทที่สอนเรื่อง “อํานาจของฝายบริหาร” โดยเฉพาะ

อํานาจเด็ดขาดของนายกรัฐมนตรี แบบเรียนใน พ.ศ. 2515 ก็ไดยกบทบัญญัติแหงธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 มาสอนโดยเฉพาะบทบัญญัติมาตรา 17 ที่มีลักษณะ
คลายคลึงกับ มาตรา 17 ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 คือ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร
เพื่อประโยชนในการปองกัน ระงับหรือปราบปราม การกระทําอันเปนบอนทําลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปนการ
กอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการ
ทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ไมวาการ
กระทําจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี้ และไมวาจะเกิดขึ้นภายในหรือ
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ภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใดๆ 
ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําเชนวานั้น รวมถึงการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่งหรือ
การกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย เมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําการใดไป
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหสภานิติบัญญัติทราบ (กรมวิชาการ, 2515 : 131 - 
132) 

ดังนั้น จึงเปนไดวาเมื่อพิจารณาแบบเรียนสังคมศึกษาทั้งสามเลม ในชวงระยะเวลาที่มี
ความผันผวนทางการเมือง คือ เลมที่ผลิตในป พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2512 และ พ.ศ. 2515 จะเหน็ไดวา
พฤติกรรมของผูนําทางการเมืองในขณะนั้น สวนทางกับเจตนารมณในการสอนเรื่องอุดมการณ
ประชาธิปไตยตามหลักเสรีนิยมที่พบไดในแบบเรียน กับประชาธิปไตยในสภาพการณที่เปนจริงใน
สังคมเสมอ 
  สําหรับประเด็น การปลูกฝงเรื่องกําเนิดรัฐธรรมนูญเปนอีกเร่ืองหนึ่งที่นาสนใจ คือ 
แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรม ซึ่งเรียบเรียงโดยเสทื้อนและเสนหอธิบายวา การกําเนิด
รัฐธรรมนูญมีอยู 3 ทางดวยกัน คือ หนึ่งรัฐธรรมนูญที่ประมุขของรัฐใหเอง เกิดโดยการแสดงเจตนา
ของพระมหากษัตริย สอง รัฐธรรมนูญเกิดขึ้นโดยความตกลงระหวางประมุขแหงรัฐกับราษฎร และ
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติขึ้นโดยราษฎรตามวิถีประชาธิปไตย แบบเรียนระบุวาการกําเนิดรัฐธรรมนูญ
ของประเทศไทยนั้นจัดอยูในประเภทที่สอง แตที่นาสังเกตคือแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองในสมัย
หลังไมวาจะในชวงสมัยจอมพลสฤษดิ์ ที่เรียบเรียงโดย ประสาท หลักศิลา หรือในสมัยจอมพล
ถนอม ซึ่งเรียบเรียงโดยเสทื้อนและเสนห และแบบเรียนหนาที่พลเมืองในพ.ศ. 2515 ซึ่งเรียบเรียง
โดยกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ พบวาไมมีการกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดย
คณะราษฎรแตอยางใด มีแตเพียงวารัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจากขอตกลงระหวางพระมหากษัตริยกับ
ราษฎร หรือบุคคลคณะหนึ่งกระทําในนามของราษฎร กลาวคือ  
     

“... รัฐธรรมนูญประเภทนี้ เกิดขึ้นจากขอตกลงระหวางพระมหากษัตริยกับ
ราษฎร หรือบุคคลคณะหนึ่งกระทําในนามของราษฎร ดําเนินการรวมกันใหมีขึ้น 
ฉะนั้นกําเนิดของรัฐธรรมนูญประเภทนี้มักเปนผลของการปฏิวัติหรือรัฐประหารทั้งสิ้น โดย
ฝายปฏิวัติหรือรัฐประหารเปนผูมีชัย แตตองการใหคงมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยู จึง
ขอรองใหประมุขของรัฐดํารงตําแหนงอยูตอไป ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และ
พระมหากษัตริยไดทรงยอมรับรัฐธรรมนูญนั้น ... รัฐธรรมนูญสองฉบับแรกของประเทศ
ไทย คือ ฉบับลงวันที่ 27 มิถุนายน 2475 และฉบับ 10 ธันวาคม 24 75 ก็นับอยู
รัฐธรรมนูญประเภทนี้ดวย” (เสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 118, เนนโดย
ผูเขียน) 
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 และแบบเรียนหนาที่พลเมืองของกรมวิชาการ พ.ศ. 2515 กลับอธิบายเรื่องการกําเนิด
รัฐธรรมนูญในลักษณะที่เปนการพระราชทานจากพระมหากษัตริย และมีนัยสําคัญวาการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยนั้นเกิดขึ้นตั้งแตในอดีต กลาวคือ  
 

“สําหรับประเทศไทยพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐมาแตไหนแตไร 
พระองคเปนผูทรงบัญญัติกฎหมาย ทรงดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย และทรงตัดสิน
คดีความเอง แตทวาในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจนั้นๆ ยอมจะตองมีขาราช
บริพารซ่ึงพระองคทรงมอบใหกระทํากิจ ซ่ึงเทากับวากระทําไปในพระปรมาภิไธย
ของพระมหากษัตริยนั่นเอง 

ตอมากิจการบริหารราชการแผนดินทั้งปวงยิ่งทับทวีสลับซับซอนเพิ่มพูนมากขึ้น 
พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบดวยกับการปกครองประเทศตามความเห็นชอบของรัฐสภา 
อันประกอบดวยความเห็นขอบของคนสวนมาก จึงไดพระราชทานรัฐธรรมนูญใหไว
เปนหลักในการปกครอง ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหราษฎรไดมีสิทธิ์มีสวนในการปกครอง 
อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงเชนนี้ก็หาไดทิ้งหลักการใหญที่มีมามาแตเดิมไม คือ 
พระมหากษัตริยเปนผูเสวยราชย แตการปกครองทรงใชอํานาจอธิปไตยทั้ง 3 คือ 
อํานาจนิติบัญญัติ พระมหากษัตริยทรงใชโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และใช
อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี ใชอํานาจตุลาการทางศาล” (กรมวิชาการ, 2515 : 115-
116, เนนโดยผูเขียน) 

 
4.4 การปลูกฝงเรื่องชาติที่มีระเบียบวินัย 

ความเจริญหรือความเสื่อมของชาติเปนเรื่องของสวนรวม ทุกคนมีหนาที่ในฐานะที่เปน
พลเมืองของชาติตองสนับสนุนแผนการทํางานของรัฐ ตองรับผิดชอบหนาที่การงานของตนอยาง
ขยันขันแข็ง ภายใตระบอบปฏิวัติที่เกิดขึ้นการสรางระเบียบวินัยของชาติถือเปนคานิยมที่จอม
พลสฤษดิ์ตอกย้ําอยูเสมอในการสรางความชอบธรรมในการใชสิทธิอํานาจเด็ดขาดของรัฐบาล
ปฏิวัติ ประชาชนจะตองปฏิบัติตนตามนโยบายหรือแนวทางที่รัฐบาลไดวางไว และจะตองอยูใน
ระเบียบวินัย ไมใชเปนไปโดยเสรีตามความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ ดังที่ปรากฏใน
ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ชวงพ.ศ. 2502 – 2504 ความวา 

 
“... งานปฏิวัติที่ทํากันครั้งนี้ ไมใชงานของขาพเจาคนเดียว ... ขาพเจาถือวางาน

ปฏิวัติคร้ังนี้เปนงานของปวงชน เปนการปฏิวัติของปวงชนและหัวใจของการปฏิวัตินั้นอยู
ที่ความกาวหนา ความขยันขันแข็ง และความมีระเบียบวินัย อะไรที่ขัดกับหัวใจของการ
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ปฏิวัติทั้ง 3 ขอนี้ ก็อาจจะตองเปลี่ยนไป อาจจะตองมีการกระทําบางอยาง ที่เปน
ขอยกเวนจากหลักประชาธิปไตยแท” (ประมวลสุนทรพจนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 
2502 – 2504, 47 อางถึงใน วัชรินทร มัสเจริญ, 2533 : 50) 

 
 นอกจากนี้ในคําปราศรัยในวันรัฐธรรมนูญและวันสิทธิมนุษยชน 10 ธันวาคม พ.ศ. 2502 
ความวา  
  

“... ระบอบรัฐธรรมนูญนั้น จะดํารงอยูไดก็ตอเมื่อชาติมีระเบียบวินัย ถามิฉะนั้น 
ก็จะแปลความหมายของเสรีภาพผิดไปจากที่ควรเปน เสรีภาพเปนสิ่งที่มีคุณคามากที่สุด
สําหรับมนุษยชาติแตก็ตองมีขอบเขต ... ไมใชวาระบอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งใหเสรีภาพนั้นจะ
ปลอยใหใครพูดอะไรทําอะไรไดตามใจ ขอสําคัญยิ่งกวานั้น คือ เสรีภาพของบุคคลแตละ
คนตองอยูในขอบเขตจํากัดแหงความปลอดภัยและผลประโยชนของประเทศชาติ เสรีภาพ
ทางการเมืองไมใชหมายความวาจะปลอยใหคนเอาลัทธิทางการเมืองที่เปนผลรายแก
ประเทศชาติมาเผยแพรหรือดําเนินการไดตามใจชอบใจ ถาเปนชาติที่มีระเบียบวินัยยอม
เขาใจดีในหลักการนี้ ระบอบรัฐธรรมนูญก็จะดําเนินไปไดอยางราบรื่น...”   (ประมวล
สุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 2507 : 133 – 134 อางถึงใน เสนห จามริก, 
2549 : 203) 
 
ในแบบเรียนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับคุณลักษณะพลเมืองที่พึงปรารถนา เร่ือง “ความมีระเบียบ

วินัยของชาติ” นี้ มีสอนในบทที่วาดวยหลักสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
แบบเรียนไดอธิบายหลักสิทธิของพลเมืองหรืออํานาจอันชอบธรรมของการเปนคนที่สําคัญคือ
ความเสมอภาคเทาเทียมกัน สวนเสรีภาพนั้นหมายถึงสิทธิตางๆ ของบุคคลที่จะพึงมีในฐานะเปน
พลเมืองของประเทศ แตตามคานิยมของจอมพลสฤษดิ์ ที่เนนเรื่องความมีระเบียบวินัยของชาติ 
เสรีภาพของพลเมืองจึงเปนเสรีภาพที่มีอยูอยางจํากัด โดยไมขัดตอระเบียบแบบแผนที่ปฏิบัติกัน
อยูในขณะนั้น ดังที่แบบเรียนอธิบายวา 
 

“เสรีภาพในทางการเมืองที่แทจริงนั้นจะตองยึดมั่นกับหลักเรื่องความ
ยุติธรรมและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ดังนั้นทุกคนจึงจะตองมีการ
งดเวนไมทําหรือพูดไปตามใจชอบเสียทุกอยาง ทั้งนี้เพื่อเคารพสิทธิของคนอื่น และเพื่อ
การอยูรวมกันดวยความเปนปรกติและมั่นคงไดตอไป” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 178, 
เนนโดยผูเขียน) 
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นอกจากนี้ยังสอนอีกดวยวา  
 

“ความเปนระเบียบเรียบรอยนั้น เปนหลักซึ่งทําใหประเทศแตละประเทศดํารงอยู
ตอไปได ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆขึ้นเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่
ของประชาชนในประเทศ ยอมทําใหเกิดมีผูใชอํานาจปกครองซึ่งเปนธรรม มีพลเมืองซึ่ง
เคารพกฎหมายและจงรักภักดีตอประเทศชาติ และมีสันติสุขเกิดขึ้นไดในหมูประชาชน 
ความเปนระเบียบเรียบรอยจึงทําใหประเทศชาติดํารงอยูตอไปได หากขาดความเปน
ระเบียบรอยแลว ความยุติธรรมก็จะมีไมไดเชนเดียวกัน” (ประสาท หลักศิลา, 2505: 
178-179, เนนโดยผูเขียน) 
 
แบบเรียนชี้ใหเห็นวาถึงแมพลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะพูดหรือบอกเลาใหคนอื่นทราบไดตาม

ความคิดของตน และเสรีภาพในการพูดนี้เองยังใหสิทธิที่จะรับฟงความคิดเห็นของคนอื่นไดก็จริง 
แตอยางไรก็ดีการพูดนั้นจะตองไมใหเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือกอใหเกิด
อันตรายตอผูอ่ืน เชนเดียวกับการเขียน การพิมพ และการโฆษณา ทุกคนมีเสรีภาพในการเขียน
ขอความใดๆ เปนลายลักษณอักษร หรือแสดงความคิดเห็นของคนทางหนังสือพิมพ หรือส่ิงพิมพ
อยางอื่น และมีสิทธิที่จะเผยแพรความคิดเห็นของคนนั้นได ในทํานองเดียวกันเสรีภาพนี้ก็ใหสิทธิ
แกพลเมืองทั้งหลายที่จะเลือกอานขอความใดๆ ที่ลงพิมพในหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพใดๆ แต
อยางไรก็ตาม ขอความที่เขียนหรือพิมพเผยแพรนั้นจะตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน ตอ
รัฐบาล หรือขัดตอศีลธรรมอันดีและความสงบเรียบรอยของบานเมือง  

เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองขึ้นไดเปนหนาที่ของพลเมืองทุกคนที่
จะตองรวมมือกัน เพื่อใหประเทศชาติของตนดํารงอยูตอไปได การรวมมือกันมีทางทําไดหลาย
ประการ เปนตนวาในเร่ืองตอไปนี้  ในเวลาที่บานเมืองอยูในยามสงบ ความเปนอยูของราษฎร
ทั่วไปดําเนินไปไดอยางราบรื่นและเปนปรกติสุข พลเมืองที่ดีจะตองไมกอใหเกิดเรื่องยุงยากขึ้น ทุก
คนจะตองรวมมือกันใหอยูรวมกันไดดวยความผาสุกและดวยความเปนมิตรตอกัน (ประสาท หลัก
ศิลา, 2505 : 180-186) 
 
4.5 การปลูกฝงเรื่องสถาบันพระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมของชาติ  

แบบเรียนสังคมศึกษาไดมีการปลูกฝงใหนักเรียนรูจักการมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ของชาติ  รูจักพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  และสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ในบทเรียนเรื่องบุคคลสําคัญของประเทศไทยใน
ปจจุบัน (วัชรินทร มัสเจริญ, 2533 : 137) 
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 ในสวนของแบบเรียนสังคมศึกษา วิชาหนาที่พลเมืองระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย
ในชวงนี้ การใหความสําคัญและฟนฟูสถานะของพระมหากษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญนั้นเรียกได
วาเปนเนื้อหาหลักที่ไดรับความสําคัญและใชพื้นที่ในการอธิบายมากกวาเมื่อเทียบกับแบบเรียน
สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อพิจารณาการนําเสนอเนื้อหามีสามประเด็นหลัก คือ 
การนําเสนอใหนักเรียนตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยที่มีพระมหากษัตริย
เปนประมุขของชาติในระบอบรัฐธรรมนูญและพระราชอํานาจ การนําเสนอใหตระหนักถึงพระมหา
กรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยที่ทรงมีตอราษฎรและตอแผนดินในฐานะที่ทรงเปนศูนยรวมจิตใจ
ของชาติ ตลอดจนการนําเสนอหนาที่พลเมืองที่มีตอพระมหากษัตริย  
 แบบเรียนไดชี้ใหเห็นวาถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง สถาบันพระมหากษัตริยมี
ความสําคัญมากในฐานะที่พระมหากษัตริยเปนประมุขของชาติ แบบเรียนเนนย้ําวาการที่ประเทศ
ไทยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศ เปนประเพณีซึ่งยึดถือปฏิบัติกันมาแตโบราณกาล 
ประชาชนชาวไทยมีความเคารพนับถือและจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และประสงคจะใหมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศอยูตลอดไป ทรงเปนสัญลักษณและศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชน โดยเหตุนี้แมจะเปลี่ยนมามีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็ไดมีบทบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญใหพระมหากษัตริยดํารงตําแหนงประมุขของประเทศ กลาวคือ แบบเรียนหนาที่
พลเมือง พ.ศ. 2505 ซึ่งเรียบเรียงโดยประสาท หลักศิลา มีเนื้อหาวา  
 

“เราไดมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสืบตอกันมาโดยลําดับ ทั้งในอดีต ปจจุบัน 
และจักมีตอไปในอนาคตมิใหขาดสาย สถาบันนี้มีอิทธิพลตอชีวิตจิตใจของประชาชน
พลเมือง ใหรูสึกสนิทแนบแนนเปนอันหนึ่งอันเดียว เสมือนเปนครอบครัวหนึ่ง การมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข ยอมเปนหลักชัย เปนสัญลักษณแทนประชาชนพลเมืองทั้ง
ประเทศ เปนเครื่องกอใหเกิดความรูสึกภาคภูมิ รูสึกมั่นคงรวมกัน เปนสถาบันที่เรา
ต้ังใจมั่นที่จะธํารงรักษาไวชั่วกาลนาน” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 31, เนนโดย
ผูเขียน) 

 
และยังกลาวย้ําถึงหนาที่พลเมืองในการเทิดทูน  จงรักภักดีและปกปองสถาบัน

พระมหากษัตริย อีกดวยวา 
 

“การรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข เมื่อเปนดังนี้หากวามีผูหนึ่งผูใดหรือบุคคลคณะหนึ่งคณะใด คิดการที่จะลมเลิก
หรือทําลายระเบียบวิธีการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
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ประเทศ ยอมเปนหนาที่ของชาวไทยทุกคนจะตองเขาขัดขวางปองกันอยางเต็มสติกําลัง
ความสามารถ เปนหนาที่ของชาวไทยทุกคน จะตองรักษาระบอบการปกครอง
เชนนี้ไวใหยืนยงคงอยูตลอดไป” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 188, เนนโดยผูเขียน) 

 
 แบบเรียนในสมัยตอมาก็ไดปลูกฝงและใหนักเรียนรูสึกซาบซึ้งในความเปนชาติเดียวกัน
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมของความเปนไทย แบบเรียนซึ่งเรียบเรียงโดยเสทื้อนและ
เสนห สอนวาการที่กําหนดใหประมุขของรัฐเปนผูใชอํานาจอธิปไตยนั้น ก็ดวยความเหมาะสมใน
ขอที่วาทั้งสองส่ิงนี้เปนของคูกัน กลาวคือ ตางก็เปนของสูงสุดของรัฐดวยกัน โดยประมุขนั้นเปน
บุคคลของรัฐ สวนอํานาจอธิปไตยนั้นก็เปนของสูงสุดของรัฐ เพราะฉะนั้นผูใชอํานาจอธิปไตยจึง
ควรไดแกประมุขของรัฐ ซึ่งเปนบุคคลที่พลเมืองไดสถาปนาขึ้นโดยตรงหรือโดยปริยาย แลวแตกรณี 
ความสําคัญของการมีพระมหากษัตริยเปนประมุข กลาวคือ  ยอมทําใหราษฎรมีความรูสึกถึง
ความตอเนื่องแหงชาติไทยเพราะพระมหากษัตริยทรงเปนสัญลักษณของชาติ และทรงสืบราช
สันตติวงศตลอดมา ทั้งนี้ใหความรูสึกในความเปนชาติเดียวกันเกิดขึ้นในหมูประชาชน และใน
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับ ไดยืนยันเกี่ยวกับเร่ืองประมุขของประเทศวา ตองเปน
พระมหากษัตริย โดยการมีพระมหากษัตริยเปนประมุขโดยการสืบสันตติวงศ พระองคยอม
สามารถวางตนเปนกลางไดอยางแทจริง จึงแตกตางกับประธานาธิบดีซึ่งเปนประมุขของประเทศ
โดยการเลือกตั้งจากรัฐสภาหรือราษฎร และตองมีพรรคการเมือง พรรคเดียวหรือหลายพรรค
สนับสนุนใหไดรับการเลือกตั้งขึ้นมา ฉะนั้นแมประธานาธิบดีจะวางตนเปนกลางสักเทาใด แตก็
ยอมที่จะอดระแวงวาจะดําเนินการเพื่อประโยชนแหงพรรคของตนไมได (เสทื้อน ศุภโศภณ และ
เสนห ศรีมงคล, 2512 : 122 - 127) 

ในสวนการนําเสนอใหตระหนักและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยที่มี
ตอชาตินั้น เนื้อหาในแบบเรียนพ.ศ. 2515 ไดใชพื้นที่ในการอธิบายเรื่องดังกลาวเปนจํานวนมาก
ทั้งๆ ที่ เปนวิชาหนาที่พลเมืองมิใชวิชาประวัติศาสตร โดยไลเลียงถึงพระอัจฉริยภาพของ
พระมหากษัตริยในราชจักรีวงศตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน มีการใชภาษาที่ใหความเคารพ ยกยอง เทิดทูน สักการะตลอดทั้งเลม
เชน  

 
“...  พระมหากษัตริยไทยผูทรงพระปรีชาสามารถ คือ พระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัวจึงไดมีพระราชดําริวา ทางเดียวที่ชาติไทยจะรอดพนอันตราย และทาง
เดียวที่สังคมไทยจะอยูไดตอไป ก็คือตองยอมรับเอาอารยธรรมตะวันตกเขามา เพื่อ
ปรับตัวของเราเอง... ตัวอยางที่เกิดขึ้นกับประเทศเพื่อนบานทั้งหลายสมัยนั้นยอมพิสูจน
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และยืนยันความถูกตองของรัฐประศาสนโยบาย ดังกลาวมานี้เปนอยางดี ... ตลอดรัช
สมัยของรัชกาลที่ 5 สังคมไทยไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงในหลายลักษณะ ... เร่ิมตนดวย
การศึกษา ...  คนไทยจํานวนไมนอยไดไปศึกษาวิชาการ ณ ตางประเทศ ... ไดโปรดเกลา
ฯ ใหเลิกการหมอบคลาน โปรดเกลาฯ ใหเลิกทาส ไดเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียม
ประเพณีในรัชกาลนี้อยางมากที่สุดที่จะพรรณนาไดหมดสิ้น รัชกาลตอๆ มาก็ไดเจริญรอย
ตามนโยบายนี้ตลอดมา จวบจนปจจุบัน นับวาเปนเครื่องชี้ทางโนมของสังคมไทยไดเปน
อยางดี” (กรมวิชาการ, 2515 : 34 - 35)  

 
 นอกจากนี้ในบทที่วาดวยการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เชน พัฒนาการในทางสังคม 
การศึกษาสาธารณสุข สาธารณูปโภคและการสังคมสงเคราะห โดยไดอธิบายยกยองถึงพระมหา
กรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยไทยในความปรารถนาใหพสกนิกรมีความเจริญความกินดีอยู
ดีกวาเดิม และไดเชื่อมโยงใหใกลชิดและรูจักพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันมากขึ้น 
เชน การสรรเสริญสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ที่ไดทรงพัฒนา
กิจการของโรงเรียนแพทยตลอดพระชนมชีพของพระองค อนุสาวรียของพระองคทานประดิษฐาน 
ณ ศิริราชพยาบาล เปนพยานในคุณงามความดีของผูเสียสละอยางใหญหลวงในการพัฒนา
สังคมไทย (กรมวิชาการ, 2515 : 65)  

แบบเรียนในสมัยนี้ส รุปวาประเทศที่ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่ ไมมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของชาติจะตองอิจฉาประเทศไทย กลาวคือ 

 
“เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบัน และสมเด็จพระนางเจา

พระบรมราชินีนาถ เสด็จประพาสนานาประเทศ ก็ไดเปนที่ประจักษแกตาของชาวไทยและ
ชาวตางประเทศแลววา การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของชาตินั้นเปนสถาบันที่
ดีแกชาติไทยเรามากเพียงใด เปนความสงางามแกประชาชาติ แสดงถึงความเกาแก
ของอารยธรรมซึ่งประชาชาตินั้นรักษาสืบตอกันมาก ทั้ง 2 พระองคไดทรงนําชาติไทยและ
อารยธรรมของไทยไปเผยแพรใหชาวตางประเทศหลายชาติหลายภาษานับจํานวนหลาย
รอยลานคนซาบซึ้ง นับเปนภารกิจที่สูงสุดและไมมีผูอ่ืนใดจะประกอบไดเปนผลสําเร็จ
เสมอเหมือน ชาติตางๆ ที่ไมมีโอกาสที่จะมีสถาบันประจําชาติเชนนี้ก็ดี หรือชาติที่
เคยมีแลว แตรักษาไวไมไดก็ดี ก็ยอมจะรูสึกเสียดายและมองเห็นความสําคัญของ
สถาบันนี้ไดแจมชัดเจน” (กรมวิชาการ, 2515 : 22, เนนโดยผูเขียน) 
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 ฉะนั้นในฐานะประชาชนแบบเรียนปลูกฝงใหนักเรียนตองมีความกตัญูกตเวทีตอ
ประเทศชาติและสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งการตอบแทนคุณนั้น คือ การสนับสนุนการทหารของ
ชาติ (กรมวิชาการ, 2515 : 79) มีการยกคําเตือนและพระราชนิพนธโคลงสยามานุสติใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 มาเปนคําสอน เพื่อเชื่อมโยงใหนักเรียน
ตระหนักถึงความสําคัญของเอกราชและการปกปองประเทศ เชนวา  
 

“การมีกําลังทหารที่เขมแข็งนั้น แมจะเปนยามที่สงบก็เปนสิ่งที่จําเปน เพราะจะ
ทําใหชาติอ่ืนมีความเกรงใจไมทําการใดๆ ที่เสียหายแกประเทศของเรา พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงเตือนใจพสกนิกรชาวไทยไวแลววา “แมหวังตั้งสงบ จง
เตรียมรบใหพรอมสรรพ ศัตรูกลามาประจัญ จะอาจสูริปูสลาย” ... การไดเขารับราชการ
ทหารสนองพระเดชพระคุณชาติบานเมืองและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น เปนการ
ปฏิบัติที่มีเกียรติสูงสง และเปนหนาที่ของลูกผูชายไทยทั่วทุกคน พลเมืองไทย พึงตระหนัก
ถึงเอกราชและอธิปไตยของชาติเสมอชีวิต” (กรมวิชาการ, 2515 : 78) 

 
 แบบเรียนแสดงใหเห็นวาแมจะอยูในระบอบรัฐธรรมนูญพระมหากษัตริยก็ยังทรงเปน
ประมุขของชาติ  ทั้งนี้หนาที่ที่สําคัญของประชาชน  คือ  หนาที่ รักษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ยืนยันวาประมุขของประเทศนั้นตองเปน
พระมหากษัตริย จะเปนอื่นไมไดตลอดไป  

 
“ประมุขแหงรัฐยอมแตกตางกันแตละประเทศ มีพระมหากษัตริย พระเจา

จักรพรรดิ ประธานาธิบดี เปนตน สําหรับประเทศไทยเรา รัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการ
ปกครองกําหนดไวแนนอน โดยรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีมาแตโบราณกาลจนถึง
ปจจุบันวา พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐ และโดยนโยบายการปกครองก็ดี โดย
ขนบธรรมเนียมประเพณีก็ดี โดยเจตนารมณของประชาชนพลเมืองโดยทั่วไปก็ดี เปนที่
ประจักษชัดแจงตลอดเวลามาจนถึงปจจุบันและมีในอนาคตกาลตอไปดวยนั้นวา 
ประเทศไทยของเราจะตองมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐสืบตอกัน
เร่ือยไปไมขาดสาย”(กรมวิชาการ, 2515 : 107 – 114, เนนโดยผูเขียน) 

 
ดังนั้นจึงเห็นไดวาการปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยผานแบบเรียนสังคมศึกษาระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลายในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจรไดดําเนินการ
สอนใหสอดคลองกับนโยบายและอุดมการณของผูนําอยางเห็นไดชัด ทั้งเรื่องอุดมการณ
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ประชาธิปไตยที่ไดปรับเปลี่ยนใหเขากับลักษณะวิถีการดําเนินชีวิตอยางที่ชนชั้นปกครองเชื่อ และ
ทําใหสะดวกขึ้นดวยภายใตการปกครองแบบเผด็จการของคณะรัฐบาลปฏิวัติ ดังจะเห็นไดวา จอม
พลสฤษดิ์ไดปรับโครงสรางอํานาจการควบคุมสถาบันตางๆ ใหเกิดการรวมศูนยเขาสูตัวจอม
พลสฤษดิ์ ในการบังคับบัญชากลไกตางๆ ของรัฐ นอกเหนือจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว จอม
พลสฤษดิ์ยังดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดกุมกําลังทหารทั้งสามเหลาทัพ เปนอธิบดีกรม
ตํารวจ เปนรัฐมนตรีวาการกรทรวงพัฒนาการแหงชาติ เปนประธานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 
และเปนประธานสภาการศึกษาแหงชาติ เปนตน ฉะนั้นในระบอบปฏิวัติ จึงไดมอบอํานาจสิทธิขาด
ใหกับนายกรัฐมนตรีมากที่สุด และเปนตําแหนงที่มีอํานาจมากที่สุดในวงการเมืองไทย  

สมัยหลัง พ.ศ. 2500 จึงเปนอีกชวงหนึ่งที่ความสัมพันธระหวางการเมืองและแบบเรียนมี
ความสอดคลองตามตามแนวคิดและคานิยมของผูนําอยางชัดเจน มีหลายครั้งที่พบวาสิ่งใดหรือ
ขอความใดที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดกลาวตอหนาสาธารณะ มักจะปรากฏอยูในแบบเรียน
เชนเดียวกัน ทั้งนี้ความสัมพันธโครงสรางทางอํานาจที่เปลี่ยนแปลงไป ภายใตการปกครองระบอบ
ทหาร ตามแผนการของคณะปฏิวัติ การศึกษาของชาติจึงเปนทั้งแผนการและกลไกที่จะทําใหการ
ปฏิวัติหรือการสรางความชอบธรรมในการปกครองของผูนําทหารบรรลุเปาหมาย การแสดงออก
ทางประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาสําหรับผูนําทหารถือเปนเรื่องไรระเบียบวินัยและเปนความแตก
สามัคคีของชาติ ขณะเดียวกันการแสดงความคิดอยางเสรีของประชาชนก็ถือเปนเรื่องที่ตอง
ปราบปราม “อุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย” ไดรับการนิยามขึ้นใหมเพื่อตานอุดมการณ
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกของคณะราษฎร รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2511ใชเวลารางนานกวา 9 ป 
ในระหวางนั้นประเทศไทยไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมมีพรรคการเมือง การเลือกตั้งถูกยกเลิก และมี
เพียงสภารางรัฐธรรมนูญที่มาจากการแตงตั้งทั้งหมด ไมมีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดิน และไมมีสิทธิที่จะเปดอภิปรายรัฐบาล ทําใหเกิดการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจเขาสู
จอมพลสฤษดิ์ และไดรับการสืบทอดตอมาในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร อํานาจอธิปไตยมาจาก
ปวงชนชาวไทยจึงเปนแตเพียงในนาม แบบเรียนไดอธิบายใหนักเรียนเขาใจถึงการเมืองการ
ปกครองในสภาวการณที่ไมปกติของรัฐบาล และยังสอนวาครอบครัวเปนหนวยทางสังคมที่สําคัญ
ที่ สุดเพราะเปนรากฐานที่จะทําใหประเทศชาติมีความมั่นคง  ดังนั้นลูกตองเชื่อฟงบิดา
เชนเดียวกับที่พลเมืองตองเชื่อฟงนายกรัฐมนตรีหรือหัวหนาคณะปฏิวัติ ตามทัศนะของจอม
พลสฤษดิ์ เขาเปรียบประเทศวาเปนเสมือนครอบครัวใหญและเขาเปนหัวหนาครอบครัว นอกจากนี้
ประเด็นที่ สําคัญอีกประการหนึ่งคือ แบบเรียนในชวงนี้ไดอธิบายใหนักเรียนตระหนักถึง
ความสําคัญสถาบันพระมหากษัตริยที่ทรงเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน และทรงเปน
สัญลักษณของชาติ คานิยมที่นักเรียนพึงปฏิบัติคือการเคารพตออุดมการณ “ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย” ทั้งนี้แบบเรียนในชวงนี้ตองการลดความศักดิ์สิทธิ์ของระบอบรัฐธรรมนูญจึงได
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ตัดคําวา “และรัฐธรรมนูญ” ออกไป การถายทอดอุดมการณ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
ไดรับการขยายความ เปนเนื้อหาหลักของแบบเรียน การอธิบายเกี่ยวกับความสัมพันธของมนุษย
กับสังคม มีหนวยครอบครัวเปนหนวยเล็กที่สุด แตมีความสําคัญที่สุดอันจะกอใหเกิดความเปน
ปกแผนมั่นคงของชาติ ในขณะที่สถาบันพระมหากษัตริยเปนสัญลักษณและศูนยรวมจิตใจของ
ชาติที่ประชาชนทุกคนตองเคารพสักการะ 



บทที่ 5 
 

แบบเรียนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
 
นับต้ังแตป พ.ศ. 2475 เปนตนมา การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีประชาชนสนับสนุนมากที่สุด ก็เมื่อเกิดกรณีเรียกรองรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 ประชาชนไดรวมตัวกันเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง ซึ่งภายหลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม ก็ไดมีการปรับปรุงนโยบายตางๆ
ของรัฐ โดยหันมาใหความสนใจตอปญหาพื้นฐานของชาวนา กรรมกร และผลประโยชนของ
ประเทศที่อยูในอิทธิพลของตางชาติมากขึ้น แตกระนั้นปญหาเหลานี้มิใชปญหาที่จะแกไขได
โดยงายเนื่องจากไดเปนปญหาที่สะสมมาเปนเวลานับรอยป อีกทั้งในสังคมไทยก็มีทั้งฝายที่ไดรับ
ประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงและสูญเสียผลประโยชนจากการนี้ ความขัดแยงในทางความคิด
ระหวางกลุมตางๆ ในสังคมไดปรากฏออกมาอยางชัดเจนในชวงเหตุการณระหวาง พ.ศ. 2516-
2519 และในที่สุดเมื่อเกิดเหตุการณความรุนแรงในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  

หลังจากนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยก็ยังไมราบร่ืน มีปรากฏความ
พยายามที่จะกอรัฐประหารอีกหลายครั้งมีทั้งที่สําเร็จและไมสําเร็จ กลาวคือ การดําเนินนโยบาย
ขวาจัดภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กอใหเกิดกระแสคัดคานจากหลายฝาย ในที่สุด
ราวหนึ่งปใหหลัง วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 พลเรือเอก สงัด ชะลออยู จึงกระทํารัฐประหารลม
รัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร และแตงตั้งใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรี มีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 และในพ.ศ. 2522 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดเปน
นายกรัฐมนตรีและอยูในตําแหนงนานถึง  9 ป การเมืองการปกครองไดชื่อวาเปน  “สมัย
ประชาธิปไตยครึ่งใบ” ซึ่งชวงนี้มีความพยายามที่จะทําการรัฐประหารถึง 2 คร้ัง แตไมสําเร็จ 
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2531 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ทายาทของกลุมซอยราชครู
และหัวหนาพรรคชาติไทยไดเปนนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม ในทายที่สุดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 
ก็ไดถูกยกเลิกโดยคณะผูรักษาความสงบแหงชาติ (ร.ส.ช.) ใน พ.ศ. 2534 หลังการเลือกตั้งทั่วไปซึง่
จัดขึ้นในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ไดเกิดเหตุการณที่เรียกวา “พฤษภาทมิฬ” ขึน้อนัเนือ่งมาจาก
การตอตาน พลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง เปนอันยุติ
บทบาทของผูนําทหารที่พยายามเขาครอบครองอํานาจบริหารราชการแผนดินในสมัย
ประชาธิปไตย ประเทศไทยกลับสูภาวการณวางรากฐานหลักสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งเปน
สาระสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสมัยปจจุบัน ในพุทธศักราช 2540 นี้เองไดมี
การจัดใหมีการ “ประชาพิจารณ” รางรัฐธรรมนูญ ปรากฏวามีการเคลื่อนไหวอยางมากในเรื่องสิทธิ
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ชุมชนและเสรีภาพของปจเจกบุคคลที่ตองการตัดสินใจในอนาคตของตนเองมากยิ่งขึ้น 
รัฐธรรมนูญฉบับที่ประกาศใชใน พ.ศ. 2540 นี้ นับวาเปนรัฐธรรมนูญที่สาธารณชนไดมีสวนรวมใน
การรางอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน เพื่อกลไกในการตรวจสอบ (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย 
ประมวลรัฐการ, 2533 : 137 - 140) 

ในบทนี้จะทําการศึกษาหนังสือเรียนชวงระหวาง พ.ศ. 2517 – 2540 ซึ่งหนังสือเรียนที่ใช
สอนในหองเรียนในชวงนี้ผลิตตามหลักสูตรใหม คือหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 
2524 และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) อันมี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหรูจักดํารงชีวิตบนพื้นฐานแหงคุณธรรม มีความกลาทางจริยธรรม คิด
เปน ทําเปน รูจักแกปญหา รูจักเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และรูจักใชสิทธิของตนเองในทาง
สรางสรรค ยิ่งไปกวานี้คือรูจักใชสติปญญาในการดํารงรักษาไวซึ่งความมั่นคงของชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย จากสถานการณทางการเมืองที่เร่ิมกอตัวเปนประชาธิปไตยมากขึ้น อยาง
นอยที่สุด คือ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญและประชาชนไดรับโอกาสในการเลือกตั้ง การปลูกฝง
อุดมการณประชาธิปไตยในหนังสือเรียนจึงมีความสําคัญมากในการที่จะอธิบายใหนักเรียนเกิด
จิตสํานึกทางการเมือง และตระหนักถึงสิทธิหนาที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของตน เพราะ
ไดผานเหตุการณทางประวัติศาสตรในการเรียกรองรัฐธรรมนูญโดยพลังมวลชนมาแลว  

 
5.1 สังคมการเมืองไทย หลังเหตุการณ “14 ตุลา” ถึง พ.ศ.2540 

เหตุการณการลุกฮือของพลังนิสิตนักศึกษาและประชาชนในเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 
ยังผลใหนายทหารกลุมจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เสื่อมอํานาจลง กลุมผลประโยชนหนาใหมในเวที
การเมืองเริ่มมีความหลากหลาย นอกจากทหารจะแบงออกเปนกลุมตาง ๆ แลว ยังมีนักธุรกิจ
ระดับบน ทั้งในกรุงเทพฯ และจากหัวเมือง ที่ตองการมีสวนในการกําหนดนโยบายของภาครัฐ 
สถาบันกษัตริยและเหลาขุนนางขาราชการสายอนุรักษนิยมเริ่มไมแนใจกับการนําของฝายกองทัพ 
ดานนักการเมืองอาชีพสามารถเขามารวมแบงอํานาจและผลประโยชน โดยผาน “ระบบกลไก
รัฐสภา” กลุมผลประโยชนเหลานี้เร่ิมทวีความสําคัญมากขึ้นกวาในอดีต โดยเฉพาะกลุมผูมอิีทธพิล
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากชนบทที่เร่ิมเห็นชองทางนี้ในการเขาสูศูนยกลางอํานาจ เชน การ
กําหนดนโยบายสาธารณะ และการสะสมทุน พรอมกันนี้ ชัยชนะของพลังมวลชนดังกลาวยังนํามา
ซึ่งความวิตกอยางใหมของชนชั้นนํา นั่นคือ ภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต 

บรรดานักธุรกิจที่ไมพอใจกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในสมัยรัฐบาลทหารของจอมพล
ถนอม กิตติขจร เร่ิมปรากฏตัว กลุมธุรกิจเร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น เนื่องจาก
ตระหนักแลววาการผูกขาดอํานาจของฝายทหารไมอาจนําทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตได
อยางแทจริง (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 380) คาธรรมเนียมรายจายระหวางทาง
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ใหแกนายทหารและขาราชการชั้นสูงกลายเปนอุปสรรคใหญของความเจริญในอนาคต อีกทั้ง
ผลงานการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท) โดยฝายทหารก็ยังไมเปนที่นา
พอใจเทาใดนัก ความระแวงสงสัยในประสิทธิภาพของนายทหารเริ่มปรากฏในทัศนะของกลุม
พอคา ดานบทบาทของพระมหากษัตริยเองก็เร่ิมมีบทบาทในการวิพากษวิจารณกองทัพอยาง
เปดเผยมาตั้งแตกอนป พ.ศ.2516 แลว และพระองคยังทรงรวมหาทางออกใหแกการเมืองดวยการ
สนับสนุนใหมีการพึ่งพาระบบรัฐสภาแทนการปฏิวัติยึดอํานาจของฝายทหารเพียงถายเดียว ซึ่ง
แนนอน ทางเลือกนี้ยอมถูกปฏิเสธจากขาราชการทหารเปนธรรมดา ดังเชนการกําหนดใหกองทัพมี
อิทธิพลเหนือวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี 
 ถึงกระนั้น อํานาจฝายนิติบัญญัติที่เคยถูกผูกขาดโดยขาราชการทหารนับตั้งแตทศวรรษ 
2490 ก็เร่ิมคลายลงบาง โดยเปดโอกาสใหแกนักธุรกิจและนักการเมืองทองถิ่นอยางที่ไมเคย
ปรากฏมากอน รัฐธรรมนูญฉบับหลังเหตุการณ 14 ตุลา ระบุองคประกอบของรัฐสภา ไดแก 
วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตองไดรับการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย ขณะที่
ปดกั้นนายทหาร มิใหเขามาเปนสมาชิกของทั้งสองสภา ดวยเกรงวาทหารจะนําประเทศไปสู
ระบอบสาธารณรัฐ (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 384) นอกจากนี้ ยังระบุชัดให
คณะรัฐมนตรีอยางนอยครึ่งหนึ่งตองผานการพิจารณารับเลือกมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเมืองหลังเหตุการณ 14 ตุลา ระบบรัฐสภากลายเปนความหวังใหมสําหรับกลุมผลประโยชน
รายใหม ที่นาสนใจคือการเกิดขึ้นของความรวมมือกันระหวางนักธุรกิจกับนักการเมืองและ
นายทหารรุนใหมที่หันมาเปนนักธุรกิจดวยในเวลาเดียวกัน พันธมิตรระหวางกลุมเหลานี้กลายเปน
พลังใหมจากภายนอกวงการเมืองที่เร่ิมเรียกรองการมีสวนรวม ขณะที่กลุมอํานาจเกาเองเริ่มไม
พอใจกับการกอตัวของกลุมอํานาจใหมจากหัวเมืองเหลานี้ (เสนห จามริก, 2549 : 326 – 331) ซึ่ง
ชวงเปลี่ยนผานทางการเมืองระยะนี้เองที่ถือเปนการเปลี่ยนแปลงทิศทางทางการเมืองไทยครั้ง
สําคัญอีกครั้ง หลังการปฏิวัติ พ.ศ.2475 
 รัฐธรรมนูญฉบับเดือนตุลาคม พ.ศ.2517 นับเปนธรรมนูญปกครองแผนดินที่มีความยาว
ที่สุด (238 มาตรา) นับแตอดีตกอนหนานั้น ครอบคลุมหัวเรื่องหมวดตาง ๆ โดยเฉพาะหมวดที่วา
ดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย รวมทั้งการคุมครองและสงเสริมดานสิทธิมนุษยชนที่รัฐ
พึงกระทํา (เสนห จามริก, 2549 : 318 – 319) โดยระบบกลไกรัฐสภาไดรับการตอกย้ําใหเห็น
ความสําคัญของการถวงดุลอีกครั้ง ตัวอยางเชนการกําหนดใหตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร ขณะที่
ฝายรัฐบาลเองก็มีอํานาจในการสั่งยุบสภาเชนเดียวกัน นอกจากนี้ ดานฝายนิติบัญญัติเองยังมี
องคกรผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาในการตรวจสอบควบคุมการใชงบประมาณบริหารประเทศ
ของฝายบริหารดวย 



 116

 การปรับปรุงระบบรัฐสภาจึงเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูปการเมืองตั้งแตครึ่งหลังของ
ทศวรรษ 2510 ดังจะเห็นวา อํานาจของนักการเมืองขาราชการถูกบั่นทอน กลุมนายทหารเองก็เร่ิม
ปรับตัว พรรคการเมืองของกลุมพอคาชนชั้นกลางเริ่มมีบทบาทอยางมากในรัฐสภา อุดมการณทาง
การเมืองของแตละพรรคเริ่มเดนชัด โดยจําแนกออกไดเปน 3 กระแสหลัก ไดแก เสรี-อนุรักษนิยม 
เสรีนิยม และสังคมนิยม (เสนห จามริก, 2549 : 322) อยางไรก็ดี ถึงแมระบบรัฐสภาจะลดทอนขั้ว
อํานาจเกาลงได แตปญหาชาวบานเกษตรกร เชน ปญหาการครอบครองสิทธิในที่ดินทํากิน หนี้สิน
เกษตรกร ปญหาความยากจนของชนชั้นรากหญาที่ถางชองวางระหวางเมืองกับชนบท กลับขยาย
กวางมากขึ้น ซึ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นวา ระบบรัฐสภาและการเมืองแบบมีผูแทนราษฎรในสมัย
ประชาธิปไตยเบงบานไมอาจเยียวยาความยากแคนลําเค็ญที่ส่ังสมมานานกอนหนานี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ความขัดแยงนี้ ยังดําเนินตอไปอีกนาน และเปนชนวนสําคัญของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมนอกรัฐสภาที่มีฝายนิสิตนักศึกษารวมเปนแกนนําในการขับเคลื่อน 

กําลังใจจากชัยชนะหลังสงครามกลางเมืองเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 นับเปนการจุด
ประกายใหแกพลังมวลชนในการแสดงออกทางการเมืองนอกกลไกระบบรัฐสภา หลังเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2516 รัฐบาลชั่วคราวของนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ศาสตราจารยสาขากฎหมายและอธิการบดี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ยังอนุมัติงบประมาณสนับสนุนโครงการพัฒนาประชาธิปไตยในเขต
ชนบท (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 377 – 378) เพื่อกระจายความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปกครองระบบประชาธิปไตยใหแกชาวบาน เชน ประเด็นเรื่องสิทธิและหนาที่ของ
พลเมือง รวมทั้งการแสดงออกอยางมีสวนรวมทางการเมืองระดับชาวบาน แนวคิดการปกครอง
ดวยระบบรัฐสภาประชาธิปไตยกลายเปนความคิดความเชื่อสําคัญในสังคม และชวงนี้เองที่
นักศึกษาเริ่มเรียนรูผลพวงจากการพัฒนาประเทศที่ไมสมดุลของนโยบายรัฐบาลทหารกอนหนานี้ 
ไมวาจะเปนปญหาหนี้ สินเรื้อรัง  การจัดสรรที่ดินใหแก เกษตรกรอยางเอาเปรียบ  ระบบ
สาธารณูปโภคที่ไมไดมาตรฐาน ปญหาอิทธิพลทองถิ่น และอีกสารพัด โดยเฉพาะชองวางระหวาง
ขาราชการกับชาวบานที่ไมอาจลงรอยกันไดเลย กอปรกับการขาดประสิทธิภาพของกลไกการ
ตรวจสอบถวงดุลอํานาจกันอยางที่ควรจะเปนตามนัยยะของประชาธิปไตยที่ระบุชัดใหฝายนิติ
บัญญัติพึงกระทําตอฝายบริหาร การเคลื่อนไหวนอกรัฐสภาจึงเติบโตเขมแข็งกลายเปนขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) ซึ่งนับจํานวนครั้งไดนับรอยครั้ง การชุมนุมเรียกรองของ
บรรดากรรมกรเกิดขึ้นครั้งแรกในชวงนี้ รวมทั้งการกอต้ัง “สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย” 
ในปลายป พ.ศ.2517 (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 378 – 379) องคกรที่มีบทบาท
สําคัญในการตอรองผลประโยชนใหแกชนชั้นรากหญากวา 40 จังหวัดทั่วประเทศ  

แมขบวนการเคลื่อนไหวของนักศึกษาและประชาชนรากหญาจะพยายามสื่อสารกับ
สวนกลางถึงผลกระทบจากการพัฒนาประเทศที่ไรประสิทธิภาพ จนกระทั่งเปนปญหาเชิง
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โครงสรางที่ขยายกลายเปนความขัดแยงระหวางหนวยราชการกับเกษตรกรชาวนา ทวาดานของ
สวนกลางกลับแข็งขืนไมรับฟง โดยตีความวา นี่คือการภัยที่คุกคามสถานภาพของตนเอง 
ขาราชการยอมรับไมไดที่ชาวนาชาวไรเรียกรองเอาความกับระบบราชการ (ผาสุก พงษไพจิตร 
และคริส เบเคอร, 2546 : 379 – 380) ดวยภาวะกดดันเชนนี้ นักศึกษาและเกษตรกรชาวนาจึงหัน
มารวมกับกลุมคอมมิวนิสต (ฝายซาย) อยางรวดเร็ว ไมเวนแมแตขบวนการสงฆที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับชุมชนหมูบาน ความกังวลอยางใหมของฝายอนุรักษนิยม (ฝายขวา) 
 เหตุแหงความวิตกกังวลที่วานี้  อาจสืบยอนไปถึงตั้ งแตการคืบคลานเขามาของ
คอมมิวนิสตในสังคมไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ซึ่งตอมาในป พ.ศ.2485 จงึ
ไดมีการกอตั้งพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย หรือ พคท. อยางลับ ๆ ในกรุงเทพฯ (ผาสุก พงษ
ไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 371 และ 387) สวนในประเทศภูมิภาคอินโดจีนก็เชนกัน โดย 
พคท. ไดตระหนักในศักยภาพของขบวนการนักศึกษาในเขตเมืองในบรรลุเปาหมายทางการเมือง
ของตน นั่นคือ การโคนลมจักรวรรดินิยมอเมริกา ระบบทุนนิยม และศักดินา ซึ่งเปาหมายประการ
หลังนี้ ยอมไมเปนที่พึงปรารถนาของฝายอนุรักษนิยม ความวิตกดังกลาวเริ่มทวเีพิม่ข้ึนเมือ่ประเทศ
เพื่อนบานอยางเวียดนามและกัมพูชาไดกลายเปนประเทศคอมมิวนิสตตามอยางประเทศจีนตั้งแต
เดือนเมษายน พ.ศ.2518 ภาพลักษณนิสิตนักศึกษาหัวกาวหนาถูกทําใหเปนพลังเงียบของ
ขบวนการคอมมิวนิสต นักการเมืองฝายขวาปลุกปนชนชั้นกลางใหเปนปฏิปกษกับนิสิตนักศึกษาผู
นาสงสัยตอการเปนภัยแหงความมั่นคงของชาติในเวลานั้น วาทกรรมที่ รัฐนํามาใชคือการ
ส่ือสารมวลชนดวยการชูอุดมการณ “ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย” (เสนห จามริก, 2549 : 
322 – 325) มีการจัดตั้งกลุมเคลื่อนไหวเฉพาะกิจ เชน กลุม “นวพล” นําโดยพระกิตติวุฒโฑ และ
กลุม “กระทิงแดง” ที่รวบรวมมาจากอดีตทหารรับจาง คนตกงาน คนเรรอนในเมือง และนักเรียน
โรงเรียนอาชีวะ ภายใตการสนับสนุนของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
หรือ กอ.รมน. และการผลักดันพลังจากกลุม “ลูกเสือชาวบาน” ที่กอตั้งโดยตํารวจตระเวนชายแดน
ในป พ.ศ.2514 (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 389) เพื่อตอกรกับการเคลื่อนไหว
ของมวลชนระดับหมูบาน ใหทําหนาที่ปะทะกับมวลชนในเมืองและขบวนการนิสิตนักศึกษาแทน
กองทัพที่กําลังติดลบในสายตาของประชาชน และไมนานหลังจากนั้น ภาพลักษณของพลัง
นักศึกษาในใจของมวลประชากลับกลายเปน “ผูราย” เปนภัยตอความมั่นคงของชาติ ซึ่งหมายถึง
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย อันเปนที่เคารพรักของไพรฟาประชาราษฎร และเมื่อมีการ
ชุมนุมใหญอีกครั้งของกลุมนักศึกษา ชนชั้นนําฝายขวาที่ไมใชกลุมทหารเกาจึงไมลังเลที่จะลงมือ
กําจัดปราบปรามหนุมสาวผูตองสงสัยในนามของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ดังที่รูจักกันใน
เหตุการณนองเลือด “6 ตุลา” พ.ศ.2519 โดยทํารัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตยสมัย ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช และจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม โดยมีนายธานินทร กรัยวิเชียร ผู
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พิพากษาที่เคยประณามการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตอยางเปดเผย ไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

อันที่จริง ฝายอนุรักษนิยมเริ่มผนึกกําลังกันตานกลุมนิสิตนักศึกษาหัวกาวหนาอยางจรงิจงั
มาตั้งแตตน พ.ศ. 2518 แลว และตลอดป พ.ศ.2519 กลุมฝายขวาไดโหมโฆษณาชี้ใหสาธารณะ
ชนเห็นภัยของลัทธิคอมมิวนิสตที่มีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย รวมทั้งการปายสีกลุม
บุคคลผูที่หลงเห็นใจนักศึกษา กรรมการแรงงาน และเกษตรชาวนา รวมทั้งแนวความคิดเสรีนิยม 
วาลวนเปนคอมมิวนิสตทั้งสิ้น (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 391) จําเปนตอง
ปราบปรามใหส้ิน และทันทีที่กลุมอนุรักษนิยมขวาจัดสามารถพิฆาตกลุมนักศึกษาที่ถูกกลาวหาวา
เปนพวกนิยมคอมมิวนิสต (ฝายซาย) ไดสําเร็จ คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดถูกแปรสภาพ
เปนสภาที่ปรึกษาและสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินตามลําดับในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2519 ซึ่งสภาอยางหลังนี้ แตงตั้งโดยพระมหากษัตริยเพื่อทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ (เสนห 
จามริก, 2549 : 331 – 334) กอนที่ฝายทหารรุนใหม (หรือกลุมนายทหารประชาธิปไตย) จะเขามา
ทวงคืนการนําภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2520 

ขบวนการเคลื่อนไหวของมวลชนและนิสิตนักศึกษาหัวกาวหนาในทศวรรษ 2510 จึงเปน
ปฏิกิริยาตอสถานภาพของสถาบันอํานาจเกา สัญลักษณของความมั่นคงของชาติโดยตรง เมื่อฝาย
อนุรักษนิยมไมลาถอย การเผชิญหนาเปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยง นอกจากนี้ หลัง พ.ศ.2519 ได
ปรากฏกลุมขาราชการและนายทหารรุนใหมบางกลุมที่ประสงคจะขยายบทบาทขององค
พระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศใหเปนดั่งสัญลักษณแหงวัฒนธรรมประจําชาติ (ผาสุก 
พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 396) ดังเชน พ.ศ.2525 มีการจัดงานใหญเพื่อฉลอง          
สมโพชกรุงรัตนโกสินทรและราชวงศจักรี 200 ป หนึ่งปตอมา (พ.ศ.2526) ไดจัดงานเฉลิมฉลอง
ครบรอบ 700 ป ลายสือไทย โดยเนนความตอเนื่องของชาติไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยผานภาษา 
ศูนยกลางของวัฒนธรรมไทยที่สะทอนใหเห็นพระปรีชาสามารถของสถาบันกษัตริยอยางเดนชัด
นับแตอดีตเปนตนมา โดยมิพักตองกลาวถึงการใชสื่อโทรทัศนในการแพรภาพพระราชกรณียกิจ
ชวงทศวรรษ 2520 และรายงานขาวพระราชสํานักเปนประจําทุกวัน และนับต้ังแตปลายทศวรรษ 
2510 เปนตนมา รัฐบาลยังไดกอตั้งหนวยงานเฉพาะกิจที่ทําหนาที่รณรงคเสริมสรางเอกลักษณ
ของชาติ (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 400) โดยระบุชัดถึงความเปนไทยวา
หมายถึงสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ศูนยรวมใจไทยใหเปนหนึ่งเดียว โดยผนวกดวย
การยกยองชนชั้นชาวนาเสมือนกระดูกสันหลังของชาติ ราชสํานักกับเกษตรกรชาวนา ลวนเปน
สวนหนึ่งของความเปนไทยดวยกันทั้งสิ้น เพียงแตพระมหากษัตริยสถิต ณ ยอดปรามิดโครงสราง
ของชาติ ขณะที่มวลชนชาวนาเปนฐานของสังคมประชาธิปไตยอันสงบสันติสุข ปราศจากความ
ขัดแยงใด ๆ 
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ทศวรรษ 2500 มีการกลาวถึง “ประชาธิปไตยแบบไทย” ที่นําโดยกลุมนักการเมือง
ขาราชการ (เสนห จามริก, 2549 : 243 – 261) ปลายทศวรรษ 2510 ถึง ตนทศวรรษ 2520 
“ประชาธิปไตยครึ่งใบ” เร่ิมปรากฏใหเห็น โดยเปนการรอมชอมระหวางฝายทหารกับกลุมพลังจาก
ภายนอกวงราชการมากขึ้นดังที่เกริ่นไปบางแลวในตอนตน สังเกตไดจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ
ฉบับพ.ศ.2521 ที่เกี่ยวกับสถานภาพของรัฐสภา และสัมพันธภาพระหวางอํานาจนิติบัญญัติและ
อํานาจบริหาร (เสนห จามริก, 2549 : 334) กลาวคือ มีการระบุวานายกรัฐมนตรีไมตองผานการ
เลือกตั้งเปน ส.ส. และขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงประจําเดิม พรอม ๆ กับตําแหนง
ทางการเมืองในเวลาเดียวกัน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 214 – 215) ซึ่งที่มาของคํากลาวที่วา 
“ประชาธิปไตยครึ่งใบ”  จึงมาจากการที่ที่มาของฝายบริหารนั้นมิไดมาจากการเลือกตั้ง รัฐมนตรี
หลายคนมิไดมาจากการเปนตัวแทนของประชาชน กระบวนการเมืองของไทยจึงมีลักษณะที่ฝาย
บริหารแยกออกหางจากประชาชน ซึ่งนับวาไมไดเปลี่ยนแปลงระดับโครงสรางอํานาจและสถาบัน
ทางสังคมแตประการใด กลุมอํานาจเกาสามารถเขามามีอิทธิพลในวงการเมืองไดอีก พอ ๆ กับที่
อาจสูญเสียพื้นที่และอํานาจการตอรองไดเสมอ ระบบพรรคการเมืองเริ่มเปดโอกาสใหแกกลุมนัก
ธุรกิจมากขึ้น พรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญ 3 พรรคในชวงเวลานี้ ไดแก พรรคประชาธิปตย 
พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย ซึ่งลวนเปนพรรคการเมืองที่มีแกนนําเปนนักธุรกิจที่มีเปาหมาย
ตองการใหเกิดความสงบในชนบท เพื่อดึงนักการเมืองจากนอกกรุงเทพฯ เขามาเปนพันธมิตร
ตอตานเผด็จการทหารที่อาจจะกลับมาอีกครั้ง (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 384) 

การบริหารประเทศชาติดวยระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ ภายใตการนาํของนายกรัฐมนตรี 
พล.อ.เปรม ตณิสูลานนท (พ.ศ.2523 – 2531) ไมอาจแกไขปญหาใหแกชาวบานได ชองวาง
ระหวางเมืองกับชนบทยงัคงอยูตอไป แตกตางจากชองวางระหวางนกัธุรกิจกับนักการเมืองทีห่ด
แคบลง ดังปรากฏการจัดตั้งคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (กรอ.) ทีท่ําหนาที่ 
“ตอทอ” เชื่อมโยงระหวางขนุนางนักวิชาการ (technocrat) กับภาคธุรกิจเอกชน (เชน กลุม
อุตสาหกรรม และกลุมธุรกิจการคา) ซึง่ไดรับการสานตอในรัฐบาลสมัย พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 
(พ.ศ.2531 – 2534) หวัหนาพรรคชาติไทยที่สนใจพลงัขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ภายใตกุศโลบาย 
“เปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา” เปดทางใหแกการประกอบธุรกิจมากขึ้นในอินโดจีน 

อาจกลาวไดวา ตั้งแตทศวรรษ 2520 เปนตนมา ไมวาสถาบันกษัตริย ฝายทหาร และขุน
นางขาราชการ ลวนปรับตัวตามกระแสประชาธิปไตยดวยกันถวนหนา ขณะเดียวกันก็มีการยือ้ยทุธ
กันไปมาระหวางกลุมอํานาจฝายขวาและกลุมทหารรุนใหมอยางตอเนื่อง อาทิ แมกลุมนิยมเจาจะ
สามารถพิชิตพื้นที่ทางการเมือง โดยดึงอํานาจกลับคืนมาจากทหารฝายหัวกาวหนามาได แตก็ไม
อาจรักษาพื้นที่ทางการเมืองไดอยางถาวร ขณะเดียวกัน ระบบอุปถัมภค้ําจุนซึ่งกันและกันระหวาง
นักการเมืองขาราชการกับนักการเมืองอาชีพ (ส.ส.) ที่เปนไปอยางเปดเผยและยอมรับไดมาตั้งแต
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หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เร่ิมไมสงผลดังเดิม ทั้งนี้ เนื่องจาก ส.ส. จากตางจังหวัด 
เร่ิมมีฐานะคะแนนเสียงของตนเองที่นักการเมืองขาราชการไมอาจเขาถึงได (เสนห จามริก, 2549 : 
300 และ 304) ตําแหนงที่นั่งของ ส.ส. ในรัฐสภากลายเปนอํานาจตอรองระหวางกลุมผลประโยชน
ตาง ๆ สิทธิประโยชนที่ไดรับ อาทิ งบประมาณในการพัฒนาสาธารณูปโภคในทองถิ่น คือ
เปาหมายหลักในการเขามาของนักการเมืองอาชีพที่ประสงคจะสะสมทุนและบํารุงฐานคะแนน
เสียงของตน 

รัฐบาลสมัยของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ.2531 – 2534) มีความโดดเดนในการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจตามกระแสโลก ดวยทาทีที่ผอนปรน นโยบายสําคัญของรัฐบาลคือ “การ
เปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา” (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 212) ดังที่กลาวไปบางแลว 
พล.อ.ชาติชาย ไดประกาศที่จะนําประเทศไทยสูการเปนหนึ่งในประเทศอุตสาหกรรมใหม หรือ 
“NICS” (New Industrialized Countries) โดยจะเดินหนาเปลี่ยนคูแขงทางการเมืองในอดีต เชน 
เวียดนาม และกัมพูชา ใหกลับกลายเปนคูคาหลักของไทย และที่เปนเชนนี้ได สวนหนึ่งอาจเปนผล
มาจากการออนกําลังลงของประเทศจากคายคอมมิวนิสต ดังเชน การลมสลายของสหภาพโซเวียต 
การพังทลายกําแพงเบอรลินในเยอรมนี ประเทศจากโลกเสรีนิยมมีบทบาทนําในระยะนี้ การคา
และการลงทุนเปนไปอยางเสรีและคึกคักขามโลก เกิดกระแสโลกานุวัตรหรือโลกาภิวัตนทาง
การเงิน รวมทั้งประเทศไทยที่มีการสรางเขตนิคมอุตสาหกรรมใหม ๆ หลายแหงเพื่อรองรับการยาย
ฐานการผลิตของบริษัทขามชาติ เชน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เปนตน จํานวนพลเมืองชนชั้น
กลางเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว การพัฒนาอสังหาริมทรัพยเปนไปอยางไรขีดจํากัด หัวเมืองภูธรเริ่ม
เติบโตอยางเห็นไดชัด ไมแพในเขตกรุงเทพมหานคร เหลานี้ทําใหสภาพเศรษฐกิจตามตางจังหวัด
ขยายตัวพรอม ๆ กับชองวางระหวางชนชั้น เนื่องจากเกษตรกรไมไดรับประโยชนจากการเติบโต
ทางเศรษฐกิจชวงนี้แตอยางใด ซึ่งนักวิชาการเรียกชวงเวลาแหงความเจริญรุงเรืองนี้วาเปนระยะ
เร่ิมตนของ “เศรษฐกิจฟองสบู” กอนที่จะระเบิดแตกในกลางป พ.ศ.2540  

ปลายเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2534 “คณะผูรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคง
แหงชาติ” (รสช.) ไดออกแถลงการณเพื่อยึดอํานาจกลับคืนจากนักธุรกิจการเมืองและขุนนาง
ขาราชการ ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 และประกาศใชธรรมนูญการปกครองประเทศ คณะ
ทหารผูกอการสําคัญ ไดแก พล.อ.สุนทร คงสมพงษ และพล.อ.สุจินดา คราประยูร โดยธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวไดกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ทั้งฝายนิติบัญญัติและรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548 : 587) ซึ่งประกาศใชในเดือนธันวาคม พ.ศ.2534 โลกทัศน
ของคณะทหารผูกอการกลุมนี้ นับวาเปนสวนหนึ่งของฝายอนุรักษนิยม กลาวคือ มีทัศนะที่ดีตอ
สถาบันกษัตริย และมองบทบาทของทหารตามจารีต ทหารคือผูพิทักษรักษาบานเมือง ซึ่ง
ประกอบดวย “ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย” และไมเห็นดวยกับแนวคิดของทหารบางกลุมที่
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พยายามเปนกระบอกเสียงของประชาชน (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 416) 
กองทัพในสายตาของทหารกลุมนี้คือผูไดรับมอบหมายความชอบธรรมจากองคพระมหากษัตริยให
มานําการเปลี่ยนแปลงประเทศ เพราะฉะนั้น ทหารกลุมนี้จึงมักอิงกับสถาบันที่กอตั้งโดยราชสํานัก
อยางเปดเผย และหนาที่ประการแรกและสําคัญที่สุดสําหรับพวกเขาคือ การปกปองราชบัลลังก 
แมจะตองสูญเสียคนสวนนอย ถาเปนการทําเพื่อรักษาคนสวนใหญแลวก็อยูในวิสัยที่ทําได 
นอกจากนี้ บทบาทของทหารผูประกอบการ ในโลกทัศนของพวกเขาแลว ถือเปนธุระที่สามารถ
กระทําควบคูไปกับการรับราชการได เฉพาะอยางยิ่งธุรกิจรับจางกอสรางและคาอาวุธสงคราม 
(ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 417)  

หนึ่งในคณะ รสช. พล.อ.สุจินดา คราประยูร ไดสืบทอดอํานาจคณะทหารโดยไดรับการ
สนับสนุนจากพรรคการเมืองใหเปนนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งใด ๆ ทั้งสิ้น ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับเดือนธันวาคม พ.ศ.2534 ไมไดหามไว ที่จริง พล.อ.สุ
จินดา ไดเคยปรารถไวเปนคํามั่นตอประชาชนวาจะรีบจัดใหมีการเลือกตั้งโดยเร็ว และตนจะไมรับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนอันขาด แตแลว พล.อ.สุจินดาก็กลาววาตน “ยอมเสียสัตยเพื่อชาติ” 
ปฏิกิริยาตอการทํารัฐประหารครั้งนี้ ไดสรางความไมพอใจอยางมากในหมูนักธุรกิจ และเปนที่มา
ของการชุมนุมประทวงที่ทองสนามหลวงและบนถนนราชดําเนิน หรือที่รูจักกันในช่ือเหตุการณ 
“พฤษภาทมิฬ” เมื่อกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 ปรากฏการณคร้ังนั้น สะทอนใหเห็นปฏิกิริยา
ของชนชั้นกลางที่ประหวั่นกับการเขามามีอํานาจทางการเมืองอีกครั้งของนายทหารสายอนุรักษ
นิยม ผูชุมนุมจึงออกมาตอบโตการกระทําของนายทหารและยืนยันเจตนารมณที่นายกรัฐมนตรี
ตองมาจากการเลือกตั้งเทานั้น 

หลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ การเมืองไทยดําเนินตอไปโดยปราศจากการแทรกแซงจาก
กองทัพ บรรยากาศทางการเมืองเต็มไปดวยการแขงขันระหวางนักการเมืองในเขตเมืองกับชนบท
ในชวงเวลาสั้น ๆ อดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท ปนยารชุน พลเรือนที่ไดรับความไววางใจจาก
สาธารณะอีกครั้ง โดยเฉพาะกลุมนักธุรกิจ ใหกลับมารักษาการตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยเขาได
ตอบสนองขอเรียกรองของมหาชนที่ระบุใหตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งเทานั้น 
พรอมกันนี้ รัฐบาลนักธุรกิจยังเอาใจมวลชนดวยการใหความสําคัญกับ “สภาลาง” หรือสภา
ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง อาทิ การกําหนดใหตําแหนงประธาน
รัฐสภามาจากประธานสภาผูแทนราษฎร ไมใชประธานวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้ง ซึ่งเปนที่มา
ของรัฐบาลพลเรือนอยางเชน  รัฐบาลภายใตการนําของนายชวน  หลีกภัย หัวหนาพรรค
ประชาธิปตย รัฐบาลสมัยของนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทย และรัฐบาล พล.อ.
ชวลิต ยงใจยุทธ อดีตนายทหารจากพรรคความหวังใหม ตามลําดับ การเมืองไทยระยะนี้ มาถึงจุด
ขัดแยงระหวางการรุดหนาของเศรษฐกิจภาคเมืองกับการพัฒนาไมถึงไหนของระบอบรัฐสภา
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ประชาธิปไตย (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 496) ซึ่งถึงแมจะนับเปนชวงที่ระบอบ
ประชาธิปไตยไดทํางานอยางเต็มที่ หรือที่เรียกวา “ประชาธิปไตยเต็มใบ” แตวุฒิภาวะทาง
การเมืองกลับตาลปตร ไมอาจปรับตัวไดทันกับกระแสโลกาภิวัตน สงผลใหบานเมืองตองมาเผชิญ
กับวิกฤตการณทางการเงิน ซึ่งเปนดานลบของโลกาภิวัตน หรือที่เรียกอีกชื่ออยางไมเปนทางการวา 
“วิกฤตตมยํากุง” เมื่อป พ.ศ.2540 

ในชวงทศวรรษ 2530 และ 2540 ขบวนการทางสังคมของไทยมีบทบาทสําคัญมากขึ้น 
นอกจากจะมีขบวนการตางๆ จํานวนมากแลว ยังมีความหลากหลายของผูเขารวม กลาวคือ เมื่อ
การเมืองพัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น เปนการเปดพื้นที่ใหมีการแสดงออกเสรีทาง
ความคิด ความคับของใจ และการเรียกรองทางการเมือง ประเด็นการเรียกรองมีความหลากหลาย
รวมทั้งประเด็นระดับนานาชาติ เชน เร่ืองสิทธิ อัตลักษณ และการคุมครองสิ่งแวดลอม ทั้งนี้การ
เฟองฟูขึ้นของระบบรัฐสมัยใหม เศรษฐกิจเสรีนิยม และโลกาภิวัตนไดเชื่อมโยงกับกลุมคน
หลากหลายกลุม มีกลุมคนชนชั้นกลาง และโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสามัญชน ที่ในอดีตถูกกันออก
จากการมีสิทธิมีเสียงทางการเมือง เปนผูเขารวมขบวนการกลุมใหญที่สุด ซึ่งรวมทั้งชาวไทยภูเขา 
ชาวประมงพื้นบาน ชาวนาชายขอบ ผูหญิง คนงานหญิง ชาวสลัมกลุมตางๆ เหลานี้เขารวมขบวน
เพื่อเรียกรองสิทธิ และเพิ่มบทบาทของตนในสังคมมากขึ้นกวาที่เคยเปนมา จึงเปนจุดเริ่มตนของ
ขบวนการมวลชนที่อาจจะคงอยูระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระแสโลกาภิวัฒนที่กําลังแผ
ขยายไปในอัตราที่เรงเรา ซึ่งผาสุก พงษไพจิตรวิเคราะหวา การที่ขบวนการทางสังคมตางๆ 
กลายเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยและจากผูเขารวมที่มาจากภูมิหลังที่หลากหลาย ชี้ใหเห็นถึงจุด
รวมที่สําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ ความรูสึกวานักการเมืองและขาราชการมีจินตภาพวาตัวเอง
เปนชนชั้นปกครอง มากกวาที่จะเปนผูรับใชประชาชน ทําใหมีผูเขารวมการรณรงคเพื่อปฏิรูป
รัฐธรรมนูญ และตอตานคอรรัปชั่น (ผาสุก พงษไพจิตร, 2545 : 22 - 24) 

พ.ศ.2540 นี้เองที่มีการทดลองใชวิธีการ “ประชาพิจารณ” แบบประชาธิปไตยในการราง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งไดรับความรวมมือจากชนชั้นกลางในเมืองอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน รวมทั้ง
ประชาชนทุกภาคสวน ปรากฏการณนี้สะทอนใหเห็นสํานึกสาธารณะตอความเปนประชาธิปไตย
ในวิถีชีวิตของมหาชน คนไทยเริ่มเขาใจและเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวมทางการเมือง
มากขึ้น วิธีการประชาพิจารณจึงเปนอีกทางเลือกในการแสดงออก นอกเหนือจากการเลือกตั้ง 
วิธีการเดิม ๆ ประกอบกับเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมที่เอ้ือใหทุกคนสามารถแสดงออกความ
คิดเห็นทางการเมืองไดหลากหลาย ไมจํากัดแตวิธีการเดินขบวนบนทองถนนเสมอไป รัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540 นับเปนรัฐธรรมนูญที่ภาคประชาชนมีสวนรวมในการรางมากที่สุด และยังเปน
ฉบับที่มีกลไกการตรวจสอบนักการเมืองที่ไมเคยมีบรรจุในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้น 
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5.2 การปลูกฝงเรื่องความสําคัญของพระมหากษัตริยในสมัยประชาธิปไตย 
ในชวงรอยตอแหงประวัติศาสตรที่สําคัญทางประชาธิปไตยของไทย นิสิตนักศึกษามี

บทบาทสําคัญมากในการรวมตัวกันเพื่อตอตานอํานาจที่ไมชอบธรรมของรัฐบาลเผด็จการทหาร 
ลักษณะเดนของการศึกษาเรื่องการเมืองการปกครองและอุดมการณประชาธิปไตยของไทยที่เร่ิม
ในชวงนี้เอง ที่มีลักษณะไมตางจากการรับรูของคนทั่วไปในสมัยปจจุบัน นั่นคือหากมีการถามถึง
เหตุใดการสรางระบอบประชาธิปไตยของไทยจึงไมอาจพัฒนาไปไดดวยดี ประสบอุปสรรคและ
ปญหาอะไรบาง ธเนศ อาภรณสุวรรณ ไดเปรียบเทียบการรับรูเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตร
การเมืองไทยดวยการภาพประกบสองภาพที่นาสนใจ คือ ภาพแรก วาดวยเรื่องการปฏิรูปการ
ปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา พ.ศ. 2435 และอีกภาพที่ตรงกันขามคือ การ
ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ภาพเหตุการณแรก คือ ความสําเร็จในการสราง และ
ยกระดั บสยามให เ ป นป ระ เทศ เอก ราช  อธิ ป ไตยและสมั ย ใหม อยู ภ าย ใต ร ะบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย สวนภาพหลังคือการสรางระบอบประชาธิปไตย ภายใตระบบรัฐสภาตามที่
คณะราษฎรเรียกรอง แตภาพการรับรูของคนจํานวนมาก นั่นคือ จุดเริ่มตนของระบบเผด็จการ
อํานาจนิยมรูปแบบตางๆ ที่ชัดที่สุด คือ รัฐบาลทหาร รัฐบาลสมัยใหมนี้ไมมีความมั่นคง ไมอาจ
พัฒนาสังคมการเมืองไปดวยดีและเต็มไปดวยการแกงแยงอํานาจและผลประโยชนตางๆ ของผูนํา
การเมืองสามัญชน (ธเนศ อาภรณสุวรรณ, 2545 : หนา 15-16)   

จากการศึกษาพบวามีแบบเรียนหลายเลมดวยกันกลาวในลักษณะเดียวกันกับการ
วิเคราะหขางตน เชน หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 0210 ประวัติสังคมและวัฒนธรรมไทย 
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (พิมพคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2527) เรียบเรียงโดย ปย
นาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ กลาวคือ 

 
“... ที่เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

ประชาธิปไตย แตประเทศไทยยังคงอยูในชวงใฝหารูปแบบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับ
สังคมไทย อุดมการณแทจริงของประชาธิปไตย คือ การที่ประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการ
บริหารประเทศ ฉะนั้น ไมวาจะเรียกชื่ออุดมการณนี้วาเชนไรก็ตาม ตราบใดที่ประชาชนใน
ชาติยังมิไดมีตัวแทนของตนมาใชอํานาจบริหาร การสรางประเทศใหเปนประชาธิปไตยก็
ยังคงเปนภารกิจที่ยังไมสิ้นสุด” (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2527 : 
50)  

 
ภายหลังการเรียกรองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เหตุการณรุนแรง เมื่อวนัที่

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เปนจุดนําใหนิสิตนักศึกษาและประชาชนใช
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เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ ทุกฝายมีความประสงคใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงโดยเร็ว เปนแรงกระตุนการเรงรัดปฏิรูปการศึกษา จนกระทั่งมีการประกาศพระ
บรมราชโองการ ในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2520 เรียกวา “แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520” มี
ความมุงหมายใหเปน “การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” ซึ่งสาระที่นาสนใจ กลาวคือ หนึ่ง มุงหมาย
อบรมพลเมืองใหตระหนักและเห็นคุณคาของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข มีสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยเปนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของพลเมืองทุกคน สองใหสํานึกในความเปนไทยรวมกันและใหมีความภูมิใจในวัฒนธรรมไทย 
สาม คือ ใหพลเมืองไทยรูจักสิทธิเสรีภาพในกรอบแหงกฎหมาย และใหตระหนักถึงหนาที่ความ
รับผิดชอบที่จะตองรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ และที่สําคัญคือการเนนการจัดการศึกษา
เพื่อความเปนพลเมืองดีมากที่สุด สวนความรูความสามารถตางๆ ใหความสําคัญรองลงมา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 142 - 144) และการจัดการศึกษาในชวงนี้เองที่มีการจัดเปนระบบ
ชั้นประถมศึกษา 6 ชั้น มัธยมศึกษาตอนตน 3 ชั้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ชัน้ และเปลีย่นมา
ใชเรียก “หนังสือเรียน” แทนคําวา “แบบเรียน” 

พบวาหนังสือเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 และหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) มีความเปนงานวิชาการที่
ครอบคลุมรอบดาน ใหรายละเอียด และมีการอางอิง มากกวาในสมัยที่ผานๆ มา ขอสังเกตที่พบใน
แบบเรียนที่เห็นไดชัด 3 ประเด็นหลักซึ่งจะกลาววิเคราะหในรายละเอียดลําดับถัดไป ประการที่
หนึ่ง คือ มีการปลูกฝงเรื่องสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะที่ทรงคํ้าจุนระบอบ
ประชาธิปไตย สถาบันไดรับการยกยองเทิดทูนไวเหนือเกลา ทรงเปนหลักแหงความเมตตา ความ
เปนกลาง และความดีทั้งปวง ยิ่งในยามที่ประเทศมีความไมมั่นคง สถาบันพระมหากษัตริยก็ยิ่งมี
ความสําคัญมากในฐานะที่เปนแรงดลใจ สรางขวัญและกําลังใจแกประชาชน และเปนที่พึ่งของ
ประชาชนทั้งประเทศ ประการที่สอง คือ การชี้ใหนักเรียนรับรูและตระหนักวาวิวัฒนาการ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยนั้นเริ่มข้ึนโดยสถาบันพระมหากษัตริยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนับสนุนและมีพระราชประสงคทีจ่ะ
พระราชทานรัฐธรรมนูญใหมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบคอยเปนคอยไป ทําให
การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร พ.ศ. 2475 มีนัยสําคัญ คือ มีสวนกอใหเกิดการ
ชะงักงันของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและระบบรัฐสภามากกวา สืบเนื่องมาจากการ
รัฐประหารเปลี่ยนรัฐธรรมนูญหลายครั้ง และการแกงแยงอํานาจของผูนําการเมืองใหม และ
ประการที่สาม คือ แบบเรียนไดมีสวนปลูกฝงความรูเร่ืองอุดมการณประชาธิปไตยตามหลักสากล 
มีการเปรียบเทียบกับประเทศที่เจริญแลว และชี้ใหเห็นขอดีขอเสียของการปกครองตามระบอบ
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ประชาธิปไตยและแบบเผด็จการ นอกจากนี้ยังสอนใหนักเรียนตระหนักถึงบทบาทหนาที่ 
คุณลักษณะของการเปนพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตย 

ทั้งนี้ หากถือวาโครงสรางทางสังคมยอมมีรากฐานอยูบนวาทกรรมหนึ่งๆ นิธิ เอียวศรีวงศ
เสนอวาแบบเรียนอยูในฐานะที่เปนสื่อสารทางสังคมเปนผูยกระดับปรากฏการณข้ึนเปนมโนทัศน 
เพื่อสรางมโนทัศนสําเร็จรูปข้ึนสําหรับอธิบายปรากฏการณหลายๆ อยาง แบบเรียนไดหยิบยื่นมโน
ทัศนใหแกนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะใชมโนทัศนนี้เรียนรูปรากฏการณจากประสบการณ แตเขาใจ
ปรากฏการณจากมโนทัศนที่ไดจากหองเรียน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2545 : 85) ดังนั้นจึงอาจกลาวได
วาไมมีแบบเรียนสมัยใดสามารถแยงชิงวาทกรรมการอธิบายเรื่องสถานะความชอบธรรมของ
สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยไดเทียบเทากับแบบเรียนสมัยที่เขียนขึ้นตาม
หลักสูตร พ.ศ. 2524 เปนตนมา  

ในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จรูญ สุภาพ อดีตคณบดีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนนักวิชาการคนสําคัญที่มีสวนในการเรียบเรียงแบบเรียนวิชาสังคมศึกษา อาทิ
เชน  แบบเรียนสังคมศึกษา ส 431 หนาที่พลเมือง พ.ศ. 2523 (พิมพครั้งที่ 6) เรียบเรียงตาม
หลักสูตรและประมวลการสอน พ.ศ. 2520 หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 401 สังคมศึกษา 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 (ม. 4) พ.ศ. 2530 (พิมพคร้ังที่ 9) ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช 2524 หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 031 การปกครองของไทย ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2531 (พิมพคร้ังที่ 4) ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช 2524 และหนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 402 สังคมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 
(ม. 4) พ.ศ. 2535 (พิมพคร้ังที่ 3) ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2533) พบวาในหนังสือเรียนจรูญและคณะ ไดอธิบายเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย กลาวคือ เปนสถาบันสําคัญที่ชวยใหประชาชนชาวไทยมีกําลังใจและมีที่ยึด
เหนี่ยวทางใจ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหชาติอยูรอด และดํารงความเปนเอกราชอยูได  

 
“ในภาวะสังคมที่ประสบภัยจากรอบทิศทั้งภายในและภายนอกประเทศ สถาบันนี้

ไดมีความหวงใยในความปลอดภัยของประชาชนตามทองที่ตางๆ ทั่วประเทศ พระองค
ทรงรวมทุกขรวมสุข และทรงปฏิบัติพระราชภารกิจเพื่อแกไขปญหาอันเปนเหตุแหงความ
ทุกขยากทั้งหลายเสมอมา ทรงมีพระราชปณิธานอันแนวแนในการบําบัดทุกขบํารุงสุขของ
ปวงชน ดังจะเห็นไดวาทรงใชเวลาสวนใหญประทับอยูเปนที่พึ่งของราษฎรทั้งหลายไมวา
จะอยูในที่ทุรกันดารแคไหนเพียงไรก็ตาม พระมหากษัตริยไทยจึงทรงเปนมิ่งขวัญและเปน
ที่รักเคารพเทิดทูนของคนทั้งชาติ ประเทศไทยอยูไดเพราะมีพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
จิตใจของคนทั้งชาติ (จรูญ สุภาพ, สมพงศ เกษมสิน และสุพัตรา สุภาพ, 2523 : 62)  
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ดังนั้นสถาบันพระมหากษัตริยจึงเปนสถาบันที่เกาแกคูกับชาติไทย เปนสถาบันหลักของ

ชาติ เปนสัญลักษณความตอเนื่องและความสามัคคีภายในชาติ เปนศูนยรวมของความจงรักภักดี
ของประชาชนอันนํามาสูความผูกพันของคนในชาติ กอใหเกิดความมั่นคงถาวรของชาติ ไมวา
จะตองเผชิญกับความผันผวนของเหตุการณสักเพียงใด ที่สําคัญคือถึงแมวารูปแบบการปกครอง
จะเปลี่ยนไปตามยุคสมัย แตความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยมิไดเสื่อมคลายลง การ
เปลี่ยนแปลงในสถาบันพระมหากษัตริยเปนการเปลี่ยนแปลงแตเพียงในฐานะและบทบาทเทานั้น  

หนังสือเรียนชี้ใหเห็นวาในอดีตสถาบันพระมหากษัตริยมีบทบาทที่กอใหเกิดความตอเนื่อง
ในการปกครอง ซึ่งชวยใหการพัฒนาการปกครองตั้งอยูบนรากฐานที่มั่นคง เปนพลังสําคัญในการ
รักษาเอกราชและอิสรภาพของชาติ เชน ในสมัยสุโขทัยและอยุธยา สถาบันพระมหากษัตริยเปน
ศูนยรวมแหงความจงรักภักดี ทําใหวีรกษัตริยของไทยสามรถรวบรวมอาณาจักรไทยเขาเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันและเปนปกแผน พระมหากษัตริยของไทยสามารถกอบกูเอกราชและสรางชาติ
ใหมีความมั่นคง ในสมัยรัตนโกสินทรสถาบันพระมหากษัตริยเปนปราการตอตานมหาอํานาจ
จักรวรรดินิยม ที่สําคัญยิ่งคือเมื่อกระแสความคิดเรื่องประชาธิปไตยแพรหลายในประเทศไทย 
นับต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว เปนตนมา สถาบันพระมหากษัตริยชวยให
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมเปนไปโดยสันติวิธี 

 
“... สถาบันพระมหากษัตริยไมไดเปนอุปสรรคหรือโตกระแสของการ

เปลี่ยนแปลง แตกลับเอ้ืออํานวยและชี้แนวทางใหการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบอบ
ประชาธิปไตยเปนไปโดยสันติวิธี เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเมื่อพ.ศ. 
2475 ก็เปนไปโดยปราศจากความรุนแรง หรือในยามที่เกิดวิกฤตการณที่อาจนําไปสู
ความแตกแยกภายในชาติอยางรุนแรง พระมหากษัตริยก็เปนสถาบันที่สามารถยับยั้ง
วิกฤติการณนั้นได เชน เหตุการณเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516” (จรูญ สุภาพ และคณะ, 
2530 : 130 – 131, เนนโดยผูเขียน)  

 
 “... ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และมีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแลว ฐานะขององคพระมหากษัตริยอยูภายใต รัฐธรรมนูญ 
ความสําคัญและคุณประโยชนของสถาบันพระมหากษัตริยมิไดลดนอยลงแตประการใด 
แตกลับเปนสถาบันที่สนับสนุนและค้ําจุนประชาธิปไตย ความชะงักงันของการ
เติบโตทางประชาธิปไตยที่เกิดขึ้น เนื่องมาจากสถาบันอื่นมากกวาสถาบัน
พระมหากษัตริย” (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 133, เนนโดยผูเขียน) 
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 ในทํานองเดียวกันหนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 0210 ประวัติสังคมและวัฒนธรรม
ไทย เรียบเรียงโดย ศาสตราจารย ดร. ปยนาถ บุนนาค และผูชวยศาสตราจารย ดร. ธีรเวทย 
ประมวญรัฐการ ทั้งที่พิมพ เมื่อ พ.ศ. 2527 (พิมพคร้ังที่ 2) ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช 2524 และที่จัดพิมพข้ึนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2533) แตไมปรากฏปที่พิมพ ไดอธิบายเนนย้ําเชนเดียวกันวา พระมหากษัตริยใน
สมัยรัตนโกสินทร แมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ทรงประกอบพระราชกรณีย
กิจที่เปนไปเพื่อประโยชนของชาติบานเมืองและอาณาประชาราษฎรของพระองค มากกวาจะทรง
สรางความศักดิ์สิทธิ์ใหแกสถาบันพระมหากษัตริย แตสถานภาพของสถาบันพระมหากษัตริยก็มี
ความมั่นคง เปนที่เครารพรักและยอมรับของปวงชนโดยทั่วไป แมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในพ.ศ. 2475 สถานภาพ
ของสถาบันพระมหากษัตริยก็ยงอยูในฐานะอันเปนที่เครารพสักการะ ทรงเปนพุทธมามกะ ทรง
เปนหลักชัยของการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูองคปจจุบัน (รัชกาลที่ 
9) ทรงกอปรดวยทศพิธราชธรรม ทรงเปนผูนําในการบําเพ็ญสาธารณประโยชนเพอความผาสุก
ของพสกนิกรอยางแทจริง (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2527 : 17 ; 2533 : 21) 
นอกจากนี้ในหนงัสือเรียนสงัคมศึกษา รายวิชา ส0210 วิชาเดียวกนัแตเรียบเรียบโดยวุฒิชยั มูล
ศิลป วรุณยุพา สนิทวงศ ณ อยุธยา และดรุณี แกวมวง บรรยายถงึความสําคัญของ
พระมหากษัตริยที่แมวาพระมหากษัตริยของไทยจะมีพระราชอํานาจอนัลนพน แตพระองคก็ไมได
ทรงใชพระราชอํานาจนัน้ตามพระราชหฤทัยปรารถนา พระองคทรงยดึมั่นใน “ทศพธิราชธรรม” อัน
เปนธรรมที่สําคัญสําหรับองคพระมหากษตัริย  

 
 “... สิ่งสําคัญที่สุดในการปกครองประเทศขององคพระมหากษัตริย ก็คือ ความ

สงบสุขของพสกนิกรของพระองค พระมหากษัตริยไทยแตโบราณแลวจะมี ธรรม เปน
เครื่องนําทางแหงประพฤติปฏิบัติ ดังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบัน ไดทรงตั้ง
สัตยาธิษฐานในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกวา ‘เราจะปกครองแผนดินโดยธรรม เพื่อ
ประโยชนสุขแกมหาชนชาวสยาม’ …” (วุฒิชัย มูลศิลป, วรุณยุพา สนิทวงศ ณ อยุธยา 
และดรุณี แกวมวง, 2529 : 16) 
  
และในหนังสือเรียน สังคมศกึษา ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ส 401 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษา

ตอนปลาย พ.ศ. 2524 วา 
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“พระมหากษัตริยมิไดทรงอางอํานาจศักดิ์สิทธิ์สนับสนุนอํานาจการปกครอง 
ฐานะของพระมหากษัตริยเปนอเนกนิกรสมมติ หมายความวา ราษฎรยกยองใหเปน
ผูปกครอง เพราะเปนผูทรงคุณธรรม ทรงมีพระปรีชาสามารถในกิจการปกครอง รักษา
ความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพของราษฎร ทรงปกปองภัยพิบัติและทํานุบํารุงสุขของ
ราษฎร  อํานาจสูงสุดในการปกครองรวมอยู ในองคพระมหากษัตริย  ถึงแมวา
พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจ แตการใชอํานาจของพระองคนั้นอยูภายในกรอบของ
ทศพิธราชธรรม” (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 94) 

 
อยางไรก็ดีเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มาเปนระบอบประชาธิปไตย 

บทบาทและฐานะของพระมหากษัตริยทรงอยูใตรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับยืนยัน
ความเปนประมุขสูงสุดของพระมหากษัตริย โดยบัญญัติวา “องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูใน
ฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได” จึงเปนการตอกย้ําการเปลี่ยนแปลงในสถาบัน
พระมหากษัตริย เปนการเปลี่ยนแปลงในฐานะและบทบาทเทานั้น  แตพระบารมีของ
พระมหากษัตริย และศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคพระมหากษัตริยจะไมมีวันเสื่อมถอย สวนในทาง
รูปธรรมแบบเรียนไดอธิบายวา 

 
“ในปจจุบัน ความผูกพันระหวางพระมหากษัตริยและประชาชนยังมีอยูอยาง

มั่นคงไมเสื่อมคลาย เห็นไดจากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จออกเยี่ยมเยียน
ไตถามทุกขสุขชวยเหลือราษฎรในทุกหนทุกแหงโดยมิไดเห็นแกความเหน็ดเหนื่อยสวน
พระองค และเวลาที่พระมหากษัตริยเสด็จไปแหงใด เวลาใด ไมวาสภาพดินฟาอากาศจะ
เปนเชนใดก็ตาม จะมีประชาชนไปคอยเฝารับเสด็จอยางเนืองแนนดวยความปลื้มปต ิและ
เคารพสักการะอยูเสมอดวยความสมัครใจ โดยไมตองไปบังคับเคี่ยวเข็ญใหมาคอยเฝารับ 
เสด็จ” (วุฒิชัย มูลศิลป และคณะ,, 2529 : 21) 
 

5.3 การปลูกฝงเรื่องวิวัฒนาการประชาธิปไตยของไทย  
ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของพัฒนาการการปกครองของประเทศซึ่งไดรับการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับกาลสมัยมาหลายรูปแบบ การปลูกฝงเรื่องวิวัฒนาการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของไทย พบวาหนังสือเรียนไดพยายามอธิบายเชื่อมโยงใหเห็นวา พลเมืองนั้นไดรับ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามหลักประชาธิปไตยมาตั้งแตสมัยสุโขทัยเลยทีเดียว เชน 
หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 031 การปกครองของไทย ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 เรียบเรียงโดย สมบูรณ สุขสําราญ จรูญ สุภาพ และ
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สมโชค เจริญลาภ (พิมพคร้ังที่ 4 พ.ศ. 2531) ไดอธิบายวา ในสมัยพอขุนรามคําแหงนั้นมีลักษณะ
การปกครองแบบบิดาปกครองบุตร ที่พระมหากษัตริยทรงเปนทั้งประมุขและผูปกครองประเทศ มี
ความสัมพันธระหวางกษัตริยกับประชาชนใกลชิดมาก 
   

 “... การใชอํานาจปกครองของพระมหากษัตริย เปยมไปดวยเมตตาธรรมที่
พอพึงใหแกลูก สอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนา และไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน ... นโยบายหลักของการปกครองมีวัตถุประสงคเพื่อ ... 
คุมครองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชน ดังปรากฏในศิลาจารึกวา “... 
เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลา ในนามีขาว เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทาง เพื่อนจูงวัวไป
คา ขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใครคามา คา ใครจักใครคาเงือนคาทอง คา 
ไพรฟาหนาใส...” (สมบูรณ สุขสําราญ, จรูญ สุภาพ และสมโชค เจริญลาภ, 2531 : 2, 
เนนโดยผูเขียน) 

 
 อยางไรก็ตามหนังสือเรียนสวนใหญนําเสนอวารากฐานแนวคิดตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยนั้นไดเร่ิมข้ึนตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในตะวันตกที่ไดแพรหลายเขามาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ใน
หนังสือเรียนสังคมศึกษาวิชาบังคับระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 ส 401 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอน
ปลาย พ.ศ. 2524 เรียบเรียงโดย อารง สุทธศาสน และคณะ กลาววา 

 
“ความจริงการวางรากฐาน  แนวคิด  และการดํา เนินการตามแนวทาง

ประชาธิปไตยไดเร่ิมมีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงจัดตั้งระเบียบพื้นฐานทางสังคมและการปกครองใหทันสมัย ทรงแสดง
แนวคิดและการดําเนินการหลายประการ ที่เปนการใหความสําคัญแกประชาชนมากขึ้น” 
(อารง สุทธศาสน และคณะ, 2524 : 60)  

 
ในทํานองเดียวกันหนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 401 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษา

ตอนปลาย พ.ศ. 2524 พิมพคร้ังที่ 9 พ.ศ. 2530 เรียบเรียงโดย จรูญ สุภาพและคณะไดอธิบายวา 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงวางรากฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ทรงจัดตั้งคณะที่ปรึกษาราชการแผนดิน และคณะที่ปรึกษาในพระองคขึ้นเมื่อ พ.ศ. 
2417 พระองคทรงยินดีที่จะใหมีคณะบุคคล เพื่อคอยถวายคําแนะนําและเหนี่ยวรั้งใหดําเนิน
นโยบายการปกครองไปในทางที่ถูกที่ควร และในตอนปลายรัชสมัยของพระองค พระบาทสมเด็จ
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พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแสดงพระราชประสงคตอที่ประชุมเสนาบดีสภาวา “ฉันจะใหลูก
วชิราวุธมอบของขวัญใหแกพลเมืองไทยในทันทีที่ข้ึนสูราชบัลลังก...กลาวคือ ฉันจะใหปาลิเมนต 
(คือรัฐสภา) และคอนสติติวชั่น (คือรัฐธรรมนูญ)” สวนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวนั้น หนังสือเรียนอธิบายวา รัชกาลที่ 6 ทรงไดรับการศึกษาชั้นสูงจากประเทศอังกฤษ ทรง
เขาพระทัยเปนอยางดีในหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา และ
ความสําคัญของการมีรัฐธรรมนูญ พระองคจึงโปรดเกลาฯ ใหทดลองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในดุสิตธานีเปนขั้นแรกใน พ.ศ. 2461 แตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงยังมิไดขยายการปกครองระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชน คร้ันถึงรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงจัดตั้งอภิรัฐมนตรีขึ้นในปที่พระองคทรงขึ้นของ
ครองราชย (พ.ศ. 2468) ทรงจัดใหมีการปกครองทองถิ่นแบบเทศบาล ซึ่งเปนการใหประชาชนไดมี
สวนในการปกครอง ทรงริเร่ิมใหมีการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อใหเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศกอนจะมีการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 131 -132) 
 นอกจากนี้คําอธิบายในลักษณะเดียวกันนี้ยังรับการผลิตซ้ําอีกในหนังสือเรียนสังคมศึกษา 
วิชาบังคับ รายวิชา ส 402 สําหรับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ภาคการศึกษาที่สอง หนังสือเรียนหนังสือ
เรียนสังคมศึกษา วิชาบังคับ รายวิชา ส 605 สําหรับ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 และอีกครั้งในหนังสือ
เรียนสังคมศึกษา วิชาเลือก รายวิชา ส 0210 ประวัติสังคมและวัฒนธรรมไทย    
   

 “ใน พ.ศ. 2474 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัทรงเตรียมการที่จะ
พระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทย เพื่อใหเปนหลกัในการปกครองประเทศ
ตอไป แตทรงไดรับการทัดทานจากพระบรมวงศานวุงศและขาราชการชั้นสูงบางคน จน
ตองเลื่อนเวลาการพระราชทานรัฐธรรมนญูออกไป ซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจอยางกวาง
ในหมูขาราชการหัวใหมและเปนสาเหตหุนึง่ทีก่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 
พ.ศ.2475 จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย มาเปนประชาธิปไตยโดยบทบัญญัตแิหง
รัฐธรรมนูญ” (ปยนาถ บนุนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2527: 46 ; ปยนาถ 
บุนนาค และธรีเวทย ประมวญรัฐการ,  2533 : 50) 

 
  หนังสือเรียนสังคมศึกษา วิชาบังคับ รายวิชา ส 402 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) เรียบเรียงโดยจรูญ สุภาพและคณะ ฉบับพิมพคร้ังที่ 
3 พ.ศ. 2535 อธิบายวา  
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“พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา ทรงเล็งเห็นคุณประโยชนในการที่จะให
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง จึงโปรดเกลาฯ ใหริเร่ิมการปกครองทองถิ่น
รูปแบบสุขาภิบาลขึ้นในพ.ศ. 2448 ทรงใหจัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอมข้ึนเปนแหงแรก ... 
รัชกาลที่ 6 ทรงตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา บังคับใหเยาวชนทุกคนเขาศึกษาใน
โรงเรียนประถมโดยไมเสียคาเลาเรียน เพื่อใหประชากรที่ไดรับการศึกษาจะไดมีความ
เขาใจในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการจัดตั้งดุสิตธานี เพื่อเปนสถานที่ฝกหัดทดลอง
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีการเตรียมการวางฐาน
ประชาธิปไตย อาทิ รูปแบบการปกครองแบบเทศบาล ตลอดจนการเตรียมพระราชทาน
รัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทย” (จรูญ สุภาพ, สมบูรณ สุขสําราญ และสมโชค 
เจริญลาภ, 2535 : 44 - 45) 

 
 หนังสือเรียนสังคมศึกษา วิชาบังคับ รายวิชา ส 605 สําหรับ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 ชาญวิทย เกษตรศิริ และคณะ ฉบับพิมพคร้ังที่ 7 พ.ศ. 
2535 ระบุวา 
 

 “กลาวไดวากระบวนการแหงสิทธิเสรีภาพ ไดมีวิวัฒนาการในประเทศไทยมา
นานแลวแตเร่ิมเห็นไดชัดในสมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวัได
ทรงประกาศใหเสรีภาพแกราษฎรในการนับถือศาสนา ในสมัยรัชกาลที่5 ไดทรงยกเลิก
ระบบไพรและทาส อันเปนสิ่งที่ตัดรอนสิทธิของราษฎรและกอใหเกิดความไมเสมอภาคใน
สังคม ในปลายรัชสมัยของพระองคก็ทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับการวางรากฐานของลัทธิ
รัฐธรรมนูญ ดังพระราชดํารัสในป พ.ศ. 2453 ที่วา “ฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญ
ใหแกพลเมืองไทยในทันทีที่ข้ึนสูราชบัลลังก ในขณะสืบตําแหนงกษัตริย กลาวคือ ฉันจะ
ใหใหปาลิเมนต (คือรัฐสภา) และคอนสติติวชั่น (คือรัฐธรรมนูญ) ...ในสมัยรัชกาลที่ 6 
หนังสือพิมพมีบทบาทอยางกวางขวางในการวิพากษวิจารณ และเสนอความคิดใหมๆ ใน
สมัยรัชกาลที่ 7 พระองคก็มีพระราชดําริในกาที่จะใหประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ “เคาโครง
รางรัฐธรรมนูญ” อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาการเมืองเหลานี้ก็มิไดปรากฏผลออกมา 
เนื่องจากยังมีเจาและขุนนางบางสวนที่ยังมีความเห็นวาประเทศไทยยังไมพรอมตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอยู” (ชาญวิทย เกษตรศิริ และคณะ, 2535 : 234 - 235) 

 
 หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 0210 ประวัติสังคมและวัฒนธรรมไทย ชี้ใหเห็นวาใน 
พ.ศ. 2474 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเตรียมการที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญ
ใหแกประชาชนชาวไทย เพื่อใหเปนหลักในการปกครองประเทศตอไป แตทรงไดรับการทัดทานจาก



 132

พระบรมวงศานุวงศและขาราชการชั้นสูงบางคน จนตองเลื่อนเวลาการพระราชทานรัฐธรรมนูญ
ออกไป ซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจอยางกวางในหมูขาราชการหัวใหมและเปนสาเหตุหนึ่งที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน
ประชาธิปไตยโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 
2527 : 46)  
 อยางไรก็ดี มีเพียงหนังสือเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ที่ไดชี้ใหเห็นถึงแรงผลักดันที่จะ
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองอันเกิดจากชนชั้นใตปกครอง คือกลุมเจานายบางพระองค
และขาราชการระดับสูงที่มีโอกาสไดรับการศึกษาจากตางประเทศไดทําหนังสือ คํากราบบังคมทูล
ความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2427) นอกจากนี้หนังสือ
เรียนในระดับนี้ยังไดแนะนําใหนักเรียนไดรูจักสามัญชนที่เปนนักคิดและมีสวนในการพัฒนา
ประชาธิปไตยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 คือไดสอนถึงกรณีของเทียนวรรณ (พ.ศ.2385-2458) ซึ่งเปน
สามัญชนที่เปนนักคิดนักเขียนในสมัยนั้น เทียนวรรณไดเขียนบทความเสนอใหประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพ และมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง ใหมีการปฏิรูปการศึกษา ขอเขียนเหลานี้
ปรากฏในวาสาร ตุลวิภาคพจนกิจ (พ.ศ. 2443-2449) และศิริพจนภาค (พ.ศ. 2451) ถึงแมเทียน
วรรณจะถูกจําคุกถึง 17 ป แตก็เปนบุคคลที่ยึดมั่นในอุดมการณประชาธิปไตย (ชาญวิทย เกษตร
ศิริ และคณะ, 2535 : 234 และ วุฒิชัย มูลศิลป และม.ร.ว. รุจยา อาภากร, 2526 : 174 - 177) 
 เมื่อหนังสือเรียนสวนใหญไดชี้นํา ตอกย้ํา และปลูกฝงใหนักเรียนเขาใจวาวิวัฒนาการ
ประชาธิปไตยไดรับการสนับสนุนและสงเสริมโดยสถาบันพระมหากษัตริยแตเปนการดําเนินการ
อยางคอยเปนคอยไป เนื่องจากพระมหากษัตริยตั้งแตรัชกาลที่ 5 ทรงมีความเห็นวาประชาชนไทย
สวนใหญดอยการศึกษาและยากจน และยังไมเขาใจระบอบประชาธิปไตย เกรงวาจะเกิดความ
ยุงยากในอนาคต แนวคิดดังกลาวสงผลมาถึงการพระราชทานรัฐธรรมนูญตามพระราชดําริของ
รัชกาลที่ 7 ทําใหไมสามารถจะดําเนินไปได 
 เพราะฉะนั้น ในทางตรงกันขามเมื่อเวลาผานไป ความผันผวนทางการเมือง การแกงแยง
อํานาจของผูนําใหมและระบอบเผด็จการภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง หนังสือเรียนได
ชี้นําใหเห็นวาการที่ระบอบประชาธิปไตยไมสามารถพัฒนาไดอยางราบรื่นตลอดระยะเวลาที่ผาน
มานับแต พ.ศ. 2475 ทั้งหมดลวนเปนผลของการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร ที่ได
กอการยึดอํานาจการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เสียกอนที่จะมีการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญ ซึ่งมีนัยสําคัญชี้นําไปไดวาเปนการปฏิวัติในเวลาที่ไมเหมาะสม จึงสอดคลองกับ
กระแสพระราชดํารัสของพระมหากษัตริยหลายพระองคที่ทรงเล็งเห็นการณไกลมาแตแรกถึงสภาพ
ความไมพรอมของพลเมืองและสังคมไทย แมวาหนังสือเรียนจะอธิบายใหเห็นวาระบอบสม
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บูรณาญาสิทธิ์ราชยไมเหมาะสมกับกาลสมัยและยอมรับวาระบอบประชาธิปไตยถือเปนรูปแบบ
การปกครองที่ดีที่สุดก็ตาม กลาวคือ  
  

“... ความไมมั่นคงของระบอบประชาธิปไตยมีสาเหตุหลายประการ เปนตนวา 
ประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมเขาใจถึงอุดมการณและความสําคัญของระบอบ
ประชาธิปไตย การขาดความรูทางการเมืองและมีการศึกษาไมเพียงพอ ... ทั้งยังมองไม
เห็นอนาคตของระบอบการปกครองที่เปดโอกาสใหพวกเขาไดเขามามีสิทธิ์ปกครองดวย 
การปฏิวัติ รัฐประหาร และการปฏิรูปที่เกิดขึ้นบอยครั้ง ยิ่งทําใหประชาชนเกิดความเบื่อ
หนายและสิ้นหวัง ความศรัทธาเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจึงมีไมมาก
เทาที่ควร การสรางสมอํานาจของนักการเมืองและนักปกครอง รวมถึงการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการฉอราษฎรบังหลวงซึ่งเกิดขึ้นอยูเสมอ ก็มีสวนทําให
ระบอบประชาธิปไตยของไทยชะงักงันไมอาจพัฒนาไปได” (สืบแสง พรหมบุญ, ณรงค 
พวงพิศ และสัญชัย สุวังบุตร, 134 - 135) 

  
มีหนังสือเรียนหลายเลมไดสรุปความวา ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 นั้น แมรูปแบบจะเปนประชาธิปไตย แตในเรื่องอํานาจการปกครองนั้นเปนเพียงการเปลี่ยน
จากสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบการปกครองเดิม มาเปนกลุมผูนําใหมที่เปนขาราชการทั้ง
ทหารและพลเรือนซึ่งไดเขามาเปนคณะรัฐบาล แตหลักการประชาธิปไตยมิไดนํามาปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง เพราะประชาชนมิไดใชสิทธิในทางการเมืองเพื่อเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ปกครอง และ
ดูแลผลประโยชนของตนอยางตอเนื่อง มีการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมและคณะบุคคล ที่ใช
วิธีการนอกแบบประชาธิปไตย อาทิเชน การใชกําลังทหารลมลางรัฐธรรมนูญ และสถาปนารูปแบบ
การปกครองแบบเผด็จการขึ้นแทนที่รูปแบบประชาธิปไตยหลายครั้ง และครั้งละหลายๆ ป รวมแลว
กวา 30 ป (สมบูรณ สุขสําราญ และคณะ, 2531 : 21) ทั้งนี้หนังสือเรียนประวัติสังคมศึกษาและ
วัฒนธรรมไทยไดบรรยายถึงสภาพของการปกครองที่ยังไมเปนประชาธิปไตยเทาที่ควรอัน 
เนื่องจากอํานาจอธิปไตยมิไดตกเปนของประชาชนอยางแทจริง หากแตมาตกอยูกับกลุมผูมี
อิทธิพลเปนสวนใหญ เพราะบุคคลเหลานี้ยังแยงชิงอํานาจและยังหวงอํานาจกันอยู และไมยอมให
มีการปกครองตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอยางตอเนื่องวา 

 
“... บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหยึดถือระบบรัฐสภาเปนรูปแบบในการปกครอง 

แตปรากฏในทางปฏิบัติวา ฝายบริหารไดเขามามีอํานาจครอบงําฝายนิติบัญญติั ... 
การสืบทอดตําแหนงหัวหนาผูบริหารประเทศมักจะมิไดเปนไปตามบทบัญญัติใน
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รัฐธรรมนูญ ในประวัติการเมืองการปกครองไทยมีการกบฏ ปฏิวัติ รัฐประหารเกิดขึ้น
บอยๆ ดังนั้น ฝายนิติบัญญัติเองตองแปรเปลี่ยนการจัดรูปองคกร ขยายตัวไปตาม
แนวคิดใหมของผูบริหารบอยครั้ง ... การที่ระบบพรรคการเมืองไทยยังมีความออนแอ 
อันเนื่องมากจากทางคณะราษฎรไมยอมใหมีระบบพรรคการเมืองเกิดขึ้นเปนเวลานาน
ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึง พ.ศ. 2489 ... นโยบายของพรรคการเมืองตางๆ ก็
ไมมีความแนนอน และถึงแมจะมีนโยบายหรืออุดมการณของพรรคเกิดขึ้น สมาชิกพรรคก็
ยังยึดถือตัวบุคคลมากกวาอุดมการณของพรรค” (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญ
รัฐการ,2527: 28, 48-49 ; ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2533 : 52 – 
53, เนนโดยผูเขียน) 

 
การขาดความตอเนื่องของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเชนนี้เอง ในชวงที่

ปกครองโดยระบอบเผด็จการ นอกจากสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกลิดรอนแลว ประชาชนยัง
ไมไดฝกฝนการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ ไมมีการเลือกตั้งสม่ําเสมอ การ
แสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพในการความคิดเห็น และการรวมตัวทางสมาคมถูกจํากัด ทําใหนานๆ 
เขาก็เกิดความรูสึกเฉยเมยตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย (สมบูรณ สุขสําราญ และคณะ, 
2531 : 21)  

ดังจะเห็นไดวา เมื่อมีการปฏิวัติรัฐประหารกันบอยครั้ง แลวทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
อยางเนืองๆ ประชาชนยังขาดความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง มีผูไปใช
สิทธิออกเสียงกันนอย มีการซื้อเสียงหรือจูงใจประชาชนดวยอามิสสินจาง และผูแทนเหลานั้นก็
มักจะมาแสวงหาผลประโยชนทดแทนในสวนที่ตนเสียไป จึงทําใหไมไดผูแทนของประชาชนที่ทํา
หนาที่ดูแลผลประโยชนของประชาชนสวนใหญอยางแทจริง นอกจากนี้ประชาชนยังไมคอยได
ติดตามความเคลื่อนไหว ในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภาเทาที่ควร เมื่อสภาผูแทนถูกยกเลิกไปโดย
การปฏิวัติรัฐประหาร ประชาชนจึงมิไดแสดงปฏิกิริยาตอตานหรือคัดคานแตอยางใด ทั้งนี้อาจเปน
เพราะประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในความสําคัญของรัฐสภา จึงไมใหการ
สนับสนุนอยางเพียงพอ (ทินพันธุ นาคะตะ, 2533 : 17, 47) 

อยางไรก็ตามประเด็นการเชื่อมโยงเรื่องการปฏิวัติในป พ.ศ. 2475 กับการลมลุก
คลุกคลานของระบอบประชาธิปไตยของไทยอันเกิดจากคณะราษฎร มโนทัศนสําเร็จรูปที่หนังสือ
เรียนไดปลูกฝงใหแกนักเรียนที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือการนําพระราชบันทึกการสละราชบัลลังก
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมาอธิบายเพิ่มเติม ในหนังสือเรียนสังคมศึกษารายวิชา 
ส 605 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 เรียบเรียงโดย วุฒิชัย มูลศิลป และ
ม.ร.ว. รุจยา อาภากร พิมพคร้ังที่ 1 พ.ศ. 2526 กลาวคือ 
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“เมื่อคณะราษฎร ซึ่งเปนคณะผูกอการยึดอํานาจไดแลว แมรัชกาลที่ 7 จะทรงลง

พระปรมาภิไธยในรับธรรมนูญเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ
ชั่วคราว รัฐบาลก็เปนลักษณะของกลุมผูกอการที่ถูกตั้งขึ้นเปนคณะกรรมการ
ราษฎร พระองคทานมิไดพอพระราชหฤทัยเนื่องจากอํานาจที่ไดนั้นมิไดตกไปอยู
กับประชาชนดังที่พระองคทรงปรารถนา จึงนําไปสูความขัดแยง ซ่ึงทําใหในที่สุด
พระองคทรงสละราชบัลลังก เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 โดยพระองคมีพระราช
บันทึกที่ทําใหคนทั้งชาติในปจจุบันยึดเปนหลักประชาธิปไตยของชาติวา ‘ขาพเจามีความ
เต็มใจที่จะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแกราษฎรทั่วไป แตขาพเจาไมยินยอม
ยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใดโดยเฉพาะ เพื่อใชอํานาจโดยสิทธิขาด
และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของประชาชนราษฎร บัดนี้ขาพเจามีความเห็นวาความ
ประสงคของขาพเจาที่จะใหราษฎรมีสิทธิออกเสียงในนโยบายของประเทศไมสําเร็จ และ
เมื่อขาพเจารูสึกวาบัดนี้หมดหนทางที่ขาพเจาจะชวยเหลือใหความคุมครองแกประชาชน
ไดตอไปแลว ขาพเจาจึงขอสละราชสมบัติและออกจาตําแหนงพระมหากษัตริยแตบัดนี้
เปนตนไป’ ... เพราะการที่คณะราษฎรตองคํานึงถึงความมั่นคงทางการเมืองของ
กลุมผูกอการนี้เอง การปกครองเสรีประชาธิปไตยที่มีพรรคการเมือง มีเสรีภาพดานการ
แสดงความคิดเห็น มีการเลือกตั้งที่สม่ําเสมอ มีรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบโดยตรงตอ
รัฐสภา และมีรัฐธรรมนูญที่ประกันสิทธิเสรีภาพและกําหนดบทบาทอํานาจของ
สถาบันทางการเมืองตางๆ ดวยความศักดิ์สิทธิ์ จําตองลมลุกคลุกคลานเรื่อยมา 
(วุฒิชัย มูลศิลป และม.ร.ว. รุจยา อาภากร, 2526: 179 -180, เนนโดยผูเขียน) 

 
 อยางไรก็ดีในหนังสือเรียนเลมเดียวกันนี้ยังไดอธิบายถึงอํานาจหนาที่ของระบบรัฐสภาวา
การที่มีสภาผูแทนราษฎรเปนแกนสําคัญของระบอบประชาธิปไตยในโลกตะวันตกนั้น กลับถูกมอง
วาเปนจุดออนของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย ทั้งนี้เนื่องมาจากคณะราษฎรไดใชวิธีการ
แตงตั้งบุคคลจากกลุมของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แทนที่จะใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 
ทําใหรัฐสภามีแนวโนมที่จะมิไดเปนปากเปนเสียงของประชาชนทั้งประเทศ ทําใหตองมีการลมเลิก
รัฐธรรมนูญเพื่อแกกลับไปกลับมาหลายครั้ง และการที่ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งยังไม
เขาใจในหนาที่ของตนภายใตระบบรัฐสภาและประพฤติตนไมถูกตอง ทําใหภาพพจนของสภา
ผูแทนราษฎรตกต่ํา อยางไรก็ตามถึงแมจะมีการทําปฏิวัติ รัฐประหารสําคัญๆ ในชวงระหวาง พ.ศ. 
2475 – 2525 ทั้งหมด 14 คร้ัง หลักการปกครองวาดวยการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมี
รัฐธรรมนูญก็ไดรับการเรียกรองเสมอมา ดังเห็นไดชัดเจนในกรณี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่มี
ขบวนการเรียกรองรัฐธรรมนูญจากนิสิต นักศึกษาและประชาชน  
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ดังนั้นการจัดใหมีสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภา กับการจัดใหมีคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการ
จัดใหมีศาล นับวาเปนการสถาปนาสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญยิ่ง กลาวคือ แตเดิมกอน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยพระองคเดียว เมื่อมี
การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว อํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองได
เปลี่ยนไปเปนของประชาชน ประชาชนไดมอบหมายใหรัฐสภาใชอํานาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรี
ใชอํานาจบริหารโดย และศาลใชอํานาจตุลาการ ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติการรัฐประหารยกเลิก
รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นบอยครั้ง หนังสือเรียนตามหลักสูตรใหมนี้จึงไดสอนเรื่องรัฐ ระบบการเมืองการ
ปกครอง รูปแบบของการเมืองการปกครองอยางละเอียดในหนังสือเรียนสังคมศึกษา ระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 4 รายวิชา ส401  

 
“การปกครองแบบรัฐสภา หลักการสําคัญก็คือ ใหรัฐสภา (ฝายนิติบัญญัติ) กับ

คณะรัฐมนตรี (ฝายบริหาร) มีความสัมพนัธกนัอยางใกลชิด โดยกาํหนดใหรัฐสภามีฐานะ
อํานาจและความสําคัญเหนอืกวาคณะรัฐมนตรี นัน่คือ คณะรัฐมนตรีจะเขาดํารงตาํแหนง
ไดตอเมื่อไดรับความไววางใจจากรัฐสภา และจะอยูในตําแหนงไดตราบเทาที่สภายงัให
ความไววางใจ ถารัฐสภาไมใหความไววางใจ คณะรัฐมนตรีตองลาออกจากตําแหนง... 
คณะรัฐมนตรีอาจจะยุบสภาไดในบางกรณี จึงถือไดวาเปนรูปการปกครองที่ไมมีการแยก
อํานาจกนัระหวางฝายนิติบญัญัติกับฝายบริหาร ... การปกครองแบบประธานาธบิดี 
หลักการสําคญั คือ เปนการใชระบบการแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) 
ฝายบริหาร (ประธานาธิบดี) และฝายตุลาการ (ศาล) คือ ใหแตละฝายมีอํานาจและความ
เปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของตน และใหรัฐสภาและประธานาธิบดีตางฝายตางมา
จากประชาชน” (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 58-59) 
 
สําหรับความหมายของ “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” หนังสือเรียนอธิบายวา  
 

“ในรัฐธรรมนูญตั้งแต พ.ศ. เปนตนมา ไดเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสภาผูแทนในแบบสภาคูไวดวย นอกจากนี้ยังรวมถึงบุคคลนอกระบบรัฐสภาดวย ... 
จึงกลาวไดวาที่มาของฝายบริหารนั้นมิไดมาจากการเลือกตั้ง กระบวนการเมืองของไทยมี
ลักษณะที่ฝายบริหารแยกออกหางจากประชาชน รัฐมนตรีหลายทานมิไดมาจากการเปน
ตัวแทนของประชาชน และนี่เองคือที่มาของคํากลาวที่วา ประชาธิปไตยครึ่งใบ” (ปยนาถ 
บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2533 : 52)  
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ในระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 รายวิชา ส 605 เร่ืองเกี่ยวกับนิยามความหมายของ
ประชาธิปไตย  พัฒนาการความคิดประชาธิปไตย  ประชาธิปไตยแบบกรีก  ภูมิหลังของ
ประชาธิปไตยกอนคริสตศตวรรษที่ 17 รัฐธรรมนูญและสัญญาประชาคม แนวคิดนักปรัชญาคน
สําคัญ เชน โทมัส ฮอบส จอหน ลอค มองเตสกิเออ ชอง จาคส รุสโซ ตลอดจนการสอนเรื่องการ
ปกครองประชาธิปไตยของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส เปนตน  

 
“ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองซึ่งมีพื้นฐานอยูกับการปกครองโดย

ประชาชน ประชาธิปไตยเปนอุดมการณที่วางพื้นฐานอยูกับแนวความคิดความเชื่อที่วา 
ประชาชนทั้งมวลมีคุณคาในฐานะของตัวบุคคล แตละบุคคลมีสิทธิที่มิอาจจะลวงเกินหรือ
แยงชิงไปได และสิทธินี้จะตองไดรับการพิทักษรักษา” (ชาญวิทย เกษตรศิริ และคณะ, 
2535 : 210)   
 

5.4 การปลูกฝงจติสํานึกเรื่องพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย 
เพื่อใหเกิดความเขาใจสถานการณทางการเมืองไดดีข้ึน และสรางจิตสํานึกทางการเมืองที่

พึงปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตย หนังสือในชั้นนี้ เชน หนังสือเรียนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 
รายวิชา ส 401 จึงไดสอนเรื่องระบบการเมืองการปกครอง ทั้งแบบประชาธิปไตยและแบบเผด็จ
การ ใหนักเรียนรับรูถึงขอดีขอเสียของระบบการปกครองทั้งสองรูปแบบ กลาวคือ หลักการของ
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งถือวาประชาชนเปนแหลงที่เกิด และเปนเจาของ
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชนจึงมีสวนในการปกครองตนเองได นอกจากนี้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยยังชวยใหมีรัฐบาลที่เปนตัวแทนของประชาชน ชวยให
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและไดรับหลักประกันตางๆ ชวยใหบุคคลสํานึกใน
ผลประโยชนอันชอบธรรมของตนเองและประโยชนสวนรวม สงเสริมใหประชาชนเปนผูที่ยึดใน
หลักการที่ถูกตอง  

หนังสือเรียนไดชี้ใหเห็นวา ถึงแมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยจะมีขอดีอยูมาก 
แตขอบกพรองที่สําคัญคือ ใชยากและอาจมีชองวางระหวางทฤษฎีกับการปฏิบัติ ประชาชนจะตอง
มีความรูความเขาใจ มีความสุจริต มีคุณธรรม รวมทั้งมีจิตใจที่เอื้อเฟอเพื่อสวนรวมดวย ทั้งนี้แม
รัฐบาลและการปกครองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนก็มีไมนอยที่อาจออนแอไมมี
ประสิทธิภาพ เพราะอาจตกอยูใตผลประโยชนอันคับแคบ ในขณะที่พรรคการเมืองที่มีอํานาจและ
อิทธิพลมากก็อาจขาดความจริงใจตอประชาชน ตองการผูกขาดอํานาจ นักการเมืองอาชีพบางคน
อาจใชระบบการเมืองการปกครองเพื่อแสวงหาประโยชนและอํานาจมากกวาเพื่อปวงชน  
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หนังสือเรียนสอนดวยวาการปกครองโดยประชาชนนั้น ถาละหลักการหรือเหตุผลและ
ความพอเหมาะพอควรโดยไมสุจริต หันไปใชการชี้นําประชาชนมากกวาที่จะใชขอเท็จจริง เหตุผล 
หรือหลักการที่ถูกตอง อาจทําใหเปลี่ยนจากการปกรองโดยประชาชน กลายมาเปนการปกครอง
โดยฝูงชน อาจมีการใชเสียงขางมากจํากัด หรือกีดกันการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลได อาจมีการ
ใชกระบวนการประชาธิปไตยบางประการไปในทางที่มิชอบ เชน ในกระบวนการหาเสียงเลือกตั้ง 
อาจมีการใชถอยคําหยาบคาย ความเท็จ หรือการกลาวรายปายสี หรือเจตนาใหขอมูลที่ผิดพลาด 
เพื่อประโยชนอันคับแคบของผูสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งมีผลทําใหประชาชนโดยทั่วไปเกิดความเขาใจ
ผิด ตัดสินใจไมถูกตอง  มีสวนทําใหไมอาจเลือนโยบาย พรรคการเมืองและผูแทนที่เหมาะสมเขา
ไปปกครองประเทศ อาจเปนเพียงประชาธิปไตยแตเพียงรูปแบบภายนอก แตความเปนจริงเปนการ
ปกครองโดยชนชั้นนํา ซึ่งอาจ ไดแก ผูที่มีอิทธิพลในพรรคการเมือง หรือผูมีอิทธิพลทางการเงินหรือ
ผูมีความรูความสามารถสูง ถาชนชั้นนําดังกลาวขาดความสุจริตตอสวนรวมแลวก็จะเปนอันตราย
มาก (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 62 - 70)  

ทั้งนี้หนังสือเรียนไดอธิบายใหนักเรียนเขาใจและตระหนักถึงความจริงของชีวิตมนุษย วา
แตละคนมักจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอยาง ซึ่งอาจทําใหเกิดความยุงยากลําบากใจขึ้นได 
จึงตองยึดคุณธรรมเปนหลักในการตัดสินใจแกปญหาตางๆ กลาวคือ  

 
“การมีสถานภาพและบทบาทหลายอยางในเวลาเดียวกัน อาจกอใหเกิดปญหาได 

เชน สมมติวาพอแมเปนครู เวลาที่ลูกสอบเขาโรงเรียนที่ตนเปนครูอยูในฐานะครูก็ตอง
พิจารณาคะแนนของผูสอบไลตามคุณภาพในการสอบ แลวคัดเอาผูที่มีคะแนนสูง
ตามลําดับตางๆเขาเปนนักเรียน แตลูกของครูสอบไดคะแนนนอยสูคนอื่นเขาไมได พอจะ
ทําอยางไร ถาพอใหลูกสอบตก ลูกจะหาวาพอไมรักลูก บทบาทของความเปนพอก็จะเสีย
ไปในสายตาของลูก แตถาใหลูกสอบไดก็จะเสียบทบาทของความเปนครู ผูที่ตกอยูใน
ภาวการณแบบนี้จะเกิด “บทบาทขัดกัน” เพราะการปฏิบัติตามสถานภาพหนึ่ง ... บทบาท
ขัดกันแบบนี้จึงเปนสภาพที่ทําความอึดอัดใจใหแกทุกคนที่จะตองพยายามปรับตัวดวย
ความอดทน และหาทางแกไขในทางที่ถูกที่ควร โดยยึดคุณธรรมเปนหลัก ไมเห็นแกพรรค
พวกหรือสนับสนุนญาติมิตรในทางที่ผิด”(จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 17 - 18) 

 
หนังสือเรียนชี้ ให เห็นวา  การปลูกฝงคุณลักษณะความเปนพลเมืองดีในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงเปนสิ่งที่มีประโยชนตอชาติบานเมืองเปนอยางยิ่ง คุณสมบัติที่ตองมุงสรางให
บังเกิดขึ้นในหมูประชาชนโดยทั่วไป คือ ใหรูจักสิทธิเสรีโดยชอบธรรม ในฐานะที่เปนพลเมืองของ
ประเทศ รูจักหนาที่อันชอบธรรม รูจักใชเหตุผลทั้งในการคิดและปฏิบัติ รูจักใหความสําคัญแก
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บุคคลอื่น ถือหลักความสมัครใจ จะตองเชื่อมั่นในหลักแหงความดีงาม เขาใจและรูจักเคารพ
กฎเกณฑ กติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย สนใจที่จะมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
สนใจหาความรูเกี่ยวกับกิจการบานเมือง ฝกหัดมองโลกหรือผูอ่ืนในแงดีหรือในทางดี จะตองรูจัก
การดําเนินงานตางๆโดยสันติวิธี รูจักรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ใจกวาง ไมมีอคติ มีความเปน
มิตร โอบออมอารี เอ้ือเฟอเผื่อแผ เจตนาบริสุทธิ์ จิตใจหนักแนนและยึดความยุติธรรม (จรูญ 
สุภาพ และคณะ, 2530 : 121-123)  

สําหรับหนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 402 ลักษณะเดนที่หนังสือเรียนสอนให
นักเรียนรับรูถึงอุดมการณประชาธิปไตย คือการชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมทางการ
เมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งถือวาเปนหัวใจของการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้
เพราะประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยรวมกัน รัฐบาลซึ่งเปนตัวแทนของปวงชนจะตองทํา
หนาที่รักษาประโยชนสวนรวม ซึ่งหากประชาชนไมสนใจที่จะมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง
แลว อํานาจการปกครองอาจตกไปอยูภายใตการบริหารของบุคคลหรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึ่งได 
อันจะทําใหรูปแบบการปกครองเปลี่ยนมาเปนแบบเผด็จการที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ซึ่งวิถีทางการมีสวนรวมของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่หนังสือเรียนตองการ
ปลูกฝงมี 7 แนวทางดวยกัน คือ หนึ่ง เปนการกระทําที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจ ไมมีผูใดบบีบงัคบั
จึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมตามนัยแหงประชาธิปไตย สอง เปนการกระทําที่เกิดขึ้นดวยเจตนา
บริสุทธิ์ในอันที่จะรักษาผลประโยชนของสวนรวมอันชอบธรรม มิใชเพื่อความเห็นแกตัว ตองการ
แสวงหาอํานาจอิทธิพล หรือกลั่นแกลงผูใด สาม เปนการกระทําที่มีเหตุผลไมใชเพราะอารมณโกรธ 
เกลียด หรือตองการเอาชนะ ซึ่งเปนที่มาของความแตกแยก ประชาธิปไตยตองตัดสินกันดวย
เหตุผลที่ดีเปนที่ยอมรับกันได ส่ี เปนการกระทําที่ปราศจากอคติ ทั้งนี้บุคคลจะตองมีทาทีความรูสึก
ที่ดีตอกัน เพราะถามีความรูสึกที่เปนอคติตอกันแลวจะเปนอุปสรรคตอการรวมมือรวมใจทํางาน
เพื่อสวนรวม หา เปนการกระทําที่ไมใชความรุนแรง ตองรูจักประนีประนอม อะลุมอลวย ผอนปรน
ซึ่งกันและกัน ซึ่งจะยังความสําเร็จใหเกิดขึ้นในระบอบประชาธิปไตย หก มีความยุติธรรม ซึ่งการ
รับฟงเรื่องราวหรือการตัดสินกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตองถือความถูกตองยุติธรรมแกทุกฝาย 
ความรุนแรง ไรระเบียบ หรือความยุงยากตางๆ ก็จะไมมี เปนผลใหระบอบประชาธิปไตยมีความ
มั่นคง เจ็ด มีความรูความเขาใจเรื่องตางๆ อยางถูกตอง เพื่อจะไดไมตกเปนเครื่องมือของผูใด ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับความสนใจของประชาชนในเรื่องผลประโยชนของตนดวย (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2535 
: 60 - 61) 
 สําหรับประเด็นการเรียนการสอนเรื่องขบวนการทางสังคมของพลังมวลชนที่กอตัวขึ้นมา
อยางตอเนื่องในชวงทศวรรษนี้ พบวาไดรับการอธิบายในหนังสือเรียนคอนขางนอย ทั้งนี้อาจต้ัง
ขอสังเกตไดวา ขบวนการทางสังคมมีสวนสําคัญที่กระตุนใหเกิดความตื่นตัวทางการเมือง ตาม
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หลักทฤษฎีการครองความเปนใหญ ถือไดวาขบวนการดังกลาว ทาทายอํานาจรัฐ การครอบงํา
ความคิดนํา และความพยายามปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชนชั้นปกครองกับ
กลุมคนนอกภาครัฐ (ผาสุก พงษไพจิตร, 2545 : 7)  

ในแงนี้ หนังสือเรียนเพียงแตอธิบายถึงสิทธิของพลเมืองในการที่จะรวมกลุมทางการเมือง 
ส่ิงที่หนังสือเรียนเนนย้ํามากกวา คือ แมประชาธิปไตยในฐานะที่เปนคุณธรรมในการดํารงชีวิต จะ
เปนระบอบการปกครองที่เหมาะสมตอลักษณะของสังคมโดยทั่วไปจึงไดรับความนิยมอยาง
กวางขวางก็ดี การสรางความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยนั้น จึงเปนภาระหนาที่
สําคัญอีกอยางของประเทศ เพราะระบอบประชาธิปไตยนั้นมีความหลากหลายแตกตางกันมาก มี
ความหมายทั้งทางดานการเมืองการปกครอง และความหมายทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง
ความหมายในประการหลังนี้ทวีความสําคัญขึ้นทุกที ควบคูไปกับการเติบโตและบทบาทของ
ประชาชน คุณสมบัติที่สําคัญ คือ พลเมืองจะตองเขาใจ สํานึกในสิทธิที่พึงมีพึงไดอันชอบธรรมของ
บุคคล มีเสรีภาพในโอกาสการใชสิทธิทั้งหลายที่บุคคลมีอยู ซึ่งการกระทําดังกลาวจะตองไม
ขัดขวางตอความเปนระเบียบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดเสรีภาพของ
ผูอ่ืน  

สรุปไดวา ในสมัยหลังเหตุการณเรียกรองรัฐธรรมนูญ วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 นับเปน
ครั้งแรกที่พลังมวลชนประสบความสําเร็จในการทวงสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของตน 
แบบเรียนในชวงนี้อาจถือไดวามีความเปนงานวิชาการที่มากขึ้น มีการใหขอมูลที่ครอบคลุม
รายละเอียดรอบดาน และมีความสมดุลระหวางเนื้อหามากขึ้น เชน มีการอธิบายถึงหลักการและ
ขอดีขอเสียของอุดมการณทั้งระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการ มีการบรรยายถึง
ประวัติศาสตรและพัฒนาการระบอบประชาธิปไตยในตางประเทศ และมีการสอนเรื่องกลไกการ
ปกครอง ระบบการถวงดุลอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ พรอมทั้งชี้ใหเห็นถึง
ปญหาของการขาดประสิทธิภาพของสถาบันการเมืองการปกครองของไทย ตลอดจนสิทธิเสรีภาพ
และหนาที่ของพลเมืองที่จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางละเอียด  

นอกจากนี้ลักษณะที่เรียกไดวาโดดเดนที่สุดของเนื้อหาหนังสือเรียนในชวงนี้เห็นไดจาก
การปลูกฝงเรื่องพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยของไทยและบทบาทของสถาบัน
พระมหากษัตริยในฐานะที่เปนสถาบันการปกครองที่ค้ําจุนระบอบประชาธิปไตย แบบเรียนใชพื้นที่
ในการอธิบายเรื่องความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย พระมหากรุณาธิคุณ และบทบาทของ
พระองคภายใตรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้แบบเรียนไดปลูกฝงใหนักเรียนเขาใจวาสถาบันพระมหากษัตริย
ทรงเห็นคุณประโยชนและความสําคัญของระบอบประชาธิปไตยและการใหประชาชนไดปกครอง
ตนเอง แตทั้งนี้มีนัยสําคัญวาเนื่องจากการที่มีการทํารัฐประหาร และเปลี่ยนคณะรัฐบาลบอยครั้ง
นั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่ทําใหอํานาจการ
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ปกครองนั้นเปนเพียงการเปลี่ยนจากสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบการปกครองเดิม มาเปน
กลุมผูนําใหมที่เปนขาราชการทั้งทหารและพลเรือนซึ่งไดเขามาเปนคณะรัฐบาล แตหลักการ
ประชาธิปไตยมิไดนํามาปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพราะประชาชนมิไดใชสิทธิในทางการเมืองเพื่อเลือก
ผูแทนเขาไปทําหนาที่ปกครอง และดูแลผลประโยชนของตนอยางตอเนื่อง มีการแทรกแซงทาง
การเมืองของกลุมและคณะบุคคล ที่ใชวิธีการนอกแบบประชาธิปไตย จึงมีแนวโนมเปนระบอบ
อํานาจนิยมอยูเสมอ อยางไรก็ตามหนังสือเรียนในสมัยนี้ยังถือไดวาพยายามที่จะปลูกฝงให
นักเรียนตระหนักและเขาใจถึงหลักการมีระบอบประชาธิปไตยที่ควรจะเปนนั้นมีลักษณะอยางไร
บาง และประชาชนควรมีสวนรวมรับผิดชอบและแกปญหาสภาวะลมลุกคลุกคลานของการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร 



บทที่ 6 
 

บทสรุปเชิงวิเคราะห 
  

“...ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้นหลังจะหางเหินจากศาสนา จนเลยเปนคนไมมี
ธรรมในใจมากขึ้น ...  คนที่ไมมีธรรมเปนเครื่องดําเนินตามคงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก 
ถารูนอยก็โกงไมใครคลอง ฤาโกงไมสนิท ถารูมากก็โกงคลองขึ้นแลโกงพิสดารมากขึ้น 
การที่หัดใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชั่ว เปนแตไดวิธีสําหรับจะ
เรียนความดีความชั่วไดคลองขึ้น...”  

 
(พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ร.ศ. 117 อาง

ถึงใน วุฒชิัย มูลศิลป, 2547: 78) 
 

ในอดีต การศึกษาของไทยมักใหความสําคัญกับคุณคาในเรื่องคุณธรรมและขันติธรรม ซึ่ง
เปนหัวใจแหงการคงอยูของบานเมือง รวมทั้งการใหความสําคัญกับคุณคาทางจิตใจเปนพื้น 
การศึกษาที่ตั้งอยูบนฐานคุณคาขางตนคือเปาหมายหลักในการอบรมพลเมืองสยามในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวง รูปธรรมประการหนึ่งคือการสงเสริมใหกุลบุตร “บวชเรียน” อีก
ทั้งในสมัยรัชกาลที่ 5 โรงเรียนราษฎรมักตั้งอยูในวัดวาอารามที่กระจัดกระจายอยูทั่วราชอาณาจกัร 
ความสนพระทัยในความสําคัญของการศึกษายังเห็นไดจากถอยคําบางตอนที่อางถึงขางตนจาก
พระราชหัตถเลขาที่พระองคทรงกราบทูลกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส (สมเด็จพระมหาสมณเจา กรม
พระยาวชิรญาณวโรรส) เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2441 (ร.ศ.117) เพื่อทรงปรึกษาในการจัด
การศึกษาใหแกพลเมือง ความขอนี้ยอมสะทอนใหเห็นเจตนารมณของผูนํารัฐที่ตองการปลูกฝง
และกลอมเกลาพลเมืองอยางที่พึงปรารถนาผานหองเรียนและแบบเรียน 

กวาหนึ่งศตวรรษแลวที่ประเทศไดเร่ิมจัดการเรียนการสอนแบบสมัยใหม ทวาประเด็น
การศึกษากลับยังเปนปญหาเชิงสังคมเสียเอง เชน ประเด็นการตอสูทางความคิดเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย การแยงชิงการใหคํานิยาม การถกเถียงกันเรื่องอํานาจและวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ใครคือผูที่ควรไดรับประโยชนสูงสุดจากนโยบายสาธารณะ ตัวอยางประเด็นปญหาเหลานี้สงผลให
มิติการศึกษากลายเปนสนามของความขัดแยงทางการเมืองและวัฒนธรรมตลอดมา และเกือบทุก
คร้ังที่เกิดวิกฤตการณทางการเมือง ผูคนสวนมากจึงมักพุงเปาไปยังมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
โทษระดับการศึกษาของพลเมือง ตนเหตุแหงความขัดแยงและความลาหลังสารพัด และอันที่จริง 
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ขอกลาวหานี้เองที่กลับกลายเปนเครื่องมือของชนชั้นนําเพื่อเอาประโยชนจากพลเมือง พรอม ๆ กับ
สรางความชอบธรรมใหแกตนในการใชอํานาจเพื่อปกครองพลเมือง 

ปจจุบัน การจัดการศึกษา ความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษา ตลอดจนเปาหมายของ
การศึกษาไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงคงหนีไม
พนการรับอารยธรรมตะวันตกเขามาเพื่อปรับปรุงประเทศในทุก ๆ ทาง ถึงกระนั้นก็ตาม การจัดการ
ศึกษา “เพื่อฝกคนเขารับราชการ” ไดฝงรากลึกในระบบการศึกษาของไทยเปนระยะเวลานานหลาย
ทศวรรษจนยากที่จะปรับเปลี่ยน อยางไรก็ดี ภายหลังเหตุการณเรียกรองรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 มีการตั้งคําถามเพื่อการปฏิรูปการศึกษาจากพื้นฐานความเปนจริงในสังคม 
โดยพยายามตอบคําถาม 4 ขอ คือ การศึกษาที่พึงประสงคคืออะไร จะจัดการศึกษาเพื่ออะไร จะ
จัดการศึกษาเพื่อใคร และจะจัดการศึกษาอยางไร  

เสนห จามริก ไดแสดงทัศนะวา การศึกษาไมไดเปนเพียงแหลงบมเพาะทักษะใหแก
เยาวชนเทานั้น แตการศึกษาทุกชนิดยังมีมูลจูงใจทางการเมืองแฝงเรนอยูดวย การศึกษากับ
การเมืองจึงเปนสิ่งที่คูกันเสมอ นั่นคือ การศึกษามักมุงสงเสริมใหคนกลุมใดกลุมหนึ่งเปนผูไดรับ
ผลประโยชนและมักกําหนดเปาหมายทางการเมืองดวยวา จะสอนวิชาความรูแบบไหน เร่ืองอะไร 
และไมใหพลเมืองเรียนรูเร่ืองอะไรบาง ดานลบของระบบการศึกษาจึงเปนเครื่องกีดขวางหรือปด
กั้นการเรียนรูของผูเรียนในตัวเอง (เสนห จามริก, 2547 : 23) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในสมเด็จฯ 
กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร เสนาบดีกระทรวงธรรมการคนสุดทายกอนเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 เร่ืองนโยบายการศึกษาตามลัทธิชาตินิยมฟาสซิสมในอิตาลี โดยแนวทางนี้มุง
ใหผูนําแหงรัฐสามารถควบคุมพลเมืองผานกฎระเบียบของสังคมและการถายทอดความคิด
ชาตินิยมแบบรวมศูนย 

ภายใตสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย นโยบายดังกลาวเจตนา
ทัดทานกระแสเรียกรองประชาธิปไตยอยางชัดเจน แตเนื่องจากรัชกาลที่ 7 ทรงเห็นวาเปนเวลาที่
สายเกินกาลแลว บรรยากาศทางการเมืองในสังคมไทยไดเปดออกหลายดานสําหรับวิธีการแบบ
ประชาธิปไตย การปรับตัวที่ดีที่สุดของพระองคคือ การเรงดําเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครองให
เปนแบบคอนสติติวชั่นแนล โมนาคี และจัดใหการศึกษาดําเนินไปในทางเดียวกัน (บทที่ 2) 
นอกจากนี้ อีกปฏิกิริยาหนึ่งของผูนําที่สะทอนถึงความตองการในการใชการศึกษาเพื่อสราง
พลเมืองในอุดมคติขึ้นตามที่รัฐตองการ ปราชญแหงยุคสมัยนั้น คือ หลวงวิจิตรวาทการ ผูมี
บทบาทสําคัญในการเปนผูนําทางความคิดและการวางแผนการตาง ๆ ทั้งในสมัยรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  

จากขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรไดชี้ใหเห็นถึงกระบวนการความคิดของหลวงวิจิตรวาท
การในแงการใชการศึกษาครอบงําและกลอมเกลาพลเมืองไดเปนอยางดี ดังเชนในสมัยหนึ่งราว 
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พ.ศ. 2482 หลวงวิจิตรวาทการไดกลาวถึงการใชการศึกษาเปนเครื่องมือสงผานอุดมการณ ซึ่งเชื่อ
วาไดผล แตเปนผลที่ตองรอคอยใหปรากฏในอีก 15 – 20 ป รัฐบาลในเวลานั้นจึงใหความสนใจกับ
การใชศิลปวัฒนธรรมมากกวาแบบเรียน (บทที่ 3) แตอีก 20 ปใหหลัง หรือ พ.ศ.2502 หลวงวิจิตร
วาทการไดแสดงปาฐกถาวางานปฏิวัติอาจเริ่มตนดวยรัฐประหารซึ่งทําเสร็จในเวลาเพียง 2-3 
ชั่วโมง สวนงานปฏิวัติอาจจะตองทําตอไปอีกหลายป เพราะมิใชงานที่เสร็จงาย ๆ งานปฏิวัติเปน
งานซึ่งตองทําใหตลอดถึงการเปลี่ยนลักษณะนิสัยใจคอคน ดวยความคิดความเชื่อเชนนี้ คณะ
ปฏิวัติจึงใหความสําคัญกับการศึกษาในการเปลี่ยนโลกทัศนของพลเมือง (บทที่ 4) จากทัศนะของ
ชนชั้นปกครองในสมัยตาง ๆ พบวาการปลูกฝงอุดมการณและคานิยมตาง ๆ ผานการศึกษานั้นคือ
เครื่องมือสําคัญในการบมเพาะทัศนคติของพลเมืองผานแบบเรียนของรัฐที่ไดรับการควบคุมให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ แบบเรียนที่ผานการพิจารณาเห็นชอบโดยกระทรวงศึกษาธิการ 
ใหนํามาใชประกอบการเรียนการสอนนับต้ังแตประกาศวาดวยเรื่องตําราแบบเรียน พ.ศ.2455 
(ภาคผนวก ก) จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2553) ซึ่งหนังสือเรียนทุกเลมยังคงตองผานการตรวจตราและ
ขอใบอนุญาตใหใชเปนสื่อการเรียนรูจากกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น ความขอนี้ยังสังเกตไดจาก
ปกหนาดานในและปกหลังดานนอกของหนังสือเรียนที่จะตองตีพิมพใบอนุญาตเปนหลักฐาน
สําคัญเสมอ  

ดังนั้น หากนําสาระขางตนมาอธิบายผานภาษาและหลักการของ “ทฤษฎีการครองความ
เปนใหญ” (Theory of Hegemony) ของอันโตนีโย กรัมชี (Antonio Gramsci) ที่กลาวถึงการ
ครอบงําการศึกษาซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของโครงสรางสวนบน (superstructure) กรัมชีเชื่อวา 
ถาชนชั้นกรรมาชีพปรารถนาที่จะสถาปนาตนเองขึ้นเปนชนช้ันปกครองใหม พวกเขาตองเอาชนะ
การตกเปนเบี้ยลางของชนชั้นกระฎมพีในดานวัฒนธรรมและอุดมการณใหได นั่นหมายความวา
ชนชั้นกรรมาชีพตองขบคิดถึงปญหาการยึดอํานาจทางปญญา นอกเหนือจากการพิจารณาเพียง
ปญหาการยึดอํานาจการเมืองและอํานาจเศรษฐกิจ อํานาจทางปญญาในที่นี้หมายถึงการครอง
ความเปนใหญที่ครอบคลุมดานวัฒนธรรม จริยธรรม และอุดมการณ ที่สําคัญคือ จินตภาพวิธีการ
มองโลกและวิธีการตีความประสบการณในชีวิตประจําวัน จากทัศนะนี้ของกรัมชีไดชี้ใหเห็นวา
โครงสรางสวนบนอาจเปรียบเสมือนปอมปราการในสงครามสมัยใหมที่นอกจากทําหนาที่คอย
ปกปองรัฐ ไมใหปจจัยทางเศรษฐกิจลวงล้ําเขามากอความหายนะแลว ยังทําหนาที่เปนแนว
ปองกันภายในอันทรงพลังที่คอยสกัดกั้นการโจมตี ซึ่งถือเปนการทําศึกแบบหนึ่งที่เรียกวา 
“สงครามแสวงหาที่มั่น” (war of position) ตอโครงสรางอันสลับซับซอนของสังคมพลเรือน และ
โดยตัวมันเองแลวก็ยังสามารถกลับกลายเปนปอมปราการที่ติดอาวุธหนักดวย 

การที่แบบเรียนหยิบยื่นมโนทัศนสําเร็จรูปใหแกนักเรียน โดยการแยงชิงการสรางวาทกรรม
หลักในแบบเรียนใด ๆ นับเปนความพยายามของชนชั้นปกครองที่มุงครองความเปนใหญในสังคม 
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กรัมชีถือวาชนชั้นหนึ่งจะครองความเปนใหญอยางสมบูรณและมีชัยชนะที่เด็ดขาดไดนั้น จะตองดู
วาชนชั้นนั้นสามารถเขาครอบงําหรือมีอิทธิพลเหนือประชาสังคมนั้นไดหรือไม นั่นหมายถึงการ
ไดรับการยอมรับผานความยินยอม (consent) จากสมาชิกสวนใหญของประชาสังคม และมีการ
บังคับกดขี่ดวยการใชกําลัง (coercion) กับคนสวนนอย จึงจะเปนชนชั้นที่จะสามารถครองความ
เปนใหญไดในทางเปนจริง สําหรับกรัมชีแลว ชัยชนะทางอุดมการณจะเปนเครื่องค้ําประกันที่
สําคัญที่สุดที่จะนําไปสูชัยชนะทางการเมือง เสถียรภาพของอํานาจรัฐที่มั่นคงและอยูไดนานที่สุด  

จากการศึกษาเปรียบเทียบการกลอมเกลาและปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยในหนังสือ
เรียนวิชาสังคมศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย อาจจําแนกออกเปน 3 ชวง คือ ชวงแรก 
ระหวาง พ.ศ. 2475 –  2500 ชวงที่สอง ระหวาง พ.ศ. 2501 –  2516 และ ชวงที่สาม ระหวาง พ.ศ. 
2517 – 2540 ตลอดจนการทบทวนวรรณกรรมผานแบบเรียนหลวงในชวงระหวาง พ.ศ. 2414 – 
2474 พบวาชนชั้นปกครองในทุกชวงเวลา ลวนใชแบบเรียนสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจ
รัฐ เนื้อหาเดน ๆ ในแบบเรียนที่ควรไดรับการพิจารณามี 3 ประเด็นหลักคือ หนึ่ง เร่ืองการอธิบาย
เกี่ยวกับอุดมการณประชาธิปไตย สอง เร่ืองการสรางคานิยมและคุณสมบัติของพลเมืองที่พึง
ปรารถนา และสาม เร่ืองสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย จากการวิเคราะหพบวาแบบเรียนจัด
ความสําคัญของแตละเรื่องลดหลั่นกันไปขึ้นอยูกับสถานการณทางการเมืองในขณะนั้น อยางไรก็ดี 
เพื่อสรุปใหเห็นลักษณะการปลูกฝงระบบความคิดหรืออุดมการณประชาธิปไตยที่พบในแบบเรียน
แตละชวงใหชัดเจนขึ้น ผูเขียนขอใหดูตารางที่ 1 ซึ่งแสดงการเปรียบเทียบสาระสําคัญในหนังสือ
เรียนที่สะทอนใหเห็นความพยายามในการแยงชิงการสรางวาทกรรมหลักของการตอสูทาง
อุดมการณของชนชั้นปกครอง เพื่อการครองความเปนใหญในระบบความคิดของประชาชน โดยใช
หนังสือเรียนเปน “ส่ือ” กลางในการสรางความชอบธรรมในการปกครองแตละชวงสมัยตามความ
ผันผวนทางการเมืองของชนชั้นปกครอง (ตารางที่ 1)  

 
ประเด็นที่หนึ่ง การปลูกฝงเร่ืองอุดมการณประชาธิปไตย  
ในการศึกษาผานแบบเรียนหลวงชวงระหวาง พ.ศ. 2414 – 2474 ไมปรากฏวามีการ

ปลูกฝงเกี่ยวกับอุดมการณประชาธิปไตยในแบบเรียนหลวง ทั้งนี้ จากทัศนะของชนชั้นปกครองใน
ขณะนั้นพบวาสิ่งที่รัฐพึงปฏิบัติคือ การปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น การปกครองแบบมีสภาผูแทนราษฎรเปนตําแหนงที่ไมเคยมีในประเทศ และประชาชน
อาจจะคิดวาพระมหากษัตริยทรงออนแอจึงตองตั้งตําแหนงดังกลาวขึ้น นอกจากนี้ผูปกครองใน
ขณะนั้นยังเห็นวาสถานการณของประเทศยังไมเหมาะสมและไมพรอมที่จะปรับใชวิธีการปกครอง
ในระบบที่มีตัวแทน สวนการรางรัฐธรรมนูญในสมัยรัชกาลที่ 7 ก็ไดรับการคัดคานทั้งจากฝาย
อภิรัฐมนตรีสภาและผูราง เพราะฉะนั้น แบบเรียนหลวงจึงไดใหความสําคัญกับการปลูกฝงหนาที่
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ของราษฎรที่พึงปฏิบัติตอรัฐมากกวา  ทั้งนี้ เพื่อเปนการตอบแทนพระมหากรุณาธิคุณแด
พระมหากษัตริย แบบเรียนสอนใหนักเรียนเกิดความรับรู เขาใจ และเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม 
ซึ่งมีโครงสรางการบังคับบัญชาอยูที่การจัดการปกครองสวนกลาง โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ศูนยรวมแหงอํานาจทั้งหมด แบบเรียนไดชี้ใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ ตลอดจนภารกิจของหนวยงาน
ราชการหลักทางดานการบริหารปกครอง และยังไดนําเสนอใหนักเรียนรับรูถึงภารกิจสําคัญของ
รัฐบาลคือ การปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรที่เรียกกันในขณะนั้นวา “อํานาจอันชอบ
ธรรม” กลาวคือ รัฐบาลจะปกปองคุมครองและดูแลความประพฤติของประชาชนในประเทศ ไมให
ใชอํานาจอันชอบธรรมของตนไปกาวกายอํานาจอันชอบธรรมของคนอื่นซึ่งมีอยูเทากับตน มิฉะนั้น 
รัฐบาลจะลงโทษบุคคลผูนั้น นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีหนาที่เก็บภาษีอากรจากราษฎร ซึ่งแบบเรียน
ไดชี้ใหเห็นถึงสาเหตุความจําเปนที่เมื่อราษฎรเสียภาษีแลวจะเปนประโยชนตอราษฎรเองอยางไร
เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ  

คร้ันถึงสมัยปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ภารกิจอันดับแรกที่ผูปกครองใหม
เรงดําเนินการคือการใหประชาชนมีความเขาใจและเกิดศรัทธาเลื่อมใสในระบอบรัฐธรรมนูญให
มากที่สุด การเรียนการสอนเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยจึงเปนเรื่องที่เห็นไดชัดที่สุด แบบเรียน
ในชวงนี้นับไดวามีความแตกตางจากสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยคอนขางมาก ในแงการปลูกฝงให
นักเรียนรูจักสิทธิเสรีภาพของตนตามระบอบใหมและการมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง ที่
สําคัญคือ การตอกย้ําวาผูที่เปนเจาของประเทศชาติที่แทจริงคือราษฎร โดยมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขของชาติภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ วิชาที่มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงความเขาใจใน
ดานการเมืองการปกครองคือวิชา “หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” ซึ่งไดปรับเนื้อหาจากในอดีต คือ
วิชาธรรมจริยา แบบเรียนชี้ใหเห็นวาระบอบรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์และเปนที่มาของ
ความชอบธรรมทางอํานาจ ซึ่งอํานาจสูงสุดนั้นมาจากประชาชาวสยามทุกคนรวมกัน ประชาชนมี
สิทธิที่จะออกเสียงเลือกผูแทนราษฎรและมีสิทธิสมัครเขารับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร อันเปนทาง
ที่ใหโอกาสแกทุกคนเขามีสวนในการปกครองประเทศ   

แบบเรียนดังกลาวมุงสอนใหนักเรียนรับรูวา ถึงแมการบริหารราชการแผนดินจะ
ดําเนินการโดยสามัญชน แตก็มีรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันแหงการบริหารประเทศคือมีการระบุ
เปนลายลักษณอักษรวาจะบริหารประเทศอยางไร ซึ่งแตกตางจากระบอบเกาที่การบริหารประเทศ
ไมมีหลักวิชา การบริหารเปนไปตามพระบรมราชโองการหรือเปนไปตามพระราชหฤทัยของ
พระมหากษัตริย ซึ่งไมมีกฎเกณฑเปนลายลักษณอักษร เพราะฉะนั้น ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนตนมา พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจแบบนั้นไมไดอีกแลว การบริหาร
ราชการแผนดินจะใชอํานาจอะไรก็ตาม เชน อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ  
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จะตองปฏิบัติตามลายลักษณอักษรที่ระบุไวอันเปนหลักการ เปนการชี้ใหเห็นวาอํานาจที่แทจริงนั้น
คือระบบรัฐสภา  

อยางไรก็ดี ในสมัยหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2501 การบริหารราชการแผนดินภายใตการ
นําโดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูซึ่งตระหนักดีถึงบรรยากาศที่มีประชาธิปไตยทางการเมือง การ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและมีสวนรวมทางการเมืองนั้น ลวนเปนภัยตอระบบเผด็จการและ
อุปสรรคตอการฉอราษฎรบังหลวง ซึ่งที่สุดอาจสงผลถึงความไรเสถียรภาพของรัฐบาลทหารของ
ผูนํา ในทัศนะของจอมพลผูนําประเทศรายนี้ การแสดงออกทางความคิดอยางเสรีถือเปนเรื่อง “ไร
ระเบียบวินัยและเปนความแตกสามัคคีของชาติ” และ “สินบน” กลายเปนสิ่งสําคัญในการควบคุม
กลไกการตอรองอํานาจและผลประโยชนตาง ๆ เพื่อแกไขความยุงยากทางการเมือง จอมพลสฤษดิ์
จึงไดสถาปนา “อุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย” และยกเลิกระบอบประชาธิปไตยที่นํามาจาก
ตางประเทศทั้งดุน โดยเสนอวาควรสรางระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับคนไทยและ
สอดคลองกับลักษณะพิเศษตามสภาพการเมืองของประเทศ นั่นคือการปกครองในลักษณะ “บิดา
ปกครองบุตร” ตามแบบอยางประเพณีการปกครองแหงรัฐสุโขทัยสมัยพอขุนรามคําแหง  

ถึงแมจอมพลสฤษดิ์จะยืนยันวารัฐบาลจะปกครองตามระบอบประชาธิปไตยคือมี
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 และมีสภารางรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่เชนเดียวกับ
รัฐสภา แตในทางปฏิบัติแลว ประชาชนกลับมิไดมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยแตอยางใดเลย 
ทําใหการเรียนการสอนเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยในชวงนี้มีลักษณะขัดแยงกับสภาวการณที่
เปนจริง  แบบเรียนในชวงนี้ ไดสอนเรื่องหลักการโดยทั่วไปของการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย คือ อํานาจอธิปไตยของทั้งสามสถาบันนั้นมีความเทาเทียมกัน มีความรวมมือและ
ประสานกัน แตเปนอิสระจากกัน แตในทางปฏิบัตินั้น การบริหารประเทศโดยคณะปฏิวัติทําให
อํานาจอธิปไตยแยกจากกันเด็ดขาด อํานาจบริหารเหนือกวาอํานาจนิติบัญญัติและตุลาการ 
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจพิเศษ การบริหารราชการแผนดินจึงเปนระบอบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ทําให
แบบเรียนตองอธิบายถึงสภาวการณทางการเมืองดังกลาวเพื่อสรางความชอบธรรมในการปกครอง
วา การบริหารราชการแผนดินแบบประชาธิปไตยในขณะนั้น “ถือเปนกรณีพิเศษ” และถึงแม
แบบเรียนจะสอนเรื่องกระบวนการเลือกตั้งอันเปนลักษณะที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตย แต
แบบเรียนก็ระบุดวยวาเนื่องจากธรรมนูญการปกครองนั้น เปนการนํามาใชชั่วคราวจึงไมมีการ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา คณะปฏิวัติเปนตัวแทนของประชาชน ระบบรัฐสภาไมมีอํานาจที่แทจริง
เพราะไมอาจอภิปรายลงมติไมไววางใจการทํางานของรัฐบาลได เพียงแตทําหนาที่ในการออก
กฎหมายตามคําสั่งของรัฐบาลเทานั้น  

สําหรับในการปลูกฝงเรื่องหลักการประชาธิปไตยสมัยหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 
2516 หนังสือเรียนไดใหความสําคัญกับการเรียนการสอนเรื่องดังกลาวเขมขนกวาสมัยใด ๆ กอน
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หนานี้ หนังสือเรียนมีความเปนงานวิชาการที่ครอบคลุมหลายมิติและมักใหรายละเอียดเกี่ยวกับ
กลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน หนังสือเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในชวงสมัยนี้ ไดสอนเรื่องระบบการเมืองการปกครอง ทั้งอุดมการณตาม
แบบประชาธิปไตยและแบบเผด็จการ มีการชี้ใหเห็นขอดีขอเสียของระบบการปกครองทั้งสอง
รูปแบบ กลาวคือ ในแงหลักการของระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย หนังสือเรียน
สอนวาประชาชนเปนแหลงที่เกิดและเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชน
จึงมีสวนในการปกครองตนเองได อีกทั้งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยยังชวยใหมีรัฐบาล
ที่เปนตัวแทนของประชาชน ชวยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและไดรับหลักประกัน
ตาง ๆ ชวยใหบุคคลเกิดความสํานึกในผลประโยชนอันชอบธรรมของตนเองและผลประโยชนของ
สวนรวม รวมทั้งยังสงเสริมใหประชาชนเปนผูที่ยึดในหลักการที่ถูกตอง นอกจากนี้ หนังสือเรียนยัง
ไดเนนเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข โดยใชพื้นที่ของ
เนื้อหาสวนใหญอธิบายสถานะและความสําคัญของสถาบันนี้ในฐานะที่ทรงค้ําจุนระบอบ
ประชาธิปไตย ทรงมีความเปนกลาง ยิ่งในยามที่ประเทศมีความไมมั่นคง สถาบันแหงนี้ยิ่งทวี
ความสําคัญมากในฐานะที่เปนแรงดลใจ สรางขวัญและกําลังใจใหแกประชาชนและเปนที่พึ่งของ
ประชาชนทั้งประเทศ ยิ่งกวานี้ หนังสือเรียนยังไดอธิบายถึงกระบวนการพัฒนาการเมืองของไทยมี
ลักษณะที่ฝายบริหารแยกออกหางจากการเมืองภาคประชาชน รัฐมนตรีหลายทานมิไดมาจากการ
เลือกตั้ง มิไดเปนผูแทนของประชาชน และนี่เองคือที่มาของคํากลาวที่วา “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” 
จึงเห็นไดวา ยิ่งเกิดความผันผวนทางการเมืองเทาใด หนังสือเรียนยิ่งทําหนาที่ปลูกฝงความสําคัญ
ของกลไกในระบบรัฐสภามากขึ้น ที่เหลือคือการอธิบายเชิงเปรียบเทียบถึงตนสายปลายเหตุและ
พัฒนาการของแนวคิดประชาธิปไตยในโลกตะวันตก 

 
ประเด็นที่สอง  เร่ืองการสรางคานิยมและคุณสมบัติของพลเมืองที่พึงปรารถนา 
ในขณะที่แบบเรียนหลวงสอนใหนักเรียนรูจักคิดเสียสละและอุทิศตนเพื่อชาติบานเมือง ซึ่ง

ถือเปนเกียรติยศหาที่สุดมิได “ถึงตัวตายแลว ชื่อก็จะยังติดอยูในแผนดินไมรูจักสูญ” ที่สําคัญคือ
การใหนักเรียนยึดหลักไทย ในการ “รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” เปนที่ตั้ง แตความที่
แบบเรียนในสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ตองการใหนักเรียนเลื่อมใสในระบอบ
การปกครองใหม และเพื่อใหรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์ แบบเรียนในสมัยนี้จึงระบุวา นักเรียน
ตอง “รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ” ซึ่งกลายเปนสี่ประการหลักที่นักเรียนตอง
ยึดมั่นและศรัทธา ในขณะเดียวกัน เพื่อสรางการยอมรับใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนและเชดิชรูะบอบ
การปกครองใหม แบบเรียนจึงพยายามสื่อถึงคุณงามความดีของรัฐบาล เปนการสรางมโนทัศน
ของรัฐบาลสมัยใหมในระบอบประชาธิปไตยที่มีหนาที่ มีความรับผิดชอบตองดูแลและอํานวย
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ประโยชนแกประชาชน ซึ่งตางจากสมัยศักดินา (กอน พ.ศ.2475) ที่กลาวเพียงหนาที่อันชอบของ
ราษฎร เพื่อใหประชาชนมีจิตใจยกยองเชิดชูรัฐบาล เชน แบบเรียนวิชาประวัติศาสตรมัธยมปลาย
ไดสรางวาทกรรมการเขียนประวัติศาสตรของไทยอยางเห็นไดชัด โดยความพยายามชื่นชม
ความสามารถของผูปกครองใหมอยางเต็มที่ โดยเฉพาะในความสําเร็จจากการเรียกรองแกไข
สนธิสัญญาอันไมเสมอภาคที่สยามไดทําไวกับนานาประเทศตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2399)  

แบบเรียนในสมัยระบอบรัฐธรรมนูญนี้ยังตองการสรางคุณสมบัติที่พึงปรารถนา และ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียนตามระบอบรัฐธรรมนูญ กลาวคือ นักเรียนควรมีจิตใจที่คอย
วิพากษวิจารณอยูเสมอ และกลาหาญพอที่จะแสดงความคิดเห็นของตน มิใชยอมรับใครวาอะไรก็
วาตามกันเสมอไป ซึ่งตางจากคานิยมที่พึงปรารถนาในอดีต เชน คนที่สงบเสงี่ยมไมพูดไมจา 
เรียบรอยเปนผาพับไว ยอมไมเปนที่พึงปรารถนาในสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ การ
ปลูกฝงกลอมเกลาพลเมืองผานแบบเรียนในลักษณะนี้เนนย้ําถึงการมี “วัฒนธรรม” ตามนโยบาย
รัฐนิยมที่พึงปฏิบัติซึ่งแสดงถึงคุณลักษณะประจําชาติที่เจริญแลว เพราะฉะนั้น นักเรียนทุกคนตอง
รูจักรักษาเกียรติของประเทศชาติ 

อยางไรก็ตาม เมื่อสถานการณทางการเมืองเปลี่ยน หนึ่งในกระบวนการสรางความชอบ
ธรรมใหแกการปกครองของคณะปฏิวัติคือการอางอิงกับพระบารมีของสถาบันพระมหากษัตริย อัน
เปนศูนยรวมจิตใจของปวงชน การเปลี่ยนแปลงของแบบเรียนเห็นไดชัดในแงของการครอบงําทาง
อุดมการณและการตอสูแยงชิงการสรางวาทกรรมหลักของชนชั้นปกครอง นั่นคือ การที่แบบเรียน
สอนใหนักเรียนเปลี่ยนมายึดมั่นในอุดมการณ “รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” โดยผูนําเผด็จ
การไดตัดคําวา “และรัฐธรรมนูญ” ออกไปจากแบบเรียน ซึ่งตางจากที่เคยสอนในสมัยหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทั้งนี้ อาจเปนไดวาในการยึดอํานาจเพื่อครอบครองการ
บริหารประเทศในคราวนี้มิไดเกิดจากความชอบธรรมตามระบอบรัฐธรรมนูญ แบบเรียนจึงตอง
กลบเกลื่อนและลดบทบาทความสําคัญของรัฐธรรมนูญลง ในขณะเดียวกันเพื่อสนับสนุน
อุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย แบบเรียนไดสรางสํานึก “ความเปนครอบครัวเดียวกัน” ซึ่ง
นับเปนครั้งแรกที่แบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรมถูกกําหนดใหมีการเรียนการสอนเรื่อง
โครงสรางของสังคมไทย โดยเชื่อมโยงใหเห็นวาเมื่อครอบครัวมั่นคงและเปนสุข ประเทศชาติยอมมี
ความเปนปกแผนมั่นคงเชนกัน บิดาเปนหัวหนาครอบครัวมีอํานาจมากที่สุด สมาชิกในครอบครัว
ตองใหความเคารพเชื่อฟงและใหความรวมมือปฏิบัติตามคําสั่งของหัวหนาครอบครัว นัยยะสําคัญ
ยอมหมายถึงการที่พลเมืองควรปฏิบัติตามนโยบายของผูนํา ผูบริหารประเทศในลักษณะบิดา
ปกครองบุตรและภายใตคําสั่งของคณะรัฐบาลทหาร คุณสมบัติของพลเมืองที่พึงปรารถนาคือการ
มีระเบียบวินัย นักเรียนตองมีวินัยและรักษาระเบียบอยางเครงครัด แบบเรียนวิชาหนาที่พลเมือง
สอนวาเสรีภาพในทางการเมืองที่แทจริงนั้นจะตองยึดมั่นในหลักแหงความยุติธรรมและความเปน
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ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง นัยยะสําคัญคือเพื่อใหประชาชนปฏิบัติตนตามนโยบายหรือ
แนวทางที่รัฐบาลไดวางไว 

สําหรับหนังสือเรียนในสมัยทศวรรษ 2520 การเรียนการสอนเรื่องหลักไทยยังคงเปน
อุดมการณหลักที่ไดรับการตอกย้ําใหเปนหลักปฏิบัติที่สําคัญตลอดมา ซึ่งในสมัยนี้ หนังสือเรียน
สอนใหนักเรียนตระหนักถึงความสําคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เชนเดียวกับสมัย
ทศวรรษ 2500 กลาวคือ จากบทเรียนที่ตองสูญเสียชีวิตของประชาชนและนิสิตนักศึกษาใน
เหตุการณเรียกรองรัฐธรรมนูญจากรัฐบาลเผด็จการ ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เพื่อใหเกิดความเขาใจสถานการณทางการเมืองไดดีขึ้น 
และสรางจิตสํานึกทางการเมืองที่พึงปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตย หนังสือเรียนในสมัยนี้จึงได
เนนย้ําใหนักเรียนเขาใจบทบาทของตนเองในฐานะประชาชนที่เปนเจาของประเทศที่ควรมสีวนรวม
ทางการเมืองโดยใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในอนาคต เพราะฉะนั้น นักเรียนตองรูจักสิทธิเสรีภาพ
และหนาที่ทางการเมืองของตน เคารพกฎเกณฑและหลักการประชาธิปไตย ที่สําคัญ คุณสมบัติที่
พึงปรารถนาคือมีจิตใจหนักแนน ยุติธรรม การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยถือเปนหัวใจของการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยรวมกัน รัฐบาลซึ่งเปนตัวแทนของปวงชนจะตองทําหนาที่รักษาประโยชนสวนรวม ซึ่งหาก
ประชาชนไมสนใจที่จะมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองแลว อํานาจการปกครองอาจตกไปอยู
ภายใตการบริหารของบุคคลหรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึ่งได อันจะทําใหรูปแบบการปกครอง
เปลี่ยนมาเปนแบบเผด็จการที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในที่สุด 

 
ประเด็นที่สาม การครอบงําทางความคิดเรื่องสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย 
จากปจจัยเรื่องพระราชอํานาจในรัชกาลที่ 5 เมื่อพระองคทรงครองราชยในขณะที่ยังทรง

พระเยาว การเขาสูความทันสมัยและภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระปรีชาสามารถสรางรัฐชาติสมัยใหม ทําใหมโนภาพของรัฐ ทั้งทาง
การเมือง ทางภูมิศาสตร ทางเศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม ลวนเปนสิ่งหนึ่งสิ่งเดียวกับ
มโนภาพของชาติที่มีความเปนหนึ่งเดียวกัน ทั้งยังอธิบายวาพลเมืองทุกคน ลวนมีประวัติศาสตร
แหงชาติรวมกัน มีเอกลักษณรวมกัน เพื่อทําใหเกิดเอกภาพแหงชาติ (National Unity) พระองค
ทรงรวมศูนยกลางอํานาจเขาสูสวนกลางคือพระนคร และองคพระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจ
เด็ดขาด ทรงสถาปนาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณ แบบเรียนหลวงวิชาพงศาวดาร
ยอพระเกียรติประวัติของบูรพกษัตริยและพระมหากรุณาธิคุณตออาณาประชาราษฎร โดยการ
นําเสนอในแงประวัติศาสตรแหงความกลาหาญของบรรพบุรุษและความยิ่งใหญของชาติไทยใน
อดีต เปนการตอกย้ําใหนักเรียนเกิดความรูสึกภูมิใจในความเปนชาติที่ยิ่งใหญของตนภายใตการ
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นําของพระมหากษัตริย นอกจากนี้ ในการสรางความจงรักภักดีตอแผนดินและตอสถาบัน
พระมหากษัตริย ยังมีการนําเสนอใหตระหนักถึงความสูงสงของพระมหากษัตริยทั้งในดานชาติ
กําเนิดและพระราชอํานาจ โดยทรงเปน “ขัตติยวงศ” ซึ่งไมอยูในฐานะที่ไพรพลเมืองหรือสามัญชน
จะลวงละเมิดได ทั้งยังตองใหความเคารพยําเกรงตอความสูงสงอันหาที่สุดมิได แนนอนวา
แบบเรียนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยตองย้ําถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยทีท่รงมี
ตอพสกนิกรและตอแผนดินเปนลนพน ในวิชาธรรมจริยา พระองคทรงเปนผูบํารุงพระศาสนาและ
เปนผูบํารุงซึ่งไพรฟาขาแผนดินใหอยูเย็นเปนสุข นักเรียนก็ควรแทนคุณแผนดินดวยความกตัญู
ตอพระมหากษัตริยเชนกัน 

อยางไรก็ตาม เมื่อคณะราษฎรไดกอการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง ภารกิจแรกของ
คณะราษฎรเพื่อสรางความชอบธรรมในการขึ้นครองอํานาจบริหารราชการแผนดิน เพื่อสรางความ
ยอมรับในหมูราษฎรคือการสรางศรัทธาในระบอบรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกันก็ตองลดความ
ศักดิ์สิทธิ์และบทบาทของพระมหากษัตริยและพระราชวงศ โดยการสรางวาทกรรมหลักขึ้นมาใหม
ตามความปรารถนาของผูปกครองสมัยใหม นั่นคือ แบบเรียนระบุชัดเจนใหพระมหากษัตริยทรง
เปน “หัวหนาของชาติ” แตพระราชอํานาจของพระองคอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ราษฎรเปน
เจาของประเทศ และใชอํานาจอธิปไตยโดยมอบอํานาจนั้นใหแดพระมหากษัตริย แบบเรียนวิชา
หนาที่พลเมืองอธิบายใหนักเรียนเขาใจใหมวา ความเจริญกาวหนาของประเทศนั้น เกิดจากความ
รวมมือรวมใจของคนในชาติ มิใชเกิดจากบุญญาธิการแหงพระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียว 
และแบบเรียนวิชาประวัติศาสตรมัธยมปลาย ซึ่งเปนการแตงขึ้นตามหลักสูตรใหม ระบุถึงความ
พยายามที่จะลดความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันนี้ โดยสอนวาพระมหากษัตริยทรงมีความผิดพลาดได
เสมือนบุคคลทั่วไปโดยย้ําวา “ความเจริญเกิดจากความสามารถของกษัตริยฉันใด ก็เสื่อมลงได
เพราะความออนแอของกษัตริยฉันนั้น” ยิ่งกวานี้ การอธิบายถึงสาเหตุของการกอการยึดอํานาจ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยมีเนื้อความที่โจมตีวิพากษระบอบเกาดวยถอยคําที่รุนแรง นัยยะ
สําคัญคือเพื่อสรางความชอบธรรมใหแกผูปกครองสมัยใหม และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะ
เปนไปในทางที่ดีกวาอดีต 

อยางไรก็ตาม ในสมัยรัฐบาลเผด็จการทหาร เนื้อหาในแบบเรียนที่วิพากษวิจารณสถาบัน
พระมหากษัตริยตามระบอบเกากลับเปลี่ยนแปลงไปโดยย้ําใหนักเรียนตองสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณอันลนเกลาฯ แบบเรียนอธิบายซ้ํา ๆ ในหลาย ๆ ตอนและในหลายวิชาถึงสถานะของ
พระมหากษัตริยกับชาติไทยที่จะแยกขาดจากกันมิได ทั้งนี้ พบวาในการสรางความชอบธรรมใหกบั
การรัฐประหาร ผูนําทหารไดใหสัตยปฏิญาณวา แมจะอยูในระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริย
ยังทรงเปนประมุขของชาติ มีการรื้อฟนพระราชประเพณีตาง ๆ จนอาจกลาวไดวาความสําคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริยไดกลายเปนเนื้อหาหลักในแบบเรียนและใชพื้นที่ในการอธิบายถึงความ
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เปนสถาบันสัญลักษณแหงชาติมากกวาแบบเรียนในอดีต สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เมื่อพิจารณาการนําเสนอเนื้อหามีสามประเด็นหลักคือ การนําเสนอใหนักเรียนตระหนักถึง
ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของชาติในระบอบ
รัฐธรรมนูญและพระราชอํานาจ  การนําเสนอใหตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริยที่ทรงมีตอราษฎรและตอแผนดินในฐานะที่ทรงเปนศูนยรวมจิตใจของชาติ 
ตลอดจนการนําเสนอหนาที่พลเมืองที่มีตอพระมหากษัตริย ทั้งนี้ แบบเรียนไดชี้ใหนักเรยีนตระหนกั
ถึงหนาที่ สํ าคัญของประชาชน  นั่นคือ  หนาที่ ในการรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข โดยยืนยันวาประมุขของประเทศนั้นตองเปนพระมหากษัตริย 
จะเปนอื่นไมไดตลอดไป การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขยอมทําใหราษฎรมีความรูสึกถึงความ
ตอเนื่องแหงชาติไทย เพราะพระมหากษัตริยทรงเปนสัญลักษณของชาติและศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชน การที่ทรงสืบราชสันตติวงศตลอดมาทําใหพระองคยอมสามารถวางตนเปนกลางได
อยางแทจริง จึงแตกตางกับประธานาธิบดีซึ่งเปนประมุขของประเทศโดยการเลือกตั้งจากรัฐสภา
หรือราษฎร และตองมีพรรคการเมืองสนับสนุนใหไดรับการเลือกตั้งขึ้นมา เพราะฉะนั้น แม
ประธานาธิบดีจะวางตนเปนกลางสักเทาใด ยอมที่จะอดระแวงวาจะดําเนินการเพื่อประโยชนแหง
พรรคของตนหรือกลุมการเมืองของตนไมได  

สําหรับหนังสือเรียนปจจุบัน สถาบันพระมหากษัตริยซึ่งไดรับการฟนฟูในสมัยกอนหนา
ยังคงมี อิทธิพลตอจิตใจของประชาชนไทย  หนังสือเ รียนสังคมศึกษาสอนวา  สถาบัน
พระมหากษัตริยเปนสถาบันที่เกาแกคูกับชาติไทย เปนสถาบันหลักของชาติ เปนสัญลักษณความ
ตอเนื่องและความสามัคคีภายในชาติ เปนศูนยรวมของความจงรักภักดีของประชาชนอันนํามาสู
ความผูกพันของคนในชาติ กอใหเกิดความมั่นคงถาวรของชาติ ไมวาจะตองเผชิญกับความผนัผวน
ของเหตุการณสักเพียงใด ที่สําคัญ แมรูปแบบการปกครองจะเปลี่ยนไป แตความสําคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริยกลับมิไดเสื่อมคลายลงแตประการใด การเปลี่ยนแปลงของสถาบันนี้เปน
เพียงการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทเทานั้น สถาบันพระมหากษัตริยจึงเปนที่เคารพรักของปวง
ชนชาวไทยอยางตอเนื่อง 

ทั้งนี้ หนังสือเรียนในสมัยนี้ยังไดอธิบายดวยวา ภายใตระบบรัฐสภาตามที่คณะราษฎร
เรียกรอง ไดกลายเปนจุดเริ่มตนของระบบเผด็จการอํานาจนิยมรูปแบบตาง ๆ ที่ชัดที่สุด คือ 
รัฐบาลทหาร หนังสือเรียนไดพยายามสรางวาทกรรมใหมโดยเชื่อมโยงใหนักเรียนเขาใจวาการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร พ.ศ. 2475 มีนัยยะสําคัญคือ มีสวนกอใหเกิดการชะงัก
งันของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย มีหนังสือเรียนหลายเลมไดสรุปความวา ภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นั้น แมรูปแบบจะเปนประชาธิปไตย แตในเรื่องอํานาจการ
ปกครองนั้นเปนเพียงการเปลี่ยนผานอํานาจจากสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบการปกครอง
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เดิมมาสูกลุมผูนําใหมที่เปนขาราชการทั้งทหารและพลเรือนซึ่งเขามาเปนคณะรัฐบาลเทานั้น แต
หลักการประชาธิปไตยมิไดนํามาปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพราะประชาชนมิไดใชสิทธิในทางการเมือง
เพื่อเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ปกครอง และดูแลผลประโยชนของตนอยางตอเนื่อง ทั้งยังมีการ
แทรกแซงทางการเมืองของกลุมผลประโยชนและคณะบุคคลที่ใชวิธีการนอกกฎเกณฑของวิถีแหง
ประชาธิปไตย 

ขณะเดียวกัน สถาบันพระมหากษัตริยกลับไดรับการอธิบายในเชิงบวกวามีสวนสําคัญใน
พัฒนาการระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยพระมหากษัตริยทุกพระองคนับต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 
ไดทรงวางรากฐานระบอบประชาธิปไตยอยางคอยเปนคอยไป จนกระทั่งถึงรัชกาลที่ 7 ที่ทรง
พระราชทานรัฐธรรมนูญ สถาบันพระมหากษัตริยชวยใหการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม
เปนไปโดยสันติวิธี และเปนสถาบันที่ค้ําจุนระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งยามที่
บานเมืองเกิดภาวะวิกฤติและความรุนแรงทางการเมืองตราบจนทุกวันนี้ กลาวโดยสรุป ใน
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย หนังสือเรียนไดถูกผูนําทางการเมืองและชนชั้นปกครอง
ใชเปนเครื่องมือในการกลอมเกลาทางการเมือง ปลูกฝงระบบความคิด คานิยม และมโนทัศนตางๆ 
เพื่อทําใหเกิดการยอมรับและยินยอมใหผูปกครองสามารถใชอํานาจปกครองประเทศไดอยางชอบ
ธรรม ทั้งนี้ ชนชั้นปกครองมิไดปกครองดวยกําลังกดขี่แตเพียงอยางเดียว หากแตเปนการปกครอง
ดวยความเชื่อ ในชวงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองอุดมการณหลักคือเร่ืองของกษัตริยนิยม ตอมา
ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อุดมการณประชาธิปไตยตามระบอบ
รัฐธรรมนูญไดรับการสถาปนา สถาบันพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ถึงสมัยคณะปฏิวัติ 
พ.ศ. 2501 การปลูกฝงเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยโดยอางอิงความชอบธรรมการปกครองกับ
หลักการปกครองแบบไทยประเพณีและสถาบันพระมหากษัตริย “รัฐธรรมนูญ” และ “ระบบ
รัฐสภา” ถูกลดบทบาทลง สําหรับภายหลังการตอสูของมวลชนในการเรียกรองประชาธิปไตย พ.ศ. 
2516 อุดมการณหลักที่ชนชั้นปกครองไดนํามาปรับใช คือ ระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สถาบันพระมหากษัตริยไดรับการสถาปนาขึ้นสูงสุดในฐานะผู
ค้ําจุนระบอบประชาธิปไตย และเมื่อเปรียบเทียบเนื้อหาของแบบเรียนทั้งสี่สมัย ทําใหเห็นภาพรวม
ไดชัดเจนถึงเจตนาของชนชั้นปกครองในการใชแบบเรียนเพื่อปลูกฝงและถายทอดอุดมการณหลัก 
รวมทั้งคานิยมบางประการสูนักเรียนอันเปนอนาคตของชาติใหมีความนึกคิดที่สอดคลองกับความ
ปรารถนาของผูนําและสรางความชอบธรรมใหแกการปกครองของตน ดวยเหตุนี้ จึงอาจสรุปไดวา 
“หนังสือเรียน” มิใชส่ือที่เปนกลาง หากเปนสื่อสําคัญที่ดูเหมือนจะปลอดจากความเปนการเมือง 
แตกลับทําหนาที่แทนอํานาจรัฐทุกยุคทุกสมัยในการกลอมเกลาพลเมืองดวยอุดมการณของผูนํา
แตละสมัย เมื่ออุดมการณเปลี่ยน เนื้อหาในหนังสือเรียนยอมเปลี่ยนตาม 
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบสาระสําคัญในหนังสือเรียน 
 

 
 
 
 
 
 

อุดมการณใน
หนังสือเรยีน 2414 - 2474 2475 - 2500 2500 - 2516 2517 - 2540 

1. หลักการ
ประชาธิปไตย 

 - ไมปรากฏ
อุดมการณ
ประชาธิปไตยใน
แบบเรียนหลวง มี
เฉพาะภารกิจของ
รัฐบาลที่ตอง
คุมครองอํานาจอัน
ชอบธรรมของ
ราษฎร 

- อุดมการณ
ประชาธิปไตย
พระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญ 
 
- ระบอบ
รัฐธรรมนูญมีความ
ศักดิ์สิทธิ์เปนที่มา
ของความชอบธรรม
ทางอํานาจ 
 
- อํานาจสูงสุดเปน
ของราษฎร
ทั้งหลาย 
 
- บริหารประเทศ
ตามหลักวิชามีลาย
ลักษณอักษร 
 
- ระบบรัฐสภามี
อํานาจสูงสุด 

- อุดมการณ
ประชาธิปไตยแบบ
ไทย (ประชาธิปไตย
แบบพอขุน) 
 
- อํานาจอธิปไตย
แบงแยกจากกัน
เด็ดขาด อํานาจ
บริหารเหนือกวา
อํานาจนิติบัญญัติ
และตุลาการ 
 
- หลักการกับหลัก
ปฏิบัติไมสอดคลอง
กัน 
 
- ระบอบอํานาจ
เบ็ดเสร็จนายกฯ มี
อํานาจพิเศษ 
 
- คณะปฏิวัติเปน
ตัวแทนของ
ประชาชน 
 

- อุดมการณ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปน
ประมุข 
 
- ประชาธิปไตย 
ครึ่งใบ  
 
- นักการเมืองอาชีพ
เขาระบบรัฐสภา 
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบสาระสําคัญในหนังสือเรียน 
 

 

อุดมการณใน
หนังสือเรียน 2414 - 2474 2475 - 2500 2500 - 2516 2517 - 2540 

2. คุณสมบัติ
พลเมืองดี 

- รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย  
 
- เสียสละและอุทิศ
ตนเพื่อชาติ
บานเมือง 
 
- มีความเปน
สุภาพบุรุษ 

- รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
และรัฐธรรมนูญ 
 

- ยกยองรัฐบาล 
 

- มีจิตใจที่คอย
วิพากษ 
 
- รูจักรักษา
วัฒนธรรมและ
เกียรติของชาติ 

- รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
 

- เชื่อฟงหัวหนา
ครอบครัว 
 

- ยึดมั่นในระเบียบ
วินัยของชาติ 
 
- ขยันขันแข็ง 

- รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
 
- รูจักใชสิทธิ 
เสรีภาพ และหนาที่
ทางการเมือง 
 
- เคารพกฎเกณฑ
ประชาธิปไตย 
 
- มีจิตใจหนักแนน 
ยุติธรรม 
 

3. สถาบัน
พระมหากษัตริย 

- พระราชอํานาจ
ของกษัตริย ผูทรง
สิทธิขาด 
 
- ทรงเปน 
“ขัตติยวงศ” 
 
- ทรงเปนผูบํารุง
ไพรฟาขาแผนดิน
ใหอยูเย็นเปนสุข 
 

- พระราชอํานาจอยู
ภายใตระบอบ
รัฐธรรมนูญ 
 
- ลดความศักดิ์สิทธิ์
ของสถาบันกษัตริย 
โดยทรงผิดพลาดได
เสมือนบุคคลทั่วไป 

- พระมหากษัตริย
กับชาติไทย จะแยก
จากกันมิได 
 
- ทรงเปนศูนยรวม
จิตใจ ความเปน
ไทย 
 
- ทรงสืบ 
ราชสันตติวงศ 
จึงทรงเปนกลาง
ทางการเมืองตาง
จากประธานาธิบดี
ที่มาจากการ
เลือกตั้ง 

- ทรงเปนสถาบัน
หลักของชาติ 
สัญลักษณความ
ตอเนื่องและความ
สามัคคีในชาติ 
 

- ทรงเปนสถาบันที่
สนับสนุน ค้ําจุน
ระบอบ
ประชาธิปไตย 
 

- ทรงวางรากฐาน
พัฒนาการ
ประชาธิปไตยไทย  
 

- ทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญ 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กฤษณา สินไชย และ รัตนา ฦๅชาฤทธิ์. ความเปนมาของแบบเรียนไทย. กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ  

กระทรวงศึกษาธิการ, 2520. 
ขุณหกสิการ,หลวง, หลวงลือล้ําศาสตรี, ขุนวิทยาวุฒิ และพระปวโรฬารวิทยา. ประวัติศาสตรภาค

กรุงธนบุรีและกรุงเทพฯ. ตามหลักสูตรชั้นมัธยมปลาย. พิมพคร้ังที่ 1. กระทรวงธรรมการ, 
2475.   

ขุณหกสิการ, หลวง, หลวงลือลํ้าศาสตรี, ขุนวิทยาวุฒิ และพระปวโรฬารวิทยา. ประวัติศาสตรภาค
กรุงธนบุรีและกรุงเทพฯ. ตามหลักสูตรชั้นมัธยมปลาย. พิมพคร้ังที่ 2. กระทรวงธรรมการ, 
2477. 

คณะรัฐมนตรี. ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต. จัดพิมพในงานพระราชทานเพลิง
ศพ ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต มีนาคม 2507. พระนคร : โรงพิมพสํานักทําเนียบ
นายกรัฐมนตรี, 2507, อางถึงใน เสนห จามริก. การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. 
พิมพคร้ังที่ 3 แกไขปรับปรุงเพิ่มเติม. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2549.  

คณะรัฐมนตรี. ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 2502 - 2504. อนุสรณงาน
พระราชทานเพลิงศพ ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ณ เมรุหนาพลับพลาอิสริยาภรณ      
วัดเทพศิ-รินทราวาส 17 มีนาคม 2507. พระนคร : โรงพิมพสํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 
2507, อางถึงใน วัชรินทร มัสเจริญ. แบบเรียนสังคมศึกษากับการกลอมเกลาทาง
การเมืองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต : ศึกษากรณีความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย. วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533. 

คาราเบล, เจอโรม. ความขัดแยงของการปฏิวัติ อันโตนิโย กรัมชี กับปญหาของปญญาชน. แปล
โดย สมบัติ พิศสะอาด. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2525. 

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ความสามัคคี. 2446, อางถึงใน ชัยอนันต สมุทวณิช 
และขัตติยา กรรณสูตร (ผูรวบรวม). เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2471 – 
2477. กรุงเทพฯ : สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532. 
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จรูญ สุภาพ, สมพงศ เกษมสิน และสุพัตรา สุภาพ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส431 หนาที่
พลเมือง ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรและประมวลการสอน พ.ศ. 2520. พิมพ
คร้ังที่ 6. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2523. 

จรูญ สุภาพ, สัญญา สัญญาวิวัฒน, สุพัตรา สุภาพ, วีรพงศ รามางกูร, สมบูรณ สุขสําราญ และ
สมโชค เจริญลาภ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 401 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524. พิมพครั้งที่ 9. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทย
วัฒนาพานิช, 2530. 

จรูญ สุภาพ, สมบูรณ สุขสําราญ และสมโชค เจริญลาภ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 402 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533). พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2535. 

จรูญ วงศสายัณห. ระบบการศึกษาในระบอบรัฐธรรมนูญ ชวง พ.ศ.  2475 – 2520. อนุสรณงาน
พระราชทานเพลิงศพ นายจรูญ วงศสายัณห ณ เมรุหลวงหนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัด
เทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2532. กรุงเทพฯ, 2532. 

เจริญ ไชยชนะ. แบบเรียนหนาที่พลเมือง สําหรับชั้นมัธยมปที่ 6 ตามหลักสูตร พ.ศ. 2493. พิมพ
คร้ังที่ 7. พระนคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2501. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม. พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2546. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค.  
โครงการ “ปรีดี พนมยงคกับสังคมไทย”, 2526. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. เอกสารประกอบการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองไทย 
และวัฒนธรรมชุมชน. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552. (เอกสารไมตีพิมพ) 

ชาญ นาคพงศ. ประวัติศาสตรมัธยมปลายภาคสยามและภาคตางประเทศ สําหรับมัธยมปที่ 4 5 
6. พระนคร : โรงพิมพศรีหงส, 2481. 

ชาญวิทย เกษตรศิริ. ประวัติการเมืองไทย 2475 - 2500. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2533. 

ชาญวิทย เกษตรศิริ และคนอื่นๆ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 605 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6. 
ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524. พิมพคร้ังที่ 7. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพานิช, 2535. 
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ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร (ผูรวบรวม). เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 
2471 – 2477. กรุงเทพฯ : สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 
2532. 

ชด มหาขันธ, เพื่อง รัชตพันธุ, ปราโมทย จันทวิมล และกี่ ศุนวัต. บูรพประเทศตอนประเทศสยาม. 
ตําราคูมือประวัติศาสตรเรียบเรียงตามหลักสูตรกระทรวงธรรมการ สําหรับมัธยมปลาย. 
พระนคร : โรงพิมพไทยเขษม, 2474. 

แถมสุข นุมนนท. เมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพดวงกมล, 2521, 
อางถึงใน ชาญวิทย เกษตรศิริ. ประวัติการเมืองไทย 2475 - 2500. กรุงเทพฯ : มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2533. 

ทักษ เฉลิมเตียรณ. การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภ. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2552. 

ทวีศักดิ์ ลอมลิ้ม และประทุม กุมาร. หนังสือเรียน ประวัติศาสตร ม.4.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
วัฒนาพานิช, 2547. 

ทินพันธุ นาคะตะ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 031 การปกครองของไทย  ตามหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533). พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพอักษรเจริญทัศน, 2535.  

เทียมจันทร อํ่าแหวว. บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 
2475 - 2487). วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521, อางถึงใน สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ. แผนชิงชาติไทย. 
พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ พี. เพรส, 2550. 

ธเนศ อาภรณสุวรรณ. รัฐไทยในทัศนะของ ส. ศิวรักษ. ใน ส. ศิวรักษ. ส. ศิวรักษ ปริทัศนรัฐไทย, 
หนา 7 – 56. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพศยาม, 2545. 

ธรรมการ, กระทรวง. ประมวลศึกษา ภาค 2 หลักสูตรชั้นมัธยมตนและปลาย. พิมพคร้ังแรก. 
พระนคร : โรงพิมพชางพิมพ วัดสังเวช, 2480.   

นครินทร เมฆไตรรัตน. การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร, 2535.   

นครินทร เมฆไตรรัตน. ความคิด ความรู และอํานาจการเมือง ในการปฏิวัติสยาม 2475. พิมพคร้ัง
ที่ 2. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพฟาเดียวกัน, 2546. 

นิธิ เอียวศรีวงศ. ชาติไทย เมืองไทย หนังสือเรียนและอนุสาวรีย – วาดวยวัฒนธรรม รัฐ และรูปการ
จิตสํานึก. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2538. 



 159

ประสาท หลักศิลา. แบบเรียนสังคมศึกษา วิชาหนาที่พลเมือง ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย. พิมพ
คร้ังที่ 2. ธนบุรี : สํานักพิมพสื่อการคา, 2505.   

ประชาธิปไตยแบบไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโชคชัยเทเวศร, 2508, อางถึงใน ศักดินา ฉัตรกุล ณ 
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ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 0210 
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ภาคผนวก ก 
 
ประกาศจากกระทรวงธรรมการวาดวยเรื่องตําราแบบเรียน ในพ.ศ. 2455  

 
มีเร่ืองอนุญาตใหใชแบบเรียนในโรงเรียน  
 
“ดวยความประสงคที่จะปองกันมิใหโรงเรียนใชหนังสือแบบเรียนและตํารับตําราที่ผิด

คลาดเคลื่อน หรือที่กลาวขอความไมตองดวยความประสงคที่ไดวางไวในหลักสูตรของกระทรวง
ธรรมการ อันเปนแบบไมดีที่จะพาใหนักเรียนหลงผิดไปในความรูที่ไดเลาเรียนไวหรือที่จะชักชวน
ใหนักเรียนมีจรรยาเขวในทางมิชอบดวยขนบธรรมเนียมและประเพณีของบานเมือง จึงไดตรา
ขอบังคับเรื่องแบบเรียนที่จะใชในโรงเรียนไวดังตอไปนี้” 

 
แบบเรียนที่อนุญาตใหโรงเรียนใชได 
1 แบบเรียนที่กรมราชบัณฑิต กระทรวงธรรมการจัดพิมพขึ้นมีตราแผนดินไวที่ปกเปน

สําคัญ 
2 แบบเรียนที่มีผูเรียบเรียงสงมาใหตรวจดู เพื่อขออนุญาตใหใชในโรงเรียนของกระทรวง

ธรรมการ หนังสือจําพวกนี้เมื่อกระทรวงตรวจเห็นชอบแลว เสนาบดีจะออกใบอนุญาตใหสําหรับ
พิมพปดกํากับไวกับเลมหนังสือดวย แตใหพึงเขาใจวาการอนุญาตเชนนี้อนุญาตใหชั่วคราวพิมพ
คราวหนึ่งๆ เทานั้น 

3 บรรดาหนังสือนอกจากที่ไดกลาวแลวทั้งสองจําพวก เชนหนังสือที่โรงพิมพตางๆ พิมพ
จําหนายเองก็ดีหรือหนังสือที่ไมมีกรรมสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติ ใครๆ จะพิมพจําหนายก็พิมพไดก็
ดี ถาและโรงเรียนใดเห็นถูกตองดีพอที่จะใชเปนแบบเรียนได ก็ใหขออนุญาตเสียกอน เมื่อไดรับ
อนุญาตแตกระทรวงธรรมการแลว จึงใหเปนแบบเรียนในโรงเรียนได  

ทั้งนี้ใหผูตรวจจัดการศึกษาตามโรงเรียนทั้งในกรุงเทพฯ และหัวเมือง เปนผูดูการใหเปนไป
ตามขอบังคับนี้จงทุกประการ  

สั่งแต ณ วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2455 
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 นางสาวกัปคฤทัย ปุงคานนท เกิดวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2518 จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สํา เร็ จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต  ภาควิชาภาษาอังกฤษธุ รกิจ 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ปการศึกษา 2543 ปจจุบันเปนผูสื่อขาวอาวุโสประจํากองบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ เดอะ เนชั่น 
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