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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 
 
 ในปจจุบัน ทุกประเทศทั่วโลกตระหนักถึงสถานการณทางพลังงานอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเห็น
ไดวาพลังงาน เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ กระบวนการผลิต และ การดํารงชีพ 
ดังนั้น รัฐมีความจําเปนตองบริหารจัดการนโยบายพลังงาน ใหมีความสอดคลองและเหมาะสม 
กับสถานการณ อีกดานหนึ่งทําใหพลังงานมีบทบาทสําคัญมากข้ึน ในการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่ตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากประเทศอ่ืน จึงทําใหรัฐมีการ
กําหนดยุทธศาสตรพลังงาน ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนตัวแปรสําคัญของประเทศมหาอํานาจ ในการ
กําหนดทาทีของนโยบายตางประเทศ โดยเฉพาะตอประเทศผูผลิตเพื่อสรางความมั่นคง และ
อํานาจตอรองหรือการสรางเสนทางเชื่อมโยง  

ประเทศไทยนําเขาน้ํามันจากตะวันออกกลางเกือบทั้งหมด (รอยละ 90) กาซธรรมชาติ 1 
ใน 3 มาจากประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งไฟฟาบางสวนซ่ึงหากเปรียบเทียบกับประเทศใหญๆ แลว
ไทยบริโภคพลังงานนอยมาก แตการกําหนดนโยบายพลังงานก็ถือเปนเร่ืองที่มีความสําคัญ และ
ผูกติดอยูกับความม่ันคงของประเทศอยางมาก นอกจากการใชพลังงานในประเทศใหมี
ประสิทธิภาพแลว การจัดหาพลังงานใหเพียงพอแกความตองการที่เพิ่มข้ึน ก็เปนนโยบายที่ทุก
รัฐบาลตระหนักมาโดยตลอด  

ดวยอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 7 ตอปตลอดชวงป ค.ศ. 1961-1996 ซึ่งเปนชวง
ของการพัฒนา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-7 การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไทย ที่ดําเนินมาดังกลาวมีผลทําใหรายไดรวมของประเทศ ที่วัดจากผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติภายในประเทศ (GDP) ไดเพิ่มข้ึนจากระดับ 57,223 ลานบาทในป ค.ศ. 1961 เปน 
4,665,107 ลานบาทในป ค.ศ. 1996 หรือเพิ่มข้ึน 71 เทาตัวซ่ึงเศรษฐกิจไทยเจริญกาวหนาเกือบ 4 
ทศวรรษ นี้มีผลตอการใชพลังงาน1โดยรวมของประเทศอยางมาก ซึ่งความตองการใชพลังงานของ
ประเทศมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน รอยละ 15 ตอป อยางไรก็ตาม ในชวง ค.ศ. 1973-1974 ไดเกิด
วิกฤตการณน้ํามันโลก (Oil Crisis) คร้ังแรก เปนผลใหราคาน้ํามันเพิ่มสูงข้ึนมากกอใหเกิด
ภาวะการชะงักงันทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบที่รุนแรงเนื่องจากการผลิต

                                                  
1 พลังงานในที่นี้คือ พลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนไดแก น้ํามัน ถานหิน กาซธรรมชาติ และไฟฟา 
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ไฟฟาและการใชพลังงานในสาขาการผลิตตางๆ ไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
ตางตองพึ่งพาน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปจากตางประเทศ ในสัดสวนที่สูงมากถึงรอยละ 75 ของ
การใชพลังงานรวมของประเทศ เปนผลใหแนวนโยบายพลังงานของประเทศตามแผนพัฒนาฯฉบับ
ที่ 4 เร่ิมเปล่ียนแปลงไป โดยไมไดเนนเฉพาะดานการผลิตไฟฟาเหมือนในอดีตที่ผานมา แตมุง
เรงรัดและใชประโยชนจากแหลงภายในประเทศใหมากข้ึน เพื่อลดการพึ่งพิงพลังงานจาก
ตางประเทศ2 ซึ่งแสดงใหเห็นวา การใชพลังงานของประเทศเปล่ียนจากการใชในข้ันพื้นฐาน เชน 
ใชในบานเรือน ไปสูการใชพลังงานในกระบวนการผลิต การบริโภค ที่มีผลตอเศรษฐกิจของ
ประเทศมากข้ึนดวย 

หลังจากวิกฤตในระลอกแรกผานพนไปไมนาน ไดเกิดวิกฤตการณน้ํามันคร้ังที่สองในป 
ค.ศ. 1979-1980 เกิดจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึน จาก 14.3 เปน  30 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล สงผลใหเศรษฐกิจไทยชะลอการขยายตัวรอยละ 5.3 เปน 4.8 ทั้งนี้ผลกระทบที่
คอนขางนอย มาจากการที่รัฐบาลไดใชมาตรการตรึงราคาน้ํามัน และชวยภาคการสงออกโดยการ
ลดคาเงินบาท ในขณะที่อัตราเงินเฟอยังคงรุนแรงปรับตัวสูงข้ึน จากรอยละ 9.9 เปนรอยละ19.7 
แมวาจะมีการตรึงราคาน้ํามันแลวก็ตาม แตการลดคาเงินบาทก็ทําใหราคาสินคานําเขาปรับตัว
สูงข้ึนในดานดุลการคา การขาดดุลเพิ่มข้ึนจาก 1.5 เปน 1.9  พันลานเหรียญสหรัฐ3 
 เศรษฐกิจไทยชวงต้ังแตป ค.ศ. 1988-1996 เร่ิมตนภายใตการนําของรัฐบาล พลเอก    
ชาติชาย ชุณหะวัน มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงสุด เมื่อเปรียบเทียบกับทุกรัฐบาลที่
ผานมา โดยขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 10.5-12 ตอป ผลของเศรษฐกิจในอัตราสูงดังกลาว มีผลตอ
ความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มมากข้ึนจาก 388,000 บารเรลตอวันใน ค.ศ. 1987 เปน
ประมาณ 1,000,000 บารเรลตอวัน ในป ค.ศ. 1996 ในขณะที่เม่ือเปรียบเทียบกับกําลังการผลิต
พลังงานในประเทศ มีเพียงวันละ 177,000 บารเรลตอวัน ในป ค.ศ.1987 พอถึงป 1996 ก็เพิ่ม
ข้ึนมาเปน 400,000 บารเรลตอวันเทานั้น ซึ่งสวนใหญเปนกาซธรรมชาติและถานหินลิกไนต โดย
เหตุที่ความตองการใชพลังงานภายในประเทศเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว แตการผลิตมีจํานวนจํากัดทํา
ใหตองมีการนําเขาน้ํามันดิบ และผลิตภัณฑน้ํามันเพิ่มมากข้ึนอยางมาก สัดสวนการนําเขาตอการ
ใชพลังงานรวมของประเทศสูงถึงรอยละ 60 เกินกวาเปาหมายที่จะลดการพึ่งพาน้ํามันจาก
ตางประเทศใหเหลือรอยละ 49 เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 74 

                                                  
2 นเรศ สัตยารักษ และคนอื่นๆ, ทิศทางพลังงานไทย (กรุงเทพฯ: กระทรวงพลังงาน, 2549), หนา 14. 
3 พงศพัฒน คุโรวาท และชนิยา ชัยพฤกษ, น้ํามัน: จากวิกฤติการณ สูพลังงานทดแทน (กรุงเทพฯ: ฝายวิจัยธนาคาร

กรุงเทพฯ, 2547), หนา 37. 
4 นเรศ สัตยารักษ และคนอื่นๆ, ทิศทางพลังงานไทย, หนา 15. 
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ค.ศ. 1992-1996 เปนชวงที่ชะลอเศรษฐกิจโดยรวม โดยเฉลี่ยตลอดชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 8.2 เทียบกับชวง 5 ปกอน (ค.ศ. 1987-1991) ที่ขยายตัว
เฉล่ียรอยละ 10.5 ตอป แนวนโยบายพัฒนาพลังงานในชวงแผนนี้ จึงมุงเนนที่การจัดหาพลังงาน
ใหเพียงพอตอความตองการ โดยเรงรัดการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานในประเทศ และรวมมือ
กับประเทศเพื่อนบานใหมากข้ึนในการจัดหาพลังงาน ในป ค.ศ. 1997 เศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับ
ปญหาถึงข้ันวิกฤต สงผลใหเศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก มีผลทําใหความตองการพลังงานเชิง
พาณิชยเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 4.9 โครงการดานพลังงานบางโครงการ ตองชะลอหรือเล่ือนออกไป 
สงผลตอเนื่องมาจนถึงป ค.ศ. 1998 สงผลใหความตองการพลังงานเชิงพาณิชย ลดลงถึงรอยละ
7.3 และสัดสวนการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ ลดลงถึงรอยละ 57.1 ภาวะเศรษฐกิจของไทย
เร่ิมฟนตัวข้ึนชวงไตรมาสที่สองของป ค.ศ. 1999 อยางไรก็ตาม ไทยยังคงเนนการสรางความ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแสวงหาพลังงาน ไทยไดบรรจุแผนพัฒนาพลังงานไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (ค.ศ. 1999-2001) ใหมีการเจรจาและพัฒนา
พลังงานกับประเทศเพื่อนบาน เชน ใหมีการเจรจาซื้อขายไฟฟากับลาว พมาและจีน การพัฒนา
พื้นที่ทับซอนทางทะเลกับกัมพูชา รวมทั้งภายใตกรอบพหุภาคีในการสรางเครือขายสายสง และ
การซื้อขายไฟฟาภายในกลุมประเทศสมาชิก 

การผลิตพลังงานโดยเฉพาะกาซธรรมชาติ และไฟฟาของไทย กลาวคือ ในสวนของกาซ
ธรรมชาติสัดสวนการใชจะอยูที่รอยละ 80 โดยสัดสวนการใชกาซฯในการผลิตไฟฟาในขณะนี้อยูที่
ประมาณรอยละ 67 (ลิกไนตรอยละ 15 น้ํามันเตารอยละ 8 พลังน้ํารอยละ 6 นําเขาและอ่ืนๆรอย
ละ 4) กาซธรรมชาติสํารองในประเทศ ณ ปจจุบันมีปริมาณเทากับ 31.9 ลานลานลูกบาศกฟุต 
แบงเปนปริมาณสํารองพิสูจนแลว 10.7 ลานลานลูกบาศกฟุต ปริมาณสํารองที่คาดวาจะพบ 11.6 
ลานลานลูกบาศกฟุต ปริมาณสํารองที่อาจจะพบ 9.6 ลานลานลูกบาศกฟุต โดยมีการสํารวจพบ
แหลงกาซธรรมชาติไปแลวทั้งส้ิน 70 แหลงโดยมีการดําเนินการผลิตอยู 19 แหลง ประมาณการวา
ประเทศไทยจะสามารถมีกาซธรรมชาติใชไปไดอีก 13 ปซึ่งในขณะที่การเพิ่มปริมาณสํารองกาซฯ
ในแตละปจะข้ึนกับผลการสํารวจ แตไมสามารถคาดการณไดแนนอนวาจะเพ่ิมมากนอยแคไหน 
ดังนั้นเพื่อรักษาความมั่นคงจะตองจัดหาพลังงานกาซฯจากแหลงในตางประเทศ ในกรณีของการ
กระจายสัดสวนการจัดหาแหลงกาซฯ เปนไปในทิศทางทั้งการจัดหาแหลงภายในประเทศและ
ตางประเทศ ที่มีศักยภาพและสะดวกตอการขนสงตอไทยมากที่สุด คือ แหลงจากประเทศเพ่ือน
บาน เชน พมา อีกสวนหนึ่งมาจากแหลงพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย  

                                                  


 เมื่อดูสถานการณในปจจุบันโดยไทยใชกาซธรรมชาติเพิ่มข้ึนรอยละ 29 และป ค.ศ. 2007-2008 ไทยมีแนวโนมการใช
กาซฯเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 38  
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 ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (ค.ศ. 1997-2001) 
สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดคาดคะเนปจจัยความตองการพลังงานมาจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจวาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที่ 8 การขยายตัวทางเศรษฐกิจรอย
ละ -0.01 แผนฯ 9 รอยละ 4.63 และแผนฯ 10 รอยละ 4.63 ในขณะที่ราคาเช้ือเพลิง (โดยใช
สมมติฐานของ กฟผ.) เพิ่มข้ึนเล็กนอย 
 ไทยจึงไดมีเปาหมายพลังงานในสวนที่เกี่ยวกับตางประเทศที่ชัดเจน คือ การรับซ้ือไฟฟา
จากลาว 313 เมกะวัตต นําเขากาซฯจากพมา และแหลง JDA 729 และ 503 ลานลูกบาศกฟุตตอ
วัน ภายในป ค.ศ. 2001 ทั้งนี้ยังรวมไปถึงแผนงานจัดหาพลังงาน ในชวงเวลาดังกลาว โดยเรงรัด
ใหมีการเจรจาและพัฒนาพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน5 
 ในขณะที่การผลิตไฟฟานั้นในชวงป ค.ศ. 1999 - 2011 กฟผ. มีแผนที่จะติดต้ังกําลังการ
ผลิตการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนประมาณ 21,216 จะทําใหกําลังการผลิตติดต้ังในปลายป ค.ศ. 2011 มี
จํานวน 39,391 เมกะวัตต ในสวนของของการซ้ือไฟฟาของประเทศเพื่อนบาน จะอยูในระดับ 
1,733-2,723 เมกะวัตต ในชวง ค.ศ. 1999-2006 หลังจากนั้นจะเพิ่มข้ึนมาอยูในระดับ 6,023     
เมกะวัตต ในชวง ค.ศ. 2008-20116 
 

ตารางที ่1.1: แสดงการผลิตไฟฟาตามเช้ือเพลงิ 
 

ชนิดเช้ือเพลิง ค.ศ. 1999 ค.ศ. 2001 ค.ศ. 2006 ค.ศ. 2011 
พลังน้ํา 4.2 3.8 3.8 3.0 
กาซธรรมชาติ 61.3 73.0 67.0 58.0 
น้ํามันเตา 16.6 3.8 2.8 2.7 
ดีเซล 0.5 0.5 - - 
ลิกไนต 13.3 13.4 11.8 8.4 
ถานหินนําเขา 1.5 2.7 12.6 18.9 
รับซื้อไฟฟาจาก ลาว 2.6 2.8 2.0 9.0 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 
หนวย: รอยละ 

   แหลงที่มา: สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

                                                  
5
 กองนโยบายและแผนพลังงาน สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, สถานการณพลังงานของประเทศ

ไทย ในชวงป 2542 - 2554, พฤษภาคม 2542 
6
 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, “การใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา” วารสารนโยบายพลังงาน 43 

(มกราคม-มีนาคม 2542): 11. 



 5

 ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ไดมีเปาหมายทางพลังงานที่สําคัญ คือ การสรางความมั่นคง
ทางพลังงานทั้งภายในและนอกประเทศ ในขณะที่ชวงตนของแผนพัฒนาฯฉบับนี้ มูลคาการใช
พลังงานไทยสูงถึงรอยละ 14.31 ของ GDP โดยเปนพลังงานนําเขารอยละ 12 ของมูลคาการ
นําเขาสินคาทั้งหมด หรือคิดเปนการนําเขาพลังงานพาณิชยสูงถึงรอยละ 60 ดังนั้นไทยจึงมีแนว
ยุทธศาสตรในชวงนี้วาจะกําหนดเปาหมายในชวง 10 ปต้ังแต ค.ศ. 2007-2017 จะตองควบคุม
สัดสวนความตองการใชพลังงานตอรายไดประชาชาติ ใหลดลงจาก 4:1 เหลือ 1:1 ซึ่งหากทําได
ตามเปาหมายนี้ จะชวยใหไทยประหยัดมูลคาการใชพลังงานไดสูงถึง 3.1 ลานลานบาท รวมทั้งมี
นโยบายการเพิ่มการใชกาซธรรมชาติใหไดรอยละ 3 ของความตองการใชพลังงานในป ค.ศ. 20117

ในปจจุบันกาซธรรมชาติมาจาก แหลงผลิตในอาวไทย (รอยละ71) แหลงบนบก (รอยละ 3) และ
นําเขาจากสหภาพพมา (รอยละ 26) 
 จากขอมูลขางตนสามารถอนุมานไดวา ความตองการพลังงานของไทยเพิ่มสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ กระนั้นการสํารองพลังงาน เชน ไฟฟา ไวเสริมสรางความมั่นคง
ก็มคีวามจําเปนอยางยิ่ง ดานหนึ่งก็เพื่อทดแทนการใชพลังงานเช้ือเพลิง (ฟอสซิล) ที่มีราคาสูงและ
ขาดแคลนเรื่อยๆ และพลังงานภายในประเทศ ไมสามารถตอบสนองความตองการที่เพิ่มมากข้ึน 
ทางออกของรัฐบาลไทย คือ การใหเอกชนและรัฐวิสาหกิจไทยเจรจาซ้ือพลังงานที่มีราคาถูก 
สามารถสงมายังประเทศได โดยรวมมือกับเพื่อนบาน ทั้งการซ้ือขายพลังงาน และการพัฒนาพื้นที่
พิพาทรวมกัน อีกดานหนึ่งแสดงใหเห็นวาไทยและเพ่ือนบาน ผูกติดความสัมพันธทางพลังงานตอ
กันภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจ ต้ังแตชวงหลังสงครามเย็น ซึ่งอาจจะมากนอยตางกัน แต
กระนั้น ในอนาคตแนวโนมความสัมพันธเชนนี้ยังคงดําเนินตอไป หากความมั่นคงทางพลังงาน
ยังคงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง 
 การที่ไทยอยูในสภาวะประเทศผูนําเขาพลังงาน ทําใหความมั่นคงทางพลังงานกลายเปน
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม (Non Traditional Security) ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของประเทศ เมื่อเกิดคําถามวาไทยมีแนวทางในการจัดการกับสภาพความไม
มั่นคงทางพลังงานนี้อยางไร แนวทางการแกไขมีหลากหลาย วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษาการ
สรางความรวมมือ และการแกไขขอขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อแสวงหาพลังงานผาน
ขอตกลงกลไกการเจรจา ในระดับตางๆ ซึ่งลวนแลวแตมีพลวัตอยางตอเนื่อง  
  

                                                  
7
 กระทรวงพลังงาน, มิติใหมพลังงานไทย: ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ (กรุงเทพฯ:  กระทรวงพลังงาน, 2545), 

หนา 20-21. 
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ประเด็นคําถามวิจัย คือ พลังงานสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศไทยตอเพื่อนบาน
อยางไร 

ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซียเปนมิตรที่ดีตอกันมาอยางยาวนาน นับต้ังแต
มาเลเซียไดรับเอกราชจากอังกฤษ ทั้งสองไดรวมมือกันในหลายๆดานที่สําคัญไดแก การรวมกัน
ปราบปรามกลุมกอความไมสงบตามชายแดนไทย-มาเลเซีย การฝกการซอมรบรวมกันเพื่อปองกัน
ภัยจากคอมมิวนิสต ในขณะเดียวกันไทยและมาเลเซียยังมีความรวมมือดานพลังงานตอกันโดย
เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1980 ไทยและมาเลเซียไดมีการเชื่อมโยงสายสงไฟฟาระยะที่ 18จํานวน 30-50   
เมกะวัตตและเพิ่มเปน 80 เมกะวัตต ในป ค.ศ. 1989 และในป ค.ศ. 2001 อีก 71.5 เมกะวัตต9 อีก
ทั้งในอดีตไทยมีนโยบายที่จะครอบครองทรัพยากรกาซธรรมชาติในบริเวณพื้นที่ทับซอนระหวาง
ไทยมาเลเซียเพื่อทดแทนการนําเขาน้ํามัน ใน ค.ศ. 1979 ไทยและมาเลเซียไดรวมลงนามบันทึก
ความเขาใจ (MOU) เพื่อกอต้ังองคกรรวมไทย-มาเลเซีย ในการเขาสวมสิทธิแทนรัฐบาลทั้งสอง
ประเทศ เพื่อสํารวจและแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นดินใตทะเลเปนเวลา 
50 ป โดยอาศัยหลักการแบงปนผลประโยชนและคาใชจายเทาๆกัน รัฐบาลทั้งสองจึงรางสัญญาใน
ป ค.ศ. 1990 และไดออกใชเปนกฎหมายภายในประเทศในเวลาตอมา 
 ความสัมพันธระหวางไทยและพมาต้ังแตชวงสงครามเย็นนั้น พมา มีนโยบายปดประเทศ
และนโยบายตางประเทศของพมาเปนกลาง ดังนั้นพมาไทยไววางใจพมาไดในระดับหนึ่ง แต
ปญหาที่กระทบกระทั่งกัน จะเปนในสวนของการสูรบของทหารพมาและชนกลุมนอย ซึ่งไดสราง
ปญหาตามแนวชายแดนไทยพมามาอยางยาวนาน จนในชวง ค.ศ. 1989 ภายใตหลักการ 
Constructive Engagement ที่เปนนโยบายไปสูความรวมมือทางเศรษฐกิจกับพมา ทําใหไทย
ไดรับสัมปทานปาไมในพมาและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ10 

ในบริบทพลังงานระหวางไทยและพมา เนื่องจากพมามีปริมาณกาซธรรมชาติทั้งในเขตบน
ชายฝง (onshore) และนอกชายฝง (offshore) โดยเฉพาะแหลงที่สองนี้ คนพบในทะเลอันดามัน
บริเวณอาวเมาะตะมะ ในปริมาณรอยละ 85 ของปริมาณกาซธรรมชาตินอกชายฝงทั้งหมด ค.ศ. 
1993 ไทยไดเจรจารับซื้อจากสองแหลงคือ ยาดานา (525 ลานลูกบาศกฟุต/วัน) เยตากุน (200 
ลานลูกบาศกฟุต/วัน) ผานทอสงกาซฯมายังจังหวัดราชบุรี เพื่อผลิตเปนกระแสไฟฟาโดยบริษัท

                                                  
8
 “สายใยไฟฟาสานมิตรภาพ,” ไทยโพสต (12 เมษายน 2544): 3. 

9 เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, “สัญญาซ้ือขายไฟฟาระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
และ TNB,” 31 ตุลาคม 2544 (เอกสารอัดสําเนา) 

10 Alternative ASEAN Meeting on Burma, Thai Government Foreign Policy Towards Burma (Bangkok: 

Chulalongkorn University, 1996), p. 3. 
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น้ํามันและกาซธรรมชาติพมา (MOGE) ไดเซ็นสัญญากับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปน
เวลา 30 ป11 ในชวงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 รัฐบาลไทยและสหภาพพมา ไดรวมกันลงนาม
บันทึกความเขาใจ ในการสงเสริมและรวมมือในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาในสหภาพพมา เพื่อ
ขายไฟฟาใหแกไทยในปริมาณ 1,500 เมกะวัตต ภายในป ค.ศ. 2010 และในป ค.ศ. 2005 ไทย
และพมาไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ วาดวยการศึกษาและพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
ลุมน้ําสาละวินและตะนาวศรี สําหรับลุมแมน้ําสาละวินมีศักยภาพดานพลังน้ําสูง สามารถกอสราง
เข่ือนไฟฟาพลังน้ําหลายแหง อาทิเชน เข่ือนทาซาง 7,000 เมกะวัตต เข่ือนยะวาทิต 600 เมกะวัตต 
เข่ือนสาละวินชายแดนตอนบน 4,000 เมกะวัตต เข่ือนสาละวินชายแดนตอนลาง 500 เมกะวัตต 
เข่ือนฮัตจี 600 เมกะวัตต และเข่ือนตะนาวศรี 600 เมกะวัตต 
 สําหรับนโยบายทางดานพลังงานที่ไทยมีตอลาว ไดกลาวมาแลววาในชวงสงครามเย็น
นโยบายตางประเทศไทยแข็งกราวตอกลุมประเทศอินโดจีน เนื่องจากความขัดแยงทางอุดมการณ
รวมทั้งการที่ไทยเขาไปมีบทบาทแทรกแซงทางการเมืองภายในของลาว จนกระทั่งทศวรรษที่ 1980 
สถานการณไดคล่ีคลายจากความขัดแยงสูความรวมมือ โดยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณได
ประกาศนโยบายเปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา ทําใหเกิดการคาตามชายแดนคึกคักและเพิ่ม
มูลคาสูงข้ึนเร่ือยๆ ความสัมพันธไทย-ลาวไดเปล่ียนแปลงบริบทไปเปนความรวมมือทางเศรษฐกิจ
การคา ประกอบกับเปนชวงที่ลาวไดเปล่ียนนโยบายเสรีทางเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1986 ทําใหมีการ
ลงทุนจากตางประเทศเพิ่มมากข้ึน โดยไทยเปนประเทศที่มีการลุงทุนในลาวมากที่สุด12 ในเวลา
ตอมาไทยไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจกับลาว ในป ค.ศ. 1993 เพื่อสงเสริมและใหความ
รวมมือในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาใน สปป.ลาว เพื่อจําหนายใหกับประเทศไทยจํานวน 
1,500 เมกะวัตต ภายในป ค.ศ. 2000 และตอมาในป ค.ศ. 1996 ไทยและลาวไดรวมลงนามบันทึก
ความเขาใจฉบับที่สอง เพื่อขยายการรับซื้อไฟฟาใหได 3,000 เมกะวัตต ภายในป ค.ศ. 2006 ใน
ปจจุบันโครงการที่มีการลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟา และเร่ิมดําเนินการแลวมีสองโครงการ 
ไดแก น้ําเทิน-หินบุน (187 เมกะวัตต) และโครงการหวยเฮาะ (126 เมกะวัตต) สําหรับโครงการ

                                                  
11 Allen L. Clark, “Myanmar’s Present Development and Future Options,” Asian Survey 5, 39 (September 

1999): 778-780. 
12 Jacqueline Butler-Diaz, “The future of the Laos PDR: Relations with Thailand and Alternative Paths to 

Internationalization,” in Thailand and its neighbors: Interdisciplinary perspectives, Gerald W. Fry (Bangkok: Southeast 
Asian Studies Program Institute of Asian Studies Chulalongkorn University, 2005), pp. 116-117. 
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อ่ืนๆอยูในชวงพิจารณาของไทยคือ โครงการลิกไนตหงสา น้ํางึม 2, 3 น้ําเทิน 2  เซเปยน-เซน้ํานอย
และโครงการเซคามาน 113 

ในชวงสงครามเย็น ไทยและกัมพูชามีความขัดแยงกันตลอดมา โดยเฉพาะในประเด็น     
เขาพระวิหาร และตอมาในเร่ืองเขมรแดง ซึ่งรัฐบาลกัมพูชากลาววาไทยใหการสนับสนุนเขมรแดง
มาโดยตลอด เพื่อแลกกับการเขาไปสัมปทานปาไมและอัญมณี ทําใหเกิดความขัดแยงตามแนว
ชายแดนหลายครั้ง14ความรวมมือทางพลังงานจึงไดลาชากวาประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆ โดยไทยได
รวมมือกับรัฐบาลกัมพูชาในป ค.ศ. 2000 ในการซื้อขายพลังงานไฟฟาระหวางกันโดยเฉพาะการ
ซื้อขายแบบ Power Pool ทั้งสองประเทศสามารถเขารวมและ/หรือรับซื้อจากตลาดดังกลาวได ใน
ระยะส้ันไทยจะขายไฟฟาใหกัมพูชาประมาณ 20-30 เมกะวัตต15และรัฐบาลทั้งสองยังไดเรงรัดให
เกิดการพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียมรวมกันในพื้นที่ทับซอนไทย-กัมพูชา 

 
1.2 กรอบความคิด 
 

แนวคิดวาดวยความม่ันคงใหม (Non Traditional Security) 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ใชแนวความคิดวาดวยความมั่นคงใหม (Non Traditional Security) 
กลาวคือ ภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง ประเด็นความม่ันคงท่ีผูกติดอยูกับกองกําลังทหาร ซึ่ง
แสดงนัยของความมั่นคงแหงชาติ รวมทั้งสงครามนิวเคลียร การแขงขันทางอุดมการณก็ไดยุติลง
เชนเดียวกัน ในอดีตความมั่นคงแหงชาติ (National Security) ในโลกยุคสงครามเย็น ไดถูกจํากัด
อยูกับการตอตานภัยคุกคามทางทหาร ดังนั้นรัฐจึงจําเปนที่จะตองมั่นคงปลอดภัย จากภัยคุกคาม
ภายนอก 

เมื่อรัฐตางๆไดกาวเขาสู ศตวรรษที่ 21 ประเด็นความมั่นคงแบบเกา (Traditional 
Security) ไดถูกลดลําดับความสําคัญลง กลาวคือ นอกจากความม่ันคงทางทหารแลว การศึกษา
ความสัมพันธระหวางประเทศ ยังตองคํานึงถึงปจจัยดานอ่ืนๆดวย อันไดแก เศรษฐกิจ สังคม 

                                                  
13 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, รายงานความกาวหนาการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและการ

จัดต้ังตลาดกลางซ้ือขายไฟฟา (กรุงเทพฯ: กระทรวงพลังงาน, 2543), หนา 15. 
14 วัชรินทร ยงศิริ, “ไทยกับกัมพูชา,” ใน ไทยกับเพื่อนบาน, อุกฤษฏ ปทมานันท, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย

ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 94-101. 
15 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “รางบันทึกความเขาใจเร่ืองโครงการความรวมมือดานพลังงานไฟฟาระหวาง

ประเทศไทยกับกัมพูชา,” 19 มกราคม 2543 (เอกสารอัดสําเนา) 
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ส่ิงแวดลอม16 ซึ่งมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน ทําใหประเด็นเหลานี้จึงไดขับเคล่ือน
การศึกษาความม่ันคงใหกวางขวาง และมีมิติที่หลากหลายมากข้ึน  

ในปจจุบัน มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองจํากัดความหมายของความมั่นคงเสียใหม เพื่อให
เหมาะสมตอสภาพการณปจจุบัน โดยอาจจะมองผานภัยคุกคามแบบใหม ซึ่งความมั่นคงแหงชาติ
จะตองพรอมที่จะเผชิญหนา กลาวคือ ภัยคุกคามใหมนี้อาจจะคุกคามรัฐอยางรุนแรงและคอนขาง
ใชเวลาอันส้ัน ในการโจมตีวิถีชีวิตของพลเมืองภายในรัฐ หรือ การคุกคามหนวยยอยตางๆของรัฐ 
เชน ปจเจกบุคคล กลุมคน สมาคม เชน ภัยคุกคามจากกลุมกบฏภายในประเทศ การคว่ําบาตร
ทางเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ โรคระบาด น้ําทวม ภัยแลง17 

อยางไรก็ตาม ประเด็นดานกองกําลังทหารยังคงมีบทบาท และความสําคัญอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา  ที่จําเปนตองปองกันภัยคุกคามจากภายนอกรัฐ  ซึ่ง
ประกอบดวย กองทัพบก กองทัพอากาศ กองทัพเรือ และแมกระท่ังประเทศที่พัฒนาแลว มิติทาง
ความม่ันคงทางทหารยังคงมีบทบาทอยู ในการเขาไปจัดการกับการกอความไมสงบในรูปแบบ
ตางๆ แตรัฐก็ตองเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม ไดแก ความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม 
สืบเนื่องมาจากปญหาส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลาย ทั้งในระดับทองถิ่น เชน การกัดกรอนผิวดิน ระดับ
ภูมิภาค เชน ฝนกรด และระดับโลก เชน ภาวะโลกรอน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเกี่ยวกับการขาด
แคลนทรัพยากร ทําใหรัฐใชกองกําลังเขาไปถือครองทรัพยากรนั้นๆ ผานการรุกรานเพื่อหาวัตถุดิบ
คํ้าจุนระบบการคา สงผลใหทรัพยากรเหลานั้น เปราะบาง (Vulnerable) และยังมีการพิพาทเหนือ
ทรัพยากร และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเก่ียวเนื่องกับการอธิบายวา รัฐที่อุดมไป
ดวยทรัพยากรจะกลายเปนเปาหมายของรัฐเพื่อนบาน เชน กรณีอิรักบุกคูเวต ดังนั้นภัยคุกคาม
จากกองกําลังทหาร สามารถเกิดข้ึนไดจากประเด็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ18ไดดวยเชนกัน 

 
 
 
 
 

                                                  
16

 Barry Buzan,Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: a new framework for analysis(London: Lynne 

Rienner Publishers), pp. 1-10. 
17Richard H. Ullman, “Redefining Security,” International Security 8, 1 (1983): 133. 
18

 Alan Collins, Security and Southeast Asia: Domestic, Regional and Global Issues (Singapore: ISEAS, 

2003), pp. 93-111. 
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1.3 สมมติฐาน 
หลังสงครามเย็นเปนตนมาเกิดการประสานของของปจจัย คือ ความทาทายของแนวคิด

มั่นคงใหม การคล่ีคลายทางการเมืองระหวางประเทศ รวมทั้งความตองการพลังงานเพิ่มมากข้ึน 
ทําใหไทยหันมาสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานเพื่อเขาถึงแหลงพลังงาน 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ ตองการเสนอภาพภูมิหลังความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อน

บานชวงสงครามเย็น เพื่อใหเห็นภาพนโยบายตอกันและกัน ระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน 
ตลอดจนมุงเนนศึกษาภายหลังสงครามเย็น ถึงนโยบายเศรษฐกิจของไทยในภาพรวมวามีปจจัย
หลายประการ ที่ทําใหไทยมีความตองการใชพลังงานอยางตอเนื่อง ซึ่งสะทอนใหเห็นแนวโนมการ
พึ่งพาพลังงาน จากภายนอกประเทศมากข้ึน อนึ่งผูทําวิทยานิพนธจะเลือกศึกษาเฉพาะกาซ
ธรรมชาติและพลังงานไฟฟา ป ค.ศ. 1990-2006 
 

1.5 การนําเสนอ 
บทที่ 1 กลาวถึงบทนํา เปนการใหรายละเอียดเบ้ืองตนเกี่ยวกับการศึกษา ไดแก ความเปนมาและ       

สภาพปญหา กรอบความคิด ขอบเขตการศึกษาวัตถุประสงคในการศึกษา วิธีการศึกษา 
และผลประโยชนในการศึกษา 

บทที่  2 สํารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
บทที่  3 กลาวถึงภูมิหลังความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในชวงสงครามเย็นจนถึง    

ทศวรรษที่ 1990  
บทที่  4 การริเร่ิมนโยบายพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน 
บทที่  5 กลาวถึงพลังงานกับการกําหนดความสัมพันธกับเพื่อนบาน 
บทที่  6 กลาวถึงความรวมมือและความขัดแยงทางพลังงานระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
บทที่  7 เสนอบทวิเคราะห และสรุป 
 
  1.6 วิธีการศึกษา 
1. การคนควาจากเอกสารตางๆทั้งที่เปนปฐมภูมิ เชน กระทรวงพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  เปนตน  และทุติยภูมิ  ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน ไดแก หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร 
หนังสือพิมพ และเอกสารตางๆที่เกี่ยวของ จากหนวยงานของรัฐและเอกชน 



 11

2. การสัมภาษณเพื่อความกระจางชัดเจนและการเขาถึงขอมูลในกรณีที่ไมสามารถเขาถึงเอกสาร
สําคัญโดยทําการสัมภาษณบุคคลตางๆทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ เชน 
เจาหนาที่บริหารสัญญากอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนพลังงาน เปนตน 

3. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) โดยอาศัย
ขอมูลจากเอกสารตางๆและการสัมภาษณ 

4. เว็บไซตที่ เกี่ยวของ เชน สํานักแผนและนโยบายพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
http://www.eppo.go.th กระทรวงพลังงาน http://www.energy.go.th การไฟฟาฝายผลิต     
แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย http://www.egat.co.th ก า ร ป โ ต ร เ ลี ย ม แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
http://www.pttplc.com 

 
  1.7 วัตถุประสงคในการศึกษา 
1. เพื่อเสนอภาพความสัมพันธระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานในอดีตวาเปนอยางไรและมี

รูปแบบใดบาง 
2. เพื่อศึกษาแนวความคิดวาดวยความมั่นคงรูปแบบใหม เพื่อใชในการอธิบายความการจัดการ

นโยบายพลังงานไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
3. เพื่อศึกษาจุดเร่ิมตน และแรงผลักดันภายในประเทศ ที่สงผลตอการดําเนินนโยบายพลังงาน

ไทย 
4. เพื่อศึกษาพลวัตทางพลังงานระหวางไทยและเพื่อนบาน ภายหลังชวงสงครามเย็น 
5. เพื่อศึกษาความรวมมือและความขัดแยง ทางพลังงานระหวางไทยและเพื่อนบานในแตละ

กรณี  
  1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. เพื่อใหทราบถึงพัฒนาการความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานต้ังแตสงครามเย็น

จนถึงปจจุบัน 
2. เพื่อใหทราบถึงความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ผานความรวมมือดานพลังงาน 
3. เพื่อใหเขาใจวิธีการจัดการดานพลังงานของไทย โดยเฉพาะการแสวงหาพลังงานภายนอก
ประเทศ 
4. เพื่อสรางองคความรูจากการวิเคราะหแนวทางความรวมมือในนโยบายพลังงานไทยกับเพื่อน
บาน 



 
 

บทที่ 2 
 

การสํารวจวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดวิกฤตการณทางพลังงานหลายตอ
หลายครั้ง ทั่วโลกจึงมีความตองการปริมาณพลังงานเพิ่มมากข้ึน ในปจจุบันทรัพยากรทางพลังงาน
ลดลง และมีปริมาณจํากัด รัฐตางๆโดยเฉพาะรัฐมหาอํานาจไดดําเนินนโยบายการแสวงหาแหลง
พลังงาน ตามภูมิภาคตางๆทั่วโลกไมวาจะเปน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ฯลฯ ใหเพียงพอเพื่อ
รองรับตอการบริโภคที่เพิ่มสูงข้ึน ทั้งในปจจุบันและอนาคต ในขณะที่พลังงานน้ํามันยังคงมีความ
ตองการสูงสุด ในขณะเดียวกันกาซธรรมชาติ ไดเขามามีบทบาทในตลาดพลังงานโลกรวมทั้งมี
แนวโนมวา อีกไมกี่ปขางหนาพลังงานสวนนี้จะเขามาแทนที่น้ํามันไดอยางแนนอน จาก
สภาวะการณเหลานี้ รัฐตางๆไดตระหนักถึงการจัดหา พึ่งพิง พึ่งพา แหลงพลังงานเสมือนเปน “การ
สรางความมั่นคงใหแกรัฐ” รัฐทั้งหลายจึงมีบทบาทตอการกําหนดกลไกในระบบพลังงานโลก ใน
ฐานะผูขาย/ผูบริโภค ซึ่งหลีกเล่ียงไมไดที่จะสรางความขัดแยงตอแหลงพื้นที่เหลานั้น 

ในอนาคตมีการคาดการณวา รัฐที่ตองพึ่งพาพลังงานกับรัฐเจาของ/ผูผลิต มีแนวโนมที่จะ
เกิดความขัดแยงข้ึนหลายแนวทาง ไดแก การสํารวจแหลงพลังงาน การสรางทอกาซ และการคุม
กันเสนทางขนสงพลังงานทางทะเล1ประเด็นดังกลาว ยังนําไปสูการแขงขันเพื่อแยงชิงทรัพยากร
พลังงาน ระหวางรัฐ ในขณะเดียวกันภูมิรัฐศาสตรทางพลังงาน ยังสามารถนําไปสูปญหาความ
ขัดแยงในพื้นที่พิพาททางพลังงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพื่อนบาน ที่มีการ
อางสิทธิในพื้นที่ทับซอนกัน (ที่ยังไมบรรลุขอตกลง) หรือ ความขัดแยงในพื้นที่การขนสงพลังงาน 
ทั้งในรูปแบบลําเลียงผานทอกาซ หรือ ทางเสนทางการเดินเรือ อันเกิดจากสาเหตุหลากหลาย
ปจจัย จนสงผลเปนขอพิพาทระหวางประเทศอยูเสมอ 

 
2.1 แนววรรณกรรมวาดวยความขัดแยงทางทรัพยากรธรรมชาติ 
 
สงครามการแยงชิงและสันติภาพ กําเนิดและดําเนินการข้ึนไดเหนือทรัพยากรธรรมชาติ   

รัฐจําเปนตองพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเพียงพอแกเศรษฐกิจและปกปองอธิปไตย บางรัฐ
สามารถพึ่งพาตนเองได และบอยคร้ังที่รัฐรวมมือกับรัฐอ่ืน เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่
ตองการ ถาความรวมมือเปนไปไมได ความรุนแรงจะถูกนํามาใชเปนทางเลือก แตก็เปนทางเลือกที่

                                                  
1
 “The Foreign Policy Implications of Energy Security” ,Seminar report Wellington Nov 2007, p. 26 
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ไมนาพึงประสงคสําหรับผูนํารัฐ คือ การตัดสินใจวาจะทําใหความตองการของรัฐสําเร็จไดอยางไร
กับความขัดแยงเล็กๆนอยๆนี้ โดยที่รัฐไมจําเปนตองสละอํานาจอธิปไตย การแกไขปญหาในความ
ยุงยากนี้ข้ึนอยูกับวา สาเหตุของความขัดแยงมาจากทรัพยากรธรรมชาติชนิดใดดวย 

ทรัพยากรธรรมชาติมีหลายชนิด และมีผลกระทบที่แตกตางกันตอการเมืองระหวาง
ประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติสามารถบงชี้ไดวา เปนทรัพยากรธรรมชาติหมุนเวียน (Renewable 
Resources) หรือ ทรัพยากรธรรมชาติส้ินเปลือง (Non Renewable Resources) อีกทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นอยูในพื้นที่ภายในรัฐ หรืออยูในพรมแดนระหวางรัฐ ทรัพยากรหมุนเวียน คือ 
ทรัพยากรที่สามารถนํากลับมาผลิตใหมไดดวยการพัฒนา ทรัพยากรสิ้นเปลือง คือ ทรัพยากรที่ใช
แลวหมดไปไมสามารถนําข้ึนมาใชไดอีก หรือสรางข้ึนมาใหม อันที่จริงแลวน้ํามัน/ปโตรเลียม คือ 
ทรัพยากรหมุนเวียน เพียงแตตองใชเวลานาน ดังนั้นผูกําหนดนโยบายจึงเสนอวา จะเหมาะสมกวา
หากพิจารณาทรัพยากรน้ํามันและปโตรเลียมอ่ืนๆใหเปนทรัพยากรสิ้นเปลือง 

ทรัพยากรหมุนเวียนและทรัพยากรส้ินเปลือง มีผลกระทบที่แตกตางกันในระบบระหวาง
ประเทศ ในทางทฤษฎีแลว รัฐจะไมตอสูเพื่อแยงชิงทรัพยากรหมุนเวียน เพราะรัฐสามารถผลิตเอง
ได หากรัฐไมสามารถที่จะพบส่ิงที่ตองการจากทรัพยากรบางอยาง รัฐจะรวมมือกันเพื่อตอบสนอง
ความตองการผานขอตกลงทางการคา และการบูรณาการทางเศรษฐกิจ อีกดานหนึ่งความขัดแยง
และความรุนแรง เปนผลจากทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป ถาทรัพยากรยังคงเปนที่ตองการและมี
ปริมาณที่จํากัด บางคร้ังรัฐจะตอสูแยงชิงเพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยากร เชน กรณีสงครามอาวเปอรเซีย 
เปนตัวอยางที่ชัดเจนในการปะทะกันเหนือทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป  อยางไรก็ตามความรวมมือ
ยังมีความเปนไปได แตจะยากลําบากข้ึนหากทรัพยากรดังกลาวยังคงมีความตองการ และถารัฐ
ไมไดแกปญหาความขัดแยงในอดีต 

อยางไรก็ตามความขัดแยงอาจจะเกิดข้ึนไดนอย ในกรณีที่ทรัพยากรอยูในอาณาเขตของ
รัฐ (Boundary Resources) เนื่องจากเปนขอจํากัดวาดวยอํานาจอธิปไตย แตทรัพยากรที่อยู
ระหวางพรมแดน (Trans-boundary Resources) แมวาจะมีโอกาสสําหรับความรวมมือกัน แตมี
ความเปนไปได ที่จะเกิดความขัดแยงเพิ่มข้ึน ประเด็นอธิปไตยจึงถูกวิพากษวิจารณ เม่ือรัฐหนึ่งจับ
จองทรัพยากรทั้งในพื้นที่อาณาเขตของตน รวมทั้งพื้นที่ระหวางพรมแดนกับรัฐอ่ืน ตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ ที่วาดวยการปองกันรัฐอธิปไตยและพ้ืนที่อางวา ทรัพยากรที่พบในชายแดนที่รัฐ
นั้นเปนเจาของรัฐก็สามารถถือครองได  

การตระหนักถึงอธิปไตยของรัฐ กําลังเปนปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรระหวางพรมแดน เชน 
ถารัฐนั้นอยูบนสุดของแมน้ํา หมายถึง รัฐดังกลาวจะมีสิทธิทําอะไรก็ไดกับแมน้ําแมวารัฐปลายน้ํา
จะพึ่งพาแมน้ําแหงนั้นดวยอยางนั้นหรือ คําตอบ คือ การแบงรัฐอยูบนและรัฐที่อยูลางแมน้ํา รัฐที่
อยูบนแมน้ําจะอางอิงกับหลักอธิปไตยอยางมาก รัฐดานลางจะเสนอแนวคิดแหงความเทาเทียม
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กันและการรวมมือกัน  ซึ่งเกิดข้ึนไดงายตอทรัพยากรบางอยางเทานั้น แตความขัดแยงมีแนวโนม
จะเกิดข้ึนมากกวาหากทรัพยากรชนิดนั้นจําเปนตอการดํารงชีวิต 

โดยทางเทคนิคแลว น้ํามันเปนพลังงานหมุนเวียน แตปญหาคือ ตองใชเวลาหลายช่ัวอายุ
คนในการผลิต ปริมาณสํารองน้ํามันจึงมีจํานวนจํากัด แตรัฐอุตสาหกรรมใชทรัพยากรมากกวาที่รัฐ
นั้นพึงจะผลิตได ในปจจุบันสหรัฐฯเปนประเทศท่ีบริโภคน้ํามันมากที่สุด ประมาณรอยละ 25 ของ
ปริมาณการผลิตน้ํามันทั่วโลก และเมื่อกลาวถึงสถานการณน้ํามันโลก จะเกี่ยวเนื่องกับสอง
ประเด็นคือ ความตองการบริโภค และ การจัดหาภายในประเทศ ซึ่งรอยละ 65-76 แหลงน้ํามัน
สํารองจะอยูในพื้นที่ตะวันออกกลาง ทําใหภูมิภาคนี้กลายเปนที่ต้ังของบรรษัทการคา ซึ่งสงผลตอ
ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ  

ในสถานการณเชนนี้ จะเห็นไดวารัฐมหาอํานาจตางพึ่งพิงทรัพยากรอยางมาก เนื่องจาก
ความจําเปนในการพัฒนาอุตสาหกรรม และการบริโภคสวนบุคคลรวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพ
ทางกองทัพ จนเกิดการต้ังขอสังเกตวา อํานาจของรัฐถูกกําหนดโดยน้ํามันเปนหลัก แตพลังงาน
ชนิดนี้มีจํานวนจํากัดอยางมาก และกระจายอยูตามพื้นที่ตางๆของโลก รัฐจึงสรางความรวมมือ
ข้ึนมา แตในความเปนจริงแลวบอยคร้ังที่จะมีความขัดแยงเกิดข้ึน2 

การศึกษาของ Philippe Le Billon เร่ือง The political ecology of war: natural 
resources and armed conflicts3 เห็นดวยวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความ
ขัดแยงได เขาไดเสนอถึงความขัดแยงทางทหารและทรัพยากร ซึ่งมีกระบวนการรวมกันอยาง
ตอเนื่อง ทําใหรัฐออนไหว (vulnerable) จากการพึ่งพิงทรัพยากร ไมวาจะพึ่งพิงมากหรือนอยก็มี
ความเส่ียงแลววา รัฐจะเกิดขอพิพาทเกี่ยวกับทรัพยากรและเศรษฐกิจการเมือง เขายังเพิ่มเติมอีก
วา ทรัพยากรธรรมชาติมีบทบาทอยางเดนชัด ในประวัติศาสตรของความขัดแยงทางกองกําลัง เชน 
จากการแขงขันอยางรุนแรงของทุน และสงครามจักรวรรดินิยม เหนือทรัพยากรธรรมชาติ 
นอกจากนี้ การจัดหาทรัพยากรธรรมชาติโดยตัวมันเองแลว ไมไดแสดงถึงความขัดแยงแตอยางใด 
แตความตองการจัดหาทรัพยากรโดยมนุษยตางหาก ที่ไดจัดการเศรษฐกิจการเมืองทางทรัพยากร
ใหเกิดความขัดแยงข้ึน จนเกิดความรุนแรงในเวลาตอมา ผูเขียนไดเสนอแนวคิดนิเวศนวิทยา
การเมือง ที่อางถึงการเก่ียวพันของสองสมมติฐาน ไดแก การขาดแคลนทรัพยากร และความอุดม
สมบูรณของทรัพยากร ที่ลวนแลวแตเปนความสุมเส่ียงทําใหเกิดความขัดแยงและความรุนแรง 

                                                  
2 อานรายละเอียดไดที่ Karrin Scapple, “Cooperation and Conflict over Natural Resources,” in Introducing 

Global Issues Michael T. Snarr and D. Neil Snarr (eds) (London: Lynne Rienner Publishers, 2002), pp. 257-269. 
3 อานรายละเอียดไดที่ Philippe Le Billon, “The political ecology of war: natural resources and armed 

conflicts,” Political Geography 20 (2001): 261-264. 
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สมมติฐานแรก กลาววา การขาดแคลนทรัพยากรทําใหประชาชนหรือรัฐจะตอสูกันเอง เพื่อการ
เขาถึงทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ยิ่งขาดแคลนทรัพยากรมากเทาไหรจะยิ่งมีการแยงชิง
มากเทานั้น สมมติฐานที่สอง วาทรัพยากรเปรียบเปนสินคาที่มีมูลคา สามารถดึงดูดบรรดาผูนํา 
หรือตัวรัฐที่ตองการจะครอบครองจนเกิดความขัดแยงในที่สุด 

ทางดาน Stephen R. Tyler4 กลาววา “ไมมีกําแพงแหงทรัพยากร” เนื่องดวยการ
เปล่ียนแปลงพื้นที่ใชสอย การพัฒนา หรือการใชทรัพยากรเพิ่มข้ึน ทั้งหมดเหลานี้กอใหเกิดความ
ขัดแยงทางทรัพยากรไปทั่วโลก หรืออาจจะกลาววา ที่ไหนมีทรัพยากรที่นั่นยอมมีความขัดแยง
เกิดข้ึน บอยคร้ังรัฐเขาไปใชอํานาจในพื้นที่ชายแดนรัฐ ดวยการอางเหตุผลของความมั่นคง
แหงชาติ ความเปนหนึ่งเดียวกันของชาติ หรือ การสรางชาติเพื่อครอบครองทรัพยากรเพียงฝาย
เดียวแมวาจะเปนการฝาฝนกฎหมายระหวางประเทศก็ตาม 

ทางดาน Michael T Klare5 ไดต้ังขอสังเกตวา ในชวงสงครามเย็นพันธมิตรตางๆถูกแบง
ตามอุดมการณทางการเมือง แตในปจจุบันการแขงขันทางเศรษฐกิจ ไดขับเคลื่อนความสัมพันธ
ระหวางประเทศ และการแขงขันระหวางรัฐในการเขาถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการ
ชะงักงันทางทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศนําเขาทรัพยากรในปจจุบัน ตระหนักถึงการปกปอง
เสมือนเปนผลประโยชนที่สําคัญ (Vital Interest) ยิ่งไปกวานั้นแนวโนมการบริโภคทรัพยากรทั่วโลก
มีปริมาณเพิ่มข้ึน รอยละ 2 ตอป ดังนั้นการแขงขันเพื่อใหเขาถึงแหลงทรัพยากรที่ใหญที่สุดจะเพิ่ม
ความขัดแยงมากข้ึนเร่ือยๆ เชนกัน 

ผูเขียนยังกลาวอีกวา นักวิเคราะหทางการเมืองไดรางรูปแบบเก่ียวกับพลวัตของ
มหาอํานาจในชวงหลังสงครามเย็นวา เปนการอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงอํานาจทางการเมือง 
และพ้ืนที่พิพาท โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจไดขับเคลื่อนพื้นที่แรนแคน ใหกลายเปนศูนยกลางความ
มั่งค่ังและการเจริญเติบโต แตรัฐนั้นจะละทิ้งความยากจนไวเบ้ืองหลัง และปะทุความขัดแยงทาง
ทรัพยากรมากกวาจะคิดเร่ืองชาตินิยม พื้นที่ขัดแยงเหลานั้นไดแก บริเวณอาวเปอรเชีย ทะเลสาป
แคสเปยน ทะเลจีนใต อัลจีเรีย แองโกลา ชาด โคลัมเบีย อินโดนีเซีย ไนจีเรีย ซูดาน เวเนซูเอลา 
พื้นที่เหลานี้มีปริมาณสํารองปโตรเลียมถึง 4 ใน 5 ของโลก 

ในบริบทของทรัพยากรทางพลังงาน เหตุการณที่ทําใหประเด็นทรัพยากรกลับมามี
ความสําคัญ คือ การผลิตปโตรเลียมและกาซธรรมชาติกําลังอยูในสภาวะชะงักงัน อดีต

                                                  
4 อานรายละเอียดไดที่ Stephen R. Tyler, “Policy Implications of Natural Resource Conflict Management,” in 

Cultivating peace: Conflict and Collaboration in Natural Resource Management  Daniel Buckles (Washington D.C.: 
World Bank, 1999), pp. 263-264. 

5 อานรายละเอียดไดที่ Michael T Klare, “The New Geography of Conflict,” Foreign Affairs 80, 3 (2001): 49-61. 
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ประธานาธิบดี บิล คลินตัน เดินทางไปเยือนแอฟริกาในป ค.ศ. 2000 เพื่อหวังวาจะไดน้ํามันเพิ่ม
จากไนจีเรีย ซึ่งเปนผูสงออกน้ํามันใหสหรัฐฯ นอกจากนั้นสหรัฐฯยังไดเรงรัดโครงการทอกาซ/น้ํามัน
แถบแคสเปยน ดังนั้น การแสวงหาและปกปองแหลงทรัพยากรพลังงาน จึงถูกใชเปนยุทธศาตรของ
มหาอํานาจ เชน ประเทศที่นําเขาพลังงานไดแก จีน ญ่ีปุน ยุโรป ตางก็เพิ่มเสถียรภาพแหลง
พลังงานสํารองของตน เสมือนเปนส่ิงสําคัญแรกสุด รัสเซียก็เชนเดียวกัน ไดมุงนโยบาย
ตางประเทศไปยังพื้นที่การผลิตพลังงานในเอเชียกลาง และแมวารัสเซียจะกังวลกับการพัฒนา
พรมแดนตะวันตก ที่เปนพื้นที่เผชิญหนากับนาโต รัสเซียก็ตระหนักถึงทรัพยากร โดยคงกองกําลัง
ทหารในแถบตอนใตและคอเคซัสเชนเดียวกันกับจีน โดยกองกําลังของจีนไดเคล่ือนจากภาคเหนือ
ที่ติดกับพรมแดนรัสเซีย มายังเขตซินเจียงทางตะวันตกซึ่งมีปริมาณสํารองน้ํามันอยู 

การศึกษาของ Mark J. Valencia เร่ือง Conflict Over Natural Resources in 
Southeast Asia and the Pacific6 เกี่ยวกับความขัดแยงทรัพยากรในพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียง
ใตและแปซิฟก เขากลาววาพื้นที่นี้มีความอุดมสมบูรณบริเวณหนึ่งของโลก แนนอนยอมทําใหเกิด
ความขัดแยงข้ึนในหลายๆกรณี นับต้ังแตยุคอาณานิคมและในอนาคต บริเวณเอเชียตะวันออก
เฉียงใตรวมทั้งแปซิฟก จะเพิ่มความขัดแยงทางทรัพยากรมากข้ึนเร่ือยๆ การวางนโยบายเกี่ยวกับ
ทรัพยากรของรัฐบนพื้นที่คาบเกี่ยวกัน มีความเปนไปไดที่จะเกิดการแขงขันและความขัดแยง
ระหวางประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปนโอกาสใหเกิดความรวมมือไดเชนกัน ตัวอยางเชน ในพื้นที่ 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) เปนตน นอกจากนั้นทรัพยากรบางอยาง เชน 
กาซฯในภูมิภาคนี้ ยังคงเปนการแยงชิงของบรรดามหาอํานาจ เชน สหรัฐฯ ญ่ีปุน จีน และเกาหลีใต 
 ในการสํารวจวรรณกรรมบทนี้ จะกลาวถึงกรณีศึกษาความสัมพันธทางพลังงานระหวาง
ประเทศเพื่อนบาน เพื่อเปนกรณีศึกษาและแสดงใหเห็นถึง การสรางความรวมมือทางพลังงาน
รวมทั้งการแกไขปญหาความขัดแยง เพื่อเปนตัวอยางแกไทยและเพื่อนบาน ในที่นี้จะยก 3 กรณีอัน
ไดแก นโยบายพลังงานระหวางรัสเซียและประเทศเพื่อนบาน กรณีที่สอง คือ การจัดการทาง
พลังงานของกลุมประเทศแถบทะเลสาบแคสเปยน ทั้งในกรณีการปฏิบัติตอกันของทั้งหาประเทศ
รวมทั้งบทบาทของรัสเซีย กรณีสุดทาย ไดแก ความขัดแยงในบริเวณทะเลจีนใต ซึ่งจะช้ีใหเห็นถึง
สาเหตุและการพยายามแกไขปญหา ของประเทศเพื่อนบานที่อางสิทธิ ทั้งนี้การยกสามกรณีที่
กลาวมาเนื่องดวยวาเปนตัวอยางที่ชัดเจน ในการชี้ใหเห็นถึงความรวมมือและความขัดแยงทาง
พลังงานระหวางประเทศเพื่อนบาน โดยเลือกใชทั้งมาตรการ/วิธีการ ที่แข็งกราวตอบโตกันและกัน 
หรือ การใชสันติวิธี เชน การเจรจาหรือตอรองในการแกไขปญหาพิพาทเหลานั้น 

                                                  
6 อานรายละเอียดไดที่ Mark J. Valencia, Conflict Over Natural Resources in Southeast Asia and the Pacific 

(Singapore: Oxford University Press, 1990), pp. 3-6. 
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2.1.1 บริเวณทะเลสาบแคสเปยน (Caspian Sea) 
 

ทะเลสาบแคสเปยน เปนแหลงที่มีน้ํามันและกาซฯมากอีกพื้นที่หนึ่งของโลกทําใหพื้นที่
ดังกลาวเปนบริเวณที่มีความขัดแยง ทั้งทางดานพลังงานมาโดยตลอด มีงานวิจัยมากมายที่
กลาวถึงบทบาทของมหาอํานาจในภูมิภาคนี้ ไดแก สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และญ่ีปุน หรือ จีน ใน
การเขามาจัดการแสวงหาความรวมมือทางพลังงาน โดยเฉพาะกับสามประเทศที่มีแหลงพลังงาน
หลัก คือ คาซัคสถาน อาเซอรไบจาน และเติรกเมนิสถาน7เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาภูมิภาคนี้เปน
บริเวณที่มีความสําคัญทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองของเหลามหาอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สหรัฐฯและรัสเซีย ในประเด็นนี้การศึกษาของ Michael T. Klare อีกเชนกันในเร่ือง Resource of 
War: the new landscape of global conflict 8 ไดอธิบายถึงความขัดแยงทางพลังงาน ในบริเวณ
ทะเลสาบแคสเปยนวา เปนการแขงขันของสองมหาอํานาจเพื่อใหไดมาซึ่งการควบคุมแหลง
ทรัพยากรใหไดมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็เปนการแขงขันทางภูมิรัฐศาสตร Klare มองวาภูมิภาค
นี้ตองการลดการครอบงําจากรัสเซีย และหันไปพึ่งตะวันตกมากข้ึนขณะเดียวกันสหรัฐฯก็ผูก
สัมพันธกับจอรเจียและคีรกีซสถาน (Kyrgyzstan) แมวาสองประเทศนี้จะมีปริมาณสํารองพลังงาน
นอย แตก็เปนกุญแจสําคัญในการใชเปนเสนทางลําเลียงพลังงานออกสูตลาด 

 มหาอํานาจทั้งสองยังตองการผลประโยชน จากการพัฒนาพลังงานในภูมิภาคนี้และ
ดําเนินการผูกขาดเสนทางการขนสงเพื่อเช่ือมตอกับภายนอก ทั้งสหรัฐฯและรัสเซียกําลังสรางสาย
สัมพันธกับผูมีอํานาจในระดับทองถิ่น โดยใหความชวยเหลือทางดานการเงินและสนับสนุนทาง
การคา รัสเซียตองการใหพลังงานผานทอของตนไปยังทะเลดําและยุโรป ซึ่งจะทําใหรัสเซียมีรายได
และสามารถควบคุมการสงจายพลังงานโดยบริษัทของรัสเซีย คือ Lukoil และ Gazprom เขามา
ดําเนินการในการสัมปทานภูมิภาคนี้ ทางดานสหรัฐฯมีวัตถุประสงคหลักในภูมิภาคนี้คือ พัฒนา
พลังงานเพื่อเปนทางเลือก นอกเหนือจากการพึ่งตะวันออกกลาง และเพื่อใหแนใจวาน้ํามันและ
กาซฯที่มาจากบริเวณแคสเปยนนี้ จะมายังตะวันตกโดยไมผานรัสเซียและอิหราน ทําใหสหรัฐฯ
สรางเสนทางลําเลียงพลังงานเสนใหมจากทะเลสาบแคสเปยน จากคาซัคสถานและ เติรกเมนิ

                                                  


 ภูมิภาคนี้ประกอบดวยประเทศที่อยูรายลอมทะเลสาบแคสเปยน คาซัคสถาน อาเซอรไบจาน เติรกเมนิสถาน มี
ปริมาณกาซและนํ้ามันที่มีอยูปริมาณรอยละ 4 ของโลก(ซ่ึงนอยกวาเพื่อนบานอยางอิหราน) เติรกเมนิสถานเปนประเทศสงออกกาซ
ฯรายใหญที่สุดในส่ีประเทศนี้(ไมรวมอิหรานและรัสเซีย)อาเซอรไบจานเปนประเทศที่ผลิตน้ํามันเกาแกแหงหนึ่งของโลกโดยเฉพาะ
แหลง Baku ที่เคยสงออกน้ํามันคร่ึงหนึ่งของปริมาณนํ้ามันทั่วโลกมาแลวกอนที่จะมีปริมาณลดลง คาซัคสถานก็เปนอีกประเทศหนึ่ง
ที่มีพลังงานสํารองมากที่สุดแหลงน้ํามันในประเทศนี้เปนแหลงที่มีการลงทุนสูงที่สุดแหงหนึง่ของโลก 
 

8
 อานรายละเอียดไดที่ อานรายละเอียดไดที่ Michael T. Klare, Resource of War: the new landscape of global 

conflict (New York:  Henry Holt and Company, 2001) 
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สถานมายังอาเซอรไบจาน สูจอรเจียและตุรกี แมวาจะมีมูลคาสูงกวาเสนทางจากรัสเซียและ
อิหรานก็ตาม ในขณะท่ีรัสเซียไดกดดันอาเซอรไบจานและคาซัคสถาน ใหรวมสงออกน้ํามันผาน
ภาคใตของรัสเซียไปยัง Novorossiysk แถบทะเลดํา ซึ่งจะทําใหรัสเซียจัดการกับ Chechnya และ 
Dagestan ได ฉะนั้นอาเซอรไบจานและคาซัคสถานจะตองใชเสนทางหนึ่งในนั้น 

นอกจากนี้ ยังเกิดกรณีความขัดแยงกันเอง ระหวางประเทศเพื่อนบานรายลอมทะเลสาป           
แคสเปยน ประเด็นที่ถกเถียงกันมาก คือ เร่ืองพื้นที่เขตแดนของท้ัง 5 ประเทศที่ยังคงเหล่ือมลํ้ากัน
อยู โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ที่มีทรัพยากรทางพลังงาน  อยางไรก็ตามทั้ง 5 ประเทศก็พยายาม
แกไขขอขัดแยงดังกลาว โดยการเสนอแนะทางเลือกของประเทศตน ที่คิดวาจะเปนการยอมรับ
ทั้งหมดทุกฝาย เชน การลากเสนเขตแดนใหม หรือ การพัฒนาพื้นที่รวมกันโดยจะจัดแบงอยางเทา
เทียม ในกรณีของ อาเซอรไบจาน คาซัคสถาน เติรกเมนิสถาน ยืนยันที่จะใชการแบงโดยใช เสน  
มัธยะ (median line) สวนอิหรานยืนยันวา จะตองแบงพื้นที่แตละสวนในแคสเปยนที่ยังเปนปญหา
เปน 5 สวน เนื่องจากอิหรานเปนประเทศที่มีพื้นที่ชายฝงนอยที่สุดนั่นเอง ทางดานรัสเซียเสนอพื้นที่
ที่มีทรัพยากรพลังงานใหแบงตาม sectoral line สวนเขตประมงตามแนวราบน้ันใหใชรวมกัน แต
กระน้ันอาเซอรไบจานและอิหราน  ยังคงพิพาทกันในพื้นที่แหลงน้ํามันที่ทั้งสองอางสิทธิ
(เชนเดียวกับกรณีของอาเซอรไบจานและเติรกเมนิสถาน) นอกจากนั้น อิหรานยังไมยอมรับการ
เจรจาแบบทวิภาคีกับเพื่อนบานทั้งส่ี และยืนยันที่จะเจรจาแบบพหุภาคีเทานั้น เนื่องจากอิหรานมี
พื้นที่ตามสัดสวนนอยที่สุด ในสมาชิกประเทศรอบทะเลสาบแคสเปยน9 
 ในประเด็นเดียวกันการศึกษาของ Oksana Antonenko เร่ือง Russian’s policy in the 
Caspian Basin Region: Reconciling economic and security agendas10 ซึ่งมองไปที่
นโยบายของรัสเซียตอบริเวณนี้วา นับต้ังแตทศวรรษที่ 1990 เปนตนมาภูมิภาคทะเลสาบ          
แคสเปยนซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบาน และเปนกุญแจสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศ และ
ความมั่นคงของรัสเซีย นโยบายป ค.ศ. 2000 อดีตประธานาธิบดีปูตินพยายามเจรจาตกลง และ
สรางเงื่อนไขใหมในบริเวณแคสเปยนข้ึนมา รัฐมนตรีตางประเทศของรัสเซียกลาววา แคสเปยนเปน
จุดแกนหลักในนโยบายตางประเทศของรัสเซีย นอกจากเหตุผลขางตนแลว หนึ่งในนโยบายก็คือ
การใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน ในป ค.ศ. 2002 รัสเซียและคาซัคสถานลงนามที่จะพัฒนา
แหลงแคสเปยนตอนเหนือ ซึ่งจะแบงผลประโยชน 50:50 ปตอมาปูตินไดเยือนอาเซอรไบจาน เพื่อ

                                                  
9 อานรายละเอียดไดที่ Khoshbakht B.Yusifzade, “The Status of the Caspian Sea Dividing Natural Resources 

Between Five Countries,” Azerbaijan International (8.3), 2000:  93. 
10 อานรายละเอียดไดที่ Oksana Antonenko“Russian’s policy in the Caspian Basin Region: Reconciling economic 

and security agenda, “ in The Caspian: politics,energy and security Shirin Akiner (London: Routledge, 2004), p. 249. 
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พัฒนาแหลงทะเลสาบที่อยูติดกับชายแดนของทั้งสอง การกระทําของรัสเซียเชนนี้เทากับเปนการ
กดดันเติรกเมนิสถานและอิหราน กลาวคือ ในพื้นที่แคสเปยนรัสเซียมีผลประโยชนรอยละ 18.5  
คาซัคสถาน รอยละ 29 อาเซอรไบจานและเติรกเมนิสถาน รอยละ 19 อิหรานรอยละ 14 ซึ่งถือวา
นอยมาก ทําใหอิหรานคัดคานหากมีการรวมมือทางพลังงาน ในป ค.ศ. 2001 รัสเซียเสนอให
อิหรานและเติรกเมนิสถานแบงผลประโยชน 50:50 แตทั้งสองประเทศปฏิเสธ อีกทั้งอิหรานยังไดสง
กองกําลังเขาไปในพื้นที่ที่อิหรานอางวาเปนของตน 
  

2.1.2 ความขดัแยงทางพลงังานระหวางรัสเซียและประเทศเพื่อนบาน 
 
 รัสเซียเปนอีกหนึ่งตัวอยาง ที่ทําใหเห็นการกําหนดแนวนโยบายพลังงานตอเพื่อนบานได
อยางชัดเจน ถึงแมจะใชวิธีการที่มองวาจะไมถูกตองนักก็ตาม เนื่องจากรัสเซียเปนประเทศที่อุดม
ไปดวยทรัพยากรพลังงานหลักๆของโลก ในปจจุบันทําใหรัสเซียสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการ
กําหนดความสัมพันธระหวางประเทศ กับประเทศภูมิภาคยุโรปและประเทศสมาชิกเครือสหภาพ  
โซเวียตเดิม ที่ยังคงความสําคัญในการเปนเกราะกําบังดานยุทธศาสตรของรัสเซีย จากการ
ครอบงําของสหรัฐฯและยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศแถบแคสเปยน ดังนั้นจึงมีงานวิจัย
จํานวนมาก ที่เสนอภาพนโยบายของรัสเซียผานการกําหนดทิศทางพลังงาน ตอประเทศเพื่อนบาน
และภูมิภาค ดังนี้ 
 ศักยภาพทางทรัพยากรพลังงานในรัสเซีย มีหลายประเทศตองการพึ่งพาพลังงานดวยใน
ฐานะที่เปนผูสงออกทางพลังงานหลักอีกประเทศหนึ่ง ในขณะนี้ รัสเซียถูกจับตามองอยางมากใน
การกาวเขามามีบทบาทเปนผูผลิตพลังงานของโลก ซึ่งไดแก น้ํามันและกาซธรรมชาติ ใน ค.ศ. 
2003 ประธานาธิบดี วลาดิเมียร ปูติน ไดประกาศใหนโยบายพลังงานเปนแกนหลักในนโยบาย
ตางประเทศรัสเซีย อีกทั้งการจัดการทรัพยากรดังกลาว เปนตัวกําหนดภูมิรัฐศาสตรของรัสเซียอีก
ดวย ตัวอยางเชน รัฐบาลรัสเซียตองการที่จะสงออกกาซใหยุโรปแตเพียงผูเดียว เพื่อที่จะสราง
กลไกการตอรองทางการเมืองระหวางประเทศ แมวาน้ํามันยุโรปจะสามารถนําเขาจากทางเรือได 
แตกาซนั้นจําเปนตองขนสงผานทอจากรัสเซียซ่ึงมีราคาถูก และในอนาคตแนวโนมการเพิ่ม
ปริมาณกาซในยุโรปจะสูงข้ึน (รอยละ 80)11 

                                                  
11 ประเทศยุโรปที่พึ่งพากาซจากรัสเซียไดแก บัลแกเรีย สโลวาเกีย ฟนแลนด เอสโตเนีย ลัตเวีย ลิทัวเนีย 100% กรีซรอย

ละ 84 ออสเตรียรอยละ 77 สาธารณรัฐเชคและโรมาเนียรอยละ 63 สโลเวเนียรอยละ 51 เยอรมันรอยละ 40 อิตาลีรอยละ 32 
ฝร่ังเศสรอยละ 23 เนเธอรแลนดรอยละ 17 สวิสเซอรแลนดรอยละ 13 อางใน “Pipeline Politics: The threat and the Reality,” in 
The New Cold War: How the Kremlin Menaces both Russia and the West Edward Lucas(London: Bloomberry, 2008), 
pp. 211-213. 
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เชนเดียวกันกับการศึกษาของ Jeronim Perovic, Robert W. Orttung และ Andreas 
Wenger เร่ือง Russian energy power and foreign relations : Implications for conflict and 
cooperation12 ไดอธิบายถึงขอถกเถียงดานพลังงานของรัสเซีย นับต้ังแตชวงสงครามเย็นที่ยุโรป
ตองพึ่งพาพลังงานจากโซเวียต ซึ่งไดสรางผลกระทบทางการเมืองใหยุโรปและสหรัฐฯ และใน
ปจจุบัน ผูเขียนไดเสนอขอถกเถียงทางนโยบายพลังงานของรัสเซียอีกคร้ัง ประเด็นคือ ความมั่นคง
ทางพลังงานโลก: บทบาทรัสเซียในฐานะมหาอํานาจทางพลังงาน อีกทั้งไดอธิบายบทบาทขอ
โตแยงพลังงาน ทั้งในรัสเซียและระหวางประเทศ หนังสือเลมนี้เสนอมุมมองของยุโรป สหรัฐ และ
จีนตอรัสเซีย ซึ่งในกรณีของจีนหลังจากที่เกิดความราวฉานในทศวรรษที่ 1950 แตในขณะนี้จีนคือ
ลูกคาที่สําคัญของรัสเซีย 
 ในขณะที่การศึกษาของ Javier Morales เร่ือง  Russia as an Energy Great Power: 
Consequences for EU Energy Security13 เห็นสอดคลองกับการศึกษาขางตนวา รัสเซียใช 
พลังงานเปนเคร่ืองมือกําหนดนโยบายตางประเทศอยางชัดเจน ต้ังแตอดีตประธานาธิบดีปูตินเนน
ถึงบทบาทของรัสเซียในเวทีโลกวา รัสเซียคือ มหาอํานาจยูเรเซียภายใตพื้นฐานสองแนวคิด คือ 
หนึ่ง ผูนํารัสเซียตระหนักวาการแขงขันกับสหรัฐฯจบลงแลว แตไมไดหมายความวารัสเซียจะสละ
ฐานะของมหาอํานาจ สอง พื้นฐานทางความม่ันคงทางพรมแดนรัสเซีย คือศูนยกลางของอํานาจที่
สืบทอดมาจากโซเวียต รวมทั้งประเทศเพื่อนบาน ซึ่งรัสเซียตระหนักอยูเสมอวายังคงเปนเขต
อิทธิพลของเขา ในป ค.ศ. 2000 ประธานาธิบดีปูตินกลาววา  
 

“รัสเซียเตรียมที่จะใชวิถีทางเศรษฐกิจและทรัพยากรเพื่อคํ้าจุนผลประโยชนแหงชาติ” 
 
ซึ่งก็คือทรัพยากรทางพลังงานที่มีอยู จากศักยภาพแลวรัสเซียเปนประเทศที่มีปริมาณสํารองกาซ
มากที่สุด มีถานหินมากเปนอันดับสองของโลก และมีน้ํามันมากเปนอันดับ 8 ซึ่งสามารถทําให
รัสเซียสงออกพลังงานไดทั้งในยุโรปและเอเชีย อยางไรก็ตามผูเขียนแนะวา การที่ตองสงออกน้ํามัน
และกาซทําใหรัสเซียตองพึ่งกลไกตลาด และผูกติดอยูกับราคาพลังงานโลก ทําใหเกิดความ
ออนไหว (vulnerability) ตอผูซื้อ เสนทางขนสงปริมาณสํารองพลังงานและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ อยางไรก็ตามผูเขียนชี้ใหเห็นตัวอยางการใชนโยบายแข็งกราวของรัสเซีย ในการหยุด
                                                  

12 อานรายละเอียดไดที่ Jeronim Perovic, Robert W. Orttung, and Andreas Wenger, Russian energy power 
and foreign relations : Implications for conflict and cooperation (London: Routledge, 2009) 

13 อานรายละเอียดไดที่ Javier Morales,”Russia as an Energy Great Power: Consequences for EU Energy 
Security” in Energy security: visions from Asia and Europe Antonio Marquina (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 
2008), pp. 24-31.  
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จายกาซวา นับต้ังแตปูตินเขามามีอํานาจ เกิดการหยุดจายกาซหลายครั้ง ในป ค.ศ. 2003 
พิจารณาหยุดจายใหยุโรปตะวันตก เพราะมีปญหากับบริษัทน้ํามันของเยอรมัน ในการขัดขวาง
ตลาดของ Gazprom หยุดจายใหลัตเวีย ลิทัวเนีย และยูเครน ค.ศ. 2006 และป ค.ศ. 2008 กับ
ยูเครนอีกคร้ัง ผูเขียนจึงแนะวายุโรปควรจะตองตระหนักวา การที่จะดํารงสถานะความมั่นคงทาง
พลังงานของยุโรปใหได ยุโรปจะตองรักษาสถานภาพที่ดีตอรัสเซียใหมากกวาตะวันออกกลาง 

ยูเครน เปนตัวอยางของประเทศที่มีความขัดแยงกับรัสเซียอยางชัดเจน การศึกษาของ 
Jonathan Stern เร่ือง The Russian-Ukrainian gas crisis of January 200614 ไดอธิบายวา
ปริมาณกาซจากรัสเซีย จะผานสามประเทศไดแก ยูเครน เบลารุส และมอลโดวา โดยเฉพาะตอง
ผานยูเครนถึงรอยละ 80 ภายหลังจาก นายยูเชนโก ไดรับตําแหนงผูนํายูเครน ปญหาความขัดแยง
เร่ิมกอตัวข้ึน โดยผูนํายูเครนกลาววา ความรวมมือทางพลังงานระหวางรัสเซียและยูเครนนาจะเปน
ในสวนของการสรางทอกาซใหม มากกวาที่จะสรางเครือขายเชื่อมโยง(ซึ่งรัสเซียไมไดตองการแบบ
นั้น) ในป ค.ศ. 2005 กาซฯที่เก็บไวในยูเครนเกิดการสูญหาย จากปญหาทางเทคนิคบางอยาง ซึ่ง
ยูเครนกลาววาเหตุการณนี้ จะทําใหการสงกาซไปยังยุโรปขาดแคลน ประเด็นคือ กาซฯที่หายไปจะ
จายอยางไร ทางดานรัสเซีย Gazprom แนะนําวาใหเอาสวนนี้ออกมาจายคาสงผานมายังยูเครน 
ซึ่งยูเครนจะไมไดรับกาซฯเพิ่มในระหวางสวนที่เหลือในป ค.ศ. 2005  Gazprom สรุปวากาซฯนี้ถูก
จดัไปใหยุโรป ดังนั้นยูเครนจะตองจายในราคาที่สงออกไปใหยุโรป ถายูเครนไมจายในราคาที่เสนอ
มาไดรัสเซียจะใหกูยืมเปนการช่ัวคราว แตยูเครนปฏิเสธขอเสนอทําใหรัสเซียหยุดจายกาซฯในวันที่ 
1 มกราคม ค.ศ. 2006 เหตุการณนี้เกิดกระแสคัดคานอยางมากในยุโรป หลังจากน้ันรัสเซียจาย
กาซฯ 95 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน เพื่อชดเชยในกรณียูเครน ซึ่งทําใหเห็นวา ไมมีประเทศไหน 
ตองการที่จะเขาไปแทรกแซงการจายกาซฯ เพราะผลลัพธก็คือ รัสเซียจะหยุดจายกาซฯลงอยาง
แนนอน ทางดานยูเครนไดตกลงใชกาซฯที่มาจากเติรกเมนิสถาน แตยังไมไดตกลงเร่ืองราคา ดังนั้น 
Gazprom ไดชิงลงนามกับรัฐบาลเติรกเมนิสถาน และยืนยันวาจะไมมีกาซฯจากเติรกเมนิสถานไป
ยังยูเครน ในชวงเวลานั้นบรรดาส่ือทั่วยุโรปตางเห็นใจกับสถานะของผูนํายูเครนมากยิ่งข้ึนโดย
กลาววา  

 
“ประธานาธิบดีปูติน ตองการที่จะส่ันคลอนความมัน่คงของเพื่อนบานตะวันตกโดยหวังที่

จะปลดผูนําในการเลือกต้ังยูเครนซ่ึงประธานาธิบดีปูตินเช่ือวาเขามอํีานาจที่จะกดดัน”   
 

                                                  
14 อานรายละเอียดไดที่ Jonathan Stern, ”The Russian-Ukrainian gas crisis of January 2006” ผูเขียนไมตองการ

เปดเผยรายละเอียดของแหลงอางอิง 
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การศึกษาของ Stacy Closson เร่ือง Russia key customer: Europe15 ไดชี้ใหเห็นถึงการ
พึ่งพาพลังงานของยุโรปตอรัสเซีย ผูเขียนไดเสนอใหเห็นประเด็นทาทายความม่ันคงพลังงานของ
ยุโรป คือ ในกรณีรัสเซียหยุดจายกาซฯใหเบลารุสและยูเครนมายังยุโรป เปนการแสดงออกถึง
สถานะที่ผูกขาดความเปนเจาทางพลังงานในยุโรป นอกจากนั้นรัสเซียยังจํากัดการลงทุนทาง
พลังงานจากบริษัทน้ํามันตางชาติ ยิ่งทําใหยุโรปไดรับความเดือดรอน ดังนั้นยุโรปจึงพยายามสราง
ทางเลือกพลังงานกับภูมิภาคอ่ืน เชน แอฟริกา รวมทั้งการหันมาใชพลังงานหมุนเวียนมากข้ึน 
ในขณะที่รัสเซียตองการดําเนินธุรกิจ ในการสรางทอกาซฯมาทางตะวันตกเพิ่มมากข้ึน เพื่อผูกขาด
ในการเปนผูสงออกกาซฯในยุโรป และยังทําใหยุโรปพึ่งพากาซฯจากรัสเซียเพิ่มข้ึนอีกดวย 

เชนเดียวกันกับการศึกษาของ Zeyno Baran เร่ือง EU Energy Security: Time to End 
Russian Leverage16 ไดนําเสนอการพึ่งพิงที่แสนยากลําบากของยุโรป โดยใหเหตุผลวา 
วิกฤตการณยูเครนในป ค.ศ. 2006 ทําใหทุกประเทศท่ัวยุโรปตระหนักถึงการพึ่งพารัสเซีย ซึ่งได
เพิ่มความเปราะบาง (Vulnerability) ทางภูมิรัฐศาสตรใหยุโรป (7 ประเทศในยุโรปตะวันออกพึ่งพิง
น้ํามันจากรัสเซียรอยละ 90 และ 6 ประเทศสมาชิกยุโรปนําเขากาซฯจากรัสเซีย) ความขัดแยง
ระหวางรัสเซียและกลุมประเทศบอลติก ทําใหเกิดการหยุดจายน้ํามันเพิ่มเปนสองเทา ในเดือน
มกราคม ค.ศ. 2003 รัสเซียยุติการสงน้ํามันไปยังลัตเวีย ซึ่งมีสาเหตุมาจากประธานาธิบดี Riga ไม
ยอมขายอุปกรณใหกับบริษัทน้ํามันรัสเซีย ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2006 รัสเซียหยุดจายกาซฯ
ใหกับบริษัทกล่ันน้ํามัน Mazeikiu Nafta ของลิทัวเนีย ซึ่งเปนบริษัทที่ใหญที่สุดในลิทัวเนียและเปน
หนึ่งในบริษัทกล่ันน้ํามันที่ใหญที่สุดในยุโรปตะวันออก การหยุดจายครั้งนี้เกิดข้ึนหลังจากบริษัท
รัสเซียลมเหลวในการประมูลโครงสรางพื้นฐานในลิทัวเนีย 

ทางดาน EU ไดพยายามหาแหลงน้ํามันและกาซฯ โดยการสรางทอมาจากคอเคซัสและ
เอเชียกลางมายังยุโรป ซึ่งผูเขียนมองวาวิธีการนี้ไมไดชวยใหลดอิทธิพลของรัสเซียลง เปนเพียงแค
การคลายการยึดเกาะของประเทศเพื่อนบาน(ยุโรป)จากรัสเซียออกเทานั้น ในปจจุบัน EU ร้ือฟน
โครงการสรางทอกาซฯมายังยุโรปอีกคร้ัง เสนทางที่หนึ่งมาจากตุรกีผานกรีซและอิตาลี เรียกวา 
TGI เสนที่สองมาจากตุรกีผานบัลแกเรีย โรมาเนียและฮังการีมายังออสเตรีย นอกจากน้ียังมี
โครงการ TCGP (Trans-Caspian Gas Pipeline) แตวาการนําเขากาซฯจากเอเชียกลาง ยังคงเกิด
ปญหาเนื่องจากปริมาณกาซฯยังคงมีสัญญาที่ตองผานรัสเซีย กลาวโดยสรุป ผูเขียนทิ้งทายวา
                                                  

15 อานรายละเอียดไดที่ Stacy Closson  “Russia key customer Europe” in Russian energy power and foreign 
relations: Implications for conflict and cooperation Jeronim Perovic, Robert W. Orttung, and Andreas Wenger 
(London: Routledge, 2009), pp. 89-103. 

16 อานรายละเอียดไดที่ Zeyno Baran, “EU Energy Security: Time to End Russian Leverage,” The Washington 
Quarterly 30, 4: 131-144. 
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อันตรายของการพึ่งพิง ไมใชการที่รัสเซียใชวิธีการตัดการจายกาซฯ แตคือการที่ Gazprom ลงทุน
ใหไดยุทธศาสตรทางพลังงานอันมีคาของยุโรป ดวยวิธีปดประตูใหยุโรปตองพึ่งพารัสเซียเพิ่มมาก
ข้ึนเร่ือยๆ 

ในขณะที่การศึกษาของ Michael Stuermer เรื่อง Gazprom: The new currencies of 
power17มองวาการที่รัสเซียมีกาซฯที่ไรซึ่งคูแขง สามารถใชเปนเคร่ืองมือทางอํานาจไดโดยผาน
วิธีการควบคุมทอกาซ และโครงสรางพื้นฐานทั่วยุโรป ความขัดแยงระหวาง EU-Russia อยูที่การที่ 
EU ตองการใหรัสเซียเปดเสรีทางพลังงาน ในขณะท่ีรัสเซียตองการควบคุมอุตสาหกรรมทาง
พลังงานทั้งหมดของยุโรปมากข้ึนเร่ือยๆ ผูเขียนเอง ก็ไดพูดถึงโครงการ Nord Stream และ
โครงการที่ Gazprom จะนํากาซฯมาเช่ือมกับแอฟริกาเหนือ จากอัลจีเรียมายังสเปน และเสนที่
ผานตูนีเซียมายังอิตาลี ทําใหประเทศสมาชิก EU โดยเฉพาะเบลเยี่ยมและฝร่ังเศส ออกมาตอตาน 
ในขณะที่รัสเซียแสดงความไมพอใจโครงการทอกาซ Nabucco ซึ่งเชื่อมยุโรปกับเอเชียกลางโดยไม
ผานรัสเซีย 

การศึกษาของ Pavel K. Baev เร่ือง Reconstructiong the ‘Empire’ as an oil-and-gas 
cartel18กลาวถึงสถานการณของรัสเซียและประเทศเพื่อนบาน ผานแนวนโยบายพลังงาน(ที่มักจะ
ขัดแยง) กลาวคือ รัสเซียระงับการกอสรางโครงการทอกาซ Tengiz-Novorossiisk หลังจากที่
อาเซอรไบจาน จอรเจีย และตุรกี ลงนามขอตกลงที่จะสรางยุทธศาสตรกาซฯกับยุโรปและสหรัฐฯ 
นอกจากนั้น Lukoil ยังยกเลิกโครงการ Azeri (BTC pipeline) ที่รวมทุนระหวางรัสเซียและรัฐบาล
อาเซอรไบจาน นอกจากนี้รัสเซียยังรวมมือกับคาซัคสถาน เพื่อปองกันอิทธิพลของสหรัฐฯใน
ประเทศนี้ ภายหลังจากที่กลุมประเทศตะวันตก ลังเลที่จะรวมลงทุนในแหลงนอกชายฝง 
Kashagan ซึ่งถือวาเปนแหลงใหญที่สุด นอกจากแหลงในตะวันออกกลาง ปูตินลงนามสัญญาการ
พัฒนากาซฯในแหลง Kurmangazy ในป ค.ศ. 2005 ในขณะที่ตุรกีและรัสเซียไดมีโครงการ Blue 
Stream ซึ่งเปนการสงกาซฯจากรัสเซียผานตุรกีไปยังยุโรปใต (อิตาลี) ในป ค.ศ. 2004 รัสเซียหยุด
จายกาซฯใหเบลารุส เหตุผลดังกลาวมาจากความขัดแยงเร่ืองราคา ซึ่งไดทําใหประธานาธิบดี 
Lukashenko เรียกทูตเบลารุสประจํารัสเซียกลับประเทศ และกลาวหารัสเซียวาเปน ‘terrorism at 
the highest level’ (ผูนําเบลารุสเช่ือวาภายหลังจากการตัดกาซฯแกยูเครนแลวรัสเซียจะไมกลาใช

                                                  
17 อานรายละเอียดไดที่ Michael Stuermer, “Gazprom: The new currencies of power” in Putin and the rise of 

Russia (London: Weidenfeld&Nicolson, 2008), pp. 133-151. 
18 อานรายละเอียดไดที่ Pavel K. Baev, “Reconstructiong the ‘Empire’ as an oil-and-gas cartel” in Russia 

Energy Policy and Military Power: Putin’s quest for greatness (London: Routledge, 2008), pp. 130-153. 
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วิธีนี้แกเบลารุส) ทําใหโปแลนดและลิทัวเนีย เลือกที่จะไมวิพากษวิจารณการข้ึนราคากาซฯของ
รัสเซีย 

 
   2.1.3 ความขัดแยงระหวางประเทศบริเวณทะเลจีนใต 
 
 หากจะกลาวถึงพื้นที่พิพาททางพลังงานที่สําคัญในเอเชีย คงละเลยไมไดที่จะเกี่ยวของกับ
เสนทางขนสงน้ํามันบริเวณชองแคบมะละกา (Strait of Malacca) ซึ่งถือวาเปนจุดภูมิรัฐศาสตร
หลักในนโยบายตางประเทศดานพลังงานมาโดยตลอด พื้นที่แหงนี้เปนเสนทางเดินเรือหลัก
หนาแนนที่สุดในโลก จํานวนปละประมาณ 50,000 ลํา หรือเทากับ 1 ใน 3 ของจํานวนเรือเดิน
สมุทรที่มีอยูในโลก คร่ึงหนึ่งของเรือที่ผานชองแคบดังกลาว เปนเรือขนสงน้ํามัน สหรัฐฯพยายาม
เขามามีอิทธิพลในบริเวณนี้ เพื่อแสดงอํานาจผูกขาดทางยุทธศาสตร ไดสรางความวิตกกังวลตอ  
รัสเชียอยางมาก การขนสงของน้ํามันดิบของญ่ีปุนรอยละ 80 ที่นําเขามาจากตะวันออกกลาง
จะตองขนสงผาน “ชองแคบมะละกา” จึงกระทบตอความม่ันคงของญ่ีปุนดวย   เชนเดียวกันกับจีน
ภายหลังการเปดประเทศ ทําใหขนาดเศรษฐกิจเติบโต และไดเขาไปมีบทบาทสําคัญทางการคา
โลก ความวิตกกังวลของจีนที่มีตอชองแคบมะละกา เกี่ยวกับเรือขนสงสินคา และเรือบรรทุกน้ํามัน
จากตะวันออกกลางเพื่อไปใชในจีน ก็ไมยิ่งหยอนไปกวาประเทศอื่นๆ หรือประเทศใกลเคียงอยาง
อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปรเอง ก็จําเปนตองใชเสนทางนี้เพื่อขนสงพลังงานเชนกัน นอกจากนี้
พื้นที่บริเวณทะเลจีนใตในปจจุบัน ยังเกิดการพิพาททางทะเล หรืออาณาเขตพื้นที่บริเวณหมูเกาะ 
เชน สแปรตลีย และ พาราเซล หรือพื้นที่ทับซอนทางทะเลระหวาง มาเลเซีย ไทย เวียดนาม 
กัมพูชา ลวนแตมีสาเหตุมาจากทรัพยากรโดยเฉพาะพลังงานแทบทั้งส้ิน 

นอกเหนือจากสหรัฐฯแลว  ยังมีจีนและอินเดีย  ที่มีบทบาทสําคัญตอการกําหนด
ยุทธศาสตรทางพลังงานในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับเสนทางขนสงพลังงาน 
งานศึกษาของ Elspeth Thomson ในเร่ือง ASEAN-China Energy Cooperation19ไดชี้ใหเห็น
นโยบายพลังงานของจีน ที่พยายามจะแสวงหาเสนทางขนสงพลังงานใหม เพื่อลดการเผชิญหนา
กับสหรัฐ กลาวคือ การขนสงน้ํามันมายังจีน (รอยละ 60) และภูมิภาคอาเซียน (รอยละ 80) มีเรือ
นับพันลําผานชองแคบมะละกาในแตละป ซึ่งหากเกิดความไมปลอดภัยข้ึนแลวจะสงผลกระทบตอ
จีนและอาเซียนอยางมาก รัฐบาลจีนจึงพยายามสรางเสนทางการขนสงใหม จากตะวันออกกลาง
                                                  


 นอกจากเปนแหลงประมงที่มีปลาชุกชุมแลวหมูเกาะสแปรตลียยังมีน้ํามันและกาซราว 17,700 ลานตันเทียบกับคูเวต

ซ่ึงมีแหลงพลังงานสํารอง 13,000 ลานตัน หมูเกาะนี้จึงเปนแหลงพลังงานใหญเปนอันดับสี่ของโลก 
19 อานรายละเอียดไดที่ Elspeth Thomson, “ASEAN-China Energy Cooperation,” in ASEAN-China economic 

relations, Saw Swee-Hock (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2007), pp. 226-249. 
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มายังทะเลจีนใต เรียกวา “string of pearls” โดยจะผานกลุมประเทศอาเซียน เชน การขนสงทาง
เรือจากปากีสถานมายังพมาเขาสูจีน หรือ เสนทางจากบังคลาเทศมายังไทย โดยในป ค.ศ. 2006 
จีนไดสรางทอระยะ 1,700 กิโลเมตร เช่ือมทาเรือน้ําลึกจากตะวันตกของพมา มายังเมืองคุนหมิง
ของจีน ซึ่งจะสามารถยนระยะทางจากชองแคบมะละกาไดถึง 1,820 กิโลเมตร 
  ในขณะเดียวกันการศึกษาของTatsu Kambara and Christopher Howe เร่ือง China 
and the global energy crisis: development and prospects for China's oil and natural 
gas20 เห็นตรงกันวาจีนกังวลกับการขนสงน้ํามันผานชองแคบมะละกาเปนอยางมาก จีน
ดําเนินการทุกอยาง เพื่อรักษาเสถียรภาพทางพลังงานของตนเอง เชน การเจรจากับรัฐบาล
อินโดนีเซีย เพื่อคุมครองเสนทางการขนสงเรือบรรทุกน้ํามันของจีน โดยขอใหกองทัพเรือจีนไดใช
ทาเรือปฏิบัติการในพื้นที่ของอินโดนีเซีย บริเวณชองแคบมะละกาและทะเลอันดามัน จีนตกลงกับ
พมา ในการติดต้ังสัญญาณเรดารบริเวณเกาะ Cocos ในทะเลอันดามัน อีกทั้งเจรจากับปากีสถาน 
ในการจัดต้ังฐานปฏิบัติการใน Gwandar แถบทะเลอาราเบียน ลาสุดรวมมือกับอินเดียในการ
ปราบปรามโจรสลัดตามชองแคบมะละกา อยางไรก็ตามจีนตองการหลีกเล่ียงการใชเสนทางผาน
ชองแคบมะละกา และปรารถนาที่จะใชเสนทางชองแคบ Lombok ซึ่งอยูระหวางเกาะบาหลีและ 
Lombok ซึ่งญ่ีปุนใชเสนทางนี้อยู แตปญหาคือจีนไมมีสถานีแบบบรรทุกขนาด ULCC (ซึ่งสามารถ
เก็บน้ํามันปริมาณ 400,000-500,000 ตัน) อีกทั้งจีนไมไดเปนสมาชิกของ IEA ดวย 

  นักวิชาการไดศึกษาความขัดแยงในพื้นที่ทะเลจีนใต ไดศึกษากรณีของการอางสิทธิเหนือ
พื้นที่อาณาเขตทางทะเล โดยเฉพาะพื้นที่อุดมไปดวยทรัพยากรทางพลังงาน ซึ่งระหวางประเทศ
เพื่อนบานและใกลเคียงกันนั้นพบวา ในกรณีเหลานั้นยังไมไดรับการแกไข เชน กรณีหมูเกาะ 
สแปรตลี่ย พาราเซล เปนตน หมูเกาะสแปรตลี่ยประกอบดวยหมูเกาะ 650 เกาะ มีพื้นที่ทางบก
รวมกันไมถึง 5 ตารางกิโลเมตร แตกระจัดกระจายเปนอาณาบริเวณกวางไกลถึง 400,000 ตาราง
กิโลเมตร ประเทศที่อางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะทั้งหมด คือ จีนกับเวียดนาม สวนประเทศอ่ืนคือ 
ฟลิปปนส มาเลเซีย ใตหวัน และบรูไน ตางอางกรรมสิทธ์ิในบางสวน 

  การศึกษาของ Leszek Buszynski and Iskandar Sazlan เร่ือง Maritime Claims and 
Energy Cooperation in The South China Sea21 ใหแงคิดวา ปญหาดังกลาวเปนการตอสูอยาง
                                                  

20 อานรายละเอียดไดที่ Tatsu Kambara and Christopher Howe, China and the global energy crisis: 
development and prospects for China's oil and natural gas (Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Ltd., 2007), 
pp. 123-125. 

21 อานรายละเอียดไดที่ Leszek Buszynski and Iskandar Sazlan, “Maritime Claims and Energy Cooperation in 
The South China Sea,” Contemporary Southeast Asia 29, 1(2007): 143-168. 
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เงียบๆระหวางจีนและอาเซียน กลาวคือ หากมีการเจรจาเพื่อแกไขปญหา และจัดแบงพื้นที่เกิดข้ึน
ตามที่จีนเรียกรอง จะทําใหจีนมีสิทธิที่ชอบธรรม ในการเขาถึงแหลงประมง น้ํามันและกาซ
ธรรมชาติ (ซึ่งสหรัฐฯและญ่ีปุน เขามาเปนตัวแสดงรวมอยูเสมอ) จีนและเวียดนามไดตกลงให
บริษัทน้ํามันเขาไปสํารวจในพื้นที่ตางๆ ทั้งสองยังไดตกลงที่จะรวมมือกันในป ค.ศ. 1992 แตสองป
ตอมา ทหารเรือเวียดนามไดขับไลกลุมสํารวจปโตรเลียมชาวจีนออกไปจากพื้นที่พิพาท ทําใหป
เดียวกันนี้ ทหารเรือจีนไดกวาดลางอุปกรณสํารวจแหลงน้ํามัน ที่ฝายเวียดนามไดติดต้ังไวในพื้นที่ 
Creastone ในป ค.ศ. 2004 เวียดนามตอบโตการกระทําของจีน ในการที่ใหบริษัทน้ํามันมาสํารวจ
แหลงใหมในพื้นที่ทับซอน รวมทั้งวิจารณที่จีนไดรวมมือกับฟลิปปนส ใชเรดารในการสํารวจแหลง
น้ํามัน อยางไรก็ตาม เคร่ืองมือที่สามารถชวยจัดการความขัดแยงดังกลาว ผูเขียนเสนอวาควรจะมี
ความรวมมือทางพลังงานระหวางกัน หลังจากนั้นเมื่อผูนําเวียดนามเยือนจีนใน ค.ศ. 2005 จีนและ
เวียดนามไดเกิดขอตกลงในพ้ืนที่พิพาท ใหเปนพื้นที่สันติรวมทั้งรวมมือพัฒนาน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติรวมกันในพ้ืนที่ทะเลจีนใต และขอตกลงดังกลาวรับรองอีกคร้ังใน ค.ศ. 2006 กรณี
เดียวกันฟลิปปนสและมาเลซีย ตกลงที่จะรวมมือกันพัฒนาแหลง Mindoro นอกจากนั้นยังมีแหลง
ซาราวัคของมาเลเซีย ที่มีมาเลเซีย อินโดนีเซียและเวียดนาม ลงทุนในแปลง Sk305 

  ขณะเดียวกันการศึกษาของ Mohamed Jawhar bin Hassan เร่ือง Dispute in the 
South China Sea: Approaches for Conflict Management22 ใหความเห็นที่ตางออกไปวา 
พื้นที่แถบหมูเกาะสแปรตล่ียนั้น ยังไมไดยืนยันวามีการคนพบกาซธรรมชาติหรือน้ํามันแตอยางใด 
แตจีนซ่ึงปรารถนาพลังงานอยางสูงเชื่อวา พื้นที่นั้นมีทั้งกาซฯและน้ํามัน อีกทั้งพื้นที่ทะเลจีนใตยัง
เปนแหลงกาซฯและน้ํามันหนึ่งในสิบแหลงของโลก นอกจากนี้ผูเขียนยังชี้ใหเห็นถึงบทบาทของ
สหรัฐฯ โดยผลประโยชนของสหรัฐฯ จะเปนในสวนของยุทธศาสตรทางทะเล และนโยบายการปด
ลอมจีน สวนญ่ีปุนที่เขามามีสวนรวมในกรณีความขัดแยงดังกลาว คําตอบคือ ในฐานะที่ญ่ีปุนตอง
นําเขาพลังงานผานเสนทางในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะหมูเกาะสแปรตล่ีย อีกทั้งญ่ีปุนยังเปนประเทศ
คูคาอันดับตนๆ และเขาไปลงทุนในหกประเทศที่อางสิทธิ ในขณะเดียวกันก็ยังใหเงินสนับสนุนใน
การสํารวจน้ํามันบริเวณทะเลจีนใต  

                                                  
22อานรายละเอียดไดที่ Mohamed Jawhar bin Hassan,”Dispute in the South China Sea: Approaches for 

Conflict Management,” in Southeast Asia Perspectives on Security Darek da Cunda (Singapore: ISEAS, 2000), pp. 98-
108. 
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  การศึกษาของ W.Lawrence S Prabhakar เร่ือง Territorial and Maritime disputes in 
Southeast Asia และ Raff Emmer เร่ือง Maritime disputes in the South China Sea 23ได
จําแนกขอพิพาท ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มี 5 กรณีดวยกัน คือ กรณีแรก แองปตตานีและอาว
ไทยซ่ึงเปนขอพิพาทระหวางไทยและกัมพูชา เหนือทรัพยากรน้ํามันและกาซฯ กรณีที่สองคือ ขอ
พิพาทอาณาเขตทางทะเล ไดแก เขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวาง กัมพูชา-เวียดนาม ไทย-เวียดนาม 
ในประเด็นน้ํามัน กาซฯ และแหลงประมง กรณีที่สาม ขอพิพาทระหวางมาเลเซียและอินโดนีเซีย 
กรณี Ligitan และ Sipadan เมื่อไมนานมานี้เกิดกรณี Ambalat Sulawesi กรณีสุดทายคือ ขอ
พิพาทเหนือหมูเกาะสแปรตลี่ยและพาราเซล ผูเขียนยังไดวิเคราะหวา สาเหตุของการเรียกรอง
ดังกลาว เกิดจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง บทความในเลมเดียวกันของ Raff 
Emmer ไดเสนอวา ขอพิพาททางทะเลจีนใต ถูกขับเคล่ือนโดยสถานะทางยุทธศาสตรและการทูต 
ผูเขียนกลาวเชนกันวา ยังไมมีความแนนอนเกี่ยวกับการคนพบทรัพยากรน้ํามันและกาซฯใน
บริเวณทะเลจีนใต แตอยางไรก็ตาม การสํารวจทางเทคนิคเกี่ยวกับแหลงน้ํามันใตทะเลยังคง
ดําเนินการตอไป 

  2.1.4 วรรณกรรมเก่ียวกับความสัมพันธทางพลังงานระหวางไทยและ
เพื่อนบาน 
 
 การอธิบายขางตนทําใหเห็นวา อาเซียนเปนภูมิภาคหนึ่ง ที่มีแหลงพลังงานสํารองอยูตาม
พื้นที่ตางๆ ไมวาจะเปนศักยภาพในการสรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ําบริเวณ GMS หรือกาซฯในแหลง
เมาะตะมะของพมา อาวไทย มาเลเซีย หรือ อินโดนีเซีย รวมทั้งทะเลจีนใต เมื่อเกิดวิกฤตทาง
พลังงาน ประเทศในกลุมอาเซียนหันมาเพิ่มสัดสวนการใชกาซฯแทนน้ํามัน รวมทั้งริเร่ิมที่จะ
เช่ือมโยงเสนทางพลังงานตอกันมากข้ึน24 เหมือนในอดีตที่ประเทศกลุมอาเซียน มีแนวคิดจัดต้ัง
คลังน้ํามันสํารองรวมกัน และในปจจุบันมาตรการดังกลาวกําลังจะถูกนํามาใชอีกคร้ัง เพื่อเปนการ
แกไขปญหาเสนทางการขนสงน้ํามันจากตะวันออกกลาง25 

                                                  
23 อานรายละเอียดไดที่ W.Lawrence and S. Prabhakar, “Territorial and Maritime disputes in Southeast Asia,” 

and Raff Emmer,”Maritime disputes I the South China Sea,” in Maritime security in Southeast Asia Kwa Chong Guan 
and John K. Skogan (London: Routledge Taylor and Francis Group, 2007), pp. 42-55. 

24 Andrew Symon, “Fuelling Southeast Asia: TheEnergy Challenge,” ASEAN Economic Bulletin 26, 2 (2004): 
293-248. 

25______________, ”Let energy flow…across Asean borders” Straits Times (July 9, 2005) 



 
 

28

 ในสวนของนโยบายพลังงานไทยและประเทศเพื่อนบาน ยังไมมีการศึกษากันอยาง
แพรหลาย สวนใหญจะอยูในรูปของการสัมมนา บทความ วารสารส่ิงแวดลอม เปนตน การศึกษา
เหลานี้จะใชมุมมองจากไทยเปนหลัก รวมทั้งแรงผลักดันของเอกชน บรรษัทขามชาติ องคกร
ระหวางประเทศ ที่ไดเปนกลไกขับเคลื่อนการลงทุน สํารวจ แหลงพลังงานในประเทศเพื่อนบาน 
อยางไรก็ตามเกิดขอโตแยงวา การพึ่งพาพลังงานกับเพื่อนบานอันหลากหลาย ไมวาจะเปนไฟฟา
จาก ลาว พมา หรือจากกัมพูชาที่กําลังจะเกิดข้ึนนั้น ไมไดทําใหไทยออนไหวตอการพึ่งพาเหลานี้
มากเทาใดนัก เพราะปจจัยสําคัญเกิดจากกระแสการเมืองระหวางประเทศ เนื่องจากแหลง
พลังงานเพื่อนบานของไทยกําลังไดรับความชวยเหลือดานเงินทุนจากจีน ซึ่งมีความกระหาย
พลังงานอยูในขณะนี้ ไทยจึงไมสามารถเพิกเฉยตอไปได26  

ในชวงทศวรรษที่ 1990 มีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเปนไปได ในการรวมมือ
ทางพลังงานระหวางไทยและมาเลเซียผานกรอบความรวมมือ IMT-GT ซึ่งโดยพื้นฐานแลว ไทย
และมาเลเซีย มีการซื้อขายไฟฟาตามแนวชายแดนรวมกันมาโดยตลอด ต้ังแตชวงกอนสงครามเย็น
จนถึงปจจุบัน ตอมามีการรางความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย ระหวางประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และไทย (Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ข้ึนโดยมอง
บริบทพลังงานวาภายใตกรอบนี้เอง ทั้งสองประเทศสามารถรวมมือทางพลังงานอยางใกลชิดมาก
ข้ึน 

การศึกษาของ ดลยา เทียนทอง วาดวยเร่ือง ความรวมมือไทย-มาเลเซียในการพัฒนา
พื้นที่ เขตไหลทวีปทับซอนในอาวไทย (The cooperation between Thailand and Malaysia on 
joint development area in the gulf of Thailand)27 อาจกลาวไดวาเปนการเปดประเด็น
การศึกษาการจัดการขอพิพาท ที่นําไปสูความรวมมือทางพลังงานระหวางไทยและมาเลเซีย 
ผูเขียนไดอธิบายถึงสภาพปญหาเสนเขตแดนที่ทั้งไทยและมาเลเซีย ตางอางสิทธิและไดทับซอนกัน
อยู ซึ่งประเด็นสําคัญ คือ พื้นที่ดังกลาวมีทรัพยากรปโตรเลียมมหาศาล หากประเทศใดสามารถ
ครอบครองได จะเปนประโยชนตอการพัฒนาตอไป ดังนั้นเมื่อไมสามารถตกลงแบงปนเสนเขต
แดนได ทั้งไทยและมาเลเซียตางก็สรางกระบวนการเจรจาเพื่อหาทางออก กลาวคือ การจัดสรรปน
สวนพื้นที่เทาๆกัน บริเวณไหนที่ไมสามารถตกลงกันได ใหพัฒนานําทรัพยากรข้ึนมาใช โดยจะแบง
ผลประโยชนเทาๆกัน หลังจากนั้น ไดรวมต้ังองคกรเพื่อสวมสิทธิ์แทนไทยและมาเลเซีย ซึ่งโครงการ
                                                  

26 David Fullbrook, Thailand’s Energy Security Complex [online],2008.Available From: 
http://www.orientreport.com/article_details.asp?gid=Politics&aid=Articles_rRaL [2009, March 18] 

27อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน ดลยา เทียนทอง, ความรวมมือไทย-มาเลเซียในการพัฒนาพื้นที่ เขตไหลทวีปทับซอน
ในอาวไทยThe cooperation between Thailand and Malaysia on joint development area in the gulf of Thailand (กรุงเทพฯ: 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 2545) 
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ไดมีการพัฒนามาอยางเปนระบบและตอเนื่อง การศึกษาดังกลาวชี้ใหเห็นถึงกระบวนการหาทาง
ออกจากความขัดแยง โดยมุงเนนไปยังการเจรจาภายใตกรอบของความรวมมือระหวางเพื่อนบาน
ซึ่งผลสรุปเปนที่นาพอใจของทั้งสองฝาย 
 ทางดานพมา วรรณกรรมดานความสัมพันธทางพลังงานกับไทย ดูเหมือนจะเกิดข้ึน
ภายหลังจากการเจรจาซ้ือขายแหลงกาซธรรมชาติของท้ังสองประเทศ โดยมีการวิเคราะหผาน
มุมมองเนนไปที่ศักยภาพทางพลังงานของพมา ที่มีมหาศาลซึ่งเหลาประเทศเพื่อนบานตางจับจอง
ไมวาจะเปนจีนหรืออินเดีย ที่กําลังแยงชิงทรัพยากรและพื้นที่สัมปทานกาซฯในพมาซึ่งดูเหมือนวา
จีนจะมีความเหนือกวา นอกจากน้ัน ยังมีบริษัทน้ํามันของสหรัฐฯและกลุมประเทศสหภาพยุโรป 
ตางก็กําลังสํารวจและผลิตอยูในพมาขณะนี้ ไทยเองก็ดํารงสถานะเปนผูซื้อกาซฯสองแหลง และมี
แนวโนมจะเพิ่มแหลง M9 ในอนาคต จากการสํารวจวรรณกรรมที่ผานมา อาจกลาวไดวาเปนเพียง
การศึกษาดานเดียวคือ การมองที่พมาเปนหลักไมวาจะเปนการศึกษาของธนาคารพัฒนาแหง
เอเชีย (ADB) หรือ องคกรอิสระอ่ืนๆ วิทยานิพนธฉบับนี้จะชี้ใหเห็นถึงกระบวนการสราง
ความสัมพันธทางพลังงานระหวางไทยและพมา ซึ่งดานหนึ่งผูกติดกับการแขงขันกับนานาประเทศ
เพื่อแสวงหากาซธรรมชาติในพมา สวนอีกดานเปนการเร่ิมตนสรางทางเลือกการผลิตไฟฟา จาก
เข่ือนไฟฟาพลังน้ําซึ่งลาสุดนั้น ยังไมมีวรรณกรรมช้ินไหนไดกลาวถึงโดยตรง นอกเหนือไปจากกลุม
เคล่ือนไหวเพื่ออนุรักษน้ําของไทยและระหวางประเทศ  
 ในประเด็นของลาวการศึกษาของ พาฝน นิลสวัสด์ิ 28 ไดอธิบายถึง ความรวมมือ
ระหวางไทย-ลาว ในกรณีการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําในลาว โดยมองวาจากบรรยากาศระหวาง
ประเทศที่ผอนคลายลง ทําใหรัฐบาลไทยและลาวหันมารวมมือกันในการพัฒนาพลังงานไฟฟา ซึ่ง
จะสงผลดีใหกับลาวและไทยอยางมาก เนื่องจากในอดีตไทยไดใหความชวยเหลือดานเงินทุนแก
ลาว ในการสรางเข่ือนมากอนแลว อีกทั้งมีการคาดการณวา ไทยจะมีแนวโนมความตองการไฟฟา
เพิ่มมากข้ึนในอนาคต จึงเกิดความรวมมือดังกลาว นอกจากน้ี ผูเขียนยังไดเปรียบเทียบความ
รวมมือทางพลังงานระหวางไทยและเพื่อนบานไวอยางนาสนใจวา ลาวมีความเหมาะสมและ
เปนไปไดมากที่สุด ในการรวมมือทางพลังงานเพื่อตอบสนองใหไทย เนื่องจากเสถียรภาพที่มั่นคง
ของการเมืองภายในลาว เมื่อเทียบกับพมาและกัมพูชา รวมทั้งพื้นที่การสรางเข่ือนของลาว ไมได
อยูในบริเวณที่มีชนกลุมนอยเหมือนพมา และแมวาไทยจะซ้ือไฟฟามาจากจีน แตจะตองสงผาน
ประเทศที่สองไมพมาก็ลาวซ่ึงอาจจะติดขัดได  

                                                  


 อานรายละเอียดไดในบทที่ 5 
28 อานรายละเอียดเพ่ิมเติมไดใน พาฝน นิลสวัสด์ิ, ความรวมมือไทย-ลาว ในกรณีการสรางเข่ือนไฟฟาพลงัน้ําในลาว 

(1993-1997) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) 
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 ทายสุด ประเทศกัมพูชาและไทย ยังไมมีวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับพลังงานตอกัน 
กระน้ันในขณะนี้กัมพูชากลับไดรับความสนใจจากนานาชาติ โดยเฉพาะบริษัทน้ํามันและประเทศ
มหาอํานาจ เนื่องจากมีการขุดพบแหลงสํารองปโตรเลียมในพื้นที่ของกัมพูชา การศึกษาพลังงาน
จะเปนในสวนของวารสารตางประเทศ ที่วิเคราะหการเปนแหลงพลังงานแหงใหมของโลก และ
บางคร้ังก็ไดหยิบยกประเด็นปญหาพื้นที่ทับซอนระหวางไทย-กัมพูชาดวย 
 จากการศึกษาดังกลาวทําใหเห็นวา มีความจําเปนที่ตองวิเคราะหนโยบายการจัด
การพลังงานไทยวา มีแนวทางเหมือนหรือแตกตางกับประเทศมหาอํานาจอยางไร หรือไทย
สามารถพัฒนาพลังงาน หรือการจัดการกับความขัดแยงทางพลังงานไดมากนอยแคไหน หาก
เปรียบเทียบกับหลายๆกรณีที่ผานมา การศึกษาวรรณกรรมของภาพการมองนโยบายพลังงาน
ลาสุด การศึกษาของกระทรวงการตางประเทศ ไดอธิบายนโยบายพลังงานของรัฐตางๆวาเปน 
“การทูตพลังงาน” โดยนําเสนอภาพ การเปรียบเทียบเกี่ยวกับการทูตพลังงานของ จีน รัสเซียและ
สหรัฐอเมริกา ในแงของ รูปแบบ เคร่ืองมือ กลไกและแรงจูงใจ ซึ่งการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ดังกลาว ในหลายๆกรณีไดแฝงไวดวยผลประโยชนดานยุทธศาสตรความมั่นคง และกอใหเกิด
ผลกระทบทางการเมืองระหวางมหาอํานาจดวยกัน รวมทั้งระหวางมหาอํานาจกับประเทศใน
ภูมิภาคตางๆ ความเขาใจนโยบายพลังงานของมหาอํานาจทั้งสาม ทําใหสามารถวิเคราะห
แนวโนมการพัฒนาความสัมพันธระหวางมหาอํานาจ กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดใน
ระดับหนึ่ง แมวาภูมิภาคนี้จะไมใชเปาหมายสําคัญดานพลังงาน เทากับตะวันออกกลาง เอเชีย
กลาง หรือแอฟริกาก็ตาม 

สําหรับนโยบายพลังงานของไทย ยังไมมีมิติทางการเมืองที่ชัดเจน อยางไรก็ดี ไทยได
พยายามสรางความมั่นคงทางพลังงานอยางตอเนื่อง ทําใหตองดําเนินนโยบายแสวงหาแหลง
สํารองทางพลังงานอยูเสมอ เชน การพัฒนาความสัมพันธระหวางรัฐตอรัฐ กับประเทศที่มี
ศักยภาพทางปโตรเลียม รวมทั้งการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะบทบาท
ในการชวยเจรจาคล่ีคลายปญหาพื้นที่ทับซอนทางทะเลไทย-กัมพูชา การซ้ือขายกาซธรรมชาติ 
การจัดต้ังโรงแยกกาซกับมาเลเซีย29 

ซึ่งอาจกลาวไดวา แนวนโยบายการจัดการพลังงานไทยกับประเทศเพื่อนบาน มีสวนทั้ง
ความคลายคลึงและความแตกตาง อาทิการสนับสนุนการเขาไปสัมปทานแหลงพลังงานนอก
ประเทศมากข้ึน เชน การหาพลังงานทางเลือก เชน กาซธรรมชาติ ไฟฟาจากเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา 
โดยริเร่ิมที่จะเจรจาแบบทวิภาคีกับประเทศผูผลิต เชน ประเทศเพื่อนบานและประเทศใกลเคียงใน

                                                  
29 อานรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่ กลุมงานความมั่นคงสํานักนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ, “มหาอํานาจ

การทูตพลังงานและนัยตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” สราญรมย 64 (2550): 422-440. 
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การซื้อขายและเช่ือมโยงพลังงานตอกัน ในสวนของความแตกตางจากการสํารวจวรรณกรรม
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางเพื่อนบานดังกลาว เปนไปในแนวทางการใชภูมิรัฐศาสตรกําหนด
กลไกของความขัดแยง-รวมมือ หรือการแขงขันแยงชิงพลังงาน ซึ่งในประเด็นของไทยกับเพื่อนบาน
จะยังคงไมมีความชัดเจนในกรณีนี้ 

อยางไรก็ตาม การศึกษาความสัมพันธทางพลังงานระหวางเพื่อนบาน เปนปญหาที่มี
ความสําคัญและเปนส่ิงที่ตองเฝาดูกันตอไปในอนาคตอันใกลนี้ หากวิกฤตการณพลังงานยังคงทา
ทายความม่ันคงและผลประโยชนแหงชาติของรัฐอยางตอเนื่อง อีกทั้งการศึกษาวรรณกรรมดาน
นโยบายพลังงานระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน ยังไมปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน โดยเฉพาะ
การวิเคราะหถึงการใชพลังงานเปนตัวแปร ในการกําหนดความสัมพันธดังกลาว เนื่องดวยขอบเขต
ของเนื้อหาและปจจัยอ่ืนๆ เชน ปญหาความขัดแยงทางการเมืองระหวางประเทศ ในขณะที่ไทยเอง
ยังไมมีทิศทางนโยบายพลังงานกับเพื่อนบานที่แนชัดและรัดกุม ดังนั้นจึงเปนที่นาสนใจสําหรับ
วิทยานิพนธฉบับนี้ที่ตองการตอยอดการศึกษา แนวความคิดทางพลังงานของไทยกับประเทศ
เพื่อนบาน ใหมีความชัดเจนมากข้ึน เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการปรับใชในอนาคต 

ในบทตอไป จะกลาวถึงภูมิหลังความสัมพันธระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน ในชวง
สงครามเย็นวาทั้งไทยและเพ่ือนบาน มีความสัมพันธตอกันอยางไร โดยใชเกณฑการมองตาม
กรอบของประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศ ในยุคสมัยตางๆโดยเฉพาะชวงสงครามเย็น
จนถึงรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ สืบเนื่องเปนพลวัตเพื่อใชเปนพื้นฐานในการอธิบาย
ความสัมพันธทางพลังงานตอไป 



บทที่ 3 
 

ภูมิหลังความสัมพันธระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน 
(ชวงสงครามเย็น-ทศวรรษท่ี 1990) 

 
3.1 ความสัมพันธระหวางไทยและอินโดจีนในชวงกอน ค.ศ. 1975 

 
 นับต้ังแตอดีตเปนตนมา นโยบายตางประเทศไทยผูกติดอยูกับกระบวนทัศนวาดวยความ
มั่นคงแหงชาติ (National Security) มาโดยตลอด ประเด็นดังกลาวนี้ใหความสําคัญกับ อํานาจ
อธิปไตย การมองภัยคุกคาม และแสนยานุภาพทางทหาร ความมั่นคงดังกลาว อาจเรียกไดวาเปน
ความมั่นคงแบบด้ังเดิม หรือความมั่นคงเกา (Traditional Security) ในชวงสงครามเย็นจะเห็นได
วา เปาหมายหลักของผูกําหนดนโยบายตางประเทศไทย คือ การตอตานภัยคุกคามจาก
คอมมิวนิสต โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบานอินโดจีน ไทยจึงเขาเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ เพื่อให
รับประกันความมั่นคงและคุมครองแกไทย ในขณะเดียวกันไทยยังเขารวมเปนสมาชิกองคการซีโต
เพื่อเพิ่มความมั่นคงปลอดภัยใหไทยอีกดวย  

สภาพหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง การเมืองระหวางประเทศในโลกเปลี่ยนเปนสองคาย(Bi-
Polar) โดยมีสหรัฐฯเปนผูนํากลุมโลกเสรี และสหภาพโซเวียตเปนผูนําของกลุมคอมมิวนิสต ทั้ง
สองตองแสวงหาพันธมิตรทางทหาร เพื่อขัดขวางการขยายอิทธิพลของฝายตรงขาม ตอมาในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 1949 พรรคคอมมิวนิสตจีนโดยเหมาเจอตุงประสบชัยชนะในสงครามกลางเมืองจีน
ทําใหพรรคกกมินต๋ังของนายพลเจียงไคเชคล้ีภัยไปอยูเกาะใตหวัน อีกทั้งจีนไดลงนามใน
สนธิสัญญามิตรภาพ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันกับสภาพโซเวียตเปนเวลา 30 ป ซึ่งดู
เหมือนวาฝายคอมมิวนิสตกําลังแผขยายอิทธิพลเขามาในเอเชีย ซึ่งในป ค.ศ. 1950 เกิดสงคราม
เกาหลี ซึ่งสหรัฐฯเองเชื่อวาเกาหลีเหนือเปดฉากโจมตีเกาหลีใตเพื่อรวมประเทศใหเปนคอมมิวนิสต 
สหรัฐฯมองวาเปนภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต จึงสงกองกําลังไปชวยรบในเกาหลีใต ในขณะที่อิน
โดจีนนั้น ค.ศ. 1954 เวียดนามโดยการนําของโฮจิมินหประสบชัยชนะฝร่ังเศสที่เดียนเบียนฟู ซึ่งทํา
ใหสหรัฐฯและกลุมโลกเสรีตีความวา การกระทําเหลานี้เปนภัยคุกคามคอมมิวนิสตโดยเช่ือวา ลาว 
เขมร และไทย จะเปนเปาหมายตอไปของทฤษฎีโดมิโน ในขณะที่ฝายซายมองวาเปนการตอสูเพื่อ
ปลดปลอยตนเองจากลัทธิอาณานิคม ไมไดสรางระบบคอมมิวนิสตแตอยางใด 

รัฐบาลไทยในขณะน้ันหวั่นเกรงภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตเปนอันมาก โดยเฉพาะ
ทัศนคติของตัวผูนํา จอมพล ป. พิบูลสงคราม ผูซึ่งมีสํานึกชาตินิยมมองวา จีนในสิบสองปนนา
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เตรียมที่จะรุกรานไทย1 ทําใหสหรัฐฯกลัววาจีนตองการใชยูนนานเปนฐานสนับสนุนการกอการราย
ในภูมิภาค ดังนั้น และสหรัฐฯเห็นวาประเทศไทยมีความเหมาะสมที่จะรวมมือกัน ไทยจึงเปนศูนย
ปฏิบัติการสงครามจิตวิทยาตอตานคอมมิวนิสต ตามแผนของสภาความม่ันคงสหรัฐฯ2 

ผูนําของไทยจึงผูกสัมพันธกับมหาอํานาจตะวันตก ในกลุมโลกเสรีโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สหรัฐฯ ไทยยังไดเขารวมนโยบายความมั่นคงรวมกัน (collective security) ของสหรัฐเพื่อปดลอม
คอมมิวนิสต และการกอต้ัง “องคการสนธิสัญญาปองกันรวมกันแหงเอเขียตะวันออกเฉียงใต     
(ส.ป.อ.)” หรือ ซีโต (SEATO) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อตอตานคอมมิวนิสต ขณะเดียวกันสถานการณ
ในลาวระหวางป ค.ศ. 1953-54 เกิดการสูรบระหวางฝายขวาและฝายซาย ที่มีพรรคคอมมิวนิสต
ภายนอกประเทศใหการสนับสนุนไดแก จีนและพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ ผูนําไทยมองวา
สถานการณและความผันผวนในลาว เปนภัยคุกคามโดยตรงตอความม่ันคงของไทยอยาง
หลีกเล่ียงไมได 

 ในป ค.ศ. 1957 รัฐบาลจอมพล ป. หมดอํานาจลง และเปนการกาวเขามาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ดวยการยึดอํานาจรัฐประหาร การดําเนินนโยบาย
ยังคงเปนไปเพื่อตอตานคอมมิวนิสตอยูเชนเดิม แตลดการใหความสําคัญกับความม่ันคงใน
รูปแบบพหุพาคี เชน องคการ ส.ป.อ. และเพิ่มความใกลชิดกับสหรัฐฯเพื่อพึ่งพาการประกันความ
มั่นคงและการรุกรานจากคอมมิวนิสต ทั้งจากจีนและเวียดนามเหนือ และยินยอมใหสหรัฐฯเขามา
ต้ังฐานทัพในประเทศ เชน ที่อุดรธานี อุบลราชธานี อูตะเภา ภายหลังจากวิกฤตการณอาวตังเกี๋ย 
สหรัฐฯไดเพิ่มกองกําลังทหารทั้งในเวียดนามใตและในไทย3 

สภาพแวดลอมภายนอกโดยเฉพาะวิกฤติในลาว เปนชนวนสําคัญที่ทําใหไทยเขาไป
ใกลชิดกับสหรัฐฯทั้งการตอตานคอมมิวนิสตอยางหนัก รวมถึงการที่ไทยสงกองกําลังทหารพราน
เขาไปแทรกแซงการเมืองภายในของลาว สืบเนื่องจากวิกฤตการณในลาวระหวางป ค.ศ. 1960-62 
ความขัดแยงระหวางลาวฝายขวาภายใตการนําของนายพูมี หนอสวรรค (ซึ่งเปนญาติกับจอม
พลสฤษด์ิ) ฝายเปนกลางของเจาสุวรรณพูมา และฝายขบวนการปเทดลาวของเจาสุภานุวงศ ได
ขยายตัวเปนสงครามกลางเมือง และกลายเปนวิกฤตการณระหวางประเทศ ผูนําไทยเกรงวา

                                                  
1
 อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน ชัยโชค จุลศิริวงศ (บรรณาธิการ) 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย: จากความ

ขัดแยงสูความรวมมือ (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ: คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ, 2536) โคริน เฟองเกษม 
และคนอื่นๆ, การตางประเทศของไทยจากอดีตถึงปจจุบัน: รวมงานเขียนและปาฐกถา (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542) 

2
 พวงทอง รุงสวัสดิทรัพย ภวัครพันธุ, สงครามเวียดนาม สงครามกับความจริงของ "รัฐไทย" (กรุงเทพฯ: โครงการ

จัดพิมพคบไฟ, 2549), หนา 9. 
3
 ชัยโชค จุลศิริวงศ (บรรณาธิการ) 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 130. 



 34

อิทธิพลของคอมมิวนิสตจากลาวจะเขามาสูไทย  จอมพลสฤษด์ิจึงใหการสนับสนุนแกฝายขวาใน
ลาวเพื่อตอตานอิทธิพลของคอมมิวนิสต4  

ในชวงเวลาตอมาขบวนการคอมมิวนิสตฝายซายรุกหนักอยางมาก ไทยรองขอใหซีโตเขา
มาชวยเหลือและรับประกันความมั่นคงของไทย รวมทั้ง การขอความชวยเหลือแบบทวิภาคีจาก
สหรัฐฯ ค.ศ. 1962 คณะผูแทนไทยประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศ นายถนัด คอมันตร นาย
อานันท ปนยารชุน เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ พลเอกวัลลภ โรจนวิสุทธิ์ 
เจากรมขาวทหารไดเจรจากับผูแทนสหรัฐฯเปนเวลา 6 วันและในที่สุดไดออกแถลงการณรวม 
ถนัด-รัสก (Thanad-Rusk Communiqué) ในวันที่ 6 มีนาคม มีสาระสําคัญวารัฐมนตรี
ตางประเทศสหรัฐฯยืนยันวาสหรัฐฯมีขอผูกพันตามมาตราที่ 4 (1) ของสนธิสัญญาซีโตนั้นอยูกับ
การตัดสินใจของประเทศอ่ืนๆในสัญญา เพราะขอผูกพันดังกลาวเกิดจากปจเจกประเทศและพหุ
พาคี ดังนั้นถาประเทศไทยถูกคอมมิวนิสตรุกราน สหรัฐฯสามารถชวยเหลือประเทศไทยไดโดย
ลําพังหรือโดยรวมกับสมาชิกซีโตอ่ืนๆ5 จอมพลสฤษด์ิชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของแถลงการณรวม
วา ประการแรก แถลงการณรวมทําใหไทยม่ันใจไดวา ถาไทยถูกรุกรานไทยจะไมอยูโดดเด่ียวแตจะ
ไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐฯแนนอน ประการที่สอง รัฐบาลสหรัฐฯไดแสดงออกซึ่งทาทีที่เปน
มิตรอยางหนักแนน โดยใหคํามั่นที่จะรวมกับไทยในการตอตานภัยคุกคามที่มีตอไทย ตาม
พันธกรณีภายใตซีโต โดยไมตองรอความเห็นชอบเปนเอกฉันท ประการที่สามในกรณีที่ฝายศัตรู
ไมไดทําการรุกรานอยางเปดเผย แตใชวิธีการแทรกซึมหรือบอนทําลายความมั่นคงของไทย สหรัฐฯ
จะสนับสนุนปฏิบัติการตอตานของไทย ประการที่ ส่ี สหรัฐฯไดชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ
การทหารแกไทย6แถลงการณรวมระหวางไทยและสหรัฐฯบางสวนตอนหนึ่งวา 

 
“รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแหงสหรัฐฯย้ําวา สหรัฐฯถือวาการธํารงรักษาไว

ซึ่งเอกราชและบูรณภาพของประเทศไทยมีความสําคัญเทาชีวิตจิตใจ สําหรับผลประโยชนของ
สหรัฐฯ และสําหรับสันติภาพของโลก ดวยเหตุนี้จึงมีแสดงเจตนาท่ีหนักแนนของสหรัฐฯที่จะชวย

                                                  
4
 Donald E. Nuechterlein, Thailand and the struggle for Southeast Asia (New York: Cornell University Press, 

1966), pp. 213-224. 
5 สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2548), หนา 48. 
6 สฤษด์ิ ธนะรัชต, ประมวลสุนทรพจนจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 2505-2506 (พระนคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2507), 

หนา 486-487. 
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ประเทศไทยซึ่งเปนพันธมิตรและมิตรทางประวัติศาสตร ในการที่จะตอตานการรุกรานและบอน
ทําลายของฝายคอมมิวนิสต” 7 

 
ภายหลังการลงนามแถลงการณรวมฯดังกลาว ไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐฯ

มหาศาลทั้งความชวยเหลือทางการเงินและความมั่นคงทางทหาร โดยไทยยอมใหสหรัฐฯเขามาใช
ฐานทัพในไทยมากข้ึน8 

นอกจากการแทรกแซงทางการเมืองแลว ไทยและสหรัฐฯยังสนับสนุนปฏิบัติการลับในลาว 
ทหารลับไทยในลาวปฏิบัติการดวยวัตถุประสงคสองขอคือ การคุมครองรัฐบาลลาวใหปราศจาก
คอมมิวนิสต โดยเฉพาะขบวนการปเทดลาวและเวียดนามเหนือ ขอสองคือ สนับสนุนเวียดนามใต
โดยตัดขาดเสนทางโฮจิมินห และที่สําคัญคือ การใหทหารไทยเขาไปแทนที่พวกมงที่ทุงไหหิน
ขบวนการดังกลาวไดแก หนวยพารู ยุทธการหิ่งหอย Sierra Romeo เปนตน9 
 ในขณะที่ความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชาในชวงเวลาดังกลาว ยังคงผูกติดอยูกับ
มโนทัศนวาดวยภัยคุกคามคอมมิวนิสตของผูนําไทย เนื่องจากกัมพูชามีความใกลชิดกับเวียดนาม
เหนือและโซเวียตเปนอยางมาก ผูกําหนดนโยบายไทยเช่ือเปนอยางมากวา คนกัมพูชากําลังถูก
คอมมิวนิสตเขาครอบงํา แมวากัมพูชาจะเสนอนโยบายตางประเทศที่เปนกลาง ยิ่งไปกวานั้น
ปญหาที่สรางความตึงเครียดระหวางทั้งสอง คือ การแกงแยงครอบครองพ้ืนที่เขาพระวิหาร ปญหา
นี้นําไปสูความขัดแยงระหวางผูนํา คือ เจาสีหนุและจอมพลสฤษด์ิ ที่ตางฝายก็ใชเวทีทั้งในประเทศ
และระหวางประเทศ ทําสงครามจิตวิทยากลาวโจมตีซึ่งกันและกัน กัมพูชาจึงไดตัดความสัมพันธ
ทางการทูตกับไทยถึงสองคร้ัง ในป ค.ศ. 1958 และ 1961 สงผลใหพื้นที่ชายแดนเกิดการ
กระทบกระทั่งกันเร่ือยมา10 
 
 

                                                  
7 แถมสุข นุมนนท, “แถลงการณรวมถนัด-รัสก ค.ศ.1962” ใน ชัยโชค จุลศิริวงศ, 5 ทศวรรษการตางประเทศไทย

(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ: คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ, 2536), หนา 164. 
8
 “ทหารสหรัฐฯยกพลข้ึนบกในไทยเนื่องจากสถานการณในลาว” หอจดหมายเหตุแหงชาติ ก/ป7/2505/บ1.12 

9
 Sutayut Osornprasop, “Amidst the Heat of the Cold War in Asia: Thailand and the American Secret War in 

Indochina (1960-74),” Cold War History 7, 3 (Aug 2007): 350-359. 
10

 อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ Khien Theeravit, “Thai-Kampuchean Relation,” Asian Survey 22, 6 (1982): 565. 

Roger M. Smith, Cambodia’s Foreign Policy (Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1965), p. 141. Michael Leifer, 
“Cambodia and Her Neighbours,” Pacific Affairs, 34, 4 (1961-1962): 362-363. Michael Leifer, Cambodia: the search 
for security,(London: Pall Mall,1976), p. 25. 
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3.2 ความสัมพันธระหวางไทยและอินโดจีนในชวง ค.ศ. 1975 

 
 ความสัมพันธระหวางไทยและกลุมประเทศอินโดจีนในชวงนี้ เกิดดวยสาเหตุหลาย
ประการโดยเฉพาะสภาพการเมืองระหวางประเทศ ที่เปนตัวขับเคล่ือนนโยบายของไทย จากท่ี
กลาวมาแลววา อิทธิพลของสหรัฐฯในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเพิ่มมากข้ึนใน ทศวรรษที่ 1960 
เมื่อผูนําสหรัฐฯสนับสนุนเวียดนามใต ในการตอตานเวียดนามเหนือ สหรัฐฯไดทุมเทกําลังทหาร
และความชวยเหลือทางเศรษฐกิจในการทําสงครามเวียดนามอยางมาก ทหารสหรัฐฯในเวียดนาม
ใตจาก 16,500 คนใน ค.ศ. 1964 มาเปน 267,000 คนใน ค.ศ. 196611 รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติ
ขจร ในขณะนั้นไดใชยุทธศาสตรการตานทานนอกประเทศ และดําเนินการสืบเนื่องจากรัฐบาล
จอมพลสฤษด์ิ นั่นคือการเพิ่มฐานทัพสหรัฐฯในไทย12แตภายหลังการรุกรานครั้งใหญของเวียดกง
ใน ค.ศ. 1968 สหรัฐฯเร่ิมตระหนักในขีดความสามารถทางทหารของตน และเร่ิมเขาใจวาไม
สามารถมีชัยชนะเหนือสงครามเวียดนามได รวมทั้งการประทวงสหรัฐฯจากทั่วทุกมุมโลก สหรัฐฯ
จึงเร่ิมเจรจากับเวียดนามเหนือเพื่อยุติสงคราม ภายหลังจากการเจรจาสันติภาพที่ปารีส ค.ศ. 
197313 สหรัฐฯเร่ิมถอนทหารออกจากเวียดนามใต จนในที่สุดเวียดกงและเวียดนามเหนือสามารถ
โจมตีจนประสบชัยชนะยึดเวียดนามใตได ค.ศ. 197514 เทากับเปนการลดอิทธิพลของสหรัฐฯใน
ภูมิภาคนี้ลง 
 ในขณะที่ฝายคอมมิวนิสตเอง  กอนป ค.ศ. 1973 ทําใหจีนเกรงกลัวภัยคุกคามจากโซเวียต 
จึงพยายามปรับความสัมพันธกับสหรัฐฯเพ่ือคานอํานาจ ในขณะที่สหรัฐฯก็ไดเจรจาลดอาวุธกับ     
โซเวียตเพื่อใหผอนคลายความตึงเครียดระหวางกัน จีนไดแขงขันกับสหภาพโซเวียตเพื่อขยาย
อิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังจะเห็นไดจากที่จีนสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับ
หลายประเทศ เชน มาเลเซีย ใน ค.ศ. 1975 เปนตน สวนสหภาพโซเวียตก็ใหการสนับสนุนและ

                                                  
11

 จุลชีพ ชิณวรรโณ, ชนวนสงครามไทย จีน อินโดจีน, (กรุงเทพฯ: ดอกหญา, 2529), หนา 133-134. 
12

 อานรายละเอียด ความชวยเหลือทางทหารจากสหรัฐแกไทยรวมทั้งการใชฐานปฏิบัติการตามจังหวัดตางๆในไทย ไดที่ 
พวงทอง รุงสวัสดิทรัพย ภวัครพันธุ, สงครามเวียดนาม สงครามกับความจริงของ "รัฐไทย" (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 
2549), หนา 12-18. 

13
 มุมมองของผูนําไทยในขณะนั้นมีความวิตกกังวลกับความมั่นคงของประเทศอยางมาก เนื่องจากไทยมีความ

หวาดระแวงไมไววางใจเวียดนามเหนือ และไทยตองการที่จะมีภาพชัดเจนวาสหรัฐฯมีนโยบายตอภูมิภาคนี้จริงๆอยางไร 
นอกจากน้ันไทยยังวิตกกังวลตอสถานการณในลาวและกัมพูชา และตองการที่จะใหสหรัฐฯใหการสนับสนุนตอไป อางใน กุลลดา 
เกษบุญชู-มี้ด, ความขัดแยงทางการเมืองของไทย ขามไปใหพนพลวัตภายใน (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 14 ตุลา, 2552), หนา 47. 

14
 จุลชีพ ชิณวรรโณ,ชนวนสงครามไทย จีน อินโดจีน, หนา 133-134. 
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ชวยเหลือทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองแกเวียดนาม ดังจะเห็นไดจากการเชิญชวนใหเวียดนาม
เขาเปนสมาชิกของสภาความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางเศรษฐกิจ หรือ COMECON ในเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 1978 และตอมาในเดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 1978 ไดลงนามใน “สัญญามิตรภาพ” 
และ “ความรวมมือระหวางกัน” กับเวียดนาม15 
 การเมืองภายในของประเทศอินโดจีนอ่ืนๆ ไดแก ลาว และ กัมพูชา ในชวง ค.ศ. 1975 นั้น
อาจกลาวไดวาเปนชัยชนะของฝายคอมมิวนิสตในอินโดจีน ในสวนของลาว ขบวนการปเทดลาว
ไดรับอํานาจอยางสมบูรณในชวงปลายป ค.ศ. 1975 การเมืองภายในของกัมพูชารัฐบาลนายพล
ลอนนอลถูกโคนลมโดยกองทหารเขมรแดง ที่บุกเขายึดกรุงพนมเปญในเดือนเมษายน ค.ศ. 1975 
ไดต้ังรัฐบาลภายใตชื่อเปนทางการวากัมพูชาประชาธิปไตย มีนายพอลพตเปนนายกรัฐมนตรี
กัมพูชาประชาธิปไตยมีความเปนอยูแบบคอมมิวนิสตอยางโดดเด่ียว ตัดขาดจากโลกภายนอก
เขมรแดงยังไดทําการยายราษฎรออกจากเมืองหลวงไปสูชนบท16 
 ในขณะที่การเมืองภายในประเทศ ก็มีสวนสําคัญในการผลักดันนโยบายตางประเทศไทย
โดยเฉพาะเหตุการณ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 ไดสงผลใหระบอบทหารหมดอํานาจลงไป ผูนํา
รัฐบาลพลเรือนในขณะนั้น ยอมรับการเปล่ียนแปลงในอินโดจีนที่เกิดข้ึน จึงดําเนินนโยบายอยู
รวมกันโดยสันติกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน แตรัฐบาลก็อยูไดในระยะหนึ่งเทานั้น ค.ศ. 1976
พลเอกสงัด ชะลออยู ทํารัฐประหารใหนายธานินท กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี ตอมาพลเอก
เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตทหารก็ไมสามารถกุมอํานาจเบ็ดเสร็จไว
เชนเดิม การเปลี่ยนแปลงในทศวรรษที่ 1970 ทั้งภายนอกภายในประเทศน้ี สงผลใหไทยตองปรับ
ความสัมพันธทางการทูตกับจีนพรอมๆกับการลดความใกลชิดกับสหรัฐฯ โดยไทยสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูตกับจีนใน ค.ศ. 1975 หลังจากที่สหรัฐฯไดฟนฟูความสัมพันธกับจีนในป 
ค.ศ. 1972 ในขณะที่ความสัมพันธระหวางไทยและสหรัฐฯเร่ิมมีความตึงเครียดกรณีเรือ มายาเกซ 
ทาทีรัฐบาลพลเรือนในขณะนั้นจึงคอนขางแข็งกราวตอสหรัฐฯ17 
 
 
 
 

                                                  
15

 เร่ืองเดียวกัน หนา 136. 

16 อุปดิศร ปาจรียางกูร, “เมื่อขาพเจาเยือนกัมพูชา,” สราญรมย, 49(กุมภาพันธ 2535): 83. 
17

 จุลชีพ ชิณวรรโณ, “นโยบายตางประเทศไทยชวงสงครามเย็น” ใน ชัยโชค จุลศิริวงศ, 5 ทศวรรษการตางประเทศไทย
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ: คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ, 2536), หนา 129. 
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3.3 ความสัมพันธระหวางไทย-มาเลเซีย, ไทย-พมา 
 
ความสัมพันธระหวางไทย-มาเลเซีย ยังคงมีนัยของความมั่นคงของรัฐ ทั้งความมั่นคงทาง

ทหาร ความมั่นคงทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต ซึ่ง
กรณีของทั้งไทยและมาเลเซียนั้น จุดเร่ิมตนอยูที่การเมืองภายในของทั้งสองประเทศ ที่สงผล
กระทบตอความขัดแยงระหวางกัน โดยเฉพาะพื้นที่ในบริเวณภาคใตของไทย กลาวคือ ชวงรัฐบาล
จอมพล ป.พิบูลสงคราม เกิดแนวนโยบายสรางชาติภายใตอุดมการณชาตินิยม และปฏิบัติการ
ดานลบของรัฐไทยที่กระทําตอชุมชนชาวมุสลิมภาคใต18 ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึน จนเกิด
กระบวนการตอตานรัฐไทย ในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใต ในขณะเดียวกันรัฐบาลไทยเช่ือวา 
ขบวนการดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลมาเลเซีย โดยเฉพาะพรรคปาสที่เปนผูอยู
เบ้ืองหลัง ในชวง ทศวรรษที่ 1960-70 ปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไข สงผลใหชาวมุสลิมจาก
ฝงไทยอพยพไปมาเลเซีย ยิ่งไปกวานั้น เกิดความรวมมือของขบวนการแบงแยกมุสลิมและพรรค
คอมมิวนิสตมลายา ซึ่งไดสรางความเคลือบแคลงสงสัยแกรัฐบาลมาเลเซียเชนกันวา ฝายไทยให
การสนับสนุนและอยูเบ้ืองหลัง19จากปญหาดังกลาวนี้เอง รัฐบาลไทยและมาเลเซียมีการแกไข
ขอตกลงที่จะรวมมือในชวงทศวรรษ 1970 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปราบปรามกลุมพรรค
คอมมิวนิสตมลายา รวมทั้งขบวนการแบงแยกดินแดน ภายใตยุทธศาสตรผสม/รวมตางๆ20  

ทางดานความสัมพันธระหวางไทยและพมานั้น นับต้ังแตส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งมี 
อูนุเปนผูนํารัฐบาลอยูนั้น ความสัมพันธเปนไปในทางที่ดีและมีความใกลชิดมาก21 จอมพล ป.  
พิบูลสงคราม และ พล.ต.อ.เผา ศรียานนท เดินทางเยือนพมา ใน ค.ศ. 1954 นัยในการเยือนคร้ังนี้
เปนไปเพื่อหยั่งทาทีพมา ภายหลังการเยือนพมาของนายครุสชอฟ22 แตภายหลังจากการ
รัฐประหาร ค.ศ. 1962 ไดมีการเปลี่ยนผูนําเปนนายพลเนวิน ไดสงผลใหความสัมพันธระหวางไทย
และพมาตองหางเหิน โดยเฉพาะประเด็นชนกลุมนอย ที่เคล่ือนไหวตอตานรัฐบาลพมาตามแนว
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 ธเนศ อาภรณสุวรรณ, ความเปนมาของทฤษฎีแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย (กรุงเทพฯ: โครงการเอเซียตะวันออก
เฉียงใตศึกษา คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 70-74. 

19
 Shanti Nair, Islam in Malaysia Foreign Policy (London: Routledge, 1997), pp. 175-181. 

20
 กรมการเมือง กองเอเชียตะวันออกเฉียงใต กระทรวงการตางประเทศ, “การประชุมหารือระหวางไทย-มาเลเซียใน

ระหวางการเยือนประเทศไทยของนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย,” 19-22 ก.พ. 2522 (เอกสารอัดสําเนา) 
21

 เวณิกา  บุญมาคล่ี, พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540), หนา 47. 

22
 กรมพิธีทางการทูต, จอมพล ป. พิบูลสงครามนําคณะทูตสันถวไมตรีไทยไปเยือนประเทศพมา 14-19 ธันวาคม พ.ศ. 

2498 (กรุงเทพฯ:  กระทรวงการตางประเทศ, 2498), หนา 35. 
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ชายแดน พมาหวาดระแวงวาไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอยบางกลุม ซึ่งเปนภัยคุกคามตอ
รัฐบาลพมาเปนอยางมาก ในขณะเดียวกันชวงเวลาดังกลาว เนื่องจากไทยใหความสําคัญไปที่
ปญหาอินโดจีน ทําใหหนวยงานของไทย เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงการตางประเทศ ตางให
ความสนใจตอปญหาอินโดจีนมากกวาการสรางความสัมพันธกับรัฐบาลพมา23 
 

3.4 ความสัมพันธระหวางไทยและอินโดจีนในชวงทศวรรษท่ี 1980 
 
 นับต้ังแตสหรัฐฯเร่ิมตนถอนทหารออกจากเวียดนาม ต้ังแตในป ค.ศ. 1973 เร่ือยมาจนถึง
ป ค.ศ. 1975 รัฐบาลฝายตอตานคอมมิวนิสตมีกําลังออนแอลงอยางเห็นไดชัด จนในที่สุดฝาย
คอมมิวนิสตไดรับชัยชนะ เมื่อสหรัฐฯถอนตัวออกไปจากอินโดจีน ไดมีการแขงขันอิทธิพลของจีน
และโซเวียต เชน ในเวียดนาม โซเวียตใหความชวยเหลือเวียดนามมากกวาจีน จึงทําใหมีอิทธิพล
มากกวา ในกัมพูชานั้นจีนสามารถเขาไปมีอิทธิพลเพียงผูเดียว ในขณะท่ีลาวไดรับอิทธิพลจาก
เวียดนาม ทําใหลาวมีแนวโนมเอนเอียงไปทางโซเวียตมากกวาจีน24 
 เมื่อกลุมประเทศอินโดจีนกลายเปนคอมมิวนิสต ในป ค.ศ. 1975 พรอมๆกับการถอน
ทหารของสหรัฐฯ ทําใหไทยจําเปนตองปรับนโยบายตางประเทศ ไดแก การเปดสัมพันธกับจีน 
รวมทั้งสงเสริมบทบาทของอาเซียนเพิ่มมากข้ึน นโยบายตางประเทศจึงใหน้ําหนักกับมหาอํานาจ 
ที่ “รอบทิศทางมากข้ึน” เพื่อเนนการเคล่ือนตัวออกจากการพึ่งพิงสหรัฐฯแตฝายเดียว แตกระนั้น
ไทยก็ยังตระหนักถึงความสําคัญของสหรัฐฯ โดยเฉพาะเม่ือเวียดนามไดรุกรานกัมพูชา ซึ่งไดสราง
ความวิตกกังวล เกี่ยวกับภัยคุกคามทางทหารบริเวณชายแดนไทยเปนอยางมาก 
 ทศวรรษที่ 1970 เกิดความขัดแยงระหวางสามมหาอํานาจ ไดแก จีน สหรัฐฯ และโซเวียต 
สงผลใหในชวงนี้ ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐฯมีความสัมพันธใกลชิดกันยิ่งข้ึน เพื่อตอตาน
อิทธิพลโซเวียต โดยเฉพาะจีนนั้น ไดตอตานโซเวียตและเวียดนาม ในภูมิภาคเอเชียอาคเนยกรณี
เวียดนามรุกรานกัมพูชา  
  

3.4.1 กรณีเวียดนามรุกรานกัมพูชา 
 
 สาเหตุสําคัญที่สุดที่ผลักดันใหเวียดนามรุกรานกัมพูชา คือ ความตองการเสริมสรางความ
มั่นคงของประเทศ เพื่อที่จะสามารถตอสูกับการคุกคามของมหาอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งหาก

                                                  
23

 เวณิกา  บุญมาคลี่,พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ, หนา 49-50. 
24

 เขียน ธีระวิทย, กัมพูชา: ชุดปญหาอินโดจีน (กรุงเทพฯ: สรางสรรค, 2524), หนา 119. 
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เวียดนามสามารถควบคุมการปกครองของทั้งลาวและกัมพูชาได ตลอดจนจะทําใหภูมิภาคที่ราบ
สูงตอนเหนือไมถูกแทรกแซงจากศัตรู25 หรือเรียกวา แนวความคิดวาดวยการสถาปนาสหพันธ    
อินโดจีน นอกจากประเด็นดังกลาวนี้แลว ความขัดแยงกันเองระหวางจีนและโซเวียต ยังมีสวน
สําคัญในการผลักดันปญหาเหลานี้ใหทวีความรุนแรงมากข้ึน 
              จีน: นับต้ังแตส้ินสุดสงครามเวียดนาม จีนไดมองการถอนทหารอเมริกันออกจาก
เวียดนามดวยความกังวลใจ และไดชี้แจงตอนานาชาติใหเห็นถึงความมุงหมายในการเปนเจาครอง
โลกของโซเวียต และชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการสะกัดกั้นอิทธิพลของโซเวียต ซึ่งจีนมองวา
เอเชียอาคเนยเปรียบเสมือนหลังบานของตน จึงไดขัดขวางโซเวียตไมใหขยายอิทธิพลเขามาใน
ภูมิภาคนี้ ส่ิงที่สรางความไมพอใจใหแกจีนอยางมาก คือ การที่เวียดนามสงกองกําลังทหารกวาด
ลางรัฐบาลพอลพตซ่ึงจีนสนับสนุนอยูในป ค.ศ. 197926 ความขัดแยงของจีนและโซเวียตไดมาถึง
จุดแตกหัก เม่ือจีนตัดความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ และทางเทคนิคในโครงการตางๆ 80 โครงการ
ตอเวียดนาม เม่ือป ค.ศ. 1978 แมเวียดนามจะเขาเปนสมาชิก COMECON ในปเดียวกัน แตก็ไม
สามารถทดแทนความชวยเหลือทั้งหมดที่จีนเคยให27เม่ือเวียดนามรุกรานกัมพูชาวันที่ 7 มกราคม 
ค.ศ. 1979 ประเทศตางๆที่เคยใหความชวยเหลือเวียดนาม ทั้งยุโรปและญ่ีปุนไดงดใหความ
ชวยเหลือดวย 
              โซเวียต: ในที่โซเวียตเห็นวาความขัดแยงที่เกิดข้ึน เปนเพราะการดําเนินนโยบายที่
โหดเหี้ยมของเขมรแดงในชวง ค.ศ. 1975-78 ที่ไดเขนฆาผูคนไปมากมาย28ในขณะเดียวกันโซเวียต
ก็ประสบความสําเร็จในการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามมากกวาจีน ทั้งๆที่จีนอยูใกลชิด
กวาและยังมีอาวุธสมัยใหมที่มีประสิทธิภาพสูง29 
              อาจกลาวไดวา ความขัดแยงระหวางเวียดนามและกัมพูชานั้น มหาอํานาจไดเขามามี
สวนรวมโดยเฉพาะจีนและโซเวียต และความขัดแยงดังกลาวก็เช่ือมโยงกับการเผชิญหนาระหวาง
จีนและโซเวียตในอินโดจีน การที่เวียดนามทําสนธิสัญญามิตรภาพโดยรวมมือกับโซเวียต ค.ศ. 
1978 และการสงกองกําลังทหารเขายึดครองกัมพูชา เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหจีนสงกองกําลังบุก
                                                  

25
 เขียน ธีระวิทย,กัมพูชา: ชุดปญหาอินโดจีน, หนา 47-48. 

26
 สมพงษ ชูมาก, ความพยายามของนานาประเทศในการแกไขวิกฤตการณกัมพูชา (กรุงเทพฯ: โครงการเผยแพร

ผลงานวิจัย ฝายวิจัย จุฬาฯ, 2527), หนา 20-24. 
27

 เขียน ธีระวิทย,กัมพูชา: ชุดปญหาอินโดจีน, หนา 47-48. 
28

 เสาวภาคย เตชะสาย,“นโยบายตางประเทศไทยตอกลุมประเทศอินโดจีนในสมัยพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 44. 
29

 เมธา พรอมเทพ, ชนวนสงครามเวียดนาม-กัมพูชา (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หนา 

182. 
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เขา “ส่ังสอน” เวียดนาม อยางไรก็ดีการกระทําของจีนนั้น ยิ่งผลักดันใหเวียดนามกระชับ
ความสัมพันธกับโซเวียตมากข้ึน30 
 ผูนําไทยในขณะนั้น คือ พลเอกเปรม ติณสูลานนท มองวาการที่เวียดนามยึดครองกัมพูชา
และมีอิทธิพลครอบงําลาว ซึ่งทั้งสองประเทศมีพรมแดนติดตอกับไทย เปนภัยคุกคามตอความ
มั่นคงของไทยอยางมาก โดยเฉพาะดานชายแดนตะวันออกจากเวียดนามและพันธมิตรของ
เวียดนาม ผูนําไทยไดใชเคร่ืองมือทางการทูตเพื่อแกไขสถานการณที่คับขัน เชน รวมมือกับประเทศ
ในกลุมอาเซียนกดดันใหเวียดนามถอนทหารออกไปจากกัมพูชา การรวมมือกับมหาอํานาจอื่นๆ
และสหประชาชาติ เพื่อสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของเวียดนาม การดําเนินนโยบายของรัฐบาล   
พลเอกเปรม เปนการกดดันดานทหารและระบบเฮงสัมรินทางออม และไทยหลีกเล่ียงที่จะมีความ
ขัดแยงทางทหารกับเวียดนามโดยตรง ไดแก 

การสรางแนวรวมกับจีนหลังจากท่ีเวียดนามบุกกัมพูชา ทําใหความสัมพันธระหวางไทย
และจีนดีข้ึน จากเดิมที่มองจีนวาเปนภัยคุกคาม เมื่อเกิดปญหาดังกลาวข้ึน ความสนใจและ
ผลประโยชนของจีนและไทยก็สอดคลองกัน นั่นคือ ตองการใหเวียดนามถอนทหารออกจาก
กัมพูชา แตลักษณะความรวมมือของไทยกับจีนไมเปนทางการ โดยจีนจะกดดันเวียดนามในดาน
ชายแดน โดยเสริมสรางกองกําลังบริเวณชายแดนจีน-เวียดนาม โดยเฉพาะเม่ือเกิดการปะทะของ
ทหารเฮงสัมริน/เวียดนามบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา การกดดันในลักษณะนี้เปนการปองปราม
เวียดนาม ในขณะเดียวกันจีนไดใหความชวยเหลือโดยสงอาวุธใหไทย หรือขายอาวุธบางชนิดให
ไทยในราคามิตรภาพ31 

การใหความสนับสนุนแกฝายตอตานระบอบเฮงสัมริน กลาวคือ ไทยมีขอตกลงอยางไม
เปนทางการกับจีน ที่จะใหจีนหยุดความชวยเหลือแกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย โดยไทย
ยอมใหความชวยเหลือแกเขมรแดงผานชายแดนไทย รวมทั้งใหที่พักพิงแกเขมรฝายตอตานระบอบ
เฮงสัมรินอีกดวย32 นอกจากนี้ ไทยยังรวมกับจีนและอาเซียนสนับสนุนรัฐบาลผสมสามฝาย ไดแก 
ฝายสีหนุ ซอนซาน และเขมรแดง อีกดวย33 

 

                                                  
30

 สมพงษ ชูมาก, ความพยายามของนานาประเทศในการแกไขวิกฤตการณกัมพูชา, หนา 30-31. 
31

 สมจิตต สาสนรักกิจ,“นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชา สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 11-12. 
32

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 14. 
33

 “Inside Thailand’s Foreign Policy: An interview with Air Chief Marshal Siddhi Savetsila Minister of Foreign 

Affairs of Thailand”, Asian Review 5 (1991): 35. 
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 3.4.2 ความสัมพันธไทย-ลาว 
 
                ภายหลังลาวไดเปล่ียนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสตแลว ความสัมพันธระหวาง
ไทยและลาวเปนไปอยางไมราบรื่นนัก กลาวคือ ไดมีขบวนการตอตานรัฐบาลลาวอพยพเขามา
อาศัยอยูในไทยจํานวน 80,000 คน ทําใหไทยตองต้ังศูนยผูล้ีภัยชาวลาวข้ึนตามแนวชายแดน ซึ่ง
รวมถึงทหารฝายขวาท่ีไดใชพื้นที่ประเทศไทย เปนแหลงปฏิบัติการกอกวนรัฐบาลลาว ในขณะท่ี
ลาวใหการสนับสนุนแก พคท.ซึ่งบางสวนก็ยังคงสรางปญหาใหแกรัฐบาลไทย บอยครั้งที่รัฐบาล
ไทยเคลือบแคลงสงสัยวา ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลลาวและเวียดนาม 
                นอกจากนี้ พรมแดน 1,750 กิโลเมตร มักจะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางไทย-ลาว 
สวนใหญจะอยูในบริเวณรองน้ําลึกและพรมแดน เชน กรณีสามหมูบานระหวางไทยลาวดาน
จังหวัดอุตรดิตถ เหนือสิ่งอ่ืนใดแลวภายหลังจาก ค.ศ. 1975 พรรคคอมมิวนิสตลาวยังคงไม
ไววางใจไทย แมจะมีการปกครองในระบอบพลเรือน ในขณะที่ผูรับผิดชอบดานความม่ันคงของ
ไทยก็ไมไววางใจลาวเชนกัน โดยเฉพาะหลังจากที่เวียดนามรุกรานกัมพูชาและลาวไดประกาศ
สนับสนุนเวียดนาม34 
                 

3.5 การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศไทยในรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะ
วัณ 
 
              ในชวงปลาย ทศวรรษที่ 1980 ถึงตน 1990 เปนสภาวะที่สงครามเย็นกําลังจะสิ้นสุดลง 
เปนการยุติการเผชิญหนาของสองมหาอํานาจอยางสหรัฐฯและโซเวียต ทําใหการปรับนโยบาย
ตางประเทศไดเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ น้ําหนักในกระบวนการการพิจารณาความมั่นคงแบบ
ด้ังเดิมนั้น ดูจะลดลําดับความสําคัญลง สภาพแวดลอมใหมที่เกิดข้ึนนี้ไดขยายขอบเขตทําใหรัฐ
ตระหนักถึงมิติอ่ืนๆนอกจาก ประเด็นหลัก เชน การทหาร เขามาสูเร่ืองเศรษฐกิจ หรือเรียกไดวา
เปนความมั่นคงรูปแบบใหม (Non Traditional Security) สภาวะดังกลาวนี้ สามารถนํามาอธิบาย
ลักษณะนโยบายตางประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวไดชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับ
นโยบายตางประเทศไทยสมัย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่มุงเนนเปลี่ยนแปลงจากความม่ันคง
แบบเกาใหเขาสูความมั่นคงรูปแบบใหมนั่นเอง 
 

                                                  
34

 สุรชัย ศิริไกร, “ความสัมพันธไทยลาวหลัง ค.ศ. 1975” ใน โคริน เฟองเกษม และคนอื่นๆ, การตางประเทศของไทย
จากอดีตถึงปจจุบัน: รวมงานเขียนและปาฐกถา (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 326-334. 
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                   3.5.1 สภาพแวดลอมระหวางประเทศ 
 
              ในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 สภาวะความขัดแยงทางความมั่นคงในการเมืองระหวาง
ประเทศเร่ิมผอนคลายลงอยางเห็นไดชัด กลาวคือ ความสัมพันธของมหาอํานาจในชวงกลาง
ทศวรรษที่ 1980 ไดเปล่ียนแปลงไปนั่นคือ สหรัฐฯ จีน โซเวียต ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ
ลดลง เนื่องจากปญหาภายในของแตละประเทศ รวมทั้งการผอนคลายความตึงเครียดระหวาง
สหภาพโซเวียตและสหรัฐฯ ทั้งสองเผชิญหนากับความมั่นคงแตเดิมไดผอนคลายลง สหภาพโซ
เวียตเสนอใหมีการลดอาวุธระหวางกัน และเนนการประนีประนอมมากข้ึน นอกจากนี้สหรัฐฯและ
โซเวียตยังมีความพรอมมากข้ึน ในการรวมมือกันแกไขปญหาในภูมิภาคตางๆ สหรัฐฯไดสนับสนุน
ขอเสนอในการแกปญหาของไทยและอาเซียน ซึ่งเรียกรองใหโซเวียตกดดันเวียดนาม 
               การปรับความสัมพันธระหวางจีนและโซเวียต ยังเปนตัวแปรสําคัญในการแกไขปญหา
ในกัมพูชา เนื่องจากทั้งสองสนับสนุนความขัดแยงที่เกิดข้ึน จีนไดเรียกรองใหโซเวียตยอมรับ
เงื่อนไขหลายขอ เชน ใหโซเวียตกดดันเวียดนามใหถอนทหารออกจากกัมพูชา ซึ่งเปนภัยคุกคาม
ตอความม่ันคงของจีน และเปนอุปสรรคตอการปรับความสัมพันธของจีน ทั้งสองประเทศมีการ
เยือนเพื่อหารือระหวางผูนําหลายตอหลายคร้ัง  โซเวียตยอมรับที่จะกดดันเวียดนามให
ประนีประนอมมากข้ึน ทําใหเวียดนามและระบอบเฮงสัมรินผอนปรนลง จึงนํามาซ่ึงการถอนทหาร
ในป ค.ศ. 1989 ในเวลาตอมา35 
               ความเปล่ียนแปลงของสถานการณระหวางประเทศ ที่เกิดการผอนคลายความตึงเครียด
ระหวางประเทศตางๆ ไดเอ้ืออํานวยใหไทยสามารถเจรจากับเวียดนาม รัฐบาลเฮงสัมริน โดยใช
การคา เศรษฐกิจ ซึ่งต้ังอยูบนพื้นฐานของการมีผลประโยชนรวมกัน เปนเคร่ืองมือที่จะนําไปสูการ
แกไขปญหาความขัดแยง และการสรางความไววางใจระหวางกัน 
 
                   3.5.2 การปรับนโยบายตางประเทศของไทย 
 
                รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดเขามาบริหารประเทศเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 
1988 โดยเปนผูนํารัฐบาลผสมพลเรือน ที่มาจากการเลือกต้ังคนแรกในรอบ 12 ป รัฐบาลนี้มี
แนวนโยบายที่ชัดเจนตอประเทศอินโดจีน และการแกไขปญหากัมพูชาในทิศทางใหม กลาวคือ 
การเสนอที่จะปรับทาทีตอประเทศเหลานี้ ใหมีลักษณะผอนปรนมากกวาที่ผานมา ดวยการนําเอา
                                                  

35
 สมจิตต สาสนรักกิจ,“นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชา สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 28-30. 
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ประเด็นทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางกัน ตามนโยบาย  “เปล่ียน
สนามรบใหเปนสนามการคา” 36 อาจกลาวไดวา รัฐบาลชุดนี้เปล่ียนภาพจากการมองประเทศ
เพื่อนบานวา เปนศัตรูทั้งในทางทหารและการเมือง ที่เปนความมั่นคงแบบด้ังเดิม (Traditional 
Security) มาสูการมองในเชิงหุนสวนในทางเศรษฐกิจและดานอ่ืนๆ 
                เหตุผลทางนโยบายขางตนนั้น สัมพันธกับเศรษฐกิจไทยที่กําลังเติบโตอยางรวดเร็วใน
ชวงเวลาดังกลาว ไทยจึงจําเปนตองแสวงหาตลาดและแหลงวัตถุดิบ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการ
สงออกของไทยในการเพิ่มขีดความสามารถ ในการแขงขันกับตลาดโลกโดยเฉพาะกับประเทศ
อุตสาหกรรม ที่มีแนวโนมภูมิภาคนิยม (Regionalism) และปกปองตลาดภายในของตนมากข้ึน37  
               อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักของนโยบายตางประเทศไทย โดยเฉพาะในปญหากัมพูชา
ในสมัยพลเอกชาติชาย  ยังคงเนนดานการเมืองและความม่ันคง โดยตองการใหกัมพูชาเปนรัฐ
อธิปไตย มีเอกราชและบูรณภาพแหงดินแดน ไมเปนภัยคุกคามตอเพื่อนบาน เชนเดียวกับรัฐบาล
พลเอกเปรม กลาวคือ ไทยยังคงรวมมือกับจีนในการสนับสนุนรัฐบาลผสม เพื่อกดดันเวียดนาม
และระบอบเฮงสัมริน พลเอกชาติชาย และ พล อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศของไทย เดินทางเยือนจีนหลายครั้ง และจีนยังไดใหความชวยเหลือดานอาวุธแกเขมร
แดงเพื่อตอสูกับรัฐบาลเฮงสัมริน ในขณะที่ความรวมมือระหวางไทยและสหรัฐฯ ยังคงมีอยู 
โดยเฉพาะความมั่นคงทางทหาร การซื้อขายอาวุธ การซอมรบรวมกัน ซึ่งไดดําเนินมาต้ังแตรัฐบาล
พลเอกเปรม แมวาสหรัฐฯจะลดความชวยเหลือตอเขมรฝายตอตาน รัฐบาลพลเอกชาติชายไดปรับ
นโยบายโดยลดการกดดันทางการทูตตอเวียดนามลง และมีความพรอมที่จะรวมมือดานการคา 
การลงทุน และการเจรจาแกไข38 ทั้งนี้การปรับนโยบายตอเวียดนามดังกลาว เปนความพยายาม
ของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ที่ยังคงหาหนทางใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา ดานหน่ึงเปน
การลดภัยคุกคามตอความมั่นคงไทย 
                การแกไขปญหากัมพูชาของรัฐบาลพลเอกชาติชายที่สําคัญ คือ การติดตอกับนายฮุน
เซน ในการหารืออยางไมเปนทางการในประเทศไทย ในการเจรจายุติปญหาหลังจากนั้นไดเชิญ
กลุมเจานโรดมสีหนุ นายซอนซาน เพื่อปรับความเขาใจกันที่ประเทศไทย เพื่อประสานจุดยืนของ

                                                  
36

 สุณัย ผาสุก นโยบายตางประเทศของไทย: ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

ตอปญหากัมพูชา (4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ. 1991) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา 22. 

37
 พวงทอง ภวัครพันธุ, สงคราม การคาและชาตินิยมในความสัมพันธไทย-กัมพูชา (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโยตาประเทศ

ไทย, 2552), หนา 70. 
38 สมจิตต สาสนรักกิจ,“นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชา สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 20-21. 
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แตละฝาย และเสนอใหญ่ีปุนเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวางกลุมเหลานี้39 การเชิญนายฮุนเซน
มาเยือนไทย นับเปนการเปล่ียนแปลงจุดยืนของนโยบายตางประเทศไทยตอกัมพูชา ที่รัฐบาล     
พลเอกเกรียงศักด์ิ และ พลเอกเปรม ยึดถือตอเนื่องกันมาเปนระยะเวลานับ 10 ป ยิ่งไปกวานั้นการ
กระทําดังกลาว ยังสรางความไมพอใจใหแกสหรัฐฯและจีน รวมทั้งรัฐบาลกลุมประเทศอาเซียน40           
              แรงผลักดันดังกลาวของ พลเอกชาติชาย ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ พล.อ.อ. สิทธิ ผูซึ่งยึดถือความผูกพันธของอาเซียน ตอมาตรการแกไข
ปญหาในกัมพูชาอยางสมบูรณแบบ ไดแก (1) การถอนกําลังทหารของเวียดนามทั้งหมดออกจาก
กัมพูชาภายใตการควบคุมของสหประชาชาติ (2) การสรางความปรองดองแหงชาติข้ึนในกัมพูชา 
โดยใหมีการจัดต้ังรัฐบาลเฉพาะกาลข้ึนส่ีฝาย ภายใตการนําของเจานโรดมสีหนุ บนพื้นฐานของ
การแบงสรรอํานาจระหวางฝายตางๆอยางเสมอภาคกัน (3) การจัดการเลือกต้ังทั่วไปข้ึน เพื่อให
ชาวกัมพูชาสามารถตัดสินอนาคตของตนเอง ในบรรยากาศแหงสันติภาพ  เปนตน ในขณะที่คณะ
ที่ปรึกษาของพลเอกชาติชายซึ่งไดรับความสนใจจากสาธารณะโดยถูกมองวาเปนมันสมองของ
นายกรัฐมนตรีในการตัดสินใจนโยบายใหมๆ โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศ41 กลาวคือ ทางฝาย
ที่ปรึกษาพลเอกชาติชายเห็นวา นโยบายแบบเกาใชไมไดผล ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลไทยไมควร
สนับสนุนพวกเขมรแดงที่เปนพวกทารุณโหดรายใหกลับเขามามีอํานาจ หรือมีบทบาทในกัมพูชา
ตลอดไป ในทางปฏิบัติจะเห็นวา พลเอกชาติชายไมไดปรึกษาดานนโยบายตางประเทศกับ
กระทรวงการตางประเทศ ดังนั้นนโยบายของ พล.อ.อ.สิทธิ และนายกรัฐมนตรีจึงแตกแยกกันใน
ประเด็นของกัมพูชา42  
                นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา
นั้น มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน คือ การแสวงหาตลาดการคาและแหลงวัตถุดิบ เพื่อรองรับความ

                                                  
39

 สุณัย ผาสุก, นโยบายตางประเทศของไทย: ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

ตอปญหากัมพูชา (4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ. 1991) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา  29. 

40
 เร่ืองเดียวกัน หนา 34-35. 


 คณะที่ปรึกษาได แก นายพันศักด์ิ วิญญรักษ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร นายณรงคชัย อัครเศรณ ีนายสุรเกียรติ เสถียร

ไทย นายไกรศักด์ิ ชุณหะวัณ นายบวรศักด์ิ อุวรรโณ และ นายชวนชัย อัชนันท 
41

 เสาวภาคย เตชะสาย, “นโยบายตางประเทศไทยตอกลุมประเทศอินโดจีนในสมัยพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา  58-61. 
42

 สุรชัย ศิริไกร, “บทบาทของผูนําในการกําหนดนโยบายตางประเทศ: การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลชาติ
ชาย ชุณหะวัณตอปญหากัมพูชา,” ใน โคริน เฟองเกษม และคนอื่นๆ, การตางประเทศของไทยจากอดีตถึงปจจุบัน: รวมงานเขียน
และปาฐกถา (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 19-21. 
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ตองการภายในของไทย โดยเศรษฐกิจไทยมุงที่จะพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการสงออกใหมากข้ึน 
รัฐบาลพลเอกเปรมและพลเอกชาติชาย ตางใหความสนับสนุนและเห็นความสําคัญของนโยบาย
สงเสริมอุตสาหกรรมการสงออก พรอมทั้งเปดตลาดใหกวางข้ึนกวาเดิม โดยเฉพาะตลาด            
อินโดจีน43 ประกอบกับเศรษฐกิจไทยในชวงเวลาดังกลาว เติบโตอยางมากต้ังแต ค.ศ. 1987 สงผล
ใหกิจการตางๆเกิดการขยายตัว อีกทั้งยังมีนักลงทุนจากตางชาติเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก ใน
ปลายป ค.ศ. 1988 ระดับของผลิตภัณฑมวลรวมเพิ่มข้ึนราวรอยละ 10 ของเปาหมายที่ต้ังไว 
ภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตมากกวารอยละ 10 ทําใหการสงออกของไทยมีลูทางที่แจมใสข้ึน44 
               กลาวโดยสรุป ความสัมพันธระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน ถูกเชื่อมโยงกับ
แนวความคิดวาดวยความม่ันคงแบบด้ังเดิมอยางแยกไมออก ดังจะเห็นไดจากปฏิบัติการทาง
ทหารในประเทศเพื่อนบาน การยินยอมใหสหรัฐฯเขามาต้ังฐานทัพในประเทศ เนื่องดวยเหตุผล
จากภัยคุกคามคอมมิวนิสตของกลุมประเทศอินโดจีน ในขณะที่เพื่อนบานไดพยายามผันแปรเขาสู
ระบอบดังกลาวอยางตอเนื่อง สวนหนึ่งไดผลักดันใหนโยบายตางประเทศไทยมีความชัดเจน ที่จะ
กดดันและตอตานภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตกับสหรัฐฯ นับต้ังแตรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
เปนตนมา และเมื่อประเทศเพ่ือนบานในอินโดจีนไดเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเขาสูสังคม
นิยมแลว รัฐบาลไทยในขณะนั้นก็ยังคงเฝามองปฏิกิริยาของเพื่อนบานเหลานี้อยูเสมอ จนกระทั่ง
ความมั่นคงของไทยถูกทาทายอีกคร้ัง ในกรณีเวียดนามบุกกัมพูชา นโยบายตางประเทศไทยจึง
ตองแสวงหาเกราะปองกันจากมหาอํานาจ คือ จีน ในการกดดันใหเวียดนามถอนทหารออกจาก
กัมพูชา เพื่อสรางความมั่นคงตามแนวบริเวณชายแดนของไทย กระทั่งตอมาสหภาพโซเวียตลม 
สลาย สงผลใหเวียดนามไมสามารถแบกรับภาระในกัมพูชาได สถานการณจึงไดคล่ีคลายลงอยาง
มาก ผูนําไทย คือ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดปรับนโยบายตางประเทศใหเขาสูกระแสความ
มั่นคงแบบใหม โดยใชเศรษฐกิจนําทหารและการเมือง สงผลใหการคาระหวางไทยและเพื่อนบาน
คึกคัก และสามารถเพิ่มระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจใหแกไทยอีกดวย 
              ในบทตอไป จะกลาวถึงการริเร่ิมความสัมพันธทางพลังงาน ระหวางไทยและเพื่อนบาน
โดยจะใชจุดเร่ิมตนที่รัฐบาลพลเอก ชาติชาย ซึ่งจะเห็นไดวาจากการพัฒนานโยบายความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานของรัฐบาลชุดนี้ ไดสงผลใหแนวนโยบายการแสวงหาพลังงาน

                                                  
43

 สมจิตต สาสนรักกิจ,“นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชา สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา  41. 
44

 Larry A. Niksh, “Thailand in 1988: The Economic Surge” Asian Survey xxix, 2 (Feb1989): 165-167. อางใน 

เสาวภาคย เตชะสาย,“นโยบายตางประเทศไทยตอกลุมประเทศอินโดจีนในสมัยพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 58-61. 
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กับเพื่อนบานเร่ิมมีความชัดเจนข้ึน โดยจะชี้ใหเห็นถึงมูลเหตุ รากฐาน ปจจัย ของการสราง
ความสัมพันธทางพลังงาน ระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน และไทยไดสรางกลไกและ
กระบวนการกําหนดนโยบายจากภายในอยางไร รวมถึงการอธิบายวาไทยกับประเทศเพื่อนบานมี
ปฏิสัมพันธ และการสรางความรวมมือทางพลังงานตอกันอยางไรบาง 
 



บทที่ 4 
 

การริเริ่มนโยบายพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน 
 

ในบทนี้จะชี้ใหเห็นถึงสถานการณพลังงานโลก โดยเฉพาะวิกฤตพลังงานครั้งที่หนึ่งและ
สอง ตลอดจนสงครามอาวเปอรเซีย ที่ไดสงผลกระทบตอไทยเร่ือยมา จนถึงรัฐบาลพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ไดมีนโยบายเพื่อแกไขปญหาความม่ันคงทางพลังงาน ทั้งการออกมาตรการภายในและ
การแสวงหาพลังงานจากภายนอกประเทศ ซึ่งประเด็นหลังนี้ รัฐบาลพลเอกชาติชายถือเปนรัฐบาล
แรกที่เร่ิมแสวงหาพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน ภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้จะ
ชี้ใหเห็นถึงกระบวนการกําหนดนโยบายของไทยวา มีกระบวนการอยางไรตลอดจนอธิบายวา
องคกรภาคสวนใดเปนแรงผลักดันสําคัญ ในฐานะผูกําหนดนโยบายพลังงานของไทยในชวง
รัฐบาลพลเอกชาติชายเปนตนมา  
 

4.1 นโยบายพลังงานในชวงรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
 
 ไดกลาวไปแลววา ในชวงที่ไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (ค.ศ. 
1982-1986) จนถึงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 (ค.ศ. 1987-1991) เกิดการลงทุนจากตางประเทศเขาสู
ไทยอยางมาก รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการลงทุนประกอบกําไรชวง ค.ศ. 1983-85 ประเทศ
อุตสาหกรรมหลายประเทศ ตองการขยายฐานการผลิตสูประเทศกําลังพัฒนา เชน ญ่ีปุน ไทยเปน
ประเทศหนึ่งที่ประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายใหความสนใจ ที่จะเขามาลงทุนเนื่องจากมีความ
พรอมในดานตางๆอยางมาก ดังนั้นชวงระหวางป ค.ศ. 1987-88 สถานการณทางดานการลงทุน
ของไทยจึงไดขยายตัวอยางมาก ดังจะเห็นไดวา ในป ค.ศ. 1986 มีการอนุมัติการสงเสริมการ
ลงทุนเพียง 295 โครงการ แตในป ค.ศ. 1987 ไดอนุมัติเพิ่มข้ึนถึง 625 โครงการและในป ค.ศ. 
1988 ไดอนุมัติเพิ่มเปน 1,454 โครงการ1 
 การเปล่ียนแปลงดังกลาวนี้ สวนหนึ่งไดสงผลกระทบตอการใชพลังงานของประเทศอยาง
มาก ภายหลังจากการกาวกระโดดของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ หรือ GDP เติบโต  
รอยละ 9-10 ทําใหความตองการพลังงานของไทยเพิ่มมากข้ึน แผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 ไดกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับพลังงานดังนี้  

                                                  
1 เวณิกา บุญมาคล่ี, พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540), หนา 141. 



 49

1) ปรับปรุงแกไข พรบ.ปโตรเลียม และ พรบ.ภาษีเงินไดปโตรเลียม ซึ่งจะเพิ่มแรงจูงใจใหเอกชนมา
ลงทุนสํารวจและผลิตปโตรเลียมในไทย 
2) สนับสนุนใหมีการเพิ่มผลผลิต ผลิตปโตรเลียมภายในประเทศมากข้ึน เพื่อที่จะลดการนําเขา
จากตางประเทศ 
3) ขยายกําลังการกล่ันของประเทศใหสูงข้ึน 
4) ปรับโครงสรางราคาผลิตภัณฑน้ํามัน อัตราราคาคาไฟฟาเพื่อสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
5) สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนดานพลังงานมากข้ึน2 
 

4.1.1 วิกฤตพลังงานครั้งที่หนึ่ง สอง และผลจากสงครามอาวเปอรเซีย 
 

วิกฤตน้ํามันคร้ังที่ 1 เกิดข้ึนในชวงเศรษฐกิจโลกกําลังขยายตัวสูง ทําใหมีความตองการใช
น้ํามันอยางมาก สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดวิกฤตมาจากการลดปริมาณการผลิตของผูผลิตน้ํามัน 
ขณะที่โลกกําลังมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งทําใหความตองการใชน้ํามันเพิ่มข้ึน 
นอกจากนั้น โอเปคยังใชน้ํามันเปนอาวุธทางการเมืองเพื่อตอตานอิสราเอล เนื่องจากเกิดสภาวะ
สงครามระหวางอาหรับกับอิสราเอลในชวงเวลาดังกลาว สงผลใหราคาน้ํามันในตลาดโลกเพิ่ม
สูงข้ึนอยางรวดเร็ว ผลจากวิกฤตน้ํามันคร้ังแรกนี้กอใหเกิดสภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจ การ
เพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันจึงทําใหตนทุนการผลิตสินคาเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว3  

การที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเพิ่มข้ึนจากประมาณ 3 ดอลลารสหรัฐฯตอบารเรล เปน 
10 ดอลลารสหรัฐฯตอบารเรล ในป ค.ศ. 1973 อัตราการขยายตัวของ GDP อยูที่รอยละ 9.9 ได
ปรับตัวเหลือเพียงรอยละ 4.4 เทานั้น ในป ค.ศ. 1974 ซึ่งเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว
ของระดับสินคาทําใหอุปสงคภายในประเทศลดลง ระดับราคาสินคาที่เพิ่มสูงข้ึนเปนผลจากการที่
เศรษฐกิจไทยตองพึ่งพาน้ํามันในปริมาณสูง ทําใหตนทุนการผลิตสินคาปรับสูงข้ึนตามไปดวย 

วิกฤตน้ํามันคร้ังที่ 2 เปนผลตอเนื่องจากวิกฤตน้ํามันคร้ังแรก และผลของการปฏิวัติลมลาง
ราชบัลลังกของกษัตริย ชาห ปาเลวี แหงอิหราน ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1978 ทําใหเกิดการประทวง
หยุดงานในบริเวณแหลงผลิตน้ํามันของอิหราน ซึ่งเปนผลใหปริมาณการผลิตในประเทศลดลง และ

                                                  
2 สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับดานพลังงาน พ.ศ. 2533 เลมที่ 2 

(เอกสารอัดสําเนา) 
3 พงศพัฒน คุโรวาท และ ชนิยา ชัยพฤกษ, น้ํามัน: จากวิกฤติการณ สูพลังงานทดแทน (กรุงเทพฯ: ฝายวิจัยธนาคาร

กรุงเทพฯ จํากัด (มหาชน), 2547), หนา 6. 
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ทําใหการผลิตน้ํามันมีปริมาณลดลงตลอดจนการสงออกก็ลดลง ผลของสงครามทําใหเกิดการใช
น้ํามันเพื่อเปนเคร่ืองมือตอรองทางการเมือง 

วิกฤตคร้ังนี้มีการกอตัวแตกตางจากคร้ังแรก นับจากป ค.ศ. 1970 ประเทศผูสงออกน้ํามัน
มีการสงเสริมการผลิต และไดพยายามสรางความมั่นคงทางเสถียรภาพของราคาน้ํามันไมใหสูง
มากนัก ความพยายามนี้ส้ินสุดลงเมื่อ ค.ศ. 1978 ที่ประชุมโอเปคประกาศใหราคาน้ํามันเพิ่มข้ึน
รอยละ 15 ในระยะเวลา 12 เดือน และพยายามที่จะกําหนดราคาน้ํามันในระยะยาว ดวยผลผลิต
ภายในของกลุมแตก็ไมสําเร็จ ในเวลาเดียวกันประเทศผูผลิตน้ํามันสงออกก็มีอํานาจจากการ
กําหนดราคาใหสูงข้ึน เพราะความตองการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เนื่องจากเปนชวงที่เงินดอลลาร
สหรัฐออนตัวลงในตลาด 

การเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันของกลุมโอเปค ทําใหเกิดการเร่ิมตนของวิกฤตน้ํามันคร้ังที่ 2 
และการตกจากอํานาจของพระเจาซารแหงอิหราน และภายหลังจากสงครามระหวางอิรักและ
อิหราน ทําใหอิหรานตองหยุดการผลิตในป ค.ศ. 1978 ทําใหปริมาณการผลิตน้ํามันของอิหราน
ลดลงอยางตอเนื่องจาก 5.2 ลานบารเรลตอวัน ในป ค.ศ. 1978 เหลือ 1.4 ลานบารเรลตอวัน ในป 
ค.ศ. 1980 สงผลใหปริมาณน้ํามันของโลกลดลงถึงรอยละ 6 การผลิตน้ํามันตกตํ่ามากกวา 1 ป
แมวาการผลิตน้ํามันจะเพิ่มมากข้ึนจากประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะซาอุดิอาระเบีย แตก็ไมสม่ําเสมอ 
ปริมาณการผลิตน้ํามันลดลงอีกในเดือน กันยายน ค.ศ. 1980 เม่ือสงครามระหวางอิรักและอิหราน
ปะทุข้ึน4 
 ในชวงเกิดวิกฤตน้ํามันคร้ังที่หนึ่งและสอง รัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เร่ิม
มองเห็นปญหาที่เกิดข้ึน ดังนั้นในป ค.ศ. 1978 จึงออกพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยเพื่อจัดต้ัง ปตท. จุดประสงคเพื่อรวมหนาที่ดานพลังงานน้ํามันของประเทศใหเขาอยูใน
หนวยงานเดียวกัน  อยางไรก็ตามแมจะมี ปตท.เขามาดูแล แตสถานการณน้ํามันดิบยังปรับตัว
สูงข้ึน แมรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิจะพยายามแกปญหาหลายคร้ัง แตดูเหมือนวาจะไมสามารถ
ควบคุมได และจุดที่สําคัญ คือ การข้ึนราคาน้ํามันเบนซินอีกรอยละ 25 ในป ค.ศ. 1980 ทําให
ราคาน้ํามันเบนซินข้ึนมา 9.50 บาทตอลิตร ดีเซลลิตรละ 4.88 บาท สรางความเดือดรอนให
ประชาชนอยางมาก 

                                                  
4 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,น้ํามัน: สถานการณพลังงานกับกระบวนทัศนใหมดานพลังงานทางเลือก(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 81-83. 


 ในขณะนัน้ รัฐบาลพลเอก เกรียงศักด์ิ แกไขปญหาน้ํามันขาดแคลนโดย ไดติดตอซ้ือน้ํามันดิบเชงลี จากจีนปริมาณ 5 
ลานตัน จากป ค.ศ. 1979-1983 ปแรกนํามา 6 แสนตัน จากเรือบรรทุกน้ํามันของจีน โดยมี นายสุนทร หงสลดารมภ เดินทางไป
เจรจากับรัฐบาลปกกิ่ง ตอมา นายเกษม จาติกวณิช ผูวาการ กฟผ.ไดเดินทางไปเจรจาขอซ้ือน้ํามันจากอินโดนีเซีย และ             
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 ในชวงดังกลาวฝายคานไดรวบรวมที่จะยื่นหนังสือไมไววางใจรัฐบาล ที่ไมสามารถแกไข
ปญหาวิกฤตพลังงานได โดยในป ค.ศ. 1980 พรรคฝายคานและวุฒิสมาชิกไดรวมกันเพื่อประชุม
เปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ ที่จะเร่ิมประชุมวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 1980 แตใน
วันที่ 29 กุมภาพันธ พลเอกเกรียงศักด์ิไดประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และวันที่ 3 
มีนาคม พลเอกเปรม ติณสูลานนท ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี 
 รัฐบาลพลเอกเปรมไดพยายามแกไขปญหาน้ํามัน ดวยการลดใชความตองการพลังงาน 
เชน หามเปดไฟโฆษณาในชวงดึก ปดโทรทัศนในชวง 18.00-20.00 น. ก็ไมไดผลมากนัก ป ค.ศ. 
1981 ราคาน้ํามันเบนซินพุงสูงถึงลิตรละ 13.45 บาท อยางไรก็ตามหลังจากนั้นราคาก็คอยๆ 
คล่ีคลายลงไป5 
 วิกฤตอาวเปอรเซีย (ค.ศ. 1990) นับเปนวิกฤตน้ํามันรอบใหมหลังจากวิกฤตรอบที่ 2 สืบ
เนื่องมาจากอิรักบุกยึดคูเวต ทําใหความตองการใชน้ํามันดิบของโลกมีปริมาณสูงกวาปกติ 
เนื่องจากผูบริโภคเกิดความต่ืนกลัว จึงกักตุนน้ํามันและเพิ่มปริมาณสํารองน้ํามันอยางเต็มที่ ดวย
เกรงวาจะเกิดวิกฤตการณน้ํามันข้ึนอีก นอกจากนี้การทางสหประชาชาติไดทําการปดลอมทาง
เศรษฐกิจตออิรักและคูเวต ทําใหปริมาณน้ํามันดิบในสวนที่เปนสวนแบงของทั้งสองประเทศ
หายไปจากตลาดโลกประมาณ 4.64 ลานบารเรลตอวัน สงผลใหราคาน้ํามันดิบเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว จนกระทั่งกองทัพสหรัฐฯเปดฉากโจมตีอิรักในป ค.ศ. 1991 ราคาน้ํามันดีเซลจากตลาด
สิงคโปรปรับตัวสูงข้ึนจาก 35 เปน 45 ดอลลารสหรัฐฯตอบารเรล เนื่องจากตะวันออกกลางใช
น้ํามันชนิดนี้ในการทําสงครามจึงไมสามารถสงออกมายังสิงคโปรได 
 ขณะนั้นไทยนําเขาน้ํามันจากอิรักและคูเวต รอยละ 17 ของการนําเขาน้ํามันทั้งหมด แมวา
ไทยจะสามารถจัดหาน้ํามันจากแหลงอ่ืนๆทดแทน ในสวนที่เคยนําเขาจากอิรักและคูเวตได
เพียงพอ แตการจัดหาน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูป ประมาณรอยละ 73 ยังตองนําเขาจาก
ตางประเทศ ดังนั้นการที่น้ํามันในตลาดโลกมีราคาสูงข้ึน รวมทั้งการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของ
โลกจึงสงผลกระทบตอไทยพอสมควร แตยังนอยกวาวิกฤต 2 คร้ังที่ผานมา6  
 

                                                                                                                                               
นายศิววงค จังคศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ไปเจรจาซ้ือกับเปโตรนาสของมาเลเซีย อางใน รวมมติคณะรัฐมนตรีวา
ดวย เร่ืองพลังงาน พ.ศ. 2522  สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (เอกสารอัดสําเนา) 

5 ปรานี ขัติยศ, “ผลกระทบและแนวโนมยุคหลังสงครามเย็น,” ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, น้ํามัน: สถานการณพลังงานกับ
กระบวนทัศนใหมดานพลังงานทางเลือก (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 99-
103. 

6 ปตท.ฝายจัดหาและวางแผน, การประเมินความตองการปโตรเลียมของประเทศ พ.ศ. 2535-49 (กรุงเทพฯ: ปตท, 
2534), หนา 6. 
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ตารางที ่4.1: แสดงสัดสวนมูลคาการนําเขาน้ํามนั 
 

ป น้ํามัน การนําเขา สัดสวนการนําเขาน้ํามัน (%) 

1985 56,719 253,334 22.4 

1988 38,829 501,400 7.7 

1989 55,350 650,826 8.5 

1990 86,228 804,606 10.7 

1991 127,962 956,167 13.4 

                                 แหลงที่มา: มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับพลังงาน 2533 เร่ือง ผลกระทบ 
                                                     ของเหตุการณใน ตะวันออก กลางตอเศรษฐกิจไทย 
 

4.1.2 การสรางนโยบายรองรับปญหาพลังงาน 
 
 สืบเนื่องจากวิกฤตน้ํามันในอดีต รัฐบาลพลเอกชาติชาย จึงพยายามลดการพึ่งพิงน้ํามัน
จากตะวันออกกลาง โดยเฉพาะการผลิตไฟฟาที่ใชน้ํามันดีเซลและน้ํามันเตา ที่ตองนําเขาเปน
จํานวนมาก จนกระทั่งเกิดวิกฤตน้ํามันทําใหราคาเพ่ิมสูงข้ึน รัฐบาลจึงเร่ิมมีนโยบายพัฒนาแหลง
ทรัพยากรพลังงานภายในประเทศ เชน การพัฒนาแหลงน้ําสําหรับโรงไฟฟาพลังน้ํา กาซธรรมชาติ 
และถานหิน สําหรับโรงไฟฟาพลังงานความรอน7 รวมทั้งการแสวงหาพลังงานเหลานี้จากภายนอก 
เชน ประเทศเพื่อนบาน เปนตน 
 

4.1.2.1 การพัฒนาพลังงานภายในประเทศ 
 

การสรางเข่ือนผลิตไฟฟา 
 ประเทศไทยมีการสรางเข่ือนจาก 3 แหงใน ป ค.ศ. 1970 เพิ่มเปน 10 แหงในสิบปตอมา 
และ ค.ศ. 1991 เพิ่มข้ึนเปน 26 แหง แรงผลักดันในการสรางเขื่อนถูกกําหนดโดย กฟผ.ซึ่งเปน
หนวยงานในการจัดหาพลังงานไฟฟาใหแกประชาชน ซึ่งเกิดจากแนวนโยบายในชวงรัฐบาล      
พลเอกเปรม และพลเอกชาติชาย ที่ไดมีการแถลงอยางเปนทางการตอสภาฯ ถึงการจัดหาพลังงาน
ไฟฟาในฐานะสาธารณูปโภคพื้นฐาน และมีการกําหนดใหมีการหาวิธีใชพลังงานใหมเพื่อทดแทน

                                                  
7 วีรวัฒน ชลายน, การพัฒนาไฟฟากับปญหาสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ: วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2536), หนา 18. 
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พลังงานน้ํามัน8ในชวงเวลาดังกลาวเกิดการสรางเข่ือนสําคัญๆ เชน เข่ือนแกงกรุง จ. สุราษฏธานี 
ซึ่ง กฟผ. ไดเขาไปสํารวจในป ค.ศ. 1990 เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ คาดการณความตองการพลังงานของภาคใตไว ดังนี้ 
 

ตารางที ่4.2: ความตองการพลังงานของภาคใต 
 

 1989 2001 

ความตองการ 473 1,213 

การผลิตไฟฟา 548 1,518 

                                    แหลงที่มา: กฟผ. 
 
เข่ือนแกงกรุงเปนเข่ือนขนาด 80 เมกะวัตต คาดการณในขณะนั้นวาจะแลวเสร็จในป ค.ศ. 1994 
สามารถที่จะแทนที่โรงไฟฟาขนอมได รัฐบาลพลเอกชาติชาย จึงมีมติยืนยันให กฟผ.ดําเนินการ
กอสรางเข่ือนแกงกรุง ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
โดยมีเงินลงทุน 3,110 ลานบาท9  
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดเร่ิมมีการสรางเข่ือนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เชน เข่ือนปากมูล ซึ่ง
เปนเข่ือนที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติให กฟผ. ดําเนินการกอสรางเมื่อ วันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 
1990 เพื่อนําไฟฟามาพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เข่ือนนี้เปนโครงการหน่ึงที่บรรจุไวใน
โครงการพัฒนาระบบพลังไฟฟาสวนที่ 3 ของ กฟผ.ไดรับเงินกูจากธนาคารโลกป ค.ศ. 1991 มูลคา 
23 ลานเหรียญสหรัฐฯ (จากทั้งหมด 54 ลานเหรียญสหรัฐฯที่ธนาคารโลกปลอยกูให กฟผ.) โดยทั้ง
ธนาคารโลกและ กฟผ.ตางอางถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วของไทย ซึ่งคาดการณไว
ในขณะนั้นวา ป ค.ศ. 2000 วา GDP ของไทยจะโตข้ึนรอยละ 6-8 ตอป ทําใหพลังงานไฟฟาเพิ่ม
เฉล่ียรอยละ 14 ตอป การเพิ่มข้ึนนี้จึงหมายถึงตองเพิ่มการผลิตไฟฟาใหไดมากกวา 1,000 เมกะ

                                                  
8 โดม ไกรปกรณ, “ขบวนการส่ิงแวดลอมในสังคมไทยระหวาง พ.ศ. 2525-2535:  ศึกษาการเคล่ือนไหวคัดคานโครงการ

เข่ือนน้ําโจน เข่ือนแกงกรุง และเข่ือนปากมูล,”(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2548), หนา 93. 

9 หนังสือที่ นร.(สพว9) 3346/2533 และ นร 0202/ว(ล)4849 วันที่ 3 มีนาคม 2533 เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือถึง
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (เอกสารอัดสําเนา) 
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วัตตตอป10นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 1979 คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นวา
จําเปนจะตองพัฒนาแหลงชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ โดยโครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงมาเก็บในแมน้ําชี หนึ่งในโครงการนั้นคือ จากแมน้ํา
โขง-แมน้ํามูล11  
  จากตัวอยางการสรางเข่ือนขนาดใหญของไทยดังกลาวนี้ ไดเกิดกระแสคัดคานจากทั้ง
ประชาชนในพื้นที่และกลุม NGOs ที่ไดเรียกรองใหหยุดการสรางเข่ือนน้ําโจน ซึ่งไดมีการระงับไป
ในป ค.ศ. 1988 เนื่องจากเห็นวาโครงการดังกลาวจะกอใหเกิดปญหามลพิษ และเปนการทําลาย
ส่ิงแวดลอม12 ในขณะที่การสรางเข่ือนปากมูลนั้น ประเด็นที่ไดรับการวิพากษวิจารณอยาง
กวางขวางทั้งในและตางประเทศ คือ ผลกระทบตอการประมง โดยที่แมน้ํามูลเปนแหลงปลาที่อุดม
สมบูรณมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน การกอสรางเข่ือนจะปดกั้นทางเดินของปลา 
ถึงแมวาโครงการเข่ือนปากมูลจะสรางบันไดปลาแตก็ยังไมชัดเจนวาจะแกไขได13 
 โรงไฟฟาถานหิน 
 การกอสรางเหมืองถานหินลิกไนต เชน โครงการโรงไฟฟาลิกไนตแมเมาะนั้น เปนปญหาที่
เร้ือรังมาอยางยาวนาน เนื่องจากความตองการใชไฟฟาของประเทศเพิ่มมากข้ึน ในป ค.ศ. 1975-
1992 ไดทําการขยายเหมือง กอสรางระบบไฟฟาลําเลียงเพื่อขนถานลิกไนต และกอสรางเคร่ือง
ผลิตไฟฟาเครื่องที่ 11 รวมแลวโรงไฟฟาแมเมาะมีกําลังการผลิตทั้งส้ิน 2,025 เมกะวัตต คิดเปน
รอยละ 27 ของไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด 
 การผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาแมเมาะไดกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมข้ึน เนื่องจากสาร
ซัลเฟอรไดออกไซดที่ถูกเผาไหม ไมสามารถลอยขึ้นสูบรรยากาศไดสะดวก ทําใหชาวบานบริเวณ
ใกลเคียงไดรับผลกระทบอยางรุนแรง14  

                                                  
10 Pak Mun Dam: Facts, Background, Questions and Answers (Bangkok: The Electricity Generating 

Authority of Thailand, 1994), pp. 2. 
11 กนกวรรณ มะโนรมย, “วัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาและฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนลุมแมน้ําที่ไดรับ

ผลกระทบจากการสรางเข่ือนปากมูล” ใน ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, ความรูกับการเมืองเรื่องทรัพยากร (กรุงเทพฯ: ศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร, 2548), หนา 123. 

12 โดม ไกรปกรณ, “ขบวนการส่ิงแวดลอมในสังคมไทยระหวาง พ.ศ. 2525-2535: ศึกษาการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ
เข่ือนน้ําโจน เข่ือนแกงกรุง และเข่ือนปากมูล,”(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2548), หนา 164. 

13 วีรวัฒน ชลายน, การพัฒนาไฟฟากับปญหาสิ่งแวดลอม, หนา 38. 
14 Ingvar Sander, “Environmental conflict and energy policy in Thailand: the role of actors, strategies, and 

systemic framework conditions,” Amsterdam: International Institute on Thai Studies, 1999. 
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 จากปญหาดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวาในชวงกอนและสมัย พลเอกชาติชาย เกิด
ประเด็นดานส่ิงแวดลอมเปนหนึ่งในประเด็นสําคัญ ที่เปนแรงผลักดันการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนเพื่อตรวจสอบ รวมถึงการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาใหญๆของรัฐบาล เพราะในอดีต
การผลักดันนโยบายของรัฐบาล ไมไดรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนเทาใดนัก ซึ่งไดสงผล
กระทบตอชุมชนทองถิ่นมาโดยตลอด ไมวาจะเปนเร่ืองมลพิษ หรือการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศน 
ดังนั้นแรงผลักดันจากประชาชนน้ีจะมีน้ําหนักมากข้ึนเร่ือยๆ จะเห็นไดจากองคกรเอกชนจากป 
ค.ศ. 1990 ที่มีจํานวน 18 องคกร และเพิ่มข้ึนเปน 25 องคกรในป ค.ศ. 1992 และการมี 
พระราชบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในป ค.ศ. 1992 ซึ่งกําหนดใหบุคคล
หรือองคกรเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สามารถเรียกรองกลาวโทษผูกระทํา
ผิดกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการพัฒนา
โครงการดานพลังงาน จึงไดรับความสนใจจากสาธารณชนเปนอยางมาก15 
 

4.1.3 การริเริ่มแสวงหาพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน 
 

จากแรงผลักดันภายในประเทศขางตน มีสวนอยางมากในการกําหนดนโยบายพลังงาน
ในชวงพลเอกชาติชาย ใหปรับนโยบายไปสูภายนอกประเทศโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบาน อัน
ไดแก การลงนามขอตกลงวาดวยการพัฒนาพื้นที่ไหลทวีปทับซอน ไทย-มาเลเซีย หรือ JDA เพื่อ
นํากาซธรรมชาติข้ึนมาใชประโยชน รวมทั้งตระหนักถึงพื้นทับซอนกับเวียดนามและกัมพูชา 
เชนเดียวกัน และความรวมมือกับพมา ในการพัฒนาแหลงผลิตกระแสไฟฟาจากเขื่อนไฟฟาพลัง
น้ํา เปนตน 

ภายหลังจากวิกฤตการณอาวเปอรเซียในทศวรรษที่ 1990 ส้ินสุดลง ไดสรางผลกระทบตอ
การนําเขาน้ํามันของทั่วโลก ในสวนของประเทศกําลังพัฒนาในขณะนั้นจําเปนตองใชน้ํามันเพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟา ชวงเวลาดังกลาวนี้เอง ลาวและพมาไดเจรจาขอซื้อไฟฟาจากรัฐบาลไทย ในป 
ค.ศ. 1990 โดยทางการพมาและลาวไดมีหนังสือถึง กฟภ.ในการขอซ้ือไฟฟาจากไทย โดยไทยจะ
แบงขายกระแสไฟฟาใหพมาที่ อ.ทาข้ีเหล็ก ปริมาณ 1,000 กิโลวัตต สวนของลาวจะจัดสงตาม
สายสงที่มีมากอนหนานี1้6  

                                                  
15 วีรวัฒน ชลายน, การพัฒนาไฟฟากับปญหาสิ่งแวดลอม, หนา 33. 
16 การซ้ือขายดังกลาวเปนการซ้ือขายเชิงพาณิชย ไมไดเปนความรวมมือระหวางทั้งสองฝาย ในการพัฒนาระบบไฟฟา 

และไทยยังไมมีกระแสไฟฟาเหลือมากพอที่จะจําหนาย อางอิงใน หนงัสือเลขที่ นร 0908/3185 เร่ือง ประเทศสหภาพพมา และ 
หนังสือเร่ือง สปป.ลาวขอซ้ือกระแสไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
วันที่ 28 มิถุนายน 2533  (เอกสารอัดสําเนา) 
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ในปเดียวกัน พลเอกสุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูอํานวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทย-พมา ในขณะน้ัน ไดเสนอใหประธานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ ในการรวมมือดานพลังงานกับพมา ไดแกโครงการคลองกระ และโครงการน้ําแมสายโดย
ไทยจะพัฒนาโครงการคลองกระ สวนพมาจะพัฒนาโครงการน้ําแมสาย เพื่อผลิตไฟฟาโดยทั้งไทย
และพมาจะยื่นขอความชวยเหลือทางการเงินไปที่ ADB และบริษัท EPDC ของญ่ีปุน17  

ขณะที่พลังงานกาซธรรมชาติ ในรัฐบาลนี้ไดมีการริเร่ิมสรางความรวมมือกับพมาผาน 
ปตท. โดยผูมีสวนสําคัญ คือ นายกร ทัพพะรังสี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
ในฐานะประธานคณะกรรมการเจรจารวมทุน และการซื้อขายปโตรเลียมระดับนโยบาย ความ
เปนมาของความรวมมือดังกลาวเกิดข้ึนโดย บริษัทยูโนแคลเสนอให ปตท.รวมทุนรอยละ 10 กับ
บริษัทยูโนแคล (พมา) และ MOGE ของพมา ในการพัฒนาแหลงปโตรเลียมแปลง F ในพมา โดย
การรวมทุนคร้ังนี้ ปตท.ใหเหตุผลวา ความตองการกาซฯเพ่ิมสูงข้ึน ปตท.จึงไดซื้อเพิ่มข้ึนโดยอัตรา
การผลิตจากแหลงภายในประเทศลดลงอยางตอเนื่อง  จากนั้น  ปตท .ไดสง เ ร่ืองไปให
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเห็นชอบ จึงไดตกลงที่จะรวมทุนดังกลาว18 

ในชวงเวลาเดียวกันนี้ กระทรวงพลังงานพมาไดมีหนังสือประกาศเชิญชวนหนวยงานหรือ
บริษัทที่สนใจเขารวมทุน พัฒนากาซฯนอกชายฝงในอาวเมาะตะมะ ในแหลง M-3 M-5 และ M-6 
ปตท.จึงไดเสนอเร่ืองไปยังเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเพื่อเห็นชอบ ใน
ขณะเดียวกัน ปตท.ก็ไดหารือกับนาย U Tin Tun ผูอํานวยการใหญฝายวางแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงานพมา ถึงความเปนไปไดในการสรางทอกาซฯ มายังไทยบริเวณ จ.กาญจนบุรี เนื่องจากการ
คาดการณในป ค.ศ. 1996 เปนตนไป ไทยจะมีความตองการใชกาซฯมากกวาที่ผลิตไดในประเทศ 
รวมทั้งยังเปนการเสริมสรางความมั่นคง ในดานการจัดหาพลังงานของประเทศ นอกจากนี้ ปตท.
จะเร่ิมเจรจาพื้นที่คาบเกี่ยวกับเวียดนามและกัมพูชา ในลักษณะเดียวกับแหลง JDA กับมาเลเซีย19 

                                                  
17 หนังสือเลขที่ นร. 0202/ว(ล) 15997 เร่ือง การขอความเห็นชอบในการรวมมือดานพลังงานกับฝายพมา สํานักงาน

เลขาธิการ คณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล วันที่ 5 ตุลาคม 2533 (เอกสารอัดสําเนา) 
18 ทั้งนี้ คณะกรรมการเจรจารวมทุน ไดเสนอใหจัดต้ังบริษัทข้ึนมาใหม เปนบริษัทในหุนของ ปตท.สผ ในนามบริษัท 

ปตท.สผ (พมา) จํากัด โดยสามารถดําเนินธุรกิจโดยไมนําคําส่ัง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่ใชบังคับกับ
รัฐวิสาหกิจทั่วไปมาบังคับใช อางอิงจาก หนังสือเลขที่ อก. 1002/ (กรท.) 09/133 เร่ือง รายงานความกาวหนาการดําเนินงานของ
คณะกรรมการเจรจารวมทุนและการซ้ือขายปโตรเลียมระดับนโยบาย ถึงเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และกรรมการและเลขานุการกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ วันที่ 16 สิงหาคม 2533 (เอกสารอัดสําเนา) 

19 หนังสือ ปตท.สผ.  ที่ 654/2533 ถึง นายกร ทัพพะรังสี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การจัดหากาซฯจาก
สหภาพพมาและประเทศขางเคียงเพื่อนํามาใชประโยชนในประเทศไทย วันที่ 6 สิงหาคม 2533 (เอกสารอัดสําเนา) 
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อาจกลาวไดวา จุดเร่ิมตนของการแสวงหาแหลงพลังงานในประเทศเพื่อนบานเกิดข้ึนชวง
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ดังที่กลาวไปแลววา จากสาเหตุภายใตเงื่อนไขแรงตอตานโครงการกอสราง
ทางพลังงานภายในประเทศ ทําใหรัฐบาลไทยจําเปนตองแสวงหาพลังงาน หรือลงทุนจากภายนอก
มากยิ่งข้ึน ผานองคกร เชน ปตท.หรือ กฟผ.เพื่อใหสามารถดําเนินการรวมทุนกับตางชาติและนํา
พลังงานกลับมาใชประโยชนภายในประเทศ 
 

4.2 กระบวนการกําหนดนโยบายพลังงานไทย (ต้ังแตรัฐบาลพลเอกชาติชายเปน
ตนมา) 
 
 การกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศ ประกอบดวยองคกรหลายๆสวนทั้งภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ตลอดจนผูที่ทํางานเกี่ยวของดานพลังงาน องคกรเหลานี้เปนตัวขับเคล่ือน
นโยบายและแผนปฏิบัติงานของรัฐบาลไทยมาโดยตลอด ในการศึกษาประเด็นนี้จะอธิบายถึง
บทบาทของปจจัยทางองคกรภาคสวนดังกลาว ต้ังแตรัฐบาลพลเอกชาติชาย ที่ไดมีสวนกําหนด
และผลักดันนโยบายของรัฐไทยในการแสวงหาพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน 
 

4.2.1 ภาครัฐบาล  
 

เนื่องจากการบริหารพลังงานของรัฐในชวงกอนป ค.ศ. 1987 ขาดเอกภาพในการ
บริหารงาน ซึ่งเปนอุปสรรคในการสงเสริมและพัฒนาพลังงานและไมสามารถตอบสนองนโยบาย
ของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใน ค.ศ. 1986 ใหมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติข้ึน เพื่อกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆทางดาน
พลังงานและต้ังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเปนหนวยงานชั่วคราวระดับ
กอง สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

ในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ไดยกฐานะของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติเปนหนวยงานถาวรระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่เปนสํานักเลขานุการ
ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  โดยมอบหมายให รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายกร ทัพพะรังสี) รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําเคาโครงของการจัดต้ัง
กระทรวงพลังงานข้ึน โดยแบงดังนี้ 

(ก) สํานักงานปลัดกระทรวงฯ 
(ข) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(ค) กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
(ง) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
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(จ) กรมการคาปโตรเลียม 
รัฐวิสาหกิจไดแก 
(ก) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(ข) การไฟฟานครหลวง 
(ค) การไฟฟาสวนภูมิภาค 
(ง) การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(จ) บริษัทบางจากปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
 
การบริหารพลังงานในขณะนั้น กระจายอยูหลายแหงทั้งภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ โดยใน

ระดับนโยบายนั้นประกอบดวย องคกรดังนี้ 
- สํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ซึ่งทําหนาที่

เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และเสนอแนวนโยบายและ
แผนการบริหารพลังงานของประเทศ 

- สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
ในป ค.ศ. 1986 รัฐบาลไดจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (National 

Energy Policy Committee) เพื่อวางนโยบายและประสานงานโยบายพลังงานทั้งหมด จึง
กอใหเกิดสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (National Energy Policy Office, 
NEPO) สํานักงานนี้ เปนองคกรระดับกรมข้ึนตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี ดังนั้น
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ จึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีรองนายกรัฐมนตรี
ทั้งหมดรวมเปนกรรมการ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพง.) เปนหนวยงานที่ไดจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ค.ศ. 1992 เพื่อทําหนาที่เปนสํานัก
เลขานุการของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) มหีนาที่ดังนี้ 

(1) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศตอรัฐมนตรี 
(2) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดราคาพลังงาน ใหสอดคลองกับนโยบาย

และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
(3) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเรงรัดการดําเนินการ ของคณะกรรมการท้ังหลาย

ที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับพลังงาน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับ

                                                  


 ในป ค.ศ. 2002 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) ไดยายเขามาสังกัดกระทรวงพลังงานและ
เปลี่ยนช่ือเปน สํานักนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน 
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พลังงาน เพื่อใหมีการดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายและแผนบริหาร และพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ เปนตน 

 สวนคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คือ คณะบุคคลที่มีหนาที่ในการเสนอแนะ
และประสานงานดานนโยบายพลังงาน และทําหนาที่แทนคณะรัฐมนตรี ในเร่ืองเกี่ยวกับพลังงาน 
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
 คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะและใหความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอคณะรัฐมนตรี 
(2) พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กับขอเสนออ่ืนๆของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แลวทําความเสนอตอนายกรัฐมนตรี 
(3) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่

นายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา 
(4) จัดใหมีการประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ กับสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ ทั้งในดานการจัดทําแผนงานและ
โครงการพัฒนาและในดานปฏิบัติตามแผน 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน
และกรรมการอ่ืนที่มีความรูความชัดเจน หรือมีประสบการณในทางเศรษฐกิจและสังคมไมเกินเกา
คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังและใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เลขาธิการ กพ. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูอํานวยงานสํานักเศรษฐกิจการคลัง และผูวา
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนกรรมการโดยตําแหนง และใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการนี้ดวย 

โดยสรุปแลว หนาที่ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คือ ติดตาม ดูแล และ
ประสานเพื่อใหมีการดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบาย และแผนงานบริหารและพัฒนาพลังงาน
ของประเทศ ตลอดจนเสนอนโยบายทั้งหมดตอคณะรัฐมนตรี สวนคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติทําหนาที่เสนอแนะ และใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ตอคณะรัฐมนตรี ดังนั้นจะเห็นวาคณะรัฐมนตรีจะเปนองคกรสูงสุดที่จะพิจารณานโยบายและ
มาตรการใดๆทางดานพลังงาน20  
 

                                                  
20 จุลจิตต บุณยเกศ, การจัดต้ังกระทรวงพลังงานเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2535-36), หนา 61-74. 
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ตอมาในระดับปฏิบัติการ เปนระดับที่ทําหนาที่รับนโยบายมาปฏิบัติ มีทั้งสวนราชการต้ังแต 
กระทรวง กรม กอง ฝาย ตลอดจนรัฐวิสาหกิจและเอกชนท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
 
ระดับกระทรวง                  กรม/กอง/ฝาย/รัฐวิสาหกิจ 
สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ            

และสังคมแหงชาติ  
สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ 

กระทรวงมหาดไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 การไฟฟานครหลวง 
 กรมโยธาธิการ 
กระทรวงกลาโหม กรมการพลังงานทหาร 
กระทรวงพาณิชย กรมการคาภายใน 
 กรมทะเบียนการคา 
 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ทําหนาที่เปนศูนยประสานงาน
ระหวางงานตามนโยบายแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ และงานการปฏิบัติโดย 
สพช.จะทําหนาที่ติดตามดูแล และเรงรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการท้ังหลาย ที่มีอํานาจที่
เกี่ยวของกับพลังงาน และทําหนาที่โดยตรงในการกํากับดูแล และประสานงานการปฏิบัติของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับพลังงาน 
 การประสานงานระหวางหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนนั้น กระทําโดยผาน “หนวย
ปฏิบัติการ” ซึ่งเปนองคกรของรัฐอีกตอหนึ่ง ตัวอยางเชน รัฐ กํากับ ดูแล และประสานงานดาน
ปฏิบัติการในเร่ืองน้ํามันกับภาคเอกชนโดยผาน การปโตรเลียมแหงประเทศไทย และในเร่ืองไฟฟา 
รัฐ กํากับ ดูแล โดยผานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สรุปคือ จะไมมีการประสานงาน
ระหวาง สพช.และภาคเอกชน21(ในขณะนั้น ปตท.ยังไมไดแปรรูป) 

ในประเด็นของการแสวงหาพลังงานกับประเทศเพื่อนบานนั้น สพช.นับวาเปนองคกรที่มี
สวนสําคัญอยางมากตอการกําหนดทิศทาง การรางนโยบาย ใหขอมูลแกฝายบริหาร คือ 
คณะรัฐมนตรี เพื่อรางขอตกลงรวมทั้งการประสานงานกับองคกรรัฐวิสาหกิจ เพื่อประสานนโยบาย

                                                  
21

 เร่ืองเดียวกัน หนา 76 และ 92. 
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และมอบหมาย หรือเสนอขอมูลที่นําไปสูการเกิดขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยและประเทศเพื่อน
บาน จากนั้นจึงมอบหมายใหองคกรรัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชนไทย ดําเนินการตอไป 

 
4.2.2 ภาครัฐวิสาหกิจและเอกชน 

 
องคกรของรัฐวิสาหกิจและเอกชนดานพลังงานที่สําคัญของประเทศ มี 2 องคกร ไดแก 

ปตท.และ กฟผ.ซึ่งมีบทบาทดานพลังงานน้ํามัน-กาซฯและไฟฟาของไทย ในอดีตองคกรเหลานี้เปน
ของรัฐบาล หลังจากนั้นจึงไดแปรรูปไปเปนรัฐวิสาหกิจและเอกชนในเวลาตอมา องคกรเหลานี้มี
หนาที่รับนโยบายจากรัฐบาล หรือ สพช.และในขณะเดียวกันก็สามารถยื่นหนังสือขอความคิดเห็น
ไปยังคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเชนเดียวกัน  

 
ตารางที ่4.3: แสดงหนวยงานหลักของภาครัฐวิสาหกิจและเอกชนในสาขาพลงังาน 

 
หนวยงาน บทบาทและหนาที ่

ไฟฟา 

กฟผ. ผลิตและจัดสงไฟฟา 

กฟน. จําหนายไฟฟาใหแกประชาชนในเขต กทม. นนทบุรีและสมุทรปราการ 

กฟภ. จําหนายไฟฟาใหแกประชาชนในพื้นที่ ที่ไมไดอยูในความรับผิดชอบของ กฟน. 

IPPs ผลิตไฟฟา 

SPPs ผลิตไฟฟา 

กาซธรรมชาติ 

ปตท. กาซ สํารวจและผลิตกาซธรรมชาติ (ผานทาง ปตท.สผ.) จัดสงและจําหนายกาซฯ 

บริษัทเอกชน สํารวจและผลิตกาซธรรมชาติ 

น้ํามัน 

ปตท.น้ํามัน นําเขา กล่ัน (ผานทางบริษัทในเครือ) และจัดจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียม 

บริษัทเอกชน กล่ันและจัดจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียม 

            แหลงที่มา: สํานักแผนและนโยบายพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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4.2.1.1 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 กฟผ.เปนองคกรรัฐวิสาหกิจ ที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายพลังงาน โดยเฉพาะไฟฟา
ของประเทศ กฟผ.มีหนาที่ในการจัดหาพลังงานไฟฟาใหแกประชาชน โดยการผลิตและจําหนาย
พลังงานไฟฟา ใหการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามที่
กฎหมายกําหนด รวมทั้งประเทศใกลเคียง และดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของทางดานพลังงานไฟฟา 
ตลอดจนงานอื่นๆ ที่สงเสริมกิจการของ กฟผ.โดยมีนโยบายหลักคือการผลิตไฟฟาใหเพียงพอตอ
ความตองการของประชาชน มีระบบไฟฟาที่มั่นคงเชื่อถือได และราคาเหมาะสม 

ในชวง ค.ศ. 1991 กฟผ.คาดวาในอีก 10 ปขางหนา ประเทศไทยจะมีความตองการไฟฟา
เพิ่มข้ึนจาก 9,000 เปน 19,000 เมกะวัตตตอป และเนื่องจากความตองการใชไฟฟาที่สูงข้ึนอยาง
รวดเร็ว กฟผ.จึงขยายโรงไฟฟาภายในประเทศเพิ่มเติม ขณะที่มีโครงการหลายแหงถูกชะลอไว
เพราะเหตุผลดานส่ิงแวดลอม และการตอตานจากประชาชน กฟผ.ไดพยายามหาแหลงมาทดแทน 
เชน โรงไฟฟาลิกไนต โรงไฟฟานิวเคลียร ตลอดจนการจัดหาพลังงานนอกประเทศ ซึ่งในขณะน้ัน 
กฟผ.ซื้อขายแลกเปล่ียนไฟฟากับการไฟฟามาเลเซีย ตามแนวชายแดนอยูกอนแลว รวมทั้งการรับ
ซื้อไฟฟาจากลาวในโครงการน้ํางึม 

เนื่องจากโรงไฟฟาหลายโครงการถูกระงับ จากปญหาดานส่ิงแวดลอม กฟผ. ในขณะนั้น 
จึงเตรียมหาลูทางการสรางเข่ือนผลิตกระแสไฟฟาในประเทศเพื่อนบาน คือ ลาวและพมา กลาวคือ 
ใน ค.ศ. 1991 ตัวแทนรัฐบาลไทยไดเขารวมประชุมกับรัฐบาลลาว ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนา
แหงเอเชีย เพื่อหาแนวทางพัฒนาเข่ือนผลิตไฟฟาโครงการน้ําเทินสอง ที่กรุงเวียงจันทน พบวาหาก
โครงการแลวเสร็จ จะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดในตนทุนที่ตํ่ามาก ซึ่ง กฟผ.ไดขอใหรัฐบาลไทย
พิจารณาโครงการลงทุน และซ้ือกระแสไฟฟาจากเข่ือนดังกลาว 

สําหรับการสรางเข่ือนในพมานั้น กฟผ.ไดศึกษาความเปนไปได 8 โครงการ คาดวา
สามารถผลิตไฟฟาได 6,397.5 เมกะวัตต มูลคาการลงทุน 5,120.75 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งจะเปน
การลงทุนระหวางไทยและพมา เพราะพมาไมสามารถหาเงินลงทุนเองได แตอาจใหพมาดูแล
โครงการและจําหนายไฟฟาใหแกไทย นอกจากนี้ยังมีโครงการผันน้ําจากเข่ือนสาละวินประเทศ
พมา เพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาในเข่ือนภูมิพล ในขณะนั้นยังคงศึกษาความเปนไปได22 

โดยระเบียบปฏิบัติ หลังจากการลงนาม MOU รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานในฐานะ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการประสานความรวมมือดาน
                                                  

22 บัณฑิต จันทรโรจนกิจ, กัลยา อุดมวิทิต และ วิมลรัตน สุขเจริญ, การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กรุงเทพฯ: 
สถาบันนโยบายศึกษา, 2537), หนา 7-9. 
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พลังงานไฟฟาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการเพื่อรับ
ซื้อไฟฟาใหสอดคลองกับนโยบายและความตองการไฟฟา พิจารณารายละเอียดโครงการที่จะรับ
ซื้อ และเจรจาสัญญาใหไดราคา เงื่อนไข ความมั่นคงในการจายกระแสไฟฟา และตนทุนของระบบ
อยางเหมาะสม หลังจากนั้น จึงเสนอราง Tariff MOU ตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(กพช.) และ ครม.ใหความเห็นชอบ เม่ือมีการลงนาม Tariff MOU แลว กฟผ.จะเจรจากับผูพัฒนา
โครงการเพื่อจัดทํารางสัญญาซ้ือขายไฟฟา (Power Purchase Agreement: PPA) และนําเสนอ
ขอความเห็นชอบตามข้ันตอนเดียวกับ Tariff MOU23 

ชวงตอมาภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ ค.ศ. 1997 กฟผ. กําลังดําเนินการเพ่ือแปรรูป
เชนเดียวกับ ปตท.ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ นายปยสวัสด์ิ 
อัมระนันท กลาววา หากแปรรูปแลวในลักษณะที่มีการแขงขันกันมากข้ึน กฟผ.จะสามารถรับซื้อ
ไฟฟาในราคาที่ถูกข้ึนมากกวาที่จะลงทุนดําเนินการเอง นอกจากนี้ความตองการไฟฟาของประเทศ
โดยปกติเพิ่มข้ึนในระดับกวารอยละ 10 ทําใหมีความจําเปนในการลงทุนกอสรางโรงไฟฟา สายสง 
และระบบจําหนายไฟฟาทุกป เพื่อใหสามารถผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนได เพราะการลงทุนนี้ตองใชเงิน
ลงทุนสูงประมาณปละ 50,000 ลานบาท ซึ่งเปนภาระตอภาครัฐ24 

ทางดานประเด็นการลงทุนดานไฟฟาในประเทศเพื่อนบานนั้น กฟผ.ไดดําเนินการตอเนื่อง
จากชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ ไดแก กฟผ.สรางโรงไฟฟาราชบุรีเพื่อรับซ้ือกาซของ ปตท.เพื่อนํามา
ผลิตไฟฟา นอกจากนี้ กฟผ.ยังลงนามบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลพมาในป ค.ศ. 2005 เพื่อ
กอสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา 4 เข่ือน ในแมน้ําสาละวิน และอีกหนึ่งเข่ือนในแมน้ําตะนาวศรี การ
กอสรางดังกลาวเปนแผนตอเนื่องกับโครงการใหญของ กฟผ.คือ  ASEAN Power  Grid ซึ่งจะ
สามารถเชื่อมโยงไฟฟาของทุกประเทศในภูมิภาค ใหเปนโครงขายเดียวกัน รวมทั้งไฟฟาจากกลุม
ประเทศ GMS ก็เชนกัน ที่กฟผ.ไดผลักดันใหเกิดการซ้ือ-ขายไฟฟาระหวางประเทศข้ึน 

ซึ่งทําใหเห็นวานโยบายพลังงานโดยเฉพาะไฟฟาของไทย ถูกกําหนดโดย กฟผ. แทบ
ทั้งส้ิน ดังนั้นการที่รัฐบาลจะดําเนินนโยบายรวมมือทางพลังงานกับเพื่อนบาน ซึ่งสวนใหญคือ 
พลังงานไฟฟา จะมีผูผลักดันแนวนโยบายของภาครัฐนอกจาก สพช.แลว ยังตองเกิดจากการ
ประสานงานกับภาครัฐวิสาหกิจ คือ กฟผ. เพื่อกําหนดนโยบายพลังงานรวมกันดวย  
 
                                                  

23 กองสนเทศเศรษฐกิจ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ความรวมมือดานพลังงานไฟฟากับ
ประเทศเพื่อนบาน [ออนไลน],2010. แหลงที่มา: http://.www.mfa.go.th/internet/document/5535.doc [2553, กุมภาพันธ 16] 

24 ปยสวัสด์ิ อัมระนันทน “คําถาม 10 ขอ การแปรรูป กฟผ.” วารสารนโยบายพลังงาน 41 (กรกฎาคม-กันยายน 2541): 
2-3. 
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ภาพที่ 4.1: แสดงขั้นตอนการเจรจารับซื้อไฟฟาจากประเทศเพ่ือนบานของ กฟผ. 
 

 

Thai Committee/EGAT MOU Between Thailand
and Neighboring 

Country

Committee 

Project Selection EGAT’s system 
Requirements 

Agree COD

EGAT’s Indicative Tariff 

Thai Committee/EGAT 
Tariff / MOU 
Negotiations Committee/Developer 

Approval from: Thai 
Committee/EGAT’s Board/NEPC 

Committee/Approval 

MOU Signed Between EGAT 
and Developer 

PPA  NegotiationsThai Committee/Egat Committee/Developer 

Approval from: Thai Committee/EGAT’s 
Board/Authority General/NEPC 

Committee/Approval 

PPA Signed

Contract Administration Working Group Project Construction 

Energizing Date
Commercial 

Operation Date 
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4.2.1.2 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
 

วิกฤตน้ํามันในป ค.ศ. 1973 เมื่อกลุมโอเปคเขามาควบคุมการผลิตและกําหนดราคา
น้ํามันทําใหราคาน้ํามันปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง และกอใหเกิดการขาดแคลนน้ํามันไปทั่วโลก 
สําหรับไทยในขณะนั้น มีเพียงองคกรเช้ือเพลิงที่ทําหนาที่จัดหาน้ํามัน ซึ่งไดจากโรงกล่ัน
ภายในประเทศเทานั้น ยังไมสามารถสรางเครือขายในการจัดหาน้ํามัน จากตลาดภายนอกประเทศ
ได รัฐบาลจึงมีแนวคิดที่จัดต้ังบริษัทน้ํามันแหงชาติข้ึน เพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐในการแกไขปญหา
การขาดแคลนน้ํามัน และใชเปนอํานาจตอรองกับบริษัทน้ํามันตางชาติ ดังนั้นจึงมีการจัดต้ังการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ข้ึนในป ค.ศ. 197825  

ในป ค.ศ. 1985 ไดจัดต้ัง ปตท.สํารวจและผลิต ซึ่งตอมาไดเขาจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย ค.ศ. 1993 ในขณะนั้น ปตท.ยังคงเปนผูถือหุนใหญ ปตท.สผ. มีหนาที่
ทําธุรกิจสํารวจและผลิตปโตรเลียม ทั้งในและนอกประเทศ ปตท.สผ.มีบทบาทสําคัญใน
อุตสาหกรรมน้ํามันและกาซฯ เปนหุนสวนในการพัฒนาแหลงกาซฯบงกช มีสวนรวมในโครงการ
อาวเมาะตะมะ ประเทศพมา และการเจาะสํารวจในพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย เปนตน26 
 ในอดีต ปตท.เปนศูนยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตรเคมีของรัฐบาล เปน
องคกรที่ทํากําไรใหแกรัฐบาล และมีการลงทุนสูงเพื่อวางแผน และลงมือปฏิบัติตามบทบาทที่รัฐ
กําหนด ปตท.ดําเนินการตามแผนการจัดหาน้ํามันดิบ ใหเพียงพอกับความตองการที่เพิ่มข้ึน 
รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีนโยบายเพิ่มปริมาณสํารองน้ํามัน ปตท.จึง
เสนอนโยบายโดยการสรางคลังน้ํามัน โรงกล่ัน โรงแยกกาซ รวมทั้งการวางทอกาซฯจากอาวไทย
มาสู จ.ระยอง และภาคใต เปนตน27 
 ปตท. ไดดําเนินธุรกิจเปดตลาดน้ํามันในลาว กัมพูชา และเวียดนาม รวมทั้งแผนการจัดหา
กาซธรรมชาติจากเพื่อนบาน ดังจะเห็นไดจากการริเร่ิมในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ในการที่ ปตท. 
เขาไปรวมลงทุนในแหลงบนบกและนอกชายฝงของพมา รวมทั้งการพัฒนาแหลง JDA ระหวาง
ไทย-มาเลเซีย และประเด็นพื้นที่ทับซอนกับเพื่อนบานที่เหลือ เชน เวียดนามและกัมพูชา เพื่อนํา
กาซฯมาจําหนายให กฟผ.เพื่อใชผลิตกระแสไฟฟาในข้ันตอนตอไป 

                                                  
25  สํานักนโยบายและแผนพลังงาน,“ประวัตินโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการเปดเสรีดานพลังงาน,” โครงการ

ศึกษาวิจัยและจัดทําประวัติการพัฒนาพลังงานของประเทศไทย เสนอตอ สํานักนโยบายและแผนพลังงานชุดที่ 4 เลมที่ 6, 2546. 
26 กัญญา หัทยานนท และ นิภาภัทร อภิภัทรพาณิชย, รอบรูเร่ืองปโตรเลียม: เร่ืองราวของอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซใน

ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2541), หนา 81. 
27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 86. 
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 ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ ค.ศ. 1997 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนว
ทางการขายหุนของรัฐที่ดําเนินการไดเร็ว ไดแก การขายหุนของ ปตท. ในบริษัท ปตท.สผ. และ
บริษัทบางจากปโตรเลียม หุนของกระทรวงการคลังในบริษัทเอสโซ และบริษัทบางจากฯ และขาย
หุนของ กฟผ. ในบริษัทผลิตไฟฟาจํากัด ปตอมา ไดมีการขายหุนของ ปตท. ในบริษัท ปตท.สผ. 
ใหแกผูลงทุนทั้งในและนอกประเทศ และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยมี นายชวน หลีกภัย 
เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ มีการแปรรูปในสาขาพลังงาน 3 
สาขา คือ สาขาไฟฟา สาขากาซธรรมชาติ และสาขาน้ํามัน ตอมาวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2001 ได
จัดต้ังบริษัท ปตท.จํากัดมหาชนข้ึน28 
 การดําเนินธุรกิจของ ปตท. ในปจจุบัน แบงโครงสรางออกเปน 3 กลุมธุรกิจ ดังนี้ 
(1) กลุมธุรกิจกาซธรรมชาติ 
 ประกอบธุรกิจกาซฯ ครอบคลุมธุรกิจสํารวจ และผลิตจัดหา ขนสง จัดจําหนาย โดยการ
สํารวจกาซธรรมชาติ ดําเนินการโดยบริษัทยอย คือ ปตท.สผ. สวนโครงขายระบบการคากาซ
ธรรมชาตินั้น ปตท.เปนผูดําเนินการเพียงรายเดียวในไทย และยังเปนผูจัดหากาซธรรมชาติ จาก
แหลงผลิตทั้งในและตางประเทศ มีระบบขนสงทางทอ จัดจําหนายเพื่อสนองความตองการใหกาซ
ธรรมชาติที่ใหญที่สุดในประเทศ 
(2) กลุมธุรกิจน้ํามัน ประกอบธุรกิจหลัก คือ  
 ธุรกิจการจําหนาย น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหลอล่ืน และผลิตภัณฑปโตรเคมี ผานตลาดทั้ง
ในและตางประเทศ โดยในสัดสวนของการจัดจําหนายในประเทศ ปตท.มีสวนครองตลาดอันดับ
หนึ่ง มีสถานีบริการน้ํามันภายใตชื่อ ปตท.ถึง 1,500 แหง และมีสวนแบงตลาดสูงที่สุดในประเทศ
เชนกัน นอกจากนี้ ปตท.ยังจัดหาจําหนายผลิตภัณฑครอบคลุมตลาดทุกกลุม ต้ังแตหนวยงาน
ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ผูผลิตไฟฟาของประเทศ เชน กฟผ.ผูผลิตไฟฟาอิสระ ผูคาน้ํามัน และกาซ
หุงตมรายวัน 

ธุรกิจการคาระหวางประเทศ ประกอบดวยการคาสากล นําเขา สงออก น้ํามันดิบ คอนเดน
เสท จากทั้งในและตางประเทศ อีกทั้งซ้ือ-ขาย และสงออกน้ํามันสําเร็จรูป ไปยังประเทศเพื่อนบาน 
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต29 

                                                  
28 สํานักนโยบายและแผนพลังงาน,“ประวัตินโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการเปดเสรีดานพลังงาน,” โครงการ

ศึกษาวิจัยและจัดทําประวัติการพัฒนาพลังงานของประเทศไทย เสนอตอ สํานักนโยบายและแผนพลังงาน ชุดที่ 4 เลมที่ 6, 2546. 
29ณัฐรพี วิวัฒนากันตัง, Ptt and Oil: 26 ป ยักษใหญ ปตท. "ยิ่งวิกฤต ยิ่งโต" (กรุงเทพฯ: แมเนเจอรคลาสิก, 2548), หนา 

75. 
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จากการเปล่ียนแปลงตัวเองใหเขาสูภาคเอกชนอยางเต็มรูปแบบ ทําให ปตท. มีบทบาท
สําคัญในการแสวงหาพลังงานนอกประเทศมากข้ึน และเพื่อทํากําไรในเชิงธุรกิจในขณะเดียวกันก็
เปนตัวเชื่อมโยงใหไทย สามารถดําเนินนโยบายทางพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน และ ปตท. เอง
ก็สามารถเขาไปลงทุนในแหลงพลังงานสําคัญๆของเพื่อนบานได เชน ปตท. ไดรับสัมปทานจาก
แหลง JDA กับเปโตรนาสของมาเลเซีย และการที่ ปตท.ไดสัมปทานแปลง B ในแหลงกาซฯของ
กัมพูชา พมาในแปลง M7 M9 M3 M4 M11 บริเวณอาวเมาะตะมะ หลังจากดําเนินการในแหลง
ยาดานาและเยตากุน ในชวงที่ยังไมไดแปรรูป ในขณะที่เวียดนามนั้น ปตท.สผ.เขาไปลงทุน 4 
โครงการไดแก แหลงน้ํามันแปลง 9-2 แปลง 16-1 แหลงกาซฯในแปลง 48/95 และ 52/97 อีกทั้งใน
รัฐบาลทักษิณ ปตท.ก็ไดมีบทบาทในการผลักดัน เครือขายทอสงกาซฯอาเซียนที่เรียกวา Trans-
ASEAN Gas Pipeline (TAGP) เพื่อเช่ือมโยงทอกาซฯกับแหลงตางๆในภูมิภาคอีกดวย30 

อาจกลาวไดวาภายหลังจากการแปรรูปทําให ปตท.มีสภาพคลองตัวข้ึน จนสามารถสราง
ความรวมมือกับตางประเทศ ทั้งประเทศเพื่อนบานและภูมิภาคอ่ืนๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ
การขุดเจาะน้ํามันและกาซฯ ที่มีการเพิ่มขยายแหลงอยางมาก ปตท. สามารถดําเนินการเองโดยไม
ตองเกี่ยวของกับรัฐบาลไทย (ไมมีการลงนาม MOU ระหวางรัฐบาล) ซึ่งทําใหเห็นไดวาในปจจุบัน 
นโยบายปโตรเลียมและกาซฯของไทย มีภาพของการถูกขับเคลื่อนโดย ปตท.มากกวาที่จะมองใน
มิติของรัฐไทย 

4.2.3 กลุมผูเกี่ยวของดานพลังงาน 

นอกเหนือจากองคกรของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ที่เปนตัวกําหนดทิศทางนโยบาย
พลังงานไทยแลว ยังมีกลุมของผูเกี่ยวของดานพลังงาน ซึ่งบุคคลเหลานี้ลวนมีสวนในการ
ขับเคลื่อนนโยบายทางพลังงาน ทั้งจากการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ การเขาไปมีหนาที่โดยตรงใน
รัฐบาลชุดนั้นๆ อีกทั้งยังมีสวนในการรวมเจรจาซ้ือขายแหลงพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน โดย
การเปนทั้งตัวแทนรัฐบาล ในขณะเดียวกันก็อาจจะเปนที่ปรึกษา ใหกับรัฐวิสาหกิจและ
บริษัทเอกชน ในที่นี้ขอยกตัวอยางบุคคลเหลานี้เพียงจํานวนหนึ่ง ไดแก 

(1) นายกร ทัพพะรังสี 

 นายกร ทัพพะรังสี เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรมใน
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ซึ่งถือวาเปนหนึ่งในขุนพลยุคน้ํามันของรัฐบาลนั้น นโยบายปโตรเลียม

                                                  
30 นเรศ สัตยารักษ และคนอื่นๆ, ทิศทางพลังงานไทย (กรุงเทพฯ: กระทรวงพลังงาน, 2549), หนา 186-188. 
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ทั้งหมดจะตองไดรับการพิจารณาจากนายกร นโยบายของการทํางานในขณะนั้น คือ การพยายาม
ใหราคาน้ํามันดําเนินไปอยางเสรีภายใตกลไกตลาด31 

 นายกร กลาววา “ตองการใหสังคมไทยอยูกับความจริงของราคาน้ํามัน หมดเวลาแลวที่จะ
คุมราคาน้ํามัน” นอกจากนี้นายกร ยังเขาเปนหนึ่งในคณะกรรมการเจรจาปโตรเลียม ซึ่งไดมีสวน
ให ปตท.สามารถเขาไปรวมทุนสํารวจแหลงปโตรเลียมในพมา นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการ
จัดหากาซธรรมชาติในประเทศเพื่อนบานในรุนบุกเบิก โดยการผูกมิตรกับสองประเทศ คือ พมา 
และมาเลเซีย เขาไดดําเนินการเจรจากับมาเลเซียในประเด็นพื้นที่ทับซอน ในชวงรัฐบาลพลเอก
เปรม เกิดประเด็นพิพาทและมาเลเซียจะนําเขาสูการพิจารณาของศาลโลก นายกรไดเขามา
ดําเนินการเจรจาหาขอยุติและชวงตอมา จึงนําไปสูการตกลงรวมกันในสมัยพลเอกชาติชาย ใน
สวนของพมา นายกรไดดําเนินการเจรจากับนาย หมอง เอ เกี่ยวกับการวางทอกาซเขามายังไทย 
รวมทั้งในรัฐบาลพลเอกชวลิต นายกรไดอยูในกระบวนการยุติขอพิพาทกับเวียดนาม จนสามารถ
เจรจาตกลงรวมกันได หลังจากนั้น นายกรจึงเดินทางไปเจรจากับนายกรัฐมนตรีฮุนเซนของกัมพูชา 
ถึงประเด็นดังกลาว เขาเช่ือวาการแสวงหาแหลงพลังงานจะตองมีความหลากหลาย32เพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงใหแกระบบพลังงานไทย 

(2) นายสาวิตต โพธิวิหค 

 มีการกลาวไววา ชวงป ค.ศ. 1992-2000 รัฐมนตรีคนเดียวที่ดูแลหนวยงานดานพลังงาน
เกือบทั้งหมด คือ นายสาวิตต โพธิวิหค (อดีตขาราชการสภาพัฒนฯ) รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีในรัฐบาล นายชวน หลีกภัย ซึ่งหากจะมองวา นโยบายพลังงานในรัฐบาลพลเอก    
ชาติชาย มีนายกร ทัพพะรังสี เปนหัวเรือใหญ ในการกําหนดทิศทางนโยบายพลังงานกับประเทศ
เพื่อนบานแลว นโยบายพลังงานในยุคตอมาจึงอยูในการกํากับของนายสาวิตต ซึ่งมีแนวนโยบาย
พลังงานที่ชัดเจนมาก วาจะตองมองในกรอบที่ใหญข้ึน เขากลาววา “พลังงานไทยจะตองมีการ
เช่ือมโยงกับตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบานหรือภูมิภาคของไทย” เพราะพลังงาน
ไมไดมีระบบในตัวเอง พลังงานเชน กาซฯ ที่สงมาตามทอจะตองมีเครือขายเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน
เหมือนตางประเทศ พลังงานไฟฟาก็เชนเดียวกัน 

                                                  
31 4 ขุนพลน้ํามันยุค "ชาติชาย" [ออนไลน],2537. แหลงที่มา: 

http://www.gotomanager.com/news/printnews.aspx?id=6404 [2553, กุมภาพันธ 24] 
32 สํานักนโยบายและแผนพลังงาน, “สรุปแนวความคิดและบทสัมภาษณผูที่เก่ียวของดานพลังงาน,” โครงการ

ศึกษาวิจัยและจัดทําประวัติการพัฒนาพลังงานของประเทศไทย  เสนอตอ สํานักนโยบายและแผนพลังงาน ชุดที่ 4 เลมที่ 7, 2546 
หนา 2. 
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 นายสาวิตต เปนผูใชอํานาจบริหารเพื่อเช่ือมโยงพลังงานกับเพื่อนบาน โดยการลงนาม 
MOU ซื้อไฟฟาจากลาว พมา และมาเลเซีย เขาเห็นวาประเทศไทยต้ังอยูตรงกลางของประเทศ
เพื่อนบาน การที่เพื่อนบานมีศักยภาพในการพัฒนารวมกัน จึงควรสรางทอเช่ือมโยงระหวางไทย
กับเพื่อนบานได ถือเปนผลประโยชนรวมกัน ดังนั้นจึงเร่ิมลงนาม MOU กับลาวอยางเปนทางการ 

 นอกจากความรวมมือแบบทวิภาคีแลว นายสาวิตต ยังเสนอใหเช่ือมโยงกันแบบพหุภาคี
ทั้งภูมิภาคและขยายตอจากไทยและเพื่อนบานใกลเคียง จนเขาสูระบบโครงขายอาเซียนนั่นเอง ซึ่ง
เขากลาววา การใชนโยบายดังกลาวนี้เปนไปเพื่อความมั่นคงของชาติ นอกจากจะเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจระหวางไทยกับเพื่อนบานแลว ก็ควรจะมีผลประโยชนทางพลังงานรวมกันดวย 

 นโยบายพลังงานในมุมมองของนายสาวิตต เห็นวา ความม่ันคงแหงชาติที่ยึดถือความ
มั่นคงทางทหารไดหมดไป แทนที่ดวยการแขงขันทางเศรษฐกิจ นั่นคือ การเช่ือมโยงทางพลังงาน
กับเพื่อนบาน เพราะพลังงานสามารถแยกออกจากการเมืองได เชน ในกรณีของลาวจะเห็นได
ชัดเจนวา เมื่อเกิดปญหาดานชายแดน กระแสไฟฟาไมเคยขาดแมวาการคาขายจะปด ดาน
ชายแดนจะขามไมได แตกระแสไฟฟาไมเคยหยุด จึงแสดงเห็นวาพลังงานไมไดเปนผลจาก
การเมือง33 

 จึงอาจกลาวไดวา นายสาวิตต คือ ผูนํานโยบายในชวงนายกรมาใชอยางหลากหลายมาก
ข้ึน ซึ่งจะเห็นวานโยบายพลังงานไทยกับเพื่อนบาน มีพลวัตต้ังแตสมัยนายกชาติชายเร่ิมเผชิญกับ
ปญหาราคาน้ํามัน จากวิกฤตอาวเปอรเซีย ทําใหในขณะนั้นการแสวงหาพลังงานในประเทศเพื่อน
บานเร่ิมมีความชัดเจนข้ึนเร่ือยมาโดยเฉพาะน้ํามัน และ กาซฯ ในขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลง
การใชน้ํามันเพื่อผลิตไฟฟามาเปนเข่ือนพลังน้ํา ประกอบกับเกิดแรงคัดคานการสรางเข่ือนและ
เหมืองถานหินลิกไนตภายในประเทศ ทําใหกลุมผูเกี่ยวของดานพลังงานเหลานี้เร่ิมหันไปเจรจากับ
เพื่อนบาน นโยบายพลังงานจึงซอนอยูภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

(3) นาย ปยสวัสด์ิ อัมระนันท 

 นาย ปยสวัสด์ิ คือ หนึ่งในขุนพลน้ํามันยุคพลเอกชาติชาย เขาเปนผูมีบทบาทในการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ   
มหภาคในชวง ค.ศ. 1980-1992 และเม่ือเขามาดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (สพช.) ไดผลักดันใหเกิดนโยบายดานพลังงานที่สําคัญๆหลายเร่ือง เชน การเปด

                                                  
33

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 7-9. 
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ตลาดเสรีน้ํามัน และการยกเลิกการควบคุมราคาน้ํามัน การปรับปรุงคุณภาพน้ํามัน การปรับ
โครงสรางและแปรรูปกิจการพลังงาน นโยบายดานการกํากับดูแลกิจการไฟฟา เปนตน 

 นโยบายพลังงานที่สําคัญภายในประเทศ ที่เขามีสวนรวมผลักดันนั้น คือ การแปรรูป
กิจการไฟฟา การปรับโครงสรางกิจการไฟฟา ใหมีการกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย ในสวนของ
การสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานนั้น เขาใหความสําคัญไปในดานการซ้ือขายไฟฟา
ระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการซ้ือขายกระแสไฟฟาจากเข่ือนน้ําเทิน 2 กับลาว โดยกลาววา 

“ กาซธรรมชาติเปนทรัพยากรที่มีจํากัด ใชแลวหมดไปและประเทศไทยก็ไมไดมีกาซฯมาก 
ในขณะที่การนําเขากาซฯจากประเทศพมา ก็มีสัดสวนที่สูงถึงหนึ่งในส่ี ของการใชกาซฯในประเทศ
ไทย และคาดวาสัดสวนดังกลาวจะยิ่งเพิ่มข้ึน เมื่อเร่ิมนําเขากาซธรรมชาติเหลว (LNG) ในป 2553 
เพื่อเสริมสรางกาซฯจากแหลงในประเทศและประเทศเพื่อนบาน การพึ่งพากาซฯในการผลิตกาซฯ
ในระดับปจจุบันนับวาเปนระดับที่สูงมาก สําหรับในกลุมที่เปนผูนําเขาปโตรเลียม นอกจากนั้น
ราคากาซฯ ยังมีความสัมพันธกับราคาน้ํามัน ซึ่งทําใหราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพิ่มข้ึนมามี
ผลกระทบตอราคากาซฯ และตนทุนในการผลิตไฟฟาดวย”34 

 เขาเห็นวาโครงการน้ําเทิน 2 เปนโครงการที่สําคัญในการเพิ่มกําลังการผลิตไฟฟาของไทย
เพื่อตอบสนองความตองการไฟฟา ที่เพิ่มข้ึนปละ 1,788 เมกะวัตต ในชวง ค.ศ. 2005-2011 
ในขณะนี้ไทยกําลังประสบปญหาการขาดแคลนไฟฟา การผลิตไฟฟาทําไดชาเพราะการทําความ
เขาใจกับประชาชน และการขอใบอนุญาตดานส่ิงแวดลอม เปนกระบวนการที่ใชเวลานานและ
โครงการน้ําเทิน 2 จะชวยกระจายแหลงเช้ือเพลิงของประเทศ และเพิ่มความมั่นคงดานพลังงาน35 
นายปยสวัสด์ิจึงสนับสนุนโครงการนี้อยางเต็มที่  

 กลาวโดยสรุป ภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด ในรัฐบาลพลเอก
ชาติชายในขณะนั้น ไดรับกระทบจากวิกฤตอาวเปอรเซีย ทําใหตนทุนราคาพลังงานสูง จนสงผลตอ
การนําเขาน้ํามันของไทย รัฐบาลจึงออกมาตรการหาแหลงพลังงานภายในประเทศ เพื่อทดแทน
การนําเขา เชน การสรางเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาตามภาคตางๆ การเพิ่มการผลิตลิกไนต 
หากแตเกิดกระแสคัดคานและตอตานจากภาคประชาชน เนื่องจากโครงการทางพลังงานดังกลาว 

                                                  
34 ทิศทางกิจการไฟฟา: ประเด็นที่ควรจับตามอง (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม, 2548), หนา 248. 
35 เร่ืองเดียวกัน, หนา 249. 


 จะเห็นไดจากการที่ นายปยสวัสด์ิ เพิ่มการรับซ้ือไฟฟาจากลาวเปน 5,000  เมกะวัตต ขณะที่เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน ในรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
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ไดทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ แรงผลักดันนี้ไดทําใหรัฐบาล
ไทยตองแสวงหาพลังงานจากภายนอก โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน ปตท. จึงไดรวมลงทุนขุด
เจาะกาซฯในพมา และ กฟผ. ทําการศึกษาความเปนไปไดในการสรางเข่ือนระหวางไทย-พมา 
ในขณะที่   พลเอกชาติชายไดลงนาม MOU กับมาเลเซียเพื่อพัฒนาแหลงกาซฯ ในพื้นที่พัฒนารวม 
JDA และเร่ิมที่จะเจรจากับเวียดนามและกัมพูชาในประเด็นดังกลาว 

 ขณะเดียวกันองคกรของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน มีบทบาทอยางมาก ในการกําหนด
นโยบายพลังงานไทย ซึ่งไดแก คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ สภาพัฒนฯ กฟผ. ปตท. 
รวมทั้งกลุมผูเกี่ยวของดานพลังงานในแตละรัฐบาล ซึ่งกลุมองคกรและบุคคลเหลานี้ ไดเปนกลไก
หลักในการกําหนดทิศทางและใหขอมูลแกนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีฯ ทั้งมาตรการทาง
พลังงานภายในและภายนอกประเทศ ทําใหเห็นวาการกําหนดนโยบายพลังงานไทย ไมไดเปนเร่ือง
ของรัฐเพียงอยางเดียว เพราะหากวิเคราะหอยางถี่ถวนแลวจะพบวา ผูที่มีบทบาทแทจริงนั้นหาใช
รัฐบาลไทยไม กลาวคือ นโยบายปโตรเลียมและกาซฯถูกกําหนดโดย ปตท.นโยบายไฟฟาจะ
เกี่ยวของกับ กฟผ.โดยตรง และสองสวนนี้ยังเชื่อมโยงกันอยางเหนียวแนน เนื่องจาก กฟผ.เปน
ลูกคาหลักของ ปตท. ดังนั้นจากสภาพความเปนจริงแลว การแสวงหาพลังงานในประเทศเพื่อน
บาน จึงเปนการเขาไปลงทุนโดยเอกชนไทย เพื่อนําพลังงานเหลานั้นมาจําหนายใหแกรัฐวิสาหกิจ 
รัฐบาลไทยจึงเปนเพียงตัวแสดงท่ีชวยอํานวยความสะดวก รวมถึงเปนผูทําใหกระบวนการเจรจา
งายข้ึน และถูกตองตามแผนนโยบายพลังงานของประเทศเทานั้น 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                           
 



 
 

 
บทที่ 5 

 
พลังงานกับการกําหนดความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

(ค.ศ. 1990-2006) 
 

ไทยรับซ้ือพลังงานจากเพื่อนบานที่สําคัญ ไดแก กาซธรรมชาติจากพมารอยละ 26 และ
เข่ือนไฟฟาพลังน้ําจากลาว ที่ผลิตเปนกระแสไฟฟาสงมายังไทยแลว รอยละ 2 ของกําลังการผลิต
ไฟฟาทั้งหมด ซึ่งยังถือวาเปนสัดสวนที่นอย เม่ือเทียบกับการนําเขาพลังงานน้ํามันจากตะวันออก
กลาง ในอนาคตไทยมีแนวโนมจะเพิ่มปริมาณการนําเขาพลังงานจากประเทศเพื่อนบาน ใหมาก
ข้ึนตามลําดับ กระบวนการตางๆดําเนินตอไป ในชวงกลางทศวรรษที่ 1990 จนถึง ค.ศ. 2006 ซึ่ง
เปนชวงเวลาที่ผูเขียนจะทําการศึกษา เพื่อเปนการเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานไทย 

ความรวมมือทางพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน จะใชหนวยวิเคราะหซึ่งแบงเปนสอง
ประเภท  คือ การซื้อขายและพัฒนากาซธรรมชาติระหวางไทยและพมา และการพัฒนาพื้นที่ทับ
ซอนระหวางไทย-มาเลเซีย และ ไทย-กัมพูชา ในสวนของพมารัฐบาลไทยให ปตท.เปนผูดําเนินการ
เจรจากับรัฐบาลพมา ในการเขาไปสํารวจและผลิตจากแหลงที่ไดลงนามไว กาซธรรมชาติที่ไดจะ
ถูกสงเขามายังทอที่โรงไฟฟาราชบุรี โรงไฟฟาไตรเอ็นเนอรยี(ทีโค)และโรงไฟฟาวังนอยเพื่อมาใชใน
การผลิตกระแสไฟฟา และการพัฒนาพื้นที่ทับซอนระหวางไทย-มาเลเซียและกัมพูชานั้น อยูบน
พื้นฐานของอาณาเขตอธิปไตยทางทะเลที่ทับซอนกันอยู ซึ่งไทยและประเทศทั้งสองตางก็อางสิทธิ
เหนือบริเวณดังกลาว กระทั่งเกิดกระบวนการจัดการความรวมมือ เพื่อจะแกไขและยุติขอขัดแยง
ระหวางกัน ในสวนของไทยและมาเลเซีย ความรวมมือกาวหนาอยางเสมอมา ไดแกการแบงปน
ผลประโยชนที่ลงตัวคร่ึงตอคร่ึง การจัดต้ังองคกรรวมเพื่อพัฒนาพื้นที่ที่ไมสามารถแบงกันได 
ตลอดจนการบรรลุขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ดานกัมพูชานั้นเกิดขอพิพาททางดินแดนต้ังแตยุค
อาณานิคม โดยเฉพาะพื้นที่เขาพระวิหารเร่ือยมา จนถึงกรณีพื้นที่ทับซอนทางทะเล เนื่องดวย
อุปสรรคทางปจจัยหลายอยาง เชน การเมืองภายในประเทศ ตลอดจนความสัมพันธระหวางทั้ง
สองที่ไมคอยจะราบร่ืนนัก ทําใหการเจรจาลวงเลยมาหลายสิบป ก็ไมสามารถบรรลุขอตกลงได
ความรวมมือประเภทที่สอง คือ การรับซ้ือไฟฟาจากเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา และการศึกษาโครงการ
ความรวมมือดังกลาวระหวางไทย-ลาว ไทย-พมา และ ไทย-กัมพูชา 
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5.1 พลวัตความสัมพันธทางพลังงานระหวางไทยและเพื่อนบาน: กาซธรรมชาติ  
 

5.1.1 พมา 
 
พมาเปนประเทศที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก โดยเฉพาะกาซฯ หลังจาก

ที่เปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขาไปรวมลงทุนกับรัฐบาล เพื่อทําการสํารวจและขุดเจาะกาซฯ
รวมทั้งน้ํามันในประเทศ ทําใหมีเงินลงทุนทางตรงจากตางชาติ หล่ังไหลเขาไปในพมามากถึงรอย
ละ 90 ของเงินลงทุนจากตางประเทศทั้งหมด โดยในแตละปจะมีการคนพบแหลงกาซฯใหมๆ
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  ทําใหกาซฯเปนที่มาของรายไดเงินตราตางประเทศที่สําคัญที่สุดของพมา 
โดยในป ค.ศ. 2006 พมาสงออกกาซฯรวม 12.4 พันลานลูกบาศกเมตร (ประมาณรอยละ 96 ของ
ปริมาณกาซฯที่พมาผลิตไดทั้งหมด) คิดเปนมูลคากวา 1 พันลานเหรียญสหรัฐ (สัดสวนราวรอยละ 
33 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด) ปจจุบันพมาสามารถผลิตกาซฯไดเฉล่ียราว 9.9 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ตอป และคาดวามีปริมาณกาซฯสํารองราว 2,460 พันลานลูกบาศกเมตรซึ่งสวน
ใหญอยูทางตะวันตก และทางตอนใตของประเทศ โดยแบงเปนแหลงกาซฯนอกชายฝง (Offshore) 
และบนบก (Onshore)  
 ขณะเดียวกัน พมาเพิ่งพัฒนาไฟฟาพลังน้ําไดเพียง 390 เมกะวัตต เทานั้น แตพมายังมี
โอกาสพัฒนาการผลิตไฟฟาพลังน้ําไดอีกมาก ดวยการผันน้ําจากแมน้ําอิระวดี ชิตตอง สาละวิน
และ จินดวิน มาใชประโยชน ซึ่งจะทําใหสามารถผลิตไฟฟาพลังน้ําไดไมนอยกวา 37,000 เมกะ
วัตต1 
 

ตารางที ่5.1: แสดงพัฒนาการการพัฒนาพลังงานกาซธรรมชาติในพมา 
 

วัน เดือน ป การดําเนนิการ 
ค.ศ. 1963 พมาจัดต้ังบริษัทน้ํามันและกาซพมา  
ค.ศ. 1980  มีการรวมทุนคร้ังแรกในบริเวณอาวเมาะตะมะ 
ค.ศ. 1988 ออกกฎหมายเก่ียวกับการลงทุนจากตางประเทศ 
ค.ศ. 1990 รัฐบาลพมาไดเชิญชวนใหบริษัทตางชาติประมูลแหลงนอกชายฝง 18 แปลง 

ไดแก อาวเมาะตะมะ 13 แปลง แหลงยะไข 5 แปลง 
ค.ศ. 2001 บริษัทน้ํามันขามชาติ 21 บริษัท ลงนามขอตกลง 33 ฉบับกับ MOGE 

 บริษัทแดวูลงนามสํารวจแปลง A-1 ในรัฐยะไขและเฉว 

                                                  
1
 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย,ขอมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการคาของประเทศสหภาพพมา 

[ออนไลน],2551.แหลงที่มา: http://www.dtn.go.th/vtl_upload_file//1212984205328/Myanmar.doc [2551, มีนาคม 11] 



 
 

74

ค.ศ. 2002 บริษัทน้ํามันตางชาติ 9 แหงสํารวจพ้ืนที่ใน 14 แปลง 
ค.ศ. 2004 กระทรวงพลังงานพมาจะเพิ่มผลผลิตตอวันเปน 20,000 บารเรลตอวัน 
ค.ศ. 2005 พมาสงออกกาซฯในปริมาณ 167,392.9 ลานลูกบาศกฟุต มูลคา 688.89 

ลานเหรียญสหรัฐ 

 
 

5.1.1.1 ศักยภาพดานพลังงานกาซธรรมชาติของพมา 
 

เมื่อรัฐบาลทหารพมาเขามาบริหารประเทศภายใตการนําของเนวิน อุตสาหกรรมน้ํามันได
กลายมาเปนของรัฐบาล รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานไดต้ังบริษัทน้ํามันและกาซฯพมา 
(Myanmar Oil and Gas Enterprise: MOGE) ข้ึนในป ค.ศ. 1963 และตอมาไดต้ังบริษัท  
Myanmar Petrochemical Enterprise ทําหนาที่กล่ันและต้ังโรงงานผลิต และบริษัท Myanmar 
Petroleum Products Enterprise ซึง่จะควบคุมการกระจายการผลิตปโตรเลียม ในชวง ค.ศ. 1990 
ไมสักและน้ํามัน กลายเปนสินคาสงออกหลักของพมา ในชวงทศวรรษที่ 1960-70 การผลิตน้ํามัน
ยังคงพอประมาณ และเพิ่มข้ึนตอปอยูที่ 3.81 ลานบารเรล ในป ค.ศ. 1965 ไปเปน 6.3 ลาน
บารเรลในป ค.ศ. 1971 และ 9.55 ลานบารเรลในป ค.ศ. 1978 ในชวงตนทศวรรษที่ 1980 การ
ผลิตน้ํามันลดลง รัฐบาลยังคงลังเลที่จะใหบริษัทตางชาติเขามารวมทุน ตอมาการรวมทุนเกิดข้ึนที่
แหลงนอกชายฝงในชวงตน ทศวรรษที่ 1980 บริเวณอาวเมาะตะมะ พรรคสลอรค (SLORC) ไดมี
กฎหมายใหมเกี่ยวกับการลงทุนจากตางประเทศ ในป ค.ศ. 1988 เปดใหมีการลงทุนและแบงปน
ผลผลิตในภาคน้ํามันและกาซฯ ในชวงตนทศวรรษที่ 1990 พรรคสลอรคไดเชิญชวนใหบริษัท
ตางชาติ ประมูลแหลงนอกชายฝงใน 18 แปลง ไดแก อาวเมาะตะมะ 13 แปลงและ 5 แปลงใน   
รัฐยะไข (Arakan) บริษัทน้ํามันตางชาติ ไดแก Texaco, Premier Oil, Total และ Unocal ได
ประมูลแหลงกาซธรรมชาติสําคัญๆไดแก ยาดานา เยตากุน ในอาวเมาะตะมะ2 

ในป ค.ศ. 2001 บริษัทตางชาติ 21 แหงลงนามขอตกลง 33 ฉบับกับบริษัทน้ํามันและกาซ
พมา (MOGE) ในการดําเนินงานในแหลงบนบก ในชวงตน ค.ศ. 2002 บริษัท 9 แหงทํางานใน
พื้นที่ 14 เขต ยังคงบริษัทตางชาติที่รวมลงทุนในแหลงน้ํามันบนบก ไดแก China’s Dian-Qian Gui 
Petroleum Exploration Bureau of SINOPEC และ MOGE ซึ่งลงนามการอนุมัติใหเขารวมใน
สัญญาแบงปนผลผลิต (Production Sharing Contract) ในการขุดเจาะแหลงบนบกแปลง D ใน
ตอนกลางของพมา ในชวงตนเดือน กันยายน ค.ศ. 2004 กระทรวงพลังงานของพมาคาดวาจะ

                                                  
2 Asshild Kolas, “Burma in the Balance: The Geopolitics of Gas” Strategy Analysis 31, 4 (July 2007): 627-

628. 
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พยายามเพิ่มการผลิตแหลงน้ํามันบนบก ประมาณ 12,000 บารเรลตอวัน เปน 20,000 บารเรลใน
อนาคตอันใกล และสุดทายอาจจะอยูที่ระดับ 40,000 บารเรลตอวัน เพื่อชวยการผลิตคอนเดนเสท
และนํ้ามันนอกชายฝง รวมถึงการฟนฟูแหลงใหม  
 กาซฯเปนผลิตผลแรกที่พมานํามาสรางเปนสินคา ต้ังแตป ค.ศ. 1971 การผลิตขยายตัว
อยางรวดเร็ว ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟา การผลิตเพิ่มเปน 4 เทาภายหลัง ค.ศ. 
1973 และหยุดชะงักในชวงคร่ึงหลังของทศวรรษที่ 1980 และตนทศวรรษที่ 1990 หลังจากนั้นการ
ผลิตก็เพิ่มข้ึนอยางมาก ในแหลงบนบกแปลงใหม และการคนพบแหลงกาซฯนอกชายฝงใหม 2 
แหลง ภายหลังการลงนามการอนุมัติใหเขารวมในสัญญาแบงปนผลผลิต (Production Sharing 
Contract) ในสัญญา 14 ฉบับกับบริษัทน้ํามันขามชาติ 7 แหง ระหวางป ค.ศ. 1990-2001  มีสอง
แหลง คือ เมาะตะมะ (Martaban)  ตะนาวศรี (Tanintharyi) และ 3 แหลงในรัฐยะไข โครงการนอก
ชายฝงแรกที่ไดรับการพัฒนา คือ ยาดานา สํารวจและขุดเจาะโดยบริษัท Total ไดแกแปลง M5 
และ M6 มูลคา 1.2 พันลานเหรียญสหรัฐ ประมาณ 6.5 ลานลานลูกบาศกฟุต โครงการนอก
ชายฝงแหลงที่สองมีมูลคา 700 ลานเหรียญสหรัฐ ประกอบดวยไปแปลง M12 M13 และ M14 
ประมาณ 3.2 ลานลานลูกบาศกฟุต แหลงเยตากุนสํารวจโดยบริษัท Texaco และพัฒนาโดย
บริษทัเปโตรนาส สามารถผลิตกาซฯได 400 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
 บริษัทแดวูของเกาหลีใต ไดลงนามการอนุมัติใหเขารวมในสัญญาแบงปนผลผลิต แปลง 
A-1 ในรัฐยะไข ซึ่งอยูตรงขามกับบังคลาเทศทําให MOGE ประกาศวา 
 

“การคาแหลงกาซธรรมชาติสํารองระดับโลกไดเกิดข้ึนแลว” 
 
ยังมีบริษัทอ่ืนๆที่เขารวมกับแดวู โดยแดวูถือหุนรอยละ 60 และ Korea Gas Corporation (รอยละ
10) สองบริษัทของอินเดีย คือ ONGE Videsh (A Subsidiary of Oil and Natural Gas 
Corporation) รอยละ 20 และ Gail (Gas Authority of India) รอยละ 10 ที่จะพัฒนาแหลงกาซฯที่
มีศักยภาพในการผลิต 4.2-5.8 ลานลานลูกบาศกฟุต 
 นอกจากนี้ บริษัทแดวูคาดวาแหลงเฉว (Shwe) จะสามารถทําผลกําไรใหบริษัทปละ 86 
ลานเหรียญสหรัฐ เปนเวลา 20 ปโดยเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 2001 ซึ่งคาดวาพมาจะไดรับเงิน 800 ลาน
เหรียญสหรัฐ ถึงหลายพันลานเหรียญสหรัฐตอป มีปริมาณกาซฯอยูระหวาง 4-6 ลานลานลูกบาศก
ฟุต บริษัทแดวูไดสํารวจประเมินวาจะมีปริมาณเพิ่ม 7-12 ลานลานลูกบาศกฟุต เดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 2004 บริษัทแดวูไดประกาศสิทธิในการสํารวจแปลง A-3 ใกลกับเฉว (Shwe) ในอาวเบงกอล
ถือเปนแหลงนอกชายฝง ลาสุดเปนการรวมผลิตระหวาง MOGE กับบริษัทจีนและสิงคโปร 
(CNOOC or China National Offshore Oil Company, China Huanqiu Contracting and 
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Engineering Corporation and Golden Aaron of Singapore) เพื่อสํารวจแหลงในรัฐยะไข 
แปลง A-4 และแปลงบริเวณอาวเมาะตะมะ แปลง M 103  
 

ตารางที ่5.2: แสดงบรรษทัขามชาติทีล่งทุนแปลงสัมปทานแหลงบนบก (Onshore) 
 

แปลง บริษัท/ประเทศ Type of Contract 
IOR-2(Chauk Field) Gold Petrol JOC Inc./Indonesia IPR 
MOGE-1 
(Yenangyaung Field) 

Gold Petrol JOC Inc./Indonesia IPR 

MOGE-2 
(Mann Field) 

Myanmar Petroleum Resources 
Ltd./Myanmar 

PCC 

MOGE-2 
(Htaukshabin/Kanni Field) 

Focus Energy Ltd./Australia Modified 

RSF-6 (Mindegyi-Chaungtha) Wesburne Oil Ltd./United 
Kingdom 

PCC 

RSF-8 (Yenanma) Wesburne Oil Ltd./United 
Kingdom 

PSC 

IOR-3 (Tetma) Chinnery Asset Ltd./China PSC 
RSF-2(Tuyintaung) Chinnery Asset Ltd./China PSC 
RSF-3 (Gwegyo-
Ngashandaung) 

Chinnery Asset Ltd./China PSC 

IOR-4 (Pyay-Pyalo) CNPC International/China IPR 
PSC-D SINOPEC/China PSC 
PSC-M CNOOC/China PSC 
PSC-C1 CNOOC/China PSC 
PSC-C2 CNOOC/China PSC 
PSC-L ESSAR/India PSC 

 แหลงที่มา: Asian Review 8 (2005) 
 

 สวนแหลงนอกชายฝงมีทั้งหมด 25 แปลง ที่กําลังอยูในระหวางการสํารวจอยูในอาวเมาะ
ตะมะ 12 แปลง และชายฝงเขตตะนาวศรี (Tanintharyi) 6 แปลง และชายฝงรัฐยะไข 7 แปลง

                                                  
3 Tin Maung Maung Than, “Myanmar’s energy Sector: Banking on Natural Gas” Southeast Asian Affairs 

(2005): 261-265. 
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บริษัทน้ํามันและกาซฯจากออสเตรเลีย อังกฤษ ฝร่ังเศส แคนาดา จีน อินโดนีเซีย อินเดีย มาเลเซีย 
รัสเซีย เกาหลีใต และไทยมีขอตกลงกับพมา ในการขุดเจาะกาซฯและน้ํามันในป ค.ศ. 2005 พมา
สงออกกาซฯมูลคากวาหนึ่งพันลานเหรียญสหรัฐ โดยเฉพาะสงไปยังไทย ภาคน้ํามันและกาซฯ
ยังคงเติบโตข้ึนในป ค.ศ. 2006 โดยการลงทุนจากจีน ไทย เกาหลีใต และอินเดีย ในเดือนเมษายน
ถึงกรกฎาคม ค.ศ. 2006 พมาสงออกกาซฯปริมาณ 167,392.9 ลานลูกบาศกฟุตมูลคา 688.89 
ลานเหรียญสหรัฐมายังไทย เดือนมกราคม ค.ศ. 2007 รวมมูลคาการลงทุนน้ํามันและกาซฯแลวมี
มูลคา 2.94 พันลานเหรียญสหรัฐ มากกวารอยละ 30 ของการลงทุนทั้งหมดในพมา จากแหลงเฉว 
(Shwe) แหลงเดียว บริษัทแดวูคาดวาจะไดกําไรอยางนอยปละ 86 ลานเหรียญสหรัฐ ภายในเวลา 
20 ป ซึ่งพมาวางแผนวาจะไดกําไรตํ่าที่สุดอยูที่ 800 ลานเหรียญสหรัฐตอป และอาจจะสูงถึง 3 
พันลานเหรียญสหรัฐ4 
 

รูปภาพที่ 5.1: แสดงพื้นทีส่ัมปทานกาชธรรมชาติในรัฐยะไข 
 

 
                                       แหลงที่มา: http:// www.shwe.org  

 
 
 
 

                                                  
4 Asshild Kolas, “Burma in the Balance: The Geopolitics of Gas” Strategy Analysis 31, 4 (July2007): 629. 
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5.1.1.2 ยุทธศาสตรทางพลังงานของจีนและอินเดียในพมา 
 

 เปนที่ทราบกันดีวา จีนมีบทบาทอยางมากตอการพัฒนาแหลงพลังงานในพมาเนื่องจาก
ความตองการพลังงานที่เพิ่มมากข้ึนของจีน ทําใหเกิดการพิจารณาทอน้ํามันเช่ือมจีนและพมา
ผลประโยชนของจีนในพมา ไมใชเพียงการคนพบกาซฯในแปลง A-1 เทานั้น แตเปนการขนสง
พลังงานของจีนจากตะวันออกกลางมาข้ึนที่พมา เพื่อตองการลดการพึ่งพาบริเวณชองแคบมะละ
กา ในการขนสงพลังงานจากตะวันออกกลางและแอฟริกา โดยมีโครงการสรางทอกาซฯจากภาค
ตะวันตกของพมา ที่ทาเรือน้ําลึกเจากพิว (Kyauk Phyu) ไปยังคุนหมิงในมณฑลยูนนาน 
เชนเดียวกับการเช่ือมซิงเจียงกับเมือง  Gwadar ในปากีสถาน นอกจากนี้พมายังเชื่อมทอกาซฯ
อ่ืนๆในแหลงในรัฐยะไขและบังคลาเทศรวมทั้งประเทศไทย5 แนวทางการซอมรบรวมในทะเลอันดา
มันของทหารเรือจีนและพมา เปนหนึ่งในแผนการของจีน ที่ตองการขนสงน้ํามันผานทาเรือในพมา 
ซึ่งอดีตกองทัพอินเดียเคยใชปฏิบัติการมากอน ซึ่งแสดงใหเห็นความสําคัญของจีนตอพมา
เหนือกวาเพื่อนบานอ่ืนๆ ในขณะเดียวกันพมาก็เปนเสมือนความมั่นคงของจีน เนื่องจากพมาอยู
ทางทิศตะวันตกของชองแคบมะละกา และติดชายแดนจีนทางตะวันตกเฉียงใต พมาสามารถ
ขยายเสนทางขนสงจากจีนออมชองแคบ ซึ่งเปนเสนทางผานของเรือบรรทุก เพราะชองแคบมะละ
กาเปนเสนทางที่จีนตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามันดิบกวารอยละ 80 นักวิเคราะหจีนเกรงวา จะมีการ
หามขนสงสินคาหากเกิดวิกฤตในความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐฯ จีนจึงไดชวยพมาสราง
ทาเรือและโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งจะทําใหจีนสามารถเขาไปในทาเรือน้ําลึกในมหาสมุทรอินเดียได6 
 
 
 
 

                                                  


 ไมเฉพาะแตกาซธรรมชาติเทานั้น จีนยังมีประวัติอันยาวนานในการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําในพมาโดยโครงการกวา 
30 โครงการถูกขับเคลื่อนโดยทุนจากจีน เชน บริษัท Yunnan Machinery& Equipment Import & Export Co.,Ltd ของจีนลงนาม
ในขอตกลงโครงการโรงไฟฟา Paunglaung ตอนบน ทางตะวันออกของเมืองเปยมะนาเมืองหลวงแหงใหมของพมาในขอตกลง
ดังกลาวพมาสามารถซ้ืออุปกรณและเครื่องมือในการสรางเข่ือนจากจีนกวา 800 ลานเหรียญสหรัฐ โครงการอื่นๆเชน รัฐบาลพมา
ลงนามขอตกลงในการซ้ืออุปกรณจากบริษัทจากจีนในการสรางเข่ือน Ye Ywa เปนตน อางใน Chris Greasen and Apsara 
Palettu, “Electricity Sector and Hydropower” in Democratizing Water Governance in the Mekong Region, Louis Lebel 
and others(Chiang Mai: Silkworm), p.108. 

5 Myat Thein and Myoe Myint, “Energy Competition and Corporation in BIMSTEC region: potential and 

prospects for Myanmar” Asian Review 18 (2005): 111-113. 
6 Asshild Kolas, “Burma in the Balance: The Geopolitics of Gas” Strategy Analysis 31, 4 (July 2007): 626. 
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   รูปภาพที ่5.2: แสดงเสนทางทอลําเลียงนํ้ามัน-กาซจากแหลงในพมามายังจีน  

 
               แหลงที่มา: http://www.oknation.net/blog/print.php?id=496879 

 

 อินเดียก็ตองการพลังงานจากพมาเชนเดียวกัน แตไมประสบความสําเร็จในหลายๆเหตุผล
นับต้ังแตบังคลาเทศปฏิเสธใหอินเดียนําทอกาซฯผาน และการที่อินเดียตัดสินใจไมดําเนินการ
นําเขากาซฯจากอิหราน ผานดินแดนของปากีสถาน ซึ่งสงผลใหตองซ้ือจากพมาซ่ึงเปนที่มาของ
โครงการ พมา-บังคลาเทศ-อินเดีย ในการขายกาซฯในอาวเบงกอลซ่ึงจะทําใหบังคลาเทศได
คาตอบแทนจากการใหทอกาซฯผาน และการขุดเจาะแหลงกาซฯดานตะวันออกเฉียงเหนือ และ
อินเดียสนับสนุนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการขุดเจาะแหลงใหมในพื้นที่เดียวกันดวย ในชวงตนป ค.ศ. 
2006 บริษัท Oil and Gas Corporation ของอินเดีย ถือหุนรอยละ 20 ของแหลงนอกชายฝงของ
พมา แปลง A-a และ A3 และบริษัท Gas Authority of India Ltd., ถือหุนรอยละ 10 ทั้งสอง
โครงการ บริษัทน้ํามันของอินเดีย ESSAR ทําสัญญาแบงปนผลผลิต ในป ค.ศ. 2005 เพื่อสํารวจ
น้ํามันและกาซฯในแปลง L และแหลงนอกชายฝงแปลง M27 
 
 
 

                                                  
7
 Myat Thein and Myoe Myint, “Energy Competition and Corporation in BIMSTEC region: potential and 

prospects for Myanmar” Asian Review 18(2005): 111-113. 
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จากโครงการเฉว-อินเดียไดเสนอใหสรางเสนทางสงออกกาซฯ ในแหลงเฉวมายังอินเดีย 
ไดแก 
เสนทางที่ 1: จาก เมืองซิตตะเว (Sittwe) ไป เมืองมองตอ (Maungdaw) ในรัฐยะไข ในพมาไปยัง
เขตบันดารบัน (Bandarban) ในบังคลาเทศไป เมือง Chhimtuipui ไปรัฐมิโซรัม (Mizoram) ของ
อินเดีย 
เสนทางที่ 2: จากเมืองชิตตะเว (Sittwe) ไป เมือง Buthidaung ในรัฐยะไข จากพมาไปยังรัฐชิน
(Chin) ชายแดนอินเดียไปยังเมือง Chhimtuipui รัฐมิโซรัม (Mizoram)  ของอินเดีย 
เสนทางที่ 3: จากเขตบันดารบัน (Bandarban) ในเมืองจิตตะกอง (Chittagong) ของบังคลาเทศ
ไปยังเมือง Chhimtuipui รัฐมิโซรัม (Mizoram) ของอินเดีย8 
 

5.1.1.3 การซ้ือ-ขายกาซธรรมชาติระหวางไทยและพมา 
 

การที่ไดเห็นจีนและอินเดีย แขงขันทางยุทธศาสตรพลังงานในพมา ทําใหไทยไมสามารถ
นิ่งเฉยได โดยเฉพาะในสถานการณที่น้ํามันในประเทศมีราคาสูงข้ึน รวมทั้งการพยายามหา
พลังงานทดแทน เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากวิกฤตน้ํามัน ซึ่งพมาซ่ึงเปนเพื่อนบาน
ที่มีชายแดนติดกับไทยยาวที่สุด มีแหลงกาซฯมหาศาลที่จะสามารถรองรับ การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการใชพลังงานของไทยได อีกทั้งยังไดชวยกระชับความสัมพันธระหวางประเทศ
เพื่อนบาน ใหแนนแฟนยิ่งข้ึน พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีไดกลาววา 

 
 “พมาจะเปนแหลงพลังงานที่ใหญที่สุดของไทย” 

 
5.1.2 มาเลเซีย 

 
5.1.2.1 ภูมหิลังวาดวยการแบงเขตไหลทวีป 

 
การเจรจาแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางไทยกับมาเลเซีย ไดเร่ิมกระทํากันต้ังแตเดือน 

สิงหาคม ค.ศ. 1972 โดยมีปจจัยสําคัญอยู 2 ประการ ที่ผลักดันใหเกิดการเจรจาแบงอาณาเขต
ทางทะเลข้ึน คือ ประการแรก สหประชาชาติไดจัดทําประมวลกฎหมายทะเลข้ึน ในรูปของ
อนุสัญญาโดยเฉพาะอนุสัญญาวาดวยไหลทวีป (Continental Shelf) ซึ่งมีผลทําใหมีอาณาเขต
ทะเลข้ึนมาใหมหลายประเภท ซึ่งเม่ือประกอบกับวิกฤตการณน้ํามันปโตรเลียม ทําใหไทยและ
                                                  

8
 The race for gas in Burma [online],2007. Available from: http://www.shwe.org/docs/shwe [5, June 2008] 
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มาเลเซียเห็นความสําคัญ ในอันที่จะตองมีการแบงปนอาณาเขตทางทะเลระหวางกัน ใหเปนที่แน
ชัดเพื่อไมใหเกิดปญหา โดยเฉพาะทั้งสองประเทศไดใหสัมปทานกับบริษัทน้ํามัน ในพื้นที่ทับซอน
กันไปแลว ประการที่สอง สนธิสัญญาระหวางสยามกับอังกฤษ ค.ศ. 1909 วาดวยเขตแดน ซึ่ง
ภายหลังเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิศาสตร จากปากแมน้ําโกลกซ่ึงทําใหมาเลเซียเสียดินแดน
เพิ่มข้ึน ไทยจึงเห็นวาควรจะมีการเจรจากับมาเลเซียเสียใหม9 

ตอมามีการเจรจาเกี่ยวกับการแบงเขตไหลทวีป ระหวางไทย-มาเลเซียในอาวไทยและ
ทะเลจีนใต ระหวางผูแทนของทั้งสองฝายระหวาง 27 กุมภาพันธ - 1 มีนาคม ค.ศ. 1978 ณ กรุง
กัวลาลัมเปอร ผลปรากฏวาไมสามารถหาขอยุติ เกี่ยวกับเร่ืองเสนแบงเขตไหลทวีประหวางกันได
เนื่องจาก 
 1. ฝายมาเลเซียประสงคจะหยั่งทราบทาทีของฝายไทยเทานั้น จึงไมสงเจาหนาที่ระดับสูง
ผูมีอํานาจเขารวมการเจรจา 
 2. ตามอนุสัญญากรุงเจนีวาป ค.ศ. 1958 วาดวยไหลทวีป ฝายไทยยอมสามารถใชเกาะ 
โลซินเปนเสนฐาน ในการกําหนดเสนแบงเขตไหลทวีปกับมาเลเซียได แตมาเลเซียพยายามบาย
เบ่ียงไมยอมใชเกาะดังกลาว 
 3. ในพื้นที่บริเวณอาวไทยและทะเลจีนตอนใต ในสวนที่ยังตกลงกันไมไดนี้มีกาซธรรมชาติ
จํานวนมาก ทั้งสองฝายจึงพยายามหาเหตุผลทุกวิถีทาง เพื่อใหบอกาซทั้งหมดหรือจํานวนมาก
ที่สุดเขามาอยูภายใตสิทธิอธิปไตย ของแตละฝายเทาที่จะทําได 
 อยางไรก็ตามการเจรจาดังกลาว เปนผลใหทางดานทาทีทางดานกฎหมายของไทยดีข้ึน
เพราะสามารถทําใหมาเลเซียยอมรับหลักการ ที่จะแบงเขตไหลทวีปกับไทยโดยอาศัยมูลฐานตาม
กฎหมายตามอนุสัญญาเจนีวาป ค.ศ. 1958 วาดวยไหลทวีป 
  ตอมาฝายมาเลเซียไดแสดงความจํานง ที่จะขอเปดการเจรจาแบงเขตไหลทวีปตอจาก
การเจรจาคร้ังกอน ฝายไทยจึงตกลงใหจัดการประชุมระหวาง 6-9 ธันวาคม ค.ศ. 1979 แตไดรับ
การแจงจากทางการมาเลเซีย ใหเล่ือนการเจรจาออกไปอีกระยะหนึ่งอยางกะทันหัน โดยใหเหตุผล
วานายกรัฐมนตรีมาเลเซียมีความวิตกกังวล ในการเจรจาคร้ังนี้จึงเห็นวาควรจะมีการปรึกษาหารือ
กันระหวางระดับนายกรัฐมนตรีในหลักบางประการ กอนที่จะสงคณะผูแทนมาเจรจา เพื่อใหการ
เจรจาประสบผลสําเร็จ 

                                                  
9 จตุรนต ถิระวัฒน, อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย: ปญหากฎหมายในทางปฏิบัติ ในสวนที่เก่ียวกับประเทศเพื่อน

บานและประชาคมระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 58-61. 
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 กอนป ค.ศ. 1979 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมาเลเซีย ไดมีหนังสือสวนตัวถึง
นายกรัฐมนตรีไทยเกี่ยวกับเร่ืองนี้วา เพื่อที่จะแกไขปญหาเร่ืองการแบงเขตไหลทวีป ซึ่งคางคากัน
อยู โดยอาศัยความสัมพันธอันดีฉันพี่นองระหวางไทยและมาเลเซีย จึงควรจะหาทางทําความตก
ลงกันเพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่ซึ่งยังไมไดตกลงกําหนดเขตกั้นมาใชประโยชน
รวมกัน และนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดหารือกับนายกรัฐมนตรีไทยที่ปนัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได
พิจารณาแลวเห็นวา การทําความตกลงแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ คือ น้ํามัน
และกาซฯรวมกันในพื้นที่ ซึ่งเปนปญหาเกี่ยวกับการแบงเขตไหลทวีปกับมาเลเซีย ตามความ
คิดเห็นของฝายมาเลเซียนั้น จะเปนผลประโยชนตอประเทศไทย จึงมีมติเปนการสมควรที่
นายกรัฐมนตรีจะเจรจา เพื่อทําความตกลงกับฝายมาเลเซีย และใหเชิญนายกรัฐมนตรีมาเลเซียมา
เพื่อปรึกษาหารือ ที่จังหวัดเชียงใหม สวนการเจรจาแบงเขตไหลทวีป ระหวางไทย-มาเลเซียในอาว
ไทยและทะเลจีนใต ก็ใหเจรจากันตอไปโดยทาทีของไทยมี ดังนี้ 

1.  ในหลักการ ควรจะพยายามหาทางกําหนดเสนแบงเขตไหลทวีป ระหวางไทย-มาเลเซีย 
(ซึ่งทางฝายมาเลเซียก็เห็นดวย) หากไมสามารถตกลงกันได ก็ควรตกลงใหมีการแสวงหา
ผลประโยชนรวมกัน ในบริเวณที่ยังไมอาจตกลงกันได แตทั้งนี้จะตองปรับบริเวณที่ตกลงกันไมได
ใหเหลือพื้นที่นอยที่สุดเทาที่จะทําได 

2.   หากจําเปนจะตองดําเนินการแสวงหาผลประโยชนรวมกันแลว จะตองมีการปรับเสน
ไหลทวีปที่มาเลเซียอางกับฝายไทย ในการเจรจาระดับเจาหนาที่ เพราะเห็นวาฝายมาเลเซียได
กําหนดเสนทางดังกลาว โดยไมถูกตองตามหลักกฎหมายและขอเท็จจริงกลาวคือ ไมไดนําเอาเกาะ
บินหรือหินระกิตซ่ึงอยูใกลชิด เปนสวนหนึ่งของขอบฝงมาใชเปนจุดฐาน ในการลากเสนดวยจึง
จําตองขอใหมาเลเซียปรับเสนดังกลาวเสียใหม ใหถูกตองซึ่งทําใหฝายไทยไดโครงการบอกาซ
ตอนบนมากข้ึน 

ฝายไทยเสนอนโยบายในการประชุมระดับเจาหนาที่ คือ  
- ยังมีพื้นที่ไหลทวีปซึ่งประชิดกันระหวางไทยและมาเลเซีย ที่ตางฝายตางอางสิทธิเหล่ือม

ลํ้ากัน 
- ความพยายามทั้งปวง เพื่อกําหนดเสนเขตไหลทวีปใหแนนอนยิ่งข้ึน ควรกระทําตอไปบน

มูลฐานของหลักการซึ่งไดตกลงกันไว ในการเจรจาคร้ังที่เพิ่งผานมาและเพื่อลดพื้นที่ที่อางสิทธิ
เหล่ือมลํ้ากัน ใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได ในเจตนารมณแหงมิตรภาพและเพื่อผลประโยชนแหง
ความมั่นคงรวมกัน 

-โดยไมกระทบกระเทือนถึงความพยายามทั้งปวงดังกลาว ทั้งสองฝายตกลงกันวาหากไม
สามารถตกลงกําหนดเสนแบงเขตไหลทวีป ควรจะไดทําการศึกษาคนควาหามาตรการจัดต้ัง
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องคกรเจาหนาที่รวม เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการบริหารทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่อาง
สิทธิเหล่ือมลํ้ากันซึ่งไดกําหนดข้ึนอยางแนนอน 

- คําส่ังเกี่ยวกับการบริหารทั้งหมด และคําส่ังอ่ืนใดกอนหนานี้ ที่ไดกระทําเกี่ยวกับการ
สํารวจ และแสวงหาประโยชนพื้นที่ที่อางสิทธิเหล่ือมลํ้ากันของแตละฝาย จะถูกโอนไปยังองคกร
เจาหนาที่รวมและถาเม่ือจัดต้ังองคกรนี้ 

- คาใชจายทั้งหมดที่เกิดข้ึนและผลประโยชนทั้งหลาย ที่ไดมาจากการบริหารขององคกร
เจาหนาที่รวมทั้งสองฝายจะแบงกันตามกฎเกณฑซึ่งจะตกลงกัน 

- ขอตกลงนี้มีอายุตลอดระยะเวลา 20 ป ถึงแมจะมีขอยุติใหมในชวงเวลานั้น หากไมมีขอ
ยุติใดเกิดข้ึนในชวงเวลานั้น ขอตกลงนี้จะมีผลตอไปจนกระทั่งส้ินสุดดวยความตกลงระหวางกัน 

- อยางไรก็ตามหากมีขอยุติใหม ภายในชวงเวลาและเมื่อชวงระยะเวลา 20 ปไดส้ินสุดลง
แลว และหากเปนที่ตกลงใหองคกรเจาหนาที่เลิกกิจการ ก็ใหแบงบรรดาทรัพยสินและรวมรับภาระ
ความรับผิดชอบทั้งปวง ตามกฎเกณฑซึ่งจะตกลงกัน10 
 

5.1.2.2 กระบวนการเจรจาเพ่ือแกไขขอขัดแยง 
 

ดังที่กลาวมาแลววา พื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย เกิดจากการอางสิทธิของไทยและ
มาเลเซียเหนือไหลทวีปในอาวไทยตอนลาง และมีผลทําใหเกิดพื้นที่ทับซอนกันข้ึน เนื้อที่ประมาณ 
7,250 ตารางกิโลเมตร อยูหางจาก จ.ปตตานี ราว 180 กิโลเมตร และหางจาก จ.สงขลา 260 
กิโลเมตร หรือหางจากเมืองโกดาบารูรัฐกลันตันประเทศมาเลเซีย ประมาณ 150 กิโลเมตร การอาง
พื้นที่ทับซอนดังกลาว มิใชเฉพาะไทยและมาเลเซียเทานั้น แตอาวไทยถูกลอมรอบไปดวยกัมพูชา 
เวียดนามไทย และมาเลเซียทั้ง 4 ประเทศตางก็อางสิทธิเหนือไหลทวีปบริเวณนี้เชนกัน 

มาเลเซียนั้นอางสิทธิโดยตราพระราชบัญญัติ วาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1966 โดยยึดหลัก 
equidistance เปนเกณฑ ในการลากเสนแบงเขตทะเลเนื่องจากมาเลเซียเปนภาคีอนุสัญญากรุง
เจนีวา วาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958 และอีก 5 เดือนตอมาประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งทํา
ใหเกิดพื้นที่ทับซอนกับไทยและประเทศอื่นๆ ในกรณีของไทยนั้น การอางสิทธิจะสามารถพิจารณา
จาก การตราพระราชบัญญัติปโตรเลียม ค.ศ. 1971 โดยใชเกาะกระและเกาะโลซินเปนฐาน ในการ
วัดระยะความกวางของไหลทวีป เนื่องจากเกาะทั้งสองอยูหางจากชายฝงไทยราว 40 ไมลเทานั้น
ซึ่งมาเลเซียไมยอมรับ เพราะเสนขอบนอกของไหลทวีปของไทย ในบริเวณใตสุดตองลวงลํ้าการ
                                                  

10
 กรมการเมือง กองเอเชียตะวันออกเฉียงใต กระทรวงการตางประเทศ, “การประชุมหารือระหวางไทย-มาเลเซียใน

ระหวางการเยือนประเทศไทยของนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย,” 19-22 ก.พ. 2522.(เอกสารอัดสําเนา) 
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อางสิทธิของมาเลเซียอยูดี อันเปนเหตุทําใหเกิดพื้นที่ทับซอน โดยพื้นที่ทับซอนของไทยกับ
มาเลเซียประมาณ 7,500 ตารางกิโลเมตร  

 
ตารางที ่5.3: แสดงความเปนมาและพฒันาการขององคกรรวมไทย-มาเลเซีย 

 
วัน เดือน ป ลําดับเหตุการณ 

21 กุมภาพันธ ค.ศ. 1979 ไทยและมาเลเซียลงนามจัดต้ังองคกรรวมไทย- มาเลเซีย ที่ จ. เชียงใหม เพ่ือ
สํารวจและแสวงหาผลประโยชนในพื้นที่พัฒนารวม 

30 พฤษภาคม ค.ศ. 1990 รัฐมนตรีตางประเทศของทั้งสองลงนามการอนุวัติ MOU จัดต้ังองคกรรวม
ไทย-มาเลเซีย (JDA) 

4 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 รัฐบาลทั้งสองทําพิธีแลกเปล่ียนสัตยาบันสาร 
22 มกราคม ค.ศ. 1991 ไทยและมาเลเซียประกาศ พรบ. องคกรรวมไทยมาเลเซียพรอมกัน 
กุมภาพันธ ค.ศ. 1992 เกิดการประชุมครั้งแรกของประธานรวมและสมาชิก MTJA ของแตละ

รัฐบาล 
1 ตุลาคม ค.ศ. 1992 จัดต้ังหัวหนาสํานักงาน ณ กรุงกัวลาลัมเปอร การประชุมคร้ังแรกประธาน 

MTJA มาจากไทยมีวาระ 4 ป 
21 เมษายน ค.ศ. 1994 MTJA ลงนามสัญญาแบงปนผลผลิตกับผูประกอบการ 2 กลุม: แปลง A-18 

Triton Oil ถือหุนรอยละ 50 และ Petronas Carigali (JDA) ถือหุนรอยละ 
50 แปลง B-17 กับ C-19 ปตท. สผ. อินเตอรเนชั่นแนล ถือหุนรอยละ 50 
และ Petronas Carigali (JDA) ถือหุนรอยละ 50 

5 มีนาคม ค.ศ. 1996 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให ปตท.ลงนามบันทึกแสดงเจตจํานง 
(Memorandum of Intent หรือ MOI) และนํามาสนองความตองการใน
ตลาดในประเทศไทย  

30 พฤษภาคม ค.ศ. 1996  ปตท. และเปโตรนาส ในฐานะกลุมผูซื้อลงนามบันทึกความเขาใจกับกลุม
ผูขายไดแก MTJA และกลุมบริษัทผูประกอบการในแปลงสัมปทาน A-18 
และแปลงสัมปทาน B-17 และ C-19. 

19 กันยายน ค.ศ. 1997 ปตท. และเปโตรนาส บรรลุขอตกลงลงนาม Heads of Agreement  (HOA) 
ในการซื้อกาซฯฝายละ 50:50 เพ่ือนํากลับไปใชประโยชนในประเทศของตน 
และรวมศึกษาความเปนไปไดของการรวมทุนในโครงการทอสงกาซฯ หรือ 
TTM โครงการใชประโยชนกาซฯ JDA ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย
และทางภาคเหนือของมาเลเซีย 

 
การจัดต้ังพื้นที่พัฒนารวมฯ ถือเปนวิธีผอนคลายปญหาหรือแกปญหาอยางชั่วคราว โดย

รัฐบาลไทยและมาเลเซียจัดต้ังพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซียข้ึน  โดยผลของบันทึกความเขาใจ
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ระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซีย เกี่ยวกับการจัดต้ังองคกรรวมเพ่ือแสวงผลประโยชนจาก
ทรัพยากร ในพื้นดินใตทะเลในบริเวณที่กําหนดของไหลทวีป ของประเทศทั้งสองในอาวไทยลงนาม
เม่ือวันที่ 21 กุมภาพันธ ค.ศ. 1979 แตเนื่องจากยังมีประเด็นปญหาทางกฎหมาย และทางเทคนิค
ทําใหองคกรรวมไทย-มาเลเซีย ไมสามารถดําเนินการได ทั้งสองฝายไดจัดทําความตกลงระหวาง
รัฐบาลไทยและมาเลเซีย วาดวยรัฐธรรมนูญและเร่ืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดต้ังองคกรรวม
ไทย-มาเลเซีย ลงนามเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม ค.ศ. 1990 และทั้งสองฝายยังออกกฎหมายภายใน
เพื่ออนุมัติตามพันธกรณีทั้งหลายดวย เพื่อใหองคกรรวมฯดําเนินการตามขอตกลง ป ค.ศ. 1979 
ในแงของไทย ไดตราพระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-มาเลเซีย ค.ศ. 1990 เพื่ออนุมัติตาม
พันธกรณี 

องค ก ร ร ว มมี ฐ านะ เป นนิ ติ บุ คคล  เ พื่ อ สํ า ร วจและแสว งผลประ โยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ไมมีชีวิตในพื้นที่พัฒนารวมฯโดยเฉพาะปโตรเลียม (น้ํามันและกาซ) โดย
องคกรรวมฯทําหนาที่ดูแลกิจการ ในนามของรัฐบาลทั้งสองและมีคณะกรรมการองคกรรวมฯ
ประกอบดวย ประธานองคกรรวมฯและสมาชิกที่แตงต้ังโดยรัฐบาลแตละฝายๆละ 7 คน ทั้งนี้
องคกรรวมฯ จะทําสัญญาใหสิทธิแกบริษัทผูประกอบการ ภายใตเงื่อนไขของระบบสัญญาแบงปน
ผลผลิต (PSC) ซึ่งเปนระบบผสมผสาน ระหวางระบบสัญญาแบงปนผลผลิตที่ใชอยูในมาเลเซีย 
กับระบบสัมปทานที่ใชอยูในไทย หรือเปนระบบสัญญาแบงปนผลผลิตที่แกไข (modified PSC) 
โดยทั้งสองฝายตางเห็นพองตองกันวา จะใหผลประโยชนตอรัฐบาลทั้งสองมากกวาระบบสัมปทาน
ที่ใชในไทย สวนคาใชจายขององคกรรวมฯ ไดรับการแบงปนใหรัฐบาลแตละฝายเทาๆกัน11 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
11 พรชัย ดานวิวัฒน, “ทอกาซไทย-มาเลย ผนึกความรวมมือ 3 ประเทศ,” ไทยโพสต (2 พฤษภาคม 2542): 7. 
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รูปภาพที ่5.3: แสดงพื้นทีส่ัมปทานกาซธรรมชาติในพื้นที่ทับซอน 

 
                            แหลงที่มา: www.mtja.org 

 
รัฐบาลไทยและมาเลเซีย ไดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) 

เม่ือวันที่ 21 กุมภาพันธ ค.ศ. 1979 ใหมีการจัดต้ังองคกรรวม (Joint Authority) เพื่อสวมสิทธิ์แทน
รัฐบาลทั้งสอง ในการสํารวจและแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียม พื้นที่พัฒนารวม 
(Joint Development Area หรือ JDA) โดยอาศัยหลักการแบงปนผลประโยชน และคาใชจาย
เทาๆกัน รัฐบาลไทยและมาเลเซียไดบรรลุผลการเจรจา เพื่อกอต้ังองคกรรวมมาเลเซียไทย 
(Malaysia Thailand Joint Authority หรือ MTJA) โดยไดลงนามความตกลงวาดวยรัฐธรรมนูญ
องคกรรวมที่กรุงกัวลาลัมเปอร เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1990 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ตางประเทศไทยและมาเลเซีย12เพื่อรวมกันพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียม ที่อยูในบริเวณพ้ืนที่คาบ
เกี่ยวของทั้งสองประเทศ หรือ JDA องคกรรวมไทยมาเลเซีย ไดทําสัญญากับบริษัทรับจางสํารวจ
และผลิตปโตรเลียมหลายบริษัท ในรูปของสัญญาแบงปนผลผลิต (PSC) เพื่อรวมกันสํารวจขุด
เจาะพัฒนาและผลิตปโตรเลียมในบริเวณพื้นที่คาบเกี่ยวดังกลาว ผลของการขุดเจาะแหลง
ปโตรเลียมในพื้นที่คาบเกี่ยว ตามสัญญาแบงปนผลผลิตพบวา มีกาซธรรมชาติซึ่งมีปริมาณสํารอง
คุมคาตอการพัฒนาเชิงพาณิชย และเร่ิมการผลิตและพัฒนาใชไดในป ค.ศ. 1999-2000 องคกร
รวมมาเลเซียและไทยและคูสัญญา ตามสัญญาแบงปนผลผลิตประสงคจะขายกาซธรรมชาติ ที่
พัฒนาข้ึนมาใชประโยชน ในบริเวณพื้นที่คาบเกี่ยวของทั้งสองประเทศดังกลาว ใหแกบริษัทน้ํามัน

                                                  
12 กระทรวงอุตสาหกรรม “หนังสือที่ อก1003/ ,” กุมภาพันธ 2539 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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แหงชาติประเทศมาเลเซีย (Petronas) และการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.)13ตอมาไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาเม่ือวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 และทําพิธีแลกเปล่ียนสัตยาบันสาร
โดยรัฐบาลทั้งสองฝายที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 1991 เปนผลบังคับใหประเทศทั้ง
สองตองออกกฎหมายอนุวัติ การกอต้ังองคกรรวมไทย-มาเลเซีย โดยมีสาระสําคัญเหมือนกันและ
ประกาศใชพรอมกัน โดยความเห็นชอบของรัฐบาลทั้งสองประเทศ องคกรรวมไทย-มาเลเซียไดลง
นามในสัญญาแบงปนผลผลิต กับกลุมบริษัทปโตรเลียมเมื่อวันที่ 21 เมษายน ค.ศ. 1994 ในการ
ใหสิทธิในการสํารวจ ซึ่งประกอบไปดวยแปลงสํารวจจํานวน 3 แปลง คือแปลงที่ A-18 B-17 และ 
C-19 โดยกลุมบริษัทปโตรเลียม ที่ไดรับสิทธิเขาทําสัญญา PSC กับองคกรรวมคือ บริษัทผูไดรับ
สัมปทาน หรือไดรับสิทธิจากรัฐบาลแตละฝาย กอนที่จะเกิดบันทึกความเขาใจไทย-มาเลเซีย ค.ศ. 
1979 โดยกลุมบริษัทปโตรเลียมในแตละแปลง ตางถือสิทธิฝายละรอยละ 50 เทากัน ดังนี้ 

 
(1) บริษัท  Triton Oil Company of Thailand Inc. และ Triton Oil Company of Thailand 

(JDA) Ltd. (รอยละ 50) กับบริษัท Petronas Carigali จากประเทศมาเลเซีย (รอยละ 50) 
ในแปลงสํารวจหมายเลข A-18 (พื้นที ่2,958 ตารางกิโลเมตร) 

(2) บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม อินเตอรชั่นแนล จํากัด (PTTEPI) จากประเทศไทย 
(รอยละ 50) กับบริษัท Petronas Carigali จากประเทศมาเลเซีย (รอยละ 50) ในแปลง
สํารวจหมายเลข B-17 และ C-19 (พื้นที่ 4,292 ตารางกิโลเมตร) 

     
มีการขุดพบกาซในแปลงสํารวจ A-18 และ B-17 คาดวาจะมีปริมาณสํารองกาซรวมทั้งส้ิน
ประมาณ 10 ลานลานลูกบาศกฟุต ซึ่งใกลเคียงกับปริมาณสํารองกาซในอาวไทยปจจุบัน และคาด
วาจะสามารถทําการผลิตกาซฯ ในปริมาณ 300-500 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เร่ิมต้ังแต ป ค.ศ. 
1999 และอาจจะเพิ่มข้ึน เปนวันละ 750-1,000 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
 

ตารางที ่5.4: แสดงพื้นท่ีสมัปทานและบริษัทที่ไดรบัสัมปทาน 
 

สัมปทาน ผูรับสัมปทาน รอยละ 
Block A-18 • Petronas Carigali (JDA) 50 

 •Triton Oil Company 
(Thailand)&Triton Oil Company 

50 

                                                  
13 รายงานการประชุมคณะกรรมการปโตรเลียมแหงประเทศไทย คร้ังที่ 12/2538 วันที่ 20 ธันวาคม 2538 (เอกสารอัด

สําเนา) 
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(JDA) 
Block B-17/C-19 • Petronas Carigali (JDA) 50 

 • PTT EPI 50 

 
ตารางที ่5.5: แสดงปริมาณความตองการกาซจากแหลง JDA 

ป 2001-2003 2004 ตั้งแต 2005 
ไทย 390 600 750 
มาเลเซีย 686 มากกวา 500 มากกวา 500 

                                                                                                                หนวย: ลานลูกบาศกฟุตตอวัน      
                            

ตารางที ่5.6: แสดงปริมาณสาํรองของกาซธรรมชาติ ณ เดือนกนัยายน ค.ศ. 1997 
ปริมาณสํารอง 

Block Prove Prove+Proable Prove+Proable+Possible 
A-18 3,193 6,188 10,634 
B-17/C-19 686 2045 3,455 

รวม 3,879 8,233 14,089 
หนวย: ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 

 

5.1.3 กัมพูชา 
 
ความรวมมือทางพลังงานระหวางไทยกับประเทศกัมพูชานั้น ถือวามีพลวัตความกาวหนา

ชากวาสามประเทศขางตน เนื่องจากสาเหตุการเมืองภายในกัมพูชาเอง ที่เพิ่งจะมีการเจรจา
สันติภาพเสร็จส้ินในชวงทศวรรษที่ 1990 อีกทั้ง ปญหาระหวางสองประเทศในหลายๆประเด็นยัง
ไมไดรับการแกไขใหชัดเจน อีกสวนหนึ่งมาจากสภาพภูมิศาสตรของกัมพูชา ที่ไมเอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาพลังงานไดมากเทาที่ควร ไทยจึงมีรวมมือกับกัมพูชาเพียงข้ันพื้นฐานเทานั้น เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆ ซึ่งในเบ้ืองตนจะเปนการใหความชวยเหลือในการพัฒนา
พลังงานภายในประเทศ 
 ความรวมมือทางพลังงานระหวางไทยและกัมพูชาที่เกิดข้ึนไดแก  

1. โครงการศึกษาความเปนไปไดเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียมในพื้นที่ทับซอน
ทางทะเลจนถึงพื้นที่ชายฝง 

2. การศึกษาแผนแมบทระบบไฟฟาใหการไฟฟากัมพูชา 
3. โครงการความรวมมือดานพลังงานไฟฟา (การจําหนายไฟฟาใหเมืองศรีโสภณ จ.เสียม

ราฐ และ จ.พระตะบอง) 
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4. โครงการศึกษาความเปนไปไดโครงการไฟฟาพลังน้ําสตึงมนัม 
5. โครงการความรวมมือดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน14 
 

พื้นที่ทับซอนทางทะเลระหวางไทยกับกัมพูชา เร่ิมเปนปญหาต้ังแตชวงสงครามเย็นจาก
บทที่สาม มีการตั้งขอสังเกตวา ภายหลังจากศาลโลกประกาศใหเขาพระวิหารเปนของกัมพูชาได
สรางขอขัดแยงเร่ืองการปกปนเขตแดน รวมถึงพื้นที่ทับซอนทางทะเลระหวางสองประเทศ สงผลให
ไมสามารถตกลงกันไดเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน อีกทั้งยังมีปญหาอธิปไตย การเมืองภายใน และ
ประวัติศาสตร รวมถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิประเทศ ที่เปนปจจัยสําคัญกอใหเกิดความยืดเยื้อ
ในการเจรจาตกลงของหลายชวงรัฐบาลที่ผานมา 
 

5.1.3.1 ขอพิพาทไทย-กัมพูชาวาดวยพื้นที่ทับซอนทางทะเล 
 

ตารางที ่5.7: แสดงความเปนมาของเขตไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชา 
 

วัน เดือน ป ลําดับเหตุการณ 
ค.ศ. 1970 กัมพูชาประกาศเขตไหลทวีปแตไมสามารถเจรจาตกลงเจรจากับไทยได 
ค.ศ. 1971 ไทยประกาศแผนที่แสดงเสนไหลทวีปของไทย 
ค.ศ. 1972 -กัมพูชาประกาศเขตไหลทวีปของตนอีกคร้ังซึ่งกวางกวาการประกาศครั้งแรก 

-บริษัท ELF ของฝร่ังเศสไดรับสัมปทานสํารวจปโตรเลียมในกัมพูชา 
ค.ศ. 1973 ไทยประกาศเขตไหลทวีปทับซอนเนื่องจากเวียดนามและกัมพูชาไดประกาศเขต

ไหลทวีปของแตละประเทศ 
ค.ศ. 1995 ทั้งสองฝายมีการเจรจากันแตยังไมสามารถบรรลุขอตกลง 
ค.ศ. 1997 รัฐบาลพลเอกชวลิต ดําริถึงการขยายไหลทวีปของไทยจาก 12 ไมลทะเลเปน 24 

ไมลทะเล 
ค.ศ. 2001 ไทยและกัมพูชาลงนาม MOU เพ่ือสํารวจและผลิตปโตรเลียมในพื้นที่ทับซอน 
ค.ศ. 2003 มีการเจรจาหลังวิกฤตความสัมพันธ แตไมสามารถตกลงกันในความชัดเจนของ

การแบงพื้นที่และผลประโยชนที่ไมลงตัว 

 
ในการกําหนดเขตไหลทวีปของกัมพูชานั้น ไดอาศัยสนธิสัญญาวาดวยการปกปนเขตแดน 

(ทางบก) ระหวางไทยกับฝร่ังเศส ค.ศ. 1907 เปนมูลฐานการกําหนดเขตไหลทวีปดานเหนือ โดย

                                                  
14 กระทรวงการตางประเทศ,สถานะลาสุดความรวมมือทางพลังงานกับกัมพูชา [ออนไลน],2548.แหลงที่มา: 

http://www.mfa.go.th/internet/document/2134.doc [2551, สิงหาคม 1] 
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ประกาศเม่ือ วันที่ 6 กุมภาพันธ ค.ศ. 1970 โดยอาศัยเสนแบงเขตทางทะเล ระหวางไทย-กัมพูชา
ตามที่ฝายกัมพูชากลาวอาง เปนเขตแนวไหลทวีปดานเหนือและลากผานเกาะกูดออกมาในบริเวณ
อาวไทย หลังจากที่เจรจากับไทยในเดือน ธันวาคม ค.ศ. 1970 ในเร่ืองอาณาเขตทางทะเลแลวไม
สามารถตกลงกันได กัมพูชาไดประกาศเขตไหลทวีปของตนอีกคร้ัง เม่ือวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
1972 ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับคร้ังกอน คือ เสนเขตไหลทวีปยังคงผานกึ่งกลางเกาะกูดของไทย 
แตคร้ังนี้คลุมพื้นที่ทางทะเลกวา 50,000 ตารางกิโลเมตร ซึ่งกวางกวาการประกาศคร้ังแรก15 

การประกาศเขตทางทะเลของกัมพูชา สมัยนายลอนนอลในชวงทศวรรษที่ 70 เปนชวงที่มี
การต่ืนตัวในการอางสิทธิในเขตไหลทวีป และการสํารวจแหลงปโตรเลียมในทะเล รัฐบาลกัมพูชา 
ในขณะนั้นไดใหสัมปทานขุดเจาะ และแสวงหาปโตรเลียมในเขตไหลทวีปของกัมพูชา แกบริษัท 
ELF ของฝร่ังเศส รัฐบาลกัมพูชาจึงไดประกาศเขตทะเลอาณาเขต และไหลทวีปของกัมพูชาเมื่อ
วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1972 ตอมาสมัยนายพอลพตไดมีการประกาศเขตแดนทางทะเล โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 

1) กัมพูชาถือวาความกวางของทะเลอาณาเขตเปน 12 ไมลทะเล 
2) เขตเศรษฐกิจจําเพาะกวาง 200 ไมลทะเล 
3) เกาะทุกเกาะของกัมพูชามีทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปโดยรอบ 
4) กัมพูชาจะดําเนินมาตรการเพื่อปกปองผลประโยชนในเขตทางทะเลเหลานี้ 
การประกาศเขตทางทะเลในสมัยเฮงสัมริน ไดมีการประกาศเสนฐานตรงผานรอบนอกของ

เกาะตางๆ โดยเร่ิมต้ังหลักเขตแดนไทย-กัมพูชาที่ 73 ผานรอบนอกของเกาะคัสโรวี ลงมาบรรจบ
กันกับเสนฐานตรงของเวียดนามที่เกาะปนจัง และประกาศเขตไหลทวีปมีความกวาง 200 ไมล
ทะเลวัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ของกัมพูชาประกาศเม่ือวันที่           
13 กรกฎาคม ค.ศ. 1982 จากการประกาศเขตไหลทวีปของกัมพูชา ทําใหกัมพูชามีพื้นที่ทางทะเล
ในเขตไหลทวีป ประมาณ 16,200 ตารางไมลทะเล16 

ในสวนของไทย กอนที่จะมีการประกาศเขตไหลทวีป กระทรวงพัฒนาการแหงชาติโดย
อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ประกาศเขตสัมปทานพื้นที่สํารวจแหลง
ปโตรเลียม เฉพาะในอาวไทยจํานวน 19 แปลง และกรมทรัพยากรธรณีก็ไดออกประกาศแผนท่ี
แสดงเสนไหลทวีปของไทย เมื่อวันที่ 7 กันยายน ค.ศ. 1971 ตอมามีการใหสัมปทานแกบริษัท

                                                  
15 วศิน ธีรเวชญาณ,“การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียง,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา129. 
16 กิตติ ศรัทธา,“ปญหาเขตทับซอนของไหลทวีปในอาวไทยกรณีศึกษาประเทศไทย กัมพูชา เวียดนาม,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), หนา 42-43. 
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น้ํามันทําการขุดเจาะสํารวจในอาวไทย หลายบริษัท เชน ESSO, Union Oil, Gulf Oil, BP เปนตน 
จากผลของการเจาะสํารวจในระหวาง ค.ศ. 1971-76 อันเปนชวงเริ่มตนของการสํารวจหาแหลง
น้ํามันและกาซธรรมชาติในอาวไทย ไดเจาะพบกาซธรรมชาติและกาซเหลว 8 หลุมและพบ
น้ํามันดิบ 3 หลุม มีการประเมินในเบ้ืองตนวาแหลงกาซธรรมชาติที่พบในอาวไทยนั้น มีปริมาณ
พอที่จะนํามาใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา เพื่อทดแทนน้ํามันเตาที่ตองส่ังซื้อจาก
ตางประเทศ 

ไทยทําการประกาศเขตไหลทวีปทับซอน ใน ค.ศ.1973 เนื่องจากกัมพูชาและเวียดนามใต
ไดประกาศเขตไหลทวีปของแตละประเทศ โดยเสนเขตไหลทวีปที่ทั้งสองประเทศประกาศนั้น ลํ้า
เขามาในบริเวณเขตสัมปทานสํารวจขุดเจาะแหลงน้ํามัน และกาซธรรมชาติของไทย หากไทยนิ่ง
เฉยก็จะเปนการรับรองคําประกาศนั้น และจะมีผลผูกพันธไทยในแงของการยอมรับอํานาจ ของ
กัมพูชาและเวียดนามในเขตที่เหล่ือมลํ้าเขามา ไทยจึงตองทําการประกาศเขตไหลทวีปของไทย 
เพื่อเปนการยืนยันถึงอํานาจของรัฐ ในพื้นที่ทับซอนนั้นโดยเสนเขตไหลทวีปเร่ิมตนจากหลักหมุดที่ 
73 (หลักเขตแดนไทย-กัมพูชาที่ 73 บริเวณหมูบานหาดเล็ก) และลากตอออกจากหมุดที่ 73 ไทย
จึงถือวาสวนหนึ่งเปนเสนแบงทะเลอาณาเขต และไหลทวีประหวางประเทศไทยและกัมพูชา17 

ไทยและกัมพูชาไดมีการเจรจาใน ค.ศ. 1995 และทั้งสองฝายยังไมสามารถบรรลุขอตกลง
ใดๆ ตอมานายกรัฐมนตรีฮุนเซนแถลงขาว เกี่ยวกับการเจรจาปญหาพ้ืนที่ทับซอนกับไทยที่
กรุงเทพฯกับ นายชวน หลีกภัย ในการเยือนประเทศไทยวันที่ 6-7 กรกฎาคม ค.ศ. 1998 ซึ่งกอน
หนานั้นไทยและเวียดนาม ไดลงในเขตพัฒนารวมใน ค.ศ. 1997 แลว และทางฝายกัมพูชาก็เร่ิมมี
การเจรจากับเวียดนามดวยเชนกัน 

 
“ผมเสนอแกนายกรัฐมนตรีไทยใหมีการยุติหารือเร่ืองเขตทับซอนระหวางประเทศ

ไทยและกัมพูชาไวกอน จนกวาจะมีการหารือระหวางรัฐบาลกัมพูชากับรัฐบาลเวียดนาม
ซึ่งผมกําลังจะเดินทางไป และตอไปจะเปนการเจรจาหารือรวมกันระหวางรัฐบาลทั้งสาม
ซึ่งผมเสนอใหเปนเขตพัฒนารวมทั้งสามประเทศ"18 

 
 
 
 

                                                  
17 เร่ืองเดียวกันหนา, 48-51. 
18 “กัมพูชา เสนอไทย-เวียดนาม พัฒนาพื้นที่ทับซอนทางทะเล,” ผูจัดการรายวัน (8 พฤษภาคม 2541): 6. 



 
 

92

รูปภาพที ่5.4: แสดงการลากเสนฐานของกัมพูชาและไทย 
 

 
           แหลงที่มา: http://www.oknation.net/blog/print.php?id=476060 

 
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 1997 

ใหประกาศขยายไหลทวีปทับซอน ระหวางไทยเวียดนามและกัมพูชา ใหเปนสิทธิครอบครองของ
ไทย ซึ่งในการนี้ พลเอกชวลิต เปนผูนําเร่ืองนี้เขาหารือกับคณะรัฐมนตรีดวยตัวเอง ซึ่งเห็นวาเขต
ไหลทวีปทับซอนดังกลาว เปนเขตที่มีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ทั้งน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ
ปริมาณมหาศาล นายประจวบ ไชยสาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดยืนยันวามี
เอกสารทางประวัติศาสตรแสดงอยางชัดเจนวา บริเวณไหลทวีปที่กําลังจะประกาศขยายไปนั้น 
เปนพื้นที่ครอบครองของไทยมาต้ังแตโบราณแลว ไทยจะขยายจาก 12 ไมลทะเลเปน 24 ไมล
ทะเล19 อยางไรก็ตาม กระทรวงการตางประเทศไทยยืนยันวา ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ
ไมมีการขยายไหลทวีป20 แตภายหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในไทยในชวง ค.ศ. 1997 แลว
ประเด็นดังกลาวไดเงียบหายไป  
 
 

                                                  
19

 “5 ชาติเพื่อนบานฮ่ึมประทวงไทยฮุบไหลทวีป,” แนวหนา (31 มกราคม 2540): 1. 
20 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชกระแสรับสั่งให พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกฯในขณะนั้นเขาเฝารายงานให

ถึงปญหาดังกลาว “บัวแกวปฏิเสธขยายไหลทวีป 5 ทูตอาเซียนเปลาประทวงจ๋ิว” แนวหนา (1 กุมภาพันธ 2540): 3. 
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5.1.3.2 แหลงพลังงานแหงใหมและการแขงขันของมหาอํานาจใน
กัมพูชา 
 

จากหลักฐานทางธรณีวิทยา บริเวณที่คาดวาจะมีแหลงน้ํามันและกาซฯโดยเฉพาะแถบ
บริเวณอาวไทย ซึ่งมีพื้นที่ไหลทวีปของกัมพูชากวา 60,000 ตารางกิโลเมตร โดยเฉพาะตอนกลาง
ของโตนเลสาป (Tonle) และจังหวัดกัมโปงสมในชวง ค.ศ. 1970-1974 บริษัทจากสหรัฐฯและ
แคนาดารวมทั้งบริษัท Elf-Erap Co.,จากฝร่ังเศสไดสํารวจบริเวณไหลทวีปของกัมพูชา ซึ่งมีพื้นที่ 
7,000 ตารางกิโลเมตร โดยในโตนเลสาปคาดวาจะมีปริมาณน้ํามัน ระหวาง 2,000-3,500 เมตร 
ในป ค.ศ. 1991 รัฐบาลกัมพูชาไดประกาศใหมีการยื่นประมูลแหลงน้ํามันและกาซฯ ซึ่งไดเร่ิมเซ็น
สัญญาไดในปตอมา21 
 การสํารวจน้ํามันและกาซธรรมชาติ ในกัมพูชาเร่ิมในป ค.ศ.1992 รับผิดชอบโดยกระทรวง
อุตสาหกรรม ในการเปดแปลงเพื่อใหมีการแขงขันสัมปทาน ทั้งแหลงบนบกและนอกชายฝง ไดแก 
4 กลุมบริษัทดังนี้ 
 

1) บริษัท Oil Ple Ltd. และ Compagnie Européene des Petroles ไดแปลงสัมปทานที่ 1 
และสัญญาการสํารวจ 6000 ตารางกิโลเมตร 

2) บริษัท Premier Oil Pacific, Repsol Exploration SA, Ampol Exploration Ltd. และ 
Santos Ltd. ไดแปลงสัมปทานที่ 4 และสัญญาการสํารวจ 1700 ตารางกิโลเมตร 

3) บริษัท Japan Petroleum Exploration Co. และ Nissho Iwai Corporation จัดต้ังบริษัท
ชื่อวา Cambodian Petroleum Exploration (CAMPEX) ไดแปลงสัมปทานที่ 3 และ
สัญญาการสํารวจ 4000 ตารางกิโลเมตร 

4) บริษัท NAWA Oil ไดแปลงสัมปทานที่ 9 และสัญญาการสํารวจ 3000 ตารางกิโลเมตร22 
 

ปจจุบันกัมพูชากําลังจะกลายเปนประเทศผูสงออกพลังงานรายใหม ซึ่งมีปริมาณน้ํามัน
มหาศาล บริษัทน้ํามันรายใหญของสหรัฐฯ เชน เชฟรอน ชี้แจงวาแหลงน้ํามันและกาซฯของกัมพูชา
อยูฝงทะเลทางใต (ซึ่งคาบเกี่ยวกับพื้นที่ทับซอนระหวางไทยกัมพูชา-ผูเขียน) นายเต ดวง ตารา 

                                                  
21 V.I.Vysotsky, R.D. Rodnikova and Mak Ngion Li, “The Petroleum Geology of Cambodia,” Journal of 

Petroleum Geology 17, 2 (April 1994): 204-207. 
22 Asian Development Bank, Promoting subregional cooperation among Cambodia,Lao 

PDR,Myanmar,Thailand,Viet Nam and Yunnan Province of the People's Republic of China: subregional energy sector 
study for Asian Development Bank (Manila: Asian Development Bank,1994), p.2/26. 
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ผูอํานวยการการปโตรเลียมแหงชาติของกัมพูชา คาดคะเนวาพื้นที่ 6,278 ตารางกิโลเมตรของ
แปลงสัมปทาน A ซึ่งเชฟรอนกําลังสํารวจ มีปริมาณน้ํามันมากกวา 700 ลานบารเรล ธนาคารโลก
ไดประเมินวา กัมพูชามีปริมาณสํารองพลังงานทั้งหมด ในสวนของน้ํามันสูงกวา 2 พันลานบารเรล
และกาซธรรมชาติ 10 หมื่นลานลูกบาศกฟุต ในอนาคตการสงออกน้ํามันจะมีมูลคามากกวา 2 
พันลานเหรียญสหรัฐ นอกจากนั้นมีบริษัทน้ํามันตางชาติ ที่แยงชิงเพื่อใหไดรับสัมปทานการสํารวจ
และผลิตในสวน 5 แปลง ที่กําหนดโดยรัฐบาลกัมพูชา อยางไรก็ตามรัฐบาลกัมพูชายังไมมีความ
ชัดเจนในแผนโครงการ ที่จะประมูลแปลงสัมปทานกลางทะเล เม็ดเงินลงทุนในกัมพูชาและ
ขอตกลงรวมกัน แตในอนาคตคาดวากัมพูชาจะเปลี่ยนจากประเทศผูนําเขาพลังงาน มาเปนผู
สงออกพลังงานใหญแหงหนึ่งในภูมิภาค23  

จะเห็นวาการที่กัมพูชามีพลังงานอยางมหาศาลนี้เอง ทําใหเกิดสงครามแยงชิงกลยุทธทาง
ภูมิรัฐศาสตรระหวางสหรัฐฯและจีน ในการตอสูเพื่อเขาถึงแหลงน้ํามันแหลงใหมๆ ทั่วโลกซ่ึงบริษัท
น้ํามันของสหรัฐฯสามารถเขาถึงแหลงน้ํามันไดกอน แตก็มีการยืนยันวาบริษัทน้ํามันจากจีน
สามารถลอบบี้สิทธิในหลายๆแปลงสัมปทาน ที่ซึ่งบริษัทซอฟแวรจากจีนไดชวยฝายพลังงานใน
ทองถิ่นของกัมพูชาดําเนินการทดสอบ ที่เรียกวา “logging” ในปจจุบัน จีนใหความความสําคัญกับ
กัมพูชามากข้ึนอยางเห็นไดชัด ดังเชน กลุมทุนของจีนสรางโครงสรางพื้นฐานใหกับกัมพูชา เชน 
สรางตึกที่ปรึกษารัฐมนตรีในกรุงพนมเปญ อีกทั้งนายกรัฐมนตรีฮุนเซนไดขอความชวยเหลือดาน
การเงินจากจีนมูลคา 200 ลานเหรียญสหรัฐ สําหรับโครงสรางพื้นฐาน หรือการที่ตัวแทนพรรค
คอมมิวนิสตจีนเขาหารือกับสมาชิกชั้นสูงของพรรค CPP อยางลับๆ24 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
23 Shawn W. Crispin,Cambodia’s coming energy bonanza[online],2007.Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/IA26Ae01.html [ 2008, June 20] 
24 Shawn W. Crispin,Cambodia’s coming energy bonanza[online],2007.Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/IA26Ae01.html [ 2008, June 20] 



 
 

95

รูปภาพที่ 5.5: แสดงแหลงสัมปทานนํ้ามันและกาซธรรมชาติในกัมพูชา 
 

 
 

         แหลงที่มา: Global Witness,February 2009. 
 

จากรูปขางตนสามารถแบงแปลงสัมปทานแหลงนอกชายฝงเฉพาะพื้นที่ของกัมพูชาซึ่งติด
กับพื้นที่ทับซอนไดดังนี้ 

 (1) แปลงสัมปทาน A ไดรับการสัมปทานโดยบริษัท เชฟรอนในป ค.ศ. 2002 แปลง
สัมปทาน A นี้มีความกาวหนามากกวาบริเวณอ่ืนๆของกัมพูชา มีการสํารวจและประเมินราคาหา
หลุมแรกเสร็จส้ินในป ค.ศ. 2006 ตามมาอีก 4 แปลงในปตอมา โดยรวมแลวเชฟรอนถือหุนรอยละ 
55 และ บริษัท มิตซุยรอยละ 30 ของญ่ีปุนและ GS Caltex Corporation รอยละ15 ของเกาหลีใต  

(2) แปลงสัมปทาน B สิทธิสัมปทานเปนของ ปตท.สผ ซึ่งรวมทุนกับบริษัท Singapore 
Petroleum Company (SPC) และบริษัท Malaysia’s Resourceful Petroleum Ltd. และบริษัท
จากออสเตรเลีย Australia’s Cooper Energy เขามารวมในป ค.ศ. 2007 

 (3) แปลงสัมปทาน C บริษัท Polytec ในเครือ Polytec Asset Holdings Limited มีศูนย
อยูที่ฮองกง ถือหุนทั้งหมดในสิทธิการสํารวจแปลง C ซึ่งเปนแปลงที่ไมมีการเสนอความเคล่ือนไหว 

(4) แปลงสัมปทาน D บริษัทสิงคโปรภายใตชื่อ China Petrotech ตอมาไดเปล่ียนช่ือเปน 
Mirach Energy ถือหุนทั้งหมด บริษัทไดอนุญาตให China Zhen Rong Cambodia Energy 
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(CZRCE) ตกลงทําสัญญาแบงปนผลผลิตกับรัฐบาลกัมพูชา ซึ่งจะมีสิทธิสํารวจ 7 ปและผลิต 30 
ปในแปลง D แตเพียงผูเดียว 

(5) แปลง E มีบริษัทรวมทุน คือ บริษัทถือสัญญาแบงปนฯ คือ Medco จากอินโดนีเซีย
รอยละ 41.3 Kuwait Energy รอยละ 20.6 JHL Petroleum รอยละ 4.1 Lundin Petroleum 
(สวีเดน) รอยละ 34  

(6) แปลง F มีขอมูลยืนยันแนชัดนอยมาก ถึงการสัมปทานแตทางรัฐบาลกัมพูชาเผย
เอกสารสําคัญออกมาวาบริษัทน้ํามัน CNOOC จากจีน ทั้งนี้สํานักขาวซินหัวจีนไดชี้แจงวาไดรับ
สิทธิสัมปทานแปลง F ต้ังแต ค.ศ. 2007 และขณะนี้กําลังเซ็นสัญญาแหลงบนฝงแปลง XIII แตยัง
ไมแนชัด นอกจากนี้ยังมีแหลงบนฝงไดแก 

(1) แปลง  XII บริษัท Medco ไดรับสัมปทานรอยละ 52.5 บริษัท CNPA รอยละ 40 และ 
JHL รอยละ 7.5 

(2) แปลง X และ XV ต้ังอยูแถบชายฝงตะวันออกเฉียงเหนือของโตนเลสาป บริษัทที่สนใจ 
คือ ATI Petroleum (ATIP) ซึ่งไดสัมปทานที่ไอเวอรรีโคสท เวียดนามและตูนีเซีย 

สวนแปลงอ่ืนๆนั้น อยูในข้ันตอนของการเจรจาแตมีรายงานวาทางจีน Guandong Chenguan ได
ขอสัมปทานทั้งส่ีแปลงในแหลงบนฝง25 

อยางไรก็ตาม การปโตรเลียมแหงชาติกัมพูชา (CNPA) ยังเก็บรายละเอียดขอมูลเปน
ความลับ และปฏิเสธที่จะใหรายละเอียดเกี่ยวกับขอตกลงกับบริษัทน้ํามัน รวมทั้งการเปดเผย
รายไดในขณะเดียวกันบริษัท เชฟรอนและมิตซุย ชะลอการดําเนินการนอกชายฝงกัมพูชา หลังจาก
ไมมีการสงสัญญาณถึงความคืบหนาในการเจรจา แตก็คาดวากัมพูชาจะมีรายไดมากกวา 2 
พันลานเหรียญสหรัฐตอป จากน้ํามันและกาซธรรมชาติซึ่งมากกวาภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด
รวมกัน26 

 
5.2 พลวัตความสัมพันธทางพลังงานระหวางไทยและเพื่อนบาน: เขื่อนไฟฟาพลัง
น้ํา 

5.2.1 ลาว 
  

ลาวเปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล ภูมิประเทศสวนใหญของลาว มีลักษณะเปนพื้นที่สูง
ชัน ประมาณ 1 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมดมีความลาดชันกวา 30 องศา ดังนั้นกิจกรรมดานการเกษตร
                                                  

25 “Country for sale: How Cambodian’s Elite has captured the country extractive industries,” Global Witness            

(Feb 2009): 43-48. 
26 “Cambodia finds oil and changing fortunes” Bangkok Post (17 Dec 2006): 6. 
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จึงถือเปนปจจัยสําคัญของลาว โดยมีมูลคาถึงรอยละ 50 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) และจากการที่ไมมีทางออกทะเล ก็ยังเปนอุปสรรคตอการสงออกดวย ทําใหลาวสูญเสีย
รายไดถึงรอยละ 15 เนื่องจากขอจํากัดทางภูมิศาสตรขางตน ทําใหลาวมีทางเลือกนอยมากในการ
หารายไดเขาประเทศ เพื่อลดการพึ่งพาเงินจากตางชาติ การสงออกไฟฟาพลังน้ําถือเปนทางเลือก
ที่สําคัญของลาวที่มีศักยภาพที่จะทําได ถือเปนรายไดหลักเขาประเทศมาชานาน27 
 

ตารางที ่5.8: แสดงศกัยภาพของแหลงไฟฟาพลังน้าํของลาว 
 

แหลงน้ํา จํานวน (เมกะวัตต) 
ศักยภาพบนแมน้ําโขง 13000 
ศักยภาพบนแมน้ําสําคัญ 12515 
เซกอง 4025 
น้ําเทินบุน 3345 
น้ํางึม 1624 
น้ําอู 1350 
อื่นๆ 2171 

                          แหลงที่มา: กระทรวงพลังงาน 
 

ตารางที ่5.9: แสดงพัฒนาการความรวมมือเขื่อนไฟฟาฯไทย-ลาว 
 

วัน เดือน ป การดําเนนิการ 
ค.ศ. 1965 ไทยและลาวลงนามในพิธีสารการแลกเปล่ียนไฟฟาระหวางประเทศ 
ค.ศ. 1971 เขื่อนน้ํางึมเร่ิมเดินกระแสไฟฟาสงเขามายังไทย 
ค.ศ. 1987 กฟผ.รับซื้อไฟฟาจากเขื่อนเซเสท 
ค.ศ. 1993 ไทยและลาวลงนาม MOU จําหนายไฟฟาใหไทยจํานวน 1,500 เมกะวัตต 
ค.ศ. 1997 หลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจไทยชะลอการรับไฟฟาจากลาวจากป ค.ศ. 2004 เปน

ป ค.ศ. 2006 

 
ความรวมมือระหวางไทยกับลาว ในโครงการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําในลาว เกิดข้ึนคร้ัง

แรกในป ค.ศ. 1965 เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่คณะกรรมการลุมแมน้ําโขงตอนลาง อัน
ประกอบดวย เวียดนาม กัมพูชา ลาว และไทย ตางเห็นชอบโครงการพัฒนาน้ํางึมในลาวซ่ึงเปน

                                                  
27 ไซปะเสิด พมสุพา, “เข่ือนน้ําเทิน 2 เสียงสะทอนจากลาว,”  ผูจัดการรายวัน(16 มีนาคม 2548): 10 
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โครงการเข่ือนอเนกประสงค ที่คาดวาสามารถเก็บกักน้ําไดถึง 8 พันลานคิวบิกเมตร อํานวยความ
สะดวกดานชลประทานแกพื้นที่โดยรอบ ถึง 200,000 ไร และดานการผลิตไฟฟาพลังน้ําสูงถึง 150 
เมกะวัตต โครงการนี้ไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากประเทศตางๆ ถึง 22.8 ลานเหรียญสหรัฐ 
ดวยความคาดหวังวาการชวยพัฒนาดังกลาว จะชวยใหประเทศเหลานี้ไมตองตกอยูในรมเงาของ
คอมมิวนิสต โดยสหรัฐฯไดสนับสนุนดานการเงินถึง 12 ลานเหรียญสหรัฐ ประเทศอ่ืนๆไดแก 
เดนมารก นิวซีแลนด ฝร่ังเศส และออสเตรเลีย ผูใหทุนเหลานี้เห็นชอบใหธนาคารโลกบริหารเงิน
ดังกลาว 

 ในสวนของไทย ไดเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาเข่ือนน้ํางึม ในรูปแบบของการให
สินเชื่อแกลาว ในการกอสราง 2 ประเภทคือ การใหสินเชื่อในรูปการซื้อปูนซีเมนต และการไฟฟา
กังหันกาซ จนกวาโครงการน้ํางึมจะแลวเสร็จ สินเชื่อทั้งสองนี้ลาวจะใชคืนใหไทยโดยสง
กระแสไฟฟาจากเข่ือนน้ํางึม หลังจากสรางเสร็จในมูลคาที่เทากันโดยไมมีดอกเบ้ีย และในวันที่ 12 
สิงหาคม ค.ศ. 1965 ไทยและลาวรวมกันลงนามในพิธีสารแลกเปล่ียนไฟฟาระหวางประเทศ 

จากอนุสัญญาดังกลาว ไทยและลาวจึงไดดําเนินการสรางสายสงแรงสูง 115 กิโลโวลต
มายังบริเวณริมฝงแมน้ําโขงของแตละฝาย ฝายไทยเร่ิมจากจังหวัดอุดรธานี ฝายลาวเร่ิมที่นคร
เวียงจันทน สวนสายสงชวงขามแมน้ําโขงนั้น คณะกรรมการลุมแมน้ําโขงตอนลางเปนผูกอสราง
และเชื่อมตอสายสงของทั้งสองประเทศ โดยใชเงินลงทุนของมิตรประเทศขางตน โดยการกอสราง
สายสงไดแลวเสร็จในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1968 โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเปนองค
ประธาน ประกอบพิธีสายสงรวมกับสมเด็จเจามหาชีวิตสวางวัฒนา แหงราชอาณาจักรลาว เมื่อ
วันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 1968 หลังจากนั้น จึงไดมีการกอสรางสายสง 115 กิโลโวลต จากนคร
เวียงจันทนไปยังหัวงานของเข่ือนน้ํางึม ในเดือน มกราคม ค.ศ. 1971 และสามารถทําการเดิน
กระแสไฟฟามาใชเปนคาปูนซีเมนต และพลังไฟฟาของไทยไดในเดือนเดียวกัน หลังจากนั้นไทยได
รวมมือรับซื้อพลังงานไฟฟา จากเข่ือนเซเสทของลาว (Xeset) กวารอยละ 80 ไทยและลาวลงนาม
ในสัญญาซ้ือขายไฟฟาในโครงการนี้เมื่อ ค.ศ. 1987 ในกรณีนี้ กฟผ. ลงทุนกอสรางสายสงขนาด 
115 กิโลโวลต จากเข่ือนสิรินธรไปยังจุดรับซื้อที่ชายแดน รวมเปนเงินลงทุนทั้งส้ิน 39 ลานบาท 
และเร่ิมรับซ้ือกระแสไฟฟาจากเข่ือนเซเสท ต้ังแต ค.ศ. 1991 เปนตนมา28 ในชวงเวลา ค.ศ. 1990 
ความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองมีเพิ่มมากข้ึน ในชวง พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นักลงทุนไทย
ใหความสนใจในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลาวอยางมาก ไดมีการกอสรางเข่ือนเพิ่มเติมอีกหลาย
แหง เพื่อผลิตกระแสไฟฟาใหกับประเทศไทย รวมกําลังการผลิตประมาณ 691 เมกะวัตตกิจการ

                                                  
28 พาฝน นิลสวัสด์ิ, ”ความรวมมือไทย-ลาว ในกรณีการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําในลาว (2536-2540),” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 13-14. 
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ไฟฟากลายเปนแหลงรายไดหลักของลาว และเปนที่มาของความรวมมือการซ้ือขายพลังงานไฟฟา
ระหวางกันในเวลาตอมา29 

รัฐบาลไทยและลาวไดลงนามบันทึกความเขาใจ เร่ืองความรวมมือดานการพัฒนาไฟฟา
ในลาว เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ. 1993 ณ นครเวียงจันทน เพื่อสงเสริมและรวมมือกันพัฒนา
ไฟฟาจําหนายใหกับประเทศไทย ในขนาดประมาณ 1,500 เมกะวัตต ภายในป ค.ศ. 2002 โดย
ตอมาไดมีการแตงต้ัง คณะกรรมการประสานความรวมมือพัฒนาไฟฟาในลาว (คปฟ.-ลาว) โดยมี
ผูวาการ กฟผ. เปนประธาน และประกอบดวยผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมเศรษฐกิจกระทรวงการ
ตางประเทศ และกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน และรัฐบาลลาวไดแตงต้ัง Committee for 
Energy and Electric Power (CEEP) เพื่อติดตามการดําเนินงานและประสานความรวมมือ ใน
การพัฒนาโครงการ ใหเปนไปตามบันทึกความเขาใจดังกลาว30และตอมาวันที่ 19 มิถุนายน ค.ศ. 
1996 ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลลาว ฉบับใหมเพื่อแทน
ฉบับเกาโดยการขยายการรับซ้ือไฟฟาจากเดิม 1,500 เมกะวัตต เปน 3,000 เมกะวัตตภายในป 
ค.ศ. 200631  

อยางไรก็ตาม ในชวง ค.ศ. 1997 ภายหลังเกิดวิกฤติการเงินในประเทศไทย กฟผ.ไดมีแผน
กําลังการผลิตไฟฟา (ค.ศ. 1998-2011) ซึ่งมีแนวโนมวา ความตองการไฟฟาของประเทศลดลงตํ่า
กวาประมาณการอยางตอเนื่อง ทําใหมีแนวโนมวาความตองการไฟฟาจะเพิ่มข้ึนนอยกวาคา
พยากรณความตองการไฟฟา ฉบับเดือน ตุลาคม ค.ศ. 1996 กฟผ.จึงไดดําเนินการในแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟาเปนการแกไขปญหาระยะส้ัน เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
และนโยบายชะลอการลงทุนของรัฐบาล สงผลใหตองชะลอการรับซื้อไฟฟาจากประเทศลาว (สวน
ที่ยังไมไดเร่ิมเจรจา) กําลังผลิต 1,100 เมกะวัตตออกไป 2 ป จากเดิมจายไฟฟาในป ค.ศ. 2004 
เปนป ค.ศ. 200632 

 
 

 

                                                  
29

 สุพจี นิลอุบล,“พลังงานขามแดน,” ความมั่นคงศึกษา 54(มีนาคม 2552): 24. 
30 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย “หนังสือที่ กฟผ.01100/ 29203,” 5 มิถุนายน 2539 (เอกสารอัดสําเนา) 
31 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ,การรับซ้ือไฟฟาจาก สปป.ลาว,มิถุนายน 2540 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
32 ฝายวางแผนระบบไฟฟา กฟผ., “แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ กฟผ.(พ.ศ. 2541-2554) เพื่อแกไขปญหาระยะส้ัน

เนื่องจากความตองการไฟฟาเพิ่มข้ึนนอยกวาประมาณการ” ตุลาคม 2540.  
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5.2.2  พมา 
 
ตารางที ่5.10: แสดงแนวทางความรวมมือในการสรางเขื่อนไฟฟาฯระหวางไทย-พมา 

  
วัน เดือน ป การดําเนนิการ 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 พมาเสนอโครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา 7 แหง ไทยตกลงศึกษาความเหมาะสม 
สิงหาคม ค.ศ. 1990 ศึกษาโครงการอีก 5 โครงการ 
 ไทยขอความชวยเหลือดานการเงินไปยังญี่ปุน 
กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ไทยและพมาลงนาม MOU วาดวยความรวมมือในการพัฒนาเขื่อนไฟฟาพลัง

น้ําและกาซฯในพมาสงมายังไทย 
ธันวาคม ค.ศ. 2005  ลงนามบันทึกความเขาใจระหวาง กฟผ. และ MEPE วาดวยการพัฒนาเขื่อน

ไฟฟาพลังน้ํา 
มิถุนายน ค.ศ. 2006 กฟผ.และ Chinese Sino Hydro Corporation ลงนาม MOU ในการพัฒนา

เขื่อนฮัตจี 

 
อยางที่กลาวมาแลววา จุดเร่ิมตนของโครงการพัฒนาไฟฟาจากเขื่อนพลังน้ําในพมานั้น 

เกิดข้ึนในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในชวงป ค.ศ. 1989 มีการเจรจากันในเชิงแนวคิด 
ระหวางเจาหนาที่ไทยและพมา ในการพัฒนาแมน้ําตลอดแนวชายแดนของสองประเทศ และตอมา
เกิดโครงการพัฒนาพลังน้ําระหวางชายแดน และมีดําริที่จะจัดต้ังหนวยงานเพื่อดําเนินการภายใต
กรอบดังกลาว เดือนกรกฎาคมปเดียวกัน คณะผูแทนไทยโดยเลขาธิการพลังงานแหงชาติของไทย 
เดินทางไปยังกรุงยางกุง และเกิดขอตกลงท่ีจะรวมมือกันพัฒนาโครงการสําหรับประโยชนทั้งสอง
ฝาย พรอมทั้งกอต้ังคณะทํางานประสานความรวมมือ โครงการพัฒนาพลังงานแหงชาติของไทย
กับรัฐวิสาหกิจของพมา (The Myanmar Power Enterprise – MEPE) เปนหนวยงานหลักของ
คณะทํางาน โดยมีการเจรจาในประเด็นของเปาหมายแนวทาง ที่จะพัฒนาศักยภาพของน้ํา
ระหวางชายแดนทั้งสองประเทศภายหลังจากการตั้งคณะกรรมการรวม ไดมีการประชุมเทาที่มีการ
บันทึกไว 3 คร้ัง 

คร้ังแรก พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 เสนอโครงการพลังน้ํา 7 โครงการที่กรุงเทพฯไทยตกลงที่
จะศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองตนโครงการเข่ือนคลองกระ สวนพมาศึกษาโครงการแมน้ํา
แมสาย 
คร้ังที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 1990 ไดขอสรุปคือ ใหศึกษาความเปนไปไดเบ้ืองตนสําหรับอีก 5 
โครงการที่เหลืออยางเรงดวน 
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คร้ังที่ 3 ณ กรุงยางกุงที่ประชุมตกลงวาไทยจะขอความชวยเหลือทางการเงินไปยังญ่ีปุน33 
 กระทรวงพลังงานพมากลาววา พมามีพื้นที่โครงการเข่ือนไฟฟาพลังน้ํากวา 268 แหงที่มี
ศักยภาพในการผลิตไฟฟาได 39,720 เมกะวัตต ความสําคัญของเข่ือนไฟฟาพลังน้ําตอรัฐบาล
พมา คือ เม็ดเงินลงทุนในโครงการตางๆ ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2002 เจาหนาที่ระดับสูงของฝาย
ไฟฟาพลังน้ํารายงานจาก รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพลังงานพมาวา การสรางนั้นมีคนงาน 
3,000 คนและวิศวกร 400 คนทํางานวิจัยโครงการนี้  

ศักยภาพของเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา กวารอยละ 60 อยูทางภาคตะวันออก และทางตอนกลาง
ของประเทศ ซึ่งเปนพื้นที่ของกะเหร่ียงและรัฐฉาน แผนการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําของพมา 
ประกอบดวย เข่ือนทาซาง 7,000 เมกะวัตต เข่ือนฮัตจี 1,200 เมกะวัตต เข่ือนสาละวินตอนลาง
หรือเข่ือนดากวิน 500 เมกะวัตต เข่ือนสาละวินตอนบนหรือเข่ือนเวยจี 4,000 เมกะวัตตและเข่ือน 
ตะนาวศรี 600 เมกะวัตต ซึ่งกระแสไฟฟาทั้งหมดคาดวาจะถูกสงมายังไทย 34 

นายสมพงษ อมรวิวัฒน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พรอมดวยผูแทนจาก
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
กรมวิเทศสหการ กระทรวงการตางประเทศ ไดเดินทางเยือนประเทศพมา ในวันที่ 7-8 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1997 ในการเดินทางดังกลาว ไดเขาพบรองนายกรัฐมนตรีที่ ดูแลสงเสริมการลงทุน          
นาย หมอง หมอง ข่ิน (Maung Maung Khin) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นาย U 
Ohn Gyaw ไดหารือเร่ืองพลังงาน และการผันน้ํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานพมา ดังนี้ 

- ประเทศพมามีความประสงคจะขายไฟฟาใหไทย ทั้งจากโรงไฟฟาพลังน้ําและโรงไฟฟาที่
ใชกาซฯเปนเช้ือเพลิง โดยเฉพาะเร่ืองของเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา ซึ่งมีศักยภาพสูงมาก กระทรวง
พลังงานไดประเมินศักยภาพทางเทคนิคของการผลิตไฟฟาพลังน้ําวา อยูในระดับสูงถึง 100,000 
เมกะวัตต โดยทําการศึกษาเบ้ืองตนโครงการตางๆจํานวน 196 โครงการ รวมกําลังการผลิต 
38,000 เมกะวัตต 

- โครงการเข่ือนไฟฟาพลังน้ําที่จะขายไฟฟาใหแกไทยหลายโครงการ เชน35 
 

 

                                                  
33 “เข่ือนทํานบน้ําตานักรบสาละวิน” ผูจัดการ (17 พฤศจิกายน 2546): 29-30. 
34

 Chris Greasen and Apsara Palettu,“Electricity Sector and Hydropower” in Democratizing Water 

Governance in the Mekong Region, Louis Lebel and others(Chiang Mai: Silkworm), pp. 105-108. 
35 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ “หนงัสือที่ นร.0904/1517,” 24 มิถุนายน 2540.(เอกสารอัด

สําเนา) 
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ตารางที ่5.11: แสดงโครงการเขื่อนไฟฟาพลงัน้ําที่ทางการพมาเสนอแกทางการไทย 
 

เขื่อน รายละเอียด 
เขื่อนไฟฟาพลังน้ํากก (150 เมกะวัตต) เปนการรวมทุนระหวาง MDX,Ital-Thai และ Marubeni 
เขื่อนไฟฟาพลังน้ําฮัตจี (400 เมกะวัตต) ใหสัมปทานแกบริษัท Jasmine และ Ital-Thai 
เขื่อนไฟฟาพลังน้ําบาลุซุง (Baluchaung) - 
เขื่อนไฟฟาพลังน้ําตะนาวศรี  - 
เขื่อนไฟฟาพลังน้ําเยวา (Yeywa) - 
เขื่อนไฟฟาพลังน้ําบิลิน (Bilin) - 

 
รัฐบาลไทยและรัฐบาลพมา ไดรวมกันลงนามบันทึกความเขาใจเร่ืองการรับซ้ือไฟฟาจาก

พมา เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 โดยทั้งสองฝาย จะสงเสริมความรวมมือกันในการพัฒนา
โครงการผลิตไฟฟาในพมา เพื่อขายไฟฟาใหแกไทยในปริมาณ 1,500 เมกะวัตต ภายในป ค.ศ. 
2010 ซึ่งตอมารัฐบาลของทั้งสองฝาย ไดดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการผูมีอํานาจในการ
ดําเนินการซ้ือขายไฟฟา และตกลงรายละเอียดของขอตกลงในบันทึกความเขาใจดังกลาวแลวจาก
ผลการประชุมคณะกรรมการของท้ังสองฝาย ไดขอสรุปที่สําคัญคือ พมาไดเสนอโครงการผลิต
ไฟฟาที่จะขายใหไทยจํานวน 3 โครงการไดแก 

 
ตารางที ่5.12: แสดงโครงการเขื่อนไฟฟาพลงัน้ําที่เขาสูกระบวนการพิจารณาของรัฐบาล

ไทยในป ค.ศ. 1997 
 

เขื่อน รายละเอียด 
เขื่อนไฟฟาพลังน้ํากก (42 เมกะวัตต) มีเสนทางสายสงบริเวณ อ.แมอาย จ.เชียงใหม 
เขื่อนไฟฟาพลังน้ําฮัตจี (300 เมกะวัตต) มีเสนทางสายสงบริเวณ อ.แมสอด จ.ตาก 
เขื่อนไฟฟาพลังน้ําทาซาง (3,300 เมกะวัตต) มีเสนทางสายสงบริเวณ อ.แมสาย จ.เชียงราย 

 
อยางไรก็ดี เนื่องจากสหภาพพมาประสบปญหาการขาดแคลนไฟฟาอยางมาก ใน ค.ศ. 

1997 คณะกรรมการเพื่อดําเนินการสงออกไฟฟาแหงพมา ไดแสดงความประสงคที่จะขอซ้ือไฟฟา
จากไทย เขาระบบปริมาณ 100-150 เมกะวัตต โดยเสนอขอให กฟผ.สงไฟฟาผานจุดเชื่อมโยงจาก
สถานีไฟฟาแรงสูงฝงไทย ที่อําเภอแมสอด จังหวัดตากไปยังสถานีไฟฟาแรงสูงฝงพมา ที่เมือง       
หงสาวดี รวมระยะทางของสายสงทั้งส้ิน 431 กิโลเมตร ทั้งนี้บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (EGCO) ได
เสนอเปนตัวแทนลงทุนกอสรางสายสงในชวงดังกลาว โดยในระยะแรกจะรับไฟฟาจาก กฟผ.เขา
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ระบบไฟฟาของพมาสงไปยังเมืองหงสาวดี และในอนาคตเมื่อรับซื้อไฟฟาจากพมาก็อาจจะใชสาย
สงเสนนี้มาขายยังฝงไทย 36 

 
5.2.3 กัมพูชา 
 

ศักยภาพการผลิตไฟฟาของกัมพูชามีนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับลาวและพมา การ
ไฟฟากัมพูชา (Electricité du Combodge) ผลิตไฟฟาไดเพียง 130 เมกะวัตต ซึ่งการผลิตไฟฟา
ของกัมพูชาสวนใหญไดจากน้ํามันดีเซล อีกทั้งลักษณะภูมิประเทศของกัมพูชาไมเอ้ือตอการไหล
ของน้ํา ทําใหไมสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเทาที่ควร จากการสํารวจพบวากัมพูชามีศักยภาพ
ทางเทคนิคสําหรับโครงการเข่ือน 65 แหง ตามแนวภูเขาทางภาคตะวันตกของประเทศ สามารถ
ผลิตรวมกันแลว 5,300 - 8,135 เมกะวัตต ปจจัยสําคัญที่ทําใหกัมพูชาไมพัฒนาการผลิตไฟฟา
เทาที่ควร มาจากการขาดทรัพยากรบุคคล และการสนับสนุนทางการเงินที่มีจํากัด ซึ่งในอนาคตอัน
ใกลจะสามารถใชรองรับไดเฉพาะการบริโภคในประเทศเทานั้น37 

 จากการศึกษาของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank) พบวา
โครงการเข่ือนเพียงหนึ่งเดียวที่ถูกสรางข้ึนในกัมพูชา คือ โครงการ Kirirom (10 เมกะวัตต) แลว
เสร็จในป ค.ศ. 1968 แตถูกทําลายระหวางสงคราม ค.ศ. 1972 หลังจากนั้นก็ไมไดสรางข้ึนอีก 
โครงการที่ถูกสรางหลังจากนั้นคือ โครงการ Prek Thnot (18 เมกะวัตต ) แตโครงการดังกลาวอยู
ในระหวางสงคราม สรางไดประมาณรอยละ 20 จึงหยุดลง โครงการนี้เปนโครงการที่สําคัญตอการ
ชลประทานเพื่อสงน้ํา 1.7 แสนไร โครงการ Strung Battambang เปนอีกโครงการเพื่อใชประโยชน
ในการชลประทาน และผลิตกระแสไฟฟา 24 เมกะวัตต โครงการนี้ศึกษาความเปนไปไดใน
ทศวรรษที่ 1970 โครงการซัมบอร (Sambor) (3200 เมกะวัตต) โครงการบนแมน้ําโขงศึกษาความ
เปนไปไดโดยรัฐบาลญ่ีปุนป ค.ศ. 1969 โครงการนี้รวมอยูในโครงการเบื้องตนของคณะกรรมการ
แมโขง เลขาธิการแมน้ําโขงเห็นวาโครงการนี้ จะเช่ือมโยงกับการพัฒนาเข่ือนกั้นแมน้ําโขง 

                                                  
36 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ,“รายงานความกาวหนาการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและจัดต้ัง

ตลาดกลางซ้ือขายไฟฟา,” 2543, หนา 17. 
37 Chris Greasen and Apsara Palettu,“Electricity Sector and Hydropower,” in Democratizing Water 

Governance in the Mekong Region, Louis Lebel and others(Chiang Mai: Silkworm), p. 110. 
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(cascade) โครงการ Strung Kamchay (85 เมกะวัตต) ศึกษาความเปนไปไดโดย Hydroproject 
S. J. Jonk of Moscow ในป ค.ศ. 1965 แตโครงการถูกชะงักในป ค.ศ. 196838 

ศักยภาพในการสรางเข่ือนพลังน้ําของกัมพูชามีไมมากนัก ทั้งหมดประมาณ 8,000        
เมกะวัตต มีโครงการนอยมากที่มีการศึกษาความเปนไปได เร่ิมต้ังแตทศวรรษที่ 1960 - ตน1970 
โครงการตางๆศึกษาผานคณะกรรมการแมน้ําโขง (1970-73) แตโครงการถูกพักไว เพราะมีขอมูลที่
จํากัด ทามกลางการศึกษาความเปนไปได โครงการที่นาสนใจไดแก ซัมบอร ซึ่งศึกษาโดยประเทศ
ญ่ีปุนเสนอใหมีกําลังการผลิต 970 เมกะวัตต ตอมาเลขาธิการลุมแมน้ําโขงเสนอใหผลิต 3200     
เมกะวัตต ซึ่งโครงการก็ถูกพักไวเชนกัน การใชประโยชนจากเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา จะอยูแถบแมน้ํา
โขงรวมทั้งที่อาวตางๆ โดยรอบ ซึ่งมีประมาณ 1100 เมกะวัตต โครงการหลักจะต้ังอยูที่แมน้ํา     
Se San และ Sre Pok 
 

ตารางที ่5.13: แสดงโครงการกอสรางเขื่อนที่มีความเปนไปไดในกัมพชูา 
 

ศักยภาพการผลิต 
เขื่อน เมกะวัตต กิกะวัตตตอป 
สตึงเตร็ง 3300 14600 
ซัมบอร 3200 16200 

 
โครงการเข่ือนไฟฟาพลังน้ําที่นาสนใจในกัมพูชา ต้ังอยูในทางตะวันตกเฉียงใตของ

ประเทศไปทางอาวไทย แถบภูเขามีความสูงมากกวา 1,000 เมตรหางจากชายฝงทะเล 200 
กิโลเมตรเทานั้นมีปริมาณฝนตกชุกที่สุดในภูมิภาค มากกวา 4000 มิลลิเมตร ไหลลงสูอาวไทย 
คณะกรรมการแมน้ําโขงวางโครงการไวในป ค.ศ. 1973 ซึ่งจะมีกําลังการผลิตประมาณ 1000     
เมกะวัตต โครงการพื้นที่อ่ืนๆเชน สะตึงมนัม 2 (90 MW) Strung Attay Diversion (110 เมกะ
วัตต) และ Strung Kamchay (85 เมกะวัตต)39 

โครงการโครงการเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา C1 เข่ือนสะตึงมนัม 1 (150 เมกะวัตต ) และ C3 
Strung Atay Diversion (325 เมกะวัตต ) ประหยัดคาไฟ 5.6 และ 11.2 ลานเหรียญสหรัฐ/ป ซึ่ง
โครงการกําลังศึกษาความเปนไปได แมวาในความเปนจริงกัมพูชาไมไดตองการพลังงานมาก 

                                                  
38 Asian Development Bank, Promoting subregional cooperation among Cambodia,Lao 

PDR,Myanmar,Thailand,Viet Nam and Yunnan Province of the People's Republic of China: subregional energy sector 
study for Asian Development Bank(Manila: Asian Development Bank, 1994), p. 2/58. 

39 Ibid.,p. 2/8. 
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ในขณะนั้นแตคาดวา ในชวง ค.ศ. 2005-2008 การเชื่อมโยงระหวางไทยและกัมพูชา จะมีแผนการ
สงไฟฟาสวนเกินไปยังไทย40เลขาธิการแมน้ําโขงช้ีวา จะมีการรางโครงการระหวางไทยและภาค
ตะวันตกเฉียงใตของกัมพูชา คือ โครงการสะตึงมนัม 2 ซึ่งอางเก็บน้ําและการนําเขา จะอยูที่
กัมพูชาสวนโรงไฟฟาจะอยูที่ไทยแถบชานเมือง จ.ตราด โครงการนี้มีศักยภาพทางชลประทาน
อยางมาก41  

กลาวโดยสรุป ความสัมพันธทางพลังงานระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน มีพลวัต
อยางตอเนื่องนับต้ังแตอดีต ซึ่งไดชี้ใหเห็นถึงความรวมมือเบ้ืองตน ในสวนของการสรางเข่ือนไฟฟา
พลังน้ํารวมทั้งการอธิบายสาเหตุหรือรากเหงาของปญหา ในกรณีของพื้นที่ทับซอนระหวางไทย
และประเทศเพื่อนบาน พลวัตดังกลาวเสมือนเปนจุดเร่ิมตนของการสรางความสัมพันธระหวางกัน
โดยมี “พลังงาน” เปนตัวกําหนดทิศทางในปจจุบันและอนาคต ในบทตอไปจะชี้ใหเห็นถึงความ
รวมมือและความขัดแยงทางพลังงานกับประเทศเพื่อนบานวา ทั้งสองกรณีนั้นไดทําใหเห็นความ
ตอเนื่อง และเปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางประเทศมากนอยแคไหนและอยางไรบาง 

 

                                                  
40

 Ibid.,p. 6/69. 
41 _______2/18. 



 
 

 บทที่ 6 
 

ความรวมมอืและความขัดแยงทางพลังงาน 
ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 
ในบทนี้จะเสนอใหเห็นความตอเนื่อง ของกระบวนการสรางความรวมมือ รวมทั้งการ

พยายามแกไขความขัดแยง จากการพิพาทที่เกิดข้ึนระหวางไทยและเพื่อนบานในกรณีตางๆ 
ขางตน และช้ีใหเห็นถึงแรงผลักดันจากรัฐบาลระหวางไทยและเพื่อนบาน มีทิศทางความรวมมือให
ออกมาในรูปแบบตางกันออกไป รวมทั้งการพยายามแกไขขอขัดแยง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใน
สวนของความรวมมือทางพลังงานแตละดาน 

ความรวมมือทางพลังงานในสวนแรก เปนความรวมมือในดานกาซธรรมชาติระหวางไทย
และพมา ไทยมาเลเซียและไทยกัมพูชานั้น จําแนกไดดังนี้ การซื้อขายกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานาและแหลงเยตากุน การพัฒนาแหลง JDA และทอสงกาซฯ TTM กับมาเลเซียรวมถึง
กระบวนแกไขความขัดแยง กรณีพื้นที่ทับซอนไทยกัมพูชา ในสวนตอมาไดแกความรวมมือเพื่อ
พัฒนาและศึกษา ความเปนไปไดเข่ือนไฟฟาพลังน้ําระหวางไทยพมา ไดแก เข่ือนทาซาง ฮัตจี ฯลฯ  
ดานลาวนั้นเปนการรับซื้อไฟฟา จากเข่ือนน้ําเทิน-หินบุน หวยเฮาะ น้ําเทิน 2 และโครงการอ่ืนๆ 
การศึกษาความเปนไปไดในการสรางเข่ือนสตึงมนัมในกัมพูชา ลําดับสุดทายคือ ศึกษาความ
ขัดแยงในโครงการพลังงานตางๆ จากมุมมองของภาคประชาชนและองคกรที่ไมใชรัฐ 

  
6.1 ความรวมมือและความขัดแยงทางพลังงาน: กาซธรรมชาติ 
 

6.1.1 พมา 

ตารางที ่6.1: แสดงพัฒนาการความรวมมือเกี่ยวกบัพลังงานกาซฯระหวางไทยและพมา 
วัน เดือน ป การดําเนนิการ 

มิถุนายน ค.ศ. 1991 ปตท. เรงใหมีการเจรจาในการพัฒนากาซฯในพมา 
5 ตุลาคม ค.ศ. 1993 มติ ครม. ให ปตท.ดําเนินการเจรจาเร่ืองซ้ือกาซฯกับรัฐบาลพมา 
สิงหาคม ค.ศ. 1994 ทั้งสองฝายเจรจาคร้ังสุดทายกอนที่จะมีการซ้ือขาย 
กันยายน ค.ศ.1994 ผูนําระดับสูงของไทยเยือนพมาเพื่อเจรจาซื้อขายกาซฯ 
2 กุมภาพันธ ค.ศ. 1995 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ลงนามสัญญาซ้ือขายกาซฯจากแหลงยาดานา 
13 มีนาคม ค.ศ. 1997 ไทยและพมา ลงนามซื้อขายกาซฯจากแหลงเยตากุน 
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จากการเกิดวิกฤตการณน้ํามันหลายคร้ังที่ผานมา รัฐบาลไทยพยายามจัดหาพลังงานอ่ืนๆ
เพื่อทดแทนน้ํามัน โดยในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ไดมีการริเร่ิมนํากาซฯข้ึนมาใช
ประโยชนจากบริเวณอาวไทย สามารถทดแทนการนําเขาน้ํามัน ประมาณรอยละ 20 ของความ
ตองการน้ํามันทั้งหมดของไทย ซึ่งจะนํามาใชเพื่อผลิตไฟฟาโดยใชกับโรงไฟฟาบางปะกง กาซฯ
ดังกลาวไดแก หลุมสัมปทานแปลงที่ 12 ของบริษัทยูเนี่ยนออยลแหงประเทศไทย ที่ไดทําการ
สํารวจต้ังแตป ค.ศ. 1961 เปนเนื้อที่ทั้งหมด 18,697 ตารางกิโลเมตร บริษัทยูเนี่ยนออยลขายกาซฯ
ใหองคการกาซในราคา 1.04 เหรียญสหรัฐตอ 1,000 ลูกบาศกฟุต1 
 ตอมาแนวโนมความตองการพลังงานของประเทศสูงข้ึน จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
นับต้ังแตป ค.ศ. 1981 การจัดหากาซฯไดเพิ่มระดับตํ่ากวา 100 ลานลูกบาศกฟุตตอวันเปน 2,300 
ลานลูกบาศกฟุต ในป ค.ศ. 2001 สามารถทดแทนการพึ่งพาพลังงานน้ํามัน ไดเปนจํานวนมาก ทํา
ใหสัดสวนการใชน้ํามันของประเทศลดลง จากสัดสวนรอยละ 36 ของการใชพลังงานในเชิง
พาณิชย ทั้งประเทศในชวงป ค.ศ. 1993-4 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รอยละ 9 มีผลใหการ
ขยายตัวของการใชพลังงาน สูงข้ึนรอยละ 13 และมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ทําใหภาครัฐในขณะนั้น
ประเมินใหเตรียมการจัดหากาซฯ เพิ่มเติมใหสอดคลองกับความตองการดังกลาว และขณะนั้น
คาดวาใน ค.ศ. 1999 ความตองการใชกาซฯจะมีจํานวน 2,460 ลานลูกบาศกฟุตตอวันในขณะที่
การจัดหาแหลงกาซฯ ในประเทศจะมีไมเพียงพอตอความตองการใชในอนาคต โดยคาดวาจะเร่ิม
ขาดแคลนต้ังแตป ค.ศ. 1998 เปนตนไปรัฐบาลไทยจึงให ปตท. เร่ิมเจรจากับรัฐบาลพมา ใน ค.ศ. 
1993 ถึงความเปนไปไดในการจัดหา และนําเขากาซฯจากแหลงยาดานา2 
 มิถุนายน ค.ศ. 1991 ปตท.ดําเนินการเรงดวนใหมีการเจรจาในการพัฒนากาซฯ ในฝง
ตะวันตกเฉียงใตของพมา ซึ่ง ปตท.อาศัยความสัมพันธที่ใกลชิดกับนายทหารระดับสูงพมา ในชวง
รัฐบาลรัฐประหาร รสช. นายมารุต มฤคทัต (ปจจุบันคือกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. 
สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด มหาชน) และ พลเอกสุนทร คงสมพงษ ไดเจรจาถึงการสัมปทาน
กาซฯที่กรุงยางกุง โดยมุงเนนไปที่แหลงกาซฯนอกชายฝงในอาวเมาะตะมะ3 
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1993 ให ปตท.ดําเนินการเจรจากับรัฐบาลพมา
เพื่อรับซื้อกาซฯจากแปลงสัมปทาน ของบริษัทโททัล (Total) ใหทันแผนการกอสรางโรงไฟฟา    

                                                  
1 “การนํากาซธรรมชาติในอาวไทยข้ึนมาใช,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ ก/2/2523/89. 
2 “ความเปนมาของโครงการทอสงกาซฯไทย-พมา” การปโตรเลียมแหงประเทศไทย, การฟนคืนสูธรรมชาติ 5 ปทอสง

กาซฯไทย-พมา (กรุงเทพฯ: บริษัท ปตท. จํากัดมหาชน, 2545), หนา 14. 
3 Marc Innes-Brown and Mark J. Valencia, “Thailand’s Resource Diplomacy in Indochina and Myanmar,”  

Contemporary Southeast Asia 14, 4 (March 1993): 340. 



 
 
108

พลังความรอนรวมในบริเวณภาคกลางตอนลาง ซึ่งจะแลวเสร็จประมาณป ค.ศ. 1998-99  ปตท.
ไดดําเนินการเร่ิมเจรจา ต้ังแตเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1993 โดยมีความกาวหนามาเปนลําดับ
จนกระทั่งวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1994 ไดมีการตกลงกําหนดราคาขายกาซฯ ในการเจรจาระดับสูง
เปน 3 เหรียญสหรัฐตอลานบีทียู โดยเร่ิมต้ังแตกลางป ค.ศ. 1998 และไดมอบหมายใหคณะเจรจา
ระดับเจาหนาที่ไปเจรจารายละเอียดตอไป 
 การเจรจาคร้ังสุดทาย และการจัดทําสัญญาซ้ือขายไดแลวเสร็จใน วันที่ 17-29 สิงหาคม 
ค.ศ. 1994 ที่ประเทศไทย โดยมีผูแทนจากทุกฝายเขารวม4 ตอมาพลตรีสนั่น ขจรประศาสน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม พรอมดวย ดร.สาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี นายพรเทพ เตชะไพบูลย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และนายเล่ือน 
กฤษณกรี ผูวาการปโตรเลียมแหงประเทศไทย และคณะรวมทั้งส้ิน 56 คน ไดเดินทางไปเยือนพมา
ตามคําเชิญของนาย อู คิน หมอง เต็ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานพมา ไดมีการลงนามวันที่ 
9 กันยายน ค.ศ. 1994 เพื่อเยี่ยมคารวะบุคคลสําคัญของพมา เชน พลเอกอาวุโส ตาน ฉวย 
ประธานสลอรคและนายกรัฐมนตรี ตอมาเขาพบ พลเรือโท หมอง หมอง ข่ิน รองนายกรัฐมนตรี 
และประธานคณะกรรมการการลงทุนพมา และพลโท ชิด สวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงปาไม 
นอกจากการเจรจาซ้ือขายกาซฯแลว ไทยยังมีความประสงคที่จะใหมีการทองเที่ยวกับพมา และ
ไทยตองการซื้อไมที่ถูกตัดและทิ้งตามบริเวณชายแดนของพมา รวมทั้งเขาไปลงทุนในกิจการ
เหมืองแรถานหินในพมา  

วัตถุประสงคหลักในการเยือนพมาคร้ังนี้ คือ การลงนามเอกสารเกี่ยวกับการซ้ือขายกาซฯ
จากแหลงยาดานา เกิดแถลงการณรวมระหวาง พลตรีสนั่น ขจรประศาสน กับนาย อู คิน หมอง 
เต็ง  สาระสําคัญคือ ทั้งสองฝายจะสนับสนุนการดําเนินงานตามสัญญาซื้อขายกาซฯ อันเปน
สัญลักษณของความสัมพันธ และความรวมมืออันดีในดานพลังงานระหวางสองประเทศ ทั้งฝาย
ไทยและฝายพมาเห็นพองวา ความสําเร็จในการลงนามซ้ือขายกาซฯคร้ังนี้ จะทําใหมีการทําความ
ตกลงในดานอ่ืนๆที่เปนประโยชนรวมกันตามมาอีก ซึ่งรวมถึงความรวมมือในโครงการสาละวิน 
เพื่อผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ํา และจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนตางประเทศ ที่
จะเขาไปลงทุนในพมามากข้ึน5 
 ปตท. สามารถบรรลุขอตกลงในการซื้อขายกาซฯจากแหลงยาดานา (Yadana) ของพมา
โดยกลุมผูขายซ่ึงประกอบดวย บริษัท Total Myanmar Exploration and Production, Unocal 

                                                  
4 กระทรวงอุตสาหกรรม, “หนังสือที่ อก.1003/5215,” 26 ตุลาคม 2537 (เอกสารอัดสําเนา) 
5 กระทรวงการตางประเทศ, “หนังสือที่ กต1103/68151,” 26 กันยายน 2537 (เอกสารอัดสําเนา) 
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Myanmar Offshore Co., Ltd และรัฐบาลพมา โดย Myanmar Oil and Gas Enterprise ได
กําหนดเปาหมายที่จะพัฒนาการผลิตกาซฯ จากแหลงยาดานา และกอสรางทอสงกาซฯในปริมาณ
มากกวา 500 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ขายใหกับ ปตท. เพื่อจําหนายใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย นําไปผลิตกระแสไฟฟาที่จังหวัดราชบุรีในป ค.ศ. 1998 โดยทั้งสองฝายไดกําหนดใหมี
การลงนามบันทึกขอตกลงสองฉบับ ดังนี้ 

(1) ฉบับแรกเปนบันทึกขอตกลง ในความรวมมือทางดานปโตรเลียม และพลังงานที่มีเนื้อหา
สาระในระดับกวางๆ ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีพลังงานของพมา
ครอบคลุมเร่ืองการเขารวมทุน ในโครงการพัฒนาแหลงกาซฯยาดานาของบริษัท ปตท.สํารวจและ
ผลิตปโตรเลียมจํากัด (มหาชน) เรงรัดใหมีการเจรจาและตกลงซ้ือขายกาซฯ จากแหลงยาดานา 
และสนับสนุนใหมีการวางทอสงกาซฯ มาเช่ือมกับทอสงกาซฯทางฝงไทย บริเวณชายแดนจังหวัด
กาญจนบุรี ความสําเร็จในโครงการดังกลาว จะเปนการปูทางไปสูความรวมมือทางดานพลังงาน
อ่ืนๆของสองประเทศในอนาคต 

(2) ฉบับที่สอง เปนบันทึกขอตกลงในการซื้อขายกาซฯจากแหลงยาดานา ที่มีเนื้อหาตามที่
คูสัญญาไดเจรจาตกลงกันแลว ทั้งนี้บันทึกขอตกลงดังกลาวจะมีขอความที่กําหนดใหขอตกลง
ดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลแลว โดยมีสาระสําคัญของขอตกลงในการซ้ือ
ขายกาซฯจากแหลงยาดานาดังนี้ 

- ปตท.จะรับซ้ือกาซฯที่ชายแดนในปริมาณ 525 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน โดยจะเร่ิมทยอยรับ
กาซฯ ต้ังแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1998 เปนตนไป 

- กําหนดสูตรปรับราคากาซฯในระยะยาว ตามการปรับตัวของดัชนีราคาทางเศรษฐศาสตร
และราคานํ้ามันซึ่งเม่ือยอนกลับไปในชวงตนป ค.ศ. 1994 แลวราคากาซฯ ณ ชายแดนไทย
ประมาณ 2.5 เหรียญสหรัฐตอลานบีทียู 

- สําหรับราคาซ้ือขายกาซฯต้ังแตกลางป ค.ศ. 1991 เปนตนไปจนครบ 15 เดือนใหยืนราคา
ขายไวที่ 3 เหรียญสหรัฐตอลานบีทียู หลังจากนั้นราคาไปตามสูตรปรับราคาที่กําหนด 

- อายุสัญญา 30 ป6 
 

เกี่ยวกับการนํามาใชประโยชนนั้น ปตท.ไดรวมมือกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
นํากาซฯมาใช เปนเชื้อเพลิง  สําหรับการผลิตไฟฟาเปนหลักโดย  ปตท .จะวางทอขนาด
เสนผาศูนยกลาง 34 นิ้ว ที่ชายแดนเหมืองปล็อก อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี ซึ่งเปนจุดสงมอบกาซ

                                                  
6 กระทรวงอุตสาหกรรม,“หนังสือที่ อก.1003/4572,” 26 กันยายน 2537. (เอกสารอัดสําเนา) 
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มายังโรงไฟฟาขนาด 2,800 เมกะวัตตของ กฟผ.ซึ่งจะสรางข้ึนที่ จ.ราชบุรี รวมระยะทางประมาณ 
300 กิโลเมตร และประมาณคากอสราง 10,000 ลานบาท7 

2 กุมภาพันธ ค.ศ. 1995 รัฐบาล นายชวน หลีกภัย ไดมีพิธีลงนามสัญญาซ้ือขายกาซฯ
จากแหลงยาดานา ระหวางไทยกับพมาโดยมีผูแทนฝายซ้ือคือ นายเล่ือน กฤษณกรี ผูวาการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เปนผูลงนาม สวนผูแทนฝายพมาและบริษัทรวมทุน ไดแก 
นาย อู เป จี กรรมการผูจัดการบริษัทน้ํามันและกาซฯแหงสหภาพพมา นาย เจ เอ็ม เบิรก ผูแทน
จาก บริษัท Total Myanmar Exploration and Production จํากัด นายมารต้ี เอ็ฟ มิลเลอร ผูแทน
จากบริษัทยูโนแคลฯ นายวิเศษ จูภิบาล กรรมการผูจัดการใหญบริษัท ปตท. สํารวจและผลิต
ปโตรเลียมจํากัด (มหาชน) เปนผูลงนามทั้งนี้โดยมี นายไตรรงค สุวรรณคีรี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม และ นาย อู คิน หมอง เต็ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานแหงสหภาพ
พมาไดรวมในพิธีลงนามดวย8 

 ใน ค.ศ. 1997 รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ดําเนินการสานตอนโยบายโดยเฉพาะ การ
สรางทอกาซฯจากพมามายังชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี ไดมีการนําผูคัดคานและสนับสนุน
โครงการทอกาซฯมาหารือที่ทําเนียบรัฐบาล โดยนายกสรุปวาทั้งสองกลุมไมไดคัดคานโครงการ
และจะไมมีการชะลอโครงการทอกาซฯไทย-พมา นาย กร ทัพพะรังสี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม ใหเหตุผลกับส่ือถึงความจําเปนในโครงการทอกาซฯไทยพมาวา เมื่อเศรษฐกิจ
ขยายตัวและจํานวนประชากรเพิ่ม ความตองการพลังงานก็เพิ่มอยางตอเนื่องในระดับ 1,000 เมกะ
วัตตตอป  ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองจัดหาแหลงกาซฯ  เพื่อใชเปนพลังงานในการผลิต
กระแสไฟฟา ใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งเปนการเตรียมพรอมสําหรับพื้นที่
พัฒนาภาคตะวันตกของประเทศ และรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ในภาคตะวันตก
และเปนการประสานความรวมมือระหวางไทยกับพมา ซึ่งประโยชนที่จะไดรับ คือ สามารถ
ประหยัดคาเช้ือเพลิง เมื่อเปรียบเทียบกับน้ํามันเตาและน้ํามันดีเซลผลิตกระแสไฟฟา ไดปละ 
7,000 ลานบาท9 รัฐบาลนาย ชวน หลีกภัย สมัยตอมาไดให ปตท. ดําเนินการโครงการวางทอกาซ
ตอไปเพื่อใหเห็นแกประโยชนสวนรวม และไมมีทางยกเลิกโครงการดังกลาว10 
 แหลงเยตากุนบริเวณอาวเมาะตะมะ ซึ่งอยูทางตอนใตของแหลงยาดานาไดมีการลงนาม
สัญญากันไปแลว เมื่อวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1997 ระหวาง นายกร ทัพพะรังสี และนาย  อู คิน 

                                                  
7 กระทรวงการตางประเทศ,“หนังสือที ่กต.1103/68151,” 26 กันยายน 2537. (เอกสารอัดสําเนา) 
8 “ไทยซ้ือกาซฯพมาปละหมื่นลาน,” ประชาชาติธุรกิจ (5 กุมภาพันธ 2538): 7. 
9 “ทอกาซฯพมาจ๋ิวเคลียรเอง,” ไทยรัฐ (8 มิถุนายน 2540): 1,21. 
10 “ชวนไฟเขียวทอกาซฯ ปตท.” ไทยรัฐ (10 กุมภาพันธ 2541): 1,13. 
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หมอง เต็ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานแหงชาติพมา โดยมีปริมาณสํารองกาซฯตามที่ตกลงไว
ในสัญญา 1.1 ลานลานลูกบาศกฟุต โดย ปตท.จะรับซื้อ 200 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ระยะเวลา 
30 ป สงกาซฯเขาในระบบในป ค.ศ. 1999 โดยกลุมที่ไดรับการสัมปทานแหลงเยตากุน ไดแก 
บริษัท เท็กซาโก เอ็กซพลอเรชั่น เมียนมาร อิงค จํากัด ถือหุนรอยละ 35.4166 บริษัทพรีเมียร 
ปโตรเลียม เมียนมารจํากัด รอยละ 21.25 บริษัท นิปปอน ออยล เอ็กซพลอเรชั่น (เมียนมาร) จํากัด
รอยละ 14.1667 บริษัท ปตท.สผ. อินเตอรเนช่ันแนลรอยละ 14.1667 และ บริษัทน้ํามันและกาซฯ
แหงพมารอยละ 1511  
 แหลงเยตากุนอยูระหวางจุดเช่ือมตอของ แปลง M12 M 13 และ M14 ทั้งนี้จุดสงมอบกาซ
จะเปนจุดเดียวกับแหลงยาดานา คือ บริเวณบานอีตอง อําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี การ
ขนกาซฯยังอยูในความรับผิดชอบของบริษัทผูสัมปทาน โดยดําเนินงานภายใตการดูแลของ 
Moattama Gas Transportation Company Limited (MGTC) ซึ่งแหลงเยตากุนจะเปนทอขนาด 
20 นิ้วมายังชายแดนบานอีตอง เปนระยะทาง 270 กิโลเมตร จะบรรจบกับทอจากแหลงยาดานา12

กาซฯจากแหลงดังกลาว จะใชเปนเช้ือเพลิงในโรงไฟฟาราชบุรี และโรงไฟฟาของบริษัทไตรเอ็นเนอ
จี้ (ทีโค) ตามสัญญาที่ ปตท.เร่ิมสงใหกับ บริษัททีโคใน ค.ศ. 2000 แตใน ค.ศ. 1999 แหลงเยตา
กุนไดสํารวจพบปริมาณกาซฯเพิ่มเปน 2.92 ลานลานลูกบาศกฟุต จากเดิมที่มีปริมาณสํารองกาซฯ 
1.1 ลานลานลูกบาศกฟุต ภายใตการพัฒนาของบริษัทเปโตรนาสจากมาเลเซีย รอยละ 30 บริษัท
พรีเมียร ปโตรเลียม รอยละ 26.6 บริษัท นิปปอน ออยล เอ็กซพลอเรชั่น จํากัด รอยละ 14.2 บริษัท 
ปตท.สผ. อินเตอรเนชั่นแนล รอยละ 14.2 และบริษัทน้ํามันและกาซฯแหงพมา รอยละ 1513 
 ค.ศ. 2000-2002 ไทยไมไดรับกาซฯจากพมาอยางที่คาดการณไว เนื่องจากเศรษฐกิจ
ชะลอตัวและทําใหการบริโภคกาซฯลดลงตามไปดวย อีกทั้งการกอสรางโรงไฟฟาราชบุรีไมเสร็จทัน
ตามกําหนด ปตท.จึงขอเล่ือนการรับกาซฯจากแหลงเยตากุน ไปใน ค.ศ. 2007-2008 ซึ่ง ปตท.ตอง
จายเงินคา Take or pay ประมาณ 4,500 ลานบาท จากแหลงยาดานาเดิมที่ตองจายต้ังแตป ค.ศ. 
1998-2000 เปนจํานวน 31,000 ลานบาท14 การซื้อจากแหลงเยตากุน ไดกําหนดกรอบการเจรจา
กับผูขายกาซฯไว 3 ประเด็น คือ 1) เปนการเลื่อนการรับกาซฯสวนที่เพิ่มออกไป ในลักษณะที่จะ

                                                  
11 “เท็กซาโก ยันไมทิ้งกาซฯบอเยตากุน ปตท.ยันยังเดินหนาเพิ่มแหลงสํารอง,” วัฏจักร (14 สิงหาคม 2540): 2. 
12 “ปริมาณกาซฯสํารองและความสามารถผลิตกาซฯ,” สยามโพสต (7 ธันวาคม 2540): 17. 
13 “ผูคากาซฯพมาหว่ันโรงไฟฟาราชบุรีลาชาดอกพบสุวัจนขอคํายืนยันรับกาซฯไดตามสัญญา” กรุงเทพธุรกิจ (9 

ธันวาคม 2542): 21. 
14 “สุริยะเดินหนาไลบ้ีผูผลิตกาซฯพมาลดคากาซฯส้ินปใหคนไทยอีกระลอกมลูคาหมื่นลาน,” ผูจัดการรายวัน (28    

พฤศจิกายน 2544): 4. 
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ทยอยรับกาซฯเปนข้ันบันได โดยแหลงเยตากุนไดเร่ิมผลิตกาซฯต้ังแต พฤษภาคม ค.ศ. 2000 ผลิต
ไดข้ันแรก 200 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน แตในสัญญากําหนดไววา ตองรับกาซฯ 200 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวัน และเพิ่มเปน 260 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ในเดือนเมษายน ป ค.ศ.2004 ซึ่งปตท. เจรจา
กับผูขายยอมรับการขอเล่ือนสวนที่เพิ่มออกไป โดยจะเปนในลักษณะทยอยรับ 2) ขอใหผูขายกาซ
ฯดําเนินการสนับสนุนโรงไฟฟา ซึ่งอาจจะเปนสวนลดในรูปของไฟฟา และ 3) กาซฯในสวนที่เกินนี้ 
ปตท.ขอใหผูขายกําหนดราคา ใหแขงขันกับราคาน้ํามันเตาได เพราะเกรงวาหากตอไปราคานํ้ามัน
เตาถูกกวา ราคากาซฯอาจจะเกิดปญหาได จึงเจรจากับแหลงเยตากุนวาไมใหกาซฯราคาสูงกวา
น้ํามันเตา15 

ใน ค.ศ. 2003 ในการประชุมความรวมมือดานยุทธศาสตรเศรษฐกิจ ระดับผูนําที่เมือง
พุกามประเทศพมา ไทยไดเจรจากับพมาในสองระดับคือ รัฐบาลตอรัฐบาล โดยจะให ปตท.เขาไป
ชวยในดานการพัฒนาเพิ่มมูลคาของกาซฯในพมา โดยจัดต้ังโรงแยกกาซฯในฝงพมา ตรงชวงที่ติด
กับจังหวัดราชบุรี และจะมีโครงการรวมกันในการนํากาซฯหุงตม ที่แยกไดไปจําหนายในบังคลา
เทศในอนาคต อีกทั้ง ปตท.สผ.มีแผนลงนามกับรัฐบาลพมา ในการเขาไปสํารวจและผลิต
ปโตรเลียมแหลงใหม 2 แปลง ในอาวเมาะตะมะใกลแหลงยาดานาและเยตากุน โดยถือหุนสัดสวน 
50:50 คาดวาจะมีปริมาณกาซฯสํารอง 7.5 ลานลานลูกบาศกฟุต และทางพมาไดเรงใหไปสํารวจ
โดยเร็ว16 ค.ศ. 2005 ปตท.สผ. ไดรับซื้อกาซฯเพิ่ม จากแหลงเยตากุนเปน 400 ลานลูกบาศกฟุต 
หรือ 11.32 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน และปตอมาไดเจรจากับพมา เพื่อเพิ่มการนําเขากาซฯจาก
แหลงเยตากุนอีก 100 ลานลูกบาศกฟุต หรือ 2.83 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน17 

อาจกลาวไดวา การพัฒนาและจัดหาแหลงพลังงานกาซฯในพมา มีความสําคัญตอ
นโยบายพลังงานไทย เนื่องจากพมามีแหลงทรัพยากรจํานวนมากที่ยังไมไดสํารวจ การพัฒนา
แหลงกาซฯในพมาถือเปนแนวทางที่เหมาะสม ในการตอบสนองความตองการพลังงานของไทยที่
เพิ่มมากข้ึนทุกป การเขาไปรวมทุนสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานในพมา จะสงผลใหปริมาณ
พลังงานสํารองของไทยเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนผลดีอยางมากตอความมั่นคงทางพลังงานของไทย การ
สํารวจแหลงกาซฯในพมานับวาคุมคาการลงทุน มากกวาประเทศอื่นๆที่หางไกลออกไป และการที่
ไทยและพมามีชายแดนติดตอกันจึงเปนการสะดวก ในการขนสงและประหยัดคาใชจายในการ

                                                  
15 “ประเสริฐ บุญสัมพันธ คียแมนในการเจรจาราคากาซฯพมา,” ประชาชาติธุรกิจ (14 มกราคม 2545): 8. 
16 “ปตท.สผ.รวมทุนพมาสํารวจแหลงกาซฯ,” กรุงเทพธุรกิจ (6 พฤศจิกายน 2546): 26. 
17 “บริษัทออสซ่ีลงนามสํารวจแหลางเยตากุนรัฐบาลจิงโจปากดีแตเมินเอกชนเซ็งล้ี,” ผูจัดการรายวัน (13 พฤศจิกายน  

2548): 8. 
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ขนสงพลังงานมายังไทย การลงทุนในพมาจะนํามาซ่ึงความสัมพันธอันดี ทั้งดานการเมืองและ
เศรษฐกิจที่จะชวยใหรัฐบาลพมาใหความรวมมือดานอ่ืนๆ กับไทยทั้งในปจจุบันและในอนาคต  
 

6.1.2 มาเลเซีย 
 

              ตามธรรมนูญองคกรรวมไทย-มาเลเซีย และสัญญาแบงปนผลผลิตไดกําหนดนโยบาย
การจําหนายกาซ ที่กลุมปโตรเลียมสํารวจพบในเชิงพาณิชยวา จะตองจําหนายกาซรวมกับองคกร
รวม ไทย-มาเลเซีย โดยไมมีการแบงแยกการจําหนาย กลาวคือ ขายสูตลาดเดียวกันและราคา
เดียวกัน สวนจะเปนตลาดใดหรือราคาใดนั้น กลุมบริษัทปโตรเลียมตองไดรับความเห็นชอบจาก
องคกรรวมมาเลเซียกอน คณะกรรมการองคกรรวมไทย-มาเลเซีย ในการประชุมคร้ังที่ 12 ในเดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 1995 ไดกําหนดใหมีการจําหนายกาซ สนองความตองการในตลาดของประเทศ
ไทยและของมาเลเซียกอนเปนลําดับแรก และเสนอแนะแนวทางที่ทั้งสองประเทศ อาจจะรวมมือ
กันประสานประโยชนจากการพัฒนาโครงการ ใชประโยชนกาซจากแหลง JDA ตอเนื่องไป ซึ่งเปน
การสืบทอดเจตนารมณ ตามหลักการขององคกรของท้ังสองประเทศ ที่จะรวมทุนและแบงปน
ผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน คณะกรรมการองคกรรวมไทย-มาเลเซีย ไดพิจารณาแลววาการ
จําหนายกาซฯใหกับไทยนั้น มีความเปนไปไดสูงกวามาเลเซีย เนื่องจากความตองการใชพลังงาน
ของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการใชกาซฯในการผลิตไฟฟา ซึ่งมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ในขณะที่แหลงกาซธรรมชาติมีอยูจํากัด ประกอบกับเปโตรนาสผูถือสัมปทานรวม สนับสนุนการ
จาํหนายกาซฯในพื้นที่ดังกลาวใหกับไทยทั้งหมด18 
            คณะรัฐมนตรีมีมติ วันที่ 5 มีนาคม ค.ศ. 1996 เห็นชอบใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) ลงนามในบันทึกแสดงเจตจํานง (Memorandum of Intent) กับบริษัทน้ํามันแหงชาติ
มาเลเซีย Petroleum Nasional Berhad (Petronas) ในการรวมซ้ือกาซจากแหลง JDA พฤษภาคม
ปเดียวกัน ปตท.และเปโตรนาส (กลุมผูซื้อ) ไดทําการเจรจากับกลุมผูขาย ซึ่งไดแก องคการรวม
ไทย-มาเลเซีย (MTJA) และ กลุมบริษัทน้ํามันผูประกอบการ และไดลงนามบันทึกความเขาใจการ
ซื้อขายกาซ (MOU) กับกลุมผูขาย  ตอมาในการประชุม MTJA เมื่อวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1997 
ผูวาการ ปตท. และ President ของเปโตรนาสไดประชุมเพื่อเรงรัดหาขอสรุปการซ้ือขายกาซฯจาก
แหลง JDA และไดทําขอตกลงดังกลาวในรูปของ Heads of Agreement (HOA) และลงนามใน
วันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 1997 โดยขอตกลงดังกลาวจะมีเมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐบาลไทยโดย
คณะรัฐมนตรี ภายหลังบรรลุขอตกลงในนาม HOA ปตท. และเปโตรนาสไดทําการเจรจากับกลุม

                                                  
18 กระทรวงอุตสาหกรรม “หนังสือที่ อก1003/ ,” กุมภาพันธ 2539 (เอกสารอัดสําเนา) 
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ผูขายกาซฯ และสามารถบรรลุขอตกลง และไดมีการยกรางขอตกลงในการซื้อขายกาซฯ (Gas 
Sales Agreement-Heads of Agreement หรือ GSA-HOA) ระหวางกลุมผูซื้อและกลุมผูขายใน
แปลง A-18 และ B-17/C-19 รวมกัน ซึ่งขอตกลงนี้จะมีผลเมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล
ไทย19 

 
6.1.2.1 โครงการทอสงกาซ TTM และ โครงการโรงแยกกาซ 
 

            โครงการจะประกอบไปดวย การวางทอกาซในพื้นที่พัฒนารวมไทยและมาเลเซีย รวม
ระยะทางทั้งส้ินประมาณ 400 กิโลเมตร เพื่อขนสงกาซฯจากพื้นที่พัฒนารวมไปยังระบบทอกาซ 
ของ ปตท.และเปโตรนาส เพื่อทั้งสองจะนํากลับไปใชประโยชนในประเทศของตนตอไป ซึ่งระบบ
ทอกาซจะแบงเปนสองสวนคือ 

ก. การวางทอกาซในทะเลเช่ือมทอกาซ ในแปลง A-18 ในระบบกาซของปตท.ในแปลง B-17 
เปนระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร เพื่อขนสงกาซฯของปตท.จากแปลง A-18 ไปรวมกับ
กาซฯของปตท.ในแปลง B-17 และขนสงเขาระบบทอกาซในทะเลของ ปตท. เพือ่ขนสง
ตอไปข้ึนฝงทีม่าบตาพุด จ.ระยอง 

ข. การวางทอกาซจากแหลงกาซในแปลง A-18 เช่ือมกับระบบทอกาซบนบกของเปโตรนาส 
(PGU III) ทางตอนเหนือของมาเลเซีย โดยจะเปนการวางทอในทะเลจากพืน้ที่พฒันารวม
มาข้ึนฝงที่สงขลา เปนระยะทางประมาณ 225 กิโลเมตร และการวางทอกาซบนบกจากจุด
ข้ึนฝงถงึชายแดนไทยและมาเลเซีย ที่อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา เปนระยะทางประมาณ 
86 กโิลเมตร และการวางทอกาซบนบกจากชายแดนไทย-มาเลเซยี ถงึระบบทอกาซของเป
โตรนาสในรัฐเปลิส เปนระยะทางประมาณ 9 กิโลเมตร ระบบทอกาซนี้จะขนสงกาซของ 
ปตท.ที่จะนํามาใชประโยชนทางภาคใตตอนลางของไทยอีกดวย 

 
               โครงการโรงแยกกาซจะต้ังอยูบริเวณอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เพื่อใหบริการแยกกาซ
ของปตท.และเปโตรนาส ทีข้ึ่นฝงที่จังหวดัสงขลา โดยจะแยกกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) และกาซ
ธรรมชาติเหลว (NGL) ออกซ่ึงในระยะแรก จะทําการติดต้ังโรงแยกกาซฯหนวยที่ 1 ที่มีกาํลังการรับ
กาซวนัละ 425 ลานลูกบาศกฟุต ในป ค.ศ. 2001 และคาดวาจะขยายการติดต้ังโรงแยกกาซหนวย
ที่ 2 ในขนาดใกลเคียงกนัในป ค.ศ. 2004-2005 ทั้งนีข้นาดของโรงแยกกาซดังกลาว จะข้ึนอยูกับ
ปริมาณการผลิตกาซจากพืน้ทีพ่ัฒนารวม 

                                                  
19 กระทรวงอุตสาหกรรม “หนังสือที่ อก 1003/5456,” 19  ธันวาคม 2540 (เอกสารอัดสําเนา) 
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6.1.2.2 โครงการใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ 
  
                นอกจากโครงการทั้งสองขางตนของปตท.และเปโตรนาส จะไดศึกษาและหาโอกาส
พัฒนาโครงการใชประโยชนกาซดังกลาว ในภาคใตตอนลางของไทยและทางเหนือของมาเลเซีย
ตอไป เชน โครงการผลิตไฟฟา (IPP/SPP) โครงการจําหนายกาซอุตสาหกรรม โครงการจําหนาย
คารบอนไดออกไซดเหลว ฯลฯ ซึ่งในสวนนี้ปตท.จะไดรวมวางแผนกับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคใตตอนลางของไทย และให
สอดคลองรองรับกับโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-ไทย-มาเลเซีย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle Development Project หรือ IMT-GT) ตอไป20 
                วันที่  22 เมษายน ค.ศ. 1998 นายชวน หลีกภัย และนายมหาเธร โมฮัมหมัด 
นายกรัฐมนตรีของสองประเทศ รวมเปนสักขีพยานการลงนามขอตกลงเบ้ืองตนของสัญญาซ้ือขาย
กาซธรรมชาติ จากแหลงในพื้นที่พัฒนารวม ตอมาวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1999 นายกรัฐมนตรีทั้ง
สองรวมลงนามสัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ จากพื้นที่พัฒนารวม โดยมีสัญญาทั้งส้ิน 4 ฉบับ 

1) สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติจากพื้นที่พัฒนารวมแปลง A-18 ในปริมาณเร่ิมตน 390 ลาน
ลูกบาศกฟุตตอวัน มีกําหนดสงกาซธรรมชาติในกลางป ค.ศ. 2002 ระหวาง 

- กลุมผูซื้อ: ปตท.และเปโตรนาส (ฝายละ 50:50) 
- กลุมผูขาย: องคกรรวมไทย-มาเลเซีย,บริษัทไตรตัน ออยล จํากัด,บริษัทเปโตรนาสซารีกาลิ 
2) สัญญาผูถือหุนบริษัทรวมทุนสาระสําคัญ คือ ปตท. และเปโตรนาสจะรวมทุนบนหลักการ 

50:50 เพื่อดําเนินโครงการทอสงกาซธรรมชาติ และโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย 
3) สัญญาการใหยืมคืนกาซ สาระสําคัญคือ ปตท.และเปโตรนาสจะรับซื้อกาซจาก JDA ฝาย

ละ 50:50 โดยเปโตรนาสจะรับซื้อและรับผิดชอบสัญญาซ้ือขายกาซกอนในชวงแรกสวน 
ปตท.จะรับซ้ือในระยะตอมา และหากปตท.รับกาซฯในปริมาณสะสมที่นอยกวาสิทธิและ
ปริมาณสํารองในแหลงนี้มีไมเพียงพอ เปโตรนาสจะจัดหาจากแหลงอ่ืนของมาเลเซียมา
ทดแทน 

4) สัญญาแมบทการรวมทุนสาระสําคัญคือ ปตท.และเปโตรนาส จะรวมศึกษาความเปนไป
ไดของการรวมทุน ในโครงการใชประโยชนกาซจาก JDA ในพื้นที่เปาหมายไดแก 5 
จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย และรัฐเปลิสและรัฐทางภาคเหนือของมาเลเซีย21 

  

                                                  
20 กระทรวงอุตสาหกรรม “หนังสือที่ อก 1003/859,” 23  มีนาคม 2541 (เอกสารอัดสําเนา) 
21 “จับตาทอกาซไทย-มาเลเซีย ซํ้ารอยทอกาซไทยพมา,” ดอกเบ้ียธุรกิจ (8 พฤศจิกายน): 5. 
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              ภายหลังการลงนามบันทึกความเขาใจแลว ไดมีการเปลี่ยนแปลงระหวางการรับกาซของ
ทั้งสองประเทศ จากที่เสนอไววาไทยจะเปนฝายรับกาซกอนนั้น ทางการมาเลเซียไดมีการชี้แจงวา
มาเลเซียจะขอรับกาซกอน เนื่องจากมาเลเซียมีความตองการใชกาซชัดเจน และเรงดวนกวา
เพราะมาเลเซียตองนําไปใชในการผลิตพลังงานไฟฟา หลังจากที่โครงการเข่ือนบากูนไฮโดรลิกที่
รัฐซาราวัคซ่ึงจะสรางข้ึนมาเพื่อผลิตกระแสไฟฟา เกิดปญหาการระดมเงินทุน ดังนั้นรัฐบาล
มาเลเซียจึงตองชะลอโครงการ ซึ่งหมายความวากาซธรรมชาติที่มาจากแหลง JDA นี้ มาเลเซียมี
ความชัดเจน ในการนําไปเพื่อผลิตกระแสไฟฟาทดแทนเข่ือนบากูนไฮโดรลิก22 

 
6.1.2.3 ผลประโยชนที่คาดวาฝายไทยจะไดรับ 
 

 นอกจากจะเปนการกระชับความสัมพันธระหวางไทย และมาเลเซียใหแนนแฟนแลว 
รัฐบาลไทยไดเนนย้ําถึงผลประโยชน จากโครงการพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซียวา หากความ
รวมมือ JDA ระหวางสองประเทศเกิดข้ึนแลว สงผลใหพื้นที่ภาคใตของไทยและภาคเหนือของ
มาเลเซียมีการพัฒนาหลายดาน ซึ่งแนนอนยอมเปนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การคา ตาม
แนวชายแดนของทั้งสองมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ดานหนึ่งจะชวยลดปญหาความไมสงบตามพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต 
 รัฐบาลไทยคาดการณวา ภาคใตของไทยมีความตองการใชไฟฟาประมาณ 1,400 เมกะ
วัตต และ 260 เมกะวัตต สําหรับภาคใตตอนลางซึ่งมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนประมาณ รอยละ 8-9 
ตอป ทั้งนี้ กฟผ.ไดมีแผนที่จะดําเนินโครงการ IPP ทางภาคใตหนวยละ 300 เมกะวัตต ในป ค.ศ. 
2007 2009 และ 2011 ตามลําดับ อีกทั้งอุตสาหกรรมทางภาคใตตอนลางของไทย สวนใหญใช
น้ํามันเตาเปนเชื้อเพลิง ซึ่งมีความตองการใชปริมาณ 70 ลานลิตรตอป อุตสาหกรรมสวนใหญอยู
ใน จ.สงขลา บริเวณทางหลวงหมายเลข 407 และ 43 รวมทั้งนิคมอุตสาหกรรมฉลุง ซึ่งมีแนวโนม
นาจะมี SPP ขนาดประมาณ 130 เมกะวัตต มารองรับอุตสาหกรรมในนิคมดังกลาว นอกจากนี้ อ. 
จะนะ อ.นาทวี และ อ.สะเดา ยังเปนบริเวณที่มีศักยภาพสูง ที่จะสามารถพัฒนาเปนเขตนิคม
อุตสาหกรรมไดในอนาคต23 
 โครงการนี้จะชวยเพิ่มความมั่นคงดานอุปทานพลังงานของไทยและมาเลเซีย กลาวคือ 
กาซ LPG ที่คาดวาจะมีปริมาณการบริโภคมากข้ึนเปน 90 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ใน ค.ศ. 2011 

                                                  
22 “ผาโครงการทอกาซเจดีเอ ระวังไทยเสียทามาเลเซีย,” ผูจัดการรายวัน (29 เมษายน 2541): 6. 
23 ฝายธุรกิจกาซธรรมชาติ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย, “โครงการรวมทุนทอสงกาซและโรงแยกกาซระหวาง ปตท.

และเปโตรนาส,” 7 พฤษภาคม 2541 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ความตองการดังกลาว เกิดจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมยาง
ในภาคใตของไทย ซึ่งจะพบวา LPG ใชเพื่อใหความรอนแกวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเคมี และเปน
เช้ือเพลิงในเคร่ืองยนตรถบรรทุก รถแทรกเตอร และรถบัส24นอกจากนี้ยังเกิดการสรางงานจะชวย
ลดปญหาเศรษฐกิจ และปญหาการวางงานของประชาชนในพ้ืนที่ เพราะจะมีโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไปต้ังอยู โดยเชื่อมโยงกับโครงการสามเหล่ียมเศรษฐกิจไดเปนอยางดี 

อีกทั้งภายใตกรอบการพัฒนาสามเหล่ียมเศรษฐกิจ IMT-GT ซึ่งสอดคลองผลประโยชนกับ
โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย บริษัทผูพัฒนา สํารวจผลิตกาซธรรมชาติไดแก Total Exploration, 
Unocal (Thailand) และ ปตท.สผ.ไดรวมทุนเพื่อสรางทาเรือน้ําลึกที่ จ. สงขลา กวาง 300-400 
เมตร ซึ่งเปนทาเรือขนาดใหญใชเงินลงทุนรวม 800 ลานบาท เพื่อรองรับการขนสงและขนถาย
อุปกรณการผลิตและสํารวจปโตรเลียม ในบริเวณพื้นที่ดังกลาว เชน แหลงเอราวัณ เบญจมาศ 
และบงกช รวมทั้งแหลงพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย25 หลังจากที่มีการลงนาม MOU ระหวางสอง
รัฐบาลผานไปเพียงสองวันเทานั้น 
 

6.1.3 กัมพูชา 
 
การที่บริษัทน้ํามันตางชาติ มีความตองการที่จะสัมปทานน้ํามันและกาซฯในกัมพูชา 

รวมทั้งการต่ืนตัวของหลายๆองคกรใหญ ตอสภาพความอุดมสมบูรณทางแหลงพลังงาน
ปโตรเลียมในกัมพูชา ในบทที่แลวนั้น สวนหนึ่งเปนพื้นที่ซึ่งไทยเองไดเรียกรองมาต้ังแตอดีตเชนกัน 
ทวากัมพูชามีแนวโนมที่จะตองการประกาศใหทั่วโลกไดรับรูมากกวา เนื่องจากรายไดจากการ
ประกอบการภายใตพื้นที่ทับซอนทางทะเลนี้ จะเปนประโยชนตอรัฐบาลกัมพูชาในอนาคต อีกทั้ง
กัมพูชายังตองการความชวยเหลือจากภายนอกอีกมหาศาล ในการสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อ
รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่กําลังจะเกิดข้ึน ทางฝายไทยเองก็ไมไดนิ่งเฉยเพื่อไมให
กัมพูชาและประเทศมหาอํานาจ รวมทั้งองคกรตางๆเหลานั้นดําเนินการเพียงฝายเดียว 

รัฐบาลไทยเคยประกาศใหสัมปทานปโตรเลียมแก บริษัทไทยแลนด กัลฟ ออลย คอมปานี 
เม่ือ ค.ศ. 1967 ในชวงป ค.ศ. 1971-73 ไทย เวียดนาม และกัมพูชา ตางประกาศอางเขตไหลทวีป
ของตนเองในอาวไทย จนทําใหเกิดพื้นที่ทับซอนกินอาณาบริเวณถึง 32,000 ตารางกิโลเมตร 
ในชวงที่ผานมา รัฐบาลสามประเทศปรับปรุงพื้นที่ทางทะเลเรื่อยมา จนในที่สุดมีการขีดเสนแบง

                                                  
24 “Pipeline to prosperity,” Bangkok Post (7 Nov 1999): 6. 
25 “ธุรกิจสํารวจและผลิตปโตรเลียมรวมทุนผุดทาเรือน้ําลึกที่สงขลา,” กรุงเทพธุรกิจ (24 เมษายน 2541): 15. 
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เขตแดนใหมจนเหลือพื้นที่ทับซอนระหวางไทยกับกัมพูชา พื้นที่นี้ไดมีการจัดเปนแปลงสัมปทาน 
ปโตรเคมีหมายเลข G 9/43 มีพื้นที่ 26,000ตารางกิโลเมตร26 

ในป ค.ศ. 2003 ไทยไดใหสัมปทานสํารวจขุดเจาะ และผลิตกับบริษัทเอกชน 4 กลุม ไดแก
บริษัท Thailand Block 5&6 LLC ในแปลงสัมปทานที่ 5-6 บริษัท บริติช แกส เอเชีย อิงค ในแปลง
สัมปทานที่ 7-8-9 บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด ในแปลงสัมปทานที่ 10-11-
13 และพื้นที่ 12 (A) 12 (B) และบริษัท ปตท.สผ. อินเตอรเนช่ันแนล จํากัดในแปลงสัมปทาน 
G9/4327 

อาณาเขตทางทะเลเร่ิมจากจุดที่ 73 ขามมาที่จุดสูงสุดฝงไทยที่เกาะกูด และลงมาทางใต 
ตามมาดวยเสนแบงคร่ึงระหวางเสนแนวฝงทะเลของสองประเทศ ในป ค.ศ. 1994 บริษัทน้ํามัน
จากอังกฤษและญี่ปุนต้ังอยูริมขอบของพื้นที่ทับซอน เพื่อสํารวจคอนเดนเสทและกาซฯซ่ึงไดรับ
สิทธิในนานน้ําจากกัมพูชา เพียงแตรอผลการเจรจาระหวางไทยและกัมพูชา ในชวงตน ค.ศ. 1995 
ไทยและกัมพูชาเห็นพองที่จะจัดต้ังคณะทํางาน เพื่อแกไขขอพิพาทแตในชวง ค.ศ. 1997 ไมมีการ
แกไขปญหาใดๆ ประกอบกับเปนปวิกฤตในกัมพูชา รวมถึงการเปล่ียนรัฐบาลไทย ปตอมาไทยและ
เวียดนามลงนามสัญญาในการตกลงพื้นที่ทับซอนในอาวไทย ซึ่งจะรวมกับกัมพูชาดวยแตถูก
นายกรัฐมนตรีกัมพูชาคัดคาน ตอมาในป ค.ศ. 2000 ฝายกัมพูชาเสนอวาไทยควรจะพักประเด็น
อธิปไตยไวกอน จึงจะทําใหการพัฒนาพื้นที่ทับซอนรวมกันเร่ิมตน โดยนายกฯฮุนเซนกลาววา  

 
“ผมบอกทางการไทยอยางชัดเจนวาถาไทยตองการทําใหเร่ืองอธิปไตยกระจาง 

เราจะไมสามารถบรรลุขอตกลงไดภายใน 200 ปนี้แนๆ ฉะนั้นมารวมกันใชประโยชน
ดีกวา” 

  
แตทางการไทยปฏิเสธคําเชิญของนายกรัฐมนตรีกัมพูชา28 

ในชวงเวลาดังกลาวจะเห็นวา ประเด็นพื้นที่ทับซอนนี้ยังไมมีการบรรลุผลเทาที่ควร สืบ
เนื่องมาจากการที่ตางฝายตางอางผลประโยชน และลังเลวาจะไดหรือเสียประโยชนมากกวากัน
สงผลใหการดําเนินการลาชาลงไปอีก 

                                                  


 อางอิงพื้นที่ประมาณ 25,000-27,000 ตารางกิโลเมตร 
26 “ขุมทรัพยทะเลลึกแหลงกาซมหึมา‘ไทย-เขมร’ตางชาติรอเค้ียว,” โพสตทูเดย (13 พฤษภาคม 2546): A4. 
27 “ขุมทองไหลทวีปไทย-กัมพูชา “เชฟรอน” ฮุบสัมปทานปโตรเลียม” ประชาชาติธุรกิจ (15 มิ.ย. 51): 7. 
28 Nayan Chanda, “Cambodia and Thailand: So Much Oil, So Hard to Get,” Far Eastern Economic Review 

164, 24 (June 2001): 28-29. 
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เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ. 2001 รัฐบาลไทยโดย นายสุรเกียรต์ิ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ และนาย สก อัน ผูรับผิดชอบประเด็นพื้นที่ทับซอนฯของรัฐบาลกัมพูชา
ไดลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) เพื่อสํารวจและผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ ในพื้นที่ทับซอน
เพื่อแบงปน และพื้นที่อ่ืนๆใหเปนพื้นที่พัฒนารวม ซึ่งกอนหนานี้ นายสุรเกียรต์ิไดหารือกับนาย
ฮอนัมฮง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกัมพูชา โดยหารือเกี่ยวกับการสรางทางรถไฟ 
ถนนเช่ือมโยงระหวางกัน ซึ่งทางการกัมพูชาไดขอความชวยเหลือจากไทย เสนทางจากปอยเปตไป
ยังศรีโสภณ ซึ่งบันทึกดังกลาวจะสงไปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา กอนที่ พ.ต.ท.ทักษิณ จะเดินทาง
เยือนกัมพูชาในสองสัปดาหตอมา29 

จากการศึกษารวมกันของสหประชาชาติ ธนาคารโลก และมหาวิทยาลัยฮารวารด พบวา
พื้นที่ทับซอนทางทะเลบริเวณอาวไทยของไทยและกัมพูชา ที่อางสิทธิครอบครอง 200 ไมลทะเล
รวมพื้นที่ 26,000 ตารางกิโลเมตร สวนบริเวณที่เรียกวาแปลง A ซึ่งอยูตรงกลางใน 3 สวนของพื้นที่
ทับซอน และอยูหางออกไปประมาณ 140 กิโลเมตร ทางทิศตะวันตกเฉียงใต จากทาเรือสีหนุวิลล 
(กําโปงสม) และมีพื้นที่ประมาณ 6,278 ตารางกิโลเมตร พบวาบริเวณดังกลาวจะมีน้ํามันดิบ
ประมาณ 2,000 ลานบารเรล กาซธรรมชาติ 10 ลานลานลูกบาศกฟุต ซึ่งจะกอใหเกิดรายไดเฉพาะ
คาภาคหลวงของแตละประเทศกวา 6,000 ลานเหรียญสหรัฐตอป หรือเกือบ 200,000 ลานบาทตอ
ป ไมรวมมูลคาของน้ํามันและกาซฯที่ซื้อขายกันในตลาด30 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                  
29 “Ministers in accord on maritime claims: clear way for joint oil, gas exploration,” Bangkok Post (5 June 

2001): 4. 
30 “ทฤษฎีสมคบคิด ‘Conspiracy’ ปราสาทพระวิหาร-สัมปทานน้ํามัน,” โลกวันนี้ (11 สิงหาคม 2551): 4. 
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รูปภาพที ่6.1: แสดงพื้นทีส่ัมปทานกาซธรรมชาติของกัมพูชาในบริเวณพ้ืนทีท่ับซอน 

  
                      แหลงที่มา: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 

 
 ความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชาตกตํ่าลงอีกคร้ัง ในชวง ค.ศ. 2003 หลังจากมีการ

จลาจลในกรุงพนมเปญ ไดทําลายทรัพยสินของรัฐบาลไทย และในชวงปลายปเดียวกันเร่ิมมีการ
แกไขและเจรจาพื้นที่ทับซอนทางทะเลอีกคร้ัง ทางการไทยใหความเห็นวา พื้นที่พิพาทควรมีการ
แบงเปน 3 ดานตอเนื่องไปทางเหนือ-ใต กับรายไดจากพื้นที่ตรงกลางจะแบงเทาๆกัน การแบงพื้นที่
ดานนอกใหเพิ่มไปยังประเทศที่ใกลกับพื้นที่ ซึ่งเปนการยากสําหรับกัมพูชาที่เห็นวาพื้นที่นี้นาจะไป
ทางตะวันตก กัมพูชาเสนอใหแบงพื้นที่ตรงกลางตามแนวเสนแนวด่ิง และตามเสนตามแนวราบ
เปน 6 เทา สรางแปลงสัมปทานได 14 แหง รายไดจากแปลงจะแบงเทาๆกัน แตละประเทศจะ
รับผิดชอบในการจัดการฝายละ 7 แปลง แตไทยไมยอมรับการแบงเทากัน นักวิเคราะหมองวา 
แมวารัฐบาลทั้งสองจะไดผลประโยชน 50:50 จากรายไดการผลิตกาซฯและน้ํามัน แมจะอยูใน
พื้นที่พัฒนารวม แตไทยจะไดผลประโยชนมากที่สุดอยูแลว จากการศึกษาของที่ปรึกษาสภา
อุตสาหกรรมปโตรเลียมอังกฤษพบวา รอยละ 85 ของการพัฒนาดังกลาว ผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจทั้งหมดจะตกเปนของไทย กาซจากแหลงสัมปทานในพื้นที่ทับซอน จะสงไปยังทอกาซใน
อาวไทย ซึ่งไทยอาจจะมีรายไดจากการขนสง รวมทั้งผลประโยชนอ่ืนๆ เชน การใชกาซในการผลิต
ไฟฟาแทนที่จะนําเขากาซธรรมชาติหรือน้ํามัน31 

                                                  
31 Andrew Symon, Cambodia, Thailand struggle over petroleum[online],2007.Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/IF13Ae05.html[2008, May 22] 
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กอนที่จะเกิดรัฐประหารหนึ่งเดือน นายกฯทักษิณเดินทางเยือนกัมพูชาเขาหารือกับนายก
ฯฮุนเซน เร่ืองเขตแดนทางบกและทางทะเล ซึ่งตองการใหทั้งสองประเทศบรรลุขอตกลงเพื่อนําไปสู
การขุดเจาะน้ํามัน และกาซธรรมชาติบริเวณอาวไทย ซึ่งมีแนวโนมความเปนไปไดในการสรางพื้นที่
พัฒนารวมกัน โดยอาจจะแบงเปน 3 โซนคือ โซนใกลไทย โซนใกลกัมพูชา และโซนตรงกลางซ่ึง
พื้นที่นี้หากพบอะไร เชน กาซฯ หรือ น้ํามัน จะแบงผลประโยชนกัน 50:5032นายกฯทักษิณกลาววา 

 
  “ผมหวังวาการเดินทางมาเยือนคร้ังนี้อยางนอยที่สุดทําใหเขาใกลการเจรจาที่ยังไม

บรรลุผล เปนการสงสัญญาณที่ดีในความรวมมือทวิภาคี” และ “ผมตองการเจรจาใหสําเร็จเร็ววัน
หรือเราจะปลอยใหโอกาสหลุดมือไปในขณะที่ราคาพลังงานเพิ่มสูงข้ึนเราก็ตองนําเขาและทนรับ
กับการขาดดุลการคา”  

 
ผูนํารัฐบาลไทยมีความคาดหวังอยางสูงในการเจรจาคร้ังนั้น และตองการใหทั้งสอง

ประเทศสามารถตกลงผลประโยชนกันไดโดยเร็ว ซึ่งแผนใหมที่เสนอสามโซนนั้นการเจรจาของสอง
ประเทศไมสามารถตกลงกันได ในการแบงปนผลประโยชนซึ่งไทยเสนอ 90:10 แตกัมพูชาตองการ 
60:4033การที่ไทยเสนอการตอรองที่มากกวา เนื่องจากความเชื่อมโยงกับกรณีเกาะกูด กลาวคือ 
พื้นที่ทับซอนทางทะเลบริเวณอาวไทย จากการลากเสนแบงเขตทั้งสองประเทศมีจุดตรงกันโดย
กัมพูชาไมไดอางวาเกาะกูดเปนของกัมพูชา แตเกาะกูดต้ังลํ้าเขาไปในทะเลของกัมพูชา ซึ่งบริเวณ
เกาะกูดอยูติดกับพื้นที่ทับซอนทางทะเลของไทยและกัมพูชา ไทยเห็นวาพื้นที่เกาะกูดของไทยนั้น
มีทรัพยากรจํานวนมากกวา จึงขอลดสัดสวนการแบงผลประโยชนที่เทาๆกัน เอกสารลับจาก
สถานทูตกัมพูชา โดยเปนการสํารวจแหลงพลังงานบริเวณพื้นที่ทับซอนไทย-กัมพูชาพบวา หาก
แบงคร่ึงแลวพื้นที่ทับซอนแหลงกาซฯจะอยูดานของไทยมากกวา จากรูปตอไปจะเห็นวาเสนเกาะ
กูดนั้นกัมพูชาอาง โดยลากผานเกาะกูดไปคร่ึงเกาะและวงกลมเปนบริเวณที่กัมพูชาใหสัมปทาน
กับ เชฟรอนขุดเจาะซ่ึงกินพื้นที่เขามาที่พื้นที่ทับซอน34 

                                                  
32 “ทักษิณเผยหัวขอถกกัมพูชา,” ขาวสด(11 สิงหาคม 2549): 10. 
33 Thai leader visits Cambodia for cooperation on energy [online],2006.Available from: 

http://www.thaienergy.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1348&Itemid=44 [2008, May 25] 


 เกาะกูดเปนของไทย จากหนังสือสัญญาระหวางไทยและฝร่ังเศส ค.ศ. 1907 ขอ 2 ระบุวา “รัฐบาลฝร่ังเสศยอมยก
ดินแดนเมืองดานซายแลเมืองตราษกับเกาะท้ังหลายซ่ึงอยูภายใตแหลมสิงลงไปจนถึงเกาะกูดนั้นใหแกกรุงสยามตามกําหนดเฃตร
แดน...” 

34สมัชชาประชาชนเพื่อประชาธิปไตย.พลเรือเอกถนอม ยืนยันเกาะกูดเปนของไทยแนนอน . [ออนไลน],2552. 
แหลงที่มา: http://www.spt-th.com/forums/viewtopic.php?f=6&t=131[2552, กันยายน 6]  
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รูปภาพที่ 6.2: แสดงแนวเขตพ้ืนที่ทางทะเลซ่ึงอางกรรมสิทธิโ์ดยกัมพชูา 

 
                     แหลงที่มา: http://www.oknation.net/blog/print.php?id=476060 

 
อยางไรก็ตามกระทรวงการตางประเทศซ่ึงเปนตัวแทนจากฝายไทย ไดยึดถือการเจรจา

พื้นที่ทับซอนทางทะเล ใหเปนการดําเนินการตามบันทึกความเขาใจระหวางไทยและกัมพูชา ค.ศ. 
2001 และมีคณะกรรมการเทคนิครวม หรือ JTC (Joint Technical Committee) เปนกรอบการ
เจรจา ทั้งนี้มีกลไกภายใตการทํางานของ JTC อีก 4 กลไก ไดแก อนุกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-
กัมพูชา คณะทํางานไทย-กัมพูชา วาดวยการแบงเขตทางทะเล คณะทํางานไทย-กัมพูชา วาดวย
ระบอบพัฒนารวม และคณะผูเช่ียวชาญไทย-กัมพูชา โดยเปาหมายในการเจรจาคือ การแกไข
ปญหาการมีพื้นที่ทางทะเลที่เปนไหลทวีป ที่ไทยและกัมพูชาตางอางสิทธิทับซอนกัน โดยทั้งสอง
ฝายไดตกลงแบงพื้นที่ทับซอนเปน 2 สวนไดแก 1) สวนเหนือเสนรุงที่ 11 องศาเหนือใหแบงเขตทาง
ทะเลและ 2) สวนใตเสนรุงที่ 11 องศาเหนือ ใหพัฒนาเพื่อแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ใตทะเลรวมกัน โดยตองการบรรลุความตกลงในทั้งสองเร่ืองนี้พรอมกัน โดยแบงแยกไมไดในการ
เจรจาที่ผานมา กัมพูชาใหความสําคัญกับการเจรจาเกี่ยวกับพื้นที่พัฒนารวมมาโดยตลอด แตฝาย
ไทยยังคงยึดมั่นตามขอตกลงท่ีไดทํากันไวแลววา การเจรจาเกี่ยวกับการแบงเขตทางทะเลและ
พื้นที่พัฒนารวมจะตองทําควบคูกันไปโดยแบงแยกไมได35 

                                                  
35 กต. เผยแนวทางเจรจา 2 ปมพิพาทกัมพูชา [ออนไลน],2551.แหลงที่มา: 

http://www.posttoday.com/preah_vihear/cambodia24.html [2552, กรกฎาคม 9] 
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จนถึงปจจุบันก็ไมมีความชัดเจนวา การดําเนินการแกไขปญหาพื้นที่ทับซอนทางทะเล จะ
บรรลุผลสําเร็จไดในเร็ววันนี้ จากปญหาตางๆที่สองประเทศประสบอยู รวมถึงการกําหนดนโยบาย
ของรัฐบาลที่ผูกติดอยูกับแนวคิดชาตินิยม ยังคงมีความเคลือบแคลง สงสัย และอางเหตุผลความ
ถูกตองของฝายตนอยูเสมอ ยิ่งไปกวานั้นตัวแสดงในกรณีนี้ ไมไดเปนเร่ืองของรัฐบาลไทยและ
กัมพูชาเหมือนในอดีตอีกตอไป การเขามาของบริษัทน้ํามันขามชาติและประเทศมหาอํานาจนั้น 
กลายเปนแรงผลักดันทําใหปญหาที่ยังแกไขไมไดเพิ่มความซับซอนเขาไปอีก 

 
6.2 ความรวมมือและความขัดแยงทางพลังงาน: เขื่อนไฟฟาพลงัน้ํา 

 
6.2.1 ลาว 

ตารางที ่6.2: แสดงรายละเอียดโครงการเขื่อนไฟฟาพลงัน้ําที่ดําเนินการแลวเสร็จ 
 

โครงการ กําลังการผลิต รายละเอียด 
1. เทิน-หินบุน 210(187 เมกะ

วัตต ณ จุดสง
มอบ) 

-กลุมผูพัฒนาโครงการไดแก Theun-Hinboun Power 
Co.,(THPC) ประกอบดวย 
      - รัฐบาลลาว (รอยละ60) 
      - Nordic Hydropower AB (รอยละ20) 
      - MDX Lao Co.,Ltd (รอยละ20) 
- ลงนาม PPA เม่ือวันที่ 19 มิถุนายน 1996 อายุสัญญา 25 ป 
- กอสรางแลวเสร็จจายไฟเชิงพาณิชย (COD) ให กฟผ.เม่ือวันที่ 
31 มีนาคม 1998 

2. หวยเฮาะ 150 (126 เมกะ
วัตต ณ จุดสง
มอบ) 

- กลุมผูพัฒนาโครงการไดแก  Houay Ho Power Co.,Ltd 
(HHPC) 
       - Daewoo Corporation (รอยละ60) 
       - บริษัท ล็อกซเลย จํากัด (มหาชน) (รอยละ20) 
       - รัฐบาลลาว (รอยละ20) 
- ลงนาม PPA เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 1997 อายุสัญญา 30 ป 
- กอสรางแลวเสร็จจายไฟเชิงพาณิชย (COD) ให กฟผ.เม่ือวันที่ 
3 กันยายน 1999 
- ปจจุบัน Houay Ho Power Co.,Ltd (HHPC) 
         - Stopper Finance B.V. (รอยละ60) 
         - Houay Ho Thai Co.,Ltd (รอยละ20) 
         - รัฐบาลลาว (รอยละ20) 

แหลงที่มา: โครงการบริหารสัญญาระหวางกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา กฟผ. 



 
 
124

ตารางที ่6.3: แสดงรายละเอียดโครงการเขื่อนไฟฟาพลงัน้ําที่อยูระหวางการกอสราง 
 

โครงการ กําลังการผลิต รายละเอียด 
1. น้ําเทิน 2 960(920 เมกะ

วัตต ณ จุดสง
มอบ) 

-กลุมผูพัฒนาโครงการไดแก Nam Theun2 Power Co.,(NTPC) 
ประกอบดวย 
      - EDF International (รอยละ35) 
      - Electricite du Laos (รอยละ25) 
      - Electricity Generating Public Company Limited (รอย
ละ25) 
       - Italian-Thai Development Public Company Limited 
(รอยละ15) 
- ลงนาม PPA เม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน 2003 อายุสัญญา 25 ป 
- พลังงานไฟฟาท่ีเฉล่ียผลิตตอป 5,636 ลานหนวย 

2. น้ํางึม 2 615 (553 เมกะ
วัตต ณ จุดสง
มอบ) 

- กลุมผูพัฒนาโครงการไดแก  Southeast Asia Energy Limited 
(SEAN) ประกอบดวย 
       - บริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน) (รอยละ28.5) 
       - รัฐบาลลาว (รอยละ25) 
       - บริษัท ราชบุรี โฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) (รอยละ25) 
       - บริษัท บางกอก เอกเพรสเวย จํากัด (มหาชน)            

(รอยละ12.5) 
        - บริษัท Shlapak Development (รอยละ4) 
        - บริษัท P.T. Construction & Irrigation (รอยละ4) 
        - บริษัท Team Consulting Engineering and 
Management (รอยละ1) 
- ลงนาม PPA เม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2006 อายุสัญญา 25 ป 
- พลังงานไฟฟาท่ีผลิตเฉล่ียตอป 2,310 ลานหนวย 
 

แหลงที่มา: โครงการบริหารสัญญาระหวางกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา กฟผ. 
 

6.2.2.1 โครงการเทิน-หินบุน 
 

โครงการนี้ต้ังอยูบนลุมน้ําเทินและลุมน้ําเทินหินบุน บริเวณรอยตอระหวางแขวงบอลิคําไซ 
ตัวเข่ือนเปนฝายน้ําลน ต้ังอยูบนลําน้ําเทิน กําลังการผลิตติดต้ัง 210 เมกะวัตต กําลังการผลิต ณ 
จุดสงมอบ 187 เมกะวัตต พลังงานไฟฟาที่รับซื้อเฉลี่ยตอป 1,370 ลานหนวย รับซ้ือไฟฟาต้ังแต
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วันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1998 จุดเชื่อมโยงระบบสงที่สถานีไฟฟาแรงสูงสกลนคร 2 (230 กิโลโวลต) 
ความยาวสายสงฝงไทย 75 กิโลเมตร และฝงลาว 86 กิโลเมตร กลุมผูลงทุน คือ Theun Hinboun 
Power Company (THPC) ประกอบดวย รัฐบาลลาว (รอยละ 60) Nordic Hydropower AB (รอย
ละ 20) GMS Lao (รอยละ 20) โครงการนี้ กฟผ.และ THPC ลงนาม Tariff MOU เม่ือวันที่ 15 
กรกฎาคม ค.ศ. 1994 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) อนุมัติ PPA เมื่อ 1 
พฤษภาคม ค.ศ. 1996 และการลงนามใน PPA ระหวาง กฟผ. และ THPC วันที่ 19 มิถุนายน ค.ศ. 
1996 ระยะเวลาสัญญา 25 ป 
 

6.2.2.3 โครงการหวยเฮาะ 
 

ต้ังอยูบนที่ราบสูงโบลาเวน (Bolaven) ระหวางแขวงจําปาศักด์ิและอัตตะปอ ตัวเข่ือน
สรางปดลําน้ําหวยเฮาะมีลักษณะเปน เข่ือนหินทิ้งดาดคอนกรีตสันเข่ือนสูง 79 เมตรและยาว 399 
เมตร ระดับความสูงของน้ํา 758 เมตร กําลังการผลิตติดต้ัง 150 เมกะวัตต กําลังการผลิต ณ จุดสง
มอบ 126 เมกะวัตต พลังงานไฟฟาที่รับซ้ือเฉล่ียตอป 570 ลานหนวย เร่ิมขายไฟฟาเชิงพาณิชย
ตั้งแตวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1999 จุดเชื่อมโยงระบบที่สถานีไฟฟาแรงสูงอุบลราชธานี 2 (230 kV) 
ความยาวสายสงฝงไทย 70 กิโลเมตร และฝงลาว 161 กิโลเมตร ผูลงทุน คือ Houay Ho Power 
Company Limited (HHPC) ประกอบดวย Suez Energy International (รอยละ 60) Electricite 
du Laos (EdL) (รอยละ 20) Houay Ho Thai (รอยละ 20) กฟผ.และ HHPC ลงนาม Tariff MOU 
เม่ือวันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1992 และไดตออายุ MOU สองคร้ัง คร้ังแรกถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1997 ทั้งสองฝายเร่ิมเจรจาซ้ือขายไฟฟา (Power Purchase Agreement: PPA) ต้ังแตเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 1996 และไดลงนามเบ้ืองตน เมื่อวันที่ 28 เมษายน ค.ศ. 1997 กพช. ใหความ
เห็นชอบใน PPA เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน ค.ศ. 1997 กฟผ. และ HHPC ลงนาม PPA เมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน ค.ศ. 1997 มีระยะเวลาสัญญาซ้ือขายไฟฟา 30 ป36 

 
6.2.2.4 โครงการน้าํเทิน 2 

 
 โครงการน้ําเทิน 2 เปนโครงการที่เรียกไดวาสําคัญที่สุด ในบรรดาโครงการเข่ือนผลิตไฟฟา
พลังน้ําทั้งหมดของลาวในขณะนี้ เนื่องจากเปนเข่ือนขนาดใหญ สามารถผลิตกระแสไฟฟาได 
5,936 เมกะวัตตตอป และใชงบประมาณในการสราง ราว 1.2 พันลานเหรียญสหรัฐ ซึ่ง

                                                  
36 ขอมูลจากกลุมจัดหาไฟฟา สํานักนโยบายไฟฟา สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน  
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กระแสไฟฟาจะถูกสงมายังไทย รัฐบาลลาวสนับสนุนและสงเสริมโครงการน้ําเทิน 2 อยางเต็มที่
เนื่องจากสามารถนําเงินตราตางประเทศ และการลงทุนรวมถึงการสรางงานและรายไดใหแกลาว 
มีการทําประชาพิจารณในลาว รวมทั้งการระดมหาทุน และการสนับสนุนจากองคกรในเวทีระหวาง
ประเทศ และการอภิปรายโตแยงในระดับนานาชาติมานับทศวรรษ โดยเฉพาะการกูเงินจาก
ธนาคารโลก ทําใหโครงการน้ําเทิน 2 เปนโครงการที่นาจับตามอง จากบรรดาหลายๆประเทศ หาก
สําเร็จจะสามารถสรางผลประโยชนใหลาว ในการพัฒนาประเทศอยางมหาศาล 
 คณะกรรมการประสานความรวมมือพัฒนาไฟฟาในลาว ไดดําเนินการเจรจาเพื่อซื้อไฟฟา
จากโครงการไฟฟาพลังน้ํา น้ําเทิน 2 ซึ่งมีขนาดกําลังการผลิตติดต้ัง 600 เมกะวัตต ในขณะนั้นมี
การคาดการณระยะเวลาการดําเนินการใน ป ค.ศ. 1995-98 และดําเนินการโดยรัฐบาลลาว และ
กลุมผูรวมทุนพัฒนาโครงการ ในขณะนั้นไดแกบริษัท Transfield (ออสเตรเลีย) การไฟฟาฝร่ังเศส 
(EDF) บริษัทอิตาเลี่ยนไทย จํากัด บริษัท จัสมินอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด และบริษัทภัทรธนกิจ 
จํากัด 
 การเจรจาราคาซื้อขายไฟฟา ระหวางคณะกรรมการประสานความรวมมือพัฒนาไฟฟา ใน
ลาวและกลุมผูลงทุน เร่ิมคร้ังแรกเมื่อ วันที่ 30 สิงหาคม ค.ศ. 1994 ซึ่งกลุมผูลงทุนไดเสนอราคา
ไฟฟาที่ 5.29 เซนตสหรัฐตอหนวย โดยปรับราคาไดรอยละ 3 ตอป ในระหวางการกอสรางและ  
รอยละ 75 ของดัชนีราคาผูบริโภคในระหวางการดําเนินการผลิต ในขณะเดียวกันคณะกรรมการ
ฝายไทยไดเสนอราคาคาไฟที่ 3.94 เซนตสหรัฐตอหนวย โดยปรับราคาไดรอยละ 3 ตอป ใน
ระหวางการกอสราง และรอยละ 1 ตอป ในระหวางการดําเนินการผลิต และการเจรจาสามารถตก
ลงกันไดเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ ค.ศ. 1995 โดยมีขอยุติ คือ อัตราคาไฟฟา 4.55 เซนตสหรัฐตอ
หนวย (ณ วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1994) โดยใหปรับราคาไดรอยละ 3 ตอป ในระหวางการกอสราง 
และรอยละ 35 ของดัชนีราคาผูบริโภคในระหวางการดําเนินการผลิต 
 มีพิธีลงนามขอตกลงการซื้อขายไฟฟา (Heads of Agreement) ของโครงการน้ําเทิน 2 
ระหวางผูขาย รัฐบาลลาว คปฟ.-ล กฟผ. และกลุมผูลงทุนเม่ือ วันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 1995 ณ กรุง
เวียงจันทน เพื่อกําหนดหลักการและเงื่อนไขสําหรับการเจรจาในรายละเอียดสัญญาซ้ือขายไฟฟา 
และตอมาเมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1995 กฟผ. มีหนังสือที่ กฟผ. 03100/14747 ถึงสํานักงาน
คณะก ร ร มก า ร น โ ยบ า ยพ ลั ง ง า น แห ง ช า ติ  เ พื่ อ นํ า ข อ ต กล ง ซ้ื อ ข า ย ไฟฟ า เ ส น อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติพิจารณาความเห็นชอบ37 

                                                  
37 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ “หนงัสือที่ นร.0903/ 556,” 23 มีนาคม 2538. (เอกสารไมตีพิมพ

เผยแพร) 
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 โครงการน้ําเทิน 2 มีขนาดกําลังการผลิต ณ จุดสงมอบจํานวน 920 เมกะวัตต โดยมี
พลังงานไฟฟาที่จะสงมอบใหแก กฟผ.เฉล่ีย 5,400 ลานหนวยตอป เปนระยะเวลา 25 ป โครงการ
จะกอสรางสายสงขนาด 500 กิโลโวลต เชื่อมโยงจากโรงไฟฟาไปยังสถานีไฟฟาแรงสูง 500 กิโล
โวลต ที่สะหวันนะเขต (ฝงลาว) และกอสรางสายสงขนาด 500 จากสถานีไฟฟาแรงสูงที่สะหวันนะ
เขต ขามมาแมน้ําโขงฝงไทยและเช่ือมกับระบบสง 500 กิโลโวลต ของกฟผ.ที่สถานีไฟฟาแรงสูง
รอยเอ็ด 2  

อยางไรก็ดี ธนาคารโลกไดขอใหกลุมผูลงทุนโครงการน้ําเทิน 2 และรัฐบาลลาวดําเนิน
การศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของโครงการเพิ่มเติม ซึ่งมีผลทําใหการเจรจาสัญญาซ้ือขาย
ไฟฟาตองหยุดลงชั่วคราว และเปนเหตุให MOU หมดอายุลง ตอมาคณะกรรมการพลังงาน
แหงชาติลาว (Lao National Committee for Energy: LNCE) ไดแจงให กฟผ.ทราบวา
กระบวนการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ไดผานความเห็นชอบจากธนาคารโลกแลว 
นอกจากนี้ ธนาคารโลกยังมีมติสนับสนุนดานการค้ําประกันเงินกูใหแกโครงการน้ําเทิน 2 หลังจาก
นั้น ทั้งสองฝายไดมีการเจรจาอัตราคาไฟหลายคร้ัง ทั้งนี้ คปฟ-ล. ไดมอบหมายใหกฟผ.นําตนทุนที่
หลีกเล่ียงไดของระบบ (System Avoided Cost) ณ ระดับ 4.178 เซนตสหรัฐตอกิโลวัตต ไปเร่ิม
เจรจากับกลุมผูลงทุนในโรงการน้ําเทิน 2 และ LNCE 

ในการประชุมเพื่อหารือรวมกันระหวาง คปฟ-ล. กลุมผูลงทุนโครงการน้ําเทิน 2 และ 
LNCE ในตนเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1999 ที่เมืองหลวงพระบาง ประเทศลาว ไดขอสรุปที่สําคัญ คือ 

 
(1) LNCE เห็นดวยในหลักการที่ กฟผ. ใชในการคํานวณราคาคาไฟฟาที่จะรับซื้อดวย

ตนทุนที่หลีกเล่ียงได มีความเห็นวาราคาคาไฟที่ระดับ 4.178 cents/kWh ซึ่งเปน
ขอเสนอของฝายไทยตํ่าเกินไปดังนั้น LNCE จึงขอให คปฟ-ล. นําขอเสนอกลับไป
พิจารณาใหม โดยขอใหรับฟงเหตุผลของกลุมผูลงทุนประกอบการพิจารณาดวย 

(2) คปฟ-ล.ไมสามารถรับขอเสนอคาไฟฟาของกลุมผูลงทุนระดับ 5.13 cents/kWh 
เนื่องจากสูงกวาตนทุนที่หลีกเล่ียงไดของ กฟผ. มาก 

(3) กลุมผูลงทุนโครงการไดยอมรับในหลักการของการซ้ือขายไฟฟาแบบ Power Pool ซึ่ง
คาดวาไทยจะเร่ิมนําระบบนี้มาใชในป ค.ศ. 2003 

เพื่อชวยเหลือรัฐบาลลาว และคํานึงความสัมพันธดานพลังงานที่ดีมาตลอด ระหวางไทย
กับลาว คปฟ-ล. ไดพิจารณาราคาคาไฟฟาของโครงการน้ําเทิน 2 แบบผอนปรน และอะลุมอลวย
โดยเห็นชอบใหใชอัตราคาไฟฟาที่ระดับ 4.257เซนตสหรัฐตอกิโลวัตต ของโครงการ Independent 
Power (Thailand) Co.,Ltd. (IPT) ซึ่งเปนโรงไฟฟาประเภทพลังความรอนรวม (Combined 
Cycle) ที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง เปนตัวแทนโรงไฟฟาที่ใชการคํานวณดวยตนทุนที่
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หลีกเล่ียงไดไปเจรจากับลาว อยางไรก็ดีการเจรจาไมสามารถหาขอยุติได ณ ระดับราคาดังกลาวได 
เนื่องจากรัฐบาลลาว ไดขอรองใหเพิ่มคาไฟฟาบางสวนใน Primary energy และ Secondary 
energy และขอให กฟผ. รับซ้ือพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมดหากเปนไปได 

เม่ือวันที่ 4 เมษายน ค.ศ. 2000 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีลาว ศาสตราจารย 
ดร .บุญเตียม  พิดสะไหม  และประธาน  LNCE ไดมีหนังสือแจงให รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีไทยทราบถึงการยอมรับขอเสนออัตราไฟฟา และเงื่อนไขการรับซ้ือไฟฟาของ
โครงการน้ําเทิน 2 ขางตนของรัฐบาลลาวอยางเปนทางการแลว และจะนําราคาคาตกลงไฟฟานี้ไป
เจรจาเพื่อจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) และสัญญาซ้ือขายไฟฟา (Power Purchase 
Agreement: PPA) ตอไป38 
 อาจกลาวไดวาเข่ือนน้ําเทิน 2 จะเปนเข่ือนที่ผลิตกระแสไฟฟาไดมากที่สุดในอาเซียน คาด
วาปริมาณกระแสไฟฟาจากเข่ือนน้ําเทิน 2  ทั้งหมดคิดเปน รอยละ 6  ของความตองการใชไฟฟา
ของไทยในป ค.ศ. 2009-2016  เพราะแมขนาดของเข่ือนจะไมใหญมีพื้นที่เก็บน้ําเพียง 4,000 
ตารางเมตร แตทางบริษัท NTPC ใชวิธีการผันน้ําจากอางเก็บน้ํามาผลิตกระแสไฟฟา ความสูงของ
เข่ือน 40 เมตรยาว 325 เมตร ขวางกั้นลําน้ําเทิน เพื่อเปล่ียนเสนทางไหลของแมน้ําใหมารวมกัน
จนเปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ จากนั้นปลอยน้ําผานอุโมงคทะลุภูเขา ลงมาปนกังหันเพื่อผลิต
กระแสไฟฟาซึ่งต้ังอยูที่เชิงเขา การปลอยน้ําลงมาผานอุโมงคทะลุภูเขา ทําใหเกิดการผลิตไฟฟาที่
เพิ่มข้ึนจากเดิม 
 อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกันแลว โรงงานผลิตไฟฟาพลังน้ําที่มีอยูในเมืองไทย 9 เข่ือน
เทียบกับเข่ือนน้ําเทิน 2 นั้น เข่ือนน้ําเทิน 2 มีการผลิตมากที่สุด 5,936 กิโลวัตต/ป ขณะที่เข่ือนอ่ืนๆ 
เชน เข่ือนภูมิพลอยูที่ 1,068.7 กิโลวัตต/ป เข่ือนสิริกิต์ิ อยูที่ 1,476.7 กิโลวัตต/ป เข่ือนศรีนครินทร
อยูที่ 1,336.5 กิโลวัตต/ป อีกทั้งเม่ือเปรียบเทียบกับเข่ือนในลาวเองเข่ือนน้ําเทิน 2 ถือวามีกําลัง
การผลิตมากที่สุดอีกดวย39 
 นายคํามอน พอนแกว รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรมลาว กลาว
วา  

“ถึงแมไทยจะมีนโยบายประหยัดพลังงานมากข้ึน และมีนโยบายที่จะนําเขา
พลังงานจากแหลงอ่ืนๆจากตางประเทศ ไมวาจะเปนพมาหรือจีนรวมทั้งยังมีการผลิต

                                                  
38 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ “หนงัสือที่ นร (กพช).0904/ 085,” 26 เมษายน 2543 (เอกสารอัด

สําเนา) 
39 “น้ําเทิน 2 ผลิตไฟฟามากที่สุดในอาเซียน Egco หนาบานเตรียมเข็นโครงการเพิ่ม,” ผูจัดการรายสัปดาห (13 

กุมภาพันธ 2549): A6. 
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พลังงานจากภาคเอกชนภายในประเทศเองก็ตาม โครงการน้ําเทิน 2 ก็สามารถแขงขันกับ
โครงการตางๆไดแนนอน ซึ่งประเทศไทยก็ไดบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาแหงชาติแลว”  

 
จากโครงการดังกลาวลาวจะมีรายไดปละ 40 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งเปนตัวเลขที่สูงจะ

สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวลาว ไดคร่ึงหนึ่งของประเทศใหดีข้ึน
ไดรวมทั้งยังเพียงพอที่จะทําให GDP ของลาวสูงข้ึน รอยละ 1040 
 

6.2.2.5 โครงการน้าํงึม 2 
 

 รัฐบาลลาวไดมีบันทึกถึง คปฟ.ล แจงวาไดมอบสัมปทานใหกับบริษัท  Shlapak 
Development Company ซึ่งมีบริษัท ช. การชางจํากัดและบริษัท ศรีอูทอง จํากัดรวมลงทุนเปน
ผูพัฒนาโครงการน้ํางึม 2 ตอมากลุม Shlapak ไดนําเสนอขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับเข่ือนน้ํางึม 2 
และแนะนําผูรวมทุนใหกับ คปฟ.ล ทราบเมื่อวันที่ 18 มกราคม ค.ศ. 1995 และนําเสนอรายงาน
การศึกษาโครงการน้ํางึม 2 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 1995 
 โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําน้ํางึม 2 ต้ังอยูตอนกลางของประเทศลาว หางจากกรุง
เวียงจันทนไปทางตอนเหนือ 90 กิโลเมตร อยูใกลกับอางเก็บน้ําของเข่ือนน้ํางึม 1 ไปทางตอนเหนือ 
35 กิโลเมตร โรงไฟฟาโครงการน้ํางึม 2 มีกําลังการผลิตติดต้ัง 592.5 เมกะวัตตและมีพลังงาน
ไฟฟา 1,771.8 ลานหนวยตอป  ในสวนของสายสง เปนสายสงวงจรคูขนาด 230 กิโลโวลต โดยสง
ไฟฟาจากโรงไฟฟาไปยังสถานีไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ในการประชุมระหวาง 
คปฟ-ล. และ  CEEP ในระหวางวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1997 ที่ประเทศลาว ไดมีการตกลงราคา
รับซ้ือในโครงการน้ํางึม 2 ในราคา 5.63 เซนตสหรัฐตอกิโลวัตตชั่วโมง (Levelized Price)41 

มีการลงนามความเขาใจโครงการเมื่อวันที่ 25 เมษายน ค.ศ. 2005 โครงการน้ํางึม 2 เปน
โครงการที่ นายบุนยัง วอละจิด นายกรัฐมนตรีลาวมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีไทย เพื่อขอความ
รวมมือจากฝายไทยผลักดันโครงการ ซึ่งมีกําลังผลิต 615 เมกะวัตต กําหนดกอสรางแลวเสร็จ
ปลายป ค.ศ. 201142 
 

                                                  
40 “ประชาพิจารณเข่ือนน้ําเทิน 2 ผาน,” ผูจัดการรายวัน (14 กรกฎาคม 2548): 8. 
41 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ,การรับซ้ือไฟฟาจาก สปป.ลาว,มิถุนายน 2540.(เอกสารอัดสําเนา) 
42 กระทรวงการตางประเทศ,สถานะลาสุดความรวมมือทางพลังงานกับสปป.ลาว [ออนไลน],2548.แหลงที่มา: 

http://www.mfa.go.th/internet/document/2145.doc [2551, สิงหาคม 1] 
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6.2.2.6 โครงการน้ํางึม3 น้ําเทิน1 น้ํางึม1-น้ําลึก และโครงการ     
เซเสด 1-2 

 
รัฐบาลลาวและบริษัท เอ็ม ดี เอ็กซ เพาวเวอร จํากัด (มหาชน) ไดลงนามบันทึกความ

เขาใจรวมกันที่จะพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ํา น้ํางึม 3 เม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1994 ตอมาบริษัท 
เอ็ม ดี เอ็กซ เพาวเวอร จํากัด (มหาชน) ไดนําเสนองานศึกษาโครงการน้ํางึม 3 ตอ กฟผ. เมื่อวันที่ 
27 ตุลาคม ค.ศ. 1995 และนําเสนอโครงการตอ คปฟ.-ล เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน ปเดียวกัน  

กลุมผูพัฒนาโครงการไดจัดต้ังบริษัท Nam Ngum Electricity เพื่อรวมกันพัฒนาโครงการ
ในดานการออกแบบการดําเนินการกอสราง การผลิต และการสงเสริมสนับสนุนโครงการโดยมี
สัดสวนการถือหุนดังนี้ 

1. รัฐบาลลาวถือหุนรอยละ 45  
2. บริษัท เอ็ม ดี เอ็กซ เพาวเวอร จํากัด (มหาชน) ถือหุนรอยละ 55  

 โครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําน้ํางึม 3 ต้ังอยูบนแมน้ําน้ํางึม กอนที่จะถึงจุดบรรจบกันของ
แมน้ําน้ํางึม และน้ําพา 5 กิโลเมตร และหางจากเวียงจันทนไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ 180 
กิโลเมตร มีพื้นที่ 3,888 ต้ังอยูบนแมน้ําน้ํางึม โดยจะสรางกั้นแมน้ําน้ํางึมตรงสวนที่แคบที่สุด ของ
แมน้ําซ่ึงอยูเหนือจุดบรรจบกันของแมน้ําน้ํางึมกับแมน้ําน้ําพา ทําใหเกิดอางเก็บน้ําซ่ึงมีพื้นที่ 25.6 
ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุ 1,316 ลานลูกบาศกเมตร มีการปลอยน้ําสูงสุด 98 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที น้ําในอางเก็บน้ํานี้จะเบ่ียงเบนการไหลของน้ํา ไปในทางอุโมงคคอนกรีตจนถึงโรงไฟฟา 
ความยาวอุโมงค 305 เมตร  
 ในการประชุม คปฟ-ล.และ CEEP ในระหวางวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1997 รัฐบาลลาวได
มีการตกลงราคารับซื้อไฟฟาโครงการน้ํางึม 3 ในราคา 5.78 เซนตสหรัฐตอกิโลวัตตชั่วโมง
(Levelized Price) โดยกําหนดใหซื้อ Secondary Energy ในปริมาณไมตํ่ากวารอยละ 50 ดวย
อัตราคาไฟฟารอยละ 75 ของ Primary Energy ซึ่งเหตุผลที่ คปฟ-ล. เสนอราคารับซ้ือไฟฟา
โครงการน้ํางึม 3 ในราคาที่สูงกวาน้ํางึม 2 เนื่องจากทาง CEEP ไดขอใหมีการรับซื้อในอัตรา
ดังกลาวเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากรัฐบาลลาวถือหุนในโครงการนี้ถึง รอยละ 45 และคาภาคหลวง
ของโครงการน้ํางึม 3 ก็ตํ่ากวาโครงการน้ํางึม 2 ดวย43 โครงการน้ําเทิน ขนาด 540 เมกะวัตต 

                                                  
43 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ,การรับซ้ือไฟฟาจาก สปป.ลาว,มิถุนายน 2540 (เอกสารอัดสําเนา) 
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บริษัท สยามสหบริการ จํากัด (มหาชน) (SUSCO) รวมกับกลุม ทีพีไอ และกลุมนายสมศักด์ิ        
ลีสวัสด์ิตระกูล เปนผูลงทุน44 

นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือนอกกรอบบันทึกความเขาใจ วาดวยความรวมมือดานการ
พัฒนาไฟฟาในลาว โดยเปนความรวมมือกับรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว (ฟฟล.) รับซื้อไฟฟาจาก ฟฟล. 
ในลักษณะ Non-firm Energy จากโครงการน้ํางึม 1 โครงการน้ําลึก และโครงการเซเสด 1 และขาย
ไฟฟาบางสวนให ฟฟล. เพื่อชวยจําหนายไฟฟา ในพื้นที่ที่อยูหางจากแหลงผลิตไฟฟาของลาว 

ไทยสงกระแสไฟฟาใหลาวเพื่อใชในการกอสรางเข่ือนน้ํางึม ต้ังแตเดือน ตุลาคม ค.ศ. 
1968 ถึง พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 เม่ือสรางเสร็จลาวไดสงไฟฟามาชําระคืนคาไฟฟาและคาใชจาย
อ่ืนๆใหแกไทย ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ถึง สิงหาคม ค.ศ. 1974 ปจจุบัน กฟผ. รับซ้ือ
ไฟฟาจากโครงการน้ํางึม 1 ซึ่งมีกําลังการผลิตติดต้ัง 150 เมกะวัตต ฟฟล. ขายไฟฟาจากโครงการ
น้ําลึก (กําลังการผลิตติดต้ัง 60 เมกะวัตต) ให กฟผ. โดยผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของสัญญาซ้ือขาย
ไฟฟาโครงการน้ํางึม 1 เร่ิมสงไฟฟาเขาระบบ กฟผ. เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2002 

โครงการเซเสด 1-2 เปนโครงการที่ กฟผ. และ ฟฟล. ไดจัดทําสัญญาซ้ือขายไฟฟา
โครงการเซเสด (กําลังการผลิตติดต้ัง 45 เมกะวัตต) ต้ังแตเดือน กันยายน ค.ศ. 1991 ฟฟล. จะ
กอสราง โรงไฟฟาเซเสด 2 ขนาด 76 เมกะวัตต กําหนดจายไฟฟาเขาระบบ กฟผ. ประมาณกลางป 
ค.ศ. 2008 ไดมีการลงนาม MOU โครงการแลวเม่ือ วันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 2004 ขณะนี้ กฟผ.และ 
ฟฟล. อยูระหวางการเจรจาทํารางสัญญาซ้ือขายไฟฟา45 

นอกจากนี้โครงการ น้ําเงี๊ยบ น้ําอู และลิกไนตหงสา สามโครงการนี้ผูรวมทุนขอยกเลิกใน
ขณะที่ไทยไดนําเขาไปสูมติของคณะรัฐมนตรีไปแลว ตอมา กฟผ.เปดใหมีการรวมลงทุนใหม
โครงการที่ไดรับพิจารณาคือ โครงการหงสาลิกไนต ที่เสนอคาไฟถูกทําใหเปนโครงการที่ไดตกลง
ทํา tariff MOU ในขณะเดียวกันโครงการน้ําเทิน 1 และนํ้างึม 3 กําลังอยูในชวงทําอัตราคาไฟฟาซ่ึง
จะเสนอเขามาใหไทยพิจารณาใหม เพราะ MOU หมดอายุไปในป ค.ศ. 2008 ซึ่งแทที่จริงแลว 
tariff MOU ยังไมหมดอายุ แตทางกลุมทุนไมยอมลงนาม PPA ซึ่งทางเจาของโครงการไดให
เหตุผลวาตนทุนเพิ่มทางการลาวจึงปลอยใหหมดอายุลง46 

                                                  
44 Economic Cooperation Development Project Among 6 Countries in Mekong River Basin Subregion 

(Bangkok: Off. of the National Economic and Social Development Board, 1996), p. 11. 
45 กระทรวงการตางประเทศ, สถานะลาสุดความรวมมือทางพลังงานกับสปป.ลาว [ออนไลน],2548.แหลงที่มา:      

http://www.mfa.go.th/internet/document/2145.doc [2552, สิงหาคม 1] 
46 สัมภาษณ ผูอํานวยการกลุมจัดหาไฟฟาสํานักนโยบายไฟฟา สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานแหงชาติ กระทรวง

พลังงาน 13 สิงหาคม 2552. 
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กลาวโดยสรุป การรับซื้อไฟฟาจากลาวนั้นมีพลวัตอยางตอเนื่อง จะเห็นไดจากหลาย
โครงการที่ทางการลาวสงมาใหรัฐบาลไทยพิจารณาตลอดมา จนกระทั่งมีการลงนามตกลงรับซ้ือ
และจายกระแสไฟฟาเขาระบบ ทําใหเห็นไดวาศักยภาพทางพลังงานไฟฟาของลาวสามารถที่จะ
รองรับความตองการและเพิ่มความมั่นคงทางพลังงานของไทยได ทั้งในปจจุบันและอนาคต ตาราง
ตอไปจะเปนขอสรุปสถานะของการรับซ้ือไฟฟาจากเข่ือนในลาวในปจจุบัน 
 

ตารางที ่6.4: แสดงความคืบหนาการรับซ้ือไฟฟาจากลาว 
 

โครงการ ปริมาณรับซื้อ 
(เมกะวัตต) 

กําหนดการจายเขาระบบ 

1. โครงการที่มีการลงนามซื้อขายและจายไฟเขาระบบ กฟผ.แลว
1.1 น้ําเทิน-หินบุน 187 31 มีนาคม ค.ศ. 1998 
1.2 หวยเฮาะ 126 3 กันยายน ค.ศ. 1999 
2. โครงการที่มีการลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาแลวแตยังไมไดจายไฟฟาเขาระบบ กฟผ. 
2.1 น้ําเทิน 2 920 ธันวาคม ค.ศ. 2009 
2.2 น้ํางึม 2 615 มีนาคม ค.ศ. 2011 
3. โครงการที่ลงนาม Tariff MOU แลว
3.1 น้ําเทิน1  523 ค.ศ. 2013 
3.2 น้ํางึม 3 440 ค.ศ. 2013 
3.3 น้ําเงี๊ยบ 216 ค.ศ. 2014 
3.4 น้ําอู 1,043 ค.ศ. 2015 
แหลงที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 
6.2.2  พมา 

 
โครงการพัฒนาเข่ือนไฟฟาพลังน้ําในพมาถูกสานตออีกคร้ังในสมัย รัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร จะเห็นไดจากการประชุม “ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจาพระยา-แมโขง” (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: 
ACMECS) ณ เมืองพุกาม ประเทศพมามีการแถลงปฏิญญาพุกาม ที่มีเนื้อหาครอบคลุมความ
รวมมือทางเศรษฐกิจไดแก การคาการลงทุน การเกษตร อุตสาหกรรม และการเช่ือมโยงเสนทาง
คมนาคม ในระหวางการประชุมคร้ังนี้ไดมีการลงนามแถลงการณรวม เกี่ยวกับความรวมมือดาน
พลังงานระหวาง ไทย กัมพูชา ลาว ความรวมมือในการสํารวจและผลิตน้ํามันและกาซฯ ระหวาง
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ไทยกับพมา47 ซึ่งทําใหโครงการการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําในพมา เร่ิมมีการร้ือฟนโครงการอีกคร้ัง
เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางในอนาคต 

ซึ่งตอมา นายพงษเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ในรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร สนับสนุน กฟผ.ในการลงทุนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําสาละวิน โดย กฟผ.กําหนด
โครงการเข่ือนสาละวินอยูในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (PDP) โดยจะกอสรางโรงไฟฟาขนาด 
5,000 เมกะวัตต ในสองเข่ือนขนาด 900 เมกะวัตตและ 4,200 เมกะวัตต ใชเงินลงทุนกวา 5,500 
ลานเหรียญสหรัฐหรือกวาสองแสนลานบาท โดย กฟผ.จะเปนผูลงทุนทั้งหมด ทั้งนี้ กฟผ.เห็นวา
โครงการโรงไฟฟาสาละวินมีศักยภาพในการผลิตไฟฟา ที่มีตนทุนตํ่ามากและเปนประโยชนตอไทย
ในอนาคต โดยคาไฟเฉล่ียประมาณ 90 สตางคตอหนวยเทานั้น ซึ่งโครงการนี้จะทําใหรัฐประหยัด
เงินคาไฟไดกวา 3 หมื่นลานบาท48 ทางฝายพมาไดนําเสนอขาวเกี่ยวกับโครงการเข่ือนสาละวิน ใน
วันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 2002 ถึงเร่ืองที่ บริษัท MDX ของไทย และ นาย วิน จอ ผูอํานวยการใหญ
โรงไฟฟาพลังน้ํากระทรวงพลังงานพมารวมลงนามสัญญา ที่จะสรางเข่ือนสาละวินบริเวณทาซาง 
ตอนใตของรัฐฉาน หางจากกรุงยางกุงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 300 ไมล และหาง
จากชายแดนเชียงใหม 130 กิโลเมตร ทางพมาไดระบุวา เข่ือนสาละวินมีกําลังการผลิตไฟฟาสูงสุด 
7,110 เมกะวัตต โดยผลิตไฟฟาจากจีนผานพมาและลงอาวเมาะตะมะ ซึ่งพมาตองการขายไฟฟา
มายังไทยและประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ ภายหลังจากการลงนามสัญญา นายสวาง จําปา ผูจัดการ
บริษัท MDX ไดกลาววาเข่ือนแหงนี้คาดวาจะมีราคาสูงถึง 4 พันลานเหรียญสหรัฐ และจะเปนเข่ือน
ที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บริษัท MDX จะเปนผูรับผลิตในการหาเงินทุนในการ
กอสรางโครงการเข่ือนผลิตไฟฟา 4,600 เมกะวัตต โดยไฟฟาสวนใหญจะขายใหกับไทย49 

ภายใตแนวคิดการทําใหไทยเปนศูนยกลางไฟฟาในภูมิภาค รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงานกลาววา ถาโครงการเข่ือนสาละวินสําเร็จโครงการอาเซียนกริด (ASEAN Grid) ที่จะสง
ไฟฟาผานแดนในภูมิภาคสําเร็จ หมายถึงความรวมมือในภูมิภาคสําเร็จดวย โดยสามารถมอง
นโยบายของไทยเปนสองประเด็น คือ 1) ในสวนของไทยเร่ืองของความตองการใชไฟฟาในอนาคต
ตองเร่ิมมองกระแสไฟฟาที่มีตนทุนราคาถูก 2) ถาเอาสวนนี้ที่ผลิตไดในราคาถูก สงตอประเทศอื่น
ทําใหผลประโยชนของไทยจะสูงข้ึนไปอีก ซึ่งรัฐบาลพมาสนใจใหไทยสรางเข่ือน โดยแสดงความ
สนใจผานกระทรวงการตางประเทศ จุดที่พมาอยากจะใหไทยไปสราง คือ เข่ือนขนาด 6,000 เมกะ

                                                  
47 ปราณ พิสิฐเศรษฐการ, ทักษิณบนเวทีเอเชียและโลก (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), หนา 152. 
48 “กฟผ.จับมือพมาผุดโรงไฟฟาสาละวิน,” กรุงเทพธุรกิจ (13 ธันวาคม 2545): 20. 
49 “ไทยลงนามสัญญาแลวผุดเข่ือนสาละวิน,” ขาวสด (3 มกราคม 2546): 10. 
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วัตต ที่อยูทางตอนลางสุด กอนที่น้ําสาละวินจะไหลลงสูอันดามัน50 แนวนโยบายใหไทยเปน
ศูนยกลางพลังงานไฟฟาในภูมิภาคนั้น นายกฯทักษิณใหกระทรวงพลังงานและ กฟผ.รับผิดชอบ
การดําเนินการลงทุน ในโครงการเข่ือนสาละวินชายแดนไทยพมา นายสิทธิพร รัตโนภาส ผูวาการ 
กฟผ. ไดสรุปเนื้อหาของแผนพัฒนาของ กฟผ.ไววา จากการศึกษาแมน้ําสาละวินเพียงสายเดียว
นั้น สามารถสรางเข่ือนได 5 เข่ือนจุดที่ทําได ในไทย 2 เข่ือน อีก 3 เข่ือนอยูในพมา เข่ือนที่ 1 กฟผ.
ระบุวาจะผลิตไฟฟาได 4,500-5,600 เมกะวัตต เข่ือนที่ 2 ผลิตไดประมาณ 800-1,000 เมกะวัตต
เข่ือนที่ 3 ผลิตไดประมาณ 300 เมกะวัตต เข่ือนที่ 4 ผลิตไดประมาณ 3,600-4,600 เมกะวัตต
เข่ือนที่ 5 ผลิตไดประมาณ 3,200-4,600 เมกะวัตต  
 ตลอดลําน้ําสาละวิน ทองน้ําลาดชันทําเข่ือนได 5 ข้ันตอน เข่ือนที่ใหญที่สุดมีกําลังการ
ผลิตประมาณ 4,000-5,000 เมกะวัตต พลังงานที่ไดประมาณ 30,000 ลานหนวยตอป โรงไฟฟาทั้ง 
5 เข่ือนถาผลิตกระแสไฟฟาจะไดประมาณ 12,400-16,000 เมกะวัตต ถาทําทั้ง 5 เข่ือนพรอมกัน
จะไดพลังงานประมาณ 92,540 ลานหนวย จุดที่เหมาะสมตอการสรางเข่ือนสาละวินมีอยูหลายจุด
บริเวณน้ําทวมของเข่ือนบนคิดเฉพาะฝงไทยประมาณ 19,000 กวาไร ไมรวมพมาที่ไมทราบวาจะมี
น้ําทวมเทาไหรเข่ือนที่สองจะทวมประมาณ 4,000 กวาไร เมื่อเทียบกับเข่ือนภูมิพลที่มีน้ําทวม
ประมาณ 197,000 กวาไร เข่ือนสิริกิต์ิ 152,000 กวาไรเข่ือนศรีนครินทร 260,000 กวาไร เข่ือน        
วชิราลงกรณ 240,000 กวาไร การที่เข่ือนสาละวินสามารถผลิตไฟฟาไดขนาดนี้ ก็เพราะมีพื้นที่รับ
น้ํา 200,000 กวาตารางกิโลเมตร คิดเปน 3 ใน 5 ของประเทศไทย มีปริมาณน้ําเขาอางเฉล่ียปละ 
118,000 ลานลูกบาศกเมตร มากกวาเข่ือนภูมิพล 19 เทา จากพลังงานที่ไดประมาณ 35,000 ลาน
หนวย จากเข่ือนไฟฟาสาละวินคาไฟฟาจะตกอยูประมาณ 90 สตางคตอหนวย ซึ่งจะสามารถลด
คาไฟฟาใหประชาชนไดประมาณ 15 สตางคตอหนวย ซึ่งจะทําใหประหยัดเงินไดประมาณปละ 
31,000 ลานบาท จากปที่คิดวาจะตองใชไฟฟาประมาณ 156,000 ลานหนวย นอกจากนั้นคาดวา
จะไดประโยชนจากการผันน้ําสาละวิน เพราะเมื่อมีการทําเข่ือนยกระดับน้ําที่ 200 เมตร รทก.น้ําจะ
ข้ึนไปถึงแมน้ําปายในภาคเหนือ แลวจะทวมจังหวัดแมฮองสอนซ่ึงตองทําเข่ือนกั้นไมใหน้ําทวม แต
เมื่อกั้นแลว แมน้ําปายจะไหลกลับมาแมน้ําสาละวินไมไดอีก จึงตองมีการทําเข่ือนเพื่อเอาน้ําใน
แมน้ําปายปมลงเข่ือนภูมิพลที่อําเภอแมแตง หรือ อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม สามารถเพิ่มน้ํา
ในเข่ือนภูมิพลไดประมาณ 1,000 ลูกบาศกเมตรตอป เพิ่มการผลิตไฟฟาของเข่ือนภูมิพลได 250 
ลานหนวย51โดยมีโครงการที่เร่ิมวางแผนการศึกษาความเปนไปไดเบ้ืองตน ไดแก 

                                                  
50 “พงษเทพสงสัญญาณถึง กฟผ. เข่ือนสาละวินเปนคนละเร่ืองกับการแปรรูป,” ประชาชาติธุรกิจ(9 มกราคม 2546):    

10. 
51 “ทักษิณไฟเขียวโครงการเข่ือนสาละวิน,” ผูจัดการรายวัน (30 เมษายน 2546): 7. 
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ตารางที ่6.5: โครงการเขือ่นไฟฟาพลงัน้ําทั้งหมดในพมา 
 

ศักยภาพการผลิต 
เขื่อน เมกะวัตต กิกะวัตตตอป 

Painglaung 280 911 
Bilin 240 1000 
Yeywa 400 1402 
Kunn Chaung 84 350 
Tamanthi 1200 5270 
Thaukyegat 150 780 
Mon Chaung 200 700 
Shwezaye 600 2000 
Baluchaung 48 338 

รวม 3202 12751 
 

ตารางที ่6.6: แสดงโครงการเขื่อนไฟฟาพลงัน้ําตามแนวชายแดนไทยพมา 
 

ศักยภาพการผลิต 
เขื่อน เมกะวัตต กิกะวัตตตอป 

สาละวินตอนบน 4540/2 29271/2 
สาละวินตอนลาง 729/2 5422/2 
Nam Moi 3 288/2 631/2 
Nam Moi 2 231/2 523/2 
Nam Moi 1 110/2 240/2 
Mae Kok 100 284 
Nam Mae Sai 25 76 
Kalong Kra 130/2 238/2 

รวม 3170.5 18522.5 
                         แหลงที่มา: ADB Promoting Subregional Cooperation among 
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6.2.1.1 โครงการเขื่อนทาซาง 
 

อยูในเขตรัฐฉานพมาหางจากชายแดนไทยประมาณ 130 กิโลเมตร ใน ค.ศ. 2000 มีการ
ประเมินราคาโครงการไวที่ 3,000 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณสองแสนลานบาทใน ค.ศ. 2002 
รัฐบาลพมาไดลงนามสัมปทานกอสรางแก บริษัท MDX ของไทย ในชวง ค.ศ. 2004-2005 ไดมีการ
ปรับเพิ่มการผลิตของเข่ือนทาซางเปน 7,110 เมกะวัตต โดยตัวเข่ือนมีความสูง 228 เมตรจะทําให
เกิดอางเก็บน้ําขนาด 960 ตารางกิโลเมตร ถือเปนเข่ือนที่ใหญที่สุดบนลุมแมน้ําสาละวินและสูง
ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต บริษัท MDX ไดกอสรางถนนจากชายแดนไทย ที่จังหวัดเชียงใหม
เพื่อเดินทางสูบริเวณหัวงานเข่ือน และมีการปรับพื้นที่เพื่อเตรียมการกอสรางเขื่อนทาซางถูกบรรจุ
ไวในแผนโครงขายสายสงในภูมิภาคแมน้ําโขง ของธนาคารเพื่อพัฒนาเอเชีย ซึ่งเปนโครงการที่จะ
เชื่อมพลังงานไฟฟา เขาสูระบบสายสงของภูมิภาคดวย โดยประเทศไทยจะเปนผูซื้อไฟฟารายใหญ
ของโครงการนี้ และแผนพัฒนาพลังงานไฟฟาของไทย ค.ศ. 1997-2017 หรือ PDP ฉบับ ค.ศ. 
2007 ยังไดระบุเข่ือนทาซางเปนโครงการหน่ึงที่ กฟผ.มีแผนรับซ้ือไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน 

 
6.2.1.2 โครงการเขื่อนเวยจี (เขื่อนสาละวินชายแดนตอนบน) และ
โครงการเขื่อนดากวิน (เขื่อนสาละวินชายแดนตอนลาง) 

 
 ต้ังอยูบริเวณแกงเวยจี ระหวางชายแดนประเทศไทย-พมา ทางเขตจังหวัดแมฮองสอน ตรง
ขามรัฐกะเหร่ียง มีกําลังการผลิต 4,540 เมกะวัตต ตัวเข่ือนสูง 168 เมตร โครงการเข่ือนดากวิน
ต้ังอยูใกลกับหมูบานทาตาฝง อ.แมสะเรียง จ.แมฮองสอน และอยูในพื้นที่อุทยานแหงชาติสาละวิน
มี กําลังการผลิต 792 เมกะวัตต ตัวเข่ือนสูง 46 เมตร เข่ือนเวยจีและเข่ือนดากวิน เปนโครงการที่
เสนอโดย กฟผ. ทั้งสองเข่ือนมีมูลคาการลงทุน ค.ศ. 2003 รวมกันประมาณ 2.7 แสนลานบาท 
และไฟฟาที่ผลิตไดสวนใหญจากสองเข่ือนชายแดนนี้ไทยจะเปนผูรับซ้ือ 
 

6.2.1.3 โครงการเขื่อนฮัตจีและโครงการเขื่อนยวาต๊ิด (Ywathit) 
 

 ต้ังอยูบริเวณแกงฮัตจีในรัฐกะเหร่ียง หางจากชายแดนไทย ดาน อ.สบเมย จ.แมฮองสอน 
ประมาณ 47 กิโลเมตร เปนเข่ือนแบบ run-of-river เข่ือนฮัตจีมีโครงการเปนเข่ือนแบบคอนกรีตบด
อัดแนน (RCC: Roller Compacted Concrete dam) มีกําลังผลิต 1,200 เมกะวัตต มูลคาการ
ลงทุนประมาณ 1,000 ลานเหรียญสหรัฐ กฟผ. ไดลงนามบันทึกความเขาใจกับบริษัท  ชิโน ไฮโดร 
คอรปอเรช่ัน จํากัดของจีน 
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เข่ือนยะวาต๊ิด เปนเข่ือนที่ถูกออกแบบมาเพื่อผลิตไฟฟาพลังน้ํา และผันน้ําจากสาละวิน
เขาสูแมน้ําแมแตงในประเทศไทย กฟผ.ไดศึกษาเบ้ืองตน ในรายการโครงการเพิ่มน้ําในอางเก็บน้ํา
เข่ือนภูมิพลระบุวา เข่ือนนี้จะผันน้ําสาละวินประมาณรอยละ 10 ที่ไหลลงสูอางเก็บน้ําเขาสูลําน้ํา
แมแตง โดยใชแรงโนมถวงผานอุโมงคใตดินยาว 88 กิโลเมตร คิดเปนปริมาตรประมาณ 10,000 
ลานลูกบาศกเมตรตอป และเข่ือนนี้สามารถติดต้ังเคร่ืองกําเนิดไฟฟาไดถึง 4,000 เมกะวัตต เข่ือน
ยะวาต๊ิดจะกั้นแมน้ําสาละวินเหนือชายแดนไทยเขต อ.เวียงแหง ข้ึนไปประมาณ 70 กิโลเมตร และ
มีระดับเก็บกักน้ําที่ 400 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง52 

ปจจุบันโครงการความรวมมือโครงการเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา ระหวางรัฐบาลไทยและพมา
ประสบกับปญหาไดแก เข่ือนฮัตจีเกิดการประทวงของกลุมองคกรสิทธิมนุษยชนที่กลาววา ทาง
ฝายไทยโดยผูรับผิดชอบคือ กฟผ. ดําเนินการไมโปรงใส หรือ การสรางเข่ือนไฟฟาจะทําใหเกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของชนกลุมนอยตามแนวชายแดน และเปนการทําลายระบบนิเวศนของวิถี
ชีวิตของชาวบานที่อาศัยตามแนวแมน้ํา เนื่องจากโครงการหลายโครงการอยูในพื้นที่ของชนกลุม
นอย เมื่อเกิดการเคล่ือนไหวตามฝงไทย ทางการพมาจึงดําเนินการโดยยกเลิกกลุมผูสัมปทานเข่ือน
ทาซางจากบริษัทของไทย ไปใหกับจีนเพื่อรับดําเนินการตออยางกะทันหัน ทําใหในขณะนี้โครงการ
ความรวมมือเข่ือนไฟฟาพลังน้ําระหวางไทยและพมา ยังเปนเพียงแคโครงการการศึกษาความ
เปนไปไดเทานั้น53แตก็คาดวาโครงการที่ลงนามบันทึกความเขาใจไปแลว จะมีการดําเนินการใน
ข้ันตอนตอไป 

6.2.3 กัมพูชา 
 
 ไดมีการศึกษาความเปนไปไดในการสรางเขื่อนสตึงมนัม ต้ังแต ค.ศ. 1991 โดยผล
การศึกษาในขณะนั้นพบวา โครงการดังกลาวจะใชงบประมาณกอสรางทั้งส้ินประมาณ 11,000 
กวาลานบาท ซึ่งรูปแบบโครงการจะใชพื้นที่ของทั้งสองประเทศ โดยเคร่ืองปนไฟจะมีทั้งส้ิน 4 ตัว 
ตัวที่ 1,2 และ 3 ตัวเคร่ืองจะอยูฝงไทย โดยจะตองเจาะภูเขาบรรทัด เพื่อติดต้ังเคร่ืองสําหรับตัวที่ 4 
จะอยูหางจาก อ.คลองใหญประมาณ 7 กิโลเมตร ติดทางดานกัมพูชาทั้งในตัวเข่ือนและเครื่องปน
ไฟ โดยโครงการนี้สามารถจะมีปริมาณน้ําไหลทิ้ง รวมทั้งส้ิน 2,499.66 ลานลูกบาศกเมตร และ

                                                  
52 สาละวินสายน้ําเพื่อชีวิต (กรุงเทพฯ: โครงการแมน้ําเพื่อชีวิต, 2551), หนา 40 - 44.  
53 สัมภาษณ ผูอํานวยการกลุมจัดหาไฟฟาสํานักนโยบายไฟฟา สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานแหงชาติ กระทรวง

พลังงาน 13 สิงหาคม 2552 
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ปริมาณน้ําสามารถเก็บไดปริมาณ 1,820.74 ลานลูกบาศกเมตร มีพลังงานไฟฟาปละ 759.89 
ลานหนวยและไดรับผลตอบแทนปละ 1,889.85 ลานบาท54 
 รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดมีมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
คร้ังที่ 1/1997 (คร้ังที่ 62) ใหมีการรับซื้อไฟฟาจากโครงการไฟฟา เข่ือนสตึงมนัม (Stung Mnam) 
ประเทศกัมพูชา ซึ่งแมน้ําสตึงมนัมเปนแมน้ําในเขตประเทศกัมพูชา ไหลจากตอนเหนือมาทางใต
ขนานและใกลกับเขตแดนของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา บริเวณจังหวัดตราด โครงการ
ไฟฟาพลังน้ําสตึงมนัมจะประกอบดวย เข่ือนทั้งหมด 3 เข่ือน และจะชักน้ําเขามาผลิตไฟฟาใน
ประเทศไทย รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดลงนามในบันทึกขอตกลง (Memorandum of 
Agreement)  ระหวางรัฐบาลทั้ง 2 ประเทศ เม่ือวันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ. 1996 รัฐบาลกัมพูชา ได
ขอความชวยเหลือจากรัฐบาลสวีเดน เพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ55 เข่ือนส
ตึงมนัมมีศักยภาพทางการผลิตไฟฟา 120 เมกะวัตตทั้งสองฝายไดมีการลงนาม บันทึกขอตกลง 
(MOA)  ไวแลว แตยังไมมีการระบุถึงจํานวนและเวลาที่ซื้อ ซึ่งยังอยูในข้ันตอนของการศึกษาราคา
และความเปนไปได56  

ตอมารัฐบาลไทยและกัมพูชา ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) เร่ืองโครงการ
ความรวมมือดานพลังงานไฟฟาเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ ค.ศ. 2000 โดยทั้งสองฝายตกลงที่จะ
สนับสนุนใหมีการซ้ือไฟฟาระหวางกัน ฝายไทยรับที่จะใหความชวยเหลือในดานวิชาการและการ
ฝกอบรม ในสาขาไฟฟาใหแกหนวยงานของรัฐบาลกัมพูชา รวมถึงความรวมมือกันในการวางแผน
และกอสรางระบบสายสงเช่ือมโยงระหวางทั้งสองประเทศ ทั้งสองฝายไดแตงต้ังคณะกรรมการทํา
หนาที่ประสานงาน โครงการความรวมมือดานพลังงานไฟฟาระหวางไทยและกัมพูชาแลว โดยใน
สวนของฝายกัมพูชา ไดแตงต้ังรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเหมืองแรและพลังงาน
นาย อิฏ ปรัง เปนประธานกรรมการ ขณะฝายไทยแตงต้ังผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยเปนประธานกรรมการ เพื่อรวมกันพิจารณาในรายละเอียดของโครงการดังกลาว 

                                                  
54 “ไทย-เขมร เตรียมฟนเข่ือน “สตึงมนัม” รับนิคม 2 หมื่นไร-ตราดดันผานวุฒิฯ” ผูจัดการรายวัน (30 เมษายน 2544): 

13. 
55มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คร้ังที่ 1/2540 (คร้ังที่ 62) ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล [ออนไลน],2540.

แหลงที่มา: http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-062.htm [2552, กรกฎาคม 8] 


 โครงการเข่ือนสตึงมนัมในสมัยนายกฯทักษิณถูกรวมอยูในโครงการพิจารณารับซ้ือไฟฟาพรอมโครงการโรงไฟฟาถาน
หินเกาะกง(3600 เมกะวัตต) ดวย 

56 สัมภาษณผูอํานวยการกลุมจัดหาไฟฟา สํานักนโยบายไฟฟา สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานแหงชาติ กระทรวง
พลังงาน วันที่ 13 สิงหาคม 2552. 
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ในขณะเดียวกัน การประชุมที่กรุงเทพฯในวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 2001 คณะกรรมการของ
ทั้งสองฝายไดหารือในรายละเอียด ของการที่กัมพูชาจะรับซื้อไฟฟาจาก กฟผ.ในปริมาณ 25-30     
เมกะวัตต เพื่อจายไฟฟาใหแก 3 จังหวัดของกัมพูชา ไดแก บันเทอมีนเจย เสียมราฐ และ         
พระตะบอง ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการโครงการความรวมมือดานพลังงานระหวางประเทศ
ไทยกับกัมพูชา ฝายไทยเม่ือวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 2001 ที่ประชุมไดมีมติให กฟผ.ใชสายสงของ
การไฟฟาสวนภูมิภาค สงไฟฟาจากสถานีวัฒนานครไปยังชายแดนไทย ที่อําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว โดยอัตราคาไฟฟาที่จะจําหนายใหแกกัมพูชา ณ จุดสงมอบเทากับผลบวกของ
อัตราคาไฟฟาขายปลีกประเภทกิจการขนาดใหญ (115 กิโลโวลต) รวมกับคาเฉลี่ยเงินชดเชย
รายไดที่ การไฟฟาสวนภูมิภาคไดรับจาก การไฟฟานครหลวง กับการไฟฟากัมพูชาและมอบหมาย
ให กฟผ.นําไปเจรจากับฝายกัมพูชา ในสวนของการกอสรางสายสงชวงตอจากชายแดนไทยไปยัง 
3 จังหวัดของกัมพูชา บริษัทผลิตไฟฟาจํากัด (มหาชน) ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกัมพูชา ให
เปนผูกอสรางสายสงในชวงดังกลาว ผลการศึกษาดานเทคนิคของระบบสายสงไฟฟาไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีของกัมพูชาแลว57 

สาเหตุสําคัญในการซ้ือขายไฟฟาคร้ังนี้ เกิดจากการที่กัมพูชามีความตองการใชไฟฟาใน
ขณะนั้น 97 เมกะวัตต โดยสามารถจัดหาไฟฟาใหกับครัวเรือน ซึ่งสวนใหญอาศัยอยูในกรุง
พนมเปญและในชุมชนเมืองของจังหวัดตางๆ ไดจํากัดเพียงรอยละ 10 ของจํานวนครัวเรือน
ทั้งหมดเทานั้น สําหรับครัวเรือนอีกรอยละ 90 ซึ่งสวนใหญอาศัยอยูในชนบท ซึ่งยังไมมีไฟฟาใช 
กัมพูชามีโรงไฟฟาขนาดเล็ก 22 แหง โดยใชน้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิง ทําใหมีตนทุนการผลิตตอ
หนวยสูงที่สุดในภูมิภาค เชน การผลิตไฟฟาของเมืองเสียมราฐมีตนทุนตอหนวยสูงถึง 20-30 เซนต
สหรัฐตอกิโลวัตตชั่วโมง อยางไรก็ดีคาดวาความตองการใชไฟฟาในอีก 18 ปขางหนาของกัมพูชา
จะเพิ่มประมาณ 8 เทาตัวจาก 97 เมกะวัตต ในป ค.ศ. 1998 เปน 746 เมกะวัตต ในป ค.ศ. 2016 
เนื่องจากมีการขยายความตองการใชไฟฟาในชุมชนเมืองอ่ืนๆ และชนบทนอกเหนือจากที่กรุง
พนมเปญ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเห็นวา ในสวนของไทยเองการประสาน
ความรวมมือดานพลังงานไฟฟาระหวางไทยและกัมพูชา ในดานการซื้อขายไฟฟา การรวมพัฒนา
โครงการไฟฟาและดานการฝกอบรม รวมทั้งการจัดต้ังคณะกรรมการประสานความรวมมือดาน
พลังงานระหวางสองประเทศ ซึ่งมีการหารือระหวาง กฟผ.และเจาหนาที่กัมพูชาไปแลว เมื่อวันที่ 
10 มีนาคม ค.ศ. 1999 เปนการดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายพลังงานของรัฐ ในการพัฒนา

                                                  
57 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, “ความคืบหนาการซ้ือขายไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน,” 

สถานการณนโยบายและมาตรการพลังงานของไทยป 2544 (กุมภาพันธ 2545): 112-113. 
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ความรวมมือดานพลังงานไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกันโดยเฉพาะในระยะ
ส้ัน กฟผ.สามารถขายไฟฟาสนองความตองการการใชอยางเรงดวน ใหกับประชาชนของกัมพูชาที่
เมืองศรีโสภณ เสียมราฐ และพระตะบอง ซึ่งในอนาคตไทยมีปริมาณการผลิตสํารองจะมีมากเกิน
ความจําเปน สวนหนึ่งในขณะที่ชาวกัมพูชาก็สามารถใชไฟฟาในอัตราที่ถูกลง ซึ่งจะสราง
ความสัมพันธอันดีในดานพลังงานระหวางสองประเทศ58 

อยางไรก็ตาม ในชวงการเยือนไทยอยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรีฮุนเซนใน ค.ศ. 
2005 กัมพูชาไดรองขอความสนับสนุนจากไทย ในการสรางเขื่อนและโรงไฟฟาที่สตึงมนัม ซึ่งไทย
ยังไมตกลง เพราะติดขัดเร่ืองพื้นที่เหมาะสมในการกอสรางโครงการ59 
 

6.3 ความขัดแยงในโครงการพลังงานไทย-เพื่อนบาน 
 

6.3.1 ความขัดแยงเรื่องทอกาซไทย-มาเลเซีย และทอกาซไทย-พมา 
 

โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย เกิดขอวิพากษวิจารณอยางมากในสังคมไทย ถึงความไม
โปรงใสของกลุมนักการเมือง ขาราชการระดับสูง และบริษัทที่ปรึกษา จากการคาดการณความ
ตองการใชไฟฟาที่เพิ่มสูงข้ึนของ สพช.ทําให กฟผ.พยายามขยายกําลังการผลิตเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็วในป ค.ศ. 1992 และ ค.ศ. 1996 ทั้งการซ้ือไฟฟาจากลาว จีน ผูคัดคานกลุมหนึ่งได
วิเคราะหวา ทั้งที่พลังงานฟาจากเข่ือน และกาซธรรมชาติในประเทศเพื่อนบานตางนํามาผลิต
ไฟฟา จึงทําใหไทยมีไฟฟาเหลือใชนาน 25 ป60 ซึ่งไมตรงกับสมมติฐานของทางราชการ ในขณะที่
สภาพัฒนฯ ไดรางแผนพัฒนาฯปนัง-สงขลา วาจะนํากาซไปใชในโรงไฟฟา แตปรากฎวา กฟผ.ซึ่ง
เปนหนวยงานท่ีผลิตและวางแผนผลิตกระแสไฟฟา ไมไดมีแผนรองรับแตประการใดในขณะท่ีกาซ
ธรรมชาติใน อ.จะนะ ทั้งหมดเปนกาซในสวนของมาเลเซีย สวนกาซฯของไทยท้ังหมดถูกสงไปยัง
มาบตาพุด จ.ระยอง 61 

                                                  
58 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, “หนังสือที่ นร 0309/998,” เมษายน 2542.(เอกสารอัดสําเนา) 
59 “กัมพูชา” เอเชียรายป (2549): 119. 
60 ประสาท มีแตม,” โครงการทอกาซไทย-มาเลย: ทําไมตองคิดใหม ทําใหม,”ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,น้ํามัน: 

สถานการณพลังงานกับกระบวนทัศนใหมดานพลังงานทางเลือก(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2548), หนา 129-134. 

61 ประสาท มีแตม, ภาระที่ไมจําเปนดานพลังงาน: วิเคราะหปญหาโรงไฟฟาและทอกาซไทย-พมา-มาเลเซีย (กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพเฆมขาว, 2546), หนา 95. 
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นอกจากนี้ผูคัดคานยังเห็นวา เกิดความไมชอบมาพากลในขอตกลงการแบงผลประโยชน
ระหวางไทยและมาเลเซีย 50:50 นั้น เมื่อศึกษาพระราชบัญญัติองคกรรวม ไทย-มาเลเซีย 1990 
จะพบวาไมเปนความจริง เนื่องจากแปลง A-18 (ที่มีกาซธรรมชาติ รอยละ 70 ของพื้นที่ JDA 
ทั้งหมด) บริษัทขุดเจาะ คือ เปโตรนาสและบริษัทไตรตันออยล ไมใช ปตท.ของไทย62 ประเด็น
สําคัญในโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย คือ ความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐบาลไทย ที่เกิด
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว กับความสูญเสียทางสังคมและการเส่ือม
โทรมของทรัพยากร เชน ทรัพยากรดินระหวางการกอสรางทอกาซ คุณภาพอากาศ นิเวศนวิทยาทั้ง
ในน้ําและพื้นดิน ในขณะที่ผลกระทบในสังคม จะกอใหเกิดผลกระทบตออาชีพประมงของชาวบาน 
การเกิดการร่ัวของกาซฯ การระเบิดตอบริเวณชุมชน63 ส่ิงเหลานี้รัฐบาลไทย ปตท.และเปโตรนาส 
ไมไดคํานึงถึง และไมไดสรางมาตรการมารองรับกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

ความขัดแยงดังกลาว ไดกอใหเกิดแรงกระเพื่อมทางสังคม เพื่อตอตานโครงการทอกาซทั้ง
ประชาชนในทองถิ่น นักวิชาการ กลุมองคกรอิสระ ใหรัฐบาลรับฟงขอเรียกรองของกลุมตางๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1997 รวมทั้งเสนอขอเท็จจริง จากการทําประชาพิจารณที่ลมเหลว แตรัฐบาล
นายชวนสมัยที่ 2 ไดพยายามผลักดันโครงการ ใหสามารถเกิดข้ึนไดอยางตอเนื่อง โดยไมสนใจตอ
แรงตานทานของผูคัดคานโครงการ ดังเชน ยังคงประกาศใหมีการทําประชาพิจารณคร้ังที่ 2 ทั้งๆที่
การทําประชาพิจารณคร้ังแรกไดเกิดความวุนวายมาแลว64ในขณะท่ีรัฐบาลทักษิณชวงตอมา ก็
ไมไดฟงเสียงเรียกรองของประชาชนเชนกัน และยืนกรานจะสรางทอกาซฯตอไป โดยกลาววาถาไม
ทําประเทศชาติจะไมพัฒนา65 

ในขณะที่ประเด็นทอกาซไทย-พมา นั้นต้ังแต ปตท.ดําเนินการวางทอกาซฯที่ผานมาได
กอใหเกิดกระแสการคัดคานและตอตาน จากชุมชนในทองถิ่น กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และนักวิชาการ รวมตัวกันเคล่ือนไหวคัดคาน ไมใหมีการสรางทอกาซฯผานพื้นที่เหลานี้ ผูคัดคาน
เสนอวา ไทยตองซื้อกาซฯจากพมาในราคาที่แพงกวาปกติ เนื่องจากราคากาซจากพมาสูงกวาใน
อาวไทย คือ ราคากาซฯพมาลูกบาศกฟุตละ 16.05 สตางค ในขณะที่ราคากาซในอาวไทย
ลูกบาศกฟุตละ 10.25 สตางค ซึ่งปตท.ใหเหตุผลวาเพราะระยะทางขนสงยาวกวา 
                                                  

62 เร่ืองเดียวกัน หนา 138-139. 
63 ฉัตรไชย รัตนไชย และคณะ, การระงับความขัดแยงในกรณีการตัดสินใจโครงการวางทอสงกาซ ไทย-มาเลเซีย 

(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา; สถาบันครอฟทเพื่อการศึกษานานาชาติ. 2546), หนา 8-19. 
64 จิตราภรณ สมยานนทนากุล,“การใชแนวทางสันติวิธีในการแกไขความขดแยง: ศึกษากรณีโครงการทอสงกาซและโรง

แยกกาซไทย-มาเลเซีย อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐสาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2548), หนา 63. 

65 “แมวเดินหนาสรางทอกาซฯ 75 พื้นที่ตาน,” มติชน (27 พฤศจิกายน 2545): 1,10. 
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 ยังมีประเด็น Take or Pay ที่ไดเกิดปญหาข้ึน กลาวคือ ปตท. รับกาซฯมาใชเพียงเล็กนอย
เทานั้นแตจายเงินซื้อกาซฯลวงหนาใหแกรัฐบาลพมาไปแลว 13,220 ลานบาท ตามสัญญาแบบ 
"take-or-pay" ที่ตกลงกันไววาหาก ปตท.ไมสามารถรับซื้อกาซไดตามกําหนด จะตองจายเงินคา
กาซใหผูขายกอนแมวาจะยังไมไดรับกาซก็ตาม ซ้ํายังตองเสียเงินอีก 7,420 ลานบาท เปนคา
ดอกเบ้ียที่เกิดจากเงินคากาซฯที่จายไปลวงหนานี้อีกดวย นับแตเร่ิมโครงการ ประเทศไทยไดใช
กาซฯจริงเพียงรอยละ 62 ของที่สัญญาระบุ สวนที่ไมไดใชรอยละ 38 ทาง ปตท.ก็ตองจายเงินให
พมาไปกอน66  

ในความขัดแยงสวนอ่ืนที่สําคัญ ไดแก เร่ืองทําลายปาและระบบนิเวศน เนื่องจากเสนทาง
จาก อ.ทองผาภูมิ ที่ใชเปนเสนทางขนสงกาซฯนั้นจะตองผานปาสมบูรณ ซึ่งเปนพื้นที่บางสวนตอง
ผานชุมชนที่ดินทํากินของชุมชนชาวกาญจนบุรี สําหรับในประเทศพมาการวางทอกาซฯโดยรัฐบาล
พมาไดมีปญหานําแรงงานเด็ก การทุบตีประชาชน การขมขืนสตรีตลอดเสนทางที่วางทอกาซฯ ซึ่ง
เปนปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ทั้งหมดจึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอมอยางกวางขวาง67ยิ่งไปกวานั้น กาซธรรมชาติที่ไทยซ้ือมาเปนการสงเสริมใหทหารพมา
แข็งแกรงข้ึน เนื่องจากมีเงินที่สนับสนุนและเปนขออางที่ชอบธรรมในการกวาดลางชนกลุมนอยที่
อยูตามแนวชายแดน 

 
6.3.2 ความขัดแยงของการสรางเขื่อนในประเทศเพื่อนบาน 

 
การสรางเข่ือนในพมา โดยเฉพาะจากแมน้ําสาละวินที่จะสงขายไฟฟามายังไทยนั้น ไดเกิด

การตอตานอยางตอเนื่องจากหลายๆฝาย เชนกัน หลังจากไทยและพมามีการลงนามกัน ในป ค.ศ. 
2005  ผูวา กฟผ. นายไกรสีห กรรณสูตร และนายวิเศษ จูภิบาล รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
ในขณะนั้น กลาววาเข่ือนแหงนี้จะใหประโยชนทั้งสองฝาย เนื่องจากไทยไดใชไฟในราคาถูก สวน
พมาจะมีรายไดตามตองการ  

กลุมผูเรียกรองกลาววา รัฐบาลไทยทําผิดรัฐธรรมนูญ 1997 และพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสาร โดยไดปกปดขอมูลสําคัญเกี่ยวกับแผนการสรางเข่ือน และผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ทั้งนี้

                                                  
66 กุลธิดา สามะพุทธิ, โครงการทอกาซไทย-พมากับคําเตือนที่เปนจริง [ออนไลน],2549.แหลงที่มา: 

http://www.sarakadee.com/feature/2000/07/gas.htm [2553, มีนาคม 20] 
67 ศาศวัต เพงแพ,“ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย: ศึกษากรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดา

นา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 49. 
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ไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในทองถิ่น ในการตัดสินใจแตอยางใด ประเด็นที่กลุม
เหลานี้เสนอ ไดแก ผลกระทบตอชีวิตมนุษย เชน ในการสรางเข่ือนเวยจี จะสงผลกระทบตอ 4 ใน 7  
เมืองในรัฐคะเรนนี โดยจะทําใหหมูบาน 28 แหงจมน้ําอยางส้ินเชิง ยังรวมไปถึงพื้นที่ทําการเกษตร 
การสูญหายของพันธุปลานับรอยในแหลงประมงอีกดวย68 

การสรางเข่ือนทาซาง ซึ่งนับวาเปนเข่ือนขนาดใหญนั้น มีการเพิ่มจํานวนของทหารพมาใน
พื้นที่ที่จะสรางเข่ือนทาซาง และใชพื้นที่นี้นําไปสูการเขาไปตัดไม และขยายเสนทางนําไปสูการ
เช่ือมตอกับเข่ือน นอกจากนี้ยังมีการสังหารโหดชาวบาน และการสูญหายโดยไมทราบสาเหตุ 64 
คน มีการบังคับโยกยายถิ่นภายหลังจากเร่ิมมีการสรางเข่ือน จํานวน 50,000 ครอบครัว หรือ
ประมาณ 3 แสนคน69 

กลาวโดยสรุป ความรวมมือทางพลังงานระหวางไทยและพมา เปนไปอยางสม่ําเสมอ
นับต้ังแตมีการจายกาซฯใน ป ค.ศ. 2008 ยังไมมีการหยุดชะงัก หรือ ตัดกาซ ซึ่งใหเห็นวาเปนไปได
ดวยดีในระดับหนึ่ง และอาจเปนพื้นฐานไปสูการสรางความรวมมือทางพลังงานดานอ่ืนๆ เชน 
เข่ือนไฟฟาพลังน้ํา แตกระนั้นประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมาและชนกลุมนอย เปนปจจัย
เส่ียง ที่จะเกิดความออนไหวตอการขนสงกาซฯมายังไทยไดทุกเวลา รวมทั้งความเคล่ือนไหว
ภายในของไทย ในกรณีการตอตานโครงการเข่ือนสาละวิน ที่รัฐบาลไทยและ กฟผ.ควรจะตระหนัก
และดําเนินการอยางรอบคอบ 

ทางดานความรวมมือทางพลังงานกับลาว ในการซื้อขายไฟฟาจากเข่ือนไฟฟาพลังน้ําซึ่ง
จากอดีตเปนตนมา มีความราบร่ืนมากที่สุดหากเปรียบเทียบกับอีกสามประเทศ สืบเนื่องมาจาก
ความรวมมือทางพลังงานต้ังแตในชวงสงครามเย็น เปนรากฐานใหเกิดความตอเนื่องไทยจึงเพิ่ม
ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากลาวเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ (จาก 1,500 เมกะวัตต เปน 3,000 เมกะ
วัตต และ 5,000 เมกะวัตต) 

มาเลเซียและไทย ในชวงเร่ิมตนของการอางสิทธิเหนือพื้นที่ทับซอนทางทะเล ยอมเกิด
ความขัดแยงในขณะที่ตางฝายก็เรียกรองพื้นที่ ซึ่งเช่ือวาเปนอาณาเขตของตนเอง จนกระท่ังมีการ
เจรจาแบงปนใหเหมาะสม และเปนที่พอใจของท้ังสองฝาย ทําใหชวงเวลาการศึกษาความสัมพันธ
ของท้ังไทยและมาเลเซีย มีความมั่นคงท้ังทางดานพลังงานและการเมือง และในสวนของการ
พัฒนานํากาซฯข้ึนมาใชประโยชนยังคงสืบเนื่องจากในอดีต กลาวคือ ในชวงแรกมาเลเซียจะเปน
                                                  

68 กลุมวิจัยดานการพัฒนาของคะเรนนี, การสรางเข่ือนภายใตรัฐบาลทหารพมา: ประสบการณจากโครงการพัฒนา
ไฟฟาพลังน้ําในรัฐคะเรนนี จากน้ําตกลอปตะถึงแมน้ําสาละวิน, แปลโดย พิภพ อุดมอิทธิพงศ (กรุงเทพฯ: กลุมวิจัยฯ, 2549), หนา 
49-53. 

69 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต และศูนยขาวสาละวิน, เข่ือนสาละวิน โศกนาฏกรรมสองแผนดิน (เชียงใหม: 
เครือขายแมน้ําเอเซียตะวันออกเฉียงใต, 2546), หนา 30-37. 
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ฝายนํากาซธรรมชาติข้ึนมาใชประโยชนกอน และไทยจะเร่ิมรับในป ค.ศ. 2009 อยางไรก็ตาม
ปญหาทอกาซฯในสวนของไทย ยังหาขอยุติความขัดแยงระหวางรัฐบาลและประชาชนไมได  

จากการอธิบายขางตนจะเห็นวา กัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบานลําดับสุดทายที่ไทยสราง
ความรวมมือดวย พื้นฐานความขัดแยงนั้นเปรียบเทียบกับมาเลเซียแลวอยูในประเด็นเดียวกัน คือ 
การอางสิทธิเหนือพื้นที่ทับซอน จุดของความขัดแยงอยูที่ในการเจรจาแตละคร้ังทั้งไทยและกัมพูชา
ไมสามารถตกลงการแบงปนผลประโยชนได ในขณะเดียวกันประเด็นดังกลาวถูกนําไปสูความ
ขัดแยงทางการเมือง และ/หรือ ความขัดแยงดานประวัติศาสตรระหวางสองประเทศ ทําใหใน
ชวงเวลาการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ทั้งสองประเทศยังไมเกิดความรวมมือที่เปนรูปธรรม เชน 
การสํารวจ ผลิต ในพื้นที่ทับซอนทางทะเลแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม ประเด็นดานส่ิงแวดลอม และความม่ันคงตอชีวิตมนุษย ของชุมชนทองถิ่น
ในไทยและชนกลุมนอยตามแนวชายแดน ก็เปนปจจัยสําคัญที่ทั้งไทยและประเทศเพ่ือนบานควร
จะตระหนัก ถึงผลกระทบจากการสรางโครงการทางพลังงานทั้งหลาย ซึ่งภายหลังจากการ
ดําเนินการของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูที่รับผิดชอบโครงการไมไดมีมาตรการรองรับใน
การแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ทําใหโครงการหลายๆโครงการไมโปรงใส ขาดการตรวจสอบ และเกิดแรง
ตอตานจากองคกรเอกชนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ และยังคงเปนปญหาที่ยังไมไดรับ
การแกไขมาจนถึงปจจุบัน 
  



 
 

บทที่ 7 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

7.1 บทสรุปเนื้อหา 
 
ความสัมพันธระหวางไทยและเพ่ือนบานในชวงสงครามเย็น มีลักษณะและทิศทางที่

หลากหลาย กลาวคือ การรับรูและเขาใจ (perception) ของไทยตอเพื่อนบาน ไดแก กลุมประเทศ
อินโดจีนนั้นไทยคอนขางเฉยชา บวกกับความหวาดระแวงตอภัยคุกคามคอมมิวนิสต ทําให
ความสัมพันธระหวางไทยและลาว/กัมพูชาไมราบร่ืนเทาที่ควร โดยเฉพาะกรณีที่ไทยเปนฐานทัพให
สหรัฐฯ และการแทรกแซงกิจการภายในของเพื่อนบานเหลานี้อยูเสมอ ในสวนของพมาไดปด
ประเทศ พรอมแถลงนโยบายตางประเทศแบบเปนกลาง ทําใหไทยไววางใจพมาไดในระดับหนึ่ง 
แตก็มีการกระทบกระทั่งทางชายแดนอยูเสมอ ทางดานความสัมพันธระหวางไทยและมาเลเซีย ซึ่ง
ภายหลังจากมาเลเซียไดรับเอกราชจากอังกฤษแลว ความสัมพันธของทั้งสองก็เปนมิตรที่ดีตอกัน
โดยเฉพาะในนามของกลุมอาเซียน รวมทั้งการรวมกันปราบปรามคอมมิวนิสตตามแนวชายแดน  

ภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง สภาวะการเมืองระหวางประเทศผอนคลายลงอยางเห็นได
ชัด ทําใหประเด็นความม่ันคงทางกองกําลังทหารและการเมือง ดูจะลดลําดับความสําคัญลง 
ในขณะที่ประเด็นทางเศรษฐกิจ เปนส่ิงที่ชวยทําใหสัมพันธภาพระหวางรัฐตางๆ เปล่ียนจากความ
ขัดแยงไปสูความรวมมือ เชนเดียวกับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การเขามาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดขับเคลื่อนความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทย
และเพื่อนบาน โดยจุดเร่ิมตนอยูที่การประกาศนโยบาย “เปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา” ซึ่ง
แนวทางดังกลาว นอกจากจะเปนการเปดมิติความสัมพันธระหวางประเทศในรูปแบบใหมแลว ใน
อีกดานหนึ่งยังเปนพื้นฐานความสัมพันธทางพลังงาน ระหวางไทยและเพื่อนบานในเวลาตอมาอีก
ดวย 

ประเด็นความม่ันคงทางพลังงาน เร่ิมเขามาทาทายประเทศไทยภายหลังจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงทศวรรษที่ 1990 กลาวคือ การพัฒนาประเทศจะเดินหนาตอไป
ลําบากหากขาดปจจัยทางพลังงาน ประกอบกับชวงเวลาดังกลาวไทยไดรับความสนใจจาก
ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่จะเขามาลงทุนอยางมาก จึงทําใหมีความจําเปนตองเรงการ
พัฒนาแทบจะทุกดาน ในสวนของการพัฒนาพลังงานภายในประเทศน้ัน แมวาไทยจะมีแหลง
พลังงาน แตก็ไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ อีกทั้งโครงการทางพลังงาน
ภายในประเทศ ยังถูกคัดคานจากกระแสอนุรักษส่ิงแวดลอมภายในประเทศ ดังนั้นนโยบาย
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พลังงานของรัฐบาลจึงมีวัตถุประสงค ที่จะแสวงหาพลังงานภายนอกประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
เพื่อนบานซ่ึงอุดมไปดวยทรัพยากรทางพลังงาน 

ในการกําหนดนโยบายพลังงานนั้น ถูกดําเนินการโดยผูเกี่ยวของทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
เอกชน ในสวนของรัฐบาลมีสองสวนสําคัญที่วางรากฐานการกําหนดทิศทางพลังงาน ไดแก สํานัก
แผนและนโยบายพลังงาน (สนพ.) ซึ่งก็คือ สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) ในอดีตซ่ึง
จะเปนผูรางโครงการตางๆใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวมทั้งสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ที่ไดเขามามีบทบาทในการสํารวจ ประมาณการ โครงการตางๆ รวมทั้งบุคคลที่
รับผิดชอบทางดานพลังงานในรัฐบาล และขาราชการประจํา หลังจากนั้นแนวนโยบายจะถูกสงไป
ยัง กฟผ. และ ปตท. (ในชวงที่ยังไมไดแปรรูป) เพื่อนําไปปฏิบัติในสวนของพลังงานแตละดาน 

พมาเปนประเทศที่อุดมไปดวยทรัพยากรทางพลังงานอันมหาศาลอีกแหงหนึ่ง โดยเฉพาะ
น้ํามันและกาซธรรมชาติ นับต้ังแตพมามีการเปดประเทศ ใหบรรดาบริษัทน้ํามันตางชาติเขา
มารวมลงทุนได สงผลใหพลังงานโดยเฉพาะกาซธรรมชาติ เปนสินคาสงออกอันดับหนึ่งสราง
รายไดใหพมามหาศาล แหลงกาซธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก บริเวณอาวเมาะตะมะ รัฐยะไข รัฐ
ตะนาวศรี ซึ่งเปนพื้นที่หลักของการลงทุนกาซธรรมชาติในพมา ในขณะเดียวกันจีนและอินเดีย ได
เขามามีอิทธิพลทางพลังงานในพมาอยางมาก ดังนั้นไทยซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบานจึงไมสามารถ
เพิกเฉย ตอโอกาสที่จะเขาไปแสวงหาพลังงานในพมาได  ค.ศ. 1993 ไทยและพมาตกลงท่ีจะซื้อ
ขายกาซธรรมชาติระหวางกันไดแก แหลงยาดานา และแหลงเยตากุน เพื่อใชในการผลิตไฟฟาโดย
ไทยจะรับกาซฯจากพมาที่จังหวัดราชบุรี โดยเขามาอยูในระบบประมาณรอยละ 26 ของการใช
กาซฯของไทยทั้งหมดในขณะนี้ 

ภายหลังจากองคการสหประชาชาติ ประกาศใหมีการลากเสนไหลทวีป ไทยและมาเลเซีย
รวมทั้งประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆ ไดแก เวียดนาม กัมพูชา ตางออกมาประกาศเขตพื้นที่ทางทะเลของ
ตนทําใหเกิดพื้นที่ทับซอนกันข้ึน พื้นที่ทับซอนไทยและมาเลเซีย เร่ิมมีการเจรจากันและสรุปที่จะ
รวมพัฒนาใน ป ค.ศ. 1979 เพื่อที่จะต้ังองคกรรวมไทย- มาเลเซีย เพื่อแสวงหาประโยชนจาก
ทรัพยากรทางพลังงานเปนระยะเวลา 50 ป และในป ค.ศ. 1990 ไดมีการออกใชเปนกฎหมาย
ภายในประเทศ ในขณะที่ประเด็นปญหาพื้นที่ทับซอนทางทะเลระหวางไทยและกัมพูชานั้น ยังคง
อยูในกระบวนการเจรจาตอรอง จากในอดีตซึ่งทางรัฐบาลทั้งสองไมสามารถตกลงและบรรลุการ
แบงปนผลประโยชน สวนหนึ่งถูกเช่ือมโยงกับการเมืองระหวางประเทศ เชน ภายหลังมีการ
ประกาศใหเขาพระวิหารใหเปนของกัมพูชาแลว ประเด็นเกี่ยวกับอาณาเขตดูเหมือนจะออนไหวตอ
ความรูสึกของทั้งประชาชนและรัฐบาลทั้งสองเปนอยางมาก 

ปจจุบันการพัฒนาพ้ืนที่ทับซอนไทย-มาเลเซีย ไดมีการแบงออกเปน 3 แปลงดังนี้ A-18   
B-17 และ C-19 โดยจะมีการนํากาซฯข้ึนมาใชประโยชนทางภาคใตของไทย และทางภาคเหนือ
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ของมาเลเซีย กาซฯในสวนแรกจะถูกสงไปยังมาเลเซียกอน อยางไรก็ตามปญหาความขัดแยง
ภายในของไทย ก็มีสวนใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง ถึงความไมโปรงใสของรัฐบาล
และ ปตท. ในขณะที่ทางมาเลเซียก็กระตุนใหไทยจัดการอยูเสมอ ในสวนของกัมพูชานั้นความ
คืบหนาเชิงประจักษเกิดข้ึนในชวงรัฐบาลทักษิณ ที่ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวาง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย และนาย สก อาน รัฐมนตรีอาวุโสของกัมพูชาเพื่อ
รวมกันพัฒนาทรัพยากรพลังงานในบริเวณพื้นที่ทับซอน แตก็ไมสามารถตกลงแบงปนผลประโยชน
กันอยางลงตัว 

ในสวนของการพัฒนาเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา รัฐบาลไทยไดตกลงที่จะรับซื้อจากลาวเปน
ประเทศแรก สืบเนื่องมาจากอดีตวาความรวมมือนี้ไดเกิดข้ึนมาแลว จึงเปนพื้นฐานอันดีที่จะสาน
สัมพันธการพัฒนาพลังงานตอกัน ในปจจุบันไทยรับซ้ือไฟฟาจากโครงการเข่ือนน้ํางึม  2  หวยเฮาะ 
น้ําเทิน 2 นอกจากนี้ ยังมีโครงการอื่นๆที่ลงนามระหวางกันไปแลว และอยูในข้ันตอนของการ
ดําเนินการ อยางไรก็ตามเพื่อไมใหพึ่งพิงพลังงานเพียงแหลงเดียวมากเกินไป ชวง ค.ศ. 1997 ไทย
และพมาไดมีการลงนาม MOU เพื่อผลิตไฟฟาในพมาเพื่อขายใหแกไทยในปริมาณ 1,500  เมกะ
วัตต ในการศึกษาความเปนไปได ที่จะสรางเข่ือนกั้นแมน้ําสาละวินของพมา เข่ือนที่มีศักยภาพ
เพียงพอ ไดแก เข่ือนทาซาง เข่ือนฮัตจี เปนตน นอกจากนี้ ไดมีการศึกษาความเปนไปไดในกรณี
เข่ือนสตึงมนัมของกัมพูชา แตแผนความรวมมือยังคงเปนในสวนของการใหความชวยเหลือ
กัมพูชา ในการพัฒนาเข่ือนไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กในกัมพูชาเสียกอน 

 
7.2 แนวโนมและขอเสนอแนะ 
 

7.2.1 พมา 
 

ไดกลาวไปแลววา พื้นฐานทางความรวมมือพลังงานที่สําคัญระหวางไทยและพมา เกิด
ในชวงสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และมีพลวัตความเนื่องมาตามลําดับ ทําใหเห็นแนว
ทางการตอบคําถามการวิจัย คือ พลังงานสงผลตอนโยบายของไทยตอพมาอยางมาก เนื่องจาก
ขอสรุปที่ชัดเจนวา ไทยพึ่งพาการนําเขากาซฯจากพมามูลคากวา 70,000 ลานบาทตอป ซึ่งทําให
ไทยขาดดุลกับพมามาโดยตลอด นับต้ังแตนําเขากาซฯ หลักฐานเหลานี้ก็ประจักษไดชัดเจนแลววา
พลังงานพมามีสวนสําคัญ ในการเปนตัวแปรที่จะกําหนดทิศทางความเปนไปได ของนโยบาย
ตางประเทศไทยตอพมาอยางมาก ฉะนั้นหากความสัมพันธของท้ังสองเกิดปญหา พมามีแนวโนม
ที่อาจจะตัดจายกาซฯใหแกไทยได เนื่องจากไทยไมไดมีหลักประกันวาพมาจะยังคงจายกาซฯให
ไทยอยางสม่ําเสมอหรือไม ดานหนึ่งทําใหวิเคราะหไดวา ไมวาไทยจะพึ่งพิงทรัพยากรอะไรจาก
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พมา ส่ิงนั้นจะเปนตัวกําหนดแลววา ไทยไมจําเปนตองมีทาทีแข็งกราวตอพมา เพราะไทยอาจจะ
ไมไดส่ิงนั้นหรืออีกนัยหนึ่ง คือพลังงานจากพมาก็เปนได 

ในขณะที่ประเด็นทางการเมืองภายในของพมา เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหาชน
กลุมนอยตามแนวชายแดน เนื่องจากการขนสงกาซฯ ไทยควรจะเลนบทบาทใหถูกทิศทางหากไทย
ไมพึ่งพาพลังงาน (และทรัพยากรอ่ืนๆ) ไทยอาจจะเลือกการคว่ําบาตร เชนประเทศตะวันตกก็
เปนได กระนั้นก็ไมควรทําและปลอยใหเปนไปตามกระบวนการของอาเซียน แตดานหนึ่งหากมี
ความจําเปน ไทยควรที่จะเลือกแสดงบทบาทใหตรงประเด็น กลาวคือ กรณีการสรางเข่ือน หรือ 
การสรางทอกาซฯ เปนการบุกรุกและทําลายหมูบานของชนกลุมนอย ทําใหประชาชนเดือดรอน 
หากรัฐบาลไทยสามารถเขาไปชวยเหลือประชาชนพมา ในระดับหนึ่งโดยการรวมมือกับรัฐบาล
พมา ในการหาที่อยูอาศัย อาชีพใหม หากไทยทําได ดานหนึ่งก็อาจจะทําใหประเด็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเบาบางลงบาง 

แตหากไทยยังคงตองนําเขาพลังงานจากพมา และมีแนวโนมจะสูงข้ึนเชนนี้ ความสัมพันธ
ไทยและพมา ก็ยังคงเปนเชนเดิมไมมีการเปลี่ยนแปลง แตหากวาไทยสามารถพึ่งพาพลังงานจาก
ภายในประเทศ (ซึ่งมีความเปนไปไดนอยในขณะนี้-ผูเขียน) หรือสามารถใชพลังงานนิวเคลียรหรือ
พลังงานทดแทนอ่ืนๆ ซึ่งทําใหไทยพึ่งพาพมานอยลง ก็อาจทําใหไทยหันกลับไปทบทวนนโยบาย
ตอพมาวา ไทยจะดําเนินนโยบายกับพมาไปในทิศทางใด1  

ขณะที่อีกทัศนะหนึ่งไดเห็นวา ความสัมพันธทางพลังงานระหวางไทยกับพมานั้นไมไดมี
ปญหามาก เนื่องจากเปนประเด็นทางดานธุรกิจ แตในสวนของการเมืองนั้นที่เกิดปญหาใน
ความสัมพันธระหวางกันมาโดยตลอด สําหรับประเด็นอาเซียนซึ่งไทยถูกกดดันเรียกรองใหชัดเจน
ในเร่ืองประชาธิปไตยและการละเมิดสิทธิฯในพมา แรงกดดันนี้มาจากทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ในชวง 10 กวาปที่ผานมานี้ พมาไมไดมีทาทีออนขอตอแรงกดดันจากภายนอกประเทศ 
จะเห็นวาพมามีทาทีแข็งกราวตอไทย เชน เมื่อเกิดการกระทบกระทั่งในทางการทูต พมาตอบโต
ทันทีโดยการปดชายแดน ส่ิงเหลานี้ทําใหเห็นวา ถึงแมไทยจะเปนประเทศที่ใหญกวา แตในความ
เปนจริงไมไดทําใหไทยมีอํานาจมากกวา ในทางกลับกันไทยเองกลับเปนฝายที่เดือดรอน เม่ือพมา
ใชมาตรการทางเศรษฐกิจตอบโต2 สวนนี้ทําใหเห็นวา พมาไมไดมองวาไทยเปนผูซื้อกาซฯและผู
ลงทุนหลักรายหนึ่งของพมา เนื่องจากยังมีอีกหลายประเทศท่ีพรอมเขาไปลงทุนในแหลงทรัพยากร
ตางๆของพมา แมวาจะไมมีประเทศไทยก็ตาม ฉะนั้นประเด็นนี้ทําใหวิเคราะหไดวา ความออนไหว

                                                  
1
 สัมภาษณ พรพิมล ตรีโชติ, นักวิจัย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 20 มกราคม 2553. 

2 สัมภาษณ พวงทอง ภวัครพันธุ, ผูชวยศาสตราจารย ดร. ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2 กุมภาพันธ 2553. 
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ของไทยตอการพึ่งพาแหลงทรัพยากรของพมา ไมเฉพาะแตในสวนของพลังงานมีอยูสูงมาก ดังนั้น
ไทยจึงตองมีความรัดกุมในการกําหนดนโยบายใหชัดเจน และมีทิศทางที่ไมเปนปฏิปกษตอพมา
เทานั้น 

7.2.2 มาเลเซีย 
 
แนวโนมความสัมพันธทางพลังงานระหวางไทยกับมาเลเซียนั้น ยังคงมีความตอเนื่อง

นับต้ังแตอดีตที่ราบร่ืนมาโดยตลอด จากการลงนามความรวมมือระหวางสองรัฐบาลเปน
ระยะเวลาถึง 50 ป เพื่อพัฒนาบริเวณพื้นที่ทับซอนทางทะเลของทั้งสองประเทศ แมวาในชวงเวลา
ในการดําเนินการนั้นจะเกิดความขัดแยง หรือ ความสัมพันธของท้ังสองสะดุดลงโดยเฉพาะใน
ประเด็นสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งทําใหไทยมีความเส่ียงมากกวา แตกระนั้นความสัมพันธ
ของทั้งสองโดยรวมแลวยังไมไดถูกกระทบกระเทือน 

กระนั้น ปญหาซ่ึงถูกหยิบยกมาวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐไทย และ ปตท. ไดแก 
การขาดความโปรงใส ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะคนในพื้นที่ซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากการสรางทอกาซ ปญหาดังกลาวถูกเสนอตามส่ือตางๆ ทําใหผูเกี่ยวของไดออกมา
อธิบายถึงที่มาของปญหา และแสดงจุดยืนถึงความถูกตอง ในกระบวนการของรัฐไทยและ ปตท. 
รวมทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับมาเลเซีย (ในขอการวิจารณที่วา โครงการความรวมมือนี้ไทยได
ผลประโยชนนอยกวามาเลเซีย) ปญหาในสวนของไทยนี้เอง ดานหนึ่งไดสรางความชะงักงันใหแก
มาเลเซียที่จะสานตอการพัฒนารวมกัน 

ประเด็นดังกลาวนี้เอง เปนสวนหนึ่งของความขัดแยงภายในของไทย สืบเนื่องจากการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนที่คัดคานการกอสรางทอกาซฯที่ อ.จะนะ จ.สงขลา เนื่องจากไดสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ ทั้งในแงของการริดรอนที่อยูอาศัยของชาวบาน และส่ิงมีชีวิต 
ระบบนิเวศน รวมทั้งในดานความปลอดภัยจากทอกาซฯ ซึ่งรัฐบาลไทยไมไดมีแนวนโยบายปองกัน
ที่ชัดเจน อีกทั้งแตละรัฐบาลไมเคยสนใจกระแสคัดคาน และเดินหนาพัฒนาตอไปแมวาจะไมผาน
ประชาพิจารณก็ตาม  

อยางไรก็ตามภายใตเงื่อนไขของโครงการพัฒนาพื้นที่ JDA และโครงการทอสงกาซ TTM 
มีพลวัตการดําเนินการตามลําดับ จนกระทั่งมาเลเซียเสนอที่จะรับกาซฯกอนในชวงแรก ตอมา 
ค.ศ. 2008 ไทยเร่ิมรับกาซฯเขาสูระบบ และรับจริงในชวงปลายป ค.ศ. 2009 ดร.คุรุจิต นาครทรรพ 
รองปลัดกระทรวงพลังงานไดกลาววา กาซฯที่เปนสวนของไทยใหนําไปใชที่มาบตาพุดสวนของ
มาเลเซียใหนํามาแยกที่ประเทศไทย แลวนําไปใชที่มาเลเซียผานแผนดินประเทศไทย (แมวา
วัตถุประสงคหลักของการดําเนินโครงการทอสงกาซฯไทย-มาเลเซีย ก็เพื่อตองการตอบสนองการใช
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กาซฯในพื้นที่ภาคใตเปนหลัก แตเนื่องจากความตองการใชจากพื้นที่ภาคใตมีจํากัด ปตท. จึง
จัดสรรกาซฯสวนที่เหลือไปยัง จ.ระยอง) 
 

ตารางที ่7.1: แสดงการผลิตและการนําเขากาซธรรมชาติ ค.ศ.1998-2008 
 
ป ค.ศ. JDA ยาดานา เยตากุน ปริมาณนําเขาทั้งหมด ผลิตในประเทศ รวม 

1998  2  2 1,698 1,700 
1999  2  2 1,869 1,861 
2000  129 36 165 1,953 2,118 
2001  377 119 496 1,900 2,396 
2002  418 199 617 1,986 2,603 
2003  410 275 686 2,106 2,791 
2004  439 287 726 2,158 2,884 
2005  431 426 857 2,292 3,149 
2006  452 417 869 2,353 3,222 
2007  473 433 906 2,515 3,421 
2008 126 434 394 828 2,784 3,611 

หนวย: MMSCFD (ลานลูกบาศกฟุตตอวัน) 
แหลงที่มา: สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
  

อาจกลาวไดวามิติความสัมพันธทางพลังงานระหวางไทย-มาเลเซียนั้น มีพลวัตราบร่ืนมา
โดยตลอด แมวาจะมีปญหาที่ทําใหการพัฒนาลาชาลงไปบาง ไมเฉพาะแตพื้นที่ทับซอนเทานั้นยัง
มีประเด็นอ่ืนๆ ที่สานสัมพันธของทั้งสองประเทศไวอยางแนบแนน เชน อาเซียน เปนตน อยางไรก็
ตาม ในอนาคตรัฐบาลไทยหรือผูกําหนดนโยบายพลังงาน ควรจะตองตระหนักถึงกลุมประชาสังคม
และประชาชนในพื้นที่ใหมากขึ้น เพื่อใหกระบวนการจัดการภายในของไทยโปรงใสถูกตอง และ
สามารถดําเนินการควบคูไปกับมาเลเซียได 

 
7.2.3 ลาว 

 
ในสวนของการรับซื้อไฟฟาจากลาวนั้น ยังเปนสัดสวนที่นอย (รอยละ1.5-3) เมื่อเทียบกับ

การนําเขากาซฯจากพมา หรือแมกระทั่งหากไทยรับซื้อไฟฟาจากเข่ือนสาละวิน 35.446 ลานเมกะ
วัตต (ในสวนของลาวขณะนี้ 5,000 เมกะวัตต) ซึ่งจะเห็นไดวาการรับซื้อไฟฟาจากลาวนั้น มีมูลคา
นอยกวามาก อยางไรก็ตามเพื่อเปนการตอบรับแนวนโยบายพลังงานของไทย ที่ไมตองการพึ่งพา
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หรือนําเขาแหลงพลังงานเพียงแหลงเดียว ลาวจึงเปนประเทศเพื่อนบานที่มีศักยภาพ ในการสราง
เข่ือนไฟฟาพลังน้ํา ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการสรางความรวมมือดังกลาว นับต้ังแตอดีต ทาง
รัฐบาลลาวเองในชวงแรกน้ัน มีความจําเปนอยางยิ่งในการนําเงินทุนมาพัฒนาประเทศ ซึ่งทําให
เกิดการสงกระแสไฟฟาระหวางไทย-ลาว มากวา 30 ป 

ในปจจุบันไทยยังคงเปนผูซื้อรายใหญของลาว ในขณะที่นโยบายหลักของลาวคือ ลาวจะ
เปนประเทศผูสงออกไฟฟาหลัก หรือในฐานะเปน Battery of Asia ซึ่งเปนการย้ําเจตนาที่จะสาน
ตอผลประโยชนรวมกัน ทั้งในปจจุบันและในอนาคต ดานไทยก็มีการเพิ่มการรับซื้อจากลาวจาก 
1,500 เปน 5,000 เมกะวัตตอยางไรก็ตามแมวาลาวจะเปนเพื่อนบานที่ไดชื่อวา มีปญหา
กระทบกระทั่งกับไทยนอยประเทศหน่ึง แตกระนั้นในกรณีแตในกรณีหมูบานรมเกลา จ. นาน     
ค.ศ. 1986 ในสมัยนั้น ซึ่งเปนชวงที่ไทยรับซ้ือไฟฟาจากลาวแลวคือ เข่ือนน้ํางึม เกิดการต้ังประเด็น
วา สืบเนื่องจากความขัดแยงดังกลาวนั้น ลาวจะตัดการสงไฟฟามายังไทยหรือไม แตลาวยังรักษา
สัญญาขายไฟฟาเข่ือนน้ํางึมใหไทยอยางตอเนื่อง ซึ่งคาดวา แมแตในอนาคตหากเกิดความขัดแยง
ข้ึนระหวางไทยและลาว ก็ไมนาจะกระทบตอการขายกระแสไฟฟาระหวางกัน3 อาจกลาวไดวา 
นโยบายพลังงานในสวนของไทยและลาวสงผลตอทั้งสองประเทศ ในสวนของลาวเนื่องจากรายได
จากการขายกระแสไฟฟาใหไทย เปรียบเปนผลประโยชนแหงชาติลาวก็วาได กลาวคือลาวพึ่งพา
รายไดจากการสงออกกระแสไฟฟา ซึ่งถือเปนแหลงรายไดที่สําคัญอับดับ 3 ของลาว และกวารอย
ละ 80 ของกระแสไฟฟา ที่ลาวผลิตไดจะสงขายแกไทย จะเห็นวาจากชวงที่ไทยชะลอการรับซื้อ
ไฟฟาจากลาวไปอีก 2 ปในชวง ค.ศ. 1997 นั้น สงผลตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจของลาว ฉบับที่ 4 
ทําใหเศรษฐกิจลาวชะงักงัน สวนหนึ่งเปนผลมาจากการชะลอโครงการการกอสรางรวมทุนไทย-
ลาว สงผลกระทบใหการจางงานลดลง ทําใหกําลังซื้อของคนลาวตํ่าลง และเศรษฐกิจลาวไม
ขยายตัวตามเปาหมาย4 ทางดานไทยเองมีนโยบายที่กระจายแหลงพึ่งพิงทางพลังงาน
นอกเหนือจากลาว เชน เข่ือนสาละวินของพมา  เข่ือนสตึงมนัมของกัมพูชา นอกจากนี้ ไทยยัง
ไดรับซ้ือไฟฟาจากจีนแลวมูลคา 3,000 เมกะวัตต 
 
 
                                                  


 ลาวต้ังเปาในการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อจําหนายประเทศเพื่อนบานไววาในป ค.ศ. 2009-2019 ลาวจะสามารถสง

ไฟฟาไปขายยังไทยได 5,000 เมกะวัตต หลังจากนั้นจะสามารถสงไฟฟาไดถึง 7,000-8,000  เมกะวัตตจากเข่ือนตางๆที่ไดกําหนด
ไวในแผนแตการซ้ือไฟฟาจากลาวตองถูกจํากัดปริมาณ ณ ระดับหนึ่งไมควรเกิน 10,000 เมกะวัตต 

3 สุพจี นิลอุบล, “พลังงานขามแดน” ความมั่นคงศึกษา 54(มีนาคม 2552): 25. 
4 ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย, “วิกฤติการณเศรษฐกิจไทย ผลกระทบตอโรงไฟฟารวมทุนไทย-

ลาว” Exim News 4, 3 (1998): 2. 
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7.2.4 กัมพูชา 
 
ความขัดแยงในประเด็นประวัติศาสตรชาตินิยม และการเมืองระหวางไทยและกัมพูชา

สงผลใหการพิจารณากรณีพื้นที่ทับซอนทางทะเล ยังคงหยุดนิ่งและจะยังคงอยูในสถานะดังกลาว
อีกสักระยะ สาเหตุมาจากปจจัยหลากหลายประการ เชน ความไมมั่นคงทางการเมืองภายในของ
ไทยเอง รวมทั้งนโยบายตางประเทศที่แข็งกราวของท้ังกัมพูชาและไทย เทากับเปนการเนนย้ําถึง
ความสัมพันธที่เส่ือมถอยลง 

แมวาหลายตอหลายรัฐบาล พยายามหยิบยกประเด็นพลังงานข้ึนมาพิจารณาในการสราง
ความสัมพันธตอกันอีกคร้ัง แตดูเหมือนวา “พลังงาน” เพียงส่ิงเดียวนั้น ไมมีน้ําหนักเพียงพอตอ
การร้ือฟนหรือปรับปรุงทิศทาง การแกไขปญหาไหลทวีปทับซอนใหเขาที่เขาทาง อยางไรก็ตามทาง
กัมพูชาเอง ก็ตองการลงมือสํารวจปโตรเลียมในพื้นที่ทับซอนเชนกัน เนื่องจากหากกัมพูชาไดรับ
ประโยชนจากสวนนี้แลว จะสามารถนํารายไดเขาประเทศมหาศาล ในสวนของไทยมีความแนนอน
แลววา แนวโนมการใชกาซฯจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ดังนั้นพื้นที่ทับซอนระหวางไทย-กัมพูชาจะ
สามารถตอบสนองความตองการพลังงานของไทยได ทั้งนี้เพื่อเปนการลดการพ่ึงพิงจากกลุม
ประเทศตะวันออกกลางอีกดวย 

การปกปนเขตแดนในพื้นที่ทับซอนทางทะเลนั้น เปนประเด็นที่คอนขางซับซอนและ
ละเอียดออนอยางมาก ยิ่งไปกวานั้นการแบงปนผลประโยชนใหลงตัวระหวางทั้งสองฝาย ยังเปน
อีกข้ันตอนที่ตองระมัดระวัง ซึ่งในกรณีที่ผานมา เกิดการไมยอมรับการแบงจากทั้งสองฝายอยู
เร่ือยมาเชน กัมพูชาตองการ 50/50 ไทยตองการ 90/10 (ไทยใหเหตุผลวาพื้นที่ปโตรเลียมอยูใกล
กับไทยมากกวา) 

ในสวนของการซ้ือขายไฟฟาแบบ Power Pool หรือแมแตการศึกษาความเปนไปไดเพื่อ
สรางเข่ือนไฟฟาสตึงมนัม มีแนวโนมวาจะสืบเนื่องตอไปเร่ือยๆ เนื่องจากกัมพูชาตองการไฟฟาเพื่อ
พัฒนาพื้นที่จังหวัดตามแนวชายแดน และกัมพูชาจําเปนตองนําเขาไฟฟาจากไทยเทานั้น ดานหนึ่ง
สอดคลองกับยุทธศาสตร การเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของไทยในภูมิภาค คือ พื้นที่เปดใหม
เหลานั้น จะตองมีพลังงานเพียงพอซ่ึงเปนปญหาสําคัญของกัมพูชา เพราะพ้ืนที่ชายแดนนั้นขาด
แคลนไฟฟา วิธีแกไขปญหาคือ การที่ไทยขายไฟฟาใหแกกัมพูชา5 

อยางไรก็ตาม ปญหาการเมืองไทย-กัมพูชา ในปจจุบันอาจจะเกิดความทาทายความ
รวมมือดานพลังงาน เนื่องจากความสัมพันธระหวางประเทศของไทย และประเทศเพื่อนบานมี

                                                  
5 พวงทอง ภวัครพันธุ, สงคราม การคาและชาตินิยมในความสัมพันธไทย-กัมพูชา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย, 

2552) หนา, 125. 
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ความออนไหวตอการเมืองอยางมาก รวมทั้งมิติในอดีตที่มีความขัดแยงกันมาโดยตลอด 
แนวนโยบายชาตินิยมของแตละประเทศ และแมวาภายหลังสงครามเย็น ทั้งไทยและเพื่อนบานจะ
มุงนโยบายไปที่ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน เพื่อผลประโยชนในการพัฒนาประเทศ แต
ในกรณีของไทยและกัมพูชานั้น ยังคงมีปจจัยการเมืองภายใน รวมทั้งประวัติศาสตร ซึ่งมีบทบาท
สําคัญ ในการกําหนดทิศทางความเปนไปของนโยบายพลังงานระหวางประเทศ 
 

7.3 การวิเคราะหตามกรอบแนวคิดที่ใชศึกษา 
 
แนวคิด ความมั่นคงใหม (Non Traditional Security) เปนการศึกษาความมั่นคงที่มุงเนน

ใหมีนัยที่กวางออกไป นอกเหนือจากประเด็นความมั่นคงทางทหารหรือกองทัพ ซึ่งนับเปนการเปด
มิติทางการศึกษาความม่ันคงแนวใหม ในความเปนจริงแลวความม่ันคงใหมนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ
ทําการศึกษา ใหเขาสูบริบทแวดลอมชีวิตของมนุษยมากข้ึน ประกอบกับภายหลังเหตุการณ 9/11 
ที่มีผลอยางมาก ตอการเปลี่ยนแปลงมุมมองการศึกษาความม่ันคงแบบด้ังเดิม โดยเฉพาะความ
มั่นคงของมนุษย (Human Security) 

หากมองในประเด็นของพลังงานแลว จะพบวาการขาดแคลนทรัพยากรทางพลังงาน การ
เกิดวิกฤตทางพลังงานคร้ังแลวคร้ังเลา ตลอดจนแนวโนมการบริโภคที่เพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง 
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหพลังงานเปนความม่ันคงใหมตอรัฐทั้งหลาย จนกระทั่งเพิ่มความสําคัญ
มากข้ึนในชวงทศวรรษที่ผานมา ดังจะเห็นวามหาอํานาจ เชน สหรัฐฯ จีน  หรือ กลุมประเทศยุโรป 
มีพลังงานเปนผลประโยชนแหงชาติ หรือ กําลังเผชิญกับความมั่นคงทางพลังงาน (Energy 
Security) ดานหนึ่งเปนตัวกําหนดนโยบาย ไมวาจะใชวิธีซื้อขาย แลกเปลี่ยน รวมมือเพื่อพัฒนา 
หรือการใชกองกําลังเขาไปครอบครอง ทั้งหมดนี้ก็เพื่อการไดมาซึ่งทรัพยากรทางพลังงานทั้งส้ิน แต
ในความเปนจริงแลวความม่ันคงทางพลังงานไมไดเปนเร่ืองใหมแตอยางใด ในทางกลับกัน
พลังงานนั้น เปนตัวแปรที่ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐสืบเนื่องมาเปนประวัติศาสตรอัน
ยาวนาน ที่เปนสาเหตุใหรัฐตองทําสงครามเพื่อแยงชิงทรัพยากรทางพลังงาน 

การอธิบายของ Alan Collins ไดกลาวอยางชัดเจนวา ความมั่นคงทางส่ิงแวดลอมนั้น
เกี่ยวเน่ืองอยูกับการขาดแคลน ซึ่งทําใหรัฐมีความจําเปนที่จะตองใชกองกําลังเขาไปยึดครอง
ทรัพยากร ซึ่งสอดคลองอยางมากตอกรณีการทําสงครามเพื่อแยงชิงน้ํามัน หรือการสงกองกําลัง
เขาไปเขาไปในพ้ืนที่ ที่รัฐคาดวาจะมีปริมาณสํารองปโตรเลียมอยู เชน หมูเกาะในทะเลจีนใต หรือ
การอธิบายความม่ันคงทางเศรษฐกิจวา รัฐที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติจะกลายเปน
เปาหมายของรัฐเพื่อนบาน ในกรณีของไทยจะพบวาประเทศเพื่อนบานที่อุดมไปดวยทรัพยากรทาง
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พลังงาน เชน พมาหรือลาว หรือแมกระทั่งพื้นที่ทับซอนทางทะเล ที่ไทยอางสิทธิลวนเปนเปาหมาย
หลัก ใหกับนโยบายการสรางความมั่นคงทางพลังงานของไทย 

จากการศึกษาแนวนโยบายความมั่นคงทางพลังงานของไทยจะพบวา เนื่องจากไทยอยูใน
สถานะประเทศผูนําเขาพลังงาน ความมั่นคงทางพลังงานจึงเปนพื้นฐานสําคัญตอนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นแนวนโยบายพลังงานของไทย จึงเนนการจัดหาพลังงานใหเพียงพอ
ตอความตองการ โดยสงเสริมใหมีการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศ และ
แสวงหาแหลงพลังงานจากภายนอกประเทศ เพื่อพัฒนาข้ึนมาใชประโยชนในขณะเดียวกันไทย
ตองมีการกระจายแหลงของพลังงาน และชนิดของพลังงานเพื่อลดความเส่ียงโดยหลีกเล่ียงการ
พึ่งพาแหลงเดียวหรือชนิดเดียวอีกดวย 
 

7.4 ขอจํากัดในการศึกษา 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้ เนนการศึกษาความสัมพันธระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน ผาน  

บริบททางพลังงาน เพื่อตอบคําถามการวิจัยที่วา พลังงานสงผลตอความสัมพันธระหวางไทยและ
ประเทศเพื่อนบานอยางไร โดยจะมุงเนนมิติความสัมพันธในบทที่ 4 และ 5 ซึ่งเปนบทที่สามารถ
ตอบคําถามไดแตกระนั้นก็ไมสามารถละเลยองคประกอบในบทอ่ืนไดเชนกัน  

ผูวิจัยมีความจําเปนตองทําการศึกษาพลังงานเพียง 2 ประเภทคือ กาซธรรมชาติ และ
ไฟฟาจากเข่ือนพลังน้ํา เนื่องจากเปนขอจํากัดในจํานวนเนื้อหา และตองการแสดงใหเห็นถึงความ
ชัดเจนวาพลังงานดังกลาว เปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดทิศทางความสัมพันธระหวางไทยและ
ประเทศเพื่อนบาน ซึ่งนอกเหนือจากพลังงานดังกลาวแลว ไทยไดรับซ้ือถานหิน น้ํามันดิบ รวมทั้ง
การแลกเปล่ียนไฟฟา ตามแนวชายแดนกับเพื่อนบานอยางสม่ําเสมอ 

อนึ่งประเทศเพื่อนบานในที่นี้ ไดเลือกศึกษาเพียงเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกับไทย 
(Immediate Neighbours) โดยทั่วไปหากกลาวถึงเพื่อนบานแลว มักจะรวมไปถึงเวียดนามและจีน
(ตอนใต) ดวยซ่ึงทั้งสองประเทศนี้ ก็มีความสัมพันธทางพลังงานกับไทย กลาวคือ เวียดนามและ
ไทยมีการเจรจาพื้นที่ทับซอนรวมกันบริเวณอาวไทย ในขณะเดียวกัน ปตท.ยังเขาไปลงทุนรวม
พัฒนากาซฯในทะเลอาณาเขตของเวียดนามดวย ในสวนของจีน ไทยและจีนรวมลงนามซ้ือขาย
ไฟฟาตอกัน โดยไทยจะรับซ้ือไฟฟาจากจีนปริมาณ 3,000 เมกะวัตต จากเข่ือนจินหง ภายในป 
ค.ศ. 2017 กระแสไฟฟาดังกลาวจะถูกสงมายังลาวเขาสูไทย อยางไรก็ตามการเลือกศึกษาเพียงส่ี
ประเทศเพื่อนบานนั้น ก็เพื่อตองการใหเห็นความชัดเจนในเร่ืองของพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนของการสงกาซฯผานทอ และสายสงไฟฟาระหวางกัน 
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ในสวนของการศึกษานโยบายพลังงาน ในมิติอ่ืนๆเชน บทบาทของ ADB World Bank 
บรรษัทน้ํามันขามชาติ หรือแมแตปจจัยผลักดันภายในของประเทศเพื่อนบานแตละประเทศ ผูวิจัย
มีความจําเปนตองหลีกเล่ียง ที่จะอธิบายในประเด็นเหลานี้ เนื่องดวยขอจํากัดหลายประการ 
กลาวคือ วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาแบบกวาง ที่มีเนื้อหาครอบคลุมทั้งส่ีประเทศโดยไมได
ศึกษาถึงรายละเอียด และกระบวนการรวมถึงลําดับข้ันตอนอยางลึกซ้ึง เพียงแคเปนการฉายภาพ
ขอมูลเบ้ืองตนเพื่อนํามาอธิบายใหเขากับกรอบการศึกษาวิจัยเทานั้น 
 



 
 

รายการอางอิง 
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พฤศจิกายน 2548): 8. 

บัณฑิต จนัทรโรจนกิจ, กัลยา อุดมวทิิต และ วิมลรัตน สุขเจริญ. การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศ
ไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2537. 

บัวแกวปฏิเสธขยายไหลทวปี 5 ทูตอาเซียนเปลาประทวงจ๋ิว. แนวหนา (1 กุมภาพันธ 2540): 3. 
ปตท.ฝายจัดหาและวางแผน. การประเมนิความตองการปโตรเลียมของประเทศ พ.ศ. 2535-49.

กรุงเทพฯ: ปตท, 2534. 
ปตท.สผ.รวมทุนพมาสํารวจแหลงกาซฯ. กรุงเทพธุรกิจ (6 พฤศจิกายน 2546): 26. 
ประชาพิจารณเข่ือนน้ําเทนิ 2 ผาน. ผูจัดการรายวนั (14 กรกฎาคม 2548): 8. 
ประสาท มีแตม.โครงการทอกาซไทย-มาเลย: ทําไมตองคิดใหม ทําใหม. ใน ณรงค เพช็รประเสริฐ

(บรรณาธิการ), น้าํมนั: สถานการณพลังงานกับกระบวนทัศนใหมดานพลังงานทางเลือก, 
หนา 129-134. กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 
2548.  

ประสาท มีแตม. ภาระที่ไมจาํเปนดานพลังงาน: วิเคราะหปญหาโรงไฟฟาและทอกาซไทย-พมา-
มาเลเซยี. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเฆมขาว, 2546. 

ประเสริฐ บุญสัมพันธ คียแมนในการเจรจาราคากาซฯพมา. ประชาชาติธุรกิจ (14 มกราคม 2545): 
8. 

ปราณ พิสิฐเศรษฐการ. ทักษิณบนเวทีเอเชียและโลก. กรุงเทพฯ: มติชน, 2547. 
ปรานี ขัติยศ. ผลกระทบและแนวโนมยุคหลังสงครามเย็น. ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ(บรรณาธิการ), 

น้ํามัน: สถานการณพลังงานกับกระบวนทัศนใหมดานพลังงานทางเลือก, หนา 99-103. 
กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมอืง จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548.  

ปริมาณกาซฯสํารองและความสามารถผลิตกาซฯ. สยามโพสต (7 ธันวาคม 2540): 17. 
ปยสวัสด์ิ อัมระนันทน “คําถาม 10 ขอ การแปรรูป กฟผ.” วารสารนโยบายพลังงาน 41 

(กรกฎาคม-กนัยายน 2541): 2-3. 

ผาโครงการทอกาซเจดีเอ ระวังไทยเสียทามาเลเซีย. ผูจัดการรายวัน (29 เมษายน 2541): 6. 



 
 
161

ผูคากาซฯพมาหวั่นโรงไฟฟาราชบุรีลาชาดอกพบสุวัจนขอคํายืนยนัรับกาซฯไดตามสัญญา.
กรุงเทพธุรกิจ (9 ธันวาคม 2542): 21. 

เผยเบ้ืองลึกพมายื้อสรางสะพานนํ้าเมย. ผูจัดการรายวัน (9 เมษายน 2539): 1, 4. 
ฝายธุรกิจกาซธรรมชาติ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย,”โครงการรวมทุนทอสงกาซและโรงแยก

กาซระหวาง ปตท.และเปโตรนาส,” 7 พฤษภาคม 2541  
ฝายวางแผนระบบไฟฟา กฟผ.,“แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ กฟผ.(พ.ศ. 2541-2554) เพื่อ

แกไขปญหาระยะส้ันเนื่องจากความตองการไฟฟาเพิ่มข้ึนนอยกวาประมาณการ,” ตุลาคม 
2540.  

พงศพฒัน คุโรวาท และชนยิา ชยัพฤกษ. น้ํามัน: จากวกิฤติการณสูพลังงานทดแทน. กรุงเทพฯ: 
ฝายวิจยัธนาคารกรุงเทพฯ, 2547. 

พงษเทพสงสัญญาณถึง กฟผ. เข่ือนสาละวินเปนคนละเร่ืองกับการแปรรูป. ประชาชาติธุรกิจ (9 
มกราคม 2546): 10. 

พมา. เอเชียรายป (2533): 91. 
พมา. เอเชียรายป (2535): 91. 
พมา. เอเชียรายป (2536): 175. 
พมา. เอเชียรายป (2536): 91. 
พมา. เอเชียรายป (2537): 169-175. 
พรชัย ดานวิวฒัน. ทอกาซไทย-มาเลย ผนึกความรวมมือ 3 ประเทศ. ไทยโพสต (2 พฤษภาคม 

2542): 7. 
พลังงาน, กระทรวง กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ. รายงานประจําป 2551 
พลังงาน, กระทรวง. มิติใหมพลังงานไทย: ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ. กรุงเทพฯ: 

กระทรวงพลังงาน, 2545. 
พวงทอง ภวัครพันธุ. สงคราม การคาและชาตินิยมในความสัมพนัธไทย-กัมพูชา. กรุงเทพฯ: มูลนธิิ 

โตโยตาประเทศไทย, 2552. 
พวงทอง รุงสวสัดิทรัพย ภวัครพันธุ. สงครามเวียดนาม สงครามกับความจริงของ "รัฐไทย".

กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2549. 
พาณิชย, กระทรวง กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ขอมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการคาของประเทศ

สหภาพพมา [ออนไลน],2551. แหลงที่มา: 
http://www.dtn.go.th/vtl_upload_file//1212984205328/Myanmar.doc [2551, มีนาคม 
11] 
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พาฝน นิลสวัสด์ิ. ความรวมมือไทย-ลาว ในกรณีการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําในลาว (1993-1997). 
กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

พิธีทางการทูต, กรม. จอมพล ป. พิบูลสงครามนําคณะทูตสันถวไมตรีไทยไปเยือนประเทศพมา 
14-19 ธันวาคม พ.ศ. 2498. กรุงเทพฯ: กระทรวงการตางประเทศ, 2498. 

มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คร้ังที่ 1/2540 (คร้ังที่ 62) [ออนไลน],2540. 
แหลงที่มา: http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-062.htm [2552, กรกฎาคม 8] 

มยุรี เหงาสีวัตน. ไทย-ลาว: ความสัมพันธที่หวนคืน. เอเชียปริทัศน12, 1 (2534): 4-14 
มานพ จิตตภูษา, ฉววีรรณ วรรณประเสริฐ และ พีรยศ ราฮีมมูลา. ความรวมมือระหวางไทยและ

มาเลเซยีในการปราบปรามกองกําลังทีเ่ปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและมาเลเซีย.ปตตานี: 
ภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
วิทยาเขตปตตาน,ี 2525.  

เมธา พรอมเทพ. ชนวนสงครามเวียดนาม-กัมพูชา. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2523. 

รวมมติคณะรัฐมนตรีวาดวย เร่ืองพลังงาน พ.ศ. 2522 สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน (เอกสารอัดสําเนา) 

รายงานการประชุมคณะกรรมการปโตรเลียมแหงประเทศไทย คร้ังที ่12/2538 วันที่ 20 ธันวาคม 
2538. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

ลาว. เอเชียรายป(2532): 135 -138.  
เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, “สัญญาซ้ือขายไฟฟาระหวางการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยและ TNB,” 31 ตุลาคม 2544 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
วศิน ธีรเวชญาณ. การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกบัประเทศใกลเคียง.

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2520. 
วัชรินทร ยงศิริ. กมัพูชา: วันวารที่ผันเปลี่ยน. กรุงเทพฯ: ศรีสมบูรณคอมพิวเตอรการพิมพ, 2548.  
วัชรินทร ยงศิริ. ไทยกับกมัพชูา. ใน อุกฤษฏ ปทมานนัท (บรรณาธิการ), ไทยกับเพื่อนบาน, หนา 

94-101. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2539. 
วิลเลียม แอล แบรคลี และจุลชีพ ชนิวรรโณ. เสนทางมหาอํานาจ: สหรัฐอเมริกากบัเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต. แปลโดย วริยา ศ. ชินวรรโณ. กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2544. 
วีรวัฒน ชลายน. การพัฒนาไฟฟากับปญหาส่ิงแวดลอม. กรุงเทพฯ: วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2536. 



 
 
163

เวณิกา  บุญมาคล่ี. พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมยัพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ. กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย: มูลนิธโิครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 
2540. 

ศาศวัต เพงแพ. ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย: ศึกษากรณีโครงการกอสราง
ทอสงกาซยาดานา. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐสาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2543. 

สมเกียรติ สุพรรณชนะบุรี. ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับมาเลเซีย พ.ศ. 2519-2526.
กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

สมจิตต สาสนรักกิจ. นโยบายตางประเทศของไทยตอปญหากัมพูชา สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2534. 

สมพงษ ชมูาก. ความพยายามของนานาประเทศในการแกไขวิกฤตการณกัมพูชา. กรุงเทพฯ: 
โครงการเผยแพรผลงานวจิัย ฝายวิจัย จุฬาฯ, 2527. 

สมพงษ ชมูาก. รายงานผลการวิจัยนโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพือ่นบาน
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

สมัชชาประชาชนเพื่อประชาธิปไตย. พลเรือเอกถนอม ยนืยนัเกาะกูดเปนของไทยแนนอน . 
[ออนไลน],2552. แหลงที่มา: http://www.spt-th.com/forums/viewtopic.php?f=6&t=131 
[2552, กันยายน 6] 

สฤษด์ิ ธนะรัชต. ประมวลสุนทรพจนจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 2505-2506. พระนคร: สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2507. 

สะพานมิตรภาพ 2 ผูกสัมพนัธไทยลาว. ไทยรัฐ (25 ธันวาคม 2549): 1, 5. 
สะพานมิตรภาพไทย-พมา ผลประโยชนภายใตความสัมพันธ. สยามรัฐ(17 สิงหาคม 2540): 16. 
สายใยไฟฟาสานมิตรภาพ. ไทยโพสต (12 เมษายน 2544): 3. 
สารสิน วีระผล. สนับสนนุเขมรสามฝายตอสูเวียดนาม. ใน ฉันทิมา อองสุรักษ (บรรณาธิการ),

นโยบายตางประเทศบนทางแพรง,หนา 148-149. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533. 

สาละวนิสายน้ําเพื่อชีวิต. กรุงเทพฯ: โครงการแมน้าํเพื่อชีวิต, 2551. 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. “รายงานความกาวหนาการปรับโครงสราง

กิจการไฟฟาและจัดต้ังตลาดกลางซ้ือขายไฟฟา,” 2543, หนา 17. 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. “หนังสือที่ นร (กพช).0904/ 085,” 26 

เมษายน 2543 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. “หนังสือที่ นร 0309/998,” เมษายน 2542  
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. “หนังสือที่ นร.0903/ 556,” 23 มีนาคม 2538  
          (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. “หนังสือที่ นร.0904/1517,” 24 มิถนุายน 

2540 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. รายงานความกาวหนาการปรับโครงสราง

กิจการไฟฟาและการจัดต้ังตลาดกลางซ้ือขายไฟฟา. กรุงเทพฯ: กระทรวงพลังงาน, 2543. 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. สถานการณนโยบายและมาตรการพลังงาน

ของไทยป 2544, (กุมภาพันธ 2545): 112-113. 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ. การรับซ้ือไฟฟาจาก สปป.ลาว, มิถนุายน 2540 

(เอกสารอัดสําเนา) 
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. รางบันทึกความเขาใจเร่ืองโครงการความรวมมือดานพลังงาน
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