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This thesis is a qualitative research which aims to compare the effectiveness of two international river 

regimes, namely, the Mekong regime under Mekong Committee and Mekong River Commission (1957-2008) 

and the Euphrates-Tigris regime under Joint Technical Committee (1980-1993), and to provide an analysis on 

the factors influencing the levels of effectiveness of both regimes. The findings of the study are as follows. 

I) In reference to Arild Underdal's approach concerning the evaluation targets of the effectiveness of 

environmental management regimes, the effectiveness of the Euphrates-Tigris regime is much lower than that 

of the Mekong regime. The Euphrates-Tigris regime is evaluated as "successful at a low level" because of its 

inability to generate either the output or the outcome resulting from the implementation and compliance of 

mutual agreement. However the regime caused a positive side effect involving information exchange between 

the riparian member-states. The Mekong regime, on the other hand, is evaluated as "partially successful" on 

account of its ability to bring about many outputs. The implementations of these outputs were, however, limited 

in scopes and aspects, including especially the implementations on hydrological and technical research, and the 

adherence of member-states to institutional rules and regulations; whereas water-use rules caused no apparent 

change on member-states' behaviors. As a positive side effect, the Mekong regime was also able to convince 

China to suspend further operations of improvement projects for commercial navigation on the upper Mekong 

nver. 

2) By categorizing the factors influencing the regime effectiveness into five groups, in accordance 

with Stefan Lindemann's approach, narnely:- problem factors, process factors , institutional factors, country

specific factors and factors of International context, this study finds that the Euphrates-Tigris regime was less 

effective because it was confronted with more negative factors than the Mekong regime. The Euphrates-Tigris 

regime had to deal with almost all the five negative factors. In contrast, The Mekong was involved with both 

positive factors and with less serious negative factors than the Euphrates-Tigris regime. In addition, the higher 

level of effectiveness of the Mekong regime was significantly caused by the support and assistance of extemal 

actors. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1. 1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
         น้ําในแมน้ําระหวางประเทศเปนทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงใชรวมกันหลายรัฐ การใชน้ําของ
รัฐหนึ่งจึงมีโอกาสท่ีจะสงผลกระทบและลิดรอนตอผลประโยชนของรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงเปนรัฐริมน้ําดวยกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมซ่ึงสงผานจากรัฐตนน้ําไปยังรัฐทายน้ําท้ังเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ท้ังนี้ ยังไมรวมถึงผลกระทบตอระบบนิเวศใกลเคียงซ่ึงอาจมีข้ึนจากโครงการพัฒนาตางๆ ของ
รัฐตนน้ําอีกดวย บอยคร้ังเราพบวา ผลกระทบทางดานทรัพยากรน้ําและระบบนิเวศชายฝงท่ีถูกทําลาย
ไปนั้นเปนบอเกิดของความขัดแยงระหวางประเทศในหลายภูมิภาคท่ัวโลก ดวยเหตุท่ีวา ผลกระทบ
ดังกลาวมีนัยตอความม่ันคงของรัฐและความอยูดีมีสุขของประชากรภายในชาติ 
 ดังท่ีทราบกันวา โลกของเราน้ีประกอบไปดวยสวนท่ีเปนน้ําเสียสามในส่ีสวน ในขณะท่ีอีก
หนึ่งสวนคือผืนแผนดิน แมวาโลกของเราจะมีปริมาณนํ้ามหาศาล แตรอยละ 97.5 ของทรัพยากรน้ําบน
ผิวโลกนั้นเปนน้ําทะเลและอีกรอยละ 1.75 จับตัวเปนน้ําแข็ง ณ บริเวณข้ัวโลก คํานวณวา ปริมาณน้ําท่ี
มนุษยสามารถนํามาใชในทางเศรษฐกิจไดมีอยูเพียงรอยละ 0.007 ของปริมาณนํ้าท้ังหมดบนโลก หรือ
ราว 13,500 พันลานลูกบาศกเมตร โดยเฉล่ีย ประชากรโลกจะไดรับสวนแบงน้ําจืดคนละ 2,300 
ลูกบาศกเมตร ซ่ึงนอยลงกวาเม่ือ ค.ศ. 1970 ราว 1 ใน 31  
 ปจจุบัน พบวา มีแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงหมายถึง แมน้ําท่ีขามผานพรมแดนของรัฐต้ังแตสอง
รัฐข้ึนไปอยูท้ังส้ิน 263 สาย ซ่ึงมีพื้นท่ีลุมน้ํารวมกันคิดเปนรอยละ 47 ของพื้นดินบนโลก เกี่ยวของกับ
ประชากรโลกไมนอยกวารอยละ 40 และสงผานปริมาณนํ้าจืดเกือบรอยละ 60 ของแมน้ําทุกสายบนโลก
รวมกัน นอกจากนั้น ยังพบวา ในบรรดาลุมน้ําระหวางประเทศท่ีมีอยูท้ังส้ิน 263 ลุมน้ํานั้น ครอบคลุม
เหนืออาณาเขตของรัฐจํานวนท้ังส้ิน 145 รัฐ ในจํานวนนี้ มีอยู 21 รัฐท่ีมีอาณาเขตทั้งหมดอยูภายใน    
ลุมน้ําระหวางประเทศ  และอีก 33 ประเทศมีอาณาเขตอยูภายในลุมน้ําระหวางประเทศไมนอยกวา    
รอยละ 95 ในหลายกรณี พบวา ลุมน้ําระหวางประเทศมีอาณาบริเวณครอบคลุมพื้นท่ีของรัฐจํานวนมาก
กลาวคือ มีถึง 19 ลุมน้ําซ่ึงครอบคลุมอาณาเขตของรัฐมากกวา 5 รัฐข้ึนไป ในจํานวนนี้ ลุมแมน้ําดานูบ
เกี่ยวของกับรัฐมากท่ีสุดถึง 17 รัฐ ในขณะที่ลุมแมน้ําคองโก ไนเจอร ไนล ไรน และแซมเบซี              
ถูกแบงปนระหวางรัฐตางๆ ระหวาง 9-11 รัฐ2    

                                                 
1 Aaron T. Wolf,  Shared waters: Conflict and cooperation, The annual review of environment  and resources [Online], 2007. 

Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst_docs/wolf_2007_shared_waters.htm 
2 Ibid. 
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 แมวาความรุนแรงของสภาวการณขาดแคลนน้ํานั้นอาจจะยังไมเปนท่ีตระหนักรับรูของ
ประชาชนในหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศซ่ึงมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ แต
เราตองไมลืมวา ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญตั้งอยูในเขตแหงแลงหรือกึ่งแหงแลง เชน ภูมิภาค
ตะวันออกกลางและทวีปแอฟริกา เปนตน ผลจากความขาดแคลนนํ้าทําใหสถานการณความขัดแยงจาก
การแยงชิงทรัพยากรน้ําในแมน้ําระหวางประเทศในหลายภูมิภาคเพิ่มสูงข้ึนจนอาจนําไปสูการใชกําลัง
ทหารเขาประหัตประหารกัน ดังท่ีเคยเกิดข้ึนแลวเชนในกรณีสงคราม 6 วัน ระหวางอิสราเอลกับ
จอรแดนและชาติอาหรับ เพื่อแยงชิงน้ําในแมน้ําจอรแดนใน ค.ศ. 1967  หรือเกือบจะนําคูขัดแยงเขาสู
สงคราม ดังกรณีวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 เหนือแมน้ํายูเฟรตีสระหวางซีเรียและอิรัก และระหวาง
ปากีสถานกับอินเดียใน ค.ศ. 1948 จากกรณีขอพิพาทเหนือลุมน้ําสินธุ ไมเฉพาะแตปญหาการแยงชิง
ทรัพยากรน้ําในแมน้ําระหวางประเทศเทานั้น ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศข้ึน ปญหา
มลพิษในลําน้ําก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งซ่ึงสรางปญหาความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ําดวยกัน ดังท่ีพบใน
กรณีแมน้ําริโอ กรองด (Rio Grande) ระหวางสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโก รวมไปถึงแมน้ําดานูบและไรน
ในยุโรป เปนตน  
 สถานการณการแยงชิงน้ําท่ีเกิดข้ึนท่ัวไป มีปจจัยมาจากหลายสาเหตุ ดังท่ี Aaron T. Wolf  
กลาว “น้ําเปนเพียงทรัพยากรที่หาไดยากเพียงอยางเดียวซ่ึงไมมีส่ิงไรทดแทนได ยิ่งไปกวานั้นกฎหมาย
ระหวางประเทศยังพัฒนาไปไดนอยมาก และความตองการน้ํายังมีอยางลนเหลือ คงท่ี และโดยทันที”3 
เม่ือน้ําจืดคือทรัพยากรที่มีคุณคาตอการดํารงอยูของมนุษยทุกชีวิตอยางไมอาจปฏิเสธได จึงมีนัยสําคัญ
ตอการดํารงอยูของรัฐ ไมเพียงเทานั้น น้ําจืดยังมีความหมายตอการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ของรัฐดวย พบวา ในจํานวนประเทศกําลังพัฒนาท้ังหมด 88 ประเทศ ซ่ึงประกอบดวยจํานวนประชากร
ถึงรอยละ 40 ของประชากรโลกกําลังเผชิญภาวะขาดแคลนน้ําจืด ซ่ึงเหนี่ยวร้ังอยางรุนแรงตอการพัฒนา
ของประเทศ4 ดังนั้น เราจึงเห็นแนวโนมท่ีรัฐริมน้ําในภูมิภาคตางๆ พยายามท่ีจะริเร่ิมโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําตามบริเวณแมน้ําระหวางประเทศสายตางๆ เพื่อใชประโยชนจากน้ําใหมากท่ีสุดในรูปของ
โครงการที่เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ เชน โครงการผันน้ําจากแมน้ําระหวาง
ประเทศผานโครงขายชลประทาน และการสรางเข่ือนกั้นขวางลําน้ําระหวางประเทศเพื่อกักเก็บน้ําไวใช
ในการเกษตรกรรมและการผลิตกระแสไฟฟา เปนตน ผลจากการดําเนินโครงการพัฒนาเหลานี้มัก
นําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐริมน้ํา ท้ังนี้เพราะผลกระทบขามพรมแดนท่ีเกิดข้ึนนั่นเอง โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ผลกระทบตอการลดลงของปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรน้ําซ่ึงทําใหรัฐและประชากร
เขาถึงการใชประโยชนไดยากมากยิ่งข้ึน จากการเก็บรวบรวมขอมูลระหวาง ค.ศ. 1950-2000 พบวา       
                                                 

3 Aaron T. Wolf, International water conflict resolution: Lessons from comparative analysis, International Journal of Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672294&db=all 
4  American University, Trade and Environment Database. Tigris-Euphrates river dispute [Online]. (n.d.). Available 

from: http://american.edu/TED/ice/tigris.htm 
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มีกรณีความขัดแยงเร่ืองน้ําระหวางรัฐรวมกันท้ังส้ิน 507 เหตุการณ ในขณะท่ีกรณีเชิงความรวมมือมี
ท้ังส้ิน 1,228 เหตุการณ แตท้ังนี้ ดูจะเปนความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือน หากเห็นวา ความขัดแยงระหวางรัฐ
มักมาพรอมกับความรุนแรงเสมอ ท้ังนี้เพราะ มีอยูเพียง 37 จาก 507 เหตุการณเทานั้นท่ีมีระดับความ
ขัดแยงรุนแรงในระดับใชกําลังทางทหาร5 นอกจากนี้ ยังพบวา ระหวาง ค.ศ. 1918-1994 ไดเกิดกรณี
วิกฤตการณน้ําระหวางรัฐรวมกันท้ังส้ิน 7 คร้ัง เม่ือเทียบกับวิกฤตการณท้ังหมดท้ังโลก 412 คร้ัง6 Wolf 
เช่ือวา ความขัดแยงเร่ืองน้ําระหวางรัฐนั้นเปนบอเกิดของความรวมมือมากกวาความรุนแรง โดย
ช้ีใหเห็นวา ปรากฏสนธิสัญญาเกี่ยวกับแมน้ําระหวางประเทศระหวาง ค.ศ. 805-1984 มากกวา 3,600 
ฉบับ เฉพาะต้ังแต ค.ศ. 1814 จนถึงปจจุบัน มีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการใชน้ําท่ีไมเกี่ยวของกับการเดินเรือ
ในแมน้ําระหวางประเทศ เชน การจัดการน้ํา การควบคุมอุทกภัย โครงการพลังงานน้ํา และการแบงปน
น้ํา ประมาณ 300 ฉบับ ในจํานวนนี้ มีถึง 150 ฉบับเกิดข้ึนในศตวรรษท่ีแลว ในขณะที่ปรากฏการใช
ความรุนแรงระดับยอยๆ เพียง 7 คร้ังเทานั้น ดังท่ี Wolf สรุป “บทเรียนท่ีมีคามากกวาในแมน้ําระหวาง
ประเทศ คือ น้ําเปนทรัพยากรซึ่งมีคุณสมบัติชักนําใหเกิดความรวมมือและสงเสริมใหเกิดความรุนแรง
เพียงเฉพาะกรณีท่ีเปนขอยกเวนเทานั้น”7  

จากฐานขอมูลของโครงการจัดการขอขัดแยงเร่ืองน้ําและการแปลงสภาพ (Program in 
Water Conflict Management and Transformation) ของมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐโอเรกอน พบวา 
ปจจุบันท่ัวโลกมีระบอบระหวางประเทศในรูปองคการจัดการน้ําอยูมากถึง 197 องคการ8 (โปรดดู
คํานิยามของระบอบระหวางประเทศในหัวขอท่ี 1.2.1) โดยท่ีองคการความรวมมือแตละแหงอาจมี
ลักษณะเชิงโครงสรางองคการ รูปแบบและระดับการประสานงาน ตลอดจนประเด็นของความ
รวมมือท่ีแตกตางกันไป นอกจากนี้ ระดับความสําเร็จขององคการความรวมมือแตละแหงยังมีมาก
นอยลดหล่ันกันไปอีกดวย จึงเปนท่ีนาสนใจวา โอกาสที่ระบอบที่จัดต้ังข้ึนนี้จะประสบความสําเร็จ
และลมเหลวในสงเสริมความรวมมือและลดขอขัดแยงระหวางรัฐนั้นมีท่ีมาจากปจจัยใดบาง 

วิทยานิพนธฉบับนี้เลือกที่จะนําระบอบการจัดการแมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริสมาใชเปน
กรณีศึกษา เพื่อคนหาวาปจจัยใดบางท่ีมีผลกําหนดระดับความสําเร็จของระบอบการจัดการน้ํา
ระหวางประเทศ เนื่องจากพิจารณาเห็นถึงลักษณะคลายคลึงท่ีสําคัญสองประการท่ีระบอบทั้งสองมี
อยูรวมกัน ไดแก หนึ่ง การท่ีระบอบท้ังสองตางก็เผชิญกับโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญ
                                                 

5Aaron T. Wolf, Kerstin Srahl and Marcia F. Macomber, Conflict and cooperation within international river basin: The importance 

of institutional capacity, Water Resources Update [Online], 2003. Available from: www.cabnr.unr.edu/swwf/readings/wolf.pdf 
6 Aaron T. Wolf,  Conflict and cooperation along international waterways, Water Policy [Online], 1998. Available from: 

http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/conflict_coop/ 
7 Ibid. 
8
 Program in Water Conflict management and Transformation, Oregon State University, International river basin 

organizations Data [Online], (n.d.). Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/RBO/  
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ของประเทศตนน้ํา และสอง การท่ีประเทศตนน้ําบนลุมน้ําแตละแหงตางมีสถานะรัฐมหาอํานาจใน
ภูมิภาค กลาวคือ ในสวนลําน้ําโขงกําลังเผชิญกับโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีดําเนินการโดยรัฐตนน้ํา
ท่ีเปนรัฐมหาอํานาจ ไดแก จีน ในโครงการเข่ือนพลังน้ําจํานวน 8 แหงบนในแมน้ําโขงตอนบนหรือ
แมน้ําหลานชาง ในขณะท่ีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเผชิญกับแรงกดดันจากการดําเนินโครงการ
ทรัพยากรน้ําของตุรกีซ่ึงมีสถานะรัฐมหาอํานาจในภูมิภาค ภายใตโครงการพัฒนาแหงอานาโตเลีย
อาคเนย (Southeastern Anatolia Project) มีช่ือเปนภาษาตุรกีวา กือเนยโดกู อานาโดลู โพรเชซี 
(Güneydogu Anadolu Projesi) มักเรียกส้ันๆ วา แก็ป (GAP) ซ่ึงเกี่ยวของกับโครงการกอสรางเข่ือน
ท่ัวท้ังลุมน้ําจํานวนถึง 22 แหง โรงไฟฟา 19 โรง และแผนขยายพื้นท่ีชลประทานราว 1.64 ลาน
เฮกตาร ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาบนลุมน้ําท้ังสองโดยรัฐตนน้ําซ่ึงเปนรัฐมหาอํานาจ
กําลังลิดรอนสิทธิการใชประโยชนจากลําน้ําของประเทศทายน้ําอ่ืนๆ ท่ีเหลือ ตลอดจนกอวิกฤตทาง
ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศชายฝงขามพรมแดน ซ่ึงอาจกอตัวเปนความขัดแยงระหวางประเทศท่ีรุนแรง
ไดในอนาคต  
 อยางไรก็ดี วิทยานิพนธฉบับนี้ตระหนักวา ภายใตขอคลายคลึงท่ีระบอบการจัดการแมน้ําท้ัง
สองมีอยูรวมกันนั้น ยังปรากฏใหเห็นถึงความแตกตางภายในระบอบ ตลอดจนปจจัยตางๆ ซ่ึงแวดลอม
ระบอบท้ังสองอีกจํานวนหน่ึง  อันไดแก ความแตกตางในเร่ืองวัตถุประสงคและโครงสรางของ
ระบอบ ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาของลุมน้ํา จํานวนรัฐภายในระบอบ ลักษณะการใชน้ํา
และพัฒนาของรัฐในลุมน้ํา สภาพปญหาสําคัญของลุมน้ําอันเกิดข้ึนการใชน้ําของรัฐ ตลอดรวมไปถึง
บริบทความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ําภายในระบอบ เปนตน ภายใตขอแตกตางดังกลาว เปนส่ิงท่ี
นาสนใจสําหรับการคนหาวา ปจจัยเหลานี้มีสวนกําหนดระดับความแตกตางของประสิทธิภาพสําหรับ
ระบอบการจัดการแมน้ําท้ังสองหรือไม อยางไร  

 
         1.1.1 สถานการณการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

                                      ภูมิภาคตะวันออกกลางเปนภูมิภาคซ่ึงมีความแหงแลงมากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก 
พบวา 9 ใน 14 ประเทศในภูมิภาคนี้เผชิญกับภาวะขาดแคลนน้ํา9 สวนหนึ่งเปนผลมาจากปญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาวะอากาศของโลก และการเพ่ิมสูงข้ึนของประชากรภายในภูมิภาคอยางรวดเร็ว  
อยางไรก็ดี ปญหาภาวะขาดแคลนน้ําซ่ึงมีความออนไหวสูงนั้น ยังถูกทําใหยุงยากซับซอนข้ึนจาก
ปญหาความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐดังเชนกรณีแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส จึงทําใหรัฐริมน้ําบรรลุ
ขอตกลงใชน้ํารวมกันไดยากยิ่งข้ึน 

                                                 
9 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates-Tigris basin: A case study in 

surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  http://www.jnrlse. 
org/ pdf/2002/E01-13.pdf 
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แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมีความยาวท้ังส้ินประมาณ 2,990 และ 1,840 กิโลเมตร ตามลําดับ    
มีตนกําเนิดในเขตท่ีสูงในภาคตะวันออกเฉียงใตของตุรกีกอนจะไหลเขาสูซีเรียและอิรัก แมน้ํายูเฟรตีส
และไทกริสไหลมาบรรจบกันทางพรมแดนดานทิศตะวันตกเฉียงใตของอิรัก ทําหนาท่ีแบงกั้นพรมแดน
อิรัก-อิหราน เรียกช่ือแมน้ําสายนี้วา ชัต อัล-อาหรับ (Shatt al-Arab) มีความยาวประมาณ 193 กิโลเมตร 
กอนท่ีแมน้ําท้ังสองสายจะไหลมาบรรจบกันนั้น รัฐบาลอิรักยังไดขุดคลองข้ึนสายหนึ่งช่ือวา ตัรตาร 
(Tharthar) เพ่ือเชื่อมแมน้ําท้ังสองสายเขาดวยกัน ดวยระบบของลําน้ําท่ีมีความเกี่ยวพันกันนี้ มักถือวา
แมน้ําท้ังสองสายน้ีเปนระบบลุมน้ําเดียวกัน โดยท่ัวไปเรียกคูกันวา ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส เม่ือพิจารณา
จากตําแหนงท่ีตั้งท่ีแมน้ําท้ังสองไหลผาน ตุรกีจึงมีสถานะเปนรัฐตนน้ํา ซีเรียเปนรัฐกลางน้ํา ในขณะท่ี
อิรักเปนรัฐปลายน้ํา ดูเหมือนวา หากมีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําใดเกิดข้ึนในลุมน้ํา อิรักจะเปน
ประเทศซ่ึงไดรับผลกระทบมากท่ีสุด  

แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสถือเปนแหลงอารยธรรมโบราณหลายอารยธรรม เร่ิมต้ังแตอารยธรรม   
สุเมเรีย กอนจะถูกครอบครองโดยพวกอัสซีเรีย บาบิโลน กรีก โรมัน ออตโตมัน และอิสลามใน
ทายท่ีสุด เม่ือฝร่ังเศสและอังกฤษเขายึดครองตะวันออกกลางโดยแบงเขตอิทธิพลกันแทนท่ีอาณาจักร
ออตโตมันท่ีลมสลาย ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่งส้ินสุดลง ไดเกิดความพยายามท่ีจะจัดสรร
ทรัพยากรน้ํารวมกันระหวางรัฐริมน้ํา เชน อนุสัญญาระหวางอังกฤษ-ฝร่ังเศส ป ค.ศ. 1920 เพื่อจัดต้ัง
คณะกรรมการดูแลและจัดสรรผลประโยชนจากการใชน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ตอมา เม่ือ
ประเทศในภูมิภาคทั้งหมดไดรับเอกราชก็ไดมีการทําขอตกลงรวมกันหลายฉบับ ท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก 
สนธิสัญญาในป ค.ศ. 1946 ระหวางตุรกีและอิรักช่ือวา สนธิสัญญามิตรภาพและความสัมพันธอารี  
อารอบฉันเพื่อนบาน (Treaty of Friendship and Neighborly Relations) มีวัตถุประสงคสําคัญประการ
หนึ่ง คือ การจัดต้ังกลไกการประสานงานการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํารวมกัน 

โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอาจแบงเปน 2 ระยะกวางๆ คือ ชวง
กอนทศวรรษท่ี 1960 และ หลังทศวรรษท่ี 1960 จนถึงปจจุบัน ในระยะแรก การพัฒนาโครงการตางๆ 
ในลําน้ํายังมีขนาดเล็ก และสวนใหญเกิดข้ึนในประเทศอิรักซ่ึงเปนรัฐทายน้ํา จึงไมมีปญหาขอพิพาท
ระหวางรัฐเกิดข้ึนในระยะนี้ ในขณะท่ีระยะท่ีสองน้ัน เร่ิมปรากฏวา มีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ขนาดใหญเกิดข้ึนบนลุมน้ํายูเฟรตีสโดยรัฐตนน้ําและกลางนํ้าในระยะเวลาไลเล่ียกัน คือ ชวงครึ่งหลัง
ทศวรรษท่ี 1960 กลาวคือ เร่ิมต้ังแตการกอสรางเข่ือนเคบาน (Keban) ของตุรกี ใน ค.ศ. 1966 และติดตาม
มาดวยโครงการเข่ือนตาบากอฮ (Tabqa) ของซีเรียซ่ึงเร่ิมกอสรางอีกราว 2 ปใหหลัง กอนท่ีจะเกิด
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญบนลุมน้ําท้ังสองอีกหลายโครงการในเวลาตอมา ท้ังที่เปดใชงาน
แลวและกําลังอยูในระหวางการกอสราง โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ีสรางความหวั่นวิตกกังวลใหแก
รัฐริมน้ําดวยกันมากท่ีสุด ไดแก อภิมหาโครงการของตุรกีท่ีช่ือวา โครงการพัฒนาแหงอานาโตเลีย
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อาคเนยหรือแก็ป (GAP) ซ่ึงกินอาณาบริเวณพื้นท่ีพัฒนาใหญเทียบเทาประเทศเบลเยียมท้ังประเทศ10 
ดวยแผนการกอสรางเข่ือนในลุมน้ํามากกวา 20 แหง รัฐบาลตุรกีมุงหมายท่ีจะใชโครงการดังกลาวเปน
เคร่ืองยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชากร พัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนแกไข
ปญหากลุมผูกอการรายในพ้ืนท่ี เนื่องจากแก็ปจัดเปนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญและต้ังอยู
บริเวณตนน้ํา คาดการณวา หากโครงการแก็ปแลวเสร็จและทํางานไดอยางสมบูรณแบบจะทําใหปริมาณ
น้ําซ่ึงไหลผานซีเรียและอิรักลดลงถึงรอยละ 40  และ 80 ตามลําดับ11  

ความหวั่นวิตกและความตึงเครียดอันเนื่องมาจากผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอการ
ลดลงของปริมาณนํ้าในแมน้ําท้ังสอง เปนท่ีมาของความขัดแยงระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
จํานวนหลายคร้ัง เชน ในกรณีวิกฤตการณขอพิพาทเกี่ยวกับเข่ือนตาบากอฮระหวางซีเรียกับอิรักจน
เกือบจะนําไปสูสงครามระหวางกันในป ค.ศ. 1975 และวิกฤตการณเข่ือนอาตาตืรก (Atatürk) ค.ศ. 1990 
ระหวางตุรกีกับซีเรียและอิรัก เปนตน 

ภายใตสถานการณท่ีออนไหวตอความม่ันคงของรัฐทายน้ํา อันเนื่องมาจากผลกระทบขาม
พรมแดนซ่ึงสงผานมาจากรัฐตนน้ํา ความกดดันในเร่ืองการเมืองระหวางประเทศ ปจจัยภายในของ     
แตละรัฐ ภูมิหลังทางประวัติศาสตร ตลอดจนความแตกตางกันทางความเห็นเกี่ยวกับสิทธิการใชน้ําตาม
หลักทางกฎหมายระหวางประเทศ และรูปแบบวิธีการจัดสรรทรัพยากรน้ํารวมกัน ลวนแตทําให
สถานการณการจัดสรรทรัพยากรน้ํารวมกันของรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสยังคงปราศจากขอยุติอยาง
ถาวร แมจะไดมีความพยายามที่จะสรางกลไกความรวมมือระหวางรัฐในรูปองคการความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือใชเปนเวทีสงเสริมและประสานงานการใชประโยชนในลําน้ําท้ังสองสาย เชน    
การจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิคระหวางตุรกีและอิรักในป ค.ศ. 1980 ซ่ึงในเวลาตอมาซีเรียได
เขารวมสมทบในป ค.ศ. 1983 รวมถึงขอตกลงระหวางประเทศแบบทวิภาคีอีกหลายฉบับ 
  
 
 
 
 
 
 

                                                 
10 Ibrahim Kaya, The Euphrates- Tigris basin: An overview and opportunities for cooperation under international law. Arid Land 

Newsletter [Online], 1998. Available from: http://ag.arizona.edu/OALS/ALN/aln44/kaya.html#top 
11 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates-Tigris basin: A case study in surface 

water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  http://www.jnrlse.org/ 
pdf/2002/E01-13.pdf 
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แผนท่ีท่ี 1 ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
 

 
 
ที่มา: World Savvy Monitor, Sharing water [Online], 2009. Available from: http://worldsavvy.org/ 
monitor/index.php?option=com_content&view=article&id=722&Itemid=1211 

 
          1.1.2 สถานการณการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง 

                 แมน้ําโขงจัดเปนแมน้ําที่มีความยาวเปนอันดับที่ 10 ของโลก มีความยาวถึง 
4,909 กิโลเมตร มีตนกําเนิดบริเวณที่ราบสูงทิเบตในประเทศจีน แมน้ําโขงสวนท่ีอยูในพรมแดนจีน 
เรียกวา แมน้ําหลานชาง คร้ันไหลออกจากพรมแดนจีนไดไหลผานประเทศตางๆ อีก 5 ประเทศ ไดแก 
พมา ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม เปนความยาวรวม 2,711 กิโลเมตร นอกจากขนาดและความยาว
ของแมน้ําโขงจะถือเปนลักษณะพิเศษท่ีสําคัญแลว ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณและความ
หลากหลายทางชีวภาพก็เปนอีกหนึ่งคุณสมบัติพิเศษของแมน้ําโขง ซ่ึงหลอเล้ียงชีวิตประชาชนกวา 200 
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ลานคนท่ัวท้ังภูมิภาค เนื่องจากพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงมีอาณาเขตกวางขวางถึง 81 ลานเฮกตาร (810,000 ตาราง
กิโลเมตร) จัดวามีขนาดใหญลําดับท่ี 12 ของโลก12 

ความรํ่ารวยทรัพยากรในแมน้ํ าโขงเปนท่ีมาของการแยงชิงกันของรัฐเพื่อกอบโกย
ผลประโยชนจากลําน้ํา ไลเรียงมาต้ังแตสมัยลาอาณานิคมระหวางอังกฤษและฝร่ังเศส ซ่ึงตองการใช   
ลําน้ําสายนี้เปนประตูหลังเขาไปสูจีนตอนใต ตลอดถึงบทบาทของสหประชาชาติและสหรัฐอเมริกาใน
ยุคสงครามเย็นในการสนับสนุนการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานเพ่ือการสํารวจลุมแมน้ําโขง
ตอนลาง (Committee for Coordination of Investigation of the Lower Mekong Basin) หรือเรียก
ส้ันๆ วา คณะกรรมการแมน้ําโขง (Mekong Committee) อันประกอบดวยภาคีรัฐลุมน้ําโขงตอนลาง       
4 ประเทศ ไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนองคการประสานความ
รวมมือระหวางรัฐบาลในดานการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
12 ชาญวิทย เกษตรศิริ, “จากยุคอาณานิคม สูโลกาภิวัตน “แมน้ําโขง” ฤาจะรอด?” ใน ชาญวิทย เกษตรศิริ และ อัครพงษ ค่ําคูณ 

(บรรณาธิการ),  แมน้ําโขง: จากตาจู-ลานชาง-ตนเลธม ถึง ก๋ิวลอง (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโยตาประเทศ, 2549), หนา 13-19. 
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แผนท่ีท่ี 2 ลุมแมน้ําโขง 
 

 
 

ที่มา: Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or 
river of promise?, From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management 
[Online], 2004. Available from: https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_ hmr_ 
water.pdf 

 
 กระแสการตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําโขงเกิดข้ึนอีกคร้ังภายหลังสงครามเย็น

ยุติลง ซ่ึงเปนผลพวงจากการเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจจีนภายใตกระแสโลกาภิวัตน
ของระบบทุนนิยม แมน้ําโขงถูกจับจองใหเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอีกคร้ัง ประเทศจีนซ่ึง
เปนประเทศตนน้ําไดดําริโครงการพัฒนาพลังงานน้ําจากเข่ือนบนแมน้ําโขงถึงกวา 10 แหง สรางเสร็จ
แลว 3 แหง ไดแก เข่ือนม่ันวาน ป ค.ศ. 1996 เข่ือนตาเฉาซาน ป ค.ศ. 1997 และเข่ือนเสี่ยววาน ป ค.ศ. 
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200313 เพื่อใชประโยชนสําหรับการหลอเล้ียงระบบเศรษฐกิจท่ีมีความตองการพลังงานท่ีเพิ่มสูงข้ึนจาก
ท้ังภาคอุตสาหกรรรม พาณิชยกรรม และภาคครัวเรือน  

นอกจากโครงการกอสรางเข่ือนของจีนแลว รัฐบาลจีนยังไดทําขอตกลงรวมกับรัฐบาลไทย 
พมา และลาว ในป ค.ศ. 2000 เพื่อรวมมือกันพัฒนาเสนทางเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบนซ่ึง
เกี่ยวของกับการขุดลอกและระเบิดเกาะแกงตางๆ ในแมน้ําโขงเพ่ือใหเรือสินคาขนาดใหญสามารถแลน
ไดตลอดป ผลกระทบจากโครงการท้ังสองท่ียกมาแสดงขางตนนี้ มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมท้ังทาง
กายภาพและชีวภาพของลุมน้ําโขงอยางมาก  เชน การลดจํานวนลงของปริมาณและพันธุสัตวน้ํา ความ
ผันผวนของกระแสน้ําและระดับน้ําในแมน้ําโขง การลดลงของปริมาณตะกอนในน้ํา การเส่ือมโทรมลง
ของระบบนิเวศริมฝง เปนตน ตลอดถึงผลกระทบอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชนซ่ึงพ่ึงพา
แมน้ําโขงเปนแหลงทํามาหากินมาแตคร้ังปูยาตายาย 

อยางไรก็ดี ภายใตกระแสการพัฒนาดังกลาว รัฐบาลสมาชิกลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศ 
ไดแก ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ไดลงนามรวมกันในความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนของลุมแมน้ําโขง (Agreement on Cooperation for the Sustainable Development of the 
Mekong River Basin) โดยรวมมือกับสหประชาชาติจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางรัฐบาลข้ึน      
ช่ือวา คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission) เม่ือป ค.ศ. 1995 ข้ึน ซ่ึงพัฒนามาจาก
คณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีกอต้ังมาต้ังแต ค.ศ. 1957 เพื่อทําหนาท่ีสงเสริมและประสานงานดานการ
พัฒนาแหลงน้ําอยางยั่งยืนระหวางประเทศสมาชิก โดยไมมีรัฐบาลจีนและพมาซ่ึงเปนรัฐตนน้ํารวมดวย 
แตมีฐานะเปนเพียงผูสังเกตการณเทานั้น  

สถานการณการพัฒนาทรัพยากรน้ําของลุมน้ําท้ังสองตลอดจนผลกระทบขามพรมแดนจาก
ประเทศตนน้ําดังท่ียกมากลาวขางตน นับวาเปนปจจัยกระตุนท่ีสําคัญใหเกิดการรวมตัวของรัฐริมน้ํา    
ยูเฟรตีส-ไทกริสเพื่อจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําในรูปองคการระหวางประเทศรวมกันข้ึนใน ค.ศ. 1980 
อันไดแก คณะกรรมการรวมทางเทคนิค เพื่อใหเปนกลไกสงเสริมการประสานงานการใชประโยชนใน
แมน้ําระหวางประเทศรวมกันของประเทศสมาชิก ในทํานองเดียวกัน นโยบายการพัฒนาแมน้ําโขง/
หลานชางของจีนก็ขับดันใหรัฐลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติจําเปนตองทบทวนรูปแบบโครงสราง ตลอดจน
กฎเกณฑการดําเนินความสัมพันธภายใตระบอบการจัดการน้ําท่ีมีช่ือวา คณะกรรมการแมน้ําโขง          
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนต้ังแตทศวรรษท่ี 1950 เสียใหมพรอมกับปรับปรุงกลไกการทํางานของระบอบใหทันสมัย
มากยิ่งข้ึนในชวงกลางทศวรรษท่ี 1990 ในช่ือระบอบใหมวา คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง  

สาระสังเขปขางตนเกี่ยวกับพัฒนาการของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและ
โขงอาจชวยใหเราเห็นภาพบางสวนเกี่ยวกับความคลายคลึงและแตกตางของระบอบการจัดการ   
แมน้ําท้ังสอง ตลอดท้ังบริบทท้ังภายในและระหวางรัฐซ่ึงแวดลอมระบอบอยู อยางไรก็ดี นาสนใจ

                                                 
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 112. 
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วา ปจจัยเหมือนและตางเหลานั้น มีสวนกําหนดประสิทธิภาพของระบอบความรวมมือระหวางรัฐริมน้ํา
ในลุมน้ําท้ังสองแหงอยางไรหรือไม ซ่ึงเปนท่ีมาของวัตถุประสงคการวิจัยของวิทยานิพนธฉบับนี้  

 
1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกลไกการทํางานของระบอบความรวมมือระหวางรัฐบาลในรูปแบบ

องคการการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ  2 แหง ไดแก ลุมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริสวามีลักษณะ
เปนอยางไร 

2) เพื่อวิเคราะหวาระบอบการจัดการแมน้ําท้ังสองนี้ประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  
3) เพ่ือวิเคราะหวาระดับความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําแตละแหงท่ีคนพบนั้นเปน

ผลจากปจจัยใด 
 

1.3 กรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีนํามาใชในการศึกษา 
        เพื่อตอบคําถามการวิจัยขางตน วิทยานิพนธเลมนี้จะแบงกรอบแนวคิด/ทฤษฎีท่ีใชใน
การศึกษาออกเปน 2 สวน ไดแก กรอบแนวคิด/ทฤษฎีหลัก และ กรอบแนวคิด/ทฤษฎีรอง  
 

   1.3.1 กรอบแนวคิด/ทฤษฎีหลัก 
                               วิทยานิพนธเลมนี้อาศัยกรอบแนวคิดเร่ืองระบอบระหวางประเทศเปนแกนสําหรับ
การศึกษาวิเคราะหความรวมมือระหวางรัฐบาลในการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ Stephen D. Krasner  

ใหความหมายของระบอบระหวางประเทศวา “ชุดของหลักการ บรรทัดฐาน กฎระเบียบ และระเบียบ
วิธีการตัดสินใจ ท้ังท่ีปรากฏออกมาโดยนัย หรือชัดแจง รายรอบส่ิงท่ีตัวแสดงตางๆ คาดหวังมาบรรจบ
พบกันในปริมณฑลใดปริมณฑลหนึ่งในความสัมพันธระหวางประเทศ” โดยท่ีหลักการ หมายถึง    
ความเชื่อในขอเท็จจริง ความเปนเหตุเปนผล และความถูกตอง บรรทัดฐาน หมายถึง มาตรฐานเชิง
พฤติกรรมในแงสิทธิและหนาท่ี กฎระเบียบ หมายถึง ขอบัญญัติเฉพาะหรือขอบัญญัติสําหรับการ
กระทํา  และระเบียบวิธีการตัดสินใจ หมายถึง วิธีปฏิบัติสําหรับกําหนดและนําทางเลือกรวมกันไป
ปฏิบัติ14 ดังนั้น ภายใตแนวคิดนี้ ระบอบระหวางประเทศอาจมีสถานะเปนเพียงขอตกลงระหวางรัฐหรือ
อยูในรูปองคการความรวมมือระหวางรัฐก็ได 
 ภายใตแนวคิดเร่ืองระบอบระหวางประเทศ วิทยานิพนธฉบับนี้อาศัยกรอบการวิเคราะหเชิง
ระบอบระหวางประเทศ 2 ประการ ดังตอไปนี้ เปนเคร่ืองมือนําไปสูการตอบคําถามการวิจัย กรอบการ
วิเคราะหแรก ไดแก 1) กรอบการวิเคราะหท่ีชวยในการวัดประเมินความสําเร็จหรือประสิทธิภาพของ

                                                 
14 Stephen D. Krasner, “Structural causes and regime consequences: Regimes as intervening variables,” in International regimes, 

ed. S. D. Krasner. (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1983), p. 2.  
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ระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศ วิทยานิพนธเลมนี้เลือกใชกรอบวิเคราะหของ Arild Underdal เปน
เกณฑในการศึกษา และ 2) กรอบการวิเคราะหท่ีใชอธิบายปจจัยความสําเร็จ/ความลมเหลวของระบอบ
การจัดการน้ําระหวางประเทศ วิทยานิพนธเลมนี้เลือกใชกรอบการวิเคราะหของ Stefan Lindemann 
 
                 1.3.1.1 กรอบการวิเคราะหท่ีใชประเมินความสําเร็จหรือประสิทธิภาพของระบอบการ
จัดการน้ําระหวางประเทศ  
                                กรอบการวิเคราะหท่ีใชประเมินประสิทธิภาพของระบอบการจัดการน้ํา
ระหวางประเทศซ่ึงวิทยานิพนธฉบับนี้ใชอางอิง ไดแก กรอบการวิเคราะหของ Underdal15 ซ่ึงแนะวา 
การวิเคราะหประสิทธิภาพของระบอบนั้นจําเปนตองจําแนกเปาหมายของการประเมินออกเปน 3 สวน 
(3 ผ.) ไดแก ผลผลิต (output) ผลลัพธ (outcome) และ ผลกระทบ (impact) ซ่ึงแตละสวนมีความเช่ือม
รอยซ่ึงกันและกันประดุจหวงโซ Underdal ไดใหความหมายของผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบไว
ดังนี้ 

ผลผลิต หมายถึง รูปแบบใดๆ เกี่ยวกับกฎระเบียบ บรรทัดฐาน หรือหลักการ ซ่ึงเปนผลมาจาก
กระบวนการจัดต้ังระบอบ หรือการรวมตัวของรัฐ 

ผลลัพธ หมายถึง การเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย (รัฐซ่ึงเปนสมาชิกใน
ระบอบ) อันมีสาเหตุมาจากการนําเอาผลผลิตไปบังคับใชหรือประพฤติปฏิบัติ 

ผลกระทบ หมายถึง ความเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอมท้ังทางชีววิทยาและกายภาพอันเปน
สาเหตุมาจากผลลัพธ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐ 

จากผลของการจําแนกเปาหมายของการวัดประเมินออกเปน 3 จําพวกขางตนจะพบวา ผลผลิต
จะเกี่ยวของกับกระบวนการจัดตั้งระบอบ  ในขณะท่ีผลลัพธและผลกระทบจะเกี่ยวเน่ืองกับ
กระบวนการนําขอตกลงของระบอบไปบังคับใช การวัดประเมินประสิทธิภาพของระบอบจึงพิจารณา
จากขอบงช้ี ดังนี้ 1) ในสวนของผลผลิตจะพิจารณาวา การจัดต้ังระบอบนั้นนํามาซ่ึงผลผลิตใดๆ 
หรือไม ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการรวมตัวของรัฐในรูปกฎระเบียบขอบังคับ มาตรการและ
นโยบายมีความเขมงวดรัดกุมและครอบคลุมมากนอยเพียงใด 2) ในสวนของผลลัพธ จะพิจารณาวา 
สมาชิกในระบอบไดมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามมาตรการของระบอบหรือไม รวมท้ังมีระดับของ
การปฏิบัติตามขอตกลงรวมกัน (ผลผลิต) ภายในระบอบมากนอยเพียงใด 3) ในสวนของผลกระทบ     
จะพิจารณาวา ระบอบสงผลเชิงบวกตอการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมหรือไม  

 
 

                                                 
15 Arild Underdal,  “One question, two answers,” in Environmental regime effectiveness: Confronting theory with evidence, eds. 

Edward L. Miles,  Arild Underdal, Steinar Andresen, Jorgen Wettestad, Jon Birger Skjaerseth and Elaine M. Carlin (Cambridge,  MA: 
MIT Press, 2002), pp. 3-13.  
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แผนผังท่ี 1 เปาหมายของการวดัประเมินประสิทธิภาพของระบอบ 
 
ผลผลิต    ผลลัพธ         ผลกระทบ 
(การจัดต้ังระบอบ)                    (การนํามาตรการของระบอบไปบังคับใช)    สภาพทางสิ่งแวดลอม 
ระดับที่ 1 การลงนามในขอตกลง           มาตรการมีผลในทางปฏิบัติ และ    อันเปนผลพวงจาก 

 ระหวางประเทศ   และมีผลตอการปรับเปล่ียน     ความเปลี่ยนแปลง 
ระดับที่ 2 มาตรการภายในรัฐ  พฤติกรรมของรัฐ      พฤติกรรมของรัฐ/ 
ถูกนํามาใช           มนุษย 

   
ที่มา: Arild Underdal,  “One question, two answers,” in Environmental regime effectiveness: 
Confronting theory with evidence, eds. Edward L. Miles, Arild Underdal, Steinar Andresen,  
Jorgen Wettestad, Jon Birger Skjaerseth and Elaine M. Carlin (Cambridge, MA: MIT Press, 2002),  
p. 7.  

 
อยางไรก็ดี ในสวนผลกระทบในเชิงส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุดของระบอบนั้น 

บอยคร้ัง พบวา การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษยหรือรัฐไมจําเปนตองนําไปสูการเปล่ียนแปลงเชิง
บวกในส่ิงแวดลอมเสมอไป แมวามนุษยหรือรัฐจะไดยินยอมปฏิบัติตามผลผลิตภายใตระบอบอยาง
เครงครัดก็ตาม เนื่องจากผลกระทบในส่ิงแวดลอมเกี่ยวของกับตัวแปรจํานวนมาก และบางคร้ังการ
เปล่ียนแปลงจําเปนตองอาศัยระยะเวลานานกวาจะเห็นผล ดังนั้น โดยท่ัวไป การวัดประเมิน
ประสิทธิภาพของระบอบจะพิจารณาเฉพาะในสวนผลผลิตและผลลัพธซ่ึงรวมเรียกวา ประสิทธิภาพเชิง
สถาบัน (institutional effectiveness) โดยละสวนผลกระทบหรือประสิทธิภาพเชิงส่ิงแวดลอม 
(environmental effectiveness) ไว ภายใตเกณฑการพิจารณา 3 ขอ ดังนี้ 

1) ระดับความเขมงวดและครอบคลุมของผลผลิตภายใตระบอบ 
2) ระดับการยินยอมพรอมใจของรัฐในแงการบังคับใชผลผลิต 
3) การปรากฏอยูของผลขางเคียงเชิงบวก (positive side effect) อันเปนผลพลอยไดจากการ

ทํางานของระบอบ หรือกระบวนการเจรจาระหวางรัฐ 
สําหรับผลขางเคียงเชิงบวกนัน้  Underdal อธิบายวา ในบางคร้ัง ความพยายามที่จะแกไขปญหา 

รวมกันของรัฐอาจนําไปสูการสรางผลขางเคียงเชิงบวกได เนื่องจากกระบวนการเจรจาอาจนําไปสูการ
ปรับเปล่ียนมุมมองของปญหาและทางเลือกเชิงนโยบาย ตลอดจนแรงจูงใจของรัฐ ผลก็คือ ในบางกรณี 
รัฐบาลเลือกท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมฝายเดียว แมวาจะไมมีพันธกรณีท่ีจะตองทําเชนนั้นก็ตาม 

จากแนวทางการพิจารณาขางตน การวัดประเมินประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
โดยเปรียบเทียบกับยูเฟรตีส-ไทกริสจะพิจารณาจาก 3 สวน ไดแก ผลผลิต ผลลัพธ และผลขางเคียงของ
ระบอบเปนหลักสําคัญ 
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                1.3.1.2 กรอบการวิเคราะหท่ีใชอธิบายปจจัยความสําเร็จ/ความลมเหลวของระบอบ
การจัดการน้ําระหวางประเทศ 

                               เพื่อท่ีจะอธิบายปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จและความลมเหลวของระบอบการ
จัดการน้ําระหวางประเทศ วิทยานิพนธฉบับนี้อาศัยกรอบการวิเคราะหซ่ึงพัฒนาโดย Stefan Lindemann 

16 เปนเกณฑในการตอบคําถามการวิจัย Lindemann ไดจําแนกกลุมปจจัยท่ีสงอิทธิพลตอระบอบความ
รวมมือระหวางรัฐในการจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ ไว 2 ประเภทใหญๆ ไดแก 1) กลุมปจจัยท่ีสงผล
ตอการจัดต้ังระบอบ (มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของระบอบทางออม) และ 2) กลุมปจจัยท่ีกําหนด
ประสิทธิภาพหรือความสําเร็จของระบอบ  

                       ก. กลุมปจจัยท่ีสงผลตอการจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศ  
                            ปจจัยท่ีสงผลตอการรวมตัวของรัฐในระบบการจัดการน้ําประเทศแบงไดเปน 

2 ปจจัยยอย ดังนี้ 
                               (1) ปจจัยเชิงปญหา 
                                      ปจจัยเชิงปญหาอาจจําแนกไดเปน 2 จําพวก ไดแก ปจจัยเชิงโครงสราง

แรงจูงใจ (incentive structure) และปจจัยเชิงความกดดันของปญหา 
โดยปกติปญหาท่ีพบในแมน้ําระหวางประเทศจะแบงออกเปน 2 ประเภทยอยๆ คือ 1) ปญหาท่ี

เกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดน (transboundary externalities) และ 2) ปญหารวมหมู (collective 
problems) 

ปญหาในลุมน้ําระหวางประเทศสวนใหญปรากฏในรูปปญหาเชิงผลกระทบขามพรมแดนอัน
เปนผลมาจากโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํา ผลกระทบขามพรมแดนทางลบจะเกิดไดก็ตอเมื่อรัฐตนน้ํา
บังคับใหรัฐทายน้ําจําตองแบกรับตนทุนหรือคาความเสียหายโดยไมสมัครใจและโดยปราศจากการ
ชดใชสําหรับคาความเสียหายนั้น เชน ในกรณีการผันน้ําไปใช และการปลอยมลพิษในลําน้ํา เปนตน 
สวนผลกระทบขามพรมแดนทางบวก จะเกิดข้ึนไดนอยกวาและจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ รัฐริมน้ําหนึ่ง
สรางผลประโยชนรวมกันใหแกรัฐทายน้ําโดยไมตั้งใจ และโดยมิไดรับคาตอบแทน เชน ในกรณีการ
กอสรางระบบควบคุมอุทกภัยบริเวณรัฐตนน้ํา เปนตน  

ปญหาประเภทที่สอง ไดแก ปญหารวมหมู คือ ปญหาท่ีรัฐริมน้ําท้ังหมดจําเปนตองแบกรับไว
รวมกัน แตระดับความหนักเบาอาจแตกตางกัน มักเกี่ยวของกับปญหาอุทกภัยและโครงการพัฒนารวม 
เชน คาความเสียหายโดยตรงจากอุทกภัย และ คาเสียโอกาสในผลประโยชนจากการไมลงทุนใน
โครงการใชน้ํา เปนตน  

                                                 
16 Stefan Lindemann,  “Explaining success and failure in international river basin management-Case of Southern Africa,” in 

Facing global environmental change, eds. Hans Günter Brauch, Úrsula Oswald Spring, John Grin, Czeslaw Mesjasz, Patricia Kameri-
Mbote, Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou and Heinz Krummenacher (Berlin-Heidelberg-New York: Springer-Verlag, 
2009), pp. 699-709. 
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ความแตกตางโดยธรรมชาติของปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดนและปญหา     
รวมหมูท่ีรัฐริมน้ําเผชิญอยูนั้น จะสงผลกระทบตอระดับแรงจูงใจในการเขารวมมือกันของรัฐเพ่ือจัดต้ัง
ระบอบการจัดการน้ํารวมกัน ในกรณีปญหารวมหมู โครงสรางแรงจูงใจของรัฐจะมีระดับท่ีใกลเคียงกัน 
หรือมีลักษณะสมมาตร ขณะท่ีปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดน โครงสรางแรงจูงใจของรัฐ
แตละรัฐจะมีมากนอยตางกัน  หรือมีลักษณะอสมมาตร จึงเปนท่ีมาของความเช่ือท่ีวา ปญหาท่ีเกี่ยวของ
กับผลกระทบขามพรมแดนจะแกไขไดยากกวาปญหารวมหมู 

อนึ่ง นอกจากปจจัยเชิงโครงสรางแรงจูงใจแลว ปจจัยเร่ืองระดับความกดดันหรือความเรงดวน
ของปญหา ยังอาจสงกระทบตอการรวมตัวของรัฐเพ่ือจัดการปญหาทรัพยากรน้ําขามพรมแดนระหวางรัฐ 
ยิ่งถาปญหาท่ีถูกเล็งเห็นนั้นมีระดับความเรงดวนมาก มีความเปนไปไดวารัฐจะแสดงความกระตือรือรน
เรงแสวงหาทางออกของปญหารวมกันไดเร็วยิ่งข้ึน 

กลาวโดยสรุป โครงสรางแรงจูงใจและระดับความกดดันของปญหาจะมีอิทธิพลตอโอกาสใน
การจัดต้ังระบอบการจัดการนํ้าระหวางประเทศ โดยท่ีปญหารวมหมูจะเอื้อใหเกิดการจัดต้ังระบอบการ
จัดการน้ําข้ึนไดมากกวาปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดน นอกจากนี้ หากระดับความกดดัน
ของปญหายิ่งมีมากเทาไร โอกาสที่รัฐท้ังหลายจะหันมารวมกันสรางระบอบการจัดการน้ําระหวาง
ประเทศข้ึนมาก็ยอมจะมีมากข้ึน 

 
                               (2) ปจจัยเชิงกระบวนการ  
                                     ปจจัยเร่ืองกระบวนการเก่ียวของกับเคร่ืองมือในเชิงการเมืองท่ีสามารถ

ผลักดันใหรัฐท้ังหลายรวมตัวกันในระบอบการจัดการน้ําระหวางรัฐได แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
1) กลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ และ 2) เคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ 
(transaction cost) 

 กลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ จะนํามาใชเพื่อแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบ
ขามพรมแดน เม่ือโครงสรางแรงจูงใจของรัฐริมน้ํามีไมเทากัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือรัฐหนึ่งขาด
แรงจูงใจในทันทีท่ีจะเขารวมในระบอบ การใชกลไกสรางสมดุลของโครงสรางแรงจูงใจ ไดแก การทําให
รัฐริมน้ําเกิดความเช่ือวา การรักษาสภาวะคงเดิมไว จะทําใหเกิดตนทุนข้ึน ท้ังนี้ โดยผานการใช
เคร่ืองมือสรางแรงจูงใจเชิงตนทุน 2 ประเภท  1) แรงจูงใจโดยตรง และ 2) แรงจูงใจโดยออม แรงจูงใจ
เชิงตนทุนโดยตรง (direct cost incentive) เกิดจากการใชกลไกการแกไขปญหาโดยทันที ไดแก 
ผลประโยชนจากการควบคุมอุทกภัย และพลังงานน้ํา ในขณะท่ีแรงจูงใจเชิงตนทุนโดยออม (indirect 
cost incentive) นั้นจะไมเกี่ยวของกับผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดการน้ําโดยตรง เชน การไดรับ
คาตอบแทน และการถูกลงโทษ เปนตน  

นอกจากนี้ การจัดต้ังระบอบการจัดการน้ํารวมกันระหวางรัฐข้ึนมานั้นยังอาจถูกกระตุนไดโดย 
เคร่ืองมือท่ีชวยลดตนทุนในการติดตอสมาคม ในหลายกรณีตนทุนในการติดตอสมาคมเปนขอคํานึง
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ของรัฐ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังระบอบระหวางประเทศข้ึน ตนทุนในการติดตอสมาคม แบงออก
ไดเปน 1) ตนทุนเชิงขอมูล และ 2) ตนทุนเชิงการเจรจา ตนทุนเชิงขอมูลเกี่ยวของกับความไมเช่ือม่ันใน 
สภาพท่ีแทจริงของปญหา พฤติกรรมของภาคีอ่ืนๆ และ/หรือตัวแสดงภายนอก สวนตนทุนเชิงการเจรจา 
อาจมีสาเหตุมาจากปญหาของการส่ือสาร ระเบียบข้ันตอนการตัดสินใจที่ไมสมบูรณ และการมีคูภาคี
จํานวนมาก ดังนั้น การจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศจึงจําเปนตองพัฒนาเคร่ืองมือทางการ
เมืองข้ึนเพื่อลดตนทุนในการติดตอสมาคมใหบางเบาลง ไดแก การสรางความม่ันใจผานการจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมทางเทคนิค การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกัน และการเขาชวยเหลือจาก
ผูเชี่ยวชาญที่เปนอิสระ เปนตน  

กลาวโดยสรุป โครงสรางแรงจูงใจท่ีไมเทาเทียมกันระหวางรัฐริมน้ํา ตลอดจนตนทุนในการ
ติดตอสมาคม เปนอุปสรรคสําคัญในการจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําข้ึน การจัดต้ังระบอบจําเปนตอง
อาศัยการพัฒนาเครื่องมือทางการเมืองข้ึนเพื่อ 1) คานผลประโยชนของรัฐริมน้ําใหเกิดสมดุลกันผาน
แรงจูงใจทางตนทุน และ 2) ลดตนทุนอันเกิดจากการติดตอสมาคมของรัฐ 
 

                       ข. กลุมปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศ  
                            ปจจัยสองประการขางตน ไดแก ปจจัยเชิงปญหา และปจจัยเชิงกระบวนการ 

เปนเครื่องบงช้ีความเปนไปไดของการจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศข้ึน ในขณะท่ีปจจัย
ดังตอไปนี้ ไดแก ปจจัยเชิงสถาบัน ปจจัยจําเพาะภายในประเทศ และปจจัยเชิงบริบทระหวางประเทศจะ
สงอิทธิพลตอประสิทธิภาพของระบอบ อันหมายถึงความสําเร็จและความลมเหลวของระบอบท่ีเกิดจาก
การรวมตัวของรัฐ             

 
                               (1) ปจจัยเชิงสถาบัน 
                                      การออกแบบสถาบันมีสวนสําคัญตอความสําเร็จของระบอบการจัดการ

น้ําระหวางประเทศ ประสิทธิภาพของระบอบข้ึนอยูกับโครงสรางเชิงสถาบันท่ีมีลักษณะดังนี้  
1) ความจําเพาะเจาะจง (specificity) หมายถึง ระบอบท่ีมีระเบียบกฎเกณฑท่ีเนนการแกไข

ปญหาอยางตรงจุด รัดกุมและแนนอน หาไมแลว ก็จะมีชองโหวใหรัฐหนึ่งรัฐใดในระบอบสามารถ
ตีความและหลีกเล่ียงระเบียบขอบังคับได  

2) ความเปนไปได (feasibility) คือ การเลือกเปาหมายของระบอบที่พอเหมาะกับกําลังและ
ระดับของทรัพยากรที่หาได หากวัตถุประสงคของระบอบท่ีตั้งข้ึนไมคํานึงถึงระดับความสามารถในการ
จัดหาทรัพยากรของรัฐภาคี ประสิทธิภาพของระบอบก็จะลดลง เนื่องจากมีทรัพยากรไมเพียงพอท่ีจะใช
แกไขปญหารวมกันในระบอบ เช่ือวา ระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศมีแนวโนมท่ีเกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึน หากเปาวัตถุประสงคมีขอบเขตที่แคบ  
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3) ความยืดหยุน (flexibility) หมายถึง กลไกเชิงสถาบันท่ีสามารถปรับตัวตอรูปแบบของปญหา
ท่ีเปล่ียนแปลงไปได  การไรความสามารถในการยืดหยุนของระบอบจะมีผลตอการลดลงของ
ประสิทธิภาพของระบอบ เนื่องจากจะไมอาจรับมือกับสถานการณความเปล่ียนแปลงของปญหาซ่ึงรัฐมี
รวมกันได  

4) การรวมศูนย (centralization) หมายถึง การดําเนินงานของระบอบน้ันควรอยูภายใตตัวแสดง
ท่ีเปนจุดศูนยกลางเพียงหนวยเดียว มักอยูในรูปแบบองคการระหวางประเทศ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการ
ประสานงาน  การส่ือสาร และการกํากับควบคุมระหวางรัฐไดงายและคลองตัวมากยิ่งข้ึน  

กลาวโดยสรุป ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ แตกตางไปข้ึนอยู
กับการออกแบบสถาบัน ยิ่งสถาบันมีความเฉพาะเจาะจง มีความเปนไปได ยืดหยุน รวมศูนยเทาใด 
ประสิทธิภาพของระบอบก็จะยิ่งเพิ่มสูงข้ึนเทานั้น  

 
                               (2) ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ 
                                     ขอบงช้ีของประสิทธิภาพของระบอบไมเพียงข้ึนอยูกับการออกแบบ

สถาบันเทานั้น หากยังเกี่ยวของกับลักษณะจําเพาะภายในรัฐริมน้ํานั้นดวย สภาพการณภายในรัฐ
ท้ังหมดท่ีสงผลตอความสามารถของรัฐในระบอบรวมเรียกวา ปจจัยดานความสามารถของรัฐ 
โดยท่ัวไป แตละรัฐภาคีในระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศจะมีระดับความสามารถท่ีแตกตาง
กันไปในอันท่ีจะบังคับใชหรือดําเนินงานตามเปาหมายหรือมาตรฐานท่ีตกลงกันภายในของระบอบซ่ึงมี
ผลโดยตรงตอความสําเร็จ/ลมเหลวของระบอบการจัดการส่ิงแวดลอม 

ปจจัยดานความสามารถของรัฐ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก ความสามารถในเชิง
เศรษฐกิจ-เทคโนโลยี และความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน ความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-
เทคโนโลยี นับเปนปจจัยท่ีสงอิทธิพลอยางสําคัญตอประสิทธิภาพของระบอบ เพราะความแตกตางของ
ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะนําไปสูความแตกตางกันของขอบเขตการดําเนินการของรัฐ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา ปจจัยดานนี้จะสงผลทางลบตอ
ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ หาก 1) มีรัฐใดรัฐหนึ่งดอยความสามารถใน
เชิงทรัพยากรท่ีจําเปนใชในการวางแผนและนํานโยบายรวมกันของระบอบไปบังคับใช และ 2) มีรัฐใด
รัฐหนึ่งดอยความสามารถทางเทคโนโลยีสําหรับการรวบรวมขอมูลและดําเนินโครงการ  

ปจจัยประเภทท่ีสอง คือ ความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน ไดแก ปจจัยในเร่ืองระบอบ
การเมืองและสถานการณทางการเมืองภายในรัฐท่ีมีผลตอการดําเนินงานตามระบอบของรัฐ เช่ือวา  หาก
ระบบโครงสรางทางสถาบัน เสถียรภาพทางการเมืองภายในรัฐของสมาชิกภายในระบอบไดรับการ
ปรับปรุงใหดียิ่งข้ึนเทาไร ก็จะยิ่งทําใหระบอบมีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จมากข้ึน 
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กลาวโดยสรุป ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศแตกตางกันข้ึนอยูกับ
ปจจัยเฉพาะภายในรัฐ ยิ่งหาก 1) ความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-เทคโนโลยี และ 2) ความสามารถในเชิง
การเมือง-สถาบัน ของรัฐในระบอบมีมากข้ึนเทาไร ประสิทธิภาพของระบอบก็จะยิ่งมีมากข้ึนเทานั้น 

 
                               (3) ปจจัยในเชิงบริบทระหวางรัฐ 
                                      นอกเหนือจากปจจัยภายในรัฐ ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการ     

ลุมน้ําระหวางประเทศยังข้ึนอยูกับปจจัยท่ีเกี่ยวของกับบริบทระหวางรัฐ ซ่ึงอาจจําแนกออกไดเปน        
2 ประเภท ไดแก 1) สภาพความสัมพันธระหวางรัฐภายในระบอบ และ 2) อิทธิพลขององคการระหวาง
ประเทศ/ตัวแสดงภายนอก 

สภาพความสัมพันธระหวางรัฐไดรับอิทธิมาจากปฏิสัมพันธในท้ังปจจุบันและอดีตระหวางรัฐ
ภาคีในระบอบ  สภาพความสัมพันธระหวางรัฐท่ีเอ้ือตอประสิทธิภาพของระบอบ ตัดสินไดโดยการ
พิจารณาดูวา ปญหาขอขัดแยงระหวางรัฐปรากฏอยูหรือไม หากความสัมพันธระหวางรัฐอยูในสภาพ
ของความขัดแยง จะกอใหเกิดความไมไววางใจกันเปนพื้นฐาน ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของรัฐภายในระบอบได  

ประเภทท่ีสอง ไดแก อิทธิพลขององคการระหวางประเทศและรัฐภายนอกท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ ซ่ึงสามารถแสดงออกไดหลายแนวทาง เชน 
การใหความชวยเหลือทางการเงิน เทคโนโลยี วิชาการ และบุคลากร ตลอดจนการไกลเกล่ียขอพิพาท
ระหวางรัฐคูขัดแยง เปนตน ตัวแสดงท่ีเปนองคการระหวางประเทศจะมีสวนชวยใหระบอบมีโอกาส
ประสบความสําเร็จมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหความชวยเหลือในดานตางๆ แกประเทศกําลัง
พัฒนา ซ่ึงมีทรัพยากรจํากัด นอกจากนี้ กิจกรรมภายใตเครือขายระหวางประเทศของตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ
ตางๆ เชน องคการพัฒนารวมภาคเอกชนขามชาติ เครือขายระหวางกลุมผลประโยชนภายในประเทศกับ
ตางประเทศก็อาจสงผลตอโอกาสของรวมตัวจัดต้ังและความสําเร็จของระบอบไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจาก
เครือขายขามชาติเหลานี้จะชวยในเร่ืองการถายทอดองคความรู ขอมูลขาวสาร ตลอดจนริเร่ิมการรณรงค
ทางการเมือง ซ่ึงนําไปสูการอธิปรายสาธารณะใหเกิดข้ึน 

กลาวโดยสรุป ความสําเร็จ/ลมเหลวของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศข้ึนอยูกับ
ปจจัยเชิงบริบทระหวางประเทศดวย ประสิทธิภาพของระบอบจะยิ่งมีมากข้ึน หาก 1) ความสัมพันธ
ระหวางรัฐภายในระบอบปรับตัวดีข้ึน และ 2) ไดรับการสนับสนุนจากตัวแสดงภายนอก 
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แผนผังท่ี 2 ปจจัยท่ีสงอิทธิพลตอการจัดต้ังและประสิทธิภาพของระบอบแมน้ําระหวางประเทศ 
 

 
ที่มา: Stefan Lindemann,  “Explaining success and failure in international river basin management-Case of 
Southern Africa,” in Facing global environmental change, eds. Hans Günter Brauch, Úrsula Oswald 
Spring, John Grin, Czeslaw Mesjasz, Patricia Kameri-Mbote, Navnita Chadha Behera, Béchir 
Chourou and Heinz Krummenacher (Berlin-Heidelberg-New York: Springer-Verlag, 2009), pp. 699-
709. 

ปจจัยเชิงกระบวนการ 
 กลไกสรางสมดุลของโครงสรางแรงจูงใจ 
 เครื่องมือที่ลดตนทุนในการติดตอสมาคม 

การจัดต้ังระบอบ 

ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ 

 ความสามารถใน
เชิงเศรษฐกิจ-
เทคโนโลยี  

 ความสามารถใน
เชิงการเมือง-
สถาบัน 

ปจจัยเชิงสถาบัน 

 ความจําเพาะเจาะจง  
 มีความเปนไปได 
 ยืดหยุน  
 รวมศูนย  

 

ปจจัยเชิงบริบท 

ระหวางประเทศ 

 สภาพ
ความสัมพันธ
ระหวางรัฐลุมนํ้า  

 อิทธิพลของ
องคการระหวาง
รัฐ/รัฐที่สาม 

ประสิทธิภาพของระบอบ 

ปจจัยเชิงปญหา 
 ปญหาที่เก่ียวของกับผลกระทบขามพรมแดน และปญหารวมหมู 
 ระดับความกดดันของปญหา 
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          1.3.2 กรอบแนวคิด/ทฤษฎีรอง 
                    วิทยานิพนธฉบับนี้จะใชกรอบแนวคิด/ทฤษฎีทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีวาดวย
แมน้ําระหวางประเทศเปนกรอบแนวคิด/ทฤษฎีรองเพื่อประโยชนของการศึกษา 
 

                1.3.2.1 ทฤษฎีท่ีวาดวยสิทธิการใชน้ําระหวางรัฐ 
                              เนื่องจากประเด็นขอพิพาทระหวางรัฐริมน้ํามักนําไปสูการถกเถียงกันถึง

สิทธิของรัฐในการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศท่ีไหลผานพรมแดนของตน โดยรัฐแตละรัฐมักอาง
ถึงสิทธิการใชน้ําตามท่ีรัฐเห็นวาจะเปนประโยชนและสรางความชอบธรรมใหแกตนเองมากท่ีสุด 
การอางสิทธิท่ีแตกตางกันของรัฐมักทําใหขอพิพาทระหวางรัฐไมอาจหาสรุปรวมกันไดและปราศจาก
ความคืบหนาในการแกไขปญหา ดังปรากฏในกรณีความขัดแยงระหวางรัฐในลุมน้ําตางๆ ทั่วโลกซ่ึง
รวมถึงแมน้ําโขงและ ยูเฟรตีส-ไทกริส การทําความเขาใจสาระสําคัญของทฤษฎีการใชน้ําตางๆ จะ
ชวยใหเราเขาใจจุดยืนของรัฐในประเด็นปญหาเร่ืองน้ําระหวางประเทศไดดียิ่งข้ึน สิทธิใชน้ําอาจ
จําแนกออกไดเปน 5 ทฤษฎี ไดแก 

 
                       ก. ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนโดยสมบูรณ (absolute territorial 

sovereignty) ทฤษฎีนี้ถือวา รัฐมีอํานาจสิทธ์ิขาดท่ีจะใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศท่ีไหลผาน
ดินแดนของตน รวมถึงทรัพยากรอื่นๆ โดยอิสระและปราศจากการแทรกแซงของรัฐอ่ืน และโดยไม
จําเปนตองคํานึงวาจะมีผลกระทบตอรัฐอ่ืนๆ หรือไม ทฤษฎีนี้อางอิงอยูกับหลักการฮารมอน 
(Harmon doctrine) ซ่ึงปรากฏข้ึนใน ค.ศ. 1895 หลังจากเกิดกรณีขอพิพาทเร่ืองมลพิษในแมน้ํา             
ริโอ กรองด (Rio Grande) ระหวางสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนรัฐตนน้ําและเม็กซิโกซ่ึงเปนรัฐทายน้ํา 
หลักการนี้อางวา รัฐซ่ึงตั้งอยูตนน้ํามีอิสระท่ีจะกอมลพิษและใชประโยชนจากแมน้ําท่ีไหลภายใน
อาณาเขตของรัฐตนโดยไมจําตองคํานึงถึงผลกระทบตอรัฐอ่ืนๆ อยางไรก็ดี จุดยืนของสหรัฐในการ
ยืนยันหลักการนี้ไดเปล่ียนแปลงไประหวางเกิดขอพิพาทระหวางสหรัฐอเมริกากับแคนาดาเกี่ยวกับ
แมน้ําโคลัมเบีย ซ่ึงในกรณีนี้สหรัฐอเมริกาเปนประเทศทายน้ํา17 

                                                 
17

 ขอพิพาทกรณีแมน้ําโคลัมเบียระหวางสหรัฐอเมริกากับแคนาดาน้ันเกิดขึ้นในชวงกลางทศวรรษท่ี 1950 หลังจากแคนาดา
ดําริโครงการผันน้ําระหวางลุมน้ํา คือ จากลุมน้ําโคลัมเบียไปยังลุมน้ําเฟรเซอร (Fraser) เพื่อวัตถุประสงคทางดานการผลิตพลังงาน
ไฟฟา อยางไรก็ดี เพื่อใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐกิจสูงสุด จําเปนที่ตองผันน้ําจากแมน้ําคุทนี (Kootenay) มายังแมน้ําโคลัมเบียทอด
หนึ่งกอน ซึ่งการทําเชนนั้นจะมีผลใหปริมาณนํ้าของท้ังแมน้ําโคลัมเบียและแมน้ําคุทนีลดตํ่าลง ดังนั้น ในฐานะท่ีสหรัฐอเมริกามี
สถานะรัฐทายนํ้าของลําน้ําทั้งสองจึงคดัคานแผนการดังกลาว ขอพิพาทกรณนีี้นํามาซึ่งการโตแยงเก่ียวกับสิทธิทางกฎหมายระหวาง
สองประเทศซ่ึงมีความเห็นที่แตกตางกันจํานวนหลายทฤษฎี แตที่สําคัญที่สุด ไดแก การขัดกันระหวางทฤษฎีบรูณภาพเหนือดินแดน
โดยสมบูรณซึ่งอางโดยสหรัฐอเมริกากับทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนโดยสมบูรณ (หลักการฮารมอน) ซึ่งอางโดย
แคนาดา กลาวคือ สหรัฐอางวา แคนาดาไมมีสิทธิ์ที่จะผันน้ําออกจากแมน้ําโคลัมเบียซึ่งจะเปนการรบกวนสิทธิ์ของรัฐริมน้ําอื่นที่
สมควรไดรับปริมาณนํ้าที่เกิดจากการไหลตามธรรมชาติ ในขณะท่ีแคนาดาอางถึงขอกฎหมายในมาตราท่ี 2 ของสนธิสัญญานานน้ํา
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  การอางแนวคิดนี้มักถูกมองในเชิงเดียดฉันท และไมเปนยอมรับกันโดยท่ัวไปในหมู
ประชาคมนักกฎหมายระหวางประเทศ เนื่องจากมีลักษณะเชิงอนาธิปไตยและเปนมุมมองท่ีคับแคบ
เกินกวาท่ีจะนําไปสูการประนีประนอมระหวางรัฐได นอกจากนี้ Jerome Lipper นักกฎหมายผูมี
ช่ือเสียงทานหนึ่งยังไดใหความเห็นวา แนวคิดนี้ไมเคยปรากฏในกฎหมายแมน้ําระหวางประเทศใดๆ 
เลย และไมมีกฎหมายใดท่ีใหอํานาจโดยอิสระแกรัฐในอันจะดําเนินการอยางไรก็ไดตามอําเภอใจ18 

                       ข. ทฤษฎีการถือครองกอน (prior appropriation) ซ่ึงมีช่ือเรียกตางๆ กัน ไดแก 
หลักการใชกอนมีสิทธ์ิกอน (first in use) หรือสิทธิในเชิงประวัติศาสตร (historical right)19 แนวคิดนี้
ถือวาไมวารัฐจะต้ังอยูตนน้ําหรือทายน้ําก็ตาม หากรัฐนั้นดําเนินการใชประโยชนจากลําน้ํานั้นกอน 
ยอมไดรับการคุมครองการใชประโยชนนั้นจากผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชนของรัฐอ่ืนซ่ึง
เกิดข้ึนภายหลัง หรือในทํานองเดียวกัน ประเทศซ่ึงใชน้ําแรกสุดควรไดรับสิทธิในการใชน้ํานั้นอยาง
ตอเนื่องโดยไมถูกแทรกแซงจากรัฐอ่ืนซ่ึงใชน้ําในภายหลัง ผลจากมุมมองท่ีมีลักษณะจํากัดคับแคบ 
สงผลทําใหทฤษฎีนี้ไดรับการสนับสนุนจากนานาชาติคอนขางนอย เพราะถือเปนการจํากัดสิทธิของ
ประเทศริมน้ําอ่ืนๆ ท่ีควรจะมีสิทธิใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศนั้นดวยอยางเทาเทียมกัน 

 
                       ค. ทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนโดยสมบูรณ (absolute territorial integrity)

บางคร้ังเรียกวา หลักการการไหลตามธรรมชาติ (natural flow doctrine) แนวคิดนี้มีลักษณะท่ีตรงกัน
ขามกับท้ังสองทฤษฎีขางตน กลาวคือ เนนวารัฐทายน้ําทรงสิทธิสมบูรณท่ีจะใชประโยชนจากน้ําโดย
ไมถูกกระทบกระเทือนจากรัฐซ่ึงต้ังอยูเหนือน้ํา ไมวารัฐนั้นจะอางการใชน้ํานั้นวามีอยูกอนแลว
หรือไม เพียงใดก็ตาม แนวคิดนี้ถือวารัฐริมน้ําไมควรท่ีจะพัฒนาโครงการใชน้ํา หากโครงการน้ัน
สงผลเสียหายตอรัฐริมน้ําอ่ืน สงผลใหแนวคิดนี้มักถูกอางถึงโดยรัฐทายน้ําอยูเสมอ เม่ือเกิดกรณี     
ขอขัดแยงเกี่ยวกับสิทธิการใชน้ําระหวางรัฐตนน้ําและทายน้ําข้ึน20 เชนเดียวกับหลักการท้ังสอง

                                                                                                                                            
พรมแดน (Boundary Waters Treaty) ค.ศ. 1909 ที่ใหอํานาจการควบคุมจําเพาะเหนือการใชและการผันน้ําจากนานน้ําทุกแหงภายใน
เสนแบงเขตแดนของแตละฝาย ดังนั้น แคนาดาจึงเห็นวา การที่สหรัฐอเมริกาอางหลักการที่อยูนอกเหนือสนธิสัญญายอมฟงไมขึ้น 
อางจาก Kelth W. Muckleston, International management in the Columbia river system [Online], UNESCO-IHP, 2003. Available 
from: http://www.unesco.org/water/wwap/pccp/case_studies.shtml [2010, March 31] 

18 J. Lipper, “Equitable utilization,” in The law of international drainage basins, eds. A.H. Garreston, R.D. Hayton, and C.J. 

Olmstead (New York: Oceana Publication, 1967) , pp. 22-23. อางถึงใน จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 59.  

 19 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 1995. 
Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 

20
 Ibrahim Kaya, Equitable utilization: The law of the non-navigational uses of international watercourses (Aldershot: 

Ashgate, 2003), pp. 59-60. 
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ขางตน หลักการนี้ไดรับความสนใจนอยในชุมชนทางกฎหมายระหวางประเทศ เนื่องจากเห็นวา    
เปนการไมเปนธรรมท่ีจะวางขอจํากัดแกเฉพาะรัฐตนน้ํา โดยท่ีมิไดวางพันธะเดียวกันนี้แกรัฐทายน้ํา 

 
                       ง. ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันจํากัด (limited territorial sovereignty)

ไดรับอิทธิพลมาจากหลักการของกฎหมายจารีตประเพณีท่ีวา “ใชเพื่อตัวคุณเอง ตราบเทาท่ีไมทําให
ผูอ่ืนเสียหาย” 21 (sic utere tuo it alienum non laedas) ซ่ึงจํากัดการดําเนินการของรัฐในขอบเขตท่ีจะไม
ทําใหรัฐอ่ืนเสียหาย หลักการดังกลาวนี้สะทอนออกมาใหเห็นในรูปทฤษฎีทางกฎหมายแมน้ําระหวาง
ประเทศเร่ืองอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันจํากัด ซ่ึงผสมผสานและประนีประนอมระหวางทฤษฎี
อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนโดยสมบูรณและทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนโดยสมบูรณ  

ภายใตทฤษฎีนี้ รัฐมีอิสระท่ีจะใชน้ําภายในอาณาเขตของตน หากเปนไปโดยไมกอความ
เสียหายหรือลิดรอนสิทธิการใชน้ําของรัฐอ่ืน การใชแมน้ําโดยกอความเสียหายรายแรงแกรัฐริมน้ําอ่ืน
จึงเปนส่ิงท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หากผลแหงความเสียหายนั้นลํ้าเสนขอคํานึงถึงความเปนธรรมและ
ความสมเหตุสมผลของการใชน้ํานั้น ดังนั้น การใชประโยชนจากแมน้ําจะชอบดวยกฎหมายหรือไม
ยอมข้ึนอยูกับการพิจารณาระดับความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากทฤษฎีนี้สรางสมดุล
ระหวางผลประโยชนของรัฐตางๆ โดยถือวาทุกรัฐมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะใชประโยชนจากน้ําใน
แมน้ําระหวางประเทศภายใตขอจํากัดเดียวกัน พื้นฐานความคิดเชนนี้ตอมาไดกลายมาเปนหลัก
กฎหมายวาดวยการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม22  
 

                    จ. ทฤษฎีชุมชนแหงผลประโยชน (community of interest) บางคร้ังเรียกวา 
หลักการการพัฒนาเพื่อประโยชนสูงสุด (optimal development) หรือลัทธิความเปนเจาของรวมของ
ประเทศริมน้ํา (co-riparian communalism)23 แนวคิดนี้ถือวาแมน้ําระหวางประเทศควรถือเปนหนวย
ทางอุทกวิทยาเพียงหนวยเดียว โดยไมถูกแบงแยกโดยพรมแดนของรัฐ มีลักษณะเปนทรัพยสิน
สวนรวมท่ีทุกรัฐจะตองรวมมือกันวางแผนการใชในเชิงบูรณาการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ในขณะท่ีลดการสูญเสียและผลกระทบใหนอยท่ีสุด เพราะถือวารัฐไมมีสิทธ์ิสรางผลกระทบดานลบ
ตอทรัพยากรสวนรวม หากไมไดรับความรวมมือและเห็นชอบเสียกอนจากประเทศเพื่อนบาน  
 

                                                 
21

 Ibid., p. 72. 
22 จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,”  หนา 61.  

 23 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 1995. 
Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
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                1.3.2.2 หลักกฎหมายวาดวยการใชน้ําตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการใชน้ํา
ในลําน้ําระหวางประเทศท่ีไมใชการเดินเรือ ค.ศ. 1997 (UN Convention on the Law of the Non-
navigation Uses of International Watercourses) 

                            อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 199724 ไดวางหลักทางกฎหมายหลักๆ เกี่ยวกับ
การใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศไว 2 ประการไดแก หลักการเร่ืองการใชประโยชนอยางเปนธรรม 
และหลักการเร่ืองการใชโดยปราศจากความเสียหาย ท้ังสองหลักการนี้มีสถานะเปนบรรทัดฐานการ
ประพฤติปฏิบัติของรัฐตามแบบแผนจารีตประเพณีระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลผูกพันรัฐและสามารถใช
อางอิงถึงสิทธิและหนาท่ีของรัฐริมน้ําในการใชประโยชนจากลําน้ําระหวางประเทศได25 
 

                       ก. หลักการเร่ืองการใชประโยชนอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล (equitable and 
reasonable utilization)  
                            หลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลถือวา รัฐริมน้ําทุกรัฐตางมีสิทธิ
ท่ีเทาเทียมกันและสัมพันธกันในการใชและแสวงหาผลประโยชนจากแมน้ําระหวางประเทศ  
หมายความวา รัฐตางละรัฐตางก็มีสิทธิในการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ โดยไมมีรัฐใดมีสิทธ์ิดีกวา
รัฐอ่ืน แตความเทาเทียมกันในท่ีนี้ มิไดหมายความวา รัฐมีสิทธิไดรับสวนแบงน้ําในปริมาณเทากัน 
ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับความจําเปนและขอเท็จจริงในแตละกรณีเปนสําคัญ มาตรฐานที่บงวา รัฐนั้นใชน้ํา
โดยเปนธรรมหรือสมเหตุสมผลหรือไม มิไดอางอิงอยูท่ีกิจกรรมภายในรัฐนั้นๆ แตอยางใด หากแต
พิจารณาโดยสัมพันธกับการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ ดวย ดังนั้น หากน้ําในแมน้ําระหวางประเทศมีอยูอยาง
จํากัด รัฐริมน้ําจะตองปรับเปล่ียนนโยบายและกระบวนการใชน้ําใหเอ้ือตอการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ เพื่อให
บรรลุถึงการแบงปนท่ีเปนธรรม ท่ีไมไดหมายถึงการแบงปนท่ีเทาเทียมกันอยางสมบูรณ แตคือความ
เทาเทียมกันเชิงเปรียบเทียบ26 

                                                 
24 อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ผานการรับรองจากเสียงสวนใหญในที่ประชุมสมัชชาใหญในวันที่ 11 กรกฎาคม      

ค.ศ. 1997  จํานวน 103 เสียง มีเสยีงคัดคานจํานวน 3 รัฐ ไดแก ตุรกี จีน และบุรุนดี งดออกเสียงอีก 27 รัฐ และไมไดเขารวมประชุมอีก 33 รัฐ 
อยางไรก็ดี อนุสัญญาดังกลาวจะมีผลทางกฎหมายไดตอเม่ือมปีระเทศใหสัตยาบันจํานวนไมนอยกวา 35 รัฐ หรือเพียงรอยละ 18 จากจํานวน
ชาติสมาชิกสหประชาชาติทั้งส้ินในขณะน้ันราว 190 ประเทศ และจะผูกพันเฉพาะประเทศซ่ึงลงนามรวมในอนุสัญญาเทาน้ัน เมื่อถึงวันที่ 28 
พฤษภาคม ค.ศ. 2000 อันเปนวันสุดทายที่เปดใหประเทศตาง  ๆลงนามสัตยาบัน ปรากฏวามีเพียง 8 ประเทศเทาน้ันที่เขารวมในอนุสัญญา
ดังกลาว ไดแก ฟนแลนด ฮังการี จอรแดน เลบานอน นอรเวย แอฟริกาใต สวีเดน และซีเรีย ดังน้ัน อนสุัญญาดังกลาวจึงยังไมมีผลบังคับใช
ในปจจุบัน 

25 Mete Erdem, The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international law, Journal of International Affairs 

[Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 
26 Esther Schroeder-Wildberg,  The 1997 international watercourses convention-background and negotiations [Online], 

2002. Available from: www. hydroaid.it/.../E.Schroeder-1997%20Int%20WatercoursesConvention.pdf 
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นอกจากนี้ ในเมื่อทุกรัฐตางมีสิทธิในการใชประโยชนจากแมน้ําระหวางประเทศ รัฐจึงมีหนาท่ี
ท่ีจะตองไมใชน้ํานั้นในลักษณะรบกวนสิทธิของรัฐอ่ืนดวย จะเห็นไดวา หลักการใชน้ําอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรมน้ีสอดคลองกับหลักความเสมอภาคแหงอํานาจอธิปไตยตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ ภายใตหลักแหงความเสมอภาคนี้ จึงไมมีรัฐใดมีสิทธิใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ
โดยกอความเสียหายแกรัฐอ่ืนๆ ได แมวาการใชน้ําของรัฐนั้นจะมีมากอนการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ ก็ตาม 
ดังนั้น หลักการการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลนี้จึงเทากับเปนการปฏิเสธทฤษฎีสิทธิการใช
น้ําท่ีสุดโตง 2 แบบ ไดแก ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณ และทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนโดย
สมบูรณ ซ่ึงตางก็กอใหเกิดสถานะของผูแพ-ผูชนะอยางสมบูรณ แตเปนการสนับสนุนทฤษฎีบูรณภาพ
เหนือดินแดนอันจํากัด ซ่ึงมุงประสานสิทธิของรัฐ 2 ประการเขาดวยกัน คือ หนึ่ง สิทธิการใชน้ําของรัฐ
โดยไมถูกแทรกแซง และสอง สิทธิการไดรับน้ําโดยไมถูกทําใหเสียหาย27 
 นอกจากนี้ หลักการการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล ยังมุงเพิ่มประสิทธิภาพและการ
ลดการสูญเปลาในการใชน้ําของรัฐริมน้ําตางๆ อีกดวย เปาหมายดังกลาวนี้มิไดหมายความวารัฐนั้นๆ มี
ภาระตองใชน้ํานั้นดวยเทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดเสมอไป เพียงแตกําหนดวารัฐแตละรัฐตองพิจารณาใชน้ํา
อยางเปนประโยชนดวยวิธีท่ีมีประสิทธิภาพหรือเหมาะสมแกสภาพการณทางเศรษฐกิจและงบประมาณ
ของตน J. Bruhács แสดงทัศนะไววา “สิทธิการใชน้ําอยางเปนธรรมจะไดรับการรับรองเฉพาะการใชน้ํา
อยางเปนประโยชนเทานั้น และไมจําเปนตองเปนการใชประโยชนมากที่สุดเทาท่ีน้ําจะสามารถทําได 
ขณะเดียวกัน ผูใชน้ําก็ไมอาจเจาะจงใชน้ําโดยเปลาประโยชนหรือไมมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ียังมี
วิธีการอื่นท่ีชวยลดอัตราการสูญเสียได”28 
 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ ซ่ึงประมวลขึ้นโดยสมาคมกฎหมาย
ระหวางประเทศ และคณะกรรมาธิการกฎหมายแหงสหประชาชาติตางก็รับรองหลักการการใชน้ําอยาง
เปนธรรมและสมเหตุสมผล แมวาประมวลกฎหมายท้ังสองฉบับจะมิไดนิยามวา “ความเปนธรรม” และ 
“สมเหตุสมผล” มีความหมายและสัมพันธกันอยางไร อีกท้ังยังมิไดช้ีวาใชน้ําอยางไร เพียงไหน จึงจะถือ
วาเปนธรรมและสมเหตุสมผล เพียงแตกําหนดหลักเกณฑหรือปจจัยท่ีใชประกอบการพิจารณาไว
เทานั้น การพิจารณาวาการใชน้ําในกรณีใดสมเหตุสมผลและเปนธรรมหรือไม ยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริง
ในแตละกรณีไป มิไดกําหนดวาตองใชปจจัยใดบางอยางตายตัว ในมาตราท่ี 6 ของอนุสัญญา
สหประชาชาติ ค.ศ. 1997 ไดกําหนดปจจัยท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาไวดังนี้29 

                                                 
27 จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,”  หนา 61-65. 
28 J. Bruhács, The law of non-navigatıonal uses of internatıonmal watercourse (Dordrecht: Martinus Nijhoff. 1993), p. 164. อางถึงใน 

จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,”  หนา 68.  

29 UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses 1997, Art. 6. 
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1) สภาพทางภูมิศาสตร อุทกศาสตร อุทกวิทยา ภูมิอากาศ และปจจัยอ่ืนทางลักษณะทาง  
        ธรรมชาติ 
2)  ความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศลําน้ํา (watercourse states) ท่ีเกี่ยวของ 
3)  จํานวนประชากรที่พึ่งพิงลําน้ําในแตละประเทศ 
4)  ผลกระทบของการใชลําน้ําของประเทศลําน้ําหนึ่งตอประเทศลําน้ําอ่ืน 
5)  การใชประโยชนท่ีปรากฏอยูและศักยภาพของการใชลําน้ํา 
6)  การอนุรักษ การปกปอง การพัฒนา  และเศรษฐกิจของการใชทรัพยากรน้ํา และตนทุน

ของมาตรการท่ีใชจัดการผลกระทบ 
7)  การแสวงหาทางเลือกอ่ืนในมูลคาเชิงเปรียบเทียบ สําหรับโครงการท่ีวางแผนไวหรือการ

ใชท่ีปรากฏอยูในขณะนั้น 
  หลักการเร่ืองการใชน้ําอยางเปนธรรมไดถูกนํามาบรรจุในมาตราท่ี 5 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ในฐานะหลักการสําคัญสูงสุดสําหรับการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศของ
รัฐ ท่ีระบุวา “รัฐริมน้ําจะตองใชแมน้ําระหวางประเทศภายในพรมแดนของตนอยางเปนธรรมและ
สมเหตุสมผล โดยเฉพาะอยางยิ่ง แมน้ําระหวางประเทศจะตองถูกใชและพัฒนาโดยประเทศริมน้ําดวย
แนวคิดท่ีมุงใชน้ําท่ีใหประโยชนสูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งเปนประโยชน โดยคํานึงถึงผลประโยชนของ
รัฐริมน้ําท่ีเกี่ยวของ ควบคูไปกับการปกปองลําน้ําอยางเพียงพอ”30 
      นอกจากนี้ อนุสัญญาฉบับนี้ยังไดขยายหลักการการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลให
ครอบคลุมการมีสวนรวมอยางเปนธรรมดวย ในมาตราท่ี 5 (2) ไดบัญญัติไววา “ประเทศลําน้ําตองมี
สวนรวมในการใช พัฒนา และปกปองลําน้ําระหวางประเทศในลักษณะท่ีสมเหตุสมผลและเปนธรรม 
การมีสวนรวมนั้นครอบคลุมท้ังสิทธิในการใชและหนาท่ีในการรวมมือเพื่อปกปองและการพัฒนาลําน้าํ
ระหวางประเทศ” 
 นอกเหนือจากอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 แลวหลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและ
สมเหตุสมผลยังไดถูกบรรจุอยูในสนธิสัญญาระหวางประเทศ และประมวลกฎหมายจํานวนมาก 
หลักการดังกลาวปรากฏในกฎหมายระหวางประเทศใน 2 ลักษณะ ไดแก กฎหมายระหวางประเทศท่ี
เปนอยู (lex lata) และกฎหมายท่ีกําลังจะเปน (lex ferenda) ในสวนกฎหมายระหวางประเทศท่ีเปนอยู 
พบวา ไดรับการรับรองโดยชัดแจงและปริยายในสนธิสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับ อาทิ 
สนธิสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกา-เม็กซิโกเกี่ยวกับน้ําในแมน้ําริโอ กรองด (Treaty between the USA 
and Mexico relating to waters of the Rio Grande) ค.ศ. 1906 สนธิสัญญาความรวมมืออะเมซอน 
(Treaty for Amazon Co-operation) ค.ศ. 1978 ความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของลุมแมน้ําโขง ค.ศ.1995 และพิธีสารวาดวยระบบลําน้ํารวมในภูมิภาคประชาคมเพื่อการพัฒนาแหง

                                                 
30 UN Convention on the Law of the Non-Navigational Use of International Watercourses 1997, Art. 5. 
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แอฟริกาตอนใต (Protocol on Shared watercourse Systems in the Southern African Development 
Community (SADC) Region) ค.ศ. 2000 เปนตน ในสวนกฎหมายท่ีกําลังจะเปนนั้น หลักการใชน้ําอยาง
เปนธรรมและสมเหตุสมผลไดรับการรับรองและนํามาบรรจุไวในงานประมวลกฎหมายของ               
นักกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับ ไดแก กฎกติกาเฮลซิงกิวาดวยการใชน้ําในแมน้ําระหวาง
ประเทศ (Helsinki Rules on the Use of the Waters of International rivers) ของสมาคมกฎหมายระหวาง
ประเทศ (International Law Association) ค.ศ. 1966 และ อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ของ
คณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศ (International Law Commission) เปนตน กลาวเฉพาะ
อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997  ดวยเหตุท่ีมีประเทศลงนามรับรองไมครบตามเง่ือนไข ทําให
สถานะกฎหมายของอนุสัญญาดังกลาวมีสถานะเปนเพียงกฎหมายท่ีกําลังจะเปนเทานั้น31 

                        
                       ข. หลักการเร่ืองการใชโดยปราศจากความเสียหาย (harmless use) 
                            เชนเดียวกับหลักการใชน้ําอยางเปนธรรมขางตน หลักการใชน้ําโดยไมกอ

ความเสียหายไดรับการสนับสนุนอยางสําคัญในประมวลกฎหมายระหวางประเทศ ปรากฏอยูในหลัก
กฎหมายจารีตท่ีวา “ใชของตัวคุณเอง ตราบเทาท่ีไมทําใหผูอ่ืนเสียหาย” ท้ังยังสอดคลองกับหลักการทาง
กฎหมายท่ัวไปเร่ืองการใชสิทธ์ิใหทางมิชอบ และความเปนเพื่อนบานท่ีดี32  ซ่ึงวางอยูบนหลักการวา
ดวยความเสมอภาคแหงอํานาจอธิปไตยของรัฐ 

หลักการเร่ืองการใชโดยปราศจากความเสียหาย เปนพันธกรณีท่ีหามมิใหรัฐใชดินแดนของตน
ไปในทางท่ีขัดขวางสิทธิของรัฐอ่ืน หาไมแลว รัฐท่ีกอความเสียหายมีหนาท่ีตองรับผิดชอบในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนตามหลักการวาดวยความรับผิดชอบของรัฐ ดังนั้น รัฐจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนิน
มาตรการทุกทางท่ีจะปองกันความเสียหายขามพรมแดนไปยังรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงเทากับจํากัดอิสรภาพของรัฐท่ี
จะใชน้ําไดตามอําเภอใจ33 เทาท่ีผานมา หลักการดังกลาวไดถูกรับรองไวในสนธิสัญญาหลายฉบับและ
ใชเปนหลักในการพิจารณาคดีความระหวางรัฐหลายคร้ัง จนทําใหหลักการดังกลาวนี้มีฐานะเปนหลัก
กฎหมายจารีตประเพณี รวมทั้งยังอยูบรรจุไวในมาตราท่ี 7 ของอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ท่ี
ระบุวา “รัฐริมน้ําจะตองดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทุกวิธีการท่ีจะปองกันการกอตัวข้ึนเปนความ
เสียหายท่ีสําคัญ (Significant harm) ยังรัฐริมน้ําอ่ืน” ในวรรคท่ีสอง ยังวางหลักวา ในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายท่ีสําคัญไปยังรัฐอ่ืนๆ ใหรัฐท่ีใชน้ํานั้น (ในกรณีท่ีไมมีสัญญาระหวางประเทศรองรับ) ดําเนิน

                                                 
31

 จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,”  หนา 69-76. 

32 Mete Erdem, The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international law, Journal of International Affairs 

[Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 
33 Esther Schroeder-Wildberg, The 1997 international watercourses convention-background and negotiations [Online], 

2002. Available from: www. hydroaid.it/.../E.Schroeder-1997%20Int%20WatercoursesConvention.pdf 
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มาตรการที่เหมาะสมทุกทางท่ีจะขจัดปดเปา บรรเทาความเสียหายนั้น หากเปนไปได ใหอภิปรายถึง
คาชดเชยความเสียหายนั้นดวย34  

 
1.4 สมมติฐาน 
       ระบอบการจัดการแมน้ําโขงประสบความสําเร็จสูงกวาระบอบการจัดการแมน้ํา                  

ยูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังนี้ เนื่องจากระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นเกี่ยวของกับปจจัยเชิงลบ
มากกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
 
  1.5 ทบทวนวรรณกรรม 

       เนื่องจากวิทยานิพนธนี้เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ        
2 สาย คือ แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส และโขง ดังนั้น การทบทวนวรรณกรรมในสวนนี้จึงขอแบงกลุม
วรรณกรรมออกเปน 2 กลุมหลัก ดังนี้ 
 
     1.5.1 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

                   1) Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the 
Euphrates- Tigris basin ของ Patrick MacQuarrie35 ช้ีใหเห็นวา ความยุงยากในความสัมพันธระหวางรัฐ
ริมน้ําในเร่ืองสิทธิการใชทรัพยากรน้ําในแมน้ําสองสายน้ีนั้นมิไดมีสาเหตุใหญมาจากการลดลงของ
ปริมาณนํ้าซ่ึงเปนผลกระทบของโครงการพัฒนาขนาดใหญของประเทศริมน้ําเทานั้น หากยังช้ีใหเห็น
ปญหาดานความตองการใชน้ําในแตละรัฐท่ีเพิ่มสูงข้ึนดวย เนื่องจากทุกรัฐตางจําเปนตองพึ่งพิงภาค
เกษตรกรรมเปนอยางมาก นอกเหนือไปจากความตองการแสวงหาความม่ันคงทางพลังงาน นอกจากนี้ 
ความไรประสิทธิภาพในระบบบริหารจัดการน้ําของประเทศทายน้ํา คือ ซีเรียและอิรัก ยังซํ้าเติมภาวะ
ขาดแคลนน้ําในภูมิภาคในเลวรายลงไปอีก ซ่ึงเทากับกระตุนสภาวะความขัดแยงระหวางประเทศให
หนักขอข้ึน MacQuarrie ไดนําเสนอนัยเกี่ยวกับความม่ันคงของภูมิภาคที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการพัฒนา
ลุมน้ําขนาดใหญของตุรกีภายใตโครงการแก็ปวา หากแลวเสร็จ ตุรกีจะสามารถควบคุมปริมาณนํ้าใน
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสุมเส่ียงตอเสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐทายน้ํา
ท่ีเหลือ โดยเฉพาะอยางยิ่งในยามท่ีรัฐตางๆ ขัดแยงกัน ตุรกีอาจใชน้ําเปนอาวุธเพื่อใชทําลายความม่ันคง
ของรัฐริมน้ําท่ีเหลือไดในอนาคต ดังท่ีเคยเกิดข้ึนในหลายกรณีในประวัติศาสตรท่ัวโลก นอกจากน้ี 
MacQuarrie ยังช้ีวา ในขณะท่ีความม่ันคงแบบเดิมท่ีเกี่ยวของกับการทหารเปนส่ิงท่ีนาหวั่นวิตก      

                                                 
34 UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Use of International Watercourses 1997, Art. 7. 
35 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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ความม่ันคงแบบใหมอยางความมั่นคงทางดานส่ิงแวดลอมก็ควรถูกพิจารณาดวย เนื่องจากปญหา
มลภาวะจากน้ําเหลือใชท่ีปลอยโดยรัฐตนน้ํามีผลกระทบสืบเนื่องตอความมั่นคงของประชากรที่อาศัย
อยูในรัฐทายน้ําอยางมาก MacQuarrie ช้ีทางออกวา การแกไขปญหาไมควรอยูบนขอตกลงที่มีลักษณะ
แบงสรรทรัพยากรน้ําออกเปนสวนๆ อยางท่ีเปนอยูโดยมองขามพลวัตท่ีเปนองครวมของลุมน้ํา หากแม
ขอตกลงท่ีใชสําหรับการจัดการน้ําในระดับลุมน้ําเกิดข้ึนไมได รัฐท้ังหลายก็ควรคํานึงหลักเชิง
จริยธรรมเปนสําคัญ 

2) The source of conflict in the Euphrates- Tigris basin and its strategic consequences in the 
Middle East ของ  Salih Korkutan36 ช้ีใหเห็นวา เพราะเหตุใดประเด็นเร่ืองน้ําจึงเปนประเด็นปญหา
สําคัญในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดย Korkutan ยกปจจัย 5 ประการมาอธิบาย ไดแก 1) สภาพทาง
ภูมิศาสตรและสภาพอากาศ 2) คุณสมบัติขามพรมแดนของน้ํา 3) ปจจัยดานประชากร ส่ิงแวดลอม และ
เศรษฐกิจ 4) ความไมม่ันคงทางการเมือง และ 5) ปญหาการขาดขอมูลเร่ืองน้ําท่ีนาเช่ือถือระหวางรัฐ   
ส่ิงท่ี Korkutan เนนย้ํา คือ ประเด็นการขาดแคลนทรัพยากรน้ําในภูมิภาคไมไดนํามาสูขอพิพาทระหวาง
รัฐโดยส้ินเชิง เขาใหน้ําหนักไปยังสภาพการณการเมืองและนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมภายใน  
รวมไปถึงนโยบายตางประเทศของแตละรัฐท่ีมีลักษณะขัดแยงและแขงขันกันสูงวาเปนตัวกําหนด
รูปแบบของความสัมพันธเร่ืองน้ําระหวางรัฐ อยางไรก็ดี เขาไมเช่ือวา ความขัดแยงเร่ืองน้ําในภูมิภาคจะ
กอใหเกิดสงครามในอนาคต ดวยเหตุผล 3 ประการ คือ 1) ประเด็นเร่ืองน้ําเพียงอยางเดียวไมเพียงพอจะ
ทําลายโครงขายความสัมพันธระหวางรัฐอันสลับซับซอนได 2) ความสามารถทางการทหารของตุรกีท่ี
สูงกวาท้ังอิรักและซีเรียจะเปนตัวปองปรามการกอสงครามไดเปนอยางดี และ 3) การเปนสมาชิกนาโต
ของตุรกีและการมีความสัมพันธท่ีดีกับสหรัฐอเมริกา รวมท้ังการขาดการสนับสนุนจากชาติอาหรับ    
จะทําใหซีเรียและอิรักจําเปนตองรักษาสถานะคงเดิมในภูมิภาคไว และแสวงหาทางออกดวยวิธีอ่ืนท่ี
เหมาะสมกวาแทน 

3) Stabilsing Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the 
Indus ของ  Neda A. Zawahri37 เสนอวา เสถียรภาพของรัฐบาลอิรักชุดใหมภายหลังซัดดัม ฮุซเซนหมด
อํานาจลงจะมีอยูมากนอยเพียงใดนั้น มีสวนสัมพันธโดยตรงกับความสามารถของรัฐบาลในการจัดสรร
น้ําท่ีเพียงพอแกประชาชน ตลอดรวมไปถึงการใหบริการสาธารณะตางๆ ซ่ึงลวนเกี่ยวพันกับการใชน้ํา 
ดังนั้น การธํารงรักษาไวซ่ึงปริมาณและคุณภาพน้ําในแมน้ํายูเฟรติส-ไทกริสท่ีสงผานน้ําไปยังอิรักเปน
ปริมาณมากถึงรอยละ 98 จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของรัฐบาลชุดใหมนี้ อยางไรก็ดี Zawahri วิเคราะห
วา การรักษาเสถียรภาพของแหลงน้ําจืดของรัฐบาลจะบรรลุผลสําเร็จได จําเปนตองทําผานการบรรลุ
                                                 

36 Salih Korkutan, The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
37  Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739  
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ขอตกลงจัดสรรน้ํารวมกับประเทศริมน้ําท่ีเหลือ โดยอาศัยปจจัยท่ีเกี่ยวของ 3 ประการ ไดแก 1) ประเทศ
ริมน้ําท้ังหมดตางมีความสนใจและเล็งเห็นถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากขอตกลงจัดสรรน้ํา Zawahri 
เห็นวา สถานการณตางๆ ในทศวรรษที่ 2000 เอ้ือใหทุกชาติสามารถหันหนามาแบงปนผลประโยชน
รวมกันได 2) จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอกมาเปนตัวกลางเจรจา และ 3) การจะ
ธํารงไวซ่ึงความสัมพันธในระยะยาว จําเปนท่ีรัฐริมน้ําจะตองสรางองคการ/สถาบันระหวางประเทศข้ึน 
โดย Zawahri ไดหยิบยกประสบการณจากองคการจัดการลุมน้ําสินธุท่ีช่ือวา คณะกรรมาธิการถาวรแหง
ลุมน้ําสินธุ (Permanent Indus Commission) ซ่ึงประสบความสําเร็จในการระงับขอพิพาทระหวางอินเดีย
และปากีสถานไดเปนอยางดีมาเปนกรณีศึกษา Zawahri แนะวา องคประกอบทางสถาบันท่ีสําคัญท่ี
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคควรเรียนรูจากคณะกรรมาธิการถาวรแหงลุมน้ําสินธุเพื่อนํามาปรับปรุง
แกไขขอบกพรองและสรางใหเกิดมีข้ึนมีท้ังส้ิน 4 ประการ ไดแก กลไกการสื่อสารทางตรง การติดตาม
ตรวจสอบ การประชุมท่ีสมํ่าเสมอ และกลไกการระงับขอพิพาท 

4) The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international law ของ Mete  
Erdem38 ไดอธิบายหลักการและขอบัญญัติในกฎหมายแมน้ําระหวางประเทศท่ีกําหนดขอบเขตสิทธิ
และหนาท่ีของรัฐริมน้ําในเรื่องการใชประโยชนในแมน้ําระหวางประเทศ โดยเห็นวา กฎหมายแมน้ํา
ระหวางประเทศท่ีสําคัญ ซ่ึงเปนท่ียอมรับในปจจุบันอยางนอย 2 ฉบับ ไดแก กฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 
1966 และอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ไดบรรจุขอบัญญัติและหลักการทางกฎหมายท่ีสําคัญ
พอเพียงท่ีจะอํานวยความยุติธรรมใหแกการเจรจาตอรองระหวางรัฐริมน้ําได ไดแก 1) หลักการการใช
ประโยชนอยางเปนธรรม และ 2) หลักการการใชโดยไมกอใหเกิดผลเสียหาย ในทางทฤษฎี หลักการทั้ง
สองประการนี้ไมควรถูกใชแบงแยกออกจากกัน แตในทางปฏิบัติ เม่ือเกิดขอพิพาทข้ึนระหวางรัฐ      
ริมแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท่ีอยูตนน้ําฝายหน่ึงและรัฐทายน้ําท่ีเหลืออีกฝายหนึ่ง รัฐท้ังหลายกลับอาง
หลักกฎหมายแยกจากกันโดยคํานึงถึงความไดเปรียบของตนเปนสําคัญ กลาวคือ ตุรกีซ่ึงเปนรัฐตนน้ํา
อางหลักการแรก ในขณะท่ีรัฐทายน้ําอีก 2 รัฐ คือ ซีเรียและอิรักกลับอางอิงในหลักการที่สอง อยางไรก็ดี 
แมวารัฐท้ังสองฝายจะอางและหักลางดวยหลักการทางกฎหมายท่ีขัดแยง แต Erdem ก็เช่ือวาขอพิพาท
จะสามารถหาขอยุติได หากรัฐท้ังหลาย   ยึดม่ันในขอบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากตามมาตราท่ี 8 ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ไดกําหนดกฎเกณฑวิธีการของความรวมมือในเชิงสถาบัน
ระหวางรัฐไว เพื่อเปนกลไกสําหรับปองกันขอพิพาทระหวางกันของรัฐ 

                                                 
38 Mete Erdem, The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international law, Journal of International 

Affairs [Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 
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5) Water issues between Turkey, Syria and Iraq: A study by Turkish Ministry of Foreign Affairs, 
Department of Regional and Transboundary Waters39 เปนเอกสารซ่ึงจัดทําข้ึนโดยกระทรวง                    
การตางประเทศของตุรกี มีวัตถุประสงคเพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นทรัพยากรน้ําในแมน้ํา      
ยูเฟรตีส-ไทกริสและจุดยืนของตุรกีในความพยายามท่ีการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันกับประเทศริมน้ํา
ท่ีเหลือ มีหลายประเด็นท่ีนาสนใจซ่ึงรัฐบาลตุรกีไดตอบโตการโจมตีของประเทศซีเรียและอิรักในเร่ือง
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกี พรอมกับช้ีแจงในประเด็นตางๆ เพ่ือท่ีผูอานจะไดรับขอมูลอีก
มุมหนึ่งท่ีแตกตางกันเกี่ยวกับวิธีการมองประเด็นปญหาและจุดยืนของตุรกีในกรณีขอพิพาทระหวาง
ประเทศ อาทิ  

- ตุรกีช้ีแจงวา ประเทศของตนมิไดอยูในฐานะประเทศท่ีรํ่ารวยทรัพยากรน้ําอยางท่ีหลายฝาย
เขาใจกัน โดยอางวา ตนเองมีทรัพยากรน้ําเพียงปริมาณ 1 ใน 5 ของประเทศที่จัดวารํ่ารวยทรัพยากรน้ํา 
และหากเทียบอัตราการบริโภคน้ําตอจํานวนประชากรแลว ประชากรโดยเฉล่ียของตุรกียังไดรับปริมาณ
น้ําตอปนอยกวาอิรักเสียอีก 

- ตุรกีอางวา หากยึดหลักการใชประโยชนท่ีเปนธรรมและสมเหตุสมผลแลว ตนเองควรจะ
ไดรับสวนแบงน้ํามากท่ีสุดจึงจะคุมคาทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุผลท่ีวาตุรกีมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแกการ
เพาะปลูกมากกวาประเทศซีเรียและอิรัก  ในขณะที่ซีเรียและอิรักนั้น แมจะไดรับสวนแบงน้ําปริมาณ
มากก็ไมเกิดประโยชนเต็มเม็ดเต็มหนวย เพราะพ้ืนท่ีไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก ตุรกีเห็นวา
ขอพิจารณาเร่ืองการจัดสรรน้ําควรใชหลักเกณฑเดียวกันท่ีเปนท่ียอมรับท้ังสามฝาย ในขณะท่ีซีเรียและ
อิรักเห็นวา ประเทศตางๆ ควรมีอิสระในการเลือกใชหลักเกณฑในการกําหนดความตองการของตนเอง 

- ตุรกีช้ีแจงขอกลาวหาของซีเรียและอิรักในกรณีวิกฤตความสัมพันธหลายกรณี เชน กรณีการ
ปลอยน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรก ในป ค.ศ. 1989-1990 และกรณีการกอสรางเข่ือนบีเรชีก (Birecik) บนแมน้ํา
ไทกริส ตุรกียืนยันวา โครงการดังกลาวจะกอใหเกิดผลดีตอประเทศทายน้ํามากกวาผลเสีย เพราะเข่ือน
จะชวยในการควบคุมระดับน้ําไมใหแปรปรวนมากจนเกินไปในแตละฤดูกาล ซ่ึงจะเปนผลดีตอการ
ปองกันน้ําทวมและภาวะแหงแลงในชวงหนาแลง 

- ตุรกีไดช้ีแจงเกี่ยวกับจุดยืนของตนเองในการเจรจาแกปญหาการจัดสรรทรัพยากรน้ํารวมกัน
กับประเทศเพ่ือนบาน และช้ีวา ดวยจุดยืนท่ีแตกตางกันอยางไรของแตประเทศจึงทําใหความรวมมือใน
การบริหารจัดการน้ํารวมกันระหวางประเทศไมประสบความคืบหนา 

                                                 
39 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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6) Water wars? Inequalities in the Tigris-Euphrates river basin ของ Kevin Freeman40 Freeman 
ใชปจจัยเร่ืองความไมเทาเทียมระหวางรัฐริมน้ําในแงตางๆ มาเปนกรอบความคิดหลักของการนําเสนอ 
โดยมองวา ความเหนือกวาของตุรกีเม่ือเทียบกับรัฐทายน้ําไมวาจะในมิติทรัพยากรน้ําจากการมี
ทางเลือกมากกวาเม่ือเทียบกับประเทศซีเรียและอิรักซ่ึงจําเปนตองพึ่งพิงแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยาง
มาก ความไดเปรียบทางดานชัยภูมิท่ีตั้ง และความเหนือวาในดานพลังอํานาจทางเศรษฐกิจและ
การทหาร ตลอดจนการพัฒนาสวนภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากโครงการแก็ปแลวเสร็จจะทําให
โอกาสเกิดสงครามหรือความขัดแยงข้ันรุนแรงระหวางรัฐริมน้ําในภูมิภาคมีอยูในระดับตํ่า                  
ในขณะเดียวกัน ความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําก็จะมีโอกาสเกิดข้ึนไดนอย เนื่องจากตุรกีไมมีความ
จําเปนแตอยางใดที่จะรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ส่ิงท่ีดูเหมือนจะมีโอกาสมากท่ีสุดก็คือ ความ
ตอเนื่องของสถานะคงเดิม และภาวะคาราคาซังของปญหาท่ีเกิดข้ึน เขาเห็นวา การทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงสถานะคงเดิมดูเหมือนจะเปนปจจัยหลักของการบรรลุขอตกลงท่ีถาวรในการจัดสรรน้ํา
รวมกัน วิธีการหนึ่ง คือ แตละประเทศจะตองทบทวนนิยามของคําวา “อธิปไตย” เสียใหม และชักนําให
ตุรกีเห็นความสําคัญของประโยชนท่ีตนจะไดรับจากการบรรลุขอตกลงรวมกันกับประเทศท่ีเหลือ แตก็
ดูเหมือนจะไมงายนักเพราะตุรกีจะเปนประเทศซ่ึงสูญเสียผลประโยชนมากท่ีสุดจากขอตกลงใดๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึน 

7) Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basinของ Ali 
Carkoglu และ Mine Eder 41 เสนอวา ขอพิพาทเกี่ยวกับการใชน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรติส-ไทกริสนั้น
ไมอาจจะแยกออกจากการกอกําเนิดข้ึนของโครงการแก็ปได Carkoglu และ Eder วิเคราะหวา ตนตอ
ของขอพิพาทระหวางรัฐนั้นมีท่ีมาจากขอคํานึงและผลประโยชนทางการเมืองภายในชาติของแตละรัฐท่ี
ขัดแยงกัน ซ่ึงสงอิทธิพลตอการกําหนดบทบาทและจุดยืนของรัฐบาลแตละรัฐที่แตกตางกัน อันนําไปสู
ความยากยุงในการแสวงหาขอสรุปรวมกันจากกระบวนการเจรจาตอรองระหวางรัฐ การศึกษาของ 
Carkoglu และ Eder พบวา ขอกังวลที่สําคัญท่ีสุดตอนโยบายการใชน้ําของตุรกีสําหรับรัฐบาลอิรักและ
ซีเรีย ไดแก ประเด็นเร่ืองเสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐบาลซ่ึงตางก็มีท่ีมาจากชนกลุมนอย
ภายในประเทศ ในขณะท่ีของตุรกีนั้น การเดินหนาโครงการแก็ปนั้นเปนส่ิงท่ีรัฐบาลตุรกีไมอาจท่ีจะ  
ร้ังรอได เนื่องจากถูกกดดันจากปญหาความไมสงบจากกลุมกอการรายในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยท่ี
ยาวนาน นอกจากนั้น โครงการแก็ปยังถูกใชเปนเคร่ืองมือสําหรับแสวงหาคะแนนนิยมจากประชาชน
ของรัฐบาลและพรรคการเมืองตางๆ ไดเปนอยางดี 
                                                 

40 Kevin Freeman, Water wars? Inequalities in the Tigris-Euphrates river basin, Geopolitics [Online], 2001. Available 

from: http://www.informaworld.com/smpp/546244776-4110691/content~db=all~content=a783197948 
41 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 
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8) Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 
management policies ของ  Peter Beaumont42 เสนอวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญของตุรกี
ซ่ึงจะสามารถควบคุมการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส- ไทกริสอยางมีประสิทธิภาพนั้นจะสงผลตอการ
ลดปริมาณลงของกระแสน้ําท่ีไหลออกจากตุรกี ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเกษตรกรรมของประเทศริมน้ําท่ีเหลือ และอาจกอใหเกิดปญหาอันยุงยาก
ระหวางรัฐเหลานี้ในอนาคตหากไมรวมมือกันแกไข ท้ังนี้ยังไมรวมถึงแรงกดดันดานส่ิงแวดลอมท่ี
เกิดข้ึนจากการดอยคุณภาพลงของทรัพยากรน้ําเหลือใชของประเทศตนน้ํา แรงกดดันปญหาเร่ืองน้ําอีก
ดานหนึ่งก็คือ การเพ่ิมข้ึนของประชากรภายในรัฐ ทําใหปริมาณความตองการน้ําสําหรับการผลิตอาหาร
ยอมสูงข้ึนตามมา ในขณะเดียวกัน ปริมาณความตองการน้ําของประชากรในเขตเมืองและ
ภาคอุตสาหกรรมก็จะเพิ่มสูงข้ึนดวย Beaumont เห็นวา แนวโนมการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางการ
ใชน้ําท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษที่ 20 จะกระทบอยางหนักตอประชากรในเขตชนบทของประเทศซีเรียและ
อิรัก โดยคาดการณวา การลดปริมาณลงของน้ําในเขตชนบทจะทําใหประชากรในเขตชนบทของ
ประเทศเหลานี้ลดลงมากยิ่งข้ึน เพราะประชากรจะละท้ิงไรนากันมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรใน
แถบลุมน้ํายูเฟรตีส แตจะไปกระจุกตัวในเมืองแทน สวนทางกับประเทศตุรกีซ่ึงพบวาประชากรท้ังเขต
เมืองและชนบทจะเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของโอกาสทางเศรษฐกิจซ่ึงตามมาจากการขยายพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมซ่ึงไมเคยทําไดมากอน Beaumont เสนอทางเลือกในการบริหารจัดการน้ําในภายหนาวา 
ควรหันไปใหความสําคัญกับเร่ืองคุณคาของน้ําในเชิงเศรษฐศาสตรมากข้ึน โดยเฉพาะการปรับเปล่ียน
การเพาะปลูกพืชบางชนิดซ่ึงมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงทดแทนการปลูกพืชซ่ึงมีมูลคาผลผลิตตํ่ากวา 

9) An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates-Tigris river basin 
ของ Aysegul Kibaroglu และ I. H. Olcay Unver43 ช้ีวา นับต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมา ซ่ึงประเทศ
ริมน้ําท้ังสามริเร่ิมโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญนั้น ไดทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ
ท้ังสามอยูในภาวะข้ึนตอกันและกันมากยิ่งข้ึน พวกเขาเห็นวา การสรางระบอบระหวางประเทศดูจะ
สามารถเปนเง่ือนไขสําหรับการสรางความเช่ือมโยงกันระหวางภาวะการขึ้นตอกันและกันและความ
รวมมือใหเกิดข้ึนได เพราะระบอบระหวางประเทศจะชวยสรางกรอบในเชิงกฎหมายและเอ้ืออํานวยให
ขอตกลงระหวางรัฐยืนอยูบนหลักการท่ีเปนท่ียอมรับ Kibaroglu และ Unver เห็นวา การท่ีรัฐริมน้ําไม
สามารถตกลงขอสัญญากันไดนั้น เหตุผลหลักเปนเพราะขาดกลไกในเชิงสถาบันที่มีลักษณะเชิงบังคับ 

                                                 
42 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 

43 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates- 

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 
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รวมท้ังการขาดขอมูลเกี่ยวกับอุทกวิทยาท่ีสมบูรณและนาเช่ือถือ ท้ังยังเห็นวา การเจรจาระหวางรัฐจะ
ประสบผลสําเร็จในระยะยาวไดนั้น ขอตกลงจําเปนตองอยูบนพื้นฐานของขอมูล/ขอเท็จจริงท่ีถูกตอง 
ขอนําเสนอหลักของบทความช้ินนี้ก็คือ การเสนอแนะองคประกอบเชิงสถาบัน อันไดแก หลักการ 
บรรทัดฐาน กฎขอบังคับ และข้ันตอนการตัดสินใจ เพื่อใชเปนแนวทางในการท่ีคูเจราจาจะยึดเปนหลัก
ในการเจรจาเพื่อบรรลุขอตกลงรวมกันตอไป 

10) Socioeconomic development and benefit sharing in the Euphrates-Tigris river basin 
ของ Aysegul Kibaroglu44 Kibaroglu ไดนําเสนอพัฒนาการความรวมมือในประเด็นการบริหารจัดการน้ํา
รวมกันของตุรกี ซีเรีย และอิรักโดยสังเขปต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เขาเนนวา ขอพิพาทระหวางรัฐใน
เร่ืองการจัดสรรทรัพยากรน้ํานั้น ทําใหจําเปนตองสรางกรอบความรวมมือระหวางรัฐข้ึนมา โดยแนะให
รัฐท้ังหลายรับขอเสนอของตุรกีเร่ืองแผนการสามข้ันตอน (Three Staged Plan) ซ่ึงเกี่ยวของกับกระบวน
วิธีการสํารวจทรัพยากรน้ําและดินของประเทศริมน้ําแตละรัฐรวมกัน โดยคณะกรรมการรวม 3 ฝาย 
ท้ังนี้ เพื่อใหทราบความตองการที่แทจริงของแตรัฐเพื่อจะใชเปนแนวทางสําหรับการจัดสรรทรัพยากรน้ํา
ท่ีเปนธรรมแกทุกฝาย  

แมวาความรวมมือในรูปขององคกรระหวางรัฐจะประสบอุปสรรคมากมายในอดีต จนเปนท่ี
นาหวั่นวิตกวา ความขัดแยงจะยิ่งบานปลายมากข้ึน Kibaroglu ไดช้ีใหเห็นถึงจุดเปล่ียนผานท่ีสําคัญของ
ความรวมมือระหวางรัฐในการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน โดยยกกรณีการออกแถลงการณรวมกัน
ระหวางหนวยงานของรัฐบาลตุรกี ช่ือวาองคการบริหารการพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป  (GAP regional 
Development Administration-GAP RDA) กับองคการท่ัวไปเพื่อการพัฒนาท่ีดิน (General Organization for 
Land Development-GOLD) สังกัดกระทรวงชลประทานของซีเรีย ใน ค.ศ. 2001 และการลงนามพิธีสาร
รวมกันในอีก 1 ปตอมา เพื่อสงเสริมความรวมมือในการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรน้ําและ
ท่ีดินอยางยั่งยืนรวมกันในลุมน้ํายูเฟรตีสในรูปแบบโครงการพัฒนารวม  
 

        1.5.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับแมน้ําโขง 
                    1) Aspects behind differences in two agreements adopted by riparian countries of 
the lower Mekong river basin ของ Mikiyasu Nakayama45 วิเคราะหวา การที่ภาคีรัฐลุมน้ําโขงตอนลาง   
4 ประเทศ ไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม รวมลงนามในความตกลงใชน้ําฉบับใหม ค.ศ. 1995 
ซ่ึงมีเนื้อหาสาระท่ีผูกพันรัฐนอยกวาฉบับ ค.ศ. 1975 นั้นเปนผลจากปจจัยภายในรัฐและภายในภูมิภาค  

                                                 
44 Aysegul Kibaroglu, Socioeconomic development and benefit sharing in the Euphrates-Tigris river basin, Water 

resources in the Middle East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/aysegul.pdf 
45 Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  

Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 
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3 ประการ ไดแก หนึ่ง โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําซ่ึงวางแผนไวในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงไม
ประสบความคืบหนาตามเปาหมายท่ีวางไวแตเดิม โดยเฉพาะโครงการเข่ือนผามอง สงผลใหไทย
จําเปนตองดําริโครงการผันน้ําโขง-ชี-มูลข้ึนแทน สอง ความแตกตางกันทางสถานะทางเศรษฐกิจสังคม
ของรัฐลุมน้ําโขงระหวางกลุมอินโดจีนและไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมา 
และสาม การกําเนิดข้ึนของกลไกความรวมมือใหมๆ ภายในภูมิภาคหลายกรอบในชวงตนทศวรรษที่ 
1990 โดยเฉพาะอยางยิ่งกรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง Nakayama วิเคราะหวา ปจจัยท้ัง 3 ประการเหลานี้  
มีสวนขับดันใหไทยในฐานะประเทศตนน้ําซ่ึงเปนรัฐมหาอํานาจในภูมิภาค และสุมเส่ียงท่ีจะเสีย
ผลประโยชนมากท่ีสุดจากการถูกจํากัดการใชน้ําโดยขอตกลงระหวางประเทศ ดําเนินการกดดันตอรัฐ
ลุมน้ําโขงท่ีเหลือเพื่อนําไปสูขอตกลงฉบับใหมท่ีมีขอกําหนดท่ีผอนปรนกวาเดิมและเอ้ือตอ
ผลประโยชนของไทยมากข้ึน  
 2) Integrated river basin management in the multi-jurisdiction river basin: The case of the 
Mekong river basin ของ Jonathan L. Chenoweth, Hector M. Malano และ Juliet F. Bird46 ช้ีใหเห็นวาการ
จัดการลุมน้ําแบบบูรณาการในระดับระหวางรัฐเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนยังเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดยาก 
แมวาประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะไดมีความรวมมือกันในการดําเนินโครงการดังกลาว
ภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และตามพันธะซ่ึงกําหนดไวในความตกลงฯ ค.ศ. 1995 แตผลการ
ดําเนินการท่ีผานมายังไมเปนท่ีนาพึงพอใจนัก เหตุผลหลักก็คือ การขาดความสามารถในเชิงสถาบันท้ัง
ในสวนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ซ่ึงเปนองคการความรวมมือระหวางรัฐ กับท้ังองคกรภายในซ่ึงอยู
ภายใตการกํากับดูแลของแตละรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการขาดเจตนารมณทางการเมืองท่ีแนวแน
ในการรวมมือและประสานงานกันในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางจริงจังของรัฐบาลประเทศ
สมาชิกสงผลใหการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงออนแอลงไปดวย ทําใหการจัดการลุมน้ํา
แบบบูรณาการไมเกิดผลเปนจริงเปนจังในขณะน้ี 

3) The governance of increasing Mekong regionalism ของ John Dore47 ช้ีใหเห็นถึงพัฒนาการ
ของตัวแสดงใหมท่ีเขามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในการเมืองภายใตกระบวนการรวมตัวเชิงภูมิภาคนิยม
ในลุมแมน้ําโขง จากเดิมซ่ึงขับเคล่ือนโดยการนําของตัวแสดงท่ีเปนรัฐผานความสัมพันธระหวางรัฐ
ตอรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติดานเศรษฐกิจการคา ไดกอใหเกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและความ
ม่ันคงของมนุษยมากยิ่งข้ึนเปนลําดับ ผลในท่ีสุดก็นําไปสูการกอรูปของประชาสังคมหลากหลายกลุม
องคกร เพื่อตองการเขามามีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในภูมิภาค นํามาซ่ึงปฏิสัมพันธกับรัฐ
                                                 

46 Jonathan L. Chenoweth, Hector M. Malano and Juliet F. Bird, Integrated river basin management in the multi-jurisdiction river 

basin: The case of the Mekong river basin, International Journal of Water Resources Development [Online], 2001. Available from: 
http://www.informaworld.com/smpp/1253376874-5209314/content~db=all~content=a713672619 

47 John Dore,  “The governance of increasing Mekong regionalism,” in Social challenges for the Mekong region,  eds. 

M. Kaosa-ard; and J. Dore (Bangkok: White Lotus, 2003), pp. 405-440.   
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และองคการระหวางประเทศอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน ดังนั้น Dore จึงเสนอวา การวิเคราะหรูปแบบ
การบริหารจัดการในภูมิภาคแบบรัฐเปนศูนยกลาง จึงไมเพียงพออีกตอไป ดวยเหตุท่ีวา ภูมิทัศนการ
บริหารจัดการสวนภูมิภาคไดถูกเปล่ียนรูปโดยตัวแสดงหลากหลายกลุม แมวารัฐยังคงเปนตัวแสดงนํา
อยูก็ตาม อยางไรก็ดี Dore เห็นวา แมการแสดงบทบาทในเชิงการบริหารจัดการในภูมิภาคของตัวแสดง
จากภาคประชาสังคมนั้นจะมีบทบาททาทายรัฐมากข้ึน แตก็เปนไปอยางชาๆ เพราะรัฐยังมักยึดติดอยู
กับกระบวนการตัดสินใจแบบเบ้ืองบนสูเบื้องลางอยูเชนเดิม 

4) The political economy of Mekong basin development ของ Michael Mitchell48 เห็นวา
โครงการพัฒนาในลุมน้ําโขง มีความเชื่อมโยงกับตัวแสดงจากขนาดพ้ืนท่ีหลายระดับแตกตางกันไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวแสดงในระดับชาติและระหวางประเทศ ซ่ึงมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในนโยบาย
การพัฒนาลุมน้ําโขง สวนตัวแสดงท่ีเปนชาวบานในพื้นท่ีระดับทองถ่ินถูกละเลย ไมไดรับความสําคัญ
ในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายมากเทาท่ีควร ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากโครงการพัฒนาใน
ลุมน้ําโขงกลับสงผลกระทบขามพ้ืนท่ี เร่ิมต้ังแตระดับทองถ่ิน ชาติ กระท่ังระดับระหวางประเทศ 
Mitchell เห็นวา ความเปล่ียนแปลงในทางการเมืองและสังคมในระดับโลกไดทําใหเกิดความซับซอน
ของตัวแสดงที่มีอิทธิพลในกระบวนนโยบายการพัฒนาในลักษณะท่ีแขงขันกันมากข้ึน ยกตัวอยาง   
การเคล่ือนไหวของชุมชนทองถ่ินตอการกอสรางเข่ือนท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกนั้นสงผลกระทบไปยังการ
พิจารณาใหความชวยเหลือทางการเงินขององคการในระดับระหวางประเทศ ในกรณีโครงการพัฒนาใน
ลุมน้ําโขงนั้น Mitchell เห็นวา ผลประโยชนของประชาชนในระดับทองถ่ินมักถูกมองขามเพ่ือแลกกับ
ผลประโยชนในระดับชาติ  ในขณะที่พวกเขาไดรับผลกระทบโดยตรง แตประชาชนท่ีไดรับ
ผลประโยชนมากท่ีสุดกลับอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด อยางไรก็ดี กระบวนการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนกําลังเขมแข็งและไดรับความสนใจมากข้ึนในเวทีระหวางประเทศซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญในกระบวนการพิจารณาใหความชวยเหลือของประเทศผูบริจาคหรือองคการระหวาง
ประเทศ Mitchell สรุปวา เปนการอันตรายท่ีจะมองขามอิทธิพลในระดับทองถ่ินตอโครงการพัฒนา   
ลุมน้ําโขง และเห็นวาประเด็นทองถ่ินไมจําเปนตองอยูภายใตหรือตกเปนรองตอกระบวนการตัดสินใจ
ในระดับชาติและระหวางประเทศอยางท่ีเคยเปนมาในอดีต 

5) The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of 
hydropolitical dynamics on cooperation  ของ Jill Lawler49 นําเสนอพัฒนาการเชิงบวกในปฏิสัมพันธเชิง
ความรวมมือระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและประเทศจีนในดานตางๆ หลายสาขา เชน         

                                                 
48 Michael Mitchell, “The political economy of Mekong basin development,” in The politics of environment in southeast Asia: 

Resources and resistance,  eds. Philip Hirsch and Carol Warren (London : Routledge, 1998),  pp. 71-89. 

 49 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” (Master’s thesis, International Development Studies, Faculty of Political Science, Chulalongkorn 
University, 2006) 
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ความรวมมือในการแลกเปล่ียนขอมูล การปองกันน้ําทวมและการบรรเทาภัยพิบัติในฤดูฝน การปองกัน
การรุกลํ้าของน้ําทะเลในบริเวณดินดอนปากแมน้ําในฤดูแลง การพัฒนาการเดินเรือ การปกปองพื้นท่ี
ชุมน้ําและการประมง เปนตน แมความจริงแลว จีนไมมีความจําเปนตองรวมมือกับกลุมประเทศทายน้ํา
ซ่ึงเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เนื่องจาก 1) ประเทศจีนต้ังอยูบริเวณตนน้ํา และ 2) จีนไมได
เปนสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง Lawler ช้ีใหเห็นวา ปจจัยซ่ึงผลักดันใหจีนหันมารวมมือกับ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ไดแก 1) ความคาดหวังในผลประโยชนดานการคาการลงทุนของจีนใน   
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในสวนภูมิภาคของจีน ดังนั้น  
จีนจึงจําเปนตองพยายามลดความตึงเครียดในเร่ืองผลกระทบดานส่ิงแวดลอมขามพรมแดนกับประเทศ
เหลานี้ 2) การต่ืนตัวตอประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมท้ังภายในและระหวางประเทศของทางการจีน 
และ 3) ความสัมพันธท่ีปรับตัวดีข้ึนระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง โดยเฉพาะเลขาธิการฯ กับ
ประเทศจีน 

6) The Mekong Committee: An historical account (1957-89) จัดทําโดย Secretariat of the 
Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin50 เปนเอกสารซ่ึง
กลาวถึงพัฒนาการของความรวมมือระหวางรัฐภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขง ตั้งแตเร่ิมกอต้ังในป ค.ศ. 
1957 ถึง ค.ศ. 1989 โดยใหรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางองคกร กลไกการทํางานและผลการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการแมน้ําโขงในยุคตางๆ โดยแบงออกเปน 2 ชวง คือ ชวงท่ีหนึ่ง ตั้งแตเร่ิมกอต้ังใน ค.ศ. 
1957 ถึง ค.ศ. 1978 ในรูปคณะกรรมการแมน้ําโขง และชวงท่ีสอง ระหวาง ค.ศ. 1978 ถึง 1989 ภายใต
การบริหารงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว ตลอดจนใหรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลเชิง
กายภาพและอุทกวิทยาของลุมน้ํา 

7) River at risk: The Mekong and the water politics of China and Southeast Asia ของ Milton 
Osborne51 เปนงานเขียนซ่ึงช้ีใหเห็นถึงหายนะทางระบบนิเวศและผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนริมฝง
โขงจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงตอนบนอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน ท้ังจากการสรางเข่ือน
ขนาดใหญในประเทศจีน และการพัฒนาการเดินเรือในแมน้ําสายนี้ ไมเฉพาะแมน้ําสายประธานจะอยู
ในสภาวะนาหวั่นวิตกเทานั้น Osborne ยังช้ีใหเห็นวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแมน้ําสาขาก็กําลัง
ประสบปญหาทางดานส่ิงแวดลอมและทําลายวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ินไมแพกัน 
โดยยกบทเรียนจากกรณีเข่ือนปากมูลของไทย เข่ือนยาลีของเวียดนาม และเข่ือนน้ําเทิน 2 ในลาวเปน

                                                 
50 Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin, The Mekong Committee: 

A historical account (1957-89) (Bangkok: Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin, 
1989) 

51 Miltone Osborne,  River at risk: The Mekong and the water politics of China and southeast Asia, (New South Wales: 

Lowi Institute For International Policy, 2004) 
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กรณีตัวอยาง พรอมท้ังเรียกรองใหทุกฝายรวมมือกันอยางจริงจังในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 
กอนท่ีแมน้ําโขงจะกลายสภาพเปนหายนะ 

8) The Mekong turbulent past, uncertain future ของ Milton Osborne52 บรรยายถึง
ประวัติศาสตรของลุมน้ําโขง โดยเนนต้ังแตยุคสํารวจแมน้ําโขงของประเทศอาณานิคมสูภาวะสงคราม
ในยุคสงครามเย็น จวบกระท่ังยุคแหงสันติภาพภายหลังยุคสงครามเย็นส้ินสุดลงเปนตนมาจนถึงป   
ค.ศ. 2000 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่แมน้ําโขงและลําน้ําสาขาถูกใชเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจการคาและ
การพลังงานอยางมากมายมหาศาลโดยรัฐริมน้ํา กระท่ังสงผลกระทบเปนวิกฤตส่ิงแวดลอมดังท่ีประสบ
กันในปจจุบันและอาจรายแรงข้ึนในอนาคต 

9) ปญหาและแนวทางเกี่ยวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995 ของ จตุภูมิ ภูมิบุญชู53 เสนอวา ภายใต      
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มิไดกําหนดปจจัยสําหรับใชพิจารณาวา การใชประโยชนจากน้ําในแมน้ําโขง
อยางไรจึงจะถือวาสมเหตุสมผลและเปนธรรม ผิดกับท่ีเคยปรากฏในตราสารระหวางประเทศซ่ึงมีมา
กอนหนานี้ เชน กฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 หรือ แมกระท่ังปฏิญญารวมวาดวยการหลักการการใชน้ํา
ของลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 (Joint Declaration of Principles for Utilization of the Water of the 
Lower Mekong Basin) รวมไปถึงอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ซ่ึงกําเนิดข้ึนภายหลังลวน
กําหนดปจจัยตางๆ ในการพิจารณาหลายดาน เชน ลักษณะทางภูมิศาสตร อุทกวิทยา และสภาพ
ภูมิอากาศ ความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม และจํานวนประชากรท่ีพึ่งพาน้ําในลําน้ํา เปนตน จตุภูมิ
เห็นวา การไมระบุถึงปจจัยสําหรับใชพิจารณาการใชน้ําไวในขอตกลงฉบับนี้ อาจนําไปสูปญหาในเชิง
กฎหมายได หากรัฐมีขอพิพาทระหวางกันเกี่ยวกับโครงการใชน้ําในอนาคต อยางไรก็ดี จตุภูมิเห็นวา 
แมวาขอตกลงฉบับนี้จะไมไดกลาวถึงปจจัยตางๆ เอาไว แตกระบวนการและกลไกการใชน้ําท่ีระบุใน
ขอตกลง เชน กระบวนการกอนการใชน้ําและกระบวนการระงับขอพิพาท ก็ไดเปดโอกาสใหรัฐตางๆ 
หยิบยกเอาปจจัยตางๆ มาพิจารณารวมกันได ซ่ึงมีความยืดหยุนสูงกวา ขอดีก็คือ เนื่องจากผลประโยชน
ของรัฐตางๆ ในลุมน้ํามีความแตกตางกันมาก การระบุปจจัยสําหรับพิจารณาถึงการใชน้ําอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรมไวอยางตายตัว อาจนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐภาคีสมาชิกจนกระท่ังไม
อาจนําไปสูความรวมมือได 

                                                 
52 Milton Osborne,  The Mekong: Turbulent past, uncertain future (New South Wales: Allen & Ulwin, 2000) 
53 จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2545) 
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10) หมาปาฝร่ังเศสกับลูกแกะสยาม: ภัยคุกคามของฝร่ังเศสตอความเปนเอกราชของสยาม
ป ค.ศ. 1853-1907 ของแพทริค ทัก (Patrick Tuck)54 นอกจากอธิบายถึงการเผชิญหนากันระหวาง
สยามและมหาอํานาจฝร่ังเศสในความพยายามของฝร่ังเศสท่ีจะผนวกเอาดินแดนบริเวณลุมแมน้ําโขง
แถบอินโดจีนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสยามเขามาอยูในอาณัติปกครอง การดําเนินนโยบายของสยาม
เพื่อรักษาเอกราชของตนเอาไวใหรอดพนจากภัยคุกคามของฝร่ังเศส ตลอดจนการเก่ียวของของ
อังกฤษในวิกฤตความสัมพันธของประเทศท้ังสองซ่ึงมีสวนชวยใหสยามสามารถรักษาเอกราชของ
ตนไวได Tuck ยังช้ีใหเห็นวา ความทะเยอทะยานของฝร่ังเศสซ่ึงหวังจะพรากเขมรและลาวไปจาก
สยาม และรวมไปถึงความพยายามท่ีจะยึดครองเอกราชของสยามไปดวยนั้น มีมูลเหตุสําคัญอัน
สัมพันธกับลําน้ําโขงอยางลึกซ้ึง กลาวคือ Tuck เช่ือมโยงวา ความทะเยอทะยานของฝรั่งเศสท่ีหวัง
ยึดครองลาวและเขมรมีท่ีมาจากสาเหตุสําคัญอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) ความตองการใชลําน้ําโขง
เปนเสนทางเพ่ือนําไปสูการบุกเบิกการคาในบริเวณมณฑลยูนนานของจีน ซ่ึงฝร่ังเศสเห็นวาเปน
บริเวณท่ีมีขีดความสามารถรับรองการขยายตัวของการคาโดยไมจํากัด 2)  ฝร่ังเศสหวั่นวาหาก
ปลอยใหเขมรซ่ึงเปนดินแดนท่ีตั้งอยูตนน้ําและมีเขตติดตอกับแควนโคชินไชนาซ่ึงมีศูนยกลางอยูท่ี
ไซงอนใหอยูกับสยามตอไปเทากับปลอยใหอังกฤษครอบงําเขมรดวย อันอาจนํามาซ่ึงภัยคุกคามตอ
ความมั่นคงทางยุทธศาสตรและเศรษฐกิจของแควนโคชินไชนาไดในอนาคต และประการสุดทาย 
ความตองการของฝรั่งเศสท่ีจะพัฒนาขีดความสามารถของไซงอนใหกลายเปน “ราชินีแหงภาค
ตะวันออกไกล” ในฐานะเมืองทาการคาสําคัญเทียบเทาฮองกงและสิงคโปรของอังกฤษ หากแมน้ํา
โขงสามารถใชเปนเสนทางเดินเรือทะลุผานไปยังบริเวณจีนตอนใตไดเปนผลสําเร็จ 
 

1.6 วิธีการวิจัย 
        วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ จึงอาศัยการวิจัยคนควาทางเอกสารเปน

สําคัญ หลักฐานท่ีใชประกอบการคนควานั้น มีท้ังที่เปนเอกสารชั้นตนและช้ันรอง  
เอกสารช้ันตน ไดแก ขอตกลง ปฏิญญาและสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการส่ิงแวดลอมในแมน้ําระหวางประเทศของท้ังแมน้ําโขงและแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังใน
ระดับระหวางรัฐ และองคการความรวมมือระหวางรัฐ รวมไปถึงบทบัญญัติทางกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนรายงานการประชุม รายงานผลการปฏิบัติงาน แผนการดําเนินงาน  
จดหมายขาว และเอกสารสําคัญตางๆ ซ่ึงผลิตข้ึนโดยระบอบการจัดการแมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริส 

เอกสารช้ันรอง ประกอบไปดวย หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ และบทความท่ีคนหาไดจาก
หองสมุดและแหลงขอมูลตางๆ  เชน ศูนยเอกสารประเทศไทย สถาบันวิทยบริการและหองสมุดคณะ

                                                 
54 แพทริค ทัก,  หมาปาฝร่ังเศสกับลูกแกะสยาม : ภยัคุกคามของฝร่ังเศสตอความเปนเอกราชของสยาม ป ค.ศ.1858-

1907, แปลโดย วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (กรุงเทพฯ : กรมแผนที่ทหาร, 2544) 
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รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และหอสมุดของมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ เปนตน ตลอดรวมไปถึงเอกสาร
ทางวิชาการซ่ึงคนหาไดจากเว็บไซตตางๆ ซ่ึงเปนอีกแหลงขอมูลหนึ่งซ่ึงมีความสําคัญมากตอการศึกษา
คนควา 
 

1.7 ขอบเขตการศึกษา 
       1) การศึกษาระบอบการจัดการแมน้ําโขง จํากัดเฉพาะการศึกษาระบอบการจัดการแมน้ําท่ี

ช่ือวา คณะกรรมการแมน้ําโขง (Mekong Committee) และคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River 
Commission) อันประกอบดวยสมาชิก 4 ประเทศ ไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ตลอดจนจีน
และพมาในฐานะประเทศสังเกตการณ  

       2) การศึกษาระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส จํากัดเฉพาะการศึกษาระบอบความ
รวมมือในสวนคณะกรรมการรวมทางเทคนิค (Joint Technical Committee) อันประกอบดวยสมาชิก      
3 ประเทศ ไดแก ตุรกี ซีเรีย และอิรัก  
        3) เนื่องจากการศึกษาประเด็นความรวมมือระหวางรัฐบาลในลุมน้ําโขงและแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสไมอาจจะใชกรอบเวลาศึกษาเดียวกันได ท้ังนี้ เพราะพัฒนาการของระบอบความรวมมือระหวาง
รัฐริมน้ําของแมน้ําท้ังสองนี้เกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน จําเปนตองจํากัดกรอบระยะเวลาเพ่ือให
เหมาะสมแกการศึกษา ดังนี้  
  -  ระบอบความรวมมือในลุมแมน้ําโขง ศึกษาเริ่มต้ังแตการกอตั้งคณะกรรมการแมน้ําโขงใน 
ค.ศ. 1957 กระท่ังถึง ค.ศ. 2008 

-  ระบอบความรวมมือในลุมแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ศึกษาเร่ิมต้ังแตการกอต้ังคณะกรรมการ
รวมทางเทคนิคใน ค.ศ. 1980 กระท่ังถึง ค.ศ. 1993 

 
1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
       1) ทําใหเขาใจถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงกระตุนใหเกิดการ

รวมตัวกันของรัฐในระบอบ 
        2) การนําเสนอและเปรียบเทียบกลไกความรวมมือระหวางรัฐบาลในระบอบการจัดการ

แมน้ําท้ังสองน้ันจะทําใหเห็นรูปแบบการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในลักษณะวิธีการท่ีแตกตางกัน 
ผลสัมฤทธ์ิและความลมเหลวท่ีคนพบนี้จะเปนบทเรียนท่ีสําคัญสําหรับการวางแผนการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืนในลุมน้ําระหวางประเทศในอนาคต 
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1.9 การนําเสนอขอมูล 
        เนื้อหาของวิทยานิพนธนี้ แบงการนําเสนอออกเปน  8  บท ดังตอไปนี้ 

บทท่ี 1 บทนํา นําเสนอท่ีมาและสภาพปญหาการวิจัย วรรณกรรมและกรอบแนวความคิด/
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ สมมติฐาน วิธีการศึกษา ขอบเขตการศึกษา และลําดับการนําเสนอวิทยานิพนธ 

บทท่ี 2 ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส: ลักษณะทางกายภาพ การใชประโยชน และการพัฒนา          
กลาวถึงขอมูลพื้นฐานของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสโดยท่ัวไป ไดแก สภาพทางภูมิศาสตรและอุทกวิทยา 
ลักษณะการใชประโยชนและการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ํา 

บทท่ี 3 ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส กลาวถึงพัฒนาการ บทบาทหนาท่ี และกลไก
การทํางานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค (ค.ศ. 1980-1993) 

บทท่ี 4 ลุมน้ําโขง: ลักษณะทางกายภาพ การใชประโยชน และการพัฒนา กลาวถึงขอมูล
พื้นฐานของลุมน้ําโขงโดยท่ัวไป ไดแก สภาพทางภูมิศาสตรและอุทกวิทยา ลักษณะการใชประโยชน
และการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ํา 

บทท่ี 5 ระบอบการจัดการแมน้ําโขง กลาวถึงพัฒนาการ บทบาทหนาท่ี และกลไกการทํางาน
ของคณะกรรมการแมน้ําโขงและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1957-ปจจุบัน) 

บทท่ี 6 การวิเคราะหเปรียบเทียบระบอบการจัดการแมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริส เปนการ
วิเคราะหเปรียบเทียบกลไกความรวมมือ ประเมินความสําเร็จของระบอบ ตลอดจนวิเคราะหปจจัยท่ี
สงผลความสําเร็จระบอบความรวมมือของลุมน้ําโขง และยูเฟรตีส-ไทกริส 

บทท่ี 7 บทสรุป 
 



บทที ่2 
 

ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส: ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา การใชประโยชน และการพัฒนา 
  
  จุดยืนและทาทีของรัฐริมน้ํายู เฟรตีส-ไทกริสในการดําเนินความสัมพันธในระบอบ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคนั้นมีลักษณะท่ีสัมพันธกันอยางยิ่งกับลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา
ของลุมน้ํา ตลอดพลวัตการใชประโยชนจากลุมน้ําของประเทศริมน้ําดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลัง
ทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมาท่ีพบวา ความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมีลักษณะท่ีขัดแยง
กันมากข้ึนเมื่อรัฐตนน้ําและกลางนํ้า คือ ตุรกีและซีเรีย ประสงคจะดําเนินโครงการใชน้ําอยางจริงจัง 
ในขณะท่ีกอนหนานั้นอาจกลาวไดวา อิรักในฐานะประเทศปลายนํ้าเปนเพียงประเทศเดียวท่ีดําเนินการ
ใชน้ําภายในลุมน้ําอยางเต็มท่ีโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐริมน้ําอ่ืน นโยบายการแขงขันกันพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของประเทศริมน้ําท้ังสามไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนซ่ึงเห็นได
เดนชัดในชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 จากผลของการดําเนินการกักเก็บน้ําสูเขาเคบานของตุรกีและ       
ตาบากอฮของซีเรีย อันลิดรอนสิทธิการใชน้ําของประชาชนชาวอิรักเปนวงกวาง ยิ่งกวานั้น จากการ
ประกาศนโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกีภายใตโครงการแก็ปในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970     
ยิ่งกอใหเกิดความหวั่นวิตกถึงผลกระทบทางระบบนิเวศและอุทกวิทยาท่ีจะมีข้ึนตามมาในหมูประเทศ  
ทายน้ําเปนทวีคูณ เนื่องจากปริมาณนํ้าภายในลุมน้ําท้ังสองมีปริมาณจํากัด ท้ังยังสงผานน้ําจืดเปนสวน
ใหญในประเทศซีเรียและอิรัก จึงอาจคาดการณไดวา หากประเทศท้ังสามไมสามารถหาขอสรุปรวมกัน
เกี่ยวกับการจัดสรรผลประโยชนภายในลุมน้ําในระยะเวลาอันใกล อาจนําไปสูความขัดแยงท่ีรุนแรง
ระหวางรัฐไดในอนาคต ดังนั้น ในบทนี้ ผูเขียนจะขอกลาวถึงลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาของ 
ลุมน้ําเปนเบ้ืองตน กอนจะกลาวถึงสภาพการณโดยท่ัวไปเกี่ยวกับโครงการใชน้ําของแตละรัฐโดยจะให
ความสําคัญเปนพิเศษเกี่ยวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกีภายใตโครงการแก็ป เนื่องจากเปน
โครงการจัดการน้ําขนาดใหญและต้ังอยูในบริเวณตนน้ํา ทายท่ีสุด จะกลาวถึงผลกระทบทางดาน     
อุทกวิทยาและระบบนิเวศของลุมน้ําจากการดําเนินนโยบายแขงขันกันใชน้ําของประเทศริมน้ําท้ังสาม 
ตลอดจนแนวโนมผลกระทบในอนาคต อันสะทอนใหเห็นถึงปจจัยเชิงปญหาภายในลุมน้ํา ซ่ึงสงผลตอ
ระดับแรงจูงใจของรัฐริมน้ําซ่ึงมีไมเทากันในการตัดสินใจเขาสูระบอบการจัดการน้ํา 
 
 2.1 ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา  
          2.1.1 แมน้ํายูเฟรตีส 
                             แมน้ํายูเฟรตีสถือเปนแมน้ําระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดสายหนึ่ง
ของภูมิภาคตะวันออกกลาง ดวยขนาดความยาวถึง 2,990 กิโลเมตร พาดผานประเทศริมน้ําท้ังส้ิน   
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3 ประเทศ ไดแก ตุรกี (1,220 กิโลเมตร; รอยละ 40) ซีเรีย (710 กิโลเมตร; รอยละ 23.7) และอิรัก 
(1,060 กิโลเมตร; รอยละ 35)1 แมน้ํายูเฟรตีสจัดเปนแมน้ําท่ีมีความยาวมากท่ีสุดของเอเชียตะวันตก
เฉียงใต หากเทียบความยาวกับแมน้ําไนลซ่ึงมีความยาวท่ีสุดในโลกแลว แมน้ํายูเฟรตีสจะมี      
ความยาวเพียงประมาณหนึ่งในสามเทานั้น2   

แมน้ํายูเฟรตีสหรือฟรัท (Firat) ในภาษาตุรกีหรือฟูราต (Furat) ในภาษาอาหรับ มีตนกําเนิด
บริเวณที่ราบสูงอารเมเนียทางภาคตะวันออกเฉียงใตของตุรกี ณ ความสูงเหนือระดับน้ําทะเลไม
นอยกวา 3,000 เมตร แมน้ํายูเฟรตีสเกิดจากการไหลมาบรรจบกันของแมน้ําสาขาหลักสองสาย คือ 
มูรัท (Murat) สายตะวันออก และ ฟูรัท (Furat) หรือ คารา (Kara) สายตะวันตก3 ณ บริเวณใกลกับ
เมืองเอลาซือ (Elazığ) แมน้ํายูเฟรตีสภายในพรมแดนตุรกีไหลในลักษณะลาดเท โดยเฉล่ีย ประมาณ
สองเมตรทุกๆ หนึ่งกิโลเมตรตลอดลําน้ํา โดยไหลไปตามแนวทิศตะวันออกเฉียงใตจนเขาสูซีเรีย 
ในประเทศซีเรียแมน้ํายูเฟรตีสยังคงมุงหนาตอไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตอีก 230 กิโลเมตรกอนท่ี
จะถูกบรรจบดวยแมน้ําสาขาอีก 2 สาย ไดแก คาบูร (Khabur) และบาลีค (Balikh) หางจากเมือง         
ดีริลซูร (Deir-el-zor) ราว 30 กิโลเมตร4 แมน้ําสาขาท้ังสองนี้ลวนแตมีตนกําเนิดภายในพรมแดนของ
ตุรกี ท้ังยังมีความสําคัญมาก เนื่องจากเปนแหลงลําเลียงน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสแหลงสุดทาย กอนท่ีจะ
ไมมีน้ําจากแหลงอ่ืนอีกเลยท่ีสงน้ําเขาสูแมน้ํายูเฟรตีส5 หลังจากไหลเปนเสนทางยาว 680 กิโลเมตร
ภายในพรมแดนซีเรีย แมน้ํายูเฟรตีสไหลขามพรมแดนซีเรียเขาสูอิรัก นับจากจุดนี้ แมน้ํายูเฟรตีสมี
ขนาดกวางใหญข้ึนและไหลชาลง แมน้ํายูเฟรตีสในพรมแดนอิรักลดระดับความลาดเอียงลงเร่ือยๆ 
จากระดับความสูงเหนือน้ําทะเล 400 เมตรในบริเวณพรมแดนดานเหนือระดับความสูงของแมน้ํา   
ยูเฟรตีสคอยๆ ลดลงเหลือเพียง 53 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลเม่ือไหลผานเมืองฮีต (Hit) ซ่ึงอยูหาง
จากชายแดนดานเหนือราว 350 กิโลเมตร6 และอยูหางจากบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําราว 735 

                                                 
1 Sevilay Topcu, Turkey’s water resources, water needs and data collection infrastructure, Water, development and 

cooperation-comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: 
http://www.bicc.de/index.php/publications/papers/paper-46  

2 Veronika Bolz and Majka Rohrmeier, Euphrates and Tigris [Online], 2002. Available from http://www.eawag.ch/ 

research_e/apec/seminars/Case%20studies/Euphrat_Tigris.pdf 
3 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
4 Ibid. 
5 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 
6 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 
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กิโลเมตร แมน้ํายูเฟรตีสไหลตอไปอีกราว 500 กิโลเมตรก็ไหลไปรวมกับแมน้ําไทกริสใกลกับเมือง
กูรนะฮฺ (Qurnah) ทางตอนใตทางอิรักกลายเปนแมน้ําสายเดียวกัน มีช่ือวา ชัต อัล-อาหรับ ซ่ึงทําหนาท่ี
เปนพรมแดนธรรมชาติกั้นแบงระหวางประเทศอิรักและอิหรานเปนความยาวท้ังส้ิน193 กิโลเมตร7  
หลังจากนั้น แมน้ําชัต อัล-อาหรับก็ถูกบรรจบดวยแมน้ําอีกสายหน่ึงช่ือวา กอรูน (Karun) ท่ีไหลมาจาก
อิหรานในบริเวณใกลกับเมืองบัสเราะ (Basra) ซ่ึงหางจากบริเวณปากอาวเปอรเซียราว 77 กิโลเมตร8  
 

ตารางท่ี 1 ขอมูลทางกายภาพของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
 

   
ประเทศ 

 

ความยาว พื้นที่ลุมน้ํา 
ยูเฟรตีส ไทกริส ยูเฟรตีส ไทกริส 

กิโลเมตร รอยละ กิโลเมตร รอยละ ลานเฮกตาร ลานเฮกตาร 
ตุรกี 1,220 40.8 523 27.5 12.43 5.66 

ซีเรีย 710 23.7 40 2.1 7.55 0.09 

อิรัก 1,060 35.4 1,337 70.3 17.76 25.47 
รวมท้ังส้ิน 2,990  1,900  44.40 47.16 

 
ดัดแปลงจาก: Sevilay Topcu, Turkey’s water resources, water needs and data collection infrastructure, 
Water, development and cooperation-comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa 
[Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/publications/ papers/paper-46 
    

แมวาแมน้ํายู เฟรตีสจะมีลักษณะเปนลําน้ําระหวางประเทศ แตหากพิจารณาสภาพ             
ภูมิประเทศในรายละเอียดแลว พบวา แมน้ําสายนี้ไมเหมาะท่ีจะใชสําหรับเปนเสนทางคมนาคม
ขนสงระหวางประเทศ เนื่องจากเหนือเมืองฮีตของอิรักข้ึนไป บริเวณกลางลําน้ํายูเฟรตีสจะถูก        
กีดขวางดวยหินโสโครก และเกาะแกงจํานวนมากซ่ึงเปนอุปสรรคตอการเดินเรือ แมแตใตเมืองฮีตลง
มาก็ตาม การเดินเรือก็สามารถทําไดเปนบางลักษณะเทานั้น ยกเวนสวนท่ีเปนแมน้ําชัต อัล-อาหรับ 
ตั้งแตเมืองบัสเราะลงมาท่ีการเดินเรือสมัยใหมสามารถแลนไปไดโดยสะดวก9 

                                                 
7 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 

8 Bulent Topkaya, Water resources in the middle east: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/ publications/gap.html 
9 American University, Trade and Environment Database. Tigris-Euphrates river dispute [Online]. (n.d.). Available 

from: http://american.edu/TED/ice/tigris.htm 
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        2.1.2 แมน้ําไทกริส 

                 แมน้ําไทกริสเปนแมน้ําอีกสายหน่ึงท่ีมีความสําคัญยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันตก
เฉียงใต มีช่ือเรียกในภาษาตุรกีวา ดิชเล (Dicle) สวนในภาษาอาหรับเรียกวา ดิจละห (Dijlah) แมน้ํา
ไทกริสมียาวรวม 1,840 กิโลเมตร จัดเปนแมน้ําท่ีมีความยาวเปนลําดับท่ีสองรองจากแมน้ํายูเฟรตีส 
แมน้ําไทกริสกําเนิดข้ึนแถบเทือกเขาสูงในเขตอานาโตเลียตอนใตของตุรกีเชนเดียวกับแมน้ํา          
ยูเฟรตีส คือ ณ บริเวณใกลกับทะเลสาบฮาซาร (Hazar) ทางตอนใตของเมืองเอลาซือ ซ่ึงอยูหางจาก
จุดกําเนิดของแมน้ํายูเฟรตีสเพียง 30 กิโลเมตร แมน้ําไทกริสไหลไปในทิศทางเดียวกันกับแมน้ํา     
ยูเฟรตีส กลาวคือ มุงหนาไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ในลักษณะเกือบขนานกันเปนระยะทางยาว
นับพันกิโลเมตรกอนท่ีจะบรรจบกับแมน้ํ ายู เฟรตีสใกลกับเมืองกูรนะฮฺกลายเปนแมน้ํ า                 
ชัต อัล-อาหรับ ซ่ึงมีความกวางเกือบหนึ่งกิโลเมตร10 

แมน้ําไทกริสไหลภายในพรมแดนตุรกีเปนความยาวราว 500 กิโลเมตร ซ่ึงถูกบรรจบดวย 
แมน้ําสาขาสายสําคัญหลายสาย ไดแก บาทาน (Batan) บัทมานซู (Batmansu) คารพานซู (Karpansu) 
และซาบใหญ (Greater Zab)11 แมน้ําไทกริสไหลผานเมืองชีซเร (Cizre) เปนเมืองสุดทายและ
ขณะเดียวกันก็ทําหนาท่ีเปนพรมแดนระหวางประเทศตุรกีและซีเรียเปนความยาวประมาณ                 

32 กิโลเมตร จนกระท่ังไหลเลยเขาสูพรมแดนอิรัก ณ เมืองฟยช คอบูร (Faysh Khabur)12 กอนจะไหล
ผานเมืองเมาวซุล (Mosul) ลําน้ําไทกริสจะถูกขนาบขางดวยภูเขานอยใหญโดยไหลไปตามแนว       

หุบเขาลึก หลังจากผานเมืองนี้ไป ลําน้ําไทกริสมีลักษณะคดเค้ียวนอยลงและไหลเกือบเปนเสนตรง
มุงหนาสูท่ีราบเมโสโปเตเมีย ภายในดินแดนอิรัก แมน้ําไทกริสถูกบรรจบดวยแมน้ําสาขาอีก      
หลายสาย ไดแก ซาบใหญ (Greater Zab) ซาบนอย (Lesser Zab) อุซัม (Uzaym) และดียาลา 
(Diyala)13 ซ่ึงนําพานํ้าปริมาณราวคร่ึงหนึ่งไหลลงสูแมน้ําไทกริส และถือเปนสวนสําคัญท่ีทําให
แมน้ําสายน้ีมีปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียตลอดท้ังปสูงกวายูเฟรตีสเกือบครึ่งเทาตัว ท้ังท่ีมีความยาวนอย
กวาถึงเกือบ 1,000 กิโลเมตร แมน้ําสาขาเหลานี้ยกเวนซาบใหญไหลมาจากบริเวณเทือกเขา           

                                                 

 10 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
11 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

12 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/pdf/2002/E01-13.pdf 

13 แมน้ําซาบใหญนั้นอาจนับเปนแมน้ําสาขาไดทั้งของตุรกีและอิรัก ทั้งนี้เพราะแมน้ําสายน้ีมีตนน้ําในดินแดนของตุรกี 

กอนจะพาดผานเขามายังดินแดนของอรัิกแลวมาบรรจบกับแมน้ําไทกริสทางตอนเหนือของอิรัก 
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ซาการ็อซ (Zargos) ซ่ึงตั้งอยูในเขตประเทศอิหราน14 และนําพานํ้าปริมาณมหาศาลท่ีเกิดจากการ
ละลายของหิมะในชวงฤดูใบไมผลิ รวมท้ังน้ําฝนในชวงฤดูรอนและใบไมรวงลงสูแมน้ําไทกริส   
ทําใหกระแสน้ําของลําน้ําสายนี้มีความเช่ียวกรากมาก แมน้ําสายนี้นับวามีความสําคัญตอภาค
การเกษตรของอิรักอยางยิ่ง น้ําปริมาณถึงรอยละ 70-80 จะถูกผันออกไปยังระบบคลองชลประทาน
ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีราบเมโสโปเตเมีย สวนท่ีเหลือก็ไหลไปรวมกับยูเฟรตีสในแมน้ําชัต อัล-อาหรับ15 
ซ่ึงมีสวนอินทผลัมปลูกอยูมากตามแนวสองฟากแมน้ํา  

ดวยปริมาณนํ้ามากและแปรปรวนอยางยิ่ง แมน้ําไทกริสจึงมักเกิดภาวะน้ําลนฝงเปนประจํา
ทุกป นอกจากนี้การเดินเรือตามลําน้ําก็ไมอาจทําไดโดยตลอดทั้งสาย สามารถใชเปนเสนทาง
คมนาคมไดเพียงบางจุดเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตกรุงแบกแดดลงมา อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนใน
แมน้ําสายน้ีเปนปญหาซํ้าซากและรุนแรง ซ่ึงมักทําใหเมืองทางใตของอิรักประสบปญหาน้ําทวมอยู
บอยคร้ังและกินอาณาบริเวณกวางขวาง รวมท้ังยังสรางความเสียหายแกส่ิงสาธารณูปโภคตางๆ 
และระบบเศรษฐกิจของรัฐและความเปนอยูของประชาชนโดยท่ัวไป รัฐบาลอิรักจึงจําเปนตอง
วางแผนกอสรางระบบระบายน้ําและอางเก็บน้ําขนาดใหญเพื่อบรรเทาภาวะน้ําทวมท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ตลอดถึงเพื่อปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกเมืองสําคัญๆ ตางๆ รวมทั้งกรุงแบกแดดซ่ึงตั้งอยูบน
แมน้ําสายนี้ดวย โครงการสําคัญ ๆ ไดแก โครงการกอสรางอางเก็บน้ําตัรตาร (Tharthar) ตั้งอยู
ระหวางแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ซ่ึงไดวางแผนและกอสรางในทศวรรษท่ี 1950 เพื่อปองกัน    
กรุงแบกแดดจากอุทกภัย ทําหนาท่ีรองรับน้ําสวนเกินท่ีปลอยออกจากทํานบซามัรรอ (Samarra) 
ทางตอนเหนือ และโครงการขุดคลองระบายนํ้าเช่ือมระหวางแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสช่ือวา       
ตัรตาร ท่ีใชสําหรับระบายน้ําสวนเกินออกไปยังแมน้ํายูเฟรตีส ซ่ึงเร่ิมใชตั้งแตป 198816  

ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียตอปของไทกริสกอนจะไหลเขาสูอิรักนั้นอยูท่ีราว 20 -23 พันลาน
ลูกบาศกเมตร และเม่ือเขาสูอิรักแลว ปริมาณน้ําจะเพิ่มข้ึนอีกราว 25-29 พันลานลูกบาศกเมตรจาก
จากลําน้ําสาขาทางฝงซายของไทกริส ทําใหปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียท้ังปของแมน้ําไทกริสอยูท่ีระหวาง 

45-52 พันลานลูกบาศกเมตร แมน้ําไทกริสไหลพาดผานประเทศริมน้ําชุดเดียวกับแมน้ํายูเฟรตีส 
ไดแก ตุรกี ซีเรีย และอิรัก คิดเปนรอยละของความยาวท่ีไหลพาดผานดินแดนของแตละประเทศได
เทากับ 20, 2 และ 78 ตามลําดับ แมวาซีเรียจะมีแมน้ําสายนี้ไหลผานพรมแดนบริเวณมุมทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือเพียง 32 กิโลเมตร ซ่ึงนับวาเปนระยะทางส้ันมากเม่ือเทียบกับความยาวแมน้ํา
                                                 

14 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
15 American University, Trade and Environment Database. Tigris-Euphrates river dispute [Online]. (n.d.). Available 

from: http://american.edu/TED/ice/tigris.htm 
16 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 
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ตลอดท้ังสาย (1,840 กิโลเมตร) แตมากพอท่ีจะทําใหซีเรียสามารถอางสิทธ์ิความเปนเจาของรวมใน
แมน้ําสายน้ีดวย 

เราอาจขนานนามแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสวา “แมน้ําฝาแฝด” เนื่องจากมีลักษณะทาง
กายภาพและภูมิอากาศหลายประการที่เกี่ยวโยงสัมพันธกัน 1) แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสตางก็
กําเนิดข้ึนบนเทือกเขาสูงสลับซับซอนซ่ึงสูงกวาระดับน้ําทะเลระหวาง 3,000-4500 เมตร ในบริเวณ
ซ่ึงอยูหางกันเพียง 30 กิโลเมตรเทานั้นและไหลมาบรรจบกลายเปนแมน้ําสายเดียวกันทางตอนใต
ของอิรัก 2) น้ําท้ังสองมีจุดเร่ิมตน ณ บริเวณท่ีมีสภาพภูมิอากาศซ่ึงแตกตางโดยส้ินเชิงกับภูมิอากาศ
ท่ีแมน้ําทั้งสองส้ินสุดลง กลาวคือ ณ บริเวณท่ีเรียกวา ท่ีราบสูงอานาโตเลียอันเปนสถานท่ีท่ีแมน้ํา
ท้ังสองเร่ิมตนข้ึนนั้น สภาพอากาศมีลักษณะเย็น ช้ืนกึ่งรอนแบบเมดิเตอรเรเนียนท่ีมีฝนตกชุก
ในชวงฤดูใบไมผลิและใบไมรวง และหิมะตกในชวงหนาหนาว ประมาณการณวา มีน้ําฟาตกลงมา
เฉล่ียไมนอยกวา 1,000 มิลลิเมตรตอป แตพอแมน้ําท้ังสองน้ีไหลออกจากตุรกีผานประเทศซีเรียและ
อิรัก สภาพภูมิอากาศก็แปรเปล่ียนเปนแบบรอนแหงแลง ภายใตสภาพภูมิประเทศแบบโลงกวาง 
แบนราบ และระบายนํ้าไดไมดีนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีราบเมโสโปเตเมียซ่ึงเปนบริเวณท่ีมี
ภูมิอากาศกึ่งแหงแลงถึงแหงแลงมาก ทําใหมีปริมาณน้ําฝนตกลงมาตอปไมถึง 250 มิลลิเมตร       
ในเวลากลางวัน อุณหภูมิอาจข้ึนสูงถึง 50 องศาเซลเซียส ซ่ึงมีระดับความช้ืนนอยกวารอยละ 1517  

หากพิจารณาความแตกตางของสภาพภูมิอากาศภายในประเทศริมน้ําดวยกันแลว พบวา 
พื้นท่ีมากกวารอยละ 59 ของซีเรียมีปริมาณน้ําฝนนอยกวา 250 มิลลิเมตร ในขณะท่ีอิรักนั้นมีถึง  
รอยละ 70 ท่ีมีปริมาณนํ้าฝนนอยกวา 400 มิลลิเมตร สวนตุรกีไดรับน้ําฝนและหิมะรวมกันเฉล่ียตอป
สูงถึง 501 พันลานลูกบาศกเมตร แมจะสามารถกักเก็บไวเปนน้ําทาไดเพียง 186.1 พันลานลูกบาศก
เมตรก็ตาม18  ภายใตสภาพภูมิอากาศที่มีความรอนและแหงของซีเรียและอิรัก อัตราการระเหย
กลายเปนไอของความช้ืนสูช้ันบรรยากาศจึงนับวาสูงมาก และถือเปนปจจัยเรงท่ีสําคัญของปญหา
น้ํากรอยในบริเวณท่ีราบเมโสโปเตเมียซ่ึงกอปญหาอยางมากตอนโยบายการใชท่ีดินท้ังในซีเรียและ
อิรัก 

นอกจากแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสจะถูกขนานนามวา แมน้ําฝาแฝดแลว แมน้ําท้ังสองยังมี
สภาพเปน “แมน้ําจากตางแดน” (exotic rivers) ดวย เพราะเหตุท่ีวา แมน้ําท้ังสองนี้ (เชนเดียวกับ
แมน้ําไนล) ลวนมีตนน้ําท่ีอยูคนละภูมิภาคกับบริเวณกลางน้ําและทายน้ํา19 กลาวคือ ตุรกีซ่ึงเปน
ประเทศตนน้ําไมไดจัดอยูในกลุมประเทศอาหรับเหมือนอยางซีเรียและอิรัก ประเทศทายน้ําท้ังสอง
                                                 

17 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
18 Ibid. 
19 R.J. Spencer, History, Kurds and water: The Southeast Anatolia Project and regional instability [Online], 2003. 

Available from: http://www.cfc.forces.gc.ca/papers/csc/csc29/mds/spencer.htm 
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นี้จําเปนตองพ่ึงพานํ้าท่ีไหลมาจากตุรกีซ่ึงถือเปนรัฐนอกภูมิภาค เนื่องเพราะลําพังแตปริมาณน้ําฝน
ท่ีตกลงมายังบริเวณตางๆ โดยทั่วไป เรียกไดวาไมเพียงพอท่ีจะหลอเล้ียงประชากรภายในรัฐและ
รวมถึงสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรมได หากปราศจากการพัฒนาระบบ
ชลประทานภายในรัฐ 

ปริมาณนํ้าเกือบท้ังหมดที่ไหลสูแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเกิดข้ึนจากเทือกเขาสูงในบริเวณ
เขตอานาโตเลียของตุรกี น้ําท่ีตกลงมาสวนมากจะอยูในชวงฤดูหนาว คือ ตั้งแตเดือนตุลาคมกระท่ัง
เดือนเมษายน หมายความวา น้ําท่ีตกลงมาจะปรากฏตัวในรูปหิมะและจะคงสภาพเปนของแข็งบน
ภูเขากระท่ังกล่ันตัวเปนหยดน้ําเม่ืออุณหภูมิสูงข้ึนในชวงฤดูใบไมผลิและตนฤดูรอน 

สภาพทางอุทกวิทยาของแมน้ําท้ังสองนี้ในแงปริมาณนํ้าจะมีความสัมพันธอยางลึกซ้ึงกับ
อัตราการละลายของหิมะและน้ําแข็งบนภูเขา กลาวคือ แมน้ําไทกริสจะมีชวงการละลายของหิมะ
สูงสุดอยู ท่ีเดือนเมษายน ในขณะท่ียูเฟรตีสจะมีชวงหิมะละลายสูงสุดชากวาหนึ่งเดือน คือ 
พฤษภาคม ดังนั้น ในประเทศอิรัก เพียงชวง 3 เดือน คือ ตั้งแตเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม 
ปริมาณนํ้าในแมน้ําไทกริสมีสัดสวนถึงรอยละ 53 ของปริมาณนํ้าท่ีไหลในแมน้ําไทกริสตลอดท้ังป 
ในขณะท่ีชวงปริมาณนํ้าสูงสุดของแมน้ํายูเฟรตีสภายในอิรักจะมาชากวาและส้ันกวาแมน้ําไทกริส 
ซ่ึงจะเกิดข้ึนเพียงช่ัวเวลา 2 เดือน คือ ตั้งแตเมษายนถึงพฤษภาคม คิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 42 
ของปริมาณตลอดท้ังป20 

ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียท้ังปของแมน้ําไทกริสนั้นจะอยูท่ีราว 48.67 พันลานลูกบาศกเมตร 

ในขณะท่ีแมน้ํายูเฟรตีสมีปริมาณนํ้าอยูท่ีราว 35.58 พันลานลูกบาศกเมตรตอป หรือนอยกวาแมน้ํา
ไทกริสราว 13 พันลานลูกบาศกเมตร หากเปรียบเทียบอัตราสวนการอํานวยน้ําของประเทศตางๆ ลง
สูแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสแลวจะพบวา ท้ังสองกรณีนี้มีความแตกตางอยางเห็นไดชัด กลาวคือ        

ในกรณีแมน้ํายูเฟรตีส ตุรกีอํานวยน้ําลงสูแมน้ํารอยละ 88.30 หรือ 31.58 พันลานลูกบาศกเมตร 

ซีเรียอํานวยนํ้าลงสูแมน้ําในสวนท่ีเหลือท้ังหมดอีก 4.00 พันลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 11.30 

ในขณะที่อิรักไมไดอํานวยน้ําลงแมน้ํายูเฟรตีสเลย หรือคิดเปนรอยละ 0 ท้ังท่ีความจริงแลว แมน้ํา   
ยูเฟรตีสภายในพรมแดนของอิรักมีความยาวนับพันกิโลเมตร เห็นไดวาในกรณีนี้ ตุรกีคือรัฐซ่ึง
อํานวยน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสคิดเปนสัดสวนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับรัฐริมน้ําอ่ืนๆ  

ในกรณีแมน้ําไทกริสนั้น ตุรกีมิใชประเทศริมน้ําหลักเพียงประเทศเดียวท่ีอํานวยน้ําลงสู
แมน้ําสายน้ี ท้ังนี ้เพราะตุรกีอํานวยน้ําเพียงประมาณ 25.54 พันลานลูกบาศกเมตร จากปริมาณนํ้าใน
แมน้ําไทกริสท้ังหมด 48.67 พันลานลูกบาศกเมตรตอป คิดเปนสัดสวนรอยละ 51.80 หรือเพียง      

กึ่งหนึ่งของน้ําท่ีไหลในแมน้ําไทกริสท้ังหมด ในขณะท่ีอีกประมาณกึ่งหนึ่งท่ีเหลือ คือ รอยละ 48.20 

                                                 
20 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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หรือ 23.43 พันลานลูกบาศกเมตรปลอยจากลําน้ําสาขาในประเทศอิรัก ในกรณีนี้ซีเรียไมไดมีสวน
อํานวยน้ําลงสูแมน้ําไทกริสเลย หรือ คิดเปนรอยละ 021 
 

ตารางท่ี 2 ปริมาณการอํานวยน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของประเทศริมน้ํา 
 

 
ประเทศ 

แมน้ํายเูฟรตีส แมน้ําไทกริส 
ปริมาณ  

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
รอยละ ปริมาณ  

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
รอยละ 

ตุรกี 31.58 88.70 25.24 51.90 
ซีเรีย 4.00 11.30 0 0 
อิรัก 0.00 0 23.43 48.10 
รวมท้ังส้ิน 35.58 100 48.67 100 

 
 ที่มา: Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A 
historical chance for resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/ 
etezfulltext/bayarmurat.pdf 

 

อยางไรก็ดี สัดสวนและปริมาณนํ้าท่ีประเทศริมน้ําแตละประเทศนั้นปลอยลงสูแมน้ําตามท่ี
ระบุขางตนอาจมีการเปล่ียนแปลงไป หากใชเกณฑการพิจารณาถึงแหลงกําเนิดน้ําท่ีแทจริง ในกรณี
แมน้ํายูเฟรตีสนั้น เราจะพบวาตุรกีเพียงประเทศเดียวใหกําเนิดน้ําถึง 26.5-32.2 พันลานลูกบาศกเมตร 
หรือราวรอยละ98.6 ของปริมาณท้ังหมดในยูเฟรตีส แมวาเอกสารสวนใหญจะอางสัดสวนการ
อํานวยน้ําของตุรกีอยูท่ีประมาณรอยละ 88-89 และสวนท่ีเหลืออีกรอยละ 11-12 มาจากซีเรีย แตใน
ความเปนจริง ในบรรดารอยละ 12 ท่ีมาจากซีเรียนั้น ประมาณรอยละ 10 ไดมาจากแมน้ําสาขา 2 สาย
ท่ีช่ือวา คอบูรและบาลีคซ่ึงมีตนน้ําและมีพื้นที่รับน้ําสวนมากในตุรกี22 สวนอิรักก็ไมไดอํานวยน้ําลง
สูแมน้ําสายน้ีเลย จากขอมูลท่ีวานี้ทําใหขออางเกี่ยวกับสิทธ์ิของการใชน้ําของตุรกีมีน้ําหนักมาก
ยิ่งข้ึน 

เชนเดียวกับกรณีแมน้ําไทกริส หากตองการทราบวา แตละประเทศอํานวยน้ําลงสูแมน้ํา
ดังกลาวเปนปริมาณเทาใด และคิดเปนอัตราสวนเทาใด โดยอาศัยเกณฑการพิจารณาถึงแหลงกําเนิด

                                                 
21 Veronika Bolz and Majka Rohrmeier, Euphrates and Tigris [Online], 2002. Available from http://www.eawag.ch/ 

research_e/apec/seminars/Case%20studies/Euphrat_Tigris.pdf 
22 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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น้ําท่ีแทจริง จําเปนท่ีจะตองพิจารณาปริมาณน้ําท่ีปลอยมาจากประเทศอิหรานรวมดวย ในกรณีนี้ 
สัดสวนน้ําท่ีอิรักปลอยลงสูแมน้ําไทกริสจะลดลงอยางมากทันที ท้ังนี้เพราะนํ้าท่ีไหลลงสูแมน้ํา
ไทกริสในพรมแดนอิรักลวนมีตนกําเนิดและพื้นท่ีรับน้ําสวนมากอยูภายนอกประเทศ เชน ซาบนอย 
อุซัม และดียาลา มีตนกําเนิดบริเวณเทือกเขาซาการ็อซในอิหราน ในขณะท่ีซาบใหญมีตนกําเนิดใน
ตุรกี เพราะฉะนั้น หากคํานวณปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียของท้ังสองแมน้ํารวมกันโดยพิจารณาอิหราน
รวมดวย ปริมาณนํ้าจะอยูท่ีระดับ 80.0-84.2 พันลานลูกบาศกเมตร ท้ังนี้ รอยละ 78.1 หรือ 65.7 
พันลานลูกบาศกเมตรไหลมาจากตุรกี และอีก 11.2 พันลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 13.3 มาจาก
อิหราน 6.8 พันลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 8.1 มาจากอิรัก และเพียง 0.5 พันลานลูกบาศกเมตร 
หรือรอยละ 0.5 มาจากซีเรีย เม่ือพิจารณาตัวเลขขางตนโดยพิจารณาเฉพาะอิรักและซีเรียจะเห็นวา 
ปริมาณน้ําท่ีซีเรียและอิรักปลอยลงมารวมกันในแมน้ําท้ังสองมีไมเกินรอยละ 9 โดยอิรักอํานวยน้ํา
ลงสูแมน้ําเปนสวนใหญ23 ในขณะท่ีตุรกีมีสัดสวนการอํานวยน้ําเกือบรอยละ 80 อยางไรก็ดี สัดสวน
การอํานวยน้ําอาจไมสามารถถือเปนเกณฑกําหนดปริมาณการใชน้ําของแตรัฐได สัดสวนการใชน้ํา
ของประเทศในภูมิภาคนี้มีลักษณะผกผันกับปริมาณนํ้าท่ีแตละประเทศปลอยลงสูแมน้ํา กลาวคือ  
ในกรณีแมน้ํายูเฟรตีส ตุรกีใชน้ําคิดเปนรอยละ 35 (อํานวยน้ํารอยละ 90) ซีเรียใชอีกรอยละ 21 
(อํานวยน้ํารอยละ 10) และท่ีเหลืออีกรอยละ 44 เปนของอิรัก (อํานวยน้ํารอยละ 0)24 
 ลักษณะเดนสําคัญประการหน่ึงของระบบอุทกวิทยาของแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส คือ 
ความผันผวนของระดับน้ําระหวางฤดูกาลและระหวางป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศในแตละป
เปนตัวแปรสําคัญ ปริมาณน้ําฟาไมวาจะมาในรูปฝนหรือหิมะเฉพาะในเขตอานาโตเลียของตุรกี 
และเทือกเขาซาการ็อซในอิหรานซ่ึงเปนแหลงกําเนิดน้ําสวนใหญในแมน้ําท้ังสองจะอยูท่ีราว 1,000 
มิลลิเมตรตอป ราวสองในสามของนํ้าท่ีตกลงมานั้นจะเกิดข้ึนในชวงฤดูหนาวซ่ึงจะอยูในสภาพ
ของแข็งประมาณคร่ึงป จนกระทั่งหิมะละลายในชวงฤดูใบไมผลิ ทําใหทุกๆ ปจะสังเกตเห็นการ
เกิดอุทกภัยในประเทศทายน้ําในชวงเวลาใกลเคียงกัน คือ ประมาณเดือนเมษายน  

ความแตกตางระหวางปริมาณนํ้าในแมน้ําไทกริสระหวางฤดูน้ําหลากและฤดูแลงภายในป
เดียวกันนั้นอาจสูงถึง 80 เทาตัว ในขณะท่ีกรณียูเฟรตีสนั้นมีความแตกตางนอยกวา คือ 28 เทา25 
เปรียบเทียบระหวางเดือนท่ีน้ํามีปริมาณสูงท่ีสุดในชวงเดือนพฤษภาคม กับเดือนกันยายนท่ีมี

                                                 
23

 Mehmet Tansel Demir, Water issue in Turkish policy: The Euphrates-Tigris basin [Online], 2005. Available from: 

http://strateji.cukurova.edu.tr/ULUSLARARASI/demir_06.pdf 
24 Tuba Yesilkaya, Hydropolitics: Searching for a solution for the water disputes in the Euphrates-Tigris river basin 

[Online], 2005. Available from: http://www.isa-south.org/2005%20Miami%20Papers_files/ Foreign_ Policy_Paper_Tuba_ 
yesilkaya.pdf 

 25 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
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ปริมาณนํ้านอยท่ีสุด26 การละลายของหิมะปริมาณมหาศาลในชวงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคมไมได
หมายถึงการเกิดอุทกภัยซํ้าซาก และความเสียหายท่ีตามมาเทานั้น หากแตมีนัยถึงการสูญน้ําปริมาณ
มหาศาลโดยเปลาประโยชน แทนท่ีจะเหลือใชในหนาแลงสําหรับการชลประทานและการผลิต
กระแสไฟฟาของรัฐ 

ในชวงฤดูรอน ปริมาณการไหลของนํ้าโดยเฉล่ียของแมน้ําท้ังสองอยูท่ีเพียง 150-200 

ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซ่ึงแตกตางจากในชวงฤดูใบไมผลิอยางมาก อัตราการไหลของน้ําในชวงนี้
จะเพ่ิมสูงข้ึนถึงระดับ 5,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรืออาจสูงกวานี้  นั่นอาจทําใหเรามองเห็นถึง
ความสุดโตงทางอุทกวิทยาของแมน้ําท้ังสองสายนี้ไดอยางชัดเจนระหวางปริมาณนํ้าในฤดูน้ําหลาก 

ซ่ึงหมายถึงอุทกภัยรุนแรงในชวงฤดูใบไมผลิ และฤดูน้ํานอยซ่ึงหมายถึงความแหงแลงในฤดูรอน 
วงจรการไหลของนํ้าของแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสอาจแบงออกไดคราวๆ เปน 3 ระยะ คือ  
1) ระยะท่ีหนึ่ง: ฤดูน้ําข้ึนปานกลางจะอยูในชวงฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายนกระท่ัง

ถึงเดือนมีนาคม ในชวงเวลานี้จะมีปริมาณนํ้าไหลคิดเปนรอยละ 20  
2) ระยะท่ีสอง: ฤดูน้ําหลากจะอยูในชวงฤดูใบไมผลิ อยูท่ีราวเดือนเมษายนถึงมิถุนายน  

น้ําสวนมากจะเกิดจากการละลายของหิมะบนเทือกเขาในตุรกี รวมท้ังฝนตามฤดูกาล คิดเปนรอยละ 
70   

3) ระยะท่ีสาม: ฤดูน้ําลด จะอยูในชวงฤดูรอน คือ ระหวางเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม คิด 
เปนรอยละ 10 ของปริมาณนํ้าตลอดท้ังป27 

เม่ือเปรียบเทียบความผันผวนของปริมาณนํ้าระหวางยูเฟรตีสและไทกริส พบวา แมน้ํา       
ยูเฟรตีสมีความผันผวนนอยกวา ดวยเพราะขนาดความยาวมากกวา และมีลําน้ําสาขาทางตอนลาง
ของลําน้ํานอยกวา จากสภาพดังกลาว แมน้ํายูเฟรตีสจึงมีความสําคัญทางดานการเกษตรกรรม
มากกวาไทกริส เนื่องเพราะเกี่ยวของกับปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีเลวรายนอยกวานั่นเอง28 

ปญหาความผันผวนของระดับน้ําในลําน้ําท้ังสองน้ีนับวาเปนอุปสรรคสําคัญตอการเกษตร
ภายในลุมน้ํา เพราะเหตุวา การเพิ่มข้ึนของระดับน้ําตามฤดูกาลน้ันไมสัมพันธกับฤดูกาลเพาะปลูก 
กลาวคือ น้ําในลําน้ํามักมาชาเกินไปกวารอบการเพาะปลูกฤดูหนาว และมาเร็วเกินไปกวารอบการ
เพาะปลูกในฤดูแลง นั่นหมายความวา การกอสรางระบบกักเก็บน้ําขนาดใหญจะมีความสําคัญมาก
ตอการรักษาระดับน้ําในคงที่สําหรับการเพาะปลูก ดังนั้น แมน้ําท้ังสองนี้จึงจําเปนตองอาศัยความรู
                                                 

 26 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 1995. 
Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 

 27 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 

 28 Salih Korkutan, The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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ในเชิงวิศวกรรมมาชวยในการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดประสิทธิภาพ ในแงหนึ่ง การกอสราง
เข่ือนขนาดใหญบริเวณตนน้ําอาจสรางผลกระทบและความหวั่นวิตกใหแกประเทศทายน้ํา แตในอีก
แงหนึ่งก็ถือเปนผลประโยชนของประเทศทายน้ําในเร่ืองการควบคุมการไหลของนํ้าใหอยูในระดับ
คงท่ี29  

จากสถิติระหวาง ค.ศ. 1946-1994 ณ บริเวณพรมแดนตุรกีและซีเรีย ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ีย
ของแมน้ํายูเฟรตีสอยูท่ีราว 30 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีไทกริสมีปริมาณเฉล่ียอยูท่ีราว 18 
พันลานลูกบาศกเมตร ในกรณีแมน้ํายูเฟรตีสจะพบความตางของปริมาณน้ําสูงสุดและตํ่าสุด คือ 
ปริมาณตํ่าสุดอยูท่ี 14 พันลานลูกบาศกเมตร (ค.ศ. 1961) ในขณะท่ีปริมาณสูงสุดอยูท่ี 57 พันลาน
ลูกบาศกเมตร (ค.ศ. 1969) สวนกรณีแมน้ําไทกริสนั้น ปริมาณตํ่าสุดอยูท่ีระดับเพียง 7 พันลาน
ลูกบาศกเมตร (ค.ศ. 1961) และสูงท่ีสุดในป ค.ศ. 1969 ท่ีปริมาณนํ้า 34 พันลานลูกบาศกเมตร30 
(โปรดดูกราฟท่ี 1) ความแตกตางในเร่ืองปริมาณนํ้าท่ีมากนอยไมแนนอนในแตละปนั้น กอใหเกิด
ความยากลําบากสําหรับประเทศลุมน้ําตอนลางในการวางแผนทางชลประทานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ31  

ความแตกตางประการสําคัญท่ีสุดเกี่ยวกับระบบลําน้ําระหวางแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส 
คือ ความแตกตางในเร่ืองวิธีการรับน้ําเขาสูแมน้ําท้ังสอง กลาวคือ แมวาแมน้ําไทกริสจะมีตนน้ําใน
เขตประเทศตุรกี แตปริมาณนํ้าอีกราวคร่ึงหนึ่งเกิดข้ึนจากการไหลผานลําน้ําสาขาจํานวนหลาย
สายในบริเวณกลางลําน้ําในประเทศอิรัก ในจํานวนนี้ ซาบใหญอํานวยน้ําเกือบคร่ึงหนึ่งของน้ํา
ท้ังหมดท่ีปลอยมาจากแมน้ําสาขา ในทางกลับกัน กรณีแมน้ํายูเฟรตีส แมน้ําสาขาสายหลักท้ังหมด
ลวนเกิดข้ึนทางตอนบนของลุมน้ํา คือ ภายในเขตแดนของตุรกี ความแตกตางในเร่ืองนี้มีนัยสําคัญ
สําหรับการควบคุมการไหลของกระแสน้ําของแมน้ําแตละสาย กลาวคือ ในกรณีแมน้ํายูเฟรตีส   
การกอสรางเขื่อนเพียงเข่ือนเดียวกางกั้นลําน้ําในบริเวณพื้นท่ีรับน้ํา หมายถึง ความสามารถท่ีจะ
ควบคุมกระแสน้ําสวนหลักของแมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพเหมือนอยางท่ีเข่ือนอาตาตืรกทําสําเร็จ
มาแลว ในขณะท่ีไทกริสนั้นประกอบดวยลําน้ําสาขาสายสําคัญหลายสาย ดังนั้น การควบคุม
กระแสน้ําจึงมีความซับซอนมากกวา หากจะควบคุมการไหลของน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ
ใกลเคียงกับกรณีแมน้ํายูเฟรตีส จําเปนท่ีจะตองกอสรางเข่ือนไลไปตามลําน้ําสาขาแตละสาย ผลคือ 

                                                 
29

 Ibid. 

 30 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
31

 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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รัฐปลายนํ้าอยางอิรักมีความออนไหวในเชิงปริมาณน้ําจากการดําเนินโครงการจัดการทรัพยากรน้ํา
ของรัฐตนน้ําในแมน้ําไทกริสนอยกวายูเฟรตีส32  
 

กราฟท่ี 1 ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสระหวาง ค.ศ. 1946-1994  
(พันลานลูกบาศกเมตร/ป) 

 
 

 ที่มา: Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 

 
 เนื่องจากแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมีกระแสน้ําท่ีเช่ียวมากและมักลนตล่ิงในฤดูน้ําหลาก 
ทําใหเราพบตะกอนดินท้ังท่ีอยูในสภาพแขวนลอยและนอนกนอยูในลําน้ําเปนปริมาณมหาศาล      
มีรายงานวา ในชวงฤดูน้ําหลาก กระแสน้ําอาจพัดเอาตะกอนดินจากบริเวณเทือกเขาสูงตอนบน
มายังบริเวณท่ีราบเมโสโปเตเมียเปนปริมาณถึง 3 ลานตันภายในวันเดียว ซ่ึงทําใหดินในบริเวณนี้มี
ความอุดมสมบูรณมาก อยางไรก็ดี การทับถมของตะกอนดินก็เปนตัวสรางปญหาใหแกลําน้ําและ

                                                 
32

 Ibid. 
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ระบบชลประทานเชนกัน เพราะเปนสาเหตุใหแหลงรองรับน้ําตางๆ ตื้นเขิน ทําใหกักเก็บน้ําได
นอยลง รวมท้ังยังกอใหปญหาการพังทลายของตล่ิงและลําน้ําเปล่ียนเสนทาง33 
 
 2.2 การใชประโยชนและพัฒนาของประเทศริมน้ํา  

        2.2.1 ประเทศตุรกี             
                  ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในสวนท่ีอยูในพรมแดนตุรกีนั้นไดรับสมญานามวา 

“เดือนเส้ียวแหงความอุดมสมบูรณ” (Fertile Crescent) ซ่ึงอยูในดินแดนเมโสโปเตเมียตอนบน 
จัดเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงท้ังในแงท่ีดินสําหรับทําการเกษตร และทรัพยากรน้ําท่ีอุดมสมบูรณ 
พบวา บรรดาลุมน้ําท้ังส้ิน 26 ลุมน้ําของตุรกี ลุมแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสสงผานนํ้าผิวดินสูงท่ีสุด
ของประเทศ คิดเปนรอยละ 28.50 (รอยละ 17 มาจากยูเฟรตีส และ 11.50 มาจากแมน้ําไทกริส) 
ในขณะท่ีลุมน้ําใหญรองลงมา ไดแก โดอู คาราเดนิซ (Doğu Karadeniz) โดอู อัคเดนิซ (Doğu 
Akdeniz) และอันทาลยา (Antalya) มีปริมาณนํ้าผิวดินเพียงรอยละ 8, 6 และ 5.9 ตามลําดับ34 
 แมน้ํายูเฟรตีสเปนหนึ่งในแมน้ําท่ีใหญท่ีสุดของตุรกี ลุมน้ํายูเฟรตีสครอบคลุมพื้นท่ีถึง 
10.29 ลานเฮกตาร (102,900 ตารางกิโลเมตร) ในดินแดนตุรกี (2.21 ลานเฮกตาร หรือ 22,100 ตาราง
กิโลเมตรอยูในภูมิภาคแก็ป) และอํานวยน้ําท้ังส้ินราวปละ 31.50 พันลานลูกบาศกเมตร ไทกริสถือ
เปนแมน้ําท่ีมีความสําคัญรองลงมา มีพื้นท่ีลุมน้ําในพรมแดนตุรกีท้ังส้ิน 3.88 ลานเฮกตาร (38,800 
ตารางกิโลเมตร) อํานวยน้ําราวปละ 25.00 พันลานลูกบาศกเมตร หากคิดปริมาณน้ําท่ีสงผานออกมา
จากท้ังสองลุมน้ํารวมกันจะมีเทากับ 56.50 พันลานลูกบาศกเมตรตอป  

แมวาปริมาณนํ้าท้ังสองลุมน้ําจะมีอยูอยางมหาศาล แตกอนหนาทศวรรษท่ี 1960 ตุรกีใชน้ํา
จากลุมน้ําท้ังสองนอยมาก เนื่องจากลักษณะพื้นท่ีท่ีทุรกันดาร พื้นท่ีเกษตรกรรมในลุมน้ําสวนมาก
ใชระบบพ่ึงพาน้ําฝน ตลอดท้ังตั้งอยูหางไกลจากเมืองใหญ กระท่ัง ค.ศ. 1965 จึงเร่ิมมีการดําเนิน
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญบนลุมน้ํายู เฟรตีสเปนคร้ังแรกช่ือวา  เคบาน  ท่ี มี
วัตถุประสงคดานการผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก และในขณะเดียวกัน ยังถือเปนจุดเร่ิมตนของความ
ขัดแยงเร่ืองน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวย 
 
 
 

                                                 
33 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
34 Gurer Ibrahim and Bora Sonmez, Water issues among the riparian states of Euphrates and Tigris transboundary 

rivers, From conflict to co-operation in international water resources management: Challenge and opportunity [Online], 2002. 
Available from: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001354/135494e.pdf 



 54

             2.2.1.1 ความเปนมาของการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                          แนวความคิดท่ีจะพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมี

ประวัติความเปนมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1930 โดยมุสตาฟา เคมาล อาตาตืรก (Mustafa Kemal Atatürk) 
ผูกอต้ังประเทศตุรกีสมัยใหมตระหนักวา การพัฒนาประเทศใหทันสมัยไดนั้นจําเปนท่ีประเทศตอง
มีแหลงพลังงานไฟฟาท่ีเพียงพอ พรอมท้ังเล็งเห็นศักยภาพของการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําจาก   
ลําน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ดังนั้น ใน ค.ศ. 1936 จึงไดจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการศึกษากิจการ
ไฟฟา (Directorate of Electrical Work Study) เพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดท่ีจะใชน้ําในแมน้ํา
ท้ังสองเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา ในปเดียวกัน สถานีวัดน้ําเคบานจึงไดจัดต้ังข้ึนบนแมน้ํายูเฟรตีสใน
บริเวณท่ีเปนสันเข่ือนเคบานในปจจุบัน และค.ศ. 1945 จึงไดจัดต้ังสถานีวัดน้ําข้ึนบนแมน้ําไทกริส 
กระท่ังป ค.ศ. 1954 รัฐบาลตุรกีก็ไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐ (Directorate of 
Sate Hydraulic Works) ข้ึนอีกหนวยงานหนึ่ง ผลจากการสํารวจซ่ึงริเร่ิมข้ึนใน ค.ศ. 1958 เสนอให
กอสรางเข่ือนจํานวน 3 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีสตอนลาง และเข่ือนจํานวน 5 แหงบนแมน้ําไทกริส 
หลังจากนั้น ในตนทศวรรษที่ 1960 รัฐบาลตุรกีไดดําเนินการศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตอยางจริงจัง ในท่ีสุด รัฐบาลตุรกีจึงไดตัดสินใจดําเนินการ
กอสรางเข่ือนเคบานบนแมน้ํายูเฟรตีสข้ึนเปนแหงแรก  ซ่ึงเปนเข่ือนกักเก็บน้ําขนาดใหญ มีความสูง 
211 เมตร จุน้ําไดราว 30.0 พันลานลูกบาศกเมตร สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 6 พันลานกิโลวัตต
ช่ัวโมงตอป ดวยกําลังไฟฟา 1,330 เมกะวัตต ดําเนินการกอสรางใน ค.ศ. 1965 และเปดใชเม่ือ ค.ศ. 
1975 ผลจากรายงานฉบับช่ัวคราวซ่ึงเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐใน ค.ศ. 
1969 ซ่ึงทําการศึกษาโดยบริษัทท่ีปรึกษาตางประเทศ เสนอการกอสรางเข่ือนจํานวน 4 แหงใน    
ลุมน้ํายูเฟรตีส ไดแก คาราคายา (Karakaya) กืลคือยใต (Low Gölköy) คาราบาบากลาง (Middle 
Karababa) และเบดีร (Bedir) ในท่ีสุด ใน ค.ศ. 1970 รายงานฉบับสุดทายจึงไดเสนอตอสํานักงาน
กิจการน้ําแหงรัฐ (Directorate of State Hydraulic Works)  ซ่ึงถือเปนรายงานฉบับเดียวท่ีบรรจุ
แผนงานพรอมรายละเอียดของโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในขณะน้ัน 
แผนงานนี้ประกอบดวยแผนการดําเนินการกอสรางเข่ือนจํานวน 4 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีสตอนลาง 
และแผนพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีราบลุมในบริเวณโดยรอบในช่ือวา “โครงการพัฒนาฟรัท 
(ยูเฟรตีส) ตอนลาง”  

โครงการพัฒนาฟรัทตอนลางนับเปนโครงการพัฒนาอเนกประสงคท่ีครอบคลุมท้ัง
การพลังงานและชลประทาน กําเนิดข้ึนจากหลักการและเหตุผลท้ังส้ิน 5 ประการ ไดแก35 

                                                 

 35 Anna Brismar, The Ataturk dam project in south-east Turkey: Changes in objectives and planning over time, 

Natural Resources Forum [Online], 2002. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/118949358/ 
abstract?CRETRY= 1&SRETRY=0 
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1) โครงการนี้มุงหมายจะกอใหเกิดการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของตุรกีในอนาคต 
เนื่องจากในขณะนั้นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมแบบพึ่งพาน้ําฝนลวนถูกใชประโยชนไปจนหมดแลว       
หากตองการจะเพิ่มผลผลิตจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีเกษตรสมัยใหมเขามาใช ในขณะน้ัน ลุมน้ํา         
ยูเฟรตีสตอนลางเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมผืนใหญท่ีสุดของตุรกีซ่ึงยังไมมีการพัฒนาระบบชลประทาน 
และมีพื้นท่ีราวรอยละ 20 ของประเทศซ่ึงสามารถพัฒนาเปนเขตชลประทานได แผนงานพัฒนา
ระบบชลประทานภายใตโครงการนี้มีเปาหมายท่ีจะเพิ่มผลิตทางการเกษตรใหไดอีก 30 เทาตัว 

2) โครงการดังกลาวจะทําใหภูมิภาคน้ีมีสวนสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระดับชาติ เนื่องจากในเวลานั้น รายไดของรัฐท่ีเกิดข้ึนจากภูมิภาคอ่ืนๆ ซ่ึงมีการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจมากกวาจําเปนตองนํามาอุดหนุนกิจการในภูมิภาคนี้ไมทางตรงก็ทางออม การพัฒนา
ระบบชลประทานจะชวยพลิกโฉมภูมิภาคนี้ จากเดิมท่ีเปนพื้นท่ีชายแดนซ่ึงไมกอใหเกิดผลิตภาพ 
ไปสูการเปนภูมิภาคซ่ึงสรางรายไดมหาศาลใหแกประเทศ ในการนี้ การพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการ
ชลประทานจะถูกใหความสําคัญเปนลําดับแรก 

3) วัตถุประสงคดานการผลิตกระแสไฟฟา เนื่องจากในเวลาน้ัน ประชากรราวรอยละ 60 
ของตุรกียังไมมีไฟฟาใช อีกท้ังอัตราการบริโภคไฟฟาตอจํานวนประชากรยังนับวาต่ํามาก คือ      
คิดเปนเพียง 1 ใน 10 ของประเทศแถบยุโรปตะวันตกเทานั้น นอกจากนี้ ประมาณรอยละ 86 ของ
ความตองการบริโภคกระแสไฟฟาของท้ังประเทศมาจากประชากรซึ่งอาศัยอยูในแถบเมืองและเขต
อุตสาหกรรมทางภาคตะวันตก แตภูมิภาคเหลานี้กลับมีทรัพยากรน้ําท่ีจํากัด ดังนั้น การพัฒนา
ทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาในภูมิภาคนี้จึงมีศักยภาพสูงท่ีจะสงไปสนองตอบความ
ตองการของประชากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ทางตะวันตกซ่ึงเปนท่ีตั้งของเมืองสําคัญ ๆ เชน อิสตันบูล 
อังการา และอืซมีร (Izmir) เปนตน 

4) โครงการพัฒนายูเฟรตีสตอนลางจะเปดโอกาสใหตุรกีสามารถอางสิทธิใชน้ําในฐานะ
ประเทศริมน้ําแมน้ํายูเฟรตีสไดงายข้ึน เนื่องจากในขณะน้ัน ยังไมมีสัญญาจัดสรรน้ําระหวาง
ประเทศริมน้ําเกิดข้ึน ดังนั้น ในขณะท่ียังไมสนธิสัญญาเก่ียวกับเร่ืองนี้ ประเทศท่ีดําเนินการใช
ประโยชนจากแมน้ําสายนี้กอนยอมจะมีความไดเปรียบในเร่ืองเกณฑการตัดสินเกี่ยวกับสิทธิทาง
กฎหมาย 

5) โครงการดังกลาวนี้จะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของภูมิภาค ซ่ึงข้ึนอยูกับการเกษตร
เกือบท้ังหมด ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดําเนินไปอยางเชื่องชาและกําลังถดถอย 
ท้ังนี้เพราะการเติบโตของประชากรดูดซับสวนเพิ่มทางเศรษฐกิจไปจนส้ิน 

อยางไรก็ดี ใน ค.ศ. 1977 รัฐบาลตุรกีไดตัดสินใจควบรวมโครงการพัฒนาฟรัท (ยูเฟรตีส) 
ตอนลางกับแผนงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพลังงานน้ําและเกษตรกรรมในลุมแมน้ํา            
ยูเฟรตีส-ไทกริสท้ังหมดเปนโครงการเดียวกันในชื่อวา โครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนย 



 56

(Southeastern Anatolia Development Project) มีช่ือเปนภาษาตุรกีวา กือเนยโดกู อานาโดลู โพรเชซี 
(Güneydogu Anadolu Projesi) มักเรียกส้ันๆ วา แก็ป (GAP)  

 
             2.2.1.2 โครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนยหรือแก็ป 
      ก. สภาพภูมิประเทศของแก็ปและอุทกวิทยาของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                        โครงการแก็ปตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงใตของตุรกี ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี 

9 จังหวัด ไดแก อาดือยามัน(Adıyaman) ดียารบาคือร (Diyarbakır) บัทมาน(Batman) กาซีอันเทป 
(Gaziantep) คีลลิส (Kilis) มารดิน (Mardin) ซีอิรท (Siirt) ชันลืออูรฟา (Şanlıurfa) และชือรนัค 
(Şırnak) มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 7.54 ลานเฮกตาร (75,400 ตารางกิโลเมตร) คิดเปนรอยละ 10 ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมดของตุรกี และเทากับรอยละ 41 ของพื้นท่ีลุมน้ําไทกริส-ยูเฟรตีสท้ังหมดภายในตุรกี          
ในจํานวนนี้ รอยละ 42.2 เปนพื้นท่ีเกษตรกรรม (รอยละ 36 เปนพื้นท่ีเกษตรแบบพึ่งพาธรรมชาติ)  
รอยละ 33.3 เปนทุงหญา และอีกรอยละ 20.5 เปนปาไมและพุมไม36 พื้นท่ีแถบน้ีเปนสวนหนึ่งของ
ดินแดนเมโสโปเตเมียตอนบนซ่ึงพบแหลงโบราณคดีหลายอารยธรรม เชน อัสซีเรีย เปอรเซีย โรมัน 
อาหรับ และออตโตมัน เปนตน การศึกษาเกี่ยวกับการทองเที่ยวของภูมิภาคแก็ปใน ค.ศ. 1991 
พบวา ภายในพื้นท่ีแก็ปมีแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวของท้ังทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ 
และโบราณคดี รวมท้ังส้ินถึง 1,063 แหง37 โครงการแก็ปติดตอกับประเทศซีเรียทางทิศใต และอิรัก
ทางทิศตะวันออกเฉียงใต นอกจากน้ี ภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยยังถือเปนภูมิภาคที่มีพื้นท่ี
เกษตรกรรมใหญเปนอันดับท่ีสามของประเทศ มีพื้นท่ีเกษตรกรรมราวรอยละ 40 คือ 3 ลานเฮกตาร
ของพื้นท่ีท้ังหมดของภูมิภาค (7.40 ลานเฮกตาร) ในจํานวนนี้รอยละ 85 เปนเกษตรกรรมแบบแหงแลง 
ขณะท่ีมีเพียงรอยละ 4 ท่ีเปนพื้นท่ีเพาะปลูกในเขตชลประทาน38  

ภูมิภาคแก็ปถูกโอบลอมดวยเทือกเขาโทโรส (Toros) ท้ังทางทิศตะวันตก ทิศเหนือ และ
ตะวันออก  ซ่ึงทําใหภูมิภาคแก็ปมีความสูงถึง 2,500 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทางทิศตะวันออก ภูมิประเทศของแก็ปอาจจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก เขตท่ีสูง และเขตพื้นราบ 
เขตท่ีสูงนั้น เปนพื้นท่ีสวนใหญของภูมิภาคแก็ป เปนเขตซ่ึงพบภูเขาสูงเรียงรายลอมรอบและกระจัด
กระจายอยูท่ัวทั้งภูมิภาค รวมท้ังเนินเขา ท่ีสูงหินภูเขาไฟ และท่ีราบแคบๆ หวางเขา สวนเขต       

                                                 
36 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 

37 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 

38 Ibid. 



 57

พื้นราบน้ันจะพบอยูทางตอนใตของภูมิภาคและตอเนื่องสูซีเรียและอิรักจรดอาวอาระเบีย           
เลาะเร่ือยไปตามแนวลําน้ํายูเฟรตีสและไทกริสลงไป พื้นท่ีสวนนี้จะมีลักษณะแบบลูกคล่ืนเปน        
สวนใหญดวยความสูงระหวาง 550-400 เมตรเหนือน้ําทะเล 

ภูมิอากาศของภูมิภาคนี้จะมีลักษณะแหงและรอนในฤดูรอน และอบอุนหรือหนาวในชวง
ฤดูหนาว ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยนั้นจะมีความแตกตางกันมากระหวางทางเหนือกับทางใต กลาวคือ 
ทางตอนเหนือจะพบวา มีปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียสูงถึง 1,200 มิลลิเมตร ในขณะท่ีทางใตเหนือพรมแดน
ซีเรียเล็กนอย ปริมาณฝนจะลดตํ่าลงเหลือเพียง 311 มิลลิเมตรเทานั้น ทําใหพื้นที่บางสวนของแถบนี้
มีสภาพเปนทุงหญาส้ันๆ และก่ึงทะเลทราย โดยท่ัวไป น้ําฝนจะตกนอยในชวงเดือนมิถุนายนถึง
กรกฎาคม และสูงสุดในชวงระหวางเดือนธันวาคมและมกราคม ดวยปริมาณนํ้าฝนท่ีมากนอย
แตกตางกันไปในแตละป อุณหภูมิอากาศในภูมิภาคจะลดต่ําลงมากท่ีสุดในเดือนมกราคมและสูงสุด
ในเดือนกรกฎาคม  อุณหภูมิอาจจะต่ําถึงจุดเยือกแข็งต้ังแตปลายเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธหรือ
มีนาคม หากพิจารณาอัตราการคายระเหยของน้ํา พบวา ทางเหนือของภูมิภาคมีอัตราการคายระเหย
ต่ํากวาทางใตเล็กนอย คือ 1,164 ตอ 1,257 มิลลิเมตรตอป  ชวงเวลาท่ีมีอัตราการคายระเหยสูงท่ีสุด
โดยเฉล่ีย คือ เดือนกรกฎาคม เปนชวงเดียวกันท้ังทางตอนเหนือและใตมีอัตราการคายระเหยอยูท่ี 
211 มิลลิเมตร และ 224 มิลลิเมตร ตามลําดับ 

แมน้ํายูเฟรตีสไหลผานภูมิภาคแก็ปในแถบตะวันตกของภูมิภาค ดวยพื้นท่ีรับน้ําถึง 10.30  
ลานเฮกตาร (103,000 ตารางกิโลเมตร) ท้ังนี้ รอยละ 22 อยูภายในภูมิภาคแก็ป สวนพื้นท่ีรับน้ําท่ีเหลือ
จะอยูทางลุมน้ํายูเฟรตีสตอนบนซ่ึงไมไดจัดอยูในภูมิภาคแก็ป ดวยเพราะมีเทือกเขาโทโรสค่ันอยู 
ปริมาณน้ําทาเฉล่ียของแมน้ํายูเฟรตีสท่ีเกิดข้ึนในตุรกีจะอยูท่ีราว 30 พันลานลูกบาศกเมตร ปท่ีน้ํา
นอยท่ีสุดเกิดข้ึนระหวางป ค.ศ. 1958-1962 และ 1970-1975 มีปริมาณนํ้าในแมน้ําเหลือเพียงรอยละ 
49 และ 62 ของปริมาณน้ําเฉล่ีย ตามลําดับ ในขณะท่ีปท่ีมีน้ํามากท่ีสุดเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1969          
มีปริมาณนํ้าทาในปนั้นเม่ือเทียบกับปริมาณนํ้าเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 186 

สวนแมน้ําไทกริสไหลผานภูมิภาคแก็ปทางดานตะวันออก มีพื้นท่ีรับน้ําท้ังส้ิน 3.80 ลาน
เฮกตาร (38,000 ตารางกิโลเมตร) ท้ังนี้ 3 ลานเฮกตาร (30,000 ตารางกิโลเมตร) อยูในภูมิภาคแก็ป  
มีปริมาณการอํานวยน้ําในตุรกีโดยเฉล่ียราว 25 พันลานลูกบาศกเมตร ปท่ีน้ํานอยท่ีสุดพบวาเปน
ชวงเวลาเดียวกันกับแมน้ํายูเฟรตีส คือ ระหวาง ค.ศ. 1958-1962 และ 1970-1975 ดวยปริมาณการ
อํานวยน้ําเม่ือเทียบกับอัตราเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 47 และ 58 ตามลําดับ สวนปท่ีมีปริมาณนํ้ามากท่ีสุดยัง
พบวา เปนปเดียวกันกับแมน้ํายูเฟรตีส คือ ค.ศ. 1969 มีปริมาณน้ําเม่ือเทียบกับปริมาณเฉล่ียถึง    
รอยละ 20439 
                                                 

39 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 
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คุณภาพของดินสําหรับการเกษตรในภูมิภาคแก็ปจําแนกเปนประเภทตางๆ ไดท้ังส้ิน          
8 กลุมตามคุณสมบัติตางๆ ของดิน ไดแก เนื้อดิน ความลึกของดิน ความสามารถในการอุมน้ํา  
ความเปนดาง ความเค็ม การปกคลุมของพืช การเจือปนของหิน และการระบายนํ้า พบวา รอยละ 90 
ของท่ีดินจัดอยูในกลุมท่ีหนึ่งถึงสามซ่ึงเหมาะสมแกการชลประทานพืชเกือบทุกชนิด และรอยละ 
65 ของที่ดินกลุมท่ีส่ีซ่ึงเหมาะแกการชลประทานพืชเปนบางชนิดนั้น ขณะนี้ถูกใชประโยชนทาง
การเกษตรเรียบรอยแลว40 ในขณะท่ีผลการสํารวจพบวา สภาพปญหาความเปนดางและความเค็มใน
ดินไมอยูในระดับรุนแรงโดยท่ัวไปจะพบมากเฉพาะบางพ้ืนท่ีเทานั้น ในขณะท่ีปญหาการเจือปน
ของหินนั้นเปนปญหาท่ีพบอยางกวางขวางในภูมิภาคนี้ ไมนอยไปกวาปญหาการกัดเซาะของหนา
ดินซ่ึงเกิดข้ึนจากการพัดพาของน้ําตามบริเวณพ้ืนท่ีลาดชัด จากพื้นท่ีท้ังหมดของแก็ปท่ีมีอยูท้ังส้ิน 
7.40 ลานเฮกตาร พบวา พื้นท่ีราว 5.50 ลานเฮกตารกําลังประสบปญหาการกัดเซาะหนาดินตั้งแต
ระดับปานกลางถึงหนัก เนื่องจากภูมิภาคแถบนี้มีลักษณะชันและประกอบดวยหินภูเขาไฟจํานวน
มาก การพัดพาของน้ําทําใหเกิดการกัดเซาะช้ันหนาดิน จนเผยใหเห็นช้ันหินและดินช้ันลางซ่ึงเปน
อุปสรรคตอการเพาะปลูก ขณะนี้มีพื้นท่ีราว 4 ลานเฮกตารกําลังประสบกับปญหานี้ ซ่ึงการเพาะปลูก
จําเปนตองเคล่ือนยายหินเหลานี้ออกไป ปญหาการชะลางหนาดินสวนหนึ่งเปนผลมาจากการตัดไม
ทําลายปาและการลดลงของพืชคลุมดินซ่ึงเกิดจากการพัฒนาท่ีดินในพื้นท่ี นอกจากน้ี ปญหาการ    
กัดเซาะหนาดินสงผลใหเกิดตะกอนจํานวนมากไหลไปตามลําน้ําและมีผลใหความจุของเข่ือนตางๆ 
บนแมน้ําลดลง ประมาณการณวา ปริมาตรความจุน้ําในเข่ือนอาตาตืรก ราวรอยละ 10 ถูกเบียดแทรก
ดวยการนอนกนของตะกอนเหลานี้ และคาดวาอาจใชเวลา 500 ปกวาท่ีตะกอนดินจะถมเข่ือน         
อาตาตืรกจนเต็ม ซ่ึงอาจยาวนานกวาเข่ือนซ่ึงต้ังอยูเหนือน้ําข้ึนไปอยางเข่ือนเคบานและคาราคายา  
ซ่ึงคอยเปนเกราะกําบังให41  

  อานาโตเลียอาคเนยจัดเปนภูมิภาคซ่ึงพัฒนานอยท่ีสุดของตุรกี มีความแตกตางอยางมาก
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมระหวางภูมิภาคน้ีกับภูมิภาคท่ีเหลือของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรฐานการพัฒนาข้ันพื้นฐานซ่ึงตํ่ากวาภูมิภาคอ่ืนๆ อยางชัดเจน เปนตนวา อัตราผูรูหนังสือโดย
เฉล่ียของภูมิภาคนี้มีรอยละ 63.55 และนอยท่ีสุดท่ีเมืองชือรนัค ท่ีมีอัตราการรูหนังสือเพียงรอยละ 
47.2 ในขณะท่ีคาเฉล่ียท้ังประเทศอยูท่ีรอยละ 84.3 ในขณะเดียวกัน รายไดเฉล่ียตอจํานวนประชากร
ในภูมิภาคคิดเปนอัตราเพียงคร่ึงหนึ่งของรายไดเฉล่ียท้ังประเทศ คือราว 1,186 ดอลลารตอป      
สวนรายไดเฉล่ียตอหัวประชากรโดยรวมท้ังประเทศเทากับ 2,146 ดอลลาร ในทางเศรษฐกิจ 
ผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาคแก็ปคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 5 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
                                                 

40
 Ibid. 

41 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: 
http://www.eawag.ch/research_e/apec/Scripts/ GAP07feb01.pdf 
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ท้ังท่ีมีจํานวนประชากรราวรอยละ 10 ของประเทศ ใน ค.ศ. 1990 ผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาคแก็ป
มีมูลคา 4,514 พันลานลิรา (lira)42 ในขณะท่ีผลผลิตมวลรวมภายในประเทศเทากับ 83,573 พันลาน   
ลิรา ป ค.ศ. 2001 แก็ปมีผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาคเพ่ิมข้ึนเปน 6,077 พันลานลิรา ในขณะท่ี
ผลผลิตมวลรวมท้ังประเทศก็เพ่ิมสูงข้ึนเปน 109,885 พันลานลิรา43 นอกจากนี้ เรายังพบวา จํานวน
เตียงคนไขในโรงพยาบาลซ่ึงต้ังอยูในภูมิภาคนี้มีเพียง 11.6 เตียง ตอประชากร 10,000 คน ในขณะท่ี
ภูมิภาคอ่ืนท่ีเหลืออยูท่ี 21.4 เตียง44 ขอมูลป ค.ศ. 1997 พบวา ชวงอายุขัยของประชากรในภูมิภาค 
แก็ปส้ันกวาคาเฉล่ียของท้ังประเทศราว 2.5 ป คือ 66.6 ตอ 69.0 ป และเกือบ 7 ป หากเทียบกับ
ภูมิภาคเอเจียน (Ajian) และมารมารา (Marmara) ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูท่ี 72.1 และ 73.3 ป ตามลําดับ45 
นอกจากนี้ ผลการสํารวจ ใน ค.ศ. 1981 ยังพบวา รอยละ 60 ของครัวเรือนในพื้นท่ีไมมีสวมใช        
มีเพียงรอยละ 11 ท่ีมีสวมภายในบาน อีกรอยละ 27 มีสวมอยูภายนอกบาน ท้ังนี้เพราะไมเปนท่ีนิยม
ใชสวมหลุมในภูมิภาคนี้ ซ่ึงเปนท่ีมาของโรคติดตอบางโรคซ่ึงพบมากในพื้นท่ี เชน โรคทองรวง 
และโรคระบบลําไส เปนตน46 

ขอมูล ค.ศ. 2000 ระบุวา พื้นท่ีโครงการแก็ปมีประชากรราว 6.6 ลานคน หรือราวรอยละ 
9.7 ของประชากรตุรกีท้ังหมด 67.8 ลานคน แบงเปนอาศัยอยูในเมืองรอยละ 63 และอาศัยอยูใน
ชนบทอีกรอยละ 37 ระหวาง ค.ศ. 1990-2000 อัตราการเพิ่มจํานวนประชากรของภูมิภาคแก็ปตอป
สูงกวาอัตราเฉลี่ยท้ังประเทศ คือ รอยละ 2.5 ตอ 1.8 ซ่ึงหากพิจารณาโดยแบงตามพ้ืนท่ีจะพบวา 
ภูมิภาคนี้มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรสูงกวาคาเฉลี่ยของท้ังประเทศท้ังในเขตเมืองและชนบท 
คือ รอยละ 3.7 ตอ 2.7 และรอยละ 0.7 ตอ 0.447 ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาสวนแบงทาง
เศรษฐกิจของภาคการเกษตรในภูมิภาคนี้จะพบวามีสูงถึงรอยละ 39.6 คิดเปน 2 เทา เม่ือเทียบกับ

                                                 
42 หนวยสกุลเงินของตุรกี มีชื่อเรียกเต็มวา เยนี ตืรก ลีราซี (yeni türk lirasi-YTL) มีคาเม่ือเทียบเปนสกุลดอลลารสหรัฐ 

คือ 1 ดอลลาร เทากับ 1.21 ลิรา (ค.ศ. 2008) 
43 GAP Regional Development Administration, Socio-economic characteristic of GAP region [Online], 2006. 

Available from: http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/ gozel.html 
44 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
45 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 

46 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 

47 GAP Regional Development Administration, Socio-economic characteristic of GAP region [Online], 2006. 

Available from: http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/ gozel.html 
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สวนแบงทางเศรษฐกิจของภาคการเกษตรของท้ังประเทศท่ีระดับรอยละ 17.7 ในทางกลับกัน 
ผลผลิตทางอุตสาหกรรมในพื้นท่ีแก็ปมีสัดสวนเพียงรอยละ 11.7 เม่ือเทียบกับรอยละ 25.2 ของ
สัดสวนภาคอุตสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ขณะเดียวกัน เม่ือเทียบกับมูลคาผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมท้ังประเทศ มูลคาผลผลิตอุตสาหกรรมของภูมิภาคแก็ปมีสัดสวนเพียงรอยละ 1.9 
เทานั้น48 หากพิจารณาในภาคเกษตรกรรม พบวา การเพาะปลูกของเกษตรกรในพ้ืนท่ียังคงพึ่งพา
เคร่ืองจักรนอยมาก กลาวคือ มีรถแทรกเตอรในภูมิภาคนี้เพียงรอยละ 4.9 ของรถแทรกเตอรท้ังหมด
ท่ีมีใชท่ัวประเทศ เปรียบเทียบกับภูมิภาคเอเจียนซ่ึงมีพื้นท่ีเกษตรกรรมเพียงรอยละ 9.8 ของประเทศ 
แตกลับพบจํานวนรถแทรกเตอรเพื่อการเพาะปลูกสูงถึงรอยละ 2049 ขอมูลขางตนเปนเคร่ืองบงช้ีวา 
ภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยจําเปนตองไดรับการพัฒนาและการลงทุนเพิ่มเติมเพื่อเปนกุญแจสําคัญ
ในการขจัดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในภูมิภาคนี้ 

 
                   ข. การดําเนินโครงการแก็ปของรัฐบาลตุรกี 
                        ภูมิภาคแก็ปประกอบดวยจังหวัดซ่ึงพัฒนานอยท่ีสุดของประเทศ จึงไมนา

แปลกใจท่ีรัฐบาลตุรกีไดพยายามดําเนินนโยบายเพื่อเรงรัดการพัฒนาในภูมิภาคนี้ใหทัดเทียมกับ
ภูมิภาคอ่ืน โดยเล็งเห็นศักยภาพของการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ีอุดมสมบูรณในภูมิภาค อันจะนํามา
ซ่ึงผลประโยชนมากมายมหาศาล ท้ังตอประชากรในภูมิภาคและประเทศชาติโดยรวม ซ่ึงเปนท่ีมา
ของโครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนยหรือแก็ป 

วัตถุประสงคของโครงการแก็ปมีดังน้ี50 
1) เพื่อเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกระดับรายไดของประชากรในภูมิภาคแก็ป และลด

ความเหล่ือมลํ้าของการพัฒนาระหวางภูมิภาคนี้กับภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 
2) เสริมสรางผลิตภาพและโอกาสการจางงานในเขตชนบท 
3) เพ่ิมความสามารถในการดูดซับประชากรของเมืองขนาดใหญในภูมิภาคซ่ึงจะนําไปสู

เปาหมายการพัฒนาประเทศโดยรวม อันไดแก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความ
ม่ันคงทางสังคม รวมท้ังการขยายขนาดการสงออกโดยการใชทรัพยากรในภูมิภาค
อยางมีประสิทธิภาพ 

                                                 
48 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
49 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf 

50 GAP Regional Development Administration, Objectives of GAP [Online], (n.d.). Available from: 

http://www.gap.gov.tr/ gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/ ghedef.html 
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แก็ป คือ โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในลุมน้ํายู เฟรตีสและไทกริสซ่ึง 
ครอบคลุมอาณาบริเวณกวางขวางและมีภารกิจหลายดาน นับเปนโครงการพัฒนาลุมน้ําท่ีมีขนาด
ใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก และใหญท่ีสุดเทาท่ีตุรกีเคยดําเนินการมา นิตยสารไทม (Time) ฉบับ
ประจําเดือนมกราคม ค.ศ. 1994 และนิตยสารอินฟราสตรักเจอร แอนด ไฟแนนซ (Infrastructure & 
Finance) ฉบับฤดูรอน ค.ศ. 1993 ไดจัดใหแก็ปเปนหนึ่งในส่ิงมหัศจรรยยุคใหมของโลก51     

แก็ปประกอบดวยกลุมโครงการยอยท้ังส้ิน 13 โครงการ ในจํานวนนี้ 7 โครงการอยูใน    
ลุมแมน้ํายูเฟรตีส และอีก 6 โครงการอยูในลุมน้ําไทกริส (โปรดดูตารางท่ี 3) โครงการแก็ปมีแผน
จะกอสรางเข่ือนตามลําน้ําแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส รวมถึงลําน้ําสาขาจํานวนท้ังส้ิน 22 แหง 
โรงงานผลิตกระแสไฟฟา 19 แหง และทอสงน้ําขนาดใหญเพื่อการชลประทานอีกจํานวน 2 สาย 
คาดการณวา แก็ปจะใชน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเปนปริมาณ 18.42 และ 6.87 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ตามลําดับ52 ในจํานวนโครงการกอสรางท้ังหมด เข่ือนอาตาตืรกซ่ึงมีมูลคาการกอสราง
ถึง 4 พันลานดอลลารและนับเปนเข่ือนท่ีใหญเปนอันดับท่ี 20 ของโลก53 และระบบทอสงน้ํา         
ชันลืออูรฟา นับเปนโครงการท่ีสําคัญท่ีสุดซ่ึงลวนสรางเสร็จสมบูรณและเปดใชงานไดแลวใน
ปจจุบัน โดยมีเข่ือนคาราคายาเปนเข่ือนแหงแรกท่ีกอสรางข้ึนในโครงการแก็ป กอสรางใน        
ค.ศ. 1976 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 1987 ตั้งอยูหางจากเข่ือนเคบานลงมาทางใตราว 165 กิโลเมตร  

ในบรรดากลุมโครงการยอยท้ังหมด 13 โครงการน้ัน โครงการยูเฟรตีสตอนลางจัดเปน
โครงการขนาดใหญท่ีสุด  ซ่ึงครอบคลุมกิจการหลายดาน มีเปาหมายที่จะพัฒนาพื้นท่ีเขต
ชลประทานใหได 852,781 เฮกตาร คิดเปนพื้นท่ีราวคร่ึงหนึ่งของแผนพัฒนาพื้นท่ีเขตชลประทาน
ตามโครงการแก็ป (1,641,282 เฮกตาร) โดยเข่ือนอาตาตืรกซ่ึงเปนเข่ือนท่ีใหญและมีความสําคัญ
ท่ีสุดของโครงการแก็ปก็เปนสวนหนึ่งของโครงการยูเฟรตีสตอนลางนี้ดวย  

ในดานชลประทานน้ัน น้ําซ่ึงกักเก็บไวในเข่ือนอาตาตืรก ซ่ึงมีความจุถึง 48.7 ลานลูกบาศก
เมตรจะถูกลําเลียงผานระบบทอสงน้ําท่ีมีช่ือวา ชันลืออูรฟา ประกอบดวยทอสงน้ําขนาดใหญ
จํานวน 2 สายวางขนานกันไป แตละสายมีขนาดเสนผานศูนยกลาง 7.62 เมตร เปนระยะทาง 26.5 
กิโลเมตร เพื่อสงน้ําไปหลอเล้ียงพ้ืนท่ีเพาะปลูกบริเวณท่ีราบชันลืออูรฟา-ฮารราน (Şanlıurfa-

                                                 
51 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 

52 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 

 53 Anna Brismar, The Ataturk dam project in south-east Turkey: Changes in objectives and planning over time, Natural 

Resources Forum [Online], 2002. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/118949358/ abstract?CRETRY= 
1&SRETRY=0 
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Harran) จํานวนราว 150,000 เฮกตาร ดวยความสามารถในการสงน้ําปริมาตร 328 ลูกบาศกเมตร  
ตอวินาที นับเปนระบบทอสงน้ําท่ีใหญท่ีสุดในโลก54 

นอกจากเข่ือนอาตาตืรกจะมีวัตถุประสงคในดานการชลประทาน ซ่ึงมีศักยภาพที่จะสงน้ํา
ไปหลอเล้ียงพื้นท่ีเพาะปลูกใหมากถึง 1 ลานเฮกตาร (พื้นท่ีชลประทานในโครงการยูเฟรตีส 
ตอนลาง จํานวน 852,781 เฮกตาร รวมกับโครงการซูรูช-บาซีคี (Suruç-Baziki) และคาฮทา-อาดือยามาน 
(Kahta-Adıyaman) บางสวน) เข่ือนอาตาตืรกยังมีความสําคัญอยางยิ่งในดานการพลังงานดวย 
เนื่องจากสามารถผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําไดสูงท่ีสุดของประเทศ มีกําลังไฟฟา 2,400 เมกะวัตต 
และผลิตพลังงานไฟฟาได 8,100 กิกะวัตต-ช่ัวโมง หรือคิดเปน 1 ใน 3 ของพลังงานไฟฟาท้ังหมดท่ี
ผลิตไดในโครงการแก็ป55  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

54 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 1995. 

Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559  
55 Ali Ihsan Bagis, Turkey’s hydropolitics of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development [Online], 

1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713672318 
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ตารางท่ี 3 โครงการยอยในโครงการอานาโตเลียอาคเนย (แก็ป) 
 
ที่ โครงการ พ้ืนที่

ชลประทาน 
(เฮกตาร) 

ปริมาณที่ผันออก 
(พันลานลูกบาศก

เมตร/ป) 

การผลิตกระแสไฟฟา 

กําลังไฟฟา 
(เมกะวัตต) 

พลังงานไฟฟา 
(กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

1. โครงการยูเฟรตีสตอนลาง 
1.1 เขื่อนอาตาตืรก
(Atatürk) และการผลิต
ไฟฟา 

1.2 ทออูรฟา (Urfa) 
และการผลิตไฟฟา 
1.3 โครงการชลประทาน 
อูรฟาร-ฮารราน (Urfa-
Harran) 
1.4 โครงการชลประทาน 
มารดิน-เคยลันพีทาร 
(Mardin-Ceylanpinar) 
1.5 โครงการชลประทาน
แบบสูบนํ้าซีเวเรค- ฮีลวาน 
(Siverek-Hilvan) 
1.6 โครงการชลประแบบ 
สูบนํ้าโบโซวา (Bozava) 

 
- 
 
- 
 

141,835 
 

334,639 
 

160,105 
 

69,702 

 
- 
 
- 
 

2.2 
 

4.3 
 

2.2 
 

0.9 

 
2,400 

 
50 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
8,900 

 
124 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

2. โครงการเขื่อนคาราคายา 
(Karakaya) และการผลิต
ไฟฟา  

- - 1,800 7,354 

3. โครงการยูเฟรตีสแนว
ชายแดน 
3.1 เขื่อนบีเรชีก (Birecik) 
และการผลิตไฟฟา 
3.2 เขื่อนคารคามีส 

(Karkamis) และการผลิต
ไฟฟา 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
672 

 
180 

 
2,516 

 
652 
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ตารางท่ี 3 โครงการยอยในโครงการอานาโตเลียอาคเนย (แก็ป) (ตอ) 
 

ที่ โครงการ พ้ืนที่
ชลประทาน 

(เฮกตาร) 

ปริมาณที่ผันออก 
(พันลานลูกบาศก

เมตร/ป) 

การผลิตกระแสไฟฟา 

กําลังไฟฟา 
(เมกะวัตต) 

พลังงานไฟฟา 
(กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

4. โครงการซูรูช-บาซีคี (Suruç-
Baziki) 

146,500 2.0 - - 

5. โครงการอาดือยามาน-  
คาฮทา (Adıyaman-Kahta) 
5.1 โครงการผลิตไฟฟา 
5.2 โครงการชลประทาน 

 
- 

77,824 

 
- 

1.0 

 
195 

- 

 
500 

- 

6. โครงการอาดิยามาน-เกิคซู- 
อาราบาน (Adiyaman-Göksu-
Araban) 

71,598 0.85 7 43 

7. โครงการกาซีอันเทป 
(Gaziantep) 

89,000 0.95 - - 

รวมโครงการยอย 1-7 ของลุมนํ้า 
ยูเฟรตีส 

1,091,203 14.4 5,304 20,098 

8. โครงการไทกริส-คราลคือซือ 
(Tigris-Kralkızı) 
8.1 เขื่อนคราลคือซือ และการ
ผลิตไฟฟา 
8.2 เขื่อนไทกริสและการผลิต
ไฟฟา 
8.3 โครงการชลประทานฝงขวา
ของแมนํ้าไทกริส 
8.4 โครงการชลประทานแบบ
สูบนํ้าฝงขวาแมนํ้าไทกริส 

 
- 
 
- 
 

52,033 
 

74,047 

 
- 
 
- 
 
 

}1.7 

 
94 

 
110 

 
- 
 
- 

 
146 

 
298 

 
- 
 
- 
 
 

 
9. โครงการบัทมาน (Batman) 

9.1 เขื่อนบัทมาน และการผลิต
ไฟฟา 
9.2 โครงการชลประทานฝงขวา
แมนํ้าบัทมาน 
9.3 โครงการชลประทานซาย
แมนํ้าบัทมาน 

 
- 
 

18,758 
 

18,986 

 
 
 
 

}0.5 

 
198 

 
- 
 
- 

 
483 

 
- 
 
- 
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ตารางท่ี 3 โครงการยอยในโครงการอานาโตเลียอาคเนย (แก็ป) (ตอ) 
 

ที่ โครงการ พ้ืนที่
ชลประทาน 

(เฮกตาร) 

ปริมาณที่ผันออก 
(พันลาน

ลูกบาศกเมตร/ป) 

การผลิตกระแสไฟฟา 

กําลังไฟฟา 
(เมกะวัตต) 

พลังงานไฟฟา 
(กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

10. โครงการบัทมาน-ซีลวาน 
(Batman-Silvan) 

257,000 3.4 240 964 

11. โครงการคารซาน (Garzan) 60,000 0.8 90 135 
12. โครงการเขื่อนอือลือซู (Ilısu) 

และการผลิตไฟฟา  
- - 1,200 3,833 

13. โครงการชีซเร (Cizre) 
13.1 เขื่อนซีซเร และการผลิต
ไฟฟา 
13.2 โครงการชลประทาน 
ซีโลพี (Silopi) 
13.3 โครงการชลประทานแบบ
สูบนํ้านูซายบิน-ชีซเร-อือดืล 
(Nusaybin-Cizre-Idıl) 

 
- 
 

32,000 
 

89,000 

 
- 
 

0.4 
 

0.9 

 
240 

 
- 
 
- 

 
1,208 

 
- 
 
- 

รวมโครงการยอย 8-13 ของลุมนํ้า
ไทกริส 

601,824 7.7 2172 7247 

รวมทั้งสิ้น 13 โครงการ 1,693,027 22.1 7,476 27,345 

 
ที่มา: Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 

 
งบประมาณท่ีใชในโครงการแก็ปคิดเปนมูลคาท้ังส้ิน 32 พันลานดอลลาร หรือราว           

40 พันลานลิรา ขอมูลป ค.ศ. 2007 พบวา รัฐบาลตุรกีไดใชงบประมาณไปแลวราวรอยละ 62.2 หรือ
คิดเปนเงินท้ังส้ิน 25.6 พันลานลิรา เทากับเฉล่ียรอยละ 6.8 ของงบประมาณแผนดินในแตละป56 
หากโครงการแก็ปแลวเสร็จสมบูรณจะครอบคลุมพื้นท่ีชลประทานถึง 1.70 ลานเฮกตาร แบงเปน
พื้นที่ลุมนํ้ายูเฟรตีส 1,083,000 เฮกตาร และลุมน้ําไทกริสอีก 558,000 เฮกตาร เพิ่มพื้นท่ีชลประทาน
จากเดิมท่ีมีอัตราสวนคิดเปนรอยละ 2.9 เปนรอยละ 22.8 ของพื้นท่ีท้ังหมดของโครงการแก็ป               

                                                 
56 GAP Regional Development Administration, Southeastern Anatolia Project action plan (2008-2012) [Online], 2008.  

Available from: http://www.gap.gov.tr/English/Genel/eylem812,pdf 
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(9 จังหวัด) หรือรอยละ 19 ของพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพจะพัฒนาเปนเขตชลประทานท้ังหมดของประเทศ 
(8.50 ลานเฮกตาร) หรือเทากับรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีชลประทานในปจจุบัน ในขณะที่พื้นท่ีเกษตร
แบบพ่ึงพาน้ําฝนจะลดลงจากรอยละ 34.3 เหลือเพียงรอยละ 7 ของพื้นท่ีของโครงการแก็ป คาดวา 
หากโครงการพัฒนาระบบชลประทานแลวเสร็จสมบูรณ ปริมาณน้ําท่ีจะตองใชหลอเล้ียงพื้นท่ี
ชลประทานท้ังหมดในโครงการแก็ปจะมีถึง 22.50 พันลานลูกบาศกเมตร หรือเทากับรอยละ 27 
ของปริมาณนํ้าท้ังหมดของแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสรวมกัน คือ 83 พันลานลูกบาศกเมตร วัดจาก
ปริมาณน้ําเฉล่ียในแมน้ําชัต อัล-อาหรับ57 หากพิจารณาเฉพาะปริมาณน้ําท่ีไหลภายในประเทศตุรกี
กอนจะไหลตอไปยังประเทศทายน้ํา ปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจะลดลงราวรอยละ 30 และแมน้ํา
ไทกริสลดลงราวรอยละ 3558  

ขณะน้ีเข่ือนซ่ึงสรางเสร็จสมบูรณและเปดใชงานแลวบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสตามโครงการ
แก็ปมีท้ังส้ิน10 แหง (หากรวมเข่ือนเคบานดวยจะมีท้ังส้ิน 11 แหง) แบงเปนเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีส
จํานวน 7 แหง และไทกริสอีก 3 แหง (โปรดดูตารางท่ี 4) หากเข่ือนท้ัง 22 แหงบนลุมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสเสร็จสมบูรณตามแผนท่ีวางไว จะมีความจุน้ํารวมกันราว 60 พันลานลูกบาศกเมตร แบงเปน
แมน้ํายูเฟรตีส 42 พันลานลูกบาศกเมตร และไทกริส 16 พันลานลูกบาศกเมตร หรือราวรอยละ 70 
ของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสรวมกัน ดวยขนาดพื้นท่ีผิวน้ํารวมกันมากกวา 250,000 เฮกตาร 
(2,500 ตารางกิโลเมตร) 59 หากเข่ือนเหลานี้ดําเนินการกักเก็บน้ําพรอมกันจะทําใหความสามารถใน
การควบคุมและจัดการกระแสน้ําซ่ึงไหลจากตุรกีผานไปยังประเทศทายน้ําเปนไปไดเกือบโดย
ส้ินเชิง นอกจากน้ี พลังงานไฟฟาในโครงการนี้จะมีถึง 27 พันลานกิโลวัตต-ช่ัวโมงซ่ึงเทากับ
พลังงานท่ีตุรกีสามารถผลิตไดท้ังประเทศใน ค.ศ. 198360 ดวยกําลังไฟฟากวา 7,500 เมกะวัตตหรือ
คิดเปนรอยละ 22 ของพลังงานไฟฟาจากน้ําท่ีตุรกีผลิตไดตอป (118 พันลานกิโลวัตต-ช่ัวโมง)    
หากโครงการกอสรางท้ังหมดภายใตแก็ปแลวเสร็จสมบูรณ คาดวาภูมิภาคแก็ปจะกลายเปนภูมิภาค
ช้ันนําทางเศรษฐกิจของประเทศตุรกี 
 

                                                 

 57 Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water Resources Development 

[Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672285&db=all 
58 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
59 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 

60 Marq De Villiers,  Water : The fate of our most precious resource, (Boston: Houghton Mifflin, 2000), p. 209. 
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ตารางท่ี 4 โครงการเข่ือนท่ีเปดใชงานในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของตุรกี 
 
โครงการ การกอสราง ปริมาตรกักเกบ็น้ํา 

(ลานลูกบาศกเมตร) 
กําลังไฟฟา 
(เมกะวัตต) 

เขตชลประทาน 
(เฮกตาร) 

ลุมน้ํายูเฟรตีส     
เคบาน (Keban) 1965-1975 15.58 1,330 - 
คาราคายา (Karakaya) 1976-1987 2.00 1,800 - 
อาตาตืรก (Atatürk) 1983-1992 84.50 2,400 872,385 
บีเรชีก (Birecik) 1985-2000 9.40 672 92,700 
ฮานชาอืซ (Hancağız) 1985-1988 3.02 - 10,736 
ชามกาซี (Çamgazi) 1990-1998 6.30 - 6,532 
คายาชืก (Kayacık) 1993-2005 1.85 - 20,000 
คารคามืช (Karkamış) 1996-1999 2.10 189 - 
ลุมน้ําไทกริส     
คราลคือซือ (Kralkızı) 1985-1997 12.70 90 - 
บัทมาน (Batman) 1986-1999 7.18 198 37,744 
ดิชเล (Dicle) 1986-1997 2.18 110 126,080 
รวม  146.81 6,789 1,166,177 
 

ที่มา: Turkey’s General Directorate of State Hydraulic Works, Dams in operation [Online], (n.d.). 
Available  from: http://www.dsi.gov.tr/tricold/denei.htm 
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แผนท่ีท่ี 3โครงการเข่ือนในโครงการพัฒนาแหงอาตาโตเลียอาคเนย (แก็ป) 
 

 
 
ที่มา: GAP Regional Development Administration, GAP regional dams and water surface [Online], 
(n.d.). Available from: http://www.gap.gov.tr/Flash/ Ing/gaphrt/gharita/ggn4.jpg 
 

โครงการแก็ปอยูภายใตการบริหารงานของ 2 หนวยงานหลัก คือ สํานักงานคณะกรรมการ
ท่ัวไปดานกิจการน้ําแหงรัฐ ปจจุบันสังกัดกระทรวงพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ และ
สํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แตเดิมนั้น แก็ปมีจุดเนนอยูท่ีการ
พัฒนาดานการพลังงานไฟฟาและการชลประทานเปนหลัก กระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1980 รัฐบาล
ตุรกีไดขยายขอบเขตแผนงานไปสูการพัฒนาสวนภูมิภาคในเชิงบูรณาการมากย่ิงข้ึน ครอบคลุมงาน
ท้ังดานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมกัน ประกอบดวย แผนงานดานการพัฒนาการเกษตร 
อุตสาหกรรม สาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม การศึกษา และการสาธารณสุข แผนงานใหมนี้
ไมเพียงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําใหดียิ่งข้ึน แตยังตองการแกไขปญหาพื้นฐานทางสังคมและ
เศรษฐกิจของประชากรในพื้นท่ีใหทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืนๆ เหตุผลท่ีนําไปสูการปรับทิศทาง     
พันธกิจของแก็ปในคร้ังนี้ สวนหน่ึงเกิดข้ึนจากความตระหนักในเร่ืองความไมเทาเทียมกันของการ
พัฒนาระหวางภูมิภาคตางๆ ของตุรกีท่ีมีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ความไม      
เทาเทียมกันนี้ เปนประเด็นท่ีมีการถกเถียงอยางมากในสังคมและแวดวงการเมืองของตุรกี              
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ป ฉบับท่ี 4 (ค.ศ. 1978-83) ไดระบุใหรัฐบาลตองเรงใหความสําคัญ
ในดานการพัฒนาแกจังหวัดทางภาคตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตเปนลําดับตน นอกจากนี้   
จากสภาพความเหล่ือมลํ้าทางสังคมระหวางภูมิภาคไดกอใหเกิดปญหาการอพยพเขาเมืองของ
ประชากรในชนบทเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากเมืองทางภาคตะวันออกสูเมืองใหญทาง
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ภาคตะวันตก  ปญหาดังกลาวไมเพียงเพ่ิมปญหาความแออัดใหเกิดแกเมืองใหญเทานั้น แตยังสราง
ปญหาการขาดแคลนแรงงานหนุมสาวในพื้นท่ี รวมท้ังปญหาสมองไหลอีกดวย  

ใน ค.ศ. 1987 แผนแมบทของโครงการแก็ปไดถูกริเร่ิมข้ึน และแลวเสร็จใน ป ค.ศ. 1989 
เพ่ือใชกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร และระยะเวลาดําเนินโครงการตามพันธกิจท่ีหลากหลายมาก
ข้ึน รวมท้ังทําหนาท่ีเปนกรอบสําหรับการวางแผนงานและปฏิบัติงานของโครงการ ยุทธศาสตร
หลักท่ีระบุไวในแผนแมบทของโครงการแก็ปมีท้ังส้ิน 4 ประการ คือ61  

1) มุงขจัดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคมระหวางภูมิภาคแก็ปกับภูมิภาคที่เหลือของ
ประเทศ ปรับปรุงบริบททางเศรษฐกิจสังคม รวมท้ังสวัสดิการสังคมพื้นฐานใหข้ึนอยูกับการพัฒนา
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของเปนหลัก  

2) มุงเพิ่มสัดสวนผลผลิตในภูมิภาคใหตอบสนองตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ 
และการนํารายไดเขาสูประเทศโดยมุงสูการเปนฐานการผลิตอาหารเพ่ือการสงออก 

3) มุงสรางเสถียรภาพทางการเมืองและสังคมในภูมิภาค ซ่ึงมีชาวเคิรดอาศัยอยูเปนจํานวน
มาก โดยการปรับปรุงระบบสวัสดิการสังคม รวมถึงการสรางความกลมกลืนใหเกิดข้ึนระหวาง         
อัตลักษณของประชากรในภูมิภาคกับสวนท่ีเหลือของประเทศ 

4) มุงสนับสนุนการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมท้ังในและนอกภูมิภาค ดวยการผลิตและ
สงกระแสไฟฟาพลังน้ําท่ีเพียงพอตอความตองการของประชากรภาคสวนตางๆ ท้ังในปจจุบันและ
อนาคต 

ในตนทศวรรษท่ี 1990 แนวความคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีเนนการพัฒนามนุษยและคุณภาพ
สังคม ไดรับความสนใจจากนานาชาติอยางกวางขวาง ดังท่ีเกิดการประชุมระดับนานาชาติหลายเวที 
เชน การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ใน ค.ศ. 
1992 และการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาสังคม ณ กรุงโคเปนเฮเกน ใน ค.ศ. 1995 เปนตน 
แนวความคิดดังกลาวไดรับความสนใจและนํามาใชในการกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายการ
ดําเนินงานของแก็ปดวย ใน ค.ศ. 1995 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ และสํานักงานการ
พัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป ไดรวมกันจัดงานสัมมนาทางวิชาการรวมกันข้ึน ณ กรุงอังการา ผลจากการ
สัมมนาโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ีได
ขอสรุปรวมกันในหลายประเด็น อาทิ การเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจท้ัง
ในการวางแผนและปฏิบัติงาน การควบคุมมลพิษท่ีเปนภัยตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม การจัดการ
การใชน้ําและที่ดินอยางยั่งยืน การพัฒนาการเกษตรและการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การสงเสริม
ผูประกอบการรายยอยและอุตสาหกรรม รวมไปถึงการจัดใหมีสวัสดิการตางๆ ท้ังในดานการศึกษา 
                                                 

 61 Anna Brismar, The Ataturk dam project in south-east Turkey: Changes in objectives and planning over time, 

Natural Resources Forum [Online], 2002. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/118949358/ 
abstract?CRETRY= 1&SRETRY=0 
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สาธารณสุข และการบริการสังคมแกประชากรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ ผลจากการสัมมนาคร้ังนั้น
นําไปสูการดําเนินโครงการพัฒนารวมกันระหวางองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติและสํานักงาน
การพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป ภายใตช่ือโครงการวา “โครงการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาคแก็ป” 
ประกอบดวยโครงการทั้งส้ิน 29 โครงการ ภายใตเงินชวยเหลือจํานวน 5.2 ลานดอลลารซ่ึง
ดําเนินงานต้ังแตเดือนมีนาคม ค.ศ. 1997 เปนตนมา62 นับต้ังแต ค.ศ. 1997 แนวความคิดในเร่ืองการ
พัฒนาท่ียั่งยืนนี้ไดถูกนําไปผนวกไวเปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแก็ปและยังคง
นํามาใชอยูในปจจุบัน ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาแบบใหมนี้ การพัฒนาทรัพยากรน้ําจึงมิใช
จุดหมายปลายทางในตัวของมันเองอยางท่ีเคยเปนอีกแลว หากเปนเพียงวิธีการหรือเครื่องมือท่ี
นําไปสูจุดหมายปลายทาง นั่นคือ การลดสภาพความยากจน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการรักษา
สมดุลของส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ  หรือความยั่งยืนของการพัฒนา 4 ดาน ไดแก ความยั่งยืนทาง
สังคม ความยั่งยืนทางกายภาพ ความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม และความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและ
เกษตรกรรม63 ซ่ึงจะทําใหแก็ปกลายเปนโครงการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก64 

นอกจากองคการสหประชาชาติแลว ธนาคารโลกและสหภาพยุโรปยังไดจัดสรรเงิน
ชวยเหลือใหแกรัฐบาลตุรกีเพื่อใชในโครงการดานการพัฒนาสังคมและมนุษยของแก็ปดวย 
กลาวคือ ธนาคารโลกไดจัดสรรเงินชวยเหลือจํานวน 650,000 ดอลลาร เพื่อใชสําหรับปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหแกประชากรในเขตเมืองและชนบททั้งส้ินจํานวน 2 โครงการ คือ 
โครงการพัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมและหมูบานแหงท่ีราบซันลืออูรฟา-ฮารราน และโครงการ
วางแผนและอนามัยในเขตเมือง ใน ค.ศ. 1996 สหภาพยุโรปไดมอบเงินชวยเหลือจํานวน 43.5 ลาน
ยูโร เพื่อใชในโครงการท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประชากร ส่ิงแวดลอม และมรดก
ทางวัฒนธรรม และใน ค.ศ. 2001 ยังไดมอบเงินชวยเหลือเพิ่มเติมอีก 3.5 ลานยูโร รวมเปนเงิน
ท้ังส้ิน 47 ลานยูโร65  

 
 

                                                 
62 Ibid., p. 105., I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An 

overview of issues of sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/ 
smpp/.../ content~db=all~content=a713672281 

63 Aysegul Kibaroglu, Socioeconomic development and benefit sharing in the Euphrates-Tigris river basin, Water 

resources in the Middle East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/aysegul.pdf 
64 Mithat Rende, Water transfer from Turkey to water-stressed countries in Middle East, Water resources in the Middle 

East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/mithat.pdf 
65 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 
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ตารางท่ี 5 แหลงเงินทุนจากภายนอกซ่ึงสนับสนุนการดาํเนินงานของแก็ป 
 

แหลงเงินทุน จํานวนเงิน (ลานดอลลารสหรัฐ) 
สวิส-เยอรมัน คอมเมอรเชียล 
(Swiss-German Commercial) 

782 

สวิส คอมเมอรเชียล (Swiss Commercial) 468 
สภากองทุนการพัฒนาสังคมแหงยุโรป 
(Council of Europe Social Development Fund) 

184 

ธนาคารโลก 120 
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาสหรัฐอเมริกา 
(US Exim Bank) 

111 

ธนาคารเพ่ือการลงทุนยุโรป  
(European Investment Bank) 

104 

รัฐบาลอิตาลี 85 
รัฐบาลฝร่ังเศส 33 

 
ที่มา: Veronika Bolz and Majka Rohrmeier, Euphrates and Tigris [Online], 2002. Available from 
http://www.eawag.ch/research_e/apec/seminars/Case% 20studies/Euphrat_Tigris.pdf 

 
ขอหวงใยในเร่ืองผลกระทบดานส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากการพัฒนาดานกายภาพ

ตางๆ ในโครงการแก็ป รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางเศรษฐกิจ-สังคมโดยรวมนั้นเปน
ประเด็นหนึ่งท่ีผูบริหารโครงการแก็ปใหความสนใจอยางยิ่งในระยะหลัง และไดกลายเปนประเด็น
สําคัญท่ีถูกนําไปบรรจุไวในแผนแมบทการพัฒนาภูมิภาคแก็ป กิจกรรมดานส่ิงแวดลอมหลายตอ
หลายโครงการไดนํามาดําเนินการท้ังท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบโดยตรงของโครงการแก็ป และอยู
ภายใตความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ หนึ่งในบรรดาความรวมมือระหวางหนวยงานท่ี
สําคัญ ไดแก การลงนามในพิธีสารระหวางกระทรวงส่ิงแวดลอมและสํานักงานบริหารแก็ปในวันท่ี 
21 เมษายน ค.ศ. 1998 เพื่อรวมมือกันกําหนดเปาหมายและวางมาตรการทางดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมสําหรับนําไปปฏิบัติตอไป 

หลังจากท่ีโครงการแก็ปดําเนินการแลวเสร็จไปบางสวน พบวา เกิดความเปล่ียนแปลง
ทางดานโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรหลายดาน กอนการพัฒนาระบบชลประทาน มีพืชเพียงไมกี่
ชนิดท่ีนิยมเพาะปลูกในบริเวณน้ี เชน ขาวสาลี บารเลย และถ่ัวเลนทิล เปนตน ขณะนี้มีพืชอีกหลาย
ชนิดท่ีสามารถเพาะปลูกได เชน ฝาย ขาวโพด ถ่ัวลิสง ดอกทานตะวัน ถ่ัวเหลือง ตลอดจนพืชจําพวก
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ผักตางๆ เปนตน มูลคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคภายหลังจากการพัฒนาระบบ
ชลประทานมีสูงถึง 120 ลานดอลลารตอป ในขณะท่ีกอนหนานั้นมีเพียง 31.5 ลานดอลลารตอป66  

ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของตุรกีนั้นเปนภูมิภาคซ่ึงมีสภาพภูมิอากาศแหง ปริมาณนํ้าฟาจะ
อยูท่ีระหวาง 470-830 มิลลิเมตรตอป สภาพปญหาการกระจายตัวของน้ําฝนท่ีไมเสมอกันท่ัวท้ังพื้นท่ี
ในชวงฤดูเพาะปลูกเปนปญหาใหญของการทําเกษตรกรรมในพื้นท่ี การพัฒนาระบบชลประทานเปน
ส่ิงท่ีจําเปนสําหรับการเพ่ิมผลผลิตใหสูงข้ึน กอนหนาท่ีโครงการแก็ปจะเร่ิมข้ึน การเพาะปลูกพืช  
ทนแลงในภูมิภาคนี้อาจทําไดเพียงคร้ังเดียว แตภายหลังการดําเนินโครงการแก็ป การเพาะปลูกใน
บางพื้นท่ีอาจทําไดมากถึง 2-3 คร้ังตอป  และมีความหลากหลายของชนิดพืชเพิ่มข้ึน คาดวา ภายหลัง
โครงการแก็ป ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนเปน 2 เทาตัว ในขณะท่ีมูลคา
ผลผลิตอาจพุงสูงข้ึนระหวาง 10-20 เทาตัว67 (โปรดดูตารางท่ี 6-7)  
 

ตารางท่ี 6 ความเปล่ียนแปลงในปริมาณผลผลิตการเกษตรขั้นปฐมภูมิ 
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหลังโครงการแก็ป 

 
ท่ี รายการข้ันปฐมภูมิ ผลผลิตใน ค.ศ. 1997 

(ลานตัน) 
ผลผลิตท่ีคาดไวหลัง

โครงการแก็ป (ลานตัน) 
การเปลี่ยนแปลง 

(เทาตัว) 

1. ขาวสาลี 2.1 3.3 0.57 
2. ขาวบารเลย 1.4 1.5 0.07 
3. ขาวเลนทิล 0.4 0.6 0.50 
4. ฝาย 0.2 0.9 3.50 
5. ผักสด 1.2 1.4 0.16 

 
ดัดแปลงจาก: Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 
Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 

 
 
 

                                                 
66 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 

 67 Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water Resources Development 

[Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672285&db=all 
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ตารางท่ี 7 ความเปล่ียนแปลงในปริมาณผลผลิตการเกษตรขั้นทุติยภูมิ 
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหลังโครงการแก็ป 

 
ท่ี รายการข้ันทุติยภูมิ ผลผลิตใน ค.ศ. 1997 

(ลานตัน) 
ผลผลิตท่ีคาดไวหลัง

โครงการแก็ป (ลานตัน) 
ความเปลี่ยนแปลง 

(เทาตัว) 

1. ถ่ัวตากแหง 6 95 14.8 
2. ถ่ัวเหลือง 0 316 316 
3. ถ่ัวลิสง 0 156 156 
4. ขาวโพด 7 281 39.1 
5. เมล็ดทานตะวัน 7 160 21.8 
6. งา 17 107 5.2 
7. ขาวเจา 5 108 20.6 

  
ดัดแปลงจาก: Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 
Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 

 
ผลจากการดําเนินโครงการแก็ปในชวงระยะเวลาระหวาง ค.ศ. 1985-2005 พบวา โครงสราง

ทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจตางๆ ในภูมิภาคเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ สัดสวนภาคเกษตรใน
ผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาค ลดลงจากรอยละ 40 เปนรอยละ 23 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 16 และ 44 เปน 24 และ 53 ตามลําดับ68 (โปรดดูตารางท่ี 8) 
นอกจากนี้ ยังพบวาในระยะเวลา 20 ปมานี้ เศรษฐกิจในภูมิภาคแก็ปมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียอยูท่ีราว
รอยละ 7.75 ตอป หรือเทากับ 4.5 เทา ในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจท่ีขยายตัวนี้ไดสรางตําแหนงงาน
ใหมๆ ในพื้นท่ีอีกราว 1,800,000 ตําแหนง จากเดิมมีการจางงาน 1,528,000 ตําแหนง เพิ่มข้ึนเปน 
3,324,000 ตําแหนง69 

 
 

 

                                                 
68 GAP Regional Development Administration, How will GAP change the socio-economic structure of southeastern 

anatolia? [Online], 2006. Available from: http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/ gsosyo.html 

 69 Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water Resources Development 

[Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672285&db=all 
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ตารางท่ี 8 ความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคแก็ป 

 
ที่มา: GAP Regional Development Administration, How will GAP change the socio-economic 
structure of southeastern anatolia? [Online], 2006. Available from: http://www.gap.gov.tr/ 
gap_eng.php?sayfa=English/ Ggbilgi/ gsosyo.html 
 

ปจจุบันภูมิภาคแก็ปไดจัดต้ังเขตการคาเสรีจํานวน 2 จังหวัด คือ กาซีอันเทปและมารดิน   
ใน ค.ศ. 2006 แก็ปมีนิคมอุตสาหกรรมในภูมิภาคจํานวน 10 แหง และพื้นท่ีอุตสาหกรรมขนาดยอม
อีก 25 แหง อยูในระหวางกอสรางอีกจํานวน 12 แหง จํานวนโรงงานอุตสากรรมในภูมิภาคนับวา
เพ่ิมข้ึนเกือบเทาตัวระหวาง ค.ศ. 1995-2001 ใน ค.ศ. 2005 พบวา มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจางคนงาน
มากกวา 10 คนข้ึนไป จํานวน 1,722 แหง ดวยอัตราการจางงานท้ังส้ิน 73,601 ตําแหนง การเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคแก็ปสงผลใหภาคการสงออกของแก็ปเติบโตข้ึนประมาณ 3 เทาตัว 
ระหวาง ค.ศ. 2001-2005 คือ จาก 709 เปน 2,186 ลานดอลลาร หากพิจารณาในเชิงสวนแบงการ
สงออกของท้ังประเทศจะพบวา มูลคาการสงออกของแก็ปเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากเดิมรอยละ 2.3 เปน 370 

ซ่ึงนับวายังคงเปนสัดสวนท่ีต่ําอยูมาก  
เนื่องจากโครงการแก็ปเปนโครงการขนาดใหญ คาดวากวาจะแลวเสร็จสมบูรณตองใชเวลา

อีกราว 40 ป เดิมทีเดียวแก็ปมีเปาหมายจะแลวเสร็จในปลายทศวรรษท่ี 1990 กอนท่ีจะถูกเล่ือน
ออกมาเปน ค.ศ. 2005 และอีกคร้ังใน ค.ศ. 2010 แตแก็ปก็ยังไมอาจเสร็จทันตามกําหนดได เนื่องจาก
ประสบปญหาทางการเงิน รัฐบาลตุรกีจําเปนตองอาศัยเงินงบประมาณลงทุนสวนใหญจาก
ภายในประเทศ อันเนื่องมาจากการที่องคกรทางการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก มีนโยบาย
ไมปลอยสินเช่ือใหแกตุรกี หากตุรกีไมสามารถบรรลุขอตกลงจัดสรรน้ํารวมกันกับประเทศริมน้ําอ่ืน
ใหไดเสียกอน รวมไปถึงการถอนตัวของบริษัทรวมทุนจากตางชาติขนาดใหญหลายราย เปนผลให

                                                 
70 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 

ภาคเศรษฐกิจ ค.ศ. 1985 (รอยละ) ค.ศ. 2005 (รอยละ) 
เกษตรกรรม 40 23 
อุตสาหกรรม 16 24 
บริการ 44 53 
ผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาค 100 100 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 100 445 
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รัฐบาลตุรกีจํ า เปนตองเ ล่ือนกําหนดระยะเวลาการดําเนินการออกไปจนถึง  ค .ศ .  204771                   
การดําเนินงานโครงการแก็ปนั้นจําเปนตองอาศัยงบประมาณมหาศาล ทําใหแก็ปมีสวนแบงใน
งบประมาณแผนดินสูงถึงรอยละ 7 ตอปหรือ 1.5 ลานดอลลารในแตละวัน มีขอสังเกตวา แมวา
โครงการแก็ปจะเกี่ยวของกับการพัฒนาดานการพลังงานไฟฟาและการชลประทานโดยตรง แตการ
ดําเนินโครงการของงานท้ังสองสวนกลับประสบความคืบหนาไมสมดุลกัน ดูเหมือนวารัฐบาลตุรกี
จะใหความสําคัญกับงานดานพลังงานมากกวาการชลประทานอยางมาก จากขอมูล ค.ศ. 2006 พบวา 
เงินลงทุนดานการพัฒนาพลังงานไฟฟาท่ีมีการจัดสรรไปแลว มีมูลคาคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 83  
ของงบประมาณลงทุนดานพลังงานท้ังหมด มีความคืบหนาตามแผนงานดานพลังงานไปแลวท้ังส้ิน
รอยละ 74 ในขณะท่ีงบประมาณดานการชลประทานจัดสรรไปเพียงรอยละ 15 เทานั้น72 ขอมูลเม่ือ 
ค.ศ. 1999 พบวา การขยายพื้นท่ีเขตชลประทานตามแผนงานของแก็ปคืบหนาไปเพียงรอยละ 10.04 
เทากับ 174,080 เฮกตารจากพื้นท่ีเปาหมาย 1.70 ลานเฮกตาร ในขณะท่ีพื้นท่ีอีกราว 183,995 เฮกตาร
กําลังอยูในระหวางการพัฒนา73 ขอมูล ค.ศ. 2005 พบวา แก็ปมีพื้นท่ีชลประทานเพ่ิมเปน 236,019 
เฮกตาร หรือคิดเปนรอยละ 13.774 ในขณะท่ีขอมูลลาสุด ค.ศ. 2008 พบวา พื้นท่ีชลประทานของแก็ป
เพ่ิมข้ึนเล็กนอยเปน 272,978 เฮกตาร คิดเปนรอยละ 16.05 ของพื้นท่ีเปาหมาย75 

นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบความคืบหนาของการดําเนินการพัฒนาตามโครงการแก็ป 
ระหวางลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสจะพบวา รัฐบาลตุรกีใหความสนใจตอการพัฒนาในลุมน้ํายูเฟรตีส 
มากกวา ท้ังนี้อาจพิจารณาไดจากจํานวนเข่ือนบนแมน้ําไทกริสท่ีมีเพียง 3 เข่ือนจากจํานวนท่ีวางแผน
ไว 12 เข่ือน ในขณะท่ีกรณีแมน้ํายูเฟรตีสมีเข่ือนซ่ึงสรางแลวเสร็จไปทั้งส้ิน 7 เข่ือนจากท่ีวางแผนไว 
10 เข่ือน ท้ังนี้ อาจเปนเพราะเข่ือนซ่ึงต้ังอยูบนแมน้ําไทกริสนั้นถูกกําหนดใหมีวัตถุประสงคในดาน
การผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก ดวยเหตุท่ีภูมิประเทศในแถบลุมน้ําไทกริสนั้นมีลักษณะเปนท่ีสูง 
ท่ีดินไมสมํ่าเสมอ จึงมีพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกนอยกวาลุมน้ํายูเฟรตีส  

                                                 
71 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf 

72 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 
73 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
74 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 
75 GAP Regional Development Administration, Southeastern Anatolia Project action plan (2008-2012) [Online], 2008.  

Available from: http://www.gap.gov.tr/English/Genel/eylem812,pdf 
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หลังจากท่ีโครงการแก็ปไดดําเนินการไประยะหนึ่ง พบวา เปาหมายหลายประการของแก็ป
ยังไมประสบความคืบหนาเทาท่ีควร ไมเฉพาะแตปญหาการจัดสรรงบประมาณลงทุนทางดานการ
ชลประทานท่ีลาชาเทานั้น แตยังรวมถึงความสําเร็จในดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ตลอดจนโครงสรางเชิงเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคดวย ซ่ึงนับวามีความเปล่ียนแปลงไป
จากเดิมไมมากนัก ทําใหสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของภูมิภาคแก็ปมีสภาพลาหลังกวา
ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ กลาวคือ อัตราการไมรูหนังสือของประชากรในภูมิภาคยังคงสูงกวาอัตรา
โดยเฉล่ียท้ังประเทศราวรอยละ 20 (รอยละ 62.4 ตอ 83.0) รายไดเฉล่ียของประชากรในภูมิภาคต่ํากวา
อัตราเฉล่ียของประเทศราวคร่ึงหนึ่ง (3,384 ตอ 6,339 ดอลลาร/ป) ขณะเดียวกันอัตราการวางงานก็
ยังคงมีอัตราสูง การจางงานในภาคอุตสาหกรรมมีเพียงรอยละ 5 ของประชากรท้ังหมดในภูมิภาคเม่ือ
เปรียบเทียบการจางงานในภาคอุตสาหกรรมในภาพรวมท้ังประเทศซ่ึงมีอยูราวรอยละ 1676 ในขณะท่ี
การปฏิรูปท่ีดินซ่ึงหวังสลายโครงสรางการถือครองท่ีดินตามระบบศักดินาเดิมยังไมมีอะไร
เปล่ียนแปลงเปนรูปธรรม ระบบเจาท่ีดินซ่ึงสืบทอดมาแตคร้ังจักรวรรดิออตโตมันยังคงปรากฏอยูใน
พื้นท่ี กลาวคือ มีประชากรเพียงรอยละ 3.3 ซ่ึงถือครองที่ดินมากกวา 500 เฮกตาร ในทางตรงกันขาม 
ประชากรกวารอยละ 40 กลับไมมีท่ีทํากินเปนของตนเอง77 ภายใตสภาพความลาชาในเร่ืองการพัฒนา
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชากรภายในภูมิภาค การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานดูจะ
เปนผลงานท่ีประสบความสําเร็จเดนชัดท่ีสุดของรัฐบาลตุรกี พบวา ในปจจุบัน แก็ปมีโครงขาย
เสนทางคมนาคมซ่ึงมีความยาวรวมกันถึง 35,529 กิโลเมตร เปนถนนเขาหมูบานเสีย 29,424 
กิโลเมตร ทําใหหมูบานรอยละ 98 มีถนนตัดเขาหมูบานแลว78 นอกจากนั้น ยังพบวา รอยละ 99.7 
ของหมูบานมีไฟฟาใชแลวต้ังแต ค.ศ. 1990 และการใหบริการโทรศัพทไดเขาถึงครัวเรือนครบทุก
หมูบานแลวในปจจุบัน79 

สาเหตุท่ีเปาหมายทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของมนุษยของ
ประชากรในภูมิภาคแก็ปยังคงลาหลังกวาสภาพโดยรวมของประเทศ สวนหนึ่งอาจเปนเพราะรัฐบาล
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ตุรกีมุงเนนความสําคัญของการพัฒนาดานพลังงานสูงกวาเปาหมายอ่ืนๆ ท้ังหมด งบประมาณสวน
ใหญจึงทุมเทไปกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก ในขณะท่ีเปาหมายอ่ืน
ถูกละเลยไวเบ้ืองหลัง Ali Çarkoglu และ Mine Eder ใหเหตุผลโดยมองไปท่ีการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีผิดพลาดของรัฐบาลตุรกีวา นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลตุรกีในชวงทศวรรษ
ท่ี 1960-1980 ซ่ึงเนนการทดแทนการนําเขาสินคาจากตางประเทศนั้น  มีสวนเรงใหภูมิภาคอยูใน
สภาพดอยพัฒนามากข้ึน ในชวงดังกลาว รัฐบาลตุรกีมีนโยบายกีดกันทางการคาจากตางประเทศดวย
การต้ังกําแพงภาษีนําเขาท่ีสูง ซ่ึงเทากับลดภาวะกดดันแกภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศในการท่ี
จะตองแสวงหาแหลงผลิตสินคาท่ีมีตนทุนตํ่า นอกจากนี้ยังรวมไปถึงปจจัยทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน 
อัตราแลกเปล่ียนท่ีสูงทําใหการสงออกสินคาเกษตรทําไดยากลําบาก นโยบายการกําหนดคาจาง
แรงงานซ่ึงไมคํานึงถึงความแตกตางในเร่ืองพื้นท่ี ตลอดจนการผูกขาดของอุตสาหกรรมซ่ึง
ดําเนินการโดยนายทุนเพียงไมกี่ราย ลวนเปนปจจัยสําคัญสวนหนึ่งท่ีสงผลตอความดอยพัฒนาของ
ภูมิภาคนี้80  

 
                  ค. ความสําคัญของโครงการแก็ปตอประเทศตุรกี  
                       ความสําคัญของแก็ปสําหรับตุรกีอาจแบงออกได 3 ประการหลักๆ ดังนี้ 
                        (1) การพลังงาน 
                              คํานวณจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีคาดวาจะมีการเติบโตอยูท่ี

ราวรอยละ 5 ตอป คาดวา ตุรกีจําเปนตองเพ่ิมการผลิตกระแสไฟฟาเปน 2 เทาทุกๆ 10-15 ป 
ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของตุรกีเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 12 ตอป ตั้งแต ค.ศ. 
1970 เปนตนมา จากชวงเวลาดังกลาว สัดสวนกระแสไฟฟาจากพลังน้ําเม่ือเทียบกับแหลงพลังงาน
ท้ังหมดไดเพิ่มจาก 725 เมกะวัตต เปน 2,131 เมกะวัตตใน ค.ศ. 1980 และเพิ่มข้ึนเปน 9,682          
เมกะวัตตใน ค.ศ. 1993 หรือเทากับรอยละ 48 ของพลังงานท้ังหมด81 ตุรกีมีอัตราการบริโภค
กระแสไฟฟาเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 9.5 ตอปในชวงเวลาระหวาง ค.ศ. 1990-2000 และลดลงเหลือ  
รอยละ 7 ในระหวาง ค.ศ. 2000-2010 เนื่องจากการเจริญเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมท่ีมีอัตราสูง 
ใน ค.ศ. 2002 ปริมาณการบริโภคกระแสไฟฟาของตุรกีสูงถึง 126 กิกะวัตต-ช่ัวโมง และคาดวาจะ
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เพิ่มข้ึนเปน 265 กิกะวัตตช่ัวโมงใน ค.ศ. 2010 และ 528 กิกะวัตตช่ัวโมงใน ค.ศ. 202082 ดังนั้น   
การวางแผนพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศอยางรัดกุมจึงเปนส่ิงสําคัญยิ่ง  

ตุรกีนั้นมีทรัพยากรน้ํามันไมมากนัก เม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบานอยางซีเรียและอิรัก 
ตุรกีจึงไดช่ือวาเปนประเทศขาดแคลนแหลงพลังงาน ในทศวรรษท่ี 1960 ตุรกีจําเปนตองนําเขา
แหลงพลังงานเช้ือเพลิงเปนปริมาณคร่ึงหนึ่งของความตองการภายในประเทศ และรอยละ 25 จาก
พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดนั้นข้ึนอยูกับเช้ือเพลิงท่ีนําเขาจากตางประเทศ ความตองการพลังงานไฟฟา
ภายในประเทศของตุรกีสูงข้ึนอยางตอเนื่องจนเกินขีดความสามารถในการผลิต อันเปนผลมาจาก
การเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมืองซ่ึงเพิ่มข้ึนเกือบสามเทาตัวในชวง
ทศวรรษท่ี 1980 กระท่ังรัฐบาลตุรกีไดตัดสินใจนําเขากระแสไฟฟาจากประเทศเพ่ือนบาน คือ 
บัลแกเรียและสหภาพโซเวียต ซ่ึงมีสัดสวนเทากับรอยละ 6 ของปริมาณการบริโภคกระแสไฟฟา
ภายในประเทศในขณะน้ัน (กอน ค.ศ. 1986) เพื่อใหเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ       
ผลจากภาวะตึงตัวของพลังงานไฟฟาภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 รัฐบาล
ตุรกีไดเรงลงทุนพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตพลังงานไฟฟาภายในประเทศใน ค.ศ. 1985 
รอยละ 24 ของงบประมาณลงทุนสาธารณะถูกนําไปใชในการพัฒนาภาคพลังงาน  จนในท่ีสุด ค.ศ. 
1989 ตุรกีก็สามารถเพ่ิมกําลังการผลิตกระแสไฟฟาไดเพียงพอตอความตองการภายในประเทศและ
เหลือพอจะสงออกตางประเทศ 

ใน ค.ศ. 1983 เกือบรอยละ 39 ของพลังงานท่ีใชภายในประเทศตุรกีนั้นไดจากการนําเขา
น้ํามันจากตางประเทศ เม่ือพิจารณาพลังงานจากถานหินและไฟฟารวมดวยจะพบวา 2 ใน 3 ของ
พลังงานท่ีบริโภคท้ังหมดในตุรกีไดมาจากตางประเทศ และหากหักเอาแหลงพลังงานจําพวกไมและ
อินทรียวัตถุตางๆ ออก เนื่องจากพลังงานจําพวกนี้ไมไดถูกใชในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนา
อ่ืนๆ พลังงานจากการนําเขาจะมีปริมาณสูงกวาคร่ึงหนึ่งของพลังงานท่ีใชท้ังหมดภายในประเทศ
ตุรกี อัตราการนําเขาพลังงานจากตางประเทศท่ีมีสัดสวนสูงนี้ มีสาเหตุมาจากอัตราการขยายตัวของ
ปริมาณความตองการใชพลังงานท่ีไมไดสัดสวนกับอัตราการเพิ่มของการผลิต ระหวาง ค.ศ. 1975-
1982 พบวา ปริมาณการใชพลังงานภายในตุรกีนั้นขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนราวรอยละ 30 ในขณะท่ี
ปริมาณพลังงานท่ีผลิตไดนั้นขยายตัวเพิ่มรอยละ 2483 เพื่อทําใหปริมาณอุปสงคและอุปทานพลังงาน
เกิดดุลยภาพ รัฐบาลตุรกีจึงตัดสินใจท่ีจะนําเขาพลังงานน้ํามัน ถานหิน และกระแสไฟฟาจาก
ตางประเทศ จากขอเท็จจริงท่ีวา ราวรอยละ 25 ของพลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดในตุรกีนั้นข้ึนอยูกับ
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เช้ือเพลิงท่ีนําเขาจากตางประเทศ ในขณะท่ีพลังงานไฟฟาจากพลังน้ํามีสัดสวนราวรอยละ 10 ของ
ปริมาณพลังงานท่ีใชภายในตุรกี ดังนั้น การทดแทนแหลงพลังงานเช้ือเพลิงเพื่อผลิตกระแสไฟฟา
จากนํ้ามันเปนพลังงานนํ้าจากแหลงภายในประเทศ จึงนับเปนทางออกท่ีสําคัญสําหรับการลดการ
นําเขาน้ํามันจากตางประเทศ  

การขยายขนาดประชากรจาก 21 ลานคนใน ค.ศ. 1950 เปน 45 ลานคนใน ค.ศ. 1980 และ
การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 6 เทาตัวในชวงเวลาเดียวกัน สงผลใหความตองการ
ใชพลังงานภายในประเทศตุรกีสูงข้ึนอยางมาก มูลคาการนําเขาน้ํามันไดขยับตัวสูงข้ึนจากรอยละ 8 
ของมูลคาการนําเขาสินคาท้ังหมด ใน ค.ศ. 1972 เปนรอยละ 41 ระหวาง ค.ศ. 1976-1982             
แมปริมาณการนําเขาน้ํามันของตุรกีในชวงดังกลาวจะเติบโตเพียงรอยละ 16 ก็ตาม แตมูลคาการ
นําเขาน้ํามันสูงข้ึนถึงรอยละ 33784  

จากสภาพวิกฤติพลังงานภายในประเทศดังท่ีกลาวมาผนวกกับวิกฤตการณราคาน้ํามันแพง
ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 รัฐบาลตุรกีไดกําหนดนโยบายทางพลังงานไวหลายทาง ทางหนึ่ง 
ไดแก การพัฒนาอุตสาหกรรมสํารวจและผลิตปโตเลียมภายในประเทศ ใน ค.ศ. 1983 รัฐบาลตุรกี
ไดผอนปรนหลักเกณฑทางกฎหมายใหแกบริษัทน้ํามันตางชาติเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการ
ดําเนินการลงทุนมากยิ่งข้ึน โดยอนุญาตใหบริษัทเหลานี้สงออกน้ํามันปริมาณรอยละ 35 จากแหลง
น้ํามันท่ีคนพบในบริเวณเขตอานาโตเลีย และรอยละ 45 จากแหลงน้ํามันในทะเล อยางไรก็ดี      
การผลิตน้ํามันปโตเลียมของตุรกีไมประสบความสําเร็จมากนัก เนื่องจากแหลงขุดเจาะน้ํามันตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงเมาวซุลในเขตอานาโตเลียใต ซ่ึงเปนแหลงน้ํามันท่ีตอเช่ือมกับแหลงใน
ประเทศอิรัก โดยมากพบวา มีน้ํามันปริมาณนอย จึงไมคุมการลงทุน อีกท้ังการสํารวจและสกัด
น้ํามันก็ทําไดยาก กระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา ไมมีรายงานวา ตุรกีคนพบแหลงน้ํามัน
แหลงใหญในประเทศ ในขณะเดียวกัน รัฐบาลตุรกีก็ดําเนินการขุดถานหินและลิกไนตมาเปนแหลง
เช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟามากข้ึน พบวา การผลิตถานหินไดเติบโตอยางรวดเร็วมากจากเดิม
ที่มีปริมาณโดยเฉล่ียเพียง 7.9 ลานตันในระหวางป ค.ศ. 1970-1975 เพิ่มเปนมากกวา 31 ลานตันใน 
ค.ศ. 1985 แตเนื่องจากแหลงถานหินท่ีขุดไดมีระดับความลึกใตช้ันดินมากซ่ึงไมคุมคาทางเศรษฐกิจ 
ทําใหกระบวนการผลิตถานหินประสบปญหา กระท่ังรัฐบาลตุรกีไดตัดสินใจนําเขาถานหินจาก
ตางประเทศเพ่ือใชสําหรับผลิตกระแสไฟฟาแทนท่ีแหลงถานหินภายในประเทศ นอกจากน้ัน 
รัฐบาลตุรกียังไดเคยมีแผนท่ีจะกอสรางโรงงานปฏิกรณนิวเคลียรจํานวน 6 โรง เพื่อบรรเทาภาวะ
ขาดแคลนพลังงานภายในประเทศดวย แตเนื่องจากมูลคาการกอสรางท่ีสูงและขอคํานึงดานความ
ปลอดภัย จึงทําใหรัฐบาลตุรกีตัดสินใจยุติแผนดังกลาวไวช่ัวคราว แลวหันมาใหความสนใจกับการ

                                                 
84 Ibid. 
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ผลิตกระแสไฟฟาจากแหลงพลังงานน้ําแทน เนื่องจากเปนพลังงานราคาถูกและสามารถผลิตใชได
เองภายในประเทศ 

เนื่องจากตุรกีนั้นมีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาจากแหลงพลังงานน้ําคอนขางสูง   
(ราว 100 กิกะวัตต รอยละ 45 อยูในลุมแมน้ํายูเฟรตีส)โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอานาโตเลียอาคเนย 
ซ่ึงมีแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสไหลผานและมีปริมาณน้ํามาก อีกท้ังภูมิประเทศก็เอ้ืออํานวยเพราะ
ประกอบดวยพื้นท่ีท่ีเปนเทือกเขาสูง เหมาะสําหรับการกักเก็บน้ําไดเปนอยางดี กอนทศวรรษที่ 
1970 รัฐบาลตุรกียังมิไดนําศักยภาพดังกลาวมาใชประโยชนในการดานพลังงานอยางเต็มท่ี หากแต
นํามาใชเพียงเล็กนอยเทานั้น คาดการณวา ตุรกีมีศักยภาพในการผลิตกําลังไฟฟาจากพลังน้ําไดมาก
ถึง 32,700 เมกะวัตต ดวยพลังงานไฟฟา 118,000 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป แตปจจุบันไดนํามาใชได
เพียงรอยละ 12 เทานั้น พิจารณาเฉพาะศักยภาพบนลุมน้ําไทกริสและยูเฟรตีส คาดวาจะมีอยูราว 
12,000 และ 35,000 กิกะวัตต-ช่ัวโมง ตามลําดับ เทียบเทารอยละ 10 และ 30 ของศักยภาพการผลิต
กระแสไฟฟาจากพลังน้ําโดยรวมท้ังประเทศ85 

ใน ค.ศ. 1977 รัฐบาลตุรกีจึงไดดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายใตโครงการแก็ปโดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา โดยคาดวา หากโครงการแก็ปดําเนินการกอสราง    
แลวเสร็จ พลังงานไฟฟาท่ีจะผลิตไดจากโครงการน้ีจะมีสูงถึง 27 กิกะวัตตตอช่ัวโมงจากบรรดา
โรงไฟฟาจํานวน 19 โรง ดวยกําลังไฟฟามากกวา 7,500 เมกะวัตต หรือเทากับรอยละ 22 ของ
พลังงานจากนํ้าท่ีผลิตไดรวมกันท้ังประเทศ ใน ค.ศ. 1998 เข่ือนที่ใชผลิตกระแสไฟฟาในโครงการ
แก็ปเพิ่งแลวเสร็จไปเพียง 2 เข่ือน ไดแก เข่ือนอาตาตืรก และคาราคายา แตพลังงานไฟฟาท่ีผลิตได
จากท้ังสองเข่ือนท่ีวานี้ มีมูลคารวมกันถึง 8 พันลานดอลลาร สามารถลดการนําเขาน้ํามันไดถึง      
33 ลานตัน หรือกาซธรรมชาติปริมาตร 25.5 พันลานลูกบาศกเมตร86  

ใน ค.ศ. 2005 มีโรงไฟฟาสรางแลวเสร็จและดําเนินการท้ังส้ิน 7 โรง ไดแก คาราคายา      
อาตาตืรก คราลคือซือ ดิชเล บีเรชีก คารามืซ และบัทมาน สามารถผลิตกระแสไฟฟาต้ังแตเปดใช
งานรวมกันไดท้ังส้ิน 253 กิกะวัตต-ช่ัวโมง มีมูลคาถึง 15 พันลานดอลลาร พิจารณาเฉพาะจาก
พลังงานไฟฟาจากน้ํา ใน ค.ศ. 2005 โรงไฟฟาเหลานี้มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟา      
คิดเปนรอยละ 47 ของท้ังประเทศ คือ 18.7 ตอ 39 กิกะวัตต-ช่ัวโมง ในขณะท่ีหากพิจารณาพลังงาน

                                                 
85 Ali Ihsan Bagis, Turkey’s hydropolitics of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development [Online], 

1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713672318 
86 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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ไฟฟาท่ีไดจากแหลงตางๆ ท้ังหมด (ความรอน ลม และนํ้า)โรงไฟฟาจากแก็ปจะมีสัดสวนคิดเปน
รอยละ 11.5 จากพลังงานไฟฟาท้ังประเทศ (161.5 กิกะวัตต-ช่ัวโมง)87 
 

ตารางท่ี 9 รายไดจากการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานน้ําภายใตโครงการแก็ป ค.ศ. 2005 
 

ช่ือโรงไฟฟา พลังงานไฟฟาท่ีผลิตได  
(กิกะวัตต-ช่ัวโมง) 

รายได (ลานดอลลาร) 

คารายายา 7.5 450 
อาตาตืรก 7.8 468 
ดิชเล 0.1 6 
คราลคือซือ 0.4 2 
บีเรชีก 0.1 6 
คารามืซ 2.4 144 
บัทมาน 0.4 2 
รวมท้ังส้ิน 18.7 1,078 

 
ที่มา:  GAP Regional Development Administration, Latest situation on Southeast Anatolia Project 
activities of the GAP administration [Online], 2006. Available from: http://www.gap.gov.tr/English/ 
Genel/sdurum.pdf 

 

อัตราการใชกระแสไฟฟาเฉลี่ยของชาวตุรกีในปจจุบันอยูท่ีระดับ 1 ใน 5 ของปริมาณการ
บริโภคของประชากรในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) การขยายตัวของการใชกระแสไฟฟา
สะทอนใหเห็นวา ประชากรตุรกีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึน การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ํา
เปนวิธีการซ่ึงรัฐบาลตุรกีใหความสําคัญมาก เนื่องจากตุรกีไมมีแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติอุดม
สมบูรณเชนประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ใน ค.ศ. 2001 ซีเรียและอิรักเปนประเทศท่ีสงน้ํามันออกสุทธิ 
ผิดกับตุรกี ท่ีจํา เปนตองนําเขาพลังงานเชื้อเพลิงถึงรอยละ  63 ของปริมาณความตองการ
ภายในประเทศ ดังนั้น พลังงานไฟฟาจากน้ําจึงเปนทางเลือกท่ีนาสนใจเนื่องจากมีราคาถูกและ   

                                                 
87 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 
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เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม คาดหมายวา การพัฒนาพลังงานไฟฟาจากพลังน้ําตามโครงการแก็ปจะ
สามารถลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศใหแกตุรกีไดราว 28 ลานตันตอป88 

        
                        (2) การชลประทาน 

                               การพัฒนาภาคการเกษตรเปนนโยบายท่ีรัฐบาลตุรกีใหความสําคัญต้ังแต
เร่ิมกอต้ังประเทศใน ค.ศ. 1923 แมวาผลผลิตจากภาคการเกษตรจะมีสัดสวนเพียงรอยละ 18 ของ
ระบบเศรษฐกิจของตุรกีในปจจุบัน แตพบวา มีประชากรไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งท่ีประกอบอาชีพนี้ 
นอกจากนี้ ผลผลิตดานการเกษตรยังถือเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับภาคอุตสาหกรรม และมีมูลคาการ
สงออกรวมอยูท่ีราวรอยละ 1589 
 ตุรกีเปนเพียงไมกี่ประเทศในโลกซ่ึงสามารถผลิตอาหารไดเพียงพอตอความตองการ
ภายในประเทศ ท้ังยังมีเหลือสําหรับการสงออก ตุรกีเปนประเทศผูสงออกอาหารรายใหญของ
ตะวันออกกลาง รวมถึงยุโรป ภาคการเกษตรของตุรกีไดรับการปรับปรุงในดานเทคนิคการ
เพาะปลูกใหทันสมัยมากข้ึนในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา รวมถึงการพัฒนาระบบชลประทานดวย 
แตพื้นท่ีเพาะปลูกธัญพืชของตุรกีอีกเปนจํานวนมากกลับยังคงตองพึ่งพาน้ําฝน ตุรกีมีพื้นท่ี
เพาะปลูกท่ีมีศักยภาพสําหรับการพัฒนาเปนพื้นท่ีชลประทานประมาณ 8.50 ลานเฮกตาร แตมีเพียง 
4.50 ลานเฮกตารซ่ึงอยูในเขตชลประทานในขณะน้ี ดังนั้น การพัฒนาระบบชลประทานนอกจากจะ
ชวยเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางดานการเกษตรแลว ยังชวยเพิ่มแหลงประกอบอาชีพใหแกเกษตรกรใน
ชนบทไดอีกดวย ซ่ึงเทากับชวยลดปญหาการอพยพเขามาทํางานในเมืองไดอีกทางหน่ึง รัฐบาลตุรกี
ไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาระบบชลประทานในดานตางๆ เหลานี้ จึงไดดําเนินการ
กอสรางระบบชลประทานข้ึนตามโครงการแก็ป เพื่อหวังสงน้ําไปยังพื้นท่ีเพาะปลูกตางๆ ในเขต   
อานาโตเลียอาคเนย เม่ือโครงการกอสรางระบบชลประทานตามโครงการแก็ปเสร็จสมบูรณ พื้นท่ี
ชลประทานจะมีจํานวนเทากับ 1.70 ลานเฮกตาร หรือเทากับรอยละ 19 ของพื้นท่ีท่ัวประเทศท่ี
สามารถพัฒนาเปนเขตชลประทานได คือ 8.50 ลานเฮกตาร ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายท่ีหวังจะ       
พลิกโฉมภูมิภาคนี้ใหกลายเปน “ตะกราขนมปง” แหงตะวันออกกลาง 
 

                        (3) การแกไขปญหากลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรด 
                              ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตนับเปนพื้นท่ีท่ีพัฒนานอยท่ีสุดของตุรกีและ

เปนพื้นท่ีท่ีมีชนเช้ือสายเคิรดอาศัยอยูเปนจํานวนมาก มีสัดสวนราวรอยละ 50 ของประชากรใน
                                                 

88 Ali Akanda, Sarah Freeman, and Maria Placht, The Tigris-Euphrates river basin: Mediating a path towards regional 

water stability, Al Nakhlah [Online], 2007. Available from: http://fletcher.tufts.edu/al_nakhlah/archives/spring2007/placht-2.pdf 

 89 Salih Korkutan, The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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ภูมิภาค อยางไรก็ดี ประชากรเช้ือสายเคิรดในตุรกีมิไดจํากัดวงเฉพาะเพียง 9 จังหวัดในเขต            
อานาโตเลียอาคเนยเทานั้น หากกระจัดกระจายไปยังแถบภาคตะวันออกและภาคกลางของตุรกีดวย 
อีกทั้งยังพบไดทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของอิหราน ทางเหนือของอิรัก และตะวันออกเฉียงเหนือ
ของซีเรีย รวมท้ังอารเมเนีย จอรเจีย และรัสเซีย ใน ค.ศ. 2000 พลเมืองชาวเคิรดในตุรกีมีจํานวนราว 
19 ลานคน มีสัดสวนราวรอยละ 29 ตอประชากรท้ังประเทศ และคาดวาจะสูงข้ึนเปน 32.8 ลานคน
ใน ค.ศ. 2020 หรือรอยละ 3890  

ดังไดแสดงไวแลววา ภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยนั้นเปนภูมิภาคท่ีมีประชากรยากจนอาศัย
อยูเปนจํานวนมาก และมีมาตรฐานการครองชีพท่ีต่ํากวาภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศเกือบทุกดาน 
ท้ังนี้ โครงสรางการถือครองที่ดินทํากินท่ีไมเสมอภาคกันของประชากรในพ้ืนท่ี อาจนับเปน
เง่ือนไขสําคัญประการหน่ึงของความยากจนของหมูประชากรชาวเคิรดสวนใหญ จากขอเท็จจริง
ท่ีวา อาชีพเกษตรกรรมถือเปนอาชีพหลักของประชากรในแถบน้ี แตพบวา ขนาดท่ีดินเกษตรกรรม
มากถึงรอยละ 75 ถูกครอบครองโดยเกษตรกรเพียงรอยละ 10 ในขณะท่ีมีเกษตรกรอีกจํานวน 
150,000 ครัวเรือน หรือรอยละ 61 กลับมีพื้นท่ีทํากินเพียงไมถึง 5 เฮกตาร โครงสรางทางเศรษฐกิจ
สังคมเชนนี้ดําเนินมาแตคร้ังสังคมศักดินาซ่ึงเจาของท่ีดินบางคนอาจเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในหมูบาน
จํานวนนับสิบแหง91 ภายใตโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมท่ีมีความลาหลัง ความไมเทาเทียมกันทาง
ชนช้ัน ตลอดจนนโยบายชาตินิยมท่ีมีลักษณะปดกั้นอัตลักษณของชนชาติเคิรด ลวนแลวแตมีสวน
กระตุนใหเกิดความรูสึกตอตานรัฐบาลชาวเติรก อันนํามาซ่ึงการกอต้ังขบวนการแบงแยกดินแดน
เพื่อปกครองตนเองข้ึนใน ค.ศ. 1984  

นับตั้งแตการกอต้ังประเทศตุรกี มุสตาฟา เคมาล อาตาเติรกไดแบงแยกเนื้อหาคําสอนทาง
ศาสนาอิสลามออกจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน เพื่อจัดต้ังรัฐทางโลกข้ึนพรอมๆ กับ
ดําเนินนโยบายสรางชาติตามแนวคิดชาตินิยม ดังนั้น รัฐบาลตุรกีจึงไดพยายามดําเนินการสลาย    
อัตลักษณเฉพาะกลุมของชนกลุมนอยลง เพื่อหลอมรวมอัตลักษณของชาติพันธุตางๆ เขาไวกับ    
อัตลักษณของชาวเติรกเพียงแบบเดียวเทานั้น ผลจากการดําเนินนโยบายชาตินิยมนี้  อัตลักษณ     
ชนชาติเคิรดหลายอยางจึงถูกทําลายและทําใหกลายเปนส่ิงผิดกฎหมาย เชน การพูดและการสอน
ภาษาเคิรด รวมถึงการแพรกระจายเสียงเปนภาษาเคิรด เปนตน นอกจากนั้น การปฏิเสธอัตลักษณ

                                                 
90 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
91 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 62., Emel Sahan Eawag, 

Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: Case study: Southeastern Anatolia 
Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ Scripts/GAP07feb01.pdf 
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ของชาวเคิรดวาไมมีอยูจริงของรัฐบาลตุรกี สะทอนใหเห็นไดจากการเรียกชาวเคิรดวา “ชาวเติรก
ภูเขา”  

ความบีบค้ันท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยได
กลายเปนประเด็นทางดานความม่ันคงข้ึน เม่ือมีการจัดตั้งกลุมแบงแยกดินแดนท่ีช่ือวา พรรค
แรงงานแหงเคอรดิสถาน (Kurdistan Workers’ Party) มีช่ือเปนภาษาตุรกีวา พารทีอา คารคาเรน 
คือรดิสทาน (Partia Karkaren Kürdistan-PKK) หรือเรียกส้ันๆ วา กลุมพีเคเค ในตนทศวรรษที่ 
1980 โดยใชความยากจนของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนเง่ือนไขและสรางความชอบธรรมในการดําเนินงาน
ใตดินดวยวิธีรุนแรง ตลอดจนใชกลวิธีสรางแนวรวมกับประชากรชาวเคิรดบางสวนในพื้นท่ีคอยใหการ
สนับสนุน เหตุการณการกอการรายท่ีปะทุข้ึนตั้งแต ค.ศ. 1984 สงผลใหรัฐบาลตุรกีตัดสินใจท่ีจะ
ดําเนินการปราบปรามกลุมพีเคเคดวยกําลังทางทหาร อยางไรก็ดี การดําเนินการปราบปรามกลุมพีเคเคของ
รัฐบาลตุรกีประสบผลสําเร็จไปเพียงบางสวนเทานั้น ในตนทศวรรษท่ี 1990 กลับพบวา การเคล่ือนไหวของ
กลุมดังกลาวยังคงดําเนินตอไปดวยวิธีรุนแรง และจํานวนคร้ังท่ีมากยิ่งข้ึน กองทัพตุรกีไดดําเนินยุทธวิธี   
จูโจมแลวเผา เพื่อท่ีจะขุดรากถอนโคนหมูบานท่ีสงสัยวาจะใหการสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดน        
ชาวเคิรด ยังผลใหมีชาวเคิรดถูกสังหารไปแลวจํานวน 30,000 คน ในขณะเดียวกันมีชาวเคิรดอีกระหวาง 
500,000 ถึง 1,000,000 คน ไดอพยพหนีตายออกจากพ้ืนท่ีไปอาศัยอยูตามเมืองตาง  ๆท่ีไกลออกไป92  

 พรอมกับการดําเนินการปราบปรามโดยยุทธวิธีทางทหาร รัฐบาลตุรกีตระหนักวาความ
พยายามในการดําเนินการแบงแยกดินแดนของชาวเคิรดมีสวนเช่ือมโยงกับความลาหลังของภูมิภาค
อานาโตเลียอาคเนย และความยากจนในหมูชนชาวเคิรด รัฐบาลตุรกีจึงไดทุมงบประมาณจํานวน
มหาศาล เพื่อใชในงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชากรในเขตนี้ผานโครงการ
แก็ปในรูปโครงการพัฒนาตางๆ เชน การชลประทาน สาธารณสุข การศึกษา และสาธารณูปโภค
ตางๆ เปนตน พรอมๆ กับการปรับบทบาทและเปาหมายของแก็ปในแผนแมบทใหครอบคลุมมิติ
ทางสังคมมากยิ่งข้ึน ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางการบริหารโครงการแก็ปใหอยูในความดูแลของ
นายกรัฐมนตรีโดยตรงใน ค.ศ. 1989 โดยมุงหวังจะขจัดความรูสึกแปลกแยกและแบงฝกฝายของ
ประชากรเช้ือสายเคิรดใหหมดส้ินไป พรอมกับสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวใหเกิดข้ึนระหวาง
ชาวเคิรดกับประชากรสวนใหญของประเทศ รัฐบาลตุรกีคาดหวังวา ความม่ันค่ังท่ีจะเขามาแทนท่ี
ความยากจนนั้นจะสามารถสลายการสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดนของชาวเคิรดลงได และทําให
การดําเนินการแบงแยกดินแดนโดยกลุมกบฏชาวเคิรดหมดความชอบธรรมไปในท่ีสุด ในขณะเดียวกัน  
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจะสรางแรงดึงดูดใจใหชาวตุรกีจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เขามาต้ังรกรากใน
พื้นที่มากยิ่งข้ึน ซ่ึงกอใหเกิดการผสมกลมกลืนทางชาติพันธุข้ึนในพื้นท่ี  
                                                 

92 Jeroen Warner, Mending the GAP: Hydro-hegemonic statblility in the Euphrates-Tigris basin, Water, development 

and cooperation-comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: 
http://www.bicc.de/index.php/publications/papers/paper-46  
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ในเชิงนโยบายทางวัฒนธรรม รัฐบาลตุรกีไดพยายามผอนคลายขอหามตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การแสดงออกทางอัตลักษณชาวเคิรดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยของประธานาธิบดีตูรกุท เออซาล 
(Turgut Özal) ท่ีสนับสนุนใหยุติการกีดกันอัตลักษณชนกลุมนอยตางๆ รวมท้ังสงเสริมสิทธิชนกลุม
นอยในประเทศใหมีมากข้ึนในสังคมตุรกี ในสวนท่ีเกี่ยวของกับชาวเคิรดนั้น ประธานาธิบดีตูรกุท 
เออซาล ไดยกเลิกขอหามการส่ือสารภาษาเคิรดในท่ีสาธารณะ รวมถึงยอมรับวันข้ึนปใหมของ   
ชาวเคิรดเปนคร้ังแรก นอกจากนี้ ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2002 รัฐสภาตุรกีไดผานกฎหมายยกเลิก 
ขอหามการจัดการเรียนการสอนภาษาเคิรดในโรงเรียนและการแพรกระจายเสียงเปนภาษาเคิรด 
มาตรการดังกลาวเปนสวนหน่ึงของกระบวนการปฏิรูประบอบประชาธิปไตยภายในประเทศซ่ึงมา
พรอมกับนโยบายการสมัครเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปของตุรกีในปลายทศวรรษท่ี 199993 

จะเห็นไดวารัฐบาลตุรกีไดพยายามดําเนินนโยบายแกไขปญหาขบวนการแบงแยกดินแดน
ชาวเคิรดหลายสวนควบคูกัน ในดานการปรับเปล่ียนทาทีตอตานและกีดกันการแสดงออกทาง      
อัตลักษณของชนกลุมนอยมาสูการยอมรับความแตกตางหลากหลายทางอัตลักษณมากยิ่งข้ึนนั้น     
มีผูวิเคราะหวา สวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายการสมัครเขาเปนสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปของตุรกี 
ดวยเหตุนี้ ตุรกีจําเปนตองปรับเปล่ียนภาพลักษณพรอมท้ังดําเนินการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเพ่ือใหเปนท่ียอมรับและมีมาตรฐานเดียวกับชาติสมาชิก
กลุมสหภาพยุโรป หลังจากถูกปฏิเสธการเขาเปนสมาชิกใน ค.ศ. 1989 และปรารถนาจะเขาเปน
สมาชิกกลุมสหภาพยุโรปใน ค.ศ. 201294 
 อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา แมวาเปาหมายสวนหนึ่งของการพัฒนาตามแผนแก็ปนั้นจะมุง
สรางความกินดีอยูดีในหมูประชากรชาวเคิรดในพ้ืนท่ี อันจะชวยสลายแรงสนับสนุนกลุมแบงแยก
ดินแดนในพ้ืนท่ีใหหมดส้ินไป แตในขณะเดียวกัน ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาที่มีตอ
ประชาชนในพ้ืนท่ีก็อาจผลักใหประชากรเหลานั้นหันไปสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดนมากยิ่งข้ึน 
กลาวคือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาตามโครงการแก็ป ทําใหชาวเคิรดจํานวนมากเกรงวา 
รัฐบาลกําลังดําเนินความพยายามขับไลพวกเขาออกจากพื้นท่ีเสียเพื่อแทนท่ีดวยเข่ือนขนาดใหญ 
ประชากรไมนอยกวา 200,000 คน ตองถูกบังคับใหท้ิงบานเรือนไปอยูสถานท่ีแหงใหมหลังจากการ
เปดใชเข่ือนในพื้นท่ีลุมน้ํายูเฟรตีส ในจํานวนประชากรที่จําตองออกจากพ้ืนท่ี ราวรอยละ 80 อางวา 
ตนเองไมไดรับคาชดเชยหรือไดรับนอยมาก ในขณะท่ีประชากรราวรอยละ 70 อางวา ตนเองไมมี
ความสุขบนพื้นท่ีทํากินแหงใหม ยังไมนับรวมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับแหลงประวัติศาสตรหลาย
แหงของชาวเคิรดท่ีตองถูกน้ําทวมจมหายไปดวย ความไมพอใจตางๆ ดังกลาวนี้ไดกลายเปนเช้ือไฟ
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นําไปสูความรุนแรงในพื้นท่ีรอบใหม ซ่ึงตามมุมมองของชาวเคิรดเหลานี้มองวา รัฐบาลตุรกีกําลัง
ใชน้ําเปนอาวุธเพ่ือตอตานพวกเขา95 
 

        2.2.2 ประเทศซีเรีย 
                   แมน้ํายูเฟรตีสถือเปนเสนเลือดสายหลักของซีเรีย เพราะมีขนาดและความยาว
มากท่ีสุดในบรรดาแมน้ําท่ีไหลผานท้ังส้ิน 17 สาย ดวยความยาวที่ไหลพาดผานซีเรียมากกวา 700 
กิโลเมตร ซ่ึงสงผานน้ําคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 50 ของปริมาณการใชน้ําทั้งหมดของซีเรีย คือ ราว 
14.7 พันลานลูกบาศกเมตร96 จากขอมูลทางอุทกวิทยาของหนวยงานโดยท่ัวไประบุวา รอยละ 88-89 
ของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสปลอยลงมาจากประเทศตุรกี ในขณะท่ีซีเรียอํานวยน้ําในสวนท่ีเหลือ คือ 
รอยละ 11-12 อยางไรก็ดี ปริมาณนํ้าท่ีปลอยลงสูแมน้ํายูเฟรตีสในเขตซีเรียนี้ สวนมากสงผานมา
จากลําน้ําสาขาที่ช่ือวา บาลีคและคอบูร ซ่ึงมีตนกําเนิดและมีพื้นท่ีรับน้ําสวนมากอยูภายในประเทศ
ตุรกี ดวยเหตุนี้ น้ําในแมน้ํายูเฟรตีสราวรอยละ 96-98 จึงอยูภายใตอํานาจการควบคุมของตุรกี 
ดังนั้น ซีเรียจึงอยูในสภาพท่ีมีความออนไหวอยางยิ่งตอการเปล่ียนแปลงของนโยบายใชน้ําของ
ประเทศตุรกี 
 ตามขอตกลงในพิธีสาร ค.ศ. 1987 ระหวางซีเรียและตุรกี ระบุใหตุรกีมีพันธะตองปลอยน้ํา
ใหแกซีเรียในปริมาณไมต่ํากวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือเทากับ 15.8 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป อยางไรก็ดี วันท่ี 17 เมษายน ค.ศ. 1989 ซีเรียและอิรักไดลงนามในบันทึกความรวมมือซ่ึงมีผล
ในอีก 1 ปถัดมา ระบุวา ซีเรียจะปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสใหแกอิรักในอัตราสวนรอยละ 52 จาก
ปริมาณนํ้าท้ังหมดท่ีปลอยผานมาจากตุรกี ดังนั้น ซีเรียจะมีสัดสวนการครอบครองน้ําในแมน้ํา       
ยูเฟรตีสราว 6.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอป เม่ือ ค.ศ. 1998 ปริมาณการใชน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีสของ
ซีเรียเทากับ 7.157 พันลานลูกบาศกเมตร ดวยขนาดพ้ืนท่ีชลประทาน 761,000 เฮกตาร ในจํานวนนี้ 
289,000 เฮกตารอาศัยน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีส ขณะท่ีอีก 472,000 เฮกตารอาศัยน้ําบาดาลเพ่ือการ
เพาะปลูก ปริมาณน้ําท่ีใชจากแมน้ํายูเฟรตีสในพ้ืนท่ีชลประทานอยูท่ีราว 2.72 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป นอกจากนี้ น้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสยังถูกสงไปใชในดานอ่ืนๆ อีกหลายดาน กลาวคือ ภาคครัวเรือน
และอุตสาหกรรมมีปริมาณการใชน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสเฉล่ีย 400 พันลานลูกบาศกเมตรตอป             
ถูกผันขามลุมน้ําไปยังภูมิภาคอเลปโป/ฮาลับ (Aleppo/Halab) อีกราว 1.32 พันลานลูกบาศกเมตร     
เม่ือพิจารณาปริมาณการระเหยของน้ําในอางเก็บน้ําอัซซาด (Assad) อีก 1,600 ลานลูกบาศกเมตร 

                                                 
95 Ibid., Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international 

rivers: Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/ 
research_e/apec/ Scripts/GAP07feb01.pdf 

96 Elie Elhadj, The household water crisis in Syria’s greater Damascus region [Online], 2004. Available from: 

http://www.soas.ac.uk/waterissues/papers/file38390.pdf 
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ตอป ปริมาณการใชน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสจะมีท้ังส้ิน 6.04 พันลานลูกบาศกเมตร97ดังนั้น ในทาง
ทฤษฎี ซีเรียจะมีปริมาณนํ้าเหลือใชจากแมน้ํายูเฟรตีสราว 500 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

เม่ือเทียบระหวางหมูรัฐริมน้ําดวยกัน ซีเรียนับเปนประเทศซ่ึงมีปริมาณทรัพยากรน้ําเฉล่ีย
ตอจํานวนประชากรนอยท่ีสุด ท้ังนี้เพราะ ซีเรียไมไดรับปริมาณน้ําฝนหรือหิมะหนาแนนเหมือน
เชนตุรกี กับท้ังไมมีลําน้ําสาขาสายใหญจํานวนมากไหลผานเหมือนกับอิรักเชนในกรณีแมน้ํา
ไทกริส ทรัพยากรน้ําสําหรับซีเรียนั้นนับวามีความสําคัญมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตอภาคการเกษตร
ซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศ มีแรงงานในภาคการเกษตรไมนอยกวารอยละ 31 ไมนับรวม
แรงงานในภาคการผลิตอีกไมนอยกวารอยละ 50 ซ่ึงจําเปนตองพึ่งพาภาคการเกษตรเพ่ือการจางงาน 
และมีมูลคาทางเศรษฐกิจอยูท่ีราวรอยละ 32 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ98 แมวาในปจจุบัน
แรงงานภาคการเกษตรจะลดจํานวนลงเร่ือยๆ และอพยพเขาไปทํางานในเมืองในอัตราราวรอยละ 
3.5 ตอป แตเกษตรกรรมก็ยังคงถือเปนภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศ99  ขณะนี้ ซีเรียดําเนินการใช
น้ําท่ีหาไดภายในประเทศราวรอยละ 93  รัฐบาลกําลังวางแผนท่ีจะใชประโยชนจากแมน้ํายูเฟรตีส
และไทกริสท่ีมีอยูเดิมใหสูงยิ่งข้ึนไปอีก เพื่อบรรเทาภาวะขาดแคลนนํ้าซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต   
ในสวนแมน้ําไทกริสนั้น เนื่องจากแวดลอมไปดวยเทือกเขาสูงสลับซับซอน การดึงน้ําจากลําน้ํา
ดังกลาวมาใชยังมีภาระคาใชจายดานพลังงานจํานวนมาก สงผลใหในขณะนี้ ซีเรียมีการใชน้ําจาก
แมน้ําไทกริสเพียง 250 ลานลูกบาศกเมตรตอปเทานั้น แตวางแผนท่ีจะเพิ่มปริมาณการใชน้ําจาก   
ลําน้ํานี้เปน 2,000 ลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีแมน้ํายูเฟรตีสมีการใชอยูแลวในปจจุบัน 7.16 
พันลานลูกบาศกเมตร และมีแผนท่ีจะใชเพิ่มเปน 10 พันลานลูกบาศกเมตร100 

ท่ีผานมา รัฐบาลซีเรียไดใหความสําคัญอยางยิ่งตอภาคการเกษตรตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาแหงชาติ ความเจริญรุงเรืองทางดานเกษตรกรรมสําหรับซีเรีย หมายถึง การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน การพึ่งพาตนเองได การจางงาน ความเสมอภาคทางสังคม และการอยูดีกินดีของ
ประชาชน รัฐบาลซีเรียจึงไดพยายามขยายพื้นท่ีชลประทานใหครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกมากยิ่งข้ึน
เพื่อลดขนาดพ้ืนท่ีการเกษตรแบบพึ่งพาน้ําฝนลง จนกระท่ังมีพื้นท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจาก 650,000 

                                                 
97 Ibid. 
98 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  

99 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
100 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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เฮกตารใน ค.ศ. 1985 เปน 1.30 ลานเฮกตารใน ค.ศ. 2002101 หรือรอยละ 23 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูก    
แตมูลคาผลผลิตซ่ึงไดจากพื้นท่ีชลประทานมีมูลคาเกินกวาคร่ึงหนึ่งของมูลคาสินคาเกษตรจากพื้นท่ี
เกษตรทั้งหมด102 โดยรัฐบาลซีเรียเนนการพัฒนาระบบชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสเปนสําคัญ  

การพัฒนาระบบชลประทานในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสของซีเรียเปนสวนหนึ่งของนโยบาย
การพึ่งพาตนเองในดานอาหารซ่ึงดําเนินมากอน ค.ศ. 1970 แตก็ยังคงพบสวนตางระหวางมูลคาการ
นําเขาและสงออกสินคาเกษตร ใน ค.ศ. 2000 ซีเรียมีมูลคาการนําเขาสินคาอาหารมากกวา 880 ลาน
ดอลลาร รอยละ 22 เปนสินคาประเภทธัญพืช หรือมีมูลคาเทากับรอยละ 4 ของการนําเขาท้ังหมด 
แมวาซีเรียจะสามารถผลิตธัญพืชไดมากกวา 3.3 ลานตันในป ค.ศ. 1999 แตก็ยังไมเพียงพอสําหรับ
การบริโภคภายในประเทศ จึงจําเปนตองนําเขาสินคาประเภทขาวอีกจํานวน 1.36 พันลานตัน         
มีมูลคาท้ังส้ิน 185.5 ลานดอลลาร ความพยายามของรัฐบาลซีเรียในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตามนโยบายการพึ่งพาตนเองทางอาหารยังคงเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ เชน การขาด
เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพและเทคนิคท่ีทันสมัย ความลมเหลวในเร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน ปญหาดิน
ดอยคุณภาพ รวมไปถึงความลาชาของการดําเนินการของภาครัฐ ผลก็คือ ในปจจุบันซีเรียจําเปนตอง
นําเขาสินคาการเกษตรจากตางประเทศคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 30-50 ของความตองการ
ธัญพืชภายในประเทศ ซ่ึงมีมูลคานับพันลานดอลลารตอป103 

ผลผลิตดานธัญพืช เปนพืชเศรษฐกิจหลักท่ีทางรัฐบาลซีเรียพยายามสงเสริมมากท่ีสุด 
เพื่อใหบรรลุนโยบายการพึ่งพาตนเองทางดานอาหาร ซ่ึงตอมาแนวคิดท่ีวานี้ไดปรับเปล่ียนไปสูการ
สงเสริมการปลูกพืชบางชนิดท่ีซีเรียมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ขาวสาลี และฝาย เพื่อการ
สงออก โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวสาลีซ่ึงมีพื้นท่ีการเพาะปลูกเทากับรอยละ 40 ของพื้นท่ีเขต
ชลประทาน โดยหวังวารายไดจากการสงสินคาการเกษตรเปนสินคาออกนี้จะถวงดุลกับมูลคาการ
ส่ังซ้ือสินคาโภคภัณฑอ่ืนๆ นโยบายการเพ่ิมปริมาณผลผลิตพืชเศรษฐกิจบางตัวอยางขาวสาลีและ
ฝายของรัฐบาลซีเรียนั้นนับวาประสบความสําเร็จเปนอยางดี มีการขยายตัวจนมีปริมาณมากเกินกวา
ความตองการบริโภคภายในประเทศมากข้ึนเปนลําดับ กลาวคือ เม่ือคํานวณปริมาณผลผลิตขาวสาลี

                                                 
101 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-
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ตอการบริโภคจะพบวา มีการอัตราสวนเพิ่มข้ึนจาก 0.51 เทาใน ค.ศ. 1989 เปน 1.41 เทาใน ค.ศ. 
1997 ขณะท่ีฝายนั้นขยายตัวจาก 1.56 เทา เปน 1.74 เทา ในชวงเวลาเดียวกัน104  

โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ํายูเฟรตีสของซีเรียดําริข้ึนคร้ังแรกในสมัย           
เจาอาณานิคมฝร่ังเศสใน ค.ศ. 1927 ภายใตช่ือวา “โครงการพัฒนาหุบเขาลุมน้ํายูเฟรตีส” (Euphrates 
Valley Project) แตโครงการพัฒนาดังกลาวก็ยังมิไดดําเนินการเปนรูปธรรมกระท่ังทศวรรษท่ี 1960 
ใน ค.ศ. 1963 รัฐบาลซีเรียไดดําเนินการกอสรางเข่ือนตาบากอฮ  (Tabqa) บนแมน้ํายูเฟรตีสเปน
แหงแรกภายใตการสนับสนุนของรัสเซีย เข่ือนตาบากอฮหรือเดิมช่ือวา อัล-เซาเราะ (Al-Thawra) 
หมายถึง “การปฏิวัติ” ในภาษาอาหรับ ซ่ึงถือเปนเข่ือนแหงแรกบนแมน้ํายูเฟรตีสของซีเรีย กอนจะ
กอสรางเข่ือนบาต (Baath) และติชรีน (Tishreen) เปนแหงท่ีสองและสามตามลําดับ เข่ือนตาบากอฮ
เปดใชอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1973 มีเปาหมายจะสงน้ําไปยังพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 640,000 
เฮกตาร และการผลิตกระแสไฟฟากําลัง 840 เมกะวัตต เทากับรอยละ 60 ของการผลิตกระแสไฟฟา
ท้ังประเทศ105  

ราว ค.ศ. 1970 มีรายงานวา ซีเรียมีพื้นท่ีชลประทานในเขตพ้ืนท่ีหุบเขาของลุมแมน้ํายูเฟรตีส
ราว 160,000 เฮกตาร สวนใหญเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน อยางไรก็ดี กอนทศวรรษที่ 1950 นับวา 
ซีเรียใชประโยชนจากน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสคอนขางนอย กระท่ังมีการนําเทคโนโลยีเคร่ืองสูบน้ําเขา
มาใชผันน้ําเขาไปยังพื้นท่ีปลูกฝายในทศวรรษ 1950 เปนผลใหพื้นท่ีชลประทานของซีเรียในลุมน้ํา
ตางๆ ขยายตัวออกไปอยางมาก กลาวคือ พื้นท่ีเขตชลประทานของลุมน้ํายูเฟรตีส โอรอนตีส และ
คอบูรไดเพิ่มข้ึนจาก 284,000 เฮกตารใน ค.ศ. 1956 เปน 583,000 เฮกตารใน ค.ศ. 1957106  
 รัฐบาลซีเรียมีนโยบายขยายพื้นท่ีชลประทานในเขตลุมน้ํายูเฟรตีสโดยใชน้ําจากเข่ือน      
ตาบากอฮและอางเก็บน้ําอัซซาด ซ่ึงสรางข้ึนในปลายทศวรรษท่ี 1960 ใหไดจํานวน 645,000 
เฮกตาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณลุมน้ําตอนลางของลําน้ําบาลีคและคอบูร โดยแบงขนาดพื้นท่ี
ตามบริเวณลุมน้ําตางๆ ไดดังนี้ ลุมน้ําบาลีคจํานวน 185,000 เฮกตาร พื้นท่ีหุบเขาบริเวณลําน้ํา         
ยูเฟรตีสจํานวน 170,000 เฮกตาร ลุมน้ําคอบูรตอนลางจํานวน 70,000 เฮกตาร ลุมน้ํารอซอฟะ 
(Rasafa) จํานวน 25,000 เฮกตาร ท่ีราบมัยยาดีน (Meyadine) จํานวน 40,000 เฮกตาร และลุมน้ํา   
มัชกอนะฮ (Mashkanah) อีกจํานวน 155,000 เฮกตาร อยางไรก็ดี ผลจากการขาดแคลนแหลงเงินทุน 
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ทําใหโครงการชลประทานในเขตลุมน้ํายูเฟรตีสตามท่ีวานี้ไมอาจคืบหนามากนักจนกระทั่งปลาย
ทศวรรษ 1980 ประมาณการณวา ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1980 นั้น ซีเรียมีพื้นที่เขตชลประทานเพียง 
208,000 เฮกตาร กระท่ังทศวรรษท่ี 1990 พื้นท่ีเขตชลประทานก็ไดถูกขยายออกไปอยางรวดเร็ว
จนกระท่ังมีพื้นท่ีประมาณ 300,000 เฮกตาร107  

อยางไรก็ดี เปาหมายการขยายพื้นท่ีชลประทานใหได 640,000 เฮกตารนั้น ดูจะเปนการ
ตั้งเปาหมายที่หางไกลเกินความจริง เพราะมิไดพิจารณาถึงสภาพปญหาและขอเท็จจริงของสภาพ
ดินและน้ําในบริเวณนั้นประกอบดวย อุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาการปะปนของยิปซัมในช้ันดิน 
ปญหาดินแหงแข็งและเปราะงาย ปญหาดินและนํ้าเค็มอันเนื่องมาจากการสูบน้ําบาดาลในปริมาณท่ี
มากเกินไป รวมไปถึงปญหาการร่ัวซึมของคลองระบายนํ้า เปนตน ตอมารัฐบาลจึงไดปรับตัวเลข
เปาหมายพื้นท่ีชลประทานลงมาเหลือ 370,000 เฮกตาร กอนท่ีจะปรับลดลงมาอีกเหลือเพียง 
240,000 เฮกตารเทานั้น รายงานจากหลายแหลงแนะวา พื้นท่ีชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสของซีเรีย
นาจะอยูท่ีระหวาง 420,000-480,000 เฮกตารเทานั้น แตเอกสารของทางการบางแหงก็ยังคงยืนยัน
ตัวเลขเดิม ซํ้ายังมีแผนจะขยายจํานวนพ้ืนท่ีชลประทานออกไปอีกทางบริเวณลุมน้ําคอบูรตอนลาง 
หากโครงการพัฒนาระบบชลประทานบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสบรรลุผลตามท่ีรัฐบาลซีเรียวางไว 
ปริมาณนํ้าท่ีใชทําการเกษตรในลุมน้ําแหงนี้จะสูงถึง 9.5 พันลานลูกบาศกเมตร108 เปรียบเทียบกับ
โควตาน้ําของซีเรียในแมน้ํายูเฟรตีสราว 6.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอปตามขอตกลง ค.ศ. 1987 และ 
1990 ไมเฉพาะแตปญหาท่ีเกี่ยวของกับการชลประทานเทานั้น การผลิตกระแสไฟฟาจากเขื่อน      
ตาบากอฮ ก็ไมอาจบรรลุเปาหมายท่ีวางไวในเบ้ืองตน กลาวคือ สามารถผลิตกําลังไฟฟาไดเพียง 
150 เมกะวัตต หรือเพียงประมาณหน่ึงในหาของเปาหมายเดิม (840 เมกะวัตต) ปญหาการผลิต
กระแสไฟฟาไมเปนไปตามเปาหมายน้ัน สวนหนึ่งเปนผลมาจากปญหาการออกแบบติดตออุปกรณ
กําเนิดไฟฟา ภายใตความชวยเหลือของรัสเซียท่ีไมเหมาะสม ดวยเหตุผลท่ีวา การขับเคลื่อนกังหัน
น้ําท้ังแปดตัวไดนั้น จําเปนตองอาศัยระดับน้ําในอางเก็บน้ําท่ีสูงจึงจะสามารถปนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
ได แตเนื่องจากระดับน้ําในอางเก็บน้ําอัซซาดลดตํ่าลงภายหลังโดยผลของการดําเนินโครงการใชน้ํา
ของตุรกีบนแมน้ํายูเฟรตีส ทําใหกังหันน้ําจํานวนหกในแปดตัวใชการไมได  ยังผลใหกําลังการผลิต
กระแสไฟฟาจากเข่ือนดังกลาวไมเปนไปตามศักยภาพ ซ่ึงจําเปนตองมีการระงับการจายกระแสไฟฟา
เปนคร้ังคราวในเมืองสําคัญๆ อยางดามัสกัสและอเลปโป โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง109  

                                                 
107 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  

108 Ibid. 
109 Elizabeth A. Green,  Hydropolitics in the Middle East and U.S policy [Online], 1993. Available from: 

http://handle.dtic.mil/100.2/ADA266861 
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ขอมูล ค.ศ. 2000 พบวา ซีเรียมีสัดสวนการผลิตกระแสไฟฟาจากแหลงพลังงานฟอสซิลราว
รอยละ 64 ในขณะท่ีกระแสไฟฟาพลังงานนํ้ามีสัดสวนรอยละ 36 ซ่ึงสวนใหญผลิตข้ึนจาก
โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญบนเข่ือนซ่ึงต้ังอยูบนแมน้ํายูเฟรตีส110 ดังนั้น การลดลงของปริมาณนํ้า
ในแมน้ํายูเฟรตีสจะมีผลกระทบตอความมั่นคงทางพลังงานของซีเรียอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลกระทบจากโครงการแก็ป ซ่ึงคาดวาจะมีสวนลดทอนปริมาณน้ําท่ีไหลในแมน้ํายูเฟรตีสลงถึง
รอยละ 30 มีรายงานวา นับต้ังแตเข่ือนอาตาตืรกของตุรกีซ่ึงเปนเข่ือนที่สามท่ีตั้งอยูบนแมน้ํา           
ยูเฟรตีสสรางแลวเสร็จใน ค.ศ. 1990 ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาบนเข่ือน
ตาบากอฮของซีเรียก็ลดลงเหลือไมถึงรอยละ 10 ของศักยภาพที่มี อาจกลาวไดวาความสามารถใน
การผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของซีเรียข้ึนอยูกับปริมาณการสงน้ําของตุรกีเปนหลักสําคัญ111 

นอกจากเขื่อนตาบากอฮยังมีเข่ือนขนาดยอมอีกจํานวน 2 เข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีส ไดแก 
เข่ือนบาต ซ่ึงทําหนาท่ีหลักในการควบคุมกระแสน้ํา หลังจากปลอยน้ําออกจากเข่ือนตาบากอฮ 
เข่ือนแหงนี้สรางเสร็จใน ค.ศ. 1988 และตามมาดวยอีกเข่ือนหนึ่งช่ือวา ติชรีน ซ่ึงกอสรางแลวเสร็จ
ใน ค.ศ. 1991 มีกําลังผลิตกระแสไฟฟา 630 เมกะวัตต อยางไรก็ดี เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของ
ซีเรียชวงท่ีแมน้ํายูเฟรตีสไหลผานนั้น ไมไดมีลักษณะเปนหุบเขาลึกเชนในตุรกี ดังนั้น บรรดาเข่ือน 
3 แหงซ่ึงต้ังอยูบนแมน้ํายูเฟรตีสของซีเรีย ไดแก ตาบากอฮ บาต และติชรีน จึงมีระดับความลึก
คอนขางนอย เม่ือเทียบกับเข่ือนในตุรกี ผนวกกับสภาพอากาศที่รอนจัดและแหงมาก ทําใหน้ํา
ปริมาณมากจากเข่ือนสูญเสียไปกับกระบวนการระเหยโดยเปลาประโยชน กลาวเฉพาะอางเก็บน้ํา
อัซซาด ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของเข่ือนตาบากอฮท่ีมีขนาดความจุน้ํามากท่ีสุดเทากับ 14 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ตองสูญเสียน้ําไปกับกระบวนการระเหยถึง 1.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอป หรือเกือบ
ราวรอยละ 10112  
 
 
 
 
 
 

                                                 

 110 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, 

Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 

 111 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
112 Elie Elhadj, The household water crisis in Syria’s greater Damascus region [Online], 2004. Available from: 

http://www.soas.ac.uk/waterissues/papers/file38390.pdf 
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ตารางท่ี 10 โครงการเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตสีของซีเรีย 
 

โครงการ ปริมาตรกักเกบ็ 
(พันลาน ลบ. ม.) 

กําลังไฟฟาติดต้ัง 
(เมกะวัตต) 

วัตถุประสงค 

เข่ือนตาบากอฮ 12 800 พลังงาน, ชลประทาน 
เข่ือนบาต 0.9 81 พลังงาน, กักเก็บน้ํา, 

ชลประทาน 
เข่ือนติชรีน 1.3 630 พลังงาน, ควบคุมน้ํา 

 
ที่มา: Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water 
Between Turkey, Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ 
ADA417543 
 

นอกจากนี้ รัฐบาลซีเรียยังมีแผนจะสรางเข่ือนบนแมน้ําคอบูร ซ่ึงเปนลําน้ําสาขาของแมน้ํา
ยูเฟรตีสอีกจํานวน 3 แหง คาดวา หากแลวเสร็จ เข่ือนดังกลาวจะสามารถเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน
ออกไปไดถึง 375,000 เฮกตาร จากน้ําปริมาณ 1.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอป และสามารถเพิ่มกําลัง
การผลิตไฟฟาใหแกซีเรียรวมกันไดถึง 28 เมกะวัตต113  
 นอกจากซีเรียจะเปนรัฐริมน้ําของแมน้ํายูเฟรตีสแลว ซีเรียยังมีพรมแดนทางดานทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือติดตอกับแมน้ําไทกริสดวย แมจะมีความยาวเพียง 32 กิโลเมตรเทานั้น ซํ้ายัง
ไมไดอํานวยน้ําลงสูแมน้ําแหงนี้เลย แมน้ําไทกริสชวงท่ีไหลผานซีเรียเปนบริเวณหุบเขาลึกซ่ึงมี
พื้นท่ีรับน้ําริมฝงน้ําประมาณ 100,000 เฮกตาร (1,000 ตารางกิโลเมตร) ทําใหแมน้ําไทกริสถูกใช
ประโยชนในพื้นท่ีเพาะปลูกไมกวางขวางนัก และจํากัดเฉพาะเกษตรกรรายยอยในทองถ่ิน    
อยางไรก็ดี ปริมาณน้ําท่ีถูกนํามาใชประโยชนในเขตของซีเรียในปจจุบันจะมีเทาไรนั้นยังคงไม
ทราบแนชัด 
 รัฐบาลซีเรียมีแผนท่ีจะนําน้ําในแมน้ําไทกริสมาใชในการเกษตรเพิ่มมากยิ่งข้ึน โดยเม่ือ
ประมาณ 10 ปกอน รัฐบาลซีเรียเคยไดทาบทามรัฐบาลตุรกีถึงความเปนไปไดในการผันน้ําจาก
แมน้ําไทกริสลงสูพื้นท่ีลุมน้ําคอบูรตอนเหนือเพื่อใชสําหรับเพาะปลูกในพื้นท่ีขนาดประมาณ 
157,000 เฮกตาร ในมุมมองในเชิงวิศวกรรมแลว โครงการดังกลาวอาจสําเร็จโดยไมยากนัก แต
ความจริงแลว การที่โครงการนี้จะเปนจริงไดนั้นไมไดข้ึนอยูกับฝายซีเรียแตเพียงประเทศเดียวยัง
ข้ึนอยูกับการสนับสนุนของตุรกีและการยินยอมพรอมใจของฝายอิรักดวย ซ่ึงเปนเร่ืองท่ียากยิ่งกวา 
                                                 

113 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
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อยางไรก็ดี หากโครงการดังกลาวสัมฤทธ์ิผลไดจริงตามแผน น้ําปริมาณ 1.80 พันลานลูกบาศกเมตร
จากแมน้ําไทกริสจะถูกนํามาใชเพื่อการดังกลาว114 
   

แผนท่ีท่ี 4 พื้นท่ีโครงการชลประทานของซีเรีย* 
 

 
  
หมายเหตุ:  หมายเลข 16 คือ พ้ืนที่โครงการชลประทานในบริเวณลุมนํ้ายูเฟรตีส 
 

ที่มา: Myriam Ababsa, Privatisation in Syria: State Farms and the Case of the Euphrates Project 
[Online], 2005. Available from: http://cadmus.eui.eu/dspace/handle/1814/2789 

                                                 
114 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: 
http://www.bicc.de/index.php/publications/ papers/paper-46  
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        2.2.3 ประเทศอิรัก 
                  แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนับเปนเสนเลือดใหญของอิรักอยางแทจริงเนื่องจาก

ลุมแมน้ําท้ังสองครอบคลุมพื้นท่ีเทากับรอยละ 96.6 ของประเทศ (ยูเฟรตีส รอยละ 64.6 และไทกริส 
รอยละ 32) ใน ค.ศ. 1975 กอนท่ีประเทศตนน้ําและกลางน้ําจะมีการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํา
ท้ังสองอยางขนานใหญ แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสสงผานน้ําแกอิรักราว 81.2 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ีปจจุบัน ปริมาณน้ําของแมน้ําท้ังสองท่ีอิรักไดรับลดลงอยูในชวงระหวาง 44-77 พันลาน
ลูกบาศกเมตร115 

กลาวเฉพาะแมน้ํายูเฟรตีส ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียตอปกอนท่ีไหลผานซีเรียนั้นอยูระหวาง  
28-30 ลานลูกบาศกเมตร ความแตกตางของตัวเลขข้ึนอยูกับวาใครเปนผูศึกษาและศึกษาในชวง
ระยะเวลาใด แตการศึกษาสวนใหญเปนการศึกษากอนทศวรรษ 1980  ซ่ึงเปนชวงกอนหนาท่ีตุรกี
จะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญตามโครงการแก็ป และกอนหนาท่ีตุรกีกับซีเรียจะ      
ลงนามในพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ซ่ึงผูกพันตุรกีใหตองสงผานน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสไมนอยกวา 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีแกซีเรีย หรือราว 15.8 ลานลูกบาศกเมตรตอป เม่ือมีการทําขอตกลงแบงปน
น้ําระหวางอิรักและซีเรียใน ค.ศ. 1990 ซ่ึงระบุใหซีเรียแบงสรรน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสซ่ึงสงผานจาก
ตุรกีในอัตรารอยละ 58 ใหแกอิรัก ดังนั้น อิรักจะตองไดรับการจัดสรรนํ้าไมนอยกวา 9 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอปในทางนิตินัย  

อิรักมีพื้นท่ีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ังหมดของประเทศ ขอแตกตาง
สําคัญระหวางแมน้ําไทกริสชวงท่ีไหลผานอิรักกับแมน้ํายูเฟรตีส คือ แมน้ํายูเฟรตีสนั้นไมไดถูก
บรรจบดวยแมน้ําสาขาใดๆ ในขณะซ่ึงไทกริสมีแมน้ําสาขาหลายสายซ่ึงถือกําเนิดในอิหรานและตุรกี
ไหลมาบรรจบทางฝงซายของลําน้ํา พรอมกับนําพาน้ําอีกราวคร่ึงหนึ่งมาสบทบกับน้ําท่ีไหลมาจากตุรกี 
จนทําใหน้ําในแมน้ําไทกริสมีปริมาณมากกวายูเฟรตีสราวคร่ึงหนึ่ง หรือ 50-52 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
ลําน้ําสาขาสายหลักของแมน้ําไทกริสมีท้ังส้ิน 4 สาย (ไมนับรวมลําน้ําสาขาสายรองซ่ึงมีอีกหลายสาย) 
มีรายละเอียดดังนี้116 

1) แมน้ําซาบใหญ ถือกําเนิดในพรมแดนตุรกี มีปริมาณท้ังส้ิน 13.18 ลานลูกบาศกเมตร มี
พื้นท่ีลุมน้ํา 2.58 ลานเฮกตาร (25,800 ตารางกิโลเมตร) ซ่ึงรอยละ 62 อยูในประเทศ
อิรัก มีเข่ือนบักมะ (Bakhma) ทําหนาท่ีควบคุมระดับน้ําบนแมน้ําสายน้ี 

                                                 
115 Fahmi K. Bishay.  Towards sustainable agricultural development in Iraq (Rome: FAO, 2003), p. 5. cited in Neda A. 

Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, Third World Quaterly 
[Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 

116 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  
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2) แมน้ําซาบนอย มีตนกําเนิดในอิหราน มีพื้นท่ีลุมน้ํา 2.15 ลานเฮกตาร (21,500 ตาราง
กิโลเมตร) ซ่ึงรอยละ 74 ของในประเทศอิรัก อํานวยน้ําประมาณ 7.17 ลานลูกบาศกเมตร
ตอป เข่ือนบนแมน้ําสายนี้ช่ือวา ดูกาน (Dukan) มีศักยภาพเก็บน้ําได 5.07 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอป 

3) แมน้ําอุซัม มีพื้นท่ีลุมน้ําท้ังหมดในอิรัก อํานวยน้ํารวม 0.79 ลานลูกบาศกเมตร เปน
แมน้ําซ่ึงไมไดมีน้ําไหลตลอดท้ังป แตจะมีน้ํามากชวงฤดูน้ําหลาก 

4) แมน้ําดียาลา มีตนกําเนิดในอิหราน มีพื้นท่ีลุมน้ํา 3.19 ลานเฮกตาร (31,900 ตาราง
กิโลเมตร) รอยละ 75 อยูในประเทศอิรัก อํานวยน้ําราว 5.74 ลานลูกบาศกเมตร มีเข่ือน
ดัรบันดิคอน (Darbandikhan) กั้นลําน้ําสายนี้ 

นอกเหนือจากแมน้ําสาขาเหลานี้แลว สมควรจะกลาวถึงแมน้ําสาขาอีกสายหนึ่งช่ือวา       
กอรูน แมน้ํากอรูนถือกําเนิดในประเทศอิหรานและอํานวยน้ําปริมาณ 24.7 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป ไหลมาบรรจบกับแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสตอนท่ีไหลรวมเปนแมน้ําสายเดียวแลว ดังนั้น แมน้ํา
สายนี้จึงจัดเปนแมน้ําสาขาของชัต อัล-อาหรับ อยางไรก็ดี ใน ค.ศ. 2001 รัฐบาลอิหรานไดเปดใช
เข่ือนกัรเกาะฮ (Karkheh) ซ่ึงต้ังบนแมน้ําสายน้ีอยางเปนทางการ ทําใหปริมาณนํ้ากอนท่ีจะไหลลงสู
แมน้ําชัต อัล-อาหรับลดลงอยางมาก 

อิรักมีสวนแบงพื้นท่ีลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสคิดเปนรอยละ 40 และ 54 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา
ท้ังหมดของแมน้ําท้ังสอง  กอนทศวรรษที่ 1980 อิรักไดรับน้ําผิวดินจากแมน้ํายูเฟรตีสปริมาณ 28.5 
พันลานลูกบาศกเมตร และ 50 พันลานลูกบาศกเมตรจากแมน้ําไทกริส อิรักมีทรัพยากรน้ํา
หมุนเวียนท้ังหมด 75.5 ลานลูกบาศกเมตร ในจํานวนนี้ รอยละ 46.6 มาจากแหลงน้ําหมุนเวียน
ภายในประเทศ หรือ 35.2 พันลานลูกบาศกเมตร อีก 40.3 พันลานลูกบาศกเมตรมาจากแหลงน้ํา
ภายนอก หรือรอยละ 53.3 ซ่ึงหมายความวา อิรักตองพึ่งพาน้ําจากภายนอกประเทศราวคร่ึงหนึ่งของ
ปริมาณน้ําท่ีอิรักใชภายในประเทศ คาดวา ใน ค.ศ. 2040  การดําเนินโครงการกอสรางเข่ือนขนาด
ใหญในประเทศตุรกีและซีเรียบนลําน้ําท้ังสองจะทําใหปริมาณนํ้าหมุนเวียนของอิรักลดลงเหลือ 51 
พันลานลูกบาศกเมตร จากเดิมท่ีมี 75.5 พันลานลูกบาศกเมตร117  
 ภาคการเกษตรของอิรักนับวาเปนภาคการใชน้ําสูงท่ีสุดเกือบ 39.4 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป หรือราวรอยละ 80 ของปริมาณนํ้าใชท้ังหมด อิรักมีพื้นท่ีเขตชลประทานระหวาง 3-3.5 ลาน
เฮกตาร เปนพื้นท่ีในลุมน้ํายูเฟรตีสประมาณ 2 ลานเฮกตาร และไทกริสอีก 1 ลานเฮกตาร ภายหลัง
สงครามอิรัก-อิหรานและสงครามอิรักบุกคูเวต คาดวา พื้นท่ีชลประทานของอิรักในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสอาจจะลดลงเหลืออยูราว 2.78 ลานเฮกตาร ในปจจุบันอิรักใชน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสเพื่อการ

                                                 
117 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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ชลประทานประมาณ 15 พันลานลูกบาศกเมตรตอป และ 32 พันลานลูกบาศกเมตรจากแมน้ํา
ไทกริส ประมาณการณวา ใน ค.ศ. 2040 อิรักจะใชน้ําปริมาณเพิ่มข้ึนจากท้ังแมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสเปน 16 และ 40 พันลานลูกบาศกเมตรตามลําดับ ในขณะท่ีการใชน้ําภาคครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีปริมาณราว 1.5 และ 3 พันลานลูกบาศกเมตรตอป คาดวาจะเพิ่มเปน 2.5 และ 3.6 
พันลานลูกบาศกเมตร ทําใหปริมาณนํ้าท่ีอิรักดึงมาใชจะเพิ่มข้ึนจากเดิม 50 เปน 62 พันลาน     
ลูกบาศกเมตรตอป เม่ือเปรียบเทียบระหวางความตองการใชน้ําท่ีเพิ่มสูงข้ึนกับแนวโนมการลดลง
ของปริมาณน้ําของแมน้ําท้ังสองในป ค.ศ. 2040 คาดวา อิรักซ่ึงปจจุบันมีน้ําเหลือใชราว 28.9 
พันลานลูกบาศกเมตรตอป จะมีปริมาณนํ้าขาดดุลถึง 20 พันลานลูกบาศกเมตรตอปในอีกราว 30 ป
ขางหนา 118 (โปรดดูตารางท่ี 11) 
 

ตารางท่ี 11 ฉากทัศนสถานการณน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของอิรัก 
 

รายการ ค.ศ. 1990  
(พันลานลูกบาศกเมตร) 

ค.ศ. 2040  
(พันลานลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณนํ้าท่ีหาได   ยูเฟรตีส 52.6 40.5 

ไทกริส 29.0 10.6 
ปริมาณท่ีใชไป    
   -ภาคอุตสาหกรรม -3.0 -3.6 
   -ภาคครัวเรือน -1.5 -2.5 
   -ภาคการเกษตร ยูเฟรตีส -15.0 -16.0 

ไทกริส -32.0 -40.0 
ปริมาณระเหยของนํ้า  -1.2 -9.6 
ปริมาณนํ้าคงเหลือ 28.9 -20.6 

 
ที่มา: Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in 
the Euphrates-Tigris basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../ 
MacQuarrie2004.pdf 

 

                                                 
118 Ibid., pp. 44-45., Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources 

Development [Online], 2004. Available from:  http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
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พื้นท่ีท่ีเปนประเทศอิรักในปจจุบันเคยเปนท่ีตั้งของดินแดนเมโสโปเตเมียอันรุงโรจนท่ีได
ช่ือวาเปนตนกําเนิดแหลงอารยธรรมของโลก ปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีแสดงใหเห็น   
อัจฉริยภาพในดานเกษตรกรรมและระบบชลประทานท่ีมีความเจริญรุงเรืองมาชานานถึง 6,000 ป 
ดินแดนเมโสโปเตเมียต้ังอยูระหวางแมน้ําใหญ 2 สาย คือ แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส พื้นท่ีใน
บริเวณน้ีมีความอุดมสมบูรณเหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรม เพราะเกิดจากการทับถมของดิน
ตะกอนท่ีถูกพัดพามาโดยแมน้ําท้ังสองสาย ความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีซ่ึงบริบูรณท้ังทรัพยากรดิน
และนํ้าสามารถสรางแรงดึงดูดใหเกิดการตั้งชุมชนของมนุษยข้ึน จนพัฒนาสืบเนื่องเปนอาณาจักร
โบราณหลายอาณาจักร ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันข้ึนมามีอํานาจในดินแดนแหงนี้ พรอมๆ กับการ
พัฒนาระบบชลประทานข้ึนเพื่อใชคํ้าชูภาคเกษตรกรรมซ่ึงถือเปนรากฐานแหงความมั่นคงและ    
ม่ังค่ังของอาณาจักร 

อาณาจักรแรกซ่ึงถือกําเนิดข้ึนในดินแดนเมโสโปเตเมีย ไดแก สุเมเรีย ชาวสุเมเรียไดช่ือวา 
เปนพวกแรกท่ีริเร่ิมระบบชลประทานข้ึนในดินแดนแถบนี้ทางบริเวณท่ีราบตอนใต ความรุงโรจน
ของอาณาจักรบนดินแดนเมโสโปเตเมียไดดําเนินสืบเนื่องมาจนถึงศตวรรษท่ี 13 พวกมองโกลก็ได
เขามาโจมตีอาณาจักรแถบนี้ พรอมกับไดทําลายระบบคูคลองตางๆ พังพินาศและปลอยใหรกราง 
ตราบกระท่ังศตวรรษท่ี 19 ระบบชลประทานจึงไดรับการฟนฟูบูรณะข้ึนใหมในสมัยท่ีจักรวรรดิ
ออตโตมันเรืองอํานาจ   

ชวงกลางศตวรรษท่ี 20 ภาคการเกษตรไดรับความสําคัญอีกคร้ังหนึ่งในอิรัก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเม่ือซัดดัม ฮุซเซนไดเขามามีอํานาจ รัฐบาลอิรักไดทุมงบประมาณจํานวนมากเพ่ือพัฒนา
ระบบชลประทานใหกระจายไปท่ัวประเทศ ประมาณการณวา มีมูลคาราว 4,000 ลานดอลลาร
ระหวาง ค.ศ. 1975-1985 สวนมากเปนโครงการกอสรางเข่ือนและฝาย โดยมีปจจัยหลายประการ
เปนตัวเรงใหตองรีบดําเนินการในชวงนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ไดแก การดําเนินการกอสราง
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในประเทศตนน้ํา ท้ังตุรกีและซีเรีย  ภายใตบริบท
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีไมคอยจะราบร่ืนนักระหวางอิรักกับประเทศเพื่อนบาน 

ความขัดแยงระหวางอิรักกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งอิหราน มีผลโดยตรงตอ
การเพิ่มสัดสวนของงบประมาณทางการทหารในงบประมาณแผนดินของอิรัก ระหวางทศวรรษท่ี 
1970-1980 งบประมาณทางทหารของอิรักเพิ่มข้ึนจากรอยละ 19 ใน ค.ศ. 1970 เปน รอยละ 39     
ใน ค.ศ. 1975 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 70 ในทศวรรษที่ 1980119 สัดสวนของงบประมาณทหารท่ี
เพิ่มข้ึนอยางสูงนี้กระทบอยางมากตอการจัดสรรงบประมาณลงทุนสําหรับบํารุงรักษาและพัฒนา
ระบบชลประทานของประเทศ สงผลเสียโดยตรงตอประสิทธิภาพของการใชน้ํา ตลอดจนการแกไข

                                                 
119 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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ปญหาตางๆ เชน ดินและน้ําเค็ม เปนตน มีรายงานวา โครงการพัฒนาตางๆ ท่ีวางแผนไวบนแมน้ํา
ไทกริสและยูเฟรตีสของอิรักจําตองถูกระงับไปถึงรอยละ 80 ภายหลังส้ินสุดสงครามอิรักบุกคูเวต 
เนื่องจากประสบปญหาดานงบประมาณ120 

เนื่องจากปริมาณนํ้าฝนในประเทศอิรักมีนอยมาก โดยเฉล่ียมีเพียงประมาณ 150 มิลลิเมตร
ตอป เทานั้น  การเพาะปลูกจึงตองอาศัยน้ํ าจากแมน้ํ าไทกริสและยู เฟรตีสเปนสวนใหญ               
ความแตกตางอยางมากของกระแสนํ้าในแมน้ําท้ังสองระหวางฤดูแลงและฤดูน้ําหลาก ทําใหอิรักมี
ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาระบบชลประทานภายในประเทศเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชตลอดท้ังป รวมท้ัง
ควบคุมกระแสน้ํามิใหปรวนแปรมากเกินไป อิรักเปนประเทศแรกในบรรดาประเทศริมฝงนํ้า 3 ชาติ
ท่ีไดดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส การวางแผนและการพัฒนาระบบ
ชลประทานและการควบคุมอุทกภัยของอิรักดําเนินมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1950 มีโครงการกอสราง
และบูรณะระบบชลประทานหลายแหงเกิดข้ึนในชวงดังกลาว เชน อางเก็บน้ํารอมาดีย (Ramadi) 
อางเก็บน้ําตัรตารและเข่ือนซามัรรอ เปนตน ขอมูลกลางทศวรรษท่ี 1960 แสดงวา พื้นท่ีชลประทาน
ของอิรักมีมากกวาซีเรียถึง 5 เทา และตุรกีถึง 10 เทา121 แตชวงเวลาท่ีถือวาสําคัญท่ีสุดในการพัฒนา
ระบบชลประทานในอิรักนั้นอยูระหวาง ค.ศ. 1972-1990 ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีซัดดัม ฮุซเซน        
เรืองอํานาจมากที่สุด เกิดโครงการกอสรางเข่ือนขนาดใหญหลายแหงในชวงนี้ รวมไปถึงโครงการ
ขุดคลองระบายน้ําลงทะเลที่ช่ือวา แมน้ําท่ีสาม ซ่ึงถือเปนโครงการชลประทานขนาดใหญท่ีมีสําคัญ
อยางยิ่ง 

ใน ค.ศ. 1977 เข่ือนบนแมน้ําทุกแหงในอิรักลวนต้ังอยูในลุมน้ําไทกริส มีปริมาณความจุน้ํา
ท้ังส้ิน 13.7 ลานลูกบาศกเมตร ในทศวรรษท่ี 1980 รัฐบาลอิรักไดดําเนินโครงการกอสรางเข่ือนอีก
หลายแหง ประกอบดวย เข่ือนซัดดัมหรือเมาวซุลบนแมน้ําไทกริสขนาดความจุน้ํา 11.1 พันลาน
ลูกบาศกเมตร เข่ือนฮาดีซะ (Haditha) บนแมน้ํายูเฟรตีสขนาดปริมาตร 8.2 พันลานลูกบาศกเมตร 
และเข่ือนบักมะบนแมน้ําซาบใหญ มีความจุน้ํา 17.1 พันลานลูกบาศกเมตร เปนตน นอกจากนั้น ยังมี
เข่ือนขนาดเล็กในเขตทะเลทรายอีกสองสามแหง มีความจุรวมกันเทากับ 0.5 พันลานลูกบาศกเมตร 
คาดวา ปริมาตรความจุน้ําในเข่ือนท่ีสรางบนแมน้ําสองสายนี้มีอยูรวมกันราว 50 พันลาน    
ลูกบาศกเมตร แบงเปนบนแมน้ําไทกริส 42 พันลานลูกบาศกเมตร และแมน้ํายูเฟรตีสอีก 8.2 
พันลานลูกบาศกเมตร122 อยางไรก็ดี เนื่องจากพื้นท่ีสวนใหญของอิรักเปนพื้นท่ีลุมตํ่ามีความสูง
                                                 

 120 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 

 121 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, 

Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 
122 Salih Korkutan, The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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เหนือระดับน้ําทะเลไมเกิน 300 เมตร มีเพียงรอยละ 15 ของพื้นท่ีท่ีสูงถึงระดับ 450 เมตร ซํ้าผิวดิน
ยังมีการสะสมตัวของยิปซัมและเกลือเปนบริเวณกวาง ดวยสภาพภูมิประเทศเชนนี้จึงเปนขอจํากัด
สําหรับอิรักในการสรางเข่ือนขนาดใหญเพื่อกักเก็บน้ําไวใช ดังนั้น น้ําปริมาณมากจึงจําเปนตอง
ปลอยท้ิงลงสูทะเลโดยมิไดใชใหเกิดประโยชน123  

นอกจากนี้ อิรักยังมีแหลงกักเก็บขนาดใหญอีกแหงหนึ่งช่ือวา อางเก็บน้ําตัรตารสรางข้ึนใน 
ค.ศ. 1950 เพื่อปองกันอุทกภัยในแมน้ําไทกริส อางเก็บน้ําตัรตารนั้นประกอบดวยคลองขุดซ่ึงเช่ือม
ระหวางแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสเขาดวยกัน อางเก็บน้ํานี้ถูกออกแบบใหสามารถผันน้ําจากแมน้ํา
ไทกริสผานคลองขุดสงไปยังแมน้ํายูเฟรตีสไดดวยปริมาณน้ํา 1,100 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ระบบ
ผันน้ําระหวางแมน้ํานี้เปนประเด็นขัดแยงระหวางอิรักและตุรกีในการทําขอตกลงจัดสรรน้ํารวมกัน
ในทศวรรษท่ี 1980-1990 เพราะตุรกีตองการใหรวมแมน้ําไทกริสมาอยูในกระบวนการเจรจาดวย 
เพราะถือเปนลําน้ําระบบเดียวกันกับแมน้ํายูเฟรตีส ดวยขออางท่ีวา แมน้ําท้ังสองถูกเช่ือมเขาหากัน
ดวยคลองตัรตารแตอิรักยืนกรานใหพิจารณาแยกจากกัน ดวยเกรงวาจะสูญเสียสวนแบงน้ําในแมน้ํา
ยูเฟรตีสไป124 เพราะการคิดคํานวณปริมาณนํ้ารวมกันเชนนี้ น้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจะตองถูกนําไป
เฉล่ียกับน้ําในแมน้ําไทกริสซ่ึงอิรักไดรับสวนแบงเต็มท่ีอยูแลว 
 พื้นท่ีเพาะปลูกของอิรักจํานวนมากประสบปญหาสภาพดินเค็ม ซ่ึงทําใหการเพาะปลูกนั้น
ไมไดผลดีเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางยิ่งทางตอนกลางและใตของประเทศ คาดวา ใน ค.ศ. 1970 ท่ีดิน
บริเวณเขตชลประทานมากกวาคร่ึงหนึ่งประสบปญหาดินเส่ือมคุณภาพ สาเหตุจากดินเค็มและ     
น้ําทวมขัง ในปจจุบันพบวา พื้นท่ีราวรอยละ 4 ในเขตชลประทานประสบปญหาดินเค็มอยางรุนแรง 
พื้นที่อีกรอยละ 50 ประสบปญหาดินเค็มปานกลาง และรอยละ 20 ประสบปญหาเล็กนอย สรุปยอด
รวมแลว พื้นท่ีในเขตชลประทานท่ีประสบปญหาดินเค็มไมวามากหรือนอยรวมกันท้ังประเทศมีถึง
รอยละ 74 กระทรวงชลประทานของอิรักไดประมาณการณวามีเกลือปริมาณถึง 17 ลานตันไหลผาน
แมน้ําซัดดัม (Saddam) ออกสูทะเลใน ค.ศ. 1995125 แมวาโดยท่ัวไปปญหาดินเค็มจะเปนอุปสรรค
สําหรับการเพาะปลูกของอิรัก แตพืชบางชนิดก็สามารถงอกงามไดดี เชน อินทผลัม และมะเขือเทศ 
ซ่ึงนิยมปลูกทางตอนใตของประเทศบริเวณใกลทะเล เพราะทนทานตองสภาวะดินเค็มและน้ํากรอย
ไดเปนอยางดี 

                                                 
123 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
124 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
125 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  
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ปญหาอีกประการหน่ึงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในอิรัก คือ ปญหานํ้าทวมขัง เนื่องจากขาด
ระบบการจัดการระบายนํ้าท่ีดี ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของดินเค็ม รัฐบาลอิรักจึงไดดําเนินการขุดแมน้ํา
ข้ึนใหมระหวางแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ช่ือวา แมน้ําซัดดัมหรือแมน้ําท่ีสาม (Third river) ตั้งแต
อําเภออัล-มะมูดียะฮ (Al-Mahmudiya) ทางตอนใตของกรุงแบกแดดลงมาจนส้ินสุดท่ีปากอาว
เปอรเซีย ระยะทางรวม 565 กิโลเมตร ดวยอัตราการไหลของนํ้า 210 ลูกบาศกเมตรตอวินาที126       
มีวัตถุประสงคหลายประการ ทางหนึ่ง คลองท่ีขุดข้ึนใหมนี้จะมีประโยชนในดานการระบายนํ้า 
ทวมขังจากบริเวณพื้นท่ีการเกษตรจํานวน 1.50 ลานเฮกตารจากบริเวณตอนเหนือของกรุงแบกแดด
ลงมาออกสูทะเล อีกทางหนึ่งจะชวยในการปรับปรุงดินเค็มใหดีข้ึนโดยใชเปนทางสําหรับระบาย 
น้ําเสียท่ีผานกระบวนการชะลางความเค็มบนหนาดินมาแลว รวมท้ังใชสําหรับระบายน้ําเหลือใช
ทางการเกษตรเพ่ือปองกันปญหาดินและน้ําเค็มกระจายตัวเพิ่มข้ึน นอกจากนั้น ยังชวยบรรเทา
ปญหาน้ําทวมฉับพลันในฤดูน้ําหลาก โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําจากแมน้ําไทกริส ซ่ึงมีอัตราการเพิ่ม
ระดับน้ําสูงถึง 30 เซนติเมตรตอช่ัวโมง แมน้ําท่ีสามเปดใชอยางเปนทางการเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 
1992  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

126 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  
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แผนท่ีท่ี 5 ทิศทางการไหลของแมน้ําท่ีสามหรือแมน้ําซัดดัม 
 

 
 

ที่มา: Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water 
Between Turkey, Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ 
ADA417543 
 

นอกจากวัตถุประสงคขางตน แมน้ําซัดดัมหรือแมน้ําท่ีสามยังมีวัตถุประสงคแฝงเรนอ่ืนอีก
ดวย เพราะถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือทางการเมืองของระบอบซัดดัมเพ่ือทําลายลางกลุมศัตรูทาง
เมืองภายในประเทศ กลาวคือ ภายหลังสงครามอิรักบุกคูเวตยุติลงใหมๆ ชาวมุสลิมชีอะฮฺซ่ึงอาศัยอยู
ในบริเวณท่ีลุมทวมน้ําทางตอนใตนานเกือบ 500 ปท่ีเรียกวา ชาวอาหรับท่ีลุมทวมน้ํา (Marsh 
Arabs) หรืออาหรับ อัล-อะฮฺวัร (Arab al-Ahwar) หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งวา มะอฺดาน (Ma’dan) ไดกอ
กบฏตอระบอบซัดดัมข้ึนซ่ึงขณะนั้นกําลังอยูในภาวะออนแอ แตสุดทายก็ถูกปราบปรามลงได 
รัฐบาลซัดดัมจึงไดคิดหาทางกําราบลงโทษกลุมคนเหลานี้โดยดําเนินการปดกั้นทางเดินน้ํา พรอม
กับผันน้ําท่ีไหลจากแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสออกไปทางแมน้ําซัดดัมเสีย เพื่อปองกันมิให
กระแสนํ้าไหลเขาไปหลอเล้ียงบริเวณดังกลาวซ่ึงเปนพื้นท่ีแหลงอาศัยของชาวมะอฺดาน ผลคือ 
บริเวณซ่ึงเคยเปนพื้นท่ีลุมทวมน้ําแหงขอดลงจนชาวมะอฺดานไมสามารถอาศัยอยูในพื้นท่ีดังกลาว
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ไดอีกตอไป และงายท่ีจะถูกจูโจมทําลายโดยกองกําลังทหารของรัฐบาลอิรัก ในขณะท่ีพื้นท่ี
เกษตรกรรมเปนบริเวณกวางในเมืองมารอฮฺ (Amarah) ซ่ึงเปนแหลงทํากินของชาวมะอฺดานกลับถูก
ปลอยใหน้ําทวมอยางจงใจ กอนหนานั้น ในทศวรรษท่ี 1980 รัฐบาลซัดดัมนี้ยังสรางเข่ือนอีกหลาย
แหงในบริเวณดังกลาวเพื่อปดกั้นการไหลของกระแสนํ้าสําหรับการขุดเจาะบอน้ํามันแหลงใหม 
กระท่ังปจจุบันเหลือชาวมะอฺดานด้ังเดิมในบริเวณพื้นท่ีทวมน้ําไมถึง 10,000 คน ในขณะท่ีกวา 
100,000 คนอพยพหนีตายกลายสภาพเปนผูล้ีภัยในประเทศอิหราน และอีก 100,000 คนอาศัย
กระจัดกระจายในประเทศอื่นๆ ในฐานะผูล้ีภัยสงคราม127  
 ระบบนิเวศพื้นท่ีลุมทวมน้ําทางตอนใตของอิรักถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของลุมน้ํา           
ยูเฟรตีสและไทกริส ซ่ึงคร้ังหนึ่งเคยเปนสวนหน่ึงของดินแดนเมโสโปเตเมียทางตอนใต พื้นท่ี     
ลุมทวมน้ําเหลานี้เปรียบเสมือนบอกรองขนาดมหึมา ท่ีทําหนาท่ีดักจับดินตะกอนท่ีไหลมาตาม
แมน้ํากอนที่จะไหลออกสูทะเล นอกจากนั้น ยังทําหนาท่ีเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําเค็มหลายชนิด 
ผูเช่ียวชาญหลายทานคาดการณวา โครงการสรางเข่ือนกักเก็บน้ําขนาดใหญในประเทศตนน้ําใน
ระยะยาวอาจมีผลตอความสมดุลของระบบนิเวศบริเวณน้ี แตทุกคนลงความเห็นเหมือนกันวา 
ตัวเรงท่ีสําคัญท่ีทําลายระบบนิเวศพื้นท่ีทวมน้ํานี้ท้ังในเชิงขนาดและความเร็วนั้น เปนผลจาก
โครงการภายใตนโยบายของซัดดัม ฮุซเซน  

กอนหนาท่ีซัดดัม ฮุซเซนจะขึ้นมามีอํานาจ พื้นท่ีลุมทวมน้ําทางใตของอิรักจัดเปนพื้นท่ีน้ํา
ทวมขังท่ีมีขนาดใหญและสําคัญท่ีสุดแหงหนึ่งของยุโรปและเอเชียตะวันตก ใน ป ค.ศ. 2001 ระบบ
นิเวศบริเวณน้ีซ่ึงคร้ังหนึ่งเคยครอบคลุมพื้นท่ีถึง 7,725  ตารางไมล ลดขนาดลงเหลือเพียงไมถึง  
รอยละ 10 ของพื้นท่ีเดิมในชวงระหวาง ค.ศ. 1970-2000 ดวยปริมาณรับน้ําไมถึงรอยละ 20 ที่เคย
ไดรับจากแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสรวมกัน ทันทีท่ีระบบควบคุมการไหลของกระแสน้ําตางๆ      
แลวเสร็จ สภาพระบบนิเวศบริเวณน้ีจึงกลายสภาพเปนบอโคลนลึก น้ําลดระดับลงอยูใตช้ันดิน   
เกิดของเสียสะสมเปนจํานวนมาก และขาวปลาอาหารหาไดยาก ขอมูลใน ค.ศ. 1990 ของ
สหประชาชาติระบุวา พื้นท่ีทวมน้ําเหลานี้เปนแหลงจับสัตวน้ํามากถึงรอยละ 60  ของอิรัก128 
นอกจากนี้ เราพบวา รอยละ 40 ของกุงท่ีจับไดในคูเวตมีกําเนิดในบริเวณดังกลาว การลดลงของ
ปริมาณกุงท่ีจับไดอันเกิดจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศบริเวณนี้ อาจกลายเปน
ประเด็นขัดแยงระหวางประเทศไดในอนาคต 
 ในเดือนมีนาคม  ค .ศ .  2003 ผู อํานวยการบริหารของโครงการส่ิงแวดลอมแหง
สหประชาชาติ นายเคลาส โทปเฟอร (Klaus Toepfer) ระบุวา 1 ใน 3 ของพ้ืนท่ีทวมน้ํา (32,500 

                                                 
127 Debora C. Richert, Water after war: Securing A lasting peace [Online], 2003. Available from: http://oai.dtic.mil/ 

oai/oai?verb= getRecord&metadataPrefix=html 
128 Ibid. 
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เฮกตาร) ไดแหงขอดลงต้ังแต ค.ศ. 2000 เหลือพื้นท่ีทวมน้ําอีกราวรอยละ 7 ของพ้ืนท่ีเดิมเทานั้น 
หากไมดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง พื้นท่ีทวมน้ําท้ังหมดอาจหายไปภายใน 3-5 ป อยางไรก็ดี 
ภายหลังจากท่ีกองกําลังผสมไดปฏิบัติการทางทหารตอรัฐบาลอิรักใน ค.ศ. 2003 ไดมีการ
ดําเนินการเปดประตูระบายนํ้าและฝายก้ันตางๆ บนคูคลองตางๆ ท่ีไหลสูพื้นท่ีทวมน้ํา รวมท้ังขุด
เข่ือนดินกั้นน้ําออกไปเพื่อใหน้ําไหลเขาสูบริเวณนี้ไดตามปกติ ปรากฏวา พื้นท่ีทวมน้ําท่ีเคย      
แหงขอดลงไดกลับพลิกฟนข้ึนอีกคร้ังจนขยายพ้ืนท่ีออกเปนบริเวณกวาง129  
 ในยุคทศวรรษท่ี 1950 อิรักสามารถผลิตอาหารไดเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ 
หลังจากนั้น อิรักก็เร่ิมถอยหางจากสถานะประเทศท่ีพึ่งพาตนเองไดทางอาหารกลายเปนผูนําเขา
สินคาอาหารมากข้ึน กลาวคือ ทศวรรษท่ี 1960 อิรักนําเขาสินคาอาหารคิดเปนรอยละ 15 ของ
ปริมาณความตองการภายในประเทศ ขยายตัวสูงข้ึนเปน 1 ใน 3 ในทศวรรษท่ี 1970 และรอยละ 80 
ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1980 ขอมูล ค.ศ. 1989 แสดงใหเห็นวา มีประชากรราวรอยละ 20 ของอิรัก
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการเกษตร แตสินคาประเภทอาหารมีมูลคาเพียงรอยละ 5 ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมภายในประเทศ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากหลายเหตุผล เชน การเพ่ิมข้ึนของมูลคาการสงออก
น้ํามัน การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม การอพยพของเกษตรกรสูเมืองใหญ รวมท้ังปญหาความ
แหงแลงและดินเส่ือมคุณภาพ  
 ภายหลังจากการส้ินสุดของสงครามอิรักบุกคูเวตพรอมกับการกําหนดมาตรการลงโทษจาก
สหประชาชาติตออิรัก เปนความจําเปนอยางยิ่งสําหรับอิรักท่ีจะตองเรงผลิตอาหารใหเพียงพอ
สําหรับความตองการภายในประเทศโดยเรงดวน เพราะเหตุวากอนหนาสงคราม อิรักนั้นมีสถานะ
เปนประเทศผูนําเขาอาหารสุทธิ การผลิตอาหารในชวงนั้นลดตํ่าลง ท้ังนี้เพราะยุคทศวรรษที่ 1980 
รัฐบาลซัดดัมมีนโยบายสนับสนุนใหประชาชนในชนบทเดินทางเขาไปทํางานในเมืองและ
ภาคอุตสาหกรรมแทนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไรนาจํานวนมากถูกท้ิงราง การเปล่ียนแปลง
ท่ีปจจุบันทันดวนมาสูการมุงเนนเร่ืองการเกษตรภายหลังสงคราม สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลน
อาหารมากถึงรอยละ 53 ของความตองการท่ีแทจริงภายในประเทศ เนื่องจากปญหาการขาดแคลน
เกษตรกรและงบประมาณสําหรับส่ังซ้ืออาหารจากตางประเทศ เกษตรกรจึงถูกผลักดันใหกลับมา
ทํางานในไรนาของตนเองอีกคร้ัง ในชวงดังกลาว พบวา พลังงานจากสารอาหารท่ีประชากรอิรัก
ไดรับในแตละวันไมถึงเกณฑท่ีจัดวาเพียงพอตอความตองการของมนุษย กลาวคือ ในระหวาง ค.ศ. 
1984-1989 ประชากรอิรักเคยไดรับพลังงานจากสารอาหารตอคนวันละ 3,375 กิโลแคลอรีตอวัน 
ลดลงเหลือเพียง 1,295 กิโลแคลอรีในชวงกอนโครงการน้ํามันแลกอาหาร และเพิ่มข้ึนเปน 2,030 

                                                 
129 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
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กิโลแคลอรีภายหลังโครงการน้ํามันแลกอาหารเร่ิมตนข้ึน ซ่ึงยังคงตํ่ากวาคามาตรฐานทาง
โภชนาการอยูเล็กนอย (2,100 กิโลแคลอรี/คน/วัน)130 

ภายหลังสงครามอิรักบุกคูเวตคร้ังนี้ มีรายงานวา เข่ือนอเนกประสงคจํานวน 8 แหงของ
อิรักถูกท้ิงระเบิดโดยกองกําลังนานาชาติในระหวางสงคราม เข่ือนท่ีเสียหายส้ินเชิง ไดแก บักมะ 
และมีอีกหลายเข่ือนท่ีเสียหายบางสวน เชน ดัรบันดิคอน (รอยละ 50) ดูกานและฮาดีซะ (รอยละ 75) 
เปนตน สงผลเสียหายเปนวงกวางตอระบบควบคุมอุทกภัย ระบบสาธารณูปโภค การชลประทาน 
และรวมถึงการผลิตพลังงานไฟฟา ปรากฏวา พืชผลทางการเกษตรของอิรักลดปริมาณลงทันที   
รอยละ 50 ในปถัดมา นอกจากนี้ สถานีสูบน้ําหลัก 4 ใน 7 สถานี โรงประปาและระบายนํ้าเสียอีก 
31 แหง และโรงงานกรองนํ้าท่ัวประเทศตางถูกทําลายในคราวนี้ดวย131 

กลาวเฉพาะผลกระทบดานพลังงาน กอนหนาสงครามอิรักบุกคูเวตใน ค.ศ. 1990 อิรักมี
กําลังไฟฟาติดต้ังราว 9,295 เมกะวัตต ซ่ึงมีมากกวาความตองการสูงสุดซ่ึงมีเพียง 5,100 เมกะวัตต 
จากเคร่ืองกําเนิดไฟฟาท้ังประเทศ 120 เคร่ือง หลังจากเกิดสงคราม โรงไฟฟาของอิรักจํานวนหลาย
แหงไดรับเสียหายเปนอยางมาก กําลังไฟฟาติดต้ังของอิรักลดลงทันทีรอยละ 70 เหลือเพียง 2,325  
เมกะวัตตเทานั้น เนื่องจากเหลือเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเพียง 50 เคร่ืองท้ังประเทศ สงผลใหพื้นท่ี      
สวนใหญของอิรักถูกระงับการจายไฟฟาวันละ 15 ช่ัวโมง อัตราการบริโภคพลังงานไฟฟาของ
ประชาชนลดลงทันทีเกือบคร่ึงหนึ่ง คือ จาก 1,700 เหลือเพียง 900 กิโลวัตต-ช่ัวโมง อยางไรก็ดี  
หลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา เม่ือเกิดโครงการนํ้ามันแลกอาหารข้ึน รายไดจากการจําหนายน้ํามัน
บางสวนไดนํามาซอมบํารุงโรงไฟฟาท่ีเสียหายไป สงผลใหกําลังการผลิตไฟฟาของอิรักเพิ่มข้ึนเปน 
4,000 เมกะวัตต  

กอนเกิดสงครามอาวคร้ังท่ี 3 (ค.ศ. 2002) ประชากรใน 2.6 จาก 3 ลานครัวเรือนของอิรัก
สามารถเขาถึงพลังงานไฟฟา กระแสไฟฟาราวรอยละ 40 ถูกบริโภคในกรุงแบกแดดเพียงเมืองเดียว 
ประชากรมีอัตราการบริโภคพลังงานไฟฟาเฉล่ีย 1,400 กิโลวัตต-ช่ัวโมง คร้ันหลังส้ินสุดสงคราม 
พบวา โรงไฟฟาจํานวนหลายแหงถูกทําลายเสียหาย กําลังไฟฟาติดต้ังของอิรักไดลดตํ่าลงทันทีจาก
ระดับ 4,500 เหลือราว 3,000 เมกะวัตต ในปจจุบัน พบวา ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาท่ี

                                                 
130 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 

 131 Debora C. Richert, Water after war: Securing A lasting peace [Online], 2003. Available from: http://oai.dtic.mil/ 
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แทจริงของอิรักมีอยูเพียง 1 ใน 3 ของศักยภาพสูงสุดคือ 3,137 จาก 10,206 เมกะวัตต132 (โปรดดู
ตารางท่ี 12)  
 

ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบกําลังการผลิตไฟฟาท่ีแทจริงกับศักยภาพสูงสุดของอิรัก  
 

ประเภท จํานวนโรงไฟฟา ศักยภาพสูงสุด 
(เมกะวัตต) 

ความสามารถท่ีแทจริง 
(เมกะวัตต) 

ความรอน 8 5,415 1,600 
กาซ 14 2,181 800 
พลังน้ํา 7-8 2,518 650 
ดีเซล 3 87 87 
รวมท้ังส้ิน 32 10,206  3,137 

 
ท่ีมา: World Bank, United Nation/World Bank joint Iraq needs assessment: Electricity [Online], 
2003. Available from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/ 
IRAQEXTN/0,,contentMDK:21160370~menuPK:313111~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSiteP
K:313105,00.html 
 
จากตารางท่ี 12 พบวา ศักยภาพในการผลิตไฟฟาพลังน้ําของอิรักมีสัดสวนราวรอยละ 20 

ของศักยภาพจากแหลงๆ ท้ังหมด คือ 2,518 เมกะวัตต แตมีกําลังการผลิตแทจริงเหลือเพียง 650     
เมกะวัตต หรือ 1 ใน 3 สาเหตุหลักเนื่องมาจากมีน้ําไมพอท่ีจะผลิตกระแสไฟฟา หากมีปริมาณนํ้าท่ี
เพียงพอ เช่ือวา อิรักจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดใกลเคียงกับศักยภาพที่แทจริง133 จากขอมูล
ขางตนจะเห็นไดวา การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ํานั้นมีความสําคัญตอระบบการผลิตไฟฟา
โดยรวมของอิรัก เพราะมีสัดสวนราว 1 ใน 5 ของศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาท้ังประเทศ   
การผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของอิรักจําเปนตองพึ่งพิงในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและลําน้ําสาขาเปน
อยางมาก เนื่องจากโรงไฟฟาพลังงานน้ําของอิรักท้ังหมดจํานวน 8 แหง ตั้งอยูในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส (โปรดดูตารางท่ี 13) เพราะฉะน้ัน การลดลงของปริมาณนํ้าของแมน้ําท้ังสองยอมสงกระทบ
อยางหลีกเล่ียงไมไดตอความม่ันคงทางพลังงานของอิรัก 

                                                 
132 World Bank, United Nation/World Bank joint Iraq needs assessment: Electricity [Online], 2003. Available from: 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/IRAQEXTN/0,,contentMDK:21160370~menuPK:31
3111~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:313105,00.html 

133
 Ibid. 
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ตารางท่ี 13 เข่ือนพลังน้ําของประเทศอิรัก 
 

โครงการ ปท่ีสรางเสร็จ กําลังไฟฟา (เมกะวัตต) 
ดัรบันดิคอน (Darbandikhan) 1983-84 249 
ดูกาน (Dokan) 1978-79 400 
ฮาดีซะ (Haditha)  กลางทศวรรษท่ี 1980 660 
ฮัมรีน (Hemrin) 1979-81 50 
ฮินดียะฮ (Hindiya) ไมทราบ 15 
กูฟะ (Kufa) ไมทราบ 5 
เมาวซุล (Mosul) กลางทศวรรษท่ี 1980 1,050 
ซามัรรอ (Samara) 1972 84 
รวมท้ังส้ิน  2,513 

 
 

ที่มา: Dan Lewis, Hydro upgrade in Iraq, International Water Power and Dam Construction magazine 
[Online], 2004. Available from: http://www.danlewis.org/images/Hydro%20 Upgrade% 
20in%20Iraq%20-%20Aug%202004%20-%20IWP&DC.pdf 
 
 

อนึ่ง กอนหนาท่ีตุรกีจะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายใตโครงการแก็ป อิรักถือเปน
ประเทศเดียวซ่ึงใชประโยชนจากน้ําในแมน้ําไทกริสอยางจริงจัง เนื่องจากพื้นท่ีแถบลุมน้ําไทกริส
ในตุรกีและซีเรียไมเหมาะจะใชทําการเพาะปลูก ในขณะเดียวกัน แมน้ําไทกริสไหลผานพรมแดน
ซีเรียเปนระยะทางส้ันๆ เทานั้น เพราะฉะนั้น อิรักจึงใชประโยชนจากลําน้ําสายนี้ไดอยางเต็มท่ี 
อยางไรก็ดี เม่ือตุรกีวางแผนจะกอสรางเข่ือนจํานวน 12 เข่ือนบนแมน้ําไทกริสและลําน้ําสาขาตาม
แผนพัฒนาของโครงการแก็ป ซ่ึงสวนใหญมีเปาหมายเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟา ในขณะท่ีการใช
ประโยชนดานชลประทานเปนเปาหมายรอง อาจกระทบตอสิทธิการใชน้ําของอิรักบาง แตคงไม
มากนัก เนื่องจากตุรกีมีเปาหมายจะดึงน้ําไปใชเพียง 7 พันลานลูกบาศกเมตร หรือราวรอยละ 14 
ของนํ้าในแมน้ําไทกริส รวมท้ังปญหาความลาชาของการดําเนินงานกอสรางโครงการบนลุมน้ํา
ไทกริส เพราะฉะน้ัน แมน้ําไทกริสจึงยังคงสถานะการเปนแหลงสงผานน้ําจืดสายหลักของอิรัก
ตอไป นอกจากนี้ ในกรณีเกิดสถานการณขาดแคลนน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสโดยไมคาดคิด ไมวาดวย
สาเหตุอันสืบเนื่องจากผลกระทบของโครงการใชน้ําของประเทศตนน้ําและกลางน้ํา หรือปญหาภัย
ธรรมชาติ อิรักก็ยังคงมีทางออกเฉพาะหนาท่ีจะบรรเทาปญหานั้นได ไดแก การใชประโยชนจาก
คลองตัรตารท่ีสามารถผันน้ําจากแมน้ําไทกริสมาชดเชยน้ําท่ีสูญเสียไปในแมน้ํายูเฟรตีส   
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ตารางท่ี 14 เข่ือนสําคัญๆ ท่ีตั้งอยูในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของอิรัก 
 

ช่ือเข่ือน ประโยชน ปท่ีแลวเสร็จ ความจุน้ํา กําลังไฟฟา
ยูเฟรตีส     
ฮินดียะฮ การผันน้ํา 1918 (1989) - - 
อัล-กอดีซียะฮฺ  
(Al-Qadisiyah) 

พลังงาน/
ชลประทาน 

1984 8.2 660 

ฟลลูญะฮฺ (Fallujah) ชลประทาน 1985 - - 
รอมาดีย-ฮับบานียะฮฺ 
(Ramadi-Habbaniyah) 

ปองกันอุทกภยั 1948 3.3 - 

รอมาดีย-รอซาซะฮ 
(Ramadi-Razaza) 

ปองกันอุทกภยั 1951 26 - 

ไทกริส     
อัล-อซิม (Al-adheem) พลังงาน/

ชลประทาน 
1999 1.5 - 

ดัรบันดิคอน (ดียาลา) ชลประทาน 1962 3.0 - 
ดิบิซ (Dibbis; ซาบนอย) ชลประทาน 1965 3.0 - 
ดียาลา ชลประทาน 1969 - - 
ดูกาน (ซาบนอย) ชลประทาน 1961 6.8 - 
ฮัมรีน (ดยีาลา) ชลประทาน 1980 4.0 - 
ซัดดัม พลังงาน/

ชลประทาน 
1985 11.1 320 

ซามัรรอ-ตัรตาร ปองกันอุทกภยั 1954 72.8 - 
 
ที่มา: Dogan Altinbilek,  Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from:  http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 
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แผนท่ีท่ี 6 ท่ีตัง้ของเข่ือนบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในประเทศอิรัก 
 

 
 

ที่มา: Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water 
Between Turkey, Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ 
ADA417543 

    
2.3 ผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
        2.3.1 ประวัตกิารพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                  ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสปรากฏหลักฐานทางโบราณคดีเกี่ยวของกับการจัดการนํ้า

ยอนเวลาไดนับ 6,000 ป ตลอดชวงเวลานี้ มีอาณาจักรโบราณหลายอาณาจักรสับเปล่ียนกันครอง
อํานาจบนแผนดินแหงนี้ โดยอาศัยความมั่นค่ังอันเกิดจากเกษตรกรรมอันเจริญรุงเรือง ซ่ึงมีฐานการ
ผลิตอยู ณ บริเวณลุมน้ําตอนลาง ปจจุบันคือประเทศอิรัก ชาวสุเมเรียไดกอต้ังอารยธรรมแหงแรก
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ข้ึนบนดินแดนเมโสโปเตเมียโบราณกอนคริสตกาลราว 3,500 ป กอนการกําเนิดตัวข้ึนของอีกหลาย
อารยธรรมในภายหลัง เชน บาบิโลน และอัสซีเรีย เปนตน อารยธรรมเหลานี้ดํารงอยูไดโดยอาศัย
ความรุงเรืองทางเกษตรกรรมเปนพื้นฐานสําคัญ เนื่องจากน้ําเปนปจจัยการผลิตสําคัญของ
เกษตรกรรม ดังนั้น จึงปรากฏหลักฐานวา สังคมในยุคอารยธรรมโบราณเกี่ยวของกับการพัฒนา
ระบบการชลประทานและการจัดการน้ําจํานวนมาก 

อยางไรก็ดี ความรุงเรืองของระบบจัดการน้ําของดินแดนเมโสโปเตเมียเดินทางมาถึงจุด
ต่ําสุดในศตวรรษที่ 13 ปรากฏวา ท่ีดินเพาะปลูกจํานวนมากถูกท้ิงรางหลังจากการโจมตีของพวก
มองโกล ระบบชลประทานตางๆ จึงขาดการทํานุบํารุงอยางตอเนื่องตามผลพวงของการแตกสลาย
ของศูนยอํานาจบนลุมน้ํา ความเจริญรุงเรืองและความสําคัญของเมโสโปเตเมียจึงเส่ือมถอยลงเปน
ลําดับ เพิ่งมาในยุคปลายศตวรรษท่ี 19 ถึงตนศตวรรษท่ี 20 นี้ในยุคจักรวรรดิออตโตมันท่ีระบบ
ชลประทานตางๆ ไดรับการฟนฟูบูรณะอีกคร้ังในบริเวณลุมน้ําตอนลาง 
 ระบบการจัดการน้ําในยุคนี้จัดเปนยุคแรกของการจัดการทรัพยากรน้ําในบริเวณลุมน้ําซ่ึง
เกี่ยวของกับระบบผันน้ําเปนหลัก เพื่อประโยชนทางดานการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยท่ี
มักเกิดขึ้นเปนประจําทุกประหวางเดือนเมษายนถึงมิถุนายน เพราะปริมาณนํ้าในแมน้ําท้ังสองอาจมี
ปริมาณมากนอยผิดกันถึง 9 เทาระหวางเดือนในฤดูน้ําลดกับฤดูน้ําหลาก นอกจากนี้ ระบบผันน้ํายัง
มีวัตถุประสงคดานการบํารุงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตางๆ และรวมไปถึงการระบายน้ําเค็มออกจากพื้นท่ี
เกษตรกรรม เนื่องจากปญหาดินเค็มเปนปญหาสําคัญซ่ึงกินพื้นท่ีเปนบริเวณกวางขวาง กลาวไดวา 
โครงการจัดการน้ําในยุคนี้เปนความพยายามท่ีจะลดความเส่ียงตอผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก 
ลักษณะเดนอีกประการหนึ่งของโครงการจัดการน้ําในยุคนี้ คือ สวนมากเปนโครงการขนาดเล็กซ่ึง
เกี่ยวของโดยตรงกับการดํารงชีพของมนุษย จึงใชน้ําเพียงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้น น้ําปริมาณมหาศาล
จึงถูกปลอยไหลสูทะเลโดยไมไดใชประโยชน ประมาณการณวา  กอน ค.ศ. 1917 พื้นท่ีชลประทาน
ของอิรักมีเพียง 1 ใน 7 ของพื้นท่ีท่ีสามารถพัฒนาเปนเขตชลประทานไดเทานั้น รูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ําในยุคนี้กินเวลากวา 6,000 ปเลยทีเดียว 
 ประวัติศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ําในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสไดเปล่ียนโฉมหนา
เขาสูยุคสมัยใหมหรือยุคท่ีสองในชวงทศวรรษท่ี 1900-1960 ซ่ึงเกี่ยวของกับความเปล่ียนแปลงทั้ง
ตําแหนงท่ีตั้งและวิธีการจัดการน้ํา ท้ังนี้ เนื่องมาจากความกาวหนาของเทคโนโลยี และการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง กอนศตวรรษท่ี 20 บริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท้ังหมดอยูภายใตการ
ปกครองของอาณาจักรเดียวกันมาโดยตลอด ออตโตมันเปนอาณาจักรสุดทายซ่ึงปกครองดินแดน
แหงนี้นับต้ังแตศตวรรษท่ี 16 ตราบถึงสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่ง การส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่งได
นําไปสูการลมสลายของจักรวรรดิออตโตมันท่ีเคยปกครองดินแดนแถบนี้ ผลของสนธิสัญญาแซฟร 
(Treaty of Sévres) ค.ศ. 1920 ระหวางจักรวรรดิออตโตมันกับอังกฤษและฝร่ังเศส ลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสไดถูกแบงแยกออกเปนรัฐสมัยใหม 3 รัฐ คือ ตุรกี ซีเรีย และอิรัก ประเทศตุรกีซ่ึงกอต้ังใน 
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ค.ศ. 1920 กลายเปนประเทศตนน้ําของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ซีเรียและอิรักซ่ึงไดรับเอกราชจาก
อาณัติของฝร่ังเศส (ค.ศ. 1946) และอังกฤษ (ค.ศ. 1932) ตามลําดับนั้น กลายเปนประเทศกลางน้ํา
และปลายนํ้าของลุมน้ําไปโดยปริยาย การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําท่ีเคยเปนเอกภาพ
ภายใตเขตปกครองท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเผชิญกับความซับซอนและเง่ือนปมท่ีมาพรอมกับ
แนวคิดสมัยใหมเร่ืองอํานาจอธิปไตยของรัฐ สนธิสัญญาท่ีตกลงข้ึนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่ง
จึงนับเปนคร้ังแรกของประวัติศาสตรดินแดนเมโสโปเตเมียท่ีการเมืองเร่ืองน้ํากลายมาเปนประเด็น
ระหวางประเทศท่ีมีลักษณะความเปนชาตินิยมผสมอยู 

ระหวาง ค.ศ. 1900-1960 ไมมีสัญญาณใดๆ บงบอกถึงความขัดแยงระหวางรัฐริมน้ํา          
ยูเฟรตีส-ไทกริสดวยกันเลย มีขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับท่ีตกลงกันในชวงนี้ ซ่ึงลวน
เกี่ยวของกับความรวมมือในการใชประโยชนจากลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสรวมกัน ในตนทศวรรษที่ 
1940 ประเด็นเร่ืองน้ําไดกลายเปนปญหาทางเทคนิคและวิศวกรรม ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการ
ประสานงานระหวางรัฐริมน้ําดวยกัน สนธิสัญญามิตรภาพและความสัมพันธอารีอารอบฉัน      
เพื่อนบาน (Treaty of Friendship and Neighborly Relations) ค.ศ. 1946 ระหวางตุรกีและอิรัก ระบุ
ใหท้ังสองประเทศรวมมือกันในการแลกเปล่ียนขอมูลทางอุทกวิทยาเพื่อปองกันน้ําทวมท้ังในแมน้ํา         
ยูเฟรตีสและไทกริส ท้ังยังเห็นชอบรวมกันใหมีการกอสรางแหลงกักเก็บน้ําในบริเวณลุมน้ํา
ตอนบนในประเทศตุรกีเพื่อใหการจัดการน้ําเกิดประสิทธิภาพสูงสุด134 

ในชวงเวลานี้ กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําในลุมน้ําปรากฏข้ึนในประเทศปลายน้ํา
เปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศอิรัก เร่ิมตั้งแตการกอสรางฝายฮินดียะฮบนแมน้ํายูเฟรตีส 
ซ่ึงดําเนินการกอสรางระหวาง ค.ศ. 1911-1914 ในสมัยท่ีอยูภายใตจักรวรรดิออตโตมัน ภายหลังเม่ือ
อยูภายใตอาณัติของอังกฤษ ไดมีการจัดต้ังกรมชลประทานข้ึน เพื่อวางแผนและรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับการชลประทานในลุมน้ํา รวมท้ังการจัดตั้งหนวยงานอื่นๆ ภายหลังไดรับเอกราชจาก
อังกฤษเรียบรอยแลว เชน กระทรวงการพัฒนา (Ministry of Development) และกระทรวงการ
ปฏิรูปเกษตรกรรม (Ministry of Agrarian Reform) ในทศวรรษท่ี 1950 อิรักไดดําเนินการสรางฝาย
รอมาดียเปนแหงท่ีสองบนแมน้ํายูเฟรตีส การปฏิรูประบบชลประทานของอิรักในชวงระยะนี้ชวย
ใหอิรักสามารถปรับปรุงระบบชลประทานซ่ึงมีอยูแตเดิมในอดีตใหกลับมาใชการไดอีกคร้ัง 

ในขณะเดียวกัน ประเทศซีเรียไดเร่ิมหันมาใชประโยชนจากแมน้ํายูเฟรตีสอยางจริงจังใน
ทศวรรษท่ี 1950 จากการนําเทคโนโลยีสูบน้ําเขามาใชในการชลประทานภายหลังส้ินสุด
สงครามโลกครั้งท่ีสอง แมวาพื้นท่ีชลประทานของซีเรียจะเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ แตกลาวไดวาซีเรียนํา
น้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสมาใชไมมากนัก ในทศวรรษท่ี 1950 ซีเรียใชน้ําเพียงราว 2.5-3 พันลาน

                                                 

 134 Salih Korkutan, The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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ลูกบาศกเมตรเทานั้น ในขณะท่ีตุรกีนั้น กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสในยุคนี้จํากัดอยูเฉพาะการศึกษาขอมูลทางอุทกวิทยาลําน้ําและความเปนไปไดในการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําเปนหลัก โดยยังไมมีการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําใดๆ ในลุมน้ํา มีการ
จัดต้ังหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําหลายหนวยงาน
ในระหวางนี้ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการศึกษากิจการดานไฟฟา ค.ศ. 1936 ซ่ึงนําไปสูการ
กอสรางสถานี วัดน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสใน ค.ศ. 1936 และ 1947 ตามลําดับ และ
สํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐ ค.ศ. 1954 เปนตน อยางไรก็ดี แมผลการสํารวจความ
เปนไปไดในการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ค.ศ. 1958 จะเสนอใหกอสรางเข่ือน 3 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีส 
และ 5 แหงบนแมน้ําไทกริส แตเนื่องจากความจําเปนทางเศรษฐกิจของตุรกีในชวงนั้น ทําให
แนวคิดในการพัฒนาแมน้ําท้ังสองตองถูกระงับไปชั่วคราว กอนจะถูกร้ือฟนใหมอีกคร้ังในชวงตน
ทศวรรษท่ี 1960 

กอนการลมสลายของจักรวรรดิออตโตมัน นับวาการใชประโยชนจากแมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสในการชลประทานยังมีอยูคอนขางนอย และมักจํากัดบริเวณอยูทางตอนลางของลุมน้ํา 
ภายหลังจากการกอต้ังรัฐชาติแบบใหมข้ึน รวมท้ังอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว 
จําเปนท่ีแตละรัฐจะตองเรงพัฒนาท่ีดินและทรัพยากรน้ําเพ่ือสนองตอความตองการอาหารและ
พลังงานของประชากรภายในรัฐ ภายใตความกาวหนาของเทคโนโลยีวิศวกรรมสมัยใหม ระบบการ
จัดการน้ําของรัฐไดเคล่ือนไปสูการมุงเนนในเร่ืองการกอสรางแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงนับเปนคร้ังแรกท่ีโครงการจัดการน้ําเกี่ยวของกับความพยายามท่ีจะกักเก็บน้ําท่ีเกิดในบางฤดูกาล
ไวใชในยามจําเปน ท้ังนี้เพื่อวัตถุประสงค 2 ดาน ไดแก การผลิตกระแสไฟฟาและการขยาย
โครงขายระบบชลประทาน นโยบายเรงพัฒนาระบบจัดการน้ําของรัฐแตละรัฐซ่ึงริเร่ิมในทศวรรษท่ี 
1960-1970 สงผลโดยตรงอยางมากตอการลดลงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพของน้ําในแมน้ํา        
ยูเฟรตีสและไทกริส จนเปนท่ียอมรับกันโดยกวางขวางวา ปริมาณน้ําในลําน้ําท้ังสองจะมีไมเพียง
พอท่ีจะสนองความตองการใชน้ําของประเทศริมน้ําในอีกไมกี่ทศวรรษขางหนาพรอมๆ กับการ
เส่ือมโทรมลงของคุณภาพน้ําในแมน้ําท้ังสอง ซ่ึงสุมเส่ียงท่ีจะกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพ
ในภูมิภาคไดในที่สุด 

การพัฒนาและการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ําท้ังสามไดนําไปสูความขัดแยงกันมาก
ข้ึนในทศวรรษท่ี 1960 เม่ือแตละรัฐตางมุงดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายใตอาณาเขตของ
รัฐตนเองอยางขนานใหญอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ท้ังท่ีคร่ึงศตวรรษกอนหนานั้น ประเด็นเร่ืองน้ํา
ในภูมิภาคมีลักษณะของความรวมมือมากกวาความขัดแยง ชวงเวลาต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 ถึง
ปจจุบันถือเปนยุคท่ีสามของการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1960 อิรักมีขนาดพ้ืนท่ีในเขตชลประทานบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-   
ไทกริสแซงหนาซีเรียและตุรกีอยางมาก คือ 5 เทา และ 10 เทาของพื้นท่ีชลประทานในซีเรียและ
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ตุรกีตามลําดับ135 โครงการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําขนาดใหญหลายโครงการไดถูกกอสราง
ข้ึนในชวงนี้ เชน แมน้ําท่ีสาม (ภายหลังเปล่ียนช่ือเปนแมน้ําซัดดัม) ซ่ึงดําเนินการกอสรางต้ังแต
ทศวรรษ 1960 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 1991 มีความยาวถึง 565 กิโลเมตร และโครงการขุดคลอง     
ตัรตารเช่ือมระหวางแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเขาดวยกัน ซ่ึงกอสรางในทศวรรษท่ี 1970 รวมไปถึง
เข่ือนขนาดใหญอีกหลายแหง เชน อัล-กอดีซียะฮฺ ซ่ึงเปนเข่ือนสําคัญบนแมน้ํายูเฟรตีส แลวเสร็จใน 
ค.ศ. 1984 มีกําลังไฟฟาถึง 660 เมกะวัตต และเข่ือนซัดดัมบนแมน้ําไทกริส มีความจุน้ํารวมถึง 11.1 
พันลานลูกบาศกเมตรและมีกําลังไฟฟา 320 เมกะวัตต เปนตน136  อยางไรก็ดี โครงการกอสราง
เข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในอิรักซ่ึงกําลังอยูในระหวางการดําเนินการจํานวนหลายเข่ือน    
ในท่ีสุดก็ตองหยุดชะงักลงหลังจากเกิดสงครามอาวคร้ังท่ี 2 ข้ึนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1990 
ผลกระทบของสงครามทําใหอิรักขาดแคลนงบประมาณในการสานงานตอ รวมไปถึงการซอมแซม
บูรณะเข่ือนจํานวนมากซ่ึงพังเสียหายระหวางสงครามคร้ังนั้น 

ในขณะเดียวกัน ฝายซีเรียก็ไดเร่ิมคิดหาประโยชนจากแมน้ํายูเฟรตีสในดานการพลังงาน
และชลประทานอยางจริงจังในทศวรรษท่ี 1960 ภายใตความชวยเหลือของสหภาพโซเวียต ซีเรีย
ดําเนินการกอสรางเขื่อนตาบากอฮเปนเข่ือนแรกบนแมน้ํายูเฟรตีสใน ค.ศ. 1968 และแลวเสร็จใน 
ค.ศ. 1973 ซ่ึงมีความจุน้ําถึง 11 พันลานลูกบาศกเมตร และมีกําลังไฟฟาถึง 800 เมกะวัตต ตอมา
รัฐบาลซีเรียไดกอสรางเข่ือนอีกสองแหงบนแมน้ําสายเดียวกันนี้ คือ เข่ือนบาตรและติชรีนซ่ึง    
แลวเสร็จใน ค.ศ. 1988 และ 1999 ตามลําดับ และมีกําลังไฟฟารวมกันราว 700 เมกะวัตต137 ในทาง
กลับกัน การพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําไทกริสของซีเรียมีอยูอยางจํากัด ดวยเหตุท่ีแมน้ําสายนี้
มิไดไหลเขาสูภายในพรมแดนซีเรีย  เพียงแตไหลผานชายแดนซีเรียเทานั้น  เพราะฉะน้ัน              
การกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําอ่ืนใดบนแมน้ําสายนี้ยอมจะทําไมได หากมิไดรับความ
เห็นชอบหรือความรวมมือจากประเทศริมน้ําอีกฝายหน่ึง คือ ตุรกี ในขณะเดียวกันภูมิประเทศริมฝง
น้ําไทกริสในเขตประเทศซีเรียก็ทุรกันดารมาก ไมเหมาะจะใชสําหรับเพาะปลูกมากนัก ดังนั้น 
ในขณะนี้ซีเรียจึงใชประโยชนจากแมน้ําไทกริสนอยมาก แมจะเคยมีแนวคิดจากรัฐบาลซีเรียในการ
ผันน้ําจากแมน้ําไทกริสมายังพื้นท่ีเพาะปลูกในแถบลุมน้ํายูเฟรตีสก็ตาม ซ่ึงจําเปนตองอาศัยความ
รวมมือกับตุรกี แตแนวคิดดังกลาวยังมิไดประสบความคืบหนามาจนทุกวันนี้ 
 การกอสรางเข่ือนเคบานใน ค.ศ. 1966 ในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสตอนบน ถือเปนโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญโครงการแรกของตุรกีในฐานะประเทศตนน้ํา ท่ีแสดงใหเห็นถึงความ

                                                 
135 Ibid. 
136 Dogan Altinbilek,  Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from:  http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
137 Ibid. 
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พยายามที่จะควบคุมและใชประโยชนจากลุมแมน้ํานี้อยางจริงจัง ในขณะท่ีกอนหนานี้ ตุรกีใช
ประโยชนจากลุมแมน้ํานี้นอยมาก อยางไรก็ดี เข่ือนเคบานซ่ึงมีวัตถุประสงคในดานการผลิต
กระแสไฟฟาเปนหลัก แมจะไมไดทําใหปริมาณนํ้าท่ีไหลลงสูประเทศทายน้ําเบ้ืองลางเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมนัก แตส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไป คือ รูปแบบของการไหลของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส ดวยความจุ
ของเข่ือนซ่ึงเก็บกักน้ําไดสูงถึง 30.7 พันลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงมีขนาดใหญมากพอที่รัฐบาลตุรกีจะ
สามารถควบคุมกระแสน้ําในแมน้ําสายนี้ไดอยางมหาศาล หลังจากเข่ือนเคบานแลวเสร็จใน ค.ศ 
1974 ปริมาณกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสก็มีลักษณะเปนแบบแผนมากยิ่งข้ึน ปริมาณกระแสนํ้าตํ่า
ท่ีสุดอยูท่ีระดับ 400 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีและสูงสุดไมเกิน 1,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
เพราะฉะน้ัน จากระบบการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีมีลักษณะคงที่สมํ่าเสมอมากยิ่งข้ึนนี้     
จึงทําใหภาวะน้ําทวมคร้ังใหญ รวมท้ังภาวะนํ้าแลงจัดถูกลบเลือนไปจากสารบบลําน้ํายูเฟรตีสไป
โดยปริยาย Peter Beaumont เห็นวา การเปดใชเข่ือนเคบานถือเปนจุดเร่ิมตนของประวัติศาสตรบท
ใหมของการจัดการน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส และยังถือเปนการปรับโครงสรางคร้ังแรกของใชประโยชน
จากลุมน้ํานี้ดวย 
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แผนท่ีท่ี 7 ท่ีตัง้โครงการควบคุมนํ้าในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
 

 
 

ที่มา: Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 
Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 
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การปรับโครงสรางการใชประโยชนจากนํ้าในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเกิดข้ึนเปนคร้ังท่ีสอง
ภายหลังจากท่ีรัฐบาลตุรกีไดดําเนินนโยบายพัฒนาลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสผานโครงการพัฒนาแหง
อานาโตเลียอาคเนย หรือแก็ป ซ่ึงประกอบดวยกลุมโครงการยอยท้ังส้ินจํานวนถึง 13 โครงการ 
แบงเปน ตั้งอยูบนลุมน้ํายูเฟรตีส 7 โครงการ และไทกริสอีกจํานวน 6 โครงการ เม่ือโครงการแก็ป 
กอสรางแลวเสร็จ พื้นท่ีชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสจะขยายตัวเพิ่มข้ึนเปน 1,083,000 เฮกตาร และ
ในลุมน้ําไทกริสอีก 558,000 เฮกตาร ซ่ึงจะใชน้ําจากท้ังสองลุมน้ํานี้ไมนอยกวาปละ 16 พันลาน
ลูกบาศกเมตร หากปริมาณการใชน้ําตอหนวยเพาะปลูกอยูท่ีระดับ 10,000 ลูกบาศกเมตรตอเฮกตาร 
Peter Beaumont เห็นวา การปรับโครงสรางการใชประโยชนจากลุมแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสคร้ังท่ี
สองเกิดข้ึนภายหลังมีการเปดใชระบบทอสงน้ําชลประทานอูรฟา (Urfa) ใน ค.ศ. 1995 ท่ีผันน้ําจาก
เข่ือนอาตาตืรกไปยังเขตชลประทาน ณ ท่ีราบชันลืออูรฟา-ฮารราน (Şanlıurfa-Harran) ซ่ึงถือเปน
สัญลักษณของการพัฒนาระบบชลประทานสมัยใหมบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส138 

จะเห็นไดวา การปรับโครงสรางการใชประโยชนในลุมน้ําท้ังสองคร้ัง ลวนเปนผลพวงจาก
การดําเนินความพยายามควบคุมและใชประโยชนจากลําน้ําโดยประเทศตนน้ําคือตุรกี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนยของตุรกี หรือแก็ป ซ่ึงนับเปนโครงการพัฒนาลุมน้ํา
ท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลกท่ีครอบคลุมภารกิจหลายดาน เกี่ยวของกับโครงการกอสรางเข่ือน
จํานวนถึง 22 แหง รวมท้ังโรงไฟฟาพลังงานน้ําอีกจํานวน 19 โรง และครอบคลุมพื้นท่ีถึงประมาณ 
7.50 ลานเฮกตาร (75,000 ตารางกิโลเมตร) ดวยแผนท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีชลประทานถึง 1.70 ลาน
เฮกตาร ดังนั้น จากขนาดโครงการและขอบเขตของการใชประโยชนจากลุมน้ําผานโครงการ
ดังกลาว ยอมจะสงผลกระทบอยางมหาศาลตอความเปล่ียนแปลงของระบบลําน้ําตลอดจนประเทศ
ทายน้ําอยางหลีกเล่ียงไมได 

 
        2.3.2 ผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําและแนวโนมในอนาคต 
                  ผลจากนโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญของประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-

ไทกริสต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมาโดยขาดการประสานงานกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ 
ตนน้ําอยางตุรกีนั้น กําลังเผยใหเห็นถึงผลกระทบอยางชัดเจนตอระบบลําน้ํา ตลอดจนระบบนิเวศ
ใตน้ําและริมฝงของแมน้ําท้ังสองในปจจุบัน และคาดการณวาจะยิ่งสงผลกระทบรุนแรงข้ึนใน
อนาคตซ่ึงแสดงนัยอยางสําคัญตอความม่ันคงของประเทศริมน้ําท่ีเหลือ ในขณะท่ีการดําเนินความ
พยายามของรัฐบาลริมน้ําในการบรรลุขอตกลงในการจัดสรรน้ําระหวางรัฐอันเปนท่ียอมรับของทุก
ฝายซ่ึงดําเนินมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1980 ยังไมอาจหาขอสรุปไดแมในปจจุบัน ท้ังนี้อาจพิจารณาไดวา 
                                                 

138 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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มีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากโครงสรางแรงจูงใจท่ีมีระดับไมเทากันระหวางรัฐริมน้ําในการเขาสูระบอบ 
โดยมีนอยท่ีสุดสําหรับตุรกีในฐานะประเทศตนน้ําท่ีจะมีตนทุนคาเสียโอกาสสูงท่ีสุด หากยินยอม
ลงนามผูกมัดตนเองผานขอตกลงใชน้ํารวมกับประเทศทายน้ํา 

สําหรับการดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐบาลตุรกีนั้น โครงการแก็ปยอมจะ
สงผลตอการลดลงของปริมาณน้ําในแมน้ําดังกลาวอยางมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งลําน้ํายูเฟรตีส 
หากพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการอํานวยน้ําและตนกําเนิดน้ําของแตละรัฐ พบวา ตุรกีเปนรัฐซ่ึง
อํานวยน้ําสวนมากลงในแมน้ํายูเฟรตีส คือ รอยละ 88 ในขณะท่ีซีเรียอํานวยน้ําท่ีเหลือ คือ รอยละ 
12 อยางไรก็ดี น้ําท่ีปลอยลงสูแมน้ํายูเฟรตีสในเขตประเทศซีเรียนั้นเกิดจากแมน้ําคอบูรและบาลีค 
ซ่ึงมีพื้นท่ีรับน้ําสวนใหญในพรมแดนของตุรกี นักวิชาการบางทานจึงช้ีวา ตุรกีมีสัดสวนการอํานวย
น้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสถึงรอยละ 98 ในขณะท่ีซีเรียอํานวยน้ําเพียงรอยละ 2 ดังนั้น หากโครงการ
กอสรางเข่ือนตามโครงการแก็ปแลวเสร็จครบถวนสมบูรณ ตุรกีจะมีอํานาจบังคับควบคุมการไหล
ของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสไดเกือบท้ังหมด ดวยขนาดปริมาตรน้ําใชการ (active storage) รวมกันถึง 
42 พันลานลูกบาศกเมตร หรือ 1.38 เทาของปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีไหลจากตุรกีไปยังซีเรีย 
ในขณะท่ีโครงการพัฒนาระบบชลประทานในเขตพัฒนาดังกลาว อาจจะสงผลตอการลดลงของ
ปริมาณนํ้าสวนใหญท่ีไหลลงสูประเทศลุมน้ําเบ้ืองลาง ตามการคาดการณของ N. Kliot และ           
J. Kolars139 เช่ือวา ปริมาณการผันน้ําสูพื้นที่จะใชน้ํารวม 21 พันลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงจะทําใหเหลือ
น้ําปลอยยังลงสูประเทศทายน้ําท่ีเหลืออีก 2 ประเทศ คือ ซีเรียและอิรัก รวมกันเพียงประมาณ        
11 พันลานลูกบาศกเมตร จากปริมาณนํ้าท้ังหมดในแมน้ํายูเฟรตีสราว 32-35 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ี ตามขอตกลง ค.ศ. 1987 ตุรกีมีพันธะตองปลอยน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสสูซีเรียไมนอยกวา 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือเทากับ 15.768 พันลานลูกบาศกเมตรตอป  

ในกรณีแมน้ําไทกริสนั้น ความสามารถในการควบคุมกระแสน้ําของตุรกีผานโครงการ
แก็ปอาจมีระดับท่ีต่ํากวายูเฟรตีส ท้ังนี้เพราะแผนการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําไทกริสจะทําใหเข่ือน
บนแมน้ําดังกลาวมีปริมาตรนํ้าใชการรวมกัน 15.246 พันลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงต่ํากวาปริมาณน้ํา
เฉล่ียท่ีวัดไดระหวางพรมแดนตุรกีและซีเรียท่ีระดับ 16.718 พันลานลูกบาศกเมตรหรือราวรอยละ 
30 ของปริมาณนํ้าเฉล่ียของแมน้ําไทกริสท้ังสาย นอกจากนั้น หากพิจารณาตามแผนพัฒนาเขต
ชลประทานของรัฐบาลตุรกีในบริเวณลุมน้ําไทกริสตามโครงการแก็ปท้ังส้ิน 558,000 เฮกตาร      
คิดเปนปริมาณท่ีตองใชราว 3.7 พันลานลูกบาศกเมตรตอปนั้น แมวานักวิชาการสวนใหญจะเห็นวา

                                                 
139 N. Kliot,  Water resources and Conflict in the Middle East (London: Routledge, 1994), J. Kolars,  “Problems of 

international management: The case of the Euphrates,” in International waters of the Middle East-from Euphrates-Tigris to Nile, 
Biswas, A.K. (ed.), (Oxford: Oxford University Press, 1994) cited in Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-
Euphrates basin: The impact of modern water management policies, Transformations of Middle East natural environments: 
Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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ตัวเลขท่ีรัฐบาลตุรกีอางนั้นจะตํ่ากวาความเปนจริง โดยประเมินวา นาจะอยูท่ีระหวาง 5.6-8 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีซีเรียเองในปจจุบันก็ใชประโยชนจากลําน้ําดังกลาวนี้เพียงเล็กนอยเทานั้น 
และยังไมมีแนวโนมวา จะมีการเปล่ียนแปลงนโยบายการใชประโยชนจากลําน้ํานี้ในอนาคตอันใกล 
ในกรณีนี้ อิรักจะยังคงไดรับน้ําอีกไมนอยกวา 42 พันลานลูกบาศกเมตรจากแมน้ําไทกริสท้ังจาก
แมน้ําสายประธานท่ีไหลจากประเทศตุรกีผานประเทศซีเรีย และแมน้ําสาขาอีกหลายสายท่ีไหลมา
บรรจบแมน้ําไทกริสในประเทศอิรัก เปรียบเทียบกับปริมาณนํ้าเฉล่ียท้ังลําน้ําประมาณ 50 พันลาน
ลูกบาศกเมตรตอป 

ตามท่ีไดกลาวแลววา ภาวะความผันผวนของปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมี
ระดับท่ีแตกตางกันมากระหวางเดือนตอเดือนและปตอป บอยคร้ังจะพบวา ปริมาณน้ําในแมน้ํา       
ยูเฟรตีสและไทกริสอาจตํ่ากวาปริมาณเฉล่ียหลายปติดตอกัน อาศัยขอมูลเกี่ยวกับประมาณการณ
ปริมาณการใชน้ําของประเทศตางๆ และขอมูลทางอุทกวิทยาในอดีตซ่ึงพบวา ปริมาณน้ําในแมน้ํา   
ยูเฟรตีสจะลดตํ่าลงเหลือเพียง 12.6 พันลานลูกบาศกเมตร ทุกๆ 30-40 ป ในขณะท่ีในแมน้ําไทกริส
นั้นบางปพบวา ปริมาณน้ําต่ําที่สุดท่ีวัดไดบริเวณพรมแดนระหวางตุรกีและอิรักอยูท่ีเพียง 6.2 
พันลานลูกบาศกเมตร ในเหตุการณลักษณะเชนนี้ เปนไปไดวา ตุรกีจะใชน้ําท้ังหมดในแมน้ํา          
ยูเฟรตีสและไทกริสท่ีกําเนิดในประเทศของตนจนไมเหลือปลอยลงสูประเทศทายน้ําเลย และจะ
เหลือน้ําใชสําหรับประเทศทายน้ําเฉพาะสวนท่ีไมไดมีกําเนิดในประเทศของตุรกีเทานั้น แมวาใน
กรณีแมน้ําไทกริส อิรักจะไดรับน้ําอีกเปนปริมาณมากท่ีไหลมาจากลําน้ําสาขาซ่ึงมีกําเนิดในอิหราน 
นอกเหนือจากน้ําซ่ึงไหลมาจากแมน้ําสายหลักเพียงอยางเดียว แตอิหรานก็อาจประสบภัยธรรมชาติ
ในลักษณะเชนเดียวกับตุรกีได ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนพรอมกัน จะสงผลเสียหายอยาง
รายแรงตอท้ังภาคการเกษตรและภาคครัวเรือนของอิรัก140 

ในกรณีประเทศซีเรียซ่ึงอยูในฐานะประเทศกลางน้ํา มิไดดําเนินการพัฒนาระบบการ
จัดการและใชประโยชนในลุมน้ําอยางชัดเจนนัก ตราบกระท่ังทศวรรษที่ 1960 เชนเดียวกับตุรกี 
เข่ือนตาบากอฮ นับเปนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญโครงการแรกบนแมน้ํายูเฟรตีสของ
ซีเรีย ซ่ึงดําเนินการกอสรางเมื่อ ค.ศ. 1968 และเปดใชอยางเปนทางการใน ค.ศ.1975 ใกลเคียงกับ
แผนการขยายพื้นท่ีชลประทานตามลุมน้ํายูเฟรตีสจํานวน 640,000 เฮกตาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บริเวณตอนลางของแมน้ําบาลีคและคอบูร อยางไรก็ดี เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ โครงการน้ี
จึงมิไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังกระท่ังปลายทศวรรษท่ี 1980 ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1980 ซีเรียมี
พื้นท่ีชลประทานในเขตลุมน้ํายูเฟรตีสไมเกิน 208,000 เฮกตาร และคาดวานาจะขยายพ้ืนท่ีเปน 475,000 
เฮกตารในตนทศวรรษท่ี 2000 ท่ีผานมา ซ่ึงอาจจําเปนตองใชน้ําราว 4.75 พันลานลูกบาศกเมตร           

                                                 

 140 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
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ในแตละป อยางไรก็ดี ตามเอกสารของทางการซีเรียระบุวา พื้นท่ีเพาะปลูกในลุมน้ํายูเฟรตีสอาจ
พัฒนาเปนเขตชลประทานในทายท่ีสุดถึง 1 ลานเฮกตาร หากมิไดเปนการประเมินท่ีสูงกวาความ
เปนจริง ปริมาณความตองการใชน้ําเพื่อการนี้ของซีเรียจะเพิ่มข้ึนเปน 10 พันลานลูกบาศกเมตร 
ท้ังนี้ สวนเพิ่มท่ีเกิดข้ึนนาจะมาจากพ้ืนท่ีในแถบบริเวณลุมน้ําตอนลางของลําน้ําคอบูรเปนสําคัญ  

จากแนวโนมความตองการใชน้ําของซีเรียผานการพัฒนาเขตชลประทานในลุมยูเฟรตีส 
หากพ้ืนท่ีขนาด 475,000 เฮกตาร เปนการประมาณการณท่ีถูกตองในปจจุบัน อิรักจะไดรับน้ําจาก
ซีเรียราว 10 พันลานลูกบาศกเมตรตอป แตหากขนาดพ้ืนท่ีชลประทานของซีเรียเพิ่มข้ึนเปน 1 ลาน
เฮกตารในอนาคต อิรักจะเหลือน้ําใชจากซีเรียเพียง 5 พันลานลูกบาศกเมตรเทานั้น ซ่ึงเปนปริมาณ
น้ําท่ีนอยกวาความตองการใชจริงของภาคการเกษตรของอิรักอยางมาก Peter Beaumont               
ตั้งขอสังเกตถึงทาทีและการปรับตัวของทางการอิรักตอแนวโนมการลดลงของปริมาณนํ้าในแมน้ํา      
ยูเฟรตีสวา แมวาอิรักจะลวงรูมาไมนอยกวา 20 ปถึงผลกระทบดังกลาวทันทีท่ีโครงการแก็ปของ
ตุรกีและโครงการชลประทานของซีเรียสําเร็จลง แตมีหลักฐานนอยมากท่ีแสดงใหเห็นวา อิรักได
วางแผนสําหรับการปรับตัวอยางใดอยางหนึ่งในพื้นท่ีชลประทานของตน เขาเห็นวา การตอบสนอง
ของอิรักดูจะอยูท่ีการท้ิงภาระใหแกคนในทองถ่ินหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง พื้นท่ีท่ียากแกการ
ชลประทานจะเปนพื้นท่ีซ่ึงถูกละท้ิงกอนเปนอันดับแรก ซ่ึงจะยังผลใหพื้นท่ีชลประทานโดยรวม
ของอิรักหดตัวลง141  

เม่ือเทียบกับแมน้ํายูเฟรตีส นับวาอิรักมีความสามารถในการควบคุมและจัดการปริมาณนํ้า
ในแมน้ําไทกริสมากกวา เพราะทันทีท่ีการพัฒนาพื้นท่ีชลประทานตามโครงการแก็ปแลวเสร็จ
จํานวน 558,000 เฮกตาร อิรักยังคงมีปริมาณน้ําในแมน้ําไทกริสเหลือไวใชอีกถึง 48 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ซ่ึงนับเปนปริมาณมหาศาลซ่ึงสามารถหลอเล้ียงพื้นท่ีเพาะปลูกไดระหวาง 3,628,000-
4,716,500 เฮกตาร Peter Beaumont เห็นวา ปริมาณน้ําในแมน้ําไทกริสท่ียังคงมีอยูในระดับสูงเชนนี้
อาจเปนเคร่ืองอธิบายไดดีประการหนึ่งวา เพราะเหตุใดการวิพากษวิจารณของอิรักตอการพัฒนาของ
ตุรกีบนแมน้ํายูเฟรตีสจึงมีอยูอยางจํากัดหรือไมไดเปนไปอยางแข็งขันเทาท่ีควรนัก142  

การดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ีขาดการประสานงานกันระหวางรัฐริมน้ําและเปน
อิสระแยกจากกันนั้น สงผลใหในปจจุบันมีเข่ือนกักเก็บน้ําจํานวนไมนอยกวา 30 แหงต้ังกระจัด
กระจายอยูท่ัวลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส (รวมเข่ือนบนแมน้ํากัรเกาะฮและกอรูน ซ่ึงเปนลําน้ําสาขา
ของแมน้ําไทกริสซ่ึงต้ังอยูในอิหรานดวย) นอกจากนี้ ยังมีเข่ือนท่ีกําลังอยูในข้ันตอนดําเนินการ
กอสราง และอยูในข้ันตอนการวางแผนกอสรางอีกไมนอยกวา 20 แหง เฉพาะเข่ือนท่ีปรากฏอยูบน
                                                 

141 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 

142 Ibid. 
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ลําน้ํายูเฟรตีสมีความจุรวมกันถึง 148.8 พันลานลูกบาศกเมตร หรือราว 5 เทาของปริมาณนํ้าเฉล่ีย 
ในขณะท่ีเข่ือนบนแมน้ําไทกริสมีความจุรวมกันท้ังส้ิน 121.76 พันลานลูกบาศกเมตรหรือราว 2.5 
เทาของปริมาณนํ้าเฉล่ียบนแมน้ําสายน้ี กําลังไฟฟาท่ีกําเนิดข้ึนจากเข่ือนบนลําน้ําทั้งสองสายมีกําลัง
มากถึง 11,350 เมกะวัตต143   

ขอกังวลหลักเกี่ยวกับผลกระทบจากการแขงขันกันพัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากร
น้ําของประเทศริมน้ํา คือ ประเด็นเร่ืองการลดลงของปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ลําพัง
แตการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟานั้น มีผลตอการลดปริมาณลงของน้ําในแมน้ําท้ัง
สองไมมากนัก เม่ือเทียบกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อใชในดานการชลประทาน เพราะเปนภาคท่ี
มีการบริโภคน้ําเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 80 ของการบริโภคท้ังหมด ท้ังนี้ ระดับความรุนแรงของปญหาจะ
ข้ึนอยูกับขนาดพ้ืนท่ีชลประทาน ตลอดจนเทคนิควิธีการบริหารจัดการน้ําในภาคการเกษตรของ
ประเทศริมน้ําตางๆ เปนสําคัญ แมในปจจุบัน ดวยขนาดพ้ืนท่ีชลประทานในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสของประเทศริมน้ําท้ังสามรวมกัน (ใน ค.ศ. 2004 ประเมินวาพื้นท่ีชลประทานในเขต         
อานาโตเลียอาคเนยของตุรกีมีอยูราว 202,000 เฮกตารในประเทศซีเรีย จํานวน 450,000 เฮกตาร 
และอิรักอีกจํานวน 2.80 ลานเฮกตาร) จะพบวา ปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในขณะน้ียังมี
เพียงพอท่ีจะสนองตอความตองการของประเทศริมน้ําท้ังสามได แตมีการคาดการณวา หากประเทศ
ริมน้ําท้ังสามเดินหนาพัฒนาเขตชลประทานออกไปอยางเต็มรูปแบบตามท่ีตั้งเปาหมายไว ซ่ึงคาดวา
จะแลวเสร็จสมบูรณในชวงทศวรรษท่ี 2040 เม่ือถึงขณะนั้น ปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีเหลือใช
จากประเทศตุรกีและซีเรียผานมายังอิรักจะมีไมพอใช ในขณะท่ีกรณีแมน้ําไทกริสนั้น น้ําในแมน้ํา
ดังกลาวเมื่อหักจากปริมาณการใชน้ําของประเทศท้ังสามรวมกันยังจะพอมีเหลืออีกเล็กนอย  
อยางไรก็ดี เม่ือรวมปริมาณนํ้าเหลือใชจากแมน้ําท้ังสองในแมน้ําชัต อัล-อาหรับ อาจมีปริมาณนํ้าอยู
ท่ีระหวาง 4-7.65 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีความจริง ปริมาณนํ้าซ่ึงจําเปนตองไหลลงสูแมน้ํา 
ชัต อัล-อาหรับ ตองเหลือไมนอยกวารอยละ 7-9 ของปริมาณนํ้าท่ีเคยมี จึงจะสามารถรักษาสมดุล
ทางเคมีและกายภาพของระบบนิเวศในแมน้ําดังกลาวนี้ไวได144 หรืออยางนอย 9.20 พันลาน
ลูกบาศกเมตรจึงจะเพียงพอสําหรับการขับไลส่ิงปฏิกูลตางๆ ออกสูทะเล145 

อยางไรก็ดี การคํานวณปริมาณการใชน้ําของแตละประเทศในกรณีท่ีมีการพัฒนาทรัพยากร
น้ําเต็มรูปแบบของผูเช่ียวชาญแตละทานอาจมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับขอมูลท่ีใช เพราะเหตุผล
                                                 

143 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 

 144 Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water Resources Development 

[Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672285&db=all 

 145 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
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ท่ีวา การเขาถึงขอมูลท่ีแนชัดเกี่ยวกับพื้นท่ีชลประทานท่ีละแตประเทศมีในปจจุบัน พื้นท่ีท่ีสามารถ
พัฒนาเปนเขตชลประทานได รวมถึงปริมาณความตองการใชน้ําของแตละรัฐนั้นเปนส่ิงท่ีทําไดยาก 
เพราะเปนความลับท่ีรัฐบาลแตละรัฐไมตองการเปดเผย ดังนั้น ขอมูลท่ีใชในการคํานวณปริมาณนํ้า
จึงมีความขัดแยงและแตกตางกันอยูบาง (โปรดดูตารางท่ี 15) 
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ตารางท่ี 15 ฉากทัศนสถานการณน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
ในกรณีท่ีมีการพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางเต็มท่ี 

 
ลุมน้ํา โดกัน อาลทินบีเลก* จอหน โคลารส** นูริท คลิออท*** 

ยูเฟรตีส    
ปริมาณนํ้าตามธรรมชาติ  ณ 
พรมแดนตุรกี-ซีเรีย 

31.43 30.67 28.20 

ปริมาณนํ้าท่ีถูกดึงไปใชโดยตุรกี -14.50 -21.60 -21.50 
ปริมาณนํ้าท่ีเหลือสงไปยังซีเรีย 16.93 9.07 6.70 
ปริมาณนํ้าท่ีไหลเขามาสมทบใน
พรมแดนซีเรีย 

2.05 9.484 10.7 

ปริมาณนํ้า ท่ี ถูกดึงไปใชโดย
ซีเรีย 

-5.50 -11.995 -13.40 

ปริมาณนํ้าท่ีเหลือผานไปยังอิรัก 13.48 6.559 4.00 
ปริมาณนํ้าท่ีถูกดึงไปใชโดยอิรัก 15.50 -13.00 -16.00 
ปริมาณนํ้าท่ีเหลือสงผานไปยัง
แมน้ําชัต อัล-อาหรับ 

-2.02 -6.441 -12.00 

ไทกริส    
ปริมาณนํ้าในพรมแดนตุรกี 18.87 18.50 18.50 
ปริมาณน้ําท่ีถูกดึงไปใชโดยตุรกี
และซีเรีย 

-8.00 -6.70 -7.20 

ปริมาณน้ําท่ีเหลือไหลผานไปยัง
อิรัก 

10.87 11.80 11.30 

ปริมาณน้ําท่ีไหลเขามาสมทบ
ภายในพรมแดนอิรัก 

30.70 30.70 31.70 

ปริมาณนํ้าท่ีถูกดึงไปใชโดยอิรัก -31.90 -33.40 -40.00 
ปริมาณนํ้าท่ีเหลือสงผานไปยัง
แมน้ําชัต อัล-อาหรับ 

9.67 9.10 8.00 

 

หมายเหตุ: *   Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 
Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 
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**   John Kolars,  “Problems of international river management: the case of the Euphrates,”     
       in International water of Middle East from Euphrates-Tigris to Nile, ed. A.K. Biswas       
      (New York: Oxford University Press, 1994) 

              ***  Nurit Kliot,  Water resources and conflict in the Middle East (London: Routledge, 1994) 
 

ดัดแปลงจาก: Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 

       
จากขอมูลขางตน เห็นไดวา ผูเช่ียวชาญแตละทานตางคาดการณตรงกันวา หากการพัฒนา

ทรัพยากรน้ําแลวเสร็จอยางเต็มรูปแบบ น้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจะมีไมเพียงพอสําหรับตอบสนองความ
ตองการใชน้ําของรัฐริมน้ําท้ังสามต้ังแต -2 ถึง -12 ลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีมีความเห็นไป
ในทางเดียวกันวา ในกรณีเดียวกัน น้ําในแมน้ําไทกริสนั้นจะมีเกินกวาความตองการของประเทศ
ริมน้ําท้ังสามอยูท่ีราว 8-9.67 ลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ดี แมวาผูเขียนหลายทานจะเห็นวา       
การพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําท้ังสองจะแลวเสร็จเต็มรูปแบบใน ค.ศ. 2040 แตก็อาจเกิด
ปรากฏการณขาดแคลนนํ้าข้ึนไดเปนระยะๆ ภายหลัง ค.ศ. 2020 เปนตนไป 

เม่ือเปรียบเทียบระหวางประเทศริมน้ํา 3 ประเทศ ซีเรียเปนประเทศซ่ึงมีอัตราการพึ่งพิง
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งแมน้ํายูเฟรตีส จึงทําใหมีความออนไหวสูงตอ
การเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับระบบลําน้ําจากการดําเนินการพัฒนาในบริเวณตนน้ํา  
เนื่องจากมีแมน้ํายูเฟรตีสเปนแมน้ําหลักเพียงสายเดียวซ่ึงมีน้ําไหลตลอดท้ังป ท้ังยังมีทรัพยากรน้ํา
หมุนเวียนตอจํานวนประชากรนอยกวาประเทศตุรกีและอิรักเกือบสองเทา สวนประเทศตุรกีและ
อิรักมีอัตราการพ่ึงพิงตอแมน้ําท้ังสองสายนี้นอยกวา เพราะเหตุวา นอกจากแมน้ําท้ังสองสายน้ีแลว 
ประเทศท้ังสองยังคงมีแหลงทรัพยากรน้ําทางเลือกอ่ืนๆ อีก 

ในขณะเดียวกัน อิรักซ่ึงเปนประเทศปลายนํ้าในระบบลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนับวาตกอยูใน
สถานะท่ีออนไหวจากผลกระทบของการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศตนน้ําและกลางน้ํา 
นอกเหนือจากโครงการแก็ป พิจารณาตามแผนงานของทางการซีเรียท่ีตองการขยายพื้นท่ี
ชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสออกไปถึง 645,000 เฮกตาร รวมท้ังพิจารณาถึงอัตราการระเหยของน้ํา
และปริมาณความตองการน้ําตอหนวยพื้นท่ีเพาะปลูก พบวา ปริมาณการใชน้ําเพื่อการนี้ของซีเรีย
อาจจะสูงถึง 9.5 พันลานลูกบาศกเมตร เม่ือเราพิจารณาตัวเลขการใชน้ําของอิรักในแมน้ํายูเฟรตีสจะ
พบวา มีการอางตัวเลขอยูระหวาง 10-17 พันลานลูกบาศกเมตรในแตละป อยางไรก็ดี หากพิจารณา
ขอตกลงระหวางตุรกีและซีเรียใน ค.ศ. 1987 ท่ีตุรกีสัญญาจะปลอยน้ําใหแกซีเรียปริมาณ 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที และขอตกลงระหวางอิรักและซีเรีย ท่ีซีเรียตกลงแบงสรรน้ําใหแกอิรักใน
อัตราสวนรอยละ 42 ตอ 58 ของปริมาณนํ้าท่ีซีเรียไดรับจากตุรกี สวนแบงน้ําท่ีอิรักจะตองไดรับซ่ึง
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ไมนอยกวา 9 พันลานลูกบาศกเมตรตอปนั้นอาจเปนเพียงความคิดทางทฤษฎีเทานั้น ในกรณีท่ีตุรกี
ยังคงปลอยน้ําตามสัญญาท่ีทําไวกับซีเรียท่ี 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ปริมาณนํ้าตอปท่ีซีเรียจะ
ไดรับจะเทากับ 15.80 พันลานลูกบาศกเมตร และหากซีเรียดําเนินตามแผนการท่ีจะขยายพื้นท่ี
ชลประทานออกไปใหไดตามเปาหมาย ปริมาณนํ้าจากแมน้ํายูเฟรตีสท่ีจะเหลือสงตอไปยังอิรักจะมี
เพียง 6.3 พันลานลูกบาศกเมตรตอป หรือเพียงคร่ึงเดียวของปริมาณนํ้าท่ีอิรักใชอยูในปจจุบัน 

ขอนาพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ หากโครงการแก็ปสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไว 
โดยที่โครงการพัฒนาดานชลประทานบรรลุผลสมบูรณเต็มท่ี ตุรกียังคงจะสามารถรักษาพันธกรณี
ในการปลอยน้ําปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือเทากับ 15.8 พันลานลูกบาศกเมตรตอป   
ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรียไดหรือไม ใน ค.ศ. 1989 องคการวางแผนแหงรัฐของตุรกีไดประเมินวา   
หากการพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานตามเปาหมายของโครงการแก็ปเสร็จสมบูรณ การคงอัตราการไหล
ตอเนื่องข้ันตํ่าสุดในแมน้ํายูเฟรตีส ณ บริเวณพรมแดนตุรกี-ซีเรียนั้นจะสามารถทําไดเพียง 400 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น146 ในขณะท่ี John Kolars คาดการณวา หากพ้ืนท่ีชลประทานของ   
แก็ปในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสทะลุ 1 ลานเฮกตารจะทําใหกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสซ่ึงไหลมายัง
ซีเรียลดลงเหลือ 360 ลูกบาศกเมตรตอวินาที147 

M. Salman ช้ีวา เพื่อจัดการกับความไมสมดุลระหวางปริมาณความตองการกับปริมาณนํ้า
ของลุมน้ํา ทางเลือกสําหรับรัฐแตละรัฐท่ีตองแสวงหาทางออกมีอยู 3 แนวทาง หากไมสามารถ
แสวงหาขอตกลงรวมกันระหวางรัฐริมน้ําดวยกันได ไดแก148 

หนึ่ง ตุรกีทบทวนเปาหมายการขยายพ้ืนท่ีชลประทานตามโครงการแก็ปลงมา 
สอง ซีเรียทบทวนเปาหมายการขยายพ้ืนท่ีชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสของตนลง 
สาม อิรักยอมรับสถานการณท่ีวานั้น หรือหันมาใชวิธีการผันน้ําจากแมน้ําไทกริสมายัง      

ยูเฟรตีสเพื่อบรรเทาภาวะขาดแคลนน้ําในแมน้ําสายน้ีแทน 
M. Salman วิเคราะหวา ทางออกท่ีนาจะเปนไปไดมากท่ีสุด ไดแก ทางเลือกท่ีสาม โดยให

เหตุผลวา ผลจากการท่ีแตละรัฐมีนโยบายเดินหนากอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในประเทศ
ของตน โดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอประเทศริมน้ําอ่ืน ยกเวนแตอิรักเพียงประเทศเดียวซ่ึงยังคง
                                                 

 146 Anna Brismar, The Ataturk dam project in south-east Turkey: Changes in objectives and planning over time, 

Natural Resources Forum [Online], 2002. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/118949358/ 
abstract?CRETRY= 1&SRETRY=0 

147 John Kolars, “Problem of international river management, The case of Euphrates,” Paper presented to the 
International Society for Ecological Modeling, Cairo, 7-9 February 1993. cited in Elizabeth A. Green, Hydropolitics in the Middle 
East and U.S policy [Online], 1993. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA266861 

148 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  
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สาละวนอยูกับความวุนวายทางการเมืองภายในประเทศเมื่อไมกี่ปมานี้ ตุรกีซ่ึงมีสถานะที่กลาแข็ง
และไดเปรียบท่ีสุดในบรรดารัฐริมน้ําท้ัง 3 รัฐ ไมเปนฝายทบทวนเปาหมายการพัฒนาพื้นท่ี
ชลประทานของตนลง ในขณะท่ีซีเรียก็ไมไดอยูในสถานะท่ีออนแอท่ีจะลมเลิกแผนการพัฒนาที่วา
นี้เชนกันและยังคงเดินหนาโครงการนี้ตอไป แมวาจะประสบปญหาเร่ืองงบประมาณท่ีทําให
โครงการลาชากวากําหนดไปบาง แตเขาเห็นวา อิรักในฐานะท่ียากจนที่สุดนาจะเปนฝายท่ีจําตอง
ยอมรับสภาพผลลัพธท่ีเกิดจากการใชประโยชนของประเทศตนน้ํา 

ในทางกลับกันกับกรณีขางตน ตุรกีมีแผนท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานในบริเวณลุมน้ํา
ไทกริสตามโครงการแก็ปท้ังส้ิน 558,000 เฮกตาร คิดเปนปริมาณท่ีตองใชราว 3.7 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป ในขณะท่ีซีเรียใชประโยชนจากลําน้ําดังกลาวนี้เพียงเล็กนอยเทานั้น ในกรณีนี้ อิรักจะยังคง
ไดรับน้ําอีกเปนปริมาณมหาศาลในแมน้ําไทกริส และมีความเปนไปไดท่ีอิรักจะพิจารณาผันน้ําจาก
แมน้ําไทกริสเพื่อมาชดเชยปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีลดลงผานคลองตัรตารซ่ึงขุดเช่ือมแมน้ํา      
ท้ังสองเขาดวยกัน เพื่อใหการเพาะปลูกในลุมน้ํายูเฟรตีสยังคงดําเนินตอไปไดโดยไมเสียหาย    
อยางไรก็ดี ผลจากการทดลองไดแสดงวา ทางเลือกนี้มีโอกาสที่จะเพิ่มปริมาณและการแพรกระจาย
ความเค็มในนํ้าและดินใหสูงข้ึน และไมนาจะเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมนัก มีผูใหขอเสนอแนะวา 
หากรัฐบาลอิรักจะพิจารณาเลือกใชวิธีการผันน้ําขามลําน้ําไทกริสมายังยูเฟรตีสจริง ควรเลือก
ดําเนินการขุดคลองหรือวางทอเช่ือมระหวางลําน้ําท้ังสองทางตอนบนของประเทศระหวางเข่ือน
เมาวซุลบนแมน้ําไทกริสกับเข่ือนฮาดีซะบนแมน้ําไทกริส ขอดีของทางเลือกนี้ก็คือ ชวยปองกัน
ปญหาน้ําเค็มและสะดวกตอการควบคุมการสงจายน้ํา แตมีขอเสีย คือ โครงการนี้นับวาเปน
โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณลงทุนสูง เพราะตองขุดคลองหรือวางทอเปนระยะทางไกล
ถึง 200 กิโลเมตร149 เม่ือเทียบกับคลองตัรตารซ่ึงมีอยูแลวและมีความยาวเพียง 60 กิโลเมตร 

การพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศตางๆ ใน    
ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมักพุงเปาไปท่ีผลกระทบเชิงปริมาณน้ํา ท้ังท่ีความจริงแลวผลกระทบดาน
คุณภาพน้ําและส่ิงแวดลอมก็เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีควรใหความสําคัญในฐานะท่ีเปนประเด็นปญหา
ขามชาติ ซ่ึงอาจกลายเปนตัวแปรสําคัญประการหน่ึงท่ีสงผลทางลบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศในลุมน้ําไดในอนาคต โดยทั่วไปแลว น้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมีคุณภาพดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงฤดูน้ําหลากที่กําเนิดจากการละลายของหิมะในชวงปลายฤดูใบไมรวงถึงตนฤดูรอน 
แตเปนท่ีคาดการณกันวา หากการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการ
ชลประทานมีการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง มีความเปนไปไดวา ภายในทศวรรษหนา คุณภาพ
น้ําในแมน้ําสายประธานและสาขาบางสายอาจเส่ือมสภาพลงอยางมาก สาเหตุหลักนั้นเปนผลมา
จากการปลอยน้ําท้ิงทางการเกษตรจากพื้นท่ีชลประทานลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ เพราะโดยท่ัวไป  

                                                 
149 Ibid., pp. 149-150. 
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น้ําท่ีใชในการเกษตรราวรอยละ 20 จะถูกปลอยออกจากพื้นท่ีเพาะปลูกซ่ึงในท่ีสุดจะไหลยอนกลับ
สูระบบแมน้ําและลําคลองธรรมชาติ น้ําเหลือใชทางการเกษตรเหลานี้จะนําพาสารละลายทางเคมี
ท่ีมาพรอมกับสารกําจัดศัตรูพืชตางๆ รวมท้ังชะลางเอาเกลือบนผิวดินซ่ึงเปนปญหาท่ีพบโดยท่ัวไป
ในบริเวณทั่วท้ังลุมน้ําใหไหลลงสูแมน้ําสายตางๆ ระดับความรุนแรงของปญหาดังกลาวนี้จะมีมาก
นอยเพียงใดข้ึนอยูกับสภาพส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน วิธีการเพาะปลูกและจํานวนพื้นท่ีการเกษตรเปน
สําคัญ 

หากพิจารณาแผนการขยายพ้ืนท่ีชลประทานในบริเวณพ้ืนท่ีพัฒนาตามโครงการแก็ปจะ
พบวา มีการตั้งเปาหมายพ้ืนท่ีชลประทานในลุมน้ําถึง 1.70 ลานเฮกตาร ผลพวงท่ีจะตามมาจาก
กิจกรรมการเกษตร คือ น้ําเหลือใชจากภาคการเกษตรและสารเคมีตางๆ ท่ีละลายมากับน้ําปริมาณ
มหาศาลจะถูกระบายออกจากพ้ืนท่ีการเกษตรลงสูแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเบ้ืองลาง ซ่ึงจะสงผล
กระทบโดยตรงตอคุณภาพของน้ําในแมน้ําท้ังสอง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรในประเทศซ่ึงอยู
ปลายน้ําอยางอิรัก ซ่ึงจําตองรับน้ําท้ิงทางการเกษตรในเขตซีเรียท่ีปลอยลงสูแมน้ํายูเฟรตีสอีกทอด
หนึ่งโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 

ขณะนี้พื้นท่ีชลประทานในเขตตุรกีท้ังในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสยังมิไดขยายตัว
มากนัก ท้ังยังไมมีโรงงานขนาดใหญตั้งอยูบนแมน้ําสายดังกลาวนี้มากนัก ทําใหคุณภาพของน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีสชวงท่ีไหลเขาสูซีเรียนั้นยังคงมีคุณภาพท่ีดี และมีแนวโนมท่ีจะคงเปนเชนนี้ตอไปใน
อนาคตอันใกล Frederick M. Lorenz และ Edward J. Erickson คาดวา หากในอนาคต ตุรกีสามารถ
ขยายพื้นท่ีชลประทานบริเวณท่ีราบชันลืออูรฟา-ฮารรานสําเร็จตามแผนท่ีวางไว น้ําท่ีเหลือใชจาก
ภาคการเกษตรจากบริเวณท่ีราบดังกลาวจะถายเทออกทางลําน้ําบาลีคและคอบูรลงสูแมน้ํายูเฟรตีส
ในเขตประเทศซีเรียมากท่ีสุด ปญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาน้ันมีแนวโนมวา มิไดมีเฉพาะปญหาเร่ือง
คุณภาพของน้ําเทานั้น เปนไปไดวา อาจทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังในบริเวณลําน้ําท้ังสองน้ีดวย ซ่ึง
เปนผลจากการถายเทน้ําท้ิงจํานวนมหาศาลจากพื้นท่ีชลประทานในบริเวณตนน้ําของตุรกี150 
สอดคลองกับแนวคิดของ Peter Beaumont ท่ีเสริมวา ปญหาดูจะรุนแรงมากท่ีสุดในลําน้ําบาลีคซ่ึงมี
ปริมาณกระแสนํ้าไหลตอปคอนขางนอย เขายังคาดการณวา หากพื้นท่ีชลประทานท้ังในเขต
ประเทศตุรกีและซีเรียขยายตัวเต็มท่ี อาจทําใหกระแสน้ําในแมน้ําบาลีคเพิ่มข้ึนถึง 3.5 เทาของ
ปริมาณนํ้าตามธรรมชาติ151  

นอกจากนั้น โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญท่ีกอสรางบนลําน้ําสายตางๆ ภายใน
ลุมน้ําของประเทศริมน้ํายังมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบดานคุณภาพของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส
                                                 

150 Ibid., pp. 37-38. 
151 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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และไทกริสโดยรวมอีกดวย แนนอนวา น้ําท่ีปลอยออกจากเขื่อนยอมมีสมบัติไมเหมือนกับน้ํากอน
ไหลเขาเข่ือน น้ําท่ีปลอยออกจากเขื่อนจะมีอุณหภูมิท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมไปถึงปริมาณตะกอน 
ความเค็ม และองคประกอบทางชีวอินทรียแตกตางออกไปจากคุณสมบัติเดิมตามธรรมชาติ และท่ี
สําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใดก็คือ ความเปล่ียนแปลงในเร่ืองปริมาณและกระแสน้ําในลําน้ํายอมมีนัยสําคัญ
ตอระบบนิเวศใตน้ําและริมน้ําอยางหลีกเล่ียงไมได  

การลดลงของระดับน้ําสูงสุดอันเปนผลกระทบสําคัญประการหนึ่งของการสรางเข่ือนบน
แมน้ํานั้นอาจสงผลตอความสามารถของระบบลําน้ําในการขับเคล่ือนตะกอนและสารแขวนลอย
ตางๆ ซ่ึงสุมเส่ียงท่ีจะทําใหลําน้ําตื้นเขินได นอกจากความเปล่ียนแปลงของระบบการไหลของนํ้า
ในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสจะสงกระทบตอระบบนิเวศแลว วิถีการดํารงชีวิตของประชากรริมฝง
แมน้ํายังอาจไดรับผลกระทบรุนแรงดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมการทําการประมงน้ําจืดใน    
ลําน้ํา หากปริมาณสัตวน้ําในลําน้ําลดจํานวนลง  

ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับระบบลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน
ภายหลังจากการกอสรางแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญจํานวนมากของประเทศริมน้ําตอนบน ลักษณะ
ทางอุทกวิทยาของแมน้ํายูเฟรตีสวัด ณ สถานีวัดน้ําฮีต-ฮูซัยบะฮฺ (Husaiba) ทางตอนเหนือเข่ือน    
รอมาดียในเขตภาคกลางของอิรัก พบวา กอนชวงท่ีจะมีการสรางเข่ือนบนลําน้ําสายน้ี (ค.ศ. 1938-
1973) ปริมาณนํ้าสูงสุดวัดไดในเดือนพฤษภาคมท่ีระดับ 2,594 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หลังจากมี
เข่ือนต้ังอยูบนลําน้ําแลว ปริมาณน้ําในชวงเดือนเดียวกันระหวาง ค.ศ. 1974-1998 ไดลดปริมาณลง
มากกวา 2 ใน 3 เหลือเพียง 831 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น ในทางกลับกัน ปริมาณน้ําตํ่าสุดของ
แมน้ํายูเฟรตีสท่ีเกิดข้ึนในเดือนกรกฎาคมจากท่ีชวงกอนการสรางเข่ือนอยูท่ีระดับ 275 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที เพิ่มข้ึนราว 2 เทาเปน 575 ลูกบาศกเมตรตอวินาที152 ภายหลังการกอสรางเข่ือน พบวา 
ระบบการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสมีลักษณะสม่ําเสมอมากข้ึน ความผันผวนของปริมาณการ
ไหลของน้ําระหวางเดือนตางๆ ในปเดียวกันลดลง จนอยูในระดับท่ีใกลเคียงกันตลอดท้ังป (โปรดดู
กราฟท่ี 2) 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 152 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
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กราฟท่ี 2 เปรียบเทียบลักษณะการไหลของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส ณ สถานีวัดน้ําฮีต-ฮูซัยบะฮฺ 
ประเทศอิรัก ระหวางกอนและหลังการกอสรางเข่ือน  

 

 
 

 ที่มา: Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 

 
ความผันผวนของกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเปนผลโดยตรงจากอิทธิพลของ

สภาพภูมิอากาศตามฤดูกาล ปริมาณน้ําในแมน้ําท้ังสองกวารอยละ 50 จะเกิดข้ึนในช่ัวระยะเวลา     
2 เดือนของฤดูใบไมผลิจากผลของการละลายของหิมะในเขตภูเขาของตุรกีและอิหราน ภายหลัง
ปรากฏเข่ือนกักเก็บน้ําจํานวนมากในบริเวณลุมน้ําตอนบนจะเห็นไดวา ปริมาณนํ้าสูงสุดอันเกิดจาก
การละลายของหิมะซ่ึงเปนลักษณะเดนของแมน้ําท้ังสองลดต่ําลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแมน้ํายูเฟรตีส 
ผลกระทบของการลดระดับลงของปริมาณน้ําต่ําสุดนั้นจะสังเกตเห็นมากท่ีสุดในบริเวณพ้ืนท่ี      
ลุมทวมน้ําทางตอนลางของลุมน้ําในอิรัก ซ่ึงเปนระบบนิเวศท่ีลุมทวมน้ําท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของ
โลก เนื่องจากการดํารงอยูของระบบนิเวศพื้นท่ีดังกลาวจะสัมพันธเช่ือมโยงกับระดับน้ําสูงสุดใน
รอบป  

แมวาความจริงแลว ผลกระทบอันเกิดจากการกอสรางเข่ือนและการผันน้ําไปใชใน
การเกษตรของประเทศลุมน้ําตอนบนอาจไมใชสาเหตุเดียวของการลมสลายของระบบนิเวศในพื้นท่ี
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ลุมทวมน้ําในแถบลุมน้ําตอนใต ดังท่ีนักวิชาการตะวันตกมักกลาวโทษวา การเส่ือมโทรมของระบบ
นิเวศดังกลาวเปนผลจากนโยบายการทําลายลางประชากรในพื้นท่ีเพื่อผลประโยชนทางการเมือง
ของซัดดัม ฮุซเซน Peter Beaumont แยงวา แนวความเชนนั้นเปนความคิดท่ีสุดโตงเกินไป เพราะแท
ท่ีจริงแลว การกระทําของอิรักเปนเพียงการซ้ําเติมสถานการณซ่ึงย่ําแยอยูกอนแลว อันเกิดจากการ
คุกคามของโครงการชลประทานตางๆ ในตอนบนของลุมน้ําเทานั้น  

แมวาโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสตอนบนจะกอใหเกิด
ผลกระทบดานลบตอประชากรทายน้ําจํานวนมาก แตโครงการดังกลาวก็กอใหเกิดผลดีบางประการ
ตอประชากรในแถบน้ีดวยเชนกัน กลาวคือ จากสาเหตุท่ีระบบการไหลของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะท่ีสมํ่าเสมอตลอดท้ังปเชนนี้จะชวยปองกันและบรรเทาปญหา
อุทกภัยบริเวณลุมน้ําตอนลางลงได ในขณะเดียวกัน ในชวงฤดูแลงซ่ึงมีน้ํานอยจนเปนอุปสรรคตอ
การชลประทานนั้น เข่ือนบนแมน้ําก็สามารถจะกักเก็บน้ําไวใชในการชลประทานไดตลอดท้ังป 
รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเคร่ืองกําเนิดไฟฟาใหดียิ่งข้ึนดวย ดังความเห็นของ Dogan 
Altinbilek นักวิชาการชาวตุรกีซ่ึงสนับสนุนวา ขออางท่ีวากระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีไหลสูซีเรีย
และอิรักลดตํ่าลงเพราะการดําเนินการของตุรกีนั้นเปนความเขาใจท่ีผิดพลาด ในทางตรงกันขาม 
เข่ือนตางๆ ของตุรกีกลับสรางผลกระทบเชิงบวกแกประเทศทายน้ําอยางมาก ไดแก การปลอยน้ํา
ในชวงฤดูรอนซ่ึงเปนชวงท่ีมีความตองการน้ําอยางมาก ในขณะท่ีปริมาณนํ้าตามธรรมชาติของ
แมน้ํายูเฟรตีสอาจมีอัตราการไหลลดลงเหลือเพียง 150 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น ท้ังยังชวย
ควบคุมกระแสน้ําในลําน้ําใหคงท่ีในระหวางฤดูกาลและระหวางป เขายังช้ีวา เนื่องจากมีเข่ือนเก็บ
น้ําจํานวน 5 เข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีสในตุรกี ตุรกีจึงสามารถคงรักษาอัตราการไหลใหอยูท่ี 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีไดตามพันธกรณีซ่ึงทําไวกับซีเรียใน ค.ศ. 1987 ในทางปฏิบัติ น้ําท่ีปลอย
จากตุรกีมีอัตราสูงกวาท่ีกําหนดไวในขอตกลงอยางมาก ปริมาณน้ําไหลระหวาง ค.ศ. 1987-2001    
มีอัตราไหลเฉล่ียรายเดือนอยูท่ีระดับ 800 ลูกบาศกเมตรตอวินาที และตํ่าท่ีสุดในเดือนกันยายนท่ี
ระดับ 645 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีซ่ึงยังถือวาเปนระดับท่ีสูงกวาท่ีกําหนดไวในขอสัญญา ค.ศ. 1987 
ระหวางตุรกีและซีเรีย153  

แนวโนมการขาดแคลนนํ้าท่ีอาจเกิดในอนาคตอันใกลนี้จากผลพวงของการดําเนิน
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายใตแนวทางของแตละรัฐนั้นอาจยิ่งรุนแรงมากยิ่ง หากพิจารณาถึง
อัตราการขยายตัวของจํานวนประชากรอยางรวดเร็วในภูมิภาคในหลายทศวรรษท่ีผานมารวมไปถึง
การคาดการณแนวโนมในอนาคต จํานวนประชากรในภูมิภาคท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอาจจะยิ่งกดดันตอภาวะ
ขาดแคลนน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสใหหนักขอข้ึน นับแตทศวรรษท่ี 1940 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน ประชากรของรัฐริมน้ําแตละรัฐเพิ่มจํานวนข้ึนอยางรวดเร็วราว 3-5 เทา และระหวาง ค.ศ. 

                                                 
153 Ibid. 
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1995-2025 คาดวาอิรักและซีเรียจะมีประชากรเพิ่มข้ึนอีกเทาตัว ในขณะท่ีตุรกีจะมีประชากรเพิ่มข้ึน
อีกมากกวารอยละ 50154 

 
ตารางท่ี 16 จํานวนประชากรของประเทศในลุมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริส 

 

ประเทศ ทศวรรษท่ี 
1940 

ทศวรรษท่ี 
1960 

ค.ศ. 1972 ค.ศ. 1995 ค.ศ. 2005* ค.ศ. 2025 

ตุรกี 17.8 27.7 37.6 61.4 71.1 95.6 
ซีเรีย 2.5 4.4 6.6 14.7 19.1 33.5 
อิรัก 4.1 6.7 10.4 20.6 28.2 52.6 

 
*หมายเหตุ: UN Population Information Network, World population prospect: The 2008 revision 
[Online], 2009.  Available from: http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp 
 

ดัดแปลงจาก: Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact 
of modern water management policies, Transformations of Middle East natural environments: 
Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: http://environment.research.yale.edu/ 
documents/.../103beaumont.pdf 
 

ในขณะเดียวกัน มาตรฐานการครองชีพของประชากรของแตละรัฐท่ีเพิ่มสูงข้ึน รวมท้ังการ
ขยายตัวของความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเมืองและภาคอุตสาหกรรม แมวาจะนับเปน
ปริมาณท่ีไมมากเม่ือเทียบกับความตองการของภาคเกษตรกรรม แตความตองการใชน้ําท่ีถีบตัว
สูงข้ึนนี้ก็อาจสงผลกระทบตอปริมาณนํ้าใชในภาคเกษตรกรรมได ในขณะท่ีปริมาณน้ําในแมน้ํา     
ยูเฟรตีส-ไทกริสมีอยูอยางจํากัดอยูแลว เปนไปไดวา ในอนาคตรัฐบาลอาจจําเปนตองหักสวนแบง
น้ําใชทางการเกษตรท่ีมีอยูเดิมมาสมทบใหแกความตองการในเมืองและอุตสาหกรรมซ่ึงใหผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจมากกวา เพื่อรักษาระดับความเจริญเติบโตในภาคดังกลาวเอาไวอยาง
ตอเนื่อง 

เม่ือพิจารณาแนวโนมท่ีวา ปริมาณน้ําท่ีใชในดานการชลประทานอาจไมเพียงพอตอความ
ตองการของเกษตรกรในบริเวณลุมน้ําตอนลาง เกษตรกรในบริเวณนั้นอาจเผชิญภาวะกดดันใหตอง
ละท้ิงถ่ินฐานออกไปหากินในเมืองมากย่ิงข้ึน เปนไปไดวาจํานวนประชากรในชนบทของประเทศ

                                                 
154 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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อิรักอาจลดตํ่าลง สวนทางกับจํานวนประชากรในเมืองซ่ึงจะหนาแนนยิ่งข้ึน ในทางกลับกัน 
แนวโนมท่ีประชากรท้ังในเมืองและชนบทในเขตตอนบนของลุมน้ําในพรมแดนตุรกีจะเพิ่มสูงข้ึนก็
มีความเปนไปไดสูง เนื่องจากโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีตามนโยบายขยายพ้ืนท่ีชลประทานและการ
พัฒนาอุตสาหกรรมผานโครงการแก็ปจะเปนส่ิงลอใจใหประชากรในภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ
อพยพเขามาอาศัยอยูในภูมิภาคแก็ปมากยิ่งข้ึน  

การคาดการณถึงภาวะขาดแคลนน้ําภายในลุมน้ําอันเปนผลจากนโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ําในอนาคต เปนผลใหรัฐบาลริมน้ําบางรัฐอยางตุรกีไดพิจารณาปรับเปล่ียน
เทคนิควิธีการสงน้ําในระบบชลประทานดวยการริเร่ิมหันมาใชทอสงน้ําความดันตํ่าแทนการสงน้ํา
ผานคลองและรองน้ําแบบเปด ซ่ึงวิธีการน้ีสามารถอนุรักษน้ําไดรอยละ 10-20 แตก็จําเปนตองใช
งบประมาณอีกเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ การนําระบบชลประทานสมัยใหมเขามาใชในการภาค
เกษตรของประเทศริมน้ําตางๆ อาจเปนวิธีการหนึ่งซ่ึงสามารถอนุรักษน้ําไดเปนอยางดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การใชระบบชลประทานท่ีใชพลังงานตํ่าแตมีประสิทธิภาพสูง เชน การใชระบบหัวฉีดแบบ
น้ําพุเปนวิธีการท่ีสามารถประหยัดน้ําท่ีใชในภาคการเกษตรไดมาก แมจะมีประสิทธิภาพในการจาย
น้ําอยูท่ีรอยละ 70 แตเม่ือเทียบกับระบบจายน้ําแบบเดิม นับวาระบบน้ีสามารถประหยัดน้ําไดเปน
อยางมาก เอกสารของซีเรียระบุวา หากประสิทธิภาพการจายน้ําของซีเรียเพิ่มข้ึนจากรอยละ 60 เปน    
รอยละ 75 จะสามารถประหยัดน้ําไดถึง 2 พันลานลูกบาศกเมตรตอป นอกจากระบบจายน้ําแบบ
แรกแลว ระบบจายน้ําแบบหยดเปนระบบชลประทานอีกวิธีหนึ่งซ่ึงมีประสิทธิภาพสูงกวาระบบ
แรก คือ มีประสิทธิภาพในการจายน้ําราวรอยละ 90-95 และสามารถลดการใชน้ําไดถึงคร่ึงหนึ่งของ
ระบบจายน้ําท่ีใชในปจจุบัน อยางไรก็ดี การใชระบบชลประทานดวยระบบการจายน้ําพลังงานตํ่านี้
มีขอเสีย คือ ตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง เพราะเกี่ยวของกับระบบแจกจายและควบคุมการไหลของ
น้ําท่ีซับซอนจึงไมเปนนิยมใชกันท่ัวไปในลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส แมวาระบบน้ําหยดจะเปนท่ี
นิยมใชแพรหลายในประเทศแถบตะวันออกกลางหลายประเทศ ซ่ึงประสบความสําเร็จในการผลิต
พืชเศรษฐกิจหลายชนิด เชน ซาอุดิอาระเบีย และอิสราเอล เปนตน155 

ในขณะเดียวกัน การใหความรูท่ีถูกตองเกี่ยวกับเทคนิคการใชน้ําในภาคการเกษตรแก
เกษตรกรก็เปนส่ิงซ่ึงจําเปนตองดําเนินการไปพรอมกัน ซ่ึงตองอาศัยเวลาอีกนานมากกวาจะสัมฤทธ์ิ
ผลสมบูรณ บริษัทนิปปอน โกเออิ (Nippon  Koei) ซ่ึงเปนบริษัทท่ีปรึกษาโครงการแก็ป ประเมินวา 
การฝกอบรมเกษตรกรในเรื่องวิธีการใชน้ําและอุปกรณที่ เหมาะสมสามารถทําไดในพื้นท่ี
ชลประทานแหงใหมเพียงปละ 1,000 เฮกตารเทานั้น เนื่องจากมีโครงการจะขยายพ้ืนท่ีชลประทาน
ในลุมน้ํายูเฟรตีสใหไดราว 1 ลานเฮกตาร ภายใตอัตราเชนนี้ กวาท่ีเกษตรกรในโครงการแก็ปจะ

                                                 

 155 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
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เรียนรูและพัฒนาวิธีการใชน้ําท่ีเหมาะสมอาจกินเวลานานถึง 1,000 ปกวาการใชน้ําในภาค
เกษตรกรรมจะเกิดประสิทธิภาพเต็มท่ี156 

ภาคเกษตรกรรมนับเปนภาคการบริโภคน้ําท่ีส้ินเปลืองท่ีสุด เนื่องจากท่ีผานรัฐบาลท้ัง 3 รัฐ
ไมมีนโยบายการเก็บคาใชน้ําจากภาคดังกลาว ดังนั้น นักวิชาการหลายทาน เชน Peter Beaumont 
และ Dogan Altinbilek ตางสนับสนุนการนํานโยบายการคิดมูลคาน้ํามาใช เนื่องจากเห็นวาเปน
วิธีการหนึ่งซ่ึงไมเพียงจะไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดและความ
ตระหนักในเร่ืองการอนุรักษน้ําเทานั้น หากยังนับเปนวิธีระดมงบประทานสําหรับการปรับปรุง
ระบบการจายน้ําสมัยใหมอีกดวย การไมคิดคาใชน้ําสําหรับเกษตรกรจะเปนการสงเสริมให
ประชาชนใชน้ําอยางฟุมเฟอยหรือใชน้ําดวยวิธีการท่ีไมเหมาะสม 

นอกจากนี้ การท่ีรัฐริมน้ําควรหันหนามารวมมือกันในการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน 
แทนท่ีจะมุงแขงขันพัฒนาทรัพยากรน้ําแบบตางคนตางทําเชนทุกวันนี้ อาจเปนวิธีการในการลดการ
สูญเปลาของน้ําไดในระดับหนึ่ง กลาวคือ อางเก็บน้ําท่ีรัฐแตละรัฐดําเนินการกอสรางในเขต
ประเทศของตนนั้นจะเรงใหเกิดการระเหยของนํ้าโดยไมจําเปน เนื่องจากโดยหลักการแลว       
แหลงกักเก็บน้ําซ่ึงมีความลึกและตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีระดับอุณหภูมิท่ีต่ํากวานั้นจะมีอัตราการระเหย
ของน้ําต่ํากวาแหลงเก็บน้ําซ่ึงต้ืนและต้ังอยูในเขตรอนและแหง อางเก็บน้ําในซีเรียและอิรักนั้นมี
ระดับความลึกไมมากเม่ือเทียบกับอางเก็บน้ําในประเทศตุรกี ท้ังยังมีอุณหภูมิสูงและอากาศแหง 
ดังนั้น จึงเปนปจจัยเรงใหเกิดการระเหยของน้ําไดงายและเร็วกวาน้ําในอางเก็บน้ําในตุรกีถึง 2 เทา 
กลาวคือ อัตราการระเหยของน้ําในเข่ือนเคบานและคาราคายาของตุรกีจะอยูท่ีระดับ 50 ลิตรตอปตอ
ลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีอัตราการระเหยอาจสูงถึง 180-240 ลิตรตอปในอางเก็บน้ําในซีเรียและอิรัก 
Daniel Hillel ประมาณการณวา น้ําในเข่ือนปริมาตร 100 พันลานลูกบาศกเมตรในอิรักจะมีอัตรา
การระเหยออกจากสูช้ันบรรยากาศประมาณ 8  พันลานลูกบาศกเมตร เม่ือเทียบกับตุรกีซ่ึงมีอัตรา
การระเหยเพียง 2 พันลานลูกบาศกเมตรจากปริมาตรน้ํา 90 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีเข่ือนใน
ซีเรียมีความจุน้ํารวมกัน 15 พันลานลูกบาศกเมตร แตมีสูญเสียน้ําจากการระเหยราวรอยละ 7 ตอป 
หรือเทากับ 1 พันลานลูกบาศกเมตร157  Dogan Alinbilek ช้ีวา หากรัฐริมน้ําประสานงานกันในเร่ือง
การจัดการน้ํารวมกันจะสามารถชวยลดการสูญเปลาจากการระเหยนํ้าท้ิงไปถึง 6-7 พันลานลูกบาศก

                                                 
156 Frederick M. Lorenz and Edward J. Erickson, The Euphrates triangle: Security implication of the Southeastern 

Anatolia Project [Online], 1999. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA423957 

 157 Daniel Hillel, Rivers of eden: The struggle for water and the quest for peace in the Middle East (New York: 

Oxford University Press, 1994), p. 103. cited in Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, 
Water Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a 
713621820 
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เมตรตอป หรือราวรอยละ 50 ของปริมาณการระเหยของน้ําในอางเก็บน้ําท้ังหมดในลุมน้ําหากไมมี
การควบคุม คือ 14 พันลานลูกบาศกเมตรตอปหรือเทากับรอยละ 17 ของปริมาณนํ้าท้ังหมดในลุมน้ํา158  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
158 Ibid., pp. 28-31., Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 
 



บทที่ 3 
 

ความรวมมือระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
  

ความสัมพันธระหวางตุรกี ซีเรีย และอิรักในชวงคร่ึงแรกของศตวรรษท่ี 20 นับวาราบร่ืนดี 
ความสัมพันธระหวางประเทศริมน้ําเหลานี้นับวามีลักษณะท่ีถอยทีถอยอาศัยและรวมมือกันมากกวา
ท่ีจะเปนความขัดแยง นับต้ังแตการลมสลายของจักรวรรดิออตโตมัน ประเทศริมน้ําท้ังสามก็ได
รวมมือกันจัดการน้ําภายใตขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับ เพื่อใชเปนกรอบในการดําเนิน
ความสัมพันธเชิงสรางสรรคและหลีกเล่ียงความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เปนท่ีนาเสียดายวา 
เนื้อหาสาระภายใตขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับมิไดถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจังในระยะหลัง 
คือ ตั้งแตทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมา ภายหลังจากท่ีรัฐริมน้ําแตละรัฐตางมุงเดินหนานโยบายพัฒนา
ทรัพยากรน้ําภายในรัฐของตนเองอยางเต็มท่ี โดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอรัฐริมน้ําอ่ืน ทําให
ความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในระยะน้ีเปล่ียนโฉมหนาเปนความขัดแยงซ่ึงมี
โอกาสที่จะพัฒนาเปนสงครามระหวางประเทศไดในอนาคต หากรัฐท้ังหลายยังมิอาจหาขอสรุปท่ี
เปนท่ียอมรับรวมกันของทุกฝายได อยางไรก็ดี ภายใตบริบทความสัมพันธระหวางรัฐบาลรัฐริมน้ํา
ซ่ึงไมสูดีนัก รัฐบาลท้ังสามไดพยายามแสวงหาทางออกของความขัดแยงเกี่ยวกับการจัดสรร
ผลประโยชนรวมกันโดยสันติมาต้ังแตกลางทศวรรษท่ี 1960 ภายใตรูปแบบคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคชุดเฉพาะกิจ กอนท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิคอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1980 
ตลอดระยะเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมฯ ระหวาง ค.ศ. 1980-1993 อันเปนปสุดทาย
ของการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมฯ 3 ฝายนั้น เรียกไดวาประสบความลมเหลวเกือบโดย
ส้ินเชิง เนื่องจากไมอาจบรรลุเปาประสงคของการจัดต้ังระบอบท่ีมีลักษณะเปนรูปธรรมไดแมแต
ประการเดียว การนําเสนอเนื้อหาในบทนี้ ผูเขียนไดจําแนกพัฒนาการของความขัดแยงและความ
รวมมือระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสออกเปน 2 ระยะ คือ 1) ชวงกอน ค.ศ. 1980 และ 2) ชวง
หลัง ค.ศ. 1980-1993 อันเปนชวงท่ีไดมีการจัดต้ังระบอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึนอยางเปน
ทางการ โดยจะมุงเนนเปนพิเศษเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค ตลอดจน
ทาทีของรัฐบาลรัฐริมน้ําภายใตกรอบความรวมมือดังกลาว ทายที่สุด จะวิเคราะหวาสาเหตุใดท่ี    
ทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคประสบความลมเหลว 
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3.1 ความรวมมือระหวางประเทศริมน้ํากอน ค.ศ. 1980 
        3.1.1 ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการใชน้ํา 

                   ขอตกลงที่เกี่ยวของกับแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ซ่ึงทําข้ึนในชวงเวลานี้สวนมาก
จัดทําข้ึนกอนท่ีซีเรียและอิรักจะไดรับเอกราช โดยมีเจาอาณานิคมเปนผูลงนามแทนประเทศท้ังสอง 
อยางไรก็ดี แมจะปรากฏขอตกลงจํานวนหลายฉบับ แตไมมีขอตกลงใดท่ีกลาวถึงสิทธิและหนาท่ี
ในการใชน้ํา ตลอดจนความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําเปนการเฉพาะ ยกเวนขอตกลงท่ีช่ือวา 
สนธิสัญญามิตรภาพและความสัมพันธอารีอารอบฉันเพื่อนบาน (Treaty of Friendship and 
Neighborly Relations) ซ่ึงลงนามระหวางรัฐบาลตุรกีและอิรักใน ค.ศ. 1946 สนธิสัญญาดังกลาว    
จัดวามีความสําคัญท่ีสุดในชวงนี้ เนื่องจากเกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงความรวมมือระหวางรัฐใน 
ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสโดยตรง ตลอดจนถือกําเนิดข้ึนจากเจตจํานงของรัฐบาลรัฐเอกราชอยาง
แทจริง สนธิสัญญาฯ ค.ศ. 1946 ไดแนบพิธีสารจํานวน 6 ฉบับซ่ึงบรรจุเนื้อหาสาระของสาขาความ
รวมมือในดานตางๆ จํานวน 6 ดาน พิธีสารฉบับท่ี 1 ช่ือวา พิธีสารที่เกี่ยวของกับการควบคุมน้ําใน
แมน้ําไทกริสและยูเฟรตีส และลําน้ําสาขา (Protocol No. 1 Relative to the Regulation of the 
Waters of the Tigris & Euphrates and of their Tributaries) ไดกําหนดความสัมพันธเชิงความ
รวมมือระหวางตุรกีและอิรักไวท้ังส้ิน 6 มาตรา มีรายละเอียด ดังนี้1 
 มาตราที่ 1 กําหนดให อิรักจัดสงผูเช่ียวชาญไปยังตุรกี เพื่อทําการสํารวจ เก็บขอมูลดาน
ทรัพยากรน้ํา ภูมิศาสตร และขอมูลอ่ืนๆ สําหรับคัดเลือกสถานท่ีท่ีใชกอสรางเข่ือน สถานีวัดน้ํา 
และงานอ่ืนๆ ที่จะกอสรางบนลําน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ตลอดจนลําน้ําสาขา โดยท่ีการจัดทําแผนท่ี
จากผลของการสํารวจจะรับผิดชอบโดยฝายตุรกี สวนฝายอิรักจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด  
 มาตราท่ี 2 กําหนดใหผูเช่ียวชาญทางเทคนิค 2 ฝายทํางานรวมกัน โดยรัฐบาลตุรกีจะเปน
ผูอนุมัติเกี่ยวกับสถานที่ปฏิบัติงานและอํานวยความสะดวกในดานขอมูล ความชวยเหลือ ตลอดจน
อุปกรณตางๆ ท่ีจําเปน 
 มาตราท่ี 3 กําหนดใหตุรกีดําเนินการติดต้ังสถานีวัดน้ําถาวร ดําเนินงาน และซอมบํารุง 
โดยท้ังสองฝายตกลงใจท่ีจะออกคาใชจายในการดําเนินงานฝายละครึ่ง นอกจากนั้น ตุรกีจะสงคา
ระดับน้ําท่ีอานไดไปยังอิรักอยางสมํ่าเสมอ (ในชวงฤดูน้ําหลากจะสงทุกๆ วัน สวนนอกฤดูน้ําหลาก
จะสงเดือนละ 2 คร้ัง) โดยอิรักจะเปนรับผิดชอบคาใชจายในสวนนี้ท้ังหมด 
 มาตราท่ี 4 ระบุวา ตุรกีเห็นชอบในหลักการที่จะกอสรางโครงการตางๆ ตามผลของ
การศึกษาตามขอ 1 โดยท่ีนอกเหนือจากงานกอสรางสถานีวัดน้ํา ตุรกีตกลงใจจะทําขอตกลงกับอิรัก
เสียกอน 

                                                 
1
 Treaty of Friendship and Neighborly Relations between Turkey-Iraq 1946 and Protocol No. 1 relative to the 

regulation of the water of the Tigris-Euphrates and their tributaries. 
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 มาตราท่ี 5 ระบุใหตุรกีตองแจงแผนการกอสรางโครงการกักเก็บน้ําบนลําน้ําท้ังสองและ  
ลําน้ําสาขาแกอิรักใหทราบ เพื่อผลประโยชนรวมกันของท้ังสองฝาย  

เนื้อหาสาระในสัญญาฉบับนี้ยอมเปนประจักษพยานท่ีช้ีใหเห็นวา ท้ังตุรกีและอิรักมีเจตนา
ท่ีจะจัดการน้ําในแมน้ําท้ังสองรวมกันเพื่อประโยชนของท้ังสองประเทศ ท้ังเปนการยอมรับวาการ
จัดการและควบคุมระบบลําน้ํายูเฟรตีสเพื่อประโยชนของรัฐริมน้ําท้ังมวลนั้นจําเปนตองพึ่งพิงระบบ
การกํากับควบคุมน้ําในพ้ืนท่ีของประเทศตนน้ําอยางตุรกีเปนหลัก Pactrick MacQuarrie มองวา 
สนธิสัญญาฉบับนี้เปนเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีวาดวยกรอบความรวมมือระหวางรัฐในประเดน็เร่ืองน้าํ
อยางแทจริงเปนฉบับแรกและนับวาเปนบรรพบุรุษของส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายหลังอยางคณะกรรมการรวมฯ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตราท่ี 3 และ 52  

แมสนธิสัญญาฉบับนี้และสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆ จะยังคงมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน แต
กลับมิไดรับการเคารพจากรัฐภาคีอยางจริงจัง ในขณะเดียวกัน ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ
กับลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท้ังหมดลวนจัดทําข้ึนโดยรัฐเพียง 2 รัฐ จึงไมอาจสงเสริมใหรัฐริมน้ํา
ท้ังหมดมีสวนรวมในการบริหารจัดการแมน้ําท้ังสองรวมกันแบบองครวมได อีกท้ังเนื้อหาสาระท่ี
บรรจุไวในขอตกลงแตละฉบับนั้นยังไมเพียงพอท่ีจะใชกํากับดูแลการใชประโยชนของรัฐริมน้ํา 
ตลอดจนสนองตอบตอสภาพการณท่ีเปนปญหาระหวางรัฐเชนในปจจุบัน3 อยางไรก็ดี การปรากฏ
ข้ึนของขอตกลงเหลานี้ไดแสดงใหเห็นถึงการยอมรับและเคารพในสิทธิของกันและกันระหวาง
ประเทศตนน้ําและทายน้ํา กับท้ังวางแนวทางและรากฐานสําหรับการดําเนินความสัมพันธในเชิง
สรางสรรคระหวางรัฐริมน้ํา ท้ังนี้ ภายใตขอตกลงระหวางประเทศจํานวนหลายฉบับ ความรวมมือ
ระหวางรัฐในลักษณะของการดําเนินโครงการรวมนั้นยังคงมีอยูอยางจํากัดมาก สวนหน่ึงอาจเปน
เพราะนํ้าในลําน้ําท้ังสองยังคงมีเหลือเฟอท่ีจะตอบสนองความตองการของรัฐริมน้ําไดท้ังหมด 
ในขณะท่ีการใชประโยชนและการดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําของรัฐริมน้ําตางๆ 
ก็ยังมีอยูไมมากและสวนมากเปนโครงการขนาดเล็ก ซ่ึงไมสงผลกระทบตอสิทธิการใชน้ําของรัฐ
ริมน้ําอ่ืนมากนัก พบวา กระทั่งกลางทศวรรษท่ี 1970 ตุรกีใชน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสไปเพียงรอยละ 3 
สวนซีเรียและอิรักใชน้ําไปอีกฝายละประมาณรอยละ10 และ 50 เทานั้น4 สวนทรัพยากรน้ําในแมน้ํา
ไทกริสถูกนํามาใชโดยอิรักเปนหลักเพียงประเทศเดียว  
 

                                                 
2 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 

 3 Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A historical chance for 

resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf 

 4 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 
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       3.1.2 การเจรจาหารือรวมกันระหวางประเทศริมน้ํา 
                  ประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท้ังสามรัฐเขาสูยุคใหมของความสัมพันธใน
ประเด็นทรัพยากรนํ้า เม่ือตุรกีตัดสินใจกอสรางเข่ือนเคบานบนแมน้ํายูเฟรตีสใน ค.ศ.1965 แมวา
เข่ือนเคบานจะไมถือวาเปนสวนหนึ่งของโครงการแก็ป แตก็นับวาเปนหนึ่งในบรรดาโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําท้ังหมดท่ีตั้งอยูในลุมน้ํายูเฟรตีส เข่ือนเคบานนั้นถูกออกแบบมาเพื่อใชสําหรับ
การผลิตกระแสไฟฟาโดยเฉพาะ ดังนั้น จึงมิไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงปริมาณบนลําน้ํา
สายนี้แตประการใด นอกเสียจากระบบการไหลของนํ้าเทานั้น ในทางกลับกัน ยังกอผลดีตอการ    
กักเก็บน้ําไวใชในเข่ือนตางๆ ของประเทศซีเรียและอิรัก โดยสามารถควบคุมการไหลของน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีสท่ีมีลักษณะไมคงท่ีในชวงเวลาตางๆ ในรอบปไดประมาณรอยละ 705   อยางไรก็ตาม 
ทามกลางความคิดเห็นท่ีไมลงรอยระหวางประเทศตนน้ําและทายน้ําเกี่ยวกับปริมาณน้ําท่ีควรจะ
ปลอยลงสูทายเข่ือนระหวางชวงการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบานคร้ังแรก ในท่ีสุดประเทศทายน้ําอยาง
อิรักก็มิไดแสดงจุดยืนคัดคานขอเสนอการกอสรางเข่ือนดังกลาวของตุรกี หลังจากท่ีตุรกีประกันท่ี
จะปลอยน้ําปริมาณ 350 ลูกบาศกเมตรตอวินาทียังประเทศทายน้ําในระหวางกักเก็บน้ําเขาเข่ือน 
ตามท่ีไดตกลงไวกับองคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา (US Agency for 
International Development-USAID) หรือยูเสด ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใหความชวยเหลือดานเงินลงทุน
แกรัฐบาลตุรกี 
 ระหวางท่ีกําลังดําเนินการกอสรางเข่ือนเคบานนั้น ตุรกีไดสงรายงานและขอมูลเกี่ยวกับ
การกอสรางเข่ือนดังกลาวใหแกผูเช่ียวชาญของซีเรียและอิรักพิจารณาเปนคร้ังคราว พรอมกับไดมี
ความพยายามเจรจาเพื่อหาวิธีบรรลุขอตกลงแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสอยางเปนทางการระหวาง
ประเทศริมน้ํา 3 ฝายท่ีดําเนินมาต้ังแตกลางทศวรรษท่ี 1960 อยางไรก็ดี จนกระท่ังปจจุบัน         
ความพยายามเจรจาหาขอยุติในเร่ืองดังกลาวยังไมอาจหาบทสรุปในลักษณะเห็นพองตองกันจากท้ัง 
3 ฝายได 

ในวันท่ี 22-27 มิถุนายน ค.ศ. 1964 ไดเกิดการหารือรวมกันระหวางผูเช่ียวชาญจากตุรกีและ
อิรักข้ึนเปนคร้ังแรกโดยไมมีซีเรียรวมดวย การประชุมคร้ังนั้นจัดข้ึนเพื่อกําหนดรูปแบบวิธีการท่ี
เหมาะสมสําหรับการกักเก็บน้ําภายในเข่ือนเคบานคร้ังแรก การประชุมคร้ังนั้นเสร็จส้ินลงโดย
ปราศจากขอยุติท่ีเปนท่ียอมรับระหวางอิรักและตุรกี ผูแทนตุรกียืนยันวา เปนไปไมไดท่ีจะบรรลุ
ขอตกลงเก่ียวกับสูตรท่ีตายตัวสําหรับปริมาณและรูปแบบการปลอยน้ําออกจากเข่ือนเคบาน กอนถึง
ชวงการกักเก็บน้ําจริง โดยผูแทนตุรกีเสนอวา รูปแบบและปริมาณการปลอยน้ําควรจะข้ึนอยูกับ
สภาวะดินฟาอากาศในชวงเวลานั้น โดยพิจารณาจากผลการประเมินปริมาณความตองการใชน้ําจริง
                                                 

5 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates-

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 
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ของประเทศทายน้ําเปนหลัก นอกจากน้ี ตุรกียังเสนอใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
ข้ึน ซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบปริมาณนํ้าตลอดท้ังปของแมน้ํายูเฟรตีส ณ จุดตางๆ ภายในรัฐแตละรัฐ  
ท้ังยังจะมีหนาท่ีประเมินความจําเปนใชน้ําทางดานชลประทานของประเทศท้ังสามผานการสํารวจ
ภาคสนามรวมกันของคณะกรรมการรวม กอนจะนํามาคํานวณปริมาณท่ีรัฐตางๆ จําเปนตองใชท้ัง
จากโครงการท่ีมีอยูแลวในปจจุบันและอนาคต เพื่อจัดเตรียมรางขอตกลงแบงสรรน้ําอยางเปน
ทางการของรัฐริมน้ํา 3 ประเทศตอไป 

หลังจากความลมเหลวของการประชุมในคร้ังแรก การประชุมคร้ังท่ีสองจัดข้ึนระหวางตุรกี
และซีเรีย ณ กรุงอังการาในปเดียวกัน การประชุมคร้ังนั้น ประเทศริมน้ําท้ังสองไดแลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางกันเกี่ยวกับความคืบหนาของการกอสรางเข่ือนเคบานและตาบากอฮ นอกจากนั้น ผูแทน
ซีเรียยังไดช้ีแจงเกี่ยวกับเปาหมายการขยายพ้ืนท่ีชลประทานตามโครงการพัฒนาหุบเขาลุมน้ํา         
ยูเฟรตีส ผลจากการประชุมคร้ังนี้ ท้ัง 2 ประเทศยังไดเห็นพองถึงความจําเปนของการประชุม
รวมกัน 3 ฝาย อันประกอบดวยตุรกี ซีเรีย และอิรัก ดังนั้น จึงไดเกิดการประชุมของรัฐริมน้ํา 3 ฝาย
ข้ึนเปนคร้ังแรกในปถัดไป 

ใน ค.ศ. 1965 ณ กรุงแบกแดด ผูแทนจากประเทศริมน้ํา 3 ฝายไดรวมกันจัดการประชุม           
3 ฝายข้ึน การประชุมคร้ังนี้ ผูแทนจาก 3 ประเทศไดแลกเปล่ียนขอมูลทางเทคนิคระหวางกัน
เกี่ยวกับเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีสในประเทศของตน ไดแก ฮาดีซะในอิรัก ตาบากอฮในซีเรีย และเคบาน
ในตุรกี คร้ันแลวจึงไดเคล่ือนหัวขอการประชุมไปสูรายละเอียดของการจัดต้ังคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิค 3 ฝาย ในการนี้ ผูแทนอิรักไดนําเสนอรางขอตกลงจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสซ่ึงมี
รายละเอียดครอบคลุมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการถาวรรวมทางเทคนิคใหท่ีประชุมพิจารณา ภายใต
รางขอตกลงฉบับนี้นั้น อิรักตองการใหคณะกรรมการถาวรนี้มีหนาท่ีกํากับควบคุมการบังคับใช
ขอตกลงจัดสรรน้ํา 3 ฝาย อยางไรก็ดี ผูแทนจากตุรกีไดแสดงความไมเห็นดวยกับรางขอตกลงของ
อิรัก และแสดงความเห็นวา คณะกรรมการรวมควรมีหนาท่ีเพียงประสานการดําเนินโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําเทานั้น ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกับความเห็นของผูแทนซีเรียท่ี
เห็นวา คณะกรรมการรวมควรมีหนาท่ีสําคัญประการหนึ่งในหลายประการท่ีจะตองทําการศึกษาถึง
ความจําเปนในการใชน้ําเพื่อการชลประทานของ 3 ประเทศ พรอมท้ังประเมินความเปนไปไดท่ีจะ
ชดเชยปริมาณนํ้าท่ีไมเพียงพอตอความตองการในแมน้ํายูเฟรตีสโดยการผันน้ําเพิ่มเติมมาจากแมน้ํา
ไทกริส แตขอเสนอนี้ไดรับการคัดคานอยางแข็งขันจากอิรักและยืนกรานวาการเจรจาหารือตอง
ตั้งอยูบนประเด็นการจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสเทานั้น อยางไรก็ตาม จุดยืนของซีเรียในขอนี้ได
เปล่ียนแปลงไปในชวงทศวรรษท่ี 1980 เม่ือซีเรียตัดสินใจท่ีจะยืนอยูขางอิรักโดยสนับสนุนให
พิจารณาแมน้ําท้ังสองแยกจากกัน 

นอกจากนั้น ในการประชุมคร้ังนี้ยังมีประเด็นสําคัญอยูท่ีการตกลงเก่ียวกับสวนแบงน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีส แตละฝายตางเรียกรองสวนแบงน้ําสําหรับใชสอยภายในประเทศในปริมาณท่ีสูง
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ท่ีสุดตามท่ีตนเองตองการ จนทําใหตัวเลขปริมาณความตองการน้ําตอปของท้ัง 3 ประเทศรวมกัน
เทากับ 45 พันลานลูกบาศกเมตร กลาวคือ อิรักตองการปริมาณนํ้า 18 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ี
ซีเรียและตุรกีตองการนํ้าปริมาณ 13 และ 14 พันลานลูกบาศกเมตร6 ตามลําดับ ท้ังท่ีปริมาณนํ้าตาม
ธรรมชาติในลําน้ําดังกลาวมีอยูเพียง 32-35 พันลานลูกบาศกเมตรเทานั้น 

ทามกลางความเห็นท่ีไมลงรอยนักระหวางประเทศตนน้ําและทายน้ําเกี่ยวกับรูปแบบ
วิธีการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน รวมไปถึงปญหาขอกังวลของประเทศทายน้ําเกี่ยวกับปริมาณ
และรูปแบบการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสยังประเทศทายน้ําในชวงการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบาน
ของตุรกี ซ่ึงเปนปญหาเฉพาะหนาท่ีสุดซ่ึงควรจะหาขอยุติโดยเร็ว ในท่ีสุด ภายใตการกดดันของ
อิรักผานประเทศผูใหความชวยเหลือดานการเงินแกตุรกีในการกอสรางเข่ือนเคบานซ่ึงทําพิธีลงนาม
ใน ค.ศ. 1966 ระหวางรัฐบาลตุรกีและยูเสด ณ กรุงอังการา รัฐบาลตุรกีรับปากกับยูเสดท่ีจะประกัน
การปลอยน้ําออกสูทายเขื่อนในระดับ 350 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีระหวางชวงการกักเก็บน้ําของ
เข่ือนเคบาน ตลอดจนถึงชวงหลังจากท่ีเข่ือนใชงานจริง รัฐบาลตุรกียังไดรับรองดวยวาจาไปยัง
รัฐบาลซีเรียและอิรักในปเดียวกันนั้นดวย  

อนึ่ง ภายหลังท่ีตุรกีถูกกดดันจากยูเสดใหประกันปริมาณการปลอยน้ําสูประเทศทายน้ํา
ในชวงกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบาน เพื่อแลกเปล่ียนกับการสนับสนุนดานการเงินแกตุรกี ธนาคารโลก
ซ่ึงเปนองคการท่ีใหการสนับสนุนดานเงินกูแกตุรกีสําหรับการกอสรางเข่ือนคาราคายา ซ่ึงเปนเข่ือน
แหงท่ีสองบนแมน้ํายูเฟรตีสและต้ังอยูถัดลงมาจากเข่ือนแรก ก็ไดรับเอาแนวคิดเร่ืองการประกัน
ปริมาณการปลอยน้ําของยูเสดไปใช เพื่อใชตอรองกับการปลอยเงินกูแกตุรกีดวย ในกรณีหลังนี้ 
ตุรกีประกันท่ีจะปลอยน้ําสูทายเข่ือนระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนคาราคายา และภายหลังจากท่ี
เข่ือนใชการได เพิ่มข้ึนจากกรณีแรกท่ี 350 เปน 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที จากประสบการณท่ีตุรกี
ไดรับจากองคการท่ีใหความชวยเหลือทางการเงินในกรณีเข่ือนเคบานและคาราคายา ทําใหตุรกีมี
ทัศนคติท่ีไมสูดีนักกับการเขามาเปนตัวไกลเกล่ียหรือการเขาแทรกแซงโดยฝายท่ีสาม เนื่องจากตุรกี
เห็นวา องคการเหลานั้นมิไดแสดงความสนใจเทาท่ีควรตอจุดยืนและมุมมองของตุรกีวาดวยการ
แบงสรรน้ําท่ีเปนธรรม ท้ังยังเห็นวาการแทรกแซงโดยฝายท่ีสามเปนไปเพื่อปกปองสิทธิของ        
รัฐทายน้ําเสียมากกวา ความรูสึกเชนนี้ถูกตอบย้ําใหชัดเจนยิ่งข้ึน เม่ือตุรกีไดยื่นเร่ืองเสนอขออนุมัติ
เงินกูจากธนาคารโลกเพ่ือนํามาใชในการดําเนินการกอสรางโครงการแก็ป ธนาคารโลกไดตอบกลับวา 
ธนาคารโลกจะพิจารณาอนุมัติเงินกูแกรัฐบาลตุรกีก็ตอเม่ือรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท้ังหมดบรรลุ
ขอตกลงใชน้ํารวมกันเสียกอน ผลจากนโยบายของธนาคารโลกทําใหรัฐบาลตุรกีหันมาสนใจ
                                                 

6 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450, Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. 
Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP 
[Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ Scripts/GAP07feb01.pdf 
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กระตือรือรนท่ีจะเจรจาเพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับการแบงสรรน้ํารวมกับประเทศทายน้ํามากยิ่งข้ึน       
ซ่ึงตีความวา เปนกลวิธีท่ีรัฐทายน้ําใชสําหรับเพิ่มระดับแรงจูงใจของตุรกีในการลงนามในขอตกลง
ใชน้ํา อยางไรก็ดี เม่ือกระบวนการเจรจาไมมีทีทาวาจะหาขอสรุปรวมกันไดในเร็ววัน รัฐบาลตุรกีจึง
ตัดสินใจเดินหนาโครงการแก็ปโดยพึ่งพาเงินงบประมาณของตนเองเปนสวนใหญ 

ในชวงตนทศวรรษท่ี 1970 ผูแทนจาก 3 ประเทศไดมีโอกาสพบปะกันอีก 2-3 คร้ังเพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีสของแตละฝาย ในวันท่ี 9 ตุลาคม ค.ศ. 
1972 ผูแทนจากประเทศตางๆ ตางเห็นพองอีกคร้ังวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคควรจะไดจัดต้ังข้ึน 
นําไปสูการประชุมของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคระหวาง ค.ศ. 1972-1973 โดยประเด็นหลัก
ของการประชุมยังคงเปนเร่ืองการแสวงหาความชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการท่ีเหมาะสมในการกักเก็บน้ํา
เขาเข่ือนเคบานของตุรกีและเข่ือนตาบากอฮของซีเรียซ่ึงมีกําหนดแลวเสร็จในเวลาไลเล่ียกัน 
อยางไรก็ดี ผลการประชุมคร้ังนั้นและอีกหลายคร้ังก็ยังคงไมอาจหาขอสรุปรวมกันไดและมีความ
คืบหนาในสวนนี้นอยมาก 

ผลจากการประชุมสามฝายในชวงนี้ ไดเกิดขอตกลงรวมกันวาจะจัดใหมีโครงการเดินทาง
เยี่ยมชมยังสถานีวัดน้ําสําคัญ รวมไปถึงโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําตางๆ บนแมน้ํายูเฟรตีสซ่ึง
ตั้งอยูในแตละประเทศโดยคณะกรรมการรวม 3  ฝาย เพื่อชวยใหการพิจารณากําหนดวิธีการท่ี
เหมาะสมสําหรับการกักเก็บน้ําเขาสูเข่ือนในลักษณะท่ีเปนธรรมแกทุกฝายนั้นทําไดงายยิ่งข้ึน 
ภายหลังจากการเสร็จส้ินการออกสํารวจภาคสนามยังสถานท่ีสําคัญบนแมน้ํายูเฟรตีสภายในรัฐ
ตางๆ ในชวงตน ค.ศ. 1973 แลว ไดมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการชุดหนึ่งข้ึนเพื่อทําหนาท่ีอภิปราย
แสวงหาขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับข้ันตอนและวิธีการในการปลอยน้ําเขาสูเข่ือน 

บนขอมูลท่ีไดรับระหวางการออกสังเกตการณภาคสนาม วันท่ี 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1973 
ผูแทนจากตุรกีไดยื่นรายงานเสนอตอท่ีประชุม 3 ฝายช้ีวา ตนมีความกังขายิ่งตอความถูกตองของ
ปริมาณความตองการใชน้ําจํานวน 18 พันลานลูกบาศกเมตรตามท่ีผูแทนอิรักอางในท่ีประชุม 
ผูแทนตุรกีช้ีวา อิรักมิไดคํานวณปริมาณความตองการใชน้ําท่ีแทจริงบนหลักขอเท็จจริง โดยอางวา 
การที่อิรักยืนกรานตัวเลขท่ีสูงเกินกวาความเปนจริงนั้นเพียงเพื่อจะทําใหแนใจวา ตนจะไดรับสวน
แบงน้ําเต็มท่ีกอนท่ีประเทศตนน้ําและกลางนํ้าจะเดินหนาพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในรัฐของตนเอง
ตอไป นอกจากน้ี ผูแทนตุรกียังเสริมอีกวา ความตองการนํ้าดานการชลประทานของอิรักไมเปน
ธรรม ภายใตรูปแบบวิธีการจัดการน้ําท่ีลาสมัยและส้ินเปลืองในปจจุบัน อยางไรก็ดี ขอสรุปท่ีเปน
รูปธรรมจากการประชุมคร้ังนี้มีเพียงความตกลงรวมกันท่ีจะแลกเปล่ียนขอมูลทางอุทกวิทยาแบบ
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รายวันของระดับน้ําภายในเข่ือนเคบานและตาบากอฮ ตลอดจนขอมูลรายสัปดาหเกี่ยวกับปริมาณ
การไหลของน้ําในสถานีวัดน้ําสําคัญๆ ภายในรัฐแตละรัฐ7  

หลังจากนั้น การประชุมผูแทน 3 ฝายไดมีข้ึนอีกคร้ังในเดือนตุลาคมปเดียวกัน ท่ีประชุมได
ขอสรุปรวมกันวา สมควรท่ีจะตองนําขอมูลทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับความเสียหายทางพลังงาน
และเกษตรกรรมท่ีมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนมาใชประกอบการพิจารณากําหนดรูปแบบวิธีกักเก็บน้ํา
เขาเข่ือนดวย ท่ีนั้น ผูแทน 3 ฝายเห็นพองรวมกันเกี่ยวกับรายละเอียดของเนื้อหาสาระท่ีใชประเมิน
ความเสียหาย อยางไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะสอดประสานผลการประเมินของผูแทนจากฝาย
ตางๆ เขาดวยกันกลับประสบความลมเหลวในการประชุมคร้ังถัดมา ณ เมืองอัล-เซาเราะของซีเรีย 

กลาวไดวา กวาทศวรรษของการดําเนินความพยายามท่ีจะหาขอสรุปรวมกันถึงวิธีการท่ี
เหมาะสมในการปลอยน้ําเขาสูเข่ือนของรัฐริมน้ํา 3 ฝายนั้นไมประสบผลสําเร็จ ไมมีขอตกลงอันใด
เกิดข้ึนภายใตการทํางานรวมกันของคณะกรรมการรวม 3 ฝาย ในท่ีสุดท้ังตุรกีและซีเรียจึง
ดําเนินการปลอยน้ําเขาเข่ือนเคบานและตาบากอฮดวยรูปแบบวิธีการท่ีตนเองเห็นวาเหมาะสม 
ชวงเวลาท่ีเข่ือนสรางแลวเสร็จ ตลอดจนการปลอยน้ําเขาสูเข่ือนของท้ังสองประเทศนั้นเกิดข้ึนใน
ชวงเวลาระหวาง ค.ศ. 1974-1975 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีเหล่ือมซอนกันพอดี ประกอบกับปจจัยดาน
สภาพอากาศในชวงนั้นที่แลงปดปกติ ทําใหปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีไหลสูอิรักลดระดับลง
อยางมากจนกอความเสียหายอยางหนักแกประชากรชาวอิรักโดยท่ัวไป ภายใตความกดดันของ
ปจจัยดานการเมืองระหวางประเทศ ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศซีเรียและอิรักตึงเครียดมาก
ข้ึนจนเกือบนําไปสูการทําสงครามระหวางสองประเทศในชวงฤดูใบไมผลิ ค.ศ. 1975 กอนท่ี
วิกฤตการณดังกลาวนี้จะยุติลงดวยการไกลเกล่ียของซาอุดิอาระเบีย และการทําขอตกลงลับระหวาง
ซีเรียและอิรัก 

  
        3.1.3 วิกฤตการณคร้ังแรก ค.ศ. 1975 
                  ทามกลางความเปนปฏิปกษระหวางระบอบบาต (Baath) ของซีเรียและอิรักท่ี

ตางมีนโยบายแขงขันกันเพื่อตองการครอบงําและแยงชิงความเปนผูนําโลกอาหรับ ซ่ึงดําเนินมา
ตั้งแตทศวรรษท่ี 1960 หลังจากท่ีเข่ือนตาบากอฮของซีเรียซ่ึงดําเนินการกอสรางมาต้ังแต ค.ศ. 1968 
บนแมน้ํายูเฟรตีสเสร็จสมบูรณใน ค.ศ. 1973 ซีเรียจึงไดเร่ิมปลอยน้ําเขาเข่ือนในปลายปนั้น        
เปนชวงเวลาไลเล่ียกันกับชวงกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบานของตุรกีซ่ึงแลวเสร็จในชวงเวลาใกลเคียง
กัน การดําเนินการปลอยน้ําเขาเข่ือนตาบากอฮ ซ่ึงดําเนินมาต้ังแตปลายป ค.ศ. 1973 และคาดวาจะ
แลวเสร็จใน ค.ศ. 1975 ไดทําใหปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสในชวงเวลาดังกลาวมีปริมาณลดลงกวา
                                                 

7 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates- 

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 
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ปกติ ภายใตสภาวะแหงแลงอยางหนักในชวงเวลาน้ัน ปริมาณนํ้าท่ีอิรักซ่ึงเปนประเทศปลายน้ํา
ไดรับลดระดับลงอยางมาก จนกอความเดือดรอนแกประชากรรวมท้ังเกษตรกรจํานวนมาก น้ําท่ี
จะตองปลอยเขาสูเข่ือนท้ังสองแหงรวมกันมีปริมาณมากถึง 41 พันลานลูกบาศกเมตร (30 พันลาน
ลูกบาศกเมตรสําหรับเข่ือนเคบานและ 11 พันลานลูกบาศกเมตรสําหรับเข่ือนตาบากอฮ) ซ่ึงจะมี
ปริมาณเทากับปริมาณกระแสน้ําของแมน้ํายูเฟรตีสรวมกันท้ังส้ินถึง 16 เดือน8 

วิกฤตการณในครั้งนี้กอตัวข้ึนในชวง ค.ศ. 1974-1975 เปนผลจากเหตุบังเอิญ 2 ประการ
ไดแก หนึ่ง ผลจากสถานการณฝนแลงรุนแรงในชวงปนั้น และสอง เข่ือนเคบานของตุรกีและเข่ือน 
ตาบากอฮของซีเรียเร่ิมกักเก็บน้ําในเวลาไลเล่ียกัน ผลจากการที่ปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลดลง
มากเปนประวัติการณไดสรางความวิตกอยางมากในหมูประชากรชาวอิรัก รัฐบาลอิรักไดทําการ
ประทวงตอซีเรีย แตไมไดรับการตอบสนองจากซีเรีย กระท่ังกลาง ค.ศ. 1974 ซีเรียและอิรักตกลง
กันวา ซีเรียตกลงที่จะปลอยน้ําเพิ่มเติมแกอิรักเปน 200 ลูกบาศกเมตรตอวินาที อยางไรก็ดี ในตนป
ถัดมา กระทรวงชลประทานของอิรักไดประทวงวา น้ําท่ีตนไดรับนั้นไมถึงระดับตามท่ีตกลงไว คือ 
ไดรับเพียง 197 ลูกบาศกเมตรตอวินาที คิดเฉล่ียท้ังปจะลดลงจาก 15.3 ใน ค.ศ. 1973 เหลือเพียง 9.4 
พันลานลูกบาศกเมตรเทานั้น รัฐบาลอิรักจึงไดกลาวโทษแกรัฐบาลซีเรียวา ไดสรางผลกระทบ
รายแรงทางเศรษฐกิจแกอิรัก พรอมเรียกรองใหซีเรียปลอยน้ําใหแกอิรักในปริมาณตายตัวท่ีระดับ 
16.1 พันลานลูกบาศกเมตรตอป ซ่ึงเปนระดับท่ีประเมินโดยธนาคารโลกใน ค.ศ. 1965 โดยคํานวณ
ข้ึนตามสภาพความจาํเปนในภาคการเกษตรและศักยภาพของท่ีดินในอิรัก9 การลดลงของปริมาณนํ้า
ในแมน้ําดังกลาวยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่อง ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1975 ขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ภายในลุมน้ํายูเฟรตีสของอิรักลดเหลือเพียงรอยละ 4 ของขนาดพ้ืนท่ีท้ังหมดกอนหนานั้น10  

วันท่ี 7 เมษายน ค.ศ. 1975 อิรักไดยื่นเร่ืองเสนอตอท่ีประชุมสันนิบาตอาหรับเรียกรองใหมี
การประชุมฉุกเฉินระดับรัฐมนตรีตางประเทศเพื่อทําการไตสวนเร่ืองท่ีเกิดข้ึน อิรักไดปราศรัยตอท่ี
ประชุมกลาวหาซีเรียวาจงใจกักน้ําไวเพื่อวัตถุประสงคทางการเมือง พรอมกับอางวาการกระทําของ
ซีเรียสงผลเสียหายแกพืชผลทางการเกษตรรอบฤดูหนาวถึงรอยละ 70 รวมถึงเกษตรกรไมต่ํากวา    

                                                 
8 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 
9 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
10 Frederick M. Lorenz and Edward J. Erickson, The Euphrates triangle: Security implication of the Southeastern 

Anatolia Project [Online], 1999. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA423957 
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3 ลานคนซ่ึงพึ่งพาแมน้ํายูเฟรตีสในการชลประทาน11 วันท่ี 9 เมษายน ค.ศ. 1975 อิรักขูวาจะ
ดําเนินการทุกวิถีทางท่ีจําเปนเพื่อทําใหกระแสน้ําไหลเปนอิสระ  

ทามกลางสถานการณความขัดแยงของซีเรียและอิรักท่ีดําเนินตอเนื่องและการโตตอบกัน
ไปมา วันท่ี 22 เมษายน ปเดียวกัน ท่ีประชุมสันนิบาตชาติมีมติใหจัดต้ังคณะกรรมการรวมข้ึน  
เพ่ือหาทางยุติความขัดแยงระหวางซีเรียและอิรัก แตซีเรียปฏิเสธท่ีจะเขารวม ทําใหคณะกรรมการ
ชุดดังกลาวหมดสภาพไปโดยปริยาย12 หลังจากท่ีเวทีการเจรจาในกรอบสันติบาตชาติไมเปนผล  
ท้ังสองฝายไดกลาวโจมตีซ่ึงกันและกันอยางหนักหนวงข้ึน  

ความขัดแยงของท้ังสองประเทศรุนแรงถึงระดับท่ีอิรักขูจะท้ิงระเบิดเข่ือนตาบากอฮของ
ซีเรีย ในขณะท่ีซีเรียก็ใหการสนับสนุนการดําเนินการของกลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรดในอิรักซ่ึง
เปนปฏิปกษตอรัฐบาลกลางอยางเปดเผย ท้ังสองรัฐจึงไดเคล่ือนกําลังพลเขาประชิดชายแดนซ่ึงกัน
และกันในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1975 พรอมท้ังปดนานฟา ยกเลิกเท่ียวบิน และตัดความสัมพันธ
ทางการทูตตอกันอีกดวย อยางไรก็ดี สงครามระหวางรัฐยังไมทันเกิดข้ึน โดยการไกลเกล่ียของ 
ซาอุดิอาระเบีย ในท่ีสุด ในชวงตนเดือนมิถุนายน ท้ังสองฝายจึงหาขอยุติรวมกันไดภายใตขอตกลง
ลับซ่ึงลงนามรวมกัน ระบุใหซีเรียปลอยน้ําใหแกอิรักในสัดสวนรอยละ  60 ของปริมาณท่ีตนไดรับ
จากตุรกี13 

เปนท่ีนาสังเกตวา การตอตานของอิรักพุงเปาไปท่ีซีเรียมากกวาตุรกี ท้ังท่ีความจริงแลว 
ตุรกีเองก็มีสวนสําคัญท่ีทําใหปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลดปริมาณลงเชนกัน อาจเปนไปไดวา 
อิรักนั้นตีความวา เข่ือนเคบานของตุรกีจะไมกอผลกระทบตอปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสตอ
ประเทศทายน้ํามากนัก เนื่องจากเข่ือนดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักดานการผลิตกระแสไฟฟาผิดกับ
เข่ือนตาบากอฮของซีเรียซ่ึงมีวัตถุประสงคดานการชลประทานควบคูไปดวย ซ่ึงจะสงผลตอการ
ลดลงของปริมาณนํ้าท่ีอิรักไดรับในลําน้ํายูเฟรตีสอยางมาก14 อันท่ีจริงแลว แมวาตุรกีจะดําเนิน
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในลุมน้ํายูเฟรตีสมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 กระท่ังปลาย
ทศวรรษที่ 1980 ขอพิพาทระหวางประเทศตุรกีซ่ึงเปนประเทศตนน้ํา กับประเทศซีเรียและอิรักซ่ึง

                                                 
11 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
12

 Musserref Yetim, A bargaining framework for explaining international water rights conflicts: the case of the 

Euphrates and Tigris [Online], 2006. Available from: http://repositories.lib.utexas.edu/handle/2152/2957  
13 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf 
 14 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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จัดเปนประเทศทายน้ํานั้นมิไดรุนแรงมากนัก สวนใหญความขัดแยงนั้นจะเกิดข้ึนระหวางประเทศ
ทายน้ําดวยกันเองเสียมากกวา ท้ังนี้อาจเปนเพราะตุรกีนั้นไดแสดงเจตจํานงแตฝายเดียวท่ีจะประกัน
ปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท้ังระหวางท่ีเข่ือนปลอยน้ําเขาและหลังจากนั้น เพื่อท่ีจะแลกกับการ
ไดมาซ่ึงเงินกูสําหรับใชดําเนินการสรางเข่ือน ในขณะเดียวกัน เข่ือนท่ีดําเนินการกอสรางในชวงนี้ของ
ตุรกีลวนแลวแตมีวัตถุประสงคดานการพลังงานท้ังส้ิน ซ่ึงทําใหประเทศทายน้ําไดรับผลดีไปดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงการควบคุมระดับการไหลของน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสใหอยูในระดับคงท่ี 
เพราะฉะนั้น ตราบใดท่ีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐบาลตุรกียังคงจํากัดวงอยูเฉพาะ
วัตถุประสงคทางดานพลังงาน การประทวงจากประเทศทายน้ําตอตุรกีจึงมีอยางจํากัดเฉพาะชวง
ปลอยน้ําเขาเข่ือนเปนระยะเวลาส้ันๆ เทานั้น15 
 อนึ่ง ใน ค.ศ. 1974 ตุรกีไดเร่ิมเจรจาขอรับการสนับสนุนดานการเงินจากธนาคารโลกเพ่ือ
กอสรางเข่ือนแหงท่ีสองบนแมน้ํายูเฟรตีสช่ือวา คาราคายา การเจราจาหารือรวมกันของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝายจึงเร่ิมข้ึนอีกคร้ังเพื่อแสวงหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการปลอย
น้ําเขาสูเข่ือนแหงใหมนี้ อยางไรก็ดี ภายใตการกดดันของธนาคารโลกตามคําเรียกรองของซีเรียและ
อิรัก ในท่ีสุดตุรกียินยอมรับเง่ือนไขของธนาคารโลก โดยประกันการปลอยน้ําสูทายเข่ือนไมนอย
กวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ตั้งแตชวงระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนกระท่ังเข่ือนใชการได 
ดังนั้น การดําเนินการปลอยน้ําเขาสูเข่ือนคาราคายาของตุรกีในกรณีนี้ จึงไมบานปลายเปนความ
ขัดแยงระหวางประเทศดังเชนวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 
  

3.2 ความรวมมือและการเจรจาระหวางประเทศหลัง ค.ศ. 1980 
        3.2.1 การจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิค (Joint technical Committee-JTC) 
                  ความกังวลใจของประเทศปลายนํ้าอยางอิรักตอนโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ํา

อยางขนานใหญบนลุมน้ํายูเฟรตีสตอนบนของตุรกีภายใตโครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนย
หรือแก็ปซ่ึงประกาศใชใน ค.ศ. 1977 นั้น ตลอดจนการเดินหนาโครงการขยายพื้นท่ีชลประทานของ
ซีเรีย ภายใตโครงการพัฒนาหุบเขาแหงลุมน้ํายูเฟรตีสไดผลักดันใหอิรักจําเปนตองเรงหาทางบรรลุ
ขอตกลงกับประเทศริมน้ําดวยกันโดยเร็วท่ีสุด เพื่อเปนหลักประกันสิทธิการเขาถึงทรัพยากรน้ํา   
ของอิรัก  
 ในตนทศวรรษท่ี ค.ศ. 1980 คณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝาย ท่ีเคยเกิดข้ึนแลวอยางไม
เปนทางการต้ังแตทศวรรษ 1960 ในคร้ังหาขอสรุปเกี่ยวกับวิธีการกักเก็บน้ําเขาสูเข่ือนเคบานและ 
ตาบากอฮไดรับการร้ือฟนอีกคร้ังจากการริเร่ิมข้ึนของอิรัก เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
                                                 

15 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/pdf/2002/E01-13.pdf 
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คณะถาวรข้ึน ทําหนาท่ีเปนองคกรประสานงานการเจรจาหารือเกี่ยวกับประเด็นเร่ืองน้ําระหวาง   
รัฐริมน้ํายูเฟรตีส คณะกรรมการรวมทางเทคนิคกําเนิดข้ึนภายใตหลักการความรวมมือเดิมใน
สนธิสัญญา  ค .ศ .  1946 อันเปนผลจากการลงนามระหวางตุรกีและอิรักในพิธีสารวาดวย
คณะกรรมาธิการรวมทางเศรษฐกิจและเทคนิค (Protocol of the Joint Economic and Technical 
Commission) ค.ศ. 1980 มีช่ืออยางเปนทางการวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคสําหรับแมน้ํา
ภูมิภาค (Joint Technical Committee for Regional Waters) การประชุมคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิค 2 ฝายจัดข้ึนคร้ังแรกใน ค.ศ. 1980 กอนท่ีซีเรียจะเขารวมภายหลังใน ค.ศ. 1983 การประชุม
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคเกิดข้ึนท้ังส้ิน 16 คร้ัง และประชุมระดับรัฐมนตรีอีกจํานวน 2 คร้ัง 
กระท่ัง ค.ศ. 1993 การประชุมของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคก็ถูกยกเลิกไปโดยปริยาย  
 หนาท่ีของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคมีหลายประการ ไดแก การแลกเปล่ียนขอมูล
ทรัพยากรน้ํา และโครงการกอสรางเข่ือนและระบบชลประทาน ตลอดจนการอภิปรายเก่ียวกับ
แผนการปลอยน้ําเขาเข่ือนคาราคายาและอาตาตืรกของตุรกี อยางไรก็ดี ภาระหนาท่ีหลักและใน
ขณะเดียวกันก็เปนภาระหนาท่ีท่ียากเข็ญท่ีสุดของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค คือ การกําหนด
วิธีการและข้ันตอนรวมกันสําหรับการแบงสรรนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสระหวางรัฐริมน้ําใน
ลักษณะท่ีเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ในขณะท่ีทุกรัฐตางก็พยายามเรียกรองสวนแบง
ปริมาณน้ํามากท่ีสุดบนการใหนิยามความหมายของคําวา “ความเปนธรรมและสมเหตุสมผล”        
ท่ีสนับสนุนจุดยืนและผลประโยชนของตนเอง จึงไมอาจหาขอสรุปแกนกลางรวมกันได ภายหลัง
จากการเจรจาตอรองรวมกันในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคท่ีดําเนินมาถึง 13 ปจวบจน
วาระสุดทาย การสลายตัวลงของระบอบความรวมมือ 3 ฝายนี้ มีสาเหตุมาจากความแตกแยกทาง
ความคิดและจุดยืนของผูแทนประเทศสมาชิกอยางชัดเจน ระหวางผูแทนประเทศตนน้ําอยางตุรกี 
ฝายหนึ่ง และการประสานเสียงกันของผูแทนจากรัฐทายน้ํา คือ ซีเรียและอิรัก อีกฝายหน่ึง กลาวคือ 
ผูแทนทั้งจากฝายอิรักและซีเรียตางยืนกรานท่ีจะใหรัฐริมน้ําท้ังสามทําขอตกลงปนน้ําฉบับถาวรใน
ลักษณะการแบงสรรท่ีเทาเทียมกัน ในขณะท่ีขอเสนอของตุรกีอยูบนหลักการที่ใหการพิจารณาแบง
สรรนํ้าเปนไปโดยคํานึงถึงความจําเปนและศักยภาพการใชทรัพยากรน้ําท่ีแทจริงของแตละประเทศ
เปนหลักโดยอาศัยเครื่องมือและวิธีการศึกษาเชิงวิทยาศาสตรท่ีเรียกวา แผนการสามขั้นตอน 
(Three-Staged Plan) เพื่อนําไปสูการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําท่ีเปนธรรม เปนประโยชนสูงสุด  
และสมเหตุสมผล ซ่ึงจะกลาวถึงรายละเอียดตอไป 

หลังจากท่ีประชุมในระดับผูแทนรวมทางเทคนิคไมอาจนําไปสูการบรรลุเปาหมายรวมกัน
ได ในการประชุมใน ค.ศ. 1993 อันเปนปสุดทายของการทํางานของคณะกรรมการรวมนั้น มีการ
ประชุมท้ังส้ิน  2 คร้ัง  การประชุมคร้ัง ท่ีแรกจัด ข้ึนรวมกันระหวางผูแทนจากกระทรวง                  
การตางประเทศของซีเรียและตุรกีระหวางวันท่ี 17-20 พฤษภาคม ค.ศ. 1993 โดยไมมีผูแทนจาก
อิรักเขารวมประชุมดวย การประชุมคร้ังนี้เปนผลจากการหารือกันระหวางผูนําซีเรียและผูนําตุรกี
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ระหวางการเดินทางเยือนกรุงดามัสกัสของนายกรัฐมนตรีซือเลยมาน เดมีเรล (Süleyman Demirel) 
ระหวางวันท่ี 19-20 มกราคม ค.ศ. 1993 หลังจากฝายซีเรียไดแสดงทัศนะถึงปญหาและความ
ลมเหลวของการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคท้ัง 16 คร้ังท่ีผานมา จึงเสนอใหยกระดับการ
เจรจาเปนการหารือในระดับการเมืองแทน  

การประชุมคร้ังนี้ดําเนินไปพรอมกับความขัดแยงทางแนวความคิดท่ีรุนแรงท่ีสุดอีกคร้ัง
หนึ่งและยุติลงโดยไมอาจหาขอสรุปรวมกันไดเชนเดิม มีสาเหตุสําคัญ คือ ตุรกีปฏิเสธการท่ีซีเรียได
หยิบยกขอกฎหมายในรางอนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1997 ของคณะกรรมการกฎหมายระหวาง
ประเทศโดยผานความเห็นชอบจากสมัชชาสหประชาชาติข้ึนใชในการเจรจา โดยกลาววาราง
กฎหมายดังกลาวยังไมมีผลบังคับใช ในขณะท่ีตุรกีเสนอใหนําประเด็นขอพิพาทในแมน้ําโอรอนตีส 
มาไวบนโตะเจรจาดวย แตซีเรียปฏิเสธขอเสนอดังกลาว ผลสุดทาย ท่ีประชุมลงความเห็นวา การ
ประชุมคร้ังตอไปควรจัดข้ึนโดยมีผูแทนจากอิรักเขารวมดวย ความขัดแยงในท่ีประชุม 2 ฝายในท่ี
นั้นรุนแรงสับสนมากกระทั่งวา ไมสามารถออกเอกสารแถลงขาวการประชุมในวันนั้นได และอาจ
เปนสาเหตุใหซีเรียตัดสินใจท่ีจะไมเขารวมการประชุมรวม 3 ฝายในครั้งตอไป  
  การประชุมรวมของผูแทนจาก 3 ฝายมีข้ึนคร้ังสุดทายในวันท่ี 21 มิถุนายน ค.ศ. 1993 ท้ังท่ี
กําหนดการเดิมกําหนดใหการประชุมคร้ังนี้จัดข้ึนท้ังส้ิน 3 วัน ระหวางวันท่ี 21-24 มิถุนายน มีเพียง
ผูแทนจากอิรักและตุรกีเทานั้นท่ีเขารวมการประชุม โดยไมมีผูแทนจากซีเรียเขารวมดวย ในการ
ประชุมคร้ังนี้ อิรักเรียกรองใหตุรกีประกันการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสเพิ่มข้ึนจาก 500 เปน 700 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที16 ผานการจัดทําขอตกลงฉบับช่ัวคราวข้ึนใชไปพลางกอน กอนท่ีจะมีการ
จัดทําขอตกลงฉบับถาวรรวมกันในภายหลัง ซ่ึงเปนการย้ําจุดยืนเดิมท่ีอิรักและซีเรียเคยมีรวมกัน
กอนหนานั้น อิรักและซีเรียยืนกรานใหมีการแบงปนน้ําระหวางรัฐริมน้ํา 3 ฝายในปริมาณเทาๆ กัน
โดยอาศัยการคํานวณทางคณิตศาสตร โดยเรียกรองใหตุรกีเพิ่มปริมาณการปลอยน้ําไมนอยกวา 
700-750 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือราว 2 ใน 3 ของปริมาณนํ้าเฉล่ียในแมน้ํายูเฟรติส อยางไรก็ดี 
ตุรกีเห็นวา การแบงสรรน้ําโดยใชขอตกลงฉบับช่ัวคราวจะทําใหการเจรจาแบงสรรน้ําฉบับถาวรทํา
ไดยากข้ึน ท้ังยังเห็นวาการแบงท่ีเทาเทียมกันไมจําเปนตองเปนการแบงท่ีเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพ การกระทําเชนนั้นจึงเทากับละเลยการพิจารณาถึงความจําเปนท่ีแทจริงของแตละรัฐท่ี

                                                 
16 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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แตกตางกันดวย17 ตามมุมมองของฝายตุรกีตอทาทีของอิรักในคร้ังนี้เห็นวา ขอเรียกรองของอิรักเปน
การเรียกรองตามอําเภอใจ  
 นอกจากนั้น  ประเด็นความขัดแยงสําคัญซ่ึงเหน่ียวร้ังสัมฤทธิผลการทํางานของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคยังมีอีกหลายประเด็น อาทิ ความขัดแยงปลีกยอยระหวางผูแทนรัฐแต
ละฝายในเรื่องประเด็นและวัตถุประสงคของการเจราจา อาทิ แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสควรจะถือ
เปนระบบน้ําเดียวกัน ซ่ึงควรจะพิจารณาควบคูกันไปตามท่ีฝายตุรกีเสนอ หรือควรจะพิจารณา
เฉพาะแมน้ํายูเฟรตีสเพียงแหงเดียวเทานั้นตามความตองการของอิรัก ควรจะกําหนดวัตถุประสงค
ของคณะกรรมการรวมทางเทคนิควาอยางไร ระหวางเพ่ือจัดทําขอเสนอสําหรับการ “แบงสรรปนสวน” 
(sharing) น้ําใน “แมน้ําระหวางประเทศ” (international rivers) หรือ เพื่อบรรลุระบอบสามฝายเพื่อ
กําหนด “การใชประโยชน” (utilization)ใน “ลําน้ําขามพรมแดน” (transboundary watercourses)18 
ท้ังนี้เพราะอิรักและซีเรียเห็นวาแมน้ํายูเฟรตีสเปนแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงควรพิจารณาในเชิง
บูรณาการ ท้ังยังยืนกรานใหมีการจัดทําขอตกลงแบงปนน้ํารวมกันโดยทันที โดยใหรัฐแตละรัฐมีอิสระ
ในพิจารณารูปแบบวิธีการคํานวณและประเมินปริมาณความตองการใชน้ําซ่ึงรัฐเปนผูกําหนดเอง 
ในขณะท่ีตุรกีเห็นวาแมน้ํายูเฟรตีสไมอาจจัดเปนแมน้ําระหวางประเทศได เพราะจะถือเปนแมน้ํา
ระหวางประเทศไดในการตีความของตุรกี ตองมีลักษณะการไหลที่ลากเสนแบงเขตแดนระหวางรัฐ 
ตุรกีพิจารณาวาแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเปนแมน้ําขามพรมแดนท่ีไหลขามพรมแดนรัฐริมน้ําชุด
เดียวกัน จุดยืนท่ีชัดเจนของตุรกี คือ การปฏิเสธอํานาจอธิปไตยรวมของซีเรียและอิรักเหนือแมน้ํา
ท้ังสองสายในชวงท่ีไหลผานตุรกี อยางไรก็ดี เราอาจตีความวา ทาทีของตุรกีท่ีเรียกแมน้ําท้ังสอง
สายวา ลําน้ําขามพรมแดน แทนท่ีจะเรียกวา แมน้ําระหวางประเทศ เปนเพียงการเล่ียงบาลีของตุรกี 
ท่ีเกิดจากพยายามที่จะหลีกเล่ียงการอยูภายใตอาณัติของกฎหมายระหวางประเทศ ท้ังท่ีความจริง
แลว แมน้ําสายใดก็ตาม ไมวาจะมีลักษณะการไหล “ผาน” หรือ “ผา” พรมแดนของรัฐมากกวาหนึ่ง
รัฐข้ึนไป กฎหมายระหวางประเทศถือวา แมน้ําสายนั้นจัดเปนแมน้ําระหวางประเทศท้ังส้ิน19  
บทบาทของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคยุติลงใน ค.ศ. 1993 พรอมกับความลมเหลวในการยุติ
ความขัดแยงในเร่ืองสิทธิการใชน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ตลอดรวมไปถึงการแสวงหา

                                                 
17 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates- 

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 

18
 Ibid.  

 19 เรียกแมน้ําระหวางประเทศท่ีไหลแบงหรือผานพรมแดนของรัฐต้ังแตสองรัฐขึ้นไปวา boundary river หรือ contiguous 

river และเรียกแมน้ําที่ไหลผาเขาไปในพรมแดนจากรัฐหน่ึงไปยังอีกรับหนึ่งวา successive river อางจาก จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหา
และแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยนืของลุมแมน้ําโขง 
ค.ศ. 1995,”หนา 56. 
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จุดรวมเกี่ยวกับกรอบการเจรจาระหวางรัฐริมน้ําในอันท่ีจะนําไปสูการจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับการ
แบงปนน้ํารวมกันในลุมน้ําอยางถาวรตอไป  ความลมเหลวของบทบาทของคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิค 3 ฝายในการคล่ีคลายปญหาขอพิพาทระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีสดวยกันนั้น Jack V. 
Kalpakian มองวา สวนหนึ่งเปนเพราะรัฐสมาชิกกําหนดเปาหมายหนาท่ีของคณะกรรมการรวมท่ี
แตกตางกัน  
 

“สําหรับตุรกี ระบอบ (คณะกรรมการรวมทางเทคนิค) เปนเพียงองคการท่ี
ปรึกษา หาใชองคการท่ีทําหนาท่ีจัดสรร ซีเรียและอิรักมองบทบาทในอนาคตของ
ระบบวา มีเพื่อการจัดสรรมากกวาการเปนท่ีปรึกษา เอกสารท่ีไดจากกระทรวง
ตางประเทศตุรกีระบุชัดเจนวา ตุรกีมองคณะกรรมการรวมถาวรทางเทคนิคเปนเวที
สําหรับอภิปรายประเด็นเร่ืองน้ํา จุดยืนของซีเรียและอิรักอยูท่ีวาคณะกรรมการรวม
ถาวรทางเทคนิคเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีจัดสรร ในการประชุมรวมกันระหวางซีเรีย
และอิรักซ่ึงจัดข้ึนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 สองประเทศไดเชิญตุรกีมาอภิปราย
เกี่ยวกับการจัดสรรน้ํากับพวกเขา แตตุรกีปฏิเสธการเขารวม”20  

  

อยางไรก็ดี บทบาทของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝาย แมวาไมอาจเรียกวาประสบ
ผลสําเร็จตามเปาประสงค แตก็ไมควรประเมินผลงานตํ่าเกินไป เพราะถึงแมวาแทจริงแลว  
การประชุมรวมกันของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคอาจจะมีไมบอยคร้ังนัก อีกท้ังยังไมอาจทําให
ภารกิจสําคัญเกี่ยวกับปญหาการแบงสรรน้ําคืบหนาไปเทาท่ีควร แตก็นับวามีคุณูปการไมนอยใน
ดานการกระชับความสัมพันธ และการเปนเวทีสําหรับพบปะส่ือสารระหวางรัฐริมน้ําดวยกัน 
ภารกิจสําคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค คือ การสงเสริมประสานงานการ
แลกเปล่ียนขอมูลทางอุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยาเกี่ยวกับลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในหมูประเทศ
สมาชิก รวมไปถึงรายงานความคืบหนาของการดําเนินการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ี
เกิดข้ึนภายในลุมน้ําของแตละรัฐ ตลอดจนการอภิปรายถึงแผนการเกี่ยวกับการกักเก็บน้ําเขาสูเข่ือน
ท่ีกําลังกอสรางในขณะนั้น ดังท่ี Aysegül Kıbaroglu และI. H. Olcay Ünver แสดงทัศนะไววา 

  

“เปนท่ีเห็นไดชัดวา  ความรวมมือเชิงสถาบันผานหนวยงานทางเทคนิค 
หรือคณะกรรมการรวมนั้น ประสบความสําเร็จในดานการตระเตรียมขอมูลท่ี
จําเปนสําหรับผูมีอํานาจการตัดสินใจ การรวบรวม และการใหขอมูลท่ีมีมาตรฐาน 
การไตสวนขอเท็จจริง และการพิจารณาสถานการณพิเศษ มากกวาจะเปนองคการที่

                                                 

 20 Jack V. Kalpakian, History, identity and water dispute: The case of the Tigris-Euphrates [Online], 1999. Available 

from: http://www.ciaonet.org/isa/kaj01 



 148

มีหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองตางๆ อยางกวางขวาง กิจกรรมเหลานี้เปนส่ิงจําเปนเบ้ืองตน
กอนจะนําไปสูตัดสินใจแบงปนผลประโยชนดานทรัพยากรน้ําท่ีเปนธรรม”21  

     
        3.2.2 จุดยืนของประเทศริมน้ําในการเจรจาตามกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิค  
             3.2.2.1. จุดยืนของประเทศตุรกี 
                           ตุรกีเช่ือวา การใชประโยชนจากลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยางเปนธรรม 

สมเหตุสมผล และเปนประโยชนสูงสุดนั้นจะบรรลุเปาหมายไดจําเปนตองอาศัยเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรเพื่อใชสําหรับศึกษา วิเคราะห และประเมินความจําเปนท่ีแทจริงของประเทศริมน้ํา   
แตละรัฐ โดยผานคณะกรรมการผู เ ช่ียวชาญซึ่งเปนตัวแทนจากรัฐท้ังสามทําการศึกษาและ
ประเมินผลการศึกษารวมกัน ตุรกีจึงไดนําเสนอขอเสนอ “แผนการ 3 ข้ันตอนสําหรับการใชลําน้ํา
ขามพรมแดนแหงลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสโดยเกิดประโยชนสูงสุด เปนธรรม และสมเหตุสมผล”  
(Three-Staged Plan for Optimum, Equitable and Reasonable Utilization of the Transboundary 
Watercourses of the Euphrates-Tigris Basin) หรือเรียกส้ันๆ วา แผนการ 3 ข้ันตอน เพื่อใชเปน
แนวทางท่ีนําไปสูเปาหมายของการแบงสรรน้ําท่ีเปนท่ียอมรับแกทุกฝาย เม่ือปรากฏวา 1) ขอเรียกรอง
สวนแบงน้ําของรัฐริมน้ําแตละรัฐรวมกันนั้นมีสูงกวาศักยภาพของระบบลําน้ํายูเฟรตีสจะรองรับได 
และ 2) สําคัญกวานั้นก็คือ ตุรกีเห็นวา ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและท่ีดินท่ีแตละรัฐใชอางอิงเพื่อ
สนับสนุนการเรียกรองสวนแบงน้ํานั้น มีความไมแนนอนสูง ท้ังยังมีไมเพียงพอท่ีจะนําไปสูการ
ตัดสินใจแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ําอยางเปนธรรม แผนการ 3 ข้ันตอนไดถูกนําเสนอเปนคร้ังแรก 
ณ ท่ีประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคคร้ังท่ีหา ระหวางวันท่ี 5-8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1984 และอีก
หลายคร้ังในการประชุมคร้ังถัดมา เชน การประชุมระดับรัฐมนตรี 3 ฝาย ระหวางวันท่ี 26 มิถุนายน 
ค.ศ. 1990 และการเจรจา 2 ฝาย ระหวางตุรกีกับอิรักและซีเรีย ใน ค.ศ. 1993 แตไดรับการปฏิเสธ
โดยส้ินเชิงจากท้ังฝายซีเรียและอิรัก 

แผนการ 3 ข้ันตอนซ่ึงเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคคร้ังท่ี 5 ในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1984 นั้นมีประวัติความเปนมายอนถึงทศวรรษท่ี 1960 โดยแนวความคิดของ
วิศวกรของสํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐ แผนการ 3 ข้ันตอนไดรับการปรับปรุงแกไข
รายละเอียดหลายคร้ังโดยผูเช่ียวชาญชาวตุรกีเพื่อใหเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับหลักการท่ี
ออกแบบโดยคณะกรรมการกฎหมายระหวางประเทศท่ีไดรับมอบหมายจากสหประชาชาติใหทํา

                                                 
21 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates- 

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 
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การพัฒนายกรางประมวลกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ22 แผนการ       
3 ข้ันตอนประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินการและรายละเอียดตางๆ ดังตอไปนี้23 

 

ข้ันตอนท่ีหนึ่ง  การศึกษาแบบบัญชีรายการทรัพยากรน้ํา (Inventory Studies of  Water 
Resourses) จะครอบคลุมกิจกรรมการดําเนินการ ดังนี้ 

1) การแลกเปล่ียนขอมูลท่ีหาไดท้ังหมด (ระดับและปริมาณการไหลของนํ้า) ซ่ึงวัดได ณ 
สถานีวัดน้ําท่ีคัดเลือกไวภายในรัฐแตละรัฐ 
2) การตรวจสอบขอมูลตามขอหนึ่ง 
3) การวัดคาปริมาณกระแสน้ําในชวงฤดูกาลตางๆ กัน ณ สถานีวัดน้ําตามท่ีคัดเลือกไว
รวมกันหากจําเปน 
4) การประเมินผลและการแกไขคาการวัดใหถูกตอง 
5) การแลกเปล่ียนและการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา 
6) การคํานวณปริมาณนํ้าไหล ณ สถานีตางๆ หลังจากท่ีไดคะเนปริมาณการใชน้ําและอัตรา
การสูญเสียน้ํา ณ ตามจุดตางๆ  
  

ข้ันตอนท่ีสอง การศึกษาแบบบัญชีรายการทรัพยากรที่ดิน จะครอบคลุมกิจกรรม ดังนี้ 
1) การแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับวิธีการจําแนกชนิดของดิน และหลักเกณฑท่ีใชวัดระดับ
การระบายนํ้าซ่ึงใชอยูในแตละประเทศ 
2) การตรวจสอบสภาพของดินท่ีอยูในโครงการตางๆ ท้ังท่ีอยูในข้ันวางแผน กําลัง
ดําเนินการอยู และเปดใชงานแลวในปจจุบัน 
3) หากการศึกษาตามท่ีระบุตามขอสอง ไมสามารถดําเนินการไดดวยเหตุผลท่ีไมเปนท่ี
ยอมรับแกทุกฝาย การจําแนกชนิดของดินจะถูกกําหนดข้ึนบนขอบเขตท่ีเปนไปได 
4) การคํานวณความจําเปนในการใชน้ําเพื่อการชลประทานและใชสําหรับชะลางหนาดิน 
ข้ึนอยูกับผลการศึกษาตามรายการขางตนจากบรรดาโครงการตางๆ ท้ังท่ีเปนโครงการซ่ึง
อยูในข้ันวางแผน กําลังดําเนินการอยู และเปดใชงานแลว 

 
 
 
 

 
 

                                                 
22 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
23 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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ข้ันตอนท่ีสาม การประเมินทรัพยากรน้ําและท่ีดิน จะครอบคลุมกิจกรรม ดังนี้ 
1) การอภิปรายและการกําหนดรูปแบบและระบบชลประทานท่ีเหมาะสมสําหรับโครงการ
ท่ีวางแผนไวแลว เพื่อลดปริมาณการสูญเสียน้ํา และการสืบหาความเปนไปไดท่ีจะปรับปรุง 
และฟนฟูประสิทธิภาพโครงการท่ีดําเนินงานอยูใหทันสมัย 
2) การกําหนดปริมาณการบริโภคน้ําท้ังหมดสําหรับโครงการท้ังหลายในแตละประเทศ 
รวมไปถึง ปริมาณน้ําใชสําหรับภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรม การสูญเสียน้ําโดยการ
ระเหยจากอางเก็บน้ํา และการสูญเสียน้ําผานระบบการลําเลียงน้ําของการชลประทาน ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับการศึกษาตามข้ันตอนท่ีสอง ขอส่ี 
3) การจัดทํารูปแบบจําลองเพ่ือใชวิเคราะหปริมาณอุปสงค-อุปทานนํ้า และการพิจารณา
โอกาสในการผันน้ําจากแมน้ําไทกริสมายังแมน้ํายูเฟรตีส 
4) การอภิปรายถึงรูปแบบและเกณฑสําหรับใชช้ีวัดความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของ
โครงการท่ีอยูในข้ันวางแผน  
 
แผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกีนั้นอยูบนหลักคิดสําคัญพื้นฐาน 2 ประการ ไดแก ประการแรก 

รัฐบาลตุรกีเห็นวาแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนั้นเปนระบบลําน้ําขามพรมแดนท่ีเปนระบบเดียวกัน 
เนื่องจากแมน้ําท้ังสองมีระบบลําน้ําท่ีเช่ือมตอเขาหากัน ท้ังท่ีไหลมาบรรจบกันตามธรรมชาติอยาง
กรณีแมน้ําชัต อัล-อาหรับ และการเช่ือมถึงกันโดยคลองขุดท่ีช่ือวา คลองตัรตารในประเทศอิรัก 
เพราะฉะน้ัน ตุรกีเห็นวาไมมีความจําเปนอันใดที่ความตองการใชน้ําดานชลประทานในลุมน้ํา        
ยูเฟรตีสจะตองตอบสนองดวยน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสเทานั้น เพราะความจริงแลว พื้นท่ีชลประทาน
ในลุมน้ํายูเฟรตีสสามารถใชน้ําท่ีอํานวยมาจากแมน้ําไทกริส ซ่ึงมีมากเกินความตองการใช
ประโยชนดานชลประทานของทั้งตุรกีและอิรักรวมกัน  หากสามารถทําไดดังนี้ น้ําท่ีใชสําหรับ
โครงการดานชลประทานท้ังหมดในลุมน้ํายูเฟรตีสจะเพียงพอตอความตองการของรัฐริมน้ําท้ังสาม 
ในขณะท่ีจะไมสงผลกระทบตอโครงการชลประทานท่ีตั้งอยูในไทกริสอีกดวย 

ประการถัดมา การดําเนินการศึกษาและประเมินผลการศึกษาตามแผนการ 3 ข้ันตอนนั้น
จะตองทํารวมกันระหวางรัฐริมน้ําท้ังสาม เนื่องจากวิธีการท่ีใชในการรวบรวมขอมูล การตีความ 
และการประเมินผลของแตละรัฐนั้นมีความแตกตางกันอยูมาก ตุรกีเช่ือวา กระบวนการและข้ันตอน
การศึกษาที่เปนเอกภาพจะทําใหขอมูลท่ีไดมานั้นมีความนาเช่ือถือ ซ่ึงเหมาะสมท่ีนํามาใชในกรณี
แมน้ําขามพรมแดน เพราะในทางหน่ึงจะชวยปองกันการเคลือบแคลงสงสัยในความถูกตองของ
ขอมูลท่ีรัฐนําเสนอได ในอีกทางหน่ึงจะชวยเสริมสรางบรรยากาศเชิงบวกท่ีเอ้ือตอการรวมมือกัน
ระหวางรัฐริมน้ําในอนาคต ตุรกีเช่ือวา การแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยาง



 151

สมเหตุสมผลและเปนธรรม รวมถึงเปนประโยชนสูงสุดจะเกิดข้ึนไดยอมตองอาศัยเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตร เพื่อนําไปสูการกําหนดสวนแบงน้ําตามความจําเปนท่ีแทจริงของแตละรัฐ24  

หลักคิดสําคัญพื้นฐานประการท่ีสองนี้มีสาเหตุมาจากความระแวงสงสัยในความถูกตอง
ของขอมูลดานทรัพยากรดินและนํ้าท่ีแตละรัฐนํามาเสนอบนโตะเจรจาในกรอบคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิค ตุรกีสงสัยวา รัฐบาลทายน้ําจงใจบิดเบือนขอมูลดานขนาดพื้นท่ีชลประทานใหสูงกวา
ความเปนจริงเพื่อประสงคจะเรียกรองสวนแบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสมากยิ่งข้ึนซ่ึงเทากับการจํากัด
โอกาสที่ตุรกีจะไดใชน้ําภายในรัฐของตนตามสมควร ตุรกีพบวา ขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกซ่ึงสามารถ
พัฒนาเปนเขตชลประทานไดในแถบลุมน้ํายูเฟรตีสตามท่ีรัฐบาลอิรักและซีเรียยกมาอางนั้นสูงกวา
ประมาณการณของนักวิชาการอิสระสวนใหญเปนอยางมาก กลาวคือ ทางการซีเรียอางวามีพื้นท่ีท่ี
ใชเพาะปลูกไดจํานวน 770,000 เฮกตาร ในขณะท่ีคาประมาณการณของผูเช่ียวชาญจากหลายสํานัก
อยูระหวางระดับ 200,000-800,000 เฮกตาร ในขณะเดียวกัน ตัวเลขพื้นท่ีท่ีใชเพาะปลูกไดท่ีทางการ
อิรักใชอางอิงอยูท่ี 1.95 ลานเฮกตาร ในขณะท่ีคาประมาณการณของนักวิชาการเทากับ 1.29 ลาน
เฮกตาร25 

ตุรกีนั้นคงจุดยืนท่ีแข็งขันในการสนับสนุนใหนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใชเปนกรอบในการ
ทําขอตกลงแบงสรรน้ํากับรัฐริมน้ําอ่ืนอีก 2  รัฐมาโดยตลอด โดยอางวาแผนการ 3 ข้ันตอนท่ีตน
เสนอนั้นสอดคลองกับหลักการการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ ในขณะเดียวกันก็มองวา วิธีการแบงสวนน้ําดวยวิธีการคํานวณทางคณิตศาสตร
ตามท่ีรัฐบาลซีเรียและอิรักนําเสนอในท่ีประชุม 3 ฝายนั้น ไมไดอยูบนหลักการความเปนธรรมและ
สมเหตุสมผล หากแตอยูบนหลักทําตามอําเภอใจ นอกจากจะไมมีการตรวจสอบจากภายนอกแลว 
ยังหม่ินเหมท่ีรัฐริมน้ําจะเรียกรองปริมาณนํ้าเพิ่มเติมมากข้ึนเกินกวาความจําเปน ดังเอกสารท่ีจัดทํา
ข้ึนโดยกระทรวงการตางประเทศของตุรกีระบุวา 

 

“…ซีเรียและอิรักกลาววา แตละประเทศตองมีอิสระท่ีจะเลือกเกณฑท่ีจะ
ใชกําหนดความจําเปนใชน้ําของตนเอง และความจําเปนเหลานี้ไมควรจะถูกต้ัง
คําถามโดยรัฐอ่ืนๆ ในประเทศประชาธิปไตยอยางตุรกี มันเปนการยากมากสําหรับ
รัฐบาลท่ีจะอธิบายตอสาธารณะถึงวิธีการกําหนดความตองการใชน้ําตามอําเภอใจ
นี้”26  

 

                                                 
24 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

25
 Ibid. 

26 Ibid. 
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ไมเฉพาะแตรัฐบาลตุรกีเทานั้นท่ียืนยันถึงขอดีของการนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใชปฏิบัติ
ในการจัดสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมาโดยตลอด แนวคิดนี้ยังไดรับการสนับสนุน
จากนักวิชาการหลายทานซ่ึงเห็นวาแผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกีสอดคลองกับหลักการการใช
ประโยชนท่ีเปนธรรม เพราะไดเคล่ือนจากแนวคิดเดิมท่ีจะพบวา ขอโตแยงในเร่ืองสวนแบงน้ําของ
รัฐมักจะยึดโยงกับสิทธิของการใชน้ําเปนหลัก มาสูแนวคิดท่ียืนอยูกับความจําเปนของรัฐเปนหลัก 
Waltina Scheumann เปนผูหนึ่งท่ีสนับสนุนแนวทางนี้ของตุรกี เธอเห็นวา จุดเร่ิมตนของความ
รวมมือระหวางรัฐริมน้ําจําเปนตองอาศัยขอมูลท่ีนาเช่ือถือ รวมถึงการแลกเปล่ียนสารสนเทศ
ระหวางกัน โดยช้ีวา  

 

“ปริมาณนํ้าของแมน้ํายูเฟรตีสมักจะผันผวนอยางมาก เนื่องจากความ
เปล่ียนแปลงในรูปแบบการตกของนํ้าฟาท้ังระหวางฤดูกาลและระหวางป 
ยกตัวอยาง จาก ค.ศ. 1958-1962 และจาก 1970-1975 อัตราการไหลของนํ้าลดลง
เหลือเพียงรอยละ 49 และ 62  ของระดับปกติตามลําดับ และอีกคร้ัง ใน ค.ศ. 1989 
ซ่ึงเปนปท่ีแหงแลงท่ีสุดในรอบ 50 ปเทาท่ีเคยบันทึกไว....การประมาณการณ
เกี่ยวกับปริมาณนํ้าทาตลอดท้ังปของแมน้ํายูเฟรตีสจึงแตกตางกันอยูระหวาง 28.7-
36.5 พันลานลูกบาศกเมตร ดวยเหตุนี้ การเจรจาแบงสรรน้ําดวยการกําหนดโควตา
น้ําแบบคงท่ีจึงเปนส่ิงท่ีลาสมัย”27  

 

อยางไรก็ดี การที่ตุรกียึดม่ันในการนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใชเปนกรอบในบรรลุขอตกลง
การแบงสรรน้ํากับรัฐทายน้ํา ผูเขียนวิเคราะหวา ตุรกีตระหนักวา การนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใช
นั้น ไมเพียงแตจะทําใหตุรกีอยูในสถานะไดเปรียบในเวทีเจรจาแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ําดวยกัน
เทานั้น หากยังมีสวนชวยใหเกิดการยอมรับจากประเทศริมน้ําอ่ืนๆ และประชาคมระหวางประเทศ
เกี่ยวกับสิทธิการใชน้ําของตนไปในคราเดียวกันดวย ภายใตขอสนับสนุนดังนี้ 

ในทางวิชาการ ท่ีดินสําหรับเพาะปลูกอาจจําแนกไดท้ังส้ิน 6 ประเภท บรรดา 3 ประเภท
แรกนั้นจัดเปนท่ีดินท่ีมีคุณภาพและใหผลิตผลดีท่ีสุดหากไดรับการจัดการดานชลประทาน ในขณะ
ท่ีประเภทท่ีส่ีเปนดินท่ีใหผลผลิตเพียงเล็กนอย สวนประเภทท่ีหา เปนดินท่ีมีคุณภาพตํ่าจะให
ผลผลิตไดก็ตอเม่ือมีการลงทุนปรับปรุงดินอยางมาก ประเภทสุดทาย คือ ประเภทท่ีหก เปนดินท่ีทํา
การเพาะปลูกไมได แมมีการจัดการดานชลประทานก็ตาม22 ขณะท่ีท่ีดินซ่ึงวางแผนจะพัฒนาเปน
เขตชลประทานภายในลุมน้ํายูเฟรตีสท้ังหมดของตุรกีจํานวน 2.50 ลานเฮกตาร (ท่ีดินภายใต
โครงการแก็ป 1.79 ลานเฮกตาร และต้ังอยูนอกเหนือความรับผิดชอบของแก็ปอีก 705,000 เฮกตาร) 

                                                 
27 Waltina Scheumann, Towards a basin-wide accord for the Euphrates, European Regional Working Group Letter 

[Online], 2003. Available from: www.zalf.de/icid/ERWG_Letter_14.pdf 
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ลวนจัดอยูในท่ีดินประเภทหนึ่งถึงสาม เม่ือเทียบกับซีเรียจะเห็นไดวา พื้นท่ีชลประทานท้ังหมดใน
เขตลุมน้ํายูเฟรตีสของซีเรียมีท่ีดินประเภทเดียวกันนี้คิดเปนพื้นท่ีเพียงรอยละ 48 หรือ 0.307 จาก 
640,000 เฮกตารเทานั้น28 สอดคลองกันกับ Mehmet Tomanbay ท่ีอางวา พื้นท่ีท่ีสามารถพัฒนาเปน
เขตชลประทานไดในลุมน้ํายูเฟรตีสของซีเรียนั้นนาจะอยูท่ีราว 482,000 เฮกตาร ซ่ึงพื้นท่ีท่ีมี
คุณภาพดินดีสวนใหญถูกพัฒนาเปนพื้นท่ีชลประทานไปเกือบหมดส้ินแลว  เม่ือเทียบขนาดพื้นท่ีที่
สามารถพัฒนาเปนเขตชลประทานระหวางตุรกีและซีเรียแลวจะเห็นไดวา ตุรกีมีพื้นท่ีท่ีศักยภาพดาน
ชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสมากกวาซีเรียถึงราว 4 เทาตัว  หากนับรวมพ้ืนท่ีแถบลุมน้ําไทกริสดวย 
ตุรกีจะมีพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพดานการชลประทานสูงกวาซีเรียถึง 7 เทาตัว29 

ขณะเดียวกัน แมวารัฐบาลอิรักอางวา มีพื้นท่ีชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสราว 1.95 ลาน
เฮกตาร แตพบวา ในจํานวนนี้มีพื้นท่ีท่ีประสบกับปญหาดินเค็มไมนอยกวารอยละ 74 และมากกวา
คร่ึงหนึ่งประสบปญหาดินเส่ือมคุณภาพ สวนซีเรียก็เผชิญกับสภาพดินท่ีมีปญหาการสะสมตัวของ
ยิปซัมในชั้นดิน ปญหาดินแหงแข็งและเปราะงายเปนบริเวณกวาง ดวยขอเท็จจริงดังนี้ ตุรกีจึงเห็นวา 
เปนการไมคุมคาทางเศรษฐกิจและไมสมเหตุสมผลท่ีจะใชน้ําท่ีมีอยูอยางจํากัดในลุมน้ํายูเฟรตีสไป
หลอเล้ียงพื้นท่ีท่ีไมอุดมสมบูรณเพื่อแลกกับพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ  

นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรน้ําโดยเปรียบเทียบ
ระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวยกัน สภาพทางภูมิศาสตรของตุรกีนั้นนับวาเหมาะสมและ
คุมคาท่ีสุดในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ไมเฉพาะแตสภาพภูมิประเทศของตุรกีซ่ึงประกอบเทือกเขาสูง
ซับซอนจํานวนมากจะเอ้ือตอการสรางเข่ือนกักเก็บน้ําขนาดใหญและมีระดับความลึกมากเทานั้น 
นอกจากนี้ ลักษณะภูมิอากาศซ่ึงโดยเฉล่ียมีอุณหภูมิต่ํากวาประเทศทายน้ํา และการท่ีอางเก็บน้ําสวน
ใหญมีระดับความลึกมากกวาของรัฐทายน้ําท้ังสอง ก็ทําใหอัตราการระเหยของน้ําภายในอางเก็บน้ํา
ของตุรกีมีต่ํากวาประเทศทายน้ําดวยเชนกัน จากสภาพขอเท็จจริงดังกลาว รัฐบาลตุรกีโจมตีระบบ
ชลประทานท่ีลาสมัยของประเทศเพ่ือนบานอยางซีเรียวาเปนตนเหตุท่ีทําใหเกิดการสูญเสียน้ําไป
โดยเปลาประโยชนและภาวะขาดแคลนน้ํา รัฐบาลตุรกีอางวา ระบบการชลประทานแบบเปดของ
ซีเรียทําใหเกิดการระเหยของนํ้าไปกับความรอนถึงเกือบรอยละ 50 ในขณะท่ีระบบชลประทาน
แบบใหมของตุรกีนั้นมีอัตราการสูญเปลาท่ีนอยกวาเปนอันมาก30 

ภายใตบริบทดังกลาวขางตน การนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใชเปนเกณฑแกนกลางสําหรับ
การศึกษาถึงศักยภาพของทรัพยากรดินและน้ําท่ีแทจริง ควบคูไปกับความคุมคาทางเศรษฐกิจใน
                                                 

28 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
29 Ibid. 
30 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 
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ลักษณะท่ีวารัฐใดมีศักยภาพท่ีจะใชน้ําไดเกิดประสิทธิภาพและผลประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด 
ควรจะเปนผูไดรับสวนแบงน้ํามากท่ีสุด ตุรกีในฐานะที่มีศักยภาพของการใชประโยชนในท่ีดิน
สูงสุดยอมจะไดรับสวนแบงน้ําเพื่อการชลประทานมากท่ีสุดไปโดยปริยาย เปนไปไดวา ตุรกีอาจจะ
ไมสูญเสียสวนแบงน้ําเทาท่ีตนตองการใชกอนท่ีจะมีขอตกลงแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ําอ่ืนก็
เปนได ในทางกลับกัน หากซีเรียและอิรักยอมรับแผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกี อาจจะทําใหแตละรัฐ
ไดรับสวนแบงน้ํานอยลงไปจากเดิมอีก เนื่องจากในสภาพความเปนจริง แตละรัฐลวนแตประสบ
ปญหาคุณภาพของดินท้ังส้ินซ่ึงไมเหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรม และมีโอกาสความเปนไปได
สูงท่ีขนาดพื้นท่ีชลประทานท่ีแทจริงในลุมน้ํายูเฟรตีสจะตํ่ากวาตัวเลขท่ีแตละรัฐประกาศไว นี่อาจ
เปนเหตุผลสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐทายน้ําอยางซีเรียและอิรักมีทาทีปฏิเสธกรอบการทําขอตกลงแบง
สรรนํ้าภายใตแผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกีอยางแข็งขัน อยางไรก็ดี การตอบรับของซีเรียและอิรักตอ
ขอเสนอของตุรกีจึงมีเพียงการยินยอมใหมีการศึกษาทางอุทกวิทยารวมกันของรัฐท้ังสามรัฐเทานั้น 
โดยปฏิเสธที่จะใหมีการดําเนินการศึกษาขอมูลทรัพยากรดิน โดยอางวา การศึกษาดังกลาวกินระยะ
เวลานาน31  เม่ือขอเสนอของรัฐบาลซีเรียและอิรักมิไดถูกโอนออนผอนตามโดยตุรกี ท้ังสองจึง
ยืนยันท่ีจะใหแตละรัฐมีอิสระในการกําหนดเกณฑเพื่อใชกําหนดความตองการใชน้ําของตนเอง 
หรือแบงสรรน้ําในปริมาณเทาๆ กัน 

นอกจากนี้ ภายใตขอกลาวหาของรัฐทายน้ําอยางซีเรียและอิรักถึงผลกระทบรายแรงท่ีเกิด
จากเข่ือนซ่ึงกอสรางบนแมน้ํายูเฟรตีสตอนบนในเขตประเทศตุรกีนั้น รัฐบาลตุรกีไมเพียงจะปฏิเสธ
ข อกล า วห าดั ง กล า ว เ ท านั้ น  แต ก ลับ ช้ี แ จ ง เพื่ อสร า ง คว ามชอบธรรมแก ตน เ อ งว า  
เข่ือนเหลานั้นสรางประโยชนแกประเทศริมน้ําดานลางอยางไร ดังนี้ 

  

“…ปริมาณการไหลของนํ้าในแมน้ําเหลานี้ผันผวนอยางมากระหวาง
ฤดูกาลหนึ่งกับฤดูกาลหนึ่ง ชวงเดือนในฤดูรอน ปริมาณการไหลของนํ้าโดยเฉล่ีย
อยูระหวาง 150-200 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ในทางกลับกัน ในฤดูใบไมผลิ มันอาจ
สูงถึงระดับ 5,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที นี่หมายถึง น้ําทวมหนักในฤดูใบไมผลิ
และความแหงแลงในฤดูรอน ความผันผวนอยางสูงเหลานี้ไดถูกควบคุมโดยการ
กอสรางเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีส เพื่อนบานของตุรกีจะไมรูสึกถึงผลกระทบของ
ความแหงแลงท่ีอาจเกิดข้ึน และจะไดรับน้ําท่ีไหลเปนปกติและคงท่ี”32  

 

                                                 
31 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
32 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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นอกจากนั้น รัฐบาลตุรกียังอางวา ในชวงฤดูแลงจัดของ ค.ศ. 1989-91 โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เดือนกันยายน ค.ศ. 1991 ปริมาณน้ําไหลโดยเฉล่ียของแมน้ํายูเฟรตีสระหวางพรมแดนตุรกี-ซีเรียมี
เพียงไมถึง 50 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เพียงเพราะระบบการจัดการน้ําของตุรกีบนแมน้ําดังกลาวจึง
ทําใหตุรกีสามารถปลอยน้ําไดในปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  
 ตุรกีมีจุดยืนท่ีม่ันคงมาโดยตลอดในการปฏิเสธการมีอธิปไตยรวมของเพื่อนบานตอแมน้ํา  
ยูเฟรตีสและไทกริสในตอนท่ีไหลอยูภายในพรมแดนของตน รวมท้ังไมยอมรับการดํารงอยูซ่ึงสิทธิ
ท่ีเทาเทียมกันของบรรดาหมูรัฐริมน้ําเหนือแมน้ําทั้งสอง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการยึดถือในลัทธิ
อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันสมบูรณของรัฐบาลตุรกี ท้ังนี้ โดยผานขอเท็จจริงอยางนอย           
3 ประการ หนึ่ง ตุรกีปฏิเสธท่ีจะใหเรียกแมน้ําสองสายน้ีวา แมน้ําระหวางประเทศ โดยเล่ียงไปใชคําวา 
แมน้ําขามพรมแดนแทนเพื่อหลีกเล่ียงการอยูภายใตอํานาจบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ตุรกี
อางวา แมน้ําใดๆ จะถือเปนแมน้ําระหวางประเทศไดนั้น แมน้ําสายนํ้าตองมีหนาท่ีกั้นแบงพรมแดน
ของรัฐ ในขณะท่ีแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสไมไดทําหนาท่ีดังกลาว จึงควรถือวาเปนแมน้ําขาม
พรมแดน ตามทัศนะของรัฐบาลตุรกี แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสจะมีสถานะเปนแมน้ําระหวาง
ประเทศไดตอเม่ือแมน้ําท้ังสองไหลไปบรรจบกัน ณ บริเวณลุมน้ําตอนใตของประเทศอิรัก  
จนเกิดเปนแมน้ํา ชัต อัล-อาหรับข้ึนมา ซ่ึงทําหนาท่ีแบงค่ันพรมแดนระหวางอิรักและอิหราน
เร่ือยไปจนสุดสาย ณ อาวเปอรเซีย33 นอกจากนั้น จะพบวา ตั้งแตในชวงคร่ึงแรกของศตวรรษท่ี 20 
บรรดาถอยคําในขอตกลงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับแมน้ําท้ังสองท่ีตุรกีลงนามรวมกับประเทศริมน้ําอ่ืน เชน 
พิธีสารวาดวยเรื่องท่ีเกี่ยวของกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Protocol on matters pertaining to 
economic cooperation) ค.ศ. 1987 ระหวางตุรกี-ซีเรีย ตลอดจนบันทึกการประชุมลวนแลวแตใชวา 
“แมน้ําภูมิภาค” (regional waters/rivers) แทนคําวา “แมน้ําระหวางประเทศ” (international 
waters/rivers) ท้ังส้ิน34 สอง  ในการจัดทํารายงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค ตุรกีปฏิเสธ
ขอเสนอของซีเรียท่ีจะใหระบุคําวา “การแบงสวน” (division) หรือ “การแบงสรร” (distribution) น้ํา
ลงในเอกสาร แตตองการใหใชคําวา “การจัดสรร” (allocation) แทน หากตีความตามนัยของคํา
เหลานี้ สะทอนวา ซีเรียตองการใหสิทธิการใชน้ําของรัฐริมน้ําทุกรัฐต้ังอยูบนหลักการท่ีทุกฝายมี
สถานะเทาเทียมกัน ในขณะท่ีถอยคําของตุรกีย้ําถึงความเหนือกวาประเทศทายน้ําอ่ืนท้ังทาง

                                                 

 33 Ali Akanda, Sarah Freeman, and Maria Placht, The Tigris-Euphrates river basin: Mediating a path towards regional 

water stability, Al Nakhlah [Online], 2007. Available from: http://fletcher.tufts.edu/al_nakhlah/archives/spring2007/ placht-2.pdf 
34 Yuksel Inan, The law of international watercourses and the Middle East, Perceptions: Journal of International 

Affairs [Online], 2000. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume5/June.../VolumeVN2YukselInan.pdf 
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การเมืองและภูมิศาสตร35 และสาม ตุรกีปฏิเสธที่จะใหถือวา ลําน้ําขามพรมแดน หรือ แมน้ําภูมิภาค 
มีสภาพเปนทรัพยากรรวม (shared resource) ของประเทศริมน้ําทุกรัฐ ดวยเหตุผลวา  
 

“… แนวคิดในการพิจารณาแมน้ําขามพรมแดนวาเปนทรัพยากรรวมไมได
รับการสนับสนุนอยางกวางขวางในกระบวนการจัดทําประมวลกฎหมายวาดวย
แมน้ํ าข ามพรมแดน  เนื่องจากการคัดค านของสมาชิกหลายชาติ  ถอยคํา 
‘ทรัพยากรธรรมชาติรวม’ ถูกละออกจากรายงานของคณะกรรมการกฎหมาย
ระหวางประเทศตอสมัชชาใหญสหประชาชาติในสมัยประชุมคร้ังท่ี 39 ซ่ึงจัดทํา
ข้ึนใน ค.ศ. 1987 ผลก็คือ ถอยคํานี้ไมไดถูกใชอีกในรายงานของคณะกรรมการ
กฎหมายระหวางประเทศฉบับตอมา”36 

 

นอกจากนี้ ตุรกียังไดโตแยงการอางสิทธิทางประวัติศาสตร หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งวา สิทธิท่ี
ไดมาของประเทศอิรักและซีเรีย เพื่อท่ีจะเรียกรองใหตุรกีปลอยน้ําแกประเทศทายน้ําในปริมาณท่ี
มากข้ึนวา ลําพังสิทธิท่ีไดมาไมสามารถยกมาอางเพ่ือจํากัดการใชน้ําโดยรัฐตนน้ําได ในทํานอง
เดียวกัน สิทธิทางประวัติศาสตรหรือสิทธิท่ีไดมาซ่ึงยกขึ้นอางโดยซีเรียและโดยเฉพาะอยางยิ่งอิรัก
เปนเพียงหน่ึงในหลายๆ ปจจัยท่ีนํามาพิจารณาเพื่อมุงสูการบรรลุซ่ึงการใชประโยชนในแมน้ําขาม
พรมแดนอยางเปนธรรมเทานั้น สอดคลองกับทัศนะของศาสตราจารยสตีเฟน แมคคาฟเฟรย 
(Stephen McCaffrey) ผูเสนอรายงานตอคณะกรรมการกฎหมายระหวางประเทศ ใน ค.ศ. 1985 ท่ีมี
ความเห็นดังนี้ 

 “รัฐทายน้ําซ่ึงเปนรัฐแรกในการพัฒนาทรัพยากรน้ําไมสามารถปดกั้นการ
พัฒนาซ่ึงเกิดข้ึนภายหลังของประเทศตนน้ําได โดยการอางวา การพัฒนาภายหลัง
จะสรางความเสียหายแกรัฐตน ภายใตหลักการการใชอยางเปนธรรม ขอเท็จจริง
ท่ีวา ประเทศทายน้ําซ่ึงเปนรัฐแรกในการพัฒนา เปนเพียงหนึ่งในปจจัยหลายปจจัย
จะตองนํามาพิจารณาในการบรรลุถึงการจัดสรรการใชและผลประโยชนของลําน้ํา
ท่ีเปนธรรม”37 

 

                                                 

 35 Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A historical chance for 

resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf 
36 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

37 Stephen C. McCaffrey,  “The law of international watercourses: Some recent developments and unanswer 

questions,” Denver Journal of Intewnaional Law and Policy, 17 (Spring, 1991): 509. cited in Ibid. 
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             3.2.2.2 จุดยืนของประเทศอิรัก 
                         อิรักในฐานะท่ีเปนประเทศทายน้ําของท้ังสองลําน้ําอางวา ตนมีสิทธิทาง

ประวัติศาสตรท่ีไดรับสืบมาจากการใชน้ําของบรรพบุรุษ ซ่ึงใชประโยชนจากลําน้ําในบริเวณ
ดินแดนเมโสโปเตเมียมานับพันป  เพราะฉะน้ัน อิรักจึงมีความชอบธรรมในการใชประโยชนจาก 
ลําน้ําท้ังสองนี้ตอไปโดยไมถูกรบกวนจากการใชประโยชนของรัฐอ่ืนซ่ึงเกิดในภายหลัง สิทธิทาง
ประวัติศาสตรหรือสิทธิท่ีไดมามีท่ีมาจาก 2 มิติ ประการแรก อิรักเห็นวา ประชากรในบริเวณลุมน้ํา
ยูเฟรตีส-ไทกริสในเขตประเทศอิรักมีการใชประโยชนจากลําน้ําสองแหงนี้มานับนับพันป ดังนั้น 
จึงกอใหเกิดสิทธิท่ีไดมาตกแกบรรดาประชากรเหลานี้ ไมมีรัฐตนน้ําใดมีความชอบธรรมท่ีจะพราก
สิทธิประการน้ีไปจากประชากรท่ีอาศัยในดินแดนอิรักได  ประการท่ีสอง สิทธิการไดมานั้นเกิดข้ึน
จากการเกิดมีข้ึนของส่ิงกอสรางตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการน้ําและชลประทานตางๆ นั้นปรากฏอยู
ในดินแดนอิรักแลวในปจจุบัน อันรวมไปถึงรองรอยของโครงการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีหลงเหลือ
อยูตั้งแตยุคสุเมเรีย 

ในการเจรจาตามกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝายนั้น อิรักปฏิเสธแผนการจัดสรร
น้ํารวมกันของรัฐบาลตุรกีท่ีเรียกวา แผนการ 3 ข้ันตอนโดยส้ินเชิง เนื่องจาก หนึ่ง อิรักเห็นวา       
การดําเนินการของคณะกรรมการรวมตามกรอบแผนการ 3 ข้ันตอนนั้น จะนําไปสูการแทรกแซง
กิจการภายในและอธิปไตยของรัฐเกี่ยวกับอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการจัดการ
และพัฒนาทรัพยากรน้ําท้ังหลายของรัฐริมน้ําอ่ืนๆ สอง อิรักไมปรารถนาท่ีจะใหนําประเด็นการ
จัดสรรน้ําในแมน้ําไทกริสมารวมเขาไวในกรอบการทํางานของคณะกรรมการรวม ขอเสนอท่ีจะให
มีการศึกษาความเปนไปไดในการผันน้ําจากลุมน้ําไทกริสมายังยูเฟรตีสของตุรกีนั้น จึงถูกคัดคาน
อยางแข็งขันจากอิรัก เพราะจะกระทบตอสิทธิการใชน้ําของอิรักในแมน้ําไทกริส อีกท้ังอิรักยัง
ตองการใชรัฐริมน้ําท้ังสามจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสอยางเทาเทียมกัน สาม แผนการ 3 ข้ันตอน
นั้นไมเพียงจะคํานึงถึงความเปนธรรมและความสมเหตุสมผลของสิทธิการใชน้ําในแตละประเทศ
เทานั้น หากยังคํานึงถึงหลักเกณฑเร่ืองการใชน้ําอยางเปนประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ
ภายในรัฐตางๆ ดวย อิรักตระหนักวา ดินแดนลุมน้ําตอนบนในเขตตุรกีนั้นมีความไดเปรียบกวาตน
ในทุกมิติ ซ่ึงเอ้ือตอการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํามากกวาดินแดนของตน หากนําแผนการ      
3 ข้ันตอนมาใชเพ่ือคํานวณปริมาณสวนแบงน้ําตามเกณฑท่ีวานี้ ยอมทําใหอิรักรวมท้ังซีเรียไดรับ
สวนแบงน้ํานอยลง ในทางกลับกัน ตุรกีจะมีความไดเปรียบท่ีจะไดรับสวนแบงน้ําเพิ่มข้ึน และมี
ความชอบธรรมท่ีจะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรนํ้าตามโครงการแก็ปตอไปโดยไรซ่ึงสิทธิโตแยง
จากรัฐริมน้ําอ่ืน   

อิรักเห็นวา การแบงสรรน้ําระหวางประเทศริมน้ํานั้นควรแบงโดยใชวิธีการคํานวณทาง
คณิตศาสตร กลาวคือ หนึ่ง ใหแตละรัฐริมน้ําแจงปริมาณความตองการน้ําสําหรับแตละโครงการใน
ประเทศของตนใหประเทศริมน้ําอ่ืนทราบ ซ่ึงโครงการท่ีวานั้นจะประกอบดวยโครงการทั้งท่ีสราง
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เสร็จแลว กําลังดําเนินการกอสรางอยู และกําลังอยูในข้ันวางแผนสอง ใหรัฐริมน้ําท้ังหลายมีการ
แลกเปล่ียนขอมูลทางอุทกวิทยาลุมน้ําระหวางกัน กอนท่ีจะนําไปสูข้ันตอนสุดทาย คือ หลังจากท่ีมี
การรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําครบถวนแลว คณะกรรมการรวมทางเทคนิคจะมี
หนาท่ีคํานวณปริมาณความตองการใชน้ําในแตละโครงการแยกกันไปโดยคํานวณปริมาณความ
ตองการใชน้ําของโครงการที่สรางเสร็จแลวกอน จึงคอยคํานวณปริมาณความตองการใชน้ําของ
โครงการท่ีกําลังกอสราง กอนท่ีจะคํานวณปริมาณความตองการนํ้าของโครงการท่ียังอยูในข้ัน
วางแผนเปนลําดับสุดทาย 

ในระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกนั้น อิรักไดกลาวหาตุรกีวา ลวงละเมิดกฎหมาย
ระหวางประเทศ เพราะมิไดแจงเตือนตออิรักอยางทันทวงที รวมทั้งยังลดปริมาณการปลอยน้ําตํ่า
กวาท่ีกําหนดในพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ท่ีทําข้ึนระหวางตุรกีและซีเรีย ซ่ึงตุรกีใหคําม่ันวาจะปลอยน้ํา
ไมนอยกวาปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทียังพรมแดนตุรกี-ซีเรีย รัฐบาลอิรักเห็นวา พิธีสาร
ดังกลาวส้ินสุดการบังคับใชแลว เนื่องจากการปลอยน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกเสร็จสมบูรณแลว38 ดังนั้น 
ขอตกลงแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีสนั้นจําเปนตองทําข้ึนใหมในลักษณะท่ีเปนธรรมมาก
ข้ึน อิรักเห็นวา ปริมาณการปลอยน้ําของตุรกีแกประเทศริมน้ําเบ้ืองลางนี้ไมควรจะนอยกวา 700 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือ ราว 2 ใน 3 ของปริมาณนํ้าไหลเฉล่ียตลอดป ในทัศนะของรัฐบาลอิรัก 
การแบงสรรน้ําดวยวิธีนี้แสดงถึง การแบงสรรน้ําท่ีเปนธรรมและสมเหตุสมผล39 ในขณะเดียวกัน 
ตุรกีเห็นวา ปริมาณนํ้า 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีนั้นเปนปริมาณท่ีมากเกินพอกวาความตองการ
ทางดานการชลประทานท้ังอิรักและซีเรียรวมกัน โดยอางวาซีเรียมีความจําเปนตองใชน้ําเพียง 250 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น ท้ังยังแนะใหอิรักไปจัดการปญหาขอพิพาทเร่ืองน้ํากับซีเรียกอน แลว
คอยมาเจรจากับตุรกี เนื่องจากแมน้ํายูเฟรตีสไหลผานซีเรียกอนท่ีจะไหลมาสูอิรัก40 

 
 
 

                                                 
38 ในมาตราท่ี 6 แหงพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ระบุวา “ ระหวางชวงเวลาปลอยน้ําเขาสูอางเก็บน้ําของเขือ่นอาตาตืรก  และ

จนกระท่ังการแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสขั้นสุดทายระหวางประเทศริมน้ําทั้งสามจะเกิดขึน้ ฝายตุรกีจะดําเนินการปลอยน้ําเฉล่ียตอ
ปมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรีย ในกรณีที่การไหลรายเดือนนอยลงกวาระดับ 500 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที ฝายตุรกียินยอมท่ีจะชดเชยสวนตางนั้นในชวงเดือนถัดไป” 

39 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

40 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/ pdf/2002/E01-13.pdf 
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             3.2.2.3. จุดยืนของประเทศซีเรีย 
                           ซีเรียอางวา ตนมีสิทธิทางประวัติศาสตรหรือสิทธิท่ีไดรับมา สืบเนื่องมา

แตคร้ังโบราณเหนือแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท่ีไหลพาดผานประเทศของตน ซ่ึงไมพึงท่ีรัฐใดจะ
สามารถพรากไปได ซีเรียอางวา แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนั้นเปนแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงสมควร
จะถูกแบงปนอยางเปนธรรมระหวางรัฐริมน้ํา ซีเรียมีจุดยืนคลายคลึงกับอิรักในประเด็นการคัดคาน
แผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกี เนื่องจากเห็นวาแผนการดังกลาวเปนการละเมิดหลักการเร่ืองอํานาจ
อธิปไตยของรัฐ ซีเรียเสนอใหใชวิธีการคํานวณทางคณิตศาสตรคลายคลึงกับขอเสนอของอิรักซ่ึงจะ
นําไปสูการกําหนดสวนแบงน้ําตามปริมาณโควตาท่ีรัฐแตละรัฐควรไดรับ วิธีการคํานวณสวนแบง
น้ําของรัฐบาลซีเรียมีรายละเอียดดังนี้41 

1) รัฐริมน้ําแตละรัฐจะประกาศปริมาณความตองการน้ําในแตละลําน้ําเปนอิสระแยก
ออกจากกัน 

2) ปริมาณนํ้าจากแมน้ําท้ังสองแหงในแตละรัฐริมน้ําจะตองถูกคํานวณข้ึน 
3) หากปริมาณความตองการน้ําของรัฐริมน้ําแตละรัฐรวมกันไมเกินกวาปริมาณนํ้าใน

ลําน้ํา ใหแบงปนน้ําระหวางรัฐริมน้ําตามปริมาณน้ัน 
4) ในกรณีท่ีปริมาณความตองการน้ําท่ีประกาศโดยรัฐแตละรัฐเกินกวาศักยภาพของ

ลําน้ํา ปริมาณท่ีเกินมานั้นจะตองถูกหักออกตามสัดสวนของปริมาณความตองการ
ท่ีแตละรัฐนําเสนอ 

ซีเรียนั้นมีจุดยืนคัดคานแผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกีดุจเดียวกับอิรัก เนื่องจากเห็นวา
วิธีการดังกลาวนี้เปนเครื่องแสดงถึงการไมตระหนักในสิทธิของซีเรียและอิรักท่ีเทาเทียมกันใน
แมน้ําสองแหงนี้ ซีเรียเห็นวา ตุรกีนั้นไดฝาฝนกฎเกณฑทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีมาอยาง
ยาวนาน โดยไมคํานึงถึงรัฐริมน้ําอ่ืนซ่ึงมีสิทธิรวมในแมน้ําระหวางประเทศ ท้ังยังละเมิดตอ
หลักการการไมกอความเสียหายแกรัฐอ่ืน โดยการกอสรางเข่ือนขนาดใหญบนแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส อยางไมคํานึงถึงผลเสียและความจําเปนตองรัฐอ่ืน42   

ในระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรก ซีเรียประณามตุรกีวากระทําการละเมิดตอ
หลักการการเปนเพื่อนบานท่ีดี ท้ังยังกลาวหาวา ตุรกีจงใจใชน้ําเปนเคร่ืองมือทางการเมืองเพื่อ
กดดันตอซีเรีย ทาทีท่ีเปนลักษณะเดนของซีเรียก็คือ การเรียกรองใหนํากลไกทางกฎหมายมาใชเปน

                                                 
41 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

42 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/ pdf/2002/E01-13.pdf 
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แนวทางการแกไขขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวยกัน          
ไมเฉพาะการนําบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศเขามาใชเปนกรอบในเจรจาเทานั้น หากยัง
เห็นวาควรใหองคการระหวางประเทศอยางศาลยุติธรรมระหวางประเทศหรืออนุญาโตตุลาการมี
บทบาทในการแกไขขอพิพาทในเร่ืองการจัดสรรน้ําระหวางรัฐดวย จุดยืนดังกลาวของซีเรียตอกย้ํา
ชัดเจนในการที่ซีเรียเปนเพียงประเทศเดียวในบรรดาประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท่ีลงมติรับ
อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 รวมท้ังยังเปนหนึ่งในบรรดา 8 ประเทศท่ีใหสัตยาบันแก
ประมวลกฎหมายดังกลาวกอนวันท่ี 28 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 
   

       3.2.3 โครงการทอสงนํ้าแหงสันติภาพ (Peace Pipeline) 
                 ใน ค.ศ. 1986 ระหวางการเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกา นายตุรกุท เออซาล 

(Turgut Özal) นายกรัฐมนตรีของตุรกีไดประกาศขอเสนอท่ีจะสงน้ําจากแมน้ําท่ีมีปริมาณนํ้าเหลือ
ใชภายในประเทศ ออกจําหนายยังประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคซ่ึงสวนมากประสบภาวะขาดแคลน
น้ํา ภายใตโครงการที่ช่ือวา “ทอสงน้ําแหงสันติภาพ” โครงการดังกลาวเกิดข้ึนภายใตแนวคิดของ
รัฐบาลตุรกี ท่ีหวังวา  หากดํา เนินการแลวเสร็จ  จะชวยสรางสันติภาพท่ียั่ งยืนในภู มิภาค        
ตะวันออกกลาง ท้ังจะยุติการแกงแยงแขงขันและความบาดหมางระหวางรัฐในภูมิภาคในประเด็น
เร่ืองน้ําได ดวยเหตุผลนี้เอง รัฐบาลตุรกีจึงใหช่ือโครงการนี้วา ทอสงน้ําแหงสันติภาพ ภายใต
เปาหมายท่ีจะสงน้ําไปสูประชากรในภูมิภาคราว 8-9 ลานคน ดวยอัตราการสงน้ําสูงถึง 400 ลิตรตอ
วันตอคน43 โดยมิไดมุงหวังวา น้ําท่ีสงผานทอนั้นจะเขาไปแทนที่ หากเพียงตองการที่จะสมทบ
แหลงน้ําท่ีประเทศเหลานั้นมีอยูแลว 

โครงการทอสงน้ําแหงสันติภาพท่ีรัฐบาลตุรกีไดนําเสนอนั้นไดผานการศึกษาความเปนไป
ไดในทางเทคนิค การเงิน และส่ิงแวดลอมในเบ้ืองตนแลว รัฐบาลตุรกีมีเปาหมายจะสงน้ําจากแมน้ํา
เซยฮาน (Seyhan) และเชยฮาน (Ceyhan) ซ่ึงต้ังอยูในลุมน้ําตอนใตของประเทศซ่ึงมีศักยภาพน้ําราว
รอยละ 25 ของประเทศ แมน้ําท้ังสองสายน้ีมีปริมาณนํ้าไหลรวมกันราว 15.2 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป  แบงเปนเซยฮานปริมาณ  8.01 พันลานลูกบาศกเมตร  และเชยฮานอีก  7.18 พันลาน 
ลูกบาศกเมตร44 สํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐของตุรกีไดทําแผนแมบทเกี่ยวกับการใช
ประโยชนจากลําน้ําท้ังสองสาย คาดการณวา น้ําในแมน้ําท้ังสองจะยังมีเกินกวาความตองการใชใน
พื้นท่ี ภายหลังจากไดนําน้ํามาใชในดานตางๆ อยางเต็มท่ีแลวท้ังทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  

                                                 

 43 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 
44 Gurer Ibrahim and Bora Sonmez, Water issues among the riparian states of Euphrates and Tigris transboundary 

rivers, From conflict to co-operation in international water resources management: Challenge and opportunity [Online], 2002. 
Available from: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001354/135494e.pdf 
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และครัวเรือน รวมท้ังโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูแลวในปจจุบันและมีแผนจะพัฒนา 
ในอนาคต ซ่ึงจะทําใหน้ําจํานวนมากตองไหลออกสูทะเลเมดิเตอรเรเนียนโดยเปลาประโยชน 
สํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําของตุรกีคํานวณวา ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียในแมน้ําเซยฮานและ 
เชยฮานมีอยูราว 39.17 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน แตเปาหมายการใชน้ําจากลําน้ําท้ังสองสายนี้
ภายในประเทศวางไวท่ีราว 23.04 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ยังคงเหลือน้ําโดยเฉล่ียอีก 16.1 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวันท่ีสามารถจะสงไปสนองตอบตอความตองการใชน้ําของประชากรในประเทศ
อ่ืนๆ ได ในขณะท่ีขอมูลท่ีสํารวจไวตั้งแต ค.ศ. 1978 โดยสํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐ
ระบุวา คุณภาพน้ําในลําน้ําท้ังสองแหงอยูในระดับดี45 

เสนทางเดินทอสงนํ้าจะแบงออกเปน 2 สายหลัก กอนท่ีจะแบงซอยออกเปนสายยอยๆ แยก
ออกไปตามเมืองตางๆ ท่ีอยูรายรอบเสนทางเดินทอสงสายหลัก ประกอบดวย46 

1) เสนทางสายตะวันตก จะเร่ิมตนวางทอสูบน้ําจากแมน้ําเซยฮานในบริเวณใตเข่ือน       
เซยฮานใกลกับเมืองอาดานา (Adana) ในขณะท่ีทอสงน้ําอีกเสนหนึ่งจะสูบน้ําข้ึนมาจากแมน้ํา     
เชยฮานในบริเวณใตเข่ือนอัซลานทาช (Aslantaş) ใกลกับเมืองเชยฮานแลวจึงวางทอลงทางทิศใต
ผานซีเรีย จอรแดน และไปส้ินสุดท่ีประเทศซาอุดิอาระเบียแถบตะวันตกบริเวณเมืองมักกะฮฺ 
(Mecca) ญิดดะห (Jeddah) และยันบู (Yanbu) รวมเปนระยะทางท้ังส้ินราว 2,650 กิโลเมตร            
มีปริมาณนํ้าท่ีแจกจายผานทอสายตะวันตกยังเมืองตางๆ รวมกันราว 3.5 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน 

2) เสนทางสายอาว เสนทางน้ีแยกออกจากเสนทางสายตะวันตกท่ีเมืองฮามะฮฺ (Hama) ของ
ประเทศซีเรีย กอนจะวางทอขนานไปกับชายฝงของอาวเปอรเซียในบริเวณภาคตะวันออกของ
ประเทศซาอุดิอาระเบีย คูเวต บาหเรน การตา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส กอนท่ีจะส้ินสุดท่ีเมืองมัซก็อต 
(Muscat) ของโอมานเปนจุดสุดทาย รวมเปนระยะทางท้ังส้ิน 3,900 กิโลเมตร รวมปริมาณนํ้าท่ี
สงผานทอสายน้ีในแตละวันจํานวน 2.5 ลานลูกบาศกเมตร 
 
 
 
 
 
 

                                                 
45 Mithat Rende, Water transfer from Turkey to water-stressed countries in Middle East, Water resources in the 

Middle East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/mithat.pdf 
46 Musahiro Murakami, Managing water for peace in the Middle East: Alternative strategies [Online], 1995. Available 

from: http://www.unu.edu/unpress/unupbooks/80858e/80858e00.htm 
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แผนท่ีท่ี 8 แผนโครงการทอน้ําแหงสันติภาพ 
 

 
 

ที่มา: Musahiro Murakami, Managing water for peace in the Middle East: Alternative strategies 
[Online], 1995. Available from: http://www.unu.edu/unpress/unupbooks/80858e/80858e00.htm 
 

ตามผลการศึกษาความเปนไปไดทางเทคนิค คาดการณวา ปริมาณนํ้าท่ีสงตามทอสงน้ําสาย
ตะวันตกจะมีปริมาณ 3.5 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน และอีก 2.5 ลานลูกบาศกเมตรจะถูกสงออกไป
ตามทอสงน้ําสายอาว น้ําท่ีไหลตามทอสายหลักจะถูกผันออกไปตามทอท่ีมีขนาดเล็กกวาท่ีมุงหนา
ไปยังเมืองสําคัญๆ ท่ีอยูเรียงรายเสนทางท่ีทอสงน้ําเดินผานในปริมาณตามขนาดประชากรท่ีอาศัย
อยูตามเมืองนั้นๆ ขนาดเสนผานศูนยกลางของทอสงน้ําสายหลักจะมีขนาดอยูระหวาง 3-4 เมตร 
สวนทอสงน้ําสาขาจะมีขนาดอยูท่ีระหวาง 1-2 เมตร และโดยท่ัวไปจะถูกฝงดินลึกลงไปใตดินราว  
2 เมตร ยกเวนในแถบเทือกเขาซ่ึงทอสงน้ําจะถูกวางอยูภายในอุโมงค สวนดานงบประมาณท่ีใช
กอสรางนั้นคาดการณวา เสนทางสายตะวันตกจะตองใชงบประมาณกอสรางท้ังส้ิน 8.5 พันลาน
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ดอลลาร ในขณะท่ีสายอาวนั้นตองใชงบประมาณราว 12.5 พันลานดอลลารสหรัฐ ตามอัตรา
แลกเปล่ียนใน ค.ศ. 1986 ในระยะเวลาดําเนินการกอสรางท้ังส้ิน 8-10 ป47 

อยางไรก็ดี ภายใตสถานการณการเมืองภายในภูมิภาคท่ีหวาดระแวงซึ่งกันและกัน รวมท้ัง
ขนาดโครงการกอสรางท่ีจําเปนตองอาศัยงบประมาณมหาศาล ทําใหรัฐบาลของรัฐอาหรับมิได
พิจารณาขอเสนอโครงการดังกลาวของรัฐบาลตุรกีอยางจริงจัง รัฐบาลชาติอาหรับหลายประเทศ
เห็นวา การนําประเทศของตนไปพิงพิงน้ําจากตุรกีอาจเปนการชวยเสริมสรางอิทธิพลทางการเมือง
ของตุรกีในภูมิภาคใหมีสูงข้ึน รวมท้ังความวิตกกังกลเกี่ยวกับแนวโนมและโอกาสท่ีตุรกีจะใชน้ํา
เปนอาวุธในทางการเมืองระหวางประเทศ หากความสัมพันธระหวางรัฐเกิดปญหา ในขณะเดียวกัน 
ความไมวางใจซ่ึงกันและกันของรัฐอาหรับดวยกันเอง ก็เปนสาเหตุสําคัญของการปฏิเสธขอเสนอ
ดังกลาวดวย Marq De Villiers ไดบรรยายถึงเหตุผลซ่ึงอยูเบ้ืองหลังสภาพ “แทงกอนทอง” ของ
ขอเสนอโครงการทอสงน้ําแหงสันติภาพนี้วา48  

 

“ ไมมีรัฐทายน้ําใดตองการจะเปนหนี้บุญคุณตอตุรกีสําหรับน้ําของพวก
เขา ไมมีทางท่ีรัฐอาหรับจะใสใจตอคําปฏิญาณที่วา ชาวเติรกจะไมมีวันปดก็อกน้ํา 
ทุกรัฐในภูมิภาคตางไมยอมออนขอตอกันในการเจรจาความเร่ืองน้ํากับรัฐอ่ืน และ
การนําเขาน้ําถูกรับรูอยางงายๆ วา เปนการทําใหความปรารถนาแหงชาติออนแอลง 
ชาวอาหรับไมตองการพึ่งพิงตอพวกเติรก ชาวอิสราเอลซ่ึงเทาท่ีผานมาใหความใส
ใจตอการที่ทอสงน้ําจะถูกกอวินาศกรรมไดโดยงาย ก็ไมตองการจะพ่ึงพาตอชาติ
ใดๆ และไมตองการใหความคิดของการนําเขาน้ํา ทําใหจุดยืนท่ีตนยึดถือมาอยาง
แข็งขันวา  พวกเขามีสิทธ์ิท่ีจะควบคุมแหลงน้ําใชภายในประเทศทุกๆ แหลงนั้น
ออนแอลง จอรแดนก็เชนกัน หวาดกลัววาการยอมรับน้ําจากตุรกีจะลดทอนสิทธิ
ของตนเหนือแหลงน้ําภายในประเทศ แนนอนท่ีสุดวา คูเวตไมตองการพึ่งพิงน้ําท่ี
ไหลมาจากอิรัก เชนเดียวกับท่ีชาวจอรแดนไมตองการพึ่งพิงตอชาวซีเรีย” 

 

ทามกลางสถานการณความสัมพันธท่ีไมราบรื่นนักระหวางซีเรียและตุรกีท่ีดําเนินมาอยาง
ตอเน่ืองกอน ค.ศ. 1998 รัฐบาลซีเรียแสดงความเคลือบแคลงและต้ังขอสังเกตถึงเจตนาท่ีแทจริงของ
ตุรกีตอการประกาศนโยบายทอสงน้ําแหงสันติภาพ รวมท้ังโครงการจําหนายน้ําแกประเทศเพ่ือนบาน
ในภูมิภาควา เปนเพียงผลผลิตของความทะเยอทะยานของตุรกีท่ีตองการแสวงหาสถานะผูนําใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง ท้ังยังวา ตุรกีนั้นมีเจตนาแอบแฝงท่ีหวังจะครอบงําประเทศตางๆ ในภูมิภาค

                                                 

 47 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
48 Marq De Villiers,  Water : The fate of our most precious resource (Boston: Houghton Mifflin, 2000), pp. 214-215. 



 164

ท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยการนําประเทศเหลานั้นมาพึ่งพิงตอทรัพยากรน้ําของตน 
นอกจากนั้น ซีเรียยังเห็นวา ขอเสนอของตุรกีท่ีจะสงน้ําออกจําหนายยังตางประเทศเปนการ    
สะทอนวาตุรกีนั้นยังมีทรัพยากรน้ําเหลือใชเกินกวาความตองการภายในประเทศ แตตุรกีกลับไม
ปลอยน้ํานั้นมายังประเทศริมน้ํายูเฟรตีสในปริมาณท่ีเพียงพอตอความตองการ แสดงใหเห็นวาตุรกี
ตองการจะใชประเด็นเร่ืองนํ้ามาเปนเคร่ืองมือทางการเมือง ขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงความ
ไมจริงใจในการแกไขขอพิพาทของตุรกี49  

อยางไรก็ดี แมวาโครงการทอสงน้ําแหงสันติภาพซ่ึงเสนอโดยรัฐบาลตุรกีจะไมเกิดผล
ในทางปฏิบัติ แตอยางนอยท่ีสุดก็สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของตุรกีท่ีจะแกไขปญหา          
ขอพิพาทเร่ืองน้ําในภูมิภาคผานความรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ แมวาโครงการดังกลาวจะมิไดมีเปาหมายท่ี
จะแกไขขอพิพาทเร่ืองน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสโดยตรง แตการที่โครงการทอสงน้ําแหง
สันติภาพซ่ึงมีแผนจะวางทอสงน้ําผานไปยังซีเรียซ่ึงถือเปนรัฐริมน้ํายูเฟรตีสประเทศหนึ่งดวยนั้น 
อาจนับวาเปนสวนหนึ่งของความพยายามท่ีจะแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าภายในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส ซ่ึงมีปริมาณนํ้าไมสมดุลกับความตองการของรัฐท้ังสามมีอยูรวมกัน ภายใตความคาดหวัง
วาโครงการดังกลาวจะชวยเพิ่มปริมาณน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสใหมีสูงข้ึนซ่ึงจะชวยลดทอน
เง่ือนไขความรุนแรงของความขัดแยงใหนอยลง ในทางกลับกันจะชวยเพิ่มโอกาสของความสําเร็จ
สําหรับการเจรจาตอรองเร่ืองน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวยกันใหมีมากข้ึน 

 
        3.2.4 ขอตกลงใชน้ําแบบทวิภาคี 
    เม่ือความพยายามในการบรรลุขอตกลงจัดสรรน้ํา 3 ฝาย ภายใตกรอบการทํางาน

ของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค ซ่ึงดําเนินมาต้ังแต ค.ศ. 1983 ไมประสบความคืบหนา รัฐริมน้ํา 
ยูเฟรตีส-ไทกริส จึงแสวงหาวิธีการบรรลุขอตกลงทวิภาคีบังคับใชเปนการเฉพาะหนาไปพลางกอน
โดยมีท้ังส้ิน 2 ฉบับ ไดแก พิธีสารวาดวยเร่ืองเกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1987  
(Protocol on matters pertaining to economic cooperation) ระหวางตุรกี-ซีเรีย และบันทึกความ
รวมมือซีเรีย-อิรัก ค.ศ. 1990 ในขณะท่ีขอตกลงฉบับถาวร 3 ฝาย ยังไมแนวาจะสามารถบรรลุไดใน
อนาคต ท้ังนี้ ปจจัยเรงสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐริมน้ํารวมมือกันจัดทําขอตกลงแบบทวิภาคีข้ึนนาจะมี
สวนเชื่อมโยงกับการเปดใชงานเข่ือนอาตาตืรกซ่ึงกําหนดใชงานไดใน ค.ศ. 1990 ดังนั้น รัฐทายน้ํา
จึงจําเปนตองเรงหาหลักประกันสิทธิการใชน้ําของตนกับประเทศตนน้ํา เพื่อท่ีวาตนเองจะไดไม
ตองจํารับผลกระทบรายแรงดังเชนบทเรียนครั้งวิกฤตการณน้ํา ค.ศ. 1975 

 
                                                 

49 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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             3.2.4.1 พิธีสารวาดวยเร่ืองเกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1987 
                          การประกาศเดินหนาโครงการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสตอน

บนของตุรกีในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 สรางความไมพอใจใหแกประเทศทายน้ําเปนอยางยิ่ง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งซีเรีย ซ่ึงมีประวัติศาสตรความสัมพันธทวิภาคีที่มิคอยจะราบร่ืนนัก ในขณะท่ี
ความพยายามในการจัดทําขอตกลงแบงสรรนํ้า 3 ฝายยังไมประสบความคืบหนา รัฐบาลซีเรียเลือกที่
จะดําเนินนโยบายสนับสนุนกลุมผูกอการรายชาวเคิรด โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมพีเคเค ซ่ึงมีฐานการ
เคล่ือนไหวสําคัญในบริเวณอานาโตเลียอาคเนยเปนเคร่ืองตอรองและกดดันตอตุรกีใหผอนปรน
ทาทีหันมารวมมือกับรัฐริมน้ําท่ีเหลือเพื่อนําไปสูการแสวงหาทางออกรวมกัน ในขณะเดียวกัน 
นโยบายการสนับสนุนของซีเรียยอมจะทําใหศักยภาพในการตอตานรัฐบาลตุรกีของกลุมพีเคเค  
กลาแข็งยิ่งข้ึน ความไมสงบตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการกอการรายของกลุมดังกลาว ยอมจะมีผลชวย
ชะลอความสําเร็จของโครงการแก็ปใหยืดระยะออกไปนานข้ึน การสนับสนุนของซีเรียตอ         
กลุมพีเคเคประกอบดวยการจัดหาสถานท่ีฝกซอมทางยุทธวิธี การสนับสนุนดานการเงิน การฝก
อาวุธ การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ รวมไปถึงการใหแหลงท่ีพักพิง เปนตน นโยบายท่ีซีเรียเลือกใชนี้
เขาลักษณะกลวิธีท่ีช่ือวา การเช่ือมโยงประเด็น (issue linkage)50 มักเปนนโยบายที่รัฐทายน้ําซ่ึงมี
ความดอยกวาท้ังทางภูมิศาสตรและพลังอํานาจใชสําหรับจูงใจใหรัฐตนน้ําซ่ึงมีพลังอํานาจ
เหนือกวายอมรวมมือกับตน หรือเปนเครื่องเพิ่มอํานาจตอรองในการเจรจา โดยนําเอาประเด็นท่ีไม
เกี่ยวของกันมาผูกโยงกับประเด็นท่ีรัฐทายน้ําตองการบรรลุเปาหมายในการเจรจาในลักษณะเปน
การแลกเปล่ียนผลประโยชน การเลือกใชไพกลุมผูกอการรายของซีเรียตอตุรกี นับวาประสบ
ความสําเร็จพอสมควร เพราะสามารถสรางแรงจูงใจใหตุรกีในฐานะรัฐตนน้ําและจะเปนฝายเสีย
ผลประโยชนมากท่ีสุด หากจัดทําขอตกลงแบงสรรน้ํากับประเทศทายน้ํา ยอมรวมมือกับซีเรียใน
การจัดทําขอตกลงประกันการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส กลาวคือ ใน ค.ศ. 1986 เม่ือนายกรัฐมนตรี
ซีเรียไดเดินทางเยือนตุรกีอยางเปนทางการ เม่ือถูกขอใหยอมทําขอตกลงทางดานความม่ันคง
ชายแดนกับตุรกี นายกรัฐมนตรีซีเรียไดโยงประเด็นเร่ืองความม่ันคงและน้ําเขาดวยกันเปนคร้ังแรก 
โดยกลาววา “ ซีเรียจะไมลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับความมั่นคง ยกเวนแตวา ตุรกีจะเขารวมใน
ขอตกลงเร่ืองน้ําท่ีเปนทางการ”51 ตอมา ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1987 เม่ือนายตุรกุท เออซาล 
นายกรัฐมนตรีแหงตุรกีเดินทางเยือนกรุงดามัสกัส ซีเรียและตุรกีไดรวมลงนามในพิธีสารวาดวย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ซ่ึงนับเปนขอตกลงฉบับแรกท่ีระบุถึงสิทธิการใชน้ําของรัฐในลุมน้ํา      
ยูเฟรตีส-ไทกริสนับแตสงครามโลกครั้งท่ีสองเปนตนมา มีสาระสําคัญท่ีสุด ไดแก การที่ตุรกี
                                                 

50 Shlomi Dinar, The geopolitics of hydropolitics: Negotiations over water in the middle east and north Africa 

[Online], (n.d.).  Available from: http://www.sais-jhu.edu/workingpapers/WP-01-03.pdf 
51

 Ozen Zeynep Oktav, Water dispute and Kurdish separatism in Turkish-Syrian relations, The Turkish Yearbook 

[Online], 2003. Available from: www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/.../34/4_ozden_zeynep_oktav.pdf 
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ยินยอมประกันปริมาณการปลอยน้ํายังซีเรียในปริมาณเฉล่ีย 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ตลอดท้ังป 
โดยมีมาตราสําคัญๆ ดังน้ี  

มาตราท่ี 6:  “ ระหวางชวงเวลาปลอยน้ําเขาสูอางเก็บน้ําของเข่ือนอาตาตืรก  และจนกระท่ัง
การแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสข้ันสุดทายระหวางประเทศริมน้ําท้ังสามจะเกิดข้ึน ฝายตุรกีจะ
ดําเนินการปลอยน้ําเฉล่ียตอปมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรีย ในกรณีท่ี
การไหลรายเดือนนอยลงกวาระดับ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ฝายตุรกียินยอมท่ีจะชดเชยสวนตาง
นั้นในชวงเดือนถัดไป” 

มาตราท่ี 7:  “ตุรกีและซีเรียจะทํางานรวมกับอิรักเพื่อแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสในระยะเวลาส้ันท่ีสุดท่ีจะเปนไปได ” 

มาตราท่ี 8:  “ท้ังสองฝายเห็นชอบท่ีจะเรงดําเนินกิจการของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
เกี่ยวกับแมน้ําสวนภูมิภาคใหเร็วยิ่งข้ึน” 

มาตราท่ี 9:  “ท้ังสองฝายเห็นชอบในหลักการในการสรางและดําเนินโครงการรวมกันใน
ดินแดนของท้ังสองประเทศบนแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสในดานการชลประทานและการพลังงาน 
หากวาการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจไดดําเนินการแลว โดยความรวมมือของผูเช่ียวชาญ
ของท้ังสองประเทศ”52 
 อนึ่ง พิธีสารท่ีวานี้มีสถานะเปนเพียงขอตกลงฉบับช่ัวคราวเทานั้นและเปนเพียงขอตกลง   
2 ฝายท่ีไมมีอิรักเปนภาคีในขอตกลงดังกลาวนี้ดวย ทําใหขอตกลงฉบับนี้ไดรับการคัดคานจาก
รัฐบาลอิรัก ซ่ึงยืนยันวาตนควรมีสิทธิท่ีจะเขารวมในขอตกลงนี้ดวย แมในเวลาตอมา นายตุรกุท  
เออซาลจะไดใหความม่ันใจแกรัฐบาลอิรักวา ขอตกลงฉบับช่ัวคราวน้ีจะแทนท่ีดวยสนธิสัญญา
ฉบับจริงซ่ึงมีอิรักเขารวมดวยอยางแนนอน อยางไรก็ดี เหตุผลหลักท่ีผลักดันใหผูนําตุรกียินยอม
ประกันการปลอยน้ํากับซีเรียในปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือราว 16 ลานลูกบาศกเมตร
ตอป ท้ังท่ีกอนหนานี้ ตุรกีมีทาทีท่ีคอนขางแข็งกราวและไมคอยประนีประนอมมากนัก คือ ตุรกีหวัง
วาจะไดรับความรวมมือดานความม่ันคงทางชายแดนจากซีเรียเปนการแลกเปล่ียน ซ่ึงหมายถึงการท่ี
ซีเรียจะตองใหความรวมมือกับตุรกีในการดําเนินการปราบปรามกลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรดซ่ึง
ดําเนินกิจกรรมในซีเรีย และยกเลิกการใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของกลุมดังกลาว
ท้ังหมด ทําใหพิธีสารฉบับดังกลาวกลายเปนขอตกลงฉบับแรกท่ีเผยใหเห็นความผูกโยงระหวาง
ประเด็นเร่ืองน้ําและประเด็นเร่ืองความม่ันคงเขาดวยกัน และในขณะเดียวกัน ก็เปนขอยืนยันวา 
ตุรกีนั้นยอมรับสถานะความเปนแมน้ําระหวางประเทศของแมน้ํายูเฟรตีสโดยสมบูรณ53 

                                                 
52 Protocol on Matters Pertaining to Economic Cooperation between Turkey-Syria 1987. Art. 6-9. 
53

 Marwa Daoudy, A framework for power asymmetry and hydo-hegemony: The process of negotiation in the 

Euphrates and Tigris basin [Online], (n.d.). Available from: http://wwww.lse.ac.uk/collections/geographyAndEnvironment/ 
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             3.2.4.2 บันทึกความรวมมือซีเรีย-อิรัก ค.ศ. 1990 
                         วันท่ี 16 เมษายน ค.ศ. 1989 ในการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิค

คร้ังท่ี 13 ณ กรุงแบกแดด ซีเรียและอิรักไดลงนามในขอตกลงแบงสรรน้ํา มีสาระสําคัญวา ซีเรียจะ
ปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีไหลผานพรมแดนตุรกี-ซีเรียแกประเทศอิรักในอัตราคงที่ตอปท่ีรอยละ 
58 ในขณะท่ีซีเรียจะไดรับสวนแบงในสวนท่ีเหลืออีกรอยละ 42 นอกจากนั้น ท้ังสองฝายยังรวมมือ
กันจัดต้ังคณะกรรมการรวมสําหรับจัดทํารายละเอียดท้ังหมดทางเทคนิคและการบริหาร เพื่อนําไปสู
การบังคับใชขอตกลง 3 ฝายในทายที่สุดในลักษณะท่ีเปนผลประโยชนรวมกัน54 ท้ังนี้ โดยมีผลใน
อีก 1 ปถัดไป 

อยางไรก็ดี ภายใตขอตกลงแบงสรรน้ําแบบทวิภาคีซ่ึงทําข้ึน 2 ฉบับ ไดแก พิธีสารวาดวย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1987 ระหวางตุรกีและซีเรีย และขอตกลง ค.ศ. 1990 ระหวางซีเรีย
และอิรัก มีขอนาพิจารณาวา ประเทศริมน้ําท้ังสามปฏิบัติตามพันธกรณีตามท่ีไดตกลงไวใน
ขอตกลงดังกลาวหรือไม อยางไร และขอตกลงท่ีวานี้จะเรียกไดวามีสถานะความรวมมือระหวางรัฐ
ริมน้ําอยางแทจริงหรือไม เพราะเหตุวา ความรวมมือจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือประเทศคูภาคีไดมีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหเปนไปตามขอผูกพันท่ีตกลงไวกับรัฐอ่ืน55  การตรวจสอบสถานะความ
รวมมือของรัฐจึงจําเปนตองใหความสนใจกับประเด็นอยางนอย 2 ประเด็น ดังนี้ คือ 1) รัฐมีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือไม และ 2) รัฐไดปฏิบัติตามขอผูกพันซ่ึงตกลงไวกับรัฐอ่ืนหรือไม กลาว
เฉพาะความรวมมือระหวางตุรกีและซีเรีย ตามขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1987 ตุรกีมีพันธะท่ีจะตองปลอย
น้ําแกซีเรียในปริมาณท่ีไมนอยกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในแมน้ํายูเฟรตีส อยางไรก็ตาม   
จากขอมูลทางอุทกวิทยาเกี่ยวกับการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสของตุรกีแกซีเรียระหวาง ค.ศ. 1990-
1999 ซ่ึงอางอิงโดย Neda A. Zawahri พบวา ขอผูกพันดังกลาวมิไดรับการยึดถือจากฝายตุรกีโดย
เครงครัด กลาวคือ ระหวาง ค.ศ. 1990-1993 ซ่ึงเปนชวงเวลาการกักน้ําเขาสูเข่ือนอตาตืรก ตุรกี
ปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสแกซีเรียไมถึงระดับปริมาณน้ําท่ีตกลงไวท่ี 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที   
ระหวาง ค.ศ. 1990-1991 ตุรกีปลอยน้ําสูซีเรียโดยเฉล่ียอยูท่ี 498 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ในขณะท่ี 
ค.ศ. 1992 ตุรกีปลอยน้ําลดลงเหลือ 483 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น หลังจากนั้นจนถึง ค.ศ. 1999 
พบวา ตุรกีสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีซ่ึงตกลงไวกับซีเรีย (โปรดดูตารางท่ี 17) 
 
 

                                                                                                                                            
CEPG/LWRG/Publications/ Working%20Papers%20on%20Hydro-Hegemony %20(2005%20-%202008)/Daoudy%20-
%20Power%20Asymmetry% 20and%20Negotitations% 20Rev2.pdf 

 54 Joint Minutes between Syria-Iraq 1989. 
55 Robert Axelord and Robert O. Keohane,  “Achieving cooperation under anarchy: Strategies and institutions,” World 

Politics 38,1 (October 1985):226. 
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ตารางท่ี 17 ปริมาณการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจากตุรกีไปยังซีเรีย ระหวาง ค.ศ. 1990-1999 
 
 

ป อัตราการปลอยน้ําเฉล่ียท้ังป 
(ลูกบาศกเมตร/วินาที) 

สัดสวนการปลอยน้ําตอปริมาณนํ้าท้ังหมดที่
ไหลตามธรรมชาติ (รอยละ) 

1990 498 27 
1991 498 64 
1992 483 62 
1993 532 44 
1994 726 107 
1995 857 77 
1996 992 89 
1997 1003 108 
1998 1028 92 
1999 710 98 

 
 

ที่มา: Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can 
learn from the Indus, Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
 

กอนท่ีจะสรุปวา ตุรกีไดใหความรวมมือกับซีเรียโดยปฏิบัติตามขอผูกมัดของพิธีสารฯ ค.ศ. 
1987 หรือไมนั้น จําเปนท่ีจะตองพิจารณาวาตุรกีไดพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตน
หรือไม ใหสอดรับกับพันธกรณี ค.ศ. 1987 ซ่ึงกําหนดใหตุรกีตองปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสไมนอย
กวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที บทพิสูจนความรวมมือซ่ึงตุรกีมีตอซีเรียนั้นตามพันธกรณี ค.ศ. 1987 
สมควรท่ีจะไดรับการประเมินในชวงท่ีแมน้ํายูเฟรตีสเผชิญกับภาวะแหงแลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระหวาง ค.ศ. 1999-2001 ในชวงฤดูหนาวใน ค.ศ. 2001 แมน้ํายูเฟรตีสไดรับน้ํานอยกวาระดับปกติ
อยู ท่ีราวรอยละ 55 ของปริมาณน้ําโดยเฉล่ีย  ตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000 กระท่ังเดือน        
มิถุนายน ค.ศ. 2001 สถานการณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสในเขตตุรกีอยูในระดับลดต่ํากวาปกติจนตุรกี
ไมสามารถปลอยน้ําในปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีไดจนกระท่ังรัฐบาลซีเรียไดประทวงตอ
รัฐบาลตุรกี แตมิไดรับการตอบสนองเชิงบวกจากรัฐบาลตุรกี ในขณะท่ีเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 
แมยังคงอยูในภาวะน้ําแลง แตเนื่องจากความตองการพลังงานไฟฟาของตุรกีอยูในระดับสูง ทําให
รัฐบาลตุรกีจําเปนตองเพ่ิมปริมาณการปลอยน้ําใหสูงข้ึน อันเปนผลพวงจากกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟา ปรากฏวา ปริมาณนํ้าซ่ึงรัฐบาลตุรกีปลอยลงมาสูซีเรียนั้นมีมากถึง 698 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของตุรกี นายชาแนร โคนชากืล (Caner 
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Koncagül) ไดใหสัมภาษณวา “รูปแบบสภาพอากาศเปนเคร่ืองตัดสินความตองการพลังงานในตุรกี 
เม่ือสภาพอากาศอุน เชน ในฤดูหนาวของ ค.ศ. 2001 ความตองการใชพลังงานจึงลดนอยลง ผลก็คือ 
การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ําจึงลดตํ่าลง และดังนั้น น้ําจึงถูกปลอยยังซีเรียลดลงไปดวย”56    
จากขอสนับสนุนขางตน เราอาจพอสรุปไดวา พฤติกรรมของตุรกีท่ีเกี่ยวของกับการปลอยน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีสนั้นมิไดถูกปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับขอตกลงซ่ึงทําไวกับซีเรียแตอยางใด หากถูก
กําหนดโดยความตองการใชน้ําภายในประเทศเปนสําคัญ ในขณะเดียวกัน ดูเหมือนวาพันธกรณี
ตามพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ก็มิไดวางภาระหนักหนาแกตุรกีใหจําเปนตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช
น้ําใหแตกตางไปจากท่ีตนประสงค  Neda A. Zawahri ระบุวา บรรดาวิศวกร นักการเมือง และ
นักวิชาการตางเห็นตรงกันวา การปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวของตุรกีมิไดวางขอจํากัดในการใช
น้ําท่ียุงยากแกตุรกีแตอยางใด และอาจนับวาเปนส่ิงงายดายเสียดวยซํ้า ดวยเหตุวาปริมาณการปลอยน้ํา 
500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีคิดเปนปริมาณนํ้าเพียงคร่ึงเดียวของระบบการไหลของน้ําโดยธรรมชาติ 
ท้ังยังเปนเปาหมายการใชประโยชนซ่ึงตุรกีวางไวอยูแลว57 ดวยเหตุนี้ เราจึงอาจกลาวไดวา           
ความรวมมือของตุรกีท่ีมีตอซีเรียเกี่ยวกับการปลอยน้ําตามขอตกลง ค.ศ. 1987 มีอยูจํากัดหรือ      
เบาบางมากดวยองคประกอบท่ีวา หนึ่ง ตุรกีแทบจะมิไดมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชน้ําของ
ตนใหแตกตางจากที่เปนอยูเดิม และสอง ขอผูกมัดซ่ึงตุรกีมีกับซีเรียจะยังทํางานอยูตอไปก็ตอเม่ือ     
ขอผูกมัดนั้นไมขัดตอผลประโยชนของตุรกี 
 

3.2.5  วิกฤตการณคร้ังท่ีสอง ค.ศ. 1990 
                การที่ตุรกีไดประกาศแผนพัฒนาลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในภูมิภาคอานาโตเลีย 

อาคเนยหรือแก็ปในปลายทศวรรษท่ี 1970 ยิ่งสรางความรูสึกกังวลใจใหแกรัฐทายน้ําอยางซีเรียและ
อิรักมากข้ึนไปอีก เนื่องจากโครงดังกลาวเก่ียวของกับโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญซ่ึง
ยอมจะสงผลกระทบตอปริมาณและระบบการไหลของน้ําในลุมน้ําแหงนี้อยางหลีกเล่ียงไมได  
 ภายหลังจากไดกอสรางเข่ือนบนลําน้ํายูเฟรตีสแลวจํานวน 2 เข่ือน ไดแก เคบานและ         
คาราคายา ตุรกีไดดําเนินการกอสรางเข่ือนอาตาตืรกข้ึนเปนแหงท่ีสามบนแมน้ําสายน้ีตั้งแต ค.ศ. 
1983 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 1990 นับเปนเข่ือนท่ีมีความสําคัญและมีขนาดใหญท่ีสุดในบรรดาเข่ือน
ท้ัง 22 แหงตามแผนพัฒนาแก็ป ท้ังยังมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางออกไปจากสองเข่ือนแรก เพราะมิได
มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาเพียงอยางเดียว หากยังมีวัตถุประสงคดานการชลประทาน
ดวย การกอสรางเข่ือนอาตาตืรกนี้ถูกมองวาเปนสัญลักษณของนโยบาย “จักรวรรดินิยมน้ํา” ของ
                                                 

56 บทสัมภาษณของชาแนร โคนชากืล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของตุรกี วันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 

อางใน Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, Third 
World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 

57 Ibid. 
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ตุรกีตอประเทศทายน้ํา ท้ังนี้ เพราะการเปดใชเข่ือนอาตาตืรกไดกลายเปนจุดเปล่ียนผานสําคัญจาก
การพัฒนาทรัพยากรน้ําในรูปแบบเดิม คือ การพัฒนาทรัพยากรน้ําเพ่ือการพลังงานแตเพียงอยาง
เดียวมาสูการใชน้ําเพื่อการชลประทาน ซ่ึงยอมจะสงผลกระทบตอแผนพัฒนาดานชลประทานของ
ซีเรียและอิรักในอนาคต อีกท้ังความใหญโตของเขื่อนดังกลาวยังสามารถควบคุมปริมาณการไหล
ของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสไวไดเกือบท้ังหมด ทําใหโครงการแก็ปถูกมองวาเปนเคร่ืองมือสําหรับ
สรางอิทธิพลทางการเมืองของตุรกีตอซีเรียและอิรัก ความสัมพันธระหวางตุรกีฝายหนึ่ง กับซีเรีย
และอิรักอีกฝายหนึ่งจึงประสบภาวะตึงเครียดหนัก นับต้ังแตเปดใชเข่ือนอาตาตืรกเปนตนมา  
 หลังจากท่ีเกิดวิกฤตการณคร้ังแรกข้ึนใน ค.ศ. 1975 ระหวางซีเรียและอิรัก วิกฤตการณคร้ัง
ท่ีสองกอกําเนิดข้ึนภายหลังจากเขื่อนอาตาตืรกแลวเสร็จในปลาย ค.ศ. 1989 รัฐบาลตุรกีได
ดําเนินการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกเปนคร้ังแรกในชวงตนป ค.ศ. 1990 โดยระงับการปลอย
กระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลงสูทายเข่ือนช่ัวคราวเปนเวลา 4 สัปดาห นับต้ังแตวันท่ี 13 มกราคม-12 
กุมภาพันธ ค.ศ. 1990 ภายหลังจากท่ีไดแจงรัฐบาลประเทศทายน้ําท้ังสองใหทราบลวงหนาตั้งแต
เดือนพฤศจิกายน ศกกอนหนานั้น อยางไรก็ดี ในท่ีประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝาย  
ซีเรียและอิรักตางแสดงความไมเห็นดวยกับแผนดังกลาวของตุรกี เพราะเห็นวา ระยะเวลา 4 สัปดาห
ของการระงับการปลอยน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสเปนระยะที่เนิ่นนานเกินความจําเปน พรอมกับเสนอ
ใหตุรกีดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 2 สัปดาห ท้ังยังเรียกรองใหตุรกียินยอมทําขอตกลงแบงสรร
น้ําในลักษณะ 3 ฝายในรูปแบบโควตารวมกับประเทศทายน้ําอีก 2 ประเทศ ตุรกีปฏิเสธขอเรียกรอง
ตางๆ ของประเทศซีเรียและอิรัก พรอมกับยืนกรานท่ีจะปฏิบัติตามแผนเดิมท่ีตนวางไวโดยให
เหตุผลวา ตนเองเลือกท่ีจะปลอยน้ําเขาเข่ือนใหชวงฤดูหนาวซ่ึงเปนฤดูกาลท่ีมีความตองการใชน้ํา
ต่ําท่ีสุด อยางไรก็ดี ยังเปนท่ีนากังขาวา เหตุใดตุรกีจึงเลือกท่ีจะกักเก็บน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกใน
ชวงเวลานี้แทนท่ีจะเปนฤดูกาลอ่ืน เพราะความจริงแลว ปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสในฤดูหนาวจะ
มีเพียง 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือราวรอยละ 20 ของปริมาณนํ้าสูงสุด ซ่ึงมีคาเฉล่ียท่ีระดับ 
2,550 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในชวงเดือนเมษายน ความผิดพลาดในการเลือกชวงเวลาดังกลาวนี้
ของตุรกีอาจนับเปนปจจัยสวนหนึ่งท่ีเพิ่มระดับความขัดแยงในวิกฤตการณคร้ังน้ีดวย58 
 ผลจากการตัดกระแสน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสโดยส้ินเชิง ทําใหประชาชนของประเทศทายน้ํา
ประสบภาวะขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภคและบริโภคเปนบริเวณกวาง รวมท้ังการผลิตกระแสไฟฟา
พลังน้ําหยุดชะงักลง ในประเทศซีเรีย มีรายงานวา กระแสนํ้าท่ีลดระดับลงอยางมากน้ันสงผลให
กังหันน้ําของเข่ือนตาบากอฮสามารถใชงานไดเพียงตัวเดียวจากจํานวนท้ังส้ิน 8 ตัว ในขณะท่ีเมือง
อาลิปโปซ่ึงพึ่งพานํ้าซ่ึงผันมาจากอางเก็บน้ําอัซซัดก็จําเปนตองถูกระงับการจายน้ําดวย เนื่องจาก

                                                 
58 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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ระดับน้ําในอางเก็บน้ําลดลงกวา 3 เมตร ในขณะเดียวกัน ในอิรักมีรายงานวาโรงไฟฟาพลังน้ําตอง
หยุดทํางานช่ัวคราวซ่ึงทําใหกําลังการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศลดลงทันทีรอยละ 4059 สวน
ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายไปราวรอยละ 1560 ในวิกฤตการณคร้ังน้ี ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุนเซน
แหงอิรักไดสงรัฐมนตรีกระทรวงน้ํามันไปยังกรุงอังการาเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับสถานการณดังกลาว 
ท้ังยังไดสงหนังสือประทวงไปยังสถานทูตตุรกีในกรุงแบกแดดในวันท่ี 15 มกราคม ค.ศ. 1990 
นอกจากนี้ เลขาธิการสันติบาตอาหรับยังไดออกแถลงการณประณามการดําเนินการดังกลาวของ
ตุรกีในวันท่ี 18 มกราคม ค.ศ. 1990 แตรัฐบาลตุรกีก็มิไดนําพาตอขอเรียกรองใดๆ และยังคง
เดินหนากักเก็บน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกตอไปตามแผนที่วางไวกระท่ังถึงวันท่ี 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 
199061  
 ความไมพอใจตอการดําเนินการของตุรกีสงผลใหการทํางานของคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคซ่ึงจัดต้ังข้ึนใน ค.ศ. 1980 และทํางานอยางเต็มรูปแบบใน ค.ศ. 1983 ไดสะดุดลงระหวาง
วิกฤตการณคร้ังนี้ และทายท่ีสุดก็นําไปสูการยกเลิกกรอบความรวมมือดังกลาวไปโดยปริยายในอีก 
3 ปตอมา ท้ังยังเปนประเด็นรอนท่ีนําไปสูการตีความสถานะและสาระของพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ซีเรีย
และอิรักยืนยันวา ตุรกีไดละเมิดตอขอตกลงในพิธีสารท่ีระบุใหตุรกีจะตองปลอยน้ําในอัตราท่ีไมต่ํา
กวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ในขณะท่ีตุรกียืนยันวา ตนไดปฏิบัติตามขอตกลงอยางครบถวน  
ซํ้ายังวา ตนปลอยน้ําลงในแมน้ํายูเฟรตีสมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หากคิดเปนรายป  
ทางการตุรกีไดแสดงเหตุผลวา 
 

  “กอนชวงการปลอยน้ําเขาเข่ือน ตุรกีไดปลอยน้ํามากกวาพันธกรณีท่ีระบุ
ไว 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซ่ึงสอดคลองกับท่ีระบุไวในพิธีสารซ่ึงลงนามใน 
ค.ศ. 1987 กับซีเรีย ตุรกีไดใหโอกาสแกประเทศทายน้ําในการสะสมน้ําสวนเพิ่ม
ภายในแหลงกักเก็บน้ําของตนเอง น้ําปริมาณ 768 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีไดถูก
ปลอยออกไปยังพรมแดนระหวางตุรกี-ซีเรีย ตั้งแตวันท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 

                                                 
59 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543, Patrick MacQuarrie, Water security in the 
Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris basin [Online], 2003. Available from: 
www.transboundarywaters. orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 

60 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf 

61 Tuba Yesilkaya, Hydropolitics: Searching for a solution for the water disputes in the Euphrates-Tigris river basin 

[Online], 2005. Available from: http://www.isa-south.org/2005%20Miami%20Papers_files/ Foreign_ 
Policy_Paper_Tuba_yesilkaya.pdf 
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และส้ินสุดในวันเร่ิมตนของกระบวนการกักน้ําเขาเข่ือน ณ วันท่ี 13 มกราคม ค.ศ. 
1990 น้ําท่ีกําเนิดมาจากลําน้ําสาขาท่ีไหลมาบรรจบแมน้ํายูเฟรตีสระหวางเข่ือน    
อาตาตืรกกับพรมแดนตุรกี-ซีเรียยังคงไหลเขาไปยังพรมแดนซีเรียระหวางวันท่ี 13 
มกราคม ถึง 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1990 .....ดังนั้น ปริมาณนํ้าท้ังหมดท่ีไหลขาม
พรมแดนระหวางวันท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 ถึงวันท่ี 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1990 
จึงมีปริมาณเทากับ 3.6 พันลานลูกบาศกเมตร สอดคลองกับอัตราเฉล่ียท่ี 509 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที ดังนั้น แมวาชวงเวลานี้จะมีระยะเวลา 82 วัน ซ่ึงครอบคลุม
ชวงเวลาปลอยน้ําเขาเข่ือน 1 เดือนดวยนั้น ซีเรียจะไดรับน้ํามากกวาปริมาณท่ีตกลง
ไวท่ี 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที”62 (โปรดดูตารางท่ี 18) 
 

 นอกจากนี้ ตุรกียังช้ีแจงกับประเทศทายน้ําท้ังสองอีกวา ตุรกีสามารถที่จะดําเนินการปลอย
น้ําเขาเข่ือนดวยวิธีอ่ืน ซ่ึงจะสรางความเสียหายแกประเทศทายน้ํามากกวาวิธีการที่ตุรกีเลือกใช  
แตตุรกีไมเลือกใช เนื่องจากเห็นแกประเทศเพื่อนบาน โดยระบุวา 
 

“ น้ําในเข่ือนอาตาตืรกถึงระดับ 15 พันลานลูกบาศกเมตร ระหวางเดือน
มกราคม 1990 ถึง กันยายน ค.ศ. 1991 ในชวงเดียวกัน น้ําอีก 27 พันลานลูกบาศก
เมตร ก็ถูกปลอยออกไปยังประเทศริมน้ําดานลางบนหลักเกณฑ 500 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที จากตัวเลขตามที่ระบุนี้ ตุรกีสามารถเสร็จส้ินการกักน้ําเขาเข่ือนไดกอน
หนาน้ันแลว หากปดการไหลของกระแสน้ําโดยส้ินเชิงแกประเทศเพื่อนบานทางใต 
การไมเลือกท่ีจะทําเชนนั้น เปนการพิสูจนถึงความต้ังใจดีของตุรกี และความ
ละเอียดออนท่ีจะไมสรางความเสียหายแกประเทศเพ่ือนบาน”63 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

62 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

63 Ibid. 
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ตารางท่ี 18 ปริมาณการปลอยน้ํา ณ พรมแดนตุรก-ีซีเรีย ระหวางชวงกักเก็บน้ําคร้ังแรก 
ของเข่ือนอาตาตืรก (ระหวางวันท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 ถึง 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1990) 

 
ชวงเวลา อัตราการปลอยน้ํา 

(ลูกบาศกเมตร/วินาที) 
จํานวนวนั ปริมาณนํ้า 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
23-30/11/89 625 8 0.432 
1-31/12/89 818 31 2.190 
1-31/1/90 740 13 0.831 

รวม (รายการยอย)  52 วัน 3.453  
14-31/1/90 65 18 0.102 
1-12/2/90 50 12 0.052 

รวม (รายการยอย)  30 วัน 0.154 
รวมท้ังหมด  82 วัน 3.607 

อัตราการไหลตอวัน: (3.607/82)                      = 43,457,831 ลูกบาศกเมตร/วัน 
อัตราการไหลตอวินาที: (43,457,831/86,400) = 509.12 ลูกบาศกเมตร/วนิาที 

 
ที่มา: Turkish Ministry of Foreign Affairs, Department of Regional and Transboundary Waters, Water 
issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of International Studies [Online], 1996. 
Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

 
ส่ิงท่ีตองพิจารณาในกรณีนี้มีดวยกัน 2 ประการ คือ หนึ่ง ตุรกีไดละเมิดขอตกลงใน ค.ศ. 1987 

ท่ีลงนามกับซีเรียหรือไม ในกรณีนี้จะเห็นไดวา ตุรกียืนยันการปลอยน้ําปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาทีอยูบนฐานของคาเฉล่ียตลอดท้ังป ในขณะท่ีซีเรียและอิรักเห็นวา ปริมาณดังกลาวตองอยูบน
ฐานของอัตราการไหลคงท่ีตลอดท้ังป ขอขัดแยงนี้จําเปนตองพิจารณาถึงเนื้อหาสาระในพิธีสารฯ 
ค.ศ. 1987  

ในมาตราท่ี 6 แหงพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ระบุวา “ ระหวางชวงเวลาปลอยน้ําเขาสูอางเก็บน้ํา
ของเข่ือนอาตาตืรก  และจนกระท่ังการแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสข้ันสุดทายระหวางประเทศ
ริมน้ําท้ังสามจะเกิดข้ึน ฝายตุรกีจะดําเนินการปลอยน้ําเฉล่ียตอปมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอ
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วินาที ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรีย ในกรณีท่ีการไหลรายเดือนนอยลงกวาระดับ 500 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที ฝายตุรกียินยอมท่ีจะชดเชยสวนตางนั้นในชวงเดือนถัดไป”64 
 จากเนื้อความสาระขางตนคงพอจะทําใหเราสรุปไดวา ขอตกลงระหวางตุรกีและซีเรียนั้น 
กําหนดชัดเจนวา การปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรียนั้นอยูบนเกณฑคาเฉล่ียตอป
ในปริมาณมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที มิใชอัตราแบบคงที่ ท้ังขอสัญญาดังกลาวยังระบุถึง
การชดเชยสวนตางของปริมาณน้ําระหวางเดือนไวอีกดวย ยิ่งแสดงใหเห็นวาปริมาณน้ําท่ีท้ังสอง
ฝายตกลงกันไวอยูบนเกณฑคาเฉล่ียรายป 
 ขอพิจารณาประการท่ีสอง คือ หากการตีความขอสัญญาของตุรกีถูกตองในเชิงลายลักษณ
อักษร คําถามคือ ในเชิงปฏิบัติ ตุรกีปลอยน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสในชวงเวลาดังกลาวครบปริมาณ 509 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีอยางท่ีตุรกีวาไว หรือเปนไปตามปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีตามท่ี
ระบุไวในขอสัญญาหรือไม 
 ทางการตุรกีอางวา ตนไดปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสปริมาณ 768 ลูกบาศกเมตรตอวินาที
ในชวง 1 เดือนกอนชวงการปลอยน้ําเขาเข่ือน และระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนอีก 60 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาทีจากลําน้ําสาขาซ่ึงไหลไปบรรจบกับแมน้ํายูเฟรตีสทางทายเข่ือน รวมเปนปริมาณน้ําท่ี
ปลอยท้ังส้ิน 509.12 ลูกบาศกเมตรตอวินาที65 ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงในพิธีสารฯ ค.ศ. 1987    
อยางไรก็ดี การยืนยันตัวเลขดังกลาวท่ีอางโดยรัฐบาลตุรกีนั้นอาจทําไดยาก เนื่องจากขาดแหลง
อางอิงท่ีเปนอิสระ66 การอาศัยสถิติท่ียกข้ึนอางโดย Neda A. Zawahri (โปรดดูตารางท่ี 18) อาจชวย
ใหเราสามารถคล่ีคลายประเด็นปญหานี้ไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากอางอิงมาจากเจาหนาท่ีของ
รัฐบาลตุรกีและรายงานการประชุมของคณะกรรมการรวมฯ จากขอมูลเชิงสถิติระหวาง ค.ศ. 1990-
1999 เกี่ยวกับปริมาณการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจากพรมแดนตุรกีมายังซีเรีย พบวา ในชวง
ระหวาง ค.ศ. 1990-1992 ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันกับการกักน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกของตุรกี ปริมาณ
น้ําท่ีซีเรียไดรับจากตุรกีมีเพียง 498, 498 และ 483 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซ่ึงไมถึงระดับ 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีตามท่ีตกลงไวในขอตกลง ค.ศ. 1987 ตุรกีสามารถปฏิบัติตามพันธกรณี
ดังกลาวไดตั้งแต ค.ศ. 1993 เปนตนมา67  

                                                 
64 Protocol on Matters Pertaining to Economic Cooperation between Turkey-Syria 1987. Art. 6. 
65 Gurer Ibrahim and Bora Sonmez, Water issues among the riparian states of Euphrates and Tigris transboundary 

rivers, From conflict to co-operation in international water resources management: Challenge and opportunity [Online], 2002. 
Available from: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001354/135494e.pdf 

66 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
67 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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 อยางไรก็ดี ประเด็นวา ตุรกีสามารถปลอยน้ําเฉลี่ยท้ังปของแมน้ํายูเฟรตีสไดในเกณฑ 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีตามขอตกลง ค.ศ. 1987 หรือไม อาจมิใชประเด็นปญหาหลักของ
วิกฤตการณคร้ังนี้เทากับปญหาความเดือดรอนของประชากรในประเทศทายน้ําท่ีจําตองไดรับ
ผลกระทบจากการทําเนินมาตรการดังกลาวของตุรกี โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวางวันท่ี 12 
มกราคม-13 กุมภาพันธ 1990 ท่ีตุรกีปดกั้นการไหลของกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสโดยส้ินเชิง 
พบวา อัตราการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสในชวงนี้ซ่ึงวัดในประเทศทายน้ําซ่ึงเปนน้ําท่ีกําเนิด
จากลําน้ําสาขาสายเล็กๆ ของแมน้ํายูเฟรตีสเปนหลักอยูท่ีระดับ 119 ลูกบาศกเมตรตอวินาที68 
Patrick MacQuarrie เห็นวา สถานการณน้ําในชวงดังกลาวเกิดจากขอผิดพลาดของรัฐบาลตุรกีใน
การคาดการณสถานการณท่ีต่ํากวาความเปนจริง เนื่องจากในตอนแรก รัฐบาลตุรกีประเมินปริมาณ
น้ําท่ีไหลจากลําน้ําสาขาสายตางๆ ท่ีไหลลงสูแมน้ํายูเฟรตีสวา นาจะมีมากกวา 120 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที แตความเปนจริง การไหลตามธรรมชาติจากแมน้ําเหลานี้มีนอยกวา 60 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที69 อาจกลาวไดวา สาเหตุท่ีแทจริงของวิกฤตการณคร้ังนี้มิไดอยูท่ีประเด็นทางดานกฎหมาย
เปนหลักแตเพียงอยางเดียว ทวา นาจะต้ังอยูบนขอโตแยงทางมนุษยธรรมและหลักปฏิบัติของการ
เปนมิตรประเทศท่ีดีดวย 
 เปนท่ีนาสังเกตวา วิกฤตการณคร้ังนี้เกิดข้ึนทามกลางความขัดแยงระหวางตุรกีและซีเรียท่ี
ดําเนินมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีตุรกีกลาวหาซีเรียวาไมรามือจากการสนับสนุนใน
ดานตางๆ แกกลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรดซ่ึงเทากับเปนการละเมิดขอตกลงใน ค.ศ. 1987  รวมท้ัง
วิกฤตการณคร้ังนี้เกิดข้ึนไมนานหลังจากกรณีขอพิพาทระหวางตุรกีและซีเรียในเหตุการณท่ีฝาย
ซีเรียยิงเคร่ืองบินของตุรกีตกในเขตจังหวัดฮาทาย มีผลใหมีผูเสียชีวิตจํานวน 5 ราย ดวยขอกลาวหา
ท่ีวา เคร่ืองบินลํานี้ไดบินเขามาสอดแนมโครงการใชน้ําของซีเรีย ประธานาธิบดีตุรกุท เออซาล    
ไดกลาวตอรัฐสภาในวันท่ี 2 ตุลาคม ค.ศ. 1989 หลังจากเกิดเหตุการณนี้ไดไมนานในทํานองวา ตุรกี
อาจพิจารณาตัดกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส หากกิจกรรมของชาวเคิรดไมไดถูกแกไขโดยซีเรีย คําขู
นี้เกิดข้ึนกอนหนาท่ีตุรกีจะระงับการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจริงเพียง 2 เดือนเทานั้น70 
 นอกจากนี้ ยังมีขอนาสังเกตวา วิกฤตการณคร้ังนี้ไดสรางความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวระหวาง
อิรักและซีเรียอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน ท้ังท่ีกอนหนานี้ รัฐบาลของท้ังสองประเทศมีขอขัดแยง
มาโดยตลอดอันเนื่องมาจากการแขงขันในเชิงอุดมการณทางการเมืองระหวางประเทศ แตในคราวนี้ 
รัฐบาลของท้ังสองประเทศตางมีจุดยืนไปในทางเดียวกันในการตอตานตุรกีประดุจศัตรูรวม ภายใต

                                                 
68

 Ibid. p. 1047 

69 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
70 Ibid. 
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ความสัมพันธฉันมิตรนี้ ท้ังสองประเทศจึงไดรวมลงนามรับรองบันทึกความรวมมือ ค.ศ. 1989     
ในวันท่ี 16 เมษายน ค.ศ. 1990 ณ สํานักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับ กับท้ังรวมมือกันเรียกรอง
ใหตุรกีเขารวมขอตกลงแบงสรรนํ้าฉบับถาวรในลักษณะขอตกลงไตรภาคีอยางแข็งขัน อยางไรก็ดี 
การเขาผูกไมตรีเปนพันธมิตรระหวางซีเรียและอิรักเพื่อรวมกันตอตานตุรกีนั้นดําเนินไปไดเพียง    
1 ปก็มีอันตองเส่ือมทรามลง เม่ือซีเรียตัดสินใจรวมมือกับฝายพันธมิตรตอตานอิรักในสงครามอาว
คร้ังท่ี 2 ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1990  แตขอตกลง 2 ฝายก็ยังไดรับการเคารพและปฏิบัติตามเร่ือยมา
โดยปราศจากการโตแยงจากฝายใด71 
 

       3.2.6 วิกฤตการณคร้ังท่ีสาม ค.ศ. 1995-1996 
                 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1995 วิกฤตการณคร้ังใหมไดกอตัวข้ึนอีกคร้ังระหวางตุรกี
กับซีเรียและอิรัก เม่ือตุรกีไดเร่ิมดําเนินการกอสรางเข่ือนแหงใหมช่ือวา บีเรชีก ซ่ึงเปนเข่ือนขนาด
ใหญเปนอันดับท่ี 4 บนแมน้ํายูเฟรตีส เข่ือนดังกลาวตั้งอยูระหวางเข่ือนอาตาตืรกกับพรมแดนตุรกี-
ซีเรีย ซ่ึงอยูเหนือข้ึนไปจากพรมแดนซีเรียเพียง 30 กิโลเมตรเทานั้น72 นอกจากเข่ือนบีเรชีกจะมี
วัตถุประสงคดานการพลังงานแลว (672 เมกกะวัตต) ยังมีเปาหมายท่ีจะลําเลียงน้ําไปใชในการ
ชลประทานพื้นท่ีเพาะปลูกอีกราว 927,000 เฮกตาร ซ่ึงมีขนาดใหญรองลงมาจากพื้นท่ีชลประทาน
ในเขตบริการของเข่ือนอาตาตืรกบนลุมน้ํายูเฟรตีส 

ในวันท่ี 3 ธันวาคม ค.ศ. 1995 รัฐบาลซีเรียไดมีหนังสือคัดคานการกอสรางเข่ือนบีเรชีกถึง
รัฐบาลตุรกี กอนท่ีรัฐบาลอิรักจะมีหนังสือไปถึงรัฐบาลตุรกีในทํานองเดียวกันในวันท่ี 8 มกราคม 
ค.ศ.1995 โดยเรียกรองใหตุรกียุตินโยบายกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสท้ังหมด ซ่ึงยังไมผานกระบวนการปรึกษาหารือกับประเทศริมน้ํา อางวาเข่ือนบีเรชีกของ
ตุรกีนั้นจะมีผลใหปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสเบ้ืองลางลดตํ่าลงอีก กับท้ังสงคําเตือนไปยังบริษัทท่ี
ไดรับสัมปทานสัญชาติตางๆ อันประกอบดวย ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี อังกฤษ และออสเตรีย        
วาตนจะดําเนินการทางกฎหมาย หากบริษัทยังเดินหนากอสรางโครงการเข่ือนบีเรชีกตอไป73 พรอม
กันนั้น รัฐบาลท้ังสองก็ไดทําหนังสือไปถึงสันนิบาตอาหรับใหดําเนินการกดดันตอรัฐบาลตุรกีใน
เดือนเมษายน ค.ศ. 1996 สันนิบาตอาหรับออกแถลงการณสนับสนุนทีทาของซีเรียและอิรัก ตลอดจน
ความพยายามท่ีจะบรรลุขอตกลง 3 ฝายโดยเร็วท่ีสุด อยางไรก็ดี ตุรกีมิไดนําพาตอขอกลาวหาตางๆ 

                                                 

 71 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
72 Ibid. 
73 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 65.  
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อยางจริงจัง หากยังคงเดินหนากอสรางเข่ือนบีเรชีกตอไป ตุรกีไดช้ีแจงวัตถุประสงคและขอดีของ
โครงการกอสรางเข่ือนบีเรชีกไวดังนี้74  

 

“น้ําในแมน้ํายูเฟรตีสถูกควบคุมโดยอางเก็บน้ําขนาดใหญของเข่ือนเคบาน
และอาตาตืรก อยางไรก็ดี น้ําซ่ึงปลอยออกจากโรงไฟฟาพลังงานน้ําของเข่ือน
เหลานี้จําเปนตองถูกควบคุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาท่ีกระแสน้ําอยูใน
จุดสูงสุด เพ่ือใหระบบนิเวศบริเวณทายน้ําไดรับการปกปอง เข่ือนซ่ึงสรางข้ึนเพื่อ
ใชจัดการน้ําท่ีปลอยออกจากเข่ือนขนาดใหญและโรงไฟฟาพลังน้ํา เรียกวา เข่ือน
กักน้ําทายเขื่อน (after-bay) หรือเข่ือนบังคับน้ํา (regulation dam) เข่ือนบีเรชีกซ่ึง
เปนไปตามวัตถุประสงคเดียวกับท่ีกลาวขางตนถูกออกแบบมาใชควบคุมน้ําท่ี
ปลอยออกจากเข่ือนอาตาตืรก... เข่ือนบาตซ่ึงต้ังอยูทายเข่ือนตาบากอฮ เข่ือนบาดุช 
(Badush) ซ่ึงตั้งอยูทายเขื่อนซัดดัม และเข่ือนแบกแดด (Baghdad) ซ่ึงตั้งอยูชิดกับ
เข่ือนกอดีซียะฮฺลวนแตเปนเข่ือนกักน้ําทายเข่ือนท้ังส้ิน” 

 

ตุรกีอางวา เข่ือนบีเรชีกจะทําใหกระแสน้ําท่ีปลอยออกจากเข่ือนอาตาตืรกซ่ึงไหลสู
ประเทศทายน้ํามีระดับสมํ่าเสมอมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุท่ีวา  

 

“ในชวงท่ีความตองการพลังงานตํ่า เคร่ืองกําเนิดไฟฟาเพียงหนึ่งในบรรดา
8 ตัวของเข่ือนอาตาตืรกเทานั้นท่ีจะทํางาน หากเปนชวงท่ีความตองการสูง เคร่ือง
กําเนิดไฟฟาท้ัง 8 ตัวจะทํางานพรอมกัน ซ่ึงจะทําใหกระแสน้ําท่ีปลอยจาก
โรงไฟฟาแตกตางกันต้ังแต 200 ถึง 2,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ภายใน 1 วัน...
ดังนั้น การกอสรางเข่ือนบีเรชีกจะสนองผลประโยชนของประเทศทายน้ํามากเทาๆ 
กับท่ีสนองตอผลประโยชนของตุรกี”75 
 

จะเห็นไดวา มุมมองเกี่ยวกับโครงการกอสรางเข่ือนบีเรชีกระหวางประเทศตนน้ําและ   
ทายน้ํามีความแตกตางกันอยางส้ินเชิง ภายใตสภาวะตึงเครียดและความหวาดระแวงระหวางรัฐไมวา
เข่ือนท่ีสรางข้ึนใหมบนแมน้ํายูเฟรตีสจะสงผลดีตอประเทศทายน้ําหรือไม ประเทศทายน้ําตีความวา 
ยิ่งมีเข่ือนมากข้ึนเทาไรในบริเวณตนน้ํายอมหมายถึงความเส่ียงท่ีกระแสน้ําในแมน้ําดังกลาวจะถูก
ควบคุมจากประเทศตนน้ํามากข้ึนเทานั้น และในขณะเดียวกัน ยังหมายถึงโอกาสท่ีเข่ือนเหลานั้นจะ
ถูกใชเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองเพื่อสรางอํานาจการตอรองระหวางประเทศลุมน้ําได             
                                                 

74 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

75 Ibid. 
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หากความสัมพันธระหวางประเทศริมน้ําดวยกันมิไดอยูในภาวะปกติ ความหวาดกลัวนี้สะทอนผาน
ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรในยุคสงครามอิรักบุกคูเวตไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายอิรัก 
เนื่องจากในการอภิปรายอยางไมเปดเผย ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ ลอรด เดวิด โอเวน (Lord 
David Owen) ผูบัญชาการกองทัพสหรัฐอเมริกา ไดรองขอตอตุรกีใหดําเนินการตัดกระแสน้ําในแมน้ํา
ยูเฟรตีสท่ีจะสงผานตอไปยังอิรักเสีย เพื่อกดดันและตอบโตอิรักในสงครามดังกลาว อยางไรก็ดี       
ขอเรียกรองดังกลาวมิไดรับการตอบสนองจากตุรกี76 ในขณะท่ีกอนหนานั้น ท้ังรัฐบาลซีเรียและ
อิรักตางเคยไดรับบทเรียนมาแลวจากวิกฤตการณ ค.ศ. 1990 ซ่ึงรัฐบาลตุรกีก็ไดตัดสินใจปดกั้น
กระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสโดยส้ินเชิงเปนเวลานาน 1 เดือนเต็ม  

เพื่อท่ีหวังจะปรับปรุงความสัมพันธระหวางรัฐบาลตุรกีกับชาติอาหรับใหดี ข้ึนอัน
เนื่องมาจากเหตุการณดังกลาว นายซือเลยมาน เดมิเรล นายกรัฐมนตรีตุรกีในขณะน้ัน ไดเดินทาง
เยือนกรุงดามัสกัสในระหวางวันท่ี 19-20 มกราคม ค.ศ. 1993 เพื่อพบกับประธานาธิบดีฮาฟซ       
อัล-อัซซัด (Hafez al-Assad) แหงซีเรีย ฝายซีเรียไดแจงถึงขอขัดของเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการรวมฯ ซ่ึงไมบรรลุตามวัตถุประสงค ภายหลังจากท่ีมีการประชุมรวมกันมาแลวถึง 16 คร้ัง 
จึงขอใหมีการยกระดับการหารือในอยูในระดับการเมือง ท้ังสองฝายตกลงใจท่ีจะใหการเจรจาใน
คร้ังตอไปเปนการเจรจาในระดับเจาหนาท่ีระดับสูงของกระทรวง ภายใตการประสานงานของ
รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ อยางไรก็ดี ดังท่ีไดกลาวมาแลว การประชุมในกรอบดังกลาวนี้มี
ข้ึนระหวางตุรกี-ซีเรีย เพียง 1 คร้ัง (17-20 พฤษภาคม ค.ศ. 1993) และระหวางตุรกี-อิรัก อีก 1 คร้ัง 
(21 มิถุนายน ค.ศ. 1993) หลังจากนั้น กระบวนการเจรจา 3 ฝายก็ลมสลายไปโดยปริยายนับแตปนั้น
เปนตนมา  

อนึ่ง ในวันสุดทายของการเดินทางเยือนคร้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของท้ัง
สองชาติยังไดออกแถลงการณรวมกัน มีใจความวา ท้ังสองฝายตกลงใจที่จะแตงต้ังเจาหนาท่ีระดับ
สูงสุดเพื่อจัดทําขอตกลงฉบับสุดทายเกี่ยวกับการแบงปนน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสใหแลวเสร็จกอนส้ิน
ป ค.ศ. 1993 ท้ังยังไดเนนย้ําถึงจุดยืนของท้ังสองฝายท่ีจะรวมมือกันเกี่ยวกับความม่ันคงบริเวณ
ชายแดน ซ่ึงมีหลักการและเนื้อหาท่ีเปนไปในลักษณะเดียวกันกับพิธีสารฉบับ ค.ศ. 1987 หลังจากท่ี
ขอตกลงฉบับดังกลาวไมมีผลในทางปฏิบัติ 

 
 
 

                                                 
76 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf, Veronika Bolz and Majka Rohrmeier, Euphrates and Tigris [Online], 2002. Available from 
http://www.eawag.ch/research_e/ apec/seminars/Case%20studies/Euphrat_Tigris.pdf 
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       3.2.7 โครงการความรวมมือแก็ป-โกลด (GAP-GOLD) 
                               หลังจากท่ีกระบวนการเจรจา  3  ฝ ายยุติลงต้ังแต  ค .ศ .  1993 เปนตนมา             
ความสัมพันธระหวางตุรกีฝายหนึ่ง และซีเรียและอิรักอีกฝายหนึ่งมีลักษณะท่ีเส่ือมทรามลงอยางมาก 
กลาวเฉพาะความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรีย ความสัมพันธระหวางสองประเทศต้ังแตกลาง
ทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมาถูกกําหนดดวยประเด็นปญหาเร่ืองกลุมกอการรายเปนหลัก ภายใต
ขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับความม่ันคงชายแดนหลายฉบับระหวางซีเรียและตุรกีซ่ึงไมอาจมีผลยับยั้ง
นโยบายการใหการสนับสนุนของรัฐบาลซีเรียตอกลุมกอการรายที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลตุรกีได 
กระท่ังในวันท่ี 23 มกราคม ค.ศ. 1996 รัฐบาลตุรกีไดยื่นหนังสือตอรัฐบาลซีเรีย โดยขูวาจะใชกําลัง
บังคับตอรัฐบาลซีเรียหากยังไมยุติการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลตุรกี โดยเฉพาะกลุมพีเคเค   
เพื่อเปนการปองกันตนเอง แตความพยายามของตุรกีไมเปนผล ทามกลางความสัมพันธท่ีตึงเครียด  
อยางมาก ในท่ีสุดในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1998 กองทัพตุรกีไดตัดสินใจเคล่ือนพลเขาประชิดชายแดน
ซีเรียพรอมขู ท่ีจะส่ังสอนตอซีเรีย หากไมยุติความชวยเหลือตอกลุมตอตานรัฐบาลตุรกีเสีย 
วิกฤตการณดังกลาวยุติลงพรอมกับการทําขอตกลงฉบับใหมท่ีช่ือวา บันทึกความเขาใจอาดานา 
(Adana Memorandum of Understanding) ในวันท่ี 20 ตุลาคม ค.ศ. 1996 โดยท่ีรัฐบาลซีเรียใหคําม่ัน
ท่ีจะยุติการใหความชวยเหลือแกกลุมตอตานรัฐบาลตุรกีในทุกกรณี ตลอดจนจะรวมมือกับรัฐบาล
ตุรกีในการปราบปรามกลุมดังกลาวโดยไมมีเงื่อนไข ขอตกลงอาดานาเปนผลจากการทําหนาท่ี  
ไกลเกล่ียของประธานาธิบดีฮุซนี มูบาร็อก  (Hosni Mubarak) แหงอิยิปต ภายหลังขอตกลงอาดานา
ความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรียโดยภาพรวมปรับปรุงดีข้ึนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลังจากท่ี
ทางการซีเรียดําเนินการขับผูนํากลุมพีเคเค คือ นายอับดุลลาห อือชาลาน (Abdullah Öcalan) ออก
นอกประเทศ กอนท่ีจะถูกจับกุมไดในประเทศอีตาลีในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1998 

 โอกาสแหงการสานความรวมมือระหวางประเทศริมน้ําริมเฟรติส-ไทกริสปรากฏเคาราง
ข้ึนอีกคร้ังใน ค.ศ. 2001 ระหวางสํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ปของตุรกี (GAP regional 
Development Administration-GAP RDA) กับองคการทั่วไปเพื่อการพัฒนาท่ีดิน (General Organization 
for Land Development-GOLD) กระทรวงชลประทานแหงซีเรีย โดยไดมีการลงนามในแถลงการณ
รวมกันในวันท่ี 23 สิงหาคม ค.ศ. 2001 ระหวางการเดินทางเยือนกรุงอังการาของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงชลประทานของซีเรียตามคําเชิญของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของตุรกี
ระหวางวันท่ี 21-26 สิงหาคม ค.ศ. 2001 
 ขอตกลงฉบับนี้มีจุดประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวาง 2 องคกร รวมท้ังส้ิน 3 ดาน
ไดแก  

1) การฝกอบรม มีรายละเอียดความรวมมือแบงออกไดเปน  3 กลุม คือ 
 แก็ปตกลงวา หลักสูตรฝกอบรมนานาชาติท่ีจัดข้ึนโดยแก็ปจะจัดใหมีท่ีนั่ง

สําหรับผูเช่ียวชาญชาวซีเรียเขารับการอบรมดวย 
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 แก็ปยินดีจะจัดหลักสูตรการอบรมตามความประสงคของผูเขารับการอบรม
ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญชาวซีเรีย 

 ท้ังสองฝายตกลงจะจัดหลักสูตรการอบรมรวมกัน 
ภายใตความรวมมือนี้ ท้ังสองฝายตกลงวา หลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนตามความประสงคของผูเขา

รับการอบรมจะมีข้ึนคร้ังแรกใน ค.ศ. 2001 สวนหลักสูตรที่ท้ังสองฝายจัดทํารวมกันจะมีข้ึนคร้ัง
แรกในตน ค.ศ. 2002 

2) การดําเนินโครงการรวมกัน 
    สํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ปของตุรกี  และองคการท่ัวไปเพื่อการพัฒนาที่ดินของ

ซีเรียตกลงกันวาจะรวมมือกันกําหนด วางแผน และดําเนินการโครงการรวมกัน โครงการแรกท่ีทั้ง
สองตกลงจะรวมมือกัน ไดแก การพัฒนาพ้ืนท่ีฝาแฝด ซ่ึงจะคัดเลือกเอาพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งของแตละ
ประเทศมาศึกษา วางแผน และปฏิบัติการรวมกันท้ังสองฝาย ในลักษณะโครงการพัฒนารวม  

3) การศึกษาแลกเปล่ียนระหวางองคกร ประกอบดวยความรวมมือท้ังส้ิน 3 ดาน 
 จัดใหมีการแลกเปล่ียนการเยือนระหวางผูบริหารระดับสูงขององคกรอยาง

นอยปละ 1 คร้ัง 
 จัดใหมีการแลกเปล่ียนผูเช่ียวชาญและเจาหนาท่ีระหวางกัน 
 สงเสริมใหมีความรวมมือระหวางสถานีวิจัยเกษตรกรรมของแก็ป ณ เมือง    

โคโรกลู (Koroklu) ในตุรกี กับศูนยวิจัยมารเทอร บาซิล อัล-อัซซัด (Martyr 
Basel Al-Assad) ของซีเรีย77 

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 ระหวางท่ีรัฐมนตรีสํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ปและคณะ
ไดเดินทางเยือนซีเรีย ท้ังสองฝายไดมีการลงนามในพิธีสารรวมเชิงปฏิบัติการ อันสืบเนื่องมาจาก
ขอตกลงในแถลงการณรวม ค.ศ. 2001 พิธีสารฉบับนี้ไดบรรจุรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติการใน
โครงการความรวมมือดานตางๆ ตามที่ท้ังสองฝายตกลงไวในแถลงการณรวมเม่ือปกอน รวมท้ัง
จัดต้ังกลไกสําหรับประสานความรวมมือข้ึน ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงชลประทานของซีเรีย
ไดเดือนทางเยือนตุรกีเปนการตอบแทน เพื่อเขารวมในพิธีเปดโรงงานบําบัดน้ําเสียที่ดําเนินการ
กอสรางโดยสํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป ซ่ึงตั้งข้ึนในบริเวณใกลกับพรมแดนตุรกี-ซีเรีย 
รวมท้ังเยี่ยมชมสถานท่ีตางๆ ภายในโครงการแก็ปดวย78 

                                                 
77 The 2001 Joint Communique between Republic of Turkey, Prime Ministry Southeastern Anatolia Project Regional 

Development Administration (GAP) and Arab Republic of Syria Ministry of Irrigation General Organization for Land 
Development (GOLD).  

78 Aysegul Kibaroglu, Socioeconomic development and benefit sharing in the Euphrates-Tigris river basin, Water 

resources in the Middle East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/aysegul.pdf 
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 พิธีสารระหวางสํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ปของตุรกีและองคการท่ัวไปสําหรับการ
พัฒนาท่ีดินของซีเรียนี้เปนเคร่ืองแสดงใหเห็นถึงการประสานความรวมมือกันระหวางองคกรดาน
การจัดการทรัพยากรน้ําของสองประเทศ แมจะมีขอบเขตท่ีจํากัด แตก็ประกอบดวยกิจกรรมท่ี
สามารถประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของท้ังสองประเทศไดเปนอยางดี อันเปน
จุดเร่ิมตนท่ีดีสําหรับการบริหารจัดการน้ํารวมกันในอนาคต ภายใตเปาหมายท่ีจะรวมมือกันพัฒนา
และใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําและท่ีดินในภูมิภาคอยางยั่งยืน และจัดการทรัพยากรน้ําตาม 
กรอบแนวคิดของการพัฒนาและบูรณาการทางเศรษฐกิจและสังคมแบบองครวม Ayşegül 
Kibaroğlu ไดใหทัศนะเกี่ยวกับอนาคตของความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ภายใต
ขอตกลงความรวมมือระหวางตุรกี-ซีเรียนี้วา  
 

“ขอตกลงน้ีถูกรางข้ึนดวยวัตถุประสงคพื้นฐานของการจัดตั้งการ
ปรึกษาหารือในระดับผูนําเปนหลัก และการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ
ริมน้ําใหแข็งแกรงข้ึน โดยการสรางเครือขายระหวางรัฐบาลข้ึนมา ซ่ึงจะชวยเปด
โอกาสใหมๆ ท่ีจะทําใหทางออกของปญหาท่ีเปนชัยชนะของทุกฝายเกิดเปนจริง
ข้ึนได ภายใตพัฒนาการแหงความหวังซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือเร็วๆ นี้ระหวางตุรกีและซีเรีย 
แก็ปซ่ึงคร้ังหนึ่งไดสรางความบาดหมางในการเมืองสวนภูมิภาคขึ้น กําลังกลับ
กลายเปนตนเหตุของความรวมมืออยางคอยเปนคอยไปผานกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนา”79 

 

 อนึ่ง ภายหลังจากสงครามอาวคร้ังท่ี 3 ยุติลงพรอมกับการหมดอํานาจลงของประธานาธิบดี
ซัดดัม ฮุซเซน ใน ค.ศ. 2003 ความยุงยากในความสัมพันธ 3 ฝายก็ดูเหมือนจะคลี่คลายลงไปดวย 
หลังจากท่ีความสัมพันธทวิภาคี ตุรกี-ซีเรียปรับปรุงดีข้ึนไปแลวต้ังแต ค.ศ. 1998 เปนตนมา เม่ือ
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรน้ํา นายอับดุล ลาติฟ ราซีด (Abdul-Latif Rasheed) ภายใตรัฐบาลชุด
ใหมของอิรักไดกลาวถึงปญหาดังกลาวในเชิงบวก โดยกลาววาปญหาท่ีผานมาเกี่ยวกับการแสวงหา
ขอสรุปในการจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนั้น มีท่ีมาจากความสัมพันธท่ีเส่ือมทรามซ่ึง
กอข้ึนโดยผูนําคนกอน รัฐบาลใหมนี้หวังวาจะบรรลุขอตกลงรวมกันกับตุรกีและซีเรียโดยเร็ว80  
 ในวันท่ี 22 มีนาคม ค.ศ. 2007 รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติของตุรกี 
รัฐมนตรีกระทรวงกิจการน้ําของซีเรีย และรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรน้ําของอิรักไดพบปะกันท่ี
                                                 

79 Jeroen Warner, Mending the GAP: Hydro-hegemonic statblility in the Euphrates-Tigris basin, Water, development 

and cooperation-comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: 
http://www.bicc.de/index.php/publications/ papers/paper-46  

80 Aaron T. Wolf and Joshua T. Newton, Case study transboundary dispute resolution: the Tigris-Euphrates basin 

[online], (n.d.). Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/case_studies/Documents/euphrates-tigris.pdf 



 182

เมืองอันทาลยาของตุรกี ท้ังสามฝายไดขอสรุปวา จะจัดการประชุมของคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคข้ึนใหมอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากท่ีไดหยุดชะงักลงต้ังแต ค.ศ. 199381 เทากับวาการประชุม
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคไดถือกําเนิดข้ึนใหมใน ค.ศ. 2007 หลังจากท่ีหยุดดําเนินงานไป
ท้ังส้ิน 14 ป ในวันเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 การประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคโดยผูแทน
ระดับรัฐมนตรี 3 ฝายไดลงนามในบันทึกการประชุม เห็นชอบใหดําเนินการศึกษาความเปนไปไดท่ี
จะจัดต้ังศูนยฝกอบรมและการวิจัยทางดานทรัพยากรน้ํารวมกันข้ึนเพ่ือเปนศูนยกลางในการ
ฝกอบรมและแลกเปล่ียนขอมูลซ่ึงกันและกัน โดยตั้งเปาหมายใหมีการประชุมระดับรัฐมนตรีเปน
ประจําควบคูไปกับการประชุมระดับเทคนิคซ่ึงจะจัดใหมีข้ึนในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2008 เปนตนไป 
เพื่อนําขอตกลงท่ีไดจากการประชุมในระดับรัฐมนตรีไปปฏิบัติ82 อาจกลาวไดวา พัฒนาการเชิงบวก
ในความรวมมือ 3 ฝายในประเด็นเร่ืองน้ํานั้นปรากฏชัดเจนหลังจากความสัมพันธโดยรวมใน
ภูมิภาคคล่ีคลายลง ขอเท็จจริงนี้แนะวา ปจจัยการเมืองในภูมิภาคนั้นมีอิทธิพลตอความสําเร็จและ
ความลมเหลวในประเด็นความรวมมือเร่ืองน้ําระหวางรัฐลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส  
 

3.3 อุปสรรคของการเจรจาระหวางรัฐริมน้ํา 3 ฝาย 
       นับแตทศวรรษท่ี 1960 จนถึง ค.ศ. 1993 อาจกลาวไดวา องคกรท่ีทําหนาท่ีประสานงาน
ความรวมมือระหวางประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท่ีเรียกวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคไม
สามารถบรรลุภารกิจท่ีวางไว ไดแก การเปนเวทีสําหรับเจรจาหารือนําไปสูการจัดทําขอตกลงแบง
สรรนํ้ารวมกันระหวางรัฐริมน้ําท้ังสาม ผลงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคจึงไมมีอะไรมาก
ไปกวาการเปนองคกรกลางท่ีใชสําหรับแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับอุทกวิทยาระหวางรัฐริมน้ํา
ดวยกันเทานั้น กระท่ังองคกรดังกลาวไดยุบเลิกไปโดยปริยายนับตั้งแต ค.ศ. 1993 เปนตนมาจนถึง 
ค.ศ. 2007  

สําหรับอุปสรรคของการเจรจาระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเพื่อนําไปสูการจัดทํา
ขอตกลง 3 ฝายนั้น สามารถแบงกลุมประเภทของอุปสรรคไดเปน 4 ประเภท ไดแก อุปสรรคเชิง
เทคนิค อุปสรรคเชิงสถาบัน อุปสรรคทางการเมือง และอุปสรรคเชิงกฎหมาย 

 
 
 

                                                 
81 Today’s Zaman newspaper, Turkey-Syria cooperate on water front [online]. 2009. Available from 

http://www.todayszaman.com/tz-web/detaylar.do?load=detay&link=170103 
82 Syria Times newspaper, Syria-Iraq-Turkey water committee conclude meeting. Syria-German development 

cooperation in water sector quarterly press review[online]. 13 January 2008. Available from: www.water.co.sy/archive/docs/ 
File/.../200801PressReview.pdf 
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       3.3.1 อุปสรรคดานเทคนิค 
                               อุปสรรคดานเทคนิค ไดแก ปญหาเร่ืองการไมยอมรับเกี่ยวกับความถูกตองของ
ขอมูลทางทรัพยากรน้ําและขอมูลท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนวิธีการคํานวณปริมาณความตองการน้ําท่ีแต
ละฝายนําเสนอ รวมท้ังชองวางทางเทคโนโลยีท่ีใชประมวลผลขอมูลท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึง
สามารถสรางความเช่ือม่ันระหวางรัฐริมน้ําดวยกันใหเกิดข้ึนได ใน ค.ศ. 1984 ตุรกีไดเสนอแนวทาง
ท่ีเรียกวา แผนการ 3 ข้ันตอน เพื่อใชสําหรับแกไขอุปสรรคนี้ โดยใหตั้งคณะกรรมการรวมกันข้ึนมา
ชุดข้ึนเพื่อทําการศึกษาลักษณะทางอุทกวิทยาควบคูกับการศึกษาศักยภาพการใชประโยชนในท่ีดิน
ภายในรัฐแตละรัฐ กอนท่ีจะนํามาคํานวณปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีรัฐแตละรัฐสมควรจะไดรับ
ตอไป อยางไรก็ดี แมวาขอเสนอดังกลาวจะมีการถกเถียงอภิปรายในท่ีประชุมของคณะกรรมการ
รวมทางเทคนิคต้ังแต ค.ศ. 1984-1992 แตซีเรียและอิรักก็ยังคงยืนกรานในจุดยืนเดิม คือ ยอมรับ
เฉพาะการศึกษาสภาพทางอุทกวิทยาเทานั้น และปฏิเสธการศึกษาถึงทรัพยากรอ่ืนๆ ดวยเหตุผลท่ีวา 
การดําเนินการศึกษาตามขอเสนอของตุรกีนั้นกินระยะเวลานาน และความหวั่นวิตกวา ผลการศึกษา
นั้นจะเปนไปในทิศทางท่ีเอ้ือผลประโยชนแกตุรกีมากกวา  
 

       3.3.2 อุปสรรคเชิงสถาบัน 
    ความลมเหลวของการทํางานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคในการหาขอยุติ
เกี่ยวกับขอตกลงใชน้ํารวมกันระหวางรัฐริมน้ํา 3 ชาติ อาจพิจารณาไดวา เปนผลมาจากการ
ออกแบบเชิงสถาบันท่ีออนแอ ดวยขอดอยอยางนอย 3 ประการ ไดแก ปญหาการขาดการส่ือสาร
ทางตรง การขาดอํานาจการตรวจสอบ และการขาดกลไกระงับขอพิพาท  

ในสวนปญหาการขาดการส่ือสารทางตรงนั้น พบวา การส่ือสารท้ังหลายระหวางชาติ
สมาชิกคณะกรรมการรวมฯ นั้นจะตองกระทําผานชองทางทางการทูตเทานั้น ชาติสมาชิกไม
สามารถท่ีจะส่ือสารระหวางกันโดยตรงในชวงระหวางการประชุมท่ีจัดข้ึนแตละคร้ังได ผลก็คือ   
ในการประชุมแตละคร้ัง ตัวแทนชาติสมาชิกจะตองเสียเวลาอยางนอย 1 วันหรืออาจถึง 2 วันไปกับ
การรวบรวมระเบียบวาระการประชุม เชน การประชุมคณะกรรมการรวม 3 ฝาย คร้ังท่ี 15 ความไม
สามารถที่จะจัดเตรียมระเบียบวาระการประชุมมากอนไดนั้นเปดชองใหเกิดขอขัดแยงรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน Neda A. Zawahri ช้ีวา การส่ือสารซ่ึงจําเปนตองกระทําโดยผานชองทางทางการทูตเทานั้น 
เปนเคร่ืองฉุดร้ังความสามารถของการบรรลุเปาหมายระยะยาวของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค 
คร้ังหนึ่ง ใน ค.ศ. 1989 หนังสือซ่ึงทําข้ึนโดยฝายอิรักเพื่อสงตอไปยังประเทศสมาชิกท่ีเหลือเกี่ยวกับ
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ขอเสนอใหการแบงสรรน้ําไดถูกทําหายอยางไรวี่แววระหวางผานชองทางทางการทูต หลังจากที่
จัดสงไปแลวถึง 4 เดือน83 
 ปญหาอีกประการหนึ่ง ไดแก ปญหาการขาดอํานาจการตรวจสอบของคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิคเกี่ยวกับการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของแตละชาติ แมวาความจริงแลว 
ระหวางการประชุมของคณะกรรมการแตละคร้ัง ตัวแทนชาติสมาชิกโดยท่ัวไปมักจะไดรับเชิญไป
เยี่ยมชมโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของชาติเจาภาพ แตอํานาจการเลือกสถานที่เยี่ยมชมนั้นตกอยู
ในมือโดยส้ินเชิงของประเทศเจาภาพในครั้งนั้น ซ่ึงแนนอนวา การเลือกสถานท่ีเยี่ยมชมนั้น       
ชาติเจาภาพสามารถเลือกโครงการท่ีไมเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสได เชน การประชุมคร้ังท่ี 15 ของคณะกรรมการรวมซ่ึงตุรกีเปนเจาภาพนั้น ตุรกีไดจัดให
ตัวแทนชาติสมาชิกเขาเยี่ยมชมโครงการชลประทานทางแถบภูมิภาคทะเลดํา แทนที่จะเปนบริเวณ
ลุมแมน้ํายูเฟรตีสหรือไทกริส ความสามารถในการตรวจสอบท่ีออนแอของคณะกรรมการรวมทํา
ใหภาคีรัฐขาดกลไกเชิงสถาบันท่ีจะตรวจสอบและสรางความเช่ือม่ันในความถูกตองของขอมูลซ่ึง
ถูกแลกเปล่ียนออกไป ผลคือ หากภาคีรัฐหนึ่งประสงคจะไดรับขอมูลเพิ่มเติมเพ่ือสรางความม่ันใจ
ของขอมูลท่ีตนไดรับจําเปนตองข้ึนอยูกับความเอ้ือเฟอของประเทศริมน้ําอ่ืนเปนสําคัญวาประสงค
จะเปดเผยขอมูลนั้นๆ หรือไม   
 ประการสุดทาย ไดแก ปญหาการขาดกลไกในการจัดการความขัดแยง หรือกลาวให
เฉพาะเจาะจงลงไป คือ การขาดตัวแสดงไกลเกล่ียขอพิพาท เนื่องจากการเจรจาเพ่ือนําไปสูจัดสรร
น้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส มักจะถูกบดบังดวยประเด็นขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐภายใน
ภูมิภาค จึงเปนความจําเปนท่ีจะดึงเอาผูเลนภายนอกท่ีมีความเปนกลางเขามาชวยเหลือใน
กระบวนการเจรจาดวย ดังท่ีพบวา ในหลายกรณี การเจรจาเพื่อระงับขอพิพาทระหวางรัฐริมน้ําท่ี
เปนปรปกษกันสามารถประสบความสําเร็จลงไดดวยความชวยเหลือจากผูไกลเกล่ียจากภายนอก 
เชน ธนาคารโลกในกรณีลุมน้ําสินธุระหวางอินเดียและปากีสถานอันนําไปสูการลงนามใน
สนธิสัญญาลุมน้ําสินธุ (Indus Waters Treaty) ใน ค.ศ. 1960 บทบาทของโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ ในกรณีขอพิพาทระหวางไทยและรัฐริมน้ํากลุมอินโดจีนเกี่ยวกับขอตกลงใชน้ําฉบับ 
ค .ศ .  1995 และบทบาทของโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติในกรณีการจัดทํา      
แผนปฏิบัติการแซมเบซี (Zambezi Action Plan) อันเกี่ยวของกับการจัดการดานส่ิงแวดลอมของ
ระบบลําน้ําระหวางรัฐลุมน้ํา 8 ประเทศ อันประกอบดวย อังโกลา บอสวานา มาลาวี โมแซมบิก   

                                                 
83 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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นามีเบีย แทนซาเนีย แซมเบีย และซิมบับเว ใน ค.ศ. 198784เปนตน ในขณะท่ีกรณีการเจรจาระหวาง
รัฐลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น พบวา ไมมีตัวแสดงภายนอกใดเสนอตัวหรือไดรับการรองขอใหเขา
มาชวยเหลือในกระบวนการเจรจาในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคเลย มีแตเพียงการเขามา
ไกลเกล่ียขอพิพาทในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณความสัมพันธระหวางรัฐเทานั้น ดังกรณีการเขามา
เกี่ยวของของซาอุดิอาระเบียในวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 ระหวางซีเรียและอิรัก  

Neda A. Zawahri เห็นวา ผูไกลเกล่ียจากภายนอกนั้นมีศักยภาพที่จะชวยใหรัฐริมน้ํา           
ยูเฟรตีส-ไทกริสบรรลุขอตกลงใชน้ํารวมกันได โดยพิจารณาเปรียบเทียบจากประสบการณของ
คณะกรรมการถาวรแมน้ําสินธุซ่ึงจัดต้ังข้ึนต้ังแต ค.ศ. 1960 ภายใตองคประกอบของปจจัยดานตางๆ 
ท่ีคลายคลึงกับลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยางนอย 3 ขอ ไดแก หนึ่ง ลําน้ําไหลผานรัฐซ่ึงเปนปรปกษ
กัน สอง พื้นท่ีท่ีแมน้ําไหลผานนั้นมีลักษณะภูมิประเทศท่ีแหงแลง/กึ่งแหงแลง และสาม ประเทศ
ริมน้ํ าตางก็จํา เปนตองพึ่งพิงแมน้ํ านั้นอยางมาก  Zawahri แนะวา  ผู เขามาไกล เกล่ียตองมี
ความสามารถท่ีจะใหรางวัลซ่ึงเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือทางการเงินหรือเทคโนโลยี เพ่ือ
ลอใจใหรัฐริมน้ําหันมาประนีประนอมกันได ในขณะเดียวกันตองสามารถใชไมเรียว เพื่อขมขูวาจะ
ถอนความชวยเหลือออกไปเม่ือการเจรจานั้นมีทีทาวาจะลมเหลว85   

 ในทํานองเดียวกัน Ali Akanda, Sarah Freeman และ Maria Placht เช่ือวา มีเพียงผู        
ไกลเกล่ียซ่ึงมาจากรัฐภายนอกเทานั้นท่ีมีความสามารถเพ่ิมแรงจูงใจ และกําหนดกรอบประเด็นการ
เจรจาในทางที่แตละรัฐเช่ือวาตนจะไดรับประโยชนบางอยางจากโตะเจรจา และจะเสียผลประโยชน
หากไมไดเขารวมการเจรจานั้น พวกเขาชี้วา แรงจูงใจท่ีจะทําใหตุรกีหันหนามาสูโตะการเจรจามี
เหตุผลอยางนอย 2 ประการ ไดแก หนึ่ง ตุรกีตองการเขาเปนสมาชิกกลุมสหภาพยุโรป จําเปนท่ี
จะตองมีนโยบายสงเสริมและปรับปรุงปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงอาจ
ทําไดโดยการเปดโอกาสใหชนกลุมนอยชาวเคิรดมีบทบาทรวมในการวางแผนการใชน้ําใหมาก
ยิ่งข้ึน และสอง ตุรกีจําเปนตองอาศัยงบประมาณจากภายนอกจํานวนมากเพ่ือจะใชดําเนินการ
กอสรางโครงการแก็ป ผลอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางการเงินใน ค.ศ. 2001 และแผนการขยาย
โครงการแก็ป ทําใหตุรกีประสบความยากลําบากในการจัดหางบประมาณภายในประเทศสําหรับใช
ในการกอสราง นอกจากนี้ องคกรทางการเงินท่ีมีศักยภาพในการจัดสรรงบประมาณแกตุรกี เชน 
สหภาพยุโรปและธนาคารโลก ลวนแลวแตกําหนดเง่ือนไขท่ีใหตุรกีจําเปนตองบรรลุขอตกลง
เกี่ยวกับการจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส รวมกับรัฐทายน้ําอ่ืนเสียกอนจึงจะสามารถพิจารณา
อนุมัติเงินชวยเหลือแกตุรกีได ดังนั้น การนําผูไกลเกล่ียจากภายนอกเขามารวมโตะเจรจาดวยนั้นจึง
                                                 

84 Mikiyasu Nakayama, Success and failures of international organizations in dealing with international waters, Water 
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เปนส่ิงท่ีจําเปน หากตุรกีตองการบรรลุเปาหมายสําหรับการเขารวมกลุมสหภาพยุโรป รวมทั้งการ
ไดรับการสนับสนุนแหลงเงินกูจากตางประเทศเพ่ือมาสานตอโครงการแก็ปใหเสร็จสมบูรณ        
ในขณะเดียวกัน พวกเขาก็ช้ีวา การขาดแคลนงบประมาณ หรือแหลงเงินทุนเพื่อใชสําหรับการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ําภายในประเทศ รวมท้ังการกอสรางโครงการใหมๆ ท่ีทันสมัย 
ยอมจะสรางแรงจูงใจและผลประโยชนแกท้ังซีเรียและอิรักท่ีจะตอบรับการเขามามีบทบาทของ      
ผูไกลเกล่ียจากภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการทางการเงินระหวางประเทศ เนื่องจากท่ีผานมา 
การเรียกรองสวนแบงน้ําของประเทศเหลานี้ตอประเทศตุรกีมักจะไดรับการปฏิเสธ ดวยเหตุผลท่ีวา 
ประเทศเหลานั้นบริหารจัดการนํ้าโดยขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น ประสิทธิภาพการใชน้ําท่ีสูงข้ึน
ยอมจะชวยผอนคลายความกดดันของประเทศท้ังสอง รวมท้ังเพิ่มน้ําหนักของขอโตแยงท่ีจะใช
ดําเนินการเจรจาตอรองสวนแบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสกับตุรกีตอไป86  
 

       3.3.3 อุปสรรคทางการเมือง  
                 อุปสรรคทางการเมือง สามารถจําแนกไดเปน 2 ปจจัย ดังนี้ ปจจัยทางการเมือง

ระหวางประเทศ และปจจัยเชิงโครงสรางอํานาจ  
             3.3.3.1 ปจจัยการเมืองระหวางประเทศ 
                         บริบททางความสัมพันธระหวางประเทศท่ีขัดแยงกันระหวางรัฐริมน้ํา       

ยูเฟรตีส-ไทกริสนับเปนอุปสรรคสําคัญตอกระบวนการเจรจาเพื่อบรรลุขอตกลงใชน้ํารวมกันของ  
3 ประเทศ ระยะเวลานับแตทศวรรษท่ี 1960 อันเปนชวงเวลาท่ีการประชุม 3 ฝายเร่ิมตนข้ึนอยางไม
เปนทางการ พบวา ความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํา 3 รัฐผานประสบการณความขัดแยงตึงเครียดใน
หลายวาระโอกาส เพื่อใหงายแกการทําความเขาใจถึงลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํา           
ยูเฟรตีส-ไทกริส จึงขอจัดแบงความสัมพันธระหวางรัฐออกเปนคูความสัมพันธ ไดแก ตุรกี-อิรัก 
ตุรกี-ซีเรีย และซีเรีย-อิรัก  

                  ก. ความสัมพันธระหวางตุรกีและอิรัก 
                      กอนสงครามอิรักบุกคูเวต ความสัมพันธระหวางตุรกีและอิรักนับวามีความ

กระชับเขมแข็งท่ีสุดในบรรดาความสัมพันธแบบทวิภาคี 3 คู แมไมอาจเรียกไดวาอบอุนนักก็ตาม 
อันเนื่องมาจากปจจัยพื้นฐานท่ีสําคัญ 4 ประการ 1) ท้ังสองรัฐนั้นมีแนวนโยบายแหงรัฐท่ีตางมุงไป
ในทางโลก 2) รัฐท้ังสองไมมีความขัดแยงเร่ืองพรมแดนท่ีรุนแรง 3) การมีผลประโยชนรวมกันใน
การแกไขปญหาชนกลุมนอยชาวเคิรด และ 4) การพึ่งพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจ  

                                                 

 86 Ali Akanda, Sarah Freeman, and Maria Placht, The Tigris-Euphrates river basin: Mediating a path towards regional 

water stability, Al Nakhlah [Online], 2007. Available from: http://fletcher.tufts.edu/al_nakhlah/archives/spring2007/placht-2.pdf 
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สําหรับปญหาเกี่ยวกับชนกลุมนอยชาวเคิรดนั้นเปนประเด็นปญหาท่ีตุรกีและอิรักนั้นเผชิญ
รวมกัน เพราะเปนชนกลุมนอยท่ีมีขนาดประชากรใหญ (รอยละ 20 ของตุรกี และ รอยละ 15-20 ใน
อิรัก) และตางมีนโยบายแบงแยกดินแดนเพ่ือเอกราช หากเปรียบเทียบสภาพปญหาชาวเคิรดระหวาง
รัฐอ่ืนๆ ท่ีมีชาวเคิรดอาศัยอยู เชน อิหราน ซีเรีย เครือรัฐกลุมอดีตสหภาพโซเวียต นับวาตุรกีและ
อิรักเผชิญกับปญหาดังกลาวรุนแรงท่ีสุด ขณะเดียวกัน ท้ังสองรัฐมีนโยบายแกไขปญหาดังกลาวใน
แนวทางท่ีใกลเคียงกัน คือ การปราบปรามดวยวิธีการรุนแรงเพื่อใหกลุมกอการรายออนกําลังลง 
เนื่องจากตุรกีและอิรักตางก็มีผลประโยชนรวมกันในการปราบปรามกองกําลังติดอาวุธชาวเคิรดใน 
ค.ศ. 1984 ท้ังสองประเทศจึงไดลงนามในพิธีสารเกี่ยวกับความม่ันคง โดยมีเนื้อหาอนุญาตใหตุรกี
สามารถใชมาตรการทางทหารปราบปรามกองกําลังเคิรดในดินแดนของอิรักไดในรัศมี 5 กิโลเมตร
จากชายแดน87 
 ในดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจนั้น นับเปนมิติความรวมมือท่ีสําคัญและใกลชิดท่ีสุด
ระหวางอิรักและตุรกี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงทศวรรษท่ี 1980 ระหวางสงครามอิรัก-อิหราน 
(ค.ศ. 1980-1988) เนื่องจากรัฐบาลอิรักนั้นจําเปนตองพ่ึงพิงตุรกีในฐานะทางผานลําเลียงน้ํามัน
สงออกตางประเทศเพียงเสนทางเดียว ตั้งแต ค.ศ. 1992-1995 แทนที่การลําเลียงผานซีเรียซ่ึงใหการ
สนับสนุนแกอิหราน หลังจากท่ีซีเรียตัดสินใจตัดทอลําเลียงน้ํามันของอิรักและปดพรมแดนซีเรีย-
อิรักใน ค.ศ. 1992 การวางทอสงน้ํามันนั้นเช่ือมจากแหลงทางตอนเหนือของประเทศอิรักออกสู
ทะเลเมดิเตอรเรเนียน ณ ทาเรือเดิรทยอล (Dörtyol) ของตุรกี88 โดยรัฐบาลอิรักจายคาเชาผานทาง
ใหแกทางการตุรกีสูงถึงปละราว 1- 1.2 พันลาน89 ในขณะเดียวกัน ตุรกีก็พึ่งพิงอิรักในฐานะเสนทาง
ลําเลียงสินคาออกไปทางอาวเปอรเซียรและแหลงนําเขาน้ํามันแหลงใหญของประเทศ มูลคาการคา
ระหวางสองประเทศในชวงนี้นับวาเติบโตข้ึนอยางมากใน ค.ศ. 1985 ตุรกีสงออกสินคาไปยังอิรักมี
มูลคาราว 916 ลานดอลลาร หรือรอยละ 12 ของมูลคาการสงออกท้ังหมดของตุรกี เม่ือเทียบกับชวง
กอนเกิดสงครามอิรัก-อิหราน ใน ค.ศ. 1980 ตุรกีมีมูลคาการสงออกสินคาไปยังอิรักเพียง 135 ลาน
ดอลลารหรือรอยละ 4.6 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด90 ใน ค.ศ. 1987 ตุรกีถือเปนคูคารายใหญท่ีสุด
ของอิรักในบรรดารัฐอิสลามท้ังหมด91 จากสภาพความสัมพันธฉันมิตรดังกลาว แมความขัดแยงใน
                                                 

87 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 66. 
88 Ibid., p. 66. 
89 A. Ercan Cakmak, Water conflict between Turkey, Syria and Iraq [Online], 2001. Available from: 

http://handle.dtic.mil/100.2/ada391141 
90 Henri J. Barkey, Hemmed in by circumstances: Turkey and Iraq since the gulf war, Middle East Policy [Online], 

2000. Available from: www.mepc.org/journal_vol7/barkey.pdf 
91 Jason D. Fox, The politics of water scarcity in the Euphrates and Jordan river basins [Online], 1993. Available 

from: http://ir.lib.sfu.ca/bitstream/1892/7183/1/b15282995.pdf 
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เร่ืองโครงการพัฒนาบนแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของตุรกีระหวางสองประเทศจะตึงเครียดมากข้ึน
ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1980 แตไมเพียงพอท่ีจะหยุดยั้งการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันระหวางตุรกีและ
อิรักได สังเกตไดวาการประณามของรัฐบาลอิรักตอกรณีการลดลงของระดับน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส
สวนมากมักพุงเปาไปท่ีซีเรียมากกวาตุรกี92 

อยางไรก็ดี นับแตสงครามอิรักบุกคูเวตเปนตนมา ความสัมพันธระหวางตุรกีและอิรักได
เส่ือมทรามลงอยางเห็นไดชัด อันเนื่องมาจากการท่ีตุรกีตัดสินใจยืนอยูกับฝายสหรัฐอเมริกาและ
แสดงบทบาทสําคัญในสงครามคร้ังนั้นดวยการอนุญาตใหฝายพันธมิตรใชฐานทัพอากาศอินชีรลิค 
(İncirlik) ซ่ึงใกลกับเมืองอาดานาเพื่อจูโจมอิรัก และการวางกําลังทหารตามแนวชายแดนถึง 
120,000 นาย อิรักตอบโตดวยการวางกําลังประจันหนาถึง 8 กองพล แมวากองทัพของตุรกีจะไม
เกี่ยวของโดยตรงกับปฏิบัติการสงครามคร้ังนี้ แตก็นับเปนคร้ังแรกท่ีประเทศอาหรับถูกยิงระเบิด
จากแผนดินตุรกี93 นอกจากนี้ ในระหวางนั้น ตุรกียังปดทอลําเลียงน้ํามันของอิรักอีกดวย ซ่ึงเปน
เสนทางขนสงน้ํามันออกตางประเทศสูงถึงรอยละ 50 และทํารายไดเขาสูประเทศอิรักสูงถึงรอยละ 
4894 ภายหลังสงครามส้ินสุดลง ปริมาณการคาระหวางประเทศท้ังสองตกตํ่าลงอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการคาตามแนวชายแดน สวนสําคัญเปนผลมาจากมาตรการคว่ําบาตทางเศรษฐกิจของ
สหประชาชาติ กอนท่ีมูลคาการคาระหวางกันจะกระเต้ืองข้ึนเล็กนอย หลังจากสหประชาชาติออก
มาตรการผอนคลายการคว่ําบาตลงตามโครงการนํ้ามันแลกอาหารใน ค.ศ. 1995 ในสวนประเด็น
เร่ืองน้ํานั้น จนกระทั่งวิกฤตการณสงครามอิรักบุกคูเวต ค.ศ. 1991 โดยอาศัยความสัมพันธอันดี
ระหวางกัน นับไดวา ตุรกีประสบความสําเร็จในการดึงอิรักใหอยูฝายตนไดเพื่อโดดเดี่ยวซีเรียให
ตอตานตนตามลําพัง95  แตหลังจากสงครามส้ินสุดลงตลอดทศวรรษที่ 1990 ถึงตนทศวรรษท่ี 2000 
กอนท่ีซัดดัม ฮุซเซนจะถูกโคนอํานาจลงใน ค.ศ. 2003 ปฏิกิริยาของอิรักนั้นมีลักษณะแข็งกราวตอ
ตุรกีมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในวิกฤตการณเข่ือนบีเรชีก ค.ศ. 1995-1996 อิรักและซีเรียหันมาจับมือ
กันอยางเหนียวแนนในการรวมมือกันตอตานโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกี และในเวทีการ
เจรจาในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิค การที่อิรักหันมาประสานเสียงกับซีเรียอาจวิเคราะห

                                                 
92 Frederick M. Lorenz and Edward J. Erickson, The Euphrates triangle: Security implication of the Southeastern 

Anatolia Project [Online], 1999. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA423957 
93 Henri J. Barkey, Hemmed in by circumstances: Turkey and Iraq since the gulf war, Middle East Policy [Online], 

2000. Available from: www.mepc.org/journal_vol7/barkey.pdf 
94 Jason D. Fox,  The politics of water scarcity in the Euphrates and Jordan river basins [Online], 1993. Available 

from: http://ir.lib.sfu.ca/bitstream/1892/7183/1/b15282995.pdf 
95 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 
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ไดวา เปนผลจากความออนแอของอิรักเม่ือเทียบกับชวงกอนสงคราม อีกสวนหนึ่งอาจเปนผลจาก
ความลมเหลวของอิรักในการตอรองสวนแบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสกับตุรกีในเดือนเมษายน ค.ศ. 
1990 ระหวางประธานาธิบดีซัดดัม ฮุซเซนกับนายกรัฐมนตรียืลดือรืม อักบูรุท (Yıldırım Akbulut) 
ของตุรกี เพื่อแลกกับการตออายุขอตกลงเกี่ยวกับความม่ันคง ค.ศ. 198496 นอกเหนือจาก
ความสัมพันธท่ีบาดหมางระหวางสองรัฐ อันเนื่องมาจากสงครามอาวคร้ังท่ี 2 ท่ีส้ินสุดลง 

 
                  ข. ความสัมพันธระหวางซีเรียและอิรัก 

                       ความสัมพันธระหวางซีเรียและอิรักนั้นมีลักษณะท่ีขัดแยงกันนับถอยหลังไป
ไดอยางนอยตั้งแตการปฏิวัติระบอบบาต (Baath regime) ซ่ึงเกิดข้ึนในปเดียวกัน คือ ค.ศ. 1963 และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งนับจากตนทศวรรษท่ี 1970 เปนตนมา หลังจากท่ีประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน 
และฮาฟส อัล-อัซซัดเรืองอํานาจ การไมลงรอยกันระหวางอิรักและซีเรียนั้นมีรากฐานมาจาก
นโยบายการแขงขันกันทางอุดมการณ เพื่อแยงชิงความเปนผูนําลัทธิบาตของโลกอาหรับ คือ ความ
มุงหวังท่ีจะหลอมรวมรัฐมุสลิมตางๆ เขาเปนรัฐใหญเพียงรัฐเดียว รวมทั้งการตอตานการคงอยูของ
จักรวรรดินิยมตะวันตกซ่ึงยังคงปรากฏในดินแดนอาหรับอยูในหวงเวลานั้น ไมเฉพาะการใชโวหาร
และการโฆษณาชวนเช่ือเทานั้น การแขงขันกันทางอุดมการณระหวางสองชาตินี้ยังเกี่ยวของกับ
ยุทธวิธีตางๆ ในเชิงความรุนแรงเพ่ือบอนทําลายซ่ึงกันและกัน เชน การสนับสนุนการกอ
วินาศกรรม และการกอกบฏอีกดวย ในตนทศวรรษท่ี 1970 อิรักไดใหเงินชวยเหลือกอนโตแกกลุม
ผูกอการรายในซีเรียเพื่อโคนลมฮาฟส อัล-อัซซัด ในขณะท่ีซีเรียก็โตตอบดวยการสนับสนุนกลุม
กบฏชาวเคิรดทางตอนเหนือของอิรักเพื่อแยกตัวเปนอิสระจากรัฐบาลอิรัก ผานความชวยเหลือทาง
อาวุธและฐานทัพ ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1980 ทางการอิรักขับนักการทูตของซีเรียออกนอก
ประเทศ ภายหลังจากการตรวจพบวัตถุระเบิดจํานวนมากซุกซอนอยูในสถานทูตของซีเรีย ท้ังนี้ 
ซีเรียตอบโตดวยการส่ังขับทูตอิรักออกนอกประเทศเชนเดียวกัน97  

ในประเด็นเร่ืองน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนั้น ความบาดหมางทางการเมืองและ
อุดมการณระหวางพรรคบาตของท้ังสองประเทศนั้นนับวามีสวนเกี่ยวพันอยางลึกซ้ึงกับวิกฤตการณ 
ค.ศ. 1975 ระหวางอิรัก-ซีเรีย ดังท่ี Musserref Yetim ไดบรรยายไวดังนี้98 

 

                                                 
96 Henri J. Barkey, Hemmed in by circumstances: Turkey and Iraq since the gulf war, Middle East Policy [Online], 

2000. Available from: www.mepc.org/journal_vol7/barkey.pdf 
97 Jason D. Fox, The politics of water scarcity in the Euphrates and Jordan river basins [Online], 1993. Available 

from: http://ir.lib.sfu.ca/bitstream/1892/7183/1/b15282995.pdf 
98 Musserref Yetim, A bargaining framework for explaining international water rights conflicts: the case of the 

Euphrates and Tigris [Online], 2006. Available from: http://repositories.lib.utexas.edu/handle/2152/2957 
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“… การไมมีขอตกลง และขอมูลเร่ืองน้ําท่ีขัดแยงกัน นอกเหนือจากปจจัย
ทางการเมือง อุดมการณ และยุทธศาสตรไดนําซีเรียและอิรักมาสูปากเหวของ
สงครามใน ค.ศ. 1975 วิกฤตการณ ค.ศ. 1975 อางจากนักวิชาการ สามารถปองกัน
ไดหากซีเรียและอิรักหันมาทบทวนปริมาณนํ้าในชวงปวิกฤตซ่ึงแลงจัด และซ่ึงการ
ปลอยน้ําเขาเข่ือนโดยลําพังไมอาจจะเปนสาเหตุใหปริมาณน้ําลดลงขนาดน้ันได 
แตมันก็ไมอาจเกิดข้ึนได ภายใตความสัมพันธทวิภาคีท่ีตึงเครียดของซีเรียและอิรัก 
เผยใหเห็นถึงธรรมชาติอันซับซอนของความขัดแยงเร่ืองน้ําในลําน้ํา ซ่ึงสวนหนึ่ง
เกิดจากขอคํานึงในเร่ืองยุทธศาสตร อุดมการณ และการเมืองของรัฐท่ีเกี่ยวของ...” 
 

นอกจากนี้ ในระหวางสงครามอิหราน-อิรัก นับเปนชวงเวลาท่ีความสัมพันธอิรัก-ซีเรีย
เส่ือมทรามลงหนักท่ีสุดจนนําไปสูการระงับความสัมพันธทางการทูตตอกัน เนื่องจากซีเรียมี
ทาทีสนันสนุนการทําสงครามของอิหรานตออิรัก ผานการใหความชวยเหลือดานอาวุธยุทธภัณฑ 
วัสดุภัณฑ และการขาว ท้ังยังปดทอลําเลียงน้ํามันของอิรักในดินแดนของตนอีกดวย ซ่ึงมีปริมาณ
น้ํามันสงผานเสนทางดังกลาวถึงรอยละ 50 ตลอดจนส่ังปดพรมแดนตลอดแนวเพ่ือสกัดกั้นการ
แทรกซึมของผูกอการรายและอาวุธผิดกฎหมายท่ีสงผานมาจากอิรักตั้งแต ค.ศ. 1982 ในระหวาง
สงครามอิรักบุกคูเวต ค.ศ. 1991 ซีเรียก็ยังสงกองทหารเขารวมรบกับกองกําลังของฝายพันธมิตร 
ภายหลังจากสงครามยุติลง ซีเรียยังคงมีสวนสนับสนุนการปฏิบัติการของกลุมแบงแยกดินแดนชาว
เคิรดในทางตอนเหนือของอิรัก อยางไรก็ดี แมวาความสัมพันธโดยภาพรวมระหวางอิรักและซีเรีย
ภายหลังสงครามอิรักบุกคูเวตส้ินสุดลงยังคงแตกแยกกันอยู แตในดานความสัมพันธเร่ืองน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นนับวา ท้ังสองฝายสามารถประสานความรวมมือกันไดเปนอยางดีตลอด
ทศวรรษที่ 1990  ท้ังในดานการตอตานโครงการสรางเข่ือนแหงใหมในโครงการแก็ป และการ
กําหนดทาทีรวมกันในการเจรจาเพื่อคานอํานาจกับตุรกี  ในเดือนกุมภาพันธ  ค .ศ .  1996 
คณะกรรมการรวมสองประเทศไดจัดประชุมรวมกันท่ีกรุงดามัสกัสในประเด็นการจัดสรรน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีส ผลจากการประชุมไดขอสรุปวา ท้ังสองฝายจะประสานจุดยืนรวมกันในการเจรจา
เร่ืองน้ํากับตุรกี ทาทีดังกลาวไดถูกเนนย้ําอีกคร้ังหนึ่งในการพบปะกันในเดือนมกราคม ค.ศ. 200199  
 

                  ค. ความสัมพันธระหวางซีเรียและตุรกี 
                      ความสัมพันธระหวางซีเรียและตุรกีนับวาถูกปกคลุมดวยความขัดแยงเสีย

เปนสวนใหญ นับแตซีเรียไดรับเอกราชใน ค.ศ. 1946 อันเนื่องมาจากปญหาขอพิพาทเหนือจังหวัด

                                                 
99 Aysegul Kibaroglu, Axel klaphake, Annika Kramer, Waltina Scheumann and Alexander Carius, Cooperation on 

Turkey’s transboundary waters [Online], 2005. Available from: www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/.../ turkey_ 
transboundary_water_final.pdf 
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ฮาทาย (Hatay) ซ่ึงถูกผนวกเขาเปนจังหวัดหนึ่งของตุรกีตั้งแต ค.ศ. 1939 และเปนประเด็นขอพิพาท
หลักระหวางสองประเทศนี้มาอยางยาวนาน ในขณะเดียวกัน ปญหากลุมกอการรายชาวเคิรดก็เปน
อีกประเด็นปญหาหนึ่งท่ีสรางความราวฉานใหแกท้ังสองรัฐอยางมากเปนเวลานานหลายทศวรรษ
กอนท่ีจะคล่ีคลายลงใน ค.ศ. 1998 อยางไรก็ดี ท้ังสองประเด็นนี้ลวนแลวแตมีความเชื่อมโยงอยาง
ลึกซ้ึงกับประเด็นขอขัดแยงในประเด็นเร่ืองการใชน้ําระหวางสองประเทศ รวมทั้งสงอิทธิผลตอ
ความสําเร็จ/ความลมเหลวของกระบวนการเจรจาตอรองสวนแบงน้ําเปนอยางยิ่ง สมควรที่จะยกมา
อภิปรายเปนหัวขอเฉพาะ  

 
                      (1) ขอพิพาทเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิเหนือจังหวัดฮาทาย และขอพิพาทเหนือ

แมน้ําโอรอนตีส (Orontes) 
                          ขอพิพาทเกี่ยวกับแมน้ําโอรอนตีส หรืออาซี (Asi) เปนสาเหตุของประเด็น

ความขัดแยงระหวางซีเรียและตุรกีท่ียื้ดเยื้อยาวนานมากวาคร่ึงศตวรรษ และมีความเกี่ยวโยงกับ
ประเด็นขอพิพาทเหนือแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของท้ังสองประเทศนี้ 

 แมน้ําโอรอนตีสจัดเปนแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงประกอบดวยรัฐริมน้ํา 3 รัฐ ไดแก 
เลบานอน  ซีเรีย  และตุรกี  มีตนกําเนิดบริเวณหุบเขาบากออฺ  (Bekaa)ใกลกับเมืองบอัลบัก 
(Baalbek)ในประเทศเลบานอน มีความยาวในประเทศเลบานอนทั้งส้ิน 35 กิโลเมตร กอนจะไหล
ข้ึนไปทางทิศเหนือทอดผานไปยังซีเรียอีก 325 กิโลเมตร จากน้ันทําหนาท่ีแบงค่ันพรมแดนซีเรีย-
ตุรกีเปนระยะทาง 31 กิโลเมตร แลวจึงไหลตัดเขาไปยังภายในพรมแดนตุรกีทางทิศตะวันตก ณ 
บริเวณจังหวัดฮาทายเปนระยะทางอีก 88 กิโลเมตร กอนไหลลงทะเลเมดิเตอรเรเนียนเปนจุดสุดทาย 
รวมระยะทางตลอดลําน้ําท้ังส้ิน 448 กิโลเมตร100 ดังนั้น ในกรณีแมน้ําโอรอนตีส เลบานอนมี
สถานะเปนรัฐตนน้ํา ซีเรียเปนรัฐกลางน้ํา ในขณะท่ีตุรกีจัดเปนรัฐปลายนํ้า  

เม่ือเทียบกับเลบานอนและตุรกี ซีเรียนับวาเปนรัฐท่ีอํานวยน้ําจํานวนมากและมีสัดสวนสูง
ท่ีสุด กลาวคือ เลบานอน (รอยละ 6) และตุรกี (รอยละ 2) อํานวยน้ําลงในแมน้ําโอรอนตีสรวมกัน
ไมเกินรอยละ 8 ของปริมาณนํ้าท่ีไหลตลอดท้ังป คือ 1.2 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีท่ีเหลือ
ท้ังหมดอํานวยออกมาภายในพรมแดนของซีเรีย ตามขอตกลงระหวางเลบานอนและซีเรียในวันท่ี 24 
กันยายน ค.ศ. 1994 ระบุวา เลบานอนตกลงจะปลอยน้ําในแมน้ําโอรอนตีสปริมาณ 323 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที ณ บริเวณพรมแดนเลบานอนและซีเรีย ในการนี้ เลบานอนจะไดรับสวนแบงน้ําในแมน้ํา

                                                 
100 Ibid. 
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โอรอนตีสเก็บไวใชภายในประเทศไดปริมาณ 80 ลานลูกบาศกเมตรตอป101 ในขณะท่ีในปจจุบันยัง
ไมมีขอตกลงแบงสรรน้ํารวมกับระหวางซีเรียและตุรกี 

แมน้ําโอรอนตีสนับวาเปนแมน้ําท่ีมีความสําคัญยิ่งสายหนึ่งของซีเรีย เนื่องจากอํานวยน้ํา
คิดเปนรอยละ 20 ของปริมาณความตองการใชน้ําของซีเรีย หรือคิดเปนอันดับสองรองจากแมน้ํา         
ยูเฟรตีส สัดสวนการใชน้ําในแมน้ําโอรอนตีสของซีเรียแบงออกไดดังนี้ ภาคการเกษตร รอยละ 82 
ภาคครัวเรือน รอยละ 8 และภาคอุตสาหกรรม รอยละ 10 ภายใตขอกลาวหาท้ังหลายท่ีซีเรียมีตอ
ตุรกีในกรณีแมน้ํายูเฟรตีส ในทํานองเดียวกัน ซีเรียไดกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโอรอนตีสท้ังใหญ
นอยรวมกันราว 40 แหง ซ่ึงมีความจุน้ํารวมกัน 736 ลานลูกบาศกเมตรโดยมิไดปรึกษาหารือกับฝาย
ตุรกีแตประการใด เข่ือนที่มีขนาดใหญและมีความสําคัญมีท้ังส้ิน จํานวน 3 แหง ไดแก ร็อชตัน 
(Rastan) ก็อตตอนะฮฺ (Qattaneh) และมะฮัรดะฮฺ (Mehardeh) นอกเหนือจากสถานีควบคุมน้ําอีก
หนึ่งแหงท่ีเมืองญิซร อัช-ชูกูร (Jusr Ash-Shugur) และกําลังดําเนินการสรางเข่ือนอีก 3 แหง คือ 
อาฟามียา (Afamia) ไซซูน (Ziezoun) และกัสตูน (Qastoun) หากแลวเสร็จ และรวมกับเข่ือน 3 แหง
ขางตน จะสามารถสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีชลประทานรวมกันไดราว 72,000 เฮกตาร102 แมน้ําโอรอนตีส 
นับวามีความสําคัญมากตอซีเรียท้ังทางดานการผลิตพลังงานไฟฟาและการชลประทาน เพราะ
นอกจากจะนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟาสําหรับปอนความตองการของเมืองฮิมุซ (Homs) และ
ฮามะฮฺ (Hama) แลว ยังสามารถหลอเล้ียงพื้นท่ีเขตชลประทานในโครงการพัฒนาหุบเขาฆ็อบ 
(Ghab Valley Project) ไดมากถึง 230,000 เฮกตาร103  

 
 
 
 
 
 

                                                 
101 Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A historical chance for 

resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf, Turkish Ministry of 
Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of International Studies [Online], 1996. 
Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

102 Aysegul Kibaroglu, Axel klaphake, Annika Kramer, Waltina Scheumann and Alexander Carius, Cooperation on 

Turkey’s transboundary waters [Online], 2005. Available from: www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/.../turkey_ 
transboundary_water_final.pdf 

103 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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แผนท่ีท่ี 9 ทิศทางการไหลของแมน้ําโอรอนตีส 
 

 
 

ที่มา: Aysegul Kibaroglu, Axel klaphake, Annika Kramer, Waltina Scheumann and Alexander Carius, 
Cooperation on Turkey’s transboundary waters [Online], 2005. Available from: 
www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/.../turkey_transboundary _water_final.pdf 

 
โดยเฉล่ียแลว น้ําจากแมน้ําโอรอนตีสท่ีไหลขามพรมแดนมายังตุรกีจะมีปริมาณเพียง 10 

ลูกบาศกเมตรตอวินาที104 หากเข่ือนท่ีกําลังกอสรางบนแมน้ําโอรอนตีสในเขตซีเรียแลวเสร็จ
สมบูรณ ปริมาณนํ้าท่ีไหลขามพรมแดนซีเรีย-ตุรกีจะยิ่งลดต่ําลงอีก จากปจจุบันมีปริมาณ 120 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอป จะเหลือเพียง 25 ลานลูกบาศกเมตรตอปเทานั้น หรือคิดเปนรอยละ 2 ของ
ปริมาณนํ้าในแมน้ําโอรอนตีสท้ังระบบ การกระทําเชนนี้ของซีเรียถือเปนการละเมิดพิธีสารสุดทาย

                                                 

 104 Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A historical chance for 

resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf 
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วาดวยการกําหนดพิกัดพรมแดนซีเรีย-ฮาทาย (Final Protocol to Determine Syria-Hatay Border 
Limitation) ค.ศ. 1939 ระหวางตุรกีและซีเรีย ท่ีระบุใหท้ังสองฝายดําเนินการจัดสรรนํ้าในแมน้ํา   
โอรอนตีสในปริมาณท่ีเทาเทียมกัน รัฐบาลตุรกีไดกลาวหารัฐบาลซีเรียวา ฝายซีเรียนําน้ําในแมน้ํา
โอรอนตีสไปใชจนส้ินกระทั่งไมเหลือใชสําหรับเกษตรกรชาวตุรกี ท้ังยังโยงประเด็นการใชน้ําของ
ซีเรียในกรณีนี้ไปเปรียบเทียบกับกรณีแมน้ํายูเฟรตีสเพื่อใหเห็นทวิมาตรฐานของรัฐบาลซีเรีย โดย
กลาววา “ขณะท่ีซีเรียและอิรักกลาวหาตุรกีเกี่ยวกับการลดลงของปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส       
ในกรณีแมน้ําโอรอนตีส ซ่ึงซีเรียเปนประเทศเหนือน้ํา กลับดําเนินการใชน้ําเกือบท้ังหมดในลําน้ํา 
และปลอยน้ําแกตุรกีเพียงปริมาณนอยนิดเทานั้น”105 นอกจากน้ัน ยังประณามรัฐบาลซีเรียอีกวา 
ซีเรียใหความสนใจในความรวมมือแตกับรัฐบาลเลบานอนเทานั้นโดยละเลยความเดือนรอนของ
ชาวตุรกี  ดังนั้น เพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองของตุรกีในการเจรจาสวนแบงน้ําเหนือแมน้ําโอรอนตีสกับ
รัฐบาลซีเรียใหเพิ่มมากยิ่งข้ึน ในการเจรจาระหวางผูแทน 2 ฝาย ณ กรุงอังการา ระหวางวันท่ี 17-20 
พฤษภาคม ค.ศ. 1993 รัฐบาลตุรกีจึงเสนอใหนําประเด็นขอพิพาทเร่ืองแมน้ําโอรอนตีสมาเปน     
สวนหนึ่งของการเจรจาแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวย แตไดรับการคัดคานจากรัฐบาล
ซีเรีย 

ความขัดแยงระหวางตุรกีและซีเรียเหนือแมน้ําโอรอนตีสกอตัวข้ึนคร้ังแรก เม่ือตุรกีได
คัดคานการที่ซีเรียไดยื่นความจํานงขอรับการสนับสนุนเงินชวยเหลือจากธนาคารโลกเพื่อนํามา
กอสรางโครงการหุบเขาฆ็อบในทศวรรษท่ี 1950 แมในภายหลังซีเรียจะไดถอนเร่ืองออกไปกอนจะ
ดําเนินการกอสรางเขื่อนแรกในแมน้ําดังกลาวใน ค.ศ. 1956106 ตอมาในป ค.ศ. 1962 ขณะที่ซีเรีย
กําลังจะดําเนินโครงการพัฒนาแหงใหมบนลําน้ําโอรอนตีส ผูแทนตุรกีไดยื่นรางพิธีสารใหรัฐบาล
ซีเรียพิจารณา มีใจความใหท้ังสองฝายวางแผนการพัฒนาลุมน้ํารวมกัน ติดต้ังระบบเตือนอุทกภัย 
ตลอดจนศึกษาความเปนไปไดของการกอสรางโครงการเขื่อนรวมในบริเวณแนวพรมแดน         
อยางไรก็ตาม การประชุมของท้ังสองฝายไมไดกอใหเกิดขอตกลงใดๆ ตามมา107 

ความขัดแยงระหวางซีเรีย-ตุรกีเหนือแมน้ําโอรอนตีสมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับขอพิพาท
เกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิเหนือจังหวัดฮาทาย หรืออลิซกันดีรูน (Aliskenderun) ในภาษาอาหรับซ่ึงปจจุบัน
                                                 

105 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

106 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/ pdf/2002/E01-13.pdf 

107 Aysegul Kibaroglu, Axel klaphake, Annika Kramer, Waltina Scheumann and Alexander Carius, Cooperation on 

Turkey’s transboundary waters [Online], 2005. Available from: www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/.../turkey_ 
transboundary_water_final.pdf 



 195

อยูในการครอบครองของตุรกี  ภายหลังการลมสลายของจักรวรรดิออตโตมันหลังส้ินสุด
สงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งไดมีการกอกําเนิดรัฐชาติสมัยใหมข้ึนในภูมิภาคนี้จํานวนหลายรัฐ ประเทศ
ตุรกีไดสถาปนาข้ึนใน ค.ศ. 1923 สวนซีเรียยังอยูภายใตอาณัติของฝร่ังเศสเปนเวลาถึง 28 ป กอนท่ี
จะไดรับอิสระอยางสมบูรณใน ค.ศ. 1946 ความขัดแยงทางดินแดนเหนือจังหวัดฮาทายระหวางตุรกี
และซีเรียนั้นเปนผลมาจากการที่ฝร่ังเศสในฐานะประเทศผูไดรับมอบอาณัติจากสันติบาตชาติให
ปกครองซีเรียและเลบานอนตามสนธิสัญญาแซฟร (Treaty of Sèvres) ค.ศ. 1920 และโดยผลของ
มติของสันติบาตชาติในวันท่ี 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1922 ไดตัดสินใจยินยอมยกดินแดนฮาทาย ซ่ึงควร
เปนสวนหนึ่งของซีเรียใหอยูในความครอบครองของตุรกี  

ในสนธิสัญญาตุรกี-ฝร่ังเศส ค.ศ. 1921 นั้น ตุรกีไดแสดงความจํานงยินยอมท่ีจะสละอํานาจ
อธิปไตยของตนท่ีมีแตเดิมเหนือดินแดนฮาทาย ภายใตจักรวรรดิออตโตมันใหอยูในอาณัติของ
ฝร่ังเศสเหนือดินแดนซีเรีย เม่ือแลกกับการที่ฝร่ังเศสยินยอมถอนกําลังทหารออกจากทางใตของ
ตุรกี หลังจากท่ีตุรกีไดพายแพในสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่ง การแสดงความจํานงสละสิทธ์ิเหนือ
ดินแดนฮาทายของตุรกีไดรับการตอกย้ําอีกคร้ังหนึ่งในอีก 2 ปถัดมาตามสนธิสัญญาโลซาน (Treaty 
of Lausanne) ค.ศ. 1923 (มาตราท่ี 8, 16, 27)  

ในชวงท่ีฝร่ังเศสไดรับอาณัติปกครองเหนือซีเรียและเลบานอนน้ัน แมวาฮาทายจะไดสิทธ์ิ
ตามสมควรใหปกครองตนเองเปนอิสระจากซีเรีย แตก็ไมไดมีสถานะเปนเอกเทศแยกจากซีเรียโดย
ส้ินเชิง หากเปนอันหนึ่งอันเดียวกับดินแดนซีเรียภายใตการปกครองของฝร่ังเศส อีกท้ังในขณะน้ันก็
มิไดมีประเทศใดโตแยงหรือตั้งขอสงสัยเกี่ยวกับสถานะฮาทายในฐานะดินแดนสวนหน่ึงของซีเรีย 
ความยุงยากและความขัดแยงเร่ืองอํานาจอธิปไตยเหนือฮาทายไดปรากฏเคารางข้ึนหลังจากท่ี
ฝร่ังเศสไดทําขอตกลงใน ค.ศ. 1936 ยินยอมท่ีจะมอบเอกราชอันสมบูรณใหแกซีเรียและเลบานอน
ในอีก 3 ปถัดมา รัฐบาลตุรกีในขณะน้ันไดแสดงความวิตกอยางยิ่งตอความปลอดภัยของประชากร
เช้ือสายตุรกีในฮาทาย โดยอางวา ประชากรชาวตุรกีเปนประชากรหมูมากในดินแดนดังกลาว108 ท้ัง
ยังแสดงความเห็นวา การที่ตุรกียินยอมสงมอบอธิปไตยของฮาทายใหอยูในการดูแลของฝร่ังเศส
เพียงเพราะฝร่ังเศสมีฐานะประเทศเจาอาณัติเทานั้น ฝร่ังเศสไมมีสิทธิสงมอบ ฮาทายไปใหประเทศ
อ่ืนใด การมอบเอกราชใหแกซีเรียและเลบานอน ควรจะพิจารณามอบเอกราชใหแกฮาทายแยก
ตางหากดวย ภายหลังจากการโตแยงระหวางฝรั่งเศสและตุรกีเกี่ยวกับขอกฎหมายในสถานะและ
                                                 

108 การอางจํานวนประชากรซึ่งอาศัยอยูในฮาทายระหวางหนวยงานของฝายตุรกีกับฝร่ังเศสน้ันมีความแตกตางกันอยูมาก 

ฝายตุรกีอางวา ประชากรที่อาศัยอยูในฮาทายมีทั้งสิ้น 300,000 คน แบงเปนเติรก 240,000 คน ซุนนีย 20,000 คน อารเมเนีย 25,000 
คน ชาวคริสตและอื่นๆ 15,000 คน ในขณะท่ีทางการฝร่ังเศสอางตัวเลขดังน้ี มีประชากรทั้งสิ้นในฮาทาย จํานวน 219,080  คน เปน
เติรก 85,242 (รอยละ 39) อลาวีย 62,026  (รอยละ 28) อารเมเนีย 24,911 คน (รอยละ 11.36) ซุนนีย 22,461 คน (รอยละ 10) และชาว
คริสตและเคร์ิด อีก 22,882 คน (รอยละ 9) อางจาก Avedis K. Sanjian, The Sanjak of Alexandretta (Hatay): Its impacts on Turkish-
Syrian relations, The Middle East Journal [Online], 1956. Available from: www.jstor.org/stable/4322848 
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อนาคตของฮาทาย  ท้ังสองฝายไดยื่นเ ร่ืองตอสันนิบาตชาติเพื่อ ช้ีขาดสถานะของฮาทาย 
คณะกรรมการซ่ึงแตงต้ังโดยสันนิบาตชาติมีขอเสนอใหตัวแทนฝร่ังเศสและตุรกีรวมกันราง
พระราชบัญญัติและกฎหมายพ้ืนฐานของดินแดนฮาทาย ซ่ึงเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของฮาทาย 
และไดผานความเห็นชอบของสันนิบาตชาติในวันท่ี 29 เมษายน ค.ศ. 1937 พระราชบัญญัติและ
กฎหมายพื้นฐานดังกลาวไดระบุใหฮาทายมีสถานะเปนสวนหนึ่งของซีเรียแตมีอิสระในการ
ปกครองตนเองในเร่ืองกิจการภายใน สวนอํานาจการควบคุมดานการคลังและภาษีนั้นใหท้ังฮาทาย
และซีเรียมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ในขณะท่ีการตางประเทศนั้นอยูภายใตการควบคุมของ
ซีเรียแตเพียงฝายเดียว ภายใตพระราชบัญญัติและกฎหมายพ้ืนฐานแหงดินแดนฮาทายซ่ึงไดผาน
ความเห็นชอบจากสันนิบาตไดกําหนดใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฮาทาย
ข้ึนซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 40 ท่ีนั่ง โดยอาศัยเกณฑการแบงสรรจํานวนผูแทนตามสัดสวนของจํานวน
ประชากรแตละเช้ือชาติ ไดแก เติรก อลาวีย (Alawi) อาหรับ อารเมเนีย กรีกออโธดอกซ เคิรด และ
อ่ืนๆ การเลือกตั้งซ่ึงเร่ิมตนข้ึนในวันท่ี 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1938 ปรากฏวา ในบรรดาจํานวนท่ีนั่งใน
สภาฯ ท้ังส้ิน 40 ท่ีนั่ง เปนท่ีนั่งของชาวเติรกจํานวน 22 ท่ีนั่ง ซ่ึงเปนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ในขณะท่ีเปน
ของชาวอาหรับและชนชาติอ่ืนๆอีก 18 ท่ีนั่ง ซ่ึงหมายความวา สัดสวนของประชากรชาวเติรกไดถูก
ทําใหเพิ่มจํานวนข้ึนจากรอยละ 40 เปนรอยละ 60 และเปนไปตามความคาดหมาย เม่ือสภา
ผูแทนราษฎรเปดสมัยประชุมคร้ังแรก สมาชิกจากฝายเติรกลวนแลวแตไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง
ประมุขท้ังทางนิติบัญญัติและบริหาร นายอับดุล กานี ตืรกมาน (Abdul Ghani Türkman) ไดรับการ
เลือกตั้งเปนประธานสภาฯ ในขณะท่ีนายทายฟูร เบย เซิกเมน (Tayfur Bey Sökmen) ไดรับเลือกให
เปนประธานาธิบดี โดยมีนายอับดุลราหมัน เมเล็ก (Abdulrahman Melek) เปนนายกรัฐมนตรี      
การแตงต้ังคณะรัฐมนตรีภายหลังพบวา ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีลวนมาจากชนเช้ือสายตุรกี 
นอกจากนี้ ในการประชุมคร้ังแรกของสภาฯ ช่ือดินแดนแหงนี้ไดถูกเปล่ียนจาก อเล็กซานเดรตตา 
(Alexandretta) เปนฮาทายซ่ึงเปนช่ือท่ีเสนอโดยมุสตาฟา เคมาล อาตาตืรก ภายใตช่ือรัฐใหมวา 
สาธารณรัฐฮาทาย (Republic of Hatay) หลังจากท่ีสาธารณรัฐฮาทายไดสถาปนาข้ึนไดเพียงไมถึง   
1 ป โดยผลของขอตกลงระหวางตุรกีและฝร่ังเศส ลงวันท่ี 23 มิถุนายน ค.ศ. 1939 ซ่ึงเปนขอตกลง
ฉบับสุดทายท่ีเกี่ยวกับการถายโอนสาธารณรัฐฮาทายใหข้ึนอยูกับตุรกี ตอมาไดมีการแลกเปล่ียน
สัตยาบันขอตกลงในวันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1939 หลังจากการประชุมรัฐสภาของสาธารณรัฐ      
ฮาทายคร้ังสุดทายเกิดข้ึนในวันท่ี 29 มิถุนายน ปเดียวกัน จึงอาจกลาวไดวา สาธารณรัฐฮาทายไดถูก
ผนวกรวมเขากับตุรกีโดยบริบูรณนับแตนั้น และไดกลายเปนจังหวัดท่ี 63 ของสาธารณรัฐตุรกี    
อยางไรก็ดี การผนวกรวมฮาทายเขาเปนสวนหนึ่งของตุรกีนั้น แมจะไดรับการคัดคานจากสันนิบาตชาติ
เพราะเห็นวา ฝร่ังเศสนั้นละเมิดขอตกลงในมาตราท่ี 4 ของกฎบัตรอาณัติปกครอง (Charter of the 
Mandate) ค.ศ. 1923 ท่ีไดระบุวา “ผูไดรับอาณัติมีความรับผิดชอบท่ีวา ไมมีดินแดนสวนใดของ
ซีเรียและเลบานอนท่ีสามารถยกใหหรือปลอยใหเชา หรือในทางอ่ืนใดใหอยูภายใตการควบคุมของ
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ตางชาติ” อยางไรก็ดี การโตแยงในท่ีประชุมของสันนิบาตชาติหาไดนําไปสูการแทรกแซงตอตุรกี
แตอยางใดไม109 Avedis K. Sanjian เห็นวา การดําเนินการของฝร่ังเศสเปนการกระทําท่ีไมชอบ 
เพราะการสละอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนฮาทายน้ันมิใชเปนไปเพื่อประโยชนของฝร่ังเศส       
แตควรไปเปนเพื่อผลประโยชนของซีเรีย เพราะฝร่ังเศสในขณะน้ันซ่ึงเปนผูไดรับอาณัติจาก
สันนิบาตชาติมีหนาท่ีทําการแทนซีเรีย110 

การผนวกรวมฮาทายเปนจังหวัดหนึ่งของตุรกี ทําใหซีเรียซ่ึงในขณะน้ันยังไมไดรับเอกราช 
แสดงความไมพอใจอยางมากและคัดคานตอกระบวนการดังกลาว ทาทีและบทบาทของซีเรียในเวที
ระหวางประเทศมีอยูอยางจํากัด เนื่องจากซีเรียในขณะน้ันยังคงอยูภายใตอาณัติของฝร่ังเศส การถาย
โอนเอกราชสมบูรณใหแกซีเรียนั้นลาชาออกไปจากแผนเดิมท่ีจะสงมอบภายใน ค.ศ. 1939 เล่ือนไป
เปน ค.ศ. 1946 เนื่องจากเกิดเหตุการณสงครามโลกคร้ังท่ีสองข้ึนในชวงเวลาใกลเคียงกัน ท้ังยังมีผล
ใหเหตุการณการผนวกฮาทายเขาเปนสวนหนึ่งของตุรกีอยูนอกเหนือความสนใจของนานาชาติได
ในช่ัวขณะหนึ่ง  

อยางไรก็ดี แมวาการถายโอนกรรมสิทธ์ิเหนือฮาทายของซีเรียไปใหแกตุรกีนั้นจะเห็นได
ชัดวาเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากฝาฝนตอขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับ 
อันไดแก สนธิสัญญาตุรกี-ฝร่ังเศส ค.ศ. 1921 มาตราท่ี 4 ของกฎบัตรอาณัติปกครอง ค.ศ. 1923 
สนธิสัญญาโลซาน ค.ศ. 1923 และขอมติของสันติบาตชาติ ค.ศ. 1937 แตนาสนใจวา มีสาเหตุสําคัญ
ประการใดท่ีมีอิทธิพลทําใหฝร่ังเศสตองยินยอมตามขอเรียกรองของตุรกี อันเกี่ยวกับการโอน
กรรมสิทธ์ิเหนือดินแดนฮาทายใหอยูในความครอบครองของตุรกี Sanjian วิเคราะหวา การที่
ฝร่ังเศสยินยอมทําตามขอเรียกรองของตุรกีเปนผลโดยตรงจากความออนแอท้ังทางดานการเมือง
และการทหารของฝร่ังเศสในขณะนั้น ซ่ึงไมพรอมในดานงบประมาณทหารท่ีจะใชไปเพ่ือปกปอง    
ฮาทายซ่ึงเปนเพียงดินแดนในอาณัติ  ในขณะท่ีตนมีความจําเปนตองใหความสนใจเปนพิเศษตอปญหา
เสถียรภาพและความม่ันคงในยุโรปและภูมิภาคเมดิเตอรเรเนียนตะวันออกในชวงกอนสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ดังนั้น ปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนในภาระหนาท่ีของฝร่ังเศสระหวางภายในบาน
กับนอกบานจึงถูกนํามาใชประโยชนโดยตุรกีในการกดดันฝร่ังเศส111 การวิเคราะหเชนนี้ดูจะ
สอดคลองกับการวิเคราะหของหนวยขาวกรองของสหรัฐท่ีวิเคราะหวา ฝร่ังเศสมีผลประโยชนท่ี
ควรจะรักษาตุรกี ท่ีเปนมิตรไวในภูมิภาคเมดิเตอรเรเนียนระหวางชวงวิกฤติการเมืองโลก           

                                                 
109 Majid Khadduri, The Alexandretta dispute, The American Journal of International Law [Online], 1945. Available 

from: www.jstor.org/stable/2193522 

 110 Avedis K. Sanjian, The Sanjak of Alexandretta (Hatay): Its impacts on Turkish-Syrian relations, The Middle East 

Journal [Online], 1956. Available from: www.jstor.org/stable/4322848 
111 Ibid. 
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(ค.ศ. 1938-1939) มากกวาจะสูรบเพ่ือสิทธิของซีเรีย ซ่ึงฝร่ังเศสมีแผนท่ีจะถอนกําลังควบคุมออกไป
ในไมชา112 

ดินแดนฮาทายนับวาเปนบริเวณมีความสําคัญยิ่งท้ังตอซีเรียและตุรกี สําหรับซีเรียนั้น       
ฮาทายมีคุณคาในทางเศรษฐกิจอยางมาก เนื่องจากเปนท่ีตั้งของทาเรือท่ีสําคัญของซีเรียทางดาน
เหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งนครอเลปโป ซ่ึงเปนเมืองท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของซีเรีย ในขณะท่ีฝายตุรกี
นั้นมองวา ฮาทายมีความหมายอยางมากตอตุรกีในทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศทางดานใต 
ตุรกีเช่ือวา หากปลอยใหดินแดนฮาทายตกไปอยูในมือของซีเรีย ซีเรียซ่ึงเพิ่งไดรับเอกราชจะไมมี
ความเขมแข็งพอท่ีจะรักษาความม่ันคงในดินแดนแหงนี้ได ท้ังการสูญเสียดินแดนดังกลาวยังเปน
ประเด็นท่ีเส่ือมเสียเกียรติภูมิของตุรกี และอาจนํามาซ่ึงโอกาสท่ีสหภาพโซเวียตจะเรียกรองดินแดน
ทางตอนเหนือเพิ่มเติมจากตุรกีในนามของจอรเจียและอารเมเนีย นอกจากนี้ ตุรกียังเช่ือวา ฮาทายมี
แหลงปโตรเลียมเปนจํานวนมาก113  

รัฐบาลซีเรียนั้นไมเคยยอมรับการผนวกรวมจังหวัดดังกลาวเขาไวกับตุรกีใน ค.ศ. 1939 
เนื่องจากเห็นวา ฝร่ังเศสไมมีสิทธ์ิท่ีจะยกดินแดนสวนนี้ใหแกตุรกี ท้ังยังเห็นวาการท่ีฝร่ังเศส
ตัดสินใจยกดินแดนฮาทายใหแกตุรกีนั้น เปนการละเมิดตอสนธิสัญญาอิสรภาพระหวางฝร่ังเศส-ซีเรีย 
ค.ศ. 1936 ซีเรียนั้นปฏิเสธอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนฮาทายของตุรกีมาโดยตลอด โดยเห็นวา 
ดินแดนดังกลาวยังคงเปนสวนหนึ่งของอาณาเขตของตน สะทอนใหเห็นไดจากการคงดินแดนสวน
นี้ไวในแผนท่ีของซีเรีย โดยเรียกดินแดนดังกลาววา อลิซกันดีรูน แทนท่ีจะเรียกฮาทายอยางตุรกี  
แมในปจจุบัน ความสัมพันธในภาพรวมระหวางตุรกีและซีเรียจะไดรับการฟนฟูข้ึนเปนลําดับ      
แตซีเรียก็ยังคงสงวนสิทธ์ิท่ีจะไมรับรองสถานะจังหวัดฮาทายในฐานะดินแดนสวนหน่ึงของตุรกี
จนกระท่ังปจจุบันนี้ เพราะฉะน้ัน ภายใตสภาวะความขัดแยงระหวางสองประเทศเกี่ยวกับการใชน้ํา
ในแมน้ําโอรอนตีส ซีเรียจึงไมไดมีทาทีสนใจตอขอเรียกรองและขอกลาวหาของตุรกีในการเร่ือง
การใชน้ําท่ีไมเปนธรรมของซีเรีย เนื่องจากเห็นวา ดินแดนฮาทายท่ีลําน้ําโอรอนตีสไหลผานอยู
ภายในอธิปไตยของตน ดังนั้น แมน้ําโอรอนตีสจึงไมมีสถานะความเปนแมน้ําระหวางประเทศซ่ึง
ใหสิทธิแกตุรกีท่ีจะดําเนินการเรียกรองขอสวนแบงน้ํากับซีเรียได นอกจากนี้ ยังเห็นวา การเจรจา
ความเก่ียวกับสิทธิการใชน้ํารวมของตุรกีจะเทากับเปนการยอมรับอํานาจอธิปไตยเหนือจังหวัด    
ฮาทายไปโดยปริยาย ดังนั้น การตอบโตของตุรกีจึงมักพุงตรงไปท่ีประเด็นเร่ืองทวิมาตรฐานทาง
กฎหมายของซีเรียระหวางจุดยืนในกรณีแมน้ํายูเฟรตีสกับโอรอนตีส หรือยกนําประเด็นเร่ืองการ
แบงสรรน้ําในแมน้ําโอรอนตีสมาเปนสวนหนึ่งของการเจรจาแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสกับซีเรีย

                                                 

 112 Central Intelligence Agency, USA, The Hatay question [Online], 1947. Available from: http://www.foia. 

cia.gov/browse_docs_full.asp[2009, May 4] 

 113 Ibid.  
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ซ่ึงตนมีอํานาจตอรองเหนือกวา อยางไรก็ดี Tuba Yesilkaya เห็นวา การตอบโตของตุรกีมี
วัตถุประสงคหลักอยูท่ีการหักลางขอคัดคานของซีเรียเกี่ยวกับโครงการกอสรางเข่ือนบนลําน้ํา        
ยูเฟรตีสของตุรกี ยิ่งกวาประสงคจะเรียกรองสิทธิในแมน้ําโอรอนตีสอยางแทจริง114 

อยางไรก็ดี นับต้ังแต ค.ศ. 1999 เปนตนมา ภายหลังจากท่ีท้ังสองประเทศไดลงนามใน
ขอตกลงอาดานาใน ค.ศ. 1998 ความสัมพันธของท้ังสองประเทศไดมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนโดยลําดับ 
นําไปสูความพยายามท่ีท้ังสองชาติจะรวมมือกันบริหารจัดการแมน้ําโอรอนตีสรวมกันเปนคร้ังแรก 
ในวันท่ี 13 ธันวาคม ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีบะชัร อัล-อัซซัด (Bashar al-Assad) แหงซีเรีย และ
นายกรัฐมนตรีเรเชป ทายยืป แอรโดกาน (Recep Tayyıp Erdogan) แหงตุรกีไดกลาว ณ กรุง
ดามัสกัสวา ท้ังสองประเทศจะรวมมือกันดําเนินกอสรางเข่ือนรวมกันบนแมน้ําโอรอนตีส115         
ซ่ึงเหตุการณนี้อาจนับเปนปรากฏการณสําคัญในทางประวัติศาสตรความสัมพันธในประเด็นเร่ือง
น้ําระหวางตุรกีและซีเรีย หากพิจารณาถึงจุดยืนและทาทีของซีเรียเกี่ยวกับสถานะของจังหวัดฮาทาย
ของตุรกีซ่ึงเคยมีกอนหนานี้ 

ในปจจุบัน แผนที่ของซีเรียมิไดรวมเอาจังหวัดฮาทายของตุรกีไวในอาณาเขตของตุรกีอีก
แลว แมจะไมมีการประกาศถึงความเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายของซีเรียเกี่ยวกับดินแดนบริเวณน้ีแต
อยางใด อยางไรก็ดี การที่ซีเรียแสดงทาทีปฏิเสธตอขอเรียกรองของตุรกีท่ีตองการใหซีเรียลงนาม
ในปฏิญญารวมระหวางสองประเทศ ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมการรับรองอํานาจอธิปไตยเหนือจังหวัด 
ฮาทายของตุรกีและการสละสิทธ์ิอยางเปนทางการเหนือดินแดนดังกลาวของซีเรีย สะทอนวา 
ปญหาในเชิงโครงสรางระหวางซีเรียและตุรกีในขอพิพาทเหนือจังหวัดฮาทายยังคงไมจบส้ินไปเสีย
ทีเดียว 

ในพัฒนาการความสัมพันธเร่ืองน้ําระหวางซีเรียและตุรกีที่มีการปรับปรุงฟนฟูข้ึนนี้        
เราอาจสรุปไดวา แมวาสถานะของฮาทายในฐานะจังหวัดหนึ่งของตุรกีจะยังมิไดถูกรับรองอยาง
เปนทางการโดยฝายซีเรีย แตการท่ีซีเรียยินยอมรวมมือกับตุรกีในการดําเนินการกอสรางเข่ือนบน
แมน้ําโอรอนตีส รวมถึงการระงับการใช “สงครามแผนท่ี” ของซีเรีย ไดสะทอนใหเห็นถึงความ
เปล่ียนแปลงของนโยบายของรัฐบาลซีเรียในชวงหลัง ค.ศ. 1998 เปนตนมา  
 
 
 

                                                 
114 Tuba Yesilkaya, Hydropolitics: Searching for a solution for the water disputes in the Euphrates-Tigris river basin 
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                        (2) กลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรด 
                              ประชากรชาวเคิรดในตะวันออกกลางและอดีตสหภาพโซเวียตมีอยูราว 

20-25 ลานคน ในจํานวนนี้มีถึง 14 ลานคนซ่ึงอาศัยอยูในตุรกี ท่ีเหลือกระจายตัวอาศัยอยูใน
พรมแดนของประเทศตางๆ ไดแก อิรัก อิหราน และซีเรีย ชาวเคิรดเปนกลุมชนที่ไมมีรัฐอธิปไตย
เปนของตนเอง ยกเวนในชวงเวลาส้ันๆ ซ่ึงมีการประกาศแยกตัวออกเปนรัฐอิสระ รัฐของชาวเคิรดมี
ท้ังส้ินจํานวน 2 แหง แหงแรก ไดแก สาธารณรัฐอารารัท (Republic of Ararat) จัดต้ังข้ึนระหวาง 
ค.ศ. 1927-1931ตั้งอยูทางตะวันออกของประเทศตุรกี และสาธารณรัฐมาฮาบัด (Republic of 
Mahabad) จัดต้ังข้ึนระหวาง ค.ศ. 1946-1947 ทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของอิหรานในปจจุบัน 
การแยกตัวเปนอิสระของรัฐท้ังสองมีระยะเวลาเพียงชวงส้ันๆ โดยมิไดรับการรับรองจากนานาชาติ 
กอนท่ีจะถูกปราบปรามจากรัฐบาลกลางซ่ึงปกครองดินแดนเหลานี้มาแตเดิมในเวลาตอมา 

ความหวังของชาวเคิรดในตุรกีท่ีจะสถาปนารัฐชาติของชาวเคิรดนั้นสุดส้ินลงพรอมกับการ
สรางรัฐชาติตุรกีสมัยใหมใน ค.ศ. 1923 ท้ังท่ีกอนหนานั้น หลังสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งยุติลง      
ชาติพันธมิตรไดเคยใหคําม่ันสัญญาท่ีจะชวยเหลือชาวเคิรดสถาปนารัฐอิสระในบริเวณทิศ
ตะวันออกของแมน้ํายูเฟรตีสเหนือข้ึนมาจากแนวพรมแดนตุรกี-ซีเรียในปจจุบัน ความหวังท่ีจะ
สถาปนารัฐชาติของชาวเคิรดท่ีเปนอิสระจากรัฐบาลซ่ึงนําโดยชาวเติรกไดนํามาสูการลุกฮือข้ึนของ
กลุมมวลชนจํานวนมากเพื่อแบงแยกดินแดนเปนอิสระ ซ่ึงเกิดข้ึนอยางนอย 3 คร้ัง กอนทศวรรษท่ี 
1980 ไดแก ค.ศ. 1925, 1930 และระหวาง ค.ศ. 1937-1938 แตท้ังสามคร้ังลวนแตถูกปราบปรามจาก
รัฐบาลกลางตุรกี 

นโยบายการสรางรัฐชาติสมัยใหมของตุรกีท่ีตองการหลอรวมอัตลักษณของกลุมชาติพันธุ
ตางๆ ใหกลายเปนหนึ่งเดียวกันในรูปแบบอัตลักษณแหงชาติ หรืออัตลักษณของความเปนเติรกนั้น 
สรางความไมพอใจอยางมากตอชนชาติเคิรด เนื่องจากภายใตนโยบายดังกลาวมีลักษณะลิดรอนและ
กดขี่อยางยิ่งตอการแสดงอัตลักษณของชนชาติเคิรด การใชภาษาเคิรดภายในโรงเรียน วิทยุ และ
โทรทัศน รวมไปถึงหนังสือ เพลง ช่ือเด็ก และช่ือสถานท่ีทางภูมิศาสตรท่ีเปนภาษาเคิรด เปนส่ิง
ตองหาม การฝาฝนมีโทษจําคุกสูงถึง 5 ป116 รัฐบาลตุรกีมีนโยบายสงเสริมใหทุกเช้ือชาติในประเทศ
เรียนและใชภาษาตุรกีในการส่ือสารเพียงภาษาเดียวเทานั้น ดังนั้น ชาวเคิรดท่ีไมมีความชํานาญใน
การใชภาษาตุรกีจึงไดรับโอกาสทางดานเศรษฐกิจสังคมท่ีจํากัด ดวยเหตุนี้ ชาวเคิรดจํานวนมากจึง
รูสึกวาตนถูกกดข่ีและไมไดรับความเทาเทียมเสมือนชนชาติเติรกท่ัวไป นอกจากน้ี ยังพบวา         
ในภูมิภาคอานาโตเลียตะวันออกและอานาโตเลียอาคเนยซ่ึงเปนบริเวณท่ีชาวเคิรดอาศัยอยูหนาแนน
นั้นยังจัดเปนภูมิภาคท่ีดอยพัฒนาท่ีสุดของประเทศ ปญหาการวางงาน การไมรูหนังสือ รวมไปถึง

                                                 
116 Gulriz Gigi Gokcek, Lessons learned: Cooperation of EU member states in limiting ethnic conflict [Online], 2003. 
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ความทุรกันดารของพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนและไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐไดอยางเพียงพอและท่ัวถึง
นั้นเปนปจจัยกระตุนสําคัญประการหนึ่งซ่ึงผลักดันใหชาวเคิรดมีความรูสึกเรียกรองและปรารถนาท่ี
จะแบงแยกดินแดนออกจากรัฐตุรกีเพื่อปกครองตนเองภายใตรัฐชาติแหงใหมมากยิ่งข้ึน 

แมการตอบโตนโยบายกดข่ีอัตลักษณทางสังคมวัฒนธรรมชาวเคิรดจะนํามาซ่ึงการ
เคล่ือนไหวเพื่อปฏิวัติแบงแยกดินแดนจํานวน 3 คร้ัง แตพบวา หลังจาก ค.ศ. 1938 เปนตนมาถึง
ทศวรรษท่ี 1980 การเคล่ือนไหวของกลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรดภายในประเทศตุรกีมิไดมีผล
บอนทําลายความม่ันคงภายในของตุรกีมากนัก ตราบกระท่ังเม่ือมีการจัดต้ังพรรคแรงงาน          
เคอรดิสถาน หรือมีช่ือเปนภาษาตุรกีวา พารทีอา คารคาเรน คือรดิสทาน หรือพีเคเค ซ่ึงมีอุดมการณ
การเมืองแบบมารกซิสข้ึนใน ค.ศ. 1984 การใชยุทธวิธีการกอการรายเพื่อแบงแยกดินแดนของกลุม
พีเคเค ท่ีมีฐานท่ีม่ันสําคัญอยูในบริเวณภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยซ่ึงมีประชากรชาวเคิรดอาศัยอยู
อยางหนาแนนท่ีสุด ดูจะทําใหประเด็นปญหาชาวเคิรดในการเมืองของตุรกีไดกลายเปนประเด็น
ปญหาความม่ันคงภายในท่ีสําคัญท่ีสุด 

กลุมพีเคเคน้ันมีตนกําเนิดจากขบวนการชาตินิยมเคิรดและกลุมผูนิยมลัทธิมารกซ่ึงกอต้ัง
ข้ึนในทศวรรษท่ี 1960 กลุมพีเคเคมีการจัดรูปแบบโครงสรางองคกรแบบพรรคคอมมิวนิสต       
การดําเนินกิจกรรมของกลุมพีเคเคนั้นอาศัยเงินท่ีไดรับจากหลายทาง อาทิ เงินบริจาค เงินท่ีไดจาก
การเรียกคาคุมครอง การลักพาตัวเรียกคาไถ การรีดไถ การปลน การลับลอบคาของเถ่ือนและยาเสพ
ติด เปนตน ใน ค.ศ. 1995 พบวา กําลังพลของกลุมพีเคเคมีจํานวนระหวาง 10,000-15,000 คน ใน
จํานวนนี้มีราว 5,000-6,000 คนดําเนินกิจกรรมอยูในตุรกี การเคล่ือนไหวของกลุมพีเคเคมีเปาหมาย
ท่ีตางออกไปจากกลุมเคล่ือนไหวของชาวเคิรดในอิรัก เชน พรรคประชาธิปไตยแหง   เคอรดิสถาน 
(Democratic Party of Kurdistan-DPK) และสหภาพผูรักชาติแหงเคอรดิสถาน (Patriotic Union of 
Kurdistan-PUK) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อเรียกรองการปกครองตนเองจากรัฐบาลกลาง ในขณะท่ีกลุมพีเค
เคนั้นมีเปาประสงคไปท่ีการแบงแยกดินแดนโดยสมบูรณจากประเทศตุรกี และมีเปาหมายสูงสุดอยู
ท่ีการรวมเอาชาวเคิรดซ่ึงอาศัยกระจัดกระจายในประเทศใกลเคียงอยางอิหราน อิรัก และซีเรีย มา
รวมไวในรัฐแหงใหมซ่ึงเปนของชาวเคิรด117 

กลุมพีเคเคไดเร่ิมปฏิบัติการสงครามแบบกองโจรในภูมิภาคอานาโตเลียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใตนับแต ค.ศ. 1993 การเคล่ือนไหวของกลุมพีเคเคยังรวมไปถึงวิธีการกอการราย
แบบตางๆ เชน การใชระเบิดฆาตัวตาย การสังหารหมู รวมไปถึงการวางระเบิดสถานท่ีสําคัญๆ 
ตางๆ เปนตน ยุทธวิธีสําคัญอยางหน่ึงในการตอสูของกลุมแบงแยกดินแดนพีเคเค คือ การใชวิธีการ
ลอบสังหารผูนําและนักการเมืองทองถ่ินในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนย ในระหวาง ค.ศ. 1984-2000 
พบว า  มีการลอบสังหารนายกเทศมนตรีของเมืองและหมูบ านในภู มิภาคทั้ ง ส้ิน  23 คร้ัง                            

                                                 
117 Ibid. 
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มีนายกเทศมนตรีเสียชีวิตท้ังส้ิน 8 คน และบาดเจ็บอีก 3 คน นอกจากนี้ พบวา มีการลอบสังหาร
ผูใหญบานจํานวนมากถึง 105 คร้ัง มีผูใหญบานถูกฆาเสียชีวิตจํานวน 60 คน บาดเจ็บ 6 คน            
มีผูใหญบานถูกลักพาตัวท้ังส้ิน 30 คน ในจํานวนนี้ 23 คนหายสาบสูญ นอกจากน้ัน ยังมีการลอบ
สังหารอิหมามจํานวน 40 คร้ัง เสียชีวิตจํานวน 27 คน บาดเจ็บ 89 คน และถูกลักพาตัว 5 คน         
ในขณะเดียวกัน กลุมแบงแยกดินแดนพีเคเคยังมีเปาประสงคจูโจมระบบการศึกษาในภูมิภาคดวย 
โดยอางวา ระบบการศึกษาเปนเคร่ืองมือท่ีทางการตุรกีใชเพ่ือครอบงําวัฒนธรรมเคิรด ในชวงเวลา
ระหวาง ค.ศ. 1984-2000 พบวา มีการโจมตีโรงเรียนและครูในพ้ืนท่ีจํานวน 128 คร้ัง มีครูถูกสังหาร
จํานวน 116 คน 48 คนไดรับบาดเจ็บ และถูกลักพาตัวอีก 30 คน ในจํานวนนี้ สูญหายไปจํานวน 9 คน 
วิชาชีพส่ือเปนอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีเปนเปาหมายของการจูโจมของกลุมพีเคเค ในชวงเวลาเดียวกัน      
มีส่ือมวลชนถูกลอบสังหารเสียชีวิต 21 คน และบาดเจ็บอีก 6 คน จากการลอบจูโจมจํานวน 35 คร้ัง118 
นอกจากเปาหมายที่เปนบุคคลแลว กลุมพีเคเคยังมีเปาหมายไปยังการโจมตีสถานท่ีสําคัญๆ ทาง
การคาและการทองเท่ียว รวมถึงระบบสาธารณูปโภคตางๆ ใน ค.ศ. 1994-1995 สถานท่ีสําคัญท่ีมี
ช่ือเสียงทางการทองเท่ียวไดถูกลอบโจมตีจํานวนหลายแหง เชน สุเหราเซนตโซเฟย และสุเหราสีน้ํา
เงิน เปนตน รวมท้ังมีการลักพาตัวนักทองเท่ียวจํานวนหลายคร้ังในชวงตนทศวรรษท่ี 1990  
 นับต้ังแตกลุมแบงแยกดินแดนพีเคเคไดดําเนินการเคล่ือนไหวเพื่อแบงแยกดินแดนในแถบ
อานาโตเลียอาคเนย พบวา มีผูเสียชีวิตในเหตุการณความไมสงบไปแลวไมนอยกวา 30,000-40,000 
คน เฉพาะชวงระหวาง ค.ศ. 1984-1987 สมาชิกกลุมพีเคเคเสียชีวิตไปจํานวน 26,532 คน ในขณะท่ี
นายทหารและพลเรือนเสียชีวิตเกือบ 10,400 ราย สงผลใหรัฐบาลตุรกีตัดสินใจประกาศใหภูมิภาค
ดังกลาวอยูในสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงเกี่ยวของกับการโยกยายและการทําลายหมูบานในพื้นท่ีไม
นอยกวา 3,000 แหง รวมท้ังอพยพชาวเคิรดออกไปจากพ้ืนท่ีราว 500,000 คน ท้ังนี้เพื่อทําใหการกอ
การจลาจลและความหนาแนนของชาวเคิรดบางเบาลง119 นอกจากนี้ รัฐบาลตุรกียังไดทุมเท
งบประมาณทางทหารเพื่อดําเนินการปรามปรามกลุมกอการรายพีเคเคไปเปนจํานวนมาก คือ 
ระหวาง 6-8 พันลานดอลลารในแตละป คาดวา นับต้ังแตทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมา รัฐบาลตุรกีได
ใชจายงบประมาณทางทหารเพื่อปรามปรามกลุมผูกอการรายพีเคเคไปแลวไมต่ํากวา 100 ลาน
ดอลลาร120  
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ภายใตสถานการณความไมสงบในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยท่ีนับวาทวีความรุนแรงข้ึน
เร่ือยๆ รัฐบาลตุรกีกลาวหาวา รัฐบาลซีเรียเปนผูใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมพีเคเคในหลาย
ลักษณะ อาทิ การจัดหาสถานท่ีฝกซอมทางยุทธวิธีของกลุมพีเคเคภายในดินแดนซีเรียและแถบ   
หุบเขาบากออฺ (Beqaa) ในเลบานอนซ่ึงซีเรียยึดครองอยู  การสนับสนุนดานการเงิน การฝกอาวุธ 
และอาวุธยุทโธปกรณ การยอมใหผูกอการรายใชซีเรียเปนเสนทางผานเขามากอการรายในดินแดน
ตุรกี รวมไปถึงการใหแหลงท่ีพักพิงแกหัวหนากลุมพีเคเค นายอับดุลลาห อือเชลัน ใชกบดานใน
กรุงดามัสกัสราว 2 ทศวรรษ นับต้ังแต ค.ศ. 1979 ซีเรียไดปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาวมาโดยตลอด 
ภายใตบริบทความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรียท่ีเส่ือมทรามลงเปนลําดับต้ังแต ค.ศ. 1984 รัฐบาล
ตุรกีไดดําเนินความพยายามแสวงหาความรวมมือจากรัฐบาลซีเรียเพื่อใหยุติการใหการสนับสนุน
กลุมผูกอการรายพีเคเคในรูปแบบของการเจรจาและการทําขอตกลงหลายฉบับ อยางไรก็ดี ขอตกลง
ท่ีทําข้ึนกอน ค.ศ. 1998 ไมมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม การเจรจาคร้ังแรกเกิดข้ึนใน ค.ศ. 
1987 ณ กรุงดามัสกัส ตุรกีและซีเรียไดรวมกันลงนามในพิธีสารวาดวยเรื่องเกี่ยวกับความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1987 โดยซีเรียใหคําม่ันวาจะรวมมือกับตุรกีในการระงับยับยั้งการดําเนิน
กิจกรรมของผูกอการรายท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อบอนทําลายความม่ันคงภายในของตุรกี เพื่อแลกเปล่ียน
กับการท่ีตุรกีจะตองประกันปริมาณการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลงสูซีเรียในอัตราเฉล่ีย 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที อยางไรก็ดี ขอตกลงดังกลาวมิอาจเปนหลักประกันความรวมมือดานความ
ม่ันคงของซีเรียตอตุรกีได เม่ือตุรกีพบวา ทางการซีเรียยังคงใหการสนับสนุนกิจกรรมของผูกอการราย
พีเคเคอยูตอไป การเจรจาครั้งท่ีสองเร่ิมตนข้ึนภายหลังจากขอตกลงฉบับแรกไรผลในทางปฏิบัติ       
ไดเกิดขอตกลงระหวางตุรกีและซีเรียจํานวน 2 ฉบับใน ค.ศ. 1992 และ 1993 กลาวเฉพาะขอตกลง
ฉบับท่ีสอง ไดแก แถลงการณรวมซ่ึงลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของท้ัง
สองชาติในวันท่ี 20 มกราคม ค.ศ. 1993 มีเนื้อหาระบุวา ท้ังสองประเทศจะไมอนุญาตใหกลุม
ผูกอการรายใชดินแดนของตนเพื่อดําเนินกิจกรรมกอการรายในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง ในคร้ังนี้ 
ตุรกีสัญญาวาจะรวมมือกับทางการซีเรียในการจัดทําขอตกลงแบงสรรนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสฉบับ
ถาวรใหแลวเสร็จภายในศกเดียวกัน อยางไรก็ดี สัญญาฉบับนี้ไมมีผลเปล่ียนแปลงทาทีและนโยบาย
ในทางปฏิบัติของซีเรียตอกลุมผูกอการรายพีเคเคแตอยางใด 

การเจรจาคร้ังตอมา เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1994 ภายหลังจากเกิดสุญญากาศแหงอํานาจทางตอน
เหนือของอิรักภายหลังเกิดสงครามอิรักบุกคูเวต รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของตุรกี 
อิหราน และซีเรียไดพบปะกันและประกาศจุดยืนของท้ัง 3 ประเทศท่ีไมจะสนับสนุนการแบงแยก
ดินแดนภายใตการควบคุมของอิรักเพื่อจัดต้ังรัฐอิสระของชาวเคิรดข้ึนในดินแดนดังกลาว ระหวาง 
ค.ศ. 1994-1995 แมวาความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรียในดานการคาจะมีการเปล่ียนแปลงไปใน
ทางบวก แตความสัมพันธในดานความม่ันคงของท้ังสองชาติยังคงมึนตึง เนื่องจากตุรกีเช่ือวา ซีเรีย
มีสวนใหการสนับสนุนกลุมพีเคเคในการดําเนินการกอการรายในจังหวัดฮาทายของตุรกี  
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อยางไรก็ดี กอนหนาป ค.ศ. 1996 อาจกลาวไดวา การดําเนินนโยบายทางการทูตของ
รัฐบาลตุรกีตอซีเรียในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับผูกอการรายนั้น รัฐบาลตุรกีเลือกใชนโยบายใหรางวัลมากกวา
ท่ีใชไมเรียวกับซีเรีย ภายหลัง ค.ศ. 1996 เปนตน นโยบายของตุรกีตอซีเรียในเร่ืองนี้เร่ิมมีความแข็ง
กราวและกดดันมากยิ่งข้ึน ตุรกีเลือกใชดําเนินนโยบาย 2 ทางเพื่อกดดันซีเรีย  ประการแรก โดยการ
กระชับความสัมพันธทางทหารกับอิสราเอลซ่ึงเปนศัตรูของซีเรียใหแนบแนนมากข้ึน ท้ังสอง
ประเทศไดลงนามในขอตกลงความรวมมือและการฝกซอมทางทหารในเดือนกุมภาพันธและสิงหาคม 
ค.ศ. 1996 ซ่ึงครอบคลุมสาขาความรวมมือในกิจกรรมดานการทหารหลายดาน เชน การเปนพันธมิตร
ในปฏิบัติการทางทหาร การซอมรบ การแลกเปล่ียนเจาหนาท่ี รวมท้ังการตอตานการกอการราย 
การเขาเปนพันธมิตรทางทหารระหวางตุรกีและอิสราเอลมีผลทําใหซีเรียตกอยูในภาวะยากลําบาก 
เนื่องจากเทากับเปนการปดลอมทางทหารตอกองทัพซีเรียจากแนวรบ 2 ดาน ไดแก ทางตะวันตก
และทิศเหนือ121 ประการท่ีสอง ไดแก การใชกําลังทหารขมขูบังคับใหซีเรียลมเลิกนโยบาย
สนับสนุนกลุมผูกอการรายนั้นเสีย อังการาไดประกาศเจตนารมณไวโดยชัดแจงในหนังสือท่ีแจงไป
ยังดามัสกัส ณ วันท่ี 23 มกราคมค.ศ. 1996 วา ตนเองมีสิทธ์ิท่ีจะใชกําลังเพ่ือปองกันตนเอง หาก
ดามัสกัสยังคงไมทบทวนนโยบายเกี่ยวกับกลุมพีเคเค122 ตุรกีระงับความสัมพันธทางการทูตกับซีเรีย
ท้ังหมดใน ค.ศ. 1996 กระท่ังป ใน ค.ศ. 1998 นับวาความสัมพันธระหวางสองประเทศไดดําเนิน
มาถึงจุดท่ีเส่ือมทรามท่ีสุด ภายหลังจากท่ีผูนําทางการเมืองและการทหารของตุรกีไดสงสัญญาณ
แจงเตือนในหลายวาระโอกาสใหซีเรียทราบถึงภัยท่ีจะเกิดข้ึนแกซีเรีย หากยังไมยอมยุติการใหการ
สนับสนุนแกกลุมผูกอการรายพีเคเคแตไมเปนผล ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1998 ฝายตุรกีจึงได
ตัดสินใจเคล่ือนกําลังทางทหารเขาประชิดชายแดนซีเรียโดยมิไดมีการประกาศสงครามเพื่อขูท่ีจะ
ทําการส่ังสอนซีเรีย วันท่ี 19 ตุลาคม ค.ศ. 1998 ระหวางเดินทางเยือนจังหวัดฮาทาย ประธานาธิบดี
ซือเลยมาน เดมิเรล ไดสงสารไปยังดามัสกัสวา ตุรกีพรอมแลวสําหรับสงคราม มีใจความวา123  

 

“...การมีสันติมิไดหมายถึงความออนแอ การมีสันติหมายถึงการแกไข
ปญหาในวิธีการท่ีเปนอารยะดวยการเจรจา หากตุรกีไมสามารถแกไขปญหาโดย
สันติวิธีและดังนั้น จึงใชวิธีการอ่ืน ก็ไมมีใครสามารถติเตียนตุรกีได ...เรานั้นไดพูด
วา “พอ” กับซีเรียมาแลว ไมมีใครกําลังจะทดสอบพลังอํานาจของตุรกี ใครก็ตามท่ี

                                                 
121 Gulriz Gigi Gokcek, Lessons learned: Cooperation of EU member states in limiting ethnic conflict [Online], 2003. 

Available from: http://aei.pitt.edu/2874/01/113.pdf 
122 Gencer Ozcan, Turkey’s changing neighbourhood policy, The Turkish Yearbook [Online], 2004. Available from: 

www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/MMTY/35/1_gencer_ozcan.pdf 
123 Carolyn C. James and Ozgur Ozdamar, Modeling foreign policy and ethnic conflict: Turkey’s policies towards 

Syria, Foreign Policy Analysis [Online], 2009. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/121619040/abstract 
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กระทําการเชนนั้นในอดีต ลวนแลวแตตองเสียใจ ทหารตุรกีผูกลามีความสามารถท่ี
จะกําจัดภัยคุกคามทุกๆชนิดและพรอมท่ีจะส่ังสอนบทเรียนแกใครก็ตามท่ีพยายาม
จะคุกคามตุรกี”  

 

อยางไรก็ดี ผลจากการใชวาจาท่ีแข็งกราวอยางมิเคยปรากฏมากอนของประธานาธิบดีแหง
ตุรกี กอปรกับการจัดต้ังกําลังพลเขาประชิดชายแดนซีเรีย ทําใหภาพภัยคุกคามทางทหารจากตุรกีตอ
ซีเรียดูจะมีน้ําหนักนาเช่ือถือ ท้ังสองไดตกลงใจลงนามในบันทึกความเขาใจอาดานาในอีก 1 วัน  
ถัดมา คือ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1998 โดยการเปนตัวกลางไกลเกล่ียของประธานาธิบดีฮุซนี มูบาร็อก
แหงอิยิปต ท้ังนี้ ซีเรียสัญญาท่ีจะยุติการใหการสนับสนุนแกกลุมพีเคเคในทุกรูปแบบ ภายใตขอ
เรียกรองของตุรกีท่ีตองการใหซีเรียขับผูนํากลุมพีเคเคออกจากประเทศ การยุติการสนับสนุนดาน
การเงิน อาวุธ และสถานท่ีซอมรบและกบดานแกกลุมพีเคเค การปองกันมิใหกลุมพีเคเคใชดินแดน
ซีเรียในผลประโชนดานการคาและการโฆษณาชวนเช่ือ รวมไปถึงความรวมมือกับตุรกีในการ
ปราบปรามกลุมพีเคเค 

ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ดวยสาเหตุใดท่ีทําใหท้ังสองฝายไมตัดสินใจเขารวมสงครามแลวหัน
หนามาเจรจากันอันนําไปสูการลงนามในขอตกลงความรวมมือในท่ีสุด Robert Olson วิเคราะหวา 
สาเหตุท่ีตุรกีไมตองการทําสงครามกับซีเรีย เนื่องจากรัฐบาลตุรกีรูดีวาการโจมตีซีเรียนั้นจะนํามาซ่ึง
ผลรายตอความสัมพันธกับชาติอาหรับท้ังหมด  อิ รัก  เลบานอน  สหรัฐอาหรับเอมิ เรตส 
ซาอุดิอาระเบีย  และจอรแดน  ลวนแลวแตสัญญาวาจะสนับสนุนซีเรีย  หากตุรกีบุกโจมตี 
นอกจากนั้น ความลังเลใจที่จะใชกําลังทหารบุกซีเรียอาจมีสาเหตุมาจากการหว่ันเกรงวา การทํา
สงครามนั้นอาจกระทบตอกระบวนเขารวมเปนสมาชิกสหภาพยุโรปซ่ึงตุรกีลงสมัครไวตั้งแต ค.ศ. 
1987 และมีกําหนดจะเขารับการพิจารณาเล่ือนฐานะเปนผูสมัครรับคัดเลือกเปนสมาชิกกลุมสหภาพ
ยุโรปในปถัดมา ในขณะเดียวกัน เขาวิเคราะหวา การท่ีซีเรียตัดสินใจขับนายอับดุลลาห อือชาลาน 
ออกนอกประเทศและยอมรวมมือกับตุรกีนั้นเปนผลจากการท่ีซีเรียไมประสงคจะทําสงครามอีก
ดานกับตุรกี ในขณะท่ีตนเองเผอิญกับภาวะตึงเครียดในสงครามกับอิลราเอลในประเด็นขอพิพาท
เหนือท่ีราบสูงกอลัน (Golan)124  

ความสัมพันธระหวางสองประเทศไดเคล่ือนเขาสูภาวะปกตินับแตมีการทําขอตกลง        
อาดานาเปนตนมา และมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนเปนลําดับ เม่ือท้ังสองฝายตางพยายามสรางความไวเนื้อ
เช่ือใจระหวางกันใหเกิดข้ึน ภายหลังจากซีเรียไดแสดงความจริงใจในการใหความรวมมือกับตุรกี

                                                 
124 Robert Olson, “The Kurdish question and Turkey’s foreign policy toward Syria, Iran, Russia and Iraq since the 

Gulf War,” in Robert Olson, Ed. The Kurdish nationalist movement in the 1990s (Lexington: The University Press of Kentucky, 
1996): 112 cited in Gulriz Gigi Gokcek, Lessons learned: Cooperation of EU member states in limiting ethnic conflict [Online], 
2003. Available from: http://aei.pitt.edu/2874/01/113.pdf 



 206

อยางจริงจังในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับกลุมผูกอการรายพีเคเค โดยขับนายอับดุลลาห อือชาลานออกจาก
ประเทศในทันที และในที่สุดไดถูกจับกุมไดในกรุงโรม ประเทศอิตาลี ในวันท่ี 13 กุมภาพันธ ค.ศ. 
1998 สงผลใหพัฒนาการความสัมพันธเชิงบวกระหวางตุรกี-ซีเรียงอกงามนับแตนั้น ในเดือน
มีนาคม ค.ศ. 1999 ท้ังสองฝายไดพรอมใจกันเปดพรมแดนเพื่ออนุญาตใหครอบครัวของสองฝายได
กลับมาพบปะกันในชวงเทศกาลทางศาสนา ในเดือนพฤษภาคม ปตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของตุรกี นายเรเชป โอนาล (Recep Onal) ก็ไดนํานักธุรกิจชาวตุรกีกวา 100 คน 
เดินทางไปเยือนซีเรียเพื่อเขารวมประชุมสภาเศรษฐกิจรวม คร้ังท่ี 4 หลังจากท่ีไดระงับไปเปน
เวลานานถึง 12 ป125  ตอมา ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 ตุรกีและซีเรียไดลงนามในขอตกลงความ
รวมมือฝกซอมทางทหารรวมกัน ไดสะทอนใหเห็นการปรับเปล่ียนมุมมองและนโยบายทางทหาร
ระหวางสองประเทศในเชิงบวกมากข้ึน นอกจากนี้ ภายใตสภาวการณความสัมพันธท่ีดีข้ึนนี้ ไดมี
การแลกเปล่ียนการเดินทางเยือนของผูนําระดับสูงในหลายคร้ัง ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2003     
นายมูฮัมเหม็ด มุสตาฟา มีโร (Mohammed Mustafa Miro) แหงซีเรียไดเดินทางเยือนอังการาซ่ึงถือ
เปนการเดินทางเยือนในระดับนายกรัฐมนตรีเปนคร้ังแรกในรอบ 17 ป แตการเดินทางเยือนคร้ัง
สําคัญท่ีสุดและมีนัยสําคัญทางประวัติศาสตร ไดแก การเดินทางเยือนตุรกีของประธานาธิบดีบะชัร      
อัล-อัซซัดแหงซีเรีย ในระหวางวันท่ี 6-8 เดือนมกราคม ค.ศ. 2005 เนื่องจากนับเปนคร้ังแรกท่ี
ประมุขของซีเรียเดินทางเยือนตุรกี กอนท่ีประธานาธิบดีแหงตุรกีจะเดินทางเยือนซีเรียเปนการ
แลกเปล่ียนในเดือนเมษายน ค.ศ. 2005126 และเม่ือวันท่ี 15-17 พฤษภาคม ค.ศ.2009 ประธานาธิบดี
อับดุลลาห กืล (Abdullah Gül) แหงตุรกีไดเดินทางเยือนซีเรียอยางเปนทางการ เพื่อตอบแทนการ
เดินทางเยือนกรุงอังการาของประธานาธิบดีบะชัร อัล-อัซซัดใน ค.ศ. 2007 กอนหนานั้น กองทัพบก
ของท้ังสองประเทศไดทําการซอมรบรวมกันในบริเวณชายแดนเปนคร้ังแรกเปนระยะเวลา 3 วัน 
ในชวงปลายเดือนเมษายน ในดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจนั้น ท้ังสองประเทศไดลงนามใน
ขอตกลงเขตการคาเสรีฉบับแรกในวันท่ี 22 ธันวาคม ค.ศ. 2004 ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 
มกราคม ค.ศ. 2007 ท่ีผานมา  

แรงจูงใจของซีเรียในการสนับสนุนและรวมเปนพันธมิตรกับกลุมพีเคเคเพื่อตอตานรัฐบาล
ตุรกีนั้น มีท่ีมาจาก 2 สาเหตุหลัก ไดแก ประการแรก ความไมพอใจท่ีมีตอโครงการแก็ปซ่ึง
เกี่ยวของกับการกอสรางเข่ือนจํานวน 21 เข่ือนบนลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส และโรงไฟฟาพลังน้ํา
อีก 19 แหง โครงการกอสรางดังกลาวยอมจะสงผลเปล่ียนแปลงอยางมากท้ังตอรูปแบบและปริมาณ
                                                 

125 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 

126 Gencer Ozcan, Turkey’s changing neighbourhood policy, The Turkish Yearbook [Online], 2004. Available from: 

www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/MMTY/35/1_gencer_ozcan.pdf 
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การไหลของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีจะไหลผานมายังประเทศซีเรีย ซีเรียเลือกท่ีจะใชไพกลุมพีเคเค
เปนเคร่ืองกดดันตอรัฐบาลตุรกีใหยินยอมทําขอตกลงแบงปนน้ําฉบับถาวรกับตน ในขณะท่ีตุรกี
มองวา การเรียกรองของซีเรียรวมท้ังอิรักขัดตอสิทธิและอํานาจอธิปไตยของตุรกีท่ีจะใชน้ําในแมน้ํา
ท้ังสองภายในพรมแดนของตน เม่ือการใชไพกลุมพีเคเคเพื่อกดดันตุรกีใหโอนออนตอขอเรียกรอง
ของซีเรียไรผล รัฐบาลซีเรียก็ใชวิธีการสนับสนุนการกอการรายของกลุมกลุมพีเคเคเปนเคร่ือง  
บอนทําลายและเหนี่ยวร้ังการพัฒนาทรัพยากรน้ําในโครงการแก็ปใหประสบความคืบหนาโดยลาชา
ท่ีสุด ประการท่ีสอง สาเหตุจากขอพิพาททางดินแดนเหนือจังหวัดฮาทายซ่ึงซีเรียนั้นไมยอมรับ
อํานาจอธิปไตยของตุรกีเหนือดินแดนดังกลาว เปนประเด็นขัดแยงท่ีเปนจุดดําในความสัมพันธ
ระหวางประเทศท้ังสองมาอยางยาวนาน ดังนั้น การที่รัฐบาลซีเรียสนับสนุนการกอความไมสงบ
ของกลุมพีเคเคเหนือดินแดนดังกลาวก็เพื่อหวังจะใชเปนเคร่ืองมือเพิ่มอํานาจคัดงางในความขัดแยง
เหนือจังหวัดฮาทายกับตุรกี 
 
              3.3.3.2 ปจจัยเร่ืองโครงสรางอํานาจระหวางรัฐ 
                           ความไมสมดุลกันทางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐลุมน้ํามีผลอยาง
ยิ่งตอความสําเร็จหรือความลมเหลวในการเจรจาระหวางรัฐ กลาวคือ ความรวมมือระหวางรัฐริมน้ํา
จะมีโอกาสเกิดข้ึนไดมากกวา หากรัฐมหาอํานาจ หรือรัฐท่ีครองความเปนเจาในภูมิภาคตั้งอยูใน
ตําแหนงท่ีเสียเปรียบกวาทางยุทธศาสตร ไดแก การตั้งอยูในบริเวณทายน้ํา และมีความจําเปนตอง
พึ่งพิงแมน้ํานั้นอยางมาก เนื่องจากรัฐมหาอํานาจมีแนวโนมและมีความสามารถท่ีจะใชพลังอํานาจ
ของตนโนมนาวจูงใจ หรือบีบบังคับใหรัฐตนน้ําซ่ึงดอยอํานาจกวาตนโอนออนตอขอเรียกรอง
เพื่อใหบรรลุซ่ึงขอตกลงระหวางรัฐ ในทางกลับกัน ความรวมมือจะเกิดข้ึนไดยาก หากรัฐ
มหาอํานาจนั้นตั้งอยูในตําแหนงตนน้ํา เนื่องจากรัฐนั้นครองจุดยุทธศาสตรอยูแลว ทําใหมีแรงจูงใจ
นอยท่ีรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ127 หากพิจารณาโครงสรางและความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐลุมน้ํา   
ยูเฟรตีส-ไทกริสจะพบวา โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจของรัฐภายในลุมน้ําเขาองคประกอบ
ขางตน กลาวคือ ตุรกีนั้นมีสถานะเปนมหาอํานาจในภูมิภาค เพราะมีความเหนือกวาประเทศริมน้ํา
อ่ืนๆ ท่ีเหลือไมวาจะพิจารณาจากมิติทางดานการทหารหรือเศรษฐกิจ ท้ังยังต้ังอยูในตําแหนงท่ี
ไดเปรียบทางภูมิศาสตร128 ซ่ึงยอมเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในกระบวนการเจรจาเพ่ือบรรลุ
ขอตกลงรวมกันระหวางรัฐริมน้ําท้ังสามไมมากก็นอย 

                                                 
127 Shlomi Dinar, Asymmetry and bargaining power in international environmental negotiation: The case of 

transboundary water[Online], 2008. Available from: http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/2/5/3/ 
7/7/pages253778/p253778-1.php 

128 Kevin Freeman, Water wars? Inequalities in the Tigris-Euphrates river basin, Geopolitics [Online], 2001. 

Available from: http://www.informaworld.com/smpp/546244776-4110691/content~db=all~content=a783197948 
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มีผูใหทัศนะเกี่ยวกับสาเหตุของความลมเหลวในการเจรจาระหวางรัฐริมน้ําในการจัดทํา
ขอตกลงจัดสรรน้ําโดยเช่ือมโยงกับปจจัยโครงสรางอํานาจรัฐไวหลายทาน Shlomi Dinar ช้ีวา 
ภายใตความไดเปรียบทางภูมิรัฐศาสตรของตุรกีซ่ึงมีสถานะเปนรัฐตนน้ําและอํานวยน้ําออกมามาก
ท่ีสุด ผนวกกับอํานาจทางเศรษฐกิจและการทหารเชิงเปรียบเทียบท่ีเหนือกวาประเทศทายน้ําอีก      
2 ประเทศอยางมาก จึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลลัพธ ดังนี้ หนึ่ง ภายใตองคประกอบทาง
การทหารและเศรษฐกิจของภูมิภาค สนธิสัญญาระหวางรัฐริมน้ําไมนาจะเกิดข้ึน สอง เปนกรณีท่ี
เกิดข้ึนไดยากกวา หากสนธิสัญญาแบบคลุมท้ังลุมน้ําเกิดข้ึนจริง  ก็มีความเปนไปไดมากท่ีสุดวา 
สนธิสัญญานั้นจะถูกออกแบบหรือรางข้ึนตามความถอยคําท่ีตุรกีตองการทั้งหมด และสนธิสัญญา
นั้นจะไมอาจเปนระบอบทางกฎหมายได ท้ังยังไมสามารถสนองความพึงพอใจและจุดยืนของทุกฝาย
ท่ีเกี่ยวของ129 ดุจเดียวกับทัศนะของ Miriam Lowi ท่ีเห็นวา “บนขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะของตุรกี
ในลุมน้ํา มันเปนเร่ืองท่ีไมไดอยูบนฐานของความเปนจริงท่ีจะคาดหวังตอตุรกีวา ตุรกีจะใหการ
สนับสนุนตอการสรางระบอบการจัดการน้ําเชิงความรวมมือรวมกับซีเรียและอิรัก ดวยเพราะ
ระบอบนั้นยอมจะจํากัดความคลองตัวในการใชน้ําของตุรกี”130 
 ในทํานองเดียวกัน Kevin Freeman ไดวิเคราะหเปรียบเทียบขอเท็จจริงท้ังส้ิน 4 ดาน
ระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ไดแก ทรัพยากรน้ํา ตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร พลังอํานาจ
แหงชาติท้ังทางเศรษฐกิจและการทหาร และการพัฒนาสวนภูมิภาค และช้ีวาตุรกีมีความไดเปรียบ
กวารัฐริมน้ําอ่ืนๆ ท้ังหมดไมวาจะพิจารณาในองคประกอบใด และจึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีอธิบายวา
เพราะเหตุใด ตุรกีไมมีความจําเปนตองรวมมือกับประเทศริมน้ําอีก 2 ประเทศ Freeman ไดตั้ง
คําถามท่ีชวนคิดวา “ผลประโยชนอะไรท่ีตุรกีจะไดรับจากการประกันการปลอยน้ําในปริมาณคงท่ี
และไมถูกตัดขาดไปยังซีเรียและอิรัก นอกจากการเปนเพื่อนบานท่ีดี? ทําไมตุรกีจะตองเสียสละ
ผลประโยชนของตนเพ่ือชวยเหลือศัตรูทางประวัติศาสตร ?” Freeman ยังไดช้ีวา การใหความ
ชวยเหลือของตุรกีตอประเทศเพื่อนบานจะมิไดอะไรตอบแทน นอกเสียจากความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ และในขณะเดียวกัน ตุรกีจะเปนประเทศที่สูญเสียมากท่ีสุดจากแผนการจัดสรรน้ํากับ
ประเทศเพ่ือนบาน เขาวิเคราะหวา รัฐบาลตุรกียังทราบดีวา ในทางภูมิศาสตรนั้น ตุรกีมีความ
ไดเปรียบทางยุทธศาสตรสูงกวาประเทศทายน้ํา ตุรกียอมจะไมสละความไดเปรียบนี้ตราบท่ีตุรกียัง
ปรารถนาท่ีจะเปนประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคน้ีตอไป นอกจากน้ี เนื่องจากประเทศทายน้ําท้ัง

                                                 
129 Shlomi Dinar. The geopolitics of hydropolitics: Negotiations over water in the Middle East and north 

Africa[Online]. (n.d.),Available from: http://www.sais-jhu.edu/workingpapers/WP-01-03.pdf 
130 Miriam Lowi, “Rivers of conflict, rivers of peace,” Journal of International Affairs 49,1 (Summer, 1995):139 cited 

in Ibid. 
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สองดอยกวาตุรกีอยางมากท้ังทางการทหารและเศรษฐกิจ จึงเกินความสามารถท่ีจะทาทายตุรกีหรือ
เปล่ียนแปลงสถานะคงเดิมในปจจุบันได นอกเสียจากประทวงและตอบโตดวยวาจา131 
  

        3.3.4. อุปสรรคในเชิงกฎหมาย 
            3.3.4.1  ความขัดแยงของการอางหลักกฎหมายระหวางประเทศ 
             ความขัดแยงดานกฎหมายระหวางประเทศตนน้ําฝายหนึ่ง คือ ตุรกี และ

ประเทศทายน้ําอีกฝายหนึ่ง ไดแก ซีเรียและอิรัก เกิดข้ึนจากการอางหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ี
ขัดกัน ไดแก หลักการการใชอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลซ่ึงสนับสนุนโดยฝายตุรกีกับหลักการ
การใชโดยไมกอความเสียหายซ่ึงสนับสนุนฝายซีเรียและอิรัก 

ภายใตหลักการการใชอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล รัฐบาลตุรกีอางความชอบธรรมถึง
สิทธิในการใชน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสโดยยืนอยูบนฐานขอเท็จจริงทางภูมิศาสตรและ   
อุทกวิทยาบนขออางท่ีวา ตนเองเปนประเทศท่ีอํานวยน้ําคิดเปนสัดสวนมากท่ีสุด ในทํานองเดียวกัน 
ตนก็สมควรจะไดรับสวนแบงน้ําในสัดสวนท่ีเสมอหรือใกลเคียงกันดวย บนฐานคิดนี้มีนัยวา       
รัฐริมน้ําใดอํานวยน้ําลงสูลําน้ําในปริมาณเทาใด รัฐนั้นก็ควรมีสิทธ์ิท่ีจะใชน้ําในปริมาณหรือ
สัดสวนท่ีเสมอกัน ขออางดังกลาวนี้สนับสนุนท้ังโดยกฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 และอนุสัญญา
สหประชาชาติฯ 1997  

มาตราท่ี 5 ของกฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 กําหนดเกณฑการแบงสันปนสวนท่ี
สมเหตุสมผลและเปนธรรม (reasonable and equitable share) วาจะตองพิจารณาจากปจจัยท่ี
เกี่ยวของใดบาง ซ่ึงมีท้ังส้ิน 11 ขอ ในขอ 2 แหงมาตรานี้กําหนดวา การแบงสันปนสวนท่ี
สมเหตุสมผลและเปนธรรมจะตองพิจารณาถึง “อุทกวิทยาลุมน้ํา รวมท้ังโดยเฉพาะอยางยิ่งปริมาณ
การอํานวยน้ําของแตละรัฐลุมน้ํา”  

ในทํานองคลายคลึงกัน มาตราท่ี 6 ขอ 1(a) ของอนุสัญญาสหประชาชาติ 1997 กําหนดให
การใชลําน้ําระหวางประเทศในลักษณะท่ีเปนธรรมและสมเหตุสมผลนั้นตองพิจารณาถึง “สภาพ
ทางภูมิศาสตร อุทกศาสตร อุทกวิทยา ภูมิอากาศ และปจจัยอ่ืนของลักษณะทางธรรมชาติ”    
อยางไรก็ดี อนุสัญญาฉบับนี้มิไดระบุประเด็นการอํานวยนํ้าของรัฐไวเปนกิจจะลักษณะเชนเดียวกับ
กฎกติกาเฮลซิงกิฯ  

เกี่ยวกับขอเท็จจริงทางอุทกวิทยา ตุรกีอางวา ตนเองปลอยน้ําปริมาณไมนอยกวา 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีลงสูแมน้ํายูเฟรตีส คิดเปนสัดสวนราวรอยละ 50 ของปริมาณนํ้าท่ีเกิดข้ึนใน
พรมแดนตุรกีท่ีมีอยูราว 30 พันลานลูกบาศกเมตรตอป ท้ังท่ีตนมีสัดสวนการอํานวยน้ําภายใน   

                                                 
131 Kevin Freeman, Water wars? Inequalities in the Tigris-Euphrates river basin, Geopolitics [Online], 2001. 

Available from: http://www.informaworld.com/smpp/546244776-4110691/content~db=all~content=a783197948 
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อาณาเขตเม่ือเทียบกับประเทศริมน้ําอ่ืนถึงรอยละ 89 ในขณะท่ีท่ีเหลืออํานวยมาจากซีเรีย                
ในขณะเดียวกัน ในกรณีแมน้ําไทกริส ตนเองก็อํานวยน้ําถึงรอยละ 52 หรือคิดเปนปริมาณราว 23-25 
พันลานลูกบาศกเมตรจากปริมาณน้ําท้ังสายท่ีราว 49 พันลานลูกบาศกเมตรตอป หากคิดรวม
ปริมาณนํ้าท่ีอํานวยลงสูแมน้ําท้ังสอง ตุรกีจะอํานวยน้ําระหวาง 53-57 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ีตุรกีตองการใชน้ําจากท้ังสองแมน้ําเพียง 25 พันลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปนรอยละ 45 
ของปริมาณน้ําท่ีตุรกีอํานวยลงแมน้ําท้ังสองเทานั้น132 ในทางกลับกัน ตุรกีแยงวา รัฐทายน้ําท้ังสอง
อํานวยน้ําลงสูลําน้ําท้ังสองนอยกลับเรียกรองสวนแบงท่ีมาก (โปรดดูตารางท่ี 19) 
 

ตารางท่ี 19 เปรียบเทียบปริมาณการอํานวยน้ําและเปาหมายการบริโภคน้ํา 
ของประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

 
ประเทศ ลุมน้ํา ปริมาณการอํานวยน้ํา 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
เปาหมายบริโภค 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
ความแตกตาง 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 

ตุรกี ยูเฟรตีส 31.58 
(รอยละ 88.7) 

18.42 
(รอยละ 35) 

13.16 

ไทกริส 25.24 
(รอยละ 51.8) 

6.87 
(รอยละ 13)

18.37 

ซีเรีย ยูเฟรตีส 4 
(รอยละ 11.5) 

11.3 
(รอยละ 22) 

-7.3 

ไทกริส 0 2.6 
(รอยละ 4) 

-2.6 

อิรัก ยูเฟรตีส 0 
(รอยละ 35.58) 

23 
(รอยละ 43) 

-23 

ไทกริส 23.43 
(รอยละ 48.1) 

45 
(รอยละ 83) 

-21.57 

 
ปรับปรุงจาก: Mete Erdem, The Tigris- Euphrates rivers controversy and the role of international Law, 
Journal of International Affairs [Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/ 
Volume8/March.../MeteErdem.pdf 

 
                                                 

132 Yuksel Inan, The law of international watercourses and the Middle East, Perceptions: Journal of International 

Affairs [Online], 2000. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume5/June.../VolumeVN2YukselInan.pdf 
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นอกจากหลักการขางตนแลว ตุรกียังอางถึงหลักการการใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
(Optimal Utilization) อีกดวย ซ่ึงสนับสนุนโดยมาตราท่ี 5 ของอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 
กําหนดวา “...ลําน้ําระหวางประเทศจะตองถูกใชและพัฒนาโดยรัฐลําน้ําดวยเจตนาท่ีจะบรรลุซ่ึงการ
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน...” ตุรกียืนยันวา การใชน้ําจากลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกรีสของตน
นั้นเปนการใชน้ําท่ีคุมคา อันกอใหเกิดประโยชนสูงสุดและสูญเปลานอยท่ีสุด ในขณะท่ีโครงการใช
น้ําของรัฐทายน้ํานั้นไมกอใหเกิดผลิตภาพสูงสุด โดยวา “มันไมเพียงแตไมเปนการไมประหยัด แต
ยังไมเปนธรรมที่จะใชทรัพยากรน้ําท่ีหายากไปชลประทานแกท่ีดินท่ีไมอุดมสมบูรณเพื่อแลกกับ
ท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ”133 

จุดยืนของตุรกีในฐานะ 1 ใน 3 ประเทศท่ีลงคะแนนเสียงคัดคานอนุสัญญาสหประชาชาติฯ 
ค.ศ. 1997 รวมไปถึงทาทีแตเร่ิมแรกในการปฏิเสธรางประมวลกฎหมายดังกลาวโดยกลาวหาวาขัด
ตอหลักการของกฎหมายระหวางประเทศนั้น ก็สะทอนถึงทัศนะในแงนี้ของตุรกีไดอยางชัดเจน         
นายฮือเซยิน เชเลม (Hüseyin Çelem) อดีตเอกอัครราชทูตผูแทนถาวรประจําสหประชาชาติของตุรกี
ไดแสดงเหตุผลสําคัญถึงการไมรับรางอนุสัญญาดังกลาววา ประมวลกฎหมายดังกลาวมิไดคํานึงถึง
อธิปไตยของรัฐเหนือลําน้ําภายในพรมแดนของรัฐ และเห็นวา รางกฎหมายนั้นควรจะวางหลักการ
การใชอยางเปนธรรมใหมีความสําคัญสูงกวาหลักการไมสรางความเสียหายรายแรง สาเหตุท่ีตุรกีไม
ลงนามรวมในอนุสัญญาฉบับนี้ก็เพื่อท่ีจะทําใหประมวลกฎหมายนั้นไมมีผลทางกฎหมายตอตุรกี134  

เพ่ือยุติกรณีขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสระหวางรัฐริมน้ํา
ท้ังสาม และโดยการตระหนักถึงความไดเปรียบทางภูมิศาสตรของตน ตุรกีไดนําเสนอแผนการ
ศึกษาและประเมินทรัพยากรน้ําและดินรวมกันของประเทศริมน้ําสามฝาย ภายใตช่ือวา แผนทาง
เทคนิค 3 ข้ันตอนเพื่อการใชประโยชนจากลําน้ําระหวางประเทศแหงลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยาง
เปนประโยชนสูงสุด เปนธรรม และสมเหตุสมผล ภายใตช่ือแผนดังกลาวจะเห็นไดวา ลวนแลวแต
แฝงไปดวยหลักการทางกฎหมายซ่ึงสอดคลองกับผลประโยชนของตุรกีท้ังส้ินโดยเสนอคร้ังแรก
เสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมรวมทางเทคนิค 3 ฝายคร้ังท่ี 4 ระหวางวันท่ี 5-8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1984 
รวมท้ังการประชุมระดับรัฐมนตรี 3 ฝายในวันท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1990 และการหารือ 2 ฝายกับ
ผูแทนซีเรียและอิรักใน ค.ศ. 1993 อยางไรก็ดี แผนการดังกลาวมิไดรับการตอบรับท่ีดีจากประเทศ
ทายน้ําอีกสองประเทศ เนื่องจากท้ังสองฝายตางตระหนักดีถึงความเสียเปรียบของตนเองในดาน
ตางๆ หากพิจารณาในเชิงประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดในการใชน้ําเม่ือเทียบกับฝายตุรกี ซ่ึงมี
                                                 

133 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

134 United Nations. General Assembly adopts Convention on Law of Non Navigational Uses of International 

Watercourses [Online], 21 May 1997.  Available from: http://www.un.org/News/Press/docs/ 1997/19970521. ga9248.html 
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ความไดเปรียบท้ังทางเทคโนโลยีการจัดการน้ํา อํานาจทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสภาพทางภูมิศาสตร
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือใหการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําสมควรจะอยูในพรมแดนของ
ตุรกีมากกวา ซ่ึงอาจทําใหตนเองเสียเปรียบในการเจรจาและมีโอกาสไดรับสวนแบงน้ําลดลงไป
กวาเดิมอีก ในสวนซีเรียนั้น ประสิทธิภาพในการใชน้ําดานการเกษตรของซีเรียนับวาคอนขางตํ่า 
ประมาณวารอยละ 50 ของน้ําใชดานการเกษตร สูญเสียไปพรอมกับเทคโนโลยีจัดการน้ําท่ีลาสมัย
และปญหาสภาพทอสงน้ําร่ัวซึม135 ในขณะเดียวกัน ปญหาสภาพดินเส่ือมโทรม อันเนื่องมาจากการ
สะสมตัวของยิปซัมท่ีกระจายตัวอยูท่ัวไปในบริเวณท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํายูเฟรตีส เปนปญหาใหญท่ี
เปนอุปสรรคตอการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของรัฐบาลซีเรีย 

ในขณะท่ีอิรักเองก็ตระหนักวา ภูมิประเทศของตนไมเอ้ือตอการกอสรางเข่ือนเพื่อกักเก็บ
น้ํามากเทาใดนัก เนื่องจากมีสภาพคอนขางราบแบน ท้ังมีอากาศแหงและรอนจัด ทําใหมีอัตราการ
สูญเสียน้ําเนื่องจากการระเหยสูงมากเม่ือเทียบกับเข่ือนในประเทศตุรกีซ่ึงมีระดับความลึกของเข่ือน
มากกวา นอกจากนั้น อิรักไมตองการใหขอเสนอดังกลาวมายุงเกี่ยวกับการจัดสรรน้ําในแมน้ํา
ไทกริส เนื่องจากอิรักเปนฝายไดรับสวนแบงจากลําน้ํานี้อยางเต็มท่ีอยูแลว ดังนั้น ซีเรียและอิรักจึง
ไดคัดคานขอเสนอของตุรกีอยางแข็งขัน พรอมกับเสนอแนวทางจัดสรรน้ําในแนวทางของตน     
แมจะมีความแตกตางอยูบางในรายละเอียด แตมีจุดยืนท่ีใกลเคียงกัน คือ  

1) ใหรัฐแตละรัฐควรมีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับการความตองการใชน้ําภายในรัฐตน    
       แยกขาดจากกัน 
2) หากปริมาณความตองการน้ําท่ีแตละรัฐประกาศเกินปริมาณนํ้าท่ีมีอยูในลุมน้ํา ใหหัก

ปริมาณสวนเกินนั้นออกคิดเปนสัดสวนเทาๆ กันจากปริมาณนํ้าท่ีแตละรัฐประกาศ136 
บนพื้นฐานการตีความหลักการใชอยางเปนธรรมนั้น อิรักสนับสนุนใหมีการแบงสวนน้ําท่ี

แตประเทศควรไดรับในปริมาณเทาๆ กัน ซ่ึงเคยเรียกรองใหตุรกีปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสเปน 700 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในการประชุมเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993 หรือราว 2 ใน 3 ของปริมาณนํ้า
ในแมน้ํายูเฟรตีส แทนปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตามขอตกลงระหวางซีเรีย-ตุรกี ค.ศ. 1987 
เนื่องจากปริมาณน้ําตามท่ีระบุไวในขอตกลง ค.ศ. 1987 มีสัดสวนเทากับปริมาณน้ําเพียงรอยละ 50 
ของปริมาณนํ้าตามธรรมชาติเทานั้น  

ในสวนของการโตแยงสิทธิการใชน้ําของตุรกี ประเทศทายน้ําท้ังสองไดแก ซีเรีย และอิรัก 
นั้น มีจุดยืนรวมกันในการอางหลักการการใชน้ําไมกอความเสียหายมาใชเพื่อหักลางการอาง
หลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลของตุรกี ซ่ึงถูกรับรองไวในมาตราท่ี 7 แหง
                                                 

 135 Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A historical chance for 

resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf 
136 Mete Erdem,  The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international Law, Journal of International 

Affairs [Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 
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อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ท่ีวาดวยหนาท่ีท่ีจะไปกอใหเกิดความเสียหายสําคัญ โดยมอง
วาโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกี โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการแก็ปนั้นจะสรางผลกระทบ
รายแรงตอชีวิตความเปนอยูของประชากรจํานวนมากในประเทศทายน้ําซ่ึงอาศัยลุมน้ําดังกลาว
ตอเนื่องเปนเวลายาวนาน รวมไปถึงความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศลําน้ําท่ีมีอยู เดิมให
เปล่ียนแปลงไป Ali İhsan Bağış นักวิชาการชาวตุรกีใหทัศนะในเชิงตอบโตเกี่ยวกับการอาง
หลักการการไมกอความเสียหายของซีเรียและอิรักวา “ความเสียรายแรงไมจําเปนตองกอข้ึนโดยรัฐ
ตนน้ําอยางเดียวดวยการคํานึงถึงแตรัฐทายน้ํา แตสามารถกอข้ึนโดยรัฐทายน้ําตอรัฐตนน้ําไดดวย 
ยกตัวอยาง การใชน้ําอยางมากของรัฐทายน้ําอาจจะขวางกั้นการใชน้ําท่ีเพิ่มข้ึนของรัฐตนน้ําได”137 
 ความคิดเห็นท่ีไมลงรอยกันระหวางตุรกี ซีเรีย และอิรัก เกี่ยวกับการอางสิทธ์ิตามหลักการ
ทางกฎหมายท่ีแตกตางกันซ่ึงตางก็ถูกรับรองไวในอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ในมาตราท่ี 
5, 6 และ 7 ยังไมอาจหาขอยุติไดวาหลักการใดควรมากอนหลักการใด ทามกลางสถานการณความ
ขัดแยงเหนือแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสของประเทศริมน้ําท้ังสาม รวมถึงปญหาการขัดกันของ
หลักการท้ังสองขางตน การนําหลักกฎหมายท้ังสองมาใชยอมตองข้ึนอยูกับการตีความขอกฎหมาย
เปนหลักวา ควรใชมาตราใดมาใชสนับสนุนจุดยืนและความชอบธรรมในการใชประโยชนจาก
แมน้ําระหวางประเทศของรัฐตนมากกวา อยางไรก็ดี Stephen McCaffrey เห็นวา หลักการการใช
อยางเปนธรรมนาจะมีความสําคัญเหนือกวาหลักการการไมกอความเสียหาย โดยอางอิงถึงคําตัดสิน
ของศาลระหวางประเทศในคดีก็อบเช็ทโคโว-นาจโมรา (Gabcikovo-Nagymoros) ระหวางฮังการี
และสโลวาเกียวา การที่ศาลมิไดกลาวถึงหลักการการไมกอความเสียหายไวในคําตัดสินช้ีวา 
หลักการการใชอยางเปนธรรมมีความสําคัญยิ่งกวาหลักการไมกอความเสียหาย138  
  

          3.3.4.2  ความขัดแยงเกี่ยวกับทฤษฎีสิทธิการใชน้ํา 
                        ความขัดแยงเกี่ยวกับทฤษฎีสิทธิการใชน้ําระหวางรัฐริมน้ําเกี่ยวของกับการ

โตแยงทางทฤษฎี 2 ทฤษฎีท่ีตรงขามกัน ไดแก ทฤษฎีการถือครองกอน หรือสิทธิทางประวัติศาสตร 
กับทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันสมบูรณ 

อิรักและซีเรียอางสิทธ์ิทางประวัติศาสตรของตนตามทฤษฏีสิทธิใชน้ําเร่ืองการถือครองกอน 
เพราะเห็นวาตนเองนั้นใชประโยชนและพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสกอนตุรกี
ซ่ึงมามีแตคร้ังบรรพกาล อิรักเห็นวา การไดมาซ่ึงสิทธิของตนมีท้ังส้ิน 2 มิติ หนึ่ง อางวาเปนเวลา
                                                 

 137 Ali Ihsan Bagis, Turkey’s hydropolitics of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development [Online], 

1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713672318 
138 Stephen McCaffrey, The law of international watercourses: Non-navigational uses (New York: Oxford University 

Press, 2001) cited in Yuksel Inan, The law of international watercourses and the Middle East, Perceptions: Journal of International 
Affairs [Online], 2000. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume5/June.../VolumeVN2YukselInan.pdf 
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นับหลายพันปซ่ึงแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสไดใหชีวิตแกประชากรในดินแดนเมโสโปเตเมีย ดังนั้น 
จึงสมควรจะกอใหเกิดสิทธิท่ีประชากรเหลานี้การไดใชประโยชนตอไป และสอง การไดมาซ่ึงสิทธ์ิ
เกิดข้ึนจากการใชน้ําเพื่อการชลประทานและส่ิงกอสรางตางๆ ทางชลประทานท่ีปรากฏอยูแลวใน
ปจจุบันซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกมากมายมหาศาล ดวยเหตุนี้ อิรักจึงควรจะไดรับสิทธ์ิและ
ความสําคัญเหนือกวาสิทธิการใชน้ําของตุรกีท่ีมีอยูในปจจุบันและอนาคต รวมท้ังการใชน้ําของ
ซีเรียดวย Jerome Lipper ไดใหทัศนะตอจุดยืนของซีเรียและอิรักในกรณีนี้วา “ในกฎหมายแมน้ํา
ระหวางประเทศ ไมมีหลักการเร่ืองการถือครองกอนที่ใชแนวคิดวา ‘ผูมากอน ยอมมีสิทธ์ิกอน’ 
บังคับใชอยางตายตัว เชนดังท่ีใชเปนการภายในในบางรัฐ …แมวาลําดับเวลากอนหลังระหวางการ
ใชประโยชนท่ีปรากฏอยูจะไมถึงกับไมเกี่ยวของสัมพันธกันโดยส้ินเชิง แตมันก็เปนเพียงหนึ่งใน
ปจจัยหลายๆ ปจจัย ซ่ึงบางปจจัยอาจมีความสําคัญยิ่งกวาปจจัยนี้”139  

ในทางกลับกันกับจุดยืนของซีเรียและอิรัก ตุรกีไดยืนยันสิทธิการใชน้ําของตนโดยการอาง
อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันสมบูรณของตนเองท่ีวา ตนมีสิทธ์ิจะใชประโยชนอยางไรภายใน
รัฐของตนเองก็ไดเสมือนหนึ่งเปนทรัพยสินจําเพาะ ประเทศทายน้ําไมมีสิทธท่ีจะมาบงการวา ตุรกี
ควรใชน้ํานั้นอยางไร ตราบท่ีการใชน้ําจากลําน้ํานั้นอยูภายในพรมแดนของตน เกี่ยวกับทัศนะน้ี 
อดีตนายกรัฐมนตรีตุรกี นายซือเลยมาน เดมิเรล เคยใหสัมภาษณในงานแถลงขาว ณ นครอิสตันบูล 
วันท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 1992 วา “นี่เปนเร่ืองอธิปไตย เรามีสิทธิท่ีจะทําอะไรก็ไดท่ีเราตองการ 
ทรัพยากรน้ําเปนของตุรกี น้ํามันเปนของพวกเขา เปนเพราะเราไมเคยพูดวา พวกเรามีสิทธ์ิคร่ึงหนึ่ง
ในน้ํามันของพวกคุณ พวกเขาจึงไมสามารถอางสิทธ์ิตอส่ิงท่ีเปนของเราได แมน้ําขามพรมแดน
เหลานี้เปนของพวกเราในทุกๆ จุดท่ีพวกมันไหลพาดผานพรมแดน”140  

เพื่อสนับสนุนจุดยืนดังกลาวนี้ นักการเมืองตุรกีมักจะเปรียบเทียบสิทธิในทรัพยากรน้ําของ
ตนกับสิทธิในน้ํามันของชาวอาหรับอยูบอยคร้ัง เชนในกรณีนายกรัฐมนตรีของตุรกีในขณะน้ัน 
นายซือเลยมาน เดมิเรล ไดใหสัมภาษณเม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991 วา “น้ําเปนทรัพยากรของรัฐ
ตนน้ํา ผูใชทายน้ําไมสามารถจะบอกพวกเราวา พวกเราควรใชน้ําของพวกเราอยางไร ในลักษณะ

                                                 
139 J. Lipper, ‘Equitable utilization’, in Garretson, Albert H., Hayton Robert D. and Olmstead, Cecil J. (eds.), The law 

of international drainage basins, (New York: Oceana Publications, 1967), p.57. cited in Mete Erdem,  The Tigris- Euphrates rivers 
controversy and the role of international Law, Journal of International Affairs [Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/ 
perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 

140 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international 

rivers: Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: 
http://www.eawag.ch/research_e/apec/ Scripts/GAP07feb01.pdf 
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เดียวกัน น้ํามันเปนทรัพยากรของประเทศอาหรับหลายประเทศ แตเราไมเคยบอกพวกเขาวาควรใช
มันอยางไร”141 

จุดยืนดังกลาวของตุรกียังสะทอนใหเห็นผานทัศนะและทาทีของตุรกีท่ีพยายามเฟนหา
ถอยคําท่ีจะเหมาะสมท่ีสุดสําหรับใชสามารถปองกันตนเองจากอาณัติตามกฎหมายระหวางประเทศ 
เชน อางวาแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมีสถานะเปน “แมน้ําขามพรมแดน” หรือ “แมน้ําภูมิภาค”
ไมใช “แมน้ําระหวางประเทศ” แมวาในทางกฎหมายระหวางประเทศคําท้ังสองจะมีความหมาย
เดียวกัน รวมไปถึงการปฏิเสธใหระบุใชคําวา “การแบงสวน” หรือ “การแบงสรร” ลงในเอกสาร
เกี่ยวกับขอตกลงระหวางประเทศริมน้ํา แตตองการใหใชคําวา “การจัดสรร” แทน รวมทั้งการ
ปฏิเสธที่จะใหถือวา แมน้ําท้ังสองมีสภาพเปน “ทรัพยากรรวม” เปนตน 

ทัศนะและความคิดในเชิงชาตินิยมนี้ถูกรองรับจากขอเท็จจริงในทางอุทกวิทยาที่วา ตุรกี
นั้นเปนประเทศท่ีมีสัดสวนการอํานวยน้ําลงในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสรวมกันสูงสุด เพราะฉะนั้น 
สิทธิการไดใชกอนควรจะเปนของตุรกี142  อยางไรก็ดี ทัศนะและจุดยืนท่ีเครงครัดของตุรกีอาจ
พิจารณาวาถูกปรับเปล่ียนใหมีความยืดหยุนมากข้ึน เม่ือตุรกีและประเทศทายน้ําไดรวมมือกันจัดต้ัง
กลไกความรวมมือดานทรัพยากรน้ําสวนภูมิภาคข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังจากมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝาย เพื่อใหเปนเวทีในเจรจาหาขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับการจัดสรร
น้ําท่ีเปนท่ียอมรับของทุกฝาย จนนําไปสูการเสนอแผนการ 3 ข้ันตอนตุรกีใน ค.ศ. 1984 ซ่ึงสะทอน
วา ตุรกีนั้นมิไดยึดถือหลักอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนสมบูรณโดยส้ินเชิงเสียทีเดียวนัก Yüksel 
İnan เห็นวา “จนถึงขณะน้ี ตุรกีไดปฏิบัติตามหลักการและบรรทัดฐานของกฎหมายระหวาง
ประเทศอยางครบถวน ขอตกลงระหวางประเทศท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนภายใตคณะกรรมรวมทางเทคนิค 
3 ฝายซ่ึงเกิดข้ึนถึง 16 คร้ัง ตั้งแต 1980-1993 ท้ังจากการเจรจาแบบทวิภาคีก็ดี หรือไตรภาคีก็ดี   
ลวนเปนประจักษพยานชัดเจนวา ตุรกีนั้นปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ”143  เขาเห็นวา 
“ ตุรกีไมเพียงแตจะปฏิบัติตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศโดยสมบูรณเทานั้น หากยัง
ปลอยน้ํามากกวาท่ีตุรกีสัญญากอนหนานั้นดวย นี่จึงเปนเคร่ืองบงช้ีถึงเจตนาดี การเปนเพื่อนบานท่ีดี 
และการเอ้ือเฟอ ความจริงแลว น้ําท่ีปลอยสูประเทศทายน้ําตอปในป ค.ศ. 1996, 1997 และ 1998    
มีประมาณ 800 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ” นอกจากนี้ ยังเห็นวา “ พิธีสาร (ค.ศ. 1987) ไมเพียงย้ํา
ความจําแกเราถึงการปฏิเสธอํานาจอธิปไตยสมบูรณของตุรกีและการปฏิบัติตามกําหนดกฎเกณฑท่ี

                                                 

 141 Ali Ihsan Bagis, Turkey’s hydropolitics of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development [Online], 

1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713672318 
142 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 64. 
143 Yuksel Inan, The law of international watercourses and the Middle East, Perceptions: Journal of International 

Affairs [Online], 2000. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume5/June.../VolumeVN2YukselInan.pdf 
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ตั้งข้ึนตามกฎหมายระหวางประเทศ แตยังช้ีวาน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสสามารถแบงสรรไดโดย
รัฐริมน้ําท้ัง 3 รัฐเทานั้น”144 
 
 
 
 
 
 

                                                 
144 Ibid. 



บทท่ี 4 
 

ลุมน้ําโขง: ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา การใชประโยชน และการพัฒนา 
   
 ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงนับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของประชากรเกือบ 
100 ลานคนท่ัวท้ังภูมิภาค และดวยทรัพยากรน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณเปนอยางมากและมีขอเดน
ทางภูมิศาสตร แมน้ําโขงจึงเปนเปาหมายของประเทศเจาอาณานิคมในการตักตวงผลประโยชนจาก
แมน้ําโขงในระยะแรก และไดตกทอดมาสูประเทศลุมน้ําโขงตอนลางในระยะตอมาเม่ือประเทศ  
ลุมน้ําโขงท้ังหมดมีสถานะเปนรัฐเอกราชโดยสมบูรณ เนื่องจากเล็งเห็นวาแมน้ําโขงจะเปน
เคร่ืองมือท่ีทรงพลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดเปนอยางดี อยางไรก็ดี      
กอน ค.ศ. 1980 โครงการใชน้ําท้ังหมดในลุมน้ําโขงลวนตั้งอยูบนลําน้ําสาขา กระท่ังกลางทศวรรษ
ท่ี 1980 จีนไดดําเนินการกอสรางโครงการใชน้ําบนแมน้ําโขงเปนประเทศแรก ซ่ึงนับเปนการพลิก
หนาประวัติศาสตรการพัฒนาบนลุมน้ําโขงคร้ังสําคัญ กอนท่ีในทศวรรษท่ี 2000 ประเทศลุมน้ําโขง
ตอนลางบางประเทศจะเจริญรอยตามจีน โดยการวางแผนกอสรางเข่ือนพลังน้ําบนลําน้ําโขงซ่ึงได
รุดหนาไปอยางเงียบๆ แตรวดเร็ว เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะการใชประโยชนและ          
การพัฒนาบนลุมน้ําโขง ในบทนี้ ผูเขียนไดนําเสนอลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาของลุมน้ํา
โขงเปนเบ้ืองแรก เนื่องจากมีความเกี่ยวพันอยางลึกซ้ึงกับลักษณะการใชประโยชนท่ีแตกตางกัน
ของรัฐในลุมน้ําโขง แลวจึงเสนอภาพรวมของการใชประโยชนจากลุมน้ําโขงในดานตางๆ กอนที่
จะแจกแจงเปนรายประเทศตอไป อยางไรก็ดี เนื้อหาของบทนี้ไมละเลยท่ีจะกลาวถึงผลกระทบจาก
การดําเนินโครงการพัฒนาบนลําน้ําโขงสายหลักของจีน ตลอดรวมถึงโครงการพัฒนาของเวียดนาม
บนลําน้ําเซซาน เนื่องจากเปนประเด็นปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบกระเทือนความม่ันคงของมนุษย
ท่ีอาศัยอยูในบริเวณทายน้ํา ตลอดจนเปนปจจัยนําเขาสําคัญท่ีมีผลตอการกําหนดแนวทาง
ดําเนินงานของระบอบการจัดการแมน้ําโขง  
 

4.1 ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา  
      แมน้ําโขงมีตนกําเนิดในบริเวณท่ีราบสูงทิเบต ณ หุบเขาจี้ฟู (Jifu) อันเปนสวนหนึ่งของ

เทือกเขาหิมาลัย ซ่ึงต้ังอยูในเขตปกครองตนเองทิเบตที่ ช่ือวา ยูชู (Yushu) ณ ความสูงเหนือ
ระดับน้ําทะเลปานกลางมากกวา 5,000 เมตร จุดเร่ิมตนของแมน้ําโขงนั้นอยูในพิกัด 94 องศา        
40 ลิปดา 52 พิลิปดา ทางดานทิศตะวันออกของเสนแวง และ 33 องศา 45 ลิปดา 48 พิลิปดาทาง   
ทิศเหนือของเสนรุง แมน้ําโขงกําเนิดข้ึนจากการไหลมาบรรจบกันของแมน้ําเล็กๆ 2 สาย ช่ือวา จาคู 
และอาคู ซ่ึงมีตนกําเนิดจากการละลายของหิมะบนยอดเขา จากตนน้ํากระท่ังถึงปากน้ํา แมน้ําโขงมี
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ความยาวดวยกันท้ังส้ิน 4,909 กิโลเมตร จัดเปนอันดับท่ี 10 ของโลก และถือเปนแมน้ําท่ียาวท่ีสุดใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต1  ไหลผานประเทศตางๆ ท้ังส้ิน 6 ประเทศ ไดแก จีน พมา ลาว ไทย กัมพูชา 
และเวียดนาม มีพื้นท่ีลุมน้ําท้ังส้ิน 79.50 ลานเฮกตาร (795,000 ตารางกิโลเมตร) มีประชากรอาศัย
อยูภายในลุมน้ําโขงรวมกันถึง 73 ลานคน ในจํานวนนี้ เปนประชากรในแถบลุมน้ําโขงตอนลางราว 
60 ลานคน จากกลุมชาติพันธุตางๆ ไมต่ํากวา 100 ชาติพันธุ2 

โดยท่ัวไปแลว แมน้ําโขงถูกแบงออกเปน 2 ตอน ไดแก แมน้ําโขงตอนบนและตอนลาง 
แมน้ําโขงตอนบนน้ันนับต้ังแตจุดกําเนิดในมณฑลทิเบตของประเทศจีน ไหลผานเขตปกครอง
ตนเองสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน หลังจากน้ัน แมน้ําโขงก็จะไหลคั่นแบงพรมแดนพมาและลาว 
0จนกระท่ังถึงบริเวณสามเหล่ียมทองคําซ่ึงเปนจุดบรรจบกันระหวางแมน้ํารวกกับแมน้ําโขง ณ 
กิโลเมตรท่ี 2,382 ของแมน้ําโขงนับแตจุดเร่ิมตน และเปนพรมแดนรวมกันระหวาง 3 ประเทศ 
ไดแก ไทย ลาว และพมา แมน้ําสวนนี้มีความยาวรวมกันราว 2,400 กิโลเมตร ซ่ึงไหลอยูใน
พรมแดนจีนเสีย 2,198 กิโลเมตร มีพื้นท่ีลุมน้ําราว 18.60 ลานเฮกตาร (186,000 ตารางกิโลเมตร) 
หรือรอยละ 24 ของลุมน้ําโขงท้ังหมด (จีน รอยละ 21 และพมา รอยละ 3) และมีปริมาณการอํานวย
น้ําลงสูระบบลุมน้ําโขงระหวางรอยละ 15-20  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 ชาญวิทย เกษตรศิริ,  “จากยุคลัทธิอาณานิคม สูโลกาภิวัตน “แมน้ําโขง” ฤาจะรอด,” ใน แมน้ําโขง: จากตาจู-ลานชาง-

ตนเลธม ถึง ก๋ิวลอง,  ชาญวิทย เกษตรศิริ และอัครพงษ ค่ําคูณ, บรรณาธิการ. (สมุทรปราการ: มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย, 2549), 
หนา 13. 

2 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 
Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 
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ตารางท่ี 20 ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงแบงตามประเทศ 
 

 
ประเทศ 

 

พื้นที่ลุมนํ้า อัตราการ 
ไหลเฉล่ีย 

(ลูกบาศกเมตร/
วินาที) 

สัดสวนการ
อํานวยนํ้า 
(รอยละ) 

พ้ืนที่  
(ตาราง 

กิโลเมตร) 

สัดสวนตอพ้ืนที่
ทั้งประเทศ  
(รอยละ)  

สัดสวนตอพ้ืนที่
ลุมนํ้าโขงทั้งหมด 

(รอยละ) 
จีน (ยูนนาน) 165,000 38 21 2,410 16 

พมา 24,000 4 3 300 2 
ลาว 202,000 97 25 5,270 35 
ไทย 184,000 36 23 2,560 17 

กัมพูชา 155,000 86 20 2,860 19 
เวียดนาม 65,000 20 8 1,660 11 
รวม 795,000 - 100 15,060 100 

 
ที่มา: Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or 
river of promise?, From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management 
[Online], 2004. Available from: https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../ 
jbo_hmr_water.pdf 
 
ลําน้ําโขงตอนบนมีลักษณะคอนขางลึก แคบ และคดโคงไปตามแนวหุบเขาสูง สองฝากฝงของ

ลําน้ํามีลักษณะเปนหนาผาสูงชัน ระดับทองน้ํามีความลาดเทมากจนทําใหกระแสน้ําไหลเช่ียวกราก  
บางแหงลดระดับลงมากจนมีสภาพคลายน้ําตก รวมท้ังพบเกาะแกงหินวางตัวอยูในลําน้ําเปนระยะๆ 
ตลอดท้ังลําน้ํา ตั้งแตเมืองซือเหมาและสิบสองปนนาซ่ึงตั้งอยูทางตอนใตของมณฑลยูนนานลงมา 
ลําน้ําโขงจะคอยๆ มีขนาดกวางใหญข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีกระแสน้ําไหลชาลง เนื่องจากพื้นท่ีหุบเขา
และพ้ืนท่ีน้ําทวมถึงมีขนาดกวางข้ึน อาจกลาวไดวา บริเวณลุมน้ําโขงตอนบนโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
มณฑลยูนนานของจีน มีอาณาเขตคอนขางแคบ กินพื้นท่ีไมไกลจากตัวลําน้ํามากนัก คือ มีขนาด
พื้นที่เพียงรอยละ 24 ของลุมน้ําโขงท้ังหมด เม่ือเทียบกับขนาดความยาวของ   ลําน้ําซ่ึงมีสัดสวนราว
คร่ึงหนึ่ง จากการสํารวจพบวา มีพื้นท่ีรับน้ําฝนหรือพ้ืนท่ีลุมน้ําเพียง 14 แหงในเขตมณฑลยูนนาน
ของจีนท่ีมีขนาดใหญกวา 100,000 เฮกตาร (1,000 ตารางกิโลเมตร)3 ซ่ึงเปนผลจากลักษณะ          
ภูมิประเทศของลุมน้ําซ่ึงถูกขนาบดวยภูเขาสูงท้ังสองดาน 

                                                 
3 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, (Vientiane: Mekong River 

Commission, 2005), p. 5. 
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ลําน้ําโขงตอนลางจะนับต้ังแตบริเวณสามเหล่ียมทองคําลงมากระท่ังถึงปากแมน้ําโขงใน
ประเทศเวียดนาม พื้นท่ีลุมน้ําโขงตอนลางครอบคลุมพรมแดนท้ังส้ิน 4 ประเทศ ไดแก ลาว (เกือบ
ท้ังประเทศ) ไทย (ภาคอีสานท้ังหมดและภาคเหนือบางสวน ราว 1 ใน 3 ของประเทศ) กัมพูชา 
(เกือบท้ังประเทศ) และเวียดนาม (บริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําท้ังหมดกับบางสวนของท่ีสูงใน
บริเวณภาคกลางของประเทศ หรือราว 1 ใน 5 )4 แมน้ําโขงในสวนนี้ไหลเปนระยะทางประมาณ 
2,400 กิโลเมตร และมีพื้นท่ีลุมน้ําราว 60.70 ลานเฮกตาร (607,000 ตารางกิโลเมตร) หรือคิดเปน
รอยละ 77 ของพื้นท่ีลุมน้ําท้ังหมด มีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสูระบบแมน้ําโขงถึงราวรอยละ 805 จาก
บริเวณสามเหล่ียมทองคําลงมา แมน้ําโขงจะไหลกั้นพรมแดนไทยที่จังหวัดเชียงรายกับแขวงบอแกว
ของลาว กอนท่ีจะวกเขาไปยังแผนดินลาว เปนระยะทางหลายรอยกิโลเมตร ผานแขวงหลวงนํ้าทา 
อุดมไช หลวงพระบาง และไชยะบุรี กระท่ังถึงเมืองแกนทาว แขวงเวียงจันทน แมน้ําโขงจึงไหล
ออกจากแผนดินลาวทําหนาท่ีกั้นพรมแดนไทย-ลาวอีกคร้ัง ซ่ึงเร่ิมตนท่ีแขวงเวียงจันทน กับจังหวัด
เลยและหนองคาย แขวงคํามวนกับจังหวัดนครพนม แขวงสะวันนะเขตกับจังหวัดนครพนม และ
ส้ินสุดท่ีพรมแดนระหวางแขวงจําปาศักดิ์กับจังหวัดอุบลราชธานี รวมระยะท้ังส้ินราว 900 
กิโลเมตร แลวจึงไหลวกเขายังแผนดินลาวอีกคร้ังหนึ่งทางตอนใตในเขตแขวงจําปาศักดิ์ กอนไหล
ออกสูประเทศกัมพูชาท่ีจังหวัดสตึงเตรง บริเวณท่ีแมน้ําโขงไหลออกจากแผนดินลาวนั้นเปนบริเวณ
ท่ีเปลือกโลกยุบตัวลง จนทําใหแมน้ําโขงมีสภาพคลายน้ําตก เรียกบริเวณนี้วา น้ําตกคอนพะเพ็ง ซ่ึง
มีความสูงท้ังส้ินถึง 21 เมตรและถือเปนน้ําตกท่ีใหญท่ีสุดในเอเชีย จากจุดแรกท่ีแมน้ําโขงไหลเขา
ไปยังกัมพูชา ซ่ึงหางจากปากอาวราว 545 กิโลเมตร แมน้ําโขงจะไหลผานจังหวัดสตึงเตรง กระแจะ 
กัมปงจาม และกัมปงธม เม่ือแมน้ําโขงไหลมาถึงกรุงพนมเปญ ซ่ึงหางจากปากอาวราว 330 
กิโลเมตร ไดไหลไปบรรจบกับแมน้ําอีกสายหน่ึงช่ือวา ตนเลสาบ (Tonle Sap) ซ่ึงเช่ือมระหวาง
ทะเลสาบเขมรในจังหวัดเสียมเรียบกับแมน้ําโขงเขาดวยกัน ณ ท่ีนั้นแมน้ําโขงไดแยกตัวออกเปน   
2 สาย ไดแก แมน้ําโขงสายหลักสายหนึ่ง และแมน้ําปาสักหรือบาสัก (Bassac) อีกสายหน่ึง จนทําให
ดูเสมือนแมน้ํา 4 สายไหลมาบรรจบกัน เรียกบริเวณนั้นวา จัตุรมุข จากจัตุรมุข แมน้ําโขงและ         
แมน้ําปาสักจะไหลคูขนานกันไป แตละสายมีความยาวหางกันประมาณ 10-12 กิโลเมตร ซ่ึงมีแมน้ํา
สาขายอยๆ ไหลเช่ือมลําน้ําท้ังสองเปนระยะๆ กระท่ังเขาสูประเทศเวียดนามทางตอนใต ผาน
จังหวัดลองอาน  ดงทาบ อานยาง เบนแตร ตราวิ่นห วิ้นหลอง เกิ่นเทอ ซ็อกตรัง เกียนยาง บากเสียว 
กาเมา และเหิ่วยาง ในบริเวณน้ีจะพบวา แมน้ําโขงและปาสักกระจายตัวออกเปนแมน้ําสายยอยๆ 
                                                 

4 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 
Quarterly Review 1 (Summer 1978): 43. 

5 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee: A 
historical account (1957-89), (Bangkok : Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin, 1989), p. 4. 
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ไหลผานพื้นท่ีท่ีเปนดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําและปาเลนน้ําเค็มนับรวมกันได 9 สาย (แมน้ําโขง 
6 สายและปาสักอีก 3 สาย) จากลักษณะดังกลาว แมน้ําโขงบริเวณนี้จึงไดช่ือวา กิ๋วหลอง (Cuu Long) 
ซ่ึงแปลวา แมน้ําเกามังกรหรือมังกรเกาหาง6  

ณ บริเวณใกลกับปากแมน้ําโขงนั้นจะเปนบริเวณท่ีเปนท่ีทับถมของดินตะกอนซ่ึงพัดพามา
จากบริเวณแมน้ําโขงตอนบน อันประกอบดวยแรธาตุท่ีอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก เรียก
บริเวณนี้วา ดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ํา ดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงนั้นมีขนาดพื้นท่ีท้ังส้ิน 
4.95 ลานเฮกตาร (49,500 ตารางกิโลเมตร) หรือราวรอยละ 8 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงตอนลาง กินอาณา
บริเวณต้ังแตจังหวัดกระแจะซ่ึงอยูทางตะวันออกเฉียงใตของกัมพูชา กรุงพนมเปญไปจนถึงพื้นท่ี
ลุมน้ําโขงทางใตของเวียดนามท้ังหมดจรดปากแมน้ํา ภูมิประเทศในบริเวณดินดอนปากแมน้ําจะมี
ลักษณะราบแบนและลุม ดวยความสูงเหนือระดับน้ําทะเลเพียงต้ังแต 0.5-3 เมตร มีเพียงบางพ้ืนท่ี
ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือเทานั้นซ่ึงมีระดับความสูงเกินกวา 100 เมตร เวียดนามมีสัดสวนพื้น
ท่ีดินดอนปากแมน้ําถึงรอยละ 74 ในขณะท่ีกัมพูชามีสวนแบงท่ีเหลือ ความหนาของช้ันดินตะกอน
นั้นจะแตกตางกันไปตั้งแตระดับมากกวา 500 เมตรในบริเวณปากแมน้ํา จนกระท่ังเหลือเพียง 30 
เมตรในจังหวัดกระแจะซ่ึงเปนบริเวณตอนบนสุดของพ้ืนท่ีดินดอนปากแมน้ําโขง7  

ลักษณะลําน้ําโขงตอนลาง โดยมากจะมีขนาดกวาง กระแสน้ําไหลชา และคดเค้ียวนอย 
ยกเวนบริเวณต้ังแตชายแดนพมาถึงเวียงจันทน (ระยะทาง 850 กิโลเมตร) ลําน้ําโขงชวงนี้สวนมาก
ไหลผานหุบเขาลึกแคบ และอีกชวงหนึ่งระหวางข้ีนาคถึงกระแจะ (ระยะทาง 190 กิโลเมตร) ซ่ึง
จัดเปนชวงท่ีน้ําไหลเช่ียวกรากท่ีสุดในลําน้ําโขงตอนลาง แมน้ําโขงชวงนี้จะเร่ิมต้ังแตน้ําตก      
คอนพะเพ็งซ่ึงมีขนาดใหญมาก มีความกวางราว 1.6 กิโลเมตร ความยาวราว 11 กิโลเมตร และมี
ระดับความสูงของน้ําตกต้ังแต 16.8 เมตรในชวงฤดูน้ําหลาก จนถึง 21.6 เมตรในชวงฤดูแลง    
ความเช่ียวกรากของกระแสนํ้าผนวกกับความลาดชันของระดับทองน้ําทําใหการเดินเรือขามผาน ณ 
บริเวณนี้ไมสามารถทําได หากแตมีศักยภาพอยางมากในดานการผลิตพลังงานไฟฟา หลังจากผาน
น้ําตกคอนพะเพ็งมาแลว พบวา กลางแมน้ําโขงมีการวางตัวของเกาะแกงหินเปนจํานวนมาก         
แมกระแสน้ําจะไหลเช่ียวนอยลง แตก็ยังคงเปนอุปสรรคอยางมากตอการเดินเรือในลําน้ําโขง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณตําบลซําบอ ซ่ึงอยูเหนือข้ึนไปจากจังหวัดกระแจะข้ึนไปราว 14.4 

                                                 
6 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 

Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21, Peter Starr,  The people’s highway: Past, present and future transport on the Mekong river system (Phnom 
Penh: Mekong River Commission, 2003), pp. 5-6. 

7 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities (Paris: UNESCO, 2002), 
p. 25. 



 222

กิโลเมตร หลังจากนั้นลงไปจนถึงปากแมน้ํา กระแสน้ําจะไหลราบเรียบข้ึนเร่ือยๆ และการเดินเรือ
ทําไดอยางสะดวก โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตพนมเปญลงไป8 

แมน้ําโขงนั้นถูกเรียกขานช่ือแตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน กลาวคือ เรียกวา แมน้ํา  
หลานชาง เม่ือไหลอยูในแผนดินจีน แตในทิเบต จะเรียกวา ตาจู (Dzachu) แปลวา แมน้ําหิน เรียกวา 
แมน้ําโขงหรือของ เม่ือไหลผานไทยและลาว เรียกวา “ตนเลธม” (แมน้ําใหญ) เม่ือไหลเขาไปยัง
ดินแดนเขมร และเรียกวา “เต่ียน” ในดินแดนเวียดนาม กอนท่ีแมน้ําโขงจะไหลออกสูทะเลจีนใต 
ไดแยกตัวออกเปนแมน้ําสายยอยๆ นับรวมกันได 9 สาย คนเวียดนามเรียกแมน้ําโขงตอนน้ีวา     
“กิ๋วหลอง”9  
 

แผนท่ีท่ี 10 ระดับความสูงของลุมน้ําโขง ณ บริเวณตางๆ 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 6. 
 

                                                 
8 C. Hart Schaaf, Russell H. Fifield,  The lower Mekong: Challenge to cooperation in southest Asia, (Princeton: D. 

Van Nostrand, 1963), pp. 77-78. 
9 ชาญวิทย เกษตรศิริ,  “จากยุคลัทธิอาณานิคม สูโลกาภิวัตน “แมน้ําโขง” ฤาจะรอด,” ใน แมน้ําโขง: จากตาจู-ลานชาง-

ตนเลธม ถึง ก๋ิวลอง,  ชาญวิทย เกษตรศิริ และอัครพงษ ค่ําคูณ, บรรณาธิการ. (สมุทรปราการ: มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย, 2549), 
หนา 21-33. 
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  แผนท่ีท่ี 11 ตําแหนงท่ีตั้งของลําน้ําโขงและลําน้ําสาขา 
 

 
 
ที่มา: Evelyn Goh,  “The Mekong region,” Adelphi Papers 46,387 (January 2006): 18. 
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       4.1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตรของลุมน้ําโขง 
                 ลักษณะทางภูมิศาสตรของลุมน้ําโขงอาจจําแนกไดเปน 6 พื้นท่ีหลักดวยกัน 

ดังนี้10 (โปรดดูแผนท่ีท่ี 12) 
1) ลุมน้ําหลานชาง ไดแก บริเวณลุมน้ําโขงตอนบนซ่ึงอยูในประเทศจีนท้ังหมด แมน้ํา

หลานชางน้ันไหลผานจุดท่ีมีความสูงท่ีสุดท่ีเรียกวา จุดขาเก อปอ (Kagebo) ของเทือกเขาเหิงตวน 
(Hengduan) ณ ระดับความสูง 6,740 เมตร และระดับท่ีต่ําท่ีสุด ณ ทาเรือซือเหมา (Simao) ท่ีระดับ
ความสูง 317 เมตร ประมาณรอยละ 15 ของลุมน้ําหลานชางซ่ึงอยูทางตอนบนจัดเปนเขตภูเขาสูง   
มีความสูงต้ังแต 3,500-5,000 เมตร ในขณะท่ีหุบเขามีความสูงมากกวา 2,000 เมตรข้ึนไป ตอนกลาง
ของลุมน้ําจะประกอบดวยภูเขาขนาดปานกลางและหุบเขากวางท่ีมีระดับความสูงต้ังแต 1,000-
3,000 เมตร ซ่ึงมีอัตราการกัดเซาะหนาดินสูง เขตตอนกลางของลุมน้ํานี้เปนเขตท่ีมีประชากรอาศัย
อยูหนาแนนท่ีสุด สวนมากแหลงการเกษตร อุตสาหกรรม และเมืองจะต้ังอยูบนลําน้ําสาขาของ
แมน้ําหลานชาง สวนตอนใตของลุมน้ําอีกราวรอยละ 13 จะเปนเขตภูเขาเตี้ยๆ ถึงปานกลาง และหุบ
เขาท่ีมีความสูงไมเกิน 1,000 เมตร เปนเขตที่มีประชากรอาศัยอยูเบาบางและมีพื้นท่ีเกษตรกรรม
จํากัด 

2) เขตท่ีสูงทางตอนเหนือ ไดแก พื้นท่ีท่ีตอเนื่องลงมาต้ังแตทางตอนใตของประเทศจีน 
พมา ภาคเหนือของลาวและภาคเหนือของไทย  บริเวณหุบเขาและลําน้ําสาขาจะมีอัตราการกัดเซาะ
พังทลายของหนาดินสูง เนื่องจากมีระดับความลาดเทมากกวารอยละ 30 สวนมากพื้นท่ีหุบเขาจะมี
ระดับความสูงมากกวา 600 เมตร และอาจสูงไดถึง 2,800 เมตร ดวยลักษณะภูมิประเทศเชนนี้ทําให
แถบนี้เปนพื้นท่ีท่ีมีประชากรอาศัยอยางกระจัดกระจาย การทําเกษตรกรรมจํากัดเฉพาะการปลูกขาว
เปนหลักในบริเวณหุบเขาแคบๆ และการทําไรเล่ือนลอยในบริเวณไหลเขา  

3) ท่ีราบสูงโคราชและสกล ไดแก พื้นที่ในบริเวณภาคอีสานของไทย และบริเวณน้ําทวมถึง
ในเขตลาวตอนใต ซ่ึงลอมรอบดวยเขตที่สูงทางตอนเหนือและตะวันออกของลาว กับเทือกเขา
เพชรบูรณและพนมดงรักในประเทศไทยและกัมพูชา แมน้ํามูลและชีในภาคอีสานของไทยน้ัน
อํานวยน้ําลงมามากกวาคร่ึงหนึ่งของท่ีราบสูงโคราช ในขณะท่ีท่ีราบสูงสกลไดรับน้ําซ่ึงถายเทมา
จากลําน้ําสาขาซ่ึงอยูในเขตที่สูงทางตอนเหนือและตะวันออกของลาว ไดแก แมน้ํางึม และแมน้ําลิก 
เปนตน บริเวณที่ราบโคราชและสกลเปนบริเวณที่มีเกษตรกรอาศัยอยูหนาแนน ท้ังยังมีศักยภาพ
อยางมากในการพัฒนาดานเกษตรกรรม 

4) เขตที่สูงทางตะวันออก ไดแก พื้นท่ีท่ีไลมาตั้งแตเทือกเขาทางตะวันออกของลาวและ
ภาคกลางของเวียดนามเปนแนวยาว มีระยะความกวางของพ้ืนท่ีระหวาง 50-300 กิโลเมตร แมน้ํา

                                                 
10 Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report (Bangkok: Mekong River 

Commission, 1997), pp.2-2-2-4. 
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สาขาสายหลัก 2 สายท่ีมีตนกําเนิดมาจากเขตท่ีสูงทางตะวันออกของลาว ไดแก แมน้ํากระดิ่ง 
(รวมถึงน้ําเทิน) และเซบั้งไฟ มีศักยภาพสูงในดานการพัฒนาพลังงานไฟฟาดวยปริมาณนํ้ามหาศาล
ท่ีปลอยออกมาตามลําน้ําสาขา ในขณะท่ีทางตอนใตมีภูมิประเทศท่ีเหมาะสมท่ีจะใชเพื่อการ
เกษตรกรรม  

5) พื้นท่ีลุมตํ่า ไดแก พื้นท่ีท่ีตอเนื่องจากท่ีราบสูงโคราชและนํ้าตกคอนพะเพ็งลงมา มี 
อาณาเขตครอบคลุมพื้นท่ีสวนมากของกัมพูชาและบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําของ
เวียดนาม พื้นท่ีน้ําทวมถึงในเขตกัมพูชานั้นมีความลึกระหวาง 1.5-7 เมตร ในระยะเวลาประมาณ
รอยละ 40-70 ตอป นอกจากแมน้ําโขงและแมน้ําสาขาแลว บริเวณดังกลาวยังมีแหลงน้ําท่ีสําคัญอีก
แหงหนึ่ง ไดแก ทะเลสาบเขมร ซ่ึงเปนแหลงน้ําธรรมชาติบนพื้นทวีปท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต มีความสําคัญท้ังในแงการควบคุมระบบการไหลของแมน้ําโขงในบริเวณพ้ืนท่ี
สามเหล่ียมปากแมน้ําและการประมงน้ําจืด พื้นท่ีลุมตํ่านับวาเปนแหลงอาศัยของประชากรท่ี
หนาแนนท่ีสุด เพราะเปนแหลงเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณ อยางไรก็ดี ปญหาดินกรดและดินเค็ม
อันเกิดจากการรุกลํ้าของน้ําทะเล ยังเปนปญหาใหญท่ีเปนขอจํากัดสําหรับการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรในบริเวณนี้ 

6) เขตท่ีสูงทางใต พื้นท่ีบริเวณนี้ประกอบดวยเทือกเขาสําคัญ 2 แหง ไดแก เทือกเขาชาง 
และเทือกเขาคารดามอม (Cardamom) หรือกระวัญ (Kravanh) ตามการเรียกอยางเขมร หรือบรรทัด 
ตามการเรียกอยางไทย ซ่ึงค่ันกลางระหวางพ้ืนท่ีลุมต่ํากับอาวไทยออกจากกัน พื้นท่ีรับน้ําในแถบ
เทือกเขาคารดามอมจะอํานวยน้ําไหลลงสูทะเลสาบเขมร ในขณะท่ีแมน้ําเปรกทโนต (Prek Thnot)
ซ่ึงอยูในบริเวณเทือกเขาชางจะอํานวยนํ้าลงสูแมน้ําปาสัก พื้นที่แถบนี้เปนบริเวณท่ีมีประชากรอาศัย
อยางเบาบาง 
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แผนท่ีท่ี 12 ภมิูภาคในลุมน้าํโขง 
 

 
 
หมายเหตุ: LB=ลุมนํ้าหลานชาง, NH= เขตที่สูงทางตอนเหนือ, KP=ที่ราบสูงโคราชและสกล  
                 LL=พ้ืนที่ลุมตํ่า, EH=เขตที่สูงทางตะวันออก, SU=เขตที่สูงทางใต 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report (Bangkok: 
Mekong River Commission, 1997), p. 2-2. 
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       4.1.2 ลักษณะทางอุทกวิทยาของลุมน้ําโขง 
                แมน้ําโขงมีพื้นท่ีลุมน้ําหรือพื้นท่ีรับน้ําฝนประมาณ 79.50 ลานเฮกตาร (795,000 

ตารางกิโลเมตร) คิดเปนลําดับท่ี 21 ของโลก ในขณะท่ีมีปริมาณนํ้าไหลผานแตละปมากเปนลําดับท่ี 
8 ของโลก หรือ ราว 475 พันลานลูกบาศกเมตรตอป จากลําน้ําสาขาสายหลักซ่ึงมีจํานวนรวมกันถึง 
249 สาย คิดเปนอัตราเฉล่ีย 15,062 ลูกบาศกเมตรตอวินาที รัฐริมน้ําโขงมีสัดสวนการอํานวยนํ้า 
ดังนี้ จีน รอยละ 16 พมา รอยละ 2 ลาว รอยละ 35 ไทย รอยละ 17 กัมพูชา รอยละ 19 และเวียดนาม 
รอยละ 11 พื้นท่ีลุมน้ําโขงในสวนของจีนมีขนาดคิดเปนรอยละ 21 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังหมด พื้นท่ี 
ลุมน้ําของพมามีสัดสวนของขนาดลุมน้ําและการอํานวยน้ํานอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 3 และ 2 
ตามลําดับ ในขณะท่ีพื้นท่ีลุมน้ําโขงในลาวกินอาณาบริเวณครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ังหมดของ
ประเทศ คือ รอยละ 97 และราวรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังระบบ  

เนื่องจากปริมาณน้ําในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลางนั้นสวนใหญกําเนิดข้ึนจากน้ําฝนซ่ึงมา
จากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ดังนั้น ลักษณะทางอุทกวิทยาหรือระบบลําน้ําโขง
ตอนลางจึงมีความสัมพันธกับลักษณะการตกของฝนในรอบปหนึ่งๆ เปนหลัก และไมไดรับ
ผลกระทบจากสภาวะทางอุทกวิทยาของระบบลําน้ําโขงตอนบนมากนัก ซ่ึงมีสัดสวนการอํานวยน้ําลง
สูระบบเพียงหนึ่งในหา ในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลางจะประกอบดวยฤดูกาล 2 ฤดู ไดแก ฤดูน้ําหลาก
และฤดูแลง ท่ีกําหนดโดยอิทธิพลของลมมรสมซ่ึงพัดผานภูมิภาคในรอบป แมน้ําโขงจะเร่ิมเพิ่ม
ระดับน้ําในชวงเดือนพฤษภาคมอันเปนชวงเร่ิมตนของฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต ระดับน้ําสูงสุด
ของลุมน้ําในบริเวณหนึ่งไมจําเปนตองตรงกับอีกบริเวณหนึ่ง โดยปกติบริเวณทายน้ํามักจะมีระดับ
น้ําสูงสุดชากวาบริเวณเหนือน้ํา กลาวคือ ในบริเวณลุมน้ําสวนบนในเขตประเทศลาวและไทยจะมี
ระดับน้ําสูงสุดในชวงกลางเดือนสิงหาคมหรือตนเดือนกันยายน ในขณะท่ีลุมน้ําสวนลางใน
ประเทศกัมพูชาและเวียดนามจะเกิดข้ึนชากวา คือ ราวกลางเดือนกันยายนถึงตนเดือนตุลาคม 
จากน้ันแมน้ําโขงจะลดระดับลงอยางรวดเร็วกระท่ังเดือนธันวาคมและหลังจากน้ันก็จะลดระดับลง
อยางชาๆ จนถึงระดับตํ่าท่ีสุดกอนท่ีฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใตรอบใหมจะเร่ิมข้ึน11  

 นอกจากนั้น หากพิจารณาระดับน้ําโขงระหวางเดือนตางๆ ในรอบปซ่ึงวัด ณ สถานีวัดน้ํา
ตามจุดตางๆ จะพบวา ระดับน้ําโขงนั้นมีระดับความสูงตํ่าท่ีแตกตางกันมาก เชน ท่ีปากเซ พบวา 
ระดับน้ําอาจสูงตํ่าผิดกันถึง 9 เทาตัว กลาวคือ มีระดับตํ่าสุดในชวงเดือนมีนาคมไมถึง 1 เมตร แตมี
ระดับสูงสุดถึง 9 เมตรในชวงเดือนสิงหาคม-กันยายน ในขณะท่ีบางจุดอาจพบระดับน้ําในชวงตางๆ 
ในรอบปแตกตางกันนอยกวา เชน ท่ีหลวงพระบาง ระดับน้ําโขงอาจมีระดับสูงตํ่าแตกตางกันเพียง 
3 เทา กลาวคือ มีระดับความสูงไมถึง 4 เมตรในชวงเดือนมีนาคม และอาจสูงสุดถึงกวา 12 เมตร

                                                 
11 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 6. 
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ในชวงเดือนสิงหาคม (โปรดดูกราฟท่ี 3) อยางไรก็ดี พบวา ปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงในชวงฤดูน้ําหลาก
มีแนวโนมท่ีจะลดปริมาณลงเร่ือยๆ ท้ังนี้อาจมีสาเหตุจากสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาวะ
อากาศของโลก ขอมูลทางอุทกวิทยาท่ีสํารวจระหวาง ค.ศ. 1979-98  ณ สถานีวัดน้ําปากเซ ระบุวา 
ปริมาณน้ําในลําน้ําโขงไดลดปริมาณลงอยางนอยรอยละ 10 เม่ือเทียบกับชวงกอนหนานั้น คือ 
ระหวาง 1924-56 (34 ป) ในขณะท่ีความแตกตางของปริมาณนํ้าระหวางปมีแนวโนมสูงข้ึน12 
 

กราฟท่ี 3 ระดบัน้ําเฉล่ียรายเดือน ณ บริเวณตางๆ ของลําน้ําโขงต้ังแต ค.ศ. 1991-2000 
 

 
 

ที่มา: Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen 
Hao and Xaypladeth Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: 
http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ ad525e0l.htm#bm21 
 
จากขอเท็จจริงขางตน เราจึงอาจสรุปไดวา ระบบลําน้ําโขงนั้นมีลักษณะท่ีผันผวนสูง ในฤดู

น้ําหลาก น้ําในลุมน้ําจะมีปริมาณมากเกินกวาความตองการใชน้ําของประชากรภายในลุมน้ําและมัก
กอใหเกิดอุทกภัยอยูบอยคร้ัง โดยปกติแมน้ําโขงจะมีวงจรน้ําทวมปละ 1 คร้ัง ในชวงเดือนฤดูมรสุม 
คือ ระหวางเดือนพฤษภาคม-พฤศจิกายน ความหนักเบาของภาวะนํ้าทวมจะข้ึนอยูกับความรุนแรง
และปริมาณฝนของลมมรสุม กับความสูงของพื้นท่ีเปนหลัก น้ําฝนท่ีเกิดจากลมมรสุมมีสวนอยาง
มากตอปริมาณน้ําในระบบน้ําโขง เพราะเหตุวา น้ําท่ีปลอยเขามายังระบบลําน้ําโขงราวรอยละ 85-90 

                                                 
12 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 

Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 
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กําเนิดข้ึนในชวงฤดูน้ําหลาก13 ในขณะท่ีฤดูแลงซ่ึงอยูระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน น้ําใน
แมน้ําโขงจะลดปริมาณลงมากจนกระท่ังเกิดภาวะขาดแคลน พบวา ในชวงฤดูแลง กระแสน้ําท่ีไหล
ผานบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําในชวงเวลานี้อาจลดเหลือเพียงรอยละ 1-2 ของปริมาณนํ้า
โดยเฉล่ียตลอดท้ังป ในชวงเวลานี้เราจะพบปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเลจากทะเลจีนใตมายังบริเวณ
พื้นท่ีเกษตรกรรมในแถบดินดอนสามเหล่ียมของประเทศเวียดนามเปนประจําทุกป ซ่ึงกอความ
เสียหายใหแกผลผลิตทางการเกษตรเปนบริเวณกวาง เนื่องจากปริมาณน้ําจืดในแมน้ําโขงชวงฤดู
แลงมีไมเพียงพอท่ีจะผลักดันน้ําเค็มออกไป ดังนั้น น้ําในลําน้ําโขงแถบใกลกับปากแมน้ําในชวงนี้
จึงกลายสภาพเปนน้ํากรอย ปริมาณกระแสน้ําตํ่าสุดโดยเฉล่ียของลุมน้ําโขงตอนลางอยูท่ี 1,764 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที เปรียบเทียบกับกระแสน้ําสูงสุดโดยเฉล่ียอยูท่ี 52,000 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาทีในภาวะนํ้าทวม ในขณะท่ีกระแสน้ําในชวงเวลาปกติจะอยูท่ีราว 14,116 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที14  จากสภาพการณเกี่ยวกับความผันผวนของปริมาณน้ําโขงในแตละชวงเวลาในรอบป เราจึง
พบวา ปริมาณกระแสน้ําโขงระหวางฤดูแลงและฤดูน้ําหลากวัด ณ สถานีวัดน้ําปากเซในลาว มีความ
แตกตางกันมากกวา 30 เทาตัว คือ 57,800 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในฤดูน้ําหลาก และ 1,600 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในฤดูแลง15 หรืออาจสูงถึง 53 เทา ณ สถานีวัดน้ํากระแจะของกัมพูชา16  

หากเปรียบเทียบปริมาณการอํานวยน้ําระหวางลุมน้ําฝงซายและขวาของลําน้ําโขงโดยไม
นับรวมพื้นท่ีลุมน้ําภายในประเทศจีนซ่ึงอํานวยน้ําลงสูลุมน้ําโขงราวรอยละ 16 จะพบวา พื้นท่ี     
ลุมน้ําทางฝงซายอํานวยน้ําลงสูลําน้ําสายหลักมากกวาทางฝงขวา คือ รอยละ 60 ตอ 24 สวนมากน้ําท่ี
ไหลลงสูลําน้ําโขงจากทางฝงซายนั้นจะอยูในชวงระหวางจังหวัดหนองคายจนถึงนครพนม (รอยละ 
19) และระหวางจังหวัดปากเซจนถึงสตึงเตรง (รอยละ 23) ซ่ึงสวนใหญปลอยมาจากลําน้ําสาขาใน
ลาว เชน น้ําเทิน น้ํางึม น้ําหินบุน รวมท้ังเซกองและเซซาน ซ่ึงอํานวยน้ําลงสูแมน้ําโขงระหวางชวง
ปากเซถึงกระแจะ (โปรดดูตารางท่ี 21)  
 
                                                 

13 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 
Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 

14 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 
Quarterly Review 1: 43. 

15 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 
From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 

16 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 
Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 
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ตารางท่ี 21 สัดสวนการอํานวยน้าํในชวงตางๆ ของลําน้ําโขง 
 

ชวงของแมน้ําโขง ฝงซาย (รอยละ) ฝงขวา (รอยละ) ท้ังหมด (รอยละ) 
ประเทศจีน 16 16 
จีน-เชียงแสน 1 4 5 
เชียงแสน-หลวงพระบาง 6 3 9 
หลวงพระบาง-เชียงคาน 1 2 3 
เชียงคาน-เวียงจันทน 0 0 0 
เวียงจันทน-หนองคาย 0 1 1 
หนองคาย-นครพนม 19 4 24 
นครพนม-มุกดาหาร 3 1 4 
มุกดาหาร-ปากเซ 5 6 11 
ปากเซ สตึงเตรง 23 3 26 
สตึงเตรง-กระแจะ 1 0 1 
รวมท้ังส้ิน                60               16              24 100 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 27. 

 
สัดสวนการอํานวยน้ําจากลําน้ําสาขาลงสูลําน้ําโขงสายหลักท่ีมากนอยแตกตางกันในแตละ

ชวงนั้นมีสวนสัมพันธกันอยางยิ่งกับปริมาณการกระจายตัวของน้ําฝนในพื้นท่ีตางๆ กลาวคือ 
บริเวณท่ีราบสูงโคราชซ่ึงต้ังอยูทางฝงขวาของแมน้ําโขงเปนบริเวณท่ีมีปริมาณนํ้าฝนโดยเฉล่ียนอย
ที่สุดในลุมน้ําโขงตอนลาง คือ เพียง 1,200 มิลลิเมตรตอป ซ่ึงใกลเคียงกับบริเวณท่ีราบน้ําทวมถึงใน
เขตประเทศกัมพูชาซ่ึงไดรับปริมาณนํ้าฝนราว 1,300 มิลลิเมตร ในขณะท่ีบริเวณท่ีสูงตอนกลางของ
ประเทศเวียดนามและทางตอนใตของลาวนั้นกลับไดรับปริมาณนํ้าฝนสูงกวาเกือบ 2 เทาตัว คือ 
2,200 และ 2,050 มิลลิเมตรตามลําดับ (โปรดดูตารางที่ 22) จากสภาพความอุดมสมบูรณของ
ปริมาณนํ้าฝนซ่ึงมีมากในทางลุมน้ําฝงซายสงผลใหน้ําสวนมากซ่ึงไหลมาสูลําน้ําโขงตอนลาง
กําเนิดมาจากแมน้ําสาขาของบริเวณนี้ เชน น้ําเทิน น้ํางึม เซกอง เซซาน และสรีปก เปนตน  
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ตารางท่ี 22 คาเฉล่ียปริมาณนํ้าฝนของเขตตางๆ ภายในลุมน้ําโขงตอนลาง 
 
เขตตางๆ ในลุมน้ําโขง วัดท่ี ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย (มิลลิเมตร) 

พื้นที่ตอนเหนือ เชียงราย, ไทย 1,730 
พื้นที่ตอนกลาง ปากเซ, ลาว 2,050 
ท่ีราบสูงโคราช ขอนแกน, ไทย 1,210 
พื้นที่สูงตอนกลาง เปลกู (Pleiku), เวียดนาม 2,200 

พื้นที่ลุมตํ่าของกัมพูชา พนมเปญ, กัมพูชา 1,320 
ปากแมน้ําเวยีดนาม เจาดก (Chau Doc), เวยีดนาม 1,300 

 
ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 16. 

 
 ระบบลําน้ําโขงตอนลางนับวาพึ่งพาการอํานวยน้ําจากลําน้ําโขงตอนบนอยางมากในชวง
ฤดูแลง แมวาตลอดท้ังป น้ําทาท่ีไหลมาจากมณฑลยูนนานของจีนจะมีปริมาณเฉลี่ยคิดเปนเพียง 
รอยละ 16 ของปริมาณน้ําทาท้ังหมดในแมน้ําโขง แตในชวงฤดูแลง (เดือนเมษายน-พฤษภาคม) 
น้ําทาจากจีนจะมีสวนแบงน้ําในระบบลําน้ําโขงเฉล่ียเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 35 ในกรณีจังหวัดกระแจะ
ของกัมพูชา พบวา ในฤดูน้ําหลาก ปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงท้ังหมดท่ีวัดไดนั้น เปนปริมาณนํ้าซ่ึง
อํานวยมาจากประเทศจีนราวรอยละ 15 ในขณะที่ในฤดูแลง อัตราสวนของนํ้าจากประเทศจีนจะ
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 40 อยางไรก็ดี สัดสวนของน้ําจากประเทศจีนตอปริมาณน้ําท้ังหมดของลําน้ําโขง
สวนลางในชวงฤดูแลงจะมีมากยิ่งข้ึนไปอีก หากลําน้ําโขงชวงนั้นอยูใกลกับจีนมากข้ึน ยกตัวอยาง 
ลําน้ําโขง ณ กรุงเวียงจันทนจะมีสัดสวนของปริมาณน้ําซ่ึงไหลมาจากประเทศจีนอยูราวรอยละ 75 
ในชวงหนาแลง ในขณะท่ีมุกดาหารและปากเซ มีสัดสวนราวรอยละ 60 และ 50 ตามลําดับ (โปรดดู
กราฟท่ี 4) ในทางกลับกัน ในฤดูน้ําหลาก อัตราสวนของน้ําท่ีไหลมาจากจีนในลําน้ําโขงตอนลางจะ
ยิ่งลดลง หากลําโขงชวงนั้นอยูไกลจากประเทศจีนมากข้ึน ท่ีเปนเชนนี้ เนื่องจากจะมีน้ําปริมาณมาก 
ซ่ึงกําเนิดจากน้ําฝนไหลมาสูระบบลําโขงผานแมน้ําสาขาท้ังทางฝงซายและขวา จากความสําคัญ
ทางอุทกวิทยาของน้ําจากลําน้ําโขงตอนบนตอลําน้ําโขงตอนลาง จึงเปนท่ีนาวิตกวา การดําเนินการ
กอสรางเข่ือนกางกั้นลําน้ําโขงในประเทศจีนนั้นจะสรางผลกระทบตอปริมาณนํ้าในลําโขงตอนลาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง ในขณะท่ีในฤดูน้ําหลาก เนื่องจากจะมีน้ําปริมาณมากจากลําน้ําสาขา
ในลาวไหลเขามายังระบบ ดังนั้น การกักเก็บน้ําของเข่ือนภายในประเทศจีนในชวงฤดูนี้จึงมี
แนวโนมวาจะสรางผลกระทบตอปริมาณและระดับน้ําโขงตอนลางคอนขางนอย 
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กราฟท่ี 4 สัดสวนของน้ําท่ีมีตนกําเนดิในประเทศจีนในลําน้ําโขงตอนลาง ณ จุดตางๆ ในรอบป 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 30. 

  
โดยภาพรวม เราสามารถจําแนกลักษณะทางอุทกวิทยาของลําน้ําโขงไดเปน 6 ชวง ดังนี้17 
ชวงท่ีหนึ่ง แมน้ําหลานชางหรือแมน้ําโขงตอนบนในประเทศจีน น้ําสวนมากท่ีไหลลง

แมน้ําโขงสวนนี้จะมาจากการละลายของหิมะบนท่ีสูงทิเบต ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบลําน้ํา
โขงตอนลางในชวงฤดูแลง จากการวัดปริมาณน้ําท่ีไหลผานจังหวัดกระแจะของกัมพูชาซ่ึงหางจาก
ประเทศจีนนับพันกิโลเมตรในฤดูแลง พบวา น้ําซ่ึงกําเนิดในลําน้ําโขงตอนบนมีปริมาณรอยละ 30-
40 จากความสําคัญดังกลาวทําใหเกิดขอหวั่นวิตกวา โครงการกอสรางเข่ือนกางกั้นลําน้ําโขง
ตอนบนของจีนท้ังท่ีกอสรางเสร็จแลว กําลังกอสรางและมีแผนจะกอสรางในอนาคตจะสงผล
กระทบรายแรงตอระบบอุทกวิทยาของลุมน้ําโขงตอนลางโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลง 

ชวงท่ีสอง เชียงแสนถึงเวียงจันทนและหนองคาย ลุมน้ําโขงสวนนี้เกือบท้ังหมดมีสภาพ
เปนเทือกเขาและถูกปกคลุมดวยปาไม ระบบอุทกวิทยาของลําน้ําสวนนี้อาจจะเรียกไดวา ยังคง
ความเปนธรรมชาติและความบริสุทธ์ิมากท่ีสุดในลุมน้ําโขงตอนลาง เนื่องจากยังไมปรากฏ
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในพื้นท่ีลุมน้ําโขงสวนนี้ในปจจุบัน ลักษณะทางอุทกวิทยา
ของลําน้ําโขงสวนนี้ไดรับอิทธิอยางมากจากลุมน้ําโขงตอนบนท้ังในฤดูฝนและฤดูแลง เนื่องจาก  
ลําน้ําสาขาของแมน้ําโขงสวนนี้มีขนาดไมใหญนัก ท้ังยังมีจํานวนไมมากสาย  
                                                 

17 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, pp. 8-9. 
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ชวงท่ีสาม เวียงจันทนและหนองคายถึงปากเซ ลักษณะทางอุทกวิทยาของลําน้ําโขงสวนนี้
มีลักษณะท่ีตางไปจากลําน้ําโขงสวนท่ีสองอยางชัดเจน กลาวคือ ลําน้ําโขงสวนท่ีสองน้ันไดรับ
อิทธิพลอยางมากจากนํ้าซ่ึงไหลมาจากประเทศจีน ในขณะท่ีแมน้ําโขงชวงท่ีสามนี้จะไดรับน้ําจาก
ลําน้ําสาขาสายหลักในบริเวณฝงซายในประเทศลาวเปนหลัก ไดแก น้ํางึม น้ําเทิน น้ําหินบุน         
เซบ้ังไฟ เซบ้ังเฮียง และเซดอน เปนตน ในขณะท่ีไดรับน้ําจากแมน้ําชีและมูลซ่ึงอยูบริเวณฝงขวา
เปนสวนนอย คือเพียงราวรอยละ 6 ตอปเทานั้น 

ชวงท่ีส่ี ปากเซถึงกระแจะ ระบบอุทกวิทยาของลําน้ําสวนนี้จะไดรับน้ําปริมาณมากซ่ึง
ปลอยออกมาจากลําน้ําสาขาสายหลัก 3 สายซ่ึงไหลมาจากลาวตอนใต กัมพูชา และเวียดนาม อัน
ไดแก เซกอง เซซาน และสรีปก แมน้ําเหลานี้นับเปนระบบลําน้ําสาขาท่ีใหญท่ีสุดและอํานวยน้ํา
ปริมาณมากท่ีสุดในลุมน้ําโขงตอนลาง มากกวารอยละ 25 ของปริมาณนํ้าท่ีไหลผานจังหวัดกระแจะ
ของกัมพูชาตลอดทั้งปนั้นมาจากแมน้ําสามสายน้ี นอกจากน้ี ปริมาณน้ําจากแมน้ําสามสายดังกลาว
ยังถือเปนสวนประกอบหลักท่ีสําคัญยิ่งตอระบบลําน้ําของทะเลสาบเขมรอีกดวย อยางไรก็ดี 
เนื่องจาก เวียดนามไดดําเนินการกอสรางเข่ือนพลังน้ําจํานวนหลายแหงในบริเวณแมน้ําเซซาน     
จึงเปนท่ีวิตกวา การพัฒนาดังกลาวจะสรางกระทบอยางมากตอระบบอุทกวิทยาและระบบนิเวศของ
ลุมน้ําโขงตอนลาง  

ชวงท่ีหา กระแจะถึงพนมเปญ แมน้ําโขงสวนนี้จะครอบคลุมพื้นท่ีราบน้ําทวมถึงในเขต
ประเทศกัมพูชา แมน้ําตนเลสาบและทะเลสาบเขมร ซ่ึงรองรับนํ้าไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณ
น้ําโขงท้ังระบบ และเนื่องจากภูมิประเทศมีลักษณะราบแบนและลุมมาก จึงทําใหน้ําในลําโขงเออ
ลนตล่ิงและไหลเขาทวมพื้นท่ีลุมน้ําเปนบริเวณกวางเปนประจําทุกป เนื่องจากสภาพภูมิประเทศท่ี
เปนเอกลักษณ การศึกษาระบบลําน้ําโขงในสวนนี้จะหันเหความสนใจออกจากการศึกษาเกี่ยวกับ
ลักษณะทางอุทกวิทยาและปริมาณการอํานวยน้ําเปนหลัก มาสูการประเมินถึงระดับน้ํา ปริมาณ    
กักเก็บน้ําลนตล่ิงและภาวะนํ้าทวม รวมท้ังพลวัตทางอุทกวิทยาของชวงเวลาและปริมาณการไหล
เขา-ออกของน้ําในทะเสสาบเขมร 

ชวงท่ีหก พนมเปญถึงทะเลจีนใต ลําน้ําโขงสวนนี้จะแบงตัวออกเปนลําน้ําสายยอยๆ หลาย
สาย และยังพบระบบควบคุมลําน้ําและระบบโครงขายคลองชลประทานจํานวนมากเพื่อใชประโยชน
ทางดานการชลประทาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ํา  ระบบการไหล
ของกระแสน้ําในบริเวณนี้จะไดรับอิทธิพลของปรากฏการณน้ําข้ึนน้ําลง และการรุกลํ้าของน้ําเค็ม
จากทะเลจีนใตทุกๆ ป พื้นที่ระหวางรอยละ 30-50 ของลําน้ําโขงสวนนี้จะไดรับผลกระทบจากภาวะ
น้ําทวมซ่ึงมาพรอมกับฤดูน้ําหลาก  

ระบบลําน้ําโขงจะมีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับระบบนิเวศและลักษณะทางอุทกวิทยา
ของทะเลสาบเขมรหรือตนเลสาบในภาษาเขมร ซ่ึงถือเปนพื้นท่ีลุมน้ําทวมถึงท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด
ของระบบลําน้ําโขง กลาวคือ แมน้ําตนเลสาบซ่ึงเช่ือมระหวางแมน้ําโขงกับทะเลสาบเขมรจะนําพา
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น้ําโขงใหไหลเขาสูทะเลสาบเขมรในฤดูน้ําหลาก เม่ือกระแสน้ํา ณ กรุงพนมเปญมีมากถึง 15,000 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที กระบวนการตามธรรมชาติดังกลาวจะเกิดข้ึนในชวงเดือนพฤษภาคม-
มิถุนายนกระท่ังถึงเดือนตุลาคม จากนั้น น้ําในทะเลสาบเขมรก็จะคอยๆ ไหลกลับคืนสูแมน้ําโขงใน
ฤดูแลง ดวยเหตุนี้ ทะเลสาบเขมรจะทําหนาท่ีเสมือนตัวดูดซับน้ําโขงสวนเกินตามธรรมชาติท่ีชวย
บรรเทาภาวะนํ้าทวมในบริเวณปลายนํ้าในชวงฤดูน้ําหลาก ทะเลสาบเขมรจะขยายขนาดพ้ืนท่ีผิวน้ํา
จาก 200,000 เฮกตาร (2,000 ตารางกิโลเมตร) ในฤดูน้ําลด เปน 1.30 ลานเฮกตาร (13,000 ตาราง
กิโลเมตร) หรือกวางใหญกวาเดิมถึงกวา 6 เทาตัว ในขณะเดียวกัน ระดับความลึกของทะเลสาบ
เขมรก็จะมีมากขึ้นดวย จากระดับความลึกเพียง 0.5 เมตรในชวงปลายเดือนเมษายน เพ่ิมสูงสุดเปน 
6-9 เมตรในชวงปลายเดือนกันยายนถึงตนตุลาคม สงผลใหความจุน้ําของทะเลสาบเขมรจากท่ีมี
เพียง 1-2 พันลานลูกบาศกเมตรในชวงฤดูแลง เพิ่มข้ึนเปน 50-80 ลูกบาศกเมตรในฤดูน้ําหลาก18 
นอกเหนือจากประโยชนในดานการบรรเทาอุทกภัย ทะเลสาบเขมรยังทําหนาท่ีเปนแหลงเพาะ
ขยายพันธุและอนุบาลสัตวน้ําจืดซ่ึงอาศัยอยูรอบบริเวณทะเลสาบเขมร เนื่องจากพ้ืนท่ีปาซ่ึงอยู    
รายรอบทะเลสาบเขมรเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณและท่ีหลบภัยอยางดีของบรรดาสัตวน้ํา
ตางๆ ท้ังท่ีอาศัยอยูประจําถ่ินและอพยพมาตามฤดูกาล ขณะเดียวกัน เม่ือน้ําในลําน้ําโขงแหงขอดใน
ฤดูแลง ทะเลสาบเขมรก็จะทําหนาท่ีประดุจอางเก็บน้ําอํานวยน้ํากลับคืนสูระบบลําน้ําโขงอีกคร้ัง
เพื่อรักษาปริมาณนํ้าใหมีมากพอที่จะหลอเล้ียงประชากรในบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ํา
เปนเวลานานถึง 5-6 เดือน ท้ังยังชวยปกปองปญหาการรุกลํ้าของน้ําเค็มในบริเวณปากแมน้ําไดอีก
ดวย จึงอาจกลาวไดวา ทะเลสาบเขมรทําหนาท่ีเสมือนสถานีควบคุมปริมาณน้ําของแมน้ําโขง
ตอนลางใหอยูในระดับท่ีไมรุนแรงมากจนเกินไปนัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
18 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, p. 9. 
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แผนท่ีท่ี 13 พืน้ท่ีรับน้ําของทะเลสาบเขมร 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 51. 

 
 ปริมาณนํ้าไหลยอนข้ึนจากแมน้ําโขงเขาสูแมน้ําตนเลสาบน้ันมีอยูราวปละ 30 พันลาน
ลูกบาศกเมตร หรือคร่ึงหนึ่งของปริมาณน้ําสูงสุดในทะเลสาบ ในขณะท่ีน้ําจากแมน้ําโขงอีกราวรอย
ละ 10 ไหลลงสูทะเลสาบเขมรจากพ้ืนท่ีสูงรอบขาง นอกเหนือจากน้ําท่ีไดรับผานระบบลําน้ําโขง
แลว ทะเลสาบเขมรยังไดรับน้ําจากพ้ืนท่ีลุมน้ํารอบทะเลสาบซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีมากถึงรอยละ 25 
ของประเทศ และอํานวยน้ําเขาสูทะเลสาบระหวางรอยละ 40-50 ซ่ึงสวนใหญไหลเขามาจากทาง
ภาคตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือ สาเหตุท่ีน้ําจากแมน้ําโขงไหลยอนเขาสูทะเลสาบเขมรไดนั้น
ก็ดวยมาจากสภาพภูมิประเทศซ่ึงราบแบนท่ัวท้ังภาคกลางของกัมพูชา อัตราการไหลเขาของน้ําจาก
แมน้ําโขงสูทะเลสาบเขมรอาจมีมากถึง 10,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในชวงปลายเดือนสิงหาคม 
ซ่ึงเทากับรอยละ 25 ของปริมาณนํ้าท้ังระบบท่ีระบายจากลําน้ําโขงออกสูลําน้ําสาขาในชวงเวลานั้น
เลยทีเดียว19  

                                                 
19 Ibid., p. 52. 
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เราพบวา วงจรการอพยพยายถ่ินของปลาเพ่ือไปวางไขจะเกิดข้ึนเปนประจําทุกปซ่ึงจะลอ
กับการเกิดภาวะน้ําทวมในลําน้ําโขง การลดลงของขนาดและปริมาณปลาท่ีจับไดในทะเลสาบเขมร
ท่ีเกิดข้ึนเม่ือประมาณทศวรรษท่ีผานมา มีหลายฝายออกมาวิจารณวามีสวนเกี่ยวของกับความ
เปล่ียนแปลงทางอุทกวิทยาซ่ึงมาพรอมกับโครงการเขื่อนบนแมน้ําโขงของจีน  อันไดแก             
การเปล่ียนแปลงของระบบน้ําทวม คุณภาพของน้ํา การปดกั้นลําน้ําซ่ึงเปนชองทางอพยพของปลา 
รวมท้ังการสูญหายไปของฤดูน้ําแลง ซ่ึงยอมหมายถึง ผลกระทบตอประชากรจํานวนมากในหลาย
ประเทศซ่ึงพึ่งพาลําน้ําโขงสําหรับเปนแหลงทํามาหากิน กราฟท่ี 5 ไดแสดงใหเห็นวา ปริมาณปลาท่ี
จับไดในทะเลสาบเขมรนั้นข้ึนอยูกับปริมาณและระดับน้ําในชวงฤดูน้ําหลากอยางชัดเจน  

 
กราฟท่ี 5 ความสัมพันธระหวางระดับน้ําหลากสูงสุดกับปริมาณปลาท่ีจับไดโดยได (อวน) 

ในทะเลสาบเขมร 
 

 
 

ที่มา: Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen 
Hao and Xaypladeth Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: 
http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ ad525e0l.htm#bm21 
 
 
 
 
 



 237

4.2 การใชประโยชนและพัฒนาของประเทศริมน้ํา  
       4.2.1 ภาพรวมการใชประโยชนจากลําน้ําโขง   
   การใชประโยชนจากลําน้ําโขงสามารถแบงออกเปนกวางๆ ไดเปน 4 ดาน ดังนี้          
             4.2.1.1 ดานพลังงาน 
                          ศักยภาพในดานการผลิตกระแสไฟฟาจากลําน้ําโขงและลําน้ําสาขาน้ันมี

อยูอยางมหาศาลเทากับกําลังไฟฟา 58,000 เมกะวัตต หรือพลังงานไฟฟา 285,400 กิกะวัตต-ช่ัวโมง 
ตอป20  แตสวนมากยังไมไดรับการพัฒนา เฉพาะในลุมน้ําโขงตอนลางนั้นมีศักยภาพสามารถผลิต
กําลังไฟฟาไดมากถึง 30,000 เมกะวัตตตอป ในจํานวนนี้ เปนศักยภาพบนแมน้ําสายหลัก 13,000   
เมกะวัตต และบนแมน้ําสาขาอีกราว 17,000 เมกะวัตต แบงเปนแมน้ําสาขาในลาว 13,000 เมกะวัตต 
ในกัมพูชา 2,200 เมกะวัตต และในเวียดนาม 2,000 เมกะวัตต21 

 
ตารางท่ี 23 ศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศตางๆ ในลุมน้ําโขง 

 
ประเทศในลุมน้ําโขง พลังงานไฟฟา  (กิกะวัตต-ช่ัวโมง/ป) รอยละ 

จีน (ยูนนาน) 71,500 28 
พมา 500 0.2 
ลาว 102,300 40 
ไทย 26,100 10 

กัมพูชา 36,300 14 
เวียดนาม 10,000 4 
รวม 258,400 100 

 
ดัดแปลงจาก: Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report 
(Bangkok: Mekong River Commission, 1997), p. 5-19. 
 
จากศักยภาพในการผลิตกําลังไฟฟาราว 30,000 เมกะวัตตท่ีในประเทศลุมน้ําโขงตอนลางมี

อยูรวมกัน แตปรากฏวาใน ค.ศ. 2008 มีเพียงราวรอยละ 10 ของศักยภาพดานพลังงานท่ีลุมน้ําโขง
ตอนลางมีอยู (3,235 เมกะวัตต) จากจํานวน 24 โครงการ ใน 4 ประเทศ ไดรับการพัฒนาในขณะน้ี 
                                                 

20 Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report (Bangkok: Mekong River 
Commission, 1997), p. 5-19. 

21 Mekong River Commission, Annual report 2007-Hydropower [Online], 2008. Available from: 
http://www.mrcmekong.org/annual_report/2007/hydropower.htm 



 238

(โปรดดูตารางท่ี 24) ขณะที่ยังมีกําลังไฟฟาอีกปริมาณ 3,209 เมกะวัตต จาก 13 โครงการ อยูใน
ระหวางดําเนินการกอสราง (โปรดดูตารางท่ี 25) และยังอยูในข้ันของการนําเสนอและวางแผนอีก
จํานวน 92 แหง โดยเปนโครงการท่ีอยูในประเทศลาวมากท่ีสุดถึง 77โครงการ โครงการท่ีกลาวมา
ท้ังหมดขางตนนี้ลวนแลวแตตั้งอยูในลําน้ําสาขา หากพัฒนาโครงการท้ังหมดตามแผนท่ีวางไวจะ 
ทําใหมีเข่ือนต้ังอยูในลุมน้ําโขงตอนลางมากถึง 130 แหง22 

หากพิจารณาสถานการณการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาเปนราย
ประเทศ พบวา ในบรรดารัฐริมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศ ประเทศไทยเปนประเทศเดียวท่ีไดพัฒนา
ศักยภาพการผลิตกระแสไฟฟาบนลําน้ําสาขาของตนไปเกือบท้ังหมดแลว ตรงขามกับกัมพชูาท่ีแทบจะ
ยังมิไดดําเนินการพัฒนาพลังงานนํ้าในลุมน้ําของตนเลย สวนลาวน้ัน แมจะมีศักยภาพในดานการผลิต
พลังงานไฟฟาจากพลังน้ําอยางมหาศาล แตในปจจุบันไดพัฒนาศักยภาพที่มีอยูไปเพียงเล็กนอยเทานัน้ 
สวนทางกับสถานการณการพัฒนาพลังงานนํ้าภายในลุมน้ําโขงในปจจุบันของเวียดนามท่ีมีความ
คืบหนาอยางมากในการนําศักยภาพเทาท่ีมีอยูมาใชประโยชนเกือบท้ังหมด23 (โปรดดูตารางท่ี 26) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

22 Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program document draft [Online], 2008. Available from 
http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-pub.htm 

23 Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program document draft [Online], 2008. Available from 
http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-pub.htm 
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ตารางท่ี 24 โครงการพลังงานนํ้าท่ีกอสรางเสร็จแลวในลุมน้ําโขงตอนลาง 
 

ประเทศ ช่ือโครงการ กําลังไฟฟาติดต้ัง (เมกะวัตต) ปท่ีเสร็จ 
กัมพูชา โอ ชุม 2 1 1992 

 รวมของกัมพชูา 1  
ลาว เซละบํา 5 1969 

น้ําดัง 1 1970 
 น้ํางึม 1 155 1971 
 เซเซ็ด 1 45 1994 
 น้ําโก 2 1996 
 เทิน-หินบุน 210 1996 
 หวยโฮ 150 1999 
 น้ําเลิก 60 2000 
 น้ํางาย 1 2002 
 น้ํามาง 3 40 2004 
  รวมของลาว 669  

ไทย น้ําพุง 42 1965 
 อุบลรัตน 1 1966 
 สิรินธร 6 1971 
 จุฬาภรณ 142 1972 
 หวยกุม 42 1982 
 ปากมูล 26 1994 
 ลําตะคอง 520 2001 
  รวมของไทย 779  

เวียดนาม เดรย ฮลินห 1 (Dray Hlinh1) 250 1990 
 ยาลี (Yali) 100 2001 
 เซซาน 3 720 2006 
 เซซาน3 เอ 260 2007 
 เดรย ฮลินห 2 96 2007 
 เปลกรง (Plei Krong) 360 2008 
  รวมของเวยีดนาม 1,786  
 รวมท้ังส้ินในลุมน้ําโขงตอนลาง 3,235  
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ที่มา: Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program document draft [Online], 2008. 
Available from http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-pub.htm 
  

ตารางท่ี 25 โครงการพลังงานนํ้าในลุมน้ําโขงตอนลางท่ีกําลังกอสราง 
 

ประเทศ ช่ือโครงการ กําลังไฟฟาติดต้ัง ปท่ีแลวเสร็จ 
ลาว น้ําเทิน 2 1075 2009 

 เซคามาน 3 250 2009 
 เซเซ็ด 2 76 2009 
 น้ํางึม 2 615 2010 
 น้ําลิก 2 100 2010 
 น้ํางึม 5 120 2011 
 เซคามาน 1 290 2011 
 เซคามาน-สันทราย 32 2011 
 รวมของลาว 2558  

เวียดนาม เซซาน 4 49 2009 
 บวนตัวซราห 

 (Buon Tua Srah) 
86 2009 

 บวนกวป (Buon Kuop) 280 2009 
 สรีปก 3 16 2009 
 สรีปก 4 220 2009 
 รวมของเวยีดนาม 651  
 รวมของลุมน้ําโขง

ตอนลาง 
3,209  

 
ที่มา: Mekong River Commission, Draft program document Sustainable Hydropower Program 
[Online], 2008. Available from http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-
pub.htm 
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ตารางท่ี 26  ภาพรวมโครงการพลังงานนํ้าภายในประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง  
 

ประเทศ กําลังไฟฟา (เมกะวัตต) รวมท้ังส้ิน 
แลวเสร็จ กําลังกอสราง วางแผน 

กัมพูชา 1 - 5,589 5,590 
ลาว 662 2,558 17,686 20,907 
ไทย 745 - - 745 

เวียดนาม 1,204 1,016 299 2,519 
รวมท้ังส้ิน 2,612 3,574 23,574 29,760 

 
ที่มา: Mekong River Commission, Initiative on sustainable hydropower work plan [Online], 2009. 
Available from: http://www.mrcmekong.org/ download/ free_download/hydropower/MRC-Initiative-
on-Sustainable-Hydro(ISH)-WorkPlan2009-03-01.pdf 

 
ในตนทศวรรษที่ 1960 คณะกรรมการแมน้ําโขงไดทําการศึกษาและวางแผนโครงการ

กอสรางเข่ือนแบบขั้นบันไดบนแมน้ําโขงสายหลัก โดยแผนแมบทการพัฒนาบนแมน้ําโขง ค.ศ. 
1970 เสนอใหมีการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงรวมทั้งส้ิน 7  เข่ือน ตั้งแตหลวงพระบางลงมาจนถึง   
ซําบอในกัมพูชา (รวมถึงเข่ือนท่ีปากทะเลสาบเขมร) ดวยวัตถุประสงคหลายดาน ไดแก การควบคุม
อุทกภัย การชลประทาน การเดินเรือ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการพลังงานดวยศักยภาพในการผลิต
กําลังไฟฟารวมกัน 23,300 เมกะวัตต เข่ือนท้ังเจ็ดนี้สามารถกักเก็บน้ํารวมกันไดมากกวา 1 ใน 3 
ของปริมาณนํ้าโขงท้ังหมดตอป24  

โครงการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงท่ีนับวาเปนโครงการท่ีมีขนาดใหญและสําคัญมาก
ท่ีสุด คือ โครงการเข่ือนผามอง ซ่ึงต้ังอยูเหนือกรุงเวียงจันทนราว 20 กิโลเมตร มีสันเข่ือนสูงถึง 250 
เมตร เม่ือแลวเสร็จจะมีพื้นท่ีจมอยูใตน้ําเปนบริเวณกวางถึง 370,000 เฮกตาร (3,700 ตาราง
กิโลเมตร) ไมเพียงแตจะสามารถผลิตกําลังไฟฟาติดต้ังไดมากถึง 4,800 เมกะวัตต น้ําในเข่ือนยัง
สามารถนําไปหลอเล้ียงพื้นท่ีเพาะปลูกไดมากถึง 2 ลานเฮกตาร (20,000 ตารางกิโลเมตร) ท้ังจะ
สามารถควบคุมกระแสน้ําในลําน้ําโขงไดมากถึง 2 ใน 3 โดยจําเปนตองอพยพโยกยายประชาชน
ประมาณ 325,000 คน อยางไรก็ดี แมวาคณะกรรมการแมน้ําโขงจะใชงบประมาณสําหรับดําเนิน
การศึกษาและวางแผนสูงถึง 70 ลานดอลลาร แตโครงการดังกลาวก็ไมเคยท่ีจะไปไกลกวาข้ันตอน

                                                 

 24 Lerdsak Kamkongsak and Margie Law,  “Laying waste to the land: Thailand’s Khong-Chi-Mun irrigation project” 
Watershed 6,3 (March-June, 2001): 25. 
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ของการศึกษาเบ้ืองตน ท้ังนี้เนื่องมาจากสงครามในอินโดจีนและความหวั่นเกรงถึงผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจสังคมของชาวบาน25  

หลังจากท่ีแผนการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงท่ีเสนอโดยคณะกรรมการแมน้ําโขงมิได
นําไปปฏิบัติ อันเนื่องมาจากปญหาสวนหนึ่งเกี่ยวกับการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีตามแผน
เดิมท่ีวางไว คณะกรรมการแมน้ําโขงจึงไดเสนอแผนแมบทการพัฒนาบนแมน้ําโขงฉบับใหมใน 
ค.ศ. 1987 เสนอใหมีการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงเพิ่มจากแผนแมบท ค.ศ. 1970 อีกจํานวน         
1 แหง โดยซอยขนาดของโครงการเข่ือนผามองเดิมใหเล็กลงเปน 2 เข่ือน รวมเปน 8 เข่ือน         
ดวยกําลังไฟฟาติดต้ังรวมกัน 23,250 เมกะวัตต อยางไรก็ดี ใน ค.ศ. 1994 สํานักงานเลขาธิการของ         
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวไดเสนอรายงานผลการศึกษาแผนการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง
อีกคร้ังหนึ่ง พรอมกับเสนอแนวทางการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงท้ังส้ินจํานวน 9 แหงในลักษณะ
โครงการฝายนํ้าลน (run-of-river) โดยใหสันเข่ือนมีความสูงต้ังแต 30-60 เมตร ตัวอางเก็บน้ํามีพื้นท่ี
เปนความยาวรวมกันกวา 600 กิโลเมตร สามารถผลิตพลังงานไฟฟารวมกันมากถึง 62,630 กิกะวัตต 
ดวยกําลังไฟฟาติดตั้ง 13,350 เมกะวัตต และมีประชาชนท่ีจําเปนตองอพยพออก 57,000 คน26  

อยางไรก็ดี แมวาคณะกรรมการแมน้ําโขงจะใชงบประมาณหลายรอยลานดอลลารเพื่อ
ทําการศึกษาและวางแผนโครงการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง แตปรากฏวาไมมีแมแตเข่ือนเดียวท่ี
สามารถปรากฏเปนรูปธรรม เนื่องจากภาวะสงครามและความขัดแยงในภูมิภาคที่ยาวนานราว         
2 ทศวรรษ ทําใหประเทศตางๆ สนใจท่ีจะดําเนินการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําสาขาภายในประเทศ    
เปนหลัก แมภาวะสงครามและความขัดแยงในภูมิภาคจะยุติลงต้ังแตชวงตนทศวรรษท่ี 1990  

ประเทศจีนเปนประเทศริมน้ําชาติแรกซ่ึงไดดําเนินการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงสายหลัก
เพื่อประโยชนในดานการผลิตพลังงานไฟฟา ในปจจุบัน รัฐบาลจีนไดดําเนินการกอสรางเข่ือนบน      
ลําน้ําโขงไปแลวท้ังส้ิน 3 เข่ือน ไดแก เข่ือนมั่นวาน แลวเสร็จสมบูรณใน ค.ศ. 1996 เข่ือนตาเฉาซาน 
แลวเสร็จสมบูรณใน ค.ศ. 2004 และเข่ือนจิ่งหง แลวเสร็จไปเม่ือปลาย ค.ศ. 2008 ท่ีผานมา มีกําลัง
การผลิตไฟฟารวมกัน 4,350 เมกะวัตต และกําลังอยูในระหวางดําเนินการกอสราง 3 แหง ไดแก 
เส่ียววาน กงหวอเฉียว และน่ัวจาตู นอกจากนี้ยังมีเข่ือนที่ยังไมไดดําเนินการกอสรางแตอยูใน
แผนการศึกษาอีกอยางนอย 2 เข่ือน ไดแก กันหลานปา และเม่ิงสง (โปรดดูตารางท่ี 27) 
 
 
 

                                                 
25 Ibid., p. 28. 
26 Mekong Secretariat, Mekong mainstream run-of-river Hydropower, Executive Summary (Bangkok, Mekong 

Committee, 1994),  p.19.  
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ตารางท่ี 27 โครงการเข่ือนพลังน้ําบนแมน้าํหลานชางของจีน 
 

โครงการ สถานะ ปริมาตรกักเกบ็น้ํา
สูงสุด/ปริมาตรใชการ 
(ลานลูกบาศกเมตร) 

กําลังไฟฟา
ติดต้ัง 

(เมกะวัตต) 

ปท่ีติดตั้ง
โรงงาน
ไฟฟา 

ม่ันวาน (Manwan) แลวเสร็จ 920/257 1,500 1993-1996 
ตาเฉาซาน (Dachaoshan) แลวเสร็จ 933/367 1,350 2001-2004 
จิ่งหง (Jinghong) แลวเสร็จ 1,233/249 1,750 2008- 
เส่ียววาน (Xiaowan) กําลังกอสราง 14,560/9,900 4,200 2010-2014 
กงกวอเฉียว (Gongguoqiao) กําลังกอสราง 510/120 750 2012 
นั่วจาตู (Nuozhadu) กําลังกอสราง 22,400/12,300 5,500 2014 
เม่ิงสง (Mengsong) วางแผน -/0.9 600 กอน 2025 
กันหลันปา (Ganlanba) วางแผน -/0.2 150 กอน 2025 
 

ที่มา: Mekong River Commission, Initiative on sustainable hydropower work plan [Online], 2009. 
Available from: http://www.mrcmekong.org/ download/free_download/hydropower/MRC-Initiative-
on-Sustainable-Hydro(ISH)-WorkPlan2009-03-01.pdf 
 
อยางไรก็ดี แมวาจะยังไมปรากฏเข่ือนบนลําน้ําโขงในเขตลุมน้ําโขงตอนลางในขณะน้ี   

แตเนื่องจากปริมาณความตองการพลังงานไฟฟาของประเทศตางๆ ท่ัวท้ังภูมิภาคขยายตัวเพิ่มสูงข้ึน
ทุกๆ ป และมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 7 ตอปกระท่ังถึง ค.ศ. 2022 เช่ือวา เม่ือถึง
ขณะนั้น ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาเม่ือเทียบกับปจจุบันจะขยายตัวข้ึนเปน 4 เทา27 
นอกจากนั้น ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจออนแอ แตมีศักยภาพสูงในการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้า
อยางลาวและพมาก็มีแผนท่ีจะสงกระแสไฟฟาออกจําหนายยังประเทศเพ่ือนบานท่ีมีเศรษฐกิจ
แข็งแกรงกวาและมีอัตราการขยายตัวของความตองการพลังงานไฟฟาในระดับสูงอยางไทยและ
เวียดนาม สงผลใหชวงระยะเวลาราว 3 ปท่ีผานมา รัฐบาลไทย ลาว และกัมพูชาไดเรงกระบวนการ
กอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงอยางเงียบๆ และไดรุดหนาไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงโครงการเข่ือนท่ีมีความ
เคล่ือนไหวมากท่ีสุดในขณะนี้มีท้ังส้ิน 11 แหง ประกอบดวย 

1) เข่ือนปากแบง แขวงอุดมไช ประเทศลาว ระดับกักเก็บ 345 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล 
ขนาดกําลังการผลิตไฟฟา 1,350 เมกะวัตต  ขณะน้ีไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวาง
                                                 

27 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary (Phnom Penh: MRC, 2003), p. 34. 
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บริษัท ตาถัง อินเตอรเนช่ันแนล พาวเวอร เจเนเรช่ัน จํากัด ซ่ึงเปนหนึ่งในบริษัทยักษใหญดาน
พลังงานจากจีนกับรัฐบาลลาวเม่ือเดือนสิงหาคม 2007 เพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการซ่ึงมีกําหนด 30 เดือน กอนจะมีการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนในข้ันตอไป   

2) เข่ือนไชยะบุรี กั้นแมน้ําโขงที่แขวงไชยะบุรี ประเทศลาว ระดับกักเก็บ 270 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล ดวยขนาดกําลังการผลิต ๑,๒๖๐ เมกะวัตต มูลคาการลงทุนประมาณ 60,0000 ลานบาท 
เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2007 บริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน) จากประเทศไทยไดลงนามบันทึก
ความเขาใจกับรัฐบาลลาว เพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ และมีแผนจะเร่ิมกอสราง
ไดราวตนป ค.ศ. 2011 บริษัทฯ ยังไดรับสัมปทานในการผลิตไฟฟาจากรัฐบาลลาวเปนเวลา 30 ป 
โดยคาดวาจะสามารถจําหนายไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดในป ค.ศ. 2015 

3) เข่ือนปากลาย กั้นแมน้ําโขงบริเวณเมืองปากลาย ซ่ึงอยูทางตอนใตของแขวงไชยะบุรี  
ติดกับแขวงเวียงจันทน กอนท่ีแมน้ําโขงจะไหลสู อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เพียงไมกี่กิโลเมตร  
เข่ือนแหงนี้มีขนาดกําลังการผลิต 1,320 เมกะวัตต มีระดับกักเก็บ 250 เหนือระดับน้ําทะเล มูลคา
การลงทุนประมาณ 60,000 ลานบาท ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2007 บริษัทพลังงานยักษใหญของจีนท่ี
ช่ือวา ซิโนไฮโดร และไชนาเนชันแนลอิเล็กทรอนิกส ไดลงนามบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลลาวเพื่อ
ทําการศึกษาความเปนไปไดและจะไดรับสัมปทานในการผลิตไฟฟาจากรัฐบาลลาวเปนเวลา 30 ป 
ปจจุบันบริษัทของจีนไดเขาไปดําเนินการขุดเจาะสํารวจในพื้นท่ีเพื่อวิเคราะหหาตําแหนงท่ี
เหมาะสมสําหรับการกอสรางเข่ือน 

4) เข่ือนบานกุม ตั้งอยูชายแดนไทย-ลาว บริเวณบานทาลง ตําบลหวยไผ อําเภอโขงเจียม               
จังหวัดอุบลราชธานี ตรงขามกับบานกุมนอย เมืองชนะสมบูรณ แขวงจําปาศักดิ์ของลาว ระดับกักเก็บ
ปกติ 115 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล และมีกําลังการผลิตไฟฟา 1,872 เมกะวัตต กระทรวงพลังงาน 
โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดวาจางใหบริษัทปญญา คอนซัลแตนท จํากัด 
และบริษัท แมคโร คอนซัลแตนท ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 
2008 ท่ีผานมา กระทรวงการตางประเทศของไทยไดลงนามรวมกับรัฐบาลลาวในบันทึกความเขาใจ 
เพื่อศึกษาความเปนไปไดของโครงการ และปจจุบัน บริษัทอิตัลไทยไดเขาไปสํารวจพ้ืนท่ีการ
กอสรางเข่ือนเรียบรอยแลว คาดวา เข่ือนบานกุมจะใชงบประมาณกอสรางราว 120,390 ลานบาท 

5) เข่ือนดอนสะฮอง กั้นแมน้ําโขงท่ีบริเวณน้ําตกคอนพะเพ็งในเขตเมืองโขง แขวงจําปาศักดิ์
ทางตอนใตของลาว หางจากชายแดนกัมพูชาเพียง 1 กิโลเมตร ระดับกักเก็บท่ี 70-72 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล มีขนาดกําลังผลิต 240 เมกะวัตต ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2006 รัฐบาลลาวไดลงนาม
บันทึกความเขาใจกับบริษัท เมกะเฟรสท คอรปอเรชัน ประเทศมาเลเซีย เพื่อทําการศึกษาความ
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เปนไปไดของโครงการ ซ่ึงปจจุบันไดผานข้ันตอนการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมเรียบรอย
แลว คาดวาจะใชเงินลงทุนราว 10,000 ลานบาท ลาสุด เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2551 ผูแทนรัฐบาล
ลาวไดลงนามในสัญญาสัมปทานกับบริษัทเมกะเฟรสท คอรปอเรชัน ซ่ึงเปนแบบกอสราง-
ดําเนินการ-สงมอบ โดยมีบริษัทไอเจเอ็ม คอรป รวมลงทุนกับบริษัทดังกลาวดวยในสัดสวนรอยละ 
30 สัญญาดังกลาวนับเปนสัญญากอสรางเข่ือนแหงแรกบนลําน้ําโขงตอนลาง28 

6) เข่ือนซําบอ ตั้งอยูท่ีอําเภอซําบอ จังหวัดกระแจะของกัมพูชา ระดับการกักเก็บน้ํา 40 เมตร
เหนือระดับน้ําทะเล ดวยขนาดกําลังผลิตติดต้ัง 3,300 เมกะวัตต บริษัทไชนาเซาเทิรน พาวเวอรกริด 
ของจีนไดลงนามบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลกัมพูชาเม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 2007 เพ่ือทําการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ ขอมูลเบ้ืองตนช้ีวา เข่ือนซําบอจะพาดขวางลําน้ําโขงท่ีบริเวณตําบล
ซําบอเหนือเมืองกระแจะข้ึนไป ตัวเข่ือนคอนกรีตจะมีความยาวมากกวา 1 กิโลเมตร มีบานประตู
ท้ังหมด 44 บาน เทียบกับเข่ือนปากมูลซ่ึงมีบานประตูเพียง 8 บาน พรอมดวยเข่ือนดินขนาบปดกั้น
ลําน้ําทางฝงซายและขวาอีกรวม 4 กิโลเมตร  

7) เข่ือนปากชม กั้นแมน้ําโขงชายแดนไทย-ลาว บริเวณตําบลหาดคัมภีร อําเภอปากชม 
จังหวัดเลย ตรงขามกับเมืองสังขทอง แขวงเวียงจันทน ประเทศลาว ระดับกักเก็บ 192 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล เข่ือนแหงนี้มีกําลังผลิตติดต้ัง 1,482 เมกะวัตต ใน ค.ศ. 2007 กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ไดวาจางใหบริษัทปญญา คอนซัลแตนท จํากัด 
และบริษัทมหานคร คอนซัลแตนท ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ คาดวาโครงการเข่ือน
ปากชมจะใชงบประมาณการกอสรางราว 69,614 ลานบาท  

 8) เข่ือนหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง ประเทศลาว ระดับกักเก็บ 320 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล ดวยกําลังการผลิตกระแสไฟฟา 1,300 เมกะวัตต ปจจุบันโครงการดังกลาวกําลังอยู
ในข้ันตอนการสํารวจจุดกอสราง หลังจากท่ีไดดําเนินการศึกษาความเปนไปไดโดยบริษัท       
ปโตรเวียดนาม บริเวณกอสรางเข่ือนหลวงพระบางจะอยูบริเวณแกงออยและแกงธนู ซ่ึงอยูหางจาก
ปากแมน้ําอูไปทางเมืองปากแบงราว 20 กิโลเมตร 

 9) เข่ือนลาดเสือ ตั้งอยูระหวางบานคันยาง เมืองโพนทองกับบานลาดเสือ เมืองชนะสมบูรณ 
แขวงจําปาศักดิ์ ประเทศลาว กําลังการผลิตกระแสไฟฟา 800 เมกะวัตต ในวันท่ี 2 เมษายน ค.ศ. 
2007 บริษัทเจริญเอ็นเนอรยี แอนดวอเตอรเอเชีย จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑของ
ไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลลาว โดยไดมอบหมายใหบริษัทดังกลาวทําการศึกษา
                                                 

28 ผูจัดการออนไลน, เซ็นแลว “ดอนสะฮอง” ก้ันน้ําโขงแหงแรก [ออนไลน], 12 มิถุนายน 2551. แหลงที่มา: 
http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9510000068846 
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ความเปนไปไดของโครงการ หากการศึกษาพบวา โครงการดังกลาวมีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอม ผูลงทุนจากไทยจะไดรับสัมปทานใหดําเนินการกอสรางและดําเนินกิจการ
ในโครงการนี้เปนระยะเวลา 30 ป29 

 10) เข่ือนสะนะคราม ตั้งอยูในเขตแขวงนครหลวงเวียงจันทน ประเทศลาว ถัดลงมาจาก
เข่ือนปากลายเล็กนอย มีกําลังผลิตกระแสไฟฟา 570 เมกะวัตต เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 2007 
รัฐบาลลาวไดลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกับบริษัทตาถัง อินเตอรเนชันแนล พาวเวอร         
เจนเนอรเรชันของฮองกง เพื่อศึกษาความเปนไปไดของโครงการดังกลาว คาดวา เข่ือนดังกลาวจะมี
พื้นที่ราว 11,000 เฮกตาร (110 ตารางกิโลเมตร) 

 11) เข่ือนสตึงเตรง ตั้งอยูในจังหวัดสตึงเตรงของกัมพูชา มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาราว    
570 เมกะวัตต รัฐบาลกัมพูชาไดมอบหมายใหบริษัทของรัสเชียเปนผูทําการศึกษาความเปนไปได     
คาดวา เข่ือนดังกลาวจะครอบคลุมพื้นท่ีราว 64,000 เฮกตาร (640 ตารางกิโลเมตร)30 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
29 สุมาตร ภูลายยาว (บรรณาธิการ),  ความจริงจากคนทายนํ้า: จากจีนตอนใตถึงชายแดนไทย-ลาว, (เชียงใหม: โครงการ

แมน้ําเพื่อชีวิต, 2551), หนา 14-17. 
30 Save the Mekong Coalition, Dam location and status [Online], 2009. Available from: 

http://www.savethemekong.org/issue_detail.php?sid=21 
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ตารางท่ี 28 แผนกอสรางโครงการพลังน้ําบนแมน้ําโขงของประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง 

โครงการ ที่ต้ัง กําลังไฟฟา
ติดต้ัง       

(เมกะวัตต) 

บริษัทที่ดําเนินการ งบประมาณ 
(ลานบาท)      

 

สถานะ     
ปจจุบัน 

ปากแบง ลาว 1,230 ตาถัง  อินเตอรเนช่ันแนล 
พาวเวอร เจเนเรช่ัน,   
ประเทศจีน (ฮองกง) 

- ศึกษาความ
เปนไปได 

หลวงพระบาง ลาว 1,410 ปโตรเวียดนาม, ประเทศ
เวียดนาม 

- สํารวจ 

ไชยะบุรี ลาว 1,260 ช.การชาง, ประเทศไทย 60,000  ศึกษาความ
เปนไปได 

ปากลาย ลาว 1,320 ซิโนไฮโดร และไชนา
เนชันแนลอิเล็กทรอนิกส, 

ประเทศจีน 

60,000  สํารวจ 

สะนะคราม ลาว 1,200 ตาถัง อินเตอรเนชันแนล 
พาวเวอร เจนเนอรเรชัน, 
ประเทศจีน (ฮองกง) 

- ศึกษาความ
เปนไปได 

ปากชม ลาว-ไทย 1,079 ปญญา คอนซัลแตนท และ
มหานคร  คอนซัลแตนท , 
ประเทศไทย  

69,614 ศึกษาความ
เปนไปได 

บานกุม ลาว-ไทย 1,872 อิตัลไทย, ประเทศไทย 120,390  สํารวจ 
ลาดเสือ ลาว 800 เจริญเอ็นเนอรยี แอนด      

วอเตอรเอเชีย,   ประเทศไทย 
- ศึกษาความ

เปนไปได 
ดอนสะฮอง ลาว 360 เมกะเฟรสท  คอรปอเรชัน 

และไอเจเอ็ม คอรป, 
ประเทศมาเลเซีย 

10,000  สํารวจ 

สตึงเตรง กัมพูชา 980 บริษัทของรัสเซยี - ศึกษาความ
เปนไปได 

ซําบอ กัมพูชา 3,300 ไชนาเซาเทิรนพาวเวอรกริด, 
ประเทศจีน 

- ศึกษาความ
เปนไปได 

 รวมท้ังสิ้น 14,811    
 

ดัดแปลงจาก: Mekong River Commission, Initiative on sustainable hydropower work plan [Online], 2009. Available 
from: http://www.mrcmekong.org/ download/ free_download/hydropower/MRC-Initiative-on-Sustainable-
Hydro(ISH)-WorkPlan2009-03-01.pdf 
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แผนท่ีท่ี 14 ตําแหนงท่ีตั้งของเข่ือนบนแมน้ําโขงสายประธาน 

 

ที่มา: Mekong River Commission, Proposed and operational hydropower dams on the mainstream 
Mekong [Online], 2009. Available from: http://www.mrcmekong.org/ ish/map.htm 

             4.2.1.2 ดานการประมง 
                                        ลุมน้ําโขงเปนแหลงประมงน้ําจืดแหลงใหญท่ีสุดและมีความหลากหลาย
ของส่ิงมีชีวิตมากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก บรรดาลุมน้ําตางๆ ซ่ึงกระจายอยูทุกทวีปท่ัวโลก มีเพียง 
ลุมน้ําอะเมซอนแหงเดียวเทานั้น ท่ีมีความหลากหลายของพันธุพืชและสัตวสูงกวาลุมน้ําโขง 
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คาดการณวา ปริมาณปลาและสัตวน้ําจืดซ่ึงจับไดในลุมน้ําโขงตอนลางในแตละปมีอยูราว 2-3 ลาน
ตันซ่ึงคิดเปนรอยละ 2 ของปริมาณสัตวน้ําจืดและน้ําเค็มซ่ึงจับไดรวมกันท่ัวท้ังโลก (92.3 ลานตัน)31 
พบวา ในชวงเวลาน้ําหลาก การจับปลาโดยใชเคร่ืองมือท่ีเรียกวา ได ซ่ึงเปนเคร่ืองมือหาปลาประเภท
อวนลากขนาดใหญชนิดหนึ่งท่ีนิยมใชในบริเวณทะเลสาบเขมรและเวียดนาม อาจไดปลาในปริมาณ
มากถึง 0.5 ตันในชวงเวลาเพียง 15 นาที ดวยพันธุปลาท่ีพบในการจับแตละคร้ังถึง 40 ชนิด32  

ในปจจุบัน เราพบพันธุปลาในลุมน้ําโขงไมนอยกวา 1,300-1,700 ชนิด ในจํานวนนี้ มีพันธุ
ปลาเพียง 400 ชนิดท่ีถือวามีความสําคัญทางเศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน และ 30-50 ชนิดท่ีมี
ความสําคัญในระดับชาติ การประมงในแถบแมโขงตอนลางนับวามีความสําคัญตอวิถีชีวิต
ประชากรเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรในเขตชนบทท่ีทําการประมงเพ่ือการยังชีพ 
ผลิตภัณฑปลาท่ีผลิตไดในลุมน้ําโขงราวรอยละ 90 มาจากการจับปลาจากแหลงน้ําตามธรรมชาติ 
ในขณะท่ีมีเพียงรอยละ 10 มาจากการเพาะเล้ียง33 

ปลาถือเปนโปรตีนท่ีมีคุณภาพดีและราคาถูกซ่ึงมีความสําคัญตอประชากรในแถบนี้        
คิดเปนสัดสวนไมนอยกวารอยละ 47-80 ของโปรตีนท้ังหมดท่ีประชากรในลุมน้ําโขงไดรับตลอด
ท้ังป ท้ังยังเปนแหลงของแรธาตุและวิตามินท่ีสําคัญ เชน ไลซีนและวิตามินเอ เปนตน ปริมาณการ
บริโภคปลาของประชากรในลุมน้ําโขงตอนลางอาจแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ีข้ึนอยูกับสภาพ            
ภูมิประเทศ  ประชากรบนพื้นท่ีภูเขาของลาวมีปริมาณการบริโภคปลาเฉล่ียเพียง 20 กิโลกรัมตอป 
เปรียบเทียบกับปริมาณการบริโภคปลาของประชากรในแถบพ้ืนท่ีลุมบางแหงของกัมพูชาและ
เวียดนามซ่ึงอาจมีสูงข้ึน 70 กิโลกรัมตอป รายงานทางเทคนิคของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงฉบับท่ี 
16 (ค.ศ. 2007) ระบุวา ปริมาณปลาและสัตวน้ําจืดชนิดอ่ืนๆ ท่ีจับไดภายในประเทศลุมน้ําโขง
ตอนลาง 4 ประเทศ มีปริมาณรวมกัน 2.55 ลานตันตอป เปนปลาราว 2.05 ลานตัน และสัตวน้ําจืด
อีกราว 5 แสนตัน เฉล่ียแลวประชากรลุมน้ําโขงตอนลางจะบริโภคปลาและสัตวน้ําจืดอ่ืนๆ เฉล่ีย 
คนละ 45.4 กิโลกรัม/ป แบงเปนบริโภคปลาคนละ 36.6 กิโลกรัม และสัตวน้ําจืดคนละ 8.8 กิโลกรัม 
โดยประชากรกัมพูชามีปริมาณการบริโภคปลาและสัตวน้ําจืดเฉล่ียตอคนตอปสูงท่ีสุด คือ 51.4 
กิโลกรัม รองลงมาไดแก เวียดนาม 49.5 กิโลกรัม ลาว 43 กิโลกรัม และไทยนอยท่ีสุด เฉล่ีย 41.1 
กิโลกรัม (โปรดดูตารางท่ี 29)34 
                                                 

31 Mekong River Commission, MRC annual report 2007 [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong.org/ 
annual_report/2007/fisheries.htm 

32 D. Coates, Ouch Poeu, Ubolratana Suntornratana, N. Thanh Tung and Sintavong Viravong, Biodiversity and 
fisheries in the Mekong river basin (Phnom Penh: Mekong River Commission, 2003), p. 12. 

33 Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report, pp. 5-11. 
34 K. G. Hortle,  Consumption and the yield of fish and other aquatic animals from the lower Mekong basin, MRC 

Technical Paper No. 16 (Vientiane: Mekong River Commission, 2007), p. 61,71. 
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ตารางท่ี 29 ปริมาณบริโภคสัตวน้ําจืดของประเทศในลุมน้ําโขง 
 

ประเทศ ชนิด ปริมาณเฉล่ีย กก./คน/ป 
กัมพูชา ปลา 

สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 
42.2 
9.2 

รวม 51.4 
ลาว ปลา 

สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 
34.6 
8.4 

รวม 43.0 
ไทย ปลา 

สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 
31.9 
9.2 

รวม 41.1 
เวียดนาม ปลา 

สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 
39.5 
10.0 

รวม 49.5 
รวมประเทศลุม
น้ําโขงตอนลาง 

ปลา 
สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 

36.6 
8.8 

รวม 45.4 
 

ที่มา: K. G. Horle, S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries 
(Phnom Penh: Mekong River Commission, 2004), p. 61. 

 
ปริมาณการจับสัตวน้ําจืดในลุมน้ําโขงจะแตกตางกันไปในแตละภูมิภาคขึ้นอยูกับความ

อุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีและการเขาสูตลาด ในพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณมากกวาและมีประชากร
จํานวนมากอยางบริเวณภาคอีสานของไทย ภาคกลางและใตของกัมพูชา รวมท้ังบริเวณดินดอน 
ปากแมน้ําของเวียดนาม การประมงเพื่อการคาจะมีบทบาทนํา  หากเปนบริเวณซ่ึงมีประชากรอาศัย
อยูเบาบางและอยูไกลตลาด การประมงในแถบนั้นสวนมากจะเปนไปเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน
เปนหลัก  คาดวา มูลคาทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑจากการประมงในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลาง
นาจะอยูท่ีราว 1,400 ลานดอลลารตอป (แบงเปน 1,042 ลานดอลลารจากปลาท่ีจับไดตามธรรมชาติ 
273 ลานดอลลารจากการประมงเพาะเล้ียง และ 163 ลานดอลลารจากการจับปลาในอางเก็บน้ํา)35 
                                                 

35 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 18. 
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ท้ังนี้ คํานวณจากปริมาณปลาท่ีจับไดไมนอยกวา 2 ลานตันตอป โดยพิจารณาจากราคารับซ้ือปลาท่ี
หาไดตามแหลงน้ําธรรมชาติเฉล่ียกิโลกรัมละ 0.68 ดอลลาร36  

การทําประมงเพ่ือการคาในลุมน้ําโขงนั้นสวนมากจะอาศัยระยะเวลาที่ปลาอพยพจากแหลง
หากินในชวงฤดูน้ําหลากกลับสูแหลงอาศัยในชวงฤดูแลงเม่ือระดับน้ําในลุมน้ําโขงเร่ิมลดลงซ่ึงจะ
เปนชวงท่ีชาวประมงจะหาปลาไดมากท่ีสุด บางจุดของทะเลสาบเขมร พบวา มีปลาอพยพวายผาน
มากถึง 50,000 ตัวตอวินาที ในชวงเวลานี้ ชาวประมงในทุกพ้ืนท่ีจะหาปลาไดมากกวาความตองการ
บริโภคในครอบครัว ดังนั้น ชาวประมงในหลายพื้นท่ีจึงจําเปนตองถนอมและแปรรูปปลาในรูป
อาหารประเภทตางๆ เพื่อเก็บไวบริโภคตลอดท้ังป เชน ปลาราและน้ําปลา เปนตน ในกรณี
ทะเลสาบเขมร ปลาท่ีจับไดในฤดูนี้จะมีมากเกินกวาความตองการของประชากรในพ้ืนท่ี (เฉล่ีย 230 
กิโลกรัมตอเฮกตาร) กระทั่งทําใหราคาของสัตวน้ําตกต่ําอยางมาก ซ่ึงอาจเปนไปไดวา ทะเลสาบ
เขมรเปนแหลงน้ําผืนสุดทายของโลกท่ียังคงมีปริมาณปลาท่ีจับไดสูงกวาความตองการของ
ประชากร พื้นท่ีท่ีถือเปนชัยภูมิท่ีดีท่ีสุดสําหรับการประมงในทะเลสาบเขมรเปนเขตสัมปทานของ
รัฐซ่ึงเปดใหเอกชนประมูลทุกๆ 2 ป พื้นท่ีดังกลาวจะเปนเขตหวงหาม อนุญาตเฉพาะเจาของ
สัมปทานเทานั้นซ่ึงมักเปนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดี จนกลายเปนประเด็นวิพากษวิจารณถึงความไม
เทาเทียมกันทางสังคม รายไดจากการสัมปทานน้ีนับวามาก จนทําใหกรมประมงของกัมพูชา
กลายเปนหนึ่งในหนวยงานของรัฐท่ีมีบทบาทสําคัญมากท่ีสุดของประเทศ  

เคร่ืองมือสําหรับการทําประมงในลุมน้ําโขงนับวามีความหลากหลายมากท่ีสุดของโลก  
พบเคร่ืองมือจับปลาไมนอยกวา 160 ชนิดภายในกัมพูชาประเทศเดียว37 ซ่ึงแตกตางออกไปจาก
เคร่ืองมือหลายชนิดท่ีพบในประเทศไทย ลาว และเวียดนาม เคร่ืองมือจับปลาในแตละชนิดนั้นจะ
เหมาะสําหรับการหาปลาในพ้ืนท่ีและฤดูกาลท่ีแตกตางกันไป รวมท้ังชนิดของปลาที่ตองการหา 
ชาวประมงเพื่อการคามักจะใชเคร่ืองมือหาปลาชนิดเดียว ในขณะท่ีชาวประมงขนาดเล็กนั้นจะมี
เค ร่ืองมือหาปลาหลากหลายประเภทซ่ึงมักมีราคาไมแพงและสามารถผลิตใชได เอง                  
ความหลากหลายของเคร่ืองมือหาปลาท่ีพบมากเชนนี้มีขอดีประการหนึ่ง คือ ทําใหประชากรใน
แถบลุมน้ําโขงซ่ึงมีความแตกตางหลากหลายอยางมากท้ังทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ เพศ อายุ และ
บริเวณท่ีอาศัย สามารถใชประโยชนจากลุมน้ําในดานการประมงไดอยางท่ัวถึง 

การเขาไปเกี่ยวของกับการประมงของประชากรในลุมน้ําโขงตอนลางนับวามีอยูคอนขางสูง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการประมงขนาดเล็ก จากการสํารวจพบวา ประชากรระหวางรอยละ 64-93 ซ่ึง
อาศัยในแถบชนบทเกี่ยวของกับการทําประมงท้ังเพื่อการบริโภคและ/หรือการคา จนอาจกลาวไดวา 
                                                 

36 S. Sverdrup-Jensen,  Fisheries in the lower Mekong basin: Status and perspectives (Phnom Penh: MRC, 2002),       
p. 11. 

37 D. Coates, Ouch Poeu, Ubolratana Suntornratana, N. Thanh Tung and Sintavong Viravong,  Biodiversity and 
fisheries in the Mekong river basin, p. 14. 
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ครอบครัวเกษตรกรเกือบทุกหลังคาเรือนเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนี้ไมมากก็นอย คาดวา 
ประชากรในลุมน้ําโขงตอนลางไมนอยกวา 40 ลานคน หรือ 12 ลานครัวเรือนมีสวนเกี่ยวของกับ
กิจกรรมการประมง เฉพาะในประเทศลาว พบวา ครอบครัวเกษตรกรราวรอยละ 71 หรือเทากับ 2.9 
ลานคนเกี่ยวของกับกิจกรรมการจับปลา ในขณะท่ีพบวา ประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ไทยและในกัมพูชามีสัดสวนของประชากรท่ีเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนี้สูงกวา38  

แมวาในปจจุบันอุตสาหกรรมการเพาะเล้ียงปลาในประเทศลุมน้ําโขงตอนลางจะมี
ความสําคัญเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ก็ตาม แตการจับปลาจากแหลงน้ําตามธรรมชาติก็ยังคงมีความสําคัญอยาง
มาก  เนื่องจากกวารอยละ  90 ของปลาท่ีบริโภคนั้นเปนปลาท่ีจับไดตามธรรมชาติ ดังนั้น              
การอนุรักษพันธุสัตวน้ําและจัดการแหลงน้ําอยางยั่งยืนจึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ดํารงชีวิตของประชากรในแถบน้ี เพราะไมเฉพาะแตผลประโยชนจะตกอยูกับชาวประมงและ
ครอบครัวเทานั้น หากยังรวมถึงประชากรนับลานคนซ่ึงมิไดประกอบอาชีพประมงแตประกอบ
อาชีพซ่ึงเกี่ยวพันกัน เชน การผลิตอาหารสัตว การผลิตอุปกรณจับสัตวน้ํา การซอมเรือ ตลอดจน
การบริการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนตน 

 
             4.2.1.3 ดานการเกษตรกรรมและชลประทาน  
                          ลุมน้ําโขงนับเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก ในปหนึ่งๆ 

เกษตรกรในลุมน้ําโขงสามารถผลิตขาวเล้ียงประชากรโลกไดมากถึง 300 ลานคน ดวยขนาดพื้นท่ี
ปลูกขาวและพืชอ่ืนๆ ซ่ึงมีมากถึง 5.76 ลานเฮกตาร (36 ลานไร)39 พื้นท่ีเกษตรกรรมในลุมน้ําโขง
ตอนลางมีสัดสวนราวรอยละ 37 ของพื้นท่ีในลุมน้ําโขงตอนลางท้ังหมด ราวรอยละ 60-90 เปนพื้นท่ี
ปลูกขาว ในขณะท่ีประชากรในลุมน้ําโขงกวารอยละ 75 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก 
แมวาจํานวนประชากรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีอยูเปนจํานวนมากในแตประเทศ แตภาค
เกษตรกรรมในระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศนับวาลดความสําคัญลงมานับต้ังแตทศวรรษที่ 
1990 อันเนื่องมาจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท่ีเขามาแทนท่ี 

เกษตรกรรมในประเทศลุมน้ําโขงนั้นอาจแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก เกษตรกรรมเพ่ือการ
ยังชีพและการคา เกษตรกรรมเพื่อการยังชีพ คือ การเพาะปลูกพืชเพื่อใหเพียงพอตอการบริโภค
ภายในครัวเรือนเปนสําคัญ แหลงเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพโดยท่ัวไปจะอยูในบริเวณท่ีสูงและ
พื้นท่ีหางไกลซ่ึงมักขาดแคลนนํ้าใชในการเพาะปลูกในฤดูแลง และการเขาถึงเสนทางคมนาคมเพ่ือ
นําสินคาออกสูตลาดทําไดยาก เกษตรกรรมเพื่อการยังชีพสามารถพบไดท้ัง 6 ประเทศลุมน้ําโขง    
                                                 

38 S. Sverdrup-Jensen,  Fisheries in the lower Mekong basin: Status and perspectives, p. 8. 
39 สัญชัย สูติพันธวหิาร,  “สถาบันการจัดการนํ้าระหวางประเทศ: กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง,” ใน ปญหาการจัดการและ

ความขัดแยงเร่ืองนํ้า การสํารวจพรมแดนแหงความรู,  มิ่งสรรพ ขาวสอาด, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : ฝายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2538), หนา 243. 
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ในประเทศลาว พบวา รอยละ 22 ของประชากรอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีรถบรรทุกเขาไมถึง และเกิน
คร่ึงหนึ่งอาศัยอยูหางไกลจากตลาดท่ีใกลท่ีสุดเกินกวา 10 กิโลเมตร การเพาะปลูกแบบไรเล่ือนลอย
เปนรูปแบบท่ีสําคัญของเกษตรกรรมประเภทน้ี มักเปนบริเวณท่ีสูงท่ีเกิดจากการแผวถางพื้นท่ีปาไม 
พบมากในบริเวณท่ีราบสูงทางตอนกลางของเวียดนาม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของกัมพูชาและ
พื้นที่สูงของลาว   

ประเภทท่ีสอง เกษตรกรรมเพื่อการคา เกษตรกรรมประเภทนี้จะพบไดท่ัวไปในบริเวณท่ี
ราบลุมของประเทศริมน้ําโขง เนื่องจากสภาพดิน การเขาถึงปจจัยการผลิตและตลาดนั้นเอ้ืออํานวย 
เราพบวา เกษตรกรซ่ึงทําเกษตรกรรมประเภทหลังนี้ โดยเฉล่ียจะมีรายไดท่ีสูงกวาเกษตรกรท่ีทํา
การเกษตรเพื่อยังชีพอยางมาก ในประเทศลาว ประชากรที่อาศัยในบริเวณโดยรอบแมน้ําโขงนั้นจะ
มีรายไดเฉล่ีย 350-360 ดอลลารตอป ในขณะท่ีเกษตรกรบนท่ีสูงมีรายไดเฉล่ียเพียงปละ 56 ดอลลาร
เทานั้น40 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยและบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงของ
เวียดนาม เปนบริเวณท่ีพบเกษตรกรรมเพื่อการคาหนาแนนท่ีสุด ในขณะท่ีลาวและกัมพูชานั้น    
การขยับจากเกษตรกรรมแบบยังชีพสูเกษตรกรรมเพื่อการคายังคงเปนไปอยางเช่ืองชา เนื่องจาก   
ท้ังสองประเทศยังคงประสบปญหาเร่ืองความม่ันคงดานอาหาร  

การเกษตรภายใตระบบการชลประทานนั้น นับวาเปนภาคท่ีใชน้ําสูงท่ีสุดภายในลุมน้ําโขง
มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 80-90 ท้ังจากการผันข้ึนมาใชโดยตรงจากแมน้ําสายหลัก คูคลองตางๆ 
รวมท้ังน้ําจากใตดิน กระนั้นก็ตาม การใชน้ําในภาคการเกษตรมีสัดสวนการใชน้ําคิดเปนเพียง     
รอยละ 4 ของปริมาณน้ําโขง ดังนั้น ในทางทฤษฎี จึงยังไมมีปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนนํ้าโขง
สําหรับภาคเกษตรกรรมในขณะนี้ อยางไรก็ดี ในความเปนจริง ปริมาณน้ําในแมน้ําโขงนั้นมีความ
แตกตางกันอยางมากข้ึนอยูกับฤดูกาล ปริมาณน้ําโขงจะมีมากสูงสุดในชวงฤดูฝน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงเดือนสิงหาคมถึงกันยายน ในขณะท่ีพืชพรรณตางๆ ซ่ึงเพาะปลูกไวก็ไดรับปริมาณนํ้าฝน
โดยตรงอยูแลว ทําใหความตองการใชน้ําในแมน้ําโขงมีอยูในระดับตํ่า ในทางตรงกันขาม ชวงเดือน
ท่ีปริมาณนํ้าลดลงตํ่าสุด ระหวางเดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคม ปริมาณนํ้าโขงในชวงนี้จะมีระหวาง
รอยละ 7- 10 ของปริมาณนํ้าท้ังหมดในรอบป และเปนชวงเดียวกับฤดูแลงท่ีภาคเกษตรกรรมมี
ความตองการใชน้ําสูงสุด ทําใหบางคร้ัง น้ําในแมน้ําโขงอาจเกิดภาวะขาดแคลนและมีไมพอท่ีจะไล
น้ําเค็ม โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําท่ีมีพื้นท่ีเกษตรกรรมที่ประสบปญหาการ
รุกลํ้าของน้ําทะเลถึง 1.70 ลานเฮกตาร ประมาณการณวา การใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมภายในลุมน้ําโขง
ตอนลาง (รวมการเลี้ยงสัตวน้ําและปศุสัตว) ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคมมีท้ังส้ิน 17.31 
พันลานลูกบาศกเมตร จากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังส้ินราว 1.52 ลานเฮกตาร สําหรับเดือนท่ีมีความ
ตองการนํ้าสูงท่ีสุด ไดแก เดือนกุมภาพันธ มีความตองการใชน้ําใน 4 ประเทศ รวมกันท้ังส้ิน 5.42 

                                                 
40 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 26. 
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พันลานลูกบาศกเมตร รองลงมา ไดแก เดือนมีนาคม พฤษภาคม และเมษายน ซ่ึงมีความตองการใช
น้ํา 4.2, 4.03 และ 3.64 พันลานลูกบาศกเมตร ตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบระหวางปริมาณนํ้าท่ีไหล
ในแมน้ําโขงกับปริมาณความตองการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมในปจจุบันจะพบวา ในปท่ีมีปริมาณ    
น้ําโขงอยูในเกณฑเฉล่ีย ( 2 ป มี 1 คร้ัง) ปริมาณการใชน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง (กุมภาพันธถึง
พฤษภาคม) ท่ีแมน้ําโขงมีปริมาณนอยท่ีสุดนั้นมีมากกวา 1 ใน 3 ของปริมาณนํ้าโขงในเดือนท่ีน้ําแลง
ท่ีสุด และในกรณีปท่ีน้ําแลงจัด (10 ป มี 1 คร้ัง) การใชน้ําในฤดูกาลนี้จะเทากับคร่ึงหนึ่งของปริมาณ
น้ําโขงท้ังหมดในชวง 4 เดือนนี้41 จากขอเท็จจริงท่ีวา รัฐบาลลุมแมน้ําโขงตอนลางทุกประเทศตางมี
นโยบายพัฒนา ปรับปรุง และขยายระบบชลประทานภายในเขตลุมน้ําของตนโดยอาศัยน้ําจาก  
แมน้ําโขง ในอนาคต หากระบบชลประทานของแตละประเทศมีการพัฒนาเต็มท่ีก็มีความเปนไปได
สูงวา ปริมาณนํ้าในแมน้ําโขงในชวงฤดูแลงอาจมีไมเพียงพอท่ีจะสนองความตองการใชเพื่อการ
ชลประทานไดท้ังหมด จากสภาพขอเท็จจริงดังกลาว จึงเปนประเด็นปญหาท่ีรัฐริมน้ําท้ังหมดควร
จะไดวางแผนการใชน้ํารวมกันเพื่อทําใหเกิดประสิทธิภาพการใชน้ําสูงสุด และทําใหเกิดความ   
เปนธรรมของการจัดสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ําในชวงฤดูแลง 

เนื่องจากพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงตอนลางไมนอยมีลักษณะลุมต่ํา ซ่ึงเปนลักษณะท่ีพบไดท่ัวไปใน
บริเวณท่ีราบลุมสวนใหญในลาว ภาคอีสานของไทย กัมพูชา และปากแมน้ําโขงในเวียดนาม พื้นท่ี
ดังกลาวจึงมักจะประสบภาวะนํ้าทวมขังเปนบริเวณกวางเปนประจําทุกปในชวงตนฤดูฝนอันเปน
ชวงตนฤดูกาลเพาะปลูก ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะใชเพาะปลูกขาวมากกวาพันธุพืชชนิดอ่ืนใดท้ังหมด    
ขาวน้ันถือเปนอาหารจานหลักของประชากรสวนใหญในแถบนี้ มีอัตราการบริโภคในชวงระหวาง 
100-170 กิโลกรัมตอคนตอป การปลูกขาวแบบพึ่งพาน้ําฝนน้ัน ถือเปนระบบการเกษตรหลักของ 
ลุมน้ําโขง พบไดท่ัวไปในประเทศลาว ภาคเหนือและอีสานของไทย กัมพูชา และบริเวณท่ีสูงในเขต
ภาคกลางของเวียดนาม ยกเวนพื้นท่ีนาขาวในเขตดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ํา ซ่ึงเปนพื้นท่ีปลูก
ขาวดวยระบบชลประทาน (ท้ังท่ีเปนการชลประทานสมบูรณแบบและบางสวน) จึงทําใหการปลูก
ขาวในบริเวณนี้สามารถทําไดตลอดท้ังป  

เกษตรกรในลุมน้ําโขงรูจักวิธีการชลประทานนาขาวมาต้ังแตศตวรรษที่หนึ่ง ทุกวันนี้ 
เกษตรกรหลายพ้ืนท่ีสามารถทํานาไดมากกวาปละ 1 คร้ัง โดยอาศัยโครงการชลประทานท่ีมีอยูท่ัว
ท้ังลุมน้ําถึง 12,500 โครงการ42  พื้นท่ีเกษตรกรรมภายในลุมน้ําโขงตอนลางมีสัดสวนราวรอยละ 41 
ของพื้นท่ีท้ังหมด ในจํานวนนี้ รอยละ 49 เปนพื้นท่ีท่ีจัดวามีความลาดชัดนอยหรือแบบราบซ่ึงมี
ศักยภาพในการพัฒนาเปนเขตชลประทาน รอยละ 70 ของพื้นท่ีบริเวณน้ีอยูในเขตภาคอีสานของไทย
                                                 

41 H. Nesbitt, R. Johnston and Mak Solieng, Mekong river water: Will river flow meet future agriculture needs in the 
lower Mekong basin, Water in agriculture [Online], 2004. Available from: http://www.aciar.gov.au/publication/PR116 

42 Mekong River Commission, Water at work [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong.org/about_ 
mekong/ water_ work.htm  
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และกัมพูชา หากจําแนกเปนรายประเทศ สัดสวนของพื้นท่ีราบลุมในประเทศตางๆ ตอพื้นท่ีท้ังหมด
ภายในประเทศจะมีดังตอไปน้ี กัมพูชา รอยละ 72 ไทย รอยละ 65 ลาว รอยละ 13 พื้นท่ีสูงภาคกลาง
ของเวียดนาม รอยละ 11 และรอยละ 99 ในเขตดินดอนปากแมน้ํา อยางไรก็ดี พื้นท่ีชลประทานตอ
ขนาดพ้ืนท่ีลุมโขงตอนลางนับวามีสัดสวนไมมาก คือ รอยละ 13-14 (3.89 ลานเฮกตาร) เม่ือเทียบกับ
ขนาดพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเปนเขตชลประทานได (29.80 ลานเฮกตาร)43 สงผลใหผลผลิต
ขาวตอหนวยพื้นท่ีเพาะปลูกโดยเฉล่ียของประเทศลุมน้ําโขงอยูในเกณฑต่ํา ใน ค.ศ. 2000 พบวา 
ปริมาณผลผลิตขาวโดยเฉล่ียตอเฮกตารในเขตประเทศลุมน้ําโขงตอนลางมีปริมาณเฉล่ียเพียง 2.75 ตัน 
ซ่ึงนับวาคอนขางตํ่า เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิตขาวโดยเฉล่ียในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกซ่ึงอยู
ในระดับ 3.9 ตัน44  

หากพิจารณาสัดสวนของพื้นท่ีชลประทานฤดูแลงตอพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนเขต
ชลประทาน จําแนกเปนรายประเทศ พบวา ภาคอีสานของไทย กัมพูชา และลาว มีอัตราสวนพื้นท่ี
ชลประทานตอพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพตํ่าท่ีสุดเพียง รอยละ 1, 2 และ 3 ตามลําดับ ในขณะท่ีบริเวณท่ีสูง
ตอนกลางของเวียดนามมีอัตราสวนรอยละ  10 และบริเวณปากแมน้ําโขงของเวียดนามมี           
อัตราสวนสูงท่ีสุด คือ รอยละ 100 ใน ค.ศ. 2000 พบวา พื้นท่ีเพาะปลูกขาวฤดูฝนของลุมน้ําโขง
ตอนลางมีอยูราว 8 ลานเฮกตาร จํานวนนี้ รอยละ 14 อยูในพื้นท่ีชลประทาน ในขณะท่ีพื้นท่ี
ชลประทานฤดูแลงของประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง ยกเวนบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําโขง มี
จํานวนราว 264,000 เฮกตาร แบงเปน ภาคอีสานของไทยจํานวน 80,000 เฮกตาร เขตท่ีสูงแถบภาค
กลางของเวียดนามจํานวน 37,000 เฮกตาร ลาวและกัมพูชามีอยูราว 92,000 และ 55,000 เฮกตาร 
ตามลําดับ ซ่ึงเทียบกันไมไดกับพื้นท่ีชลประทานเต็มรูปแบบในบริเวณดินดอนปากแมน้ํามีอยูราว 
1.5-2.0 ลานเฮกตาร ในจํานวนนี้ 300,000 เฮกตาร สามารถทํานาไดปละ 3 คร้ัง และจํานวน 1.08 
ลานเฮกตาร สามารถทํานาไดปละ 2 คร้ัง ภายใตระบบชลประทานซ่ึงประกอบดวยแมน้ําความยาว 
2,500 กิโลเมตร คูคลองตางๆ อีก 3,000 กิโลเมตร และแองหินอุมน้ําอีกจํานวน 6 แหง45 
 

             4.2.1.4 ดานการคมนาคมขนสง  
                          แมน้ําโขงนั้นไดถูกใชเปนเสนทางคมนาคมของประชากรซ่ึงอาศัยในแถบ

ลุมน้ําเปนเวลาชานาน การเดินเรือในแมน้ําโขงตลอดท้ังสายต้ังแตมณฑลยูนนานของจีนถึง         
ปากแมน้ําในเวียดนามไมสามารถทําได เนื่องจากพบวา บางชวงของแมน้ําโขงนั้นมีเกาะแกง     

                                                 
43 H. Nesbitt, R. Johnston and Mak Solieng, Mekong river water: Will river flow meet future agriculture needs in the 

lower Mekong basin, Water in agriculture [Online], 2004. Available from: http://www.aciar.gov.au/publication/PR116 
44 Ibid. 
45 Ibid. 
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โขดหินจํานวนมากวางตัวอยูกลางลําน้ํา เชน บริเวณพรมแดนลาว-พมา และระหวางปากเซถึง
พนมเปญ เปนตน แมน้ําโขงเกือบตลอดท้ังสายสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมไดปละมากกวา 8 
เดือน ยกเวนชวงระยะทาง 14 กิโลเมตรระหวางพรมแดนลาวและกัมพูชาซ่ึงเปนท่ีตั้งของน้ําตก          
คอนพะเพ็งเทานั้น ซ่ึงการเดินเรือไมสามารถทําไดโดยส้ินเชิง แมในปจจุบัน รัฐบาลของทุกประเทศ
จะไดเรงพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางบกใหมีความสะดวกรวดเร็วและครอบคลุมพื้นท่ีตางๆ 
อยางท่ัวถึง ทําใหการขนสงทางน้ําในลําน้ําโขงลดความสําคัญลง อยางไรก็ดี การใชแมน้ําโขงเปน
เสนทางคมนาคมยังคงเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับประชากรหลายพื้นท่ีในลุมน้ําโขงซ่ึงยังไมมีถนน    
ตัดผาน ประชากรจํานวนไมนอยในแถบลุมน้ําโขงจําเปนตองอาศัยการคมนาคมโดยเรือเปนรูปแบบ
การเดินทางหลัก ประมาณการณวา มากกวา 1 ใน 3 ของประชากรริมฝงโขงในลาวและกัมพูชา
อาศัยอยูหางจากถนนใหญเกินกวา 10 กิโลเมตร ในขณะเดียวกันยังคงพบวา การลําเลียงสินคาผาน
ลําน้ําโขงเปนวิธีการขนสงสินคาท่ียังไดรับความนิยมอยูเกือบทุกประเทศในลุมน้ําโขงตอนลางใน
ปจจุบัน กลาวคือ ในบริเวณปากแมน้ําโขงของเวียดนาม การขนสงทางน้ํามีสัดสวนคิดเปนรอยละ 
73 ของการขนสงสินคาดวยวิธีการตางๆ ท้ังหมด ซ่ึงมีสัดสวนท่ีสูงเม่ือเทียบกับลาวและกัมพูชาท่ีมี
สัดสวนคิดเปน 31 และ 17 ตามลําดับเทานั้น สวนการขนสงสินคาระหวางลาว-ไทยนั้น การระวาง
สินคาผานลําน้ําโขงมีปริมาณมากถึงรอยละ 4546 

ในบรรดารัฐลุมแมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติ ประเทศไทยนับวามีระบบการคมนาคมทางบก
หนาแนนท่ีสุด ในขณะท่ีกัมพูชาและลาวนั้นยังคงพบวา มีประชากรในหลายรอยหมูบานซ่ึง
จําเปนตองพ่ึงพาการสัญจรทางนํ้าเปนหลักแตเพียงอยางเดียว ในประเทศกัมพูชา การสัญจรทางน้ํา
นับวามีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก เนื่องจากเปนวิธีการสัญจรเพียงวิธีเดียวของ
ประชาชนในชนบทในชวงฤดูฝนซ่ึงถนนและพ้ืนท่ีสวนใหญในภาคกลางถูกน้ําทวมขัง และรวมไป
ถึงพื้นท่ีหางไกลซ่ึงไมมีถนนตัดผานในชวงลําน้ําโขงระหวางสตึงเตรงถึงกระแจะ คาดวาประชากร
ราว 1.36 ลานคน ใน 970 หมูบานของกัมพูชาจําเปนตองพึ่งพาการสัญจรทางน้ําแตเพียงอยางเดียว47 
ในประเทศลาว พบวา พื้นท่ีตามแนวลําโขงสวนใหญมีถนนตัดผานซ่ึงสามารถใชงานไดตลอดท้ังป 
แตพื้นท่ีตามแนวแมน้ําสาขาหลายแหงยังมีถนนตัดผานไมท่ัวถึง เชน พื้นท่ีบริเวณลุมน้ําแมอูและ  
เซกอง ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีภูเขาสลับซับซอน คาดการณวา มีประชากรลาวราว 300,000 คนใน 917 
หมูบานจําเปนตองพึ่งพาการสัญจรทางน้ําเปนหลักเทานั้น สําหรับเวียดนามแลว การขนสงสินคา
โดยเรือนั้นนับวามีบทบาทสําคัญอยางยิ่งของระบบเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําโขง เนื่องจากการ
คมนาคมทางน้ําถูกใชสําหรับการระวางสินคามากถึงกวารอยละ 70 ของการขนสงสินคาท้ังหมดใน

                                                 
46 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 39. 
47 Peter Starr,  The people’s highway: Past, present and future transport on the Mekong river system, pp. 

20, 40. 
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ภูมิภาค และรอยละ 27 ของการสัญจรของประชากร48  เนื่องจากในประเทศเวียดนาม สินคาสําหรับ
สงออกจําพวกขาวและพืชผักราวรอยละ 90 และ 60 นั้นมีตนกําเนิดจากบริเวณปากแมน้ําโขง อีกท้ัง
ระบบคูคลองในบริเวณปากแมน้ําของเวียดนามก็มีโครงขายท่ีหนาแนนซับซอนครอบคลุมท่ัวท้ัง
ภูมิภาค  จึงเปนปจจัยเอ้ืออํานวยใหเสนทางคมนาคมทางน้ําถูกนํามาใชประโยชนในดานการขนสง
สินคาอยางเต็มท่ี สินคาท่ีขนสงทางน้ําสวนใหญนั้นเปนจําพวกขาวสาร พบวา ในพื้นท่ีดินดอนปาก
แมน้ําของเวียดนามมีระบบจัดการทาเรือท่ีทันสมัยท่ีสุดในลุมน้ํา ดวยทาเทียบเรือเดินสมุทรซ่ึงมีอยู
ดวยกันถึง 5 แหง49 

หากมองทางดานภูมิรัฐศาสตร แมน้ําโขงถือวามีศักยภาพสูงมากท่ีจะใชเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงสินคาระหวางประเทศ เนื่องจากเช่ือมประเทศตางๆ เขาดวยกันถึง 6 ประเทศ แตใน
ความจริงแลว มีเพียงบางชวงบางตอนของลําน้ําโขงเทานั้นท่ีเรือขนาดเล็กสามารถสัญจรไดตลอด
ท้ังป อุปสรรคสําคัญของการเดินเรือในแมน้ําโขงไดแก ปญหาระดับน้ําท่ีแตกตางกันอยางมาก
ระหวางฤดูแลงและฤดูฝน รวมไปถึงบรรดาเกาะแกงตางๆ ซ่ึงพบมากในบางชวงของลําน้ําโขง 
เสนทางเดินเรือในแมน้ําโขงสามารถแบงออกไดเปน 2 ชวงหลักๆ ไดแก เสนทางระหวางทาเรือ
ซือเหมาในยูนนานถึงหลวงพระบาง และระหวางพนมเปญถึงปากแมน้ํา กอนการปรับปรุงเสนทาง
เดินเรือในชวงลําน้ําโขงตอนบน มีเพียงลําน้ําบริเวณดินดอนปากแมน้ําเทานั้นซ่ึงสามารถใชเปน
เสนทางการเดินเรือได ท้ังนี้ เพราะมีภูมิประเทศท่ีเอ้ืออํานวย ท้ังยังมีระบบโครงขายคูคลองท่ีท่ัวถึง
และครอบคลุม พบวา การขนสงสินคาโดยเรือเดินสมุทรในลําน้ําโขงสามารถทําไดตั้งแตทาเรือใน
บริเวณปากแมน้ําของเวียดนามจนถึงกรุงพนมเปญ50  

ความสนใจในการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางเดินเรือนั้นมีมาต้ังแตสมัยอาณานิคมฝร่ังเศสท่ี
ประสงคจะใชแมน้ําโขงเปนประตูหลังเขาไปสูประเทศจีนทางตอนใต เพื่อประโยชนในการระบาย
สินคาอุตสาหกรรมของตน เชนเดียวกับอังกฤษท่ีหวังจะใชแมน้ําอิระวดีหรือสาละวินเปนประตู
หลังเขาไปสูจีน ใน ค.ศ. 1866 กระทรวงทหารเรือและอาณานิคมฝร่ังเศส รวมกับกระทรวงการ
ตางประเทศไดสงชุดสํารวจชุดใหญ มีดูดารต เดอ ลาเกร (Dudart de Lagree) ผูแทนอาณานิคมใน
กัมพูชาเปนหนาคณะ มีฟรานซีส การนิเยร (Francis Garnier) รวมไปถึงแพทยทหารเรือ               
นักพฤกษศาสตร นักธรณีวิทยา และชางภาพติดตามคณะไปดวย51 การเดินทางในคร้ังนี้ใชเวลา
                                                 

48 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 37. 
49 Peter Starr,  The people’s highway: Past, present and future transport on the Mekong river system, p. 40. 
50 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 

Quarterly Review 1 (Summer 1978): 45. 
51 ชาญวิทย เกษตรศิริ,  “จากยุคลัทธิอาณานิคม สูโลกาภิวัตน “แมน้ําโขง” ฤาจะรอด,” ใน แมน้ําโขง: จากตาจู-ลานชาง-

ตนเลธม ถึง ก๋ิวลอง,  ชาญวิทย เกษตรศิริ และอัครพงษ ค่ําคูณ, บรรณาธิการ. (สมุทรปราการ: มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย, 2549), 
หนา 63. 
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เดินทางถึง 2 ป รวมระยะทางราว 3,000 กิโลเมตร ดวยเพราะความยากลําบากของการเดินเรือใน
หลายตอนของลําน้ําซ่ึงเต็มไปดวยเกาะแกงหินจํานวนมาก อยางไรก็ดี แมวาฝร่ังเศสจะไดลมเลิก
ความตั้งใจท่ีจะใชแมน้ําโขงเปนประตูหลังเขาเมืองจีน แตหลังจากนั้นในชวงระยะเวลาสอง
ทศวรรษ ฝร่ังเศสก็ยังไมละความพยายามท่ีจะการสํารวจแมน้ําโขงเพ่ิมเติมอีก จนกระท่ังใน ค.ศ. 
1884 เรือไอน้ําขนาดเล็กของฝร่ังเศสก็สามารถแลนผานแกงหินซําบอใกลกับเมืองสตรึงเตรงไดเปน
ผลสําเร็จ และในป ค.ศ. 1887 หลังจากทําการระเบิดแกงหินบางแหงในลําน้ํา เรือไอน้ําของฝร่ังเศส
ก็ยังสามารถลองทวนกระแสน้ําข้ึนไปยังบริเวณน้ําตกคอนพะเพ็งได ใน ค.ศ. 1935 หลังจากฝร่ังเศส
มีการพัฒนาเสนทางเดินเรือในลําโขงโดยการระเบิดเกาะแกงหิน ทําเคร่ืองหมายเสนทางเดินเรือ
และขุดลอกลําน้ํา ณ บริเวณตําบลซําบอ พบวา การเดินเรือจากไซงอนถึงหลวงพระบางจําเปนตอง
ใชเวลานานถึง 37 วัน โดยการเปล่ียนเรือโดยสารถึง 7 คร้ัง52 

ในชวงสงครามเย็น ภายหลังจากท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1957 ซ่ึง
ประกอบไปดวยชาติริมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติ ไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ภายใตการ
สนับสนุนของสหประชาชาติ คณะกรรมการแมน้ําโขงไดทําแผนการพัฒนาการเดินเรือในลําน้ําโขง
ข้ึนใน ค.ศ. 1960 ท้ังนี้รวมไปถึงการจัดทําแผนท่ีการเดินเรือ การสํารวจทางอุทกวิทยา อยางไรก็ดี 
แผนการพัฒนาการเดินเรือในลําน้ําโขงของคณะกรรมการแมน้ําโขงไมประสบความคืบหนาเทาใดนัก 
เนื่องจากสถานการณความไมสงบของสงครามในภูมิภาค 

ความสนใจท่ีจะพัฒนาแมน้ําโขงใหกลายเปนเสนทางคมนาคมขนสงท่ีสําคัญไดรับการ   
จุดประกายข้ึนอีกคร้ังภายหลังจีนมีนโยบายเปดประเทศในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 โดยรัฐบาล
จีนประสงคท่ีจะใชแมน้ําโขงนั้นเปนสะพานเชื่อมโยงมณฑลทางใตและตะวันตกเฉียงใตซ่ึงไมมี
ทางออกสูทะเลกับโลกภายนอกโดยผานอาวไทยและอาวเมาะตะมะ ท้ังยังหวังใหแมน้ําโขงนั้นเปน
ประตูระบายสินคาซ่ึงผลิตในมณฑลดังกลาวมาจําหนายยังประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง ซ่ึงเปนสวน
หนึ่งของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคตะวันตกของจีน ใน ค.ศ. 1990          
เรือขนาดระวาง 50 ตัน จํานวน 5 ลํา ของคณะสํารวจของรัฐบาลจีนไดทําการสํารวจสภาพเสนทาง
เดินเรือในลําน้ําโขงระหวางยูนนานถึงหลวงพระบางและเวียงจันทน รวมระยะทางประมาณ 800 
กิโลเมตร หลังจากนั้นอีก 3 ป คณะสํารวจผูแทนรัฐบาลจีน พมา ลาว และไทย จึงไดรวมกันลองเรือ
สํารวจและศึกษาเสนทางเดินเรือในชวงลําน้ําโขงตอนบน พบวา ระยะทางราว 300 กิโลเมตร
ระหวางพรมแดนพมาและลาวนั้นไมเหมาะท่ีจะใชเปนเสนทางเดินเรือขนสงสินคาขนาดใหญ    
การเดินเรือสามารถทําไดโดยเรือสินคาขนาดระวางไมเกิน 60 ตัน ในระยะเวลาไมเกิน 8 เดือนตอป
เทานั้น (มิถุนายน-มกราคม) หากตองการเพิ่มขนาดระวางเรือสินคา จําเปนตองมีการควบคุมระดับ
น้ําและปรับปรุงรองน้ําโดยการขุดลอกแมน้ํา ระเบิดเกาะแกง ผา และดอนบางแหงออก เพื่อให

                                                 
52 Peter Starr,  The people’s highway: Past, present and future transport on the Mekong river system, p. 9. 
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ทองรองมีความกวางอยางนอย 30 เมตร และลึก 1.5 เมตร รัศมีโคง 260 เมตร จึงจะสามารถเดินเรือ
ขนาด 100-150 ตันไดตลอดท้ังป53 ในวันท่ี 20 เมษายน ค.ศ.  2000 รัฐบาลจีน พมา ลาว และไทยได
รวมกันลงนามในความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําหลานชาง-แมน้ําโขง 
(Quadripartite Agreement on Commercial Navigation on Lancang-Mekong River) ณ เมือง         
ทาข้ีเหล็ก สหภาพพมา เพื่อรวมมือกันพัฒนาแมน้ําโขงระหวางทาเรือซือเหมาถึงหลวงพระบาง 
ระยะทาง 786 กิโลเมตรใหสามารถใชเปนเสนทางเดินเรือระหวางกันโดยเสรีและไมมีการเก็บ
คาธรรมเนียมผานแดนโดยใหมีผลสําเร็จภายใน 1 ปนับแตวันลงนาม ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2001 
ไดมีพิธีเปดเสนทางการเดินเรือบนแมน้ําโขงตอนบนอยางเปนทางการ ณ ทาเรือเชียงรุงของจีน 

ระหวาง ค.ศ. 2001-2004 รัฐบาลจีนไดดําเนินการระเบิดแกงท้ังหมดในแมน้ําโขงต้ังแต
เมืองเชียงรุงลงมาตามแนวชายแดนพมา-ลาวจนแลวเสร็จ รวมท้ังการกอสรางคันกั้นน้ําเพื่อบังคับน้ํา
ท่ีแกงไคร บริเวณพรมแดนพมา-ลาว ใตทาเรือกวนเลยของจีนลงมาราว 68 กิโลเมตร ในปจจุบัน 
การเดินเรือพาณิชยขนาดระวางบรรทุก 300 ตันสามารถลองผานไดระหวางทาเรือเหมาของจีนถึง
ทาเรือเชียงแสนของไทย พบวา มีทาเรือและอูซอมเรือจํานวนท้ังส้ิน 14 แหงตลอดลําน้ําระหวาง  
ยูนนานถึงหลวงพระบาง ไดแก ทาเรือซือเหมา เชียงรุง เมิงฮ่ัน และกวนเลย ในเขตยูนนานของจีน 
ทาเรือบานทราย เชียงกก เมืองมอม บานคอน หวยทราย และหลวงพระบางในลาว ทาเรือบานเจียง 
บานปุง ในประเทศพมา และทาเรือเชียงแสนและเชียงของในประเทศไทย54 หลังจากมีการปรับปรุง
เสนทางเดินเรือระหวางประเทศในลําน้ําโขงตอนบน พบวา จํานวนเรือสินคาสัญชาติจีนท่ีแลนใน
ลําน้ําโขงเพ่ิมข้ึนจาก 8 ลํา เปน 88 ลําในชวงระยะเวลา 10 ป ระหวาง ค.ศ. 1993-2000 ดวยปริมาณ
สินคารวม 9,152 ตัน ในขณะท่ีขนาดระวางเรือเพ่ิมจาก 60 ตันเปน 250 ตันในชวงเวลาเดียวกัน55 
นอกจากนี้ จากสถิติจํานวนเรือเทียบทาและปริมาณสินคาผานทา ณ ทาเรือเชียงแสนของไทย
ระหวาง ค.ศ. 2004-2007 พบวา ท้ังจํานวนเรือและปริมาณสินคาผานทามีอัตราการขยายตัวสูงข้ึน
อยางตอเนื่องทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งใน ค.ศ. 2005 ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวของปริมาณเรือและ
ปริมาณสินคาผานทาสูงข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนานั้นคิดเปน 0.37 และ 7.1 เทาตามลําดับ56   
(โปรดดูตารางท่ี 30) 

 
                                                 

53 สุนันทา เจริญปญญายิ่ง,  “แมน้ําโขงกับการใชเสนทางแมน้ําในการขนสงสินคา,” จุฬาลงกรณวารสาร 17,68 
(กรกฎาคม-กันยายน 2548): 41. 

54 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42. 
55 He Shengda, The water transport network between Yunnan and mainland Southeast Asia [Online], (n.d.). Available 

from: http://www.khmerstudies.org/events/Water/Shengda%20%20Nov%202005.pdf 
56 การทาเรือแหงประเทศไทย, ปริมาณเรือเทียบทาและสินคาผานทาเรือเชียงแสน ปงบประมาณ 2547–2551[ออนไลน], 

(ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: http://www.port.co.th/pat/topic7 /perf2.asp 
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ตารางท่ี 30 เปรียบเทียบปริมาณเรือเทียบทาและสินคาผานทา 
ณ ทาเรือเชียงแสน ระหวาง ค.ศ. 2004-2007 

 
ป ปริมาณเรือสินคาเทียบทา 

(หนวย: เท่ียว) 
ปริมาณสินคาผานทา (หนวย: ลานตัน) 

สินคาขาเขา สินคาขาออก ผลรวม 
2004 1,700 0.022 0.052 0.074 
2005 2,330 0.40 0.126 0.526 
2006 2,378 0.47 0.127 0.597 
2007 2,493 0.72 0.104 0.824 

 

ปรับปรุงจาก: การทาเรือแหงประเทศไทย, ปริมาณเรือเทียบทาและสินคาผานทาเรือเชียงแสน 
ปงบประมาณ 2547 – 2551[ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: http://www.port.co.th/pat/topic7 
/perf2.asp 
 
ท้ังนี้ ปจจัยท่ีสงเสริมการขยายตัวของปริมาณเรือและปริมาณจํานวนสินคาในแมน้ําโขง

ตอนบนน้ัน มีสวนสําคัญมาจากความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักผลไมระหวางไทย-จีน ค.ศ. 2003 
และขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางอาเซียน-จีน ค.ศ. 2004 รวมท้ังโครงการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) ซ่ึงสนับสนุนโดยรัฐบาลญ่ีปุน ในอดีตการขนสงสินคา
จากไทยไปยังจีนจะตองใชเวลาคอนขางนาน การขนสงสินคาระหวางทาเรือกรุงเทพฯ กับทาเรือ
เซ่ียงไฮตองใชเวลานานถึง 26 วัน หลังจากท่ีไดมีการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในบริเวณลําน้ําโขง
ตอนบน ปรากฏวา การขนสงสินคาระหวางทาเรือเชียงแสนของไทยไปยังทาเรือเชียงรุงของจีนใชเวลา
เพียง 3-4 วันเทานั้น ท้ังยังสามารถประหยัดคาใชจายในการขนสงไดราว 800 ดอลลารตอ 1 ตูสินคา 
ในขณะท่ีการขนสงสินคาจากทาเรือของจีนมายังไทยจะใชเวลาเพียง 1-2 วัน เนื่องจากเปนการ
เดินเรือตามน้ํา57 เนื่องจากปริมาณสินคาและเรือสินคาท่ีผานทาเรือเชียงแสนของไทยน้ันมีแนวโนม
วาจะสูงข้ึนทุกป ขณะนี้ รัฐบาลไทยกําลังดําเนินการกอสรางทาเทียบเรือเชียงแสนแหงท่ีสองเพื่อ
รองรับการขยายตัวทางการคาระหวางไทย-จีนซ่ึงมีสูงข้ึน จนกระท่ังทาเรือเชียงแสนเดิมเร่ิมท่ีจะมี
ศักยภาพไมเพียงพอตอการรองรับการขนถายสินคาท่ีมีจํานวนมากข้ึน ทาเทียบเรือแหงใหมนี้
กอสราง ณ บริเวณบานสบกก ซ่ึงหางออกไปจากทาเรือเชียงแสนแหงปจจุบันราว 10 กิโลเมตร   
การกอสรางไดดําเนินไปตั้งแตเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ. 2009 และคาดวาจะแลวเสร็จใน ค.ศ. 2011 

กลาวโดยสรุป แมน้ําโขงนับวามีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการดํารงชีวิตและการทํามาหา
กินของประชากรซ่ึงอาศัยอยูในลุมน้ําซ่ึงมีประชากรอาศัยอยูรวมกันไมนอยกวา 80 ลานคนใน        
                                                 

57 สุนันทา เจริญปญญายิ่ง,  “แมน้ําโขงกับการใชเสนทางแมน้ําในการขนสงสินคา,” จุฬาลงกรณวารสาร 17,68: 39. 
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6 ประเทศ ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง อยางไรก็ดี อัตราการพ่ึงพิง
ทรัพยากรในลําน้ําโขงของแตละประเทศอาจมีไมเทากัน ซ่ึงพิจารณาไดจากการเปรียบเทียบขนาด
ของประชากรในลุมน้ําตอประชากรท้ังประเทศ และขนาดพื้นท่ีของลุมน้ําตอพื้นท่ีท้ังหมดของ
ประเทศ จากแผนภูมิท่ี 3 พบวา ลาวและกัมพูชาเปนประเทศท่ีมีอัตราการพ่ึงพิงของประชากรตอ
ทรัพยากรในลําน้ําโขงมากที่สุด หรือเกือบท้ังหมดของประเทศ ท้ังนี้เพราะประชากรสวนใหญอาศัย
อยูในลุมน้ําโขง ในขณะเดียวกัน ลุมน้ําโขงก็กินอาณาบริเวณเกือบท้ังหมดของประเทศ (ลาว รอยละ 
97, กัมพูชา รอยละ 86 )ในขณะท่ีพมามีอัตราการพึ่งพิงนอยท่ีสุด เนื่องจากมีประชากรอาศัยอยูใน
ลุมน้ําโขงไมมากนัก ดวยขนาดลุมน้ําคิดเปนพื้นท่ีเพียงรอยละ 4 ของประเทศเทานั้น สวนประเทศท่ี
มีอัตราการพึ่งพิงรองลงมา ไดแก จีน เวียดนาม และไทย ตามลําดับ (โปรดดูแผนภูมิท่ี 1) 
 

แผนภูมิท่ี 1 เปรียบเทียบสัดสวนพืน้ท่ีลุมน้ําโขงภายในอาณาเขตของรัฐ 
และประชากรภายในลุมน้ํา 

 
 

ที่มา: Evelyn Goh,  “The Mekong region,” Adelphi Papers 46,387 (January 2006): 19. 
 
โดยท่ัวไป ประเทศท่ีรํ่ารวยมากกวาในเชิงรายไดตอหัวประชากรจะมีสัดสวนการนําน้ําโขง

ไปใชสูงกวาประเทศท่ียากจนกวา ในกรณีนี้ จีน ไทย และเวียดนาม มีสัดสวนการนําน้ําโขงไปใช
ประโยชนในดานตางๆ คิดเปนรอยละ 18 16 และ 20 ตามลําดับ เม่ือเทียบกับปริมาณน้ําโขงท่ีมีใช
ในแตละประเทศ ในขณะท่ีลาว พมา และกัมพูชา มีสัดสวนการนําไปใชเพียงรอยละ 1 หรือนอยกวา
นั้น ท้ังนี้ความมากนอยของการนําน้ําโขงไปใชประโยชนของประเทศเหลานี้อาจข้ึนอยูกับระดับ
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การพัฒนาระบบชลประทานภายในประเทศเปนสําคัญ58 ในอนาคต มีแนวโนมวา ประเทศท่ี       
ยากจนกวาอยางลาวและกัมพูชาอาจพิจารณาแผนการเพ่ิมปริมาณการใชน้ําโขงใหเกิดประโยชน
มากยิ่งข้ึน ในขณะท่ีประเทศรํ่ารวยกวาอยางไทยก็มีแผนการท่ีจะผันน้ําโขงไปใชในดานการ
ชลประทานภายในประเทศเชนกัน ภายใตโครงการท่ีช่ือวา โขง-ชี-มูล ซ่ึงริเร่ิมมากวา 20 ปมาแลว 
ดังนั้น หากในอนาคตประเทศตางๆ มีความตองการใชน้ําจากลําน้ําโขงมากยิ่งข้ึน จึงเปนความ
จําเปนท่ีรัฐตางๆ จะตองหันมาวางแผนและจัดการการใชน้ํารวมกันในลักษณะท่ีบูรณาการกันมาก
ข้ึน เพื่อหลีกเล่ียงขอพิพาทและสงเสริมผลประโยชนรวมกันระหวางรัฐ 
 

ตารางท่ี 31 เปรียบเทียบปริมาณท่ีหาไดและการดึงน้ําไปใชภายในประเทศลุมน้ําโขง 
 

ประเทศ ปริมาณนํ้าที่หาได ปริมาณนํ้าที่ถูกใช สัดสวนการ
ดึงนํ้าไปใช/
ปริมาณที่หา
ได (รอยละ) 

รายไดเฉล่ีย/
คน/ป 
 

พันลาน
ลูกบาศกเมตร/
ป 

ลูกบาศก
เมตร/คน 

พันลาน
ลูกบาศก
เมตร/ป 

ลูกบาศก
เมตร/คน 

จีน,ยูนนาน 2,812 2,292 500 407 18 5,000 
พมา 606 13,024 4 86 <1 1,700 
ลาว 270 55,305 1 205 <1 1,800 
ไทย 210 3,559 33 559 16 7,000 
กัมพูชา 88 8,585 1 98 1 1,600 
เวียดนาม 318 4,479 65 915 20 2,300 
 
ที่มา: Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of 
promise?, From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. 
Available from: https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 
 
 
 
 

                                                 
58 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, From water 
wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 
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4.2.2 ประเทศจีน 
        ประเทศจีนมีปริมาณทรัพยากรน้ําจืดโดยรวมมากเปนอันดับท่ีหกของโลก ในขณะท่ี

หากคิดเปนปริมาณเฉล่ียตอจํานวนประชากรแลว ประเทศจีนจะจัดอยูในอันดับท่ี 110 ของโลก 
หรือโดยเฉล่ีย ประชากรจีน 1 คนจะไดรับน้ําเพียงราว 1 ใน 4 ของปริมาณเฉล่ียของประชากรท่ัวโลก 
ทําใหจีนกลายเปน 1 ใน 12 ประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรน้ํามากท่ีสุด59  

แมวาโดยภาพรวม จีนจะถือเปนประเทศหนึ่งซ่ึงขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตทาง
เหนือซ่ึงพบวา มีประชากรไมนอยกวา 1 ใน 3 หรือ 381 ลานคนซ่ึงดํารงชีวิตในภาวะขาดแคลนนํ้า
โดยสมบูรณ แตกลับพบวา มีบางพื้นท่ีของจีนซ่ึงจัดวามีแหลงน้ําท่ีอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มณฑลยูนนานซึ่งปรากฏวา มีแมน้ําระหวางประเทศสายสําคัญไหลผานจํานวนหลายสาย เชน        
อิระวดี พรหมบุตร สาละวิน หลานชาง/โขง และแยงซี เปนตน และสวนใหญน้ําจากแมน้ําเหลานี้
มิไดนํามาใชประโยชนอยางเต็มท่ี เช่ือวา ในแตละปจะมีน้ําในแมน้ําสายตางๆ ในเขตมณฑลยูนนาน
ไหลออกนอกพรมแดนจีนประมาณ 400 พันลานตัน มีเพียงรอยละ 1 ถูกนํามาใชประโยชน
ภายในประเทศ60  

แมน้ําโขงในเขตประเทศจีนซ่ึงโดยท่ัวไปจะเรียกวา หลานชาง มีตนกําเนิดจากธารน้ําแข็ง
เล็กๆ ขนาด 40 เฮกตาร (0.4 ตารางกิโลเมตร) ณ ระดับความสูง 5,167 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลใน
บริเวณภูเขาลาไซกงมา (Lasaigongma) หรือไจชัว (Zhaicuo) ซ่ึงอยูทางตอนเหนือของเทือกเขา    
ทังกูลา (Tanggula) เขตปกครองตนเองทิเบตยูชู (Yushu) มณฑตชิงไห61 น้ําในลําน้ําหลานชางจาก
จุดตนกําเนิดในบริเวณที่ราบสูงชิงไห-ทิเบต จะเกิดจากการละลายของหิมะ น้ําแข็ง และน้ําใตดิน
เปนสวนใหญ ในขณะที่ชวงต้ังแตเมืองฉางตู (Changdu) ลงมา ปริมาณนํ้าในลําน้ําหลานชางจะ
คอยๆ ไดรับอิทธิพลจากปริมาณนํ้าฝนมากยิ่งข้ึนตามลําดับ ปริมาณนํ้าท่ีเกิดจากการละลายของ
น้ําแข็งและหิมะลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตเมืองกงกวอเฉียว (Gongguoqiao) ลงมานั้นจะไดรับ
อิทธิพลจากน้ําฝนเสียเปนสวนใหญ62  

พื้นที่ตางๆ ในบริเวณลุมน้ําโขงตอนบนในเขตประเทศจีนจะไดรับปริมาณฝนท่ีแตกตางกัน
ออกไป พบวา บริเวณลุมน้ําโขงตอนบนสวนลางแถบเมืองจิ่งหง ซ่ึงต้ังอยูทางตอนใตของมณฑล  
ยูนนาน ณ ระดับความสูงเหนือน้ําทะเล 540 เมตรนั้น จะไดรับปริมาณน้ําฝนท่ีไมแตกตางไปจาก
                                                 

59 Gavan McCormack, Water margins: Development and sustainability in China [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/publications/ working.../wp2.pdf 

60 Ibid. 
61 He Daming and Hsiang-Te Kung, Facilitating regional sustainable development through integrated multi-objective 

utilization, management of water resources in the Langcang-Mekong river basin, The Journal of Chinese Geography [Online], 
1997. Available from: www.lancang-mekong.org/Upload/upfile/2005325105951922.pdf 

62 Ibid. 
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หลายพื้นท่ีในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลางมากนัก คือ  ราว 1,200 มิลลิเมตร แตน้ําฝนจะคอยๆ ลด
ปริมาณลงในบริเวณลุมน้ําซ่ึงอยูเหนือข้ึนไป กลาวคือ ณ เมืองตาล่ี (Dali) ซ่ึงต้ังอยูในมณฑลยูนนาน
ตอนกลาง มีความสูงเหนือระดับน้ําทะเล 1,900 เมตร ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียจะอยูท่ี 1,100 มิลลิเมตร 
และลดลงเร่ือยๆ เหลือเพียง 630 มิลลิเมตร ณ เมืองเตอเฉิน (Deqen) ซ่ึงอยูใกลบริเวณเทือกเขาทิเบต 
ซ่ึงมีระดับความสูงเหนือระดับน้ําทะเล 4,000 เมตร63  

แมน้ําหลานชางถือเปนหนึ่งในบรรดาแมน้ําท่ียังคงความบริสุทธ์ิมากท่ีสุด เพราะยังมิไดถูก
พัฒนานํามาใชประโยชนภายในประเทศอยางเต็มท่ี ท้ังท่ีความเปนจริง ลําน้ําดังกลาวมีศักยภาพสูง
ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศจีน ลุมน้ําหลานชางมีขนาดเทากับ 16.50 ลานเฮกตาร 
(165,000 ตารางกิโลเมตร) คิดเปนรอยละ 22 ของพื้นท่ีลุมน้ําโขงท้ังหมด  

ลําน้ําหลานชางในสวนของจีนนั้นอาจแบงไดเปน 4 ชวงใหญๆ ไดแก 1) ตอนท่ีอยูภายใน
มณฑลชิงไห ความยาว 448 กิโลเมตร ชวงนี้น้ําในลําน้ําจะไหลเอ้ือยผานหุบเขาต้ืนและกวาง 2) ชวง
ระหวางมณฑลชิงไหถึงเมืองฉางตู ระยะทาง 117.4 กิโลเมตร เปนชวงท่ีลําน้ําไหลผานหุบเขาท่ีมี
ลักษณะรูปตัววีซ่ึงมีลึกระหวาง 500-1,000 เมตร เทือกเขาท้ังสองขางลําน้ํามีความสูงระหวาง 5,000-
5,500 เมตร ระดับความสูงของทองนํ้าในชวงนี้อยูระหวาง 3,150-3,700 เมตร 3) ชวงระหวางเมือง
ฉางตูถึงเมืองกงกวอเฉียว ระยะทาง 813.7 กิโลเมตร เปนชวงที่ลําน้ําถูกขนาบขางดวยภูเขาสูงและ
หุบเขาแคบๆ สันเขาซ่ึงต้ังอยูแตละฝงลําน้ํามีระยะทางหางกันเพียง 30-40 กิโลเมตร โดยชวงท่ีใกล
ท่ีสุดหางกันเพียง 20-25 กิโลเมตร สงผลใหพื้นท่ีลุมน้ําสวนนี้มีความกวางนอยท่ีสุดของลุมน้ําโขง 
และดังนั้น จึงเปนชวงท่ีประสบปญหาอุทกภัยรุนแรงบอยคร้ัง และ 4) ชวงระหวางเมืองกงกวอเฉียว
ถึงเมืองนานาเหอโขว (Nanahekou) ระยะทาง 781 กิโลเมตร ในชวงนี้แมน้ําหลานชางจะไหลผาน
ภูเขาท่ีมีความสูงปานกลางและหุบเขากวางข้ึน แตยังคงมีลักษณะรูปตัววี ชวงลําน้ําตอนน้ีมีศักยภาพ
ทางดานพลังงานนํ้าสูงและมีทรัพยากรแรท่ีอุดมสมบูรณ64 อยางไรก็ดี เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ
ของลุมน้ําหลานชางในแตละชวงท่ีลําน้ําไหลผานตลอดความยาวราว 2,000 กิโลเมตรนั้นมีลักษณะ
ท่ีแตกตางกันมาก ดังนั้น เปาหมายการใชประโยชนจากลุมน้ําของจีนในแตละพื้นท่ีจึงแตกตางกัน
ไปดวย โดยสามารถแบงออกไดดังนี้ 1) พื้นท่ีภายในมณฑลชิงไห เปาหมายของการใชประโยชน
ของลุมน้ําจะเนนไปการเล้ียงสัตว การปาไม และการทองเที่ยวเปนหลัก 2) ชวงลําน้ําโขงต้ังแต
ตอนกลางลงมาในเขตมณฑลยูนนาน เปาหมายการใชประโยชนและพัฒนาจะเนนไปท่ีการผลิต
กระแสไฟฟา การชลประทาน การทองเท่ียว และการปกปองอุทกภัย และ 3) ตั้งแตทายเข่ือนนั่วจาตู
ถึงกรุงเวียงจันทน เปาหมายของการพัฒนาจะอยูท่ีการเดินเรือและการทองเท่ียวทางน้ํา65 

                                                 
63 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, pp. 14, 23. 
64 Ibid., p. 10. 
65 Ibid., p. 11. 
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ลุมน้ําหลานชางของประเทศจีนมีสัดสวนการอํานวยน้ําคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 ของการ
อํานวยน้ําของประเทศริมน้ําท้ังหมดรวมกัน ดวยอัตราการไหลเฉล่ีย 2,410 ลูกบาศกเมตรตอวินาที
จากสภาพทางภูมิประเทศเชนนี้เองจึงเหมาะอยางยิ่งท่ีจะดําเนินการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงเพื่อใช
ประโยชนในดานการผลิตกระแสไฟฟา ประมาณการณกันวา ประเทศจีนมีศักยภาพในการผลิต
กระแสไฟฟาจากลําน้ําโขงไดมากถึง 71,500 กิกะวัตตตอป จากระดับความยาวลําน้ําโขงในประเทศ
จีนรวมกันท้ังส้ินมากกวา 2,100 กิโลเมตร ทําใหแมน้ําโขงในสวนนี้มีลักษณะประหนึ่งเปนแมน้ํา
ภายในประเทศ ซ่ึงทางการจีนก็ถือเชนนี้มาตลอดวา จีนมีอํานาจอธิปไตยเด็ดขาดในลําน้ําสายนี้ 
พรอมท้ังปฏิเสธอํานาจอธิปไตยรวมของรัฐริมน้ําอ่ืน ในขณะเดียวกัน จีนมีสถานะเปนประเทศ    
ตนน้ําของแมน้ําโขง จึงเอ้ือท่ีจีนจะดําเนินการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําโขงโดยมิตองกังวลถึง
ผลกระทบอันเกิดจากการใชน้ําของรัฐริมน้ําอ่ืน และมีแรงจูงใจนอยท่ีสุดสําหรับการเขารวมใน
ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
 

             4.2.2.1 ดานพลังงาน 
                          ภายใตภาวะขาดแคลนพลังงานอยางหนักอันเปนผลจากการขยายตัวทาง

อุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว หลังจากการดําเนินนโยบายเปดเสรีทางเศรษฐกิจในชวงทศวรรษท่ี 1980 
ปริมาณความตองการใชพลังงานภายในประเทศจีนนับวาขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําใหจีนจําเปนตอง
นําเขาพลังงานจากตางประเทศเปนจํานวนมหาศาล จีนเปนประเทศซ่ึงนําเขาน้ํามันรายใหญเปน
ลําดับท่ี 3 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน รัฐบาลจีนจึงมีแนวคิดท่ีจะใชประโยชนจาก
แหลงพลังงานจากนํ้าในแมน้ําสายตางๆ ในมณฑลยูนนานเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาซ่ึงเช่ือวาจะ
สามารถพัฒนากําลังไฟฟาไดมากถึง 90,000 เมกะวัตต นอกจากนี้ โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อ
การผลิตไฟฟาบนแมน้ําในมณฑลยูนนาน ยังถูกนํามาเช่ือมโยงกับแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศจีน ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาคตะวันตกระหวาง ค.ศ. 2000-2020 มีจุดมุงหมาย
สําคัญเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคมของประชากรระหวางภูมิภาคตะวันตกและออก
ของจีนซ่ึงแตกตางกันอยางมาก โดยการพัฒนาภูมิภาคตะวันตกใหเปนเขตอุตสาหกรรม กับท้ัง     
มุงหมายจะใหเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกกระแสไฟฟาเพื่อสนองความตองการไฟฟาตาม
เมืองใหญตางๆ ทางภาคตะวันออกไปพรอมกัน ปจจุบันมณฑลยูนนานของจีนสามารถผลิต
กระแสไฟฟาพลังน้ําไดประมาณรอยละ 10 ของปริมาณกระแสไฟฟาพลังน้ําท้ังหมดของประเทศ 
และมีศักยภาพที่จะพัฒนาเพิ่มเติมไปไดถึงรอยละ 2466 ใน ค.ศ. 2001 ยูนนานสงออกไฟฟาไปยัง
มณฑลกวางตุงไดมากถึง 900,000 กิโลวัตต โดยคาดวา การสงกระแสไฟฟาจากมณฑลยูนนานไป
ยังกวางตุงจะเพ่ิมเปน 8 กิกะวัตตตอปภายใน ค.ศ. 2015 อีกท้ังยังมีแผนจะสงออกกระแสไฟฟาไปยัง

                                                 
66 เขยีน ธีระวิทย,  จนีใหมในศตวรรษท่ี 21, หนา 93. 
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ประเทศเพ่ือนบานดวย จีนมีแผนจะจําหนายกระแสไฟฟาใหแกไทยจํานวน 1.5 ลานกิโลวัตตภายใน 
ค.ศ. 2013 และเพิ่มเปน 1.5 ลานกิโลวัตตในปถัดไป67 การสงออกพลังงานจากภูมิภาคตะวันตกสู
ตะวันออกคาดวาจะเพิ่มข้ึนเปน 4 เทาตัวระหวาง ค.ศ. 2000-2020 โดยการเพิ่มข้ึนนี้ แมรอยละ 91 
จะมาจากพลังงานถานหิน แตพลังงานไฟฟาก็นับวามีความสําคัญ แมมีปริมาณไมมากนักก็ตาม68  

ลําน้ําโขงตอนบนในเขตประเทศจีนนับวามีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาอยางยิ่ง คาดวา
มีศักยภาพในการกําเนิดพลังงานไฟฟามากถึง 71,500 เมกะวัตต-ช่ัวโมง/ป เนื่องจากแมน้ํา
ภายในประเทศจีนมีความสูงชันมาก นับจากจุดกําเนิดกระท่ังไหลออกนอกประเทศจีน ลําน้ําโขงมี
พื้นที่ซ่ึงตางระดับกันถึง 1,227 เมตร ดวยระยะทางลําน้ําท่ีทอดยาวกวา 2,000 กิโลเมตร ความสูงชัน
ของลําโขงดังกลาวนับวาเหมาะสมอยางยิ่งตอการสรางเข่ือนพลังน้ํา รัฐบาลจีนมีแผนท่ีจะกอสราง
เข่ือนบนลําน้ําโขงท้ังส้ิน 8 แหงในเวลานี้ ซ่ึงจะต้ังอยูในบริเวณตอนกลางไปกระท่ังถึงตอนลางของ
ลําน้ําเปนระยะทาง 750 กิโลเมตร จากระดับความสูงของลําน้ําซ่ึงแตกตางกันราว 800 เมตร        
หากโครงการเข่ือนท้ัง 8 แหงบนแมน้ําโขงของจีนแลวเสร็จ คาดวาจะสามารถกําเนิดกําลังไฟฟาได
มากถึง 15,550 เมกะวัตต สามารถผลิตพลังงานไฟฟาไดมากถึง 74,060 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป และ
กักเก็บน้ํารวมกันไดมากถึง 40 พันลานลูกบาศกเมตร หรือกวาคร่ึงหนึ่งของปริมาณน้ําทาท้ังหมดท่ี
ไหลมาจากลุมน้ําตอนบนซ่ึงมีอยูราว 73.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอป69 อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบ
ตนทุนการกอสรางโครงการ ตนทุนการผลิตกระแสไฟฟา ตลอดจนจํานวนประชากรที่จะไดรับ
กระทบโดยตรงจากการสรางเข่ือนพลังงานน้ําระหวางโครงการบนลําน้ําหลานชาง/โขงของจีนกับ
ของประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง พบวา โครงการเขื่อนพลังน้ําของจีนมีขอไดเปรียบกวาประเทศ
เพื่อนบานในทุกดาน กลาวคือ ในขนาดของกําลังไฟฟาติดตั้งผลรวมที่ใกลเคียงกัน ณ ระดับ 
15,000 เมกะวัตต70 พบวา มูลคาการกอสรางโครงการเขื่อนพลังงานนํ้าจํานวน 8 แหงของจีนจะ
เทากับ 7,826 ลานดอลลาร หรือถูกกวาราว 2 เทาตัว เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการกอสรางเขื่อน

                                                 
67 Evelyn Goh, China in the Mekong river basin: The regional security implications of resource development on the 

Lancang Jiang [Online], 2004. Available from: http://www.idss.edu.sg/ publications/WorkingPapers/WP69.pdf 
68 J. Dore and Xiaogang Yu, Yunnan hydropower expansion: Update on China’s energy industry reforms and the Nu, 

Lancang and Jinsha hydropower dams [Online], 2004. Available from: www.sea-user.org/download_pubdoc.php?doc=2586 
69 Matii Kummu and Olli Varis, Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, The lower Mekong 

river, Geomorphology [Online], 2007. Available from: http://lib.tkk.fi/Diss/2008/isbn9789512296668/article2.pdf 
70 คิดจากผลรวมของกําลังไฟฟาจากจํานวน 8 เขื่อนของจีน (กงกวอเฉียว มั่นวาน เส่ียววาน จิ่งหง กันหลันปา เม่ิงสง) มี

คาเทากับ 15,550 เมกะวัตต และจาก 11 เขื่อนของประเทศลุมน้ําโขงลางตามแผนพัฒนาลุมน้ํา ค.ศ. 1987 (ดอนสะฮอง บานกุม       
ไชยะบุรี ปากเบง ซาํบอ หลวงพระบาง ปากลาย เชียงคาน ผามอง สตึงเตรง และตนเลสาบ) มีคาเทากับ 14,734 เมกะวัตต อางจาก   
He Daming and Hsiang-te Kung, Facilitating regional sustainable development through integrated multi-objective utilization, 
management of water resources in the Langcang-Mekong river basin, The Journal of Chinese Geography [Online], 1997. 
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บนลําน้ําโขงตอนลางทั้ง 11 แหงรวมกันซึ่งเทากับ 23,342 ลานดอลลาร และหากเทียบตนทุนการ
กอสรางเขื่อนพลังงานไฟฟาตอกําลังไฟฟา 1 เมกะวัตต พบวา ตนทุนของจีนนั ้นถูกกวาของ
ประเทศเพ่ือนบานราว 1 ใน 3 คือ 503 ตอ 1,584 ดอลลาร ในขณะเดียวกัน หากเปรียบเทียบจํานวน
ประชากรท่ีจําเปนตองโยกยายครัวเรือนอันเนื่องมาจากผลกระทบของการกอสรางเข่ือนตอ
กําลังไฟฟา 1 เมกะวัตต พบวา จํานวนประชากรท่ีไดผลกระทบในจีนนั้นจะมีเพียง 4.80 ตอ 38.50 คน
ของประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง หรือ นอยกวาราว 8 เทา นอกจากนี้ ในแงขนาดพื้นท่ีท่ีจะตองถูกน้ํา
ทวมขังนั้น พบวา มีพื้นท่ีน้ําทวมในสวนของจีนเฉล่ีย 0.62 เฮกตารตอกําลังไฟฟา 1 เมกะวัตต หรือ
นอยกวาราว 20 เทา เม่ือเทียบกับ 13.57 เฮกตารของประเทศลุมน้ําตอนลาง71 ความไดเปรียบ
ดังกลาวของจีนมีท่ีมาจากสภาพภูมิประเทศของลําน้ําหลานชางท่ีตั้งอยูในบริเวณหุบเขาลึก แคบ 
และทุรกันดารทําใหขนาดของพ้ืนท่ีและจํานวนประชากรที่จะไดรับผลกระทบมีอัตรานอยกวาของ
ประเทศเพื่อนบาน ไมเพียงการออกแบบและการดําเนินการกอสรางจะทําไดงายกวาเทานั้น จีนยัง
สามารถจําหนายกระแสไฟฟาไดในราคาท่ีถูกกวาเพ่ือนบานอีกดวย ยกตัวอยาง ราคาซ้ือขาย
กระแสไฟฟาตอกิโลวัตต-ช่ัวโมงจากโรงงานไฟฟาน้ําเทินของลาวมายังประเทศไทยอยูท่ี 4.55 
เซ็นต (0.40 หยวน) เปรียบเทียบกับราคาซ้ือขายกระแสไฟฟาจากโรงไฟฟาจิ่งหงของจีนท่ีระดับ 
0.30 หยวน72  
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แผนท่ีท่ี 15 ตําแหนงท่ีตั้งของเข่ือนบนแมน้ําหลานชาง/โขงของจีน 
 

 
 

ที่มา: G. McCormack, Water margins: Development and sustainability in China [Online], 2000. 
Available from: http://www.mekong.es.usyd.edu.au/publications/working.../wp2.pdf 

 
กระบวนการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําของจีนไดเร่ิมดําเนินการกอสรางต้ังแต ค.ศ. 1986 โดย

มีแผนกอสรางเข่ือนจํานวน 8 แหง ปจจุบันเข่ือนบนลําน้ําโขงในจีนสรางแลวเสร็จไปท้ังส้ินจํานวน 
3 เข่ือน และกําลังอยูในระหวางดําเนินการกอสรางอีกจํานวน 1 แหง ไดแก73 

1) เข่ือนม่ันวาน เร่ิมดําเนินการกอสรางใน ค.ศ. 1986 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 1993 ตัวเข่ือน
ตั้งอยูในระดับความสูงเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง 994 เมตร เข่ือนมีระดับความสูง 126 เมตร     

                                                 
73 สุมาตร ภูลายยาว (บรรณาธิการ),  ความจริงจากคนทายนํ้า: จากจีนตอนใตถึงชายแดนไทย-ลาว, (เชียงใหม: โครงการ

แมน้ําเพื่อชีวิต, 2551), หนา 9-10., X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in 
the lower Mekong river: possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System Sciences 10 (March 2006): 183. 
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มีความจุน้ําท้ังส้ิน 920 ลานลูกบาศกเมตร มีกําลังการผลิตไฟฟา 1500 เมกะวัตต ซ่ึงสามารถผลิต
พลังงานไฟฟาได 7,870 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป 

2) เข่ือนตาเฉาซาน เร่ิมดําเนินการกอสรางใน ค.ศ. 1996 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 2001        
ตัวเข่ือนอยูเหนือระดับน้ําทะเล 895 เมตร เข่ือนมีระดับความสูง 118 เมตร สามารถจุน้ําได 880 ลาน
ลูกบาศกเมตร มีกําลังผลิตไฟฟา 1,350 เมกะวัตต ซ่ึงสามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 7,090 กิกะวัตต-
ช่ัวโมงตอป 

3) เข่ือนเส่ียววาน เร่ิมดําเนินการกอสรางไปต้ังแตเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 2001 คาดวาจะ
แลวเสร็จในราวป ค.ศ. 2010 เปนเข่ือนท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก และใหญเปนอันดับท่ี 
2 รองจากเข่ือนสามโตรก (Three Gorges) หรือ ฉางเจียง ซานเสีย ตาปา (Changjiang Sanxia Daba) 
บนแมน้ําแยงซีเกียง ดวยระดับความสูงของสันเข่ือนถึง 293 เมตร  ตัวเข่ือนต้ังอยูในระดับความสูง
เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง 1,236 เมตร และสามารถกักน้ําในลําน้ําไดไกลถึง 169 กิโลเมตร   
ดวยขนาดความจุน้ํา 15,130 ลานลูกบาศกเมตร ปจจุบันกําลังอยูในข้ันตอนการกอสรางคาดวาจะ
แลวเสร็จใน ค.ศ. 2012 หากแลวเสร็จ เข่ือนเซ่ียวหวานจะมีกําลังผลิตไฟฟา 4,200 เมกะวัตต ซ่ึง
สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 18,540 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป นับเปนเข่ือนท่ีสําคัญยิ่งตอแผนการสง
กระแสไฟฟาจากตะวันตกสูตะวันออกของจีน หากเข่ือนดังกลาวสรางแลวเสร็จ คาดวา ปริมาณนํ้า
ในแมน้ําโขงชวงฤดูฝนจะลดลงรอยละ 17 และเพ่ิมข้ึนรอยละ 40 ในฤดูแลง ในขณะท่ีปริมาณ
ตะกอนในแมน้ําโขงจะลดลงราวรอยละ 3574  

4) เข่ือนจิ่งหง เร่ิมดําเนินการกอสรางใน ค.ศ.2004 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 2008 ตัวเข่ือนอยู
ในระดับความสูง 602 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ความสูงของเข่ือน 118 เมตร จุน้ําได
ท้ังส้ิน 1,040 ลานลูกบาศกเมตร มีกําลังการผลิตไฟฟา 1,500 เมกะวัตต ซ่ึงสามารถผลิต
กระแสไฟฟาได 8,470 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป 
 

             4.2.2.2 ดานการคมนาคมขนสง 
                           ความสนใจในการพัฒนาแมน้ําโขงของจีนในดานการคมนาคมขนสง
ระหวางประเทศนั้นเปนผลโดยตรงจากนโยบายการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจจากระบบ  
สังคมนิยมเปนระบบเศรษฐกิจเสรีในยุคปลายทศวรรษท่ี 1970 ของผูนําเติ้ง เส่ียว ผิง ตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันตกของจีน มณฑลยูนนานไดถูกกําหนดแนวทางการ
พัฒนาใหเปนวงกลมทางเศรษฐกิจ (economic circle) ของแมน้ําหลานชาง-โขง โดยเล็งเห็นวา 
แมน้ําโขงมีศักยภาพที่จะใชเปนเสนทางลําเลียงขนสงสินคาและการทองเท่ียวจากมณฑลทาง         
ตะวันตกเฉียงใตซ่ึงไมมีอาณาเขตติดทะเลออกสูทางดานอาวไทยและเมาะตะมะ ท้ังยังสามารถใช

                                                 
74 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  ระเบิดเกาะแกงแมน้ําโขง: หายนะทางนิเวศนและสังคม , หนา 26. 
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เปนชองทางเปดตลาดการคากับบรรดาประเทศริมน้ําอ่ืนๆ ไดอีกดวย75 จีนแสดงความกระตือรือรน
ในการพัฒนาลําน้ําโขงเพื่อการคมนาคมขนสง โดยเสนอตัวเปนเจาภาพในการสํารวจแมน้ําโขง
รวมกันกับประเทศเพ่ือนบานอีก 3 ประเทศจํานวนหลายครั้ง ซ่ึงจีนเปนผูออกคาใชจาย การสํารวจ
คร้ังท่ียาวนานท่ีสุด ไดแก การสํารวจระหวางเดือนมกราคม-เมษายน ค.ศ. 1993 เปนระยะเวลา 83 วัน 
โดยมีคณะผูสํารวจจากประเทศตางๆ เขารวมการสํารวจคร้ังนั้นดวยจํานวน 66 คน จากการสํารวจ
ศักยภาพการเดินเรือในแมน้ําโขงตอนบนระยะทาง 1,180 กิโลเมตร จํานวน 4 คร้ัง พบวา สภาพรองน้ํา
ของแมน้ําโขงอยูในสภาพคอนขางดี ในเชิงเทคนิค การปรับปรุงเสนทางเดินเรือไมยุงยากและไม
จําเปนตองบํารุงรักษา นอกจากนั้น ยังพบวา การเดินเรือในแมน้ําโขงสามารถใชเรือขนาด 60 ตันได
ในฤดูน้ําหลากเปนเวลา 8 เดือน (มิถุนายน-มกราคม) สวนในฤดูแลง อาจเดินเรือขนาดกินน้ําลึก    
60 เซนติเมตรได แตถาปรับปรุงขยายชองทางเดินเรือใหทองรองกวางอยางนอย 30 เมตร และลึก 
1.5 เมตร รัศมีโคง 260 เมตร จะสามารถเดินเรือขนาด 100-150 ตันไดตลอดท้ังป การสํารวจดังกลาว
ไดนํามาสูการลงนามรวมกันของประเทศริมน้ําโขงตอนบนอีก 3 ประเทศ ไดแก ลาว พมา และไทย 
ในวันท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 2000 ภายใตความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ํา       
หลานชาง-โขง หลังจากท่ีไดเจรจากันอยางตอเนื่องต้ังแต ค.ศ. 1994 ท้ัง 4 ฝายเห็นชอบที่จะใหมีการ
เปดการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางทาเรือซือเหมาถึงหลวงพระบางอยางเสรีภายใน 1 ป 
นับแตวันลงนาม โดยไมมีการเก็บคาธรรมเนียมผานทางระหวางกัน ผลของความตกลงดังกลาว    
รัฐภาคี 4 ฝายตองเปดทาเรือตามแนวแมน้ําโขงตอนบน 14 แหง ดังนี้ ประเทศจีน จํานวน 4 แหง 
ไดแก ซือเหมา เชียงรุง เหม่ิงหาน (Menghan) กวนเหลย (Guanlei) ในลาวจํานวน 6 แหง ไดแก  
บานทราย เชียงกก เมืองมอม บานคอน หอยทราย และหลวงพระบาง ในพมา จํานวน 2 แหง ไดแก        
บานเจียง (Wan Seng) และบานปุง (Wan Pong) และไทย จํานวน 2 แหง คือ เชียงแสนและเชียงของ 
 รายงานสํารวจความเหมาะสมเบ้ืองตนของโครงการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในแมน้ําโขง 
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2000 และรายงานผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ระหวางเดือนเมษายน-
มิถุนายน ค.ศ. 2001 ไดเสนอใหดําเนินการปรับปรุงรองน้ําโขงออกเปน 3 ระยะ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 ระเบิดแกงจํานวน 11 แกงและกลุมหินใตน้ําอีก 10 แหง เพื่อใหเรือระวางบรรทุก
อยางตํ่า 100 ตัน สามารถเดินเรือไดอยางนอยรอยละ 95 ในรอบป การดําเนินโครงการระยะนี้มี
กําหนดแลวเสร็จใน ค.ศ. 2003 อนึ่ง แกงคอนผีหลง ซ่ึงอยูบริเวณพรมแดนไทย-ลาว ก็รวมอยูใน
รายการแกงซ่ึงตองถูกระเบิดออกดวย แตเนื่องจากการรวมตัวเคล่ือนไหวคัดคานของชาวบานใน
พื้นที่ ทําใหโครงการระเบิดแกงดังกลาวถูกระงับไว 

                                                 
75 สุนันทา เจริญปญญายิ่ง,  “แมน้ําโขงกับการใชเสนทางแมน้ําในการขนสงสินคา,” จุฬาลงกรณวารสาร 17,68: 36-37. 



 271

 ระยะท่ี 2 ระเบิดแกง และขุดลอกสันดอนทรายในแมน้ําโขงเพ่ิมเติมอีก 51 แหง เพื่อใหเรือ
ระวางบรรทุก 300 ตันสามารถเดินไดอยางนอยรอยละ 95 ในรอบป ในระยะนี้มีแกง สันดอนทราย 
ซ่ึงอยูบริเวณพรมแดนไทย-ลาว จํานวน 9 แหง ตองถูกระเบิดและขุดลอกออก 
 ระยะท่ี 3 ปรับปรุงแมน้ําโขงใหมีลักษณะคลายคลอง เพื่อใหเรือระวางบรรทุกอยางตํ่า        
500 ตัน สามารถเดินเรือไดสะดวกในระยะเวลาไมนอยกวารอยละ 95 ในรอบป76  
 รัฐบาลจีนไดสนับสนุนโครงการระเบิดเกาะแกงในแมน้ําโขงอยางเต็มท่ี และรับปากจะเปน
ผูออกคาใชจายในการดําเนินการท้ังหมด ในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีบรูไน (ระหวางวันท่ี 5-7 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ) นายกรัฐมนตรีจู หรง จี ประกาศท่ีจะชวยออกเงินจํานวน 5 ลานดอลลาร 
เพื่อใชในการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในแมน้ําโขง77 
 ในชวง ค.ศ. 2001-2004 รัฐบาลจีนไดดําเนินการระเบิดแกงท้ังหมดในแมน้ําโขงต้ังแตเมือง
เชียงรุงลงมาตามแนวชายแดนพมา-ลาว จนแลวเสร็จ รวมไปถึงการกอสรางคันกั้นน้ําเพื่อบังคับน้ํา
ท่ีแกงไคร บริเวณพรมแดนพมา-ลาว ใตทาเรือกวนเหลยของจีนลงมาราว 68 กิโลเมตร จนกระท่ังการ
เดินเรือขนาด 300 ตันสามารถแลนผานไดระหวางทาเรือซือเหมาของจีนถึงทาเรือเชียงแสนของไทย78 
 

             4.2.2.3 ผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําโขงของจีน 
                           แมวาโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงตอนบนของประเทศจีนจะ
กอใหเกิดผลดีหลายดานท้ังตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจีน และรวมถึงประเทศ   
เพื่อนบานซ่ึงใหความรวมมือกับจีน ท่ีผานมา รัฐบาลจีนอางวา ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้าบนแมน้ําโขงของจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํามิไดตกแก
เฉพาะประเทศจีนเทานั้น หากโครงการดังกลาวกอใหเกิดผลดีทางออมหลายประการแกประเทศ
ทายอ่ืนๆ ดวย  อาทิ  การควบคุมระดับน้ําในแมน้ําโขง และการปองกันปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเล
ยังพื้นท่ีดินดอนปากแมน้ําโขง ท้ังพลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดยังสามารถบรรเทาภาวะขาดแคลน
พลังงานของประเทศเพ่ือนบานไดดวย เช่ือวา ทันทีท่ีเข่ือนเส่ียววานเสร็จสมบูรณ ปริมาณนํ้าท่ี     
กักเก็บไวในเขื่อนในชวงหนาฝนจะชวยเพิ่มปริมาณน้ําในชวงหนาแลงของลําน้ําโขงตลอดท้ังสาย
ไดราวรอยละ 40 ขณะที่ชวยเพ่ิมปริมาณนํ้าในบริเวณกรุงเวียงจันทนไดมากถึงรอยละ 7079    
อยางไรก็ดี แมวาผลกระทบทางบวกจากการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําโขงของจีนจะ
                                                 

76 สุมาตร ภูลายยาว (บรรณาธิการ),  ความจริงจากคนทายนํ้า: จากจีนตอนใตถึงชายแดนไทย-ลาว, หนา 8. 
77 เขียน ธีระวิทย,  จนีใหมในศตวรรษท่ี 21, หนา 97. 
78 คณะนักวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน,  แมน้ําโขง: แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม,  ไชยณรงค เศรษฐเช้ือ, 

บรรณาธิการ. (เชียงใหม: เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2547), หนา 84. 
79 Evelyn Goh, China in the Mekong river basin: The regional security implications of resource development on the 
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มีอยูมาก แตคงไมอาจปฏิเสธวา ผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนตามมาจากโครงการพัฒนาดังกลาวนั้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมนั้นก็มีอยูไมนอย ซ่ึงไดเผยใหเห็นระดับ
ผลกระทบที่รุนแรงและแผขยายวงกวางไปท่ัวท้ังลุมน้ําจนกอใหเกิดเสียงคัดคานจํานวนมากจาก
องคกรภาคประชาชนในหลายประเทศ (โปรดดูตารางท่ี 32) ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมท่ี
เกิดข้ึนนั้นนับวาเปนส่ิงทาทายยิ่งตอการดําเนินการตอองคกรระหวางประเทศอยางคณะกรรมาธกิาร
แมน้ําโขง และรัฐบาลลุมน้ําโขงท้ังหมด 6 ประเทศซ่ึงจําเปนตองรวมมือกันเพื่อขจัดหรือบรรเทา
ผลกระทบดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนใหมากท่ีสุด ตลอดจนลดโอกาสที่จะเกิดขอพิพาทระหวางประเทศ
ในอนาคต  

แมวาปริมาณน้ําในแมน้ําสวนท่ีกําเนิดในประเทศจีนนั้นจะมีอยูเพียงราวรอยละ 16 ของ
ปริมาณนํ้าโขงท้ังหมดตอป และท่ีผานมาทางการจีนอธิบายวา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําของจีนมีระดับเทากับสัดสวนปริมาณนํ้าท่ีปลอยออกมาจากจีน คือ ไมเกิน    
รอยละ 16 แตแทท่ีจริงแลว น้ําท่ีปลอยออกมาจากจีนนั้นมีความสําคัญแผออกไปยังแมน้ําโขงท้ัง
ระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งลําน้ําโขงตอนบนสวนปลายถึงลําโขงตอนลางสวนตนซ่ึงพึ่งพาน้ํา
สวนมากจากประเทศจีนตลอดท้ังป (อาทิ เกือบท้ังหมดในชวงพรมแดนลาว-พมาและอําเภอ      
เชียงแสนของไทย และราวรอยละ 90 ณ เมืองหลวงพระบาง เปนตน) และลําน้ําโขงท้ังสายในชวง
ฤดูรอน (อาทิ เวียงจันทน รอยละ 75  มุกดาหาร เกือบรอยละ 60 ปากเซ รอยละ 50 และกระแจะ 
รอยละ 40 เปนตน)80  
 ในฐานะท่ีจีนเปนประเทศตนน้ํา ผลกระทบที่สงผานออกมายังประเทศทายน้ําอีก 5 
ประเทศ หมายถึง ประชากรไมนอยกวา 60 ลานคนซ่ึงไดรับผลกระทบตามไปดวย เนื่องจาก
ประชากรซ่ึงอาศัยอยูในลุมแมน้ําโขงราว 8 ใน 10 คนใชน้ําโขงเพื่อการดํารงชีวิตไมทางใดก็ทางหนึ่ง 
ในกัมพูชา ไมนอยกวารอยละ 70 ของโปรตีนซ่ึงประชากรกัมพูชาไดรับตอปไดมาจากปลาซ่ึงจับได
ในแมน้ําโขงและทะเลสาบเขมร ในลาว ครัวเรือนในชนบทไมนอยกวารอยละ 71 เกี่ยวของกับ
กิจกรรมการจับปลาในแมน้ําโขง สวนเวียดนามนั้น ผลผลิตทางการเกษตรไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของ
ผลผลิตมวลรวมประชาชาติผลิตข้ึนภายในบริเวณดินดอนปากแมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคา
จําพวกขาว81 
 
 
                                                 

80 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, pp. 30-31., Evelyn Goh, China in the 
Mekong river basin: The regional security implications of resource development on the Lancang Jiang [Online], 2004. Available 
from: http://www.idss.edu.sg/ publications/WorkingPapers/WP69.pdf 

81 Milton Osborne,  River at risk: The Mekong and the water politics of China and southeast Asia, (New South Wales: 
Lowi Institute For International Policy, 2004), p. 2. 
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ตารางท่ี 32 ประมวลผลกระทบจากโครงการพลังงานน้ําบนแมน้ําโขงของประเทศจนี 
 
กิจกรรม ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
การ
ควบคุม
กระแสนํ้า 

-การควบคุมอุทกภัยในลุมนํ้าโขง
ตอนลางท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
-การประกันการไหลของน้ําในฤดู
แลงท่ีเพียงพอ 
- เพิ่มศักยภาพการเดินเรือในลํานํ้า
โขงตอนบน 
- ลดปญหาการรุกล้ํ าของนํ้าเค็ม
บริเวณปากแมน้ํา 
- เพิ่มความสามารถในการจัดการนํ้า
เพื่อชลประทาน 

- การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการไหลตามธรรมชาติ
ของกระแสน้ํา รวมท้ังความผันผวนของระดับนํ้า
ท่ีมากกวาปกติ 
- การเพ่ิมปริมาณน้ําเฉล่ียในลํานํ้าโขงตอนลาง
ชวงฤดูแลงใหเพิ่มสูงข้ึน, ภาวะนํ้าทวมอยางถาวร
ในระบบนิเวศสําคัญ 
- การลดปริมาณลงของนํ้าโขงในฤดูน้ําหลาก 
- การเปลี่ยนแปลงระบบน้ําหลาก การมาถึงของ
ฤดูน้ําหลากท่ีเกิดชาและส้ันกวากําหนด 

การดักจับ
ตะกอน 

- การเดินเรือตามลํานํ้าโขงตอนลาง
ในบางบริเวณซึ่งประกอบดวยเกาะ
แก งต า งๆ  จํ านวนมาก มีความ
สะดวกปลอดภัยมากยิ่งข้ึน 

- การลดลงของปริมาณตะกอนและธาตุอาหาร 

การปดก้ัน
ลํานํ้า 

 - การเปลี่ยนแปลงทางภูมิสัณฐานวิทยา เชน การ
กัดเซาะตลิ่ง และการเส่ือมโทรมของทองนํ้า 
- การขัดขวางการอพยพของปลา 
- การแบงแยกระบบนิเวศลํานํ้าออกเปนสวนๆ 
และการรบกวนความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทองถิ่น 

 
 

ที่มา: Matii Kummu and Olli Varis,  “Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, 
The lower Mekong river” Geomorphology 85 (2007): 280. 

 
 ท่ีผานมา การดําเนินโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ําของจีนเปนไปดวยการปดบังอําพราง 
รีบรอนและโดยไมมีการประกาศหรือแจงเตือนใหประชาชนของตนรวมท้ังรัฐบาลริมน้ําอ่ืนได
ทราบลวงหนา ท้ังยังขาดการปรึกษาหารือกับประเทศริมน้ําท่ีมีสวนไดเสีย เนื่องจากสถานท่ี
กอสรางเข่ือนต้ังอยูในบริเวณหางไกลทุรกันดารยากจะเขาถึง ท้ังรัฐบาลจีนก็มิไดขอรับการ
สนับสนุนเงินทุนจากตางประเทศ กวาท่ีประเทศทายน้ําจะลวงรูแผนการพัฒนาของจีนก็ลวงเขา
ตอนตนทศวรรษท่ี 1990 เม่ือเข่ือนม่ันวานใกลจะแลวเสร็จ จากสถานะของจีนซ่ึงจัดเปนประเทศ 
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ตนน้ําและเปนประเทศมหาอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาค ท้ังยังมิไดเปนสมาชิกของ
องคกรภูมิภาคอยางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ประเทศทายน้ําอ่ืนๆ จึงทําไดเพียงเฝามองการ
ดําเนินการของจีน โดยปราศจากการโตแยงอยางเปนทางการจากรัฐบาล 

ผลกระทบดานลบทางนิเวศวิทยาจากการพัฒนาบนแมน้ําโขงของจีนสามารถจําแนกได
ดังนี้ 

                  ก. การลดลงของปริมาณตะกอนในกระแสน้ํา 
                       กอนการกั้นน้ําของเข่ือนมั่นวานซ่ึงเปนเข่ือนแหงแรกในลําน้ําโขง ปริมาณ
ตะกอนแขวนลอยในกระแสนํ้าราว 71 ลานตันหรือราวรอยละ 50 ของปริมาณตะกอนแขวนลอย
ท้ังหมดในลําน้ําโขง (ราว 150-170 ลานตันตอป) กําเนิดข้ึนในประเทศจีน การวัดปริมาณดิน
ตะกอนแขวนลอยหลังจากการสรางเข่ือนม่ันวานแลวเสร็จ ณ สถานีเชียงแสนซ่ึงเปนสถานีวัดน้ํา
บนสุดของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงซ่ึงอยูหางจากเข่ือนม่ันวานราว 660 กิโลเมตรและหางจาก
ประเทศจีนราว 290 กิโลเมตร พบวา ปริมาณตะกอนแขวนลอยซ่ึงไหลมาจากประเทศจีนลดลง
เหลือเพียง 31 จาก 71 ลานตันหรือลดลงราวรอยละ 56 ความเปล่ียนแปลงของดินตะกอนในแมน้ํา
โขงมิไดเกิดข้ึนเฉพาะสถานีเชียงแสนเทานั้น หากยังสามารถสังเกตไดจากสถานีวัดน้ําแหงอ่ืนๆ 
สวนใหญซ่ึงต้ังอยูทายน้ําถัดลงไปดวย เชน หลวงพระบางซ่ึงอยูหางจากประเทศจีนราว 647 
กิโลเมตร และหนองคาย ซ่ึงต้ังอยูหางจากประเทศจีนราว 1,104 กิโลเมตร ปากเซ ซ่ึงต้ังอยูหางจาก
ประเทศจีนราว 1,787 กิโลเมตร พบวา ปริมาณดินตะกอนแขวนลอยในกระแสน้ําโขงลวนลดลง
จากเดิมรอยละ 47, 5 และ 20 ตามลําดับ ยกเวน สถานีมุกดาหารซ่ึงพบวา กระแสน้ํามีปริมาณดิน
ตะกอนในกระแสน้ําเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 4682 (โปรดดูตารางท่ี 33) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 82 Matii Kummu and Olli Varis, Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, The lower Mekong 
river, Geomorphology [Online], 2007. Available from: http://lib.tkk.fi/Diss/2008/isbn9789512296668/article2.pdf 
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ตารางท่ี 33 ความเปล่ียนแปลงของปริมาณตะกอนแขวนลอยในลําน้ําโขงตอนลาง 
หลังการสรางเข่ือนในจนี 

 
สถานีวัดน้ํา กอนการสรางเข่ือน 

(ลานตัน) 
หลังการสรางเข่ือน 

(ลานตัน) 
ความเปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 
เชียงแสน 71     31 -56 
หลวงพระบาง 113 60 -47 
หนองคาย 76 72 -5 
มุกดาหาร 88 129 +48 
ปากเซ 133 106 -20 
กระแจะ - 81 - 
 

ที่มา: Matii Kummu and Olli Varis,  “Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, 
The lower Mekong river” Geomorphology 85 (2007): 283. 

  
X. X. Lu และ R. Y. Siew ใหความเห็นวา การเพ่ิมข้ึนของปริมาณดินตะกอนในบริเวณ

สถานีวัดน้ํามุกดาหารนั้น อาจเปนผลมาจากการใชประโยชนทางดานการเกษตรจากลําน้ําสาขาใน
บริเวณน้ันซ่ึงสงผลใหปริมาณดินตะกอนในแมน้ําสายหลักมีเพิ่มข้ึน หรือเปนไปไดวาเกิดจาก
กระบวนการพังทลายหรือกัดเซาะของชายตล่ิง อันมีสาเหตุมาจากการที่กระแสน้ําซ่ึงปลอยออกมา
จากเข่ือนของจีนนั้นมีดินตะกอนนอยลง จนทําใหกระแสน้ําไหลรุนแรงมากข้ึนจนมีผลตอการ     
กัดเซาะริมตล่ิง83 
 นอกจากปริมาณดินตะกอนท่ีลดลงหลังจากการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงของจีนแลว      
งานศึกษาของ X. X. Lu และ R. Y. Siewไดแสดงใหเห็นวา ความหนาแนนของตะกอนดินใน
กระแสน้ํานั้นซ่ึงวัดจากสถานีตางๆ 7 แหงในลําน้ําโขงหลังจากการสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีน
ลวนแลวแตลดระดับลงท้ังส้ิน (โปรดดูแผนภูมิท่ี 2) 
 
 
 
 
 

                                                 
83 X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in the lower Mekong 

river: possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System Sciences 10: 194. 
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แผนภูมิท่ี 2 ความเปลี่ยนแปลงความหนาแนนของตะกอนแขวนลอยในลําน้ําโขงตอนลาง 
ชวงกอนและหลังการสรางเข่ือนในจนี 

 
                  

หมายเหตุ: CS=เชียงแสน, LP=หลวงพระบาง, VT=เวียงจันทน, PS=ปากเซ,  
      TC=เต่ินโจว, CT=เก่ินเทอ, MT=ไมถวน 

 
ที่มา: X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in 
the lower Mekong river: possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System 
Sciences 10 (March 2006): 192. 

 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการลดลงของปริมาณของตะกอนในกระแสนํ้า คือ          

การลดลงของสารอาหารของบรรดาสัตวน้ําซ่ึงอยูในตะกอนท่ีถูกพัดพามาพรอมกับกระแสน้ําปลา
และสัตวน้ําหลายชนิดคุนเคยกับน้ําซ่ึงเจือตะกอนปริมาณสูงและนํ้าท่ีมีลักษณะขุน เปนไปไดวา 
ความเปล่ียนแปลงของคุณสมบัติของน้ําจะสรางผลกระทบตอพฤติกรรมการหากินและวางไขตาม
ธรรมชาติของปลาและสัตวน้ําจืดชนิดตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูปญหาการเส่ือมโทรมของความ
หลากหลายและปริมาณของสัตวน้ําในลําน้ําโขงไดในอนาคต ในขณะเดียวกัน การลดลงของ
ตะกอนท่ีพัดพามาจากประเทศจีนยังอาจจะสงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของท่ีดินในบริเวณ
พื้นที่น้ําทวมถึง รวมท้ังในบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําและพื้นท่ีเกษตรริมฝงโขง ซ่ึงแตเดิม
เปนบริเวณท่ีมีการสะสมตัวของดินตะกอนจํานวนมากที่ถูกพัดพามาจากบริเวณตนน้ําซ่ึงถือวาเปน
ปุยตามธรรมชาติช้ันดี นอกจากน้ี ยังอาจสงผลกระทบตอปญหาการกัดเซาะของตลิ่ง และทองน้ํา 
ดวยเหตุท่ีกระแสน้ําซ่ึงมีปริมาณตะกอนนอยจะทําใหการไหลของน้ํามีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  
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การลดลงของปริมาณและความหนาแนนดินตะกอนในกระแสน้ําโขงซ่ึงวัดได ณ บริเวณ
ลําน้ําโขงตอนลางนั้นเปนผลกระทบโดยตรงจากการดักจับดินตะกอนโดยเข่ือนของจีนซ่ึงวางตัว
ขวางกั้นการไหลของดินตะกอนเหลานี้ ผลจากการศึกษาเกี่ยวกับการสะสมตัวของดินตะกอนใน
อางเก็บน้ําหลังจากการกอสรางเข่ือนม่ันวานแลวเสร็จใน ค.ศ. 1996 พบวา ระดับความสูงของกน
อางเก็บน้ําอยูท่ี 913.8 เมตร สูงกวาระดับกอนสรางถึง 30 เมตร อัตราการสะสมของดินตะกอนของ
เข่ือนแหงนี้อยูท่ี 60 ลานตันตอป คาดวา เข่ือนแหงนี้จะมีอายุการใชงานไดอีกเพียง 15-17 ปเทานั้น 
จากเดิมท่ีคาดการณวา เข่ือนแหงนี้นาจะมีอายุการใชงานไดมากถึง 20 ป84 ดวยเหตุนี้ หากรัฐบาลจีน
ไมตัดสินใจเรงดําเนินการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงเหนือเข่ือนม่ันวานข้ึนไป เชนเข่ือนเส่ียววาน
ซ่ึงมีปริมาตรจุน้ําถึง 14.5 พันลานลูกบาศกเมตรเพ่ือทําหนาท่ีปะทะดินตะกอนไวช้ันหนึ่ง คาดวา
กระบวนการสะสมตัวของตะกอนดินในอางเก็บน้ําม่ันวานซ่ึงต้ังอยูบนสุดของลําน้ําและมีความจุน้ํา
เพียง 920 ลานลูกบาศกเมตรจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วจนไมสามารถใชผลิตกระแสไฟฟาไดในท่ีสุด 
ดังนั้น การมีเข่ือนเส่ียววานซ่ึงกําลังดําเนินการกอสรางอยูในขณะน้ีจะทําใหอายุการใชงานของ
เข่ือนมั่นวานยาวนานมากข้ึน 

การสะสมตัวอยางรวดเร็วของตะกอนภายในอางเก็บน้ําในเข่ือนม่ันวานนั้นเปนผลมาจาก
กระบวนการซะลางหนาดินและการพังถลมของดินอันเกิดจากตัดไมทําลายปาเพื่อวัตถุประสงคใน
ดานตางๆ เชน การทําปาไม การตัดไมเพื่อเปล่ียนเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม การกอสรางทาเรือ และการ
ตัดถนนในบริเวณเหนือเข่ือน เปนตน เนื่องจากอัตราการซะลางตะกอนลงสูลําน้ําโขงในบริเวณ
เหนือเข่ือนซ่ึงมีอยูสูงมาก คาดวาอายุของใชงานของเข่ือนเส่ียววานซึ่งมีขนาดใหญท่ีสุดในบรรดา
เข่ือนท้ัง 8 แหงบนแมน้ําโขงของจีน และตั้งอยูเหนือเข่ือนอ่ืนๆ บนลําน้ําโขงของจีนในขณะนี้จะมี
อายุส้ันกวาท่ีคาดไวจากเดิม 100 ปเหลือเพียง 30 ปเทานั้น85 

ปญหาการสะสมตัวของตะกอนภายในเข่ือนตางๆ บนลําน้ําโขง มิไดทําใหอายุการใชงาน
ของเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาส้ันลงเทานั้น หากยังสงผลตอความเส่ียงท่ีเพิ่มมากข้ึนของการเกิด
อุทกภัยคร้ังใหญในบริเวณลุมน้ําตอนลางดวย เนื่องจากความจุน้ําของเขื่อนท่ีลดลงยอมหมายถึง
ปริมาณการปลอยน้ําลงสูทายเข่ือนท่ีมากข้ึน ในกรณีท่ีเกิดอุทกภัยตามธรรมชาติ เข่ือนอาจ
จําเปนตองปลอยน้ําออกนอกตัวเข่ือนอยางฉับพลันเพื่อรักษาปริมาณน้ําในเข่ือนใหอยูในระดับท่ี
ปลอดภัย เนื่องจากเข่ือนไมมีความสามารถท่ีจะรองรับปริมาณนํ้าไหลบาจากบริเวณเหนือเข่ือนได
อยางเต็มท่ี 
 
                                                 

 84 Matii Kummu and Olli Varis, Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, The lower Mekong 
river, Geomorphology [Online], 2007. Available from: http://lib.tkk.fi/Diss/2008/isbn9789512296668/article2.pdf 

85 Tyson R. Roberts, Downstream ecological implications of China’s Lancang hydropower and Mekong navigation 
project [Online], 2001. Available from: http://vxtbg.brim.ac.cn/Symposium/Proceedings.pdf#page=74 
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                  ข. การเปล่ียนแปลงของวัฏจักรการไหลของน้ํา 
                      การควบคุมการไหลของน้ําโดยเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีน สงผลใหปริมาณ

น้ําและลักษณะการไหลของนํ้าในลําน้ําโขงตามธรรมชาติเปล่ียนแปลงไปจากเดิม การปลอยน้ําจาก
เข่ือนของจีนในฤดูแลงยังผลใหปริมาณและระดับน้ําโดยเฉล่ียในลําน้ําโขงเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงสงผล
กระทบตอระดับน้ําในบริเวณท่ีราบน้ําทวมถึงบริเวณลุมน้ําโขงตอนลาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทะเลสาบเขมร การเพิ่มข้ึนของปริมาณนํ้าในฤดูแลงอันเกิดจากการปลอยน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา
จากเข่ือนของจีนไดทําใหระดับน้ําตํ่าสุดในทะเลสาบเขมรเพ่ิมสูงข้ึนจากระดับท่ี 1.57 เมตร เปน 
1.81 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล หรือเทากับความลึกเพิ่มข้ึนรอยละ 26 ในขณะเดียวกัน ปริมาณนํ้าท่ี
เพิ่มสูงข้ึนในทะเลสาบเขมรไดทําใหพื้นท่ีผิวน้ําของทะเลสาบเพิ่มข้ึนจากเดิม 250,000 เฮกตาร       
(2,500 ตารางกิโลเมตร เปน 296,000 เฮกตาร (2,976 ตารางกิโลเมตร) ในขณะท่ีปริมาณน้ําใน
ทะเลสาบเพิ่มข้ึนจาก 1.63 เปน 2.37 พันลานลูกบาศกเมตร86 การเพิ่มข้ึนของปริมาณนํ้าในลําน้ําโขง
ชวงฤดูแลงยอมหมายถึง การเปล่ียนแปลงไปของระบบนิเวศของทะเลสาบเขมร พื้นท่ีปาไมซ่ึงเคย
ถูกน้ําทวมเปนบางฤดูกาลกําลังกลายเปนพื้นท่ีทวมน้ําถาวร ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางยิ่งตอลักษณะ
การดํารงชีวิตและการขยายพันธุของปลาและสัตวน้ําในทะเลสาบเขมร การควบคุมการไหลของน้ํา
ของเข่ือนในประเทศจีนนับวาสรางความออนไหวใหแกระบบลําน้ําโขงอยางมาก เนื่องจากใน     
ฤดูแลง การควบคุมปริมาณการไหลของนํ้าจากประเทศจีนเพียงรอยละ 20 จะสงผลตอการลดลง
ของปริมาณนํ้าโขงในบริเวณเมืองกระแจะถึงรอยละ 50 

นอกจากนี้ ผลกระทบท่ีตามมาจากการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงในประเทศจีนยังไดแก การ
ลดลงของคาเฉล่ียปริมาณน้ําตํ่าสุด แมวาในฤดูฝน น้ําซ่ึงไหลมาจากลําน้ําโขงตอนบนในเขต
ประเทศจีนจะมีอิทธิพลตอปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงตอนลางไมมากนัก แตสําหรับฤดูแลงแลว นับวาน้ํา
ซ่ึงกําเนิดในประเทศจีนมีอิทธิพลตอระบบอุทกวิทยาของลําน้ําโขงสวนลางอยางมาก ในฤดูน้ําหลาก 
ปริมาณนํ้าโขงในบริเวณจังหวัดกระแจะของกัมพูชา เปนน้ําซ่ึงปลอยมาจากประเทศจีนราวรอยละ 
15 ขณะที่ในฤดูแลง อัตราสวนของน้ําจากประเทศจีนจะเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 40 ในสวนของประเทศ
ไทยก็พบความผิดปกติของปริมาณการไหลของน้ําในฤดูแลง ดังรายงานของสวนวิจัยและพัฒนา
อุทกวิทยา สํานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 2004 ระบุวา 
หลังป ค.ศ. 1992 ซ่ึงเปนปท่ีเข่ือนม่ันวานเร่ิมกอสรางเปนแหงแรกบนแมน้ําโขง อัตราการไหลของ
น้ําตํ่าสุดวัด ณ สถานีเชียงแสน มีคาเฉลี่ยลดลงรอยละ 25 โดยในชวง 30 ปกอน ค.ศ. 1992 คาเฉล่ีย
ของปริมาณนํ้าตํ่าสุดเทากับ 752 ลูกบาศกเมตรตอวินาที แตหลังจากมีการกอสรางเข่ือนม่ันวานบน

                                                 

 86 Matii Kummu and Olli Varis, Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, The lower Mekong 
river, Geomorphology [Online], 2007. Available from: http://lib.tkk.fi/Diss/2008/isbn9789512296668/article2.pdf 
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แมน้ําโขง ปรากฏวา ปริมาณนํ้าไหลตํ่าสุดเฉล่ียลดลงเหลือ 569 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ขณะท่ี
โอกาสเกิดปริมาณนํ้านองสูงสุดในรอบปตางๆ ก็มีคาลดลงดวย87  
 

กราฟท่ี 6 ความเปล่ียนแปลงของคาเฉล่ียปริมาณนํ้าไหลต่ําสุดท่ีเชียงแสน  
กอนและหลังการสรางเข่ือนของจีน (ค.ศ. 1962-1992 และ ค.ศ. 1993-2003) 

 

 
 
ที่มา: สวนวิจัยและพัฒนาอุทกวิทยา สํานักวิจัย พัฒนา และอุทกวิทยา กรมทรัพยากรนํ้า อางถึงใน 
เครือขายแมนํ้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  คําใหการของคนทายนํ้า (เชียงใหม: เครือขายแมนํ้าเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต, 2549), หนา 13. 
 
รายงานวิจัยของ Quang M. Nguyen ซ่ึงอาศัยการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดานอุทกวิทยา ณ 

สถานีวัดน้ําเชียงแสนระหวาง ค.ศ. 1961-2000 พบวา ชวงหลังการสรางเข่ือนต้ังแต ค.ศ. 1994    
เปนตนมากระทั่งถึง ค.ศ. 2000 คาเฉล่ียรายเดือนของระดับและปริมาณนํ้าโขงท้ังในชวงฤดูแลงและ
น้ําหลากมีคาสูงข้ึน  กลาวคือ  คาเฉล่ียรายเดือนของระดับน้ําสูงสุดในชวงฤดูแลงมีระดับสูงข้ึน  
จาก 2.05 เมตร (ระหวาง ค.ศ. 1961-1993 ชวงกอนเข่ือนมานวานเปดใชงาน) เปน 2.73 เมตร     
(ค.ศ. 1994-2000) ในขณะท่ีคาเฉล่ียรายเดือนของระดับน้ําตํ่าสุดของชวงฤดูแลงมีคาสูงข้ึนจาก 1.22 
เมตร (ค.ศ. 1961-1993) เพิ่มข้ึนเปน 1.79 เมตร (ค.ศ. 1994-2000) ทําใหคาเฉล่ียของระดับน้ําโขง
                                                 

87 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  คําใหการของคนทายนํ้า (เชียงใหม: เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 
2549), หนา12-13. 
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ในชวงฤดูแลงมีระดับสูงข้ึนจาก 1.53 เมตร (ค.ศ. 1961-1993) เปน 2.16 เมตร (ค.ศ. 1994-2000) 
สวนการวัดคาปริมาณน้ําในฤดูแลงกอนและหลังการสรางเข่ือนม่ันวานในจีนมีคาเปล่ียนแปลง
เชนกัน กลาวคือ ปริมาณกระแสนํ้าสูงสุดโดยเฉล่ียรายเดือนในฤดูแลงกอนการสรางเข่ือนมั่นวานมี
คาเทากับ 979 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1961-1993) เพิ่มเปน 1,490 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
(ค.ศ. 1994-2000) หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 52 ปริมาณการไหลของน้ําต่ําสุดโดยเฉล่ียในฤดูแลงเพ่ิมข้ึน
จาก 477 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เปน 807 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 69 สงผลให
ปริมาณน้ําไหลโดยเฉล่ียในฤดูแลงมีคาเพิ่มข้ึนจาก 654 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีกอนการสรางเข่ือน
ม่ันวาน เปน 1,050 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีหลังการสรางเข่ือน หรือเพ่ิมข้ึนราวรอยละ 61 

นอกจากนั้น ยังพบวา คาเฉลี่ยรายเดือนของระดับและปริมาณน้ําท่ีวัดได ณ สถานีวัดน้ํา
เชียงแสนในฤดูน้ําหลากมีคาเพิ่มข้ึนเชนกัน กลาวคือ ระหวาง ค.ศ. 1961-1993 นั้น ระดับน้ําสูงสุด
ในฤดูน้ําหลากมีคาเทากับ 5.52 เมตร เพิ่มเปน 6.20 เมตรในชวง ค.ศ. 1994-2000 ในขณะเดียวกัน 
ระดับน้ําเฉลี่ยต่ําสุดในฤดูน้ําหลากก็มีคาเพิ่มข้ึนดวย จากระดับ 3.05 เมตร (ค.ศ. 1961-1993) เปน    
3.62 เมตร (ค.ศ. 1994-2000) สงผลใหระดับน้ําเฉล่ียในฤดูน้ําหลากมีคาเพิ่มข้ึนจาก 4.07 เปน 4.76 เมตร
ในชวงเวลาเดียวกัน ในดานปริมาณนํ้านั้นพบวา ปริมาณนํ้าไหลสูงสุดเฉล่ียรายเดือนในฤดูน้ําหลาก
มีคาเพิ่มข้ึน จาก 4,444 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1961-1993) เปน 5,356 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
(ค.ศ. 1994-2000) สวนปริมาณน้ําไหลตํ่าสุดเฉล่ียรายเดือนในฤดูน้ําหลากก็มีคาเพิ่มข้ึนดวยจาก 
1,761 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1961-1993) เปน 2,288 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1994-
2000) ทําใหปริมาณการไหลของนํ้าโดยเฉล่ียในฤดูน้ําหลากมีคาเพิ่มข้ึนจาก 2,744 เปน 3,511 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในชวงกอนและหลังการสรางเข่ือนในจีน88 

อยางไรก็ดี รายงานวิจัยของ Shaojuan Li และ Daming He ซ่ึงทําการเปรียบเทียบคาการวัด
ระดับน้ําในชวงเวลา 30 ป ของสถานี 3 แหง ไดแก จิ้วโจว (Jiuzhou) ตั้งอยูเหนือเข่ือนม่ันวาน กาจิ่ว 
(Gajiu) ตั้งอยูใตเข่ือนม่ันวาน และหยุนจิ่งหง (Yunjinghong) ตั้งอยูปลายสุดของลําน้ํา หลานชาง
กอนไหลออกจากประเทศจีน ไดอธิบายปรากฏการณการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําเฉล่ียประจําป รวมท้ัง
ระดับน้ําในชวงฤดูน้ําหลากและฤดูแลงในลําน้ําโขงตอนบนวา เกิดข้ึนจากปจจัยดานส่ิงแวดลอม
เปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เนื่องจากคาการวัดระดับน้ํา
ในลําน้ําโขง ณ สถานีจิ้วโจวซ่ึงต้ังอยูเหนือเข่ือนมานวาน กับสถานีหยุนจิ่งหงซ่ึงต้ังอยูปลายสุดของ
ลําน้ําหลานชางกอนไหลออกจากประเทศจีนมีคาระดับน้ําไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนั้น 
การศึกษายังพบวา ระหวางการกอสรางเข่ือน (1993-2002) สถานีท้ังสามแสดงคาเฉล่ียของระดับน้ํา
ประจําป ระดับน้ําสูงสุดประจําป และคาเฉล่ียของระดับน้ําในฤดูน้ําหลากไปในทิศทางเดียวกันอีกดวย 

                                                 
88 M. Quang and P.E. Nguyen, Hydrologic impacts of China’s upper Mekong dams on the lower Mekong river 

[Online], 2003. Available from: http://www.mekongriver.org/publish/qghydrochdam.htm 
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จึงสรุปวา การกอสรางเขื่อนนั้นมีผลกระทบนอยมากตอความแตกตางของระดับน้ําในลําน้ําโขง
ตอนบน ยกเวน ในชวงเดือนมีนาคมถึงเมษายนระหวาง ค.ศ. 1996-2000 นั้นท่ีพบวา ระดับน้ํา ณ 
สถานีกาจิ่ว (ตั้งอยูใตเข่ือนม่ันวาน) และหยุนจิ่งหง (ตั้งอยูปลายสุดของลําน้ําหลานชางกอนไหล
ออกจากประเทศจีน) มีคาสูงข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงหมายความวา เข่ือนในประเทศจีนนั้นมีผลตอการเพ่ิมข้ึน
ของระดับน้ําโขงในชวงฤดูแลง อยางไรก็ดี Li และ He เช่ือวา ผลกระทบตอประเทศทายน้ําจากการ
สรางเข่ือนในประเทศจีนนั้นยังมีอยูอยางจํากัดในเร่ืองคาเฉล่ียของระดับน้ําประจําปและระดับน้ําใน
ฤดูน้ําหลาก ซ่ึงจะพบขอแตกตางคอนขางนอยในเชิงรายเดือนและรายป แตจะเห็นไดเดนชัดมากข้ึน
ในเชิงรายวันและรายชั่วโมง ท้ังยังเช่ือวา ผลกระทบทางอุทกวิทยาจากการกอสรางเข่ือนในจีนตอ
ระบบน้ําโดยรวมในบริเวณทายน้ําจะมีอยูเพียงเล็กนอย เนื่องจาก “ปริมาณนํ้าท้ังหมดซ่ึงสามารถ 
กักเก็บหลังเข่ือนซ่ึงมีอยู 2 แหง ไดแก ม่ันวาน และตาเฉาซาน มีนอยกวาอยางนอย 30 เทาของ
ปริมาณนํ้าท่ีไหลออกจากประเทศจีนในแตละป ยิ่งกวานั้น เ ข่ือนเหลานี้ยังมิไดใชเพื่อการ
ชลประทาน แตเพื่อการผลิตพลังงานเปนหลัก พวกมันจึงมิไดใชน้ํา และดูเหมือนเพิ่มกระแสน้ํา
ในชวงฤดูแลง ขณะท่ีลดกระแสน้ําในชวงฤดูน้ําทวม”89 

ระดับปริมาณนํ้าโขงท่ีต่ํากวาปกติในบางปนั้นเปนผลกระทบจากการกักน้ําเขาเข่ือนคร้ัง
แรกของเข่ือนบนแมน้ําโขงของจีน เชน กรณี ค.ศ. 1993 ท่ีพบวาระดับน้ําในจังหวัดเชียงรายของ
ไทยลดลงมากเปนประวัติการณในระหวางการกักน้ําของเข่ือนม่ันวาน และคาดวาการลดลงของ
ปริมาณน้ําในแมน้ําโขงจากการดังกลาวมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนซํ้าซาก เนื่องจากจีนมีแผนจะ
กอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงเพ่ิมเติมอีกรวมกับแผนเดิมจํานวน 8 แหง เปนจํานวนไมนอยกวา 15 แหง90 
Tyson R. Robert คาดการณวา หากเข่ือนเส่ียววานซ่ึงมีความสูงถึง 300 เมตร มีความยาวของอางเก็บน้ํา 
169 กิโลเมตร (คาดหมายวาจะแลวเสร็จในป ค.ศ. 2010) และเข่ือนนั่วจาตูซ่ึงมีความสูงถึง 254       
มีความยาวอางเก็บน้ํา 226 กิโลเมตร (คาดหมายวาจะแลวเสร็จอยางเร็วท่ีสุดใน ค.ศ. 2017) 
ดําเนินการแลวเสร็จ การปลอยน้ําเขาเข่ือนท้ังสองนั้นจะใชเวลาไมนอยกวาเข่ือนละ 10 ป เพ่ือท่ีจะ
กักเก็บน้ําเขาเข่ือนใหไดระดับ 248 และ 205 เมตรตามลําดับ และเช่ือวาในระหวางนี้จะมีน้ําเพียง
คร่ึงเดียวจากลําน้ําโขงของจีนท่ีปลอยมายังประเทศทายน้ํา91 Quang Nguyen เช่ือวา หลังจากท่ีสอง
เข่ือนดังกลาวเปดใชงาน จะทําใหปริมาณการปลอยน้ําในแมน้ําโขงในชวงฤดูแลงโดยเฉล่ียเพิ่มข้ึน
จากเดิม 689 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1953-82) เปน 968 และ 1,869 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
                                                 

89 Shaojuan Li and Daming He, Water level response to hydropower development in the Mekong river, Journal of the 
Human Environment [Online], 2008. Available from: http://www.bioone.org/doi/abs/10.1579/0044-
7447(2008)37%5B170:WLRTHD% 5D2.0.CO%3B2 

90 คณะนักวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน,  แมน้ําโขง: แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม, หนา 83. 
91 Tyson R. Roberts, Downstream ecological implications of China’s Lancang hydropower and Mekong navigation 

project [Online], 2001. Available from: http://vxtbg.brim.ac.cn/Symposium/Proceedings.pdf#page=74 
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ตามลําดับ ในขณะที่ปริมาณการปลอยน้ําโดยเฉล่ียในฤดูน้ําหลากนั้นอาจลดลงมากถึงรอยละ 2592 
สวนในเชิงความสามารถในการควบคุมการปลอยน้ํานั้น เช่ือวา หากเข่ือนท้ัง 2 แหงนี้แลวเสร็จ  
รวมกับเข่ือนท่ีมีอยูเดิม 3 แหง จะทําใหความสามารถในการควบคุมการไหลของนํ้าจากประเทศจีน
เพิ่มเปนรอยละ 23 ตอป และมากถึงรอยละ 100 หากตองการกักเก็บในชวงฤดูกาลใดฤดูกาลหนึ่ง93 

นอกจากนี้ ปญหาความผันผวนของระดับน้ําโขงตอนลางก็เปนผลกระทบหนึ่งซ่ึงกอตัวข้ึน
หลังจากการสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีน และการระเบิดเกาะแกงกลางลําน้ําโขงเพ่ือการเดินเรือ
พาณิชยระหวางจีนกับประเทศเพ่ือนบาน แตเดิมนั้นระดับการข้ึนลงของน้ําในแมน้ําโขงนั้นเปนไป
ตามวัฏจักรของฤดูกาลแบบคอยเปนคอยไป กลาวคือ ระดับน้ําจะข้ึนสูงสุดในชวงเดือนสิงหาคม
เปนตนไปกระท่ังถึงเดือนธันวาคมก็จะคอยๆ ลดตํ่าลง จนลดลงเต็มท่ีในชวงเดือนเมษายน            
แตภายหลังจากท่ีเข่ือนบนแมน้ําโขงของจีนเร่ิมกักเก็บน้ําก็พบวา ระดับน้ําในแมน้ําโขงนั้นมีการ
เปล่ียนแปลงอยางผันผวนโดยเฉพาะในฤดูแลง พบวา ระดับน้ําโขงมีระดับการข้ึนลงท่ีแตกตางกัน
อยางมาก (โปรดดูกราฟท่ี 7) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
92 M. Quang and P.E. Nguyen, Hydrologic impacts of China’s upper Mekong dams on the lower Mekong river 

[Online], 2003. Available from: http://www.mekongriver.org/publish/qghydrochdam.htm 
93 Shaojuan Li and Daming He, Water level response to hydropower development in the Mekong river, Journal of the 

Human Environment [Online], 2008. Available from: http://www.bioone.org/doi/abs/10.1579/0044-
7447(2008)37%5B170:WLRTHD% 5D2.0.CO%3B2 
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กราฟท่ี 7  ระดับน้ําโขงท่ีสถานีเชียงแสน กอน (2534/1991) และหลัง (2547/2004, 2548/2005) 
การสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีน  

 

 
 

ที่มา: กรมทรัพยากรนํ้า, อางถึงใน เครือขายแมนํ้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  คําใหการของคนทายนํ้า,  
(เชียงใหม: เครือขายแมนํ้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549), หนา 14. 
 
ขอเท็จจริงดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของ X. X. Lu และ R. Y. Siew94 ท่ีช้ีวา ระดับน้ํา

ในลําน้ําโขงท่ีข้ึนลงผันผวนในชวงฤดูแลงนั้นเปนผลโดยตรงจากการทํางานของเข่ือนม่ันวาน    
กอนหนาการสรางเข่ือน พบวา ระดับน้ําในลําโขงชวงหนาแลงมีระดับการข้ึนลงแตกตางกันไมมาก 
แตหลังจากมีการกอสรางเข่ือนม่ันวานในจีนกลับพบวา ระดับน้ําในลําโขงชวงฤดูแลงมีระดับการ
ข้ึนลงที่แตกตางกันมากข้ึนท้ังยังบอยคร้ังข้ึนดวย ในบรรดาสถานีวัดน้ําท้ังหมด พบวาระดับน้ําโขง 
ณ สถานีเชียงแสนซึ่งเปนสถานีวัดน้ําซ่ึงอยูใกลกับจุดกอสรางเข่ือนในจีนมากท่ีสุด มีระดับการข้ึน
ลงผันผวนท่ีสุด อยางไรก็ดี งานวิจัยช้ินนี้ระบุวา จากการวัดระดับน้ําโขงในชวงฤดูน้ําหลาก ณ 
สถานีวัดน้ําตางๆ กลับไมพบความผิดปกติท่ีชัดเจนระหวางระดับน้ํากอนและหลังการสรางเข่ือน 

 
 
 
 

                                                 
94 X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in the lower Mekong river: 
possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System Sciences 10: 189-190. 
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กราฟท่ี 8 เปรียบเทียบระดับน้ําแบบวนัตอวัน ณ สถานีเชียงแสน เวียงจนัทน หนองคาย  
กอนและหลังการสรางเข่ือนในจีน 

 
                             ฤดูน้ําหลาก                                                        ฤดูแลง                                                       

 

 
หมายเหตุ: เสนประ คือระดับนํ้า ค.ศ. 1991, เสนทึบ คือ ระดับนํ้าเมื่อ ค.ศ. 2000 
 

ที่มา: X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in 
the lower Mekong river: possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System 
Sciences 10 (March 2006): 190. 
 
นอกจากนั้น ความผันผวนของระดับน้ําในแมน้ําโขงตอนลางยังเปนผลโดยตรงจากการ

ดําเนินการปรับปรุงรองน้ําเพ่ือการเดินเรือระหวางจีนกับประเทศเพื่อนบาน ขอมูลจาก “คําใหการ
ของคนทายน้ํา : รายงานสรุปผลกระทบขามพรมแดนจากการพัฒนาแมน้ําโขงตอนบน” ของ
เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต ระบุวา “การระเบิดแกงแมน้ําโขงท่ีดําเนินมาต้ังแตปลายป 
พ.ศ. 2544 ไดทําใหเกิดความผันผวนของระดับน้ําในแมน้ําโขง ซ่ึงเกิดข้ึนรุนแรงท่ีสุดในเดือน
มกราคมถึงเมษายน พ.ศ. 2547 เม่ือจีนทําการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงโดยการสรางคันกั้นน้ําท่ี
แกงไครบริเวณพรมแดนพมา-ลาว ใตทาเรือกวนเหลยของจีนลงมาตามลําน้ํา 68 กิโลเมตร การทํา
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คันกั้นน้ํานี้ทําใหมีการลดระดับน้ําและอนุญาตใหเดินเรือไดเพียง 5 ช่ัวโมงในรอบ 4 วันเทานั้น”95 
ระดับน้ําท่ีข้ึนลงผิดปกติ ไมเปนไปตามฤดูกาลนี้ จะสงกระทบตอพฤติกรรมการอพยพของปลาใน
แมน้ําโขง เพราะจะทําใหปลาเกิดอาการ“หลงน้ํา” จนไมวายข้ึนมาวางไขตามวงจรธรรมชาติ ระดับ
น้ําท่ีข้ึนลงผิดปกตินี้ยอมสงผลกระทบตอการขยายพันธุปลาและจํานวนสัตวน้ําในแมน้ําโขงอยาง
แนนอน 

นอกจากนั้น กิจกรรมการเดินเรือพาณิชยยังสงผลตอการข้ึนลงของน้ําโขงท่ีไมเปนไปตาม
ฤดูกาลอีกดวย เชน กรณีฤดูแลงของเดือนมีนาคม-เมษายน ค.ศ. 2004 ซ่ึงพบวา ระดับน้ําโขงลดลง
มาจนเปนอุปสรรคตอการเดินเรือสินคาของจีนมายังทาเรือบนลําน้ําโขงของประเทศเพื่อนบานเพื่อ
อํานวยความสะดวกตอการเดินเรือในแมน้ําโขงของจีนในชวงดังกลาว รัฐบาลจีนจึงไดตัดสินใจ
ปลอยน้ําออกมาจากเข่ือนบนลําน้ําโขงเพื่อเพิ่มระดับน้ําในลําน้ําโขงใหสูงข้ึน การปลอยน้ําจํานวน
มากจากลําน้ําโขงตอนบนซ่ึงไมเปนไปตามฤดูกาลเชนนี้ยอมสงผลกระทบตออุณหภูมิของนํ้าใน  
ลําน้ําโขง เนื่องจากอุณหภูมิของน้ําซ่ึงปลอยมาจากจีนยอมเย็นกวาน้ําในลําน้ําโขงตอนลาง                 
การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิของนํ้าอยางฉับพลันยอมสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพันธุปลาใน
แมน้ําโขงอยางหลีกเล่ียงไมได96 
 

                   ค. การเปล่ียนแปลงทางกายภาพของลําน้ําและระบบนิเวศชายฝง 
                        ผลกระทบจากการระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขงตอนบน ไดกอใหเกิดการ 

ทับถมของตะกอนหินและทรายจํานวนมากในบริเวณทองน้ําและชายฝง ซ่ึงมีความสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตของส่ิงมีชิวิตตางๆ ในลําน้ําโขง การทับถมของตะกอนทรายน้ันพบไดอยางชัดเจนใน
บริเวณท่ีเรียกวา “คก”97 ซ่ึงมีปลาอาศัยอยูอยางชุกชุม กระท่ังคกมีสภาพต้ืนเขินไมเหมาะจะใชเปนท่ี
อาศัยของปลาอีกตอไป หลังจากท่ีมีการทับถมของตะกอนทรายในคกหลายแหง พบวา ชาวประมงใน
พื้นท่ีหาปลาไดนอยลง และบางแหงไมสามารถหาปลาไดอีกตอไป ในขณะเดียวกัน บริเวณหาดหิน 
ซ่ึงเปนบริเวณกําเนิดสาหรายแมน้ําโขง หรือไกนั้นก็พบวา มีตะกอนทรายทับถมจํานวนมากเชนกัน 
จนไกไมสามารถเกิดและเจริญเติบโตไดอยางปกติ  

นอกจากนั้น การระเบิดเกาะแกงในแมน้ําโขงยังมีผลกระทบโดยตรงตอการพังทลายของ
ริมฝงแมน้ําโขง เนื่องจากการระเบิดเกาะแกงเทากับเปนการทําลายคันบังคับน้ําตามธรรมชาติท่ีชวย
ปองกันชายฝงโขงมิใหถูกกัดเซาะโดยกระแสน้ําท่ีมีความเชี่ยวกราด และควบคุมใหกระแสน้ําไหล
ไปตามรองนํ้า เม่ือไมมีเกาะแกงเหลานี้ กระแสน้ําจึงเปล่ียนทิศทางการไหล ท้ังยังมีระดับความเร็ว

                                                 
95 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  คําใหการของคนทายนํ้า , หนา 16. 
96 Milton Osborne,  River at risk: The Mekong and the water politics of China and southeast Asia, p.  20.  
97 บริเวณแมน้ําที่เวาเขาไปในแผนดินริมฝง มีหลุมลึก และน้ําไหลวน 
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และความรุนแรงมากข้ึนจนกัดเซาะชายตล่ิงพังเปนแนวยาวในหลายพ้ืนท่ี การพังทลายของตล่ิงมิได
กอใหเกิดปญหาการทับถมของตะกอนทรายในลําน้ําเทานั้น  หากยังกอใหเกิดความเสียหายแก
บริเวณท่ีอยูอาศัยของชาวบานริมฝงน้ํา และพ้ืนท่ีเกษตรริมโขง นอกจากนั้น การเปล่ียนแปลงรองน้ํา
และการพังทลายของตล่ิงริมโขงยังมีสาเหตุมาจากคล่ืนขนาดใหญซ่ึงซัดเขาหาฝงอันเกิดจาก
กิจกรรมการเดินเรือในแมน้ําโขงตอนบนอีกดวย  
 
                                ง. ผลกระทบตอพันธุสัตวน้ําในลําน้ําโขง 
                      เนื่องจากพันธุปลาแมน้ําโขงจํานวนมากเปนปลาอพยพซ่ึงมีพฤติกรรมอาศัย
และหากินในบริเวณหนึ่ง แตอพยพออกไปวางไขในอีกบริเวณหนึ่ง พันธุปลาเหลานี้มีความ
ออนไหวอยางมากตอการเปล่ียนแปลงของระดับน้ํา เนื่องจากระดับน้ําคือสัญญาณเร่ิมตนของ
ฤดูกาลอพยพ ดังนั้น การเปล่ียนแปลงของระดับน้ําท่ีไมเปนไปตามธรรมชาติจึงสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอการอพยพและการขยายพันธุของปลา เนื่องจากระดับน้ําท่ีข้ึนลงไมปกติจะทําใหปลาเกิด
อาการหลงน้ําจนไมอพยพออกหากินและวางไขตามปกติ สงผลใหปริมาณปลาท่ีจับไดลดนอยลง 
ท้ังยังเส่ียงตอการสูญพันธุของปลาอีกดวย ในขณะเดียวกัน ระดับน้ําท่ีข้ึนสูงกวาปกติในฤดูแลงและ
ลดต่ําลงกวาปกติในฤดูน้ําหลากยังสงผลถึงการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของสัตวน้ําดวย เชน กรณี
การลดลงของระดับน้ําในบริเวณปาน้ําทวมถึงแถบลาวตอนใตและทะเลสาบเขมรในชวงฤดูน้ํา
หลากยอมจะนําไปสูการลดลงและการเปล่ียนแปลงอยางมากของพื้นที่สําหรับการวางไขและการ
อนุบาลพันธุสัตวน้ําอพยพ 

 การลดลงของปริมาณปลาในแมน้ําโขงทําใหชาวบานหลายครัวเรือนริมฝงโขงของไทย
จําเปนตองเปล่ียนอาชีพการทําประมงไปประกอบอาชีพอ่ืน นอกจากนี้ การสรางเข่ือนกั้นลําน้ําโขง
ของจีนยังเปนอุปสรรคตอการอพยพข้ึนไปวางไขของปลาหลายชนิด เชน ปลาบึก ซ่ึงเช่ือวามีแหลง
วางไขในทะเลสาบเออไหทางดานตะวันตกของมณฑลยูนนาน แตหลังจากมีการกอสรางเข่ือน    
ม่ันวานและตาเฉาซานของจีนก็พบวา การอพยพข้ึนมาวางไขของปลาบึกไมอาจทําไดอีกตอไป98 
หลังจากการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงของจีน พบวา ปลาที่จับไดในบริเวณตางๆ ท้ังลําน้ําตอนบน
และตอนลางในหลายพื้นท่ีนั้นมีจํานวนและขนาดลดลง ท้ังปริมาณพันธุปลาท่ีพบก็ลดนอยลงดวย 
เชน กรณีเมืองจิ่งหงของจีน พบวา หลังการสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงจํานวน 2 แหงในจีน ปริมาณ
พันธุปลาทองถ่ินท่ีพบลดนอยคร่ึงหนึ่งจากเดิมท่ีพบถึง 120 ชนิด ในขณะเดียวกัน ขนาดของปลาท่ี
จับไดก็มีขนาดเล็กลงคร่ึงหนึ่ง99 

                                                 
98 Milton Osborne,  River at risk: The Mekong and the water politics of China and southeast Asia, p.  17. 
99 Ibid., p. 22. 
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ไมเฉพาะแตการสรางเข่ือนกั้นแมน้ําโขงของจีนเทานั้นท่ีสงผลกระทบตอพันธุปลาใน
แมน้ําโขง การระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขงก็เปนสาเหตุสําคัญของการเส่ือมโทรมลงของพันธุปลา 
เนื่องจากบริเวณท่ีเปนเกาะแกงถือเปนระบบนิเวศที่มีลักษณะเฉพาะอันอุดมสมบูรณและมี
ความสําคัญตอวงจรชีวิตของปลาท้ังปลาประจําถ่ินและปลาอพยพตามฤดูกาล ซ่ึงใชเปนท่ีอาศัย     
หากินและวางไข เฉพาะแมน้ําโขงบริเวณพรมแดนไทย-ลาว พบพันธุปลามากกวา 200 ชนิด และมี
หลายชนิดซ่ึงจัดเปนปลาหายาก เชน ปลาบึก ปลาเทพา ปลาดามพรา เปนตน100 งานวิจัยชาวบาน 
โดยคณะวิจัยชาวบานเชียงของ-เวียงแกน ระบุวา บริเวณลําน้ําโขงชวงแกงคอนผีหลงซ่ึงอยูระหวาง
พรมแดนไทย-ลาว และบริเวณใกลเคียงนั้นประกอบไปดวยระบบนิเวศถึง 11 ระบบ ท่ีเปนแหลง
อาศัยของปลาแมน้ําโขงมากถึง 88 ชนิด พบพืชชนิดตางๆ ท่ีเปนท่ีอาศัยและวางไขของปลามากกวา 
65 ชนิด และพบนกมากกวา 20 ชนิด นอกจากนั้น งานวิจัยช้ินนี้ยังระบุวา แมน้ําโขงบริเวณเหนือ
บานเมืองกาญจนในเขตอําเภอเชียงของข้ึนไปจนถึงบานแซว บริเวณรอยตอระหวางอําเภอเชียงแสน
และเชียงของ คือ บริเวณเดียวในแมน้ําโขงท่ียังพบปลาบึกเดินทางข้ึนมาวางไข การระเบิดเกาะแกง
ตางๆ ในลําน้ําสวนนี้จึงหมายถึง การทําลายแหลงวางไขแหลงสุดทายของปลาบึกซ่ึงถือเปน
ส่ิงมีชีวิตท่ีใกลจะสูญพันธุในขณะนี้และไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยการอนุรักษพันธุ
สัตวปาอพยพ (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals)101 ดังนั้น 
จึงอาจสรุปไดวา การระเบิดเกาะแกงและปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือจึงเทากับการทําลายระบบ
นิเวศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุดในแมน้ําโขงตอนบน ตลอดจนบานของปลาอยาง
ถาวร  

นอกเหนือจากผลกระทบดังกลาวขางตน การระเบิดเกาะแกงตางๆ ในลําน้ําโขงยังสงผล
กระทบตอการอพยพข้ึนไปวางไขของปลาหลายชนิดในลําน้ําโขงตอนบนดวย กลาวคือ โดยปกติ 
ปลาอพยพจะอาศัยบริเวณน้ํานิ่งซ่ึงอยูหลังเกาะแกงในลําน้ําเปนท่ีพักช่ัวคราวระหวางการวายทวน
กระแสน้ําในท่ีท่ีมีกระแสนํ้าไหลแรง การเคล่ือนยายเกาะแกงเหลานี้ออกไปจึงลดโอกาสประสบ
ความสําเร็จของการอพยพของปลา หรือ ในบางกรณี เปนการขัดขวางการอพยพของปลาโดยส้ินเชิง 
ดังนั้น การระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขงจึงเปนอันตรายตอการขยายพันธุปลาในลําน้ําโขงในระยะ
ยาว นอกจากนี้ บรรดาเกาะแกงตางๆ ในลําน้ําโขงยังทําหนาท่ีดักจับอินทรียวัตถุในลําน้ํามิใหไหล
ลงสูทายน้ําในทันที บรรดาซากพืชซากสัตวท่ีติดอยูตามเกาะแกงเหลานี้ถือเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญ

                                                 
100 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  ระเบิดเกาะแกงแมน้ําโขง: หายนะทางนิเวศนและสังคม , หนา10 
101 คณะนักวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน,  แมน้ําโขง: แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม,  ไชยณรงค เศรษฐเช้ือ, 

บรรณาธิการ. (เชียงใหม: เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2547), หนา 90. 
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ของบรรดาสัตวน้ําตางๆ ในบริเวณนั้น การเคล่ือนยายเกาะแกงในลําน้ําโขงออกไปจะทําให
สารอาหารของเหลาบรรดาปลาและสัตวน้ําไหลลงสูทายน้ําอยางรวดเร็ว102 

อยางไรก็ดี ไมเฉพาะแตพันธุปลาเทานั้นซ่ึงไดรับผลกระทบจากการระเบิดเกาะแกงใน    
ลําน้ําโขง เหลาบรรดาสัตวบกซ่ึงอาศัยในบริเวณริมโขงก็มีโอกาสไดรับผลกระทบจากกิจกรรม
ดังกลาวนี้ เราพบวา มีนกหลายชนิดซ่ึงถือเปนพันธุหายากและใกลสูญพันธุใชเกาะแกงในแมน้ําโขง
เปนท่ีอาศัยและทํารัง อาทิ กระเต็นเฮอคิวลิส กระแตผีใหญ กระแตหาด นางนวลแกลบดํา          
กาน้ําใหญ ยอดหญาหลังดํา เปนตน เพราะฉะนั้น การระเบิดเกาะแกงในแมน้ําโขงจึงเทากับการ
ทําลายบานของนกไปพรอมกันดวย103 

  
                                จ. ผลกระทบตอเกษตรริมโขง 

                      เกษตรริมโขงนับวามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวบานริมโขงอยาง
มากท้ังในแงความมั่นคงทางอาหารและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนริมน้ําท่ี
ขาดแคลนท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ โดยปกติการทําเกษตรริมโขงจะเร่ิมลงมือหลังน้ําลดซ่ึงมีระยะเวลา
ประมาณ 5-8 เดือน เกษตรริมโขงนั้นสามารถพบไดท้ังบริเวณริมฝงโขง ชายหาด และดอนกลางน้ํา 
ซ่ึงกระจายตัวไปตลอดลําน้ําไลไปต้ังแตพรมแดนพมา-ลาวเร่ือยไปจนกระทั่งถึงหลวงพระบาง104 
โดยธรรมชาตินั้น ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะเร่ิมลดระดับลงในชวงเดือนธันวาคมของทุกป เม่ือลดลง
แลวก็จะไมเพิ่มข้ึนอีก แตหลังจากเกิดเข่ือนบนลําน้ําโขงในประเทศจีนข้ึน ปรากฏวา ระดับในลําน้ํา
โขงตอนลางนั้นประสบภาวะผันผวนข้ึนลงผิดปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง ระดับน้ําสามารถ
ข้ึนลงแตกตางกันไดเปนเมตรในเวลาเพียงช่ัวขามคืน ระดับน้ําท่ีข้ึนลงผิดปกติเชนนี้ ทําใหการทํา
การเกษตรริมโขงเสียหายอยางมาก เนื่องจากบอยคร้ังระดับน้ําในลําน้ําโขงเพ่ิมระดับข้ึนมาจนเขา
ทวมแปลงเกษตรของชาวบานท้ังท่ีเปนฤดูแลง ความเส่ียงที่เพิ่มข้ึนหลังมีการสรางเข่ือนในประเทศ
จีนทําใหชาวบานจําเปนตองแยงชิงพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงนอยท่ีสุด อันไดแก ตรงกลางของดอนทราย 
ในขณะท่ีพื้นท่ีริมฝงน้ําซ่ึงเคยเปนพื้นท่ีเพาะปลูกของชาวบานมาชานานกลายเปนพื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียงมากที่สุด การแยงชิงพื้นท่ีเพาะปลูกในบริเวณตรงกลางของดอนทราย กอใหเกิดขอพิพาท
ระหวางชาวบานข้ึนซ่ึงเหตุการณทํานองนี้ไมเคยปรากฏมากอน ในขณะเดียวกัน ผลกระทบจากการ
เปล่ียนเสนทางน้ํายังทําใหเกิดปญหาการกัดเซาะพ้ืนท่ีการเกษตรจําพวกดอนทรายซ่ึงใชเปนพื้นท่ี
เกษตรริมโขง จนทําใหดอนบางแหงมีขนาดเล็กลง บางแหงกลายสภาพเปนหินผาโผลข้ึนแทนท่ี 
                                                 

102 Ian Campbell, Invertebrates, Biodiversity and the upper Lancang-Mekong navigation project. Biodiversity 
management and sustainable development: Lancang-Mekong river in the new millennium [Online], 2001. Available from: 
http://vxtbg.brim.ac.cn/ Symposium/Proceedings.pdf#page=74 

103 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  ระเบิดเกาะแกงแมน้ําโขง: หายนะทางนิเวศนและสังคม, หนา 14. 
104 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19. 
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หรือสูญหายไป สําหรับประชาชนริมโขงแลว การขาดท่ีดินเกษตรริมโขง หมายถึงการขาดรายได
สําหรับใชจุนเจือครอบครัว เพราะชาวบานจํานวนมากมีฐานะยากจนและไมมีท่ีดินเปนของตนเอง  

นอกจากนั้น ยังพบวา พืชริมฝงโขงซ่ึงข้ึนเองตามธรรมชาติหลายชนิดไดเร่ิมลดจํานวนลง
และหลายชนิดซ่ึงสามารถนํามารับประทานได หรือใชเปนยารักษาโรค ก็พบเห็นไดยากข้ึน ท้ังท่ีแต
เดิมนั้นพบเห็นไดท่ัวไป เชน ตนง้ิวซ่ึงสามารถเก็บดอกมาบริโภค และเคยพบไดท่ัวไปตามริมฝง
โขงท้ังฝงไทยและลาว แตการพังทลายของตล่ิงอันเปนผลมาจากการพัดพาของกระแสน้ําซ่ึงมีความ
รุนแรงนั้นมีสวนทําใหตนง้ิวซ่ึงข้ึนอยูตามริมตล่ิงตองหักโคนลง การลดลงของบรรดาพืชตางๆ    
ซ่ึงข้ึนอยูตามลําน้ําโขงจึงเปนเสมือนการทําลายหองครัวของชาวบานริมฝง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 
การทําลายความม่ันคงทางอาหารของชาวบาน รวมท้ังความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และการพ่ึงพา
ตนเองของชุมชน105  

นอกเหนือจากผลกระทบนานัปการดานส่ิงแวดลอมจากโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของ
จีนดังไดกลาวมาแลว การเกิดข้ึนของเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีนซ่ึงต้ังอยูตนน้ําอาจสรางภัยพิบัติคร้ัง
ใหญแกบรรดารัฐทายน้ําไดในอนาคตดวยปจจัย 2 ประการ ประการแรก เข่ือนบนแมน้ําโขงของจีน
นั้นตั้งอยูใกลกับแนวรอยแยกของเปลือกโลกซ่ึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะกอเกิดแผนดินไหวในอนาคต 
ดังนั้น ประเทศทายน้ําจึงยอมจะมีความเส่ียงที่จะประสบอุทกภัยคร้ังรายแรง หากตัวเข่ือนซ่ึงบรรจุ
น้ําไวจํานวนมากไดรับความเสียหายจากเหตุการณแผนดินไหว ประการถัดมา ประเทศทายน้ํามี
ความเส่ียงในดานอุทกภัยจากการดําเนินมาตรการรักษาระดับน้ําภายในเข่ือนใหอยูในระดับท่ี
ปลอดภัยในกรณีท่ีเกิดน้ําหลากคร้ังใหญบริเวณเหนือเข่ือน Tyson R. Robert อธิบายเหตุผลขอนี้วา  

 

“ ...บรรดาคนซ่ึงสนับสนุนประโยชนอันหลากหลายของเข่ือนพลังน้ําดู
เหมือนจะลืมไปวา วัตถุประสงคหลักของเข่ือนคือการเก็บน้ําไวเพื่อการผลิต
กระแสไฟฟา ดวยเหตุผลนี้ เข่ือนจึงเก็บน้ําไวเต็มพอสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเก็บน้ําในฤดูฝนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในฤดูแลง ดังน้ัน เม่ือเกิดน้ําหลากครั้ง
ใหญอยางกะทันหันและโดยไมคาดคิด อางเก็บน้ําจึงมักจะเต็มเกินไปท่ีจะรองรับ
น้ําไว แทนท่ีจะกักเก็บน้ํานั้นไว พวกเขาตองปลอยน้ําท้ิงไป หากพวกเขาทําได 
เพื่อความปลอดภัยของเข่ือน น้ําท่ีกักเก็บไวอยูเดิมจําเปนตองปลอยออกมาดวย 
ดังนั้น เข่ือนจึงเพิ่มความรุนแรงของน้ําทวมใหมีมากข้ึนแทนท่ีจะบรรเทาความ
รุนแรงนั้นเสีย เหตุการณดังกลาวนี้เคยเกิดข้ึนในระดับยอมๆ มาแลวในเข่ือนม่ัน
วานในระหวางกรกฎาคม-ตุลาคม ค.ศ. 2000 ”106 

                                                 
105 คณะนักวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน,  แมน้ําโขง: แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม, หนา 86-87. 
106 Tyson R. Roberts, Downstream ecological implications of China’s Lancang hydropower and Mekong navigation 

project [Online], 2001. Available from: http://vxtbg.brim.ac.cn/Symposium/Proceedings.pdf#page=74 
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ท่ีผานมานับแตจีนไดดําเนินการกอสรางเข่ือนครอมแมน้ําโขง ไดมีกลุมบุคคลจากหลาย
ภาคสวนท้ังภาครัฐบาลและเอกชนในหลายประเทศริมน้ําตอนลางไดแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบขามพรมแดนอันเนื่องมาจากการพัฒนาของจีนบนแมน้ําโขงตอนบน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศกัมพูชา ท่ีเกรงวาระบบนิเวศของทะเลสาบเขมรซึ่งใหผลผลิตปลาน้ําจืดถึงรอยละ 60 ของ
ประเทศจะไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาดังกลาวนี้ดวย เนื่องจากความเปล่ียนแปลงระบบ  
ลําน้ําโขงเพียงเล็กนอยในลําน้ําโขงอาจหมายถึงความสูญเสียอยางใหญหลวงตอความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรสัตวน้ําในทะเลสาบเขมร เนื่องจาก ระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบเขมรมี
ความสัมพันธอยางลึกซ้ึงกับปริมาณและระดับน้ําในแมน้ําโขง ในการประชุมนานาชาติคร้ังท่ีสอง
วาดวยการจัดการแมน้ําขนาดใหญเพื่อการประมง (International Symposium on the Management 
of the Large Rivers for Fisheries) ระหวางวันท่ี 11-14 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 ณ กรุงพนมเปญ      
สมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ไดแสดงความวิตกตอสถานการณการพัฒนาบนแมน้ําโขง
ตอนบนในระหวางการกลาวเปดงาน โดยมีใจความสําคัญตอนหน่ึงวา  

 

“…โครงการบนแมน้ําโขงของประเทศตนน้ํา ไดแก การกอสรางเข่ือน
อยางตอเนื่อง และแผนการเดินเรือพาณิชยนั้น เปนความกังวลของประเทศปลาย
น้ํา  รวมถึงกัมพูชาดวย  ผลกระทบท่ีเปนไปได ท่ีกัมพูชาคาดการณไดก็ คือ       
ตนเลสาบ (ทะเลสาบเขมร) อาจแหงลง จบส้ินอุตสาหกรรมการประมงแมน้ําท่ี
เล่ืองช่ือ และกอใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวาง และสุดทาย บานของปลาหายาก
จะถูกทําลายไป การแหงขอดของทะเลสาบเขมรจะไมเพียงสงผลกระทบตอ
กัมพูชาแตเปนท้ังภูมิภาค การศึกษาที่มองไปยังผลกระทบทายน้ําเปนความจําเปน
เรงดวนสําหรับความยั่งยืนของการจัดการทรัพยากรในแมน้ําโขง”107 

 

ในขณะท่ีเวียดนาม ผูเช่ียวชาญตางแสดงความวิตกถึงผลกระทบอันเนื่องมาจากเข่ือนบน
แมน้ําโขงตอนบนท่ีมีตอระบบนํ้าทวมในบริเวณดินดอนปากแมน้ํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตขาวและการ
ประมงท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ เนื่องจากปริมาณนํ้าโขงนั้นมีความสําคัญยิ่งตอการควบคุมการ   
รุกลํ้าของน้ําทะเล ซ่ึงโดยปกติจะรุกเขามายังพื้นดินราว 70 กิโลเมตร ดวยขนาดพื้นท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบราว 1.70 ลานเฮกตาร และมีประชากรที่ไดรับผลกระทบดังกลาวราว 5 ลานคน             
ในระยะเวลา 3 ทศวรรษท่ีผานมา การเพิ่มข้ึนของความเค็มของน้ําและดินไดทําใหผลผลิตขาวของ
จังหวัดตราวิญลดปริมาณลงระหวางรอยละ 50-90108  
                                                 

107 M. Quang and P.E. Nguyen, Hydrologic impacts of China’s upper Mekong dams on the lower Mekong river 
[Online], 2003. Available from: http://www.mekongriver.org/publish/qghydrochdam.htm 

108 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1 (February 
2003): 64., Milton Osborne,  The Mekong: Turbulent past, uncertain future (New South Wales: Allen & Ulwin, 2000), p. 237. 
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สําหรับโครงการระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขงเพื่อการเดินเรือพาณิชยนั้น เวียดนามและ
กัมพูชาซ่ึงเปนประเทศทายน้ําและมิไดเปนสมาชิกของขอตกลงความรวมมือนี้ดวย ตางแสดงความ
วิตกถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอมในลําน้ําโขงท่ีสงตอไปยังประเทศของตน ประเทศท้ังสองมิไดรับ
การแจงลวงหนาถึงขอตกลงดังกลาวระหวางภาคีสมาชิก 4 ประเทศ ตราบกระท่ังไดรับเชิญเปน 
สักขีพยานในพิธีปฐมฤกษระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขง เวียดนามและกัมพูชาตางเรียกรองให
ประเทศภาคีท้ังส่ียึดถือแนวปฏิบัติของสหประชาชาติเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม และขอใหประเทศริมน้ําท้ังหมดรวมหารือกันเกี่ยวกับมาตรการประเมินผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนในลําน้ําโขงรวมกัน ในขณะท่ีเจาหนาท่ีระดับสูงของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงอยางนายจอรน คริสเตนเซน (Jorn Kristensen) ก็ไดแสดงความวิตกตอสาธารณะ ท้ังยัง
ขอใหภาคีสมาชิกขอตกลงเกี่ยวกับการเดินเรือบนแมน้ําโขงนั้นเคารพในอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ซ่ึงทุกรัฐตางเปนประเทศสมาชิก109  

อยางไรก็ดี แมวาผลกระทบขามพรมแดนอันเนื่องมาจากการพัฒนาบนแมน้ําโขงของจีน
โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการกอสรางเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา เปนส่ิงท่ีปรากฏใหเห็นแลวอยาง
ชัดเจนในแถบประเทศทายน้ํา แตยังไมปรากฏวา รัฐบาลประเทศทายน้ําใดไดแสดงทาทีตอตาน
โครงการพัฒนาบนลําน้ําโขงของจีนอยางเปนจริงเปนจัง กระท่ังอาจกลาวไดวาแทบไมมีปฏิกิริยา
ในทางลบท่ีออกมาของรัฐบาลเหลานี้ นอกเหนือจากองคการภาคประชาสังคม เจาหนาท่ีของรัฐ 
นักการเมือง หรือส่ือสารมวลชน แตท้ังหมดมิไดทําในนามรัฐบาล การที่ประเทศจีนมิไดเขารวม
เปนสมาชิกภาคีขอตกลงความรวมมือการพัฒนาท่ียั่งยืนในลุมน้ําโขง ค.ศ. 1995 และอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการใชแมน้ําระหวางประเทศท่ีมิใชการเดินเรือ ค.ศ. 1997 เทากับการจํากัด
โอกาสท่ีประเทศทายน้ําจะไดใชวิธีดังกลาวอภิปรายถึงผลกระทบขามพรมแดนท่ีเกิดข้ึน สาเหตุท่ี
สําคัญอีกประการหน่ึงท่ีอาจเปนคําอธิบายถึงทาทีไมตอตานจีนของประเทศริมน้ําโขงท่ีเหลือก็คือ 
ปจจัยเร่ืองความแตกตางเร่ืองพลังอํานาจแหงชาติ ประเทศริมน้ําโขงทุกประเทศลวนแลวแตดอยกวา
จีนในทางพลังอํานาจในทุกๆ มิติ ในขณะเดียวกัน ตางก็จําเปนพึ่งพาจีนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภายในประเทศ โดยเฉพาะลาวและกัมพูชาซ่ึงมีโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีจําเปนตองพึ่งพาจีน
อยางมาก ในขณะเดียวกันจีนยังถือเปนประเทศผูใหความชวยเหลือรายใหญของประเทศ110 เม่ือ
พิจารณาไดดังนี้ จึงเขาใจไดวา ประเทศทายน้ําจําเปนตองรักษาความสัมพันธท่ีดีกับจีนเอาไวเพื่อ

                                                 
109 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 

110 Katri Mehtonen,  “Do the downstream countries oppose the upstream dams?,” in Modern myths of the Mekong : A 
critical review of water and development concepts, principles and policies,  eds. Matti Kummu, Maeko Keskinen and Olli Varis 
(Espoo: Helsinki University of Technology Press, 2008): 169-170. 
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ผลประโยชนของชาติ ในขณะท่ีสวนหน่ึงอาจเปนเพราะประเทศทายน้ําท้ังหมดรวมท้ังจีนให
ความสําคัญตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาความม่ันคงของมนุษยและส่ิงแวดลอม กับ
อีกสวนหนึ่งเปนเพราะหลายประเทศในลุมน้ําโขงมีประโยชนรวมในดานพลังงานของจีน 
ยกตัวอยาง ประเทศไทยและจีนไดลงนามในบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับการซ้ือขายกระแสไฟฟา
ปริมาณ 3,000 เมกะวัตตจากโครงไฟฟาจิ่งหงต้ังแต ค.ศ. 2015 เปนตนไป ระหวางคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจและการคาของจีนกับสํานักนายกรัฐมนตรีของไทย เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 
เทากับเปนการแสดงทาทีท่ีแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยใหการยอมรับในโครงการพัฒนาของจีน
โดยพฤตินัย แมจะไมสนับสนุนโครงการดังกลาวก็ตาม111 ไมเฉพาะแตไทยเทานั้น เวียดนามก็มี
ผลประโยชนในดานพลังงานรวมกับจีนดวย ใน ค.ศ. 2007 จีนไดสงกระแสไฟฟาจากมณฑล       
ยูนนานไปจําหนายใหแกเวียดนามในปริมาณ 2.5 พันลานกิโลวัตต112  
 

    4.2.3. ประเทศพมา 
                แมน้ําโขงไหลผานประเทศพมามีความยาวท้ังส้ิน 250 กิโลเมตรในลักษณะท่ีไหล
กั้นระหวางพรมแดนพมาและลาว พื้นท่ีลุมน้ําโขงในอาณาเขตของพมานั้นมีคอนขางจํากัด เพราะมี
พื้นที่ลุมนํ้าเพียง 240,000 เฮกตาร (2,400 ตารางกิโลเมตร) เทานั้น หรือรอยละ 3 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําโขง
ท้ังหมด ซ่ึงสวนใหญอยูทางบริเวณดานตะวันออกสุดของประเทศพมาในเขตรัฐฉานท่ีมีภูมิประเทศ
เปนเทือกเขาสลับซับซอน ดังนั้น การนําน้ําโขงไปใชในดานการเกษตรของพมาจึงสงผลกระทบตอ
ปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงนอยมาก พมามีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสูลําน้ําโขงนอยมากเพียงรอยละ 2 
ดวยอัตราการไหลของน้ําเฉล่ีย 300 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เม่ือเทียบกับประเทศประเทศริมน้ําอ่ืนๆ 
ภายในลุมแมน้ําโขงดวยกัน อาจกลาวไดวาแมน้ําโขงมีความสําคัญตอพมาคอนขางนอยและการ
พัฒนาเปนไปอยางเช่ืองชา เพราะสวนมากเปนการพัฒนาบนลําน้ําสาขาขนาดเล็ก พมา (รวมท้ังจีน) 
ทราบดีวา ประเทศทายน้ําประสงคใหประเทศพมาซ่ึงต้ังอยูตนน้ําเขารวมลงนามในขอตกลงวาดวย
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 1995 กับกลุมประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
เพื่อสรางหลักประกันเร่ืองผลประโยชนในแมน้ําโขง อยางไรก็ดี เนื่องจากการที่โครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของพมาสวนมากตั้งอยูบนลําน้ําสาขาซ่ึงอยูภายในประเทศ ประกอบกับมีจํานวน

                                                 
111 John Dore,  “The governance of increasing Mekong regionalism,” in Social challenges for the Mekong region,  

eds. M. Kaosa-ard; and J. Dore (Bangkok: White Lotus, 2003), pp. 405-440., Evelyn Goh, China in the Mekong river basin: The 
regional security implications of resource development on the Lancang Jiang [Online], 2004. Available from: 
http://www.idss.edu.sg/ publications/WorkingPapers/WP69.pdf 

112 People Daily, China to export 2.5 bln kwh of electricity to Vietnam this year [Online], 29 April 2007. Available 
from: http://english.peopledaily.com.cn/200704/29/eng20070429_370874.html 
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ประชากรที่พึ่งพิงลําน้ําดังกลาวไมมาก ดังนั้น พมาจึงไมสนใจเขารวมเปนภาคีในความตกลงฉบับนี้113 
รวมท้ังการเขารวมเปนภาคีสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขง ใน ค.ศ. 1957 การใชประโยชนจาก    
ลําน้ําโขงของพมาอาจจําแนกไดเปน 2 ดานหลักๆ ไดแก 
  

             4.2.3.1 ดานการพลังงาน 
                           โครงการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของพมาโดยมากเปนโครงการขนาดเล็ก 
ในบรรดาโครงการท้ังหมดที่อยูในลุมน้ําโขงของพมาท้ังท่ีสรางเสร็จแลวและอยูในข้ันวางแผน 
จํานวน 11 โครงการ พบวา มีท้ังส้ินถึง 7 โครงการที่มีกําลังผลิตไฟฟาไมถึง 1 เมกะวัตต ในขณะท่ี
โครงการน้ําแมกก (Nam Mae Kok) มีกําลังการผลิตมากท่ีสุดถึง 294 เมกะวัตต รองลงมาไดแก 
โครงการน้ําแมสาย (Nam Mae Sai) น้ําขึน (Nam Hkun) และเชียงตุง 1 (Kyaington No. 1) มีกําลัง
การผลิตไฟฟา 12.5, 6 และ 3 เมกะวัตต ตามลําดับ114 อนึ่ง การพัฒนาเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาของ
พมาสงผลกระทบตอปริมาณนํ้าและระบบลําน้ํานอยมาก เนื่องจากสวนมากเปนโครงการขนาดเล็ก 
ซ่ึงมิไดอยูบนลําน้ําสายหลัก ขณะเดียวกันลําน้ําท่ีเข่ือนเหลานี้ตั้งอยูก็มีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสู
ระบบน้ําโขงไมมาก 
 
              4.2.3.2 ดานการคมนาคมขนสง 
                           พมานั้นเปนหนึ่งในภาคีความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยใน
แมน้ําหลานชาง-แมน้ําโขงใน ค.ศ. 2000 ตามขอตกลงดังกลาว  พมามีพันธกรณีท่ีจะตองสงเสริม
ความรวมมือในการรักษาและปรับปรุงสภาพการเดินเรือในแมน้ําโขง ความรวมมือดานความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ ตลอดจนความรวมมือในการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับปริมาณนํ้าและขอมูลท่ี
เกี่ยวของใหแกรัฐภาคีอ่ืนๆ115 นอกจากนั้น พมายังมีพันธะตองเปดทาเรือจํานวน 2 แหงบนแมน้ําโขง 
ไดแก ทาเรือบานเจียงและบานปุง 
 

       4.2.4 ประเทศลาว 
                   แมน้ําโขงถือเปนเสนเลือดใหญซ่ึงหลอเล้ียงประชากรเกือบท้ังหมดของประเทศ 
ดวยขนาดพ้ืนท่ีลุมน้ํา 20.20 ลานเฮกตาร (202,000 ตารางกิโลเมตร) หรือคิดเปนรอยละ 97 ของพื้นท่ี
ท้ังหมดของประเทศ หรือเทากับรอยละ 25 ของพื้นท่ีลุมน้ําในประเทศริมน้ําท้ังหมดรวมกัน     
                                                 

113 สัญชัย สูติพันธวหิาร,  “สถาบันการจัดการนํ้าระหวางประเทศ: กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง,” ใน ปญหาการจัดการและ
ความขัดแยงเร่ืองนํ้า การสํารวจพรมแดนแหงความรู, หนา 265. 

114 Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report, p. 5-22 

 115 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” หนา 32. 
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แมน้ําโขงสายหลักไหลผานประเทศลาวเปนความยาวมากกวา 1,000 กิโลเมตร ในขณะท่ี             
ภูมิประเทศสวนใหญของลาวซ่ึงประกอบไปดวยภูเขาสูงสลับซับซอนก็ทําใหเกิดลําน้ําสาขาของ
แมน้ําโขงเปนจํานวนมาก ซ่ึงเอ้ือตอการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา 
ลาวมีสัดสวนการอํานวยน้ําสูงสุดในบรรดารัฐริมน้ําท้ังหมดถึงรอยละ 35 ดวยอัตราการไหลของ
กระแสนํ้าสูงสุดเชนกันถึง 5,270 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซ่ึงมีศักยภาพในการผลิตกําลังไฟฟา
มากกวา 18,000 เมกะวัตตตอป ลาวไดจัดแบงลุมน้ําโขงออกเปนลุมน้ํายอยท้ังส้ิน 32 ลุมน้ํา 
ประกอบดวยลุมน้ําหลักดังนี้ น้ําอู (รอยละ 11 ของประเทศ) น้ํางึม (รอยละ 6) น้ําเทิน (รอยละ 7)   
เซบ้ังเฮียง (รอยละ 9) เซกอง (รอยละ 10) ปริมาณน้ําในลุมน้ําโขงของลาวสวนหน่ึงมิไดกําเนิดใน
ประเทศลาว หากไหลมาจากประเทศริมน้ําตอนบน กลาวคือ ไหลมาจากประเทศจีนปริมาณ 17.3 
พันลานลูกบาศกเมตร และจากพมาอีก 17.6 พันลานลูกบาศกเมตร รวมท้ังส้ิน 34.9 พันลาน
ลูกบาศกเมตร แตก็นับวาไมมากเม่ือเทียบกับปริมาณการปลอยน้ําท่ีลาวสงตอไปยังประเทศกัมพูชา
ซ่ึงเฉล่ียอยูท่ีปละ 324.45 พันลานลูกบาศกเมตร116 
 นับไดวา ลาวเปนประเทศท่ีมีอัตราการพึ่งพิงตอทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงสูงท่ีสุดใน
บรรดารัฐลุมน้ําโขงท้ังหมด โดยพิจารณาเปรียบเทียบระหวางจากอัตราสวนของขนาดท่ีดินท้ัง
ประเทศซ่ึงอยูในลุมน้ํากับอัตราสวนของขนาดประชากรซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอประชากรท้ัง
ประเทศ พบวา ประชากรลาวราวรอยละ 90 พึ่งพาทรัพยากรในลําน้ําโขงเพ่ือการดํารงชีวิตและเปน
แหลงทํามาหากิน ในขณะเดียวกันลุมน้ําโขงก็เปนแหลงน้ําหลักของประเทศซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี
เกือบท้ังประเทศ ดังนั้น ดวยสัดสวนของการพึ่งพาดังกลาว เราจึงอาจสรุปไดวา การเปลี่ยนแปลง
ใดๆ เกี่ยวกับระบบลําน้ําโขงยอมจะสงผลกระทบกระเทือนตอชีวิตความเปนอยูของประชากรหมู
มากในประเทศ ดวยเหตุนี้ ประเทศลาวจึงมีความออนไหวสูงท่ีสุดตอความเปล่ียนแปลงใดๆ หากจะ
เกิดข้ึนกับระบบลําน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปล่ียนแปลงอันเกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ของประเทศตนน้ําซ่ึงอยูเหนือข้ึนไป 
 

             4.2.4.1 การประมง  
                          การประมงนับวามีความสําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิตของประชากรในชนบท 

โดยเฉล่ียการทําประมงสามารถสรางรายไดไดราวรอยละ 20 ใหแกครัวเรือนในชนบทซ่ึงมีอยูราว 
6.67 แสนครัวเรือน ในกรณีท่ีปลาท่ีจับไดนั้นมีปริมาณเกินกวาความตองการภายในครัวเรือน 
โดยมากชาวประมงมักจะนําออกจําหนาย ซ่ึงเปนปริมาณราว 1 ใน  4 ของปลาท่ีจับไดท้ังหมด ราคา

                                                 
116 FAO Information System on Water and Agriculture, AQUASTAT, Loa People’s Democratic Republic [Online], 

(n.d.). Available from: http://fao.org/nr/water/aquastat/countries/laos/index.stm 



 295

ของปลาสดท่ีวางจําหนายในทองตลาดนั้นจะแตกตางออกไปตามพันธุและขนาดของปลา โดยเฉล่ีย
จะอยูในระดับ 7,000-20,000 กีบตอกิโลกรัม  

ทรัพยากรปลาและสัตวน้ําจืดถือเปนแหลงโปรตีนท่ีสําคัญสําหรับชาวลาว ปริมาณการ
บริโภคปลาของชาวลาวในแตละทองท่ีแตกตางกันอยางมาก อยูในชวงระหวาง 7- 57 กิโลกรัมตอ
คนตอป ข้ึนอยูกับทองถ่ินท่ีอาศัย จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง พบวาปริมาณปลา
และสัตวน้ําจืดท่ีจับไดภายในลุมน้ําโขงของลาวนั้นอยูท่ีราวปละ 208,503 ตัน (ปลาน้ําจืด จํานวน 
167,922 ตัน และสัตวน้ําจืดอ่ืนๆ อีก 40,581 ตัน) โดยเฉล่ีย ประชากรลาวบริโภคปลาและสัตวน้ําจืด
เฉล่ียปละ 43 กิโลกรัมตอป  (ปลานํ้าจืด ปริมาณ 34.6 กิโลกรัม และสัตวน้ําจืดอ่ืนๆ อีก 8.4 กิโลกรัม) 
ในขณะท่ีบริโภคปลาและสัตวน้ําเค็มเพียงปละ 0.5 กิโลกรัมเทานั้น117 ท้ังนี้ อาจมีสาเหตุจากการท่ี
ประเทศลาวไมมีทางออกสูทะเล สวนมากปลาทะเลท่ีนําเขานั้นจะมาจากประเทศไทยและเวียดนาม  

ปริมาณปลาและสัตวน้ําจืดท่ีจับไดระหวางฤดูน้ําหลากกับฤดูแลงนั้นจะมีแตกตางกันมาก
ในขณะท่ีความตองการบริโภคปลานั้นมีอยูอยางคงท่ีตลอดป ในชวงฤดูน้ําหลาก ปริมาณสัตวน้ําจืด
ท่ีจับไดมีปริมาณมากกวาความตองการบริโภคในครัวเรือน ในขณะที่ฤดูแลง สัตวน้ําจืดจะหาได
ยากและมีไมเพียงพอสําหรับการบริโภค ดังนั้น ครัวเรือนของลาวสวนใหญจึงจําเปนตองถนอม/
แปรรูปสัตวน้ําจืดท่ีหาไดเกินกวาความตองการในฤดูน้ําหลากในรูปแบบตางๆ เพื่อเก็บไวบริโภค
ในฤดูแลง ปลาราถือเปนผลิตภัณฑทางอาหารซ่ึงไดจากการแปรรูปปลาสดท่ีมีความสําคัญท่ีสุดของ
ประชากรลาวในชวงฤดูแลง โดยเฉล่ียชาวลาวหน่ึงคนจะบริโภคปลาราราวปละ 10-14 กิโลกรัม118 
ราคาปลาสดในชวงฤดูแลงจะมีราคาสูงท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงเทศกาลสงกรานต เพราะเปน
ชวงท่ีจับปลาไดนอย ดังนั้น ปลาท่ีไดจากการเพาะเล้ียงจึงสามารถชดเชยความตองการปลาจาก
แหลงธรรมชาติในชวงนี้ไดและมักไดราคาดี  
 ภาคการประมงของลาวน้ันมีมูลคาราวรอยละ 6.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
หรือราว 119 ลานดอลลารสหรัฐใน ค.ศ. 2002 ในป ค.ศ. 2004 ลาวมีมูลคาการสงออกสินคา
ประเภทประมงเพียง 25,000 ดอลลาร เม่ือเทียบกับมูลคาการนําเขาซ่ึงมากถึง 3.33 ลานดอลลาร 
หรือมากกวา 133 เทา119การประมงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับประชากรลาวเกือบ
ท้ังหมดของประเทศและเก่ียวของกับทุกเพศทุกวัยไมนอยกวารอยละ 80 ของประชากรทั้งหมด 
หรือราว 5 ลานคน ซ่ึงสวนใหญเปนการทําประมงขนาดเล็กเพื่อยังชีพภายในครัวเรือน ในขณะท่ี
ชาวประมงที่ยึดอาชีพประมงเปนอาชีพหลักมีอยูนอยมาก สวนใหญมักเปนชาวประมงที่อยูใกลกับ

                                                 
117 K. G. Hortle,  Consumption and the yield of fish and other aquatic animals from the lower Mekong basin, p.65, 71. 
118 FAO Fisheries and Aquaculture Department, Fisheries and aquaculture country profile: Loa PDR [Online], (n.d.). 

Available from: http://www.fao.org/fishery/countrysector/FI-CP_LA/1/en 
119 Ibid. 
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แหลงน้ําหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญ การประมงเพื่อการคาแหลงใหญท่ีสุดของลาว ไดแก บริเวณ
เข่ือนน้ํางึม ท้ังนี้ เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ําจืดท่ีไมแปรผันไปตามฤดูกาล 
และอยูไมไกลจากตลาดรับซ้ือในกรุงเวียงจันทน จากการสํารวจใน ค.ศ. 2000 พบวา ครัวเรือนกวา
รอยละ 85 ในเมืองหลวงพระบางเกี่ยวของกับกิจกรรมการหาปลาและสัตวน้ําจืด คาดวานาจะมี
ปริมาณผลผลิตรวมกัน 10,000-15,000 ตันตอป กวารอยละ 91 ของปริมาณสัตวน้ําท่ีจับไดถูกสงไป
จําหนายใหแกพอคาคนกลาง120 อยางไรก็ดี นับวาเศรษฐกิจการคาปลาและสัตวน้ําจืดภายในประเทศ
ลาวน้ันยังคงมีอยูอยางจํากัด ท้ังนี้ มีสาเหตุมาจากการขาดแหลงรับซ้ือนอกเมืองใหญ และปญหาการ
เขาถึงตลาดของชาวประมงท่ีอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีหางไกล  
 

             4.2.4.2 ดานพลังงาน 
                         พลังงานนํ้านับวาเปนแหลงพลังงานท่ีอุดมสมบูรณและมีตนทุนตํ่าท่ีสุด

ของประเทศลาว การพัฒนาทรัพยากรดังกลาวเพ่ือการพลังงานดูเหมือนเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เดียวท่ีลาวมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเหนือกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเดียวกัน ศักยภาพใน
ดานพลังงานไฟฟาภายในลุมน้ําโขงของลาวในทางทฤษฎีนั้นมีมากถึง 26,500 เมกะวัตต ท้ังนี้ ยังไม
รวมศักยภาพบนแมน้ําโขงสายหลัก ในทางเทคนิคนั้น ศักยภาพดานการผลิตไฟฟาภายในลุมน้ําโขง
ของลาวมีอยูราว 18,000 เมกะวัตต 12,500 เมกะวัตตเปนศักยภาพที่อยูบนลําน้ําสาขาสายหลัก และ 
ท่ีเหลือต้ังอยูบนลําน้ําสายรอง ในปจจุบัน ลาวไดนําศักยภาพที่ตนมีมาใชไดไมถึงรอยละ 2121     
ดวยศักยภาพดานการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําท่ีมีมากมายมหาศาล ทําใหลาวไดรับสมญานามวา      
“แบตเตอรีของเอเชีย” อันมีเหตุผลมาจากการที่ประเทศลาวมีลําน้ําสาขาขนาดใหญของแมน้ําโขง
ไหลผานหลายสาย ภูมิประเทศสวนใหญประกอบดวยภูเขาสลับซับซอน ท้ังยังมีพื้นท่ีปาไมที่มี
ความอุดมสมบูรณ ขณะนี้ประเทศลาวไดใชประโยชนจากศักยภาพดังกลาวไปเพียง 669 เมกะวัตต 
จากจํานวนเข่ือนพลังน้ําท้ังส้ิน 10 แหง และกําลังกอสรางเพิ่มเติมอีก 8 โครงการ ซ่ึงมีกําลังการผลิต
ไฟฟารวมกัน 2,558 เมกะวัตต ในจํานวนนี้เข่ือนน้ําเทิน 2 นับวาเปนเข่ือนพลังน้ําท่ีมีขนาดใหญ
ท่ีสุด มีกําลังไฟฟามากถึง 1,075 เมกะวัตต และมีกําหนดแลวเสร็จใน ค.ศ. 2009 หากแลวเสร็จ 
เข่ือนน้ําเทิน 2 จะถือเปนเข่ือนพลังงานนํ้าท่ีใหญท่ีสุดในลุมน้ําโขงตอนลาง นอกจากนั้นแลว ลาวยัง

                                                 
120 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 

Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 

121 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, The energy 
sector in Lao PRD [Online], (n.d.). Available from: http://www.poweringprogress.org/index.php?option=com_ 
content&view=article &id=55&Itemid=27 
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มีแผนการท่ีจะกอสรางเข่ือนบนลําน้ําสายตางๆ อีกไมนอย 61 แหง แบงเปน โครงการที่อยูในข้ัน
วางแผน 17 แหง และอยูในข้ันศึกษาความเปนไปไดอีก 44 แหง122 
 นอกจากเข่ือนบนลําน้ําสาขาแลว ลาวยังมีแผนท่ีจะกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงสายหลักอีก
จํานวนท้ังส้ิน 9 แหง ในจํานวนนี้ เปนโครงการรวมมือระหวางไทย-ลาว 2 แหง ซ่ึงมีกําลังการผลิต
ไฟฟารวมกันถึง 10,359 เมกะวัตต กระบวนการศึกษาและวางแผนสําหรับการกอสรางเข่ือนบน
แมน้ําโขงของลาวน้ันนับวาประสบความคืบหนาอยางรวดเร็ว นับต้ังแต ค.ศ. 2006 รัฐบาลลาวได 
ลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกับรัฐบาลไทยและบริษัทเอกชนตางชาติหลายบริษัทท้ังจากประเทศ
จีน ไทย และมาเลเชีย เพื่อดําเนินการศึกษาความเปนไปไดของการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขง        
ซ่ึงลวนแลวแตมีแผนที่จะสงกระแสไฟฟาจําหนายใหแกประเทศไทยท้ังส้ิน 
 เหตุผลสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐบาลลาวเรงดําเนินการกอสรางเข่ือนพลังงานภายในประเทศ
คือ การมองวาการพัฒนาพลังงานน้ํานั้นจะเปนแหลงสรางรายไดท่ีสําคัญใหแกประเทศท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต อันเกิดจากการสงกระแสไฟฟาออกไปจําหนายใหแกประเทศเพื่อนบานซ่ึงมี
อัตราการขยายตัวของความตองการพลังงานไฟฟาอยางตอเนื่อง แตมีขอจํากัดในการพัฒนาพลังงาน
ภายในประเทศเชนไทยและเวียดนาม ประเทศลาวน้ันจัดวาเปนหนึ่งในประเทศท่ีจัดวายากจนท่ีสุด
ในโลก ใน ค.ศ. 2008 ประชากรลาวมีรายไดตอหัวเฉล่ียเพียง 650 ดอลลารตอป (หรือ 2,100 
ดอลลาร หากคิดตามหลักความเทาเทียมกันของอํานาจซ้ือ (purchasing power parity-PPP) ในขณะท่ี
มีประชากรที่มีรายไดต่ํากวาระดับความยากจนอยูมากถึงรอยละ 30.4 ท้ังยังมีหนี้สินตางประเทศท่ีสูง
ถึง 3.178 พันลานดอลลาร ซ่ึงนับวาคอนขางสูงเม่ือเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑรวมรายไดประชาชาติท่ี
มีอยูเพียง 5.1 พันลานดอลลารตอป (เปนรายไดจากการสงออกเพียง 1 พันลานดอลลาร) และเทียบ
กับจํานวนประชากรซ่ึงมีอยูราว 6.6 ลานคน123 นอกจากนี้หากพิจารณาในดานมาตรฐานการดํารง
ชีพ พบวา ประชากรลาวโดยเฉลี่ยยังมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีต่ํากวาคาเฉล่ียของเอเชีย-แปซิฟกอยู
ในหลายดาน อาทิ ชวงอายุขัยของประชากรลาวโดยเฉล่ียอยูท่ีราว 64 ป ในขณะท่ีคาเฉล่ียของเอเชีย
แปซิฟกอยูท่ีระดับ 71 ป อัตราการเสียชีวิตของทารกตอ 1,000  คน ของลาวมีคาเฉล่ียอยูท่ี 59 คน 
ในขณะท่ีเอเชียแปซิฟกอยูท่ี 24 คน ในแงอัตราการรูหนังสือ ประชากรลาวท่ีมีอายุเกินกวา 15 ปมี

                                                 
122 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, Electric 

power plants in Lao [Online], (n.d.). Available from: http://www.poweringprogress.org/index.php?option=com _jotloader&cid= 
10&Itemid =91 

123 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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อัตราการรูหนังสือรอยละ 69 ในขณะท่ีของเอเชียแปซิฟกอยูท่ีรอยละ 91 เปนตน124 เพราะฉะน้ัน 
การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําเพื่อผลิตเปนพลังงานไฟฟาซ่ึงมีศักยภาพมากมายมหาศาลน้ัน จึง
เปนชองทางท่ีสําคัญของรัฐบาลลาวในการนํารายไดเขาสูประเทศ เพื่อทดแทนการพึ่งพารายไดจาก
การสงออกไมซ่ึงไมยั่งยืน รวมท้ังเปนเคร่ืองมือเพื่อลดปญหาความยากจนของประชากร ตลอดจน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐบาลลาวต้ังเปาหมายท่ีจะขยายโครงขายการจาย
กระแสไฟฟาใหครอบคลุมพื้นท่ีตางๆ ท่ัวท้ังประเทศจากระดับปจจุบันท่ีราวรอยละ 60 ของ
ครัวเรือน เปนรอยละ 70 ใน ค.ศ. 2010 และมากกวารอยละ 90 ภายใน ค.ศ. 2020 ใน ค.ศ. 2005  
ภาคครัวเรือนของลาวเขาถึงพลังงานไฟฟาราวรอยละ 47 ในจํานวนนี้ มากกวารอยละ 90 เปน
ครัวเรือนท่ีตั้งอยูในเขตเมือง125 
 จากปริมาณความตองการพลังงานไฟฟาภายในประเทศท่ีขยายตัวราวรอยละ 8-10 ในแตละป 
รัฐบาลลาวมีแผนท่ีจะจัดสรรพลังงานไฟฟาไวใชภายในประเทศราวรอยละ 10 ในขณะท่ีท่ีเหลืออีก
รอยละ 90 มีแผนจะสงจําหนายยังประเทศเพื่อนบาน โดยประเทศไทยนับเปนตลาดรับซ้ือ
กระแสไฟฟารายหลัก ใน ค.ศ. 1990 รายไดจากการสงออกกระแสไฟฟาไปยังประเทศไทยมีมูลคา
คิดเปนรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกท้ังหมดของลาว126 กอนท่ีจะลดลงเหลือราว 1 ใน 3 ใน ค.ศ. 
2003127 ประเทศลาวไดเร่ิมสงกระแสไฟฟาออกจําหนายใหแกประเทศไทยนับแต ค.ศ. 1971 ภายหลัง
จากท่ีเข่ือนน้ํางึมสรางเสร็จ กระท่ังใน ค.ศ. 1998 จึงไดสงกระแสไฟฟาจากเข่ือนเทินหินบุน            
เปนแหงท่ีสอง เดือนธันวาคม ค.ศ. 2006 รัฐบาลไทยและลาวไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวย
ความรวมมือในการพัฒนาพลังงานไฟฟาจากประเทศลาว โดยไทยตกลงที่จะขยายปริมาณรับซ้ือ
กระแสไฟฟาจากลาวเพิ่มจาก 5,000 เปน 7,000 เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 2015 ในปจจุบัน มีโครงการ
ท้ังท่ีจายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) ของไทยแลว กําลังอยูระหวางดําเนินการ
กอสรางและผานข้ันตอนความเห็นชอบในหลักการรวมทั้งส้ิน 10 โครงการ คิดเปนกําลังไฟฟา

                                                 
124 The World Bank, Rural development and agriculture in Lao PDR, Lao PRD at a glance [Online], (n.d.).  Available 

from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/EXTEAPREGTOPRURDEV/0, 
contentMDK:20534336~menuPK:3127757~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:573964,00.html 

125 Pafoualee Leechuefoung, Export of electricity: Positive and negative contributions to the Lao PDR [Online], 2006. 
Available from: www.nsc.gov.la/Products/.../Electricity_NHDR.pdf 

126 FAO Information System on Water and Agriculture, AQUASTAT, Loa People’s Democratic Republic [Online], 
(n.d.). Available from: http://fao.org/nr/water/aquastat/countries/laos/index.stm 

127 Pafoualee Leechuefoung, Export of electricity: Positive and negative contributions to the Lao PDR [Online], 2006. 
Available from: www.nsc.gov.la/Products/.../Electricity_NHDR.pdf 
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ท้ังส้ิน 5,851 เมกะวัตต128 โดยเปนโครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 1 โครงการ ไดแก โครงการ
หงสา ขนาด 1,800 เมกะวัตต ซ่ึงมีกําหนดจะจายกระแสไฟฟาใหแกไทยใน ค.ศ. 2013 

นอกจากประเทศไทยแลว เวียดนามยังแสดงความสนใจท่ีจะนําเขากระแสไฟฟาจากลาวดวย 
เนื่องจากเวียดนามนั้นมีอัตราความตองการพลังงานไฟฟาท่ีขยายตัวเฉล่ียราวรอยละ 7.5 ในชวง
ทศวรรษท่ีผานมา และกําลังเผชิญกับภาวะขาดแคลนพลังงาน ในแผนพลังงานฉบับท่ี 6 (ค.ศ. 2006-
2020) ของเวียดนาม คาดการณวา ความตองการพลังงานภายในประเทศจะขยายตัวรอยละ 16 ตอป
ตั้งแต ค.ศ. 2006-2010 จะเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 11 ตั้งแต ค.ศ. 2011-2015 และรอยละ 9 กระท่ังถึง  
ค.ศ. 2020 เม่ือ ค.ศ. 1998 รัฐบาลเวียดนามไดลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกับรัฐบาลลาว 
สําหรับการสงออกกระแสไฟฟาจากลาวไปยังเวียดนามในปริมาณ 2,000 เมกะวัตต ภายใน         
ค.ศ. 2010 ตอมาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2006 ท้ังสองประเทศก็ไดรวมกันลงนามในบันทึก        
ความเขาใจฉบับท่ีสอง ท้ังสองประเทศตกลงจะเพ่ิมปริมาณการสงออกกระแสไฟฟาไปยังเวียดนาม
จาก 2,000 เปน 3,000 เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 2015 และในบันทึกความเขาใจฉบับท่ีสามซ่ึงลงนาม
ไปในเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 ระบุจะเพิ่มปริมาณการสงออกไฟฟาไปยังเวียดนามเพ่ิมเติมอีกเปน 
5,000 เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 2020129 

โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเซคามาน 3 (ขนาด 250 เมกะวัตต) เปนโครงการแรกท่ีอยูภายใต
บันทึกความเขาใจระหวางสองประเทศ ซ่ึงไดดําเนินการไปต้ังแต ค.ศ. 2006 และมีกําหนดแลวเสร็จ
ใน ค.ศ. 2009 ใชงบประมาณราว 273 ลานดอลลาร รอยละ 90 ของพลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดนั้นจะสง
จําหนายใหแกเวียดนาม ปจจุบัน นอกจากเข่ือนเซคามาน 3 รัฐบาลลาวและเวียดนามยังมีโครงการ
พลังงานน้ําท่ีอยูภายใตความรวมมืออีกหลายแหง เชน โครงการเซคามาน 1 ขนาด 290-320            
เมกะวัตต เร่ิมลงมือกอสรางในเดือนเมษายน ค.ศ. 2008 ตลอดจนโครงการเซกอง 3A และ 3B 
ขนาด 152 และ 96 เมกะวัตต ซ่ึงอยูระหวางดําเนินการศึกษา เปนตน130 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเชียไดอนุมัติเงินกูใหแกรัฐบาลลาวจํานวน 240 ลานดอลลารเพื่อใชสําหรับดําเนินการกอสราง
ระบบสายสงกระแสไฟฟาจากประเทศลาวไปยังเวียดนามต้ังแตปลายป ค.ศ. 2008 สําหรับระบบ
                                                 

128 กระทรวงการตางประเทศ, รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูแทนรัฐบาลไทยลงนามบันทึกความเขาใจ 
เร่ืองความรวมมือในการพัฒนาพลังงานไฟฟาระหวางไทย-ลาว [ออนไลน], 27 มีนาคม 2551. แหลงที่มา: http://www.mfa.go.th/ 
web/200. php?id=19608 

129 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, hydropower 
development plans and progress in Lao PRD [Online], (n.d.). Available from: http://www.poweringprogress.org/ index.php? 
option=com_ content&view=article&id=91:1st-july-2008-hydropower-development-plans-and-progress-in-lao-
pdr&catid=89:presentations- and-papers&Itemid=50 
130 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, Laos targets electricity 
export to Vietnam [Online], 2006. Available from http://www.poweringprogress.org/index.php?option=com_content&view 
=article&id=49&Itemid=53 
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สายสงขามประเทศท้ังส้ิน 4 จุด ภายหลังรัฐบาลลาวและเวียดนามไดบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับการซ้ือ
ขายกระแสไฟฟาระหวางกันต้ังแตเดือนมีนาคม ค.ศ.2008131  
 นอกจากนั้น รัฐบาลลาวยังมีความรวมมือดานการพลังงานกับรัฐบาลกัมพูชาดวย โดยได 
ลงนามในขอตกลงความรวมมือต้ังแต ค.ศ. 1999 แมในปจจุบันจะยังไมมีแผนการพัฒนาพลังงาน
ไฟฟาท่ีเฉพาะเจาะจงก็ตาม ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2007 รัฐบาลกัมพูชาไดลงนามในสัญญาซ้ือ
กระแสไฟฟาจากรัฐบาลลาวในปริมาณ 10 เมกะวัตต เพื่อสนองตอบความตองการของชุมชน       
ริมชายแดนซ่ึงมีอยู เพียงเล็กนอย  และในขณะเดียวกัน รัฐบาลลาวก็ไดตกลงท่ีจะจําหนาย
กระแสไฟฟาขนาด 200 เมกะวัตตภายใน ค.ศ. 2020 ใหแกกัมพูชาดวย132 
 รัฐบาลลาวมีแผนท่ีจะพัฒนาพลังงานนํ้าเพื่อการสงออกใหได 8,000 เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 
2020 ใน ค.ศ. 2006 รายไดจากการสงออกกระแสไฟฟาของลาวนับวาเปนแหลงนําเงินตราเขา
ประเทศท่ีสําคัญคิดเปนรอยละ 10 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด (มูลคาการสงออกท้ังหมด 996 ลาน
ดอลลาร เปนมูลคาการสงออกกระแสไฟฟา 107 ลานดอลลาร)133 ใน ค.ศ. 2006 ลาวสงออก
กระแสไฟฟาปริมาณ 547 กิกะวัตต ในขณะท่ีนําเขากระแสไฟฟาจากเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศไทยและเวียดนามราว 367 กิกะวัตต134 คาดหมายวา ภายหลัง ค.ศ. 2009 เปนตนไป         
เม่ือโรงไฟฟาพลังน้ําซ่ึงกําลังกอสรางอยูในปจจุบันแลวเสร็จ เชน โรงไฟฟาน้ําเทิน 2 ซ่ึงมีกําลังการ
ผลิตไฟฟามากถึง 1,088 เมกะวัตต จะสงผลใหลาวเปล่ียนสถานะกลายเปนประเทศผูสงออก
กระแสไฟฟาสุทธิ จังหวัดที่นําเขากระแสไฟฟาจากประเทศเพ่ือนบาน ไดแก แขวงบอแกว (จาก
ไทย) คํามวน (จากไทย) หัวพัน (จากเวียดนาม) และสะวันนะเขต (จากไทยและเวียดนาม) โดยแขวง
สะวันนะเขตและคํามวนเปนจังหวัดท่ีนําเขากระแสไฟฟาจากตางประเทศมากท่ีสุด คิดเปนประมาณ
รอยละ 36.47 และ 28 ของปริมาณการนําเขากระแสไฟฟาท้ังหมดของประเทศลาว135 

                                                 
131 Asian Development Bank, ADB develop power project funding plan for Lao PDR, Viet Nam [Online]. (n.d.). 

Available from: http://www.adb.org/Media/Articles/2008/12666-lao-pdr-electricities-projects 
132 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, Hydropower 

development plans and progress in Lao PRD [Online], (n.d.). Available from: http://www.poweringprogress.org/ 
index.php?option=com_content&view=article&id=91:1st-july-2008-hydropower-development-plans-and-progress-in-lao-
pdr&catid=89:presentations- and-papers&Itemid=50 

133 The World Bank, Rural development and agriculture in Lao PDR, Lao PRD at a glance [Online], (n.d.). Available 
from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/EXTEAPREGTOPRURDEV/0,, 
contentMDK:20534336~menuPK:3127757~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:573964,00.html 

134 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 

135 Pafoualee Leechuefoung, Export of electricity: Positive and negative contributions to the Lao PDR [Online], 2006. 
Available from: www.nsc.gov.la/Products/.../Electricity_NHDR.pdf 
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             4.2.4.3 ดานการเกษตรกรรมและชลประทาน  
                           ภาคเกษตรกรรมนับวามีความสําคัญยิ่งตอเศรษฐกิจของลาว ในทศวรรษที่ 
1990 รอยละ 80 ของแรงงานหรือราว 1.7 ลานคนทํางานอยูในภาคนี้ ในขณะท่ีรอยละ 15 ทํางานอยู
ในภาครัฐและการคา และมีเพียงรอยละ 1.6 ท่ีทํางานในภาคอุตสาหกรรม136 ใน ค.ศ. 2003 พบวา    
มีแรงงานในภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนเปนราว 2.1 ลานคน โดยรอยละ 54 เปนแรงงานหญิง โดยเฉล่ีย
เกษตรกรลาวจะมีรายไดจากภาคเกษตรกรรมราวคนละ 300,000 กีบตอป เกษตรกรรมนับเปนอาชีพ
ท่ีสําคัญของแรงงานเกือบท้ังหมดในชนบท (รอยละ 93) โดยท่ีรอยละ 91 ทํางานโดยตรงในภาคการ
ผลิต และอีกรอยละ 2 ทํางานท่ีเกี่ยวของกับงานดานการตลาดการเกษตร137 ผลผลิตทางดาน
การเกษตรของลาวมีมูลคาคิดเปนรอยละ 40 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติใน ค.ศ. 2007          
มีสัดสวนลดลงเม่ือเทียบกับป ค.ศ. 1997 ท่ีผลผลิตดานการเกษตรมีสัดสวนถึงรอยละ 52 ในขณะท่ี
อัตราสวนของผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มจาก
รอยละ 21 และ 26.1 ใน ค.ศ. 1997 เปน 34.1 และ 25.6 ใน ค.ศ. 2007 ตามลําดับ138 การเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจภาคการเกษตรนั้นนับวามีอัตราการขยายตัวท่ีไมสูงนักเม่ือเทียบกับภาคอุตสาหกรรม 
กลาวคือ ระหวาง ค.ศ. 1987-1997 ผลผลิตดานการเกษตรมีอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ 4.8 ตอป 
แตในชวงระหวาง ค.ศ. 1997-2007 มีอัตราการเติบโตท่ีลดลงเหลือเพียงรอยละ 3.6 ตอป ในขณะท่ี
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ียรอยละ 13.8 และ 11.3 ระหวาง ค.ศ. 1987-1997 และ 1997-2007 
ตามลําดับ139  

ประเทศลาวมีพื้นท่ีท้ังส้ิน 23.68 ลานเฮกตาร รอยละ 40 เปนพื้นท่ีปาไม เปนทุงหญา
สําหรับเล้ียงสัตวจํานวน 710,000 เฮกตาร มีพื้นท่ีท่ีสามารถทําการเพาะปลูกไดท้ังส้ินราว 2-2.30 
ลานเฮกตาร หรือรอยละ 8-9 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ แตมีเพียงคร่ึงเดียวท่ีใชทําการเกษตรใน
ขณะนี้ จํานวนนี้ 650,000 เฮกตารใชสําหรับปลูกขาวในฤดูฝน ประเทศลาวนับวามีพื้นท่ีท่ีเหมาะสม
แกการเกษตรกรรมท่ีคอนขางจํากัด กลาวคือ มีพื้นท่ีราบ (70-200 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล) เพียง
                                                 

136 William E. Worner  “Laos agriculture in transition,” in Laos’ dilemmas and options: The challenge of economic 
transition in the 1990s. eds. Mya Than and Joseph L.H. Tan (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1997), p.85. 

137 The World Bank, Rural development and agriculture in Lao PDR, Lao PRD at a glance [Online], (n.d.). Available 
from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/EXTEAPREGTOPRURDEV/0,, 
contentMDK:20534336~menuPK:3127757~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:573964,00.html 

138 World Bank office, Vientiane, LAO PDR economic monitor [Online], 2008. Available from: 
http://siteresources.worldbank. org/INTLAOPRD/Resources/2935821096519010070/5340721229571730280/ 
LaoEconomicMonitor_Nov2008_final.pdf 

139 The World Bank, Rural development and agriculture in Lao PDR, Lao PRD at a glance [Online], (n.d.). Available 
from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/EXTEAPREGTOPRURDEV/ 
0,,contentMDK:20534336~menuPK:3127757~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:573964,00.html 
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รอยละ 20 ในขณะท่ีอีกรอยละ 80 มีลักษณะเปนเนินเขาลาดเทและภูเขา (200-2,820 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล)140 ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญของลาว ไดแก ขาวเหนียวซ่ึงมีปริมาณมากถึง    
รอยละ 40 ของปริมาณผลผลิตทางการเกษตรท้ังหมด รองลงมา ไดแก กาแฟ ยาสูบ น้ําตาล ฝาย 
ขาวโพด เปนตน การเกษตรของลาวนั้นอาจจําแนกไดเปน 2 ระบบการผลิตใหญ ไดแก พื้นท่ี
เพาะปลูกพืชในบริเวณเขตราบลุมแมน้ําโขง กับพื้นท่ีเพาะปลูกพืชแบบไรเล่ือนลอยในบริเวณท่ีสูง
ทางตอนเหนือ ตะวันออกและใต ระบบการเพาะปลูกบนที่สูงและเขตภูเขานั้นจะมีความซับซอน
และมีชนิดของพืชท่ีหลากหลายกวาบริเวณท่ีราบลุมซ่ึงมักปลูกขาวเหนียวเปนหลัก การเกษตรบนท่ี
สูงนั้นจะเปนการเกษตรแบบผสมผสานระหวางพื้นท่ีการเกษตรแบบช่ัวคราว การเล้ียงปศุสัตว และ
การเก็บหาของปา ซ่ึงเปนแหลงทํามาหากินของชนกลุมนอยเผาตางๆ และมักอยูหางไกลจากตลาด 
การปลูกพืชสวนใหญจึงผลิตข้ึนเพื่อการบริโภคในครัวเรือน ทําใหประชากรสวนใหญมีฐานะ
ยากจน ตรงกันขามกับพื้นท่ีเพาะปลูกในบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําโขงน้ัน สวนมากเปนท่ีนาซ่ึง
นอกจากผลิตข้ึนเพื่อการบริโภคแลวยังผลิตเพื่อการคาดวย  

ขาวนับเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีสุดของลาว ใน ค.ศ. 2002 พบวา ลาวมีพื้นท่ีเพาะปลูก
ขาวท้ังส้ิน 738,000 เฮกตาร คิดเปนรอยละ 80 ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ ดวยผลผลิตขาว
ท้ังส้ินจํานวน 2.4 ลานตัน พื้นท่ีเพาะปลูกขาวของลาวสามารถจําแนกไดเปน 3 พื้นท่ี ไดแก บริเวณ
พื้นท่ีลุมนอกเขตชลประทาน พื้นท่ีสูงพึ่งพาน้ําฝน และพ้ืนท่ีในเขตชลประทาน บริเวณพ้ืนท่ีลุม
นอกเขตชลประทานมีพื้นท่ีเพาะปลูกขาวท้ังส้ิน 519,471 เฮกตาร (รอยละ 70.3 )ไดผลผลิตขาว
ท้ังส้ินจํานวน 1.80 ลานตัน (รอยละ 74.5) เฉล่ีย 3.47 ตัน/เฮกตาร บริเวณท่ีสูงมีพื้นท่ีเพาะปลูกขาว
ท้ังส้ิน 134,000 เฮกตาร (รอยละ 18.2) ไดผลผลิตขาวท้ังส้ินจํานวน 1.8 ลานตัน (รอยละ 11.9)  เฉล่ีย 
1.78 ตัน/เฮกตาร และพ้ืนท่ีปลูกขาวในเขตชลประทานมีจํานวนราว 84,000 เฮกตาร (คิดเปนรอยละ 
11. 2) ไดผลผลิตขาวจํานวน 375,000 ตัน (รอยละ 15.5) เฉล่ีย 4.46 ตัน/เฮกตาร  
 พื้นท่ีเขตภาคกลางและภาคใตของลาวนับเปนพื้นท่ีเพาะปลูกขาวในเขตท่ีลุมนอกเขต
ชลประทานท่ีสําคัญของลาว มีสัดสวนของผลผลิตขาวในฤดูฝนคิดเปนรอยละ 84 ของท้ังประเทศ 
สะวันนะเขตเปนจังหวัดท่ีมีจํานวนพ้ืนท่ีปลูกขาวในฤดูฝนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 22141 ระหวาง 
ค.ศ. 1976-1999 พื้นท่ีปลูกขาวในเขตท่ีลุมนอกเขตชลประทานน้ันเพิ่มข้ึนราวรอยละ 50 จาก 0.317
เปน 477,000 เฮกตาร ในขณะท่ีผลผลิตขาวท้ังประเทศเพิ่มข้ึนมากกวา 3 เทาตัว จากราว 455,000 
เปน 1.50 ลานตัน การเพิ่มปริมาณผลผลิตขาวดังกลาว สวนสําคัญเปนผลจากการขยายตัวของขนาด
                                                 

140Anont Khamhung, Land and water investment in the Lao PDR [Online], 2001. Available from: 
http://www.fao.org/decrep/ 005/ac623e/ac623e0h.htm#bm17 

141 J. M. Schiller, B. Linquist, K. Douangsila, P. Inthapana, B. Douang Boupha, S. Inthavong and P. Sengxua,  
“Constraints to rice production systems in Laos,” in Increased lower rice production in the Mekong region, eds. Shu Fukai and 
Jaya Basnayake. (Canberra: Australian Centre for International Agriculture Research, 2001), p. 4. 
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พื้นท่ีเพาะปลูกและผลผลิตของพ้ืนท่ีชลประทานฤดูแลง จากจํานวนพื้นท่ี 2,700 เฮกตารกับผลผลิต
ขาวปริมาณ 3,500 ตันใน ค.ศ. 1976 เพิ่มข้ึนเปน 87,000 เฮกตารกับผลผลิตขาวปริมาณ 354,000 ตัน
ใน ค.ศ. 1999 การขยายตัวของพื้นท่ีชลประทานฤดูแลงนั้นเปนผลจากนโยบายการพัฒนาโครงการ
ชลประทานขนาดเล็กของรัฐบาลลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตหวางเขาใกลกับแมน้ําโขง ใน ค.ศ. 
1999 พื้นท่ีชลประทานฤดูแลงเกินกวารอยละ 64 อยูในเขตภาคกลาง โดยแขวงสะวันนะเขตเปน
จังหวัดท่ีมีพื้นท่ีปลูกขาวในเขตชลประทานมากท่ีสุด (20,155 เฮกตาร) รองลงมา ไดแก นครหลวง
เวียงจันทน (16,730 เฮกตาร) และจําปาศักดิ์ (16,700 เฮกตาร) ใน ค.ศ. 2005 คาดวา พื้นท่ีปลูกขาว
ในเขตชลประทานในฤดูแลงไดเพิ่มข้ึนเปน 180,000 เฮกตาร ซ่ึงสามารถจะใหผลผลิตขาวคิดเปน   
รอยละ 26 ของปริมาณขาวท้ังประเทศ142 สําหรับการผลิตขาวในเขตท่ีสูงนั้นสวนมากเปนระบบการ
ผลิตแบบทําไรเล่ือนลอยหรือเก็บเกี่ยวแลวเผา ใน ค.ศ. 1994 คาดการณวามีพื้นท่ีราว 2.10 ลาน
เฮกตาร (รอยละ 8.8 ของพื้นท่ีท้ังประเทศ) ท่ีอยูภายใตระบบการเกษตรดังกลาว พื้นท่ีสูงแถบ
ภาคเหนือนับเปนพื้นท่ีปลูกขาวท่ีสําคัญท่ีสุดของการปลูกขาวบนท่ีสูง (รอยละ 74) โดยอยูในแขวง
หลวงพระบาง (32,000 เฮกตาร) และอุดมไช (24,000 เฮกตาร) มากท่ีสุด จากจํานวนพ้ืนท่ีปลูกขาว
บนท่ีสูงท้ังหมด 150,000 เฮกตารจากท่ัวประเทศ ผลผลิตขาวจากเขตท่ีสูงของลาวน้ันนับวามี
ปริมาณไมมาก (รอยละ12) เม่ือเทียบกับสัดสวนของพื้นท่ีซ่ึงมีอยูราวรอยละ 20 ของประเทศ143 

แมวาผลผลิตขาวโดยรวมท้ังประเทศจะเพียงพอสําหรับการบริโภค แตสภาวะขาดแคลน
ขาวยังสามารถพบเห็นไดในหลายพื้นท่ีโดยเฉพาะในบริเวณท่ีสูง ดังนั้น ความม่ันคงทางอาหารจึง
เปนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลลาวท่ีตั้งเปาหมายท่ีจะรักษาอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลผลิตขาวในอัตรารอยละ 4-5 ตอป เนื่องจากความมั่นคงทางอาหารถือเปน
นโยบายท่ีมีความสําคัญลําดับแรกของรัฐบาลลาวในการท่ีจะคงไวซ่ึงเสถียรภาพและการพัฒนา
เศรษฐกิจสําหรับความม่ันคงทางการเมืองและสังคม จากนโยบายการเพ่ิมปริมาณผลผลิตขาวดวย
การพัฒนาระบบชลประทานท้ังในเขตที่ราบลุมและเขตภูเขาซ่ึงขยายตัวอยางมากนับแต ค.ศ. 1997 
ตลอดจนการเพิ่มผลผลิตตอพื้นท่ี ทําใหผลผลิตขาวของลาวเพ่ิมเปน 2.2 ลานตันใน ค.ศ. 2000 จาก
เดิมท่ีมีเพียง 1.4 ลานตันใน ค.ศ. 1997 ในขณะท่ีผลผลิตขาวเฉล่ียตอประชากรเพ่ิมจาก 310 กิโลกรัม
เปน 430 กิโลกรัม เฉล่ียเพิ่มข้ึนรอยละ 9.2  ตอป การขยายตัวดังกลาวสูงกวาอัตราการเพ่ิมข้ึน
ประชากรซึ่งมีอยูราวรอยละ 2.5 ตอป แตกระนั้นก็ตาม ผลผลิตอาหารก็คงยังไมอาจเรียกไดวา
เพียงพอในทุกพื้นท่ี แหลงผลิตอาหารแหลงใหญโดยมากจะกระจายตัวอยูตามบริเวณท่ีราบลุม     
ริมโขงซ่ึงมีผลผลิตอาหารราวรอยละ 60-70 ในขณะท่ีในเขตภูเขาซ่ึงมีประชากรมากกวาคร่ึงหนึ่งแต
ผลิตอาหารไดเพียงรอยละ 30-40 ของผลผลิตอาหารท้ังประเทศ การกระจายอาหารระหวางภูมิภาค

                                                 
142 Ibid., p. 10. 
143 Ibid., p. 12. 
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เปนความทาทายอยางมากตอสถานะความม่ันคงทางอาหารของลาวในขณะน้ี เนื่องจากพบวา 9 ใน 
18 จังหวัดของลาวมักประสบปญหาการขาดแคลนอาหาร สวนมากเปนจังหวัดในแถบท่ีสูงซ่ึงการ
คมนาคมยากลําบาก ทําใหการลําเลียงขนสงอาหารทําไดไมท่ัวถึง 
 เนื่องจากประเด็นปญหาเร่ืองความม่ันคงทางอาหารมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับผลิตภาพ
ทางการเกษตรท่ีต่ํา รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายการเพิ่มจํานวนพื้นท่ีชลประทานภายในประเทศ
เพ่ือเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีปลูกขาวจากพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพในการเพาะปลูกท้ังประเทศจํานวน  13.20 ลานเฮกตาร  ระบบการชลประทาน
ภายในประเทศลาวสามารถจัดแบงไดเปน 3 ระบบ ไดแก 1) ระบบชลประทานโดยอาศัยแรงดึงดูด
ของโลก (gravity irrigation) ซ่ึงจัดการโดยชุมชน พบไดท่ัวไปทางภาคเหนือของประเทศ 2) ระบบ
ชลประทานดวยเคร่ืองสูบน้ําในบริเวณท่ีราบเวียงจันทน และ 3) ระบบชลประทานดวยเคร่ืองสูบน้ํา
ในบริเวณริมน้ําโขงซ่ึงสวนใหญเปนบริเวณท่ีราบนํ้าทวมถึง ใน ค.ศ. 2000 พบวา ลาวมีโครงการ
ชลประทานในประเทศท้ังส้ิน 22,240 โครงการ สามารถสงน้ําไปใชในการชลประทานฤดูฝนได
ท้ังส้ิน 280,000 เฮกตาร หรือราวรอยละ 36 ของประเทศ (800,000 เฮกตาร) ดวยผลผลิตคิดเปน   
รอยละ 65 ของผลผลิตทางการเกษตรท้ังหมด โครงการชลประทานสวนมาก (18,150 แหง) ตั้งอยู
ในเขตที่สูง ซ่ึงมีสัดสวนพื้นท่ีชลประทานราวรอยละ 35144 

นโยบายการขยายพ้ืนท่ีชลประทานนั้นนับเปนนโยบายดานการพัฒนาการเกษตรที่สําคัญ
ของรัฐบาลลาวมาอยางตอเนื่อง ใน ค.ศ. 1976 พบวา ผลผลิตขาวไมถึงรอยละ 1 (3,000 ตัน) และ
ขนาดพ้ืนท่ีปลูกขาวไมถึงรอยละ 1 (2,700 เฮกตาร) ผลิตข้ึนจากภายในพื้นท่ีระบบชลประทาน     
นับแต ค.ศ. 1975 พบวา มีองคการระหวางประเทศหลายองคกรไดเขามามีสวนชวยเหลือรัฐบาลลาว
ในการเพิ่มศักยภาพดานชลประทาน เชน ประชาคมยุโรป สหประชาชาติ คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
ธนาคารโลก และรัฐบาลจากชาติตะวันตกอีกหลายประเทศ เชน สวีเดน และออสเตรเลีย เปนตน 
การสงเสริมการขยายระบบชลประทานในเขตเพาะปลูกขาวนั้นนับวาประสบความสําเร็จอยางมาก
ในชวงทศวรรษท่ี 1990 จาก ค.ศ. 1990 ถึง 2000 พบวา พื้นท่ีปลูกขาวฤดูแลงในเขตชลประทานได
เพิ่มข้ึนถึง 7.5 เทา (จาก 12,000 เปน 102,000 เฮกตาร) ในขณะท่ีผลผลิตขาวจากพ้ืนท่ีดังกลาวก็เพิ่ม
สูงข้ึนมากกวา 10 เทา จาก 41,000 เปน 436,000 ตัน การขยายตัวของพ้ืนท่ีชลประทานสวนมาก
(รอยละ 94.5) นั้นเกิดข้ึนในเขตภาคกลาง (70,816 เฮกตาร) และภาคใต (25,578 เฮกตาร) ใน ค.ศ. 
2001 พบวา มีพื้นท่ีท่ีไดรับการพัฒนาเปนเขตชลประทานในเขตภาคเหนือมีเพียง 5,600 เฮกตาร
เทานั้น สวนมากเขตชลประทานท่ีไดรับการพัฒนาในชวงทศวรรษท่ี 1990 ใชระบบการสูบน้ําจาก

                                                 
144 B.A. Linquist, B. Keoboualapha and P. Inthapanya,  “Rice production system in Laos” in Rice in Laos,  eds. J. M. 

Schiller, M. B. Chanphengxay, B. Linquist and Appa Rao (Los Banos: International Rice Research, 2006), p. 19. 
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แมน้ําโขงและสวนนอยสูบข้ึนจากลําน้ําสาขา145  สถิติ ค.ศ. 2000-2002 พบวา ลาวมีพื้นท่ีปลูกขาว
ในเขตชลประทานราว 100,000 เฮกตาร หรือประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวท้ังหมด จึงอาจ
กลาวไดวา การเกษตรสวนใหญของลาวน้ันเปนการเกษตรแบบพึ่งพาน้ําฝน ดวยเหตุนี้ จึงทําใหลาว
มีระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาอยางมากตอการผลิตขาวเพียงฤดูเดียว ดังนั้น ภาคเกษตรของลาวจึงมีความ
ออนไหวอยางยิ่งตอภาวะความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งความแหงแลง 
เนื่องจากพื้นท่ีการเกษตรสวนใหญของลาวเปนแบบพ่ึงพานํ้าฝน ประชากรสวนใหญ (รอยละ 60)  
จึงเกี่ยวของกับการเกษตรเพื่อการยังชีพเทานั้น มีเพียงรอยละ 40 ท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรเพื่อ
การคา146 ใน ค.ศ. 2001 รัฐบาลลาวต้ังเปาวาจะขยายระบบชลประทานใหครอบคลุมพื้นท่ี
เกษตรกรรมใหไดรอยละ 36 ใน ค.ศ. 2005 และรอยละ 80 ใน ค.ศ. 2020 ซ่ึงมีพื้นท่ีรอยละ 50 
สามารถใชเพาะปลูกพืชในฤดูแลงได147  

  
    4.2.5 ประเทศไทย 

               ประเทศไทยมีพื้นท่ีลุมน้ําโขงรวมกันท้ังส้ิน 18.40 ลานเฮกตาร (184,000 ตาราง
กิโลเมตร) หรือคิดเปนรอยละ 36 ของพื้นท่ีท้ังหมดของประเทศ หรือรอยละ 23 เม่ือเทียบกับพื้นท่ี
ลุมน้ําโขงท้ังหมดในรัฐริมน้ํา 6 ประเทศ พื้นท่ีลุมน้ําโขงของไทยน้ันแบงออกไดเปนลุมน้ํายอยๆ ได
ดังนี้ ลุมน้ํากก (789,500 เฮกตาร) ลุมน้ําชี (4.91 ลานเฮกตาร) ลุมน้ํามูล (705,700 เฮกตาร) ลุมน้ําแอง
สกลนคร (5.75 ลานเฮกตาร) และพื้นท่ีบางสวนของลุมน้ําตนเลสาบของกัมพูชา ซ่ึงอยูในบริเวณ
ชายแดนทางทิศตะวันออกของจังหวัดชลบุรีและสระแกว (โปรดดูแผนท่ี 16) 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
145 Ibid., pp. 17-19. 
146 William E. Worner “Laos Agriculture in Transition” in Laos’ Dilemmas and Options: The Challenge of Economic 

Transition in the 1990s, p. 85. 
147 Francois Molle, Irrigation and water policies in the Mekong region: Current discourses and practice [Online], 2005. 

Available from: www.zef.de/fileadmin/webfiles/downloads/zef_wp/WP31_Mollinga.pdf 
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แผนท่ีท่ี 16 อาณาเขตลุมน้ําโขงของไทย 
 

 
 

ที่มา: Oopatham Pawaputanon Na Mahasarakarm,  An introduction to the Mekong fisheries of 
Thailand (Vientiane: MRC, 2007), p. 3. 
 
ประเทศไทยมีการอํานวยน้ําลงสูลําน้ําโขงประมาณปละ 54,000 ลานลูกบาศกเมตร เฉล่ีย 

2,560 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือคิดเปนรอยละ 17 ของปริมาณการอํานวยน้ําท้ังหมดของรัฐใน 
ลุมน้ําโขงรวมกัน แบงเปนน้ําท่ีไหลจากภาคเหนือ (เชียงใหม พะเยา เชียงราย) ประมาณ 9,900 ลาน
ลูกบาศกเมตร น้ําจากสาขาของแมน้ําโขงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,000 ลานลูกบาศกเมตร 
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และนํ้าจากแมน้ํามูลและแมน้ําชีอีก 28,500 ลานลูกบาศกเมตร148 ลุมน้ําโขง (รวมชีและมูล)             
มีปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 1,438.32 มิลลิเมตร มีปริมาณนํ้าภายในลุมน้ํา 252.82 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ีมีปริมาณนํ้าทา 48.8 พันลานลูกบาศกเมตร149 หรือราว 1 ใน 4 ของประเทศ 

พื้นท่ีลุมน้ําโขงสวนใหญของไทยนั้นต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/อีสาน ท่ีเรียกวา 
พื้นท่ีราบสูงโคราช มีพื้นท่ีราว 17 ลานเฮกตาร (170,000 ตารางกิโลเมตร) หรือหนึ่งในสามของ
ประเทศ ภูมิประเทศของภาคอีสานของไทยนั้นเปนท่ีราบสูงท่ีประกอบดวยเนินเขาลูกคล่ืน พื้นท่ี
หวางเขาตื้นๆ และท่ีแบนราบ แมวาพื้นท่ีภาคอีสานของไทยจะมีลําน้ําและแหลงน้ําธรรมชาตินอย
ใหญจํานวนมากแผขยายท่ัวพื้นท่ี ซ่ึงตามรายงานของสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมของ
ไทยระบุวา พื้นท่ีลุมน้ําโขงของไทยนั้นประกอบไปดวยแหลงน้ําหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ แมน้ํา 
ธารน้ํา และคลอง จํานวน 8,667 แหง บึงและอางเก็บน้ํา จํานวน 6,751 แหง พื้นท่ีชุมน้ําและลุมตํ่ามี
จํานวน 463 แหง และแหลงน้ําอ่ืนๆ จํานวน 161 แหง ครอบคลุมพื้นท่ีรวมกันท้ังส้ิน 236,000
เฮกตาร150 แตเนื่องจากพื้นดินสวนใหญมีองคประกอบทางธรณีวิทยาเปนช้ันหินทรายและหินโคลน 
โครงสรางพื้นดินซ่ึงมีทรายเปนสวนประกอบหลัก ทําใหความสามารถในการอุมน้ําของดินมี
คอนขางจํากัด ซ่ึงเปนสาเหตุสวนหน่ึงท่ีทําใหพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยประสบภาวะ
แหงแลงทุกป แมวาปริมาณฝนตกโดยรวมตลอดทั้งปของภูมิภาคนี้จะมีคอนขางชุก นอกจากนั้น 
พื้นท่ีเกษตรกรรมเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยยังประสบปญหาดินเค็มอีกดวย พบวา 
ปญหาดินเค็มในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมากกวา 1.84 ลานเฮกตาร (11.5 ลานไร) หรือคิด
เปนสัดสวน 1 ใน 3 ของพื้นท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีพื้นท่ีชลประทานราวรอยละ 10 
ของพื้นท่ีประสบปญหาดังกลาว จังหวัดนครราชสีมาเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีดินเค็มมากท่ีสุดและ
รุนแรงท่ีสุดโดยมีถึง 320,000 เฮกตาร (2 ลานไร) นอกจากนี้ ยังมีพื้นท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ท่ีสามารถทําใหเกิดการแพรกระจายของเกลืออีกกวา 3.28 ลานเฮกตาร (20.5 ลานไร) หากไมมีการ
บริหารจัดการท่ีดี151  

                                                 
148 สัญชัย สูติพันธวหิาร,  “สถาบันการจัดการนํ้าระหวางประเทศ: กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง,” ใน ปญหาการจัดการและ

ความขัดแยงเร่ืองนํ้า การสํารวจพรมแดนแหงความรู, หนา 242. 
149 กรมชลประทาน, รายงานขอมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ปงบประมาณ 2550  (กรุงเทพฯ: กรมชลประทาน, 

2551), หนา 14. 
150 Office of Environmental Policy and Planning, The wetlands of the northeast (Bangkok :Ministry of Science and 

Technology, 1999) cited in  Oopatham Pawaputanon Na Mahasarakarm,  An introduction to the Mekong fisheries of Thailand 
(Vientiane: MRC, 2007), p. 6.  

151 FAO Water Management and Development Unit, Thailand [Online], (n.d.). Available from http://www.fao.org/nr/ 
water/aquastat/countries/thailand/print1.stm 
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 ท่ีราบสูงโคราชดานทิศตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือมีความสูงเหนือระดับน้ําทะเลปาน
กลาง 700 เมตร แตระดับความสูงจะคอยๆ ลดลงเหลือเพียง 200 เมตร ณ บริเวณลุมน้ํามูลทางดาน
ตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีราบสูงโคราชน้ันประกอบดวย 2 ลุมน้ําหลักๆ โดยมีเทือกเขาภูพานซ่ึง
วางตัวเปนแนวยาวจากทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือไลมาจนทางทิศตะวันออกเฉียงใตเปนเคร่ือง
แบงค่ัน ไดแก ลุมน้ําโคราช และลุมน้ําสกลนคร ลุมน้ําโคราชครอบคลุมพื้นท่ีมากกวา 2 ใน 3 ของ
พื้นที่ภาคอีสานท้ังหมด โดยมีลุมน้ําชีและมูลเปนลุมน้ําสําคัญ 
 ลําน้ําสายสําคัญของภาคอีสานท้ังหมดลวนไหลลงสูแมน้ําโขง ซ่ึงสามารถแบงไดเปน        
3 กลุม ไดแก ลุมน้ําโขง ตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือประกอบดวยลําหวยและแมน้ําท่ีไหล
ตรงลงแมน้ําโขง เชน แมน้ําเหือง และแมน้ําเลย เปนตน ลุมน้ําสกลนคร ประกอบดวย แมน้ํา
สงคราม แมน้ําพุง และหนองหาน เปนตน และลุมน้ําโคราช ประกอบดวยระบบลําน้ําสาขาหลัก คือ 
ลุมน้ําชีและมูล ลุมน้ําชีประกอบดวย แมน้ําพอง แมน้ําพรม และแมน้ําลําปาว ในขณะท่ีลุมน้ํามูล 
ประกอบดวย แมน้ําลําตะคอง ลําพระเพลิง ลําโดมใหญ และลําโดมนอย เปนตน152  
 ประชากรไทยซ่ึงอาศัยอยูภายในลุมน้ําโขงนั้นมีอยูราว 23 ลานคน คิดเปนรอยละ 36 ของ
ประเทศ ความหนาแนนของประชากรอยูท่ีราว 1.3 คนตอเฮกตาร จังหวัดนครราชสีมามีจํานวน
ประชากรมากท่ีสุด ประมาณ 2.5 ลานคน ในขณะท่ีอีก 4 จังหวัด ไดแก อุบลราชธานี ขอนแกน 
บุรีรัมย และอุดรธานี มีประชากรเกิน 1.5 ลานคน จังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมีอัตราความ
หนาแนนของประชากรมากท่ีสุด คือ 1.8 คนตอเฮกตาร จังหวัดสุรินทร ศรีสะเกษ และขอนแกนมี
อัตราความหนาแนนของประชากรลดหล่ันลงมา คือ 1.7, 1.6 และ 1.6 ตามลําดับ สวนจังหวัดท่ีมี
อัตราความหนาแนนของประชากรนอยท่ีสุด คือ มุกดาหาร มีอัตราความหนาแนนของประชากร
0.08 คนตอเฮกตาร153  

หากพิจารณาตําแหนงท่ีตั้งของไทยนับไดวา ประเทศไทยมีสถานะเปนรัฐกลางน้ํา 
เนื่องจากต้ังอยูถัดลงมาเปนลําดับท่ีส่ีจากบรรดารัฐริมน้ําท้ังหมด 6 ชาติ แตเนื่องจากไทยมีฐานะเปน
ภาคีสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ซ่ึงจีนและพมาซ่ึงเปนรัฐริมน้ําตอนบนมิไดเขารวมเปน
สมาชิกดวย ไทยจึงจัดอยูในประเทศซ่ึงต้ังอยูตอนบนของลําน้ํารวมกันกับลาว อยางไรก็ดี แมวาไทย
จะมีศักยภาพที่จะดําเนินการใชประโยชนจากแมน้ําโขงในดานการพัฒนาตางๆ อยางมาก เนื่องจาก
มีความพรอมในดานการลงทุน แตเนื่องจากลําน้ําโขงชวงที่ไหลผานประเทศไทยมีลักษณะเพียง
ไหลผานพรมแดนไทย-ลาวเทานั้น ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรน้ําใด ๆ บนแมน้ําโขงสายหลักโดย
ฝายไทยเพียงฝายเดียวยอมจะประสบอุปสรรคอยางยิ่ง หากมิไดรับความรวมมือจากประเทศลาว 
                                                 

 152 Lerdsak Kamkongsak and Margie Law,  “Laying waste to the land: Thailand’s Khong-Chi-Mun irrigation project” 
Watershed 6,3: 26. 

153 Mekong River Commission, 2007 annaul report [Online], 2008. Available from: http://www.mrcmekong.org/ 
annual_report/2007/feature-fisheries.htm 
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              4.2.5.1 ดานการประมง  
                          จากรายงานทางเทคนิคของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ฉบับท่ี 16 (ค.ศ. 
2007) พบวา ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยบริโภคปลาน้ําจืดโดยเฉล่ียประมาณคนละ 
25 กิโลกรัมตอป และสัตวน้ําจืดชนิดอ่ืนๆ อีกราว 5 กิโลกรัม แมปลาจะถือเปนแหลงโปรตีนสําคัญ
ของประชากรไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เฉล่ียรอยละ 55) แตปริมาณการบริโภคปลาใน    
แตละชุมชนอาจมีไมเทากัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับตําแหนงท่ีตั้งของชุมชนกับแหลงน้ํา ท้ังยังข้ึนอยูกับ
ฤดูกาลดวย ในบางกรณี ปริมาณปลาท่ีจับไดของชุมชนข้ึนอยูกับปจจัยวา เข่ือนท่ีตั้งอยูใกลกับ
หมูบานนั้นเปดหรือปดประตูระบายน้ํา เชน ในกรณีเข่ือนปากมูล จากการสํารวจพบวา ครอบครัว
ซ่ึงอาศัยใกลกับเข่ือนปากมูลจะมีปริมาณบริโภคปลาราว 9.3 กิโลกรัมตอเดือนในชวงปดประตู
ระบายนํ้า แตปริมาณการบริโภคปลาจะเพ่ิมเปน 12.9 กิโลกรัมในชวงเปดประตูระบายนํ้า154 
 ปลาและสัตวน้ําจืดท่ีจับไดในลุมน้ําโขงของไทยนับวามีปริมาณมากในแตละป จากปริมาณ
ปลาท่ีใชบริโภคภายในลุมน้ําโขงตอนลางราวปละ 2.6 ลานตัน ปริมาณปลาท่ีจับไดในประเทศไทย
มีอยูราว 9 แสนตัน คิดเปน 1 ใน 3 ของปริมาณการจับปลาท้ังหมดในลุมน้ําโขงตอนลาง ในจํานวนนี้ 
7 แสนตันเปนประเภทปลานํ้าจืด และท่ีเหลืออีก 2 แสนตันเปนสัตวน้ําจืดประเภทอื่นๆ155 เนื่องจาก
แหลงน้ําจืดท่ีสามารถทําประมงในลุมน้ําโขงของไทยนั้นมีความหลากหลายและกระจายท่ัวท้ัง
ภูมิภาค เชน แมน้ํา (โขง ชี มูล สงคราม) บึง หนอง (หนองหานและกวานพะเยา) อางเก็บน้ํา (เข่ือน
อุบลรัตน จังหวัดขอนแกน เข่ือนลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ เข่ือนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี เข่ือน
จุฬาภรณ จังหวัดชัยภูมิ เข่ือนลําพระเพลิงและลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา) ทุงนา และท่ีราบน้ํา
ทวมถึงตางๆ เปนตน ทําใหประชากรจํานวนมากของไทยมีวิถีชีวิตผูกพันกับการประมงอยาง
ใกลชิดทั้งเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและการคา 
 

4.2.5.2 ดานพลังงาน 
                                          ความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ระหวางสงครามอินโดจีนคร้ังท่ีสองในชวงทศวรรษท่ี 1950-1970 นั้น ผลักดันใหพื้นท่ีภาคอีสาน
ของไทยมีความสําคัญในทางการเมืองและยุทธศาสตรอยางมากสําหรับรัฐบาลไทยและกองทัพ
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากท้ังสองประเทศตางมีนโยบายตอตานการแพรขยายลัทธิคอมมิวนิสตใน
ภูมิภาค156 ภายใตนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือแกรัฐบาล
                                                 

154 Oopatham Pawaputanon Na Mahasarakarm,  An introduction to the Mekong fisheries of Thailand, p. 8. 
155 Ibid., p. 12. 
156 Chris Greacen and Apsara Palettu,  “Electricity sector planning and hydropower in the Mekong region,” 

Democratizing water governance in the Mekong region eds. L. Lebel, J. Dore, R. Daniel and Y. S. Koma (Bangkok: Mekong 
Press, 2007), p. 4. 
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ไทยจํานวนมาก ท้ังทางดานการเงินและการทหารเพื่อใชในการสงครามและการพัฒนาสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ีไปพรอมกัน โครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อันไดแก 
โรงไฟฟา ถนนหนทางสายสําคัญหลายสาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทางหลวงท่ีเช่ือมระหวางกรุงเทพฯ 
กับฐานทัพสหรัฐในภาคอีสาน รวมท้ังโครงการกอสรางเข่ือนเพื่อการชลประทาน และการผลิต
กระแสไฟฟาหลายแหง ไดถูกวางแผนและสรางข้ึนในเวลานั้น พบวา เข่ือนพลังน้ําหลายแหงไดถูก
สรางข้ึน ไมเพียงใชสําหรับตอบสนองความตองการพลังงานไฟฟาของภูมิภาคที่มีสูงข้ึนเทานั้น 
เข่ือนบางแหงยังมีวัตถุประสงคเพื่อปอนความตองการใชพลังงานของฐานทัพอเมริกาในประเทศ
ไทยดวย ที่เห็นชัดเจนไดแก น้ําพอง (อุบลรัตน) เข่ือนสิรินธร ท่ีมีสายสงไฟฟาเช่ือมไปถึงฐานทัพ
อเมริกาในอุดรธานีและอุบลราชธานีตามลําดับ ดังนั้น การใหความชวยเหลือเพ่ือการสรางเข่ือนของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตร จึงแยกไมออกจากบทบาทของสหรัฐในภูมิภาคนี้157  

ไมเฉพาะโครงการพลังน้ําบนลําน้ําสาขาภายในประเทศเทานั้น รัฐบาลไทยยังแสดงความ
สนใจท่ีจะพัฒนาโครงการพลังงานนํ้าบนลําน้ําโขงดวย โครงการซ่ึงมีขนาดใหญท่ีสุด ไดแก 
โครงการเขื่อนผามอง ซ่ึงต้ังอยูระหวางไทยและลาว มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาไดมากถึง 4,800       
เมกะวัตต และสามารถสงน้ําเพ่ือการชลประทานได 800,000 เฮกตาร เม่ือแลวเสร็จจะมีประชาชน
ตองยายออกจากพื้นท่ีท้ังสองฝงโขงราว 400,000 คน อยางไรก็ดี ทามกลางสงครามตอตานสหรัฐท่ี
รุนแรงอยางมากในอินโดจีน แมสหรัฐจะผลักดันโครงการเข่ือนผามองอยางจริงจัง แตโครงการ
ดังกลาวก็ไมสามารถเปนจริงข้ึนได เนื่องจากสหรัฐพายแพในสงครามอินโดจีนเสียกอน และได
ถอนทหารจากประเทศไทยในเวลาตอมา รวมถึงความขัดแยงทางการเมืองภายในภูมิภาคหลังการ
ปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองใน ค.ศ. 1975 อนึ่ง การขยายบทบาทของภาคประชาสังคมซ่ึงเติบโต
ข้ึนในภูมิภาคในชวงทศวรรษท่ี 1980 ผลักดันใหคณะกรรมการแมน้ําโขงจําเปนตองทบทวน
ผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอมของโครงการเขื่อนบนแมน้ําโขง สงผลใหในเวลาตอมา
คณะกรรมการแมน้ําโขงเสนอแกไขแผนพัฒนาโครงการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงอีกอยางนอย
อีก 2 คร้ัง ไดแก แผนช้ีนําฉบับแกไข ค.ศ. 1987 และ ค.ศ. 1994 ตามแผนช้ีนําฉบับแกไข ค.ศ. 1987 
แผนการกอสรางเข่ือนผามองไดถูกยอขนาดลงมาใหยอมลง สันเข่ือนมีความสูงเหนือระดับน้ําทะเล
เหลือเพียง 230 เมตร ซ่ึงจะมีกําลังผลิตกระแสไฟฟา 2,674 เมกะวัตต   มีประชากรท่ีคาดวาจะไดรับ
ผลกระทบราว 52,000 คน ในขณะท่ีตามแผน ค.ศ. 1994 แผนกอสรางเข่ือนผามองถูกปรับลดขนาด
ลงอีกคร้ังใหสันเข่ือนมีระดับความสูงเหนือระดับน้ําทะเล 207 เมตร สงผลใหจํานวนประชาชนท่ี

                                                 
157 ไชยณรงค เศรษฐเช้ือ,  “30 ปผามอง และทองปาน: ประวัติศาสตรการเมืองของการพัฒนาลุมน้ําโขงยุคสงครามเย็น,”

ใน ลุมแมน้ําโขง :วิกฤต การพัฒนาและทางออก ชาญวิทย เกษตรศิริ และ กัมปนาท ภักดีกุล, บรรณาธิการ, (สมุทรปราการ :มูลนิธิ  
โตโยตาประเทศไทย, 2549), หนา 473-475. 
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คาดวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการเขื่อนดังกลาวลดลงเหลือเพียง 23,000 คน ในขณะท่ีกําลัง
ผลิตไฟฟาท่ีจะผลิตไดก็ลดลงไปดวยเหลือเพียง 2,030 เมกะวัตต158  

หลังจากท่ีโครงการกอสรางเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาบนแมน้ําโขงตองถูกระงับไวเปน
เวลากวา 3 ทศวรรษ แผนการพัฒนาพลังงานน้ําบนแมน้ําสายหลักของไทยก็ไดรับการร้ือฟนข้ึนมา
อีกคร้ังหนึ่ง ใน ค.ศ. 2005 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงานได
วาจางบริษัทปญญา คอนซัลแตนท และบริษัทแมคโคร คอนซัลแตนท ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนของไทย
ใหทําการศึกษาศักยภาพของการผลิตกระแสไฟฟาแบบข้ันบันไดบนแมน้ําสายหลัก ตอมา ใน ค.ศ. 2007 
กระทรวงพลังงานก็ไดวาจางใหบริษัทเอกชนจัดทํารายงานการศึกษาและประเมินความเหมาะสม
และผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของเข่ือนแบบขั้นบันไดบนแมน้ําโขงจํานวน 2 แหงซ่ึงอยูบริเวณ
ชายแดนไทย-ลาว ไดแก เข่ือนปากชม ซ่ึงอยูใกลกับสถานท่ีกอสรางเข่ือนผามองเดิม และเข่ือนบานกุม 
อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี การศึกษาพบวา ท้ังสองโครงการมีความเหมาะสมดาน
วิศวกรรม สังคม ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ เรียกช่ือท้ังสองโครงการนี้วา โครงการไฟฟาพลังงาน
น้ําฝายปากชม และโครงการไฟฟาพลังน้ําฝายน้ํากุม159 

ปจจุบัน เข่ือนพลังน้ําในลุมน้ําโขงของไทยมีจํานวนท้ังส้ิน 6 แหง (ไมนับโรงไฟฟาพลังน้ํา
ลําตะคองซ่ึงตั้งอยูในบริเวณเข่ือนลําตะคอง) มีกําลังผลิตกระแสไฟฟารวมกันราว 744 เมกะวัตต 
สวนมากเข่ือนไฟฟาพลังน้ําบนลุมน้ําของไทยมีขนาดเล็ก และมีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟา
ไมมาก มีแนวโนมวา บริเวณลุมน้ําโขงของไทยจะไมสามารถกอสรางเข่ือนพลังน้ําเพิ่มเติมไดอีก 
เนื่องจากปญหาการขาดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการกอสราง รวมท้ังขบวนการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาสังคมดานส่ิงแวดลอมซ่ึงมีการดําเนินกิจกรรมท่ีเขมขนข้ึนเร่ือยๆ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
158 Mekong Secretariat, Mekong Mainstream run-of-river Hydropower, Executive Summary, p.18-19. 
159 สุมาตร ภูลายยาว,  ความจริงจากคนทายนํ้า: จากจีนตอนใตถึงชายแดนไทย-ลาว, หนา 12. 
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ตารางท่ี 34 โรงไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําโขงของไทย 
 

ช่ือโรงไฟฟา จังหวดั ปท่ีสราง กําลังการผลิต
ไฟฟา 

(เมกะวัตต) 

ปริมาณนํ้ากกัเก็บสูงสุด 
(ลานลูกบาศกเมตร) 

เข่ือนอุบลรัตน ขอนแกน 1965 25 2,264 
เข่ือนน้ําพุง สกลนคร 1966 6 165 
เข่ือนสิรินธร อุบลราชธานี 1970 36 1,966 
เข่ือนจุฬาภรณ ชัยภูมิ 1972 40 164 
เข่ือนหวยกุม ชัยภูมิ 1980 1.060 20.23 
เข่ือนปากมูล อุบลราชธานี 1994 136 360 
ลําตะคอง  นครราชสีมา 2001 500 10.3* 
 

*หมายเหตุ: ความจุนํ้าของอางพักนํ้าบนเขาของโรงไฟฟาลําตะคอง  
 

 ปรับปรุงจาก: จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชนํ้าอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม
ตามความตกลงความรวมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมแมนํ้าโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธ 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 39. 
 
             4.2.5.3 ดานการเกษตรและชลประทาน 

                           พื้นท่ีชลประทานของลุมน้ําโขงของประเทศไทยมีท้ังส้ิน 988,000 เฮกตาร 
(6.17 ลานไร) คิดเปนรอยละ 21.86 จากพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทั้งหมดของลุมน้ําท่ีมีจํานวนท้ังส้ิน 4.52 
ลานเฮกตาร (28.25 ลานไร) และหากเทียบกับพื้นท่ีชลประทานท่ีไดรับการพัฒนาแลวของท้ัง
ประเทศท่ีมีอยูท้ังส้ิน 4.50 ลานเฮกตาร (28.14 ลานไร) พื้นท่ีชลประทานภายในลุมน้ําโขงของไทย
จะมีพื้นท่ีคิดเปนรอยละ 22160 ขอมูล ณ ป ค.ศ. 2007 ของกรมชลประทาน ระบุวา โครงการดาน
ชลประทานภายในลุมน้ําโขงทั้งขนาดใหญ กลาง เล็ก และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟามีอยูรวมกันท้ังส้ิน 
6,820 โครงการ จําแนกเปนโครงการขนาดใหญ 15 โครงการ โครงการขนาดกลาง 341 โครงการ 
โครงการขนาดเล็ก 5,321 โครงการ และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาอีก 1,143 โครงการ รวมโครงการ
ชลประทานท้ังส้ินท่ีมีอยูในปจจุบัน 6,820 โครงการ ซ่ึงมีปริมาณกักเก็บน้ําท้ังส้ิน 6.3 พันลาน
ลูกบาศกเมตร161  

                                                 
160 กรมชลประทาน, รายงานขอมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ปงบประมาณ 2550, หนา 13. 
161 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19-21. 
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 พื้นท่ีภาคอีสานของไทยนับวาเปนภูมิภาคที่แหงแลงมากท่ีสุดของประเทศ ซ่ึงภาค
เกษตรกรรมจําเปนตองพ่ึงพาน้ําฝนเปนหลัก สงผลใหภาคอีสานกลายเปนพื้นท่ีท่ีดอยพัฒนาท่ีสุด
และประชากรจํานวนมากมีฐานะยากจน แมวาภาคอีสานจะมีพื้นท่ีเกษตรกรรมมากถึงรอยละ 45 
ของประเทศ แตไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการชลประทานเพียงรอยละ 18 โดยมีสาเหตุหลักมา
จากปญหาเกี่ยวกับการหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการกอสรางเข่ือน และปญหาเกี่ยวกับคาใชจาย
ในการพัฒนาระบบชลประทานท่ีมีตนทุนสูงกวาเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ162 ปญหาเกี่ยวกับสภาพ
ภูมิอากาศที่แหงแลงและมีอัตราสวนของประชาการที่จัดวายากจนสูง หนวยงานภาครัฐของไทยได
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรน้ํานับต้ังแตทศวรรษท่ี 1950 วาจะเปนตัวแปร
สําคัญของการพัฒนาภูมิภาคอีสานใหกลายเปนดินแดนแหงความอุดมสมบูรณ นอกจากนี้ จากอัตรา
การเติบโตของประชากรท่ีคอนขางสูง ประกอบกับความออนไหวจากอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต
ในภูมิภาค ทําใหองคกรท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศใหความสําคัญกับการจัดสรรเงิน
ชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและการชลประทานในพ้ืนท่ีภาคอีสานเปนลําดับตน  

ใน ค.ศ. 1987 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาทหารสูงสุดในขณะนั้น ไดดําริโครงการ
พัฒนาระบบชลประทานภาคอีสานช่ือวา โครงการอีสานเขียว มีจุดม ุงหมายท่ีจะลดปญหาการขาด
แคลนน้ําในพื้นท่ีเกษตรกรรมและพัฒนาใหเขตภาคอีสานน้ันเปนแหลงอุตสาหกรรมการเกษตรของ
ประเทศ รวมท้ังเพ่ือลดปญหาความยากจนและการวางงานของประชากรในพื้นท่ี โครงการ     
อีสานเขียวซ่ึงถูกดําริข้ึนจากฝายทหารน้ันนาจะมีนัยเกี่ยวกับยุทธศาสตรความม่ันคงดวย อยางไรก็ดี 
โครงการอีสานเขียวเปนไดเพียงแนวคิดเทานั้น เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับการหาแหลงเงินกูจาก
ตางประเทศ 
 ในปลายทศวรรษท่ี 1980 รัฐบาลไทยไดเสนอแผนท่ีจะผันน้ําจากแมน้ําโขงเขามาใชในดาน
การชลประทานในเขตภาคอีสานเพื่อบรรเทาภาวะแหงแลงของภูมิภาคท่ีสวนใหญขาดแคลนนํ้า 
และจําเปนตองพึ่งพาน้ําฝนเปนหลัก มาสูการพัฒนาระบบชลประทานแบบเขมขน ซ่ึงจะชวย
ยกระดับคุณภาพชีวิตและลดปญหาความยากจนในหมูประชากรในภาคอีสาน ท้ังยังจะเพ่ิมผลผลิต
สินคาเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งขาว เพื่อการสงออกไดอีกดวย ใน ค.ศ. 1988  กรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงานไดเสนอโครงการโขง–ชี-มูล เขาบรรจุในแผนงานโครงการน้ําพระหทัยจาก         
ในหลวงเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวพระราชดําริ ถัดมาอีกหนึ่งป รัฐบาล
ภายใตการนําของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณไดประกาศสนับสนุนนโยบายดังกลาวอยางเต็มท่ีภายใต
กระบวนทัศนท่ีจะ “เปล่ียนสนามรบ (ของอินโดจีน) เปนสนามการคา” ในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1989 ไดเห็นชอบในโครงการผันน้ําโขงเพ่ือการชลประทาน ภายใตท่ีช่ือวา  

                                                 
162 Francois Molle and Philippe Floch,  Water, poverty and the governance of megaprojects: The Thai “Water Grid” 

[Online], 2007. Available from: http://www.sea-user.org/download_pubdoc.php?doc=3271 
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“โขง-ชี-มูล” พรอมท้ังอนุมัติงบประมาณงวดแรกทันที 18,000 ลานบาท โดยมอบหมายให        
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานดําเนินการโครงการใหบรรลุผลสําเร็จเปนรูปธรรมภายใน 3 ป 
ประกอบดวย การสํารวจ และศึกษาความเหมาะสมโครงการ การสํารวจและออกแบบ และการ
พัฒนาใหบรรลุผลสําเร็จเปนรูปธรรม โครงการโขง-ชี-มูล แบงการดําเนินการออกเปน 3 ระยะ 
ไดแก  

แผนพัฒนาระยะท่ี 1 ( ค.ศ. 1992-2000) ใชเวลาพัฒนาท้ังส้ิน 9 ป มีพื้นท่ีไดรับประโยชน
ประมาณ 371,000 เฮกตาร (2.323 ลานไร) โดยเปนการพัฒนาเพื่อใชน้ําภายในประเทศใหมากท่ีสุด
กอน และจะผันน้ําจากแมน้ําโขงเขามาทางอางเก็บน้ําหวยหลวงอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงมีองคประกอบของ
โครงการ ดังนี้ 

1) ระบบการนาํน้ําจากแมน้ําโขง จํานวน 2 โครงการ 
  2) ระบบผันน้าํบนลําน้ําชี 6 ฝาย และมูลอีก 5 ฝาย 

3) ระบบกระจายนํ้า และสงน้ําจากแมน้ําชีและนํ้ามูลไปยังลําน้ําสาขา รวม 8 โครงการ 
แผนพัฒนาระยะที่ 2 จะใชเวลาพัฒนาท้ังส้ิน 16 ป (ค.ศ. 2001-2016) จะมีพื้นท่ีไดรับ

ประโยชนเพิ่มขึ้นอีก 270,000 เฮกตาร (1.693 ลานไร) โดยจะทําการผันน้ําจากแมน้ําโขงเพ่ิมข้ึน 
พรอมท้ังกอสรางระบบผันน้ําเพื่อกระจายนํ้าไปยังพื้นท่ีลุมน้ําชีและมูล 

แผนพัฒนาระยะท่ี 3 จะใชเวลาพัฒนาท้ังส้ิน 17 ป (ค.ศ. 2017-2033) คาดวาจะมีพื้นท่ีไดรับ
ประโยชนเพิ่มข้ึนอีก 154,000 เฮกตาร (0.964 ลานไร) โดยจะเปนการกอสรางระบบผันน้ําจากแมน้ํา
โขงบริเวณจังหวัดเลยสงใหแกพื้นที่ชลประทานในเขตลุมน้ําเลยและลุมน้ําชีตอนบน 
 แผนการดําเนินการตามแผนดังกลาวขางตนจะกินระยะเวลาดําเนินการท้ังส้ิน 42 ป 
(1992/2535-2033/2576) รวมงบประมาณท้ังส้ิน 228,000 ลานบาท เม่ือดําเนินการแลวเสร็จจะ
สามารถขยายพ้ืนท่ีชลประทานออกไปอยางนอย 796,000 เฮกตาร (4.98 ลานไร) ใน 15 จังหวัด163 
 โครงการโขง-ชี-มูล ประกอบดวยแผนการดําเนินการหลักแบงไดเปน 2 สวน สวนแรก 
ไดแก สวนการผันน้ําโขงสายหลักเขาสูลุมน้ําชี-มูล ซ่ึงประกอบดวย 2 เสนทาง 1) เสนการผันน้ํา
โขงจากจังหวัดเลยมาตามลําน้ําเลยเพ่ือมากักเก็บไวในลําน้ําตางๆ เชน อางน้ําลาย อางน้ําพรม      
อางน้ําเชิน อางน้ําหอยคนทา และอางน้ําหอยสามหมอ กอนท่ีจะเช่ือมตอไปยังระบบฝายบนลําน้ําชี
ท่ีฝายละหานนาเพ่ือเพิ่มปริมาณบนลําน้ําชี 2) เสนทางผันน้ําจากจังหวัดหนองคาย โดยการสูบน้ํา
โขงมายังลําน้ําหอยหลวงมาเก็บไวท่ีอางเก็บน้ําหอยหลวงผานไปยังฝายหอยดาน ฝายกุมภวาป  
กอนจะสงตอไปยังอางเก็บน้ําเข่ือนลําปาว จากนั้นก็จะสงน้ําตอไปตามคลองซีเอ็ม 8 (คลองสงน้ํา 
ลําปาว-น้ําชี-น้ํามูล) และคลองเอช 1 (คลองแยกลําปาว-ลําพอง) เพื่อเช่ือมกับระบบฝายบนลุมน้ํามูล
และชี กับสวนท่ีสอง  ไดแก  การพัฒนาแหลงน้ําและลําน้ําสาขาในบริเวณลุมน้ําชีและมูล                 

                                                 
163 Ibid. 
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มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพในการกักเก็บน้ําของแหลงน้ําและลําเลียงน้ําของลําน้ําสาขาของ
แมน้ําชีและมูล กอนท่ีจะสงน้ําท่ีผันจากแมน้ําโขงเขาสูระบบชลประทานตอไป สําหรับแผนการ
ดําเนินการสวนท่ีสองมีแผนจะกอสรางฝายตามลําน้ําชีและมูลกับลําน้ําสาขาจํานวน 18 ฝาย 
แบงเปน บนลําน้ําชี 6 ฝาย ลําน้ํามูล 6 ฝาย และบนลําน้ําสาขาอีก 6 ฝาย164 

ภายหลังจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณหมดอํานาจลง ใน ค.ศ. 1991 รัฐบาลของ    
นายอานันท ปนยารชุน โดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม ไดแตงต้ังคณะ
ผูเช่ียวชาญทําการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของโครงการดังกลาว และไดเสนอรายงาน
การศึกษาใน ค.ศ. 1993 โดยเห็นวา การออกแบบโครงการโขง-ชี-มูลนั้นไมเหมาะสมกับสภาพ    
ภูมิประเทศของภาคอีสาน ซ่ึงอาจสงผลกระทบเปนบริเวณกวางตอการกระจายตัวของเกลือในช้ัน
ใตดินสูช้ันผิวดิน การดําเนินการคัดคานของคณะกรรมการชุดดังกลาวมีผลใหคณะรัฐมนตรีชุด
ตอมาซ่ึงมีนายชวน หลักภัย เปนนายกรัฐมนตรีมีมติใหลดขนาดของโครงการโขง-ชี-มูลลงมาโดย
ใชน้ําภายในภูมิภาคอีสานเทานั้น และใหยกเลิกแผนท่ีจะผันน้ําจากแมน้ําโขงเสีย165 เม่ือวันท่ี 11 
มกราคม ค.ศ. 1994 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
ดําเนินการกอสรางฝายและระบบชลประทานในลุมน้ําชี-มูล เพื่อใชน้ําภายในประเทศตามแนว
พัฒนาระยะท่ี 1 จํานวน 13 โครงการยอย ในวงเงิน 9,996 ลานบาท และโครงการระบบชลประทาน
รอบอางหวยหลวงเพื่อการเก็บกักน้ําภายในประเทศ ในวงเงิน 350 ลานบาท รวมเปนเงินท้ังส้ิน 
10,346 ลานบาท166 
 การดําเนินการตามโครงการโขง-ชี-มูลนั้นนับวาประสบความคืบหนาไปไดเพียงบางสวน 
มีเข่ือนจํานวนหนึ่งถูกกอสรางข้ึนตามโครงการดังกลาว เชน เข่ือนราศีไศล (แลวเสร็จใน ค.ศ. 
1994) และเข่ือนหัวนา ซ่ึงมีขนาดใหญท่ีสุดในโครงการโขง-ชี-มูล อยูในระหวางดําเนินการกอสราง 
ในขณะท่ีมีฝายก้ันน้ําขนาดเล็กและขนาดกลางอีกจํานวนหลายแหงเกิดข้ึนบนลําน้ําชีและมูล เชน 
ฝายลําโดมใหญ ฝายธาตุนอย ฝายยโสธร และฝายลําเซบก เปนตน ใน ค.ศ. 1997 สมัยรัฐบาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรีไดสนับสนุนโครงการโขง-ชี-มูลอีกคร้ัง ตามคําม่ันสัญญาท่ีตน
เคยใหไวท่ีจะหวังพลิกฟนแผนดินอีสานใหกลายเปนสีเขียวเมื่อคร้ังดําริโครงการอีสานเขียวข้ึนใน
ปลายทศวรรษที่ 1980 แตเนื่องจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ใน ค.ศ. 1997 การลงทุนขนาดใหญตาม
แผนพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานในโครงการโขง-ชี-มูล จึงตองถูกระงับไวอีกคร้ัง  
                                                 

 164 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 9-11. 
 165 Lerdsak Kamkongsak and Margie Law,  “Laying waste to the land: Thailand’s Khong-Chi-Mun irrigation project” 
Watershed 6,3 (March-June, 2001): 30-31. 

166 สํานักชลประทานท่ี7, กรมชลประทาน, โครงการโขง-ชี-มูล [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: http://www.rid7.com/ 
Web/EX7/page07.htm 
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 ตอมา ในสมัยพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ไดประกาศโครงการพัฒนาและฟนฟูระบบ
ทรัพยากรน้ําและการชลประทานทั่วประเทศ เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
ท่ัวไป และเปนสวนหน่ึงของนโยบายแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล ภายใตโครงการท่ีช่ือวา 
โครงขายทรัพยากรน้ําแหงชาติ  ท่ี มีแผนสวนหน่ึงท่ีจะผันน้ําขามลุมน้ํา ท้ังระหวางลุมน้ํา
ภายในประเทศ และจากแมน้ําระหวางประเทศมายังลุมน้ําภายในประเทศ ซ่ึงจําเปนตองใช
งบประมาณลงทุนมหาศาลถึง 2 แสนลานบาท ใน ค.ศ. 2004 กรมทรัพยากรน้ําคาดการณวา        
การดําเนินงานตามโครงการดังกลาวจะสามารถเพิ่มพื้นท่ีชลประทานภายในประเทศไดอีก 9.60 
ลานเฮกตาร (60 ลานไร) จากท่ีมีอยูเดิม 3.52 ลานเฮกตาร (22 ลานไร) ภายในระยะเวลา 23 ป ( ค.ศ. 
2027) แทนท่ีจะเปน 165 ป (ค.ศ. 2169) เมื่อเทียบเคียงกับอัตราการขยายตัวของพื้นท่ีชลประทานใน
อดีตท่ีผานมา และมีแผนท่ีผันน้ําจากแมน้ํางึมของลาวสูลงลําน้ําชี-มูลราว 4 พันลานลูกบาศกเมตร
ผานยังทอน้ําฝงใตลําน้ําโขงและสถานีสูบน้ําสูลําน้ําภายในประเทศ ในขณะท่ีกรมชลประทานเสนอ
งบประมาณจํานวน 4 แสนลานบาทตามแผนพัฒนาโครงขายทรัพยากรน้ําแหงชาติ โดยมีเปาหมาย
ท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานใหเต็มศักยภาพ (20.96 ลานเฮกตาร หรือ 131 ลานไร) ภายในระยะเวลา 
60 ป ซ่ึงภายใน 40 ปแรก วางเปาหมายจะเพิ่มพ้ืนท่ีชลประทานท่ีมีอยู 3.52 ลานเฮกตาร (22 ลานไร) 
เปน 9.28 ลานเฮกตาร (58 ลานไร)167 
 โครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงมาใชในการชลประทานไดรับการผลักดันอยางแข็งขันอีก
คร้ังหนึ่งภายใตรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช ภายใตสถานการณท่ีสินคาขาวท่ัวโลกมีราคาพุงสูงข้ึน
อยางมาก ในขณะเดียวกัน การผลักดันนโยบายดังกลาวของนายสมัคร สุนทรเวชนั้นนาจะมีความ
เชื่อมโยงไมมากก็นอยกับนโยบายประชานิยมของพรรคพลังประชาชน ซ่ึงมีฐานเสียงสําคัญอยูท่ี
ภาคอีสาน ในวันท่ี 9 มิถุนายน ค.ศ. 2008 คณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและ
การชลประทานท่ีมีนายสมัคร สุนทรเวชเปนประธาน ไดเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแนวทางผัน
น้ําจากแมน้ําโขงมาใชในภาคอีสานตามแนวการผันน้ํางึม-หวยหลวง ลําปาว-ชี และไดผานความ
เห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีในเวลาตอมา โครงการนี้จะมีปริมาณน้ําท่ีผันเขามาจาก        
แมน้ําโขงราว 2.578 พันลานลูกบาศกเมตร สามารถเปดพื้นท่ีการเกษตรได 512,000 เฮกตาร (3.2 
ลานไร) โดยใชงบประมาณท้ังส้ิน 76,759 ลานบาท มีระยะเวลาดําเนินการท้ังส้ิน 5 ป (ระหวาง ค.ศ. 
2009-2013) แบงการดําเนินการออกเปน 2 ระยะ คือ168 

ระยะท่ี 1 ผันน้ําจากลุมน้ําหวยหลวง จังหวัดหนองคาย ขามมายังหนองหาน กุมภวาป 
จังหวัดอุดรธานีในลุมน้ําชี เพื่อนําน้ําไปยังอางเก็บน้ําลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ สามารถผันได
                                                 

167 Francois Molle and Philippe Floch,  Water, poverty and the governance of megaprojects: The Thai "Water Grid 
[Online], 2007. Available from: http://www.sea-user.org/download_pubdoc.php?doc=3271 

168 ประชาชาติธุรกิจ, สมัครดันเมกะโปรเจ็กตแสนล. ผันน้ํางึม-เมยลอดอุโมงคมาไทย [ออนไลน], 21 สิงหาคม 2551. 
แหลงที่มา: http//www.livingriversiam.org/mk/mek_n65.html 
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ประมาณ 0.6 พันลานลูกบาศกเมตร และเปดพ้ืนท่ีการเกษตรไดประมาณ 161,000 เฮกตาร (1 ลานไร) 
ตลอดสองขางแนวการผันน้ํา โดยสามารถดําเนินการไดทันที เนื่องจากใชอาคารประตูระบายนํ้า
หวยหลวง อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ในระยะท่ี 1 จะใชงบประมาณ 32,108.4 ลานบาท 

ระยะท่ี 2 เปดการเจรจากับ สปป.ลาว เพื่อขอผันน้ําจากเข่ือนน้ํางึม 1 ผานอุโมงคผันน้ําลอด
ใตแมน้ําโขงระยะทาง 17 กิโลเมตร เขามาสูหวยหลวงและกระจายนํ้าไปตามแนวผันน้ําของระยะท่ี 1 
เม่ือรวมกับระยะที่ 2 จะสามารถผันน้ําไดอีกประมาณ 1.978 พันลานลูกบาศกเมตร เปดพ้ืนท่ี
ชลประทานของอางเก็บน้ําลําปาวเพ่ิมไดอีก 352,000 เฮกตาร (2.2 ลานไร) กอนจะสงน้ําลงลําน้ําชี 
ใชงบประมาณดําเนินการ 44,615.5 ลานบาท ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (2553-2556) ซ่ึงโครงการ
ดังกลาวนอกจากจะลดปญหาการขาดแคลนน้ําในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือแลว ยังสามารถ
ขยายผลนําไปสูการสรางโรงไฟฟาพลังงานน้ําในบริเวณเข่ือนลําปาวไดอีกดวย 

นอกจากแนวทางดังกลาวแลว ในรายการ “สนทนาประสาสมัคร” นายสมัคร สุนทรเวชได
เปดเผยถึงแนวคิดท่ีจะผันน้ําโขงมายังภาคอีสานจากอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย มายังเข่ือนอุบลรัตน 
จังหวัดขอนแกนอีกแนวทางหนึ่ง ระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร ท้ังยังเปดเผยวา รัฐบาลไทยได 
ตกลงรวมกันกับรัฐบาลลาวท่ีจะรวมมือกันกอสรางฝายชะลอนํ้า (ฝายแมว) จํานวน 3 แหง 
ไดแก 1) บริเวณบานกุม จังหวัดอุบลราชธานี 2) อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย และ 3) บริเวณ
กอนถึงจังหวัดเลย โดยจังหวัดอุบลราชธานีไดลงนามในสัญญากับทางการลาวแลว ฝายชะลอน้ําท่ี
จะกอสรางนั้นมีความสูงประมาณ 18 เมตร  หากโครงการดังกลาวแลวเสร็จท้ัง 3 จุดจะทําใหน้ําใน
ลําโขงเต็มตล่ิงยาวถึง 110 กิโลเมตร และมีน้ําใชสําหรับการเกษตรตลอดท้ังป ซ่ึงจะทําใหมีหมูบาน
ท่ีถูกน้ําทวมจํานวน 9 หมูบาน แบงเปนหมูบานของฝงลาว 7 แหง และไทยอีก 2 แหง169   

แนวคิดท่ีจะผันน้ําโขงของรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวชนั้น ดูเหมือนจะไดรับการสนับสนุน
จากผูบริหารของกรมชลประทานเปนอยางมากซ่ึงเช่ือวา การขยายพื้นท่ีชลประทานในเขตภาค
อีสานใหครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวภูมิภาคนั้น จําเปนตองอาศัยน้ําจากแมน้ําโขงเปนปจจัยสําคัญ หาก
สามารถดําเนินการโครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงสําเร็จ จะทําใหสามารถขยายพื้นท่ีชลประทานเพ่ิม
ไดอีกไมนอยกวา 1.60 ลานเฮกตาร (10 ลานไร) เม่ือรวมกับพื้นท่ีชลประทานท่ีมีอยูในปจจุบัน
จํานวน 987,000 เฮกตาร (6.17 ลานไร) และโครงการพัฒนาแหลงน้ําใหมซ่ึงปรับปรุงแหลงน้ําเดิม
ตามยุทธศาสตรพิเศษอีก 864,000 เฮกตาร (5.4 ลานไร) จะทําใหภาคอีสานสามารถขยายพ้ืนท่ี
ชลประทานไดกวา 3.45 ลานเฮกตาร (21.56 ลานไร) หรือคิดเปนรอยละ 41 ของพ้ืนท่ีการเกษตรใน
ภาคอีสาน170  แมวาโครงการดังกลาวจะไดรับเสียงตอบรับท่ีดีจากเกษตรกรและผูแทนราษฎรใน
                                                 

169 สํานักขาวไทย, สมัครประกาศเดินหนาโครงการผันแมน้ําโขง [ออนไลน], 25 พฤษภาคม 2551. แหลงที่มา: 
http//www.livingriversiam.org/mk/mek_n22.html 

170 ขาวสด, ผันน้ําโขงชวยอีสาน-แกวิกฤตขาดน้ํา กรมชลฯสนองนโยบายหมัก-ยืนยันเปนไปได [ออนไลน], 16 มีนาคม 
2551. แหลงที่มา: http://news.sanook.com/region/region_260744.php 
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พื้นท่ี แตในขณะเดียวกันองคการภาคประชาชนหลายองคกรและนักวิชาการหลายคนไดออกมา
คัดคานถึงความไมเหมาะสมของโครงการดังกลาว โดยหวั่นเกรงถึงปญหาดานส่ิงแวดลอมและ
ปญหาสังคมท่ีตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการแพรกระจายของดินเค็มในภาคอีสาน ซ่ึงขณะนี้
มีพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาวอยูแลวจํานวน 2.72 ลานเฮกตาร (17.8 ลานไร) คิดเปน 
1 ใน 3 ของพื้นท่ีท้ังภูมิภาค แบงเปนพื้นท่ีดินเค็มจัด 240,000 เฮกตาร (1.5 ลานไร) พื้นที่ดินเค็มปาน
กลาง 592,000 เฮกตาร (3.7 ลานไร) และพ้ืนท่ีดินเค็มนอย 2.01 ลานเฮกตาร (12.6 ลานไร) ท้ังนี้    
ไมนับรวมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการแพรกระจายเกลืออีก 3.04 ลานเฮกตาร (19.4 ลานไร)171  
 อนึ่ง โครงการผันน้ําโขงเพ่ือการชลประทานภายใตโครงการโขง-ชี-มูลนั้น สรางความวิตก
กังวลใหแกรัฐบาลปลายนํ้าอยางกัมพูชาและเวียดนามเปนอยางมาก เนื่องจากหวั่นเกรงวา โครงการ
ดังกลาวจะสรางผลกระทบตอปริมาณและระดับน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลง การ
รบกวนวงจรการดํารงชีวิตและการแพรขยายพันธุสัตวน้ํา ตลอดจนผลกระทบตอการเกษตรกรรม
ภายในลุมน้ํา ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยก็มีความกังวลวา ขอตกลงรวมระหวางประเทศริมน้ําโขง 
4 ประเทศ ตามปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 จะเปน
อุปสรรคสําหรับการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําโขงของไทย เนื่องจากขอตกลงดังกลาวระบุให
การดําเนินการพัฒนาบนลําน้ําโขงของประเทศริมน้ําใดจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากภาคีทุก
ประเทศเสียกอน ซ่ึงเทากับเปนการใหสิทธ์ิยับยั้งแกประเทศทายน้ํา ดังนั้น ไทยในฐานะประเทศ  
ตนน้ําจึงเรียกรองใหมีการจัดทําขอตกลงฉบับใหมในชวงตนทศวรรษท่ี 1990 เนื่องจากเห็นวา 
ขอตกลงเดิมลิดรอนตออํานาจอธิปไตยของไทย โดยขูท่ีจะถอนตัวออกจากขอตกลง อยางไรก็ดี   
การเจรจาตอรองระหวางไทยกับประเทศภาคีอ่ืนโดยมีผูแทนจากสหประชาชาติเปนผูไกลเกล่ียนั้น 
นํามาซ่ึงการลงนามในขอตกลงฉบับใหมใน ค.ศ. 1995 ช่ือวา ความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาท่ียั่งยืนบนลุมน้ําโขง อันมีผลบังคับใชแทนท่ีขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1975 
 

     4.2.6 ประเทศกัมพูชา  
                แมน้ําโขงในสวนท่ีไหลผานกัมพูชามีความยาวท้ังส้ิน 480 กิโลเมตร ดวยขนาด
พื้นท่ีลุมน้ําท้ังส้ิน 15.50 ลานเฮกตาร (155,000 ตารางกิโลเมตร) ครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ังหมดของ
ประเทศเชนเดียวกับประเทศลาว คือ รอยละ 86 และคิดเปนรอยละ 20 ของพื้นท่ีลุมน้ําโขงท้ังหมด 
มีแตเพียงบริเวณลุมน้ําชายฝงทะเลทางตะวันตกเฉียงใตของเทือกเขากระวัญหรือคารดามอมใน
บริเวณทางใตเทานั้นท่ีไมไดเปนสวนหนึ่งของลุมน้ําโขง และปลอยน้ําออกสูอาวไทย  ลุมน้ําโขงใน
กัมพูชานั้นสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 1) พื้นที่ลุมตํ่าตอนกลาง ซ่ึงมีความสูงเหนือ

                                                 
171 อรุณี ยูวะนิยม, การจัดการแกไขปญหาดินเค็ม [ออนไลน], (ม.ป.ป). แหลงที่มา: http://www.ldd.go.th/Lddwebsite/ 

web_ord/Technical/ HTML/Technical03001.html 
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ระดับน้ําทะเลไมเกิน 10 เมตร โดยมีแมน้ําโขงและทะเลสาบเขมรเปนองคประกอบหลักของพื้นท่ี 
และ 2) พื้นท่ีรับน้ําซ่ึงประกอบดวยเทือกเขาและท่ีราบสูงลอมรอบพ้ืนท่ีลุมต่ํา โดยวางเรียงตัวเปน
รูปเกือกมาขนานไปตามพรมแดนกัมพูชา ยกเวนบริเวณทิศตะวันออกท่ีติดตอกับเวียดนาม มีเพียง
เทือกเขาชางและกระวัญ/คารดามอมท่ีอยูนอกเหนือพื้นท่ีเหลานี้172 

ในฤดูน้ําหลาก พื้นท่ีไมนอยกวา 3 ลานเฮกตาร (30,000 ตารางกิโลเมตร) หรือราว 1 ใน 5 
ของพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงภายในกัมพูชาจะถูกน้ําทวมขัง และในบางแหงมีสภาพเปนพื้นท่ีน้ําทวมขังถาวร 
กัมพูชามีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสูระบบน้ําโขงราวรอยละ 19 ดวยปริมาณการไหลโดยเฉล่ีย 2,860 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที ปริมาณนํ้าโขงท่ีไหลเขาสูกัมพูชานั้นมีปริมาณใกลเคียงกับปริมาณนํ้าท่ี
เมืองปากเซของลาว (เหนือพรมแดนกัมพูชาข้ึนไปราว 120 กิโลเมตร) คือ 324.45 พันลานลูกบาศก
เมตรตอป น้ําอีกสวนหน่ึงไหลมาจากเวียดนามและไทยในปริมาณ 29.9 และ 1.2 ตามลําดับ        
โดยเฉล่ียจะมีน้ําจากแมน้ําโขงและลําน้ําสาขาไหลออกจากกัมพูชาสูประเทศเวียดนามปละ 471.4 
พันลานลูกบาศกเมตร173 
 แมน้ําโขงไหลเขาสูประเทศกัมพูชาทางดานตะวันออกเฉียงเหนือ หลังจากท่ีไหลออกจาก
ประเทศลาว ณ บริเวณน้ําตกคอนพะเพ็ง ในบริเวณนี้ลําน้ําโขงจะลดระดับลงจากระดับความสูง         
95 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลเหลือเพียง 65 เมตร จากบริเวณพรมแดนถึงเมืองกระแจะ ลําน้ําโขงสวนนี้
จะมีลักษณะคดเค้ียวและน้ําไหลเช่ียว อันประกอบดวยองคประกอบทางระบบนิเวศอันหลากหลาย
ซ่ึงเอ้ือตอการดํารงชีวิตและขยายพันธุของสัตวน้ําตางๆ มากมาย เชน เกาะแกง วังลึก กองหิน และ
สันทราย เปนตน ลําน้ําโขงสวนนี้เปนบริเวณท่ีถนนยังตัดเขาไปไมถึง ทําใหอัตราการจับสัตวน้ําใน
บริเวณนี้มีไมมากนัก หลังจากท่ีแมน้ําโขงไหลผานจังหวัดสตึงเตรงแลว แมน้ําโขงไดถูกบรรจบดวย
ลําน้ําสาขาสายหลักอีก 3 สาย ไดแก เซซาน เซกอง และสรีปก ซ่ึงไหลมาจากทางตอนใตของลาว
และพ้ืนท่ีภูเขาทางตอนกลางของประเทศเวียดนาม ลําน้ําสาขาเหลานี้นับวามีความสําคัญยิ่งตอ
ระบบลําน้ําโขง เนื่องจากอํานวยนํ้าลงสูระบบน้ําโขงไมนอยกวารอยละ 10 ท้ังยังถือเปนแหลงอาศัย
ท่ีสําคัญของสัตวน้ําหลายชนิดท่ีมีวงจรชีวิตเกี่ยวของกับการอพยพยายถ่ิน นอกจากนี้ยังเปน     
แหลงน้ําในจํานวนไมกี่แหลงในระบบซ่ึงยังคงพบปลาขนาดใหญอาศัยอยูอยางชุกชุม ตั้งแตเมือง
กระแจะลงมา ลําน้ําโขงบริเวณน้ีจะไหลผานพ้ืนท่ีลุมต่ํา กระแสน้ําไหลเอ่ือยลง ทองน้ําเปนโคลน
และทราย ลําน้ํามีระดับความสูงแตกตางกันนอย จากเมืองกระแจะของกัมพูชากระท่ังถึงปากแมน้ํา
ในเวียดนามซ่ึงมีระยะทาง 500 กิโลเมตรนั้น ลําน้ําโขงจะมีระดับความสูงแตกตางกันเพียง 20 เมตร 

                                                 
172 Alexandra Gartrell, Resource management in the Cambodian Mekong basin [Online], 1997. Available from: 

http://wwwarc.murdoch.edu.au/wp/wp70.rtf 
173 FAO Water Management and Development Unit, Cambodia [Online], (n.d.). Available from: http://www.fao.org/ 

nr/water/ aquastat/countries/cambodia/print1.stm 
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ใกลกับกรุงพนมเปญ ซ่ึงเปนบริเวณตอนบนของพื้นท่ีดินตะกอนปากแมน้ํา แมน้ําโขงจะ
ไหลแยกออกเปน 2 สาย สายหนึ่งไหลอยูทางทิศตะวันออกมีขนาดใหญกวา คือ แมน้ําโขง อีกสาย
หนึ่งอยูทางทิศตะวันตกมีขนาดเล็กกวา เรียกวา แมน้ําปาสัก ท้ังสองสายไหลมุงหนาไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต และแยกออกเปนสายยอยๆ อีกหลายสายกอนท่ีจะไหลออกสูทะเลจีนใตใน
ประเทศเวียดนาม ณ บริเวณท่ีแมน้ําโขงแยกตัวออกเปนแมน้ําอีกสายหน่ึงนั้น แมน้ําโขงยังถูก
บรรจบดวยแมน้ําอีกสายหนึ่งซ่ึงไหลจากทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและมีตนกําเนิดจากทะเลสาบ
เขมร ช่ือวา แมน้ําตนเลสาบ ทําใหบริเวณนี้มีลักษณะเสมือนแมน้ํา 4 สายไหลมาบรรจบกัน เรียก
บริเวณนี้วา จัตุรมุข  

ทะเลสาบเขมรนับเปนทะเลสาบท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในเอเชียอาคเนยและเช่ือมตอกับลําน้ํา
โขงดวยแมน้ําตนเลสาบ ทะเลสาบเขมรกําเนิดข้ึนจากการทรุดตัวลงของเปลือกโลกเม่ือราว 5,700 
ลานปกอน ระบบทะเลสาบเขมรและแมน้ําตนเลสาบถูกใชเปนแหลงผลิตปลาและสัตวน้ําจืดชนิด
ตางๆ ท่ีสําคัญท่ีสุดของกัมพูชา ท้ังยังนับเปนพื้นท่ีลุมน้ําทวมถึงซ่ึงใหผลผลิตดานประมงน้ําจืดท่ี
ใหญท่ีสุดของโลก จากความสําคัญดังกลาว ทะเลสาบเขมรและระบบลําน้ําใกลเคียงจึงไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนพื้นท่ีสงวนทางชีวมณฑลของโลก (Biosphere Reserves) ใน ค.ศ. 1997 จากยูเนสโก 
ไมเฉพาะความสําคัญในแงการประมงเทานั้น ทะเลสาบเขมรยังทําหนาท่ีระบบการควบคุมปริมาณ
น้ําโขงตามธรรมชาติท่ีสําคัญของพื้นท่ีลุมน้ําทางตอนใตอีกดวย ในฤดูน้ําหลาก น้ําในแมน้ําโขงผาน
แมน้ําตนเลสาบจะไหลยอนข้ึนไปกักเก็บในทะเลสาบเขมร ในฤดูน้ําหลากน้ีทะเลสาบเขมรจึง
สามารถขยายบริเวณผิวน้ําไดเปน 4-5 เทาของขนาดในฤดูแลง คือ จาก 250,000-300,000 เฮกตาร
(2,500-3,000 ตารางกิโลเมตร) เปน 1.00-1.50 ลานเฮกตาร (10,000-15,000 ตารางกิโลเมตร) รวมถึง
ระดับความลึกดวยซ่ึงบางแหงเพิ่มจาก 1 เมตรเปน 9 เมตร ดวยปริมาตรความจุสูงสุดถึง 60 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีขนาดรอยละ 5-8 ของกัมพูชา ในขณะท่ีฤดูแลง เม่ือปริมาณน้ําใน
แมน้ําโขงเร่ิมลดตํ่าลง น้ําในทะเลสาบเขมรก็จะไหลลงมาผานแมน้ําตนเลสาบอีกคร้ังเพื่อมาสบทบ
กับแมน้ําโขง ทําใหน้ําในแมน้ําโขงนั้นไมลดตํ่าลงมากจนเกินไป174  

อยางไรก็ดี เราพบวา ความสามารถในการรองรับน้ําของทะเลสาบเขมรลดลงเร่ือยๆ อัน
เนื่องมาจากการสะสมตัวของดินตะกอนใตทองทะเลสาบ ซ่ึงมีมากข้ึนกวาระดับปกติ ดวยมาจาก
สาเหตุการตัดไมทําลายปาบริเวณโดยรอบทะเลสาบและจัตุรมุขซ่ึงรุนแรงมากข้ึนในชวงกลาง
ศตวรรษท่ีแลว  การทับถมของตะกอนซ่ึงสะสมตัวใตทองน้ําทะเลสาบท่ีมีราวปละ 0.3 มิลลิเมตรตอ
ปตลอดกวา 5,000 ปท่ีผานมา ไดกลายมาเปน 2.3 มิลลิเมตรตอปในปจจุบัน หรือสูงถึง 8 เทาตัวของ

                                                 
174 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities, p. 28-29., K. G. Horle, 

S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen ,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries (Phnom Penh: Mekong River Commission, 
2004), p. 10. 
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ระดับเฉล่ียในชวงเม่ือ 5000 ปกอนหนานี้ การทับถมของตะกอนท่ีมากข้ึนนี้มีผลตอการลดลงของ
ขีดความสามารถในการควบคุมปริมาณนํ้าของระบบน้ําโขง175 
 

กราฟท่ี 9 ปริมาณนํ้าตามธรรมชาติในทะเลสาบเขมร 

 
 

ที่มา: Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities 
(Paris: UNESCO, 2002), p. 29 
 
เนื่องจากตําแหนงท่ีตั้งของกัมพูชาในลําน้ําโขงอยูในตําแหนงคอนไปทางตอนปลายของ

แมน้ําโขง ทําใหกัมพูชาเส่ียงท่ีจะไดรับผลกระทบจากการใชน้ําของรัฐตนน้ําไดโดยงาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง หากพิจารณาอัตราสวนของการพ่ึงพาของประชากรท้ังประเทศตอลําน้ําโขงซ่ึงมีมากกวา
รอยละ 80 จึงเปนท่ีนาหวงใยวา ประชากรชาวกัมพูชามีโอกาสสูงท่ีจะไดรับผลกระทบรายแรงและ
เปนวงกวาง หากเกิดความเปล่ียนแปลงใดๆ ตอระบบลําน้ําและระบบนิเวศใกลเคียง อันเกิดจากการ
ใชประโยชนของประเทศตนน้ํา 
 
 
 

                                                 
175 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities, p. 28-29. 
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              4.2.6.1 การประมง 
                           การทําประมงถือเปนวัฒนธรรมและวิถีการดํารงชีวิตของประชากรกัมพูชา
มาแตคร้ังโบราณ ปจจุบันเราพบเคร่ืองมือจับสัตวน้ําในกัมพูชาไมนอยกวา 150 ชนิด การประมง  
น้ําจืดของกัมพูชานั้นนับวามีขนาดใหญและสําคัญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก ในขณะเดียวกันก็อาจจะ
กลาวไดวา ประเทศกัมพูชามีอัตราการพึ่งพิงอุตสาหกรรมการประมงน้ําจืดมากท่ีสุดในโลกดวย  
ดวยปริมาณปลาท่ีจับไดไมต่ํากวา 400,000 ตันตอป ในจํานวนนี้ จับไดจากทะเลสาบเขมรมากกวา
คร่ึงหนึ่งซ่ึงมีมูลคาประมาณ 300 ลานดอลลารสหรัฐ ทําใหกัมพูชาจัดเปนประเทศที่มีผลผลิต
ประมงนํ้าจืดมากเปนอันดับ 4 ของโลก รองจากจีน อินเดีย และบังกลาเทศ ซ่ึงลวนแตมีขนาด
ประชากรสูงกวากัมพูชาอยางมากท้ังส้ิน นอกจากปลาแลว ยังพบวา สัตวน้ําอ่ืนๆ เชน กุง ปู กบ 
แมลง งู เตา นั้นถูกจับข้ึนมาในปริมาณตอปไมนอยกวา 60,000 ตัน ในขณะท่ีตัวเลขท่ีแทจริงของ
ปริมาณปลาและสัตวน้ําจืดอ่ืนๆ ท่ีจับไดนั้นอาจมีมากกวานี้  

นอกจากนี้ การทําประมงนํ้าจืดถือเปนอาชีพสําคัญซ่ึงประชากรกัมพูชาหลายลานคนพ่ึงพา
เปนแหลงสรางรายไดหลักและรายไดเสริม จากการสํารวจใน ค.ศ. 1998 พบวา ประชาชนกวา        
1 ลานคนจาก 4.2 ลานคนซ่ึงอาศัยอยูใน 8 จังหวัดของกัมพูชาพึ่งพิงการทําประมงเพื่อหาเล้ียงชีพ 
นอกจากนั้น จากการสํารวจชุมชนซ่ึงต้ังอยูในบริเวณทะเลสาบเขมร พบวา ครัวเรือนราวรอยละ 31 
มีรายไดหลักจากการทําอาชีพประมง ในขณะท่ีครัวเรือนรอยละ 98 เกี่ยวของกับกิจกรรมการประมง
ไมมากก็นอย176 ผลิตภัณฑซ่ึงไดจากการประมงยังมีความสําคัญยิ่งตอประชาชนชาวกัมพูชาในดาน
โภชนาการและความม่ันคงทางอาหารอยางมากอีกดวย ท้ังนี้ เพราะโปรตีนซ่ึงประชากรชาวกัมพูชา
ไดรับกวารอยละ 80 นั้นมาจากบรรดาปลาและสัตวน้ําจืดเหลานี้ จากการสํารวจขอมูลทางเศรษฐกิจ 
ใน ค.ศ. 1999 ของสถาบันสถิติแหงชาติกัมพูชาพบวา ประชาชนกัมพูชาใชจายเงินเพื่อช้ือปลาเฉล่ีย
เดือนละ 6,386 เรียล (60 บาท) ตอคน หรือราว 2 กิโลกรัมตอเดือน คิดเปน 240,000 ตันตอป 
อยางไรก็ดี ปริมาณการบริโภคปลาของชาวกัมพูชานาจะมีมากกวานี้ หากพิจารณาวาสวนใหญแลว 
ปลาท่ีจับไดนั้นนํามาบริโภคในครอบครัวชาวประมงน้ันเอง ขอมูลจากรายงานทางเทคนิคของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ค.ศ. 2007 ประเมินวา ปริมาณปลาท่ีนํามาบริโภคภายในประเทศกัมพูชา
นาจะอยูท่ีราว 480,000 ตันตอป สัตวน้ําประเภทอ่ืนๆ อีก 105,000 ตันตอป รวมปริมาณปลาและ
สัตวน้ําซ่ึงนํามาบริโภคทั้งส้ิน 587,000 ตันตอป หากคํานวณปริมาณการบริโภคปลาโดยเฉล่ีย 
ประชาชากรกัมพูชา 1 คนจะบริโภคปลาราว 32.3 กิโลกรัมตอป หากพิจารณารวมกับสัตวน้ํา

                                                 
176 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 

Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 
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ประเภทอื่นๆ ดวย คาเฉล่ียการบริโภคสัตวน้ําของชาวกัมพูชาจะอยูท่ี 36.8 กิโลกรัมตอคน177 
อยางไรก็ดี ตัวเลขจากงานวิจัยขางตนแตกตางอยางมากจากงานวิจัยของ K. G. Horle, S. Lieng และ 
J. Valbo-Jorgensen ท่ีพบวา ชาวกัมพูชามีปริมาณการบริโภคปลาเฉล่ียปละ 42.2 กิโลกรัม และเม่ือ
รวมกับสัตวน้ําประเภทอ่ืนๆ ชาวกัมพูชาจะมีปริมาณการบริโภคสัตวน้ําเฉล่ียเพิ่มเปน 51.4 กิโลกรัม
ตอป178 

 
ตารางท่ี 35 ปริมาณปลาท่ีจบัไดในประเทศกัมพูชาตอป 

 

ประเภทประมง ปริมาณ/ป (ตัน) 
ประมงขนาดใหญ 
- เขตสัมปทานประมง 
- การใชไดหาปลา 

 
25,000-75,000 
14,000-16,000 

ประมงขนาดกลาง 85,000-100,000 
ประมงในครัวเรือน 115,000-140,000 
ประมงในทุงนา 50,000-100,000 
รวมท้ังส้ิน 289,000-431,000 

 
ที่มา: K. G. Horle, S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen ,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries 
(Phnom Penh: Mekong River Commission, 2004), p. 22. 
 
แหลงประมงสําคัญในลุมน้ําโขงของกัมพูชาไดแก บริเวณทะเลสาบเขมรและแมน้ํา     

ตนเลสาบ ซ่ึงมีปริมาณปลาท่ีจับไดคิดเปนรอยละ 60 ของผลิตภัณฑปลานํ้าจืดภายในประเทศ       
ใน ค.ศ. 1995 พบวา ปริมาณปลาท่ีจับไดในทะเลสาบเขมรมีมากถึงปละ 230,000 ตัน เพิ่มข้ึนถึง 
รอยละ 84  จากจํานวน 125,000 ตันตอปในทศวรรษท่ี 1940 แตกลับพบวา ปริมาณปลาท่ีจับไดตอ
ชาวประมงโดยเฉล่ียนั้นลดลงถึงรอยละ 44 อันเนื่องมาจากการเพ่ิมจํานวนข้ึนของชาวประมงใน
ทะเลสาบเขมร179 นอกจากปลาท่ีหาไดจะนํามาบริโภคภายในประเทศแลว กัมพูชายังสงออกสัตวน้ํา
จืดเปนรายไดท่ีสําคัญของประเทศมาชานาน ใน ค.ศ. 2001 กัมพูชามีปริมาณการสงออกปลาไป

                                                 
177 Mekong River Commission, MRC annual report 2007 [Online], (n.d.). Available from: 

http://www.mrcmekong.org/annual_report/2007/fisheries.htm 
178 K. G. Horle, S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries, p. 61. 
179 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 20. 
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จําหนายยังตางประเทศท้ังส้ิน 23,690 ตัน ใน ค.ศ. 2003 ปริมาณการสงออกปลาไปยังประเทศไทย
ผานอําเภออรัญประเทศอยูท่ี 9,564 ตัน คิดเปนมูลคา 7.5 ลานดอลลาร180   
 ลุมน้ําโขงถือเปนลุมน้ําท่ีพบพันธุปลามากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก ดวยปลานํ้าจืดท่ีพบ
มากกวา 1,200 ชนิด ในจํานวนนี้ราว 500 ชนิดพบในเขตประเทศกัมพูชา แตท่ีนิยมจับจริงๆ มีเพียง 
10 ชนิด กิจกรรมการประมงของกัมพูชาอาจจําแนกตามขนาดไดเปน 3 ระดับ ไดแก ขนาดเล็กเพื่อ
การยังชีพ ขนาดกลาง และขนาดใหญเพื่อการคา การประมงขนาดเล็กนั้นจะเปนการประมงระดับ
ครอบครัวซ่ึงใชเคร่ืองมือจับสัตวน้ําขนาดเล็ก เชน แห ตาขายดักปลา และกับดักปลา เปนตน      
การประมงประเภทนี้ ผูทําการประมงไมมีความจําเปนตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐ ยกเวนแตจะเขา
ไปทําการประมงในเขตสัมปทานในชวงฤดูหาปลา (ตุลาคม-เมษายน) สวนใหญการหาปลาใน
ระดับนี้จะพบท่ัวไปตามแหลงน้ําตางๆ ท้ังปาทวมน้ํา และท่ีราบลุมตางๆ ซ่ึงรวมถึงในนาขาวดวย 
สวนการประมงระดับกลาง สวนใหญจะพบเคร่ืองมือจับสัตวน้ําไมนอยกวา 40 ชนิด สวนมากเปน
ประเภทแหและอวน ประชาชนทุกคนสามารถทําการประมงประเภทน้ีไดแตตองมีใบอนุญาต 
ยกเวนในเขตสัมปทานของรัฐ สวนระดับท่ีสาม ไดแก การประมงขนาดใหญเพื่อการคา ผูทําการ
ประมงประเภทนี้จําเปนตองไดรับสัมปทานจากรัฐ พื้นที่สัมปทานจะเปดใหเอกชนประมูลทุกๆ 2 ป 
เคร่ืองมือท่ีใชหาปลาในระดับนี้จะเปนเคร่ืองมือขนาดใหญ ซ่ึงจะอนุญาตใหใชเฉพาะในพื้นท่ี
สัมปทานเทานั้น เชน ได ซ่ึงเปนเครื่องประเภทอวนลากชนิดหนึ่งมีความกวางระหวาง 25-45 เมตร
และยาวถึง 100 เมตร เปนตน  พื้นท่ีเขตสัมปทานสัตวน้ําของกัมพูชานั้นเคยมีขนาดพ้ืนท่ีรวมกันถึง 
953,000 เฮกตาร (9,537 ตารางกิโลเมตร) แตใน ค.ศ. 2000 เม่ือเกิดขอพิพาทระหวางผูรับสัมปทาน
กับชุมชนเกี่ยวกับการหาปลา เขตสัมปทานราวรอยละ 56 จึงถูกยกเลิกไปเพื่อเปดใหประชาชน
ท่ัวไปเขาไปจับปลาได ทุกวันนี้เหลือเขตสัมปทานสัตวน้ําในกัมพูชาราว 82 แหง ครอบคลุมพื้นที่
ราว 417,000 เฮกตาร (4,175 ตารางกิโลเมตร) และสรางรายไดใหแกรัฐราว 1.2 ลานดอลลารตอป 
 ผลดีผลเสียของการยกเลิกเขตสัมปทานสัตวน้ํามาสูการประมงแบบจัดการโดยชุมชนนั้นยัง
เปนท่ีถกเถียงอยูในหลายวาระโอกาส แมวาระบบสัมปทานจะดูเหมือนใหผลประโยชนท่ีเอนเอียง
ไปยังผูมีความม่ังค่ังและมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจก็ตาม แตระบบดังกลาวก็มีขอดีไมนอย กลาวคือ 
นอกจากการสรางรายไดแกรัฐแลว ระบบสัมปทานยังเปนกลไกท่ีกระตุนใหผูไดรับสัมปทานจําเปน
จะตองอนุรักษสัตวน้ําและจับสัตวน้ําอยางระมัดระวังเพื่อใหมีปลาสําหรับการจับในครั้งตอๆ ไป 
นอกจากน้ี ระบบสัมปทานยังเปนแหลงจางงานท่ีมั่งคงแกแรงงานจํานวนมาก ตลอดจนเปนแหลง
หารายไดสําหรับชาวบานในทองถ่ินซ่ึงไดรับชวงสัมปทานมาอีกทอดหน่ึง ในทางกลับกัน แมการ
ยกเลิกเขตสัมปทานสัตวน้ําจะชวยใหประชาชนมีโอกาสไดรับสวนแบงจากการประมงมากข้ึน     
แตการขาดการบริหารจัดการท่ีดีและการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดก็อาจเปนชองโหวใหมีการ

                                                 
180 K. G. Horle, S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen ,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries, p. 24. 



 325

จับสัตวน้ําท่ีมากเกินไปกวาธรรมชาติจะรับได นอกจากนี้ การท่ีพื้นท่ีหาปลาซ่ึงเคยเปนเขต
สัมปทานเปดใหประชาชนท่ัวไปเขาไปหาปลาไดอาจเปนการเปดโอกาสใหคนจากนอกพ้ืนท่ีเขาไป
หาผลประโยชนในพื้นท่ีนั้นไดดวย ซ่ึงอาจสรางความขัดแยงรอบใหมใหเกิดข้ึนระหวางคนในและ
นอกพื้นท่ี และระหวางคนในชุมชนกับนักธุรกิจการประมงเพ่ือการคาได เพื่อจัดการความยุงยาก
ดังกลาว ใน ค.ศ. 2004 พบวา มีการจัดต้ังชุมชนการประมงข้ึนในกัมพูชาท้ังส้ิน 329 แหง เพื่อทํา
หนาท่ีกําหนดและบังคับใชมาตรการสําหรับการจับสัตวน้ําในพ้ืนท่ี และอนุรักษพันธุปลาใหคงอยู
ตอไป181 
  ปจจุบันพบวา ความอุดมสมบูรณของพันธุสัตวน้ําในลุมน้ําโขงของกัมพูชากําลังถูกคุกคาม
อยางมากจากหลายสาเหตุ ไดแก การลดจํานวนลงอยางรวดเร็วของพื้นท่ีปาไมทวมน้ํารอบ
ทะเลสาบเขมรและในบริเวณลุมน้ําโขงของกัมพูชาซ่ึงเปนแหลงวางไขและหากินท่ีสําคัญของสัตว
น้ําตางๆ การเปล่ียนแปลงของระบบลําน้ําโขงอันเนื่องมาจากการพัฒนาบนลําน้ําโขงตอนบน 
วิธีการทําประมงท่ีไมถูกตอง รวมท้ังปญหามลพิษในลําน้ํา เปนตน 
 

                       4.2.6.2 ดานเกษตรกรรมและชลประทาน 
                                     กัมพูชาเปนประเทศสังคมเกษตรกรรมที่มีภาคเกษตรกรรมเปนภาค

เศรษฐกิจสําคัญ ระหวาง ค.ศ. 1994-2003 ภาคเกษตรกรรมมีสวนแบงในผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเฉล่ียรอยละ 41.2 ในขณะท่ีภาคบริการและอุตสาหกรรมมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 
34.5 และ 19.3 ตามลําดับ อยางไรก็ดี สัดสวนของภาคเกษตรของกัมพูชาตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศนับวามีสัดสวนลดลงเร่ือยๆ จากรอยละ 46.3 ใน ค.ศ. 1994 เหลือเพียงรอยละ 34   
ใน ค.ศ. 2003 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมมีสวนแบงเพิ่มข้ึนจากรอยละ 13.9 เปน 26 สวนภาค
บริการมีสัดสวนคอนขางคงท่ีคือราวรอยละ 35 หากพิจารณาถึงอัตราการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ
ในชวงเวลาเดียวกัน พบวา ภาคการเกษตรมีอัตราการเติบโตเฉล่ียปละ 6.7 เปรียบเทียบกับ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีอัตราการเติบโตสูงถึงรอยละ 18.2 และ 9.7 ตามลําดับ182 ใน ค.ศ. 
2007 พบวา สัดสวนของภาคเกษตรกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของกัมพูชาลดลง
เหลือเพียงรอยละ 29 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมและบริการมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเทากับรอยละ 30 และ 
41 ตามลําดับ อยางไรก็ดี แมวาสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑจากภาคการเกษตรตอผลิตมวลรวม
ภายในประเทศของกัมพูชาจะลดตํ่าลงมาเร่ือยๆ ตลอดกวาทศวรรษท่ีผานมา แตอาจกลาวไดวา   
ภาคการเกษตรยังคงภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีสุดของกัมพูชา เนื่องจากประชากรสวนมากพึ่งพิงภาค

                                                 
181 Ibid., p. 28. 
182 Agrifood Consulting International and CamConsult, Cambodia agriculture sector: Diagnostic report [Online], 2006. 

Available from: http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/cambodia/agriculture_report.pdf 
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เกษตรเปนแหลงรายไดหลัก ใน ค.ศ. 2007 พบวา มีแรงงานทํางานในภาคการเกษตรมากถึงรอยละ 75 
ของแรงงานท้ังหมด หรือราว 6.4 ลานคน จากจํานวนแรงงานท้ังประเทศ 8.6 ลานคน183 ในขณะท่ี
รอยละ 65 นั้นทํานาเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีสุดของกัมพูชาไดแก ขาว 
ซ่ึงมีแบงสวนในผลิตภัณฑของภาคเกษตรถึงรอยละ 46 และมีอัตราการเติบโตราวรอยละ 9.3 ตอป 
สวนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญรองลงมา ไดแก ยางพารา ขาวโพด ถ่ัวเหลือง มันฝร่ัง และมันสําปะหลัง 
เปนตน 

นอกจากนัยสําคัญทางดานเศรษฐกิจแลว ภาคเกษตรของกัมพูชายังมีนัยดานความม่ันคงทาง
อาหารทั้งระดับชุมชนและระดับชาติ แมโดยภาพรวมนั้น กัมพูชาไดบรรลุเปาหมายการเปนประเทศ
ท่ีผลิตขาวเพียงพอตอความตองการภายในประเทศต้ังแต ค.ศ. 2000 ซ่ึงพบวาปริมาณขาวท่ีผลิตได
ภายในประเทศมีปริมาณเกินกวาความตองการภายในประเทศเล็กนอย ใน ค.ศ. 2004 พบวา กัมพูชา
สามารถผลิตขาวไดในปริมาณ 4.7 ตัน เฉล่ีย 2.05 ตันตอเฮกตาร แมกอนนั้นยอนไปถึง ค.ศ. 1995 
จะมีบางปซ่ึงกัมพูชาผลิตขาวเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในประเทศ แตหากพิจารณาเปน
รายภูมิภาค พบวา การผลิตขาวในหลายพ้ืนท่ียังคงไมพอเพียงตอการบริโภคในทองถ่ินหรือภายใน
ครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีน้ําทวมถึงในบริเวณลุมน้ําโขงท่ีเส่ียงตออุทกภัย รวมถึงบางพ้ืนท่ี
ท่ีมีสภาพดินไมสมบูรณ ใน ค.ศ. 2004 พบวา โดยเฉล่ียปริมาณการบริโภคเพื่อการยังชีพภายใน
ครัวเรือนดูดซับปริมาณผลผลิตทางเกษตรกรรมมากถึงรอยละ 60-65 สงผลใหรายไดเฉล่ียของ
ประชากรในชนบทตอปนั้นตํ่ากวาระดับคาเฉล่ียของท้ังประเทศและประชากรในเมืองอยางมาก 
กลาวคือ ประชากรในชนบทมีรายไดตอปเฉล่ียอยูท่ี 119 ดอลลาร เปรียบเทียบ 280 และ 350 
ดอลลารของคาเฉล่ียของท้ังประเทศและประชากรในเมืองตามลําดับ184 นอกจากนั้น ปญหาความ
ยากจนรวมไปถึงปญหาการผลิตอาหารไมเพียงพอบริโภคในครัวเรือนมีสวนสัมพันธกับขนาดการ
ถือครองท่ีดินของเกษตรกรกัมพูชาดวย ใน ค.ศ. 1999 พบวา ท่ีดินสําหรับการเกษตรกรรมของ
กัมพูชานั้นมีอยูจํานวนท้ังส้ิน 2.88 ลานแปลง (1.37 แปลงตอครัวเรือน) โดยเฉล่ียแลวอัตราการ
ครอบครองท่ีดินของครอบครัวเกษตรกรจะอยูท่ีเพียง  ครัวเรือนละ 0.90 เฮกตาร (5.6 ไร)185  

                                                 
183 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
184 Jan-Peter Mund, and Ngo Bunthan.  Present situation and future perspective of Cambodia agriculture [Online], 

2005. Available from: http://www.tropentag.de/2006/abstracts/full/326.pdf 
185 Agrifood Consulting International and CamConsult, Cambodia agriculture sector: Diagnostic report [Online], 2006. 

Available from: http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/cambodia/agriculture_report.pdf 
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พื้นท่ีท่ีใชทําการเกษตรไดของกัมพูชามีอยูราวรอยละ 25 ของประเทศ หรือ 4.63 ลานเฮกตาร 
ถูกใชทําการเพาะปลูกไปแลวจํานวน 3.90 ลานเฮกตาร หรือรอยละ 22186 ขอมูล ค.ศ. 2005 พบวา 
พื้นท่ีเพาะปลูกของกัมพูชามีอัตรารอยละ 20.44 อีกรอยละ 0.59 เปนพื้นท่ีปลูกพืชยืนตน และอีก     
รอยละ 78.97 ใชประโยชนในดานอ่ืนๆ187 พื้นท่ีเพาะปลูกราว 2 ใน 3 หรือ 2 ลานเฮกตารถูกน้ําทวม
เปนประจําทุกป ซ่ึงสวนใหญเปนพื้นท่ีท่ีอยูรายลอมทะเลสาบเขมร แมน้ําโขง และแมน้ําปาสัก188 
ระบบการเกษตรของกัมพูชาโดยท่ัวไปยังคงมีลักษณะเพ่ือการยังชีพเปนหลัก และพ่ึงพาสภาพดิน
ฟาอากาศอยางมาก เนื่องจากระบบการชลประทานของรัฐยังคงมีอยูอยางจํากัด  ทําใหพื้นท่ี
เกษตรกรรมสวนใหญเปนแบบพึ่งพาน้ําฝน พื้นท่ีเกษตรกรรมสวนมากของกัมพูชานั้นเปนพื้นท่ี
ปลูกขาวซ่ึงโดยมากสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดเพียงปละ 1 คร้ัง และยังคงมีผลผลิตตอหนวยพื้นท่ี
คอนขางตํ่า ระบบการเพาะปลูกขาวซ่ึงพ่ึงพาน้ําฝนเปนหลักเปนระบบการผลิตของเกษตรกรสวน
ใหญในชนบทถึงราวรอยละ 70 ครอบคลุมพื้นท่ีนาขาวราวรอยละ 80 และมีปริมาณผลผลิตคิดเปน
สัดสวนรอยละ 70 ของปริมาณขาวท่ีผลิตไดท้ังประเทศ189 และเนื่องจากประชากรสวนมากใน
ชนบทพึ่งพารายไดจากภาคเกษตรกรรมเปนหลัก ดวยขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกเฉล่ียเพียง 2 เฮกตารตอ
ครอบครัวนั้น ทําใหสัดสวนประชากรกัมพูชาซ่ึงจัดวายากจนมีจํานวนมากถึงรอยละ 28 ของ
ประเทศ และรอยละ 34 ของประชากรในชนบท  

ประชากรกัมพูชาราวรอยละ 70 กระจุกตัวอยูในบริเวณท่ีราบลุมขนาดรอยละ 30 ของ
ประเทศ ซ่ึงกินพื้นท่ีตั้งแตชายแดนท่ีติดกับประเทศไทยทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือเฉลียงเปนแนว
ยาวจรดพรมแดนท่ีติดกับเวียดนามทางทิศตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากบริเวณดังกลาวนี้เปนพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมแกการเกษตรกรรม ตรงขามกับพื้นท่ีทางดานทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศ
ตะวันตกเฉียงใตของประเทศซ่ึงเปนพื้นท่ีปาไมหนาแนน จึงมีประชากรอาศัยอยูอยางเบาบาง พื้นท่ี
เกษตรกรรมหลักของกัมพูชามีอยูท้ังส้ิน 2 พื้นท่ี ไดแก 1) บริเวณท่ีราบลุมนอกเขตชลประทานซ่ึงมี
ลักษณะภูมิประเทศราบแบนและมีพื้นท่ีเกษตรกรรมหนาแนน ครอบคลุม 45 อําเภอ มีประชากร
อาศัยในบริเวณนี้ราว 2.9 ลานคน พื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณนี้สวนมากไดแก พื้นที่นาขาวซ่ึงพึ่งพา
น้ําฝนเปนหลัก 2) บริเวณริมแมน้ํา คือ บริเวณพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอยูตามแนวแมน้ําสายใหญไหล

                                                 
186 FAO Water Management and Development Unit, Cambodia[Online], (n.d.). Available from: http://www.fao.org/nr/ 

water/ aquastat/countries/cambodia/print1.stm 
187 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
188 Alexandra Gartrell, Resource management in the Cambodian Mekong basin [Online], 1997. Available from: 

http://wwwarc.murdoch.edu.au/wp/wp70.rtf 
189 Agrifood Consulting International and CamConsult, Cambodia agriculture sector: Diagnostic report [Online], 2006. 

Available from: http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/cambodia/agriculture_report.pdf 
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ผานและบริเวณโดยรอบทะเลสาบเขมร พื้นท่ีบริเวณน้ีเปนอีกแหงหนึ่งซ่ึงมีการเกษตรกรรมท่ี
หนาแนน โดยเฉพาะอยางยิ่งนาขาว ซ่ึงจะพบระบบการปลูกขาวท่ีสําคัญ 2 ประเภท ไดแก การทํา
นาลอยน้ํา และการปลูกขาวในฤดูนาปรัง มีประชากรอาศัยอยูในบริเวณน้ีราว 1.7 ลานคน 
ครอบคลุม 28 อําเภอ สวนพื้นท่ีเกษตรกรรมอ่ืนนั้นมีขนาดประชากรและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีนอย
กวา สวนใหญเปนพื้นท่ีภูเขาสูง ปาไม และปาไมเส่ือมโทรม190  

เม่ือเทียบกับขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชท้ังหมด พื้นท่ีปลูกขาวนับวามีขนาดพ้ืนท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีเพาะปลูกเกือบท้ังหมด คือ รอยละ 84 หรือ 2.35 ลานเฮกตาร จากขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังส้ิน 
2.80 ลานเฮกตาร นอกจากนั้น ผลผลิตขาวยังนับเปนแหลงพลังงานท่ีสําคัญของประชากรกัมพูชา 
อีกดวย (รอยละ 65-75) อยางไรก็ดี แมวาพ้ืนท่ีปลูกขาวจะมีขนาดใหญท่ีสุดเม่ือเทียบกับพืช
เศรษฐกิจชนิดอื่น แตก็ไดลดระดับความสําคัญลงมาในชวงระหวาง ค.ศ. 2001-2004 เม่ือพบวาอัตรา
การขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ จําพวกพืชอาหารและพืชอุตสาหกรรมมีการขยายตัวสูงถึง
เฉล่ียปละรอยละ 6.5 และ9.8 ตามลําดับ เม่ือเทียบกับการขยายตัวของพ้ืนท่ีนาขาวซ่ึงขยายตัวเพียง  
ปละรอยละ 1.8 ในขณะเดียวกัน แมวาระหวาง ค.ศ. 1991-2000 ปริมาณผลผลิตขาวของกัมพูชาจะ
เติบโตเฉล่ียปละรอยละ 5.9 แตอัตราการขยายตัวของปริมาณผลผลิตขาวมีแนวโนมชะลอตัวอยาง
มาก กลาวคือ ระหวาง ค.ศ. 1996-2000 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยปละ   รอยละ 3.1 และรอยละ 1.7 
ในชวงระหวาง ค.ศ. 2000-2004 ในขณะท่ีอัตราการขยายตัวของประชากรเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 1.9 
ตอป มีนัยวา การขยายตัวของผลผลิตขาวมีอัตราต่ํากวาปริมาณความตองการภายในประเทศราว 
รอยละ 0.2 ตอป การขยายตัวของผลผลิตขาวในชวง ค.ศ. 1992-2004 สวนสําคัญเปนผลมาจากการ
ขยายตัวของผลผลิตท่ีมาจากพ้ืนท่ีนาปรัง เฉล่ียรอยละ 6.73 ตอป ใน ค.ศ. 1993 ผลผลิตขาวในฤดู  
นาปรังมีคาเฉล่ียอยูท่ี 2.67 ตันตอเฮกตาร ในขณะที่ ค.ศ. 1999 ปริมาณผลผลิตเพิ่มเปน 3.1 ตันตอ
เฮกตาร สวนในแงขนาดพื้นท่ีการเพาะปลูกก็ขยายตัวเพิ่มจาก 150,000 เปน 240,000 เฮกตารในชวง
เวลาเดียวกัน สวนมากพ้ืนท่ีนาปรังนั้นจะเปนบริเวณท่ีน้ําทวมถึงซ่ึงมักจะเร่ิมเพาะปลูกในชวงหลัง
น้ําลดท่ีระดับน้ํามีความเหมาะสมแกการหวานไถ การปลูกขาวในบริเวณนี้จะใหผลผลิตสูง 
เนื่องจากเปนบริเวณท่ีกระแสน้ําไดพัดพาเอาแรธาตุและดินตะกอนมาพัดถมไวรวมกัน191 หาก
พิจารณาภาพรวมของการผลิตขาวภายในประเทศกัมพูชาในรอบหนึ่งศตวรรษ (ระหวาง ค.ศ. 1900-
1999) จะพบวา มีอัตราการขยายตัวสูงข้ึนในทุกมิติ กลาวคือ ปริมาณผลผลิตมีการเติบโตสูงราว 7.2 
เทา จาก 0.56 ลานตันใน ค.ศ. 1900 เปน 4 ลานตัน ใน ค.ศ. 1999 ขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกเติบโตเพิ่มข้ึน 
5 เทาตัว จาก 400,000 เปน 2.08 ลานเฮกตาร ในขณะท่ีปริมาณผลผลิตตอเฮกตารมีอัตราเพ่ิมข้ึน
                                                 

190 Ibid. 
191 Ouk Makara, Men Sarom and H.J. Nesbitt,  “Rice production systems in Cambodia,” in Increased lower rice 

production in the Mekong region, eds. Shu Fukai and Jaya Basnayake. (Canberra: Australian Centre for International Agriculture 
Research, 2001), pp. 44-48. 
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เพียงเล็กนอยจาก 1.40 เปน 1.95 ตัน การเพิ่มข้ึนของขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตนั้นมี
อัตราการเติบโตท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการขยายตัวของขนาดประชากรภายในประเทศ 
กลาวคือ ใน ค.ศ. 1900 ประชากรกัมพูชามีอยูจํานวน 2 ลานคน และเพิ่มเปน 12 ลานคน ใน ค.ศ. 
1999 หรือ 6 เทา ในขณะท่ีปริมาณผลผลิตท้ังประเทศเพ่ิมข้ึน 7.2 เทา อยางไรก็ดี ในชวงระหวาง 
ค.ศ. 1970-1980 พบวา ปริมาณผลผลิตและขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวของกัมพูชามีอัตราการ          
หดตัวอยางรุนแรง กลาวคือ ในแงขนาดพื้นท่ีการเพาะปลูกไดหดตัวลงจาก 2.30 ลานเฮกตาร        
ใน ค.ศ. 1970 เหลือเพียง 1.40 ลานเฮกตารใน ค.ศ. 1980 ในขณะท่ีปริมาณผลผลิตขาวโดยรวมลดลง
จาก 3.18 ลานตัน เหลือเพียง 1.71 ลานตัน ในชวงเวลาเดียวกัน ท้ังนี้ อาจมีสาเหตุมาจากปญหา
การเมืองภายในและสงครามกลางเมือง192 

เราสามารถจําแนกระบบการทํานาของกัมพูชาไดเปน 5 ประเภท ตามเกณฑของฤดูการ
เพาะปลูก ระดับน้ําในนาขาว และวิธีการเพาะปลูกไดดังนี้ 1) การทํานาในพ้ืนท่ีลุมต่ํา ซ่ึงอยูตาม
บริเวณลําน้ําโขง ทะเลสาบเขมร และปาสัก ผลผลิตอยูในเกณฑเฉล่ีย 1.3 ตันตอเฮกตาร 2) การทํานา 
น้ําลด โดยมากนิยมปลูกกันในจังหวัดตาแกว เปรยวัง และกันดาล ผลผลิตของนาประเภทนี้ให
ผลผลิตสูงสุดอยูในเกณฑเฉล่ีย 2.7 ตันตอเฮกตาร 3) การทํานาปรังในเขตลุมตํ่าโดยอาศัยการ
ชลประทาน ผลผลิตอยูในเกณฑเฉล่ีย 1.4 ตันตอเฮกตาร 4) การทํานาพื้นท่ีสูง สวนมากทํากันแบบ
เล่ือนลอย ผลผลิตอยูในเกณฑ 1 ตันตอเฮกตาร และ 5) การทํานาขาวลอยน้ํา/ขาวน้ําลึก เฉล่ียได
ผลผลิต 1.2 ตันตอเฮกตาร สวนมากนิยมปลูกรอบๆ ทะเลสาบเขมร193 

การปลูกขาวในกัมพูชานั้นโดยมากจะเปนระบบพึ่งพานํ้าฝน พื้นท่ีเพาะปลูกสวนใหญจะ
อยูในบริเวณท่ีราบลุมซ่ึงมีขนาดพ้ืนท่ีคิดเปนรอยละ 84 ในขณะท่ีพื้นท่ีอ่ืนๆ เชน พื้นท่ีบนท่ีสูงและ
นาขาวน้ําลึกมีขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกเพียงรอยละ 2.2 และ2.6 ตามลําดับ ท่ีเหลืออีกรอยละ 11 เปน
พื้นท่ีปลูกขาวในฤดูนาปรัง สวนมากเปนการปลูกขาวในชวงฤดูน้ําลด194 พื้นท่ีนาขาวในเขต
ชลประทานของกัมพูชาใน ค.ศ. 1997-1998 คาดวานาจะอยูท่ีราว 480,000 เฮกตาร หรือราวรอยละ 
23 ของพื้นท่ีปลูกขาวแบงเปน พื้นท่ีชลประทานฤดูฝนและพื้นท่ีชลประทานฤดูแลงบางสวน     
อยางละรอยละ 11 กับพื้นท่ีท่ีเหลืออีกรอยละ 1 ซ่ึงจัดเปนพื้นที่ชลประทานเต็มรูปแบบ สงผลให
พื้นท่ีท่ีสามารถปลูกขาวไดปละ 2 คร้ังนั้นมีสัดสวนเพียงรอยละ 1 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวท้ังหมด 
เนื่องจากโครงขายระบบชลประทานภายในประเทศกัมพูชาท่ีมีอยูอยางจํากัด จึงพบวาในหลาย
จังหวัดมีความแตกตางอยางมากระหวางขนาดพ้ืนท่ีท่ีใชทํานาระหวางฤดูฝนกับฤดูแลง เชน           
                                                 

192 Ibid., p. 44. 
193 Alexandra Gartrell, Resource management in the Cambodian Mekong basin [Online], 1997. Available from: 
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194 Ouk Makara, Men Sarom and H.J. Nesbitt,  “Rice production systems in Cambodia,” in Increased lower rice 

production in the Mekong region, p.47. 
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ในฤดูฝน พบวา จังหวัดโพธิสัตว สวายเรียง  และกําปงสปอ มีการใชประโยชนในท่ีดินสูงถึงรอยละ 
90, 83 และ 71 ตามลําดับ ตรงกันขามกับในชวงฤดูแลงซ่ึงพบวา 3 จังหวัดดังกลาวมีพื้นท่ีทํานา   
เม่ือเทียบกับพื้นท่ีท้ังหมดเพียงรอยละ 5.5, 1 และ 17 ตามลําดับ195  

ศักยภาพในการผันน้ําของกัมพูชาไปใชในดานการชลประทานยังคงมีชองวางอีกมาก 
เนื่องจากกัมพูชาใชน้ําคิดเปนรอยละ 1 ของปริมาณน้ําท่ีมีอยู ในจํานวนนี้รอยละ 82 ถูกนําไปใชใน
การเกษตร รัฐบาลกัมพูชาเล็งเห็นความสําคัญของทรัพยากรนํ้าในดานระบบชลประทานวาจะเปน
ชองทางในการลดปญหาความยากจนของประชากรภายในประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 
รวมท้ังเสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร จึงไดจัดสรรงบประมาณการลงทุนในระบบชลประทาน
ถึงรอยละ 22 ของงบประมาณลงทุนภาครัฐท้ังหมด ใน ค.ศ. 1999 กระทรวงทรัพยากรน้ําและ    
อุทกวิทยาของกัมพูชาไดวางแผนการพัฒนาระบบชลประทานในภูมิภาคตางๆ ในระยะเวลา 11 ป 
ระหวาง ค.ศ. 1999-2010 ไวจํานวนท้ังส้ิน 63 โครงการ มูลคารวม 486 ลานดอลลาร ในปลาย
ทศวรรษที่ 1990 พบวา พื้นท่ีชลประทานของกัมพูชานั้นมีอยูราวรอยละ 16 ของพื้นท่ีเพาะปลูก
ท้ังหมด หรือราว 407,000 เฮกตาร แบงเปนพื้นท่ีชลประทานฤดูฝน 204,000เฮกตาร และ
ชลประทานฤดูแลงอีก 203,000 เฮกตาร จังหวัดท่ีมีพื้นท่ีชลประทานหนาแนนท่ีสุด ไดแก           
พระตะบอง (52,000 เฮกตาร) เปรยแวงและกําปงสปอ (จังหวัดละ 40,000 เฮกตาร) กําปงธม (37,000 
เฮกตาร) และบันทายมีชัย (36,000 เฮกตาร)196 ขอมูลใน ค.ศ. 2003 พบวา กัมพูชามีพื้นท่ีชลประทาน
ฤดูแลงเพิ่มข้ึนเปน 270,000 เฮกตาร เพิ่มข้ึนจากเทียบกับเม่ือ 10 ปหนานั้น คือ ค.ศ. 1993 ซ่ึงมีพื้นท่ี
ชลประทานฤดูแลงเพียง 92,000 เฮกตาร ราว 3 เทาตัว197 ความสําเร็จของการขยายพ้ืนท่ีชลประทาน
ของกัมพูชานั้นสวนหนึ่งเปนผลจากการใหความชวยเหลือทางการเงินจากองคการระหวางประเทศ
หลายแหง ท่ีสําคัญไดแก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย สํานักงานความรวมมือระหวางประเทศ
แหงญ่ีปุน (Japan International Cooperation Agency-JICA) ธนาคารโลก รวมไปถึงองคกรพัฒนา
ภาคเอกชนระหวางประเทศจํานวนกวา 20 องคกรท่ัวโลก 
 

    4.2.7 ประเทศเวียดนาม 
               ประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีตั้งอยูในลําดับท่ีหกของลําน้ําโขง ดังนั้น เวียดนาม
จึงจัดอยูในสถานะรัฐปลายน้ํา ซ่ึงมีความออนไหวตอผลกระทบอันเกิดจากการใชน้ําของประเทศ
                                                 

195 Agrifood Consulting International and CamConsult, Cambodia agriculture sector: Diagnostic report [Online], 2006. 
Available from: http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/cambodia/agriculture_report.pdf 

196 Chann Sinnath, Investment in land and water in Cambodia [Online], (n.d.). Available from: http://www.fao.org/ 
docrep/005/ ac623e/ac623e0c.htm#TopOfPage 

197 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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ริมน้ําอ่ืนๆ มากท่ีสุด ท้ังในดานมลพิษ และการเปล่ียนแปลงระบบลําน้ําอันเกิดจากการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของรัฐซ่ึงต้ังอยูทางตอนบน แมน้ําโขงนับเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญท่ีสุดแหลงหนึ่งของ
ประเทศเวียดนาม ดวยอัตราสวนปริมาณนํ้าไมนอยกวารอยละ 57 ของประเทศ ดวยพื้นท่ีลุมน้ําโขง
ท้ังส้ิน 6.50 ลานเฮกตาร (65,000 ตารางกิโลเมตร) หรือราวรอยละ 20 ของพื้นท่ีท้ังประเทศ หรือ  
รอยละ 8 เม่ือเทียบกับขนาดพื้นท่ีลุมน้ําโขงท้ังหมด พื้นท่ีลุมน้ําโขงของเวียดนามประกอบไปดวย
พื้นท่ี 2 สวน ไดแก บริเวณท่ีสูงทางทิศตะวันตกทางตอนกลางของประเทศและพ้ืนท่ีดินดอน
สามเหล่ียมปากแมน้ํา 
 บริเวณท่ีสูงทางทิศตะวันตกของภาคกลางนั้น ครอบคลุมอาณาบริเวณท้ังส้ิน 6.50 ลาน
เฮกตาร หรือราวรอยละ 17 ของประเทศ ครอบคลุมท้ังส้ิน 4 จังหวัด ไดแก กงตูม ญาลาย ดักหลัก 
เลิมดง พื้นท่ีลุมน้ําโขงสวนนี้ถือเปนเขตภูเขาสูงชัน ซ่ึงมีความสูงเฉล่ียเหนือระดับน้ําทะเล 900 
เมตร จึงทําใหไดสมญาวา “หลังคาของเวียดนาม” บริเวณน้ีนับวามีประชากรอาศัยอยูเบาบางมาก
เม่ือเทียบกับเกณฑเฉล่ียของท้ังประเทศ คือ 53 คนตอตารางกิโลเมตร เทียบกับ 219 คนซ่ึงเปน
คาเฉล่ียของเวียดนามท้ังประเทศ198 พื้นท่ีเกือบท้ังหมดอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําของแมน้ําเซซานและเซปก 
สองลําน้ําสาขายอยของแมน้ําเซกอง อันเปนแมน้ําสาขาสายหน่ึงของแมน้ําโขง ลุมน้ําบริเวณนี้นั้น
นับวามีศักยภาพสูงในดานการผลิตกระแสไฟฟา ปจจุบันพบเข่ือนพลังน้ําในลุมน้ํากอสรางแลว
เสร็จไปแลวจํานวน 6 แหง และกําลังกอสรางอีก 6 แหง (โปรดดูตารางท่ี 24-25) 
 พื้นท่ีดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีท้ังของกัมพูชาและเวียดนามนั้น 
เฉพาะในประเทศเวียดนามประกอบไปดวยพื้นท่ีท้ังส้ิน 3.90 ลานเฮกตาร (39,000 ตารางกิโลเมตร) 
ในจํานวนน้ี 2.40 ลานเฮกตาร (24,000 ตารางกิโลเมตร) เปนพื้นท่ีเกษตรกรรมและเล้ียงสัตวน้ํา    
อีก 400,000 เฮกตาร (4,000 ตารางกิโลเมตร) เปนพื้นท่ีปาไม บริเวณปากแมน้ําโขงต้ังอยูในเขต
มรสุมเขตรอน ภูมิประเทศสวนใหญมีลักษณะราบแบน ครอบคลุม 12 จังหวัด ไดแก เตียนยาง เกิ่นเทอ 
อันยาง ตราวิญ หวิงลอง ดงทัป ซ็อกตรัง ลองอัน เกียนยาง เบนแตร บักเลียว และกาเมา199  

 
              4.2.7.1 ดานเกษตรกรรมและชลประทาน 
                           พื้นท่ีดินดอนปากแมน้ํานับเปนหนึ่งในภูมิภาคท่ีสําคัญท่ีสุดในแงการ

พัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนาม เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ืออํานวย ในแตละป ผลผลิตดาน
การเกษตรท่ีผลิตข้ึนในบริเวณดินดอนแหงนี้ยังสามารถสงออกไปจําหนายยังตางประเทศไดเปน
จํานวนมาก รอยละ 90 ของขาวสารท่ีเวียดนามสงออกไปจําหนายท่ัวโลกนั้นผลิตข้ึนจากภูมิภาคน้ี 

                                                 
198 Fiona Miller, Nguyen Viet Thinh and Do Thi Minh Duc, Resource management in the Vietnam Mekong basin 

[Online], 1999. Available from: http://wwwarc.murdoch.edu.au/wp/wp74.rtf 
199 Ibid. 
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ทําใหบริเวณดินดอนปากแมน้ําแหงนี้ไดรับสมญานามวา “ชามขาวของเวียดนาม” นอกจากน้ี 
ผลิตภัณฑประเภทกุงและปลาที่เวียดนามสงออกไปจําหนายยังตางประเทศท้ังหมด มีไมนอยกวา
รอยละ 53 ท่ีผลิตข้ึนในบริเวณนี้200 ดวยความอุดมสมบูรณของสภาพพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผลมาจากการ
สะสมตัวของดินตะกอนซ่ึงถูกพัดพามาจากบริเวณลุมน้ําตอนบนอันประกอบดวยแรธาตุจํานวนมาก 
จึงทําใหดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความหนาแนนมากท่ีสุดหนึ่งใน
สองแหงของประเทศเวียดนาม ควบคูไปกับบริเวณดินดอนปากแมน้ําแดง ดวยความสามารถในการ
ผลิตอาหารไดสูงกวารอยละ 60 ของผลิตทางการเกษตรและประมงของท้ังประเทศ และมีผลผลิต
ขาวสูงสุดถึง 5 ตันตอเฮกตาร เปรียบเทียบกับปริมาณเฉลี่ยในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกเทากับ 3.9 ตัน
ตอเฮกตาร จนทําใหเวียดนามกลายเปนประเทศผูสงออกขาวรายใหญอันดับท่ีสองของโลก201       
ซ่ึงสวนหน่ึงเปนผลมาจากระบบชลประทานท่ีมีอยางหนาแนนซ่ึงขุดข้ึนตอเนื่องมาต้ังแต 300 ปกอน 
พบวา คูคลองสายหลักในบริเวณน้ีมีความยาวรวมกันถึง 7,000 กิโลเมตร และคูคลองตัดเขาใน     
นาขาวอีก 4,000 กิโลเมตร202  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
200 Nguyen Nhan Quang, Vietnam and the sustainable development of the Mekong river basin, Water Science and 

Technology [Online], 2002. Available from: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/.../UNPAN025550.pdf, Ian 
White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities , p. 25. 

201 Evelyn Goh,  “The Mekong region,” Adelphi Papers 46,387 (January 2006): 19., Mekong River Commission,  
Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: Mekong River Commission, 2005), p. 54. 

202 Le Anh Tuan and Guido Wyseure, Water environment governance in the Mekong river delta, Vietnam [Online], 
2004. Available from: http://www.wepa-db.net/pdf/0712forum/paper27.pdf 
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แผนท่ีท่ี 17 พืน้ท่ีดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงในเขตเวียดนามและท่ีตั้งของประตูกั้นน้ําเค็ม 
 

 
 

ที่มา: Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities (Paris: 
UNESCO, 2002), p. 35. 
 
การขยายตัวของพื้นท่ีเกษตรกรรมในบริเวณนี้สวนสําคัญนั้นเปนผลมาจากนโยบายปฏิรูป

ระบบเศรษฐกิจของพรรคคอมมิวนิสตใน ค.ศ. 1986 ท่ีช่ือวา “โดยเหมย” (Doi moi) ซ่ึงอนุญาตให
ภาคเอกชนเขาไปประกอบกิจการในภาคการเกษตร การคา และอุตสาหกรรมได ท้ังยังอนุญาตให
เกษตรกรสามารถเชาพ้ืนท่ีเพาะปลูกไดยาวนานถึง 50 ป  รัฐบาลเวียดนามมุงหมายที่จะทําใหบริเวณ
ดินดอนปากแมน้ําโขงเปนพื้นท่ีหลักสําหรับการผลิตอาหารเพื่อการสงออก รวมท้ังสินคาโภคภัณฑ
ตางๆ จึงมีแผนท่ีจะเพิ่มผลผลิตขาวท่ีมีอยูแลวใหไดอีกรอยละ 50 เปน 16 ลานตันในป ค.ศ. 2015 
แตเนื่องจากศักยภาพของการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของบริเวณปากแมน้ําโขงนั้นสามารถทําไดอีก
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เพียง 200,000 เฮกตาร (2,000 ตารางกิโลเมตร) เทานั้น ดังนั้น จึงมีแนวโนมวาผลผลิตสวนเพิ่มท่ีจะ
เกิดข้ึนนั้นจําเปนตองอาศัยปจจัยอ่ืนๆ รวมดวย เชน การปรับปรุงพันธพืช การเพิ่มรอบการ
เพาะปลูก รวมไปถึงการใชสารเคมีท่ีเพิ่มข้ึน สวนมากการปลูกขาวในบริเวณปากแมน้ําโขงจะ
สามารถทําไดเกินกวา 1 รอบการผลิต พื้นท่ีนาขาวสวนมากสามารถปลูกขาวได 2 รอบตอป คือ  
ราว 1 ลานเฮกตาร (10,000 ตารางกิโลเมตร) ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีสามารถทํานาได 3 รอบ และเพียง      
1รอบ มีใกลเคียงกัน คือ 100,000 เฮกตาร (1,000 ตารางกิโลเมตร) และ 130,000 เฮกตาร (1,300 
ตารางกิโลเมตร) ตามลําดับ หากรัฐบาลเวียดนามตองการเพิ่มผลผลิตขาวใหมีปริมาณมากข้ึนยอม
หมายถึงปริมาณน้ําท่ีใชในนาขาวยอมตองเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว ทุกวันนี้ น้ําผิวดินในบริเวณดิน
ดอนปากแมน้ําโขงราวรอยละ 80 นําไปใชในการเกษตร มีเพียงรอยละ 5 เทานั้นท่ีนําไปใชใน
ครัวเรือน เปนไดวา หากความตองการใชน้ําในภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน เกษตรกรอาจจําเปนตองอาศัย
น้ําบาดาลสําหรับการปลูกขาวมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงท่ีปริมาณนํ้าโขงมักมีไมเพียงพอ
ตอความตองการของเกษตรกร203    

พื้นท่ีเกษตรกรรมในแถบบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําของเวียดนามนับวามีความ
ออนไหวสูงมากตอระดับความแตกตางของปริมาณน้ําโขงจนเกินสมดุลระหวางฤดูน้ําหลากและ 
ฤดูแลง ดวยสภาพภูมิประเทศท่ีมีลักษณะลุมต่ํา ในฤดูแลง น้ําในลําน้ําโขงจะลดระดับลงมากและ   
มีปริมาณไมมากพอที่จะผลักดันน้ําเค็มซ่ึงรุกลํ้าเขามายังบริเวณพ้ืนท่ีเกษตรกรรม รวมถึงลําคลอง
ตางๆ ในบริเวณดินดอนปากแมน้ําตอนลาง และดวยอิทธิพลของปรากฏการณน้ําข้ึนน้ําลง สงผลให
พื้นท่ีเกษตรกรรมประมาณ 1.60-1.70 ลานเฮกตารตองประสบปญหาน้ําเค็มซ่ึงไมเหมาะจะใชทํา
การเกษตรเปนประจําทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณคาบสมุทรกาเมา ซ่ึงต้ังอยูทางทิศตะวันตก
เฉียงใตของบริเวณดินดอนปากแมน้ําท่ีตองประสบกับปญหาดังกลาวถึงปละ 6 เดือนในฤดูแลง 
สงผลใหหลายพื้นท่ีไมสามารถทํานาไดปละ 3 รอบการผลิต และอีกหลายพ้ืนท่ีจําเปนตอง
ปรับเปล่ียนไปทํานากุงแทน โดยปกติพื้นท่ีที่ประสบปญหาการรุกลํ้าของน้ําเค็มอาจอยูระหวาง 1.50-
2.00 ลานเฮกตาร (15,000-20,000 ตารางกิโลเมตร) แตในบางป ตัวเลขของพื้นท่ีท่ีประสบภัยดังกลาว
อาจสูงข้ึนเปน 28.50 ลานเฮกตาร (285,000 ตารางกิโลเมตร) เชนในชวงฤดูแลงของ ค.ศ. 1998  

ในขณะเดียวกัน สถานการณน้ําโขงลดระดับในฤดูแลงก็ทําใหน้ําสําหรับการชลประทานมี
ไมเพียงพอสําหรับความตองการของเกษตรกรในพ้ืนท่ี โดยเฉล่ียอัตราการไหลของนํ้าโขงในชวง
หนาแลงในบริเวณน้ีจะมีความเร็วไมถึง 2,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ระดับน้ําในแมน้ําจะลดลง
ระหวาง 2-3 เมตร สงผลใหพื้นท่ีเพาะปลูกราว 1.50 ลานเฮกตารไดรับผลกระทบจากปญหาขาด
แคลนน้ําในฤดูแลงของทุกๆ ป นอกจากนี้ ปญหาเกี่ยวกับการเกษตรซึ่งมาพรอมกับฤดูแลงยังรวม
ไปถึงปญหาดินและน้ําในลําคลองมีสภาพเปนกรด พบวา ดินกรดครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณปากแมน้ํา

                                                 
203 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities , p. 25-28. 
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โขงของเวียดนามราว 1.60 ลานเฮกตาร หรือราวรอยละ 47204 ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการเกษตรกรรมใน
พื้นท่ีไมนอยกวา 750,000 เฮกตาร อยางไรก็ดี แมพื้นดินในบริเวณดอนปากแมน้ําของเวียดนามราว
รอยละ 40 จะเจือปนกรดซัลเฟต แตกรดดังกลาวจะไมทําอันตรายตนพืชตราบท่ีระดับน้ําใตดินอยู
สูงกวาระดับช้ันกรดซัลเฟตในดิน ในชวงฤดูแลงซ่ึงระดับน้ําในช้ันดินมีอยูในระดับตํ่ากวาระดับช้ัน
กรดซัลเฟต ปญหาดินกรดก็จะยิ่งขยายวงกวางและเพิ่มความรุนแรงมากย่ิงข้ึน นอกจากนี้ น้ําฝนยัง
สามารถชะลางกรดซัลเฟตซ่ึงอยูตามหนาดินลงสูแหลงน้ําไดอีกดวยซ่ึงเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตใน
แหลงน้ําและระบบนิเวศใกลเคียง  

ในทางกลับกัน ในฤดูน้ําหลาก น้ําในลําน้ําโขงก็จะเออลนตล่ิงทวมพื้นท่ีบริเวณดินดอน
ปากแมน้ําเกือบคร่ึงหนึ่ง (190,000 เฮกตาร หรือ 1,900 ตารางกิโลเมตร) แตระดับความรุนแรงนั้นจะ
ข้ึนอยูกับปจจัยดานสภาพภูมิประเทศของแตละพื้นท่ีเปนหลัก  ในขณะท่ีปจจัยรองไดแก              
การกระจายตัวของฝนซ่ึงมีปริมาณแตกตางกันในแตละบริเวณของพ้ืนท่ี205 ในแตละป สถานการณ
น้ําทวมจะสรางความเสียหายใหแกพื้นท่ีเกษตรกรรมเปนวงกวางถึงราว 1.40-1.90 ลานเฮกตาร206  
ปญหาอุทกภัยยังสรางความสูญเสียใหแกชีวิตและทรัพยสินของประชากร รวมท้ังส่ิงกอสรางทาง
สาธารณูปโภคของรัฐเปนจํานวนมาก 

ภายใตสภาวะออนไหวของภูมิประเทศ ผสานกับปจจัยเร่ืองตําแหนงท่ีตั้งในลําน้ําโขง    
การจะคงไวซ่ึงความอุดมสมบูรณในดานการการเกษตรกรรมของพ้ืนท่ีดินดอนปากแมน้ําโขงของ
เวียดนามจําเปนตองอาศัยความเขาใจ ความเห็นใจและความรวมมือจากบรรดาประเทศซ่ึงต้ังอยูทาง
ตนน้ํา เพื่อชวยจัดการปญหาเกี่ยวกับน้ําและดินเค็ม การทวมขังของน้ําทะเลในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใน
ฤดูแลงและปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ท่ีผานมา นโยบายการผันน้ําจากแมน้ําโขงไปใชในดาน
ชลประทานของบรรดารัฐริมน้ําซ่ึงอยูถัดเลยข้ึนไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงนั้นเปนส่ิงท่ี
ทางการเวียดนามวิตกกังกลอยางยิ่งวาจะกระทบตอความม่ันคงของเวียดนาม เพราะการลดปริมาณ
ลงของนํ้าในแมน้ําโขงแมเพียงเล็กนอยอาจนําไปสูปญหาอีกหลายปญหาในพ้ืนท่ีดินดอนปากแมน้ํา 
ในขณะท่ีโครงการกอสรางเข่ือนพลังงานน้ําของจีนบนลําน้ําโขงนั้นอาจสงดีตอสถานการณน้ําใน
พื้นท่ีดังกลาวมากกวา ดวยการทํางานของเข่ือนท่ีจะกักเก็บน้ําในฤดูฝนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในฤดู
แลง จะทําใหปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงในชวงตางๆ ของปนั้นถูกเกล่ียใหสมํ่าเสมอมากยิ่งข้ึน จึงเปน 
ไปไดวา สถานการณน้ําทวมในพ้ืนท่ีดินดอนปากแมน้ําจะเบาบางลง ในขณะเดียวกัน ปริมาณน้ําซ่ึง

                                                 
204 Le Anh Tuan and Guido Wyseure, Water environment governance in the Mekong river delta, Vietnam [Online], 

2004. Available from: http://www.wepa-db.net/pdf/0712forum/paper27.pdf 
205 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities, p. 31. 
206 Nguyen Nhan Quang, Vietnam and the sustainable development of the Mekong river basin, Water Science and 

Technology [Online], 2002. Available from: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/.../UNPAN025550.pdf 
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ปลอยออกมาจากเข่ือนในชวงฤดูแลง จะทําใหปริมาณนํ้าโขงในบริเวณพื้นท่ีดินดอนปากแมน้ําเพิ่ม
มากข้ึนอีกรอยละ 10-20207  

นายเหงียน เยิน กวง (Nguyen Nhan Quang) ซ่ึงดํารงตําแหนงรองเลขาธิการของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติเวียดนามใน ค.ศ. 2002 ยอมรับวา อุทกภัยในบริเวณดินดอน
สามเหล่ียมปากแมน้ําของเวียดนามเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได  จนกวาจะมีการกอสรางเข่ือนกั้นแมน้ํา
โขงในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลาง รัฐบาลเวียดนามจึงไดจัดโครงการ “อยูรวมกับน้ําทวม (อยาง
กระตือรือรน)” ข้ึน (Living Together with Flood (actively))ในฐานะนโยบายหนึ่งซ่ึงจะนํามาใช
เพื่อจัดการกับน้ําทวม ซ่ึงประกอบดวยท้ังมาตรการตางๆหลายมาตรการ เชน การปรับเปล่ียน
รูปแบบการเพาะปลูก การปรับปรุงคูคลอง การสรางแนวตล่ิงกั้นน้ํา รวมไปถึงการออกแบบบาน
แบบใหมสําหรับประชากรริมนํ้า เปนตน208 
 ในขณะเดียวกัน เพื่อบรรเทาปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเลเขามายังพื้นท่ีเกษตรกรรมของ
บริเวณดินดอนปากแมน้ํา รัฐบาลเวียดนามไดกอสรางประตูกั้นน้ําเค็มขนาดใหญจํานวนทั้งส้ิน     
12 แหงท่ัวท้ังบริเวณคาบสมุทรกาเมา มีมูลคาการกอสราง 12,000 ลานดอลลาร ประตูกั้นน้ําแตละแหง
จะมีความกวางแตกตางกันไปต้ังแต 5-25 เมตร โครงการนี้ยังครอบคลุมถึงการขุดลอกคูคลอง    
สายรองตางๆ เปนระยะทางรวมกันถึง 250 กิโลเมตร โครงการดังกลาวเร่ิมกอสรางตั้งแต ค.ศ. 1992 
และส้ินสุดเม่ือ ค.ศ. 2001 การกอสรางประตูกั้นน้ําเค็มนี้จะทําใหนาขาวหลังประตูกั้นน้ําเค็มซ่ึงเคย
ประสบปญหาน้ํากรอยในชวงฤดูแลงสามารถทํานาไดปละไมนอยกวา 2 รอบ จากเดิมท่ีสามารถทํา
ไดปละเพียงรอบเดียว ในขณะเดียวกัน ประตูกั้นน้ําเค็มท่ีวานี้ก็เปนตนเหตุใหปริมาณและจํานวน
พันธุสัตวน้ําในบริเวณดอนดินปากแมน้ําลดลงอยางมาก เนื่องจากประตูดังกลาวจะไปขัดขวางวงจร
การอพยพของสัตวน้ํา และเปล่ียนสภาพน้ําท่ีเหมาะสําหรับการดํารงชีวิตของปลาหลายชนิดจากน้ํา
กรอยใหกลายเปนน้ําจืด209  
 
               4.2.7.2 ดานประมง 
                            บริเวณปากแมน้ําโขงน้ันนับเปนแหลงหาปลาท่ีสําคัญท่ีสุดของเวียดนาม 
ราวรอยละ 44 ของผลิตภัณฑสัตวน้ําของเวียดนามจับไดหรือเพาะเล้ียงในบริเวณปากแมน้ํา ในฤดู
มรสุมระหวางพฤษภาคม-ตุลาคม อัตราการไหลของน้ํา ณ พรมแดนกัมพูชา-เวียดนามนั้นจะเพิ่ม
สูงข้ึนถึง 40,000 ลูกบาศกเมตร/วินาที สงผลใหพื้นท่ีราวรอยละ 30-40 ของเวียดนามในบริเวณ  
                                                 

207 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: Mekong River 
Commission, 2005), p. 56-57. 

208 Nguyen Nhan Quang, Vietnam and the sustainable development of the Mekong river basin, Water Science and 
Technology [Online], 2002. Available from: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/.../UNPAN025550.pdf 

209 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities, p. 33-34. 
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ปากแมน้ําถูกน้ําทวมขังเปนประจําทุกป พื้นท่ีน้ําทวมขังนี้เปนแหลงเพาะพันธุและวางไขของปลา
น้ําจืดท่ีสําคัญในบริเวณน้ี อยางไรก็ดี ระหวาง ค.ศ. 1970-1990 พื้นท่ีลุมน้ําทวมขังราว 2.10 ลาน
เฮกตารในบริเวณปากแมน้ําไดหายไปอันเนื่องจากผลของโครงการกอสรางระบบเข่ือนกั้นน้ํา      
ซ่ึงทําใหผลผลิตสัตวน้ําท่ีหาไดในบริเวณนี้ลดจํานวนลง  ใน ค.ศ. 1976 คณะกรรมการแมน้ําโขงได
ประมาณการณผลผลิตสัตวน้ําในหาไดในบริเวณท่ีลุมโขงท้ังจากแมน้ําและพื้นท่ีลุมน้ําทวมขังอยูท่ี
ระหวาง 70-200 กิโลกรัม/เฮกตาร/ป หรือเฉลี่ย 135 กิโลกรัม/เฮกตาร/ป ในขณะท่ีการศึกษาเม่ือ  
ค.ศ. 2002 ของ G. J. De Graff และ N. D. Chinh พบวา ผลผลิตสัตวน้ําท่ีจับไดในบริเวณนี้อยู
ระหวาง 42-80 กิโลกรัม/เฮกตาร/ป หรือเฉล่ีย 61 กิโลกรัม/เฮกตาร/ป210แสดงใหเห็นวา ปริมาณสัตว
น้ําท่ีอาศัยในบริเวณปากแมน้ําโขงของเวียดนามนั้นไดลดจํานวนลงอยางมาก หรือเพียงคร่ึงเดียว
ของปริมาณท่ีเคยจับไดใน ค.ศ. 1976 
 กิจกรรมการประมงสวนใหญภายในลุมน้ําโขงของเวียดนามเปนประมงขนาดเล็กเพื่อการ
บริโภคในครัวเรือน คาดวา ปริมาณการบริโภคปลาและสัตวน้ําจืดของชาวเวียดนามบริเวณลุมน้ําโขง
อยูท่ีราว 850,000 ตันตอป กิจกรรมการประมงในแถบลุมน้ําโขงของเวียดนามนับวาเขาไปเกี่ยวของ
กับวิถีชีวิตของประชากรจํานวนมาก จากการสํารวจพฤติกรรมการหาปลาของประชากรใน 2 จังหวัด
ซ่ึงในเขตดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําใน ค.ศ. 2001-2002 พบวา ประชากรในอานเกียงและ      
ตราวิ่นหทําประมงเปนอาชีพเสริมโดยเฉล่ียรอยละ 66 และ 58 ตามลําดับ ในขณะท่ีทําประมงเปน
อาชีพหลักเพียงรอยละ 7 และ 4 ตามลําดับเทานั้น211 ชาวเวียดนามบริเวณปากแมน้ํามีอัตราการ
บริโภคปลาสูงมากถึงปละ 49 กิโลกรัม รองจากชาวกัมพูชาซ่ึงมีอัตราการบริโภคเฉล่ียปละ           
51 กิโลกรัม ในขณะท่ีชาวลาวและชาวไทยอีสาน มีอัตราการบริโภครองลงมา คือ 43 และ 41 
กิโลกรัม ตามลําดับ212  
 

             4.2.7.3 ดานพลังงาน 
                           ภายหลังการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของเวียดนามภายใตแผนปฏิรูป        
โดยเหมย  ค .ศ .  1987 ยังผลใหระบบเศรษฐกิจของเวียดนามอิงกับระบบตลาดมากย่ิงข้ึน               
ภาคการพลังงานซ่ึงผูกขาดโดยหนวยงานของรัฐบาลเพียงหนวยงานเดียวไดถูกวิพากษวิจารณโดย
องคการดานการเงินระหวางประเทศมากยิ่งข้ึน เพื่อตองการใหภาคเอกชนสามารถเขามาแขงขันใน
                                                 

210 G. J. De Graff and N. D. Chinh, Floodplain fisheries in the southern provinces of Vietnam [Online], 2000. 
Available from: http://www.nefisco.org/downloads/Vietnam.PDF 

211 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 
Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 

212 K. G. Hortle,  Consumption and the yield of fish and other aquatic animals from the lower Mekong basin, p. 61. 
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วงการนี้ได รัฐบาลเวียดนามไดอนุญาตใหนักลงทุนจากตางประเทศสามารถเขามาประกอบกิจการ
ผลิตกระแสไฟฟาภายในประเทศไดซ่ึงสวนใหญสนใจลงทุนผลิตไฟฟาโดยใชเช้ือเพลิงจากกาซ
ธรรมชาติมากกวาพลังงานนํ้า เนื่องจากใชเงินทุนท่ีนอยกวา มีระยะเวลาปลูกสรางส้ันกวาและมี
ตนทุนเช้ือเพลิงท่ีไมสูงนัก ยังผลใหการพึ่งพิงกระแสไฟฟาจากพลังงานน้ําภายในประเทศซึ่งสูงถึง
รอยละ 70 ในปลายทศวรรษ 1990 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 49 ขณะท่ีกาซธรรมชาติมีสัดสวนเพิ่มข้ึน
เปนรอยละ 20 กระนั้นก็ดี จากการขยายตัวของความตองการพลังงานไฟฟาภายในประเทศท่ีเพิ่ม
สูงข้ึนอันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจหลังการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ คาดวา ความตองการ
พลังงานไฟฟาของเวียดนามมีอยูราว 38.8 เทราวัตต-ช่ัวโมง (TWh) ใน ค.ศ. 2005 จะเพิ่มสูงข้ึนเปน 
61.5 เทราวัตต-ช่ัวโมง ใน ค.ศ. 2010 และ 146 เทราวัตต-ช่ัวโมง ใน ค.ศ. 2020 และการขยายตัวของ
ปริมาณความตองการพลังงานไฟฟาระหวาง ค.ศ. 2001-2020 จะเพิ่มข้ึนรอยละ 10-11 ตอป ในขณะท่ี
กําลังไฟฟาติดตั้งซ่ึงเวียดนามมีอยูรวมกันราว 4,100 เมกะวัตตในปลายป ค.ศ. 2001 คาดวาจะเติบโต
ข้ึนเปน 12,000-14,000 เมกะวัตตใน ค.ศ. 2020213   แมวาเวียดนามมีสัดสวนการพึ่งพิงพลังงานน้ําใน
การผลิตกระแสไฟฟาลดลง แตแนวโนมความตองการพลังงานไฟฟาท่ีขยายตัวอยางมาก ทําให
รัฐบาลเวียดนามจําเปนตองเพิ่มจํานวนโรงงานไฟฟาพลังน้ําภายในประเทศตอไปเพื่อใหเพียงพอตอ
ความตองการ ระหวาง ค.ศ. 2002-2004 เวียดนามมีการกอสรางโรงงานไฟฟาพลังน้ําขนาดกลาง
และใหญรวม 17 แหง มีกําลังไฟฟารวมกัน 2,952 เมกะวัตต และโรงงานไฟฟาขนาดเล็กอีก 20 แหง 
ดวยกําลังไฟฟาอีก 500 เมกะวัตต  
 เชนเดียวกับประเทศไทย  เวียดนามยังไดมองหาแหลงพลังงานไฟฟาเพ่ิมเติมจาก
ตางประเทศท้ังจากลาวและจีน ขณะนี้เวียดนามไดลงนามซ้ือพลังไฟฟาจากลาวไปแลว 2,000        
เมกะวัตตในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2005 รัฐบาลเวียดนามยังอนุญาตใหบริษัทเอกชนของเวียดนามเขา
ไปดําเนินการกอสรางโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าในจังหวัดเซกองของลาวซ่ึงมีมูลคาถึง 271.3 ลาน
ดอลลารดวยกําลังไฟฟา 250 เมกะวัตต ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 เวียดนามไดตกลงซ้ือ
กระแสไฟฟาจากจีนท้ังส้ิน 40 เมกะวัตต และมีแผนจะนําเขากระแสไฟฟาจากเพ่ิมเติมอีก 2,000     
เมกะวัตตใน ค.ศ. 2014214 

แมน้ําเซซานเปนหนึ่งในลําน้ําสาขาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของแมน้ําโขง มีตนกําเนิดในเขตท่ี
สูงทางตอนกลางของประเทศเวียดนามในบริเวณจังหวัดญาลายและกงตูมกอนท่ีจะไหลไปทางทิศ

                                                 
213 Joakim Ojendal, Vikrom Mathur and Mak Sithirith,  Environment governance in the Mekong: Hydropower site 

selection processes in the Se San and Sre Pok basin [Online], 2002. Available from: http://sei-international.org/international. 
org/?p=publications&task =view&pid=46 

214 Chris Greacen and Apsara Palettu,  “Electricity sector planning and hydropower in the Mekong region,” 
Democratizing water governance in the Mekong region eds. L. Lebel, J. Dore, R. Daniel and Y. S. Koma (Bangkok: Mekong 
Press, 2007), p. 7. 
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ตะวันตกเฉียงใตเขาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือของกัมพูชา ณ จังหวัดรัตนคีรี ซ่ึงเปนบริเวณพื้นท่ีท่ี
มีระดับคอนขางตํ่า และไหลตอเนื่องไปจนถึงจังหวัดสตึงเตรง ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีแมน้ําเซซานไหลมา
บรรจบกับแมน้ําสายใหญอีก  2 สาย  ไดแก  สรีปกและเซกอง กอนท่ีจะไหลลงสูแมน้ําโขง         
แมน้ําเซซานมีพื้นท่ีลุมน้ําราว 1.71 ลานเฮกตาร (17,100 ตารางกิโลเมตร) อยูในเขตเวียดนาม 1.10 
ลานเฮกตาร (11,000 ตารางกิโลเมตร) และกัมพูชาอีก 610,000 เฮกตาร (6,100 ตารางกิโลเมตร) 
แมน้ําเซซานและสรีปกอํานวยน้ําลงสูแมน้ําโขงราวรอยละ 10.4 ตอป และหากรวมกับแมน้ําเซกอง
จะมีปริมาณเพิ่มเปนรอยละ 16.7 ดังนั้น ดวยศักยภาพดานทรัพยากรน้ําของแมน้ําเซซานซ่ึงมีอยูเปน
จํานวนมาก จึงทําใหเซซานถูกใชเปนเปาหมายสําหรับการพัฒนาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาในภูมิภาค
มาต้ังแตทศวรรษท่ี 1950 
 รัฐบาลเวียดนามไดเล็งเห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรน้ําจากลําน้ําเซซานซ่ึงเปน
แมน้ําสาขาสายสําคัญของแมน้ําโขงเพ่ือนํามาปอนความตองการใชพลังงานไฟฟาภายในประเทศ 
ใน ค.ศ. 1993 การกอสรางเข่ือนพลังงานน้ําแหงแรกในลุมน้ําโขงของเวียดนามไดเร่ิมตนข้ึนบน   
ลําน้ําโกรงโปโก (Krong Poko) ซ่ึงเปนลําน้ําสาขายอยของแมน้ําเซซานช่ือวา ยาลี (Yali) มีมูลคา
การกอสรางราว 1,000 ลานดอลลาร ดวยขนาดกําลังไฟฟา 720 เมกะวัตต ดวยสันเข่ือนซ่ึงมีความสูง
กวา 65 เมตร ทําใหมีพื้นที่เก็บกักน้ํามากถึง 6,450 เฮกตาร (64.5 ตารางกิโลเมตร) เข่ือนยาลีกอสราง
แลวเสร็จและเปดใชงานใน ค.ศ. 2000 ใน ค.ศ. 2003 รัฐบาลเวียดนามไดเร่ิมดําเนินการกอสราง
เข่ือนแหงใหมใกลกับเข่ือนยาลี ช่ือวา เข่ือนเซซาน 3  ตั้งอยูถัดลงมาจากเข่ือนแรกราว 30 กิโลเมตร
และต้ังอยูหางจากพรมแดนกัมพูชาราว 50 กิโลเมตร พื้นท่ีอางเก็บน้ํามีความยาวท้ังส้ิน 17 กิโลเมตร 
คาดวาจะสามารถกําเนิดกําลังไฟฟาได 260 เมกะวัตต และใชงบประมาณลงทุนราว 320 ลาน
ดอลลาร ภายใตการสนับสนุนทางดานการเงินจากรัฐบาลรัสเซีย ภายหลังจากธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแหงเอเชียไดถอนตัวออกไป อันเนื่องจากความขัดแยงเกี่ยวกับนโยบายดานผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม หลังจากท่ีเข่ือนแรกเปดใชงานใน ค.ศ. 2000 
 อนึ่ง ศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตพลังไฟฟาบนลําน้ําเซซานไดถูก
สํารวจโดยคณะกรรมการแมน้ําโขงต้ังแต ค.ศ. 1970 ซ่ึงไดระบุพื้นท่ีซ่ึงมีศักยภาพในการสรางเข่ือน
เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟาบนแมน้ําดังกลาวราว 16 แหง ในจํานวนนี้ 5 แหงอยูในกัมพูชา อีก 10 แหง
อยูในเวียดนามและ อีก 1 แหงต้ังอยูบริเวณพรมแดนของท้ังสองประเทศ215 อยางไรก็ตาม แผนการ
พัฒนาพลังงานไฟฟาบนแมน้ําดังกลาวไดหยุดชะงักลงในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 อันเนื่องมาจาก
ปญหาการเมืองในภูมิภาค ในตนทศวรรษที่ 1990 เม่ือสถานการณการเมืองในภูมิภาคคล่ีคลายลง 
รัฐบาลเวียดนามไดร้ือฟนแผนการพัฒนาพลังงานไฟฟาบนแมน้ําเซซานตอนบนข้ึนมาอีกคร้ังหนึ่ง 
                                                 

215 Joakim Ojendal, Vikrom Mathur and Mak Sithirith,  Environment governance in the Mekong: Hydropower site 
selection processes in the Se San and Sre Pok basin [Online], 2002. Available from: http://sei-international.org/international. 
org/?p=publications&task =view&pid=46 
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ซ่ึงเปนชวงเวลาใกลเคียงกันการกอตัวข้ึนของโครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงซ่ึงธนาคาร
พัฒนาแหงเอเชียเปนผูใหการสนับสนุนหลักและมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาพลังงานไฟฟา     
พลังน้ําในภูมิภาค ใน ค.ศ. 1993 การกอสรางโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาบนลุมน้ําเซซานของ
เวียดนามไดเร่ิมตนข้ึนภายใตการสนับสนุนดานการเงินของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย      
เพื่อเปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาปอนไปยังเมืองอุตสาหกรรมทางใตอยางโฮจิมินหผานสายสง
ขนาดแรงดันไฟฟา 500 กิโลโวลต ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของเงินปลอยกูจํานวน 575 ลานดอลลารของ
ธนาคารโลกสําหรับโครงการเช่ือมตอและสงพลังงานไฟฟาของเวียดนาม216  ในปจจุบัน พบวา 
โครงการเข่ือนพลังน้ําบนลุมน้ําโขงของเวียดนามเปดใชงานแลวท้ังส้ิน 6 แหง และกําลังกอสรางอีก 
5  แหง (โปรดดูตารางท่ี 24-25) และอยูในข้ันวางแผนอีกราว 3 แหง (โปรดดูแผนท่ีท่ี 18) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
216 Philip Hirsch and Andrew Wyatt, Negotiating local livelihoods: Scales of conflict in the Se San river basin, Asia 

Pacific Viewpoint [Online], 2004. Available from: www.mekong.es.usyd.edu.au/projects/completed/both_ends_document.pdf 
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แผนท่ีท่ี 18 ท่ีตั้งโครงการพลังงานนํ้าบนแมน้ําเซซานและสรีปกในเขตประเทศเวียดนาม 
 

 

 
 

 

หมายเหตุ: -สีดํา=สรางเสร็จแลว สีเขียว =กําลังกอสราง แดง =อยูในขั้นวางแผน 
                -ปรับปรุงลาสุด เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2008 
 

ที่มา: Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program, Initiative on sustainable 
hydropower work plan [Online], 2009. Available from: http://www.mrcmekong.org/download/ 
free_download/hydropower/MRC-Initiative-on-Sustainable-Hydro(ISH)-WorkPlan2009-03-01.pdf 
 
หลังจากท่ีเข่ือนยาลีสรางเสร็จและเร่ิมเปดทดลองใชงานในเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 ไดเกิด

คล่ืนน้ําปริมาณมหาศาลปลอยลงมาจากเข่ือนยาลีโดยมิไดมีการแจงเตือนลวงหนา สงผลใหมี
ประชาชนซ่ึงอาศัยอยูทายเขื่อนท้ังในสวนเวียดนามและกัมพูชาจมน้ําเสียชีวิตจํานวน 32 ราย และ
เสียชีวิตภายหลังอันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําและส่ิงแวดลอมริมฝงเพิ่มเติมอีก
จํานวน 952 ราย217 ปศุสัตวจํานวนมากไดลมตายไปกับคล่ืนอุทกภัยคร้ังนี้ ในขณะท่ีทรัพยสินและ

                                                 
217 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1: 59. 
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บานเรือนของประชากรซ่ึงต้ังอยูริมน้ําก็ไดรับความเสียหายเปนบริเวณกวาง เรียกเหตุการณคร้ังนี้วา 
“อุบัติการณน้ําตกยาลี” (Yali Falls Incident) 

หลังจากเกิดน้ําทวมคร้ังใหญในเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย
ไดตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณอยางมากในการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการใหการสนับสนุน
การกอสรางเขื่อนดังกลาว ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียตองไดดําริเสนอใหเงินชวยเหลือแก
เวียดนามสําหรับใชกอสรางเข่ือนเซซาน 3 ซ่ึงอยูถัดลงมาจากเข่ือนยาลี ท้ังนี้เพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ในดานตางๆ อันเนื่องมาจากการทํางานของเข่ือนยาลี อยางไรก็ดี ภายใตกระแสการกดดันของ
ประเทศผูบริจาค และองคกรดานส่ิงแวดลอม ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียจึงเสนอเง่ือนไขให
รัฐบาลเวียดนามทําการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมในบริเวณทายเข่ือนเพิ่มเติมใหมีสมบูรณ
ยิ่งข้ึน เนื่องจากการศึกษาผลกระทบมิไดดําเนินการในเขตประเทศกัมพูชาดวย แตเนื่องจากรัฐบาล
เวียดนามเห็นวา ขอเสนอดังกลาวจะทํากระบวนการกอสรางเข่ือนเซซาน 3 ลาชาออกไป ในท่ีสุด 
รัฐบาลจึงบอกปดขอเสนอเงินกูของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียเสีย นายพรีเบน นีลเซน  
(Preben Nielsen) เจาหนาท่ีบริหารระดับสูงของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียกลาววา “ธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแหงเอเชียไมไดรับแจงถึงเหตุผลอยางเปนทางการสําหรับการตัดสินใจคร้ังนี้  
อยางไรก็ตาม เราเช่ือวาคงเปนเพราะความกังกลวาการศึกษาเพิ่มเติมจะทําใหกระบวนการกอสราง
ยิ่งลาชาออกไป และยังคงไมมีเคร่ืองรับประกันอันใดวา ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียจะอยูใน
สถานะท่ีใหเงินสนับสนุนเข่ือนเซซาน 3 ทันทีท่ีผลการศกึษาในบริเวณทายเข่ือนเสร็จสมบูรณ”218  

ความผิดปกติของระบบลําน้ําเซซานเร่ิมปรากฏใหเห็นต้ังแตคร้ังเข่ือนยาลียังอยูในระหวาง
ดําเนินการกอสราง กระท่ังหลังจากเข่ือนยาลีเร่ิมทํางานก็ปรากฏวา ความเปล่ียนแปลงทางกายภาพ
และอุทกวิทยาของลําน้ํา และผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของกลับยิ่งปรากฏชัดเจนข้ึนและ
นับวันยิ่งจะสะสมข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงมีลักษณะท่ีคลายคลึงกับผลกระทบอันเนื่องมาจากการกอสรางเข่ือน
บนลําน้ําโขงตอนบนของจีน ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกอสรางเข่ือนกางกั้นลําน้ําเซซานน้ันมิได
จํากัดวงเฉพาะประชาชนทายน้ําในเขตเวียดนามเทานั้น หากยังสงผลกระทบตอเนื่องไปยัง
ประชากรในสองจังหวัดของชาวกัมพูชา รวมประชากรซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงแลวมีไมนอย
กวา 50,000 คน จากการสํารวจใน ค.ศ. 1999 พบวา ครัวเรือนใน 4 อําเภอของจังหวัดรัตนคีรีซ่ึง
ตั้งอยูริมน้ําเซซานสูญเสียรายไดเกินกวาคร่ึงหนึ่งอันเนื่องมาจากผลกระทบท่ีมาพรอมกับเข่ือนยาลี 
สงผลใหประชาชนจํานวนมากจําตองติดหนี้ สินและอพยพไปหาท่ีตั้ง ถ่ินฐานแหงใหม219             
จากผลกระทบดังกลาว ทําใหประเด็นขางตนกลายเปนประเด็นปญหาขามพรมแดนท่ีมีความสําคัญ
                                                 

 218 Preben Nielsen E-mail communication to Aviva Imhoff (16 March 2000) cited in Philip Hirsch and Andrew Wyatt, 
Negotiating local livelihoods: Scales of conflict in the Se San river basin, Asia Pacific Viewpoint [Online], 2004. Available from: 
www.mekong.es.usyd.edu.au/projects/completed/both_ends_document.pdf 

219 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1: 60. 
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เรงดวน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศในอนาคตหากมิไดรับการปองกัน
และแกไขอยางทันทวงที 

หลังจากเกิดอุบัติการณน้ําตกยาลีข้ึนในตนป ค.ศ. 2000 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงได
แสดงบทบาทท่ีสําคัญในกรณีนี้โดยไดเปนตัวกลางประสานงานจัดการประชุมรวมกันระหวาง
ผูแทนของหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาวของทั้งสองประเทศ ในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2000 ผูแทนจากฝายกัมพูชาประกอบดวย ผูอํานวยการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
แหงชาติ ผูวาราชการจังหวัดรัตนคีรี อธิบดีกรมไฟฟาพลังน้ํา ผูแทนจากกระทรวงส่ิงแวดลอม ในขณะท่ี
ฝายเวียดนามประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงแหงชาติ และรองผูอํานวยการ      
ฝายกําเนิดพลังงานของการไฟฟาเวียดนาม เปนตน ผูแทนท้ังสองฝายไดรวมกันเดินทางไปเยือน
เข่ือนยาลีและไดอภิปรายและวิเคราะหถึงสาเหตุของเหตุการณดังกลาว ท้ังยังรวมกันแสวงหากลไก
และมาตรการในการปองกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังสองฝายไดขอสรุปเกี่ยวกับ
แนวปฏิบัติรวมกัน คือ ฝายเวียดนามใหคําม่ันวาจะไมมีการปลอยน้ําออกจากเข่ือนโดยไมมีการแจง
เตือนลวงหนาภายใตสถานการณปกติ การปลอยน้ําตองแจงใหฝายกัมพูชาทราบลวงหนาอยางนอย 
15 วัน ในสถานการณฉุกเฉินและนํ้าทวมรุนแรง การแจงเตือนจะตองสงไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
โดยตรงในทันที และการศึกษาถึงการบรรเทาผลกระทบดานส่ิงแวดลอม หากจําเปน จะตองจัดใหมี
การอภิปรายข้ึนในโอกาสตอไป โดยการเขารวมดวยของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง220 

นอกจากการทําหนาท่ีผูประสานงานแลว คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังไดเขาไปติดต้ัง
สถานีควบคุมน้ําบนแมน้ําเซซานดวยเพ่ือติดตามระดับน้ําในบริเวณทายเข่ือนยาลี อยางไรก็ดี 
มาตรการและแนวปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนจากความเห็นรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐบาลเวียดนามและ
กัมพูชานั้นสามารถจะปองกันและหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนทายน้ําในเขตกัมพูชา
ไดเพียงบางสวนเทานั้น แตไมเพียงพอท่ีจะเยี่ยวยาหรือฟนฟูผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิต
ท่ีเปล่ียนแปลงไปของประชากรริมฝงน้ําท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาบนลําน้ําเซซานได 

หลังจากมีการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําเซซาน พบวา ภาวะน้ําทวมซ่ึงโดยธรรมชาตินั้น
เปนไปตามฤดูกาลและสามารถคาดการณได กลับมีความรุนแรงและมีปริมาณมากกวาปกติ รวมท้ัง
ไมมีชวงเวลาท่ีแนนอนและบอยครั้งเกิดข้ึนในฤดูแลง ในขณะเดียวกัน ความผันผวนของระดับน้ํา
ในลําน้ําเพิ่มข้ึนจนยากจะคาดการณไดและไมเปนไปตามวงจรของธรรมชาติ ในลักษณะข้ึนและลง
เร็ว ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวงจรการทํางานของเข่ือนเปนสําคัญ จากการสํารวจใน ค.ศ. 2002 พบวา              
มีประชาชนทายเข่ือนจมน้ําเสียชีวิตไมนอยกวา 39 รายจากเหตุการณการไหลบาอยางกะทันหันของ

                                                 
220 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 
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น้ําในลําน้ําเซซาน221 นอกจากนั้น ยังพบดวยวา คุณสมบัติของนํ้าในแมน้ําเซซานมีลักษณะขุนและ
แดงกวาปกติ ท้ังนี้ อันเนื่องมาจากอัตราการเซาะตลิ่งและทองน้ําซ่ึงมีมากข้ึนโดยผลของคล่ืนน้ําท่ี
ปลอยออกสูทายเข่ือน ซ่ึงอัตราความเร็วและแรงกวาปกติ พบวา หากนําถังน้ําตักน้ําในแมน้ําเซซาน
ในชวงนี้ท้ิงไว 10 นาที จะพบตะกอนนอนกนถังวัดไดถึง 1 นิ้วมือ222                        

ผลจากความเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหปริมาณปลาท่ีจับไดในลําน้ําเซซานลดลง
อยางมากหลังจากมีการสรางเข่ือนในบริเวณตนน้ําในเขตเวียดนาม ปลาหลายชนิดไมปรากฏตัวให
เห็นในบางพ้ืนท่ีอีกตอไป การลดลงของปลาในลําน้ําอาจมีท่ีมาจากหลายสาเหตุ อาทิ การเพิ่มข้ึน
ของตะกอนและความขุนของน้ํา การลดลงของพืชน้ําซ่ึงเปนอาหารปลาเชนสาหราย รวมไปถึงการ
สะสมตัวของดินตะกอนและทรายในบริเวณใตทองน้ํา ซ่ึงทําลายท่ีอยูอาศัยสัตวน้ําบางชนิด เชน   
วังลึก ซอกหินใตน้ํา เปนตน223 เนื่องจากประชากรริมฝงแมน้ําเซซานสวนใหญมีฐานะยากจนซ่ึง
จําเปนตองพึ่งพาการประมงเพื่อการยังชีพ ดังนั้น การลดจํานวนลงของบรรดาสัตวในลําน้ําจึง
เทากับการทําลายความม่ันคงทางอาหารและเศรษฐกิจของชาวบานอยางหลีกเล่ียงไมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 221 Philip Hirsch and Andrew Wyatt, Negotiating local livelihoods: Scales of conflict in the Se San river basin, Asia 
Pacific Viewpoint [Online], 2004. Available from: www.mekong.es.usyd.edu.au/projects/completed/both_ends_document.pdf 
 222 Ian Baird and Meach Mean,  Sesan river fisheries monitoring in Ratanakiri province northeast Cambodia: Before 
and after the construction of the Yali Falls dam in the central highlands of Vietnam (Ratanakiri: 3S River Protection Network and 
the Global Association for People and the Environment, 2005), p. 32. 
 223 Ibid., p. 33. 



บทที่ 5 
 

ความรวมมือระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
 
 ระบอบการจัดการแมน้ําโขงกอกําเนิดข้ึนจากประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติ ไดแก ลาว 
ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ใน ค.ศ. 1957 ในช่ือวา คณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุม
แมน้ํ าโขงตอนลาง  หรือเรียกส้ันๆวาคณะกรรมการแมน้ํ าโขง  ภายใตการอุปถัมภของ
สหประชาชาติ และองคการระหวางประเทศ ตลอดจนรัฐบาลภายนอกจํานวนมาก การดําเนินงาน
ของคณะกรรมการแมน้ําโขงเขาสูยุคหัวเล้ียวหัวตอท่ีสําคัญภายหลังเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในอินโดจีนใน ค.ศ. 1975 ทําใหคณะกรรมการแมน้ําโขงจําเปนตองปรับเปล่ียนการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณและเพื่อความอยูรอด กระท่ังเม่ือสงครามเย็นยุติลง กลไก
การทํ างานของคณะกรรมการแมน้ํ าโขงได ถูกปฏิ รูป ข้ึนใหม  ภายใตองคการชื่ อว า 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ใน ค.ศ. 1995 เพื่อใหการทํางานสอดรับกับบริบทการพัฒนาบนลุมน้ํา
โขงท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมระหวางประเทศสมาชิกมาก
ยิ่งข้ึน กวา 50 ปของการรวมตัวกันของประเทศลุมน้ําโขงตอนลางภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขง
และคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงหลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา ภายใตบริบทความสัมพันธระหวาง
ประเทศและสถานการณการเมืองภายในภูมิภาคท่ีไมเอ้ืออํานวยนัก ระบอบการจัดการแมน้ําโขง
กลับสามารถยืนหยัดอยูไดจนถึงปจจุบัน จนกลายตัวอยางขององคการจัดการลุมน้ําท่ีประสบ
ความสําเร็จในฐานะองคกรท่ีมีประวัติศาสตรยาวนานท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก เพื่อช้ีใหเห็นถึง
พัฒนาการเชิงสถาบันของระบอบการจัดการแมน้ําโขงโดยชัดเจน ดังนั้น การนําเสนอเนื้อหาของ
บทนี้ ผูเขียนไดจําแนกประวัติศาสตรของระบอบการจัดการแมน้ําโขงออกเปน 3 ชวงเวลา ไดแก 
1) ชวงคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957-1978 2) ชวงคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว ค.ศ. 
1978-1994 และ 3) ชวงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ค.ศ. 1995-2008 ท้ังนี้ ในแตละชวงไดกลาวถึง
รูปแบบเชิงสถาบันของระบอบ อันประกอบดวยสาระท่ีเกี่ยวกับโครงสรางองคกร กลไกการ
ดําเนินงาน ผลงาน ตลอดจนเน้ือหาสาระท่ีสําคัญของขอตกลงภายใตระบอบ ท้ังนี้ ไมละเลยท่ีจะ
กลาวถึงบริบทภายในรัฐและระหวางรัฐท่ีแวดลอมระบอบอยูในขณะน้ันไปพรอมกันดวย 
 

5.1 คณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง (ค.ศ. 1957-1978) 
       ความรวมมือระหวางรัฐบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ําโขงนั้นอาจนับได

วามีจุดเร่ิมตนมาจากการรวมตัวของรัฐริมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศ อันไดแก กัมพูชา ลาว ไทย 
และเวียดนามใต เพื่อจัดต้ังองคกรความรวมมือสวนภูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีช่ือวา คณะกรรมการ
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ประสานงานเพ่ือการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Committee for Coordination of Investigation of 
the Lower Mekong Basin) หรือคณะกรรมการแมน้ําโขง (Mekong Committee) โดยมีหนาท่ีสงเสริม
และสนับสนุนการประสานความรวมมือระหวางรัฐในโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ํา
โขงตอนลาง ซ่ึงประกอบดวยประเทศสมาชิกลุมน้ําโขงตอนลางเพียง 4 ประเทศเทานั้น โดยจีนและ
พมามิไดเขารวมเปนภาคีดวย เนื่องจากในขณะนั้น จีน (สาธารณรัฐประชาชนจีน) ยังมิไดเปน
สมาชิกของสหประชาชาติ ในขณะท่ีพมาไมไดแสดงความสนใจเขารวมกลุม กอนหนานี้ รูปแบบ
ความรวมมือระหวางรัฐในลุมน้ําโขงโดยมากจะมุงเนนไปยังเร่ืองการใชประโยชนและการพัฒนา
แมน้ําโขงเพื่อการเดินเรือพาณิชย ซ่ึงมีจุดเร่ิมตนต้ังแตทศวรรษท่ี 1920 เปนตนมา สมัยท่ีลาว 
กัมพูชา และเวียดนามยังคงเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส นับต้ังแต ค.ศ. 1926-1954 ความตกลง
ระหวางรัฐทุกฉบับเกี่ยวกับการใชประโยชนจากลําน้ําโขงจึงอยูภายใตความตกลงระหวางไทยและ
ฝร่ังเศส หรือระหวางฝร่ังเศสกับประเทศอินโดจีน และแมจะมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือ
ระหวางประเทศตามขอตกลงขางตน แตท้ังหมดก็ลวนแลวแตมีหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการอํานวย
ความสะดวกและการพัฒนาลําน้ําโขงเพ่ือการเดินเรือท้ังส้ิน1  

การจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงซ่ึงสถาปนาข้ึนในวันท่ี 17 กันยายน ค.ศ. 1957 นั้นเปน
ผลผลิตโดยตรงตามขอ เสนอในรายงานการศึกษาของสํานักงานควบคุมอุทกภัยของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล (UN Economic 
Commission for Asia and the Far East-ECAFE) ช่ือวา “Development of Water Resources in the 
Lower Mekong Basin” ซ่ึงตีพิมพในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1957 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจ
และประเมินศักยภาพของการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงตอนลางเพ่ือประโยชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคในดานตางๆ เชน การพลังงาน การชลประทาน และการควบคุม
อุทกภัย เปนตน นอกจากรายงานฉบับนี้จะเสนอกรอบแนวคิดในการวางแผนพัฒนาลุมน้ําโขงใน
ดานตางๆ อยางบูรณาการแลว รายงานฉบับนี้ยังไดเรียกรองใหรัฐลุมน้ําโขงท้ังส่ีรวมมือกันอยาง
ใกลชิดในเร่ืองเกี่ยวกับการเก็บขอมูล การวางแผน และการพัฒนาทรัพยากรนํ้าภายในลุมน้ําโขง
รวมกัน ดวยเหตุวาโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําจํานวนหลายโครงการตามท่ีรายงานเสนอนั้นต้ังอยู
ตามแนวลําน้ําโขงซ่ึงเปนพรมแดนระหวางรัฐ อาทิ โครงการเข่ือนพลังน้ําผามอง และเขมราฐ ตั้งอยู
ระหวางพรมแดนไทย-ลาว และโครงการเข่ือนพลังงานน้ําตกคอนพะเพ็ง ตั้งอยูตามแนวพรมแดน
ลาว-กัมพูชา เปนตน ขอสรุปหลักประการหน่ึงของรายงานการศึกษาฉบับนี้ไดเสนอใหมีการจัดต้ัง
กลไกเชิงสถาบันระหวางรัฐบาลในภูมิภาคข้ึน มีใจความตอนหนึ่งวา 

 

“...เปนความจําเปนท่ีจะตองจัดต้ังชองทางระหวางประเทศ หรือองคการ
กลางสําหรับแลกเปล่ียนขอมูลและแผน ตลอดจนประสานงานโครงการตางๆ 

                                                 
1
 Ti Le-Huu and Lien Nyuyen-Duc,  Mekong case study (Paris, UNESCO, 2003), pp. 27-28. 



 347

องคกรกลางน้ีอาจจะเปนคณะทํางานของผูเช่ียวชาญ คณะกรรมการสามัญ หรือ 
คณะกรรมาธิการอยางใดอยางหนึ่ง ตามการตัดสินใจของประเทศท่ีเกี่ยวของ 
ทายท่ีสุด กระบวนการอาจนําไปสูการลงนามในอนุสัญญา และจัดต้ังองคกรถาวร
สําหรับการพัฒนาลุมน้ํา...”2 
 

ตอมา ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1957 ท่ีประชุมสมัยท่ี 13 ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ
สังคมภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลไดมีมติรับรองรายงานฉบับ ค.ศ. 1957 ของสํานักควบคุม
อุทกภัย ณ ท่ีประชุมนี้ ผูแทนจากรัฐบาลลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศไดแสดงเจตจํานงท่ีจะรวมมือ
กันในการศึกษาและกําหนดมาตรการสําหรับการพัฒนาลุมน้ําโขงรวมกันในอนาคต ในเดือน
พฤษภาคม ศกเดียวกัน ผูเช่ียวชาญจากท้ัง 4 ประเทศไดขอสรุปรวมกัน เห็นควรท่ีจะมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการประสานงานระหวางรัฐบาลซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากแตละรัฐภายใตการอุปถัมภ
ของสหประชาชาติ เม่ือทุกฝายเห็นพองตองกันดังนี้ การประชุมของคณะกรรมการเตรียมการเพื่อ
พิจารณาจัดต้ังองคกรประสานงานความรวมมือระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางจึงเกิดข้ึนระหวางวนัท่ี 
16 -18 กันยายน ค.ศ. 1957 ณ กรุงเทพฯ หลังจากท่ีไดมีการปรับแกถอยคําในรางกติกาเกี่ยวกับการ
จัดต้ังและดําเนินงานองคกร ในท่ีสุดผูแทนจากรัฐตางๆ ก็ไดลงนามรับรองธรรมนูญแหง
คณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุมแมน้ํ าโขงตอนลาง  อันเปนจุดเ ร่ิมตนของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงอยางสมบูรณ และท้ังยังถือเปนกติกาท่ีรัฐท้ังส่ีจะใชยึดถือเปนหลักในการ
ดําเนินความสัมพันธรวมกันภายใตองคกรดังกลาว 

คณะกรรมการแมน้ําโขงซ่ึงไดจัดต้ังข้ึนนี้ไดถูกออกแบบใหมีฐานะเปนองคกรระหวาง
ประเทศภายใตการอุปถัมภของสหประชาชาติ และการกํากับดูแลของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
และสังคมภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล การจัดตั้งคณะกรรมการแมน้ําโขงนับวามีนัยทาง
ประวัติศาสตรท่ีสําคัญหลายประการ เปนตนวา นับเปนการเขามามีบทบาทเกี่ยวของโดยตรงครั้ง
แรกของสหประชาชาติในงานดานการวางแผนและบริหารจัดการแมน้ําระหวางประเทศ ใน
ขณะเดียวกัน คณะกรรมการแมน้ําโขงยังถือเปนความพยายามในการศึกษาแงมุมทางเศรษฐกิจ 
สังคม และองคการในระดับกวางขวางเปนคร้ังแรกกอนท่ีจะมีการดําเนินการกอสรางโครงการ
พัฒนาลุมน้ําระหวางประเทศ3 ตามธรรมนูญคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 คณะกรรมการ

                                                 
2 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), (Bangkok : Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin, 1989), pp. 9-10. 

3 Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and regional security, 

The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 
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แมน้ําโขงมีหนาท่ีสงเสริม ประสานงาน กํากับดูแล และควบคุม การวางแผน และการสํารวจ
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ําโขง4   

การกอตัวข้ึนของคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นนับวาเกิดจากการแทรกแซงโดยตรงของ
สหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักควบคุมอุทกภัย ซ่ึงสังกัดคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาค
เอเชียและตะวันออกไกล ซ่ึงภายหลังเปล่ียนช่ือเปนคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหง
สหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (UN Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific-UNESCAP) ใน ค.ศ. 1974 ถือเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนกระบวนการเจรจาดังกลาวนี้  

แมวัตถุประสงคตั้งแตเร่ิมกอต้ังสํานักควบคุมอุทกภัย คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาค
เอเชียและตะวันออกไกล ค.ศ. 1949 จะมุงเนนในดานการใหคําปรึกษาและชวยเหลือรัฐบาลของ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลในการจัดการปญหาอุทกภัย ภายหลัง ใน ค.ศ. 
1951 สํานักควบคุมอุทกภัยฯ ไดถูกมอบหมายใหขยายบทบาทไปสูการดําเนินการศึกษาปญหาทาง
เทคนิคเกี่ยวกับการควบคุมอุทกภัยและวางแผนการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศเขาไวดวย สํานัก
ควบคุมอุทกภัยฯ ไดเลือกท่ีจะดําเนินการศึกษาสํารวจทรัพยากรนํ้าภายในลุมแมน้ําโขงเปนลําดับ
แรก โดยมุงเนนความสนใจไปที่การสํารวจและประเมินศักยภาพในการพัฒนาแมน้ําโขงเพ่ือ
ประโยชนในดานการชลประทานและพลังงานน้ําเปนหลัก ในท่ีสุดในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1952 
สํานักอุทกภัยฯ ก็ไดตีพิมพรายงานการศึกษาความยาว 18 หนาช่ือวา “Preliminary Report on 
Technical Problems Relating to Flood Control and Water Resources Development of the Mekong 
-an International River” แมรายงานฉบับดังกลาวเปนเพียงการศึกษาในชั้นตน ซ่ึงจําเปนตองมี
การศึกษาในเชิงลึกตอไป แตก็นับวาเปนความพยายามคร้ังแรกในการศึกษาถึงศักยภาพของ
ทรัพยากรน้ําภายในลุมแมน้ําโขงอยางเปนระบบ5 อยางไรก็ดี เนื่องจากปญหาความวุนวายทาง
การเมืองอันเนื่องมาจากสงครามภายในอินโดจีน ทําใหกระบวนการศึกษาลาชาออกไป หลังจากท่ี
ประเทศอินโดจีนไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสตามขอตกลงเจนีวา ใน ค.ศ. 1954 คณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลไดดําริใหจัดต้ังคณะผูเช่ียวชาญขึ้นมาเพื่อดําเนินการ
สํารวจศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําโขงตอนลางอีกคร้ัง ใน ค.ศ. 1955 การสํารวจ
ไดดําเนินการในกลางป ค.ศ. 1956 จนในท่ีสุด การศึกษาก็เปนผลสัมฤทธ์ิและถูกตีพิมพในปถัดมา 
ช่ือวา “Development of Water Resources in the lower Mekong Basin” รายงานฉบับนี้นับวาได   
จุดประกายแนวความคิดและมีสวนสําคัญโดยตรงตอการสรางกลุมความรวมมือระหวางรัฐภายใน   
ลุมน้ําโขงเพ่ือประโยชนจากการพัฒนาทรัพยากรน้ํารวมกัน 

                                                 
4 Statute of Committee for Coordination of Investigation of the Lower Mekong Basin 1957, Art. 4. 
5 Ti Le-Huu and Lien Nyuyen-Duc,  Mekong case study (Paris, UNESCO: 2003), p. 4. 
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อยางไรก็ดี กอนหนารายงานการศึกษาฉบับท่ีสองของสํานักควบคุมอุทกภัยฯ ฉบับ ค.ศ. 
1957 สํานักฟนฟูบูรณะ (Bureau of Reclamation) กระทรวงกิจการภายในของสหรัฐอเมริกาได
จัดทํารายงานการสํารวจลักษณะทางกายภาพของลุมน้ําโขงและศักยภาพของการพัฒนาทรัพยากร
น้ําซ่ึงมีความยาว 36 หนา ช่ือวา “Reconnaisance Report-Lower Mekong River Basin” รายงาน
ฉบับดังกลาวไดถูกตีพิมพและเสนอยังรัฐบาลประเทศลุมน้ําโขงตอนลางใน ค.ศ. 1955  ซ่ึงรัฐบาล
ในภูมิภาคไดรับเอาเอกสารดังกลาวเปนกรอบแนวคิดพื้นฐานสําหรับใชวางแผนพัฒนาลําน้ําโขง 

เบ้ืองหลังหรือปจจัยพื้นฐานสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐริมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศ ไดแก 
กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนามใต ใหความสนใจตอการรวมกลุมและประสานความรวมมือกัน
ภายใตองคกรคณะกรรมการแมน้ําโขง คือ ความคาดหวังเร่ืองผลประโยชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ
สังคมที่จะไดรับจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําโขง หากพิจารณาบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมของกลุมประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศอินโดจีนภายหลังไดรับ
เอกราชจากฝร่ังเศส โดยผลของขอตกลงเจนีวา ใน ค.ศ. 1954 พบวา ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางลวน
แลวแตดอยพัฒนา มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมพึ่งพาระบบเกษตรกรรมท่ีลาหลัง ประชากร
สวนใหญมีรายไดไมเกิน 100 ดอลลารตอป รวมท้ังขาดแคลนเงินงบประมาณและเทคโนโลยี
สําหรับการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การรวมกลุมกันของประเทศลุมน้ําโขงตอนลางจึงเปนโอกาสท่ี
ประเทศเหลานี้จะไดรวมมือกันวางแผนและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงท่ีมีอยาง
มหาศาลเพ่ือใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาประเทศตอไป โดยผานกลไกการ
ทํางานขององคการระหวางประเทศ เพื่อจะทําใหความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินลงทุนจาก
ตางประเทศมีโอกาสมากยิ่งข้ึน ตลอดจนผลประโยชนดานตางๆ ท่ีจะไดรับโดยตรงจากการ
ชวยเหลือของสหประชาชาติและรัฐบาลตางประเทศ เชน บุคลากร การศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี 
เปนตน ในชวงทศวรรษท่ี 1950 พบวา ยังไมมีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญริเร่ิมข้ึนใน
ลุมน้ําโขง ในขณะท่ีมีการใชน้ําภายในลุมน้ําโขงตอนลางท้ัง 4 ประเทศรวมกันเพียงรอยละ 0.6 
ดังนั้น โอกาสท่ีรัฐริมน้ําท้ัง 4 ประเทศจะตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงจึงยังมี
ชองทางอีกมาก6 

นอกจากเหตุผลทางสังคมเศรษฐกิจแลว การรวมตัวของกลุมประเทศลุมน้ําโขงตอนลางยัง
มีเหตุผลทางการเมืองแฝงอยูดวย หากพิจารณาถึงปจจัยทางการเมืองระหวางประเทศในหวงเวลา
นั้น ดังท่ี Blake D. Ratner ไดบรรยายไวดังนี้7 

 

                                                 
6 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 9. 
7 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1 (February 

2003): 66. 
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 “. . .ปร ะ เ ท ศ ริ มน้ํ า เ ลื อ ก ท่ี จ ะสนั บสนุ น แ ผนก า รพั ฒน า ขอ ง
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล ซ่ึง
ในเวลาไมนานรูจักกันในนาม “โครงการแมน้ําโขง”  เจาฟาสีหนุแหงกัมพูชา
กระตือรือรนท่ีแสดงถึงการไมเขาเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา และดังนั้นจึง
ฝกใฝตอแผนการพัฒนา ซ่ึงประสานงานโดยสถาบันสวนภู มิภาคของ
สหประชาชาติ ประเทศไทยสนับสนุนแผนดังกลาวเพราะเขากันไดกับนโยบาย
ของตนเองในการกระชับความสัมพันธทางการเมืองและเศรษฐกิจกับลาวและ
กัมพูชาใหแนนแฟนข้ึน ดวยหวังท่ีจะสกัดกั้นการเติบโตของลัทธิคอมมิวนิสตใน
ประเทศเหลานั้นและขจัดแรงสนับสนุนสําหรับการเคล่ือนไหวของขบวนการ
คอมมิวนิสตในประเทศของตน...รัฐเวียดนามแหงใหม (เวียดนามใต) ซ่ึงสถาปนา
ข้ึนโดยผลของขอตกลงเจนีวา  ใน  ค .ศ .  1954 ก็กระตือรือรนท่ีจะสราง
ความสัมพันธกับเพื่อนบานท่ีไมเปนคอมมิวนิสต ในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือสําหรับ
การสรางความชอบธรรมใหแกสถานะของตนเอง...” 
 

        5.1.1 บทบาท อํานาจหนาท่ีและกลไกการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขง 
                   ธรรมนูญคณะกรรมการประสานงานเพ่ือการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลางซ่ึง     
ลงนามในวันท่ี 17 กันยายน ค.ศ. 1957 (มีจํานวนท้ังส้ิน 8 มาตรา ใน 6 หมวด) ไดระบุวา
วัตถุประสงคของคณะกรรมการแมน้ําโขง ไดแก การสงเสริม ประสานงาน กํากับดูแล ตลอดจน
ควบคุมการวางแผนและการสํารวจโครงการทรัพยากรนํ้าของลุมน้ําโขง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ดังกลาว คณะกรรมการแมน้ําโขงมีอํานาจหนาท่ีอยู 4 ประการ คือ 

1) จัดเตรียมและเสนอแผนการทําวิจัย การศึกษา และการสํารวจรวมกันตอรัฐบาลสมาชิก 
2) ขอรับความชวยเหลือและบริหารความชวยเหลือท้ังในดานการเงิน และเทคนิคซ่ึงไดรับ 
     จากสหประชาชาติ องคการชํานัญพิเศษ และรัฐบาลตางประเทศ 
3) ยกรางเกณฑการใชน้ําบนลําน้ําสายประธานและแนะนําตอรัฐบาลสมาชิก 
4) วาจางเจาหนาท่ีมาชวยปฏิบัติงานในคณะกรรมการแมน้ําโขง8 
นอกจากนี้ ในมาตราท่ี 6 ระบุวา คณะกรรมการแมน้ําโขงยังมีหนาท่ีเสนอรายงานการ

ทํางานของคณะกรรมการฯ ไปยังรัฐบาลสมาชิกไดรับทราบ ท้ังยังตองเสนอรายงานเปนประจําทุกป
ไปยังคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลดวย 

โครงสรางของคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นจะประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีอํานาจเต็มจํานวน
ท้ังส้ิน 4 คน ซ่ึงแตงตั้งโดยรัฐบาลสมาชิกชาติละ 1 คน9 สมาชิกของคณะกรรมการฯ จะหมุนเวียน
                                                 

8 1957 Statute, Art. 4. 
9 1957 Statute, Art. 1. 
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กันข้ึนมาดํารงตําแหนงประธานคราวละ 1 ป โดยการเรียงลําดับตามตัวอักษร10 การประชุมของ
คณะกรรมการฯ จะเกิดข้ึนไดตอเม่ือมีผูแทนจากชาติสมาชิกครบท้ัง 4 ชาติ และการตัดสินใจใดๆ 
ในคณะกรรมการฯ นั้นถือเสียงเอกฉันทเปนเกณฑ11 การประชุมกําหนดจัดข้ึนเปนประจํา 3 คร้ัง  
ตอป การประชุมวาระพิเศษอาจมีข้ึนได หากไดรับการรองขอโดยผูแทนจากชาติสมาชิกรัฐใด       
รัฐหนึ่งหรือมากกวา หรือจากเลขาธิการคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ12 ท้ังนี้ ตามมาตราท่ี 7 
ผูแทนจากรัฐบาลอ่ืนๆ องคกรระหวางประเทศ และองคการชํานัญพิเศษอ่ืนๆ อาจเขารวมการ
ประชุมในฐานะผูสังเกตการณดวยก็ได อยางไรก็ดี เพื่อประกันวาการทํางานของคณะกรรมการฯ 
จะไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและ
ตะวันออกไกลอยางตอเนื่อง มาตราท่ี 3 จึงกําหนดใหคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ จะตอง
รวมมือกับคณะกรรมการแมน้ําโขงในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ 
อยางไรก็ดี นอกเหนือจากธรรมนูญซ่ึงวางหลักการกวางๆ เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงแลว  การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงยังถูกควบคุมโดย
กฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน (Rules of Procedure) อีกช้ันหนึ่ง ซ่ึงกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงเอาไว กฎระเบียบวาดวย
กระบวนวิธีการปฏิบัติงานน้ีมีกฎจํานวนท้ังส้ิน 5 ขอ ใน 2 หมวด ไดแก หมวดท่ีวาดวยการประชุม 
3 ขอ และหมวดวาดวยความรวมมือระหวางสํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ
กับคณะกรรมการแมน้ําโขง อีก 2 ขอ13  

กลไกการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขง นอกจากจะประกอบดวยกลไกการประชุม
ระหวางผูแทนชาติสมาชิกซ่ึงมีเปนประจําทุกปแลว คณะกรรมการแมน้ําโขงยังมีสํานักงาน
เลขาธิการคอยทําหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงในภารกิจเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท้ังส้ิน 3 ดาน ไดแก งานดานการวางแผนโครงการ การจัดการ
โครงการ และการติดตอประสานงาน14 สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงนี้จะข้ึนตรงตอ
เลขาธิการคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ ประกอบดวยแผนกตางๆ จํานวน 4 แผนก ไดแก 
แผนกนโยบายและวางแผน แผนกสนับสนุนทางเทคนิค แผนกการเงินและบริหาร และแผนกการ
พัฒนาทรัพยากร และหนวยพิเศษอีก 2 หนวย ไดแก หนวยประสานงานโครงการ และหนวยขอมูล

                                                 
10 1957 Statute, Art.2. 
11 1957 Statute, Art. 5. 
12 1957 Rules of Procedure, rule. 1. 
13 1957 Rules of Procedure. 
14 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 21. 
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สาธารณะ15 ภายใตการบังคับบัญชาของผูอํานวยการใหญ  สํานักงานเลขาธิการจะทําหนาท่ีในเร่ือง
ท่ีเกี่ยวกับการจัดการเชิงเทคนิคและการบริหาร ซ่ึงรวมถึงการประสานงานการศึกษาสํารวจตางๆ 
ตามท่ีจะไดการรองขอจากคณะกรรมการแมน้ําโขง กํากับควบคุมกระบวนการจัดทํารายงานและผล
การศึกษาสํารวจ ดําเนินการเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือจากภายนอก กํากับดูแลการบริหารงาน
โครงการของคณะกรรมการฯ ซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศใหเปนไปโดยเรียบรอย 
บริหารงบประมาณในสํานักงานเลขาธิการ ตลอดจนทําหนาท่ีเปนตัวกลางติดตอประสานงาน
ระหวางคณะกรรมการแมน้ําโขงกับสหประชาชาติ องคการชํานัญพิเศษ และประเทศผูใหการ
ชวยเหลือ เปนตน ตําแหนงผูอํานวยการใหญของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้น
เกิดข้ึนโดยผลของมติของคณะกรรมการแมน้ําโขงในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1958 โดยมีนาย ซี ฮารท 
ชาฟ (C. Hart Schaaf) สัญชาติอเมริกันเปนผูอํานวยการใหญคนแรกต้ังแต ค.ศ. 195916  

นอกจากไดมีการจัดต้ังสํานักงานเลขาธิการเพื่อชวยสนับสนุนการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงแลว ใน ค.ศ. 1958 คณะกรรมการแมน้ําโขงยังไดจัดต้ังคณะท่ีปรึกษาข้ึน
อีกหนวยงานหน่ึง เพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาในงานดานเทคนิคและการเงิน ทบทวนแกไขรายงาน
การศึกษาตางๆ รวมถึงใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาและวิธีการแกไขสภาพปญหาตางๆ 
ภายในลุมน้ําแกคณะกรรมการฯ แมเร่ิมแรกกอต้ังใน ค.ศ. 1958 คณะท่ีปรึกษานี้จะประกอบดวย
สมาชิกเพียง 3 คน ซ่ึงลวนแตเปนผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรม แตตอมาคณะท่ีปรึกษาก็ไดเพิ่มจํานวน
ข้ึนเร่ือยๆ เปน 10 คน ใน ค.ศ. 1969 ประกอบดวยกรรมการซ่ึงเช่ียวชาญสาขาตางๆ หลายดาน เชน 
การเงินการธนาคาร เศรษฐกิจ และการเกษตร เปนตน ท้ังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับภาระงานและ
กิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีมีลักษณะบูรณาการและหลากหลายมากข้ึน อยางไรก็ดี   
การทํางานของคณะกรรมการที่ปรึกษาไดส้ินสุดลงโดยปริยายใน ค.ศ. 1976 หลังจากท่ีประเทศ
สมาชิกกลุมอินโดจีน 3 ประเทศระงับการสงผูแทนเขารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขงในปนั้น    
ทําใหความรวมมือในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงสะดุดลงช่ัวคราว17 

แมคณะกรรมการแมน้ําโขงจะประกอบดวยสมาชิกจากแตละชาติซ่ึงมีอํานาจเต็มท่ี แตการ
ตัดสินใจใดๆ ภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขงก็ไมอาจเปนไปโดยเอกเทศ และโดยขัดตอนโยบาย
ของรัฐบาลได ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติในธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 คณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นมีอํานาจ
หนาท่ีจํากัดเฉพาะในดานการสํารวจ ศึกษา และวางแผนการพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมน้ําโขง 
รวมท้ังเปนเวทีท่ีผูแทนจากชาติสมาชิกจะใชสําหรับเจรจาหารือและรางขอตกลงตางๆ รวมกัน
                                                 

15 Janne Jokinen, “Reconstructing the Mekong River Commission” in Institutions, livelihoods and the environment: 

change and response in mainland southeast Asia, ed. Almud Weitz (Copenhagen: Nordic Institute of Asian Studies, 2002), p. 233.  
16 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 20. 
17 Ibid., pp. 19-20. 



 353

เทานั้น คณะกรรมการจึงไมมีอํานาจในเชิงควบคุมบังคับ และในการพิจารณาพิพากษาคดีความ
ตางๆ18 ดังนั้น การตัดสินใจของคณะกรรมการจะไมมีผลผูกพันทางกฎหมายตอภาคีรัฐ เนื่องจาก 
หากพิจารณาในบทบัญญัติตามธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ไมมีมาตราใดท่ีแสดงใหเห็นวา การตัดสินใจ
ของคณะกรรมการฯ มีผลในทางกฎหมาย19 ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงไมมีอํานาจเปนผูลงนามใน
ขอตกลงระหวางรัฐแทนรัฐบาล เวนแตจะไดรับการยินยอมจากรัฐบาลเสียกอน ซ่ึงท่ีผานมามีเพียง
กรณีเดียว ไดแก การลงนามระหวางกรรมการแมน้ําโขงในอนุสัญญาจัดสงพลังงานระหวางไทย
และลาวใน ค.ศ. 1965 ในขณะท่ีรัฐบาลของแตละชาติยังมีอํานาจการตัดสินใจโดยสมบูรณในเร่ือง
การกําหนดนโยบายและดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในรัฐของตน อยางไรก็ดี ในความเปนจริง 
รัฐบาลรัฐภาคีท้ังส่ีก็ยินยอมปฏิบัติตามนโยบาย หรือคําแนะนําของคณะกรรมการฯ ท้ังนี้ เนื่องจาก
การตัดสินใจใดๆ ของคณะกรรมการฯ ตองอาศัยมติเอกฉันทจากสมาชิกผูมีอํานาจเต็มจากทุกรัฐ  
ซ่ึงถือวาเปนผูรักษาผลประโยชนของชาติอยูแลว ดังนั้น ขอมติตางๆ ของคณะกรรมการแมน้ําโขง
จึงถือวาเปนผลประโยชนรวมกันของรัฐภาคีท้ังหมด20  

คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติเปนอีกองคกรหน่ึงท่ีเกิดข้ึนพรอมกันกับคณะกรรมการ
แมน้ําโขงใน ค.ศ. 1957 โดยชาติสมาชิกแตละประเทศจะแตงต้ังกรรมการชุดหนึ่งทําหนาท่ี
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ เพื่อใหเปนหนวยงานหลักภายในรัฐท่ีทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง
ประสานความรวมมือระหวางคณะกรรมการแมน้ําโขงกับหนวยงานภายในประเทศเขาดวยกัน 
โดยท่ัวไป คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติจะมีอํานาจหนาท่ีหลักในเร่ืองการตัดสินใจ กําหนด
แนวนโยบาย ประสานงาน กํากับดูแลและประเมินผลการดําเนินการศึกษาสํารวจและแลกเปล่ียน
ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ตลอดจนการพัฒนาลุมแมน้ําโขงภายในประเทศ  ภายใตการประสาน
ความรวมมือกับคณะกรรมการแมน้ําโขงและคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ ท้ังนี้ มติและ
นโยบายของคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติจะมีผลอยางยิ่งตอการตัดสินใจและการกําหนดทาที
ของผูแทนรัฐในคณะกรรมการแมน้ําโขง  

การกอตั้งคณะกรรมการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1957 นับเปนความทาทายยิ่ง เนื่องจากไม
ปรากฏวามีองคกรความรวมมือระหวางประเทศใดท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถยึดถือเปน
แบบอยางได การออกแบบโครงสรางและกลไกความรวมมือ ตลอดจนบทบัญญัติขอบังคับภายใน
คณะกรรมการแมน้ําโขงจึงเปนเร่ืองใหมสําหรับนักกฎหมายระหวางประเทศในขณะน้ัน              

                                                 
18 Chanpheng Inthavanh,  “The Mekong basin development under the legal international institutions of 

co-operation,” (Master’s thesis, Faculty of Law, University of Calgary, 1996), p. 12. 

 19 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี
แมน้ําโขงตอนลาง,” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2537), หนา 100. 

20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 101. 
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ในกระบวนการรางธรรมนูญการจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขง คณะผูรางนั้นเผชิญโจทยปญหาท่ี
สําคัญ 2 ประการ ไดแก ประการท่ีหนึ่ง ทําอยางไรจึงจะไมทําใหองคการที่กอต้ังข้ึนมานี้มีสภาพ
เปนเพียงเวทีสําหรับอภิปรายถกเถียง ทวา มีอํานาจหนาท่ีการตัดสินใจชัดเจน แตยังคงตองมีความ
รับผิดชอบตอรัฐบาลกลางของตนอยู คณะผูรางแกโจทยปญหานี้โดยการบัญญัติใหกรรมการซ่ึงเปน
ตัวแทนของรัฐบาลในคณะกรรมการแมน้ําโขงเปนผูมีอํานาจเต็ม หากมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีจํากัด 
คือ มีอํานาจแตเฉพาะการสงเสริม ประสานงาน กํากับดูแล และควบคุมการวางแผนโครงการพัฒนา
และการสํารวจทรัพยากรน้ําเทานั้น โดยที่อยูภายใตการกํากับควบคุมของรัฐบาลผานอํานาจในการ
แตงตั้งถอดถอนผูแทนของตนไดโดยไมมีขอจํากัดในแงเง่ือนเวลาของการดํารงตําแหนง ประการท่ีสอง 
ไดแก โจทยท่ีวา ทําอยางไรจึงจะทําใหคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนใหมนี้ แมจะเปนของหรือถูก
ควบคุมโดยรัฐบาลลุมน้ําโขงท้ังส่ีชาติ แตขณะเดียวกันก็ยังมีสิทธ์ิท่ีจะไดรับการอุปถัมภอยาง     
แข็งขันและตอเนื่องจากสหประชาชาติไปพรอมกันดวย คณะผูรางแกโจทยปญหานี้โดยการบัญญัติ
ใหคณะกรรมการแมน้ําโขงอยูภายใตการกํากับดูแลของสหประชาชาติซ่ึงไดแก คณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล และใหองคกรท้ังสองตางมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ระหวางกัน โดย หนึ่ง ใหเลขาธิการคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ ตองรวมมือกับคณะกรรมการ
แมน้ําโขงในการดําเนินงานของฝายหลัง สอง ใหอํานาจแกเลขาธิการคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ 
หรือตัวแทนสามารถเขารวมประชุมและมีอํานาจซักถามเร่ืองราวตางๆ ของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ได และสาม คณะกรรมแมน้ําโขงมีหนาท่ีเสนอรายงานการดําเนินงานรายปตอคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจฯ21 ดังนั้น การบังคับใชธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 อาจนับเปนหนึ่งในความสําเร็จของความ
พยายามคร้ังนี้ ซ่ึงมีผลทําใหคณะกรรมการแมน้ําโขงกลายเปนองคการความรวมมือระหวางรัฐ
องคกรแรกท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการลงทุน กอสราง บริหารจัดการโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําใน
ลําน้ําระหวางประเทศ  

ในระยะแรก ภารกิจท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงเขาไปเกี่ยวของมากท่ีสุด คือ งานดานการ
วางรากฐานสําหรับการพัฒนาและการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมในระยะยาว ไดแก งานดาน
การสํารวจและการเก็บขอมูลทางทรัพยากรน้ําเพื่อนําไปสูการวางแผนและดําเนินโครงการเก่ียวกับ
การพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพราะในขณะนั้น คณะกรรมการแมน้ํา
โขงยังไมมีฐานขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจท่ีนาเช่ือถือและครอบคลุมอยูใน
มือ22 ในขณะเดียวกัน ชาติสมาชิกแตละชาติตางก็ยังขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความชํานาญ
เพียงพอในการวางแผน ออกแบบ และดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ดังนั้น คณะกรรมการ
                                                 

21 C. Hart Schaaf and Russell H. Fifield,  The lower Mekong: Challenge to cooperation in southeast Asia (Princeton, 

N.J.: D. Van Nostrand, 1963), pp. 90-91. 
22 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 26. 



 355

แมน้ําโขงจึงไดอนุมัติงบประมาณจํานวน 9.2 ลานดอลลารสําหรับโครงการสํารวจวิจัยและเก็บ
ขอมูลทรัพยากรน้ําท่ัวท้ังลุมน้ําโขงระยะเวลา 5 ป (ค.ศ. 1958-1963) ตามขอเสนอของพลโท          
เรมอนด เอ วีลเลอร (Raymond A. Wheeler) หัวหนาคณะนักวิจัยชาวอเมริกัน ในเอกสารช่ือวา 
“Programme of Studies and Investigations for Comprehensive Development of the Lower 
Mekong Basin” ค.ศ. 1958 มีผลงานการสํารวจวิจัยออกมาจํานวน 9 ฉบับ ครอบคลุมท้ังทางดาน
อุทกวิทยา อุตุนิยมวิทยา การวางแผน ทรัพยากรดิน ธรณีวิทยา เปนตน นอกจากนี้ คณะกรรมการ
แมน้ําโขงยังไดอนุมัติโครงการศึกษาวิจัยการพัฒนาในลุมน้ําโขงอีกโครงการหน่ึง ภายใตความ
ชวยเหลือของมูลนิธิฟอรด โดยการนําของนายกิลเบิรต ไวท (Gilbert White) ซ่ึงไดเสนอรายงาน
วิจัยช่ือวา “Economic and Social Aspects of Lower Mekong Development” ใน ค.ศ. 1962 ซ่ึงเปน
งานวิจัยช้ินแรกท่ีรวมเอาขอคํานึงทางดานสังคมและเศรษฐกิจไปพิจารณารวมกับการวางแผน
พัฒนาลุมน้ําดวย จากผลของความจําเปนในดานการจัดทําฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาลุมน้ํา สงผลให
ความรวมมือระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขงในชวงแรกสวนใหญ
เกี่ยวของกับการประสานงานดานการเก็บขอมูลและการวางแผน ตลอดจนการจัดต้ังสถานีวัดน้ํา
ตามจุดสําคัญๆ ของลําน้ําโขงและลําน้ําสาขา โดยไดรับความชวยเหลือจากทีมวิศวกรท่ีปรึกษา   
ชาวตางประเทศท่ีกระจายอยูในพื้นท่ี ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้ชวยลดตนทุนเชิงขอมูลขาวสารระหวางรัฐ
ริมน้ําไดเปนอันมาก ในระยะเร่ิมตน เอกสารรายงานหลายฉบับของคณะกรรมการแมน้ําโขงมัก
อางอิงถึงองคการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซี23 (Tennessee Valley Authority)ในฐานะท่ีเปนตัวแบบของ
การดําเนินโครงการดานการพัฒนาลุมน้ําท่ีประสบความสําเร็จ ซ่ึงเปนอิทธิพลจากแนวความคิดของ
บรรดาเจาหนาท่ีจากสํานักฟนฟูบูรณะของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมาชวยปูรากฐานการทํางานใหแก
คณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะแรก24 

อยางไรก็ดี เพียงทศวรรษแรกแหงการกอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขง ขอบขายภารกิจและ
กิจกรรมภายใตการดําเนินงานคณะกรรมการแมน้ําโขงก็ไดแผขยายออกไปจากเดิมเปนอันมาก  
ในขณะท่ีพบวา บทบัญญัติบางมาตราในธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานของ

                                                 
23 องคการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซีเปนบรรษัทของรัฐในสหรัฐอเมริกา กําเนิดขึน้ตามขอมติของสภาคองเกรสใน ค.ศ. 

1933 ภายใตแนวความคิดของประธานาธิบดีแฟรงคิน รูซเวลท ที่มุงหวังจะพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของภมูิภาคหุบเขา
เทนเนสซี ซึ่งเปนหนึ่งในภูมิภาคท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุดจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยคร้ังใหญทั่วโลกในชวงทศวรรษท่ี 1920    
โดยผานโครงการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําดานตางๆ เชน พลังงานไฟฟา การเดินเรือ การควบคุมอุทกภัย การผลิตปุย 
ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ องคการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซีมีเขตอํานาจหนาทีค่รอบคลุมพื้นที่สวนใหญของรัฐ
เทนเนสซี บางสวนของรัฐอลาบามา มสิซิซิปป เคนทักกี นอรธ คาโรไลนา และจอรเจีย ปจจุบนั องคการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซี
กลายเปนบริษัทผลิตไฟฟารายใหญที่สุดของสหรัฐอเมริกา 

24 Olli Varis, Muhammad M. Rahaman and Virpi Stucki,  The rocky road from integrated plans to implementation: 

lessons learned from the Mekong and Senegal river basin. Water Resources Development [Online], 2008. Available from: 
http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a790180706 
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คณะกรรมการแมน้ําโขง ดังนั้น จึงเปนความจําเปนท่ีจะตองแกไขเพิ่มเติมธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ซ่ึง
ถือเปนขอตกลงสูงสุดท่ีทําหนาท่ีกําหนดกรอบและกลไกความรวมมือของประเทศภายใต
คณะกรรมการแมน้ําโขงใหสอดรับกับเปาหมายของการดําเนินงานของคณะกรรมการท่ี
เปล่ียนแปลงไป ใน ค.ศ. 1965 ท่ีประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงไดมีมติใหแกไขเพิ่มเติมธรรมนูญ
ฉบับ  ค.ศ.  1957 โดยใหแกไขเปล่ียนช่ือองคการความรวมมือจากเดิม  คือ  คณะกรรมการ
ประสานงานเพ่ือการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Committee for Coordination of Investigation of 
the Lower Mekong) เปนคณะกรรมการประสานงานเพื่อการพัฒนาอยางครอบคลุมกวางขวางในลุม
แมน้ําโขงตอนลาง (Committee for Coordination of Comprehensive Development of the Lower 
Mekong) กับท้ังแกไขบทบัญญัติเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถดําเนินโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําและโครงการพัฒนาอ่ืนๆ ได นอกเหนือจากภารกิจเดิมท่ีมุงเนนการสํารวจและ
วางแผนการใชทรัพยากรน้ําเปนสําคัญ อยางไรก็ดี มีเพียงลาว ไทย และเวียดนามท่ีไดใหสัตยาบัน
แกธรรมนูญฉบับแกไข ค.ศ. 1965 นี้ ในขณะท่ีกัมพูชาไมไดอยูในสถานะท่ีจะใหสัตยาบันฉบับน้ีได 
จึงทําใหธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติมน้ีไมมีผลบังคับใช25 

แมการแกไขธรรมนูญคร้ังนี้จะไมมีผลบังคับใช แตก็ไดสะทอนใหเห็นวา ประเทศสมาชิกมี
ความประสงคจะรวมมือในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงในระดับท่ีสูงมากยิ่งข้ึน จิตวิญญาณท่ีจะ
สงเสริมและกระชับความรวมมือระหวางกันของภาคีสมาชิกของคณะกรรมการแมน้ําโขง ภายใต
บรรยากาศแหงความขัดแยงทางการเมืองภายในภูมิภาคในระยะน้ี เปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 
จนไดรับการเสนอช่ือใหเขารับมอบรางวัลรามอน แมกไซไซ ในวันท่ี 31 สิงหาคม ค.ศ. 1966    
สวนหนึ่งของคําประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการแมน้ําโขงในพิธีรับมอบรางวัล ณ กรุงมะลิลา 
ประเทศฟลิปปนส มีใจความสวนหนึ่ง ดังน้ี 

 

“...ตั้งแตคณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับการจัดตั้งข้ึนเม่ือ 9 ปท่ีแลว  
คณะกรรมการแมน้ําโขงไดแสดงใหเห็นวา ส่ิงใดสามารถทําใหสัมฤทธ์ิผลไดเพื่อ
เกษตรกร ชาวประมง และอุตสาหกรรมใหมๆ โดยความพยายามเชิงความรวมมือ
ในระดับนานาชาติในพื้นท่ีซ่ึงเปนหนึ่งในบรรดาภูมิภาคท่ีเผชิญกับความยุงเหยิง
มากท่ีสุดในโลก... ”26 

 

การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะแรกน้ันนับวาจําเปนตองอาศัยการ
สนับสนุนดานการเงินอยางมากจากตางประเทศ ประเทศสําคัญๆ ท่ีใหความชวยเหลือแก

                                                 
25 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), pp. 16-17. 
26 Ibid., p. 39. 



 357

คณะกรรมการแมน้ําโขง ไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมนี 
เนเธอรแลนด นิวซีแลนด และสหราชอาณาจักร เปนตน ฝร่ังเศสเปนประเทศแรกที่สนับสนุนการ
ทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงเปนจํานวน 60 ลานฟรังค ในการประชุมคร้ังแรกของคณะ
กรรมการฯ  ใน  ค .ศ .  1957 กระท่ังป  ค .ศ .  1976 พบวา  มีประเทศท่ีใหความชวยเหลือแก
คณะกรรมการแมน้ําโขงรวมกัน 26 ประเทศ รวมท้ังหนวยงานหลักในสังกัดสหประชาชาติท้ังหมด 
ปรากฏวา ในปลายป ค.ศ. 1961 คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับเงินบริจาคจากตางประเทศรวมกัน
เกือบ 14 ลานดอลลาร ซ่ึงมีมากพอท่ีจะดําเนินโครงการสํารวจและเก็บขอมูลทรัพยากรน้ํามูลคา 9.2 
ลานดอลลารซ่ึงเสนอโดยพลโทเรมอนด เอ วีลเลอร และมีเหลือพอที่จะใชในกระบวนการวางแผน
โครงการทรัพยากรน้ําไดอีก 10 โครงการ ป ค.ศ. 1963 เงินชวยเหลือจากตางประเทศเพ่ิมข้ึนอีก   
1.5 เทา เปน 37 ลานดอลลาร27 

สหรัฐอเมริกานับวาเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญท่ีสุดท้ังในดานการบริหารงานและการ
ใหความชวยเหลือแกคณะกรรมการแมน้ําโขงนับแตเร่ิมกอตั้ง กระท่ังป ค.ศ. 1976 (กอนท่ี
สหรัฐอเมริกาจะระงับการใหเงินชวยเหลือหลังจากปนั้น) สหรัฐอเมริกามีสวนแบงของเงิน
ชวยเหลือจากตางประเทศจํานวนมากท่ีสุดในคณะกรรมการแมน้ําโขง คิดเปนรอยละ 13 (46 ลาน
ดอลลาร) ติดตามมาดวยรัฐบาลญ่ีปุน รอยละ 10 (36 ลานดอลลาร) ซ่ึงรอยละ 62 อยูในรูปเงินใหกู 
เม่ือส้ินสุดป ค.ศ. 1977 คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศในงานดาน
การศึกษา สํารวจ และการกอสรางโครงการเปนเงินท้ังส้ิน 211 ลานดอลลาร ในขณะท่ีงบประมาณ
ท่ีมาจากรัฐบาลคณะกรรมการแมน้ําโขงเองนั้นมีเทากับ 149 ลานดอลลาร28 เจาหนาท่ีและวิศวกร
จากท้ังสํานักฟนฟูบูรณะ กระทรวงกิจการภายใน และหนวยวิศวกรแหงกองทัพสหรัฐอเมริกานับวา
มีบทบาทสําคัญในดานการวางแผน และดําเนินกิจกรรมดานอุทกวิทยาของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ในระยะเร่ิมแรก29  นอกจากนั้นยังมีบุคลากรสัญชาติอเมริกันหลายคนท่ีมีตําแหนงสําคัญๆ ใน
คณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะตน  เชน  นาย  ซี ฮารท  ชาฟไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการใหญคนแรกระหวาง ค.ศ. 1959-1969  นายคารล โพลเซน (Carl Poulsen) เปนหนึ่งใน
สามของคณะที่ปรึกษาชุดแรก รวมท้ังพลโทเรมอนด วีลเลอร นายทหารเกษียณอายุราชการของ
หนวยวิศวกรรมแหงกองทัพสหรัฐซ่ึงรับหนาท่ีหัวหนาคณะสํารวจวิจัยและวางแผนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงชุดแรกซ่ึงแตงต้ังโดยคณะกรรมการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 
1957  
                                                 

27 C. Hart Schaaf and Russell H. Fifield,  The lower Mekong: Challenge to cooperation in southest Asia, p. 98. 
28 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 

Quarterly Review 1 (Summer 1978): 48. 
29 Chris Sneddon and Coleen Fox,  “Rethinking transboundary waters: A critical hydropolitics of the Mekong basin,” 

Political Geography 25,2 (2006): 185. 
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มูลเหตุสําคัญท่ีผลักดันใหสหรัฐอเมริกาผูกพันตนเองกับการใหความชวยเหลือและ
สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง ไดแก วัตถุประสงคดานการเมืองความม่ันคง
ในภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนลางซ่ึงนับเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตร ท่ีสําคัญในนโยบายตอตานลัทธิ
คอมมิวนิสต นโยบายการใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจแกรัฐบาลในภูมิภาคนี้ไดรับการ
สนับสนุนอยางมากจากนักการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาในฐานะเคร่ืองมือหนึ่งท่ีจะลดความ       
ตึงเครียดและจัดการความขัดแยงในภูมิภาคในชวงสงครามเย็น รวมท้ังการปกปองผลประโยชนของ
สหรัฐอเมริกาโดยไมจําเปนตองอาศัยการใชเคร่ืองมือทางทหารแตเพียงถายเดียว นอกจากนั้น 
สหรัฐอเมริกามุงหวังวา ความสําเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายในภูมิภาคน้ันจะเปน
เกราะกําบังและเคร่ืองถวงดุลอิทธิพลของจีนในภูมิภาคไดเปนอยางดี30 ยุทธศาสตรดังกลาวไดรับ
การสืบตอมาจนกระท่ัง ค.ศ. 1975 เม่ือพรรคคอมมิวนิสตสามารถยึดครองประเทศอินโดจีนได
ท้ังหมด สหรัฐอเมริกาก็ระงับความชวยเหลือในโครงการพัฒนาบนลุมแมน้ําโขงต้ังแตนั้นมา       
จนสงผลใหการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงหลังจากน้ันประสบปญหาอยางมาก Blake D. 
Ratner ช้ีวา การพึ่งพาเงินชวยเหลือจากตางประเทศของคณะกรรมการแมน้ําโขงอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐอเมริกา ในทายท่ีสุดไดทําใหคณะกรรมการแมน้ําโขงตกอยูในภาวะท่ี
ออนไหวอยางยิ่ง  ท้ังนี้  เนื่องจาก“ชะตากรรมของคณะกรรมการแมน้ํ าโขงนั้นข้ึนลงตาม
วัตถุประสงคทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาในสงครามอินโดจีนคร้ังท่ีสอง”31 

ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1960 เปนท่ีแนชัดวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง
ตอนลางมิไดคืบหนาดั่งท่ีประสงคไวแตตน ใน ค.ศ. 1969 พบวา มีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ัวท้ังลุมน้ํา ท้ังท่ีดําเนินการแลวเสร็จและท่ียังอยู
ในระหวางการกอสรางจํานวนท้ังส้ินราว 11 โครงการ มีรายละเอียด ดังนี้ ในไทย จํานวน 6 โครงการ 
ไดแก  เข่ือนน้ําพอง เข่ือนลําโดมนอย เข่ือนน้ําพรม เข่ือนลําปาว เข่ือนลําพระเพลิง และเข่ือนลําตะ
คอง ในลาว จํานวน 3 โครงการ ไดแก เข่ือนน้ํางึม 1 เข่ือนน้ําโดง เข่ือนเซละบํา ในกัมพูชา จํานวน 
2 โครงการ ไดแก โครงการชลประทานโบเวล (Bovel) และเข่ือนเปรกทโนต ในขณะท่ีในสวน
เวียดนามยังไมมีความคืบหนาเกี่ยวกับการกอสรางเข่ือนในชวงเวลาน้ัน อันเปนผลจากสงคราม
กลางเมือง ตั้งแต ค.ศ. 1962 ยกเวนงานดานซอมบํารุงโครงการโรงไฟฟาเดรยลิง (Drayling) ซ่ึง
สรางมาต้ังแต ค.ศ. 193332 

                                                 
30 Jorn Dosch and Oliver Hensengerth,  Sub-regional cooperation in southeast Asia: The Mekong basin, European 

Journal of East Asian Studies [Online], 2005. Available from: www.smlc.leeds.ac.uk/eas/eas_content/ about/.../ 
Dosch_Hensengerth.pdf 

31 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1: 66. 
32 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 38. 
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ความลาชาของการดําเนินการพัฒนาน้ันเปนผลจากขอจํากัดดานทรัพยากรของประเทศใน
ลุมน้ํา ในขณะเดียวกัน สงครามเวียดนามรอบใหมท่ีรุนแรงยิ่งข้ึนและมีทีทาวาจะยืดเยื้อออกไปก็
เปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งสําหรับการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง ในระยะ
ตั้งแตปลายทศวรรษท่ี 1960 ถึงตน 1970 พบวา ภารกิจหลักๆ ของคณะกรรมการแมน้ําโขงโดยมาก
จะอยูในสํานักงานสวนกลางและหองปฏิบัติการ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากขอมูลท่ีเก็บจากการ
สํารวจภาคสนามตามสถานท่ีท่ีสถานการณเ อ้ืออํานวย  อันเปนผลมาจากขอจํากัดเกี่ยวกับ
สถานการณความไมสงบภายในภูมิภาค33  

ผลงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงระหวาง ค.ศ.1957-1975 ท่ีนับวาเดนชัดท่ีสุดมีอยู        
3 ประการ ไดแก หนึ่ง การจัดทําแผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ํา (Indicative Basin Plan) ค.ศ. 1970     
สอง โครงการเข่ือนพลังงานนํ้างึม และสาม ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขง
ตอนลาง ค.ศ. 1975  

 
             5.1.1.1 การจัดทําแผนชี้นําการพัฒนาลุมน้ํา ค.ศ. 1970  
                         ใน ค.ศ. 1970 สํานักงานเลขาธิการของคณะกรรมการแมน้ําโขงไดจัดพิมพ

แผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ําข้ึน เพื่อใชเปนแผนแมบทสําหรับกําหนดทิศทางการพัฒนาบนลุมน้ําโขง
ในอีก 3 ทศวรรษขางหนา (ค.ศ. 1970-2000) ซ่ึงต้ังอยูบนฐานคิดท่ีวา พื้นท่ีลุมน้ําโขงคือหนวยทาง
เศรษฐกิจและอุทกวิทยาเดียวกัน แผนช้ีนําการพัฒนา ค.ศ. 1970 นี้เปนความสําเร็จจากการดําเนินการ
รวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงกับสํานักพัฒนาทรัพยากรน้ําของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล ตามมติของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงเม่ือ ค.ศ. 1962 แผนช้ีนําการพัฒนาฯ ถูกพัฒนาข้ึนโดยอาศัยฐานขอมูลจาก
งานวิจัยเดิมซ่ึงจัดทําข้ึนกอนหนานั้นจํานวน 5 ฉบับ ระหวาง ค.ศ. 1957-196234 แผนช้ีนําฯ ฉบับนี้มี
ความหนาราว 600 หนา ดวยงบประมาณสําหรับการจัดทําแผนสูงถึง 60 ลานดอลลาร ครอบคลุม
                                                 

33 Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and regional security, 

The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 
34 ประกอบดวย 1) Development of Water Resources in the Lower Mekong Basin, ECAFE, Flood Control Series No. 

12, Bangkok, 1957 2) Programme of Studies and Investigations for Comprehensive Development Lower Mekong Basin, United 
Nations Technical Assistance  Mission (TAA/AFE,3), 1958  3) A Survey of the Investigations Required for Planned Development 
of Agriculture, Forests and Fisheries in the Lower Mekong Basin, Food and Agriculture Organization of UN (FAO/59/938), 
Rome,1959 4) Comprehensive Reconnaissance Report on the Major Tributaries of the Lower Mekong Basin, Mekong 
Reconnaissance Team and Government of Japan, Tokyo, 1961-1962 5) Economic and Social Aspects of Lower Mekong 
Development, Gilbert F. White, Egbert de Vries, Harold B. Dunkerley, John V. Krutilla, 1962 cited in Le Huu Ti,  “Preparation of 
the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” in Water and development : Water is life, 
proceedings of the third Princess Chulabhorn Science Congress, December 11-15, 1995, Bangkok (Bangkok: Chulabhorn 
Research Institute, 1995), p. 405. 
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แผนการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในลุมน้ําในดานตางๆ เชน การชลประทาน การพลังงาน  
การควบคุมอุทกภัย และการเดินเรือ เปนตน ซ่ึงบรรจุรายละเอียดโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ี
เปนไปไดจํานวนท้ังส้ิน 180 โครงการทั่วท้ังลุมน้ํา (ซ่ึงจะคัดเลือกใหเหลือโครงการบนลําน้ําสาขา 
87 แหง และโครงการบนแมน้ําสายหลักอีก 7 แหง) อาศัยงบประมาณการพัฒนาท้ังส้ิน 11,887 ลาน
ดอลลาร ภายใตแผนการพัฒนา 2 ระยะ ดังนี้ 

1) แผนพัฒนาระยะส้ัน แผนนี้มีระยะเวลาดําเนินงานท้ังส้ิน 10 ป ระหวาง ค.ศ. 1971-1980 
ประกอบดวยโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดเล็กท่ีตอบสนองความตองการของทองถ่ิน
ภายในประเทศเปนหลัก มีจํานวนท้ังส้ิน 35 โครงการ แบงเปน กัมพูชาและลาว ประเทศละ             
3 โครงการ ไทย 9 โครงการ และเวียดนาม 20 โครงการ งบประมาณการพัฒนาท้ังส้ิน 1,855 ลาน
ดอลลาร หากโครงการทั้งหมดแลวเสร็จจะมีพื้นท่ีเกษตรกรรมไดรับประโยชนรวมกันจํานวน 
700,000 เฮกตาร และสามารถผลิตกําลังไฟฟาไดท้ังส้ิน 3,273 เมกะวัตต 

2) แผนพัฒนาระยะยาว ประกอบดวยแผนทางเลือกสําหรับโครงการกอสรางเข่ือนจํานวน 
7 แหงบนลําน้ําสายประธานและโครงการพัฒนาทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของบนลําน้ําสาขาอีกราว  
50 โครงการ อาศัยงบประมาณดําเนินโครงการท้ังส้ินในระยะน้ีจํานวน 11,887 ลานดอลลาร      
หากเข่ือนท้ัง 7 แหงสําเร็จตามแผน จะสามารถกักเก็บน้ําไดรวมกัน 140 พันลานลูกบาศกเมตรหรือ
ราวรอยละ 30 ของปริมาณน้ําท่ีไหลออกสูทะเลท้ังหมด มีความสามารถในการผลิตกําลังไฟฟา
รวมกัน 18,900 เมกกะวัตต และมีพื้นท่ีเกษตรไดรับประโยชนในดานชลประทานราว 2.83 ลาน
เฮกตาร ดวยงบประมาณในการกอสรางจํานวน 10,032 ลานดอลลารสหรัฐ ในบรรดาเข่ือน 7 แหง
บนลําน้ําโขงนั้น มีเข่ือนจํานวน 4 แหงท่ีถูกจัดลําดับความสําคัญในลําดับตน หมายถึง การถูก
กําหนดใหควรลงมือกอสรางกอนเข่ือนอ่ืนๆ อันไดแก ผามอง กําหนดกอสราง ค.ศ. 1983 ซําบอ
และสตึงเตรง ค.ศ. 1985 และตนเลสาบ ค.ศ. 198735 โครงการพัฒนาพลังงานน้ําบนลําน้ําโขง
นับเปนแผนการพัฒนาท่ีสําคัญท่ีสุดในแผนช้ีนําการพัฒนา ค.ศ. 1970 เกิดข้ึนภายใตความเช่ือวา 
หากพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงอยางเปนระบบสัมพันธกันในลักษณะบูรณาการกันแลว จะยัง
ประโยชนใหแกประเทศลุมน้ําโขงไดสูงกวาการพัฒนาแบบแยกขาดจากกันเปนอยางมาก36  

อยางไรก็ดี แมแผนช้ีนําฯ จะไดรับการตอบรับเปนอยางดีจากประเทศผูใหความชวยเหลือ 
แตเนื่องจากสถานการณสงครามกลางเมืองในอินโดจีนเร่ิมรุนแรงข้ึนในชวงตนทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึง
เกิดข้ึนหลังจากท่ีแผนช้ีนําฯ ถูกนําไปใชไดไมนาน สถานการณความวุนวายทางการเมืองภายใน
ภูมิภาคไดสงผลกระทบอยางยิ่งตอการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําโขงดังท่ีระบุไว
                                                 

35 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 40-43. 
36 Le Huu Ti,  “Preparation of the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” in 

Water and development : Water is life, p. 407. 
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ตามแผน โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําตามแผนระยะส้ันในประเทศกลุมอินโดจีนสวนมาก
หยุดชะงักลงในทศวรรษท่ี 1970 ในขณะท่ีของไทยสามารถเดินหนาตอไปไดเปนบางโครงการ เชน 
เข่ือนน้ําพรม (แลวเสร็จ ค.ศ. 1973) เข่ือนน้ําออน (แลวเสร็จ ค.ศ. 1974) เปนตน กระท่ัง ค.ศ. 1977 
พบวา มีเข่ือนบนลําน้ําสาขาปรากฏอยูในลุมน้ําโขงจํานวนท้ังส้ิน 13 โครงการสวนมากอยูในไทย
และลาว (ไทย 8 โครงการ, ลาว 4 โครงการ และเวียดนาม 1 โครงการ)  สวนโครงการกอสรางเข่ือน
บนลําน้ําสายหลักตามแผนระยะยาวจนถึง ค.ศ. 2000 อันเปนปจุดส้ินแผน ปรากฏวายังไมมี
โครงการเข่ือนบนลําน้ําโขงแหงใดสามารถกอสรางเปนผลสําเร็จได ยกเวนโครงการควบคุมน้ําใน
บริเวณปากแมน้ําโขงของเวียดนาม สวนหนึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากสถานการณความขัดแยงทาง
การเมืองในภูมิภาค ในขณะท่ีอีกสวนหนึ่งมาจากการถอนตัวจากการเปนสมาชิกของคณะกรรมการ
แมน้ําโขงของกัมพูชาโดยปริยาย (โดยการไมสงผูแทนเขารวมประชุม) นับต้ังแต ค.ศ. 1976 ซ่ึงตาม
ธรรมนูญการกอตั้งคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 มาตราที่ 5 กําหนดวา การตัดสินใจของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงจําเปนตองใชเสียงเปนเอกฉันทจากผูแทนประเทศสมาชิกครบท้ัง              
4 ประเทศ และปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 มาตราท่ี 7, 10 และ 15 ยังไดกําหนดวา การพัฒนาโครงการ
ใชน้ําบนลําน้ําสายประธานจะตองไดรับการเห็นชอบรวมกันจากคณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน 
ดังนั้น โครงการพัฒนาบนลําน้ําโขงจึงจําเปนตองชะลอออกไปกอนจนกวารัฐบาลท้ัง 4 ประเทศจะ
กลับเขามารวมตัวกันอีกคร้ัง นอกจากนี้ ยังสะทอนวา การประมาณการณอัตราการเติบโตของอุป
สงคของพลังงานและอุปทานของขาวเปลือกภายในภูมิภาคมิไดเปนไปดังท่ีคาดคะเนไวใน    ค.ศ. 
197037  

 
              5.1.1.2 โครงการเข่ือนน้ํางึม 
                            แมวาในชวงนี้คณะกรรมการแมน้ําโขงจะไมอาจดําเนินการกอสรางเข่ือน

เอนกประสงคขนาดใหญบนแมน้ําโขงตามวิสัยทัศนท่ีไดวางไวตั้งแตเร่ิมกอตั้ง เนื่องจากปญหา
ภายในประเทศของประเทศสมาชิกและสถานการณความไมสงบภายในภูมิภาค แตคณะกรรมการ
แมน้ําโขงก็สามารถผลักดันใหเกิดโครงการเข่ือนพลังน้ําบนแมน้ําสาขาภายในประเทศข้ึนแทน      
ท่ีสําคัญท่ีสุด ไดแก โครงการเข่ือนน้ํางึมซ่ึงต้ังอยูภายในประเทศลาว เข่ือนดังกลาวนี้ถือเปนตัวอยาง
ท่ีดีท่ีสุดแหงความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําในขณะน้ัน เนื่องจากนับเปนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
โครงการแรกท่ีเกิดข้ึนโดยความรวมมือระหวางรัฐสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงดวยกัน 
โครงการเข่ือนน้ํางึมนี้เกิดข้ึนโดยความชวยเหลือของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหง
สหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลกับประเทศผูใหความชวยเหลือตางๆ เชน 
ออสเตรเลีย แคนาดา เดนมารก ฝร่ังเศส ญ่ีปุน ไทย และสหรัฐอเมริกา ภายใตรูปแบบความ

                                                 
37 Ibid., p. 408. 
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ชวยเหลือแบบใหเปลา มีธนาคารโลกเปนผูบริหารเงินชวยเหลือและอํานวยการกอสราง โดยมีการ
ลงนามในขอตกลงวาดวยกองทุนเพ่ือการพัฒนาเข่ือนน้ํางึมในวันท่ี 4 เมษายน ค.ศ. 1966  

ในขณะท่ีเข่ือนท่ีกอสรางข้ึนภายในประเทศลุมน้ําท้ังหมดในขณะน้ัน ลวนสรางข้ึนเพื่อ
ตอบสนองความตองการภายในประเทศเปนหลัก โครงการเข่ือนน้ํางึมกลับตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
การแบงปนผลประโยชนรวมกันระหวางรัฐริมน้ํา ภายใตสัญญาซ้ือขายพลังงานซ่ึงลงนามในวันท่ี 
12 สิงหาคม ค.ศ. 1965 ซ่ึงฝายลาวตกลงใจท่ีจะจําหนายกระแสไฟฟาราวรอยละ 80 ท่ีผลิตไดจาก
เข่ือนดังกลาวนี้ใหแกประเทศไทย และสัญญาซ้ือขายกระแสไฟฟาระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย และองคการไฟฟาแหงประเทศลาวซ่ึงไดมีข้ึนในวันท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ.1971 กอนท่ี
จะมีพิธีเปดโรงไฟฟาอยางเปนทางการในวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 197138 โครงการเข่ือนน้ํางึมนับเปน
สัญลักษณแหงความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําโขงท่ีดีเดนท่ีสุดในระยะนี้ เนื่องเพราะ นับแตเข่ือนน้ํา
งึมสรางแลวเสร็จใน ค.ศ. 1971 เปนตนมา โครงการน้ํางึมของลาวไดสงกระแสไฟฟามายังประเทศ
ไทยตลอดเร่ือยมาโดยไมหยุดชะงัก แมวาในเวลาตอมา ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาว
ในชวงสงครามเย็นจะเส่ือมทรามลงอยางมาก   

 
             5.1.1.3 ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 
                          การรวมตัวกันของประเทศลุมน้ํ าโขงตอนลาง  4  ประเทศในนาม

คณะกรรมการแมน้ําโขง ภายใตธรรมนูญ ค.ศ. 1957 อาจกลาวไดมีวัตถุประสงคหลักเพื่อรวมมือกัน
สํารวจ วางแผน และการใชประโยชนในดานตางๆ ของทรัพยากรน้ําโขง ยิ่งกวาเปนความรวมมือ
กันเพื่อวัตถุประสงคทางดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโขงรวมกันระหวางรัฐ เนื่องจากใน
บทบัญญัติแหงธรรมนูญ ค.ศ. 1957 มิไดมีมาตราใดบัญญัติถึงสิทธิและหนาท่ีในการใชน้ําโขงของ
รัฐริมฝงน้ําไวโดยชัดแจง หลักเกณฑการใชน้ํารวมกันท่ีรัฐริมฝงยึดถือนั้นเปนเพียงหลักการกวางๆ 
ท่ีเกิดข้ึนจากการปรึกษาหารือกันของผูแทนรัฐในคณะกรรมการแมน้ําโขงในเดือนกันยายน ค.ศ. 
1957 ท่ีไดสรุปรวมกัน 2 ประการ ไดแก ประการท่ีหนึ่ง การใชประโยชนในโครงการใชน้ําของรัฐ
นั้นจะตองไมสงผลกระทบตอการลดลงของระดับน้ําข้ันตํ่าในลําน้ําโขง ไมวาจะวัดจากแหงใดก็
ตาม ประการท่ีสอง การผันน้ําโขงเพ่ือการชลประทานไปยังแหลงกักเก็บน้ําตางๆ ควรทําในชวงท่ี
น้ําโขงมีระดับสูง39 อยางไรก็ดี คํานิยามวาระดับน้ําเพียงใดเรียกวา น้ําระดับต่ําและสูง มิไดกําหนด
ข้ึนในท่ีประชุมของคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 จวบจนการประชุม ค.ศ. 1968 จึงไดกําหนด
                                                 

38 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 35, 47. 
39 U.N. Doc. ECAFE/WRD/1, p. 2, par. 6 (May 30, 1957). cited in Virginia Morsey Wheeler,  Co-operation for 

development in the lower Mekong basin, The American Society of International Law [Online], 1970. Available from: 
www.jstor.org/stable/ 2199205 
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ความหมายของคําสองคํานี้  โดยท่ีน้ําระดับตํ่า หมายถึง น้ําท่ีมีระดับตํ่าตามธรรมชาติ หรือก็คือ น้ําท่ี
มีระดับตํ่าในขณะท่ียังไมมีการกอสรางเขื่อนบนลําน้ําสายประธาน สวนน้ําท่ีมีระดับสูง หมายถึง  
น้ําในลําน้ําโขงขณะเกิดน้ําทวม40 การรวมมือกันของรัฐลุมน้ําโขงตอนลางท้ังส่ีในดานการวางแผน
และใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําโขงโดยท่ียังไมมีขอตกลงระหวางประเทศท่ีกําหนดถึงสิทธิและ
หนาท่ีเกี่ยวกับการใชน้ําไวโดยชัดแจงรัดกุมนั้นสะทอนใหเห็นวา ความรวมมือระหวางรัฐลุมน้ํา
โขงในขณะน้ันอยูบนพื้นฐานของความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน โดยคํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน
เปนหลักสําคัญ ประเทศสมาชิกลุมน้ําโขงยืนอยูบนหลักการใชน้ําขางตนนี้เปนเวลานานเกือบ         
2 ทศวรรษกระท่ังมีการลงนามในปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง    
ค.ศ. 1975 ซ่ึงถือเปนขอตกลงท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของรัฐริมน้ําในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรน้ําโขงไวเปนทางการคร้ังแรก  

มูลเหตุอันเปนท่ีมาของแนวคิดการจัดทําขอตกลงอันกําหนดถึงสิทธิหนาท่ีของรัฐริมน้ํา
สําหรับการใชน้ําในลุมน้ําโขงนี้มีท่ีมาพรอมกับขอเสนอโครงการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขง
ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1960 การสัมมนาของคณะกรรมการแมน้ําโขงซ่ึงจัดข้ึนใน ค.ศ. 1969   
เห็นวา ควรท่ีรัฐสมาชิกจะไดจัดทําขอตกลงเชิงสถาบันเพื่อรองรับโครงการกอสรางและการ
ดําเนินงานของเข่ือนบนลําน้ําสายประธาน อันวางอยูบนหลักการพัฒนาเชิงบูรณาการ การแบงปน
ผลไดผลเสียอยางเปนธรรม และการเคารพซ่ึงอํานาจอธิปไตยของรัฐริมน้ําดวยกัน โดยท่ีการ
กอสรางและการดําเนินโครงการเขื่อนบนลําน้ําสายประธานนั้นจะทําไดก็ตอเม่ือ 1) ไดมีการ
จัดทําขอตกลงพื้นฐานเกี่ยวกับโครงการระหวางรัฐลุมน้ําดวยกันเสียกอน 2) การจัดทําขอตกลง
พิเศษระหวางรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของโดยตรง และ 3) การจัดต้ังองคกรข้ึนมาเพ่ือรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การกอสราง ดําเนินงาน และการจัดการโครงการ41 

ในป ค.ศ. 1971 สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงไดจัดเตรียมรางขอตกลง 
ช่ือวา “กฎบัตรน้ําลุมน้ําโขงตอนลาง” (Lower Mekong Basin Water Charter) ตามผลของมติใน 
ท่ีประชุมสมัยท่ี 47 ของคณะกรรมการแมน้ําโขง สําหรับใชเปนแนวทางปฏิบัติของประเทศ
สมาชิกเกี่ยวกับการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง หลังจากแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงได
กอตัวข้ึนอยางเปนรูปธรรมชัดเจนตามที่ระบุไวในแผนชี้นํา ค.ศ. 1970 เพ่ือปองกันและหลีกเล่ียง
ผลกระทบขามชาติและขอขัดแยงระหวางรัฐท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชน้ําของรัฐภายในลุมน้ํา      
รางกฎบัตรฉบับนี้บรรจุเนื้อหาสาระท่ีละเอียดและครอบคลุมรอบดาน มีท้ังส้ิน 74 มาตรา       

                                                 

 40 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 243.  

41 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 

Quarterly Review 1: 53. 
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โดยจัดเปนหมวดหมูไดท้ังส้ิน 7 หมวด ดังนี้ 1) บทนิยาม 2) วัตถุประสงค 3) หลักการพื้นฐาน 4) 
องคการ 5) การเงิน 6) การปองกันและการระงับขอพิพาท และ 7) บทสงทาย อยางไรก็ดี          
เม่ือคณะกรรมการแมน้ําโขงไดตรวจพิจารณารางดังกลาวแลว ไดรองขอใหสํานักเลขาธิการแกไข
ใหรางกฎหมายฉบับนี้กะทัดรัดมากยิ่งข้ึน42 รางกฎบัตรฉบับใหมนี้ไดถูกรางข้ึนใหมีจํานวน
มาตรานอยลง ช่ือวา “รางถอยคําวาดวยหลักการสําหรับการวางแผนและการใชประโยชนจากน้ํา
ของ  ลุมน้ําโขงตอนลาง” (Draft Statement of Principles for the Planning and Utilization of the 
Waters of the Lower Mekong Basin ) อันประกอบดวยมาตราท้ังส้ิน 49 มาตรา แบงออกเปน       
5 หมวด ไดแก 1) บทนิยาม 2) วัตถุประสงค 3) หลักการพ้ืนฐาน 4) องคการ 5) การเงิน43 โดยตัด
หมวด 6 การปองกันและการระงับขอพิพาท และ 7 บทสงทายออกไป อนึ่ง การละหมวด 6 วาดวย
การปองกันและระงับขอพิพาทออกไปจากรางกฎบัตรฉบับใหม ถือเปนขอแตกตางท่ีสําคัญท่ีสุด
ของรางท้ังสองฉบับนี้ แนะวา รัฐสมาชิกไมประสงคจะตกอยูภายใตขอบังคับของกลไกตามท่ีระบุ
ไวในขอตกลงท่ีจะประกาศใชนี้ หากแตประสงคจะหาทางระงับขอพิพาทระหวางกันเองภายใต
กลไกและกระบวนการตามแตจะตกลงกันเปนรายกรณีๆ ไป หรือข้ึนอยูกับดุลยพินิจของรัฐ
คูกรณีเปนหลัก 
 กระบวนการหารือและอภิปรายเกี่ยวกับขอกฎหมายท่ีบรรจุในรางกฎกติกาใชน้ําดําเนิน
ไประหวาง ค.ศ. 1971-1974 โดยท่ีแตละรัฐไดแสดงจุดยืนและทัศนะท่ีแตกตางกันออกไปใน
ลักษณะท่ีจะเปนผลประโยชนแกรัฐของตนมากท่ีสุด ซ่ึงกําหนดโดยตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร
ภายในลุมน้ําเปนสําคัญ ยกตัวอยาง เวียดนามซ่ึงอยูในฐานะรัฐปลายนํ้าไดแนะใหเพิ่มเติมขอความ 
“จุดเนนเปนพิเศษควรจะวางอยูบนการจัดการลุมน้ําอยางเหมาะสมภายในสิทธิอํานาจของรัฐ    
ลุมน้ํา” ไวในมาตราแรกของรางกฎบัตร44 เนื่องจากวิตกวา ตนจะไดผลกระทบอันไมอาจ
หลีกเล่ียงไดจากการพัฒนาและการใชทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ําอ่ืน จึงไดพยายามท่ีจะวางอํานาจ
ควบคุมพฤติกรรมการใชน้ําของรัฐอ่ืนผานกฎบัตรท่ีกําลังจะมีผลใชบังคับนี้ ในทางตรงกันขาม 
ไทยในฐานะท่ีเปนรัฐตนน้ําเม่ือเทียบกับท่ีตั้งของกัมพูชาและเวียดนามประสงคจะใหกฎบัตรนี้อยู
ในรูปแบบปฏิญญารวม เนื่องจากรูปแบบขอตกลงน้ีจะมีผลผูกผันรัฐภาคีนอยกวารูปแบบ

                                                 
42 Mekong Committee. Report of the 53rd Session (Special), E/CN.11/wrd/MKG/L.336 (Bangkok: Mekong Committee, 

1971), p.10 cited in Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  
Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 

43 Mekong Committee. Draft statement of principles for the planning and utilization of the waters of the lower Mekong 

basin, WRD/MKG/INF/L.466. (Bangkok: Mekong Committee, 1971), p.1-21. cited in Ibid., p. 296-297. 
44 Mekong Committee. Report of the 64th session (Plenary), E/CN.11/wrd/MKG/L.390 (Bangkok: Mekong Committee, 

1974), p.19  cited in Ibid., p. 297. 
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สนธิสัญญา45 การประชุมหารือระหวางผูแทนภาคีรัฐท้ัง 4 ฝายเกี่ยวกับขอบัญญัติในรางกฎบัตร
ฉบับนี้ดําเนินมาระหวาง ค.ศ. 1971-1974 ในที่สุด ในการประชุมคร้ังท่ี 68 ของคณะกรรมการ
แมน้ําโขงไดมีมติรับรางกฎบัตรฉบับนี้ในช่ือวา ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําใน          
ลุมน้ําโขงตอนลาง (Joint Declaration of principles for Utilization of the Water of the Lower 
Mekong Basin) เม่ือวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 1975  
   
                   ก. หลักการพื้นฐาน และสาระสําคัญของปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 

                       ปฏิญญารวมฯ  ค .ศ.  1975 มีขอบัญญัติ ท้ังส้ิน  35 มาตรา  ใน  5 หมวด          
อาจกลาวไดวา หลักกฎหมายเก่ียวกับการใชน้ําตามท่ีบรรจุไวในปฏิญญารวมฯ นี้มีความกาวหนา
และทันสมัยยิ่ง Aaron T. Wolf และ Joshua T. Newton กลาวยกยองปฏิญญารวมฯ ฉบับนี้วาเปน 
“ขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศฉบับแรกและฉบับเดียวในบรรดาขอตกลง
ระหวางประเทศท่ีเคยมีมา ท่ีไดบรรจุหลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุผลไวอยาง
เท่ียงตรงท่ีสุด ตามเจตนารมณท่ีบัญญัติไวในกฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966”46 ปฏิญญารวมฉบับนี้
ได ถูกยึดถือปฏิบัติมาโดยตลอดนับจาก  ค .ศ .  1975-1991 รวมท้ังส้ิน  16 ป  กระท่ังเ ม่ือ
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวไดมีมติรับกัมพูชากลับเขามาเปนภาคีคณะกรรมการแมน้ํา
โขงตามเดิม ท่ีประชุมไดมีมติใหพิจารณาหลักเกณฑการใชน้ําในปฏิญญารวมฯ เสียใหม และให
ระงับใชปฏิญญารวมฯ ไวช่ัวคราวจนกวาจะมีขอสรุป ดังนั้น ปฏิญญารวมฯ จึงส้ินสภาพไปโดย
ปริยายใน ค.ศ. 1991 กอนท่ีภาคีรัฐสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับรองขอตกลงเกี่ยวกับ
หลักเกณฑการใชน้ําฉบับใหมท่ีช่ือวา ความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ลุมแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1995  

ความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําโขงตอนลาง 4 รัฐ ภายใตหลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและ
สมเหตุสมผลในปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 มิไดจํากัดเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน
ในตัวลําน้ําสายประธานเทานั้น หากยังครอบคลุมไปนํ้าผิวดินและน้ําบาดาลท้ังหมดท่ีอยูภายใน
ลุมน้ําโขงตอนลาง ไดแก ลําน้ําสาขาสายหลัก ลําน้ําสาขาสายรอง (มาตรา 1, 21, 22) หินอุมน้ํา  
น้ําบาดาล และลําธาร (มาตราท่ี 23) การบังคับใชปฏิญญารวมฯ ใหครอบคลุมระบบน้ําภายในลุม
น้ําแทนท่ีจะบังคับใชเฉพาะลําน้ําระหวางประเทศเทานั้น ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากกฎกติกา
เฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 ซ่ึงเปนงานประมวลกฎหมายแรกท่ีพยายามจะขยายขอบเขตอํานาจของ
กฎหมายแมน้ําระหวางประเทศในครอบคลุมพื้นท่ีลุมน้ําท่ีลําน้ํานั้นไหลผานดวย โดยระบุใชคําวา 

                                                 
45 Mekong Committee. Report of the 65th  session (Special), E/CN.11/wrd/MKG/L.392 (Bangkok: Mekong Committee, 

1974), p.5-6. cited in Ibid., p. 297. 
46 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River Commission 

case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
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“ลุมน้ําระหวางประเทศ” (international drainage basin) แทนคําวา “แมน้ําระหวางประเทศ” 
(international river) และ “ระบบแมน้ําระหวางประเทศ” (international river system) อีกท้ัง      
คํานิยาม “ลุมน้ํา” ของประมวลกฎหมายท้ังสองฉบับนี้ก็มีลักษณะใกลเคียงกันอยางมาก     
 ปฏิญญารวมฯ ไดบรรจุหลักการสําคัญทางกฎหมายที่กําหนดสิทธิหนาท่ีเกี่ยวกับการใชน้ํา
ในลุมน้ําโขงตอนลางไวดังนี้47 
 
                         (1) หลักการวาดวยการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล  

                              ปฏิญญารวมฯ ไดรับเอาหลักการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลในความหมาย
ของการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม ซ่ึงระบุไวในกฎกติกาฯ เฮลซิงกิ (มาตราท่ี 4 และ 5) 
มาบรรจุไวในมาตราท่ี 5 และ 6 ของปฏิญญารวมฯ โดยมีสาระสําคัญท่ีคลายคลึงกันแทบทุก
ประการ มาตราท่ี 5 กําหนดใหโครงการบนแมน้ําสายประธานของรัฐใดๆ จะตองวางแผนและ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดการแบงปนผลประโยชนอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม ท้ังนี้ การ
กอสรางใดๆ จะตองมีความเปนไปไดทางเทคนิค มีเหตุผลทางเศรษฐกิจ เปนท่ีพึงปรารถนาของ
สังคม และยึดถือสิทธิอธิปไตยของรัฐลุมน้ําดวยกัน และจะตัดสินวา การแบงปนสวนแบงนั้นมี
ลักษณะสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามมาตราท่ี 5 หรือไม มาตราท่ี 6 ไดระบุหลักเกณฑการ
พิจารณาไวท้ังส้ิน 12 ปจจัย ไดแก 1) ภูมิศาสตร 2) อุทกวิทยา 3) ภูมิอากาศ 4) การใชน้ําท่ีผานมา
ในอดีตและท่ีกําลังดําเนินอยู 5) ความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม 6) จํานวนประชากรที่พึ่งพา
การใชน้ํา 7) ตนทุนโดยเปรียบเทียบของการใชทางเลือกของแตละรัฐ 8) ปริมาณนํ้าท่ีแตละรัฐหา
ได 9) การหลีกเล่ียงการสูญเสียโดยไมจําเปนจากการใชน้ํา 10) ความสามารถในการจายคา
ทดแทน 11) ระดับความจําเปนของรัฐ 12) สัดสวนระหวางตนทุนกับผลประโยชนท่ีจะเกิดจาก
โครงการ  
 ตามหลักการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมนั้นถือวาทุกรัฐมีสิทธิท่ีเทาเทียมกันท่ี
จะใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ ตราบเทาท่ีไมเปนการรบกวนสิทธ์ิการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ ท้ังนี้ 
ในมาตราท่ี 10 และ 11 วรรคสอง ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา สิทธิท่ีเทาเทียมกันนั้นหาใชสิทธ์ิท่ี
รัฐจะไดรับสวนแบงน้ําท่ีเทาเทียมกันไม  หากสิทธ์ิท่ีเทาเทียมกันนั้นจะตองวางอยูบนหลักของ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงสิทธ์ิของรัฐอ่ืนดวย 

นอกจากนั้น ในมาตราท่ี 24 กําหนดใหในการดําเนินการใชน้ําของรัฐ รัฐจะตองใช
มาตรการตางๆ ท่ีเหมาะสมและสมเหตุสมผลเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบดานลบท่ีจะมีตอสมดุลทาง
ระบบนิเวศของลุมน้ํา หรือสวนใดๆ ของลุมน้ํา มาตราท่ี 31 กําหนดวา ในกรณีท่ีโครงการใดๆ ท่ี

                                                 

 47 Pathapong Kethong,  “The development of the Mekong river for hydroelectric purpose and its possible impact: A 

look at legal and compensation isses,” (Master’s thesis, School of Law, University of Calgary, 1995), pp. 28-37. 
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ลงทุนโดยรัฐต้ังแต 2 รัฐข้ึนไป ตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดแกรัฐดังกลาวจะตองถูกแบงปน
อยางเปนธรรม ในมาตราท่ี 32 วรรค 2 กําหนดวา การแบงปนตนทุน ผลประโยชน คาชดเชย
ระหวางรัฐท่ีเกี่ยวของจะตองมีการทบทวนเปนระยะๆ และปรับเปล่ียนตามความจําเปนบนพ้ืนฐาน
ของความจําเปน และสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป เพ่ือวาจะคงไวซ่ึงการแบงปนท่ีเปนธรรม 
 
                         (2) หลักการวาดวยความรวมมือ 
                               แมวาตามหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ รัฐจะไมมีพันธะ
ตามกฎหมายท่ีจะรวมมือกับรัฐอ่ืนหากตนไมสมัครใจ ยกเวนเม่ือกิจกรรมของรัฐสงผล
กระทบกระเทือนตอรัฐอ่ืนซ่ึงจําเปนตองระงับขอพิพาทที่เกิดข้ึน หรือเม่ือรัฐผูกพันตนเองตาม
สนธิสัญญาในการรวมมือกับรัฐอ่ืน48 ในขณะเดียวกัน ปฏิญญารวมฯ ก็มิไดระบุหนาท่ีของรัฐใน
การรวมมือประสานงานไวโดยชัดแจง แตพบวามีหลายมาตราท่ีวางอยูบนพื้นฐานของหลักการน้ี 
เชน  มาตราท่ี 8 กําหนดให ทุกรัฐลุมน้ําตองดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการประกันวาจะมี
การควบคุมทรัพยากรน้ํารวมกัน เชน การปองกันอุทกภัย การควบคุมการไหลของน้ํา การ
ปรับปรุงการเดินเรือ การลดปญหาการรุกลํ้าของน้ําเค็ม เปนตน มาตราท่ี 10 ระบุวา น้ําบนแมน้ํา
สายประธานเปนสมบัติรวมกันของทุกรัฐ การผันน้ําไปใชจํานวนมากจะกระทํามิไดยกเวนจะ
ไดรับการเห็นชอบเสียกอนจากสมาชิกของทุกชาติ สวนมาตราท่ี 15 กําหนดใหโครงการบนแมน้ํา
สายประธานจะตองผานการสํารวจ วางแผน ออกแบบ ตามเกณฑและมาตราท่ีสอดคลองกับ
ปฏิญญารวมนี้ และจะตองผานความเห็นชอบเปนระยะๆ จากรัฐลุมน้ําท้ังหมดผานคณะกรรมการ
แมน้ําโขง ในขณะเดียวกันในมาตราท่ี 20 ยังกําหนดวา การผันน้ําจากลุมน้ําโขงไปสูลุมน้ํา
ภายนอกจะทําไดก็ตอเม่ือมีการทําขอตกลงรวมกันระหวางรัฐสมาชิกในคณะกรรมการแมน้ําโขง
เสียกอน  
 
                         (3) ภาระหนาท่ีในการอนุรักษและปกปองทรัพยากรน้ํา 
                              ในปฏิญญารวมฯ มีหลายมาตราท่ีระบุถึงหนาท่ีของรัฐในการอนุรักษ
และปกปองทรัพยากรน้ํา เชน ในมาตราที่ 3 ไดกําหนดวา ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงใหถือเปน
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงหนึ่งเดียว การใชน้ําของรัฐจะตองพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตามมา
ตอปริมาณและคุณภาพน้ํา มาตราท่ี 4 กําหนดวา รัฐลุมน้ําตองประกันการอนุรักษทรัพยากรน้ําใน
ลุมน้ําโดยทําทุกวิถีทางที่จําเปนอยางสมเหตุสมผลท่ีจะ 1) คงอัตราการไหลและคุณภาพของน้ํา  
2) ปองกันการใชในทางท่ีผิด ของเสีย และมลพิษ ในมาตราท่ี 18 กําหนดวา ในขอตกลงระหวาง

                                                 

 48 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี
แมน้ําโขงตอนลาง,” หนา 72. 
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รัฐกอนท่ีดําเนินการโครงการนั้นจะตองระบุอัตราการปลอยน้ําข้ันตํ่าสุดและสูงสุดจากโครงการ
ไวดวย โดยที่อัตราการไหลของน้ําตํ่าสุดนั้นตองไมนอยกวาอัตราการไหลเฉล่ียรายเดือนในชวง
ฤดูแลงของปกอนหนานั้น ในขณะท่ีอัตราการไหลของน้ําสูงสุดนั้นก็จะตองไมมากเกินกวาอัตรา
การไหลของน้ําในชวงฤดูน้ําหลากของปกอนหนา ในขณะเดียวกัน มาตราท่ี 19 กําหนดใหทุกรัฐ
ท่ีทําการผันน้ําออกจากแมน้ําสายประธานตองดําเนินมาตรการอยางสมเหตุสมผลในการใชน้ํา
ในทางเศรษฐกิจและอยางมีประสิทธิภาพ และตองจํากัดมลพิษในน้ําท่ีปลอยกลับมาดวย 
  
                         (4) หนาท่ีในการแจง 
                              ปฏิญญารวมฯ ไดกําหนดไวในหลายมาตราใหรัฐภาคีมีหนาท่ีตองแจง
ตอคณะกรรมการแมน้ําโขงเกี่ยวกับโครงการใชน้ํา ท้ังท่ีตั้งอยูบนลําน้ําสายประธานและลําน้ํา
สาขาหลายมาตรา เชน ตามมาตราท่ี 7 กําหนดใหการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําสายประธาน
ตองถูกเตรียมการ และไดรับอนุมัติรวมกันโดยคณะกรรมการแมน้ําโขง ดังนั้น การเสนอ
โครงการใหคณะกรรมการฯ พิจารณาจึงเทากับเปนการแจงโดยปริยาย อยางไรก็ดี ตามบทบัญญัติ
มาตราท่ี 5 ของธรรมนูญ ค.ศ. 1957 กําหนดใหการตัดสินใดๆ ในคณะกรรมการแมน้ําโขงตองใช
เสียงเอกฉันท ดังนั้น รัฐภาคีใดท่ีไมเห็นดวยกับการใชน้ําของรัฐอื่น แมวาโครงการใชน้ํานั้นจะ
กระทบตอผลประโยชนของตนเพียงเล็กนอย ก็อาจคัดคานแผนโครงการท่ีเสนอโดยอีกรัฐหนึ่งได49 
มาตราท่ี 17 กําหนดวา  รัฐลุมน้ําใดท่ีประสงคจะดําเนินโครงการใชน้ําบนลําน้ําสายประธาน
จะตองเสนอผลการศึกษาที่มีรายละเอียดผลกระทบทางระบบนิเวศที่อาจเกิดข้ึนท้ังระยะส้ันและ
ระยะยาวซึ่งอาจสงผลกระทบตอไปยังรัฐอ่ืนๆ เพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงอยางเปนทางการ
ระหวางรัฐลุมน้ําเสียกอน ท้ังนี้ ข้ันตอนการจายเงินชดเชยและจํานวนเงินชดเชยใหระบุลงไปในผล
การศึกษานี้ดวย อยางไรก็ดี ในกรณีโครงการใชน้ําบนลําน้ําสาขา แมจะไมมีบทบัญญัติชัดเจนวา 
รัฐมีหนาท่ีตองแจงตอคณะกรรมการแมน้ําโขง แตเนื่องจากในมาตราท่ี 27 ไดกําหนดใหการ   
วางแผนการใชน้ําในลุมน้ํา ซ่ึงหมายถึงลําน้ําท้ังหมด จะตองไดรับการวางแผนโดยคณะกรรมการ 
ซ่ึงจะตองไดรับการรับรองเปนเอกฉันท ดังนั้น ในทางปฏิบัติ โครงการใชน้ําบนลําน้ําสาขาก็ตอง
แจงและไดรับการรับรองจากรัฐภาคีอ่ืนๆ ดวย50 
 
 
 

                                                 
49 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี

แมน้ําโขงตอนลาง,” หนา 65. 
50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 67. 
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                          (5) การยินยอมชดใชคาเสียหาย 
                               โครงการใชน้ําของรัฐในลุมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง บนแมน้ําสาย
ประธานอาจสงผลกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของรัฐริมน้ําอ่ืนได ในปฏิญญารวมฯ ได
กําหนดใหรัฐท่ีกอผลกระทบจําตองมีหนาท่ีชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกรัฐอ่ืน ดังท่ีกําหนดไวใน
มาตราท่ี 9 มีสาระวา การดําเนินการกอสราง ดําเนินงาน และการบํารุงรักษาโครงการใชน้ําของรัฐ
ใดๆ ท่ีกอผลกระทบไปยังรัฐอ่ืน รัฐจะตองมีการจายคาชดเชยอยางเหมาะสม โดยใหขอตกลง
เกี่ยวกับโครงการท่ีจะดําเนินการนั้นกําหนดรายละเอียดของวิธีการพิจารณาคาชดเชยและวิธีการ
จายคาชดเชยไวดวย ในมาตราท่ี 17 วรรคท่ี 2 ไดระบุไวดวยวา ผลการศึกษากอนการดําเนิน
โครงการของรัฐใดๆ จะตองระบุข้ันตอนและจํานวนเงินชดเชยคาเสียหายจากผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนตอรัฐอ่ืนๆ ไวดวย นอกจากนั้น ในมาตราท่ี 25 กําหนดใหรัฐใชมาตรการตางๆ ท่ีเหมาะสม
และสมเหตุสมผลในการรับประกันวา ประชาชนซ่ึงตองยายถ่ินอันเนื่องจากผลของโครงการใช
น้ําจะไดรับการจัดหาท่ีอยูใหใหมอยางเหมาะสมและ/หรือการชดเชยที่เปนธรรม ในแตละ
ขอตกลงกอนดําเนินโครงการจะตองระบุขอกําหนดดังท่ีวานี้ และคาชดเชยจะตองจายกอนท่ี
ประชาชนจะยายออกจากท่ีดิน 
 อยางไรก็ดี เนื่องจากมีหลายมาตราในปฏิญญารวมฯ ท่ีกําหนดใหโครงการใชน้ําบนแมน้ํา
สายหลักของภาคีรัฐใดๆ จําเปนตองไดรับการเห็นชอบรวมกันจากคณะกรรมการแมน้ําโขง
เสียกอนจึงจะดําเนินการได เชน มาตราท่ี 7, 10, 15 และ 20 ไมเฉพาะแตการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
บนลําน้ําสายประธานเทานั้น โครงการใชน้ําบนลําน้ําสาขาสายหลักก็ตกอยูภายใตเง่ือนไขน้ีดวย 
เชน มาตราที่ 21 กําหนดวา ลําน้ําสาขาใดท่ีถูกพิจารณาโดยรัฐลุมน้ําท้ังหมดวา เปนลําน้ําสาขา
สายหลักจะตองอยูภายใตอํานาจของปฏิญญารวมฯ นี้ โดยสามารถปรับใชไดดุจเดียวกับลําน้ําสาย
ประธาน ดังนั้น ตามขอกําหนดตามปฏิญญานี้ประกอบกับขอบัญญัติในมาตราท่ี 5 (3) ของ
ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ท่ีกําหนดใหการตัดสินใจของคณะกรรมการแมน้ําโขงยึดตามเสียงเอกฉันท 
จึงเทากับใหอํานาจแกรัฐภาคีในการใชสิทธิยับยั้งตอโครงการใชน้ําของรัฐภาคีอ่ืนใดได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชสิทธิยับยั้งจากรัฐทายน้ําตอรัฐตนน้ํา จึงดูเสมือนวา รัฐตนน้ําสูญเสีย
อธิปไตยและถูกจํากัดสิทธิในการใชน้ําในลําน้ําสายหลักและลําน้ําสาขาของตนไป โดยตองขอ
อนุมัติจากภาคีรัฐอ่ืนๆ กอนจึงจะสามารถใชน้ํานั้นได ในขณะท่ีรัฐทายน้ําไดรับผลประโยชนจาก
ปฏิญญาดังกลาวอยางเต็มท่ี อยางไรก็ดี แมไทยจะตระหนักดีวาตนอยูในฐานะเสียเปรียบใน
ขอตกลงฉบับนี้ แตประเทศไทยก็จําเปนตองรับปฏิญญาดังกลาว51 เนื่องจากประเทศไทยรวมถึง

                                                 
51 ในระหวางการเจรจาหารือระหวางประเทศสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงเก่ียวกับการจัดทําขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ํา 

ซึ่งตอมา คือ ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมนํ้าโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 ประเทศไทยไดเสนอใหจัดทาํขอตกลงใน
รูปแบบปฏิญญารวมฯ เพื่อใหขอตกลงน้ีมีสภาพเพียงการแสดงเจตนารมณของรัฐบาล และไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายและ
ผูกพันรัฐอยางสนธิสัญญา cited in Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian 
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ประเทศอ่ืนๆ ในลุมน้ําโขงขณะน้ันยังอยูในฐานะประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงขาดแคลนเงินทุนในการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําและจําเปนตองอาศัยเงินชวยเหลือจากตางประเทศมาใชเพ่ือการพัฒนา ซ่ึงจะ
เปนผลประโยชนตอการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศ ดังนั้น การมีระบอบกฎหมายท่ี
แนนอนจะชวยใหรัฐบาลตางประเทศเกิดความม่ันใจท่ีจะชวยเหลือการดําเนินโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของประเทศภาคีรัฐในลุมน้ําโขงตอนลางมากย่ิงข้ึน52  อยางไรก็ดี เม่ือสภาพการณ
ทางเศรษฐกิจสังคมและความจําเปนในการใชน้ําของประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปอยางมากใน
ทศวรรษท่ี 1980 ถึงตนทศวรรษท่ี 1990 รัฐบาลไทยก็เสนอใหมีภาคีรัฐในคณะกรรมการฯ ชุด
ช่ัวคราวพิจารณาปรับปรุงแกไขขอบัญญัติตางๆ ใหเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งข้ึน อันนํามาสูการ
ประกาศใชขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ําฉบับใหมใน ค.ศ. 1995  

นอกเหนือจากความสําเร็จ 3 ประการขางตน การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ในระยะแรกนับไดวาสรางคุณูปการไมนอยตอการสรางรากฐานท่ีสําคัญตอการสงเสริม
สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐในเร่ืองการใชและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํา
ภายในลุมแมน้ําโขงอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในเร่ืองการสํารวจและการเก็บขอมูลดานทรัพยากรน้ํา ซ่ึงเปนภารกิจใน
ระดับภูมิภาคของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีดําเนินการเปนลําดับแรก คณะกรรมการแมน้ําโขงได
จัดต้ังโครงขายสถานีวัดน้ําข้ึนท่ัวทั้งลุมน้ําเพื่อการศึกษาและเก็บขอมูลสําหรับประกอบการ
ตัดสินใจวางแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ จากเพียงไมกี่สถานีในป 
ค.ศ. 1957 สถานีวัดน้ําไดเพิ่มจํานวนข้ึนมาถึง 400 สถานีใน ค.ศ. 197553 ตลอดระยะเวลาระหวาง 
ค.ศ. 1958-1975 งบประมาณของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีใชสําหรับกิจกรรมการศึกษาและ           
วางแผนการใชน้ํานั้นมีมูลคาราวปละ 10-20 ลานดอลลาร อันนําไปสูการลงทุนในโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสาขาโดยการตระเตรียมและประสานงานของคณะกรรมการ     
แมน้ําโขงตลอดชวงดังกลาวรวมท้ังส้ินเกือบ 400 ลานดอลลาร54 ในขณะเดียวกัน การสํารวจ
ภาคสนามและการศึกษาวิจัยดานเศรษฐกิจสังคมก็ไดดําเนินไปอยางตอเนื่องตั้งแตตนทศวรรษท่ี 
1960 เปนตนมา ซ่ึงไดนําไปสูกระบวนการจัดทํารายงานความเปนไปไดของการพัฒนาโครงการ

                                                                                                                                            
countries of the lower Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available 
from:http://www.informaworld.com/smpp/ 206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 

 52 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี
แมน้ําโขงตอนลาง,” หนา 77.  

53 Ti Le-Huu and Lien Nyuyen-Duc,  Mekong case study (Paris, UNESCO, 2003), p. 5. 
54 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf  
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ทรัพยากรน้ํา และการจัดทําแผนการพัฒนาลุมน้ําซ่ึงนับวาใหประโยชนโดยออมตอการสงเสริม
ความรวมมือระหวางรัฐในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโขง เพราะนอกจากจะใหขอมูลท่ี
เปนประโยชนตอกระบวนการกําหนดและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ําโขง
ภายในของแตละรัฐแลว ยังเอ้ือประโยชนตอกระบวนการเจรจาหารือระหวางรัฐเพื่อหาแนวทาง
แบงปนผลประโยชนรวมกันจากโครงการทรัพยากรน้ําโขงอันจะผลดีตอการสรางสันติภาพให
เกิดข้ึนและลดขอขัดแยงระหวางรัฐซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต กลาวโดยสรุป การดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะแรกน้ี โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานการสํารวจและการศึกษาวิจัย 
เปนประโยชนอยางยิ่งและเปนรากฐานตอการสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐสมาชิก เนื่องจาก
การท่ีกลุมรัฐจะบรรลุซ่ึงการใชและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลไดนั้น
จําเปนตองอาศัยขอมูลทรัพยากรน้ําท่ีถูกตองนาเช่ือถือ ครบถวน และมีความโปรงใส อันจะ
นําไปสูการสรางความไวเนื้อเช่ือใจระหวางรัฐอันเปนบริบทพื้นฐานสําคัญเบ้ืองตนท่ีเอ้ืออํานวย
ใหเกิดบรรยากาศท่ีดีของการประสานความรวมมือระหวางรัฐอยางเขมแข็ง  

จากจุดเร่ิมตนของคณะกรรมการแมน้ําโขง ซ่ึงมีการประชุมคร้ังแรก ณ กรุงพนมเปญ      
ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1957 กระท่ัง ค.ศ. 1975 เม่ือการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงสะดุดลง
ช่ัวคราวอันเปนผลจากสถานการณการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครองของประเทศกลุม
อินโดจีนในปเดียวกัน คณะกรรมการแมน้ําโขงไดจัดใหมีการประชุมรวมกันท้ังส้ินจํานวน 69 คร้ัง 
จําแนกเปน ณ กรุงพนมเปญ 4 คร้ัง กรุงไซงอน 9 คร้ัง กรุงเวียงจันทร 14 คร้ัง กรุงเทพฯ 26 คร้ัง 
และสถานท่ี อ่ืนๆ  อีก  16 คร้ัง  ซ่ึงสวนมากเปนสถานท่ีเดียวกับการประชุมประจําปของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก อยางไรก็ดี แมวาการทํางานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงจะหยุดชะงักลงชั่วคราวในช่ัวระยะเวลาส้ันๆ ระหวาง ค.ศ. 1976-77 อัน
เนื่องมาจากประเทศกลุมอินโดจีนมิไดสงผูแทนเขารวมประชุมในคณะกรรมการแมน้ําโขง แตการ
ทํางานของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีกรุงเทพฯ ก็มิไดถูกระงับตามไปดวย55 
ภายใตสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคหลัง ค.ศ. 1975 ซ่ึงทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ
ลุมน้ําโขงตอนลางสะดุดลงโดยส้ินเชิงนี้ ระบอบแมน้ําโขงจึงอยูในชวงหัวเล้ียวหัวตอท่ีสําคัญ
ระหวางการคงอยูตอไปและการลมสลาย นับเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรของคณะกรรมการ 
แมน้ําโขงท่ีภารกิจในการธํารงรักษาสถานภาพขององคการไดรับความสําคัญเหนือกวางานดานการ
พัฒนาทรัพยากรในลุมน้ําโขง ภายใตความพยายามอยางตอเนื่องของผูอํานวยการใหญของ
คณะกรรมการแมน้ําโขง นายวิลเลียม เจ. แวน เดอ ออรด (William J. van der Oord) ท่ีจะสานตอ

                                                 
55 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 

Quarterly Review 1: 47. 
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ความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกเอาไวผานการเจรจาอยางเปนทางการ56 ในท่ีสุด หลังจาก
กิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงหยุดชะงักลงเพียง 2 ป ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1978 รัฐบาล
ลาว (ในช่ือใหมวา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) รัฐบาลไทย และเวียดนาม (ในช่ือใหม
วา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) ก็ไดเห็นพองใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานเพ่ือการ
สํารวจแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวข้ึน โดยไมมีรัฐบาลกัมพูชาเขารวมดวย  

 
5.2 คณะกรรมการประสานงานชั่วคราวเพื่อการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง  
      (ค.ศ. 1978-1994) 
      หลังจากท่ีตัวแทนรัฐบาลไทย ลาว และเวียดนามไดลงนามในแถลงการณรวมในวันท่ี 

29 เมษายน ค.ศ. 1977 ระหวางการประชุมสมัยท่ี 33 ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
แหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีรวมมือกันภายใตกรอบการ
ทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงตอไป ในวันท่ี 5 มกราคม ค.ศ. 1978 ผูแทนรัฐบาลท้ัง 3 ชาติ
ไดลงนามจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานช่ัวคราวเพื่อสํารวจลุมน้ําโขงตอนลาง (Interim 
Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin) เรียกส้ันๆ วา 
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว โดยไมมีกัมพูชาเขารวม ภายใตขอตกลงท่ีมีช่ือวา “ปฏิญญา
เกี่ยวกับคณะกรรมการประสานงานช่ัวคราวเพ่ือสํารวจลุมน้ําโขงตอนลาง” (Declaration 
concerning the Interim Committee for Coordination of Investigations of The Lower Mekong 
Basin)  

 
                5.2.1 บทบาท อํานาจหนาท่ี และกลไกการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราว 

                 ปฏิญญาเกี่ยวกับคณะกรรมการประสานงานช่ัวคราวฯ มีท้ังส้ิน 7 มาตรา มาตรา
ท่ี 3 กําหนดวา คณะกรรมการฯ ช่ัวคราวจะถูกแทนท่ีโดยคณะกรรมการแมน้ําโขงเดิมทันทีท่ีภาคี
สมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดเดิมท้ังหมดตัดสินใจกลับเขารวมในองคกร มาตราที่ 4 
กําหนดให คณะกรรมการฯ ช่ัวคราวมีหนาท่ีสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงเพ่ือเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรกรรมและพลังงาน เพื่อตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพตอความจําเปนสําหรับ
การบูรณะและการพัฒนาประเทศในกลุมอินโดจีน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
มาตราท่ี 7 กําหนดให การตัดสินใจใดๆ ของคณะกรรมการฯ ยังคงยึดมติเอกฉันท  นอกจากนี้ 
ภายหลังผูแทนรัฐบาลในคณะกรรมการฯ ชุดชั่วคราวยังไดลงนามรับรองกฎระเบียบวาดวยกระบวน
                                                 

56 Abigail Makim, Resources for security and stability? The politics of regional cooperation on the Mekong, 1957-

2001, The Journal of Environment Development [Online], 2002. Available from: http://jed.sagepub.com/cgi/content/abstract/ 
11/1/5 
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วิธีการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 4 หมวด 11 มาตรา ไดแก หมวดวาดวยองคกร (มาตราท่ี 1-3)    
หมวดวาดวยหนาท่ี (มาตราท่ี 5-9) และหมวดขอบัญญัติท่ัวไป (มาตรา 10-11) กฎระเบียบวาดวย
กระบวนวิธีการปฏิบัติงานฉบับนี้มีลักษณะของการผนวกรวมเอาขอบัญญัติบางมาตราของ
ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 และขอบังคับของกฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ ชุดเดิมเขาไวดวยกัน จึงทําใหเนื้อหาสาระตามกฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวไมตางไปจากเดิมมากนัก กลาวคือ ตามกฎระเบียบวา
ดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว คณะกรรมการฯ จะประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงเปนผูแทนท่ีมีอํานาจเต็มจากชาติตางๆ ชาติละ 1 คน57 ประธานคณะกรรมการฯ มีวาระ
คราวละ 1 ปและหมุนเวียนไปยังผูแทนจากแตละชาติ โดยยึดหลักลําดับตัวอักษรชื่อประเทศ58 และ
การประชุมคณะกรรมการฯ จะตองจัดข้ึนอยางนอย 2 คร้ังตอปและเปนการประชุมลับ59 มีขอนา
สังเกตวา ตามมาตราท่ี 4 ของกฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานไดลดทอนหนาท่ี
คณะกรรมการฯ ช่ัวคราวใหเหลือเพียงการสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง ในขณะท่ี
ธรรมนูญ  ค .ศ .  1957 กําหนดใหคณะกรรมการฯ  มีหนาท่ีหลากหลายกวา  ไดแก  สงเสริม 
ประสานงาน กํากับดูแล และควบคุม การวางแผนและสํารวจโครงการทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง 
ในขณะท่ีอํานาจของคณะกรรมการฯ ชุดชั่วคราวยังคงเปนเชนเดียวกับคณะกรรมการชุดกอน 

หลังจากท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวไดจัดต้ังข้ึนไดเพียง 1 ปก็ไดเกิดเหตุการณการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองของกัมพูชาใน ค.ศ. 1979 เม่ือเวียดนามไดตัดสินใจรุกรานกัมพูชาและ
โคนลมระบอบเขมรแดงลง อยางไรก็ดี เหตุการณดังกลาวมิไดสงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวมากเทาใดนัก เนื่องจากคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวไดแทนท่ี
คณะกรรมการชุดเดิมต้ังแตปกอนหนานั้น สวนการดําเนินงานในสวนของกัมพูชาก็ระงับไปแลว
เชนกัน ดังจะเห็นไดวา การประชุมคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวไดมีข้ึน ณ กรุงฮานอยหางจาก
เหตุการณเวียดนามบุกกัมพูชาเพียง 10 วัน อยางไรก็ดี หลังจากการข้ึนมามีอํานาจของระบอบเฮงสัมริน
แทนระบอบเขมรแดง รัฐบาลเฮงสัมรินภายใตการหนุนจากรัฐบาลเวียดนามไดพยายามขอกลับเขา
มาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ัง แตก็ไมเปนผล เนื่องจากไดรับการคัดคานจาก
ประเทศไทยมาโดยตลอด เพราะถือวาเปนรัฐบาลท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากมิไดรับการ
รับรองจากประชาคมระหวางประเทศ60   

                                                 
57 Rules of Procedure of Interim Committee, Art. 1. 
58 Rules of Procedure of Interim Committee, Art. 2. 
59 Rules of Procedure of Interim Committee, Art. 5,7. 

60 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River Commission 

case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
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การท่ีกัมพูชามิไดเขารวมเปนหนึ่งในภาคีสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นสรางขอจํากัด
สําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการศึกษาสํารวจ และการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสายประธาน 
เนื่องจากตามขอบัญญัติของปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 มาตราท่ี 7, 10 และ 15 กําหนดใหการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสายประธานจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแมน้ําโขง
เสียกอน  และตามมาตราท่ี  5 ของธรรมนูญฯ  ค .ศ .  1957 กําหนดใหการตัดสินใจของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงใชเสียงเอกฉันท ดังนั้น โครงการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําสายประธานจึง
จําเปนตองถูกระงับไวกอน เพราะฉะน้ัน ในชวงนี้ กิจกรรมหลักของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว
โดยมากจึงมุงเนนไปยังกิจกรรมท่ีไมจําเปนตองอาศัยความเห็นชอบรวมกันจากบรรดาผูแทนของ
ท้ัง 4 ชาติ ไดแก การศึกษาสํารวจ และพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสาขาซ่ึงมีขนาดเล็กและมี
ขอบเขตภายในประเทศ ซ่ึงโดยมากเปนโครงการซ่ึงอยูในประเทศไทย ในขณะท่ีกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับโครงการบนลําน้ําสายประธานจะจํากัดอยู เฉพาะการศึกษาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมในบางโครงการสําคัญ เชน เข่ือนผามอง เปนตน61  

ในขณะเดียวกัน ความสัมพันธท่ีตึงเครียดระหวางรัฐบาลภาคีสมาชิก ภายหลังจากท่ีรัฐบาล
กลุมประเทศอินโดจีนเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเปนคอมมิวนิสตใน ค.ศ. 1975 ยังสงผล
กระทบตอการทํางานของคณะกรรมการฯ ชุดชั่วคราวดวย ระหวาง ค.ศ. 1978-1991 กิจกรรมของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงสวนมากจึงจํากัดอยู เพียงกิจกรรมทางเทคนิค การเก็บขอมูลทาง        
อุทกวิทยา ธรณีวิทยา การพยากรณอุทกภัย และการศึกษาผลกระทบทางสังคมเศรษฐกิจของ
โครงการใชน้ํา ตลอดจนศึกษาพิจารณาแกไขโครงสรางทางกฎหมายและองคกรสําหรับการ
จัดการน้ํา62  

ใน ค.ศ. 1987 คณะกรรมการแมน้ําโขงไดจัดทําแผนพัฒนาช้ีนําการพัฒนาลุมน้ําฉบับ
ปรับปรุงแกไขจากของเดิมซ่ึงจัดทําไวเม่ือป ค.ศ. 1970 หลังจากท่ีพบวา การดําเนินโครงการพัฒนา
ลุมน้ําท้ังระยะส้ันและระยะยาวมิไดประสบผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายท่ีวางไว อันเนื่องมาจาก
เหตุการณความวุนวายทางการเมืองภายในภูมิภาค แผนพัฒนาฉบับใหมนี้มีช่ือวา “Perspectives 
for Mekong Development” อันประกอบดวยสวนหลัก 4 สวน ไดแก 1) กระบวนทัศนการพัฒนา

                                                 
61 Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  

Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702, Ti Le-Huu and Lien Nyuyen Duc,  Mekong case study, p. 7. 

  62 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” (Master’s thesis, International Development Studies, Faculty of Political Science, Chulalongkorn 
University, 2006), p. 35., Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and 
regional security, The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 
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ลุมน้ําในระยะยาว (หลัง ค.ศ. 2000) 2) แผนการพัฒนาลุมน้ําระหวาง ค.ศ. 1988-2000 3) แผนการ
ศึกษาวิจัย และ 4) แผนการปรับโครงสรางและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของสํานักงาน
เลขาธิการ ความแตกตางท่ีเห็นไดชัดเจนระหวางแผนช้ีนําการพัฒนา ค.ศ. 1970 กับ ค.ศ. 1987 คือ 
แผนช้ีนําฯ ค.ศ. 1987 นี้มุงเนนและใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาลุมน้ําในระยะส้ันและมี
ขอบเขตเฉพาะภายในประเทศมากกวา เห็นไดจาก ในบรรดาแผนพัฒนาโครงการระยะส้ัน
จํานวน 29 โครงการนั้น มีจํานวนถึง 26 โครงการที่มีขอบเขตภายในประเทศ ในขณะท่ีเหลืออีก  
3 โครงการเปนโครงการในระดับระหวางประเทศ ในจํานวนนี้มีอยู 3 โครงการที่ถูกจัดลําดับ
ความสําคัญในลําดับตนซ่ึงควรดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเรงดวน ไดแก โครงการเข่ือนผามองลาง
ระหวางพรมแดนไทย-ลาว โครงการน้ําเทิน 2 และนํ้างึม 263 โครงการเข่ือนบนลําน้ําโขงตาม
แผนพัฒนาใหมนี้ได เสนอไวจํานวน  8 แหง  เพิ่มข้ึนจากแผนเดิมจํานวน  1 แหง  ไดแก             
หลวงพระบาง ไชยะบุรี เชียงคาน ผามอง ทาแขก บานกุม สตึงเตรง และซําบอ ทวามีความจุน้ํา
รวมกันเหลือเพียง 76.86 พันลานลูกบาศกเมตร หรือลดลงเกือบคร่ึงหนึ่งของแผนการกอสรางเดิม
ซ่ึงสามารถจุน้ําไดถึง 136 พันลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ดี แมวากําลังการผลิตไฟฟาของเข่ือน
ภายใตแผนท้ังสองฉบับยังคงมีใกลเคียงกัน คือ 23,000 เมกกะวัตต (ค.ศ. 1970) ตอ 22,250         
เมกะวัตต (ค.ศ. 1987) แตพลังงานไฟฟาท่ีไดจากเข่ือนตามแผนใหมนี้จะลดลงจากแผนเดิมราว
รอยละ 20 คือ ลดลงจาก 97,000 เหลือเพียง 75,000 จิกะวัตตตอช่ัวโมง64  

 อยางไรก็ตาม แมแผนช้ีนําฯ ฉบับ ค.ศ. 1987 จะไดปรับแผนและเปาหมายการดําเนินการซ่ึง
ตั้งไวใน ค.ศ. 1970 ใหสอดคลองกับสภาพทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของภูมิภาคลุมน้ําโขง
ในชวงเวลานั้นมากข้ึน แตกลับพบวา ใน ค.ศ. 1995 บรรดา 29 โครงการตามแผนการดําเนินงาน
ระยะส้ันท่ีวางไว มีเพียง 1 โครงการเทานั้นท่ีแลวเสร็จ ไดแก โครงการเข่ือนปากมูลของไทย 
ในขณะท่ีอีก 2 โครงการ ไดแก โครงการสายสงกระแสไฟฟาน้ํางึม-หลวงพระบางและเข่ือนยาลี 
กําลังอยูในข้ันดําเนินงาน65 

แมความสําเร็จในเชิงรูปธรรมจากการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวจะ
มีไมมากนักในชวงระหวาง ค.ศ. 1978-1994 กอนการเปลี่ยนสถานะสูคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ใน ค.ศ. 1995 แตหากพิจารณาในแงการเมืองแลว คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวนับวามี
สวนสําคัญในการธํารงสันติภาพในภูมิภาคใหดํารงอยูไดในชวงเวลานั้น  เพราะเหตุวา             

                                                 
63 Le Huu Ti,  “Preparation of the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” 

in Water and development : Water is life, p. 410. 
64 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 76. 
65 Le Huu Ti,  “Preparation of the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” 

in Water and development : Water is life, p. 140. 
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หากพิจารณาในแงการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวเปน
องคการในสังกัดของสหประชาชาติเพียงองคการเดียวท่ีสามารถของเก่ียวกับเวียดนามได 
หลังจากท่ีเวียดนามบุกยึดกัมพูชาในชวง ค.ศ. 1978 นอกจากนี้ คณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราวยังทําหนาท่ีเสมือนสะพานเช่ือมประเทศมหาอํานาจภายในภูมิภาค 2 ชาติท่ีขัดแยงกัน 
ไดแก ไทยและเวียดนาม ในขณะท่ีกลไกความรวมมืออ่ืนๆ ถูกตัดขาดลง66 

 
           5.2.2 การเจรจาเพื่อรับกัมพูชากลับเขามาเปนสมาชิก และการปรับปรุงแกไขขอตกลง 

                   ภายหลังจากเหตุการณความวุนวายทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชาไดขอยุติ
อันนําไปสูขอตกลงสันติภาพปารีส ซ่ึงลงนามในวันท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 1991 รัฐบาลกัมพูชาโดย
การนําของเจาสีหนุ ประธานสภาสูงสุดแหงชาติกัมพูชาไดเสนอตัวขอกลับเขาเปนภาคีสมาชิก
คณะกรรมการแมน้ําโขงดังเดิม ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1991 การประชุมอยางไมเปนทางการ
ระหวางสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงเดิมไดมีข้ึนในอีก 1 เดือนตอมา เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
กระบวนการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกและการฟนสภาพคณะกรรมการแมน้ําโขง คณะกรรมการ
แมน้ําโขงชุดช่ัวคราวไดจัดการประชุมสมัยพิเศษข้ึนอีกคร้ังในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1991 เพ่ือ
อภิปรายเกี่ยวกับเนื้อหาในรางปฏิญญารวมฉบับใหมท่ีใหมีผลฟนสภาพของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ข้ึนใหมอีกคร้ัง อยางไรก็ดี การประชุมในครั้งนี้ ประเทศภาคีสมาชิกไมสามารถหาขอสรุปเกี่ยวกับ
เนื้อหาในปฏิญญารวมฉบับใหมได อันเปนผลจากขอขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยและเวียดนาม
เกี่ยวกับจุดยืนวา กัมพูชาควรจะเขารวมเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงภายใตกติกา
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดเดิม (ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 และปฎิญญารวมฯ ค.ศ. 1975)   ซ่ึงเปนจุดยืน
ของเวียดนาม หรือควรอยูภายใตกรอบกติกาชุดใหมซ่ึงจะไดมีการรางข้ึนในอนาคตซ่ึงเปนจุดยืน
ของไทย 

 ขอขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามมีพื้นฐานมาจากแนวความคิดท่ีสวนทางกัน คือ รัฐบาล
ไทยตองการที่ใหมีการแกไขเอกสารพ้ืนฐานของคณะกรรมการแมน้ําโขงใหมท้ังหมด โดยอางวา
เพื่อความทันสมัยของขอตกลงท่ีควรปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพการณทางการเมืองและ
นโยบายการใชน้ําของประเทศลุมน้ําโขงท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ําโขงตอนบนของจีน รัฐบาลไทยมีความเห็นวา สมควรจะไดเชิญ
รัฐบาลจีนและพมาเขารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขงน้ีดวย ในขณะท่ีขอตกลงชุดเดิมไมเปดชอง
ใหทําได รัฐบาลไทยไดใชประเด็นการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกเปนเคร่ืองตอรองเพื่อนําไปสู
ขอตกลงฉบับใหมซ่ึงสอดคลองกับผลประโยชนของไทยมากย่ิงข้ึน ในทางตรงกันขาม รัฐบาล
                                                 

66 Abigail Makim, Resources for security and stability? The politics of regional cooperation on the Mekong, 1957-
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เวียดนามมีจุดยืนท่ีตองการใหรับกัมพูชากลับเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงโดยทันที โดย
นําขอตกลงชุดเดิมมาใชเปนกติการวมกันของภาคีสมาชิกโดยอัตโนมัติ รัฐบาลเวียดนามอางวา 
จุดยืนของรัฐบาลไทยน้ันละเมิดตอขอบัญญัติในปฏิญญาคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว ค.ศ. 
1978 มาตราท่ี 3 ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวถูกแทนท่ีดวยคณะกรรมการชุดเดิม
ในทันทีท่ีสมาชิกทุกฝายของคณะกรรมการชุดเดิมตกลงใจท่ีจะเขารวมในองคการ ขณะเดียวกัน           
รัฐบาลเวียดนามยังยืนยันใหคณะกรรมการแมน้ําโขงซ่ึงมีกัมพูชาเขารวมดวยนี้กลับไปใช
กฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานฉบับ ค.ศ. 1957 ซ่ึงขัดแยงกับรัฐบาลไทยท่ีประสงคจะ
ใหนํากฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานฉบับ ค.ศ. 1978 มาใชบังคับตอไป  
 สาเหตุหลักท่ีรัฐบาลไทยตองการแกไขกรอบขอตกลงใชน้ําเสียใหมมีสวนโดยตรงจาก
ปญหาเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของขอตกลงชุดเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ซ่ึงวาง
หลักเกณฑใหการพัฒนาโครงการใชน้ําบนลําน้ําโขงสายหลัก (มาตราท่ี 7, 10, 15) การผันน้ําขาม
ลุมน้ํา (มาตราท่ี 20) ลําน้ําสาขาสายหลัก (มาตราท่ี 21) จําเปนตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน โดยการตัดสินใจนั้นจะใชเกณฑเอกฉันท (มาตราท่ี 5(3) ของ
ธรรมนูญ ค.ศ. 1957 และมาตราท่ี 7 ของปฏิญญาคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว) จึงเทากับเปน
การใหสิทธิยับยั้งแกรัฐลุมน้ําอ่ืนๆ ในขณะเดียวกัน ขอกําหนดท่ีบังคับใหภาคีสมาชิกจะตองไดรับ
ความเห็นชอบลวงหนากอนการดําเนินโครงการนั้น ยังไดสรางปญหาแกไทยในการขอรับความ
ชวยเหลือทางการเงินจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการใหญๆ67 ดังนั้นการนํากติกา 
ชุดเดิมของคณะกรรมการแมน้ําโขงมาใชโดยทันทีจึงอาจสรางขอจํากัดตอนโยบายการพัฒนา
โครงการใชน้ําของประเทศไทย ซ่ึงอยูตนน้ําท้ังท่ีกําลังดําเนินอยูในขณะน้ันและท่ีมีแผนจะกอสราง
ในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการโขง-ชี-มูล ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใน ค.ศ. 
1989 ท่ีมีแผนท่ีจะผันน้ําออกจากแมน้ําโขงเพ่ือไปหลอเล้ียงพื้นท่ีเกษตรกรรมในลุมน้ําชีและมูล
บริเวณภาคอีสานของไทย  

โครงการโขง-ชี-มูล เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคในดานพัฒนาแหลงน้ําในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในบริเวณลุมน้ําน้ํามูลและชีซ่ึงมีพื้นท่ีราว 2 ใน 3 ของภาค          
(14 จังหวัด) ซ่ึงจัดเปนภูมิภาคท่ีแหงแลงและลาหลังท่ีสุด ในขณะท่ีมีประชากรอาศัยอยูในพื้นท่ีภาค
อีสานราว 1 ใน 3 ของประเทศ  โครงการโขง-ชี-มูล มีวัตถุประสงคหลักเพื่อแกไขปญหาขาดแคลน
น้ําในภาคเกษตรกรรมและการอุปโภคบริโภคในฤดูแลง นอกจากวัตถุประสงคขางตนซ่ึงถือเปน
วัตถุประสงคหลักแลว โครงการโขง-ชี-มูล ยังมีวัตถุประสงครอง คือ การสรางงานข้ึนมาในชนบท
ซ่ึงประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม การจัดหาแหลงน้ํามาใชเพิ่มเติมในภาค

                                                 
67 Ibid. 
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เกษตรกรรมจึงเทากับการสรางรายไดทางตรงใหแกเกษตรกร ในขณะที่ทางออมจะชวยชะลอการ
ยายถ่ินฐานและการอพยพแรงงานเขาสูเมืองใหญ 

เนื่องจากแหลงน้ําท่ีมีอยูเดิมในภาคอีสานกอนดําริโครงการนี้ข้ึน ท้ังเปนแหลงน้ําธรรมชาติ
และมนุษยสรางข้ึนสามารถรองรับความตองการใชน้ําของเกษตรกรไดเฉพาะในชวงฤดูฝนเทานั้น 
ในขณะท่ีฤดูแลงจะมีพื้นท่ีท่ีสามารถทําเกษตรกรรมเหลือเพียงรอยละ 4.85 ของพื้นท่ีเกษตรกรรม
ในฤดูฝน นายประจวบ ไชยสาสน รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานใน
ขณะน้ันไดมอบหมายใหสํานักงานพลังงานแหงชาติดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว และตอมาได
เสนอโครงการโขง-ชี-มูล ตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1989 ท่ีประชุมไดมี
มติอนุมัติโครงการดังกลาว ใหกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 ปในวงเงิน
งบประมาณกอนแรก 18,100 ลานบาท68 

โครงการโขง-ชี-มูล มีแนวทางพัฒนาแหลงน้ําเพื่อใชในการเกษตรอยู 2 แนวทาง ทางหนึ่ง 
ไดแก การบริหารจัดการและพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีอยูในภาคอีสานใหใชประโยชนและประสิทธิภาพ
สูงสุด อีกทางหนึ่ง ไดแก การผันน้ําจากแมน้ําโขงมาใชในดานการพัฒนาระบบชลประทานใน
ภูมิภาค การสูบน้ําโขงนั้นจะทําในฤดูฝนซ่ึงปริมาณน้ํามาก และปริมาณการผันน้ําโขงจะมีอัตรา
เทียบเทารอยละ 4 ของปริมาณนํ้าในชวงหนาแลงเทานั้น69 โดยแบงการผันน้ําออกเปน 2 ตอน ไดแก 
ตอนแรกเปนชวงของการสูบน้ําจากแมน้ําโขงในบริเวณอําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย
จนกระท่ังถึงเข่ือนลําปาว และตอนท่ีสองจะเปนการถายน้ําจากเข่ือนลําปาวเขาสูระบบคูคลองตางๆ 
ของแมน้ําชีและมูล อันประกอบดวยลําน้ําชีและมูล  และลําน้ําสาขาสายยอยของแมน้ําท้ังสอง เชน 
ลําปลายมาศ ลําเชิงไกร ลําสะแทด ลําพังชู และหวยสําราญ ลําน้ําพอง และลําน้ําปาว เปนตน  

โครงการโขง-ชี-มูล แบงระยะเวลาดําเนินการออกเปน 3 ระยะ ในระยะเวลาดําเนินการ
ท้ังส้ิน 42 ป โดยแบงเปน ระยะท่ี 1 เปนเวลา 9 ป คาดวาจะสามารถขยายพ้ืนท่ีชลประทานได 
368,000 เฮกตาร (2.3 ลานไร) ระยะท่ี 2 ระยะเวลา 16 ป จะสามารถขยายพ้ืนท่ีชลประทานได
ท้ังหมดราว 240,000 เฮกตาร (1.50 ลานไร) ในฤดูฝน และราว 96,000 เฮกตาร (600,000 ไร) ในฤดูแลง 
ระยะสุดทาย ระยะเวลา 17 ป คาดวาจะสามารถขยายพื้นท่ีชลประทานไดอีกจํานวน 154,000 
เฮกตาร (964,000 ไร) หากแลวเสร็จท้ัง 3 ระยะจะทําใหภาคอีสานมีพื้นท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนอีก 
796,000 เฮกตาร (4.98 ลานไร) จากเดิมท่ีมาอยูแลว 716,000 เฮกตาร (4.48 ลานไร) ภายใตวงเงิน
งบประมาณในขณะนั้น 105,083 ลานบาท70 โดยมีปริมาณนํ้าท่ีผันจากน้ําโขงรวมท้ังส้ินปละ 6.580 
                                                 

68 สํานักงานเลขาธิการรัฐมนตรี กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม,  “โขง-ชี-มูล” ใน โขง-ชี-มูล กับการ
พัฒนาภาคอีสาน, เอกสารการประชุมทางวิชาการประจําป 2538 วันที่ 20-24 ตุลาคม 2538 ณ หองมงกุฎเพชร โรงแรมโฆษะ จังหวัด
ขอนแกน (กรุงเทพฯ: สมาคมภูมิศาสตรแหงประเทศไทย, 2538), หนา 4. 

69 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 4. 
70 ประมุข แกวเนียม, “โครงการโขง-ชี-มูล” ใน โขง-ชี-มูล กับการพัฒนาภาคอีสาน, หนา. 21-23. 
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พันลานลูกบาศกเมตร หรือราวรอยละ 4.5 ของปริมาณนํ้าโขงปริมาณ 145.6 พันลานลูกบาศกเมตร
ท่ีไหลผานจังหวัดหนองคายในแตละป และรอยละ 1.38 ของปริมาณนํ้าโขงท่ีไหลออกสูทะเลปละ 
475 พันลานลูกบาศกเมตร71 

อยางไรก็ดี แมวาแผนการผันน้ําตามโครงการโขง-ชี-มูล มีปริมาณและสัดสวนไมมาก    
เม่ือเทียบกับปริมาณนํ้าโขงท่ีไหลลงสูทะเลตลอดท้ังป แตก็นับวาสรางความหวั่นวิตกใหแกประเทศ
ทายน้ําถึงผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมท่ีจะตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งเวียดนาม ซ่ึงถือเปนประเทศ
ท่ีอยูปลายน้ํา หวั่นเกรงวา ผลกระทบจากโครงการดังกลาวมีโอกาสที่จะยิ่งเพิ่มระดับความรุนแรง
ของปญหาทางดานส่ิงแวดลอมบริเวณปากแมน้ํา ซ่ึงเปนพื้นท่ีอูขาวอูน้ําของเวียดนาม เนื่องจากใน
ขณะนั้น พื้นท่ีเพาะปลูกในเขตปากแมน้ําโขงไดรับผลกระทบจากปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเลราว 
1.60 ลานเฮกตาร ในขณะเดียวกันมีพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีประสบปญหาดินกรดไมต่ํากวา 1.50 ลาน
เฮกตาร การลดปริมาณลงของน้ําในแมน้ําโขงจะมีสวนโดยตรงตอการเพิ่มระดับความรุนแรงและ
ขอบเขตของปญหาดังกลาวใหยิ่งมีมากข้ึน72 ดังนั้น โครงการโขง-ชี-มูล จึงมีศักยภาพท่ีจะเปนสราง
ความเส่ียงภัยใหแกพื้นท่ีเกษตรกรรมของเวียดนามในบริเวณปากแมน้ําในอนาคต 

ความวิตกกังวลและปฏิกิริยาในทางลบของเวียดนามตอโครงการโขง-ชี-มูล ไดสรางความ
หวั่นวิตกใหแกรัฐบาลไทยไมนอย รัฐบาลไทยเห็นวา ขอบัญญัติในหลายมาตราของปฏิญญารวมฯ 
ค.ศ. 1975 สรางขอจํากัดตอความคลองตัวและเปนอุปสรรคสําหรับการดําเนินการพัฒนาทรัพยากร
น้ําโดยลําพังของไทย ขัดแยงตอหลักอํานาจอธิปไตย และสุมเส่ียงท่ีจะถูกใชสิทธ์ิยับยั้งโดยประเทศ
ภาคีอ่ืนๆ โดยเฉพาะจากประเทศทายน้ํา ดังนั้น เพื่อหลีกเล่ียงปญหาความยุงยากท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต รัฐบาลไทยจึงเสนอใหมีการทบทวนขอตกลงเดิม โดยปรับปรุงแกไขเน้ือหาใหสอดคลอง
กับผลประโยชนของไทยมากยิ่งข้ึน 

ความขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามเก่ียวกับกติกาการใชน้ําในแมน้ําโขงมีสวนสําคัญท่ี
ทําใหกระบวนการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงตองลาชาออกไป และมี
แนวโนมประนีประนอมกันไดยาก เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ประเทศไทยมองเห็นวา ยิ่งกระบวนการรับ
กัมพูชาเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงลาชาออกไป ก็ยิ่งทําใหขอตอรองเร่ืองการแกไข
ปรับปรุงกรอบกติกาความรวมมือใหมมีโอกาสสําเร็จมากข้ึน กลยุทธดังกลาวไดนํามาใชในการ
ประชุมใหญของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวเม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ ค.ศ. 1992 ประเทศไทย
ไดขอใหเล่ือนการประชุมออกไป แมวาผูแทนจากชาติสมาชิกทุกชาติไดรวมตัวกันอยูท่ีกรุงเทพฯ 

                                                 

 71 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,”  

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 12, 86. 
72 Abigail Makim, The changing face of Mekong resource politics in the post-cold war era: Re-nogotiating 

arrangements for water resources management in the lower Mekong river basin [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/ publications/working.../wp6.pdf [2008, June 22] 
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เรียบรอยแลว แลวจึงเสนอใหประชุมอยางไมเปนทางการแทน ท้ังนี้ เพื่อขัดขวางมิใหนําเร่ืองการรับ
กัมพูชาเขาเปนสมาชิกเขาสูการพิจารณาในคณะกรรมการฯ หลังจากท่ีแถลงการณรวมซ่ึงจัดเตรียม
โดยสํานักงานเลขาธิการ และไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลลาว เวียดนามและสภาสูงสุดแหงชาติ
กัมพูชาไปกอนหนานั้นมีแผนจะสงเร่ืองเขาสูท่ีประชุมของคณะกรรมการฯ ในขณะเดียวกัน การ
ยกเลิกการประชุมดังกลาวหมายความวา ประเทศภาคีสมาชิกจะไมสามารถใหความเห็นชอบตอ
แผนงานของคณะกรรมการฯ ในปงบประมาณถัดไป ซ่ึงอาจนําไปสูการลมสลายของคณะกรรมการ
แมน้ําโขง (ชุดชั่วคราว) โดยปริยาย73 

ยุทธวิธี “ดึงเกมชา” ของไทยสงผลใหเวียดนามไมพอใจอยางมาก แสดงความเห็นวา 
รัฐบาลไทยมีสิทธิท่ีจะเสนอแกไขกรอบความรวมมือของคณะกรรมการแมน้ําโขงได แตตองต้ังอยู
บนหลักการท่ีวา การจัดทําขอตกลงใหมนั้นควรรวมกัมพูชาอยูดวย หลังจากเหตุการณดังกลาว 
เวียดนามไดตอบโตโดยคว่ําบาตรการประชุมหารือและการประชุมอยางไมเปนทางการในระดับ
รัฐมนตรีตามท่ีนัดหมายไว ซ่ึงทําใหกระบวนการฟนสภาพคณะกรรมการแมน้ําโขงประสบกับ  
ทางตัน นอกเหนือจากขอพิพาทกับเวียดนามแลว ประเทศไทยยังมีขอขัดแยงอยางมากกับเลขาธิการ
คณะกรรมการแมน้ําโขงดวย ความขัดแยงไดมาถึงจุดแตกหักเม่ือรัฐบาลไทยไดเรียกรองใหนายชัก 
แลงคาสเตอร (Chuck Lankaster) ลาออกจากตําแหนงพรอมท้ังขับออกนอกประเทศ เนื่องจากไม
พอใจบทบาทและทาทีของนายแลงคาสเตอรระหวางเกิดกรณีขอพิพาทขึ้น ท่ีแสดงความเปน
ปรปกษอยางชัดเจนตอจุดยืนของไทยและเอนเอียงเขาขางเวียดนาม ตลอดจนยุยงใหภาคีสมาชิก     
ท่ีเหลือกระดางกระเดื่องตอไทย เนื่องจากในระหวางนี้ นายแลงคาสเตอรแสดงทัศนะตอตาน
ขอเสนอและจุดยืนของไทยบอยคร้ัง และยืนยันใหคณะกรรมการแมน้ําโขงยึดกรอบกติกาความ
รวมมือฉบับเดิมตอไปโดยใหรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกในทันทีโดยปราศจากขอแม ในกรณี
โครงการโขง-ชี-มูล ของไทยนั้น นายแลงคาสเตอรเห็นวา การดําเนินการของไทยนั้นเปนไปโดย
ขาดการปรึกษาหารือกับประเทศเพ่ือนบานและเรียกรองใหไทยนําโครงการฯ ดังกลาวเขาสู
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการฯ มิหนําซํ้า ในระหวางท่ีไทยและเวียดนามกําลังเกิด       
ขอพิพาทระหวางกันเกี่ยวกับการรับกัมพูชากลับเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงอยูนั้น       
นายแลงคาสเตอรกลับจัดใหมีการประชุมของคณะทํางานรวมกับฝายกัมพูชา เพื่อเตรียมความพรอม
ใหแกกัมพูชาสําหรับการประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวท่ีจะจัดข้ึนในเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 1992 ซ่ึงสะทอนใหเห็นทาทีท่ีขัดแยงอยางชัดเจนกับผลประโยชนของไทย74  

                                                 
73 Mikiyasu Nakayama, Success and failures of international organizations in dealing with international waters, Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/index/1UMN20UUT8KR21V1.pdf 
74 Abigail Makim, Resources for security and stability? The politics of regional cooperation on the Mekong, 1957-

2001, The Journal of Environment Development [Online], 2002. Available from: http://jed.sagepub.com/cgi/content/abstract/ 
11/1/5 
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ความขัดแยงดังกลาวสงผลใหโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติตองเรียกตัวนาย          
แลงคาสเตอรกลับสํานักงานใหญ ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงวางลงนับจากนั้น 
และไมมีผูใดถูกสงมารับตําแหนงดังกลาวอีกกระท่ัง ค.ศ. 1995 เม่ือขอพิพาทระหวางไทยและ
เวียดนามไดขอยุติ75 แมประเทศภาคีสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงไดยื่นเร่ืองตอโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ (UN Development Program-UNDP) ขอใหเสนอช่ือผูสมควรดํารงตําแหนงคน
ตอไป อนึ่ง วิเคราะหไดวา การกดดันใหนายแลงกาสเตอรลาออกจากตําแหนงและขับออกนอก
ประเทศนี้ เปนความพยายามของไทยท่ีจะทําใหคณะกรรมการแมน้ําโขงมีความเปนกลางมากข้ึน  

ความพยายามระหวางชาติภาคีสมาชิกในการแกไขวิกฤตความขัดแยงภายในคณะกรรมการ
แมน้ําโขงดูเหมือนจะเกินศักยภาพที่ภาคีรัฐจะหาขอยุติไดเองตามลําพัง หลังจากท่ีเวียดนามประกาศ
คว่ําบาตรการประชุม ในชวงตนเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 ประเทศไทยไดจัดการประชุมหารือ
ระหวางภาคีสมาชิกแมน้ําโขงอยางไมเปนทางการอีกคร้ัง แมในครั้งนี้ลาวและกัมพูชาจะเขารวมการ
ประชุมคร้ังนี้ดวย แตเวียดนามก็ยังคงปฏิเสธคําเชิญเขารวมการประชุม โครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติซ่ึงเปนองคกรอุปถัมภของคณะกรรมการแมน้ําโขงไดแสดงบทบาทเปนตัวกลาง 
ไกลเกล่ียวิกฤตขอพิพาทคร้ังนี้ โดยจัดใหมีการประชุมอยางไมเปนทางการระหวางรัฐภาคีสมาชิก
คณะกรรมการแมน้ําโขงเดิม 4 ประเทศข้ึน ณ นครฮองกง ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1992 พรอมกับสง
นายจอรจ อี. ราโดเซวิช (George E. Radosevich) ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายแมน้ําระหวางประเทศมา
เปนผูไกลเกล่ีย มีวัตถุประสงคเพ่ือหาขอยุติวา ประเทศภาคียังประสงคจะคงความรวมมือในกรอบ
องคการคณะกรรมการแมน้ําโขงตอไปหรือไม เพื่อท่ีจะทําใหการประชุมนี้เต็มไปดวยบรรยากาศท่ี
สรางสรรคและตรงไปตรงมา โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดดําเนินยุทธศาสตรดังนี้             
1) สถานท่ีจัดการประชุมตองมีความเปนกลาง 2) ไมมีการจดบันทึกการประชุมเกิดข้ึน และ 3) ไมมี
การสงลามเขารวมการประชุมในคร้ังนี้ดวย76 แมวาการประชุมคร้ังนี้ ไทยและเวียดนามยังคงยืนกราน
ในจุดยืนเดิมของตนอยางไมเปล่ียนแปลง แตรัฐท้ังส่ีก็ไดแสดงเจตนารมณท่ีจะแสวงหาขอยุติ
รวมกันตอไปในการเจรจาซ่ึงจะเกิดข้ึนในอนาคต  

วันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 1992 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดเปนเจาภาพจัดการประชุม
อยางไมเปนทางการระหวางสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขง (เดิม) อีกคร้ัง ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
ประเทศมาเลเชีย เพื่ออภิปรายถึงกรอบความรวมมือในอนาคตของลุมน้ําโขง โดยมีทางเลือกท้ังส้ิน 
3 ทาง ไดแก 1) การแกไขเพิ่มเติมกรอบกติกาความรวมมือท่ีเคยมีอยูเดิม 2) การเจรจาเพื่อสราง
                                                 

75 Abigail Makim, The changing face of Mekong resource politics in the post-cold war era: Re-nogotiating 

arrangements for water resources management in the lower Mekong river basin [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/ publications/working.../wp6.pdf [2008, June 22] 

76 Mikiyasu Nakayama, Success and failures of international organizations in dealing with international waters, Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/index/1UMN20UUT8KR21V1.pdf 
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กรอบความรวมมือข้ึนใหม 3) การระงับความรวมมือในรูปแบบทางการเอาไว แตยังคงยืดถือ
หลักการของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศเปนกติกาในการกําหนดความสัมพันธระหวาง
รัฐลุมน้ําไปพลางกอน77 หลังจากท่ีไดมีการอภิปรายรวมกันระหวางผูแทนท้ังส่ี จึงไดขอสรุป
รวมกันวา รัฐลุมน้ําจะรวมมือกันกําหนดกรอบความรวมมือข้ึนมาใหม ขณะท่ีใหสํานักงาน
คณะกรรมการแมน้ําโขงคงดําเนินกิจกรรมการทํางานตอไป นอกจากน้ัน ทุกฝายเห็นรวมกันวา 
ทันทีท่ีกรอบความรวมมือใหมเกิดข้ึน  จีนและพมาจะไดรับเชิญใหเขารวมในกรอบความ        
รวมมือใหมนี้ดวย  

ในท่ีสุด เจตจํานงท่ีรัฐท้ังส่ีจะรวมมือกันตอไปในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําใน    
ลุมน้ําโขงอยางยั่งยืนไดถูกรางข้ึนในแถลงการณรวม วันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 1992 มีใจความวา78  

 

  “เรายืนยันการตัดสินใจของแตละประเทศท่ีจะยังคงรวมมือกันในรูปแบบ
ท่ีเปนผลประโยชนรวมกันและสรางสรรคสําหรับการใชทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา
โขงอยางยั่งยืน... เราตระหนักวา การพัฒนาตางๆ ตั้งแตการจัดต้ังความรวมมือใน
ลุมน้ําโขงเดิมทีเดียวนั้น จําเปนท่ีตองมีความพยายามตอไปท่ีจะกําหนดนิยามของ
กรอบความรวมมือในอนาคต เราไดตกลงใจท่ีจะยังคงการเจรจาและการทํางาน
ของพวกเราไปสูกรอบท่ีเหมาะสมผานกระบวนการของคณะทํางานภายใตการ
อุปถัมภของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ”  

 

บทบาทในฐานะผูนําของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติดานการเจรจาในคร้ังนี้นับวา
ประสบความสําเร็จในระดับท่ีนาพอใจ เม่ือประเทศท้ังส่ีไดขอสรุปรวมกันในประเด็นสําคัญ           
2 ประการ ประการท่ีหนึ่ง ใหแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ียังคงดําเนินอยูนั้นเดินหนา
ตอไปโดยไมหยุดชะงักลงตามปฏิญญาฯ ค.ศ. 1978 ประการท่ีสอง รัฐท้ังส่ีจะดําเนินการเจรจาใน
ประเด็นการปรับปรุงโครงสรางกรอบความรวมมือระหวางกันตอไป โดยมีกัมพูชาเขารวมดวย 
ดังนั้น ในการเจรจาคร้ังนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงการประนีประนอมระหวางจุดยืนของไทยและ
เวียดนามซึ่งตางก็ไดรับการตอบสนองดวยกันท้ังคู กลาวคือ ไทยไดรับชัยชนะในขอเรียกรองใหมี
การปรับปรุงแกไขระบอบความรวมมือ และขอเสนอใหโครงการของคณะกรรมการแมน้ําโขงใน
ปจจุบันดําเนินตอไปตามกรอบขอตกลง ค.ศ. 1978 สวนเวียดนามไดรับชัยชนะในขอเรียกรองให

                                                 
77 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf 

78 Joint Communiqué,  cited in Ibid.  
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รวมเอากัมพูชามาอยูในกระบวนการเจรจาตอรองปรับโครงสรางระบอบความรวมมือใหมนี้ดวย79 
อนึ่ง หลังจากท่ีประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับรองการกลับเขามาของกัมพูชาแลว ท่ีประชุม
มีมติใหระงับการใชปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ไวจนกวาจะไดตกลงกติกาฉบับใหมเปนท่ีเรียบรอย
เสียกอน80 ดังนั้น ระยะเวลาที่บังคับใชปฏิญญารวมฯ จึงมีระยะเวลาทั้งส้ิน 16 ป (ค.ศ. 1975-1991)  

ผลจากการประชุมคร้ังนี้ ผูแทนรัฐท้ัง 4 ฝายยังไดตกลงใจท่ีจะจัดต้ังคณะทํางานชุดหนึ่งอัน
ประกอบดวยตัวแทนจากรัฐบาลท้ัง 4 ชาติ ทําหนาท่ีจัดทํารางกรอบขอตกลงฉบับใหมและเอกสารที่
เกี่ยวของช่ือวา คณะทํางานแมน้ําโขง (Mekong Working Group) โดยไดกําหนดประเด็นท่ีตอง
รวมกันพิจารณาสําหรับกรอบขอตกลงฉบับใหมไวท้ังส้ิน 6 ประเด็น ไดแก 1) หลักกฎหมายท่ีจะใช
เปนกติกาในการใชทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 2) โครงสรางทางสถาบันและกลไกความรวมมือ         
3) ขอบเขตอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของโครงสรางและกลไกความรวมมือ 4) หลัก
กฎหมายท่ีใชสําหรับบริหารงานและการงบประมาณในโครงสรางและกลไกความรวมมือ             
5) โครงสรางเก่ียวกับภาคีสมาชิกในอนาคต และ 6) การจัดการโครงสราง อนึ่ง ในกระบวนการ
เจรจาเพื่อจัดทํารางกรอบความรวมมือนั้น คณะทํางานฯ ไดยึดหลักการทางกฎหมายจารีตประเพณี
ระหวางประเทศเปนกรอบในการรางขอตกลง โดยประยุกตใชใหเขากับสภาพการณท่ีจําเพาะ
เจาะจงของลุมน้ําโขง และโดยการเทียบเคียงกับขอตกลงเก่ียวกับการใชแมน้ําระหวางประเทศหลาย
ฉบับ อาทิ สนธิสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกาและบริเตนใหญเกี่ยวกับนานน้ําพรมแดนระหวาง
สหรัฐอเมริกาและแคนาดา (Treaty Between the United States and Great Britain Relating to Boundary 

Waters between the United States and Canada) ค.ศ. 1909 สนธิสัญญาเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
เชิงความรวมมือในลุมน้ําโคลัมเบีย (Treaty relating to cooperative development of the water resources 

of the Columbia River Basin) ค.ศ. 1964 ความตกลงระหวางสหรัฐอเมริกา-แคนาดาวาดวยคุณภาพ
น้ําในทะเลสาบใหญ (Agreement Between Canada and the United States of America on Great 
Lakes Quality) ค.ศ. 1978 และสนธิสัญญาลุมน้ําสินธุ (Indus Waters Treaty) ระหวางอินเดีย-
ปากีสถาน ค.ศ. 1960 เปนตน81  

                                                 
79 Abigail Makim, The changing face of Mekong resource politics in the post-cold war era: Re-nogotiating 

arrangements for water resources management in the lower Mekong river basin [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/ publications/working.../wp6.pdf [2008, June 22] 

 80 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี
แมน้ําโขงตอนลาง,” หนา 61. 

81 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 
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หลังจากการประชุมท่ีกัวลาลัมปอร ผูแทนรัฐบาลคณะกรรมการแมน้ําโขง (เดิม) ก็ไดรวม
ประชุมกันอีกคร้ังภายใตการอํานวยการของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ในวันท่ี 4-5 
กุมภาพันธ  ค .ศ .  1993 ณ  กรุงฮานอย  เ พ่ือใหการรับรองตอแถลงการณรวมท่ีร าง ข้ึนท่ี                
กรุงกัวลาลัมปอร ผลคือ กัมพูชาไดกลับเขามามีสมาชิกภาพในคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ัง 
ในขณะท่ีคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวหมดสภาพลง ภารกิจสําคัญของภาคีสมาชิกคณะกรรมการ
แมน้ําโขงยังคงมีอยูโดยประการเดียว คือ การเจรจาหาขอสรุปเกี่ยวกับกรอบความรวมมือฉบับใหม 
การประชุมคราวน้ีดูเหมือนวา ความขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามเบาบางลงไป ประเด็นแรกท่ีมี
การนํามาเจรจากันไดแก กลไกความรวมมือท่ีเกี่ยวเนื่องกับโครงสรางสถาบัน ไทยนั้นมีความ
ประสงคท่ีจะนําจีนและพมาเขามาอยูภายใตกรอบความรวมมือใหมนี้ดวย โดยจัดเปนตัวต้ังตัวตี
สําคัญ แมจะไดมีการประชุมหารือรวมกับผูแทนพมาและจีนหลายคร้ังเกี่ยวกับความเปนไปได
ดังกลาว แตในท่ีสุดก็ไมเปนผล เม่ือท้ังพมาและจีนตางปฏิเสธท่ีจะเขารวมในระบอบความรวมมือ
ใหมนี้ดวย ในสวนจีนนั้น ผูแทนของจีนใหเหตุผลของการไมเขารวมวา ตนไมปรารถนาจะเลือกขาง
หรือกาวกายกิจการของประเทศเพื่อนบาน จนกวาขอพิพาทระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขง 4 ประเทศได
ไดขอยุติจนท่ีเปนท่ีนาพอใจเสียกอน ความลมเหลวท่ีจะนําประเทศลุมน้ําโขงตอนบนท้ัง 2 ประเทศ
เขารวมเปนภาคีในระบอบแมน้ําโขงใหมนี้ทําใหความพยายามของไทยที่ประสงคจะเปล่ียนแปลง
ดุลยภาพแหงอํานาจภายในระบอบเพ่ือมาคานอํานาจกับกลุมอินโดจีนนั้นไรผล     

ทามกลางบรรยากาศของความรวมมือในการรางขอตกลงฉบับใหมนี้ ไดเกิดเหตุการณท่ี
นําไปสูจุดจนมุมอีกคร้ังในราวเดือนมกราคม ค.ศ. 1994 เม่ือไทยและเวียดนามตกลงกันไมได
เกี่ยวกับกรอบกติกาการใชน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งบนลําน้ําสายประธาน เวียดนามนั้นตองการใหการ
ผันน้ําออกจากแมน้ําสายประธานในฤดูแลงตองผานกระบวนการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ
รวมเสียกอน และตามดวยขอตกลงจากรัฐริมน้ําทั้งส่ีกอนท่ีจะนําน้ําไปใชได ประเทศไทยโตแยง
โดยยืนยันวา เร่ืองดังกลาวเปนอํานาจอธิปไตยของไทยท่ีไมควรอยูภายใตกฎการปรึกษาหารือ ท้ังยัง
อางวา ความจําเปนท่ีตองผานความเห็นชอบเสียกอนจะกอใหเกิดปญหาสําหรับการจัดหาแหลงทุน
จากตางประเทศ แมจะเปนโครงการภายในประเทศ ท้ังนี้ ลาวและกัมพูชานั้นเขากับฝายเวียดนาม
ดวย ระหวางนี้ เวียดนามขูท่ีจะถอนตัวออกจากการเจรจาและกลไกความรวมมือท้ังหมด หากขอ
เรียกรองของเวียดนามไมไดรับการตอบสนอง ภาวะความขัดแยงระหวางจุดยืนของไทยและกลุม
อินโดจีนโดยการนําของเวียดนามดํารงอยูกระท่ังเมษายน ค.ศ. 1994 เวียดนามก็เร่ิมท่ีจะผอนปรน
ทาทีลงโดยเห็นดวยกับไทยในหลายประเด็น เชน การนิยามแมน้ําสายประธาน ตลอดจนบทบัญญัติ
ท่ีเกี่ยวกับการผันน้ํา แตอยางไรก็ตาม เวียดนามก็ยังคงยืนกรานถึงการใชหลักการปรึกษาหารือกอน 
ทําใหกระบวนการเจรจาประสบภาวะชะงักงันอีกคร้ัง 

อยางไรก็ดี ในท่ีสุดขอพิพาทระหวางเวียดนามและไทยก็มาถึงจุดส้ินสุดโดยฉับพลันและ
เปนปริศนาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1994 หลังจากท่ีไทยอาศัยความสัมพันธทวิภาคีท่ีอบอุนใน
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ขณะนั้นโนมนาวใหกัมพูชาชักจูงเวียดนามกลับเขาสูโตะการเจรจาและโอนออนตอจุดยืนของไทย
ไดเปนผลสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งความเห็นชอบรวมกันในมาตราท่ี 5 ท่ีเกี่ยวของกับหลักการใชน้ํา
อยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม ซ่ึงเปนมาตราท่ีเปนประเด็นขัดแยงหลักอยางยาวนานนั้น สะทอน
ใหเห็นถึงความสําเร็จในการดําเนินยุทธวิธีของไทยท่ีหวังจะสลายข้ัวอินโดจีนใหแยกขาดจากกัน 
โดยแยกกัมพูชาและตามดวยลาวในภายหลัง เพื่อใหเวียดนามนั้นขาดแนวรวมในการตอตานจุดยืน
ของไทย ท้ังนี้ คงปฏิเสธมิไดวา ความสําเร็จในกระบวนการเจรจาดังกลาวมีสวนสําคัญมาจาก
บทบาทการเปนผูไกลเกล่ียของโครงการสหประชาชาติ ซ่ึงสามารถชวยลดตนทุนเชิงการเจรจา
ระหวางรัฐริมน้ําท้ังส่ีไดมากทีเดียว 

ภายใตขอบัญญัติมาตราท่ี 5 ซ่ึงกําหนดกติกาการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม อัน
เปนผลจากการประนีประนอมระหวางจุดยืนท่ีแตกตางกันของรัฐลุมน้ํา Abigail Makim เห็นวา 
สรางข้ึนภายใตฐานคิดท่ีเรียกวา ความเปนธรรมขั้นสุดยอด (superfairness) และโดยประสงคจะให 
ผูเลนทุกฝายตางเปนผูชนะ82 ไดกําหนดกติกาการใชน้ําในลุมน้ําไวดังนี้ 

A. บนลําน้ําสาขาของแมน้ําโขง อันรวมถึง ทะเลสาบเขมร, การใชภายในลุมน้ํา และการ
ผันขามลุมน้ําจะตองแจงตองคณะกรรมการรวม 

B. บนแมน้ําสายประธานของแมน้ําโขง 
     1. ชวงฤดูฝน  
 a) การใชภายในลุมน้ําจะตองแจงตอคณะกรรมการรวม 

b) การผันน้ําขามลุมน้ํา จะตองปรึกษาหารือลวงหนา ซ่ึงจะมุงไปสูการบรรลุ  
ความตกลงโดยคณะกรรมการรวม 

       2. ชวงฤดูรอน 
a) การใชภายในลุมน้ําจะตองปรึกษาหารือลวงหนาตอคณะกรรมการรวม ซ่ึงจะมุง
ไปสูการบรรลุความตกลงโดยคณะกรรมการรวม 
b) โครงการผันน้ําขามลุมน้ําใดๆ จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
รวมผานขอตกลงเฉพาะสําหรับแตละโครงการ กอนท่ีจะมีการผันน้ําตามแผน 
อยางไรก็ดี หากมีปริมาณน้ําสวนเกินเหลือกวาขอเสนอใชน้ําท่ีภาคีรัฐทุกรัฐมี
รวมกันในชวงฤดูแลง โดยผานการทานสอบขอมูล และการยืนยันอยางเอกฉันท
โดยคณะกรรมการรวมแลว การผันน้ําขามลุมน้ําจากปริมาณน้ําสวนเกินนี้อาจทํา
ไดโดยการปรึกษาหารือลวงหนา 

                                                 
82 Abigail Makim, The changing face of Mekong resource politics in the post-cold war era: Re-nogotiating 

arrangements for water resources management in the lower Mekong river basin [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/ publications/working.../wp6.pdf [2008, June 22] 
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จะเห็นไดวา ในขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําฉบับใหมนี้มีเนื้อหาสาระท่ียืดหยุนมากยิ่งข้ึน 
กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ผอนคลายความเขมงวดลงมา โดยกําหนดใหรัฐท่ีตองการใชน้ํานั้นมี
ภาระหนาท่ีท่ีแตกตางกันออกไปตามแตกรณี โดยแบงเปน การแจง การปรึกษาหารือลวงหนา และ
การจัดทําขอตกลงเฉพาะ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับหวงเวลา สถานท่ีการใชน้ํา ลักษณะการใชน้ํา ตลอดจนการ
คาดการณถึงความรุนแรงของผลกระทบจากการใชน้ํา ในขณะเม่ือเทียบกับปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 
1975 แลวจะเห็นไดวา ไดกําหนดภาระหนาท่ีแกรัฐริมน้ําไวอยางตายตัวและเขมงวดอยางยิ่ง โดย
กําหนดใหการใชน้ําสายประธานและลําน้ําสาขาสายหลักท้ังหมดตองผานความเห็นชอบรวมกัน
จากคณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน โดยไมคํานึงวาการใชน้ํานั้นจะอยูในหวงเวลาใด สถานท่ี 
แบบใด และลักษณะการใชอยางไร อยางไรก็ดี มีเพียงกรณีเดียวซ่ึงตามขอตกลงฉบับใหมวางกติกา
ใหรัฐจําเปนตองไดบรรลุความตกลงรวมกันกับภาคีรัฐอ่ืนเสียกอน ไดแก กรณีการผันน้ําขามลุมน้ํา
ในฤดูแลง แตก็เปนไปแบบมีเง่ือนไข กลาวคือ หากพบวา ในชวงเวลานั้น ปริมาณน้ําในแมน้ําโขง
ยังคงเหลือปริมาณสวนเกินมากกวาปริมาณขอเสนอใชน้ําท่ีภาคีรัฐทุกรัฐมีรวมกัน หลังจากผานการ
ทานสอบขอมูลและยืนยันอยางเปนเอกฉันทโดยคณะกรรมการรวมแลว ใหรัฐมีหนาท่ีเพียง
ปรึกษาหารือลวงหนาเทานั้น ดังนั้น ขอตกลงฉบับใหมจึงมีเนื้อหาที่สะทอนและสอดรับกับ
ผลประโยชนโดยรวมของไทยมากข้ึน ตลอดจนสะทอนใหเห็นถึงพลังอํานาจของไทยโดย
เปรียบเทียบกับประเทศเพือ่นบานในภูมิภาคในหวงระยะเวลานั้นดวย 

หลังจากกระบวนการเจรจาเพ่ือจัดทํารางขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ําในแมน้ําโขงระหวางรัฐ
ภาคีสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงเดิมไดดําเนินมาถึง 21 เดือน จากการประชุมของคณะทํางานฯ 
ท้ังส้ิน 5 คร้ัง รวมกับการประชุมทางเทคนิคของคณะรางกฎหมายอีก 2 คร้ัง ระหวางเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ. 1993 ถึง พฤศจิกายน ค.ศ. 199483 ในท่ีสุดคณะทํางานฯ ก็ไดขอสรุปรวมกันอัน
นําไปสูการลงนามเบ้ืองตนระหวางผูแทนในคณะทํางานฯ ในวันท่ี 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 1994 
กอนท่ีจะไดมีพิธีลงนามอยางเปนทางการระหวางผูแทนระดับสูงของรัฐบาลในวันท่ี 5 เมษายน    
ศกตอมา จอรจ อี. ราโดเซวิช ซ่ึงเปนท่ีปรึกษาอาวุโสของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติและ 
ทําหนาท่ีเปนตัวกลางประสานงานในกระบวนการเจรจา และดักลาส ซี. ออลสัน (Douglas C. 
Olson) ใหความเห็นวา คณะทํางานฯ มีความเขาใจและสามารถประยุกตใชหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศในกระบวนการรางขอตกลงโดยสอดคลองกับสภาพการณของลุมน้ําโขง อันเปนผลมาจาก
ปจจัย 4 ประการ ไดแก84    

                                                 
83 Ibid. 
84 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River Commission 

case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
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 หนึ่ง ผลจากการดํารงอยูและกิจกรรมเกี่ยวกับการวางแผนและรวมรวมขอมูลของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีตอเนื่องยาวนาน ทําใหคณะเจรจามีความเขาใจรวมกันอยางดีถึง
สภาพแวดลอมทางกายภาพและทางเศรษฐกิจสังคมของลุมน้ําโขงตอนลาง  
 สอง สมาชิกบางคนในคณะทํางานฯ ไดรับการฝกฝนในประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายระหวาง
ประเทศผานการเขารวมในคณะศึกษาดานกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการแมน้ําโขง ซ่ึง
สนับสนุนโดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชียและสหภาพยุโรประหวาง ค.ศ. 1990-1992 
 สาม นายจอรจ อี. ราโดเซวิช ท่ีปรึกษาอาวุโสซ่ึงโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติสงมา
ใหทําหนาท่ีเปนตัวกลางประสานงานในกระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาล 4 ฝายนั้นเปน
ผูเช่ียวชาญทางดานกฎหมายแมน้ําระหวางประเทศ ในระหวางการเจรจาของคณะทํางานฯ      
นายจอรจ อี. ราโดเซวิช มีบทบาทสําคัญในการทบทวนและสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักการทาง
กฎหมายแมน้ําระหวางประเทศ รวมไปถึงขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ําระหวางประเทศและระหวาง
รัฐบาลทองถ่ินในสหพันธรัฐท่ีมีอยูในขณะน้ันใหแกคณะทํางานฯ ทราบ 
 ส่ี  สมาชิกสําคัญของคณะทํางานฯ บางคนมีประสบการณเคยรวมทํางานเกี่ยวกับการจัดทํา
รางกฎหมายการใชแมน้ําระหวางประเทศท่ีมิใชเพื่อการเดินเรือในคณะกรรมาธิการกฎหมาย
ระหวางประเทศแหงสหประชาชาติมากอนหนานี้แลว  

ขอยุติความขัดแยงระหวางประเทศไทยและเวียดนามจนนําไปสูขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ํา
ฉบับใหมท่ีมีความยืดหยุนกวาเดิมนั้น มีลักษณะท่ีโดยมากโนมเอียงไปตามขอเรียกรองและ
ผลประโยชนของไทย ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนนี้สวนหนึ่งไดสะทอนใหเห็นถึงพลังอํานาจการตอรองที่
แตกตางกันระหวางรัฐลุมน้ําโขงภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางไทย
และเวียดนาม ตลอดจนรัฐอินโดจีนอ่ืนๆ อํานาจการตอรองท่ีจํากัดนี้มีสวนเชื่อมโยงกับความ
ปรารถนาของเวียดนามท่ีตองการจะเขาเปนสวนหนึ่งขององคกรสวนภูมิภาคอยางอาเซียน        
ซ่ึงไทยมีสิทธ์ิท่ีจะขัดขวางได ดังนั้น การผอนปรนตอความตองการของไทยในประเด็นขอพิพาท
จึงเทากับการแลกเปล่ียนกับเสียงสนับสนุนของไทยในการสมัครเขาเปนสมาชิกของอาเซียน 
นอกจากนั้น ภายใตขอตกลงฉบับใหมนี้ยังสะทอนใหเห็นถึงพลวัตความเปล่ียนแปลงของ
สภาวการณท้ังภายในรัฐลุมน้ําและภายในภูมิภาค ซ่ึงสงผลใหกรอบความรวมมือภายใตขอตกลง
ฉบับป ค.ศ. 1957 และ 1975 ไมอาจตอบสนองตอผลประโยชนของรัฐลุมน้ําไดท้ังหมด            
จนนําไปสูความพยายามของรัฐบางรัฐท่ีตองการใหมีการแกไขปรับปรุงกติกาการใชน้ํารวมกัน
ภายในภูมิภาคเสียใหมใหมีลักษณะท่ีเปนธรรมและสอดคลองกับผลประโยชนและนโยบายการ
ใชน้ําของรัฐมากยิ่งข้ึน  

ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคมระหวางรัฐลุมน้ําดวยกันนับเปนปจจัยหลักท่ีผลักดันให
เกิดการปรับปรุงแกไขกรอบความรวมมือและโครงสรางกลไกความรวมมือข้ึนใหม กลาวคือ 
ในชวงทศวรรษท่ี 1980 ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก ในขณะท่ีรัฐ  
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ลุมน้ําอินโดจีนท่ีเหลือยังคงมีระบบเศรษฐกิจท่ีลาหลัง สงผลใหเม่ือส้ินสุดทศวรรษท่ี 1980 
สถานะทางเศรษฐกิจสังคมระหวางรัฐลุมน้ําโขงจึงมีความแตกตางกันมาก รายไดประชาชาติโดย
เฉล่ียของกัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนามในป ค.ศ. 1966 มีระดับท่ีใกลเคียงกัน ไดแก 127, 70, 
134 และ 111 ดอลลารสหรัฐตามลําดับ ในขณะท่ีใน ค.ศ. 1991 รายไดประชาชาติโดยเฉล่ียใน
ภูมิภาค เทากับ 96, 240, 1,775 และ 138 ตามลําดับ85 จะเห็นวาระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
สังคมของไทยในทศวรรษนี้มีความเหนือกวารัฐลุมน้ําโขงตอนลางท่ีเหลืออยางชัดเจนเม่ือเทียบ
กับทศวรรษท่ีผานมาในสมัยท่ีรัฐรวมมือกันจัดทําปฏิญญารวม ค.ศ. 1975 เสนหและคุณคาของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในฐานะกลไกสําคัญในการระดมความชวยเหลือจากตางประเทศเพ่ือการ
พัฒนาสําหรับไทยไดลดความสําคัญลงไปมาก ในขณะเดียวกัน ในตนทศวรรษท่ี 1990 หลัง
สงครามเย็นส้ินสุดลง กลไกความรวมมือและความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาหลายกลไกไดถูก
จัดต้ังข้ึนในภูมิภาค ท่ีสําคัญท่ีสุด ไดแก กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) ซ่ึงให
การสนับสนุนโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและรัฐบาลญ่ีปุน ไดกลายเปนกลไกความ
รวมมือสวนภูมิภาคเพื่อการพัฒนาท่ีมีความสําคัญแทนท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงต้ังแตทศวรรษท่ี 
1990 เปนตนมา พลวัตดังกลาวมีสวนในการกําหนดทาทีของไทยท่ีมีลักษณะแข็งกราวในระหวาง
การเจรจาระหวาง ค.ศ. 1991-1994 จนถึงข้ันขูท่ีจะถอนตัวออกจากกรอบความรวมมือ หากผล
ของการเจรจาไมคลอยไปตามผลประโยชนของไทย Mikiyasu Nakayama ไดใหความเห็นใน
กรณีนี้วา 

 

  “ความริเ ร่ิมใหมๆ เหลานี้ ซอนทับอยางเห็นไดชัดกับกิจกรรมของ
คณะกรรมการแมน้ําโขง ความริเร่ิมบางอยาง (อาทิ กรอบความรวมมือ          
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย) มีการใหการสนับสนุนท่ี
แข็งแกรงในแงโครงการเงินชวยเหลือ แผนการใหเงินชวยเหลือสามารถเลือกหา
ไดหลากหลายโดยประเทศริมน้ํ า  ความสํา คัญโดยเปรียบเ ทียบของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในฐานะกรอบความรวมมือของรัฐลุมน้ําโขงไดลด
ระดับลงไป คณะกรรมการแมน้ําโขงไมสามารถทํางานโดยจําเพาะในฐานะจุด
ศูนยรวมของบรรดาประเทศผูใหความชวยเหลือในภูมิภาคไดอีกตอไป คณะ
กรรมการฯ ไมอาจมีอิทธิพลเหนือประเทศผูใหความชวยเหลือและองคกรตางๆ 
ในฐานะ “รางวัล” (แครอท) เพื่อสงเสริมความรวมมือในหมูรัฐลุมน้ํา อยางนอย
ก็ในขอบเขตท่ีเทากับคณะกรรมการแมน้ําในทศวรรษท่ี 1960 ดังนั้น ขอตกลง 

                                                 
85 Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  

Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 
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ค.ศ. 1995 จึงมีขอผูกมัดท่ีนอยกวาปฏิญญา ค.ศ. 1975 โดยเฉพาะตอประเทศ
ไทย ซ่ึงไดกลายเปนมหาอํานาจในภูมิภาคและมีความจําเปนท่ีนอยลงมากตอ
การพึ่งพิงคณะกรรมการแมน้ําโขง”86 

  

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยและเวียดนามในระหวาง ค.ศ.1991-1994 นับไดวาเปน
ปรากฏการณความขัดแยงคร้ังแรกท่ีเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรน้ํ าโขงนับแตกอต้ัง
คณะกรรมการแมน้ําโขงข้ึนมาใน ค.ศ. 1957 ภายใตความขัดแยงเกี่ยวกับแนวคิดเร่ืองความ      
เปนธรรมและสมเหตุสมผล ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกันระหวางรัฐ   
ตนน้ําและทายน้ําในการดํารงอยูในระบอบ โดยมีเง่ือนไขทางสภาพแวดลอมภายในและระหวาง
รัฐลุมน้ําโขงตอนลางท่ีเปล่ียนแปลงไปท้ังกอนและหลังสงครามเย็นเปนแรงขับดัน George E. 
Radosevich และ Douglas C. Olson วิเคราะหวา ปจจัยท่ีอยูเบ้ืองหลังความขัดแยงทางความคิด
ระหวางรัฐริมน้ําวาควรจะยึดกรอบขอตกลงความรวมมือฉบับเดิมหรือสรางข้ึนมาใหมนั้น      
เปนผลมาจากสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางมากหลัง ค.ศ. 1975 ใน 4 มิติหลัก ไดแก หนึ่ง แมวา
สถานการณในภูมิภาคอินโดจีนจะกลับเขาสูสันติภาพอีกคร้ังในตน ค.ศ. 1990 แตรัฐบาลรัฐลุมน้ํา
โขงก็มิไดมีความสัมพันธในลักษณะท่ีเปนพันธมิตรใกลชิดเหมือนดังชวงกอน ค.ศ. 1975       
สอง โอกาสและความเปนไปไดของโครงการบนลําน้ําสายประธาน และความรวมมือกันเพื่อการ
พัฒนาลุมน้ําโขงรวมกันภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขงไดถูกตั้งคําถามมากข้ึน อันเนื่องมาจาก
ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอม สาม จีนกําลังกอสรางเข่ือนพลังน้ําขนาดใหญบนลําน้ําโขง
ตอนบน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอระบบการไหลของลําน้ําโขงตอนลางได ดังนั้น การเชิญจีนเขา
รวมกรอบขอตกลงฉบับใหมจากสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงบางประเทศจึงเห็นวาเปน
ส่ิงจําเปน และสุดทาย ขอบัญญัติตามปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ท่ีกําหนดใหการพัฒนาบนลําน้ํา
สายประธาน และลําน้ําสาขาสายหลักท้ังหมด ตลอดจนการผันน้ําขามลุมน้ําจะตองไดรับความ
เห็นชอบเปนเอกฉันทจากรัฐสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงท้ังหมดนั้น เห็นวาเปนกติกาท่ีวาง
ขอจํากัดท่ีมากเกินไปสําหรับสมาชิกลุมน้ําโขงบางชาติ87  

 
 
 
 

                                                 
86 Ibid. 
87 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
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5.3 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง  (ค.ศ. 1995-2008) 
       หลังจากท่ีคณะทํางานรางขอตกลง ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากทุกชาติไดขอสรุป
รวมกันในกรอบขอตกลงฉบับใหม ผูแทนจากรัฐท้ังส่ีไดรวมกันลงนามยอไวเม่ือวันท่ี 28 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1994 และตกลงจะเสนอรางความตกลงใหแกรัฐบาลของตนพิจารณาใหความ
เห็นชอบตอไป พรอมกับไดจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจข้ึนมาชุดหนึ่ง ทําหนาท่ีเตรียมการพิธีการ
ลงนามอยางเปนทางการของขอตกลงฉบับใหม จัดการกิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ในชวงเปล่ียนผาน ตลอดจนจัดเตรียมองคการใหมซ่ึงจะมีข้ึนตามขอตกลงฉบับนี้ การประชุมของ
คณะทํางานเฉพาะกิจไดจัดข้ึนท้ังส้ิน 3 คร้ังกอนท่ีจะมีพิธีลงนามขอตกลงฉบับใหมนี้ระหวางภาคี
รัฐท้ังส่ีในวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 1995 ณ จังหวัดเชียงราย ในขอตกลงท่ีมีช่ือวา “ความตกลงความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง” (Agreement on Cooperation for the Sustainable 
Development of the Mekong River Basin) อันมีผลเปล่ียนแปลงและแทนท่ีกฎกติกา รวมไปถึง
โครงสรางและกลไกความรวมมือของภาคีรัฐคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีมีอยูเดิมท้ังหมด (มาตราท่ี 
36 บี.) ไปสูการบังคับใชกติกาใหม ภายใตองคกรความรวมมือท่ีมีช่ือวา คณะกรรมาธิการแมน้ํา
โขง  
 
           5.3.1 ความตกลงความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง 
                   บทบัญญัติท้ัง 42 มาตราของความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
ลุมแมน้ําโขง (ตอไปจะเรียกวา ความตกลงฯ ค.ศ. 1995) อันถือเปนกฎหมายแมบท หรือ 
ธรรมนูญ ท่ีกําหนดกรอบความสัมพันธในเชิงความรวมมือระหวางภาคีสมาชิก มีสาระสําคัญแบง
ไดเปน 3 ดาน ไดแก หนึ่ง การกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของความรวมมือ สอง การ
กําหนดสิทธิและหนาท่ีของรัฐเกี่ยวกับการใชน้ํา และสุดทาย การกําหนดกลไกและโครงสราง
ขององคการความรวมมือ 
 

              5.3.1.1 ขอบเขตและวัตถุประสงคของความรวมมือ 
                          ในมาตราที่ 1 ของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ไดกําหนดขอบเขตและ

วัตถุประสงคของความรวมมือไววา  
 

“ภาคีจะรวมมือกันในการพัฒนาอยางยั่งยืนในทุกสาขา การใชประโยชน 
การจัดการ และการอนุรักษน้ําและทรัพยากรท่ีเกี่ยวของในลุมน้ําโขง อันรวมถึง 
แตไมจํากัดเฉพาะการชลประทาน พลังงานนํ้า การเดินเรือ การควบคุมอุทกภัย 
การประมง การลองไมซุง นันทนาการ และการทองเที่ยว ในลักษณะท่ีกอใหเกิด
ประโยชนจากการใชเอนกประสงคอยางสูงสุด และเปนผลประโยชนรวมกันของ
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รัฐริมน้ําทุกรัฐ  ตลอดจนลดผลกระทบทางลบให เกิดนอยท่ีสุด  ท้ัง ท่ี เปน
ปรากฏการณทางธรรมชาติและการกระทําของมนุษย” 
 

ดังนั้น จากขอบัญญัติขางตน เราจะพบวา กรอบความรวมมือของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
ครอบคลุมมิติความรวมมือเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําหลายดาน ท้ังการพัฒนา การใช การจัดการ และ
การอนุรักษในกิจกรรมตางๆ อยางหลากหลาย และยังครอบคลุมตอเนื่องไปถึงทรัพยากรอื่นๆ ซ่ึง
ไมใชทรัพยากรน้ําแตมีความเกี่ยวของกัน ในสวนความรวมมือเพื่อการพัฒนานั้น มาตราท่ี 2 
กําหนดวา ภาคีรัฐมีเจตจํานงรวมกันท่ีจะสงเสริม สนับสนุน และรวมมือกันในการพัฒนาทรัพยากร
น้ําในลุมน้ําโขงอยางเต็มศักยภาพเพื่อผลประโยชนแกรัฐริมน้ําอยางยั่งยืนและปองกันการใชน้ําโดย
ส้ินเปลือง โดยมุงเนนไปท่ีโครงการรวม แผนการพัฒนาและแผนงานโดยรวมของลุมน้ํา ซ่ึงระบุไว
ในแผนการพัฒนาลุมน้ํา เปนแนวทางในการพัฒนาในระดับลุมน้ํา  

นอกจากนั้น ภายใตมาตราท่ี 3 จะเห็นไดอยางชัดเจนวา รัฐลุมน้ําประสงคท่ีจะวางขอบเขต
ความรวมมือใหครอบคลุมไปถึงการปกปองส่ิงแวดลอมและความสมดุลของระบบนิเวศที่เกี่ยวของ
กับทรัพยากรน้ําดวย อันรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิตสัตวน้ําและสภาพแวดลอมจากบรรดา
มลพิษและผลกระทบท่ีใหโทษอันเปนผลจากแผนพัฒนาใดๆ ตลอดจนการใชน้ําและทรัพยากรท่ี
เกี่ยวของในลุมน้ํา 

ท้ังนี้ โดยพิจารณาถึงบทบัญญัติสวนอ่ืนๆ ประกอบรวมกับช่ือของขอตกลง พบวา       
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 กําหนดขอบเขตความรวมมือระหวางรัฐภาคีในแนวคิดท่ีมุงบริหารจัดการ
ลุมน้ํา ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ แทนท่ีจะจํากัดเฉพาะความรวมมือใน
สวนของลําน้ําแตเพียงอยางเดียว อาทิ มาตราท่ี 4 ระบุวา “ภาคีรัฐตกลงท่ีจะรวมมือกันบนหลักการ
ความเทาเทียมกันทางอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนในการใชประโยชนและการปกปอง
ทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง” นอกจากนั้น ในหมวดท่ี 2 วาดวย คํานิยาม ไดนิยาม “ส่ิงแวดลอม” ไววา 
ประกอบดวย “สภาพของทรัพยากรน้ําและดิน อากาศ พืช และสัตว ท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ” 
Bernard Wohlwend เช่ือวา แมจะมิไดปรากฏคํานิยาม “ลุมน้ํา” ในขอตกลงฉบับนี้ แต “ลุมน้ํา” ใน
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 นาจะมีแกนสารเชนเดียวกันกับของกฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 196688   

ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาบทความเร่ือง The role of International and Domestic Law 
in Sustainable Water and Related Resources Development: The Mekong River ของ G. E. 
Radosevich ซ่ึงเปนท่ีปรึกษากฎหมายของคณะทํางานรางขอตกลงฉบับนี้อาจเปนการยืนยันวา  
                                                 

88 Bernard J. Wohlwend, The emerging principles and rules of international water resources law [Online], 

International Association for water Law, 2001. Available from: www.aida-waterlaw.org/PDF/EMERGING.pdf   
มาตราท่ี 2 ของกฎกติกาเฮลซิงกิวาดวยการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ ค.ศ. 1996 ระบุวา “ลุมน้ําระหวางประเทศ 

หมายถึง พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่แผปกคลุม 2 รัฐหรือมากกวา ถูกกําหนดขึ้นโดยขอบเขตลุมน้ําของระบบนํ้าซึ่งรวมถึงน้ําผิวดินและใต
ดินที่ไหลลงสูแหลงเดียวกัน” 
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คณะทํางานฯ มีเจตนารมณจะใหขอตกลงฉบับนี้ครอบคลุมความรวมมือในขอบเขตกวางขวางไป
ถึงลุมน้ําโขงท้ังหมด ดังท่ีเขาไดบรรยายไววา 

 

  “จากขอบเขตของเคาโครงซ่ึงไดจากการเจรจา คณะทํางานแมน้ําโขง    
ตกลงวา ขอตกลงควรจะเกี่ยวของไมเฉพาะแมน้ําโขงสายประธาน แตควรเลย
ไปถึงลุมน้ําท้ังหมด หากความพยายามรวมกันเพื่อไปสูการเพิ่มศักยภาพสูงสุด
ของแมน้ํ าโขงต้ังอยูบนฐานของความยั่งยืน  ดังนั้น  หัวขอท่ียอมรับกัน       
“ความตกลงความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง” จึงสะทอนถึง
มุมมองสากลของแนวคิด “การจัดการน้ําเชิงบูรณาการและครอบคลุม” ในความ
เปนจริง คณะทํางานมุงเนนไปไกลกวาการพัฒนาแมน้ําโขง พวกเขายังไดรวม
เอาแนวคิดของ “ความยั่งยืน” ไมเฉพาะตอน้ําขามพรมแดน แตรวมไปถึง
ทรัพยากรที่เกี่ยวของ และการผันน้ําขามลุมน้ํา ตลอดท้ังการปกปองและอนุรักษ
ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมของลุมน้ําในฐานะท่ีเปนหนวยทางอุทกวิทยาหนวย
หนึ่ง...”89 

 

 นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงช่ือขอตกลง รวมไปถึงถอยคําท่ีบรรจุในมาตราตางๆ ในหลาย
มาตรา พบวา ขอบเขตความรวมมือในมิติเชิงพื้นท่ีภายใตขอตกลงน้ีไดแผขยายออกไป ไมเฉพาะใน
พื้นท่ีลุมน้ําโขงตอนลางเทานั้น หากครอบคลุมพื้นท่ีลุมน้ําโขงท้ังหมด แมวาพมาและจีนจะยังมิได
เปนภาคีของขอตกลงนี้ดวยก็ตาม ภายใตช่ือขอตกลงใหมนี้ “ความตกลงความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง” พบวา ไดละคําวา “ตอนลาง” ออกไป ซ่ึงแตกตางจากขอตกลงฉบับกอน
หนานี้ซ่ึงลวนแลวแตระบุ “ลุมแมน้ําโขงตอนลาง” ไวท้ังส้ิน เชน ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ปฏิญญา
รวมฯ ค.ศ. 1975 หรือปฏิญญาเก่ียวกับคณะกรรมการประสานงานชุดช่ัวคราวฯ ค.ศ. 1978            
ในขณะเดียวกัน ถอยคําในมาตราตางๆ หลายมาตราก็ลวนแลวแตใช “ลุมน้ําโขง” หรือ “แมน้ําโขง” 
หรือ “ระบบแมน้ําโขง”โดยละ “ตอนลาง” ออกไปท้ังส้ิน นอกจากนั้น ความตกลงฯ ค.ศ. 1995      
ยังเปดชองใหพมาและจีนสามารถสมัครเขารวมเปนภาคีของขอตกลงนี้เพิ่มเติมไดในภายหลัง      
ในมาตราท่ี 39 ระบุวา “รัฐริมน้ําอ่ืนใด ซ่ึงยอมรับสิทธิและหนาท่ีภายใตความตกลงนี้ อาจเขาเปน
ภาคีหนึ่งไดโดยความเห็นชอบจากภาคีท้ังหลาย” ดังนั้น อาจวิเคราะหไดวา เปนความตั้งใจของภาคี
รัฐของความตกลงนี้ ท่ีประสงคจะใหขอตกลงฉบับนี้สามารถนําไปบังคับใชไดทันทีโดยไม
จําเปนตองปรับแกเนื้อหาใดๆ เลย หากภาคีรัฐลุมน้ําตอนบนท่ีเหลือประสงคจะเขารวมเปนภาคีของ
ขอตกลงฉบับน้ีดวยในอนาคต 

                                                 
89 G. E. Radosevich,  “The role of international and domestic law in sustainable water and related resources 

development,” in Water and development : Water is life, p. 38 
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              5.3.1.2 กฎเกณฑการใชน้ําของรัฐ 
                           ความตกลงฯ ค.ศ. 1995  ไดกําหนดสิทธิและหนาท่ีในการใชน้ําของรัฐ

ภาคีสมาชิกไวดังนี้ 
                   ก. หนาท่ีใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม 

                         หนาท่ีใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมนี้ระบุไวในมาตราท่ี 5 วา   
“รัฐภาคีตกลงใจท่ีจะใชน้ําในระบบแมน้ําโขงในลักษณะท่ีสมเหตุสมผลและเปนธรรมในดินแดน
ของตนเอง โดยสอดคลองกับปจจัยและสถานการณท่ีเกี่ยวของท้ังหมด กฎวาดวยการใชน้ําและการ
ผันน้ําท่ีบัญญัติไวตามมาตราท่ี 2690 และขอกําหนดตามขอเอ และบี...” (รายละเอียดของขอกําหนด
ตามขอเอและบีของมาตราท่ี 5 จะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป)  
 อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา ตามมาตราท่ี 5 มิไดกําหนดวา ลักษณะของการใชน้ําอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรมจําเปนตองพิจารณาถึงปจจัยใดบาง เพียงแตระบุกวางๆ วา “ปจจัยและ
สถานการณท่ีเกี่ยวของท้ังหมด” ผิดกับปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ตามมาตราท่ี 6 ท่ีระบุถึงปจจัยตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของไวถึง 12 ขอ ตลอดจนงานประมวลกฎหมายระหวางประเทศท่ีผลิตข้ึนกอนหนาท่ี       
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 จะบังคับใช อาทิ กฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 (มาตราท่ี 5) ระบุปจจัยท่ี
เกี่ยวของไว 11 ขอ และรางอนุสัญญาวาดวยการใชน้ําในลําน้ําระหวางประเทศท่ีไมใชการเดินเรือ ค.ศ. 
1994 (มาตราท่ี 6) จํานวน 7 ขอ เปนตน ในขณะเดียวกัน ภายใตมาตราท่ี 26 ก็มิไดระบุถึงกฎวาดวย
การใชน้ําและการผันน้ําในลักษณะเปนกฎเกณฑท่ีสําเร็จรูปเลยแตอยางใดไม หากเปนเพียง
ขอบัญญัติท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการรวมซ่ึงจําเปนตองเจรจาหารือ
กันเพื่อหาขอสรุปในภายหลัง  
 การบัญญัติหลักการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมไวเชนนี้เทากับรับรองวา ทุกรัฐ
มีสิทธิอยางเทาเทียมกันในการใชน้ําจากระบบแมน้ําโขง โดยมีหนาท่ีใชน้ําในแมน้ําระหวาง
ประเทศในลักษณะท่ีไมรบกวนสิทธิการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ หนาท่ีดังกลาวยังถูกรับรองไวในมาตรา
ท่ี 4 ท่ีระบุถึงความเทาเทียมกันของอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนวา “ภาคีรัฐตกลงใจท่ี
จะรวมมือกันบนหลักการความเทาเทียมกันทางอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนในการใช
ประโยชนและการปกปองทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง” อนึ่ง การผสานหลักความเทาเทียมทาง
อํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนนี้ไวดวยกันนี้เทากับวา รัฐภาคีปฏิเสธหลักการอํานาจ
อธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนอันสมบูรณ ในทางตรงกันขาม รัฐกลับยอมรับหลักอํานาจ

                                                 
90 มาตราท่ี 26 กําหนดให คณะกรรมการรวมมีหนาที่จัดเตรียมและเสนอเพื่อขออนุมัติตอคณะมนตรี ในกฎเกณฑสําหรับ

การใชน้ําและการผันน้ํา ภายใตบทบัญญัติในมาตราท่ี 5 และ 6 อันประกอบดวยแตไมจํากัดเฉพาะ 1) กรอบเวลาของชวงฤดูน้ําหลาก
และฤดูแลง 2) ตําแหนงที่ต้ังของสถานีวัดน้ํา  และการกําหนดคาอัตราการไหลท่ีจําเปนในแตละสถานี 3) กําหนดเกณฑที่ใช
กําหนดคาปริมาณนํ้าสวนเกินในชวงฤดูแลง 4) การปรับปรุงกลไกสําหรับควบคุมตรวจสอบการใชน้ําภายลุมน้ํา 5) การจัดต้ังกลไก
สําหรับดูแลตรวจสอบการผันน้ําจากลําน้ําสายประธานขามไปยังลุมนํ้าอื่น 
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อธิปไตยที่ควบคูกับความรับผิดชอบตามกฎหมาย ตามหลักการนี้ รัฐลุมน้ํามีอิสระท่ีจะดําเนินการ
อยางอิสระภายในดินแดนของตน แตขณะเดียวกันก็ตองรับผิดชอบตอกิจกรรมของตนท่ีสรางความ
เดือดรอนใหแกประเทศลุมน้ําอ่ืนดวย91 

เปนท่ีนาสนใจวา ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มาตราที่ 5 ท่ีระบุวา “รัฐภาคีตกลงใจท่ีจะใชน้ํา
ในระบบแมน้ําโขง (Mekong River System) ในลักษณะท่ีสมเหตุสมผลและเปนธรรม” นั้น คําวา 
“ระบบแมน้ําโขง” มีความหมายกินความถึงทรัพยากรน้ําในสวนใดของลุมน้ําโขงบาง กลาวคือ 
นอกจากมีขอบเขตอํานาจบังคับเกี่ยวกับการใชน้ําบนแมน้ําสายประธานและลําน้ําสาขาแลว          
ยังครอบคลุมไปถึงการใชน้ําจากแหลงผิวน้ําประเภทอื่นๆ เชน หวย หนอง บอ อางเก็บน้ํา และ     
ลําธาร กับท้ังแหลงน้ําใตดิน เชน น้ําบาดาลและหินอุมน้ําดวยหรือไม เนื่องจากมิไดมีการให         
คํานิยามไวในขอตกลงฉบับนี้แตอยางใด เกี่ยวกับคํานี้ มีผูใหความเห็นออกเปน 3 แนว แนวแรก 
เห็นวา ระบบแมน้ําโขงกินความถึงทรัพยากรน้ําท้ังหมดในลุมน้ําโขง ไมวาจะอยูบนผิวดินหรือใตดิน 
แนวทางท่ีสอง เห็นวา ระบบแมน้ําโขงหมายถึง ทรัพยากรน้ําผิวดินท้ังหมดในลุมน้ําโขง แตไม
รวมถึงน้ําใตดิน ในแนวท่ีสาม เห็นวา ระบบแมน้ําโขง ครอบคลุมเฉพาะแมน้ําสายประธานและ   
ลําน้ําสาขาเทานั้น แนวทางแรก สกุลยุช หอวิบุลสุข ตั้งขอสังเกตวา บทบัญญัติตามมาตราท่ี 5 
เจตนาท่ีใช “ระบบลําน้ําโขง” แทนท่ี “แมน้ําโขง” แสดงวามีเจตนาใหครอบคลุมถึงระบบแมน้ําโขง
ท้ังหมด โดยไมจํากัดเฉพาะลําน้ําโขงเทานั้น และเห็นวา ระบบแมน้ําโขงนาจะมีความหมาย
เชนเดียวกับคําวา ลําน้ํา (Watercourse) ท่ีไดรับการรับรองไวในรางกฎหมายวาดวยการใชลําน้ํา
ระหวางประเทศท่ีไมใชเพ่ือการเดินเรือ ค.ศ. 1994 มาตราท่ี 2 ความวา “ลําน้ํา หมายถึง ระบบน้ําใตดิน
และนํ้าผิวดินท่ีมีเกี่ยวพันทางกายภาพเปนหนึ่ง เดียวและระบายลงสูแหลงน้ํา เดียวกัน”92                 
ในขณะเดียวกัน Bernard J. Wohlwend แมเขาจะมิไดแสดงความคิดเห็นโดยตรงเกี่ยวกับนัยของ
ระบบแมน้ําโขงในมาตราท่ี 5 แตจากถอยคําดังจะอางถึงตอไปนี้ก็แสดงใหเห็นวา ระบบแมน้ําโขง 
ในทัศนะของเขาไดรวมแหลงน้ําใตดินเขาไวดวย 

 

 “... ถึงแมจะมิไดกลาวถึงทรัพยากรน้ําใตดิน แตนิยามของคํา “การใชท่ีถูก
เสนอข้ึน” (Proposed use) ในหมวดท่ี 2 ก็ไดอางถึง “ระบบแมน้ํา” เชนเดียวกับ
มาตราท่ี 7 วาดวยการปองกันและการยุติผลกระทบใหโทษ ซ่ึงอางถึง “สภาวะ 
(ระบบนิเวศ) ทางน้ํา และสมดุลทางนิเวศของระบบแมน้ํา” จากส่ิงเหลานี้ จึงลง
ความเห็นวา ลุมน้ําโขงประกอบดวย ผลรวมของลุมน้ําของแมน้ําสายหลักและ

                                                 
91 Bernard J. Wohlwend, The emerging principles and rules of international water resources law [Online], 

International Association for water Law, 2001. Available from: www.aida-waterlaw.org/PDF/EMERGING.pdf 

 92 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” หนา 63.  



 395

สาขา และวาน้ําบาดาลตองถูกพิจารณาในฐานะองคประกอบหนึ่งของระบบนิเวศ 
อันประกอบดวยน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของของลุมน้ํา..” 
 

 สัญชัย สูติพันธวิหารเปนผูมีความเห็นไปในแนวทางที่สอง โดยเห็นวา ระบบแมน้ําโขงนั้น 
นอกจากจะหมายถึง ตัวลําแมน้ําโขงสายหลัก ลําน้ําสาขา และลําน้ําสายยอยทุกขนาด ยังรวมถึงหวย 
หนอง คลอง บึง ท่ีไหลลงสูลําน้ําสาขาและลําน้ําสายหลัก แตไมครอบคลุมถึงน้ําใตดิน93 
 สวนแนวทางที่สาม จตุภูมิ ภูมิบุญชู มีความเห็นวา ระบบแมน้ําโขง ตามมาตราท่ี 5          
กินความหมายเฉพาะลําน้ําโขงและลําน้ําสาขาเทานั้น โดยไมรวมถึงทรัพยากรน้ําประเภทอ่ืนๆ ใน    
ลุมน้ําโขงดวย ดวยเหตุผล 3 ประการ คือ หนึ่ง เช่ือวา “ระบบแมน้ําโขง” ท่ีปรากฏในมาตราท่ี 5 เปน
คําท่ีผูรางกฎหมายประสงคจะใหมีความหมายพิเศษตางไปจากคําวา “ลุมน้ําโขง” ซ่ึงเปนคําท่ีพบ
ท่ัวไปในความตกลงฉบับ ค.ศ. 1995 สอง ความตกลงฉบับ ค.ศ. 1995 มิไดกลาวถึงน้ําบาดาลและ
ทรัพยากรน้ําอ่ืนๆ ในลุมน้ําไว ดังท่ีเคยปรากฏในปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 จึงเช่ือไดวา ระบบแมน้ํา
โขงนี้มีความหมายท่ีตางออกไปจาก “ลําน้ําระหวางประเทศ” ซ่ึงหมายถึงระบบของน้ําผิวดินและ 
ใตดินท่ีประกอบกันข้ึนเปนหนวยเดียวกัน สาม ความเห็นของกระทรวงการตางประเทศท่ีเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี ในเร่ืองการลงนามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2538 ท่ีระบุวา      
“...ตามปฏิญญาวาดวยการใชน้ํา ค.ศ. 1975 ซ่ึงไทยเปนภาคีอยูในขณะนี้ แมน้ําโขงหมายความ
รวมถึงท้ังแมน้ําสายประธาน และแมน้ําสาขาซ่ึงอยูภายใตหลักเกณฑการใชน้ําเดียวกัน ในขณะท่ี         
ความตกลงฉบับใหมมีการแยกแมน้ําสาขาออกจากแมน้ําสายประธานและไมไดกลาวถึงน้ําบาดาล” 
จึงนาเช่ือวา ระบบแมน้ําโขงนั้นไมไดหมายความรวมน้ําบาดาลดวย94  
 อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงเปนผูมีสวน
เกี่ยวของในกระบวนการรางขอตกลงโดยตรง รวมกับการพิจารณาถึงถอยคําท่ีปรากฏในมาตราท่ี 5 
ท่ีไมพบวามีการกลาวถึงการใชน้ําจากแหลงอ่ืนเลยแมแตนอย นอกจากแมน้ําสายประธานและ
แมน้ําสาขา ทําใหเชื่อไดวา มาตราท่ี 5 มุงหมายท่ีจะใชบังคับเฉพาะการใชน้ําจากลําน้ําสายประธาน
และลําน้ําสาขาเทาน้ัน   
  
 
 
                                                 

93 สัญชัย สูติพันธวหิาร,  “สถาบันการจัดการนํ้าระหวางประเทศ: กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง,” ใน ปญหาการจัดการและ
ความขัดแยงเร่ืองนํ้า การสํารวจพรมแดนแหงความรู,  มิ่งสรรพ ขาวสอาด, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : ฝายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2538): 252. 

 94 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 245-246. 



 396

                   ข. หนาท่ีแจงและปรึกษาหารือ 
                        ภายใตมาตราท่ี  5 กําหนดวา  นอกจากการใชน้ํ าของรัฐในลักษณะท่ี
สมเหตุสมผลและเปนธรรมจะตองคํานึงถึงปจจัยและสถานการณท่ีเกี่ยวของท้ังหมด และกฎวาดวย
การใชน้ําและการผันน้ําท่ีบัญญัติไวตามมาตราท่ี 26 ภาคีรัฐยังตองปฏิบัติตามขอกําหนดตามขอ A
และ B แหงมาตราน้ีดวย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 A. ในกรณีการใชน้ําบนลําน้ําสาขา ซ่ึงรวมถึง ทะเลสาบเขมร การใชน้ําภายในลุมน้ํา และ
การผันน้ําขามลุมน้ํา ไมวาจะใชในชวงเวลาใดจะตองแจงใหแกคณะกรรมการรวมทราบ 
 B. ในกรณีการใชน้ําบนลําน้ําสายประธาน จําแนกเปน 
  1) ในชวงฤดูน้ําหลาก 
  - การใชภายในลุมน้ําจะตองแจงใหคณะกรรมการรวมทราบ 
  - การผันน้ําขามลุมน้ําจะตองผานการปรึกษาหารือลวงหนากับคณะกรรมการรวม  
                               เสียกอน เพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงตอไป 
  2) ในชวงฤดูแลง 

 - การใชน้ําภายในลุมน้ําจะตองผานการปรึกษาหารือลวงหนากับคณะกรรมการ  
                 รวมเสียกอน เพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงตอไป 

 - สวนโครงการผันน้ําขามลุมน้ําจะตองผานความเห็นชอบรวมกันในรูปขอตกลง  
    เฉพาะจากคณะกรรมการรวมเสียกอนจึงจะทําการผันน้ําได เวนแตในกรณีท่ี  
    คณะกรรมการรวมเห็นชอบเปนเอกฉันทวามีปริมาณนํ้าสวนเกินเหลือจาก  
    ขอเสนอขอใชน้ําท่ีทุกรัฐริมน้ํามีรวมกันในชวงฤดูแลง ใหการผันน้ําสวนเกิน 
    นั้นอาจทําไดผานกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนากับคณะกรรมการรวม 

 
 จากขอบัญญัติขางตน จึงสามารถสรุปหนาท่ีของรัฐกอนการใชน้ําออกไดเปน 3 ประการ 
ไดแก การแจงใหทราบลวงหนา การปรึกษาหารือลวงหนา และการทําขอตกลงเฉพาะ ซ่ึงหนาท่ีท้ัง
สามแบบ สะทอนใหเห็นถึงการคํานึงถึงลักษณะท่ีแตกตางกันของปจจัย 3 ดาน ไดแก ลักษณะลําน้ํา
ท่ีตองการใชประโยชน (ลําน้ําสายประธานหรือลําน้ําสาขา) ฤดูกาลที่ใช (ฤดูแลงหรือฤดูน้ําหลาก) 
และลักษณะการใช (การใชภายในลุมน้ําหรือการผันน้ําขามลุมน้ํา)95  
 
 
 
                                                 

95 G. E. Radosevich,  “The role of international and domestic law in sustainable water and related resources 

development,” in Water and development : Water is life, proceedings of the third Princess Chulabhorn Science Congress, 
December 11-15, 1995, Bangkok (Bagkok: Chulabhorn Research Institute, 1995), p. 41. 
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                       (1) หนาท่ีแจงใหคณะกรรมการรวมทราบลวงหนา  
                                           รัฐมีหนาท่ีตองแจงตอคณะกรรมการรวมทราบลวงหนาในการใชน้ํา 2 
ลักษณะ ไดแก หนึ่ง การใชน้ําบนลําน้ําสาขา ซ่ึงรวมถึง ทะเลสาบเขมร การใชน้ําภายในลุมน้ําและ
การผันน้ําขามลุมน้ํา ไมวาจะใชในชวงเวลาใดก็ตาม กับ สอง การใชน้ําบนแมน้ําสายประธาน
ภายในลุมน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก ท้ังนี้ การแจงใหทราบนั้น หมายถึง การจัดสงขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการใชน้ําแกคณะกรรมการรวมในเวลาท่ีเหมาะสม ภายใตรูปแบบ เนื้อหา และกระบวนวิธีการ
ท่ีไดกําหนดไวในกฎวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําภายใตมาตราท่ี 2696  โดยท่ีขอมูล
เกี่ยวกับโครงการท่ีตองจัดสงนั้นประกอบดวยการศึกษาความเปนไปได รายงาน แผนการ
ปฏิบัติงาน กําหนดการ และขอมูลอ่ืนๆ ท่ีหาได97 สําหรับข้ันตอนของการแจงนั้น ใหคณะกรรมการ
แมน้ําโขงแหงชาติท่ีประสงคจะใชน้ําจัดสงเอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวกับโครงการใชน้ําเสนอไปยัง
คณะกรรมการรวมผานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในระยะเวลาท่ีทันทวงทีซ่ึงมิได
กําหนดระยะเวลาท่ีตายตัว98 หากรัฐใดมิไดจัดสงขอมูลโครงการใชน้ํามาไปยังคณะกรรมการรวม 
คณะกรรมการรวมมีอํานาจเพียงรองขอใหคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติท่ีเกี่ยวของจัดสง
เอกสารมาใหเทานั้น99  อยางไรก็ดี หนาท่ีแจงกอนการใชน้ํานี้มิใชการขออนุญาต หากเปนเพียงการ
บอกกลาวในฐานะเพื่อนบานท่ีดีเทานั้น เม่ือภาคีใดบอกกลาวการใชน้ําไปยังคณะกรรมการรวม   
รัฐนั้นก็สามารถดําเนินการใชน้ํานั้นไดทันที100 
 

                         (2) หนาท่ีปรึกษาหารือลวงหนา 
                                ตามมาตรา ท่ี  5  ของความตกลงฯ  ค .ศ .  1995  รัฐ มีหน า ท่ีตอง
ปรึกษาหารือลวงหนาตอคณะกรรมการรวมกอนการใชน้ําเพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงใน            
3 ลักษณะ ไดแก  หนึ่ง การใชน้ําจากแมน้ําสายประธานภายในลุมน้ําเดียวกันในฤดูแลง สอง การผัน
น้ําขามลุมน้ําจากแมน้ําสายประธานในชวงฤดูน้ําหลาก และ สาม การผันน้ําขามลุมน้ําจากแมน้ําสาย
ประธานในฤดูแลงในกรณีท่ีมีน้ําสวนเกิน การปรึกษาหารือลวงหนา หมายถึง การแจงใหทราบ 

                                                 
96 The Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong rive Basin 1995, Chapter2 

Definition of Terms., Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), Definition of key terms 
97 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 4.2.1.  
98 Guidelines on Implementation of the Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement, (I. A1.) กําหนด

วา ระยะเวลายื่นเอกสารน้ันอาจมีความยืดหยุน แตชาติสมาชิกควรจะสงเอกสารตางๆ แกสํานักงานเลขาธิการลวงหนากอน
ดําเนินการราว 1 เดือน 

99 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 4.4, 4.5, 4.6. 

 100 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” หนา 214. 
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(การจัดสงเอกสารตางๆ อันประกอบดวย การศึกษาความเปนไปได รายงาน แผนการปฏิบัติงาน 
กําหนดการ และขอมูลอ่ืนๆ ท่ีหาได) รวมกับขอมูลและสารสนเทศเพ่ิมเติมสงไปยังคณะกรรมการรวม
ตามท่ีกําหนดไวในกฎวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําภายใตมาตราที่ 26 เพื่อเปดโอกาส
ใหภาคีรัฐริมน้ําอ่ืนๆ ไดอภิปรายและประเมินถึงผลกระทบจากโครงการใชน้ําท่ีเสนอ ซ่ึงจะเปน
พืน้ฐานท่ีนําไปสูการจัดทําขอตกลงรวมกัน กําหนดใหการแจงเพื่อปรึกษาหารือนั้นตองมีระยะเวลา
ลวงหนากอนการดําเนินโครงการไมนอยกวา 6 เดือน101 อยางไรก็ดี หนาท่ีการปรึกษาหารือลวงหนา
นี้มิไดกอใหเกิดสิทธิยับยั้งการใชน้ําหรือสิทธิแตเพียงภายเดียวในการใชน้ําของรัฐริมน้ําใดๆ โดย
ปราศจากการคํานึงถึงสิทธิของรัฐริมน้ําอ่ืน102 เอกสารท่ีรัฐจําเปนตองจัดสงในกระบวนการ
ปรึกษาหารือลวงหนานี้ ประกอบดวย เอกสารขอมูลและสารสนเทศที่ใชในกระบวนการแจงให
ทราบ (การศึกษาความเปนไปได รายงาน แผนการปฏิบัติงาน กําหนดการ) รวมกับขอมูลและ
สารสนเทศทางเทคนิคท่ีเกี่ยวกับขอเสนอการใชน้ํา กระบวนการปรึกษาหารือลวงหนามีข้ันตอน
ดังนี้ ใหคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติจัดสงเอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของไปยังคณะกรรมการรวม
ผานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงซ่ึงมีหนาท่ีจัดสงสําเนาเอกสารตางๆ ไปใหแกภาคีรัฐ
ริมน้ําอ่ืนๆ เพื่อทําการประเมินและตอบกลับ อยางไรก็ดี คณะกรรมการรวมมีอํานาจท่ีจะรองขอ
เอกสารอ่ืนๆ เพิ่มเติม การขอใหมีการปรึกษาหารือ การนําเสนอขอมูล และ/หรือขอเขาไปเยี่ยมชม
ภาคสนามในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการใชน้ําจากประเทศผูยื่นเร่ืองได นอกจากนี้ หากเห็นวาจําเปน 
คณะกรรมการรวมอาจส่ังการไปยังเลขาธิการฯ หรือแตงต้ังคณะทํางาน หรือคณะท่ีปรึกษาทาง
เทคนิคชุดหนึ่งข้ึนมา เพ่ือชวยในการประเมินโครงการใชน้ําดวยก็ได หลังจากท่ีไดขอมูลครบถวน
แลว คณะกรรมการรวมก็จะประชุมรวมกันเพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงตอไป โดยในช้ันนี้ 
คณะกรรมการรวมอาจต้ังเง่ือนไขในการใชน้ําในขอตกลงตอรัฐท่ีประสงคจะใชน้ํานั้นก็ได หากรัฐ
ท่ีประสงคจะใชน้ําไมจัดสงเอกสารตามกระบวนการปรึกษาหารือ คณะกรรมการมีอํานาจเพียงรอง
ขอใหรัฐดังกลาวปฏิบัติตามขอตกลงเทานั้น103 อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา ตามขอ 5.4 วรรค 2 ของ
ระเบียบกระบวนวิธีสําหรับการแจงใหทราบ, การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง (Procedure 
for Notification, Prior Consultation and Agreement) ค.ศ. 2003 ระบุวา “...รัฐผูแจงจะไมดําเนินการ
ใชน้ําตามขอเสนอ โดยปราศจากการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐอ่ืนๆ ไดอภิปรายและประเมินการใช
น้ําตามท่ีเสนอ... ” แตมิไดกําหนดใหรัฐผูแจงจะตองดําเนินการใชน้ําภายหลังบรรลุขอตกลงแลว
เสียกอน  

                                                 
101 Guidelines on Implementation of the Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement, (I. B1.) 
102 The Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong rive Basin 1995, Chapter2 

Definition of Terms., Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), Definition of key terms 
103 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 5.4-5.6 
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 มีขอนาพิจารณาวา ในกรณีท่ีรัฐผูแจงไมสามารถตกลงกับคณะกรรมการรวมในรูปของ
ขอตกลงได รัฐผูแจงยังมีสิทธิท่ีจะดําเนินการใชน้ําตามท่ีเสนอไดหรือไม ท้ังนี้หากพิจารณาถึงนิยาม
ของคําวา “การปรึกษาหารือลวงหนา” ตามความตกลง ค.ศ. 1997 หมวด 2 วาดวยคํานิยาม และ 
ระเบียบกระบวนวิธีสําหรับการแจงใหทราบ การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง ค.ศ. 2003     
มีใจความตอนหนึ่งวา “…การปรึกษาหารือลวงหนาไมใชท้ังสิทธิยับยั้งการใช และสิทธิฝายเดียวใน
การใชน้ําโดยรัฐริมน้ําใดๆ โดยปราศจากการคํานึงถึงสิทธิของรัฐริมน้ําอ่ืน” ประกอบกับเม่ือ
พิจารณาคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศในคดีทะเลสาบลานูซ (Lake Lanoux) 
ระหวางฝร่ังเศสและสเปน ค.ศ. 1957104 ท่ีตัดสินใจวา รัฐไมมีหนาท่ีตองทําขอตกลงหรือไดรับความ
ยินยอมจากรัฐภาคีอ่ืนกอนท่ีจะดําเนินโครงการได เพราะหนาท่ีดังกลาวขัดตอความเทาเทียมกันของ
อํานาจอธิปไตยของรัฐ105 รวมกับการพิจารณาหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีเปนท่ียอมรับอยาง
กวางขวางหลักการหนึ่งท่ีช่ือวา หลักท่ีวาดวยหนาท่ีในการรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน (Duty to 
Cooperation) ท่ีเห็นวา รัฐท่ีดําเนินกิจกรรมใดที่สงผลกระทบตอประเทศเพ่ือนบานจะตองแจงใหรัฐ
อ่ืนๆ ทราบถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมของตน เพ่ือเปดโอกาสใหมีการ
ปรึกษาหารือและเจรจาแกไข แตมิไดหมายความวากิจกรรมนั้นๆ จะดําเนินการตอไปไมได เวนแต
จะไดรับความเห็นชอบจากประเทศเพ่ือนบานเสียกอน กลาวอีกนัยหนึ่ง หนาท่ีในการปรึกษาหารือ
เปนเพียงหนาท่ีท่ีกําหนดข้ันตอนท่ีรัฐตองปฏิบัติ หรือมีลักษณะในทางกระบวนวิธีเทานั้น หนาท่ี

                                                 
104 กรณีขอพิพาทระหวางฝร่ังเศสและสเปนในคดีทะเลสาบลานูซนั้น เก่ียวของกับการใชน้ําในทะเลสาบลานูซของ

ฝร่ังเศสเพื่อผลิตกระแสไฟฟา แมวาทะเลสาบดังกลาวต้ังอยูภายในพรมแดนของฝร่ังเศส แตแมน้ําสาขาสายหนึ่งชือ่วา คารอล (Carol) 
ซึ่งกําเนิดขึ้นจากทะเลสาบแหงนี้ไหลผานเขาไปยังสเปน ใน ค.ศ. 1866 ประเทศทั้งสองไดตกลงลงนามในสนธิสัญญาบาโยน 
(Bayonne) และรวมกับสัญญาอื่นๆ ที่เก่ียวของภายหลังอีก 3 ฉบับ ในมาตราท่ี 11 ของสนธิสัญญาบาโยน กําหนดวา หากรัฐใดรัฐ
หนึ่งมีแผนจะกอสรางโครงการใดๆ ซึ่งมีผลเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าในแมน้ําคารอล ใหรัฐน้ันตองแจงลวงหนาไปยังทางการของอีก
ฝายทราบ ใน ค.ศ. 1950 การผลิตไฟฟาของฝร่ังเศสบนทะเลสาบลานูซไดเร่ิมตนขึ้น ซึ่งกระบวนการผลิตไฟฟาจําเปนตองผันน้ําใน
ทะเลสาบไปยังแมน้ําอีกสายหนึ่งที่ชื่อวาอาริเอจ (Ariege) กอนท่ีจะผันน้ําจากแมน้ําดังกลาวในจํานวนท่ีเทากันผานทอกลับมายัง
แมน้ําคารอลอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากเกิดขอพิพาท ทั้งสองฝายไดตกลงใจท่ีจะนําเร่ืองเขาสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดยสเปน 
กลาวหาวา ฝร่ังเศสไมมีสิทธิที่จะดําเนินการใชน้ําจนกวาจะไดบรรลุขอตกลงใชน้ํากับสเปนเสียกอน ไมเชนนั้น ฝร่ังเศสอาจละเมิด
ตอขอตกลงในสนธิสัญญาบาโยน และขอตกลงอ่ืนๆ ได ในขณะท่ีฝร่ังเศสตองการใหคณะอนุญาโตตุลาการมีคําสงวา ฝร่ังเศสมี
ความชอบธรรมที่จะดําเนินการใชน้ําในทะเลสาบลานูซ โดยไมจําเปนตองมีขอตกลงกับสเปนเสียกอน ในท่ีสุดอนญุาโตตุลาการได
ตัดสินใหฝร่ังเศสเปนผูชนะคดี เนื่องจากศาลฯ ไดเห็นวา ฝร่ังเศสไดทําเร่ืองแจงไปยังสเปนกอนการใชน้ํานั้นแลว ซึ่งเปนไป
พันธกรณีตามมาตราท่ี 11 ของสนธิสัญญาบาโยนน้ี นอกจากน้ี ภายใตหลักอํานาจอธิปไตย ศาลฯ ระบุวา การใชน้ําของฝร่ังเศสไม
จําเปนจะตองไดรับความเห็นชอบในรูปขอตกลง จากรัฐริมฝงอื่นๆ เสียกอน อางจาก FAO Corporate Document Repository, 
Summary of decisions by international tribunals including arbitral awards-Lake Lanoux case [Online], (n.d.). Available from: 
http://www.fao.org/ DOCREP/005/ W9549E/ w9549e07.htm 

 105 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” หนา 73. 
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ดังกลาวมิไดเปนการใหสิทธิยับยั้งแกรัฐอ่ืน106 จากเหตุผลสนับสนุนขางตน จึงสรุปไดวา ในกรณีท่ี
ภาคีรัฐลุมน้ําโขงไมสามารถตกลงกันไดในกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนา รัฐผูเสนอขอใชน้ํายัง
มีสิทธิท่ีจะดําเนินการใชน้ําตอไปโดยท่ีรัฐอ่ืนๆไมมีสิทธิท่ีจะยับยั้งได แตท้ังนี้ก็มิไดหมายความวา 
รัฐดังกลาวนั้นจะมีสิทธิใชน้ําไดตามอําเภอใจได เพราะรัฐยังมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามพันธกรณีใน
มาตราท่ี 6 เร่ืองการรักษาอัตราการไหลของน้ําบนลําน้ําสายประธาน และมาตราท่ี 7 เร่ืองการ
ปองกันและการยุติผลกระทบใหโทษ 
  
                         (3) หนาท่ีในการทําขอตกลงเฉพาะ 
                               ตามมาตราท่ี 5 นี้ รัฐมีหนาท่ีตองทําขอตกลงเฉพาะในกรณีท่ีตองการผัน
น้ําจากลําน้ําสายประธานขามไปยังลุมน้ําอ่ืนในฤดูแลง หนาท่ีประการนี้มีผลใหรัฐท่ีประสงคจะผัน
น้ําจากแมน้ําโขงขามไปยังลุมน้ําอ่ืนจําเปนตองบรรลุขอตกลงเฉพาะกับรัฐภาคีอ่ืนๆ เสียกอนจึงจะมี
สิทธิดําเนินการได ท้ังนี้ ขอตกลงเฉพาะน้ีจะตองผานความเห็นชอบและลงนามรวมกันจากสมาชิก
คณะกรรมการรวมของทุกชาติ ซ่ึงบรรจุขอสัญญาและเง่ือนไขท่ีเปนท่ีเห็นชอบรวมกัน เชน 
ระยะเวลา ปริมาณการผันน้ํา เปนตน โดยท่ีรูปแบบและเนื้อหาของขอตกลงเฉพาะนั้นจะตกลงกัน
เปนรายกรณีไป ท้ังนี้ คณะกรรมการรวมอาจพิจารณานําแบบฟอรมและเนื้อหาของการแจงใหทราบ 
และการปรึกษาหารือลวงหนามาประยกุตใชก็ได107 
 หนาท่ีในการจัดทําขอตกลงเฉพาะในกรณีการผันน้ําจากลําน้ําโขงขามลุมน้ําในฤดูแลงนี้มี
ลักษณะคลายคลึงกับหนาท่ีของรัฐในหลายมาตราของปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ซ่ึงกําหนดวา การใช
น้ําบนลําน้ําโขงสายหลัก (มาตราที่ 7, 10, 15) การผันน้ําน้ําขามลุมน้ํา (มาตราท่ี 20) ลําน้ําสาขาสายหลัก 
(มาตราท่ี 21) จําเปนตองผานความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน 
ดังนั้น หนาท่ีการทําขอตกลงเฉพาะจึงเทากับเปนการใหสิทธิยับยั้งแกรัฐริมน้ําอ่ืน ซ่ึงเปน
ผลประโยชนโดยตรงสําหรับประเทศทายน้ําอยางมาก 
 อนึ่ง มีขอยกเวนวา รัฐไมมีหนาท่ีแจงและปรึกษาหารือลวงหนาแกรัฐลุมน้ําอ่ืนใดกรณี     
1) การใชน้ําภายในครัวเรือน และ 2) การใชเล็กๆ นอยๆ ซ่ึงไมสงผลกระทบอยางสําคัญตออัตรา
การไหลในแมน้ําโขงสายประธาน108 
 
 
                                                 

106 กอบกุล รายนาคร,  “กฎหมายกับการจัดการทรัพยากรในลุมแมน้ําโขง” ใน โครงการศึกษาการจัดการทรัพยากรในลุม
น้ําโขงไทย-ยูนนาน เลมที่ 2: ภาคเหนือตอนบน, มิ่งสรรพ ขาวสอาด, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2541), หนา 184-185. 

107 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 6 (Special Agreement). 
108 1995 Agreement, Chapter 2: Definition of Terms (Proposed use). 
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ตารางท่ี 36 หนาท่ีกอนการใชน้ําของรัฐภาคีตามมาตราท่ี 5 ของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 
 

แมน้ําสายประธาน ลักษณะการใช การแจงใหทราบ การปรึกษาหารือ
ลวงหนา 

ขอตกลง
เฉพาะ 

ฤดูแลง การใชภายในลุม
น้ํา 

 XXX  

การใชน้ําขาม
ลุมน้ํา 

  XXX 

การใชน้ําขาม
ลุมน้ํา (กรณีมีน้ํา
สวนเกนิ) 

 XXX  

ฤดูน้ําหลาก การใชภายในลุม
น้ํา 

XXX   

การใชน้ําขาม
ลุมน้ํา 

 XXX  

แมน้ําสาขา 
(ไมจํากดัฤดูกาล) 

ไมจํากัดลักษณะ 
การใช 

XXX   

 

ที่มา: George E. Radosevich, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 
Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/ 
INTWRD/.../MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
 

 นอกจากหนาท่ีแจงและปรึกษาหารือ 3 ประการขางตนซ่ึงถือเปนหนาท่ีกอนการใชน้ํา  รัฐยัง
มีหนาท่ีแจงและปรึกษาหารือภายหลังจากการใชน้ําดวยในกรณีท่ีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน มาตราท่ี 10 
ระบุวา “เม่ือใดก็ตามท่ีภาคีรัฐหนึ่งรัฐใดตระหนักถึงปญหาปริมาณและคุณภาพน้ําท่ีอาจกอตัวเปน
เหตุการณฉุกเฉินซ่ึงจําเปนตอการตอบสนองโดยทันที ใหรัฐนั้นแจงและปรึกษาโดยตรงกับรัฐตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของ และคณะกรรมการรวมโดยไมชักชา เพ่ือดําเนินการเยียวยาอยางเหมาะสม” อยางไรก็ดี 
การที่มาตรานี้ระบุเพียงรวมๆ วา “เม่ือใดก็ตามท่ีภาคีรัฐหนึ่งรัฐใดตระหนักถึงปญหาปริมาณและ
คุณภาพน้ํา” ยอมหมายความวา ท้ังรัฐท่ีกอผลกระทบและรัฐท่ีไดรับผลกระทบลวนแลวแตมีหนาท่ี
ท่ีจะแจงและปรึกษาหารือกับรัฐท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ ท้ังส้ิน เพื่อนําไปสูการรับมือปองกันและแกไข
อยางทันทวงที 
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                                 ค. หนาท่ีไมกอความเสียหายรายแรง 
                                     หนาท่ีท่ีไมกอความเสียหายรายแรงนี้ถูกกําหนดไวในมาตราท่ี 7 โดยมี
ใจความวา  
 

  “ภาคีรัฐตกลงใจท่ีจะใชความพยายามทุกวิถีทางเพ่ือหลีกเล่ียง ลดใหเหลือ
นอยท่ีสุด บรรเทาผลกระทบท่ีเปนอันตรายซ่ึงอาจเกิดตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปริมาณและคุณภาพของน้ํา สภาวะ (ระบบนิเวศ) ทางน้ํา สมดุลทางนิเวศ
ของระบบแมน้ํา จากการพัฒนาและการใชทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง หรือการ
ปลอยของเสียและน้ําท่ีใชแลว หากรัฐใดรัฐหนึ่งหรือหลายรัฐไดรับแจงดวย
หลักฐานท่ีเหมาะสมและมีมูลวา ไดกอใหเกิดผลเสียหายท่ีรายแรงตอรัฐใดรัฐหนึ่ง
หรือหลายรัฐจากการใช และ/หรือ การปลอยน้ําโขง ใหรัฐนั้นยุติสาเหตุของความ
เสียหายที่ถูกกลาวหาน้ันทันที กระท่ังสาเหตุของความเสียหายไดถูกตัดสินโดย
สอดคลองกับมาตราท่ี 8” 

 

 จากบทบัญญัติท่ีกลาวถึงนี้กําหนดใหรัฐภาคี มีหนาท่ี 2 ประการ คือ  
1) รัฐมีหนาท่ีตองใชน้ําอยางระมัดระวัง เพื่อมิใหกอความเดือดรอนแกรัฐอ่ืนๆ 
2) ในกรณีท่ีมีหลักฐานท่ีเช่ือไดวา รัฐใดๆ ใชน้ําโดยกอความเสียหายแกรัฐอ่ืนๆ รัฐนั้น

หนาท่ีตองยุติการใชน้ําท่ีเปนตนเหตุของความเสียหายนั้นโดยทันที109 แลวจึงเขาสูกระบวนการตาม
มาตราท่ี 8 ท่ีระบุวา  
 

 “…ใหรัฐท่ีเกี่ยวของลงความเห็นถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของท้ังหมด สาเหตุ ขอบเขตของ
ความเสียหาย และความรับผิดชอบตอความเสียหายของรัฐนั้นๆ โดยสอดคลอง
กับหลักการของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดชอบของรัฐ...”  

 

 นอกจากนี้ มาตราท่ี 8 ยังกําหนดใหรัฐท่ีเกี่ยวของมีหนาท่ีตองระงับขอพิพาทอยางรวดเร็ว
และฉันมิตรโดยสันติวิธีตามท่ีกําหนดไวในมาตราท่ี 34 และ 35 แหงความตกลงนี้ และกฎบัตร
สหประชาชาติ 

 

ง. หนาท่ีในการรักษาอัตราการไหลของแมน้ําโขง 
                                    หนาท่ีรักษาอัตราการไหลของแมน้ําโขงนี้ถูกกําหนดไวในมาตราท่ี 6 ท่ีระบุ
วา “ภาคีรัฐตกลงใจท่ีจะรวมมือในการรักษาอัตราการไหลของน้ําบนลําน้ําสายประธานจากการผัน 
การปลอยออกจากอางเก็บน้ํา หรือการกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลตอธรรมชาติท่ีถาวร ยกเวนในกรณีฝน
แลงและ/หรือน้ําทวมรุนแรงเปนประวัติการณ…” ภายใตหลักเกณฑ 3 ประการ คือ  
                                                 

 109 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” หนา 67. 
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 1) ในชวงฤดูแลง รัฐภาคีจะตองไมทําใหอัตราการไหลของน้ําโขงตํ่ากวาอัตราการไหลตาม
ธรรมชาติรายเดือนข้ันตํ่าสุดท่ียอมรับไดในชวงเดือนหนาแลง 
 2) รัฐภาคีตกลงใจกันท่ีจะทําใหอัตราการไหลยอนข้ึนตามธรรมชาติของทะเลสาบเขมรท่ี
ยอมรับเกิดข้ึนไดในชวงฤดูน้ําหลาก 
 3) ในชวงฤดูน้ําหลาก รัฐภาคีตกลงท่ีจะปองกันมิใหอัตราการไหลสูงสุดเฉล่ียรายวันของ
น้ําโขงสูงกวาอัตราการไหลเฉล่ียท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในฤดูน้ําหลาก110 
 ท้ังนี้ การกําหนดอัตราการไหลตามธรรมชาติรายเดือนข้ันตํ่าสุดท่ียอมรับได และอัตราการ
ไหลยอนข้ึนตามธรรมชาติของ (ทะเลสาบเขมร) ท่ียอมรับไดในฤดูแลง ตลอดจนอัตราการไหล
เฉล่ียท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในฤดูน้ําหลากนั้น เปนอํานาจความรับผิดชอบของคณะกรรมการรวม
ตองหาขอสรุปรวมกันตอไปตามมาตราท่ี 26 อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา ขอยกเวนสําหรับหนาท่ี
รักษาอัตราการไหลของน้ําในแมน้ําโขง ในกรณีฝนแลงและ/หรือน้ําทวมรุนแรงเปนประวัติการณ 
มิไดมีการกําหนดนิยามและเกณฑการตัดสินไวโดยชัดแจง จึงอาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได
ในอนาคต 
 อนึ่ง หนาท่ีรักษาอัตราการไหลของแมน้ําโขงตามมาตราท่ี 8 นี้ จตุภูมิ ภูมิบุญชู ไดตั้ง
ขอสังเกตวา มุงท่ีจะรักษาผลประโยชนของประเทศทายน้ําเปนสําคัญ ในขณะท่ีสรางขอจํากัด
สําหรับการใชน้ําของรัฐตนน้ําอยางมาก กลาวคือ หนาท่ีในการรักษาระดับน้ําข้ันตํ่าสุดในฤดูแลงจะ
เปนประโยชนอยางมากตอเวียดนาม เนื่องจากเวียดนามจําเปนตองอาศัยอัตราการไหลของน้ําโขง
ในฤดูแลงท่ีมีมากพอท่ีจะชวยขับไลการรุกลํ้าของน้ําเค็มในบริเวณปากแมน้ําโขง ในขณะที่หนาท่ี
ในการรักษาอัตราการไหลยอนข้ึนตามธรรมชาติของทะเลสาบเขมรท่ียอมรับไดจะเปนประโยชน
โดยตรงของกัมพูชา เนื่องจาก ทะเลสาบเขมรเปนแหลงประมงน้ําจืดท่ีสําคัญท่ีสุดของกัมพูชา 
ปริมาณการไหลยอนกลับจะมีผลโดยตรงตอการขยายพันธุสัตวน้ําในทะเลสาบเขมรและแหลงน้ํา
ใกลเคียง ในขณะเดียวกัน การรักษาปริมาณการไหลยอนข้ึนของน้ําโขงสูทะเลสาบเขมรนั้นก็เปน
ประโยชนตอเวียดนามดวย เนื่องจาก การไหลของน้ําในทะเลสาบกลับสูลําน้ําโขงในชวงฤดูแลงจะ
ชวยในเร่ืองการลดปญหาการรุกลํ้าของน้ําเค็มบริเวณปากแมน้ํา นอกจากนี้ การประกันการปลอยน้ํา
ของรัฐภาคีในชวงฤดูน้ําหลากท่ีไมเกินกวาอัตราการไหลเฉล่ียท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาตินั้นก็เปน
ผลประโยชนโดยตรงของกัมพูชาและเวียดนาม เนื่องจากเทากับเปนการปองกันมิใหรัฐทายน้ําถูก

                                                 
110 ขณะน้ีคณะกรรมการรวมยังไมไดกําหนดระยะเร่ิมตนและสิ้นสุดของฤดูแลงและฤดูน้ําหลากไวโดยแนชัด อาศัย

ขอมูลสถิติทางอุทกวิทยาที่รวบรวมไวเปนระยะเวลานาน ไดขอสรุปคราวๆ ตรงกันวา ฤดูน้ําหลากมีระยะเวลาเร่ิมตนในระหวาง
กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนมิถุนายน และส้ินสุดในระหวางกลางเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือนธันวาคม อางจาก Procedure 
for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 1 (Definition: Wet and Dry Season). 
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ซํ้าเติมจากปญหาอุทกภัยซ่ึงเปนภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนอยูแลวเปนประจําทุกป111 ความเห็นดังกลาว
สอดคลองกับความเห็นของ สกุลยุช หอวิบูลสุข ท่ีเห็นวา หนาท่ีในการรักษาอัตราการไหลของน้ํานี้
มีความใกลเคียงกับทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนอันสมบูรณท่ีหามมิใหรัฐตนน้ํากระทําการใดๆ 
อันเปนการรบกวนการไหลของน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ ตางกันเพียงวา ภายใตขอตกลงฉบับนี้ 
รัฐตนน้ํามีสิทธิใชน้ําไดภายใตขอจํากัดท่ีวาตองไมกระทบตออัตราการไหลข้ันตํ่าสุดท่ียอมรับได112  
 อยางไรก็ดี แมดูผิวเผิน หนาท่ีรักษาอัตราการไหลของแมน้ําโขงตามมาตราท่ี 8 อํานวย
ประโยชนแกประเทศทายน้ําเปนหลัก แตแทท่ีจริงแลว หนาท่ีดังกลาวก็เปนประโยชนสําหรับ
ประเทศซ่ึงต้ังอยูเหนือข้ึนไปอยางไทยและลาวดวย ซ่ึงหมายถึงเปนผลประโยชนรวมกันของ
ประเทศภาคีสมาชิกท้ังมวล โดยเฉพาะอยางยิ่งหากพิจารณาในเชิงนิเวศ ดวยขอเท็จจริงท่ีวาระบอบ
ลุมน้ําโขงนั้นมิไดมีลักษณะท่ีแบงแยกขาดจากกันดังเชนมุมมองเชิงรัฐชาติ ยกตัวอยาง การรักษา
อัตราการไหลของน้ําโขงท้ังในฤดูน้ําหลากและฤดูแลง รวมไปถึงระบบการไหลของน้ําใน
ทะเลสาบเขมรยอมเปนการบํารุงรักษาพันธุสัตวน้ําอพยพในลุมน้ําท้ังระบบ ซ่ึงเทากับการสราง
หลักประกันความม่ันคงทางดานอาหารใหแกประชากรของทุกประเทศในลุมน้ําไปในขณะเดียวกัน 
 นอกจากนี้ ตามเจตนารมณของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ท่ีเปดทางใหประเทศลุมน้ําโขง
ตอนบนสามารถเขารวมเปนภาคีไดในภายหลัง หากยอมรับสิทธิและหนาที่ทางกฎหมายตามท่ีระบุ
ไวในความตกลง ในอนาคต หากจีนและ/หรือพมาประสงคจะเขารวมเปนภาคี ประเทศไทยตลอด
รวมไปถึงประเทศลุมน้ําโขงตอนลางท้ังหมดก็จะไดประโยชนจากการไดรับหลักประกันเกี่ยวกับ
อัตราการไหลของแมน้ําโขง ซ่ึงในปจจุบันอัตราการไหลของน้ําโขง โดยเฉพาะในชวงหนาแลงนั้น 
ข้ึนอยูกับนโยบายการปลอยน้ําของจีนเปนสําคัญ หาไดข้ึนอยูกับนโยบายการใชน้ําของไทยหรือลาว
เปนตัวแปรหลักแตประการใดไม เพราะฉะน้ัน จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติมาตราท่ี 8 แหง        
ความตกลงนี้มุงหมายจะพิทักษรักษาผลประโยชนรวมกันของประเทศลุมน้ําโขงท้ังมวลมากกวา
ผลประโยชนของประเทศใดประเทศหนึ่ง 
 
                   จ. หนาท่ีปกปองสภาพแวดลอมและสมดุลของระบบนิเวศ 
          หนาท่ีปกปองสภาพแวดลอมและสมดุลของระบบนิเวศถูกกําหนดไวใน
มาตราท่ี 3 ของความตกลง ค.ศ. 1995 ความวา “รัฐภาคีตกลงใจท่ีจะปกปองสภาพแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิตสัตวน้ํา และสภาวะทางน้ํา กับท้ังสมดุลทางนิเวศของลุมน้ําโขงจากมลพิษ 

                                                 

 111 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” หนา 206.  

 112 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” หนา 69. 
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หรือผลกระทบใหโทษอ่ืนๆ ท่ีเปนผลจากแผนการพัฒนา และการใชน้ําและทรัพยากรท่ีเกี่ยวของใน
ลุมน้ํา”  
 

                  ฉ. สิทธิเสรีภาพในการเดินเรือในแมน้ําโขง 
                        ขอตกลงฉบับนี้ไมไดกําหนดเฉพาะแตหนาท่ีของรัฐภาคีในการใชน้ําไว
เทานั้น ยังไดกําหนดถึงสิทธิเสรีภาพในการใชน้ําไวดวยซ่ึงมีอยูเพียงมาตราเดียว คือ มาตราท่ี 9 อัน
เกี่ยวของการเสรีภาพในการเดินเรือ โดยระบุวา “บนหลักการแหงความเทาเทียมกันของสิทธิ 
เสรีภาพในการเดินเรือจะตองถูกยินยอมตลอดท้ังลําน้ําสายประธาน โดยไมคํานึงถึงอาณาเขต 
สําหรับการขนสงและการส่ือสาร... แมน้ําโขงจะตองถูกทําใหปลอดจากส่ิงกีดขวาง มาตรการ     
การกระทํา ซ่ึงอาจทําใหเสียหายตอการเดินเรือท้ังโดยตรงและโดยออม การแทรกแซงสิทธินี้ หรือ
การทําใหการเดินเรือยากลําบากยิ่งข้ึนอยางถาวร... ” แตท้ังนี้ มาตราท่ี 9 กําหนดวา การใชน้ําเพื่อ
การเดินเรือไมมีสิทธิเหนือกวาการใชประโยชนในดานอ่ืนๆ และรัฐริมน้ําอาจออกกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการเดินเรือสําหรับบังคับใชในอาณาเขตของตนก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ
สุขภาพอนามัย ศุลกากรและการตรวจคนเขาเมือง การตํารวจ และความมั่นคงท่ัวไป 
 

                  ช. หนาท่ีแกไขขอพิพาทโดยสันติวิธี 
                       ในกรณีท่ีการใชน้ําของรัฐหนึ่งหรือหลายรัฐกอใหเกิดความเสียหายรายแรง
แกรัฐริมน้ําอ่ืน มาตราท่ี 8 กําหนดวา นอกจากรัฐท่ีเกี่ยวของท้ังหมดจะตองรวมกันพิจารณากําหนด
ปจจัยท่ีเกี่ยวของ ขอบเขตความเสียหายและความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยหลักการ
ของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ รัฐภาคีท่ีเกี่ยวของยังมีหนาที่ตองจัดการและแกไขประเด็น
ปญหา ขอโตแยง และขอพิพาทในลักษณะท่ีทันทวงทีและฉันมิตรโดยสันติวิธี ตามท่ีกําหนดไวใน
มาตราท่ี 34 และ 35 และสอดคลองกับกฎบัตรสหประชาชาติ 
 อนึ่ง มาตราท่ี 34 กําหนดวา หากเกิดปญหาขอพิพาท ขอโตแยง ในการใดท้ังปวงท่ีอยูใต
ขอตกลงฯ ค.ศ. 1995 ใหคณะกรรมาธิการฯ ดําเนินความพยายามทุกทางท่ีจะระงับยั้งยับขอพิพาทท่ี
เกิดข้ึนใหได ในกรณีท่ีไมสามารถหาขอยุติรวมกันไดในช้ันคณะกรรมาธิการฯ มาตราท่ี 35 
กําหนดใหคณะกรรมาธิการยื่นเร่ืองเสนอไปยังรัฐบาลท่ีเกี่ยวของดําเนินการแทน โดยอาศัยการ
เจรจาทางการทูต หรือหากจําเปนรัฐท่ีเกี่ยวของอาจตกลงกันรองขอใหองคกรหรือรัฐอ่ืนๆ ชวยเขา
มาไกลเกล่ียก็ได หลังจากนั้นใหดําเนินการตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศ เปนท่ีนาสังเกตวา 
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มิไดกําหนดวา ในกรณีท่ีการไกลเกล่ียโดยรัฐและองคการอ่ืนๆ ไมเปนผล
จะใชวิธีการอยางไรตอไป ซ่ึงตางจากขอตกลงท่ัวๆ ไปท่ีมักกําหนดใหรัฐคูกรณีใชวิธีการทาง
อนุญาโตตุลาการหรือทางศาล ลักษณะเชนนี้บงช้ีไดในระดับหนึ่งวา ประเทศสมาชิกของขอตกลง
ยังไมพรอมท่ีจะยอมรับขอผูกพันตามขอตกลงอยางเต็มท่ี และในกรณีท่ีเกิดปญหาขอพิพาทรายแรง
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ระหวางรัฐริมน้ําโขงข้ึนในอนาคต มีขอกังขาวา กรอบของขอตกลงนี้จะสามารถใชเปนเครื่องมือ
สําหรับแกไขขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดหรือไม113  
 

             5.3.1.3 กลไกการทํางานและโครงสรางขององคกร 
                                        มาตราท่ี 11 กําหนดใหองคกรความรวมมือใหมนี้มีช่ือวา คณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง ประกอบดวย สวนงานถาวร 3 สวน ไดแก คณะมนตรี คณะกรรมการรวม และสํานักงาน
เลขาธิการ (มาตราท่ี 12) โดยใหคณะกรรมาธิการฯ ท่ีจัดต้ังข้ึนใหมนี้ครอบครองทรัพยสิน สืบสิทธิ
และหนาท่ีท้ังหมดตอจากคณะกรรมการแมน้ําโขงและคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว รวมท้ัง
สํานักงานเลขาธิการ (มาตราท่ี 13) ภายใตงบประมาณท่ีมาจากประเทศสมาชิกในจํานวนเทาๆ กัน 
จากประชาคมระหวางประเทศ (ประเทศผูบริจาค) และจากแหลงอ่ืนๆ (มาตราท่ี 14)  
 

                  ก. คณะมนตรี 
                      คณะมนตรีประกอบดวยสมาชิกซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไมนอยกวาระดับ

รัฐมนตรีชวยในรัฐบาลจากชาติสมาชิกชาติละ 1 คน มีหนาท่ีตัดสินใจเชิงนโยบายแทนรัฐบาล 
(มาตราท่ี 15) ตําแหนงประธานของคณะมนตรีมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 1 ป สลับเวียนกัน
ไปตามช่ืออักษรของประเทศสมาชิก (มาตราที่ 16) มีการประชุมรวมกันในวาระปกติไมนอยกวา    
ปละ 1 คร้ัง (มาตราท่ี 17) การตัดสินใจของคณะมนตรีนั้นใชมติเอกฉันท (มาตราท่ี 20) หนาท่ีของ
คณะมนตรีมีดังนี้ (มาตราท่ี 18)  

1)  กําหนดนโยบายและตัดสินใจ ตลอดจนใหคําแนะนําอ่ืนๆ ท่ีจําเปนเกี่ยวกับการสงเสริม 
สนับสนุน ความรวมมือ และการประสานงานในโครงการรวม และโครงการตางๆ เพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน การใชประโยชน การอนุรักษ และการจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
และการปกปองส่ิงแวดลอมและสภาวะทางน้ํา 

2)  กําหนดและตัดสินใจในทางนโยบายในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีรวมถึงแตไมจํากัดเฉพาะการอนุมัติ
ระเบียบวาดวยข้ันตอนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการรวมตามมาตราท่ี 25 กฎวาดวยการใชน้ํา
และการผันน้ําระหวางลุมน้ํา ซ่ึงเสนอโดยคณะกรรมการรวมตามมาตราท่ี 26 แผนการพัฒนาลุมน้ํา 
แผนงาน/โครงการท่ีเปนองคประกอบหลัก และการกําหนดแนวปฏิบัติสําหรับการขอรับความ
ชวยเหลือทางการเงินและเทคนิคจากตางประเทศ เปนตน 

                                                 
113 Mekong River Commission, Progress in water management at the river basin level: Mekong river basin [Online], 

2004. Available from: http://www.riob.org/wwf/mekongWWF.pdf 
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3) วินิจฉัย จัดการและแกไขประเด็นขอโตแยง ปญหาขอพิพาทตางๆ ท่ียกข้ึนมาโดย
สมาชิกของคณะมนตรี คณะกรรมการรวม หรือชาติสมาชิกใดๆ ในเร่ืองราวตางๆ ภายใตขอบเขต
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 

 
                  ข. คณะกรรมการรวม 
                       คณะกรรมการรวมประกอบดวยสมาชิกชาติละ 1 คนซ่ึงดํารงตําแหนงไม   

ต่ํากวาระดับอธิบดี (มาตราท่ี 21) ประธานของคณะกรรมการรวมนั้นจะผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันใน
หมูประเทศสมาชิกชาติละ 1 ป ตามลําดับตัวอักษรจากหลังไปหนา (มาตราท่ี 22) โดยจัดประชุมใน
วาระปกติอยางนอยปละ 2 คร้ัง (มาตราท่ี 23) การตัดสินใจของคณะกรรมการรวมนั้นใชมติ        
เอกฉันท (มาตราท่ี 27) หนาท่ีของคณะมนตรีมีดังนี้ (มาตราท่ี 24)  

1) นํานโยบายและการตัดสินใจของคณะมนตรีไปปฏิบัติ รวมท้ังภารกิจอ่ืนใดตามท่ีไดรับ 
มอบหมาย 

2) จัดทําแผนพัฒนาลุมน้ําสําหรับเสนอตอคณะมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งโครงการ
และแผนงานท่ีเกี่ยวของ กับท้ังสําหรับปรึกษาหารือกับผูบริจาคเพ่ือขอรับความชวยเหลือทาง
การเงินและเทคนิคท่ีจําเปนสําหรับการ ดําเนินงานตามโครงการและแผนงาน 

3) ทําหนาท่ีรับ ปรับปรุงใหทันสมัย และแลกเปล่ียนสารสนเทศและขอมูลที่จําเปน 
สําหรับการนําขอตกลงนี้ไปปฏิบัติ     

4) ดําเนินการศึกษาวิจัยและการประเมินผลสําหรับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการรักษา 
สมดุลทางนิเวศของลุมน้ําโขง 

5) มอบหมายงานและกํากับดูแลกิจกรรมของสํานักเลขาธิการ นโยบาย การตัดสินใจ
โครงการ และแผนงานตามท่ีไดผานการรับรองภายใตความตกลงน้ี รวมไปถึงการรักษาฐานขอมูล 
และสารสนเทศท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานของคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม ตลอดจนการ
อนุมัติแผนงานประจําปท่ีเสนอโดยสํานักงานเลขาธิการ 

6) จัดการและแกไขประเด็นปญหาและขอโตแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางวาระการประชุม
ตามปกติของคณะกรรมการรวม ท่ียกข้ึนมาโดยสมาชิกของคณะกรรมการรวมจากชาติใดชาติหนึ่ง 
หรือหากจําเปน ชาติสมาชิกใดๆ อาจยื่นเร่ืองตอไปใหคณะมนตรีเพื่อพิจารณา 

7) พิจารณาทบทวนและอนุมัติการศึกษาและการฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีของชาติสมาชิก
ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมภายในลุมน้ําโขง 

8) ใหคําแนะนําแกคณะมนตรีเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับโครงสรางองคการ ตลอดจนการ
ปรับปรุงแกไขและการปรับโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการ 

นอกจากนั้น ภายใตมาตราท่ี 26 คณะกรรมการรวมมีหนาท่ีพิเศษในเร่ืองการจัดเตรียมราง
กฎวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ํา ซ่ึงเปนไปตามมาตราท่ี 5 และ 6 เพื่อเสนอให         
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คณะมนตรีพิจารณาอนุมัติ อันไดแก 1) กรอบเวลาของชวงฤดูน้ําหลากและฤดูแลง 2) ตําแหนงท่ีตั้ง
ของสถานีวัดน้ําและคาอัตราการไหลท่ีจําเปนในแตละสถานี 3) เกณฑท่ีใชกําหนดคาปริมาณน้ํา
สวนเกินในชวงฤดูแลง 4) การปรับปรุงกลไกสําหรับควบคุมตรวจสอบการใชน้ําภายลุมน้ํา 5) การ
จัดต้ังกลไกสําหรับดูแลตรวจสอบการผันน้ําจากลําน้ําสายประธานขามไปยังลุมน้ําอ่ืน  

อยางไรก็ดี เพื่อใหภารกิจตามมาตราท่ี 26 บรรลุเปาหมาย คณะกรรมการรวมไดจัดต้ัง
แผนงานการใชน้ํา (Water Utilization Programme/WUP) ข้ึนซ่ึงเปนแผนงานเฉพาะกิจตามขอตกลงฯ 
ค.ศ. 1995 มีหนาท่ีสําคัญประการหนึ่ง ไดแก การใหความชวยเหลือและการสนับสนุนแก
คณะกรรมการรวมในกระบวนการจัดทํารางกฎวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ํา               
ตามมาตราท่ี 5, 6 และ 26 ในปจจุบัน กฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการใชน้ําและการผันน้ําขาม     
ลุมน้ําตามมาตราท้ังสามไดผานการอนุมัติเห็นชอบจากคณะมนตรีในรูปแบบระเบียบวิธีปฏิบัติแลว
จํานวนท้ังส้ิน 4 ฉบับ และอยูระหวางการพิจารณาอนุมติจากคณะมนตรีอีก 1 ฉบับ ไดแก 

1) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแลกเปล่ียนและแบงปนขอมูลและสารสนเทศ (Procedures 
for Data and Information Exchange and Sharing) เร่ิมใช ค.ศ. 2001 

2) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการติดตามตรวจสอบการใชน้ํา (Procedures for Water Use 
Monitoring) เร่ิมใช ค.ศ. 2003 

3) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงใหทราบ การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง 
(Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement) เร่ิมใช ค.ศ. 2003 

4) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการไหลบนแมน้ําสายประธาน (Procedures for 
Maintenance of Flows on the Mainstream) เร่ิมใช ค.ศ. 2006 

5) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับคุณภาพน้ํา (Procedures for Water Quality) ผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการรวมเม่ือ ค.ศ. 2006 แตอยูระหวางรอการอนุมัติเห็นชอบจากคณะมนตรี 

 
                  ค. สํานักงานเลขาธิการ 
                       สํานักงานเลขาธิการนั้นมีภารกิจในดานการบริการทางเทคนิคและบริหารแก

คณะมนตรีและคณะกรรมการรวม และอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการรวม (มาตราท่ี 
28) สํานักงานเลขาธิการนั้นจะอยูภายใตอํานาจส่ังการของผูอํานวยการใหญ ซ่ึงแตงต้ังมาจาก     
คณะมนตรี โดยคัดเลือกจากรายช่ือจํานวนหน่ึงซ่ึงเสนอผานข้ึนมาจากคณะกรรมการรวม (มาตราท่ี 
31) และแตงต้ังผูชวยผูอํานวยการใหญซ่ึงเปนคนสัญชาติเดียวกับประธานคณะกรรมการรวมอีก     
1 คน  โดยได รับการเสนอช่ือจากผู อํานวยการใหญและผานความเห็นชอบจากประธาน  
คณะกรรมการรวมเปนข้ันสุดทาย (มาตราท่ี 32) ปจจุบัน สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงต้ังอยู ณ กรุงเวียงจันทน โดยสลับหมุนเวียนกับสํานักงานฯ ณ กรุงพนมเปญ คราวละ 5 ป 
หนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการ มีดังนี้ 
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1) ดําเนินงานตามการตัดสินใจและภารกิจท่ีมอบหมายจากคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม
ภายใตคําส่ังและความรับผิดชอบโดยตรงตอคณะกรรมการรวม 

2) ใหบริการทางเทคนิคและการบริหารการเงิน ตลอดจนคําแนะนําตามท่ีไดรับการรองขอ
จากคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม 

3) จัดทําแผนงานประจําป และจัดเตรียมแผนการทํางานอ่ืนๆ ท้ังหมด รวมไปถึงเอกสาร
โครงการและแผนงาน การศึกษา ตลอดจนการประเมินผลตามท่ีไดรับการรองขอ 

4) ชวยเหลือคณะกรรมการรวมในการดําเนินงานและจัดการโครงการและแผนงาน 
ตลอดจนเก็บรักษาฐานขอมูลของสารสนเทศตามท่ีไดรับมอบหมาย 

5) จัดเตรียมการประชุมของคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม 
6) ปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 
โดยสรุป คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงซ่ึงเปนองคกรใหมนี้มีความแตกตางโดยพ้ืนฐานจาก

องคการความรวมมือกอนหนานี้ในหลายมิติ ดังน้ี  
หนึ่ง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไมไดอยูภายใตการอุปถัมภจากสหประชาชาติอีกตอไป 

ทวามีสภาพเปนองคการระหวางประเทศท่ีเปนอิสระ  
สอง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงประกอบดวย  3 สวนงานท่ีมีลักษณะถาวร  ไดแก           

คณะมนตรี คณะกรรมการรวม และสํานักเลขาธิการ ในขณะท่ีองคการแบบเดิมนั้นประกอบดวย    
2 สวน ไดแก คณะกรรมการ และสํานักเลขาธิการ  

สาม ภายใตการปรับโครงสรางขององคการใหมนี้ คณะกรรมาธิการฯ มีความสามารถท่ีจะ
ทํางานไดท้ังในเชิงเทคนิค (คณะกรรมการรวม และสํานักเลขาธิการ) และนโยบาย (คณะมนตรี) 
ดังนั้น  เ ม่ือ เ ทียบกับคณะกรรมการแมน้ํ าโขงและคณะกรรมการฯ  ช่ัวคราว  ในฐานะท่ี
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเปนองคกรในเชิงกําหนดนโยบาย การตัดสินใจของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงจึงมีผลผูกพันตอรัฐบาลของภาคีสมาชิก114  

ส่ี ผูอํานวยการใหญของสํานักเลขาธิการมิไดมีท่ีมาจากการคัดเลือกของสหประชาชาติอีก
ตอไป หากแตมาจากการคัดเลือกโดยตรงจากคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ทําใหบทบาทและอิทธิพล
ของผูอํานวยการใหญภายในระบอบถูกลดทอนลงโดยปริยาย เนื่องจากตองอยูภายใตอํานาจการ
ควบคุมของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมากข้ึน  

หา ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 เปดทางใหสามารถรับรัฐริมน้ําตอนบน ไดแก จีนและพมา   
เขารวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงได หากยอมรับสิทธิและหนาท่ีตามขอตกลง 

                                                 
114 Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and regional 

security, The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 
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                   ง. หนวยงานอ่ืนๆ 
                                    นอกจากองคกรท้ังสามซ่ึงเปนองคกรถาวรภายในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
แลว คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังทํางานอยางใกลชิดกับหนวยงานภายนอกอีกหลายองคกร 
จําแนกได ดังน้ี 
                         (1) คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ  
                               ภาคีสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงแตละชาติจะจัดต้ังคณะกรรมการ
แมน้ํ าโขงแหงชาติ ข้ึนภายในประเทศเ พ่ือทําหนา ท่ีกํ าหนดนโยบายของชาติผ านไปยัง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และประสานงานระหวางสายงานขององคกรภายในประเทศกับ
โครงการของคณะกรรมาธิการ โดยมากโครงการของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีคณะกรรมการ
แมน้ําโขงแหงชาติจําเปนตองติดตอประสานงานดวยนั้นมักเกี่ยวของกับหนวยงานและบุคคล 3 ฝาย 
ไดแก เจาหนาท่ีเทคนิคของคณะกรรมาธิการฯ หนวยงานภายในประเทศ และท่ีปรึกษาตางประเทศ 
อยางไรก็ดี แมวาโครงสรางภายในหนวยงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงของแตละชาติจะ
แตกตางกันบางในรายละเอียดปลีกยอย แตท้ังหมดก็มีลักษณะเชิงองคประกอบท่ีเหมือนกัน      
อยางนอย 3 ประการ ประกอบดวย คณะรัฐมนตรีท่ีมีอํานาจการตัดสินใจ เจาหนาท่ีบริหารระดับสูง
ของกรมกองท่ีเกี่ยวของ และสํานักเลขาธิการ115 
 
                        (2) กลุมท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูใหความชวยเหลือทางการเงิน  
                              คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาล
ตางประเทศ และสถาบันระหวางประเทศเพ่ือใชในการดําเนินโครงการและแผนงานนอกเหนือจาก
เงินซ่ึงไดรับจากรัฐบาลของประเทศภาคี จํานวนท้ังส้ิน 15 แหลง แบงเปน ประเทศตางๆ จํานวน   
11 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยียม เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส ญ่ีปุน นิวซีแลนด สวีเดน 
สวิตเซอรแลนด  เนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา และสถาบันระหวางประเทศ จํานวน 4 แหง คือ 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย สหภาพยุโรป อาเซียน และธนาคารโลก116 
 
                         (3) กลุมผูสังเกตการณ  
                               ปจจุบัน คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดใหสถานะผูสังเกตการณแก
องคการระหวางประเทศ ซ่ึงสามารถเขารวมสังเกตการณการประชุมอยางเปนทางการของ
                                                 

115 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf 

116 Mekong River Commission, Funding partners [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong.org/ 

funding-partners.htm 
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คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดท้ังการประชุมคณะมนตรีและการประชุมของคณะกรรมการรวม      
มีรายนามดังนี้ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย อาเซียน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ธนาคารโลก กองทุนสัตวปาโลก 
(World Wildlife Fund-WWF) และสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ (International 
Union of conservation of Nature-IUCN)117 
 
                         (4) กลุมประเทศคูเจรจา 
                               คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดสถาปนาความสัมพันธกับประเทศตนน้ํา 
2 ประเทศไดแก จีน และพมา ผานกลไกการเจรจาอยางเปนทางการกับคณะกรรมการรวมต้ังแต 
ค.ศ. 1996  
 

แผนผังท่ี 3โครงสรางองคการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission, About MRC [Online], (n.d.). Available from: 
http://www.mrcmekong.org/about_mrc.htm 

 

                                                 
117 Mekong River Commission, Observers [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong.org/ 

di_partners_observers.htm 
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              5.3.2 บทบาทการทํางานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
                  ในชวงแรกของการเปล่ียนถายสถานะจากคณะกรรมการแมน้ํ าโขงสู
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นนับวา การทํางานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงภายใตความตกลง
ฉบับใหมเปนไปดวยความยากลําบากและลาชา อันเนื่องดวยเหตุผลหลายประการ ดังนี้ หนึ่ง สํานัก
เลขาธิการไดยายไปยังสถานท่ีแหงใหมจากกรุงเทพไปยังกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ใน ค.ศ. 
1997 สอง เจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญจํานวนมากขอลาออกจากการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากวิตกเร่ืองความ
ปลอดภัย จากเหตุการณวุนวายภายในประเทศกัมพูชา สาม จํานวนเงินชวยเหลือจากตางประเทศได
หดตัวลงอยางมาก เนื่องจากความไมม่ันใจในทิศทางและวัตถุประสงคขององคการใหมที่เกิดข้ึน118 
ในป ค.ศ. 2000 เงินชวยเหลือจากตางประเทศท่ีมีตอคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดเพิ่มข้ึนเปน 27.6 
จาก 12.7 ลานดอลลาร ใน ค.ศ. 1999 ซ่ึงนับวาสูงสุดนับแต ค.ศ. 1995 อันเปนผลเกี่ยวโยงโดยตรง
จากความม่ันใจท่ีเพิ่มข้ึนตอทิศทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง119 ในชวงแรก 
ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานภายในองคการใหมเปนประเด็นการเจรจาสําคัญของสมาชิก
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งการถกเถียงกันวาสํานักเลขาธิการนั้นสมควรจะต้ังอยู
ท่ีใด ระหวางกรุงเวียงจันทนหรือกรุงพนมเปญ ในท่ีสุด การประนีประนอมก็นํามาสูขอยุติใน ค.ศ. 
1998 เมื่อไดสรุปวา ใหสํานักงานเลขาธิการผลัดกันต้ัง ณ กรุงเวียงจันทนและพนมเปญคราวละ 5 ป 
ความยุงยากอันมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยขางตน ทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ    
แมน้ําโขงในชวงแรกจึงยังเนนไปที่โครงการยอยๆ ในระดับชาติเปนหลัก120 
 
              5.3.2.1 การทํางานภายใตแผนงาน 
                           ใน ค.ศ. 2001 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดนําระบบการบริหารจัดการ 
ลุมน้ําโขงในรูปแบบแผนงาน (programme) มาใชเปนคร้ังแรก ซ่ึงสะทอนใหเห็นมุมมองและวิธีคิด
ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ตางออกไปจากเดิม ความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญภายใตระบบ
แผนงาน ไดแก การหันเหออกจากเดิมท่ีมุงเนนการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลักษณะ
เอกเทศท่ีมุงเนนหนักการพัฒนาพลังงานน้ําเปนหลัก ภายใตแผนพัฒนาลุมน้ําแบบช้ีนําท่ีใชมาใน
อดีต (ฉบับ ค.ศ. 1970 และฉบับปรับปรุง ค.ศ. 1987) มาสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมี

                                                 
118 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf 

119 Abigail Makim, Resources for security and stability? The politics of regional cooperation on the Mekong, 1957-

2001, The Journal of Environment Development [Online], 2002. Available from: http://jed.sagepub.com/cgi/content/abstract/ 
11/1/5 

120 Ibid., p. 38. 
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ลักษณะบูรณาการ ครอบคลุมมิติท่ีหลากหลาย และอางอิงกับฐานความรูทางวิทยาศาสตรมากยิ่งข้ึน 
ระบบการจัดการลุมน้ําโขงในรูปแบบแผนงานน้ีมีลักษณะท่ีเปนการเบนออกจากการทํางานใน
รูปแบบโครงการมาสูแผนงานท่ีเนนการติดตามตรวจสอบและการบริหารจัดการทรัพยากรในระดับ
ลุมน้ํา121 ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีตองการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการองคกรเพื่อใหสามารถตอบสนองกับพลวัตความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมในภูมิภาค อันมีประเด็นสําคัญ ไดแก การเพิ่มข้ึน
ของประชากรอยางรวดเร็ว ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน     
โดยสอดคลองกับภารกิจท่ีมีขอบเขตกวางขวางและครอบคลุมหลายมิติตามท่ีระบุไวในความตกลงฯ  
ค.ศ. 1995 ตลอดจนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาลุมแมน้ําโขงท่ีกําหนดข้ึนในแตละชวงสมัย   
อยางไรก็ดี ภายในแตละแผนงานนั้นยังมีโครงการยอยๆ จํานวนมาก พัฒนาการของแผนงานตางๆ 
นั้นมีมากนอยแตกตางกัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับเจตจํานงทางการเมือง และจํานวนงบประมาณสนับสนุน 
นอกจากนั้น แผนงาน ตลอดจนกิจกรรมและโครงการภายในแผนงานตาง ๆ ยังสามารถปรับเปล่ียน
ไดอยูเสมอ เพื่อใหสอดคลองความรูท่ีเกิดข้ึนใหม ความจําเปนท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนความ
ตองการของผูมีความเกี่ยวของในชวงเวลานั้น122  

แผนงานตามแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงระยะ 5 ป (2001-2005) 
จําแนกออกไดเปน 3 สวน ไดแก แผนงานหลัก (core programme) แผนงานสนับสนุน (support 
programme) และแผนงานรายภาค (sector programme) มีรายละเอียดดังนี้123  
 

                  ก. แผนงานหลัก 
                      แผนงานหลัก  คือ  แผนงาน ท่ี มีความสํา คัญในระ ดับใจกลางของ

คณะกรรมาธิการฯ  และมีเปาหมายในการดําเนินกิจกรรมในระยะยาว  เพื่อตอบสนองตอ
เปาประสงคและพันธกิจหลักตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 และแผนยุทธศาสตรระยะ 5 ป (2001-
2005) ในเปาหมายท่ี 1-3124  แผนงานหลักนี้มีลักษณะท่ีคาบเกี่ยวกับภาระงานหลักของสํานักงาน

                                                 
121 Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and regional 

security, The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 

 122 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” p. 45. 
123 Mekong River Commission, Mekong River Commission work program: Year 2003 (Phnom Pehn: MRC, 2003),     

p. 9.  
124 เปาหมายของแผนยุทธศาสตรคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงระยะ 5 ป ฉบับที่ 1 (2000-2005) มีทั้งสิ้น 4 ประการ คือ 

(1) จัดทํากฎระเบียบวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําใหเสร็จแลวและนําออกใช 
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เลขาธิการแมน้ําโขงท่ีเคยทําไวแตเดิม ไดแก งานดานการเก็บรวบรวมขอมูลทางอุทกวิทยา         
การติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้า และการสรางแบบจําลองการใชน้ํา เปนตน แผนงานหลัก 
ประกอบดวย แผนงานตางๆ 4 แผน ดังนี้ 

- แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํา 
- แผนงานการใชน้ํา 
- แผนงานส่ิงแวดลอม 
- แผนงานดานการจัดการอุทกภัย 

 

                        (1) แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํา  
                              แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํ าจัด ต้ัง ข้ึนตามเปาหมายท่ี  2  ของแผน

ยุทธศาสตร จัดต้ังข้ึนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 มีหนาท่ีหลักในการจัดทําแผนการพัฒนาลุมน้ํา125 
ตามท่ีระบุไวในมาตราท่ี 2 ท่ีกําหนดใหรัฐรวมมือกันพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยืนโดยใช
แผนพัฒนาลุมน้ําเปนตัวช้ีนําการพัฒนา และมาตราท่ี 24 (บี) ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการรวมมี
หนาท่ีรางแผนการพัฒนาข้ึนเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีกอนนําไปใช ภารกิจท่ีเกี่ยวของ
กับแผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํา ไดแก การจัดทํากระบวนการและกรอบการวางแผนการพัฒนาลุมน้ํา 
การจัดทําฐานขอมูลท่ีใชสําหรับการวางแผน การสรางแบบจําลอง และเคร่ืองมือท่ีใชในการ
ประเมินโครงการ รวมไปถึงงานดานการฝกอบรมการบริหารจัดการน้ําเชิงบูรณาการ เปนตน126 
ท้ังนี้ โดยการประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับคณะทํางานดานแผนการพัฒนาลุมน้ําท่ีสังกัด
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติของแตละประเทศ 

ตามแผนการดําเนินงานชวงที่ 2 (2007-2010) แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํามีเปาหมายท่ีจะ
จัดทําแผนพัฒนาลุมน้ําแบบหมุนเวียนท่ีสามารถทบทวนและปรับเปล่ียนไดเปนระยะๆ (rolling 

                                                                                                                                            
(2) จัดทําแผนการพัฒนาลุมน้ําที่มีพลวัต ในฐานะท่ีเปนกรอบสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน ตลอดจนวางแผนและดําเนินงานตามสวนงาน แผนงาน และโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนกอนโดยสอดคลองกับแผนการ
พัฒนาลุมน้ํา 
 (3) จัดทําและสงเสริมระบบการจัดการ คําเสนอแนะ และแนวนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจสังคมของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 (4)  เสริมสรางองคการที่มีประสิทธิภาพ ที่สามารถสงเสริมการพัฒนาและการประสานงานในระดับลุมน้ํา โดยเปน
หุนสวนกับสถาบันอื่นๆ 

125 แผนการพัฒนาลุมนํ้า หมายถึง “เคร่ืองมือและกระบวนการการวางแผนท่ัวไปซึ่งคณะกรรมการรวมจะใชเปนพิมพ
เขียวในการจําแนกแยกแยะ จัดกลุม และจัดลําดับความสําคัญโครงการและแผนงานตางๆ เพื่อใชขอรับความชวยเหลือ และ
ดําเนินงานตามแผนในระดับลุมน้ํา” อางจาก 1995 Agreement, Chapter 2 Definitions: Basin Development Plan. 

126 Mekong River Commission, Basin Development Plan [Online], (n.d). Available from: http://www.mrcmekong.org/ 

programmes/bdp.htm 
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Basin Development Plan) ใหแลวเสร็จ หลังจากท่ีไดดําเนินการมาต้ังแต ค.ศ. 2001 แผนพัฒนา    
ลุมน้ําประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน ไดแก127 

1) ฉากทัศนการพัฒนาในระดับลุมน้ํา  คือ การประเมินศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของในสวนตางๆ ของลุมน้ําโขง โดยผลที่ไดจากการประเมินนั้นจะ
นําไปสูกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาลุมน้ํา และการจัดทําบัญชีโครงการในข้ันตอน
ตอไป 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมน้ําบนฐานการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ คือ แผนการ
พัฒนาลุมน้ําโขงในระยะยาว ท่ีตั้งอยูบนหลักการวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการเพื่อใช
ช้ีนําแนวทางการพัฒนาท้ังในระดับลุมน้ํายอยภายในชาติ และระดับลุมน้ําในขอบเขตภูมิภาค  

3) บัญชีรายช่ือโครงการ คือ สวนท่ีบรรจุรายช่ือโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําและทรัพยากร
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนโครงการสนับสนุนท่ีไมมีลักษณะเชิงโครงสราง ท่ีถูกกําหนดข้ึนโดย
แผนยุทธศาสตรฯ เพื่อวัตถุประสงคของการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจสังคมของลุมน้ํา  

แนวคิดของแผนการพัฒนาลุมน้ําภายใตความตกลงฉบับใหมนี้มีขอแตกตางจากแผนชี้นํา
การพัฒนาลุมน้ํา ค.ศ. 1970 และ 1987 ซ่ึงชัดเจนท่ีสุดไดแก การสรางสมดุลระหวางความจําเปนใน
ดานการพัฒนาทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับความยั่งยืนของระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงหลักความเปนธรรมระหวางรัฐลุมน้ํา ท้ังยังคํานึงถึงผลกระทบดานตางๆ  
ท่ีเปนผลพวงจากการพัฒนาดวย เชน ผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมควบคูกันไป  

 
                        (2) แผนงานดานการใชน้ํา  
                              แผนงานการใชน้ําจัดต้ังข้ึนในตน ค.ศ. 2000 เพื่อตอบสนองตอเปาหมาย

ท่ี 1 ของแผนยุทธศาสตร ไดแก การรางกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําตาม
หลักการการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม ซ่ึงเปนไปตามมาตราท่ี 5, 6 และ 26 ของ    
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 กอนจะขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีเพื่อนํามาบังคับใชตอไป อนึ่ง 
แผนงานการใชน้ําไดถูกยุบเลิกไปใน ค.ศ. 2008 ซ่ึงนับวาลาชากวากําหนดการเดิมราว 2 ป หลังจาก
ท่ีแผนการใชน้ําบรรลุภารกิจในการรางกฎระเบียบวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําจํานวน 
5 ฉบับ และไดนําไปบังคับใชแลวจํานวน 4 ฉบับ ดังน้ี 

1) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแลกเปล่ียนและแบงปนขอมูลและสารสนเทศ  
    (เร่ิมใช ค.ศ. 2001)  
2) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการติดตามตรวจสอบการใชน้ํา (เร่ิมใช ค.ศ. 2003) 
 

                                                 
127 Mekong River Commission, MRC work programme 2009 (Vientiane: MRC, 2008), p. 19. 
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3) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงใหทราบ การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง  
    (เร่ิมใช ค.ศ. 2003) 
4) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการไหลบนแมน้ําสายประธาน (เร่ิมใช ค.ศ. 2006) 
5) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับคุณภาพน้ํา (ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการรวมเม่ือ ค.ศ.   
    2006 อยูระหวางรอการอนุมัติเห็นชอบจากคณะมนตรี) 
 

 อยางไรก็ดี กระบวนการราง “กฎหมายลูก” ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีใชเวลาในการ
ดําเนินการราว 7 ปและลาชากวากําหนด ตลอดจนเน้ือหาของขอตกลงบางฉบับก็ขาดความสมบูรณ
ในเน้ือหาสาระสําคัญซ่ึงอาจเปนปญหาในแงการนําไปใชปฏิบัติจริง เชน ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับ
การแจงใหทราบ การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง มิไดระบุระยะเวลาระหวางฤดูน้ําหลาก
และแลงไดอยางชัดเจนตายตัว เพียงแตกําหนดชวงเวลาของฤดูกาลน้ําหลากไวคราวๆ เทานั้นโดย
ผลักภาระหนาท่ีในการกําหนดวันท่ีเร่ิมตนและสุดทายฤดูกาลที่แนนอนน้ันใหแกคณะกรรมการ
รวมซ่ึงจะตองตกลงกันในภายหลัง128 นอกจากนั้น ในระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการ
ไหลบนแมน้ําสายประธาน ก็ยังมิไดกําหนดพิกัดอัตราการไหลของลําน้ําโขงข้ันตํ่าสุดและอัตราการ
ไหลยอนข้ึนตามธรรมชาติ (ของทะเลสาบเขมร) ท่ียอมรับไดในฤดูแลง ตลอดจนอัตราการไหล
เฉล่ียท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในฤดูน้ําหลากไวแตประการใด ระบุแตเพียงวา ใหเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการรวมท่ีตองรวมกันกําหนดอัตราการไหลที่แนนอนในแตละจุดของลําน้ําในอนาคต และ
ใหระบุไวในเอกสาร “แนวปฏิบัติทางเทคนิค” (technical guideline) แยกตางหากอีกฉบับหนึ่ง129 
Ellen Bruzelius Backer เห็นวา ตามขอเท็จจริงดังกลาวสะทอนวา รัฐภาคีของคณะกรรมาธิการแมน้ํา
โขงขาดเจตจํานงท่ีจะผูกพันตนเองตอระบอบท่ีเครงครัดภายใตระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีกําหนดขอผูกผัน
ไวอยางตายตัวชัดเจน ในขณะท่ีไทยถูกกลาวหาวาหนวงเหนี่ยวตอกระบวนการบังคับใชระเบียบวิธี
ปฏิบัติตางๆ ใหลาชาออกไป เนื่องจากกฎระเบียบท่ีตายตัวและเครงครัดนั้นยอมจะอํานวยประโยชน
ใหแกรัฐริมน้ําเบ้ืองลางมากกวาจะเปนผลดีตอประเทศไทย130 

นอกจากผลงานในดานการราง “กฎหมายลูก” เกี่ยวกับการใชน้ําและผันน้ําขามลุมน้ําของ
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 แลว  แผนงานการใชน้ํายังมีผลงานเดนอีกประการหนึ่ง ไดแก การจัดสราง 
“เคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจ” (Decision Support Framework) เคร่ืองมือนี้มีประโยชนหลัก     
2 ประการ ไดแก หนึ่ง ชวยในกระบวนการจัดทํารางกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชน้ําและการผันน้ํา

                                                 
128 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 1 (Definition of key Terms). 
129 Procedure for the Maintenance of the Flow on the Mainstream, 5 (Maintenance of the Flow on the Mainstream) 
130 Ellen Bruzelius Backer, The Mekong River Commission: Does it work, and how does the Mekong basin's 

geography influence its effectiveness?, Sudostasein aktuell: Jounal of Current Southeast Asian Affairs [Online], 2007. Available 
from: www.fni.no/doc&pdf/ebb-mekong-2007.pdf 
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ขามลุมน้ําตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ระหวางรัฐภาคีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง สอง ชวยในดาน
การตัดสินใจและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสังคมลวงหนาสําหรับผูกําหนดนโยบายและ
ผูบริหารโครงการในข้ันตอนของการวางแผนกอนการดําเนินการพัฒนาในลุมน้ํา  

เคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจเปนระบบประมวลผลทางคณิตศาสตรดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรท่ีชวยในผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําทุกสวนสามารถคาดการณ
ประเมินผลความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบลําน้ําโขงหรือลักษณะทางธรรมชาติของลุมน้ํา     
ไมวาจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติเอง และเกิดจากการแทรกแซงโดยฝมือมนุษย  ลักษณะการ
เปล่ียนแปลงในระบบลุมน้ําซ่ึงสามารถนํามาประเมินผลกระทบไดโดยเคร่ืองมือสนับสนุนการ
ตัดสินใจ มีตัวอยางดังนี้  

- ความเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดิน 
- การเปล่ียนแปลงสภาพดิน ฟา อากาศ 
- การเปล่ียนแปลงของอุปสงค-อุปทานการใชน้ํา 
- การพัฒนาการเล้ียงสัตวน้ํา 
- การเปล่ียนแปลงรูปแบบการชลประทาน 
- การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชงานของเข่ือนท่ีมีอยู 
- การกอสรางเข่ือนแหงใหมในลุมน้ําโขงตอนลาง 
- การกอสรางเข่ือนแหงใหมในลุมน้ําโขงตอนบน 
- การผันน้ําขามลุมน้ํา 
- การผันน้ําภายในลุมน้ํา 
- การกอสรางประตูกั้นน้ําเค็ม 
 

 เค ร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจประกอบดวย  3  สวนหลัก  ไดแก  ฐานขอมูล                   
ชุดแบบจําลอง  และชุดเคร่ืองมือวิเคราะหผลกระทบซ่ึงทํางานอยางสัมพันธกัน  กลาวคือ               
ชุดแบบจําลองจะอาศัยขอมูลท่ีไดรับจากฐานขอมูลมาประมวลผลและแสดงผลในรูปแบบจําลอง
ความเปล่ียนแปลงของระบบอุทกวิทยาของลําน้ําของลุมน้ําโขง เพื่อสงตอไปยังชุดเคร่ืองมือ
วิเคราะหผลกระทบเพื่อนําขอมูลจากแบบจําลองมาแปลงเปนคาผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมและ
สังคม  ซ่ึงจะแสดงผลออกมาในรูปแบบตางๆ  เชน  กราฟ  แผนท่ีภาพทางภู มิสารสนเทศ          
แผนภูมิรูปภาพ และตาราง เปนตน131  

                                                 
131 Nguyen Tat Dac, On the Decision Support Framework (DSF) for the Mekong basin study [Online], 2002. 

Available from: http://sol.oc.ntu.edu.tw/omisar/wksp.mtg/WOM9/01-1100Dac.htm 
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ใน ค.ศ. 2004 ระบบชุดเคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจไดถูกนําไปติดต้ังในประเทศภาคี
สมาชิกท้ังส่ี รวมท้ังส้ิน 13 แหงท่ัวทั้งลุมน้ําโขงตอนลาง132  ระบบชุดเคร่ืองมือสนับสนุนการ
ตัดสินใจน้ี นอกจากจะสามารถประเมินความเปล่ียนแปลงของอัตราการไหลและระดับน้ําในแตละ
จุดท่ีชุดเคร่ืองมือไดถูกนําไปติดต้ังได ยังสามารถประเมินผลในเร่ืองอ่ืนๆ ไดดวย อาทิ ความลึกและ
ระยะเวลาของเกิดภาวะน้ําทวม และขนาดพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภาวะน้ําทวมขัง ตลอดจน
ความเขมขนของนํ้าเค็มท่ีรุกลํ้าเขาในบริเวณพ้ืนที่ปากแมน้ํา เปนตน ยกตัวอยาง เคร่ืองมือสนับสนุน
การตัดสินใจสามารถคํานวณและเปรียบเทียบผลกระทบจากภาวะน้ําทวมในบริเวณทะเลสาบเขมร
ในเชิงขนาดพ้ืนท่ีและระดับความลึกระหวางขณะท่ีมีกับไมมีโครงการกอสรางเข่ือนบริเวณ          
ลําน้ําโขงตอนบนได ดวยเหตุนี้ เคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจจึงสามารถชวยใหประเทศลําน้ํา
โขงตอนลางสามารถประเมินและคาดการณผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอระบบอุทกวิทยาของลุมน้ํา
จากการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

                         (3) แผนงานดานส่ิงแวดลอม 
                               แผนงานดานส่ิงแวดลอมจัด ต้ัง ข้ึนตามเปาหมายท่ี  3  ของแผน

ยุทธศาสตร มีเปาหมายของการจัดต้ัง 2 ประการ ไดแก หนึ่ง เพื่อสนองตอบตอขอบัญญัติตามความ
ตกลงฯ ค.ศ. 1995 ท่ีเกี่ยวของกับการปกปองส่ิงแวดลอมและการรักษาสมดุลของระบบนิเวศของ 
ลุมน้ํา สอง เพ่ือสนับสนุนการทํางานของแผนงานหลักอ่ืนๆ เชน แผนงานการใชน้ํา ผานการจัดสง
ขอมูลดานส่ิงแวดลอม และการพัฒนาเคร่ืองมือสําหรับการจัดการและวางแผนส่ิงแวดลอม133 
ภารกิจของแผนงานดานส่ิงแวดลอมประกอบดวย การรวบรวม ศึกษาวิจัย ติดตามตรวจสอบ 
ประเมินผล และจัดทําฐานขอมูลคุณภาพน้ําและระบบนิเวศเพื่อประโยชนทางดานการวางแผนและ
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม การปรับปรุงนโยบายและการจัดการส่ิงแวดลอมผานการให
คําแนะนําและสนับสนุนการรวมมือระหวางองคกรดานส่ิงแวดลอมของภูมิภาค ตลอดจนการ
เผยแพรองคความรูดานส่ิงแวดลอม และสนับสนุนการเขาถึงขอมูลของผูมีสวนไดเสียทุกฝายใน
เร่ืองผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการพัฒนา  

 
                       (4) แผนงานดานการจัดการอุทกภัย 
                             แผนงานดานการจัดการอุทกภัยถูกบรรจุไวเปนแผนงานหลักของ

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในแผนการทํางานประจําป ค.ศ. 2001 กอนท่ีจะถูกลดฐานะเปนเพียง
                                                 

132 Kittipong Jirayoot and Le doc Trung, Decision Support Framework-The transboundary analysis toll developed by 

Mekong River Commission[Online], 2005. Available from: http://www.mekongnet.org/images/e/e3/Kittipong.pdf  
133 Mekong River Commission, Mekong River Commission work program: Year 2003 (MRC, Phnom Pehn, 2003),     

p. 10.  
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แผนงานยอยในแผนการทํางานประจําป ค.ศ. 2002-2003 และไดรับการยกฐานะข้ึนเปนแผนงาน
หลักอีกคร้ังในแผนการทํางานประจําป 2004-2005 ภารกิจหลักของแผนงานดานการจัดการอุทกภัย
นี้ ไดแก การจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลทางอุทกพยากรณ การเตรียมพรอมประชาชนตออุทกภัย 
รวมถึงการออกประกาศคําเตือนภัย เปนตน 

 
                  ข. แผนงานสนับสนุน 
                      แผนงานสนับสนุน เดิมมีเพียงแผนงานเดียว  ไดแก แผนงานดานการ

เสริมสรางความสามารถเชิงบูรณาการ จัดต้ังข้ึนมาตั้งแต ค.ศ. 2001 ภายหลังในแผนงานประจําป 
ค.ศ. 2005 จึงไดบรรจุแผนงานการจัดการขอมูลและสารสนเทศเขามารวมอยูในแผนงานสนับสนุน
อีกแผนหนึ่ง ตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมการรวมคร้ังท่ี 18 ค.ศ. 2003134    

 
                        (1) แผนงานดานการเสริมสรางความสามารถเชิงบูรณาการ คือ แผนงานท่ี

มุงสนองตอแผนยุทธศาสตรเปาหมายท่ี 4 มีระยะเวลาการทํางานระยะส้ันถึงปานกลาง มีเปาหมาย
เพื่อใชสําหรับเสริมสรางทักษะความสามารถในการดําเนินงานของสํานักเลขาธิการฯ และ
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ ผานแผนการฝกอบรมเจาหนาท่ีในหนวยงานดังกลาวในประเด็น
ตางๆ เชน การจัดการโครงการ การจัดการขอมูลและการสื่อสาร การอภิบาลส่ิงแวดลอม เปนตน 
โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษาช้ันนํา และสถาบันการฝกอบรมของภูมิภาคและท่ัวโลก  

 
                        (2) แผนงานการจัดการขอมูลและสารสนเทศมีหนาท่ีหลักในการรวบรวม 

เก็บรักษาและวิเคราะหประมวลผลขอมูลและสารสนเทศทางอุทกวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนติดต้ังและบํารุงรักษาระบบจัดเก็บขอมูลเพื่อประโยชนในการใชงาน
ภายในของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง หรือนําเสนอตอไปยังกลุมประเทศผูใหความชวยเหลือจาก
ภายนอก 

อยางไรก็ดี แผนงานสนับสนุนมีโอกาสที่จะลดขนาดลงมาไดในอนาคต หากระดับ
ความสามารถในดานการบริหารจัดการของคณะกรรมาธิการฯ และรัฐบาลลุมน้ําไดรับการพัฒนา
สูงข้ึน  

 
                                 ค. แผนงานรายภาค  
                                     แผนงานรายภาค คือ แผนงานท่ีมุงสงเสริมการใชประโยชน บริหารจัดการ 
การพัฒนา และอนุรักษทรัพยากรนํ้า ตลอดจนทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของอยางเหมาะสมและย่ังยืน 

                                                 
134 Ibid., p. 10. 
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ท้ังนี้โดยแบงแผนงานออกเปนแผนงานยอยๆ ซ่ึงสัมพันธกับกิจกรรมการใชน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆ 
ในลุมน้ํา มีเปาหมายเพื่อตอบสนองตอความจําเปนในการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจประเทศในลุมน้ํา 
อันไดแก  การลดปญหาความยากจนและยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชากร               
การเสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร และพลังงานของประเทศ เปนตน ควบคูไปกับการคํานึงถึง
ความยั่งยืนในการใชทรัพยากรนั้นๆ ดวย แผนงานรายภาคประกอบดวย แผนงานดานการประมง 
แผนงานดานการเกษตร ชลประทาน และปาไม แผนงานดานการจัดการทรัพยากรน้ํา แผนงานดาน
การจัดการอุทกภัย แผนงานดานการเดินเรือ และแผนงานดานการทองเท่ียว  

อยางไรก็ดี เพื่อตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฉบับ ค.ศ. 2006-2010135 ซ่ึงรับหลักการ    
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมาใชในการดําเนินโครงการของแผนงานตางๆ 
ตลอดจนเอกสาร “ทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการในลุมน้ําโขง
ตอนลาง”136 (Strategic Direction for IWRM in the Lower Mekong Basin) ซ่ึงคณะมนตรีไดอนุมัติ
ตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 2005 นับแต ค.ศ. 2006 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดเสนอระบบการ
บริหารจัดการลุมน้ําแบบใหมท่ีเรียกวา แผนงานสนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ
สวนภูมิภาค (Regional Integrated Water Resources management Support program) โดยใหยุบเลิก
ระบบการทํางานเดิมท่ีแบงแผนงานออกเปน 3 กลุมเสีย (แผนงานหลัก สนับสนุน และรายภาค) 
และใหปรับโครงสรางการทํางานของแผนงานท้ังหมดนี้ใหทํางานรวมกันอยางบูรณาการกัน โดยมี
ท้ังส้ิน 12 แผนงานดังนี้ 
 - แผนงานส่ิงแวดลอม 

- แผนงานการจัดการความรูและขอมูล (เปล่ียนช่ือจากแผนงานการจดัการขอมูลและ  
  สารสนเทศ) 
- แผนงานเสริมสรางความสามารถเชิงบูรณาการ 
- แผนงานการใชน้ํา (ยุบเลิกใน ค.ศ. 2008) 

                                                 
135 เปาหมายของแผนยุทธศาสตรคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงระยะ 5 ป ฉบับที่ 2 (2006-2010) มีทั้งสิ้น 4 ประการ คือ 

 (1) สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนที่สอดประสาน ยั่งยนืและมุงเนนคนยากจน ตลอดจนการพัฒนาท่ีมุงเนนคนยากจน 
 (2) เสริมสรางความรวมมือของภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (3) เพิ่มประสิทธิภาพการติดตามตรวจสอบและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับลุมน้ํา 

(4) เสริมสรางความสามารถในการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการ และฐานความรูของหนวยงานตางๆ ของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง, คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ หนวยงานในสายงานท่ีเก่ียวของ และหุนสวนอื่นๆ 
136 ทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการในลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 2005 ซึ่งจัดทําโดย

แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ําไดกําหนดขอบเขตเปาหมายทางยุทธศาสตรไว 8 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจและลดปญหา
ความยากจน 2) การปกปองส่ิงแวดลอม 3) การพัฒนาทางสังคมและความเทาเทียม 4) การจัดการกับความผันแปรของสภาพ
ภูมิอากาศ   5) การบูรณาการสูการวางแผนลุมน้ํา 6) การจัดการบนฐานสารสนเทศ 7) ความรวมมือสวนภูมิภาค และ 8) การจัดการ
เชิงธรรมาภิบาล อางจาก Mekong River Commission, Strategic direction for IWRM in the lower Mekong basin (Vientiane, MRC 
Basin Development Plan Programme: 2005) 
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- แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํา 
- แผนงานจัดการและบรรเทาอุทกภัย 
- แผนงานจัดการภัยแลง 
- แผนงานเกษตรกรรม ชลประทาน และปาไม 
- แผนงานการเดินเรือ 
- แผนงานพลังงานนํ้า (เปล่ียนช่ือจากแผนงานทรัพยากรน้ํา) 
- แผนงานการประมง 
- แผนงานการทองเท่ียว 
 

ท้ังนี้ ตามระบบการจัดการลุมน้ําแบบใหม แผนงาน 4 แผน (แผนงานหลักและสนับสนุน
เดิม) อันไดแก แผนงานดานส่ิงแวดลอม แผนงานการจัดการความรูและขอมูล แผนงานเสริมสราง
ความสามารถเชิงบูรณาการ และแผนงานการใชน้ํา จะตองทํางานตัดขามกับแผนงานอื่นๆ อีก 7 
แผนงาน (แผนงานรายภาคเดิม) อยางเช่ือมโยงและสัมพันธกันอยางใกลชิด อันประกอบดวย 
แผนงานการจัดการและบรรเทาอุทกภัย  แผนงานจัดการภัยแลง  แผนงานดานการเกษตร 
ชลประทาน และปาไม แผนงานดานการเดินเรือ แผนงานพลังงานนํ้า แผนงานดานการประมง และ
แผนงานดานการทองเท่ียว ในขณะเดียวกันแผนงานท้ังเจ็ดนี้ก็ตองประสานงานกับแผนงาน
แผนพัฒนาลุมน้ําดวย เพื่อใหการดําเนินโครงการภายใตแผนงานท้ังเจ็ดนี้เปนไปในทิศทางเดียวกับ
แผนพัฒนาลุมน้ํา137 (โปรดดูแผนผังท่ี 4)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
137 Mekong River Commission, Mekong River Commission work program: Year 2006 (Phnom Pehn: MRC, 2006),   

p. 14.  
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แผนผังท่ี 4 องคประกอบและโครงสรางการทํางานของแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง 
ตามแผนยุทธศาสตรฉบับท่ี 2 (ค.ศ. 2006-2010) 

 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission, The Mekong programme [Online], (n.d). Available from: 
http://www.mrcmekong.org/mekong_program_ceo.htm#integrated_water 

 
ภายใตโครงสรางของแผนงานเชิงบูรณาการนี้ แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ําในฐานะ

หนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีวางแผนการพัฒนาของลุมน้ําโขงจะมีบทบาทในเชิงบูรณาการและ
ประสานงานอยางมาก เพราะจะตองไดรับความรูจากแผนงานอ่ืนๆ ท้ังหมด เพ่ือท่ีจะไดนํามาสราง
กระบวนทัศนในเชิงองครวมซ่ึงมีความจําเปนมากสําหรับกระบวนการออกแบบแผนการพัฒนา   
ลุมน้ํา ตลอดจนการออกแบบโครงการและกิจกรรมของแผนงานตางๆ เพื่อสามารถตอบสนองตอ
ความจําเปนในการพัฒนาลุมแมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองคํานึงดวยวา โครงการภายใต
แผนงานตางๆ นั้นเปนไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ138 
รวมท้ังตองสอดประสานกับเปาหมายของแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 อนึ่ง แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการซ่ึงแผนงานตาง ๆ ท้ังหมดของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงรับมาใชกํากับทิศทางการดําเนินงานนั้นมีพัฒนาการตอเนื่องมานาน
หลายทศวรรษ แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการไดถูกพูดถึงในการประชุมในระดับ
นานาชาติหลายตอหลายคร้ังนับจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยน้ํา ณ เมืองมาร เดล ปลาตา 

                                                 
138 Mekong River Commission, MRC strategic plan (2006-2010) (Vientiane: MRC, 2006), p. (vi). 
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(Mar del Plata) ประเทศอารเจนตินา ใน ค.ศ. 1977 อยางไรก็ดี วลีวา “การจัดการทรัพยากรนํ้าเชิง
บูรณาการ” มิเคยปรากฏมากอนจนกระท่ังมีข้ึนอยางเปนทางการในการประชุมนานาชาติวาดวยน้ํา
และส่ิงแวดลอม ณ กรุงดับลิน ประเทศไอรแลนด และการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม
และการพัฒนา ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศอารเจนตินา ใน ค.ศ. 1992139 
 นิยามของแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการยังคงเปนประเด็นถกเถียงกัน
โดยท่ัวไป แตนิยามซ่ึงเปนท่ีแพรหลายมากท่ีสุด ไดแก “กระบวนการสงเสริมการพัฒนาและการ
จัดการเชิงประสานงานในน้ํา ท่ีดิน และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อกอใหเกิดประโยชนทาง
เศรษฐกิจ และสวัสดิการสังคมอยางสูงสุดในลักษณะท่ีเปนธรรม โดยไมผอนปรนตอความยั่งยืน
ของระบบนิเวศที่จําเปนสําหรับชีวิต”140 แมจะมีขอถกเถียงเกี่ยวกับนิยามและกระบวนการตาม
แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ แตอยางไรก็ดี การจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมี
องคประกอบสําคัญอยางนอย 3 ประการ ไดแก หนึ่ง การยอมรับวาพ้ืนท่ีลุมน้ํา/พื้นท่ีรับน้ํา คือ 
หนวยในการจัดการทรัพยากรน้ํา สอง การยอมรับวาการจัดการจําเปนตองใชแนวทางแบบ      
บูรณาการ มีลักษณะเปนองครวม และอิงกับระบบนิเวศ สาม การยอมรับหลักการของการมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา141 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดนําแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมาใชในแผน
ยุทธศาสตรฉบับ ค.ศ. 2006-2010 ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงโครงสรางการทํางานภายในสํานัก
เลขาธิการของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 2006 ดังท่ีไดกลาวไปแลว กับท้ังเม่ือเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2005 คณะมนตรียังไดอนุมัติใหใช “ทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการจัดการทรัพยากร
น้ําเชิงบูรณาการในลุมน้ําโขงตอนลาง” เพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายของการจัดการน้ําแบบบูรณาการใน 8 ดาน อันไดแก การพัฒนาทางเศรษฐกิจและลด
ปญหาความยากจน การปกปองส่ิงแวดลอม การพัฒนาทางสังคมและความเทาเทียม การจัดการกับ
ความผันแปรของสภาพภูมิอากาศ การบูรณาการสูการวางแผนลุมน้ํา การจัดการบนฐานสารสนเทศ 
ความรวมมือสวนภูมิภาค และการจัดการเชิงธรรมาภิบาล ภายใตเปาหมาย 3 ประการ ไดแก           
1) ประสิทธิภาพในการใชน้ํา 2) ความเทาเทียมกันระหวางภาคสวนการใชน้ําตางๆ และ 3) ความ
ยั่งยืนของส่ิงแวดลอม142  
 
                                                 

139 Australian Mekong Resource Centre.  Integrated water resources management in the Mekong.  Mekong Brief 7 

(September 2007). 
140 Global Water Partnership, Integrated water resources management, (Denmark: GWP, 2000), p. 22.  
141

 วีรบูรณ วิสารทสกุล, การจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ: ความรูที่สับสน ขอวิพากษ กับคําถามการวิจัย [ออนไลน], 
2550. แหลงที่มา: http://www.midnightuniv.org/midnight2544/0009999537.html 

142
 Mekong River Commission, Strategic direction for IWRM in the lower Mekong basin, p. 6. 
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แผนผังท่ี 5 โครงสรางองคการของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission.  About MRC [Online], (n.d.). Available from: 
http://www.mrcmekong.org/about_mrc.htm 

 
       5.3.3 ความรวมมือระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจา 

                               ความรวมมือระหวางคณะกรรมการแมน้ําโขงกับจีนและพมาในฐานะคูเจรจา
นั้นมีท่ีมาจากมติของท่ีประชุมคณะกรรมการรวมคร้ังแรกในวันท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1995 ซ่ึงตองการ
ใหเชิญจีนและพมาเขารวมประชุมกับคณะกรรมการรวมในฐานะประเทศคูเจรจา สําหรับจีนใน
ฐานะประเทศตนน้ําและกําลังดําเนินการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําหลานชาง แมจะตอบรับการเขารวม
ประชุมในฐานะประเทศคูเจรจา แตก็ตั้งขอสงวนสิทธ์ิวา การเขารวมประชุมของตนนั้นมิไดเปน
เคร่ืองผูกมัดการเขารวมเปนภาคีสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ตลอดจนขอตกลงการใชน้ํา
ตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 หากเปนเพียงเวทีความรวมมือทางเทคนิคและเศรษฐกิจเทานั้น143 

กอนหนานั้น รัฐบาลไทยภายใตนายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุน สมัยท่ี 1 (ค.ศ. 1991-
1992) ไดพยายามชักชวนจีนและพมาเขามารวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงชุดใหมนี้ดวย โดยได
ดําเนินความพยายามโนมนาวประเทศสมาชิกท่ีเหลือ ภายใตแนวคิดวา ไมมีจีนและพมาก็ใหระงับ

                                                 

 143 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” pp. 68-69. 
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การร้ือฟนคณะกรรมการแมน้ําโขงนี้ไวเสีย แตยังไมทันท่ีนโยบายนี้จะสัมฤทธิผล รัฐบาลนาย
อานันทก็หมดวาระลงเสียกอน รัฐบาลชุดตอมาภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย มิไดยึดถือ
นโยบายนี้ตอไป แตใชวิธีประนีประนอมกับเวียดนามซ่ึงไมอยากใหจีนเขารวมดวย เนื่องจากเกรงวา
ดุลยภาพแหงอํานาจในระบอบการจัดการแมน้ําโขงจะเอียงไปหาประเทศตนน้ํา ในขณะท่ีทางการ
ไทยก็เช่ือวาจีนจะเขามารวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใหภายหลัง นําไปสูการลงนามใน
ขอตกลงฉบับใหม ในวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 1995 ณ จังหวัดเชียงราย โดยไมมีจีนและพมาเขารวมดวย144 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดเร่ิมการประชุมคร้ังแรกกับประเทศคูเจรจา ไดแก จีนและ
พมา ใน ค.ศ. 1996 โดยจัดในมีการประชุมประจําปอยางเปนทางการระหวางคณะกรรมการรวมกับ
ประเทศคูเจรจาปละ 1 คร้ัง ในวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2002 ผูแทนจากประเทศจีนไดรวมลงนามกับ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทางอุทกวิทยาของแมน้ํา
หลานชาง/โขง (Agreement on the Provision of Hydrological Information on the Lancang/Mekong 
River) ภายใตขอตกลงนี้ นับแตเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2004 เปนตนมา จีนไดสงขอมูลเกี่ยวกับระดับ
น้ําในแมน้ําหลานชางแบบรายช่ัวโมงตลอด 24 ช่ัวโมง รวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับฝนตกแบบรายช่ัวโมง 
12 ช่ัวโมง/ตอวันเปนประจําทุกวันมายังสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงตลอดชวง
ฤดูน้ําหลาก (ระหวางวันท่ี 15 มิถุนายน-15 ตุลาคม) จากสถานีวัดน้ํา 2 แหง ไดแก หยุนจิ่งหง 
(Yunjinghong) และม่ันอัน (Manan) ขอมูลดังกลาวนับวาเปนประโยชนอยางยิ่งในงานดานการ
พยากรณอุทกภัยของกลุมประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลางซ่ึงจะชวยลดความสูญเสียท่ีเกิดจากอุทกภัย
ไดเปนอยางดี เพื่อเปนการแลกเปล่ียน  ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2006 สํานักงานเลขาธิการ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดเร่ิมจัดสงขอมูลอัตราการไหลของน้ําโขงรายเดือนไปยังจีนจากสถานี
วัดน้ํา 2 แหง ไดแก เชียงแสน และสตึงเตรง อนึ่ง  ความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทางอุทก
วิทยาฯ ระหวางจีนและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับการตออายุอีกคร้ังในระหวางการประชุม
ประจําปคร้ังท่ี 13 วันท่ี 29 สิงหาคม ค.ศ. 2008 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว145 อยางไรก็ดี แมวา
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและผูแทนจากจีนจะไดเร่ิมหารือเพื่อขยายความรวมมือเกี่ยวกับการ
จัดสงขอมูลน้ําระหวางกันใหครอบคลุมชวงเวลาตลอดท้ังป นับแต ค.ศ. 2004 แตการเจรจาก็ยังไม
ประสบความสําเร็จในปจจุบัน สําหรับเหตุผลท่ีจีนไมยอมรวมมือจัดสงขอมูลสารสนเทศทางอุทก
วิทยาใหครอบคลุมชวงหนาแลงดวยนั้น อาจวิเคราะหไดวา เปนความประสงคของทางการจีนท่ีไม
ตองการใหขอมูลดังกลาวเปนหลักฐานมัดตนเองใหฐานะผูราย สําคัญท่ีสรางผลกระทบใหญหลวง
ตอระบบลําน้ําโขง หลังจากที่โครงการเข่ือนบนลําน้ําหลานชางของจีนไดรับเสียงวิพากษวิจารณ

                                                 
144 เขยีน ธีระวิทย,  จนีใหมในศตวรรษท่ี 21 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 98-99. 
145 Mekong River Commission, Agreement on Provision of Hydrological Information renewed by China and MRC 

[Online], 2008. Available from: www.mrcmekong.org/mrc_news/press08/MRC-China-agreement.htm 
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จากนานาประเทศอยางมาก ในขณะท่ีทางการจีนปฏิเสธและแกขอกลาวหาดังกลาวมาโดยตลอด 
ท้ังนี้ เปนผลจากขอเท็จจริงท่ีวา ในฤดูแลง น้ําจากประเทศจีนมีอิทธิพลตอปริมาณและระดับน้ําใน
บริเวณลุมน้ําโขงตอนลางชัดเจนกวาในฤดูฝนอยางมาก ดังนั้น การที่ทางการจีนยอมรวมมือให
ขอมูลทางอุทกวิทยาแกประเทศลุมน้ําโขงตอนลางเฉพาะฤดูฝนแทนท่ีจะครอบคลุมฤดูแลงดวยยอม
เปนการเอ้ือตอผลประโยชนของจีนมากกวา 
 ความสัมพันธท่ีใกลชิดระหวางคณะกรรมการแมน้ําโขงกับจีนนับวามีความกาวหนา
ตามลําดับภายใตความชวยเหลือจากรัฐบาลออสเตรเลีย โดยไดดําเนินการปรับปรุงสถานีวัดน้ํา
จํานวน 2 แหง ไดแก สถานีหยุนจิ่งหง และม่ันอัน ตลอดจนจัดต้ังสถานีขอมูลท่ีสํานักอุทกวิทยา
และทรัพยากรน้ําแหงมณฑลยูนนาน ณ นครคุนหมิง ซ่ึงไดจัดต้ังเคร่ืองมือและฝกอบรมทักษะการ
ใชเคร่ืองมือแกเจาหนาท่ีประจําศูนยในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2006 ทําใหการจัดสงขอมูลทาง        
อุทกวิทยาจากศูนยดังกลาวของจีนมายังสํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงทําไดอยาง
สมํ่าเสมอต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา  
 นอกจากนั้น ในการประชุมระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจาคร้ังท่ี 12 
วันท่ี 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 ณ เมืองเสียมเรียบ ท่ีประชุมไดมีการหารือถึงความเปนไปไดของ
การขยายความรวมมือใหครอบคลุมสาขาตางๆ มากยิ่งข้ึน ไดแก การบรรเทาและการจัดการปญหา
อุทกภัย แบบจําลองทางคณิตศาสตร การแลกเปล่ียนทางวิชาการ และประเด็นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
ผลจากการประชุมระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจาคร้ังท่ี 13 วันท่ี 29 
สิงหาคม ค.ศ. 2008 ณ กรุงเวียงจันทนนั้น ท่ีประชุมเห็นพองตองกันวา เปนความจําเปนท่ี
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและจีนจะตองทํางานรวมกัน เพ่ือประกันวาแผนการพัฒนาพลังงานน้ํา
บนลําน้ําโขงไดนําเอาประเด็นเร่ืองการคมนาคมเปนสวนหนึ่งของขอพิจารณาดวย และในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 2008 ทางการจีนและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดจัดสัมมนารวมกันเปนคร้ังแรก ณ 
มณฑลยูนนาน ในเร่ืองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินเรือในแมน้ําโขง ภายใตแผนการระยะยาว
ท่ีมีจุดประสงคใหประเทศริมน้ําโขงท้ังหมดรวมมือกันในการลดอุบัติภัยจากการเดินเรือใน           
ลําน้ําโขง ตลอดจนรวมมือกันกําหนดแผนปฏิบัติการสําหรับบรรเทาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและ
สังคมท่ีเกิดจากโครงการควบคุมทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขง146 
 เนื่องจากจีนและพมาซ่ึงเปนประเทศลุมน้ําโขงตอนบนมิไดเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง แตขณะเดียวกันผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมขามพรมแดน อันเกิดจากพัฒนา
ทรัพยากรน้ําบนแมน้ําหลานชางแตเพียงฝายเดียวของจีนไดปรากฏผลใหเห็นเปนรูปธรรมตลอดท้ัง
ลําน้ําตอนลางนับแตทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา ในแงหนึ่ง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดสรางความวิตก
กังวลใหแกหนวยงานรัฐบาล องคการภาคประชาชน และประชาชนโดยท่ัวไปที่อาศัยในแถบลุมน้ําโขง

                                                 
146 Ibid. 
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ตอนลาง ในอีกแงหนึ่ง ผลกระทบดังกลาวท้ังท่ีปรากฏใหเห็นในปจจุบันและคาดการณวาจะเกิดข้ึน
ในอนาคตน้ัน ยอมท่ีจะสงผลกระทบอยางหลีกเล่ียงไมไดตอความสามารถของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงในการสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนในลุมน้ําโขงท้ังหมด ตลอดจนเปนอุปสรรคตอ
กระบวนการเจรจาของสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเพื่อนําไปสูกําหนดกฎเกณฑการใช
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงตามหลักการสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามท่ีกําหนดไวในมาตราท่ี 26 
ของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ดังนั้น การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศจีนและพมาในฐานะ      
คูเจรจาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นนับวาเปนชองทางการส่ือสารท่ีสําคัญยิ่งท่ีเปดโอกาสให
ประเทศลุมน้ําโขงท้ังหมดไดแลกเปล่ียนและรับรูขอมูลขาวสารซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา
และการพัฒนาในลุมน้ําโขง สรางเสริมความไวเนื้อเช่ือใจ ตลอดท้ังอภิปรายถึงแนวทางการขยาย
ความรวมมือในดานตางๆ ระหวางรัฐภาคีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศ คูเจรจาใหลึกซ้ึง
และกวางขวางยิ่งข้ึนเพื่อนําไปสูการพัฒนาแมน้ําโขงอยางยั่งยืน ความสําเร็จโดดเดนประการหนึ่ง
อันเกิดจากความรวมมือระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและจีนในฐานะประเทศคูเจรจา 
นอกเหนือจากความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทางอุทกวิทยาของแมน้ําหลานชาง/โขงใน  
ฤดูน้ําหลาก ค.ศ. 2002 และ 2008 แลวยังไดแก การที่จีนเห็นชอบท่ีจะลดขนาดโครงการระเบิด  
เกาะแกงกลางลําน้ําโขงลงมาภายใตโครงการพัฒนาการเดินเรือในลําน้ําโขงตอนบนไวเพียง
ระยะแรกจากแผนเดิมซ่ึงวางไวท้ังส้ิน 3 ระยะ หลังจากท่ีไดรับฟงขอหวงใยของประเทศลุมน้ําโขง
ตอนลางเก่ียวกับผลกระทบทางระบบนิเวศ147 อยางไรก็ดี ผลสําเร็จจากความรวมมือระหวาง
คณะกรรมาธิการและรัฐบาลจีนนั้นไดรับการวิจารณวาประสบความคืบหนาอยางเช่ืองชาและจํากัด  
เม่ือเทียบกับบทบาทและทาทีของจีนในกรอบความรวมมืออ่ืนๆ ในภูมิภาคอยางอาเซียนและกรอบ
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เนื่องจากเปนเพียงการประชุมหารือในระดับเจาหนาท่ีเทานั้น และจํากัดเฉพาะ
สาขาความรวมมือทางเทคนิคเปนหลัก ตางจากการประชุมในกรอบอาเซียนและกรอบอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงท่ีเกี่ยวพันกับการประชุมในทั้งระดับผูนําและรัฐมนตรีซ่ึงมีอํานาจในการกําหนด
นโยบาย148  

แมวาจีนจะมีสถานะเปนประเทศคูเจรจากับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง แตการท่ีจีนนั้นมิได
เขารวมเปนภาคีสมาชิกถาวรของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ทําให  
การใชแมน้ําหลานชาง/โขงของจีนนั้นไมถูกจํากัดโดยสัญญาระหวางประเทศ และไมมีหลักประกัน
ใดๆ วา การใชน้ําของจีนนั้นจะเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการใชน้ําอยางเปน
                                                 

147 Kayo Onishi, Hydropolitics of china and downstream countries in the Mekong river basin [Online], Mekong Basin 

Research Network, 2005. Available from: http://www.mekongnet.org/images/b/b6/Onishi.pdf 
148 Pech Sokhem and Kengo Sunada,  “Modern upstream myth: Is a sharing and caring Mekong region possible?,” in 

Modern myths of the Mekong : A critical review of water and development concepts, principles and policies,  eds. Matti Kummu, 
Maeko Keskinen and Olli Varis (Espoo: Helsinki University of Technology Press, 2008), p. 142, 145. 
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ธรรมและสมเหตุสมผล เนื่องจากหากพิจารณาทาทีของจีนในการออกเสียงรับรางอนุสัญญา
สหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 จะพบวา จีนนั้นเปน 1 ใน 3 ของประเทศท่ีคว่ํารางกฎหมายดังกลาว   
อันประกอบดวย ตุรกี บุรุนดี และจีน นายเกา เฟง (Gao Feng) ใหเหตุผลของการไมรับรางกฎหมาย
ดังกลาววา ประการแรก รางอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1997 มิไดสะทอนใหเห็นถึงขอตกลงท่ัวไปในหมูรัฐ
ท้ังหมด และรัฐจํานวนหนึ่งก็ไดตั้งขอสงวนในบทบัญญัติหลักๆ ของรางกฎหมายนี้ ประการสอง 
เนื้อหาของรางกฎหมายไมสอดคลองกับหลักอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ ซ่ึงรัฐควรมีสิทธิ
ท่ีจะใชแมน้ําระหวางประเทศท่ีไหลผานดินแดนของตนโดยปราศจากขอโตแยง มิหนําซํ้า            
รางกฎหมายนี้มิไดสรางความสมดุลระหวางสิทธิและหนาท่ีของรัฐตนน้ําและปลายน้ําโดยเทาเทียม
กัน149 นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงนโยบายการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําหลานชาง/โขงของจีนซ่ึงกําลัง
ดําเนินการกอสรางอีกหลายเข่ือนในปจจุบัน และมีแผนจะกอสรางเพ่ิมเติมอีกในอนาคต ตลอดจน 
ทาทีของจีนในการต้ังขอสงวนสิทธ์ิท่ีจะไมเขารวมเปนภาคีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและ      
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ในการตอบรับคําเชิญเปนประเทศคูเจรจา กับท้ังพฤติกรรมการกอสราง
เข่ือนบนลําน้ําโขงของจีนท่ีมีลักษณะปดบังอําพราง และโดยปราศจากการปรึกษาหารือกับประเทศ
ริมน้ําดวยกัน เราจึงสามารถคาดการณแนวโนมวา เปนเร่ืองยากท่ีจะนําจีนเขามาเปนภาคีสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในระยะเวลาอันใกล เนื่องจากการเขาเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ยอมจะมีผลจํากัดเสรีภาพในการใชน้ําในแมน้ําหลานชาง/โขงอยางมาก แมจะเร่ิมมีสัญญาณวากลุม
ผูกําหนดนโยบายตางประเทศของจีนสวนใหญหันมาสนับสนุนการเขารวมเปนสมาชิก
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงก็ตาม150  

นอกเหนือจากสาเหตุขางตน Ellen Bruzelius Backer วิเคราะหวา การที่จีนไมเขารวมเปน
สมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังมีท่ีมาจากปจจัยทางดานภูมิศาสตรของจีนเอง เนื่องจากใน
จีนนั้นมีแมน้ําระหวางประเทศสายประธานไหลพาดผานมาถึง 15 สาย (หากรวมแมน้ําสายรองจะมี
มาถึง 40 สาย) ดังนั้น จีนยอมมีความกังวลวา หากจีนมีนโยบายเขารวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
จะเปนการเปดชองใหประเทศทายน้ําของแมน้ําสายอ่ืนๆ เรียกรองจีนในลักษณะเดียวกัน151      
Blake Ratner เช่ือวา ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางจะมีโอกาสประสบความสําเร็จในการชักชวนจีน
เขารวมเปนภาคีสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมากย่ิงข้ึน หากวาสามารถโยงประเด็นเร่ือง

                                                 
149 United Nations. General Assembly adopts Convention on Law of Non Navigational Uses of International 

Watercourses [Online], 21 May 1997.  Available from: http://www.un.org/News/Press/docs/1997/19970521.ga9248.html 

 150 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” p. 71. 
151 Ellen Bruzelius Backer, The Mekong River Commission: Does it work, and how does the Mekong basin's 

geography influence its effectiveness?, Sudostasein aktuell: Jounal of Current Southeast Asian Affairs [Online], 2007. Available 
from: www.fni.no/doc&pdf/ebb-mekong-2007.pdf 
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น้ํามาผูกเขากับความรวมมือในสาขาอื่นๆ โดยท่ีจีนจะตองถูกทําใหเช่ือวา ตนเองจะไดรับ
ผลประโยชนท่ีกวางขวางมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมิใชเปนผลประโยชนโดยตรงจากการทําขอตกลง ทวา เปน
ผลประโยชนทางออมในดานการเมืองและเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนผานบริบทแหงความรวมมือท่ีกระชับ
มากยิ่งข้ึน152  
 อยางไรก็ดี แมวาในทางหน่ึง ทางการจีนจะมีจุดยืนท่ีวางอยูบนหลักการอํานาจอธิปไตย
เหนือดินแดนอันสมบูรณ เพื่อใชอธิบายถึงความชอบธรรมในการใชและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ตามลําพังจากลําน้ําหลานชาง/โขงภายใตดินแดนของตนเอง แตอีกทางหน่ึง จีนก็มีนโยบายใหความ
รวมมือกับกลุมประเทศลุมน้ําตอนลางผานกลไกประเทศคูเจรจาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง    
Jill Lawler ไดวิเคราะหถึงการกําหนดทาทีดังกลาวของจีนวา เกิดข้ึนภายใตแรงผลักดันของพลวัต
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทั้งภายในประเทศจีนและภูมิภาค ดังนี้ ประการแรก ความ
รวมมือเกิดข้ึนภายใตความจําเปนท่ีจะตองสรางความสัมพันธท่ีเปนมิตรเพื่อผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจการคาของจีนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เนื่องจาก “การคาจะคงอยูไมไดทามกลาง
บรรยากาศของความขัดแยงและความโกลาหล” ประการท่ีสอง ความรวมมือเปนสวนหนึ่งของผล
จากการตอบสนองเชิงบวกตอปญหาส่ิงแวดลอมภายในประเทศและภูมิภาคของทางการจีน และ
ประการสุดทาย ความรวมมือมีแนวโนมท่ีดีข้ึนภายใตบริบทของการปรับปรุงความสัมพันธระหวาง
คณะกรรมาธิการ (โดยเฉพาะอยางยิ่งเลขาธิการ) และจีน จากเดิมท่ีใชนโยบายแข็งกราวมาสูการใช
นโยบายการทูตแบบละมุนละมอมและการสรางความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน153  
 

5.4 ความสัมพนัธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
      ความรวมมือและความขัดแยง ตลอดจนผลความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขง

ตลอดกวา 5 ทศวรรษท่ีผานนั้น มีความเก่ียวเนื่องอยางมีนัยสําคัญกับสภาวการณและลักษณะของ
ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขง ในท่ีนี้ จะขอกลาวถึงสภาวการณและ
ลักษณะของความสัมพันธระหวางรัฐริมแมน้ําโขงโดยแบงออกเปนชวงตางๆ ท้ังส้ิน 3 ระยะโดย
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของสภาพการเมืองภายในภูมิภาค ตลอดจนพัฒนาการของระบอบ 
ไดแก 1) ชวงระหวาง ค.ศ. 1957-1975 ซ่ึงเปนระยะของการกอต้ังระบอบจนถึงเหตุการณการ
เปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครองของกลุมประเทศอินโดจีน 2) ชวงระหวาง ค.ศ. 1976-
1994 ซ่ึงเปนชวงหลังการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครองของกลุมประเทศอินโดจีน
จนถึงชวงหลังการส้ินสุดสงครามเย็นในระยะแรก อันเปนชวงกอนการปฏิรูปโครงสรางและกลไก

                                                 
152 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1: 69. 

 153 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” p. 84-96. 
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การดําเนินงานของระบอบการจัดการแมน้ําโขงจากคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวสู
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และ 3) ชวงระหวาง ค.ศ. 1995-2008 ซ่ึงเปนระยะการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 

        5.4.1 ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงระหวาง ค.ศ.1957-1975 
                                ชวงระหวาง ค.ศ. 1957-1975 ลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐในลุมน้ําโขง
ตอนลาง ไดแก ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนามใตนั้น มีท้ังสวนท่ีเปนความรวมมือและความขัดแยง 
ความรวมมือและความขัดแยงดังกลาวมีสวนเก่ียวพันอยางชัดเจนกับการตอสูแขงขันในเชิง
อุดมการณทางการเมืองระหวางประเทศในภูมิภาค  คือ  ระหวางประเทศท่ีนิยมลัทธิเสรี
ประชาธิปไตยและตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ไดแก ไทย และเวียดนามใต ประเทศท่ีนิยมความเปนกลาง
แตเอนไปทางฝายจีนคอมมิวนิสต ไดแก กัมพูชา ภายใตการปกครองของเจาสีหนุ กอนการปฏิวัติ
รัฐประหารของนายพลลอนนอลใน ค.ศ. 1970 และประเทศท่ีใฝหาความเปนกลางแตลมเหลวอยาง
ลาวที่การเมืองภายในประเทศเผชิญกับภาวะความแตกแยกทางอุดมการณอยางหนัก ตลอดจนการ
ชวงชิงอํานาจทางการเมืองในรัฐบาลระหวางฝายขวาและฝายซาย  

ความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามใตนั้นแยกไมออกจากความสัมพันธระหวางไทย
และเวียดนามเหนือ กลาวคือ ทามกลางการเผชิญหนากันระหวางคายเสรีประชาธิปไตยและ    
สังคมนิยมคอมมิวนิสตภายหลัง ค.ศ. 1954 ไทยและเวียดนามใตถูกผลักใหรวมมือกันเพื่อตอตาน
การแผขยายลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาค สวนไทยและเวียดนามเหนือยืนอยูคนละคายอยางเปน
ทางการ แมในระยะแรกไทยจะมิไดมีทาทีตอตานเวียดนามเหนือมากนัก และดูเหมือนจะ
ระมัดระวังทาทีของตนอยูมากเน่ืองจากสถานการณในภูมิภาคยังไมชัดเจนมากนัก จนกระท่ังปลาย
ทศวรรษท่ี 1950 ไทยไดยกเลิกทาทีระมัดระวังในระยะแรก และหันมาสูจุดยืนเผชิญหนากับ
เวียดนามเหนืออยางชัดเจน เม่ือการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตและจีน    
ตึงเครียดมากข้ึน ไทยและเวียดนามเหนือจึงไดถูกดึงเขาไปสูจุดศูนยกลางของความขัดแยงดวย 
ภายใตนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสตและรวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไทยได
กระชับความสัมพันธและมีความรวมมือกับรัฐบาลเวียดนามใตหลายประการ อาทิ การสงชาว
เวียดนามโพนทะเลกลับภูมิลําเนา การประสานงานกันระหวางสหรัฐอเมริกา ไทยและเวียดนามใต
ในการบีบใหเจาสีหนุเลิกนโยบายเปนกลางในระหวาง ค.ศ. 1956-1958 การชวยเหลือทางทหาร
ของไทยแกเวียดนามใตระหวาง ค.ศ. 1964-1973 รวมไปถึงการเปนพันธมิตรระหวางรัฐบาลไทย
และเวียดนามใตท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น เม่ือเวียดนามใตมีสถานะผูสังเกตการณในซีโตเม่ือเดือนมีนาคม 
ค.ศ. 1961  

ความขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามเหนือปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนเม่ือไทยไดเขาขาง
สหรัฐอเมริกาและเวียดนามใตอยางเปดเผยในการทําสงครามกับเวียดนามเหนือ เหตุการณท่ีสําคัญ 
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ไดแก การออกแถลงการณรวมถนัด-รัสก ซ่ึงอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาสามารถสงทหารเขามายัง
ประเทศไทยโดยไมจําเปนตองผานซีโต ซ่ึงเปนการกระทําท่ีเปนรูปธรรมคร้ังแรกเพื่อเตรียมการ
สําหรับการแทรกแซงโดยตรงของสหรัฐอเมริกาและไทยในเวียดนามใต ในชวงกอน ค.ศ. 1964 
การแทรกแซงทางทหารของไทยในเวียดนามใตยังคงจํากัดเฉพาะการสนับสนุนดานฐานทัพบํารุง
กําลังและฐานพลาธิการ จนกระท่ังในชวงระหวาง ค.ศ. 1964-1972 ทหารไทยจึงไดเขาไปใน
สมรภูมิรบในเวียดนามใตอยางเต็มตัว ผลักดันใหความสัมพันธระหวางไทย-เวียดนามเหนือไปสู
การเผชิญหนาอยางชัดเจน 

อยางไรก็ดี ความขัดแยงระหวางระหวางไทย-เวียดนามเหนือเร่ิมบรรเทาเบาบางลง 
หลังจากการลงนามในขอตกลงปารีส และตามมาดวยการท่ีสหรัฐอเมริกาเร่ิมถอนทหารออกจาก
เอเชียตะวันออกเฉียงใตภายหลังความพายแพในสงครามเวียดนาม ไทยจึงไมอาจคงนโยบาย
เผชิญหนากับเวียดนามเหนือไดเชนเดิมในเมื่อไทยมิไดมีพันธะผูกพันมากนักกับสหรัฐอเมริกา 
เพราะฉะน้ัน ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1973 ไทยจึงไดถอนกําลังทหารออกจากเวียดนามใตโดย
ส้ินเชิง154 

ในทํานองเดียวกัน ในชวงท่ีเกิดสงครามกลางเมืองและการแยงชิงอํานาจทางการเมืองใน
ลาวระหวางฝายตางๆ 3 ฝาย ไดแก 1) ฝายนิยมความเปนกลาง ไดแก ฝายของเจาสุวันพูมาท่ีพยายาม
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาเจนีวา โดยจัดต้ังรัฐบาลผสม 3 ฝาย อันประกอบดวยฝายขวา ฝายเปนกลาง 
และฝายปเทดลาว 2) ฝายขวาซ่ึงนําโดยทาวผุย ชนะนิกอน เปนตน ท่ีพยายามกําจัดอิทธิพลของฝาย 
ปเทดลาวและฝายเปนกลาง และ 3) ฝายปเทดลาวซ่ึงประสงคจะลมลางเปล่ียนแปลงการปกครอง
เปนระบอบคอมมิวนิสต ซ่ึงนําโดยเจาสุพานุวง นายไกสอน พมวิหาน และนายพูมี วงวิจิด ไทยได
รวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการสนับสนุนรัฐบาลลาวท่ีกรุงเวียงจันทนในการปราบปรามฝาย
ขบวนการปเทดลาวดวยกําลังแตลมเหลว รวมท้ังรวมมือกันสนับสนุนรัฐบาลลาวฝายขวาทั้ง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารอยางลับๆ ท้ังดานพลาธิการและกําลังทหารหลังจาก  
ค.ศ. 1960 เปนตนมา ใน ค.ศ. 1964 รัฐบาลไทยไดอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาสรางฐานทัพอากาศใน
ไทยรวม 7 แหงเพื่อทําสงครามในอินโดจีน ในชวงระหวาง ค.ศ. 1964-1969 เปนชวงท่ีเคร่ืองบิน
สหรัฐอเมริกาใชฐานทัพในไทยท้ิงระเบิดฝายปเทดลาวหนักท่ีสุด155 การแทรกแซงของไทยและ
สหรัฐอเมริกาในความขัดแยงทางการเมืองในลาวทําใหเกิดการสูรบเปนสงครามใหญและยืดเยื้อ
กวา 10 ป คือ ระหวาง ค.ศ. 1960-1973 ทําใหไทยเปนศัตรูท่ีสําคัญของขบวนการปเทดลาว ดังนั้น 

                                                 
154

 หวาง คัก นาม,  ความเปนมาแหงการพัฒนาความสัมพันธไทย-เวียดนาม (1976-2000) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 42-51. 

155
 สุรชัย ศิริไกร,  การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 60. 
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เม่ือฝายขบวนการปเทดลาวไดรับชัยชนะในสงครามโดยเด็ดขาดและข้ึนมาครองอํานาจใน        
ค.ศ. 1975 พรรคคอมมิวนิสตลาวจึงไมไววางใจไทยตลอดมา156 
 สําหรับความสัมพันธระหวางกัมพูชากับไทยและเวียดนามใตนั้น อาจกลาวไดวามิคอยจะ
ราบร่ืนมากเทาใดนัก เนื่องจากเหตุผลทางดานประวัติศาสตร ภูมิรัฐศาสตร และการเขาเปน
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ทําใหเจาสีหนุไมไววางใจประเทศท้ังสองเทาใดนัก โดยเฉพาะเม่ือ     
เจาสีหนุเช่ือวาไทยและเวียดนามใตสมคบกับสหรัฐอเมริกาอยูเบ้ืองหลังการรัฐประหารโดยกลุม
นายทหารและกลุมเขมรเสรีในตน ค.ศ. 1959 ตลอดจนอุดหนุนทางการเงินและทางทหารแกกลุม
เขมรเสรีซ่ึงพยายามจะโคนลมรัฐบาลของเจาสีหนุตลอดเวลา เม่ือเห็นวาเจาสีหนุไมสนองตอบ
นโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสต และเอนเอียงเขาหากลุมประเทศคอมมิวนิสตอยางเปดเผย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน157  

ปญหาเฉพาะดานระหวางไทยกับกัมพูชาท่ีรบกวนความสัมพันธฉันมิตรของทั้งสอง
ประเทศเกือบท้ังสมัยของเจาสีหนุ ไดแก ปญหาเขตแดนและการแทรกซึมของเขมรเสรี โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ปญหาเกี่ยวกับขอพิพาทเหนือประสาทพระวิหาร แมจะไดมีความพยายามเจรจากันหลายคร้ัง
แตไมประสบความคืบหนา อันนํามาสูความตึงเครียดในความสัมพันธของประเทศทั้งสอง           
จนทําใหกัมพูชาประกาศตัดความสัมพันธกับไทยถึง 2 คร้ัง ไดแก ค.ศ. 1958 และ 1961 กอนท่ี   
ศาลโลกจะพิพากษาใหประสาทพระวหิารอยูในความครอบครองของกัมพูชาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
1962 สําหรับปญหาการละเมิดเขตแดนซ่ึงกันและกันนั้น รัฐบาลกัมพูชาไดมีหนังสือรองเรียนไปยัง
ประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติถึง 26 ฉบับใน ค.ศ. 1968 ในขณะที่ฝายไทยมี
หนังสือประทวงจํานวน 4 ฉบับ 
 สําหรับความสัมพันธระหวางกัมพูชาและเวียดนามใตนั้น ถูกกําหนดข้ึนโดยปญหา         
ขอพิพาทเร่ืองเขตแดน ตลอดจนปญหาอันเนื่องมาจากสงครามเวียดนาม ในดานขอพิพาทเร่ือง        
เขตแดนน้ัน ท้ังสองประเทศมีความขัดแยงในการอางกรรมสิทธ์ิเหนือดินแดนบริเวณกําโพธิ 
(Kampot) มีโมด (Mimot) และลัมพัด (Lamphat) ตลอดจนเกาะเล็กๆ อีก 2-3 เกาะในบริเวณ       
อาวไทย นอกจากนี้ สงครามเวียดนามซ่ึงขยายตัวรุนแรงข้ึนกอใหเกิดปญหาความสัมพันธท่ีตามมา
หลายประการ ไดแก ปญหาการอพยพเขาเมืองโดยผูล้ีภัยสงคราม ปญหาการท่ีเวียดกงใชกัมพูชา
เปนทางผานลําเลียงอาวุธไปสูการปฏิบัติการในเวียดนามใต เปนตน158   

                                                 
156

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 
157

 มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิการ สาขารัฐศาสตร,  การเมืองระหวางประเทศในเอเชีย (นนทบุรี: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, 2530), หนา 629. 

158นภดล ชาติประเสริฐ,   เจานโรดมสีหนุกับนโยบายความเปนกลางของกัมพชูา (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2540), หนา 67-68. 
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 ในระหวางสงครามเวียดนาม เจาสีหนุยอมให กําลังเวียดกงและเวียดนามเหนือหลบซอนอยู
ในกัมพูชา รวมท้ังยอมใหใชเสนทางโฮจิมินหจากตอนใตของลาวผานดินแดนกัมพูชาทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือเขาไปยังเวียดนามใต กองกําลังเวียดกงและเวียดนามเหนือไดตั้งฐานท่ีม่ันใน
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเปนเขตท่ีสูง มีประชากรเบาบาง และในขณะเดียวกัน               
ก็ดําเนินการปกครองหมูบานตางๆ ในแถบนั้นดวย159 ดังนั้น รัฐบาลเวียดนามใตจึงรูสึกวาเจาสีหนุ 
มีนโยบายเปนปรปกษกับตน จึงไดใหความรวมมือกับไทยและสหรัฐอเมริกาในการโคนลมอํานาจ
ของเจาสีหนุ อนึ่ง สาเหตุท่ีกัมพูชายอมใหทหารเวียดนามเหนือและเวียดกงใชกัมพูชาทางทิศ
ตะวันออกเปนฐานปฏิบัติการและสงกําลังบํารุงเนื่องจากกองทัพกัมพูชาออนแอเกินไปท่ีผลักดัน
ทหารเหลานี้ได ทําใหรัฐบาลกัมพูชาจําเปนตองประนีประนอมและผอนปรนตอเวียดนามเหนือ
และเวียดกง ประกอบกับเจาสีหนุเช่ือวาในท่ีสุดฝายเวียดนามเหนือจะเปนฝายไดรับชัยชนะใน
สงคราม จึงไมตองการสรางความตึงเครียดกับเวียดนามเหนือโดยไมจําเปน160 
 สําหรับความสัมพันธระหวางกัมพูชาและลาวในชวงนั้นโดยท่ัวไปนับวาราบร่ืนดี เจาสีหนุ
มีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนสันติภาพและความเปนกลางของลาว เนื่องจากไมตองการให
สงครามกลางเมืองในลาวกลายเปนสงครามท่ัวไป ซ่ึงจะทําใหเหตุการณดังกลาวดึงกัมพูชาเปน
เหยื่อของสงครามไปดวย ในการนี้ กัมพูชาไดเรียกรองใหนานาชาติรับประกันความเปนกลางของ
ลาว โดยจัดต้ังเขตกันชนท่ีเปนกลางข้ึน (Neutral Buffer Zone) โดยรวมกัมพูชาเขาไปดวย เพื่อให
ลาวและกัมพูชาหลุดพนจากการแขงขันและการแทรกแซงของมหาอํานาจและเพ่ือนบานใน
ภูมิภาค161 โดยไดเสนอเร่ืองนี้ตอท่ีประชุมใหญของสมัชชาสหประชาชาติ 2 คร้ัง คือ เม่ือ ค.ศ. 1961 
และ ค.ศ. 1964 แตกลับลมเหลว เนื่องจากไมไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร 
แมจะไดรับสนับสนุนจากกลุมประเทศไมใฝฝายใด กลุมประเทศคอมมิวนิสต และฝร่ังเศสก็ตาม162 
 

       5.4.2 ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงระหวาง ค.ศ. 1976-1994 
                  ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงในระยะน้ีประกอบดวย 
3 รัฐ อันไดแก ไทย ลาว และเวียดนาม เนื่องจากฝายกัมพูชาถอนตัวจากการเปนสมาชิกของระบอบ
ไปต้ังแตหลัง ค.ศ. 1975 ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงในระยะนี้ถูก
กําหนดข้ึนจากปจจัยการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครองของกลุมประเทศอินโดจีนใน 
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 เมธา พรอมเทพ,  ชนวนสงครามเวียดนาม-กัมพูชา (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523),              

หนา 172-173. 
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 นภดล ชาติประเสริฐ,  เจานโรดมสีหนุกับนโยบายความเปนกลางของกัมพชูา, หนา 83. 
161

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 72. 
162มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิการ สาขารัฐศาสตร,  การเมืองระหวางประเทศในเอเชีย, หนา 631. 
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ค.ศ. 1975 และสงครามเวียดนามบุกกัมพูชา ค.ศ. 1978 เปนประการสําคัญ สงผลใหในระยะน้ี
ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางไดถูกแบงออกเปน 2 ฝายอยางชัดเจน ไดแก ฝายไทยท่ีปกครองดวย
ระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยกับฝายอินโดจีนท่ีปกครองโดยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต พบวา
ความสัมพันธระหวางไทยและกลุมอินโดจีนในระยะนี้ถูกปกคลุมดวยความขัดแยงเสียเปน
สวนมาก อยางไรก็ดี การสิ้นสุดสงครามเย็นในตนทศวรรษท่ี 1990 สงผลใหประเทศในลุมน้ําโขง
จําเปนตองหันมาทบทวนความสัมพันธท่ีเคยมีระหวางกันใหมอีกคร้ังหนึ่ง พรอมกับปรับปรุง
ความสัมพันธในดานตางๆ ใหกระชับยิ่งข้ึน 

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในอินโดจีน ความสัมพันธระหวางไทยและกลุม
ประเทศอินโดจีนไดรับการปรับปรุงดีข้ึนในชั่วระยะเวลาส้ันๆ ระหวางท่ีรัฐบาลพลเรือนของไทย
ข้ึนมาครองอํานาจแทนรัฐบาลเผด็จการทหารซ่ึงปกครองประเทศมาอยางยาวนาน ภายใตนโยบาย
ผูกมิตรและอยูรวมกันอยางสันติกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังนี้ ความจําเปนท่ีตองปรับตัวให
สอดคลองกับสถานการณการเมืองในภูมิภาคทําใหไทยจําเปนตองทบทวนนโยบายของตนตอ     
อินโดจีนเสียใหม รัฐบาลไทยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลประเทศอินโดจีน
คอมมิวนิสตในปนั้น ไดแก การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวในวันท่ี 19 ธันวาคม ค.ศ. 1975 และกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในวันท่ี 6 
สิงหาคม ค.ศ. 1976 อยางไรก็ดี การฟนฟูความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและประเทศอินโดจีน
เกิดข้ึนไดไมนาน ในวันท่ี 5 ตุลาคม ค.ศ. 1976 ไดเกิดการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลพลเรือนท่ีมา
จากการเลือกต้ัง คือ รัฐบาลของหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช และไดมีการแตงต้ังนายธานินทร  
กรัยวิเชียร เปนหัวหนาคณะรัฐบาลแทน ภายใตรมเงาของคณะปฏิรูปการปกครอง แมรัฐบาลของ
นายธานินทร กรัยวิเชียรจะเปนรัฐบาลพลเรือน แตไดดําเนินนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสตอยาง
เด็ดขาดและเขมขน สงผลใหความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับเวียดนามและลาวมีลักษณะ    
ถอยกลับ อยางไรก็ดี ความสัมพันธระหวางไทย-เวียดนามประสบภาวะชะงักงันเพียงชวงส้ันๆ        
ก็กลับกระชับแนนข้ึนอีกคร้ังในสมัยท่ีพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ข้ึนมามีอํานาจ จุดสุดยอดแหง
ความสัมพันธในชวงนี้ คือ การท่ีนายกรัฐมนตรีฟามวันดงของเวียดนามเดินทางเยือนไทยในเดือน
กันยายน ค.ศ. 1978 พรอมกับการลงนามขอตกลงอีกจํานวนหน่ึง 
 ความสัมพันธไทย-เวียดนามคืนสูภาวะเผชิญหนาอีกคร้ังในเดือนมกราคม ค.ศ. 1979 เม่ือ
กองทัพเวียดนามไดบุกยึดกัมพูชาและโคนลมระบอบเขมรแดงลง ปญหากัมพูชาไดกลายเปน
ศูนยกลางของประเด็นความขัดแยงสองฝายต้ังแตบัดนั้นกระท่ังส้ินสุดยุคสงครามเย็น แมใน
ระยะแรก พลเอกเกรียงศักดิ์จะไมมีปฏิกิริยาเชิงลบตอเวียดนามอยางชัดเจน และระมัดระวังในการ
สงวนทาทีของไทยไวภายใตนโยบายเปนกลาง แตนโยบายเปนกลางของไทยซ่ึงดํารงอยูไดเพียงช่ัว
ขณะหนึ่งก็แปรเปล่ียนเปนความแข็งกราว หลังจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในราวกลางเดือนมีนาคม ค.ศ. 1980   
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 การปรากฏอยูของกองกําลังเวียดนามในกัมพูชาถือเปนภัยคุกคามความม่ันคงของไทยท่ี
สําคัญท่ีสุดในชวงนี้ เนื่องจากเปนคร้ังแรกท่ีกองทัพเวียดนามอยูติดประชิดชายแดนไทย ท้ังทางการ
ไทยยังไดสืบทราบวาเวียดนามมีแผนที่จะบุกไทยเพ่ือผนวกรวมภาคอีสานของไทยเขาไวกับลาว
และกัมพูชาภายใต รัฐใหม ท่ี มี ช่ือวา  “สหพันธ อินโดจีน”163 ดังนั้น  ไทยจึงไดรวมมือกับ
สหรัฐอเมริกาและจีน ตลอดจนเวทีพหุภาคีตางๆ เชน อาเซียน สหประชาชาติกดดันเวียดนามให
ถอนทหารออกจากกัมพูชา พรอมท้ังสนับสนุนทางดานทหารแกเขมรแดงเพ่ือเหนี่ยวร้ังและสกัดกั้น
กองกําลังเวียดนาม การยุงเกี่ยวของไทยในปญหากัมพูชามีเหตุจูงใจสําคัญมาจากการท่ีผลประโยชน
อันชอบธรรมของไทยอยางนอย 3 ดานถูกทําลายโดยการกระทําของเวียดนาม ไดแก 1) ไทย
ตองการใหลาวและกัมพูชาเปนเอกราช เพื่อเปนรัฐกันชนของไทย 2) ไทยตองการใหภูมิภาค       
อินโดจีนมีสันติภาพและเสถียรภาพ เนื่องจากจําตองแบกรับภาระผูล้ีภัยสงครามจํานวนมากที่เกิด
จากการสูรบระหวางฝายรัฐบาลกัมพูชาและเวียดนามกับฝายตอตาน และ 3) ไทยตองการให
เวียดนามมีเอกราชและสันติภาพ ปราศจากการครอบงําจากจีน สหภาพโซเวียต หรือสหรัฐอเมริกา 
แตขอนี้ก็ถูกทําลายไปเพราะเวียดนามปลอยใหสหภาพโซเวียตเขามามีอิทธิพล164 ปญหากัมพูชานํา
ประเทศท้ังสองมาสูการปะทะกันในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาในหลายคร้ังนับแต ค.ศ. 1980 
เชน ยุทธการกวาดลางเขมรแดงเม่ือตนเดือนเมษายน ค.ศ. 1983 กรณีการปะทะกันท่ีเนิน 046      
เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 1984 และกรณีเนิน 537 เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 1986 เปนตน165  

ความตึงเครียดระหวางไทย-เวียดนามไดเบาบางลงไปอยางเห็นไดชัดในยุคพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 1988 ท่ีมุงหวังจะปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศอินโดจีน
ใหดียิ่งข้ึนเพื่อผลประโยชนดานการคาการลงทุนของไทย ในวันท่ี 20 ธันวาคม ค.ศ. 1988 รัฐบาลไทย
ประกาศยกเลิกคําส่ังหามสงสินคาจํานวน 29 ชนิดออกสูเวียดนาม และในท่ีสุด อุปสรรคใน
ความสัมพันธระหวางไทย-เวียดนามก็ไดถูกเปล้ืองออกหลังจากกองทัพเวียดนามกลุมสุดทายได
เคล่ือนยายออกจากกัมพูชาในวันท่ี 26 กันยายน ค.ศ. 1989  

ในทํานองเดียวกัน ความสัมพันธไทย-ลาวหลัง ค.ศ. 1975 มิคอยจะราบร่ืนนัก เนื่องจากท้ัง
สองฝายตางหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน รัฐบาลลาวกลาวหาวาไทยอยูเบ้ืองหลังขบวนการตอตาน
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวโดยอาศัยฐานการเคล่ือนไหวอยูในฝงไทยและจากศูนยอพยพตางๆ ซ่ึง
ตั้งอยูริมฝงโขง กลุมตอตานฝายขวาไดปฏิบัติการบอนทําลายรัฐบาลลาวคอมมิวนิสตดวยวิธีการ
ตางๆ อยูเปนระยะๆ เชน การกอวินาศกรรม และการซุมโจมตี เปนตน โดยท่ัวไป ชาวมงกลุม     

                                                 
163

 ชุมพล เลิศรัฐการ,  ศักยสงครามเวียดนาม - ไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2522), หนา 155-156. 
164

 โครงการอินโดจีนศึกษา, สถาบันเอเชียศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ไทยกับปญหากัมพูชา (กรุงเทพฯ: เจาพระยา
การพิมพ, 2528), หนา 83. 

165
 หวาง คัก นาม,  ความเปนมาแหงการพัฒนาความสัมพันธไทย-เวียดนาม (1976-2000), หนา 70-92. 
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นายพลวังเปาจะปฏิบัติการในเขตภาคเหนือ ในขณะท่ีกลุมอดีตนายทหารลาวฝายขวาจะปฏิบัติการ
ทางภาคใต นอกจากนั้น ลาวและไทยยังมีขอขัดแยงท่ีรุนแรงในเรื่องท่ีเกี่ยวกับปญหาเขตแดนดวย 
เชน กรณีพิพาทชายแดนในกรณีสามหมูบานจังหวัดอุตรดิตถ แขวงไชยะบุรี และกรณีเนินเขา 491        
ที่บานรมเกลา จังหวัดอุตรดิตถ เปนตน 

กอนหนาท่ีฝายปเทดลาว (ลาวคอมมิวนิสต) จะยึดครองประเทศลาวไดท้ังหมดในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1975 ฝายปเทดลาวไดยิงเรือตรวจการของหนวยปฏิบัติการแมน้ําโขง (นปข.) ของ
ไทยจม 1 ลํา ในวันท่ี 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 ไทยจึงไดตัดสินใจปดพรมแดนไทย-ลาวตลอดแนว
พรมแดนในอีก 1 วันถัดมาเพื่อเปนการตอบโต การส่ังปดพรมแดนของไทยกอใหเกิดความ
เดือดรอนทางเศรษฐกิจของฝงลาวโดยท่ัวไป และเปนตัวเรงหนึ่งท่ีทําใหฝายปเทดลาวรีบเรงยึด
อํานาจและหันไปพึ่งพิงฝายเวียดนามแทน166 นอกจากนั้น ตอมาความสัมพันธไทย-ลาวยังไดเส่ือม
ทรามลงอีก ในวันท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ. 1975 เม่ือฝายปเทดลาวไดจับกุมเจาหนาท่ีไทยจํานวน 3 ราย 
ในขอหาจารกรรมขอมูล กอนท่ีจะปลอยตัวออกมาในภายหลัง ฝายไทยไดตอบโตดวยการขับท่ี
ปรึกษาทูตลาวประจําประเทศไทยและเลขานุการสถานทูตออกจากประเทศไทย167 
 ความสัมพันธท่ีไมสูดีนักระหวางไทยและฝายรัฐบาลลาวซ่ึงมีมูลเหตุมาแตคร้ังกอนยึด
อํานาจอยางสมบูรณเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1975 ไดรับการปรับปรุงดีข้ึนบางหลังการครอง
ตําแหนงของหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช และหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ท่ีมีนโยบายรับรอง
และปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศอินโดจีน รวมท้ังนโยบายปดฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทยในกลางป ค.ศ. 1976 แตการปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันก็ดํารงอยูในชวงส้ันๆ 
กอนท่ีนายธานินทร กรัยวิเชียร จะครองตําแหนงนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีนโยบายตอตานปราบปราม
ลัทธิคอมมิวนิสตอยางจริงจัง ในชวงนี้ มีการควบคุมการคาชายแดนอยางเขมงวด โดยไดจัดต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือควบคุมการสงสินคาออกข้ึน เพ่ือตรวจสอบสินคาท่ีสงออกไปยังลาว และตอมา
ไดระงับการสงออกน้ํามันและสินคาอ่ืนๆ และเกิดการปะทะตามแนวชายแดนหลายคร้ัง กอนที่
ความสัมพันธระหวางสองประเทศจะฟนตัวดีข้ึนในชวงพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปน
นายกรัฐมนตรี มีการเปดเสนทางการบินระหวางกันอีกคร้ังหลังจากปดไปกอนหนานี้ รวมท้ังมีการ
เปดจุดผานแดนเพ่ิมอีก 2 จุด ตลอดจนการสงขาวไปชวยเหลือลาวท่ีกําลังประสบปญหาผลผลิต
ตกตํ่าจํานวน 1,500 กระสอบ และเกลืออีก 2,000 กระสอบ เปนตน อยางไรก็ดี ความสัมพันธท่ีกําลัง
เจริญรุดหนาก็มีอันตองสะดุดลงเม่ือเรือ นปข. ของไทยจํานวน 3 ลํา ถูกยิงโดยฝายลาวในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1978168 
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 สุรชัย ศิริไกร,  การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว, หนา 141-142. 
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 66. 
168

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 174-175. 
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 ในระหวางท่ีความสัมพันธไทย-เวียดนามเลวรายลงอยางมากอันเนื่องมาจากปญหากัมพูชา 
ความสัมพันธระหวางไทยและลาวกลับดีข้ึนเร่ือยๆ อาจวิเคราะหไดวาเวียดนามนั้นไดรับประโยชน
จากการปลอยใหลาวมีความสัมพันธท่ีดีกับไทย เนื่องจากเวียดนามไมตองการที่จะเผชิญศึกหลาย
ดานพรอมๆ กัน ในขณะท่ีมีสงครามกับจีนและกัมพูชาอยูแลว169 ใน ค.ศ. 1988 ไทยและลาวมีความ
ขัดแยงเร่ืองเขตแดนท่ีรุนแรง ณ บริเวณบานรมเกลา จังหวัดอุตรดิตถ เปนสาเหตุใหเกิดการปะทะ
กันทางทหาร นับวาเปนการปะทะกันดวยอาวุธท่ีรุนแรงท่ีสุดนับแตลาวไดเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง แตไมไดมีผลกระทบดานการคามากนัก 

ความสัมพันธไทย-ลาวไดรับการฟนฟูอยางชัดเจนหลังจากพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ   
เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดริเร่ิมนโยบายเปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา มีความคืบหนาใน
ความสัมพันธสองฝายหลายดาน อาทิ การจัดต้ังคณะกรรมการปกปนเขตแดน การแลกเปล่ียนทูต
ทหารเปนคร้ังแรกหลัง ค.ศ. 1975 และการทําความตกลงกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว170

นอกจากนี้ ใน ค.ศ. 1992 ท้ังสองฝายยังไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือระหวางกัน 
(Treaty of Amity and Cooperation) ซ่ึงยืนยันวาท้ังสองฝายจะเคารพในเอกราช ไมแทรกแซง
กิจการภายในของกันและกัน และระงับขอขัดแยงโดยสันติวิธี 

ความสัมพันธระหวางเวียดนามและลาวหลัง ค.ศ. 1975 อาจเรียกไดวาเปนความสัมพันธ
แบบพิเศษ ท้ังในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล และพรรคตอพรรค ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1977 ท้ังสอง
ฝายไดตกลงเขารวมในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือซ่ึงมีอายุ 25 ป ซ่ึงมีเนื้อหาอนุญาตให
กองกําลังเวียดนามสามารถเขามาในลาวไดเพื่อปกปองการรุกรานจากประเทศอ่ืน นอกจากนี้        
ในระหวางนี้ เวียดนามยังไดสงคณะท่ีปรึกษาจํานวนหลายรอยคนมาประจําในกระทรวง ทบวง 
กรมตางๆ ของลาว ในขณะเดียวกัน รัฐบาลลาวยังสงนักเรียนจํานวนมากไปฝกอบรมในโรงเรียน
การเมืองและโรงเรียนชางในกรุงฮานอยอีกดวย 
 ในทางดานการดําเนินนโยบายตางประเทศน้ัน เห็นไดวา ทาทีของลาวนั้นผูกติดกับ
นโยบายของเวียดนามอยางมากและขาดความเปนอิสระ ลาวจะสนับสนุนการกระทําของเวียดนาม
ในทุกลักษณะดังเชนกรณีเวียดนามบุกกัมพูชา กลาวคือ ในขณะท่ีเวียดนามพยายามแกไขปญหาขอ
ขัดแยงกับกัมพูชาโดยสันติวิธี ลาวก็จะคลอยตามไปกับเวียดนามในระยะแรก แตเม่ือเวียดนามหัน
ไปใชกําลังกับกัมพูชา ลาวก็แสดงการสนับสนุนอยางเต็มท่ี  หลังจากเวียดนามสามารถยึดครอง
กัมพูชาไดสําเร็จ รัฐบาลลาวไดกลาวสรรเสริญเวียดนามวาเปนชัยชนะท่ียิ่งใหญในประวัติศาสตร
ของชาวอินโดจีนท้ัง 3 ประเทศ171 
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 177-178. 
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 210-211. 
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 มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิการ สาขารัฐศาสตร,  การเมืองระหวางประเทศในเอเชีย, หนา 649. 
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 นอกจากนี้ ในสงครามตอตานลาวฝายขวาตลอดชวงทศวรรษท่ี 1970-1980 รัฐบาล
เวียดนามยังไดใหการสนับสนุนแกฝายรัฐบาลลาวคอมมิวนิสตในดานตางๆ หลายดาน เชน        
การขนสง การฝกอบรม และการส่ือสาร ในขณะท่ีอาวุธหนักและเคร่ืองบินโดยมากไดรับจาก
สหภาพโซเวียต ดวยเหตุนี้ ความสัมพันธระหวางลาวและเวียดนามในชวงนี้จึงเรียกไดวามีความ
สนิทสนมใกลชิดกันอยางมาก 
 

        5.4.3 ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงระหวาง ค.ศ.1995-2008 
                  การทบทวนความสัมพันธระหวางประเทศในลุมน้ําโขงในชวงตนทศวรรษที่ 

1990 และการกระชับความสัมพันธผานกลไกความรวมมือตางๆ ท้ังทวิภาคีและพหุภาคีหลังยุค
สงครามเย็นเปนตนมา สงผลใหความสัมพันธโดยภาพรวมระหวางรัฐลุมน้ําโขงท้ังส่ี ไดแก ไทย 
ลาว กัมพูชา และเวียดนามกระชับแนนในทุกมิติ 

ความสัมพันธทวิภาคีไทย-เวียดนามในยุคหลังสงครามเย็นนับวาอยูในเกณฑดี เนื่องจาก  
ปญหาความสัมพันธท่ีสําคัญไดถูกแกไขไปพรอมกับการถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชา
ในชวงปลายทศวรรษกอนหนานี้ ท้ังสองฝายไดมีการแลกเปล่ียนการเยือนในทุกระดับอยางตอเนื่อง 
ท้ังในระดับรัฐบาลและทองถ่ิน ท้ังสองฝายไดวางกลไกสําหรับประสานความสัมพันธในหลาย
ระดับ ในระดับสูงสุดมีกรอบการประชุมคณะรัฐมนตรีรวมไทย-เวียดนามอยางไมเปนทางการ 
(Joint Cabinet Retreat-JCR) ซ่ึงจัดข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1994 ท้ังสองฝายไดแสดงเจตนารมณใน 
“แถลงการณรวมวาดวยกรอบความรวมมือไทย-เวียดนามในทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21” (Joint 
Statement on the Thailand-Vietnam Cooperation Framework in the First Decade of the 21st 
Century) ระบุใหมีการเพิ่มพูนความรวมมือในทุก ๆ ดาน และตกลงใหจัดต้ังกลไกการหารือรวม 
(Joint Consultative Mechanism- JCM) เพื่อใหเปนกลไกในระดับรองจากกรอบการประชุม
คณะรัฐมนตรีรวมไทย-เวียดนาม สวนในดานการเมืองและความม่ันคง ท้ังสองฝายมีกรอบการ
ประชุมคณะทํางานรวมวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคง (Joint Working Group on 
Political and Security Cooperation)  เปนกลไกสําคัญ  
   ความรวมมือดานการคาระหวางไทย-เวียดนามเปนมิติท่ีประสบความสําเร็จอยางมาก      
ดังเห็นไดจากการท่ีสองฝายต้ังเปาหมายใน “แถลงการณรวมวาดวยกรอบความรวมมือไทย- 
เวียดนาม ในทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21” เม่ือตน ค.ศ. 2004 ท่ีจะใหมูลคาการคารวมเพิ่มจาก 
1.3 พันลานดอลลาร เปน 3 พันลานดอลลารภายใน ค.ศ. 2010 ซ่ึงท้ังสองฝายกลับสามารถบรรลุ
เปาหมายนี้ไดเร็วกวาท่ีกําหนดถึง 5 ป ตอมาไดกําหนดวิสัยทัศนรวมกันใหมท่ีจะเพ่ิมมูลคาการคา
รวมใหได 5 พันลานดอลลารภายใน ค.ศ. 2010 ความรวมมือดานเศรษฐกิจการคาระหวางไทย-
เวียดนามปรากฏให เห็นอยูหลายกรอบในทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีอยา งอา เซียน
และอื่นๆ  ไดแก  กรอบสภาความรวมมือการคาขาว (Council on Rice Trade Cooperation) 



 439

ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy-ACMECS) และกรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เปนตน  

ในดานการลงทุน ไทยลงทุนในเวียดนามสูงเปนอันดับท่ี 13 จากนักลงทุนตางชาติท้ังหมด
ในเวียดนาม คิดเปนมูลคา 1.3 พันลานดอลลารสหรัฐ (ธันวาคม ค.ศ. 2006) จากโครงการตาง ๆ รวม
ท้ังส้ิน 142 โครงการ ในขณะท่ีดานวิชาการและวัฒนธรรม ไทยมีความรวมมือทางวิชาการกับ
เวียดนามตั้งแต ค.ศ. 1992 ผานกรอบการประชุมความรวมมือทางวิชาการไทย-เวียดนาม นอกจากนี้ 
ท้ังสองฝายยังเห็นความสําคัญของการแลกเปล่ียนการสอนภาษาระหวางกัน โดยไทยไดรับความ
รวมมือในการเปดหลักสูตรสอนภาษาไทยในมหาวิทยาลัย 5 แหงของเวียดนาม ขณะท่ีเวียดนาม
สนับสนุนงบประมาณ 3.5 แสนดอลลารสําหรับสรางโรงเรียนสอนภาษาเวียดนามท่ีจังหวัด
นครพนม เปนตน  

ในระดับทองถ่ินก็มีความรวมมือกันอยางใกลชิด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนซ่ึงขณะน้ี
เครือขายเสนทางคมนาคมสายตาง ๆ ท่ีเช่ือมโยงไทย-เวียดนามไดรับการพัฒนาไปมาก เชน เสนทาง
หมายเลข 9 ตามแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) จาก
มุกดาหารไปสะหวันนะเขตถึงเมืองเวในเวียดนาม (สะพานมิตรภาพ 2 เปดใชงานเม่ือวันท่ี 20 
ธันวาคม ค.ศ. 2006) เสนทางหมายเลข 8 จากจังหวัดนครพนมผานแขวงคํามวนไปยังเมืองวิงหใน
เวียดนาม และเสนทางดานใต เร่ิมจากกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ-เสียมราฐ-พนมเปญ-โฮจิมินห ซ่ึง
เสนทางหลักท้ัง 3 จะยังประโยชนใหแกประชาชนของไทย-ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม ในการติดตอไป
มาหาสูและคาขายกันไดใกลชิดและสะดวกมากยิ่งข้ึน172 

ในทํานองเดียวกัน ความสัมพันธไทย-ลาวภายหลังสงครามเย็นโดยท่ัวไปนับวาราบร่ืนและ
อบอุนข้ึนเปนลําดับ ท้ังสองฝายไดรวมกันจัดต้ังกลไกความรวมมือทวิภาคีข้ึนหลายกลไก ไดแก 
คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย-ลาวซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบพิจารณาแกไขและสงเสริม
ความสัมพันธทุกดาน คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไป (General 
Border Committee-GBC) การประชุมคณะผูวาราชการจังหวัดและเจาแขวงชายแดนไทย-ลาว 
คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม ตลอดจนสมาคมไทย-ลาวเพื่อมิตรภาพ และสมาคมลาว-ไทยเพ่ือ
มิตรภาพ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือเสริมการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมความรวมมือระหวาง
ไทย-ลาว ในระดับประชาชนกับประชาชน เปนตน นอกจากนั้น ท้ังยังฝายยังไดบรรลุขอตกลงความ
รวมมือจํานวนหลายฉบับ เชน ความตกลงวาดวยความรวมมือดานความม่ันคงบริเวณชายแดนไทย-
ลาว ค.ศ. 2003 ซ่ึงตอมาไดรับการตออายุความตกลงฯ ใน ค.ศ. 2009 ใหมีผลบังคับใชตอไปอีก 5 ป 
เพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติงานใหชายแดนไทย-ลาวเปนชายแดนแหงมิตรภาพ สันติภาพ และความ
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 กระทรวงการตางประเทศ, ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม [ออนไลน], 2548. 
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ม่ันคง เปนตน นอกจากนั้น ท้ังสองฝายยังไดมีความรวมมือในกรอบพหุภาคีอีกหลายกลไก 
อาทิ  อาเซียน อนุภูมิภาคภูมิภาคลุมน้ําโขง โครงการพัฒนาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ เปนตน  
 ในดานปญหาการเมืองความม่ันคงท่ียืดเยื้อมาต้ังแตยุคสงครามเย็น คือ ความหวาดระแวง
ของลาวท่ีมีตอไทยในเร่ืองขบวนการบอนทําลายรัฐบาลลาวน้ันไดผอนคลายลงอยางมาก หลังจากท่ี
สหรัฐอเมริกาประกาศเม่ือ ค.ศ. 2004 ท่ีจะรับชาวมงลาวท่ีล้ีภัยในไทยจํานวน 15,000 คนซ่ึงอาศัย ณ 
วัดถํ้ากระบอก จังหวัดสระบุรี ไปต้ังถ่ินฐานในสหรัฐอเมริกา กอนหนานั้น ไทยไดแสดงถึงความ
บริสุทธ์ิใจวามิไดมีสวนในการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลลาวโดยสงชาวมงจํานวน 17 คนซ่ึงมี
สวนรวมในการยึดดานชองเม็กเม่ือเดือนกรกาคม ค.ศ. 1999 สงคืนใหแกรัฐบาลลาว 173 

ทางดานเศรษฐกิจ มูลคาการคาของท้ังสองฝายขยายตัวอยางตอเนื่องทุกป ยกเวน ค.ศ. 2008 
อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลก เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจถดถอย สินคาสงออกท่ีสําคัญ 
ไดแก สินคาเช้ือเพลิง สินคาอุปโภค บริโภค ยานพาหนะและอุปกรณ ส่ิงทอดานการลงทุน ระหวาง 
ค.ศ .  2000-2009 (เดือนกันยายน) ไทยเปนประเทศที่ มีมูลคาการลงทุนสะสมสูงสุดในลาว                
มีโครงการลงทุนรวมจํานวน 237 โครงการ มูลคา 2,645 ลานดอลลารสหรัฐ สาขาการลงทุนท่ี
สําคัญ ไดแก พลังงานไฟฟา ขนสงและโทรคมนาคม ธุรกิจโรงแรมและการทองเท่ียว ธนาคาร 
อุตสาหกรรมไมแปรรูป เคร่ืองนุงหมและหัตถกรรม นอกจากนี้ รัฐบาลไทย-ลาวไดลงนามใน
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการพัฒนาไฟฟาในลาวจํานวน 2 ฉบับ คือ เม่ือ ค.ศ. 1993 
และ ค.ศ. 1996 ท้ังสองฝายตกลงจะรวมมือพัฒนาไฟฟาในลาวเพ่ือจําหนายใหแกไทยจํานวน 3,000       
เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 2006 ตอมารัฐบาลไทยไดตกลงขยายการรับซ้ือไฟฟาจากลาว เพิ่มเปน 7,000   
เมกะวัตตภายในหรือหลัง ค.ศ. 2015 ปจจุบัน มีโครงการท่ีจายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยแลว 2 โครงการ รวม 346 เมกะวัตต ไดแก โครงการเทิน-หินบุนและโครงการ
หวยเฮาะ มีกําลังผลิต ณ จุดสงมอบ 220 เมกะวัตต และ 126 เมกะวัตต ตามลําดับ และโครงการท่ีอยู
ระหวางกอสราง จํานวน 3 โครงการ ไดแก น้ําเทิน 2 น้ํางึม 2 และเทินหินบุน (สวนขยาย) รวมกําลัง
การผลิต 1,755 เมกะวัตต174  
 เ ม่ือเทียบความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศลุมน้ําโขงตอนลางท้ังหมดนับวา 
ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชามีปญหาท่ีรุนแรงมากท่ีสุด แมความสัมพันธโดยท่ัวไประหวาง
สองประเทศหลังสงครามเย็นจัดวาราบร่ืนดี ในทางดานเศรษฐกิจ การลงทุนจากไทยในกัมพูชามี
มูลคารวมเปนลําดับท่ีหา รองจากมาเลเชีย จีน ไตหวัน และสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีมูลคาทางการคา
ระหวางกันขยายตัวเกือบทุกป โดยไทยเปนฝายไดดุลการคามาตลอด ในดานการคาชายแดน 
                                                 

173
 สุรชัย ศิริไกร,  “นโยบายตางประเทศลาว,” ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต: นโยบายตางประเทศหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (ค.ศ. 1997-

2006),     สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 407-408. 
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ประเทศไทยเปนฝายไดดุลการคาตอกัมพูชาอยางมาก และเปนประเทศสงสินคาออกจําพวกเคร่ือง
อุปโภคบริโภคท่ีสําคัญของกัมพูชา สินคาท่ีสําคัญ ไดแก น้ําตาล น้ํามันเชิงเพลิง สุกรมีชีวิต เปนตน 

นอกเหนือจากเวทีพหุภาคีแลว ความสัมพันธไทย-กัมพูชาประกอบดวยกลไกทวิภาคีท่ี
สําคัญ ไดแก คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-กัมพูชา (Joint Commission on 
Bilateral Cooperation) ซ่ึงเปนเวทีสําหรับการเจรจาหารือเกี่ยวกับความรวมมือในทุก ๆ ดาน        
ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การทองเท่ียว ฯลฯ โดยไดมีการประชุมคร้ังแรกเม่ือ 
ค.ศ. 1995 คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา (Joint Boundary Commission-JBC) ซ่ึง
รับผิดชอบในเร่ืองการเจรจาเพ่ือปกปนเขตแดน และคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปไทย-กัมพูชา 
(General Border Committee) เปนตน   

อยางไรก็ดี ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาประสบภาวะตึงเครียดทางการเมืองหลาย
คร้ัง เชน เหตุการณการเผาสถานทูตไทยเม่ือวันท่ี 30 มกราคม ค.ศ. 2003 จากกรณีท่ีมีรายงานขาวใน
กัมพูชาวา นักแสดงชาวไทย (นางสาวสุวนันท คงยิ่ง) กลาวดูหม่ินชาวกัมพูชา ซ่ึงรัฐบาลไทยได
ประกาศลดระดับความสัมพันธทางการทูตลงเหลือเพียงระดับอุปทูต ปญหาเร่ืองการข้ึนทะเบียน
ปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกฝายเดียวของกัมพูชาเม่ือกลางป ค.ศ. 2008 และกรณี
นายกรัฐมนตรีกัมพูชาไดแตงต้ัง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจของรัฐบาลและ
ท่ีปรึกษาสวนตัวต้ังแตวันท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 ตลอดจนดําเนินการแทรกแซงกิจการภายใน
ไทย เปนเหตุใหเม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 กระทรวงการตางประเทศตัดสินใจเรียก
เอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ กลับประเทศไทย กับท้ังดําเนินมาตรการตอบโตทางการทูตดวย
วิธีการตางๆ175 

สําหรับความสัมพันธระหวางกลุมประเทศอินโดจีนดวยกัน ท้ังเวียดนาม กัมพูชา และลาวมี
ความสัมพันธท่ีอบอุนอยางมาก ลาวและเวียดนามถือเปนประเทศที่มีสัมพันธภาพพิเศษมาอยาง
ยาวนาน เนื่องจากเผชิญชะตากรรมเดียวกันในสมัยถูกฝร่ังเศสปกครอง การรวมกันตอสูกับ
สหรัฐอเมริกาในสงครามอินโดจีนและกองกําลังฝายขวา ไปจนถึงความใกลชิดระหวางพรรค
คอมมิวนิสตภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1975 สะทอนใหเห็นผานการเยือนใน
ระดับผูนําของเวียดนามยังลาวถึง 4 คร้ังในป ค.ศ. 2000 เพียงปเดียว ในขณะท่ีความสัมพันธระหวาง
เวียดนามและกัมพูชาแมจะมีความหางเหินในบางชวงเวลา หลังจากการเลือกต้ังท่ัวไปในกัมพูชา 
ค.ศ. 1993 แตท้ังสองประเทศก็ไดพยายามกระชับความสัมพันธระหวางกันในทุกดานท้ังทาง
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา และความมั่นคง 
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สําหรับความสัมพันธระหวางลาวและเวียดนาม พบวา มีการแลกเปล่ียนการเดินทางเยือน
ระหวางผูนําของพรรค รัฐบาล รัฐสภา ตลอดจนองคการสวนทองถ่ินอยูเปนประจํา อาทิ การเดือน
ทางเยือนเวียดนามอยางเปนทางการของพลโทจูมมะรี ไซยะสอน เลขาธิการคณะกรรมการกลาง
พรรคคอมมิวนิสตและประธานประเทศลาว เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2006 และการเดินทางเยือนลาว
อยางเปนทางการของนายนงดึ๊กแหมง (Nong Duc Manh) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 และเมษายน ค.ศ. 2009 เปนตน 

ความสัมพันธพิเศษระหวางลาวและเวียดนามถูกกระชับม่ันดวยขอตกลงสําคัญๆ จํานวน
หลายฉบับ นอกเหนือจากสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือ ค.ศ. 1977 อาทิ ขอตกลงความ
รวมมือ (Agreement on Cooperation) ระยะ 5 ป ซ่ึงปจจุบันอยูในฉบับระยะ ค.ศ. 2006-2010 
ขอตกลงวาดวยยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Agreement on 
Strategy on Economic, Cultural and Science and Technology Cooperation) ค.ศ. 2001 และ         
คําแถลงรวมเกี่ยวกับแนวปฏิบัติความสัมพันธพิเศษทวิภาคีซ่ึงลงนามใน ค.ศ. 2001 เปนตน176   
 สําหรับเวียดนามและกัมพูชา เวียดนามไดใหการสนับสนุนการรับกัมพูชาเปนสมาชิก
อาเซียน ท้ังสองฝายมีการแลกเปล่ียนการเยือนระหวางผูบริหารระดับสูงในรัฐบาลอยูบอยคร้ัง 
ความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีสุดในความรวมมือระหวางเวียดนามและกัมพูชา คือ การจัดต้ังคณะกรรมการ
รวมชายแดน 2 ฝายข้ึน และมีการประชุมต้ังแต ค.ศ. 1999 เปนตนมา เพื่อทําหนาท่ีเจรจาปกปนเขต
แดนทางบกใหเรียบรอย นอกจากนี้ ท้ังสองฝายยังไดสงเสริมการควบคุมและแกไขปญหารวมกัน
เกี่ยวกับการลักลอบคาของเถ่ือนตามแนวชายแดน โดยตกลงท่ีจะสงขอมูลขาวสารใหแกกันเปน
ประจําทุกเดือน177 นอกจากนั้น ใน ค.ศ. 2005  เวียดนามและกัมพูชาไดลงนามในสนธิสัญญา
เพิ่มเติมในสนธิสัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนเวียดนาม-กัมพูชา (Supplementary Treaty to the 
1985 Viet Nam-Cambodia Treaty on Delimitation) ค.ศ. 1985 เม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2006 ท้ังสอง
ฝายไดจัดพิธีฉลองการปกหลักเขตแดนท่ีดานบาเว็ต-หม็อกบาย (Bavet-Moc Bai) โดยมี
นายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศรวมเปนสักขีพยาน178 ซ่ึงนับเปนความสําเร็จท่ีสําคัญของ
คณะกรรมการรวมชายแดน 2 ฝาย นอกจากนั้น เวียดนามและกัมพูชายังไดรวมกันสรางกลไกการ
ประชุมรวมวาดวยความรวมมือและพัฒนาจังหวัดชายแดน ซ่ึงไดจัดการประชุมคร้ังแรกใน ค.ศ. 
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2004 ณ นครโฮจิมินห ครอบคลุมสาขาความรวมมือในดานตางๆ เชน การคา การคมนาคม 
การเกษตร การศึกษา และความมั่นคงชายแดน เปนตน 
 สําหรับความรวมมือสามฝายนั้น ท้ังสามชาติไดรวมกันจัดต้ังเขตพัฒนาพื้นท่ีสามเหล่ียม
เวียดนาม-ลาว-กัมพูชา (Vietnam-Laos-Cambodia Development Triangle) ข้ึนใน ค.ศ. 2002 และมี
การประชุมคร้ังแรกใน ค.ศ. 2004 ณ กรุงเวียงจันทน มีวัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันในดานตางๆ 
อาทิ การคมนาคม การคา การทองเท่ียว การพลังงาน และสาธารณสุข เขตพัฒนาพ้ืนท่ีสามเหล่ียม
เวียดนาม-ลาว-กัมพูชาครอบคลุมพื้นท่ี 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดญาลาย คนตุม ดักหลัก และดักโนง
ของเวียดนาม แขวงอัดตะปอ เซกอง และสาละวันของลาว และจังหวัดรัตนคีรี สตึงเตรง และ
มณฑลคีรีของกัมพูชา กลไกความรวมมือนี้จะเปนกลไกเสริมกลไกความรวมมือในภูมิภาคท่ีมีอยู
แลว อาทิ กรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา 
-แมโขง เปนตน 

กลาวโดยสรุป ความรวมมือระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางในกรอบคณะกรรมการ       
แมน้ําโขงในระยะแรกนั้น นอกจากจะเกิดขึ้นจากการเล็งผลเลิศในดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมแลว เหตุผลทางการเมืองระหวางประเทศในภูมิภาคในสมัยสงครามเย็นยังถือเปนขอพิจารณา
ท่ีสําคัญของประเทศลุมน้ําโขงตอนลางดวย ท้ังนี้ โดยการผลักดันของสหประชาชาติและ
สหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ อยางไรก็ดี แมวาระยะแรก การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงจะ
สามารถบรรลุเปาหมายในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการวางแผนและการวางระบบโครงขาย
ทางอุทกวิทยาของลุมน้ํา แตเนื่องจากสถานการณทางการเมืองในภูมิภาคไมคอยเอ้ืออํานวยมากนัก 
สงผลใหโครงการพัฒนาทรัพยากรจํานวนมาก ซ่ึงกําหนดไวในแผนช้ีนําฯ ค.ศ. 1970 โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง โครงการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําสายประธาน อันเปนหัวใจของโครงการพัฒนาของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงตองถูกชะลอไวกอน  และแมวาจะไดมีการทบทวนอีกหลายคร้ัง แตก็ไม
อาจดําเนินการไดสําเร็จเปนรูปธรรม สถานการณการเมืองท่ีวุนวายในภูมิภาคและความขัดแยงทาง
การเมืองระหวางประเทศสมาชิกมิไดมีผลตอความสําเร็จของคณะกรรมการแมน้ําโขงเทานั้น หาก
ยังบ่ันทอนตอเสถียรภาพของคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกดวยจนเกือบนําไปสูการลมสลาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวาง ค.ศ. 1975-1978 อยางไรก็ดี แมจะไดมีการร้ือฟนคณะกรรมการแมน้ําโขง
ข้ึนอีกคร้ังใหมีลักษณะองคการช่ัวคราวโดยไมมีกัมพูชาเขารวมใน ค.ศ. 1978 แตก็พบวา การ
ดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวในระหวาง ค.ศ. 1978-1994 มีลักษณะเพียง
ประคับประคองตัวเทานั้น สาเหตุสําคัญนอกจากปจจัยทางการเมืองในภูมิภาคแลว ขอจํากัด
ทางดานงบประมาณจากการลดจํานวนลงของความชวยเหลือจากองคการและรัฐบาลตางประเทศก็
เปนอีกปจจัยหนึ่งซ่ึงเหนี่ยวร้ังความสําเร็จของคณะกรรมการแมน้ําโขงในสมัยนี้ดวย  

หลังจากเหตุการณความวุนวายทางการเมืองในภูมิภาคคล่ีคลายลงพรอมๆ กับการส้ินสุดลง
ของสงครามเย็น รัฐบาลกัมพูชาไดเสนอตัวขอกลับเขามารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ัง
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หนึ่งใน ค.ศ. 1991 ความแตกตางทางความคิดระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเวียดนามเกี่ยวกับ
กระบวนการรับกัมพูชากลับเขาเปนสมาชิก ซ่ึงผูกโยงกับการแกไขปรับปรุงขอตกลงพื้นฐานตางๆ 
ของคณะกรรมการแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่ง เนื้อหาในปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 นํามาซึ่งความ
ขัดแยงอยางรุนแรงระหวางไทยและเวียดนาม จนเกือบนํามาซ่ึงการลมสลายของคณะกรรมการ
แมน้ําโขงอีกคร้ัง แตเพราะการแทรกแซงของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติทําใหความขัดแยง
ระหวางไทยและเวียดนามสามารถแสวงหาจุดรวมกันได ในท่ีสุด ประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติ
ก็ไดมีการลงนามในขอตกลงฉบับใหมใน ค.ศ. 1995 นอกจากเน้ือหาของขอตกลงดังกลาวจะมีผล
เปล่ียนแปลงพันธกรณีเกี่ยวกับการใชน้ําของสมาชิกแลว ขอตกลงฉบับใหมนี้ยังมีผลเปล่ียนแปลง
สถานภาพและกลไกการดําเนินงานขององคการความรวมมืออีกดวย ภายใตช่ือองคการใหมวา 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง  

ภายใตจุดประสงคและขอบเขตภารกิจของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีมีลักษณะท่ี
กวางขวางและลึกซ้ึงยิ่งข้ึน การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจึงมีขอแตกตางจาก
คณะกรรมการชุดกอนหนาในหลายดาน ขอแตกตางท่ีสําคัญประการหนึ่ง ไดแก การมุงเนนในเร่ือง
ความยั่งยืนของระบบนิเวศที่ควบคูกับการพัฒนา นํามาซ่ึงการปรับปรุงโครงสรางและกลไกการ
ดําเนินการภายในองคกรท่ีมีลักษณะบูรณาการกันมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน ค.ศ. 2001 และ 
2006 ภายหลังจากท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับเอาแนวคิดเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ําเชิง      
บูรณาการมาใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง  

ภายใตแนวคิดเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกเหนือจากการปรับปรุงการดําเนินงานภายใน
องคกรแลว  คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังไดรวมมือกับประเทศคูเจรจาอันไดแก จีนและพมาอีก
ดวย เนื่องจากท้ังสองประเทศถือเปนประเทศตนน้ําซ่ึงเปนตัวแปรสําคัญตอการบรรลุเปาหมายของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และยังถูกกระตุนจากพลวัตการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําโขง
ตอนบนของจีนซ่ึงเ ร่ิมตนข้ึนในทศวรรษท่ี 1980 ความสัมพันธอยางเปนทางการระหวาง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจาเร่ิมตนข้ึนใน ค.ศ. 1996 แมวาความสัมพันธโดยรวม
ระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน จะมีลักษณะท่ี
คอนขางราบเรียบ แตการลงนามในความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทางอุทกวิทยาของแมน้ํา
หลานชาง/โขง ตลอดจนการประกาศระงับโครงการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในลําน้ําโขงตอนบน
ฝายเดียวของจีน ช้ีใหเห็นชัดเจนวา การตัดสินใจนําจีนเขามารวมเปนสวนหนึ่งในกลไกการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นกอใหเกิดประโยชนอยางมหาศาลตอประชาชนใน 
ลุมน้ําโขงตอนลาง ท้ังยังชวยใหการดําเนินการตามเปาหมายของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมี
โอกาสสัมฤทธ์ิผลไดดียิ่งข้ึน 
 



บทที่ 6 
 

การวิเคราะหเปรียบเทียบระบอบการจดัการแมน้ําระหวางประเทศ:  
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและแมน้ําโขง 

 
 หลังจากท่ีไดกลาวถึงสภาพทางกายภาพและอุทกวิทยาลุมน้ํา การใชประโยชนและการ
พัฒนา ตลอดจนความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําในระบอบของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส และโขงไป
แลวในบทที่ผานมา ในบทนี้ ผูเขียนไดประมวลผลขอมูลจากท่ีไดศึกษามาแลวนํามาวิเคราะห
เปรียบเทียบคุณลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาและการใชประโยชนของลุมน้ําท้ังสองเปน
เบ้ืองแรก จากนั้นจึงเปรียบเทียบกลไกความรวมมือของระบอบการจัดการแมน้ําท้ังสอง วัดประเมิน
ประสิทธิภาพของระบอบเปนลําดับถัดมา สุดทายจะวิเคราะหวาปจจัยใดท่ีเปนสาเหตุใหระดับ
ประสิทธิภาพของระบอบที่วัดประเมินไดเปนเชนนั้น  

 
6.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบคุณลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา และการใชประโยชน

ในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขง 
        ลักษณะทางกายภาพ และอุทกวิทยาของลุมน้ํา ตลอดจนปจจัยเร่ืองตําแหนงท่ีตั้งของ
รัฐในลุมน้ํา ซ่ึงรวมเรียกวา ภูมิรัฐศาสตรนั้น มีสวนสําคัญในการกําหนดทาทีของรัฐในระบอบ
ความรวมมือระหวางรัฐในการจัดการลุมน้ํา จากการศึกษาถึงคุณลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา
ตลอดจนการใชประโยชนในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขง สามารถจําแนกออกเปนมิติตางๆ ได
ดังนี้ 
 

    6.1.1 คุณลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาลุมน้ํา: ความคลายคลึงและความแตกตาง 
  6.1.1.1 ปริมาณนํ้าในลุมน้ําโดยรวม 
                            ปริมาณนํ้าโดยรวมในลําน้ํายูเฟติส-ไทกริสและโขงนับวาแตกตางกันมาก 
ในลําน้ํายูเฟรตีส ประมาณการณวา มีปริมาณนํ้าในลําน้ําท้ังปอยูท่ีราว 35.58 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ีในลําน้ําไทกริสมีปริมาณนํ้าอยูราว 48.67 พันลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ํารวมกันท้ังสอง
ลุมน้ํามีเทากับ 84 พันลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงเทียบไมไดกับปริมาณนํ้าโขงตลอดท้ังปซ่ึงมีมากถึง 475 
พันลานลูกบาศกเมตร จัดอยูในอันดับท่ีแปดของโลกและมีเกินกวาความตองการใชประโยชนของ
ประเทศในลุมน้ําโขงอยางมาก พบวา ในบรรดารัฐริมน้ําโขงท้ังหมด สัดสวนการดึงน้ําไปใชเม่ือ
เทียบกับปริมาณนํ้าท่ีหาไดมีดังนี้ จีน รอยละ 18 พมาและลาว นอยกวารอยละ 1 ไทย รอยละ 16 
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กัมพูชา รอยละ 1 และเวียดนาม รอยละ 201 ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีน้ําโขงเปนปริมาณมหาศาลใน     
แตละปท่ีปลอยลงสูทะเลโดยไมไดถูกนํามาใชประโยชน 
 จากความแตกตางของปริมาณนํ้าท่ีหาไดระหวางลุมน้ํา ทําใหสวนแบงน้ําตอจํานวน
ประชากรที่อาศัยอยูในลุมน้ําท้ังสองมีปริมาณท่ีแตกตางกันไปดวย กลาวคือ พบวา ชาวตุรกี ซีเรีย 
และอิรัก มีสวนแบงน้ําคิดเฉล่ียคนละ 1,830 1,420 และ 2,110 ลูกบาศกเมตร ตามลําดับ2 ในขณะท่ี
ในลุมน้ําโขง ประชากรโดยเฉล่ียจะไดรับสวนแบงน้ํา ดังนี้ จีน 2,292 ลูกบาศกเมตร พมา 13,024 
ลูกบาศกเมตร ลาว 55,305 ลูกบาศกเมตร ไทย 3,559 ลูกบาศกเมตร กัมพูชา 8,585 ลูกบาศกเมตร 
และเวียดนาม 4,479 ลูกบาศกเมตร3 จะเห็นไดวา ประชากรในลุมน้ําโขงทุกประเทศลวนไดรับสวน
แบงน้ําสูงกวาประชากรในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางประเทศอยางลาว พมา 
และกัมพูชา มีสวนแบงน้ําสูงกวาประชากรในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสต้ังแต 6-38 เทา   
  
  6.1.1.2 สัดสวนการอํานวยน้ํา 

                           ในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น พบวา สัดสวนของการอํานวยน้ําลงสูลําน้ํา
สายประธานของรัฐริมน้ํานั้นมีปริมาณท่ีเหล่ือมลํ้ากันมาก โดยท่ีรัฐตนน้ํามีอัตราสวนการอํานวยน้ํา
สูงมากเม่ือเทียบกับรัฐริมน้ําอ่ืน กลาวคือ ตุรกีซ่ึงมีสถานะรัฐตนน้ํามีสัดสวนการอํานวยน้ําสูงสุดถึง
รอยละ 90 ซีเรียอํานวยนํ้ารอยละ 10 ในขณะท่ีประเทศอิรักอํานวยนํ้ารอยละ 0 ในสวนลุมน้ําไทกริส 
พบวา ตุรกีมีสัดสวนการอํานวยน้ํารอยละ 51 อิรัก รอยละ 49 ในขณะท่ีซีเรีย รอยละ 04  

ความแตกตางของสัดสวนการอํานวยน้ําระหวางรัฐลุมน้ําโขงนั้นสามารถพบได
เชนเดียวกัน หากแตสัดสวนการอํานวยน้ําโดยรวมของรัฐตนน้ํามิไดมีอัตราสวนท่ีสูงเม่ือเทียบกับ
ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังความเหล่ือมลํ้าของปริมาณการอํานวยน้ําระหวางรัฐมีชองวางนอยกวา 
กลาวคือ ปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงมีอยูรวมกันท้ังส้ินราว 475 พันลานลูกบาศกเมตร/ป จีนซ่ึงเปนรัฐ
ตนน้ําอํานวยน้ําคิดเปนรอยละ 16 พมา รอยละ 2 ลาว รอยละ 35 ไทย รอยละ 17 กัมพูชา รอยละ 19 

                                                 
1 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 

 2 คิดเฉล่ียประชากรท้ังประเทศ อางจาก Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-

Tigris rivers’ water between Turkey, Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 
3 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 
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Turkey’s transboundary waters [Online], 2005. Available from: www.landschaftsoekonomie.tu-
berlin.de/.../turkey_transboundary _water_final.pdf 
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และเวียดนามซ่ึงถือเปนรัฐปลายนํ้า รอยละ 115 ขอเท็จจริงนี้แนะวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ของจีนจะสรางผลกระทบเชิงลบแกรัฐทายน้ํานอยกวาตุรกี 

อยางไรก็ดี แมวารัฐตนน้ําโขง คือ จีน จะมีสัดสวนของอํานวยน้ําโดยรวมตลอดปไมมาก 
เม่ือเทียบกับตุรกี แตปริมาณการอํานวยน้ําจากจีนในชวงฤดูแลง นับวามีสัดสวนท่ีสูงเม่ือเทียบกับ
ปริมาณนํ้าโขงท่ีวัดไดในชวงตางๆ ของลําน้ําโขงตอนลาง กลาวคือ ในชวงเดือนเมษายน สัดสวน
ของนํ้าท่ีไหลจากประเทศจีนจะมีสัดสวนเทากับ รอยละ 75 ของปริมาณนํ้าโขงท่ีเวียงจันทน     
เกือบรอยละ 60 ท่ีมุกดาหาร และรอยละ 50 ท่ีปากเซ เปนตน6  

 
              6.1.1.3  ความแตกตางของปริมาณนํ้าระหวางฤดกูาล 
                                          นอกเหนือจากคุณลักษณะท้ังสองประการขางตน คุณลักษณะเดนอีก
ประการหน่ึงของระบบอุทกวิทยาลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขงก็คือ ความแตกตางของปริมาณนํ้า
ระหวางฤดูกาล ในแมน้ําไทกริส ความแตกตางของปริมาณน้ําระหวางเดือนในชวงปเดียวกัน อาจ
วัดไดสูงถึง 80 เทา ในขณะท่ียูเฟรตีสอาจพบความแตกตางนอยกวา คือ ราว 28 เทา เดือนท่ีพบวา
ระดับน้ําสูงสุด ไดแก เดือนเมษายน-พฤษภาคม อันมีท่ีมาจากการละลายของหิมะและน้ําแข็งจาก
เทือกเขาในแถบอานาโตเลียของตุรกี สวนเดือนท่ีแลงท่ีสุด ไดแก เดือนกรกฎาคม ลักษณะความ
แตกตางอยางมากของปริมาณนํ้าระหวางฤดูกาล สงผลใหประชาชนในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสประสบปญหาอุทกภัยและภัยแลงรุนแรงเปนประจําทุกป ชวงเวลาการเกิดน้ําหลากใน
บริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนับวาเปนปญหาสําหรับการทําเกษตรกรรมอยางยิ่ง กลาวคือ           
มักเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีเกษตรกรไมตองการใชน้ํา เพราะเหตุวา น้ําหลากชวงแรกของป (เมษายน-
มิถุนายน) นั้นมาชาเกินไปสําหรับฤดูกาลเพาะปลูกฤดูรอน ในขณะท่ีมาเร็วเกินไปสําหรับฤดูกาล
เพาะปลูกฤดูหนาว ดังนั้น โครงการควบคุมน้ําจึงมีความสําคัญยิ่งตอการจัดการน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสเพื่อกักเก็บไวใชในยามจําเปนและปองกันน้ําทวมพื้นท่ีเกษตรกรรม เม่ือเทียบกับลุมน้ํา
ตอนบน พืน้ท่ีทางลุมน้ําตอนลางดูจะไมมีท่ีใดเหมาะสมสําหรับใชควบคุมน้ําใหไดประโยชนสูงสุด 
ไมเฉพาะปจจัยในเชิงสภาพภูมิประเทศเทานั้น หากยังเกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศดวย ขอจํากัด
ดังกลาว นอกจากจะทําใหเข่ือนบนลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของซีเรียและอิรักสามารถควบคุมน้ําได
นอยในแตละปแลว ยังไมเหลือเก็บไวใชขามปดวย เชน กรณีเข่ือนตาบากอฮ ซ่ึงเปนเข่ือนท่ีใหญ

                                                 
5 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 

6 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: Mekong River 

Commission, 2005), pp. 1,30. 
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ท่ีสุดของซีเรีย มีศักยภาพในการกักเก็บน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสไดเพียงรอยละ 30 เทานั้น7 ขอเท็จจริงนี้
แนะวา  หากรัฐตนน้ําและทายน้ําหันมารวมมือกันในการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําท้ังสองอยาง
เปนเอกภาพแลว จะกอใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุดจากการใชทรัพยากรน้ําของลําน้ํา
ท้ังสอง 

ความแตกตางของปริมาณนํ้าระหวางฤดูกาลในลําน้ําโขงมีลักษณะไมแตกตางไปจากลําน้ํา
ยูเฟรตีส- ไทกริสมากนัก โดยท่ัวไปฤดูแลงของลําน้ําโขงมักจะอยูในระหวางเดือนกุมภาพันธถึง
เดือนเมษายน ในขณะท่ีฤดูน้ําหลากจะอยูในชวงกรกฎาคมถึงตุลาคม โดยไดรับอิทธิพลอยางมาก
จากลมมรสุมในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลาง ความแตกตางของระดับน้ําระหวางฤดูกาลในแตละชวง
ของลําน้ํานั้นวัดไดไมเทากัน จากการเก็บขอมูลระหวาง ค.ศ. 1960-2004 พบวา ท่ีเชียงแสน ปริมาณ
น้ําตํ่าสุดจะเกิดข้ึนในเดือนมีนาคม เทียบกับปริมาณน้ําสูงสุดท่ีเกิดข้ึนในเดือนกันยายน ตางกัน
ท้ังส้ิน 6.6 เทา ท่ีหลวงพระบาง ปริมาณน้ําสูงสุดในเดือนสิงหาคม เทียบกับปริมาณน้ําตํ่าสุด ณ 
เดือนมีนาคมเทากับ 9.4 เทา ท่ีปากเซ ปริมาณน้ําสูงสุดในเดือนกันยายน เทียบกับปริมาณนํ้าตํ่าสุด
ในเดือนเมษายนแตกตางกัน 14.6 เทา8 แตในบางปพบวา ปริมาณนํ้าบริเวณเมืองปากเซอาจมีความ
แตกตางกันถึง 30 เทา9 สวนท่ีเมืองกระแจะ อาจพบปริมาณน้ําแตกตางกัน 16.5 เทาระหวางเดือน
เมษายนและกันยายน10  

ความแตกตางอยางมากของปริมาณน้ําในลําน้ําโขงระหวางฤดูกาลสงผลใหประชาชน
บริเวณลุมน้ําโขงบางสวนประสบปญหาภัยธรรมชาติเปนประจําทุกปเชนเดียวกับลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส โดยเฉพาะอยางยิ่ง พื้นท่ีบริเวณปากแมน้ําซ่ึงนับเปนพื้นท่ีท่ีมีลักษณะออนไหวมากท่ีสุด 
เพราะประสบปญหาจากความแตกตางของปริมาณนํ้าโขงอยางชัดเจนระหวางฤดูฝนท่ีมักกอใหเกิด
อุทกภัยเปนเวลานานและเปนบริเวณกวาง กับฤดูแลงท่ีปริมาณนํ้าโขงลดระดับลงอยางมาก สงผลให
บริเวณดังกลาวมักประสบปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเลและปญหาสภาพดินเปนกรด อยางไรก็ดี 
ปริมาณนํ้าในฤดูน้ําหลากนับวาเปนปจจัยสําคัญตอการเพาะขยายพันธุตามธรรมชาติของสัตวน้ําใน
บริเวณลุมน้ําโขงตอนลางท้ังหมด โดยเฉพาะในบริเวณทะเลสาบเขมรและระบบลําน้ําใกลเคียง 
ตลอดจนระบบควบคุมปริมาณน้ําตามธรรมชาติในบริเวณปากแมน้ําในฤดูแลง ซ่ึงสัมพันธกับการ

                                                 
7
 Ozden Bilen,  “Prospects for technical cooperation in the Euphrates-Tigris basin,” in International water of the 

Middle East from Euphrates-Tigris to Nile, ed. Asit K. Biswas (Bombay: Oxford University Press, 1984), pp. 99-101. 
8 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, p. 32. 
9 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 

10 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: Mekong River 

Commission, 2005), p. 32. 
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ไหลยอนข้ึนของน้ําโขงซ่ึงถูกกักเก็บไวในทะเลสาบเขมรในฤดูน้ําหลาก ขอเท็จจริงนี้แนะวา 
โครงการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณลําน้ําโขง
ตอนลางนั้นอาจสงผลดีทางดานเศรษฐกิจสังคมแกประชาชนในลุมน้ําโดยรวม เชน พลังงานไฟฟา 
การชลประทาน การควบคุมอุทกภัย เปนตน แตขณะเดียวกันก็จําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบตอ
ระบบพันธุสัตวน้ําและระบบนิเวศอันเปนเอกลักษณของลุมน้ําโขงไปพรอมกัน เนื่องจากเกี่ยวพัน
กับความม่ันคงทางเศรษฐกิจและอาหารของประชากรจํานวนมากในลุมน้ํา 

 
             6.1.1.4 สัดสวนพื้นท่ีลุมน้ําตอพื้นท่ีท้ังประเทศ  
                           ในกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขงน้ัน พบวา รัฐตนน้ํามีสัดสวนพ้ืนท่ี

ลุมน้ําตอพื้นท่ีท้ังประเทศคอนขางนอย เม่ือเทียบกับรัฐทายน้ําอ่ืนๆ กลาวคือ ในกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส สัดสวนพื้นท่ีลุมน้ําท้ังสองรวมกันตออาณาเขตท้ังหมดของตุรกีมีเทากับรอยละ 22.3         
(ยูเฟรตีส รอยละ 15.6, ไทกริส รอยละ 6.7) ซีเรีย รอยละ 52 (ยูเฟรตีส รอยละ 51.5, ไทกริส รอยละ 0.5) 
และอิรัก เทากับ รอยละ 96.6 (ยูเฟรตีส รอยละ 64.6, ไทกริส รอยละ 32) สวนกรณีลุมน้ําโขง พบวา 
จีนมีสัดสวนพื้นท่ีลุมน้ําโขงตอพื้นท่ีท้ังหมด (เทียบกับพื้นท่ีมณฑลยูนนาน) เทากับ รอยละ 38 พมา 
เพียงรอยละ 4 ลาว รอยละ 97 ไทย รอยละ 36 กัมพูชา รอยละ 86 และเวียดนาม รอยละ 2011 
ขอเท็จจริงนี้แนะวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐตนน้ําอาจสงผลกระทบรายแรงตอรัฐทายน้ํา
อ่ืนๆ ได โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางประเทศท่ีมีขนาดพื้นท่ีลุมน้ําใกลเคียงกับขนาดพ้ืนท่ีของประเทศ 
เชน อิรักในกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส และลาวกับกัมพูชาในกรณีลุมน้ําโขง อยางไรก็ดี แมในบาง
ประเทศจะไมไดมีขนาดพ้ืนท่ีลุมน้ํามากนักเม่ือเทียบกับขนาดพื้นท่ีของรัฐ แตทรัพยากรน้ําจากลุมน้ํา
ก็มีความสําคัญยิ่งตอประชากรจํานวนมากและผลผลิตของรัฐ เชน ซีเรียไดรับน้ําจากลุมน้ําท้ังสองมี
ปริมาณรวมกันเทียบกับปริมาณน้ําท่ีหาไดท้ังประเทศเทากับรอยละ 86 และกรณีเวียดนามท่ีพบวา 
พื้นท่ีลุมน้ําโขงท่ีมีสัดสวนราวรอยละ 20 ของประเทศสามารถผลิตขาวไดในสัดสวนมากถึงรอยละ 
50 ของท้ังประเทศ 
  

        6.1.2  คุณลักษณะการใชประโยชนจากลุมน้ํา : ความคลายคลึงและความแตกตาง 
                    โดยภาพรวม การใชประโยชนจากลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส และโขงนั้นมี
ลักษณะท่ีไมแตกตางกันนัก กลาวคือ สวนมากมุงเนนไปที่การใชเพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร
และชลประทาน ควบคุมอุทกภัย และการพลังงานเปนสําคัญ  แตดวยลักษณะเฉพาะของระบบนิเวศ

                                                 
11 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 
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ลุมน้ําโขงท่ีอุดมสมบูรณ ทําใหการประมงกลายเปนสาขาการใชประโยชนจากลําน้ําท่ีสําคัญอีก
อยางหนึ่ง  
 ในดานการพัฒนาทรัพยากรน้ํานั้น ลุมน้ําโขงเผชิญกับโครงการพัฒนาท่ีคลายคลึงกับลุมน้ํา
ยูเฟรตีส-ไทกริสในแงท่ีวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญตั้งอยูบนลําน้ําสายประธานใน
เขตประเทศตนน้ําเชนเดียวกัน ในขณะท่ีความแตกตางท่ีพบก็คือ วัตถุประสงคของการพัฒนา
โครงการ กลาวคือ โครงการพัฒนาของจีนบนลําน้ําหลานชาง/โขงนั้นมีวัตถุประสงคหลักในดาน
พลังงานไฟฟา จึงไมมีผลกระทบตอปริมาณน้ําโดยรวมของลําน้ําโขง นอกจากผลกระทบตอระบบ
ลําน้ํ าและผลกระทบของระบบนิเวศอ่ืนๆ  สวนโครงการแก็ปของตุรกีนั้น  นอกจากจะมี
วัตถุประสงคดานพลังงานแลว ยังมีเปาหมายทางดานชลประทานดวย จึงปฏิเสธไมไดวาโครงการ
แก็ปยอมท่ีจะสงผลกระทบตอระบบลําน้ําท้ังในดานปริมาณและคุณภาพตอไปยังประเทศริมน้ํา
อ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากพิจารณาวา ปริมาณสวนใหญในแมน้ํายูเฟรตีสและคร่ึงหนึ่งของแมน้ํา  
ไทกริสมีตนกําเนิดมาจากตุรกี สวนจีนมีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสูลําโขงเพียงรอยละ  16 
นอกจากนั้น ความแตกตางอีกประการหนึ่งของการใชประโยชนและการพัฒนาระหวางลุมน้ําโขง
และยูเฟรตีส-ไทกริส คือ โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง นอกจากประเทศตนน้ําแลว 
ท้ังหมดเปนโครงการท่ีตั้งบนลําน้ําสาขา (ยกเวนโครงการควบคุมน้ําในบริเวณปากแมน้ําประเทศ
เวียดนาม) ในขณะที่ในลุมน้ํายูเฟรตีสนั้น นอกเหนือจากประเทศตนน้ําแลว ยังพบโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําบนแมน้ําสายประธานอีกหลายแหง กลาวคือ 3 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีสในซีเรีย และอีก 
9 แหงในอิรัก แบงเปน 5 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีส และ 4 แหงบนแมน้ําไทกริส12 อนึ่ง ขณะน้ี ประเทศ
ริมน้ําโขงกําลังดําเนินการวางแผนเพ่ือท่ีจะกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงราว 
11 แหง แบงเปน ในลาว 7 แหง  ไดแก เข่ือนปากแบง หลวงพระบาง ไชยะบุรี ปากลาย และลาดเสือ 
ดอนสะฮอง สะนะคราม ในกัมพูชา 2 แหง คือ เข่ือนซําบอ และสตึงเตรง และตามแนวพรมแดน
ไทย-ลาวอีก 2 แหง ไดแก ปากชม และบานกุม ซ่ึงท้ังหมดยังไมแนชัดวาจะเร่ิมดําเนินการกอสราง
และเปดใชไดเม่ือไร 
  

6.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะความรวมมือ 
       จากการศึกษา ถึงบทบาทหน า ท่ีและกลไกการทํางานของคณะกรรมการ /
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และคณะกรรมการรวมทางเทคนิคในบทท่ีผานมา สามารถนํามาสรุป
เปรียบเทียบโครงสราง รูปแบบกลไกการดําเนินงาน ความรวมมือ ตลอดจนขอขัดแยงภายใน
องคการความรวมมือระหวางรัฐบาลท้ัง 2 ลุมน้ํา ไดดังน้ี  

                                                 

 12 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 
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ตารางท่ี 37 เปรียบเทียบโครงสรางและกลไกเชิงสถาบันในระบอบการจัดการแมน้ําโขง             
และยูเฟรตีส-ไทกริส 

 
ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง  ระบอบการจัดการแมน้ํา          

ยูเฟรตีส-ไทกริส 
ช่ือองคการ คณะกรรมการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1957-

1994) 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1995 
เปนตนมา) 
 

คณะกรรมการรวมทางเทคนคิ 

การจัดต้ัง ค.ศ. 1957-ปจจุบัน จัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการใน ค.ศ. 
1980 กอนหนานั้น ระหวาง ค.ศ. 
1964-1974 เปนการประชุมแบบ
เฉพาะกจิ เพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับ
รูปแบบวิธีการปลอยน้ําเขาเข่ือน
บนลําน้ํายูเฟรตีส ซ่ึงจะเปดใชใน
ราวกลางทศวรรษท่ี 1970 แต
ปราศจากขอตกลงใดๆ  
 

จํานวน
สมาชิก 

4 ประเทศ ไดแก ลาว ไทย กมัพูชา และ
เวียดนาม (จีนและพมา มีฐานะเปนผู
สังเกตการณ) 
 

3 ประเทศ ไดแก ตุรกี ซีเรีย และ
อิรัก 

สถานะ ยังดําเนนิการอยู 
คณะกรรมการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1957-
1994)  
(มีสถานะเปนคณะกรรมการแมน้ําโขง
ช่ัวคราว ระหวาง ค.ศ. 1978-1991) 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1995-
ปจจุบัน 

ระงับการดําเนนิการไประหวาง 
ค.ศ. 1993-2006 เร่ิมดําเนินการ
ใหมใน ค.ศ. 2007 
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และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 

 
ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง:  ระบอบการจัดการแมน้ํา          

ยูเฟรตีส-ไทกริส 
วัตถุประสงค คณะกรรมการแมน้ําโขง: สงเสริม 

ประสานงาน กํากับดแูล และควบคุมการ
วางแผนและสํารวจทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา
โขงตอนลาง  

กําหนดโควตาสวนแบงน้ํา
ระหวางรัฐริมน้ําในลักษณะท่ีเปน
ธรรมและสมเหตุสมผล  
ตลอดจนแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ
สมาชิก  

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: สงเสริมการ
พัฒนา การใช การจัดการ และการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนในกิจกรรมทุก
สาขาท่ีเกี่ยวของท่ัวท้ังลุมน้ําโขง 

ตัวจุดประกาย รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเอเชียและตะวนัออกไกล ค.ศ. 
1952 และ1957 กับท้ังรายงานของสํานัก       
ฟนฟูบูรณะ กระทรวงกจิการภายในของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1955 

โครงการพัฒนาทรัพยากรน้าํ
ขนาดใหญบนลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสของตุรกีและซีเรีย  

โครงสราง
องคกร 

คณะกรรมการแมน้ําโขง ประกอบดวย 
คณะกรรมการแมน้ําโขง (ผูแทนท่ีมีอํานาจ
เต็ม) และสํานกังานเลขาธิการ ทํางาน
ประสานงานกับคณะกรรมการแมน้ําโขง
แหงชาติ และสหประชาชาติ 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ประกอบดวย 
คณะมนตรี (ระดับรัฐมนตรี)  

ประกอบดวยผูแทนระดับ
เจาหนาท่ีทางเทคนิค  

คณะกรรมการรวม (ระดับอธิบดีข้ึนไป) 
และสํานักงานเลขาธิการ ทํางาน
ประสานงานกับคณะกรรมการแมน้ําโขง
แหงชาติของแตละชาติ ประเทศคูเจรจา 
และกลุมท่ีปรึกษาตางๆ 
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และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 

 

ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง:  ระบอบการจัดการแมน้ํา          
ยูเฟรตีส-ไทกริส 

ขอตกลง คณะกรรมการแมน้ําโขง: 
- ธรรมนูญฯ/ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติ 
ค.ศ. 1957 
- ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําใน
ลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 
- ปฏิญญาคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว/ 
ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติ ค.ศ. 1978 

ไมมี มีเพียงขอตกลงทวิภาคี
ระหวางตุรก-ีซีเรีย ค.ศ. 1987 และ
ระหวางซีเรีย-อิรัก ค.ศ. 1990 ซ่ึง
ลวนอยูนอกกรอบคณะกรรมการ
รวมทางเทคนิค 
 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: 
- ความตกลงวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยนืฯ/
พิธีสาร ค.ศ. 1995 
- ระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ ตามความตกลงฯ 
ค.ศ. 1995 อีก 5 ฉบับ ไดแก 
1)ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแลกเปล่ียน
และแบงปนขอมูลและสารสนเทศ (เร่ิมใช 
ค.ศ. 2001)  
2) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการติดตาม
ตรวจสอบการใชน้ํา (เร่ิมใช ค.ศ. 2003) 
3) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงให
ทราบ  การปรึกษาหารือลวงหนา  และ
ขอตกลง (เร่ิมใช ค.ศ. 2003) 
4) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษา
อัตราการไหลบนแมน้ําสายประธาน (เร่ิม
ใช ค.ศ. 2006) 
5) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับคุณภาพน้ํา 
(ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการรวม
เม่ือ ค.ศ. 2006 อยูระหวางรอการอนุมัติ
เห็นชอบจากคณะมนตรี) 
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และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 

 

ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง:  ระบอบการจัดการแมน้ํา          
ยูเฟรตีส-ไทกริส 

ความ
ชวยเหลือจาก
องคการ
ระหวาง
ประเทศ/รัฐ
ภายนอก 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: อยูภายใตการ
อุปถัมภของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเอเชียและตะวนัออกไกล (กอนจะ
เปล่ียนช่ือเปนคณะกรรมาธิการเศรษฐกจิ
และสังคมภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก)  
ตลอดรวมถึงรัฐบาลตางประเทศ องคการ
ระหวางประเทศ และองคกรการกุศลตางๆ 

ไมมี 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: องคการ
ระหวางประเทศและประเทศตางๆ รวม 15 
แหง 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 

ถึง ค.ศ. 2008 รวมระยะเวลา 51 ป  จนถึง ค.ศ. 1993 รวมระยะเวลา 
13 ป 

กลไกการ
ดําเนินงาน 

มีการประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมอ  
คณะกรรมการแมน้ําโขง: 3 คร้ัง/ป 
คณะกรรมการชุดช่ัวคราว: อยางนอย 2 
คร้ัง/ป 

มีการประชุมราวปละ 1-2 คร้ัง
ตามแตจะตกลงกัน  
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: 
คณะมนตรี: อยางนอย 1 คร้ัง/ป 
คณะกรรมการรวม: อยางนอย 2 คร้ังตอป 

สํานัก
เลขาธิการ 

มี 
คณะกรรมการแมน้ําโขง: กรุงเทพฯ 

ไมมี 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: เวียงจันทน 
และพนมเปญ (ผลัดกันวาระละ 5 ป) 
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และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 

 

ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง:  ระบอบการจัดการแมน้ํา          
ยูเฟรตีส-ไทกริส 

ประเด็น
ขัดแยง 

- โครงการโขง-ชี-มูลของไทย 
- การรับกัมพชูากลับเขาเปนสมาชิกและ
การเจรจาในขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1995 
- โครงการปรับปรุงเสนทางเดินเรือใน   
ลําน้ําโขงตอนบน 4 ฝาย  
- โครงการพัฒนาทรัพยากรบนแมน้ํา      
เซซานของเวียดนาม (กรณีเข่ือนยาลี ค.ศ. 
2000)  

- ความแตกตางระหวางรัฐในเร่ือง
ประเด็นและกรอบการเจรจา 
ตลอดจนวิธีการจัดสรรน้ํา 
- กลุมผูกอการรายชาวเคิรด 
- การพัฒนาบนแมน้ําโอรอนตีส 
- วิกฤตการณเข่ือนอาตาตืรก ค.ศ. 
1990-1991 

 
 

6.3 การประเมินเปรียบเทียบประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ: 
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและแมน้ําโขง 
       อาศัยกรอบการวิเคราะหของ Arild Underdal ตามหัวขอ 1.2.1.1 เกณฑในการประเมิน
ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําพิจารณาจาก 1) ระบอบนั้นกอใหเกิดผลผลิตอะไรบาง
หรือไม มากนอยเพียงใด และ 2) ผลผลิตอันเกิดจากขอตกลงรวมกันของระบอบนั้น นํามาซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมของรัฐภายในระบอบหรือไม หรืออีกนัยหนึ่ง คือ รัฐยอมปฏิบัติตาม
มาตรการ/นโยบาย (ผลผลิต) ท่ีตกลงกันในระบอบหรือไม และ 3) ระบอบกอใหเกิดผลขางเคียงอ่ืน
ใดอีกหรือไม นอกจาก 2 ประการขางตน 
  
        6.3.1 คณะกรรมการรวมทางเทคนิค 

                 การประเมินประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น    
ทําไดงายกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขงอยางมาก หากพิจารณาในแงผลผลิตท่ีเกิดจากระบอบ 
พบวา ในระยะเวลา 13 ป ตั้งแต ค.ศ. 1980-1993 การทํางานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคไม
สามารถสรางผลผลิตใดๆ ซ่ึงหมายถึงขอตกลงรวมระหวางรัฐภาคีดวยกันไดแมแตฉบับเดียว 
ขอตกลงท่ีทําข้ึนระหวางนี้ลวนมีรูปแบบทวิภาคีและอยูนอกกรอบการทํางานของคณะกรรมการ
รวมท้ังส้ิน เพราะฉะน้ัน การพิจารณาผลลัพธเชิงพฤติกรรมของรัฐในสวนท่ีสอง อันเนื่องกับ
ผลผลิตจึงเปนอันตกไป  
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 อยางไรก็ดี เราพบวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคสามารถกระตุนใหภาคีสมาชิก
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมบางอยางได โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการดําเนินการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารซ่ึงกันและกันระหวางรัฐ ซ่ึงจัดเปนผลขางเคียงเชิงบวกของระบอบและยังถือเปนสาขา
ความรวมมือเดียวท่ีประสบความสําเร็จภายใตการทํางานคณะกรรมการรวมทางเทคนิค คือ 
ความสําเร็จในเชิงการกระตุนใหสมาชิกในระบอบปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากการดําเนินการฝาย
เดียวมาสูความรวมมือในการส่ือสารระหวางกัน อันถือเปนขอบเขตความสําเร็จท่ีจํากัดมาก Aysegül 
Kıbaroglu และI. H. Olcay Ünver ไดสรุปความสําเร็จโดยภาพรวมของคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคไววา 

 

  “หลังจากการประชุม 16 คร้ัง คณะกรรมการรวมทางเทคนิคไมสามารถ
บรรลุเปาประสงคไดและการเจรจาไดมาถึงทางตัน ตลอดท้ังลมเหลวในการผลิต
แมกระท่ัง เค าโครง  (outlines)  ของการประชุม  อยางไรก็ดี  บทบาทของ
คณะกรรมการรวมฯ ไมควรถูกประเมินต่ําเกินไป แมวาการประชุมจะมีไม
บอยคร้ังนักและดูเหมือนใหผลคืบหนาท่ีเปนแกนสารเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับปญหา
การจัดสรรน้ํา แตมันก็เปนชองทางการส่ือสารท่ีมีประโยชนทางหนึ่ง”13 

 

ในความเปนจริง แมวาการแลกเปล่ียนส่ือสารซ่ึงกันและกันจะมีประโยชนในเร่ืองการสราง
ความไวเนื้อเช่ือใจและการวางแผนเตรียมการของรัฐในระบอบ แตก็ไมมีผลตอการปรับเปล่ียน
นโยบายของรัฐ ขอพิสูจนหนึ่งซ่ึงยืนยันขอสรุปดังกลาว คือ กรณีการกักน้ําเขาสูเข่ือนอาตาตืรกใน 
ค.ศ. 1990 ในครั้งนั้น ตุรกีไดจัดการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึนเพื่อแจงแกชาติสมาชิก
ถึงความประสงคของตนท่ีจะระงับการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลงสูประเทศทายน้ําเปนเวลา         
1 เดือน อยางไรก็ดี แมวาซีเรียและอิรักจะไดคัดคานแผนการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนโดยวิธีการระงับการ
ปลอยน้ําโดยส้ินเชิง โดยอางถึงความเสียหายรายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนตอประชาชนของตนในชวง
ระยะเวลานั้น พรอมกับเรียกรองใหตุรกีทบทวนแผนการดังกลาวเสีย หลังจากการอภิปรายอยาง
รอนแรง ตัวแทนตุรกีไดประกาศวา ประเด็นดังกลาวไมไดเปดใหมีการอภิปรายได เนื่องจากการ
ตัดสินใจนั้นไดมีข้ึนเด็ดขาดแลว  ท้ังยังวา การประชุมท่ีจัดข้ึนนี้ประสงคจะแจงใหชาติสมาชิก
รับทราบแผนการของตุรกีเทานั้น ตัวแทนของซีเรียและอิรักมีหนาท่ีนําความไปแจงตอรัฐบาลของ
ตนเทานั้น หลังจากการเจรจาระหวางชาติสมาชิก 3 ชาติไมอาจมีขอสรุปรวมกันได ตัวแทนของ
ซีเรียและอิรักไดเสนอใหเล่ือนเวลาการประชุมออกไปอีก แตไดรับการปฏิเสธจากตุรกี ท้ังยังปดท่ี

                                                 
13 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates-

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 
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จะลงนามในบันทึกของประชุมดวย โดยใหเหตุผลวา การประชุมดังกลาวจัดข้ึนเปนกรณีพิเศษเพียง
เพื่อแจงความประสงคของตุรกีแกชาติสมาชิก หาไดเปนอยางกรณีปกติไม14 
 จากขอสนับสนุนขางตน จึงสรุปวา ระบอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคประสบ
ความสําเร็จในระดับตํ่ามาก 
 

       6.3.2 คณะกรรมการแมน้ําโขง/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
                  จากการศึกษาพบวา  ความสําเร็จอันเกิดจากระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น
สวนมากอยูในระดับผลผลิตมากกวาระดับผลลัพธ กลาวคือ การทํางานของคณะกรรมการ/
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงอํานวยผลใหเกิดผลผลิตเชิงขอตกลง มาตรการ ตลอดจนนโยบาย
รวมกันระหวางสมาชิกจํานวนมาก ในขณะท่ีการนําขอตกลงหรือนโยบายไปปฏิบัตินั้นยังอยูใน
ระดับจํากัด ในท่ีนี้ จะขอแบงการประเมินออกเปน 2 ชวง ไดแก 1) ชวงคณะกรรมการแมน้ําโขง    
2) ชวงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 

             6.3.2.1 ชวงคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957-1994 
                          สําหรับคณะกรรมการแมน้ําโขง ความสําเร็จในรูปแบบผลผลิตนับวามี

เปนจํานวนมาก สามารถจําแนกไดเปน 2 สวน ไดแก ผลผลิตในเชิงขอตกลง และผลผลิตในเชิง
นโยบาย ในสวนผลผลิตในเชิงขอตกลง พบวา ในระหวางน้ี คณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถบรรลุ
กรอบขอตกลงตางๆ จํานวน 5 ฉบับ ไดแก ธรรมนูญการกอตั้ง และระเบียบกระบวนวิธีการ
ปฏิบัติงาน ค.ศ. 1957 ปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975  และปฏิญญารวมจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราว พรอมระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน ค.ศ. 1978 ในขณะท่ีผลผลิตในเชิงนโยบายน้ัน
พบไดรูปแผนพัฒนาลุมน้ําซ่ึงมีอยูจํานวน 2 ฉบับ คือ แผนช้ีนําการพัฒนาฯ ฉบับ ค.ศ. 1970 และ 
ค.ศ. 1987 

ในสวนผลลัพธนั้น อาจพิจารณาแยกออกเปน 2 ประเภท ไดแก 1) ผลลัพธท่ีเกิดจากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ กับ 2) ผลลัพธในเชิงการบังคับใชขอตกลง ประเภทแรก พบวา ผลลัพธท่ีเกิดจาก
การนํานโยบายของระบอบไปปฏิบัติสวนมากปรากฏในรูปงานดานการศึกษาสํารวจ และโครงการ
ขนาดเล็กท่ีมีขอบเขตภายในพรมแดนของรัฐมากกวาอยูในรูปแบบโครงการรวมระหวางรัฐ 
กลาวคือ ในงานดานการศึกษาสํารวจ พบวา คณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถผลิตรายงานการศึกษา
สํารวจทรัพยากรน้ําและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของจํานวนหลายรอยช้ิน ในขณะท่ีโครงการขนาดเล็กปรากฏ
ชัดเจนมากท่ีสุด คือ การติดต้ังสถานีวัดน้ําซ่ึงติดต้ังท่ัวท้ังลุมน้ํามากกวา 400 แหง และโครงการ

                                                 
14 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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กอสรางเข่ือนและพัฒนาระบบชลประทานภายในประเทศ พบวา กอน ค.ศ. 1995 มีเข่ือนพลังน้ําบน
ลุมน้ําโขงตอนลางจํานวน 12 แหง แบงเปน ลาว 4 แหง ไทย 5 แหง กัมพูชา 1 แหง และเวียดนาม    
1 แหง15 สวนโครงการพัฒนาในลักษณะโครงการรวมระหวางรัฐบาลเห็นผลเปนรูปธรรมนอยท่ีสุด 
กลาวคือ การทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงไมสามารถกอใหเกิดผลลัพธไดอยางชัดเจน 
เนื่องจากภายใตแผนช้ีนําฯ ค.ศ. 1970 และ ค.ศ. 1987 ซ่ึงเปนแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําโขงนั้นได
กําหนดเปาหมายการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงจํานวน 7-8 แหง หลังจากแผนแรกนี้ประกาศใชมาเปน
เวลาราว 40 ปจนถึงปจจุบันยังไมมีการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงจากแผนดังกลาวแมแตเข่ือนเดียว 
ความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมมากท่ีสุดในรูปโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําอันเกิดจากรวมมือระหวาง
รัฐบาลมีอยูเพียงโครงการเดียว คือ โครงการเข่ือนน้ํางึมอันเปนโครงการรวมระหวางไทย-ลาว  

ในประเภทท่ีสอง ผลลัพธในแงการบังคับใชกฎขอบังคับปรากฏผลเปนรูปธรรมชัดเจน
ท่ีสุดในสวนท่ีเกี่ ยวกับขอบังคับภายในองคการ  พบวา  ตลอดเวลาท่ีผานมานั้น  สมาชิก
คณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถประสานความรวมมือในสวนของการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
และการวางแผนรวมกันอยูเปนนิจและโดยไมขาดสาย (ยกเวน ค.ศ. 1976-1977) แมในชวงเวลาท่ี
ความสัมพันธระดับทวิภาคีตกตํ่าจนถึงขีดสุดในชวงสงครามเย็น สวนการบังคับใชปฏิญญารวมฯ 
ค.ศ. 1978 ซ่ึงมีเปาหมายควบคุมพฤติกรรมการใชน้ําของรัฐในลุมน้ําโขงอยางชัดเจนนั้น พบวา     
ยังไมมีผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐในระบอบไดโดยชัดเจนนัก ตัวอยางท่ีเห็นชัดเจนท่ีสุด 
ไดแก การอนุมัติโครงการโขง-ชี-มูลของรัฐบาลไทยใน ค.ศ. 1989 โดยไมผานการวางแผนและ
พิจารณารวมกันของคณะกรรมการแมน้ําโขงจากทุกชาติ ตลอดจนการปฏิเสธท่ีจะใหนําประเด็น
ดังกลาวมาหารือในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงตามขอเสนอเลขาธิการฯ และสมาชิกจากชาติ
อ่ืนๆ จนกอใหเกิดวิกฤตความขัดแยงรุนแรงในชวงตนทศวรรษท่ี 1990  

 
             6.3.2.2 ชวงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ค.ศ. 1995-2008 
                          การประเมินประสิทธิภาพ/ความสําเร็จของระบอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง

พบวา มีลักษณะท่ีไมแตกตางไปจากยุคกอนหนานั้นเทาใดนัก กลาวคือ ความสําเร็จของระบอบ
สวนใหญกระจุกตัวอยูในสวนผลผลิต และผลลัพธในบางดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลลัพธท่ีเกี่ยวกับ
การศึกษาสํารวจ ตลอดจนการบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับเชิงสถาบัน มากกวาผลลัพธท่ีเปนผล
จากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐ อยางไรก็ดี ในสมัยนี้คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถ
กระตุนใหเกิดผลขางเคียงบางประการซ่ึงกอใหเกิดผลดีตอการดําเนินงานตามเปาหมายของระบอบ  

                                                 
15 Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program document draft [Online], 2008. Available from 

http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-pub.htm 
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 ในสวนผลผลิต อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 1) ผลผลิตในแงกฎระเบียบขอบังคับ 
และ 2) ผลผลิตในเชิงนโยบาย ในสวนผลผลิตในแงกฎระเบียบขอบังคับนั้น พบวา นอกเหนือจาก
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 แลว คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถบรรลุระเบียบกระบวนวิธีการ
ปฏิบัติงานซ่ึงเปนกฎหมายลูกตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ไดท้ังส้ิน 4 ฉบับ และกําลังอยูในระหวาง
การอนุมัติเห็นชอบของคณะมนตรีอีก 1ฉบับ ตลอดจนความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทาง
อุทกวิทยาของแมน้ําหลานชาง/โขงในฤดูน้ําหลากฉบับ ค.ศ. 2002 และ 2008 สําหรับผลผลิตในเชิง
นโยบายนั้นปรากฏรูปใหเห็นชัดเจนในทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําเชิง 
บูรณาการในลุมน้ําโขงตอนลาง ซ่ึงคณะมนตรีไดอนุมัติไปตั้งแต ค.ศ. 2005 
 ในสวนของผลลัพธนั้น พิจารณาแยกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 1) ผลลัพธจากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ กับ 2) ผลลัพธในเชิงการบังคับใชขอตกลง  

ประเภทแรก ผลลัพธจากการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นเห็นผลเปนรูปธรรมท่ีสุดในสวนท่ี
เกี่ยวกับการศึกษาวิจัย พบวา จนถึงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถ
ผลิตงานวิจัยทางเทคนิคจํานวน 23 ฉบับ และงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ อีกราว 30 ช้ิน16 นอกจากนั้น   
ยังพบในรูปเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ ซ่ึงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดดําเนินการติดต้ังยัง
ประเทศริมน้ําท้ังส่ีเรียบรอยแลว อยางไรก็ดี พบวา ยังมีผลผลิตซ่ึงกําลังอยูในข้ันดําเนินการจัดทําอีก
จํานวนหนึ่ง ไดแก แผนพัฒนาลุมน้ําตามท่ีกําหนดไวในความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ของแผนงาน
แผนพัฒนาลุมน้ํา ซ่ึงมีกําหนดแลวเสร็จภายใน ค.ศ. 201017 ตลอดจนแนวปฏิบัติสําหรับการ
ประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมขามพรมแดนของแผนงานส่ิงแวดลอม เปนตน  

ประเภทท่ีสอง  ผลลัพธในเชิงการบังคับใชขอตกลง  พบวา  นอกจากการบังคับใช
กฎระเบียบขอบังคับภายในองคกร ผลผลิตในเชิงกติกาการใชน้ําของระบอบยังไมกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐริมน้ําอยางชัดเจนมากนัก ขอสนับสนุนท่ีสําคัญ ไดแก การเขารวม
เปนภาคีของไทยและลาวในความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําหลานชาง-โขง 
ค.ศ. 2000 รวมกับพมาและจีนซ่ึงเปนรัฐภาคีในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และความตกลงฯ ค.ศ. 
1995 เพื่อรวมกันปรับปรุงเสนทางเดินเรือบนลําน้ําโขงตอนบน โดยมิไดผานการปรึกษาหารือเลย
แมแตนอยกับประเทศภาคีรัฐอ่ืนๆ ในระบอบซ่ึงจําตองแบกรับตนทุนอยางหลีกเล่ียงไมได         
หากพิจารณาในขอบัญญัติของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 จะพบวา การกระทําดังกลาวของไทยและ
ลาวน้ันอาจเขาขายละเมิดตอมาตราท่ี 3 และ 4  

                                                 
16

 Mekong River Commission, Publications [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong. 

org/free_download/ research.htm 
17

 Mekong River Commission,  MRC Basin Development Plan, phrase 2: Inception report (April 2008) (Vientiane: 

Mekong River Commission, 2008), p. 36. 
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 มาตราท่ี 3 ระบุวา “รัฐภาคีตกลงใจท่ีจะปกปองสภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิต
สัตวน้ํา และสภาวะทางน้ํา และสมดุลทางนิเวศนของลุมน้ําโขงจากมลพิษ หรือผลกระทบใหโทษ
อ่ืนๆ ท่ีเปนผลจากแผนการพัฒนา และการใชน้ําและทรัพยากรที่เกี่ยวของในลุมน้ํา”  

มาตราท่ี 4 ระบุวา “ภาคีรัฐตกลงท่ีจะรวมมือกันบนหลักการความเทาเทียมกันทางอธิปไตย
และบูรณภาพแหงดินแดนในการใชประโยชนและการปกปองทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง” 

ดังนั้น การดําเนินการดังกลาวของไทยและลาวซึ่งกระทําโดยละเมิดตอขอบัญญัติใน   
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 สะทอนวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงยังไมมีผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของรัฐมากนัก และรัฐในระบบยังตองประสงคจะมีอิสระในการดําเนินการใชน้ําโดยเอกเทศ     
สวนหน่ึงในการสะทอนขอเท็จจริงดังกลาว ไดแก ปญหาความยุงยากของการเจรจาระหวางรัฐใน
การรางและความลาชาของการบังคับใชระเบียบวิธีปฏิบัติ โดยเฉพาะบางฉบับท่ีมีผลจํากัด
พฤติกรรมการใชน้ําของรัฐ เชน ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงใหทราบ การปรึกษาหารือ
ลวงหนา และขอตกลง ค.ศ. 2003 ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการไหลบนแมน้ํา      
สายประธาน ค.ศ. 2006 ท่ีพบวา เนื้อหาในขอตกลงท้ังสองฉบับยังขาดรายละเอียดสําคัญท่ีรัดกุม
ชัดเจนพอเพียงซ่ึงเปดโอกาสใหรัฐตีความได สะทอนวา รัฐลุมน้ําโขงบางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
รัฐตนน้ําไมประสงคจะใหระบอบการจัดการแมน้ําโขงมีอํานาจควบคุมการตัดสินใจของรัฐ 

ในสวนผลขางเคียงนั้น พบวา ในสมัยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถโนมนาวให
รัฐบาลจีนตัดสินใจระงับโครงการปรับปรุงเสนทางเดินเรือพาณิชยบนลําน้ําโขงตอนบนไวเพียง
ระยะที่ 1 จากเดิมท่ีมีแผนจะปรับปรุงเพิ่มเติมอีก 2 ระยะ หลังจากไดรับทราบขอวิตกกังวลของ
ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางเกี่ยวกับผลกระทบทางระบบนิเวศของโครงการดังกลาว สาเหตุท่ี
พิจารณาวาพฤติกรรมดังกลาวของจีนเขาลักษะผลขางเคียง เนื่องจากคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงโดย
ผานกลไกการประชุมกับประเทศคูเจรจาสามารถกระตุนใหจีนตัดสินใจระงับการดําเนินโครงการ
ดังกลาวเพ่ิมเติม ซ่ึงนับเปนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมโดยฝายเดียวของจีน ท้ังท่ีความจริงจีนไมมี
พันธะท่ีจะตองดําเนินการเชนนั้น 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน จึงสรุปวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงประสบความสําเร็จ
บางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสําเร็จอันเกี่ยวเน่ืองกับผลผลิต ในขณะท่ีผลลัพธเห็นไดชัดเจน
ท่ีสุดในสวนท่ีเกี่ยวของกับงานดานการศึกษาสํารวจ และการบังคับใชกฎระเบียบภายในองคกร    
ในสวนผลขางเคียงนั้น พบเดนชัดในกรณีการตัดสินใจของจีนท่ีจะระงับโครงการปรับปรุงเสนทาง
เดินเรือพาณิชยบนลําน้ําโขงตอนบนไวในระยะแรกเพียงกรณีเดียว 
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ตารางท่ี 38 ประเด็นความสําเร็จภายใตระบอบการจัดการแมน้ําโขง และยูเฟรตีส-ไทกริส 
 

ประเภทความสําเร็จ คณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง คณะกรรมการรวมทางเทคนคิ 
ผลผลิต 1) ผลผลิตในเชิงขอตกลง ไดแก 

- ธรรมนูญฯ/ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติ 
ค.ศ. 1957 
- ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําใน
ลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 
- ปฏิญญาคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว/ 
ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติ ค.ศ. 1978 
- ความตกลงวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยนืฯ/
พิธีสาร ค.ศ. 1995 
- ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติตางๆ ตาม
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 จํานวน 5 ฉบับ 
- ขอตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทาง
อุทกวิทยาของแมน้ําลานชาง/โขงในฤดู 
น้ําหลาก ค.ศ. 2002 และ ค.ศ. 2008 
2) ผลผลิตในเชิงนโยบาย ไดแก 
- แผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ํา ค.ศ. 1970 
และ ค.ศ. 1987 
- เอกสารทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการ
จัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการในลุมน้ํา
โขงตอนลาง ค.ศ. 2005 

ไมมี 
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ตารางท่ี 38 ประเด็นความสําเร็จภายใตระบอบการจัดการแมน้ําโขง และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 
 
ประเภทความสําเร็จ คณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง คณะกรรมการรวมทางเทคนคิ 

ผลลัพธ 1) ผลลัพธในเชิงการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ไดแก 
- ผลการศึกษาวิจัยเกีย่วกับทรัพยากรใน 
ลุมน้ําโขงจํานวนหลายรอยชิน้ 
- แบบจําลองและเคร่ืองมือสําหรับใช
จัดการลุมน้ํา 
- การจัดต้ังสถานีวัดนํ้าท่ัวท้ังลุมน้ํา 
- โครงการโรงไฟฟารวมไทย-ลาว 
- โครงการพัฒนาทรัพยากรน้าํท่ีมีขอบเขต
ภายในประเทศจํานวนหนึ่ง 
2) ผลลัพธในเชิงการบังคับใชขอตกลง 
- การบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับภายใน
องคกรเห็นผลชัดเจนกวาในสวนขอตกลง
เกี่ยวกับการใชน้ํา 

ไมมี 
 
 
 
 
 
 

ผลขางเคียง การตัดสินใจระงับโครงการปรับปรุง
เสนทางเดินเรือพาณิชยบนลําน้ําโขง
ตอนบนไวเพยีงระยะแรกของจีน 

การกระตุนใหเกิดการ 
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
ระหวางรัฐ 

 
6.4 การศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของระบอบความรวมมือ 
      เพื่อทําความเขาใจวา ขอสรุปจากการประเมินผลความสําเร็จและความลมเหลวของ

ระบอบการจัดการน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส อันไดแก คณะกรรมการรวมทางเทคนิค และลุมน้ําโขง 
อันไดแก คณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เปนผลจากปจจัยใดบาง ผูเขียนจะวิเคราะห
โดยอาศัยงานของ Stefan Lindemann 18 (โปรดดูรายละเอียดในหัวขอ 1.2.1.2) ซ่ึงไดจําแนกปจจัยท่ี
สงอิทธิพลตอความสําเร็จของระบอบการจัดการน้ําไวท้ังส้ิน 5 ประเภท ดังนี้ 

 

                                                 
18 Stefan Lindemann,  “Explaning success and failure in international river basin management- Case of Southern 

Africa,” in Facing global environmental change, eds. Hans Günter Brauch, Úrsula Oswald Spring, John Grin, Czeslaw Mesjasz, 
Patricia Kameri-Mbote, Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou and Heinz Krummenacher (Berlin-Heidelberg-New York: 
Springer-Verlag, 2009), pp. 699-709. 
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    6.4.1 ปจจัยเชิงปญหา 
 6.4.1.1 ปจจัยเชิงโครงสรางแรงจูงใจ 
     ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 
         การจัดต้ังระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นเกี่ยวของกับลักษณะของ

ปญหาท่ีเรียกวา ปญหาที่เกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดนทางลบ อันเปนผลมาจากโครงสราง        
รัฐตนน้ํา- ทายน้ํา เนื่องจากตุรกีในฐานะรัฐตนน้ําบังคับใหรัฐทายน้ําอยางซีเรียและอิรักจําตองแบกรับ
ตนทุนหรือคาความเสียหายโดยไมสมัครใจจากกรณีการดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้าภายใต
โครงการแก็ป จึงทําใหโครงสรางแรงจูงใจระหวางรัฐริมน้ํามีลักษณะอสมมาตร จากเหตุผลดังกลาว
ประกอบกับการพิจารณาถึงโครงสรางอํานาจของรัฐริมน้ําในภูมิภาค ตุรกีจึงมีแรงจูงใจนอยที่สุดท่ีจะ
เขารวมมือในระบอบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขารวมในขอตกลงแบงสรรน้ํา ท้ังนี้ เพราะตุรกีจะเปนฝาย
ท่ีไดรับผลประโยชนนอยท่ีสุดจากความรวมมือ เนื่องจากการสูญเสียอิสรภาพในการใชน้ํา 
 

     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                                      ลักษณะของปญหาท่ีอยูเบ้ืองหลังการรวมตัวกันจัดต้ังระบอบการจัดการ  
ลุมน้ําโขงในรูปแบบคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 นั้น อาจเรียกไดวาเขาลักษณะปญหา    
รวมหมู ปจจัยท่ีกระตุนใหรัฐลุมน้ําโขงตอนลาง 4 รัฐ อันไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม       
หันหนามารวมมือกันนั้นเกี่ยวของกับคาเสียโอกาสในผลประโยชนจากการไมลงทุนในโครงการใช
น้ํา มิใชเกิดจากการท่ีรัฐจํานวนหน่ึงเสียผลประโยชนจากปญหาขามชาติดังเชนกรณีระบอบการ
จัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส แมวาโดยสภาพทางภูมิศาสตรแลว ตําแหนงท่ีตั้งของรัฐในลุมน้ําโขง
จะมีลักษณะรัฐตนน้ํา-ทายน้ําก็ตาม เพราะตามขอเท็จจริงในขณะท่ีมีการรวมตัวของรัฐลุมน้ําโขงใน 
ค.ศ. 1957 ปญหาจากการใชน้ําในลําน้ําโขงมิไดเกิดข้ึน การใชประโยชนในลําน้ําโขงนั้นมีอยูอยาง
จํากัดมาก รายงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงระบุวา “ตั้งแตราวทศวรรษท่ี 1950 ในทางปฏิบัติ  
ไมมีการพัฒนาศักยภาพมหาศาลของแมน้ําโขงไดถูกดําริข้ึนเลย และมีเพียงรอยละ 0.6 ของนํ้าใน  
ลําน้ําโขงเทานั้นท่ีถูกใชประโยชนในดานการชลประทานและการใชในครัวเรือน เห็นไดชัดวา 
ผลประโยชนมหาศาลยังสามารถเก็บเกี่ยวไดอีก”19 
 ในขณะท่ีสภาพปญหาในเชิงผลกระทบขามพรมแดนไมปรากฏอยูในทศวรรษท่ี 1950 แต
กลับพบวา สภาพปญหาท่ีรัฐลุมน้ําโขงนั้นกําลังเผชิญอยูกลับไดแก ปญหารวมหมูจากการเสีย
โอกาสในผลประโยชน อันมีสาเหตุจากการไมดําเนินการใชและพัฒนาทรัพยากรน้ํารวมกัน       
ดวยเหตุผลท่ีวา ประชากรสวนใหญในลุมน้ําโขงทุกรัฐในขณะนั้นมีฐานะยากจน และพ่ึงพาการหา
                                                 

19 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), (Bangkok : Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin, 1989), p. 8. 
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รายไดจากภาคการเกษตรเปนหลัก นอกจากนี้ ยังพบวา 3 ใน 4 รัฐลุมน้ําโขงเพ่ิงไดรับเอกราชจาก
เจาอาณานิคมฝรั่งเศส ซ่ึงมีความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก 
การพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงในรูปแบบของเข่ือนขณะน้ันจึงถูกมองวา รัฐทุกฝายจะไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน โดยไมมีฝายใดสูญเสียผลประโยชน กลาวคือ ไมเฉพาะผลประโยชนในเชิง
การชลประทานและพลังงานไฟฟาท่ีรัฐท้ังหลายจะไดรับอยางเต็มศักยภาพ หากดําเนินโครงการ
พัฒนาในเชิงบูรณาการแลว รัฐทายน้ําอยางกัมพูชา และโดยเฉพาะอยางยิ่งเวียดนามยังไดรับ
ประโยชนในดานการควบคุมอุทกภัย และการปองกันการรุกลํ้าของน้ําเค็มในฤดูแลงไดอีกดวย 
ดังนั้น จึงสรุปวา การรวมตัวกันของรัฐลุมน้ําโขงไดรับแรงสนับสนุนจากโครงสรางปญหารวมหมู 
คือ คาเสียโอกาสจากการพลาดการพัฒนาทรัพยากรน้ํารวมกันในเชิงบูรณาการ 
 อยางไรก็ดี ความวิตกกังวลของรัฐทายน้ําตอลักษณะปญหาขามพรมแดนซ่ึงถูกกําหนดขึ้น
โดยโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํานั้นไดเร่ิมปรากฏเคารางใหเห็นเปนคร้ังแรกในการเจรจาเพ่ือจัดทํา
ปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ซ่ึงพบวา ไทยและเวียดนามมีความเห็นขัดแยงในหลายประเด็น และ
ปรากฏอยางชัดเจนหลัง ค.ศ. 1989 เม่ือคณะรัฐมนตรีของไทยในฐานะรัฐตนน้ําไดอนุมัติโครงการ
พัฒนาระบบชลประทานในเขตภาคอีสานข้ึน ช่ือวา “โครงการโขง-ชี-มูล”  ซ่ึงรัฐบาลไทยมีแผนจะ
ผันน้ํ าสวนหนึ่งจากลําน้ํ าโขงสายหลักเขาสูระบบโครงขายชลประทานภายในประเทศ          
อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวยอมอยูภายใตขอบังคับตามปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ซ่ึงระบุ
ใหการใชประโยชนจากลําน้ําโขงสายหลักตลอดจนลําน้ําสาขา จําเปนตองผานการอนุมัติเห็นชอบ
รวมกันจากภาคีสมาชิกของคณะกรรมการแมน้ําโขงท้ังหมดเสียกอน อันเปนท่ีมาของการดําเนิน
ความพยายามของไทยท่ีตองการปรับเปล่ียนโครงสรางกลไกการดําเนินงาน ตลอดจนระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ของคณะกรรมการแมน้ําโขงใหสอดรับกับผลประโยชนไทยในขณะนั้นและ       
ภายภาคหนา หลังจากท่ีกัมพูชาเสนอตัวจะเขารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ังหลังจากท่ีมิได
สงตัวแทนเขารวมนานถึง 16 ป ใน ค.ศ. 1991 แตขอเสนอของไทยก็ไดถูกตอตานอยางหนักจาก
กลุมประเทศอินโดจีนโดยเฉพาะอยางยิ่งเวียดนามซ่ึงจัดเปนรัฐปลายนํ้า แมวาตอมารัฐท้ังส่ีจะ     
หันหนามาเจรจากันโดยการไกลเกล่ียของผูแทนจากสหประชาชาติ แตกระบวนการเจรจาระหวาง
นั้นก็ประสบความยุงยากอยางยิ่งจนเกือบจะนําไปสูความลมเหลวโดยส้ินเชิงในหลายคร้ัง โดยท่ีท้ัง
ฝายไทยและเวียดนามขูวาจะลมเลิกการเจรจาท้ังหมดเสีย กับใหยุบเลิกองคการความรวมมือใน
กรอบคณะกรรมการแมน้ําโขง หากขอเรียกรองไมเปนผล 
 แมในท่ีสุด ผลของการเจรจาจะนําไปสูการปฏิรูปองคการความรวมมือในลุมน้ําโขงไปสู
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1995 ภายใตความตกลงฉบับใหมท่ีมีขอกําหนดในเร่ืองการใช
น้ําท่ีผอนคลายลงจากขอตกลงฉบับเดิม แตความยุงยากของการเจรจาตอรองระหวางรัฐบาลลุมน้ํา
โขงตอนลางซ่ึงดําเนินมาต้ังแต ค.ศ. 1991 ก็สะทอนใหเห็นวา โครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกัน
ระหวางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํานั้นสงอิทธิพลตอความยุงยากในการจัดต้ังระบอบความรวมมือระหวางรัฐ
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ลุมน้ําในกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ค.ศ. 1995 มากกวาคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 
เนื่องจากระดับแรงจูงใจของรัฐในคร้ังหลังนี้แตกตางกันมาก ตลอดจนสามารถนํามาอธิบายไดวา 
เพราะเหตุใด จีนและพมาในฐานะรัฐตนน้ําจึงมิไดแสดงความสนใจท่ีจะเขารวมในระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงต้ังแตตน 
 นอกจากนั้น เรายังพบวา โครงสรางแรงจูงใจของรัฐในระบอบซ่ึงถูกกําหนดข้ึนโดย
ลักษณะทางภูมิศาสตรรัฐตนน้ํา-ทายน้ําไมเพียงสงอิทธิพลตอโอกาสของการจัดต้ังระบอบในชวง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเทานั้น หากยังสงอิทธิพลตอประสิทธิภาพของระบอบดวย เห็นได
ชัดเจนจากกรณีความลาชาของกระบวนการราง “กฎหมายลูก” อันเปนผลตามมาตราท่ี 6 และ 26 
ของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ซ่ึงดําเนินมาตั้งแต ค.ศ. 2001 และยังไมแลวเสร็จจนถึงปจจุบันนี้ สวน
หนึ่งเปนผลมาจากการดึงเกมชาของไทยในฐานะรัฐตนน้ําท่ีไมประสงคจะอยูภายใตขอบังคับของ
ขอตกลงดังกลาว Ellen Bruzelius Backer ช้ีวา  
 

  “ประเทศไทยนั้นถูกกลาวหาวาหนวงเหน่ียวและถวงการจัดต้ังขอบังคับของ
ระบอบการจัดการน้ําใหเนิ่นนานออกไป นี่ดูเหมือนวาอาจมีท่ีมาจากตําแหนงของ
ไทยในฐานะรัฐตนน้ําท่ีสุดภายในระบอบ เพราะเหตุวา ขอบังคับท่ีเครงครัดจะยัง
ประโยชนแกรัฐทายน้ํามากกวาประเทศไทย ความสัมพันธของไทยในระบอบจึง
เปนผลจากตําแหนงซ่ึงมีฐานะรัฐกลางน้ําเม่ือเทียบกับรัฐท้ังหมด แตเปนรัฐตนน้ํา
ภายในระบอบ”20   

 
              6.4.1.2 ปจจัยเชิงความกดดันของปญหา 
     ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 
                       ระดับความกดดันของปญหาการจัดการน้ํานั้นมีท่ีมาพรอมกับการเกิดข้ึน

ของโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในบริเวณตนน้ําและกลางน้ําของลุมน้ํายูเฟรตีสท่ี
ดําเนินการมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 ซ่ึงถูกรับรูโดยรัฐซ่ึงตั้งอยูถัดลงไปวาเปนภัยคุกคามสําคัญตอ
การดํารงอยูของรัฐและสวัสดิภาพของประชาชนในชาติ หากพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีวา ซีเรียและ
อิรักพึ่งพาน้ําจากลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมีปริมาณเทียบเทากับรอยละ 86 และ 98 ของปริมาณนํ้าท่ี
หาไดท้ังประเทศ21 ความหวาดกลัวภัยดังกลาวเปนผลจากบทเรียนเปนคร้ังแรกในชวงกักเก็บน้ํา  

                                                 
20 Ellen Bruzelius Backer, The Mekong River Commission: Does it work, and how does the Mekong basin's 

geography influence its effectiveness?, Sudostasein aktuell: Jounal of Current Southeast Asian Affairs [Online], 2007. Available 
from: www.fni.no/doc&pdf/ebb-mekong-2007.pdf 

21 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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คร้ังแรกของเขื่อนเคบานของตุรกีและตาบากอฮของซีเรียในชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 จนนําไปสู
วิกฤตการณน้ํา ค.ศ. 1975 ท่ีอัตราการไหลของน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีสในเขตอิรักลดลงจากระดับปกติท่ี 
920 เหลือเพียง 197 ลูกบาศกเมตรตอวินาที22 นอกจากนั้น การท่ีรัฐบาลตุรกีดําริโครงการแก็ปข้ึนใน
บริเวณตนน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึงเกี่ยวของกับการกอสรางเข่ือนบน
ลุมน้ํามากถึง 22 เข่ือนนั้นก็ยิ่งสรางความหวั่นวิตกใหแกรัฐทายน้ําเปนอยางยิ่ง อันเปนที่มาของการ
จัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิคใน ค.ศ. 1980 ระหวางตุรกีและอิรัก และสมทบดวยซีเรียอีกฝาย
หนึ่งในอีก 3 ปถัดมา  

อยางไรก็ดี แมวาความเรงดวนของปญหาที่รัฐทายน้ําเผชิญอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนา
ของรัฐตนน้ําจะมีอยูในระดับหนึ่ง แตอาจไมมีนักเม่ือเทียบกับลุมน้ําอ่ืนๆ ท่ีมีปริมาณน้ํานอยกวา 
Bezen Balamir Coskun สรุปถึงความลมเหลวของการจัดต้ังระบอบการจัดการน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส
โดยเช่ือมโยงกับปจจัยเร่ืองความเรงดวนของปญหาไวดังนี้23 

 

“เม่ือเปรียบเทียบกับลุมน้ําจอรแดน ในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสไมมีความ
ตึงเครียดคร้ังสําคัญใดเกิดข้ึน นอกเหนือจากความตึงเครียดทางการทูตหรือภัย
คุกคามจากวาจา เนื่องจากไมมีรัฐริมน้ําใดอยูในสภาวะเปราะบางในแงการ      
ขาดแคลนนํ้า ความขัดแยงของท้ังสองลุมน้ํา (ยูเฟรตีสและไทกริส) เปนความ
ขัดแยงเชิงการแบงสรร อยางไรก็ดี เหตุผลหลักสําหรับความตึงเครียดของลุมน้ํา
จอรแดนคือ ความขาดแคลนเชิงสัมบูรณ (absolute shortage) ในขณะที่ยูเฟรตีส-
ไทกริส มันคือ ความขาดแคลนเชิงสัมพัทธ (relative shortage)” 

 

กลาวโดยสรุป ความกดดันของปญหาเปนปจจัยเรงใหเกิดการรวมตัวกันของรัฐในระบอบ
ลุมยูเฟรตีส-ไทกริส แตมิไดอยูในระดับท่ีรุนแรงมากพอท่ีจะผลักดันใหเกิดขอตกลงใชน้ํารวมกัน
ภายใตระบอบ  

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
         ในกรณีลุมน้ําโขงนั้นอาจกลาวไดวา ระดับความกดดันของปญหานั้นมี     

เบาบางกวาเม่ือเทียบกับกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังนี้ เนื่องดวยเหตุผล 3 ประการ 1) ตนทุนคา
สูญเสียโอกาสในการพัฒนานั้น มีลักษณะในเชิงนามธรรมอยางมาก 2) ปญหาขามพรมแดนอัน
                                                 

22 Ibid., p. 1049. 
23 Bezen Balamir Coskun, Power structures in water regime formation: A comparison of the Jordan and Euphrates 

Tigris river basin, The Interdisciplinary Journal of International Studies [Online], 2005. Available from: 
http://www.ijis.aau.dk/articles/ vol3_no1/IJIS2005final.pdf  
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เนื่องมาจากการใชน้ําของรัฐตนน้ํากอน ค.ศ. 1957 นั้นไมปรากฏอยูเลย และ 3) ปริมาณนํ้าในลําน้ํา
โขงนั้นมีปริมาณมหาศาลเม่ือเทียบกับยูเฟรตีสและไทกริส ดังท่ี Aaron T. Woft and Joshua T. 
Newton ไดบรรยายไว ดังนี้24 

 

“แมน้ําโขงไมใชแมน้ําจากตางแดน (exotic river) และดวยเหตุนี้จึงไมมี
ปญหาการจัดการน้ําท่ีรุนแรงระหวางประเทศตนน้ําท่ีมีน้ํามาก กับประเทศ   
ทายน้ําท่ีน้ํานอยดังเชนแมน้ํายูเฟรตีสและแมน้ําไนล ในเชิงประวัติศาสตร จีน
และพมา มิไดเปนผูเขารวมในแผนการจัดการลุมน้ํา และท้ังมิไดมีแผนการ
พัฒนาใดๆ ซ่ึงมีผลกระทบตอประเทศทายน้ํา จนกระท่ังเม่ือเร็วๆ นี้ อีกท้ัง
เพราะภูมิภาคแหงนี้มีน้ําจํานวนมหาศาล การแบงสรรจึงมิใชประเด็นใหญ 
สุดทาย การเจรจาเพ่ือการจัดการน้ํารวมกันในแมน้ําโขงจึงมิไดบังเกิดข้ึนเพราะ
เกิดสถานการณท่ีเร่ิมรุนแรงข้ึนและควบคุมไมได ดังเชนกรณีอ่ืนๆ แตเพราะ  
เกิดจากความริเร่ิมสรางสรรคและการมองการณไกลของฝายท่ีสามที่มีอํานาจ
หนาท่ี-สหประชาชาติ-พรอมกับการเขารวมอยางเต็มใจของประเทศในลุมน้ํา
โขง” 

 

เราพบวา แมระดับความกดดันจะไมมีผลโดยตรงกับการรวมตัวของรัฐในการจัดต้ัง
คณะกรรมการแมน้ําโขง แตปจจัยดังกลาวมีผลอยางชัดเจนตอความสําเร็จของระบอบซ่ึงสนับสนุน
โดยขอเท็จจริงท่ีวา ระบอบคณะกรรมการแมน้ําโขงมีเปาหมายสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งอันเปน
หัวใจของระบอบตั้งแตแรกต้ัง ไดแก แผนการกอสรางเข่ือนตลอดลําน้ําโขง โดยเช่ือวา การสราง
เข่ือนอยางบูรณาการจะยังประโยชนในดานตางๆ แกประเทศในลุมน้ําโขงไดสูงกวาการกอสราง
แบบแยกขาดจากกัน อยางไรก็ดี นับแต ค.ศ. 1957 ผานแผนช้ีนําฯ ฉบับแรก ค.ศ. 1970 ซ่ึงตั้งเปาท่ีจะ
กอสรางเข่ือนท้ังส้ิน 7 แหงบนลําโขง โดยใหกอสรางเข่ือนที่มีความสําคัญสูงสุดจํานวน 3 แหงกอน 
ไดแก ผามอง ซําบอ และสตึงเตรง ซ่ึงมีแผนการลงมือกอสรางกอน ค.ศ. 1987 แตปรากฏวาเม่ือถึง 
ค.ศ. 1987 กลับไมปรากฏการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงตามกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงเลย
แมแตเข่ือนเดียว แมไมอาจปฏิเสธวา ปญหาทางการเมืองภายในประเทศอินโดจีนมีผลตอการชะลอ
ตัวของโครงการดังกลาว แตระดับความกดดันของปญหาซ่ึงไมเปนไปตามท่ีคาดการณไวก็เปนอีก
สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินโครงการภายใตระบอบประสบความลาชา ดังท่ีแผนช้ีนําฯฉบับท่ี
แกไข ค.ศ. 1987 ไดสรุปบทเรียนจากการใชแผนชี้นําฯ ค.ศ. 1970 ไววา “ในแงหนึ่ง สถานการณ
ทางการเมืองมิไดนําทางไปสูการพัฒนาเหลานั้น ในอีกแงหนึ่ง พัฒนาการของท้ังทางดานอุปสงค 

                                                 
24 Aaron T. Wolf and Joshua T. Newton, Case study transboundary dispute resolution: the Tigris-Euphrates basin 

[online], (n.d.). Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/case_studies/Documents/euphrates-tigris.pdf 
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(พลังงาน) และ อุปทาน (ขาวเปลือก) พัฒนาตัวแตกตางออกไปจากส่ิงท่ีคาดการณไวใน ค.ศ. 
1970”25  
 อยางไรก็ดี คร้ันเม่ือคณะกรรมการแมน้ําโขงแปลงสภาพเปนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ใน ค.ศ. 1995 โดยต้ังเปาหมายเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ในแงท่ีวา นอกจากรัฐท้ังหลายจะรวมมือกัน
ใชประโยชน พัฒนา จัดการ ทรัพยากรนํ้ารวมกันแลว ยังตองคํานึงถึงมิติดานความยั่งยืนของระบบ
นิเวศในลุมน้ําควบคูไปดวย หากพิจารณาจากวัตถุประสงคของการจัดต้ังระบอบความรวมมือ ค.ศ. 
1995 โดยเทียบกับสภาพบริบทของสังคมเศรษฐกิจของประเทศลุมน้ําโขงในชวงตนทศวรรษท่ี 
1990 เปนตนมา อาจกลาวไดวา ความตองการในการพัฒนาและใชประโยชนจากลําน้ําโขงเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมในภูมิภาคนั้น ถือเปนปจจัยเรงดวนท่ีสําคัญของทุกรัฐในภูมิภาค โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความตองการใชพลังงานมีเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงอาจรวมถึงน้ําเพื่อการชลประทานดวย ท้ังนี้ เปนไป
ตามอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ท่ีขยายตัวอยางมาก ดังจะเห็นไดวา      
นับแต ค.ศ. 2006 เปนตนมา มีความเคล่ือนไหวอยางมากในโครงการพลังงานนํ้าบนแมน้ําสายหลัก
ของรัฐบาลไทย ลาว และกัมพูชา รวมไปถึงการพัฒนาพลังงานนํ้าบนแมน้ําสาขาของรัฐบาลลาว
และเวียดนามซ่ึงดําเนินมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1990 ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาถึงมิติดานความยั่งยืนของ
ส่ิงแวดลอมแลวจะพบวากลับไมใชประเด็นปญหาเรงดวนในภูมิภาค และมิไดอยูในความสนใจของ
รัฐบาลในภูมิภาคนี้ ดังท่ี Philip Hirsch และ Kurt Morch Jensen ไดช้ีถึงระดับความสนใจท่ีแตกตาง
กันระหวางเปาหมายท้ังสองประการของรัฐบาลในภูมิภาค ดังนี้ 
 

 “ท้ังในระดับการเมืองและเจาหนาท่ี จุดสนใจกลับไปวางไวบนเร่ือง
อ่ืนๆ ในการไลตามความจําเปนของเศรษฐกิจท่ีเคล่ือนไหวเร็วมากในภูมิภาคนี้ 
รัฐบาลริมน้ําและหนวยงานดานน้ําดูเหมือนวาอยูในอาการที่ยิ่งกวาการเรงรีบ
วางแผนและดําเนินโครงการพัฒนารวมทางดานพลังงาน การชลประทาน และ
อ่ืนๆ บางโครงการมีวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว (เชน 
โครงการพลังงานและการสงน้ําไทย-ลาว) มากกวาเพื่อการอนุรักษทรัพยากรน้ํา
และปกปองส่ิงแวดลอม...ไมมีความต่ืนกลัวในระดับท่ีรุนแรงใดๆ เลยท่ีถูกหยิบ
ยกข้ึนมาโดยเจาหนาท่ีรัฐบาลของรัฐท้ังส่ี เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ไมวาจะ
เกี่ยวของกับปริมาณหรือคุณภาพ จุดใจกลางความสนใจอยู ท่ีแผนพัฒนา

                                                 
25 Mekong Committee, Perspective for Mekong development (Bangkok: NEDECO/Mekong secretariat, 1988) cited in 

Le Huu Ti,  “Preparation of the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” in Water and 
development : Water is life, proceedings of the third Princess Chulabhorn Science Congress, December 11-15, 1995, Bangkok 
(Bagkok: Chulabhorn Research Institute, 1995), p. 408. 
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แหงชาติและโครงการท่ีเสนอข้ึนบนแมน้ําเพื่อท่ีจะใหบรรลุความตองการดาน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจแหงชาติ”26 

  

       6.4.2 ปจจยัเชิงกระบวนการ 
             6.4.2.1 กลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ 
                  ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

                         การใชกลไกสรางสมดุลของโครงสรางแรงจูงใจ เปนกระบวนการท่ีรัฐทาย
น้ําเลือกใชเพื่อแกปญหาโครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกันระหวางรัฐตนน้ําและทายน้ําใหมีความ
สมดุลกันมากข้ึน ท้ังนี้ เพื่อกระตุนใหรัฐตนน้ําหันมารวมมือกับตน อาจกลาววา อิรักและซีเรียนั้น
ประสบความสําเร็จเปนอยางดีในการใชกลไกสรางสมดุลของโครงสรางแรงจูงใจตอตุรกีโดยผาน
การสรางแรงจูงใจทางตนทุนโดยออม 2 วิธี ไดแก 1) การกดดันตุรกีผานสถาบันการเงินระหวาง
ประเทศมิใหปลอยกูแกตุรกีจนกวาจะบรรลุขอตกลงใชน้ํารวมกับประเทศริมน้ําท่ีเหลือเสียกอน กับ 
2) โดยการสนับสนุนกลุมกอการรายภายในประเทศตุรกี  
 วิธีการแรก อิรักและซีเรียสามารถกดดันตุรกีใหยอมเจรจาแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส 
หลังจากท่ีธนาคารโลก โดยการเรียกรองของประเทศท้ังสองรวมกับซาอุดิอาระเบีย ปฏิเสธที่จะ
ปลอยกูใหแกตุรกีในโครงการแก็ปตอไป หากรัฐริมน้ําท้ังสามยังไมสามารถบรรลุขอตกลงแบงสรร
น้ําฉบับถาวรรวมกันได27 ท้ังท่ีกอนหนานั้นตุรกีปฏิเสธขอเสนอการจัดทําขอตกลงแบงสรรน้ํา        
3 ฝายโดยตลอด อยางไรก็ดี การกดดันตุรกีผานสถาบันการเงินท่ีปลอยกูใหแกตุรกีนั้นเปนยุทธวิธีท่ี
ท้ังสองประเทศใชไดผลมากอนหนานั้นแลว คร้ังแรก ใน ค.ศ. 1965 องคการเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศของสหรัฐอเมริกา (ยูเสด) กดดันตอตุรกีใหยอมรับประกันอัตราการไหลของนํ้าทายเข่ือน
ไมนอยกวา 350 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีระหวางการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบานคร้ังแรก ซ่ึงเปนเข่ือน
แหงแรกบนแมน้ํายูเฟรตีสของตุรกี เพื่อแลกกับการปลอยกูในโครงการดังกลาว ตุรกีไดรับประกัน
แกซีเรียและอิรักดวยวาจาในปนั้น คร้ังท่ีสอง เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1974 ระหวางการเจรจาสินเช่ือ
ระหวางตุรกีและธนาคารโลก ในโครงการเข่ือนคาราคายา ซ่ึงเปนเข่ือนแหงท่ีสองบนแมน้ํายูเฟรตีส 
ตุรกียอมรับปากกับธนาคารโลกวาจะประกันการปลอยน้ําหลังเข่ือนท้ังระหวางปลอยน้ําเขาเข่ือน
คร้ังแรกและหลังจากเข่ือนเร่ิมใชการแลวไมนอยกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที28 กลวิธีดังกลาว
ขางตนนั้นประสบความสําเร็จเปนอยางดีในการโนมนาวตุรกีใหยอมเจรจาแบงสรรน้ํารวมกับเพื่อน
บานริมน้ําอีก 2 ประเทศ ซ่ึงความจริง ตุรกีไมเพียงยอมผอนปรนทาทีลงเทานั้น ยังแสดงความ
                                                 

26 Philip Hirsch and Kurt Morch Jensen, National interest and transboundary water governance in the Mekong 

[Online], 2006. Available from: www.mpowernet.org/UserFiles/File/docs/mekwatgov_chap8.pdf 
27

 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 66. 
28

 Ibid., p. 64. 
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กระตือรือรนท่ีจะตกลงทําขอสัญญากับประเทศเพ่ือนบานดวย โดยการเขาไปทาบทามตอรัฐบาล      
ท้ังสอง29  
 ความตองการแหลงเงินทุนจากภายนอกเพ่ือนํามาใชกอสรางในโครงการแก็ปของตุรกีนั้น 
นับวาเปนความจําเปนอยางมาก เนื่องจากโครงการดังกลาวมีมูลคาสูงถึง 32 พันลานดอลลาร การท่ี
ตุรกีพลาดการไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลก รวมท้ังสถาบันการเงินอ่ืนๆ เพราะไมอาจบรรลุ
ขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานได สงผลใหงบประมาณสวนใหญท่ีใชในโครงการแก็ปมาจาก
งบประมาณภายในของตุรกีเอง งบประมาณท่ีใชจายในโครงการแก็ปเพียงโครงการเดียวมีสัดสวน
เฉล่ียสูงถึงรอยละ 7 ของงบประมาณแผนดินในแตละป ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งของปญหา
เงินเฟอข้ันรุนแรงในตุรกีในชวงตนทศวรรษท่ี 1990 ซ่ึงสูงถึงรอยละ 70 จนนําไปสูการลดคาเงิน
สกุลลิราลงหน่ึงเทาตัวในป ค.ศ. 199330  
  วิธีการที่สอง ซีเรียแกไขปญหาโครงสรางแรงจูงใจระหวางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํา โดยใชวิธีการ
กดดันตอตุรกีผานการสนับสนุนกลุมกอการรายภายในตุรกีอยางตอเนื่อง ยุทธวิธีดังกลาวสามารถ 
จูงใจใหตุรกียอมรวมมือลงนามในขอตกลงใชน้ําฉบับชั่วคราวในค.ศ. 1987 ไดสําเร็จ ซ่ึงมุงหมายจะ
นําไปสูการจัดทําขอตกลงฉบับถาวรในภายหลัง โดยแลกเปล่ียนกับการท่ีซีเรียจะตองยอมยุติการให
ความชวยเหลือแกกลุมกอการรายท้ังหมด  
 
                   ข. ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
           เนื่องจากโครงสรางปญหาที่ระบอบการจัดการแมน้ําโขงเผชิญต้ังแตแรก
กอต้ังนั้นมีลักษณะปญหารวมหมู ซ่ึงโครงสรางแรงจูงใจมีลักษณะสมมาตร ดังนั้น การใชกลไกสราง
สมดุลในโครงสรางแรงจูงใจในกรณีนี้จึงเปนอันตกไป อยางไรก็ดี การเจรจาเพ่ือจัดทําปฏิญญารวมฯ 
ค.ศ. 1975 นั้นไดเผยใหเห็นปญหาโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ําเปนคร้ังแรกในระบอบการจัดการ
แมน้ําโขง เวียดนามในฐานะรัฐปลายนํ้าตองการใหขอตกลงท่ีจะทําข้ึนนี้มีเนื้อหาเขมงวดรัดกุมมาก
ท่ีสุด ในขณะท่ีประเทศไทยในฐานะประเทศตนน้ําตองการใหขอตกลงดังกลาวมีผลผูกมัดนอยท่ีสุด 
โดยเสนอใหจัดทําขอตกลงในรูปแบบของปฏิญญารวมเทานั้น ซ่ึงไมจําเปนตองผานการให
สัตยาบันโดยรัฐสภา นอกจากนั้น ปญหาโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํายังปรากฏข้ึนใหเห็นเดนชัดอีก
คร้ังหนึ่งในระหวางการเจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ซ่ึงเผยใหเห็นความขัดแยงระหวาง
ขอเรียกรองของรัฐบาลไทยและเวียดนาม อยางไรก็ดี แมขอตกลงท้ังสองฉบับจะไดวางขอกําจัดใน
สิทธิการใชน้ําแกประเทศไทยมากท่ีสุด แตในท่ีสุดประเทศไทยก็ยอมลงนามเปนภาคีรวม  ท้ังนี้โดย
                                                 

29 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
30 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 



 
 

471

เล็งเห็นประโยชนทางออมท่ีไดรับผานขอตกลงทั้งสองฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศ กลาวเฉพาะปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 สิทธิประโยชนในดานแหลงเงินทุนเพื่อการ
พัฒนาจากตางประเทศนับเปนขอพิจารณาที่สําคัญท่ีสุดของไทยในการยินยอมลงนามในขอตกลง
ดังกลาว เนื่องจากขอตกลงดังกลาวยอมจะชวยสรางเสริมความมั่นใจใหแกสถาบันการเงินและ
รัฐบาลตางประเทศในข้ันตอนการพิจารณาปลอยสินเช่ือไดดีมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ดี ปจจัยโนมนาว
การตัดสินใจของรัฐบาลไทยในฐานะรัฐบาลตนน้ําใหยอมลงนามในปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ไมนา
เขาลักษณะการสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจเชิงตนทุนทางออม เพราะไมปรากฏวา รัฐทายน้ํา
ดําเนินมาตรการใดท่ีมีลักษณะจูงใจใหไทยเขารวมในขอตกลงดังกลาวโดยมีผลประโยชน
แลกเปล่ียน แตนาจะเกิดจากการเล็งเห็นผลประโยชนทางออมของฝายไทยเองที่จะไดรับผาน
ขอตกลงดังกลาว ซ่ึงหากไมลงนาม ก็จะทําใหไทยเสียโอกาสในการพัฒนาไป ดังนั้น จึงสรุปวา  
การรวมตัวของรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขง ตลอดจนการเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงใชน้ํามิได
กระทําผานกลไกการสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ เนื่องจากปญหาที่รัฐลุมน้ําเผชิญมีลักษณะ
ปญหารวมหมู  

  
 6.4.2.2 เคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ 
     ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 

                                    นอกจากการใชกลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจแลว รัฐในลุมน้ํา      
ยูเฟรตีส-ไทกริสยังอาศัยเครื่องมือเพื่อลดตนทุนในการติดตอส่ือสารอีกดวย อันไดแก การจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึน คณะกรรมการรวมทางเทคนิคมีหนาท่ีท่ีสําคัญอยางนอย              
2 ประการ 1) เพื่อกําหนดรูปวิธีการท่ีเหมาะสมที่จะนําไปสูการแบงสรรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-      
ไทกริสระหวางรัฐริมน้ําท้ังสามอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล หรือเพื่อนําไปสูการบรรลุ
ขอตกลงการใชน้ําในลักษณะไตรภาคี ซ่ึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีสุด 2) เปนชองทางการส่ือสาร
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําระหวางรัฐ เพื่อเอ้ืออํานวยไปสูการบรรลุภารกิจแรก  
 ความจริงนั้น คณะกรรมการรวมทางเทคนิคท่ีรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสรวมมือกันจัดต้ังข้ึน
มีมากอนหนา ค.ศ. 1980 แลว แตมีฐานะเพียงคณะกรรมการซ่ึงจัดต้ังข้ึนเฉพาะกิจมากกวามีลักษณะ
เปนทางการ กลาวคือ มีวัตถุประสงคเพียงเพื่อแสวงหารูปแบบวิธีการและปริมาณการปลอยน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีสท่ีเหมาะสม ซ่ึงไมกอใหเกิดความเสียหายแกภาคการใชน้ําตางๆ ของรัฐทายน้ําท้ังสอง 
ในขณะท่ีจะมีการกักน้ําเขาเข่ือนเคบานของตุรกี (ตอมาเม่ือซีเรียริเร่ิมโครงการกอสรางเข่ือน         
ตาบากอฮจึงไดนําเอาโครงการดังกลาวมารวมพิจารณาดวย) การประชุมคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคมีข้ึนในลักษณะทวิภาคีจํานวน  2 คร้ังใน  ค .ศ .  1964 กอนท่ีจะขยับมาสูการจัดตั้ง
คณะกรรมการ 3 ฝายข้ึนใน ค.ศ. 1965 ภายใตวัตถุประสงคขางตน คณะกรรมการทางเทคนิคชุด
เฉพาะกิจมีหนาท่ีเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารถึงความคืบหนาของโครงการพัฒนา
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ทรัพยากรน้ํา กับท้ังไตสวนหาปริมาณความตองการใชน้ําจริงของรัฐทายน้ําแตละรัฐในขณะนั้น 
เพื่อนําไปสูการกําหนดปริมาณการปลอยน้ําท่ีเหมาะสมในชวงเวลากักน้ําเขาสูเข่ือนท้ังสอง   
อยางไรก็ดี การจัดประชุมรวมกันในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคซ่ึงดําเนินมาท้ังส้ินราว 10 ป       
อาจเรียกไดวาประสบความลมเหลว เนื่องจากรัฐท้ังสามไมสามารถแสวงหาขอสรุปรวมกันไดแต
ประการใด ใน ค.ศ. 1974-1975 เม่ือเข่ือนเคบานและตาบากอฮแลวเสร็จในเวลาไลเล่ียกัน ตุรกีและ
ซีเรียตางดําเนินการกักน้ําเขาสูเข่ือนของตนในรูปแบบวิธีการท่ีตนเห็นวาเหมาะควร จนกอใหเกิด
ผลกระทบอยางใหญหลวงตอประชากรจํานวนมากในอิรัก ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งซ่ึงกอใหเกิด
วิกฤตการณระหวางซีเรียและอิรักใน ค.ศ. 1975 
 สําหรับภาระหนาท่ีของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคซ่ึงจัดต้ังข้ึนใหมหลัง ค.ศ. 1980       
มีหนาท่ีท่ีไมแตกตางไปจากคณะกรรมการชุดเฉพาะกิจเทาใดนัก ในเร่ืองเก่ียวกับการเปนชองทาง  
การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารทางอุทกวิทยา ตลอดจนความคืบหนาในโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ระหวางรัฐท่ีกําลังกอสรางอยู (เข่ือนคาราคายาและอาตาตืรก) ซ่ึงเปนภารกิจท่ีมีความสําคัญยิ่งและ
เปนรากฐานท่ีสําคัญเบ้ืองตนสําหรับท่ีรัฐจะนําไปใชกําหนดสวนแบงน้ําท่ีเปนธรรมระหวางกันได 
ท้ังนี้ เพราะการที่รัฐจะสามารถกําหนดสิทธิการใชน้ําในลักษณะท่ีเปนธรรมไดนั้น รัฐจําเปนตอง
ทราบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของภายในลุมน้ําท่ีมีความถูกตอง
แมนยําและครบถวน ตลอดจนสภาพความจําเปนในการใชน้ําของแตละรัฐ จึงจะสามารถสรางความ
ไวเนื้อเช่ือใจใหเกิดข้ึนแกรัฐริมน้ําท้ังหลายได 
 ความลมเหลวของการเจรจาเพื่อนําไปสูการบรรลุขอตกลงแบงสรรนํ้าท่ีถาวร หรือระบอบ
การจัดการแมน้ําในลักษณะไตรภาคีของรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสซ่ึงดําเนินมาถึง 13 ป สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากความลมเหลวในการสรางความไวเนื้อเช่ือใจในเชิงขอมูลขาวสารระหวางรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนผลจากการขาดความสมบูรณ และความกังขาในความแมนยําของขอมูล
ขาวสารที่แตละรัฐนําเสนอ ดังท่ี Aysegül Kıbaroglu และ Olcay Ünver กลาววา  
 

“รัฐริมน้ําท้ังสามไมสามารถบรรลุความตกลงในระดับลุมน้ําได โดย
หลักๆ เนื่องจากการขาดสถาบันท่ีมีระเบียบแบบแผน และสารสนเทศท่ีสมบูรณ 
ขอมูลเกี่ยวกับการไหลของนํ้า อัตราการระเหย อัตราการคายระเหย การดึงน้ําไปใช 
ปริมาณนํ้าเหลือใช คาความเค็มในดิน และตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรดิน
เปนส่ิงท่ีหายากอยางท่ีรูกันดี ขาดความสมบูรณ และชวนใหตั้งคําถาม สารสนเทศ
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ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําและดินของภูมิภาคมีนอย และไมมีการแลกเปล่ียนกัน
อยางสมํ่าเสมอระหวางรัฐริมน้ํา”31  

 

 แมวากระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางรัฐจะเปนผลงานท่ีเปนรูปธรรมเพียง
อยางเดียวของคณะกรรมการรวมฯ 3 ฝาย แตก็ไมอาจเรียกไดวา ภาระหนาท่ีดังกลาวบรรลุผล ตราบ
ท่ีขอมูลขาวสารท่ีแลกเปลี่ยนกันนั้นไมมีหลักประกันถึงความถูกตองแมนยํา และโดยยังไมอาจใช
ประกอบการตัดสินใจกําหนดสวนแบงน้ําระหวางรัฐได ในการประชุมคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคเม่ือ ค.ศ. 1984 ตุรกีไดนําเสนอแผนการ 3 ข้ันตอนเปนคร้ังแรก ซ่ึงเปนวิธีการในการไตสวน
หาขอเท็จจริงอยางเปนระบบและครอบคลุม เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและทรัพยากรที่ดินภายในลุมน้ํา
รวมกันโดยคณะกรรมการรวม 3 ฝาย เพื่อใชแกไขขอวิตกกังวลเกี่ยวกับความถูกตองบริบูรณของ
ขอมูลขาวสารที่แตละรัฐนําเสนอ แมตอมาจะไดนําเสนอขึ้นในที่ประชุมอีกหลายคร้ัง แตไดรับการ
คัดคานจากท้ังซีเ รียและอิรักมาโดยตลอด  ท้ังสองฝายยอมรับขอเสนอของตุรกี เพียงให
คณะกรรมการรวมมีหนาท่ีทําการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเทานั้น โดยอางวา หากใหทําการศึกษา
ถึงทรัพยากรที่ดินดวยจะกินเวลายาวนาน ขอโตแยงสําคัญอีกประการหนึ่งของการไมยอมรับ
แผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกี คือ ซีเรียและอิรักเห็นวา กระบวนตรวจสอบประเมินผลตามแผนการ   
3 ขั้นตอนนั้นมีลักษณะเขาขายละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐ ยกตัวอยาง ข้ันตอนท่ี 3.1 ระบุให 
กิจกรรมของคณะกรรมการรวมฯ ครอบคลุม “การอภิปรายและการกําหนดถึงรูปแบบชลประทาน
และระบบสําหรับโครงการท่ีวางแผนไว เพ่ือมุงไปสูการลดความสูญเสียน้ําใหมีนอยท่ีสุด และสืบ
หาความเปนไปไดในการท่ีจะปรับปรุงบํารุงรักษาโครงการที่มีอยูแลวใหทันสมัย”32 ดังนั้น        
หากพิจารณาจากขอเสนอของตุรกีขางตน พบวา คณะกรรมการรวมฯ ซ่ึงถูกเสนอข้ึนนี้มีอํานาจ
กําหนดทิศทางการดําเนินการและนโยบายของรัฐริมน้ําตางๆ ได ซ่ึงอาจถูกตีวาแทรกแซงกิจการ
ภายในของรัฐ ดวยเหตุนี้ ซีเรียและอิรักจึงเสนอใหใชวิธีการคํานวณดวยสูตรทางคณิตศาสตร
สําหรับกําหนดสวนแบงน้ําของรัฐตามปริมาณท่ีแตละรัฐเสนอข้ึนโดยอิสระ  

กลไกการทํางานอีกประการหน่ึงของคณะกรรมการรวมฯ ในดานการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารระหวางรัฐ ไดแก การนําคณะคูเจรจาไปเยี่ยมชมในโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของแตละ
รัฐ ในโอกาสที่เปนเจาภาพจัดการประชุมคณะกรรมการรวมฯ แมวากลไกดังกลาวจะสามารถสราง
ความไวเนื้อเช่ือใจระหวางรัฐไดเปนอยางดี เชน ในการประชุมคร้ังท่ี 12 ซ่ึงตุรกีเปนเจาภาพ ตุรกีได

                                                 
31 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates-

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 

32 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
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นําคณะคูเจรจาเยี่ยมชมเข่ือนอาตาตืรกเปนคร้ังแรก เพื่อเปนการสงสัญญาณถึงแผนการกักน้ําใน
อนาคต อยางไรก็ดี กระบวนการคัดเลือกสถานท่ีเยี่ยมชมนั้นเปนความรับผิดชอบโดยเด็ดขาดของ
ประเทศเจาภาพ ซ่ึงหมายถึงความสามารถท่ีเจาภาพจะเลือกสถานท่ีท่ีไมเกี่ยวของกับโครงการใน 
ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเลยก็ได ดังเชน ในการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคคร้ังท่ี 15 ตุรกี
ไดนําคณะคูเจรจาเยี่ยมชมโครงการชลประทานในภูมิภาคทะเลดํา แทนท่ีจะเปนโครงการในลุมน้ํา 
ยูเฟรตีส-ไทกริส33 ขอเท็จจริงนี้สะทอนวา ในกรณีความรวมมือในกรอบคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิค หากรัฐหนึ่งรัฐใดประสงคจะไดรับขอมูลขาวสารเพิ่มเติมจากรัฐริมน้ําอ่ืนยอมข้ึนอยูกับ
ความเอ้ือเฟอของรัฐริมน้ําอ่ืนๆ เปนสําคัญ ซ่ึงมิใชจะสําเร็จในทุกกรณี 

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                       กรณีระบอบการจัดการแมน้ําโขง รัฐริมน้ําใชเคร่ืองมือลดตนทุนในการ

ติดตอสมาคม 2 ดาน ไดแก การลดตนทุนการเจรจา และการลดตนทุนดานขอมูลขาวสาร 
 สําหรับการลดตนทุนดานการเจรจาน้ัน พบวา แรงพลักดันท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีกระตุนใหเกิด

การรวมตัวกันจัดต้ังระบอบการจัดการนํ้าโขงข้ึนนั้นมีท่ีมาจากขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญจาก
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล (ECAFE)             
ในรายงานช่ือวา “Development of Water Resources in the lower Mekong Basin” ค.ศ. 1957 โดย
เสนอแนะใหจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขงท้ังส่ีข้ึน เพ่ือเปนชองทางในการ
แลกเปล่ียนขอมูล การวางแผน และการประสานงานโครงการพัฒนาในลุมน้ําโขงตอนลาง ขณะท่ี
กอนหนานั้น ประเทศในลุมน้ําโขงไมเคยแสดงเจตจํานงใดๆ ท่ีจะรวมมือกันจัดการน้ําในลุมน้ําโขง
มากอนเลย ตอมา ในท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติฯ ไดรับรอง
รายงานดังกลาวในการประชุมสามัญคร้ังท่ี 13 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1957 พรอมกับไดเชิญตัวแทน
รัฐบาลลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติเขารวมประชุมดวย ณ ท่ีนั้น ตัวแทนจากท้ัง 4 ชาติไดลงนามใน
ปฏิญญารวมแสดงเจตจํานงที่จะแสวงหาลูทางในการรวมมือกันตอไป ไมเฉพาะเทานั้น แมเม่ือ
ตัวแทนทั้งส่ีชาติไดขอสรุปรวมกันท่ีจะจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําข้ึนแลว คณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจแหงสหประชาชาติฯ ก็ยังใหความชวยเหลือแกรัฐบาลท้ังส่ีในดานการรางระเบียบ
ขอบังคับขององคความรวมมือแหงนี้ดวยจนสําเร็จและประกาศใชเม่ือวันท่ี 17 กันยายน ค.ศ. 1957  
 นอกจากนั้น ในวิกฤตการณความสัมพันธระหวางสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราวระหวาง ค.ศ. 1991-1992 อันเนื่องมาจากประเด็นความขัดแยงทางความเห็นระหวางไทย 
ฝายหนึ่ง และประเทศกลุมอินโดจีนฝายหน่ึง ซ่ึงประกอบดวย เวียดนามและลาว ในเร่ืองเก่ียวกับ

                                                 
33

 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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หลักเกณฑและกระบวนการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมการแมน้ําโขงดังเดิม         
ความขัดแยงดังกลาวสงผลใหการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงประสบภาวะชะงักงันและ  
สุมเส่ียงท่ีจะคลอนคลายไป โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดสงผูเช่ียวชาญเขามามีบทบาท
เปนตัวกลางไกลเกล่ียประสานผลประโยชนระหวางภาคีฝายตางๆ จนวิกฤตการณไดคล่ีคลายไปใน
ท่ีสุด อันนําไปสูการจัดต้ังองคความรวมมือคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงข้ึนมา ภายใตความตกลงฯ 
ค.ศ. 1995 โดยเปนท่ีพึงพอใจของทุกฝาย  
 การเขามามีบทบาทในการเจรจาประสานงานของท้ังสองหนวยงานภายใตองคการ
สหประชาชาติ อันไดแก คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล 
และโครงการพัฒนานั้น มีสวนสําคัญในการกระตุนและเอ้ืออํานวยในการจัดตั้งระบอบความ
รวมมือในลุมน้ําโขงสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงสามารถชวยลดตนทุนในการเจรจาระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขงได
อยางชัดเจน 
 สําหรับการลดตนทุนดานขอมูลขาวสารนั้น คณะกรรมการแมน้ําโขงไดมีกลไกในการ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางประเทศสมาชิกอยางสมํ่าเสมอมาต้ังแตแรกกอต้ังซ่ึงระบุไวใน
ธรรมนูญและระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน ค.ศ. 1957 ใหภาคีสมาชิกจัดประชุมรวมกันไม
นอยกวาปละ 3 คร้ัง กอนท่ีจะลดเหลือ 2 คร้ังในชวงคณะกรรมการฯ ช่ัวคราวระหวาง ค.ศ. 1978-
1994 หลังจากท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงไดแปลงสภาพเปนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 
1995 ก็ไดกําหนดใหคณะมนตรีจัดการประชุมรวมกันไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง และคณะกรรมการรวม
อีกไมนอยกวา 2 คร้ัง ท้ังนี้ การประชุมทุกคร้ังตองมีสมาชิกครบองคประชุม คือ ประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงเปนตัวแทนจากรัฐบาลครบท้ัง 4 ประเทศ  
 นอกเหนือจากกลไกในเชิงการประชุมแลว ขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําท่ีจัดทําข้ึนโดย
คณะกรรมการและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ฉบับ ค.ศ. 1975 และ 1995 ยังไดสงเสริมใหเกิด
กระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางรัฐไดอีกดวย เชน ในมาตราที่ 15 ของปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 
1975 ไดระบุไววา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําสายประธานจะตองไดรับการสํารวจ 
วางแผน ออกแบบและเห็นชอบรวมกันเปนระยะๆ จากรัฐลุมน้ําท้ังหมดผานคณะกรรมการฯ 
สําหรับความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มาตราท่ี 5 ไดระบุใหกระบวนการใชน้ําของรัฐลุมน้ํา จําแนกไดเปน 
3 วิธีตามประเภทของการใชน้ํา ไดแก การแจงลวงหนา  การปรึกษาหารือ และการทําขอตกลง 
ขอบัญญัติตางๆ ขางตนท่ีหยิบยกข้ึนมาน้ียอมแสดงใหเห็นวา กลไกการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
ไดรับความสําคัญมาโดยตลอดจากคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ซ่ึงกอใหเกิดความ  
ไวเนื้อเช่ือใจระหวางรัฐบาลมากยิ่งข้ึน กิจกรรมการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางรัฐบาลลุมน้าํโขง
ไดรับการปฏิบัติเร่ือยมา แมในชวงเวลาท่ีความสัมพันธระหวางรัฐบาลในองคการความรวมมือแหง
นี้ตกตํ่าจนถึงขีดสุดในชวงสงครามเย็น Feffrey Jacob ไดกลาวแสดงความช่ืนชมในความพยายาม
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ของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว ท่ีประสานความรวมมือตอไปในชวงดังกลาว ผานกิจกรรมการ
ติดตอส่ือสารระหวางรัฐ ไวดังนี้34 
 

“...ประเด็นดานความม่ันคงเปนหัวใจของกิจกรรมของคณะกรรมการ
แมน้ําโขงจากจุดเร่ิมตน สงครามในอินโดจีนและความไรเสถียรภาพทางการเมือง
ภายในภูมิภาคมีผลกระทบตอเงินชวยเหลือจากตางประเทศ สมาชิกภาพของคณะ
กรรมการฯ  และบริเวณในลุมน้ํ า ซ่ึงตองเก็บขอมูลและเ ร่ิมโครงการ  แต
คณะกรรมการแมน้ําโขงก็ยั่งยืนหยัดอยูได แมส่ิงเหลานี้และความตึงเครียดอ่ืนๆ 
จะคงอยู  แตก็ยั งคงจัดให มี เวทีสําหรับการอภิปรายในประเด็นเกี่ ยวกับ
ผลประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงเวลาอันยาวนานท่ีชาติเหลานี้มี
ความเห็นพองรวมกันนอยมาก ประวัติศาสตรของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ระหวางนี้ไดสะทอนใหเห็นวา ความม่ันคงในภูมิภาคและความสัมพันธระหวาง
ประเทศไดรับการปรับปรุงดีข้ึนไดอยางไรผานโครงการฐานวิทยาศาสตรเชิง
ประสานงานของสํานักงานเลขาธิการแมน้ําโขง โดยการจัดใหมีเวทีสําหรับ
แลกเปลี่ยนอภิปรายเชิงความรวมมือในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับน้ํา คณะกรรมการ
แมน้ําโขงเอ้ืออํานวยใหชาติริมน้ําสรางรากฐานอยางตอเนื่องสําหรับการแกไข
ความแตกตางและขอพิพาท” 

 

   นอกจากการลดตนทุนดานขอมูลขาวสารจะทําผานการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวาง
รัฐแลว การลดตนทุนดานขอมูลขาวสารยังรวมถึงการสํารวจ และศึกษาวิจัยถึงสภาพขอเท็จจริงทาง
ทรัพยากรน้ํา ตลอดจนทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของของลุมน้ําดวย คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับการ
อนุเคราะหในงานดานการศึกษาสํารวจทรัพยากรน้ําจากรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวาง
ประเทศ ตลอดจนองคกรการกุศลตางประเทศเปนอยางดีตั้งแตกอนการกอต้ัง กอนการกอต้ัง
คณะกรรมการแมน้ําโขงนั้น มีงานดานการสํารวจวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําท่ีจัดทําโดยองคการและ
รัฐบาลตางประเทศจํานวน  3 ฉบับ  ไดแก  งานวิจัยของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ  แหง
สหประชาชาติ  ค .ศ .  1952 และ  ค .ศ .  1957 และงานวิจัยของกระทรวงกิจการภายในของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1955 งานวิจัยท้ัง 3 เลมนี้นับวาเปนรากฐานสําหรับงานสํารวจวิจัยของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในฉบับตอๆ มา ซ่ึงจัดทําข้ึนตามมาอีกนับรอยฉบับ งานดานการสํารวจวิจัยท่ี
สําคัญ ไดแก งานวิจัยซ่ึงนําโดยนายพล เรมอน วีลเลอร ค.ศ. 1958 และงานวิจัยของมูลนิธิฟอรด       
นําโดยนายกิลเบิรต ไวท ค.ศ. 1962 ตลอดจนแผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ําใน ค.ศ. 1970 และฉบับ
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แกไข ค .ศ .  1987 เปนตน  นอกจากนี้ คณะกรรมการแมน้ําโขงภายใตความชวยเหลือจาก
สหประชาชาติยังไดดําเนินการติดต้ังสถานีวัดน้ําท่ัวลุมน้ําโขงตอนลางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
รวมกวา  400 สถานีใน  ค .ศ .  1975 หลังจากคณะกรรมการแมน้ํ าโขงไดแปลงสภาพเปน
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1995 แลว งานดานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพทางภูมิศาสตร
และอุทกวิทยาลุมน้ําก็ยังคงดําเนินตอไป จนถึงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 พบงานวิจัยดานเทคนิค
จํานวน 23 ฉบับ และงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ อีกราว 30 ช้ิน35 นอกจากนี้ โดยอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม แผนงานตางๆ ยังไดจัดทําชุดแบบจําลองทางอุทกวิทยาจํานวนหลายช้ิน เชน กรอบ
สนับสนุนการตัดสินใจโดยแผนงานการใชน้ํา และแบบจําลองการจัดสรรน้ําโดยแผนงาน
ส่ิงแวดลอม เปนตน  

กลาวโดยสรุป ปจจัยเชิงกระบวนการท่ีมีผลตอการจัดต้ังระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น
เกี่ยวของกับเคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอส่ือสารผานกระบวนการลดตนทุน 2 ดาน ไดแก ดาน
การเจรจาและขอมูลขาวสาร โดยความชวยเหลือของสหประชาชาติและรัฐบาลตางประเทศเปน
สําคัญ  
 

       6.4.3 ปจจยัเชิงสถาบัน 
             6.4.3.1 ความจําเพาะเจาะจง 
                  ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                       ในกรณีระบอบในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น พบวา ไมมีขอตกลงใดๆ ซ่ึงมี

ลักษณะเปนกฎระเบียบขอบังคับเกิดข้ึนในกรอบคณะกรรมการรวมฯ เลยแมแตเพียงฉบับเดียวนับ
แตการเร่ิมกอต้ังใน ค.ศ. 1980 จนกระท่ังระงับการดําเนินงานไปใน ค.ศ. 1993 ดังนั้น จึงสรุปวา 
ระบอบการจัดการแมน้ํายู เฟรตีส-ไทกริสในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคนั้นขาด
องคประกอบทางสถาบันในเร่ืองความจําเพาะเจาะจง 

อยางไรก็ดี คงเปนความเขาใจที่ผิดพลาด หากเขาใจวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสนั้นไรระเบียบขอบังคับเปนเคร่ืองกําหนดขอบเขตและวิธีการดําเนินความสัมพันธระหวาง
รัฐริมน้ําโดยส้ินเชิง ท้ังนี้ เพราะในขณะท่ีรัฐท้ังสามยังมิอาจบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับการแบงสรรนํ้า
รวมกันได รัฐริมน้ําท้ังสามไดยึดถือขอตกลงฉบับทวิภาคีซ่ึงตกลงกันนอกกรอบคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิคใชเปนกติกาในการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันไปพลางกอน เห็นไดจากในกรณี
วิกฤตการณเข่ือนอาตาตืรก ค.ศ. 1990 ในขณะท่ียังไมมีขอตกลงในกรอบคณะกรรมการรวมฯ ซ่ึงทํา
หนาท่ีระบุถึงสิทธิหนาท่ีของรัฐริมน้ําในการใชน้ําในลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น ตุรกีไดอาศัย
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ขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1987 ซ่ึงจัดทําข้ึนระหวางตุรกีและซีเรีย เปนเกณฑกําหนดปริมาณการปลอยน้ํา
ในแมน้ํายูเฟรตีสยังซีเรียและอิรัก ในขณะท่ีมีการกักน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรก ตลอดจนใชเปนเครื่อง
โตแยงขอกลาวหาของประเทศท้ังสอง  
 

     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                                     เม่ือเทียบกับคณะกรรมการรวมทางเทคนิคของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
ระบอบการจัดการแมน้ําโขง นับวามีความจําเพาะเจาะจงกวามาก เนื่องจากถูกรองรับดวยขอตกลง
จํานวนหลายฉบับ กฎเกณฑวาดวยการใชน้ําในแมน้ําโขงนั้นอาจแบงออกไดเปน 3 ชวง แตละชวง 
ตางก็มีระดับของความจําเพาะเจาะจงแตกตางกัน ไดแก 1) ชวงเริ่มกอตั้งกระท่ัง ค.ศ. 1974            
2) ชวงระหวาง ค.ศ. 1975-1991 และ 3) ชวงระหวาง ค.ศ. 1995 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

หากไมนับรวมธรรมนูญ และระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน ค.ศ. 1957 ซ่ึงกําหนด
ขอบเขต วิธีการ อํานาจหนาท่ีของดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงแลว อาจกลาวไดวา
ในชวงระหวาง ค.ศ. 1957-1974 รัฐท้ังหลายไดกําหนดสิทธิและหนาท่ีในการใชน้ําของรัฐไวเพียง
หลวมๆ เนื่องจากในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลางยังไมปรากฏวามีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําใดมี
ศักยภาพพอท่ีจะสงผลกระทบตอระบบลําน้ําโขงข้ันรุนแรงในเวลาอันใกล รัฐลุมน้ําท้ังส่ีตกลง  
แนวทางการใชน้ําไวกวางๆ ในท่ีประชุมเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1957 ดังนี้ 

หนึ่ง โดยผลของโครงการที่ ริเ ร่ิมโดยคณะกรรมการแมน้ําโขง การใชน้ําของรัฐพึง
หลีกเล่ียงท่ีจะทําใหอัตราการไหลระดับตํ่า (ชวงหนาแลง) ลดลงไปไมวาโดยวิธีการใด และจุดใด
ของลําน้ํา 

สอง การผันน้ําเพื่อการชลประทานออกนอกลําน้ําโขงพึงทําโดยกักน้ําไวใชในชวงท่ีน้ําอยู
ในระดับสูง36 
 อยางไรก็ดี หลังจากการประกาศใชแผนช้ีนําการพัฒนา ค.ศ. 1970 โครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงนั้นจึงเร่ิมเห็นภาพชัดเจนเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน จึงกระตุนใหรัฐท้ังส่ีหัน
มารวมมือกันกําหนดแนวทางการใชน้ําท่ีมีความรัดกุมเขมงวดมากยิ่งข้ึน นอกจากเพ่ือกอใหเกิด
ความไวเนื้อเช่ือใจระหวางรัฐแลว ยังกอใหเกิดความม่ันใจแกรัฐบาล/องคกรภายนอกซ่ึงใหความ
ชวยเหลือดวย ในวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 1975 รัฐบาลลุมน้ําโขง 4 ประเทศไดตกลงใจลงนามใน
ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง เพื่อใชเปนกรอบกําหนดสิทธิหนาท่ี
ของรัฐในการใชน้ําในลุมน้ําโขงข้ึนแทนท่ีกรอบขอตกลงเดิม นับวากรอบขอตกลงใหมนี้มีลักษณะ
ท่ีเขมงวดมาก เพราะกําหนดใหโครงการใชน้ําของรัฐบนแมน้ําประธานและแมน้ําสาขาสายหลัก 
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ไมวาจะโดยลักษณะใด จะตองไดผานการสํารวจวางแผน ออกแบบ และเห็นชอบเปนเอกฉันทจาก
รัฐลุมน้ําเสียกอน อยางไรก็ดี แมวาขอตกลงฉบับนี้จะไดรับการยกยองวาเปนขอตกลงการใชน้ําใน
แมน้ําระหวางท่ีดีท่ีสุดฉบับหนึ่งก็ตาม แตก็สรางภาระและขอจํากัดอยางมากตอนโยบายการใชน้ํา
ของรัฐตนน้ํา และสุมเส่ียงท่ีจะถูกการใชสิทธ์ิยับยั้งโดยรัฐทายน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีท่ี
ความสัมพันธระหวางรัฐในชวงเวลานั้นๆ ไมเปนไปโดยราบร่ืน 
 การประกาศใชขอตกลงการใชน้ําฉบับใหมใน ค.ศ. 1995 จัดเปนชวงท่ีสามของกฎเกณฑ
การใชน้ําของรัฐลุมน้ําโขง แมในภาพรวม ความตกลงฉบับนี้จะมีลักษณะท่ีคลายความเขมงวดลง 
เพราะกําหนดใหรัฐท่ีประสงคจะใชน้ํามีหนาท่ีความรับผิดชอบมากนอยแตกตางกันข้ึนอยูกับ
ชวงเวลา ลักษณะ และสถานท่ีท่ีตองการใชน้ํา ซ่ึงเปนผลประโยชนตอรัฐตนน้ํามากยิ่งข้ึน แตใน
ขณะเดียวกัน ความตกลงฉบับนี้กลับมีขอบเขตอํานาจบังคับท่ีกวางขวางยิ่งข้ึน กลาวคือ ไมเฉพาะ
จะครอบคลุมมิติดานการใชน้ําเทานั้น ยังรวมถึงการจัดการ การพัฒนาและการอนุรักษน้ําและ
ทรัพยากรอื่นๆท่ีเกี่ยวของดวย ในขณะเดียวกัน ขอบเขตของขอตกลงน้ียังครอบคลุมไมเฉพาะ
ระบบลําน้ําภายในลุมน้ําเทานั้น ยังครอบคลุมไปถึงอาณาเขตภายในลุมน้ําท้ังหมด นอกจากนี้ 
ภายใตขอตกลงฉบับนี้ ยังไดกําหนดใหรัฐท้ังส่ีมีหนาท่ีรวมมือกันเพื่อตกลงในรายละเอียดปลีกยอย
ตางๆ บรรจุลงในกฎหมายลูกของขอตกลงฉบับน้ีแยกตางหาก 

อยางไรก็ดี แมวาคณะกรรมการแมน้ําโขงจะประสบความคืบหนาในการประกาศใช
กฎหมายลูกเหลานี้เปนอันมากและเกือบจะแลวเสร็จสมบูรณแลว  แตการดําเนินการก็เปนไปโดย
ลาชาและบางฉบับขาดรายละเอียดที่สําคัญไป กลาวคือ ในสวนของความลาชานั้น กระบวนการราง
ขอบังคับในกฎหมายลูกท่ีเรียกวา ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติงาน มิไดมีข้ึนจนกระท่ัง ค.ศ. 2001 
หรือราว 6 ปนับจากท่ีความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มีผลบังคับใช สวนกระบวนการประกาศใชระเบียบ
กระบวนวิธีการปฏิบัติงานเหลานี้ แมจะสมบูรณไปแลวจํานวน 4 ฉบับ เหลืออยูเพียง 1 ฉบับ คือ
ระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงานสําหรับคุณภาพน้ํา ซ่ึงยังอยูระหวางรอการอนุมัติเห็นชอบจาก
คณะมนตรี แตนับวาคืบหนาโดยลาชาไปมาก เห็นไดวา แผนงานการใชน้ําท่ีจัดต้ังเปนการเฉพาะกิจ
ใหมีภาระหนาท่ีรางขอบังคับเหลานี้เปนการเฉพาะจําเปนตองขยายแผนการทํางานออกไปถึง 2 ป 
จากเดิมท่ีตั้งเปาวาจะปดตัวลงใน ค.ศ. 2006 ในขณะท่ีเหลือระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติงานคางอยูใน
กระบวนการพิจารณาของคณะมนตรีตั้งแต ค.ศ. 2006 แตยังไมผานการอนุมัติของคณะมนตรีนับ
จนถึงปจจุบัน ในสวนของรายละเอียดนั้น พบวา เนื้อหาในหลายประเด็นของระเบียบกระบวนวิธี
ปฏิบัติงานหลายฉบับยังขาดความรัดกุม เชน ในระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงใหทราบ การ
ปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง ค.ศ. 2003 ยังมิไดช้ีชัดลงไปวา จุดเร่ิมตน-ส้ินสุดของฤดู        
น้ําหลากและฤดูแลงนั้นคือชวงเวลาใดและลําน้ําสาขาน้ันครอบคลุมลําน้ําประเภทใดบาง 
นอกจากนั้น ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการไหลบนแมน้ําสายประธาน ค.ศ. 2006 ก็ยัง
ไมอาจระบุช้ีชัดไดวา อัตราการไหลต่ําสุดตามธรรมชาติรายเดือนตํ่าสุดท่ียอมรับไดและอัตราการ
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ไหลยอนกลับตามธรรมชาติท่ียอมรับไดในแตละจุดบนลําโขงนั้นคือเทาไร เห็นไดวามิไดมีเนื้อหา
สาระท่ีแตกตางไปจากนิยามเดิมท่ีวางไวอยางคราวๆ ในความตกลงฯ ค.ศ. 1995 แตอยางใดเลย 

ความลาชาของการบังคับใชและการขาดสาระสําคัญของระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติซ่ึงเปน
กฎหมายลูกของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 นี้ สวนหน่ึงเกิดจากผลของการขัดกันของผลประโยชน
ระหวางรัฐ  ตนน้ําและรัฐทายน้ํา โดยท่ีรัฐตนน้ําประสงคจะใหนิยามความหมายและขอบเขตอํานาจ
บังคับของขอตกลงนั้นมีอยูอยางจํากัดมากกวารัฐทายน้ํา Ellen Bruzelius Backer ใหความเห็นวา  
รัฐริมน้ําหลายรัฐชอบท่ีจะเห็นคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเปนองคการท่ีไรเข้ียวเล็บ ท่ีมีหนาท่ีระบุ
โครงการพัฒนาและดึงดูดงบประมาณจากภายนอกมากกวา ขณะท่ีการควบคุมการพัฒนานั้นยังคง
อยูกับรัฐเอง การท่ีขอตกลงน้ันมีลักษณะท่ีออนแอ ก็เพ่ือเอ้ือใหรัฐนั้นตีความเขาขางตนเองไดตาม
อําเภอใจและละเลยไดโดยงาย ในขณะเดียวกัน การท่ีนิยามลําน้ําสาขาน้ันมีขอบเขตจํากัด แสดงนัยวา 
รัฐบางรัฐไมประสงคท่ีจะเห็นคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเขามาเกี่ยวของกับโครงการพัฒนาจํานวน
มากซ่ึงสนับสนุนงบประมาณโดยชองทางอื่นๆ อยางธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและ
ภาคเอกชนของจีน ในทํานองเดียวกัน หากประสงคจะใชน้ําในลําน้ําสาขาก็ไมจําเปนตองแจงตอ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เนื่องจากพนไปจากเขตอํานาจตามความตกลงฯ ค.ศ. 199537  
 นาพิจารณาวา การมีโครงสรางสถาบันท่ีจําเพาะเจาะจง หรือกลาวใหช้ีชัดลงไป การท่ี
ระบอบวางกําหนดกฎเกณฑท่ีเขมงวดรัดกุมเพื่อเปนแนวทางใหสมาชิกยึดถือเปนแนวปฏิบัตินั้น 
สามารถเปนเครื่องประกันประสิทธิภาพและความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขงไดมากนอย
เพียงใด หากพิจารณากรณีโครงการโขง-ชี-มูล ซ่ึงริเร่ิมข้ึนโดยรัฐบาลไทยในขณะซ่ึงปฏิญญารวมฯ 
ค.ศ. 1975 มีผลใชบังคับอยู ซ่ึงกําหนดใหโครงการใชน้ําทุกประเภท แมบนลําน้ําสาขาสายหลักก็
จําเปนตองผานการอนุมัติเห็นชอบจากคณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน หรือกรณีโครงการ
ปรับปรุงเสนทางเดินเรือบนลําน้ําโขงตอนบนซ่ึงลาวและไทยไปรวมลงนามเปนภาคีกับจีนและ
พมาใน ค.ศ. 2000 โดยมิไดปรึกษาหารือกับประเทศลุมน้ําโขงตอนลางไดรับทราบ ในขณะท่ีอยู
ภายใตการบังคับใชความตกลงฯ ค.ศ. 199538  ยอมเปนท่ีประจักษวา กฎระเบียบท่ีเขมงวดอาจไมใช
ปจจัยสําคัญของประสิทธิภาพของระบอบเสมอไป หากมิไดมีการบังคับใชขอบังคับนั้นๆ อยาง
จริงจัง และมีขอนาพิจารณาวา แนวคิดเร่ืองความจําเพาะจงเจาะของสถาบันจากการมีกฎระเบียบท่ี

                                                 
37 Ellen Bruzelius Backer, Paper tiger meets white elephant?: An analysis of the effectiveness of the Mekong river 

regime [Online], 2006. Available from: www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1506.pdf 
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 มาตราท่ี3 ระบุวา ภาคีรัฐตกลงใจท่ีจะปกปองสภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิตสัตวน้ํา และสภาพท่ีอยูอาศัย 

และความสมดุลทางระบบนิเวศของลุมน้ําโขงจากมลพิษ และผลกรทบรายแรงอื่นๆ ที่เกิดจากแผนการพัฒนา และการใชน้ําและ
ทรัพยากรที่เก่ียวของในลุมน้ํา 
       มาตราท่ี 4 ระบุวา รัฐจะรวมมือกันบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนในการใช
ประโยชนและปกปองทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง 
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รัดกุมชัดเจนตามแนวคิดของชาติตะวันตกนั้น จะสามารถนํามาประยุกตใชกับระบอบการจัดการ
แมน้ําโขงไดมากนอยเพียงใด เพราะในความเปนจริง วัฒนธรรมทางการเมืองของรัฐในภูมิภาคนี้
แตกตางจากตะวันตกอยูมาก และในหลายกรณี วัฒนธรรมการเมือง แมมิไดกําหนดเปนลายลักษณ 
กลับมีอิทธิพลกําหนดรูปแบบวิธีการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐเสียยิ่งกวาการมีกฎเกณฑท่ี
เขมงวด Philip Hirsch และ Kurt Morck Jensen เห็นวา วัฒนธรรมการเมืองในภูมิภาคแหงนี้ท่ี
เรียกวา วิถีอาเซียน (ASEAN way) ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีเติบโตมาคูกับลักษณะทางสังคมของ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีมุงเนนการหลีกเล่ียงการเผชิญหนา การแสวงฉันทานุมัติ และ
ความสัมพันธสวนตัว มีความสําคัญเหนือกวารูปแบบความสัมพันธแบบอ่ืนๆ ท้ังหมดในทาง
การเมือง ดังนั้น ในทางความสัมพันธระหวางประเทศ แนวคิดเหลานี้จึงสะทอนออกมาในหลักการ
การไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน การบังคับใชกฎระเบียบท่ียืดหยุน และการตัดสินใจ
โดยเสียงเอกฉันท ดังนั้น ตามความคิดของเขาท้ังสอง อิทธิพลของวัฒนธรรมการเมืองเชนนี้ใน
ระบอบการจัดการแมน้ําโขงจึงสงผลทางลบตอประสิทธิภาพของการทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง จากการที่มิไดนําขอบัญญัติตางๆ มาบังคับใชอยางจริงจัง39  
 สรุป ในกรณีระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น โครงสรางทางสถาบันมีความจําเพาะเจาะจง
แตกตางกันในแตละยุคสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวาง ค.ศ. 1975-1991 ท่ีพบวา ระบอบมี
ความจําเพาะเจาะจงมากท่ีสุด สวนในชวงปจจุบัน (ค.ศ. 1995 เปนตนมา) พบวา ขอตกลงหลาย
ฉบับยังขาดความรัดกุม และอาจเปดโอกาสใหรัฐตีความแตกตางกันได อยางไรก็ดี ในกรณีลุมน้ําโขง 
การมีบทบัญญัติท่ีรัดกุมไมไดมีนัยสําคัญตอความสําเร็จของระบอบท่ีชัดเจนนัก เนื่องจากขาดผล
ในทางปฏิบัติ 
 
                           6.4.3.2 ความเปนไปได 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 
                       ในกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส เปาหมายของระบอบอยูท่ีการบรรลุขอตกลง
จัดสรรน้ําหรือขอตกลงใชน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส เม่ือพิจารณาจากโครงสรางการออกแบบ
สถาบัน พบวา การจัดตั้งกลไกคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึนเพียงกลไกเดียว ซ่ึงโดยมาก
ประกอบข้ึนดวยผูแทนในระดับเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก วิศวกรรม และนักอุทกวิทยา ไมอาจจะ
ขับเคล่ือนใหภารกิจสามารถบรรลุเปาหมายได หากพิจารณาวา ประเด็นปญหาเร่ืองการแบงสรรน้ํา
รวมกันของรัฐริมน้ํานั้นมีความสําคัญในระดับชาติ เนื่องจากเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของประชากรสวน
ใหญของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งซีเรียและอิรัก การมอบหมายใหคณะกรรมการรวมทางเทคนิค

                                                 
39 Philip Hirsch and Kurt Morch Jensen, National interest and transboundary water governance in the Mekong 

[Online], 2006. Available from: www.mpowernet.org/UserFiles/File/docs/mekwatgov_chap8.pdf 
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ดําเนินการไปโดยลําพังเพียงกลไกเดียว ซ่ึงประกอบขึ้นจากเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจในเชิงนโยบาย ไดพิสูจนใหเห็นแลววา เปาหมายที่วางไวสูงเกินกวาความสามารถท่ี
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคจะจัดการไดตามลําพัง เนื่องจากการดําเนินงานท่ีผานมาต้ังแตเร่ิม
กอต้ังนั้นประสบคืบหนานอยมาก จนในท่ีสุด เม่ือการประชุมของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
ตลอดท้ัง 16 คร้ังไรผล ในระหวางการเดินทางเยือนดามัสกัสของนายกรัฐมนตรีซือเลยมาน เดมีเรล 
ในระหวางวันท่ี 19-20 มกราคม ค.ศ. 1993 ทางการซีเรียไดแสดงความผิดหวังตอการทํางานใน
กรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิค และเสนอใหยกระดับการเจรจามาสูระดับการเมืองแทน       
ท้ังสองฝายไดตกลงใจที่จะจัดการเจรจาระหวางเจาหนาท่ีระดับสูงสุดของกระทรวงการตางประเทศ 
โดยการประสานงานของรัฐมนตรีตางประเทศของท้ังสองฝาย อยางไรก็ตาม การประชุมในกรอบ
ดังกลาวเกิดข้ึนไดเพียงสองคร้ัง คือ ระหวางตุรกี-ซีเรีย ในระหวางวันท่ี 17-20 พฤษภาคม ค.ศ. 1993 
และระหวางตุรกี-อิรัก ในวันท่ี 21 มิถุนายน ปเดียวกัน หลังจากการประชุม 2 คร้ังหลังสุดประสบ
ความลมเหลว การประชุมทุกระดับก็มีอันลมเลิกไปโดยปริยายในปนั้นเอง40   
 อนึ่ง จากบทเรียนดังกลาว เม่ือ ค.ศ. 2007 หลังจากการประชุมในกรอบคณะกรรมการรวมฯ 
ไดถูกร้ือฟนข้ึนใหม  ผูแทนจากรัฐริมน้ํา ท้ังสามตกลงใจกันท่ีจะใหกลไกการทํางานของ
คณะกรรมการรวมฯ นั้นคูขนานไปกับการประชุมในระดับรัฐมนตรี  

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                       เนื่องจากในคร้ังจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงข้ึนนั้น รัฐริมน้ําโขงทุกรัฐใน

ขณะนั้นจัดวาอยูฐานะท่ีดอยพัฒนายิ่ง ภายใตเปาหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีประสงคจะใช
ทรัพยากรน้ําเปนเคร่ืองมือนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชากร
ในกลุมประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง โดยปราศจากอุปถัมภจากองคกร/หนวยงานภายนอกนั้น           
ดูเหมือนเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมได ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการแมน้ําโขงในฐานะท่ีเปนองคการระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาลุมน้ําระหวางประเทศแหงแรกของโลก จึงถูกออกแบบใหอยู
ภายใตการอุปถัมภจากสหประชาชาติ โดยการกํากับดูแลโดยตรงจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล และคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกในเวลาถัดมา เพื่อเปนหลักประกันวากิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานดังกลาวโดยไมวายเวน 

                                                 
40 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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 ในธรรมนูญการกอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงมีหลายมาตราที่กําหนดใหคณะกรรมการ
แมน้ําโขงและคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลตางมีความรับผิดชอบ  
ซ่ึงกันและกัน ยกตัวอยาง 
 มาตราท่ี 3 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออก
ไกลตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการแมน้ํ าโขง  ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ของ
คณะกรรมการแมน้ําโขง 
 มาตราท่ี 5 (4) กําหนดให เลขาธิการของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและ
ตะวันออกไกล หรือผูแทนสามารถเสนอความคิดความเห็นในที่ประชุมของคณะกรรมการแมน้ํา
โขงไดท้ังทางวาจาหรือลายลักษณเกี่ยวกับขอพิจารณาตางๆ  
 มาตราที่ 6 กําหนดให คณะกรรมการแมน้ําโขงตองจัดสงรายการประจําปเสนอตอ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลเพื่อพิจารณา 
 การออกแบบใหคณะกรรมการแมน้ําโขงอยูภายใตการอุปถัมภของสหประชาชาตินับวา
เปนแนวความคิดท่ีชาญฉลาดยิ่ง เพราะแมวาการรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ/องคการ
ระหวางประเทศตางๆ จะเปนส่ิงท่ีจําเปนและชวยเสริมสรางศักยภาพในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงใหสูงข้ึนไดอีกทางหน่ึง แตไมอาจเปนหลักประกันไดเลยวา หนวยงาน
เหลานั้นจะใหการสนับสนุนคํ้าชูคณะกรรมการแมน้ําโขงตลอดไป ยกตัวอยาง กอนหนา ค.ศ. 1975 
สหรัฐอเมริกานับเปนประเทศท่ีใหการสนับสนุนกิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงเปนมูลคาสูง
ท่ีสุด แตหลังจากสหรัฐอเมริกาหมดผลประโยชนในภูมิภาคนี้ภายหลังพายแพในสงครามอินโดจีน 
ก็ไดลดความชวยเหลือแกคณะกรรมการแมน้ําโขงโดยทันทีและยุติความชวยเหลือโดยส้ินเชิงใน
ท่ีสุดหลัง ค.ศ. 1975 ความชวยเหลือจากรัฐบาลและองคการภายนอกตอคณะกรรมการแมน้ําโขงได
ลดลงอยางรวดเร็วนับจากปนั้นเปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลัง ค.ศ. 1978 จนถึงปลายทศวรรษท่ี 
1990 อันสอดคลองกับสถานการณความวุนวายในภูมิภาค นับเปนความโชคดีของคณะกรรมการ
แมน้ําโขง เพราะนับจากชวงนั้นเปนตนมา โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติกลายเปนองคกรหลัก
ในการอุปถัมภกิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขง กอนท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงจะแปลงสภาพ
เปนคณะกรรมาธิการแมน้ํ าโขงซ่ึงมีสถานะเปนองคการระหวางประเทศท่ีเปนเอกเทศ 
คณะกรรมการแมน้ําโขงถือเปนโครงการท่ีมีขนาดใหญท่ีอยูภายใตการสนับสนุนของโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติในชวงนั้น  นับจากถึง ค.ศ. 1992 ไดรับความชวยเหลือจากองคกร
ดังกลาวคิดเปนมูลคาสูงถึง 50 ลานดอลลาร41  

                                                 
41 Ellen Bruzelius Backer, Paper tiger meets white elephant?: An analysis of the effectiveness of the Mekong river 

regime [Online], 2006. Available from: www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1506.pdf 
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อยางไรก็ดี การแปลงสภาพของคณะกรรมการแมน้ําโขงไปสูคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ใน ค.ศ. 1995 นั้น ไมเพียงแตมีผลเปล่ียนแปลงโครงสรางและกลไกการดําเนินงานเทานั้น หากยังมี
ผลเปล่ียนแปลงขอบขายและวัตถุประสงคการดําเนินงานใหกวางขวางไปจากเดิมดวย กลาวคือ   
ไมเพียงแตเปาหมายดานการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อลดปญหาความยากจนแกประชากรในภูมิภาค
จะดําเนินตอไปเทานั้น แตประเด็นเร่ืองความยั่งยืนของสภาพแวดลอมและระบบนิเวศยังเปน
ประเด็นท่ีองคการความรวมมือแหงนี้จําเปนตองพิจารณาควบคูไปดวย 

ในเชิงความเปนไปได การออกแบบโครงสรางเชิงสถาบันของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
นั้นมีท้ังขอเดนและขอดอย ในสวนขอเดนนั้น คณะกรรมาธิการฯ ไดจัดแบงกลไกการทํางานของ
คณะกรรมาธิการฯ ออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับเชิงนโยบาย (คณะมนตรี) ระดับบริหาร 
(คณะกรรมการรวม) และระดับปฏิบัติการ (สํานักเลขาธิการ) คณะมนตรีและคณะกรรมการรวมนั้น 
เปนกลไกท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาใหม ซ่ึงมาจากผูแทนรัฐท่ีมีตําแหนงระดับรัฐมนตรีและอธิบดีข้ึนไป
ตามลําดับ ในขณะที่กลไกเดิมท่ีเรียกวา กรรมการ ประกอบข้ึนจากผูแทนของรัฐท่ีมีอํานาจเต็ม    
แตไมมีขอกําหนดวาตองมีคุณสมบัติอยางไร การออกแบบกลไกสถาบันใหประกอบข้ึนดวย
รัฐมนตรีและเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐ เทากับเปนการเพ่ิมโอกาสความเปนไปไดท่ีมาตรการตางๆ 
ท่ีกําหนดรวมกันภายใตกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะถูกนําไปปฏิบัติภายในรัฐ หรืออีกนัย  
หนึ่ง คือ เพื่อใหนโยบายตางๆ ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมีผลผูกพันรัฐบาลมากย่ิงข้ึน  

อยางไรก็ดี การออกแบบเชิงสถาบันใหคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมีสถานะเปนเอกเทศ 
โดยปราศจากองคกรระหวางประเทศท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนแหลงเงินทุนรับรอง ตลอดจน
การไมรวมจีนและพมาเขามาอยูในระบอบความรวมมือนี้ดวย ทําใหเปาหมายท้ังสองประการของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงดูจะมีโอกาสเกิดข้ึนเปนผลสําเร็จไดยาก  
 ในสวนเปาหมายการพัฒนา ประสิทธิภาพของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นมีสวน
เช่ือมโยงอยางเปนเหตุเปนผลกับการกอตัวข้ึนของระบอบความรวมมือสวนภูมิภาคลุมน้ําโขง
ในชวงทศวรรษท่ี  1990 ท่ีสําคัญท่ีสุด  ไดแก  กรอบความรวมมืออนุภู มิภาคลุมแมน้ํ าโขง                
ซ่ึงสนับสนุนโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย โดยประกอบดวยสมาชิกลุมน้ําโขง 6 ชาติ 
นอกเหนือจากสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 4 ชาติแลว ยังประกอบดวยสมาชิกรัฐลุมน้ําโขง
ตอนบนอีก 2 ชาติ ไดแก จีนและพมา วัตถุประสงคของการกอตั้งกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค   
ลุมน้ําโขงนั้นมีความเหล่ือมซอนกับวัตถุประสงคของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในเร่ืองการ
สงเสริมการพัฒนาในภูมิภาคลุมน้ําโขงเชนเดียวกัน กลาวเฉพาะในสวนกรอบความรวมมือ         
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงนั้น แมวาการดําเนินโครงการตางๆ จะคํานึงถึงมิติทางดานส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
แตควรเขาใจวา  กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมน้ําโขงน้ันมุงเนนกรอบการพัฒนาโครงการตาม
แบบแผนเดิมเปนหลัก กลาวคือ ในวงเงินงบประมาณของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียประจําป 
ค.ศ. 2006 จํานวน 4.5 พันลานดอลลาร พบวา ราวรอยละ 90 ของเงินกูยืมนั้น จัดเปนเงินกูเพื่อ
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วัตถุประสงคทางการพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงสวนใหญเกี่ยวของกับการกอสรางสาธารณูปโภค มีเพียง
รอยละ 10 ท่ีมีความเกี่ยวของกับการจัดการดานส่ิงแวดลอม42  
 กลาวในสวนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง แมวัตถุประสงคของการกอต้ังหลายประการจะ
ตรงกับกรอบความรวมมืออนุภูมิลุมน้ําโขง อาทิ การลดปญหาความยากจน และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมผานโครงการตางๆ เชน ระบบการชลประทาน พลังงานนํ้า การประมง         
การเดินเรือ และการทองเท่ียว เปนตน แตก็ผูกโยงกับประเด็นเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลอมควบคูไปดวย 
เปาหมายในเร่ืองการลดปญหาความยากจนและการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นเปนเปาหมายท่ีดําเนินมา
ตั้งแตยุคกอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 ท่ีมุงเนนการพัฒนาระบบการจัดการน้ําในรูปของ
เข่ือนพลังน้ําขนาดใหญและระบบชลประทานเปนหลัก แตประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอมนั้นเปน
เปาหมายใหมซ่ึงเพิ่งเกิดข้ึน หลังจากท่ีไดมีการปรับโครงสรางองคกรใน ค.ศ. 1995 ตามความ
ปรารถนาท่ีจะเห็นคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเปนสถาบันความรวมมือการจัดการทรัพยากรน้ําเชิง
บูรณาการโดยผูใหความชวยเหลือจากหลายชาติ และโดยกระแสความตื่นตัวเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอม
ในตนทศวรรษที่ 1990 ดังนั้น ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 จึงถูกรางข้ึนโดยชาติสมาชิกท่ีพยายามจะ
สรางความสมดุลระหวางการพัฒนาลุมน้ําและการใชทรัพยากรนํ้าท่ีมาพรอมกับการปกปอง
ส่ิงแวดลอมและการเคารพอํานาจอธิปไตยของประเทศลุมน้ํา ตลอดจนบูรณภาพของลุมน้ําไป
พรอมกันดวย อยางไรก็ดี กรอบความคิดการพัฒนาดังกลาวท่ีพยายามสรางสมดุลกับความยั่งยืนของ
ส่ิงแวดลอมไปดวยนั้นกลับสรางขอจํากัดอยางมากตอโครงการพัฒนาในเชิงจารีตนิยม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ และระบบสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ซ่ึงยังเปนความตองการ
ของประเทศตางๆ ในภูมิภาคอยางมาก ดังท่ี Mark T. Buntaine ใหทัศนะวา43  
 

“นับเปนความแปลกประหลาดท่ีสองสถาบันซ่ึงมีเปาหมายคลายคลึงกัน
เกิดข้ึนในลุมน้ําเดียวกัน... เม่ือกลางทศวรรษท่ี 1990 ท้ังกรอบความรวมมือของ
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเกิดข้ึนในเวลาไลเล่ียกัน 
กรอบแรกปลอยกูโดยธนาคารพหุภาคีเสียเปนสวนใหญ ซ่ึงมุงเนนโครงการ
พัฒนาแบบจารีตนิยม ขณะท่ีกรอบท่ีสอง เห็นไดชัดวา เนนโครงการซ่ึงสราง
สมดุลกับการปกปองส่ิงแวดลอม หากผลประโยชนแหงชาติของประเทศตางๆ คือ 
โครงการพัฒนาแบบจารีตนิยม มันก็เปนการงายท่ีจะเห็นกรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
เปนเวทีท่ีจะถูกเลือกใหประสานงานกับโครงการเหลานี้” 

                                                 
42 M. T. Buntaine, Regional Integration, issue fragmentation, and cooperation environment governance in the 

Lancang-Mekong river [Online], 2007. Available from: http://www.2007amsterdamconference.org/Downloads/ 
07SummerSchool%20-%20Buntaine.pdf 

43 Ibid. 
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นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาจากศักยภาพในดานการจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อการพัฒนาสําหรับ
ชวยเหลือกลุมประเทศในลุมน้ําโขงตอนลาง  ซ่ึงท้ังหมดเปนประเทศกําลังพัฒนา  พบวา           
กรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงนั้นมีศักยภาพเหนือกวาคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงอยางมาก เนื่องจากมี
สถาบันการเงินสวนภูมิภาคหนุนหลัง ในขณะท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้น พึ่งพาเงินชวยเหลือ
จากประเทศผูชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก ซ่ึงโดยมากเปนเงินชวยเหลือทางดานเทคนิค 
ระหวาง ค.ศ. 1992-2008 ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางซ่ึงเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้น
ไดรับเงินกูยืมและเงินใหเปลาจากกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไปแลวท้ังส้ิน 5,008.3 
ลานดอลลาร แบงเปนกัมพูชา 418.1 ลานดอลลาร ลาว และเวียดนาม 2114.6 และ 2475.4 ลาน
ดอลลาร ตามลําดับ44 สวนความชวยเหลือทางเทคนิคนั้นมีมูลคารวมนับจนส้ินป ค.ศ. 2008 มีมูลคา
เทากับ 208.1 ลานดอลลาร45 ในทางตรงกันขาม เม่ือพิจารณาเงินชวยเหลือจากตางประเทศใน  
กรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงแลวจะพบตัวเลขท่ีแตกตางกันอยางมาก  ใน ค.ศ.  2008 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศเทากับ 15.5 ลานดอลลาร ลดลงจาก
เม่ือป ค.ศ. 2007 ซ่ึงไดรับบริจาคมาเทากับ 20.0 ลานดอลลาร46 

จากปจจัยดังกลาวขางตน สงผลใหรัฐท้ังหลายในลุมน้ําโขงตางแสดงความกระตือรือรนท่ี
จะเขารวมในกรอบดังกลาว เม่ือเทียบกับกรอบความรวมมือคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เห็นไดจาก 
กรอบความรวมมือแรกนั้นจัดใหมีการประชุมสุดยอดผูนําทุกๆ 3 ป และการประชุมรัฐมนตรีทุกป 
โดยมากมักเปนรัฐมนตรีท่ีมาจากกระทรวงดานเศรษฐกิจ เชน ผูแทนของไทยมาจากกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูแทนของเวียดนามมาจากกระทรวงการวางแผนและการลงทุน ผูแทนจากจีนมาจาก
กระทรวงการคลัง เปนตน ในขณะท่ีในกรอบหลังนั้นไมเคยมีการประชุมในระดับสุดยอดผูนําเลย
แมแตคร้ังเดียว แมจะมีการประชุมระดับรัฐมนตรีในกรอบคณะมนตรีปละ 1 คร้ังก็ตาม แตกลับ
พบวา สมาชิกคณะมนตรีจากทุกชาตินั้นไมมีสวนรับผิดชอบในงานดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
โดยตรง กลาวคือ ผูแทนรัฐมนตรีของไทยและเวียดนามนั้น ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูแทนกัมพูชา ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรน้ํา
และอุตุนิยมวิทยา ผูแทนลาว ไดแก รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี47  

                                                 
44

 Asian Development Bank, Summary of GMS loans by country 1992-2008 [Online], (n.d.). Avalable from: 

http://www.adb.org/ Documents/Others/GMS/GMS-Loans-2008.pdf 
45

 Asian Development Bank, ADB-assisted GMS technical assistance project [Online], (n.d.). Available from: 

http://www.adb.org/Documents/Others/GMS/GMS-TAs-2008.pdf 
46

 Mekong River Commission, Financial statement for the year ended 31 December 2008 [Online], 2009. Available 

from: http://www.mrcmekong.org/download/finance/Financial_Statement2008.pdf 
47

 Mekong River Commission.  About the MRC: Member of the MRC council [Online], (n.d.). Available from: 

http://www.mrcmekong.org/about_mrc.htm 
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  ในสวนเปาหมายเร่ืองความยั่งยืนของส่ิงแวดลอมในลุมน้ําโขงน้ัน การออกแบบเชิง
สถาบันท่ีไมรวมเอาประเทศริมน้ําโขงตอนบน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีนเขามาเปนสมาชิกใน
ระบอบการจัดการแมน้ําโขงดวยนั้น ทําใหเปาหมายเร่ืองความยั่งยืนดานส่ิงแวดลอมของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไมอาจบรรลุผลสําเร็จเปนจริงเปนจังข้ึนได ซ่ึงนับเปนความผิดพลาด
อยางสําคัญของสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงบางประเทศท่ีไมเห็นความสําคัญของจีน 
และพยายามตอตานนโยบายของไทยทุกวิถีทางท่ีประสงคจะเชิญจีนเขารวมในระบอบความรวมมือ
นี้ดวย เนื่องจากความยั่งยืนของลุมน้ําโขงตอนลางจะเกิดข้ึนไดยากยิ่ง หรือแทบเกิดข้ึนไมไดเลย 
หากมิไดรับความรวมมือจากรัฐตนน้ํา ดังท่ี Mark T. Buntaine บรรยายวา 

 

  “เพราะธรรมชาติทางกายภาพของแมน้ําโขง การจัดการส่ิงแวดลอมเชิง
บูรณาการ จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากบรรดารัฐลุมน้ําท้ัง 6 ชาติ และจากรัฐ
ตนน้ําโดยเฉพาะ เข่ือนซ่ึงต้ังอยูตนน้ํามีศักยภาพท่ีจะสงผลกระทบตอการประมง 
และผลผลิตทางการเกษตรของประเทศทายน้ํา คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมี
บทบาทเดนท่ีสุดในประเด็นนี้  แตโดยปราศจากการมีสมาชิกภาพของจีน 
ความสามารถของมันในการวางแผนการจัดการน้ําและส่ิงแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพจึงมีอยูอยางจํากัด ”48 

 

ในทํานองเดียวกัน Ellen Bruzelius Backer ช้ีวา49 
 

 “...ในกรณีท่ีรัฐซ่ึงมีอาณาเขตอยูภายในพรมแดนของระบบนิเวศลุมน้ํา
เลือกท่ีจะไมเปนสมาชิก หรือไมไดรับเชิญใหเปนสมาชิกในระบอบ ระบอบนั้น
จะไมมีความชอบธรรมในการเขาหาหรือจัดการระบบนิเวศทั่วท้ังลุมน้ํา ...การไม
มีสมาชิกภาพของผูมีสวนเกี่ยวของท้ังหมดภายในพรมแดนของระบบนิเวศภายใต
ระบอบ ดูเหมือนจะนําไปสูระบอบซ่ึงมีประสิทธิภาพนอยลง หากพิจารณาจาก
มุมมองเชิงนิเวศ...”   
 

                                                 
48 M. T. Buntaine, Regional Integration, issue fragmentation, and cooperation environment governance in the 

Lancang-Mekong river [Online], 2007. Available from: http://www.2007amsterdamconference.org/Downloads/ 
07SummerSchool%20-%20Buntaine.pdf 

49 Ellen Bruzelius Backer, The Mekong River Commission: Does it work, and how does the Mekong basin's geography 

influence its effectiveness?, Sudostasein aktuell: Jounal of Current Southeast Asian Affairs [Online], 2007. Available from: 
www.fni.no/doc&pdf/ebb-mekong-2007.pdf 
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ขอจํากัดในการบรรลุเปาหมายของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง โดยไมมีจีนเขารวมเปน
สมาชิกดวยนั้นเห็นชัดเจนไดจากผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมท่ีมาพรอมกับนโยบายการสราง
เข่ือนบนแมน้ําหลานชางของจีน และเม่ือรัฐบาลจีน พมา ลาว และไทย ลงนามในขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําหลานชาง-โขง ในวันท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 2000 ซ่ึงจําเปนตองระเบิด 
เกาะแกงบางสวนกลางลําน้ําโขงออก กระบวนการระเบิดเกาะแกงไดเร่ิมตนข้ึน ณ บริเวณพมา-ลาว
ในเดือนเมษายน ค.ศ. 200250 โดยปราศจากการปรึกษาหารือกับประเทศลุมน้ําโขงอ่ืนๆ คือ กัมพูชา 
และเวียดนาม ตลอดจนท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 แมวาอันท่ีจริง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะมีโครงการพัฒนาการเดินเรือในลําน้ําโขงโดย
รวมมือกับจีน ซ่ึงไดมีการหารือกันในกรอบการประชุมคูเจรจาตั้งแตเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1996 อันมี
ท่ีมาจากผลการสํารวจของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงซ่ึงตีพิมพเปนรายงานต้ังแต ค.ศ. 1994 
อยางไรก็ดี การระเบิดเกาะแกง ตลอดจนการขุดลอกสันดอนตางๆ กลางลําโขงเพื่อการนี้ก็ใชวาจะ
สามารถเกิดข้ึนไดงายนักตามกรอบการทํางานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เนื่องจากการ
ดําเนินการตามแผนจําเปนตองผานกระบวนการศึกษาทบทวนทางส่ิงแวดลอมและกระบวนการการ
มีสวนรวมของภาคประชาสังคมหลายข้ันตอนและอาจกินเวลานานหรืออาจไมเกิดข้ึนเลย        
เพราะเหตุนี้ กระบวนการในกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยอมไมสอดคลองกับผลประโยชน
ของจีน ซ่ึงปรารถนาจะขยายตลาดการคาการลงทุนมายังภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนลางโดยเร็ว รายงาน
ผลการประเมินทางดานส่ิงแวดลอมซ่ึงทําข้ึนใน ค.ศ. 2001 โดยการนําของจีนรวมกับประเทศภาคีท่ี
เหลืออีก 3 ประเทศนั้นกินระยะเวลารวดเร็วมาก สําหรับการศึกษาภาคสนามเพียงใชไมถึง 2 เดือน 
(18 เมษายน- 12มิถุนายน) ก็แลวเสร็จ และติดตามมาดวยรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมฉบับ
สมบูรณอีกราว 1 ปตอมาโดยปราศจากการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชน โดยลาวเปนประเทศ
สุดทายท่ีใหการอนุมัติรายงานฉบับดังกลาวเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 200251 
 การไมมีจีนเขารวมเปนภาคีในความตกลงฯ ค.ศ. 1995 นับเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงอยางยิ่ง เม่ือพิจารณาวา การเดินเรือในชวงหนาแลงนั้นจําเปนตอง
อาศัยการปลอยน้ําภายในเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีนเปนระยะๆ เนื่องจากปริมาณนํ้าโขงในบริเวณ
ลุมน้ําตอนลางมีสวนประกอบของน้ําท่ีกําเนิดข้ึนภายในพรมแดนของจีนถึงรอยละ 40 เข่ือนของจีน
จึงมีศักยภาพที่จะสามารถเพ่ิมระดับน้ําในลําน้ําโขงไดในชวงหนาแลงไดอีกราวคร่ึงหนึ่ง ดังนั้น   
จึงอาจกลาวไดวา ระดับและปริมาณนํ้าโขงในชวงฤดูแลงท่ีไหลผานประเทศลุมน้ําโขงท้ังหมดจึง
ขึ้นอยูกับการควบคุมน้ําของจีนเปนสําคัญ ท้ังเปนส่ิงท่ีคาดการณไดยาก แมตั้งแต ค.ศ. 2004        

                                                 
50 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  ระเบิดเกาะแกงแมน้ําโขง: หายนะทางนิเวศนและสังคม (เชียงใหม: เครือขาย

แมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546), หนา 7. 
51

 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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เปนตนมา จีนในฐานะประเทศคูเจรจาจะยอมใหความรวมมือกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในการ
จัดสงขอมูลทางอุทกวิทยาของแมน้ําหลานชาง แตก็จํากัดเฉพาะในชวงฤดูน้ําหลากเทานั้น แมจะมี
ความพยายามตอรองใหจีนอนุเคราะหจัดสงขอมูลในชวงฤดูแลงดวย ทวามิเปนผล 
 การจัดใหมีการประชุมระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจาทุกปนั้น 
นับวามีประโยชนตอการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไมนอย เพราะเทากับเปนเวที
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ตลอดจนการส่ือสารถึงขอวิตกกังวลตางๆ ของประเทศลุมน้ําโขง
ตอนลางไปยังรัฐบาลจีนไดรับทราบ ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2003 รัฐบาลจีนไดประกาศระงับ
แผนการท่ีจะระเบิดเกาะแกงกลางลําโขงไวเพียงระยะท่ีหนึ่ง ซ่ึงทําใหลําโขงสามารถใชเดินเรือ
ขนาดระวางเพียง 150 ตันเทานั้น หลังจากท่ีผูแทนรัฐบาลกัมพูชาและเวียดนามไดแสดงความวิตก
ถึงผลกระทบดานระบบนิเวศที่เกิดข้ึน หลังจากมีการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในชวงลําโขง
ตอนบน52  
 เม่ือพิจารณาบทบาทของจีนในกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้น พบวา จีนนั้นมี
บทบาทที่จํากัดมาก โดยเปนความรวมมือเพียงในดานเทคนิคเทานั้น เม่ือเทียบกับบทบาทการเปน
ผูนําของจีนในกรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง นับแต ค.ศ. 1996 เปนตนมา อันเปนปแรกท่ีมีการประชุม
รวมกับประเทศคูเจรจา ความสัมพันธระหวางจีนและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นเกือบจะเรียก
ไดวาราบเรียบมาโดยตลอด ขอตกลง ค.ศ. 2002 ดูจะเปนความสําเร็จสําคัญเพียงครั้งเดียวในความ
รวมมือระหวางภาคีท้ังสองฝาย การประชุมท่ีผานมาระหวางจีนกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้น
จํากัดอยูเฉพาะการประชุมในระดับเจาหนาท่ี ซ่ึงยอมแสดงใหเห็นถึงความสนใจและผลประโยชน
ของจีนในเวทีความรวมมือแหงนี้ เม่ือเทียบกับเวทีความรวมมืออ่ืนๆ อยางกรอบความรวมมือ      
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและอาเซียน ซ่ึงสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกจีนไดตรงและรวดเร็วกวา 
สําหรับความรวมมือในระดับท่ีลึกซ้ึงยิ่งข้ึนของจีนในกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะมีมากข้ึน
ไดมากนอยแคไหน ข้ึนอยูกับวาคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะสามารถปรับเปล่ียนทิศทางเชิง
นโยบายใหสอดรับกับผลประโยชนของจีนไดมากนอยเพียงใด53  

นับเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีแยบคายของจีนท่ีแยกการดําเนินความสัมพันธ
ทางการทูตกับประเทศลุมน้ําโขงตอนลางออกมาอยูภายนอกกรอบการทํางานของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง ซ่ึงไมทําใหเปาหมายและผลประโยชนของจีนถูกจํากัดลงภายใตความตกลงฯ ค.ศ. 1995 

                                                 
52 M. T. Buntaine, Regional Integration, issue fragmentation, and cooperation environment governance in the 

Lancang-Mekong river [Online], 2007. Available from: http://www.2007amsterdamconference.org/Downloads/ 

07SummerSchool%20-%20Buntaine.pdf 
53 Pech Sokhem and Kengo Sunada,  “Modern upstream myth: Is a sharing and caring Mekong region possible?,” in 

Modern myths of the Mekong : A critical review of water and development concepts, principles and policies,  eds. Matti Kummu, 
Maeko Keskinen and Olli Varis (Espoo: Helsinki University of Technology Press, 2008), pp. 145-146. 
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ในทางกลับกัน หากจีนจะใหความรวมมือกับประเทศลุมน้ําโขงตอนลางในกรอบคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงก็เปนสิทธิของจีนโดยชอบที่จะใหความรวมมือหรือไมก็ไดตามความสมัครใจ ดังท่ี เขียน 
ธีระวิทย แสดงความเห็นในความสัมพันธระหวางจีนกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงวา54 
  

“นับเปนความโชคดีของจีนท่ีมีประเทศลุมน้ําโขงตอนลางไมเห็นคุณคา
ของจีนในการเขาเปนสมาชิก นับเปนความโงเขลาของรัฐบาลไทยท่ีเสียแรงและ
ความคิดไปเปนอันมาก ในการลอบบ้ีประเทศตางๆ รวมท้ังจีนและพมาใหเขา
มารวมเปนภาคีดวย เปนความกรุณาของจีนและพมา ท่ีมักจะสงผูแทนมารวม
ประชุมในฐานะผูสังเกตการณ ซ่ึงไมมีพันธะท่ีจะตองทําตามขอตกลงหรือมติของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง... ถาจีนและพมาจะทําตามขอตกลงหรือมติท่ีประชุม
ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ก็เปนเร่ืองใหความกรุณาปราณีมากกวาพันธะตาม
กฎหมายระหวางประเทศ...” 

 

 
                           6.4.3.3 ความยืดหยุน 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                        ในกรณีระบอบความรวมมือในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นจะพบวา ระบอบ
ขาดความยืดหยุนในการจัดการกับปญหาอยางยิ่ง โดยพิจารณาไดจาก นับแตเร่ิมกอต้ังจนถึง ค.ศ. 
1992 หลังจากท่ีการเจรจาประสบความลมเหลวโดยตลอด ไมปรากฏวา เคยมีความพยายามอันใดท่ี 
จะปรับปรุงรูปแบบโครงสรางการทํางานในคณะกรรมการรวมฯ ใหสามารถตอบสนองตออุปสรรค
ของการเจรจาระหวางรัฐบาลริมน้ําได จนกระท่ังในชวงตน ค.ศ. 1993 ผูนําซีเรียไดเรียกรองตอผูนํา
ตุรกีใหยกระดับการเจรจาจากระดับเจาหนาท่ีมาสูการเจรจาระดับการเมืองแทน หลังจากการเจรจา
กอนหนานี้ลมเหลว แมขอเรียกรองดังกลาวจะไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลตุรกี แตการเจรจา
เชนท่ีวานี้ดําเนินการไปไดเพียง 2 คร้ังก็ไดถูกระงับไปต้ังแตกลางป ค.ศ. 1993 
 

     ข. ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
                      ความยืดหยุน นับเปนคุณสมบัติเดนของระบอบความรวมมือในลุมแมน้ําโขง 

ตลอดชวงเวลานับแตการกอตั้งคณะกรรมการเปนตนมา การปรับตัวคร้ังสําคัญคร้ังแรกของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงเกิดข้ึนใน ค.ศ. 1978 เม่ือกัมพูชาปฏิเสธการเขารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขง
ตอไป สมาชิกท่ีเหลืออีก 3 ประเทศ ไดแก ไทย ลาว  และเวียดนาม ตกลงใจกันท่ีจะจัดต้ัง
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวขึ้นแทน พรอมกับแกไขปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับใน

                                                 
54 เขยีน ธีระวิทย,  จนีใหมในศตวรรษท่ี 21 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 98-99. 



 
 

491

ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 และระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติงานบางมาตราท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานใหเหมาะแกความจําเปนตามกาลสมัย หลังจากนั้น เม่ือพบวา แผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ําโขง 
ค.ศ. 1970 ไมบรรลุผลตามท่ีมุงหวังไวแตเดิม อันเนื่องมาจากสถานการณความวุนวายทางการเมือง
ความม่ันคงในภูมิภาค คณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว ก็ไดรวมมือกันแกไขปรับปรุงแผนช้ีนําฯ      
ค.ศ. 1970 และประกาศใชแผนใหมใน ค.ศ. 1987 ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสาขา
ภายในประเทศเปนหลัก (โครงการในระยะส้ัน 26 จาก 29 โครงการท่ีเสนอข้ึนเปนโครงการใน
ระดับชาติ) นอกจากนั้น ใน ค.ศ. 1991 เม่ือกัมพูชาตัดสินใจกลับเขามารวมมือในกรอบ
คณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ัง แตเม่ือพบวา สภาพการณการพัฒนาทรัพยากรในลุมน้ําโขง
ตอนบนเปล่ียนแปลงไปจากบริบทในยุคกอตั้ง ตลอดจนขอบังคับในบางมาตราของขอตกลงชุดเดิม 
(โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975) ไมอาจตอบสนองผลประโยชนรวมกันของรัฐริมน้ํา
ทุกฝายได รัฐริมน้ําตอนลาง 4 รัฐ โดยการประสานงานชวยเหลือของโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ ก็ไดหันหนามาเจรจากันเพื่อจัดทําขอตกลงฉบับใหมท่ีมีผลเปล่ียนแปลงสิทธิและ
หนาท่ีในการใชน้ํารวมกันของรัฐริมน้ํา ตลอดจนกลไกของระบอบความรวมมือใหทันสมัยยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้ หลังการปฏิรูปกลไกการทํางานของระบอบความรวมมือใน ค.ศ. 1995 คณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงยังไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการทํางานออกเปนระยะตางๆ ระยะละ 5 ป ซ่ึงยอมเปด
โอกาสใหคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถทบทวนแผนการดําเนินงาน ปรับปรุงรูปแบบการ
ทํางาน ตลอดจนกําหนดทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณ ตลอดจน
สภาพปญหาท่ีเปล่ียนไปไดอยูเสมอ  

     
             6.4.3.4 การรวมศูนย 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                        ในกรณีคณะกรรมการรวมทางเทคนิคนั้น ไมพบวา มีการจัดต้ังองคกรใดๆ 

ท่ีอาจเรียกไดวามีสถานะเปนองคการระหวางประเทศหรือสํานักเลขาธิการท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการ
ติดตอประสานงานความรวมมือระหวางรัฐริมน้ํ า  ทําใหการติดตอระหวางสมาชิกของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคจําเปนตองกระทําผานชองทางทางดานการทูตเทานั้น นอกจากจะ   
ทําใหการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกคณะกรรมการรวมฯ ประสบความลาชาแลว ยังมีผลบ่ันทอน
ความสําเร็จในการทํางานดวย ดังท่ี Neda A. Zawahri ไดบรรยายไววา55  

 

“... การส่ือสารทุกอยางระหวางสมาชิกของคณะกรรมการรวมนั้นจะตอง
ทําผานชองทางทางการทูต ผลก็คือ สมาชิกของคณะกรรมการฯ ตองเสียเวลา    

                                                 
55 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, Third 

World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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วันแรกในทุกๆ  การประชุมไปกับการรวบรวมวาระการประชุม  การไร
ความสามารถในการตระเตรียมวาระการประชุมลวงหนาเปดชองใหขอพิพาท
รุนแรงข้ึน ในการประชุมคร้ังท่ี 15 ของคณะกรรมการรวมฯ สองวันแรกถูกใชไป
เพื่อถกเถียงกันเกี่ยวกับลําดับของวาระการประชุม ยิ่งไปกวานั้น การส่ือสาร      
ทุกคร้ังท่ีตองทําผานชองทางทางการทูตไดลดทอนความสามารถในการเดินหนา
เพื่อวัตถุประสงคระยะยาว ในหลายๆ คร้ัง หนังสือถูกทําหายระหวางทางท่ีสงผาน
ชองทางการทูต ซ่ึงเกิดข้ึนใน ค.ศ. 1989 เม่ือผูแทนอิรักไดสงขอเสนอเกี่ยวกับ  
การแบงสรรน้ําผานชองทางทางการทูต แตหลังจากส่ีเดือนผานไป ก็ยังสงไปไม
ถึงมือของท้ังผูแทนซีเรียและตุรกี”  

 

จากขอเท็จจริงดังกลาว จึงอาจสรุปไดวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสขาด 
กลไกเชิงสถาบันในลักษณะรวมศูนย 

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 

                        สําหรับกลไกการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นนับไดวามีลักษณะ
รวมศูนย เนื่องจากไดมีการจัดต้ังสํานักงานเลขาธิการข้ึนเปนหนวยงานถาวรในคณะกรรมการ
แมน้ําโขงนับแตเร่ิมกอต้ัง ท้ังยังไดรับการรับรองไวในธรรมนูญ และกฎระเบียบกระบวนวิธีการ
ปฏิบัติงาน ค.ศ. 1957 เพื่อทําหนาท่ีท่ีสําคัญ 3 ดาน ไดแก การวางแผนการพัฒนา การบริหารจัดการ
และการติดตอประสานงาน สํานักงานเลขาธิการอยูภายใตการบริหารงานของผูอํานวยการใหญ 
โดยมีนายซี. ฮารท ชาฟ (C. Hart Schaaf ) เปนผูอํานวยการคนแรก ซ่ึงเขารับตําแหนงในกลางป 
ค.ศ. 1959  
 สํานักเลขาธิการนับเปนเสาหลักท่ีสําคัญของคณะกรรมการแมน้ําโขง แมในขณะท่ีการ
ทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงอยูในภาวะชะงักงัน อันเนื่องมาจากวิกฤตความสัมพันธระหวาง
รัฐริมน้ําท้ังในชวงระหวาง ค.ศ. 1976-1977 และระหวาง ค.ศ. 1991-1994 แตภารกิจการดําเนินงาน
ของสํานักงานเลขาธิการยังคงดําเนินตอไป โดยไมไดเคยสะดุดหยุดลงตามไปดวย ท้ังผูอํานวยการ
ใหญยังเคยแสดงบทบาทสําคัญในการประสานการเจรจาระหวางภาคีรัฐริมน้ําในตนป ค.ศ. 1978 
หลังจากท่ีไมมีการประชุมระหวางตัวแทนของรัฐท้ังส่ีมา 2 ปเต็ม จนกระท่ังรัฐริมน้ําสวนใหญ
ตัดสินใจกลับเขามารวมมือกันในกรอบกรรมการแมน้ําโขงตอไป  
 นอกจากนี้ ตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ยังไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการนั้นเปน
องคกรสําคัญองคกรหนึ่งในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงควบคูไปกับคณะมนตรีและคณะกรรมการ
รวม ท้ังยังกําหนดภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานเลขาธิการไวเปนการเฉพาะท้ังส้ิน      
7 ประการ (มาตราที่ 30) เชน การบริการทางเทคนิค การบริหารงบประมาณ การจัดทําแผนการ
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ทํางาน งานดานเอกสาร ตลอดจนการจัดเก็บขอมูล เปนตน ท้ังนี้โดยข้ึนตรงตอการส่ังการและ   
การตัดสินใจของคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม   
 

       6.4.4 ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ 
 6.4.4.1 ความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-เทคโนโลยี 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                                      อุปสรรคท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีสงผลถึงความลมเหลวในการเจรจาเพ่ือนําไปสูการ
จัดทําขอตกลงใชน้ํารวมกันของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค ไดแก ชองวางทางเทคโนโลยี
ระหวางรัฐริมน้ําในดานการตรวจวัดคาทางอุทกวิทยา (อัตราการไหลของน้ํา ปริมาณการดึงน้ําไปใช 
และปริมาณการไหลยอนกลับ) ปฐพีวิทยา (พื้นท่ีมีศักยภาพใชเพาะปลูกได คาความเค็มในดิน และ
ชนิดของดิน) และอุตุนิยมวิทยาของลุมน้ํา (อัตราการระเหย การคายระเหย และปริมาณน้ําฟา)      
ซ่ึงกอใหเกิดความไมแนใจในมาตรฐานของการคาท่ีอานไดในจุดตางๆ ท่ีแตละรัฐนําเสนอใน        
ท่ีประชุมของคณะกรรมการรวมฯ และบอยคร้ังนําไปสูความขัดแยงกัน อยางไรก็ดี ตุรกีในฐานะ
ประเทศที่มีระดับความสามารถทางเทคโนโลยีสูงกวารัฐริมน้ําท่ีเหลือไดพยายามแกไขปญหา
ดังกลาว โดยเสนอแผนการ 3 ข้ันตอนข้ึน ท่ีมีรูปแบบข้ันตอนการศึกษาสภาพทรัพยากรน้ําและดิน
อยางเปนระบบและโปรงใส โดยใหคณะกรรมการรวมท่ีมีผูแทนจากทุกฝายทําการสํารวจรวมกัน 
แตไดรับการคัดคานจากฝายซีเรียและอิรัก ท่ีมาของแผนการขั้นท่ีสามน้ีเกิดจากขอโตแยงของตุรกี 
เห็นวา เทคโนโลยีการชลประทานของซีเรียและอิรักนั้นมีสภาพลาหลัง ซ่ึงกอใหเกิดการสูญเปลา
ของน้ําไปเปนจํานวนมาก ดังนั้น ตุรกีจึงไมอาจจะยอมรับได หากสวนแบงท่ีตนควรไดรับเพิ่มข้ึน 
ตองสูญเสียไปพรอมกับวิธีการจัดการน้ําดวยเทคโนโลยีท่ีขาดประสิทธิภาพของรัฐทายน้ํา  

  
     ข. ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 

                                     ระดับความสามารถทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศในลุมน้ําโขง
ตอนลางท่ีดอยพัฒนาน้ันเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
ในขณะที่เร่ิมกอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงข้ึนนั้น อาจกลาวไดวา สภาพเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลางจัดอยูในกลุมประเทศท่ีลาหลัง สามในส่ีประเทศเพ่ิงไดรับเอกราชจาก
ประเทศ เจาอาณานิคม และอาจกลาวไดวาแทบไมมีเงินตราตางประเทศอยูเลย ในขณะท่ีไทยเองนั้น 
พบวา เงินลงทุนในโครงการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก (1961-66) จํานวน 200 ลาน
ดอลลาร จํานวน 135 ลานดอลลาร หรือราวรอยละ 67.5 เปนเงินกูจากตางประเทศ ใน ค.ศ. 1966 
พบวา รายไดเฉล่ียของประชากรในประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง คือ กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม 
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มีอยู เพียง 127, 70, 134 และ 111 ดอลลารตอป ตามลําดับ56 กลาวในเชิงเทคโนโลยี พบวา              
ในทศวรรษท่ี 1950 แทบจะไมมีขอมูลเกี่ยวกับแมน้ําโขงท่ีถูกตองปรากฏอยูเลย ในขณะท่ีการวัดคา
ทางอุทกวิทยายังคงไรมาตรฐานท่ีนาเช่ือถือ กลาวกันวา มาตรวัดระดับน้ําท่ีเวียงจันทนนั้นสามารถ
อานคาท่ีวัดไดตางจากคาท่ีแทจริงมากถึงบวก-ลบ 3 เมตร57 ในขณะเดียวกัน ประเทศริมน้ําตางก็ขาด
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีฝมืออยางเพียงพอสําหรับการวางแผน การออกแบบ และการกอสรางโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ํา 
 สภาพดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศริมน้ําโขงตอนลาง ทําใหการ
ดําเนินงานภายใตแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมีขอจํากัดอยางยิ่ง และเกินกําลังท่ีประเทศ
ริมน้ําเหลานี้จะสามารถดําเนินการไดเองตามลําพังได เนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําท้ังระบบ
จําเปนตองอาศัยงบประมาณจํานวนมหาศาล เทคโนโลยีสมัยใหม ตลอดจนผูเช่ียวชาญดาน
วิศวกรรมจํานวนมาก รายงานการศึกษาของกิลเบิรต ไวท ค.ศ. 1962 ประเมินวา งบประมาณท่ี
จําเปนตองใชจายในโครงการพัฒนาตางๆ ไดแก การพัฒนาท่ีดิน น้ํา และพลังงาน รวมกันท้ัง 4 
ประเทศอาจจะสูงถึง 6-7 พันลานดอลลาร ดวยเหตุผลในเร่ืองขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหการ
ดําเนินงานภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขงของประเทศริมน้ําโขง 4 ประเทศนั้นจําเปนตองพึ่งพิง
ความชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะกอรางสรางตัว ใน ค.ศ. 1970 
พบวา งบประมาณท่ีใชจายในโครงการพัฒนาลุมน้ําโขงนับแตเร่ิมกอต้ังมีจํานวนท้ังส้ิน 202.7 ลาน
ดอลลาร เปนเงินท่ีไดจากประเทศลุมน้ําโขงรวมกันเพียง 89.1 ลานดอลลาร หรือรอยละ 44 ในขณะท่ี
อีกรอยละ 56 นั้นเปนเงินชวยเหลือจากตางประเทศ กลาวเฉพาะงบประมาณท่ีใชกอนการดําเนิน
โครงการ (การสํารวจและวางแผน) จํานวน 59.7 ลานดอลลาร เปนเงินท่ีออกโดยประเทศริมน้ําโขง 
4 ประเทศรวมกันเทากับ 15.5 ลานดอลลาร (รอยละ 25) ในขณะท่ีท่ีเหลือ 44.2 ลานดอลลาร     
(รอยละ 75) เปนเงินท่ีไดรับผานการบริจาค58 ซ่ึงในจํานวนนี้ไดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา 19.9 
ลานดอลลาร ซ่ึงนับวาสูงกวาประเทศผูบริจาคอ่ืนๆ อีก 25 ประเทศรวมกัน59  
 การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้น  แมจะอยูภายใตการอุปถัมภของ
สหประชาชาติ แตก็นับวาพึ่งพิงความชวยเหลือของกลุมผูบริจาคจากภายนอกเปนหลักสําคัญดวย  
เพราะฉะนั้น ประสิทธิภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงจึงแปรผันไปตามปริมาณ
                                                 

56 Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  

Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 

57
 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 28. 
58

 P. K. Menon,  “Financing Mekong river basin development,” Pacific Affairs 44,4 (Winter, 1971-1972): 569-571. 
59 Ibid., p. 575. 
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ความชวยเหลือของประเทศผูบริจาคภายนอกในแตละชวงเวลา และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ความ
เปล่ียนแปลงของผลประโยชนในภูมิภาค ดังจากเห็นไดวา สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีสัดสวนการใหความ
ชวยเหลือแกคณะกรรมการแมน้ําโขงราวรอยละ 12 ไดยุติการใหความชวยเหลือแกคณะกรรมการ
แมน้ําโขงโดยส้ินเชิงในเดือนมิถุนายน ค.ศ.  1975 หลังจากพายแพในสงครามอินโดจีน หลังจากนั้น 
การใหความชวยเหลือของสหรัฐก็ไมเคยกลับเขาสูระดับเดิมอีกเลย60  
 เหตุวุนวายทางการเมืองและสงครามกลางเมืองในภูมิภาคสงผลกระทบอยางมากตอการ
ลดลงของจํานวนเงินบริจาคจากภายนอก หลังจากที่ประเทศผูบริจาคจํานวนหนึ่งถอนความ
ชวยเหลือออกจากคณะกรรมการแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป ค.ศ. 1970-1971 แมหลังจาก
นั้น จํานวนเงินชวยเหลือจากภายนอกจะฟนตัวข้ึนบาง แตก็ไมเคยเขาใกลระดับกอนหนาทศวรรษท่ี 
1970 กอนท่ีจะปรับโครงสรางมาสูคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เงินท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราวไดรับบริจาคอยูในระดับต่ํากวาปละ 10 ลานดอลลาร61 จํานวนเงินชวยเหลือท่ีลดลงนี้ยอม
สงผลกระทบตอระดับสามารถทางการสํารวจและวิศวกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงในชวง
ดังกลาว 

อยางไรก็ดี ความบอบชํ้าจากสงครามกลางเมืองและความวุนวายทางการเมืองภายในของ
ประเทศกลุมอินโดจีนตลอดยุคสงครามเย็น สงผลใหระดับความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศเหลานี้ยังสืบทอดเปนมรดกมาถึงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง พบวา 3 ใน 4 รัฐ ไดแก 
กัมพูชา ลาว และเวียดนามยังคงจัดอยูในประเทศท่ียากจนท่ีสุดในโลก ยกเวนเพียงประเทศไทยซ่ึงมี
ระดับความสามารถทางเทคโนโลยีเขมแข็งท่ีสุดในภูมิภาค ปญหาดังกลาวทําใหประเทศเหลานี้  
ขาดความสามารถท้ังทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยในการสนับสนุนการ
ดํา เนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ํ าโขง  ตลอดจนดํา เนินโครงการตามท่ีวางแผนไว                
หากปราศจากการเขามาสนับสนุนโดยองคการภายนอกและรัฐบาลตางประเทศ ทําใหองคการความ
รวมมือท่ีจัดต้ังข้ึนใหมนี้ยังคงถูกขับเคล่ือนดวยองคกร/รัฐภายนอกเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
องคการสหประชาชาติ รัฐบาลญ่ีปุน รัฐบาลจากชาติตะวันตก ในขณะท่ีผูเช่ียวชาญจากนอกภูมิภาค
ยังคงมีบทบาทสําคัญในการบริหารและดําเนินโครงการของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง62            
เม่ือพิจารณารายไดท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับในแตละปจะเห็นวา งบประมาณที่ไดรับจาก
รัฐบาลลุมน้ําโขง 4 ประเทศมีสัดสวนนอยมากเม่ือเทียบกับเงินงบประมาณท่ีไดรับจากหนวยงาน
                                                 

60 Aaron T. Wolf and Joshua T. Newton, Case study transboundary dispute resolution: the Tigris-Euphrates basin 

[online], (n.d.). Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/case_studies/Documents/euphrates-tigris.pdf 
61 Jeffrey W. Jacobs, Mekong Committee history and lessons for river basin development, The Geographical Journal 

[Online], 1995. Available from: www.jstor.org/stable/3059971 
62

 Janne Jokinen,  “Reconstructing the Mekong River Commission,” in Institution, livelihood and environment: 

Change and response in mainland southeast Asia, ed. Andrea Straub (Copenhagen: NIAS Press, 2001), p. 217. 
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ภายนอก ใน ค.ศ. 2008 งบประมาณท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับมีอยูราว 16.6 ลานดอลลาร                  
เปนงบประมาณท่ีไดรับจากประเทศสมาชิกเพียง 0.95 ลานดอลลาร หรือราวรอยละ 5.7 ท่ีเหลืออีก 
15.6 ลานดอลลารเปนเงินบริจาคจากรัฐบาลและองคการตางประเทศ กอนหนานั้น ใน ค.ศ. 2007 
งบประมาณท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับเทากับ 21.6 ลานดอลลาร เปนงบประมาณท่ีออกโดย
รัฐลุมน้ําโขงเสีย 1.66 ลานดอลลาร หรือรอยละ 8.2 ในขณะท่ีอีก 20 ลานดอลลารเปนเงินบริจาค
จากภายนอก63 

การท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากตางประเทศ   
อยางมาก อันเนื่องมาจากอุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีนั้น สงผลใหประเทศผูใหความ
ชวยเหลือรายใหญ เชน สวีเดน เดนมารก ออสเตรเลีย มีอิทธิพลในการกําหนดทิศทางนโยบาย 
ตลอดจนการดําเนินโครงการภายใตแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงแทนท่ีจะอยูภายใตการ
ควบคุมหรือถูกขับเคล่ือนโดยเจาหนาท่ีระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการ หรือคณะกรรมการรวม
และคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ แมนัยหนึ่ง งบประมาณท่ีไดรับผานการสนับสนุนโดย
ประเทศผูใหความชวยเหลือเหลานี้จะเปนประโยชนในแงการเพิ่มระดับความสามารถทาง
เทคโนโลยีในการจัดการน้ําและการจัดเก็บขอมูลทรัพยากรน้ํา แตขณะเดียวกันก็เปนอุปสรรคตอ
การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เนื่องจากการพึ่งพิงตอผูบริจาคเปนภาระอยางมากใน
เชิงการบริหารของสํานักงานเลขาธิการฯ เพราะตองเผชิญกับความยุงยากในการจัดการกับขอตกลง
กับประเทศผูบริจาค  รูปแบบการใหความชวยเหลือ และระเบียบข้ันตอนทางการบัญชีท่ีแตกตางกัน
ตามความตองการของประเทศผูบริจาคแตละราย64 

 
6.4.4.2 ความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน 
    ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

                                     สําหรับระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น พบวา ปจจัยทาง
การเมือง-สถาบันภายในรัฐริมน้ําท้ังสามนั้นมีอิทธิพลตอทาทีหรือจุดยืนของคูเจรจาแตละฝาย     
อยางมาก ความลมเหลวของการเจรจา 3 ฝายเพ่ือบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ํารวมกันระหวาง  
รัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นสวนหนึ่งเปนผลจากแรงกดดันภายในประเทศ สําหรับอิรักนั้น     
ความม่ันคงของระบอบการปกครองภายในประเทศอาจนับเปนขอพิจารณาที่สําคัญอยางยิ่งท่ีสงผล
ตอการกําหนดทาทีของรัฐในกระบวนการเจรจา กลาวคือ ชาวอิรักสวนใหญท่ีอาศัยอยูบริเวณลุมน้ํา           
ยูเฟรตีสนั้นเปนพวกชีอะฮฺซ่ึงถือเปนพลเมืองกลุมใหญท่ีสุดของอิรัก มีอยูราวรอยละ 60-65 และ
                                                 

63
 Mekong River Commission, Financial statement for the year ended 31 December 2008 [Online], 2009. Available 

from: http://www.mrcmekong.org/download/finance/Financial_Statement2008.pdf 
64 Philip Hirsch and Kurt Morch Jensen, National interest and transboundary water governance in the Mekong 

[Online], 2006. Available from: www.mpowernet.org/UserFiles/File/docs/mekwatgov_chap8.pdf 



 
 

497

นับเปนกลุมทางศาสนาท่ีเปนปรปกษและดําเนินการเคล่ือนไหวตอตานลมลางอยางตอเนื่องและ
ชัดเจนมากท่ีสุดตอระบอบบาตที่คณะรัฐบาลสวนใหญนับถือนิกายซุนนีย ซ่ึงมีสัดสวนผูนับถืออยู
ราวรอยละ 32-35 เพราะฉะน้ัน การธํารงไวซ่ึงความจงรักภักดีของพวกชีอะฮฺซ่ึงอาศัยในบริเวณ   
ลุมน้ํายูเฟรตีสจึงมีความเกี่ยวพันกับการกําหนดทาทีของรัฐบาลอิรักในอันท่ีจะรักษาและดึงสวน
แบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสมาใหไดมากท่ีสุดจากเวทีการเจรจา 3 ฝาย และจึงมีผลตอความลมเหลวของ
การเจรจา ดังท่ี Muserref Yetim ไดบรรยายไวขางลางนี้ 

 

  “...แมวาจะมีความพยายามอยางไมลดละจากรัฐบาลอิหราน ซ่ึงมุงกอการ
จลาจลตอตานระบอบบาตและสนับสนุนพวกเขา (พวกชีอะฮฺ) ใหเลียนแบบการ
ปฏิวัติอิหรานในอิรัก แตพวกชีอะฮฺก็ยังคงจงรักภักดีตอรัฐบาลอิรักในระหวาง
สงครามอิหราน-อิหราน แตตองไมควรลืมวา ความสําเร็จของอิรักข้ึนอยูกับ
ความสามารถโดยส้ินเชิงในการเพิ่มมาตรฐานการครองชีพของพวกชีอะฮฺและการ
รักษาความชอบธรรมในสายตาของพวกชีอะฮฺ การลดลงของปริมาณนํ้าในลําน้ํา  
ยูเฟรตีส-ไทกริสมีผลพวงท่ีตามมาหลายประการ การลดลงของผลผลิตทาง
การเกษตร เนื่องจากมีน้ําไมพอนั้นจะมีผลใหรายไดของเกษตรกรชาวชีอะฮฺลดลง 
และดังนั้น จึงบ่ันทอนตอมาตรฐานการครองชีพ ยิ่งกวานั้น ผลผลิตทางอาหารท่ี
ไมเพียงพอจะกอใหเกิดการจลาจลใหเมืองได..”65 

 

ขอความที่ยกมาอภิปรายขางตน สอดคลองกับขอเท็จจริงในคร้ังวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 ท่ี
พบวา ในขณะท่ีเกษตรกรชาวชีอะฮฺในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสไมนอยกวา 3 ลานคนกําลังประสบ
ปญหาภัยน้ําแลงอยางหนัก เปนเวลาเดียวกันกับท่ีปฏิบัติการของขบวนการเคลื่อนไหวใตดินท่ีช่ือ 
อัล-ดะวะฮ (Al-Dawa) มีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน66 

ในทํานองเดียวกับอิรัก รัฐบาลซีเรียภายใตระบอบบาตซ่ึงนําโดยพวกอลาวีย (Alawi) ซ่ึงเขา
สูอํานาจต้ังแต ค.ศ. 1960 ก็มีขอคํานึงซ่ึงไมตางไปจากอิรักมากนัก หากพิจารณาถึงโครงสรางทาง
ประชากรภายในซีเรีย พบวา พวกอลาวียซ่ึงปกครองประเทศซีเรียตอเนื่องนับแตทศวรรษท่ี 1970 
นั้นเปนชนกลุมนอยในซีเรีย (รอยละ 13-15) เม่ือเทียบกับพวกซุนนียซ่ึงมีไมนอยกวารอยละ 70 และ

                                                 
65 Muserref Yetim,  “The Political economy of the Euphrates-Tigris basin dispute,” (Master’s Thesis, Institute of 

Social Sciences, Bogazici University, 1998), p. 116. cited in Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water 
conflict over the Euphrates-Tigris river basin. Middle East Studies [Online], 1997. Available from: 
http://www.informaworld.com/smpp/ 814121334-67825172/content~db=all~content =a714004364 

66 Hanna Batatu, ‘Iraq’s Underground Shi’a Movements,’ Middle East Journal 35 (Autumn: 1981) p. 589-90 cited in 

Musserref Yetim, A bargaining framework for explaining international water rights conflicts: the case of the Euphrates and Tigris 
[Online], 2006. Available from: http://repositories.lib.utexas.edu/handle/2152/2957 
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มีอิทธิพลในระบอบการปกครองของซีเรียมากอนหนานั้น ท้ังยังมีทาทีเปนปฏิปกษตอระบอบบาต
ภายใตการนําของพวกอลาวียเร่ือยมา นอกจากนี้ ยังพบวา ชาวซุนนียสวนมากมีอาชีพเกษตรกรรม 
ดังนั้น ภายใตขอพิจารณาดังกลาว การดําเนินความพยายามท่ีจะรักษาสวนแบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส
ของรัฐบาลซีเรียภายใตการนําของพวกอลาวียจะมีนัยแฝงในเร่ืองการคงไวซ่ึงการจงรักภักดีของ
กลุมประชากรกลุมตางๆ ภายในรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชาวซุนนีย ตลอดจนการรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางของระบอบ67 

ในขณะเดียวกัน ตุรกีซ่ึงมีสถานะประเทศตนน้ําก็เผชิญกับแรงกดกันภายในประเทศที่ไม
ตางกัน เพราะนอกจากการเรงดําเนินโครงการแก็ปจะสงผลดีในระยะยาวตอรักษาเสถียรภาพและ
ความมั่นคงในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนย ซ่ึงเปนภูมิภาคท่ีชนกลุมนอยชาวเคร์ิดอาศัยอยูกันเปน
จํานวนมากและมีปญหาการกอการรายตอเนื่องรุนแรงมานานนับ 3 ทศวรรษ จึงเปนเร่ืองยากท่ี
รัฐบาลตุรกีจะตัดทอนงบประมาณท่ีใชในโครงการแก็ปลง ในขณะเดียวกัน ขอพิพาทเร่ืองน้ําอาจ
เปนส่ิงใกลมือสําหรับนักการเมืองตุรกีหรือรัฐบาลในการระบุถึงภัยคุกคามจากภายนอกในบริบท
การเมืองภายในรัฐ ท้ังนี้ เพื่อรวมน้ําใจชาวตุรกีใหเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อตานทานศัตรูจากภายนอก 
และหวังจะไดรับการสนับสนุนจากประชาชน68 รวมท้ังการมีเร่ืองของผลประโยชนทางการเมืองเขา
มาเกี่ยวของ ดังท่ี A. Çarkoglu และ M. Eder ไดบรรยายไวดังนี้69 

 

“... รัฐบาล (ตุรกี) ดําเนินโครงการ (แก็ป) ดวยความยึดม่ัน เพราะมันมี
ผลตอบแทนเชิงการเลือกตั้งท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศที่เช่ือมโยงกัน
กับมัน จากมุมมองในเชิงภูมิภาค พิจารณาจากระดับการพัฒนาทางสังคม-
เศรษฐกิจท่ีต่ําในภูมิภาค รางวัลในทางการเมืองท่ีเช่ือมโยงกับงบประมาณท่ีจะใช
ในภูมิภาคเปนส่ิงท่ีสําคัญทีเดียว การไหลเขาท่ีเพิ่มข้ึนของการลงทุนในโครงการ
สามารถคาดหวังถึงการแปรเปล่ียนเปนคะแนนเลือกต้ังไดอยางรวดเร็วสําหรับ
พรรคการเมืองท่ีมีสวนรับผิดชอบ จากมุมมองระดับชาติ ความสําเร็จใดๆใน
โครงการแก็ปสามารถท่ีจะใชเปนทางท่ีจะกระตุนความรูสึกภูมิใจในชาติไดอยาง

                                                 
67 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-
67825172/content~db=all~content =a714004364 

68 Ozen Zeynep Oktav, Water dispute and Kurdish separatism in Turkish-Syrian relations, The Turkish Yearbook 

[Online], 2003. Available from: www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/.../34/4_ozden_zeynep_oktav.pdf 
69 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 
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งายดายผานการใชส่ือท่ีมีประสิทธิภาพ และดังนั้นก็สามารถถูกแปรเปนคะแนน
เสียงเลือกตั้งได ไมจําเปนตองเฉพาะภายในภูมิภาคเทานั้น... ” 
 

เพราะฉะนั้น จึงสรุปไดวา ระบอบการเมือง-สถาบันภายในรัฐมีผลตอการกําหนดทาทีของ
รัฐริมน้ําในความสัมพันธในระบอบการจัดการน้ําของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ซ่ึงมีสวนเช่ือมโยงกับ
ความลมเหลวของการเจรจา เพราะตางฝายตางเผชิญกับแรงกดดันทางการเมือง ตลอดจนความ
คาดหวังตอผลประโยชนทางการเมืองภายในรัฐไปพรอมกันดวย 

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 

                                     จากการศึกษา พบวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงเผชิญกับประเด็นปญหาใน
เชิงการเมือง-สถาบันภายในประเทศท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานของระบอบ
ดังกลาว ผูเขียนจะขอแบงการอภิปรายออกเปน 2 ชวง คือ สมัยคณะกรรมการแมน้ําโขง และ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 ในสมัยคณะกรรมการแมน้ําโขง ปจจัยการเมืองภายในที่สงกระทบรุนแรงและเห็นเดนชัด
ท่ีสุดตอการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง ไดแก ปจจัยเร่ืองเสถียรภาพของระบอบ
การเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประเทศอินโดจีน นับจากทศวรรษท่ี 1960 เปนตน
มา กระทั่งส้ินสุดสงครามเย็น สงครามกลางเมืองและเหตุวุนวายภายในประเทศกลุมอินโดจีน
นับเปนอุปสรรคสําคัญท่ีสุดของการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมากท่ีสุดในชวงนี้ 
ในทางหนึ่ง การสูรบระหวางกลุมการเมืองภายในประเทศเหลานี้ สงผลใหการดําเนินงานบางอยาง
ของคณะกรรมการแมน้ําโขงไมอาจทําได เชน การศึกษาสํารวจ การวางแผน การติดต้ังระบบเตือน
ภัยตางๆ ตลอดจนการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในบางพ้ืนที่ตองหยุดชะงักลง เนื่องจาก
มีท่ีมาจากปญหาเร่ืองความปลอดภัย ภายหลัง ค.ศ. 1975 ซ่ึงประเทศกลุมอินโดจีนท้ังหมดได
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองไปสูสังคมนิยม ประเทศตางๆ เหลานี้มิไดสงผูแทนเขารวมการ
ประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงในระหวาง ค.ศ. 1976-1977 จนเกือบจะนําไปสูการลมสลายของ
ระบอบความรวมมือแหงนี้ แมวาลาวและเวียดนามจะยินยอมกลับเขามารวมมือในกรอบ
คณะกรรมการชุดช่ัวคราวรวมกับไทยใน ค.ศ. 1978  แตเม่ือระบอบความรวมมือดังกลาวปราศจาก
กัมพูชา ยอมท่ีจะสงผลกระทบตอชะงักงันของการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการบนแมน้ําโขงสายหลัก ดวยเหตุนี้ การดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากร
น้ําของรัฐลุมน้ําโขงในชวงนี้จึงมุงเนนท่ีโครงการภายในประเทศเปนหลัก พบวา การดําเนินการ
กอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในชวงนี้โดยมากเปนโครงการในประเทศไทย สวนโครงการ
ในประเทศลุมน้ําท่ีเหลือมีความคืบหนานอยมาก ในขณะท่ีการดําเนินงานในเขตพรมแดนกัมพูชา
นั้นจําเปนตองระงับไวกอน 
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ภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง ปญหาทางเมืองภายในภูมิภาคคล่ีคลายลง พรอมกับการถอน
ทหารของเวียดนามออกจากกัมพูชา และการลงนามในขอตกลงสันติภาพปารีสใน ค.ศ. 1991 
เสถียรภาพทางการเมืองภายในภูมิภาคท่ีเ ร่ิมกลับฟนคืนนั้น  เปนปจจัยท่ีนํามาสูการจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง แทนท่ีคณะกรรมการชุดเดิม ใน ค.ศ. 1995 อยางไรก็ดี หลังการปรับ
โครงสรางกลไกความรวมมือมาสูระบอบความรวมมือใหม อุปสรรคในดานการเมือง-สถาบันท่ี
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเผชิญนั้นเปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากเดิม จากปญหาเชิงเสถียรภาพทาง
การเมืองความม่ันคงในอดีต กลายเปนปญหาทางดานโครงสราง/ความสามารถเชิงสถาบันท่ี
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กลาวคือ ภายใตทิศทางการดําเนินงานและวัตถุประสงค
ของการกอต้ังระบอบความรวมมือใหมนั้น คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับเอาแนวความคิดเร่ือง
การจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานรวมกันของรัฐริมน้ํา
ท้ังหมด ตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 2005 ซ่ึงจําเปนท่ีรัฐริมน้ําท้ังหมดตองปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย 
ตลอดจนการทํางานของหนวยงานภายในรัฐใหสอดรับกับแนวทางการจัดการทรัพยากรเชิงบูรณา
การท่ีมุงเนนการบริหารจัดการการใชประโยชนจากลุมน้ําของภาคสวนตางๆ ภายในประเทศอยาง
สมเหตุสมผล ยั่งยืน และมีธรรมาธิบาล อยางไรก็ดี จากรายงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
พบวา ในระดับชาตินั้น ความรับผิดชอบในการบริหาร การวางแผน และกฎหมายเก่ียวกับการ
จัดการน้ํานั้นกระจายออกในหลายหนวยงานซึ่งหมายถึง การขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐ ในขณะเดียวกัน กระบวนการวางแผนการ
ใชน้ํายังเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนๆ เขามามีความรวมนอยมาก70 ขณะนี้พบวา รัฐริมน้ําตางๆ มี
ความกาวหนาในระดับหนึ่งในการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตลอดจนเสริมสรางกลไกการทํางาน
ของหนวยงานของรัฐ แมวาการปฏิรูปโครงสรางเชิงสถาบันภายในรัฐตางๆ เหลานี้จะยังมิใหผลเปน
รูปธรรมชัดเจนนักและเปนไปดวยความลาชา แตคงเปนการเร็วเกินไปท่ีจะประเมินวา กลไกทาง
การเมือง-สถาบันภายในรัฐเหลานี้ขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เนื่องจากคณะมนตรีของ
กรรมาธิการแมน้ําโขงเพ่ิงรับทิศทางการดําเนินงานตามแนวคิดการจัดการน้ําเชิงบูรณาการมาใชเม่ือ
ปลายป ค.ศ. 2005 ท่ีผานมา ในขณะท่ีกระบวนการปรับปรุงโครงสรางกลไกเชิงสถาบันจําเปนตอง
อาศัยระยะเวลาพอสมควรจึงจะแลวเสร็จสมบูรณ 
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       6.4.5 ปจจยัในเชิงบริบทระหวางรัฐ 
 6.4.5.1 สภาพความสัมพันธระหวางรัฐภายในระบอบ 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 
                                     ในระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น ความสัมพันธท่ีตึงเครียด
ระหวางรัฐริมน้ํามีผลฉุดร้ังความกาวหนาของการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
อยางเห็นไดชัด ท้ังยังมีสวนซํ้าเติมความขัดแยงเร่ืองน้ําท่ีมีอยูแลวใหหนักขอยิ่งข้ึน เฉพาะในสวน
ความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรียนั้น ปญหาเร่ืองกลุมผูกอการรายชาวเคิรด ตลอดจนขอพิพาท
เหนือจังหวัดฮาทายและแมน้ําโอรอนตีส ดูจะเปนประเด็นบ่ันทอนท่ีแสดงนัยอยางลึกซ้ึงตอ
ประสิทธิภาพของระบอบความรวมมือมากท่ีสุดในการจัดการแกไขปญหาที่รัฐลุมน้ํากําลังเผชิญ
รวมกัน ในสวนปญหากลุมผูกอการรายชาวเคิรดนั้น Ali çarkoglu Mine Eder บรรยายไววา71 
  

“ ...ชวงเวลาหลัง ค.ศ. 1984 สอใหเห็นถึงการขยายตัวของปญหาชาวเคิรด 
และประจักษถึงการกลายเปนประเด็นระหวางประเทศของปญหาชาวเคิรด 
เนื่องจากซีเรียเร่ิมใชส่ิงท่ีเรียกวา “ไพทางชาติพันธุ” เพราะเชนนั้น การขยายตัว
ของขอพิพาทเร่ืองน้ําจึงสัมพันธอยางชัดเจนกับการขยายตัวของปญหาชาวเคิรด
และการใชยุทธวิธีการกอการรายทางชาติพันธุท่ีหนักหนวงข้ึนของซีเรีย และผาน
ฝกฝายตางๆ  ในทางตอนเหนือของอิรักในเวลาตอมาในฐานะเบี้ยตอรอง 
ขอเท็จจริงนี้แนะวา ทางออกตอปญหาชาวเคิรดมีความเก่ียวพันอยางแทจริงกับ
ทางออกของขอพิพาทเร่ืองน้ํา และวา การแสวงหาทางออกของปญหาหนึ่งโดยไม
แสวงหาทางออกใหแกอีกปญหาหนึ่งอาจเปนเร่ืองยากมาก แมวาจะไมถึงขนาด
เปนไปไมได...”  
 

 นอกจากนี้ ในสวนขอพิพาทเหนือจังหวัดฮาทายและแมน้ําโอรอนตีสซ่ึงเปนปญหาพิพาท
ระหวางตุรกีและซีเรียมาอยางยาวนานน้ันก็ไดแสดงนัยสําคัญเช่ือมโยงตอความสําเร็จในการแกไข
ขอพิพาทเร่ืองน้ําระหวางรัฐริมน้ําดวย ดังจะเห็นไดวา ในท่ีประชุมรวม 2 ฝายระหวางตุรกี-ซีเรียใน
เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1993 ตุรกีไดเสนอใหหยิบยกประเด็นการจัดสรรน้ําในแมน้ําโอรอนตีสมา
เปนสวนหน่ึงของการเจรจาดวย ซ่ึงจะเพิ่มความยุงยากซับซอนในการแกไขขอพิพาทในแมน้ํา         
ยูเฟรตีสใหมากยิ่งข้ึน แมขอเสนอดังกลาวถูกปฏิเสธจากซีเรีย แตความไมพอใจดังกลาวก็เปนสาเหตุ
หนึ่งท่ีทําใหซีเรียไมเขารวมการเจรจา 3 ฝายในครั้งถัดมา 

                                                 
71 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
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 ความเชื่อมโยงระหวางปจจัยเร่ืองการเมืองในภูมิภาคกับความสําเร็จในการเจรจาระหวาง
ตุรกีและซีเรียนั้นมองเห็นไดชัดเจน หลังจากท่ีท้ังสองฝายบรรลุขอตกลงอาดานา ใน ค.ศ. 1998 เม่ือ
ท้ังสองฝายเห็นชอบท่ีจัดต้ังกลไกความรวมมือเพื่อพัฒนาทรัพยากรน้ําในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส
รวมกันในบริเวณรอยตอพรมแดนของท้ังสองฝาย 
 ในสวนความสัมพันธทวิภาคีซีเรีย-อิรักนั้น ความขัดแยงระหวางระบอบบาตซ่ึงปกครอง
ประเทศท้ังสองอยูในขณะนั้น เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอการเจรจาแกไข
ปญหาเร่ืองน้ําระหวางซีเรียและอิรัก นอกเหนือไปจากความขัดแยงในประเด็นอ่ืนๆ เชน ทาทีของ
ซีเรียในกรณีสงครามอิรัก-อิหราน เปนตน ดังท่ี Musserref Yetim บรรยายไววา72  
 

“...การเปนศัตรูกันอยางรุนแรงระหวางพรรคบาตท้ังสองพรรคท่ีขัดแยง
กันนี้ทําใหความตึงเครียดและความไมไววางใจกันหนักหนวงยิ่งข้ึน รัฐบาลท้ัง
สองตางหาทางท่ีจะบอนทําลายกันและกันและหวาดระแวงในกิจกรรมในเชิง   
ลมลางของแตละฝาย กับหวาดกลัววาอีกฝายกําลังวางแผนเพื่อโคนลางตนอยู 
มรดกของจักรวรรดินิยมทําใหส่ิงนี้มีโอกาสเปนไปไดจริงกับรัฐตะวันออกกลาง
สวนใหญซ่ึงรัฐและพรมแดนถูกขีดข้ึนแบบปลอมๆ ความขัดแยงทางการเมือง
ระหวางผูปกครองระบอบบาตทั้งในซีเรียและอิรักเปนผูรายตัวหลักในความ
ลมเหลวของการเจรจา...” 

 

 ในสวนความสัมพันธระหวางตุรกีและอิรัก แมโดยระยะเวลาสวนใหญ ความสัมพันธของ
ท้ังสองประเทศจะมีลักษณะท่ีเกื้อกูลและเปนมิตรกันอยูมากก็ตาม แตเม่ือตุรกีหันไปสนับสนุน
สหรัฐอเมริกาในสงครามอาว ค.ศ. 1991 ความสัมพันธโดยรวมของท้ังสองประเทศหลังจากนั้นก็มี
ลักษณะท่ีตึงเครียดมากย่ิงข้ึน ซ่ึงสงผลตอทาทีของรัฐบาลอิรักในความสัมพันธเร่ืองน้ํากับตุรกีดวย 
เพราะหลังจากนั้น รัฐบาลอิรักก็ดําเนินนโยบายกดดันตุรกีมากยิ่งข้ึนโดยรวมมือกับซีเรีย อยางไรก็ดี 
หลังจากระบอบซัดดัมไดถูกโคนลมลง ใน ค.ศ. 2003 การเขาสูอํานาจของกลุมการเมืองใหมไดทํา
ใหสภาพความสัมพันธระหวางรัฐลุมน้ําไดรับการปรับปรุงข้ึนอีกคร้ัง หลังจากความสัมพันธทวิภาคี
ตุรกี-ซีเรียไดปรับปรุงมากอนหนานั้นแลว ใน ค.ศ. 2007 รัฐบาลลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสจึงไดตกลงใจ
ร้ือฟนการทํางานของคณะกรรมการรวมข้ึนมาอีกคร้ัง โดยประกอบดวยกลไกการทํางาน 2 ระดับท่ี
สัมพันธกัน ไดแก ระดับรัฐมนตรี และระดับคณะกรรมการทางเทคนิค นอกจากนั้น ในการประชุม
ระดับรัฐมนตรี ในกลางเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 ท้ังสามฝายไดตกลงใจดําเนินโครงการรวมบน
แมน้ําไทกริสเพิ่มเติมจากการจัดต้ังศูนยฝกอบรมเจาหนาที่รวมกัน หลังจากการประชุมดังกลาว 
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รัฐมนตรีกระทรวงชลประทานซีเรียไดเปดเผยวา ขณะน้ีตุรกีไดปลอยน้ํามายังซีเรียระหวาง 700-750 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที มากกวาพันธะตามขอสัญญา ค.ศ. 1987 ท่ีตกลงไวท่ี 500 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที ในขณะเดียวกัน อิรักไดรับน้ําจากซีเรียในสัดสวนถึงรอยละ 80 สูงกวาท่ีตกลงไวใน ค.ศ. 
1990 ท่ีอัตรารอยละ 5873 ขอมูลขางตนยอมช้ีใหเห็นวา ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการน้ําใน
ลุมน้ํายูเฟรตีส ตลอดจนโอกาสในการแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองน้ํานั้นมีโอกาสจะปรับปรุงใหดี
ข้ึนได หากบริบททางความสัมพันธระหวางประเทศเอ้ืออํานวย 

  
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                      ในกรณีระบอบในลุมน้ําโขงนั้น ความสัมพันธโดยภาพรวมระหวางรัฐลุมน้ํา

โขงตอนลางอาจแบงไดเปน 3 ชวง ไดแก ชวงแรก ระหวาง ค.ศ. 1957-1975 ชวงท่ีสอง ระหวาง 
ค.ศ. 1975-1994 และชวงท่ีสาม ระหวาง ค.ศ. 1995-ปจจุบัน 
 ชวงแรกนั้นเปนชวงท่ีภาคีรัฐคณะกรรมการแมน้ําโขงทุกรัฐปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย แมวาในระยะนี้ ความสัมพันธทวิภาคีระหวางรัฐลุมน้ําบางรัฐจะตกตํ่าจนถึงขีดสุด       
ก็ตาม แตก็ไมสงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมากนัก เชน กรณี           
ขอพิพาทระหวางไทย-กัมพูชาเหนือประสาทเขาพระวิหารในชวงปลายทศวรรษที่ 1950 อันนํามาสู
การระงับความสัมพันธ ใน ค.ศ. 1961 อยางไรก็ดี พบวา การประชุมของผูแทนในคณะกรรมการ
แมน้ํายังจัดข้ึนอยางตอเนื่องมิไดขาด ในชวงนี้พบวา การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง
คืบหนาเปนอันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานการศึกษาสํารวจ และการวางระบบโครงขายทาง
ระบบอุทกมาตรวิทยา และอุตุนิยมวิทยา ตลอดจนงานดานการวางแผนลุมน้ํา และโครงการพัฒนา
รวม ไดแก โครงการเข่ือนน้ํางึมอันเปนความรวมมือระหวางไทย-ลาว ซ่ึงก็เกิดข้ึนเปนผลสําเร็จเปน
โครงการแรกในสมัยนี้  

ชวงท่ีสองเปนชวงท่ีความสัมพันธระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขงตกตํ่าจนถึงขีดสุด ภายใต
บรรยากาศของความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองในชวงสงครามเย็น ภายหลังจากท่ีรัฐบาล
ภาคีคณะกรรมการแมน้ําโขงกลุมอินโดจีนเดิมถูกโคนลมลงพรอมกันโดยพรรคคอมมิวนิสตใน 
ค.ศ. 1975 และติดตามมาดวยวิกฤตความสัมพันธระหวางไทย-เวียดนาม อันเนื่องมาจากปญหาใน
สงครามอินโดจีนคร้ังท่ี 3 ใน ค.ศ. 1978 สงผลใหรัฐบาลคอมมิวนิสตท้ังสามประเทศมิไดสงผูแทน
เขารวมการประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงในระหวาง ค.ศ. 1976-1977 จึงทําใหสถานะความ
รวมมือของรัฐลุมน้ําโขงตอนลางสุมเส่ียงท่ีจะลมลง ซ่ึงนับเปนคร้ังแรกท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขง
ใหความสําคัญกับการรักษาสถานะของระบอบไวเหนืองานดานการพัฒนา แมในทายท่ีสุด โดยผล
                                                 

73 The New Anatolian newspaper, Ministers of Turkey, Syria and Iraq agreed on joint projects of common interest by 

utilizing Euphrates and Tigris resources [Online], 14 January 2008. Available from: http://www.hri.org/news/ cyprus/tcpr/2008/ 
08-01-15.tcpr.html 



 
 

504

ของการไกลเกล่ียของเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงจะทําใหรัฐบาลลาวและเวียดนามสานตอ
ความรวมมือในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวรวมกับไทยตอไปโดยไมมีกัมพูชา        
แตพบวา ในชวงเวลาระหวาง ค.ศ. 1975-1994 การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมี
ลักษณะท่ีเปนไปเพ่ือประคับประคองตัวเทานั้น แมไมอาจกลาวไดวาสาเหตุท้ังหมดเปนผลจาก
ภาวะตึงเครียดในความสัมพันธระหวางรัฐ แตก็คงไมอาจปฏิเสธไดเชนกันวา ประสิทธิภาพ/
ความสําเร็จในการดําเนินการของคณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะนี้ มีสวนมาจากวิกฤติ
ความสัมพันธระหวางรัฐ 

ชวงท่ีสาม หลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา เปนยุคท่ีความสัมพันธโดยรวมของระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงไดรับการฟนฟูข้ึนอีกคร้ัง หลังส้ินสุดสงครามเย็นและปญหากัมพูชาในตน
ทศวรรษท่ี 1990 และเม่ือกัมพูชาไดกลับเขามาเปนสมาชิกระบอบการจัดการแมน้ําโขงอีกคร้ัง
ภายใตกรอบความรวมมือใหมท่ีช่ือวา คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ความสัมพันธในมิติตางๆ ท้ัง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมระหวางรัฐในลุมน้ําโขงนับวามีความใกลชิดมากข้ึน ซ่ึงสวน
หนึ่งเปนผลจากการประสานความรวมมือในระบอบความรวมมืออ่ืนๆ ในสวนภูมิภาค เชน อาเซียน 
ความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เปนตน ในยุคนี้ ปญหาเร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศมิใช
ปจจัยเหนี่ยวร้ังการดําเนินงานท่ีสําคัญของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเหมือนเชนกอนหนานั้น  
 ความสัมพันธระหวางรัฐท่ีปรับตัวดีข้ึนสงผลใหระบอบการจัดการแมน้ําโขงในยุคท่ีสามน้ี
สามารถบรรลุผลสําเร็จท่ีมีขอบเขตกวางขวางกวาและตางไปจากยุคกอนหนานั้นอยางนอย             
4 ประการ หนึ่ง ในงานดานการศึกษาวิจัยนั้น สวนมากเปนงานท่ีดําริและดําเนินการข้ึนในนามของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเอง มากกวาท่ีจะเปนงานท่ีเกิดข้ึนภายใตการริเร่ิมและดําเนินการโดย  
ตัวแสดงจากภายนอกเชนดังแตกอน สอง เปาประสงคของงานสํารวจวิจัยนั้น มีขอบขายท่ี
หลากหลายและกวางขวางไปจากเดิม กอนหนานั้น งานวิจัยสวนใหญเนนไปที่การศึกษาในเชิง
วิศวกรรม ในขณะท่ีปจจุบัน มุงเนนไปที่การพัฒนาเครื่องมือท่ีสามารถสนับสนุนการตัดสินใจใน
เชิงนโยบาย74 รวมไปถึงงานศึกษาดานสังคมและระบบนิเวศท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน สาม ในชวงนี้
พบวา รัฐท้ังหลายมีเปาหมายท่ีจะบูรณาการและพัฒนากลไกทางการเมือง-สถาบันท่ีเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรน้ําใหมีระดับมาตรฐานใกลเคียงและสอดประสานกันมากยิ่งข้ึน เพื่อใหสอดคลอง
กับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ ในขณะท่ีกอนหนานั้น เปาหมายของความ
รวมมือไมมีลักษณะเปล่ียนแปลงกลไกเชิงสถาบันภายในรัฐ ส่ี แมวาจะคืบหนาไปอยางชาๆ รัฐ
ท้ังหลายก็สามารถท่ีจะบรรลุขอตกลงหลายฉบับท่ีวางกฎเกณฑการใชน้ําในลุมน้ําโขงท่ีมี
รายละเอียดท่ีซับซอนข้ึนกวาเดิม  

                                                 
74 Ellen Bruzelius Backer, Paper tiger meets white elephant?: An analysis of the effectiveness of the Mekong river 

regime [Online], 2006. Available from: www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1506.pdf 
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ขอสนับสนุน 4 ประการท่ีกลาวไวขางตนนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอ 3 ยอมช้ีใหเห็นวา 
โอกาสที่รัฐจะริเร่ิมและดําเนินกิจกรรมในลักษณะที่ลึกซ้ึงเชนนี้แทบจะไมมีทางเปนไปไดเลย    
หากบริบทความสัมพันธระหวางรัฐลุมน้ําโขงไมเอ้ืออํานวย 
 

 6.4.5.2 อิทธิพลของตัวแสดงภายนอก 
    ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 

                                     ในระบอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคนั้นไมพบวา มีตัวแสดงภายนอกใด
เขาชวยเหลือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมฯ บรรลุผลสําเร็จ ท้ังในสวนความชวยเหลือ
ทางเทคนิค การไกลเกล่ียขอพิพาท และเปนตัวกลางในการเจรจาระหวางรัฐริมน้ํา ท่ีผานมา พบวา   
มีตัวแสดงภายนอกเขามาเกี่ยวของในกระบวนการเจรจาท้ังส้ิน 2 คร้ัง ไดแก ซาอุดิอาระเบียและ
อดีตสหภาพโซเวียตในวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 และอีกคร้ังในการเจรจาเพื่อบรรลุขอตกลงใชน้ํา 
ค.ศ. 1990 ระหวางอิรักและซีเรีย โดยการประสานงานของสันติบาตอาหรับ ซ่ึงท้ังสองคร้ังนั้นลวน
แลวแตอยูนอกกรอบการเจรจาของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคท้ังส้ิน 

อนึ่ง ความชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอกเปนส่ิงท่ีจําเปนมากสําหรับการดําเนินงานของ
ระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาท่ีขาด
ความพรอมในดานทรัพยากรตางๆ และกําลังประสบปญหาความสัมพันธระหวางกันจนทําให
กระบวนการเจรจาระหวางรัฐประสบภาวะจนมุม แตเปนเร่ืองท่ีนาแปลกใจวา ตลอดระยะเวลาการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคไมปรากฏวา มีตัวแสดงภายนอกใดแสดงบทบาท
ชวยเหลือการทํางานของระบอบดังกลาวอยางจริงจัง 

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 

                                     ในกรณีลุมน้ําโขงนั้น พบวา ตัวแสดงภายนอกมีสวนสนับสนุนอยางมากตอ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานของระบอบการจัดการแมน้ําโขงต้ังแตแรกตั้ง อาจกลาวไดวา การ
กอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 เปนผลจากการผลักดันของหนวยงานภายใตสํากัดของ
สหประชาชาติและสหรัฐอเมริกามากกวาเกิดจากสํานึกรวมกันของรัฐลุมน้ําโขง ในสวนของการ
ดําเนินงานนั้น คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอกท้ังในสวน
งบประมาณ เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย ในดานงบประมาณนั้น โดยมากความชวยเหลือจาก
ตางประเทศท่ีใชในงานกอนการกอสรางนั้นจะอยูในรูปเงินใหเปลา ในขณะท่ีงบประมาณกอสราง
นั้นจะอยูในรูปเงินกู ยกเวนโครงการเข่ือนน้ํางึมของลาว เพียงโครงการเดียวท่ีอาศัยเงินบริจาคจาก
รัฐบาลตางประเทศท้ังหมดในวงเงินงบประมาณกอสรางจํานวน 22.8 ลานดอลลาร เนื่องจากใน
ขณะนั้น ลาวขาดแคลนเงินตราตางประเทศเปนอยางมาก กอน ค.ศ. 1970 พบวา รอยละ 75 ของ
งบประมาณดานการศึกษาสํารวจ และวางแผนมาจากตัวแสดงภายนอก ในขณะท่ีงบประมาณการ
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กอสรางมาจากแหลงเ งินตางประเทศราวคร่ึงหนึ่ง 75 การดําเนินงานของคณะกรรมการ /
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจําเปนตองพึ่งพาแหลงงบประมาณจากตางประเทศเปนอยางมาก        
นับจาก ค.ศ. 1978 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน งบประมาณท่ีออกโดยรัฐบาลลุมน้ําโขงในกิจการของ
ระบอบการจัดการแมน้ําโขงไมถึงปละรอยละ 10 

ดานเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษยนั้น คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือจาก
รัฐบาลสหรัฐอเมริกามากท่ีสุดในระยะเร่ิมแรก โดยมากเปนเจาหนาท่ีจากกองทัพและกระทรวง
กิจการภายใน และผานคณะกรรมการท่ีปรึกษาซ่ึงลวนแตงตั้งจากผูเช่ียวชาญชาวตางประเทศ 
นอกจากนี้ บทบาทเดนท่ีสุดของตัวแสดงภายนอกในระบอบแมน้ําโขง คือ การแสดงบทบาทเปนผู
ไกลเกล่ียประสานงาน ในกรณีท่ีเกิดความขัดแยงรุนแรงระหวางรัฐในระบอบ สหประชาชาติได
แสดงบทบาทการเปนผูไกลเกล่ียประสานงานเม่ือเกิดวิกฤตความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนาม
เกี่ยวกับการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1995 จนเกือบนําไปสูการลมสลายของระบอบความ
รวมมือแหงนี้ Mikiyasu Nakayama ไดใหเหตุผลของการแทรกแซงของสหประชาชาติในคร้ังนี้วา76 
“โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติกังวลเกี่ยวกับแนวคิดของการลมสลายของคณะกรรมการแมน้ํา
โขงชุดช่ัวคราวท่ีไดลงเงินไปเปนจํานวนมากเพ่ือใหคณะกรรมการฯ คงอยู ระหวางยุคมืดของ ค.ศ. 
1975 ถึงตนทศวรรษท่ี  1990 หากคณะกรรมการฯ  ส้ินสุดสภาพลง  โครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติจะไมมีทางกูการลงทุนในอดีตกลับมาได” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
75

 P. K. Menon,  “Financing Mekong river basin development,” Pacific Affairs 44,4: 569-570. 
76 Mikiyasu Nakayama, Success and failures of international organizations in dealing with international waters, Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/index/1UMN20UUT8KR21V1.pdf 
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ตารางท่ี 39 สรุปปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของระบอบการจัดการ 
แมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริสและแมน้ําโขง 

 
ปจจัย ระบอบการจัดการ          

แมน้ําโขง 
ประสบความสําเร็จบางสวน 

ระบอบการจัดการ 
แมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริส 
ประสบความสําเร็จตํ่ามาก 

1. ปจจัยเชิงโครงสรางปญหา 
1.1 
 

ปญหาท่ีเกี่ยวของกับ             
ผลกระทบขามพรมแดน 

นอย 
(หลัง ค.ศ. 1975) 

มาก 

1.2 ปญหารวมหมู นอย 
(กอน ค.ศ. 1975) 

ไมมี 

1.3 ความกดดันของปญหา นอย ปานกลาง 
2. ปจจัยเชิงกระบวนการ 
2.1 การใชกลไกสรางสมดุลใน

โครงสรางแรงจูงใจ 
ไมใช 

 
ใช 

(กลไกทางออม) 
2.2 การใชเคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ 
 2.2.1 ตนทุนเชิงขอมูล มาก นอย 
 2.2.2  ตนทุนในการเจรจา มาก ไมใช 
3. ปจจัยเชิงสถาบัน 
3.1 ความจําเพาะเจาะจง มีความแตกตางในแตละ

ชวงเวลา กลาวคือ  
มีความจําเพาะเจาะจงนอย 

กอน ค.ศ. 1975, 
มาก ระหวาง ค.ศ. 1975-91
และปานกลาง หลัง ค.ศ. 

1995 เปนตนมา 

ไมมี 

3.2 ความเปนไปได ปานกลาง นอย 
3.3 ความยืดหยุน มาก ไมมี 
3.4 ความรวมศูนย มาก ไมมี 
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ตารางท่ี 39 สรุปปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของระบอบการจัดการ 
แมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริสและแมน้ําโขง (ตอ) 

 

ปจจัย ระบอบการจัดการ          
แมน้ําโขง 

ประสบความสําเร็จบางสวน 

ระบอบการจัดการ 
แมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริส 
ประสบความสําเร็จตํ่ามาก 

4. ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ 
4.1 
 

อุปสรรคในเชิงเศรษฐกิจ-
เทคโนโลยี 

มาก มาก 

4.2 อุปสรรคในเชิงการเมือง-สถาบัน มีความแตกตางในแตละ
ชวงเวลา กลาวคือ  
เผชิญอุปสรรคทาง

การเมือง-สถาบันอยางมาก 
กอน ค.ศ. 1995 และ      

ปานกลาง หลัง ค.ศ. 1995 

มาก 
 

 
 

5. ปจจัยในเชิงบริบทระหวางรัฐ 
5.1 สภาพความสัมพันธท่ีเปนมิตร 

ระหวางรัฐ 
มีความแตกตางในแตละ

ชวงเวลา กลาวคือ  
รัฐมีความสัมพันธท่ีเปน
มิตรในระดับปานกลาง 

กอน ค.ศ. 1975, 
นอย ระหวาง ค.ศ. 1975-94 
และมาก หลัง ค.ศ. 1995 

นอย 
 
 

5.2 การเขาชวยเหลือจากตัวแสดง
ภายนอก 

มาก ไมมี 

 

6.5 สรุปผลการวิเคราะหเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ํา 
           6.5.1 ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                     จากการศึกษา พบวา ปจจัยท่ีเปนสาเหตุใหคณะกรรมการรวมทางเทคนิคประสบ
ความสําเร็จตํ่ามาก ไดแก  
 1) ปจจัยเชิงปญหา พบวา ปญหาท่ีรัฐริมน้ําเผชิญนั้นเขาลักษณะปญหาเชิงผลกระทบ           
ขามพรมแดน เนื่องจากโครงสรางตนน้ํา-ทายน้ํา ซ่ึงกอใหเกิดโครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกัน
ระหวางรัฐตนน้ํา-ทายน้ําในการเขารวมมือในระบอบ อยางไรก็ดี พบวา แมระดับความกดดันของปญหา
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ท่ีรัฐริมน้ําเผชิญจะมีอยูมาก แตเนื่องจากโครงสรางของปญหาดังกลาวประกอบกับพลังอํานาจท่ีตุรกีมี
ความเหนือกวาโดยเปรียบเทียบกับรัฐทายน้ํา ทําใหระดับความกดดันของปญหามิไดสรางแรงกระตุน
ใหตุรกียอมบรรลุในขอตกลงใชน้ํารวมกับรัฐทายน้ําอ่ืนๆ 
 2) ปจจัยเชิงกระบวนการ พบวา รัฐทายน้ําใชวิธีการสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจทางออม  
2 วิธี ไดแก การโนมนาวสถาบันการเงินระหวางประเทศมิใหปลอยกูแกตุรกี หากยังไมสามารถบรรลุ
ขอตกลงจัดสรรน้ํารวมกับรัฐริมน้ําอ่ืนไดเสียกอน กับสอง การใชไพทางชาติพันธุ โดยการสนับสนุน
การทํางานของกลุมกอการรายภายในประเทศตุรกี การใชเคร่ืองมือดังกลาวของรัฐทายน้ํานับวาประสบ
ความสําเร็จในการจูงใจตุรกีใหเขารวมในระบอบ และกระตือรอรืนท่ีจะบรรลุขอตกลงใชน้ํารวมกับรัฐ
ทายน้ําท่ีเหลือ เนื่องจากท้ังโครงการแก็ปและปญหาการกอการรายไดสรางภาระทางดานงบประมาณ
ใหแกรัฐบาลตุรกีอยางมาก นอกจากนี้ ยังพบวา รัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสยังใชเคร่ืองมือที่ลดตนทุนใน
การติดตอสมาคมของรัฐประเภทตนทุนในเชิงขอมูลอีกดวย ผานการจัดต้ังคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคข้ึน ซึ่งมีหนาท่ีในดานการแลกเปล่ียนขอมูลขอสารระหวางรัฐ อยางไรก็ดี  เนื่องจาก
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคท่ีจัดต้ังข้ึนไมอาจสรางความเช่ือม่ันในเร่ืองความถูกตองแมนยําของ
ขอมูลขาวสารที่แตละรัฐริมน้ํานําเสนอได ทําใหตุรกีในฐานะรัฐท่ีเสียผลประโยชนมากท่ีสุดจากผลของ
ขอตกลงใชน้ําไมยินยอมท่ีจะบรรลุขอตกลงกับเพื่อนบานโดยทันที 
 3) ปจจัยเชิงสถาบัน พบวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสขาดคุณลักษณะที่สําคัญ
ในเชิงสถาบันครบท้ัง 4 ดาน ไดแก  ความจําเพาะเจาะจง ความเปนไปได ความยืดหยุน และการรวมศูนย 
จึงทําใหการทํางานของระบอบน้ันไรผลสําเร็จเปนรูปธรรม 
 4) ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ พบวา ความดอยพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในทาง     
อุทกวิทยา และระบบการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งซีเรียและอิรัก ตลอดจนความกดดัน
ในเชิงการเมือง-สถาบันภายในโดยกลุมผลประโยชน และกลุมการเมืองตางๆ ท่ีรัฐบาลริมน้ําแตรัฐ
เผชิญนั้น ลวนแลวแตเปนอุปสรรคในการทํางานของระบอบ 
 5) ปจจัยในเชิงบริบทระหวางรัฐ พบวา ความสัมพันธเชิงลบระหวางรัฐในระบอบในชวง
ระหวาง ค.ศ. 1980-1993 ซ่ึงดําเนินมากอนหนานี้ เปนอุปสรรคสําคัญท่ีสุดท่ีบ่ันทอนการดําเนินงาน
ของระบอบ นอกจากนี้ ในขณะท่ีระบอบเผชิญกับขอขัดแยงอยางหนักระหวางรัฐในระบอบ        
ไมปรากฏพบวามีตัวแสดงภายนอกใดยื่นมือเขาชวยเหลือในลักษณะตัวกลางไกลเกล่ียขอพิพาท 
ตลอดจนสนับสนุนการทํางานของระบอบใหบรรลุเปาหมาย 
 

         6.5.2 ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
                    จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีเปนสาเหตุทําใหคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ํา

โขงประสบความสําเร็จไดเพียงบางสวน ไดแก  
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 1) ปจจัยเชิงปญหา พบวา ลักษณะปญหาท่ีรัฐริมน้ําเผชิญในยุคกอต้ังนั้น ไดแก ปญหารวมหมู 
อันเกิดจากการพิจารณาถึงตนทุนคาเสียโอกาสเปนหลัก และโดยการผลักดันของตัวแสดงภายนอก
มากกวาเกิดจากสํานึกรวมกันของรัฐริมน้ํา สะทอนใหเห็นวา ระดับความกดดันของปญหาท่ีรัฐเผชิญ
นั้นมีอยูนอยมาก เนื่องเพราะขณะน้ันยังไมปรากฏโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญบนลําน้ําโขง
ท่ีสามารถสงผลเปล่ียนแปลงระบบลําน้ําได อยางไรก็ดี ในระหวางการเจรจาระหวางรัฐริมน้ําเพื่อจัดทํา
ปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ไดเผยใหเห็นสภาวะความไมสมมาตรในโครงสรางแรงจูงใจระหวางรัฐตนน้ํา-
ทายน้ําเปนคร้ังแรก และชัดเจนมากข้ึนหลัง ค.ศ. 1989 เม่ือประเทศไทยในฐานะตนน้ําดําริโครงการโขง-
ชี-มูลข้ึน ภายหลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา ปจจัยเชิงโครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกันระหวางหมูรัฐใน
ระบอบมีผลลดทอนประสิทธิภาพของระบอบพอสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่ง เห็นไดชัดเจนใน
กระบวนการรางและบังคับใชระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน ซ่ึงจัดทําข้ึนตามความตกลงฯ          
ค.ศ. 1995 อยางไรก็ดี เนื่องจากโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ําภายในลุมน้ําโขงยังมิไดนําไปสูปญหา
ผลกระทบขามพรมแดนทางลบดังท่ีรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสกําลังเผชิญ เนื่องจากยังไมมีโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมบนลําน้ําโขงตอนลาง ดังนั้น ระดับความกดดัน
ของปญหาในลุมน้ําโขงตอนลางจึงมีนอย 
 2) ปจจัยเชิงกระบวนการ พบวา รัฐลุมน้ําโขงพยายามขจัดอุปสรรคของการรวมตัวและการ
ดําเนินงานของระบอบ ผานการใชเคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคม 2 ประเภทควบคูกัน ไดแก 
เคร่ืองมือท่ีลดตนทุนเชิงขอมูล และเคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการเจรจา ท้ังนี้ โดยความชวยเหลือของ    
ตัวแสดงภายนอกรัฐเปนสําคัญ เคร่ืองมือท่ีลดตนทุนเชิงขอมูลและการเจรจานับเปนองคประกอบเดน
ของระบอบในลุมน้ําโขง เพราะชวยใหระบอบสามารถดํารงอยูได แมวาความสัมพันธโดยภาพรวม
ระหวางภาคีรัฐอยูในระดับท่ีเส่ือมทรามอยางมาก 
 3) ปจจัยเชิงสถาบัน พบวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงถูกออกแบบในเชิงสถาบันใหเอ้ือตอ
การทํางานของระบอบไดคอนขางดี โดยเฉพาะคุณสมบัติในแงความยืดหยุน และการรวมศูนย สวนใน
แงคุณสมบัติท่ีเหลือ ไดแก ความจําเพาะเจาะจง และความเปนไปได นั้นยังอยูในเกณฑพอใช  
 4) ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ พบวา การดอยพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ตลอดจน
ปจจัยเชิงการเมือง-สถาบันภายในของประเทศริมน้ํา ลวนแลวแตเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของ
ระบอบการจัดการแมน้ําโขง ในสวนความดอยพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและเทคโนโลยี พบวา ในยุค
กอต้ังระบอบ รัฐลุมน้ําท้ังหมดลวนจัดอยูในประเทศดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ แมในปจจุบัน ระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐริมน้ําปรับปรุงดีข้ึน แตยังพบวาประเทศริมน้ํา 3 ใน 4 ประเทศ 
ยกเวนไทย ยังคงจัดอยูในกลุมประเทศท่ียากจนท่ีสุดในโลก เพราะฉะน้ัน การทํางานภายใตระบอบ
จึงจําเปนตองอาศัยงบประมาณท่ีไดรับในรูปความชวยเหลือจากตางประเทศเปนสําคัญ การท่ี
จําเปนตองพึ่งพาเงินชวยเหลือจากรัฐและองคกรตางประเทศเปนสัดสวนท่ีสูงมาก ทําใหการทํางาน
ของระบอบถูกแทรกแซงจากรัฐผูบริจาคอยางมาก รวมท้ังเกิดความไมแนนอนในการบริหารงาน 
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ในสวนปจจัยเชิงการเมือง-สถาบันภายในของรัฐนั้น พบวา กอนการปรับโครงสรางระบอบใน ค.ศ. 
1995 ปจจัยเร่ืองเสถียรภาพทางการเมืองภายในรัฐกลุมอินโดจีน เปนอุปสรรคสําคัญท่ีสุดท่ีมีผล         
บ่ันทอนความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขง ในขณะท่ีหลัง ค.ศ. 1995 เม่ือคณะกรรมการแมน้ําโขง
กลายสภาพเปนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ท่ีมีเปาหมายมุงจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการ 
อุปสรรคเชิงการเมือง-สถาบันภายในของรัฐท่ีบ่ันทอนประสิทธิภาพของระบอบอยางชัดเจน ไดแก 
ปญหาเร่ืองการขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรน้ําของหนวยงานภาครัฐ 
ท่ียังคงมีลักษณะผูกขาด ขาดกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน และความโปรงใส นอกจากนี้      
ยังพบวา ระบบกฎหมายและกลไกการทํางานของหนวยงานจัดการน้ําภาครัฐยังไมไดรับการปรับปรุงให
เอ้ือตอการบริหารจัดการน้ําเชิงบูรณาการไดมากนัก  
 5) ปจจัยในเชิงบริบทระหวางรัฐ พบวา ความสัมพันธท่ีมีลักษณะขัดแยงระหวางรัฐริมน้ํา
โขง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยและรัฐอินโดจีน ระหวาง ค.ศ. 1975-1994 สงผลกระทบแงลบ
ตอการทํางานของระบอบอยางชัดเจน ในขณะท่ีชวงกอน ค.ศ. 1975 แมวาความสัมพันธภาคีของรัฐ
ภายในระบอบจะตกตํ่าถึงขีดสุด แตไมสงผลกระทบตอการทํางานของระบอบชัดเจนนัก สวนหลัง 
ค.ศ. 1995 เปนตนมา ความสัมพันธระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางมีลักษณะท่ีใกลชิดและเก้ือกูลกัน
มากยิ่งข้ึน พบวา นโยบายภายใตระบอบหลายประการ มีอิทธิพลกําหนดโครงสรางและกลไกเชิง
สถาบันภายในรัฐมากยิ่งข้ึน แมจะดําเนินไปอยางชาๆ ซ่ึงไมเคยปรากฏมากกอนหนานี้ เชน การผลิต
และติดต้ังเคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจภายในรัฐตางๆ และการท่ีรัฐริมน้ําท้ังส่ีรับเอาทิศทางการ
จัดการน้ําเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ เปนตน นอกจากนั้น เรายังพบวา ความสําเร็จสวนมากของระบอบ
การจัดการแมน้ําโขงเปนผลโดยตรงจากการแทรกแซงของตัวแสดงจากภายนอก ท้ังในสวนการ
สนับสนุนงบประมาณ เทคโนโลยี วิชาการ ตลอดจนการไกลเกล่ียขอพิพาท ซ่ึงทําใหระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงสามารถยืนหยัดอยูไดจวบจนปจจุบัน  
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บทสรุป 
 

 7.1 สรุปภาพรวมขอคนพบ 
    จากความสําคัญท่ีวา แมน้ําระหวางประเทศซ่ึงหมายถึง แมน้ําท่ีขามผานพรมแดนของรัฐ

ตั้งแตสองรัฐข้ึนไปนั้นมีจํานวนรวมกันถึง 263 สาย ครอบคลุมเหนืออาณาเขตของรัฐมากถึง 145 รัฐ  
ซ่ึงคิดเปนพื้นท่ีลุมน้ํารวมกันราวรอยละ 47 ของผืนแผนดินบนโลก และเกี่ยวของกับประชากรโลกไม
นอยกวารอยละ 40 ในขณะท่ีโดยธรรมชาติ การใชประโยชนจากลุมน้ําระหวางประเทศของรัฐหนึ่งๆ    
มีโอกาสที่จะสงผานผลกระทบตอเนื่องไปยังรัฐขางเคียง อันเปนการลิดรอนสิทธิของรัฐอ่ืนซ่ึงมี
ความชอบธรรมท่ีจะแสวงหาประโยชนจากแมน้ําเหลานั้นโดยเทาเทียมกัน เพราะฉะนั้น จึงมีความ
จําเปนท่ีรัฐท้ังหลายจะตองแสวงหาแนวทางการใชน้ํารวมกันโดยผานกลไกความรวมมือตางๆ เพื่อลด
ปญหาความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนเพ่ือใหรัฐสามารถดํารงอยูรวมกันโดยสันติ 
 จากงานวิจัยของ Aaron T. Wolf ทําใหเราทราบวา ประเด็นเกี่ยวกับการใชประโยชนในแมน้ํา
ระหวางประเทศเปนส่ือชักนําความรวมมือระหวางรัฐมากกวาความขัดแยง ภายใตหลักฐาน
สนับสนุนเชิงสถิติวา เฉพาะต้ังแต ค.ศ. 1814 จนถึงปจจุบัน มีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการใชน้ําท่ีไม
เกี่ยวของกับการเดินเรือในแมน้ําระหวางประเทศประมาณ 300 ฉบับ แตปรากฏการใชความรุนแรง
ระดับยอยๆ เพียง 7 คร้ังเทานั้น  

ปจจุบันพบวา มีระบอบระหวางรัฐในรูปองคการจัดการแมน้ําระหวางประเทศอยูมากถึง 197 
องคการทั่วโลก โดยท่ีองคการความรวมมือแตละแหงอาจมีลักษณะเชิงโครงสรางองคการ รูปแบบและ
ระดับการประสานงาน ตลอดจนประเด็นของความรวมมือท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงแนนอนวา ระดับ
ความสําเร็จขององคการความรวมมือแตละแหงยังมีมากนอยลดหล่ันกันไปดวย จึงเปนท่ีนาสนใจวา 
โอกาสที่ระบอบที่จัดต้ังข้ึนนี้จะประสบความสําเร็จและลมเหลวในสงเสริมความรวมมือและลด         
ขอขัดแยงระหวางรัฐนั้นมีท่ีมาจากปจจัยใดบาง 
 วิทยานิพนธนี้เลือกที่จะนําระบอบการจัดการแมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริสเปนกรณีศึกษา 
เนื่องจากพบลักษณะท่ีคลายคลึงรวมกันอยางนอย 2 ประการ ไดแก 1) การที่แมน้ําท้ังสองตางเผชิญ
กับการพัฒนาดวยโครงการขนาดใหญโดยประเทศตนน้ํา และ 2) การที่ประเทศตนน้ํามีสถานะเปน
รัฐมหาอํานาจในภูมิภาค ในขณะเดียวกันก็พบวา ระบอบการจัดการแมน้ําท้ังสองมีขอแตกตางกัน
จํานวนมาก เปนตนวา วัตถุประสงคและโครงสรางของระบอบท่ีจัดต้ังข้ึน ลักษณะทางกายภาพและ
อุทกวิทยาของลุมน้ํา จํานวนรัฐภายในระบอบลักษณะการใชน้ําและพัฒนาของรัฐในลุมน้ํา สภาพ
ปญหาสําคัญของลุมน้ําอันเกิดข้ึนการใชน้ําของรัฐ ตลอดรวมไปถึงบริบทความสัมพันธระหวางรัฐ
ริมน้ําภายในระบอบ ภายใตลักษณะเหมือนและตางท่ีวานั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ไดใชเปนปจจัยนําเขา
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สําหรับการศึกษาวิเคราะหและวัดประเมินประสิทธิภาพของระบอบท้ังสองโดยเปรียบเทียบกันเพ่ือจะ
นําไปสูความเขาใจวา ภายใตเง่ือนไขอะไรท่ีจะชักนําใหระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ
ประสบความสําเร็จซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงการบรรลุเปาหมายท่ีรัฐภายในระบอบวางไวรวมกัน  
 เพื่อตอบขอคําถามหลักของงานวิจัย วิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําการวัดประเมินประสิทธิภาพ
ของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขงโดยอาศัยกรอบการวิเคราะหของ Arild 
Underdal  พบวา ระดับประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขงนั้นมี
ความแตกตางกัน โดยท่ีระบอบการจัดการแมน้ําโขงประสบความสําเร็จในระดับท่ีสูงกวาระบอบ
การจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยางมาก หากกลาวใหเจาะจงลงไป พบวา ระบอบการจัดการ
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสประสบผลสําเร็จอยูในระดับท่ีต่ํามาก ในขณะท่ีของระบอบการจัดการแมน้ํา
โขงนั้นสามารถบรรลุผลสําเร็จไดในบางสวน  

กลาวเฉพาะในสวนระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส หากพิจารณาในแงผลผลิตท่ี
เกิดจากระบอบพบวา ในระยะเวลา 13 ป ตั้งแต ค.ศ. 1980-1993 การทํางานของคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิคไมสามารถสรางผลผลิตใดๆ ซ่ึงหมายถึงขอตกลงรวมระหวางรัฐภาคีดวยกันไดแมแต
ฉบับเดียว ขอตกลงท่ีทําขึ้นระหวางนี้ลวนอยูในรูปแบบทวิภาคี และอยูนอกกรอบการทํางานของ
คณะกรรมการรวมท้ังส้ิน เพราะฉะนั้น การพิจารณาผลลัพธเชิงพฤติกรรมของรัฐในสวนท่ีสองอัน
เกี่ยวเนื่องกับผลผลิตจึงเปนอันตกไป อยางไรก็ดี เราพบวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคสามารถ
กระตุนใหภาคีสมาชิกปรับเปล่ียนพฤติกรรมบางอยางได โดยเฉพาะอยางยิ่ง การแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารซ่ึงกันและกันระหวางรัฐ ซ่ึงถือเปนความสําเร็จท่ีเห็นเปนรูปธรรมเพียงประการเดียวของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคอันจัดอยูในประเภทผลขางเคียงเชิงบวกของระบอบ 

ในทางตรงกันขาม ความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขงกลับเผยใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนมากกวาท้ังระดับผลผลิต ผลลัพธ และผลขางเคียงเชิงบวก อยางไรก็ดี พบวา ความสําเร็จอัน
เกิดจากระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้นสวนมากอยูในระดับผลผลิตมากกวาระดับผลลัพธ กลาวคือ  
การทํางานของคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงอํานวยผลใหเกิดผลผลิตเชิงขอตกลง 
มาตรการ ตลอดจนนโยบายรวมกันระหวางสมาชิกจํานวนมาก ในขณะท่ีการนําขอตกลงหรือ
นโยบายไปปฏิบัตินั้นเห็นผลจํากัดเฉพาะบางดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนการสํารวจวิจัย และ
บังคับใชกฎระเบียบขอบังคับในเชิงสถาบัน สําหรับสวนขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ําภายในระบอบมี
ผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐไมเดนชัดนัก นอกจากนี้ยังพบวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงใน
สมัยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังสามารถกระตุนใหเกิดผลขางเคียงเชิงบวกข้ึนในระบอบไดอีก
ดวย จากผลงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีสามารถโนมนาวใหรัฐบาลจีนซ่ึงมิไดมีสมาชิก
ภาพในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ตัดสินใจปรับเปล่ียนแนวนโยบายโครงการปรับปรุงเสนทาง
เสนทางเดินเ รือพาณิชยบนลําน้ํ าโขงตอนบนใหสอดคลองกับขอเ รียกรองของสมาชิก
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงบางประเทศ 
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 สําหรับกรอบวิเคราะหท่ีใชอธิบายถึงสาเหตุท่ีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและ
โขงประสบความสําเร็จในระดับท่ีแตกตางกันนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้อาศัยกรอบการวิเคราะหของ 
Stefan Lindemann เปนแนวทางการแสวงหาคําตอบ โดยท่ีกรอบการวิเคราะหดังกลาวไดจําแนก
กลุมปจจัยท่ีสงอิทธิพลตอประสิทธิภาพของระบอบออกเปน 5 กลุมปจจัยหลัก ไดแก ปจจัยเชิง
ปญหา ปจจัยเชิงกระบวนการ ปจจัยเชิงสถาบัน ปจจัยจําเพาะภายในประเทศ และปจจัยเชิงบริบทระหวาง
ประเทศ โดยท่ี 2 กลุมปจจัยแรกเปนกลุมปจจัยท่ีสงผลตอการจัดต้ังระบอบ ซ่ึงมีอิทธิพลทางออมตอ
ประสิทธิภาพของระบอบ ในขณะท่ี 3 กลุมปจจัยหลังเปนกลุมปจจัยท่ีกําหนดประสิทธิภาพหรือ
ความสําเร็จของระบอบ การศึกษา พบวา สาเหตุท่ีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสประสบ
ความสําเร็จในระดับตํ่ามากและต่ํากวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง เปนเพราะระบอบการจัดการ
แมน้ํายู เฟรตีส-ไทกริสนั้นเกี่ยวของกับปจจัยเชิงลบมากกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง             
โดยระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเกี่ยวของกับปจจัยเชิงลบครบท้ัง 5 กลุมปจจัย และ 
บางกลุมปจจัยมีผลบ่ันทอนอยางรุนแรงตอประสิทธิภาพของระบอบ ในขณะท่ีระบอบการจัดการ
แมน้ําโขงเก่ียวของกับปจจัยเชิงลบไมครบท้ัง 5 กลุมปจจัย และกลุมปจจัยเชิงลบท่ีพบสวนมากยังมี
ระดับความรุนแรงท่ีไมมากนัก อยางไรก็ดี พบวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมีความ
ไดเปรียบระบอบการจัดการแมน้ําโขงเพียงปจจัยเดียว คือ ความกดดันของปญหาซ่ึงจัดอยูในกลุม
ปจจัยเชิงปญหา 
 หากเปรียบเทียบเปนรายกลุมปจจัยจะพบวา ในสวนปจจัยเชิงปญหานั้น ระบอบการจัดการ
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเผชิญกับโครงสรางปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดนทางลบอันเปน
ผลมาจากโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํา ซ่ึงทําใหแรงจูงใจของรัฐริมน้ําจะมีระดับท่ีแตกตางหรือไม
สมมาตรกัน ในขณะท่ีระบอบการจัดการแมน้ําโขงเผชิญกับโครงสรางปญหาแบบรวมหมู ซ่ึงสงผล
ใหแรงจูงใจของรัฐมีระดับท่ีใกลเคียงหรือสมมาตรกัน อยางไรก็ดี แมวาภายหลังปจจัยเชิงปญหาท่ี
เกี่ยวของกับโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ําจะไดปรากฏข้ึนใหเห็นในกระบวนการเจรจาเพื่อจัดทํา
ขอตกลงของระบอบการจัดการแมน้ําโขงในหลายคร้ัง แตพบวาระดับความรุนแรงของปญหาใน
กรณีลุมน้ําโขงไมมีมากเทากับกรณีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังนี้ เพราะผลกระทบ
ขามพรมแดนทางลบจากการใชน้ําของรัฐริมน้ําโขงยังไมปรากฏใหเห็นรุนแรงมากนัก สําหรับในแง
ระดับความกดดันของปญหา พบวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเผชิญกับระดับความ
กดดันของปญหาท่ีรุนแรงและเรงดวนกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง อันเปนผลมาจากนโยบาย
และผลกระทบจากโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในบริเวณรัฐตนน้ําและกลางน้ําของลุมน้ํา 
ยูเฟรตีสซ่ึงเปนปจจัยเรงใหเกิดการรวมตัวของรัฐในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยางชัดเจน ในขณะท่ี
ระดับความกดดันของปญหาในระบอบการจัดการแมน้ําโขงมีอยูนอยกวามาก เนื่องมาจากเกี่ยวของ
กับตนทุนคาเสียโอกาสท่ีไมมีลักษณะรูปธรรมและปราศจากปจจัยเรงท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบ   
ขามพรมแดน อยางไรก็ดี แมระดับความกดดันของปญหาท่ีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส
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เผชิญนั้นจะรุนแรงและเรงดวนกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง แตปจจัยดังกลาวเพียงปจจัยเดียวก็
ไมอาจสรางแรงสงท่ีมากพอที่จะเสริมสรางประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสข้ึนได 

ในดานปจจัยเชิงกระบวนการ พบวา ในกรณีระบอบแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส รัฐริมน้ําไดใช
กลไกเชิงกระบวนการ 2 ประการควบคูกัน ไดแก กลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ และเคร่ืองมือ
ท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ อยางไรก็ดี การใชกลไกแรกน้ันนับวาประสบความสําเร็จ
พอสมควร คือ สามารถจูงใจใหตุรกีเขารวมในระบอบเปนผลสําเร็จ ในขณะที่การใชกลไกหลังนั้น
ประสบความลมเหลว หากกลาวใหจําเพาะลงไป พบวา ในสวนกลไกสรางสมดุลในโครงสราง
แรงจูงใจ รัฐทายน้ํา ไดแก อิรักและซีเรียสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจตอตุรกีในฐานะรัฐตนน้ํา
ใหยอมเขารวมในระบอบผานกลไก 2 วิธี ไดแก การสรางแรงจูงใจทางตนทุนโดยออม ดวยการ
กดดันตุรกีผานสถาบันการเงินระหวางประเทศมิใหปลอยกูแกตุรกี กับสอง (เฉพาะซีเรีย) โดยการ
สนับสนุนกลุมกอการรายภายในประเทศตุรกี เพื่อใหตุรกียอมรวมมือลงนามในขอตกลงใชน้ําฉบับ
ช่ัวคราว อันจะนําไปสูการจัดทําขอตกลงฉบับถาวรในภายหลัง กลวิธีดังกลาวของรัฐทายน้ําลวน
แลวแตประสบผลสําเร็จเปนอยางดีในการจูงใจใหตุรกียอมเขารวมในระบอบ 
 สวนการใชเคร่ืองมือเพื่อลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐนั้น รัฐในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสเลือกใชเคร่ืองมือเชิงการติดตอส่ือสารโดยการจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึน
สําหรับใชเปนชองทางการส่ือสารแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําระหวางรัฐเพื่อ
เอ้ืออํานวยไปสูการบรรลุขอตกลงแบงสรรน้ําฉบับถาวร อยางไรก็ดี การใชเคร่ืองมือดังกลาวของ 
รัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสผานคณะกรรมการรวมทางเทคนิคซ่ึงดําเนินมาถึง 13 ป เรียกไดวาประสบ
ความลมเหลว เนื่องจากไมสามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจในเชิงขอมูลขาวสารระหวางรัฐได  

สําหรับกรณีระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น  ระบอบการจัดการแมน้ําโขงอาศัยเครื่องมือ
สําหรับการลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ 2 ทาง ซ่ึงลวนแลวแตประสบความสําเร็จเปนอยางดี 
ไดแก เคร่ืองมือสําหรับการลดตนทุนดานการเจรจา และเครื่องมือสําหรับการลดตนทุนดานขอมูล
ขาวสาร ในดานการลดตนทุนดานการเจรจา พบในกรณีการเขาแทรกแซงของสหประชาชาติใน
กระบวนการจัดต้ังระบอบ (ค.ศ. 1957 และ 1995) ตลอดจนการไกลเกล่ียขอพิพาทภายในระบอบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตนทศวรรษท่ี 1990 ในขณะท่ีการลดตนทุนดานขอมูลขาวสารนั้น 
คณะกรรมการแมน้ําโขงไดมีกลไกในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางประเทศสมาชิกอยาง
สมํ่าเสมอมาต้ังแตแรกกอต้ัง ท้ังในสวนกลไกในเชิงการประชุม กลไกตามกระบวนการใชน้ํา และ
การสํารวจวิจัยซ่ึงไดรับการอนุเคราะหจากรัฐบาลนานาชาติ องคการระหวางประเทศ ตลอดจน
องคกรการกุศลตางประเทศเปนอยางดีตั้งแตกอนการกอต้ังระบอบ  

ในแงปจจัยเชิงสถาบันซ่ึงแบงออกไดเปน 4 ดาน คือ ความจําเพาะเจาะจง ความเปนไปได 
ความยืดหยุน และการรวมศูนยนั้น พบวา การออกแบบเชิงสถาบันของคณะกรรมการรวมทาง
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เทคนิคนั้นขาดคุณสมบัติท่ีจําเปนท่ีระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศพึงมีครบท้ัง 4 ดาน 
ในทางกลับกัน พบวา การออกแบบเชิงสถาบันของระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้นเขาองคประกอบ
ครบท้ัง 4 ดาน อยางไรก็ดี  องคประกอบดานความจําเพาะเจาะจงและความเปนไปไดนั้น               
อาจพบขอบกพรองอยูบางซ่ึงแตกตางกันในแตละชวงเวลา ในขณะท่ีคุณสมบัติดานความยืดหยุน
และการรวมศูนยนั้นถือเปนคุณลักษณะเดนของระบอบการจัดการแมน้ําโขงซ่ึงคงอยูนับเนื่องมา
ตั้งแตเร่ิมกอต้ัง 

สําหรับปจจัยจําเพาะภายในรัฐซึ่งแบงออกเปน 2 ดาน ไดแก ความสามารถในเชิง
เศรษฐกิจ-เทคโนโลยี และความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน พบวา รัฐในระบอบแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสประสบสภาพปญหาทั้ง 2 ดาน ในเชิงความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-เทคโนโลยีนั้น พบปญหา
อยางมากในสวนท่ีเกี่ยวกับชองวางทางเทคโนโลยีระหวางรัฐริมน้ําในดานการตรวจวัดคาทาง    
อุทกวิทยา ปฐพีวิทยา และอุตุนิยมวิทยาของลุมน้ํา ซ่ึงกอใหเกิดความไมแนใจในมาตรฐานของการ
คาท่ีวัดไดซ่ึงแตละรัฐนําเสนอในท่ีประชุม จนบอยคร้ังนําไปสูความขัดแยงกันในเวทีคณะกรรมการ
รวมฯ สวนในแงความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน พบวา รัฐริมน้ําท้ังสามรัฐตางก็เผชิญกับ     
แรงกดดันทางการเมือง-สถาบันภายในรัฐท้ังส้ิน ซ่ึงมีอิทธิพลตอการกําหนดทาทีหรือจุดยืนของ     
คูเจรจาแตละฝายเปนอยางมาก และมีผลตอความลมเหลวของการเจรจา 3 ฝายเพื่อบรรลุขอตกลง
เกี่ยวกับการใชน้ํารวมกันระหวางรัฐริมน้ําดวย สําหรับอิรักและซีเรียนั้น ความม่ันคงของระบอบ
การปกครองภายในประเทศอาจนับเปนขอพิจารณาที่สําคัญอยางยิ่งท่ีสงผลของการกําหนดทาทีของ
รัฐในกระบวนการเจรจา ในขณะท่ีตุรกีซ่ึงมีสถานะประเทศตนน้ํากลับเผชิญกับแรงกดดัน
ภายในประเทศท่ีเกี่ยวของกับปญหาความมั่นคงในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนย ตลอดจนการ
คาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนทางการเมืองของพรรคการเมืองตางๆ เพื่อแสวงหาคะแนนนิยมจาก
ประชาชนจากการเดินหนาโครงการแก็ป 

สําหรับกรณีระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น พบวา เผชิญกับปญหาจําเพาะภายในรัฐริมน้ําท่ี
ไมตางกันนัก ทวามีรายละเอียดท่ีตางออกไป กลาวคือ ในสวนความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-เทคโนโลยี 
ระดับความสามารถทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศในลุมน้ําโขงตอนลางท่ีดอยพัฒนา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศอินโดจีนนั้น เปนอุปสรรคที่สําคัญตอความสําเร็จของระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงต้ังแตเร่ิมกอต้ัง ทําใหการดําเนินงานภายใตแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมี
ขอจํากัดอยางยิ่ง และเกินกําลังท่ีประเทศริมน้ําจะสามารถดําเนินการไดเองตามลําพัง จึงจําเปนตอง
พึ่งพิงความชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก สงผลใหองคการความรวมมือนี้ยังคงถูกขับเคลื่อน
ดวยองคกร/รัฐภายนอกเปนสําคัญ ในขณะท่ีความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน พบวา ระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงเผชิญกับประเด็นปญหาในเชิงการเมืองภายในประเทศซ่ึงสงผลกระทบตอ
ความสําเร็จของระบอบท่ีแตกตางกัน 2 ชวง คือ ในสมัยคณะกรรมการแมน้ําโขง ปจจัยการเมือง
ภายในที่สงกระทบรุนแรงและเห็นเดนชัดท่ีสุดตอการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง 
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ไดแก ปจจัยเร่ืองเสถียรภาพของระบอบการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประเทศ
อินโดจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลานับจากทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมากระท่ังส้ินสุดสงครามเย็น 
สวนในสมัยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง อุปสรรคดานการเมือง-สถาบันไดเปล่ียนรูปไปกลายสภาพ
เปนอุปสรรคในดานการบริหารจัดการเชิงสถาบันข้ึนแทนท่ีพรอมๆ กับการปรับทิศทางการ
ดําเนินงานและวัตถุประสงคของการกอต้ังระบอบความรวมมือในรูปแบบใหม และการรับเอา
แนวความคิดเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานรวมกัน
ของรัฐริมน้ํา 
 ประการสุดทาย ปจจัยเชิงบริบทระหวางรัฐซ่ึงแบงออกเปน 1) สภาพความสัมพันธระหวางรัฐ
ภายในระบอบ และ 2) อิทธิพลของตัวแสดงภายนอก พบวา ในกรณีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส สภาพความสัมพันธระหวางรัฐภายในระบอบเปนปจจัยเชิงลบท่ีเหนี่ยวร้ังความสําเร็จของ
ระบอบชัดเจนท่ีสุด ในระหวาง ค.ศ. 1980-1993 ความสัมพันธในระดับทวิภาคีระหวางรัฐริมน้ําท้ัง 3 รัฐ
ลวนแลวแตประสบปญหาท่ีรุนแรงท้ังส้ิน  เห็นไดชัดเจนในกรณีปญหาความสัมพันธระหวางตุรกีและ
ซีเรียในประเด็นกลุมผูกอการรายชาวเคิรด ความบาดหมางระหวางระบอบบาตของอิรักและซีเรีย 
ตลอดจนการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารของตุรกีตออิรักในสงครามอาวเปอรเซีย เปนตน 
ในสวนอิทธิพลของตัวแสดงภายนอก ไมพบวา มีตัวแสดงภายนอกใดมีบทบาทสงเสริมสนับสนุนตอ
การดําเนินงานของคณะกรรมการรวมฯ เลย ท้ังในสวนความชวยเหลือทางเทคนิค การไกลเกล่ีย  
ขอพิพาท  ตลอดจนเปนตัวกลางในการเจรจาระหวางรัฐริมน้ํา  ท้ังท่ีในความเปนจริงจาก
ประสบการณของระบอบการจัดการแมน้ําท่ัวโลกโดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสามจะพบวา การเขา
มามีบทบาทของตัวแสดงภายนอกสามารถคล่ีคลายวิกฤตความสัมพันธ ตลอดจนเอื้ออํานวยให
ภารกิจของระบอบการจัดการลุมแมน้ํามีโอกาสประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน 
 ในขณะท่ีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเผชิญกับปญหาความสัมพันธระหวาง
รัฐซ่ึงสงผลบั่นทอนตอประสิทธิภาพของระบอบมาอยางตอเนื่อง แตสําหรับกรณีระบอบการจัดการ
แมน้ําโขงนั้นกลับพบวา ปญหาความสัมพันธโดยภาพรวมระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางมิไดคง
สภาพตายตัว หากมีการปรับปรุงดีข้ึนเม่ือสถานการณทางการเมืองภายในภูมิภาคเอ้ืออํานวย สงผล
ใหปจจัยเชิงความสัมพันธระหวางรัฐสงผลตอประสิทธิภาพของระบอบท้ังในลักษณะท่ีบ่ันทอนและ
เกื้อหนุนความสําเร็จของระบอบ ในสวนการบั่นทอนประสิทธิภาพของระบอบน้ัน เห็นไดชัดเจน
ในชวงระหวาง ค.ศ. 1975-1994 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ความสัมพันธระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขงตกตํ่า
จนถึงขีดสุด ภายใตบรรยากาศของความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองในชวงสงครามเย็น 
สงผลใหสถานะความรวมมือของรัฐลุมน้ําโขงตอนลางสุมเส่ียงท่ีจะลมลงในชวงระหวาง ค.ศ. 
1975-1978 ในขณะท่ีการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงหลังจากนี้มีลักษณะท่ีเปนไปเพื่อ
ประคับประคองตัวเทานั้น ในเชิงตรงกันขาม ความสัมพันธระหวางประเทศริมน้ําท้ังส่ีท่ีมีลักษณะท่ี
เกื้อกูลกันมากข้ึนหลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา ไดสงผลใหการดําเนินงานโดยรวมของระบอบการ
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จัดการแมน้ําโขงฟนตัวข้ึนอีกคร้ัง พบวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงในชวงนี้สามารถบรรลุผล
สําเร็จหลายประการที่มีขอบเขตกวางขวาง และลึกซ้ึงกวาชวงใดๆ ในอดีต  
 นอกจากนั้น ยังพบวา ตัวแสดงภายนอกมีสวนสนับสนุนอยางมากตอประสิทธิภาพของการ
ดํา เนินงานของระบอบการจัดการแมน้ํ าโขงต้ังแตแรกกอตั้ง  อาจกลาวไดวา  การกอตั้ ง
คณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 เปนผลจากการผลักดันของหนวยงานภายใตสํากัดของ
สหประชาชาติและสหรัฐอเมริกามากกวาจะเกิดจากสํานึกรวมกันของรัฐลุมน้ําโขง ในสวนของการ
ดําเนินงานนั้น ระบอบการจัดการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอกท้ังในสวน
งบประมาณ เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
มากท่ีสุดในระยะเร่ิมแรก และจากโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติในระยะตอมา นอกจากนี้ 
บทบาทเดนท่ีสุดของตัวแสดงภายนอกในระบอบการจัดการแมน้ําโขงก็คือ การแสดงบทบาทเปนผู
ไกลเกล่ียประสานงานในกรณีท่ีเกิดความขัดแยงรุนแรงข้ึนระหวางรัฐในระบอบ เชน บทบาทของ
สหประชาชาติในกรณีความขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามเกี่ยวกับการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับ 
ค.ศ. 1995  
 อนึ่ง การใชระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีสและโขงเปนกรณีศึกษา โดยอาศัยกรอบการ
วิเคราะหของ Lindermann ทําใหมองเห็นวา องคประกอบท่ีจําเปนสําหรับความสําเร็จหรือลมเหลวของ
ระบอบการจัดการแมน้ํานั้น จําเปนตองถูกมองเลยออกไปไกลกวาการใหความสําคัญท่ีตัวระบอบหรือ
การออกแบบเชิงสถาบันเปนหลักแตเพียงอยางเดียว ทวา จําเปนตองพิจารณาองคประกอบในเชิงบริบท
อ่ืนๆอยางบูรณาการกันดวยซ่ึงมักถูกมองขามไป เชน บริบทภายในรัฐแตละรัฐ บริบทเชิงความสัมพันธ
ระหวางรัฐ ตลอดจนโครงสรางแรงจูงใจภายในระบอบ  
 ในเชิงขอเสนอแนะทางนโยบาย การเรียกรองใหรัฐภายในระบอบดําเนินการปรับปรุงระดับ
ความสามารถภายในรัฐ ตลอดจนบริบททางความสัมพันธระหวางประเทศนั้นอาจมีความเปนไปไดนอย
กวาการเรียกรองใหรัฐปรับปรุงองคประกอบเชิงกลไก/โครงสรางของระบอบใหเอ้ือตอการบรรลุผล
สําเร็จยิ่งข้ึน แมวาในความเปนจริง การเสริมสรางระดับความสามารถแหงชาติ ตลอดจนบริบททาง
การเมืองภายในและระหวางรัฐท่ีเกื้อกูลเปนกุญแจสําคัญอันนําไปสูความสําเร็จของระบอบการจัดการ     
ลุมน้ําระหวางประเทศ ซ่ึงหมายความวา ในระยะส้ัน การท่ีตัวแสดงภายนอกเขามามีบทบาทชวยเหลือ
ในดานการปรับปรุงความสามารถแหงชาติ และความสามารถของระบอบ ตลอดจนไกลเกล่ียขอพิพาท
ระหวางรัฐคูขัดแยงภายในระบอบอาจเปนวิธีหนึ่งท่ีชวยใหโอกาสที่ระบอบการจัดการน้ําระหวางรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประเทศโลกที่สามอาจบรรลุความสําเร็จไดดียิ่งข้ึน ดังเชนบทบาทของ
สหประชาชาติในกรณีคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง บทบาทของธนาคารโลกในกรณี
คณะกรรมาธิการถาวรแหงลุมน้ําสินธุ ตลอดจนบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการจัดต้ังคณะกรรมการ
รวมวาดวยเร่ืองน้ํา (Joint Water Committee) ระหวางอิสราเอลและปาเลสไตน เปนตน 
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7.2 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัย 
    วิทยานิพนธนี้ไดเล็งเห็นชองวางของงานวิจัย จึงไดรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ทําวิจัยไวเปนขอๆ ดังนี้ ซ่ึงสามารถนําไปใชเปนประเด็นศึกษาสําหรับการตอยอดงานวิจัยไดใน
อนาคต 

      1) ดังจะเห็นไดวา การดําเนินงานของคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งดวยเพราะการเขาชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอก ท้ังในสวนความ
ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาและการคล่ีคลายวิกฤตขอพิพาทระหวางรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง
สหประชาชาติและสหรัฐอเมริกากอน  ค .ศ .  1975 แตในทางกลับกัน  การดําเนินงานของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคในสวนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสประสบความยุงยากมาโดยตลอดเกิน
กวาท่ีสมาชิกจะแกไขสถานการณโดยลําพังได ภายใตสถานการณความสัมพันธระหวางรัฐบาลของ
รัฐริมน้ําท่ีไมคอยจะราบร่ืนนัก แตไมปรากฏวามีตัวแสดงภายนอกใดเขามามีบทบาทใหการ
ชวยเหลือสําหรับการการดําเนินกิจการหรือไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางรัฐในกรอบคณะกรรมการ
รวมทางเทคนิคแตอยางใด จากท้ังสองกรณีดังกลาวทําใหเห็นวา การเขามามีบทบาทของตัวแสดง
ภายนอก ไมวาจะอยูในรูปองคการระหวางประเทศหรือรัฐบาลภายนอก มีประโยชนอยางมากตอ
การดําเนินกิจการขององคการจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ ซ่ึงอาจชวยใหองคการจัดการลุมน้ํามี
โอกาสที่จะประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน คําถามการวิจัยท่ีนาสนใจซ่ึงสามารถดําเนินการตอไป คือ 
ภายใตปจจัยแวดลอมใดและคุณสมบัติอยางไรบางของตัวแสดงภายนอกท่ีจะเอื้ออํานวย/สงเสริม
สนับสนุนใหองคการจัดการลุมน้ําท่ีกําลังประสบปญหาการดําเนินงาน สามารถพัฒนาไปสูองคการ
จัดการแมน้ําระหวางประเทศท่ีประสบความสําเร็จได ท้ังนี้ ผูวิจัยอาจจําเปนตองนําประสบการณ
จากองคการจัดการแมน้ําระหวางประเทศจากทุกภูมิภาคทั่วโลกมาเปนกรณีศึกษาเพื่อไปสูการ
แสวงหาคําตอบท่ีมีลักษณะเปนบทสรุปท่ัวไป 

2)  สําหรับระบอบการจัดการแมน้ํ ายู เฟรตีส-ไทกริส  วิทยานิพนธนี้ มุง เนนศึกษา
ความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ําในประเด็นเร่ืองทรัพยากรน้ําระหวางชวง ค.ศ. 1980-1993 เทานั้น 
และโดยสวนมากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของจะมีขอบเขตส้ินสุดลงราวตนทศวรรษที่ 2000 อยางไรก็ดี 
การศึกษาสภาพความสัมพันธระหวางรัฐบาลลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสภายหลังซัดดัม ฮุสเซนหมด
อํานาจเปนตนมา ตลอดจนการร้ือฟนการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึนอีกคร้ัง
ใน ค.ศ. 2007 อาจเปนประเด็นศึกษาใหมท่ีนาสนใจท่ีผูสนใจสามารถหยิบยกนําไปดําเนินการ
ศึกษาวิจัยตอไปได 

3) สําหรับระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น ภายใตความตกลงฯ ค.ศ. 1995 กําหนดใหรัฐ
ภาคีจําเปนตองรวมมือกันกําหนดรายละเอียดกติกาการใชน้ําท่ีมีลักษณะจําเพาะเจาะจงลงไป บรรจุลง
ในระเบียบวิธีปฏิบัติงานแตละฉบับ อยางไรก็ดี การดําเนินการเจรจาระหวางประเทศสมาชิกนั้นกวาจะ
มีข้ึนตองกินเวลานานถึง 6 ปลวงมานับแตประกาศใชความตกลงฯ ค.ศ. 1995 และยังพบดวยวา 



 

 

520

กระบวนการจัดทํารางขอตกลงดังกลาวประสบความคืบหนาลาชาออกไปกวาแผนการเดมิท่ีกาํหนดไว 
ท้ังเนื้อหาสาระสําคัญของระเบียบวิธีปฏิบัติงานบางฉบับขาดรายละเอียดท่ีสมบูรณแจมชัด 
นอกจากนี้ ในปจจุบัน การประกาศใชระเบียบวิธีปฏิบัติงานยังไมแลวเสร็จทุกฉบับ จากขอเท็จจริง
ขางตน การศึกษาวิจัยในอนาคตอาจนําประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการเจรจารางระเบียบกระบวนวิธี
ปฏิบัติงานระหวางประเทศสมาชิกมาใชเปนกรณีศึกษา โดยพิจารณาวา ความลาชาของการบังคับใช 
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ANNEXED PROTOCOL NO. 1 OF TREATY OF FRIENDSHIP AND 
NEIGBORLY RELATIONS 

RELATIVE TO THE REGULATION OF THE WATERS OF THE TIGRIS 
AND EUPHRATES AND OF THEIR TRIBUTARIES 

(29 March 1946)  
 
 Recognizing the importance for Iraq of the construction of conservation works on the 
Tigris and Euphrates and their tributaries, in order to ensure the maintenance of a regular water 
supply and the regulation of the water-flow of the two rivers with a view to avoiding the danger 
of floods during the annual periods of high-water, 
 Considering that it will probably be found after investigation that the most suitable sites 
for the construction of dams and other similar works, the entire cost of which shall be defrayed by 
Iraq, lie in Turkish territory, 
 Being also in agreement upon the need for installing permanent observation stations in 
Turkish territory to record the water-flow of the above-mentioned rivers and to communicate 
regularly to Iraq the result of these observations, 
 Accepting the principles that the construction of conservation works upon these rivers 
should as far as possible, and in the interests of both countries be adapted to purposes of irrigation 
and the production of hydro-electric power, 
 have agreed as fallows: 

 
Article 1 
 Iraq may, as soon as possible, send to Turkey groups of technical experts in its service to 
make investigations and surveys, collect hydraulic, geological and other information needed for 
the selection of sites for the construction of dams, observation stations and other work to be 
constructed on the Tigris, the Euphrates and their tributaries, and prepare the necessary plans to 
this ends. 
 The maps produced in accordance with the results of these surveys shall be prepared by 
the competent Turkish services. 
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 All the expenditure incurred in the work mentioned in the present article shall ne 
defrayed by Iraq. 
 
Article 2 
 The above-mentioned technical expert shall collaborate on their work with Turkish 
technical experts, and Turkey shall authorize them to proceed to the places to be visited and shall 
provide them with the information, assistance and facilities necessary for the accomplishment of 
their task. 
 
Article 3 
 Turkey shall install permanent observation stations and shall ensure their operation and 
maintenance. The cost of operation of these stations shall be defrayed in equal parts by Iraq and 
Turkey, as from the date of entry into force of the present Protocol. 
 The permanent observation stations shall be inspected at stated intervals by Iraqi and 
Turkish technical experts. 
 During periods of high-water the levels of water observed every day at 8 a.m. by the 
stations equipped for telegraphic communication, such as Diyarbakir, Cizre, etc., on the Tigris 
and Keban, etc., on the Euphrates, shall be communicated by telegram to the competent 
authorities designated by Iraq for this purpose. 
 The levels of water observed outside periods of high-water shall be communicated to the 
same authorities by means of bi-monthly bulletins. 
The cost of the above-mentioned communication shall be defrayed by Iraq. 
 
Article 4 
 The Turkish Government accepts in principle the construction, in conformity with the 
agreement mentioned in the next paragraph, of any works which may be found necessary as a 
result of the studies provided for in article 1. 
 Each work, other than the permanent observation stations, shall be the subject of a 
separate agreement in respect of its site, cost, operation and maintenance, as well as its use by 
Turkey for purposes of irrigation and power production. 
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Article 5 
 Turkey shall keep Iraq informed of her plans for the construction of conservation works 
on either of the two rivers or their tributaries, in order that these works may as far as possible, be 
adapted, by common agreement, to the interests of both Iraq and Turkey. 
Article 6 

Each of the High Contracting Parties shall appoint a representative as soon as possible 
after the signature of the present Protocol. 
 The two representatives shall confer together on all questions relating to the putting into 
force of the present Protocol, and shall act as intermediaries between the two parties in their 
communications on this subject. 

 
  Noury SAID    Hasan SAKA 

  A. HAFIDH              Feridun Cemal ERKIN 

 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 

 



     
 

554

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     
 

555

PROTOCOL ON MATTERS PERTAINING TO ECONOMIC COOPERATION 
BETWEEN THE SYRIAN ARAB REPUBLIC AND 

THE REPUBLIC OF TURKEY  
(17 July 1987) 

 
 The Syrian Arab Republic and the Republic of Turkey, 
 Recalling historic and cultural ties existing between the two countries, 

Desirous to add new dimensions to already existing good-neighborly relations, 
Bearing in mind numerous complementaries in the economies of their countries, 
Agree to sign the present Protocol. 

Petroleum and Gas (Article 1-5) 
Water (Article 6-10) 
 Article 6. During the filling up period of the Ataturk Dam reservoir and until the final 
allocation of the waters of Euphrates among the three riparian countries, the Turkish Side 
undertakes to release a yearly average of more than 500 M³/Sec. five hundred cubic meter per 
second at the Turkish-Syrian borders and in cases where the monthly flow falls bellows the level 
of 500 M³/Sec., five hundred cubic meter per second, the Turkish Side agrees to make up the 
difference during the following month. 
 Article 7. The two side shall work together with Iraqi Side to allocate the waters of the 
rivers Euphrates and Tigris in the shortest possible time. 
 Article 8. The two Sides agreed to expedite the work of the Joint Technical Committee 
on Regional Waters 
 Article 9. The two parties agreed in principle to construct and operate jointly projects in 
the lands of both countries on the Euphrates and Tigris rivers for irrigation and power generation 
provided that the technical and economic feasibility studies of these projects are carried out in 
cooperation by the experts of the two countries. 
 Article 10. The Turkish Side explained the details of the “Peace Pipe Line” planed to 
carry a portion of the waters of the Seyhan and Ceyhan rivers in Turkey, through Syria by the two 
pipe-lines, one going to countries of the Gulf and the other to the Hashemite Kingdom of Jordan 
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and Kingdom of Saudi Arabia to supply water for household purposes and limited irrigation for 
the region. 
 The Syrian Side agreed in principle to the project and showed interest provided that the 
Turkish Side carries out its technical and economic feasibility study by an international 
consultancy firm. 

The Syrian Side undertakes to facilitate the feasibility studies pertaining to the Syrian 
portion of the project. 

In case of its positive conclusion, the Syrian Side will enter negotiations for the final 
realization of the project. 
Electricity (Article 11)   
Trade (Article 12-15)  
Banking cooperation (Article 16-17)   
Transport and telecommunication (Article 18-21)   
Telecommunications field (Article 22-23)   
Busses for the Mediterranean games (Article 24)   
Cattle transit transportation (Article 25-26)   
 
Done and signed in Damascus on July 17, 1987, in two original copies in English language. 
 

[Signed]     [Signed] 
Dr. Abdul Raouf El-Kassem              Turgut Ozal 
         Prime Minister              Prime Minister 

           Of the Syrian Arab Republic   of the Republic of Turkey 
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JOINT MINUTES BETWEEN IRAG AND SYRIA  
(17 April 1989) 

      
On the occasion of the thirteenth session of the Joint Technical Committee for Territorial 

Twerps in Baghdad, the Two Parties Iraq and Syria held a meeting on 11 Ramadan 1409 Hegira 
which falls on 17 April 1989 in the seat of the Ministry of Agriculture and Irrigation in Baghdad 
to exchange the point of view around the theme of the Euphrates Waters in a atmosphere 
characterized by the sense of friendship and the high spirit of responsibility toward the common, 
vital and legitimate interests of the Two Brothers Countries in the waters of Euphrates River. 
 

Owing to intensive discussion and consultation carried out with considerable patient and 
effort between the Two Parties, and understanding the necessity to act quickly for reaching a 
bilateral agreement between them to facilitate the fulfilment of their common wish by reaching a 
trilateral agreement with Turkey around the division of the waters of Euphrates River. 
 

Taking note of all these, the Two Parties Iraq and Syria waiting for reaching the trilateral 
agreement with Turkey agreed in the following: 
 

1. The Iraq water share on the border region between Iraq and Syria is 58% as a fixed 
annual total percentage (water year) of the water of Euphrates River allowed to pass in Syria 
through the border with Turkey, and the Syrian share of water is the remainder quantity 42% of 
the water of Euphrates River allowed to pass through the border between Turkey and Syria. 
 

2. Creation of a joint committee for laying down all technical and administrative details 
to implement the Agreement in the best way to realize the common interests. 
 

3. The Agreement will be operative from the date of exchange of diplomatic notes 
notified of ratification in conformity with regulations. 
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Written down in Baghdad on 11 Ramada 1409 Hegira which falls on 17 April 1989 in Arabic in 
two original copies with the same effect and validity wherever the Two Parties preserved a copy 
for self. 
 
 
For the Syrian Arab Republic     For the Iraqi Party 
Zuheir Farah Abu Dawoud     Ghadban Ali Sahil 
Head of the Syrian party in the     Head of the Iraqi Party 
Joint Technical Committee for      in the Joint Technical  
Territorial Waters.      Committee for Territorial  
        Waters. 
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JOINT COMMINIQUE BETWEEN SOUTHEASTERN ANATOLIA PROJECT 
REGIONAL DEVELOPMENT ADMINSTRATION (GAP), REPUBLIC OF 

TURKEY AND GENERAL ORGANIZATION FOR LAND DEVELOPMENT 
(GOLD), ARAB REPUBLIC OF SYRIA  

(23 August 2001)  
  
Based on the invitation by H.E. Mustafa Yilmaz, Minister of State of Republic of Turkey; H.E. 
Taha al-Atrash, Minister of Irrigation of Arab Republic of Syria, accompanied by a technical 
delegation paid a visit to Turkey during the period of August 21-26, 2001. 
  
Several meetings were held between the two ministers and their respective delegations.  The 
following points are agreed upon to be realized between GAP Administration and GOLD: 
  

A.   Training Programs 
Three groups of training courses will be considered under this program. 
-          International training courses of GAP will be made available for the attendance of the   
           Syrian experts. 
-         GAP will organize custom-made courses to be attended by Syrian experts. 
-         The two parties will organize joint courses. 
 
The Basic principles regarding the training programs are as follows: 
-         Training courses can be conducted in English, Turkish, and/or Arabic, as appropriate. 
-         Custom-made and joint courses can be gradually extended, upon mutual agreement, to the  
           participants from other Arabic speaking countries.  These courses can be organized/   
           implemented in both countries. 
Both parties have agreed to realize the first custom-made course in 2001, and the first joint course 
in early 2002. 
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B.     Joint Projects 
GAP and GOLD will identify, plan and implement joint projects.  Scope and basic 

components (location, content and finance etc.) of these projects will be determined jointly by 
both organizations and relevant agencies.  One of the first projects could be the development of 
twin protection areas-one from each country to be studied, planned and implemented as a Twin 
Development Project.  Such projects will be carried out, when applicable, with the participation 
of other organizations from the two countries. 
  

C.     Exchange Programs/Partnership 
-        Exchange of visits of top executives, preferably on an annual basis,  
-        Exchange of experts and staff,  
-        Cooperation between the GAP Agricultural Research Station in Koroklu in Turkey, and the  
         Martyr Basel Al-Assad Research Center in Syria. 
  
The General Directorate of Rural Services (KHGM) of Turkey can take part, under the 
coordination of GAP, in the above-mentioned programs, projects, and partnerships and can offer 
its standard courses and the services of its Agricultural Hydrologic Research and Training 
facilities within the framework of this agreement. 
  
Other parties, institutions, agencies etc., can be included in the above-mentioned programs, 
projects and partnerships upon mutual consent of GAP and GOLD. 
  
Gap and GOLD will appoint, within one month following the signing of this document, their 
respective contact persons who will carry out the tasks for the implementation of this agreement. 
  
New topics, programs or activities that are not included in this document can be added in the 
future, based on mutual agreement. 
  
Dr. I. H Olcay UNVER                                                            Eng. Kays al-ASSAD 
            President                                                                         Director General 
            GAP                                                                                        GOLD 
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STATUTE OF COMMITTEE FOR COORDINATION OF INVESTIGATION 
OF THE LOWER MEKONG BASIN  

(17 September 1957) 
 

As adopted at the meeting on 17 September 1957 of the Preparatory Committee of the 
four government and amended on 31 October 1957 at the first session of the Committee for 
Coordination and approved by the participating government. 
 

CHAPTER I 
ESTABLISHMENT OF THE COMMITTEE 

 
The committee for coordination of investigations of the lower Mekong basin (hereinafter 

called the Committee) is established by the Government of Cambodia, Laos, Thailand and the 
Republic of Vietnam (hereinafter called the participating government), in response to the decision 
taken by the United Nations Economic Commission for Asia and the Far East (hereinafter called 
the Commission) at its thirteenth session. By this decision, reported in paragraph 277 of the 
Commission’s annual report for the period 15 February 1956 to 28 March 1957, the Commission 
endorsed the wish of the participating governments that Secretariat studies relating to the 
development of the lower Mekong Basin, namely the area of the drainage basin of the Mekong 
river situated in the territory of the participating governments, be continued jointly with 
participating governments. The participating governments have set up the Committee to perform 
the functions contained in the present statute. 
 

CHAPTER II 
ORGANIZATION 

Article 1 
1. The Committee shall be composed of four members. 
2. Each participating government will appoint one member with plenipotentiary authority 

and such alternates, experts and advises as it desires. 
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Article 2 
The chairmanship of the Committee shall be held in turn between members of the 

Committee, in the alphabetical order of member countries. Each member shall hold office for one 
year. 

 
CHAPTER III 

COOPERATION WITH THE SECRETARIAT OF THE COMMISSION 
Article 3 

In accordance with the decision of the commission at its thirteenth session, the secretariat 
of the Commission shall cooperate with the Committee in the performance of the latter’s 
functions. 
 

CHAPTER IV 
FUNCTIONS 

Article 4 
The functions of the Committee are to promote, coordinate, supervise and control the 

planning and investigation of water resources development projects on the lower Mekong basin. 
To these ends the Committee may: 
 

a. prepare and submit to participating governments plans for carrying out coordinated 
research, study and investigation ; 

b. make requests on behalf of the participating governments for special financial and 
technical assistance and receive and administer separately such financial and technical 
assistance as may be offered under the technical assistance programme of the United 
Nations, the specialize agencies and friendly government ; 

c. Draw up and recommend to participating governments criteria for the use of the water of 
the main river for the purpose of water resources development. 
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CHAPTER V 
SESSIONS 

Article 5 
1. Subject to the provisions of this statute, the Committee shall adopt its own rules of 

procedure. 
2. Meetings of the Committee shall be attended by all participating countries. 
3. Decisions of the Committee shall be unanimous. 
4. The Executive Secretary of the Commission or his representative may at any meeting 

make either oral or written statements concerning any questions under consideration. 
 

CHAPTER VI 
GENERAL PROVISIONS 

Article 6 
The Committee shall submit reports to participating governments and annually to the 

Commission. Such reports, or summaries thereof, may be make available to other governments 
and international organizations on the recommendations of the Committee. 
 
Article 7 
The Committee may invite representatives of governments and of specialized agencies to attend 
meetings of the Committee in the capacity of observers. 
 
Article 8 

1. It is understood that, while in all technical matters which are within the competence of 
this Committee, the participating governments shall act through this Committee, the stipulations 
contained in this statute shall not in any way affect, supersede or modify any of the agreements 
which are presently in force or which may be hereafter concluded between any of the interested 
governments relating to the Mekong river. 

2. Amendments to the present Statute which may be proposed by any participating 
governments, shall be examined by the Committee and shall take effect when approved by all 
participating governments. 
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RULES OF PROCEDURE OF COMMITTEE FOR COORDINATION OF 
INVEESTIGATION OF THE LOWER MEKONG BASIN 1957 

 
CHAPTER I 
SESSIONS 

Rule 1.  
The ordinary sessions of the Committee shall be held regularly three times a year. In 

addition, special meetings may be convened at any time on the request of any on or more of the 
members of the Committee or of the Executive Secretary of the Committee. 
 
Rule 2. 

The Executive Secretary of the Commission shall, at least four weeks before the 
commencement of a meeting, send out invitations to the meetings, together with copies of the 
provisional agenda and of the basic relevant documents. 
 
Rule 3.  

All meetings shall be closed meetings unless the Committee decides otherwise. 
 

CHAPTER II 
COOPERATION WITH THE SECRETARIAT OF THE COMMISSION 

 
Rule 4.  

The Committee may request to Executive Secretary of the Commission to make the 
necessary arrangements for consultation, including the preparation of documents, the holding of 
meetings and the drafting of records. 
 
Rule 5.  

In the event of any matter arising which has not been foreseen by the present Rules, the 
pertinent rules of the Economic Commission for Asia and the Far East shall be applied. Provided 
they are deemed suitable for the purposes of the Committee. 



     
 

569

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     
 

570

DECLARATION CONCERNING THE INTERIM COMMITTEE FOR 
COORDINATION OF INVESTIGATION OF  

THE LOWER MEKONG BASIN  
(5 January 1978) 

 
1. Motivated by the desire to cooperate more closely in order to reap the benefits of the 

development of the water resources of the lower Mekong basin to meet the needs for 
reconstruction and economic development of their respective countries ; 
 

Implementing the communiqué signed and published during the 33rd session of ESCAPE 
in Bangkok on 29 April 1977, by the representatives of three riparian countries of the Mekong, 
concerning the reactivating of the Committee for coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin, which communiqué has been approved by the government concerned ; 
 

The representatives of the Lao People’s Democratic Republic, the Social Republic of 
Vietnam and the Kingdom of Thailand have met in Vientiane from 27 to 30 July 1977 and on 5 
January 1978, have agreed to establish an Interim Committee to proceed with new water 
resources development activities in the lower Mekong basin that are of particular interest to the 
three riparian countries concerned. 
 

 2. The interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong 
Basin (hereafter called the Committee) shall consist of the representatives of the Lao People’s 
Democratic Republic, the Social Republic of Vietnam and the Kingdom of Thailand. 
 

3. The present Committee will be succeeded by the Committee for Coordination of 
Investigations of the Lower Mekong Basin once all members of the latter Committee have 
decided to participate on that organization. 
 

4. The Committee shall promote the development of the water resources of the lower 
Mekong basin to increase agricultural and power production, in order to meet effectively the 
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needs for reconstruction and growing development of the countries of Indochina, and the growing 
economic development needs of Thailand.  

 
5. Taking into account the need to protect the mutual interests and to guarantee the well-

being of the population, each of the necessary facilities for transit, purchase and sale of 
construction materials or products for completed projects, as well as for the security of transport 
and traffic on the Mekong within the framework of this regional cooperative effect and with a 
view to accomplishing the projects approved by the Committee. 
 

6. The Committee shall adopts its own rules of procedures. 
 

7. Decision of the Committee shall be unanimous. 
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RULES OF PROCEDURE OF THE INTERIM COMMITTEE 1978 
 

PREAMBLE 
With a view to reinforcing regional cooperation and facilitating the task of the Interim 

Mekong Committee, which consists in exploiting the natural resources of the Mekong for the 
benefit of the populations of the member countries in accordance with the Declaration signed in 
Vientiane on 5 January 1978, the following rules of procedure of the Interim Mekong Committee 
have been drawn up. 
 

I. ORGANIZATION 
Article 1. 

Each participating government shall appoint its representative to the sessions of the 
Interim Committee. This representative shall gave plenipotentiary authority to gold discussions, 
take decisions and make commitments on behalf of his government in relation to the business on 
the agenda. He may be seconded by experts and advisers duly appointed by the government 
concerned. 

 
Article 2. 

The chairmanship of the Interim Committee shall be held in turn by the representatives of 
the participating governments for a period of one year each, according to the alphabetical order of 
the names of the countries, and the beginning with the first one in 1979. 

 
Article 3. 

The Interim Mekong Committee shall be assisted in the performance of its functions by 
the Mekong Secretariat under the supervision of the Committee’s executive Agent, in close 
consultation with the Chairman of the Committee, in order to implement decisions already taken 
by the committee. The Executive Agent shall keep the Chairman informed of the questions which 
have not been decided by the Committee and he will in turn consult other members before taking 
a decision. 
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II. FUNCTONS 
Article 4. 

The functions of the Interim Committee are to promote the development of the water 
resources of the lower Mekong basin. To this end the Interim Committee may : 

(a) prepare and approve plans for carrying out coordinated research, studies and 
investigations; 

(b) make requests on behalf of the participating governments for financial and technical 
assistance, receive and administer such assistance, and take title to such property as may 
be offered within that context by cooperating countries and organizations ; 

(c) employ on behalf of the participating government personnel to assist the Interim 
Committee in the performance of its functions ; 

(d) draw up and recommend to participating governments criteria for the use of the waters of 
the lower Mekong basin for the purpose of water resources development. 

 
III. SESSIONS 

Article 5. 
The sessions of the Interim Committee shall be held regularly at least twice a year. In 

addition, special meetings may be convened at any time on the request of any one or more of the 
members of the Interim Committee. 

 
Article 6. 

The Executive Agent shall, at least four weeks before the commencement of a session, 
send out the invitations upon instruction from the chairman, together with copies of the 
provisional agenda and of the basic relevant documents. 

 
Article 7. 

All meetings shall be closed meetings unless the Interim Committee decides otherwise. 
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Article 8. 
The interim Committee may invite representatives of governments, international 

organizations ad other agencies to attend meetings of the Interim Committee on the capacity of 
observers. 
Article 9. 

The Executive Secretary of the Economic and social Commission for Asia and the 
Pacific (ESCAP) or his representative may at any meeting make either oral or written statements 
concerning any questions under construction. 

 
IV.  GENERAL PROVISIONS 

Article 10. 
The reports of the Interim Committee shall be made available to the participating 

governments and the Interim Committee shall submit an annual concerning its achievements to 
the Economic and Social Commission for Asia and Pacific for information. Such reports, or 
summary thereof, may be made available to governments, international organizations or other 
agencies, with the concurrence of the Interim Committee. 
 
Article 11. 

In the light of the actual conditions, the Committee will hold discussions, if needed, to 
decide whether to add more clauses that may be considered necessary, or to change those no 
longer considered appropriate. 
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JOINT DECLARATION OF PRINCIPLES FOR UTILIZATION OF THE 
WATERS OF THE LOWER MEKONG BASIN  

(31 January 1975) 
 

CHAPTER I 
Definitions 

Article I 
 Except where the context otherwise requires, the following terms have the following 
meaning wherever used in the present Declaration: 

1.  “Lower Mekong Basin” (Hereinafter called the “Basin”) means the area of the drainage 
basin of the Mekong River located south of China. 
2.  “Drainage Basin” means the geographical area extending over the Basin States 
determined by the watershed limits of the systems of the waters in the Lower Mekong Basin, 
including surface waters and ground waters feeding, or fed by, such surface waters. 
3.  “Basin State” means a State the territory of which includes a portion of the Drainage 
Basin and which shall have proclaimed a maintained in effect this Declaration of Principles. 
4.  “Riparian State” means a Basin State the territory of which is either bounded or traversed 
by the Mekong Mainstream. 
5.  “Project” means any activity, whether temporary or permanent, which has determining 
effect on the water balance or water quality of the Basin, or on the utilization of its water 
resources. 
6.  “Territorial State”, when referred to in relation to a Project, means the State or States 
within which that project is located. 
7.  “Committee” means the Committee for Coordination of investigations of the Lower 
Mekong Basin as presently existing or hereafter reconstituted by unanimous action of the Basin 
States. 
8.  “Mainstream” means the Mekong River, including such distributaries as may be 
proposed for inclusion by the State in which they are located, and approved by all the Basin 
States. 
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9.  A Major Tributary is a water course which, in its natural or developed state, is 
recognized by all Basin States as having a major determining effect on the regimen of the 
Mainstream. 
10. A Minor Tributary is a water course which, in its natural or developed state, as no major 
determining effect on the regimen of the Mainstream. 
11. “Basin Development System” means a series of Projects constructed and operated in 
such a way as to achieve, so far as practicable, their hydraulic, electrical and financial integration 
and their implementation as components of a single development undertaking. 
12. “Project Agreement” means a agreement among all the Basin States containing a detailed 
description of the Project and stating the respective rights and obligations of the contracting 
parties, and providing for Project implementation in conformity with the provision of the present 
Declaration of Principles. 
13. “Project Agency” means an organization established by a Project Agreement for the 
financing construction or operation of a project. 
 

CHAPTER II 
Objectives 

Article II 
The objectives of the present Joint Declaration of Principles are: 
1. To ensure that conservation, development and control of the water resources of the 

Basin are directed towards their optimum utilization for the benefit of all the peoples of the Basin 
States; 

2. To promote the regional cooperation required for the proper management of the water 
resources of the Basin; 

3. To state principles which shall serve as the basis for the fulfillment of these objectives. 
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CHAPTER III 
Basin Principles 

 
SECTION A: General 
Article III 
 The water resources of the Basin- in all phrases of the hydrologic cycle-constitute a 
single natural resource. 
 Each particular utilization of this resource shall be considered in relation to its effect 
upon the water balance and water quality of the Basin 
 
Article IV 
 The Basin States shall ensure the conservation of the Basin water resources by taking 
every reasonably necessary measure to: 

1. maintain their flow and quality; 
2. prevent this misuse, waste and pollution. 

 
Article V 
 Individual projects on the Mainstream shall be planed and implemented in a manner 
conducive to the system development of the Basin’s water resources, in the beneficial use of 
which each Basin State shall be entitled, within its territory, to a reasonable and equitable share. 
Each project shall be required to be technically feasible, economically justified, socially desirable 
and consistent with the sovereign rights of the Basin States. 
 
Article VI 
 For the propose of determining what is a reasonable and equitable share within the 
meaning of Article V all relevant factors shall be considered, including without limitation, the 
following: 

1. the geography of the Basin, including in particular the extent of the drainage basin 
area in the territory of each Basin State; 
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2. the hydrology of the Basin, including in particular the contribution of water by each 
Basin State; 

3. the climate affecting the Basin 
4. The past utilization of the water of the Basin, including particular existing utilization; 
5. the economic and social needs of each Basin State; 
6. the population dependent on the waters of the Basin in each Basin States; 
7. the comparative costs of alternative means of satisfying the economic and social 

needs of each Basin State; 
8. the availability of other resources; 
9. the avoidance of unnecessary waste in the utilization of the waters of the Basin; 
10. the practicability of compensation to one or more of the Basin States as a means of 

adjusting conflicts among users; 
11. the degree to which the need of a Basin State may be satisfied, without causing 

substantial injury to another Basin State; 
12. the benefit-cost ratio of each project, taking into account social, economic, and 

financial costs and benefits, including those downstream from the project. 
 

The weight to given to each factor shall be determined by its importance in comparison 
with that of other relevant factors and, in determining what is a reasonable and equitable share, all 
relevant factors shall be considered together and a conclusion reached on the basis of the whole. 
 
Article VII 
 Basin water resources development, referred to in Article V, shall be based on a 
comprehensive plan of development, prepared and approved jointly by the Committee, designated 
as the Indicative Basin Plan, the main objectives of which are to evaluate the potential water and 
related resources of the Basin and the respective needs of the Basin States, and to suggest 
optimum technical, economic and social means for the equitable satisfaction of those needs. 
 The Indicative Basin Plan shall be reviewed periodically and revised by the Committee 
as necessary on the basis of changing needs, technology and other circumstances. 
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Article VIII 
 Every reasonable measure shall be taken by the Basin States to ensure the coordinated 
control of the Basin water resources, including flood protection and flow regulation, improvement 
of navigation, reduction of salt water intrusion, adequate drainage, and the effective beneficial use 
of these waters. 
 
Article VIIII 
 Any act or omission by a Basin State in the construction, operation or maintenance of a 
project which causes substantial damage within the territory of another Basin State, not excused 
by force majeure, shall be subject to appropriate compensation. 
 Each project agreement shall provide for the determination and effectuation of such 
compensation. 
 
SECTION B: Mainstream 
 
Article X 
 Mainstream waters are resource of common interest not subject to major unilateral 
appropriation by any riparian State without prior approval by the other Basin States through the 
Committee. 
 Equality of right is not herein construed as a\ the right to an equal division of the sue of 
these waters among riparian States, but as the equal right of each riparian State to sue these waters 
on the basis of its economic and social needs consistent with the corresponding rights of the 
others. 
 
Article XI 
 The sovereign jurisdiction of a riparian State over mainstream waters is subject to the 
equal right of the other riparian States to sue these waters. 
 Equality of right is not herein construed as the right to an equal division of the sue of 
these waters among riparian States, but as the equal right of each riparian State to sue these waters 



     
 

582

on the basis of its economic and social needs consistent with the corresponding rights of the 
others. 
 
Article XII 
 Uses of mainstream water for domestic and urban purposes should have preference over 
any other use or category of uses, unless otherwise agreed. 
 
Article XIII 
 A riparian State may not be denied an existing reasonable use of mainstream waters to 
reserve for another riparian State a future use of such waters. 
 
Article XIV 
 A use is deemed to existing from the first act of implementation followed, with 
reasonable diligence, by initiation of construction, and application to sue of the full quantity 
claimed, with like due diligence, within a reasonable period of time, related to the magnitude of 
the use, and continuing until such time as such use ceases to be effective. 
 A reasonable use in existence as of any given date may continue in operation unless the 
factors justifying its continuance are outweighed by other factors, referred to in Article VI, 
leading to the conclusion, confirmed by an international tribunal of competent jurisdiction, that it 
be modified or terminated so as to accommodate a concurrent or competing incompatible use, but 
in such event its modification or termination shall entitle the holder of the right to such use to 
reasonable, prompt and adequate compensation, assured prior to curtailment of such use. 
 
Article XV 
 Mainstream projects shall be investigated, planed and designed according to criteria and 
standards, consistent with this Declaration of Principles and agreed upon from time to time by all 
Basin States, through the Committee. 
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Article XVI 
 Mainstream project construction, operation and maintenance shall conform to this 
Declaration of Principles and to the relevant Project Agreement. 
 
Article XVII 
 The Basin State or States, whether territorial or not, which undertake the period shall 
present well in advance to the other Basin States for formal agreement prior to the project 
implementation a detailed study on all possible detrimental effects including short and long-term 
ecological impacts which can be expected with the territory of the other Basin States as a result of 
the proposed mainstream project. The procedures and amounts of damages compensation shall be 
included in the above study. 
 
Article XVIII 
 The Project Agreement shall specify minimum and maximum rates of discharge from the 
Project which, so far as practicable, will make available a rate of flow downstream no less than 
the average monthly flow during the previous dry periods, put to use prior to the construction of 
the Project and, on the other hand, will assure that, except in cases of force majeure, flows below 
the Project sites will not exceed the flows which prevailed during previous wet periods. 
 
Article XIX 
 Every reasonably necessary measure shall be taken by rhe riparian State diverting 
mainstream waters to ensure the economic and effective use thereof, and to restrict the pollution 
of the return flow. 
 
Article XX 
 Extra-Basin diversion of mainstream waters by a riparian States shall require the 
agreement of all Basin States through a Project Agreement. 
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SECTION C: 
Article XXI 
 A tributary recognized by all Basin Sates as a Major Tributary shall be considered as an 
integral part of the Basin development system and shall be governed by the provisions of the 
present Declaration of Principles applicable to the Mainstream. 
Article XXII 
 In cases where he Basin State concerned so desires, and subject to the concurrence of all 
Basin States, any minor tributary and its basin may be integrated into the Basin development 
system, in which case they shall be governed by the provisions of the Declaration of Principles 
applicable to the Basin. 
 
SECTION D: Other water resources 
 
Article XXIII 
 To the extent permitted by local law, underground aquifers and streams which contribute 
to the Mainstream or which are fed by the Mainstream, shall be governed by the provisions of the 
present Declaration of Principles applicable to the Basin whenever their use by a Basin State 
substantially affects the equitable utilization of the Basin water resources by another Basin State, 
or the quality of such water resources. 
 
Article XXIV 
 When developing its Basin water resources, each Basin State shall take such measures as 
are practicable and reasonably necessary to avoid or minimize detrimental effects upon the 
ecological balance of the Basin, or any part thereof. 
 
Article XXV 
 Each Basin State concerned shall take such measures as are practicable and reasonably 
necessary to assure that populations displaced as a result of water resources project development 
are suitably relocated or equitably compensated, or both, and each Project Agreement shall 
contain provisions to do so. Compensation shall be paid before taking of the land. 



     
 

585

Article XXVI 
 Unless provided otherwise in the Project Agreement, benefits accruing from Basin water 
resources development shall be allocated first within the Basin States before being extended to 
other areas. 

CHAPTER IV 
Organization 

 
Article XXVII 
SECTION A: The Mekong Committee 
 The utilization of the Basin water resources shall continue to be planned by the 
Committee, as heretofore constituted by the Governments of the Basin States, in accordance with 
the provision of the present Declaration of Principles. 
 
SECTION B: Project Agencies 
 
Article XXVIII 
 Each mainstream project-or combination of projects-within the Basin development 
system shall be implemented by a Project Agency duly designated or established by a Project 
Agreement on the recommendation of the Committee. 
 Project Agencies shall be established and shall operate on the basis of criteria and 
standards, which shall be uniform to extent feasible, to be states in each Project Agreement. 
 
Article XXIX 
 Each Project Agreement shall contain provisions for prevention and resolution of 
disputes, including procedures for conciliation and arbitration. 
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CHAPTER V 
Financing 

 
 
Article XXX 
 The States or States concerned shall be primarily responsible for Basin water resources 
development financing. This may be effectuated through a Project Agency. 
 
Article XXXI 
 In cases where a project-or a combination of projects-is financed by two o more Basin 
States, the relevant costs and benefits assignable to those States shall be shared equitably. The 
arrangements for such financial participation shall be specified in the Project Agreement. 
 
Article XXXII 
 The apportionment of project costs and benefits among the States concerned, and 
procedures for compensation shall be specified in the Project Agreement. 
 The apportionment of project costs, benefits, and compensation among the States 
concerned shall be periodically reviews thereafter and revised as necessary on the basis of 
changing needs and circumstances so as to maintain their share therein. 
 
Article XXXIII 
 The allocation of Project costs and revenues among the various functions of multiple-
purpose projects shall be made in the Project Agreement in each case. 
 If the Basin States unanimously agree, the Project Agreement governing two or more 
Projects may provide for the pooling costs and revenues thereof in a Basin Account. 
 
Article XXXIV 
 The Project Agreement shall specify the recipient and administrator of Project 
construction funds and Project revenues. 
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Article XXXV 
 In cases where it is considered advantageous by all Basin States, and stated in the Project 
Agreement, the Committee, or an international financial institution by agreement with the 
Committee may be empowered to act in the capacity of recipient, administrator, or both, of the 
Project funds. 
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AGREENMENT ON THE COOPERATION FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
OF THE MEKONG RIVER BASIN (5 April 1995) 

The Governments of The Kingdom of Cambodia, The Lao People's Democratic 
Republic, The Kingdom of Thailand, and The Socialist Republic of Viet Nam, being equally 
desirous of continuing to cooperate in a constructive and mutually beneficial manner for 
sustainable development, utilization, conservation and management of the Mekong River Basin 
water and related resources, have resolved to conclude this Agreement setting forth the 
framework for cooperation acceptable to all parties hereto to accomplish these ends, and for that 
purpose have appointed as their respective plenipotentiaries:  
 
The Kingdom of Cambodia: 
H.E. Mr. Ing Kieth  
Deputy Prime Minister and Minister of Public Works and Transport  
 
The Lao People's Democratic Republic:  
H.E. Mr. Somsavat Lengsavad 

The Kingdom of Thailand:  
H.E. Dr. Krasae Chanawongse,  
Minister of Foreign Affairs 

The Socialist Republic of Viet Nam:  
H.E. Mr. Nguyen Manh Cam  
Minister of Foreign Affairs  

Who, having communicated to each other their respective full powers and having found them in 
good and due form, have agreed to the following: 
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Chapter I. Preamble 

RECALLING the establishment of the Committee for the Coordination of Investigations of the 
Lower Mekong Basin on 17 September 1957 by the Governments of these countries by Statute 
endorsed by the United Nations,  

NOTING the unique spirit of cooperation and mutual assistance that inspired the work of the 
Committee for the Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin and the many 
accomplishments that have been achieved through its efforts,  

ACKNOWLEDGING the great political, economic and social changes that have taken place in 
these countries of the region during this period of time which necessitate these efforts to re-assess, 
re-define and establish the future framework for cooperation,  

RECOGNIZING that the Mekong River Basin and the related natural resources and environment 
are natural assets of immense value to all the riparian countries for the economic and social well-
being and living standards of their peoples,  

REAFFIRMING the determination to continue to cooperate and promote in a constructive and 
mutually beneficial manner in the sustainable development, utilization, conservation and 
management of the Mekong River Basin water and related resources for navigational and non-
navigational purposes, for social and economic development and the well-being of all riparian 
States, consistent with the needs to protect, preserve, enhance and manage the environmental and 
aquatic conditions and maintenance of the ecological balance exceptional to this river basin,  

AFFIRMING to promote or assist in the promotion of interdependent sub-regional growth and 
cooperation among the community of Mekong nations, taking into account the regional benefits 
that could be derived and/or detriments that could be avoided or mitigated from activities within 
the Mekong River Basin undertaken by this framework of cooperation,  

REALIZING the necessity to provide an adequate, efficient and functional joint organizational 
structure to implement this Agreement and the projects, programs and activities taken thereunder 
in cooperation and coordination with each member and the internationa1 community, and to 
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address and resolve issues and problems that may arise from the use and development of the 
Mekong River Basin water and related resources in an amicable, timely and good neighborly 
manner,  

PROCLAIMING further the following specific objectives, principles, institutional framework 
and ancillary provisions in conformity with the objectives and principles of the Charter of the 
United Nations and international law:  

Chapter II. Definitions of Terms 

For the purposes of this Agreement, it shall be understood that the following meanings to the 
underlined terms shall apply except where otherwise inconsistent with the context:  

Agreement under Article 5: A decision of the Joint Committee resulting from prior consultation 
and evaluation on any Proposed use for inter-basin diversions during the wet season from the 
mainstream as well as for intra-basin use or inter-basin diversions of these waters during the dry 
season. The objective of this agreement is to achieve an optimum use and prevention of waste of 
the waters through a dynamic and practical consensus in conformity with the Rules for Water 
Utilization and Inter-Basin Diversions set forth in Article 26.  

Accectable minimum monthly natural flow: The acceptable minimum monthly natural flow 
during each month of the dry season.  

Accectable natural reverse flow: The wet season flow level in the Mekong River at Kratie that 
allows the reverse flow of the Tonie Sap to an agreed upon optimum level of the Great Lake.  

Basin Develogment Plan: The general planning tool and process that the Joint Committee would 
use as a blueprint to identify, categorize and prioritize the projects and programs to seek 
assistance for and to implement the plan at the basin level.  

Environment: The conditions of water and land resources, air, flora, and fauna that exists in a 
particular region.  



     
 

592

Notification: Timely providing information by a riparian to the Joint Committee on its Proposed 
use of water according to the format, content and procedures set forth in the Rules for Water 
Utilization and Inter-Basin Diversions under Article 26.  

Prior consultation: Timely notification plus additional data and information to the Joint 
Committee as provided in the Rules for Water Utilization and Inter-Basin Diversion under Article 
26, that would allow the other member riparians to discuss and evaluate the impact of the 
Proposed use upon their uses of water and any other affects, which is the basis for arriving at an 
agreement. Prior consultation is neither a right to veto the use nor unilateral right to use water by 
any riparian without taking into account other riparians' rights. 

Proposed use: Any proposal for a definite use of the waters of the Mekong River system by any 
riparian, excluding domestic and minor uses of water not having a significant impact on 
mainstream flows.  

  

Chapter III. Objectives and Principles of Cooperation 

The parties agree: 

Article 1. Areas of Cooperation  

To cooperate in all fields of sustainable development, utilization, management and 
conservation of the water and related resources of the Mekong River Basin including, but not 
limited to irrigation, hydro-power, navigation, flood control, fisheries, timber floating, recreation 
and tourism, in a manner to optimize the multiple-use and mutual benefits of all riparians and to 
minimize the harmful effects that might result from natural occurrences and man-made activities.  

Article 2. Projects, Programs and Planning  

To promote, support, cooperate and coordinate in the development of the full potential of 
sustainable benefits to all riparian States and the prevention of wasteful use of Mekong River 
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Basin waters, with emphasis and preference on joint and/or basin-wide development projects and 
basin programs through the formulation of a basin development plan, that would be used to 
identify, categorize and prioritize the projects and programs to seek assistance for and to 
implement at the basin level.  

Article 3. Protection of the Environment and Ecological Balance  

To protect the environment, natural resources, aquatic life and conditions, and ecological 
balance of the Mekong River Basin from pollution or other harmful effects resulting from any 
development plans and uses of water and related resources in the Basin.  

Article 4. Sovereign Equality and Territorial Integrity  

To cooperate on the basis of sovereign equality and territorial integrity in the utilization 
and protection of the water resources of the Mekong River Basin.  

Article 5. Reasonable and Equitable Utilization  

To utilize the waters of the Mekong River system in a reasonable and equitable manner 
in their respective territories, pursuant to all relevant factors and circumstances, the Rules for 
Water Utilization and Inter-basin Diversion provided for under Article 26 and the provisions of A 
and B below:  

A. On tributaries of the Mekong River, including Tonle Sap, intra-basin uses and inter-basin 
diversions shall be subject to notification to the Joint Committee.  

B. On the mainstream of the Mekong River:  

1. During the wet season:  

a) Intra-basin use shall be subject to notification to the Joint Committee.  

b) Inter-basin diversion shall be subject to prior consultation which aims at arriving at an 
agreement by the Joint Committee. 
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2. During the dry season:  

a) Intra-basin use shall be subject to prior consultation which aims at arriving at an 
agreement by the Joint Committee. 

b) Any inter-basin diversion project shall be agreed upon by the Joint Committee through 
a specific agreement for each project prior to any proposed diversion. However, should 
there be a surplus quantity of water available in excess of the proposed uses of all parties 
in any dry season, verified and unanimously confirmed as such by the Joint Committee. 
an inter-basin diversion of the surplus could be made subject to prior consultation. 

Article 6. Maintenance of Flows on the Mainstream 

To cooperate in the maintenance of the flows on the mainstream from diversions, storage 
releases, or other actions of a permanent nature; except in the cases of historically severe droughts 
and/or floods:  

A. Of not less than the acceptable minimum monthly natural flow during each month of the 
dry season;  

B. To enable the acceptable natural reverse flow. of the Tonie Sap to take place during the 
wet season; and,  

C. To prevent average daily peak flows greater than what naturally occur on the average 
during the flood season.  

The Joint Committee shall adopt guidelines for the locations and levels of the flows, and 
monitor and take action necessary for their maintenance as provided in Article 26.  

Article 7. Prevention and Cessation of Harmful Effects  

To make every effort to avoid, minimize and mitigate harmful effects that might occur to 
the environment, especially the water quantity and quality, the aquatic (eco-system) conditions, 
and ecological balance of the river system, from the development and use of the Mekong River 
Basin water resources or discharge of wastes and return flows. Where one or more States is 
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notified with proper and valid evidence that it is causing substantial damage to one or more 
riparians from the use of and/or discharge to water of the Mekong .River, that State or States shall 
cease immediately the alleged cause of harm until such cause of harm is determined in 
accordance with Article 8.  

Article 8. State Responsibility for Damages  

Where harmful effects cause substantial damage to one or more riparians from the use of 
and/or discharge to waters of the Mekong River by any riparian State, the party(ies) concerned 
shall determine all relative factors, the cause, extent of damage and responsibility for damages 
caused by that State in conformity with the principles of international law relating to state 
responsibility, and to address and resolve all issues, differences and disputes in an amicable and 
timely manner by peaceful means as provided in Articles 34 and 35 of this Agreement, and in 
conformity with the Charter of the United Nations.  

Article 9. Freedom of Navigation  

On the basis of equality of right, freedom of navigation shall be accorded throughout the 
mainstream of the Mekong River without regard to the territorial boundaries, for transportation 
and communication to promote regional cooperation and to satisfactorily implement projects 
under this Agreement. The Mekong River shall be kept free from obstructions, measures, conduct 
and actions that might directly or indirectly impair navigability, interfere with this right or 
permanently make it more difficult. Navigational uses are not assured any priority over other 
uses, but will be incorporated into any mainstream project. Riparians may issue regulations for 
the portions of the Mekong River within their territories, particularly in sanitary, customs and 
immigration matters, police and general security.  

Article 10. Emergency Situations  

Whenever a Party becomes aware of any special water quantity or quality problems 
constituting an emergency that requires an immediate response, it shall notify and consult directly 
with the party(ies) concerned and the Joint Committee without delay in order to take appropriate 
remedial action. 
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Chapter IV. Institutional Framework 

A. MEKONG RIVER COMMISSION 

Article11.Status 

   The institutional framework for cooperation in the Mekong River Basin under this 
Agreement shall be called the Mekong River Commission and shall, for the purpose of the 
exercise of its functions, enjoy the status of an international body, including entering into 
agreements and obligations with the donor or international community. 

Article 12. Structure of Mekong River Commission 

The Commission shall consist of three permanent bodies:  

 Council  

 Joint Committee, and  

 Secretariat  

Article 13. Assumption of Assets, Obligations and Rights 

The Commission shall assume all the assets, rights and obligations of the Committee for 
the Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin (Mekong Committee/Interim 
Mekong Committee) and Mekong Secretariat.  

Article 14. Budget of the Mekong River Commission  

   The budget of the Commission shall be drawn up by the Joint Committee and approved 
by the Council and shall consist of contributions from member countries on an equal basis unless 
otherwise decided by the Council, from the international community (donor countries), and from 
other  sources 
 



     
 

597

B. COUNCIL  

Article 15. Composition of Council 

The Council shall be composed of one member from each participating riparian State at 
the Ministerial and Cabinet level, (no less than Vice-Minister level) who would be empowered to 
make policy decisions on behalf of his/her government.  

Article 16. Chairmanship of Council 

The Chairmanship of the Council shall be for a term of one year and rotate according to 
the alphabetical listing of the participating countries.  

Article 17. Sessions of Council 

The Council shall convene at least one regular session every year and may convene 
special sessions whenever it considers it necessary or upon the request of a member State. It may 
invite observers to its sessions as it deems appropriate.  

Article 18. Functions of Council 

The functions of the Council are: 

A. To make policies and decisions and provide other necessary guidance concerning the 
promotion, support, cooperation and coordination in joint activities and projects in a constructive 
and mutually beneficial manner for the sustainable development, utilization, conservation and 
management of the Mekong River Basin waters and related resources, and protection of the 
environment and aquatic conditions in the Basin as provided for under this Agreement;  

B. To decide any other policy-making matters and make decisions necessary to successfully 
implement this Agreement, including but not limited to approval of the Rules of Procedures of the 
Joint Committee under Article 25, Rules of Water Utilization and Inter-Basin Diversions 
proposed by the Joint Committee under Article 26, and the basin development plan and major 
component projects/programs; to establish guidelines for financial and technical assistance of 
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development projects and programs; and if considered necessary, to invite the donors to 
coordinate their support through a Donor Consultative Group; and,  

C. To entertain, address and resolve issues, differences and disputes referred to it by any 
Council member, the Joint Committee, or any member State on matters arising under this 
Agreement.  

 
Article19. Rules of Procedures  
 

The Council shall adopt its own Rules of Procedures, and may seek technical advisory 
services as it deems necessary.  

Article 20. Decisions of Council  

Decisions of the Council shall be by unanimous vote except as otherwise provided for in 
its Rules of Procedures.  

C. JOINT COMMITTEE  

Article 21. Composition of Joint Committee  

The Joint Committee shall be composed of one member from each participating riparian 
State at no less than Head of Department level.  

Article 22. Chairmanship of Joint Committee  

The Chairmanship of the Joint Committee will rotate according to the reverse 
alphabetical listing of the member countries and the Chairperson shall serve a term of one year.  

Article 23. Sessions of Joint Committee  

The Joint Committee shall convene at least two regular sessions every year and may 
convene special sessions whenever it considers it necessary or upon the request of a member 
State. It may invite observers to its sessions as it deems appropriate.  
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Article 24. Functions of Joint Committee  

The functions of the Joint Committee are:  

A. To implement the policies and decisions of the Council and such other tasks as may be 
assigned by the Council.  

B. To formulate a basin development plan, which would be periodically reviewed and 
revised as necessary; to submit to the Council for approval the basin development plan 
and joint development projects/programs to be implemented in connection with it; and to 
confer with donors, directly or through their consultative group, to obtain the financial 
and technical support necessary for project/program implementation.  

C. To regularly obtain, update and exchange information and data necessary to implement 
this Agreement.  

D. To conduct appropriate studies and assessments for the protection of the environment and 
maintenance of the ecological balance of the Mekong River Basin.  

E. To assign tasks and supervise the activities of the Secretariat as is required to implement 
this Agreement and the policies, decisions, projects and programs adopted thereunder, 
including the maintenance of databases and information necessary for the Council and 
Joint Committee to perform their functions, and approval of the annual work program 
prepared by the Secretariat.  

F. To address and make every effort to resolve issues and differences that may arise 
between regular sessions of the Council, referred to it by any Joint Committee member or 
member state on matters arising under this Agreement, and when necessary to refer the 
matter to the Council.  

G. To review and approve studies and training for the personnel of the riparian member 
countries involved in Mekong River Basin activities as appropriate and necessary to 
strengthen the capability to implement this Agreement.  

H. To make recommendations to the Council for approval on the organizational structure, 
modifications and restructuring of the Secretariat.  
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Article 25. Rules of Procedures 

The Joint Committee shall propose its own Rules of Procedures to be approved by the 
Council. It may form ad hoc and/or permanent sub-committees or working groups as considered 
necessary, and may seek technical advisory services except as may be provided for in the 
Council's Rules of Procedures or decisions. 

Article 26. Rules for Water Utilization and Inter- Basin Diversions  

The Joint Committee shall prepare and propose for approval of the Council, inter alia, 
Rules for Water Utilization and Inter-Basin Diversions pursuant to Articles 5 and 6, including but 
not limited to: 1) establishing the time frame for the wet and dry seasons; 2) establishing the 
location of hydrological stations, and determining and maintaining the flow level requirements at 
each station; 3) setting out criteria for determining surplus quantities of water during the dry 
season on the mainstream; 4) improving upon the mechanism to monitor intra-basin use; and, 5) 
setting up a mechanism to monitor inter-basin diversions from the mainstream.  

Article 27. Decisions of the Joint Committee 

Decisions of the Joint Committee shall be by unanimous vote except as otherwise 
provided for in its Rules of Procedures. 

D. SECRETARIAT  

Article 28. Purpose of Secretariat  

The Secretariat shall render technical and administrative services to the Council and Joint 
Committee, and be under the supervision of the Joint Committee.  

Article 29. Location of Secretariat  

The location and structure of the permanent office of the Secretariat shall be decided by 
the Council, and if necessary, a headquarters agreement shall be negotiated and entered into with 
the host government.  
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Article 30. Functions of the Secretariat 

The functions and duties of the Secretariat will be to: 

A. Carry out the decisions and tasks assigned by the Council and Joint Committee under the 
direction of and directly responsible to the Joint Committee;  

B. Provide technical services and financial administration and advise as requested by the 
Council and Joint Committee;  

C. Formulate the annual work program, and prepare all other plans, project and program 
documents, studies and assessments as may be required;  

D. Assist the Joint Committee in the implementation and management of projects and 
programs as requested;  

E. Maintain databases of information as directed;  

F. Make preparations for sessions of the Council and Joint Committee; and,  

G. Carry out all other assignments as may be requested.  

 
Article 31. Chief Executive Officer  

The Secretariat shall be under the direction of a Chief Executive Officer (CEO), who 
shall be appointed by the Council from a short-list of qualified candidates selected by the Joint 
Committee. The Terms of Reference of the CEO shall be prepared by the Joint Committee and 
approved by the Council.  

Article 32. Assistant Chief Executive Officer 

There will be one Assistant to the CEO, nominated by the CEO and approved by the 
Chairman of the Joint Committee. Such Assistant will be of the same nationality as the Chairman 
of the Joint Committee and shall serve for a co-terminus one-year term.  
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Article 33. Riparian Staff  

Riparian technical staff of the Secretariat are to be recruited on a basis of technical 
competence, and the number of posts shall be assigned on an equal basis among the members. 
Riparian technical staff shall be assigned to the Secretariat for no more than two three-year terms, 
except as otherwise decided by the Joint Committee. 

Chapter V. Addressing Differences and Disputes 

Article 34. Resolution by Mekong River Commission 

Whenever any difference or dispute may arise between two or more parties to this 
Agreement regarding any matters covered by this Agreement and/or actions taken by the 
implementing organization through its various bodies, particularly as to the interpretations of the 
Agreement and the legal rights of the parties, the Commission shall first make every effort to 
resolve the issue as provided in Articles 18.C and 24.F.  

Article 35. Resolution by Governments  

In the event the Commission is unable to resolve the difference or dispute within a timely 
manner, the issue shall be referred to the Governments to take cognizance of the matter for 
resolution by negotiation through diplomatic channels within a timely manner, and may 
communicate their decision to the Council for further proceedings as may be necessary to carry 
out such decision. Should the Governments find it necessary or beneficial to facilitate the 
resolution of the matter, they may, by mutual agreement, request the assistance of mediation 
through an entity or party mutually agreed upon, and thereafter to proceed according to the 
principles of international law.  
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Chapter VI. Final Provisions 

Article 36. Entry into Force and Prior Agreements This Agreement shall: 

A. Enter into force among all parties, with no retroactive effect upon activities and 
projects previously existing, on the date of signature by the appointed 
plenipotentiaries.  

B. Replace the Statute of the Committee for Coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin of 1957 as amended, the Joint Declaration of Principles for Utilization 
of the Waters of the Lower Mekong Basin of 1975, the Declaration Concerning the 
Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin of 
1978, and all Rules of Procedures adopted under such agreements. This Agreement 
shall not replace or take precedence over any other treaties, acts or agreements 
entered into by and among any of the parties hereto, except that where a conflict in 
terms, areas of jurisdiction of subject matter or operation of any entities created 
under existing agreements occurs with any provisions of this Agreement, the issues 
shall be submitted to the respective governments to address and resolve.  

Article 37. Amendments, Modification, Supersession and Termination  

This Agreement may be amended, modified, superseded or terminated by the mutual 
agreement of all parties hereto at the time of such action. 

Article 38. Scope of Agreement 

This Agreement shall consist of the Preamble and all provisions thereafter and 
amendments thereto, the Annexes, and all other agreements entered into by the Parties under this 
Agreement. Parties may enter into bi- or multi-lateral special agreements or arrangements for 
implementation and management of any programs and projects to be undertaken within the 
framework of this Agreement, which agreements shall not be in conflict with this Agreement and 
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shall not confer any rights or obligations upon the parties not signatories thereto, except as 
otherwise conferred under this Agreement. 

Article 39. Additional Parties to Agreement 

Any other riparian State, accepting the rights and obligations under this Agreement, may 
become a party with the consent of the parties.  

Article 40. Suspension and Withdrawal  

Any party to this Agreement may withdraw or suspend their participation under present 
Agreement by giving written notice to the Chairman of the Council of the Mekong River 
Commission, who shall acknowledge receipt thereof and immediately communicate it to the 
Council representatives of all remaining parties. Such notice of withdrawal or suspension shall 
take effect one year after the date of acknowledgment or receipt unless such notice is withdrawn 
beforehand or the parties mutually agree otherwise. Unless mutually agreed upon to the contrary 
by all remaining parties to this Agreement, such notice shall not be prejudicial to nor relieve the 
noticing party of any commitments entered into concerning programs, projects, studies or other 
recognized rights and interests of any riparians, or under international law.  

Article 41. United Nations and International Community Involvement  

 The member countries to this Agreement acknowledge the important contribution in the 
assistance and guidance of the United Nations, donors and the international community and wish 
to continue the relationship under this Agreement.  

Article 42. Registration of Agreement 

This Agreement shall be registered and deposited, in English and French, with the 
Secretary General of the United Nations.  

 
IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, duly  
authorized by their respective governments have signed this Agreement.  
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DONE on 5 April 1995 at Chieng Rai, Thailand, in English and French, both texts being equally 
authentic in the case of any inconsistency, the text in the English language, in which language the 
Agreement was drawn up, shall prevail. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายวีระพงษ ปญญาธนคุณ เกิดเม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี 
สําเร็จการศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) สาขาการระหวางประเทศ         
วิชาโทเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2546 และเขาศึกษาใน
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย         
ปการศึกษา 2549 
 ระหวางศึกษาในคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร นายวีระพงษ ปญญาธนคุณ
ไดรับรางวัลรัฐศาสตรประกาศเกียรติของคณบดี ประเภทผลการเรียนดีและกิจกรรมดีเดน ตั้งแต    
ปการศึกษา 2544-2546 ไดรับการแตงต้ังจากอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรใหดํารงตําแหนง
เลขาธิการสภานักศึกษา ปการศึกษา 2546 และเขารับพระราชทานทุนภูมิพลในพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตร ประจําปการศึกษา 2546 นอกจากน้ี ระหวางศึกษาอยูในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย      
ไดทํางานเปนผูชวยสอนของภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ และไดรับเชิญเปนผูบรรยาย
พิเศษใหแกนักศึกษาระดับช้ันปริญญาตรี วิชาเอกการสอนสังคมศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร  
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