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บทที่  1
บทนํา

1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ความเปนมา
ประเทศไทยในปจจุบันนี้มีเหตุการณเกี่ยวกับความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น กลาวคือ มี

การเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ การกระทําความผิดฐานทรมานของเจาหนาที่ของรัฐใน

กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะเจาหนาที่รัฐที่มีหนาที่ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน 

เชน รายงานเหตุการณเกี่ยวกับการกระทําของหนวยลาดตระเวนซึ่งดูแลรักษาความสงบเรียบรอย

ของชุมชน โดยการลักพาตัวและทรมานบุคคลซึ่งเปนผูตองหาในการกระทําความผิด สวนใหญ

มักจะเปนผูตองหาในคดีอาญาและเปนอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวของกับยาเสพติด และความผิดฐาน

ปลนทรัพย 

ในปจจุบันมีการกลาวอางถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยาง

แพรหลาย โดยอางถึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

และการควบคุมขอบเขตการใชอํานาจรัฐจากกระทําการโดยเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการ

ยุติธรรม ไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจ อีกทั้งยังมีการปองกันและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนมิใหถูกคุกคามจากการใชอํานาจโดยมิชอบ โดยรับรองไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 ซึ่ง

บัญญัติวา “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด กอนมีคํา

พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา

ความผิดมิได” ดังนั้น การที่เจาหนาที่ของรัฐจะจับกุมและลงโทษบุคคลใดเพราะการกระทําใด 

จะตองมีกฎหมายบัญญัติโดยชัดแจงวาการกระทํานั้นเปนความผิดและมีกําหนดโทษไว จะลงโทษ

กอนที่จะมีการพิสูจนความผิดโดยการพิจารณาวาเปนผูกระทําความผิดจริงไมได จึงตอง

สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาไมไดเปนผูกระทําความผิด  

สําหรับประเด็นการคุมครองสิทธิของบุคคลใหพนจากการทรมาน ถือเปนการ

ยอมรับและใหความคุมครองแกประชาชน รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรมอยาง

ชัดเจน กลาวคือ รัฐตองกําหนดใหมีมาตรการเพื่อเปนการเฝาระวังมิใหมีการทรมานในทุกรูปแบบ 

ทั้งนี้ เปนไปตามพันธกรณีที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 

การเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  ทําใหรัฐบาลมีพันธกรณีในการจัดทํารายงาน 
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ความกาวหนาของการปฏิบัติตามอนุสัญญา ตอคณะกรรมการตอตานการทรมาน ซึ่ ง

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกระทรวงยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงการตางประเทศ

เปนหนวยงานหลัก รับผิดชอบในการจัดทํารายงานประเทศตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญา

ความสําคัญของปญหา
บทบัญญัติในอนุสัญญาตอตานการทรมาน      และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่น

ที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักด์ิศรีครอบคลุมการกระทํา 2 ประการ คือ

1)  การทรมาน (Torture)

2)  การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี (Other 

Cruel, Inhuman and Degrading Treatment or Punishment) 

ขอหามทั้ง 2 ประการ ถือเปนพันธะที่เด็ดขาด ลดหยอนไมไดและไมมีเงื่อนไขใด 

ของรัฐภาคี ดังนั้น การพิสูจนถึงการฝาฝนบทบัญญัตินี้ก็เพียงแตนําสืบขอเท็จจริงใหเห็นวา รัฐ

คูกรณีมิไดปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีภายใตการกระทําอยางหนึ่งใน 2 ประการที่กลาวมา โดยรัฐไม

สามารถยกขอแกตัวใด ๆ ได ซึ่งศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (The European Court of Human 

Right : ECHR) ไดยืนยันหลักการนี้เชนกัน 

อยางไรก็ดี ปจจุบันพบวาสภาพปญหาของการทรมานยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง 

โดยอาจแบงการพิจารณาได 2 ระดับคือ  

1.1 สภาพปญหาของการทรมานในระดับสากล

1.2 สภาพปญหาของการทรมานภายในระดับภูมิภาคเอเชียและประเทศไทย

1.1 สภาพปญหาของการทรมานในระดับสากล

ปญหาการทรมาน เปนปญหาในระดับสากล  ซึ่งมีผูที่ตกเปนผูเสียหาย

การทรมานเปนจํานวนมาก  จากขอมูลการทรมานของ  Amnesty International1 พบวามีการ

ทรมานมากกวา 150 ประเทศในจํานวนนี้มีประเทศสหรัฐอเมริการวมอยูดวย  และมากกวา 70 

ประเทศที่มีการทรมานแผขยายเปนวงกวาง ประชาชนกวา 80 ประเทศที่ตายจากการทรมาน 

                                                  
1 กลุมองคกรที่รณรงค เรื่องสิทธิมนุษยชนโดยใชวิธกีารทําประชาพิจารณ ทําวิจัยสัมภาษณและชวยเหลือผู

ถูกละเมิดสิทธิ แลวเผยแพรขอมูลตอสังคมโลก เพื่อผลักดันผูมีสวนเกี่ยวของเชนรัฐบาลบางประเทศ หรือสหประชาชาติ  

ยกตัวอยางกิจกรรมเชน สงเสริมสิทธิสตรีสิทธิเยาวชนตอตาน การลงโทษโดยการทรมานและการประหารชีวิต โดย

เผยแพรผานหนวยงาน human rights กอตั้งขึ้นจากประเทศอังกฤษ
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ผูเสียหายอาชญากรรมเหลานี้สวนใหญจะเปนผูหญิงและเด็ก ซึ่งถูกทรมานโดยการขมขืนและการ

กระทําทารุณทางเพศ  

การหามการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไร

มนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี เปนหลักปฏิบัติในทางกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งสามารถปรับใชได

กับทุกรัฐ ซึ่งเปนภาคีของสนธิสัญญาที่ตอตานการทรมานโดยไมมีขอยกเวนใด ๆ และไมสามารถ

อางเหตุผลวาอยูในสงคราม หรือ มีการจลาจลทางการเมือง เพื่อการไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ได ขอหามการทรมานนี้มีความเกี่ยวโยงไปถึงกฎหมายสิทธิมนุษยชนอีกดวย  การทรมานและการ

กระทําทารุณยังเปนสิ่งที่ตองหามในทุกสถานการณ ภายใตหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน ดังนั้น รัฐ

ทุกรัฐจะตองรับรูและรับทราบวาแมวาจะอยูในเหตุการณของสงครามก็เปนสิ่งที่ตองหาม 

เจาหนาที่ของรัฐจึงไมอาจอางเหตุสงครามมาเปนขออางที่จะกระทําทรมานได   ศาลอาญา

ระหวางประเทศเห็นวา กรณีการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรือ

ย่ํายีศักดิ์ศรี เปนการกระทําที่รายแรงอยางมากภายใตหลักเกณฑกฎหมายระหวางประเทศ 

การลงโทษของเจาหนาที่รัฐโดยวิธีการทรมานตอนักโทษ เพื่อใหไดรับ

ความเจ็บปวดตอรางกาย และจิตใจ ถือวาเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย การกระทําที่โหดราย  และลด

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ยังคงเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายระหวางประเทศ

โดยที่การทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่ โหดรายไร

มนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี เปนความผิดทุกแหงหน และทุกสถานการณ รัฐบาลทั้งหลายควรที่จะ

กําหนดนโยบายอยางเครงครัดในการตอตานการทรมาน และตองจัดใหมีหลักปฏิบัติที่ควบคุมมิให

เกิดการทรมาน และการกระทําทารุณโหดรายขึ้นทั้งในและนอกราชอาณาจักร รวมถึงตองทําให

ถูกตองเปนไปตามกฎหมาย และกระบวนพิจารณา นอกจากนี้ รัฐบาลเหลานั้นยังคงตองใหความ

เปนธรรมตอพลเมืองที่ตองถูกทําลายศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

1.2 สภาพปญหาของการทรมานในระดับภูมิภาคเอเชียและประเทศไทย

จากขอมูลของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงเอเชีย พบวาคดีอาญา

สวนใหญมักจะมีการทรมานซึ่งผูถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญาจะถูกทรมานไมวาจะเปนคดีเล็ก ๆ 

นอย เชน คดีโจรขโมยกลวย หรือคดีฝาฝนกฎจราจร พวกเขาอาจถูกทรมานเพื่อใหรับสารภาพใน

ขอหาที่เพิ่มขึ้นจากคดีที่ เขามีอยู ซึ่งเปนขอหาที่มีขึ้นหลังจากที่พวกเขาถูกคุมขังเรียบรอยแลว 

นอกจากนี้ผูเสียหายของการทรมานในเอเชียสวนใหญ ไมใชเปนผูถูกสงสัยวาเปนผูกอการราย 

หากแตเปนเพียงคนจนและเปนผูที่ถูกแยกออกจากสังคมไดงายซึ่งอาจมีบันทึกทางอาชญากรรม 

หรือถูกกลาวหาวากระทําการผิดกฎหมายที่เกิดขึ้นวันตอวัน เชน ขโมยรถ คายาเสพติด
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วัตถุประสงคของการทรมานในเอเชียสวนใหญ ไมไดเปนไปเพื่อการใหไดมาซึ่ง

ขอมูล แตเปนไปเพื่อใหมีการรับสารภาพ เพื่อขูบังคับใหใครคนใดคนหนึ่งกระทําการอยางใดอยาง

หนึ่ง 

สาเหตุการทรมานในเอเชียเกิดขึ้นเนื่องจาก

1. ระบบการบริหารจัดการของเจาหนาที่รัฐ      โดยเฉพาะตํารวจมีการคอรัปชั่น

และมีการเมืองเขามาเกี่ยวของ และ

2. ไมมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืน

ที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  ซึ่งหมายรวมถึงไมมีระบบการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับ

การทรมาน เนื่องจากเจาหนาที่ระดับสูงไมตองการรับผิดชอบสําหรับสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระทําผิด

ของผูใตบังคับบัญชา และ

3. ไมมีความพยายามอยางยิ่งยวดในการหาระบบการสอบสวนท่ีมีผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานซึ่งมีความชํานาญมากพอมาปฏิบัติหนาที่แทนที่ระบบการสอบสวนที่ลาสมัย

ปญหาการทรมานในประเทศไทย ถือวามีมากที่สุดในเอเชีย และเปนสิ่งที่หยั่งราก

ลึกโดยแผขยายออกไปอยางกวางขวาง ซึ่งหากพิจารณาถึงที่มาของปญหาแลว พบวาปญหา

เหลานี้เปนสวนหนึ่งของประวัติศาสตรของการจัดโครงสรางการบริหารจัดการของเจาหนาที่รัฐ 

โดยเฉพาะตํารวจและระบบการปองกันความมั่นคงของประเทศ 

2. สมมติฐานของการศึกษา
แมปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะมีบทบัญญัติ

รับรองสิทธิในชีวิตและรางกายของประชาชน รวมถึงมีบทบัญญัติของกฎหมายอาญาที่บัญญัติ

ตามหลักการของรัฐธรรมนูญ อันเปนการสอดคลองกับแนวทางของอนุสัญญาตอตานการทรมาน

และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  แตปรากฏวามาตรการ

ทางกฎหมายอาญาที่มีอยูยังไมอาจคุมครองผูตองหาในคดีอาญา ใหพนจากการทรมานไดอยาง

สิ้นเชิง ประกอบกับความไมชัดเจนในกระบวนการบัญญัติกฎหมายภายในของฝายนิติบัญญัติให

สอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี ดังนั้น การกําหนดมาตรการที่ชัดเจนในกระบวนการ

บัญญัติกฎหมายภายใน โดยเฉพาะการสอบสวนของเจาหนาที่ในกระบวนยุติธรรมทางอาญาจะ

ทําใหลดปญหาการทรมานทุกรูปแบบโดยเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมได    
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3. วัตถุประสงคของการวิจัย
3.1  เพื่อทราบถึงมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองหาในคดีอาญา ใหสอดคลองกับ

หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 โดยศึกษาเปรียบเทียบ

แนวทางการตรวจสอบของคระกรรมการตอตานการทรมานของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ฟลิปปนส และประเทศฝรั่งเศส เพื่อเปนแนวทางกําหนดมาตรการทางอาญาของประเทศไทย

3.2  เพื่อลดปญหาการทรมาน โดยเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม และ

เปนการยืนยันรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวไทย

3.3 เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน   ใหสอดคลองกับ

พันธกรณีตามอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษย 

ธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี 

4. ขอบเขตของการวิจัย
  4.1 ศึกษาแนวความคิด และทฤษฎี ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เพื่อ

เปนพื้นฐานความคิดในการกําหนดมาตรการทางอาญาที่เหมาะสม

4.2  ศึกษาบทบัญญัติ และพันธกรณีของรัฐภาคีภายใตอนุสัญญาตอตานการ

ทรมาน และ การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี และอนุสัญญา

ยุโรปวาดวยการหลีกเลี่ยงการทรมาน และ การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม

หรือย่ํายีศักดิ์ศรี

4.3 ศึกษาความหมาย รูปแบบของการทรมาน รวมถึงความแตกตางระหวางการ

ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  

4.4  ศึกษาหลักการที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิประชาชน ตามหลักเกณฑ

ของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือ

ย่ํายีศักดิ์ศรี  

4.4.1 บทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศ    ไดแก   ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศฟลิปปนส  และประเทศฝรั่งเศส

4.4.2   บทบัญญัติของกฎหมายไทย คําพิพากษาศาลฎีกา 

4.5 ศึกษามาตรการทางอาญาที่ เปนการตอตานการทรมานของไทย โดย

เปรียบเทียบกับมาตรการของตางประเทศ
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5. วิธีดําเนินการวิจัย
5.1  เปนการศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research)  ทั้งภาษาไทย

และภาษาตางประเทศ โดยการรวบรวมขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของจากกฎหมาย บทความ 

ผลงานทางวิชาการ วิทยานิพนธ รายงานวิจัยตาง ๆ รายงานการสัมมนา วารสาร คําพิพากษาศาล

ฎีกา ขอมูลจากอินเตอรเน็ต 

5.2 รวบรวมรายละเอียดตาง ๆ มาวิเคราะห แลวเรียบเรียงโดยพรรณนา 

(Description and Analytical Method)

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
6.1  ทําใหเกิดการพัฒนา   และปรับปรุงกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายภายใน

ใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักด์ิศรี และอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน  

6.2 สามารถกําหนดมาตรการทางอาญาไดอยางเหมาะสม รวมถึงลดปญหาการ

ทรมาน โดยเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม และเปนการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนชาวไทย
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บทที่  2
แนวความคิด   ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการตอตานการทรมาน

หลักการตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี เปนหลักการที่ใหความคุมครองบุคคลใหรอดพนจากการ

กระทําทรมานและการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  ซึ่งกําหนดใหประเทศ

ภาคีมีพันธกรณีในการระงับยับยั้งและปองกันมิใหมีการกระทําทรมาน หรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี ภายในเขตอํานาจของรัฐภาคี เหลานี้มีที่มาจาก

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน  ดังปรากฏตามแนวความคิด

และทฤษฎี ดังนี้

1. แนวความคิด
1.1  แนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย ใน

อดีตยังไมเปนที่แพรหลาย จนภายหลังที่ไดมีการกอตั้งองคการสหประชาชาติแลว คําวา สิทธิ

มนุษยชน จึงไดถูกนํามาใชอยางกวางขวางทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ในกฎบัตร

สหประชาชาติไดกลาวถึงสิทธิมนุษยชนไวหลายแหง เชน ในอารัมภบทไดกลาวถึงความมุงหมาย

ของสหประชาชาติไววา “เพื่อเปนการยืนยันและใหการรับรองถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปน

มนุษย ในศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษยชาติ” 

  ในกฎบัตรสหประชาชาติไดแตเพียงกลาวถึงสิทธิมนุษยชนไวในที่ตาง ๆ

เชน ในอารัมภบทดังที่กลาวแลว ในมาตรา 1 มาตรา 13 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 62 มาตรา

63 และมาตรา 76 เทานั้น แตมิไดใหคํานิยามหรือคําจํากัดความของคําวาสิทธิมนุษยชนไวแต

อยางใด ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration  of 

Human Rights) (ปฏิญญาสากล)  ซึ่งถือเปนแมบทของสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน ไดแตเพียง

จําแนกสิทธิมนุษยชนออกเปนประเภทตางๆไวเทานั้น มิไดมีคําอธิบายหรือบทนิยามของคําวา

สิทธิมนุษยชนไวแตอยางใด เชนเดียวกันสิทธิมนุษยชนตามที่ปฏิญญาสากลฯ ไดแจกแจงไว มีดังนี้

-สิทธิทางแพงและทางการเมือง (Political and Civil Rights) เปนสิทธิ

ตามธรรมชาติที่มีมาแตดั้งเดิม และปรากฏอยูในบทบัญญัติขอ 1-21 สิทธิดังกลาวประกอบไปดวย 

สิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหว สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน สิทธิในการที่จะไดรับการ
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พิจารณาคดีอยางเปนธรรม สิทธิในความเปนสวนตัว สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา สิทธิในการ

แสดงออกอยางเสรี สิทธิในการลี้ภัยและสิทธิของผูถูกกระทําทารุณกรรมตางๆ

-สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and 

Cultural Rights) เปนสิทธิที่เกี่ยวของกับมาตรฐานความเปนอยู สภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต

ของมนุษย ปรากฏอยูในบทบัญญัติขอ 22 เปนตนไป ไดแก สิทธิในการศึกษา สิทธิในการกอตั้ง

สหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่ดีและอยางพอพียงตลอดจนสิทธิในการหยุด

พักผอนจากการทํางาน เปนตน

อยางไรก็ตามนักกฎหมายบางทานมีความเห็นวา สิทธิมนุษยชนหมายถึงทั้งสิทธิ

ตามกฎหมายและสิทธิที่มิใชสิทธิตามกฎหมาย ปราชญทางกฎหมายทานหนึ่งไดกลาวถึงสิทธิ

มนุษยชนไววา  “สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิทั้งหลายซึ่งเปนที่ยอมรับกันในประเทศที่มีอารยธรรมวา

เปนสิทธิพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย และในการพัฒนาบุคลิกภาพ

ของมนุษย เปนสิทธิที่มีการคุมครองปองกันในทางกฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของสิทธิ

ดังกลาว”

 จากคําจํากัดความขางตน สิทธิมนุษยชนจึงหมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐาน เปน

มาตรฐานขั้นต่ําที่พึงมี เปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษยอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณคา หากมี

การลวงละเมิดตอสิทธิดังกลาว ยอมจะไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมาย เชน สิทธิในชีวิต

รางกาย และความมั่นคงปลอดภัย สิทธิในการถือครองทรัพยสิน ตลอดจนสิทธิในการเคลื่อนไหว

และในการเลือกถิ่นที่อยูอาศัย เปนตน นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชนยังหมายถึง สิทธิที่พึงมีเพื่อการ

พัฒนาบุคลิกภาพ คุณภาพชีวิต เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งคุณคาของความเปนมนุษย เชน สิทธิในการ

เลือกนับถือศาสนา สิทธิในการเลือกที่จะประกอบอาชีพ สิทธิในการแสดงความคิดเห็นตลอดจน

สิทธิในการมีสวนรวมในทางการเมือง เปนตน จะเห็นไดวา สิทธิมนุษยชนประกอบไปดวยสิทธิ

ตางๆ ครอบคลุมวิถีชีวิตของมนุษยทุกคนตั้งแตเกิดจนตาย1

การศึกษาแนวความคิดของสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้น อาจกลาวไดเปน 3 

ระยะ กลาวคือ ระยะแรกเปนเวลาแหงการตอกย้ําความสําคัญของสิทธิพลเมืองแหงรัฐที่จะ

ปลอดภัย ไมถูกรังแก หรือเอาเปรียบโดยอํานาจรัฐ  ระยะที่สองเกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ จึง

เปนสิทธิมนุษยชนในเชิงเศรษฐกิจสังคมซึ่งควรไดรับการประกันจากรัฐ ระยะที่สามเปนยุคปจจุบัน

                                                  
1 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ.   สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพวิญูชน, 2548.



 
9

ซึ่งเปนยุคของสิทธิแหงการพัฒนา ไมวาจะเปนปญหาการทําลายพลัง ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 2

หลักกฎหมายที่อยูภายใตแนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน ไดแก

หลักกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ
หลักกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติเริ่มมาจากนักคิดในสมัยกรีก ไดคนหา

ความจริงเกี่ยวกับแกนสารของชีวิตอันเปนสิ่งที่มีอยูในธรรมชาติ และเห็นวาธรรมชาติคือความ 

สัมพันธของสรรพสิ่งในโลก อันเปนจุดเริ่มตนของการใหธรรมชาติเปนเหตุผลแหงความชอบธรรม3 1  

อาจกลาวไดวาทรรศนะพื้นฐานในการมองและรับรูโลกและธรรมชาติของตะวันตกนั้น ผูกพันอยาง

ใกลชิดกับสภาวการณดํารงอยูของมนุษย 

 นักคิดกลุม Stoics เห็นวาธรรมชาตินั้นเปนเหตุผลของมนุษยที่มีอยูในตัวของ

มนุษยเอง ซึ่งแนวคิดของนักคิดกลุมนี้ไดรับอิทธิพลมาจาก Aristotle ที่อธิบายวา โลกคือ จักรวาล

ซึ่งประกอบดวยสภาวะธรรมชาติทั้งมวล มนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของธรรมชาติ มนุษยถูกสราง

จากพระเจาทําใหมนุษยเรียนรูในชีวิตของตนเองไดและมนุษยมีความสามารถในการใชเหตุผล 

ความเชื่อมั่นในเรื่องความมีเหตุผลวาเปนสิ่งที่กําหนดและควบคุมจักรวาลและมนุษยเปนสวนหนึ่ง

ของธรรมชาติในจักรวาลมนุษยจึงถูกควบคุมดวยเหตุผล กฎหมายธรรมชาติจึงเปนกฎหมายที่

กําหนดวาทุกสิ่งในโลกมีความเสมอภาคกันและมนุษยเปนสัตวประเสริฐแยกความดีความชั่วได 

ดังนั้น จึงกอใหเกิดหลักการขึ้นมาวาเหตุผลเปนสิ่งที่ควบคุมมนุษย มนุษยทุกคนลวนมีเหตุผลและ

ไมมีความแตกตางกัน

Cicero นักคิดสมัยโรมัน กลาววากฎหมายธรรมชาติ คือ เหตุผลที่ถูกตองและ

สอดคลองกับธรรมชาติ มีลักษณะที่ไมจํากัดเวลาและสถานที่ เปนกฎเกณฑที่ทุกคนตองปฏิบัติ

ตาม และเปนกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงกวากฎหมายอื่น

St Augustine  เปนนักคิดในยุคกลางซึ่งเปนยุคที่ศาสนามีความรุงเรืองมี

ความเห็นวา กฎหมายที่ขัดตอความยุติธรรมเปนโมฆะ St Thomas Aquinus เห็นวาหลักธรรมและ

โองการของพระผูเปนเจาซึ่งเปนผูสรางโลกและมนุษยและมนุษยคือที่มาของกฎหมายธรรมชาติ 

                                                  
2 เสนห จามริก. สิทธิมนุษยชน :เกณฑคุณคาและฐานความคิด  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 10.  
3 ฉันทนา ไกรสถิตย, การคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิการเมืองของประเทศไทย,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543, 

หนา 10.
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ดังนั้นกฎหมายอื่นจึงขัดแยงไมไดและเปนกฎหมายที่อยูภายใตหลักธรรมอมตะ (Eternal Law) 

ของพระผูเปนเจาที่มนุษยจะเขาใจไดดวยเหตุผลของมนุษยประกอบกับความศรัทธาในพระผูเปน

เจา

 Hugo Grotius เขายอมรับกฎหมายธรรมชาติไดแสดงความเห็นวากฎหมาย

ธรรมชาติเปนกฎหมายเหตุผล เหตุผลของมนุษยก็เกิดมาจากพระผูเปนเจาแตเหตุผลเบื้องหลัง

กฎหมายธรรมชาติมิใชบทบัญญัติของพระผูเปนเจา

 Jean Jacques Rousseau เปนนักคิดในยุคหลังเริ่มมีแนวคิดเรื่องการตั้ง

กฎเกณฑใหกับรัฐ Rousseau ไดสรางทฤษฎีสัญญาประชาคม ที่อาศัยพื้นฐานจากกฎหมาย

ธรรมชาติคือ สัญญาประชาคมเปนขอตกลงของสมาชิกของสังคมในสภาวะธรรมชาติเดิมที่ทุกคน

มีสิทธิเทาเทียมกันอันเปนการแสดงวามนุษยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันและตามความเห็นของ 

John Locke  ที่เคารพสิทธิของปจเจกชน โดยกลาววาในเรื่องของสัญญาประชาคมนั้นเขาไมได

โอนสิทธิทั้งหมดใหกับรัฐแตเขามีสิทธิที่มีลักษณะเปนนิจนิรันดร(อมตะ) ที่ไมสามารถโอนและจะ

ถูกละเมิดมิได

 จากแนวความคิดของนักคิดแตละทานในแตละสมัยที่กลาวมา ไดอธิบายปรากฏ 

การณของกฎหมายธรรมชาติวา เกิดขึ้นมาบนพื้นฐานของการที่มนุษยตองการคนหาสารและ

พื้นฐานของมนุษยตลอดจนสิ่งที่เกิดขึ้นในโลก โดยอาศัยธรรมชาติเปนเหตุผลในการอธิบายเนื้อหา

ของกฎหมายธรรมชาตินั้นเปลี่ยนไปตามสภาวะแวดลอมของแตละยุคสมัย ไมวาจะเปนอิทธิพล

ทางปรัชญา อิทธิพลจากศาสนา หรือการเมืองการปกครองจนอาจกลาวไดวา สาระสําคัญของ

กฎหมายธรรมชาตินั้นคือ เหตุผลของมนุษยที่ไดใชอธิบายความเห็นของสิ่งที่เกิดขึ้นในโลกเปน

กฎเกณฑที่มีลักษณะทั่วไปและใชบังคับไดตลอดเวลา และในทุกสถานที่อันเปนสิ่งที่มนุษยทุกคน

ลวนมีสัญชาตญาณ ตลอดจนสามารถใชเหตุผลของตนได นอกจากนี้กฎหมายธรรมชาติหรือ

หลักการแหงเหตุผลนั้นยังมีความสัมพันธถึงสังคมที่มีระบอบการปกครอง รัฐไดคุมครองประชาชน

โดยไดมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรอันถือเปนการนําหลักกฎหมายธรรมชาติในฐานะ

กฎหมายสูงสุดมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร 

สําหรับสิทธิธรรมชาติ มีนักคิดที่สําคัญคือ

 นักคิดกลุม Stoics เห็นวา สิทธิธรรมชาติเปนสิทธิที่ตกอยูกับบุคคลทุกคนและ

ตลอดไป มิใชสิทธิสําหรับประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับสิทธิ

นี้ในฐานะที่เขาเปนมนุษย

 John Locks ใหความสําคัญแกปจเจกชนเปนผูที่มีสิทธิธรรมชาติฐานะที่เกิดมา

เปนมนุษย สิทธิธรรมชาติของมนุษยเปนสิทธิที่ไมอาจจําหนายจายโอน หรือถูกยกเลิกเพิกถอนได 
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ไมวากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ความเห็นของ Locks เห็นวาสิทธิธรรมชาติจะใชไดภายในขอบเขตของ

กฎหมายธรรมชาติ โดยกฎหมายธรรมชาติเปนสิ่งไดรับมาจากพระผูเปนเจา และกําหนดพันธะ

เกี่ยวกับมนุษยซึ่งเปนหลักการที่เห็นไดชัดแจงสําหรับเหตุผลของมนุษยที่มนุษยทุกคนอยางเทา

เทียมกันและเปนอิสระ

 สรุปไดวาสิทธิธรรมชาติเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับหลักกฎหมายธรรมชาติ โดยสิทธิ

ธรรมชาติจะเปนสิ่งที่คูกับมนุษยไมวาจะเปนสิทธิตามกฎหมายและจารีตประเพณี สิทธิธรรมชาติ

นั้นเปนเรื่องในทางปรัชญาและมีความสัมพันธกับศาสนา  อันเปนสิทธิที่ไดรับมาจากแนวความคิด

เรื่องธรรมชาติที่เปนผูสรางทุกสิ่งในจักรวาล สิทธิธรรมชาติเกี่ยวเนื่องกับสถานภาพแหงธรรมชาติ

ของมนุษยทุกคนซึ่งมีอยูโดยธรรมชาติ4     1 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ความหมายตามพจนานุกรม สิทธิหมายถึง“ความสําเร็จ(กฎ)อํานาจที่จะกระทํา

การใด ๆ ไดอยางอิสระโดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย” 5          2

คําจํากัดความของคําวา “สิทธิ” หมายถึง ประโยชนในทางใดทางหนึ่งทั้งที่เปน

รูปธรรมจับตองได และที่เปนนามธรรม ถากฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ

คุมครอง และรับรองสิทธิได ก็จะกอใหเกิดหนาที่แกรัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐที่

จะตองเคารพสิทธินั้น ๆ รวมถึงกอใหเกิดหนาที่แกประชาชนที่จะตองเคารพสิทธิซึ่งกันและกันดวย6             
3       คําจํากัดความของคําวา “เสรีภาพ” หมายถึง ความมีอิสระที่จะกระทําการหรืองด

เวนกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เมื่อรัฐธรรมนูญคุมครองสิทธิเสรีภาพใดก็จะกอใหเกิดหนาที่แก

รัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองไมละเมิดเสรีภาพนั้น ความมีอิสระที่จะกระทํา

การหรืองดเวนกระทําการที่เปนประโยชนชนิดหนึ่ง ดังนั้น เสรีภาพจึงเปนสิทธิประเภทหนึ่ง เมื่อ

กลาวถึง “สิทธิ” โดยไมเจาะจง จึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ดวย7        4 

ดังนั้น การคุมครองสิทธิและเสรีภาพจึงเปนหนาที่ที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ที่รัฐ 

หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ ตองปฏิบัติตามที่จะคุมครองมิใหละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

บุคคล  ซึ่งเกี่ยวของกับหลักความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับชีวิต 

                                                  
4  อางแลว หนา 10-12
5  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525, พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, 

2538), หนา 838.
6 สถาบันพระปกเกลา, สิทธิและเสรีภาพการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน.  สารานุกรม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 (กรุงเทพมหานคร : องคการคาคุรุสภา, 2544), หนา 7
7 อางแลว
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รางกาย และเสรีภาพในคดีอาญา สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพและหนาที่ทางสังคม  

สิทธิเสรีภาพ  และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

1.2  แนวความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ

แนวความคิดเรื่องสิทธิมีความเชื่อมโยงกับเสรีภาพ เพราะมักจะใชคูกัน

อยูบอยครั้ง คือ สิทธิและเสรีภาพ อยางไรก็ตาม สิทธิมีความแตกตางจากเสรีภาพ คือ สิทธิเปน

เพียงสิทธิในบางสิ่ง ในขณะที่เสรีภาพเปนภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอื่น8 1 

เปนภาวะที่ปราศจากการหนวงเหนี่ยวขัดขวาง9    2

แนวความคิดในเรื่องสิทธิมีความสัมพันธกับกฎเกณฑ จารีตประเพณีของ

สังคมเชน มารยาทในสังคม แนวความคิดในเรื่องสิทธิที่ปรากฏอยูเสมอนั้นมักจะเปนเรื่องที่บุคคล

มีสิทธิและใชสิทธิของตน ซึ่งการใชสิทธินั้นตองไมกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่นอันเปนการกําหนด

ขอบเขตของการใชสิทธิ และถือเปนการกําหนดหนาที่ใหบุคคลตองกระทําดวยซึ่งถือเปนหนาที่นั้น 

กฎหมายอาจมิไดบัญญัติบังคับไว แตเปนเรื่องการมีศีลธรรม มีมารยาทในสังคม นอกจากนี้ 

แนวความคิดในเรื่องสิทธินั้นมักจะใชควบคูกับคําวาเสรีภาพ ซึ่งแมวาแนวคิดของทั้งสองเรื่องจะ

เหมือนกันอยูบางแตก็มีสวนที่แตกตางกัน ในแงของการที่บุคคลสามารถใชสิทธิไดอยางอิสระโดย

ตองเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นดวย อยางไรก็ตาม มีสวนที่แตกตางกันอยูคือ สิทธินั้นมี

ขอบเขตที่กวางขวางกวาเสรีภาพ10    3  

1.3  แนวความคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น มีประวัติมาตั้งแตสมัยกรีกและโรมันแลว 

โดยเริ่มจากการเปดกวางทางความคิดยอมรับชาติพันธุอื่น ๆ และการยอมรับในความเสมอภาค

ของมนุษย ซึ่งแตกตางจากสัตว ตรงที่มนุษยมีความสามารถในการใครครวญเกี่ยวกับเหตุและผล 

                                                  
8 Littre อางโดย Jean Rivero in Les liberties pubiques Tome 1 : Les droits de l’homme, 6 editon Paris 

PUF, 1991, p.20 อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

2538), หนา 22.
9D.D.Raphael. Problem of Political Philosophy. London, The Macmillan Press Ltd., 1976 p.115 อาง

ถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ( กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2538),  หนา 22.
10 ฉันทนา ไกรสถิต.  การคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิการเมืองของประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543,  

หนา 10.
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ทําใหสามารถสรางสรรคสิ่งตาง ๆ ขึ้นมาไดดวยตนเอง และพัฒนาตนเองขึ้นมาจนมีจิตสํานึกของ

ตนเองและกําหนดความเปนไปของตัวเองได ทามกลางบริบทแหงเสรีภาพและความเปนตัวของ

ตัวเอง ความสามารถเหลานี้เองที่กอปรกันขึ้นเปนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย11    1   

คําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” หมายถึงความมีคาของมนุษยแตละคน 

ทั้งในแงของความมีคาในตัวของผูนั้นเองและในสถานะภาพของความเปนมนุษยของแตละคนดวย 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมเปนสวนที่เปนสาระสําคัญของมนุษยแตละคนอันไมอาจจะพรากเสีย

ได การที่ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดกลายมาเปนสวนที่เปนสาระสําคัญของมนุษยแตละคนอันไม

อาจจะพรากเสียไดนี้ ทําใหศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดกลายมาเปนความหมายจําเพาะและเปน

ตัวกําหนดความหมายของความเปนมนุษยไปโดยปริยาย12 2  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมีอยูในตัว

ของมนุษยทุกคน โดยไมคํานึงถึงเพศ วัย สีผิว สัญชาติ หรือศาสนา นอกจากนี้แลว เมื่อพูดถึง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแลวจะตองไมคํานึงถึงความสามารถทางสติปญญาในการรับรูสิ่งตาง ๆ 

ของผูนั้นดวย เรียกไดวาเพียงความเปนมนุษยเทานั้นที่เปนเงื่อนไขที่นําไปสูความมีศักดิ์ศรีดังกลาว 

จึงถือไดวาไดกลายมาเปนแกนสาระสําคัญตามธรรมชาติของความเปนมนุษย13 ไปแลวอยาง

ปฏิเสธไมได3และเมื่อเปนเชนนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงเปนสิ่งที่ไมอาจถูกพรากหรือทําให

สูญเสียไปดวยวิธีการใด ๆ ได 

สวนแนวความคิดของนักคิดแถบตะวันออกรวมถึงประเทศไทย มี

แนวความคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวเชนกัน โดยแนวความคิดที่สําคัญของตะวันออกกอตัว

อยูที่ประเทศอินเดียและประเทศจีน

แนวความคิดแถบตะวันออกในประเทศอินเดีย มีคําสอนทางปรัชญาที่

พิจารณาไดวาเกี่ยวของกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยคือ การใหความสําคัญถึงความมีเหตุผลของ

มนุษยอันเปนสิ่งที่ทําใหมนุษยตางจากสัตวและถือเปนคุณคาของมนุษย การมีจริยธรรม การหา

แนวทางเพื่อใหพนทุกขหรือกรรมดวยการประพฤติดี เชน การไมเบียดเบียนผูอื่น การประพฤติตน

อยางเรียบงาย

สังคมมนุษยเปนไปตามกฎของเหตุผล และเปนเรื่องของธรรมชาติที่มี

วิวัฒนาการและปรับตัวใหเกิดความเหมาะสม โดยธรรมชาติมนุษยมีความเทาเทียมกันไมมีชั้น

วรรณะ มนุษยมีความรูสึกที่เปนศรัทธา เปนศรัทธาที่ขึ้นอยูกับเหตุผลและปญญา การแสดงออก

                                                  
11 บุญศรี มีวงศอุโฆษ.  หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร  :   สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549). หนา 5.
12  K.Kübler,  Über Wesen und Begriff der Grundrechte, Diss. Tübingen 1965.
13  E. Benda, Handbuch des Verfassungsrechts, 1983. 
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ตอผูอื่นตองคํานึงถึงกาลเทศะที่เหมาะสมเปนการเนนถึงความจริง ความถูกตองและประโยชนโดย

ไมทําใหผูอื่นเดือดรอน การอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข ดวยความประพฤติตนดวยการเอาใจ

ใสตอผูอื่นดวย การประพฤติดีเปนสิ่งที่เกิดจากความคิดของมนุษยที่จะกระทําสิ่งตาง ๆ ไดดวย

ตนเอง14  1 

2.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ
ตามทฤษฎีอํานาจทางสังคม ไดบอกลักษณะโดยทั่วไปของอํานาจไว 4 ประการ

2.1 อํานาจเกิดขึ้นจากความสัมพันธของบุคคลในสังคม มีการยอมรับ เชื่อฟง 

แลวปฏิบัติตามหรืองดเวนไมปฏิบัติตามคําสั่ง คําขอรอง

2.2 อํานาจเปนสิ่งมีพลัง มีศักยภาพในตัวของมันเอง ที่บุคคลสามารถครอบครอง

หรือเปนเจาของได

2.3 อํานาจสามารถทําใหคนที่ครอบครอง บังคับใหคนอื่น กลุมบุคคลอื่นเชื่อฟง 

ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามได

2.4  อํานาจอาจเกิดขึ้นไดกับทุกบุคคลที่อยูในสังคมรวมกัน แตเกิดขึ้นในระดับที่

แตกตางกัน ตามเงื่อนไขของสังคม ทรัพยากรอํานาจและสิ่งที่มาชวยเสริม 

อาจกลาวไดวา แทที่จริงอํานาจก็คือความจริงที่มีอยูในทุกคนตามกฎธรรมชาติ

นั่นเอง15   2 และการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐแมจะมีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจในการปฏิบัติ

หนาที่ อยางไรก็ตามการใชอํานาจใหยังคงเปนไปตามฐานของฝายดีมากกวาฝายชั่ว การใชอํานาจ

ของเจาหนาที่รัฐ ก็จะเปนไปอยางสรางสรรคมีคุณภาพ แตถาฝายชั่วมากกวาฝายดีการใชอํานาจ

ของเจาหนาที่รัฐก็จะเปนไปแบบโหดรายทารุณ ไรมนุษยธรรม 

ดวยเหตุนี้ เมื่อกลาวถึงการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ ยอมตองทํา

ความเขาใจถึงธรรมชาติที่แทจริงที่มีอยูในตัวมนุษยทุกคน ดังนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะตองรูจักใช

อํานาจ เพื่อมิใหตกอยูในอํานาจกิเลส ตัณหา อุปทาน

                                                  
14 ฉันทนา ไกรสถิต. การคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิการเมืองของประเทศไทย, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543, หนา18-

19.
15  ประมวล  รุจนเสรี.  การใชอํานาจเปนธรรมชาติของมนุษย,  พิมพครั้งที่3, กรุงเทพมหานคร  หนา 17.
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3.  ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา  
ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา  แบงได 2 ทฤษฎี16  ดังนี้         1  

3.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม เปนทฤษฎีที่เนนดานประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรม โดยมุงที่จะควบคุม ระงับ ปราบปรามอาชญากรรมเปนใหญ คดีอาญา

ทั้งหลายทั้งปวงที่เขามาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีนี้ จะตองดําเนินไปตามขั้นตอน

ตาง ๆ ที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ ไมหยุดชะงัก โดยมีกระบวนการกลั่นกรองในแตละขั้นตอน และ

ขั้นตอนตาง ๆ จะดําเนินไปตอเนื่องและเปนการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งจะเริ่มตั้งแตการสืบสวนกอน

ทําการจับกุม การจับกุม การสอบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพื่อฟองยังศาล การ

พิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด และการปลดปลอยจําเลย ดังนั้น การดําเนินการ

ตามขั้นตอนตาง ๆ  ดังกลาวนี้ในกระบวนการยุติธรรมจึงตองมีความรวดเร็ว และแนนอน ฉะนั้น 

เมื่อไดตัวผูกระทําความผิดมาแลวทฤษฎีนี้ก็ใหสันนิษฐานวา ผูนั้นเปนผูกระทําผิดจริง ๆ และจะมี

การดําเนินงานตอไปตามขั้นตอน ไปจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล แตการคนหา

ขอเท็จจริงในชั้นศาลมีอยูนอยมาก17 2 ทฤษฎีนี้ถือวา วิธีดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่มี

ประสิทธิภาพมากที่สุด ไดแก การวินิจฉัยคดีใหเสร็จไปตั้งแตขั้นตอนตน ๆ ของกระบวนการ

ยุติธรรม อันไดแก ตํารวจและอัยการ อันจะทําใหผูตองสงสัยหรือผูบริสุทธิ์ไดรับการปลดปลอย

โดยเร็ว และในขณะเดียวกันก็จะทําใหการดําเนินคดีกับผูตองหามีพยานหลักฐานแนนแฟน หรือ

ผูตองหารับสารภาพ18  3  

3.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเปนทฤษฎีที่ยึดกฎหมายเปนหลัก การดําเนิน

คดีอาญาจะตองมีความเปนธรรมตามขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม โดยจะมีอุปสรรค

                                                  
16 ประธาน  วัฒนวาณิชย.  ระบบความยุติธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม. หนา 151-152 อางถึงใน วีระพงษ บุญโญภาส. กระบวนการยุติธรรมกับ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  กรุงเทพมหานคร,  หนา 9. 

17  อัณณพ  ชูบํารุง.  อาชญาวิทยา (เอกสารโรเนียว).  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2523, 

หนา 62  อางใน วีระพงษ บุญโญภาส.  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  

กรุงเทพมหานคร, หนา 9.
18 ประธาน วัฒนวาณิชย.  ระบบความยุติธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม. หนา 151-152 อางถึงใน วีระพงษ บุญโญภาส.  กระบวนการยุติธรรมกับ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  กรุงเทพมหานคร, หนา 10.
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ขัดขวางมิใหผูตองหาถูกสงผานไปตามขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทฤษฎีนี้ไมเห็นพอง

ดวยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมในชั้น

ตํารวจและอัยการ แตเห็นวาจะตองจัดใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหา

อยางเปนทางการ  และเปดเผยในศาลยุติธรรม ทฤษฎีนี้จึงถือวาบุคคลจะไมถูกกลาวหาวา

ประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลักฐานวาเขาไดกระทําเทานั้น แตเขาจะมีความผิดก็

ตอเมื่อผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาชี้ขาดวาเขามีความผิด นอกจากนี้ ผูมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาจะตองปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายตาง ๆ ที่ใหความคุมครองสิทธิของเขาอยางถี่

ถวนแลว และทฤษฎีนี้ยอมรับวา มีแตองคคณะผูพิพากษาที่เปนกลาง และไมลําเอียงเทานั้นที่

เชื่อถือได19   1    

จากทฤษฎีที่กลาวขางตน จะเห็นไดวา ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม มุงเนน

ดานประสิทธิภาพในการปราบปรามผูกระทําความผิด  ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ผูตองหาในคดี หรือแมแตการกระทําที่อาจเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเชนกัน อยางไรก็ดี หาก

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม พึงตระหนักและใชหลักการของ

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม มาปรับใชควบคูไปกับการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ในการ

ควบคุมอาชญากรรม  จะสงผลใหเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมใชอํานาจไดอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

 กลาวโดยสรุป แนวความคิด และทฤษฎี ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

เปนเรื่องที่มีวิวัฒนาการอันยาวนานตั้งแตเริ่มมีมนุษยขึ้นมาในโลก และโดยที่รัฐธรรมนูญมี

บทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือเปนหลักประกันขั้นพื้นฐานที่

ประชาชนพึงมีตามกฎหมาย และสอดคลองกับพันธะกรณีในทางระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการ

เคารพสิทธิมนุษยชน

4. ความหมายและความแตกตางระหวาง “ทรมาน” กับ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่
โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)”

กฎบัตรของสิทธิของสหภาพยุโรป (The Charter of Fundamental Rights of the 

EU) มาตรา 4 บัญญัติวา “บุคคลตองไมถูกกระทําทรมาน หรือปฏิบัติหรือลงโทษอื่นที่โหดรายไร

                                                  
19 อางแลว, หนา 152-154.   
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มนุษยธรรม”20  1  บทบัญญัตินี้ ถือไดวาเปนการกําหนดสิทธิพลเมืองอยางชัดแจง นอกจากนี้ยังได

มีการบัญญัติหลักการหามทรมานไวในอนุสัญญา หรือกติการะหวางประเทศ อีกหลายฉบับ ดังนี้ 

1. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 

ประกอบดวยบทบัญญัต ิ54 ขอ ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวของกับสิทธิของเด็กโดยตรง โดยเนนหลักพื้นฐาน

4 ประการ ซึ่งมีหลักการสําคัญของอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดแกการ

ใหความสําคัญตอสิทธิในการมีชีวิต การอยูรอด และการพัฒนาทางดานจิตใจ อารมณ สังคมของ

เด็ก  

 ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 27 

มีนาคม 2535 และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที ่26 เมษายน 2535

2. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 

on the Elimination of All Forms of Discrimination against Woman - CEDAW) โดยมี

วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ คือการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งการ

ประกันวาสตรีและบุรุษมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยางเสมอภาคกัน และมี

หลักการในการปกปองสิทธิเสรีภาพของสตรี โดยใหความสําคัญตอการปองกันความรุนแรงตอสตรี

ในสถานที่ทํางาน   

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 9 

สิงหาคม 2528 และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที ่8 กันยายน 2528 

3. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง   และสิทธิทางการเมือง

(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ประกอบดวยวรรคอารัมภบท

และบทบัญญัติ 53 ขอ ซึ่งแบงเปน 6 สวน โดยในถอยแถลงบางสวนของของสวนที่ 2 กลาวถึง

พันธกรณีของรัฐภาคีที่รับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล บุคคลที่ถูกละเมิดจะไดรับการ

เยียวยา ไมวาบุรุษหรือสตรีจะไดรับสิทธิพลเมืองและการเมืองอยางเทาเทียมกัน การหามการ

ลิดรอนสิทธิในสถานการณฉุกเฉิน และการหามการตีความกติกาในอันที่จะไปจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพอื่น ๆ และถอยแถลงบางสวนของสวนที่ 3 กลาวถึง สาระของสิทธิในสวนที่เปนสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการมีชีวิตอยู เสรีภาพจากการถูกทรมาน การหาม

                                                  
20 The Charter of Fundamental Rights of the EU Article 4  Prohibition of torture and inhuman or 

degrading treatment or  punishment no one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading 
treatment or  punishment
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บุคคลมิใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส การหามบุคคลมิใหถูกจับกุมโดยตามอําเภอใจ การปฏิบัติตอผู

ถูกลิดรอนเสรีภาพอยางมีมนุษยธรรม ทั้งนี้ที่สําคัญคือตามขอบทที่ 7 ของอนุสัญญาดังกลาวระบุ

วา “ไมมีบุคคลใดตองตกอยูภายใตการกระทําการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย

ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ไมมีบุคคลใดตองตกอยูภายใตการทดลองทางการแพทยหรือทาง

วิทยาศาสตร โดยปราศจากความยินยอมโดยอิสระของบุคคลดังกลาว” (No one shall be 

subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. In 

particular, no one shall be subjected without his free consent to medical or scientific 

experimentation)”

ประเทศไทยเขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง

การเมืองโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที ่29 ตุลาคม 2539 โดยมีผลใชบังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่

30 มกราคม 2540 

4. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

(International Covenant on Economics, Social and Culture Rights - ICESCR) ประกอบดวย

วรรคอารัมภบท และบทบัญญัต ิ31 ขอ แบงเปน 5 สวน ดังนี้ วรรคอารัมภบท มีสาระคลายคลึงกับ

กติการะหวาประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยมีถอยแถลงบางสวนของสวนที่

3 กลาวถึงสาระของสิทธิ ไดแก สิทธิที่จะมีมาตรฐานชีวิตที่ดีพอเพียง สิทธิที่จะมีสุขภาวะดานกาย

และใจที่ดีที่สุดที่เปนไปได

 ประเทศไทยเขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรมโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2542 และมีผลใชบังคับกับประเทศไทย

เมื่อวันที ่5 ธันวาคม 2542 

5. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ

(International on the Elimination of All Forms of Racial Discrimimination) ประกอบดวยวรรค

อารัมภบท และบทบัญญัติ 25 ขอ ซึ่งแบงเปน 3 สวน ถอยแถลงในสวนที่ 1 บางสวน กลาวถึงคํา

จํากัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” วาหมายถึงการจําแนก การกีดกัน การจํากัด หรือการ

เอื้ออํานวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติกําเนิด หรือเผาพันธุ และการดําเนิน

มาตรการเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ เชน การหามการโฆษณาชวนเชื่อ การ

ประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุคคลภายใตกฎหมาย ทั้งในดานสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเยียวยาเมื่อถูกละเมิด
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 ประเทศไทยไดภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุก

รูปแบบ โดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2546 และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยตั้งแต

วันที ่28 กุมภาพันธ 2546 

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไร

มนุษย ธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี  ไดใหคําจํากัดความ “การทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการลงโทษ

อื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” ไวอยางชัดเจน21  1  ดังนั้น เมื่อมีการ

กลาวถึงคําจํากัดความยอมตองกลาวอางถึงบทบัญญัติแหงอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี22     2

4.1  ความหมายของคําวา “การทรมาน”  

“การทรมาน” ตามความหมายของสหประชาชาติมีสถานะเปนสิทธิอันไม

สามารถจากพรากได (Absolute Right) หมายความวา การทรมานไมสามารถกระทําไดไมวาจะ

อยูภายใตสถานการณใดๆ ก็ตาม แมกระทั่งยามสงคราม การทรมานก็ไมไดรับการอนุญาต และ

การทรมานก็ไมสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการลงโทษภายใตกระบวนการยุติธรรม 

“การทรมาน” หมายความวา การกระทําใดก็ตามโดยเจตนาที่ทําใหเกิด

ความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานอยางสาหัส ไมวาทางกายหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง เพื่อความมุงประสงคที่จะใหไดมาซึ่งขอสนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่

สาม การลงโทษบุคคลนั้น สําหรับการกระทํา ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทําหรือถูกสงสัยวา

ไดกระทํา หรือเปนการขมขูใหกลัวหรือเปนการบังคับขูเข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม หรือเพราะ

เหตุผลใดใด บนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะเปนในรูปแบบใด เมื่อความเจ็บปวดหรือ

ความทุกขทรมานนั้นกระทําโดย หรือดวยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรูเห็นเปนใจของ

เจาหนาที่ของรัฐ หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงทางการ ทั้งนี้ ไมรวมถึงความ

                                                  
21 Other  international provisions providing a definition of torture are article 1 of the UN Declaration 

on the Protectionof All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment(adopted by General Assembly resolution 3452 of 9 December 1975), article 2 of 

the Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture (9 December 1985) and article 7 of the Rome 

statute of the InternationalCriminal Court (17 July 1998).
22 See Eur. Ct. H.R., Selmouni v. France, Judgment of 28 July 1999.
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เจ็บปวดหรือความทุกขทรมานที่เกิดจาก หรืออันเปนผลปกติจาก หรืออันสืบเนื่องมาจากการ

ลงโทษทั้งปวงที่ชอบดวยกฎหมาย23    1

“การทรมาน” หมายความวา การกระทําที่กาวราว และเปลี่ยนไปเปน

ความโหดราย ทําลายศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมถึงการลงโทษอ่ืนที่โหดรายไรมนุษยธรรม24    2

 “การทรมาน” หมายความวา การกระทําโดยเจตนาใหเกิดความเจ็บปวด

หรือความทุกขอยางสาหัส ไมวาทางรางกายหรือจิตใจ แกบุคคลที่ถูกคุมขังหรือภายใตการควบคุม

ของผูถูกกลาวหา แตการทรมานไมรวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกขที่เกิดขึ้นโดยปกติ หรือเปน

ผลสืบเนื่องจากการลงโทษโดยชอบดวยกฎหมาย25        3

คําจํากัดความที่กลาวขางตนเหลานี้ยืนยันไดวา การทรมานเปนการ

กอใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขที่มีความรุนแรงในระดับหนึ่งสิ่งสําคัญ ความทุกขอาจเปน

ทางจิตใจหรือทางกายก็ได จากขอสรุปที่ไดจากคดีตางๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ การกระทําที่จะเขาขายการทรมานไดนั้น ตองปรากฏวามีระดับ

ความรุนแรงในการกระทําทรมานที่สูงมาก เชน ศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนและการทรมาน

ตัดสินประเด็นการทรมานเปนครั้งแรกใน ค.ศ.1997 คดี Aydin v Turkey   โดยศาลเห็นวาการ

ขมขืนกระทําชําเราซ้ําๆ ของเจาหนาที่รัฐในระหวางถูกคุมขังถือเปนการทรมาน

 การลงโทษบางลักษณะที่ไดรับการอนุญาตโดยรัฐยังเปนประเด็นถกเถียง

ทางดานสิทธิมนุษยชนวาเปนการทรมานหรือไม และควรไดรับการยกเลิกหรือไม เชน การประหาร

ชีวิต หรือการโบยดวยแส อยางไรก็ตาม ในอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอยางอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือเลวทราม ค.ศ. 1984 ไดใหการยกเวนไวในขอบท

นิยามวา “ทั้งนี้  ไมรวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานที่เกิดจาก หรืออันเปนผลปกติจาก 

หรืออันสืบเนื่องมาจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบดวยกฎหมาย”  ซึ่งเปนการใหอํานาจการตีความ

ขึ้นอยูกับอธิปไตยของรัฐสมาชิกแตละรัฐ

                                                  
23 ความหมายตามอนุสัญญาหามการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอยางอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรมหรือเลวทราม ค.ศ. 1984 (The United Nations against torture and other cruel, inhuman or degrading 

treatment of punishment 1984) หรือเรียกยอวา CAT  ขอ 1.
24 A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights   2nd   Edition,   Karen Reid,   

Published in 2004 by Sweet & Maxwell Ltd,  “Torture, inhuman and degrading treatment”  Page 520.
25 ความหมายตามอนุสัญญากรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวางประเทศ (The Rome Statute of the 

International Criminal Court 1998 หรือ ICC Statute) ขอ 7(2) (จ).
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4.2 ความหมายของคําวา “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม

หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)”

  กฎหมายระหวางประเทศ ไมมีการนิยามคําวา “การปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี” ไวอยางการนิยามคําวา “การทรมาน” 

อาจจะเนื่องจากไมตองการใหถูกจํากัดอยูในกรอบความคิดที่คับแคบ อยางไรก็ตาม จากการ

ปฏิบัติของหนวยงานติดตามการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและในระดับ

ภูมิภาค อาจอธิบายในเชิงลบไดวาการกระทําเชนนี้เปนการกระทําที่โหดรายที่ไมมีองคประกอบ

สําคัญครบถวนตามนิยามการทรมานที่อธิบายขางตน26    1 ดังนั้น สภาพการกักขังที่อาจกอใหเกิด

ความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานอยางสาหัสแตปราศจากความมุงประสงค (หรือการเลือก

ปฏิบัติ) ในลักษณะตามที่ปรากฏในนิยามการทรมาน ก็ถือวาเปนการปฏิบัติที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีได  วิธีการสอบปากคําที่ละเมิดสิทธิ ซึ่งมีความมุงประสงคที่ตองหาม

อยางชัดเจนสําหรับ “การไดมาซึ่งขอมูลหรือคําสารภาพ” แตกอใหเกิดความเจ็บปวดหรือความ

ทุกขทรมานซึ่งไมอาจถือไดวา “สาหัส” ก็ถือไดวาเปนการปฏิบัติที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายี

ศักดิ์ศรีได  สิ่งที่ตองเนนอีกประการหนึ่งคือ ตามกฎหมายระหวางประเทศแลว การทรมาน และ

การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีเปนสิ่งที่ตองหามในทุก

เวลาและในทุกสถานการณ  อยางนอยการกระทําที่จงใจใหเกิดการปฏิบัติอยางโหดราย อยางเชน 

“การปฏิบัติที่ไรมนุษยธรรม” ตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ27 ก็ถือเปนอาชญากรรม

ระหวางประเทศ          2  

                                                  
26 ในกรณีของการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ความหมายนี้ชัดเจนอยูแลว เนื่องจาก

วลีนี้ครอบคลุมถึงความมุงประสงคของ “การลงโทษ” อยูแลว หากบัญญัติใหตรงตามหลักเกณฑในขอ 1(1) ทั้งหมดแลว 

บทบัญญัตินี้ก็จะเปนการใชถอยความซ้ําซอนและไมมีความหมาย
27 โปรดดูรายงานของผูรายงานพิเศษสหประชาชาติวาดวยการทรมานวาดวยการเดินทางไปเยี่ยมสหพันธรัฐ

รัสเซีย UN Doc E/CN.4/1995/34/Add.1, 16 พฤศจิกายน 2537 ยอหนา 71 โดยผูรายงานใหความเห็นตอสภาพการ

ควบคุมตัวในเรือนจําบางแหง โดยระบุวา “เปนสภาพที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี ซึ่งมีลักษณะการทรมาน 

การที่ผูตองสงสัยถูกกักตัวไวเพื่ออํานวยความสะดวกตอการสอบสวน โดยขัดกับความสมัครใจของพวกเขา โดยมุง

ประสงคเพื่อใหไดคําสารภาพและขอมูลสนเทศ อาจถือไดวาพวกเขากําลังถูกทรมาน” ศ.ทานเซอร Nigel S. Rodley ซึ่ง

เปนผูรายงานพิเศษฯ อธิบายในภายหลังวา หากปราศจากหลักฐานที่ชี้ใหเห็นถึงความมุงประสงคแลว เขาไมสามารถสรุป

ไดวาเปนการทรมาน และจึงบรรยายสภาพนั้นตามกฎหมายวาเปนสภาพที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  คํา

วา “มีลักษณะการทรมาน” เปนการแสดงความเห็นตามความรูสึกของผูรายงานพิเศษมากกวาเปนความเห็นทาง

กฎหมาย  โปรดดู Nigel S. Rodley, “The Definition(s) of Torture in International Law”, 55 Current Legal 

Problems 465 (2002)
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“การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี 
(ทารุณโหดราย)” Inhuman or degrading treatment (ill-treatment) หมายความวา การจงใจ

ปฏิบัติใหเกิดความเจ็บปวดทางจิตใจ หรือทางรางกาย หรือการทนทุกขทรมาน ซึ่งกระทําโดย

ความยินยอมหรือการรูเห็นของเจาหนาที่รัฐ”281 ตัวอยางการกระทําที่เขาขายการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย) ไดแก

-  การบังคับทางกายภาพโดยการควบคุมตัว

- การลงโทษทางกายภาพตอเด็กกระทําความผิด

- การกักขังและการจํากัดสถานที่ใหอยูในที่แคบ

- บุคคลซึ่งถูกคุมขังและมีปญหาทางจิตใจ ไมไดรับการบําบัดรักษาทาง

การแพทย    

- การสงผูรายขามแดนกลับไปยังประเทศของบุคคลนั้น และเปนดินแดน

ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะมีการกระทําทารุณตอบุคคลที่ถูกสงกลับ

การจะพิจารณาวาการกระทําใดของเจาหนาที่รัฐจะเปน “การปฏิบัติหรือ

การลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” จะตองพิจารณาถึง

ขอเท็จจริงแตละกรณีประกอบ  ซึ่งจะตองดูหลักการและกระบวนการลงโทษ  ไดแก  อายุ  

ระยะเวลา  สุขภาพของผูถูกกระทําในชวงเวลาขณะนั้น29            2   

  ตัวอยางคําพิพากษาศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน(ECHR) ซึ่งวินิจฉัย

วาผลรวมของเทคนิคการสอบสวน ซึ่งใชกับผูตองสงสัยวาเปนผูกอการรายในอังกฤษในชวงตน

ทศวรรษ 1970 ในคดี Ireland v. United Kingdom  เปนการปฏิบัติที่ไรมนุษยธรรม มิใชการ

ทรมาน ไดแก การคลุมศีรษะ การใชเสียงดังรบกวนการไมใหหลับ การจํากัดอาหารและน้ําดื่ม และ

การบังคับใหยืนในทาที่เจ็บปวดเปนเวลานาน (ยืนแนบกําแพง) นอกจากนี้ ศาลยังไดวินิจฉัยถึง

การกระทําของเจาหนาที่รัฐที่ถือเปนขอยกเวนไมเปนการกระทําการทรมาน ไดแก ความเจ็บปวด

หรือความทุกขทรมานที่เกิดจาก หรืออันเปนผลปกติจาก หรือสืบเนื่องมาจากการลงโทษทั้งปวงที่

ชอบดวยกฎหมาย

                                                  
28 This definition is based on Giffard, C., The Torture Reporting Handbook: How to Document and 

Respond to Allegations of Torture within the International System for the Protection of Human Rights, The 

Human Rights Centre, University of Essex, 2000, www.essex.ac.uk/torturehandbook/english.htm (24 

December 2006). 
29 A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights   2nd   Edition,   Karen Reid,   

Published in 2004 by Sweet & Maxwell Ltd,  “Different categories of ill-treatment ”   Page 519-520
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 สรุปภาพรวมของนิยาม “การทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” สามารถแยกสาระสําคัญของการกระทํา

อันถือเปนการทรมานออกไดเปน 3 ประการ ดังนี้ 

(1) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐที่ทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข

ทรมานอยางสาหัส ไมวาทางกายหรือทางจิตใจตอบุคคล เพื่อความมุงประสงคที่จะใหไดมาซึ่ง

ขอสนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม  

 การกระทําทรมาน หรือ การกระทําทารุณโหดราย ไมวาจะเปนการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี ถือไดวาเปนการกระทําที่ตองหามอยางสิ้นเชิง  

สําหรับการจะพิจารณาเกี่ยวกับระดับการกระทําทารุณโหดรายจะตองมีการกระทําทารุณในระดับ

ต่ําที่สุด อีกทั้งตองมีความสัมพันธกับเหตุแหงการกระทํา ดังเชนที่กลาวในคําพิพากษาศาลยุโรปวา

ดวยสิทธิมนุษยชนใน คดี Ireland v. United Kingdom ที่วา การจะพิจารณาเกี่ยวกับระดับการ

กระทําทารุณโหดรายขึ้นอยูกับระยะเวลาในการปฏิบัติ รวมถึงผลกระทบทางรางกาย จิตใจ เพศ 

อายุ และสุขภาพของผูถูกกระทํา30        1

 อนึ่ง ระดับของการกระทําทารุณโหดราย ยังเปนหลักการพื้นฐานที่จะสามารถ

แบงแยกระหวาง การกระทําทรมาน กับ การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือ

ย่ํายีศักดิ์ศร ี(ทารุณโหดราย)31           2

 (2) เปนการกระทําขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม

การทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายี

ศักดิ์ศรี  ซึ่งเปนความผิดตามหลักเกณฑสากล ตองเปนการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ “act of a 

public official”  ซึ่งรวมถึงการกระทําทารุณโดยเจาพนักงานตํารวจ  หรือพัศดีเรือนจํา ผูควบคุม

นักโทษ  

                                                  
30 Eur. Ct. H.R., Ireland v. The United Kingdom, Judgement of 18 January 1978,   Eur. Ct. H.R., 

Soering v. TheUnited Kingdom, Judgment of 07 July 1989, Series A, No 161; Application No 14038/88 A. 

NEJAD, How does the Current Definition of Torture apply to Children?, in ASSOCIATION FOR THE 

PREVENTION OF TORTURE., p. 80.
31 Eur. Ct. H.R., Tyrer v. The United Kingdom, Judgement of 25 April 1978, Eur. Ct. H.R., Ireland v. 

TheUnited Kingdom, Judgement of 18 January 1978,  F. SUDRE, Article 3, in L.E. PETTITI, E. DECAUX et 

P.H. IMBERT, La Convention europeenne des droits de l’homme. Commentaire article par article,

Economica, Paris, 1999, p.155.
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อยางไรก็ตาม ปจจุบันมีแนวโนมที่จะมุงใหรัฐปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

เพราะนั่นคือหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐ  แตอยางไรก็ตาม บรรดานักกฎหมายยังคงเชื่อมั่นวา

การทรมานและกระทําทารุณโหดรายโดยเจาหนาที่รัฐยังคงมีจํานวนเพิ่มขึ้น ดังนั้นรัฐจึงมีหนาที่

ตองไมละเมิดตอสิทธิมนุษยชนโดยจะตองจัดใหมีมาตรการในการปองกันการทารุณและลดปญหา

การทรมานจากเจาหนาที่รัฐใหไดอยางสิ้นเชิง 

จากบทบัญญัติมาตรา 1 แหงอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือ

การลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี กลาวอางถึงการกระทําของเจาหนาที่รัฐ 

หรือที่มีสวนรวมในการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่รัฐ หรือของบุคคล

อื่นซึ่งปฎิบัติหนาที่ในตําแหนงทางราชการ ดังนั้น จึงเปนหลักการที่ชัดเจนวา หากการกระทําใน

ฐานะสวนตัว ไมอยูในตําแหนงหนาที่ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ จึงไมอยูในขอบเขตของอนุสัญญา

ตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี32    
1  อยางไรก็ตาม ในคดี Velasquez Rodriguez v. Honduras Case ศาลสิทธิ

มนุษยชนแหงทวีปอเมริกา  (the Inter-American Court of Human Rights : IACHR)  พิจารณา

วา “การกระทําของเจาหนาที่รัฐที่เปนความผิดในสวนที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  และ

ถึงแมจะไมไดมีความเกี่ยวพันหรือมีความเฉพาะเจาะจงกับรัฐนั้น ๆ (เชน การกระทําโดยสวนตัว  

หรือเนื่องจากความรับผิดของบุคคลมีไมจํากัด)  รัฐยังตองมีหนาที่รับผิดชอบในทางระหวาง

ประเทศ  ซึ่งไมใชเหตุผลเนื่องมาจากการกระทําของรัฐ     แตเปนเพราะเหตุผลที่วารัฐละเลยไม

กระทําการใด ๆ อันเปนการปองกันการกระทําที่โหดรายของเจาหนาที่รัฐ หรือไมดําเนินการตาม

พันธกรณีที่กําหนดในอนุสัญญา”   ดังนั้น  หลักการตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี จึงสรุปไดวา รัฐมีพันธกรณี

ในทางระหวางประเทศตามอนุสัญญา ดวยเหตุนี้ รัฐจึงตองกําหนดมาตรการหรือหลักเกณฑเพื่อ

การดําเนินการตามพันธกรณี  หากปรากฏวามีการกระทําความผิดอันเปนบทบัญญัติขอหามแหง

อนุสัญญาเกิดขึ้น แมวาจะเปนการกระทําโดยสวนตัวไมเกี่ยวของกับการกระทําของเจาหนาที่รัฐ  

รัฐก็ยังคงตองรับผิดชอบตอการกระทํานั้น เพราะเหตุที่รัฐละเลยนั่นเอง33           2  

                                                  
32 Sir Nigel Rodley. U.N. Doc. E/CN.4/2001/66/Add.1,  Civil and Political Rights.  Including  the 

Questions of  Torture and Detention  :  Report of the Special Rapporteur,   submitted pursuant to Commission 

on Human Rights resolution 2000/43 - Visit to Azerbaijan 
33 Velasquez Rodriguez v. Honduras, Judgement of 29 July, 1988. the Inter-American Court of 

Human Rights : IACHR, “an illegal act which violates human rights and which is initially not directly imputable 

to a State (for example because it is an act of a private person or because the person responsible has not 
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 ดวยเหตุนี้ รัฐจึงมีหนาที่ความรับผิดชอบรวมถึงการปองกัน และสืบสวน ทั้งใน

สวนของการกระทําของเจาหนาที่รัฐ รวมถึงการกระทําของผูแทนของเจาหนาที่รัฐ  ดังปรากฏ

ขอความที่ศาล IACHR พิจารณา ดังนี้ “เปนความจริงที่วา เมื่อรัฐอนุญาตใหบุคคล หรือกลุม

บุคคล กระทําการโดยอิสระเสรี บุคคลนั้นยอมไดรับการยกเวนโทษ ซึ่งถือเปนสิทธิที่ไดบัญญัติใน

อนุสัญญา” ดวยเหตุนี้ ผูที่ตองรับผิดในทางระหวางประเทศจึงเปนรัฐที่กระทําการละเลยไมกําหนด

มาตรการปองกัน และสืบสวน34         1    

ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (the European Court of Human Rights : ECHR)  

ไดพิจารณาและตระหนักในประเด็นของการการทําหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ  โดยศาล ECHR ยังคง

มีขอสรุปและเห็นพองกับ IACHR ในคดี H.L.R. v. France  ในขณะที่การกระทําทารุณโหดรายมัก

เกิดจากการกระทําโดยสวนตัว ไมไดเกิดจากการกระทําโดยการใชอํานาจหนาที่รัฐ  ดังนั้น รัฐจึงมี

หนาที่และความรับผิดชอบในการกระทําสวนตัวของบุคคลดวย   ดังปรากฏขอความที่ศาล ECHR 

พิจารณา ดังนี้  “เมื่อรัฐมีหนาที่รับประกันการปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตามอนุสัญญาตอตานการ

ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี อยางสิ้นเชิง 

ดังนั้น  ศาลจึงไมไดกําหนดกฎเกณฑในการปฏิบัติตามมาตรา 3 แหงอนุสัญญา แตจะถือวารัฐ

ตองรับผิดชอบในการกระทําที่เปนความผิดตอหลักการของอนุสัญญา แมวาผูกระทําผิดจะเปน

บุคคล หรือกลุมบุคคลก็ตาม”35    เหตุผลที่ศาล ECHR นํามาพิจารณาดังกลาวขางตน  ถือเปน

เหตุผลที่ไดรับการยอมรับและนํามาปรับใชกับคดีอื่น ๆ อีกหลายคดี36             2  3    

นอกจากนี้  ในคดี Selmouni v. France ศาล ECHR ยังไดกลาวอางถึงคําจํากัด

ความของการทรมาน ตามหลักการของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  โดยในคดีนี้ศาลไดแบงแยกความรับผิดของ

                                                                                                                                                 
been identified)can lead to international responsibility of the State, not  because of the act itself, but because 

of the lack of due diligence to prevent the violation or to respond to it as is required by the Convention”
34 Ibid. “same is true when the State allows private persons or groups to act  freely and with 

impunity to the detriment of the rights recognised by the Convention”
35 Eur. Ct. H.R., A. v. The United Kingdom, Judgment of  23 August 1998,  Eur. Ct. H.R., Mahmut 

Kaya v.Turkey, Judgment of 28 March 2000, Z. and others v. The United Kingdom, Judgment of 26 

November 2002,  Eur. Ct. H.R., Pretty v. The United Kingdom, Judgment of  29 April 2002.
36 Eur. Ct. H.R., H.L.R. v. France, case No.11/1996/630/813, judgment of 29 April 1997,   “Owing to 

the absolute character of the right guaranteed, the Court does not rule out the possibility that Article 3 of the 

Convention may also apply where the danger emanates from persons or groups of persons who are not 

public officials” 
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การกระทํา โดยพิจารณาจากการกระทําตามหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ และการกระทําโดยสวนตัว37    

1  (3)  การกระทําของเจาหนาที่รัฐเพื่อความมุงประสงคที่จะลงโทษบุคคลหรือ

บุคคลที่สามสําหรับการกระทําหรือการถูกสงสัยวาไดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือเพื่อความ

มุงประสงคขมขูใหกลัวหรือเปนการบังคับขูเข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม  หรือเนื่องมาจาก

เหตุผลใด ๆ ก็ตาม หรือบนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติ

การกระทําทรมาน และการกระทําทารุณโหดรายของเจาหนาที่รัฐ จะตองมี

วัตถุประสงคแหงการกระทํา ไมวาจะเปน การลงโทษ การขมขู  การบังคับเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล 

หรือคํารับสารภาพ เปนตน38  2 นอกจากนี้ยังมีการแบงแยกประเภทของผูเสียหายผูถูกกระทํา เชน 

เด็ก ผูหญิง  คนที่มีฐานะยากจน ซึ่งถือวามีสวนในการพิจารณาแบงแยกระหวางการกระทําทรมาน 

กับ การกระทําทารุณโหดรายของเจาหนาที่รัฐ  เนื่องจากยังไมมีหลักการที่ชัดเจนในการพิจารณา

แบงแยกการกระทําทรมาน กับ การกระทําทารุณโหดราย   จึงมีความจําเปนตองกําหนดมาตรฐาน

ซึ่งมีระดับการคุมครองกลุมที่อาจตกเปนผูเสียหาย  ดวยเหตุนี้  จึงตองกําหนดระดับหนาที่และ

ความรับผิดชอบของรัฐ ในกรณีที่มีการกระทําทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  

4.3 ความแตกตางระหวาง “ทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักด์ิศรี (ทารุณโหดราย)” 

4.3.1 ตามหลักเกณฑสากล  “การทรมาน” เปนหลักเกณฑสากล ที่

ตองหามกระทําทุกแหงหน “การทรมาน” ไมใชเปนเพียงสวนหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศ 

หากแตยังเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนอาชญากรรมสากล 

  “การทรมาน” แตกตางจาก “การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศร”ี กลาวคือ บทบัญญัติในอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติ

หรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ไดกําหนดโทษบังคับใชตอ “การ

ทรมาน” ของเจาหนาที่รัฐโดยเฉพาะ (stricto senso) สําหรับการลงโทษที่ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายี

ศักดิ์ศรีของเจาหนาที่รัฐ ไมมีการกําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติกฎหมายเพื่อกําหนดโทษ39   3 

                                                  
37 Eur. Ct. H.R., Selmouni v. France, Judgment of 28 July 1999, see also Eur. Ct. H.R., Ilhan v. 

Turkey,Judgment of 27/06/ 2000.
38 Eur. Ct. H.R., Ilhan v. Turkey, Judgment of 27 June 2000.
39 Conclusions and Recommendations on Third Report of Ukraine, CAT/C/SR.287, para.28, under 

C(10).
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 โดยหลักทั่วไป อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  ไมไดกําหนดใหรัฐตองลงโทษทางอาญาตอการกระทํา

อื่นเวนแตการกระทําที่เขาขายวาเปน “การทรมาน” อยางไรก็ตาม อนุสัญญาไมไดปดโอกาสที่จะมี

การนํากฎบัตรสากลตามจารีตประเพณีหรือสนธิสัญญาอื่นใดซึ่งอาจกําหนดโทษตอการปฏิบัติที่

โหดรายเปนอยางนอยนอกเหนือจากการกระทําที่เขาขายการทรมาน มาตรา 16 (2) ในอนุสัญญา

ตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  

ระบุวา  “บทบัญญัติตาง ๆ ของอนุสัญญานี้ ไมมีผลกระทบตอบทบัญญัติทั้งปวงของตราสาร

ระหวางประเทศหรือกฎหมายภายในที่หามมิใหมีการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษย 

ธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี หรือที่เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนหรือการขับไลออกนอกประเทศ”

 ในแงดังกลาว จะเห็นไดวาคําประกาศสหประชาชาติตอตานการทรมานระบุดวย

วา “ในกรณีที่พบวามีขอกลาวหาที่นาเชื่อถือไดวามีการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี จะตองมีการนําตัวผูถูกกลาวหาหรือผูละเมิดเขาสูกระบวนการ

พิจารณาทางอาญา ทางวินัย หรืออื่น ๆ ที่เหมาะสม”40   1

 นอกจากนี้ยังพบวา “ระดับการใชกําลังทําราย” และ “ระดับของความเจ็บปวดทน

ทุกขทรมาน”41 ยังเปนองคประกอบที่สําคัญในการจําแนกความแตกตางระหวาง “การทรมาน” 

และ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการหามทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักด์ิศรี (ทารุณโหดราย) มีหลายฉบับ ไดแก        2

1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human 

Rights) 

2) อนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (The European Convention on 

Human Rights)

3) อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนอเมริกัน (The American Convention on Human 

Rights)

4) กฎบัตรสิทธิมนุษยชนและประชาชาติแอฟริกัน (The African Charter on 

Human and Peoples’ Rights)

                                                  
40 Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, G.A. res. 3452 (XXX), annex, 30 UN GAOR Supp. (No.34) 

at 91, UN Doc. A/I0034 (1975) (hereafter, "UN Declaration"),  Art.7
41 Mind the Gap: Purpose, Pain, and the Difference between Torture and Inhuman Treatment
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5) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (The 

International Convenant on Civil and Political Rights (ICCPR))

 แมในอดีตจะปรากฏวา ICCPR มิไดใหคําจํากัดความคําวา “การทรมาน” และ 

“การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย) ”  

จนกระทั่งป 1992  คณะกรรมการ ICCPR ไดพิจารณาและใหความแตกตางระหวาง  “การ

ทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณ

โหดราย)”  วา “ขึ้นอยูกับธรรมชาติ วัตถุประสงค และระดับการใชกําลังประกอบ”  ซึ่งความเห็นนี้

ตรงกับที่ Nigel Rodley ผูเชี่ยวชาญพิเศษดานการทรมานแหงสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความ

ไว โดยแบงออกเปน 3 สวนดังนี้

1. การทรมานของเจาหนาที่รัฐตองมีความสัมพันธกับระดับความเจ็บปวดและ

ทนทุกขทรมาน

2. การทรมานของเจาหนาที่รัฐตองมีวัตถุประสงคชัดเจน

3. สถานภาพของผูกระทําความผิดตองเปนเจาหนาที่รัฐ

ศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (ECHR) และคณะกรรมการตอตานการทรมาน

แหงสหประชาชาติไดยอมรับหลักการแบงคําจํากัดความขางตนเชนกัน42     1 

 อนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนและการทรมาน มาตรา 3 กําหนดวา “ไมมี

บุคคลใดจะถูกกระทําทรมานและปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายี

ศักดิ์ศรี”    ศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนพิจารณาวา  “ทรมาน” กับ “การปฏิบัติหรือการลงโทษ

อื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” มีความแตกตางกัน โดยพิจารณา

พิพากษาในคดี  Ireland v. United Kingdom   ซึ่งถือเปนการพิจารณาพิพากษาที่นํารองใน

ประเด็นความแตกตางของ “การทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไร

มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” สรุปความไดวา คดีดังกลาวเปนกรณีที่เกี่ยวของกับ

การกอการราย และการตอสูกับรัฐบาล ซึ่งเหตุการณเกิดที่เกาะทางตอนเหนือของประเทศ

ไอรแลนด  ระหวางเดือนสิงหาคม 1971 ถึงเดือนธันวาคม 1975 คดีดังกลาวมีประเด็นเกี่ยวเนื่อง

กับการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐจับนอกราชอาณาจักร กักกัน และกระบวนการของคดีนี้

                                                  
42 Ibid, p.4
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เกี่ยวเนื่องกับขอบเขตและมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองหาดวยวิธีการทารุณโหดราย และกระทบ

ตอเสรีภาพสวนบุคคล

ในคดีนี้เจาหนาที่รัฐจับผูตองหาจํานวน 12 คน เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 1971  และ
อีกสองคนถูกจับในเดือนตุลาคม 1971 และถูกขังเดี่ยวซึ่งไมสามารถระบุไดวามีการกระทํา

ดังกลาวจํานวนกี่ครั้ง ซึ่งการกระทําเหลานี้เกิดขึ้นระหวางวันที่ 11 ถึงวันที่ 17 สิงหาคม และวันที่ 

11 ถึงวันที่ 18 ตุลาคม ซึ่งพบวามีการกระทําที่เขาขายการกระทําทารุณโหดรายของเจาหนาที่รัฐ

โดยรวมถึงการกระทําหารูปแบบ

อยางไรก็ตาม มีขอวิจารณในคําตัดสินคดีนี้วาการกระทําของเจาหนาที่รัฐในคดีนี้

ยังไมอาจนําไปเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาวาเปน “การทรมาน” หรือ “การปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” เนื่องจากการกระทําและ

บริบทของการกระทําของเจาหนาที่รัฐในคดีนี้ยังมีความคลุมเครืออยูซึ่งไมอาจนําไปปรับใชในคดี

อื่นได หากวาการกระทําของเจาหนาที่รัฐมีจํานวนไมถึง 14 ครั้ง ตามที่ปรากฏในคดีนี้  ซึ่งการ

กระทําอันเปนขอเท็จจริงที่เกิดในคดีมีดังนี้

(ก) การยืนแนบกําแพงนานนับชั่วโมงโดยใหเทาแยกออก และยืนบนนิ้วเทาและ

ตองรับน้ําหนักตัวทั้งหมด

(ข) วางวัตถุสีดําบนศีรษะของผูถูกกักขังตลอดเวลาเวนแตเวลาสอบสวน

(ค) จัดใหผูถูกกักขังอยูในหองที่มีเสียงดังตลอดเวลาในระหวางเวลารอสอบสวน

ไมใหผูถูกกักขังนอนหลับในระหวางเวลารอสอบสวน

(ง) ลดอาหารของผูถูกกักขังในระหวางเวลารอสอบสวน 

การกระทําของเจาหนาที่รัฐ 5 รูปแบบที่กลาวขางตน ถือเปนการสอบสวนที่ไม

ชอบดวยกฎหมาย และไมสามารถนํามาเปนพยานหลักฐานในชั้นศาล เพื่อชี้ตัวสมาชิกขบวนการกู

ชาติไอริช หรือ Irish Republican Army (IRA) ซึ่งเปนขบวนการที่ใชความรุนแรงในการรณรงคให

ไอรแลนดเหนือแยกตัวออกจากสหราชอาณาจักร  จํานวน 700 คนได

 องคคณะผูพิพากษาศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดใหความเห็นเกี่ยวกับ

ลักษณะของ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณ

โหดราย)” ของเจาหนาที่รัฐวาเปนระดับการลงโทษที่ใชกําลังรุนแรง หรือใชกําลังทํารายในระดับที่

ต่ําที่สุด ทั้งนี้ อยูภายใตขอบเขตแหงศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 3 โดยการกระทําขั้นต่ํา

ที่สุดนี้อาจพิจารณาจากสิ่งแวดลอมทั่วไป ขึ้นอยูกับกรณีแวดลอม ซึ่งไดแกระยะเวลาของการ
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กระทําทารุณ  ลักษณะทางกายภาพของผูเสียหายผูถูกกระทํา หรือผลกระทบดานจิตใจ และใน

บางกรณีอาจมีเรื่องเพศ อายุ และสุขภาพของผูเสียหาย เปนปจจัยในการพิจารณาดวย

 จะเห็นไดวา ศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนและการทรมาน หามเจาหนาที่รัฐ

กระทําทรมาน และปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี อยาง

เด็ดขาด อยางไรก็ตาม เพื่อใหมีการชี้ชัดวาการกระทําของเจาหนาที่รัฐทั้ง 5 ประการขางตนนั้นควร

จะอยูในขอบเขตของ “การทรมาน”  หรือ  “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม 

หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” ที่กําหนดในขอ 3

 ศาลมองวาหลักการของ “การทรมาน” กับ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” มีความแตกตางกันในเรื่องของการทําให

เกิดความทนทุกขทรมาน ในคดี Egmez v Cyprus ศาลพิจารณาเกี่ยวกับการกระทําทารุณ

โหดรายไมเปนการทรมานและอยูในบริบทของการกระทําย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย4312 และการ

ทรมานของเจาหนาที่รัฐก็ไมจําเปน ตองกระทําตอรางกายแตอาจจะเปนการกระทําใหเกิดความ

ทนทุกขทรมานทางจิตใจ44      

 การกระทําของเจาหนาที่รัฐทั้ง 5 ประการขางตน ถือเปนการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรีอยางชัดเจน  ซึ่งการกระทําเหลานี้ไม

จําเปนตองกระทําใหเกิดความทนทุกขทรมาน หรือใชวิธีการทารุณโหดรายดังเชนความหมายของ 

“การทรมาน”

 “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณ

โหดราย)” มีความแตกตางจาก “การทรมาน” เนื่องจากในบริบทที่กลาวถึง  “การปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอยางอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” ขอ 16 แหงอนุสัญญา

ตอตานการทรมาน และการปฏิบัติ  หรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  

จะใชคําวา “ปองกัน” มิไดใชคําวา “หาม” ดังนั้น จึงอาจพิจารณาไดวา “การทรมาน” ถือเปนการ

กระทําความผิดอาญาที่เปนสากล และเปนความผิดในตัว (Mala in se) สวน“การปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอยางอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” นั้น อาจเปนการกระทํา

ที่เปนความผิดในตัว(Mala in se)  หรือเปนการกระทําที่กฎหมายหามและหากฝาฝนก็จะเปน

ความผิด (Mala prohibita)   ขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมภายนอกของการกระทํานั้น ๆ 

                                                  
43 Ibid, Page 520
44 Ibid, Page 521 
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ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง “การทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการลงโทษ
อื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)”45   1

การทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไร
มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี 

(ทารุณโหดราย)
เปนการกระทําขององคกรหรือเจาหนาที่ของ

รัฐที่ทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข

ทรมานอยางสาหัส ไมวาทางกายหรือทาง

จิตใจตอบุคคล โดยมีวัตถุประสงคของการ

กระทําดังนี้

1) เพื่อความมุงประสงคที่จะใหไดมาซึ่งขอ 

สนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคลนั้น  หรือ

บุคคลที่สาม

2) เพื่อความมุงประสงคที่จะลงโทษบุคคล 

หรือบุคคลที่สามสําหรับการกระทําหรือการ

ถูกสงสัยวาไดกระทําการอยางใด

อยางหนึ่ง

3) เพื่อความมุงประสงคขมขูใหกลัวหรือเปน 

การบังคับขูเข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม

4) บริบทของคําที่ใชในอนุสัญญาตอตานการ  

ทรมานฯ  คือ“การหาม” 

ส รุ ป   ก า ร ท ร ม า น  ถื อ ว า เ ป น คํ า ที่ มี

ความหมายพิเศษที่ไดระบุอยางชัดเจนถึง

ผูกระทําและเปาหมายแหงการกระทํา    

1) ไมเนนวาจะตองเปนการกระทําขององคกร

     หรือเจาหนาที่ของรัฐ   และ

2) ไมเนนเรื่องวัตถุประสงคของการกระทํา

3) บริบทของคําที่ใชในอนุสัญญาตอตานการ

    ทรมานฯ  คือ “การปองกัน” 

สรุป การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย

ไรมนุษยธรรม หรือย่ํ ายีศักดิ์ศรี  (ทารุณ 

โหดราย) เปนการกระทําที่ทําใหผูถูกกระทํา

ตองทนทุกขทรมาน โดยผูกระทําตอมิไดมี

เปาหมายแหงการกระทําอยางชัดเจนหากแต

การกระทําตองเปนการลงโทษที่ ใชกําลัง 

รุนแรง หรือใชกําลังทํารายตอรางกายหรือ 

จิตใจใหไดรับความทนทุกขในระดับที่ต่ําที่สุด

ของระดับการทรมานทั้งหมด46      2  

ตารางที่ 1

                                                  
45 ตามหลักเกณฑและคํานิยามของอนุสัญญาหามการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอยางอื่นที่

โหดราย  ไรมนุษยธรรมหรือเลวทราม ค.ศ. 1984   และคําพิพากษาศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนและการทรมาน
46  Ireland v United Kingdom, JUDGMENT STRASBOURG, 18 January 1978.



 
32

 การแบงแยกความแตกตางระหวาง “การทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” ของเจาหนาที่รัฐขึ้นอยูกับ

ปจจัยแวดลอมอื่น ๆ ของแตละกรณี  ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ไดกลาว

วา หลักการพิจารณาเพื่อแบงแยกระหวาง “การทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” ของเจาหนาที่รัฐจะตองพิจารณาถึง

ความแตกตางของรูปแบบการลงโทษ หรือการปฏิบัติตอผูเสียหาย  โดยการแบงแยกนี้ ขึ้นอยูกับ

ธรรมชาติ  วัตถุประสงคของการกระทําและ ระดับความรุนแรงแหงการกระทํา47 1 อยางไรก็ตาม 

นักสิทธิมนุษยชนสวนใหญ ยังคงพิจารณาและเห็นวาการแบงแยกระหวาง “การทรมาน” และ 

“การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)” ของ

เจาหนาที่รัฐเปนสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง48   2

จากรายละเอียดที่ปรากฏในตาราง สามารถแบงแยกความแตกตางระหวาง “การ

ทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณ

โหดราย)” ไดอยางชัดเจน ซึ่งการแบงแยกใหเห็นความแตกตางของการกระทําทั้งสอง จะทําใหการ

กําหนดมาตรการในการตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไร

มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี มีความชัดเจนยิ่งขึ้น   

อยางไรก็ดี วัตถุประสงคในการกําหนดมาตรการตอตานการทรมาน เพื่อจะ

นํามาใชสําหรับกรณีการกระทําทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอยางอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรมหรือเลวทราม โดยเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น มิไดกําหนดขึ้นเพื่อใชกับกรณีการกระทํา

ทรมานโดยทั่วไป ซึ่งถือเปนความผิดอาญาตามหลักกฎหมายทั่วไป ซึ่งกฎหมายอาญาไดกําหนด

ฐานความผิดสําหรับการกระทําทรมานไวแลว ซึ่งในประเด็นนี้ ศาลสามารถนําเอาหลักการทาง

กฎหมายอาญามาปรับใชกับการกระทําแตละคดีและพิจารณาพิพากษาได 

         

4.3.2 ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาของไทย

            คําพิพากษาศาลฎีกาของไทยไมไดใหคําจํากัดความของคําวา “การ

ทรมาน”  ไวอยางชัดเจน หากแตศาลไดพิจารณารูปแบบของการกระทําความผิด มาปรับกับความ

เสียหายของผูเสียหายในคดี รวมถึงความเห็นของแพทยประกอบการเยียวยารักษาผูเสียหาย เพื่อ

                                                  
47 U.N. Doc.HRI\GEN\1\Rev.1 at 30 (1994), Human Rights Committee, General Comment 20, Article 

7.
48 ASSOCIATION FOR THE PREVENTION OF TORTURE, The Definition of Torture. Proceedings of 

an Expert Seminar, APT, Geneva, 2001, p. 18.
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วินิจฉัยถึงระดับการกระทําความผิดวาเปนการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม 

หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)   หรือเปนการทรมาน 

 นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไมมีฐานความผิดที่เกี่ยวกับ

การทรมานบุคคล จะมีก็แตเพียงฐานความผิดที่เกี่ยวกับชีวิตและรางกายตั้งแตมาตรา 288 ถึง

มาตรา 300  การทํารายรางกาย ดังในมาตรา 295 แหงประมวลกฎหมายอาญาที่ระบุวา “ผูใดทํา

รายผูอื่นอันเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอื่นนั้น ผูนั้นกระทําความผิดฐานทําราย

รางกาย....”  นั้นหมายถึง การทํารายรางกายที่กระทําโดยผูใดและกระทํากับผูใดก็ได ขอใหเปนแต

เพียงเกิดการกระทําระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคล อันเปนการทําใหเกิดความเจ็บปวด บาดเจ็บ 

ใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลหนึ่ง การกระทําเหลานี้หากปรับเขากับแนวคําพิพากษาศาลยุโรปวา

ดวยสิทธิมนุษยชนและการทรมานก็จะถือวาเปนการกระทําที่อยูในระดับที่ต่ําที่สุดของการทรมาน 

ซึ่งจะถูกเรียกวา การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณ

โหดราย)    
ดังนั้น ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาของไทย จึงยังไมมีการพิจารณา

แบงแยกระดับความแตกตางของ “การทรมาน” กับ “การกระทําความผิดวาเปนการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)   

  รูปแบบของการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดราย ไรมนุษยธรรม และที่ย่ํา
ยีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
 รูปแบบที่พบวาเจาหนาที่รัฐกระทําการทรมาน หรือการปฏิบัติที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม และที่ย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่เกิดในประเทศไทย นอกจากการตบ เตะ ตอย ทุบ

ตี ตามรางกายแลว ยังมีการกระทําอันรุนแรง ไดแก  

-  การใชไฟฟาช็อตที่อวัยวะเพศ

-  การปสสาวะใสปาก

-  การคลุมศีรษะดวยถุงพลาสติกใหหายใจไมออก

-  ใสกุญแจมือผูกกับเฮลิคอปเตอรแลวบินวนกลางอากาศ

-  เอาบุหรี่จี้ที่อวัยวะเพศ

-  ใหอยูในหองเย็นที่ปรับอุณหภูมิไมได

-  ใหเปลือยกาย 

-  มีการลวนลามตามเนื้อตัวรางกายในกรณีที่เปนผูหญิง

-  กดศีรษะลงในน้ํา
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-  การใชขวดแกวฟาดตามรางกาย

-  การตบบองหูพรอมกันทั้งสองขาง ซึ่งทําใหแกวหูแตก และระยะยาวอาจ

สูญเสียการไดยินทั้งหมด

ในกรณีที่เปนผูตองสงสัยหรือผูตองหาที่นับถือศาสนาอิสลาม พบวามีการทรมาน

ที่กอใหเกิดความละเอียดออนตอประเด็นศาสนา เชน 

-  การลามไวกับสุนัข 

-  การใหอยูในหองที่ไมสามารถดูเวลาละหมาด 

-  ถูกกรอกเหลาใสปาก 

 รูปแบบการทรมาน และการปฏิบัติที่โหดราย ไรมนุษยธรรม และที่ย่ํายีศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของเจาหนาที่รัฐเหลานี้ ไมไดมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อกอใหเกิดความเจ็บปวดทาง

รางกายเทานั้น แตยังมีความตองการใหเกิดการละอาย การลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอีก

ดวย นอกจากนี้ยังปรากฏรูปแบบของการทรมาน และการกระทําความผิดวาเปนการปฏิบัติหรือ

การลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)   และตามขอเท็จจริงที่

ปรากฏในคําพิพากษาศาลฎีกาของไทย ดังนี้

 สําหรับรูปแบบของการทรมานนั้น มีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาไทย พิพากษาวาง

แนวเปนบรรทัดฐานไวมากพอสมควร เชน การใชมีดปลายแหลมยามสิบนิ้ว เผาไฟแลวนาบบริเวณ

แกม แขน ไหล หลัง และโคนขาของโจทก ทําใหเกิดไหมถึงผิวหนังหลุด เปนการทํารายโดยมุงให

เกิดความเจ็บปวดทรมานมากกวาทํารายธรรมดา (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1752/2540) หรือการ

จับคนไปเรียกคาไถโดยเอาโซลามขอเทาไวกับเสาสิบวัน แลวพาไปลามโซไวกับตนไมในปาอีกสี่วัน 

เปนการทรมาน แตยังไมเปนอันตรายแกกาย (คําพิพากษาศาล ฎีกาที่ 2209/2521) เปนตน 

  นอกจากนี้แลวยังมีคําพิพากษาฎีกาอีกจํานวนหนึ่งวางแนวความหมายเกี่ยวกับ

การกระทําอันเปนการทรมาน หรือทารุณโหดราย ทั้งที่เกิดขึ้นตอรางกาย และจิตใจ เชน คํา

พิพากษาศาลฎีกาที่ 4050/2532 (ประชุมใหญ), 1970/2500, 449/2536, 2230/2521, 

1101/2509,  668,669/2521,  1113/2542,  2822/2531,  1753/2540,  626/2493, 

3269/2531,273/2509, 273/2509 เปนตน  กรณีการฆาโดยทรมานหรือทารุณโหดรายนั้น มีแนว

วินิจฉัยตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1970/2500, 449/2536,2230/2521,1101/2509  กรณีไมเปน

การทรมานหรือทารุณโหดราย มีแนวคําวินิจฉัยตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  314/2511, 

1427/2511,3576/2530, 1470/2500, 263/2531, 708/2535 

 จากถอยคําที่พบในคําพิพากษาศาลฎีกา มีขอสังเกตวาสวนใหญมักจะใชถอยคํา 

“ทรมาน” และ “ทารุณโหดราย” รวมกัน     
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4.4 แนวทางตอตานการทรมานตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของกับการทรมา

และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี

 แมจะปรากฏวาประมวลกฎหมายอาญาของไทยไมมีการใหความหมาย

ของคําวา “การทรมาน” ไวโดยตรง แตตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยปรากฏคําวา “ทรมาน” 

ในมาตรา 289 (5) ซึ่งบัญญัติใหการฆาผูอื่นโดยทรมานหรือโดยกระทําทารุณโหดรายเปนความผิด

ฐานฆาคนตาย ในเหตุฉกรรจ อันเปนผลใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น นอกจากนั้น ใน

มาตรา 296 แหงประมวลกฎหมายอาญายังไดบัญญัติใหการกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย 

โดยมีลักษณะประการหนึ่งประการใดดังที่บัญญัติไวในมาตรา 289 เปนความผิดฐานทําราย

รางกายในลักษณะเหตุฉกรรจ อันเปนผลใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้นกวาความผิดฐานทําราย

รางกายเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายและจิตใจตามมาตรา 295 สําหรับความผิดฐานฆาผูอื่นโดย

ทรมานหรือโดยกระทําทารุณโหดรายตามมาตรา 289 (5) ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4050/2532 

(ประชุมใหญ) วางหลักวาความผิดฐานฆาผูอื่นโดยทรมานหรือโดยกระทําทารุณโหดรายนั้น 

ผูกระทํามีเจตนาพิเศษใหผูตายไดรับความลําบากอยางสาหัสกอนตาย ซึ่งเปนความลําบากอยาง

สาหัสที่ไดรับทางกาย49         1

สรุป
หลักการตอตานการทรมานถือเปนแนวคิดสากลซึ่งเปนที่ยอมรับของนานา

อารยประเทศ โดยที่มีแนวคิดเบื้องหลังมาจากหลักสิทธิมนุษยชนและทฤษฎีการควบคุม

อาชญากรรม

การตอตานการทรมานที่จะประสบความสําเร็จไดนั้น ยอมตองเริ่มตนที่การทํา

ความเขาใจถึงความหมายและความแตกตางของคําวา  “การทรมาน” กับ “การปฏิบัติหรือการ

                                                  
49 “จําเลยวางยาพิษผูตายดวยการนําสารสตริกนินใหผูตายเสพรับเขาสูรางกายจนผูตายถึงแกความตาย 

จําเลยไดคิดวางแผนเตรียมการดังกลาวมากอน จําเลยยอมมีความผิดฐานฆาผูอื่นโดยไตรตรองไวกอน

จําเลยทยอยใหผูตายเสพรับสารพิษสตริกนินเขาสูรางกายเปนระยะๆสุดแลวแตสถานการณและโอกาสจะ

อํานวย เปนเหตุใหผูตายตองปวยเจ็บไดรับความทุกขทรมานตลอดมาจนกระทั่งเมื่อมีเหตุจะอางไดวาผูตายประสบ

อุบัติเหตุ และสามารถหันเหความสนใจของผูอื่นไปจากอาการของสารพิษสตริกนินแลว จึงไดเพิ่มจํานวนสารพิษสตริกนิน

ใหผูตายเสพรับเขาสูรางกายมากขึ้นจนถึงขีดที่รางกายไมสามารถตานทานไดและถึงแกความตายในที่สุด แสดงใหเห็น
วาจําเลยประสงคจะใหผูตายไดรับความลําบากอยางสาหัสกอนตาย อันมิใชเปนการฆาโดยวิธีธรรมดาทั่วๆไป 
การกระทําของจําเลยจึงเปนการฆาผูอื่นโดยกระทําทารุณโหดราย”
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ลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย) เนื่องจากอนุสัญญาตอตาน

การทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีกําหนด

หามกระทําทรมานอยางเด็ดขาด แตสําหรับการทารุณโหดราย ถือวาเปนเพียงขอหลีกเลี่ยง หรือ

เปนขอกําหนดที่รัฐภาคีจะตองปองกันมิใหเกิดการกระทําทารุณโหดรายเทานั้น  ดังนั้น  จึงทําให

เห็นวา   “การทรมาน” กับ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี 

(ทารุณโหดราย) จึงเปนการกระทําที่มีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน และการกําหนดบทลงโทษแก

เจาหนาที่รัฐผูกระทําจึงควรมีความแตกตางกันดวย 

สําหรับแนวทางการตอตานการทรมาน และการปฏิบัติที่โหดราย ไรมนุษยธรรม 

และที่ย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาของไทย    สวนใหญพบวาเปน

เพียงการวิเคราะหขอเท็จจริงแหงคดีปรับเขากับหลักกฎหมาย  จึงมิไดกําหนดแนวทางการตอตาน

การทรมานไวในคําพิพากษา 
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บทที่  3
หลักกฎหมาย  และพันธกรณีในทางระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

การตอตานการทรมาน

 หลักกฎหมายระหวางประเทศ ไดกําหนดใหมีการตอตานการทรมานทุกรูปแบบ 

รวมถึงกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิมนุษยชน  ดังนี้

1. อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร
มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี1 (Convention Against Torture and Other Cruel,  
Inhuman and Degrading Treatment or Punishment)

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ไดรับการตกลงรับ และเปดใหลงนามใหสัตยาบัน และภาคยานุวัติ

โดยขอมติของสมัชชาสหประชาชาติ ที่ 39/46 วันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1984  มีผลบังคับใชในวันที่ 

26 มิถุนายน ค.ศ. 1987 ตามขอ 27(1) โดยมีรัฐภาคีจะตองยอมรับสิทธิที่เทาเทียมกันและโอนมิได

ของสมาชิกทั้งปวงแหงครอบครัวมนุษย เปนรากฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพใน

โลก และยอมรับวาสิทธิเหลานั้นมาจากศักดิ์ศรีแตกําเนิดของมนุษย

 อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติ หรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไร

มนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  คุมครองบุคคลใดบุคคลหนึ่งปองกันมิใหองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ

กระทําการใดอันเปนการทรมานโดยเจตนาใหเกิดความเจ็บปวด หรือความทุกขทรมานอยางสาหัส

ไมวาทางกายหรือทางจิตใจรวมทั้งการบังคับขูเข็ญ และการลงโทษบุคคลนั้นสําหรับการกระทําซึ่ง

บุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทํา หรือถูกสงสัยวาไดกระทํา เพื่อใหไดมาเพื่อขอสนเทศหรือคํา

สารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม

 วัตถุประสงคหลัก ในการระงับและยับยั้งการทรมาน รวมทั้งปองกันมิใหองคกร

หรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด อันเปนการทรมานโดยเจตนาใหเกิดความเจ็บปวดหรือความ

ทุกขทรมานอยางสาหัสไมวาทางกายหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อใหไดมาเพื่อ

ขอสนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม รวมทั้งการบังคับขูเข็ญและการลงโทษ

บุคคลนั้นสําหรับการกระทําซึ่งบุคคลนั้น หรือบุคคลที่สามกระทํา หรือถูกสงสัยวาไดกระทํา  

นอกจากนี้จะยกคําใหการใดที่พิสูจนไดวาเปนคําใหการที่ให โดยเปนผลจากการทรมานขึ้นอางเปน

หลักฐานในการดําเนินคดีมิได เวนแตจะใชเปนหลักฐานผูกมัดเจาหนาที่รัฐที่ถูกกลาวหาวาได

                                                  
1  Available from : http://www.mfa.go.th.
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กระทําการทรมานอนุสัญญาฯ ฉบับนี้เปนหนึ่งในอนุสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชน 9 ฉบับของ

สหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยไดเขาเปนภาคีแลว 5 ฉบับ ประกอบดวย

1. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

2. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

3. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

4. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และ

5. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ

หลักการที่สําคัญของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  คือ 

 1. การเคารพและการปฏิบัติตามทั่วสากลตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น

พื้นฐานทั้งปวง โดยเปนไปตามพันธกรณีของรัฐตางๆ 

 2. ตองมิใหบุคคลใดตกอยูภายใตการทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษที่

โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี เปนไปตาม ขอ 5  ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน และขอ 7  ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

 3. การตอสูเพื่อตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี มีประสิทธิผลยิ่งขึ้นทั่วโลก โดยเปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยการ

คุมครองบุคคลทั้งปวงจากการตกอยูภายใตการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี ซึ่งสมัชชาสหประชาชาติไดลงตกลงรับเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 

1975

2. อนุสัญญายุโรปวาดวยการปองกันการทารุณกรรม การลงโทษหรือการปฏิบัติที่
    โหดราย หรือลดคุณคาความเปนมนุษย (European Convention for the Prevention of
    Torture and inhuman or Degrading treatment or Punishment)

อนุสัญญาฉบับนี้รางขึ้นโดยสภายุโรป  (The Council of Europe) หลังจาก

สงครามโลกครั้งที่ 2  ซึ่งในขณะนั้น Sir David Maxwell-Fyfe เปนประธานสภายุโรป และประธาน

บริหาร ตั้งแตป 1949 ถึง ป 1952 โดยอนุสัญญาไดกําหนดกลุมสิทธิพลเมือง ซึ่งไดรับผลกระทบ

จากการเมืองการปกครอง ไดแก สิทธิพลเมืองของประเทศอังกฤษ  ฝรั่งเศส และสมาชิกสหภาพ

ยุโรปอื่น ๆ  

 อนุสัญญาฉบับนี้เปดใหลงนามเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 1950 ณ กรุงโรม   ไดรับ

การยืนยันและมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 กันยายน 1953  อนุสัญญาฉบับนี้อยูภายใตการกํากับดูแล
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ของสภายุโรป ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (The European Court of Human Rights) ซึ่งตั้งอยู 

ณ เมือง Strasbourg  และ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป จนกระทั่งถึงปจจุบัน2   1  

 ขอ 3 แหงอนุสัญญายุโรปวาดวยการปองกันการทารุณกรรม การลงโทษหรือการ

ปฏิบัติที่โหดรายหรือลดคุณคาความเปนมนุษย บัญญัติวา “บุคคลไมอาจถูกกระทําทรมาน และ

การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ได”  

 แมวาสิทธิที่จะไมถูกทรมาน ไมถูกลงโทษ และปฏิบัติที่ลดคุณคาความเปนมนุษย 

จะไดบัญญัติรับรองเปนสวนหนึ่งของอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (มาตรา 3) บุคคลใดก็

ตามที่ถูกละเมิดสิทธิในขอนั้นมีสิทธิที่จะฟองรองไดตามอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน แต

อยางไรก็ดีเนื่องจากความเปนจริงที่วาการทรมาน หรือการปฏิบัติที่โหดรายไรมนุษยธรรมมักจะ

เกิดขึ้นในสถาบันหรือหนวยงานที่ปกปดยากแกการรับรูของสาธารณชน เชน เรือนจํา หองขัง

ผูตองหาในสถานีตํารวจ คายทหาร ในสถานบําบัด หรือโรงพยาบาลโรคจิต หรือแมกระทั่งใน

โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา อันเปนการยากในการที่จะใหผูถูกกระทําหรือผูเสียหายที่เคราะห

รายเหลานั้นใชสิทธิหรือกระบวนการทางศาลได นอกจากนั้นการใชสิทธิทางศาลนั้นเปนการ 

“เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว” เทานั้น หาไดเปนการปองกันสาเหตุที่แทจริงของการละเมิด

ไม ดังนั้น แนวคิดของการคุมครองสิทธิมนุษยชนจึงมุงสูแนวคิดที่วา “การปองกันนั้นยอมดีกวาการ

แกไข” ดวยเหตุนี้ใน ค.ศ.1987 ประเทศภาคีสมาชิกของสภายุโรป จึงไดรับรองอนุสัญญาวายุโรป

วาดวยการปองกันการทารุณกรรม การลงโทษหรือการปฏิบัติที่โหดรายหรือลดคุณคาความเปน

มนุษย  และมีผลบังคับใชใน ค.ศ.1989 สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้คือ การจัดตั้ง

คณะกรรมการเพื่อการปองกันการทรมาน (Committee for the Prevention of Torture) ขึ้น

หลักการที่สําคัญของอนุสัญญายุโรปวาดวยการปองกันการทารุณกรรม การลงโทษหรือ
การปฏิบัติที่โหดรายหรือลดคุณคาความเปนมนุษย คือ
           อนุสัญญาฉบับนี้ มุงประสงคที่จะปกปองมิใหมีการกระทําทารุณกรรรม การ

ลงโทษหรือการปฏิบัติที่โหดรายหรือลดคุณคาความเปนมนุษย ดังนั้น จึงไดมีการตั้งคณะกรรมการ

เพื่อการปองกันการทรมาน ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญอิสระที่เปนกลางเทากับจํานวนรัฐภาคี

อนุสัญญาปองกันการทารุณกรรม โดยไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการรัฐมนตรี 

คณะกรรมการจะเปนบุคคลที่มีความรูและความเชี่ยวชาญดานสิทธิมนุษยชน เปนที่ยอมรับที่มี

ประสบการณและความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย ดังนั้น  คณะกรรมการจึงประกอบผูที่มีภูมิหลัง

                                                  
2  Available from : http://en.wikipedia.org/wiki/European_Convention_on_Human_Rights, History.



 
40

ตาง ๆ กัน เชน นักกฎหมาย แพทย ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการ ทัณฑสถาน และดานการเมือง การ

ทํางานของคณะกรรมการฯ จะไมขึ้นอยูกับอาณัติของรัฐใด คณะกรรมการจะอยูในตําแหนงวาระ

ละ 4 ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีกไมเกินหนึ่งครั้ง

 หนาที่ของคณะกรรมการนี้อํานาจในการเยี่ยมและตรวจตราสถานที่ตางๆ ที่เปนที่

คุมขัง กักขังบุคคลไมวาจะเปนเรือนจํา หองขัง สถานีตํารวจ สถานพินิจ เยาวชน ศูนยกักกันผูเขา

เมือง คายหรือเรือนจําทหาร หรือแมกระทั่งโรงพยาบาลประสาทหรือสถานฟนฟูจิต ฯลฯ (มาตรา 

2) คณะกรรมการชุดนี้มีอํานาจอยางไมมีขอจํากัด ในการเขาไปในสถานที่คุมขัง และสามารถ

สัมภาษณผูตองขังหรือบุคคลตาง ๆ ไดเปนการลับ เพื่อใหไดขอมูลที่เกี่ยวของ ขอสังเกต  คือ 

คณะกรรมการชุดนี้สามารถนําขอมูลขององคกรเอกชน (NGOs) มาประกอบในการพิจารณาได

 วัตถุประสงคในการรวบรวมหาขอมูลของคณะกรรมการฯ ก็เพื่อที่จะสรางความ

เขมแข็งในการคุมครองบุคคลผูถูกควบคุมตัวไมใหถูกทารุณกรรม ซึ่งถือวาเปนการชวยเหลือให

คําแนะนําแกประเทศสมาชิกใหบรรลุถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชนคลายกับกระบวนการในการ

สอดสองตามมติที่ 1503  ของระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 

  เมื่อคณะกรรมการไดรวบรวมขอมูลเปนระยะ โดยการรวมขอมูลบางประเทศก็จะ

ทํารายงานใหกับประเทศเหลานั้น โดยในรายงานนั้นจะมีคําแนะนํา ขอคิดเห็น หรืออาจจะขอ

ขอมูลเพิ่มเติมจากประเทศนั้นๆ ได ประเทศที่ไดรับรายงานจะตองทํารายงานชั่วคราว เพื่อตอบขอ

ซักถามหรือคําแนะนําภายใน 6 เดือน และตองสงรายงานฉบับจริงภายใน 12 เดือน

   กระบวนการในการรายงาน และการตอบจากรัฐที่ถูกสอดสองถือวาเปน

กระบวนการที่เปนความลับ(ตามมาตรา 11) อยางไรก็ตาม เพื่อแสดงความจริงใจของรัฐบาลและ

ความโปรงใสในการบริหารควบคุมองคกรของรัฐ ดังนั้น ในทางปฏิบัติรัฐมักจะเปดเผยโดยพิมพ

รายงานและคําตอบเผยแพรตอสาธารณชน  การเปดเผยตอสาธารณชนมีผลดีอยางนอยที่สุดเปน

การชวยใหสังคมไดชวยกันสอดสองวารัฐไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขสถานการณที่ทําใหมี

การทรมานตามขอเสนอของคณะกรรมการหรือไม ซึ่งถือวาเปนกลไกในการควบคุมอยางหนึ่งของ

กฎหมายระหวางประเทศ 

              ถารัฐที่ถูกสอดสองไมตอบคําถามหรือไมไดมีการปรับปรุงแกไขสถานการณตาม

คําแนะนําของคณะกรรมการและยังมีการละเมิดอยูอีก อนุสัญญาฯ ใหอํานาจคณะกรรมการกลาว

แถลงเรียกรองการปฏิบัติตามอนุสัญญาปองกันการทารุณกรรมตอสาธารณะได ซึ่งถือวาเปนการ

ประณามรัฐที่ไมปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ อันถือวาเปนบทบังคับของอนุสัญญาฯ อยางไรก็ตาม

นับตั้งแตมีการรับรองอนุสัญญาปองกันการทารุณกรรม คณะกรรมการไดใชอํานาจแถลงตอ

สาธารณชนเพียงครั้งเดียวคือ กรณีของตุรกี ใน ค.ศ. 1992
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พันธกรณีของรัฐภาคีภายใตอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษ
อื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี

สมัชชาสหประชาชาติไดอนุมัติอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือ

การลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and 

Other Cruel Inhuman of Degrading Treatment or Punishment)  ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 

26 มิถุนายน ค.ศ.1987  ขอตกลงฉบับนี้ ระบุพันธกรณีของประเทศภาคีที่จะลงโทษผูทําการ

ทรมานซึ่งถือวาเปนอาชญากรรม ไมเปดโอกาสใหใชเงื่อนไขใด ๆ เพื่อเปนขออางในการทรมาน 

รวมทั้งไมยอมรับคํากลาวอางวาไดรับคําสั่งจากผูอื่นเพื่อกระทําการทรมาน อันเปนเหตุใหรอดพน

จากความผิด3    รวมถึงความเห็นของสาธารณะตอการใชการทรมานก็ไมมีผลตอการชอบดวย

กฎหมายของการทรมาน           1

   อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or 

Degrading Treatment or Punishment) ขอ 4 “ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันวาการทรมานทั้งปวง

เปนความผิดตามกฎหมายอาญาของตน ใหใชบังคับสําหรับการพยายามกระทําทรมาน และ

สําหรับการกระทําโดยบุคคลใดที่เปนการสมรูรวมคิด หรือมีสวนรวมในการทรมานดวยและใหรัฐ

ภาคีแตละรัฐทําใหความผิดเหลานี้เปนความผิดที่มีโทษ ซึ่งมีระวางโทษที่เหมาะสมกับความ

รายแรงของการกระทําเหลานั้น”

การกระทําใด ๆ ก็ตามที่เปนการกระทําทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่น

ที่เปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ถือเปนความผิดที่กระทํา

ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และพึงถูกประณามโดยเหตุที่เปนการปฏิเสธตอกฎบัตรขององคการ

สหประชาชาติและยังเปนการลวงละเมิดตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ที่มีการประกาศ

ไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

จะตองไมมีประเทศใดยินยอมใหมีการเพิกเฉยตอการกระทําทรมาน หรือการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่เปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

แมแตกรณีที่เปนพฤติการณพิเศษ เชน ในภาวะสงครามหรือเกิดภัยคุกคามจากสงคราม ความ

วุนวายทางการเมืองภายใน หรือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในสาธารณชน ก็ไมใหนํามาใชเปนขออางที่จะ

                                                  
3 หลักเกณฑสําคัญของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and Other Cruel Inhuman of Degrading Treatment or 

Punishment)  
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ยอมรับเอาการกระทําทรมาน  หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่เปนการทารุณโหดราย ไร

มนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นมาใช 

แตละประเทศตองวางมาตรการอยางเขมแข็งที่จะปองกันการกระทําทรมาน หรือ

การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่เปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย โดยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามขอบอํานาจของประเทศนั้น ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติในปฏิญญาฉบับนี้     

การฝกอบรมเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่บังคับใชกฎหมายตลอดจน

เจาหนาที่อื่น ๆ ของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกจํากัดอิสรภาพนั้น จะตองเปนการ

ฝกอบรมอยางจริงจังใหตระหนักถึงขอหามวาดวยการกระทําทรมาน 

            นอกจากนี้  องคการสหประชาชาติไดจัดทํากติการะหวางประเทศ เพื่อเปน

มาตรการที่จะคุมครองเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

เพื่อใหนานาอารย ประเทศนําไปบัญญัติเปนกฎหมายภายในของตนเองเพื่อใหมีความสอดคลอง

กับกติการะหวางประเทศ ที่มีการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่เปนสากลเทียบเทากันทั่วโลก สําหรับขอ

หามมิใหมีการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่เปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมและลด

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ปรากฏในมาตรฐานขององคการสหประชาชาติหลายฉบับ ไดแก

    1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Right) ขอ 5 กําหนดวา “บุคคลใดจะถูกกระทําทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่

ทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมิได”

   2. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(International 

Covenant on Civil and Political Right) ขอ 7 “บุคคลใดจะถูกกระทําทรมานหรือไดรับการปฏิบัติ

หรือลงโทษอื่นที่เปนการทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มิได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลใดจะถูกทดลองทางการแพทย หรือทางวิทยาศาสตรโดยปราศจากความ

ยินยอมพรอมใจอยางอิสระหาไดไม”

   3. ปฏิญญาสากลวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการทรมาน และการ

ปฏิบัติ หรือการลงโทษอื่นที่เปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

(Declaration on The Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and other 

Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 1975) ขอ 1 “จุดมุงหมายของ

ปฏิญญาฉบับนี้ การทรมาน หมายถึงการกระทําใดๆก็ตามที่กอใหเกิดความเจ็บปวด หรือทุกข

ทรมานอยางยิ่งไมวาในดานรางกายหรือจิตใจ โดยเปนการกระทําที่เจตนาที่ลวงละเมิด หรือโดย

ปราศจากการยุยงสงเสริมของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําตอบุคคลใดเพื่อจะบีบบังคับใหบุคคลนั้น
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หรือบุคคลที่สามยอมบอกขอเท็จจริง หรือใหการรับสารภาพ หรือเพิ่มโทษผูนั้นสําหรับการกระทํา

ของผูนั้น หรือที่ผูนั้นตองสงสัยวาไดกระทํา หรือเพื่อเปนการขมขูผูนั้นหรือบุคคลอื่น”

4.   มาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 33 กําหนดวา “บรรดาเครื่อง

พันธนาการ เชน กุญแจมือ โซ ตรวน และสายรัดแขน จะตองไมนํามาเพื่อการลงโทษ นอกจากนี้จะ

ใช โซ ตรวนในการคุมตัวนักโทษไมได สวนเครื่องพันธนาการอยางอื่นจะนํามาใชไดเมื่อมี

พฤติการณดังตอไปนี้    

 (ก) เพื่อปองกันการหลบหนีในระหวางขนยายตัวนักโทษ แตควรจะถอดเครื่อง

พันธนาการนั้นออกเมื่อนํานักโทษนั้นไปปรากฏตัวที่ศาล หรือหนวยงานอื่นของฝายบริหาร

(ข)  ดวยเหตุผลทางการแพทยตามคําสั่งของเจาหนาที่ทางการแพทย 

 (ค)  โดยคําสั่งของผูบัญชาการเรือนจํา  ในกรณีที่การควบคุมตัวนักโทษดวยวิธี

อื่นใชไมได ผล ทั้งนี้เพื่อที่จะปองกันปญหาเรื่องนักโทษทํารายตัวเองหรือผูอื่นหรือทําลายทรัพยสิน

ในกรณีเชนนี้  ผูบัญชาการเรือนจําจะตองปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ทางการแพทยและรายงาน

ขอเท็จจริงตอผูบังคับบัญชาชั้นสูงตอไปดวย”

3. หลักการที่เกี่ยวของกับการตอตานการทรมานในตางประเทศ
3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี (CAT) เปดใหประเทศตาง ๆ เขารวมลงนามเปนภาคีได 

ตั้งแตป ค.ศ.1984  เปนตนมา  ประเทศสหรัฐอเมริกาลงนามในอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 18 เมษายน

1988 และใหสัตยาบันแกอนุสัญญาเมื่อวันที ่21 ตุลาคม 1994 

หลักการตอตานการทรมานของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคล ในการตอตาน

การทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  ประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดมีการรายงานตอคณะกรรมการตอตานการทรมานวา “การทรมานทุกประเภทที่อยู

ภายใตความหมายของอนุสัญญาถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายของมลรัฐและของรัฐ และหากบุคคล

กระทําการอันเปนการทรมานและทารุณ ก็จะถูกฟองรองและไดรับการลงโทษใหรับผิดตาม

กฎหมายอาญา และไมมีพฤติการณพิเศษใดไมวาจะเปนสงคราม หรือสภาพคุกคามที่จะเกิด

สงคราม การขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใดที่
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ยกขึ้นมาเปนขออางที่มีเหตุผลสําหรับการทรมานได รวมถึงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาหรือจาก

ทางการก็ไมสามารถยกขึ้นมาเปนขออางที่มีเหตุผลสําหรับการทรมานได

ความรับผิดในสวนที่เกี่ยวกับการทรมานในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดให

เปนความ ผิดฐานอาชญากรสงคราม ซึ่งถือวาเปนความผิดที่ตองหามกระทําตามอนุสัญญาเจนีวา 

ตามขอ 3 โดยใหความหมายของการทรมานวา การกระทําโดยจงใจเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตราย

แกกาย สุขภาพ และเปนการปฏิบัติที่โหดรายไรมนุษยธรรม   

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย “พระราชบัญญัติการจับกุมแบบอยาง” (The 

Model Arrest Act) ซึ่งบัญญัติวา “การควบคุมตัวผูตองสงสัยเพื่อสอบปากคํา อยางมากไมควร

เกิน 2 ชั่วโมง เวนเสียแต บุคคลดังกลาวจะเปนผูถูกตํารวจดําเนินการจับกุม ตามแบบพิธีที่ถูกตอง

แลว” ทั้งยังไดกําหนดหลักปฏิบัติวา จะตองเปดโอกาสใหผูถูกควบคุมนั้น ๆ ไดพบหารือปรึกษากับ

ทนายดวยประเทศสหรัฐอเมริกาไดขยายความคุมครองไปถึงชีวิตของผูตองขังในคุก ซึ่งถูกลงโทษ

จนกระทั่งถึงแกความตาย และยังรวมถึงการกระทําทรมานในทุกรูปแบบที่อยูนอกเหนือประเทศ

สหรัฐอเมริกา   นอกจากนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกายังจัดใหมีคูมือการปฏิบัติงานของกองกําลังทหาร 

กําหนดหามมิใหใชกําลังทางทหาร เพื่อการทรมานจิตใจ ใชกําลังทําราย รวมถึงการกระทําอื่นใด

อันเปนการกระทําที่ลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยทุกประเภท ไมวาจะเปนการกดศีรษะลงน้ํา การใช

ยาเพื่อกลอมประสาท เจาหนาที่ทหารผูซึ่งกระทําทรมานตอผูตองขัง จะถูกฟองใหรับผิดตอศาล

ทหาร ภายใตบทบัญญัติและหลักเกณฑของระบบยุติธรรมทหาร41 และกฎหมายอาชญากรรม

สงคราม5   บัญญัติเกี่ยวกับการตอตานอาชญากรรมของกองกําลังทหารของสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาไดยอมรับในหลักการของบทบัญญัติเกี่ยวกับ การกระทําที่เปน

อาชญากรสงคราม ภายใตอนุสัญญากรุงเจนีวา 1949 อาชญากรรมสงครามภายใตอนุสัญญา

ดังกลาวถือเปนความผิดรายแรงตามมาตรา 3 ซึ่งมีบทบัญญัติหามกระทําทารุณตอชีวิตและบุคคล 

ในการฆาตกรรมทุกประเภท การทําใหพิการ การปฏิบัติที่โหดราย การทรมาน และการปฏิบัติตอ

บุคคลอันเปนการลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   23

กฎหมายมลรัฐที่เปนการตอตานการกระทําทรมาน6โดยกฎหมายฉบับนี้บัญญัติ

เพื่อเปนการฟองรองตอบุคคลผูซึ่งอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และฝาฝน

ไมปฏิบัติตามหลักกฎหมายอันถือเปนการใหคํามั่น หรือพยายามที่จะใหคํามั่นในการตอตานการ

ทรมาน  การทรมาน หมายถึง การกระทําใดก็ตามโดยเจตนาที่ทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือทุกข

                                                  
4Uniform Code of Military Justice.  
5The War Crimes Act of 1996.  
6A federal anti-torture statute, 1994.
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ทรมานอยางสาหัส ไมวาทางรางกายหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง บุคคลผูซึ่งกระทํา

ความผิดฐานทรมานจะถูกลงโทษจําคุกกวา 20 ป หรือโทษประหารชีวิตถาการทรมานสงผลให

ผูเสียหายถึงแกความตาย 

ทหารรับจางอาจตกเปนจําเลยในคดีและตองรับโทษภายใต กฎหมายวาดวยเขต

อํานาจเหนือทหารที่อยูนอกราชอาณาจักร ค.ศ.20007ซึ่งเปนที่ทราบกันวากฎหมายดังกลาวยอม

ใหมีการฟองคดีและดําเนินคดีในศาลมลรัฐซึ่งเปนศาลพลเมืองได ในขณะที่มีการรับจางเปนทหาร

ภายใตกองกําลังของสหรัฐอเมริกาซึ่งประจําการอยูตางประเทศ และกอใหเกิดอาชญากรรม  

โดยทั่วไปแลวการกระทําความผิดอาญาในลักษณะดังกลาวถือเปนความผิดอาญาของทุกมลรัฐ 

ซึ่งระวางโทษจําคุกมากกวา 1 ป           1  

 การพิจารณาคดีในศาลประเทศสหรัฐอเมริกา สวนใหญจะพิจารณาพิพากษาคดี 

ตามแนวของคดี Filartiga v. Peea-Irala และ Paquete Habana ซึ่งทั้งสองคดีนี้ศาลไดวางหลัก

อยางชัดแจงวา การทรมานถือเปนความผิดสากล และเปนการกระทําความผิดตามหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศ ซึ่งกฎหมายสหรัฐอเมริกายอมรับหลักการตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ

อยางเปนทางการ

สรุป
ประเทศสหรัฐอเมริกา ยอมรับและมีพันธกรณีภายใตอนุสัญญาตอตอตานการ

ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี   โดยกําหนด

แนวทางการตอตานการทรมานทั้งภายในประเทศ ไดแก  การกําหนดใหมีคูมือปฏิบัติงานของกอง

กําลังทหาร ซึ่งถือเปนหนวยงานที่อยูในขอบเขตของการใชกําลังเพื่อการควบคุม และใหไดมาซึ่ง

ขอมูลขาวสารของทางราชการ นอกจากนี้แนวทางการตอตานการทรมานของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ยังคงยึดถือหลักสากลที่กําหนดใหการกระทําทรมานเปนความผิดสากล และเปน

การกระทําผิดตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ     

3.2 ประเทศฟลิปปนส
  ประเทศฟลิปปนสยอมรับการปฏิบัติตามปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน  

และไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 1987   หลังจากนั้นจึงไดบัญญัติ

                                                  
7 Military Extraterritorial Jurisdiction Act of 2000 (Public Law 106-778).
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เปนกฎหมายภายใน ซึ่งบัญญัติหามและ/หรือกําหนดระดับการทรมาน และการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี8        1

หลักการตอตานการทรมานของประเทศฟลิปปนส
 กฎหมายตอตานการทรมานของประเทศฟลิปปนส ถือเปนกฎหมายพื้นฐานของ

ประเทศ  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ผานกระบวนการตรากฎหมายโดยสภานิติบัญญัติ9    2  

 “The State values the dignity of every human person and guarantees full 

respect for human rights.”10 มาตรา 3 เปนที่ยอมรับวาเปนหลักการสําคัญแหงรัฐ โดยบัญญัติ

หลักการยอมรับซึ่งสิทธิมนุษยชนอันเปนการปองกันการทรมาน  รัฐยังคงยอมรับและตระหนักถึง

บทบาทของทหารในการเคารพสิทธิของประชาชน11  เมื่อแบงสวนของหลักกฎหมาย พบวา 

บทบัญญัติมาตรา 235 แหงประมวลกฎหมายอาญา ฉบับแกไขเพิ่มเติม (the Revised Penal 

Code) มีหลักการสําคัญที่บัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการหรือปฏิบัติอยางไมเปน

ธรรมตอผูถูกคุมขัง ซึ่งอยูภายใตความควบคุม    3 4 

 การเยียวยาแกผูเสียหายที่ถูกกระทําทรมานโดยกระบวนการทางศาล จะเปนสิ่งที่

ทําไดภายใตหลักกฎหมาย โดยจะมีการบัญญัติใหการกระทําทรมานโดยเจาหนาที่รัฐเปนความผิด

ทางอาญาซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ  นอกจากนี้ประเทศฟลิปปนสยังไดกําหนดและใหคํานิยามของ 

“การทรมาน” เปนไปตามขอ 1 แหงอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษ

อื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี และไดกําหนดใหการกระทําความผิดฐานทรมาน

เปนความผิดสากล ซึ่งเปนความผิดที่ไมมีการกําหนดเขตอํานาจศาล  

  ขอหามการทรมานนี้เปนการกําหนดหนาที่ของรัฐ ในการปฏิบัติตามอนุสัญญา

ตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี 

รัฐบาลประเทศฟลิปปนส ประกาศและยอมรับการปฏิบัติตามมาตรฐานขอกําหนดของอนุสัญญา

ตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี 

ในอดีตเมื่อ 21 ปที่ผานมา ประเทศฟลิปปนสเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาตอตานการทรมาน และ

การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 

                                                  
8 The Philippine Initial Report to the Human Rights Committee, 1989, p.12.
9 Ibid.
10 Article II, Section 11, 1987 Constitution.
11 Article XVI, Section 5 (2), Ibid.
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1987 ในตอนนั้นรัฐบาลฟลิปปนสประสบความลมเหลวในการจัดการกับปญหาการทรมาน ซึ่งมี

การขยายตัวอยางกวางขวางตั้งแตป  1988 ถึง 1998 ความรุนแรงของการทรมานสงผลกระทบใน

วงกวาง จากขอมูลของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Presidential Committee on Human 

Rights (PCHR)) พบวามีสถิติผูถูกทรมานจํานวนรวมทั้งสิ้น 15,556 ราย ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 

   1. สวนใหญจะเปนกรณีการทรมานในระหวางชวงรัฐบาลนางอาควิโน The 

Aquino government (ป 1986 ถึงป 1992) จํานวน 102 ราย  

 2.  พบหลักฐานการทรมานในกรณีที่มีผูไมเห็นดวยทางการเมือง จํานวน 179 

ราย ซึ่งมีหลักฐานยืนยันเปนหนังสือจาก The Task Force Detainees of the Philippines (TFDP) 

ในระหวางชวงระยะเวลาการบริหารของนายรามอส Ramos administration (ป 1992 ถึง 1998)

 3. พบหลักฐานการทรมานตั้งแตป 1998 ถึง เดือนมกราคม 2001  ชวงรัฐบาลเอ

สตราดรา  The  Estrada government จํานวน 53 ราย

4. ตั้งแตเดือนมกราคม 2001 ถึง เดือนธันวาคม 2004  ปรากฎหลักฐานการ

ทรมานจาก TFDP จํานวน 63 ราย 

 จากขอมูลการทรมานขางตน พบวามีผูเสียหายที่ไดรับผลกระทบจากการทรมาน

รวมทั้งสิ้น 146 ราย ประกอบดวย ชายจํานวน 145 ราย หญิงจํานวน 5 ราย ซึ่งทั้งหมดนี้เปนการ

ทรมานที่เกิดจากการความขัดแยงทางการเมือง และการกอการรายโดยชาวมุสลิม12       1 

 ปจจุบันพบวามีผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ

การทรมานยังคงไมไดรับการลงโทษ 19 ป ภายหลังจากที่ประเทศฟลิปปนสเขาเปนภาคีอนุสัญญา

ตอตานการทรมาน  และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี 

เมื่อป 1984  หลังจากนั้นประเทศฟลิปปนสไดใหสัตยาบันเมื่อป 1987 ไดบัญญัติกฎหมายหามการ

ทรมานอยางเด็ดขาด ซึ่งกฎหมายภายในประกาศและยอมรับวาการทรมานเปนการกระทํา

ความผิดอาญา ดวยเหตุนี้  ผูกระทําความผิดฐานทรมานจึงไมตองรับโทษจนกวาศาลจะมีคํา

พิพากษาเกี่ยวกับผูเสียหายและผูรอดชีวิตจากการทรมาน13        2

 ดังนั้น กฎหมายของประเทศฟลิปปนส จึงไดมีการบัญญัติหลักการและหัวขอการ

กระทําความผิดฐานทรมานไวอยางชัดเจน  และเปนที่ทราบกันดีวาการกระทําความผิดฐาน

ทรมานจะถูกกําหนดไวเปนฐานความผิดอาญาเฉพาะอยางชัดเจน ภายใตหลักกฎหมายของรัฐ 

และมีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ใหรอดพนจากการทรมานทุกรูปแบบ

                                                  
12 Understanding Torture, Benito E. Molino, M.D.
13 Ibid.
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  ประเทศฟลิปปนสไดบัญญัติกฎหมายตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี โดยประกาศใชเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2008 

ณ Quezon City  ซึ่งสรุปหลักการไดดังนี้

  สิทธิของบุคคลในการตอตานการทรมานเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับ และไดรับการ

ปกปองอยางเต็มที่ในทุกแหงหน สิทธิมนุษยชนไมอาจลดหรือทําใหดอยคุณคาลง ซึ่งถือเปนหนึ่ง

ในแปดของสิทธิมนุษยชนในทางระหวางประเทศที่ไดรับการถือปฏิบัติกัน  การยอมรับ การปกปอง 

และการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่วาบุคคลมีสิทธิที่จะไมถูกทรมานโดยเจาหนาที่ของรัฐ และบุคคล

อื่น การสนับสนุนในเรื่องสิทธิมนุษยชน ดังนั้น ทุกคนจึงตองใหความรวมมือในการตอตานการ

ทรมานทุกรูปแบบ รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหลักเกณฑของ

กฎหมายตอตานการทรมาน

  หลักการที่กําหนดในกฎหมายของประเทศฟลิปปนส มีดังนี้ 

1. หามการทรมานทุกรูปแบบ โดยบุคคลมีสิทธิที่จะไมถูกทรมาน

 นโยบายแหงรัฐกําหนดใหบุคคลไดรับการปฏิบัติโดยเสมอภาคและมีสิทธิ

ที่จะไมถูกทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี ทั้งนี้  

เปนไปตามหลักการของ The ICCPR General Comment 2914 ซึ่งเปนการยืนยันตามหลักการแหง

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายี

ศักดิ์ศรี มาตรา 2 ที่กลาววา คําสั่งจากผูบังคับบัญชาหรือจากทางการ ไมสามารถยกขึ้นมาเปน

ขออางที่มีเหตุผลสําหรับการทรมานได15           1 2

2. พยานหลักฐานที่ไดจากการทรมานไมอาจนํามาอางในศาลได

นโยบายแหงรัฐประการตอมา คือ คําสารภาพของผูตองหา ถอยคําที่

ไดรับจากการกระทําทรมานจะไมถูกนํามาเปนหลักฐานในการพิจารณาคดี เวนแตเปนถอยคําที่

กลาวอางถึงตัวผูกระทําทรมานสามารถนํามาเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาการกระทํา

ความผิดของผูทรมานได ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 15 แหงอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี  และหลัก“exclusionary rule” 

                                                  
14  ICCPR, General Comment 29, Seventy Second session, 2001.
15 “An order from a superior officer in the office or a public authority shall not be invoked as a 

justification of Torture”
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3. กรณีมีการทรมานบุคคลมีสิทธิไดรับรักษาและตรวจรางกายทันที 

กฎหมายยังกําหนดใหผูเสียหายที่ถูกกระทําทรมาน มีสิทธิที่จะไดรับการตรวจ

รางกายโดยแพทยซึ่งมิไดอยูภายใตสังกัดของหนวยงานของรัฐ ซึ่งจะเปนการรับประกันถึงผลการ

วินิจฉัยที่ถูกตองและเปนกลาง อยางไรก็ตาม ภายใตหลักกฎหมายไดมีการแตงตั้งแพทยซึ่งเปน

เจาหนาที่ของรัฐ ทําหนาที่ตรวจรางกายบุคคลซึ่งถูกจับและอยูภายใตการควบคุมตัวของเจาหนาที่

ตํารวจ  ในการทําหนาที่นี้ไมใชแพทยทุกคนที่จะทําไดหากแตตองเปนแพทยที่ไดรับการแตงตั้ง

อยางเปนทางการเทานั้น ที่จะมีสิทธิในการรายงาน  และใชเปนหลักฐานในการพิจารณาคดีในชั้น

ศาล  ดังนั้น  เพื่อที่จะไมถูกปฏิเสธการรับฟงพยานที่เปนรายงานของแพทย จึงมีการจัดใหแบงแยก

ประเภทของแพทยผูมีหนาที่ตรวจรางกายตามกฎหมาย หรือที่เรียกวา“medico-legal” (มี

ใบอนุญาตเฉพาะ) ซึ่งจะเปนแพทยที่มีความเปนอิสระและมีอํานาจอยางเต็มที่ และมีความ

แตกตางกับแพทยทั่ว ไป หรือที่เรียกวา “doctor”

โดยที่ผูเสียหายสามารถเลือกระบุเพศของแพทยผูทําการตรวจรางกายได ซึ่งจะ

สอดคลองกับหลักเกณฑการสืบสวนสอบสวนและการตีความ  สิ่งเหลานี้จะเปนการปองกันการถูก

กระทําซ้ําสองแกผูเสียหาย โดยเฉพาะผูหญิงที่ถูกขมขืน หรือถูกกระทําทรมานทางเพศ  ซึ่งสวน

ใหญมักถูกกระทําโดยผูชาย  เหลานี้หากแพทยผูทําการตรวจรางกายเปนผูชายอาจเขาขายการถูก

กระทําทรมานทางเพศซ้ําสอง ดังนั้น จึงควรใหแพทยผูหญิงเปนผูตรวจรางกายจะเหมาะสมกวา 

เหลานี้จึงเปนที่มาที่กําหนดใหสิทธิแกผู เสียหายในการเลือกแพทยที่จะตรวจรางกาย  โดย

กําหนดใหสิทธิแกผูเสียหายจากการกระทําทรมานมีสิทธิเลือกแพทยผูทําการรักษา16

1  กฎหมายยังคงบัญญัติใหการรับรองกระบวนการตรวจรางกายทั้งกอนและหลัง  

เนื่องจากวัตถุประสงคของบริบทนี้ก็คือ เพื่อใหมั่นใจ ไดวาการตรวจรางกายของแพทย  ไมมีสวน

รวมในกระบวนการทรมาน อยางไรก็ตาม บริบทนี้ยังคงขยายการรับรองออกไปตลอดระยะเวลาที่

ยังคงมีการทรมานไมจํากัดเพียงชวงเวลาที่มีการซักถาม

4. บทลงโทษ และโทษปรับสําหรับผูกระทําความผิดโดยการกระทําทรมาน

 อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติ  หรือการลงโทษอื่นที่

โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี มาตรา 4 บัญญัติวา  “ใหรัฐภาคีแตละรับประกันวา การ

กระทําทรมานทั้งปวงเปนความผิดตามกฎหมายอาญาของตน ใหใชหลักการเดียวกันนี้สําหรับการ

พยายามกระทําการทรมาน และสําหรับการกระทําโดยบุคคลใดที่เปนการสมรูรวมคิด หรือการมี

                                                  
  16 “Should the torture victim so require, he/she shall be referred to a medico-legal of his/her own 

preference”
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สวนรวมในการทรมานดวย”17บทบัญญัติมาตรานี้ยอมรับอยางชัดแจงวาการพยายามกระทําการ

ทรมานถือเปนความผิดทางอาญาดวย และการพิจารณาการกระทําวาจะรับผิดเพียงใด ก็พิจารณา

จากการมีสวนรวมในการกระทํานั้น ๆ ดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเจาหนาที่ของรัฐเปนผูสั่งการ

จะตองรับผิดทางอาญาฐานกระทําทรมาน    
1

สรุป 
สิทธิของบุคคลในการตอตานการทรมาน ยังคงไดรับการยอมรับปกปอง และเติม

เต็มตลอด เวลา เหลานี้เปนการยอมรับสิทธิมนุษยชน ซึ่งไมอาจละเลยหรือเพิกเฉยได และสิทธิ

มนุษยชนถือเปนหนึ่งในแปดสิทธิขั้นพื้นฐาน ของประชาชนอันไมอาจยกเลิกหรือเพิกถอนได18

เจาหนาที่ของรัฐ มีหนาที่ในการยอมรับ การปกปองและการปฏิบัติตามหลักกฎหมายวาดวยการ

เคารพสิทธิของประชาชนใหพนจากการทรมาน ไมวาจะเปนการเคารพสิทธิสวนบุคคล  สิทธิ

มนุษยชน สิทธิในสุขภาพอนามัย และความสันติสุข   และมากไปกวานั้น บุคคลทุกคนในสังคม

ควรที่จะรวมกันตอตานการทรมาน19            2 3  

3.3  ประเทศฝรั่งเศส
  ปคริสตศักราช 1789 มีการประกาศสิทธิแหงมนุษยชนและพลเมือง ซึ่ง

ประกอบดวยหลักการสําคัญ 3 ขอที่เปนอุดการณของการปฏิวัติฝรั่งเศส คือ เสรีภาพ (Liberty) 

เสมอภาค (Equality) และภราดรภาพ (Fraternity) ประกาศดังกลาวย้ําขอเรียกรองฐานันดรที่ 3 

เชน มนุษยเกิดมาเปนอิสระ   และมีสิทธิเทาเทียมกัน การจับกุมกลาวหาและหนวงเหนียวบุคคล

ใดๆจะกระทําไดเฉพาะตามที่กฎหมายกําหนด  ตอมาสภารางรัฐธรรมนูญแหงชาติออกพระราช

กฤษฎีกาหลายฉบับรวมเรียกวา“พระราชกฤษฎีกาเดือนสิงหาคม” (August Decrees) ระบุถึงการ

ยกเลิกระบบฟวดัล ศาลตาง ๆ มีการปรับปรุงกฎหมายอาญาโดยใชหลักมนุษยธรรมมากขึ้นดวย

การยกเลิกการทรมานและตัดอวัยวะ เหลานี้จึงเปนที่มาที่ประเทศฝรั่งเศสยอมรับหลักการของ

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายี

ศักดิ์ศรี  รวมถึงใหความสําคัญในการตอตานการกออาชญากรรมสงคราม  

                                                  
17Article 4, CAT, “an attempt to commit torture and an act by any personwhich constitutes 

complicity or participation in torture.”
18 Understanding Torture, Benito E. Molino, M.D.
19 Ibid.
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ประเทศฝรั่งเศสมีพันธกรณีภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ และได

บัญญัติกฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณีที่เกี่ยวของกับการตอตานการทรมาน และการปฏิบัติ

หรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี หากมีการพบวาคดีไมเปนไปตาม

หลักการตอตานการทรมาน หรือมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ผิดระเบียบ จะมีการแกไขหรือ

ทบทวนขั้นตอนในกระบวนการชั้นอุทธรณ  

หลักการตอตานการทรมานของประเทศฝรั่งเศส
ประเทศฝรั่งเศสไมมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่อง เพื่อบังคับแกการตอตาน

การทรมาน แตกลับพบวาประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายที่สอดคลองกับมาตรการตอตานการทรมาน

ในระดับสากล เชน กฎหมายสงผูรายขามแดน   บัญญัติหามการสงผูรายขามแดนกลับประเทศ 

เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูรายขามแดนจะตกอยูภายใตอันตรายที่จะถูกทรมาน ตามมาตรา 3 

แหง อนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (The European Convention on Human Rights and 

Fundamental Freedoms)  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหสิทธิแกผูเสียหายจากการกระทําทรมาน 

ไดรับการเยียวยาและไดรับคาชดเชย สิทธินี้ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมายและเปนไปตาม

มาตรา 13 แหงศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (European Court of Human Rights : ECHR)  ที่

กําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกรองคาชดเชยจากการกระทําละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานได

 หลักการตอตานการทรมานของประเทศฝรั่งเศส   ยอมรับและใหความคุมครอง

แกสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ดังจะเห็นไดจากหลักการประกาศใชกฎหมายในสถานการณ

ฉุกเฉิน ซึ่งเปนสถานการณที่มีอันตรายอันอาจสงผลกระทบรายแรงตอความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน หรือโดยสถานการณนั้น อาจกอใหเกิดภัยพิบัติตอมหาชน มีกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของ

อยูสองฉบับ คือ

 1.รัฐบัญญัติเกี่ยวกับกฎอัยการศึก (la loi du 9 août 1849; l’etat de siege) 

(Martine Lombard it Gilles Dumont, droit administratif, Dalloz 2003 : 67) ที่กําหนดให

คณะรัฐมนตรีเปนผูประกาศกฎอัยการศึก(decret en conseil des ministres ) (มาตรา L. 2121 –

1 etat de siege Code de la defense) เมื่อมีการประกาศกฎอัยการศึกแลวอํานาจตางๆ ที่เคย

เปนของตํารวจจะมีการโอนไปเปนของทหาร สงผลใหมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก

ขึ้น เชน ทหารสามารถสั่งหามประชาชนออกนอกเคหสถานในเวลาที่กําหนด หามชุมนุม หรือหาม

ตีพิมพสิ่งพิมพบางประเภทที่อาจกอใหเกิดความไมสงบในสังคม รวมทั้งมีการโอนอํานาจพิจารณา

คดีไปยังศาลทหารอีกดวย (les tribunaux militaires) (มาตรา L. 2121 – 2 code de la defense)
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 2. รัฐบัญญัติสถานการณฉุกเฉิน (l’etat d’ urgence) ซึ่งประกาศโดย

คณะรัฐมนตรี (decret en Conseil des ministres) (มาตรา 2 วรรคหนึ่ง รัฐบัญญัติ หมายเลข 55-

385, 3 เมษายน 1955) ในเหตุผลที่วามีอันตรายตอความสงบสาธารณะหรือภัยพิบัติสาธารณะ

โดยใหมีการกําหนดพื้นที่ที่สถานการณฉุกเฉินใชบังคับ ใหมีผลเปนเวลา 12 วัน หากคณะรัฐมนตรี

ตองการขยายระยะเวลาก็จะตองใหรัฐสภาออกเปนรัฐบัญญัติขยายระยะเวลา (มาตรา 2 วรรค

สองและวรรคสามและรัฐบัญญัติขยายระยะเวลาดังกลาวจะตองมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดเอาไว

ดวย มาตรา 3) รัฐบัญญัติขยายเวลาสถานการณฉุกเฉินจะตองถูกยกเลิกภายในเวลา 15 วัน

หลังจากวันที่รัฐบาลลาออกหรือหลังจากที่มีการยุบสภา (มาตรา 4)

 สถานการณไมปกติทั้งสองกรณี สงผลใหฝายบริหารมีอํานาจมากยิ่งขึ้นอัน

เนื่องมาจากความจําเปนของรัฐ   ที่ตองการใหอํานาจฝายบริหารตัดสินใจบริหารบานเมืองดวย

ความสะดวกและรวดเร็วตามสถานการณ แมวาฝายบริหารจะมีอํานาจเพิ่มมากขึ้นในการประกาศ

สถานการณฉุกเฉินก็ตาม แตก็เปนอํานาจหนาที่ที่ไดมีการกําหนดไวอยางแนชัดวาการใดบางที่

สามารถกระทําได เชน มาตรา 5 กําหนดไววา ภายในพื้นที่ที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน

ตัวแทนของรัฐมีอํานาจดังตอไปนี้

 1.ประกาศหามเคลื่อนยายบุคคลหรือยานพาหนะในพื้นที่และในชวงเวลาที่

กําหนด

 2.ประกาศพื้นที่คุมครอง (protection พื้นที่ปลอดภัย security) หรือพื้นที่ที่

กําหนดใหผูที่ตองควบคุมอยู

 3.หามมิใหบุคคลใดที่พยายามฝาฝน  การปฏิบัติการตามอํานาจรัฐอยูในเขตหรือ

พื้นที่ใด (มาตรา 5)

มาตรการเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐและเจาหนาที่รัฐ 
  ประเทศฝรั่งเศสในอดีตตอนตนศตวรรษที่ 19 มีหลักสําคัญอยูหลักหนึ่ง   คือ   

ความไมตองรับผิดของอํานาจรัฐ (irresponsabilité  de la puissance publique) ที่ใหความเปน

เอกสิทธิ์(pré rogatives) แกรัฐที่ไมตองรับผิดใดๆ ตอความเสียหายที่ตนไดกอใหเกิดขึ้น แตตอมา

หลักดังกลาวก็ถูกลมลางดวยคําวินิจฉัยของศาลคดีขัดกัน (Tribunal des conflits) ในคดี Blanco 

ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ.1873 ที่ไดวางหลักสําคัญเอาไววารัฐตองรับผิดตอความเสียหายที่เกิด

ขึ้นกับเอกชนอันเกิดจากการกระทําของผูที่ทํางานใหหนวยงานทางปกครอง ที่จัดทําบริการ

สาธารณะโดยความรับผิดดังกลาวไมอยูภายใตหลักเกณฑทั่วไป ตองใชกฎเกณฑพิเศษ ซึ่งตอมา

หลักความรับผิดของรัฐไดพัฒนาขึ้นไปอีกโดยคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในคดี Tomaso 
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Grecco ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ ค.ศ. 1905 วา   รัฐตองรับผิดชอบตอการดําเนินกิจกรรมของ

ตํารวจ จนกระทั่งในปจจุบันความรับผิดของฝายปกครองไดขยายตัวกวางออกไปครอบคลุมถึง

กระบวนการยุติธรรม เมื่อรัฐบัญญัติลงวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 1972 ไดบัญญัติไวในมาตรา 11 วา

รัฐจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย อันเกิดจากการดําเนินงานที่บกพรอง (dé fectueux) ของ

หนวยงานยุติธรรม (le service de la justice) จะเห็นไดวา วิวัฒนาการเรื่องความรับผิดของฝาย

ปกครองในประเทศฝรั่งเศสไดขยายตัวออกไปมาก และครอบคลุมฝายปกครองประเภทตางๆ

หลายประเภทดวยกัน เริ่มตั้งแตฝายปกครองที่จัดทําบริการสาธารณะมาจนกระทั่งฝายปกครอง

ประเภทตํารวจ ไปจนหนวยงานดานยุติธรรม

ความรับผิดของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ
 นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน (les personnes morales de droit public) ไมอาจ

ทําการใด ๆ ไดดวยตัวเอง แตตองทําโดยผานทางบุคคลธรรมดา (personnes physiques) ดังนั้น

เมื่อเกิดความเสียหายเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมของฝายปกครองโดยบุคคลดังกลาว ปญหาที่

เกิดขึ้นก็คือ ใครจะเปนผูรับผิด ในกฎหมายปกครองของฝรั่งเศสมีสองแนวทางที่สามารถนํามาปรับ

ใชในกรณีดังกลาว แนวทางแรกถือเปนความรับผิดชอบของเจาหนาที่ผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น

และตองชดใชคาเสียหายจากทรัพยสินของตนเอง กับแนวทางที่สองเปนความรับผิดของฝาย

ปกครองที่จะตองรับผิดชอบความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของตน ความรับผิด

ของหนวยงาน (la faute du service) หมายความถึง ความผิดที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ

หนวยงานที่ไมอาจแยกออกมาไดวา เจาหนาที่ผูใดเปนผูทําผิดหรืออาจเปนกรณีที่เกิดจาก

เจาหนาที่ฝายปกครองคนหนึ่งทําความผิดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงาน

นั้น และเปนความผิดที่เกิดจากหนาที่ของหนวยงานนั้นก็เปนได ความผิดของหนวยงานในที่นี้อาจ

เปนความผิดประเภทการกระทํา การออกคําสั่ง หรือการบริหารงานที่บกพรองของฝายปกครองก็

ได

  ความผิดสวนตัวของเจาหนาที่  (la faute personnelle) อาจเกิดจากการกระทํา

ของเจาหนาที่ที่หยอนสมรรถภาพหรือบกพรองละเลยตอหนาที่ของตน      หรืออาจเปนความผิด

หรือการกระทําที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ของตน (hors de la fonction) มีวัตถุประสงคอื่น

นอกเหนือจากวัตถุประสงคของหนวยงาน ดังนั้น  ความผิดสวนตัวของเจาหนาที่จึงอาจแยกได

เปนสองกรณี   คือ ความผิดสวนตัวอยางแทจริง (la faute purement personnelle) อันหมายถึง

ความผิดที่เปนความรับผิดชอบอยางแทจริงของเจาหนาที่ผูกระทํา กับความผิดสวนตัวของ

เจาหนาที่ที่เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงาน และเหตุเกิดจากความบกพรอง
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ของเจาหนาที่ ซึ่งในกรณีนี้ทําใหทั้งหนวยงานและเจาหนาที่ตองรวมกันรับผิด มีคําวินิจฉัยของศาล

ปกครองสูงสุดในคดีLaruelle et Delville ลงวันที่ 28 กรกฎาคม ค.ศ. 1951 วางหลักไววาในกรณีที่

ฝายปกครองชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายสําหรับความผิดรวมกัน (le cumul) โดยฝายปกครอง

ชดใชคาเสียหายทั้งในสวนที่เกิดจากความผิดของตนและในสวนที่เกิดจากความผิดของเจาหนาที่

ในกรณีดังกลาวฝายปกครองสามารถเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชดใชเงิน ในสวนที่เกี่ยวกับความผิด

สวนตัวของเจาหนาที่นั้นคืนใหฝายปกครองได

 มาตรการเกี่ยวกับการกําหนดความรับผิดของรัฐและเจาหนาที่รัฐ  ตรงกับ

หลักการที่กําหนดใน ขอ 4 (1) ของอนุสัญญาตอตานการทรมานซึ่งระบุวา

 “4 (1) ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันวาการกระทําทรมานทั้งปวงเปนความผิดตาม

กฎหมายอาญาของตนใหใชหลักการเดียวกันนี้บังคับสําหรับการพยายามกระทําการทรมาน และ

สําหรับการกระทําโดยบุคคลใดที่เปนการรูเห็นเปนใจ หรือการมีสวนรวมในการทรมานดวย”

 ดังนั้น เจาพนักงานซึ่งสั่งการหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นทําการทรมานจะตอง

เปนผูมีความรับผิดตามกฎหมายในประเทศ

สรุป
ประเทศฝรั่งเศสยอมรับและปฏิบัติตามพันธกรณี ของอนุสัญญาตอตานการ

ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี  และ 

อนุสัญญายุโรปวาดวยการปองกันการทารุณกรรม การลงโทษหรือการปฏิบัติที่โหดรายหรือลด

คุณคาความเปนมนุษย   

   ประมวลกฎหมายอาญาของฝรั่งเศส บัญญัติหลักการที่เปนการจัดการสําหรับ

สถานการณฉุกเฉิน นอกจากนี้ยังมีการกําหนดของเขตอํานาจหนาที่ของรัฐบาลในการควบคุมดูแล

ความสงบเรียบรอยในสถานการณฉุกเฉิน  รวมถึงการกําหนดความรับผิดของของรัฐ และ

เจาหนาที่รัฐอยางชัดแจงซึ่งเหลานี้ถือเปนการกําหนดมาตรการปองกันมิใหเจาหนาที่รัฐใชอํานาจ

เกินขอบเขต  จนอาจเปนเหตุใหเกิดการกระทําทรมานตอประชาชนในทายที่สุด

 เมื่อพิจารณาหลักการตอตานการทรมานของตางประเทศไมวาจะเปนประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศฟลิปปนส  ประเทศฝรั่งเศส  พบวาทั้งสามประเทศมีความสอดคลองกับ

หลักการตอตานการทรมานตามแนวทางของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี   ดังนี้
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 1. ความสอดคลองกับภาระผูกพันในการกําหนดใหรัฐภาคีสรางระบบ   และ

แนวทางปฏิบัติตอบุคคลที่ตกอยูภายใตภาวะของการจับ  การกักขัง และการจําคุก  เพื่อปองกันมิ

ใหมีการทรมาน

2. การกําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนินการใหสิทธิรองทุกขแกผูที่ถูกกระทําการ

ทรมาน 

3. การกําหนดใหรัฐภาคีประกันระบบกฎหมายภายในวาผูถูกทํารายจากการ

กระทําทรมานจะไดรับการชดใชและมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนที่เปนธรรม

4. การกําหนดใหรัฐภาคีประกันวาคําใหการที่เปนผลจากการทรมานไมอาจยกขึ้น

อางเปนหลักฐานในการดําเนินคดี

ตารางเปรียบเทียบมาตรการ / กลไกทางกฎหมายที่เปนการตอตานการกระทํา
ทรมานของเจาหนาที่รัฐในกระบวนการยุติธรรมของแตละประเทศ

ประเทศ มาตรการ / กลไกทางกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา20

1

1) มาตรการทางศาล : 
ศาลไดวางหลัก Exclusionary Rule หมายถึงบทตัดพยานหลักฐานที่ไดมา

จากการกระทําที่ไมชอบของเจาพนักงาน เชน เจาพนักงานไปคนหาโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย พยานหลักฐานที่ไดมาจะถูกหามมิใหรับฟง และหลัก 

Miranda212  ซึ่งมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ โดยตอง

ระมัดระวังในการดํา เนินการทุกขั้นตอนเพื่อใหไดพยาน หลักฐานที่สมบูรณ

และศาลรับฟง

2) มาตรการชดใชคาเสียหายทางแพง :
กฎหมายมลรัฐ(federal law) กําหนดใหเจาหนาที่รัฐตองชดใชคาเสียหายแก

ผูเสียหาย ในกรณีที่เจาหนาที่รัฐกระทําทรมานหรือกระทําทารุณโหดราย  

                                                  
20 The Police In America, An Introduction, second Edition, Samuel Walker University of Nebraska at 

Omaha.  McGraw-Hill, Inc. Page 284-294   

               21 ศาลสูงสหรัฐวางหลักไวในคดี Miranda v. Arizona (1966)  กลาวคือ การจับกุมจะตองแจงสิทธิแกผูจับกุม  

4  ประการ  ประการแรก  มีสิทธิที่จะไมใหการ ตองบอกวาคุณมีสิทธิที่จะไมใหการ  

 ประการ 2.  ถาหากใหการ  คําใหการนั้นสามารถใชยันเปนพยานหลักฐานในคดีได 

 ประการ 3.  มีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความ  มีสิทธิใหทนายความอยูรวมในการสอบปากคํา

          ประการ 4.  ถาไมมีทนายความ  มีสิทธิใหรัฐจัดหาทนายความให

ผลของการไมปฏิบัติใน 4 ขอ ก็คือ  หลัก fruit of poisonous tree  จะถือเอาหลักดอกผลตนไมเปนพิษมาใช
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ประเทศ มาตรการ / กลไกทางกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา 

(ตอ)
3) มาตรการออกคําสั่งหาม :
ในกรณีที่เจาหนาที่รัฐกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการกระทํานั้นมิใช

เปนการปฏิบัติตามหนาที่และแนวนโยบาย ศาลสามารถสั่งหามการกระทํา

นั้น ๆ และใหชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายไดทันที

4) มาตรการฟองรองคดีอาญา :
ในกรณีที่ผูฟองรองสามารถพิสูจนไดวาเจาหนาที่รัฐจงใจกระทําทรมานหรือ

กระทําทารุณโหดราย เจาหนาที่รัฐตองรับผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนด

5) มาตรการตรวจสอบภายใน :
ผูตรวจสอบสามารถตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่รัฐไดอยางใกลชิด ซึ่ง

ทําใหเจาหนาที่ของรัฐเขาใจและยอมรับบรรดากฎเกณฑตาง ๆ นอก จากนี้ยัง

มีการกําหนดกลไกอื่น ๆ เชน  (1) การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ที่

เหมาะสมของเจาหนาที่รัฐ (2) การตรวจสอบการทํางานประจําอยางสม่ําเสมอ 

(3) การอบรมเจาหนาที่รัฐอยางเพียงพอ และสามารถปฏิบัติหนาที่ภายใต

สถานการณที่มีปญหาไดอยางเหมาะสม  (4) การกําหนดหลักปฏิบัติที่

เหมาะสม (5)การใหรางวัลแกเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานโดยชอบ(6) การ

พัฒนาและควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ

6) มาตรการกําหนดหนาที่หนวยงานตรวจสอบ :
หนวยงานที่ตรวจสอบเรียกวา “internal affairs unit” ทําหนาที่ (1) สืบสวน

ตามคํารองเรียน (2) ตรวจสอบรายงานอุบัติเหตุของเจาหนาที่รัฐ (3) สืบสวน

สอบสวนเพื่อคนหาขอมูลที่แทจริงไดดวยตนเอง

7) มาตรการควบคุมโดยชุมชน (Community Control) :
หลักการนี้กําหนดใหมีการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐโดยตรง 

โดยอยูในรูปแบบของผูแทนชุมชน หรือคณะกรรมการทําหนาที่กําหนด

นโยบาย รวมถึงควบคุมมิใหเจาหนาที่รัฐละเมิดสิทธิมนุษยชน
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ประเทศ มาตรการ / กลไกทางกฎหมาย
ฟลิปปนส221 1) มาตรการบัญญัติกฎหมายใหการกระทําทรมานเปนความผิดอาญา

-Juvenile Justice and Welfare Act

-Anti-Sexual Harassment Law

-Anti-Hazing Law 
2) มาตรการกําหนดองคกรหลักรับผิดชอบดานสิทธิมนุษยชน
ภายใตขอบเขตความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจทั่วประเทศ   สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ(the National  Police Commission) มีหนาที่จัดการดูแลสิทธิ

มนุษยชน รวมถึงรวมมือกับ The Department of Interior Local 

Government จัดการอบรมใหความรูดานสิทธิมนุษยชนแกเจาหนาที่ของรัฐ

3)  มาตรการกําหนดความรับผิดอาญา
เจาหนาที่รัฐที่กระทําความผิดโดยการทรมาน หรือทารุณโหดรายตองรับผิด

ทางอาญา 

4) มาตรการกําหนดหนวยงานดูแลผูเสียหาย
คณะกรรมการพิจารณาคาชดเชยแกเหยื่อที่ถูกกักขังอยางไมเปนธรรม และถูก

กระทําทรมานหรือทารุณโหดราย จะไดรับการชดเชยคาเสียหายเปนเงิน

จํานวนสูงสุดไมเกิน 10,000 เปโซ หรือประมาณ USD 209 ซึ่งจะไดรับการ

ชดเชยภายใน 6 เดือนนับจากวันที่เกิดเหตุ   

ฝรั่งเศส232 1) มาตรการกําหนดความรับผิดทางอาญา
-เจาหนาที่รัฐที่กระทําความผิดโดยการทรมาน หรือทารุณโหดรายตองรับผิด

ทางอาญา  

-ในกรณีที่เปนการทรมานและเปนความผิดทางเพศ เจาหนาที่รัฐตองโทษหนัก

ขึ้น  

                                                  
22Consideration of the Consolidated 2nd to 5th Periodic Reports of the Philippines Under the 

Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Palais Wilson, 

Geneva, Switzerland, 28-29 April 2009
23Committee Against Torture, Thirty-fifth session, Summary Record of the 681st  Meeting, Held at 

the Palais des Nations, Geneva, on Thursday, 17 November 2005.
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ประเทศ มาตรการ / กลไกทางกฎหมาย
ฝรั่งเศส (ตอ) -การทรมานและการปฏิบัติอยางอื่นที่โหดราย กระทําทารุณ ตองระวางโทษ

จําคุก  15  ป ในกรณีที่เจาหนาที่รัฐเปนผูกระทําทรมาน ตองระวาง โทษจําคุก  

20 ป 

2) มาตรการอบรมและใหความรู
กําหนดแนวทางซึ่งไดประกาศใชเมื่อเดือนมิถุนายน 2003 ซึ่งเนนในเรื่องการ

อบรมบุคคลากร และแนะนําการดําเนินการที่ไมเปนการละเมิดกฎหมาย  ให

ความรูในขอบเขตที่กฎหมายหามเนื่องจากเปนการทรมาน

3)  มาตรการกําหนดนิยาม “ทรมาน”
ประมวลจริยธรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (Code of Ethics of the 

National Police Force) ไมไดอางถึงนิยาม “ทรมาน” แตมีหลักการหาม

ทรมาน โดยการหามใชกําลัง และกําหนดใหการทรมานและการปฏิบัติอยาง

อื่นที่โหดรายเปนความผิดรายแรง และในการปรับปรุงกฎหมายอาญาครั้ง

ตอไปฝรั่งเศสจะเพิ่มเติมกําหนดนิยาม “ทรมาน” ใหชัดเจน

4) มาตรการสงกลับผูอพยพ
ประกาศเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2003 กําหนดใหผูอพยพที่เขามาอยูใน

ประเทศฝรั่งเศสในฐานะคนตางดาว มีระยะเวลาในการอยูในประเทศขยายถึง 

32 วัน ในกรณีที่บุคคลนั้นถูกควบคุมตัว 48 ชั่วโมง จะไดรับการขยายออกไป 

15 วัน โดยไมตองถูกควบคุมตัว   

5) กําหนดหลักการฟองคดี
หลักการฟองคดีสําหรับกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําทรมาน ศาลพิจารณา

โดยใชหลักการ “Appropriateness of prosecution”  ทั้งนี้เปนไปตามแนวคํา

พิพากษาในคดี Act No.2004-204  กลาวคือ 

6) มาตรการคุมครองผูเสียหายจากการทรมาน
ผูเสียหายจากการทรมานในการกระทําผิดทางเพศ กระทําอนาจารเด็กอายุต่ํา

กวา 15 ป จะไดรับคาชดเชย สําหรับกรณีตาย ตกเปนบุคคลไรความสามารถ 

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเปนเวลา 1 เดือน หรือมากกวานั้น นอกจากนี้

ยังไดกําหนดคาชดเชยแกผูเสียหายที่ถูกกระทําทรมานและไมสามารถทํางาน

ไดนอยกวา 1 เดือน
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ประเทศ มาตรการ / กลไกทางกฎหมาย
ฝรั่งเศส (ตอ) สําหรับผูเสียหายจากการทรมานโดยการกอการราย จะไดรับการชดเชย

คาเสียหายโดยตรงจากกองทุน “the Guarantee Fund for the Victims of 

Act of Terrorism and Other Offences (FGTI) 

กรณีการกระทําผิดอาญารายแรง ใหรวมถึงการทรมานและการปฏิบัติอยาง

อื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม เหลานี้จะไดรับการเยียวยาโดยกฎหมาย

7) มาตรการหามการขายสินคาที่เกี่ยวกับการทรมาน
กฎหมายฝรั่งเศสกําหนดหามมิใหมีการจําหนายสินคา สงออก และใชวัสดุ

อุปกรณที่ออกแบบมา ซึ่งเขาขายเปนการทรมานและการปฏิบัติอยางอื่นที่

โหดรายไรมนุษยธรรม

8) มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกอการราย
-ตํารวจสามารถควบคุมตัวผูตองสงสัยวาเปนผูกอการรายถึง 96 ชั่วโมง ผูตอง

สงสัยผูใหญจะไมไดถูกสงตัวเขากระบวนการทางกฎหมายใน 72 ชั่วโมงแรก  

ผูสืบสวนพิเศษจะดําเนินการสืบสวนโดยเปนไปตามขั้นตอนกฎหมาย และ

รับประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน 

-หนวยงานตอตานการกอการราย ภายใตชื่อ the Paris Court of Major 

Jurisdiction และ the National College of  Magistrates เปนหนวยงาน

ตรวจสอบและจัดการอบรม 

ตารางที่ 2

 อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไร

มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี  ไดสรางกลไกเพื่อใหบทบัญญัติของอนุสัญญามีผลใชบังคับไดตาม

จริง โดยการจัดตั้งคณะกรรมการตอตานการทรมาน (Committee against Torture) (“คณะ

กรรมการฯ”) ไวตามขอบทที่ 17 โดยคณะกรรมการฯ มีอํานาจที่สําคัญตามขอบทที่ 20  ซึ่ง

กําหนดให ในกรณีคณะกรรมการฯ ไดรับขอมูลที่นาเชื่อถือซึ่งบงชี้ไดอยางสมเหตุสมผล (well-

founded) วาปรากฏการกระทําการทรมานอยางเปนระบบในดินแดนของรัฐภาคีใด ๆ คณะ

กรรมการฯ มีอํานาจในการเชื้อเชิญ (invite) รัฐภาคีดังกลาวใหเขามารวมตรวจสอบขอมูลดังกลาว

โดยรัฐดังกลาวสามารถยื่นขอสังเกตที่มีตอขอมูลดังกลาวตอคณะกรรมการฯ ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ

ยังมีอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกของคณะกรรมการฯคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนใหเขาดําเนินการ

ตรวจสอบ (Inquiry) ในทางลับ ซึ่งรวมถึงการเขาตรวจสอบในดินแดนของรัฐภาคีดังกลาวดวย
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ภายใตเงื่อนไขวาตองมีการตกลงรวมกันกับรัฐภาคีในการเขาตรวจสอบดังกลาว โดยผลสรุปจาก

การตรวจสอบอาจถูกนําไประบุลงในรายงานประจําปของคณะกรรมการฯ ตามขอบทที ่24 ได

 การดําเนินการของคณะกรรมการฯตามขอบทที่ 20 ตั้งอยูบนพื้นฐานของ

กฎเกณฑในการดําเนินการ (Rule of Procedure) ที่คณะกรรมการฯ จะกําหนดขึ้นเอง ในขณะที่รัฐ

ภาคีตองเปนผู รับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการดังกลาว 2 4 1  โดยตามกฎเกณฑที่

คณะกรรมการฯ กําหนดขึ้นในขอ 78 ถึง 81 กําหนดเงื่อนไขการดําเนินการตามขอบทที่ 20 ไว โดย

การใหอํานาจสมาชิกของคณะกรรมการฯ ที่ไดรับการแตงตั้งใหเขาทําการตรวจสอบคอนขางกวาง

เชน กําหนดใหสมาชิกดังกลาวกําหนดวิธีการไตสวนในทางลับขึ้นเองตามที่เห็นสมควร หรือ

สมาชิกดังกลาวอาจกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็น (Hearing) ไดตามที่เห็นสมควร โดยรัฐ

ภาคีเจาของดินแดนตองใหการรับประกันดวยวาจะตองไมมีอุปสรรคตอการที่พยานตองการจะพบ

สมาชิกดังกลาวดวย252กลาวคือ ไมมีการกําหนดขอบเขตอํานาจในการดําเนินการของ

คณะกรรมการฯ  ที่ชัดเจน  ในขณะที่กําหนดหนาที่ใหรัฐภาคีตองใหความรวมมือในการดําเนินการ

ดังกลาว

 จากรายละเอียดการเปรียบเทียบแนวทางการปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตานการ

ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ภาคผนวก ข)  

ซึ่งผูวิจัยไดนําเอาหัวขอที่คณะกรรมการตอตานการกระทําทรมาน กําหนดขึ้นเพื่อทําการตรวจสอบ

มาเปนหัวขอหลักในการศึกษาเปรียบเทียบ เห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฟลิปปนส และ

ประเทศฝรั่งเศส ตางก็มีไดแสดงหลักการที่ชัดเจนของประเทศตนในการยอมรับตามหลักเกณฑ

ของอนุสัญญา  และโดยที่อนุสัญญาฉบับนี้ มีการกําหนดในลักษณะเงื่อนไขและหลักการปฏิบัติ 

มิไดกําหนดรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติ ดังนั้น การที่แตละประเทศยอมรับเขาเปนภาคีของ

อนุสัญญา จึงหมายความวายอมรับที่จะปฏิบัติตามหลักการและเงื่อนไขที่อนุสัญญากําหนด 

อยางไรก็ดี อนุสัญญาฉบับนี้เปดโอกาสใหรัฐภาคีสามารถแถลงคําประกาศ และตั้งขอสงวนในการ

เขาเปนภาคีได  ก็ยอมจะทําใหเกิดมาตรฐานการปฏิบัติตามอนุสัญญาหลากหลายรูปแบบ โดย

ขึ้นอยูกับมาตรฐานการปฏิบัติของแตละประเทศ      

                                                  
24Winston P. Nagan and Lucie Atkins.  The International Law of Torture: From Universal Proscription 

to Effective Application and Enforcement, Harvard Human Rights Journal (Spring, 2001): 104, available at 

http://web2.westlaw.com, Cite as: 14 Harv. Hum. Rts. J. 87 
25Rules of Procedures of Committee Against Torture, pp 28 - 29, available at www.ohchr.org (last 

visited 08/09/06) 
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บทที่  4
วิเคราะหหลักกฎหมายไทยเพื่อกําหนดมาตรการตอตานการทรมาน

         กลไกในการขับเคลื่อนเพื่อใหบรรลุมาตรการตอตานการทรมานของเจาหนาที่รัฐ 

รวมถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน นั่นคือ  องคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของรัฐ ซึ่งมีความเกี่ยวของโดยตรงและถือเปนกลไกสําคัญในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานอัยการ และศาลยุติธรรม1  

 ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น มี

โอกาสที่จะมีการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย  เชน ทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่เปนการ

ทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมและลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งการกระทําในลักษณะเชนนี้ถือวา

เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง และเปนการกระทําที่ขัดตอแนวความคิดในการคุมครอง

สิทธิมนุษยชน ที่ถือวาเปนสิทธิในความเปนมนุษยที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด ทําใหมนุษยมี

อิสรภาพ เสรีภาพ สิทธิประโยชน และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  ดังนั้น จึงควรมีมาตรการทาง

กฎหมายซึ่งกําหนดกรอบและทิศทางการดําเนินงานของรัฐ ที่มุงคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมถึง

ตองมีขอหาม หรือมีมาตรการปองกันและตอตานการกระทําทรมานโดยเจาหนาที่รัฐใหชัดแจง

 โดยที่มาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ระบุไววา การ

ใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลตามรัฐธรรมนูญดวย ซึ่งหมายความวาองคกรของรัฐ เชน หนวยงานราชการ กระทรวง 

ทบวง กรม สํานักงาน คณะรัฐมนตรี รัฐบาล รัฐสภา หรือหนวยงานอื่นใดที่ไดชื่อวาเปนหนวยงาน

ของรัฐ นั้น เวลาใชอํานาจของตนตองใชดวยความระมัดระวัง อยาใหไปกระทบศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล2 

  การใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจก็ดี พนักงานอัยการก็ดี หรือแมแตศาลสถิต

ยุติธรรมก็ดี ลวนแลวแตเปนหนวยงานที่อยูในบังคับของรัฐธรรมนูญมาตรา 26 ทั้งสิ้น กลาวคือ 

ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลตลอดเวลา ถาหากองคกรทั้ง

สามดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ตํารวจ ปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ โดยคํานึงถึง

                                                  
1 คณิต ณ นคร. รัฐธรรมนูญกับกระบวนการยุติธรรม  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  2549), 

หนา 13.    
2 คณิน บุญสุวรรณ.  คูมือการใชสิทธิของประชาชน ฉบับปรับปรุงใหม,  พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:  

ตถาตา พับลิเคชั่น), หนา 21. 
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รัฐธรรมนูญมาตรา 26 อยางสุจริตใจแลว31 จะสงผลตอการปฏิบัติตามพันธะกรณีในทางระหวาง

ประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี

 ในขณะเดียวกันองคกรอื่นของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่มีอํานาจหนาที่ในการ

บังคับกฎหมายและตีความกฎหมาย เชนเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานอัยการ และสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐใด ๆ ก็ถูกผูกพันที่

จะตองดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 26 นี้อยางเครงครัดเชนเดียวกัน42  

แมวาปจจุบัน ประเทศไทยจะมีบทบัญญัติของกฎหมายที่รองรับตามหลักเกณฑ

ของอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือ

ย่ํายีศักดิ์ศรี แตการนําไปปฏิบัติจริงกลับไมสัมฤทธิ์ผล นั่น เปนเพราะขาดการศึกษาและวิเคราะห

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานการทรมานอยางแทจริง ดังนั้น ในการวิเคราะหหลักกฎหมาย

ไทย เพื่อกําหนดมาตรการตอตานการทรมาน  จึงมีความจําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจใน

หลักการของกฎหมาย  4  ประการ ดังนี้

1. กระบวนการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาตอตาน

การทรมาน และ การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี

2. มาตรการตอตานการทรมานภายใตหลักเกณฑอนุสัญญาตอตานการ

ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี  

3. การคุมครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

4. การคุมครองสิทธิของประชาชนตามกฎหมายอาญา

1.  กระบวนการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาตอตานการ   
ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี

 1.1  ขั้นตอนการเสนอรางความตกลงมาตรฐาน53

โดยที่การจัดทําความตกลงเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน และตอง

อาศัยทักษะในการเจรจาสูง จึงอาจมีความหวาดระแวงระหวางคูเจรจาในเรื่องการยกรางความตก

ลงและการใชถอยคํา  ดังนั้น  เพื่อใหผูเจรจามีความสบายใจ  จึงมีการจัดทํารางความตกลง

มาตรฐาน (standard text) เพื่อใชเปนพื้นฐานในการเจรจาเพื่อความสะดวก อยางไรก็ดี เพื่อขจัด

                                                  
3 อางแลว, หนา 22.
4 อางแลว, หนา 23. 
5 Available at www.mfa.go.th/treaty/handbook/index.
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ความหวาดระแวงดังกลาว จึงมีความพยายามขององคกรกลาง เชน สหประชาชาติ สถาบัน

ระหวางประเทศ ที่จะจัดทํารางมาตรฐานขึ้น ใหคูเจรจาพิจารณาใชเพื่อไมใหไดเปรียบเสียเปรียบ

กันมากนัก โดยใหคูเจรจาไปเจรจาในรายละเอียดตามความตองการของแตละฝาย

การพิจารณารางความตกลง
ในการพิจารณารางความตกลง สามารถประมวลแนวทางปฏิบัติของประเทศไทย

ออกเปน 2 สวน คือ การพิจารณาในระดับนโยบายวาสมควรจะทําความตกลงหรือไม ซึ่งตามทาง

ปฏิบัติในปจจุบันมักจะผานขั้นตอนนี้โดยอัตโนมัติ เนื่องจากการทําความตกลงสวนใหญมุงเรื่อง

ความรวมมือระหวางประเทศซึ่งเปนนโยบายหลักของรัฐบาลไทยอยูแลว การพิจารณาระดับ

นโยบายมักจะเกี่ยวของกับเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง การทหาร หรือประเด็นที่มีความละเอียด 

ออนในดานความสัมพันธระหวางประเทศ  เชน  การทําความตกลงกับไตหวันซึ่งมีปญหาเกี่ยวกับ

นโยบายจีนเดียว

 ดังนั้น สวนใหญการทําความตกลงจึงมักจะขามขั้นตอนการพิจารณาระดับ

นโยบายของรัฐบาล โดยขามไปพิจารณาในระดับกระทรวง หรือหนวยงานนั้นโดยตรงเลย ทั้งนี้

อาจเปนไปไดวาอยางไรเสียรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีก็ตองใหความเห็นชอบในขั้นตอนสุดทายอยูดี

แนวทางการพิจารณารางความตกลง
 ทางปฏิบัติของหนวยราชการไทย ในการพิจารณารางความตกลงอาจสรุปได 2 

แนวทาง คือ การพิจารณาโดยคณะกรรมการที่จัดตั้งในลักษณะถาวร และการพิจารณาโดย

คณะทํางานหรือโดยที่ประชุมสวนราชการที่เกี่ยวของเปนรายความตกลงไป

ในกรณีการพิจารณาโดยคณะกรรมการที่จัดตั้งในลักษณะถาวร   จะเปนการ

จัดทําความตกลงที่มีลักษณะทําเปนประจําเปนเรื่องที่มีลักษณะเทคนิค เกี่ยวกับการการดําเนิน

ธุรกิจ ยกตัวอยางเชน การทําความตกลงดานการบิน การขนสง การยกเวนภาษีซอน ฯลฯ จึงมี

ความจําเปนตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ ซึ่งประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่

เกี่ยวของเพื่อพิจารณาโดยมติคณะรัฐมนตรี ในทางกลับกันกรณีที่เปนการทําความตกลงที่มี

ลักษณะไมประจํา หนวยราชการเจาของเรื่องอาจพิจารณาจัดตั้งคณะทํางาน หรือเรียกประชุมสวน

ราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาในลักษณะเปนกรณี ๆ ไป

1.2  การเจรจา
 เมื่อไดมีการแลกเปลี่ยนรางความตกลงระหวางคูเจรจาแลว ขั้นตอน

ตอไปคือการกําหนดใหมีการเจรจา โดยปกติจะทํา ณ เมืองหลวงของแตละประเทศ โดยมีการ
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แตงตั้งคณะผูแทนของรัฐบาลโดยอนุมัติ ของกระทรวงเจาของเรื่อง ซึ่งประกอบดวยผูแทนของ

หนวยราชการเจาของเรื่องเปนหัวหนาคณะ สวนผูแทนที่เหลือจะประกอบดวยบุคคลใดบาง ก็

ขึ้นอยูกับวาเรื่องที่จะเจรจาและเนื้อหาของความตกลงเกี่ยวของกับหนวย งานใดบาง แลวแจงให

อีกฝายหนึ่งทราบ และขอทราบองคประกอบของคณะผูแทนอีกฝายหนึ่งดวย

 ในชั้นการเจรจาเปนเรื่องความสามารถในการเจรจา ซึ่งเปนเรื่องของ

ความรูความชํานาญของผูเจรจา ระยะเวลาในการเจรจาขึ้นอยูกับความยาก และความ

สลับซับซอนของเรื่องและความตกลงที่เจรจา บางความ ตกลงสามารถเจรจาสําเร็จไดในการเจรจา

รอบเดียว บางความตกลงใชเวลาหลายป สวนใหญมักจะมีการเจรจาสองรอบ โดยประเทศคูเจรจา

สลับกันเปนเจาภาพ

โดยปกติเมื่อการเจรจาในแตละรอบเสร็จสิ้น จะมีการจัดทําบันทึกการ

เจรจา (agreed minutes) ระบุผลสําเร็จ หรือความคืบหนาในการเจรจา ลงนามโดยหัวหนาคณะ

ผูแทนของทั้งสองฝาย โดยแนบรางความ ตกลงที่เปนผลจากการเจรจา หากมีขอบทใดที่ยังไม

สามารถหาขอยุติได ก็ใสวงเล็บไว หรือระบุขอเสนอของแตละฝายไวตางหากโดยแยกแยะวาเปน

ขอเสนอของฝายใด

1.3 การเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
โดยที่ประเทศไทยไมมีกฎหมาย หรือระเบียบเกี่ยวกับขั้นตอนการทํา

สนธิสัญญาเปนลายลักษณอักษร จึงอาศัยทางปฏิบัติในการพิจารณาในเรื่องนี้ โดยอาศัยมติ

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของและหลักการและแนวทางตาม กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสนธิ 

สัญญาตามอนุสัญญาเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.1969  เปนพื้นฐานในการ

พิจารณา

ประเทศไทยถือวาการทําสนธิสัญญาเปนอํานาจของฝายบริหาร ดังนั้น ผู

ที่มีอํานาจใหความเห็นชอบสนธิสัญญาก็คือคณะรัฐมนตรีนั่นเอง ยกเวนกรณีเขามาตรา 224 วรรค 

2 ซึ่งจะกลาวถึงในขอ 8.4 

เมื่อหนวยราชการเจาของเรื่องสามารถเจรจาความตกลงจนสําเร็จแลว ก็

จะมีหนังสือขออนุมัติคณะรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีเปนผูลงนามถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อขอ

ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ

ประเทศไทยมีกระบวนการเตรียมการรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญา 

ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และ การปฏิบัติหรือ

การลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรื่องการ
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พิจารณาเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรีตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ (ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง

เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2) โดยกําหนดใหดําเนินการตามลําดับขั้นตอนดังนี้

1. ใหประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการทรมาน   และการปฏิบัติหรือ

การลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี โดยทําคําแถลงตีความในการเขาเปนภาคี

ในขอบทที่ 1, 4 และ 5 และจัดทําขอสงวนในขอบทที่ 30 ของอนุสัญญาฯ

2. ใหกระทรวงการตางประเทศจัดทําภาคยานุวัติสารการเขาเปนภาคีอนุ สัญญา 

เพื่อมอบใหเลขาธิการสหประชาชาติตอไป

3. มอบหมายใหกระทรวงยุติธรรม   สํานักงานอัยการสูงสุด   และกระทรวงการ

ตางประเทศ เปนหนวยงานหลักซึ่งรับผิดชอบในการจัดทํารายงานประเทศตามพันธกรณีภายใต

อนุสัญญา

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 2 มีประเด็นอภิปรายเกี่ยวกับ

การนําเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี ดังนี้

1. การเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการทรมาน  และการปฏิบัติหรือการลงโทษ

อื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรีตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ จะเปนการสราง

ภาพลักษณของไทยในการสงเสริมและพิทักษสิทธิมนุษยชนใหเดนชัดยิ่งขึ้น รวมทั้งสอดคลองกับ

พันธกรณีของไทยตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่ไทยไดใหการรับรอง

2. คณะกรรมการเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการเขาเปนภาคีอนุสัญญา เห็น

ควรใหประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ไดโดยไมตองมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ แตใหมี

การทําคําแถลงในลักษณะตีความในเรื่องนั้น ๆ ในการภาคยานุวัติอนุสัญญา   

 สรุป
จากกระบวนการในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการทรมาน และ การ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี  ของประเทศไทย ปรากฏ

ขอเท็จจริงวาการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรี เปนการอนุมัติตามที่กระทรวงยุติธรรมนําเสนอ 

โดยพิจารณาประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรอง คณะที่ 2  ซึ่งนําเสนอในภาพรวม

วาประเทศไทยไมตองมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 ในการเขาเปนภาคีไดมีการทําคําแถลงตีความเขาใจในการเขาเปนภาคีและจัดทํา

ขอสงวน มีประเด็นดังตอไปนี้
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1.ขอบทที่ 1 เรื่องคํานิยามของคําวา "การทรมาน" เนื่องจากประมวลกฎหมาย

อาญาของไทยที่ใชบังคับในปจจุบันไมมีบทบัญญัติจํากัดความโดยเฉพาะ ประเทศไทยจึงตีความ

เขาใจความ หมายของคําดังกลาวตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใชบังคับในปจจุบัน

2.ขอบทที่ 4 เรื่องการกําหนดใหการทรมานทั้งปวงเปนความผิดที่ลงโทษไดตาม

กฎหมายอาญา และนําหลักการนี้ไปใชกับการพยายาม การสมรูรวมคิด และการมีสวนรวมในการ

ทรมาน ประเทศไทยตีความเขาใจในกรณีดังกลาวตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใชบังคับใน

ปจจุบัน

3.ขอบทที่ 5 เรื่องใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการตางๆ ที่อาจจําเปนเพื่อใหตนมีเขต

อํานาจเหนือความผิดที่อางถึงตามขอบทที่ 4 โดยประเทศไทยตีความเขาใจวาเขตอํานาจเหนือ

ความผิดดังกลาวเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน

4.ขอสงวนตามขอบทที่ 30 วรรคหนึ่ง โดยประเทศไทยไมรับผูกพันตามขอบท

ดังกลาว ซึ่งระบุใหนําขอพิพาทเกี่ยวกับการตีความหรือการนําอนุสัญญาฯ ไปใช ขึ้นสูการวินิจฉัย

ชี้ขาดของศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดหากคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งรองขอ เหตุผลในการจัดทํา

ขอสงวนในขอนี้มีวัตถุประสงคเพื่อไมยอมรับอํานาจของศาลยุติธรรมระหวางประเทศเปนการ

ลวงหนา เวนเสียแตวาจะพิจารณาเห็นสมควรเปนกรณีๆ ไป

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในหลักกฎหมายอาญาปจจุบันของไทย ยังไมมี

บทบัญญัติที่บัญญัติเกี่ยวกับความแตกตางระหวางการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่น

ที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดราย)  ซึ่งผูวิจัยเห็นวาหากมีการกําหนด

ความหมายที่แตกตางกันไดอยางชัดเจน จะสามารถพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดฐานความผิด

และกําหนดโทษสําหรับการกระทําแตละประเภทไดอยางเหมาะ  นอกจากนี้ประเทศไทยยังไมมี

การกําหนดกฎหมายตอตานการทรมานไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองสรางความ

ชัดเจนในบริบท และคํานิยามเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอาญาที่มี

วัตถุประสงคตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํา

ยีศักดิ์ศรี

2. มาตรการตอตานการทรมานภายใตหลักเกณฑอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการ 
    ปฏิบัติ หรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี

มาตรการ หมายถึง วิธีการตัดสิน หรือวิธีการที่จะปรับไปสูผลสําเร็จ61  สําหรับ

                                                  
6 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525.  
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มาตรการทางกฎหมายของไทยจึงหมายถึงกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้น เพื่อใชเปนวิธีในการนําไปสู

ความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด ซึ่งเปาหมายทางกฎหมายดังกลาวจะสอดรับกับนโยบายทาง

กฎหมายกลาวคือ เพื่อการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี มีวัตถุประสงคใหรัฐภาคีใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพทั้งมาตรการ

ทางดานนิติบัญญัติ มาตรการทางบริหาร มาตรการทางตุลาการ และมาตรการอื่นๆ เพื่อปองกัน

การกระทําการทรมาน ภายในเขตแดนประเทศ หรือภายใตเขตอํานาจของรัฐตน 

2.1  มาตรการตอตานการทรมานทั่วไป71

มาตรการตอตานการทรมานทั่วไปที่รัฐภาคีพึงกําหนด เพื่อใหสอดคลอง

และอยูภายใตหลักเกณฑของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษย ธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี  จะตองเปนมาตรการที่สามารถปกปองและใหความ

คุมครองตอผูตองหาในคดีอาญาไดอยางแทจริงไมวาจะเปนสิทธิของผูตองขัง หรือมาตรการที่จะ

นําไปสูการตอตานการทรมาน ซึ่งสามารถแบงออกได 12  แนวทาง ดังนี้

2.1.1 การกําหนดใหการทรมานเปนความผิดรายแรงของประเทศ  

 แนวทางนี้เนนใหรัฐภาคีตองออกกฎหมายที่มีหลักเกณฑครอบ 

คลุมกระบวนการทํางานของเจาหนาที่รัฐในกระบวนการยุติธรรม ทุกกระบวนการที่อาจเกี่ยวของ

กับการละเมิดสิทธิในชีวิต และรางกายซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของผูตองหา ไดแก กระบวนการ

ควบคุมและขังผูตองหา กระบวนการบันทึกปากคําผูตองหา กระบวนการควบคุมตัวผูกระทํา

ความผิดภายหลังศาลมีคําพิพากษา เปนตน  และรัฐภาคีตองออกกฎหมายที่ควบคุมการใชอํานาจ

ตามกฎหมายที่จํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานของผูตองหา ซึ่งการกําหนดหลักเกณฑทางกฎหมายจะตองมี

ความชัดเจนและตองอยูภายใตหลักเกณฑที่วาไมมีเหตุใดที่จะยกขึ้นเปนขออางในการกระทํา

ทรมานได

2.1.2 การจํากัดมิใหมีการหนวงเหนี่ยวกักขัง  

บอยครั้งที่การทรมานจะมีความเกี่ยวของกับการหนวงเหนี่ยว

กักขังผูเสียหาย  เพื่อมิใหสามารถติดตอกับบุคคลภายนอกผูซึ่งจะสามารถชวยเหลือผูเสียหายที่ถูก

กักขังได ดังนั้น รัฐภาคีจะตองดําเนินการปองกัน มิใหมีการกักขังหนวงเหนี่ยว เพื่อมิใหนําไปสูการ

                                                  

7 An Amnesty International Report,  Torture In The Eighties, First published 1984., Page 249-251.
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กระทําทรมาน โดยการบัญญัติกฎหมายที่กําหนดระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

รัฐ และกําหนดโทษสําหรับเจาหนาที่รัฐผูกระทําผิดหนาที่

2.1.3 ตองไมมีการหนวงเหนี่ยวกักขังอยางลับ ๆ 

การทรมานในบางประเทศมีการกักขังหนวงเหนี่ยงอยางลับ ๆ 

กลาวคือ ไมมีผูใดทราบสถานที่หนวงเหนี่ยวกักขัง ซึ่งสงผลใหผูเสียหายหายตัวไปโดยไมพบ

รองรอย ดังนั้น รัฐภาคีจะตองใหความมั่นใจไดวา บรรดาผูตองขังจะถูกจองจําในสถานที่เปดเผย

โดยการกําหนดสถานที่สอบสวนใหทําการสอบสวนเฉพาะสถานีตํารวจ และตอหนาทนายความ 

หรือบุคคลที่ผูตองหาไววางใจเทานั้น หามมิใหมีการสอบสวนเพียงลําพังระหวางเจาหนาที่ตํารวจ

และผูตองหา  

 2.1.4 การจัดใหมีหลักประกันในระหวางการสอบสวน

 รัฐภาคีควรจะกําหนดเงื่อนไขในระหวางการสอบสวนซึ่งควรอยู

ภายใตหลักเกณฑที่สามารถตรวจสอบได  และจะตองรับรองสิทธิของบรรดาผูตองขังรวมไปถึง

สิทธิในการไดรับการเยียวยา  นอกจากนี้ผูตองขังควรจะไดรับการเยี่ยมอยางเปนอิสระในสถานที่ที่

ถูกคุมขัง และหลักประกันที่สําคัญที่สุดในการตอตานการทรมานควรจะเปนการแบงแยกหนาที่

ความรับผิดชอบของหนวยงานในการสอบสวนผูตองหา 

2.1.5 ความเปนอิสระในการสืบสวนและรายงานเกี่ยวกับการทรมาน

รัฐภาคีควรจะแสดงใหเห็นไดวาคํารองเรียนทั้งหมด และรายงาน

เกี่ยวกับการทรมานเปนสิ่งที่ถูกตองตามกระบวนการยุติธรรม และเปนไปตามสอดคลองกับ

หลักเกณฑการสืบ สวนซึ่งเปนหลักการสากล นอกจากนี้ผูรองเรียนและพยานจะตองไดรับความ

คุมกันโดยเจาหนาที่ตํารวจ  หรือจัดใหอยูในสถานที่ปลอดภัย

2.1.6  ตองไมมีการใชขอความที่ไดจากการทรมาน

รัฐภาคีควรจะแสดงใหเห็นวาคํารับสารภาพ หรือพยานหลักฐาน

ที่ไดจากการทรมานจะไมถูกนําเขาสูกระบวนพิจารณาคดีในศาล โดยการบัญญัติกฎหมาย

ลักษณะพยานใหรองรับตอหลักการดังกลาว 

2.1.7 หามมิใหมีการทรมานภายใตกฎหมาย

รัฐภาคีควรจะแสดงใหเห็นวาการกระทําทรมานเปนสิ่งที่ผิด

กฎหมายอาญา รวมถึงผิดกฎหมายระหวางประเทศ  การหามทรมานจะตองมีอยูทุกแหงหน  

รวมถึงในรัฐที่อยูภายใตสภาวะสงคราม หรือเหตุการณจลาจล โดยการบัญญัติเปนกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ รวมถึงการออกกฎหมายลําดับรองเพื่อรองรับหลักการ และแกไขกฎหมายที่ให

อํานาจแกเจาหนาที่รัฐ
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2.1.8 การฟองรองผูกระทําความผิดฐานทรมาน

บรรดาความรับผิดฐานทรมาน จะตองนําไปสูการพิจารณา

ภายใตกระบวนการยุติธรรม สิ่งเหลานี้จะใชเปนหลักการ ดังนั้น เมื่อเกิดเหตุทรมานขึ้นก็จะนําเอา

หลักการไปปรับใชทุกกรณี และทุกแหงหน  จึงอาจกลาวไดวาไมมีสถานที่สวรรคสําหรับการ

ทรมานอีกตอไป

2.1.9 กระบวนการฝกอบรม

แนวทางในการกําหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพอีกประการ

หนึ่งก็คือ การฝกอบรมใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งอยูภายใตกระบวนการปฏิบัติตามกฎหมาย การ

สืบสวน หรือการควบคุมดูแลผูตองขัง ใหตระหนักวาการทรมานเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายอาญา บรรดา

เจาหนาที่ของรัฐควรที่จะ ไดรับการฝกอบรมใหตระหนักเพื่อที่จะปฏิเสธการทรมานทุกรูปแบบ

2.1.10 การชดใชคาเสียหายและการเยียวยา

ผูเสียหายจากการทรมานและทายาทของผูเสียหาย ควรที่จะ

ไดรับการชดใชคาเสียหายจากการถูกกระทําทรมาน รวมถึงผูเสียหายควรที่จะไดรับการเยียวยา 

และดูแลรักษาใหกลับสูสภาพปกติอยางเหมาะสม  

2.1.11 การสื่อสารและการติดตอตางประเทศ

รัฐภาคีควรที่จะใชชองทางที่เปนการแสดงออกวารัฐปฏิเสธการ

ทรมานทุกรูปแบบ กลไกของรัฐในทางระหวางประเทศควรจัดตั้งขึ้นและใชกระบวนการตรวจสอบ

รายงานการทรมานอยางเรงดวน และกระทําการตอตานใหเกิดเปนรูปธรรมไดจริง รัฐควรที่จะทํา

ใหมั่นใจไดวา ทหาร เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย หรือเจาหนาที่ตํารวจรับทราบและตระหนักวา

จะไมกระทําการใด ๆ ที่เปนการทรมานอยางเด็ดขาด

2.1.12 การใหสัตยาบันในทางระหวางประเทศ

บรรดารัฐควรจะใหสัตยาบันในทางระหวางประเทศ ตอการคุม

กันและการเยียวยาชดเชยอันเปนการตอตานการทรมาน ทั้งนี้ รวมถึงการยอมรับและปฏิบัติตาม

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง

3. การคุมครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
ประเทศไทยไดบัญญัติรับรอง และการคุมครองสิทธิของประชาชนไวในรัฐธรรม 

นูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30  บัญญัติวา คนไทยทุกคน ยอมมีสิทธิใน

ชีวิตและรางกายของตนเอง ซึ่งหมายความวา ตนเองเทานั้นที่มีสิทธิเปนเจาของชีวิตและรางกาย

ของตนเอง บุคคลอื่นใดไมมีสิทธิมาพรากเอาชีวิตไปจากตน หรือกระทําทารุณกรรมตอรางกายของ
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ตนได ขณะเดียวกัน ก็มีเสรีภาพในการดําเนินชีวิตและใชรางกายของตนไปตามที่ตนเองปรารถนา

โดยอิสระ ไมตองใหใครมาบังคับหรือบงการ 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 

เชน การจับลามโซที่ขอเทาจนเลือดออกซิบ ๆ จับขึงติดกับไมกางเขนกลางแดดจา ตอกเล็บ เฆี่ยน

ตีดวยหวาย แชเหลา บีบขมับ เปนตน ยอมเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้

ทั้งสิ้น8   1

นอกจากบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิของประชาชน ตาม

รัฐธรรมนูญ แลวยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ92  ดังนี้ 

มาตรา 31 วรรคสอง บัญญัติวา “การทรมานหรือทารุณกรรม หรือการลงโทษดวย

วิธีการโหดราย หรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิไดแตการลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ

ไมถือวาเปนการลงโทษ ที่โหดรายไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้”   และ 

มาตรา 32 “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย   

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะ

กระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการ

ลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้

 การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล 

หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

  การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง

จะกระทํามิไดเวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

 ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย 

พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือ

เพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่

เกิดขึ้นดวยก็ได”

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 33 ได

บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไวรวม 2 ประการ ดังนี้

                                                  
8 อางแลว, หนา 29-30.
9 คณะกรรมการธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาราง

รัฐธรรมนูญ.   เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, สํานักกรรมาธิการ 3 สํานัก

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา 24-25.   
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1. สิทธิที่จะถูกสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิด หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวาเปนผู

บริสุทธิ์นั่นเอง สิทธิในขอนี้บังคับเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง

พนักงานสอบสวนใหสันนิษฐานไวกอนเสมอวา ผูตองหาหรือจําเลยที่อยูในความควบคุมตัวของ

พนักงานสอบสวน ไมมีความผิด ดังนั้น จะไปตั้งขอสันนิษฐานเปนอยางอื่นไมได

2. สิทธิที่จะไมถูกปฏิบัติเสมือนเปนผูกระทําความผิด  ตราบใดที่ศาลยังไมมีคํา

พิพากษาอันถึงที่สุดวาตนไดกระทําความผิด ระหวางนั้นเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 

หรือพนักงานสอบสวน หรือบุคคลใดจะปฏิบัติตอผูนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได ถึงแมจะ

อางวามีคําสั่งจากผูบังคับบัญชา ใหปฏิบัติเชนนั้นก็ตาม เพราะคําสั่งเชนวานั้น ยอมเปนคําสั่งที่ไม

ชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติตามคําสั่งที่รูอยูแลววาไมชอบดวยกฎหมาย ยอมถือเปน

การกระทําที่ผิดกฎหมายดวย 

 จะเห็นไดวา การที่เจาหนาที่ตํารวจนําตัวผูตองหาในคดีอาญาใสกุญแจมือแลว 

พาไปทําแผนประกอบคํารับสารภาพ หรือเปดแถลงขาวตอหนาสื่อมวลชน และมีการแพรเสียงแพร

ภาพออกไปยังสาธารณชน โดยที่ยังมิไดผานเขาสูกระบวนการขั้นตอนของพนักงานอัยการและ

ศาลเปนการกระทําเสมือนวาเปนผูกระทําผิด ยอมถือเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 

33  ซึ่งอาจสรุปไดวา นับตั้งแตที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกาศใช

เปนตนมา มาตรา 33 เปนมาตราที่ถูกละเมิดโดยเจาหนาที่ตํารวจมากที่สุด101     

  รัฐธรรมนูญมาตรา 237 ไดวางหลักการเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในคดีอาญา เพื่อ

ปองกันมิใหผูบริสุทธิ์ตองรับกรรมจากการกระทําที่ไมชอบของเจาหนาที่รัฐ และเปนการละเมิดสิทธิ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนสามารถสรุปไดดังนี้112

 1.  การจับและคุมขังบุคคลในคดีอาญาตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล 

2. การจับและคุมขังบุคคลในคดีอาญาโดยไมมีหมายศาล  จะกระทําไดเฉพาะใน

กรณีซึ่งเปนความผิดซึ่งหนา หรือในกรณีที่กฎหมายอนุญาตใหจับไดโดยไมตองมีหมายศาล  เชน 

อยูระหวางการติดตามตัวอยางกระชั้นชิด ถากลับไปเอาหมายศาลจะทําใหผูรายหนีหลุดรอดไปได 

เปนตน

3. เมื่อถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุม   สิ่งแรกที่ผูถูกจับจะตองไดรับแจง  คือ ขอ

กลาวหาและรายละเอียดของการจับ ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจตองแจงโดยไมชักชา การไมแจงขอ

กลาวหาแสดงวากระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดียังไมเริ่มตน เพราะฉะนั้น การกระทําใด ๆ 

                                                  
10 อางแลว, หนา 33.
11 อางแลว, หนา 121.
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ที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ยอมเปนการกระทําความผิดของเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 อยางไรก็ดี ผูวิจัยเห็นวาแมจะมีการแจงขอกลาวหาตอผูถูก

จับแลว เจาพนักงานตํารวจกระทําการอันเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของผูตองหา เพื่อบังคับให

ผูตองหารับสารภาพ ก็ถือวาเปนการกระทําความผิดของเจาพนักงานดวยเชนกัน

 4. เมื่อแจงขอกลาวหาแลว    ผูถูกจับจะตองไดรับโอกาสแจงใหญาติหรือผูไวใจ

ทราบในโอกาสแรก เชน แจงทางโทรศัพท เปนตน 

 5. เมื่อถูกจับ แจงขอกลาวหา และใหโอกาสแจงใหญาติทราบแลว ผูถูกจับซึ่งถูก

ควบคุมอยูตองถูกนําตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง การหนวงเหนี่ยวไวจนเกินเวลา ดังกลาว 

ถือวาเปนการกระทําโดยมิชอบของเจาหนาที่ตํารวจ การกําหนดเวลานําตัวไปศาลภายในสี่สิบ

แปดชั่วโมงนั้น มิไดนับตั้งแตเวลาที่ถูกจับ หากนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงสถานที่ทําการ

ของพนักงานสอบสวน  ในประเด็นนี้ ผูวิจัยเห็นวาชวงเวลาการนําตัวผูถูกจับไปยังสถานที่ทําการ

ของพนักงานสอบสวน ถือเปนชวงเวลาที่เจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม อาจกระทําการ

ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของผูถูกจับ  เพื่อบังคับใหผูถูกจับรับสารภาพ 

 6. เมื่อผูถูกจับถูกนําตัวไปศาลแลว  ศาลมีอํานาจที่จะพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผู

ถูกจับไวตามกฎหมายหรือไม ถาไมมีเหตุก็ตองปลอยตัวไป ถามีเหตุ ก็ใหนําตัวไปขังตอได

7. สําหรับหมายจับหรือหมายขังบุคคลนั้น   ศาลจะออกไดก็ตอเมื่อมีหลักฐาน

อยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ คือ

7.1 มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรง

ที่มีอัตราโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ

7.2 มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมี

เหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตราย

ประการอื่น ดวย

มาตรการที่ใหศาลเปนผูออกหมายจับแตเพียงผูเดียวนี้ ถือไดวาเปนการจัดใหมี

หลักประกันในการคุมครองสิทธิของผูถูกจับในคดีอาญา ตามมาตรฐานสากล        

ในขั้นตอนที่ 6 และ 7 ขางตน เรียกไดวาเปนการควบคุมตัวระหวางคดี ซึ่งการ

ควบคุมตัวระหวางคดีจะตองเกิดจากความจําเปนในแงที่วา หากไมควบคุมหรือขังผูตองหาไวใน

ระหวางดําเนินคดีของเจาพนักงาน  หรือหากไมขังผูถูกกลาวหา หรือจําเลยไวในระหวางการ

พิจารณาคดีของศาลแลว การดําเนินคดีของเจาพนักงานหรือการพิจารณาคดีของศาลจะไมอาจ

กระทําไดเทานั้น ซึ่งตามปกติกรณียอมมีความจําเปนเมื่อผูถูกกลาวหาจะหลบหนีหรือจะไปยุง

เหยิงกับพยานหลักฐาน 
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 การควบคุมตัวระหวางคดีคือการจํากัดเสรีภาพ ในการเคลื่อนไหวเปลี่ยนที่ทาง

ของผูถูกกลาวหาเพื่อเปนประกันสําหรับรัฐในการดําเนินคดีในชั้นเจาพนักงานและศาล หรือเพื่อ

เปนหลัก ประกันสําหรับรัฐในการบังคับคดี หรือเพื่อเปนหลักประกันสําหรับรัฐทั้งสองประการ การ

ควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจระหวางคดีจึงมีจุดมุงหมาย 3 ประการ คือ

(1) เพื่อใหการสอบสวนดําเนินไปไดอยางเรียบรอย 

(2) เพื่อประกันการมีตัวของผูตองหาหรือจําเลย และ

(3) เพื่อเปนประกันการบังคับโทษ

 ในการสอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูตองหาคนใดคนหนึ่งนั้น รัฐอาจมีความ

จําเปนตองควบคุมผูตองหาไวกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการสอบสวนปากคําผูตองหา เพราะ

หากไมมีการสอบสวนผูตองหาแลว การฟองผูตองหาตอไปก็ยอมไมอาจกระทําได และเมื่อไดมีการ

สอบสวนผูตองหาแลวก็อาจมีความจําเปนตองควบคุมผูตองหานั้นไวตอไปอีก เพราะหากไม

ควบคุมตัวผูตองหาไวตอไปแลว ผูตองหาอาจไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานทําใหเสียหายแกการ

สอบสวนคดีนั้นได121     

 การควบคุมผูถูกจับไมวาจะเปนการควบคุมตามกฎหมาย หรือการควบคุมตัว

ชั่วคราว กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหามมิใหใชวิธีควบคุมเกินกวาที่จําเปน เพื่อปองกันมิให

เขาหลบหนีอันแสดงถึงความเปนเสรีนิยมของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และความเปน

ประธานในคดีของผูของผูถูกกลาวหา  ฉะนั้น การใชวิธีการจับกุมและควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจ 

โดยการใสกุญแจมือเพื่อใหเขาไดรับความอับอาย132 หรือเอาโซลามมือผูถูกจับหลายคนโยงติดกัน

โดยไมมีเหตุวาเขาจะหลบหนีหรือพยายามหลบหนี143 ถือวาเปนการกระทําที่ฝาฝนเจตนารมณของ

กฎหมาย154

สรุป
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ บัญญัติหามการกระทําทรมาน และรับรองสิทธิขั้น

พื้นฐานของประชาชนที่มีความสอดคลองกับหลักการ และภาระผูกพันในการกําหนดใหรัฐภาคี

สรางระบบและแนวทางปฏิบัติตอบุคคลที่ตกอยูภายใตภาวะของการจับ การกักขัง และการจําคุก

                                                  
12 คณิต ณ นคร. รัฐธรรมนูญกับกระบวนการยุติธรรม  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  2549), 

หนา 30-31.    
13  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1530/2482, 744/2501 
14  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 590/2485
15  อางแลว, หนา 33.
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เพื่อปองกันมิใหมีการทรมานตามขอบทที่ 11 และ 12 ของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี  

 มาตรการควบคุม การขัง และการจับกุมบุคคลตามกฎหมายไทยในปจจุบัน ได

กําหนดใหหลักประกันสิทธิของผูตองหา หรือจําเลยมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สอดคลองตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ และยังสรางกลไกในการตรวจสอบการควบคุม การกักขังบุคคลใหสามารถถูก

ตรวจสอบโดยศาลยุติธรรม กลาวคือ การควบคุม การขัง และการจับตัวบุคคล ในปจจุบันตองมี

หมายศาลเทานั้น และไมมีขอกําหนดตามกฎหมายใดที่อนุญาตใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําตอ เนื้อ

ตัวของบุคคลที่ถูกควบคุมในลักษณะเปนการทํารายใหเกิดบาดเจ็บ หรืออนุญาตใหมีการดําเนิน 

การคุกคามทางจิตใจแกผูที่ถูกควบคุมดังกลาวได มาตรการทางกฎหมายของไทย ที่เกี่ยวของกับ

การควบคุม การขัง และการจับกุมบุคคลจึงไมถือวาขัดหรือแยงกับภาระผูกพันตามอนุสัญญา

ตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี  

4. การคุมครองสิทธิของประชาชนตามกฎหมายอาญา
การคุมครองสิทธิของประชาชนตามกฎหมายอาญา ถือเปนหลักกฎหมายที่

ประกันสิทธิของบุคคลขั้นพื้นฐาน ซึ่งตามขอบทที่ 11 ของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี กําหนดใหรัฐภาคีสรางระบบ

และแนวทางปฏิบัติตอบุคคลที่ตกอยูภายใตภาวะของการจับ การกักขัง และการจําคุก เพื่อปองกัน

มิใหมีการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรีของ

เจาหนาที่รัฐ 

 แนวทางการปฏิบัติตอผูถูกควบคุมตัวที่สถานีตํารวจ161 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ถือเปนมาตรการในการปฏิบัติวาดวยการควบคุมและขัง172 ซึ่งกําหนดระเบียบปฏิบัติตามที่ปรากฏ

ในประมวลระเบียบการตํารวจ ภาค 1 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี เลม 1 ที่เกี่ยวของดังนี้

1. การนับวันควบคุมตัวนั้น ใหนับวันแรกที่รับตัวไวเปนวันที่หนึ่ง ไมวาจะรับตัวผู

ถูกควบคุมนั้นในชวงเวลาของวัน และพนักงานสอบสวนจะตองระมัดระวังการควบคุม ใหอยูใน

ขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจไว การอางเหตุจําเปนท่ีควบคุมเกิน 48 ชั่วโมง หรือจะใหศาลสั่งขังตอ

นั้น จะตองมีเหตุอันจําเปนอยางแทจริง เพราะเสรีภาพของบุคคลนั้น เปนสิ่งที่จะละเมิดมิได

                                                  
16 อางแลว, หนา 181-185
17 ประเสริฐ  เมฆมณี.  ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม : คูมือสรางเสริมความกาวหนาของตํารวจ 

พนักงานสอบสวน นักกฎหมาย นักการศึกษาและสิ่งที่ประชาชนควรรู  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบพิธ, 2519),

หนา 176-178. 
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2. เมื่อตํารวจจับตัวผูกระทําความผิดอาญามาแลว ใหรีบนําตัวผูถูกจับนั้น สง

ใหแกพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจและหนาที่  ดําเนินคดีตอไปโดยรีบดวน และถาพนักงาน

สอบสวนนั้น มอบฝากตัวผูถูกจับใหควบคุมตอไปก็ใหรับควบคุมไว และเปนหนาที่ของผูรับควบคุม

ตองเตือนพนักงานสอบสวนที่มอบฝากควบคุม และรับหลักฐานการควบคุม จากพนักงาน

สอบสวน ถาเห็นวาการควบคุมจะครบกําหนด และมิไดรับหลักฐานการควบคุมตอ ใหเปนหนาที่

ของผูควบคุมเตือนพนักงานสอบสวนทุกคราวไป

 3. หากปรากฏชัดวา ผูถูกจับกุมไมมีการกระทําผิดที่จะตองสอบสวน หรือตองสั่ง 

พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนใหรีบปลอยตัวไป และบันทึกเหตุผลที่ผูนั้นถูกปลอยโดยไมมี

ความผิดไวเปนหลักฐาน ในรายงานประจําวัน กรณีดังกลาวนี้ อาจจะเกิดขึ้นไดในกรณีการควบคุม

บุคคลผูตองสงสัย เพื่อสอบถามปากคํา (Detention for Questioning) เสาะหาขอมูลเปน

ประโยชนตอการปองกันปราบปราม แตจําเปนตองดําเนินการสอบถามใหเสร็จสิ้นโดยรีบดวนที่สุด

 4. การควบคุมตัวผูถูกจับไวที่สถานีตํารวจนั้น ตามปกติใหควบคุมไวในหอง 

ควบคุม หากผูตองถูกควบคุมมีมาก ไมสามารถนําตัวเขาควบคุมในหองควบคุมไดทั้งหมด หรือมี

เหตุจําเปนอยางอื่น เชน ผูตองหาเปนผูหญิง และไมมีหองควบคุมซึ่งจัดไวโดยเฉพาะ เปนตน ให

นายตํารวจที่เปนหัวหนารับผิดชอบในสถานีตํารวจแหงนั้น จัดสถานที่ควบคุมขึ้นเปนพิเศษเปนการ

เฉพาะคราวได

5. ใหกรมตํารวจ (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน “สํานักงานตํารวจแหงชาติ” ) จัดการให

แตละหองควบคุม มีถัง มีฝาปดมิดชิดอยางนอย 1 ถัง ไวสําหรับใหคนในหองควบคุมถายอุจาระ 

ปสสาวะ ใหมีแผงบังดวย ทั้งนี้ เวนแตสถานที่มีสวมซึ่งถูกสุขลักษณะไวในบริเวณเดียวกับ

หองควบคุมแลว

 6. เฉพาะในเวลากลางวัน หากผูถูกควบคุมจะขออนุญาตไปถายอุจจาระ นอก

หองควบคุม หรือถายอุจจาระในหองควบคุมไมได ก็ใหนายรอยตํารวจเวร หรือนายตํารวจซึ่งเปน

หัวหนารับผิดชอบ ในสถานีตํารวจนั้น พิจารณาอนุญาตใหผูถูกควบคุมนั้น ไปถายอุจาระนอก

หองควบคุมได  แตผูอนุญาตจะตองรับผิดชอบการควบคุม เพื่อปองกันมิใหผูถูกควบคุมหลบหนีไป

ได

 7. การควบคุมในสถานที่ ซึ่งจัดไวสําหรับควบคุมโดยตรง เมื่อไดควบคุมอยูใน

สถานที่นั้นแลว จะใชเครื่องพันธนาการอื่นใดแกผูถูกควบคุมอีกไมได นอกจากใสกุญแจ

หองควบคุม และตรวจตราสภาพของที่ควบคุม เพื่อปองกันมิใหผูถูกควบคุมหลบหนีไดเทานั้น หรือ

ถาเห็นวาหองควบคุมไมแข็งแรงพอ ก็ใหจัดตํารวจควบคุมเพิ่มขึ้น และใหใชความระมัดระวังเปน

พิเศษ
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8. การเลี้ยงอาหารผูตองหาที่ถูกควบคุมอยู ณ สถานีตํารวจนั้น ใหนายตํารวจซึ่ง

เปนหัวหนาผูรับผิดชอบของสถานีตํารวจนั้น เปนผูจัดหาคนเลี้ยง แลวทําบัญชีขอใหเจาหนาที่

จายเงินใหตามอัตราที่ทางราชการกําหนด และใหนายรอยตํารวจตรวจเวร หรือนายตํารวจอื่น

ตรวจดวยวาอาหารพอรับประทานหรือไม หรือมีอาหารชนิดใดบางแลวลงรายการชื่ออาหาร ใน

รายงานประจําวันมื้ออาหารทุกมื้อไป ถาเห็นอาหารเลวไมสมควรแกราคาก็ตองตักเตือนผูเลี้ยงและ

รายงานผูบังคับบัญชาจัดการ แตถาผูตองหารับประทานอาหารนั้นไมได เพราะขัดกับลัทธิศาสนา 

ก็ใหพิจารณาจายเบี้ยเลี้ยงตามอัตรานั้น ไปจัดซื้ออาหารตามที่ผูตองหาประสงค หากผูตองหา

ตองการรับประทานอาหารที่ญาตินํามาสง ก็ใหพิจารณาอนุญาตใหรับประทานได  แตตองระวัง

ตรวจตราอาหารนั้น อยาใหมีของตองหามซุกซอนมาดวย เวลาที่จะใหผูถูกควบคุมรับประทาน

อาหาร ตามปกติใหนายสิบตํารวจเวรไขกุญแจหองควบคุม สงอาหารใหรับประทานในหองควบคุม 

แลวใสกุญแจหองควบคุมเสียเมื่อรับประทานอาหารแลว จึงไขกุญแจนําภาชนะออกแลวใสกุญแจ

หองควบคุมไวตามเดิม

         9. เมื่อจะนําตัวผูใดเขาหองควบคุม ตองตรวจตัวผูจะถูกควบคุมกอน เพื่อมิใหมี

สิ่งของใด ๆ อันอาจใชในการทําอันตรายตนเอง หรือผูอื่น ตลอดจนมิใหมีสิ่งของเหลานี้อยูตามตัว

หรือนําเขาไปในหองควบคุม เชน ยาพิษ ฝน มูลฝน และเครื่องสูบฝน กัญชา เครื่องสูบกัญชา 

เครื่องดองของเมา เครื่องมือการพนันตาง ๆ ธนบัตร ทรัพยสิน หรือสิ่งของอันมีคาอื่น ๆ อาวุธ และ

เครื่องมือที่ใชเปนอาวุธ หรือเจาะงัดได หากมีเงินทองหรืออาวุธ หรือของใด ๆ ดังกลาวแลวอยู ให

ยึดหรือเก็บรักษาไวตามระเบียบที่ทางราชการกําหนดและตามปกติ หามมิใหสิ่งของอยางหนึ่ง

อยางใดอยูในหองควบคุม เวนแต เครื่องนุงหมตามสมควรแกอัตภาพ เทานั้น   

10. การจะใชเครื่องพันธนาการ คือ กุญแจมือกับโซรอยในการควบคุมผูตองหา 

นั้น เจาพนักงานตํารวจหาจําเปนตองใชพร่ําเพรื่อทุกกรณีไม เพราะเครื่องพันธนาการมุงใชสําหรับ

ปองกันการหลบหนีของผูตองควบคุมจากสถานที่ควบคุมเปนสวนใหญ กอนที่จะใชเครื่อง

พันธนาการจึงควรไดพิเคราะหตามหลัก ดังตอไปนี้ 

(1)  ลักษณะแหงการกระทําความผิด เชน ผูตองหาในคดีอุกฉกรรจหรือ

ลหุโทษ ยอมมีมาตรการเขมงวดกวดขัน การควบคุมที่แตกตางกัน

(2)  ประเภทของบุคคลที่ถูกควบคุม เชน  ขาราชการ ทหาร หญิง คนชรา 

เด็ก คนพิการ คนปวย ฯลฯ 

(3)  สถานที่และลักษณะแวดลอมของภูมิประเทศแหงการควบคุม เชน 

ในทางที่เปนปา ทุง หรือทางเปลี่ยว ไมมีละแวกบานหรือผูคน โอกาสที่ผูตองหาจะหลบหนี   หรือ
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ทําอันตรายแกเจาหนาที่ผูควบคุมไดงาย สมควรที่จะทําการควบคุมที่เขมงวด โดยการใสกุญแจมือ 

เปนตน

(4)  เวลาแหงการควบคุม หากเปนเวลาค่ําคืน หรือจําตองพักคางคืน ใน

ระหวางทางซึ่งไมมีสถานที่ควบคุม หรือปองกันการหลบหนี และตอสูเจาพนักงานควรจะใชกุญแจ

มือ

(5)  อุปนิสัย กิริยา ความประพฤติของผูถูกควบคุม ยอมจะเปนแนวทาง

กําหนดความเขมงวดกวดขันแหงการควบคุมสวนหนึ่ง เชน การควบคุมบุคคลผูมีประวัติเปน

อันธพาล หรือเคยเปนผูตองหามากอน เจาหนาท่ียอมจะใชกุญแจมือควบคุมได 

11. การใสกุญแจมือผูตองหานั้น ผูใสจะตองตรวจดู ใหกุญแจมือพอดีกับขอมือ

ผูตองหา คือ ตองไมใหหลวมหรือคับเกินไป เพราะถาหลวมมากก็หลุดจากขอมือไดงาย ถาคับมาก

ก็จะเปนการทรมานผูตองหา เมื่อใสกุญแจมือแลว ในกรณีที่มีความจําเปน จะมีโซรอยสําหรับถือ

ควบคุมไปก็ได โดยใหผูตองหาเดินหนา และผูควบคุมถือชายโซเดินตามหลังหรือเดินตามไปขาง ๆ 

 12. หากปรากฏวาผูตองหาในคดีเกิดการบาดเจ็บ นายแพทยโรงพยาบาลจําตอง

รับตัวไวรักษา ถาโรงพยาบาลนั้นอยูในเขตทองที่เกิดเหตุ ใหพนักงานสอบสวนเจาของคดี จัด

ตํารวจในบังคับบัญชาไปควบคุม หรือถาโรงพยาบาลอยูนอกเขตทองที่  ใหรีบติดตอ ขอให

เจาหนาที่ตํารวจทองที่ที่โรงพยาบาลนั้นตั้งอยู จัดตํารวจควบคุมผูตองหานั้น ใหเจาหนาที่ตํารวจผู

ไดรับการรองขอจัดตํารวจไปควบคุม    

ระเบียบปฏิบัติตามที่ปรากฏในประมวลระเบียบการตํารวจ ภาค 1  ถือเปน

หลักเกณฑในการปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจที่ตองกระทําตอผูตองหาหรือผูถูกควบคุมตัว 

นอกจากจะอยูภายใตหลักรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย วาดวยการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทยแลว  ยังสอดคลองและเปนไปตามพันธกรณีของรัฐภาคีในการตอตาน

การทรมาน ของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี

สําหรับมาตรการปฏิบัติวาดวยการควบคุมและขัง ตามบทบัญญัติกฎหมาย

อาญาของไทย ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 

1.  บทบัญญัติในเรื่องของการขังในระหวางสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 71 วรรค 2 กําหนดหลักเกณฑในการออกหมายขังวาเมื่อพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นวามีเหตุจําเปนตองขังผูตองหาไวในระหวางสอบสวน มีอํานาจ

ยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายขังผูตองหาได
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 สําหรับระยะเวลาในการขัง ในสวนของการควบคุมตัวบุคคลผูถูกจับนั้น ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86 หามมิใหใชวิธีควบคุม ผูถูกจับเกินกวาที่จําเปนเพื่อ

ปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น และมาตรา 87 หามมิใหควบคุมผูถูกจับไว เกินกวาจําเปนตาม

พฤติการณแหงคดี กลาวคือ ในกรณีความผิดลหุโทษ หรือ ความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวา

ความผิดลหุโทษ นั้นจะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาเวลาที่จะถามคําใหการ และที่จะรูวาเปนใครและ

ที่อยูของเขาอยูที่ไหน หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวา 48 ชั่วโมง นับแตเวลาที่ผูถูกจับมาถึงที่

ทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ทั้งนี้ มิใหนับเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผูถูกจับมา

ศาลรวมเขาในกําหนดเวลา 48 ชั่วโมงนั้นดวย ในกรณีที่มีเหตุจําเปน เพื่อทําการสอบสวนหรือ มี

เหตุจําเปนอยางอื่นสามารถจะขยายเวลาควบคุมตัวเกิน 48 ชั่วโมงก็ได ทั้งนี้ รวมกันมิใหเกิน 3 วัน

ถาเกิดความจําเปนที่จะควบคุมผูถูกจับไว เกินกวากําหนด 3 วัน เพื่อใหการสอบสวนเสร็จสิ้น ให

สงตัวผูตองหามาศาล ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน ยื่นคํารองตอศาลขอหมายขัง

ผูตองหานั้นไว โดย ใหศาลสอบถามผูตองหาวาจะมีขอคัดคาน ประการใดหรือไม และศาลอาจ

เรียกพนักงานอัยการ หรือ พนักงานสอบสวนมาชี้แจงเหตุจําเปน หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมา

เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได

 ในกรณีความผิดอาญาที่ไดกระทําลง มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 6 เดือน

หรือ ปรับไมเกิน 500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียว มีกําหนดไมเกิน 7 วัน

 ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวา 6 เดือน แตไมถึง 10 

ป หรือปรับเกินกวา 500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได โดยแตละ

ครั้งตองไมเกิน 12 วัน และ รวมกันทั้งหมดตองไมเกิน 48 วัน

 ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแต 10 ป ขึ้นไปไมวาจะมี

โทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกิน 12 วัน

และ รวมกันทั้งหมดตองไมเกิน 84 วัน

 ในกรณีที่ศาลสั่งขังครบ 48 วันแลว หากพนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน

ยื่นคํารองตอศาล เพื่อขอขังตอไปอีกโดยอางเหตุจําเปน ศาลจะสั่งขังตอไปไดก็ตอเมื่อ พนักงาน

อัยการ หรือพนักงานสอบสวน ไดแสดงถึงเหตุจําเปน และนําพยานหลักฐานมาให ศาลไตสวนจน

เปนที่พอใจแกศาล และการไตสวนชั้นนี้ ผูตองหาจะแตงทนายเพื่อแถลงขอคัดคาน และ ซักถาม

พยานก็ได

 นอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 71 วรรค 2 ยังพบวา

มีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมและขังผูตองหา หรือจําเลย ดังนี้ 
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2.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 กําหนด

อํานาจและวิธีปฏิบัติในการควบคุมตัวผูกระทําผิด181

3. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากใชเช็ค พ.ศ.2534 กําหนดอํานาจ

และวิธีปฏิบัติในการควบคุมตัวผูกระทําผิด192

4. พระราชบัญญัติบังคับและปราบปรามการกระทําการอันเปนโจรสลัด

พ.ศ.2534 กําหนดหลักเกณฑในการควบคุมตัว203

                                                  
18 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 

มาตรา 32 การควบคุมตัวผูตองหาในระหวางการสอบสวน ใหกระทําตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความ

อาญาในศาลแขวง แตใหควบคุมไวตางหากจากผูตองหาหรือจําเลยอื่น หรือจะขอใหกรมประชาสงเคราะหเปนผูดูแลก็ได

 มาตรา 33 วรรค 2 กรณีบุคคลที่กระทําผิด พ.ร.บ.นี้ ประสงคที่จะไดรับความคุมครองและพัฒนาอาชีพใน

สถานคุมครอง และพัฒนาอาชีพ ใหพนักงานสอบสวนแจงกรมประชาสงเคราะหเพื่อดําเนินการ  
19 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากใชเช็ค พ.ศ.2534 

 มาตรา 6 การควบคุมหรือขังผูตองหาหรือจําเลยในคดี ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง

 มาตรา 9 ใหการดําเนินการสอบสวนหรือการดําเนินคดีของพนักงานอัยการกอนการใช พระราชบัญญัติ นี้ให

ใชได เวนแต กรณีที่มีการควบคุมผูตองหามากอนวันที่ พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหควบคุมหรือขังไดไมเกินกําหนด

เวลาควบคุมหรือขังที่กําหนดไวตามกฎหมายใชบังคับกอน พระราชบัญญัติ นี้ใชบังคับ  
20 พระราชบัญญัติบังคับและปราบปรามการกระทําการอันเปนโจรสลัด พ.ศ.2534 

มาตรา 5 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจจะดําเนินการตามความจําเปน เพื่อปองกันและปราบปรามรวมทั้งมี

อํานาจสืบสวนสอบสวนเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัด และใหถือวาการสืบสวนสอบสวนเบื้องตนที่ทําไวเปน

สวนหนึ่งของการสอบสวนตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 6 เจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตรวจสอบเรือหรืออากาศยานที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําอัน

เปนโจรสลัด โดยมีอํานาจดําเนินการตาม(1)-(2) 

 มาตรา 7 เจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจปฏิบัติตอเรือหรือากาศยานที่ไดสั่งใหหยุดชั่วคราวไดดังนี้

(1)ตรวจคนเรือหรืออากาศยาน  

(2)สืบสวนสอบสวนผูควบคุมเรือและบุคคลในเรือหรืออากาศยาน และมีอํานาจจับกุมตลอดจนควบคุมเรือหรือ

ผูตองสงสัย และสิ่งของที่ตองไดใชหรือไดมาในการกระทําผิด แตหามมิใหควบคุมไวเกินความจําเปนตามพฤติการณแหง

คดี

 มาตรา 8 เจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจควบคุมเรือหรืออากาศยานผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะไมวาจะเปนของ

ประเทศใดหรือทะเลหลวงในเวลาจําเปน เพื่อประโยชนในการสืบสวน

 มาตรา 9 การสืบสวนสอบสวนเบื้องตนไมปรากฏวามีการกระทําอันเปนโจรสลัดใหปลอยเรือหรือผูควบคุมเรือ

หรืออากาศยานนั้น

 มาตรา 10 เมื่อเจาหนาที่ดําเนินการตามมาตรา 7 แลว ใหสงผูตองหาพรอมเรือและสิ่งของที่ยึดไปยังพนักงาน

สอบสวน
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5.   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง

พ.ศ. 2499 กําหนดหลักเกณฑในการควบคุมผูตองหา211

6.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจควบคุมตัวผูถูกจับไวตามมาตรา 73 วรรค 2 “ในกรณีจําเปนตอง

มีการควบคุมตัวผูถูกจับไวใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  ยื่น

คํารองตอศาลอาญาเพื่อขอใหศาลออกหมายขังผูถูกจับไวตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา สําหรับความผิดที่มีการรองทุกขกลาวโทษนั้น  

7.  ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้ง

การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2541 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 หมวด 2 การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานปราบปรามยาเสพติดกําหนด

หลักเกณฑในการควบคุมบุคคล222

                                                                                                                                                 
 มาตรา 12 ในการปฏิบัติหนาที่ทหารเรือมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น

ผูใหญ และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 มาตรา 13 ในกรณีจัดสงผูตองหาใหพนักงานสอบสวน มิใหนับระยะเวลาควบคุมผูตองหาซึ่งไดกระทํามากอน

เปนเวลาควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตระยะเวลาดังกลาว

ตองไมเกิน 30 วัน หากเกินกวานั้นตองขออนุมัติผูบัญชาการทหารเรือ

 ในกรณีมีการจัดสงตัวผูตองหาใหเจาหนาที่ทหารเรือบนฝง จะควบคุมไดอีกไมเกิน 12 วันนับแตวันมาถึง แตมิ

ใหนับเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผูตองหาสงพนักงานสอบสวนรวมเขาไวดวย  
21โปรดดู พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 

 มาตรา 7 ในการสอบสวนคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลแขวง เมื่อจับตัวผูตองหาไดใหพนักงานสอบสวน สงตัว

ผูตองหาพรอมสํานวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อยื่นฟองภายในกําหนดเวลา 48 ชั่วโมง นับแตที่ผูตองหาถูกจับ แตมิใหนับ

รวมเวลาเดินทางดวย  

กรณีไมสามารถฟองผูตองหาไดทันภายในกําหนด ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารอง ขอผัด

ฟองอีกคราวละไมเกิน 6 วัน ไมเกิน 3 คราวและถามีการขอใหขัง ใหศาลสอบถามผูตองหาวามีขอคัดคานหรือไม และ

ศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานมาชี้แจง  

เมื่อครบสามคราวแลว หากมีการยื่นคํารองขอผัดฟองตอไปอีกใหศาลอนุญาตไดอีกไมเกินสองคราวๆละไมเกิน

6 วัน โดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตองแสดงเหตุจําเปน และนําพยานมาเบิกจนเปนที่พอใจ

 มาตรา 8 คดีที่อยูในอํานาจศาลแขวงการควบคุมผูตองหาใหเปนไปตามวิธีพิจารณาความอาญา แตจะเกินที่

กําหนดไวในมาตรา 7 วรรค 1 ไมได  
22  ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติหนาที่และการกํากับ

ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2541 
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8. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของ

กับยาเสพ ติด พ.ศ. 2542 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบ

การบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดวิธีการจับกุมบุคคล231

9.  ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีเรื่องการจับกุม242 และระเบียบเรื่องหมายจับใน

ลักษณะ 5 หมายเรียกและหมายอาญา251

                                                                                                                                                 
 ขอ 14 วิธีการควบคุมผูถูกจับเพื่อสอบสวน โดยมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงหากเกินกวานั้นตองไดรับความ

เห็นชอบจากผูบังคับบัญชาหนวยงาน

 ขอ 15 วิธีปฏิบัติในการจับกุมบุคคลใหแสดงบัตรประจําตัวกอนจับกุมโดยแจงผูบังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปหนึ่ง

ระดับกอน เวนแตกรณีเรงดวนใหดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบทันท ี 
23 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาท่ีของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด พ.ศ. 2542 

 ขอ 19 วิธีปฏิบัติในการจับกุมเจาหนาที่ของรัฐซึ่งตองหาวาทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหพนักงานสอบสวน

แจงเลขาธิการ ป.ป.ส. ภายใน 3 วัน

 ขอ 20 วิธีปฏิบัติการจับกุมเจาหนาที่ของรัฐที่ทําความผิดตามที ่(1) – (3) กําหนดตองแจงกองบัญชาการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติดทราบภายใน 48 ชั่วโมงเพื่อดําเนินการตอไป  
24 โปรดดู ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี

ลักษณะ 3 การจับกุม บทที่ 1 อํานาจจับกุม
 ขอ 13 การจับกุม คือ การที่ เจาพนักงานฝายการปกครองหรือตํารวจใชอํานาจตามกฎหมายจับกุมบุคคล

ผูกระทําความผิด หรือ…..สงสัยวากระทําผิดในทางอาญา หรือจับตามหมายจับ

 ขอ 14 เจาพนักงานตํารวจควรใชความระมัดระวัง ใชอํานาจจับโดยสุภาพในเมื่อจําเปน และถูกตองตาม

กฎหมาย และอยาจับผิดตัว

 ขอ 15 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับไมไดเวนแตเขาขอยกเวนตาม (1) – (6) 

 ขอ 16 ความหมายของความผิดซึ่งหนาตาม (1) – (4)  

 ขอ 17 ตํารวจมีอํานาจจับกุมไดทั่วไปอยางเดียวกับการสืบสวนโดยไมจํากัดพื้นที่

 ขอ 18 หามจับในที่รโหฐาน เวนแตปฏิบัติตามหลักเกณฑ

 ลักษณะ 3 การจับกุม บทที่ 3 การจับกุมของราษฎร
 ขอ 22 หลักทั่วไปราษฎรจะจับใครไมได เวนแตเขากรณีตาม (1) – (4) 

 ลักษณะ 3 การจับกุมบทที ่4 วิธีการจับ

 ขอ 23 การจับโดยเจาพนักงานหรือ ราษฎร ตองแจงผูจับถูกจับกุมวาเขาถูกจับ แลวสั่งใหไปยังที่ทําการ

 ขอ 24 การใชอํานาจจับหรือควบคุม ใหใชไดเทาที่จําเปนเพื่อปองกันมิใหหลบหนี

 ขอ 25 การจับบุคคลตามหมายจับ เจาพนักงานผูจับอาจขอความชวยเหลือจากบุคคลใกลเคียง

 ขอ 26 เจาพนักงานตองแจงขอความในหมายจับใหผูเกี่ยวของทราบ และใหบันทึกไวในหมาย

 ขอ 27 เมื่อจับไดแลว ตองนําตัวผูถูกจับพรอมพยานหลักฐานสงยังที่ทําการของเจาพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจทันที และกรณีผูถูกจับเจ็บปวยตองไดรับการรักษาพยาบาลเสียกอน

 ขอ 28 เมื่อถูกจับกุมแลวใหรับรายงานเจาพนักงานผูออกกฎหมาย

 ขอ 29 เมื่อเจาพนักงานจัดการตามหมายแลวใหบันทึกรายละเอียดในการจัดการตามหมาย
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 ขอ 30 ถาราษฎรจับใหถามคําใหการและใหผูจับลงลายมือชื่อไว

 ขอ 31 เจาพนักงานผูจับ หรือ เจาพนักงานผูรับตัวผูถูกจับ มีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึดสิ่งของตางๆ มีอาจ

เปนพยานหลักฐานไวไดจนกวาจะถึงที่สุด

 ขอ 32 ถาตํารวจหนวยอื่นนอกจากตํารวจทองที่จับตองแจงการจับกุมใหตํารวจทองที่นั้นทราบลวงหนากอน

 ขอ 33 การกําหนดใหตํารวจบางหนวยทําหนาที่เฉพาะอยาง เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปราม ไดแก

(1) ตํารวจน้ํา

(2) ตํารวจรถไฟ

 ขอ 34 การแจงตามขอ 32 ใหแจงกอนทําการจับกุม แตถามีเหตุควรสงสัยวาตํารวจรับแจงก็มีสวนรูเห็น ให

จับกุมไดทันทีโดยไมตองแจง

 ขอ 35 การจับกุมนั้นผูจับตองจับโดยละมอม หากจําเลยหรือผูตองถูกจับนั้นไมตอสู เจาพนักงานจะใชอํานาจ

ทํารายแกเขามิได เวนแตผูนั้นจะตอสูจึงจะใชอาวุธเพื่อปองกันไดโดยไมเกินสมควรโดยพิจารณาจาก

(1) อาการกิริยา

(2) อาวุธและความรายแรงของอาวุธ

(3) กําลังและความจําเปน

 ขอ 36 อํานาจในขอ 35 นั้นใชเฉพาะเวลาตอสูเพื่อทําการจับกุมเทานั้น เมื่อเสร็จการตอสูแลวจะทํารายผูอื่น

มิได

 ขอ 37 ในกรณีที่ผูถูกจับหลบหนีไปในระหวางที่ถูกควบคุมตัวอยู โดยไมไดตอสู ใหใชอาวุธไดเพียงเทาที่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติ

 ขอ 38 การจับกุมโดยปกติหามใชอาวุธปนยิงขู เวนแตผูถูกจับตอสูหรือเตรียมจะตอสู ไมยอมใหจับกุมโดยดี จึง

ใชอาวุธปนยิงขูได โดยพิจารณาพฤติการณเปนเรื่อง ๆ ไป  
25 โปรดดู ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี

 ลักษณะ 5 บทที่ 2 หมายจับ
 ขอ 107 ความหมายของหมายจับ

 ขอ 108 เฉพาะในหนาที่ไดแกนายตํารวจที่ครองตําแหนงตามที่ระบุไววาจําเปนพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจชั้นผูใหญในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 ขอ 109 ผูที่มีอํานาจออกหมายจับออกไดเฉพาะในเขตอํานาจ

 ขอ 110 เหตุในการออกหมายจับ

  ขอ 111 หมายจับใชไดทั่วราชอาณาจักรและคงใชไดอยูจนกวาจะจับได

ขอ 112 การออกหมายจับกรณีคดีที่นิติบุคคลเปนผูตองหา

 ขอ 113 การออกหมายจับคดีที่อยูระหวางการสอบสวนของเจาพนักงานสอบสวนนั้น

ขอ 114 แบบของหมายจับ

ขอ 115 วิธีการสงหมายจับไปใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือ ตํารวจ

ขอ 130 การควบคุมคดีอื่นนอกจากความผิดลหุโทษ

ขอ 131 การนับวันควบคุม

ขอ 116 อํานาจหนาท่ีจัดการใหเปนไปตามหมายจับ ซึ่งไดมอบหรือสงมาใหจัดการภายในเขตอํานาจของตน

ขอ 117 วิธีปฏิบัติเมื่อไดจัดการตามหมายจับแลว  
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นอกจากนี้  บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุม ขัง ผูตองหา หรือจําเลยแลว 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไดบัญญัติรับรองสิทธิของผูถูกจับหรือผูตองหา ตาม

บทบัญญัติ มาตรา 7/1 (4)  และมาตรา 135  ดังนี้  

“มาตรา 7/1 ผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่งถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจงหรือขอใหเจา

พนักงานแจงใหญาติหรือผูซึ่ง ผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจทราบถึงการถูกจับกุม และสถานที่ที่

ถูกควบคุมในโอกาสแรก และใหผูถูกจับหรือผูตองหามีสิทธิดังตอไปนี้ดวย

(1) พบและปรึกษาผูซึ่งจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว

(2) ใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบสวนปากคําตนไดใน

ชั้น สอบสวน

(3) ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามควร

(4) ไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บปวย

 ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งรับมอบตัวผูถูกจับ หรือผูตองหา มีหนาที่

แจงใหผูถูกจับหรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง” 

“มาตรา 135  ในการถามคําใหการผูตองหา หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือ

จัดใหทําการใด ๆ ซึ่งเปนการใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทํา

การโดยมิชอบดวยประการใดๆ เพื่อจูงใจใหเขากระทําการอยางในเรื่องที่ตองหานั้น”

สรุป
จากการพิจารณาหลักกฎหมายอาญาไมวาจะเปน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539  พระราชบัญญัติ

วาดวยความผิดอันเกิดจากใชเช็ค พ.ศ.2534  พระราชบัญญัติบังคับและปราบปรามการกระทํา

การอันเปนโจรสลัด   พ.ศ.2534    พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน

ศาลแขวง พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542   ไดกําหนดหลักการในการควบคุม และขังผูตองหาหรือจําเลย โดยมีการกําหนด

ระยะเวลาการจํากัดอิสรภาพของจําเลย หรือผูตองขัง ซึ่งถือเปนขั้นตอนการเฝาระวังมิใหเกิดการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน  และหากพิจารณาในประเด็นที่กําหนดให รัฐภาคีตองจัดใหมีการปองกันมิ

ใหเกิดการกระทําทรมานตามขอบทที่ 2 ของอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี ถือไดวาหลักกฎหมายอาญาที่กลาวขางตน 

เปนหลักประกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นต่ําที่สุด ที่รัฐภาคีจะสามารถยกขึ้นกลาวอางถึงการ
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ปฏิบัติที่สอดคลองกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษ

อื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี

  หากพิจารณาในประเด็นที่วา หลักกฎหมายอาญาดังกลาวขางตนจะสามารถลด

หรือ จํากัดมิใหมีการทรมานไดหรือไมเพียงใดนั้น ผูวิจัยเห็นวา หลักกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับ

การควบคุม และขังผูตองหาหรือจําเลย ถือเปนขั้นตอนแรกที่เจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาหนาที่รัฐ จะ

ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งขอความ หรือคํารับสารภาพ ตามกระบวนการสอบสวน  และการกําหนด

ระยะเวลาในการจํากัดอิสรภาพของจําเลย หรือผูตองหายอมเปนการลดโอกาสของเจาพนักงาน

ตํารวจในการทรมานจําเลย หรือผูตองหา  แตยังไมถึงกับเปนมาตรการตอตานการทรมาน และ

กําจัดมิใหเกิดการทรมานไดอยางแทจริง    จําเปนตองเสริมมาตรการอื่นเพิ่มเติม ไดแก  

 1) มาตรการในการบันทึกการสอบสวนที่รัดกุม261 โดยวิธีการบันทึกปากคํา

สอบสวนโดยใชเครื่องบันทึกเสียง เปนแนวทางปฏิบัติที่มีประสิทธิผลอยางยิ่งตอการพิทักษความ

ยุติธรรมในการสอบสวน ดังเชน โอ. ดับบลิว. วิลสัน (O.W.Wilson) ศาสตราจารยทางการศึกษา

วิชาการตํารวจ และนายตํารวจอาชีพ ไดใหขอเสนอแนะไววา “หองสังเกตการณสอบสวน จะตอง

ประกอบดวยอุปกรณ เครื่องบันทึกเสียงใหอยูในลักษณะพรอมที่จะปฏิบัติการตามความจําเปนได

ทุกเมื่อ”   และ

 2) มาตรการในการจัดตั้งคณะผูตรวจการหองขัง   โดยวิธีการจัดตั้งคณะ

ผูตรวจการหองขังผูตองหาบนสถานีตํารวจ ซึ่งคณะผูตรวจการหองขังควรประกอบดวยผูแทนจาก

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกัน และทําหนาที่ตรวจตราหองขังผูตองหาบนสถานีตํารวจเปน

ระยะ และคณะผูตรวจการหองขังจะตองมีอํานาจในการสั่งการ รวมถึงการทํารายงานผลการตรวจ

หองขังตอผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติโดยตรง  วัตถุประสงคของการจัดใหมีคณะ

ผูตรวจการหองขังบนสถานีตํารวจ คือ เพื่อใหแนใจวาไมไดมีการปฏิบัติตอผูตองหาอยางโหดราย

หรือผิดมนุษยธรรมและเพื่อใหรับสารภาพรวมทั้งสภาพความเปนอยูทั่วไปของผูตองหาวาไดเปนไป

อยางเหมาะสมตอสุขภาพอนามัยหรือไมประการใด272

                                                  
26 อางแลว หนา 309-312.
27 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดตั้งคณะผูตรวจการหองขัง แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ตํารวจมีหนาที่ตอง

ปฏิบัติตามคําสั่งกรมตํารวจ ที่  960/2537 เรื่องมาตรการควบคุม  ตรวจสอบ  เรงรัดการสอบสวนคดีอาญา อยาง

เครงครัด ทั้งนี้ คําสั่งฉบับดังกลาวกําหนดระยะเวลาในการสอบสวนผูตองหา    การสอบสวนคดีอาญากรณีพิเศษ  การรับ

รองทุกขกลาวโทษและการควบคุมตรวจสอบ  เรงรัดการสอบสวน  การตรวจและการติดตามผลการปฏิบัติ การสอบสวน

ของพนักงานสอบสวนกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  
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5. บทวิเคราะหมาตรการตอตานการทรมานตามหลักเกณฑอนุสัญญาตอตานการ 
ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี  
กับ  หลักกฎหมายไทย

5.1 มาตรการตอตานการทรมาน กับ หลักกฎหมายอาญาไทย
 1. มาตรการที่เกี่ยวของกับการปองกันมิใหเกิดการ “ทรมาน” ตอผูถูก

ควบคุมตัวโดยเจาหนาที่ของรัฐ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86 กําหนด

เกี่ยวกับระยะเวลาในการควบคุมตัวบุคคลผูถูกจับ หามมิใหใชวิธีควบคุม ผูถูกจับเกินกวาที่จําเปน

เพื่อปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น และมาตรา 87 หามมิใหควบคุมผูถูกจับไว เกินกวาจําเปนตาม

พฤติการณแหงคดี

 นอกจากนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยใน

มาตรา 135 บัญญัติไวความวา “ในการถามคําใหการของผูตองหา หามมิใหพนักงานสอบสวนทํา

หรือจัดใหทําการใด ๆ ซึ่งเปนการให คํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือ

กระทําโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ในเรื่องที่ตองหานั้น”  ถือเปน

หลักการกําหนดใหสิทธิแกผูตองหา ซึ่งหากพนักงานสอบสวนกระทําการใด ๆ  อันเปนการให

คํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อจูง

ใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ในเรื่องที่ตองหานั้น จะสงผลใหสิ่งที่ไดจากขั้นตอนการกระทําดังกลาว

ไมอาจกลาวอางเปนพยานหลักฐานในชั้นศาลได  อยางไรก็ตามแมจะปรากฏวามีการบัญญัติ

กฎหมายใหเจาหนาที่รัฐตองรับผิดในผลแหงการกระทําตามมาตรา 135  แตความรับผิดตาม

บทบัญญัติดังกลาวเปนความรับผิดตามหลักทั่วไป  ซึ่งหากมีการยอมรับใหการทรมานและการ

ปฏิบัติอยางอื่นที่โหดรายฯ เปนความผิดเฉพาะก็ควรกําหนดใหเจาหนาที่รัฐตองรับผิดทางอาญา

นอกเหนือจากความรับผิดในทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135 

2. มาตรการที่กําหนดใหรัฐภาคีไมสามารถอางพฤติการณพิเศษใด ๆ ไม

วาจะเปนภาวะสงคราม หรือสภาพคุกคามที่จะเกิดสงคราม การขาดเสถียรภาพทางการเมือง

ภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใด ขึ้นมาเปนขออางที่มีเหตุผลสําหรับการทรมาน

ได

 มาตรการนี้มีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายของไทยในเขต 3 

จังหวัดภาคใต คือ จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส รวมถึงสถานการณการชุมนุมประทวง ซึ่ง

นําไปสูการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 อันมี

บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ใหนายกรัฐมนตรีโดยความ
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เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉินเพื่อบังคับใชทั่วราชอาณาจักรหรือ

ในบางเขตบางทองที่ไดตามความจําเปนแหงสถานการณ (มาตรา 5) 

 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ถือเปน

มาตรการในการบริหารราชการ ที่รัฐยกขึ้นบังคับใชในกรณีที่มีพฤติการณพิเศษเกิดขึ้น ตามมาตรา

4 แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ บัญญัตินิยามของคําวา

“สถานการณฉุกเฉิน” หมายความวา สถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอย

ของประชาชน หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรืออาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของ

ประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวล

กฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ่งจําเปนตองมีมาตรการเรงดวน เพื่อรักษาไวซึ่งการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย เอกภาพและบูรณภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนของชาติ การปฏิบัติตาม

กฎหมายความปลอดภัยของประชาชน การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครองสิทธิ

เสรีภาพ ความสงบเรียบรอยหรือประโยชนสวนรวม หรือการปองปดหรือแกไขเยียวยาความ

เสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอยางฉุกเฉินและรายแรง

 อยางไรก็ตาม กฎอัยการศึกและพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉินฯ ยังคงมีประเด็นที่เกี่ยวกับการใหอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ กระทําการอัน

กระทบตอสิทธิในชีวิตและรางกายของบุคคล  และหากเปนการกระทําภายใตเงื่อนไขที่กฎหมาย

พิเศษกําหนดไว ก็ไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และทางวินัย  ซึ่งถือเปนประเด็นขอขัดแยง

กับหลักการตามอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ 

3. มาตรการเพื่อปองกันการกระทําการทรมาน ภายในเขตแดนประเทศ

หรือภายใตเขตอํานาจของรัฐตน  เมื่อการทรมานที่เกิดขึ้นไดกระทําขึ้นในเขตแดนที่อยูภายใตเขต

อํานาจของตน  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 135 กําหนดหามไมให

พนักงานสอบสวนใชวิธีการ “ทรมาน” เพื่อใหไดมาซึ่งคําใหการของผูตองหา ซึ่งมีผลเทากับ

เจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนเจาพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาทั้งปวง ตองหามมิใหกระทําการ “ทรมาน” ตอผูถูกควบคุม ซึ่งการฝาฝน

ขอกําหนดดังกลาว นอกจากจะเปนผลใหคําใหการที่ไดรับมามีปญหาความชอบดวยกฎหมายแลว

เจาหนาที่ที่กระทําการดังกลาวยังอาจตองโทษฐานเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตามประมวล

กฎหมายอาญาดวย มาตรการทางกฎหมายอาญาดังกลาว จึงสอดคลองกับภาระผูกพันตาม
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อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํา

ยีศักดิ์ศรี ในขอบทนี้โดยตรง

  4.   มาตรการที่กําหนดใหการพยายามกระทําการทรมานเปนความผิด

และการสมรูรวมคิดหรือการเขาไปมีสวนรวมในการกระทําทรมานดังกลาวเปนความผิด   

 บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาของไทย  ปจจุบันมิไดบัญญัติให

การกระทําโดยทรมานเปนความผิดโดยตรง แตอยางไรก็ตามการกระทําทรมานถือเปนการกระทํา

ความผิดตอชีวิตและรางกาย เสรีภาพ ซึ่งกฎหมายอาญาบัญญัติใหเปนความผิด  

  ดังนั้น ในปจจุบันซึ่งยังไมมีการกําหนดความผิดเฉพาะสําหรับการ

ทรมาน และการปฏิบัติอยางอื่นที่โหดรายฯ หากมีการกระทําอันเขาองคประกอบความผิดตอชีวิต

และรางกาย และมีการกระทําในลักษณะที่เปนการทรมานโดยการพิจารณาจากลักษณะของการ

กระทําเปนสําคัญ เชน การประทุษราย เปนตน และการทรมานยังเปนเหตุเพิ่มโทษที่กําหนดไวใน

ประมวลกฎหมายอาญาอยูแลวดังที่กําหนดไวในลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย

หมวด 1 ความผิดตอชีวิต เชน มาตรา 289 (5)281
  

มาตรา 292 ความผิดตอรางกาย เชน มาตรา

295292  มาตรา 296303  มาตรา 290 ลักษณะ 11 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง เชน หมวด

1 ความผิดตอเสรีภาพ เชน มาตรา 313314 มาตรา 314 มาตรา 315 เปนตน จึงถือไดวาการทรมาน

เปนการกระทําที่สามารถลงโทษไดตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย 

5. มาตรการจัดใหมีหลักประกันในระหวางการสอบสวน  และมาตรการ

คุมครองบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจากการทรมาน และการปฏิบัติ หรือลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

                                                  
28 กรณีการฆาโดยทรมานหรือทารุณโหดรายโปรดดูฎีกาที ่1970/2500, 449/2536,2230/2521,1101/2509, 

กรณีไมเปนการทรมาน หรือทารุณโหดราย โปรดดู คําพิพากษาฎีกาที่ 314/2511, 1427/2511,3576/2530, 1470/2500, 

263/2531, 708/2535.  
29 เหตุอันตรายแกกาย โปรดดู คําพิพากษาฎีกาท่ี 668,669/2521, 1113/2542, 2822/2531, 1753/2540 

เหตุอันตรายแกจิตใจ โปรดดู คําพิพากษาฎีกาท่ี 626/2493, 3269/2531,273/2509, 273/2509  
303 ใชมีดปลายแหลมยามสิบนิ้ว เผาไฟแลวนาบบริเวณแกม แขน ไหล หลัง และโคนขาของโจทก ทําใหเกิด

ไหมถึงผิวหนังหลุด เปนการทํารายโดยมุงใหเกิดความเจ็บปวดทรมานมากกวาทํารายธรรมดา (คําพิพากษาฎีกาที่

1752/2540) 
314 จับคนไปเรียกคาไถโดยเอาโซลามขอเทาไวกับเสา สิบวัน แลวพาไปลามโซไวกับตนไมในปาอีกสี่วัน เปน

การทรมาน แตยังไมเปนอันตรายแกกาย (คําพิพากษาฎีกาท่ี 2209/2521) 
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มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี หลักกฎหมายที่บัญญัติรองรับสิทธิของผูถูกจับหรือผูตองหาในฐานะ

เปนสิทธิมนุษยชน(Human Right)ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 7/1คือ321

“มาตรา 7/1 ผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่งถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจงหรือขอ

ใหเจาพนักงานแจงใหญาติหรือผูซึ่งผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจทราบถึงการถูกจับกุมและ

สถานที่ที่ ถูกควบคุมในโอกาสแรกและใหผูถูกจับหรือผูตองหามีสิทธิดังตอไปนี้ดวย

(1) พบและปรึกษาผูซึ่งจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว

(2) ใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้น

สอบสวน

(3) ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควร

(4) ไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บปวย

 ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหามี

หนาที่แจงใหผูถูกจับหรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง

 นอกจากนี้ จะเห็นไดวาสิทธิตามบทบัญญัติมาตรา 7/1 (4) สอดคลองกับ

แนวทางการปฏิบัติตอผูถูกควบคุมตัวที่สถานีตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดระเบียบ

ปฏิบัติตามที่ปรากฏในประมวลระเบียบการตํารวจ ภาค 1 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี เลม 1 

ขอ 12  ที่วา    

“12. หากปรากฏวาผูตองหาในคดีมีบาดเจ็บ นายแพทยโรงพยาบาล

จําตองรับตัวไวรักษา ถาโรงพยาบาลนั้นอยูในเขตทองที่เกิดเหตุ ใหพนักงานสอบสวนเจาของคดี 

จัดตํารวจในบังคับบัญชาไปควบคุม หรือถาโรงพยาบาลอยูนอกเขตทองที่ใหรีบติดตอขอให

เจาหนาที่ตํารวจทองที่ที่โรง พยาบาลนั้นตั้งอยู จัดตํารวจควบคุมผูตองหานั้น ใหเจาหนาที่ตํารวจผู

ไดรับการรองขอจัดตํารวจไปควบคุม”

5.2 อุปสรรคที่สําคัญในการกําหนดมาตรการตอตานการทรมานของไทย
 จากรายละเอียดการตรวจสอบของคณะกรรมการตอตานการทรมาน 

ตามอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ  ที่เสนอแนะตอประเทศภาคีตาง ๆ  มักจะพบประเด็นการไม

ปฏิบัติตามขอบทที่ 2 แหงอนุสัญญา  ในการปองกันและลงโทษตอการทรมาน รวมทั้งใหการ

ชดเชยแกเหยื่อที่ถูกทรมาน   สําหรับหลักการสําคัญที่คณะกรรมการตอตานการทรมานให

ความสําคัญ  คือ  การปฏิบัติตามพันธกรณี ขอ  2  ของอนุสัญญา กลาวคือ  ประเทศภาคีควรจะ

                                                  
12  วิชาญ จําปศรี.  คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา Law of Criminal Procedure

(ฉบับสมบูรณ).  พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ตุลาคม 2548.   
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“กระทําสิ่งที่จะเปนการหามมิใหมีการทรมานทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ หรือการกระทํา

อื่นๆที่จะตองมีประสิทธิภาพในการปองกันไมใหมีการทรมานเกิดขึ้น”   ขอเท็จจริงปรากฏวา

ประเทศภาคีตาง ๆ พยายามจะอางความชอบธรรมในการทรมานและปฏิบัติอยางเลวรายเพื่อ

ปกปองคุมครองความปลอดภัยของสาธารณะ หรือในสถานการณภาวะฉุกเฉิน หรือสถานการณ

อื่นๆ  ซึ่งขัดตอหลักการตามขอบทที่  2 แหงอนุสัญญาฯ หามไมใหมีการอางความชอบธรรมในการ

ทรมานไมวาในสถานการณใด ๆ ก็ตาม   

 นอกจากนี้คณะกรรมการเสนอแนะวา “การนิรโทษกรรมหรือการ

ดําเนินการใดๆที่เปนการแสดงถึงความไมยินยอมที่จะใหมีการนําเขาสูกระบวนการยุติธรรม และ

เลี่ยงการลงโทษผูกระทําการทรมานหรือปฏิบัติอยางเลวราย เทากับเปนการละเมิดหลักการสากล

แหงสิทธิมนุษยชนที่ไมอาจเพิกถอนได” 

  สําหรับประเทศไทย มีการบัญญัติกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐ ใน

การควบคุมและรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ซึ่งเปนมาตรการควบคุมของฝายบริหาร 

เชน กฎอัยการศึก และ พระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึ่ง

กฎหมายพิเศษทั้งสองฉบับมีบทบัญญัติที่อาจเปนอุปสรรคตอการกําหนดมาตรการตอตานการ

ทรมานในประเทศไทย   มีเนื้อหาที่เปนอุปสรรคโดยสรุป ดังนี้

1)  กฎอัยการศึก  (Martial Law)  เปนกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นไวสําหรับประกาศใช

เมื่อมีเหตุจําเปนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง เชน ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจล 

ในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจหนาที่เหนือเจาหนาที่ฝายพลเรือน 

ในสวนที่เกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบรอย และศาลทหาร มี

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยางที่ประกาศระบุไวแทนศาลพลเรือน

2)  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   เปนกฎหมายซึ่ง

ตราขึ้นไวเพื่อประโยชนในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และ

ปองปดภัยพิบัติสาธารณะปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ   รวมถึงการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

ความปลอดภัย และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในสถานการณความไมสงบ

เรียบรอยในประเทศ และจัดการใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว  

"สถานการณฉุกเฉิน" หมายความวา สถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอ

ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรืออาจทําใหประเทศหรือ

สวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการ

รายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ่งจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพื่อ
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รักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนของชาติ การปฏิบัติตาม

กฎหมายความปลอดภัยของประชาชน การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครองสิทธิ

เสรีภาพ ความสงบเรียบรอยหรือประโยชนสวนรวม หรือการปองปดหรือแกไขเยียวยาความ

เสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอยางฉุกเฉินและรายแรง"

ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 “สถานการณ

ฉุกเฉิน”  หมายถึง สถานการณอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยแหง

ราชอาณาจักร หรืออันอาจทําใหประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือภาวะการรบหรือการสงคราม

ภายใตพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน    กําหนดใหมี

คณะกรรมการบริหารสถานการณฉุกเฉินคณะหนึ่ง (มาตรา 6) ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงมหาดไทย ยุติธรรม 

กลาโหม และปลัดกระทรวงอื่นๆ ตลอดจนผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารสามเหลาทัพ 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และขาราชการอื่นๆ อีกเปนกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ติดตามและ

ตรวจสอบเหตุการณที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศ

สถานการณฉุกเฉินขางตน หรือสถานการณที่มีความรายแรง  ((มาตรา 11) อันไดแกกอการราย มี

การใชกําลังประทุษรายชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือมีเหตุเชื่อไดวามีการกระทําผิดที่มีความ

รุนแรงกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของรัฐหรือบุคคล) และ

เสนอแนะการใชมาตราที่เหมาะสม

 นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนด ดังตอไปนี้

(1) หามบุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่กําหนด

(2) หามมิใหมีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใดๆ

(3) หามการเสนอขาวจําหนายหรือแพรหลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ ในเขตพื้นที่

ประกาศหรือทั่วราชอาณาจักร

(4) หามการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ

(5) หามการใชอาคารหรือเขาไปหรืออยูในสถานที่ใดๆ

(6) ใหอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ที่กําหนด

สําหรับสถานการณที่มีความรายแรง (มาตรา 11) นายกรัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศสถานการณฉุกเฉิน โดยนอกจากมีอํานาจดังกลาวขางตนแลว ยังมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย
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(1) ใหเจาหนาที่จับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยวาจะเปนผูรวมกระทําการให

เกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือเปนผูใช ผูโฆษณา ผูสนับสนุนการกระทํา

(2) ใหเจาหนาที่เรียกบุคคลมารายงานตัว หรือใหถอยคํา หรือสงมอบเอกสาร

(3) ใหเจาหนี้ยึดหรืออายัดอาวุธ สินคาเครื่องอุปโภคบริโภค

(4) ใหเจาหนาที่ตรวจ คน รื้อ ถอน หรือทําลายซึ่งอาคาร สิ่งปลูกสราง หรือสิ่งกีด

ขวางตามความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่

(5) ใหเจาหนาที่ตรวจสอบจดหมาย หนังสือ สิ่งพิมพ โทรเลข หรือสิ่งสื่อสารดวย

วิธีการอื่นใด ตลอดจนสั่งระงับ หรือยับยั้งการติดตอหรือสื่อสาร

(6) ประกาศหามมิใหกระทําการใดๆ หรือสั่งใหกระทําการใดๆ เทาที่จําเปนแก

การรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของประชาชน

(7) ประกาศหามบุคคลออกนอกประเทศ

(8) ออกคําสั่งใหใชกําลังทหารเพื่อชวยเจาหนาที่ฝายปกครองหรือตํารวจระงับ

เหตุการณรายแรง ฯลฯ

 กฎหมายพิเศษทั้งสองฉบับของประเทศไทยนี้   ผูวิจัยพบวามีเนื้อหาบางสวนที่ให

อํานาจแกเจาหนาที่รัฐกระทําการกระทบตอสิทธิสวนบุคคล  เชน การเรียกใหบุคคลใดมารายงาน

ตัวตอพนักงานเจาหนาที่ หรือมาใหถอยคําหรือสงมอบเอกสารหรือหลักฐานใดที่เกี่ยวเนื่องกับ

สถานการณฉุกเฉิน หรือ  การหามมิใหกระทําการใดๆ หรือสั่งใหกระทําการใดๆ เทาที่จําเปนแก

การรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของประชาชน  ซึ่ง

เหลานี้ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิในชีวิตและรางกาย  และถือเปนอุปสรรคที่

สําคัญในการกําหนดมาตรการตอตานการทรมาน อีกทั้งยังเปนการละเมิดพันธกรณีของอนุสัญญา

ตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี    

กลาวคือ

1. ผูวิจัยพบวา กฎอัยการศึกมีบทบัญญัติมาตราที่ละเมิดสิทธิของประชาชนซึ่ง

รัฐธรรมนูญคุมครองไวไดแกมาตรา 12 -16 ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารที่จะเขายึด อาศัย ทําลาย 

ขับไล กักขังตัวบุคคล และรอนสิทธิประชาชนไมสามารถฟองรองคาเสียหายอันเกิดจากการกระทํา

ของเจาหนาที่ทหาร

2. พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน กําหนดใหพนักงาน

เจาหนาที่ที่กระทําการภายใตกฎหมายฉบับนี้  ไมตองรับผิดทั้งทางแพงและอาญา หรือทางวินัย ซึ่ง
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ถือเปนการปฏิเสธหลักการตรวจสอบการกระทํา ในสถานการณฉุกเฉินโดยองคกรตุลาการอยาง

สิ้นเชิง  

 หลักการใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐตามกฎหมายพิเศษเพิ่มขึ้น ในสถานการณ

ฉุกเฉิน ไมถือเปนการยกเวน หรือไมใหมีการตรวจสอบใด ๆ ในการกระทําของเจาหนาที่รัฐ เพราะ

ในระบบกฎหมายของนานาอารยประเทศ การใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐในสถานการณฉุกเฉิน

ตองอยูภายใตระบบการตรวจสอบการใชอํานาจ โดยองคกรตุลาการเพื่อเปนหลักประกัน คุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ภายใตหลักนิติธรรม

 3. พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินไมสอดคลองกับ

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายี

ศักดิ์ศรี    ที่ประเทศไทยเปนภาคี ประกอบดวย

3.1  การจับกุมและควบคุมตัว บุคคลที่ตองสงสัย ใหพนักงานเจาหนาที่

รองขอตอศาล ที่มีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตดําเนินการ เมื่อไดรับอนุญาตจากศาล

ใหพนักงานมีอํานาจจับควบคุมตัวไดไมเกิน 7 วัน ในกรณีที่มีความจําเปนตองควบคุมตัวตอ เพื่อ

ประโยชนในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ใหพนักงานเจาหนาที่ รองขอตอศาลและขยาย 

ระยะเวลาการควบคุมอีกคราวละไมเกิน 7 วัน แตรวมระยะเวลาควบคุมทั้งหมดไมเกิน 30 วัน

 การใหอํานาจเจาหนาที่รัฐขยายระยะเวลาควบคุมตัวไดนั้น  ขัดตอ

หลักการตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน ขอบทที่ 11 เนื่องจากไมมีการจัดระเบียบสําหรับการ

ควบคุมและการปฏิบัติตอบุคคลที่ตกอยูใตภาวะของการจับ การกักขัง และการจําคุก     ซึ่งไมมี

การกําหนดเงื่อนไข หรือขอบเขตการกระทําที่ชัดเจนสําหรับการขอขยายระยะเวลาการควบคุมตัว   

อันจะเปนชองวางใหเจาหนาที่รัฐใชดุลยพินิจโดยมิชอบ   ประกอบกับในชวงระยะเวลาที่ผูตอง

สงสัยถูกควบคุมตัวก็ไมอาจนํากลไกการเรงใหมีการสืบสวนโดยเร็ว ตามขอบทที่  12 แหง

อนุสัญญาตอตานการทรมานฯ มาใชได

 3.2  การกําหนดขอยกเวนไมตองรับผิดทางแพงและอาญา หรือทางวินัย

เจาหนาที่รัฐ และผูมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่รัฐ  ตามพระราชกําหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณฉุกเฉิน เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ในการระวัง หรือปองกันการกระทําผิด

ตามกฎหมาย หากเปนการกระทําที่สุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุ หรือไมเกินกวา

กรณีจําเปน  ขัดตอหลักการตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน ขอบทที่ 4   ที่กําหนดวา 

 (1)  ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันวาการกระทําทรมานทั้งปวงเปนความผิด

ตามกฎหมายอาญาของตนใหใชหลักการเดียวกันนี้บังคับสําหรับการพยายามกระทําการทรมาน

และสําหรับการกระทําโดยบุคคลใดที่เปนการสมรูรวมคิด หรือการมีสวนรวมในการทรมานดวย
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 (2)  ใหรัฐภาคีแตละรัฐทําใหความผิดเหลานี้เปนความผิดที่มีโทษ ซึ่งมี

ระวางโทษที่เหมาะสมกับความรายแรงของการกระทําเหลานั้น

 หากปรากฏวาเจาหนาที่รัฐ หรือผูมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่รัฐ 

ไดรับการยกเวนไมตองรับผิดทางแพงและทางอาญา หรือทางวินัย  นอกจากจะขัดตอขอบทที่ 4 

แหงอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ แลว ยังจะเปนชองวางของกฎหมายที่กอใหเกิดการกระทํา

ทรมานโดยเจาหนาที่รัฐอีกดวย  

 นอกจากกฎหมายพิเศษที่กลาวขางตนแลว    อุปสรรคที่สําคัญอีกประการคือ   

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายภายในที่กําหนดระเบียบวิธีการควบคุมนักโทษ ผูตองขัง (วินัย)  

ดวยวิธีการขังเดี่ยว ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอน เฆี่ยน ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 

2479  ซึ่งกฎหมายดังกลาวยังไดกําหนดยกเวนความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญาใหแกเจา

พนักงานเรือนจํา หากปรากฏขอเท็จจริงวาเจาพนักงานเรือนจํากระทําการโดยสุจริต  (มาตรา 21)  

 ดังนั้น  เพื่อใหการกําหนดมาตรการตอตานการทรมานมีประสิทธิภาพ และ

สอดคลองกับตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํา

ยีศักดิ์ศรี    ประเทศไทยจึงควรดําเนินการดังนี้ 

 1. ยกเลิกเงื่อนไขตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548  ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐ ในการควบคุมตัวผูตองสงสัย รวมถึงการยกเลิกหลักการที่

ยอมใหเจาหนาที่รัฐใชดุลยพินิจในการขอขยายระยะเวลาการควบคุมตัว 

 2. ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา  17  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน  ที่ยกเวนความรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และทางวินัยของเจาหนาที่ของรัฐ  

เนื่องจากเปนการสงเสริมใหมีการทรมานอยางเปนระบบในประเทศไทย  

 3. แกไขเพิ่มเติมคํานิยาม “สถานการณฉุกเฉิน” ในมาตรา 4  แหงพระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  ใหสอดคลองกับคํานิยามตามพจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.2542  โดยกําหนดใหบังคับใชกฎหมายเฉพาะสถานการณที่อาจเปนภัย

ตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร หรืออันอาจทําใหประเทศตกอยูในภาวะคับ

ขัน หรือภาวการณรบหรือการสงคราม   และไมอาจควบคุมสถานการณโดยใชกฎหมายหลักทั่วไป

ได 

  4. กําหนดใหมีหลักการคุมครองสิทธิในชีวิตและรางกายทั้งของผูถูกจับกุม คุมขัง 

ผูถูกควบคุมตัว และของบุคคลที่ไมมีโอกาสไดอยูในกระบวนการยุติธรรม  โดยหากพบวาการ
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กระทํา ของเจาหนาที่รัฐ เปนการกระทําละเมิดตอชีวิตและรางกาย  ซึ่งเขาขายของนิยามการ

ทรมาน หรือการปฏิบัติที่โหดรายทารุณ  ตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน  และการปฏิบัติหรือ

การลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี   เจาหนาที่รัฐตองรับผิดทั้งทางแพง ทาง

อาญา และทางวินัย โดยไมตัดสิทธิผูเสียหายในการเรียกรองคาเสียหาย คาใชจายในการฟนฟู

สมรรถภาพ รวมถึงคาใชจายในการเขารับการบําบัดรักษาเยียวยาแกจิตใจ

 5. กําหนดความรับผิดอาญาของเจาหนาที่รัฐที่กระทําทรมาน  และปฏิบัติอยาง

อื่นที่โหดรายฯ นอกเหนือจากความรับผิดในทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐ ตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยในมาตรา 135 
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บทที่  5
สรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป
 จากการวิเคราะหกฎหมายของประเทศไทยเพื่อกําหนดมาตรการตอตานการ

ทรมาน ผูวิจัยพบวาประเทศไทยนั้นมีกฎหมายทั่วไปที่รองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตาน

การทรมาน  และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี โดย

เจาหนาที่รัฐ เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ประมวลกฎหมายอาญา แต

ปจจุบันเจาหนาที่รัฐยังคงมีการกระทําทรมานตอผูเสียหายในคดีอาญาจํานวนมาก และกฎหมาย

ไมอาจเอาผิดตอเจาหนาที่รัฐผูกระทําได เนื่องมาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

 1.ในประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดตอชีวิตและรางกาย 

ความผิดตอเสรีภาพ  ยังไมมีกฎหมายที่กําหนดความผิดเฉพาะกรณีการกระทําโดยทรมาน หรือ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี อยางชัดเจน  และไมมี

บทบัญญัติที่กําหนดใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้นหากเปนการกระทําทรมาน หรือการลงโทษอื่น

ที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีโดยเจาหนาที่รัฐ 

 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 กําหนดความผิดใหเจาพนักงานตองรับ

ผิดในกรณีที่เจาพนักงานปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหาย

แกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนการ

กําหนดหลักเกณฑทั่วไป 

 2.การทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่

ย่ํายีศักดิ์ศรี โดยเจาหนาที่รัฐ สวนใหญมักเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีการประกาศกฎหมายพิเศษ เชน กฎ

อัยการศึก   และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548    ซึ่งแสดง

ใหเห็นไดชัดเจนวา กฎหมายพิเศษเหลานี้ยังคงเปดชองใหเจาหนาที่มีโอกาสกระทําทรมาน

ผูตองหาได เนื่องจากไมมีหลักเกณฑการควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐภายใตกฎหมาย

พิเศษ 

 โดยที่การตอตานการทรมานเปนหลักการที่อยูภายใตทฤษฎีแนวคิดดานสิทธิ

มนุษยชน และการคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   ซึ่งจําเปนตองอาศัยหลักการและทฤษฎี

เกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐ โดยเจาหนาที่รัฐมีหนาที่ควบคุมมิใหเกิดการกระทําอันเปนการละเมิดตอ

สิทธิของประชาชน และการใชอํานาจรัฐจะตองไมเกินสวนที่กฎหมายบัญญัติใหไว   มิฉะนั้นจะ

กลายเปนการกระทําการละเมิดโดยเจาหนาที่รัฐ และจากการที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคี

อนุสัญญาตอตานการทรมาน  และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํา
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ยีศักดิ์ศรี ประเทศไทยจึงมีพันธะกรณีตามขอ 2 แหงอนุสัญญาในการดําเนินมาตรการตาง ๆ ทาง

นิติบัญญัติ ทางบริหาร ทางตุลาการหรือมาตรการอื่น ๆ ที่มีประสิทธิผลเพื่อปองกันมิใหเกิดการ

กระทําการทรมานในอาณาเขตใดซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจรัฐของตน 

 ดังนั้น  เพื่อใหการดําเนินการสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาขางตน  ผูวิจัย

ไดสรุปแนวทางการกําหนดมาตรการตอตานการการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี รวม 3 ประการ ดังนี้

 1. ปรับปรุงกฎหมายสารบัญญัติ  ดวยการบัญญัติใหการกระทําโดยทรมาน และ

ปฏิบัติอันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  เปนความผิดอาญา ตามประมวล

กฎหมายอาญา  ในความผิดเกี่ยวกับเพศ  มาตรา 276 วรรคหา มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 

มาตรา 279 วรรคสาม  ความผิดตอรางกาย มาตรา 295 วรรคสอง และวรรคสาม  มาตรา 298 

วรรคสอง และความผิดตอเสรีภาพ  มาตรา 303 วรรคสี่  มาตรา 305 ทวิ มาตรา 309 วรรคหนึ่ง 

และหากเปนการกระทําแกบุคคลซึ่งอยูในความควบคุมของเจาหนาที่รัฐตามหนาที่ราชการ เชน 

เจาหนาที่ตํารวจ  ผูบังคับบัญชาเรือนจํา  หรือเจาพนักงานเรือนจํา  ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น  

  2. ยกเลิกรูปแบบการลงโทษตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และมีความสุมเสี่ยงตอ

การที่เจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมจะถูกกลาวหาวากระทําโดยทรมาน และปฏิบัติอัน

ทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีบางประการ เชน การลงโทษผูตองขังดวยการขัง

เดี่ยว ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอน เฆี่ยน ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  

พระราชบัญญัติเรือนจําทหาร พ.ศ. 2479  

 3. ยกเลิกหลักการตามกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจเจาหนาที่รัฐกระทําการ หรือ

ควบคุมตัวผูตองหา รวมถึงการไดรับสิทธิยกเวนไมตองรับผิดทางแพงและทางอาญา ตามที่ปรากฏ

ในกฎอัยการศึก   และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548     

 ผูวิจัยมีความเห็นวาจากบทสรุปขางตน เมื่อนําไปปฏิบัติเปนรูปธรรมแลว 

นอกจากจะสรางความชัดเจนในกระบวนการบัญญัติกฎหมายภายในแลว ยังแสดงออกถึงความ

พรอมของประเทศไทยในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี อีกดวย   

ขอเสนอแนะ
   ภายหลังจากที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีแลว หนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนไดมีความพยายามที่จะใหความรูแกทั้งเจาหนาที่รัฐบาลและตอสาธารณชน แตประเด็น
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หลักที่จะเปนกลไกในการพัฒนาเพื่อใหปญหาเรื่องการทรมานลดลง อยูที่กระบวนการยุติธรรมทั้ง

ระบบซึ่งตองปรับปรุงกฎหมายโดยสรางความชัดเจน และกําหนดระดับความรุนแรงของฐาน

ความผิดแกกรณีที่เจาหนาที่รัฐกระทําทรมาน และบัญญัติกฎหมายกําหนดกระบวนการตรวจสอบ

การทรมานที่รัดกุมเปนธรรม และมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูวิจัยขอเสนอใหดําเนินการตามลําดับขั้นตอน 

ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1. ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน ใหสอดคลองกับพันธกรณีแหง

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม  หรือที่

ย่ํายีศักดิ์ศรี  

 การเขารับภาระผูกพันตามกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน

ของไทย โดยเฉพาะในสวนของกฎหมายระหวางประเทศในรูปแบบของสนธิสัญญาเปนสิ่งที่

สะทอนใหเห็นถึงหลักการที่ไทยตองการยึดถือปฏิบัติไดอยางดี เนื่องจากภาระผูกพันตามกฎหมาย

ระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนมีสภาพบังคับตอกฎเกณฑภายในของประเทศ

ไทย ดวยเหตุที่หลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนเปนการบังคับใหรัฐตองเคารพและใหความคุมครองตอ

สิทธิเสรีภาพของปจเจกชนที่อยูภายใตอํานาจของตน ผลบังคับของภาระผูกพันตามหลักสิทธิ

มนุษยชนจึงเกี่ยวของโดยตรงกับกฎเกณฑที่ใชอยูภายในประเทศ การเขารับภาระผูกพันดังกลาว

จึงเทากับเปนการกําหนดนิตินโยบายที่จะใชในการปกครองประชาชนของตนไปในตัว

กฎหมายอาญาของไทยในปจจุบันมีเนื้อหาที่  สอดคลองกับหลักการของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งใหความคุมครองตอสิทธิมนุษยชน แตอยางไรก็ตาม  เพื่อให

การดําเนินการตอไปมีความสอดคลองกับพันธกรณีแหงอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  จึงจําเปนที่จะตองแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายสารบัญญัติ โดยปรับปรุงใหเปนไปตามแนวทางการกําหนดมาตรการแหง

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย  ไรมนุษยธรรม หรือที่

ย่ํายีศักดิ์ศร ี  ดังนี้ 

1. มาตรการกําหนดใหการทรมานเปนความผิดรายแรงของประเทศ 
 1.1 กําหนดคํานิยามในประมวลกฎหมายอาญา

 เพิ่มเติมนิยาม “ทรมาน” และ “ปฏิบัติอันทารุณโหดรายไร
มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี” ในมาตรา 1 (16) และ (17) แหงประมวลกฎหมายอาญา
ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป หมวด 1  บทนิยาม  ใหระบุเนื้อหาดังนี้ 

 “(16)  “ทรมาน” หมายความวา การกระทําอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
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 (1) การกระทําอยางใดก็ตามโดยเจตนาที่ทําใหเกิดความ

เจ็บปวดหรือทุกขทรมานอยางสาหัส ไมวาทางรางกายหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อ

ความมุงประสงคที่จะทําใหไดมาซึ่งขอสนเทศ หรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่สาม

 (2) การลงโทษบุคคล  สําหรับการกระทําซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคล

ที่สามกระทําหรือถูกสงสัยวาความทุกขทรมานนั้นกระทําโดย หรือดวยการยุยง หรือโดยความ

ยินยอม หรือรูเห็น  หรือเปนการขมขูใหกลัวหรือเปนการบังคับขูเข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม 

หรือเพราะเหตุผลใด ๆ บนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะเปนในรูปแบบใด  เมื่อความ

เจ็บปวดหรือเปนใจของเจาพนักงานของรัฐ หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงทางการ 

ทั้งนี้ ไมรวมถึงความเจ็บปวด หรือความทุกขทรมานที่เกิดจาก หรืออันเปนผลปกติจาก หรืออันสืบ

เนื่องมาจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบดวยกฎหมาย”

 “(17)  “ปฏิบัติอันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี”  
หมายความวา  การกระทําที่มิใชเปนการทรมาน แตกระทําใดโดยเจตนาที่ทําใหเกิดความเจ็บปวด

หรือทุกขทรมานอยางสาหัส ไมวาทางรางกายหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนี่ง”

1.2  เพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของการกระทําความผิดโดย
ทรมาน หรือปฏิบัติอันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม  หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี   ในประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับเพศ  มาตรา 276 วรรคหา มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 มาตรา 

279 วรรคสาม  ความผิดตอรางกาย มาตรา 295 วรรคสอง และวรรคสาม  มาตรา 298 วรรคสอง1   

และความผิดตอเสรีภาพ มาตรา 3032 วรรคสี่ มาตรา 305 ทวิ3  มาตรา 309 วรรคสาม 

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.2.1 เพิ่มบทบัญญัติใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศตองรับโทษหนัก

ขึ้นในมาตรา 276  วรรคหา  มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 วรรคสอง และมาตรา 279 วรรคสาม  

รายละเอียดปรากฏดังนี้ 

มาตรา 276  ผู ใดข มขืนกระทําชําเราผู อื่นโดยขู เข็ญด วยประการใดๆ

โดยใช กําลังประทุษรายโดยผูอื่นนั้นอยู ในภาวะที่ไม สามารถขัดขืนได  หรือโดยทําให ผู อื่นนั้นเข าใจ

ผิดว าตนเป นบุคคลอื่น ต องระวางโทษจําคุกตั้งแต สี่ป ถึงยี่สิบป  และปรับตั้งแต แปดพันบาทถึงสี่

หมื่นบาท 

                                                  
1 เพิ่มโทษหนักขึ้น
2 เพิ่มโทษหนักขึ้น
3 เพิ่มโทษหนักขึ้น
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 การกระทําชําเราตามวรรคหนึ่ง หมายความว าการกระทําเพื่อสนอง

ความใครของ ผูกระทําโดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํากระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช อง

ปากของผูอื่น หรือการใชสิ่งอื่นใดกระทํากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู อื่น 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งได กระทําโดยมีหรือใช อาวุธป นหรือ

วัตถุ ระเบิด หรือโดยร วมกระทําความผิดด วยกันอันมีลักษณะเป นการโทรมหญิงหรือกระทํากับ

ชายใน ลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาป ถึงยี่สิบป  และปรับตั้งแต สามหมื่นบาท

ถึงสี่หมื่นบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต

 ถ าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป นการกระทําความผิดระหว างคู 

สมรสและคู สมรสนั้นยังประสงค จะอยู กินด วยกันฉันสามีภริยา ศาลจะลงโทษน อยกว าที่กฎหมาย

กําหนดไว เพียงใดก็ได  หรือจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได  ในกรณีที่

ศาลมีคํา พิพากษาให ลงโทษจําคุก และคู สมรสฝ ายใด ฝ ายหนึ่งไม ประสงค จะอยู กินด วยกันฉัน

สามีภริยาต อไปและประสงค จะหย า ให คู สมรสฝ ายนั้นแจ งให ศาลทราบ และให ศาลแจ งพนักงาน

อัยการให ดําเนินการฟองหยาให

 “ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  ผูกระทําไดกระทําโดยวิธีปฏิบัติ

อันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป 

และปรับตั้งแตสามหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต”4 1

"มาตรา 277 ตรี ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 276 วรรคสาม หรือ 

มาตรา 276 วรรคหา  หรือมาตรา 277 วรรคสี่ เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 

(1) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุก

ตลอดชีวิต

(2) ถึงแกความตายผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต" 

 มาตรา 278  ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวาสิบหาปโดยขูเข็ญ

ดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย  โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดย

ทําใหบุคคลนั้นเขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสอง

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

“ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ผูกระทําไดกระทําโดยวิธีปฏิบัติ

อันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม  หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี   ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป 

                                                  
4 ใชหลักการเทียบเคียงบทกําหนดโทษตามมาตรา 276 วรรค 3 
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และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต”51

มาตรา 279  ผูใดกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป   โดยเด็ก

นั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก     ผูกระทําไดกระทําโดยขูเข็ญดวย

ประการใด ๆ  โดยใชกําลังประทุษราย โดยเด็กนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําให

เด็กนั้น  เขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป หรือปรับไมเกินสามหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  ในกรณีที่ผูถูกกระทําตาม มาตรา 278 ไดรับอันตรายสาหัส หรือถึงแก

ความตาย ผูกระทําตองรับโทษตามมาตรา 28062

“ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก ผูกระทําไดกระทําโดยวิธีปฏิบัติอัน

ทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม  หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี    ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป 

และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ"7 3

 หากการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามมาตรา 276 มาตรา 277 ตรี 

มาตรา 278 มาตรา 279  เปนการกระทําแกบุคคลซึ่งอยูในความควบคุมของเจาหนาที่รัฐตาม

หนาที่ราชการ เชน เจาหนาที่ตํารวจ   ผูบังคับบัญชาเรือนจํา หรือเจาพนักงานเรือนจํา ผูกระทํา

ตองรับโทษหนักขึ้นมาตรา 28584     

1.2.2 เพิ่มบทบัญญัติมาตรา 295 วรรคสอง และ วรรคสาม มาตรา 298 

วรรคสอง ความผิดตอรางกาย รายละเอียดปรากฏดังนี้

“มาตรา 295  ผู ใดทําร ายผู อื่น จนเป นเหตุให เกิดอันตรายแก กายหรือ

                                                  
5 ใชหลักการเทียบเคียงบทกําหนดโทษตามมาตรา 276 วรรค 3 และระบุบทปรับใหมีระดับความรุนแรงและ

สอดคลองกับบทกําหนดโทษวรรคหนึ่ง 
6 มาตรา 280 ถ าการกระทําความผิดตามมาตรา 278 หรือมาตรา 279 เป นเหตุให ผู ถูกกระทํา (1) รับอันตราย

สาหัส ผู กระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ห าป ถึงยี่สิบป  และปรับตั้งแต หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท (2) ถึงแก ความตาย

ผู กระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต
7 ใชหลักการเทียบเคียงบทกําหนดโทษตามมาตรา 276 วรรค 3 และระบุบทปรับใหมีระดับความรุนแรงและ

สอดคลองกับบทกําหนดโทษวรรคหนึ่ง 
8 มาตรา 285  ถ าการกระทําความผิดตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา

278 มาตรา 279 มาตรา 280 มาตรา 282 หรือมาตรา 283 เป นการกระทําแก ผู สืบสันดาน ศิษย ซึ่งอยู ในความดูแล ผู อยู 

ในความควบคุมตามหน าที่ราชการหรือผู อยู ในความปกครอง  ในความพิทักษ หรือในความอนุบาล  ผู กระทําต องระวาง

โทษหนักกวาที่บัญญัติไวในมาตรานั้นๆ หนึ่งในสาม
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จิตใจของผูอื่นนั้น ผู นั้นกระทําความผิดฐานทําร ายร างกาย ต องระวางโทษจําคุกไม เกินสองป  หรือ

ปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

“ผูใดทํารายรางกายผูอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งขอสนเทศหรือคําสารภาพจาก

บุคคลนั้น หรือบุคคลที่สาม หรือเปนการลงโทษที่กอใหเกิดความเจ็บปวด หรือความทุกขฺทรมาน ผู

นั้นกระทําความผิดฐานทํารายผูอื่นโดยทรมาน   

ผูใดทํารายรางกายผูอื่นแมมิใชเปนการทรมาน แตผูกระทํามีเจตนาทําให

เกิดความเจ็บปวดหรือทุกขทรมานอยางสาหัส ไมวาทางรางกายหรือทางจิตใจ  ผูนั้นกระทํา

ความผิดฐานทํารายรางกายโดยปฏิบัติอันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศร”ี 

 การกระทําความผิดตามวรรคสองและวรรคสาม ผูกระทําต องระวางโทษ

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

 เพิ่มบทบัญญัติในมาตรา 298 วรรคสอง   ความผิดตอรางกาย โดยให

เพิ่มโทษหนักขึ้น หากเปนการกระทําแกผูสืบสันดาน ศิษยซึ่งอยูในความดูแล ผูอยูในความควบคุม

ตามหนาที่ราชการหรือผูอยูในความปกครอง ในความพิทักษหรือในความอนุบาล

 มาตรา 298  ผู ใดกระทําความผิดตามมาตรา 297 ถ าความผิดนั้นมี

ลักษณะประการหนึ่งประการใดดังที่บัญญัติไว ในมาตรา 28991 ต องระวางโทษจําคุกตั้งแต สองป 

ถึงสิบป

  “ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 297 เป นการกระทําแกผู สืบสันดาน

ศิษย ซึ่งอยู ในความดูแล ผู อยู ในความควบคุมตามหน าที่ราชการหรือผู อยู ในความปกครอง ใน

ความพิทักษ หรือในความอนุบาล ผู กระทําต องระวางโทษหนักกว าที่บัญญัติไว ในมาตรานั้น หนึ่ง

ในสาม”

สําหรับบทบัญญัติมาตรา 296101  ไดบัญญัติใหนําเอาลักษณะแหงการ

                                                  
9 มาตรา 298  ผู ใดกระทําความผิดตามมาตรา 297 ถ าความผิดนั้นมีลักษณะประการหนึ่งประการใดดังที่

บัญญัติไวในมาตรา 289 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองป ถึงสิบป

มาตรา 289  ผู ใด (1) ฆ าบุพการี (2) ฆ าเจ าพนักงาน ซึ่งกระทําการตามหน าที่ หรือเพราะเหตุที่จะกระทํา หรือ

ได  กระทําการตามหน าที่ (3) ฆ าผู ช วยเหลือเจ าพนักงาน ในการที่เจ าพนักงานนั้นกระทําตามหน าที่ หรือ เพราะเหตุที่

บุคคลนั้นจะ  ช วยหรือได ช วยเจ าพนักงานดังกล าวแล ว (4) ฆ าผู อื่นโดยไตร ตรองไว ก อน (5) ฆ าผู อื่นโดยทรมานหรือ
โดยกระทําทารุณโหดร าย (6) ฆ าผู อื่นเพื่อตระเตรียมการ หรือเพื่อความสะดวกในการที่จะกระทําความผิดอย างอื่น 

หรือ (7) ฆ าผูอื่นเพื่อจะเอา หรือเอาไว ซึ่งผลประโยชน อันเกิดแต การที่ตนไดกระทําความผิดอื่น เพื่อปกป ดความผิดอื่นของ

ตน หรือเพื่อหลีกเลี่ยงให พนอาญาในความผิดอื่นที่ตนไดกระทําไว  ตองระวางโทษประหารชีวิต
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กระทําตามมาตรา 289 มาปรับใชกับความผิดฐานทํารายรางกายตามมาตรา 295 อยางครบถวน

แลว2 และมาตรา 297113 เปนความผิดฐานทํารายรางกายไดรับอันตรายสาหัส  ซึ่งบทบัญญัติทั้ง

สองมาตราดังกลาวไดกําหนดโทษหนักขึ้นและสอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาตอตานการ

ทรมาน   และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ดังนั้น ผูวิจัย

จึงไมเสนอแนะใหเพิ่มโทษหนักขึ้นสําหรับการกระทําทรมาน หรือปฏิบัติอันทารุณโหดรายไร

มนุษยธรรม  หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี    

 1.2.3 ความผิดต อเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไว ในมาตรา 303 วรรคสี่  

มาตรา 305 ทวิ มาตรา 309 วรรคหนึ่ง มาตรา 320 วรรคหนึ่ง รายละเอียดปรากฏดังนี้

มาตรา 303 ผู ใดทําให หญิงแท งลูกโดยหญิงนั้นไม ยินยอม ต องระวาง

โทษจําคุก ไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

 ถ าการกระทํานั้นเป นเหตุให หญิงรับอันตรายสาหัสอย างอื่นด วย ผู กระ

ทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท

 ถ าการกระทํานั้นเป นเหตุให หญิงถึงแก ความตาย ผู กระทําต องระวาง

โทษจําคุก ตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท

 “ถาการกระทําตามวรรคแรก  ผูกระทําไดกระทําโดยทรมาน  หรือปฏิบัติ

อันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม  หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี    ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป 

และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท"12 4

                                                                                                                                                 
10 มาตรา 296  ผู ใดกระทําความผิดฐานทําร ายร างกาย ถ าความผิดนั้นมีลักษณะประการหนึ่งประการใด

ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 289 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไม เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
11 มาตรา 297  ผู ใดกระทําความผิดฐานทําร ายร างกาย จนเป นเหตุให ผู ถูกกระทํา ร ายรับอันตรายสาหัส ต อง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป

 อันตรายสาหัสนั้น คือ (1) ตาบอด หูหนวก ลิ้นขาด หรือเสียฆานประสาท (2) เสียอวัยวะสืบพันธุ  หรือ

ความสามารถสืบพันธุ  (3) เสียแขน ขา มือ เท า นิ้วหรืออวัยวะอื่นใด (4) หน าเสียโฉมอย างติดตัว (5) แท งลูก (6) จิต

พิการอย างติดตัว (7) ทุพพลภาพ หรือป วยเจ็บเรื้อรังซึ่งอาจถึงตลอดชีวิต (8) ทุพพลภาพ หรือป วยเจ็บด วยอาการ

ทุกขเวทนาเกินกวายี่สิบวันหรือจน ประกอบกรณียกิจตามปกติไมไดเกินกวายี่สิบวัน    
12กําหนดโทษโดยเทียบเคียงระดับโทษที่บัญญัติในวรรค 1 วรรค 2 และวรรค 3
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เพิ่มบทบัญญัติมาตรา 305 ทวิ   ความผิดตอเสรีภาพ โดยใหเพิ่มโทษ

หนักขึ้น หากเป นการกระทําความผิดตามมาตรา 302 มาตรา 303 ซึ่งเปนการกระทําแก ผู 

สืบสันดาน  ศิษย ซึ่งอยู ในความดูแล ผู อยู ในความควบคุมตามหน าที่ราชการหรือผู อยู ในความ

ปกครองในความพิทักษหรือในความอนุบาล  

“มาตรา 305 ทวิ   ถาการกระทําตามมาตรา 302131 มาตรา 303 เปน

การกระทําแกหญิงที่เปนผูสืบสันดาน  ศิษยซึ่งอยูในความดูแล  ผูอยูในความควบคุมตามหนาที่

ราชการหรือผูอยูในความปกครอง  ในความพิทักษหรือในความอนุบาล   ผูกระทําตองระวางโทษ

หนักกวาที่บัญญัติไวในมาตรานั้น ๆ หนึ่งในสาม”

 มาตรา 309  ผูใดขมขืนใจผูอื่นใหกระทําการใด ไมกระทําการใด   หรือ

จํายอมตอสิ่งใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสิน

ของผูถูก ขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอื่น   หรือโดยใชกําลังประทุษราย จนผูถูกขมขืนใจตองกระทํา

การนั้น ไมกระทําการนั้น หรือจํายอมตอสิ่งนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน

หกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

               ถาความผิดตามวรรคแรกไดกระทําโดยมีอาวุธ หรือโดยรวมกระทํา

ความผิดดวยกันตั้งแตหาคนขึ้นไป หรือไดกระทําเพื่อใหผูถูกขมขืนใจทํา ถอน ทําใหเสียหายหรือ

ทําลายเอกสารสิทธิอยางใด ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

 "ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก   ผูกระทําไดกระทําโดยทรมาน  

ปฏิบัติอันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม  หรือที่ยํ่ายีศักดิ์ศรี    ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป  หรือ

ปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ"142

 
2. มาตรการคุมครองบุคคลจากการทรมาน และการปฏิบัติอันทารุณโหดรายไร
    มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี

                                                  
131 มาตรา 302  ผู ใดทําให หญิงแท งลูกโดยหญิงนั้นยินยอม  ต องระวางโทษจําคุกไม เกินห าป  หรือปรับไม เกิน

หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถ าการกระทํานั้นเป นเหตุให หญิงรับอันตรายสาหัสอย างอื่นด วย ผู กระทําต อง ระวางโทษจําคุกไม เกินเจ็ดป  

หรือปรับไม เกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

 ถ าการกระทํานั้นเป นเหตุให หญิงถึงแก ความตาย ผู กระทําต องระวางโทษจําคุกไม  เกินสิบป  และปรับไม เกิน

สองหมื่นบาท  
142 กําหนดโทษโดยเทียบเคียงระดับโทษที่บัญญัติในวรรค 1 และวรรค 2  
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2.1 กําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติม ในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2551  

หมวด 1 หลักทั่วไปในการสงผูรายขามแดน มาตรา 7 ทวิ ดังนี้

“รัฐบาลไทยอาจพิจารณาไมสงผูรายขามแดน ไปยังอีกรัฐหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควร

เชื่อไดวาบุคคลนั้นจะตกอยูภายใตอันตรายที่จะถูกทรมาน”151

 2.2 ปรับปรุงวิธีการลงโทษผูตองขังที่กระทําผิดวินัย  รวมถึงกําหนดบทบัญญัติ

หามมิใหเจาพนักงานเรือนจํา และ/หรือผูบังคับบัญชาเรือนจํา กระทําทรมาน หรือปฏิบัติอันทารุณ

โหดรายไรมนุษยธรรม  หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479162   และ

พระราชบัญญัติเรือนจําทหาร พ.ศ. 247917 3 ดังนี้

-ยกเลิกมิใหมีการลงโทษผูตองขัง ดวยการขังเดี่ยว ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอน

เฆี่ยน เปนตน  และเพิ่มบทนิยามในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัติ

เรือนจําทหาร พ.ศ. 2479  ตามลําดับ ดังนี้  

-เพิ่มบทนิยาม  “ทรมาน” และ “ปฏิบัติอันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายี

ศักดิ์ศรี” ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 4 (9) และพระราชบัญญัติเรือนจําทหาร 

พ.ศ. 2479  มาตรา 4 (4) ตามลําดับ  โดยใหนําคํานิยาม  ทรมาน” และ “การปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี”ที่กําหนดในมาตรา 1 (6) ทวิ และ (6) ตรี

แหงประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป หมวด 1  บทนิยาม มาปรับใช

                                                  
15 ตามมาตรา 7 (1) ในอนุสัญญาตอตานการทรมาน รัฐซึ่งพบตัวบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําการทรมานใน

อาณาเขตซึ่งอยูภายในเขตอํานาจรัฐของตนจะตองปฏิบัติทางใดทางหนึ่งดังนี้ รัฐอาจสงตัวบุคคลดังกลาวเปนผูรายขาม

แดนไปยังรัฐซึ่งเปนที่เกิดเหตุของการทรมาน หรือเปนรัฐของบุคคลดังกลาว หรือเปนรัฐที่ผูเสียหายเปนคนชาติ แตในกรณี

ที่รัฐไมสามารถหรือไมตองการสงตัวบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดน รัฐจะตอง“มอบเรื่องใหเจาพนักงานผูมีอํานาจของ

ตน เพื่อความมุงประสงคในการฟองรองดําเนินคดี” หลักการดังกลาวเรียกวา aut dedere aut judicare(จะสงผูรายขาม

แดนหรือฟองรองคดีเอง)
16 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 35  วางหลักไววา เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจา

พนักงานเรือนจําผูมีหนาที่พิจารณาโดยถองแท แลวลงโทษสถานหนึ่ง สถานใด หรือหลายสถาน โดยมีโทษที่เกี่ยวของ
ไดแก (1) ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน (2) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกินสองวันในสัปดาหหนึ่ง โดยความ

เห็นชอบของแพทย (3) เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกินยี่สิบที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราวตอไป เวนแตจะลวง

พนเวลาสามสิบวันจากวันเฆี่ยนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆี่ยน
17 มาตรการทางวินัยตามพระราชบัญญัติเรือนจําทหาร พ.ศ. 2479 มาตรา 10  ไดแก (1) ขังเดี่ยวไมเกินสาม

เดือน (2) ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอนไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมงในสัปดาหหนึ่งโดยความเห็นชอบของแพทยฝายทหาร (3) 

เฆี่ยนคราวหนึ่งไมเกินยี่สิบที ในความควบคุมของแพทยฝายทหารแตหามเฆี่ยนคราวตอไป เวนแตจะลวงพนเวลาสามสิบ

วันจากวันเฆี่ยนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆี่ยน และ (4) ใชหรือเพิ่มเครื่องพันธนาการ
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-เพิ่มบทบัญญัติที่กําหนดหามเจาพนักงานเรือนจําผูใชอํานาจตามกฎหมาย

ปฏิบัติตอผูถูกคุมขังโดยวิธีทรมาน  หรือปฏิบัติอันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี 

โดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หมวด 4 อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงาน

เรือนจํา มาตรา 21 ทวิ ดังนี้

“เจาพนักงานเรือนจําผูใชอํานาจที่ไดใหไวในหมวดนี้  ตองหามมิใหปฏิบัติตอ

ผูตองขังโดยวิธีทรมาน  หรือปฏิบัติอันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศร”ี

และเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติเรือนจําทหาร พ.ศ. 2479 มาตรา 12 ทวิ  ดังนี้ 

“ผูบังคับบัญชาเรือนจํา หรือเจาพนักงานเรือนจําผูใชอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้  

ตองหามมิใหปฏิบัติตอผูตองขังโดยวิธีทรมาน  หรือปฏิบัติอันทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่

ย่ํายีศักดิ์ศร”ี

 2.3 ใหยกเลิกบทบัญญัติ มาตรา 17 ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน  ที่กําหนดใหยกเวนความรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และทางวินัยของ

เจาหนาที่รัฐ และใหแกไขคํานิยาม “สถานการณฉุกเฉิน” ในมาตรา 4 โดยกําหนดใหนําพระราช

กําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินมาใชเฉพาะกรณีที่ไมอาจบังคับใชกฎหมายอาญา

หลักทั่วไปได

3. มาตรการตรวจสอบการทรมาน 
 ปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาดวย หลักเกณฑและ

วิธีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเพิ่มเติมรูปแบบและรายละเอียดที่เกี่ยวกับการ

กระทําทรมาน เกี่ยวกับการกระทําทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่ โหดรายไร

มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ดังนี้

 “การทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายี

ศักดิ์ศรีแกกาย” ใหหมายความรวมถึงแตไมจํากัดอยูเพียง

ก) การใชกําลังทําราย เตะ ตีดวยกระบอง ตบดวยปนเล็กยาว กระทืบทอง

ข) การงดการใหอาหาร หรือการใหอาหารจํานวนนอยทําใหตองแยงชิงกันใน

ลักษณะเยี่ยงสัตว

ค) การใชไฟฟาทําใหรางกายช็อคการใชบุหรี่จี้ตามอวัยวะตาง ๆ ในรางกาย

ง) การใชไฟลนตามรางกาย

จ) การใชน้ํามันเดือดราดตามรางกาย

ฉ) การใชพืชหรือสิ่งที่มีฤทธิ์เปนกรด ราดตามรางกายบริเวณที่มีบาดแผล



 
106

ช) การใชอุจจาระ ปสสาวะ เลือด สิ่งที่ผูเสียหายอาเจียนออกมา ราดบนศีรษะ

ของผูเสียหาย โดยทําใหทุกขทรมาน

ซ) การพันธนาการดวยวิธีตาง ๆ เชนการ ดึงรางกายแยกสวนจากกัน

ฌ) การขมขืน การลวงละเมิดทางเพศ รวมถึงการสอดแทรกสิ่งแปลกปลอมเขา

ทางทวารหนักหรือปากหรือวิธีการทรมานโดยใชไฟฟาชอตอวัยวะสืบพันธุ

ญ) การทําใหพิการ อยางเชน การตัดอวัยวะที่จําเปนบางสวน ไดแก  อวัยวะ

สืบพันธุ หู ลิ้น เปนตน

ฎ) วิธีทรมานฟน โดยการถอนฟน

ฏ) การกระทํารุนแรงโดยอาศัยสภาพอากาศ การใหตากแดด หรืออยูในอุณหภูมิ

ต่ํากวาระดับศูนยองศามาก ๆ 

ฐ) การใชถุงพลาสติกหรือเครื่องมืออื่นใดครอบศีรษะของผูเสียหาย

ฑ) การใชรูปแบบการลงโทษ หรือการทรมานอยางอื่นที่เปนการทารุณโหดรายไร

มนุษยธรรม จํากัดใหผูเสียหายอยูในหองขังแคบ ๆ

“การทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายี

ศักดิ์ศรีแกจิตใจ” ใหหมายความรวมถึงแตไมจํากัดอยูเพียง

ก) ทําใหสูญเสียการมองเห็น

ข) คุกคามรางกายผูเสียหาย หรือ ครอบครัว ดําเนินการหรือกระทําการอยางอื่น

ที่ผิดกฎหมาย

ค) จํากัดบริเวณมิใหผูเสียหายติดตอสื่อสารกับภายนอก หรือกระทําอื่นใดใน

ลักษณะเดียวกัน

ง) จํากัดใหผูเสียหายอยูในหองขังแคบ ๆ ซึ่งไมมีการรักษาความปลอดภัย

จ) ซักถามผูเสียหายอยางยืดเยื้อยาวนาน จนไมไดนอนหลับ และ/หรือพักผอน

ฉ) ใชกําลังกระทําทารุณแกสมาชิกในครอบครัวของผูเสียหาย

ช) ปฏิเสธไมใหนอนหลับ หรือพักผอน

ซ) การลงโทษที่ทําใหไดรับความอับอาย ไดแก การบังคับใหผูเสียหายเปลื้องผา  

นําผูเสียหายเดินแหประจานในที่สาธารณะ โกนศีรษะ  หรือทําสัญลักษณลงบนรางกาย 

ฌ) การกระทําอื่น ๆ ที่เปนเขาขายการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรมหรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี
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“การทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายี

ศักดิ์ศรีแกจิตประสาท”  ใหหมายความรวมถึงแตไมจํากัดอยูเพียง

ก) การใชยากลอมประสาทเพื่อทําใหผูตองหาใหการรับสารภาพ และ/หรือ ลด

ความสามารถในการตัดสินใจตาง ๆ

ข) การใชยาเพื่อใหเกิดอาการเจ็บปวด หรือทําใหเกิดอาการเจ็บปวยรุนแรง และ

ค) การกระทําอื่น ๆ ที่เปนเขาขายการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรมหรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี

4. มาตรการคุมครองบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ 
ใหเพิ่มเติมมาตรการคุมครองบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจากการกระทําทรมาน 

และ  การปฏิบัติ หรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี หรือละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอยางอื่น  ในพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก

จําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544   มาตรา 18 ทวิ  และมาตรา 20 วรรคสาม ดังนี้ 

 “มาตรา 18 ทวิ   กรณีที่มีพยานหลักฐานปรากฏอยางชัดแจงวามีการกระทํา

ทรมาน หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางอื่น คณะกรรมการมีดุลยพินิจในการสั่งใหหนวยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวของจัดใหมีการดูแลรักษาทาง การแพทยในขั้นตนทันทีหลังจากการถูกทรมานหรือ

การละเมิด

 สิทธิมนุษยชนอยางอื่น โดยผูเสียหาย หรือจําเลย ไมจําเปนตองยื่นคําขอตามที่

กําหนดในหมวด 6 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้” 

 “มาตรา 20 วรรคสาม  ความในมาตรา 20 (3) ไมนํามาใชบังคับแกกรณีที่จําเลย

ถูกกระทําทรมาน หรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางอื่น”181 

                                                  
18 พระราชบัญญัติคาตอบ แทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544

 มาตรา 18 คาตอบแทนตาม มาตรา 17 ไดแก

(1) คาใชจายที่จําเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ

(2) คาตอบแทนในกรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย จํานวนไมเกินท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

(3) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางที่ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ

(4) คาตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

 ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

คณะกรรมการจะกําหนดใหผูเสียหายไดรับคาตอบแทนเพียงใดหรือไมก็ได โดยคํานึงถึงพฤติการณและความ

รายแรงของการกระทําความผิดและสภาพความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับรวมทั้งโอกาสที่ผูเสียหายจะไดรับการบรรเทา

ความเสียหายโดยทางอื่นดวย
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5. มาตรการทั่วไปที่กําหนดหามมิใหมีการทรมานภายใตกฎหมายสูงสุดแหงรัฐ
 ควรแก ไข เพิ่ ม เติมหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  สวนที่  5 

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม มาตรา 81 (2) และ (5)  ในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2550  ดังนี้ 

5.1 เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 81 
“มาตรา 81 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการ

ยุติธรรม ดังตอไปนี้

 (1) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแก

ประชาชน และจัด ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมี

ประสิทธิภาพ โดยใหประชาชน และองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการ

ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย

 (2) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด การ
ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  ทั้ง

โดยเจาหนาที่ ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียม

กัน รวมถึงการบัญญัติกฎหมายควบคุมกฎหมายเฉพาะที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล โดยหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่น
ที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  

 (3)  จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้ งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่

ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้น

ประกอบดวย

                                                                                                                                                 
มาตรา 20 จําเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ตอง

(1)  เปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ

(2)  ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี และ

(3) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดและมีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏ

ตาม คําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้น วาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของ

จําเลยไมเปนความผิดในคดีที่มีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุด และ

คณะกรรมการเห็นสมควรจายคาตอบแทนและคาใชจายใหแกจําเลยอื่นที่ยังมีชีวิตอยูถาเปนเหตุอยูในลักษณะคดี

จําเลยที่ถึงแกความตายน้ันมีสิทธิไดรับคาตอบแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ไดดวย



 
109

 (4) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม

ที่ดําเนินการ เปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการยุติธรรม

 (5) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือ

ทางกฎหมาย แกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว  และ/หรือ 

การทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี

 ขั้นตอนที่  2. กําหนดมาตรการตรวจสอบการทรมาน  ผูวิจัยขอเสนอแนะวาควร

จัดใหมีหนวยงานหรือองคกรอิสระเปนผูรับผิดชอบตรวจสอบการทรมาน  โดยไมเขาสูกระบวนการ

สอบสวนของเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาหนาที่รัฐผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนตามที่กฎหมาย

อาญากําหนด   

 ดังนั้น เมื่อมีผูเสียหายกลาวอางวาถูกกระทําทรมานโดยเจาหนาที่ของรัฐ ให

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบตอการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําทรมานโดยเฉพาะ  โดยใหนําเอาระเบียบคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ.

2545 มาเปนแนวทางในการตรวจสอบขอเท็จจริง

 ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการกําหนดมาตรการตรวจสอบการ

ทรมานอยางมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีหนวยงานที่เขามาเปนกลไกในการ

ควบคุมดูแล ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   สวนที่ 2  มาตรา 256 กําหนดให

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

 (1) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเปนการ

ละเมิดสิทธิ มนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่

ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทํา

หรือละเลยการกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ 

ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป

 (2) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มี 

ผูรองเรียนวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ

ดวย รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ
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 (3) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มี ผู

รองเรียนวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง

 (4) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและ 

เปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ

 (5) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภา 

หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน

 (6) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน

 (7) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการ

เอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน

 (8)  จัดทํารายงานประจําป เพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน

ภายในประเทศ และเสนอตอรัฐสภา

 (9) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

 ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึง

ผลประโยชน สวนรวมของชาติและประชาชนประกอบดวย

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่

เกี่ยวของ จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

 จากขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ถือไดวาเปน

หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการกําหนดมาตรการตรวจสอบการทรมาน และการปฏิบัติหรือ

การลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี โดยเจาหนาที่รัฐ

 

  ขั้นตอนที่ 3. แนวทางดําเนินการของฝายบริหาร  ควรดําเนินการดังตอไปนี้ 

-  สงเสริมความรูความเขาใจ โดยการใหขอมูลและรายละเอียดแก

เจาหนาที่รัฐ เพื่อใหรับทราบถึงหนาที่และความรับผิดชอบ รวมถึงเคารพสิทธิมนุษยชนของผูถูก

กลาวหา    

- ดําเนินการเพื่อจัดใหมีมาตรการบังคับและตอตานการลงโทษที่โหดราย

ทารุณ และลงโทษอยางอื่นที่โหดราย ย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  รวมถึงการจับกุมตัวเจาหนาที่
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รัฐ ซึ่งกระทําความผิดโดยอยูภายใตกระบวนการพิจารณาคดีซึ่งมีมาตรฐานที่ยอมรับในทาง

ระหวางประเทศ

- ดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่จําเปน เพื่อใหสอดคลองกับ

หลักการที่กําหนดในอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี รวมถึงการจัดใหมีการเผยแพรและรณรงคการตอตานการทรมาน  

-  จัดใหมีการสรางหลักเกณฑการควบคุมเจาหนาที่รัฐ   ในขั้นตอน

สืบสวนสอบสวนผูตองหา  และไมปลอยใหมีการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

การดําเนินการตามขั้นตอนทั้งสามขั้นตอนที่กลาวขางตน ผูวิจัยเชื่อมั่นวาจะ

สามารถลดการกระทําโดยทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือ

ที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยได   รวมถึงสงผลใหประเทศไทยสามารถปฏิบัติไดตาม

พันธกรณีแหงอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ซึ่งไทยเขาเปนภาคีไดอยางสมบูรณ 



รายการอางอิง

ภาษาไทย
คณิต ณ นคร.  รัฐธรรมนูญกับกระบวนการยุติธรรม.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  

2549. 

คณิน บุญสุวรรณ.  คูมือการใชสิทธิของประชาชน ฉบับปรับปรุงใหม.  พิมพครั้งที่ 2.  

กรุงเทพมหานคร : ตถาตา พับลิเคชั่น, 2547.

ฉันทนา ไกรสถิต.  การคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิการเมืองของประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543. 

บุญศรี มีวงศอุโฆษ.  หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพมหานคร  : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 

2549.  

ประเสริฐ  เมฆมณี.  ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม : คูมือสรางเสริมความกาวหนาของ
ตํารวจ พนักงานสอบสวน นักกฎหมาย นักการศึกษาและสิ่งที่ประชาชนควรรู. 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพบพิธ, 2519. 

ประเสริฐ ลิ้มประเสริฐ.  บทบาททนายความในการพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ศึกษาเฉพาะกรณี
ทนายความเขาฟงการสอบสวน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต (การบริหารงาน

ยุติธรรม) คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544.      

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525, พิมพครั้งที่ 5  กรุงเทพมหานคร : อักษร

เจริญทัศน, 2538.

วรพจน วิศรุตพิชญ.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2538.    

วีระพงษ บุญโญภาส.  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน.  กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2547.

สถาบันพระปกเกลา.  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) สิทธิและ
เสรีภาพการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : องคการคาคุรุ

สภา, 2544.

ออซา ธิ (AWZAR THI). หลักนิติอํานาจ (Rule of Lords)ยูพีไอ เอเชีย[ออนไลน] แหลงที่มา : 
UPI Asia Online http://www.upiasiaonline.com ฮองกง, 2551. 



113

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ.  สิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2548.

เสนห จามริก.  สิทธิมนุษยชน:เกณฑคุณคาและฐานความคิด.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544.

ภาษาอังกฤษ
An Amnesty International Report, Torture In The Eighties, First published 1984.

Benito E. Understanding Torture, Molino, M.D.1984.

Committee Against Torture.  Thirty-fifth session.  Summary Record of the 681st  
Meeting, Held at  the Palais des Nations.  Geneva,  2005. 

Consideration of the Consolidated 2nd to 5th Periodic.  Reports of the Philippines Under   
the Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment.  Palais Wilson.  Geneva  Switzerland, 2009.

Consideration  Of  Reports Submitted By States Parties Under Article 19 Of  The 

Convention  Conclusions and recommendations of the Committee against 
Torture UNITED STATES OF AMERICA, 2006.

Consideration Of Reports Submitted By States Parties Under Article 19 Of  The 

Convention Conclusions and recommendations of the Committee against 
Torture FRANCE, 2006.

E. Benda. Handbuch des Verfassungsrechts, 1983.

Joint Civil Society Report on torture and other Cruel, inhuman or degrading treatment or  
punishment in the Philippines, 2009.

Karen Reid.  A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights       

            Torture, inhuman and degrading treatment.  second  Edition,  Published by 

Sweet & Maxwell Ltd,  2004.

Sir Nigel Rodley.  Civil and Political Rights : Report of the Special Rapporteur, 
submitted pursuant to Commission on Human Rights resolution 2000/43 - Visit 
to Azerbaijan, U.N. Doc. E/CN.4/2001/66/Add.1.

Winston P. Nagan and Lucie Atkins.  The International Law of Torture: From Universal  

Proscription to Effective Application and Enforcement. Harvard Human Rights 
Journal, 2001.



114

                                     

ภาคผนวก



115

                                      

                                   

ภาคผนวก ก



116

คําแปล

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี 

[Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman  or Degrading 
Treatment or Punishment-CAT]

กองแปล  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการตางประเทศ  วันที่  28  กันยายน  2544



117

คําแปล
อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย

 ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี

ไดรับการตกลงรับ และเปดใหลงนาม ใหสัตยาบัน และภาคยานุวัติ โดยขอมติของสมัชชา

สหประชาชาติ ที่ 39/46 วันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1984

มีผลบังคับใชในวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 1987 ตามขอ 27(1)

รัฐภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้

โดยพิจารณาวา ตามหลักการที่ประกาศไวในกฎบัตรสหประชาชาติ การยอมรับสิทธิที่เทาเทียมกัน

และโอนมิไดของสมาชิกทั้งปวงแหงครอบครัวมนุษย เปนรากฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรม และ

สันติภาพในโลก

โดยยอมรับวาสิทธิเหลานั้นมาจากศักดิ์ศรีแตกําเนิดของมนุษย

โดยพิจารณาถึงพันธกรณีของรัฐตางๆ ภายใตกฎบัตรฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอ 55 เพื่อสงเสริมการ

เคารพและการปฎิบัติตามทั่วสากลตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวง

โดยคํานึงถึงขอ 5 ของปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และขอ 7 ของกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งทั้งสองฉบับตางบัญญัติวา ตองมิใหบุคคลใดตกอยู

ภายใตการทรมาน หรือการปติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี

โดยคํานึงถึงเชนกันถึงปฎิญญาสากลวาดวยการคุมครองบุคคลทั้งปวงจากการตกอยูภายใตการ

ทรมาน การประติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี ซึ่งสมัชชา

สหประชาชาติไดลงตกลงรับเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1975

โดยปรารถนาที่จะทําใหการตอสูเพื่อตอตานการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดศรี มีประสิทธิผลยิ่งขึ้นทั่วโลก

ไดตกลงกันดังตอไปนี้
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ภาค 1
ขอ 1

1. เพื่อความมุงประสงคของอนุสัญญานี้ คําวา “ การทรมาน “ หมายถึง การกระทําใดก็ตามโดย

เจตนาที่ทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือทุกขทรมานอยางสาหัส ไมวาทางรางกายหรือทางจิตใจตอ

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อความมุงประสงคที่จะทําใหไดมาซึ่งขอสนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคล

นั้นหรือจากบุคคลที่สาม การลงโทษบุคคลนั้น สําหรับการกระทํา ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม

กระทําหรือถูกสงสัยวาไดกระทํา หรือเปนการขมขูใหกลัวหรือเปนการบังคับขูเข็ญบุคคลนั้นหรือ

บุคคลที่สาม หรือเพราะเหตุผลใดใด บนพื้นฐานของการเลือกประติบัติ ไมวาจะเปนในรูปแบบใด

เมื่อความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานนั้นกระทําโดย หรือดวยการยุยง หรือโดยความยินยอม

หรือรูเห็นเปนใจของเจาพนักงานของรัฐ หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฎิบัติหนาที่ในตําแหนงทางการ ทั้งนี้

ไมรวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานที่เกิดจาก หรืออันเปนผลปกติจาก หรืออันสืบ

เนื่องมาจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบดวยกฎหมาย

2. ขอนี้ไมมีผลกระทบตอตราสารระหวางประเทศหรือกฎหมายในใดที่มี หรืออาจจะมีบทบัญญัติที่

ใชบังคับไดในขอบเขตที่กวางกวา

ขอ 2

1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐดําเนินมาตรการตางๆ ทางนิติบัญญัติทางบริหาร ทางตุลาการหรือมาตรการ

อื่นๆ ที่มีประสิทธิผลเพื่อปองกันมิใหเกิดการกระทําการทรมานในอาณาเขตใดซึ่งอยูภายใตเขต

อํานาจรัฐของตน

2. ไมมีพฤติการณพิเศษใด ไมวาจะเปนสงคราม หรือสภาพคุกคามที่จะเกิดสงคราม การขาด

เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใดที่ยกขึ้นมาเปนขออางที่

มีเหตุผลสําหรับการทรมานได

3. คําสั่งจากผูบังคับบัญชาหรือจากทางการ ไมสามารถยกขึ้นมาเปนขออางที่มีเหตุผลสําหรับการ

ทรมานได
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ขอ 3

1. รัฐภาคีตองไมขับไล สงกลับ ( ผลักดันกลับออกไป ) หรือสงบุคคลเปนผูรายขามแดนไปยังอีกรัฐ

หนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะตกอยูภายใตอันตรายที่จะถูกทรมาน

2. เพื่อความมุงประสงคที่จะวินิจฉัยวามีเหตุอันควรเชื่อเชนวาหรือไม เจาพนักงานผูมีอํานาจตอง

คํานึงถึงขอพิจารณาทั้งปวงที่เกี่ยวของ รวมทั้งการที่มีรูปแบบที่ตอเนื่องของการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในรัฐนั้นอยางรายแรง โดยซึ่งหนา หรืออยางกวางขวางดวย ถามี

ขอ 4

1. ใหรัฐภาคีแตละรับประกันวา การกระทําทรมานทั้งปวงเปนความผิดตามกฎหมายอาญาของตน

ใหใชหลักการเดียวกันนี้สําหรับการพยายามกระทําการทรมาน และสําหรับการกระทําโดยบุคคล

ใดที่เปนการสมรูรวมคิด หรือการมีสวนรวมในการทรมานดวย

2. ใหรัฐภาคีแตละรัฐทําใหความผิดเหลานี้เปนความผิดที่มีโทษ ซึ่งมีระวางโทษที่เหมาะสมกับ

ความรายแรงของการกระทําเหลานี้

ขอ 5

1. ใหรับภาคีแตละรัฐดําเนินมาตรการตางๆ ที่อาจจําเปนเพื่อใหตนมีเขตอํานาจเหนือความผิดที่

อางอิงถึงในขอ 4 ในกรณีตางๆ ดังตอไปนี้

(ก) เมื่อความผิดเหลานั้นเกิดขึ้นในเขตใดที่อยูภายใตเขตอํานาจของตน หรือบนเรือ หรืออากาศ

ยานที่จดทะเบียนในรัฐนั้น

(ข) เมื่อผูที่ถูกกลาวหาเปนคนขายชาติของรัฐนั้น

(ค) เมื่อผูเสียหายเปนคนชาติของรัฐนั้น หากรัฐนั้นเห็นเปนการสมควร

2. ในทํานองเดียวกัน ใหรัฐภาคีแตละรัฐดําเนินมาตรการเทาที่จําเปน เพื่อใหตนมีเขตอํานาจเหนือ

ความผิดทั้งปวงเชนวา ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาอยูในอาณาเขตใดที่อยูภายใตเขตอํานาจรัฐของตน
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และรับนั้นไมยอมสงบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดนตามขอ 8 ใหแกรัฐที่ระบุไวในวรรค 1 ของขอนี้

3. อนุสัญญานี้มิไดยกเวนเขตอํานาจทางอาญาใดที่ใชตามกฎหมายภายใน

ขอ 6

1. เมื่อเปนที่พอใจ หลังจากการตรวจสอบขอสนเทศที่ตนมีอยูแลววา พฤติการณแวดลอมบังคับให

ตองดําเนินการเชนนั้น รัฐภาคีใดที่ผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดใดที่อางถึงในขอ 4 อยูใน

อาณาเขตของตน ตองนําตัวบุคคลนั้นไปคุมขังไว หรือดําเนินมาตรการทางกฎหมายอื่นที่จะ

ประกันการคงอยูของบุคคลนั้น การควบคุมตัวและมาตรการทางกฎหมายอื่นที่จะประกันการคงอยู

ของบุคคลนั้น กาควบคุมตัวและมาตรการทางกฎหมายอื่นตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย

ของรัฐนั้น แตสามารถควบคุมตัวและดําเนินมาตรการนั้นตอไปไดเพียงเทาที่จําเปนที่จะทําใหการ

ดําเนินกระบวนการทางอาญาหรือกระบวนการพิจารณาสําหรับการสงตัวเปนผูรายขามแดน

สามารถกระทําไดเทานั้น

2. รับเชนวาตองดําเนินการไตสวนเบื้องตนในดานขอเท็จจริงโดยทันที

3. บุคคลใดที่ถูกควบคุมขังตามวรรค 1 ของขอนี้ ตองไดรับความชวยเหลือในการติดตอโดยทันที

กับผูแทนที่เหมาะสม ซึ่งอยูใกลที่สุดของรัฐที่ตนเปนคนชาติ หรือกับผูแทนของรัฐที่ตนพํานักอยู

เปนปกติ หากบุคคลผูนั้นเปนบุคคลไรสัญชาติ

4. เมื่อรัฐใดรับหนึ่งไดนําตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งไปคุมขังไวตามขอนี้ ใหรัฐนั้นแจงใหบรรดารัฐที่อาง

ถึงในขอ 5 วรรค 1 ทราบโดยทันทีถึงขอเท็จจริงที่วาบุคคลเชนวาตกอยูภายใตการคุมขังและ

เกี่ยวกับพฤติการณแวดลอมทั้งปวง ทีทําใหตองกักตัวบุคคลนั้นไว ใหรัฐซึ่งทําการไตสวนเบื้องตนที่

ระบุไวในวรรค 2 ของขอนี้ รายงานผลการไตสวนของตนเองใหรัฐดังกลาวทราบโดยพลันและให

ระบุดวยวาตนตั้งใจที่จะใชเขตอํานาจนั้น หรือไม
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ขอ 7

1. ในกรณีตางๆ ที่ระบุไวในขอ 5 ใหรัฐภาคีซึ่งพบตัวบุคคลที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดใดที่

อางถึงในขอ 4 อยูในอาณาเขตซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจรัฐของตน มอบเรื่องใหเจาพนักงานผูที่มี

อํานาจของตน เพื่อความมุงประสงคในการฟองรองดําเนินคดี หากรัฐนั้นไมยอมสงบุคคลดังกลาว

เปนผูรายขามแดน

2. ใหเจาพนักงานผุซึ่งมีอํานาจนั้นทําคําวินิจฉัยของตนในลักษณะเดียวกันในกรณีของความผิด

ธรรมดาที่มีลักษณะรายแรงตามกฎหมายของรัฐนั้น ในกรรีตางๆ ที่อางถึงในขอ 5 วรรค 2

มาตรฐานทั้งปวงของพยานหลักฐานที่จําเปนตองมีสําหรับการฟองรองดําเนินคดีและการพิพากษา

วามีความผิด ตองไมเขมงวดนอยกวามาตรฐานทั้งปวงที่ใชบังคับสําหรับกรณีตางๆ ที่อางถึงในขอ

5 วรรค 1

3. ใหบุคคลใดที่ถูกดําเนินคดีที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดที่อางถึงในขอ 4 ไดรับการประกันวาจะไดรับ

การประติบัติที่เปนธรรมในทุกขั้นตอนของการดําเนินคดี

ขอ 8

1. ความผิดที่อางถึงในขอ 4 ใหถือวารวมอยูในความผิดทั้งปวงที่สงตัวบุคคลเปนผูรายขามแดนได

ในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนใดที่มีอยูระหวางรัฐภาคี รัฐภาคีรับที่จะรวมเอาความผิดเชนวาเขา

ไปอยูในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนทุกฉบับที่จะทําใหขึ้นมาระหวางกันในอนาคต ในฐานะ

ความผิดตางๆ ที่สงตัวบุคคลเปนผูรายขามแดนได

2. หากรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งซึ่งกําหนดใหการสงตัวผูรายขามแดนอยูกับเงื่อนไขของความคงอยูของ

สาธิสัญญา ไดรับรองการองขอใหสงผูรายขามแดนจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่ง รัฐภาคีซึ่งมิไดมี

สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนดวยกับรัฐภาคีนั้น มีสิทธิที่จะถือเอาอนุสัญญานี้เปนพื้นฐานทาง

กฎหมายสําหรับการสงผูรายขามแดนที่เกี่ยวกับความผิดเชนวาได การสงผูรายขามแดน ตองคง

อยูภายใตเงื่อนไขอื่นๆ ที่บัญญัติไวตามกฎหมายของรัฐที่ไดรับการรองขอ

3. รัฐภาคีทั้งปวงซึ่งมิไดกําหนดไหการสงผูรายขามแดนขึ้นอยูกับเงื่อนไขของความคงอยูของ

สนธิสัญญา ตองยอมรับวาความผิดเชนวาได การสงผูรายขามแดน ตองอยูภายใตเงื่อนไขตางๆ ที่
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บัญญัติไวตามกําหมายของรัฐที่ไดรับการรองขอ

4. เพื่อความมุงประสงคของการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐภาคีทั้งปวง ใหถือเสมือนวาความผิด

เชนวา มิไดเพียงแตกระทํา ณ ที่ซึ่งความผิดนั้นเกิดขึ้นเทานั้น แตไดกระทําในอาณาเขตของรัฐซึ่งมี

พันธกรณีที่จะตองทําใหตนมีเขตอํานาจเหนือการกระทําความผิดนั้นตามขอ 5 วรรค 1 ดวย

ขอ 9

1. รัฐภาคีทั้งปวงตองเสมอเสนอมาตรตราการใหความชวยเหลือกันและกันใหมากที่สุดในเรื่องที่

เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาที่ เกี่ยวกับความผิดใดที่อางถึงในขอ 4 รวมทั้งการจัดสง

พยานหลักฐานทั้งปวงที่ตนมีอยูเทาที่จําเปนสําหรับการดําเนินคดีนั้นใหดวย

2. รัฐภาคีทั้งปวงตองปฎิบัติตามพันธกรณีของตนตามวรรค 1 ของขอนี้โดยสอดคลองกับ

สนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือซึ่งกันและกันทางการศาลที่อาจมีอยูระหวางกัน

ขอ 10

1. รัฐภาคีแตละรัฐตองรับประกันวา การศึกษาและขอสนเทศเกี่ยวกับการหามการทรมานเขาไป

บรรจุอยางสมบูรณในหลักสูตรการฝกอบรมบุคลากรที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย ทั้งที่เปนพลเรือน

หรือทหาร พนักงานทางการแพทย เจาหนาที่ของรัฐและบุคคลอื่นๆ ที่อาจเกี่ยวของกับการควบคุม

ตัว การสอบสวน หรือการประติบัติตอปจเจกบุคคลที่ตกอยูภายใตภาวะของการถูกจับ การกักขัง

หรือการจําคุก ไมวาจะในรูปแบบใด

2. ใหรัฐภาคีแตละรัฐนําขอหามนี้เขาไปอยูในกฎเกณฑหรือคําสั่งที่ออกมาเกี่ยวกับหนาที่และ

ภารกิจของบุคคลเชนวา
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ขอ 11

ใหรัฐภาคีแตละรัฐพิจารณาทบทวนอยางเปนระบบสําหรับ กฎเกณฑ คําสั่ง วิธีการและแนวทาง

ปฎิบัติในการไตสวน ตลอดจนการจัดระเบียบทั้งปวงสําหรับการควบคุมและการประติบัติตอบุคคล

ที่ตกอยูใตภาวะของการจับ การกักขัง และการจําคุกไมวาในรูปแบบใด ในอาณาเขตที่อยูภายใต

เขตอํานาจของตนเพื่อที่จะปองกันมิใหเกิดมีกรณีการทรมานใดขึ้น

ขอ 12

ใหรัฐภาคีแตละรับประกันวา เจาพนักงานผูมีอํานาจของตนดําเนินการสืบสวนโดยพลันและโดย

ปราศจากความลําเอียง เมื่อใดก็ตามที่มีมูลเหตุอันสมเหตุสมผลที่จะเชื่อไดวา ไดมีการกระทําการ

ทรมานเกิดขึ้นในอาณาเขตใดที่อยูภายใตเขตอํานาจของตน

ขอ 13

ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันวา ปจเจกบุคคลที่อางวาตนถูกทรมานในอาณาเขตใดก็ตามที่อยูภายใต

เขตอํานาจของรัฐนั้น มีสิทธิที่จะรองทุกขตอเจาพนักงานผูที่มีอํานาจของรัฐนั้น และที่จะทําใหกรณี

ของตนไดรับการพิจารณาตรวจสอบ โดยพลันและปราศจากความลําเอียงโดยเจาพนักงานผูมี

อํานาจของรัฐนั้น ใหดําเนินขั้นตอนทั้งปวงเพื่อประกันวา ผูรองทุกขและพยานไดรับความคุมครอง

ใหพนจากการประทุษรายหรือการขมขูใหหวาดกลัวทั้งปวงอันเปนผลจากการรองทุกขหรือการให

พยานหลักฐานของบุคคลนั้น

ขอ 14

1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันในระบบกฎหมายของตนวาผูถูกทําราย จากการกระทําการทรมาน

ไดรับการชดใชทดแทนและมีสิทธิซึ่งสามารถบังคับคดีไดที่จะไดรับสินไหมทดแทนที่เปนธรรมและ

เพียงพอ รมทั้งวิถีทางที่จะไดรับการบําบัดฟนฟูอยางเต็มรูปแบบที่สุดเทาที่จะเปนไปไดในกรณีที่ผู

ถูกทํารายเสียชีวิต อันเปนผลจากการกระทําการทรมาน ใหผูอยูในอุปการะของบุคคลนั้นมีสิทธิที่
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จะไดรับสินไหมทดแทน

2. ไมมีความใดในขอนี้ที่มีผลกระทบตอสิทธิใดของผูเสียหายหรือบุคคลอื่นในอันที่จะไดรับสินไหม

ทดแทนซึ่งอาจมีอยูตามกฎหมายภายใน

ขอ 15

ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันวา จะยกคําใหการใดที่พิสูจนไดวา ไดใหโดยเปนผลจากการทรมาน ขึ้น

อางเปนหลักฐานในการดําเนินคดีใดมิได เวนแตจะใชเปนหลักฐานผูกมัดบุคคลที่ถูกกลาวหาวาได

กระทําการทรมาน ในฐานะเปนหลักฐานวาคําใหการไดมาโดยวิธีนั้น

ขอ 16

1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับที่จะปองกันมิใหมีการกรทําอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือการประติบัติ

หรือการลงโทษที่ย่ํายีศักดิ์ศรีที่ไมถึงกับเปนการทรมานตามที่นิยมไวในขอ 1 เกิดขึ้นในอาณาเขต

ภายใตเขตอํานาจรัฐของตน เมื่อการกระทําเชนวาไดกระทําโดย หรือดวยการยุยง หรือ ความ

ยินยอม หรือความรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นซึ่งปฎิบัติหนาที่ในตําแหนง

ทางการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พันธกรณีทั้งปวงในขอ 10 ขอ 11 ขอ 12 และ ขอ 13 ใหนํามาใชบังคับ 

โดยการใชแทนที่การกลาวถึงการทรมาน หรือการกลาวถึงการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่

โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี

2. บทบัญญัติตางๆ ของอนุสัญญานี้ ไมมีผลกระทบตอบทบัญญัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี หรือที่เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนหรือการขับไลออกนอกประเทศ
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ภาค 2
ขอ 17

1. ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการตอตานการทรมาน ( ซึ่งตอไปในที่นี้ จะเรียกวา คณะกรรมการฯ )

ซึ่งตองปฎิบัติภารกิจที่บัญญัติไวตอจากนี้ ใหคณะกรรมการฯ ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจํานวน 10 

คน ที่มีคุณลักษณะทางศีลธรรมสูง และมีความสามารถอันเปนที่ยอมรับทางดานสิทธิมนุษยชน ซึ่ง

ตองปฎิบัติหนาที่ในฐานะเฉพาะตัว ผูเชี่ยวชาญเหลานี้ตองไดรับการเลือกตั้งโดยรัฐภาคีทั้งปวง 

ทั้งนี้ โดนคํานึงถึงการกระจายตามหลักภูมิศาสตรอยางเปนธรรมและความเปนประโยชนของการ

เขารวมของบุคคลที่มีประสบการณทางกฎหมาย

2. ใหสมาชิกของคณะกรรมการฯ ไดรับการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลับจากรายชื่อของบุคคลที่

เสนอชื่อขึ้นมาโดยรัฐภาคี รัฐภาคีแตละรัฐสามารถเสนอรายชื่อบุคคลหนึ่งคนที่เลือกจากคนชาติ

ของตน รัฐภาคีทั้งปวงตองคํานึงถึงความเปนประโยชนของการเสนอชื่อบุคคลที่เปนสมาชิกทั้งปวง

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง และที่เต็มใจที่จะปฎิบัติหนาที่ในคณะกรรมการตอตานการทรมานดวย

3. การเลือกตั้งสมาชิกของคณะกรรมการฯ ตองกระทําทุกสองปในการประชุมรัฐภาคีซึ่งเลขาธการ

สหประชาชาติจัดประชุม ในการประชุมเหลานั้น ซึ่งจะตองมีรัฐภาคีจํานวนสองในสามจึงจะครบ

องคประชุม บุคคลทั้งปวงที่จะไดรับเลือกตั้งเขามาอยูในคณะกรรมการฯ ตองเปนผูที่ไดรับคะแนน

เสียงสูงสุด และเปนเสียงขางมากที่เกินกวากึ่งหนึ่งของผูแทนของรัฐภาคีทั้งปวงที่เขาประชุมและ

ออกเสียง

4. ใหจัดการเลือกตั้งครั้งแรกภายในระยะเวลาไมเกิน 6 เดือนหลังจากวันที่อนุสัญญานี้เริ่มมีผล

บังคับใช ภายในเวลาอยางนอยสี่เดือนกอนวันเลือกตั้งแตละครั้ง ใหเลขาธิการสหประชาชาติมี

หนังสือถึงรัฐภาคีทั้งปวง เชิญชวนใหแจงการเสนอชื่อของตนภายในสามเดือน เลขาธิการ

สหประชาชาติตองจัดทําบัญชีรายชื่อตามลําดับตัวอักษรของบุคคลทั้งหมดที่ไดรับการเสนอชื่อเชน

วาโดยระบุชื่อรัฐภาคีที่เสนอชื่อบุคคลเหลานั้นดวย แลวนําเสนอตอรัฐภาคีทั้งปวง

5. สมาชิกทั้งปวงของคณะกรรมการฯ ตองไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงวาระละสี่ป สมาชิกของ

คณะกรรมการฯ เหลานี้มีสิทธิที่จะไดรับเลือกตั้งซ้ําอีกได หากไดรับการเสนอชื่อขึ้นใหม อยางไรก็ดี

วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกจํานวนหาคนที่ไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งแรกตองสิ้นสุด
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ลงเมื่อสิ้นกําหนดเวลาสองป โดยทันทีหลังจากการเลือกตั้งครั้งที่หนึ่ง ชื่อของสมาชิกเหลานี้ตองถูก

เลือกขึ้นมาโดยการจับฉลากของประธานที่ประชุมตามที่อางถึงในวรรค 3 ของขอนี้

6. หากสมาชิกคนใดคนหนึ่งของคณะกรรมการฯ เสียชีวิต หรือ ลาออก หรือไมวาดวยสาเหตุใดอื่น

ก็ตาม ไมสามารถปฎิบัติหนาที่ของตนในกรรมการฯ ไดอีกตอไป รัฐภาคีที่เสนอชื่อสมาชิกผูนั้นตอง

แตงตั้งผูเชี่ยวชาญอีกคนหนึ่งจากคนชาติรับนั้นเขามาปฎิบัติหนาที่สําหรับวาระการดํารงตําแหนง

ที่เหลือของสมาชิกผูนั้น ทั้งภายใตเงื่อนไขของการไดรับความเห็นชอบจากรัฐภาคีสวนใหญ ความ

เห็นชอบนั้นใหถือวาไดรับแลว เวนแตรัฐภาคีจํานวนครึ่งหนึ่งหรือมากกวาตอบปฎิเสธภายในหก

สัปดาหหลังจากที่ไดรับการแจงโดยเลขาธิการสหประชาชาติใหทราบถึงการแตงตั้งที่ถูกเสนอ

7. ใหรัฐภาคีทั้งปวงรับผิดชอบคาใชจายของบรรดาสมาชิกของคณะกรรมการฯ ระหวางที่สมาชิก

เหลานั้นปฏิบัติหนาที่ ของคณะกรรมการฯ ( การแกไขเปลี่ยนแปลง ( ดูขอมติของสมัชชาฯ ที่ 

47/111 วันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1992 ) )

ขอ 18

1. ใหคณะกรรมการฯ เลือกตั้งเจาหนาที่ของตนวาระละสองป เจาที่เหลานั้นสามารถไดรับเลือกตั้ง

ซ้ําอีกได

2. ใหคณะกรรมการฯ ออกระเบียบการดําเนินการของตนเอง ซึ่งนอกเหนือจากประเด็นอื่นแลว ให

บัญญัติวา

(ก) ตองมีสมาชิกหกคนจึงจะครบองคคณะ

(ข) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ใหกระทําโดยเสียงขางมากสมาชิกที่เขาประชุม

3. ใหเลขาธิการสหประชาชาติจัดหาพนักงาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่จําเปนสําหรับ

การปฎิบัติภารกิจที่มีประสิทธิผลของคณะกรรมการฯ ตามอนุสัญญานี้

4. ใหเลขาธิการสหประชาชาติจัดประชุมครั้งแรกของคณะกรรมการฯ หลังจากการประชุมครั้งแรก

แลว ใหคณะกรรมการฯ รวมทั้งการชําระเงินคืนใหแกสหประชาชาติ สําหรับคาใชจายใดๆ เชนคา
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พนักงานและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่สหประชาชาติไดจายไปตามวรรค ๓ ของขอนี้ ( การ

แกไขเปลี่ยนแปลง ( ดูขอมติสมัชชาฯ ที่ 47/111 วันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1992 ) )

ขอ 19

1. ใหรัฐภาคีทั้งปวงเสนอรายงานตอคณะกรรมการฯ โดยผานเลขาธิการสหประชาชาติเกี่ยวกับ

มาตรการทั้งปวงที่ตนไดดําเนินการไปแลวเพื่อทําใหขอผูกพันตางๆของตนตาม อนุสัญญานี้เปนผล

ขึ้นมา ภายในเวลาหนึ่งปหลังจากมีผลบังคับใชของอนุสัญญานี้สําหรับรัฐภาคีที่เกี่ยวของ หลังจาก

นั้น ใหรัฐภาคีทั้งปวงเสนอรายงานเพิ่มเติมทุกๆ สี่ป เกี่ยวกับมาตรการใหมใดที่ไดดําเนินการไป 

และรายงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ อาจรองขอ

2. ใหเลขาธิการของสหประชาชาติสงรายงานเหลานั้นใหรัฐภาคีทุกรัฐ

3. รายงานแตละฉบับตองไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมการฯ ซึ่งสามารถที่จะเสนอความ

คิดเห็นทั่วไปเกี่ยวกับรายงานนั้นไดตามที่อาจเห็นสมควร และใหสงความคิดเห็นเหลานั้นไปยังรัฐ

ภาคีที่เกี่ยวของ รัฐภาคีนั้นสามารถตอบกลับไปยังคณะกรรมการฯ พรอมดวยขอสังเกตใดตามแต

จะเลือก

4. คณะกรรมการฯ สามารถใชดุลพินิจที่จะวินิจฉัยรวมความคิดเห็นใดที่ตนไดใหไวตามวรรค 3 

ของขอนี้ พรอมทั้งดวยขอสังเกตเกี่ยวกับความคิดเห็นนั้นที่ไดรับจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของไวใน

รายงานประจําปที่จัดทําขึ้นมาตามขอ 24 หากไดรับการรองขอโดยรัฐภาคีที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการฯ สามารถรวมสําเนาของรายงานที่เสนอตามวรรค 1 ของขอนี้เขาไวดวยก็ได

ขอ 20

1. หากคณะกรรมการฯ ไดรับขอสนเทศที่เชื่อถือได ที่ตนเห็นวามีสิ่งบงชี้อันควรเชื่อถือไดวากําลังมี

การทรมานอยางเปนระบบในอาณาเขตของรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่ง ใหคณะกรรมการฯ เชิญชวนใหรัฐ

ภาคีนั้นใหความรวมมือในการตรวจสอบขอสนเทศนั้น และเพื่อการนี้ ใหขอใหรัฐนั้นเสนอขอสังเกต

เกี่ยวกับขอสนเทศที่เกี่ยวของดวย
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2. โดยคํานึงถึงขอสังเกตใดที่อาจเสนอโดยรัฐภาคีที่เกี่ยวของ ตลอดจนขอสนเทศอื่นที่เกี่ยวของที่

รัฐภาคีนั้นมีอยู หากวินิจฉัยวาสิ่งนั้นเปนสิ่งจําเปนตองทํา คณะกรรมการฯ สามารถมอบหมายให

สมาชิกของตนคนใดคนหนึ่งหรือมากกวาไตสวนในทางลับ แลวรายงานผลใหคณะกรรมการฯ 

ทราบโดยดวน

3. หากมีการไตสวนตามวรรค 2 ของขอนี้ ใหคณะกรรมการฯ ขอความรวมมือจากรัฐภาคีที่

เกี่ยวของ โดยความตกลงกับรัฐภาคีนั้นการไตสวนเชนวา อาจรวมถึงการเขาไปในอาณาเขตของรัฐ

นั้นดวย

4. หลังจากที่ไดตรวจสอบผลการไตสวนของสมาชิกหรือสมาชิกอื่นๆ ที่เสนอตามวรรค 2 ของขอนี้

แลว ใหคณะกรรมการฯ สงผลของการไตสวนเหลานี้ไปยังรัฐภาคีที่เกี่ยวของ พรอมดวยความ

คิดเห็นหรือขอแนะนําที่เห็นเหมาะสม เมื่อคํานึงถึงสถานการณนั้น

5. การดําเนินการกระบวนการพิจารณาทั้งปวงของคณะกรรมการฯ ตามที่อางถึงในวรรค 1 ถึง 

วรรค 4 ของขอนี้ ใหกระทําในทางลับ และในทุกขั้นตอนของการดําเนินกระบวนการพิจารณานั้นให

ขอความรวมมือจากรัฐภาคี หลังจากที่ดําเนินกระบวนการพิจารณาเชนวาสิ้นสุดลงในสวนที่

เกี่ยวกับการไตสวนที่กระทําตามวรรค 2 แลว คณะกรรมการฯ สามารถวินิจฉัยหลังจากการหารือ

กับรัฐภาคีที่เกี่ยวของ ใหรวมเนื้อหาโดยสรุปของผลการดําเนินกระบวนการพิจารณานั้นไวใน

รายงานประจําปที่ตามขอ 24 ได

ขอ 21

1. รัฐภาคีของอนุสัญญานี้ รัฐใดรัฐหนึ่งสามารถที่จะประกาศตามขอนี้เมื่อไรก็ไดวาตนยอมรับ

อํานาจของคณะกรรมการฯ ที่จะรับและพิจารณาคํารองเรียนวารัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งอางวารัฐภาคี

อีกรัฐหนึ่งไมปฎิบัติตามพันธกรณีตางๆ ของรัฐนั้นตามอนุสัญญานี้ คํารองเรียนเชนวาสามารถรับ

ไวพิจารณาตามกระบวนการที่กําหนดไวในขอนี้ได เมื่อถูกเสนอขึ้นมาโดยรัฐภาคีที่ไดประกาศรับ

อํานาจของคณะกรรมการฯ ในสวนที่เกี่ยวกับตนเองดวยเทานั้น คณะกรรมการฯ จะดําเนินการกับ

คํารองเรียนตามขอนี้มิได หากคํารองเรียนนั้นเกี่ยวกับรัฐภาคีที่มิไดประกาศเชนวาใหดําเนินการกับ

คํารองเรียนที่ไดรับไวตามกระบวนการตอไปนี้
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(ก) หากรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งเห็นวารัฐภาคีอีกรัฐหนึ่งไมปฎิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้ รัฐ

ภาคีนั้นสามารถจะยกเรื่องนี้ขึ้นมาสูความรับทราบของอีกรัฐภาคีนั้นได โดยการแจงเปนลาย

ลักษณอักษร ภายในสามเดือนหลังที่ไดรับคํารองเรียนนั้น รับที่ไดรับคํารองเรียนตองสงคําอธิบาย

หรือคําแถลงการณอื่นเพื่อชี้แจงเปนลายลักษณอักษรไปใหรัฐที่ออกคํารองเรียนนั้นทราบ ซึ่งควรจะ

รวมถึงเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการภายในและการเยียวยาที่ไดกระทําไปแลวหรือที่กําลังดําเนินการ

อยู หรือที่มีชองทางที่ะกระทําไดในเรื่องนี้ใหครอบคลุมและเกี่ยวของมากที่สุดเทาที่ะทําได

(ข) หากเรื่องนี้ไมไดรับการปรับใหเปนที่นาพอใจองรัฐภาคีทั้งสองฝายที่เกี่ยวของภายในหกเดือน

หลังจากรัฐผูรับไดรับคํารองเรียนฉบับแรก รัฐใดรัฐหนึ่งจะมีสิทธิที่จะสงเรื่องนั้นไปให

คณะกรรมการฯ โดยการแจงถึงคณะกรรมการฯ และรัฐอีกฝายหนึ่ง

(ค) คณะกรรมการฯ จะดําเนินเรื่องที่สงมาใหตนตามขอนี้ไดหลังจากที่ทราบเปนที่แนชัดแลววา

การเยียวยาภายในไดถูกนํามาใชและดําเนินการไปจนสิ้นสุดกระบวนการในเรื่องนี้ตามหลัก

กฎหมายระหวางประเทศซึ่งเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปแลว สิ่งนี้ไมถือเปนกฎเกณฑหากการใชการ

เยียวยานั้นยืดเยื้อออกไปโดยไมมีเหตุผล หรือไมนาจะทําใหเกิดบรรเทาทุกขอยางมีประสิทธิภาพ

ตอผูที่เปนผูเสียหายจากการละเมิดอนุสัญญานี้

(ง) ใหคณะกรรมการฯ จัดประชุมลับเมื่อพิจารณาคํารองเรียนทั้งปวงตามขอนี้

(จ) ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของอนุวรรค (ค) ใหคณะกรรมการฯ พรอมที่จะทําหนาที่เปน

สื่อกลางใหมีการเจรจากันสําหรับรัฐภาคีทั้งปวงที่เกี่ยวของเพื่อใหทมีการแกปญหาฉันมิตรภาพใน

เรื่องนั้นได บนพื้นฐานของการเคารพพันธกรณีทั้งปวงที่บัญญัติไวในอนุสัญญานี้ เพื่อความมุง

ประสงคนี้ เมื่อเปนการสมควร คณะกรรมการฯ สามารถตั้งคณะกรรมาธิการประนีประนอมเฉพาะ

กิจขึ้นมาได

(ฉ) ในเรื่องใดที่สงมายังคณะกรรมการฯ ตามขอนี้ คณะกรรมการฯ สามารถขอใหรัฐภาคีทั้งปวงที่

เกี่ยวของตามที่อางถึงในวรรค (ข) จัดสงขอสนเทศที่เกี่ยวของใหได

(ช) รัฐภาคีทั้งปวงที่เกี่ยวของที่อางอิงถึงในวรรค (ข) มีสิทธิที่จะใหมีผูแทนของตนรวมอยูดวยเมื่อ

เรื่องนั้นกําลังไดรับการพิจารณา โดยเฉพาะคณะกรรมการฯ และที่จะแถลงดวยวาจาและ/หรือเปน

ลายลักษณอักษร

(ซ) ภายในสิบสองเดือนหลังจากวันที่ไดรับการแจงตามอนุวรรค (ข) ใหคณะกรรมการฯ เสนอ

รายงาน

หากบรรลุการแกปญหาตามความในอนุวรรค (จ) ได ใหกรรมการฯ จํากัดรายงานของตนเพียงคํา

แถลงสรุปขอเทจจริงและวิธีแกปญหาที่บรรลุเทานั้น

หากไมสามารถบรรลุการแกปญหาตามวรรคในอนุวรรค (จ) ได ใหคณะกรรมการฯจํากัดรายงาน

ของตนเพียงคําแถลงสรุปขอเท็จจริง โดยตองแนบคําแถลงที่เปนลายลักษณอักษรและบันทึกคํา
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แถลงดวยวาจาของรัฐภาคีทั้งปวงที่เกี่ยวของไวในรายงานดวย

ในทุกๆเรื่อง ใหสงรายงานไปใหรัฐภาคีทั้งปวงที่เกี่ยวของดวย

2. บทบัญญัติของขอนี้จะมีผลบังคับใชเมื่อรัฐภาคีของอนุสัญญานี้จํานวนหารัฐ ไดทําการประกาศ

ตามวรรค 1 ของขอนี้แลว ใหรัฐภาคีมอบคําประกาศเชนวาใหเลขาธิการสหประชาชาติเก็บรักษาไว

โดยเลขาธิการสหประชาชาติตองสงสําเนาคําประกาศเหลานั้นไปใหรัฐภาคีอื่นๆ คําประกาศนี้

สามารถถูกเพิกถอนเมื่อไรก็ไดโดยการแจงใหเลขาธิการฯ ทราบ การเพิกถอนเชนวา จะไมมี

ผลกระทบตอการพิจารณาในเรื่องใดซึ่งเปนเรื่องที่มีคํารองเรียนซึ่งไดสงไปแลวตามขอนี้ คํา

รองเรียนเพิ่มเติมใดที่ทําโดยรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่ง จะรับไวมิได หลังจากที่เลขาธิการฯ ไดรับการแจง

การเพิกถอนคําประกาศนั้นแลว เวนแตรัฐภาคีที่เกี่ยวของจะไดทําการประกาศใหมอีก

ขอ 22

1. รัฐภาคีแหงอนุสัญญานี้รัฐใดรัฐหนึ่งสามารถที่จะประกาศตามขอนี้เมื่อไรก็ได วาตนยอมรับ

อํานาจของคณะกรรมการฯ ในอันที่จะรับไวพิจารณาคํารองเรียนทั้งปวงที่มาจากกระทําในนาม

ของปจเจกบุคคลที่อยูภายใตอํานาจของตน ซึ่งอางวาไดตกเปนผูเสียหายจากการละเมิด

บทบัญญัติตางๆ ของอนุสัญญานี้โดนรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่ง คณะกรรมการฯ จะรับคํารองเรียนที่

เกี่ยวกับรัฐภาคีที่มิไดทําการประกาศเชนวามิได

2. ใหคณะกรรมการฯ ถือวาคํารองเรียนใดที่ไมปรากฎนามผูสง หรือที่ตนเห็นวาเปนการใชสิทธิที่

จะยื่นคํารองเรียนเชนวาโดยมิชอบ หรือขัดตอบทบัญญัติของอนุสัญญานี้ เปนสิ่งที่จะรับไว

พิจารณามิได

3. ภายใตบทบังคับของบทบัญญัติทั้งปวงของวรรค 2 ใหคณะกรรมการฯ นําคํารองเรียนที่มีถึงตน

เขามาสูความรับทราบของรัฐภาคีแหงอนุสัญญานี้ที่ไดทําการประกาศตามวรรค 1 และซึ่งตองหา

วาไดละเมิดบทบัญญัติใดของอนุสัญญานี้ รัฐผูรับตองยื่นคําอธิบายทั้งปวงเปนลายลักษณอักษร

หรือคําแถลงตางๆที่จะใหความกระจางเกี่ยวกับเรื่องนี้และการเยียวยาที่รัฐนั้นไดกระทําไปแลว

หากมี ตอคณะกรรมการฯ ภายในหกเดือน
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4. ใหคณะกรรมการฯ พิจารณาคํารองเรียนทั้งปวงที่ไดรับตามคําขอนี้ โดยอาศัยขอสนเทศทั้งปวง

ที่สงมาใหตนโดยหรือในนามของปจเจกบุคคลและโดยรัฐภาคีที่เกี่ยวของ

5. คณะกรรมการฯ ตองไมพิจารณาบรรดาคํารองเรียนใดจากปจเจกบุคคลตามขอนี้ เวนแตไม

แนใจแลววา

(ก) เรื่องเดียวกันนี้มิไดถูกตรวจสอบ หรือกําลังอยูระหวางการถูกตรวจสอบตามกระบวนพิจารณา

ของการสืบสวนสอบสวน หรือกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางประเทศอื่นอยู

ปจเจกบุคคลดังกลาวไดใชการเยียวยา ภายในทั้งหมดที่มีอยูจนถึงที่สุดแลว สิ่งนี้ไมถือวาเปนกฎ

เกณฑหากการใชการเยียวยาเหลานั้นยืดเยื้อออกไปนานโดยไมสมเหตุสมผลหรือไมนาจะทําให

เกิดการบรรเทาทุกขอยางมีปนะสิทธิผลตอสูผูที่เสียหายจากการละเมิดอนุสัญญานี้

6. ใหคณะกรรมการฯ จัดประชุมลับเมื่อพิจารณาคํารองเรียนทั้งปวงตามขอนี้

7. ใหคณะกรรมการฯ สงขอคิดเห็นทั้งปวงของตนไปใหรัฐภาคีที่เกี่ยวของและปจเจกบุคคลนั้น

8. บทบัญญัติของขอนี้ จะมีผลบังคับใชเมื่อรัฐภาคีของอนุสัญญานี้ จํานวนหารัฐไดทําการ

ประกาศตามวรรค 1 ของขอนี้แลว ใหรัฐภาคีมอบคําประกาศทั้งปวงเหลานั้นใหเลขาธิการ

สหประชาชาติเก็บรักษาไว โดยเลขาธิการฯ ตองสงสําเนาคําประกาศเหลานั้นไปใหรัฐภาคีอื่นๆ คํา

ประกาศนี้สามารถถูกเพิกถอนเมื่อไรก็ไดโดยการแจงใหเลขาธิการฯ ทราบ การเพิกถอนเชนวาจะ

ไมมีผลกระทบตอการพิจารณาในเรื่องใดซึ่งเปนเรื่องที่มีคํารองเรียนที่ไดสงตอออกไปตามขอนี้แลว

คํารองเรียนเพิ่มเติมใดที่ทําโดยหรือในนามของปจเจกบุคคลใดจะรับไวหลังจากที่เลขาธิการฯ

ไดรับการแจงการเพิกถอนคําประกาศนั้นแลวมิได เวนแตรัฐภาคีที่เกี่ยวของจะไดทําการประกาศ

ใหมอีก

ขอ 23

สมาชิกทั้งปวงของคณะกรรมการฯ และของคณะกรรมาธิการประนีประนอมเฉพาะกิจที่อาจถูก

แตงตั้งขึ้นมาตามขอ 21 วรรค 1 (จ) มีสิทธิที่จะไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก เอกสิทธิ์และความคุม

กันตางๆของผูเชี่ยวชาญซึ่งปฎิบัติภารกิจใหสหประชาชาติ ตามที่กําหนดไวในหมวดตางๆ ที่

เกี่ยวของของอนุสัญญาวาดวยเอกสิทธิ์และคุมกันของสหประชาชาติ
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ขอ 24

ใหคณะกรรมการฯ เสนอรายงานประจําปที่เกี่ยวกับกิจกรรมของตนภายใตอนุสัญญานี้ตอรัฐภาคี

ทั้งปวงและสมัชชาสหประชาชาติ

ภาค 3
ขอ 25

1. อนุสัญญานี้เปดใหรัฐทุกรัฐลงนามได

2. อนุสัญญานี้อยูภายใตเงื่อนไขของการใหสัตยาบัน สัตยาบันสารทั้งปวงตองมอบใหเลขาธิการ

สหประชาชาติเก็บรักษาไว

ขอ 26

อนุสัญญานี้เปดใหรัฐทุกรัฐภาคยานุวัติได การภาคยานุวัติใหกระทําโดยการมอบภาคยานุวัติสาร

ตอเลขาธิการสหประชาชาติ

ขอ 27

1. อนุสัญญานี้จะเริ่มมีผลบังคับใชในวันที่สามสิบหลังจากวันที่มีการมอบสัตยาบันสารหรือ 

ภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบตอเลขาธิการสหประชาชาติ

2. สําหรับรัฐแตละรัฐที่ใหสัตยาบันอนุสัญญานี้หรือภาคนุวัติเขาเปนภาคีในอนุสัญญานี้หลังจากที่
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มีการมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบแลว อนุสัญญานี้จะเริ่มมีผลบังคับใชใน

วันที่สามสิบหลังจากวันมอบสัตยาบันสารหรือภาคนุวัติสารของรัฐนั้นเอง

ขอ 28

1. รัฐแตละรัฐสามารถที่จะประกาศในขณะที่ลงนามหรือใหสัตยาบันอนุสัญญานี้หรือภาคยานุวัติ

การเขาเปนภาคี วาตนไมรับอํานาจของคณะกรรมการฯ ที่บัญญัติไวในขอ 20

2. รัฐภาคีใดที่ไดตั้งขอสงวนตามวรรค 1 ของขอนี้มีสิทธิที่จะเพิกถอนขอสงวนนี้เมื่อไรก็ไดโดยการ

แจงตอเลขาธิการสหประชาชาติ

ขอ 29

1. รัฐภาคีแหงอนุสัญญานี้รัฐใดสามารถที่จะเสนอขอแกไขเพิ่มเติมและยื่นขอเสนอนั้นตอ

เลขาธิการสหประชาชาติ ในทันทีที่ไดรับขอเสนอเชนวา เลขาธิการสหประชาชาติตองสงขอแกไข

เพิ่มเติมที่ไดรับการเสนอนั้นใหแกรัฐภาคีทั้งปวงพรอมกับคํารองขอใหรัฐภาคีเหลานั้นแจงใหตน

ทราบวารัฐภาคีเหลานั้นสนับสนุนใหมีการประชุมรัฐภาคีทั้งปวงเพื่อพิจารณาและออกเสียง

เกี่ยวกับขอเสนอแกไขเพิ่มเติมนั้นหรือไม ในกรณีที่ภายในสี่เดือนนับจากวันที่แจงขอเสนอเชนวา 

ปรากฎวา อยางนอยหนึ่งในสามของรัฐภาคีทั้งปวงสนับสนุนใหมีการประชุมเชนวา ใหเลขาธิการฯ

จัดประชุมภายใตความอุปถัมภของสหประชาชาติ ใหเลขาธิการฯ สงแกไขเพิ่มเติมใดที่ไดรับการลง

มติตกลงรับ โดยคะแนนเสียงขางมากของรัฐภาคีทั้งปวงที่เขารวมประชุมและออกเสียงไปใหรัฐ

ภาคีทั้งปวง เพื่อการใหอภัยการยอมรับ

2. ขอแกไขเพิ่มเติมที่ไดรับการลงมติตกลงรับตามวรรค 1 ของขอนี้ จะเริ่มมีผลบังคับใชเมื่อสอง

สามรัฐภาคีทั้งปวงแหงอนุสัญญานี้ไดแจงตอเลขาธิการสหประชาชาติวารัฐภาคีเหลานั้นไดใหการ

ยอมรับขอแกไขเพิ่มเติมนั้นตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญของรัฐเหลานั้นแลว

3. เมื่อขอแกไขเพิ่มเติมเหลานั้นมีผลบังคับใชแลว ขอแกไขเพิ่มเติมนั้นจะมีผลผูกผันรัฐภาคีทั้งปวง
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ที่ไดยอมรับขอแกไขเพิ่มเติมนั้น สวนรัฐภาคีอื่นยังคงผูกผันโดยบทบัญญัติขิงอนุสัญญานี้และขอ

แกไขเพิ่มเติมอื่นใดกอนหนานั้นที่รัฐภาคีเหลานั้นไดตกลงรับไวแลว

ขอ 30

1. ขอพิพาทใดระหวางรัฐภาคีสองรัฐหรือกวานั้นขึ้นไปที่เกี่ยวกับการตีความหรือการใชบังคับของ

อนุสัญญานี้ ที่ไมสามารถระงับไดโดยเจรจา ตองมอบใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยชี้ขาดตามคํารอง

ขอของรัฐภาคีคูพิพาทรัฐใดรัฐหนึ่ง หากภายในหกเดือนนับจากวันที่มีการรองขอใหมีการวินิจฉัยชี้

ขาดขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ คูพิพาทยังไมสามารถตกลงกันไดในเรื่องการจัดใหมีการ

วินิจฉัยชี้ขาดโดยอนุญาโตตุลาการ คูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งมีสิทธิที่จะสงขอพิพาทนั้นไปยังศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศตามคํารองขอตามธรรมนูญของศาลฯ

2. รัฐแตละรัฐสามารถที่จะประกาศในขณะที่ลงนามหรือใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ หรือ ภาคยานุวัติ

การเขาเปนภาคี วาตนไมถือวาตนถูกผูกผันโดยวรรค 1 ของขอนี้ รัฐภาคีอื่นๆ จะไมถูกผูกผันโดย

วรรค 1 ของขอนี้ในสวนที่เกี่ยวกับรัฐภาคีที่ไดตั้งขอสงวนเชนวาไว

3. รัฐภาคีใดที่ไดตั้งขอสงวนตามวรรค 2 ของขอนี้ไวมีสิทธิที่จะเพิกถอนขอสงวนนี้เมื่อไรก็ได โดย

การแจงตอเลขาธิการสหประชาชาติ

ขอ 31

1. รัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งสามารถที่จะบอกเลิกอนุสัญญานี้ไดโดยการแจงเปนลายลักษณอักษรตอ

เลขาธิการสหประชาชาติ การบอกเลิกจะมีผลหลังจากวันที่เลขาธิการสหประชาชาติไดรับการแจง

เชนวาแลวหนึ่งป

2. การบอกเลิกเชนวาจะไมมีผลเปนการปลอยรัฐภาคีใหพนจากพันธกรณีของตนก็ตาม อนุสัญญา

นี้ ในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําหรือการละเวนกระทําการใดที่เกิดขึ้นกอนวันที่การบอกเลิกนั้นมีผล
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หรือการบอกเลิกนั้นจะไมมีผลกระทบแตอยางใดตอการพิจารณาที่ยังดําเนินอยูตอไปในเรื่องใดที่

ไดเริ่มการพิจารณาไปแลวกอนที่วันที่การบอกเลิกจะมีผล

3. หลังจากวันที่การบอกเลิกของรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งเริ่มมีผลแลว คณะกรรมการฯ ตองไมเริ่มการ

พิจารณาเรื่องใหมใดที่เกิดขึ้นกับรัฐนั้น

ขอ 32

ใหเลขาธิการสหประชาชาติตองใหรัฐภาคีทั้งปวงของสหประชาชาติและรัฐทั้งปวงที่ไดลงนามใน

อนุสัญญานี้หรือที่ไดภาคยานุวัติเขาเปนภาคีทราบเรื่องตางๆ ตอไปนี้

(ก) การลงนาม การใหสัตยาบันและการภาคยานุวัติทั้งปวงตามขอ 25 และ ขอ 26

(ข) วันที่เริ่มมีผลบังคับใชของอนุสัญญานี้ตามขอ 27 และวันที่เริ่มมีผลบังคับใชของขอแกไขเพื่อ

เติมใดตามขอ 29

(ค) การบอกเลิกทั้งปวงตามขอ 31

ขอ 33

1. ตนฉบับ ซึ่งตัวบทภาษาอาหรับ ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษารัสเซีย และภาษา

สเปน มีความถูกตองเทาเทียมกัน ตองมอบใหเลขาธิการสหประชาชาติเก็บรักษาไว

2. เลขาธิการสหประชาชาติตองสงสําเนาที่ไดรับการรับรองแลวของอนุสัญญานี้ใหแกทุกรัฐ



                                     

ภาคผนวก ข
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ตารางเปรียบเทียบหลักปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี
ตามแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการตอตานการทรมาน

ประเด็น สหรัฐอเมริกา1 ฟลิปปนส2 ฝรั่งเศส3 ไทย
การหามทรมาน    
(Prohibition Torture)
ขอบทที่ 2

กําหนดใหการทรมานจะตองมี

เจตนาพิเศษในการกอใหเกิด

ความเจ็บ ปวดอยางรุนแรงตอ

รางกายหรือความเจ็บปวดหรือ

ทุกขทรมานทางจิตใจ โดยมี

ลักษณะตอเนื่องและเกิด

มีการออกกฎหมายที่กําหนด

หนาที่ ในการเคารพ ปกปอง

และสงเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนรวมถึงการยอมรับที่

จะปองกันมิใหเกิดการทรมาน

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า

ฝรั่งเศสไมไดกําหนดนิยามของ

ก า ร ก ร ะ ทํ า ท ร ม า น  ต า ม

ห ลั ก ก า ร ข อ บ ท ที่  1  ข อ ง

อนุสัญญาฯ

ประมวลกฎหมายอาญาของ

ไทยที่ใชบังคับในปจจุบันไมมี

บทบัญญัติจํ ากัดความโดย 

เฉพาะประเทศไทยจึงตีความ

เข า ใจ ค วา ม ห ม า ย ขอ ง คํ า

ดังกลาวตามประมวลกฎหมาย

                                                  
1 CONSIDERATION OF REPORTS SUBMITTED BY STATES PARTIES UNDER ARTICLE 19 OF THE CONVENTION Conclusions and recommendations of the Committee 

against Torture UNITED STATES OF AMERICA 25 July 2006
2 Joint Cicil Society report on torture and other Cruel, inhuman or degrading treatment or punishment in the Philippines, March 2009 
3 CONSIDERATION OF REPORTS SUBMITTED BY STATES PARTIES UNDER ARTICLE 19 OF THE CONVENTION Conclusions and recommendations of the Committee 

against Torture FRANCE  3 April  2006
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
จากการกระทําตามเงื่อนไขที่

กําหนด

อาญาที่ใชบังคับในปจจุบัน

การห ามส งตั วกลับ ไปสู
ประเทศที่ตนอาจจะตอง
เผชิญกับการกระทําทารุณ
(Prohibition  refoulement)
ขอบทที่ 3

1) ระบุความเขาใจตอเงื่อน ไข

ในการหามการสงตัวบุคคลใน

กรณีที่ “มีหลักฐานสําคัญอัน

นาเชื่อถือวาบุคคลจะตกอยูใน

ภยันตรายจากการถูกทรมาน” 

ตามขอบทที่ 3ของอนุสัญญาฯ

หมายถึง “ถามีความเปนไปได

มากกวาที่บุคคลนั้นนาจะถูก

ทรมาน” (if it is more likely 

than not that he would be 

tortured)

2) หลักการหามสงตัวบุคคล

กลับ มิไดขยายไปถึงบุคคลซึ่ง

ถูกกักขังอยูนอกเขตอํานาจ 

ป จ จุ บั น ยั ง ไ ม มี ก ฎ ห ม า ย

ภ า ย ใ น ที่ บั ญ ญั ติ ร อ ง รั บ

หลักการนี้

เปนอํานาจของเจาหนาที่ฝาย

บริหารระดับสูงของรัฐ ในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการสงตัว

บุคคลกลับสูประเทศ ซึ่งเปน

การใชดุลยพินิจสั่งการเปนราย

ก ร ณี ฝ รั่ ง เ ศ ส ไ ด บั ญ ญั ติ

กฎหมายเกี่ยวกับการสงกลับ 

มี ผลใชบั ง คับ เมื่ อวั นที่  2 6 

พฤศจิกายน 2003 กําหนดให

บุ ค ค ล ที่ เ ค ย ถู ก ส ง ตั ว ก ลั บ

ประเทศชั่วคราวสามารถรอง

ขอใหพิจารณาการสงตัวได

ใหมหากกรณีพบวาการสงตัว

กลับไปนั้นอาจจะถูกกระทํา

1) มาตรการทางกฎหมายของ

ไทยที่เกี่ยวของกับการสงผูราย

ขามแดนไดแกแบบพิธีปฏิบัติ

ในการสงผูรายขามแดนตามที่

ระ บุ ในพ ระ ราชบัญญัติ ส ง

ผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 

แ ล ะ ต า ม ห ลั ก ที่ ป ร า ก ฏ ใ น

สนธิสัญญาตาง ๆ ที่ไทยทํากับ

รัฐตางประเทศ ซึ่งกําหนด

เงื่อนไขและขั้นตอนในการสง

ผูรายขาม แดน โดยใหน้ําหนัก

ไปที่การสรางขอจํากัดในการ

สงผูรายขามแดน มากกวาจะ

เปนการบังคับใหเกิดการสง
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

3) ใชหลักการ “การรับประกัน

ท า ง ก า ร ทู ต ” ห รื อ ก า ร

รับประกันในรูปแบบอื่น ๆ เพื่อ

สรางความมั่นใจที่วา ลุคคล

เ ห ล า นั้ น จ ะ ไ ม ถู ก ก ร ะ ทํ า

ทรมาน ถามีการขับไล สงกลับ 

สงผูรายขามแดน ไปอีกรัฐหนึ่ง 

อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม ป จ จุ บั น

ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า ยั ง ข า ด

กระบวนการพิจารณาคดีอยาง

ถี่ถวน และขาดเครื่องมือใน

การตรวจสอบ

ทรมาน ผู ร า ย ข า ม แ ดน ใ น ทุก ก ร ณี

นอกจากนี้ มาตรการดังกลาว

อยูภายใตเงื่อนไขวาอาจจะไม

มีการสงคนชาติของตนขาม

แดนใหแกกันดวย

2) พระราชบัญญัติการเนรเทศ

พ.ศ. 2499 ใหอํานาจสิทธิขาด

ในการตัดสินใจในการเนรเทศ

คนตางดาวใด ๆ จะขึ้นอยูกับ

ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง น า ย ก 

รัฐมนตรี (มาตรา 8) โดยไมมี

เงื่อนไข 
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
รัฐภาคีตองดําเนินการให
การกระทําการทรมานตาม
ถื อ เ ป น ค ว า ม ผิ ด ต า ม
กฎหมายอาญาของตน
ขอบทที่ 4

กฎหมายมลรัฐหลายมลรัฐไม

มีการกําหนดใหการกระทํา

ทรมานเปนความผิดอาญา 

กรณีมีการกระทําความผิดฐาน

ทรมานในมลรัฐที่ไมมีกฎหมาย

ตอตานการทรมาน ยอมไมถือ

เปนความผิด และอยูนอกเขต

อํานาจของมลรัฐที่กําหนดให

ก า ร ก ร ะ ทํ า ท ร ม า น เ ป น

ความผิดอาญา

รัฐบาลฟลิปปนสยืนยันที่จะ

ประกาศวา “ฟลิปปนสมีการ

กําหนดโทษสําหรับการกระทํา

ทรมาน”

ฝรั่งเศสออกกฎหมายภายใน

โ ด ย ก า ร ป รั บ ป รุ ง ม า จ า ก

ห ลั ก ก า ร ข อ ง ศ า ล อ า ญ า

ระหว าง ประ เทศ  ซึ่ ง จํ ากั ด

ขอบเขตอํานาจเฉพาะรัฐที่เปน

รัฐภาคีเทานั้น ดังนั้น ขอบเขต

การบังคับใชกฎหมายตอตาน

การทรมานของฝรั่งเศส จึงยัง

ไมอาจคุมครองบุคคลที่อยู

นอกเขตอํานาจของประเทศ

ฝรั่งเศส

1) การกําหนดใหการทรมาน

ทั้งปวงเปนความผิดที่ลงโทษ

ไดตามกฎหมายอาญา และนํา

ห ลั ก ก า ร นี้ ไ ป ใ ช กั บ ก า ร

พยายาม การสมรูรวมคิด และ

การมีสวนรวมในการทรมาน

ประเทศไทยตีความเขาใจใน

กรณีดังกลาวตามประมวล

กฎหมายอาญาที่ใชบังคับใน

ปจจุบัน

2) เขตอํานาจเหนือความผิด

เปนไปตามประมวลกฎหมาย

อาญาของไทยที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบัน
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
สงเสริมใหมีการศึกษาและ
ขอสนเทศเกี่ยวกับการหาม
การทรมาน
ขอบทที่ 10

การใหขอมูล การศึกษา และ

การฝ กอบรม เกี่ ยวกับกา ร

บังคับใชกฎหมาย หรือการ

ควบคุม กองกําลังทหาร ไม

พอเพียง และไมเนนตามหลัก 

การที่สําคัญของอนุสัญญาฯ

รณรงคใหรัฐบาลปรับปรุงโครง 

สรางโดยเนนใหความรูและ

ความเขาใจแกเจาหนาที่รัฐใน

สวนที่เกี่ยวของกับการวิสามัญ

ฆาตกรรม และการกระทําที่

ละเมิดตอสิทธิมนุษยชน โดย

ออกเปนประกาศ และคําสั่ง 

ซึ่งกําหนด ใหมีผลบังคับใช

โดยอัตโนมัติ  ทั้งนี้ อยูภายใต

ความรับผิดชอบของ Armed 

Forces of the Philippines

(AFP) และPhilippine

National Police (PNP)

ป จ จุ บั น มี ส ถิ ติ ก า ร ก ร ะ ทํ า

ทรมานตอผู ตองหาภายใต

กระบวนการทางกฎหมายมี

จํานวนสูงขึ้น แสดงใหเห็นวา

เจาหนาที่ของรัฐในกระบวน

การยุติธรรม ยังไมไดรับการ

สงเสริมใหมีการศึกษาเกี่ยวกับ

หลักการตอตานการทรมาน 

และการปฏิบัติหรือลงโทษ

อยางอื่นที่โหดรายไรมนุษย-

ธรรม

มีการรณรงคโดยองคกรเอกชน

ในการใหขอมูล การศึกษา 

เกี่ยวกับหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศ ในการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน  
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
กฎเกณฑ คําสั่ง วิธีการและ
แนวทางปฏิบัติในการไต
สวน ตลอดจนการจัด
ระเบียบทั้งปวงสําหรับการ
ควบคุมและการประติบัติตอ
บุคคลที่ตกอยูใตภาวะของ
การจับ การกักขังและการ
จําคุก
ขอบทที่ 11

1) ไมไดบันทึกขอมูลบุคคลที่

ถูกกักขังภายนอกเขตอํานาจ

ของสหรัฐอเมริกาทั้ง ๆ ที่ 

บุคคลเหลานั้นไดรับความคุม

กันมิใหตองถูกทรมาน 

2)  การกักขังผูกอ การราย

อยางลับๆของสหรัฐ อเมริกา

นั้นผิดหลักการของกาชาด

ส า ก ล ใ น ก า ร กั ก ขั ง บุ ค ค ล 

กลาวคือ บุคคลที่ถูกกักขังยอม

มีสิทธิและไดรับความคุมกัน

ทางกฎหมายรวมถึงการปฏิบัติ

ภ า ย ใ ต ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่

เหมาะสม

1)  ระบบการควบคุมตัวใช

ห ลั ก ก า ร กํ า ห น ด แ น ว ท า ง

ภายใตหลักการเดียวกันทั้ ง

ประเทศ 

2) ระบบการกระจายอํานาจให

หนวยงานทองถิ่นรับผิด ชอบ

จะมีอุปสรรคตอการ ตรวจสอบ

ข อ ง ห น ว ย ง า น ก ล า ง ที่ จ ะ

ค ว บ คุ ม มิ ใ ห มี ก า ร ก ร ะ ทํ า

ทรมาน   และการประติบัติตอ

บุคคลที่ตกอยูใตภาวะของการ

จับ การกักขังและการจําคุก

ตามมาตรฐานของอนุสัญญาฯ

3)  กระบวนการพิจารณามี

ความลาชา ผูควบคุม 

ฝรั่งเศสแกไขกฎหมายอาญา 

เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2004 

กํ า ห น ด ใ ห มี ก ร ะ บ ว น ก า ร

พิจารณาเกี่ยวกับการจับ การ

กั ก ขั ง  แ ล ะ ก า ร จํ า คุ ก

โดยเฉพาะ เพื่อแกไขปญหา

ความลาชาในกรณีที่ผูตองหา

จะสามารถพบทนายความ

ภายหลังจากถูกควบคุมตัวโดย

เจาหนาที่ตํารวจ 72 ชั่วโมง ซึ่ง

พบวาชวงเวลาที่เสี่ยงตอการ

ถูกกระทําทรมานคือชวงเวลา

ประมาณสองถึงสามชั่วโมง

แรกที่ถูกจับ 

1) หลักกฎหมายทั่วไป การ

ควบคุมตัวบุคคลผูถูกจับนั้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 86 หามมิ

ใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกิน

กวาที่จําเปนเพื่อปองกันมิให

เขาหนีเทานั้น และมาตรา 87 

หามมิใหควบคุมผูถูกจับไว

เกินกวาจําเปนตามพฤติการณ

แหงคดี 

2) กรณีมีการประกาศสถาน

การณฉุกเฉิน นํากฎอัยการศึก

แ ล ะ พ ร ะ ร า ช กํ า ห น ด ก า ร

บริหารราชการในสถานการณ
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
อนุญาตใหขังผูหญิงและเด็ก

รวมกันได และจะเปนผูชวย

จัดการดานอาหารแกนักโทษ 

4) ภายในสถานที่กักขังไมถูก

สุขลักษณะเปนเหตุใหผูถูกคุม

ขังมีปญหาทางสุขภาพ

ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  มาใชบังคับ 

โด ย  “เ จ า พ นั กง า นตํ า ร ว จ 

ขาราชการพลเรือน หรือทหาร” 

ทุกคน (ซึ่งเรียกวา “พนักงาน

เจาหนาที่”) สามารถควบคุม

บุคคล “ที่ตองสงสัย” เพื่อ

สอบปากคําเปนเวลาเจ็ดวัน

โ ด ย ส า ม า ร ถ ข ย า ย ร ะ ย ะ

เวลาควบคุมตัวไดทั้งหมดไม

เกิน 30 วัน

การสืบสวน และสิทธิการ
รองทุกข ขอบทที่ 13

1) ในป 2002 สหรัฐอเมริกาใช

หลักการซักถามและสืบสวน

กรณีมีการตายที่เกิดจากการ

ควบคุมตัวโดยเจาหนาที่ของ

รัฐ ซึ่งกฎเกณฑการซักถามนั้น

ยังดูสับสน และวิธีการขั้นตอน

มีหนวยงานของรัฐหลายหนวย 

งานที่รองรับการรองทุกขกลาว 

โทษในสวนที่เกี่ยวของกับการ

ละเมิ ดสิทธิมนุษยชน  เช น 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  

1) มีระบบการฟองคดีอยาง

อิสระซึ่งใหอํานาจแกพนักงาน

อัยการรัฐ สามารถเลือกที่จะ

ฟองผู กระทําความผิดฐาน

ทรมานหรือไมซึ่งขึ้นอยูกับ

ประเทศไทยมีหนวยงานและ

กลไกในการรับเรื่องราวรอง

ทุกขโดยหลากหลายและหลาย

ระดับ โดยมีขอบเขตเรื่องราวที่

สามารถรับเรื่องราวรองทุกขได

โดยกวางขวาง โดย เฉพาะ

อยางยิ่งความเดือดรอนที่เกิด
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
การสืบสวนยังไมชัดเจนซึ่งมีรูป 

แบบเปนขอ กําหนดทั่วๆ ไป

2) สหรัฐอเมริกามีขอจํากัดการ

สืบสวน และไมมีการฟองคดี

ในขอหาทรมานในเขตพื้นที่ 2 

และ 3 ของ The Chicago 

Police Department

The PNP-International 

Affaire Services (IAS), The 

CHR, สํานักงานสิทธิมนุษยชน 

ถือเปนหนวยงานการสืบสวน

ภายในประเทศ  

ความสมบูรณครบถวนของ

สํ า น ว น ก า ร ส อ บ ส ว น ข อ ง

เจาหนาที่ตํารวจ 

2) มีการจัดตั้งหนวยงานกลาง

มีชื่ อว า  “The National 

Commission on Security 

Ethics” (CNDS) หนวยงานนี้

ทําหนาที่รับเรื่องราวรองทุกข

เกี่ยวกับการกระทําทรมานจาก

สม า ชิ กส ภ า ผู แ ท น รา ษ ฎ ร 

นายก รัฐมนตรี และสํานักงาน

ผูควบคมดูแลดานสิทธิ เด็ก 

เทานั้นผูที่ถูกกระทําทรมานไม

สามารถรองทุกขตอหนวยงาน 

CNDS ไดโดยตรง

จากการกระทําของเจาหนาที่

ของรัฐจนถึงขั้นการทํารายให

เกิดการ “ทรมาน” ตาม

อนุสัญญาฯ
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
การจายคาชดเชย และคา
ทดแทนแกผูเสียหาย
ขอบทที่ 14

ไมมีการรายงานในประเด็นนี้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พิ จ า ร ณ า

ค าช ดเ ชย แก ผู เ สี ย หา ยใ น

คดีอาญาเปนผูพิจารณา สถิติ

การจายคาชดเชยแกผูเสียหาย

ในคดีอาญา ระหวางป 1992 

ถึง 2006 มีจํานวนรวม 22,469 

ราย อยางไรก็ตาม พบวาใน

สังคมของประเทศฟลิปปนสยัง

ไมตระหนักถึงการเคารพสิทธิ

ของผูเสียหายในคดีอาญา เชน 

ในคดี Omar Ramalan แมจะ

มี  คําพิพากษายืนตามศาล

อุ ท ธ ร ณ ก็ ยั ง ไ ม มี ก า ร จ า ย

คาชดเชยแกผูเสียหาย รวมถึง

คารักษาพยาบาล และคาฟนฟู

สมรรถภาพ  อันเนื่องมาจาก

การกระทําทรมาน

ไมมีการรายงานในประเด็นนี้ 1 )  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ยั ง ไ ม มี

บทบัญญัติกฎหมายที่บัญญัติ

กรณีดังกลาวไวโดยตรงที่ให

สิทธิแกผูถูกกระทําการทรมาน

ใหไดรับคาสินไหมทดแทน

2)ประเทศไทยมีพระราช

บัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย

และคาทดแทนและคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 ที่ผูเสียหายสามารถขอ

รับการเยียวยาได แตมี

ขอสังเกตประการสําคัญวาการ

ข อ รั บ ก า ร เ ยี ย ว ย า ต า ม

ก ฎ ห ม า ย ดั ง ก ล า ว ไ ม

ครอบคลุมถึงจําเลยที่อาจถูก

ทรมานในระหวางดําเนินคดี
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
การกระทําอื่นที่โหดราย ไร
มนุษยธรรม หรือการประ
ติบัติ หรือการลงโทษที่ย่ํายี
ศักดิ์ศรีที่ไมถึงกับเปนการ
ทรมาน ขอบทที่ 16

มีรายงานเกี่ยวกับการกระทําที่

โหดรายของเจาหนาที่ รัฐใน

กระบวนการยุติธรรม กลาวคือ

มีจํานวนผูถูกกระทําทารุณ

โหดราย  โดยแบ งออกเปน

หลายกลุม ในที่นี้ รวมถึงชน

กลุมนอยที่ถูกแบง เชื้ อชาติ 

กลุมผูอพยพลี้ภัย ซึ่ งบุคคล

เหลานี้มีความแตกตางกันใน

ดานเพศ การศึกษา และยัง 

ไมไดรับปฏิบัติและการสืบสวน

อยางเพียงพอ

มีกรณีการวิสามัญฆาตกรรม 

การทําใหบุคคลหายตัวโดยไร

รองรอย ซึ่งเปนการกระทําของ

ผู แ ทน ทา ง ก าร ทห าร  แ ล ะ

ปญหาที่เกิดขึ้นแกกรณีนี้คือ 

การไมสามารถหาพยานหลัก

ฐานมายืนยันตอการกระทํา

ความผิดของเจาหนาที่รัฐได 

ไมมีการรายงานในประเด็นนี้ การกระทําที่ไมเขาขายเปนการ

“ทรมาน” ศาลพิจารณาวาเปน

การใชกําลังทํารายผูอื่น จน

เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย

หรือจิตใจของผูอื่น ถือเปนการ

กระทําความผิดฐานทําราย

รางกาย ระวางโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา และ

การกระทําความผิดฐานทํา

รายรางกายจนเปนเหตุใหผูถูก 

กระทํารายรับอันตรายสาหัส

ยังตองระวางโทษหนักขึ้นตาม

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า

มาตรา 295 และ มาตรา 297 

ตามลําดับดวย
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ประเด็น สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ฝรั่งเศส ไทย
ขอสงวนสิทธิ 1) ยอมรับความหมายของ

“ทรมาน" ตามอนุสัญญาฯ

เทาที่ไมขัดกับรัฐธรรมนูญของ

ตน

2) สหรัฐอเมริกาไมยอมรับ

กลไกการระงับขอพิพาทตาม

ขอบทที่ 30 ที่อนุญาตใหยื่น

เรื่องใหศาลยุติธรรมระหวาง

ประเทศพิจารณาไดฝายเดียว

โดยปราศจากความยินยอมใน

แตละกรณี

ไมมีการตั้งขอสงวน ประกาศไมรับขอผูกพันในการ

นํ า ข อ พิ พ า ท เ กี่ ย ว กั บ ก า ร

ตีความหรือการนําอนุสัญญาฯ 

ไปใช ขึ้นสูการวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ง ศ า ล ยุ ติ ธ ร ร ม ร ะ ห ว า ง

ประเทศไดหากคูพิพาทฝายใด

ฝายหนึ่งรองขอ โดยไมให

เหตุผล

 

เพื่อมิใหถือวา ประเทศไทย

ย อ ม รั บ อํ า น า จ ข อ ง ศ า ล

ยุติธรรมระหวางประเทศเปน

การลวงหนา ประเทศไทยจึงตั้ง

ขอสงวนที่จะไมรับขอผูกพันใน

การนําขอพิพาทเกี่ยวกับการ

ตีความหรือการนําอนุสัญญา

ไปใชขึ้นสูการวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ง ศ า ล ยุ ติ ธ ร ร ม ร ะ ห ว า ง

ประเทศไดหากคูพิพาทฝายใด

ฝายหนึ่งรองขอ เวนเสียแตวา

จะพิจารณาเห็นสมควรเปน

กรณีๆ ไป



                                     

ภาคผนวก ค
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ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน

พ.ศ. 2545
-----------------------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 มาตรา 23 วรรคสอง และวรรคสาม

 มาตรา 24 วรรคสอง มาตรา 25 วรรคหนึ่ง มาตรา 26 วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราช

บัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง

ชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้

ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุยชนแหงชาติวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2545"

ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป

ขอ 3  ในระเบียบนี้

"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

"ประธานกรรมการ" หมายความวา ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

"กรรมการ" หมายความวา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

"คณะอนุกรรมการ" หมายความวา คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงตั้งขึ้น

เพื่อทําหนาที่สืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริง รับฟงคําชี้แจงและพยานหลักฐาน และจัดทํารายงาน

ในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเสนอตอคณะกรรมการ

"สํานักงาน" หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

"เลขาธิการ" หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุยชนแหงชาติ

"คํารอง" หมายความวา เรื่องที่มีผูรองเรียน และใหหมายความถึงเรื่องที่คณะ

กรรมการหยิบยกขึ้นพิจารณาดวย

"ผูรับผิดชอบคํารอง" หมายความวา เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ และ/หรือคณะอนุกรรมการที่ไดรับมอบหมายใหเปนเจาของคํารอง

"พนักงานเจาหนาที่" หมายความวา บุคคลภายนอกซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งขึ้น
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เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ขอ 4  ใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรักษาการตามระเบียบนี้

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

          หมวด 1
การรองเรียนดวยวาจา
   --------------------- 

ขอ 5  ในกรณีที่ผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูทําการแทนไมประสงคจะยื่น

คํารองเปนหนังสือ ใหผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูทําการแทนมีสิทธิรองเรียนดวยวาจาได

ดังนี้

(1)  การรองเรียนทางโทรศัพท ใหเจาหนาที่ผูรับคํารองบันทึกการรองเรียนตาม

แบบที่คณะกรรมการกําหนด แบบดังกลาวอยางนอยจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับวันเดือนปที่รับ

เรื่อง ชื่อที่อยูและ/หรือหมายเลขโทรศัพทที่ติดตอไดโดยสะดวกของผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

หรือผูทําการแทน ขอเท็จจริงหรือพฤติการณอันเปนเหตุแหงการกระทําหรือการละเลยการกระทํา

อันเปนการละเมิด

(2)  การรองเรียนดวยวาจา ณ สํานักงาน ใหเจาหนาที่ผูรับคํารองดําเนินการ

เชนเดียวกับกรณีตาม (1) และดําเนินการจัดใหผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูทําการแทน ลง

ลายมือชื่อในแบบที่เจาหนาที่ไดบันทึกการรองเรียน เวนแตผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูทําการ

แทนไมประสงคจะลงลายมือชื่อก็ใหบันทึกเหตุดังกลาวไว ทั้งนี้ ใหเจาหนาที่ผูรับคํารองออกใบรับ

คํารองใหแกผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูทําการแทนดังกลาวดวย

ขอ 6  ในกรณีที่ไมอาจบันทึกการรองเรียนไดตามแบบที่คณะกรรมการได

กําหนด หรือในกรณีที่ไดรับการรองเรียนนอกสถานที่ตั้งสํานักงาน หรือมีเหตุจะตองดําเนินการเพื่อ

แกไขเยียวยาผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเรงดวน ใหผูรับคํารองดําเนินการไปตามความ

เหมาะสม และจัดใหมการบันทึกการรองเรียนเรื่องที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นในภายหลัง

ขอ 7  ในกรณีที่เจาหนาที่ไมสามารถติดตอกับผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนที่

รองเรียนดวยวาจาหรือผูทําการแทนตามที่อยูหรือหมายเลขโทรศัพทที่ไดใหไวนั้นไดใหเสนอคณะ
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กรรมการเพื่อพิจารณายุติเรื่องที่รองเรียนนั้น เวนแตคณะกรรมการเห็นสมควรใหทําการตรวจสอบ

การละเมิดสิทธิมนุษยชนตอไป

ขอ 8  ในกรณีที่การรองเรียนดวยวาจา หากไมไดกระทําโดยผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชนหรือผูทําการแทน การปฏิบัติในกรณีดังกลาวใหเปนไปตามมาตรา 25 วรรคแรก

หมวด 2
การรองเรียนดวยวิธีการอื่นใด

-------------------

ขอ 9  ผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูทําการแทน อาจรองเรียนตอคณะ

กรรมการดวยวิธีการอื่นนอกจากวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 23 และมาตรา 24 ดังตอไปนี้

(1)  การยื่นคํารองโดยสงทางโทรสาร

(2)  การยื่นคํารองโดยสงเปนขอความทางสื่ออิเล็กทรอนิกส (E - mail) หรือสื่อ

อื่น ๆ

(3)  การยื่นคํารองโดยสงผานสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ

ตามที่คณะกรรมการจะกําหนดและประกาศตอไป

(4)  การยื่นคํารองโดยผานองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนที่เปนเครือขาย

ตามที่คณะกรรมการจะกําหนดและประกาศตอไป

ขอ 10  ใหนําความในขอ 8 มาใชบังคับกับการรองเรียนตามขอ 9 และดวยวิธี

การอื่นใดดวยโดยอนุโลม

หมวด 3
การรองเรียนตอองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนและกรณีอื่น ๆ

------------------------

ขอ 11  องคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนที่สามารถรับเรื่องรองเรียนและ

พิจารณาเบื้องตน เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการ ตามมาตรา 24 ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้

(1)  มีวัตถุประสงคในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน
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(2)  มีการดําเนินกิจกรรมที่หลากหลายและเปนไปอยางตอเนื่อง

(3)  ไมมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมุงคาหากําไรจากการดําเนินกิจการ

องคการเอกชนที่มีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งจะรับเรื่องรองเรียนและเสนอเรื่อง

ดังกลาวตอคณะกรรมการได โดยมีการแจงชื่อไวกับคณะกรรมการแลว ทั้งนี้ คณะกรรมการอาจไม

รับการแจงชื่อก็ได ในกรณีที่เห็นวาองคการเอกชนนั้นไมมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง

ขอ 12  หากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนที่แจงชื่อไวกับคณะกรรมการได

ดําเนินการที่ขัดแยงกับคุณสมบัติตามขอ 11 คณะกรรมการมีสิทธิเพิกถอนการแจงชื่อดังกลาวได

ขอ 13  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร อาจใหมีการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชนอันเนื่องมาจากกรณีดังตอไปนี้

(1)  ผูรองมิใชผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผูทําการแทนผูถูกละเมิดหรือ

(2)  ผูรองเปนผูทําการแทนองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนที่มิไดเปนนิติ

บุคคลตามกฎหมาย หรือ

(3)  ผูรองเปนผูทําการแทนองคการเอกชนที่มิไดแจงชื่อตอคณะกรรมการตาม

ขอ ๑๑ วรรคสอง หรือ

(4)  ในกรณีอื่น ๆ ที่คณะกรรมการหยิบยกขึ้นมาพิจารณา

หมวด 4
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน

----------------

สวนที่ 1
ระยะเวลาในการชี้แจงขอเท็จจริง

-----------------

ขอ 14  เมื่อไดรับเรื่องรองเรียน ใหผูรับผิดชอบคํารองนําเรื่องเสนอคณะ

กรรมการโดยเร็วเมื่อคณะกรรมการเห็นวากรณีดังกลาวอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ให

คณะกรรมการแจงไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่ถูกอางวา  เปนผูละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือบุคคล

หรือหนวยงานที่คณะกรรมการเห็นวาเกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อใหบุคคลหรือ

หนวยงานนั้นชี้แจงขอเท็จจริงภายในสิบหาวันนับตั้งแตวันที่ไดรับแจงจากคณะกรรมการ
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กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจกําหนดระยะเวลาใหสั้นลงหรือ

อาจขยายเวลาไดอีกตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการแจงใหบุคคลหรือหนวยงานนั้น

ทราบดวยวาจะตองชี้แจงภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว

ขอ 15  ในกรณีที่บุคคลหรือหนวยงานไมชี้แจงขอเท็จจริงภายในระยะเวลาที่

กําหนดไวในขอ 14 ใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอไป

ตามมาตรา 26

สวนที่ 2
การสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริง การรับฟงคําชี้แจงและพยานหลักฐาน

----------------------------

ขอ 16  ใหผูรับผิดชอบคํารองรวบรวมขอเท็จจริงเบื้องตนตาง ๆ ไดจากคํารอง

และคําชี้แจงขอเท็จจริงของบุคคลหรือหนวยงานที่ถูกรองวาเปนผูละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือเกี่ยว

ของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ไดจากผูรองและหลักฐานตาง ๆ 

ประกอบคําชี้แจงขอเท็จจริง โดยทําบันทึกสรุปเบื้องตนเสนอตอคณะกรรมการ

บันทึกสรุปเบื้องตนดังกลาวอยางนอยตองมีรายละเอียดดังนี้

(1)  สรุปขอเท็จจริง

(2)  ประเด็นที่มีการรองเรียนและแกขอกลาวหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน

(3)  เสนอความเห็นพรอมดวยเหตุผลตอคณะกรรมการ

ขอ 17  เมื่อไดรับบันทึกสรุปเบื้องตน หากคณะกรรมการเห็นสมควรใหคูกรณี

บุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของตองมาปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการ ตามมาตรา 26 วรรคสอง 

จะตองแจงใหคูกรณีบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นทราบลวงหนาไมนอยกวา ๗ วัน เวนแต

กรณีจําเปนเรงดวน อาจแจงกําหนดวันนัดตรวจสอบลวงหนาไมนอยกวา 2 วัน

ขอ 18  ในวันนัดตรวจสอบคูกรณีสามารถชี้แจงดวยลายลักษณอักษรหรือชี้แจง

ดวยวาจาก็ได แตการชี้แจงดวยลายลักษณอักษรดังกลาว คณะกรรมการสามารถสอบถามขอเท็จ

จริงเพิ่มเติมจากคูกรณีได

ในการชี้แจงดวยวาจา หากคูกรณีฝายใดไมสามารถเขาใจหรือใหถอยคําไดใหคู
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กรณีแจงถึงเหตุดังกลาวใหสํานักงานทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพื่อจะไดจัดหาลามหรือสื่อ

ตาง ๆ ใหแกคูกรณีหากไมสามารถตรวจสอบใหเสร็จสิ้นไดภายในวันเดียว ใหกําหนดวันนัดอื่น

ตอไป

ขอ 19  ในการชี้แจงดวยลายลักษณอักษร หรือชี้แจงดวยวาจาใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้

(1)  ใหผูรองหรือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและพยานของผูนั้นใหถอยคํากอน

และใหผูถูกรองและพยานของผูนั้นใหถอยคําในลําดับตอไป เวนแตคณะกรรมการจะกําหนดเปน

อยางอื่น

(2)  ในการใหถอยคําของคูกรณีหรือพยานฝายหนึ่ง คูกรณีอีกฝายหน่ึงรวมทั้ง

ทนายความและที่ปรึกษาของฝายดังกลาวจะเขารับฟงไมได

(3)  คณะกรรมการสามารถซักถามเพิ่มเติมจากคูกรณีและพยานได

ขอ 20  คณะกรรมการอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็น

เพื่อประกอบการตรวจสอบได

ขอ 21  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการ

อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการใหมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริง รับฟงคําชี้แจงและพยาน

หลักฐานในเรื่องดังกลาวได

ขอ 22  ในระหวางการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนถาคณะ

กรรมการเห็นวาเรื่องดังกลาวสามารถไกลเกลี่ยได ใหคณะกรรมการดําเนินการไกลเกลี่ย หากคู

กรณียินยอมตกลงประนีประนอมกันเพื่อแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนและการตกลงดังกลาวอยูใน

กรอบของการคุมครองสิทธิมนุษยชน ใหคณะกรรมการจัดใหมีการจัดทําขอตกลงระหวางคูกรณี

เปนหนังสือไวและใหยุติเรื่อง

ในการดําเนินการไกลเกลี่ย คณะกรรมการอาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการที่

มีความรูและประสบการณในการไกลเกลี่ยทําการแทนก็ได โดยใหนําความในขอ 21 มาบังคับใช

โดยอนุโลม

ในกรณีที่ปรากฏแกคณะกรรมการในภายหลังวา มีการปฏิบัติที่ไมเปนไปตามขอ

ตกลงในหนังสือในวรรคแรก ใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาตรวจสอบตามอํานาจหนาที่ตอ

ไป
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สวนที่ 3
ทนายความหรือที่ปรึกษาคูกรณี

------------------------

ขอ 23  ในการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน หากคูกรณีตองมา

ปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการ คูกรณีมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาใน

กระบวนการพิจารณาตรวจสอบได ดังตอไปนี้

(1)  ใหคูกรณีมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาไดไมเกินสองคนเฉพาะ

ทนายความหรือที่ปรึกษาที่ไดแจงรายชื่อไวกับสํานักงานกอนวันตรวจสอบครั้งแรก แตในกรณีที่มี

การเปลี่ยนแปลงทนายความหรือที่ปรึกษาในภายหลัง คูกรณีตองแจงใหสํานักงานทราบกอนวัน

ตรวจสอบแตละครั้งดวย

(2)  ในระหวางการตรวจสอบ หากคณะกรรมการเห็นวา ทนายความหรือที่

ปรึกษาของคูกรณีที่มีพฤติการณหรือความประพฤติไมเหมาะสม คณะกรรมการอาจไมอนุญาตให

ทนายความหรือที่ปรึกษาเขารวมในกระบวนการตรวจสอบครั้งนั้นได โดยใหมีการตรวจสอบในวัน

นั้นตอไป แตคูกรณีอาจนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขารวมการตรวจสอบครั้งตอไปได โดยปฏิบัติ

ตาม (1)

(3)  หามมิใหทนายความและที่ปรึกษาตอบคําถามแทนคูกรณีหรือพยานฝาย

ตน เวนแตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ

สวนที่ 4
การจัดทํารายงาน
---------------------

ขอ 24  เมื่อการพิจารณาเสร็จสิ้นแลว ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการ

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้

(1)  ชื่อของผูรองหรือผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและผูถูกกลาวหา

(2)  เหตุแหงการละเมิดสิทธิมนุษยชน

(3)  รายละเอียดขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับพฤติการณแหงการละเมิดสิทธิมนุษยชน

(4)  ความเห็นพรอมดวยเหตุผลที่มีความเห็นดังกลาว
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(5)  มาตรการในการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งตองกําหนดโดย

ชัดแจงวาบุคคลหรือนิติบุคคลหรือหนวยงานใดมีหนาที่ตองปฏิบัติในเรื่องใดและดวยวิธีการ

อยางไร

(6)  ระยะเวลาในการดําเนินการตาม (5)

สวนที่ 5
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

-------------------

ขอ 25  เพื่อประโยชนแกผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือในกรณีที่คณะ

กรรมการเห็นสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดใหคณะอนุกรรมการทําการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในเรื่องใด มีอํานาจทําการสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริงและรับฟงคําชี้แจงและ

พยานหลักฐานตามหลักเกณฑที่กํ าหนดไวในหมวดนี้ ในขอหนึ่ งขอใดก็ได  หรือตามที่

คณะกรรมการกําหนด

ขอ 26  ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหคณะอนุกรรมการระงับหรือแกไขการ

กระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอกฎหมาย ระเบียบ หรือมติของคณะกรรมการ

ขอ 27  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตาม

ขอ 26 หรือกระทําการใด ๆ อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไมคุมครองหรือสงเสริมสิทธิ

มนุษยชน คณะกรรมการจะสั่งใหอนุกรรมการคนหนึ่งคนใดหรือทั้งคณะพนจากตําแหนงก็ได ใน

กรณีเชนนี้ใหคณะกรรมการแตงตั้งบุคคลอื่นเปนอนุกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแทนผูที่พนจาก

ตําแหนง

 ประกาศ ณ วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2545

         เสนห  จามริก

   ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
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นางสาวถนอมจิต วนวัฒนากุล  เกิดวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2519  จบการศึกษา

นิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชา

กฎหมายเศรษฐกิจ) รุน 8 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปจจุบันทํางานที่ บริษัท 

จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) ตําแหนงผูจัดการแผนกกฎหมาย   


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษากฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	2 สมมติฐานของการศึกษา
	3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	4 ขอบเขตของการวิจัย
	5 วิธีดำเนินการวิจัย
	6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 แนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทรมาน
	1 แนวความคิด
	2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐ
	3 ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา
	4 ความหมายและความแตกต่างระหว่าง “การทรมาน” กับ “การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรี (ทารุณโหดร้าย)"

	บทที่ 3 หลักกฎหมาย และพันธกรณีในทางระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทรมาน
	1 อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรี
	2 อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรม การลงโทษหรือการปฏิบัติที่โหดร้าย หรือลดคุณค่าความเป็นมนุษย์
	3 หลักการที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทรมานในต่างประเทศ

	บทที่ 4 วิเคราะห์หลักกฎหมายไทย เพื่อกำหนดมาตรการต่อต้านการทรมาน
	1 กระบวนการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักดิ์ศรี
	2 มาตรการต่อต้านการทรมานภายใต้หลักเกณฑ์อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักดิ์ศรี
	3 การคุ้มครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
	4 การคุ้มครองสิทธิของประชาชนตามกฎหมายอาญา
	5. บทวิเคราะห์มาตรการต่อต้านการทรมานตามหลักเกณฑ์อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีกับหลักกฎหมายไทย

	บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ
	บทสรุป
	ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



