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The purposes of this study were to find an effective and suitable technology for using biogas 

obtained from the waste collected in Thaklong municipality as an alternative energy source and to 

study the feasibility of financial investment. 

Concepts, articles and studies were reviewed and samples of waste in the municipality were 

collected , most of which were organic waste. The samples which were unsorted were composted for 

90 days. After that, biogas with 50.89 % methane was obtained and tested as fuel for starting an 

engine and generating electricity. The by-product fluid and residue were able to be used as an 

organic fertilizer for farming and recycled waste could be value added . External and internal factors 

which facilitated the waste management were examined and the feasibility for financial investment 

was analyzed based on the costs and the benefits at the regression rate of 6%, 8%, 10% and 12% 

when the costs and the benefits were fixed ; and when the costs were fixed but the benefits increased 

with an increase in waste disposal charge by 5% every 5 years during 30 years of operation . It was 

found , according to the indicators, the duration of study (PB) was less than the duration of operation . 

The net present value (NPV) was more than 0 and the benefit cost ratio (BCR) was more than 1. 

It can be concluded that the composting of unsorted waste is a productive way to manage 

waste. However, if the waste is sorted before being composted , the biogas can be used as an 

energy source that more value can be added to . As a result, an effective way to manage waste is a 

combination of both . This will be worth financial investment and this technology can also be applied 

in the field of architectural design for households and communities so that it can be used more 

readily and more conveniently. The expense for energy consumption can be reduced because of 

this alternative energy which also helps protect the environment. 
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บทที่  1 
  บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ขยะมูลฝอย  นับวาเปนปญหาสําคัญที่กอใหเกิดมลพิษดานส่ิงแวดลอมที่สําคัญของทุก
ประเทศในโลก  สําหรับประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนมากกวา  40,000  ตัน/วัน      
ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนเหลานี้องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาล   และองคการบริหารสวนตําบล  รวมประมาณ  8,000  แหง  สามารถทําการจัดเก็บและ
ขนสงออกจากเขตชุมชนเพื่อไปกําจัดคิดเปนรอยละ 80 ของขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนทั้งหมด   
ในขณะที่การจัดเตรียมระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่มีการออกแบบอยางถูกตองตามหลักวิชาการ   
และมีการกอสรางเปนระบบที่มีเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีจํานวนรวมทั่วประเทศ  113  แหง  คิด
เปนปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถกําจัดไดรอยละ  38  ของขยะมูลฝอยรวมที่เกิดข้ึน  ซึ่งแสดงให
เห็นถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่ยังคงรุนแรงอยูในปจจุบัน   ทั้งที่ไมสามารถจัดเก็บและ
กําจัดอยางถูกตอง  ในสวนของเทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยที่มีการกอสรางแลว   ไดแก  
ระบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล   ระบบหมักทําปุย  ระบบหมักเพื่อผลิตกาซชีวภาพ   รวมถึง
ระบบการเผาทําลายขยะมูลฝอยในเตาเผา  แตยังคงมีปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ   
และในการเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมของทองถิ่นที่ยังไมมีระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  10  “ยุทธศาสตรการพัฒนาบน
พื้นฐานความหลากหลายทางชีวภาพ   และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมในการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน”  โดย
มีเปาหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยที่จะควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลเมืองไมเกิน   1  กิโลกรัมตอคนตอวัน   สวนในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหไม
เกิน  0.8  กิโลกรัมตอคนตอวัน   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ไดกําหนด
นโยบายในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ.2550-2554  ดานการจัดการมลพิษ  เพื่อ
ผลักดันใหนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยเปนวาระแหงชาติที่มีผลในทางปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมที่เนนการปองกันมลพิษ  ณ  แหลงกําเนิดมลพิษ  สงเสริมการดําเนินการตามหลักการ  3  
Rs  ไดแก  การลดการใช  การใชซ้ํา  และการนํากลับมาใชใหม  โดยการใหประชาชนคัดแยกกอน
ทิ้ง เพื่อเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด  และนําขยะกลับมาใชประโยชนได   โดย
กําหนดเปาหมายใหมีการนําขยะกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ  30  และมีการจัดการ
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ขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ  50   ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนภายใน
ป พ.ศ.2554  ทั่วประเทศ 
 ประเทศไทยในป  พ.ศ. 2551  มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศประมาณ  15.03  ลาน
ตัน  หรือวันละ  41,064  ตัน  (ไมรวมปริมาณขยะกอนเพื่อที่จะนํามาทิ้งลงในถัง)  เพิ่มข้ึนจากป  
2550  ประมาณ  0.26  ลานตันหรือรอยละ  1.82  ซึ่งอัตราการผลิตขยะมูลฝอยตอคนตอวันเฉลี่ย
ทั่วประเทศอยูที่ประมาณ  0.64  กิโลกรัมตอคนตอวัน   ในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เก็บรวบรวมไดประมาณวันละ  8,780  ตัน  คิดเปนรอยละ  21  ในขณะที่ในเขตเทศบาล
และเมืองพัทยามีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณวันละ  14,766  ตัน  คิดเปนรอยละ  36  และในเขต
องคการบริหารสวนตําบลมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณวันละ  17,477  ตัน  คิดเปนรอยละ  43  
ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนทั่วประเทศตามลําดับ  ดังแสดงในรูปที่  1.1   
 

รูปที่  1.1  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในประเทศไทย  ป  พ.ศ.2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  เอกสารวิชาการดานเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ป  2553 
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 ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาส่ิงแวดลอมที่สําคัญยิ่ง  ซึ่งยากตอการกําจัดจึงมีขยะกอง
ทิ้งหรือฝงกลบโดยไมถูกหลักสุขาภิบาลตามสถานที่กําจัดของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลกระจายอยูทั่วประเทศเปนจํานวนมากประกอบกับปจจุบันประเทศไทยผลิตกาซธรรมชาติ  
(LPG)  มาใชกันมาก  ทั้งการใชหุงตมและใชในรถยนตแทนน้ํามัน  กาซธรรมชาติจึงมีนอยลงใน
ขณะเดียวกันราคาจะเพิ่มสูงข้ึน  คาดการณวาจะหมดภายใน  15  ป  ดังนั้นกาซชีวภาพจึงเปน
ทางเลือกหนึ่งสําหรับเปนพลังงานทดแทน  เนื่องจากวัตถุดิบของการผลิตกาซชีวภาพไดมาจาก
ของเสีย  เชน  ขยะมูลฝอย  มูลคน  มูลสัตว  น้ําเสีย  จึงเปนการชวยกําจัดส่ิงที่ไมพึงประสงค
เหลานี้ออกไป  เปนผลใหไมมีกล่ินไมพึงประสงครบกวน  ไมมี ส่ิงสกปรกตกคาง  ทําให
สภาพแวดลอมสะอาด  ที่สําคัญคือทําใหเราไดกาซที่ผลิตข้ึนเองโดยไมตองซ้ือหา  นําไปใชในการ
หุงตม  ผลิตกระแสไฟฟาแสงสวาง  ใชในการสูบน้ํา  ทําใหประหยัดรายจายไดมาก 
 ทามกลางความต่ืนตัวทางดานการคนควาพลังงานทางเลือกอันเนื่องมาจากภาวะราคา
น้ํามันเช้ือเพลิงที่มีราคาเพิ่มมากข้ึนอยูตลอดเวลา  โดยที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการ
อนุรักษ  พัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ  สมดุลกับส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ  และลดการพึ่งพาแหลงพลังงานจากตางประเทศ  มี
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ใหการสนับสนุนทางดานงานวิจัยกาซชีวภาพซึ่งความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ  ทําใหความตองการพลังงานเพิ่มข้ึนในการทํากิจกรรมตางๆ  อีกทั้งตนทุนดาน
พลังงานที่มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง   ทําใหตองหาแหลงพลังงานทดแทนพลังงานจากกาซ
ชีวภาพที่ไดจากการหมักขยะ  มูลฝอยก็เปนอีกทางเลือกหน่ึงที่กําลังไดรับความสนใจ   พลังงาน
ทดแทนเขามาใชในการขับเคลื่อนความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี  พลังงานทางเลือกอีกวิธี
หนึ่งที่นําปญหาวิกฤตมาเปนโอกาส  ดวยการคนคิดนําเอาเทคโนโลยีกระบวนการยอยสลายขยะ
มูลฝอยเหลือใชมาเขาสูกระบวนการทางชีวภาพทําใหเกิดกาซชีวภาพมาผลิตเปนพลังงานความ
รอน  ผลิตกระแสไฟฟาสูชุมชน  กากขยะมูลฝอยที่เหลือจากการหมักก็สามารถนํากลับสู
ธรรมชาติในรูปของปุยอินทรีย   อีกทั้งยังชวยลดงบประมาณการนําเขาน้ํามันปโตรเลียมที่นํามา
เปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา   ชวยลดการขาดดุลทางการคากับตางประเทศจํานวนมาก
และสามารถชวยลดภาระตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกรไทยไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ  
 เทศบาลเมืองทาโขลง  เปนองคการปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดปทุมธานี   ต้ังอยูใน
เขตพ้ืนที่อําเภอคลองหลวง   ต้ังอยูบนฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา  พื้นที่เขตเทศบาลฯ 
ประกอบดวย  2  ตําบล  คือ  ตําบลคลองหนึ่ง  และตําบลคลองสอง   มีพื้นที่ทั้งหมด  63  ตาราง
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กิโลเมตร  ปจจุบันมีจํานวนประชากรทั้งส้ิน  58,881  คน  เปนชาย  26,482  คน  เปนหญิง  
32,399  คน  จํานวนหลังคาเรือน  39,439  หลัง  (สํารวจเมื่อวันที่  30  กันยายน  2552)  อัตรา
ความหนาแนนของประชากร  โดยเฉล่ียประมาณ    935   คนตอตารางกิโลเมตร  นอกจากนี้ยังมี
ประชากรแฝงที่พักอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง   เปนจํานวนมาก  ประมาณ  150,000-
200,000  คน  เนื่องจากเทศบาลเมืองทาโขลง  ต้ังอยูติดกับกรุงเทพมหานคร  นับเปนเขต
ปริมณฑลที่มีสภาพเปนเมืองกึ่งชนบท  ซึ่งมีตลาดไทเปนแหลงรวมสินคาเกษตร  ทําใหมีผูคน
สัญจรไปมาเพื่อซ้ือ-ขายสินคาตลอดทั้งวัน  อีกทั้งความเจริญของกรุงเทพมหานคร  กระจายสู
จังหวัดปทุมธานี   ทําใหพื้นที่ของจังหวัดปทุมธานีเปนเมืองมากข้ึน  เปนศูนยกลางของการศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต   สถาบัน AIT  มีการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมเปน
พื้นที่เพื่อการอยูอาศัย  พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนมากข้ึน  
กอรปกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนมีการอุปโภค บริโภค   ส่ิงจําเปนพื้นฐานเพิ่มมาก
ข้ึน  ผลกระทบที่เกิดจากการอุปโภค  บริโภคอยางฟุมเฟอย  ทําใหเกิดปริมาณขยะมูลฝอย   จาก
การดําเนินชีวิตประจําวันจํานวนมาก    
 ดังนั้น  จึงพบวาปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง  เกิดข้ึนวันละประมาณ  
260  ตัน  (ขอมูลปงบประมาณ  พ.ศ.2552)  โดยแบงออกเปน  3  สวนดังนี้ 

สวนที่  1  ขยะมูลฝอยตามอาคารบานเรือน  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  เปนผู
ใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน  ประมาณ  120  ตัน/วัน 

สวนที่  2  ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมนวนคร  ทางบริษัทนวนครไดดําเนินการ
จัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนประมาณ  70  ตัน/วัน 

สวนที่  3  ขยะมูลฝอยจากตลาดไท  ทางบริษัทไทย  แอกโกร  จํากัด  ไดดําเนินการเก็บ
ขนและกาํจัดขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนประมาณ  70  ตัน/วัน   
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          รูปที่ 1.2 แสดงปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองทาโขลง 
 
สําหรับสวนที่  2  และสวนที่  3  ไดขอใบอนุญาตการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยจาก

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  เทศบาลเมืองทาโขลง  จึงอยูในความควบคุมดูแลของกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  เทศบาลเมืองทาโขลง  และขยะมูลฝอยสวนที่  1  ไดดําเนินการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยเองโดยเก็บขนขยะแบบบานตอบาน  และแบบถังรวม   ซึ่งเปนปญหาสําคัญใน
การจัดการมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลงเปนอยางมาก  เนื่องจากประชาชนยังไมมีการคัด
แยกขยะ  เพื่อลดปริมาณขยะในการจัดเก็บทําใหเกิดปญหาขยะตกคางทําใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ  ตามมามากมายอีกดวย   เชน  เปนแหลงเพาะพันธุของแมลง  เปนพาหะของ
เชื้อโรคกอใหเกิดความรําคาญจากการเก็บรวบรวมไดไมหมด  เกิดกล่ินรบกวนกอใหเกิดมลพิษ
ตอส่ิงแวดลอม  และปญหาที่สําคัญของเทศบาลเมืองทาโขลงอีกอยางหนึ่ง คือ ไมมีสถานที่กําจัด
ขยะของตนเอง ตองจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอยเร่ือยมา  ประมาณป  พ.ศ.2540 เทศบาลฯ 
เคยไดรับงบประมาณอุดหนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เพื่อกอสราง
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอม  ณ  คลองเกา  อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี  แต
เม่ือป  พ.ศ.2542 สถานที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเสร็จแลว  กลับถูกประชาชนที่อาศัย
บริเวณดังกลาว  ปดกั้นไมใหเทศบาลฯ  เขาไปดําเนินการในเร่ืองดังกลาวได  ทําใหเทศบาลฯ ตอง
ประสบปญหาความเดือดรอนในการกําจัดขยะมูลฝอยเร่ือยมาประกอบกับการสงเสริมใหมีการ
ผลิตพลังงานทดแทนยังไมเปนรูปธรรมมากนัก 

จากสภาพปญหาดังกลาว  เปนเหตุใหเทศบาลเมืองทาโขลงไดตระหนักถึงสภาพปญหา
และเพื่อเปนการรองรับปญหาดานการกําจัดขยะมูลฝอยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตตามจํานวน  
ประชากรที่มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนทุกป   ในป  พ.ศ.2547  เทศบาลฯ  จึงไดจัดทําโครงการศึกษา

เทศบาล 
วันละ  120  ตนั 

นวนคร 
วันละ  70  ตนั 

ตลาดไท 
วันละ  70  ตนั 
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ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลแบบครบวงจร
ของศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม  เทศบาลเมืองทาโขลง  ผลจากการสํารวจและศึกษาขอมูล
เบ้ืองตนเกี่ยวกับปริมาณและลักษณะ  สมบัติของขยะมูลฝอยของพื้นที่  ชุมชนตางๆ ระบบจัดการ
ขยะมูลฝอยที่เหมาะสมสําหรับการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม  คือ  ระบบผสมผสานที่จะ
ประกอบดวยการฝงกลบเปนหลัก  เสริมดวยระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยและแบบการหมักทํา
ปุยซ่ึงไมสามารถที่จะกําจัดขยะมูลฝอยไดทั้งหมด    จะมีระบบมูลฝอยบางสวนเหลือจะตองนําไป
กําจัดโดยระบบฝงกลบอีกคร้ัง   โดยใชพื้นที่ดินในการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  ไมนอยกวา  
40  ไร  และงบประมาณที่ใชกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  ทั้งหมดจํานวน  420   
ลานบาท  มีกําหนดระยะเวลา  20  ป  เทศบาลฯ จึงไดจัดหาพื้นที่ดิน  ในป  พ.ศ.2549-2550   
จํานวน  41  ไร  3  งาน  91  ตารางวา  แตไมมีงบประมาณเพียงพอในการกอสรางศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจร  เทศบาล ฯ  จึงใหเอกชน(บริษัท  รักษบานเรา  จํากัด)  เชาพื้นที่ดิน
ดังกลาว  เพื่อดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลแบบครบวงจร  มีกําหนด  30  ป  
โดยมีเงื่อนไขเทศบาลฯ  ตองสงขยะมูลฝอยให บริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ในราคาตันละ  300  
บาท    และคิดอัตราคากําจัดเพิ่มข้ึนรอยละ  5 ของราคาคากําจัดทุก  5  ป  โดยเร่ิมต้ังแตวันที่  1  
ตุลาคม  2551  เปนตนมา  จนถึงปจจุบัน  เทศบาลฯ  สงขยะมูลฝอยใหบริษัท  รักษบานเรา  
จํากัด  บริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบโดยวิธีการหมักขยะแบบไมใชออกซิเจน  ทําให
ไดผลผลิตเปนกาซมีเทน  ซึ่งนําไปใชเปนพลังงานทดแทนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา  ขยะ
ที่ผานการหมักแลวสามารถนํามาเปนปุยอินทรีย  ทดแทนการใชปุยเคมีไดอีกดวย               
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รูปที่  1.3  แผนท่ีต้ังของศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  รายละเอียดโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะแบบบูรณาการของบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาหาแนวทางที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเทศบาลเมือง    

ทาโขลง   ในการนําเอากาซชีวภาพ  ที่เกิดจากการจัดการขยะมูลฝอยมาเปนพลังงานทดแทน 
 2. เพื่อศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน  (Financial  

Investment) 
 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  เปนการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบและการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยอยางเหมาะสม  เพื่อลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
 2.  เปนการศึกษาแนวคิด   ทฤษฎี   และบทความในการดําเนินงาน   วิ เคราะห
ผลประโยชนทางดานการเงิน   และผลประโยชนทางดานส่ิงแวดลอม  เพื่อพิจารณาถึงความ
คุมคาในการลงทุนทางเทคโนโลยีในการที่จะเอากาซชีวภาพที่เกิดจากการหมักขยะมูลฝอยมา
ผลิตเปนพลังงานทดแทน 
 
1.4 ขอตกลงเบื้องตน 
 เปนกรณีศึกษาการวิจัยเชิงทดลองประสิทธิภาพของระบบการจัดการขยะมูลฝอยดวย
ระบบการหมักขยะรวมทั้งหมดโดยไมไดมีการคัดแยกกอน  เพื่อหาอัตราการเกิดปริมาณกาซ
ชีวภาพ  และการใชงาน 
 
1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดใหคําอธิบายศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจัดการเร่ืองกล
ยุทธการบริหารการจัดการขยะมลูฝอยในเทศบาลเมืองทาโขลง  ไวดังนี้  คือ 
 ขยะ  หรือขยะมูลฝอย  หมายถึง  ส่ิงที่ชํารุด   หรือเส่ือมคุณภาพเปนส่ิงที่ไมตองการแลว
หรือเปนของที่ตองทิ้งแลว   หรือไมก็ตองกําจัดทําลาย 
 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  ไดใหคําจํากัดความของคําวา  ขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลไวดังนี้ 

มูลฝอย   หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด    
ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน     
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ส่ิงปฏิกูล   หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะและหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนส่ิง
โสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 
 ขยะมูลฝอย  คือ  เศษของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและการใชเสียของมนุษย ขยะมูลฝอย
อาจมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามแหลงที่กอใหเกิดขยะนั้นๆ  เชน  ขยะจากบานเรือน   ที่พักอาศัย  
มีลักษณะเปนเศษอาหารที่เหลือจากการหุงตม  เศษผา  และเศษของที่ใชไปแลวตาง  ๆ  เปนตน 

กาซชีวภาพ   คือ  กาซที่เกิดจากการยอยสลายสารอินทรียโดยแบคทีเรียชนิดไมใช
ออกซิเจนในสภาวะไรอากาศ  องคประกอบหลักของกาซชีวภาพ  ไดแก  กาซมีเทน  (CH4) 
ประมาณ  60-70 %  กาซคารบอนไดออกไซด  (CO2)  ประมาณ  28-38 %  กาซอ่ืนๆ   เชน  
ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S)  และไนโตรเจน (N2)  เปนตน  ประมาณ  2 %  กลุมแบคทีเรียที่บทบาท
หลักในการผลิตกาซมีเทน  ไดแก  Hydrogenotrophic  Methanogens , Acetotrophic  
Methanogens และMethylotrophic  Methanogens โดยมีชวงอุณหภูมิที่เหมาะสม  30-35˚C  
และ  50-60˚C  กาซมีเทนบริสุทธิ์ใหคาความรอนประมาณ  35,800  kJ/m3  กาซชีวภาพ 
(Biogas)  ที่มีสัดสวนกาซมีเทน  65 %  ใหคาความรอนประมาณ  22,400  kJ/m3  ปริมาณ
ความรอนของกาซชีวภาพข้ึนอยูกับปริมาณของกาซคารบอนไดออกไซด (CO2)  หรือระดับความ
บริสุทธิ์ของกาซชีวภาพ  กาซธรรมชาติที่สวนผสมของกาซ  Methane , Propane  และ  Butane  
ใหคาความรอนประมาณ  37,300  kJ/m3   
 กาซมีเทน  คือ  สวนประกอบของกาซชีวภาพ  มีคุณสมบัติเบากวาอากาศประมาณ
คร่ึงหนึ่ง(น้ําหนักโมเลกุล  16.04)  ละลายน้ําไดเพียงเล็กนอย  ไมมีรส  ไมมีสี  ไมมีกล่ิน  ติดไฟได  
เปนสวนประกอบไฮโดรคารบอน  พวกแอลเคน  สูตรเคมี  คือ  CH4   อาจไดมาจากการหมักมูล
สัตวและนํามาใชเปนเช้ือเพลิงราคาถูก  และอาจพบไดในช้ันถานหิน  (Coal  Bed  Methane)  
โดยจากกระบวนการเกิดถานหิน  ทําใหกาซสะสมตัวและกักเก็บอยูในชองวางในเนื้อถานหิน 

การยอยสลาย   คือ  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางโมเลกุลของสารอินทรียจากโมเลกุลใหญ
ใหเปนโมเลกุลเล็กๆ  หลายๆ โมเลกุล  โดย  เห็ด  รา  และแบคทีเรียบางชนิด 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. วิธีการและประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยเปนกาซชีวภาพ 
 2. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่คุมคาของการลงทุนทางการเงิน 
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1.7 วิธีดําเนนิการวิจัย 
1.  การศึกษาการนาํขยะมูลฝอยมาหมักแบบไรออกซิเจน  เพื่อใหไดกาซชีวภาพ 
 1.1  เปนขอมลูที่รวบรวมไดจากการศึกษาผลการทดลอง 
  -  ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารตางๆที่เกี่ยวของ 
  -  ผูวิจยัติดตอประสานงานกบับริษัท  รักษบานเรา  จํากดั 
 1.2  เปนขอมลูที่เก็บรวบรวมจากหนงัสือ  ตํารา  ผลงานวิจยั 
2.  ประเมินความคุมคาของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 2.1  เก็บขอมลู  ปริมาณกาซชีวภาพที่เกิดข้ึน/วนั  ทดสอบการใชงาน 
 2.2  เก็บขอมลู  การลงทุนการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 
 2.3  เก็บขอมลู  คาใชจายในการดําเนนิงานและบํารุงรักษาระบบ 
 2.4  เก็บขอมลูรายไดจากการดําเนนิงาน  แบงเปน 
  2.4.1  รายไดจากคาจางเหมากาํจัดขยะมูลฝอย 
  2.4.2  รายไดจากการผลิตกระแสไฟฟา 
  2.4.3  รายไดจากการซ้ือขายคารบอนเครดิต 
  2.4.4  รายไดจากขยะรีไซเคิล 
 2.5  วเิคราะหความเปนไปไดถึงความคุมคาของการลงทุน  รายได  รายจาย 



    
 

บทที่  2 
แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาเร่ือง  กลยุทธการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  กรณีศึกษา เทศบาลเมืองทาโขลง  
จังหวัดปทุมธานี   เปนการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย  และการใชประโยชน
จากกาซชีวภาพซ่ึงเปนพลังงานทางเลือก  พลังงานทดแทนอ่ืนๆ  ซึ่งในการศึกษาน้ีจะกลาวถึง  
แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานที่เกี่ยวของ  เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา  และใชเปนเกณฑใน
การนําไปวิเคราะห  เพื่อใหไดผลการศึกษาที่นาเช่ือถือกอนนําไปใชไดจริง 
  
2.1  แนวคิด  ทฤษฎีเกีย่วกับการกําจัดขยะมลูฝอย 
 ขยะมูลฝอยที่ไมไดรับการจัดการที่ดี โดยการเก็บรวบรวม การขนสง หรือ นําไปกําจัดที่ไม
เหมาะสมแลว จะใหเกิดปญหาตางๆ ตอชุมชนได 

1. ภาวะมลพิษ (Pollution)  
2. แหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและแมลง (Breeding Places)  
3. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic Loss)  
4. การเส่ียงตอสุขภาพ (Health)  
5. การทําใหชุมชนขาดทัศนียภาพที่สวยงาม (Nona esthetics)  
6. การกอใหเกิดเหตุรําคาญ (Pupils Nuisances)   
ปริมาณของขยะมูลฝอยข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ ความเจริญของชมชุน จํานวนประชากร 

และฐานะความเปนอยูของประชาชน และเพิ่มมากข้ึนทั้งอัตราสวนที่เกิดข้ึนตอคน ดังนั้น ปริมาณ
ขยะมูลฝอยจะมากหรือนอยข้ึนกับปจจัยที่มีอิทธิพลไดแก 

- ลักษณะภูมิประเทศหรือที่ต้ังทางภูมิศาสตร (Geographic Location)  
- ฤดูกาล (Season of the year)  
- ลักษณะอุปนิสัยของประชาชนในทองถิ่น (Characteristics of Population)  
- ความหนาแนนของประชากรและลักษณะของชุมชน  
- สถานการณดํารงชีพของประชาชน/สภาวะเศรษฐกิจของชุมชน (Economic Status)  
- กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับและความรวมมือของประชาชน  
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ลักษณะของขยะชุมชน  
      1. ขยะสดหรือขยะเปยก (Garbage) หมายถึง ขยะที่มีความชื้นสูง รอยละ 40-70   
จะมีสวนประเภทของอินทรียวัตถุปริมาณสูง และเปนพวกที่สลายตัวไดงาย ไดแก เศษอาหาร   
เศษผักผลไม หรือเศษที่เกิดจากการประกอบอาหาร สวนใหญจากบานเรือนประชาชน ตลาด หรือ
สถานที่จําหนายอาหาร เปนตน ควรจํากัดภายใน 24 ชั่วโมง จะทําใหเกิดการเนาบูดเหม็น 

2. ขยะแหง (Rubbish  Waste) หมายถึง ขยะที่มีความชื้นตํ่าและแหง สามารถติดไฟ
ไดทําใหส้ินเปลืองเนื้อที่ในการเก็บรวบรวมหรือเปนแหลงอาศัยของสัตวและแมลงไดแก กระดาษ 
เศษแกว กระปอง พลาสติก โลหะ กิ่งไม กลองกระดาษ ลังไม เปนตน 

3. เถา (Ash) หมายถึง เศษตกคางที่เกิดจากการสันดาปของเช้ือเพลิงตางๆ ไดแก 
เถา แกลบ ละอองเขมา กากที่เหลือจากเตาเผา เปนมูลฝอยที่มีความเฉ่ือยสูงไมเกิดการยอย
สลายตอไปบางชนิดจะเกิดเปน เถาบิน (Fly Ash) ทําใหเกิดเหตุรําคาญและมลพิษในอากาศได 

      4.ขยะจากถนน (Street Refuse) หมายถึง ขยะที่เกบ็กวาดไดจากถนน หรือที่ 
สาธารณะ เชน เศษดิน เศษหญา กิ่งไม หรืออ่ืนๆ 

5. ขยะจากการกสิกรรม (Agricultural Waste) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรม
ทางการเกษตร สวนใหญเปนอินทรียวัตถุยอยสลายได ไดแก เศษหญา ฟาง พืชผัก ผลไม เศษ
อาหารสัตว มูลสัตว ภาชนะจากสารกําจัดศัตรูพืช ปุย ฮอรโมน สารตกคางจากสารกําจัดศัตรูพืช 
เปนตน 

6. ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Refuse) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีปริมาณและองคประกอบที่แตกตางกันไปตามขนาดและกิจกรรมการ
ผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น อาจจะมีทั้งขยะสด ขยะแหง เถา หรือขยะพิเศษ ขยะอันตรายได 
เชน โรงงานผลิตผลไมกระปอง โรงงานถลุงแร โรงงานปโตรเลียม เปนตน 

7. ขยะจากส่ิงกอสรางร้ือถอน (Construction & Demolition Wastes) หมายถึง มูล
ฝอยที่เกิดจากส่ิงกอสรางและร้ือถอนจากแหลงตางๆ เชน บานอาคาร สํานักงาน ถนน โรงงาน
อุตสาหกรรม มูลฝอยที่เกิดข้ึนมักจะเปนพวก เศษไม เหล็ก ตะปู เศษดินหินทราย คอนกรีต และ
สายไฟฟา สวนใหญเปนพวกที่ยอยสลายไมได มักนําไปจัดการดวยการถมที่ลุมหรือการปรับพื้นที่ 

8. ขยะใช (Bulky  Waste) หมายถงึ มูลฝอยที่เกิดจากการใชส่ิงของเคร่ืองใชใน
ชีวิตประจําวันของคน เส่ือมสภาพ ชาํรุด ใชการไมได ไมสามารถซอมแซมได และมีขนาดใหญ    
ทําใหส้ินเปลืองพืน้ที่และยอยสลายใชเวลานาน ไดแก เคร่ืองใชไฟฟา เฟอรนิเจอร ยางรถยนต    
เปนตน 
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9. ซากรถยนต (Abandon Vehicle) หมายถึง มูลฝอยที่เปนซากชิ้นสวนของรถยนต 
หรือเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะตางๆ เส่ือมสภาพ ชํารุดใชการไมได ไมสามารถซอมแซมได และมี
ขนาดใหญ มักจะถูกนําไปจอดทิ้งไวในสถานที่ที่กวางมากหรือสาธารณะตางๆ 

10. ซากสัตว (Dead  Animal  Waste) หมายถงึ มูลฝอยที่เปนซากสัตวที่ตายแลว 
อาจจะตายโดยธรรมชาติ หรือตายจากการเจ็บปวยเปนโรค หรืออุบัติเหตุตางๆ ถือวาเปนขยะ
อันตรายชนิดหนึง่ ซึง่จําเปนตองมกีารกาํจัดที่ถูกตองเหมาะสมเพราะอาจจะกอใหเกิดเหตุรําคาญ 
เนื่องจากกล่ินเนาเหม็นหรือเช้ือโรคบางชนดิแพรระบาดได 

11. ขยะพิเศษหรือขยะอันตราย (Special or Hazardous Waste) หมายถึง มูลฝอย
หรือส่ิงปฏิกูลจําพวกขยะที่มีอันตรายจําเปนตองมีการจัดการพิเศษ เนื่องจากเปนอันตรายตอ
สุขภาพของมนุษย สัตวและส่ิงแวดลอมได ไดแก มูลฝอยที่ระเบิดได ติดไฟได สารเคมี สาร
กัมมันตรังสี สารปนเปอนเช้ือโรค เอกสารลับทางราชการ จําเปนตองมีการกําจัดใหถูกตองกับ
ประเภทของขยะอันตรายแตละชนิด ตองจํากัดที่โรงงานมาบตาพุด จังหวัดระยอง หรือช้ินสวน
ของรางกายมนุษยหรือช้ินสวนจากทางการแพทย ใชวิธีการเตาเผา เปนตน 

12. กากตะกอน จากน้ําโสโครก (Sawage Treatment Residual) หมายถึง มูลฝอย
หรือสวนที่เหลือ เศษตกคางที่เกิดจากการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการตางๆลักษณะเปนของแข็ง 
ตะกอนที่ไดจาการแยกบนตะแกรงรอน หรือจากถังตกตะกอน หรือจากทอระบายน้ํา สวนใหญจะ
เปนพวกเศษดิน หิน ทราย ไม และขยะบางสวนที่นําไปถมที่ลุมหรือใชปรับพื้นที่ได ยกเวน 
ตะกอนที่ไดจากบอเกรอะตองจัดการใหถูกตองเพราะมีแบคทีเรียและเชื้อโรคจํานวนมาก 

 
2.1.1 เทคโนโลยีการกําจดัขยะมลูฝอยโดยการหมัก  
 การกําจัดขยะมูลฝอยในบางเทคโนโลยี  จําเปนตองมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนการ 
กําจัดเนื่องจากเปนเทคโนโลยีที่ออกแบบมาเฉพาะใหกําจัดขยะมูลฝอยไดบางประเภท  เชน  
เทคโนโลยีการหมักทําปุยและการยอยสลายในสภาวะไมใชอากาศในการกําจัดขยะอินทรีย  
รูปแบบการหมักทําปุย สามารถแบงออกเปน 2 รูปแบบ  ไดแก  การหมักทําปุยแบบใชอากาศและ
การหมักทําปุยแบบไมใชอากาศ 
 (1)  การหมักแบบใชอากาศ  (Aerobic  Decomposition) 
 เปนวิธีการหมักขยะมูลฝอยเพื่อทําปุย  โดยอาศัยกระบวนการของจุลินทรียในการยอย
สลายสารอินทรียที่มีอยูในขยะมูลฝอย  ซึ่งจะเปนจุลินทรียกลุมที่ตองการอากาศ  การหมักทําปุย
จะเกิดข้ึนไดตองมีสภาวะที่เหมาะ  ไดแก  ความชื้น  อุณหภูมิ  ปริมาณอากาศ  รวมทั้งอัตราสวน
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ระหวางคารบอนตอไนโตรเจนท่ีเหมาะสม  การหมักทําปุยวิธีนี้เปนกระบวนการหมักที่ไมกอ
ปญหาเร่ืองกล่ิน  เนื่องจากการยอยสลายแบบนี้ไมกอใหเกิดกาซที่มีกลิ่นเหม็น  และจะไดปุยหมัก           
ที่มีคุณภาพดีและมีองคประกอบของไนโตรเจนและซัลเฟตมีความเหมาะสมที่จะนําไปใชในการ
ปลูกพืช 
 สําหรับข้ันตอนในการหมักทําปุยที่เกิดข้ึนเร่ิมจากการนําขยะอินทรียมาทําการหมัก                  
ซึ่งจําเปนจะตองมีปริมาณอากาศและน้ําที่เพียงพอ  จุลินทรียกลุมที่ตองการอากาศจะทําการยอย
สลายขยะอินทรีย  ผลที่ไดจากการหมักทําปุย  คือ  ปุยหมักและกาซคารบอนไดออกไซด          
โดยการหมักทําปุยแบบใชอากาศสามารถแบงไดเปน 3 วิธีการ  ดังนี้ 

-  การหมักแบบกองบนลาน  (Windrow  Compositing) 
เปนการนําขยะมูลฝอยที่คัดแยกไวสําหรับทําปุยหมักมากองเปนแถวยาวๆ  บนพื้น

ราบใหมีขนาดความสูงประมาณ  2  เมตร  และความกวางประมาณ  4  เมตร  ขนาดของขยะมูล
ฝอยประมาณ  2-8  เซนติเมตร  ตองทําการพลิกกลับกองขยะสัปดาหละ  2  คร้ัง  ใหขยะมูลฝอย
ที่อยูสวนลางข้ึนมาดานบนเพื่อใหเกิดการระบายอากาศไดดี  ซึ่งจะเปนการเรงกระบวนการยอย
สลายและยังปองกันไมใหเกิดกระบวนการหมักแบบไมใชอากาศซ่ึงจะกอใหเกิดกล่ินเหม็น  โดย
ในกองปุยหมักจะมีอุณหภูมิประมาณ  55  องศาเซลเซียส  และการหมักขยะมูลฝอยจะเกิดข้ึน
ภายในระยะเวลา 3-4 สัปดาห 

-  แบบอุโมงคอากาศ  (Static  Composting) 
วิธีการนี้จะนําขยะมูลฝอยที่คัดแยกไวสําหรับทําปุยหมัก  มากองสุมบนฐานที่สราง

เปนอุโมงคอากาศสูงประมาณ  2  เมตร  ซึ่งอาจมีชั้นของปุยหมักที่ผานการรอนอยูขางบนของ
กองขยะที่จะทําการหมักเพื่อเปนฉนวนความรอนและปองกันกล่ินเหม็นภายใตกองขยะมูลฝอยที่
มีทอระบายอากาศเพื่อใหจุลินทรียนําอากาศไปใชในการยอยสลายและชวยควบคุมอุณหภูมิใน
กองขยะมูลฝอย  โดยการหมักจะเกิดข้ึนในระยะเวลา  3-4  สัปดาห  จากนั้นจะทําการบมตออีก  
4  สัปดาหหรือนานกวานั้น 

-  การหมักทําปุยในภาชนะเปดที่มีระบบเติมอากาศ  (In-Vessel  Composting) 
การหมักทําปุยวิธีการนี้จะทําการหมักในภาชนะปดที่มีระบบเติมอากาศ  ทําใหลด

กล่ินและระยะเวลาในการหมักได  เพราะสามารถควบคุมสภาวะแวดลอมในการหมักได  เชน  
ปริมาณอากาศ  และ  อุณหภูมิ  เปนตน  ระบบนี้ไดรับความนิยมมากข้ึน  เนื่องจากสามารถ
ควบคุมกระบวนการหมักและกล่ินไดดี  และไมตองใชพื้นที่มากในการติดต้ังระบบ  โดยทั่วไปแลว 
ใชเวลาเก็บกักขยะมูลฝอย  1-2  สัปดาห  และเวลาในการบมขยะมูลฝอย  4-12  สัปดาห 
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                   รูปที่  2.1  ปุยหมักและกาซคารบอนไดออกไซด   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                          

 
 
 
 
(2)  การหมกัทําปุยแบบไมใชอากาศ  (Anaerobic  Decomposition)   

เปนกระบวนการยอยสลายสารอินทรียในขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในถังหมักแบบไมใช
อากาศ  โดยนําขยะมูลฝอยเขาสูถังหมัก  จากนั้นจะถูกผสมกับขยะเกาที่ผานการหมักมาแลว   
ซึ่งมีสภาวะในการหมักแบบแข็งหรือกึ่งแข็ง  มีปริมาณของแข็งทั้งหมดรอยละ  15-40  ระยะเวลา
ในการหมักจะมากกวา  24  วัน  องคประกอบของขยะมูลฝอยที่เหมาะสมในการทําปุยหมักตองมี
องคประกอบของสารอินทรียมากกวารอยละ  40 โดยตองมีคาอัตราสวนคารบอนไดออกไซดตอ
ไนโตรเจน  อัตราสวนคารบอนตอฟอสฟอรัสความชื้นของขยะมูลฝอย  และอุณหภูมิที่เหมาะสม  
การหมักรูปแบบนี้มักเกิดกาซที่มีกล่ินเหม็น  คือ  กาซไฮโดรเจนซัลไฟดและกาซแอมโมเนีย  
รวมทั้งคุณภาพปุยที่ไดจะคอนขางตํ่า  และใชเวลานานกวาการหมักทําปุยแบบใชอากาศ  โดย
กระบวนการหมักทําปุยแบบไมใชอากาศสามารถแบงออกเปน  3  ข้ันตอน  ดังนี้ 
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-  ข้ันตอนไฮโดรไลซิส  (Hydrolysis) 
เปนข้ันตอนยอยสารอินทรียเชิงซอนในขยะมูลฝอย  เชน  เซลลูโลส  ไขมัน  โปรตีนให

เปนองคประกอบของสารอินทรียอยางงาย  เชน  น้ําตาล  กรดไขมัน  และกรดอะมิโน  โดยข้ัน
ตอนนี้จะอาศัยน้ํา  และเอนไซมของจุลินทรียในถังหมัก 

-  ข้ันตอนการหมักกรด  (Acetogenesis  Fermentation) 
เปนข้ันตอนที่จุลินทรียชนิดกอใหเกิดกรด  นําน้ําตาล  กรดไขมัน  และกรดอะมิโนที่

ไดจากข้ันตอนไฮโดรไลซิสเปนอาหาร  โดยจุลินทรียจะเปล่ียนอาหารดังกลาวใหเปนกรดระเหย
งาย  คารบอนไดออกไซดและไฮโดรเจน 

-  ข้ันตอนการเกิดมีเทน  (Methanogenesis) 
เปนข้ันตอนในการเปล่ียนกรดระเหยงายและไฮโดรเจนจากข้ันตอนการหมักกรดให

เปนกาซมีเทน  โดยอาศัยจุลินทรียชนิดกอใหเกิดมีเทน 
 
เทคโนโลยีการยอยสลายแบบไมใชอากาศ (Anaerobic  Digestion) 

การกําจัดขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยีการยอยสลายแบบไมใชอากาศ  จําเปนตองมี
การคัดแยกขยะมูลฝอยที่จะเขาระบบเนื่องจากขยะมูลฝอยที่สามารถนําไปกําจัดไดดวยวิธีนี้จะ
เปนขยะอินทรียเทานั้นโดยทั่วไประบบจะประกอบดวย  ระบบรับและคัดแยกขยะมูลฝอย  
ถังหมักสําหรับการยอยสลายแบบไมใชอากาศ  ระบบผลิตปุยอินทรีย  และระบบผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากกาซชีวภาพที่ไดจากการยอยสลายขยะมูลฝอย 

ข้ันตอนของเทคโนโลยีการยอยสลายแบบไมใชอากาศ  เร่ิมตนจากขยะมูลฝอยที่เขา
ระบบตองผานระบบรับและคัดแยกขยะมูลฝอย  เพื่อเปนการคัดแยกไวเฉพาะขยะอินทรีย  เชน  
เศษอาหาร  ผัก  และผลไม  จากนั้นจะนําขยะอินทรียเขาถุงหมักแบบไมใชอากาศ  ซึ่งจุลินทรีย
กลุมที่ไมใชอากาศจะทําการยอยสลายขยะมูลฝอย  ผลที่ไดจากการหมักจะเปล่ียนขยะอินทรียให
เปนกาซชีวภาพ  โดยมีกาซมีเทนเปนองคประกอบหลัก  ซึ่งสามารถนํามาใชเปนกาซเชื้อเพลิงเพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟาได  สวนกากที่เหลือจากการยอยสลายในถังหมัก  สามารถนําไปใชเปนปุยหรือ
วัสดุปรับปรุงดินได  ดังแสดงในรูปที่  2.11  และรูปที่  2.12 
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รูปที่  2.2  เทคโนโลยกีารยอยสลายแบบไมใชอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : เอกสารวิชาการดานเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ป  2553 
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รูปที่  2.3  กระบวนการที่เกดิข้ึนในการยอยสลายแบบไมใชอากาศ 

ที่มา : เอกสารวิชาการดานเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ป  2553 

 กระบวนการหมัก 
-  ระบบหมักแหงแบบตอเนื่อง  (Dry  Continuous  Digestion) 
ขยะอินทรียซึ่งมีอัตราสวนที่เปนของแข็งรอยละ  20-40  ที่ผานการคัดแยกแลวจะถูก

ปอนเขาถังหมักอยางตอเนื่อง  โดยจะมีทั้งระบบที่มีการกวนผสมและระบบปลั๊กโฟล  สําหรับ
ระบบปล๊ักโฟลจะมีการนําขยะมูลฝอยบางสวนที่ถูกยอยสลายแลว  กลับมาผสมกับอินทรียที่
นําเขามาในระบบใหมเพื่อเปนการปรับสภาพของขยะมูลฝอยใหเหมาะสมตอการหมัก 
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- ระบบหมักแหงแบบแบตช  (Dry  Batch  Digestion) 
  ระบบนี้จะใชหลักการเชนเดียวกับการฝงกลบแตใชเวลาส้ันกวาการฝงกลบ  ขยะ

มูลฝอยที่นําเขามาในถังหมักจะถูกผสมกับขยะมูลฝอยเกาที่ผานการยอยสลายแลวเพื่อเปนการ
ปรับสภาพ  จากนั้นปลอยใหเกิดการยอยสลายขยะมูลฝอยตามธรรมชาติภายในถังหมัก  เมื่อ
ขยะมูลฝอยถูกยอยสลายเสร็จสมบูรณแลว  จึงเปดถังหมักเพื่อเอาขยะมูลฝอยที่เหลือจากการ
ยอยสลายออกแลวเติมขยะมูลฝอยใหมเขาไป 

- กระบวนการลีด-เบด  (Leach-Bed-Process) 
หลักการคลายคลึงกับการหมักแหงแบบแบตช  แตจะตางกันที่ดานลางของถังหมัก

จะมีการแลกเปล่ียนระหวางขยะมูลฝอยจากในถังหมักเกาและถังหมักใหม  เพื่อใหการยอยสลาย
ขยะมูลฝอยเร่ิมตนทําไดงายและระบายกรดระเหยไดในถังหมักเกา  หลังจากนั้นเมื่อถึงข้ันตอน
การเกิดมีเทน  ถังหมักทั้งสองจะถูกแยกออกจากกันแลวนําไปตอกับถังหมักใหมตอไป 

- ระบบหมักเปยกแบบตอเนื่อง  (Wet  Continuous  Digestion) 
ระบบนี้ขยะมูลฝอยจะถูกปอนในรูปที่เปนของเหลวขน  โดยมีอัตราสวนของแข็ง

ประมาณรอยละ  10  ถังหมักอาจมีรูปแบบเปนถังกวนคลายกับระบบหมักมูลสัตว  ในข้ันตอน
การเตรียมขยะมูลฝอยปอนเขาถังหมัก  ขยะมูลฝอยที่ผานการยอยสลายแลวจะถูกกรองอัดเพื่อ
แยกเอาสวนของเหลวกลับไปใชใหมระบบนี้อาจนําไปใชหมักขยะมูลฝอยรวมกับมูลสัตวได 

- ระบบหมักเปยกแบบหลายข้ันตอน  (Multi-Stage  Wet  Digestion) 
ระบบนี้จะแยกข้ันตอนไฮโดรไลซิสและข้ันตอนการหมักกรดออกจากข้ันตอนการเกิด

มีเทนซ่ึงระบบนี้มักจะใชกับอุตสาหกรรม 
 

กระบวนการบําบัดหลงัการหมัก 
ถาเปนการหมักแบบเปยกจะทําใหขยะมูลฝอยที่ไดจากการหมักอยูในรูปของเหลว

ขน  ซึ่งสามารถนําไปใชเปนปุยน้ําไดโดยตรง  โดยเฉพาะระบบท่ีหมักขยะมูลฝอยรวมกับมูลสัตว  
หรือสามารถนําไปแยกสวนที่เปนของเหลวและของแข็งออกจากกัน  สวนที่เปนของแข็งจะหมักทิ้ง
ไว  2-4  สัปดาห  เพื่อใชทําปุย  สวนที่เปนของเหลวอาจใชเปนปุยน้ําหรือนําไปบําบัดในระบบ
บําบัดน้ําเสีย  ถาขยะมูลฝอยผานการหมักแหง  สารที่ไดจากการหมักจะถูกแยกน้ําออกแลวหมัก
ทําปุย  ของเหลวที่แยกออกมาจะถูกนําไปใชรีไซเคิลเพิ่มความช้ืนใหสารปอนเขาระบบหมัก 
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องคประกอบท่ีสําคัญในการเดินระบบถังหมักยอยสลายแบบไมใชอากาศ 
การเดินระบบถังหมักยอยสลายขยะมูลฝอยแบบไมใชอากาศคอนขางจะมีความ

ซับซอน  เนื่องจากการเดินระบบตองมีความสมดุล  หากระบบไมสมดุลจะทําใหกาซชีวภาพที่ไดมี
คุณภาพและปริมาณลดลงจนถึงระดับที่ระบบไมสามารถใชงานได  ซึ่งองคประกอบที่มีสวน
สําคัญในการเดินระบบ  ไดแก 

(1)  สัดสวนของคารบอนตอไนโตรเจน 
เปนคาความสัมพันธระหวางปริมาณคารบอนตอไนโตรเจนในขยะอินทรีย  โดย

คาเฉลี่ยที่เหมาะสมจะอยูในชวง 20-30 ซึ่งขยะมูลฝอยจะมีคาคารบอนตอไนโตรเจนอยูประมาณ  
40  การทําใหการยอยสลายภายในถังหมักเกิดข้ึนไดดี  อาจจะใชการเติมสารอินทรียที่มีคา
คารบอนตอไนโตรเจนตํ่าเขาไปในระบบเปนคร้ังคราว 

(2)  ควบคุมปริมาณของเหลวในถังหมัก 
โดยการเติมน้ําหรือของเหลวเขาไปในถังหมัก  เพื่อรักษาระดับปริมาณของแข็งรวม

ในถังหมักใหถูกตองตามที่ออกแบบไว  โดยทั่วไปจะมีคาปริมาณของแข็งรวมประมาณรอยละ  
10-25 หากมีของแข็งรวมในถังหมักนอยเกินไป  จะทําใหสวนที่เปนของแข็งบางสวนเกิดการ
ตกตะกอนลงกนถัง  และ  หากปริมาณของแข็งมีมากเกินไปจะขัดขวางการไหลขึ้นของกาซ
ชีวภาพที่เกิดข้ึน 

(3)  ควบคุมสภาพความเปนกรด-ดาง 
คาความเปนกรด-ดางที่เหมาะสมจะอยูในชวง 6.5-7.5 ซึ่งมีความสําคัญมาก  

เนื่องจากในชวงแรกจุลินทรียกลุมหนึ่งจะทําการยอยขยะอินทรียใหกลายเปนกรดระเหยงาย      
ทําใหคาความเปนกรด-ดางมีคาตํ่ากวา  5  แตหลังจากนั้นจุลินทรียอีกกลุมหนึ่งจะเปลี่ยนกรด
ระเหยงายใหเปนกาซมีเทนซึ่งจุลินทรียกลุมหลังจะสามารถทํางานไดดีในชวงความเปนกรด-ดาง  
6.5-7.5  ซึ่งวิธีการที่จะสามารถทําใหเกิดสมดุลคาความเปนกรด-ดาง  โดยทั่วไปจะใชการควบคุม
ระยะเวลากักเก็บในระบบเปนตัวควบคุม 

(4)  อุณหภูมิ 
โดยทั่วไปการยอยสลายแบบไมใชอากาศสามารถแบงชวงอุณหภูมิการทํางานของ

ระบบออกเปน 2 ชวง  ไดแก  ชวงอุณหภูมิ 20-40 องศาเซลเซียส  และชวงอุณหภูมิ 55-60 องศา
เซลเซียส  โดยชวงที่เหมาะสมจะอยูในชวงระหวาง 30-38 องศาเซลเซียส  ทั้งนี้การเดินระบบ
จะตองใหอุณหภูมิของระบบอยูในชวงที่ออกแบบไว  หากมากหรือนอยจนเกินไปจะมีผลโดยตรง
ตอกระบวนการยอยสลายซ่ึงจะทําใหปริมาณและคุณภาพกาซชีวภาพลดลง 
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(5)  อัตราสารอินทรียที่ปอนเขาระบบ 
หากมีการปอนขยะมูลฝอยเขาถังหมักมากเกินกวาที่ออกแบบไวจะทําใหการเดิน

ระบบลมเหลวเนื่องจากการขาดสมดุลความเปนกรด-ดาง  จนระบบอาจมีสภาพความเปนกรดสูง
และทําใหจุลินทรียที่กอใหเกิดมีเทนตาย  จึงไมสามารถเปล่ียนกรดระเหยงายใหเปนกาซมีเทนได 

(6) ระยะเวลากักเก็บ 
ระยะเวลาทั้งหมดที่ขยะมูลฝอยอยูในถังหมัก  โดยทั่วไปการยอยสลายขยะมูลฝอย  

จะใชระยะเวลากักเก็บขยะมูลฝอยประมาณ 10-40 วัน  ทั้งนี้ข้ึนกับองคประกอบของขยะมูลฝอย 
(7)  วัตถุมีพิษ 
วัตถุมีพิษ  ไดแก  โลหะหนักและสารเคมี  ซึ่งจะยับยั้งการเจริญเติบโตของจุลินทรีย  

การปองกันปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดในข้ันตอนการเตรียมขยะมูลฝอยกอนปอนเขาถังหมัก 
(8)  การกวนผสมข้ันตอนที่ทําใหขยะมูลฝอยและจุลินทรียในถังหมักเกิดการ

คลุกเคลาผสมใหเปนเนื้อเดียวกันซ่ึงจะทําใหระบบเกิดภาวะเสถียรและทําใหไมเกิดฝาที่ระดับผิว  
ซึ่งจะปองกันไมใหกาซที่เกิดข้ึนไหลผานสะดวก 

 
เทคโนโลยีฟชเชอร-ทรอปช (Fischer  Tropsch)  

ฟชเชอร-ทรอปช  เปนกระบวนการสําหรับการผลิตเชื้อเพลิงสะอาดทางเลือก  หรือ
เช้ือเพลิงสังเคราะห  เชน เมทานอล  ไดเมทิลอีเทอร  น้ํามันเบนซินสังเคราะห  น้ํามันดีเซล
สังเคราะห  เปนตน  ซึ่งเช้ือเพลิงสังเคราะหเปนเช้ือเพลิงที่ผลิตจากกาชสังเคราะห ( กาชผสม
ระหวางกาชคารบอนมอนอกไซดและกาชไฮโดรเจน )  โดยวัตถุดิบที่ใชในการผลิตกาชสังเคราะห
ที่ไดรับความสนใจในปจจุบัน  คือ  ชีวมวล  เชน  แกลบ  ซังขาวโพด  กะลา  ปาลม  เศษไม  เปน
ตน  โดยการนําชีวมวลมาเปนสารต้ังตนในการผลิตกาชสังเคราะหผานกระบวนการแกสซิฟเคชั่น  
และกระบวนการเปล่ียนแปลงทางเคมีเพื่อเปลี่ยนชีวมวลเปนกาชสังเคราะห แลวนํามาผลิตเปน
เชื้อเพลิงสังเคราะหโดยผานกระบวนการฟชเชอร-ทรอปช  เพื่อเปล่ียนโมเลกุลของกาชสังเคราะห
ใหเปนเช้ือเพลิงสังเคราะหตางๆ  และเมื่อนําเชื้อเพลิงสังเคราะหไปใช  เชน  นําน้ํามันดีเซล
สังเคราะหไปใชในรถยนต  ทําใหเกิดการเผาไหมก็กอใหเกิดกาชคารบอนไดออกไซดและน้ํา  ซึ่ง
น้ําก็กอใหเกิดฝน  สวนกาชคารบอนไดออกไซดจะลอยสูชั้นบรรยากาศ  ซึ่งพืชและตนไมสามารถ
นํามาใชในการเจริญเติบโตจนกลายเปนวัฏจักร  ดังนั้นอาจกลาวไดวาเช้ือเพลิงสังเคราะหเหลานี้
เปนพลังงานหมุนเวียนที่ยั่งยืนและไมมีวันหมดไปนั่นเอง   
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รูปที่  2.4  วัฏจักรชีวิตของเชื้อเพลิงสังเคราะหที่ยัง่ยนืจากชีวมวล 
 

 
 

ที่มา : เอกสารวิชาการดานเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ป  2553 

 
หลักการของกระบวนการฟชเชอร-ทรอปช  เปนกระบวนการความรอนทางเคมีที่เปล่ียน

กาชสังเคราะหเปนสารประกอบไฮโดรคารบอน  คนพบคร้ังแรกในประเทศเยอรมัน  ป ค.ศ. 1920  
โดยมุงเนนที่การผลิตสารประกอบไฮโดรคารบอนอะตอมระหวาง 10 - 23  คารบอนอะตอม
ผลิตภัณฑนั้นจะเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนผสม  ซึ่งข้ึนอยูกับภาวะในการสังเคราะห  ชนิด
ของตัวเรงปฏิกิริยา ( โคบอลทหรือเหล็ก ) และองคประกอบของกาชสังเคราะห  เปนตน  
สารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีไดจากกระบวนการจะผานการปรับปรุงคุณภาพและการแยกตางๆ
กอนนําไปใชงาน  เชนกระบวนการแตกตัวดวยไฮโดรเจน  การกล่ัน เปนตน  โดยกระบวนการ
ความรอนทางเคมีที่เปล่ียนกาชสังเคราะหเปนสารประกอบไฮโดรคารบอน ดังสมการ 
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 รูปที่ 2.5  เทคโนโลยี Gas-to-Liquid Technology ( GTL )  เพื่อการผลิตเช้ือเพลิงสังเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.1.2 การเปรียบเทียบเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะมลูฝอย 
 การนาํเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีในประเทศไทย  สวนใหญเปนการนํา
เทคโนโลยีระบบการฝงกลบ  และระบบเตาเผาขยะมาใชซึ่งในปจจุบนัก็ยงัคงมีการดําเนนิการให
เห็นอยู  มีขอแตกตางและขอจํากัด  ดังนี ้
 
การฝงกลบ (Landfill)  
     การกําจัดขยะโดยการขุดหลุมและฝงกลบเปนวิธีที่ใชกันมานับรอยป เนื่องจากมี
คาใชจายถูกที่สุด และเช่ือกันวาไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชนการไหลซึมน้ําชะจากขยะ 
(Leachate) ไมมีผลถึงแหลงน้ําใตดินเพราะถูกกรองโดยช้ันดินกอน โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได
เร่ิมเปลี่ยนวิธีการกําจัดมูลฝอยจากการเผาและเททิ้งในพื้นที่กลางแจง มาเปนการใชสถานที่ฝง
กลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill) ต้ังแตป พ.ศ. 2483 (ค.ศ. 1940) เพื่อ
หลีกเล่ียงปญหาส่ิงแวดลอมทั้งดานน้ําผิวดิน น้ําใตดิน และการระบาดของเช้ือโรค 
    แตจากการศึกษาต้ังแตชวงป พ.ศ. 2493 เปนตนมา (ค.ศ. 1950) พบวาน้ําชะขยะ          
มีผลเสียตอคุณภาพน้ําใตดิน จึงทําใหมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการฝงกลบ โดยแบงขยะ
ออกเปน 2 ประเภทคือ ขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะอันตราย โดยขยะมูลฝอยทั่วไปจะถูกฝงกลบ
โดยการขุดหลุมที่มีการบดอัดพื้นอยางแนนหนา ซึ่งจากการศึกษาเพิ่มเติมพบวา ยังคงไมสามารถ
ปองกันการร่ัวไหลของน้ําชะขยะไดไมวาจะเพิ่มความหนาของพ้ืนบดอัดเทาไรก็ตาม วิธีนี้จึงถูก
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หามใชในบางประเทศ สวนขยะอันตรายจําเปนตองมีการปูผายางรองพื้นในหลุมกอนการฝงกลบ 
ซึ่งเปนวิธีสากลที่ใชกันอยูทั่วไปในปจจุบัน เชน หลุมฝงกลบขยะของกรุงเทพมหานคร เปนตน  

    อยางไรก็ตามสถานที่ฝงกลบมูลฝอย (Landfill) ยังเปนสวนจําเปนหลักของระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร (Integrated Solid Waste Management) ซึ่งระบบดังกลาว
ประกอบดวยการฝงกลบมูลฝอย (Land-filling) การเผาโดยเตาเผา (Combustion) การนํา
กลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) การทําปุย (Composting) และ การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
(Source Reduction) โดยการฝงกลบมูลฝอยถือวาเปนวิธีการหลักในการจัดการมูลฝอย 
เนื่องจาก  

 เปนระบบที่มคีาใชจายในการลงทนุและดําเนนิการนอยกวาวิธีอ่ืน  
 การจัดการไมสลับซับซอนมากนกั  
 มีความยืดหยุนมากในการรองรับ ทั้งดานปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย  
 เปนระบบกาํจัดขยะในข้ันตอนสุดทาย  

   สําหรับประเทศไทยนั้นการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะนั้น (Sanitary 
Landfill) เพิ่งเขามามีบทบาทในรอบ 10 ปนี้ เนื่องจากแตเดิมการกําจัดมูลฝอยในอดีตเปนเพียง
การเทกองทิ้งกลางแจง (Open Dump) เทานั้น อยางไรก็ตามหากสถานที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูก
สุขลักษณะขาดการดําเนินงานที่ดีและถูกตองนั้น อาจทําใหสาธารณูปโภคดังกลาวกลายเปนที่เท
กองทิ้งกลางแจงไดเหมือนในอดีต  

ถึงแมการกําจัดขยะโดยการฝงกลบจะมีคาใชจายถูกที่สุด แตหากขาดการจัดการที่ดี ก็
อาจสงผลตอสภาพแวดลอมหลายประการ เชน เกิดกล่ินเหม็นรบกวนชุมชนรอบขาง เกิดการ
ร่ัวซึมของผายางปูพื้น และเปนแหลงกักเก็บเชื้อโรคตางๆ เปนตน ปจจุบันไดมีการพัฒนาการฝง
กลบใหเปนมิตรตอสภาพแวดลอมเพ่ิมข้ึน เชน การบีบอัดเพื่อเอาน้ําชะขยะออก การมัดขยะให
เปนกอนและหุมดวยพลาสติกกอนนําไปฝงกลบ เปนตน  
 
ขอดี  

1. คาใชจายถกูที่สุดเมื่อเทียบกับเทคโนโลยีอ่ืน  
2. สามารถไดกาซชวีภาพหลุมขยะ (Landfill Gas) เปนผลพลอยไดในรูปพลังงานทดแทน  
    หากมีสัดสวนของขยะอินทรียอยูในหลุมฝงกลบมากเพียงพอ  
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ขอเสีย  
1. หาแหลงสถานที่ฝงกลบยากเนื่องจากการตอตานของชุมชนที่อยูใกลเคียง  
2. อาจมปีญหากับแหลงน้าํใตดินหากมีการจัดการที่ไมดี  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.6  แสดงการฝงกลบขยะอยางถกูสุขลักษณะของกรุงเทพมหานคร 
 
ลักษณะของสถานท่ีฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ 
ซึ่งแตกตางจากการเทท้ิงกลางแจง มีรายละเอียดดานการออกแบบ การกอสราง และการ
ดําเนนิการ ประกอบดวย  
1.  ระบบการควบคุมการเขาออก (Access Control) เพือ่ปองกันการใชประโยชนพืน้ที่ที่ผิดวิธ ี   
มีการรักษาความปลอดภัยและทรัพยสิน  
2. การพิจารณาเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ (Site)ในการปองกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนซ่ึง
พิจารณาทั้งดานภูมิศาสตรและธรณีวิทยา  
3. การบดอัดขยะมูลฝอย (Compaction of Solid Waste) เพื่อเพิ่มปริมาณการรองรับขยะมูลฝอย
เมื่อฝงกลบแลว  
4. การปดทับวัสดุกลบทับรายวัน (Daily Cover) เพื่อควบคุมกล่ิน ไฟไหม การปลิวของขยะ      
มูลฝอย แมลง และพาหะนําโรค  
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5. ใชวัสดุกลบทับชั้นกลางและวัสดุกลบทับข้ันสุดทาย (Intermediate and Final cover) เพื่อใช
เปนถนนสําหรับรถบรรทุกขยะมูลฝอย และปดทับเม่ือเสร็จส้ินการฝงกลบเพื่อลดการแพรของกาซ
ชีวภาพจากขยะมูลฝอย (Landfill Gas)  
6. หามทําการเผาขยะมูลฝอยกลางแจง (No Open-Burning) ในสถานที่ฝงกลบมูลฝอย  
7. หามมิใหการฝงกลบสงผลกระทบตอแหลงน้าํผิวดินและแหลงน้ําใตดิน  
 
การเลือกสถานที่ต้ังของแหลงฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ  

องคประกอบที่สําคัญในการเลือกสถานที่ต้ังแหลงฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ คือ 
โครงสรางทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ผนวกกับความรูทางวิศวกรรมโยธาและวิศวกรรม
ส่ิงแวดลอม การเลือกสถานที่กําจัดมีความสําคัญตอระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะระบบ
การขนสงและระบบการกําจัด โดยกรมควบคุมมลพิษไดใหเกณฑในการพิจารณาประกอบดวย  

 ระยะหางจากจุดกําเนิดขยะ  
 ขนาดที่ดิน  
 สภาพภูมิประเทศ  
 ลักษณะการระบายน้ําผิวดิน  
 การใชที่ดิน  
 ลักษณะดิน  
 ระดับน้ําใตดิน  
 สภาพแวดลอมโดยรอบ  

การดําเนินงานฝงกลบมูลฝอย 
แมจะไมมีกฎกําหนดตายตัวในเร่ืองของการดําเนินงานฝงกลบมูลฝอยแตละแหง การ

ดําเนินงานฝงกลบมูลฝอยนั้นควรดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการฝงกลบมูลฝอย
อยางถูกสุขลักษณะคือไมกอใหเกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม และถูกตองตามหลักวิชาการ โดย
แตละแหงอาจปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะภูมิศาสตร ลักษณะธรณีวิทยา รูปแบบการไหลของ
น้ําใตดินและลักษณะทางชลศาสตร ลักษณะภูมิอากาศ ปริมาณขยะมูลฝอยที่ทําการฝงกลบ 
ตลอดจนคุณลักษณะของขยะมูลฝอยที่ทําการฝงกลบ 

แนวทางที่สามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงค ไดแก รูปแบบการฝงกลบมูลฝอยที่ถูกตอง 
การเลือกใชประเภทและจํานวนเคร่ืองจักรใหเหมาะสม การใชวัสดุกลบทับ ลักษณะการ
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ดําเนินงานในแตละฤดูกาล การปองกันและจัดการอัคคีภัย การปองกันขยะปลิว การจัดการทรุด
ตัวของกองขยะมูลฝอย และการปองกันกล่ินรบกวน ซึ่งแหลงกําเนิดกล่ินมาจากหนาพื้นที่ที่ทํา
การฝงกลบ น้ําชะมูลฝอย และกาซชีวภาพจากขยะมูลฝอย นอกจากนี้กรมควบคุมมลพิษไดมี
ขอกําหนดในการติดตามคุณภาพน้ําจากน้ําใตดิน น้ําผิวดิน และน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่ง
ผูดําเนินการฝงกลบจะตองปฏิบัติตามดวย 
   
การใชประโยชนกาซชีวภาพจากการฝงกลบมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยที่ถูกฝงกลบโดยวิธีฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ จะเกิดการยอยสลายภายใต
กระบวนการยอยสลายแบบไรอากาศ (Anaerobic Decomposition) และกอใหเกิดกาซชีวภาพ
จากการฝงกลบมูลฝอย (Landfill Gas) ซึ่งประกอบดวยกาซมีเทน (CH4) คารบอนไดออกไซด 
(CO2) และกาซอ่ืนๆ กาซมีเทนจะมีปริมาณ 45-60% โดยปริมาตร กาซชีวภาพจากการฝงกลบ
มูลฝอย ถือวาเปนเช้ือเพลิงที่มีคาความรอนปานกลาง (Medium BTU fuel) โดยมีคาความรอน
อยูระหวาง 400-550 BTU/ft3 (14,893-20,478 kJ/m3) ข้ึนอยูกับสัดสวนของมีเทน ก็าซชีวภาพ
จากการฝงกลบมูลฝอยที่เกิดในแหลงฝงกลบมูลฝอยที่ฝงกลบอยางถูกหลักสุขลักษณะ สามารถ
นําไปใชประโยชนเปนพลังงานทดแทนไดหลายรูปแบบ เชน นําไปใชผลิตกระแสไฟฟา นําไปใช
เปนเชื้อเพลิงโดยตรง นําไปใชรวมกับทอสงกาซ และอาจจะสามารถนําไปใชเปนเช้ือเพลิงใน
รถยนตและเซลเช้ือเพลิง (Fuel cell) การพิจารณาการนํากาซชีวภาพไปใชประโยชนข้ึนอยูกับ
ปริมาณและคุณภาพของกาซชีวภาพที่ดูดข้ึนมาใชได การนํากาซชีวภาพไปผลิตกระแสไฟฟา 
นอกจากจะไดพลังงานทดแทนที่เปนประโยชนโดยตรงแลว ยังมีประโยชนทางออม คือชวยลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในแงของการลดปริมาณกาซเรือนกระจก (Greenhouse gas) ซึ่งจะ
กอใหเกิดปรากฏการณโลกรอน (Global Warming) เนื่องจากกาซมีเทนที่เปนสวนประกอบ
สําคัญในกาซชีวภาพจะกอใหเกิดผลกระทบมากกวากาซคารบอนไดออกไซด 21 เทา นอกจากนี้
ยังชวยแกปญหาส่ิงแวดลอมอยางนอยใน 2 ลักษณะ คือ   
1.  ลดปญหาดานกล่ินรบกวน และลดปญหาการปลอยกาซมีเทนข้ึนไปสูชั้นบรรยากาศ เพราะ
กาซนี้จะถกูใชในการเผาไหมโดยตรง  
2.  ลดการแพรกระจายในทางราบของกาซจากกองขยะ เพราะการดูดกาซข้ึนมาใชทาํใหความดัน
ภายในกองขยะลดลง และกาซสวนใหญจะถูกเก็บเขาในระบบรวบรวมกาซ การแพรกระจายกาซ
ในทิศทางตางๆ จะลดลง เปนผลตอการลดความเส่ียงตอการลุกไหมและการระเบิด  
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สําหรับประเทศไทย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม คณะ
วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดริเร่ิมโครงการนํารองข้ึนในป พ.ศ. 2538 ซึ่งมี
เปาหมายในการผลิตกระแสไฟฟาจากกาซชีวภาพ ที่เกิดในสถานที่ฝงกลบมูลฝอยกําแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม โดยปจจุบันอยูระหวางการดําเนินโครงการระยะที่ 3 เพื่อเดินเคร่ืองผลิต
กระแสไฟฟาเคร่ืองที่ 1 ขนาดกําลังผลิต 435 kW นอกจากนี้ยังมีโครงการใชกาซชีวภาพจากการ   
ฝงกลบมูลฝอยมาผลิตกระแสที่สถานที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะราชาเทวะ                 
ซึ่งดําเนินการโดยหางหุนสวนจํากัด ไพโรจนสมพงษพาณิชย โดยมีขนาดกําลังผลิต 1 MW 
โครงการนี้ประกอบดวย ระบบรวบรวมกาซ ระบบทําความสะอาดกาซและปรับปรุงคุณภาพกาซ 
เคร่ืองกําเนิดไฟฟาโดยใชเคร่ืองยนตแบบสันดาปภายใน และระบบตอขนานกับการไฟฟานคร
หลวง (กฟน.) ปจจุบันสามารถผลิตกระแสไฟฟาจําหนายใหกับการไฟฟานครหลวงได ต้ังแตตน
เดือนมกราคม พ.ศ. 2548  
  
เตาเผาขยะ (Incineration) 
      เตาเผาขยะเปนวิธีการกําจัดขยะอีกวิธีหนึ่ง เมื่อไมมีสถานที่ฝงกลบเพียงพอ เนื่องจาก
การเผาขยะจะชวยลดปริมาตรขยะลงอยางมาก ทําใหปริมาณขยะที่สงเขาเตาเผาเหลือเปนข้ีเถา
ประมาณไมเกิน 10% (โดยปริมาตร) หรือประมาณ 25-30% (โดยน้ําหนัก) ซึ่งข้ีเถาที่ไดจะถูก
นําไปฝงกลบอยางถูกวิธีหรือใชผลิตเปนวัสดุกอสรางตอไป นอกจากนี้ในบางพื้นที่ที่มีปริมาณขยะ
อยูมาก สามารถที่จะนําพลังงานความรอนที่ไดจากการเผาขยะมาใชในการผลิตไอน้ําเพื่อผลิต
กระแสไฟฟาได  

การใชเตาเผาในการกําจัดขยะมูลฝอยเปนการลงทุนที่สูงในระยะแรก ไมเฉพาะกับตัว
เตาเผาเทานั้นแตที่สําคัญจะตองมีระบบบําบัดอากาศเสียที่มีประสิทธิภาพสูง เพราะการเผาขยะ
มูลฝอยที่มีสวนประกอบหลากหลายและมีสัดสวนไมคงที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางอากาศได 
เทคโนโลยีนี้นิยมในทวีปยุโรปและประเทศญ่ีปุน สวนประเทศไทยมีเตาเผาขยะมูลฝอยและระบบ
ผลิตไฟฟาจากมูลฝอยเพียงแหงเดียวที่จังหวัดภูเก็ต ทั้งนี้ถามีการออกแบบและติดต้ังที่ถูกตอง 
เตาเผาขยะก็สามารถทํางานไดโดยไมกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนใกลเคียงแตอยางใด  

จุดสําคัญของระบบนี้คือ ตองไมใหมีสารหรือวัตถุที่ระเบิดไดเขาไปในเตาเผาอยาง
เด็ดขาด (เชน กระปองสเปรย) เพราะจะสรางความเสียหายอยางรุนแรงตอโครงสรางของหมอไอ
น้ําได นอกจากนี้ ในการออกแบบตองคํานึงถึงองคประกอบและคุณสมบัติของขยะซึ่งไมเหมือน   
ชีวมวลทั่วไป เชน มีความชื้นสูง มีความหลากหลายไมสม่ําเสมอของคุณสมบัติ (Non-
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homogeneous) และมีคาความรอนตํ่า รวมถึงการเผาสารอันตรายที่หลุดลอดจากการคัดแยก 
เชน ถานไฟฉาย และแบตเตอร่ี ทําใหตองติดต้ังอุปกรณบําบัดกาซทิ้งเปนกรณีพิเศษ รวมถึงข้ีเถา
ตองนําไปฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ การกําจัดขยะโดยการเผาจึงมีคาใชจายในการกอสราง
และการดําเนินงานคอนขางสูงกวาวิธีอ่ืนๆ  
ขอดี 
1. เหมาะกับสถานทีท่ี่มพีื้นทีจ่ํากัด เนื่องจากสามารถลดน้ําหนกัและปริมาตรมูลฝอยไดมาก  
2. สามารถนําพลังงานความรอนที่ได ไปใชผลิตไฟฟา  
ขอเสีย  
1. เงนิลงทนุรวมถงึคาใชจายการดําเนนิงานคอนขางสูง  
2. จําเปนตองใชบุคลากรทีม่ีความชาํนาญในการเดินระบบ  
3. หากการกอสรางเตาเผาไมไดมาตรฐาน การเผาไหมทีไ่มสมบูรณจะกอใหเกิดปญหามลภาวะ
ดานส่ิงแวดลอม  
   
ถังหมักแบบไรอากาศ (Anaerobic Digestion)  

การใชเทคโนโลยีการยอยสลายแบบไรอากาศ (Anaerobic Digestion) ในการบาํบัดและ
ผลิตพลังงานจากขยะอินทรียนัน้ เปนที่นยิมใชกันอยางแพรหลายในทวีปยุโรปในชวงประมาณ 10 
ปที่ผานมา โดยท่ัวไประบบจะประกอบดวยระบบรบัและคัดแยกขยะมูลฝอย ถงัหมักยอย
สลายแบบไมใชอากาศ ระบบผลิตปุยอินทรีย และระบบผลิตพลังงานไฟฟาจากกาซชีวภาพที่ได  

ปฏิกิริยาการยอยสลายแบบไรอากาศที่เกิดข้ึนในถังหมัก จะสามารถผลิตกาซชีวภาพ ปุย
น้ํา และวัสดุปรับปรุงคุณภาพดิน โดยกาซชีวภาพที่เกิดข้ึนจะประกอบดวยกาซมีเทน 60-70% 
โดยปริมาตร กาซคารบอนไดออกไซด 30-40% โดยปริมาตร ซึ่งกาซชีวภาพในกระบวนการนี้จะมี
คาความรอนประมาณ 20-25 MJ/Nm3 โดยทั่วไปนิยมใชกาซชีวภาพเปนเชื้อเพลิงสําหรับ
เคร่ืองยนตผลิตกระแสไฟฟา โดยทั่วไปการยอยสลายของขยะอินทรียจํานวน 1 ตัน จะสามารถ
ผลิตกาซชีวภาพไดประมาณ 100-200 ลบ.ม. ข้ึนอยูกับองคประกอบของขยะมูลฝอยที่ปอนเขา
ระบบ รูปแบบการกําจัดขยะดวยวิธีนี้มีตัวอยางการใชงานที่ (1) โครงการผลิตปุยอินทรียและ
พลังงาน เทศบาลเมือง จังหวัดระยอง ซึ่งไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนเพื่อสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน (2) โครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม จังหวัดชลบุรี ขององคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี และ (3) โครงการตนแบบระบบยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน ที่แหลงฝงกลบมูล
ฝอยอยางถูกสุขลักษณะราชาเทวะ  
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       สําหรับโครงการผลิตปุยอินทรียและพลังงานจังหวัดระยอง ของเทศบาลนครระยอง ปจจุบัน
ไดกอสรางแลวเสร็จและเริ่มตนเดินระบบแลว โครงการดังกลาวประกอบดวย ระบบคัดแยกขยะ      
มูลฝอย ถังยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน ถุงเก็บกาซชีวภาพ ระบบจัดการปุยอินทรีย และระบบ
ผลิตกระแสไฟฟาจากกาซชีวภาพ ขนาด 625 กิโลวัตต โครงการถูกออกแบบใหสามารถบําบัดขยะ
มูลฝอยรวมและขยะอินทรียได 70 ตันตอวัน ใชงบลงทุนกอสรางประมาณ 135.2 ลานบาท  

สําหรับโครงการตนแบบระบบยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน ที่แหลงฝงกลบมูลฝอย
อยางถูกสุขลักษณะราชาเทวะ จังหวัดสมุทรปราการ ของหางหุนสวนจํากัด ไพโรจนสมพงษ
พาณิชย ประกอบดวย ระบบคัดแยกมูลฝอย (Front-End Treatment) ถังยอยสลายแบบไมใช
อากาศ และถุงเก็บกาซชีวภาพ (รูปที่ 5-5) ระบบดังกลาวถูกออกแบบมาใหสามารถบําบัดขยะ
อินทรียขนาด 10 ตันตอวัน จากการเดินระบบพบวา ขยะอินทรีย 1 ตัน สามารถผลิตกาซชีวภาพ
ไดประมาณ 100 – 150 ลบ.ม. ตอวัน กาซชีวภาพที่ไดประกอบดวยกาซมีเทนประมาณ                     
55 – 65 %  โดยปริมาตร  

สําหรับโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอย จังหวัดชลบุรี ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี มีความสามารถในการบําบัดขยะมูลฝอยไดประมาณ 300 ตันตอวัน โดยโครงการ
ประกอบดวย ระบบยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน ระบบคัดแยกขยะมูลฝอย ระบบหมักปุยแบบ
ใชอากาศ ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบบําบัดกล่ิน เตาเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อ พื้นที่ฝงกลบมูลฝอย
แบบถูกสุขลักษณะ และระบบผลิตกระแสไฟฟาจากกาซชีวภาพ ขนาด 950 กิโลวัตต โครงการมี
ตนทุนคากอสรางประมาณ 625 ลานบาท  

อยางไรก็ตามการกําจัดวิธีนี้ จําเปนตองแยกขยะอินทรียออกจากขยะรวมใหมากที่สุด
เพื่อใหไดกาซชีวภาพมากข้ึน จึงจําเปนตองมีกระบวนการคัดแยกขยะมูลฝอย เชน ติดต้ังสายพาน
แยกขยะที่โรงกําจัดขยะ และอุปกรณแยกโลหะดวยแมเหล็ก ซึ่งทําใหคาใชจายโครงการสูงข้ึน 
อยางไรก็ดีการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพที่สุดโดยมีตนทุนตํ่าที่สุดก็คือการคัดแยก ณ จุดทิ้ง 
เชนจากบานเรือน สถานที่ทํางาน เปนตน จึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายรวมทั้งทําการ
รณรงค ประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจ ประสานงานกับชุมชนใหมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
และมีระบบการจัดเก็บที่สอดคลอง เพื่อนําขยะอินทรียไปเขาถังหมักใหไดมากที่สุด  
 
ขอดี  
1. เหมาะกับขยะทีม่ีอัตราสวนสารอินทรียสูง 
2. ลดกล่ินเหม็นของมูลฝอย เนื่องจากเปนกระบวนการยอยสลายในระบบปด 
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3. ไดกาซชีวภาพสําหรับผลิตกระแสไฟฟาและความรอน 
4. วัสดุที่ยอยเสร็จแลวสามารถใชเปนวัสดุปรับสภาพดินและปุยอินทรียได 
5. ลดการใชพืน้ที่ในการกําจัดมูลฝอยเม่ือเทียบกับระบบฝงกลบอยางถกูสุขลักษณะ และสามารถ  
    ลดปริมาณขยะมูลฝอยทีจ่ะตองนาํไปกาํจัดในข้ันตอนสุดทายได   
 
ขอเสีย  
1. ไมสามารถใชประโยชนจากขยะไดทัง้หมด เชนขยะอินทรียที่อยูในรูปของแข็ง เชน เศษไมหรือ 
    ขยะพลาสติก ซึ่งสามารถใชเปนเช้ือเพลิงไดแตตองนํามาฝงกลบแทน 
2. ตองลงทนุระบบคัดแยกขยะมูลฝอยทําใหเงนิลงทนุโครงการฯ สูงข้ึน 
3. ปจจัยสําคัญของความสําเร็จข้ึนอยูกับความเขาใจของประชาชนในการคัดแยกขยะและทิง้ 
    อยางถกูตอง มิเชนนั้นจะมีปญหากับการจัดการและประสิทธิภาพของระบบ  
 
การหมกัขยะมูลฝอยแบบไรอากาศ  โดยไมผานกระบวนการคัดแยก 
 โครงการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง องคประกอบของขยะ      
มูลฝอยสวนใหญเปนขยะอินทรีย   จึงนําเทคโนโลยีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยระบบ
การหมักขยะแบบไรอากาศ  โดยไมทําการคัดแยกขยะอินทรียกับขยะอนินทรีย  เพื่อใหได
กาซชีวภาพมาผลิตกระแสไฟฟา  โดยกาซชีวภาพที่เกิดข้ึนจะประกอบดวยกาซมีเทน 5.2-62.8 % 
โดยปริมาตร  กาซคารบอนไดออกไซด 30.3-48.4% ซึ่งในปจจุบันไดมีการนํากาซชีวภาพมาเปน
พลังงานทดแทน  เชน  สําหรับหุงตมอาหาร  ติดเคร่ืองยนต  และผลิตกระแสไฟฟา  จากการเดิน
ระบบนี้พบวาขยะมูลฝอย 1 ตัน  สามารถผลิตกาซชีวภาพได 48.3 ลูกบาศกเมตร  สวนขยะที่ผาน
การหมักแลวสามารถนํามาเปนปุยอินทรีย  ทดแทนการใชปุยเคมี  และขยะรีไซเคิล  เชน  
พลาสติก  กระดาษ  แกว  และขวด  สามารถนํามาสรางมูลคาเพิ่มได 
 
ขอดี    
1.  สามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดหมด  ประหยัดเวลาในการคัดแยก 
2.  สามารถนํากาซชีวภาพที่ไดมาผลิตเปนพลังงานทดแทน 
3.  ชวยรักษาสภาพแวดลอมกลับคืนสูธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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ขอเสีย 
1.  จําเปนตองใชบุคคลากรที่มีความชํานาญในการเดินระบบ 
2.  ถาทําการกรีดปากถุงไมหมด  จะทําใหเกิดปญหาในขบวนการหมักได 

2.2  แนวคิด ทฤษฎทีี่เกีย่วของ 
 2.2.1  กลยุทธและการวิเคราะห  SWOT 

แนวความคิดของการวางแผนกลยุทธจะตองพิจารณาหลายปจจัยที่เกี่ยวของโดยเร่ิมจาก
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอมภายใน และอาจวิเคราะหปจจัยทั้ง 2 
กลุมไปพรอมกัน โดยใชตารางวิเคราะหสถานการณเพื่อกําหนดกลยุทธ ( SWOT Analysis)  
 S (Strength)  หมายถึง     จุดแข็งขององคกร 
 W (Weaknesses) หมายถึง    จุดออนขององคกร 
 O (Opportunities)  หมายถึง    โอกาสในสภาพแวดลอมภายนอก 
 T (Threats)  หมายถึง    อุปสรรคในสภาพแวดลอมภายนอก 
 ทั้งนี้ เพื่อที่กําหนดทิศทางใหเหมาะสมภายใตทรัพยากรที่มีอยู  ในการวิ เคราะห
สถานการณเพื่อการวางทิศทางของการวิจัยกาซชีวภาพสามารถดําเนินการวิเคราะหสถานการณ
เปน 2 ชวง คือ สถานการณในอดีตจนถึงปจจุบัน และการคาดการณสถานการณในอนาคตโดย
แบงเปน 

 สภาพแวดลอมภายใน คือ ปจจัยแวดลอมในที่เกี่ยวของกับการวิจัยกาซชีวภาพ 
ไดแก โครงการวิจัย นักวิจัย หนวยงานที่ทําการวิจัย สถานที่ทําการวิจัย ระเบียบ
วิธีการวิจัย และผลงานการวิจัย เปนตน 

 สภาพแวดลอมภายนอก คือ ปจจัยแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของกับการวิจัยกาซ
ชีวภาพ ไดแก สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของโลกและของประเทศ 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายและแนวทางการวิจัยความตองการใชเทคโนโลยี
กาซชีวภาพ การลงทุนเพื่อการวิจัยจากภาครัฐบาล เอกชน และตางประเทศ 

 
การวางแผนกลยุทธใหประสบความสําเร็จข้ึนอยูกับการสรางความเหมาะสมกันระหวาง

แหลงทรัพยากรที่หาไดใหแกองคกรกับโอกาสที่มีอยูในส่ิงแวดลอมนั้นๆ การที่ระบุถึงปจจัยภายใน
ของจุดแข็งและจุดออน รวมทั้งระบุถึงปจจัยภายนอกของโอกาสและอุปสรรคใหไดนั้นเปนข้ันตอน
ที่สําคัญในกระบวนการการวางแผนกลยุทธ แสดงใหเห็นถึงการพัฒนา Matrix ของจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่มีประโยชนอยางมาก 
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ตารางที่   2.7 :  SWOT Matrix  
              

 ปจจัยภายใน 
 
ปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S)
(รายการของจุดแข็ง) 

จุดออน (W) 
(รายการของจุดออน) 

โอกาส (O) 
(รายการของโอกาส) 

กลยุทธ SO
(ใชจุดแข็งมาหาประโยชนใน
โอกาสที่มี) 

กลยุทธ WO 
(เอาชนะจุดออนโดยการใช
ประโยชนของโอกาส ) 

อุปสรรค (T) 
(รายการของอุปสรรค) 

กลยุทธ ST
(ใชจุดแข็งมาหลีกเ ล่ียงตอ
อุปสรรค) 

กลยุทธ WT 
(ลดจุดออนมาหลีกเล่ียงตอ
อุปสรรค) 

 
ที่มา : กุลวีณ  ลีละศุภพงษ,2549  

การวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของการดําเนินงานที่เอ้ืออํานวยตอการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
 จากการศึกษาระบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม  จึงจําเปนตอง
วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกของโครงการได  ดังตอไปนี้ 
 
ปจจัยภายใน 
จุดแข็ง  (Strengths) 
 1. เทศบาลเมอืงทาโขลง  มหีนวยงานที่ดําเนนิงานเก่ียวกับระบบการจัดการขยะมูลฝอย
และอ่ืนๆ  ที่เกีย่วของกับส่ิงแวดลอมโดยตรงใหกับเทศบาลฯ  ซึง่เปนหนวยงานหนึ่งของเทศบาลฯ  
คือ  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 2.  นโยบายของผูบริหารทองถิน่   ใหความสําคัญของการรักษาส่ิงแวดลอม 
 3.  กลุมกฎหมายที่เกีย่วของกับการบริหารราชการสวนทองถิน่ 
 4.  เทศบาลฯ  มีความเขมแข็งทางดานปจจัยทางการเงนิ 
 5.  มีวัตถุดิบทีเ่ปนขยะอินทรียเปนสวนใหญ  เนื่องจากมีตลาดไทที่มสิีนคาเกษตร
สวนมาก  มโีรงงานคัดแยก  และหองเย็นรับแชพืช ผัก  ผลไม  หลายแหง 
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จุดออน  (Weaknesses) 
 1.  เทศบาลเมอืงทาโขลง  ยงัไมมีสถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง 
 2.  พนกังานขาดความรู  ความเขาใจในการดําเนินงานการจัดการมูลฝอยที่ดี 
 3.  โครงการทางดานการผลิตกาซชีวภาพตางๆ  อยูในระหวางการดําเนินงาน 
 
ปจจัยภายนอก 
โอกาส  (Opportunities) 
 1.  นโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมใหมีการอนุรักษ  พฒันา  และสงเสริมการใชพลังงานทีม่ี
ประสิทธิภาพ  สมดุลกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ  และลดการพึง่พา
แหลงพลังงานจากตางประเทศ 
 2.  มีหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนที่ใหการสนับสนุนทางดานงานวจิัยกาซชีวภาพ 
 3.  ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  ทาํใหมคีวามตองการพลังงานเพ่ิมข้ึนในการทาํกิจกรรม
ตางๆ 
 4.  ตนทนุดานพลังงานทีม่ีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  ทําใหตองหาแหลงพลังงาน
ทดแทน  ซึง่พลังงานจากกาซชีวภาพที่ไดจากการหมักขยะมูลฝอยก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่กาํลัง
ไดรับความสนใจ 
 
อุปสรรค 
 1.  เทศบาลเมอืงทาโขลง  มงีบประมาณไมเพียงพอในการสรางศูนยกาํจัดขยะมูลฝอย
แบบครบวงจร 
 2.  ประชาชนยังไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอย 
 3.  การสงเสริมใหมีการผลิตพลังงานทดแทนยังไมเปนรูปธรรมมากนกั 

การวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของการดําเนินงานที่เอ้ืออํานวยตอการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
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ตารางที่  2.8  :  SWOT  Matrix  ของเทศบาลเมืองทาโขลง 
 

 
 
 

จุดแข็ง(S)
1.  เทศบาลฯมีหนวยงานที่
ดําเนนิงานเกีย่วกับระบบการ 
จัดการขยะมูลฝอย 
2.  นโยบายของผูบริหารทองถิน่  มี
การสงเสริมและใหความสําคัญดาน
ส่ิงแวดลอม 
3.  กลุมกฎหมายที่เกีย่วของกับการ
บริหารสวนทองถิน่ 
4.  มีวัตถุดิบทีเ่ปนขยะอินทรียเปน
สวนใหญ 

จุดออน(W)
1.  เทศบาลเมอืงทาโขลง  ยงัไม
มีสถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอยของ
ตนเอง 
2.  พนกังานขาดความรู  ความ
เขาใจในการดําเนนิงานการ
จดัการมูลฝอยที่ดี 
3.  โครงการทางดานการผลิต
กาซชีวภาพตางๆ  อยูในระหวาง
การดําเนินงาน 
 

โอกาส  (O) 
1.นโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมให
มีการอนุรักษ  พัฒนา  และสงเสริม
การใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ  
สม ดุ ลกั บ ส่ิ ง แ วดล อมและ
ทรัพยากร ธรรมชาติภายในประเทศ  
และลดการพึ่งพาแหลงพลังงาน
จากตางประเทศ 
2.มีหน วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนที่ใหการสนับสนุนทางดาน
งานวิจัยกาซชีวภาพ 
3.  ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  
ทําใหมีความตองการพลังงาน
เพิ่มข้ึนในการทํากิจกรรมตางๆ 
4.ต น ทุ น ด า น พ ลั ง ง า น ที่ มี
แนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  

วิธีการดําเนินงาน (SO)
1. นําการวิจัยกาซชีวภาพที่ไดจาก
การหมักขยะมูลฝอย  เพื่อนํามา
ทดแทนเปนพลังงานไฟฟา 
2. หนวยงานที่ดําเนินงานวิจัยมีการ
ร วมมือกันระหวางภาค รัฐและ
เอกชน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด   

วิธีการดําเนินงาน (WO)
1.มี ก า ร อ บ รม ห รื อ สั ม มน า
วิชาการเพื่อพัฒนาโครงงานวิจัย  
โดยผูเช่ียวชาญจากภาครัฐและ
เอกชน 
2.รับความชวยเหลือทางดาน
วิชาการและเทคโนโลยีจาก
ผู เชี่ ยวชาญทางภาครัฐและ
เอกชน  
3.เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง ท า โ ข ล ง 
ใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการ
กําจัดขยะมูลฝอย  โดยการเชา
ที่ดินและสรางศูนยกําจัดขยะมูล
ฝอยในระยะเวลา  30  ป 
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ทําใหตองหาแหลงพลังงาน
ทดแทน  ซึ่งพลังงานจากกาซ
ชีวภาพที่ไดจากการหมักขยะมูล
ฝอยก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่
กําลังไดรับความสนใจ 
อุปสรรค (T) 
1.เทศบาลเ มืองทา โขลง   มี
งบประมาณไมเพียงพอในการ
สรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
แบบครบวงจร 
2.ประชาชนยังไมมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอย 
3. การสงเสริมใหมีการผลิต
พ ลั ง ง านทดแทน ยั ง ไม เ ป น
รูปธรรมมากนัก 
 
 

วิธีการดําเนินงาน (ST)
1.ให ภาค เอกชน   เ ช าพื้ นที่ ดิ น
สําหรับสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  
สัญญา  30  ป 
2.จัดโครงการรณรงคใหประชาชน
คัดแยกขยะมูลฝอย 
3.ประเมินความตองการใชกาซ
ชีวภาพ  เพื่อนํามาทดแทนพลังงาน
ไฟฟา  และการรับซื้อพลังงานไฟฟา
จากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
ของภาครัฐ 
4.  สรางภาพลักษณที่ดีใหกับสังคม 

วิธีการดําเนินงาน (WT)
1.ให หน ว ย ง านภาค รั ฐและ
เอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเขามา
ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
2.จั ด อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู กั บ
ประชาชนในการคัดแยกขยะ
และรักษาส่ิงแวดลอม  
 
 
 
 
 

       
            2.2.2  มูลคาทางเศรษฐศาสตรของกาซชีวภาพ 
 กาซชีวภาพที่เกิดในอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาทางการเกษตร เชน โรงงานแปงมัน
สําปะหลัง เปนตน สวนใหญนํามาใชทดแทนน้ํามันเตาเพราะลงทุนในการดัดแปลงเคร่ืองจักร
นอย กาซชีวภาพ 1 ลูกบาศกเมตรสามารถทดแทนนํ้ามันเตาได 0.55 ลิตร ถาน้ํามันเตาราคา 
15.94บาท/ลิตร กาซชีวภาพมีคาเทากับ 8.77 บาท/ลบ.ม. 
 การนํากาซชีวภาพมาใชประโยชนควรพิจารณาถึงสภาพของอุปกรณ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจักรและงบประมาณที่มีอยู เพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอธุรกิจนั้นๆ โดยคํานึงถึง
ผลตอบแทนท่ีได 
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ตารางที่  2.9  : การเปรียบเทยีบผลตอบแทนกาซชีวภาพในแตละวิธกีารนํามาใชงาน 
การนํากาซชวีภาพมาใชงาน มูลคากาซชีวภาพ 

(บาท/ลูกบาศกเมตร) 
1. แทนน้ํามันเบนซิน (@ 26.34 บาท/ลิตร) ได 0.60 ลิตร 15.80 
2. แทนน้ํามันดีเซล (@ 25.49 บาท/ลิตร) ได 0.60 ลิตร 15.29 
3. แทนกาซหงุตม (@ 16.81 บาท/ลิตร) ได 0.46 กิโลกรัม 7.73 
4. แทนน้ํามันเตา (@ 15.94 บาท/ลิตร) ได 0.55 ลิตร 8.77 
5. ผลิตไฟฟา (@ 3.01 บาท/กิโลวัตต-ชม.) ได 1.20 
กิโลวัตต-ชม. 3.61 

 
ที่มา  :  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน , มีนาคม  2549 
 

 2.2.3  ทฤษฎีการวิเคราะหโครงการ 
 การวิเคราะหโครงการเปนวิธีการคัดเลือกการลงทุนแบบเปนกรณีไป โดยองคประกอบ
หลักของการวิเคราะหดานเศรษฐกิจ คือ การระบุรายการและการตีมูลคาตนทุนและผลประโยชน
ของโครงการทั้งหมดแลวนํามาวิเคราะหภายใตเกณฑการตัดสินใจลงทุนแบบตางๆเพื่อบงชี้วา
โครงการใดมีความเหมาะสมตอการลงทุนตอไป โดยโครงการท่ีไดรับการคัดเลือกแลวนั้นจะเปน
โครงการที่ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพที่สุดและกอใหเกิดคุณคาสูงสุดตอวัตถุประสงค
 การวิเคราะหโครงการ จะประกอบดวยการวิเคราะหในเร่ืองตางๆดังนี้ 

1. การวิเคราะหทางดานเทคนิค (Technical Analysis) เปนการวิเคราะหความเหมาะสม
ทางเทคนิคของโครงการ ควรพิจารณาถึงรูปแบบทางเทคนิคในทางเลือกตางๆซ่ึงบรรลุถึง
วัตถุประสงคของโครงการ ณ ตนทุนที่ตํ่าสุด รูปแบบที่เลือกมาควรมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สุด 
พรอมกับวิธีการกอสรางที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  

2. การวิเคราะหทางดานสังคม (Social Analysis) การวิเคราะหทางดานสังคมพิจารณา
การเปล่ียนแปลงที่คาดวาจะเกิดข้ึน (Expected Changes) จากโครงการซึ่งจะนําไปสูส่ิงแวดลอม
ของมนุษย (Human Environment) ในรูปขององคกรทางสังคมและมาตรฐานการครองชีพ และ
การเขาใจกระบวนการทางสังคมที่ เกี่ยวของ โดยปกติวัตถุประสงคหลักของพัฒนา คือ             
การปรับปรุงความเปนอยูของประชากร (Well Being of the Population) ใหดีข้ึนหากโครงการใด
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สามารถดําเนินการไดบรรลุตามวัตถุประสงคของการพัฒนาดังกลาว จะพิจารณาไดวาโครงการ
นั้นมีความเหมาะสมทางสังคมสําหรับการลงทุน 

3. การวิเคราะหทางดานสถาบัน (Institutional Analysis) ผลของโครงการพัฒนาข้ึนอยู
กับคุณภาพของสถาบันที่รับผิดชอบตอโครงการนั้นๆ ซึ่งจะรวมถึงไมเพียงองคกรที่ปฏิบัติการและ
ดําเนินการโครงการเทานั้น แตยังรวมถึงสถาบันของรัฐบาล สาขาเศรษฐกิจตางๆ ซึ่งมีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จของโครงการอีกดวย การพัฒนาทางดานสถาบันคือการเพิ่มขีดความสามารถของ
สถาบันในการที่จะกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาใหชัดเจนและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
กับทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรการเงินและทรัพยากรอื่นๆ เพื่อนําไปสูความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคเหลานั้น สถาบันที่เขมแข็งกอปรกกับมีกําลังคนเพียงพอ แนวนโยบายและระเบียบ
การที่แนนอนถือวาเปนส่ิงจําเปนตอความสําเร็จของโครงการพัฒนา ถาหากสถาบันทองถิ่นนั้น
ออนแอ อาจทําใหโครงการไมสามารถสรางผลประโยชนในระดับที่ต้ังใจไวได 

4.  การวิเคราะหทางดานส่ิงแวดลอม (Environment Analysis) ส่ิงแวดลอมเกี่ยวพันกับ
เร่ืองตางๆ มากมาย รวมถึง การสาธารณสุขและความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ การ
ควบคุมมลพิษอากาศ น้ํา และที่ดิน การจัดการที่เหมาะสมกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่เกิด
ทดแทนใหมได การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการใชหลากหลาย การนํา
กลับมาใชใหม และการปองกันการพังทลาย การอนุรักษพืช และสัตวพันธหายาก และการทํานุ
บํารุงทางดานวัฒนธรรม ปญหาทางดานส่ิงแวดลอมในประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลัง
พัฒนามีความแตกตางกันในเร่ืองขนาดความรุนแรงมากกวาเร่ืองประเภทของปญหา การ
วิเคราะหทางดานส่ิงแวดลอมจะมีประเด็นตางๆดังนี้ 

การระบุถึงทรัพยากรประเภทท่ีเกิดทดแทนใหมได และประเภทท่ีใชแลวหมดไป วาควรจะ
ถูกนํามาใชกับโครงการหรือไม และอยางไร และหากมีการใชทรัพยากรเหลานี้จะกอใหเกิด
ผลกระทบตอระบบนิเวศนวิทยาอยางไร 

การระบุถึงจุดออนไหว (Sensitive Point) ในระบบนิเวศวิทยาทองถิ่น ซึ่งอาจจะไดรับผล
ในทางลบจากโครงการ 

การประเมินสถานการณความเปนไปไดทางมลพิษ อันเปนผลเนื่องมาจากกิจกรรรม
ตางๆของโครงการ 

การประเมินโดยทั่วไปเพื่อพิจารณาวาการออกแบบองคประกอบหลักๆ ของโครงการจะมี
ความยั่งยืนในเชิงนิเวศวิทยามากนอยเพียงใดในระยะยาว กลาวคือ จะตองใชปจจัยในจํานวน
เพิ่มข้ึนอีกแลว เพื่อที่จะคงไวในระดับผลผลิตที่กําหนดให 
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5. การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Financal Analysis)                       
การวิเคราะห ทางดานเศรษฐกิจและการเงิน จะชวยใหกรอบงานท่ีขอเสนอโครงการทุกดานจะ
ไดรับการประเมินแบบประสานอยางเปนระบบ ผลการวิเคราะหมีความสําคัญตอผูกําหนด
นโยบายและหนวยงานท่ีสนับสนุนทางการเงิน เพราะเปนการบงช้ีถึงความสมเหตุสมผลสําหรับ
การตัดสินใจที่จะรับหรือปฏิเสธโครงการเพ่ือการลงทุน โครงการใดที่ประเทศเลือกที่จะนําไป
ปฏิบัตินั้นควรจะมีลําดับความสําคัญสูงในแผนงานการพัฒนาแหงชาติ การคัดเลือกโครงการ
เหลานี้ ควรพิจารณาจากทางเลือกโครงการที่ดีที่สุดในรูปแบบของความคุมคาทางเศรษฐกิจและ
การเงิน (Economic and Financial Worthinesses) ความแตกตางระหวางการวิเคราะหทางดาน
เศรษฐกิจและการวิเคราะหทางดานการเงินมีดังนี้ 

การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ ใชราคาที่แนนอนเพื่อสะทอนถึงมูลคาที่แทจริง
ทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ (True Social or Economic Values ) ที่ดีกวา ราคาที่ถูกปรับคานี้
มักเรียกกันวา “ราคาเงา” หรือ “ราคาในทางบัญชี” (Shadow or Accounting prices) สวนในการ
วิเคราะหทางการเงินใชราคาตลาด (Market Prices) ซึ่งรวมเอาภาษีและเงินอุดหนุนเขาไวดวย 

การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ รายการที่เกี่ยวกับภาษี (Taxes) และเงินอุดหนุน 
(Subsidies) จัดวาเปนรายการเงินโอน (Transfer payments) ภาษีเปนสวนหน่ึงของผลประโยชน
รวมของโครงการ ซึ่งโอนไปใหกับสังคมโดยสวนรวมเพื่อใชจายตอไป ในทางกลับกันเงินอุดหนุน
คิดเปนตนทุนตอสังคม เนื่องจากเงินอุดหนุนเปนคาใชจายตอไปในการดําเนินงานโครงการ สวน
ในการวิเคราะหทางการเงิน การปรับคาใชจายคาดังกลาวไมมีความจําเปน เพราะภาษีถือวาเปน
ตนทุน และเงินอุดหนุนก็คือผลตอบแทนของโครงการนั่นเอง 

การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ ดอกเบ้ียของทุนจะไมถูกแยกและหักออกจาก
ผลตอบแทนเบ้ืองตน ทั้งนี้เพราะรายการดอกเบ้ียนี้เปนสวนหนึ่งนของผลตอบแทนตอเงินที่มีไวให
สังคมโดยสวนรวม สวนการวิเคราะหทางการเงิน ดอกเบ้ียจายใหกับแหลงเงินทุนภายนอกจัดได
วาเปนตนทุนคาใชจายจะตองนํามาหักออกกอนที่จะหาเปนกระแสผลประโยชน ดอกเบ้ียที่จาย
ใหกับผูที่รวมโครงการ (Project Entity) ไมนํามาคิดเปนตนทุนแตเปนสวนหนึ่งของผลตอบแทน
ทางการเงินซึ่งผูที่รวมโครงการไดรับ 

 
2.2.4     ทฤษฎีการศึกษาความเปนไปได 

 คําวา “การศึกษาความเปนไปได (Feasibility) ความหมายไววา การศึกษาความเปนไป
ไดของหนวยงาน คือ การจัดทําเอกสารที่ประกอบไปดวยขอมูลตางๆ ที่จําเปนที่แสดงเหตุผล
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สนับสนุน (Justification) ความถูกตองสมบูรณ (Soundness) ของหนวยงานเพื่อใหไดมาซึ่ง
หนวยงานที่ดี โดยหนวยงานที่ดีไดแก หนวยงานที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเมื่อปฏิบัติแลว
จะใหผลประโยชนตอบแทนคุมคาตอการลงทุน 
 การศึกษาความเปนไปไดของหนวยงาน มีวัตถุประสงคเพื่อผูตัดสินใจมีขอมูลพื้นฐาน
เพียงพอตอการตัดสินใจวาจะลงทุนหรือดําเนินงานตามที่ศึกษาหรือไม เนื่องจากหนวยงานทั่วไป
จําเปนที่จะตองใชทรัพยากรในดานตางๆ จึงตองใชอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้กอนการ
ตัดสินใจลงทุนหรือดําเนินงานในหนวยงานใดก็ตาม จะตองมีการศึกษาความเปนไดทางดาน
ตางๆ ของหนวยงานกอนดังตอไปนี้ คือ การศึกษาความเปนไปไดทางดานตลาดหรืออุปสงคดาน
วิศวกรหรือเทคนิค ดานการเงิน ดานสภาพแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานการบริหาร 
 ขอบขายการศึกษาความเปนไปได  จะมีความแตกตางกันไปในแตละหนวยงานแลวแต
วาแตละหนวยงานจะมีลักษณะประเภท และชนิดอยางไร จุดสําคัญของการวิเคราะหอยูที่
ผลตอบแทนโดยรวม ดังนั้นการศึกษาความเปนไปไดก็จะเนนไปที่การวิเคราะหดานตลาด ดาน
เทคนิค และดานการจัดการอาจไมจําเปนตองศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และผลกระทบของส่ิงแวดลอม 
 ดวยเหตุผลนี้โครงการสรางการศึกษาความเปนไปไดจึงสามารถปรับเปล่ียนไดตามความ
เหมาะสมตามแตละชนิด  ประเภท และลักษณะของหนวยงาน หากกลาวเปนการทั่วๆไปแลว
การศึกษาความเปนไปไดจะประกอบไปดวยการศึกษาในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

- ความเปนไปไดทางดานตลาดหรืออุปสงค (Market or Demand Feasibility) 
- ความเปนไปไดทางดานเทคนิค (Technical Feasibility) 
- ความเปนไปไดทางดานส่ิงแวดลอมโครงการ (Environment Feasibility) 
- ความเปนไปไดทางดานการเงิน (Financial Feasibility) 
- ความเปนไปไดทางดานเศรษฐกิจ (Economic Feasibility) 
-     ความเปนไปไดทางดานสถาบัน (Institutional Feasibility) ในหนังสือบางเลมเรียก

หัวขอนี้วา การศึกษาความเปนไปไดทางดานการบริหาร สําหรับงานศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะความ
เปนไปไดทางดานการเงินเทานั้น 

การศึกษาความเปนไปไดทางดานการเงิน เปนการวิเคราะหการลงทุนและผลตอบแทน
ของหนวยงานหรือผลประโยชนเปนสําคัญ นอกจากน้ียังรวมการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสม
ใหกับหนวยงานเพื่อกอใหเกิดความมั่นใจวา ถาตัดสินใจแลวไมมีปญหาทางการเงินใดๆ ในทุก
ข้ันตอนของการตัดสินใจและรวมตลอดถึงการวิเคราะหผลตอบแทน 
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2.2.5    การวัดความคุมคาของโครงการ 
 การตัดสินใจที่จะเลือกโครงการหนึ่งเพื่อการลงทุนข้ึนอยูกับความคุมคาของโครงการนั้นๆ 
(project Worthiness) เอง ความคุมคาของโครงการวัดไดจากการเปรียบเทียบกันระหวาง
ผลประโยชน และ/หรือผลตอบแทนกับตนทุนของโครงการทั้งในรูปของการวิเคราะหโครงการเพื่อ
พิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดทั้งทางดานการเงินและดานเศรษฐกิจ  แตประเด็นที่
นาสนใจอยูที่วาจะวัดหรือนับผลประโยชน และตนทุนของโครงการเหลานั้นไดหรือไมและอยางไร 
ถาหากสามารถระบุและวัดผลประโยชนและตนทุนของโครงการเปนคาเชิงปริมาณได การ
วิเคราะหโครงการก็จะเปนไปตามวิธีการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit 
Analysis : CBA) แตถาหากเพียงตนทุนเทานั้นที่สามารถระบุและวัดเปนคาเชิงปริมาณได 
ในขณะที่ผลประโยชนของโครงการไมอาจวัดหรือยากที่จะวัดเปนตัวเงินไดแลว การวิเคราะห
โครงการจะตองอาศัยวิธีตนทุนสัมฤทธิภาพ (Cost Effectiveness) โดยการวิเคราะหคาใชจาย
ตํ่าสุด (Least- Cost Analysis) 

 
2.2.6 การกําหนดตนทุนและผลประโยชนของโครงการ 

 การวัดตนทุนและผลประโยชนนั้นจะตองคํานึงถึงคําถาม 2 ประการ คือ ผูตัดสินใจคือ
ใคร และวัตถุประสงคของผูตัดสินใจเหลานั้นคืออะไร ตนทุนและผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ตัดสินใจเฉพาะจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับวาเปนการพิจารณาจากแงมุมของบุคคลโดยตรงหรือ
ของสังคมโดยสวนรวม หรืออาจจะกลาวไดวาเปนการช้ีใหเห็นความแตกตางที่จําเปนระหวางการ
วิเคราะหทางดานการเงินและทางดานเศรษฐกิจ นั่นคือ การวิเคราะหทางดานการเงินใชตนทุน 
และผลประโยชนที่วัดหรือนับจากแงมุมของบุคคล หนวยงานหรือรัฐวิสาหกิจ สวนการวิเคราะห
ทางดานเศรษฐกิจใชตนทุนและผลประโยชนที่วัดหรือนับจากแงมุมของสังคมโดยสวนรวม 
 ตนทุนและผลประโยชนจะถูกกําหนดโดยวัตถุประสงคของโครงการที่ไดต้ังไว กลาวคือ 
ตนทุนหมายถึง อะไรก็ได (Anything) ที่ลดหรือมีผลในทางกลับกันตอวัตถุประสงค สวน
ผลประโยชน หมายถึง อะไรก็ไดที่สงเสริมเพิ่มพูนวัตถุประสงค แตในความเปนจริงแลวการ
กําหนดวาอะไรเปนตนทุนและผลประโยชนไมไดกําหนดไดงายๆ เนื่องจากผูตัดสินใจมักจะมี
วัตถุประสงคหลายประการอยูในใจและบางประการก็อาจจะขัดแยงกันได การวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนยึดเอากําไรที่สูงที่สุดเปนเพียงวัตถุประสงคเดียวสําหรับบุคคลและกิจการธุรกิจ
ของเอกชน ในทํานองเดียวกับรายไดหรือการบริโภคประชาชาติสูงที่สุดก็จัดวาเปนวัตถุประสงค 
โดยทั่วไปสําหรับประเทศชาติโดยสวนรวม ซึ่งนักเศรษฐศาสตรอางวาเปนวัตถุประสงค
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ประสิทธิภาพ ทั้งนี้นิยามของวัตถุประสงคสําหรับการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจจะตองอยูในรูป
ที่แทจริง (Real Terms) หรือคุณลักษณะทางกายภาพ ที่มีตัวตน สามารถจับตองไดของสินคา
และบริการ สวนนิยามของวัตถุประสงคสําหรับการวิเคราะหทางดานการเงินใหอยูในรูปเงินตรา 
หรือหนวยของเงินตรา (Money Terms) ซึ่งวิธีการวัดตนทุนแลผลประโยชน สรุปไดดังนี้ 
 1. ตนทุน ผลประโยชนทางตรงและทางออม (Direct and Indirect Costs Benefits) 
ตนทุนทางตรงของโครงการ (Indirect Costs) หมายถึง มูลคาของส่ิงของหรือทรัพยากรที่ใชใน
การผลิตของโครงการตามวัตถุประสงคและเปาหมายเบื้องตนของโครงการ ซึ่งในการกอสรางและ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งๆ จําเปนตองใชปจจัยการผลิตหลายประเภท แตความตองการปจจัย
เหลานี้จะมีมากนอยแคไหนนั้นสามารถกําหนดไดดวยการศึกษาทางดานเทคนิคและวิชาการ 
 ตนทุนทางออมของโครงการ (Indirect Costs) หมายถึง คาใชจายหรือมูลคาที่เกิดจาก
ผลพวงของการมีโครงการหรือความเสียหายที่กลุมคนไดรับจากโครงการโดยไมมีการจายชดเชย 
(Compensation) ซึ่งสามารถกําหนดและวัดไดโดยการสํารวจและสัมภาษณผูไดรับผลกระทบ
จากการมีโครงการนั้นๆ นั่นเอง 
 ผลประโยชนทางตรงของโครงการ (Direct Benefits) หมายถึง มูลคาของสินคาหรือ
บริการหรือทรัพยากรบางชนิดที่โครงการกอใหเกิดอันเปนส่ิงที่เกิดข้ึนตรงตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการมีโครงการ ถาหากโครงการประสงคจะเพิ่มผลผลิต (Increase Output) แลว
ผลผลิตที่เพิ่มข้ึนอันเนื่องมาจากโครงการเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่ไมมีโครงการก็จะเปน
ผลประโยชนทางตรงของโครงการนั้น ถาหากโครงการประสงคจะลดหรือประหยัดตนทุน (Cost 
Saving) แลวตนทุนที่สามารถประหยัดไดก็จะจัดวาเปนผลประโยชนทางตรงของโครงการอีก 
เชนเดียวกัน 
 ผลประโยชนทางออมของโครงการ คือ ผลประโยชนที่ เกิดข้ึนนอกเหนือไปจาก
วัตถุประสงคและกลุมเปาหมายซ่ึงผูไดรับผลประโยชนเหลานี้ไมจําเปนตองเขามามีสวนในการ
ลงทุนกอสรางหรือดําเนินงานโครงการแตอยางใด 
 2. ตนทุน ผลประโยชนปฐมภูมิหรือภายใน และทุติยภูมิหรือภายนอก (Primary or 
Internal and Secondary or External Costs, Benefits) โครงการอาจไมเพียงกอใหเกิดตนทุน
และผลประโยชนภายในโครงการ หรือที่เรียกวาตนทุนและผลประโยชนปฐมภูมิเทานั้น แตยัง
นําไปสูการมีตนทุนและผลประโยชนภายนอกหรือทุติยภูมิอีกดวย ในการวิเคราะหทางดาน
เศรษฐกิจจะตองนําเอาตนทุนและผลประโยชนภายนอกหรือทุติยภูมิเหลานี้เขามาพิจารณารวม
ดวย เพื่อตนทุนและผลประโยชนเหลานั้นจะไดเปนสวนหนึ่งของโครงการอยางแทจริง 
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 การนําตนทุนและผลประโยชนทุติยภูมิมาพิจารณารวมเขากับตนทุนและผลประโยชน
ทางตรงของโครงการในทางทฤษฏีแลวเปนกระบวนการที่ยาก ดังนั้นแทนที่จะรวมตนทุนและ
ผลประโยชนทุติยภูมิเขาไวในการวิเคราะห องคการระหวางประเทศจึงไดใชวิธีแปลงคาตนทุนและ
ผลประโยชนทุติยภูมิใหเปนตนทุนและผลประโยชนทางตรงในการวิเคราะหโครงการ โดยอาศัย
ราคาเงาเปนพื้นฐาน กลาวคือ ตนทุนและผลประโยชนทุติยภูมิซึ่งเปนมูลคาเพิ่ม (Value Added) 
ที่เกิดข้ึนภายนอกโครงการจะกลายเปนผลลัพธของโครงการลงทุน ทุกรายการในการวิเคราะหจึง
ตองตีคาดวยคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) หรือดวยความเต็มใจท่ีจะจายของผูบริโภค 
(Consumer,s Willingness to Pay) เพื่อขจัดรายการเงินโอนทั้งหมด เมื่อเปนเชนนี้จึงไม
จําเปนตองมีรายการตนทุนและผลประโยชนทุติยภูมิตางหากเพราะจะทําใหเกิดการนับซํ้าข้ึน 
 3. ตนทุน ผลประโยชนที่มีตัวตนและที่ไมมีตัวตน (Tangible and Intangibig Cost, 
Benefits) ผลประโยชนที่มีตัวตนของโครงการ อาจเกิดข้ึนในรูปจากมูลคาที่เพิ่มข้ึนของการผลิต
หรือจากตนทุนที่ลดตํ่าลง ซึ่งรูปแบบของผลประโยชนเหลานี้ไมชัดเจนเสมอไป และการตีคาก็
อาจจะยากลําบากอีกดวย อยางไรก็ตาม โครงการสวนใหญมักจะมีตนทุนและผลประโยชนที่ไมมี
ตัวตน ซึ่งรวมถึงการสรางโอกาสการมีงานทําใหมๆ (Creation of New job Opportunities) 
สุขภาพอนามัยที่ดีกวา (Better Health) การลดลงของการเสียชีวิตของเด็กทารก (Reduced 
Infant Mortality) อันเปนผลเนื่องมาจากการมีคลินิกชนบทมากข้ึน โภชนาการที่ดีข้ึน (Better 
Nutrition) โรคที่มีสาเหตุจากทางน้ําลดลง อันเนื่องมาจากการปรับปรุงการจัดการน้ําสะอาดใน
ชนบท ความเปนปกแผนของชาติ หรือแมกระทั่งการปองกันประเทศ ผลประโยชนที่ไมมีตัวตน
เหลานี้ ไมจําเปนตองตีคา เพราะวาเปนมูลคาที่แทจริงและสะทอนคาเปนที่จริงอยูแลว (Real and 
Reflect True Values) แตเพื่อผลประโยชนชนิดนี้อาจจะตองปรับเปลี่ยนวิธีการวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) ตามปกติใหเปนวิธีการวิเคราะหตนทุนที่ตํ่าสุด 
(Least-Cost Analysis) ทั้งนี้เพราะวาผลประโยชนที่ไมมีตัวตนน้ีจะเปนปจจัยสําคัญในการ
คัดเลือกโครงการดวย ดังนั้นจึงจําเปนที่พยายามกําหนดและประเมินมูลคาผลประโยชนเหลานี้ให
มากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดอยางรอบคอบระมัดระวัง 
 ตนทุนที่ไมมีตัวตนอาจจะเกิดข้ึนจริงในโครงการได เชน ตนทุนที่เกิดข้ึนถาหากโครงการ
ใหมไปทําลายแบบแผนด้ังเดิมของชีวิตรอบครัว ถาหากการพัฒนานําไปสูมลพิษที่เพิ่มข้ึน ถาหาก
ความสมดุลทางนิเวศวิทยาถูกทําลายใหเสียหาย หรือคุณคาทิวทัศนที่สวยงามตองสูญเสียไป 
ถึงแมวาจะเปนไปไดยาก หรือเปนไปไมไดในการตีคาตนทุนที่ไมมีตัวตน แตตนทุนที่ไมมีตัวตน
เหลานี้ก็ควรที่จะไดรับการนับรวมดวย และหากเปนไปไดการตีคาก็ควรจะทําอยางระมัดระวัง
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เพราะในทายที่สุดการตัดสินใจทุกโครงการจะตองนําเอาปจจัยดานที่ไมมีตัวตน (Intangible 
Factors) เขามารวมพิจารณาดวย  ตามวิธีการประเมินผลแบบนามธรรม  (Subjective 
Evaluation) เพราะวาตนทุนที่ไมมีตัวตนอาจมีนัยสําคัญและผลประโยชนที่ไมมีตัวตนสามารถมี
สวนสนับสนุนที่สําคัญตอวัตถุประสงคหลายประการของโครงการ 

คาเสียโอกาสของการใชสินคาหรือปจจัยการผลิต (Opportunity Cost) หมายถึง 
ผลตอบแทนของทรัพยากรที่ดีที่สุดที่สูญเสียไป เม่ือทรัพยากรนั้นถูกนําไปใชในโครงการหนึ่งจาก
บรรดาโครงการที่มีใหเลือก ดังนั้นตนทุนของการผลิตสินคาชนิดหนึ่งจะมีคาเทากับเปนราคาหรือ
มูลคาอีกชนิดนึ่งที่ไมมีโอกาสไดใชปจจัยในการผลิตชนิดนั้น เนื่องจากปจจัยชนิดนั้นไดถูก
นําไปใชในการผลิตสินคาชนิดแรกแลว ตัวอยางเชน คาเสียโอกาสของการใชสํานักงานเปน
สํานักงานธุรกิจจะเทากับมูลคาของอาคารที่นําไปใหคนอ่ืนเชาเพื่อทําธุรกิจแทนเจาของอาคาร
หรือคาเสียโอกาสของการธุรกิจดวยตนเองจะเทากับเงินเดือนที่บุคคลจะไดรับจากการเขาทําเงิน
ในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

การกระทําของคนใดคนหน่ึงไปกระทบตอความพอใจ หรือการผลิตของอีกบุคคลหนึ่งโดย
บุคคลที่กระทําไมไดรวมผลอันนั้นไวในตนทุนหรือรายไดของเขา ลักษณะเชนนั้นเรียกวา 
ผลกระทบภายนอก (Externality) สาเหตุที่ผลกระทบภายนอกไมไดนํามารวมไวในตนทุนหรือ
รายได เราพบวาบุคคลผูกระทําใหเกิดผลกระทบภายนอกไมไดคิดวาจะเปนเร่ืองรายแรงอะไร 
และมองขามส่ิงเหลานี้ไปเสีย ผลกระทบภายนอกอาจจะทําใหเกิดประโยชนตอบุคคลอ่ืนไดถา
เปนลักษณะของผลประโยชนเรียกวา “External Economies” และถาเปนการทําใหผูอ่ืนเสีย
ผลประโยชน เราเรียกวา “External Diseconomies” สาเหตุที่ทําใหเกิด externality ก็คือ ความ
หละหลวมของทรัพยสินที่ทุกคนมีสิทธิใชรวมกัน อาทิเชน นายเอและนายบีมีสิทธิที่จะใชอากาศ
รวมกัน สมมติวา นายเอสูบบุหร่ีทําใหอากาศเสียนายบีก็อาจจะไปเรียกรองคาเสียหายจากนายเอ
ได โดยนายเอตองจายเงินจํานวนหนึ่งเพื่อชดเชยการที่เขาทําใหอากาศเสีย 

 
2.2.7 หลักเกณฑในการตัดสินใจเพื่อการลงทุน 

 การวิเคราะหโครงการทางเศรษฐกิจจะเนนถึงผลตอบแทนท่ีมีตอเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งนี้
เพื่อบรรลุถึงประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรที่มอียูอยางจาํกัด ผลการวิเคราะหจะอยูในรูป
ของผลตอบแทนที่ได จะสูงกวาหรือตํ่ากวาคาใชจายทีเ่สียไป หลักเกณฑที่ใชเปรียบเทียบคาของ
โครงการเหลานี้ แบงเปน 2 ประเภท คือ 
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             1. เกณฑการตัดสินใจเพื่อการลงทุนแบบไมตองปรับคาของเวลา เปนเกณฑการตัดสินใจ
แบบเกา ถาโครงการลงทนุไมมาก และระยะเวลาของโครงการส้ัน เชน 1 ป หรือตองการ
ตรวจสอบอยางคราว ๆ ก็สามารถใชเกณฑการตัดสินใจแบบนี้ได ซึ่งในการศึกษาในคร้ังนี้จะไมใช
เกณฑการตัดสินใจแบบไมปรับเวลา แตจะเลือกใชเกณฑการตัดสินใจแบบปรับคาของเวลา 

2. เกณฑการตัดสินใจแบบปรับคาของเวลา โดยทั่วไปโครงการสวนใหญที่มีอายุมากกวา 
1 ป ผลประโยชนและตนทุนของโครงการจะเกิดข้ึนในระยะเวลาตางๆกัน ตลอดอายุของโครงการ 
เกณฑในการตัดสินใจลงทุนแบบปรับคาของเวลาในการวิเคราะหโดยทั่ว ๆ ไปที่ใชกันแพรหลายมี 3 
ประการ คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน และอัตราผลตอบแทนภายใน
โครงการคํานวณหลักเกณฑการตัดสินใจ ดังนี้ 

1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV)  คือ ผลตางระหวางมูลคาปจจุบนัของ
ผลประโยชนในแตละปของโครงการตลอดอายุโครงการ(Present Value Benefit: PVB) กับมูลคา
ปจจุบันของตนทนุคาใชจายของโครงการตลอดอายุโครงการ(Present Value Cost:PVC)  เพื่อวัด
คาวาโครงการที่พิจารณาอยูนั้นจะใหผลประโยชนคุมคากับการลงทนุหรือไม ถาคาที่คํานวณไดมี
คาเปนบวก หรือศูนย โครงการนั้นถือวาเปนโครงการที่คุมคานาลงทุนแตถาคาที่คํานวณไดมีคา
เปนลบ หรือนอยกวาศูนย แสดงวาผลที่จะเกิดจากการทาํโครงการไมคุมคานาลงทุน เกณฑการ
ตัดสินใจนี้นาํมาใชเพื่อชวยเลือก หรือปฏิเสธโครงการ สามารถเขียนเปนสูตรคํานวณไดดังนี้  
 

NPV  = PVB-PVC  
                n 

NPV  = ∑     Bt – Ct      =   ∑       Bt           -   ∑          Ct 
                                     t=1  ( 1 + i )t         t = 1   (1 + i )t        t = 1   (1 + i )t 
 

โดยที่  Bt = มูลคาผลประโยชนของโครงการในปที่ t 
          Ct = มูลคาตนทนุ คาใชจายของโครงการในปที่ t 
           t  = ระยะเวลาของโครงการ 
           n = อายุโครงการมีหนวยเปนป 
           i  = อัตราคิดลด หรือ อัตราดอกเบ้ียที่เหมาะสม 
 หลักการตัดสินใจ (Decision  Rule)  ที่จะยอมรับโครงการวามีความเหมาะสมทางดาน
เศรษฐกิจและการเงนิหรือไมนั้นใหดูที ่ NPV  คือเมื่อ  NPV  มีคามากกวาศูนย  แสดงวาจํานวน
ผลประโยชนสุทธิมีคาเปนบวก  จึงถือวาโครงการนัน้คุมคาเหมาะสมทีจ่ะลงทุนได 
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 2.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-cost : BCR)  คือมูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนตลอดอายุของโครงการ  หารดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวมตลอดอายุของ
โครงการนั้น 
 BCR  = PVB/PVC  
                n 

BCR  = ∑     Bt / Ct ( 1 + i )t                           
                                     t=1     Ct /( 1 + i )t           

 
 หลักการตัดสินใจที่จะยอมรับโครงการ คือ BCR มีคามากกวาหนึ่ง จึงจะถือวาโครงการ
นั้นคุมคาเหมาะสมแกการลงทุน แตขอเสียสําหรับเกณฑการตัดสินใจชนิดนี้ก็คือ โครงการใหญ ๆ 
มีผลตอบแทนสูงและในขณะเดียวกันก็มีคาใชจายสูงตามไปดวย ดังนั้นแม BCR จะมากกวาหนึ่ง 
แตอาจจะเกินไมมาก ทั้ง ๆ ที่โครงการนี้อาจทําใหมีรายไดทั้งหมดมากกวาโครงการอ่ืน แตมีคา 
BCR สูงกวาก็เปนได ในกรณีเชนนี้มีผลทําใหการตัดสินใจเลือกโครงการเกิดความผิดพลาดได 
ควรมีการใชเกณฑการตัดสินใจชนิดอ่ืนประกอบดวย 
 3. อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate Of Return: IRR) คือ อัตราที่ทํา
ใหผลประโยชนและคาใชจายที่คิดลดเปนมูลคาปจจุบันแลวมีคาเทากัน ซึ่งอัตราดังกลาวเปน
อัตราความสามารถของเงินทุนที่จะกอใหเกิดรายไดคุมกับเงินลงทุน หรือมูลคาปจจุบันสิทธิมีคา
เปนศูนย เกณฑการตัดสินใจนี้มีลักษณะคลายคลึงกับการหาคา NPV แตกตางกันตรงที่เปล่ียน
จาก i ซึ่งเปนอัตราดอกเบ้ียมาเปน r หรืออัตราคิดลดเทานั้น 
 IRR  =  r     ทีท่ําให 
  n                              n 

∑        Bt          -     ∑             Ct        =   0 
t=1  ( 1 + i )t            t = 1     ( 1 + i )t                           

  โดยที่ r  = อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR)  
          Bt = มูลคาผลประโยชนของโครงการในปที่ t 
          Ct = มูลคาตนทนุ คาใชจายของโครงการในปที่ t 
           t  = ระยะเวลาของโครงการ 
           n = อายุโครงการมีหนวยเปนป 
           i  = อัตราคิดลด หรือ อัตราดอกเบ้ียที่เหมาะสม 
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 นําคา IRR ที่ไดไปเปรียบเทียบกับคาเสียโอกาสของเงินทุน หรือ อัตราดอกเบ้ียที่เปน
ตนทุนของเงินทุน (Cost of Capital) ถาคา IRR ที่คํานวณไดมีคาสูงกวาตนทุนของเงินทุน แสดง
วาการลงทุนในโครงการนี้จะใหผลคุมคา และเปนโครงการที่นาลงทุน เพราะผลประโยชนของเงิน
ที่ไดใชไปในโครงการจะสูงกวาการใชเงินทุนไปในทางเลือกอ่ืนๆ ในทางตรงกันขามถาคา IRR ที่
คํานวณไดมีคาตํ่ากวาตนทุนของเงินทุน แสดงวาโครงการใหผลประโยชนไมคุมคา และไมนา
ตัดสินใจเลือกลงทุน 
 4. ระยะเวลาในการคืนทนุ(Simple  Payback Period: PB) หมายถึง ระยะเวลาของ
กระแสเงินสด (Net Cash Inflow) ที่คาดวาจะไดรับในอนาคตเทากับเงินลงทนุเร่ิมแรก 
(Investment Cost) ของโครงการ แบงเปน 2 กรณี ดังนี ้
 4.1. กรณีกระแสเงินสดรับสุทธิในแตละปมีมูลคาเทากนั 

ระยะเวลาในการคืนทนุ (PB) =            เงนิสดจายลงทนุเร่ิมแรกสุทธ ิ(ป) 

                 กระแสเงินสดสุทธิที่คาดวาจะไดรับตอป 
 4.2. กรณีกระแสเงินสดรับสุทธิในแตละปมีมูลคาไมเทากัน การคํานวณหาระยะเวลาใน
การคืนทุน จะพิจารณาจากกระแสเงินสดรับสุทธิในแตละปรวมกนัเปนกระแสเงนิสดรับสุทธิสะสม 
เทากับจํานวนเงินลงทนุเร่ิมแรก 

 เกณฑการตัดสินใจ  ทําการยอมรับโครงการเม่ือระยะเวลาในการคืนทุนที่คํานวณไดนอย
กวาระยะเวลาในการคืนทุนที่ตองการ และปฏิเสธโครงการเม่ือระยะเวลาในการคืนทุนที่คํานวณ
ไดมากกวาระยะเวลาในการคืนทุนที่ตองการ 
 วิธีนี้เหมาะที่จะใชสําหรับการวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจข้ันตนเทานั้น
เพราะเปนวิธีที่ไมบอกใหทราบถึงอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนวาเปนเทาไร เพราะยังมิได
คํานึงถึงคาปจจุบันของเงินที่จะไดรับในอนาคตตลอดอายุโครงการดวย ถึงแมวาจะเปนวิธีที่
คํานวณงาย แตการใชผลการคํานวณจากวิธีงวดเวลาที่ไดทุนคืนมาพิจารณาเพียงอยางเดียว
อาจจะทําใหการตัดสินใจผิดพลาดไดงาย 
  
ขอเสียของวิธรีะยะเวลาคืนทุน 
 1. ไมคํานึงถึงมูลคาของเงินตามเวลา (Time Value of Money) โดยปกตินั้น ในการลงทุน
มักจะตองจายเงินลงทุนทันที แตผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ จะคอยๆ ทยอยเขามาในอนาคต 
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ซึ่งมูลคาของเงินในอนาคต จะนอยกวามูลคาของเงินปจจุบัน (เชน เงิน 100 บาทปจจุบันมีคา
มากกวาเงิน 100 บาท อีก 1 ปขางหนา) 
 2. ไมคํานึงผลประโยชนหลังจากคืนทุนแลว เชน กรณีที่เราเลือกโครงการ S เพราะคืนทุน
เร็วกวาโครงการ  L ในบางคร้ังเมื่อโครงการ S คืนทุนแลว อาจจะไมมีกระแสเงินสดเขามาอีก 
ในขณะที่โครงการ L แมระยะเวลาคืนทุนจะนานกวา แตหลังจากนั้น อาจจะมีกระแสเงินสดเขา
มาอีกหลายๆ ปก็เปนได 
 ขอดีของระยะเวลาคืนทนุ 
 1. เปนวิธีการที่สามารถคํานวณไดงาย และทําใหเราทราบวาเมื่อลงทุนไปแลว จะคืนทุน
เทาใด นอกจากนี้ ยังแสดงใหเห็นวา โครงการที่คืนทุนเร็วจะมีสภาพคลอง (Liquidity) สูงกวา
โครงการที่คืนทุนชา 
 2. สามารถบอกถึงความเสี่ยง (Riskness)  ของโครงการไดในเบ้ืองตน โดยโครงการที่คืน
ทุนไดเร็วกวา จะมีความเสี่ยงนอยกวา นั่นเอง 

 
2.2.8  การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis)  

 การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ คือ เปนการทดสอบหลังจากที่ไดมูลคาปจจุบัน
สุทธิ อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน ในกรณีที่ผลนั้น
ออกมาและสามารถยอมรับโครงการนี้ได แตเนื่องจากเกิดความไมแนใจในการประเมินวาผลที่ได
ออกมานั้นถูกตองจริงหรือไม ทั้งนี้เนื่องจากรายการตางๆ ที่คํานวณมานั้นไมเปนที่แนนอนอยาง
แทจริง ทั้งในดานผลประโยชนและตนทุนของโครงการ ดังนั้นจึงตองทดสอบใหแนใจอีกคร้ังหนึ่ง 
โดยการสมมติใหมีการเปลี่ยนแปลงผลประโยชนและตนทุนของโครงการจากที่กําหนดไวเดิมแลว
จึงนํามาคํานวณตามหลักเกณฑอีกคร้ังหนึ่งวา คาตางๆ เปล่ียนแปลงไปอยางไร สามารถยอมรับ
โครงการนี้ไดหรือไม 
 ในความเปนจริงการคาดการณเกี่ยวกับอนาคตนั้นจะตองพิจารณาถึงความไมแนนอนท่ี
อาจจะเกิดข้ึน และจะทําใหการวิเคราะหมีโอกาสผิดพลาดไดถาหากโครงการตองเกี่ยวของกับ  
ตัวแปรที่กําหนดข้ึนลวงหนา ดังนั้นจะตองมีการวิเคราะหซ้ําเพื่อดูวาจะเกิดอะไรข้ึนถาหาก
เหตุการณตางๆ ตามที่กําหนดไวไดเปล่ียนแปลงไป มีปจจัยหลายชนิดที่จะทําใหโครงการมีความ
เส่ียงเกิดข้ึน ปจจัยที่ควรใหความสนใจไดแก 
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 1. ผลผลิตของโครงการ ซึ่งเปนที่มาของผลประโยชนของโครงการ อาจจะมีการ
คาดการณของผลผลิตในปริมาณที่สูง ในกรณีเชนนี้จะตองมีการพิจารณาวา หากผลผลิต
เปล่ียนแปลงไปจากที่คาดการณไว จะมีผลตอมูลคาผลผลิตที่ไดจากโครงการอยางไรบาง 
 2.  ตนทนุของโครงการ อาจมีการเปล่ียนแปลง   ตองเพิม่คาใชจายในการดําเนิน
โครงการ 
 3.  ราคาเนื่องจากราคาที่นํามาใชประเมินตนทุนของโครงการจะใชราคาปจจุบันคงท่ี
อาจจะทําใหผลประเมินผิดพลาดได ซึ่งในความเปนจริงราคาของปจจัยการผลิตที่ใชประเมิน
ยอมจะไมคงที่ตลอดระยะเวลาดําเนินโครงการ 
 4. ความลาชาในการดําเนนิโครงการ ทําใหเกิดความเสียหายแกโครงการได เชนโครงการ
ที่กอสรางไมเสร็จทันกาํหนดตามระยะเวลา ตองถูกปรับเปนจํานวนเงินตามระยะเวลาที่ลาชา 
 

2.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
       2.3.1 งานวิจัยโครงการศึกษาวิจัยการผลิตกาซชีวภาพ  
        ฝายเทคนิคและการผลิต  กลุมบริษัทสุราทิพย  ไดทําการทดลอง (Pilot  Project)  

ระบบหมักเปนแบบ Upflow  Anaerobic  Sludge  Blanket  (UASB)  โดยประกอบดวยถังหมัก
กรดขนาดจุ  450  m3  และถังหมักมีเทนจุ  3,000  m3  วัตถุประสงคของการทดลอง  Start  up  
ระบบ  เพื่อประเมินประสิทธิภาพของระบบและอุปสรรคปญหาการควบคุมระบบสําหรับการ
บําบัดน้ํากากสาจากโรงงานสุราที่ใชกากน้ําตาลเปนวัตถุดิบในการหมักแอลกอฮอล 

จากผลการทดลองพบวา  ระบบสามารถรับอัตราปอนสารอินทรีย (Design  
Load)  ไดสูงถึง  15  kg.COD/m3/d  ที่อุณหภูมิ  30 º  C  ที่เจือจางกากสา : น้ํา เทากับ  1 : 0.5  
มีประสิทธิภาพกําจัดในรูปของ COD และ  BOD  ประมาณ  53  และ   89  เปอรเซ็นต  
ตามลําดับ  สวนประสิทธิภาพการผลิตกาซชีวภาพน้ันพบวา  จากน้ํากากสา  1  m3  ที่คาความ
เขมขนของสารอินทรีย   100,000  mg/L   สามารถผลิตก าซมี เทนประมาณ   0 .27  
m3/kg.CODfed  หรือเทากับ  27  เทาของน้ํากากสา  และกาซชีวภาพที่ผลิตไดมีสวนประกอบ
ของกาซมีเทนประมาณ  70  เปอรเซ็นต  ซึ่งสามารถนําผลพลอยไดจากการบําบัดน้ํากากสาโดย
ระบบ  UASB  คือการนํากาซมีเทนมาใชทดแทนนํ้ามันเตา  คิดเปนจํานวนเงิน  25,430   บาทตอ
วัน  (ตาม  Design  Load  และปริมาณน้ํากากสาที่ปอนเขาระบบตอวัน  450  m3  ที่ความเขมขน
ของสารอินทรีย  100,000  mg/L)  แตอัตราการผลิตสุราของกลุมบริษัทฯ  มีปริมาณน้ํากากสาที่
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ปอนเขาระบบตอวันประมาณ  255  m3  ที่ความเขมขนของสารอินทรีย  120,000  mg/L  
สามารถนํามาทดแทนนํ้ามันเตา คิดเปนจํานวนเงิน  17,300  บาทตอวัน 
   
 2.3.2  เอกสารของหนวยงานที่ผลิตกาซชีวภาพ 

โรงแรมคําแสด  ริเวอรแคว  รีสอรท   อุตสาหกรรมการทองเที่ยวถือเปนอีกภาคธุรกิจหลัก
ที่สรางรายไดใหแกประเทศไทย   เปนจํานวนเงินหลายแสนลานบาทในแตละป   แตใน
ขณะเดียวกันก็ผลิตของเสียจํานวนมหาศาลเชนกัน  ไมวาจะเปนเศษอาหาร  น้ําเสีย  และเศษ
วัสดุเหลือใช  ในชวงทศวรรษที่ผานมา  หลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของไทย  ธุรกิจทองเที่ยว
ได รับผลกระทบอยางตอเนื่อง   ที่ คําแสด  ริ เวอรแคว  รีสอรทก็หนีไมพนวิกฤตนี้ เชนกัน                   
โรงแรมคําแสดมี  120  หองพัก  ซึ่งในแตละวันมีการผลิตอาหารเพื่อรองรับทั้งพนักงานและแขกที่
เขาพักกวา  400  คน  ทําใหมีขยะเปยกและเศษอาหารมากถึง  220-350  กิโลกรัมตอวัน  ซึ่งใน
อดีตของเสียเหลานี้ถือเปนภาระที่ตองเสียคาใชจายในการกําจัดดวยจํานวนเงินไมนอยในแตละป  
เมื่อประมาณป  2548  ไดสรางระบบกาซชีวภาพแบบถังลอยกวนผสม  ขนาด 80  ลบ.ม. เพื่อ
รองรับของเสียประเภทขยะเศษอาหาร  ปจจุบันระบบเปนที่พอใจในระดับหนึ่ง  สามารถสงกาซ
ชีวภาพผานทอไปใชทดแทนกาซหุงตมในครัวปรุงอาหาร  และอุนอาหารในสวนจัดเล้ียง  ชวยให   
รีสอรท  สามารถประหยัดคาใชจายดานเชื้อเพลิงไดถึงวันละ  680  บาท/วัน   หรือปละประมาณ  
250,000  บาท  นอกจากนี้กากเศษอาหารในถังหมักยังกลายเปนปุยอินทรียชั้นดีที่ไมมีคาใชจาย  
ซึ่งนํามาใชในตนไมในรีสอรทแหงนี้ทุกตน  และแปลงเพาะปลูกพืชผัก เพื่อใหธุรกิจดานการ
ทองเที่ยว  ดําเนินไปอยางเปนมิตรคูกับส่ิงแวดลอมและธรรมชาติไดตลอดไป 
ปริมาณของเสีย 
-  ขยะเปยก  เชน  เศษอาหาร  เศษผักที่เหลือในแปลงเกษตร  วันละ  220-350  กก. 
เทคโนโลยีกาซชีวภาพ 
-  แบบถังลอยกวนผสม  ขนาด  80  ลบ.ม. 
-  ผลิตกาซชีวภาพ  35  ลบ.ม./วัน  (ศักยภาพ  100  ลบ.ม./วัน) 
การนํากาซชีวภาพไปใชประโยชน 
-  จายเขาครัวใชทดแทนกาซหุงตม (LPG)  จํานวน  4  ครัว 
-  จายใหอุนอาหารบริเวณจัดเล้ียง 
-  ทดแทนกาซหุงตม  40  กก./วัน  เทากับ  680  บาท/วัน  ปละประมาณ  250,000   บาท 
-  ผลิตปุยน้ํา  220-350  ลิตร/วัน  นําไปใชในรีสอรท 
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ประโยชนดานอ่ืนๆ 
-  ลดคาใชจายในการกําจัดขยะ  ลดภาระในการจัดหาที่ทิ้งขยะ 
-  ลดปญหาเร่ืองกล่ินเหม็นและแมลงรบกวน 
-  ลดการใชปุยเคมีในรีสอรทได  100  % 
-  ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

จากการรวบรวมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากการรวบรวมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ทําใหทราบถึงแนวทางในการวิเคราะหความคุมคาในการลงทุนทางเทคโนโลยีในการที่จะนําเอา
กาซชีวภาพที่เกิดจากการบําบัดน้ําเสียมาทดแทนพลังงานไฟฟา  โดยจากงานวิจัยของฝาย
เทคนิคและการผลิต  กลุมบริษัทสุราทิพย  ทําใหทราบถึงการดําเนินการทางดานการผลิตกาซ
ชีวภาพจากการบําบัดน้ําเสีย  โดยใชระบบการบําบัดแบบ Upflow  Anaerobic  Sludge  
Blanket  (UASB)  ซึ่งถือวาเปนระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในบรรดาระบบ  
Anaerobic  Digestion  ดวยกัน  กลาวคือ  เปนระบบที่ถูกพัฒนาข้ึนมาดวยวิธีการทาง  
Biotechnology  แบบใหม  ดังนั้นจึงเปนระบบที่จะสามารถรองรับการลงทุนและผลประโยชนที่
จะไดรับมาประยุกตใชกับการศึกษางานวิจัยนี้   สวนงานวิจัยของวีรพงษ  ลูแสงทอง  ทําใหทราบ
ถึงแนวทางการวิเคราะหผลประโยชนทางดานการเงินในการดําเนินการในการนําเอาพลังงาน
ทดแทนในรูปของเซลลแสงอาทิตยซึ่งมีอยูทั่วไปมาทําการผลิตไฟฟา   และโรงแรมคําแสด  ริเวอรแคว  
รีสอรท  ทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินงานการกําจัดขยะเศษอาหาร  โดยใชระบบการหมัก
ขยะอินทรียแบบไรอากาศแบบถังลอยกวนผสม  เพื่อใหไดกาซชีวภาพไปใชทดแทนกาซหุงตมใน
ครัวปรุงอาหาร  และอุนอาหารในสวนจัดเล้ียง  และนํากากเศษอาหารในถังหมักมาใชในการปลูก
พืชและตนไมในรีสอรท  ดังนั้นจากงานวิจัยทั้ง  3  นี้  จึงสามารถนํามาเปนแนวทางในการศึกษา
การนําเอากาซชีวภาพที่ไดจากการบําบัดน้ําเสียมาผลิตไฟฟา  ใชแทนกาซหุงตม  โดยศึกษาถึง
ผลประโยชนทางดานการเงินและอ่ืนๆ 
 
 
 



 

 

 
บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
3.1  การศึกษาการนําขยะมูลฝอยมาหมักแบบไรออกซิเจน  เพื่อใหไดกาซชีวภาพ 
  การดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  กรณีศึกษา  เทศบาล
เมืองทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี  เพื่อทําการศึกษาแนวทางที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับเทศบาลเมืองทาโขลง  ในการนําเอากาซชีวภาพที่เกิดจากการจัดการขยะมูลฝอยมา
เปนพลังงานทดแทน  ศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาทางการลงทุนทางการเงิน  โดย
ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากแหลงขอมูล  2  ประเภท  ดังนี้ 

3.1.1 เปนขอมูลที่รวบรวมไดจากการศึกษาผลการทดลอง  มีข้ันตอนการเก็บรวบรวม
ขอมูล  ดังนี้ 

- ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารตางๆที่เกี่ยวของ 
- เก็บขอมูลจากโครงการพลังงานทดแทนจากขยะเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา

กรณีศึกษาขยะจากเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี   ของบริษัท      
รักษบานเรา  จํากัด 

3.1.2 เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมจากหนังสือ  ตํารา  บทความ  ผลงานวิจัย  และเอกสาร
ตางๆที่เกี่ยวของ  เพื่อใชประกอบการศึกษาวิจัยกลยุทธการบริหารการจัดการขยะมูลฝอยคร้ังนี้  
และใชอางอิง (Reference)  ในการเขียนรายงานผลการวิจัย (Research  Report) 

 
3.2 ประเมินความคุมคาของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

3.2.1 เก็บขอมูลปริมาณกาซชีวภาพที่เกิดข้ึน/วัน  ทดสอบการใชงาน 
3.2.2 เก็บขอมูลการลงทุนการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 
3.2.3 เก็บขอมูลคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ 
3.2.4 เก็บขอมูลรายไดจากการดําเนินงาน  แบงเปน 

1.  รายไดจาการผลิตไฟฟา 
2.  รายไดจากคาจางเหมากําจัดขยะมูลฝอย 
3.  รายไดจากการซื้อขายคารบอนเครดิต 
4.  รายไดจากขยะรีไซเคิล 
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 3.2.5    วิเคราะหความเปนไปไดถึงความคุมคาของการลงทุน  รายได-รายจาย 
 
3.3   การวิเคราะหขอมูล 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ทําการวิเคราะหขอมูลออกเปน  2  สวน  ดังนี้ 
 3.3.1   การศึกษาวิจัยขอมูลการทดลองการจัดการขยะมูลฝอย  ซึ่งไดนําขยะมูลฝอยจาก
เทศบาลเมืองทาโขลง  กรณีศึกษาปริมาณขยะจํานวน  1 ตัน    
 

ตารางที่ 3.1  : องคประกอบของขยะ 1 ตัน  จากเทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี  รวบรวม     
เมื่อวันที่  1  ตุลาคม  2552 

องคประกอบมูลฝอย น้ําหนกัสดของขยะมูลฝอย
( กิโลกรัม ) 

ปริมาณรอยละโดยน้าํหนักสด
ของมูลฝอย (%) 

1. เศษอาหาร/พืช/ผัก/ผลไม   574 57.3 
2. พลาสติก 287 28.7 
3.กระดาษ 35 3.5 
4.ไม,กิ่งไม   29 2.9 
5.ผา 14 1.4 
6.แกว,ขวด   18 1.8 
7.กระปอง,โลหะ  15 1.5 
8.ยาง,หนงั,โฟม  21 2.1 
9.หิน,กระเบ้ือง   7 0.7 
10.( วัสดุอันตราย )   0 0 
รวม 1,000 ก.ก 100 % 
  
 ทําการศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย  โดยวิธีการหมักขยะมูลฝอยแบบไรออกซิเจน
จากบอหมักขยะ  เปนขยะมูลฝอยที่ยังไมไดผานการคัดแยก ซึ่งทําการเก็บขอมูลและบันทึกขอมูล
จากการแยกองคประกอบของขยะมูลฝอย  และอัตราเกิดกาซชีวภาพ  พรอมทั้งตรวจวัดคุณภาพ
กาซที่เกิดข้ึนแตละวันและทดสอบการใชงาน  เพื่อใชเปนแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย  และนําเทคนิควิธีการไปประยุกตใชในการออกแบบระบบ การจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองทาโขลงไดอยางมีประสิทธิภาพ   ซึ่งสามารถแบงวิธีการดําเนินการวิจัย   ดังนี้ 
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1. การสรางบอหมักขยะ     
 ขุดบอดินขนาด  13.5  เมตร  คูณ  9.5  เมตร  ลึก 3.10  เมตร  ปรับพื้นที่ดวยหินคลุก  
และวางเหล็กวายเมท  ตรา  25  เซน  เทพื้นดวยปูนสําเร็จรูปหนา  10 เซน  กอกําแพงดวยอิฐ
บล็อก  15  ซ.ม. ผูกเหล็กพรอมเทปูนเปนชั้นๆ  พรอมเททับหลัง  จนความสูงถึงระดับ  1.50  
เมตร  เททับหลังอีกคร้ัง  กออิฐบล็อกเพิ่มอีก  2  ชั้น  (เพื่อเปนที่เก็บกักน้ําปองกันกาซร่ัว)  
ชองวางระหวางบล็อก  20  ซ.ม. ฉาบมันทุกดาน  ติดพุกระหวางตรงกลางระหวางชองทุก  50  ซ.
ม.  เพื่อเปนที่ยึดผาใบพีวีซีคลุมบอหมักกาซ  ขนาดบอวัดปริมาตรภายใน  ขนาด  12 เมตร  คูณ  
8  เมตร  สูง  3.5  เมตร     ดานในฉาบมัน 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปที่  3.1  การขุดบอ 
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รูปที่  3.2  การเทพ้ืนบอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่  3.3  การเทปูนทับหลัง 
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รูปที่  3.4  การฉาบมันภายในบอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

               รูปที่  3.5  สภาพของบอหมักที่เสร็จแลว 
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2.  การรวบรวมขยะ 
 เทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี  มีขยะปริมาณรวมประมาณ  120  ตัน/วัน  ทํา
การรวบรวมขยะทั้งหมดใน  1  วัน  โดยใชรถเก็บขยะของเทศบาลเมืองทาโขลง  จํานวน  20  คัน
รถ  น้ําหนักของขยะ  คันรถละ  6  ตัน  รวมทั้งหมด  120  ตัน  ซึ่งเปนปริมาณของการเก็บขยะ
เฉล่ียในแตละวัน  ทําการรวบรวมสงเขาบอหมักโดยไมคัดแยกขยะ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปที่  3.6  สภาพของขยะชุมชน  120  ตันตอวัน 
 
3.  วิธีการหมัก 
 โดยนําขยะทั้งหมดจํานวน  120  ตัน  มากองบนลานปูน  หวานเชื้อจุลินทรียปองกันกล่ิน
เหม็นและทําการเปดปากถุงที่ปดมัดไว  โดยใช  แรงงาน  และเคร่ืองจักรกล  ผสมคลุกเคลา  ให
เขากัน  จึงทําการนําเขาบอหมักกาซ  ซึ่งเปนบอซีเมนตส่ีเหล่ียมผืนผา  ขนาด  กวาง  8 เมตร  
ยาว  12  เมตร  และลึก  3.5  เมตร  (ขนาด  336  ลูกบาศกเมตร)  แลวใชเช้ือจุลินทรียที่เปนส
ตอกเช้ือมีเทน  จํานวน  2,400  กิโลกรัมคลุกเคลาใหทั่วถึง  เพิ่มน้ํา  36,000  ลิตร  ทําการกดขยะ
ใหแนน  และปดฝาบอโดยใชผาใบพีวีซี  ซึ่งมีน้ําลอมรอบปากบอ  เพื่อปองกันการร่ัวซึมของกาซที่
เกิดข้ึน  ขนาดความจุของผาใบพีวีซี  288  ลูกบาศกเมตร    
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รูปที่  3.7 หวานเชื้อจุลินทรียกําจัดกล่ินเหม็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่  3.8  เปดปากถงุขยะโดยใชแรงงาน 
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          รูปที่  3.9  เปดปากถงุขยะโดยใชเคร่ืองจักรกล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.10  นําขยะเขาบอหมกั 
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รูปที่  3.11  นาํขยะเขาบอหมักทัง้หมด  จํานวน  120  ตัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่  3.12  เติมน้ําในบอหมกั ใชสัดสวนน้าํ 30% ของปริมาณขยะ 
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รูปที่  3.13  กดขยะในบอหมักใหแนน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่  3.14  ปดผาใบพีวีซ ี คุมบอหมัก 
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4. การวัดคุณภาพกาซ 
การหมักขยะแบบไรออกซิเจน  เพื่อใหไดกาซชีวภาพที่มีคุณภาพจึงมีการตรวจวัด

คุณภาพกาซโดยใชเคร่ืองมือตรวจวัดคุณภาพกาซทุกวัน  ณ  เวลาเดียวกันทุกวัน  กอนตัดสินใจ
นํากาซชีวภาพไปผลิตกระแสไฟฟา 
 
5. วิธีการดัดแปลงเครื่องยนต 

ใชเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ  5,785 CC.และเคร่ืองยนตดีเซล KOMATSU 4 สูบ  
2,600 CC. ทําการดัดแปลงระบบการจุดระเบิดมา  จากหัวฉีดน้ํามันดีเซลแปลงเปนใชหัวเทียน  
ถอดปมแรงดันน้ํามันดีเซลออก  ใสจานจายไฟฟาและระบบเมคนีโตเขาแทนที่ ปรับปรุงฝาสูบและ
กลไกวาว ทําการลดกําลังอัด จาก 21:1 ใหเหลือ 10:1 ปรับปรุงระบบผสมอากาศกับกาซใหม  
โดยใชเปนทอรวม  พรอมเรคกูเรเตอร  เพื่อปรับปริมาณกาซมีเทนกับอากาศใหสมดุลกัน  เพื่อให
เคร่ืองยนตสามารถใชกาซมีเทน  เปนเช้ือเพลิงในการติดเคร่ืองยนตได   

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  3.15  เคร่ืองยนตดีเซล ISUZU ดัดแปลงขนาด  6  สูบ  5,785  ซซีี 
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รูปที่  3.16 
เคร่ืองยนตดีเซล  KOMATSU ดัดแปลงขนาด  4  สูบ  2,600  ซีซ ี

 
 3.3.2 การวิเคราะหความคุมคาทางการลงทุนของโครงการ  โดยใชการวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชนที่ไดรับ (Cost-Benefit  Analysis)  ซึ่งตนทุนผลประโยชน  และเงื่อนไขของโครง
กาเปนดังนี้ 

1.  ตนทุน  ประกอบดวย    คาใชจายตางๆ สําหรับการดําเนินการที่เกิดข้ึนตลอด
ระยะเวลาที่ศึกษา  สามารถแบงเปน 

      1.1  คาใชจายในการลงทุน (Investment Cost)  เปนคาใชจายลงทุน
เร่ิมแรก 

      1.2  คาใชจายในการดําเนินงาน (Operating Cost)  ซึ่งเปนคาใชจายที่
เกิดข้ึนในแตละปตลอดระยะเวลาที่ศึกษาประกอบดวยคาใชจายในการวิเคราะหและควบคุม
ระบบ  คาใชจายคาแรงและเงินเดือน  คาใชจายในการซอมบํารุงรักษา  และคาเส่ือมราคา 

2.  ผลประโยชน  ประกอบดวย  ผลประโยชนในรูปของพลังงานกาซชีวภาพที่
เกิดข้ึนเทียบเปนพลังงานไฟฟา  ผลประโยชนของขยะรีไซเคิล  ผลประโยชนของคาซื้อขาย  CO2  
และผลประโยชนจากคาจางเหมากําจัดขยะมูลฝอย 
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3.  อัตราคิดลด  คือ  อัตราดอกเบ้ียหรือคาเสียโอกาสของเงินทุนโดยใชอัตรา
กูยืมของธนาคารพาณิชย  ซึ่งคาดวาปจจุบันเทากับรอยละ  6  ตอป  และใชกรอบระยะเวลา     
30  ป  ตามเงื่อนไขของสัญญา  เพื่อใชในการวิเคราะหตนทุนผละผลประโยชน (Cost-Benefit  
Analysis)  ซึ่งประกอบดวยมูลคาเงินปจจุบันสุทธิ (Net  Present  Value : NPV) อัตราสวน
ผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost  Ratio : BCR) และระยะเวลาในการคืนทุน(Payback  
Period : PB)  โดยใชอัตราคิดลดรอยละ 6,8,10 และ12 ตอป  เพื่อทําการวิเคราะหกรณีตนทุน
คงที่และผลประโยชนคงที่  และทําการวิเคราะหความออนไหว  กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชน
คาจางเหมากําจัดขยะเพิ่ม  5 % ทุก 5 ป  โดยการเปรียบเทียบพื้นฐานของโครงการจากการมีการ
เปล่ียนแปลงผลประโยชนของโครงการจากท่ีกําหนดไวเดิม  แลวจึงนํามาคํานวณตามหลักเกณฑ
อีกคร้ังหนึ่งวา  เปนเกณฑการตัดสินใจวาสามารถยอมรับโครงการนี้คุมคาทางการลงทุนทางการ
เงินหรือไม 

ขอมูลที่ใชในการคํานวณตนทุนและผลประโยชนของการศึกษาความเปนไปได
ทางการเงินโดยวิธีการหมักขยะแบบไรออกซิเจน  เพื่อใหไดกาซชีวภาพมาแปรรูปเปนพลังงาน
ทดแทน  ซึ่งจะใชขอมูลของการดําเนินงานที่ไดกําหนดข้ึนจากการวิจัยนี้เทานั้น 

 
 



 

 

บทที่  4 
ผลการวิเคราะห 

 
4.1  แนวทางการกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
การศึกษา  เร่ืองกลยุทธการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  กรณีศึกษาเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัด
ปทุมธานี  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาผลการทดลองการจัดการขยะมูลฝอยโดย
วิธีการหมักขยะมูลฝอยแบบไรออกซิเจน โดยไมคัดแยกขยะมูลฝอย บอหมักขยะของศูนย
กําจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมือง ทาโขลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  4.1  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 
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รูปที่  4.2  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  4.3  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 
 



 
 

 

 
67

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  4.4   บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 

 
 

รูปที่  4.5  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 
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รูปที่  4.6  บอหมักขยะ  ขนาด  12x8x3.50  เมตร 
  
กรณีศึกษาขยะมูลฝอยรวมของเทศบาลเมืองทาโขลง  ปริมาณ 120 ตัน/วัน  ทําการสุม

ตัวอยางมา 1 วัน  ไดคัดเลือกขยะมูลฝอย (วันที่ 1 ตุลาคม 2552)  โดยใหรถบรรทุกขยะทุกคันนํา
ขยะมากองรวมกันโดยไมทําการคัดแยกขยะอินทรียกับขยะอนินทรียทําการกรีดถุงขยะที่มัดปาก
ถุง  นํามากองรวมกันไวแลวคลุกเคลาใหทั่ว  จึงทําการสุมตัวอยางองคประกอบของขยะ 1,000  
กิโลกรัม  หรือ 1 ตัน  (รอยละของน้ําหนักเปยก)  พบวา  ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  
จํานวน 1 ตัน  นํามาคัดแยกองคประกอบของขยะไดดังนี้  องคประกอบมูลฝอยเปน  เศษอาหาร/
พืช/ผัก/ผลไม  มีน้ําหมักสดของขยะมูลฝอย จํานวน 574 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 57.4 เปน
พลาสติก จํานวน 287 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 28.7 เปนกระดาษ  จํานวน 35 กิโลกรัม คิดเปน
รอยละ 3.5  เปนไม  กิ่งไมจํานวน 29 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 2.9  เปนผาจํานวน 14 กิโลกรัม  
คิดเปนรอยละ 1.4 เปนแกว  ขวดจํานวน 18  กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ1.8 เปนกระปอง  โลหะ  
จํานวน 15 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ1.5 เปนยาง  หนัง  โฟม  จํานวน 21 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 
2.1 เปนหิน  กระเบ้ือง  จํานวน 7 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ0.7 เปนวัสดุอันตราย  จํานวน             
0  กิโลกรัม   คิดเปนรอยละ 0             
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 เมื่อนําขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี จํานวน 1 ตัน  มาหา
คาเฉลี่ยของปริมาณขยะอินทรีย  และขยะอนินทรีย  ความหนาแนน  และความชื้นของขยะ ดวย
เคร่ืองพารามิเตอรสามารถวัดได  ดังนี้  ขยะอินทรีย วัดได 63.2 %  ขยะอนินทรีย  วัดได                 
36.8 %  ความหนาแนน วัดได 423 กิโลกรัม/ลูกบาศกเมตร  และความชื้นของขยะวัดได  64 %   
 
ตารางที่  4.1  :  ตารางแสดงคาเฉลี่ยของปริมาณขยะอินทรีย , ขยะอนนิทรีย , ความหนาแนน  
และความชืน้ของขยะ   

พารามเิตอร คาที่วัดได หนวย 
ขยะอินทรีย   63.2 % 
ขยะอนนิทรีย   36.8 % 
ความหนาแนน 423 กก./ลบ.ม. 
ความชืน้ 64 % 
 
 จากตารางที่ 4.1 แสดงใหเห็นวา  ขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี                     
จํานวน  1  ตัน  มีขยะอินทรียเปนสวนใหญ  มากกวาขยะอนินทรีย  และมีความชื้นของขยะสูงถึง  
64%  ตอจากนั้นไดทําการหมักขยะและบันทึกปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบของการหมักขยะ
ทั้งหมดตามระยะเวลาการหมักวันที่  1 ตุลาคม - 29 ธันวาคม 2552 (จํานวน  90  วัน)                     
 

ตารางที่ 4.2  :  ตารางแสดงปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบวันของการหมักขยะทั้งหมดตาม
ระยะเวลาการหมัก  วันที่ 1 ตุลาคม - 29 ธันวาคม 2552 (จํานวน  90  วัน)          
ลําดับ วัน / เดือน / ป ปริมาณกาซ

ที่เกิดข้ึน 
(ลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณกาซชนิดตางๆ 
มีเทน คารบอนไดออกไซด ออกซิเจน ไนโตรเจน

1 1 ต.ค. 52 0 0 0 0 0
2 2 ต.ค. 52 0 5.2 48.4 10.2 36.2
3 3 ต.ค. 52 7 7.5 40.2 12.8 39.5
4 4  ต.ค. 52 12 14.7 39.5 10.2 35.6
5 5  ต.ค. 52 36 38.6 30.3 5.2 25.9
6 6  ต.ค. 52 45 36.4 45.1 1.5 17.0
7 7  ต.ค. 52 45 40.3 36.8 0.4 22.5
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8 8  ต.ค. 52 48 49.7 42.5 0.6 7.2
9 9  ต.ค. 52 48 49.8 50.0 0.1 0.1
10 10  ต.ค. 52 48 50.2 49.3 0.4 0.1
11 11  ต.ค. 52  54 50.5 48.9 0.4 0.2

 

12 12  ต.ค. 52 54 53.0 43.6 0.3 0.1
13 13  ต.ค. 52 54.5 53.3 46.4 0.2 0.1
14  14  ต.ค. 52 54.5 54.5 45.1 0.3 0.1
15 15  ต.ค. 52 54.5 55.3 44.3 0.3 0.2
16 16  ต.ค. 52 53 55.2 44.4 0.2 0.1
17 17  ต.ค. 52 58 54.5 45.1 0.2 0.2
18 18  ต.ค. 52 48 55.0 44.3 0.5 0.2
19 19  ต.ค. 52 60.5 56.3 43.2 0.3 0.2
20 20  ต.ค. 52 60.5 55.3 44.3 0.3 0.1
21 21  ต.ค. 52 60.5 52.8 46.9 0.2 0.1
22 22  ต.ค. 52 64 56.2 43.4 0.3 0.1
23 23  ต.ค. 52 72 56.1 43.5 0.2 0.2
24 24  ต.ค. 52 94 57.5 42.2 0.2 0.1
25 25  ต.ค. 52 96 56.9 42.4 0.5 0.2
26 26  ต.ค. 52 96 58.7 38.7 2.1 0.5
27 27  ต.ค. 52 97 60.3 39.1 0.3 0.3
28 28  ต.ค. 52 98 59.0 40.3 0.5 0.2
29 29  ต.ค. 52 121 60.7 38.2 0.2 0.1
30 30  ต.ค. 52 96 62.8 35.8 0.3 0.1
31 31  ต.ค. 52 121 60.4 39.1 0.3 0.2
32 1 พ.ย. 52 121 58.9 39.7 0.2 0.2
33 2 พ.ย. 52 121 56.5 43.1 0.2 0.2
34 3 พ.ย. 52 121 56.3 43.4 0.2 0.1

 

35 4 พ.ย. 52 145 56.1 43.5 0.3 0.1
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36 5 พ.ย. 52 145 55.3 44.5 0.1 0.1
37 6 พ.ย. 52 156 54.3 45.2 0.3 0.2
38 7 พ.ย. 52 169 60.1 39.4 0.4 0.1
39 8 พ.ย. 52 145 52.8 47.2 0.2 0.2
40 9 พ.ย. 52 111 56.9 42.7 0.2 0.2
41 10 พ.ย. 52 96 55.7 43.9 0.3 0.1
42 11  พ.ย. 52 96 55.4 44.2 0.3 0.1
43 12  พ.ย. 52 91 55.3 44.3 0.3 0.1
44 13  พ.ย. 52 91 55.4 44.2 0.2 0.2
45 14  พ.ย. 52 91 56.2 43.4 0.2 0.2
46 15  พ.ย. 52 91 56.2 43.4 0.3 0.1
47 16  พ.ย. 52 91 59.4 40.3 0.2 0.1
48 17  พ.ย. 52 91 55.8 44.0 0.1 0.1
49 18  พ.ย. 52 84 55.4 44.2 0.3 0.1
50 19 พ.ย. 52 77 54.2 45.3 0.3 0.1
51 20  พ.ย. 52 77 54.2 45.1 0.5 0.2
52 21  พ.ย. 52 72 54.6 40.1 2.8 2.5
53 22  พ.ย. 52 87 57.1 39.9 1.7 1.3
54 23  พ.ย. 52 87 58.4 41.1 0.3 0.2
55 24  พ.ย. 52 87 56.4 45.8 0.7 0.1
56 25  พ.ย. 52 73 52.7 46.9 0.2 0.2
57 26  พ.ย. 52 72 54.7 44.8 0.3 0.2
58 27  พ.ย. 52 72 54.1 48.4 0.3 0.2
59 28  พ.ย. 52 60.5 54.3 45.2 0.4 0.1
60 29  พ.ย. 52 60.5 55.9 43.5 0.4 0.2           
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61 30  พ.ย. 52 60.5 54.4 45.0 0.5 0.1
62 1  ธ.ค.52 60 53.2 46.3 0.4 0.1
63 2  ธ.ค.52 58 53.2 46.3 0.3 0.2
64 3  ธ.ค.52 58 53.3 46.0 0.6 0.1
65 4  ธ.ค.52 55 53.1 42.3 3.4 1.2
66 5  ธ.ค.52 53 53.5 39.1 5.3 2.1
67 6  ธ.ค.52 53 54.8 40.3 0.5 4.4
68 7  ธ.ค.52 48 53.6 46.3 0.4 0.1
69 8  ธ.ค.52 48 53.8 45.7 0.3 0.2
70 9  ธ.ค.52 45 53.6 46.0 0.2 0.2
71 10  ธ.ค.52 45 53.7 44.2 2.7 3.4
72 11  ธ.ค.52 45 55.2 42.3 2.4 0.1
73 12  ธ.ค.52 43 53.3 45.0 1.6 0.1
74 13  ธ.ค.52 42 54.1 45.2 0.6 0.1
75 14  ธ.ค.52 40 53.2 42.1 3.4 1.3
76 15  ธ.ค.52 38 52.0 39.6 1.2 7.2
77 16  ธ.ค.52 38 50.4 42.5 0.3 6.8
78 17  ธ.ค.52 38 49.9 40.5 0.5 9.1
79 18  ธ.ค.52 36 48.5 41.3 0.8 9.4
80 19  ธ.ค.52 34 47.9 40.9 0.3 10.9
81 20  ธ.ค.52 28 47.2 40.2 2.6 10.0
82 21  ธ.ค.52 21 45.7 39.6 5.3 9.4

 

83 22  ธ.ค.52 17.5 45.4 39.5 0.4 14.7
84 23  ธ.ค.52 17.5 44.6 39.0 0.5 15.9
85 24  ธ.ค.52 17.5 43.2 38.8 0.6 17.4
86 25  ธ.ค.52 14 41.2 39.2 0.5 19.1
87 26  ธ.ค.52 14 40.3 38.8 2.2 18.7
88 27  ธ.ค.52 12 41.8 38.7 1.4 18.1
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ปริมาณกาซท่ีเกิดขึ้น
(ลบ.ม.)

89 28  ธ.ค.52 12 40.5 38.4 0.7 20.4
90 29  ธ.ค.52 10 39.3 37.2 0.7 22.8
 รวม  90  วนั 5,836 4,579.7 3,771.3 120 419.1

 
กราฟที่ 4.1 :  ตารางแสดงปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบวนัของการหมกัขยะทัง้หมดตามระยะเวลา      

การหมกั  วนัที่ 1 ตุลาคม  -  29  ธันวาคม   2552  ( จํานวน  90  วัน ) 
                   ปริมาณกาซท่ีเกิดขึ้น (ลบ.ม.) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากตารางที่  4.3  แสดงใหเห็นวาปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบวันของการหมักขยะ
ทั้งหมดตามระยะเวลาการหมัก  จํานวน  90   วัน  รวมปริมาณกาซที่เกิดข้ึน  จํานวน  5,836  
ลูกบาศกเมตร  และสามารถแสดงผลของการหมักขยะ  90  วัน  ไดกาซชีวภาพ  48.63  ลูกบาศก
เมตร/ตัน        
 

 
 
 
 

วัน 
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ตารางที่  4.3  :  แสดงผลของการหมักขยะ  90  วัน 
จํานวนวันทีห่มัก

(วัน) 
จํานวนขยะ

(ตัน) 
ไดปริมาณกาซ
(ลูกบาศกเมตร) 

คาเฉลี่ยขยะ  
1 ตัน ไดกาซ 

(ลูกบาศกเมตร) 

คาเฉลี่ยกาซ
มีเทนที่ได(%) 

90 120 5,836 48.63 50.89
  
 จากปริมาณกาซที่เกิดข้ึนในรอบวันของการหมักขยะขางตน  ไดมีการตรวจวัดคุณภาพ
กาซที่เกิดข้ึน  โดยใชเคร่ืองมือตรวจวัดคุณภาพกาซที่เกิดข้ึนในแตละวันบันทึกไว สรุปผลไดดัง
ตารางที่  4.3  พบวาปริมาณกาซชนิดตางๆที่เกิดข้ึนจากการหมักขยะตอระยะเวลาการหมัก       
กาซมีเทน  มากกวากาซคารบอนไดออกไซด  ไนโตรเจน  และออกซิเจน  ตามลําดับ 
 จากนั้นนํามาเปนกราฟแสดงปริมาณกาซชนิดตางๆที่เกิดข้ึนจากการหมักขยะตอ
ระยะเวลาการหมัก(วัน)   
 
กราฟที่  4.2 : ตารางแสดงปริมาณกาซชนิดตางๆที่เกิดข้ึนในรอบวันของการหมักขยะทั้งหมดตาม
ระยะเวลาการหมัก  วันที่  1  ตุลาคม – 29  ธันวาคม  2552 (จํานวน  90  วัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
หลังจากการหมักขยะปริมาณกาซเกิดข้ึนเต็มที่แลวชวงระหวาง จํานวนวันที่  20 – วันที่ 

80  จะมีปริมาณกาซเกิดข้ึนสูงสุด  ตอจากนั้นปริมาณกาซที่เกิดข้ึนจะลดลงเร่ือยๆจนอาจไมเกิด
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ปริมาณกาซเลยก็ได  เมื่อเปดบอหมักขยะที่เหลือเปนกากตะกอนของแข็ง  ประมาณ 78 ตัน     
คิดเปนรอยละ 65 ของปริมาณขยะ 120 ตัน  ดําเนินการคัดแยกเปนปุยอินทรีย ประมาณ 27.30  
ตัน  (27,300  กิโลกรัม) คิดเปนรอยละ 35 ของปริมาณกากตะกอนของแข็ง และเปนน้ําที่เหลือ
จากการหมักประมาณ 10,800 ลิตร  หรือ 10.8 ลูกบาศกเมตร  คิดเปนรอยละ 30 ของปริมาณน้ํา
ที่เติมกอนทําการหมัก (เพิ่มน้ํา  35,000  ลิตร)   

 

 
 
การนาํกาซมีเทนที่เกิดข้ึนมาเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 

จากการเร่ิมหมักขยะ  ปุยอินทรียที่ไดจากการหมักขยะ เมื่อหมักขยะจนครบต้ังแตวันที่    
1  ตุลาคม 2552 – 29  ธันวาคม  2553  รวมเปน 90 วัน  และในวันที่ 5 ของการหมัก กาซที่เกิด
สามารถจุดไฟติด และวันที่ 68 ติดเคร่ืองยนตดีเซล KOMATSU 4 สูบ 2,600 CC.ทําการดัดแปลง
ระบบการจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียนเพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงในการติดเคร่ืองยนตพรอม
เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ITALY Generator แรงดันไฟฟา 220/380  โวลต 1,500 rpm. ความถี่                      
50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา 43 kva. ทําการคิดเปนกาซ 1 ลูกบาศกเมตร ไดพลังงานไฟฟา  
1.21  กิโลวัตตตอชั่วโมง ณ แรงดันบรรยากาศปกติ   
 
 

    รูปที ่4.1 ปุยอินทรียที่ไดจากการหมักขยะ
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ตารางที4่.4  รายละเอียดการใชกาซเปนเช้ือเพลิงติดเคร่ืองยนต ณ แรงดันบรรยากาศปกติ 
ระยะเวลาหมกั รายละเอียด

5  วนั กาซที่เกิดสามารถจุดไฟ
19  วนั กาซที่ เกิดข้ึนมีปริมาณ   มีเทน  45.59  เปอร เ ซ็นต   สามารถติด

เคร่ืองยนตดีเซล ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลงระบบการ
จุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียนเพื่อใหใชกาซมีเทนได  ทําการทดลอง  ทํา
การทดสอบรอบของเคร่ืองยนต  จากระดับ 1,500-3,000  รอบตอนาที  
เปนเวลา  45  นาที 

23  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC. ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทนได       ทําการ
ทดสอบเคร่ืองยนต  เปนเวลา  10  นาที 

25  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทนได ทําการทดสอบ  
เปนเวลา  30  นาที 

28  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC. ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทนได ทําการทดสอบ
เคร่ืองยนต  เปนเวลา  30  นาที 

29  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทนได ทําการทดสอบ  
เปนเวลา  35  นาที 

30  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเชื้อเพลิงใน
การติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการผลิตไฟฟายี่หอ 
ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  
ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบการ
ใชไฟฟาโดยใชมอเตอรหินเจียร  ขนาด 1 kw.  และมอเตอรขนาด  5.5  
kw.  (เคร่ืองอัดเม็ดอาหารสัตว)เปนเวลา  45  นาที 
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ตารางที4่.4  รายละเอียดการใชกาซเปนเช้ือเพลิงติดเคร่ืองยนต ณ แรงดันบรรยากาศปกติ(ตอ) 
ระยะเวลาหมกั รายละเอียด

31  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ที่ทําการดัดแปลง
ระบบการจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปน
เช้ือเพลิงในการติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการ
ผลิตไฟฟายี่หอ ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  
1,500  rpm.  ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทํา
การทดสอบการใชไฟฟาโดยใชมอเตอรหินเจียร  ขนาด 1 kw.  และ
มอเตอรขนาด  5.5  kw.  (เคร่ืองอัดเม็ดอาหารสัตว)เปนเวลา  100  
นาที 

32  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงใน
การติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการผลิตไฟฟา
ยี่หอ ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  
ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบ
การใชไฟฟาโดยใชมอเตอรหินเจียร  ขนาด 1 kw.  และมอเตอรขนาด  
5.5  kw.  (เคร่ืองอัดเม็ดอาหารสัตว)เปนเวลา  100  นาที 

48  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงใน
การติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการผลิตไฟฟา
ยี่หอ ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  
ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบ
การใชไฟฟาโดยใชมอเตอรหินเจียร  ขนาด 1 kw.  และมอเตอรขนาด  
5.5  kw.  (เคร่ืองอัดเม็ดอาหารสัตว)เปนเวลา  240  นาที 
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ตารางที4่.5  รายละเอียดการใชกาซเปนเช้ือเพลิงติดเคร่ืองยนต ณ แรงดันบรรยากาศปกติ(ตอ) 
ระยะเวลาหมกั รายละเอียด

51  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 6 สูบ 5,785 CC.  ทําการดัดแปลงระบบ
การจุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงใน
การติดเคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ใชในการผลิตไฟฟา
ยี่หอ ITALY  Generator  แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  
ความถี่   50  เฮิรต  มีกําลังการผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบ
การใชไฟฟาโดยใชฮีตเตอรจํานวน 16 kw. เปนเวลา  30  นาที 

68  วนั ติดเคร่ืองยนตดีเซล  ISUZU 4 สูบ 2,600 CC.  ทําการดัดแปลงระบบการ
จุดระเบิดมาใชเปนหัวเทียน  เพื่อใหไดกาซมีเทน เปนเช้ือเพลิงในการติด
เคร่ืองยนต  พรอมเคร่ืองกําเนิดไฟฟายี่หอ ITALY  Generator  
แรงดันไฟฟา  220/380  โวลต  1,500  rpm.  ความถี่   50  เฮิรต มีกําลัง
การผลิตไฟฟา  43 kva. ทําการทดสอบการใชไฟฟาโดยใชฮีตเตอร
จํานวน 24 kw. เปนเวลา  60  นาที  ใชกาซ  19.8  ลูกบาศกเมตร คิดเปน
กาซ  1  ลูกบาศกเมตร  ไดพลังงานไฟฟา  1.21  กิโลวัตต  ตอ  ชั่วโมง 

 
จากตารางที่  4.5  แสดงใหเห็นวา  กาซ 1 ลูกบาศกเมตร  ไดพลังงานไฟฟาที่ไดจากการ

ทดสอบเคร่ืองยนตดัดแปลงพรอมเปดไฟฟาทําการทดสอบการใชไฟฟา  โดยใชฮีตเตอร  จํานวน  
24  KW.  ดังรูปที่  4.2 – 4.8 
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รูปที่ 4.2  ทดสอบการจุดติดไฟ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 4.3  ทดสอบการติดเคร่ืองยนตไบโอกาซ 
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รูปที่ 4.4  เตรียมพรอมทดสอบการจายไฟฟากับเคร่ืองกาํเนิดไฟฟา ITALY  Generator 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 4.5 เคร่ืองยนตดีเซล KOMATSU 4 สูบ 2,600 ซี.ซี + เคร่ืองกําเนดิไฟฟา ITALY  

Generator   เจนเนอเรเตอร 43 kva  
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รูปที่ 4.6  ทดสอบเคร่ืองยนตปนได  เช็คโหลดดวยฮีตเตอร 
 

   

 
รูปที่ 4.7  เช็คโหลดการใชไฟฟาดวยฮีตเตอร 
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รูปที่ 4.8  ตูคอนโทรลควบคุมการจายกระแสไฟฟา 
 

  

 4.2  การวเิคราะหความเปนไปไดทางการเงิน 
 ในบทนี้เปนการวิเคราะหความเปนไปไดทางดานการเงินในการบริการจดัการขยะมูลฝอย  
โดยวิธกีารหมักขยะ  เพื่อใหไดกาซชีวภาพ  มาแปรรูปเปนพลังงานทดแทนในรูปพลังงานไฟฟา  
โดยใชหลักเกณฑการตัดสินใจ  เพื่อการลงทนุแบบปรับคาของเวลา  ซึ่งมีวธิีการวิเคราะห  ดังนี ้
 1.  มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ (Net Present Value :NPV) คือ จํานวนผลประโยชน
สุทธิไดรับตลอดเวลาของการดําเนินงานโครงการที่ไดปรับคาของเวลาแลว  หักออกดวยมูลคา
ปจจุบันของตนทุน (Present ValueCost:PVC) หรือผลตางระหวางมูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนในแตละปของโครงการตลอดอายุโครงการกับมูลคาปจจุบันของตนทุนและคาใชจาย
ของโครงการตลอดอายุของโครงการ 

2. อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio : BCR) คือมูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนตลอดโครงการหารดวยมูลคาปจจุบนัของตนทุนตลอดอายุโครงการ 

3. ระยะคืนทุน (Payback Period) ไดแก ระยะเวลาที่ผลตอบแทนสุทธิจากการ
ดําเนินงานมีคาเทากับคาลงทุนของโครงการ  หลักเกณฑนี้พิจารณาจํานวนปที่ไดรับผลตอบแทน
คุมกับเงินลงทุน  และใชกันมากในวงธุรกิจ   

4. การวิเคราะหความออนไหวของโครงการ คือ การพิจารณาวาขอมูลหรือปจจัยสําคัญๆ  
บางตัวในโครงการเปล่ียนแปลงจะสงผลกระทบใหผลลัพธจากการวิเคราะหโครงการเปล่ียน
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อยางไร  โดยใชวิธี Cost-Benefit Analysis เปนหลักเกณฑตัดสินใจแบบปรับคาของเวลา                         
ซึ่งประกอบดวย NPV และ BCR นั้น  โดยตัวแปรที่ใชในการวัดมูลคาผลประโยชนและตนทุนของ
โครงการไดมาโดยการกําหนดลวงหนาวาจะเกิดข้ึนในอนาคต และกําหนดใหตัวแปรเหลานั้นมี
คาที่แนนอน  ซึ่งในความเปนจริงการคาดการณเกี่ยวกับอนาคตที่เกิดข้ึน อาจจะทําใหการ
วิเคราะหมีโอกาสผิดพลาดได  หากโครงการตองเกี่ยวของกับตัวแปรที่กําหนดข้ึนลวงหนา ดังนั้น
จะตองมีการวิเคราะหซ้ําเพื่อดูวาจะเกิดอะไรข้ึน ถาหากเหตุการณตางๆตามที่กําหนดไว
เปล่ียนแปลงไป   

 
4.3  การวิเคราะหความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน 
  
 4.3.1  ตนทุนของโครงการ 

คาใชจายในการลงทุนติดต้ังระบบ  เปนคาใชจายที่เกิดข้ึนในขณะที่เ ร่ิมโครงการ               
แสดงไดดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.5  :  ประมาณการคาใชจายในการกอสรางศูนยกาํจัดขยะมูลฝอย   

รายละเอียด รวมทัง้หมด
(ลานบาท) 

ป  2551 
(ลานบาท) 

ป  2552
(ลานบาท) 

1.  บอหมัก 66.53 66.53 -
2.  โรงคัดแยกพรอมอุปกรณ 79.56 79.56 -
3. อาคารเก็บขยะ 9.60 9.60 -
4. โรงงานปุย 14.40 14.40 -
5. สํานักงาน 6.83 6.83 -
6. บานพักพนักงาน 3.58 3.58 -
7. ร้ัวและผนังคอนกรีต 5.83 5.85 -
8. เคร่ืองอํานวยความสะดวก 20.00 20.00 -
9. ระบบบําบัดน้ําเสีย 17.50 17.50 -
10. เคร่ืองจักรตางๆ 15.00 15.00 -

รวม 238.84 238.84 -
11. การจัดการสถานที่(2%) 4.78 3.82 0.96
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รวม ระยะที ่2 243.62 242.66 0.96
12. อ่ืนๆ 

รวม ระยะที ่3 
12.18

255.80 
12.13 

254.80 
0.05
1.00 

13. การขยายโครงการ 
รวม  ระยะ 4 

4.47
260.27 

4.42 
259.02 

0.05
1.06 

14. งบประมาณระหวางกอสราง 4.62 3.75 0.87
18. คาธรรมเนียมการชําระเงิน 1.82 1.82 -
รวมทั้งหมด 266.71 264.79 1.93

 
ที่มา: RBR  Municipal  Solid  Wastes  Poer  Plant  Project : Feasibility  Study  August  2007 
 
ตารางที่ 4.6  :  ประมาณการคาใชจายของโรงงานพลังงานกาซชีวภาพ 

  รายละเอียด รวมทัง้หมด
(ลานบาท) 

ป  2551 
(ลานบาท) 

ป  2552
(ลานบาท) 

1. คาน้ํามันเช้ือเพลิง 44.55 35.64 8.91
2. ไฟฟาและอุปกรณควบคุม 11.98 11.98 -
3. ทอนํากาซ 0.60 0.60 -
4. ระบบเคร่ืองมือวัด 4.00 4.00 -
5.  คาใชจายระบบเชื่อมตอ 0.29 0.29 -
6.  การกอสรางอาคารและที่พัก
คนงาน 

3.07 3.07 -

7. ระบบทอกาซมีเทน 0.29 0.29 -
8. คาน้ํามันเช้ือเพลิง 
9.ไฟฟาและอุปกรณควบคุม 

      รวม ระยะที่ 1 

44.55
4.27 

120.82 

13.37 
1.28 

77.73 

31.19
2.99 

43.08 

10.บริการซอมบํารุงจัดการสถานที่
รวมระยะที่  2 

12.08
132.90 

9.67 
87.40 

2.42
45.50 

12. อ่ืนๆ 6.64 4.37 2.28
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รวมระยะที่  3 139.54 91.77 47.78
13. การขยายโครงการ 

รวม  ระยะ 4 
1.98

141.53 
1.01 

92.77 
0.98

48.75 
14. ดอกเบ้ียตลอดการกอสราง 
18. คาธรรมเนียมการชําระเงิน 

7.09
2.50 

4.03 
2.50 

3.06
- 

รวมทัง้หมด 151.11 99.30 51.82
 
ที่มา: RBR  Municipal  Solid  Wastes  Plant  Project: Feasibility  Study August  2007 
  
 คาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ  เปนคาใชจายที่เกิดข้ึนในชวงเวลาที่
โครงการไดเร่ิมคาดําเนินการแลวตลอดอายุโครงการ  ประกอบดวยคาใชจายในการซอม
บํารุงรักษา   คาใชจายคาแรงและเงินเดือน  คาเส่ือมราคา  และคาใชจายในการวิเคราะหและ
ควบคุม ไดแก  แสดงไดดังตารางที่  4.8 
 

ตารางที่  4.7  :  คาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ 
รายการ คิดเปน จํานวนเงนิ(บาท)

1. คาวเิคราะหและควบคุมระบบ 3 % ของคาใชจายของการลงทนุ 
ป 2552 

1,613,000

2. คาแรงและเงินเดือน 5 % ของคาใชจายของการลงทนุ 
ป 2552 

2,688,000

3. คาซอมบํารุงรักษา 10 % ของคาใชจายของการลงทุน 
ป 2552 

5,375,000

4. คาเส่ือมราคา 10 % ของคาใชจายของการลงทุน 
ป 2552 

5,375,000

รวม 15,051,000
 
 แสดงการลงทนุโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง  และ
คาใชจายในการดําเนนิงานแตละป  30  ป  ดังกราฟที่  4.3   ดังนี ้
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กราฟที่ 4.3   แสดงการลงทนุโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง 
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จํานวนเงินในการลงทุน

 
 
4.3.2  ผลประโยชนของโครงการ 
ผลประโยชนในรูปของพลังงานกาซชีวภาพที่เกิดข้ึนคิดเปนพลังงานไฟฟา  คิดเปน

จํานวนเงนิตอป  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 การคํานวณผลประโยชนของโครงการ  แสดงไวดังนี ้
ปริมาณขยะมลูฝอย 1 ตัน ผลิตกาซชีวภาพได 48    ลบ.ม./วนั 
ปริมาณขยะมลูฝอย 120 ตัน ผลิตกาซชีวภาพได 5,760     ลบ.ม./วนั 
ปริมาณขยะมลูฝอย 43,200 ตัน ผลิตกาซชีวภาพได 2,073,600    ลบ.ม./ป 
กาซชีวภาพ   1                ลบ.ม.     ผลิตไฟฟาได              1.20          กโิลวัตต/ชม. 
กาซชีวภาพ   2,073,600  ลบ.ม.     ผลิตไฟฟาได           2,488,320        กิโลวัตต/ชม./ป 
     

กาซชีวภาพ            1       ลบ.ม.     ผลิตไฟฟาคิดเปนมลูคา         3.61    บาท 
กาซชีวภาพ   2,073,600  ลบ.ม.     ผลิตไฟฟาคิดเปนมลูคา     7,485,696     บาท/ป 
    รวมประมาณ           7,500,000     บาท/ป 
  

ป 



 
 

 

 
87

คาจางเหมากาํจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัดปทมุธานี  
ใหกับบริษทัรักษบานเรา  จาํกัด  คิดราคาตันละ 300 บาท ทกุ 5 ป เพิม่  5% ในระยะเวลา 30 ป  
ดังนี้ ( เร่ิมต้ังแต ป พ.ศ.2551 )  ถาคิดปริมาณขยะคงที ่ คือ 120 ตัน/วัน 

ปที่ 1-5       ราคาตันละ  300       บาท   เปนเงิน 12,960,000     บาท/ป 
ปที่  6-10    ราคาตันละ  315       บาท   เปนเงิน 13,608,000       บาท/ป 
ปที่ 11-15   ราคาตันละ  330       บาท   เปนเงิน 14,256,000 บาท/ป 
ปที่ 16-20   ราคาตันละ  346       บาท   เปนเงิน 14,947,200 บาท/ป 
ปที่ 21-25   ราคาตันละ  363       บาท   เปนเงิน 15,681,600 บาท/ป 
ปที่ 26-30   ราคาตันละ  381       บาท   เปนเงิน 16,459,200 บาท/ป 
หลังจากหมักขยะแลวสามารถคัดแยกขยะมูลฝอย  เปนขยะรีไซเคิลประเภท 

พลาสติก  ขวด  โลหะ  ฯลฯ  นาํขยะรีไซเคิลไปแปรรูปสามารถสรางมูลคาได  ดังนี ้
ขยะมูลฝอย       1     ตัน       ไดพลาสติก    287          กิโลกรัม 
พลาสติก           1     กิโลกรัม      มีมูลคา            6             บาท 
พลาสติก          287     กิโลกรัม      มีมูลคา 1,722          บาท 
พลาสติก   12,398,400    กโิลกรัม      มมีลูคา    74,390,400       บาท/ป 
ขยะมูลฝอย       1            ตัน       ไดแกว , ขวด     18            กิโลกรัม 
แกว,ขวด          1             กโิลกรัม      มมีลูคา       1.40         บาท 
แกว,ขวด          18           กโิลกรัม      มมีลูคา       25.20       บาท 
แกว,ขวด      777,600      กิโลกรัม      มมีูลคา        1,088,640     บาท/ป 
ขยะมูลฝอย       1     ตัน       ไดกระดาษ       35           กิโลกรัม 
กระดาษ  1 กิโลกรัม        มมีูลคา             7.8           บาท 
กระดาษ  35 กิโลกรัม        มีมูลคา            273          บาท 
กระดาษ  1,512,000 กิโลกรัม        มีมูลคา       11,793,600   บาท/ป 

รวมมูลคาขยะรีไซเคิล  พลาสติก  แกว  ขวด  กระดาษ  คิดเปนจํานวนเงนิ   87,272,640   บาท/ป 
            ประมาณปละ         87,000,000   บาท/ป 

การลดจํานวนคารบอนจากการที่  บริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ไดดําเนินการกําจัดขยะ     
มูลฝอย  ไดกาชชีวภาพนําไปผลิตไฟฟา และขายใหกับการไฟฟาในสวนหนึ่ง   แตอีกสวนหนึ่ง
ทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองคารบอนเครดิต  โดยใหบริษัท EGAT  เปนผูคิดคํานวณจํานวน
คารบอนเครดิตของขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี   
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แสดงรายการคํานวณจํานวนคารบอนเครดิต  ไดดังนี้ 
 ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ที่ลดลงไดจากตัวโครงการ  แบงออกไดเปน 2 
สวน คือ 
 1. การลดกาซ CH4 ที่ปลอยสูบรรยากาศโดย “การจัดการขยะมูลฝอย” ณ เทศบาลเมือง
ทาโขลง ( CH4   1  หนวย   เทียบเทา  CO2     21   หนวย )   
 2. การลดกาซ CO2 จากการผลิตไฟฟาดวย “กาซชีวภาพจากบอหมักขยะ” ทดแทน
เชื้อเพลิงฟอสซิล  ดูไดจากตารางที่  4.9 
 

ตารางที่ 4.8  ปริมาณกาซ  CO2  ที่ลดลงจากการกําจัดขยะชุมชน  ณ เทศบาลเมืองทาโขลง                   
ซึ่งเปนการลดการปลอยกาซมีเทน ( CH4 )  ออกสูชั้นบรรยากาศและจากการใชกาซชีวภาพผลิต
ไฟฟาแทนฟอสซิล 

ปริมาณขยะ 
ตัน / วัน 

ปริมาณกาซ  CO2  ทีล่ดได ( ton  CO2   / yr ) 
กําจัดขยะ ผลิตไฟฟา รวม 

150
350 

57,270
133,629 

2,342
5,465 

59,612 
139,094 

  
 เมื่อพิจารณาราคาซ้ือขาย CO2 ทีป่ระมาณ 5 USD/ ton  CO2  จะมีรายไดตอโครงการ  
ดังนี ้

ปริมาณขยะ รายได ( ลานบาท / ป ) 
150  ตัน / วนั
350  ตัน / วนั 

11.3
26.4 

 
 สําหรับผลประโยชนของโครงการ  เมื่อนําราคาซ้ือขาย  CO2  ที่ประมาณ  5  USD/ton  
CO2  / ป  ปริมาณขยะ  120  ตัน/วนั  จะมีรายไดตอโครงการ  ดังนี ้
                ขยะ  120  ตัน/วนั  มีรายได         9.04   ลานบาท/ป 
  

 นอกจากนี้  น้ํา  ตะกอน  หลังจากแยกขยะรีไซเคิล  พบวา  เปนน้ําปุย ( น้ําปุยอินทรีย )  
10,800  ลิตร  หรือ  10.8  ลบ.ม.  คิดเปนรอยละ  30  ของปริมาณน้ําที่เติมกอนทําการหมักขยะ
และสามารถนํากลับไปเปนน้ําเชื้อสําหรับการหมักคร้ังตอไป  สวนกากตะกอนของแข็งประมาณ  
78  ตัน  คิดเปนรอยละ  65  ของปริมาณขยะ 120  ตัน  ดําเนินการคัดแยกเปนปุยอินทรีย 
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ประมาณ 27.30 ตัน (27,300 กิโลกรัม ) คิดเปนรอยละ 35  ของปริมาณกากตะกอนของแข็ง  
สามารถนําไปสรางมูลคาเพิ่มไดกิโลกรัมละ 3 บาท  ปุยอินทรีย  27.30  ตัน คิดเปนมูลคา  81,900  
บาท รวมเปนมูลคา  327,600 สวนที่เปนอนินทรียที่สามารถนํากลับมารีไซเคิลได  เชน  พลาสติก 
แกว ขวด เปนตน  จํานวนประมาณ  50.70  ตัน  ซึ่งขยะรีไซเคิลหลังจากการหมักสามารถนําไป
สรางมูลคาเพิ่มดังกลาว สามารถแสดงผลประโยชนที่ไดรับของโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะ                
มูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง   
 
กราฟที่ 4.4   แสดงผลประโยชนที่ไดรับของโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย   
                 เทศบาลเมืองทาโขลง 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29

วนั

ลา้
น
บ
าท ผลติไฟฟ้า

คาร์บอนเครดติ

ค่าจา้งเหมากําจัดขยะเพิม่ 5% ทุก 5 ปี

ขยะรีไซเคลิ

 
 
 ดังนั้น  เมื่อรวมราคาซ้ือขาย  CO2  ในปริมาณขยะ  120  ตัน/วัน  ผลประโยชนของ
โครงการคิดเปนรายไดตอป  โดยใหผลประโยชนของการผลิตไฟฟา  และผลประโยชนจากขยะรี
ไซเคิล  และคาจางเหมากําจัดขยะตันละ  300  บาท  คงที่(ในกรณีนี้จะคิดคํานวณเฉพาะคาเก็บขยะ 
30  ป , คาผลิตไฟฟา , คาขยะรีไซเคิล  และคาซ้ือขาย  CO2)  ดังนี้ 
 1.  ปที่  1 - ปที ่ 30 
  1.  คาจางเหมากําจัดขยะตันละ   300  บาท        เปนเงนิ  12,960,000   บาท/ป 
  2.  ผลิตไฟฟา                            เปนเงิน    7,500,000   บาท/ป 
  3.  รายไดจากขยะรีไซเคิล                            เปนเงิน   87,000,000  บาท/ป 
  4.  คาซ้ือขาย  CO2                               เปนเงิน     9,040,000  บาท/ป 
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                  รวมผลประโยชนของโครงการทัง้หมดจํานวน   116,500,000  บาท/ป 
 และเม่ือรวมราคาซื้อขาย  CO2  ในปริมาณขยะ  120  ตัน/วัน  ผลประโยชนของโครงการ
คิดเปนรายไดตอป  โดยใหผลประโยชนของการผลิตไฟฟา  และผลประโยชนจากขยะรีไซเคิล  
ราคาซ้ือขาย  CO2   120  ตัน/วัน  คงที่  และคาจางเหมากําจัดขยะเพิ่ม  5  %  ทุก  5  ป(ในกรณี
นี้จะคิดคํานวณคาเก็บขยะ  30  ป)   ดังนี้ 
 1.  ปที่  1 - ปที่  5   คาจางเหมากําจัดขยะตันละ  300  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   116,500,000   บาท/ป 
 2.  ปที่  6 - ปที่  10   คาจางเหมากาํจัดขยะตันละ  315  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   117,148,000   บาท/ป 
 3.  ปที่ 11 - ปที่  15   คาจางเหมากาํจัดขยะตันละ  330  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   117,796,000   บาท/ป 
 4.  ปที่  16 - ปที่  20   คาจางเหมากําจัดขยะตันละ  346  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   118,487,200   บาท/ป 
 5.  ปที่  21 - ปที่  25   คาจางเหมากําจัดขยะตันละ  363  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   119,221,600   บาท/ป 
 6.  ปที่  26 - ปที่  30   คาจางเหมากําจัดขยะตันละ  381  บาท 
       ผลประโยชนของโครงการทั้งหมดจํานวน   119,999,200   บาท/ป 

 
4.3.3  ผลการวิเคราะหทางการเงิน 

  จากตนทุนและผลประโยชนของโครงการกรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงที่ตามที่
ไดกลาวมาแลวขางตน  นํามาวิเคราะหทางการเงิน (ภาคผนวก) โดยจัดทํางบกระแสเงินสดสุทธิ
ตลอดอายุโครงการ  แลวนํามาคํานวณหาระยะเวลาในการคืนทุน(PB) มูลคาปจจุบันสุทธิของ
โครงการ(NPV)  และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนของโครงการ(BCR) ที่อัตรารอยละ 6,8,10
และ 12 ตอป  สามารถคํานวณหาระยะเวลาคืนทุนได 3.59  ป (3 ป 7 เดือน 3 วัน)  มูลคา
ปจจุบันสุทธิเทากับ 995.865 บาท 741.986 บาท 557.090 บาท และ 418.830  บาท  ตามลําดับ 
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 2.64,2.30,2.03 และ 1.81  
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ตารางที่  4.9  :  ผลการวเิคราะหทางดานการเงนิของโครงการ(กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชน
คงที่)   

รายการ Payback  Period ( ป ) NPV (ลานบาท) BCR
อัตราคิดลดรอยละ 6 

3.59 

995.865 2.64
อัตราคิดลดรอยละ 8 741.986 2.30
อัตราคิดลดรอยละ10 557.090 2.03
อัตราคิดลดรอยละ12 418.830 1.81
 

จากผลการวิเคราะหขางตนพบวาการลงทุนทางดานการเงินของโครงการเพื่อนํากาซ
ชีวภาพมาผลิตเปนไฟฟานั้น  เงื่อนไขที่ใหผลประโยชนที่คุมคาตอการลงทุน  ไดแก  ผลการ
วิเคราะหทางดานการเงินของโครงการ(กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงที่)  ณ  อัตราคิดลดทุก
อัตรา  ตามหลักเกณฑใหการตัดสินใจของการลงทุน  ดังนี้ 

1.  ระยะเวลาในการคืนทนุ(PB)  ที่คํานวณไดนอยกวาระยะเวลาในการดําเนนิงานของ
โครงการ 

2.  มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ(NPV)  ที่คํานวณไดมมีากกวา  0 
3.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทนุ(BCR)  คํานวณไดมีคามากกวา  1 
 
4.3.4  การวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ 
กรณีตนทุนคงที่  และผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5 % ทุก  5  ป  ที่อัตราคิดลด

รอยละ  6  8  10  และ 12  ตอป  พบวาระยะเวลาในการคืนทุนเทากับ 3.59 (3 ป 7 เดือน 3 วัน) 
มูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ  1,011.456  บาท  753.014  บาท  564.992 บาท และ  424.732  บาท  
ตามลําดับ  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุนเทากับ  2.66   2.32   2.05  และ  1.82   ตามลําดับ   
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ตารางที่  4.10 :  ผลการวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ (กรณีตนทนุคงที่  และ
ผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5 % ทกุ  5  ป 

รายการ Payback  Period ( ป ) NPV (ลานบาท) BCR
อัตราคิดลดรอยละ 6 

3.59 

1,011.456 2.66
อัตราคิดลดรอยละ 8 753.014 2.32
อัตราคิดลดรอยละ10 565.992 2.05
อัตราคิดลดรอยละ12 424.732 1.82

 
จากตารางที่  4.10  สามารถวิเคราะหไดดังนี ้
1.  ระยะเวลาในการคืนทนุ (PB) ที่คํานวณไดนอยกวาระยะเวลาในการดําเนนิงานของ

โครงการ 
2.  มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ที่คํานวณไดมีคามากกวา  0 
3.  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทนุ(BCR) ที่คํานวณไดมีคามากกวาเทากบั  1    
ถึงแมวาระยะเวลาในการคืนทุน  (Payback  Period) ที่คํานวณไดจะนอยกวาระยะเวลา

ในการดําเนนิงานของโครงการก็ตาม  แตระยะเวลาในการคืนทนุนัน้  เปนแนวทางในการตัดสินใจ
ข้ันตนเทานั้น  เพราะเปนวิธทีี่ไมบอกใหทราบถึงอัตราตอบแทนจากการลงทุนวาเปนเทาไร  เพราะ
ยังมิไดคํานึงถงึคาปจจุบนัของเงนิทีจ่ะไดรับในอนาคตตลอดอายุโครงการดวย 

 
4.3.5  ผลวิเคราะหดานสิง่แวดลอมของงานวจิัย 

 ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  จากระบบเดิมเทศบาลฯจางเหมาเอกชนโดยวิธี   
ฝงกลบที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล  ทําใหเกิดเหตุรําคาญรองเรียนมาตลอด  เชน   ขยะสงกล่ินเหม็น , 
ทําใหน้ําใตดินบริเวณบอขยะเนาเสียเกิดมลภาวะตางๆเร่ือยมา 

จากการนําขยะมากําจัดดวยวิธีการหมักแบบไรออกซิเจน  ของงานวิจัยนี้  มีขอดีและ
ขอจํากัดทางดานส่ิงแวดลอม  ดังนี้ 
 
ขอดี 

1. เปนการดําเนินงานทีช่วยลดปริมาณขยะยอยสลายไดที่ตองนําไปกาํจัด 
2. กาซชีวภาพที่เกิดข้ึนจากระบบหมักแบบไรออกซิเจน  สามารถนํามาใชเปนพลังงาน

ทดแทนเปนพลังงานไฟฟาได  ซึ่งตอบสนองทั้งนโยบายทางดานส่ิงแวดลอมของเทศบาลเมือง   
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ทาโขลง  ถือเปนการสงเสริมการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพใหสมดุลกับส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ  และลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ 
 3. เปนการรักษาระบบนิเวศวิทยาดํารงอยู  รวมถึงความรับผิดชอบตอสังคมและชุมชน
ขางเคียง 
 
ขอจํากัด 
 1. ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  อยูใกลโรงงานของนวนคร
อุตสาหกรรม  อาจกอใหเกิดความเดือดรอนในเร่ืองของกล่ินจากการเทขยะกองกับพื้นกอนจะเขา
บอหมัก 
 2. เสนทางเขาศูนยกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  ตองผานชุมชนอาจทํา
ใหกอใหเกิดเหตุรําคาญ  มลภาวะดานส่ิงแวดลอมได 
 3. เปนการรักษาส่ิงแวดลอมในการลดจํานวนคารบอนจากการที่บริษัทรักษบานเรา  
จํากัด  ไดดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย  ไดกาชชีวภาพนําไปผลิตไฟฟา และขายใหกับการไฟฟา
ในสวนหนึ่ง   แตอีกสวนหนึ่งทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองคารบอนเครดิต  โดยใหบริษัท EGAT  เปน
ผูคิดคํานวณจํานวนคารบอนเครดิตของขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี   

 
 
 
 
 
 



 

 
บทที่  5 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการวจิัย 

การศึกษาแนวทางที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเทศบาลเมืองทาโขลง  
จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งเทศบาลเมืองทาโขลงมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนวันละประมาณ  120  ตัน  
ไดจางเหมาเอกชน  คือ  บริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย  เนื่องจาก
เทศบาลเมืองทาโขลงมีงบประมาณไมเพียงพอในการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  ทําใหไมมี
ศูนยกําจัดขยะของตนเอง   โดยวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย    

 สวนแนวคิดในการดําเนินงาน  โดยวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย  ที่ใชในการศึกษานี้ไดมาจาก  ทฤษฎีและพลังงานกาซชีวภาพ  พบวา        
จุดแข็งของการดําเนินงานนี้  คือ  นโยบายของผูบริหารทองถิ่น  ใหความสําคัญของการรักษา
ส่ิงแวดลอม  เทศบาลมีหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับระบบการกําจัดขยะมูลฝอยที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมโดยตรง  คือ  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  มีตลาดไท  ที่ซื้อ-ขายสินคาดาน
เกษตรตลอด  24  ชั่วโมง  และหองเย็นรับแชพืช/ผัก/ผลไม  ทําใหมีขยะอินทรียเปนสวนใหญ  
และโอกาส  คือ  รัฐบาลสงเสริมใหมีการอนุรักษพัฒนา  และลดการพึ่งพาแหลงพลังงานจาก
ตางประเทศ  ภาครัฐและเอกชนใหการสนับสนุนทางดานการวิจัยกาซชีวภาพ  ความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจทําใหมีความตองการพลังงานเพิ่มข้ึน  และตนทุนดานพลังงานที่มีแนวโนมสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง  ทําใหตองการแหลงพลังงานทดแทน  จุดออนของการศึกษานี้คือ  ไมมีสถานที่กําจัดขยะ
มูลฝอยของตนเอง  พนักงานขาดความรูความเขาใจในการดําเนินการจัดการมูลฝอยที่ดี  
โครงการทางดานการผลิตกาซชีวภาพอยูระหวางการดําเนินงานและอุปสรรคของการดําเนินงาน
ที่ดี  เทศบาลฯมีงบประมาณไมเพียงพอในการสรางศูนยกําจัดขยะ  ประชาชนยังไมมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอย 

 จากการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก  สามารถนํามาวางแผนกลยุทธในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  ซึ่งอาจจะดําเนินการเฉพาะกลยุทธใดกลยุทธหนึ่ง  หรือ
ดําเนินการไปพรอมๆ กันก็ได  ดังนี้ 

 วิธีการดําเนินงาน  SO : นําการวิจัยกาซชีวภาพที่ไดจากการหมักขยะมูลฝอยมาทดแทน
เปนพลังงานไฟฟา  และใหหนวยงานที่ดําเนินการวิจัยมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
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 วิธีการดําเนินงาน  WO: จัดใหมีการอบรมหรือสัมมนาวิชาการ  เพื่อพัฒนาโครงการวิจัย
โดยผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐและเอกชน 
 วิธีการดําเนินงาน ST: ใหภาคเอกชนเชาพื้นที่สําหรับสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  
สัญญา  30  ป  จัดใหมีโครงการรณรงคใหประชาชนคัดแยก  ประเมินความตองการใชกาซ
ชีวภาพ  เพื่อนํามาทดแทนพลังงาน 
 วิธีการดําเนินงาน  WT: ใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญ  เขามา
ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย  และจัดอบรมความรูใหกับประชาชนในการคัดแยก  จึงใหบริษัท  
รักษบานเรา  จํากัด  เชาพื้นที่ดินของเทศบาลจํานวน  41  ไร  3  งาน  91  ตารางวา  โดยมี
เงื่อนไขใหบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง  
และเทศบาลตองสงขยะมูลฝอยใหบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยใน
ราคาตันละ  300  บาท  และเพิ่มคาจางกําจัดขยะ 5 % ทุก 5 ป  ในระยะเวลา  30  ป  บริษัท  รักษ
บานเรา  จํากัด  ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย  โดยนําขยะมูลฝอยทั้งหมดของเทศบาลเมือง       
ทาโขลงไปศึกษาทดลองจํานวน 120 ตัน (เมื่อวันที่  1  ตุลาคม  2552)  พบวาองคประกอบ
ของขยะมูลฝอยสวนใหญเปนขยะอินทรีย  จํานวน  584  กิโลกรัมตอขยะมูลฝอย จํานวน  1 ตัน  มี
ความชื้น  64.4 %  เมื่อนําขยะมากําจัดดวยระบบหมักแบบไรออกซิเจนในบอหมักขนาด  
12x8x3.50  เมตร  โดยไมไดทําการคัดแยกเฉพาะขยะอินทรียเทานั้น  เปรียบเสมือนบอหมักเปน
กระเพาะอาหารของคน  เมื่อรับประทานเขาไปแลวจะเขาสูกระบวนการยอยสลายขยะ
อินทรียใชเวลาทั้งหมด  90  วัน  ไดกาซชีวภาพต้ังแตวันที่  2 – วันที่  90  ของการหมัก  
รวมกาซชีวภาพท้ังหมด  5,836  ลูกบาศกเมตร  แสดงวาขยะมูลฝอย  จํานวน  1  ตัน  
ไดกาซชีวภาพประมาณ  48.63  ลูกบาศกเมตร  มีคากาซมีเทนที่ได  50.89 % สามารถ
นําไปทดสอบการจุดติดไฟ         ติดเคร่ืองยนต  เคร่ืองยนตปนไดเช็คโหลดดวยฮีตเตอรได  แสดง
วา  กาซชีวภาพที่ไดนํามาเปนพลังงานทดแทนเช้ือเพลิง  ผลิตกระแสไฟฟา  ทําใหมีมูลคาข้ึนมา
โดยขายใหกับการไฟฟาและทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองคารบอนเครดิต โดยใหบริษัท  EGAT  เปน
ผูคํานวณจํานวนคารบอนเครดิตของขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง   จังหวัด
ปทุมธานี  สามารถลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด (CO2)   ลงไดจากการกําจัดขยะ   
มูลฝอยซ่ึงเปนการลดการปลอยกาซมีเทน (CH4) ออกสูชั้นบรรยากาศและจากการใช
กาซชีวภาพผลิตไฟฟาแทนฟอสซิล   
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ตารางที่ 5.1  ปริมาณกาซ  CO2  ที่ลดลงจากการกําจัดขยะชุมชน  ณ เทศบาลเมืองทาโขลง                   
ซึ่งเปนการลดการปลอยกาซมีเทน ( CH4 )  ออกสูชั้นบรรยากาศและจากการใชกาซชีวภาพผลิต
ไฟฟาแทนฟอสซิล 

ปริมาณขยะ 
ตัน / วัน 

ปริมาณกาซ  CO2  ทีล่ดได ( ton  CO2   / yr ) 
กําจัดขยะ ผลิตไฟฟา รวม 

150
350 

57,270
133,629 

2,342
5,465 

59,612 
139,094 

 
 กากที่เหลือหลังกระบวนการยอยสลายแลวพบวา  เปนน้ําจํานวน  10,800  ลิตร  
หรือ  10.8  ลูกบาศกเมตร  คิดเปนรอยละ  30  ของปริมาณน้ําที่เติมกอนทําการหมัก
ขยะ  จํานวน  36,000  ลิตร  เปนกากท่ีเปนของแข็งจํานวน  78  ตันตอขยะมูลฝอย  
จํานวน  120  ตันคิดเปนรอยละ  65  เมื่อนํามาคัดแยกไดปุยอินทรียจํานวน  27.30  ตัน   
คิดเปนรอยละ  35  ของกากตะกอนที่ได   
 สวนที่เหลือเปนขยะรีไซเคิล เชน พลาสติก  ขวด  แกว  และกระดาษ  เปนตน จํานวน
ประมาณ  50.70  ตัน  คิดเปนรอยละ 65 ของกากตะกอน  สามารถนําไปแปรรูปทําใหมีมูลคาได
เพิ่มข้ึนอีกดวย  และจากผลการทดลองของบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  ไดสรุปผลการทดลองวา
สามารถกําจัดขยะไดหมด  แตในความเปนจริงจะมีขยะสวนหนึ่งที่ไมสามารถยอยสลายไดใน
เวลาที่กําหนด  และไมสามารถนํามารีไซเคิลได  ขยะเหลานี้ควรจะมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
อื่นๆรวมดวย 

 ดังนั้น   โดยสรุปแลวการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัด
ปทุมธานี  ควรเปนระบบหมักขยะมูลฝอยแบบไรออกซิเจน  นับวาเปนวิธีหนึ่งที่สามารถใชกับขยะ
มูลฝอยของเทศบาลเมืองทาโขลง  แตเทคโนโลยีที่เหมาะสมตอการกําจัดขยะมูลฝอยไดดีควรจะ
เปนระบบแบบผสมผสาน  คือ  มีระบบการกําจัดแบบอ่ืนรวมดวย  ไมควรเปนการดําเนินการแบบ
ระบบใดระบบหนึ่งเทานั้น  เพื่อกําจัดขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนไดครบวงจร  และการจะนําเทคโนโลยี
ใดมาดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย  ควรจะมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยรวมดวยโดยจะใช
แรงงานคนหรือเคร่ืองจักรมาชวยคัดแยกก็ได  เพราะการคัดแยกขยะ  จะเปนการกําจัดขยะมูล
ฝอยที่สําคัญข้ันตอนหนึ่ง   เปนการลดปริมาณขยะและประหยัดงบประมาณในการดําเนินการ
กําจัดขยะมูลฝอยที่สําคัญข้ันตอนหน่ึง 
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 จากการศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน  ซึ่ง
พิจารณาจากระยะเวลาคืนทุน (Payback  Period : PB)  มูลคาเงินปจจุบันสุทธิ (Net  Present  
Value : NPV)  และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-cost  Ratio :BCR)  วิเคราะหบน
สมมติฐานที่ระบุไวในงาน  คือ  ตนทุนของโครงการ  เปนคากอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  
เทศบาลเมือง    ทาโขลง  และคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ  และผลประโยชน
ของโครงการ  คือ  คาจางเหมากําจัดขยะ  ตันละ  300  บาท  โดยเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5  
% ทุก 5 ป  การผลิตไฟฟา  คาขยะรีไซเคิล  และราคาซ้ือขาย  CO2  120 ตัน/วัน  เทานั้น  พบวา
เงื่อนไขของการลงทุนทางดานการเงินที่ใหผลประโยชนที่คุมคาตอการลงทุนของกลยุทธการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  เพื่อใหไดกาซชีวภาพมาผลิตไฟฟานั้น  ไดแก  ผลวิเคราะห
ทางดานการเงินของโครงการ   กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงที่  ณ  อัตราคิดลดทุกอัตรา   
 

ตารางที่  5.2  :  สรุปผลการวิเคราะหทางดานการเงินของการดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอย     
(กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงที่) 

รายการ Payback  Period ( ป ) NPV (บาท) BCR
อัตราคิดลดรอยละ 6 

3.59 

995.865 2.64
อัตราคิดลดรอยละ 8 741.986 2.30
อัตราคิดลดรอยละ10 557.090 2.03
อัตราคิดลดรอยละ12 418.830 1.81

 
 สวนการวิเคราะหความออนไหวของการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย  โดยวิธีการหมัก
ขยะมูลฝอย  เพื่อใหไดกาซชีวภาพมาผลิตไฟฟากรณีศึกษา  เทศบาลเมืองทาโขลง  จังหวัด
ปทุมธานี  เพื่อพิจารณาวา  ปจจัยสําคัญบางตัวในการดําเนินงานเปล่ียนแปลงไป  จะสงผล
กระทบใหผลลัพธจากการวิเคราะหโครงการเปล่ียนแปลงอยางไร   โดยใชวิธีการวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชน  เปนหลักเกณฑตัดสินใจแบบปรับคาของเวลา  ซึ่งประกอบดวย  PB , NPV 
และ  BCR  ไดกําหนดปจจัยที่ใชวิเคราะห  ดังนี้  กําหนดใหตนทุนคงที่  และผลประโยชนเพิ่ม
คาจางเหมากําจัดขยะ  5 %  ทุก  5  ป  ณ   อัตราคิดลดรอยละ  6 , 8 , 10  และ  12 
 ผลการวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ  พบวาเงื่อนไขของการลงทุน
ทางดานการเงินที่ใหผลประโยชนที่คุมคาตอการลงทุนของการดําเนินงานการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย  โดยวิธีการหมักแบบไรออกซิเจน  เพื่อนํากาซชีวภาพมาผลิตเปนกระแสไฟฟานั้น  ไดแก  
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กรณีที่  กําหนดใหตนทุนคงที่  และผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5%  ทุก 5 ป                 
ณ  อัตราคิดลดทุกอัตรา   
 
ตารางที่  5.3 :  สรุปผลการวิเคราะหความออนไหวทางการเงินของโครงการ(กรณีตนทุนคงที่และ
ผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5 % ทุก 5 ป) 

รายการ Payback  Period ( ป ) NPV (บาท) BCR 
อัตราคิดลดรอยละ   6 

3.59  

1,011.454 2.66 
อัตราคิดลดรอยละ   8 753.014 2.32 
อัตราคิดลดรอยละ 10 565.992 2.05 
อัตราคิดลดรอยละ 12 352.142 1.81 

 
 ถึงแมวาระยะเวลาในการคืนทุน  ที่คํานวณไดจะนอยกวาระยะเวลาในการดําเนินงาน
ของโครงการก็ตาม  แตระยะเวลาในการคืนทุนนั้นเปนแนวทางในการตัดสินใจขั้นตนเทานั้น  
เพราะเปนวิธีที่ไมไดบงบอกใหทราบถึงอัตราผลตอบแทน  จากการลงทุนวาเปนเทาไร  เพราะยัง
มิไดคํานึงถึงมูลคาปจจุบันของเงินที่จะไดรับในอนาคตตลอดอายุโครงการดวย 

จากผลการศึกษาพบวา  การลงทุนในการสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  โดยวิธีการหมัก
ขยะมูลฝอย  เพื่อใหไดกาซชีวภาพมาเปนพลังงานทดแทนของการศึกษาคร้ังนี้  ใหผลประโยชน
คุมคาตอการลงทุน  ซึ่งในระยะเวลาการคืนทุน  จะเปนแนวทางในการตัดสินใจข้ันตนเทานั้น     
อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน  รวมไปถึงนโยบายตางๆ  ของทางหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน  ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน
จัดการขยะมูลฝอย  ไดรับประโยชนทางออมดานส่ิงแวดลอม  และเปนการลดภาวะโลกรอนไดอีก
ทางหนึ่ง 

 
5.2  การอภิปรายผล 
 1.  การศึกษางานวิจัยในสวนของการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเทศบาลเมือง       
ทาโขลง  จังหวัดปทุมธานี  การตัดสินใจแนวทางเลือกสวนใหญข้ึนอยูกับนโยบายและวิสัยทัศน
ของผูบริหารทองถิ่น  ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอยไมเปนไป
อยางตอเนื่อง  เนื่องจากผูบริหารทองถิ่น  จะมีวาระการบริหารงานทองถิ่นสมัยละ  4  ป  เทานั้น  
หากมีการเปล่ียนตัวผูบริหาร 
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2. การศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน (Financial              
Investment  )  ในที่นี้ไดศึกษาเฉพาะการพิจารณาจากระยะเวลาคืนทุน (Payback  Period) 
มูลคาเงินปจจุบันสุทธิ (Net  Present  Value : NPV)  และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน  
(Benefit-Cost  Ratio : BCR)  ซึ่งเปนการวิเคราะหทางดานการเงินของโครงการ  กรณีตนทุนคงที่
และผลประโยชนคงที่และกรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ  5 % ทุก  
5  ป  เทานั้น  เนื่องจากบริษัท  รักษบานเรา  จํากัด  เปนผูลงทุน  ตามเงื่อนไขของสัญญาเชาที่ดิน
สวนเทศบาลเมืองทาโขลงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จําเปนตองใหบริการสาธารณะแก
ประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบตามกฎหมายที่เกี่ยวของ (ภาคผนวก) จึงไมจําเปนตองคํานึงถึง
กําไรหรือขาดทุนในการลงทุนหรือใชงบประมาณในการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย     
 สําหรับสวนของการศึกษาความเปนไปไดทางดานความคุมคาของการลงทุนทางการเงิน 
(Financial  Investment)  ของโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยน้ันเปนตัวเลขที่ต้ังขอ
สมมุติฐานที่กําหนดข้ึนในสภาวะปกติเทานั้น  โดยเฉพาะตัวเลขทางดานการเงินเกี่ยวกับรายได  
ผลประโยชนตอบแทนโครงการมักจะเปนความลับของภาคเอกชนที่มาลงทุน  ซึ่งผลลัพธของ
งานวิจัยอาจจะเปล่ียนแปลงและไดคาตัวเลขที่แตกตางไปจากเดิม  หากมีการเปล่ียนแปลงหรือ
ไดรับขอมูลใหมๆ  เพิ่มข้ึน 
 
5.3  ขอเสนอแนะ 
 1.  ในสวนของการนําเทคโนโลยี  หรือกลยุทธการบริหารการจัดการขยะมูลฝอยไมวา
จะตองเปนกระบวนการที่ไมไดคัดแยก  หรือผานกระบวนการคัดแยกขยะมากอนก็ได  ข้ึนอยูกับ
องคประกอบของขยะมูลฝอยแตละสถานที่และปจจัยดานงบประมาณในการดําเนินการ  ควรเปน
การนําเทคโนโลยีแบบผสมผสานคือมีอยางนอยต้ังแต 2 ระบบข้ึนไป  นาจะเปนเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับองคกรปกครองทองถิ่น  นั้น ๆ มากกวาการใชเทคโนโลยีระบบใดระบบหนึ่ง 
 2.  เทศบาลเมืองทาโขลง  เปนเทศบาลตนแบบในการรณรงคใหมีการกําจัดขยะมูลฝอย  
ณ  แหลงกําเนิด 
  1.  จัดโครงการรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะ  โดยคัดแยกขยะจากตนทาง
หรือจากแหลงกําเนิด  โดยเทศบาลเมืองทาโขลงรวมกับสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑเพื่อ
ส่ิงแวดลอม  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  จัดใหมีโครงการสงเสริมการวัสดุรีไซเคิลระดับ
เทศบาล  ซึ่งเทศบาลไดคัดเลือก 3 ชุมชนจากจํานวน 31 ชุมชน คือ ชุมชนเอราวัณพัฒนา  ชุมชน
วัดพืชนิมิต  และชุมชนสุทธิรักษพัฒนา  เปนชุมชนนํารอง  โดยจัดใหมีการรับซ้ือขยะทุกเดือนๆละ  
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1  คร้ัง  ทําใหเทศบาลเมืองทาโขลงสามารถลดปริมาณขยะเดือนละประมาณ  500-1,000  
กิโลกรัม  
  2.  จัดเวลาการเก็บขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองทาโขลง  มีแบบการจัดเก็บขนขยะ      
มูลฝอย  ใหสัมพันธกับโครงการรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะ  โดยกําหนดวันเก็บขยะเปยก                    
ขยะแหง 
  3.  จัดใหมีโครงการกําจัดขยะมูลฝอย  ณ  แหลงกําเนิด  จัดใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก     
มีโครงการกําจัดขยะเศษอาหารดวยวิธีการหมักขยะแบบไรออกซิเจนเพื่อใหไดกาซชีวภาพนํามาใชใน
การหุงตมอาหาร 
  4.  เปนสถานที่ศึกษาดูงาน  เพื่อเปนการเผยแพรและประชาสัมพันธโครงการนํารอง
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนําเทคโนโลยีในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับทองถิ่น
ของตนเอง 

3.  ดานสถาปตยกรรม  การออกแบบ 
       3.1  สําหรับในงานสถาปตยกรรมมีการออกแบบการนําระบบการหมักขยะมูลฝอย  
ณ  แหลงกําเนิด  เชน  ในครัวเรือน  แทนที่จะทิ้งเศษอาหารจากครัวเรือนลงถังขยะ  ก็เปล่ียน
เปนมาทิ้งลงทอสําหรับทิ้งเศษอาหาร  เพื่อสงเศษอาหารไปลงบอหมักจะเปนระบบเหมือนทอสง
น้ําธรรมดา  และปากทอทําเปนอางลางมือแตใชระบบสูญญากาศ  เม่ือเทเศษอาหารลงอางแลว
กดปุม  เศษอาหารจะถูกสงไปบอหมักไดเร็วข้ึน  (หลักการเดียวกับการกดน้ําลางชักโครก)  จะทํา
ใหงายและสะดวกตอการใชงาน  ทําใหผูที่นําไปใชรูสึกวาไมเปนภาระหรือทําใหบริเวณที่ทิ้งซึ่ง
เปนขยะอินทรียสกปรกทําใหงายตอการทําความสะอาด  นอกจากนี้  เศษใบไม  อุจจาระ 
ปสสาวะ ซึ่ง   เปนขยะอินทรียจะนํามารวมที่บอหมักนี้ดวยก็ได  เพื่อจะไดกาซชีวภาพกลับมาใช
เปนพลังงานทดแทนกาซหุงตม  LPG  ทําใหประหยัดงบประมาณในการซื้อกาซหุงตม  และลด
ปริมาณขยะ  ณ  แหลงกําเนิดเปนการรักษาส่ิงแวดลอมไดอีกทางหนึ่ง  ซึ่งขยะอินทรียที่ถูกหมัก
แลวสามารถนําไปใชในการเกษตร  และน้ําหมักชีวภาพสามารถ  นําไปใชเปนปุยน้ํา  หรือใชใน
การหมักขยะมูลฝอยคร้ังตอไป   
        3.2  ใชในชุมชน  หรือที่สาธารณะ  ลดการใชถังขยะ  เนื่องจากปกติจะมีถังขยะวาง
ที่สาธารณะ  เพื่อบริการใหประชาชนบริเวณนั้นทิ้งขยะลงถัง  บางคร้ังพวกซาเลง  หรือสุนัขจรจัด
มาคุยขยะ  ทําใหบริเวณรอบๆ  ถังสกปรกเลอะเทอะ  ถามีการออกแบบการใชงานโดยวางทอจาก
ชุมชน  หรือที่สาธารณะอาจเปนรูปสัญลักษณก็ไดแทนถังขยะ  เพื่อใหคนที่สัญจรไปมาท้ิงขยะ
โดยการคัดแยกขยะกอนทิ้งเปนขยะอินทรียและขยะรีไซเคิลลงทอ ซึ่งแยกเปนทอขยะอินทรีย  โดย
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ขยะอินทรียจะสงไปบอหมักขยะแบบไรอากาศ  เพื่อนํากาซชีวภาพไปเปนพลังงานทดแทน  เชน  
แทนกาซหุงตม  หรือผลิตไฟฟาใชในชุมชนนั้นๆ  สวนขยะรีไซเคิลจะถูกนําไปคัดแยกประเภทเพื่อ     
แปรรูปในการสรางมูลคาเพิ่ม  ดังไดกลาวมาแลวขางตน   นับเปนการลดข้ันตอนการทํางานของ
รถบรรทุกขยะ  เปนการประหยัดน้ํามันเช้ือเพลิง  ทําใหชุมชนเปนเขตปลอดขยะชวยอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  และประหยัดงบประมาณในการซื้อพลังงานจากตางประเทศ     
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 6 (กรณตีนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

ป ตนทุน 
ผลตอบแทน 

 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

DF 6 %

 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

0 364.09 0 -364.09 1.000 364.09 - -364.09 

1 53.75 116.5 62.75 0.943 50.687 109.860 59.173

2 15.051 116.5  101.449 0.890 13.395 103.685 90.290

3 15.051  116.5  101.449  0.840 12.643 97.860 85.217

4 15.051  116.5  101.449  0.792 11.920 92268 80.348

5 15.051  116.5  101.449  0.747 11.244 87.026 75.782

6 15.051  116.5  101.449  0.705 10.611 82.133 71.522

7 15.051  116.5  101.449  0.665 10.009 77.473 67.464

8 15.051  116.5  101.449  0.627 9.437 73.046 63.609

9 15.051  116.5  101.449  0.592 8.910 68.968 60.058

10 15.051  116.5  101.449  0.558 8.398 65.007 56.609

11 15.051  116.5  101.449  0.527 7.932 61.396 53.464

12 15.051  116.5  101.449  0.497 7.481 57.901 50.420

13 15.051  116.5  101.449  0.469 7.059 54.639 47.580

14 15.051  116.5  101.449  0.442 6.653 51.493 44.840

15 15.051  116.5  101.449  0.417 6.277 48.581 42.304

16 15.051  116.5  101.449  0.394 5.930 45.901 39.971

17 15.051  116.5  101.449  0.371 5.584 43.222 37.638
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 6 (กรณตีนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

18 15.051 116.5  101.449  0.350 5.268 40.775 35.507

19 15.051  116.5  101.449  0.331 4.982 38.562 33.580

20 15.051  116.5  101.449  0.312 4.696 36.348 31.652

21 15.051  116.5  101.449  0.294 4.425 34.251 29.826

22 15.051  116.5  101.449  0.278 4.184 32.387 28.203

23 15.051  116.5  101.449  0.262 3.943 30.523 26.580

24 15.051  116.5  101.449  0.247 3.718 28.776 25.058

25 15.051  116.5  101.449  0.233 3.507 27.145 23.638

26 15.051  116.5  101.449  0.220 3.311 25.630 22.319

27 15.051  116.5  101.449  0.207 3.117 24.116 20.999

28 15.051  116.5  101.449  0.196 2.950 22.834 19.884

29 15.051  116.5  101.449  0.185 2.785 21.553 18.768

30 15.051  116.5  101.449  0.174 2.619 20.271 17.652

รวม 854.319 3,495.00 2,640.681  607.765 1,603.63 995.865 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR 

3.59 995.865 2.64 
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ภาคผนวก ( ตอ ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 8 ( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 8 % 

PV ตนทุน PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 0 -364.09 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.926 49.772 107.879 58.107 

2 15.051 116.5  101.449 0.857 12.899 99.841 86.942

3 15.051  116.5  101.449  0.794 11.950 92.501 80.551

4 15.051  116.5  101.449  0.735 11.063 85.628 74.565

5 15.051  116.5  101.449  0.681 10.250 79.337 69.087

6 15.051  116.5  101.449  0.630 9.482 73.395 63.913

7 15.051  116.5  101.449  0.583 8.775 67.920 59.145

8 15.051  116.5  101.449  0.540 8.128 62.910 54.782

9 15.051  116.5  101.449  0.500 7.525 58.250 50.725

10 15.051  116.5  101.449  0.463 6.969 53.940 46.971

11 15.051  116.5  101.449  0.429 6.457 49.979 43.522

12 15.051  116.5  101.449  0.397 5.976 46.251 40.275

13 15.051  116.5  101.449  0.368 5.539 42.872 37.333

14 15.051  116.5  101.449  0.340 5.117 39.610 34.493

15 15.051  116.5  101.449  0.315 4.742 36.698 31.956

16 15.051  116.5  101.449  0.292 4.395 34.018 29.623

17 15.051  116.5  101.449  0.270 4.064 31.455 27.391
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 8 (กรณีตนทุนคงที่และผลประโยชนคงท่ี)  

18 15.051 116.5  101.449  0.250 3.763 29.125 25.362

19 15.051  116.5  101.449  0.232 3.492 27.028 23.536

20 15.051  116.5  101.449  0.215 3.236 25.048 21.812

21 15.051  116.5  101.449  0.199 2.996 23.184 20.188

22 15.051  116.5  101.449  0.184 2.769 21.436 18.667

23 15.051  116.5  101.449  0.170 2.559 19.805 17.246

24 15.051  116.5  101.449  0.158 2.378 18.407 16.029

25 15.051  116.5  101.449  0.146 2.197 17.009 14.812

26 15.051  116.5  101.449  0.135 2.032 15.728 13.696

27 15.051  116.5  101.449  0.125 1.882 14.563 12.681

28 15.051  116.5  101.449  0.116 1.746 13.514 11.768

29 15.051  116.5  101.449  0.107 1.611 12.466 10.855

30 15.051  116.5  101.449  0.099 1.491 11.534 10.043

รวม 854.319 3,495.00 2,640.681 569.345 1,311.331 741.986

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 741.986 2.30 
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 10 (กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 10 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 0 -364.09 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.909 48.859 105.899 57.040 

2 15.051 116.5  101.449 0.826 12.432 96.229 83.797

3 15.051  116.5  101.449  0.751 11.304 87.492 76.188

4 15.051  116.5  101.449  0.683 10.280 79.570 69.290

5 15.051  116.5  101.449  0.621 9.347 72.347 62.999

6 15.051  116.5  101.449  0.564 8.489 65.706 57.217

7 15.051  116.5  101.449  0.513 7.72 59.765 52.043

8 15.051  116.5  101.449  0.467 7.029 54.406 47.377

9 15.051  116.5  101.449  0.424 6.382 49.396 43.014

10 15.051  116.5  101.449  0.386 5.81 44.969 39.159

11 15.051  116.5  101.449  0.350 5.268 40.775 35.507

12 15.051  116.5  101.449  0.319 4.802 37.164 32.362

13 15.051  116.5  101.449  0.290 4.365 33.785 29.420

14 15.051  116.5  101.449  0.263 3.959 30.640 26.681

15 15.051  116.5  101.449  0.239 3.598 27.844 24.246

16 15.051  116.5  101.449  0.218 3.281 25.397 22.116

17 15.051  116.5  101.449  0.198 2.98 23.067 20.087
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 10 (กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

18 15.051  116.5  101.449  0.180 2.709 20.970 18.261

19 15.051  116.5  101.449  0.164 2.468 19.106 16.638

20 15.051  116.5  101.449  0.149 2.243 17.359 15.116

21 15.051  116.5  101.449  0.135 2.032 15.728 13.696

22 15.051  116.5  101.449  0.123 1.852 14.330 12.478

23 15.051  116.5  101.449  0.112 1.686 13.048 11.362

24 15.051  116.5  101.449  0.102 1.535 11.883 10.348

25 15.051  116.5  101.449  0.092 1.385 10.718 9.333

26 15.051  116.5  101.449  0.084 1.264 9.786 8.522

27 15.051  116.5  101.449  0.076 1.144 8.854 7.710

28 15.051  116.5  101.449  0.069 1.040 8.039 6.999

29 15.051  116.5  101.449  0.063 0.949 7.340 6.391

30 15.051  116.5  101.449  0.057 0.858 6.641 5.783

รวม 854.319 3,495.00 2,369.481 - 541.163 1,098.253 557.090

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 557.090 2.03 
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 12 (กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 12 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 0 -364.09 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.893 47.999 104.035 56.036

2 15.051 116.5  101.449 0.797 11.996 92.857 80.855

3 15.051  116.5  101.449  0.712 10.716 82.948 72.232

4 15.051  116.5  101.449  0.636 9.572 73.094 64.522

5 15.051  116.5  101.449  0.567 8.534 66.056 57.522

6 15.051  116.5  101.449  0.507 7.631 59.066 51.435

7 15.051  116.5  101.449  0.452 6.803 52.658 45.855

8 15.051  116.5  101.449  0.404 6.081 47.066 40.985

9 15.051  116.5  101.449  0.361 5.434 42.057 36.623

10 15.051  116.5  101.449  0.322 4.846 37.513 32.667

11 15.051  116.5  101.449  0.287 4.320 33.436 29.116

12 15.051  116.5  101.449  0.257 3.869 29.941 26.072

13 15.051  116.5  101.449  0.229 3.444 26.679 23.232

14 15.051  116.5  101.449  0.205 3.086 23.883 20.797

15 15.051  116.5  101.449  0.183 2.755 21.320 18.565

16 15.051  116.5  101.449  0.163 2.359 18.895 16.536

17 15.051  116.5  101.449  0.146 2.197 17.009 14.812
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 12 (กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคงท่ี) 

18 15.051  116.5  101.449  0.130 1.957 15.145 13.188

19 15.051  116.5  101.449  0.116 1.746 13.514 11.768

20 15.051  116.5  101.449  0.104 1.565 12.116 10.551

21 15.051  116.5  101.449  0.093 1.400 10.835 9.435

22 15.051  116.5  101.449  0.083 1.250 9.670 8.420

23 15.051  116.5  101.449  0.074 1.114 8.621 7.507

24 15.051  116.5  101.449  0.066 0.993 7.689 6.696

25 15.051  116.5  101.449  0.059 0.889 6.874 5.985

26 15.051  116.5  101.449  0.053 0.798 6.175 5.377

27 15.051  116.5  101.449  0.047 0.708 5.476 4.768

28 15.051  116.5  101.449  0.042 0.632 4.893 4.261

29 15.051  116.5  101.449  0.037 0.557 4.311 3.754

30 15.051  116.5  101.449  0.033 0.497 3.845 3.348

รวม 854.319 3,495.00 2,640.681 518.841 937.671 418.830

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 418.830 1.81 
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 6 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 6 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 - -364.09 1.000 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.943 50.687 109.860 59.173

2 15.051 116.5 101.449 0.890 13.395 103.685 90.290

3 15.051 116.5 101.449  0.840 12.643 97.860 85.217

4 15.051 116.5 101.449  0.792 11.920 82.268 80.348

5 15.051 116.5 101.449  0.747 11.244 87.026 75.782

6 15.051 117.148 102.097 0.705 10.611 82.589 71.978

7 15.051 117.148 102.097  0.665 10.008 77.903 67.895

8 15.051 117.148 102.097  0.627 9.437 73.452 64.015

9 15.051 117.148 102.097  0.592 8.911 69.352 60.441

10 15.051 117.148 102.097  0.558 8.398 65.368 56.970

11 15.051 117.796 102.745 0.527 7.931 62.078 54.147

12 15.051 117.796 102.745  0.497 7.481 58.545 51.064

13 15.051 117.796 102.745  0.469 7.059 55.246 48.187

14 15.051 117.796 102.745  0.442 6.653 52.066 45.413

15 15.051 117.796 102.745  0.417 6.276 49.121 42.845

16 15.051 118.487 103.436 0.394 5.930 46.684 40.754
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการแผน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 6   (ตอ) 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

17 15.051 118.487  103.436 0.371 5.584 43.959 38.375

18 15.051 118.487  103.436  0.350 5.267 41.470 36.203

19 15.051 118.487  103.436  0.331 4.982 39.219 34.237

20 15.051 118.487  103.436  0.312 4.696 36.968 32.272

21 15.051 119.222 104.171 0.294 4.425 35.051 30.626

22 15.051 119.222 104.171 0.278 4.184 33.144 28.960

23 15.051 119.222 104.171 0.262 3.943 31.236 27.293

24 15.051 119.222 104.171 0.247 3.718 29.448 25.730

25 15.051 119.222 104.171 0.233 3.507 27.779 24.272

26 15.051 119.999 104.948 0.220 3.311 26.400 23.089

27 15.051 119.999 104.948 0.207 3.116 24.840 21.724

28 15.051 119.999 104.948 0.196 2.950 23.520 20.570

29 15.051 119.999 104.948 0.185 2.785 22.200 19.415

30 15.051 119.999 104.948 0.174 2.619 20.880 18.261

รวม 854.319 2,952.780 3,055.531 - 607.761 1,619.217 1,011.456

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 1,011.456 2.66
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ  8 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 8 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน

สุทธิ 

0 364.09 - -364.09 0 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.926 49.772 107.879 58.107

2 15.051 116.5 101.449 0.857 12.899 99.841 86.942

3 15.051 116.5 101.449 0.794 11.950 92.501 80.551

4 15.051 116.5 101.449 0.735 11.063 85.628 74.565

5 15.051 116.5 101.449 0.681 10.250 79.337 69.087

6 15.051 117.48 102.097 0.630 9.482 73.803 64.321

7 15.051 117.48 102.097 0.583 8.774 68.297 59.523

8 15.051 117.48 102.097 0.540 8.128 63.260 55.132

9 15.051 117.48 102.097 0.500 7.525 58.574 51.049

10 15.051 117.48 102.097 0.463 6.969 54.240 47.271

11 15.051 117.796 102.745 0.429 6.456 50.534 44.078

12 15.051 117.796 102.745 0.397 5.976 46.765 40.790

13 15.051 117.796 102.745 0.368 5.539 43.349 37.810

14 15.051 117.796 102.745 0.340 5.118 40.051 34.933

15 15.051 117.796 102.745 0.315 4.741 37.106 32.365

16 15.051 118.487 103.436 0.292 4.395 34.598 30.203
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ  8 (ตอ) 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

17 15.051 118.487 103.436 0.270 4.063 31.991 27.928

18 15.051 118.487 103.436 0.250 3.763 29.622 25.859

19 15.051 118.487 103.436 0.232 3.492 27.489 23.997

20 15.051 118.487 103.436 0.215 3.216 25.475 22.259

21 15.051 119.222 104.171 0.199 2.995 23.725 20.730

22 15.051 119.222 104.171 0.184 2.770 21.937 19.167

23 15.051 119.222 104.171 0.170 2.559 20.268 17.709

24 15.051 119.222 104.171 0.158 2.378 18.837 16.459

25 15.051 119.222 104.171 0.146 2.197 17.406 15.209

26 15.051 119.999 104.948 0.135 2.032 16.200 14.168

27 15.051 119.999 104.948 0.125 1.881 14.999 13.119

28 15.051 119.999 104.948 0.116 1.880 13.920 12.174

29 15.051 119.999 104.948 0.107 1.611 12.840 11.229

30 15.051 119.999 104.948 0.099 1.490 11.880 10.390

รวม 854.319 2,952.78 3,055.531 - 569.338 1,322.352 753.014

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 753.014 2.32
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 10 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคาจางเหมากําจัดขยะเพ่ิม 5% ทุก 5 ป ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 10% 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน

สุทธิ 

0 364.09 - -364.09 1.000 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.909 48.859 105.899 57.040

2 15.051 116.5 101.449 0.826 12.432 96.229 83.797

3 15.051 116.5 101.449 0.751 11.304 87.492 76.188

4 15.051 116.5 101.449 0.683 10.280 79.570 69.290

5 15.051 116.5 101.449 0.621 9.348 72.347 62.999

6 15.051 117.148 102.097 0.564 8.488 66.071 57.583

7 15.051 117.148 102.097 0.513 7.721 60.097 52.376

8 15.051 117.148 102.097 0.476 7.164 55.762 48.598

9 15.051 117.148 102.097 0.424 6.382 49.671 43.289

10 15.051 117.148 102.097 0.386 5.810 45.219 39.409

11 15.051 117.796 102.745 0.350 5.268 41.229 35.961

12 15.051 117.796 102.745 0.319 4.801 37.577 32.776

13 15.051 117.796 102.745 0.290 4.365 34.161 29.796

14 15.051 117.796 102.745 0.263 3.958 30.980 27.022

15 15.051 117.796 102.745 0.239 3.597 28.153 24.556
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ  10 (ตอ) 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

16 15.051 118.487 103.436 0.218 3.281 25.830 22.549

17 15.051 118.487 103.436 0.198 2.980 23.460 20.480

18 15.051 118.487 103.436 0.180 2.710 21.328 18.618

19 15.051 118.487 103.436 0.164 2.469 19.432 16.964

20 15.051 118.487 103.436 0.149 2.243 17.655 15.412

21 15.051 119.222 104.171 0.135 2.032 16.095 14.063

22 15.051 119.222 104.171 0.123 1.851 14.664 12.813

23 15.051 119.222 104.171 0.112 1.686 13.353 11.667

24 15.051 119.222 104.171 0.102 1.536 12.161 10.625

25 15.051 119.222 104.171 0.092 1.384 10.968 9.584

26 15.051 119.999 104.948 0.084 1.264 10.080 8.816

27 15.051 119.999 104.948 0.076 1.144 9.120 7.976

28 15.051 119.999 104.948 0.069 1.039 8.280 7.241

29 15.051 119.999 104.948 0.063 0.948 7.560 6.612

30 15.051 119.999 104.948 0.057 0.858 6.840 5.982

รวม 854.319 2,952.780 3,055.531 - 541.291 1,107.283 565.992

 

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 565.992 2.05
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ภาคผนวก  (ตอ) 
ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 12 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนคาจางเหมากําจัดขยะเพ่ิม 5% ทุก 5 ป ) 

ป ตนทุน ผลตอบแทน 
ผลตอบแทน

สุทธิ 
DF 12 % 

PV 
ตนทุน 

PV 
ผลตอบแทน 

ผลตอบแทน 

สุทธิ 

0 364.09 - -364.09 0 364.09 - -364.09

1 53.75 116.5 62.75 0.893 47.999 104.035 56.036

2 15.051 116.5 62.75 0.797 11.996 92.851 80.855

3 15.051 116.5 62.75 0.712 10.716 82.948 72.232

4 15.051 116.5 62.75 0.636 8.572 73.094 64.522

5 15.051 116.5 62.75 0.567 8.534 66.056 57.522

6 15.051 117.148 102.097 0.507 7.632 59.395 51.763

7 15.051 117.148 102.097 0.452 6.803 52.951 46.148

8 15.051 117.148 102.097 0.404 6.081 47.328 41.247

9 15.051 117.148 102.097 0.361 5.434 42.290 36.857

10 15.051 117.148 102.097 0.322 4.847 37.722 32.875

11 15.051 117.796 102.745 0.287 4.319 33.807 29.488

12 15.051 117.796 102.745 0.257 3.869 30.274 26.405

13 15.051 117.796 102.745 0.229 3.446 26.975 23.529

14 15.051 117.796 102.745 0.205 3.085 24.148 21.063

15 15.051 117.796 102.745 0.183 2.755 21.557 18.802
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ตารางแสดงการวิเคราะหทางการเงิน  ณ  อัตราคิดลดรอยละ 12 (ตอ) 

( กรณีตนทุนคงท่ีและผลประโยชนเพิ่มคาจางเหมากําจัดขยะ 5% ทุก 5 ป ) 

16 118.487 103.436 94.399 0.163 2.453 19.313 16.860

17 118.487 103.436 94.399 0.146 2.197 17.299 15.102

18 118.487 103.436 94.399 0.130 1.956 15.403 13.447

19 118.487 103.436 94.399 0.116 1.745 13.744 11.999

20 118.487 103.436 94.399 0.104 1.566 12.323 10.757

21 119.222 104.171 95.129 0.093 1.400 11.088 9.688

22 119.222 104.171 95.129 0.083 1.249 9.895 8.646

23 119.222 104.171 95.129 0.074 1.113 8.822 7.709

24 119.222 104.171 95.129 0.066 0.994 7.869 6.875

25 119.222 104.171 95.129 0.059 0.888 7.034 6.146

26 119.999 104.948 95.909 0.053 0.798 6.360 5.562

27 119.999 104.948 95.909 0.047 0.707 5.640 4.933

28 119.999 104.948 95.909 0.042 0.632 5.040 4.408

29 119.999 104.948 95.909 0.037 0.557 4.440 3.883

30 119.999 104.948 95.909 0.033 0.497 3.960 3.463

รวม 2,952.780 3,055.531 2,420.431 - 518.929 943.661 424.732

 

 

Payback  Period ( ป ) NPV BCR

3.59 424.732 1.82
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กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

 กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น  ประกอบดวย  พระราชบัญญัติ
เทศบาล   พ .ศ .2595  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา   พ .ศ .2521  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2528  พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  พระราชบัญญัติการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ.2542  โดยกฎหมายเหลานี้จะใหอํานาจแกราชการบริหารสวนทองถิ่น  ในการรักษาความ
สะอาด  และการกําจัดขยะมูลฝอยในบริเวณตางๆ 

 1)  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2495 

 มาตรา  50  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล   
ดังตอไปนี้ 

 (3)  รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทัง้การกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล” 

 มาตรา  53  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลเมือง  มหีนาที่ตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 

 (1)  กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา  50” 

 มาตรา  56 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลนคร  มีหนาที่ตองทาํในเขตเทศบาล  
ดังตอไปนี้ 

(1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา  53” 
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2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ.2521 
มาตรา 67  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย  เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่

ดําเนนิการในเขตเมืองพทัยาในเร่ืองดังตอไปนี ้

(5) การรักษาความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และที่สาธารณะ 
(6) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2528 
มาตรา  89  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น  ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนนิ

กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(4) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(14) การพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

(27) หนาที่ อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  
นายอําเภอ  เทศบาลนคร  หรือตามที่คณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือที่กฎมายระบุเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

บรรดาอํานาจหนาที่ใด  ซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวยภูมิภาคจะมอบให
กรุงเทพมหานคร  ปฏิบัติก็ได  โดยใหทําเปนพระราชกฤษฎีกา  กฎหระทรวง  ขอบังคับ  หรือ
ประกาศแลวแตกรณี  ในกรณีที่ทําเปนขอบังคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  (ความใน (14  ทวิ)  เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร(ฉบับที่  4) พ.ศ.2552) 

4)  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  (และที่
แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี  3  พ.ศ.2542) 

มาตรา  23  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  สภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบล  
ดังตอไปนี้ 
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(3)  จัดใหมีและรักษาทางระบายน้ําและรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  
และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

(4)  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

มาตรา  67  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ตองทาํใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี ้

(2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทัง้กาํจัดมลูฝอย
และส่ิงปฏิกูล” 

5)  พระราชบัญญัติการบริหารสวนจงัหวัด  พ.ศ.2540 

หมวด  4  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

มาตรา  45  องคการบริหารสวนจังหวัดมอํีานาจหนาทีดํ่าเนนิกิจการ  ภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด  ดังตอไปนี ้

(7) คุมครอง   ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(8) จัดทํากิจการใดๆ  อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นทีอ่ยูในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด  และกิจการนัน้เปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกนัดําเนนิการ  
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา  ทั้งนี้  ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

(9)  จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืนกาํหนดให
เปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึง่เปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค  อาจมอบให
องคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  [มาตรา  45  (7  ทวิ)  
เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.2542] 
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มาตรา  58  งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัดใหทาํเปนขอบัญญัติ  ถา
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทนังบประมาณใหม  ใหใชขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายในปงบประมาณที่แลวนัน้ไปพลางกอน  งบประมาณรายจายจะมีไดเฉพาะใน
เร่ือง  ดังตอไปนี ้

(1)  กิจการที่ระบุไวในมาตรา  45  และมาตรา  46 

6)  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 

มาตรา  30  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหดําเนนิการดังนี ้

(1) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่ดําเนินการอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในกําหนดเวลาดังนี้ 

 (ก)  กิจการที่เปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือภารกิจที่รัฐจัด ใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหดําเนินการใหเสร็จ
ส้ินภายในสี่ป 

 (ข)  ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทบถึง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในส่ีป 

 (ค)  ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  ใหดําเนินการให   
เสร็จส้ินภายในส่ีป 

(2)  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองตามอํานาจและหนาที่ที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน  โดยใน  ระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหแตกตางกันได   โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคปกปกครองสวนทองถิ่นแต
ละแหง  ซึ่งตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคปกครองสวนทองถิ่นนั้น  จํานวน  
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ประชากร  คาใชจายในการดําเนินงานตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ  ทั้งนี้  
ตองไมเกินระยะเวลา  สิบป 

(3)  กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที่ประสานความรวมมือและชวยเหลือ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

(4)  กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร   เงินอุดหนุน  และรายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตละประเภทอยางเหมาะสม  โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน  พ.ศ.2544  ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ  และในชวง
ระยะเวลาไมเกิน  พ.ศ.2549  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนตอรายได
ของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา  ทั้งนี้  โดยการเพ่ิมสัดสวนตามระยะเวลาท่ี
เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะได
ดวยตนเอง   และโดยการจัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยคํานึงถึง
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นดวย 

 (5)  การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขต
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความจําเปน
และความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

 มาตรา  31  ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ถา
มีกฎหมายใดบัญญัติไว  ในลักษณะที่เปนผลทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมอาจดําเนินการ
ตามอํานาจและหนาที่ไดดวยตนเอง  หรือมีลักษณะเปนการซํ้าซอนกับการปฏิบัติหนาที่ในการ
ใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกัน    และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหมีการแก ไขกฎหมายนั้น                        
ใหคณะกรรมการรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาวตอไป   
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 มาตรา  32  ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ  เพื่อกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยอยางนอยตอง
มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1)  กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละรูปแบบจะตองกระทํา  โดยในกรณีใดเปนอํานาจและหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการของรัฐหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน  ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อ
ประสานการดําเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 

 (2)  กําหนดหลักเกณฑและวีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรใหเพียงพอแก
การดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้งนี้โดยตองคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะเปนสวนรวมดวย 

 (3)  รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการ
ตามแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (4)จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยกําหนดนโยบาย
และมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลาง  และราชการสวนภูมิภาคไปสูสวน
ทองถิ่น  โดยการสรางระบบการถายเทกําลังคนสูทองถิ่น  และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพ
ที่เหมาะสม  แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งตองกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ  และกําหนด
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ  รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนดวย 

 มาตรา  33  เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา  32  แลว  ใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ
ตอไป  แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชบังคับตามวรรคหนึ่ง  ใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
ตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น  ในกรณีที่สภาพการณเปล่ียนแปลงไปในระกวางที่
แผนปฏิบัติการใชบังคับคณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับ
สภาพการณนั้นได  ใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและ
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รายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป  ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การได  ใหคณะกรรมการรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรคดวย 

 มาตรา  34  ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการ
จัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลว  โดยตองพิจารณาทบทวนใหทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับ
แตวันที่มีการกําหนดอํานาจ  และหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได  ทั้งนี้  จะตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของการกําหนดและหนาที่และการจัดสรรรายได  เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สรุปไดวากฎหมายในกลุมนี้ไดใหอํานาจแกราชการบริหารสวนทองถิ่นในการรักษาความ
สะอาดรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยในบริเวณตางๆ  เชน  ทางเทา  ถนน  ที่สาธารณะ  ทางน้ํา   
ดังกฎหมายนี้ 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2528  ไดใหอํานาจแก
กรุงเทพมหานครในการดําเนินงานเก่ียวกับการรักษาความสะอาดและรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยภายในเขตกรุงเทพมหานครและดูแลรักษาที่สาธารณะ (มาตรา  89 (4)  และ (10) ) 

 พระราชบัญญัติเทศบาล   พ.ศ. 2495  กําหนดใหเปนหนาที่ของเทศบาลในการรักษา
ความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (มาตรา  
50 (3) มาตรา  53 (1)  และมาตรา  56 (1) 

 จะเห็นไดวาราชการสวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูลในทองถิ่นนั้นๆ โดยตรง  ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ  หรือควบคุมดูแลการ
รักษาความสะอาดเรียบรอยของแตละทองถิ่นไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

กลุมกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของโดยทางออม 

 กฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของโดยทางออม  ประกอบดวย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2550  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ.2485  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา  



 

 

130

พ.ศ.2526  พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ.2494  พระราชบัญญัติทางหลวง  
พ.ศ.2535  และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.2522 

 1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 

 มาตรา  67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลายหลากทางชีวภาพ  และในการ
คุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
ส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  
ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้ง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะได
ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัด
ใหมีกระบวนการการับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการ
อิสระซึ่ งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ   และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง 

 มาตรา  85  รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ   และ
ส่ิงแวดลอม  ดังตอไปนี้ 

 (1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ  โดยใหคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ทั้งผืนดิน  ผืนน้ํา  วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น  
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดิน
อยางยั่งยืน  โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวน
รวมในการตัดสินใจดวย 
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 (2)   กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม  และดําเนินการใหเกษตรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิในที่ดิน  เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวีอ่ืน  รวมทั้งจัดหาแหลง
น้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

 (3)  จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนา  และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 (4)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ
และเกิดประโยชนตอสวนรวม  ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

 (5)  สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนโดยประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  และองคปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานตลอดไปจนใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 

 มาตรา  290  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1)  การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

 (2)  การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอก
เขตพื้นที่  เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

 (3)  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่  ซึ่งอาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
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 มาตราอ่ืนๆ  เชน  มาตรา  86 (3)  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย  พัฒนา  และใช
ประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและ
เปนระบบ  เปนตน 

 (2)  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ.2485   

 กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ  มาตรา  28  กําหนดให  หามมิใหผูใดทิ้ง     
มูลฝอย  ซากสัตว  ซากพืช  เถาถานหรือส่ิงปฏิกูลลงในทางชลประทาน  หรือทําใหน้ําเปนอันตราย
แกการเพาะปลูกหรือการบริโภค  ซึ่งหากผูใดฝาฝนมีความผิด  จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  10  
วัน  หรือปรับไมเกิน  50  บาท  หรือทั้งจําและปรับ (มาตรา  36) 

 (3)  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา  พ.ศ.2526 

 กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ  มาตรา  15  หามมิใหผูใดทิ้งซากสัตว        
ซากพืช  เถาถานหรือส่ิงปฏิกูลในเขตคลองประปา  คลองรับน้ําหรือคลองขังน้ํา  หากผูใดฝาฝนมี
ความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  1  เดือน  หรือปรับไมเกิน  2,000  บาทหรือทั้งจําและปรับ 

 (4)  พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง  พ.ศ.2494 

 กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ  มาตรา  82  ซึ่งสรุปไดวา  ผูใดปลอยขยะมูล
ฝอยซ่ึงอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรถไฟ  มีความผิดลหุโทษ  ตองระวางโทษชั้น  3 

 (5)  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.2535 

 กฎหมายฉบับนี้ที่เกี่ยวของคือ  มาตรา  45  กําหนดให  มิใหผูใดทิ้งขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  
น้ําเสีย  น้ําโสโครก  เศษหิน  ดิน  ทราย  ตกหลนบนทางจราจรหรือไหลทาง  ซึ่งหากผูใดฝาฝนตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน  3  ป  หรือปรับไมเกิน  10,000  บาท  หรือทั้งจําและปรับ (มาตรา  71) 

 (6)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 

 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการควบคุม
อาคารออกกฎกระทรวง  เร่ือง  กําหนดเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลได (มาตรา 8 (6)) 
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 จากรายละเอียดเบื้องตนสามารถสรุปไดวากลุมกฎหมายน้ีสวนใหญจะมีขอกําหนดในการ
รักษาความสะอาดในเขตพื้นที่  หรือกิจการที่กฎหมายฉบับนั้นบังคับอยู  ตลอดจนการกําหนดหามมิ
ใหมีการทิ้งขยะในเขตพื้นที่นั้นๆ  ซึ่งกฎหมายบางฉบับในกลุมนี้  ไดครอบคลุมถึงการกําหนดโทษแก
ผูฝาฝน  โดยการปรับปรุงหรือจําคุกเอาไวดวย 

 จากบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทั้งสามกลุมขางตนจะ
เห็นไดวา  พระราชบัญญัติ  ในปจจุบันไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสู
ทองถิ่นมากยิ่งข้ึน  โดยไดกําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง  ตัดสินใจในกิจการ
ของทองถิ่นไดเอง  และพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นได  ซึ่งหมายรวมถึงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย    
ซึ่งสวนบริหารราชการสวนทองถิ่นตางๆ  ไดรับอํานาจในการรักษาความสะอาดรวมทั้งการกําจัดขยะ
มูลฝอยในบริเวณตางๆ  เชน  ทางเทา  ถนน  ที่สาธารณะ  ทางน้ํา  เพื่อความสะดวกในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยไดอยางทั่วถึงยิ่งข้ึนไปในปจจุบัน  นอกเหนือจากนั้นในการจัดการสิ่งแวดลอม
ส่ิงแวดลอมในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  นั้น  แตกตางจาก
รัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มาโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม  
การกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและกอใหเกิดมลพิษไวชัดเจนในมาตราตางๆ อาทิ  
มาตรา  67  และมาตรา  290  เปนตน  ซึ่งจะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายไดเอ้ืออํานวยตอการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยไดดีกวาในอดีต 

 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีความครบถวนและดียิ่งข้ึนคือ  การพัฒนาบทบัญญัติของ
กฎหมายใหสอดรับสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยอาจ
ครอบคลุมไปถึงการจัดใหมีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับที่เกี่ยวของกับอัตราคาธรรมเนียมการ
จัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  และอัตราคาธรรมเนียมการลดและใชประโยชนจากขยะมูลฝอย  
เพื่อเปนการลดขยะมูลฝอยหรือขยะมูลฝอยหรือขยะชุมชนที่จะเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิด  อันจะนําไปสู
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยที่ดีข้ึนในอนาคต 
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