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บทที� 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 

  หลายปีมานี 
  ทุกประเทศทั�วโลกต่างได้รับผลกระทบจากวิกฤตทางการเงินของ
สหรัฐอเมริกา  ที�เรียกกันว่า “วิกฤตแฮมเบอร์เกอร์” (Hamburger crisis) ซึ�งมีจุดเริ�มต้นมาจาก
ปัญหาสินเชื�อด้อยคณุภาพในตลาดเงินกู้ เพื�อที�อยู่อาศยั (Subprime Mortgage Crisis) ส่งผลให้
สถาบันการเงินขนาดใหญ่หลายแห่ง ประสบปัญหาขาดทุนและขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง  
จนต้องปิดกิจการไปหรืออยู่ในสถานการณ์ที�ยํ�าแย่  แตปั่ญหาและความเสียหายที�เกิดขึ 
นดงักล่าว
มิได้จํากดัวงอยู่แต่เฉพาะสถาบันการเงินที�ปล่อยสินเชื�อไปเท่านั 
น ยังส่งผลกระทบไปยังสถาบัน
การเงินอื�น ๆ อย่างรวดเร็ว เนื�องจากสถาบันการเงินที�ปล่อยสินเชื�อไป ได้ใช้กระบวนการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลกัทรัพย์ (Securitization) โดยออกตราสารหนี 
ที�มีการนําเอาลกูหนี 
สินเชื�อที�อยู่
อาศยัและอื�นๆ มาเป็นหลกัทรัพย์คํ 
าประกัน (mortgage – backed securities) ออกจําหน่าย 
ให้แก่บริษัทและสถาบนัการเงินต่างๆ เช่น ธนาคารพาณิชย์ วาณิชธนกิจ บริษัทประกัน  กองทุน
สํารองเลี 
ยงชีพ กองทนุรวม และกองทนุประกนัความเสี�ยงตา่งๆ ทั 
งในและนอกสหรัฐฯ อีกทอดหนึ�ง  
ดงันั 
น เมื�อเกิดปัญหาขึ 
นกับสถาบันที�ออกตราสาร  สถาบันการเงินอื�นๆ ที�ลงทุนในตราสารหนี 

ดงักลา่ว จึงพลอยได้รับผลกระทบตามไปด้วย     

  จากวิกฤตการเงินครั 
งนี 
 มีข้อน่าสงัเกตประการหนึ�งคือ แม้ว่านวตักรรมทางการเงิน
และรูปแบบการดําเนินธุรกิจใหม่ ๆ จะให้ผลตอบแทนแก่สถาบันการเงินมากขึ 
นกว่าเดิม แต่ก็เพิ�ม
ความเสี�ยงที�อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบเศรษฐกิจได้ หากไม่ใช้ความ
ระมดัระวงัอย่างเพียงพอ ดงันั 
น ประเทศต่าง ๆ จึงหันมาให้ความสําคญักับความมั�นคงของระบบ
ธรุกิจการเงินมากขึ 
น   

  สําหรับประเทศไทยนั 
น บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ที�ธุรกิจด้าน
การเงิน ทั 
งในตลาดเงินและตลาดทุน ต่างได้รับผลกระทบ จนถึงขนาดที�ต้องปิดกิจการไปเป็น
จํานวนไมน้่อย ทําให้การกํากบัดแูลธรุกิจการเงินหลงัวิกฤตโดยเฉพาะธรุกิจธนาคารพาณิชย์ มีความ
เข้มงวดเป็นอย่างมาก  ตัวอย่างเช่น การกําหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องดํารงเงินกองทุนเป็น
สดัส่วนกับสินทรัพย์และภาระผูกพันต่างๆ ตามอัตราที�ธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดอย่าง
เคร่งครัด  รวมทั 
ง ต้องดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องและกันเงินสํารองเพื�อรองรับความเสียหายที�
อาจจะเกิดขึ 
น  ไปจนถึงการห้ามธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจชนิดอื�น ซึ�งกฎเกณฑ์ที�เข้มงวด
เหลา่นี 
 แม้จะมีประโยชน์ตอ่การสร้างเสถียรภาพและความมั�นคงให้แก่ธนาคาร  แตก่็ทําให้ธนาคาร
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พาณิชย์ไทยไม่สามารถดําเนินธุรกิจได้อย่างเต็มที� โดยเฉพาะด้านความหลากหลายของบริการ
ทางการเงิน ซึ�งธนาคารในต่างประเทศสามารถให้บริการแก่ลูกค้าได้อย่างครบวงจร ทําให้
ความสามารถในการแขง่ขนัของธนาคารพาณิชย์ไทยในสภาวะของการเปิดเสรีทางการเงินยังไม่
เพียงพอ ธนาคารพาณิชย์บางแห่งจึงหาทางออกด้วยการเปิดบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือเพื�อ
ดําเนินกิจการแทน  ทั 
งที�ได้รับอนญุาตตามกฎหมายและที�ไม่ได้เปิดเผย  เพื�อเป็นช่องทางในการ
สร้างรายได้ภายใต้การแขง่ขนัอย่างรุนแรงของธรุกิจภาคการเงินในปัจจบุนั      

  เมื�อทางการได้ทราบถึงปัญหาเกี�ยวกับความสามารถในการแข่งขนัดงักล่าวแล้ว  
จึงได้ผลกัดนัพระราชบญัญัติธรุกิจสถาบนัการเงินฉบับใหม่ ที�เปิดโอกาสให้ธนาคารพาณิชย์และ
สถาบนัการเงินต่าง ๆ ขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจได้มากขึ 
น โดยอาจดําเนินการเอง หรือมี
เครือขา่ยในลกัษณะกลุม่ธรุกิจการเงิน  เพื�อเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัและให้บริการที�ตรง
ตามความต้องการของผู้บริโภค  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการมีบริษัทลกูหรือบริษัทในเครือจะเพิ�ม
โอกาสในทางธรุกิจให้กบัธนาคารพาณิชย์ได้  แตใ่นขณะเดียวกนัก็สร้างความเสี�ยงให้กับธนาคาร
ซึ�งเป็นสถาบนัการเงินหลกัในกลุม่ธรุกิจทางการเงินนั 
น ๆ ด้วย  เนื�องจากหากกิจการของบริษัทลกู
หรือบริษัทในเครือมีปัญหาหรือประสบภาวะขาดทุน  ก็จะส่งผลกระทบมายังธนาคาร ทั 
งในด้าน
การเงินและด้านชื�อเสียงขององค์กร  ทําให้ผู้ เกี�ยวข้องต้องมองย้อนกลบัไปตรวจสอบมาตรการ
กํากบัดแูลธรุกิจการเงินที�ใช้อยู่ในปัจจบุนั  วา่เพียงพอและเหมาะสมกบัการกํากบัดแูลสถาบนัทาง
การเงิน ซึ�งมีการขยายรูปแบบและพฒันาขอบเขตวิธีดําเนินการทางธรุกิจไปเป็นอย่างมากนี 
หรือไม ่

  การกํากบัดแูลธรุกิจทางการเงินของประเทศไทยในปัจจบุนันั 
น ใช้ระบบการกํากบั
แบบแยกส่วน โดยจะมีหน่วยงานที�รับผิดชอบในการกํากับดแูลสถาบันและธุรกรรมทางการเงิน 
แตล่ะประเภทแยกออกจากกนั ภายใต้กฎหมายที�ให้อํานาจหน่วยงานกํากบัดแูลนั 
นๆ เช่น ธนาคาร
แห่งประเทศไทย  กํากบัดแูลธรุกิจสถาบนัการเงิน, สํานกังานคณะกรรมการกํากับหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์  ดแูลธรุกิจหลกัทรัพย์,  สํานกังานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบ
ธรุกิจประกนัภยั  รับผิดชอบธรุกิจประกนัชีวิต, สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั  ดแูลสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจของรัฐ  และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดแูลสหกรณ์
ประเภทตา่งๆ เป็นต้น  จะเห็นได้วา่องค์กรกํากบัดแูลเหลา่นี 
มีความเป็นอิสระต่อกัน และมีอํานาจ
อย่างเตม็ที�ในการกําหนดนโยบายหรือมาตรการตา่งๆ เพื�อการกํากบัหรือตรวจสอบธรุกิจการเงินใน
ความรับผิดชอบของตน โดยไมจํ่าเป็นต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  ทําให้ลกัษณะของการกํากับ
ดแูลธุรกิจการเงินแต่ละประเภทเป็นไปแบบต่างคนต่างทํา ไม่มีความเชื�อมโยง สอดคล้องหรือ
รองรับซึ�งกันและกัน  ทั 
งๆ ที�ธุรกิจการเงินทุกประเภทล้วนมาจากรากฐานเดียวกัน คือ การ
ให้บริการด้านการเงิน 
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  ด้วยเหตุผลข้างต้น การกํากับแบบแยกส่วนแต่เพียงอย่างเดียว จึงไม่น่าจะ
เพียงพอตอ่การดแูลความมั�นคงของระบบธุรกิจการเงินในภาพรวมได้  โดยเฉพาะในปัจจุบันซึ�ง
ตลาดการเงินมีบริการด้านการเงินที�หลากหลาย และมีธุรกรรมที� เชื�อมโยงกันอย่างซับซ้อน 
ในรูปแบบของกลุม่ธุรกิจทางการเงินซึ�งรวมบริการด้านธนาคารพาณิชย์ หลกัทรัพย์ และประกัน
ชีวิต ไว้อย่างครบวงจร ( Universal Banking) เพื�อตอบสนองความต้องการของลกูค้าหรือนกัลงทนุ
อย่างเตม็ที�   ทําให้การกํากบัดแูลธรุกิจทางการเงินแบบแยกส่วนตามประเภทของกิจการแต่เพียง
อย่างเดียวเหมือนที�ผา่นมา  ไมเ่พียงพอที�จะรองรับการขยายตวัอย่างรวดเร็วของธุรกิจทางการเงิน
ในปัจจบุนัได้อีกตอ่ไป  แนวทางการกํากับดแูลแบบรวมกลุ่มหรือ Consolidated Supervision จึง
เป็นอีกมาตรการหนึ�งในการกํากบัดแูลธรุกิจทางการเงินให้มีความมั�นคง และดําเนินธรุกิจได้อย่าง
เหมาะสม  โดยเฉพาะกลุม่ธรุกิจทางการเงินที�ไมมี่ผู้ กํากบัดแูลเป็นการเฉพาะ และเพื�อป้องกันมิให้
ความเสี�ยงตา่ง ๆ  จากการประกอบธรุกิจของบริษัทในกลุม่ธรุกิจทางการเงินสง่ผลกระทบตอ่ฐานะ
ความมั�นคงของธนาคารพาณิชย์และระบบเศรษฐกิจของประเทศตอ่ไปได้ 

   อย่างไรก็ตาม แนวทางการกํากับแบบรวมกลุ่มก็เป็นเพียงเครื�องมือชิ 
นหนึ�ง ซึ�ง
องค์การระหวา่งประเทศคิดค้นขึ 
น และแนะนําให้หน่วยงานกํากับดแูลสถาบันการเงินในประเทศ
ต่างๆ นําไปปฏิบัติตาม  เพื�อความมั�นคงของระบบการเงินในภาพรวม โดยที�แต่ละประเทศมี
เสรีภาพในการตดัสินใจวา่จะรับเอาแนวทางดงักลา่วมาใช้ในประเทศตนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
สําหรับประเทศไทยนั 
น ได้รับเอาแนวทางการกํากบัแบบรวมกลุ่มมาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ธรุกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 แล้ว ด้วยวตัถปุระสงค์เพื�อขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจให้กับ
สถาบันการเงิน และดแูลบริษัทในเครือให้มีความมั�นคง ไม่ส่งผลกระทบในแง่ร้ายไปยังสถาบัน
การเงินได้  แตก่ารนํามาตรการของตา่งประเทศมาใช้ในประเทศไทยนั 
นจะต้องพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของระบบธรุกิจและสถานการณ์ที�แท้จริงในตลาดการเงินไทย เพื�อให้มาตรการดงักล่าว
ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างแท้จริง  

  วิทยานิพนธ์ฉบับนี 
จึงมุ่งที�จะศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีของการกํากับแบบ
รวมกลุม่  โดยศกึษาเปรียบเทียบจากหลกัเกณฑ์ของ BIS และหลกัเกณฑ์ที�ประเทศต่างๆ บัญญัติขึ 
น  
ตลอดจน การนําหลกัการกํากับแบบรวมกลุ่มมาใช้ในประเทศไทย  เพื�อเป็นแนวทางที�จะพัฒนา
มาตรการกํากับดูแลความมั�นคงของธนาคารพาณิชย์และกลุ่มธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ 
ตามหลกัการกํากบัแบบรวมกลุม่ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ 
น 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

  1. ศกึษาแนวคิดและวิวฒันาการของหลกัการกํากับแบบรวมกลุ่ม รวมทั 
งเหตผุล
และความจําเป็นที�ประเทศไทยจะต้องนําหลกัการกํากบัแบบรวมกลุม่มาใช้ 

  2. เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์เกี�ยวกับการกํากับแบบรวมกลุ่มของประเทศไทยกับ
ตา่งประเทศ  และวิเคราะห์ความแตกตา่งเพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 

  3. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและหลกัเกณฑ์เกี�ยวกับการกํากับ
แบบรวมกลุม่ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ 
น  

1.3 ขอบเขตของการศกึษาวจัิย   

 วิทยานิพนธ์ฉบบันี 
จะศกึษาเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการกํากบัดแูลกลุม่ธรุกิจ
ทางการเงินตามหลักการกํากับแบบรวมกลุ่มในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา  กบัประเทศไทย  ในเชิงกว้าง เพื�อให้ได้แนวทางที�จะพฒันากฎหมายหรือหลกัเกณฑ์
เกี�ยวกบัการกํากบัแบบรวมกลุม่ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ 
น 

1.4 วธีิการดําเนินการวจัิย 

  วิทยานิพนธ์ฉบบันี 
จะทําการศกึษาวิจยัโดยจะใช้วิธีการค้นคว้าและรวบรวมข้อมลู
แบบการวิจัยข้อมลูโดยเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ข้อมลูจาก
หนงัสือ บทความและสิ�งตีพิมพ์ตา่งๆ ทั 
งที�เป็นภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ เพื�อทราบแนวทาง
ที�ถูกต้องและควรจะเป็นสําหรับการแก้ไขกฎหมายและกฎเกณฑ์ที�เกี�ยวข้องกับการกํากับดแูล
สถาบันทางการเงิน โดยในการบรรยายจะใช้วิธีการพรรณนาและวิเคราะห์ (Descriptive and 
Analytical Method) เป็นแนวทางในการดําเนินการวิจัย ซึ�งจะเริ�มจากความหมายและขอบข่าย
ของการประกอบธรุกิจทางการเงิน  ทฤษฎีที�เป็นแนวความคิดในการกํากับดแูลธนาคารพาณิชย์ 
ซึ�งได้มีพฒันาการมาจนถึงแนวความคิดในการกํากบัแบบรวมกลุม่  เพื�อหาแนวทางและมาตรการ
ที�เหมาะสมสําหรับการกํากบัดแูลธนาคารพาณิชย์และกลุม่ธรุกิจทางการเงินของธนาคารพาณิชย์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตอ่ไป   
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1.5 สมมติฐานของการวจัิย 

  มาตรการทางกฎหมายในการกํากบัดแูลแบบรวมกลุม่ที�บงัคบัใช้อยู่ในปัจจบุนันั 
น
มีความสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์สากลที�เสนอแนะโดยองค์กรระหว่างประเทศแล้ว แต่สามารถจะ
ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ 
นได้   

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจัิย  

  เมื�อได้ทําการศึกษาวิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์และทดสอบความถูกต้องตาม
สมมติฐานที�วางไว้แล้ว คาดวา่จะได้รับประโยชน์จากการวิจยัเรื�องนี 
ดงัตอ่ไปนี 
 

1. ทําให้เกิดความเข้าใจในแนวคิด  วิวฒันาการ  และหลกัการของการกํากับดแูล
ความมั�นคงของสถาบนัการเงิน โดยวิธีการกํากบัแบบรวมกลุม่ 

2. ทําให้เข้าใจเหตผุลและความจําเป็นที�ประเทศไทยจะต้องนําหลกัการกํากับแบบ
รวมกลุม่มาใช้ 

3. ทําให้ทราบความแตกตา่งของแตล่ะประเทศในการนําหลกัเกณฑ์การกํากับแบบ
รวมกลุม่ไปใช้ในการกํากบัดแูลสถาบนัทางการเงิน  

4. ได้แนวทางที�จะพฒันากฎหมายหรือหลกัเกณฑ์เกี�ยวกับการกํากับแบบรวมกลุ่ม
ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ 
น 

 



บทที่ 2

ธุรกิจธนาคารพาณิชยและการกํากับดูแล

2.1 วิวัฒนาการของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

2.1.1 ความเปนมาของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

จุดเริ่มตนของธนาคารพาณิชย ในประเทศไทยนั้น  อยู ในชวงรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ซึ่งทรงเริ่มนโยบายการคากับตางประเทศ 

ทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวขึ้นจึงเกิดความจําเปนที่ตองมีธนาคารพาณิชย  โดยเริ่มจาก

การมี “บริษัทตัวแทนธนาคาร” ซึ่งธนาคารพาณิชยในตางประเทศจะแตงตั้งบริษัทการคาขึ้นเปน

ตัวแทนของธนาคารในการติดตอกับลูกคาในประเทศไทย เพื่อใหบริการดานการสงสินคาขาออก

และนําสินคาเขา ตลอดจนรับฝากเงินและใหกูยืมเงิน ตอมาเมื่อปริมาณการคาตางประเทศ

ขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็วธนาคารพาณิชยตางประเทศจึงไดขยายธุรกิจเขามาในรูปของ “สาขา

ธนาคาร” โดยธนาคารฮองกงและเซี่ยงไฮ (The Hong Kong & Shanghai Corporation) เปน

ธนาคารตางประเทศแหงแรกที่เขามาตั้งสาขาในประเทศไทย เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2431 จากนั้นก็

มีธนาคารอื่นๆ มาเปดสาขาอีก เชน ธนาคารชารเตอร ธนาคารแหงอินโดจีนของฝรั่งเศส เปนตน 

สวนธนาคารพาณิชยที่เปนของไทยจริงๆ นั้น เริ่มตนมาจากดําริของพระเจานอง

ยาเธอ กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติในขณะนั้น ซึ่งทรงตระหนัก

ถึงความจําเปนของประเทศที่ตองมีการคาขายกับตางชาติ แตคนไทยและพอคาชาวจีนกลับไมได

รับความสะดวกจากธนาคารตางประเทศที่มาตั้งสาขาในประเทศเทาที่ควร พระองคจึงไดจัดหา

เงินทุนประมาณ 30,000 บาท เพื่อทดลองทํากิจการที่ดําเนินงานในลักษณะธนาคารพาณิชยซึ่ง

ทรงขนานนามวา “บุคคลัภย” (Book Club) ขึ้นเมื่อวันที่4 ตุลาคม 2477 ดําเนินกิจการรับฝากเงิน

โดยใหดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป แลวนําไปใหกูยืมในธุรกิจเกี่ยวกับที่ดิน สิ่งกอสราง และการรับ

จํานอง ซึ่งปรากฏวาสามารถดําเนินธุรกิจไปไดดวยดี จึงไดออกหุนสําหรับการขยายงานในรูป

บริษัท แลวเชิญชวนให ดอยซ เอเชียติช แบงก ธนาคารของเยอรมัน และเดน ดานสเก ลานด

มานดส แบงก แหงเดนมารก มาซื้อหุนดวย แมวาในระหวางการเตรียมการเพื่อยื่นขอจดทะเบียน 

จะเกิดสถานการณที่เปนอุปสรรคขึ้นบาง แตธนาคารของไทยแหงแรกก็ไดถูกจัดตั้งขึ้นอยางเปน

ทางการเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2449 โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงออก

ประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตให บริษัทแบงกสยามกัมมาจล ทุนจํากัด ประกอบธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยไดอยางเปนทางการนับแตนั้นเปนตนมา 
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ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติจนถึงปจจุบัน กิจการธนาคารพาณิชยใน

ประเทศไทยไดมีพัฒนาการมาเปนลําดับจนทัดเทียมกับธนาคารตางประเทศทั้งในดาน

การบริหารงาน  การรับฝากเงิน การใหสินเชื่อ การใหบริการดานการคาตางประเทศ  การใหบริการ

ประเภทอื่นๆ  ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการบริหารและการบริการลูกคา  

ทําใหธนาคารพาณิชยเปนสื่อกลางทางการเงินที่มีความสําคัญเปนอันดับหนึ่งของประเทศ  โดยมี

ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแล  และมีอํานาจออกประกาศหลักเกณฑและเงื่อนไขให

ธนาคารพาณิชยปฏิบัติตามเพื่อประโยชนทั้งในดานความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน  ดาน

นโยบายการเงินของประเทศและดานการใหความคุมครองแกผูบริโภค1

 2.1.2 ปญหาที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยไทยในอดีต2

2.1.2.1 ระยะแรก พ.ศ. 2449 - 2484

นับแตมีการกอตั้งธนาคารพาณิชยไทยแหงแรกขึ้นในป 2449  ธนาคาร

บางกอกซิตี้แบงคซึ่งกอตั้งเมื่อ พ.ศ. 2452 เปนธนาคารแรกในประวัติศาสตรธนาคารพาณิชยไทย

ที่มีปญหา ในชวงเวลาที่เศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยูกับผลผลิตภาคการเกษตรโดยเฉพาะขาว

เปนหลัก แตเนื่องจากการปลูกขาวไมไดผลติดตอกันหลายป การสงออกขาวลดนอยลงอยาง

มาก ทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ํา จนเกิดผลกระทบตอธุรกิจของธนาคาร ดังนี้

(1) ธนาคารบางกอกซิตี้แบงค  

ปญหา เงินหมุนเวียนไมคลองตัว เนื่องจากผูฝากเงินตองถอนเงินไป

ใช สวนผูกูก็ประสบความเสียหายจนไมอาจชําระหนี้คืนธนาคารได สงผลใหธนาคารไมมีเงินจาย

ตามเช็คที่ลูกคาสั่งจายตามบัญชีที่มีอยูกับธนาคาร  

การแกไข แบงคจีนสยามซึ่งมีความเกี่ยวโยงกันทางธุรกิจ ไดเขามา

ชวยเหลือ โดยการควบรวมกิจการแลวจัดตั้งบริษัทแบงคจีนสยาม ทุนจํากัด ขึ้น แตก็ไมสามารถ

เรงรัดหนี้เดิมได  จนลมละลายและปดกิจการไปในป 2456

                                                
1 สําราญ รอดเพชร และชรินทร แชมสาคร,  ประวัติศาตรธนาคารพาณิชย พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: 

สํานักพิมพสมาพันธ, 2541), หนา 7-36.
2 ชัยชาญ วิบุลศิลป,  เจาะวิกฤตสถาบันการเงินไทย พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: เอราวัณการพิมพ, 2541), 

หนา 61-67.
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(2) แบงคสยามกัมมาจล ทุนจํากัด

ปญหา ลูกคาพากันมาถอนเงินเพราะเกิดความไมเชื่อมั่นจากการ

ลมละลายของบริษัทแบงคจีนสยาม ทุนจํากัด และถูกบริษัทแบงคจีนสยาม ทุนจํากัดทุจริตจนเกิด

หนี้เสียเปนจํานวนมาก

การแกไข ลดทุนและเพิ่มทุน โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวโปรดเกลาใหพระคลังขางที่ยืมเงินจากพระคลังมหาสมบัติมาซื้อหุนใหม ทําใหธนาคารรอด

พนจากวิกฤต และเจริญเติบโตดวยความมั่นคงจนกระท่ังกลายเปนธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน

2.1.2.2 ระยะที่ 2 พ.ศ.2485 – 2522

จากการที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนพันธมิตรกับกองทัพญี่ปุน สงผลให

สาขาธนาคารพาณิชยของตางประเทศยกเวนของญี่ปุนตองปดกิจการลง รัฐบาลไทยจึงอนุญาตให

จัดตั้งธนาคารพาณิชยไทยขึ้นใหมอีกหลายธนาคาร แตบางธนาคารก็ประสบปญหา เชน 

(1) ธนาคารมณฑล จํากัดและธนาคารเกษตร จํากัด

ปญหา มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดและหนี้เสียเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 

เพราะมีการปลอยสินเชื่อแกผูถือหุนรายใหญและพรรคพวกมากเกินไปโดยไมมีหลักทรัพย

ค้ําประกันที่เพียงพอหรือคุณภาพต่ํา ประกอบกับการขยายสาขาอยางรวดเร็ว  รวมถึงภาวะเงินเฟอ

จากการใชจายภาครัฐแบบไมมีระเบียบแบบแผน  ในขณะที่การสงออกขาวและดีบุกลดลงอยางมาก

เพราะภูมิอากาศไมอํานวยและความตองการดีบุกในตลาดโลกลดลง

การแกไข ทางการเขาชวยเหลือดวยการใหกูยืมเงินอัตราดอกเบี้ยต่ํา  

เพิ่มทุน  นําเงินมาฝาก  สงผูบริหารกลุมใหมเขาไปทํางาน  แลวควบกิจการเขาดวยกันโดยเปลี่ยน

ชื่อเปนธนาคารกรุงไทย จํากัด ในป 2509 โดยมีกระทรวงการคลังถือหุนใหญ กลายเปนธนาคาร

พาณิชยของรัฐแหงแรก  

(2) ธนาคารไทยพัฒนา จํากัด (ธนาคารมหานครจํากัด มหาชน)

ปญหา      มีหนี้เสียสะสม โดยการกระทําของกรรมการทั้งที่เปนนักการเมือง

และนักธุรกิจ  ประกอบกับการขยายสาขาเร็วเกินความสามารถทั้งดานการเงินและบุคลากร

การแกไข ธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชยอื่นอีก 
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13 ธนาคาร ใหกูยืมเพื่อเพิ่มสภาพคลอง ใหหนวยราชการนําเงินฝาก และชวยซื้อหุนเพิ่มทุน จน              

ผานพนวิกฤตไปได

2.1.2.3 ระยะที่ 3 พ.ศ.2522 – 2535 

หลังวิกฤตการณทางการเงินของบริษัทราชาเงินทุนที่ เปนเหตุให

ประชาชนขาดความเชื่อมั่น จนทางการตองจัดตั้งโครงการ 4 เมษายน 2527 เพื่อเรียกความเชื่อมั่น  

จากนั้นไมนานก็เกิดปญหาขึ้นกับธนาคารพาณิชย คือ

(1) ธนาคารเอเชียทรัสท จํากัด 

ปญหา      ผูบริหารอาศัยจุดออนของกฎหมายตักตวงผลประโยชนใหกับ

ตนเองและพวกพอง  โดยการกูเงินจากตางประเทศแลวไมลงบัญชี  มีหนี้สินดอยคุณภาพและ

เสียหายจํานวนมาก  จนผลประกอบการขาดทุน ผูฝากจึงพากันมาถอนเงินเพราะขาดความเชื่อถือ

การแกไข   ทางการสั่งใหผูถือหุนโอนหุนไมนอยกวาครึ่งหนึ่งและสิทธิ

ออกเสียงบางสวนใหทางการโดยคิดมูลคาพอสมควร   และธนาคารแหงประเทศไทยไดสงผูบริหาร

ชุดใหมเขาไปสะสางหนี้สินและสินทรัพย  รวมทั้งสั่งใหลดทุนเพื่อตัดบัญชีความเสียหาย  กอนเพิ่มทุน

โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  นอกจากนี้ยังใหเงินกูที่ไมมีดอกเบี้ยแต

มีทรัพยสินเปนประกัน  กอนเปลี่ยนชื่อเปนธนาคารสยาม จํากัด ซึ่งเปนธนาคารของรัฐแหงที่สอง 

ตอมาในป 2530 ไดรวมกิจการกับธนาคารกรุงไทย โดยใหโอนสินทรัพยดีและหนี้สินสวนใหญรวมถึง

บัญชีเงินฝากทุกรายแกธนาคารกรุงไทย  แลวลดขอบเขตการดําเนินธุรกิจของธนาคารลงเหลือแคการ

ติดตามหนี้สินที่มีปญหา  จากนั้นไดคืนใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชยและเปลี่ยนเปน

บริษัททิพยสิน จํากัด ทําหนาที่เรงรัดหนี้สินและติดตามรวบรวมทรัพยสินของผูบริหารเดิม

(2) ธนาคารมหานคร จํากัด (มหาชน)

ปญหา        หลังจากที่ทางการไดใหความชวยเหลือครั้งแรกในป 2512 

ขณะที่ยังเปนธนาคารไทยพัฒนา จํากัด แตธนาคารมหานคร ก็ไดเกิดปญหาการเงินขึ้นอีกครั้งในป 

2526 – 2527 เนื่องจากการขาดทุนจากธุรกิจเงินตราตางประเทศ จากการเก็งกําไรของผูบริหาร

และการใหสินเชื่อหละหลวม เอื้อประโยชนแกผูบริหารและพรรคพวก มีสินทรัพยดอยคุณภาพสูง 

แตเงินสํารองสําหรับสินทรัพยนอย สงผลใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นพากันมาถอนเงิน และ

เจาหนี้ตางประเทศก็เรียกหนี้คืนในเวลาไลเลี่ยกัน
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การแกไข    กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินไดให

ความชวยเหลือดวยการใหเงินกู  และนําเงินมาฝาก  ตอมาเปลี่ยนวิธีการเปนการซื้อหุนเพิ่มทุน

หลังจากที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดสั่งใหลดทุนเพื่อตัดผลเสียหาย 95% นอกจากนี้ธนาคารแหง

ประเทศไทยยังใหกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ําจํานวนหนึ่งเพื่อชดเชยสวนของสินทรัพยที่ไม

กอใหเกิดรายได พรอมแตงตั้งผูบริหารระดับสูงตัวแทนทางการเขารวมบริหารงาน  ทําใหฐานะและ

ผลการดําเนินงานดีขึ้น จนสามารถชําระคืนเงินกูไดในป 2534 กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงทยอยขาย

หุนในตลาดหลักทรัพยจนเหลือเพียง 15.25% ของหุนทั้งหมด

(3) ธนาคารเอเชีย จํากัด (มหาชน)

ปญหา         เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2528 – 2529 เนื่องจากการบริหาร

สินเชื่อที่ไมรัดกุม ปลอยสินเชื่อใหเครือญาติของกรรมการ เพื่อนําไปลงทุนในกิจการอื่นโดยไมมี

หลักประกันหรือไมเพียงพอ  รวมทั้งมีความขัดแยงกันเองระหวางกลุมผูบริหารจนกระทบความ

เชื่อมั่นของผูฝากและเจาหนี้  

การแกไข      ตนป 2530 ธนาคารแหงประเทศไทยใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา

และแตงตั้งตัวแทนเขารวมเปนกรรมการ  จากนั้นสั่งใหเพิ่มทุนโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดเขามา

ซื้อหุนตามเงื่อนไขในการใหกูยืมเงินของธนาคารแหงประเทศไทย สงผลใหมีฐานะและการ

ดําเนินงานดีขึ้นจนกลับสูภาวะปกติและสามารถชําระเงินกูยืมแกธนาคารแหงประเทศไทยได  

กองทุนเพื่อการฟนฟูฯจึงถอนตัวจากการใหความชวยเหลือและขายหุนที่ถืออยูทั้งหมดในป 2536

(4) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

ปญหา หลังจากควบรวมกิจการกับธนาคารสยามจํากัด ทําให

ธนาคารกรุงไทยมีภาระคาใชจายในการดูแลปญหาที่คั่งคางของธนาคารดังกลาวจนเกิดปญหาขึ้น

การแกไข     กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ใหความชวยเหลือโดยใหกูยืมโดยไม

มีดอกเบี้ย  แตมีพันธบัตรเปนประกันเพื่อใหธนาคารไดดอกเบี้ยไปชดเชยภาระคาใชจายเหลานั้น  

จากนั้น พ.ศ.2530 กองทุนฯ ไดซื้อหุนเพิ่มทุนและทยอยซื้อหุนเพิ่มทุนตามสิทธิของผูถือหุนเดิม จน             

กลับสูภาวะปกติ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงจําหนายหุนจนเหลือแค 29.27% ในปลายป 2536
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(5) ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน)

ปญหา การบริหารงานกอใหเกิดหนี้เสียสะสมหลายป  ซึ่งเปนผลมา

จากการใชระบบตัวแทนในอดีต  จนเกิดปญหาในการหารายไดและปญหาเงินกองทุนติดลบ  แม

จะมีการเปลี่ยนผูบริหารหลายครั้งแตก็แกปญหาไมได เพราะผูบริหารขาดประสบการณ  จนถึงป

2529 ฐานะของธนาคารเสื่อมถอยจนนาวิตก

การแกไข      ตนป 2530 ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งใหมีการลดทุนเพื่อ

ตัดผลขาดทุนออกถึง 95% เพราะธนาคารไมสามารถเพิ่มทุนไดตามที่ทางการกําหนด  จากนั้น

ปรับโครงสรางผูบริหารและสั่งใหเพิ่มทุน  โดยมีกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ชวยซื้อหุนเพิ่มทุน พรอมตั้ง

ตัวแทนกองทุนฯ เขาเปนกรรมการ  นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยไดใหกูดอกเบี้ยต่ําโดยมี

กําหนดชําระคืนในป 2535 แตเมื่อครบกําหนดธนาคารก็ไมสามารถชําระหนี้คืนได ธนาคารแหง

ประเทศไทยจึงใหยืมตอโดยมีสินทรัพยเปนประกัน  จนธนาคารมีฐานะการดําเนินงานดีขึ้นเปน

ลําดับ  มีกําไรจนจายปนผลแกผูถือหุนได  และคืนเงินกูทั้งหมดแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในตนป 

2538 หลังสามารถกันสํารองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไดครบถวนแลว  กองทุนฯจึงขายหุนจนเหลือเพียง 

8.54% ในสิ้นป 2538

2.1.2.4 ระยะที่ 4 วิกฤตเศรษฐกิจทางการเงินในชวงป พ.ศ.2540 – 2541 

สืบเนื่องจากที่รัฐบาลไทยไดยกเลิกมาตรการควบคุมการปริวรรตเงินตรา 

เมื่อประมาณป 2533 และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ (Bangkok International 

Banking Facilities: BIBF) เพื่อระดมทุนจากตางประเทศไดอยางกวางขวาง ทําใหภาคเอกชนใน

ประเทศเขาถึงแหลงเงินทุนไดงาย โดยไมปรากฏความกังวลเกี่ยวกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง 

ของอัตราแลกเปลี่ยนและปญหาหนี้ดอยคุณภาพ ดังจะเห็นไดจากที่ในชวงกอนป 2540 สัดสวน

สินเชื่อตอเงินฝาก (Loan-to-Deposit Ratio) ของธนาคารพาณิชยเอกชนยืนอยูเหนือ 130% โดย

สวนใหญเปนเงินกูตางประเทศระยะสั้น และปลอยกูในธุรกิจที่ไมกอใหเกิดผลผลิตหรือเปนการ

                                                
 รัฐบาลไทยไดยอมรับพันธะขอ 8 ของความตกลงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ที่กําหนดพันธะของ

ประเทศสมาชิก ดังนี้

(1) ไมจํากัดการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อการชําระเงินหรือโอนเงินสําหรับธุรกรรมบัญชีเดินสะพัด

(2) ไมใชวิธีปฏิบัติอยางลําเอียงหรือเลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชกิ

(3) ไมใชวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา

(4) เมื่อไดรับการรองขอตองรับแลกเงินสกุลของตนคืนจากประเทศสมาชิกอื่นที่ไดรับเงินตรานั้น
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ลงทุนในธุรกิจที่มีความเสี่ยงมาก เชน ภาคอสังหาริมทรัพย การเก็งกําไรในตลาดหุนและการให

สินเชื่อเพื่อการบริโภคในสัดสวนที่สูง ประกอบกับการขยายสินเชื่อใหกับบุคคลที่เกี่ยวของกัน 

(Related Party Transaction) จนกอใหเกิดความเปราะบางทางการเงินแอบแฝงในระบบสถาบัน

การเงินไทย4

นอกจากนี้ ยังมีการผอนคลายหลักเกณฑในการกํากับดูแลระบบสถาบัน

การเงิน เชน ยกเลิกการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝากเพื่อสงเสริมการระดมเงิน

ออมและเพิ่มความคลองตัวของระบบการเงิน  ผอนผันการเปดสาขา  อนุญาตใหธนาคารพาณิชย

ประกอบธุรกิจใหมๆ เชน การจัดจําหนายตราสารหรือหลักทรัพย (underwriter) การประกอบธุรกิจ

ที่ปรึกษาทางการเงิน (financial advisor) การใหบริการเปนผูจัดการหรือบริษัทจัดการกองทุนสํารอง

เลี้ยงชีพ (provident fund) และกองทุนสวนบุคคล (private fund) ซึ่งเปนไปตามมาตรการเปดเสรี

ทางการเงินที่มีจุดประสงคเพื่อเพิ่มความคลองตัวของสถาบันการเงินไทยในการแขงขันกับ

ตางประเทศในกระแสโลกาภิวัฒนและเพิ่มบทบาทของประเทศไทยใหเปนศูนยกลางทางการเงินของ

ภูมิภาค  ทําใหระบบสถาบันการเงินในประเทศไทยมีการแขงขันกันมากขึ้น โดยมีความ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ เชน บริษัทเงินทุนสามารถประกอบธุรกิจดานเงินตราตางประเทศและเปด

สํานักงานบริการเงินกู   ธนาคารพาณิชยสามารถใหบริการดานหลักทรัพยและรวมลงทุนในบริษัท

จัดการกองทุน   รวมทั้งมีการพัฒนาระบบการชําระเงินใหสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดย

นําเทคโนโลยีและระบบโทรคมนาคมที่ทันสมัยมาใช ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุนจากประเทศหนึ่ง

ไปยังอีกประเทศหนึ่งเปนไปอยางรวดเร็ว 5

วิกฤตเศรษฐกิจไดเริ่มแสดงออกในป 2539 ที่ภาวะการสงออกชะลอตัว

เปนอยางมาก การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูงถึง 8%6 สงผลใหนักลงทุนไมเชื่อมั่นในความสามารถ

ในการชําระหนี้ตางประเทศของประเทศไทย จึงเกิดการไหลออกของเงินทุนเปนจํานวนมาก 

ประกอบกับขณะนั้นมีการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนหรือการเก็งกําไรคาเงินบาทเกิดขึ้น ธนาคารแหง

                                                
4 ประสาร ไตรรัตนวรกุล และธัญญลักษณ วัชระชัยสุรพล,  “รูปแบบธุรกิจใหม(Business Model) ของ

ธนาคารพาณิชยเอกชน,” ใน การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เรื่อง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ได

เรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง?(กรุงเทพ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549), หนา 1-2.
5 นภพร เรืองสกุล,  รายงานทีดีอารไอ เรื่อง สถาบันการเงินไทยกับการแขงขันในอนาคต ฉบับที่ 12 พิมพ

ครั้งที่ 1 (กรุงเทพ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2537), หนา 4-5. 
6 สํานักวิจัยและขอมูล องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน, วิกฤตการณเศรษฐกิจการเงินของ

ประเทศไทยและแนวทางแกไขปญหา 2540-2545: บทบาทและหนาที่ขององคการเพื่อการปฏิรูปสถาบันการเงิน 

(กรุงเทพ: สํานักวิจัยและขอมูล, 2545), หนา 12.
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ประเทศไทยจึงพยายามซื้อเงินบาทและขายเงินดอลลาหสหรัฐเพื่อปกปองคาเงินบาทไว  จนสงผล

กระทบตอทุนสํารองเงินตราตางประเทศ  ในที่สุดเมื่อเห็นวาไมสามารถคงนโยบายอัตรา

แลกเปลี่ยนที่อิงกับตระกราเงิน (basket system) ไวได ทางการจึงเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยน

มาเปนแบบลอยตัว (floating exchange rate) เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540  ทําใหคาเงินบาทออน

ลงไปถึงระดับต่ําสุดที่ 57 บาทตอ 1 ดอลลาหสหรัฐ และ GDP ของประเทศลดต่ําลงจนติดลบถึง 

1.8% ซึ่งสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจที่แทจริงโดยเฉพาะภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรม 

และสงผลกระทบตอเนื่องมายังระบบสถาบันการเงินไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย อันเนื่องมาจากปญหาการเพิ่มขึ้นของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (non-

performing loan: NPL) ซึ่งเกิดจากระบบธนาคารพาณิชยที่ออนแอทางดานเทคนิคและขาด

ประสบการณในการบริหารเงินฝากและเงินกู โดยเฉพาะการปลอยสินเชื่อแกบุคคลหรือกิจการที่

เกี่ยวของกับกรรมการหรือผูบริหารของธนาคารหรือสถาบันการเงิน รวมถึง ประสิทธิภาพในการ

กํากับดูแลสินเชื่อหลังจากที่ไดปลอยสินเชื่อแลว  โดยปญหาที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยที่สําคัญ 

เชน

(1) ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการหรือ BBC เนื่องจากการกระทําผิด

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย มาตรา 12 (2) และ (5) รวมทั้งการวิเคราะหสถานการณที่

ผิดพลาด เชน

1) การใหสินเชื่อและกอภาระผูกพันแกกิจการที่กรรมการ หรือ

พนักงานของธนาคารหรือตัวแทนมีผลประโยชนเกี่ยวของ ทั้งทางตรงและทางออม โดยไมมี

หลักประกันที่มั่นคงคุมภาระหนี้สิน และเมื่อธนาคารแหงประเทศไทยตรวจสอบพบก็ไมดําเนินการ

ใหลูกหนี้เหลานั้น จัดหาหลักทรัพยที่มั่นคงมาจํานองหรือจํานําเปนประกันเพิ่มเติม หรือให

กรรมการหรือพนักงานของธนาคารผูรับผิดชอบในการอนุมัติ เปนผูค้ําประกันสวนตัวภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด 

2) การไมระงับการตออายุสัญญาซื้อขายเงินตราตางประเทศ

ลวงหนาขามสกุลกับกิจการที่กรรมการ  หรือพนักงานของธนาคารหรือตัวแทนมีผลประโยชน

เกี่ยวของ พรอมทั้งใหลูกหนี้ดังกลาวชําระสวนตางใหเสร็จสิ้นเมื่อสัญญาซื้อขายเงินตรา

ตางประเทศดังกลาวครบกําหนด 
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3) การใหกลุมบริษัทพระพินิจ ซึ่งมีผูบริหารระดับสูงของธนาคาร

เกี่ยวของ  กูเงินเพื่อซื้อที่ดินในจังหวัดเชียงใหม ราชบุรี พะเยา จํานวน 480 ลานบาท ผานผูขอกู 

ซึ่งเปนพนักงานฝายธุรการของธนาคาร 13 คน 

4) การใหกลุมบริษัทใบยาเอเชียอาคเนย ซึ่งเมื่อป 2530 เปนหนี้

ธนาคารอยู 1,400 ลานบาท แปลงหนี้เปนทุน โดยใหเจาของเดิมโอนหุน 9,000 หุน ซึ่งคิดเปน 

75% ใหแกธนาคาร แตในที่สุดยอดหนี้คงคางของบริษัทกลับเพิ่มขึ้นเปน 3,428 ลานบาท ในขณะ

ที่ทรัพยสินของบริษัทมีเพียง 1,200-1,400 ลานบาท

5) การเขาถือหุน 75% ของทุนจดทะเบียน 14 ลานบาท ของ

บริษัทเอื้อวิทยาอุปกรณ (ประกอบธุรกิจผลิตเสาโครงสรางเหล็กใชในการเดินสายไฟแรงสูง) ซึ่งมี

หนี้สินกับธนาคาร 300 ลานบาท พรอมสงตัวแทนของธนาคารเขาไปควบคุมงานบริหาร แตปรากฏ

วาหนี้สินของบริษัทกลับเพิ่มขึ้นเปน 1,343 ลานบาท 

6) การเขาถือหุน 99% และเขาควบคุมกิจการในกลุมบริษัท

รุงเรืองทรายงามเชียงใหม ซึ่งมีหนี้สินกับธนาคาร 300 ลานบาท แตสุดทายหนี้สินกลับเพิ่มขึ้นเปน 

1,254 ลานบาท

7) การรวมทุนกับบริษัทศรีกรุงวัฒนาและบริษัทอาซาฮีจูเก็นทํา

โครงการสยามอรุณคอมเพล็กซ  ซึ่งธนาคารไดใหสินเชื่อเบื้องตน 700 ลานบาท ตอมากลุมผูถือหุน

ญี่ปุนถอนตัวพรอมนําเงินกู 3,000 ลานบาทไปดวย ธนาคารจึงตองปลอยกูเพื่ออุดรูรั่วอีก 3,000 

ลานบาท แตโครงการดังกลาวก็ไมมีความคืบหนาในการดําเนินงาน

8) การใหซัพพอรตซีสเต็มสและกิจการในเครือ ลงทุนซื้อหุนของ

ธนาคารสวนหนึ่งเก็บไวตั้งแตราคา 15-16 บาทตอหุน และไลราคาหุนอีกจํานวนหนึ่งระหวาง

ตุลาคม – พฤศจิกายน 2535 รวมประมาณ 12,000 ลานบาท โดยธนาคารปลอยสินเชื่อใหบริษัท

และกิจการในเครือไมต่ํากวา 1,000 ลานบาท 

9) การเปนที่ปรึกษาดานการลงทุนให พีแอนดเอโฮลดิ้ง เขาซื้อ

หุนบริษัทเอเชียนฟุตแวร (ผลิตและจําหนายรองเทา) ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีใกลอับแสงในประเทศไทย 

โดยธนาคารไดปลอยเงินกู 121 ลาน เพื่อใชในการซื้อหุนดังกลาว ซึ่งเปนการซื้อโดยใชเงินกูทั้ง100%

10) การปลอยสินเชื่อเพื่อเทคโอเวอรกิจการ ภายในระยะเวลา 

12 เดือน ของป 2537 ไมต่ํากวา 9,000 ลานบาท คิดเปน 8% ของสินเชื่อทั้งหมด
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การแกไข ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชมาตรา 46 ทวิ (2) เพื่อ

เอาผิดกับนายเกริกเกียรติ  ชาลีจันทร ซึ่งเปนผูบริหารของธนาคารกับพวก และมีคําสั่งปดกิจการ

ธนาคารโดยโอนสินทรัพยที่ดีและเงินฝากของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการไปยังธนาคารกรุงไทย

และใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ แปลงเงินกูยืมที่ใหแกธนาคารกรุงเทพพาณิชยการเปนทุนใหแก

ธนาคารกรุงไทย และใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชยการ 

จํากัด เพื่อบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพที่เหลือ

(2) ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทย

ตรวจพบวา มีการปลอยสินเชื่อใหกับกลุมบริษัทที่กรรมการหรือผูถือหุนของธนาคารมีสวนเกี่ยวของ

เกินกวาที่กฎหมายกําหนดในมาตรา 12(2) และมาตรา 12 ทวิ  ซึ่งสวนใหญเปนสินเชื่อดอยคุณภาพ 

การแกไข ธนาคารแหงประเทศไทยมีคําสั่งหามมิใหธนาคารศรีนคร

ปลอยสินเชื่อใหกับกลุมบริษัทดังกลาวในป 2538 อยางไรก็ตาม ณ เดือนกันยายน 2541 ธนาคาร

ศรีนครมีหนี้ของกรรมการทั้งหมดประมาณ 20,000 ลานบาท โดยเปนหนี้ของกลุมเตชะไพบูลย ถึง 

8,000 ลานบาท7

จากตัวอยางของปญหาที่ เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยไทยในอดีตนั้น 
สามารถจําแนกสาเหตุใหญๆ ได 3 ประการ คือ

(1) ความเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ   ซึ่งเปนปจจัยภายนอกที่สงผลตอ

ความมั่นคงของธนาคารพาณิชยเปนอยางมาก  เห็นไดจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย

ในแตละครั้ง ทั้งในระยะเริ่มแรกที่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเนื่องจากการปลูกขาวไมไดผลติดตอกัน

หลายป  สงผลใหธนาคารบางกอกซิตี้แบงคเกิดปญหาถึงขั้นลมละลายไป  หรือวิกฤตเศรษฐกิจในป 

2540 ที่ทําใหธนาคารและสถาบันการเงินตาง  ๆตองปดตัวไปเปนจํานวนมาก

(2) การบริหารจัดการหรือการวิเคราะหสถานการณที่ผิดพลาด เชน การให

สินเชื่อหรือลงทุนในธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งมากเกินไป โดยไมมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ดีพอ ตลอดจน

ความออนแอทางดานเทคนิคและการขาดประสบการณในการบริหารเงินฝากและเงินกู โดยเฉพาะการ

ปลอยสินเชื่อแกบุคคลหรือกิจการที่เกี่ยวของกับกรรมการหรือผูบริหารของธนาคารหรือสถาบันการเงิน 

รวมถึง ขาดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลสินเชื่อภายหลังจากที่ไดปลอยสินเชื่อไปแลว  

                                                
7 ภาสกร เธียรเศวตกุล, “ปญหากฎหมายเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยในการควบคุมบริษัทในเครือ เพื่อการ

พัฒนาระบบธนาคารพาณิชย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2542), 

หนา 103-105.
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(3) ปญหาการทุจริต ทั้งที่กระทําโดยฝายบริหารหรือฝายปฏิบัติการ เนื่องจากใน

อดีตนั้น ธนาคารพาณิชยมักถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนแกผูถือหุนหรือผูบริหาร  

ตลอดจนกรรมการ  และผูมีอํานาจทางการเมืองตางๆ โดยการผองถายทรัพยสินจากธนาคารพาณิชย

ไปยังบริษัทที่เกี่ยวของกับบุคคลเหลานั้นดวยวิธีการที่แยบยล จนทางการยากที่จะตรวจสอบได  เชน

การจัดตั้งบริษัทในเครือ โดยกระจายสัดสวนการถือหุนในบริษัทตาง  ๆอยางซับซอนหลายชวงหลายตอน 

จนจํานวนหุนที่บริษัทนั้นเอง  กรรมการ  หรือผูมีความเกี่ยวของ ถืออยูในบริษัทอื่น ไมเกินอัตราที่

กฎหมายกําหนด ทําใหบริษัทดังกลาวกลายเปนบริษัทที่มีผลประโยชนเกี่ยวของกับธนาคารใน

ลักษณะของบริษัทในเครือซึ่งไมเปนที่เปดเผย  และอาจจะมีการดําเนินการที่ไมโปรงใสในการให

สินเชื่อหรือกอภาระผูกพันที่ไมเปนไปตามกฎหมาย  เชน  การใหสินเชื่อเกินอัตรา  โดยไมมี

หลักประกัน หรือเปนหลักประกันชั้นเลวที่ไมสามารถจะบังคับชําระหนี้ได  ซึ่งเปนธุรกรรมที่กอใหเกิด

ความเสียหายและเปนอันตรายตอธนาคารเปนอยางมากดังตัวอยางที่เคยเกิดขึ้นแลวในอดีต

2.2 ขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชยกอนมีหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม

2.2.1 ขอบเขตดานประเภทธุรกิจ

กอนมีหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม การดําเนินงานของธนาคารพาณิชยอยู

ภายใตกฎหมาย 7 ฉบับ คือ

(1) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 

(2) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522

(3) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 

พ.ศ.2528

(4) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535

(5) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 

2505 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 

(6) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 

2505 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540 

(7) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 
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โดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522 ไดใหนิยามที่กําหนดขอบเขตของ

ธุรกิจการธนาคารพาณิชยไววา

“การธนาคารพาณิชย” หมายความวา การประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่ตอง

จายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไวและจะใชประโยชนเงินนั้นในทางหนึ่งหรือ

หลายทาง เชน  (ก) ใหสินเชื่อ  (ข) ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด  (ค) ซื้อขายเงิน

ปริวรรตตางประเทศ

“ใหสินเชื่อ” หมายความวา ใหกูยืมเงิน ซื้อ ซื้อลด รับชวงซื้อลดตั๋วเงิน เปนเจาหนี้

เนื่องจากไดจายหรือสั่งใหจายเงินเพื่อประโยชนของผูเคยคา หรือเปนเจาหนี้เนื่องจากไดจายเงิน

ตามภาระผูกพันตามเลตเตอรออฟเครดิต

นอกจากธุรกิจที่กําหนดไวในมาตรา 4 นี้แลว กฎหมายยังเปดโอกาสใหธนาคาร

พาณิชยประกอบธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวของไดอีกตามที่กลาวไวในมาตรา 9 ทวิ วา “นอกจากการ

ธนาคารพาณิชยแลว ธนาคารพาณิชยอาจกระทําธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเนื่องจากการธนาคาร

พาณิชยหรือธุรกิจอันเปนประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา เชน การเรียกเก็บเงินตามตั๋วเงิน 

การรับอาวัลตั๋วเงิน การรับรองตั๋วเงิน การออกเลตเตอรออฟเครดิต หรือการค้ําประกัน หรือธุรกิจ

ทํานองเดียวกันก็ไดเมื่อไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย แตจะประกอบธุรกิจการคา

หรือธุรกิจอื่นมิได”

ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาว รวมทั้ง

พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดออกประกาศหรือ

ขอกําหนดตางๆ เพื่อกําหนดขอบเขตของธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชยหรือ

ธุรกิจอันเปนประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา  เชน หนังสือของธนาคารแหงประเทศไทย 

ที่ ธปท.ณว.(ว) 1636/2530 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2530 ไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบ

ธุรกิจตอไปนี้ 

(1) การใหเชาอสังหาริมทรัพยที่ธนาคารพาณิชยมีไวเพื่อใชในการดําเนินธุรกิจ 

แตยังมิไดใชประโยชนอยางเต็มที่ เชน อาคารที่ทําการ ที่จอดรถ คลังสินคาที่ธนาคารพาณิชยมีไว

เพื่อเก็บรักษาทรัพยที่นํามาวางประกันการใหสินเชื่อ ทั้งนี้ ตองเปนการใหเชาชั่วคราว เพื่อปองกันการ

สูญเปลาทางเศรษฐกิจเทานั้น  สวนอสังหาริมทรัพยที่ธนาคารพาณิชยไดมาจากการชําระหนี้นั้น 

ใหธนาคารพาณิชยเรงจําหนายออกไปโดยเร็ว ภายในเวลาและหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด
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(2) การจําหนายโปรแกรมระบบงานที่ธนาคารพาณิชยไดนํามาพัฒนาแลว 

รวมถึงการพัฒนาระบบงานดานคอมพิวเตอร ซึ่งอาจกระทําไดภายใตหลักเกณฑวา 

- ตองมิไดกระทําเปนทางคาปกติ

- ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการใหบริการทางการเงิน

- ตองมีลักษณะเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูแลวใหไดประโยชนมากขึ้น

(3) การติดตอหรือแนะนําบริษัทประกันภัย เพื่อประกันภัยทรัพยสินที่เปน

หลักประกันหนี้ซึ่งมีอยูกับธนาคารพาณิชย แตตองใหเปนไปตามความสมัครใจของลูกคาผูเอา

ประกันดวย จะไปบังคับใหลูกคาเอาประกันกับบริษัทใดบริษัทหนึ่งมิได

(4) การใหบริการจัดทําหรือวิเคราะหโครงการเพื่อการลงทุน (Feasibility 

Studies)

(5) การจัดหาเงินกูจากแหลงตางๆ ใหแกผูตองการเงินกู (Loan Syndication) 

แตไมรวมถึงการจัดการใหผูกูออกตราสารทางการเงิน เชน พันธบัตร หุนกู ฯลฯ ตลอดจนการจัด

จําหนายตราสารดังกลาว

(6)  การเปนที่ ปรึ กษาในการซื้ อกิจการ รวมกิจการ  หรือควบกิจการ 

(Acquisition, Merger or Consolidation) แตจะดําเนินการหรือจัดการใดๆ เพื่อออกหลักทรัพยใน

การซื้อกิจการ รวมกิจการ หรือควบกิจการมิได

(7) การดูแลและเก็บรักษาหลักทรัพย (Custodian Service) ซึ่งรวมถึงการรับ

หรือสงมอบหลักทรัพย การรับหรือจายเงินคาหลักทรัพย การรับเงินปนผล และการสงมอบ

ผลประโยชนอันเกิดจากหลักทรัพยนั้นๆ แตจะรับคําสั่งซื้อขายหลักทรัพยแทนลูกคา ซึ่งถือเปน

กิจการนายหนาซื้อขายหลักทรัพยมิได8 

ในระยะตอมา ธนาคารแหงประเทศไทยเริ่มเปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยประกอบ

ธุรกิจใหมๆ ไดตามสภาวะเศรษฐกิจและนโยบายการเงินการคลังของประเทศ โดยแบงออกเปน 

5 กลุม ดังนี้

                                                
8 วิชาญ ฤทธิรงค,  การบัญชีธนาคารภาคปฏิบัติ (กรุงเทพ: พี.เอ.ลิฟวิง, 2531), หนา 1-3.
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(1) ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการประกันภัย ไดแก การเปนนายหนาประกันวินาศภัย

และนายหนาประกันชีวิต และการเผยแพรแผนพับโฆษณาของบริษัทประกันภัย แตไมอนุญาตให

ธนาคารพาณิชยทําหนาที่เปนผูออกกรมธรรมประกันภัย

(2) ธุรกิจที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย ไดแก การเปนตัวแทนนายหนาจัดจําหนาย

หลักทรัพยประเภทตางๆ  รวมถึง การเปนที่ปรึกษาการลงทุน  การจัดการกองทุนสวนบุคคล  การ

จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  การยืมและการใหยืมหลักทรัพยและการขายชอรต  การติดตอหรือ

แนะนําบริการของบริษัทหลักทรัพย  การเปนผูดูแลเก็บรักษาหลักทรัพยและเอกสารอื่น ๆ   การ

เปนนายทะเบียนหลักทรัพย  การเปนผูแทนผูถือหุนกู  การเปนผูดูแลผลประโยชนของกองทุนรวม  

การเปนผูจัดการกองทุนในตางประเทศ  โดยจะตองมีการดําเนินการที่เปนไปตามหลักเกณฑของ

ธนาคารแหงประเทศไทย

(3) ธุรกิจอนุพันธทางการเงิน  ซึ่งเพิ่งจะมีการพัฒนาขึ้นในตลาดการเงินไทย 

ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดกําหนดกรอบการทําธุรกรรมใหธนาคารพาณิชยถือปฏิบัติอยาง

เครงครัดโดยมีหลักการวา ธนาคารพาณิชยจะตองสามารถบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการทํา

ธุรกรรมอนุพันธทางการเงินตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ,   ไมเสนอธุรกรรมในลักษณะที่จะทําให

เกิดผลกระทบตอเสถียรภาพเศรษฐกิจและการเงิน,  ตองพิจารณาความเหมาะสมของลูกคาและ  

ชี้แจงใหลูกคาเขาใจลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยงที่เกี่ยวของในการทําธุรกรรมอยางชัดเจน

รวมทั้ง ตองจัดเก็บเอกสารหลักฐานในการทําธุรกรรมเพียงพอแกการตรวจสอบและตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑการกํากับดูแลธุรกรรมของประเทศที่สาขาของธนาคารพาณิชยนั้นตั้งอยูและตามที่

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด

(4) ธุรกิจธนาคารอิเล็กทรอนิกส (e-Banking) ไดแก การประกอบธุรกิจบน

เครือขายอินเทอรเน็ต (Internet) และการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic Money)

(5) ธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการใหบริการอื่น  เชน 

- การจัดทําหรือวิเคราะหโครงการเพื่อการลงทุน (Feasibility Studies)

- การจัดหาแหลงเงินกูจากแหลงตางๆ ใหแกผูตองการกูเงิน (Loan 

Syndication)

- การเปนที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisor)

- การเปนตัวแทนเรียกเก็บหนี้โดยมีคาตอบแทนและการแตงตั้งตัวแทน

จายแคชเชียรเช็คหรือเงินสด
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- ธุรกิจ Escrow Account

- การใหบริการดานงานสนับสนุนแกบุคคลอื่น (Insourcing)

- การใหเชาอสังหาริมทรัพย

- การรับซื้อรับโอนลูกหนี้เงินใหกูยืม

- การเชาซื้อและการใหเชาแบบลีสซิ่ง (Hire-purchase and Leasing)

- การซื้อคืนภาคเอกชน (Private Repo)

- แฟคเตอริ่ง (Factoring)

- การออกตั๋วแลกเงินเพื่อกูยืมเงินจากประชาชน

- ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา  เปนตน

อยางไรก็ตาม การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยก็มีขอบเขตที่จํากัดคือ จะประกอบ

ธุรกิจการคาหรือธุรกิจอื่นนอกจากการธนาคารพาณิชยไมได เนื่องจากเหตุผล 2 ประการ คือ

(1) ความไดเปรียบเรื่องเงินทุน เพราะธนาคารพาณิชยมีเงินทุนเปนจํานวนมาก

จากการรับเงินฝากจากประชาชนและมีตนทุนของเงินทุนที่ถูกกวา จึงมีความสามารถที่จะประกอบ

กิจการไดเกือบทุกประเภท ซึ่งความไดเปรียบในการแขงขันดังกลาวอาจนํามาซึ่งการผูกขาดได 

(2) เหตุผลเกี่ยวกับความมั่นคงของธนาคารพาณิชยเอง เนื่องจากการประกอบ

ธุรกิจอื่นๆ ที่ธนาคารพาณิชยไมมีความเชี่ยวชาญมากพออาจทําใหการดําเนินการไมประสบ

ผลสําเร็จเทาที่ควรหรือลมเหลว   ซึ่งจะสงผลกระทบตอผูฝากเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศได

2.2.2 ขอบเขตดานการลงทุนของธนาคารพาณิชยในบริษัทในเครือ

กอนมีพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ธนาคารพาณิชยโดยตัวของ

ธนาคารพาณิชยเองนั้น สามารถประกอบธุรกิจอื่นนอกจากการธนาคารพาณิชยไดอยางจํากัด

เพราะบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยในการอนุญาตใหธนาคาร

พาณิชยประกอบธุรกิจอื่นได ก็จํากัดขอบเขตประเภทธุรกิจอื่นที่ธนาคารพาณิชยสามารถ

ดําเนินการไดไวเพียงธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชย หรือธุรกิจอันเปนประเพณี

ที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา เชน การเรียกเก็บเงินตามตั๋วเงิน การรับอาวัลต๋ัวเงิน การรับรองตั๋วเงิน 
                                                

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 9 ทวิ  ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535



21

การออกเล็ตเตอรออฟเครดิต หรือการค้ําประกันหรือธุรกิจทํานองเดียวกัน ซึ่งก็ตองขึ้นอยูกับการ

ตีความคําวา “ธุรกิจอันเปนประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา” วาสามารถจะดําเนินการได

แคไหนเพียงใด

ในสภาวะของการแขงขันอยางรุนแรงในตลาดการเงินซึ่งทําใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก

กับเงินกูมีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย  จนรายไดหลักจากสวนตางของอัตราดอกเบี้ยแตเพียง

อยางเดียวดูเหมือนจะไมเพียงพออีกตอไป ธนาคารพาณิชยจึงจําเปนตองหารายไดจากทางอื่น

เพิ่มเติม  แตดวยขอจํากัดที่ธนาคารพาณิชยไมสามารถประกอบธุรกิจอื่นๆ ไดดวยตัวเอง ธนาคาร

จึงมักจะหาทางออกดวยการประกอบกิจการผานทางนิติบุคคลอื่นๆ โดยการเขาถือหุนในบริษัทที่

ประกอบกิจการตางๆ จนมีอํานาจควบคุมกิจการในลักษณะของบริษัทในเครือ  ทั้งในอัตราที่

กฎหมายอนุญาต และในอัตราที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนด  

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 12(5) หามมิใหธนาคาร

พาณิชยซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใดเกินรอยละสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของ

บริษัทจํากัดนั้น หรือซื้อหรือมีหุนมีมูลคาหุนรวมกันทั้งสิ้นเกินอัตราสวนกับเงินกองทุนทั้งหมดหรือ

เงินกองทุนชนิดหนึ่งชนิดใดหรือหลายชนิดตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกําหนด เวนแตจะไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทย

ก็ไดมีการดําเนินการมาเปนลําดับ โดยมีเหตุผลของการอนุญาตในแตละครั้งที่แตกตางกัน เชน

- เพื่อใหธนาคารพาณิชยไดเพิ่มบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

ของประเทศมากยิ่งขึ้น

- เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศที่กําลังมี

แนวโนมดีขึ้นเปนลําดับ

- เพื่อใหธนาคารพาณิชยสามารถแขงขันในตลาดสากลและใหบริการแกลูกคาได

อยางมีประสิทธิภาพ สําหรับการประกอบธุรกิจที่มีวิวัฒนาการและมีการแขงขันในระบบการเงิน

มากขึ้น และบางครั้งธนาคารพาณิชยมีความจําเปนตองดําเนินธุรกิจบางอยางแยกออกจาก

ธนาคารพาณิชย ทั้งกรณีในประเทศและในตางประเทศ

- เพื่อแกไขปญหาของลูกหนี้ การเขาไปฟนฟูฐานะของลูกหนี้ หรือกรณีที่ตอง

จัดตั้งบริษัทขึ้นตางหากเพื่อพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่ไดมาจากการชําระหนี้ หรืออื่น ๆที่จําเปน

                                                
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.ณว.(ว) 1935/2530 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2530
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.งก.(ว)950/2537 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2537
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- เพื่อใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินดําเนินไปอยางตอเนื่อง และ

เพื่อใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีที่ใหความเห็นชอบในการขยายระยะเวลาการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษีอากรและคาธรรมเนียมในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของ

ธนาคารแหงประเทศไทย

นอกจากนี้ การอนุญาตในแตละกรณีก็มีระดับของความผอนปรนที่แตกตางกัน  

ขึ้นอยูกับสถานการณและความพรอมของธนาคารพาณิชยตางๆ เชน 

- ในชวงแรกจะอนุญาตใหไดเปนการชั่วคราว คราวละไมเกิน 3 ป เปนกรณีๆ ไป 

เฉพาะบริษัทจํากัดที่จัดตั้งขึ้นใหมและประกอบธุรกิจที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ หรือ

กรณีที่ธนาคารพาณิชยจําเปนตองเขาไปซื้อหรือมีหุนเพื่อควบคุมกิจการของบริษัทจํากัดนั้นมิให

ซวนเซ หรือมีหุนในบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนในตางประเทศและเปนธุรกิจที่อํานวยประโยชนแก

ประเทศ โดยกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับฐานะและการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยวา ตองอยูใน

ระดับที่ ธปท. เห็นสมควรใหลงทุนได

- ตอมาไดเริ่มมีความเขมงวดมากขึ้น ดวยการออกขอกําหนดใหธนาคาร

พาณิชยปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อหรือมีหุนมีมูลคารวมกันทั้งสิ้นเปนอัตราสวนกับเงินกองทุน โดย

จะตองไมเกินรอยละ 20 และเฉพาะธุรกิจที่เปนการสนับสนุนการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย

หรือธุรกิจสนับสนุนการดําเนินการทางการเงินที่ตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดาน  หรือมีวิธีการ

ลงบัญชีเปนการเฉพาะ หรือการรวมลงทุนกับกลุมธุรกิจอื่นซึ่งมีความเชี่ยวชาญในธุรกิจดังกลาว 

โดยธนาคารมีหนาที่จะตองใชความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง เพื่อปองกันมิใหความเสี่ยงจากธุรกิจ

ดังกลาว กระทบกระเทือนมายังธนาคารพาณิชย และมิใหเปนการเอาเปรียบบุคคลทั่วไป หรือเปน

การผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ

- ในชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจอันนํามาซึ่งการปรับปรุงโครงสรางหนี้จํานวนมาก 

ธนาคารแหงประเทศไทยก็ไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดเกินอัตราที่

กฎหมายกําหนดได โดยการอนุญาตเปนการทั่วไปภายในระยะเวลาที่กําหนด แตใหเฉพาะสําหรับ

การปรับปรุงโครงสรางหนี้กับลูกหนี้ที่ถูกจัดชั้นเปนสินทรัพยจัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน สงสัย สงสัยจะ

สูญ และสูญ กอนวันที่ ธปท.กําหนด เปนตน

                                                
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.ฝสว.(21)ว.798/2548 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2548
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.ณว.(ว) 1935/2530 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2530
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ธปท.ฝสว.(21)ว.798/2548 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2548
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จากการที่ธนาคารพาณิชยซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใด เกินรอยละสิบของจํานวน

หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น  เปนการกระทําที่ตองหามตามมาตรา 12(5) 

แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนรายกรณีไป ทําให

ธนาคารพาณิชยที่ตองการจะหารายไดจากการมีหลักทรัพยในนิติบุคคลอื่น ตองใชวิธีการตางๆ  

เชน  การถือหุนโดยกรรมการ ผูบริหาร หรือการใหผูมีความใกลชิดหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของมา

ถือหุนแทนโดยที่กรรมการหรือผูบริหารเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงในการดําเนินการอยูเบื้องหลัง  

ซึ่งสามารถแสดงตัวอยางของโครงสรางความสัมพันธเปนแผนผังได ดังนี้9  

แผนผังโครงสรางความสัมพันธของกลุมบริษัทในเครือกับบริษัทแม

แผนผัง A

 

จากแผนผังจะเห็นไดวา ธนาคารพาณิชยถือหุนในบริษัทเงินทุนฯ บริษัท

เครือขายไมเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดหรือถาเกินก็จะไดรับอนุญาตใหทําได  และจะมีผูบริหาร

                                                
 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 5 แหง พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 

พ.ศ. พ.ศ.2505 พ.ศ.2528
9 วีระพงษ บุญโญภาส, ไพทูรย คงสมบูรณ และสําเรียง เมฆเกรียงไกร,  ระบบการตรวจสอบการทุจริตใน

สถาบันการเงิน(กรุงเทพ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2544), หนา 125-129.

   
  

        

        

    

ธนาคารพาณิชยบริษัทแม

บริษัทเงินทุนฯ บริษัทเครือขาย

บริษัทในเครือ ก.

ของบริษัทเครือขาย

บริษัทในเครือ ข.

ของบริษัทเครือขาย

บริษัทในเครือ ค.

ของบริษัทเครือขาย

บรษิัทในเครือ ง.

ของบริษัทเครือขาย

บรษิัทในเครือ จ.

ของบริษัทเครือขาย

บรษิัทในเครือ ฉ.

ของบริษัทเครือขาย

บริษัทเงินทุนฯ ในเครือ

บริษัทเครือขาย
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หรือพนักงานของธนาคารเปนผูถือหุนอยูในบริษัทเงินทุนฯ บริษัทเครือขาย โดยเปนการถือหุน

ไวแทน (nominee) ซึ่งตามกฎหมายเดิมไมสามารถนับรวมเปนบุคคลเดียวกันได จากนั้น บริษัท

เงินทุนฯ ซึ่งเปนบริษัทเครือขายจะจัดตั้งบริษัทในเครือขึ้นมาอีกทอดหนึ่งเปนบริษัท Holding 

Company หรือบริษัทประกอบธุรกิจอื่นใด หรือไมประกอบธุรกิจอะไรเปนหลักนอกจากกูเงินมา

เลนหุนเพื่อพยุงราคาในกลุมบริษัทของตน  โดยบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทเครือขายจะเขาไปถือหุน

ในบริษัทในเครือ ก. ข. และ ค. บริษัทละประมาณ 9% แลวใหพนักงานของตนเขาไปถือหุน

บริษัทละเล็กนอยในฐานะผูเริ่มกิจการ สวนหุนที่เหลือก็จับคูกันระหวางบริษัท (Cross holding) 

บริษัทละเกิน 9%  สวนบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทในเครือของบริษัทเงินทุนฯ เครือขายนั้น คงมี

บริษัทเงินทุนฯ เครือขายนั้นเองเขาไปถือหุนใหญโดยไดรับอนุญาตใหถือได แตในขณะเดียวกันจะ

มีพนักงานของบริษัทเงินทุนฯ เครือขายเขามาถือหุนและเปนผูบริหารอยูดวย นอกจากนี้ยังมีบริษัท

ในเครือ ง. จ. และ ฉ. เขาไปถือหุนในบริษัทเงินทุนฯ ในเครือดวย บริษัทละ 8 – 9 % ของจํานวนหุน

ของบริษัทเงินทุนฯ ในเครือนั้น

แผนผัง B

แผนผังนี้ ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทแมจะจัดตั้งกลุมบริษัทในเครือขึ้น

ภายในประเทศ หรือหากผูบริหารมีสายสัมพันธกับตางประเทศก็อาจมีบริษัทในเครือ

ในตางประเทศดวย ซึ่งบริษัทเหลานี้จะมีธนาคารพาณิชยแมเขาไปถือหุนไมเกินอัตราตามที่

กฎหมายกําหนด และมีบุคคลที่มีความเกี่ยวพันกันในทางธุรกิจอื่นหรือญาติพี่นองเขาถือหุนแทน  

มากนอยแลวแตความสําคัญของบริษัทในเครือนั้น ซึ่งไมอาจนับรวมเปนบุคคลเดียวกันได

ตามกฎหมาย  และจะสงผูบริหารของธนาคารนั้นมากํากับควบคุมการบริหารงานตามความ

ประสงคของผูบริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชยแม

ธนาคารพาณิชยบริษัทแม

บริษัทในเครือ ก. บริษัทในเครือ ข. บริษัทในเครือ ค.

บริษัทในเครือ ง. บริษัทในเครือ จ. บริษัทในเครือ ฉ.
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แผนผัง C

แผนผังนี้ กลุมผูบริหารของสถาบันการเงินจะมีความสัมพันธทางผลประโยชนใน

กลุมธุรกิจทั้งที่อยูในประเทศ (บริษัท ก., ข. และ ค.) และตางประเทศ (ธุรกิจ A, B และ C) ซึ่งบาง

บริษัท อาจจะไมไดประกอบธุรกิจอะไรจริงจังหรือมีทุนจดทะเบียนเพียงไมกี่บาทแตกลับขอสินเชื่อได

เปนพันลานบาท โดยผูบริหารบางรายอาจจะมีสวนในการถือหุนในบริษัทเหลานั้นอยูบาง หรือบาง

รายก็ไมไดเขาไปถือหุนแตมีเปาหมายอยูที่การมีผลประโยชนรวมกันในธุรกิจที่บรรดากลุมธุรกิจ

เหลานี้ไปขอสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันเพื่อตน ดวยวิธีใชทรัพยสินที่มีราคาแทจริงต่ํากวาจํานวนเงินที่

ขอสินเชื่อไปหลายเทาตัว แตตีราคาไวสูง แลวใชเงินนั้นไปหาประโยชนในรูปแบบตางๆ แลวปลอยทิ้ง

หนี้กับหลักประกันราคาถูกไวใหธนาคารพาณิชยแกไขปญหาเอาเอง  

วิธีการที่ไมตรงไปตรงมาเหลานี้ ยังชวยใหกรรมการหรือผูบริหารยักยายถายโอนเงิน

ออกไปจากธนาคารได  เพราะโดยหลักแลวการใหสินเชื่อหรือการกอภาระผูกพันตางๆ แกกรรมการ

เปนการกระทําที่ตองหามตามมาตรา 12 (2)  รวมทั้ง บุคคลที่ถือวามีสวนเกี่ยวของกับกรรมการ

ตามมาตรา 12 ทวิ อันไดแก 

(1) คูสมรส

(2) บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ

(3) หางหุนสวนสามัญที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) เปนหุนสวน

ธนาคารพาณิชย

กลุมผูบริหารของ

ธนาคารพาณิชย

ธุรกิจ A ธุรกิจ B ธุรกิจ C

บริษัท ก. บริษัท ข. บริษัท ค.
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(4) หางหุนสวนจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) เปนหุนสวน

จําพวกไมจํากัดความรับผิด หรือเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดรวมกันเกินรอยละสามสิบ

ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น

(5) บริษัทจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือหางหุนสวนตาม 

(3) หรือ(4) ถือหุนรวมกันเกินรอยละสามสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัท

จํากัดนั้น 

(6) บริษัทจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือหางหุนสวนตาม 

(3)หรือ(4) หรือบริษัทจํากัดตาม (5) ถือหุนรวมกันเกินรอยละสามสิบของจํานวนหุนที่จําหนายได

แลวทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น 

แตจากขอเท็จจริงขางตนจะเห็นไดวาเครือบริษัทของธนาคารพาณิชยกอนมี

หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม  มักจะมีลักษณะเปนบริษัทในเครือที่ไมไดเกี่ยวของกับธนาคาร

พาณิชยโดยตรงแตเกี่ยวพันกับกรรมการหรือผูถือหุนของธนาคาร  ซึ่งทําใหทางการไมมีอํานาจที่

จะกํากับดูแลหรือตรวจสอบการดําเนินงานของกิจการเหลานั้นได  จึงมักจะถูกใชเปนชองทางใน

การทุจริตหรือประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงมากเกินไปซึ่งไมสามารถดําเนินการในธนาคารพาณิชยได  

อยางไรก็ตาม  แมวาในทางกฎหมายธนาคารพาณิชยจะไมไดเกี่ยวของโดยการถือหุนในบริษัทเหลานั้น  

แตในทางความเปนจริง  เมื่อบริษัทเหลานั้นมีปญหา  ธนาคารพาณิชยก็มักจะเปนแหลง

ความชวยเหลือทางการเงินที่สําคัญ จนอาจจะนํามาซึ่งผลกระทบตอความมั่นคงของธนาคารพาณิชยได

2.3 การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

2.3.1 แนวคิด ความจําเปนและวัตถุประสงคในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

2.3.1.1 แนวคิดในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

การกํากับดูแล  หมายถึง  การกําหนดกฎเกณฑเพื่อใหการดําเนินงานของ

องคกรหรือหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลเปนไปตามวัตถุประสงคของการกํากับดูแล

การตรวจสอบ  หมายถึง  การคนหาขอเท็จจริงเพื่อใหทราบฐานะและการ

ดําเนินงานที่แทจริงของหนวยงานที่ถูกตรวจสอบ

แนวคิดในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยนั้น  มีพื้นฐานความคิดจาก

ศาสตรตาง  ๆ ดังนี้
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(ก) แนวคิดทางเศรษฐศาสตร   ซึ่งมีหลักที่เปนหัวใจ10 คือ กลไกของตลาด 

เกี่ยวของกับอุปสงค (demand) หรือความตองการใชสินคาหรือบริการ และอุปทาน (supply) 

คือ จํานวนการผลิตหรือการใหบริการของสินคาและบริการ  โดยมีขอสมมติฐานวา กลไกตลาดจะ

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพในตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณ ซึ่งมีลักษณะสําคัญคือ ผูผลิตและ

ผูบริโภคตางไมมีอิทธิพลในการกําหนดราคาและปริมาณสินคาที่ซื้อขายกัน  เนื่องจากผูผลิตและ

ผูบริโภคแตละรายมีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับตลาด  ในตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณนี้

จึงไมจําเปนตองมีการแทรกแซงจากภาครัฐ เพราะกลไกตลาดจะทําหนาที่ใหเกิดดุลยภาพระหวาง

ราคาและปริมาณสินคาอยูแลว  แตในความเปนจริงนั้น ไมมีตลาดสินคาหรือกิจการชนิดใดที่เปนตลาด

แขงขันสมบูรณเลย  เนื่องจากมักจะมีฝายใดฝายหนึ่งมีอิทธิพลเหนือกวาอีกฝายหนึ่งอยูเสมอ ทําให

กิจการดังกลาวหรือตลาดของกิจการดังกลาวไมสามารถดําเนินงานไดตามปกติหรืออีกนัยหนึ่งคือ กลไก

ตลาดลมเหลว  (Market Failure) ซึ่งจะเกิดจาก 

(1) การมีอํานาจในการกํากับตลาด

(2) การถูกแทรกแซงจากปจจัยภายนอก และ

(3) ความไมเทาเทียมกันของขอมูลระหวางผูที่อยูในตลาด

เปนเหตุใหตองมีการใชอํานาจจากภายนอกเขาไปกํากับดูแลกิจการ

เหลานั้นเปนพิเศษเพื่อบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดจากความไมสมบูรณของตลาด  สําหรับกิจการ

ธนาคารพาณิชยนั้นความลมเหลวของกลไกตลาดมักเกิดจากความไมเทาเทียมกันของขอมูลเปน

สวนใหญ11 อีกทั้ง ธนาคารพาณิชยเปนองคกรธุรกิจของเอกชนที่มาพรอมกับเปาหมายในระดับ

มหภาค  คือทําหนาที่กระจายทรัพยากรทางการเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ  ความลมเหลวของกลไก

ตลาดของกิจการธนาคารพาณิชยจึงสงผลกระทบในภาพกวาง  นักเศรษฐศาสตรจึงมีแนวคิดที่จะกํากับ

กิจการธนาคารพาณิชย โดยมีเหตุผลหลัก 3 ประการ คือ12

                                                
10 อาภรณ ชีวะเกรียงไกร,  “สองกลองเศรษฐกิจ,” กรุงเทพธุรกิจ (21 สิงหาคม 2551): 18.
11 Xavier  Friexas and Jean-Charles Rochet, Microeconomics of Banking, (Massachusetts: The 

MIT Press, 1999), p.257-258.
12 Charles Goodhart, Philipp Hartmann, Davis Llewellyn, et al., Financial Regulation Why, how, 

and where now? (London: Bank of England, 1999), p.4-9.
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(1) เพื่อปกปองผูใชบริการจากการใชอํานาจผูกขาด

การใชอํานาจที่เสมือนอํานาจของภาคมหาชนในการระดมเงิน

และใหบริการระบบการชําระเงินของธนาคารพาณิชยนั้น อาจทําใหธนาคารพาณิชยมีอํานาจ

ผูกขาดได โดยเฉพาะในตลาดที่มีระบบการชําระบัญชี (Clearing System) หรือระบบการชําระเงิน 

(Payment System) เพียงระบบเดียว  และมีผูประกอบการนอยราย ดังนั้น เพื่อใหเกิดการแขงขันที่

อิสระและเปนธรรม (Fair and Open Competition) การใชมาตรการในการกํากับดูแลเพื่อใหมีการ

เขาถึงระบบและขอมูลโดยทั่วไปจึงเปนสิ่งที่มีความจําเปน

(2) เพื่อใหลูกคารายยอยไดรับความคุมครอง

เหตุผลที่สําคัญในการกํากับดูแลเพื่อคุมครองลูกคารายยอยนั้น 

คือ  ความไมสมบูรณของขอมูลซึ่งลูกคาไดรับ  เนื่องจากลูกคาแตละรายมีความสามารถในการ

เขาถึงขอมูลที่ไมเทาเทียมกัน ทําใหการใชความระมัดระวังดูแลเงินฝากดวยตัวเองเปนไปไดยาก  

ความคุมครองจากภาครัฐที่ใหแกลูกคารายยอยจึงมีความจําเปน โดยมีเปาหมายสําคัญอยู 

2 ประการ คือ (ก) เพื่อคุมครองลูกคาจากความผิดพลาดขององคกรที่ตนนําเงินไปฝาก และ 

(ข) เพื่อคุมครองลูกคารายยอยในระบบสถาบันการเงิน เนื่องจากการดําเนินงานอันไมเหมาะสม

หรือความลมเหลวขององคกรใดองคกรหนึ่งนั้น  สามารถสงผลกระทบยังระบบโดยรวมและ

กอใหเกิดความเสียหายแกผูฝากเงินทั้งระบบได  แมวาในทางทฤษฎีแลว รัฐไมควรจะเขาไป

ชวยเหลือองคกรใดๆ ที่ลมเหลวจากการดําเนินงานเพียงเพราะองคกรดังกลาวเปนสถาบันการเงิน  

แตรัฐในฐานะผูอนุญาตใหประกอบกิจการสถาบันการเงินก็ไมสามารถปฏิเสธความรับผิดชอบในการ

เขาไปดูแลความมั่นคง สภาพคลอง ความเสี่ยง และสภาพโดยทั่วไปของสถาบันการเงินแตละแหงได  

มาตรการในการกํากับนั้น อาจแบงออกไดเปน 2 แนวทางคือ 

การกํากับเพื่อความมั่นคงของสถาบันการเงิน (Prudential Regulation) ซึ่งมุงไปที่ความมั่นคง

ปลอดภัยของสถาบันการเงินแตละแหง  และการกํากับเพื่อความมั่นคงของระบบ (Systemic 

Regulation) ซึ ่งมีเปาหมายเพื ่อความปลอดภัยและเพื่อใหระบบเปนที่ยอมรับ (Safety and

soundness) อยางไรก็ตาม รัฐคงไมสามารถจะละเลยแนวทางหนึ่งแนวทางใดไปไดเพราะคาใชจายที่

จะตกแกสังคมอันเนื่องมาจากความลมเหลวของสถาบันการเงินแตละแหงนั้นมีมูลคามหาศาล 
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(3) เพื่อเสริมสรางความมั่นคงของระบบ

ดวยเหตุที่ธนาคารพาณิชยมีความเสี่ยงที่จะลมละลายอยู

ตลอดเวลา และการลมละลายของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งนั้นจะสงผลกระทบไปยังธนาคารหรือ

สถาบันการเงินอื่นดวย เนื่องจากประชาชนจะขาดความเชื่อมั่นและพากันมาถอนเงินจาก

ธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ จนอาจทําใหธนาคารซึ่งมีฐานะการดําเนินธุรกิจอยูในภาวะปกติ

กลายเปนธนาคารที่ขาดความสามารถในการชําระหนี้ได เพราะไมสามารถแปลงสภาพสินทรัพย

กลับมาเปนเงินสดใหประชาชนเบิกถอนไดทัน  หรือแมจะทําไดแตมูลคาที่ไดคืนมาก็จะต่ํากวาที่

ควรจะเปน 

แมวานักการเงินบางทาน (Benston and Kaufiman 1996) 13จะ

ใหขอสังเกตวา การกํากับเพื่อความมั่นคงของระบบเปนการควบคุมในลักษณะที่เกินกวาเหตุ 

เพราะนอยมากที่ความลมเหลวของธนาคารหนึ่งจะสงผลกระทบตอระบบทั้งหมด  และความ

ลมเหลวของธนาคารพาณิชยก็ไมไดสรางผลกระทบมากไปกวาการที่ธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งตอง

ลมละลายไป  แตหากพิจารณาจากเหตุการณวิกฤตการเงินโลกที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ซึ่งเริ่มสอเคา

ปญหามาตั้งแตเดือนกันยายน 2007  เมื่อธนาคาร Northern Rock ขอความชวยเหลือจาก

ธนาคารแหงชาติของอังกฤษ หลังเจอปญหาซับไพรมของสหรัฐ  ตอมาในเดือนมีนาคม 2008 
ธนาคาร Bear Stearns ของสหรัฐลมละลาย และขายกิจการใชกับ JPMorgan Chase  จากนั้นใน

เดือนกันยายน 2008 รัฐบาลสหรัฐเขาซื้อกิจการของ Fannie Mae และ Freddie Mac ซึ่งมีหนี้

เงินกูรวมกันถึง 3 ลานลานปอนด  และหุนของ Lehman Brothers ตกลงอยางหนักจนตองหาผูซื้อ

กิจการแตไมสําเร็จ Lehman Brothers จึงตองยื่นลมละลาย  นอกจากนี้ บริษัทประกัน AIG ของ

สหรัฐ ก็ประสบปญหาดานการเงิน  และกรณีที่ธนาคาร Lloyds TSB เขาซื้อกิจการกลุม HBOS 

เจาของธนาคาร Halifax ของอังกฤษ หลังประสบปญหาทางการเงินอยางหนัก  ก็พอจะแสดงให

เห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยแหงใดแหงหนึ่งนั้น มิไดมีผลเพียงแคทําใหกิจการ

ดังกลาวลมละลายไป  แตสามารถสงผลกระทบไปยังธนาคารพาณิชยตลอดจนสถาบันการเงิน

ประเภทอื่น ทั้งที่อยูในประเทศเดียวกันและในตางประเทศ  ดังนั้น การกํากับดูแลเพื่อเสริมสราง

ความมั่นคงของระบบจึงเปนสิ่งที่ไมอาจจะละเลยเสียได

                                                
13 Benston, G.J. and Kaufman, G.G., “The Appropriate Role of Bank Regulation,” Economic 

Journal, Vol. 106 (436) (May 1996): p.688-697 cited in Charles Goodhart, Philipp Hartmann, David 

Llewellyn, et al., Financial Regulation Why, how, and where now?, (London: Bank of England, 1999)
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(ข) แนวคิดทางนิติศาสตร   ในตางประเทศนั้นไมวาจะเปนอเมริกาหรือ

อังกฤษ แนวคิดเกี่ยวกับความจําเปนในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยทางนิติศาสตร สวนใหญจะ

เปนไปในแนวทางเดียวกันกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแตอาจจะมีเหตุผลบางประการที่แตกตางกัน 

ดังนี้

(1) เพื่อปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับระบบการเงิน

เปนแนวคิดที่มีอยูทั้งในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ เนื่องจากการ

ผิดนัดชําระหนี้ของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งสามารถสงผลกระทบตอเนื่องไปยังธนาคารพาณิชย

อื่นๆ และกอใหเกิดปญหาขึ้นกับสถาบันการเงินทั้งระบบได โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเกิดการผิดนัด

ชําระหนี้ระหวางธนาคารดวยกันผานทางระบบการชําระเงินระหวางธนาคาร  หรือการขาดสภาพ

คลองอยางกะทันหันเนื่องมาจากการถอนเงินของผูฝากหรือเจาหนี้ของธนาคาร ซึ่งปญหาดังกลาว

สามารถจะปองกันไดโดยกําหนดใหธนาคารพาณิชยมีการสํารองสภาพคลองไว หรือใหมีการกูยืม

จากแหลงกูยืมแหลงสุดทายแลวแตกรณี14

(2) เพื่อปองกันการทุจริต และการใชธนาคารเปนเครื่องมือในการ

ฟอกเงิน15

ธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับเงินจํานวนมาก จึงอาจ

เปนมูลเหตุจูงใจใหเกิดการกระทําทุจริตไดโดยงาย ซึ่งการทุจริตสวนใหญมักเกิดจากบุคคลที่อยู

ภายในธนาคารนั้นเอง เชน การทุจริตโดยผูบริหารของธนาคารดวยการจัดตั้งบริษัทซึ่งอาจจะมิได

ประกอบกิจการใดๆ ขึ้น  แลวอนุมัติเงินกูยืมใหแกบริษัทเหลานั้น  โดยปราศจากหลักประกันหรือ

ตีราคาหลักประกันใหสูงเกินจริง  และไมมีการชําระหนี้คืนจนกลายเปนหนี้สูญที่ธนาคารจะตอง

รับภาระ  ซึ่งเปนวิธีที่ผูบริหารมักจะใชในการหลบเลี่ยงกฎหมายที่หามมิใหธนาคารพาณิชยให

สินเชื่อแกกรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการตางๆ ซึ่งตัวอยางของประเทศไทยก็ไดแก กรณีของ

ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ ที่มีการยักยอกเงินจากธนาคารไปเปนจํานวนมากจนทําใหธนาคาร

ตองเลิกกิจการไปในที่สุด   การกํากับดูแลเพื่อปองกันการกระทําทุจริตจึงมีความสําคัญและ

สอดคลองกันกับการกํากับดูแลเพื่อความมั่นคงของธนาคารนั้นๆ โดยประเทศอังกฤษดูจะให

ความสําคัญในเรื่องดังกลาวมากกวาในสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากประเทศอังกฤษเคยมีกรณีของ

ธนาคาร BCCI (Bank of Credit and Commerce International) ซึ่งเปนการทุจริตครั้งสําคัญที่

                                                
14 Ross Cranston, Principles of Banking Law, (London: Clarendon Press, 1997), p.70-73.
15 Ibid., p.73
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เกิดจากบุคคลภายในของธนาคาร ทําใหเกิดความเสียหายแกผูฝากเงินจํานวนมาก กรณีดังกลาว

จึงคอนขางมีอิทธิพลในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับธนาคารพาณิชยในประเทศ

อังกฤษในเวลาตอมา

ในสวนของการฟอกเงินนั้น แมจะไมเกี่ยวของกับสถานะของ

ธนาคารโดยตรง  แตหากอาชญากรใชธนาคารเปนทางผานของเงิน เพื่อทําใหเงินที่ไดมาโดยผิด

กฎหมายกลายเปนเงินที่ถูกตอง เชน  การตกลงกับธนาคารเพื่อปลอยกูไปยังบริษัทปลอมที่จัดตั้ง

ขึ้นโดยอางวาจะนําไปลงทุนทําธุรกิจที่มีโอกาสทํากําไรไดสูง  แลวชําระหนี้คืนมายังธนาคาร

กลายเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยวิธีการอื่น ซึ่งผลของการกระทําดังกลาวอาจทําให

เกิดปญหากับความนาเชื่อถือในฐานะการดําเนินงานของธนาคาร16 และอาจทําใหความนาเชื่อถือ

ของสถาบันการเงินในการดําเนินธุรกิจการเงินดานตางๆ ลดลง เพราะไมอาจแยกการฟอกเงินจาก

ธุรกรรมที่ถูกกฎหมายได

(3) เพื่อคุมครองผูบริโภค

กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูฝากเงินของธนาคารพาณิชยนั้น

สวนใหญจะกําหนดขึ้นเพื่อใหผูบริโภคเกิดความเชื่อมั่นในระบบธนาคารพาณิชย เชน มาตรการ

ประกันเงินฝาก   รวมถึงการปองกันการเอาเปรียบผูบริโภคในเรื่องดอกเบี้ยในการใหกูยืม โดย

ประเทศสวนใหญมักจะรวมกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคไวในกฎหมายที่ใชกํากับดูแล

กิจการธนาคาร เชน ในประเทศอังกฤษ  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และไอรแลนด  ซึ่งจะคุมครอง

ผูบริโภคผานทางผูตรวจการธนาคารพาณิชย17 แตในบางประเทศก็จะมีกฎหมายเกี่ยวกับการ

ประกันเงินฝากที่แยกออกมาโดยเฉพาะ เชน FEDERAL DEPOSIT INSURANCE ACT ของ

สหรัฐอเมริกา รวมทั้ง พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.2551 ของประเทศไทย  ซึ่ง

ระบบการคุมครองผูฝากเงินก็มีความแตกตางกันออกไปตามนโยบายของแตละประเทศ  และ

อาจจะปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ

(4) เพื่อสรางใหเกิดการแขงขันในตลาด 

การกํากับในลักษณะน้ีที่ประเทศอังกฤษจะมุงเนนไปยังการควบรวม

กิจการระหวางธนาคาร ซึ่งจะทําใหเกิดการกระจุกตัวของอํานาจตลาด และนําไปสูการใชอํานาจตลาด

                                                
16 Ross Cranston, Principles of Banking Law. (London: Clarendon Press, 1997), p.75
17 Ibid., p.78
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ในทางที่ผิด18  สวนในสหรัฐอเมริกานั้นจะอาศัยระบบธนาคารเดี่ยวที่ไมมีสาขา (Unit or 

Independent Banking System) เขาไปทําหนาที่กระจายอํานาจการแขงขัน แทนการใชมาตรการ

ทางกฎหมายในการกํากับ19

(5) เพื่อควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของธนาคาร

กิจการที่ธนาคารพาณิชยทํานั้นมีความแตกตางจากสถาบัน

การเงินประเภทอื่น และมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก  เชน การใหบริการธุรกรรม

การโอนและรับชําระหนี้ (Clearing and settlement) ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการสรางและทําลาย

เงินในระบบเศรษฐกิจ หรือการทําหนาที่เปนผูสนับสนุนเงินทุนใหกับหนวยธุรกิจอื่นๆ ในระบบ

เศรษฐกิจ  และเปนเครื่องมือในการสงผานนโยบายการเงินของรัฐ ซึ่งจากความพิเศษดังกลาว

ทําใหธนาคารพาณิชยจําเปนตองมีการกํากับดูแลที่แตกตางจากธุรกิจทั่วๆ ไป 

2.3.1.2 ความจําเปนและวัตถุประสงคในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

(ก) ความจําเปนในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

แมวาธนาคารพาณิชยจะมีเปาหมายในการประกอบธุรกิจเหมือนกับ

กิจการทั่วๆ ไป คือ การแสวงหากําไรมาแบงปนกันในระหวางผูถือหุน  แตความแตกตางประการ

สําคัญที่ทําใหธนาคารพาณิชยจําเปนตองมีระบบการกํากับดูแลซึ่งพิเศษกวากิจการประเภทอื่น

ก็คือ  แหลงที่มาของเงินซึ่งธนาคารพาณิชยใชในการประกอบธุรกิจ  เนื่องจากธุรกิจหลักของ

ธนาคารพาณิชยคือการรับเงินฝากจากประชาชน  และใชประโยชนจากเงินนั้นโดยวิธีหนึ่งวิธีใด

เพื่อใหไดมาซึ่งกําไร  สําหรับนํามาจายดอกเบี้ยเปนคาตอบแทนใหแกผูฝากเงิน  และจัดสรรเปน

เงินปนผลใหแกผูถือหุน  ดังนั้น  เงินที่ธนาคารพาณิชยใชในการประกอบธุรกิจจึงไมไดมาจาก

เงินทุนของผูถือหุนเปนสวนใหญเหมือนในธุรกิจประเภทอื่น แตมาจากเงินฝากของประชาชนเปน

จํานวนมาก  โดยที่ประชาชนแตละคนก็มีความสามารถและอํานาจตอรองที่ไมเทาเทียมกันในการ

ดูแลเงินฝากของตนเอง 

                                                
18 Ibid., p.83
19 Jonathan R. Macey and Geoffrey P. Miller, Banking Law and Regulation, 2nd ed. (New York: 

Aspen Law&Business, 1997), p.12
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นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยยังมีบทบาทที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจใน

หลายๆ ดาน เชน  

 บทบาทในฐานะตัวกลางทางการเงิน (Financial Intermediation) 

ซึ่งทําหนาที่รับเงินจากผูมีเงินออม แลวรวบรวมเงินนั้นไปลงทุนในกิจการอื่นโดยการใหสินเชื่อหรือ

กอภาระผูกพันในกิจการซึ่งตัวกลางเห็นวาเหมาะสม  โดยที่ผูมีเงินออมไมอาจจะเรียกรองจาก

กิจการที่ตัวกลางไปลงทุนไดโดยตรง  

 บทบาทการใหบริการชําระเงินจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง

ซึ่งถือเปนบริการที่แยกธนาคารออกจากสถาบันการเงินประเภทอื่นอยางชัดเจน  เนื่องจากเปน

บริการที่สถาบันการเงินอื่นไมสามารถทําได  เชน  การใหบริการเบิกถอนเงินในบัญชีโดยใชเช็คเพื่อ

ชําระคาสินคา หรือการจายเงินจากธนาคารหนึ่งไปยังอีกธนาคารหนึ่งผานระบบการชําระบัญชี  

ที่กอใหเกิดการเคลื่อนไหวของเงินซึ่งเปนปจจัยในการชําระหนี้อยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดกระแสเงิน

ไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น  และสรางปริมาณเงินที่เพิ่มขึ้นใหกับระบบเศรษฐกิจดวย

 บทบาทในดานเศรษฐกิจมหภาค  เนื่องจากธนาคารพาณิชยมี

หนาที่ในการใหสินเชื่อแกหนวยทางเศรษฐกิจที่มีความขาดแคลนเงินทุน  ดังนั้น การตัดสินใจของ

ธนาคารพาณิชยที่จะใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจใด  จึงเปนปจจัยที่มีผลตอเศรษฐกิจระดับมหภาคเปน

อยางยิ่ง  ภาครัฐจึงมักจะขอความรวมมือจากธนาคารพาณิชยเพื่อใหการอนุมัติเงินกูยืมแก

ภาคธุรกิจตางๆ  สอดคลองกับเปาหมายทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศโดยเฉพาะในลักษณะ

ของการกระตุนภาคการผลิตบางประเภท  เชน  การกําหนดใหกูยืมกับภาคเกษตรกรรมในชวง

ประมาณป 2535  หรือขอความรวมมือใหธนาคารพาณิชยสนับสนุนสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยเพื่อ

ชวยเหลือภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยจากวิกฤตเศรษฐกิจใน 2551 เปนตน

(ข) วัตถุประสงคของการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ธุรกิจธนาคารพาณิชยจึงจําเปนตองมีระบบ

การกํากับดูแลเปนกรณีเฉพาะ  เพื่อวัตถุประสงคดังนี้

1) สรางความรอบคอบในการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย 

(Prudential oversight) มุงใหเกิดความมั่นคง เพื่อคุมครองประชาชนจากความลมเหลวของ

ธนาคารพาณิชย



34

2) กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย (Conduct 

of business regulation) มุงใหเกิดความถูกตองและเหมาะสมในการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของกับ

ประชาชน

3) สรางบรรยากาศที่เหมาะสมที่จะใหธนาคารและสถาบันการเงิน

อื่นๆ สามารถดําเนินธุรกิจอยางมีวินัย  มีประสิทธิภาพ และสามารถแขงขันได

4) สรางเสถียรภาพของระบบการเงิน (Systemic stability) มุงใหเกิด

ความแข็งแกรงของระบบการเงินโดยรวม รวมทั้งความเปนเอกภาพของระบบการชําระเงิน เพื่อ

ปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับระบบการเงินจากปญหาของธนาคารพาณิชย

2.3.2 วิวัฒนาการของการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

กอน พ.ศ.2480 ปริมาณธุรกรรมตางๆ ของธนาคารพาณิชยจํากัดอยูในวงแคบ 

กิจการธนาคารพาณิชยจึงไมคอยมีการควบคุมเปนการเฉพาะ มีเพียงการกําหนดเงื่อนไขของ

กระทรวงการคลังวาดวยการควบคุมกิจการธนาคาร โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุม

กิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ.2471 ซึ่งในปตอมาก็ได

มีการออกกฎกระทรวงการคลังเพื่อวางเงื่อนไขควบคุมกิจการธนาคารพาณิชยใหตองขอรับ

ใบอนุญาตประกอบการ 

พ.ศ.2475 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประกอบกับเศรษฐกิจตกต่ํา

ทั่วโลก และเกิดปญหาการคาและการเงินระหวางประเทศ  ทําใหธนาคารที่จัดตั้งในชวง 

พ.ศ.2475-2479 ตองเลิกกิจการไปถึง 4 ธนาคาร  จึงไดมีการประกาศพระราชบัญญัติควบคุม

กิจการธนาคาร พ.ศ.2480 ขึ้นเปนการเฉพาะ โดยมีบทบัญญัติในหลายมาตราที่กลายเปนแมแบบ

ของกฎเกณฑควบคุมธนาคารพาณิชยที่ใชมาจนปจจุบัน เชน การหามธนาคารใหกรรมการกูยืม

เงินโดยตรงหรือโดยออม  การหามธนาคารทํากิจการคาหรือกิจการอื่นใดนอกเหนือจากกิจการ

ธนาคาร  หามธนาคารถือหุนในบริษัทใดบริษัทหนึ่งเกินรอยละ 20 ของเงินทุนในบริษัทนั้นหรือเกิน

กวารอยละ 10 ของเงินทุนและเงินสํารองของธนาคาร  และใหธนาคารกันบางสวนของเงินกําไร

สุทธิในแตละปไวเพื่อเปนเงินสํารอง จนกระทั่งเงินสํารองมีจํานวนไมนอยกวารอยละ 50 ของ

เงินทุนที่ชําระแลว

พ.ศ. 2485 ไดมีการกอตั้งธนาคารแหงประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 เพื่อทําหนาที่เปนธนาคารกลางของประเทศ ตอมา การดําเนิน
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กิจการของธนาคารบางแหงทําใหทางการเกิดความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยดานเงินฝากของ

ประชาชน จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2488 เพื่อการรักษาไวซึ่ง

ความเชื่อถือในดานความมั่นคงของธนาคาร โดยมีสาระสําคัญที่ตางจากพระราชบัญญัติเดิม 

ไดแก การกําหนดใหธนาคารตองมีฐานะเปนบริษัทจํากัด  เพิ่มระดับเงินทุนชําระแลวขั้นต่ํา โดยให

เพิ่มการกันสํารองขึ้นแทนเพื่อเปนการเสริมสรางเงินกองทุน  กําหนดเงินสดสํารองในระดับรอยละ 

9-20 ของเงินฝาก ใหมีการเปดเผยขอมูลของธนาคารใหประชาชนทราบ  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่ง

ตรวจสอบบัญชีของธนาคาร หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของธนาคารได และในกรณีที่

ธนาคารหยุดทําการจายเงิน รัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อควบคุม และจัดการ

สินทรัพยและกิจการของธนาคารนั้น ๆ 

ในชวง พ.ศ. 2489-2490 เกิดเหตุการณสถานการณทางการเมืองสั่นคลอน

และระบบการธนาคารพาณิชยไมมีเสถียรภาพ จนธนาคารบางแหงประสบกับปญหาหนี้สูญจน

เกือบลมละลายเพราะการขยายสาขาเร็วเกินไป การใหสินเชื่อในเครือมากเกินควร และขาดความ

รอบคอบในการปลอยสินเชื่อ ทําใหคุณภาพของสินทรัพยลดลง ทางการจึงเห็นควรใหมีการแกไข

กฎหมาย โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ซึ่งเพิ่มบทบัญญัติ 

เชน การจํากัดจํานวนสาขาของธนาคารในประเทศ  การกําหนดเงินกองทุนโดยธนาคารตองดํารง

เงินกองทุนขั้นต่ําเปนอัตราสวนกับสินทรัพย และกําหนดประเภทสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยตอง

ดํารงเงินกองทุนหนุนหลังไว  อีกทั้ง มีการกําหนดหามการใหกูยืมหรือใหสินเชื่อแกบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดเกินอัตราสวนกับเงินกองทุน รวมถึงบุคคลหรือบริษัทในเครือดวย เพื่อการกระจายความ

เสี่ยงไมใหกระจุกตัวอยูที่ใดที่หนึ่งมากเกินไป ตอมาก็ไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวอีก

หลายครั้ง เชน พ.ศ.2522 ไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยตองเปนบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.2528 

ไดปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมกํากับการประกอบธุรกิจ และการชวยแกไขปญหาของ

ธนาคารพาณิชย เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน และกอใหเกิดเสถียรภาพในระบบธนาคาร

พาณิชย อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนรวม20

                                                
20 สถาพร ชินะจิตร,  “ปญหาเกี่ยวกับการกํากับและควบคุมสถาบันการเงิน,” ใน เอกสารประกอบการ

สัมมนาวิชาการครั้งที่ 10 ประจําปการศึกษา 2529 เรื่อง ความมั่นคงของสถาบันการเงิน, (กรุงเทพ: คณะ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530) หนา 55
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2.3.3 มาตรการทั่วไปในการกํากับดูแลและตรวจสอบธนาคารพาณิชย

ธนาคารพาณิชยจัดเปนสถาบันการเงินประเภทหนึ่ง ดังนั้นมาตรการทาง

กฎหมายในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยจึงเปนไปในแนวทางเดียวกันกับมาตรการในการกํากับดูแล

ระบบสถาบันการเงิน  ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ21  การใหความปลอดภัยแกผูฝากเงินและเสถียรภาพ

ทางการเงิน ทั้งนี้หลังเหตุการณเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก (The Great Depression) ป 1929 – 1933 ไดมี

การพัฒนาแนวความคิดในการกํากับดูแลสถาบันการเงินและตลาดทุนเพื่อสรางความมั่นคงของระบบ

และปองกันไมใหเกิดวิกฤตการณขึ้นอีก  โดยแบงมาตรการออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1) มาตรการปองกัน (Preventive measure) คือ มาตรการกํากับดูแลให

สถาบันการเงินประกอบธุรกิจดวยความระมัดระวัง เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาตอเสถียรภาพและความ

มั่นคงของสถาบันการเงินนั้น เชน 

- การดํารงเงินกองทุนใหเพียงพอ

- การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง

- การจํากัดการประกอบธุรกิจ

- การควบคุมการเปดกิจการ

- การตรวจสอบสถาบันการเงิน

2) มาตรการคุมครอง (Protective measures) คือ มาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อ

ใชในกรณีที่เกิดปญหาขึ้นกับสถาบันการเงินใดๆ โดยมีวัตถุประสงคหลักในการคุมครองผูบริโภค  ซึ่ง

แบงเปน 2 ลักษณะ ดังนี้

- การประกันเงินฝาก (deposit insurance) เพื่อใหผูฝากเงินเกิดความ

มั่นใจวาจะไดรับเงินฝากของตนคืน  แมวาสถาบันการเงินจะมีปญหาจนตองเลิกกิจการไป

- การใหกูยืมเงินเปนแหลงสุดทาย (the lender of last resort facilities) 

เปนมาตรการที่ชวยใหสถาบันการเงินซึ่งกําลังประสบปญหา  ผานพนจากภาวะวิกฤตและสามารถ

ดําเนินกิจการตอไปได  โดยการใหกูยืมหรือใหความชวยเหลือทางการเงินดวยวิธีตางๆ เพื่อเยียวยา

สภาพคลอง หรือเพิ่มความสามารถในการชําระหนี้ใหแกสถาบันการเงินนั้น  ซึ่งถือเปนมาตรการ

คุมครองระบบสถาบันการเงินจากการลุกลามของปญหาที่อาจจะทําลายความมั่นคงของสถาบันการเงิน

ทั้งระบบได 
                                                

21 ธนบดี สวัสดิ์ศรี, “กฎหมายการธนาคารพาณิชย,” วารสารนิติศาสตร ธรรมศาสตร 21, 1 (มีนาคม 

2534): 39-41.
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นอกจากนี้ จากวิกฤตการณทางการเงินที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียเมื่อป 2540 

ทําใหมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงแนวทางการกํากับสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย

มีหลักการคือ22

1) การเปดเผยขอมูล  โดยปรับปรุงมาตรฐานการเปดเผยขอมูลทั้งของเอกชน

และรัฐบาล ใหมีความโปรงใส(Transparency) รับผิดชอบตอการตัดสินใจ (Accountability) และ

กระทําภายในชวงเวลาที่กําหนดไว  เพื่อใหประชาชนมีขอมูลที่ถูกตองซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพใน

การตัดสินใจและทําใหผูมีสวนรวมในตลาดแนใจวาขอมูลที่มีอยูเพียงพอที่จะประเมินความเสี่ยง

ทั้งหมดและคาดคะเนตลาดไดอยางถูกตอง  ซึ่งจะชวยสรางเสถียรภาพของตลาดไดมากยิ่งขึ้น   

2) การปรับปรุงกฎหมายลมละลายใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนกลไกที่ใช

บังคับคูสัญญาตามกฎหมาย  ชวยเพิ่มมูลคาของสินทรัพยที่เจาหนี้จะไดรับ  และจูงใจใหเจาหนี้

และลูกหนี้ทําการตกลงกันภายนอกศาล  รวมทั้งยังมีสวนสําคัญในกระบวนการปรับโครงสรางหนี้

ของประเทศ  

3) การสงเสริมการกํากับภายในองคกรสําหรับธนาคาร (Corporate governance 

for banking organization)   โดยการปรับปรุงโครงสรางกฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ

การกํากับภายในองคกร  เพื่อสรางแรงจูงใจแกคณะกรรมการและฝายบริหารในการปฏิบัติตาม

วัตถุประสงคที่เปนประโยชนตอบริษัทและผูถือหุน  และชวยอํานวยความสะดวกในการติดตาม

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน รวมทั้งกระตุนใหบริษัทใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่ง

การกํากับภายในองคกรของธนาคารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพนั้นมีขั้นตอนดังนี้

(1) การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธและคานิยมของธนาคาร 

แลวสื่อสารใหเปนที่รูกันทั่วทุกฝายในธนาคาร

(2) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของแตละฝายใหมีความชัดเจนทั่ว

ทุกฝายในธนาคาร

(3) การยืนยันวาบุคคลที่เปนสมาชิกในคณะกรรมการมีคุณสมบัติ

เหมาะสมครบถวน  ซึ่งไดแก  ความเขาใจในบทบาทของตนเองในการกํากับภายในองคกรอยาง

ชัดเจนและเปนอิสระจากอิทธิพลของฝายบริหารหรือบุคคลภายนอก

                                                
22 สันติ ถิรพัฒน และคณะ, โครงการวิจัยที่ 1 เรื่อง การศึกษาการกํากับดูแลสถาบันการเงินตามแนว

ทฤษฎ ี(กรุงเทพ: มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบตลาดทุน, 2542), หนา 79-86.
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(4) การยืนยันวาธนาคารมีกระบวนการตรวจตรา  ประเมินผลการ

ปฏิบัติงานโดยฝายบริหารอาวุโส

(5) การใชประโยชนจากขอมูลที่ไดจากผูตรวจสอบภายในและ

ภายนอก

(6) การยืนยันวาธนาคารมีวิธีการจายผลตอบแทนที่สอดคลองกับ

คานิยม  วัตถุประสงค  กลยุทธและสิ่งแวดลอมของธนาคาร

(7) การดําเนินการกํากับภายในองคกรตองมีความโปรงใส

4) การปรับปรุงระบบบัญชี   เนื่องจากระบบบัญชีเปนเครื่องมือที่ชวยจัดหา

ขอมูลเกี่ยวกับสินทรัพย  หนี้สิน  สวนของเจาของและรายได  รวมทั้งแสดงสถานะความเพียงพอ

ของเงินกองทุน  นอกจากนี้มาตรฐานบัญชีที่มีคุณภาพยังชวยสงเสริมระเบียบของตลาดผานทาง

รายงานทางการเงินที่โปรงใส  การกํากับดูแลธนาคารที่มีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองกระทําควบคู

ไปกับการพัฒนามาตรฐานการบัญชี

5) แนวทางการประกันเงินฝาก ควรจะสรางแรงจูงใจใหผูมีสวนรวมในระบบ

เศรษฐกิจทุกๆ ฝาย รักษาประสิทธิภาพของระบบการเงิน โดยมีลักษณะสําคัญดังนี้

(1) ระบบประกันเงินฝากแบบชัดแจง  (Explicit Deposit Insurance 

System) โดยมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่สาธารณชนรับรูและเขาใจ เพื่อใหผูฝากเงินและ

ลูกคาของสถาบันการเงินสามารถดําเนินการปกปองผลประโยชนของตนเองได 

(2) กําหนดใหทุกสถาบันการเงินเปนสมาชิกของระบบประกันเงินฝาก 

(Compulsory Membership)  เพื่อลดปญหาที่สถาบันการเงินที่แข็งแกรงไมยอมเขารวมเปน

สมาชิกของระบบประกันเงินฝาก (Adverse Selection)

(3) คิดคาธรรมเนียมประกันตามความเสี่ยง (Risk-Adjustment 

Insurance Premiums) โดยสถาบันการเงินที่มีฐานะการดําเนินงานแข็งแกรงจะจายคาธรรมเนียม

นอยกวาสถาบันการเงินที่ออนแอซึ่งมีแนวโนมที่จะสรางความเสียหายใหแกระบบไดมากกวา  เพื่อ

ชวยลดปญหา  Adverse Selection
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(4) จํากัดวงเงินประกันที่จะชดเชยใหแกผูฝากเงินของสถาบันการเงิน

(Limited Coverage) โดยวงเงินประกันควรจะครอบคลุมบัญชีสวนใหญ  แตไมครอบคลุมจํานวนเงิน

ฝากทั้งหมด  เพื่อจํากัดพฤติกรรมเสี่ยงของสถาบันการเงินและผูฝากเงิน  นอกจากนี้  ควรมีการ

ปรับเปลี่ยนวงเงินประกันใหสูงขึ้นตามระดับ GDP และการขยายตัวของอัตราเงินเฟอดวย

(5) การจายเงินใหแกผูฝากเงินทันทีที่สถาบันการเงินลม (Immediate 

Repayment Scheme)  เพื่อใหผูฝากเงินมีความเชื่อมั่นในระบบการประกันเงินฝาก

2.3.4  มาตรการในการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยของไทยในปจจุบัน

มาตรการในการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยของไทยในปจจุบันนั้น 

เปนไปตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ซึ่งผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ และไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชเปนกฎหมายในวันที่ 

27 มกราคม พ.ศ.2551 โดยมีสาระสําคัญดังนี้

2.3.4.1 การกําหนดหลักเกณฑในการจัดตั้งและการขอรับใบอนุญาต

(1) กําหนดใหการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยกระทําไดเฉพาะ

นิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจํากัด และตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย  รวมถึงกรณีที่ธนาคารพาณิชย

ตางประเทศจะตั้งสาขาเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยดวย (ม.9)

(2) การจัดตั้ง เลิก หรือยาย สํานักงานใหญหรือสาขา ตองไดรับ

อนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย(ม.13)

(3) การตั้งสํานักงานผูแทนของธนาคารพาณิชยในตางประเทศ และ

การตั้งสํานักงานผูแทนของธนาคารพาณิชยตางประเทศในประเทศไทย ตองไดรับอนุญาตจาก

ธนาคารแหงประเทศไทย(ม.14)

2.3.4.2 การกําหนดโครงสรางของธนาคารพาณิชย

(1) หุนและผูถือหุน

กําหนดการออกหุนสามัญและหุนบุริมสิทธิของธนาคารพาณิชย

วา ตองเปนหุนชนิดระบุชื่อและมูลคาไมเกินหุนละหนึ่งรอยบาท และขอบังคับของธนาคารพาณิชย
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ตองไมมีขอจํากัดในการโอนหุน เวนแตการปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัตินี้ และอนุญาตให

ธนาคารพาณิชยออกหุนบุริมสิทธิที่ไมมีสิทธิออกเสียงได(ม.15)

กําหนดหลักเกณฑการถือหุนของธนาคารพาณิชยใหตองมีผูถือ

หุนสัญชาติไทยไมต่ํากวารอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว

ทั้งหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยเกินกึ่งหนึ่งของทั้งหมด โดยใหอํานาจ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยในการผอนผันจํานวน

หุนหรือจํานวนกรรมการไดเมื่อมีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะการดําเนินการหรือสรางความมั่นคง

ของระบบสถาบันการเงิน (ม.16)

กําหนดจํานวนหุนสูงสุดของแตละบุคคล ตองไมเกินรอยละสิบ

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวของธนาคารพาณิชย โดยไมรวมถึงหุนบุริมสิทธิที่ไมมีสิทธิออก

เสียง แตใหรวมถึงหุนของบุคคลที่เกี่ยวของดวย รวมทั้งกําหนดหนาที่แกธนาคารพาณิชยในการ

ตรวจสอบทะเบียนผูถือหุน   ผลของการถือหุนเกิน  และใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยใน

การกําหนดยกเวนการถือหรือมีไวซึ่งหุนดังกลาว (ม.18, 19, 20, 21, 22 และ 23 )

(2)กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ

กําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่มิใหธนาคารพาณิชย

แตงตั้งหรือยอมใหเปนหรือทําหนาที่ของกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ และที่ปรึกษา

(ม.24)

การแตงตั้งกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ และที่

ปรึกษาตองไดรับความเห็นชอบจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน(ม.25)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยมีหนาที่แจงใหที่ประชุมผูถือหุนทราบ

เกี่ยวกับผลประโยชนและคาตอบแทนที่กรรมการ ผูจัดการ และผูมีอํานาจในการจัดการไดรับจาก

ธนาคารพาณิชยนั้น และแจงใหทราบถึงการเปนกรรมการในธุรกิจอื่นดวยในการประชุมผูถือหุน

ประจําป(ม.26)

กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของกรรมการและผูมี

อํานาจในการจัดการในการบริหารงานธนาคารพาณิชย(ม.27, 28)

2.3.4.3  การกํากับดูแลความเสี่ยง

(1) การดํารงเงินกองทุนและสินทรัพย
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กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินกองทุนตามหลักเกณฑ

ที่ ธปท. ประกาศกําหนด(ม.29, 30)

 ใหธนาคารพาณิชยเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดํารงเงินกองทุน

และขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยหรือกลุมธุรกิจทางการเงินตามหลักเกณฑที่ 

ธปท. ประกาศกําหนด(ม.31)

 ให ธปท. ประกาศหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

ลงทุนในหลักทรัพยของธนาคารพาณิชย ภายใตขอกําหนดที่ใหธนาคารพาณิชยถือหรือมีหุนโดย

ทางตรงหรือทางออมไมเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด(ม.33, 34, 35)

(2) การประกอบธุรกิจ

กําหนดประเภทธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยสามารถดําเนินการได และ

ให ธปท. มีอํานาจกําหนดประเภทธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องที่สถาบันการเงินสามารถดําเนินการได(ม.36)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยประกาศหรือเปดเผยขอมูลเรื่องอัตรา

ดอกเบี้ย อัตราสวนลด และคาบริการตางๆ รวมทั้งใหเปนหนาที่ของธนาคารพาณิชยในการแจง

และแสดงวิธีการหรือรายละเอียดในการคํานวณอัตราคาบริการรายปใหประชาชนและลูกคาทราบ

(ม.38, 40)

 ใหอํานาจ ธปท.กําหนดหลักเกณฑตางๆ ใหธนาคารพาณิชยถือ

ปฏิบัติเพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภค(ม.39)

 ใหอํานาจ ธปท.กําหนดวงเงินที่ธนาคารพาณิชยจะใหสินเชื่อ ทํา

ธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ รับรอง หรือรับอาวัลตั๋วเงิน สําหรับกิจการประเภทหนึ่ง

ประเภทใด(ม.42)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองไดรับความเห็นชอบจาก ธปท.

กอนจะทําการเปลี่ยนแปลงเรื่องตางๆ ที่มีนัยสําคัญ เชน การขาย โอน หรือควบกิจการ บางสวนที่

สําคัญหรือทั้งหมด และเมื่อ ธปท.เห็นชอบแลว ตองรายงานรัฐมนตรีเพื่อทราบโดยไมชักชา(ม.43)

 ให ธปท. ออกประกาศใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติในเรื่องตางๆ 

เชน เกี่ยวกับดอกเบี้ย สวนลด คาบริการ เงินมัดจํา เบี้ยปรับที่อาจเรียกไดหรืออาจจายได 

หลักประกันและประโยชนที่อาจเรียกไดจากการทําธุรกรรมที่มีลักษณะเปนการใหสินเชื่อ(ม.46)

กําหนดใหการใชบริการจากผูใหบริการภายนอกเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ธปท.กําหนด(ม.47)
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(3) ขอหามในการใหสินเชื่อ 

กําหนดขอหามแกสถาบันการเงินเกี่ยวกับการใหประโยชนใดๆ 

แกผูบริหารสถาบันการเงิน(ม.48)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อ ลงทุน กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกผูถือหุนรายใหญหรือแกกิจการที่มีผลประโยชน

เกี่ยวของในแตละรายไมเกินรอยละหาของเงินกองทุน หรือไมเกินรอยละยี่สิบหาของกิจการที่มี

ผลประโยชนเกี่ยวของดังกลาว แลวแตจํานวนใดจะต่ํากวา(ม.49)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อ ลงทุน กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกบุคคลใด หรือแกบุคคลหลายคนรวมกันในโครงการใด 

หรือเพื่อใชในวัตถุประสงคอยางเดียวกัน เมื่อสิ้นวันหนึ่งๆ ไมเกินรอยละยี่สิบหาของเงินกองทุน

ชนิดหนึ่งชนิดใดตามหลักเกณฑที่ ธปท.กําหนด(ม.50)

กําหนดใหธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อ ลงทุน กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกธุรกิจแตละประเภทไมเกินอัตราสวนกับเงินกองทุน

หรือสินทรัพยตามที่ ธปท.ประกาศกําหนด(ม.51)

(4) กลุมธุรกิจทางการเงิน

กําหนดลักษณะของกลุมธุรกิจทางการเงินและใหอํานาจ ธปท.

ในการอนุญาตการจัดตั้งกลุม การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการถือหุน การใหสินเชื่อ 

ลงทุน หรือกอภาระผูกพันตางๆ ระหวางบริษัทในกลุมกับบุคคลภายนอก ซึ่งจะไดกลาวถึงอยาง

ละเอียดในบทตอไป (ม.53-59)

(5) การจัดชั้นสินทรัพยและการกันเงินสํารอง

กําหนดใหสถาบันการเงินจัดชั้นสินทรัพยและกันเงินสํารองตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ธปท.ประกาศกําหนด(ม.60-65)

2.3.4.4 การตรวจสอบ

 ใหอํานาจ ธปท. แตงตั้งผูตรวจการสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบ

กิจการ สินทรัพยและหนี้สินของสถาบันการเงิน รวมทั้งบริษัทแม บริษัทลูก บริษัทรวมในกลุมธุรกิจ

ทางการเงิน ตลอดจนลูกหนี้และผูที่เกี่ยวของของสถาบันการเงินนั้นเปนการทั่วไปหรือเปนการ



43

เฉพาะก็ได โดยใหบุคคลที่เกี่ยวของอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการสถาบัน

การเงินและบุคคลที่ทําหนาที่เพื่อชวยเหลือ (ม.84-88)

2.3.4.5   การแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย 

กําหนดกรณีที่ ธนาคารพาณิชยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ให ธปท.มีอํานาจสงหนังสือเตือน มีคําสั่งหามกระทําการฝาฝนหรือให

ปฏิบัติใหถูกตอง หรือมีคําสั่งถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ (ม.89)

กําหนดกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูใน

ลักษณะที่อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ธปท. มีอํานาจสั่งใหแกไข

ฐานะหรือการดําเนินงานที่เปนตนเหตุของความเสียหาย หรือสั่งใหลดทุน เพิ่มทุนภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด ระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่

กําหนด ถอดถอนกรรมการ ผูจัดการหรือผูมีอํานาจในการจัดการ มีคําสั่งควบคุมสถาบันการเงิน 

หรือเพิกถอนใบอนุญาตของธนาคารพาณิชยนั้น(ม.90-99)

กําหนดใหเมื่อ ธปท.ตรวจสอบแลวพบวาสถาบันการเงินมีความ

ออนแอ ธปท.จะมีคําสั่งควบคุมสถาบันการเงิน และแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน

เพื่อเขาไปทําหนาที่แทนผูบริหารเดิมโดยมีกรรมการที่สถาบันคุมครองเงินฝากเสนอชื่ออยางนอย

หนึ่งคนรวมเปนกรรมการดวย (ม.101-103)

2.3.5 องคกรซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชย

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในปจจุบันมีลักษณะเปนการกํากับดูแลรวมกัน

ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย เชน การใหหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยหรือธุรกิจสถาบันการเงินอื่นๆ  การผอนผันจํานวนหุน

หรือจํานวนกรรมการของบุคคลสัญชาติไทย กรณีมีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะการดําเนินการหรือ

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันการเงินใดหรือเพื่อความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน 

ออกประกาศหรือระเบียบตางๆ เปนอํานาจของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย 

ในขณะที่การแตงตั้งผูตรวจสอบ  การสั่งควบคุม  การตั้งกรรมการควบคุม การกําหนดหลักเกณฑ

เพื่อความมั่นคง ตลอดจนการแกไขฐานะหรือการดําเนินการของธนาคารพาณิชยเปนอํานาจของ

ธนาคารแหงประเทศไทย  โดยจะรายงานขอมูลหรือการดําเนินการตางๆ ใหรัฐมนตรีทราบโดยไม

ชักชา
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สวนการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยในสวนที่คาบเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน

ประเภทอื่นซึ่งมีกฎหมายหรือองคกรกํากับดูแลเปนการเฉพาะ เชน ธุรกิจหลักทรัพย หรือธุรกิจ

ประกันภัย  ก็อยูภายใตอํานาจขององคกรที่กฎหมายกําหนดในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ

การเงินประเภทนั้น 



บทที่  3

หลักการกํากับแบบรวมกลุม (Consolidated Supervision)

3.1 ความหมาย วิวัฒนาการ และหลักการเบื้องตนของการกํากับแบบรวมกลุม 

3.1.1 ความหมายของการกํากับดูแลแบบรวมกลุม

การกํากับดูแลสถาบันการเงินแบบรวมกลุม  หมายถึง การกํากับสถาบัน

การเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินเพื่อความแข็งแกรงและความมั่นคงของ

สถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินโดยรวมทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ  โดยคํานึงถึง

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกลุมโดยรวมที่มีผลกระทบตอบริษัทในกลุมธุรกิจทาง

การเงินและสถาบันการเงินนั้นๆ  ไมวาความเสี่ยงนั้นจะปรากฏอยูในบัญชีของสถาบันการเงินหรือ

บริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินหรือไมก็ตาม

3.1.2 ที่มาของแนวคิดและวิวัฒนาการของการกํากับแบบรวมกลุม

แนวความคิดเรื่องการกํากับดูแลสถาบันซึ่งประกอบธุรกิจดานการเงินตามแนว

ทางการกํากับดูแลแบบรวมกลุมนี้ มีจุดเริ่มตนมาจากธนาคารเพื่อการชําระหนี้ระหวางประเทศหรือ 

Bank for International Settlements (BIS) ซึ่งมีหนาที่สําคัญ คือ การเปนธนาคารสําหรับธนาคาร

กลางและสถาบันการเงินระหวางประเทศ ทําหนาที่ประสานงานระหวางธนาคารกลาง

ในการกํากับดูแลเพื่อสงเสริมความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางสถาบันการเงินตาง ๆ

รวมทั้งเสริมสรางเสถียรภาพของระบบการเงิน ตลอดจนเปนศูนยกลางในการทําวิจัยทางเศรษฐกิจ

และการเงิน  ซึ่ งแนวคิดในการกํากับตามหลักการกํากับแบบรวมกลุมหรือ Consolidated 

                                                  
 คําจํากัดความในประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ สนส. 66/2551 เรื่อง หลักเกณฑการกํากับ

แบบรวมกลุม วันที่ 3 สิงหาคม 2551
 เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยสนธิสัญญาระหวางประเทศเมื่อป 1930 (พ.ศ. 2473) ณ กรุงเฮก ประเทศ

เนเธอรแลนด โดยมีสํานักงานใหญอยูที่เมือง Basel ประเทศสวิตเซอรแลนด มีประเทศสมาชิกผูรวมกอตั้ง 6 

ประเทศ ไดแก เบลเยี่ยม เยอรมนี อิตาลี ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา  ซึ่งปจจุบันมีผูถือหุนเปน

ธนาคารกลางของ 45 ประเทศ รวมทั้ง ประเทศไทยก็เปนหนึ่งในผูถือหุนของ BIS โดยเมื่อวันที่ 

16 พฤศจิกายน 2544 กระทรวงการคลังไดอนุมัติใหธนาคารแหงประเทศไทยเขาเปนสมาชิกและถือหุน ใน BIS 

จํานวน 3,000 หุน คิดเปนจํานวนเงินประมาณ 42 ลานดอลลารสหรัฐ  ตามคําเชิญของคณะกรรมการ BIS ซึ่ง

การเขาถือหุนดังกลาวจะไมมีผลเปนขอผูกพันใหธนาคารกลางผูถือหุนตองปฏิบัติตามขอเสนอตาง ๆ ของ BIS 

และ BIS ก็ไมมีอํานาจที่จะเขามาแทรกแซงการดําเนินงานของธนาคารกลางผูถือหุนแตประการใด
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Supervision  ก็เปนหนึ่งในผลงานวิจัยทางการเงินของ BIS  เพื่อกํากับดูแลความมั่นคงของสถาบัน

ทางการเงินใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินธุรกิจที่มีพัฒนาการที่ซับซอนขึ้นเปนลําดับ ดังนี้ 

3.1.2.1 การประกอบธุรกิจในทางระหวางประเทศของสถาบันการเงิน

แนวคิดการกํากับดูแลแบบรวมกลุมนี้ ไดมีการพูดถึงกันมาตั้งแตกอนป 

1979 โดยเริ่มตนจากประเด็นที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจในทางระหวางประเทศของสถาบัน

การเงิน โดยเฉพาะธนาคารซึ่งมีการเปดสาขาในตางประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหวิธีการกํากับ

ดูแลสถาบันการเงินที่มีอยูในขณะนั้นไมเพียงพอตอการพัฒนาและการขยายขอบขายของบริการ

ดานการเงินดังกลาว BIS จึงไดคิดคนมาตรการกํากับดูแลแบบรวมกลุมขึ้นเพื่อจุดประสงคดังกลาว

เปนสําคัญ  โดยมีหลักการที่เนนใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน

ในประเทศซึ่งเปนที่ตั้งของสํานักงานใหญ สามารถที่จะดูแลหรือตรวจสอบเสถียรภาพและความ

มั่นคงของสาขาของธนาคารในตางประเทศได   แมวาสาขาในตางประเทศจะมิไดพึ่งพาหรืออยู

ภายใตอํานาจจัดการของสํานักงานใหญ  รวมไปถึงขอบอํานาจทางกฎหมายของรัฐที่ตั้งสํานักงาน

ใหญอยางเต็มที่  เนื่องจากสาขาตองอยูภายใตกฎหมายของประเทศที่ตั้งและมีการดําเนินการทาง

ธุรกิจอยู  จึงเกิดปญหาเกี่ยวกับความแตกตางของกฎหมายในการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ

สองประเทศที่เกี่ยวของ ทั้งๆ ที่สํานักงานใหญและสาขาถือเปนนิติบุคคลเดียวกันหรือมีความ

เกี่ยวของกันเปนอยางยิ่ง แตอาจจะตองดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยหรือภาระผูกผันตางๆ ใน

อัตราที่ตางกัน  รวมทั้ง สถาบันการเงินที่มีความเกี่ยวของกันในลักษณะอื่นๆ เชน เปนบริษัทแม

หรือบริษัทลูก หรือบริษัทที่มีขอตกลงในการทํางานในโครงการตางๆ รวมกัน เปนตน   หากประเทศ

ซึ่งเปนที่ตั้งของสํานักงานใหญหรือบริษัทแม  จะปลอยใหสาขาหรือบริษัทลูกของสถาบันการเงินใน

ประเทศตัวเองมีอิสระในการดําเนินการอยางไมจํากัด  ก็อาจสงผลที่กระทบตอความมั่นคงของ

สถาบันการเงินในประเทศตนได  ดังนั้น  ประเทศสมาชิกของ BIS จึงไดมีการหารือกันเพื่อหา

มาตรการในการแกไขปญหาดังกลาว  จนไดมีการคิดคนหลักเกณฑการกํากับดูแลแบบรวมกลุมขึ้น  

3.1.2.2 การเกิดขึ้นของกลุมธุรกิจทางการเงิน (The rise of financial 

conglomerates)

ในอดีตนั้นธุรกิจการเงินแตละประเภทถูกแบงแยกจากกันอยางชัดเจน แต

ชวงทศวรรษที่ผานมา จะเห็นไดวาธุรกิจการเงินมีพัฒนาการที่คาบเกี่ยวกันมากขึ้น ไมวาจะเปนการ

เสนอขายผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับการประกันโดยธนาคารพาณิชย  หรือการเปนตัวแทนในการจําหนาย

ประกันควบกองทุน (Unit link product) ของบริษัทประกัน รวมทั้ง การออกนวัตกรรมทางการเงินใหม  ๆ 
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ในลักษณะ mixed products เชน investment-based mortgages เปนตน1 ไปจนถึงการจัดตั้งกลุม

ธุรกิจทางการเงิน (financial conglomerates)  ซึ่งไดรับคําจํากัดความจากองคกรตาง  ๆดังนี้

Group of 10 อธิบายวาหมายถึง กลุมของบริษัทซึ่งมีการควบคุมรวมกัน 

และประกอบกิจการอยางมีนัยสําคัญในธุรกิจการเงินอยางนอย 2 ประเภท2

The European Commission อธิบายเปน 2 ขั้นตอน คือ กลุมๆ หนึ่ง 

จะมีคุณสมบัติเปนกลุมธุรกิจการเงินได  ถา

(1) กิจการมากกวา 50% ของกลุม เปนธุรกิจทางการเงิน และ

(2) สัดสวนของภาคธนาคาร (รวมถึงธุรกิจหลักทรัพย) และธุรกิจประกัน 

ในกลุมนั้น คิดเปน 10 – 90% ของผลรวมของภาคการเงินทั้งหมดใน

กลุม หรือมีมูลคาของสวนขางนอยของงบดุล (balance sheet) ที่

มากกวา 6 พันลานยูโร (6 billion Euro)

โดยมูลเหตุจูงใจสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมตัวกันของธุรกิจดานการเงิน 

(Financial consolidation)  ก็คือ ความตองการเพิ่มรายได (revenue enhancement) และการ

ประหยัดตนทุน (costs savings) ประกอบกับปจจัยสนับสนุนดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ, 

การผอนคลายกฎเกณฑการกํากับดูแล, ความเชื่อมโยงกันของตลาดโลก และแรงกดดันจากผูถือ

หุนที่ตองการเห็นความเติบโตของผลประกอบการทางการเงินที่มากขึ้น  

3.1.2.3 การเกิดปญหาขึ้นกับธนาคารพาณิชยอันมีสาเหตุมาจากบริษัท
ในกลุมธุรกิจทางการเงิน  ซึ่งมีกรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา เชน3

(i) ในป 1973 Beverly Hills Bancorp ซึ่งเปนกลุมบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี

เล็กๆ ในแคลิฟอรเนีย ที่ถือหุนในธนาคาร Beverly Hills และดําเนินธุรกิจออกตราสารการคาแลว

ปลอยเงินกูใหธุรกิจอสังหาริมทรัพย  แตเมื่อลูกหนี้รายใหญของโฮลดิ้งคอมพานีลม โฮลดิ้งคอมพานี

ก็ไมสามารถจายเงินตามตราสารไดตามกําหนดจนลมละลาย  ทําใหประชาชนซึ่งรับรูถึง

                                                  
1 ALLEN, F., and A. M. SANTOMERO (2001): “What do Financial Intermediaries do?” Journal 

of Banking & Finance, 25, p. 271-294
2 Group of 10, Consolidation in the Financial Sector [online], January 2001.แหลงที่มา

http://www.bis.org/publ/gten05toc.pdf 
3 Samuel H. Talley, Bank Holding Companies. A Better Structure for Conducting Universal 

Banking?, (Washington, D.C.: The World Bank, 1991), p.11-13
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ความเกี่ยวของกันของบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีกับธนาคาร Beverly Hills  พากันมาถอนเงินจาก

ธนาคาร จนหนวยงานที่กํากับดูแลธนาคารจําเปนตองควบรวมกิจการธนาคาร Beverly Hills ซึ่ง

ประสบปญหาสภาพคลองกับธนาคารอื่น

(ii) ในป 1975 บริษัทโฮลดิ้งคอมพานีที่ถือหุนในธนาคาร Hamilton ซึ่งเปน

ธนาคารที่ใหญที่สุดในรัฐเทนเนสซี ไดตั้งบริษัท Mortgage banking company ขึ้นและขยายกิจการ

อยางรวดเร็ว  แตภายในเวลาสั้นๆ Mortgage company กลับมีหนี้เสียเปนจํานวนมาก จนเกิดปญหา

กับเงินกองทุน  และเพื่อจะแกไขปญหาของ Mortgage company ธนาคาร Hamilton ไดซื้อสินทรัพย

ที่มีปญหาของ Mortgage company โดยขัดตอกฎหมาย จนเปนเหตุใหธนาคารลม  

กรณีตัวอยางทั้งสองกรณีมีขอสังเกตวา  กอนปญหาจะเกิดขึ้น Fed ซึ่ง

เปนหนวยงานกํากับดูแลธนาคารตามกฎหมาย ไมไดกํากับดูแลบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในเครือ

อยางใกลชิด จะพึ่งพาการกํากับดูแลโดยวินัยตลาดเปนหลัก แตหลังเกิดปญหาขึ้นกับธนาคารทั้ง

สองแหง Fed จึงเริ่มมีนโยบายที่จะกํากับดูแลบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในเครืออยางใกลชิดดวย

กฎหมายเดียวกันกับธนาคารพาณิชย และมีการตรวจสอบทั้งแบบ on-site และ off-site รวมทั้งให

มีการรายงานทางการเงินอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะธุรกรรมที่ทําขึ้นระหวางธนาคารพาณิชยกับ

บริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในเครือ 

จากนั้นหลักเกณฑการกํากับดูแลแบบรวมกลุม ก็ไดมีการพัฒนามาเปนลําดับ  

โดยในป1996 ไดมีรายงานการหารือของ International Conference of Banking Supervisors 

ซึ่งมีองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศตางๆ เขารวมกวา 140 ประเทศ กลาวถึง

หลักการสําคัญของการกํากับดูแลแบบรวมกลุมอยู 2 สวน คือ 

สวนที่ 1 ประเทศซึ่งเปนที่ตั้งของบริษัทแมจะตองมีอํานาจในการไดมา

ซึ่งขอมูลที่จําเปนเพื่อใหการควบคุมดูแลกลุมธุรกิจสถาบันการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนที่ 2 กลาวถึงความจําเปนของการทําใหแนใจวาการดําเนินธุรกิจ

ของกิจการสถาบันการเงินระหวางประเทศ อยูภายใตขอบเขตการควบคุมดูแลขององคกรกํากับ

ดูแลทั้งของประเทศเจาบานและประเทศซึ่งเปนที่ตั้งบริษัทแม (home and host country)

นอกจากนี้ หลักการกํากับดูแลแบบรวมกลุม ยังปรากฏอยูในหลักเกณฑ Basel 

ที่กําหนดขึ้นโดย Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) ซึ่งเปนหลักเกณฑที่

ธนาคารของประเทศตางๆ มักจะใชเปนแนวทางในการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศของ

ตน และยังปรากฏอยูในหลักเกณฑการตรวจสอบของสมาคมกํากับธุรกิจประกันภัยนานาชาติ

ภายใตการกํากับของแอฟแซปอีกดวย
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3.2  การกํากับแบบรวมกลุมตามแนวทางขององคกรระหวางประเทศ

3.2.1 แนวทางของ BIS (Bank for International Settlements)

ธนาคารเพื่อการชําระหนี้ระหวางประเทศ หรือ BIS ไดตั้งคณะกรรมการ Basel 

Committee on Banking Supervision (BCBS)  ขึ้น เพื่อกําหนดแนวทางการคํานวณเงินกองทุน

ขั้นต่ําของธนาคารพาณิชย  โดยไดออกเกณฑที่เรียกวา Basel Capital Accord หรือ Basel I ขึ้นในป 

1992 กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงดาน

เครดิตไมนอยกวารอยละ 8 ตอมาในป 1998 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหครอบคลุมความเสี่ยงดาน

ตลาด โดยธนาคารสามารถเลือกใชวิธีการคํานวณความเสี่ยงตามแนวมาตรฐาน(Standardized 

approach) หรือแนวที่สถาบันการเงินกําหนดโมเดลขึ้นใชเอง (Internal model approach) ได

และเพื่อใหหลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง สามารถสะทอนความเสี่ยงที่

แทจริงและสอดคลองกับภาวะตลาดการเงินที่มีความซับซอนไดดียิ่งขึ้น BIS จึงไดพัฒนาและออก

เกณฑใหมเรียกวา New Basel Capital Accord หรือ Basel II ขึ้นในป 2004 ซึ่งประกอบดวย 

หลักเกณฑสําคัญ 3 ประการ คือ 

หลักเกณฑที่ 1 การดํารงเงินกองทุนขั้นต่ํา (Pillars I: Minimum Capital 

Requirement) กําหนดใหสถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําเมื่อเทียบกับความเสี่ยงตางๆ 

ที่อัตรารอยละ 8 สําหรับความเสี่ยงประเภทสําคัญ ไดแก ความเสี่ยงดานเครดิต  ดานตลาด  และ

ความเสี่ยงจากการดําเนินงาน  

หลักเกณฑที่ 2 การสอบทานโดยผูกํากับดูแล (Pillars II: Supervisory Review

Process) มุงเนนใหสถาบันการเงินมีการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงและการคํานวณเงินกองทุน

เพื่อรองรับความเสี่ยงจากการดําเนินธุรกิจใหดียิ่งขึ้น นอกเหนือจากการดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําตาม

หลักเกณฑที่ 1 และเนนถึงบทบาทของทางการซึ่งเปนผูกํากับดูแลในการสงเสริมกระบวนการ

ดังกลาว โดยการตรวจสอบและประเมินความสามารถของสถาบันการเงินแตละแหงในการ

ประเมินความเสี่ยงและติดตามความเพียงพอของเงินกองทุนและการบริหารความเสี่ยง รวมทั้ง

ดําเนินการกับสถาบันการเงินที่มีปญหาไดอยางเหมาะสมและทันเวลา

                                                  
 เปนคณะกรรมการเกี่ยวกับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย ซึ่งกอตั้งขึ้นโดยผูวาการธนาคารกลางของ

กลุมประเทศ G10 ในป 1975 ประกอบดวยผูแทนเจาหนาที่กํากับดูแลหรือธนาคารกลางจากเบลเยียม แคนาดา 

ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุน ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด สเปน สวีเดน สวิสเซอรแลนด สหราชอาณาจักร และ

สหรัฐอเมริกา โดยปกติจะมีการประชุมกันที่ธนาคารเพื่อการชําระหนี้ระหวางประเทศที่บราซิลซึ่งเปนที่ตั้งของ

สํานักงานเลขาธิการถาวร 
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หลักเกณฑที่ 3 การใชกลไกตลาดในการกํากับดูแล (Pillars III: Market Discipline) 

กําหนดใหสถาบันการเงินมีการเปดเผยขอมูลตามมาตรฐานที่กําหนด เพื่อใหบุคคลภายนอกไดรับ

ขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับความเสี่ยง และขอมูลดานเงินกองทุนที่สะทอนถึงความเสี่ยงของ

สถาบันการเงิน เพื่อใหกลไกตลาดชวยในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอีกทางหนึ่งดวย

เปนที่นาสังเกตวาเกณฑ Basel II นี้ สวนใหญจะกลาวถึงการกํากับแบบรวมกลุม

สําหรับกลุมของธนาคารพาณิชยที่มีธุรกรรมระหวางประเทศ (Internationally active banking 

groups) โดยเนนเรื่องขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนใน Pillars I แตใน Pillars II และ Pillars III ซึ่ง

เกี่ยวของโดยตรงกับการกํากับดูแลกลุมธุรกิจทางการเงิน กลับไมมีบทบัญญัติหรือขอแนะนําใน

ดานนี้เทาที่ควร

นอกจากเกณฑ Basel II แลว Basel Committee on Banking Supervision 

รวมกับหนวยงานกํากับดูแลตางๆ ยังไดพัฒนา Core Principles for Effective Banking 

Supervision (The Basel Core Principles)  ซึ่งกําหนดหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมไวใน

ขอ 24 วา “องคประกอบที่ขาดเสียมิไดของการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยคือ ผูกํากับดูแลมีการ

กํากับดูแลและตรวจตรากลุมของธนาคารโดยรวมอยางเพียงพอและเหมาะสม โดยนําหลักการ

เกี่ยวกับความมั่นคงมาใชกับธุรกิจทุกประเภทที่ดําเนินการโดยบริษัทในกลุมทั่วโลก”  ทั้งนี้ Basel 

Committee ไดพัฒนา the Core Principles Methodology ขึ้นเพื่อชวยประเมินคุณภาพของ

ระบบการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศตางๆ วามีแนวทางที่สอดคลองกับ The Basel Core 

Principles หรือไม โดยในสวนของหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมนั้น มีรายละเอียดที่มุงเนน

กํากับดูแลฐานะการดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงินทั้งในภาพรวม (Consolidated Basis) 

ควบคูไปกับการกํากับดูแลแบบเดี่ยว (Solo Basis) เพื่อใหสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทาง

การเงินมีการดําเนินงานที่เหมาะสมและมีความมั่นคง โดยมีมาตรการพื้นฐาน 10 ประการ และ

มาตรการเพิ่มเติมอีก 3 ประการ ดังนี้  

                                                  
 เปนมาตรฐานสากลของกฎเกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย ซึ่งหลายประเทศไดใหการรับรอง

และประกาศเจตนาที่จะนําไปปรับใชในประเทศของตน  ตีพิมพขึ้นครั้งแรกในเดือนกันยายนป 1997 และไดมกีาร

ปรับปรุงเพิ่มเติมรายละเอียดครั้งลาสุดเมื่อเดือนตุลาคม 2006
 ตีพิมพขึ้นครั้งแรกในป 1999 และไดมีการปรับปรุงเพิ่มเติมรายละเอียด ครั้งลาสุดเมื่อเดือนตุลาคม 

2006
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3.1.1.1 มาตรการพื้นฐาน

1) หนวยงานกํากับดูแลจะตองเขาใจโครงสรางทั้งหมดของกลุมธุรกิจ

ทางการเงิน และเขาใจการดําเนินงานของทุกกิจการในกลุมอยางถองแท ทั้งกิจการที่อยูภายใน

และภายนอกประเทศ

2) หนวยงานกํากับดูแลมีอํานาจที่จะตรวจทานทุกๆ การดําเนินการของ

กลุมและบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน ทั้งกิจการที่ทําในประเทศและกิจการระหวางประเทศ 

3) หนวยงานกํากับดูแลมีโครงสรางในการประเมินและควบคุมความ

เสี่ยงของกิจการที่มิใชงานหลักของธนาคาร ทั้งที่ดําเนินการโดยธนาคารหรือบริษัทในกลุม

4) หนวยงานกํากับดูแลมีอํานาจที่จะกําหนดมาตรฐานการกํากับดูแล

ความมั่นคงโดยรวมของกลุม ทั้งในเรื่องความเพียงพอของเงินกองทุน  การทําธุรกรรมภายในกลุม 

และการจํากัดปริมาณการใหสินเชื่อและภาระผูกพัน โดยหนวยงานกํากับดูแลจะเก็บรวบรวม

ขอมูลทางการเงินของแตละกลุมธุรกิจทางการเงินเอาไว

5) หนวยงานกํากับดูแลจะมีขอตกลงกับหนวยงานกํากับดูแลธุรกิจ

การเงินดานอื่นๆ ทั้งในและตางประเทศ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสถานะทางการเงินและความ

เพียงพอของการจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง เพื่อควบคุมดูแลบริษัทในกลุมที่ตั้งอยูในตางประเทศ

6) หนวยงานกํากับดูแลมีอํานาจที่จะจํากัดขอบเขต ประเภท และสถาน

ที่ตั้งของกิจการที่กลุมจะดําเนินการได  โดยมีเงื่อนไขวากิจการนั้นๆ จะตองถูกควบคุมดูแลอยาง

เหมาะสมและมาตรฐานเรื่องความมั่นคงปลอดภัยของกลุมจะตองไมถูกผอนปรนอยางเด็ดขาด

7) หนวยงานกํากับดูแลจะพิจารณาวา ธนาคารมีระบบการจัดการและ

การควบคุมดูแลการดําเนินงานดานตางประเทศ สาขา กิจการรวมคา และบริษัทลูกของธนาคาร

อยางเหมาะสมหรือไม รวมทั้ง พิจารณานโยบายและขั้นตอนการดําเนินงานของธนาคารใหแนใจวา 

มีการบริหารกิจการทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางผูมีความรูความชํานาญ และเปนไปตาม

หลักเกณฑการกํากับดูแลที่กําหนด

8) หนวยงานกํากับดูแลจะพิจารณาถึงการควบคุมดูแลกระบวนการ

จัดการภายในกลุมของบริษัทแม หรือสํานักงานใหญ หรือบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี วามีความ

เหมาะสมหรือไม ทั้งในดานการรายงานขอมูลผลการดําเนินงานในตางประเทศ ซึ่งครอบคลุม

เนื้อหาในชวงเวลาที่เหมาะสมสําหรับการจัดการความเสี่ยงในขณะนั้น และการประเมินคาความ

เหมาะสมของการดําเนินงานซึ่งเปนไปตามกระบวนการควบคุมภายใน ตลอดจน การรับรอง

ประสิทธิภาพของสํานักงานใหญในการควบคุมดูแลกิจการที่ดําเนินงานในตางประเทศดวย
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เพื่อเปาหมายในการกํากับและบริหารความเสี่ยงของกลุม  ประเทศซึ่ง

เปนที่ตั้งของสาขาหรือบริษัทลูก (Host Country) จะตองไมกีดกันบริษัทแมที่จะเขาถึงขอมูลสําคัญ

ตางๆ ของสาขาหรือบริษัทลูกของตน แตบริษัทแมก็ตองรับรองที่จะรักษาความลับของขอมูลที่ได 

สําหรับใชภายในขอบเขตเพื่อการควบคุมดูแลบริษัทลูกเทานั้น

9) หนวยงานกํากับดูแลในประเทศที่ตั้งของบริษัทแม (Home Country) 

มีอํานาจที่จะดูแลการประกอบกิจการของสํานักงานในตางประเทศอยางใกลชิด หรือจํากัดการ

ดําเนินงานบางอยางของสํานักงานในตางประเทศได ถา

 เห็นวาการกํากับดูแลโดยบริษัทแมหรือโดยประเทศที่สํานักงาน

ในตางประเทศตั้งอยูนั้น ไมเพียงพอหรือไมสัมพันธกับสภาวะความเสี่ยงในปจจุบัน และ/หรือ

 หนวยงานกํากับดูแลในประเทศที่ตั้งของบริษัทแม ไมสามารถ

เขาถึงขอมูลที่จําเปนในการกํากับดูแลกลุมธุรกิจตามหลักการกํากับแบบรวมกลุมได

10) หนวยงานกํากับดูแลตองยืนยันใหบริษัทแมเพิ่มการกํากับดูแลอยาง

ใกลชิดเปนพิเศษ เมื่อกิจการในตางประเทศมีความเสี่ยงสูงขึ้น หรืออยูภายใตสถานการณทาง

การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป

3.1.1.2 มาตรการเพิ่มเติม

1) สําหรับประเทศซึ่งเปนที่ตั้งของบริษัทแม

  หนวยงานกํากับดูแลตองมีอํานาจตรวจทานกิจการของทั้ง

บริษัทแมและบริษัทลูก และใชอํานาจในทางปฏิบัติเพื่อใหไดมาซึ่งความมั่นคงปลอดภัยของ

ธนาคาร

  หนวยงานกํากับดูแลตองมีอํานาจในการจัดใหมีและบังคับใช

มาตรฐานที่เหมาะสมสําหรับการบริหารงานของเจาของกิจการและผูมีอํานาจจัดการในบริษัทแม

2) หนวยงานกํากับดูแลในประเทศที่ตั้งของบริษัทแม ตองประเมิน

คุณภาพดานการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศที่บริษัทลูกตั้งอยูดวย

3) หนวยงานกํากับดูแลมีแผนที่จะตรวจเยี่ยมบริษัทลูกในตางประเทศ

ของธนาคารเปนระยะ โดยพิจารณาจากขนาดของกิจการและความเสี่ยงของการดําเนินงาน

ในตางประเทศ โดยระหวางการตรวจเยี่ยมนี้ หนวยงานกํากับดูแลของ Home Country ควรที่จะ

เขาพบกับหนวยงานกํากับดูแลของ Host Country  ดวย เพื่อใหสามารถประเมินความจําเปนและ
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ความเหมาะสมของระยะเวลาในการมาตรวจเยี่ยมกิจการในตางประเทศ หรือความจําเปนในการ

กําหนดใหกิจการในตางประเทศสงรายงานผลการดําเนินงานเพิ่มเติมหรือไม

นอกจาก Principle 24 แลว ยังมี Principles อื่นๆ ที่กลาวถึงกลุมธุรกิจ

การเงิน เชน 

- Principle 6 เกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุน ไดกําหนดมาตรการ

เพิ่มเติมใหผูกํากับดูแลกําหนดใหแตละธนาคารหรือกลุมของธนาคารดํารงเงินกองทุนเหนือกวา

เงินกองทุนขั้นต่ําและมีการกระจายของเงินกองทุนในบริษัทตางๆ ของกลุมอยางเหมาะสม  

- Principle 7 เกี่ยวกับระบบการจัดการความเสี่ยง กําหนดใหผูกํากับดูแล

แนใจวา ธนาคารและกลุมของธนาคารมีระบบการจัดการความเสี่ยงที่ครอบคลุมอยางเหมาะสม 

ที่จะระบุ ประเมิน ตรวจตรา ควบคุมหรือลดความเสี่ยงสําคัญทั้งหมด และประเมินความเพียงพอ

ของเงินกองทุนตามความเสี่ยงใหสอดคลองกับขนาดและความซับซอนของธุรกิจในกลุมนั้น  

- Principle 10 เกี่ยวกับขนาดของธุรกรรม ซึ่งกําหนดใหมีกฎหมายจํากัด

ขนาดของธุรกรรมทั้งในและนอกบัญชีของธนาคารพาณิชยกับคูสัญญารายหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง

ที่เกี่ยวของกัน โดยผูกํากับดูแลจะตองแนใจวาธนาคารพาณิชยปฏิบัติตามขอจํากัดอยางเครงครัด

ทั้งในระดับเดี่ยวและระดับกลุม

- Principle 11 ธุรกรรมกับบุคคลที่เกี่ยวของกัน ซึ่งอาจมีการขัดกันแหง

ผลประโยชนและกอใหเกิดความเสียหายกับธนาคารได ผูกํากับดูแลจึงตองกําหนดนิยามของ

บุคคลที่เกี่ยวของกันใหรวมถึง บริษัทลูก  สาขา  และบริษัทอื่นๆ ซึ่งธนาคารมีอํานาจควบคุมหรือ

ซึ่งมีอํานาจควบคุมธนาคาร รวมทั้งผูถือหุนหลัก กรรมการ ผูจัดการอาวุโส พนักงานคนสําคัญของ

ธนาคาร ตลอดจนผูมีประโยชนเกี่ยวของ คนในครอบครัว และบริษัทที่เกี่ยวของกับบุคคลเหลานั้น

และกําหนดปริมาณของธุรกรรมที่ธนาคารจะทํากับบุคคลที่เกี่ยวของได โดยกระบวนการตางๆ 

ของธุรกรรมรวมทั้งการตัดหนี้สูญจะตองถูกทําขึ้นตามนโยบายและกระบวนการที่ไดมาตรฐาน

รวมถึง Principle 13, 14 15 ที่กําหนดใหผูกํากับดูแลตองพิจารณา

นโยบายและกระบวนการจัดการความเสี่ยงดานอื่นๆ เชน ดานตลาด ดานสภาพคลอง และดาน

ปฏิบัติการ ของธนาคารวามีความเหมาะสมและปรับใชกับทั้งกลุมในระดับ group-wide basis ดวย
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3.2.2 แนวทางของ Joint Forum

แมวา BCBS  จะตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนามาตรฐานการกํากับดูแล

กลุมธุรกิจการเงินใหมีประสิทธิภาพ  แตดวยเหตุที่องคกรดังกลาวมีเขตอํานาจที่จํากัดอยูภายใน

ขอบขายของการธนาคารพาณิชย  ดังนั้น การพัฒนามาตรฐานการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินจึงถูก

ดําเนินการโดย the Joint Forum on Financial Conglomerates (Joint Forum) ซึ่งกอตั้งขึ้นในป 

1996 ภายใตการสนับสนุนของ BCBS, International Organization of Securities Commissioners 

(IOSCO) และ International Association of Insurance Supervisors (IAIS)  โดยสานตองานจาก

คณะกรรมการไตรภาคีของหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจการธนาคาร  ธุรกิจประกันภัย  และธุรกิจ

หลักทรัพย  ( the Tripartite Group of Bank, Securities, and Insurance Regulators ) โดยในเดือน

กุมภาพันธ 1999 ไดมีการจัดทํารายงาน( the Joint Forum’s 1999 report) ซึ่งรวบรวมขอเสนอแนะ

ที่จะเปนแนวทางในการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินขนาดใหญซึ่งมีบริการที่หลากหลาย สรุปไดดังนี้4

3.2.2.1 ความเพียงพอของเงินกองทุน

หลักการเกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุนในรายงานของ Joint Forum

ไมไดกําหนดเทคนิคพิเศษในการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุนในแตละ

ประเภทธุรกิจ แตไดเสนอเทคนิคซึ่งสงเสริมใหการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุม

ธุรกิจการเงิน (financial conglomerates) ในภาพรวมทําไดงายขึ้น  และชี้ใหเห็นถึงการใชเงินกองทุน

กอนเดียวกันซ้ําในหลายบริษัท (double or multiple gearing) ซึ่งทําใหรายงานทางการเงินของกลุม

ธุรกิจนั้นมีความมั่นคงเกินกวาสถานะที่แทจริง อันอาจกอใหเกิดผลรายแกบริษัทที่ประกอบธุรกิจ

การเงินซึ่งมีกฎหมายควบคุมในกลุมได  โดย Joint Forum ไดเสนอหลักการ 5 ขอ ที่จําเปนในการ

ประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนภายในกลุมธุรกิจการเงิน ดังนี้ 

(1) การตรวจหาเงินกองทุนที่ถูกใชซ้ํา (Detecting and providing for 

double or multiple-gearing)

การคํานวณเงินกองทุนกอนเดียวกันซ้ําจะเกิดขึ้นเมื่อบริษัทหนึ่ง

ถือหุนของอีกบริษัทหนึ่งภายในกลุมเดียวกัน โดยบริษัทที่ออกหุนสามารถนับเงินกองทุนนั้นในงบ

การเงินของตน ซึ่งทําใหเงินกองทุนกอนเดียวกันถูกนับซ้ําถึง 2 ครั้ง ครั้งแรกโดยบริษัทแม และครั้งที่ 2 

โดยบริษัทลูก และหากบริษัทลูกนั้นไปถือหุนในบริษัทอื่นอีก เงินกองทุนกอนนั้นก็จะถูกนับซ้ําเปนครั้ง

ที่ 3 ซึ่งกรณีดังกลาวอาจเกิดขึ้นไดทั้ง upstream และ downstream ดังนั้น หนวยงานกํากับดูแลจึง

                                                  
4 Joint Forum, Supervision of Financial Conglomerate [online], February 1999.แหลงที่มา

http://www.bis.org/ publ/bcbs 47.htm
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ควรตรวจตราการถือหุนระหวางกันตลอดทั้งโครงสราง และแยกการถือหุนในลักษณะดังกลาวออก

จากการประเมินเงินกองทุนของกลุม

(2) การตรวจหาสินเชื่อที่เกินวงเงิน  (Detecting and providing for 

downstreaming as equity the proceeds of debt issued by a parent, resulting in 

excessive leverage) 

สินเชื่อที่เกินวงเงินจะเกิดขึ้นในกรณีที่บริษัทแมออกตราสารหนี้

เพื่อนําเงินมาซื้อหุนในบริษัทลูก หรือออกตราสารทุนที่มีคุณภาพระดับหนึ่ง เพื่อซื้อตราสารทุนที่มี

คุณภาพสูงกวาในบริษัทลูก ทําใหบริษัทลูกมีหนี้ที่แทจริงมากกวาวงเงินที่กฏหมายกําหนดในระดับ 

solo basis ซึ่งสามารถกอใหเกิดความเสี่ยงแกบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุม ที่จะไดรับแรง

กดดันอันเนื่องมาจากหนี้สินของบริษัทแม โดยเฉพาะเมื่อบริษัทแมของกลุมเปน  holding 

company ที่ไมมีกฎหมายควบคุม ทั้งนี้ หนวยงานกํากับดูแลจึงจําเปนตองประเมินความเพียงพอ

ของเงินกองทุนและสภาพคลองในระดับกลุม โดยจะตองไดขอมูลเกี่ยวกับ holding company นั้น 

จากบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุมหรือจากขอมูลสาธารณะ และประเมินความสามารถในการ

ชําระหนี้ของมัน เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกบริษัทในกลุมได

(3) การมีกลไกตรวจหาผลกระทบของการใชเงินกองทุนซ้ํากันโดยผาน 

holding companies ที่ไมมีกฎหมายควบคุมและเกี่ยวของกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินใน

กลุม (include a mechanism to detect and provide for the effects of double, multiple or 

excessive gearing through unregulated intermediate holding companies which have 

participations in dependants or affiliates engaged in financial activities)

เทคนิคในการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุม

ควรจะสามารถแสดงใหเห็นถึงเงินทุนที่ holding company จัดหาใหแกบริษัทอื่นในกลุม และผล

การประเมินความเสี่ยงควรจะเหมือนกันทั้งกรณีที่รวมหรือไมรวม holding company ในการ

คํานวณ โดย holding company ที่ไมมีกฎหมายควบคุม สามารถประกอบธุรกิจไดเพียงการ

ลงทุนในบริษัทลูก และหรือธุรกิจใหบริการแกบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุมเทานั้น 

(4) การมีกลไกที่แสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงของบริษัทที่ไมมีกฎหมาย

ควบคุมในกลุมซึ่งประกอบธุรกิจคลายกับบริษัทที่มีกฏหมายควบคุม  (include a mechanism to 

address the risks being accepted by unregulated entities within a financial 

conglomerate that are carrying out activities similar to the activities of entities regulated 

for solvency purposes)
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เนื่องจากกลุมธุรกิจอาจหาวิธีที่จะหลีกเลี่ยงภาระทางกฎหมาย  

โดยแยกธุรกิจที่สามารถดําเนินการไดทั้งในบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมและบริษัทที่ไมมีกฎหมาย

ควบคุม เชน ธุรกิจลิซซิ่ง แฟคเตอริง และ reinsurance ออกจากบริษัทที่มีกฎหมายควบคุม  

หนวยงานที่กํากับดูแลกลุมธุรกิจดังกลาวจึงถูกกระตุนใหนําขอกําหนดเรื่องเงินกองทุนของธุรกิจที่

ใกลเคียงหรือพอจะเทียบเคียงกันได  (comparable or ‘notional’ capital proxy) มาใชกับบริษัทที่

ประกอบธุรกิจภาคการเงินซึ่งไมมีกฎหมายควบคุม  สวนบริษัทที่ประกอบธุรกิจนอกภาคการเงินซึ่ง

ไมมีกฎหมายควบคุม จะถูกแยกออกจากการประเมินในระดับกลุม  เวนแต เมื่อบริษัทนั้นไดรับการ

สนับสนุนเงินทุนจากบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุมอยางชัดเจน   ซึ่งแนวทางที่ Joint Forum 

แนะนํา คือ การมองทะลุโครงสรางที่เปนทางการไปยังคุณภาพของสินทรัพยทั้งหมดในบริษัทที่ไมมี

กฎหมายควบคุมนั้น  

(5) แสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวของกันทั้งในบริษัทลูกที่มีและไมมี

กฎหมายควบคุม และดําเนินการกับหุนทั้งฝายขางมากและฝายขางนอยตามแนวทางที่มีความ

มั่นคง (address the issue of participations in regulated dependants (and in unregulated 

dependants covered by principle 4) and to ensure the treatment of minority and majority 

interests is prudentially sound)  

กลาวถึง การลงทุนในบริษัทลูกทั้งที่มีกฎหมายควบคุมและท่ีไมมี

กฎหมายควบคุม ซึ่งจะถูกประเมินแบบจัดชั้น โดยบริษัทที่กลุมถือหุนนอยกวา 20% และไมมี

อํานาจควบคุม จะถูกประเมินตามขอกําหนดในการกํากับดูแลแบบเดี่ยว (solo supervisory 

requirements) สวนบริษัทที่กลุมมีอํานาจควบคุมหรือถือหุนเปนจํานวนมากแตไมทั้งหมดจะถูก

ประเมินตามอัตราสวน (a pro-rata allocation of any excess capital to the parent)  และบริษัท

ที่กลุมมีอํานาจควบคุมอยางเต็มที่จะถูกประเมินแบบรวมกลุม (fully consolidated) นอกจากนี้ 

การประเมินประสิทธิภาพของการจัดสรรเงินกองทุนภายในกลุมที่ประกอบธุรกิจหลายประเภท จะ

พิจารณาทั้งปจจัยในทางกฎหมายและความเปนไปไดในการโอนเงินกองทุนระหวางกันในกลุมในทาง

ปฏิบัติ และหากเงินกองทุนในบริษัทลูกที่ถ ูกกํากับดูแลแบบเดี่ยวไมเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนด จะถือวาเปนผลมาจากการประเมินเงินกองทุนในระดับกลุมอยางเต็มที่ หากมีความ

เปนไปไดวาบริษัทแมจะถูกรองขอใหสนับสนุนบริษัทลูกนั้นโดยปราศจากความชวยเหลือจาก

ผูเก่ียวของภายนอก  และในกรณีที่ไมอาจทราบจํานวนเงินลงทุนในบริษัทลูกที่มีกฎหมายควบคุมได 

การหักเงินลงทุนรวม (Total deduction) ถือเปนเทคนิคที่เหมาะสมในการประเมิน โดยกําหนด

มูลคาของการมีสวนรวมในสวนที่เหลือของกลุม (the value of the participation to the rest of the 

group) เทากับ 0 เชน มูลคาทางบัญชีของการลงทุนควรถูกหักออกทั้งหมด  เวนแต ในบาง

สถานการณ เชน มีการค้ําประกันโดยบริษัทแม  ซึ่งควรใชมาตรการที่มีความมั่นคงมากขึ้น 
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จากหลักการดังกลาว  The Joint Forum ไดเสนอ 3 เทคนิคซึ่งชวยในการ

ประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนในกลุมธุรกิจการเงิน ดังนี้

(1) the building-block prudential approach

เปนเทคนิคที่ไดรับความนิยมมากที่สุด ใชสําหรับกรณีที่ทราบ

ขอมูลการลงทุนระหวางกันภายในกลุมอยางชัดเจน  โดยสรางแบบจําลองสําหรับการประเมิน

ขึ้นมา 4 แทง แบงตามประเภทธุรกิจ คือ ธนาคาร  หลักทรัพย  ประกันภัย และธุรกิจที่ไมมีกฎหมาย

ควบคุม  จากนั้นเปรียบเทียบเงินกองทุนที่มีอยูจริงในแตละแทง (หักการถือหุนไขวกันและธุรกรรม

ระหวางกันในกลุมออกแลว) กับเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนด โดยเทียบเคียงใชขอกําหนดของ

ธุรกิจที่ใกลเคียง (notional or proxy capital requirements) สําหรับแทงของธุรกิจที่ไมมีกฎหมาย

ควบคุม  แลวจึงพิจารณาวาเงินกองทุนแทงใดยังไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และมี

ความเปนไปไดที่จะโอนเงินกองทุนสวนเกินของแทงอื่นมาทดแทนสวนที่ขาดไปไดหรือไม มากนอย

เพียงใด  จากนั้น จึงเปรียบเทียบเงินกองทุนรวมของกลุมกับผลรวมของเงินกองทุนที่กฎหมาย

กําหนดในทุกประเภทธุรกิจ เพื่อประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมในภาพรวม และ

เพื่อใหการประเมินมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ควรพิจารณาประเภทและปริมาณของเงินกองทุนดวยวา

มีความสอดคลองกับการกระจายความเสี่ยงในกลุมธุรกิจการเงินนั้นหรือไม   ทั้งนี้  สําหรับกลุม

ธุรกิจการเงินที่ธุรกิจของบริษัทแมมีความโดดเดนที่สุดในกลุม  ควรปรับปรุงวิธีการประเมินโดยหัก

เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดสําหรับบริษัทลูกในภาคธุรกิจอื่นจากเงินกองทุนของบริษัทแม เพื่อให

สามารถประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนในระดับกลุมไดอยางแทจริง

ตัวอยางการคํานวณ

(2) the risk-based aggregation method 

ธพ.(บริษัทแม) บ.ประกัน บ.หลักทรัพย

(ธพ.ถือหุน 60%)

บ. ที่ไมมี กม.ควบคุม

เงินกองทุนที่กม.กําหนด   

เงินกองทุนจริง (Solo)

สวนเกิน/สวนขาด

32

40

8

10

12

2

รายงานการเงินรวม  ถูกแยกออกเปน 4 แทง

ผลรวม

17

22

5

10

7

-3

69
81
12

          คํานวณแบบเต็ม                        ผลรวมของกลุม

10

12

2

10.2

13.2

3.0

10

7

-3

62.2
72.2
10.0

                 คํานวณตามอัตราสวน               ผลรวมของกลุม

เงินกองทุนที่กม.กําหนด   

เงินกองทุนจริง (Solo)

สวนเกิน /สวนขาด

32

40

8

ผลรวม
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คลายกับเทคนิค building block แตปรับใหเหมาะสมกับ

สถานการณซึ่งสามารถหาไดเพียงรายงานการเงินแบบที่ยังไมไดหักเงินกองทุนที่ไดจากการถือหุน

ระหวางกันในกลุมออก (unconsolidated statements) หรือไมสามารถทราบมูลคาของธุรกรรม

แตละธุรกรรมที่ทําขึ้นภายในกลุมไดอยางชัดเจน  โดยมีวิธีการที่เริ่มจากการรวมเงินกองทุนที่

กฎหมายกําหนดสําหรับบริษัทแมและบริษัทลูกเขาดวยกัน  จากนั้น รวมเงินกองทุนที่มีอยูจริงของ

ทุกบริษัท  แลวหักเงินลงทุนระหวางกันภายในกลุมและรายการที่ไมสามารถโอนแกกันไดออก  

กอนเปรียบเทียบผลรวมของจํานวนเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนด กับเงินกองทุนรวมที่หักธุรกรรม

ภายในแลวของกลุม  เพื่อบงชี้วากลุมธุรกิจดังกลาวมีเงินกองทุนขาดหรือเกิน ทั้งนี้  กรณีที่ธุรกรรม

ภายในกลุมมีความซับซอนจนไมสามารถทราบจํานวนเงินลงทุนระหวางกันในกลุมได เลย 

ผูประเมินอาจใชเทคนิคการคํานวณเงินลงทุนจากภายนอก เชน เงินลงทุนจากผูถือหุนฝายขาง

นอย  สินเชื่อระยะยาวหรือผลกําไรที่ไดจากการทําธุรกรรมกับบุคคลที่สาม หรือเงินทุนที่ไม

เกี่ยวของกับบริษัทแม ซึ่งสามารถโอนไปยังบริษัทอื่นๆ ในกลุมได  แลวนํามาลบกับเงินกองทุนรวม

ของกลุม ก็จะทราบมูลคาการลงทุนระหวางกันในกลุมที่จะนําไปประเมินความเพียงพอของ

เงินกองทุนตอไป  นอกจากนี้ อาจเปรียบเทียบผลรวมของจํานวนเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดใน

ทุกบริษัทกับเงินลงทุนจากภายนอกของกลุม เพื่อใหการประเมินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ตัวอยางการคํานวณ

    

            

27

บ. หลักทรัพย

(ธพ.ถือหุน60%)

ธพ.(บริษัทแม)

เงินลงทุนในบริษัทลูก

  10

บ. ประกัน บ.ที่ไมมี 

กม.ควบคุม

เงินกองทุนของ

บ.แม กอนหักเงิน

ลงทุนใน บ.ลูก

เงินลงทุนใน

บ.ลูก ที่ตอง

หักออก

10

12

2

17

22

5

10

7

-3

32

67

35

-27
-27

ผลรวม

เงินกองทุน
รวมของกลุม

69
81
12

10

12

2

10.2

13.2

3.0

10

7

-3

32

67

35

-27
-27

ผลรวม

62.2
72.2
10.0

เงินกองทุนที่กม.กําหนด   

เงินกองทุนจริง 

สวนเกิน /สวนขาด

เงินกองทุนที่กม.กําหนด   

เงินกองทุนจริง 

สวนเกิน /สวนขาด

                         ( คํานวณแบบเต็ม )

  12    5

เงินลงทุนรวม

ในบริษัทลูก

( คํานวณตามอัตราสวน )
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(3) risk-based deduction method. 

คลายกับเทคนิค risk-based aggregation เปนอยางมาก 

ตางกันเพียง risk-based deduction method จะวิเคราะหในบริบทของบริษัทแม และให

ความสําคัญกับเงินทุนสวนเกินหรือสวนขาดของแตละบริษัท  โดยมีการคํานวณเงินกองทุนตาม

สัดสวนการถือหุนของบริษัทแมในบริษัทนั้น  ๆ ซึ่งมีวิธีการที่เริ่มดวยการคํานวณเงินกองทุนของบริษัท

แม จากนั้นหักเงินลงทุนในบริษัทลูกออก  แลวบวกดวยมูลคาสวนเกินหรือสวนขาดของแตละ

บริษัทในกลุม  โดยคํานึงถึงขอจํากัดในการโอนเงินทุนระหวางกัน  รวมทั้ง คํานวณเงินกองทุนรวม

ตามสัดสวนสําหรับบริษัทลูกที่บริษัทแมไมไดเปนเจาของหุนทั้งหมดของมัน  จากนั้น ใชวิธีการ

คํานวณแบบเดียวกันนี้ สําหรับการถือหุนของบริษัทลูกในบริษัทอื่นๆ ที่อยูดานลางลงไป  และ

กําจัดการถือหุนซึ่งกันและกันของบริษัทลูกในบริษัทอื่นๆที่อยูเหนือขึ้นไป (other upstream group 

companies) แลวจึงนําผลลัพธของเงินกองทุนของบริษัทแมที่ได  มาลบดวยเงินกองทุนที่กฎหมาย

กําหนดสําหรับบริษัทแมนั้น  ผลที่ไดคือสวนเกินหรือขาดของเงินกองทุนของกลุมนั้น

ตัวอยางการคํานวณ

เงินกองทุนของบริษัทแม 67

หักเงินลงทุนในบริษัทลูก

บริษัทประกัน -10

บริษัทหลักทรัพย -12

บริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุม  - 5

ธพ. (บ.แม)

เงินลงทุนในบริษัทลูก

10 12 5

บ. หลักทรัพย

(บ. แมถือหุน 60%)
บ. ที่ไมมี กม.ควบคุม

10

12

2

17

22

5

10

7

-3

เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนด

 เงินกองทุนจริง 

สวนเกิน/สวนขาด

บ. ประกัน
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เงินกองทุนสวนขาดหรือเกินของบริษัทลูก

บริษัทประกัน  2

บริษัทหลักทรัพยที่กลุมถือหุน 60 %   3

บริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุม -3

เงินกองทุนของบริษัทแมที่หักเงินกองทุน-

และสวนขาด/เกินในบริษัทลูกแลว   42
เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดของบริษัทแม  32

นอกจากนี้ The Joint Forum ยังไดเสนอ the total deduction technique
ซึ่งเปนเทคนิคในการตรวจสอบการนับเงินกองทุนซ้ําในระดับของบริษัทแมอยางรวดเร็ว โดยมีวิธีการ

สวนใหญเหมือนกับ Risk-Based Deduction แตจะหักเงินลงทุนในบริษัทลูกออกจากเงินกองทุนของ

บริษัทแมทั้งหมด แลวลบดวยเงินทุนสวนที่ขาดของแตละบริษัทในกลุม ทั้งนี้ จะไมมีการโอนเงินทุน

สวนเกินของบริษัทหนึ่งไปชดเชยเงินทุนสวนขาดของอีกบริษัทหนึ่งในกลุม จากนั้น เปรียบเทียบ

ผลลัพธที่ไดกับเงินกองทุนของบริษัทแมที่กฎหมายกําหนด โดยการคํานวณแบบเดี่ยว (Solo)

ตัวอยางการคํานวณ

         เงินกองทุนของบริษัทแมที่ยังไมหักเงินลงทุนในบริษัทลูก   67
หักเงินลงทุนในบริษัทลูก

บริษัทประกัน  -10

บริษัทหลักทรัพย  -12

บริษัทไมมีกฎหมายควบคุม    -5

เงินกองทุนสวนเกินของกลุม                           10

ธพ. (บ.แม)

เงินลงทุนในบริษัทลูก

10 12

บริษัท

ประกัน

บริษัทหลักทรัพย
(บ. แมถือหุน 60%)

บริษัทที่ไมมี

กม.ควบคุม

10

12

2

17

22

5

10

7

-3

เงินกองทุนที่ กม.กําหนด

 เงินกองทุนจริง 

สวนเกิน/สวนขาด

5
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หักสวนขาดของบริษัทลูก

บริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุม       
เงินกองทุนของบริษัทแมที่คํานวณแลว  37
เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดสําหรับบริษัทแม      32

 

3.2.2.2 หลักความเหมาะสม (Fit and Proper Principles)

The Joint Forum ไดบงชี้ถึงความสําคัญของการจัดการความมั่นคง

ภายในโครงสรางกลุมธุรกิจ  และเสนอแนะใหมีการตรวจสอบคุณภาพการจัดการในระดับกลุม ใน

ทํานองเดียวกันกับการกํากับดูแลธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น  โดยเฉพาะบริษัทแมที่ไมมี

กฎหมายควบคุมซึ่งมีอิทธิพลตอการจัดการธุรกิจของบริษัทที่มีกฎหมายควบคุม  และเกี่ยวของกับ

การกระจายหรือควบคุมความเสี่ยงของทุกบริษัทในกลุม   อยางไรก็ตาม  ความแตกตางใน

มาตรการกํากับดูแลในแตละธุรกิจ  เขตอํานาจของหนวยงานกํากับดูแลที่ไมอาจนํามาตรการตางๆ 

ไปใชในบริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุมหรือนอกพื้นที่ความรับผิดชอบของตนได   และมาตรการใน

การรักษาความลับในฐานะผูมีวิชาชีพซึ่งจํากัดการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแล

ทั้งหลาย  อาจนํามาสูผลกระทบที่คลายกัน  The Joint Forum จึงไดประกาศหลัก 7 ประการ 

สําหรับการกํากับดูแลคุณภาพของการจัดการในระดับกลุม ดังนี้

(1) ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของฝายบริหารและกรรมการของ

บริษัท ซึ่งมีอิทธิพลหรือมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัทท่ีมีกฎหมายควบคุมในกลุม

(2) ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูถือหุนใหญและผูที่มีอิทธิพลตอ

บริษัทที่มีกฎหมายควบคุม 

(3) การตรวจสอบคุณสมบัติควรดําเนินการทั้งในเบื้องตนและในกรณีพิเศษ

(4) การตรวจสอบคุณสมบัติควรดําเนินการอยางตอเนื่อง

(5) หนวยงานกํากับดูแลควรปรึกษาซึ่งกันและกัน เมื่อฝายบริหารหรือ

กรรมการซึ่งมีอํานาจจัดการกลุมธุรกิจนั้น เปนหรือเคยเปนฝายบริหารหรือกรรมการของบริษัทที่มี

กฎหมายควบคุมอีกแหงหนึ่งภายในกลุม

-3

สวนเกินของบริษัทแม         5 
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(6) หนวยงานกํากับดูแลควรปรึกษาซึ่งกันและกัน เมื่อฝายบริหารหรือ

กรรมการซึ่งมีอํานาจจัดการบริษัทที่มีกฎหมายควบคุม  เปนหรือเคยเปนฝายบริหารหรือกรรมการ

ของบริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุมอีกแหงหนึ่งภายในกลุม

(7) หนวยงานกํากับดูแลควรสื่อสารกับหนวยงานกํากับดูแลของบริษัท

อื่นๆ ในกลุม เมื่อฝายบริหารกรรมการ หรือผูถือหุนหลักไมผานการตรวจสอบคุณสมบัติ

ทั้งนี้ การดําเนินการตามหลักการดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ  ตอง

อาศัยการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแลทั้งภายในธุรกิจเดียวกันและขามธุรกิจ  

รวมทั้งการแจงขอมูลของบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมใหแกหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ

3.2.2.3 การแบงปนขอมูล (Information Sharing)

ความทาทายอยางหนึ่งของการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินคือ บทบาท

ของหนวยงานกํากับดูแลในแตละประเภทธุรกิจและในแตละประเทศ   โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบ

การจัดการธุรกิจกับโครงสรางทางกฎหมาย นอกจากนี้ อํานาจควบคุมองคกรแบบรวมศูนยหรือ

แบบกระจายอํานาจ   ก็อาจมีผลตอความสามารถของหนวยงานกํากับดูแลในการไดมาซึ่งขอมูล

สําหรับการประเมินกลุมธุรกิจใดๆ  The Joint Forum จึงไดเนนประสิทธิภาพของการแบงปนขอมูล

และเนนการระบุประเภทของขอมูลซึ่งเกี่ยวของกับหนวยงานกํากับดูแลในสถานการณพิเศษ แต

หนวยงานไมสามารถไดรับขอมูลที่เพียงพอจากการตรวจสอบเพียงบริษัทใดบริษัทหนึ่งหรือ

ประเทศใดประเทศหนึ่ง 

A Joint Forum Task Force ซึ่งไดตรวจสอบโครงสรางและการ

ปฏิบัติการของกลุมธุรกิจการเงินขนาดใหญ พบวาโครงสรางและการดําเนินงานภายในกลุมธุรกิจ   

มีผลกระทบสําคัญตอแนวทางที่เหมาะสมในการกํากับดูแลและเปนขอคํานึงสําหรับหนวยงาน

กํากับดูแลเฉพาะ  นอกจากนี้ ความเขาใจที่แตกตางกันของหนวยงานกํากับดูแลเกี่ยวกับโครงสราง

และการดําเนินงานของกลุมธุรกิจ  อาจนําไปสูชองวางหรือความลมเหลวในทางกฎหมายที่สําคัญ   

the Joint Forum จึงไดแนะนําการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแล  รวมถึงเทคนิค

และแนวทางที่จะนําไปสูเปาหมายสุดทายของหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ ที่จะกอใหเกิด

ความเขาใจในโครงสราง  กลยุทธ และความเสี่ยงของกลุมธุรกิจ ทั้งนี้ เพื่อชวยในการประเมิน

กลุมธุรกิจและพัฒนากลยุทธดานการกํากับดูแล  the Joint Forum ไดแนะนําการใชแบบสอบถาม 

ซึ่งถูกออกแบบเพื่อดึงขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางขององคกร, การกํากับดูแล, การจัดการ, แนวทาง

จัดการความเสี่ยง, สภาพแวดลอมในการดําเนินการและการควบคุมภายในของกลุมธุรกิจ 
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นอกจากนี้ Joint Forum ยังตระหนักถึงความจําเปนของการมีระบบ

แลกเปลี่ยนขอมูลที่มีประสิทธิภาพในสถานการณฉุกเฉินซึ่งอาจมีการรองขอขอมูลพิเศษที่จําเปน

ตอการปฏิบัติงานอยางรวดเร็วของหนวยงานกํากับดูแล the Joint Forum จึงพยายามที่จะระบุ

ชนิดของขอมูลซึ่งจําเปนในภาวะวิกฤต ซึ่งหนวยงานกํากับดูแลสามารถจะรองขอจากหนวยงาน

กํากับดูแลอื่นได และแนะนําหลักการเพื่อชวยใหการแบงปนขอมูลทําไดงายขึ้น ดังนี้

(1) หนวยงานกํากับดูแลควรจะสามารถหาขอมูลที่เพียงพอ สําหรับการ

กํากับดูแลบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมภายในกลุมอยางมีประสิทธิภาพ ตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย ระเบียบ และวัตถุประสงคของหนวยงานกํากับดูแลนั้น

(2) หนวยงานกํากับดูแล ควรจะใหขอมูลที่หนวยงานกํากับดูแลอื่น

รองขออยางรวดเร็ว 

(3) พฤติการณในแงลบของบริษัทในกลุมควรจะถูกสื่อสารใหหนวยงานที่

กํากับดูแลธุรกิจนั้นโดยตรงทราบอยางรวดเร็ว

(4) หนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจใดโดยตรงควรแบงปนขอมูลที่มี

ผลกระทบตอบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมใหแกหนวยงานที่กํากับดูแลบริษัทเหลานั้น

(5) หนวยงานกํากับดูแลควรติดตอกับหนวยงานกํากับดูแลอื่นอยาง

สม่ําเสมอและกอใหเกิดความรวมมือและความเชื่อใจระหวางกัน

หลักการเหลานี้ไดถูกปรับเปนแนวทางสําหรับการแบงปนขอมูลใน The 

Framework for Supervisory Information Sharing นอกจากนี้ Joint Forum ยังไดรับรองหลักการ

เกี่ยวกับการแบงปนขอมูลที่ประกาศโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังของประเทศ G-7 อีกดวย

3.2.2.4 การประสานงานกัน (Coordination)

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง

หนวยงานกํากับดูแลใหมากขึ้น   Joint Forum  ไดเสนอแนวทาง  การมีผูกํากับดูแลเดียว (a single 

supervisor)  หรือผูประสานงาน (a coordinator)  ซึ่งทําหนาที่เปนผูนําในการกํากับดูแลกลุมธุรกิจ

การเงินและชวยใหการแลกเปลี่ยนขอมูลทําไดงายขึ้น  โดยไดเสนอแนะขอบเขตอํานาจหนาที่  

วัตถุประสงคและแนวทางในการกํากับดูแลของผูประสานงานที่เหมาะสม   รวมทั้ง  ขอกําหนดใน

การจัดตั้ง  โครงสรางขององคกร ความเสี่ยงของกลุมธุรกิจ   ความสามารถของหนวยงานกํากับ

ดูแลแตละแหงในการหาขอมูลจากกลุม  รูปแบบที่เปนไปไดในการแลกเปลี่ยนขอมูล  ทรัพยากรใน



64

การกํากับดูแล  และภาระซึ่งจะเกิดแกผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมาย  อยางไรก็ตาม 

การแตงตั้งผูประสานงานอาจไมเหมาะสมในบางสถานการณ   ดังนั้น Joint Forum จึงไดแนะนํา

หลัก 7 ประการ เพื่อชวยผูกํากับดูแลในการประเมินความจําเปนและบทบาทที่เหมาะสมของ

ผูประสานงาน  ดังนี้

(1) การประสานงานระหวางหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของควรดําเนินไป

เพื่อใหหนวยงานเหลานั้นไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ ทั้งในสถานการณปกติและ

สถานการณฉุกเฉิน 

(2) ผูประสานงานควรแตงตั้งจากหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ

(3) บทบาทและความรับผิดชอบของผูประสานงาน ควรไดรับความ

เห็นชอบจากผูกํากับดูแลที่เกี่ยวของทั้งหมด

(4) การจัดการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูประสานงานและผูกํากับดูแล

อื่นๆ ควรมีความชัดเจนในลักษณะกาวหนา

(5) ผูประสานงานไมควรขัดขวาง  การปฏิบัติหนาที่ของผูกํากับดูแลอื่น

(6) การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบแกผูประสานงานควรเปนไป

เพื่อสนับสนุนใหการกํากับดูแลบริษัทที่มีกฎหมายควบคุมในกลุมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(7) ไมควรกอใหเกิดความเขาใจวาเปนการโอนหนาที่ของหนวยงานกํากับ

ดูแลอื่นๆ ใหแกผูประสานงาน

3.3 การกํากับแบบรวมกลุมในตางประเทศ

3.3.1 สหรัฐอเมริกา

ในอดีตนั้น ธนาคารพาณิชยของสหรัฐอเมริกาสามารถประกอบธุรกิจไดเพียงไมกี่

ประเภท และใหบริการไดเฉพาะในบางพื้นที่  ซึ่งขอจํากัดในดานพื้นที่และประเภทธุรกิจนี้  ทําให

ธนาคารพาณิชยคิดคนโครงสรางขององคกรในรูปแบบ Bank Holding Company ที่สามารถ

หลีกเลี่ยงขอจํากัดบางประการ เชน กฎเกณฑการจํากัดพื้นที่ใหบริการของสถาบันที่มีกฎหมาย

ควบคุม  ทําใหกิจการไดรับประโยชนจากการประหยัดจากขนาด และสามารถขยายตลาดไปยัง

ผลิตภัณฑอื่นๆ ซึ่งไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย และชวยเพิ่มความยืดหยุนดานการเงิน

                                                  
 ภายใตกฎหมาย Glass-Steagall Act 
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ใหแกกิจการ โดยการหลีกเลี่ยงกฎเกณฑขอจํากัด ทั้งในเรื่องเงินกองทุน  หนี้สิน  สินทรัพย และยัง

ไดรับประโยชนทางภาษี  นอกจากนี้ โครงสรางโฮลดิ้งคอมพานีซึ่งมีบริษัทแมทําหนาที่ระดมทุน

ใหแกองคกร  ยังชวยใหธุรกิจในเครือสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันตางๆ ไดมากขึ้น

กวาที่กฎหมายอนุญาต  (attain higher leverage levels) 5  

เพื่อปองกันการใชโครงสรางโฮลดิ้งคอมพานีไปในทางที่จะสรางความเสียหายตอ

ความมั่นคงของธนาคาร  ทางการของสหรัฐอเมริกาจึงไดออก Bank Holding Company Act 

1956 เพื่อใหอํานาจแก Federal Reserve Board (FRB) ในการพิจารณาอนุญาตใหโฮลดิ้งคอมพานี

ใดๆ เขาถือสิทธิในธนาคารพาณิชยได โดยคํานึงถึงความสามารถในการแขงขัน สถานะทาง

การเงิน และการจัดการของโฮลดิ้งคอมพานีนั้นๆ โดยใหคําจําความของ Bank Holding 
Company (BHC) วาหมายถึง บริษัทซึ่งมีการควบคุมเหนือธนาคารหรือบริษัทอื่น ซึ่งเปนหรือ

กลายเปน BHC ตามกฎหมายนี้ โดยจะถือวา บริษัทใดๆ มีการควบคุมในบริษัทอื่น เมื่อ

- บริษัทนั้นถือหุนหรือมีอํานาจที่จะออกเสียงตั้งแต 25% ของหุนที่มีสิทธิ

ออกเสียงของธนาคารหรือบริษัทอื่น ทั้งโดยตรงหรือโดยออมหรือโดยผานบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคน

- ควบคุมการเลือกกรรมการฝายขางมากหรือผูไดรับมอบหมายใหจัดการ

ดูแลธนาคารหรือบริษัทอื่น หรือ

- FRB วินิจฉัยหลังจากไดแจงเตือนและใหโอกาสชี้แจงแลววา บริษัทนั้น

มีอิทธิพลทั้งทางตรงหรือทางออมเหนือการจัดการหรือนโยบายของธนาคารหรือบริษัทอื่น โดยมีขอ

สันนิษฐานวา บริษัทซึ่งถือหุน, ควบคุม หรือมีสิทธิออกเสียง ไมวาโดยตรงหรือโดยออม นอยกวา 5% 

ของหุนที่มีสิทธิออกเสียง ไมมีอํานาจควบคุมเหนือธนาคารหรือบริษัทอื่นนั้น 

โดยอนุญาตให BHC ประกอบธุรกิจไดเฉพาะการถือหุนในธนาคารพาณิชย หรือ

บริษัทใดๆ ซึ่งทําธุรกิจที่เกี่ยวของอยางใกลชิดกับธุรกิจการธนาคาร (closely related to banking)   
หรือใหบริการดานการดําเนินงานแกบริษัทลูกของมันเทานั้น  ไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจภาค

การเงินอื่นๆ เชน  ธุรกิจประกันภัย  ธุรกิจหลักทรัพย หรือธุรกิจอื่นๆ นอกภาคการเงิน หรือถือหุนใน

บริษัทที่ประกอบธุรกิจนอกภาคการเงินเกินกวาอัตราสวนที่เหมาะสม คือ 5% ของหุนท่ีมีสิทธิออกเสียง

                                                  
5 Board of Governors of the Federal Reserve System, Bank Holding Company Supervision Manual[online], 

December 1992 แหลงที่มา http://www.federalreserve.gov/boarddocs/supmanual/bhc/bhc0600.pdf
 มาตรา 2 ของ Bank Holding Company Act 1956 (12 U.S.C.1841)
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ของบริษัทนั้น  ไมวาจะโดยธนาคารพาณิชยเอง โดย BHC หรือโดยผานบริษัทในเครือ รวมทั้งบริษัทที่

ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการลงทุนในเครือ  ดวยเหตุผลดานความมั่นคงปลอดภัยของธนาคาร  

จากนั้นในป 1970 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายอนุญาตให BHC ใดๆ เขาถือ

สิทธิใน nonbanking companies ได ภายใตความเห็นชอบของ FRB

ในป 1998 ไดเกิดการควบรวมกิจการระหวางธนาคาร Citibank กับกิจการ

ประกันภัยในกลุม Travelers Group (ซึ่งประกอบไปดวยบริษัท Smith-Barney, Shearson, 

Primerica and Travelers Insurance Corporation) กลายเปน the Conglomerate Citigroup

ซึ่งการควบรวมดังกลาวเปนไปตามขอยกเวนของบทบัญญัติในกฎหมาย the Glass-Steagall Act 

และ the Bank Holding Company Act เปนการชั่วคราว  ตอมาจึงไดมีความพยายามในการแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อรับรองใหการควบรวมในลักษณะดังกลาวมีความชอบดวยกฎหมายอยาง

สมบูรณ  the Gramm-Leach-Bliley Act (GLB Act) จึงถูกตราขึ้นและมีผลบังคับใชในป 1999 

โดยมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 4(k) และ 4(l) ของ BHC Act  เพื่ออนุญาตให Bank Holding 

Company (BHC) ซึ่งมีคุณสมบัติตามเงื่อนไข เลือกที่จะเปลี่ยนสถานะเปน Financial Holding 

Company (FHC) ที่สามารถประกอบธุรกิจทางการเงินไดหลากหลายประเภทขึ้น ทั้งโดยบริษัท

โฮลดิ้งเองหรือโดยบริษัทลูก  จึงถือเปนกฎหมายที่ทําลายเสนแบงแยกระหวางธุรกิจการธนาคาร, 

ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจประกันภัยลง  โดยกําหนดให Federal Reserve (Fed) เปนหนวยงานที่

กํากับดูแลในภาพรวม ซึ่งมี Board of Governors of the Federal Reserve System (FRB) เปน

คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ

3.3.1.1  โครงสรางของกลุมธุรกิจการเงิน 

รูปแบบโครงสรางของกลุมธุรกิจการเงินสวนใหญในประเทศสหรัฐอเมริกา  

คือ กลุมบริษัทที่มีการประกอบธุรกิจทางการเงินหลายประเภท  ในแตละบริษัทที่เปนนิติบุคคลแยก

จากกัน  ซึ่งประกอบดวย บริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินประเภทใดประเภทหนึ่งหรือบริษัทโฮลดิ้ง

คอมพานี เปนบริษัทแม,  มีธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งหรือมากกวาเปนบริษัทลูก, บริษัทลูกของ

ธนาคารพาณิชย   และบริษัทลูกอื่นๆ ที่อยูภายใตการควบคุมรวมกันเปนบริษัทในเครือ โดยมี

รายละเอียดดังนี้

                                                  
 12 U.S.C. §1843 (c)(6) 
 12 U.S.C. §1843 (c)(7)
  Enacted November 12, 1999
 มาตรา 13 ของ GLB Act
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(1) Bank Holding Company ที่จะเปนบริษัทแมของกลุมไดนั้น ตอง

ผานการพิจารณาจาก FRB แลววามีคุณสมบัติเหมาะสมตามหลักเกณฑ กลาวคือ บริษัทลูกที่

ประกอบกิจการรับฝากเงินทุกบริษัทในกลุมไดรับการสนับสนุนทางการเงิน และมีการบริหาร

จัดการที่ดี (well capitalized and well managed) รวมทั้ง ไดรับการจัดอันดับเกี่ยวกับการลงทุน

ในชุมชน (Community Reinvestment Act ratings) อยูในระดับที่นาพอใจ (satisfactory record 

of meeting community credit needs) จึงจะเปลี่ยนเปน Financial Holding Companies 

(FHCs) ที่สามารถขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจไดตาม 12 U.S.C.§ 1843(k)(4)  ดังตอไปนี้

“ธุรกิจการเงินโดยแทหรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการเงิน ” 
(financial in nature or incidental to such financial activity) ซึ่ง FHC สามารถดําเนินการเอง 

หรือถือหุนในบริษัทที่ประกอบธุรกิจเหลานี้ไดโดยไมจําเปนตองขออนุญาตจาก FRB กอน เพียงแค

บอกกลาวเปนหนังสือไปยัง FRB ภายใน 30 วัน หลังจากเริ่มดําเนินการหรือไดมาซึ่งหุนในบริษัท

ที่ประกอบธุรกิจ ดังนี้

(A) การใหสินเชื่อ, แลกเปลี่ยนเงินตรา, โอนเงิน, การลงทุนเพื่อบุคคลอื่น, 

การเก็บรักษาเงินหรือหลักทรัพย

(B) การประกันภัย ทั้งในฐานะตัวการ, ตัวแทนหรือนายหนา

(C) ใหบริการดานการเงิน, การลงทุน, หรือคําปรึกษาเกี่ยวกับการลงทุน

(D) การออกหรือจําหนายตราสารเพื่อธนาคารในเครือ

(E) การประกันการจําหนาย, การจัดการหรือทําการตลาดใหกับหลักทรัพย

(F) กิจการซึ่ง FRB ไดออกคําสั่งหรือระเบียบวามีความเกี่ยวของอยาง

ใกลชิดกับธุรกิจการธนาคาร, การจัดการหรือการควบคุมธนาคาร

(G) ประกอบกิจการธุรกิจซึ่ง BHC สามารถดําเนินการนอกประเทศและ FRB 

ออกระเบียบวาเปนธุรกิจเกี่ยวกับการธนาคารหรือการใหบริการทาง

การเงินระหวางประเทศ 

                                                  
12 U.S.C. § 1843(l) และ 12 C.F.R  225.82
 12 U.S.C. § 1843(k)(1)(A)
 12 U.S.C. § 1843(k)(6)(A)
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(H) การถือหุน, สินทรัพย, หรือตราสารแสดงความเปนเจาของอื่นๆ ไมวา

โดยตรงหรือโดยออม ของบริษัทหรือนิติบุคคลอื่นๆ ซึ่งประกอบ

กิจการที่ FHC ไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการ (ไมวาจะมีอํานาจ

ควบคุมหรือไม) โดยผานบริษัทหลักทรัพยในเครือหรือบริษัทลูกของมัน

ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อประกันการจําหนายหรือการคา

หลักทรัพย หรือธุรกิจธนาคารเพื่อการลงทุน รวมทั้ง ธุรกิจการลงทุน

เพื่อเก็งกําไรโดยสุจริต และไมเขาไปจัดการหรือดําเนินงานประจํา

ของบริษัท เวนแตกรณีจําเปนเพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนจากการ

ขายหลักทรัพยนั้น

(I) การถือหุน, สินทรัพย, หรือตราสารแสดงความเปนเจาของอื่นๆ ไมวา

โดยตรงหรือโดยออม ของบริษัทหรือนิติบุคคลอื่นๆ ซึ่งประกอบ

กิจการที่ FHC ไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการ (ไมวาจะมีอํานาจ

ควบคุมหรือไม) โดยผานบริษัทประกันชีวิต, อุบัติเหตุ, สุขภาพ หรือ

ทรัพยสิน (นอกเหนือจากการประกันสินเชื่อ) ซึ่งเปนการลงทุน

ตามปกติของธุรกิจประกันนั้น ตามกฎหมายระดับรัฐที่เกี่ยวของ โดย

จะไมเขาไปจัดการหรือดําเนินงานประจําของบริษัท เวนแตกรณี

จําเปนเพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนจากการขายหลักทรัพยนั้น

รวมทั้ง ธุรกิจการเงินอื่นๆ ซึ่ง the Federal Reserve Board (FRB) และ the Secretary of 

Treasury ไดหารือและตัดสินรวมกันวาเปนธุรกิจการเงินโดยแทหรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจ

การเงิน (financial in nature or incidental to such financial activity) 

“ธุรกิจที่เสริมธุรกิจการเงินใหสมบูรณ” (complementary to a 

financial activity)  เปนธุรกิจนอกภาคการเงินซึ่ง FRB อนุญาตให FHC และบริษัทลูกของมัน

ดําเนินการ เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวา

(i) จะสงเสริมธุรกิจภาคการเงินใหสมบูรณ 

                                                  
 12 U.S.C. § 1843(k)(1)(B)
 12 U.S.C.1843(j) BHC ตองมีหนังสือแจงแก FRB อยางนอย 60 วัน กอนดําเนินการซึ่ง FRB อาจมี

คําสั่งไมเห็นชอบกับธุรกรรมดังกลาวพรอมเหตุผล ภายใน 60 วันนับแตไดรับหนังสือแจงหรืออาจขยายเวลาหาก

จะตองมีการทํา public hearing 
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(ii) ไมกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงปลอดภัยของสถาบันการเงิน  

                 หรือระบบการเงิน และ

(iii) กอใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ เชน เพิ่มความสะดวก, สงเสริม

     ประสิทธิภาพหรือการแขงขัน  มากกวาผลกระทบในแงราย เชน การ

  กระจุกตัวของเงินทุน (undue concentration of resources), ลด

การแขงขันหรือมีการแขงขันที่ไมเปนธรรม หรือการขัดแยงกันของ

ผลประโยชนหรือเปนแนวทางที่ไมปลอดภัยตอความมั่นคงของ

  ธนาคาร

ตัวอยางเชน  ธุรกิจ disease management และ mail-order pharmacy activities ซึ่ง FRB ได

วินิจฉัยวาเปนธุรกิจนอกภาคการเงินที่สนับสนุนธุรกิจการจําหนายกรมธรรมประกันสุขภาพ หรือ

ธุรกิจการจัดการพลังงาน (energy management) และการจัดหา energy tolling ก็เปนบริการที่

สงเสริมธุรกิจ commodity derivatives และธุรกิจที่ปรึกษาดานการลงทุนและดานการเงินสําหรับ

ธุรกรรม derivative ใหสมบูรณ จึงอนุญาตใหดําเนินการได

แตหาก FRB พบวา FHC ใดไมอาจปฏิบัติไดตามเงื่อนไขที่กําหนด ทั้งใน

สวนของเงินกองทุน การจัดการ หรือ Community Reinvestment Act (CRA) ratings  FRB ก็จะ

มีหนังสือเตือนไปยัง FHC ใหมาทําความตกลงภายใน 45 วัน วาจะปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยในชวง

เวลาดังกลาว FRB อาจจํากัดการประกอบธุรกิจของ FHC หรือบริษัทในเครือใหเหมาะสม และถา 

FHC ไมสามารถจะดําเนินการใหเปนไปตามเงื่อนไขไดภายใน 180 วัน หลังจากไดรับหนังสือเตือน 

FRB อาจใชดุลยพินิจให  FHC นั้น ลดอํานาจการควบคุมสถาบันที่รับฝากเงินในเครือ หรือยุติการ

ประกอบธุรกิจบางอยางที่ FHC หรือบริษัทลูกเคยไดรับอนุญาตใหดําเนินการ  โดย FRB จะ

ปรึกษากับหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของทั้งหมด ทั้งในระดับสหพันธรัฐและระดับรัฐ  กอนการ

ดําเนินการใดๆ ภายใตอนุมาตรานี ้

โดยในสวนของเงินกองทุนนั้น นโยบาย Source-of-Strength policy ของ 

Fed ถือวา BHC มีหนาที่จัดหาเงินกองทุนที่เพียงพอใหแกธนาคารพาณิชย ทั้งในขณะที่ยื่นคํารอง

                                                  
 ดู 2007 FRB C133, 2008 FRB C20 และ 2008 FRB 60
12 U.S.C § 1843 (m)
 เริ่มนโยบายครั้งแรกในป 1960 โดยเปนเงื่อนไขที่ FRB ใชพิจารณาใหความเห็นชอบการเขา

ครอบครองธนาคารพาณิชยของ BHC เปนรายกรณีไป  วามีแหลงเงินทุนและการจัดการที่ดีพอที่จะสนับสนุน

ธนาคารพาณิชยหรือไม ตอมาในป 1984 นโยบายไดถูกกําหนดเปนลายลักษณอักษร และในป 1987 ไดกําหนด
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ขออนุญาตเขาควบคุมธนาคารพาณิชย และขณะที่ธนาคารพาณิชยนั้นกําลังประสบปญหา โดยใช

ทรัพยากรทุกอยางที่จะหามาได  โดย FRB มีอํานาจเรียกให BHC ใชเงินกองทุนบางสวนหรือ

ทั้งหมดรวมทั้งสวนที่ถืออยูในบริษัทลูกที่มิใชธนาคาร  เพื่อสนับสนุนเงินกองทุนใหแกธนาคาร

พาณิชยในกลุมที่มีเงินกองทุนไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด และอาจกําหนดให BHC เพิ่มทุนหรือ

ขายหุนของบริษัทลูกเพื่อมาฟนฟูเงินกองทุนของธนาคารที่มีปญหานั้นก็ได  เนื่องจากเห็นวา BHC 

ไดรับประโยชนจากความเปนเจาของสถาบันที่รับฝากเงินจากประชาชน และนโยบายดังกลาวมี

ความจําเปนเพื่อรักษาความปลอดภัยของระบบการเงิน

ทั้งนี้ ในป 1991 สภา Congress ไดผานกฎหมาย Federal Deposit 

Insurance Corporation Act เพื่อจํากัดความรับผิดชอบและกําหนดกรอบเวลาที่ BHC จะใหการ

สนับสนุนธนาคารในกลุม ภายใตบทบัญญัติ Prompt Corrective Action (PCA) ซึ่งกําหนดให

ธนาคารพาณิชยที่เสนอแผนฟนฟูเงินกองทุนตอผูกํากับดูแล จะตองมีการรับประกันจากบริษัทซึ่ง

ควบคุมธนาคารพาณิชยนั้น โดยจํากัดความรับผิดของ BHC ไวเพียงไมเกิน 5% ของสินทรัพยของ

สถาบันรับฝากเงินที่มีเงินกองทุนต่ํากวาเกณฑ หรือจํานวนที่จําเปนในการทําใหธนาคารพาณิชยนั้น

มีเงินกองทุนเปนไปตามเกณฑที่กําหนด สุดแตจํานวนใดจะนอยกวา

(2) ธนาคารพาณิชย  ซึ่งกลุมธุรกิจหนึ่งอาจมีมากกวาหนึ่งธนาคารได 

แตทุกธนาคารตองปรากฎรายงานผลการตรวจสอบลาสุด  วา มีเงินกองทุน (well-capitalized) และ

การจัดการ (well-managed) ที่ดีและมี Community Reinvestment Act (CRA) ratings ในระดับที่

นาพอใจ (satisfactory) ตาม 12 U.S.C. § 1843(l)

(3)บริษัทลูกของธนาคารพาณิชย  แบงออกเปนบริษัทลูกดาน

ปฏิบัติการ (Operating subsidiaries) และบริษัทลูกดานการเงิน (financial subsidiaries) ซึ่งอยู

                                                                                                                                                 
กระบวนการที่เพิ่มเติมจากการพิจารณาคํารอง โดยยืนยันวา BHC มีหนาที่ใชทรัพยากรเทาที่จะหามาไดในการ

จัดหาเงินกองทุนที่เพียงพอใหแกธนาคารพาณิชยในกลุมที่กําลังประสบปญหา โดย BHC อาจเปลี่ยนการลงทุน

เปนเงินสด หรือยายเงินกองทุนจากธนาคารหรือ nonbank ที่มีฐานะการเงินดีในกลุม หรือใหบริษัทลูกประกาศ

จายเงินปนผลแก BHC หรือหากไมสามารถหาเงินได FRB สามารถกําหนดให BHC เพิ่มทุนโดยการขายหุนหรือ

กูยืมเงินมาแลวนําเงินที่ไดไปสนับสนุนเงินกองทุนของธนาคารที่มีปญหา  ซึ่งจากงานวิจัยของ Adam B. 

Ashcraft  ในป 2004 พบวา BHC ที่มีธนาคารพาณิชยในกลุมมากกวา 1 แหง สามารถอัดฉีดเงินกองทุนใหกับ

ธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาไดมากกวา BHC ที่มีธนาคารพาณิชยเพียงแหงเดียว ตามดวยธนาคารที่ไมมี 

BHC เปนบริษัทแม
 12 U.S.C § 1831 o
 12 CFR 208.44
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ภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานเดียวกันกับธนาคารแม เชน บริษัทลูกของ national bank ก็จะ

อยูภายใตความดูแลของ The Office of the Comptroller of the Currency (OCC) ดังนี้

บริษัทลูกดานปฏิบัติการ (Operating subsidiaries) หมายถึง บริษัท, 

บริษัทจํากัด, หรือนิติบุคคลทํานองเดียวกัน ซึ่ง national bank ถือหุนมากกวา 50% ของหุนที่มี

สิทธิออกเสียง หรือมีการควบคุมในบริษัทลูกนั้นโดยไมมีบุคคลอื่นที่ถือหุนมากกวา 50% ของหุนที่

มีสิทธิออกเสียงของบริษัทลูกนั้น  โดยอาจประกอบธุรกิจซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของธนาคาร  หรือ

เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการธนาคาร ตามที่กําหนดใน 12 CFR 5.34 เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก OCC 

แลว  และจะดําเนินธุรกิจภายใตบริบทและเงื่อนไขที่บังคับใชกับธนาคารแม  

แตถา OCC ตรวจสอบพบวา บริษัทลูกดานปฏิบัติการมีการดําเนินงานที่

ละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบ หรือเงื่อนไขที่เปนลายลักษณอักษร หรือมีการกระทําที่ไมมั่นคง

ปลอดภัยหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงปลอดภัยของธนาคาร  OCC จะสั่งใหธนาคารหรือบริษัท

ลูกดานปฏิบัติการของมัน กระทําการใดๆ ที่เหมาะสม ซึ่งอาจรวมถึง การกําหนดใหธนาคาร

จําหนายหุน หรือชําระบัญชี (divest or liquidate) ของบริษัทลูกดานปฎิบัติการนั้น หรือหยุด

ประกอบธุรกิจใดๆ ก็ได  

บริษัทลูกดานการเงิน (financial subsidiaries) หมายถึง บริษัทซึ่งถูก

ควบคุมโดยสถาบันรับฝากเงินที่ไดรับการประกันเงินฝากแหงหนึ่งหรือมากกวา, นอกเหนือจาก 

บริษัทลูกซึ่ง 

(i) ประกอบธุรกิจแตเพียงธุรกิจที่ national banks สามารถ

ดําเนินการไดโดยตรง ในบริบทและเงื่อนไขเดียวกัน หรือ 

(ii) บริษัทลูกซึ่ง national banks ไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ

อยางชัดเจนจากกฎหมายระดับสหพันธรัฐอื่นๆ ใหควบคุม (นอกเหนือจาก มาตรา 5136 ของ GLB

Act เชน  มาตรา 25 หรือ 25A ของ The Federal Act หรือ Bank Service Company Act เปนตน) 

โดยอาจประกอบธุรกิจซึ่งเปนธุรกิจการเงินโดยแทและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง

กับธุรกิจการเงิน ตามที่กําหนดไวใน 12 CFR 5.39 (e) เชน 

                                                  
 12 CFR 5.34 (e) (3)  โดยอํานาจของ OCC ภายใตวรรคนี้ เปนไปตามขอจํากัดและขอกําหนดของ ม. 45 

ของ   Federal Deposit Insurance Act (12 U.S.C. 1831v) และ ม. 115 ของ  the Gramm-Leach-Bliley Act 

(12 U.S.C. 1820a)
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(i) การใหสินเชื่อ แลกเปลี่ยนเงินตรา การลงทุนเพื่อบุคคลอื่น 

หรือการรับฝากเงินหรือหลักทรัพยตางๆ 

(ii) การเปนตัวแทน หรือนายหนา ในธุรกิจประกันภัย ประกันภัย

ค้ําจุน หรือประกันวินาศภัยตางๆ 

(iii) บริการใหคําแนะนําทางการเงิน, การลงทุน หรือเศรษฐกิจ

(iv) การออกหรือจําหนายตราสารที่ใหผลตอบแทนจากสินทรัพย

ที่ธนาคารไดรับอนุญาตใหถือไดโดยตรง (Instruments representing interests in pools of 

assets permissible for a bank to hold directly)

(v) การประกันการขาย, จัดจําหนาย หรือทําการตลาดใหกับ

หลักทรัพยใดๆ  เปนตน

แตหามมิใหประกอบธุรกิจที่กําหนดใน 12 CFR 5.39 (f) ในฐานะ
ตัวการ ดังนี้

(1)  การออกกรมธรรมประกันภัย  ประกันภัยค้ําจุน หรือประกัน

วินาศภัย ไปจนถึงการจายเงินรายปตางๆ

(2) การพัฒนาอสังหาริมทรัพย หรือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย 

เวนแต มีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจน

(3) ธุรกิจที่มาตรา  4 (k)(4)(H) หรือ (I) ของ BHC Act อนุญาต

ให FHC ดําเนินการได  ซึ่งหมายถึง การลงทุนในบริษัทตางๆ โดยผานพอรตการลงทุนของบริษัท

หลักทรัพยหรือบริษัทประกันภัยในเครือ  

โดย national bank ที่จะสามารถถือหุนหรือควบคุมบริษัทลูกดานการเงิน

ทั้งโดยตรงหรือโดยออมไดนั้น จะตองมีคุณสมบัติตาม 12 CFR 5.39 (g) ดังนี้

(1) national bank และสถาบันที่รับฝากเงินในเครือ มีเงินกองทุน

และการจัดการที่ดี (well capitalized and well managed) 

                                                  
 มีระดับของเงินกองทุนที่ถูกกําหนดโดยหนวยงานระดับสหพันธรัฐซึ่งกํากับดูแลธนาคารวาเปน “well 

capitalized” ตามมาตรา 38 ของ Federal Deposit Insurance Act (12 U.S.C.1831) และไดรับการจัดระดับ

ความมั่นคงของสถาบันการเงินตาม the Uniform Financial Institutions Rating System  อยูที่ composite 1 
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(2) สินทรัพยรวมของบริษัทลูกดานการเงินทั้งหมดของธนาคาร

จะตองไมเกิน 45% ของสินทรัพยรวมของธนาคารแม หรือไมเกิน 50,000 ลานดอลลาร ($ 50 

billion) แลวแตจํานวนใดจะนอยกวา

 (3) national bank ที่มีขนาดของสินทรัพยรวมอยูในลําดับที่ 1-100

ของธนาคารที่ไดรับการประกันเงินฝาก ตองมีตราสารหนี้ดอยสิทธิที่คางชําระ (an issue of 

outstanding eligible debt) อยางนอยหนึ่งฉบับ ซึ่งถูกจัดอันดับโดยสถาบันจัดอันดับที่เชื่อถือได

วาเปน one of the three highest investment grade rating categories สวน national bank ที่มี

ขนาดใหญเปนหนึ่งในหาสิบอันดับถัดไป ก็จะตองมีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑที่ the 

Secretary of the Treasury และ FRB กําหนดรวมกัน 

โดยกฎหมายไดกําหนดมาตรการดานความปลอดภัย ใหธนาคารหักเงิน

ลงทุนในบริษัทลูกดานการเงิน ออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และ 2 ของธนาคารอยางละครึ่ง และ

ไมนําสินทรัพยและหนี้สินของบริษัทลูกดานการเงินนั้นมารวมในงบการเงินรวมของธนาคาร 

นอกจากนี้ ธนาคารจะตองมีนโยบายและกระบวนการที่เหมาะสม ที่จะแยกหนาที่ความรับผิดชอบ

ของธนาคารและบริษัทลูกดานการเงินออกจากกันอยางชัดเจน  เพื่อปองกันมิใหบุคคลภายนอก

เขาใจผิดวา ธนาคารจะผูกพันตนและยอมรับชําระหนี้ที่เกิดจากบริษัทลูกดานการเงินของมันนั้น 

(piercing the corporate veil) รวมทั้ง จะตองมีกระบวนการที่เพียงพอในการระบุและจัดการ

ความเสี่ยงดานการเงินและดานปฏิบัติการภายในธนาคารและบริษัทลูกดานการเงิน ซึ่งสามารถ

ปกปองธนาคารจากความเสี่ยงเชนนั้นได 

ทั้งนี้ กอนที่ National bank จะเขาควบคุมหรือถือหุนในบริษัทลูกแหงใหม 

หรือเริ่มประกอบธุรกิจใหมในบริษัทลูกแหงเดิม ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ก็ตองไดรับความ

เห็นชอบจาก  OCC กอน โดย OCC จะมีอํานาจในการตรวจสอบและกํากับดูแล national bank  

และบริษัทลูกทั้งสองประเภท  โดยหากพบวา national bank และสถาบันรับฝากเงินในเครือ

มีคุณสมบัติไมครบตามเงื่อนไขใน 12 CFR 5.39 (g) (1) และ (2)  หรือไมปฏิบัติตามมาตรการดาน

ความปลอดภัยที่กําหนดใน 12 CFR 5.39 (h) แลว OCC จะแจงใหธนาคารมาทําความตกลงเพื่อ

                                                                                                                                                 
หรือ 2  หรือมีการจัดการที่หนวยงานระดับสหพันธรัฐซึ่งกํากับดูแลธนาคารพิจารณาแลววา อยูในระดับที่นา

พอใจ (satisfactory)
 12 CFR 5.39 (h)
 12 CFR 5.39 (i)
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แกไขปญหา ภายใน 45 วันหลังจากไดรับหนังสือ โดยระหวางนั้น OCC อาจจํากัดการดําเนินการ

หรือการประกอบธุรกิจของธนาคารหรือบริษัทลูกตามความเหมาะสม  และถาธนาคารมิได

ดําเนินการใด ๆ ภายใน 180 วัน OCC ก็อาจสั่งใหธนาคารยุติการควบคุมบริษัทลูกดานการเงิน

ของมันได   

 (4) บริษัทอื่นๆ ที่อยูภายใตการควบคุมของ FHC เดียวกัน ซึ่งถือ

เปนบริษัทในเครือ (affiliate) ที่อยูภายใตหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ที่กฎหมายอนุญาตให

ประกอบธุรกิจไดเฉพาะธุรกิจการเงินโดยแทหรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการเงิน และธุรกิจที่

เสริมธุรกิจการเงินใหสมบูรณ  โดยหามมิใหสถาบันรับฝากเงิน กับบริษัทที่ FHC หรือบริษัทลูกของมัน 

ถือหุนอยูตาม 12 U.S.C. § 1843(k)(4)(H) และ (I)  นําเสนอผลิตภัณฑหรือบริการหรือ

ทําการตลาดใหแกกัน ไมวาโดยทางตรงหรือโดยวิธีการใดๆ เพื่อใหการแบงแยกระหวางธุรกิจการ

ธนาคารกับธุรกิจการคามีความชัดเจน  เวนแต การโฆษณาผานใบแทรกหรือเวปไซตที่ FBR เห็นวา

เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และสอดคลองกับความมั่นคงปลอดภัยของสถาบันที่รับฝากเงิน  

โดยไมทําลายการแบงแยกระหวางธุรกิจการธนาคารกับธุรกิจดานการคาแตประการใด  

3.3.1.2 หนวยงานกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงิน

การกํากับดูแลธุรกิจการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนวยงานที่

รับผิดชอบหลายหนวยงานแบงตามประเภทธุรกิจและประเภทของสถาบัน กลาวคือ ธุรกิจการ

ธนาคาร มีหนวยงานกํากับดูแลอยู 3 หนวยงาน ไดแก

- The Office of the Comptroller of the Currency (OCC) ทําหนาที่

กํากับดูแล National bank และบริษัทลูกของธนาคาร

- Federal Reserve (Fed) กํากับดูแลธนาคารระดับรัฐ (State Member 

Banks) และธนาคารตางชาติที่ประกอบกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Activities of 

Foreign Banking Organizations) รวมทั้งบริษัทลูกของมัน  และยังมี

- The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) ทําหนาที่

เปนสถาบันประกันเงินฝากในธนาคารพาณิชยและสถาบันการออมเงินตางๆ (thrift institutions) ที่

เปนสมาชิก  

                                                  
 12 CFR 5.39 (j)
 12 U.S.C. § 1843(k)(5)
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สวนธุรกิจหลักทรัพยและธุรกรรมในตลาดทุนนั้น อยูในความรับผิดชอบ

ของ  the U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) ขณะที่ธุรกิจประกันภัยอยูใน

ความดูแลของ  NATIONAL ASSOCIATION OF INSURANCE COMMISSIONERS (NAIC)  

นอกจากนี้ ในแตละประเภทธุรกิจก็จะมีหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลในแตละรัฐ (the State 

authority)  ซึ่งเปนไปตามกฎหมายของรัฐนั้นๆ

การกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินตาม GLB Act นี้ นอกจากจะมี

หนวยงานกํากับดูแลบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินประเภทตางๆ ตามกฎหมายเฉพาะแลว 

ยังกําหนดให Federal Reserve (Fed) ทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลในภาพรวม (umbrella 

supervisor) โดยมีอํานาจดําเนินการดังนี้

1) ออกระเบียบและคําสั่งที่จําเปนเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของ

กฎหมายและปองกันการหลบเลี่ยง

2) เรียกให FHC หรือ BHC ตลอดจนบริษัทลูก จัดสงรายงานเกี่ยวกับ

สถานะทางการเงิน (financial condition) ระบบการตรวจตราและควบคุมความเสี่ยงดานการเงิน

และดานปฏิบัติการ (systems for monitoring and controlling financial and operating risks) 

การทําธุรกรรมของ BHC กับบริษัทลูกที่เปนสถาบันรับฝากเงิน (transactions with depository 

institution subsidiaries of the bank holding company) และรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

กฎหมายตางๆ ซึ่ง FRB มีเขตอํานาจจําเพาะในการบังคับใช (specific jurisdiction) กับบริษัท

เหลานั้น 

3) เขาตรวจสอบการดําเนินงานของ FHC หรือ BHC ตลอดจนบริษัทลูก 

เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับขนาด, สภาพหรือกิจกรรมของบริษัทลูกนั้น หรือขนาดของธุรกรรมระหวาง

บริษัทลูกนั้นกับสถาบันที่รับฝากเงินในกลุม โดยจะพยายามจํากัดขอบเขตของการตรวจสอบไว

เฉพาะกับ BHC และบริษัทลูกของ BHC ที่สามารถกอใหเกิดผลกระทบในแงรายตอความมั่นคง

ปลอดภัยของสถาบันรับฝากเงินที่อยูในกลุมได โดยมีวัตถุประสงคในการตรวจสอบเพื่อใหทราบถึง

ลักษณะของการดําเนินงานและสถานะทางการเงินของ BHC และบริษัทลูก, ความเสี่ยงดาน

ปฏิบัติการและดานการเงินซึ่งอาจทําใหเกิดความเสียหายตอความปลอดภัยและมั่นคงของสถาบัน

รับฝากเงินในกลุม, ระบบตรวจตราและควบคุมความเสี่ยง, การปฏิบัติตามกฎหมาย, ธุรกรรมและ

                                                  
 12 U.S.C. § 1844(b)
 12 U.S.C. § 1844(c)(1)
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ความสัมพันธระหวางบริษัทลูกที่เปนสถาบันรับฝากเงินกับบริษัทในเครือ โดย Fed อาจเขา

ตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทในเครือซึ่งมีหนวยงานกํากับดูแลโดยเฉพาะอยูแลวก็ได หากมี

เหตุผลอันสมควรที่เชื่อไดวา 

(i) บริษัทลูกในเครือกําลังกระทําการที่มีความเสี่ยงตอสถาบัน

การเงินในเครือ

(ii) ภายหลังจากที่ไดตรวจสอบรายงานที่เกี่ยวของอื่นๆ แลว 

พบวาการเขาตรวจสอบบริษัทลูกเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อให Fed ไดมาซึ่งขอมูลที่เพียงพอของระบบ

การติดตามและควบคุมความเสี่ยง

(iii) จากรายงานและขอมูลอื่น  ๆที ่Fed ไดรับทําใหเชื่อไดวาบริษัทลูก

ไมปฏิบัติตามกฎหมาย (BHC Act or any other Federal law) ที่ Fed มีเขตอํานาจบังคับใช ซึ่งการ

ตรวจสอบแตเฉพาะ FHC และสถาบันการเงินในกลุม ยังไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยใหเปนไปตามกฎหมายได

4) หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทํา หรือการเปนเจาของ หรือการ

ควบคุมบริษัทลูกที่ไมใชธนาคารของ BHC (นอกเหนือจาก non – bank ที่เปนบริษัทลูกของ

ธนาคาร) จะกอใหเกิดความเสี่ยงรายแรงตอความมั่นคงปลอดภัยทางการเงินหรือเสถียรภาพของ

ธนาคาร  และไมสอดคลองกับหลักการดานความมั่นคงของธนาคาร  หลังจากที่ไดแจงเตือน  รับฟง

คําชี้แจง  และปรึกษากับหนวยงานกํากับดูแลเบื้องตนอื่นๆ ของธนาคารแลว  FRB มีอํานาจออก

คําสั่งให BHC หรือบริษัทลูกที่ไมใชธนาคารของมัน  ยุติการกระทําเชนนั้น  หรือยุติความเปน

เจาของหรือการควบคุมบริษัทลูกนั้น (ภายใน 120 วันหรือตามที่ FRB กําหนด) ทั้งโดยการขาย

หรือโดยการกระจายหุนของบริษัทลูกไปยังผูถือหุนของ BHC ตามสัดสวนเดิม  หรืออาจสั่งให 

BHC ยุติความเปนเจาของหรืออํานาจควบคุมธนาคารในเครือ (ภายใน 120 วันหรือตามที่ FRB 

กําหนด) นอกจากนี้ FRB อาจนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลที่มีเขตอํานาจในที่ตั้งสํานักงาน

ใหญของ BHC เพื่อบังคับการใหเปนไปตามคําสั่ง ซึ่งศาลก็มีอํานาจที่จะสั่งและบังคับการใหเปนไป

ตามกฎหมาย  แตไมมีอํานาจที่จะแกไข เปลี่ยนแปลง งด ยุติ หรือหลบเลี่ยงคําสั่งของ FRB ได  

                                                  
 12 U.S.C. § 1844(c)(2)
 12 U.S.C. § 1844(e) ซึ่งบัญญัติขึ้นในป 1978 เพื่อใหอํานาจแกFRB ในการสั่งให BHC หรือบริษัทลูก 

ยุติการกระทําที่ฝาฝนตอกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง ตลอดจนแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยและมั่นคงตางๆ 

โดยตระหนักวา “อํานาจในการออกคําสั่งใหกําจัดหรือขายกิจการบริษัทลูกที่ไมใชธนาคารในกลุมนั้น เปน

มาตรการขั้นรุนแรง ซึ่งควรจะถูกดําเนินการเพียงกรณีที่จําเปนเทานั้น อยางไรก็ตาม ดวยประสบการณที่ผานมา 
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เวนแตมีการยื่นอุทธรณตอศาลที่มีเขตอํานาจภายใน 30 วัน หลังจากคําสั่งมีผลบังคับ ซึ่ง

คํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวจะถูกสําเนาสงให FRB โดยไมชักชา จากนั้น FRB จะยื่นเอกสาร

หลักฐานที่บันทึกไวตอศาล ทั้งนี้ ศาลมีเขตอํานาจที่จะยืนยัน  เพิกถอน  หรือปรับแก  คําสั่งของ 

FRB และกําหนดให FRB ดําเนินการใดๆ ที่ศาลเห็นวาเหมาะสมได  แตหากการวินิจฉัยของ FRB 

เนื่องจากขอเท็จจริงนั้น มีหลักฐานสําคัญสนับสนุน  ก็จะถือวาการวินิจฉัยนั้นเปนที่สุด

5) ออกขอกําหนดหรือมีคําสั่งให BHC จัดหาเงินทุนหรือสินทรัพยแกสถาบัน

รับฝากเงินในเครือ แตหากเงินกองทุนหรือสินทรัพยนั้นไดมาจาก BHC หรือบริษัทในเครือที่ประกอบ

ธุรกิจประกันหรือธุรกิจหลักทรัพย  FRB จะตองแจงใหหนวยงานกํากับดูแลธุรกิจประกันและธุรกิจ

หลักทรัพยทราบทันท ี โดยหนวยงานกํากับดูแลเหลานั้นอาจมีคําวินิจฉัยเปนลายลักษณอักษร สงใหแก

BHC และ FRB วา BHC จะไมจัดหาเงินทุนหรือสินทรัพยแกสถาบันรับฝากเงินในเครือ เนื่องจากการ

กระทําเชนนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบทางการเงินในแงรายแกบริษัทประกันและบริษัทหลักทรัพยได

 ทั้งนี้ หากไมมีเหตุอันควร Fed จะไมกาวลวงไปในบริษัทซึ่งมีหนวยงาน

กํากับดูแลโดยเฉพาะอยูแลว กลาวคือ จะไมเขาไปกําหนดจํานวนเงินกองทุนที่ตองดํารง หรือ

เรียกรองใหบริษัทลูกในกํากับของหนวยงานอื่นนั้นจัดหาเงินทุนหรือสินทรัพยตางๆ ใหแกสถาบัน

การเงินในเครือ เวนแต กรณีที่จําเปนหรือกรณีที่บริษัทเหลานั้นประกอบกิจการที่อยูนอกเหนือการ

กํากับดูแลของหนวยงานอื่น รวมทั้ง จะไมออกระเบียบ กฎเกณฑ คําสั่ง ขอบังคับ ขอจํากัด 

แนวทาง ขอกําหนด มาตรฐาน หรือกระทําการใดๆ กับบริษัทลูกของ BHC ที่มีหนวยงานกํากับ

ดูแลเฉพาะอยูแลว ทั้งโดยทางตรงและโดยผานบริษัทโฮลดิ้ง เวนแตกรณีดังตอไปนี้

(i) มีความจําเปนที่ตองดําเนินการเพื่อปองกันหรือแกไขการ

กระทําที่ไมปลอดภัยหรือไมมั่นคง หรือการละเมิดหนาที่ของผูมีวิชาชีพ ( fiduciary duty) โดย

บริษัทลูกนั้น ซึ่งกอใหเกิดความเสี่ยงสําคัญตอความปลอดภัย ความมั่นคง หรือเสถียรภาพของ

สถาบันรับฝากเงินในเครือหรือระบบการชําระเงินภายในหรือระหวางประเทศ และ

                                                                                                                                                 
ทําให FRB เชื่อวาในบางสถานการณมาตรการเหลานี้ควรจะสามารถหามาไดในการออกคําสั่งที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อคุมครองผลประโยชนของธนาคารในกลุม รวมถึงผูฝากเงิน และลูกคาของธนาคารดวย
 12 U.S.C. § 1848
 12 U.S.C. §1844(g)
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(ii) FRB พบวามันเปนไปไมไดที่จะปองกันความเสี่ยงสําคัญนั้น 

โดยการดําเนินการผานสถาบันรับฝากเงินในเครือ หรือสถาบันรับฝากเงินโดยทั่วไป

โดย FRB จะอาศัยขอมูลจากหนวยงานกํากับดูแลเฉพาะนั้น มากเทาที่จะ

เปนไปได เพื่อไมใหเปนการเพิ่มภาระแกผูประกอบการมากเกินไป

แผนภาพการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินของสหรัฐอเมริกา

                                                                                                                                     

3.3.1.3 เงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงิน  

หลักเกณฑเกี่ยวกับเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงินในสหรัฐอเมริกา 

ใหความสําคัญกับเรื่องความเพียงพอและการปองกันการคํานวณเงินกองทุนซ้ํา (double 

gearing) โดยคํานึงถึงความเสี่ยงและมีการกําหนดอัตราสวนเงินกองทุนอยางชัดเจน (general 

risk-based and simple leverage) ทั้งนี้ Fed จะไมออกระเบียบหรือคําสั่งเกี่ยวกับเงินกองทุน

                                                  
 12 U.S.C. §1848a 
 12 U.S.C. §1844(c)
 ในป 1980 Fed ไดนํา the risk-based capital guidelines มาใชกับ BHCs เพื่อชวยใหการคํานวณ

เงินกองทุนของ BHCs สอดคลองกับความเสี่ยงที่หลากหลายภายในกลุม จากนั้นในป1991 Fed ไดเพิ่ม

                                                                                                

                                                                                                                                     

FHC

National bank บริษัทหลักทรัพย บริษัทประกันภัย

Operating 

subsidiary

Financial 

subsidiary

NAIC

OCC&FDIC

SEC

Fed

Functional supervision

Consolidated supervision
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ใหบริษัทในกํากับของหนวยงานอื่นปฏิบัติตาม เวนแต บริษัทนั้นจะมีอํานาจควบคุมธนาคาร

พาณิชย (BHC) โดย BHC ที่มีสินทรัพยรวมมากกวา 500 ลานดอลลาร จะถูกคํานวณอัตราสวน

เงินกองทุนตามความเสี่ยง กลาวคือ กําหนดอัตราสวนของเงินกองทุนขั้นที่ 1 และเงินกองทุนรวม ตอ

สินทรัพยที่ไดถวงน้ําหนักความเสี่ยงแลว(risk-based capital ratio for the entire holding 

company) สวน BHC ขนาดเล็ก (small BHCs) ที่มีสินทรัพยรวมนอยกวา 500 ลานดอลลาร จะ

ถูกคํานวณอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงเฉพาะธนาคารพาณิชย (supervision on a bank-only 

basis) เวนแต BHC ขนาดเล็ก ที่

(i) ประกอบกิจการ nonbanking ในปริมาณที่มีนัยสําคัญทั้งโดยตรง

หรือโดยผานบริษัทลูก

(ii) ทําธุรกิจนอกงบดุล ในปริมาณที่มีนัยสําคัญ (รวมถึง ธุรกิจการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนและการบริหารหรือจัดการสินทรัพย) ทั้งโดยตรงหรือผานบริษัท nonbank หรือ 

(iii) ออกตราสารหนี้หรือตราสารทุนที่จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยเปนจํานวนมาก

ซึ่ง Fed อาจพิจารณาใหนํา the risk-based guidelines มาใชกับ BHC 

นั้น โดยไมคํานึงถึงขนาดของสินทรัพย เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการกํากับดูแลก็ได

การคํานวณเงินกองทุนตามความเสี่ยง (The risk-based capital 

guidelines) กอใหเกิดอัตราสวนเงินกองทุนขั้นต่ําตอสินทรัพยเสี่ยงซึ่ง BHC จะตองดํารง โดย

BHC ขนาดใหญที่มีระดับของความเสี่ยงสูง อาจจะตองดํารงอัตราสวนเงินกองทุนขั้นต่ํา

ตอสินทรัพยเสี่ยงใหสูงขึ้นตามระดับความเสี่ยงที่ตองเผชิญ ทั้งนี้ BHC ที่ไมอาจดํารงเงินกองทุน

                                                                                                                                                 
ขอกําหนดเกี่ยวกับอัตราสวนขั้นต่ําของเงินกองทุนขั้นที่ 1 ตอเงินกองทุนรวม เพื่อชวยใหการคํานวณเงินกองทุน

ของ BHCs มีความเหมาะสมมากขึ้น
 12 U.S.C. 1844(c)(3)
 มีการปรับเพิ่มจํานวนสินทรัพยของ BHCs ที่จะถือวาเปน BHCs ขนาดเล็ก จากไมเกิน 150 เปน 

500 ลานดอลลาร เมื่อป 2005 เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางเปาหมายดานการอํานวยความสะดวกในการโอน

ความเปนเจาของของธนาคารขนาดเล็ก  ความเพียงพอของเงินกองทุน และการเขาถึงขอมูลที่จําเปนในการกํากับ

ดูแล  เนื่องจาก BHCs ขนาดเล็กสามารถกอหนี้เพื่อสนับสนุนดานการเงินในการครอบครองธนาคาร (the use of 

debt by BHCs to finance the acquisition of banks or other companies)ไดมากกวา BHCs ขนาดใหญ
 12 C.F.R.225 App. A
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ขั้นต่ําตอสินทรัพยเสี่ยงไดตามที่กําหนด จะตองมีการปรับปรุงแผนเพื่อเพิ่มเงินกองทุนใหเปนไป

ตามกฎหมายภายในเวลาที่ FRB กําหนด

ปริมาณเงินกองทุนชั้นที่ 1(Tier 1 Leverage Measure) เปนอัตราสวน

ขั้นต่ําของเงินกองทุนชั้นที่ 1 ตอสินทรัพยรวม (a minimum ratio of tier 1 capital to total 

assets) เพื่อชวยในการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของ BHC โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

กําหนดปริมาณขั้นสูงที่กลุมของธนาคารจะสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันตางๆ ได 

(place a constraint on the maximum degree to which a banking organization can 

leverage its equity capital base) และชวยเสริมระบบการวัดเงินกองทุนตามความเสี่ยง (the 

risk-based capital measure) ใหสมบูรณขึ้น โดยกําหนดอัตราสวนขั้นต่ําของเงินกองทุนชั้นที่ 1 

ตอสินทรัพยรวมของ strong BHCs และ BHCs ซึ่งมีการดําเนินการตามระบบการวัดเงินกองทุน

ตามความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงดานการตลาดที่กําหนดใน 12 C.F.R.225 App. A และ B.  ไวที่ 3.0% 

ขณะที่ BHCs อื่นๆ อยูที่ 4.0% ซึ่ง FRB อาจกําหนดอัตราสวนของเงินกองทุนขั้นที่ 1 ใหสูงขึ้น

ไดในสถานการณพิเศษที่มีความเสี่ยงมากขึ้น หรือใน BHCs ซึ่งไมมีความมั่นคงเทาที่ควร

นอกเหนือจากอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงซึ่งคํานึงถึงความเสี่ยง

ดานสินเชื่อเปนสําคัญ (The risk-based capital ratio) ที่ถูกใชเปนตัวชี้วัดฐานะทางการเงินของ

องคกรธนาคารแลว  ยังมีปจจัยอื่นๆ ที่จะตองคํานึงถึงในการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุน

อยูอีกหลายปจจัย เชน อัตราดอกเบี้ย (interest rate exposure) สภาพคลอง(liquidity) เงินทุนและ

ความเสี่ยงดานการตลาด (funding and market risks) คุณภาพและระดับของผลกําไร (the 

                                                  
 12 C.F.R.225 App. D
 เงินกองทุนชั้นที่ 1 ประกอบดวย common stockholders’ equity; qualifying noncumulative 

perpetual preferred stock; qualifying cumulative perpetual preferred stock; and minority interests in 

the equity accounts of consolidated subsidiaries. โดยจะตองมีจํานวนเกินครึ่งของเงินกองทุนรวม และใน

การคํานวณอัตราสวนของเงินกองทุนตามความเสี่ยงจะหักคาของ goodwill, สินทรัพยที่ไมมีรูปรางอื่นๆ, 

interest-only strips receivables, deferred tax assets, เงินลงทุนในธุรกิจนอกภาคการเงิน และรายการที่ตอง

หักอื่นๆ   สวนเงินกองทุนชั้นที่ 2 ประกอบดวย allowances for loan and lease losses; perpetual preferred 

stock and related surplus; hybrid capital instruments, perpetual debt, and mandatory convertible 

debt securities; term subordinated debt and intermediate-term preferred stock; and unrealized gains 

on holdings in equity securities. 
 ไดระดับ “1”ในการจัดอันดับภายใต  the BOPEC rating system ของ BHCs  
 Title 12 PART 3  Subpart B § 3.6   Minimum capital ratios.
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quality and level of earnings)  การกระจุกตัวของการลงทุนหรือการใหสินเชื่อ (investment or 

loan portfolio concentrations)  คุณภาพของสินเชื่อและการลงทุน (the quality of loans and 

investments) ประสิทธิภาพของนโยบายสินเชื่อและการลงทุน (the effectiveness of loan and 

investment policies)  และความสามารถที่จะตรวจตราและควบคุมความเสี่ยงดานการเงินและ

ดานปฏิบัติการ (management's ability to monitor and control financial and operating risks) 

รวมถึง ระดับความรุนแรงของปญหาและสินทรัพยแตละประเภท  ดวยเหตุนี้ การวินิจฉัยขั้น

สุดทายเกี่ยวกับการกํากับดูแลความเพียงพอของเงินกองทุน จึงอาจแตกตางอยางมีนัยสําคัญจาก

ขอสรุปซึ่งพิจารณาแตเพียงระดับของอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงดานสินเชื่อก็เปนได

การขยายขอบเขตและขนาดของธุรกิจที่ GLB Act อนุญาตให BHC 

ดําเนินการได ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองขยายขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนใหคํานวณใน

ขอบเขตของบริษัทลูกดวย ทั้งนี้ การลงทุนในบริษัทลูกของ BHC จะถูกแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

บริษัทลูกในภาคการเงิน (financial) และนอกภาคการเงิน (non-financial) โดย บริษัทลูกในภาค
การเงิน หมายถึง บริษัทซึ่งทําธุรกิจการธนาคารหรือธุรกิจดานการเงิน ซึ่งบริษัทแมถือหุนโดยตรง

หรือโดยออมเปนจํานวน 50% ของหุนที่มีสิทธิออกเสียง หรือมีอํานาจควบคุมในบริษัทนั้น โดยไม

รวมถึงทรัสตหรือบริษัทที่มีวัตถุประสงคพิเศษอื่นๆ ในการออกหลักทรัพย (a trust or other special 

purpose entity used to issue trust preferred securities) นอกจากนี้ ยังอาจแบงบริษัทลูกในภาค

การเงินออกเปน consolidated subsidiaries หรือ non-consolidated subsidiaries โดย 

Consolidated subsidiaries จะถูกแยกอีกวา  การรวมกันจะเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดานกฎหมาย

และการกํากับดูแล หรือเพียงเพื่อวัตถุประสงคในการคํานวณ เพื่อคงไวซึ่งบทบาทของหนวยงาน

กํากับดูแลที่แยกตามประเภทธุรกิจ

เฉพาะบริษัทลูกซึ่งมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือการกํากับดูแลรวมกัน 

(consolidated supervisory or regulatory treatment) เทานั้นที่จะถูกรวมในการประเมิน

เงินกองทุนแบบรวม (the consolidated capital assessment)  สวนการลงทุนใน non-

consolidated subsidiaries เชน บริษัทประกันภัย  จะเปนไปตามหลักการ generally accepted 

accounting principles (“GAAP”) โดยการหักเงินลงทุนออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 

ของบริษัทแมอยางละครึ่ง แตหาก FRB พิจารณาแลวเห็นวาเปนบริษัทลูกที่มีความเสี่ยงสูง ก็อาจหัก

เงินลงทุนในบริษัทลูกนั้นออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 มากขึ้นก็ได ทั้งนี้ ในสวนของการใหสินเชื่อ

                                                  
 12 C.F.R.225 App. A 
 12 C.F.R.225  App. A section II.B.1.g. 
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หรือการขยายเครดิตในรูปแบบอื่นๆ  (Advances) แกบริษัทลูกซึ่งไมถือวาเปนการลงทุนในบริษัท

ลูกนั้น  จะไมถูกหักออกจากเงินกองทุนของบริษัทแม นอกจากนี้ การขยายเครดิตเชนนั้นจะถูกรวม

ในสินทรัพยรวมของบริษัทแมโดยกําหนดน้ําหนักความเสี่ยงไวที่ 100% หรือนอยกวาหากมี

หลักประกันที่มั่นคง อยางไรก็ตาม การขยายเครดิตเหลานี้อาจถูกหักจากเงินกองทุนรวมของบริษัทแม  

ถา FRB เห็นวา กอใหเกิดความเสี่ยงที่เทียบไดกับความเสี่ยงของการลงทุน หรือเกี่ยวของกับปจจัย

เสี่ยงอื่นๆ เชน การขาดหลักทรัพยค้ําประกัน  ซึ่งสรางความกังวลตอวัตถุประสงคในการกํากับดูแล  

การลงทุนใน Joint ventures ดานการเงินและบริษัทที่เกี่ยวของอื่นๆ ซึ่ง 

BHC ถือหุนเพียง 20-50% และไมมีอํานาจควบคุม  จะไมถูกหักออกจากเงินกองทุนรวม  แตการ

ลงทุนในบริษัทเหลานั้นเปนสินทรัพยซึ่ง BHC ไมอาจเปลี่ยนใหเปนเงินหรือความชวยเหลือเพื่อ

ดูดซับความเสียหายของสวนอื่นๆ ในเครือไดโดยงาย  ดังนั้น FRB จึงตองตรวจตราระดับและ

คุณภาพของการลงทุนในแตละ BHC และอาจมีคําสั่งเปนกรณีๆ ไป ใหหักเงินลงทุนในบริษัท

เหลานั้นจากเงินกองทุนรวม,  ใชแนวทางเงินกองทุนถวงน้ําหนักความเสี่ยงที่เหมาะสมตอสัดสวน

ที่เหมาะสมของสินทรัพยของบริษัทดังกลาว หรือกําหนดอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงที่สูง

กวาขอกําหนดขั้นต่ํา (on a case-by-case basis) โดยพิจารณาวา (1) บริษัทแมมีอิทธิพลเหนือ

นโยบายดานการเงินหรือการจัดการ หรือการปฏิบัติงานของบริษัทลูก, joint venture, หรือบริษัทที่

เกี่ยวของอื่นๆ เปนอยางมากหรือไม  (2) BHC เปนผูลงทุนรายใหญที่สุดในบริษัทในเครือนั้น

หรือไม หรือ (3) มีกรณีซึ่งปรากฏความผูกพันอยางใกลชิดระหวางธุรกิจของบริษัทในเครือกับ BHC 

หรือไม

สวนการลงทุนในบริษัทนอกภาคการเงิน (nonfinancial companies) 

ซึ่งมีความเสี่ยงมากกวาธุรกิจตามปกติของธนาคารพาณิชย (traditional bank) จึงไดมีการกําหนด

จํานวนเงินกองทุนที่เพิ่มขึ้น คิดเปนเปอรเซ็นตกับการเพิ่มการถือหุนในบริษัทนอกภาคการเงิน 

(impose increasing marginal capital charges as the percentage of nonfinancial holdings 

increases) โดยจะหักเงินลงทุนในบริษัทนอกภาคการเงินออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 (adjusted 

carrying value) ดังนี้ การลงทุนที่นอยกวา 15% ของเงินกองทุนชั้นที่ 1 จะถูกหัก 8% จาก

                                                  
 บริษัทนอกภาคการเงิน หมายถึง ธุรกิจซึ่งไมอยูในคําจํากัดความของ “financial in nature หรือ 

incidental to financial activities” ใน 12 U.S.C. § 1843(k)
 มูลคาที่ถูกปรับ  คือ มูลคาของสินทรัพยซึ่งยังอยูในงบการเงินของธนาคาร  แตถูกปรับลดมูลคาลง

เนื่องจากการไมมีกําไร(unrealized gains) รวมถึงในมูลคา carrying value  แตจะไมถูกหักในเงินกองทุนชั้นที่ 1 

และความรับผิดทางภาษีที่เกี่ยวของ,ดู Capital; Leverage and Risk-Based Capital Guidelines, 67 Fed. Reg. 

3784, 3796 (to be codified at 12 C.F.R 225 App. A)
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เงินกองทุนชั้นที่ 1, การลงทุนระหวาง 15-25% ถูกหัก 12%  และที่เกินกวา 25% จะถูกหัก 25%

และจะไมนําเงินลงทุนดังกลาวมาคํานวณอัตราสวนของเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงของสถาบันอีก 

นอกจากนี้ หุนของบริษัทนอกภาคการเงิน จะไมถูกถือโดยธนาคารพาณิชยหรือบริษัทลูกของ

ธนาคารพาณิชย แตจะถูกถือโดยผานบริษัทหลักทรัพยหรือบริษัทประกันภัยในเครือ เพื่อเปาหมาย

ในการจําหนายหลักทรัพย  การพาณิชย หรือธุรกิจการธนาคารเพื่อการลงทุน ภายในระยะเวลา

จํากัด โดยบริษัทในเครือจะไมเขาไปจัดการหรือดําเนินการในบริษัทนอกภาคการเงินนั้น เวนแต 

กรณีที่จําเปนหรือเพื่อใหไดมาซึ่งผลตอบแทนจากการลงทุน  

3.3.1.4 ธุรกรรมภายในกลุมและการกระจุกตัวของความเสี่ยง

        การทําธุรกรรมระหวางบริษัทในกลุมธุรกิจเดียวกันนั้น ตองอยูภายใต 

Section 23A และ 23B ของ Federal Reserve Act ประกอบกับระเบียบของ Federal 

Reserve Board (FRB) ใน Regulation W เพื่อปองกันการใชเงินทุนของธนาคารไปในทางที่ผิด 

โดยการทําธุรกรรมกับคูสัญญาซึ่งไมมีระยะหางหรือมีความเปนอิสระตอกันอยางเพียงพอ (Non-

arm’s length transaction) โดยกําหนดนิยามของ “บริษัทในเครือของธนาคาร” วา หมายถึง

-บริษัทซึ่งควบคุมธนาคาร และบริษัทอื่นๆ ซึ่งถูกควบคุมโดย

บริษัทซึ่งควบคุมธนาคารนั้น 

- ธนาคารซึ่งเปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยนั้น

- บริษัทใดๆ ซึ่งถูกควบคุมโดยตรง หรือโดยออมผานทรัสตหรือ

วิธีการอื่นๆ เพื่อประโยชนของผูถือหุนซึ่งไดรับประโยชนหรือมีอํานาจควบคุมธนาคารหรือบริษัทซึ่ง

ควบคุมธนาคารนั้น  หรือเปนบริษัทซึ่งกรรมการสวนใหญประกอบดวยบุคคลซึ่งมาจากธนาคาร

หรือบริษัทแมของธนาคาร

- บริษัทใดๆ รวมถึง ทรัสตที่ลงทุนในอสังหาริมทรัพย ซึ่งไดรับ

การสนับสนุนและคําแนะนําจากธนาคารหรือบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือของธนาคาร หรือ 

investment company ซึ่งธนาคารหรือบริษัทในเครือเปนที่ปรึกษาดานการลงทุนให  

                                                  
 12 C.F.R 225 App. A section 2(c)(5)
 12 U.S.C. §1843(k)(4)(H) และ (I) รวมทั้ง ระเบียบที่ออกตามความในมาตรานี้. 
 12 U.S.C. 371c และ 12 U.S.C. 371c-1
 ควบคุม หมายถึง อํานาจที่จะ (1) มีสิทธิออกเสียงตั้งแต 25% (2) เลือกกรรมการเปนสวนใหญ 

หรือ (3) มีอิทธิพลเหนืออีกบริษัทหนึ่ง   
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- บริษัทใดๆ ซึ่ง FRB เห็นวา มีความสัมพันธกับธนาคารหรือ

บริษัทลูกหรือบริษัทในเครือของธนาคาร ซึ่งธุรกรรมระหวางบริษัทเหลานั้นกับธนาคารหรือบริษัท

ลูกของธนาคารอาจกอใหเกิดผลรายมายังธนาคารหรือบริษัทลูกของธนาคารได  

โดยมีขอสันนิษฐานวา บริษัทหรือผูถือหุนจะมีอํานาจควบคุมบริษัทอื่น 

หากมีการถือหุนโดยตรงหรือโดยออมตั้งแต 15% ขึ้นไป ในบริษัทอื่นนั้น

และกําหนดหามธนาคารทําธุรกรรมตางๆ กับบริษัทในเครือแหงหนึ่ง 

เกิน 10% ของทุนเรือนหุนและสวนเกินทุนของธนาคาร  หรือมีปริมาณธุรกรรมที่ทํากับบริษัทใน

เครือทั้งหมดเกิน 20% ทั้งนี้ ธุรกรรมที่ทําจะตองมีหลักประกันเต็มจํานวน โดยมีการกําหนดมูลคา

ของหลักประกันแตละประเภทไว  เชน  100% ของจํานวนธุรกรรม หากหลักประกันคือ 

ขอผูกพันของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ หรือที่รัฐรับประกันเงินตนและดอกเบี้ยเต็มจํานวน, ตั๋ว, 

ดราฟท , ตั๋วแลกเงิน  หรือการรับรองของธนาคาร หรือบัญชีเงินฝากในธนาคารสมาชิกที่ถูกแยกไว

เพื่อวัตถุประสงคเพียงอยางเดียวในการประกันธุรกรรมสินเชื่อระหวางธนาคารสมาชิกและบริษัท

ในเครือ, 110% ของจํานวนของธุรกรรม หากหลักประกันเปนขอผูกพันใดๆ ของมลรัฐ, 120% ของ

จํานวนของธุรกรรม  หากหลักประกันเปนตราสารหนี้อื่นๆ รวมถึงสิ่งที่ใหยืมและหลักประกันที่พึง

รับไดอื่นๆ และ 130% ของจํานวนของธุรกรรม หากหลักประกันเปนหุน, สิทธิในการเชา หรือ

อสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินสวนบุคคลอื่นๆ

                                                  
 12 U.S.C. 371c(b)(11)
 ไดแก 1.การใหสินเชื่อหรือการขยายเครดิตโดยธนาคารแกบริษัทในเครือ, 2.การซื้อหรือลงทุนใน

หลักทรัพยของบริษัทในเครือโดยธนาคารหรือบริษัทในเครือของธนาคาร, 3.การซื้อสินทรัพยจากบริษัทในเครือ 

รวมถึง สินทรัพยตามขอตกลงซื้อคืนดวย, 4.การยอมรับหลักทรัพยที่ออกโดยบริษัทในเครือเปนหลักประกันหนี้

หรือการขยายเครดิตของธนาคารแกบุคคลหรือบริษัทนอกเครือ, 5.การรับรองหรือการออก letter of credit เพื่อ

ประโยชนของบริษัทในเครือ
ตัวอยางเชน ธนาคารสมาชิกใหเงินกู $ 1000 แกบริษัทในเครือ โดยบริษัทในเครือไดนําตราสารที่ออกโดย

กระทรวงการคลัง (U.S. Treasury securities) มูลคา 500 $ , ตราสารหนี้ของบริษัทมูลคา 480 $  และอสังหาริมทรัพย

มูลคา 130  $  เปนประกันเงินกู   การใหกูตามตัวอยางนี้ เปนไปตามขอกําหนดวาดวยหลักประกันในมาตรานี้เพราะ

เงินกู 500 $ ถูกประกัน 100 เปอรเซ็นต โดยขอผูกพันของรัฐ, เงินกู 400   $  ถูกประกัน  120 เปอรเซ็นตโดยตราสารหนี้

เอกชน และเงินกู 100 $ ถูกประกัน130 เปอรเซ็นตโดยอสังหาริมทรัพย
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แตหากเปนบริษัทลูกดานการเงินของธนาคาร (financial subsidiaries)  

ก็จะไดรับการยกเวนจากขอจํากัด 10% ขางตนแตยังคงอยูภายใตขอจํากัด 20% โดยถือวาการซื้อ

หรือลงทุนในหลักทรัพยของบริษัทลูกดานการเงินของธนาคารโดยบริษัทในเครือของธนาคาร เปน

การซื้อหรือลงทุนในหลักทรัพยโดยตัวธนาคารเอง  ซึ่ง GLB Act ไดใหอํานาจแก FRB ในการลง

ความเห็นวา สินเชื่อหรือการขยายเครดิตที่ถูกทําขึ้นโดยบริษัทในเครือของธนาคาร แกบริษัทลูก

ดานการเงินของธนาคารนั้น เปนการขยายเครดิตของธนาคารดวย

อยางไรก็ตาม ธุรกรรมระหวางธนาคารกับบริษัทในกลุม จะตองมีเกณฑ

และเงื่อนไขซึ่งสอดคลองกับความมั่นคงปลอดภัยในทางปฏิบัติของธนาคาร  และหามธนาคารซื้อ

สินทรัพยคุณภาพต่ําจากบริษัทในเครือ  เวนแตไดกระทําการซื้อสินทรัพยกอนที่สินทรัพยจะถูก

ครอบครองโดยบริษัทในเครือ หรือเปนการตออายุสินเชื่อ หรือการขยายเครดิตเพิ่มเติมที่ธนาคาร

เขาไปมีสวนรวมในการใหสินเชื่อแกบริษัทนอกเครือซึ่งเดิมถูกริเริ่มใหกูโดยบริษัทในเครือ ถาสินเชื่อนั้น

ไมไดเปนสินทรัพยคุณภาพต่ําอยูในขณะที่ธนาคารไดซื้อ และเปนไปเทาที่จําเปนเพื่อการเพิ่ม

จํานวนเงินที่จะไดรับชําระหนี้คืนใหมากขึ้น  โดยไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการของธนาคาร 

นอกจากนี้ หลักเกณฑของประเทศอเมริกายังไดกําหนดแนวทางการ

กํากับดูแลการกระจุกตัวของสินเชื่อและภาระผูกพันตางๆ ของเครือธนาคารไว ในคูมือการกํากับ

ดูแล Bank Holding Company ใหมีการประเมินระบบจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ของกลุมบริษัทในเครือธนาคาร  วามีการกําหนดนโยบายและการติดตามตรวจสอบการใหสินเชื่อ

ของบริษัทในเครือ แกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือภาคสวนธุรกิจใดๆ ที่จัดอยูในกลุมเสี่ยงเดียวกัน

หรือไม  โดยเสนอแนะใหบริษัทแมมีบทบาทในการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนวา จะจํากัดปริมาณ

การใหสินเชื่อแกลูกคารายหนึ่ง หรือกลุมหนึ่ง หรือภาคสวนธุรกิจหนึ่งไวที่เทาใด  โดยจะตองไมเกิน

กวาปริมาณที่กฎหมายกําหนดไวในแตละประเภทธุรกิจ และจะตองมีระบบติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ปริมาณการใหสินเชื่อแกบุคคลใด หรือภาค

ธุรกิจใด อาจผอนปรนใหเกินกวานโยบายที่กําหนดไดหากกลุมธุรกิจนั้น มีเงินกองทุนที่จะรองรับ

ความเสี่ยงอยางเพียงพอ มีการพิจารณาความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้  แนวโนมความ

                                                  
 กําหนดนิยามใน The Gramm-Leach-Bliley Act วา หมายถึง บริษัทลูกของธนาคาร (1) ซึ่งประกอบ

ธุรกิจที่ national bank ไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการไดโดยตรง หรือดําเนินการไดภายใตเงื่อนไขที่แตกตางกัน 

และ (2) บริษัทลูกซึ่ง national bank ไมไดรับอนุญาตโดยกฎหมายเฉพาะ ใหมีอํานาจควบคุม 

[12 U.S.C.371c(e)(2)]
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เปนไปในแตละภาคสวนธุรกิจ  และมีแผนสําหรับการปรับลดปริมาณสินเชื่อใหเปนไปตามนโยบาย

ภายในกําหนดระยะเวลาที่แนนอน  

3.3.1.5 กรรมการหรือฝายบริหารของบริษัทในกลุม

กอนการแตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงตัวกรรมการ (member of its board 

of directors) หรือฝายบริหาร (Senior executive officer) หรือเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของ

ฝายบริหารของธนาคารพาณิชยหรือ Bank holding company ซึ่งมีเงินกองทุนไมเปนไปตาม

ขอกําหนดขั้นต่ํา หรือกําลังประสบปญหา หรือเปนสถาบันที่ FRB เห็นสมควร จะตองมีหนังสือแจง

รายชื่อและคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการแตงตั้ง แก FRB ไมนอยกวา 30 วัน ซึ่งหาก FRB พบวา 

ประสบการณ คุณสมบัติ หรือความซื่อสัตยสุจริตของบุคคลนั้น ยังไมเหมาะสมหรือเปนประโยชน

แกผูฝากเงินหรือสาธารณชนเทาที่ควร  ก็อาจไมอนุญาตใหแตงตั้งบุคคลนั้นเปนกรรมการหรือฝาย

บริหารของธนาคารหรือ bank holding company ได ซึ่งผูถูกเสนอชื่อก็มีสิทธิที่จะอุทธรณ

คําวินิจฉัยของ FRB ได ภายใน 15 วัน

3.3.2 อังกฤษ

3.3.2.1 แนวทางของสหภาพยุโรป

สหภาพยุโรปไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการกํากับแบบรวมกลุมไวใน

รูปแบบของ Directive เพื่อใหประเทศสมาชิกถือเปนแนวทางในการตรากฎหมายภายในให

สอดคลองกัน โดยในป 2002 ไดออก Financial Conglomerates Directive ซึ่งมีสาระสําคัญ

เกี่ยวกับมาตรการเพิ่มเติมในการกํากับดูแลความมั่นคงของธุรกิจทางการเงินตามแนวทางการ

กํากับแบบรวมกลุม ดังนี้

(1) นิยามของกลุมธุรกิจทางการเงิน (Financial Conglomerate)

ปรากฏใน Article 2(14) หมายถึง กลุมซึ่ง

                                                  
 บุคคลซึ่งดํารงตําแหนง หรือไมไดดํารงตําแหนงแตมีเงินเดือน, คาตอบแทนหรือกระทําหนาที่ใน

ตําแหนง ประธาน, หัวหนาฝายบริหาร, หัวหนาฝายปฏิบัติการ, หัวหนาฝายการเงิน, หัวหนาฝายสินเชื่อ, หรือ

หัวหนาฝายลงทุน รวมถึงบุคคลอื่นๆ ที่ถูกระบุโดย FRB วามีอิทธิพลเหนือหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

ของสถาบันที่มีกฎหมายควบคุม ไมวาจะเปนพนักงานของสถาบันนั้นหรือไมก็ตาม
 12 C.F.R. § 225.72
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(a) มีบริษัทภายใตการกํากับ (regulated entity) เชน บริษัทที่ประกอบ

ธุรกิจเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ  ธุรกิจหลักทรัพย  หรือประกันภัย  อยางนอยหนึ่งบริษัทอยูในกลุม

(b) กรณีที่บริษัทภายใตการกํากับเปนบริษัทแมของกลุม บริษัทแมนั้น

จะถือหุนในบริษัทอื่นในกลุมตั้งแต 20% ขึ้นไป หรือมีอํานาจควบคุม หรือมีความเกี่ยวของ

เชื่อมโยงกันในลักษณะใดๆ 

(c) กรณีที่บริษัทแมในกลุมไมใชบริษัทภายใตการกํากับ ธุรกิจหลัก

ของกลุมจะตองอยูในภาคการเงิน  โดยดูจากอัตราสวนของงบการเงินรวมของบริษัทที่ประกอบธุรกิจ

ภาคการเงินทั้งที่อยูภายใตและที่อยูนอกการกํากับ ตองบการเงินรวมของกลุม ควรจะเกิน 40%

(d) มีบริษัทในกลุมอยางนอยหนึ่งบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการ

ประกันภัย และอยางนอยหนึ่งบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการธนาคารพาณิชยหรือธุรกิจ

หลักทรัพย

(e) ธุรกิจที่ เกี่ยวของกับการประกันภัย  และธุรกิจการธนาคาร

พาณิชยหรือธุรกิจหลักทรัพยในกลุมตางก็มีนัยสําคัญ  โดยดูจากคาเฉลี่ยของอัตราสวนของงบ

การเงินรวมของภาคธุรกิจนั้นๆ ตองบการเงินรวมในกลุม ควรจะเกิน 10% และหากงบการเงินรวม

ของภาคการเงินที่มีขนาดเล็กที่สุดในกลุม มีปริมาณเกินกวา 6 ลานลานยูโร (6 billion Euro) แลว 

ก็จะไดรับการสันนิษฐานวาธุรกิจขามภาคการเงิน (Cross-sectoral activities) ในกลุมนั้นมี

นัยสําคัญ

หากกลุมธุรกิจใดยังไมอยูในขอบเขตดังกลาว  หนวยงานกํากับดูแล

ที่เกี่ยวของ อาจจะไมใหความสนใจกับกลุมนั้นในระดับของกลุมธุรกิจทางการเงิน หรืออาจจะไม

นําบทบัญญัติในเรื่องการจัดการความเสี่ยง  ธุรกรรมภายในกลุม  หรือกลไกการควบคุมภายใน

และการจัดการความเสี่ยง  มาใชบังคับกับกลุมนั้นก็ได  หากหนวยงานกํากับดูแลพิจารณาแลว

เห็นวาไมมีความจําเปนหรือไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุม

(2) หนวยงานที่มีความรับผิดชอบในการกํากับแบบรวมกลุม

สําหรับกลุมธุรกิจการเงินซึ่งมีบริษัทแมเปนนิติบุคคลตามกฎหมายของ

ประเทศสมาชิก EU จะมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกํากับแบบรวมกลุม (single coordinator) 

ซึ่งตั้งจากหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ (competent authorities) ตาม Article 10 ของ Financial 

Conglomerate Direct รวมถึง Article 125 และ 126 ของ the Banking Consolidation Directive 

ดังนี้
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Article 10 (a) เมื่อกลุมธุรกิจการเงินมีบริษัทแมเปนนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุม 

(regulated entity) การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลบริษัทแมของ

กลุมนั้น

(b) สําหรับกลุมธุรกิจการเงินซึ่งบริษัทแมไมไดเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมาย

ควบคุม  

i. หากบริษัทแมของนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุม  เปน mixed 

financial holding company การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแล

นิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุม  ตามหลักเกณฑในภาคการเงินที่เกี่ยวเนื่องกัน (relevant sectoral 

rules)

ii. หากในกลุมมีนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุมมากกวา 1 แหง 

โดยมีบริษัทแมเปน mixed financial holding company เดียวกัน และมีนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมาย

ควบคุมอยางนอย 1 แหง ถูกกํากับดูแลในประเทศสมาชิก EU ซึ่งเปนที่ตั้งสํานักงานใหญของ 

mixed financial holding company การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่ง

กํากับดูแลนิติบุคคลในประเทศสมาชิกนั้น

แตหากมีนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุมมากกวา 1 แหง 

ประกอบธุรกิจในภาคการเงินแตกตางกัน ถูกกํากับดูแลในประเทศสมาชิกซึ่งเปนที่ตั้งสํานักงาน

ใหญของ mixed financial holding company การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดย

หนวยงานซึ่งกํากับดูแลนิติบุคคลในภาคการเงินที่สําคัญที่สุด (the most important financial 

sector)

สวนกลุมธุรกิจการเงินที่มี mixed financial holding 

company มากกวา 1 แหง โดยมีสํานักงานใหญอยูในประเทศสมาชิกตางกัน และมีนิติบุคคลซึ่งมี

กฎหมายควบคุมอยูในประเทศที่ตั้งสํานักงานใหญของ mixed financial holding company 

เหลานั้น การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลนิติบุคคลที่มี

งบการเงินรวมใหญที่สุด ถานิติบุคคลเหลานั้นอยูในภาคการเงินเดียวกัน หรือโดยหนวยงานซึ่ง

กํากับดูแลนิติบุคคลที่สําคัญที่สุด

iii. เมื่อนิติบุคคลซึ่งมีกฎหมายควบคุมมากกวา 1 แหงมีบริษัทแม

เปน mixed financial holding company เดียวกัน และไมมีนิติบุคคลใดถูกกํากับดูแลในประเทศ

สมาชิก EU ซึ่งเปนที่ตั้งสํานักงานใหญของ mixed financial holding company การกํากับแบบ
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รวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลนิติบุคคลที่มีงบการเงินรวมใหญที่สุดในภาค

การเงินที่สําคัญที่สุด 

iv. กรณีกลุมธุรกิจการเงินเปนกลุมซึ่งไมมีบริษัทแม (a group 

without a parent undertaking at the top) หรือกรณีอื่นๆ การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการ

โดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลนิติบุคคลที่มีงบการเงินรวมใหญที่สุดในภาคการเงินที่สําคัญที่สุด 

Article 125 1) เมื่อบริษัทแมเปนสถาบันเครดิตในประเทศสมาชิก EU การกํากับแบบ

รวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิตแมนั้น

2) เมื่อบริษัทแมของสถาบันเครดิตเปน Financial holding company ในประเทศ

สมาชิก EU การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิต
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Article 126 (1) เมื่อสถาบันเครดิตถูกกํากับดูแลในสองประเทศสมาชิกขึ้นไป โดยมี Financial 

holding company เดียวกันเปนบริษัทแมซึ่งอยูในประเทศสมาชิก การกํากับแบบรวมกลุมจะถูก

ดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิตในประเทศสมาชิกที่ Financial holding 

company ตั้งอยู
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เมื่อสถาบันเครดิตซึ่งถูกกํากับดูแลในสองประเทศสมาชิกขึ้นไป มีบริษัท

แมเปน Financial holding company มากกวาหนึ่งแหงและมีสถาบันเครดิตในแตละประเทศ  การ

กํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิตที่มีขนาดของงบ

การเงินใหญที่สุด

(2) เมื่อมีสถาบันเครดิตมากกวาหนึ่งแหง มีบริษัทแมเปน Financial holding 

company เดียวกัน และไมมีสถาบันเครดิตใดตั้งอยูในประเทศเดียวกับ Financial holding 

company แม การกํากับแบบรวมกลุมจะถูกดําเนินการโดยหนวยงานซึ่งกํากับดูแลสถาบันเครดิตที่มี

ขนาดของงบการเงินใหญที่สุด 

(3) ในกรณีเฉพาะ หนวยงานกํากับดูแลอาจจะตกลงกันยกเวนหลักเกณฑใน 

(1) และ (2)  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในการกํากับดูแลสถาบันเครดิตและความสําคัญของ

กิจกรรมในแตละประเทศ โดยหนวยงานกํากับดูแลจะเปดโอกาสใหสถาบันเครดิตแม  หรือ 

Financial holding company แม หรือสถาบันเครดิตซึ่งมีขนาดของงบการเงินที่ใหญที่สุดชี้แจง

เหตุผลกอนการตัดสินใจ
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ทั้งนี้ หนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของ อาจตกลงกันยกเวนหลักเกณฑขางตน หากการบังคับใช

หลักเกณฑดังกลาวไมเหมาะสม โดยคํานึงถึงโครงสรางของกลุมธุรกิจการเงินและความสําคัญของ

ธุรกิจในแตละประเทศ  แลวแตงตั้งหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของอื่นๆ ทําหนาที่ในการกํากับแบบ

รวมกลุม (coordinator) แทน หลังจากที่ไดเปดโอกาสใหกลุมธุรกิจการเงินนั้นแสดงความเห็นและ

เหตุผลเกี่ยวกับการตัดสินใจดังกลาวแลว

(3) ความเพียงพอของเงินกองทุน

ปรากฏใน Article 6 ดังนี้

(i) การกํากับดูแลแบบรวมกลุมเกี่ยวกับความเพียงพอของเงินของ

กองทุนของบริษัทภายใตการกํากับจะถูกบังคับใชใหสอดคลองกับ Article 9(2)-(3) และ Annex I

(ii) ประเทศสมาชิกจะกําหนดใหบริษัทภายใตการกํากับในกลุม  

ดํารงเงินกองทุนใหเพียงพอในระดับกลุมตาม Annex I และจะตองมีนโยบายเกี่ยวกับความเพียงพอ

ของเงินกองทุนในระดับกลุมดวย   โดยจะตองมีการคํานวณและรายงานตอหนวยงานกํากับดูแล

ซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงาน (Co-ordinator) อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

(iii) เพื่อวัตถุประสงคของการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุน  

บริษัทตอไปนี้จะถูกรวมในขอบเขตการกํากับแบบรวมกลุมดวย

- บริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ  สถาบันการเงิน  

หรือกิจการธนาคารพาณิชย

- บริษัทประกันภัย

- บริษัทหลักทรัพย

- บริษัท Mixed financial holding company 

(vi) เมื่อคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนในระดับกลุมแลว  

เงินกองทุนและสินทรัพยสภาพคลองของบริษัทตางๆ ในกลุม จะถูกคํานวณโดยประยุกตใช

หลักเกณฑที่สอดคลองกันของภาคการเงินตางๆ ทั้งรูปแบบและขอบเขตของการรวมตัวกันเปน

หนึ่งเดียว โดยจะเอาใจใสในหลักการถือหุนที่ไดสัดสวน  ซึ่งหมายถึง  ความไดสัดสวนหรือความ

เหมาะสมของการถือหุนไมวาทางตรงหรือทางออม

(v) หนวยงานกํากับดูแลซึ่งทําหนาที่ประสานงานอาจจะวินิจฉัยไม

คํานวณเงินกองทุนของบริษัทที่มีลักษณะพิเศษบางบริษัทรวมเปนเงินกองทุนของกลุม  ในกรณี

ตอไปนี้
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- บริษัทที่ตั้งอยูในประเทศนอกสหภาพยุโรป  ซึ่งมีสิ่งขัดขวาง

การโอนขอมูลที่จําเปน

- ถาบริษัทไมมีกําไรหรือการคํานวณเงินกองทุนของบริษัทนั้นไม

มีความจําเปนตอวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุม

- ถาการนําบริษัทนั้นมาคํานวณจะไมกอใหเกิดประโยชนหรือ

กอใหเกิดผลที่เปนไปตามวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุม

การคํานวณเงินกองทุนของกลุมนั้น  จะเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน

ภาคผนวก I ซึ่งแบงออกเปน 4 วิธี ไดแก Accounting consolidation, Deduction and 

aggregation, Book value/Requirement deduction และวิธีการรวม

(4) ธุรกรรมภายในของกลุม

ปรากฏใน Article 8 ดังนี้

(i) โดยปราศจากอคติของหลักเกณฑในแตละภาคการเงิน การกํากับ

ดูแลเพิ่มเติมตามหลักการกํากับแบบรวมกลุม จะถูกบังคับใชโดยสอดคลองกับ Article 9(2)-(4) 

และ Annex II เกี่ยวกับกลไกการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โดย “กลไกการจัดการ
ความเสี่ยง” จะหมายรวมถึง

- กลยุทธและนโยบายในการจัดการและควบคุมดูแลความมั่นคง

ในระดับกลุม ที่ไดรับความเห็นชอบและการตรวจทานจากหนวยงานกํากับดูแลที่เหมาะสม

- นโยบายเกี่ยวกับเงินกองทุนที่เพียงพอตอผลกระทบของการ

ดําเนินกลยุทธทางธุรกิจและความเสี่ยงที่คาดหมายได

- กระบวนการที่เพียงพอที่ทําใหมั่นใจวา ระบบกํากับดูแลความ

เสี่ยงของกลุมจะถูกพิจารณารวมกัน  และการดําเนินการทั้งหมดจะอยูภายในขอบเขตของการ

กํากับดูแลแบบรวมกลุมอยางสม่ําเสมอ  ทั้งการประเมินน้ําหนักคะแนน  การติดตามเฝาระวัง  

และการควบคุมในระดับของกลุม

สวน “กลไกการควบคุมภายใน”  จะหมายความรวมถึง

- กลไกที่เพียงพอเกี่ยวกับเงินกองทุน ที่จะระบุและใหน้ําหนัก

ของความเสี่ยงที่ปรากฏทั้งหมด  และมีเงินกองทุนที่เหมาะสมสําหรับความเสี่ยงนั้น
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- กระบวนการทางบัญชีและการรายงานที่แนนอนในการระบุ  

ใหน้ําหนัก  ตรวจทาน และควบคุม  ธุรกรรมภายในและความเสี่ยง

นอกจากนี้  ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป จะมีมาตรการที่ทําให

แนใจวา กลุมธุรกิจการเงินตางๆ มีกลไกการควบคุมภายในที่เพียงพอสําหรับการไดมาซึ่งขอมูลที่

เกี่ยวของตามวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุม

(ii) ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป จะเรียกรองใหบริษัทที่อยูภายใต

การกํากับในภาคการเงินแตละประเภท  รายงานธุรกรรมภายในกลุมที่มีนัยสําคัญทั้งหมดตอ

หนวยงานกํากับดูแลซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงานตามหลักการกํากับแบบรวมกลุม  ตามที่

กฎหมายกําหนด อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

(iii) ในการตรากฎหมายภายใน  ประเทศสมาชิกฯ อาจออกขอกําหนด

เกี่ยวกับธุรกรรมภายในกลุมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ หรืออนุญาตใหหนวยงานกํากับดูแลที่

เหมาะสมไปกําหนดกันเอง  หรือจะออกมาตรการเกี่ยวกับธุรกรรมภายในกลุมเพิ่มเติม เพื่อจะ

บรรลุวัตถุประสงคของการกํากับแบบรวมกลุมก็ได

(vi) เมื่อกลุมธุรกิจการเงินมีบริษัท mixed financial holding 

company เปนบริษัทแม  หลักเกณฑหรือระเบียบตางๆ ของภาคการเงินที่มีความสําคัญมากที่สุด

ในกลุม  จะถูกนํามาใชบังคับกับทั้งกลุม รวมถึงบริษัท holding company นั้นดวย

3.3.2.2 แนวทางของประเทศอังกฤษ

การกํากับดูแลธุรกิจการเงินของประเทศอังกฤษนั้น มี  FINANCIAL 

SERVICES AND MARKET ACT 2000 เปนกฎหมายหลัก และมี Financial Services Authority 

หรือ FSA เปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลองคกรที่ประกอบธุรกิจภาคการเงินโดยรวม ทั้ง

สถาบันที่ใหบริการดานเครดิต ธุรกิจประกันภัย และธุรกิจหลักทรัพย และเนื่องจากอังกฤษเปน

ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป  จึงตองนําหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมมาใชในการกํากับ

ดูแลความมั่นคงของธุรกิจการเงินในประเทศของตนใหสอดคลองกับ Directive ของสหภาพยุโรปดวย   

กลุมธุรกิจการเงินของประเทศอังกฤษแบงออกเปน 2 ระดับ คือ กลุมธุรกิจ

การเงินที่ประกอบธุรกิจขามภาคการเงินในลักษณะ FINANCIAL CONGLOMERATES และกลุม

ธุรกิจการเงินที่ประกอบธุรกิจในแตละภาคการเงิน ซึ่งแบงออกเปนภาคธุรกิจการประกันภัย และ

ภาคการธนาคารพาณิชยรวมกับธุรกิจการลงทุน  โดยมีกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลแบบ

รวมกลุม คือ FINANCIAL CONGLOMERATES AND OTHER FINANCIAL GROUPS 
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REGULATIONS 2004 ซึ่งใหอํานาจแก FSA ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามแนวทางการกํากับ

ดูแลตางๆ เชน Financial conglomerates directive, the banking consolidation directive, the 

capital adequacy directive  เปนตน 

นอกจาก FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000 และ

FINANCIAL CONGLOMERATES AND OTHER FINANCIAL GROUPS REGULATIONS 

2004 แลว  ประเทศอังกฤษยังไดออก FSA Hand Book ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการกํากับแบบ

รวมกลุมอยูในสวนที่วาดวยมาตรฐานดานความมั่นคง (Prudential Standards)  ใน General 

Prudential sourcebook (GENPRU 3:  Cross sector groups) โดยกําหนดนิยามของกลุมธุรกิจ

การเงิน  หลักเกณฑเกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุน  การกระจายความเสี่ยง และธุรกรรม

ภายในของกลุมธุรกิจการเงิน  ดังนี้

(1) โครงสรางของกลุมธุรกิจการเงิน 

GENPRU 3.1.45 ของ FSA Hand Book ไดใหนิยามของกลุมธุรกิจ

การเงิน  (Definition of financial conglomerate) ไววาหมายถึง กลุมบริษัท (consolidation 

group) ซึ่งถูกบงชี้ตามแผนผังใน GENPRU 3 Annex 4 R. สรุปไดดังนี้

1) บริษัทในกลุมอยางนอยหนึ่งบริษัทประกอบธุรกิจประกันภัย

และอยางนอยหนึ่งบริษัทอยูในภาคธนาคารหรือธุรกิจใหบริการดานการลงทุน

2) บริษัทแมของกลุมเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมายควบคุมใน

ประเทศสมาชิก EU (an EEA regulated entity at the head of the consolidation group) คือ 

เปนบริษัทแมของสมาชิกของกลุมซึ่งอยูในภาคการเงินทั้งหมด  หรือถือหุนในสมาชิกของกลุมซึ่งอยู

ในภาคการเงินทั้งหมด  หรือมีความเกี่ยวของตาม consolidation Article 12(1) relationship กับ

สมาชิกในกลุมซึ่งอยูในภาคการเงินทั้งหมด ในลักษณะถูกบริหารจัดการบนพื้นฐานรวมกันตาม

สัญญา หรือตามบทบัญญัติในหนังสือบริคณหสนธิ (memorandum) หรือขอบังคับที่เกี่ยวของกับ

บริษัทเหลานั้น  หรือมีการบริหาร การจัดการ หรือการกํากับดูแลโครงสรางสวนสําคัญของบริษัท

เหลานั้นโดยกลุมบุคคลเดียวกันในระหวางปบัญชี 

3) แตหากบริษัทแมของกลุมไมไดเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมาย

ควบคุมใน EEA แลว ก็จะตองมีบริษัทลูกอยางนอย 1 บริษัทเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมายควบคุมใน

EEA และมีอัตราสวนของงบการเงินรวมของสมาชิกในทุกภาคการเงิน ตองบการเงินรวมของกลุม 

มากกวา 40%

4) ในแตละภาคการเงิน คาเฉลี่ยของ
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i. อัตราสวนของงบการเงินรวมของภาคการเงินนั้นตอ

งบการเงินรวมของทุกภาคการเงิน และ

ii. อัตราสวนของขอกําหนดเกี่ยวกับความเพียงพอของ

เงินกองทุนและความสามารถในการชําระหนี้ของภาคการเงินเดียวกัน  ตอผลรวมของขอกําหนด

เกี่ยวกับความเพียงพอของเงินกองทุนและความสามารถในการชําระหนี้ของสมาชิกในทุกภาค

การเงินรวมกัน เกิน 10% ซึ่งปรากฎดังภาพ
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(2) หนวยงานที่มีความรับผิดชอบในการกํากับแบบรวมกลุม

ดวยเหตุที่ธุรกิจการเงินของประเทศอังกฤษไมวาจะเปนธนาคาร

พาณิชย  ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจดานการลงทุน หรือธุรกิจประกันภัย มีหนวยงานซึ่งทําหนาที่กํากับ

ดูแลเปนหนวยงานเดียวกัน คือ FSA ดังนั้น FSA จึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกํากับ

แบบรวมกลุมในทุกกลุมธุรกิจการเงิน ซึ่งมีบริษัทแมตั้งอยูในประเทศอังกฤษ สวนกลุมธุรกิจ

การเงินซึ่งมีบริษัทแมอยูในประเทศสมาชิก EU อื่นๆ ก็จะอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานที่

เปนไปตาม Article 10 ของ Financial Conglomerates Directive รวมถึง Article 125 และ 126 

ของ the Banking Consolidation Directive โดยหนวยงานซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงานในการ

กํากับแบบรวมกลุม (Coordinator) จะประสานงานกับหนวยงานกํากับดูแลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

อยางใกลชิด เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลที่จําเปนและเปนประโยชนตอการดูแลความมั่นคงของกลุม

ธุรกิจการเงินโดยรวม

FINANCIAL CONGLOMERATES AND OTHER FINANCIAL 

GROUPS REGULATIONS 2004 ไดกําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับการกํากับแบบรวมกลุมไว 

ทั้งในสวนของกระบวนการหรือขอกําหนดตางๆ ซึ่งหนวยงานกํากับดูแล (competent authorities) 

จะตองดําเนินการ   โดยเนนใหมีการปรึกษาหารือกันของหนวยงานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลธุรกิจอื่นๆ 

ในกลุม เชน ในขอที่ 5 ของหลักเกณฑดังกลาวไดกําหนดวา  

“(1) กอนที่ FSA จะดําเนินการที่ถือเปนการลงโทษสถานหนักหรือ

มาตรการที่มีลักษณะพิเศษตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบสําคัญตอการปฏิบัติงานของหนวยงานกํากับดูแล

อื่น ๆ FSA จะตองหารือกับหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของนั้น  กอนที่จะกระทําการดังนี้

(a) เปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาต ประกอบธุรกิจทางการเงินของบริษัทใน

กลุมธุรกิจทางการเงิน  

(b) ประกาศผลการวินิจฉัย (Public censure) ในมาตรา 205 ของ

FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000 วาบริษัทใดๆ ในกลุมธุรกิจทางการเงินมีการ

กระทําที่เปนการละเมิดขอกําหนดของกฎหมาย 

(c) กําหนดบทลงโทษ ตามมาตรา 206 (financial penalties) กับ

บริษัทในกลุมฯ ที่มีการกระทําละเมิดกฎหมาย FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000

(d) ใชอํานาจตาม Part XXV ของ FINANCIAL SERVICES AND 

                                                  
 การอนุญาตตาม Part IV ของ Financial Service and Market Act 2000
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MARKET ACT 2000 ในการออกคําสั่งใหบริษัทในกลุม กระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ หรือ

ชดใชความเสียหาย 

(2) เวนแตกรณีที่

(a) FSA จําเปนตองดําเนินการอยางเรงดวน

(b) FSA ไดพิจารณาแลวเห็นวาการปรึกษาหารือกอนดําเนินการ

อาจจะทําลายประสิทธิภาพของการดําเนินการตาม (1) ได

(c) เมื่อกรณีเปนไปตามหลักเกณฑในขอ 3, 8(3) หรือ (4), 9 หรือ 10 

(3) เมื่อเหตุผลหรือความจําเปนใน (2) ไดผานพนไปแลว เจาพนักงาน

จะตองแจงถึงการดําเนินการที่ไดกระทําไปใน (1) ใหหนวยงานกํากับดูแลอื่นที่มีหนาที่ดูแลบริษัท

ในกลุมนั้น ทราบในทันทีที่เปนไปได”

นอกจากนี้ หลักเกณฑดังกลาวในสวนที่ 3 ยังไดกลาวถึง การกํากับแบบ

รวมกลุมของกลุมธุรกิจการเงินของประเทศที่สาม (third-country financial conglomerates) ที่อยู

นอกกลุมประเทศ EEA ซึ่งจะตองมีการดํารงเงินกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด

สวนที่ 4 เกี่ยวกับเรื่องขอมูลโดยมีหลักวา FSA จะตองไดมาซึ่งขอมูลที่องคกร

ธุรกิจการเงินตาง  ๆไดเปดเผยใหกับหนวยงานผูกํากับดูแลของตน จากหนวยงานกํากับดูแลนั้นๆ

สวนที่ 5 ขยายอํานาจของ FSA ในการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมาย

ของมาตรการเพิ่มเติมในการกํากับดูแลตาม conglomerates directive ที่ เกี่ยวของกับธุรกิจ

ใหบริการดานเครดิตและธุรกิจประกันภัย

(3) ความเพียงพอของเงินกองทุน

การคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงินตาม 

GENPRU 3 Annex 1 Capital adequacy calculations for financial conglomerates อาจทําได 

4 วิธี คือ

วิธีที่1 Accounting consolidation method  จะคํานวณแบบ 

consolidation basis โดยใชงบการเงินรวมซึ่งหักธุรกรรมภายในระหวางกันในกลุมออกแลว 

ลบดวยผลรวมของเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดสําหรับทุกบริษัทในกลุม  หากผลลัพธออกมาเปน

บวก จึงจะถือวากลุมธุรกิจนั้นมีเงินกองทุนเพียงพอ  

วิธีที่ 2  Deduction and aggregation method  จะคํานวณแยกกัน

ในแตละบริษัท (on the basis of the accounts of each of the entities in the group) โดยหา
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ผลตางระหวางผลรวมของเงินกองทุนของบริษัทในกลุม  กับผลรวมของเงินกองทุนที่กฎหมาย

กําหนดบวกดวยเงินลงทุนในบริษัทอื่นในกลุม [เงินกองทุนรวมของทุกบริษัทในกลุม – (ผลรวมของ

เงินกองทุนที่กฎหมายกําหนดสําหรับแตละภาคการเงิน + เงินลงทุนในบริษัทอื่นในกลุม)] ซึ่ง

ผลลัพธจะตองเปนบวก จึงจะถือวากลุมธุรกิจนั้นมีเงินกองทุนเพียงพอ ทั้งนี้ เงินกองทุนรวมของ

กลุมจะเทากับผลรวมของเงินกองทุนของทุกบริษัทในกลุมตามสัดสวนการถือหุน (be included 

proportionally) แตหากบริษัทลูกนั้นมีเงินกองทุนไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดก็จะถูกคํานวณ

แบบเต็มจํานวน (in full)

วิธีที่ 3  Book value / Requirement deduction method คํานวณ

โดยนําเงินกองทุนของบริษัทแม  ลบดวยจํานวนที่มากกวาระหวางเงินกองทุนที่กฎหมายกําหนด

สําหรับบริษัทแมนั้นกับเงินลงทุนในบริษัทอื่นในกลุม ซึ่งผลลัพธควรจะออกมาเปนบวกเชนกัน  

ทั้งนี้ ขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนจะถูกคํานวณตามอัตราสวนการถือหุน

วิธีที่ 4  Combination of methods 1, 2 and 3 คํานวณโดยรวมสาม

วิธีแรกเขาดวยกัน

โดยทั้ง 4 วิธี จะคํานวณเงินกองทุนของบริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุม 

ดวยการเทียบเคียงใชขอกําหนดของธุรกิจที่ใกลเคียงกัน (a notional solvency requirement) แต

หากบริษัทที่ไมมีกฎหมายควบคุมนั้นเปน mixed financial holding company ซึ่งเปนบริษัทแม

ของกลุม จะคํานวณโดยใชหลักเกณฑขอกําหนดของภาคธุรกิจการเงินที่สําคัญที่สุดในกลุมนั้น  

และไมวาวิธีการใดจะถูกใชในการคํานวณ  หนวยงานที่กํากับดูแลจะเอาใจใสกับบริษัทลูกที่มี

เงินกองทุนไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดอยางใกลชิด รวมถึงความเปนไดในการโอนเงินกองทุน

ขามบริษัทในกลุมตามวัตถุประสงคของหลักความเพียงพอของเงินกองทุน

การจะใชวิธีใดในการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนนั้น จะเปนไป

ตามที่หนวยงานกํากับดูแลซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงาน(Coordinator) ของกลุมธุรกิจนั้นๆ 

กําหนด   โดยกลุมธุรกิจการเงินที่มี FSA เปน Coordinator หรือมีบริษัทภายใตกฎหมายของ

ประเทศอังกฤษเปนบริษัทแม จะใชวิธีที่ 4 ในการคํานวณ  โดยแบงกลุมธุรกิจออกเปน 

2 ประเภท พิจารณาจากบริษัทแมหรือภาคการเงินที่มีความสําคัญมากที่สุดของกลุม คือ  กลุม

ธุรกิจประกันภัย (the insurance sector)   และกลุมธุรกิจการธนาคารพาณิชยรวมกับธุรกิจการ

ลงทุน (the banking sector and the investment services sector)  โดยกลุมธุรกิจประกันภัย

                                                  
 GENPRU 3.1.28 R
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จะบังคับใชหลักเกณฑใน INSPRU 6.1 กับบริษัทในกลุมรวมถึง holding company สวนกลุม

ธุรกิจการธนาคารพาณิชยรวมกับธุรกิจการลงทุน  จะบังคับใชหลักเกณฑใน BIPRU 8 

หลักการสําคัญเกี่ยวกับแหลงเงินทุนของกลุมธุรกิจธนาคารพาณิชย

และธุรกิจการลงทุนปรากฎใน BIPRU 8.6 Consolidated capital resources  ใหนําหลักเกณฑ

เกี่ยวกับแหลงเงินทุนของสถาบันการเงินใน GENPRU 2.2 (Capital resources) มาปรับใชกับ

กลุมธุรกิจในระดับ accounting consolidation basis เสมือนเปนนิติบุคคลเดียวกัน (as a single 

undertaking) โดยจะแบงเงินกองทุนออกเปน 3 ชั้น ไดแก tier one capital, tier two capital และ 

tier three capital นอกจากนี้ ยังมี innovative tier one capital ซึ่งถูกหามมิใหรวมในเงินกองทุน

ชั้นที่ 1 แตสามารถรวมในเงินกองทุนชั้นที่ต่ํากวาชั้นที่ 1 แตเหนือกวาชั้นที่ 2 ได  เชน ตราสารทุนที่

ออกโดยสมาชิกของกลุมเพื่อสนับสนุนเงินทุนใหแกบริษัทในกลุมอีกบริษัทหนึ่ง (consolidated 

indirectly issued capital) ก็อาจนํามาคํานวณเปนเงินกองทุนในระดับกลุมได หากตราสารทุนนั้น

ถือโดยบุคคลภายนอกซึ่งไมไดเปนสมาชิกของกลุม โดยจะถูกรวมเปนสวนของผูถือหุนขางนอย 

(minority interest created by the capital instrument issued by the SPV)  ทั้งนี้ สถาบัน

การเงินจะตองมีการดําเนินการอยางเหมาะสมเพื่อใหแนใจวา บริษัทที่ออกตราสารแก SPV นั้น 

จะตองมีความสามารถที่จะปลดภาระตามตราสารนั้นได และจะตองไมออกตราสารทุนชั้นที่ 1 

นอกเหนือจาก innovative tier one instruments อีก   

และแมวาสวนประกอบของเงินกองทุนของแตละบริษัทในกลุมจะ

แตกตางกันตามระดับของการปองกัน แต capital resources gearing rule ซึ่งถูกนํามาปรับใชใน

ระดับ consolidation basis ก็ไดวางขอจํากัดขอบเขตประเภทของเงินกองทุนที่เหมาะสมสําหรับ

การรวมเปนเงินกองทุนของกลุมเอาไวใน GENPRU 2.2.25 R โดยยึดหลักการใชเงินกองทุนชั้นที่

สูงกวาในชั้นที่ต่ํากวา (Limits on the use of different of capital: Use of higher tier capital in 

lower tiers) นอกจากนี้ กลุมธุรกิจซึ่งมีบริษัทในกลุมแตกตางกันก็จะมีวิธีการคํานวณเงินกองทุนที่

ตางกันดวย เชน กลุมของธนาคารพาณิชยหรือสถาบันเครดิตซึ่งไมมี building society อยูในกลุม 

ก็จะใชวิธีคํานวณเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยเปนหลัก แตหากมี building society อยูในกลุม

ดวย ก็จะตองใชวิธีคํานวณเงินกองทุนของ building society สวนกลุมธุรกิจของ investment firm 

                                                  
 GENPRU 2.2.27
 เมื่อ (a) ตราสารทุนนั้นถูกออกใหแก SPV หรือ  (b)  ออกโดย SPV หรือ (c) ตราสารทุนที่ออกโดย

สมาชิกของกลุม ไดรับการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมจาก SPV ซึ่งเปนสมาชิกของกลุม (BIPRU 8.6.12)
 BIPRU 8.6.13 และ BIPRU 8.6.14
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ซึ่งไมมีธนาคารพาณิชย  building society หรือสถาบันเครดิตอยูในกลุม ก็จะใชวิธีคํานวณ

เงินกองทุนของ investment firm เปนหลัก

สวนขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนรวมของกลุมนั้น ปรากฎอยูใน 

BIPRU 8.7 Consolidated capital resource requirements ซึ่งมีหลักใหนําองคประกอบของ

ขอกําหนดเงินกองทุนของแตละธุรกิจในระดับ solo basis มาปรับใชในระดับ consolidated basis 

ทั้ง capital charge สําหรับความเสี่ยงดานเครดิต ดานตลาด ดานปฏิบัติการและ fixed overhead 

requirement รวมเปน consolidated requirement component โดยอาจเลือกใชวิธีการที่แตกตางกัน

สําหรับการคํานวณเงินกองทุนตามความเสี่ยงแตละประเภทได ดวยการแจงแก FSA วาจะปรับใช

วีธีการใดในการคํานวณ ดังนี้

วิธีที่ 1 aggregation basis ซึ่งแยกคํานวณเงินกองทุนสําหรับความ

เสี่ยงประเภทตางๆ ของแตละบริษัทในกลุมกอน แลวจึงคอยนํามารวมกัน

วิธีที่ 2 line by line approach ซึ่งถือวากลุมบริษัททั้งกลุมเปน

เสมือนบริษัทเดียวกัน แลวคํานวณเงินกองทุนสําหรับความเสี่ยงประเภทตางๆ ตามขอกําหนดใน

ระดับ accounting consolidation basis หรือ

วิธีที่ 3 mixture of methods one and two ซึ่งรวมวิธีที่ 1 และ 2 ไว

ดวยกัน โดยจัดกลุมของ UK consolidation group หรือ non-EEA sub-group ออกเปนกลุมยอย

ที่ถือเสมือนเปนบริษัทเดียวกันหนึ่งกลุมหรือมากกวา  แลวปรับใชวิธีการที่ 2 กับกลุมยอยนั้น สวน

บริษัทที่เหลือใชวิธีที่ 1 ในการคํานวณ แลวจึงบวกเงินกองทุนที่คํานวณไดเขาดวยกันเปน

เงินกองทุนของกลุมนั้น 

อยางไรก็ตาม ไมวาจะอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานใดหรือ

ใชวิธีการใดในคํานวณ  บริษัทซึ่งเปนสมาชิกของกลุมธุรกิจการเงินก็จะตองมีเงินกองทุนตาม

ประเภทและปริมาณ ซึ่งมีผลใหเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงินทั้งกลุม (as a whole) มีความ

เพียงพอตามที่กฎหมายกําหนดอยูตลอดเวลา

                                                  
 BIPRU 8.7.13
 GENPRU 3.1.25 R
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(4) การกระจุกตัวของความเสี่ยงและธุรกรรมภายในของกลุมธุรกิจ
การเงิน (Risk concentration and intra group transactions)

GENPRU 3.1.32 ออกตามความใน Article 7(4) และ Article 8 (4) 

ของ Financial Groups Directive กําหนดวา กลุมธุรกิจการเงิน (financial conglomerate) ที่มี 

mixed financial conglomerate เปนบริษัทแม  จะตองนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการกระจุกตัวของ

ความเสี่ยงและธุรกรรมภายในของภาคการเงินที่สําคัญที่สุดในกลุมมาใชกับภาคการเงินนั้น

ทั้งหมด (as a whole) รวมถึง mixed financial conglomerate ดวย

นอกจากนี้ GENPRU 3.1.33 ออกตามความใน Article 7(3)  (Risk 

concentration), Article 8 (3) (intra group transactions) และ Annex II  (เทคนิคในการใช

บทบัญญัติเกี่ยวกับ Risk concentration และ intra group transactions) ของ Financial Groups 

Directive ยังกําหนดวา ประเทศสมาชิกอาจนํากฎเกณฑเรื่อง Risk concentration และ intra 

group transactions ของแตละภาคการเงิน (sectoral rules) มาใชในระดับของกลุมธุรกิจการเงิน

ซึ่งหลักเกณฑสําคัญเกี่ยวกับการกระจายความเสี่ยงและธุรกรรมภายใน

ของกลุมธุรกิจการเงิน  ถูกกลาวถึงใน GENPRU 3.1.35 วา บริษัทจะตองแสดงใหแนใจวา

หลักเกณฑ (sectoral rule) ของภาคการเงินที่สําคัญที่สุดในกลุม เกี่ยวกับ Risk concentration 

และธุรกรรมภายในกลุม ไดถูกปฏิบัติตามโดยบริษัทในภาคการเงินนั้นทั้งหมด (that financial 

sector as a whole) รวมถึง mixed financial conglomerate ซึ่ง sectoral rule ของ FSA ตาม

วัตถุประสงคนี้ถูกระบุอยูในตารางใน GENPRU 3.1.36 R. ดังนี้

sectoral rules ที่เหมาะสม

ภาคการเงินที่
สําคัญที่สุดใน

กลุม
Risk concentration ธุรกรรมภายในกลุม

การธนาคารและ
ธุรกิจใหบริการ
ดานการลงทุน

BIPRU 8.9 ขอกําหนดเกี่ยวกับการกระจุกตัว

ของความเสี่ยงโดยรวม (Consolidated 

concentration risk requirements) รวมทั้ง

BIPRU TP  ดังที่ใชกับ a UK consolidation 

group.

BIPRU 10 (Concentration 

Risk) รวมถึง BIPRU TP ดังที่ใช

ใน a solo basis และเกี่ยวกับ

BIPRU 10.
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sectoral rules ที่เหมาะสม

ภาคการเงินที่
สําคัญที่สุดใน

กลุม
Risk concentration ธุรกรรมภายในกลุม

ธุรกิจประกันภัย ไมมี Rule 9.39 ของ IPRU(INS)

ขอสังเกต การสละสิทธิใดๆ ที่ถูกใหแกสมาชิกของกลุมธุรกิจการเงินใน  solo หรือ

consolidated basis จะไมนํามาใชกับกลุมธุรกิจการเงินตามวัตถุประสงคของ  

GENPRU 3.1.36 R. นี้

ทั้งนี้ หลักเกณฑดานความมั่นคงของภาคธุรกิจการธนาคารและธุรกิจ

บริการดานการลงทุนนั้น  ถูกบัญญัติอยูใน Prudential sourcebook for Banks, Building 

Societies and Investment Firms (BIPRU) ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับความเสี่ยงดานการกระจุกตัวของ

สินเชื่ออยูใน BIPRU 10.5 ซึ่งกําหนดขอจํากัดการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันตางๆ ของ

สถาบันการเงินแหงหนึ่ง แกบุคคลคนหนึ่งหรือกลุมหนึ่งหรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกันรายหนึ่งไว ดังนี ้ 

- นิยามของการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันกับคูสัญญา

รายใหญ (large exposure) ใน BIPRU 10.5.1 หมายถึง ผลรวมของสินเชื่อทั้งแบบ non-trading 

book หรือ trading book ที่ใหแก คูสัญญารายหนึ่ง หรือกลุมหนึ่ง หรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกันกับ

สถาบันการเงิน  เปนจํานวนเทากับหรือเกินกวา 10% ของเงินกองทุนของสถาบันการเงินนั้น

- การใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแบบ Non-trading 

book  BIPRU 10.5.6 ไดกําหนดหามสถาบันการเงินใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแกบุคคล

หนึ่งหรือกลุมหนึ่งหรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกันรายหนึ่ง เกิน 25% ของเงินกองทุน และ BIPRU 

10.5.8 หามสถาบันการเงินใหสินเชื่อแกคูสัญญารายใหญ รวมกันทั้งหมดเกิน 800% ของ

เงินกองทุน

- สวนการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแบบ Trading 

book นั้น จะไดรับยกเวนจากขอจํากัด 25% และ 800% ขางตน หากผลรวมของเงินใหสินเชื่อ 

ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแบบ Non-trading book ที่ใหแกคูสัญญา หรือกลุมของคูสัญญา หรือ

บุคคลที่เกี่ยวโยงรายเดียวกัน ไมเกินกวาเกณฑที่กําหนด และสถาบันการเงินนั้นมีเงินกองทุน 
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เพิ่มเติม concentration risk capital component (CNCOM) เกี่ยวกับ the relevant trading 

book exposure อยางเพียงพอ  โดยถาสวนเกินของ trading book  concentration risk ที่ใหแก  

คูสัญญารายหนึ่ง หรือกลุมหนึ่ง หรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกับสถาบันการเงินนั้น คงอยูเปนเวลาไม

เกิน 10 วัน สถาบันการเงินจะตองแนในวาผลรวมของ trading book exposure จะตองไมเกิน 

500% ของเงินกองทุน  และหากสวนเกินคงอยูเปนเวลามากกวา 10 วัน ก็จะตองมีปริมาณที่ไม

เกิน 600% ของเงินกองทุน      

อยางไรก็ตาม ขอจํากัดเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระ

ผูกพันกับคูสัญญารายใหญดังกลาว ก็มีขอยกเวนสําหรับ concentration risk group 

counterparty ตามเงื่อนไขใน BIPRU 10.7 หาก

1) เปนการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพัน ที่มีระยะเวลา

ครบกําหนดไมเกิน 1 ป แกสมาชิกของกลุมของสถาบันการเงิน

2) เปนการใหสินเชื่อเงินสด (cash loan) แกบริษัทแมหรือบริษัท

ซึ่งเปนสมาชิกของกลุมที่มีความใกลชิดกับสถาบันการเงิน (immediate group) ตามหลักเกณฑ

ของกระทรวงการคลัง  โดยเงินสดที่นําไปใหสินเชื่อดังกลาวจะตองเปนสวนที่เกินจากความจําเปน

ของสถาบันการเงินแลว  และจํานวนของสวนเกินนั้นจะเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาอยูเปนประจํา หรือ

3) เปนการใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพัน ที่ เกิดจาก

สถาบันการเงินหรือคูสัญญาที่มีหนาที่จัดการความเสี่ยงกลางของกลุม สําหรับสัญญา derivative

นอกจากนี้ ยังมีขอยกเวนสําหรับการใหสินเชื่อ ลงทุนหรือกอภาระ

ผูกพันในรูปแบบของ securities financing transaction ภายใตเงื่อนไขวา

1) คูสัญญานั้นเปน concentration risk group counterparty

2) สถาบันการเงินไมไดใช CCR internal model กับ securities 

financing transaction

                                                  
 หมายถึง สวนประกอบของเงินกองทุนตามความเสี่ยงดานการกระจุกตัวของสินเชื่อ  ซึ่งจะถูกคํานวณ

เหมือนเปนสวนหนึ่งของขอกําหนดเงินกองทุนตามความเสี่ยงดานเครดิต ใน GENPRU 2.1
 BIPRU 10.5.11
 BIPRU 10.5.12
 BIPRU 10.5.13
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3) การใหสินเชื่อหรือลงทุนนั้นมีหลักประกันตั้งแต 90% ขึ้นไป

4) หลักประกันมีความเหมาะสมภายใต the financial collateral 

comprehensive method และสถาบันการเงินมีการปรับลดความเสี่ยงดานเครดิคตามขอกําหนด

ขั้นต่ําใน BIPRU 5

อยางไรก็ตาม หากบริษัทที่ประกอบธุรกิจในภาคการธนาคารพาณิชยหรือ

ธุรกิจบริการดานการลงทุนนั้น  จัดตั้งกลุมบริษัท (Consolidation group) ขึ้น ขอกําหนดดานความ

มั่นคงของภาคธุรกิจดังกลาวก็จะถูกนํามาปรับใชกับกลุมบริษัท ตามหลักเกณฑที่ปรากฎใน BIPRU 8

Group risk consolidation ดังนี้

- BIPRU 8.5.1 กําหนดประเภทของบริษัทที่จะถือเปนสมาชิกของ 

UK Consolidation group หรือ non-EEA sub-group ไดแก  BIPRU firm, สถาบัน, สถาบันการเงิน, 

บริษัทบริหารสินทรัพย, โฮลดิ้งคอมพานี และบริษัทที่ใหบริการที่เปนสวนประกอบ  ซึ่งมีอัตราสวน

การถือหุนที่สําคัญหรือมีอํานาจควบคุมระหวางกัน  โดยจะไมนับรวมบริษัทที่ประกอบธุรกิจ

ประกันภัยแมจะเปนบริษัทลูกที่บริษัทแมในกลุมมีอํานาจควบคุมก็ตาม  

- แมจะเปนบริษัทตาม BIPRU 8.5.1 แตหากมีขนาดของงบการเงิน

ที่นอยกวา 10 ลานยูโร หรือนอยกวา 1% ของงบการเงินรวมของบริษัทแม  หรือมีสํานักงานใหญของ

บริษัทตั้งอยูในประเทศนอก EU ซึ่งมีอุปสรรคดานกฎหมายในการจัดสงขอมูลที่จําเปน หรือ FSA เห็น

วา เปนบริษัทที่พอจะมองขามไปได หรือมีสถานะดานการเงินที่ไมเหมาะสมตามวัตถุประสงคของการ

กํากับดูแล  ก็อาจไดรับการยกเวน ไมตองนํามาคํานวณรวมกับบริษัทในกลุมก็ได แต FSA อาจ

กําหนดใหสถาบันการเงินจัดหาขอมูลเกี่ยวกับบริษัทเหลานั้นมารายงานใหทราบก็ได

- การคํานวณเงินกองทุนของกลุมเปนไปตาม BIPRU 8.6 ซึ่งมี

หลักวา สถาบันการเงินจะตองคํานวณเงินกองทุนรวมของกลุมธุรกิจในอังกฤษหรือกลุมยอยนอก 

                                                  
 BIPRU 8.5.9 แตหากภายในกลุมมีบริษัทซึ่งมีขนาดของงบการเงินนอยกวา 1% ของบริษัทแม หลายบริษัท

จนมีงบการเงินรวมกันเกินกวา 1% ของบริทแมแลว ก็จะตองนับรวมบริษัทเหลานั้นเปนบริษัทในกลุมดวย BIPRU 

8.5.10
 BIPRU 8.5.11 แตหากภายในกลุมมีบริษัทซึ่งนาจะมองขามไปไดอยูหลายบริษัท  FSA ก็ไมอาจจะ

ละเลยบริษัทเหลานั้นในฐานะบริษัทในกลุมได  BIPRU 8.5.13
 BIPRU 8.5.14
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EU (UK consolidation group or its non-EEA sub-group) โดยนํา GENPRU 2.2 มาปรับใชใน

ระดับ consolidation basis และจัดการกับกลุมบริษัทเสมือนเปนบริษัทเดียวกัน  

- ขอกําหนดเกี่ยวกับ Consolidated concentration risk ของ

กลุมธุรกิจการธนาคารและการลงทุนตาม BIPRU 8.9 มีหลักการสําคัญ คือ การนําขอกําหนด

เกี่ยวกับ Concentration risk ใน BIPRU 10 มาใชกับ UK consolidation group หรือ non-EEA sub-

group ราวกับวาทั้งกลุมเปนบริษัทเดียวกัน โดยคํานวณเงินกองทุนรวมของกลุมแบบ consolidated 

basis  กลาวคือ ทุกบริษัทในกลุมธุรกิจการเงินรวมกันจะใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันแบบ Non-

trading book แกบุคคลหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง หรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกันรายหนึ่ง เกิน 25% หรือ

ใหแกลูกหนี้รายใหญทุกรายรวมกันเกิน 800% ของเงินกองทุนของกลุมไมได  รวมทั้งจะใหสินเชื่อ

หรือกอภาระผูกพันแบบ Trading book แกบุคคลหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง หรือแกบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน 

รวมกันเกิน 500%สําหรับกรณีระยะเวลาไมเกิน 10 วัน  และ 600% สําหรับกรณีระยะเวลาเกิน 

10 วัน ไมได ทั้งนี้ กลุมธุรกิจจะตองรายงานสินเชื่อ trading book สวนเกิน (trading book 

concentration risk excesses) ในรอบ 3 เดือน พรอมรายชื่อของคูสัญญา แก FSA ภายใน 30 วัน 

นับแตครบกําหนด 3 เดือน 

แตหากเปนการใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมธุรกิจ

เดียวกัน ก็จะไดรับสิทธิพิเศษหรือการยกเวนจากขอจํากัดตางๆ เชน การกําหนดน้ําหนักความเสี่ยง

ของสินทรัพยดังกลาวเทากับ 0  ในการคํานวณความเสี่ยงดานเครดิตแบบ Standardized

approach  นอกจากนี้ การใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมซึ่งตั้งอยูในประเทศ

อังกฤษเหมือนกัน (UK Integrated Group firm to another UK Integrated Group firm) ก็จะ

เปนไปตามขอยกเวนใน BIPRU 10.8.8 G คือ ไมถูกจํากัดโดย  large exposure limits ทั้ง 25%, 

800% สําหรับ non-trading book  รวมทั้ง 500% และ 600% สําหรับ trading book  ดวย  แต

หากเปนการใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมซึ่งไมไดอยูในประเทศอังกฤษ (UK 

Integrated Group firm to an undertaking within its residual block) ก็จะไดรับการยกเวนจาก 

large exposures limits ในระดับ solo level  25% แตผลรวมของการใหสินเชื่อจะถูกจํากัดไมเกิน 

50% ของเงินทุนของ UK Integrated Group นั้น โดยจะไดรับยกเวนเพื่อเปาหมายในการคํานวณ

เงินกองทุนของกลุมดวย
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(5) กรรมการและฝายบริหารของบริษัทในกลุม 

Financial Services and Markets Act 2000 section 59 ไดกําหนดให

ทุกบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการที่มีกฎหมายควบคุม (regulated activity) เอาใจใส

เพื่อใหแนใจวาบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนด (controlled function) ในกิจการ

เหลานั้น ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานกํากับดูแลแลววามีคุณสมบัติเหมาะสม  โดยจะให

ความสําคัญกับความซื่อสัตยสุจริต, ความมีคุณธรรม, ชื่อเสียงเกียรติคุณ, ความสามารถ, 

สมรรถภาพ และความมั่นคงทางการเงินของบุคคลซึ่งจะมาดํารงตําแหนงดังกลาวเปนอยางมาก 

แตหากภายหลังปรากฎขอมูลที่ FSA พิจารณาแลวเห็นวา ผูดํารงตําแหนงซึ่งผานความเห็นชอบ

แลวนั้นไมมีความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่นั้นอีกตอไป ก็อาจเพิกถอนความเห็นชอบที่เคยให

ไวแลวได  โดยไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงและวิธีการยื่นคํารอง

ตอ FSA เพื่อพิจารณาไวใน High Level Standards ของ FSA Handbook ซึ่งเปนไปตามหลัก 

Fit and Proper ที่มีผลใชบังคับกับทุกบริษัทในกลุมธุรกิจการเงิน

                                                  
 ธุรกิจ 52 ประเภท ซึ่งประกอบดวยธุรกิจการเงิน การลงทุนและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง ใน section 22 ของ

Financial Services and Markets Act 2000 และ Part II ของ the Regulated Activities Order (Specified 

Activities)

 เปนไปตามเงื่อนไขสามประการ คือ เปนตําแหนงที่มีอิทธิพลสําคัญตอการดําเนินธุรกิจที่มีกฎหมายควบคุมของ

บริษัทนั้น, เปนหนาที่เกี่ยวกับการติดตอธุรกิจ หรือการจัดการทรัพยสินของลูกคาในธุรกิจที่มีกฎหมายควบคุมของ

บริษัทนั้น เชน ตําแหนงดานบริหาร, ตําแหนงที่กําหนดขึ้นเพื่อการตรวจสอบ, ตําแหนงหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมและ

ระบบ, หนาที่ดานการจัดการที่สําคัญ, หนาที่เกี่ยวกับลูกคา หรือหนาที่สําคัญอื่นๆ ตามที่กําหนดในตาราง SUP 

10.4.5 R ของ Full Handbook
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บทที่  4

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

ตามหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมในประเทศไทย

4.1 เหตุผลและความจําเปนในการนําหลักการกํากับแบบรวมกลุมมาใช

4.1.1 เพื่อสงเสริมการขยายตัวของธุรกิจการเงินในลักษณะครบวงจร 

ดวยเหตุอันเนื่องมาจากสถานการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ซึ่งสงเสริมใหมี

การเปดเสรีดานการเงิน สงผลใหสถาบันการเงินประเภทตางๆ มีการแขงขันกันมากขึ้น ทั้งในและ

นอกประเทศ ทําใหสถาบันการเงินจําเปนตองปรับตัวใหมีลักษณะการดําเนินธุรกิจที่หลากหลาย

ในรูปแบบของเครือขายหรือกลุมธุรกิจทางการเงิน เพื่อลดตนทุนการดําเนินการและเพิ่มความ

ยืดหยุนในการประกอบธุรกิจใหสามารถตอบสนองความตองการที่หลากหลายของลูกคาได 

รัฐบาลในหลายๆ ประเทศจึงผอนคลายกฎเกณฑในการควบคุมธุรกิจธนาคารพาณิชยลง  จากที่

เคยจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยไวอยางเครงครัด  เปนการอนุญาตให

สามารถขยายขอบขายธุรกิจใหครอบคลุมถึงธุรกิจของสถาบันการเงินประเภทอื่นได เชน ธุรกิจ

หลักทรัพย  ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจเชาซื้อ และธุรกิจ non-bank อื่นๆ เพื่อสนับสนุนใหเกิด

การแขงขันในธุรกิจนั้นๆ มากขึ้น  แตการแขงขันในตลาดเสรีอยางรุนแรงและการผอนคลาย

หลักเกณฑการควบคุมดังกลาวก็อาจสงผลเสียตอเสถียรภาพของธนาคารพาณิชยได เพราะมักจะ

ทําใหธนาคารพาณิชยยอมรับความเสี่ยงที่มากเกินไปในการประกอบธุรกิจซึ่งตนเองไมคุนเคย 

ธนาคารแหงประเทศไทยจึงจําเปนตองหามาตรการที่จะกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและกลุมธุรกิจ

ในเครือ ใหเกิดความสมดุลระหวางประสิทธิภาพในการแขงขันและความมั่นคงขององคกร

4.1.2 เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากล

ปจจุบันธนาคารกลางของประเทศตางๆ ทั้งที่เปนหรือไมเปนสมาชิกของ BIS 

ตางก็รับเอาแนวทางการกํากับแบบรวมกลุมมาปรับใชในการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศ

ของตน เนื่องจากเปนหลักการที่คิดคนโดยองคกรกลางทางการเงินระหวางประเทศซึ่งมีสมาชิก

สวนใหญเปนประเทศที่มีความกาวหนาทางดานการเงินเปนอยางมาก  ทําใหประเทศกําลังพัฒนา

ตางๆ รวมทั้งประเทศไทย  ที่ตองติดตอดานการคาและการลงทุนกับประเทศพัฒนาแลวเหลานี้ 

ตองมีมาตรฐานในการกํากับดูแลสถาบันการเงินซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับสากลไปดวย  มิฉะนั้น ก็

อาจจะไมสามารถทําการคากับประเทศพัฒนาแลวเหลานั้นได
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4.1.3 เพื่อความมั่นคงของระบบธุรกิจการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ

แมว าการดํา เนินธุ รกิจในลักษณะที่หลากหลายและมีความคาบเกี่ยว

(Overlapping) กันมากขึ้นของสถาบันการเงินประเภทตางๆ  จะเปนการเพิ่มโอกาสในการแขงขัน  

แตในขณะเดียวกันก็เปนการเพิ่มความเสี่ยงในทางธุรกิจใหสูงขึ้นตามไปดวย  จนอาจกระทบตอ

ชื่อเสียงและฐานะความมั่นคงของสถาบันการเงินอยางมีนัยสําคัญ  อันเปนเหตุใหผูฝากเงิน

ขาดความเชื่อมั่น  และจะนํามาซึ่งความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมเหมือนที่เคยเกิดขึ้น

แลวในอดีตได ดังนั้น เพื่อเสริมสรางเสถียรภาพและความมั่นคงใหแกระบบธุรกิจการเงินโดยรวม

และเพื่อพัฒนาการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจดานการเงินในประเทศไทยใหสอดคลองกับ

ลักษณะการดําเนินธุรกิจของสถาบันทางการเงินในปจจุบัน การกํากับดูแลแบบรวมกลุม

(Consolidated Supervision) จึงเปนมาตรการที่มีความจําเปนเปนอยางยิ่ง

4.2 หลักการของการกํากับแบบรวมกลุม

การกํากับแบบรวมกลุมตามแนวทางของธนาคารแหงประเทศไทย(ธปท.) ซึ่งเปน

หนวยงานที่ รับผิดชอบกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและกลุมธุ รกิจของธนาคารพาณิชย

ในประเทศไทย มีหลักการ คือ

(1) มุงเนนการกํากับดูแลฐานะและการดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงินโดย

ภาพรวม (Consolidated basis)  ควบคูกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินแบบเดี่ยว (Solo basis)

เพื่อใหสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินมีการดําเนินงานที่เหมาะสมและมีความมั่นคง

(2) สนับสนุนใหกลุมธุรกิจทางการเงินประกอบธุรกิจโดยคํานึงถึงความเสี่ยงตางๆ ที่

อาจเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินโดยรวม 

โดยเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากการประกอบธุรกิจของบริษัทในกลุมที่ไมมีผูกํากับดูแลเปน

การเฉพาะ (unregulated entities)

4.3 กฎหมายที่เกี่ยวของในปจจุบัน

4.3.1 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551

ไดบัญญัติเรื่องการกํากับแบบรวมกลุมไวในหมวด 3 การกํากับสถาบันการเงิน 

สวนที่ 5 กลุมธุรกิจทางการเงิน ตั้งแตมาตรา 53-59  ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้
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4.3.1.1 กําหนดลักษณะของกลุมธุรกิจทางการเงินและกําหนดใหอํานาจ

ธนาคารแหงประเทศไทยในการอนุญาตการจัดต้ังกลุมธุรกิจทางการเงิน (มาตรา 53 และ 54)

4.3.1.2 กําหนดเงื่อนไขการถือหุนในบริษัทแมของสถาบันการเงิน โดยใหนํา

บทบัญญัติมาตรา 16 ถึงมาตรา 22 ของสวนที่ 1 (หุนและผูถือหุน) มาใชบังคับ และกําหนดให

การแตงตั้งบุคคลผูดํารงตําแหนงกรรมการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ ตลอดจนที่ปรึกษา

ของสถาบันการเงิน และบริษัทลูกที่ประกอบธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงิน  ตองไดรับ

ความเห็นชอบจาก ธปท. กอน โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา 25 ของสวนที่ 2 (กรรมการ ผูจัดการ 

หรือผูมีอํานาจในการจัดการ) มาใชบังคับ เวนแตในกรณีที่มีกฎหมายซึ่งควบคุมการประกอบธุรกิจ

ของบริษัทแมหรือบริษัทลูกของสถาบันการเงินดังกลาวกําหนดไวเปนการเฉพาะ (มาตรา 55)

4.3.1.3ใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนดประเภทธุรกิจทาง

การเงิน และธุรกิจที่เปนการสนับสนุนธุรกิจทางการเงินที่กลุมธุรกิจทางการเงินสามารถดําเนินการ

ได (มาตรา 56)

4.3.1.4 ใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยในการกํากับและตรวจสอบ

สถาบันการเงิน บริษัทแม บริษัทลูก และบริษัทรวมของธนาคารพาณิชยในกลุมธุรกิจทางการเงินได 

(มาตรา 57)

4.3.1.5 กําหนดใหการจัดตั้งหรือมีบริษัทลูกของสถาบันการเงินตองไดรับ

อนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน และการซื้อหรือมีหุนในบริษัทลูกของสถาบันการเงิน

ตองไมเกินอัตราสวนกับเงินกองทุนทั้งหมดหรือเงินกองทุนชนิดใด โดยเปนไปตามหลักเกณฑที่

ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด (มาตรา 58)

4.3.1.6 กําหนดใหสถาบันการเงินอาจใหสินเชื่อหรือทําธุรกรรมกับบริษัทแม 

บริษัทลูก และบริษัทรวมของสถาบันการเงินได  ไมเกินกวาที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

กําหนด เวนแตไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย (มาตรา 59)

4.3.2 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่หลักในฐานะธนาคารกลางของประเทศ

อยูหลายดาน ทั้งการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน การรักษาเสถียรภาพระบบการชําระเงิน  และ

การรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน  พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดมีการจัดโครงสรางองคกร

ของธนาคารแหงประเทศไทยใหม ใหมีคณะกรรมการ 4 ชุด รับผิดชอบดูแลงานในแตละดาน  
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โดยมีคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อให

การดําเนินงานในแตละดานของธนาคารแหงประเทศไทยมีความชัดเจน และมีความเปนอิสระจาก

การเมืองมากขึ้น  ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนที่ดีของการจัดโครงสรางการกํากับดูแลธุรกิจการเงินที่มี

ประสิทธิภาพ  

บทบัญญัติสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้  ที่ เกี่ยวของกับการกํากับแบบ

รวมกลุม ไดแก 

มาตรา 28/9 คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน  ซึ่งประกอบดวย ผูวาการ

ธนาคารแหงประเทศไทยเปนประธานกรรมการ,รองผูวาการซึ่งผูวาการกําหนด จํานวน 2 คน,

ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย, เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้ง จํานวน 5 คน  เปนกรรมการ และ

พนักงานคนหนึ่งซึ่งผูวาการแตงตั้งเปนเลขานุการ

มาตรา 28/10   ใหคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และติดตามการดําเนินการของ ธปท. ตาม

มาตรา 8 (5) และ (7) รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน

(2) กําหนดนโยบายการเปดและปดสาขาสถาบันการเงิน

(3) กําหนดอัตราสวนทางการเงินตางๆ ที่สถาบันการเงินตองปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน

(4) เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการเงิน

รายใหม

ใหคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินรายงานผลการดําเนินงานตอ

คณะกรรมการ ธปท.ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ ธปท. กําหนด”

4.3.3 ประกาศหรือหลักเกณฑตางๆ ที่ออกโดยธนาคารแหงประเทศไทย

ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ในหลายมาตรา

บัญญัติใหการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินเปนไปตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทย

กําหนด  ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดดําเนินการยกรางหลักเกณฑและแนวนโยบายที่เกี่ยวของ 

แลวสงใหสถาบันการเงินตางๆ เสนอความเห็นเปนระยะมาตั้งแตกอนที่พระราชบัญญัติธุรกิจ
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สถาบันการเงิน พ.ศ.2551 จะประกาศใช  เพื่อสงสัญญาณใหสถาบันการเงินเตรียมความพรอม

ในการปรับโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน และเตรียมระบบงานตางๆ ใหสอดคลองกับหลักเกณฑ 

เพื่อจะไดเกิดความพรอมเมื่อมีการบังคับใชหลักเกณฑดังกลาวตามกฎหมายในระยะตอไป 

และในวันที่ 3  สิงหาคม 2551 ธนาคารแหงประเทศไทยก็ไดออกประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 

ที่ สนส.66/2551  เรื่อง หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแต หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมในเชิง

ปริมาณบางเรื่องที่สถาบันการเงินตองใชระยะเวลาในการปรับตัวพอสมควร  จึงใหมีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2553 เปนตนไป

4.4 หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทย

4.4.1 หลักเกณฑเกี่ยวกับโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน

4.4.1.1 รูปแบบของกลุมธุรกิจทางการเงิน

การกํากับดูแลสถาบันการเงินตามแนวทางการกํากับแบบรวมกลุม จะ

กํากับดูแลบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินซึ่งประกอบดวย สถาบันการเงิน บริษัทแมของสถาบัน

การเงิน บริษัทลูกของสถาบันการเงิน และบริษัทรวมของสถาบันการเงินทุกทอด โดยจะพิจารณา

ความสัมพันธระหวางบริษัทแมและบริษัทลูกจากอํานาจควบคุมกิจการไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม  ในลักษณะของการมีหุนในบริษัทหนึ่งเกินกวารอยละหาสิบของหุนที่จําหนายไดแลว

ทั้งหมด  หรือมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญในที่ประชุมผูถือหุน  หรือมีอํานาจควบคุม

การแตงตั้งหรือถอดถอนผูมีอํานาจในการจัดการหรือกรรมการตั้งแตกึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด  

ตลอดจนมีอํานาจควบคุมกิจการในลักษณะอื่นใดตามหลักเกณฑที่ ธปท. ประกาศกําหนด  โดยมี

ขอสันนิษฐานวา บริษัทที่มีหุนในบริษัทอื่นตั้งแตรอยละ 20 ขึ้นไปไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

มีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทอ่ืนนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาไมมี

ทั้งนี้ บริษัทที่อยูในกลุมฯ จะประกอบธุรกิจไดเฉพาะธุรกิจการเงินและ

ธุรกิจสนับสนุนเทานั้น โดย

“ธุรกิจการเงิน” หมายถึง ธุรกิจ 21 ประเภท ที่กําหนดในคําจํากัดความ

ของประกาศ ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก ธุรกิจธนาคาร

พาณิชย, ธุรกิจเงินทุน, ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร, ธุรกิจหลักทรัพย, ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนาตาม

                                                  
 พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 4
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กฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา, ธุรกิจประกันชีวิต, ธุรกิจประกันภัย, ธุรกิจโฮลดิ้งที่ลงทุนใน

กลุมธุรกิจการเงินของตนเอง, การใหเชาซื้อ, การใหเชาแบบลิสซิ่ง, แฟกเตอริง, ธุรกิจบัตรเครดิต, 

ธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล, ธุรกิจบริหารสินทรัพย, ธุรกิจที่ปรึกษาทางการเงิน, ธุรกิจที่ปรึกษาการ

ลงทุน, ธุรกิจการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย, ธุรกิจเกี่ยวกับการชําระเงินและโอนเงิน, ธุรกิจเกี่ยวกับ

การใหกูยืม, ธุรกิจเงินรวมลงทุน (venture capital) และธุรกิจอื่นที่ ธปท. จะประกาศกําหนดเพิ่มเติม

สวน “ธุรกิจสนับสนุน”  หมายถึง ธุรกิจที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(1) การประกอบกิจการที่เปนงานดานปฏิบัติการซึ่งสถาบัน

การเงินจะตองปฏิบัติในการดําเนินธุรกิจปกติ  หรืองานที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินงานของสถาบัน

การเงินโดยตรง เพื่อใหการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเปนไปตามเปาหมาย และ

(2) ใหบริการแกสถาบันการเงินและบริษัทในกลุมธุรกิจทาง

การเงินทั้งของตนเองและสถาบันการเงินอื่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ ธปท. ยกเวน ธุรกิจ

เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ธุรกิจวิจัยขอมูล ธุรกิจกฎหมาย และธุรกิจประเมินราคาทรัพยสิน 

ซึ่งสามารถใหบริการแกบุคคลทั่วไปไดแตตองใหบริการกับสถาบันการเงินและบริษัทในกลุมธุรกิจ

การเงินทั้งของตนเองและสถาบันการเงินอื่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ ธปท. รวมกันเปนสวน

ใหญ เมื่อเทียบกับรายไดรวมของบริษัทนั้น

 ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงและมีประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจของกลุมฯ

โดยรวม และไมเปนอุปสรรคตอการกํากับดูแล ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดกําหนดโครงสราง

ของกลุมธุรกิจทางการเงินออกเปน 2 กลุมหลัก ดังนี้

(1) กลุมธุรกิจทางการเงินที่มีสถาบันการเงินเปนบริษัทแม  ซึ่งแบง

ออกเปน

- กลุมที่มีสถาบันการเงินที่จดทะเบียนในประเทศไทย (ซึ่งรวมถึง

สถาบันการเงินที่มีกระทรวงการคลัง หรือกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินหรือสวน

ราชการอื่นเปนผูถือหุนรายใหญ) เปนบริษัทแม ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม

ไดแก สถาบันการเงินที่เปนบริษัทแม และบริษัทลูกของสถาบันการเงิน

- กลุมที่มีสถาบันการเงินที่จดทะเบียนในตางประเทศเปนบริษัทแม

ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบันการเงินที่จดทะเบียนในประเทศไทย

และบริษัทลูกของสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศ
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(2) กลุมธุรกิจทางการเงินที่มีนิติบุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงิน
เปนบริษัทแม เชน บริษัทโฮลดิ้ง  บริษัทหลักทรัพย  และบริษัทประกัน ซึ่งแบงออกเปน

- กลุมที่มีนิติบุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงิน และจดทะเบียนใน

ประเทศเปนบริษัทแม  ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบันการเงินที่

จดทะเบียนในประเทศไทย บริษัทแม บริษัทลูก และบริษัทรวมของสถาบันการเงินทั้งในและ

ตางประเทศ  

- กลุมที่มีนิติบุคคลอื่นที่ไมใชสถาบันการเงินและจดทะเบียนใน

ตางประเทศเปนบริษัทแม ในกลุมนี้บริษัทที่อยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุม ไดแก สถาบัน

การเงินและบริษัทลูกของสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศ

4.4.1.2 ขอกําหนดเกี่ยวกับบริษัทแมตามโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน

การที่นิติบุคคลอื่นซึ่งไมใชสถาบันการเงินจะเปนบริษัทแมของกลุมฯ ไดนั้น

ตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนด ดังนี้

(1) เปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินที่มีหนวยงานกํากับดูแลเปน
การเฉพาะ (Regulated Entity) เชน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกัน ซึ่งจะตองไดรับอนุญาต

จากหนวยงานกํากับดูแลของตนใหเปนบริษัทแมของกลุมฯ หรือ

(2) เปนบริษัทโฮลดิ้งที่ไมไดทําธุรกิจของตนเอง (Non-operating 
Holding Company) และเขาถือหุนในบริษัทอื่นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการมีอํานาจควบคุมใน

บริษัทอื่นมากกวาเพื่อการลงทุน

(3) มีคุณสมบัติดังตอไปนี้

- เปนบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย

- มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง และมีความสามารถในการระดม

เงินทุนเพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจของกลุมฯ ไดอยางเพียงพอ

- ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมที่แทจริงตองมีคุณสมบัติ

และความเหมาะสม ในลักษณะเดียวกันกับผูถือหุนรายใหญของสถาบันการเงิน ซึ่ง ธปท. จะ

พิจารณาเปนรายกรณี

                                                  
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 7 
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- มีกรรมการและผูบริหารระดับสูงที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่ 

ธปท. กําหนดและตองไดรับความเห็นชอบจาก ธปท.กอน

(4) มีขอบเขตการประกอบธุรกิจ ดังนี้

- ลงทุนและใหสินเชื่อแกบริษัทลูกในกลุมของตนเอง

- การลงทุนในบริษัทอื่นใดอันมีผลใหบริษัทโฮลดิ้งมีอํานาจควบคุม

บริษัทนั้น ตองเปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินหรือธุรกิจสนับสนุน และตองไดรับอนุญาตจาก 

ธปท. และหากลงทุนในธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital: VC) จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

VC ตามที่ ธปท. กําหนด

- ลงทุนในบริษัทอื่นใดที่ไมอยูในกลุมของตนเองไดไมเกิน 10% ของ

หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น และรวมกันทุกบริษัทไมเกิน 10% ของสวนของผูถือหุน

ของโฮลดิ้ง

- บริหารเงินเพื่อตนเองหรือเพื่อกลุมธุรกิจทางการเงินของตนเองได

- จัดหาเงินทุนโดยวิธีอื่นใดเพื่อใชในการดําเนินธุรกิจของตนเองและ

บริษัทในกลุมฯ รวมถึง การออกหุนกู ยกเวนการทําธุรกรรมที่เทียบเคียงไดกับการรับฝากเงิน

- ใหบริการทางดานงานสนับสนุนแกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน

ทั้งของตนเองและของสถาบันการเงินอื่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ ธปท.

- ประกอบธุรกิจอื่นใดตามที่ไดรับอนุญาตจาก ธปท.

4.4.1.3 การจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงโครงสรางกลุมธุรกิจทางการเงิน

การจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงโครงสรางของกลุมธุรกิจทางการเงินทุกครั้ง

จะตองขออนุญาตและไดรับความเห็นชอบจาก ธปท.กอน  และการถอนบริษัทที่เคยไดรับอนุญาต

ใหอยูในกลุมฯ ออกจากกลุมฯ ก็ตองแจงให ธปท. ทราบภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดโอนหุนออกไป

พรอมกับสงผังโครงสรางการถือหุนใหมของกลุมฯ ตอ ธปท. รวมทั้งตองยกเลิกสิทธิตางๆ

ที่บริษัทดังกลาวเคยไดรับในขณะท่ีจัดอยูในกลุมธุรกิจทางการเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑปกติทั่วไป

                                                  
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 8
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 18 - 23
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4.4.1.4 การลงทุนของสถาบันการเงิน

เพื่อปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการลงทุนของสถาบันการเงิน

โดยเฉพาะกรณีที่สถาบันการเงินตองการลงทุนในธุรกิจอื่นๆ ที่มิใชธุรกิจการเงินและธุรกิจสนับสนุน

ซึ่งสถาบันการเงินอาจไมมีความชํานาญเพียงพอในการบริหารจัดการและอาจกอใหเกิดผล

เสียหายตอสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจในอนาคตได ประกาศ  ธปท. ขอ 9 จึงกําหนดหาม

สถาบันการเงินลงทุนในบริษัทใดบริษัทหนึ่งเกินรอยละ 10 ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด โดย

นับการถือหุนทั้งทางตรงและทางออม และการถือหุนของผูที่เกี่ยวของดวย ทั้งนี้ ยกเวนไดรับ

อนุญาตจาก ธปท. ในกรณีตอไปนี้

(1) การลงทุนในบริษัทเพื่อเปนกลุมธุรกิจทางการเงิน ซึ่งสถาบัน

การเงินตองลงทุนจนมีอํานาจควบคุมกิจการ และตองเปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินหรือธุรกิจ

สนับสนุนตามที่ ธปท.กําหนด และในกรณีของบริษัทที่ประกอบธุรกิจเงินรวมลงทุน (VC) จะ

อนุญาตเฉพาะสถาบันการเงินที่มีศักยภาพสูงลงทุนในธุรกิจประเภทนี้ เนื่องจากเปนธุรกิจที่มีความ

เสี่ยงสูง และสถาบันการเงินจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการกํากับธุรกิจเงินรวมลงทุนดวย

(2) การลงทุนของสถาบันการเงินในบริษัทที่ไมมีอํานาจควบคุม
กิจการ ธปท. จะพิจารณาอนุญาตใหสถาบันการเงินถือหุนบริษัทดังกลาวเฉพาะกรณีดังตอไปนี้

- การลงทุนในธุรกิจการเงิน โดยไมมีอํานาจควบคุมกิจการและไมถือ

เปนบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน ซึ่งสถาบันการเงินไดรับอนุญาตใหถือหุนอยูกอนแลว ทั้งนี้

สถาบันการเงินตองนําเงินลงทุนในบริษัทดังกลาวทั้งหมดหักออกจากเงินกองทุนของสถาบันการเงิน

- การลงทุนในธุรกิจสนับสนุนที่สถาบันการเงินเขาไปลงทุนเพื่อ

ประโยชนในการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงินโดยรวม เชน บริษัท

ขอมูลเครดิตแหงชาติ บริษัทเนชั่นแนลไอทีเอ็มเอ็กซ บริษัท ดับบลิวทีเอ บริษัทรวมทุนชนบท

บริษัท S.W.I.F.T และบริษัทไทยเรทติ้งแอนอินฟอรเมชั่น เซอรวิส เปนตน

- การลงทุนของสถาบันการเงินในบริษัทที่ไมมาจากการปรับปรุง

โครงสรางหนี้, การชําระหนี้, การประกันการใหสินเชื่อ ที่ไดรับอนุญาตจาก ธปท. หรือบริษัที่อยู

ระหวางการชําระบัญชี

- การลงทุนในบริษัทที่ประกอบธุรกิจทางการเงินหรือธุรกิจสนับสนุน

ที่บริษัทแมไมมีอํานาจควบคุมกิจการหรือบริษัทที่ประกอบธุรกิจอื่น ทั้งนี้ ธปท.จะอนุญาตเฉพาะ

กรณีที่เปนการลงทุนผานบริษัทที่ประกอบธุรกิจทางการเงินที่มีหนวยงานกํากับดูแลเปนการเฉพาะ 

และเปนไปตามหลักเกณฑที่หนวยงานกํากับดูแลดังกลาวอนุญาตใหสามารถลงทุนได แตเงิน

ลงทุนในบริษัทเหลานี้จะถูกนําไปหักออกจากเงินกองทุนของกลุมธุรกิจทางการเงิน
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4.4.2 หนวยงานกํากับดูแล

หนวยงานซึ่งมีหนาที่ในการพิจารณาอนุญาตใหมีการจัดตั้งกลุมธุรกิจทางการเงิน  

และกํากับดูแลกลุมธุรกิจทางการเงินตามหลักการกํากับแบบรวมกลุมของไทยนั้นไดแก  ธนาคาร

แหงประเทศไทย (ธปท.)  โดยมาตรา 57 ของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 

ไดใหอํานาจแก ธปท. ในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน  บริษัทแม  บริษัทลูก  และบริษัทรวม

ของสถาบันการเงินนั้นในลักษณะเหมือนกับเปนนิติบุคคลเดียวกัน  ตามหลักเกณฑที่ ธปท.

ประกาศกําหนด เวนแต กฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจนั้นจะไดกําหนดหลักเกณฑ

การประกอบธุรกิจในเรื่องนั้นไวเปนการเฉพาะแลว  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายและประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 

ที่ สนส. 66/2551 เรื่อง หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมแลว  จะเห็นไดวา ธปท.ใหความสําคัญ

กับการตรวจสอบการดําเนินงานของกลุมฯ โดยเนนที่ระบบบริหารความเสี่ยง และมีอํานาจ

ดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังนี้

(1) ประเมินระบบการบริหารความเสี่ยงของกลุมฯ โดยรวมวามีความ

เหมาะสมและครอบคลุมความเสี่ยงในทุกสวนของธุรกิจหรือไม

(2) สั่งการใหบริษัทในกลุมฯ สงขอมูลใด ๆ เพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการ

ตรวจสอบฐานะและการดําเนินการ

(3) เขาตรวจสอบบริษัทในกลุมฯ เพื่อใหทราบถึงการดําเนินงานและ

สถานะที่แทจริงของบริษัทนั้น และเพื่อเพิ่มความมั่นใจวาไดมีการจัดการในเรื่องของความเสี่ยงใน

บริษัทนั้น ๆ อยางเหมาะสม

(4) สั่งการใหสถาบันการเงินดําเนินการใหผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบ

บริษัทในกลุมฯ และสงรายงานการตรวจสอบให ธปท. 

(5) กรณีที่บริษัทในกลุมฯ มีผูกํากับดูแลเปนการเฉพาะ เชน บริษัท

หลักทรัพย หรือบริษัทประกันชีวิต  ธปท. จะประสานงานกับผูกํากับดูแลบริษัทนั้น เพื่อใหสามารถ

ประเมินความเสี่ยง และความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมฯ ได

(6) ในกรณีที่ ธปท. ตรวจสอบพบวา กลุมฯ ไมไดมีการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงโดยรวมที่ดีพอ ธปท. อาจสั่งการใหกลุมฯ ตองดํารงเงินกองทุนสูงกวาปกติ หรืออาจสั่ง

ใหกระทําการหรืองดกระทําการใด ๆ ก็ได

(7) กรณีที่สถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนต่ํากวารอยละ 60 ของอัตรา

ตามที่กําหนด  ธปท. ตองมีคําสั่งเขาควบคุมสถาบันการเงินนั้น และอาจมีคําสั่งใหสถาบันการเงินนั้น
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เลิกกิจการบริษัทลูกและชําระบัญชี หากปรากฎวาสินทรัพยของบริษัทลูกไมพอกับหนี้สิน หรือ

บริษัทลูกไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกันเปนเวลาเกินกวาสามเดือนหรือมีคําสั่งอื่นใด

ตามที่ ธปท.เห็นสมควร ตามมาตรา 96 วรรคสองของ พรบ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551

4.4.3 หลักเกณฑเกี่ยวกับเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงิน

เงินกองทุนของกลุมธุรกิจทางการเงิน หมายถึง เงินกองทุนที่ใชรองรับความ

เสี่ยงจากการประกอบธุรกิจของกลุมธุรกิจทางการเงิน ซึ่งจะตองมีไมต่ํากวาเกณฑที่ ธปท. กําหนด  

โดยจะตองคํานวณทั้ง 2 ระดับ คือ เงินกองทุนกลุม full consolidation และกลุม solo 

consolidation เพื่อใชเปนฐานในการคํานวณอัตราสวนในการใหสินเชื่อ ลงทุน กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อของกลุมธุรกิจทางการเงินตอไป ซึ่งในปจจุบัน ธปท. ได

กําหนดอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงของทั้งกลุม Solo Consolidation และ Full 

Consolidation ไวที่ไมต่ํากวา 8.5%  โดยมีตัวอยางในการคํานวณดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบการเงินรวมของกลุม full consolidation

สถาบันการเงินตองจัดทํางบการเงินรวมกับบริษัทที่สถาบันการเงินถือหุนทางตรงและทางออมตั้งแต 50% 

ขึ้นไป ไดแก สถาบันการเงิน บัญชี AMC ลีสซิ่ง เชาซื้อ IT และบัตรเครดิต แตจะไมรวมบริษัทประกัน

                                                  
 ประกาศ ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม  ขอ 29 หนา 23

นิติบุคคล

สถาบันการเงิน บัญชี

กลุม full consolidation

บริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน

AMC ลิสซิ่ง เชาซื้อ IT ประกันภัย แฟกเตอริง ประกันชีวิต โรงแรม

กลุม solo consolidation

บัตรเครดิต

100% 75% 60% 55% 65% 40% 15% 25%

40%20%ใหกู 50 ลบ.

บริษัทนอกกลุม
ธุรกิจทางการเงิน

(1)

100%

(2)

70%

เงินลงทุน

เงินใหกูยืม/ค้ําประกัน

(1) ใหกู 50 ลบ.

(2) ใหกู 500 ลบ.ค้ําประกัน 20 ลบ.
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ตัวอยางงบการเงินและขอมูลของบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน และการจัดทํางบการเงินรวม 
(หนวย : ลานบาท)

นิติบุคคล

เงินลงทุนใน

สง.                  10,000

บัญชี                   140

หนี้สิน        1,500

ทุน                800

กําไรสะสม     200

บัญชี

สินทรัพย              500 หนี้สิน           300

ทุน                200

AMC
สินทรัพย       10,000 หนี้สิน        9,000

ทุน             1,000

ลิสซิ่ง
เงินลงทุนใน

บัตรเครดิต          140

สินทรัพยอื่น      2,360

หนี้สิน        1,500

ทุน                800

กําไรสะสม     200

สถาบันการเงิน
หนี้สิน

หนี้สิน      40,000

สินทรัพย

เงินลงทุนใน

AMC               1,000

ลิสซิ่ง                 750

เชาซื้อ                180

IT                      110   

ประกันภัย       1,040

แฟกเตอริง         160

ประกันชีวิต       3001/

โรงแรม                75

สินทรัพยอื่น  46,385

รวม           50,000

สวนของผูถือหุน

ทุน             8,000

กําไรสะสม  2,000

รวม      50,000

เชาซื้อ
เงินลงทุนใน

บัตรเครดิต         280

สินทรัพยอื่น       720

หนี้สิน           700

ทุน                200

กําไรสะสม     100

IT

สินทรัพย           500 หนี้สิน           300

ทุน                150

กําไรสะสม       50 

บัตรเครดิต
สินทรัพย         

1,500

หนี้สิน           800

ทุน                500

กําไรสะสม     200

ประกันภัย
สินทรัพย         5,000 หนี้สิน        3,400

ทุน             1,200

กําไรสะสม     400 

แฟกเตอริง
สินทรัพย            700 หนี้สิน           300

ทุน                500

กําไรสะสม     200

ประกันชีวิต
สินทรัพย       15,000 หนี้สิน      12,000

ทุน             2,000

กําไรสะสม  1,000 

โรงแรม
สินทรัพย            800 หนี้สิน           500

ทุน                200

กําไรสะสม     100

* สถาบันการเงินมีรายการหุนกูดอยสิทธิที่นับเปน

เงินกองทุนชั้นที่ 2 ไดเทากับ 1,000 ลานบาท

1/ แสดงดวยราคาตามที่กําหนดในมาตรฐานการบัญชี

ฉบับที่ 40 สวนเงินลงทุนในบริษัทอื่นทั้งหมดแสดงดวย

ราคาตามวิธีสวนไดสวนเสีย (Equity)
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รายละเอียดการใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผูกพันระหวางกัน          (หนวย : ลานบาท)

ผูไดรับสินเชื่อ/ลงทุน/
ภาระผูกพัน

เงินลงทุนผูใหสินเชื่อ/
ลงทุน/

กอภาวะผูกพัน
รายชื่อ
ธุรกิจ

สวนของ
ผูถือหุน

รอยละ จํานวน
เงิน

เงินให
สินเชื่อ

ภาระ
ผูกพัน

รวม

นิติบุคคล สถาบัน

การเงิน

10,000 100 10,000 10,000

นิติบุคคล บัญชี 200 70 140 140

สถาบันการเงิน บัญชี 50 50

สถาบันการเงิน AMC 1,000 100 1,000 1,000

สถาบันการเงิน ลิสซิ่ง 1,000 75 750 750

สถาบันการเงิน เชาซื้อ 300 60 180 500 20 700

สถาบันการเงิน IT 200 55 110 110

ลิสซิ่ง บัตรเครดิต 700 20 140 50 190

เชาซื้อ บัตรเครดิต 700 40 280 280

รวม 12,600 600 20 13,220

สถาบันการเงิน ประกันภัย 1,600 65 1,040 1,040

สถาบันการเงิน แฟกเตอริง 400 40 160 160

สถาบันการเงิน ประกันชีวิต 3,000 15 300 300

สถาบันการเงิน โรงแรม 300 25 75 75

หมายเหตุ
1) รายการระหวางกันมีเพียงเงินลงทุน และเงินใหกูยืมระหวางกัน

2) รายการในสวนของผูถือหุนที่นับเปนเงินกองทุนได คือ ทุน และกําไรสะสม

3) บริษัทประกันชีวิตไมใชบริษัทในตลาดหลักทรัพยฯ
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งบการเงินรวมของกลุม full consolidation

งบดุล
นิติบุคล บัญชี สถาบัน

การเงิน
AMC ลิสซิ่ง

เชา
ซื้อ

IT
บัตร
เครดิต

รวม
รายการ

ระหวางกัน
งบการเงิน

รวม

สินทรัพย 11,200 500 50,000 10,000 2,500 1,000 500 1,500 77,200 13,200(1) 62,490

หนี้สิน 3,200 300 40,000 9,000 1,500 700 300 800 55,800  600(2) - 55,200

สวนของ

ผูถือหุน

8,000 200 10,000 1,000 1,000 300 200 700 21,400 13,400(3) 10,000

สวนของผูถือ

หุนสวนนอย

800(4) 800

รวมหนี้สิน
และสวน
ของผูถือหุน

64,000

(1) ตัดรายการเงินลงทุนระหวางกัน โดยใชมูลคาเงินลงทุนตามวิธีสวนไดสวนเสีย (Equity) ใน สง.บัญชี

AMC ลิสซิ่ง เชาซื้อ IT และบัตรเครดิต จํานวน 1,000 +140+1,000+ 750 + 180 + 110 +140 + 280 

= 12,600  ลานบาท

       และตัดรายการเงินใหกูยืมระหวางกัน จํานวน            600 ลานบาท

       รวมทั้งสิ้น ตัดรายการระหวางกัน จํานวน                                                13,200 ลานบาท

(2)  ตัดรายการเงินใหกูยืมระหวางกัน จํานวน   600 ลานบาท 

(3) ตัดรายการสวนของผูถือหุนของ สง.บัญชี AMC ลิสซิ่ง เชาซื้อ IT และบัตรเครดิต

      จํานวน 10,000 + 200 + 1,000 + 1,000 + 300 + 200 + 700 = 13,400 ลานบาท

(4) รายการสวนของผูถือหุนสวนนอยที่เกิดจากการจัดทํางบการเงินรวม

รายการตัดบัญชีในการจัดทํางบการเงินรวม

Dr. เงินกูยืม                            600

                     Cr. เงินใหกูยืม                          600

Dr. ทุน                              10,850

      กําไรสะสม                     2,550

                      Cr. เงินลงทุน                           12,600

                            สวนของผูถือหุนสวนนอย         800                   
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ขั้นตอนที่ 2 การคํานวณเงินกองทุน
        จากงบการเงินรวมของกลุม full consolidation กลุมธุรกิจทางการเงินจะมีสวนของผูถือหุนที่นับเปน

เงินกองทุนไดเทากับ 8,000 + 800 = 8,800 ลานบาท และมีเงินกองทุนชั้นที่ 2 เทากับ 1,000 ลานบาท 

และนํามาปรับปรุงกับรายการหักตาง  ๆดังนี้

                                                (หนวย : ลานบาท)

         รายการ เงินกองทุนชั้นที่ 1  เงินกองทุนชั้นที่ 2 เงินกองทุนทั้งสิ้น

เงินกองทุนจากงบการเงินรวม 8,800 1,000 9,800
รายการหักเงินกองทุน

เงินลงทุนในบริษัทประกันภัย 520 520 1,040

เงินลงทุนในบริษัทแฟกเตอริง 80 80 160

เงินลงทุนในบริษัทประกันชีวิต 150 150 300

เงินลงทุนในโรงแรม 37.5 37.5 75

รวมรายการหักเงินกองทุน 787.5 787.5 1,575
เงินกองทุนกลุม full consolidation 8,012.5 212.5 8,225

ขั้นตอนที่ 3 การคํานวณสินทรัพยและภาระผูกพัน

         ใหนําสินทรัพยจากงบการเงินรวมของกลุม full consolidation  มาพิจารณาน้ําหนักความเสี่ยง 

โดยเงินลงทุนในธุรกิจประกันภัย แฟกเตอริง ประกันชีวิต และโรงแรม ใหมีน้ําหนักความเสี่ยงเทากับ 0 

เนื่องจากไดนําไปหักออกจากเงินกองทุนแลว ในตัวอยางนี้สมมติใหสินทรัพยทุกประเภท

นอกเหนือจากเงินลงทุนในธุรกิจที่ถูกหักออกจากเงินกองทุนมีน้ําหนักความเสี่ยงเทากับ 1 ดังนั้น 

สินทรัพยของกลุมธุรกิจทางการเงินเทากับ (64,000 – 1,575) ×  1) + (1,575 ×  0 ) = 2,425 ลานบาท

          นอกจากนั้น มีรายการค้ําประกันอีก 20 ลานบาท ซึ่งตองคิดคาแปลงสภาพและน้ําหนักความ

เสี่ยง โดยกําหนดใหมีคาแปลงสภาพเทากับ 1 ดังนั้น ภาระผูกพันของกลุมธุรกิจทางการเงินเทากับ

20 ×  1 ×  1 = 20 ลานบาท

            ดังนั้น สินทรัพยและภาระผูกพันรวมของกลุมธุรกิจทางการเงินเทากับ 62,445 ลานบาท

ขั้นตอนที่ 4  การคํานวณ BIS ratio

             ใหนําเงินกองทุนทั้งสิ้นของกลุม full consolidation มาคิดเปนอัตราสวนกับสินทรัพยและ

ภาระผูกพัน เทากับ (8,225/62,445) ×  100 = 13.17%
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การคํานวณเงินกองทุนของกลุม solo consolidation ก็ใชวิธีการในลักษณะ

เดียวกันนี้  แตจะพิจารณาเฉพาะสถาบันการเงิน และบริษัทลูกที่ประกอบธุรกิจใหสินเชื่อ (Credit 

institution) ที่สถาบันการเงินถือหุนทางตรงตั้งแต 75% ขึ้นไป ดังนั้น จากตัวอยางขางตนจึงตองทํา

งบการเงินรวมเฉพาะสถาบันการเงิน AMC และลิสซิ่งเทานั้น  โดยเมื่อนําเงินกองทุนทั้งสิ้นของกลุม 

solo consolidation มาคิดเปนอัตราสวนกับสินทรัพยและภาระผูกพันแลว จะเทากับ 

(9,675/59,195) ×  100 = 16.34%

4.4.4 การกํากับรายการระหวางบริษัทในกลุมและหลักเกณฑเกี่ยวกับการกระจุก
ตัวของสินเชื่อ

4.4.4.1การกํากับรายการระหวางบริษัทในกลุม  

หมายถึง  การออกขอกําหนดเกี่ยวกับการทําธุรกรรมระหวางบริษัท

ภายในกลุมธุรกิจทางการเงินทั้งในและนอกงบดุลทุกประเภท รวมถึงการซื้อขายสินทรัพย  การรับ

หลักทรัพยที่ออกโดยบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินเปนหลักประกันการใหสินเชื่อและการทํา

ธุรกรรมใดๆ ที่เปนผลใหบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินไดรับประโยชน  เพื่อปองกันปญหาธนาคาร

พาณิชยใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันกับบริษัทในกลุมมากเกินไปจนกอใหเกิดความ

เสียหายกับธนาคารพาณิชยได  ธปท.จึงกําหนดปริมาณการทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจทาง

การเงินโดยจัดแบงบริษัทภายในกลุมฯ ออกเปน 2 กลุม คือ

(1) บริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation หมายถึง บริษัทลูกที่ประกอบ

ธุรกิจการใหสินเชื่อ (credit institution) หรือธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ ซึ่งสถาบัน

การเงินถือหุนโดยตรงตั้งแตรอยละ 75 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด มีการบริหารงาน

อยูภายใตการกํากับดูแลของสถาบันการเงินโดยตรง  โดยไมมีขอจํากัดในดานกฎหมายหรือการ

โอนเงินระหวางประเทศที่ทําใหไมสามารถโอนเงินจากบริษัทลูกไปยังสถาบันการเงินได เวนแตเปน

ขอจํากัดที่ ไดรับการผอนผันจาก ธปท. และเมื่อนําเงินลงทุนในบริษัทลูกดังกลาวหักออกจาก

เงินกองทุนทั้งสิ้นของสถาบันการเงินแลว สถาบันการเงินยังสามารถดํารงเงินกองทุนไดตามกฎหมาย 

ธุรกรรมระหวางสถาบันการเงินกับบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation  

ตามหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมนั้น  สถาบันการเงินสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน  กอภาระ

ผูกพันหรือทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อกับบริษัทลูกในกลุมนี้ไดโดยไมจํากัดปริมาณ

ทั้งตอรายและโดยรวม แตการทําธุรกรรมจะตองปฏิบัติตามกระบวนการเดียวกันกับการทําธุรกรรม
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กับบุคคลทั่วไปในทุกกรณี และบริษัทลูกในกลุมนี้จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

กับการใหสินเชื่อเชนเดียวกับสถาบันการเงิน เชน การจัดชั้น หรือการกันสํารอง เปนตน

(2) บริษัทลูกทั้งหมดยกเวนบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation

สถาบันการเงินและบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation สามารถใหสินเชื่อ ลงทุนและ กอภาระ

ผูกพันกับบริษัทลูกนอกกลุม Solo Consolidation ทุกบริษัทรวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุน

ของกลุม Solo Consolidation โดยไมนับรวมเงินลงทุนในบริษัทลูกที่สถาบันการเงินไดหักเงิน

ลงทุนออกจากเงินกองทุนแลว และจะตองใหคณะกรรมการบริษัทใหสัตยาบันรับรองการทํา

ธุรกรรมในการประชุมครั้งถัดไปในทุกกรณี

ทั้งนี้ การทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจทางการเงิน จะตองจัดทําเปน

เอกสารสัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมาย  เปนไปตามนโยบายที่บริษัทแมกําหนดและมีเงื่อนไข

หรือขอกําหนดที่เปนปกติเหมือนกับการทําธุรกรรมกับบุคคลทั่วไปที่มีความเสี่ยงในระดับเดียวกัน  

การทําธุรกรรมภายในกลุมดวยเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ผิดไปจากธุรกรรมปกติหรือไมเปนไปตาม

นโยบายที่กําหนดนั้น คณะกรรมการบริษัทจะตองรับผิดชอบในการอนุมัติการทําธุรกรรมดังกลาว

ทุกกรณี และตองจัดทํารายงานพรอมทั้งเอกสารหลักฐานระบุเหตุผลและความจําเปนในการทํา

ธุรกรรมดังกลาว สงใหบริษัทแมเก็บไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบของ ธปท.ตอไป

นอกจากการกํากับดูแลเชิงปริมาณแลว ธปท.ยังกําหนดหนาที่ใหบริษัท

แมรับผิดชอบกําหนดนโยบายการทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจทางการเงิน และนโยบายการบริหาร

ความเสี่ยงที่เกิดจากการทําธุรกรรมดังกลาว โดยระบุถึงประเภทของธุรกรรมและความเสี่ยงที่

เกี่ยวของ  หลักเกณฑ, ขอจํากัด และปริมาณการทําธุรกรรมกับบริษัทในกลุมทั้งตอรายและ

โดยรวม   แนวทางการติดตามการปฎิบัติตามนโยบาย  แนวทางดําเนินการกรณีที่การทําธุรกรรม

ไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนด ตลอดจนแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางผลประโยชนที่

อาจเกิดขึ้น เชน การกําหนดใหบริษัทลูกที่มีฐานะการเงินมั่นคงไปชวยเหลือบริษัทลูกอีกแหงที่มี

ฐานะการเงินออนแอ โดยไมอยูบนฐานของการทําธุรกรรมปกติ และแนวทางการแกไขปญหาใน

กรณีที่มีการทําธุรกรรมภายในกลุมเกินกวาที่ ธปท. อนุญาต รวมทั้งแนวทางการรายงานและ

เปดเผยขอมูลการทําธุรกรรมตอคณะกรรมการบริษัทแมและบุคคลภายนอก  โดยทุกนโยบาย

จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริษัทแม และมีการทบทวนนโยบายอยางนอยปละ

ครั้ง เพื่อใหมั่นใจวานโยบายดังกลาวมีความเพียงพอและเหมาะสมในการบริหารและติดตามดูแล

ความเสี่ยงของกลุมธุรกิจทางการเงินนั้น    
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4.4.4.2 หลักเกณฑเกี่ยวกับการกระจุกตัวของสินเชื่อ

เพื่อมิใหความเสี่ยงของกลุมธุรกิจการเงินกระจุกตัวอยูในกลุมใด

กลุมหนึ่ง  หรือในภาคธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งมากเกินไป  ธปท. จึงไดกําหนดอัตราสวนการใหสินเชื่อ  

ลงทุน  กอภาระผูกพัน หรือธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อของสถาบันการเงินและบริษัท

ในกลุมฯ ทุกบริษัท แกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลายคนรวมกันในโครงการหนึ่งโครงการใดเพื่อใช

ในวัตถุประสงคอยางเดียวกัน เมื่อสิ้นวันหนึ่งๆ  รวมกันไดไมเกิน 25% ตอเงินกองทุนของกลุม  Full 

Consolidation โดยไมนับรวมเงินใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผูกพันของบริษัทลูกที่สถาบัน

การเงินไดหักเงินลงทุนออกจากเงินกองทุนของกลุมแลว

4.4.5 คุณสมบัติของกรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการ

ประกาศ ธปท.ขอ 106 กําหนดใหนําหลักเกณฑธรรมาภิบาลในเรื่องคุณสมบัติของ

กรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการ มาใชกับบริษัทลูกทุกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน

เชนเดียวกับสถาบันการเงิน และขอ 107 ก็ระบุใหบริษัทโฮลดิ้งตองขอความเห็นชอบจาก ธปท. 

กอนการแตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการทุกคน ไมวาจะเปนการ

แตงตั้งบุคคลใหมหรือแตงตั้งบุคคลเดิมใหดํารงตําแหนงตอไป สวนบริษัทลูกในกลุม solo 

consolidation นั้นใหใชบังคับเฉพาะบุคคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ซึ่งหมายถึงผูบริหารที่มี

อํานาจสูงสุดเทานั้น

4.4.6 หลักเกณฑการกํากับอื่นๆ 

4.4.6.1 การทําธุรกรรมกับผูที่มีผลประโยชนเกี่ยวของ

พรบ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 48 ไดบัญญัติหามมิให

สถาบันการเงินใหสินเชื่อ ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ ประกันหนี้ รับรองหรือรับ

อาวัลตั๋วเงิน  จายเงินหรือทรัพยสินอื่น  ขาย ให หรือใหเชาทรัพยสิน  หรือใหประโยชนอื่นใด แก

กรรมการ  ผูจัดการ  รองผูจัดการ  หรือผูซึ่งมีตําแหนงเทียบเทาผูมีอํานาจในการจัดการของ

สถาบันการเงินหรือผูที่เกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว   และมาตรา 49 ก็หามมิใหสถาบันการเงินให

สินเชื่อ  ลงทุน   กอภาระผูกพัน  หรือทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ แกผูถือหุนราย

ใหญ หรือแกกิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของในแตละรายเกินรอยละ 5 ของเงินกองทุนชนิดหนึ่ง

ชนิดใดของสถาบันการเงินนั้น หรือเกินรอยละ 25 ของหนี้สินทั้งหมดของผูถือหุนรายใหญ หรือของ

                                                  
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 74
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กิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของนั้น  แลวแตจํานวนใดจะต่ํากวา โดยนับรวมธุรกรรมที่ทํากับ

ผูที่เกี่ยวของดวย

บทบัญญัติทั้ งสองมาตรานี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการขัดกัน

แหงผลประโยชน  ระหวางสถาบันการเงินกับผูมีผลประโยชนเกี่ยวของ ทั้งที่เปนกรรมการ  ผูมีอํานาจ

จัดการ และผูถือหุนใหญในสถาบันการเงินนั้น   และดวยเหตุที่บริษัทลูกในกลุม  solo 

consolidation ถือเสมือนเปนแผนกหนึ่งของสถาบันการเงินและไดรับสินเชื่อโดยไมจํากัดจํานวน

จากสถาบันการเงิน ดังนั้น การกํากับดูแลในเรื่องการใหสินเชื่อ  ลงทุน  กอภาระผูกพัน หรือ

ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกผูมีผลประโยชนเกี่ยวของ จึงตองขยายขอบเขต

ใหครอบคลุมกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินในระดับ solo consolidation ดวย  

โดยหามเด็ดขาดในสวนของธุรกรรมที่ทํากับกรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการของบริษัทในกลุม solo 

consolidation และผูที่เกี่ยวของ

และจํากัดปริมาณธุรกรรมที่บริษัทในกลุมจะทํากับผูถือหุนรายใหญหรือ

กิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของ ไมใหเกินรายละ 5% ของเงินกองทุนกลุม solo consolidation 

หรือเกิน 25% ของหนี้สินทั้งหมดของผูถือหุนรายใหญรวมผูที่เกี่ยวของ  หรือของกิจการที่มี

ผลประโยชนเกี่ยวของกับกลุม solo consolidation นั้น  เวนแต เปนการใหสินเชื่อ  ลงทุน  กอภาระ

ผูกพัน  หรือทําธุรกรรมท่ีมีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบัน

การเงินนั้น  สวนราชการ  กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  บริษัทที่สวน

ราชการหรือกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ถือหุนเกินรอยละ 10 กองทุนรวมที่สวนราชการจัดตั้งขึ้น  

ตลอดจนกิจการที่มีการปรับโครงสรางหนี้  หรือเปนการใหสินเชื่อที่มีหลักประกันเต็มจํานวนเปน

เงินสด เงินฝากที่สถาบันการเงินนั้น  ตั๋วเงินที่ออกโดยสถาบันการเงินนั้น หลักทรัพยรัฐบาลไทยที่

ปราศจากภาระผูกพันและโอนเปลี่ยนมือได  หรือหลักทรัพยที่ออกโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ โดย

ถือเอามูลคาที่ตราไวของหลักทรัพยหรือตราสารนั้น  โดยการทําธุรกรรมจะตองไมมีเงื่อนไขหรือ

ขอกําหนดพิเศษที่ผิดไปจากปกติ  ซึ่งเขาลักษณะของการไมพิจารณาถึงฐานะ  ผลการดําเนินงาน  

หรือความเปนไปไดในโครงการ  หรือมีลักษณะที่เปนการเอื้อประโยชน  หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

ลูกหนี้ไมไดดําเนินธุรกิจจริง เปนตน

ทั้งนี้ ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบ

รวมกลุม ขอ 65 ไดใหนิยามของ “ผูถือหุนรายใหญของบริษัทในกลุม solo consolidation” วา

หมายถึง  บุคคลที่ถือหุนหรือมี ไวซึ่ งหุนของสถาบันการเงิน หรือบริษัทลูกในกลุม  solo 

consolidation แลวแตกรณีเกินรอยละ 5 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของสถาบัน
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การเงิน หรือบริษัทนั้น และใหนับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย ในกรณีที่บุคคลนั้นเปนบริษัท

โฮลดิ้ง (บริษัทหลักทรัพย / บริษัทประกัน) ที่เปนบริษัทแมของกลุมธุรกิจทางการเงิน ใหนับผูถือหุน

รายใหญของบริษัทโฮลดิ้ง (บริษัทหลักทรัพย / บริษัทประกัน) ดังกลาวเปนผูถือหุนรายใหญของ

บริษัทในกลุม solo consolidation ดวย  

สวน “กิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของกับกลุม solo consolidation” นั้น 

หมายถึง  บริษัทที่สถาบันการเงิน  บริษัทลูกในกลุม solo consolidation กรรมการของสถาบัน

การเงิน  กรรมการของบริษัทลูกในกลุม solo consolidation ผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบัน

การเงิน ผูมีอํานาจจัดการของบริษัทลูกในกลุม solo consolidation หรือผูที่เกี่ยวของกับบุคคล

เหลานี้ ถือหุนรวมกันเกินรอยละ 10 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น

4.4.6.2 การจัดระบบบริหารความเสี่ยงของกลุม

ธปท. ไดกําหนดใหบริษัทแมตองมีระบบบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม

ทั้งในดานเครดิต  ดานตลาด  ดานสภาพคลอง  และดานปฏิบัติการ  โดยจัดทํานโยบายการบริหาร

ความเสี่ยงของกลุมฯ ตามแนวทางที่พึงปฏิบัติตามที่ ธปท. กําหนด แลวจัดใหมีระบบการควบคุม

ภายในและระบบการติดตามที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีธรรมาภิบาลที่ดี ซึ่งจะชวยใหความเสี่ยงที่

อาจเกิดขึ้นลดลงได โดยจัดใหมีคณะกรรมการที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของ

กลุม และรายงานตอคณะกรรมการของบริษัทแมอยางสม่ําเสมอ และในกรณีที่มีเหตุการณที่อาจ

ทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของกลุมฯ ใหคณะกรรมการดังกลาวรายงานตอคณะกรรมการ

ของบริษัทแมทันที  

4.4.6.3 การเปดเผยขอมูล  

แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

(1) การเปดเผยขอมูลระหวางบริษัทในกลุม เพื่อใหการบริหารความ

เสี่ยงของกลุมธุรกิจการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ธปท. จึงกําหนดขอบเขตการเปดเผยขอมูล

ระหวางกันในกลุม ดังนี้

                                                  
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 25 - 27
 ประกาศ  ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ  112 
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- ขอมูลที่บริษัทแมสามารถเปดเผยใหแกบริษัทลูกในกลุมฯ 

ไดแก ขอมูลยอดคงคางของรายการตางๆ ที่บริษัทลูกดังกลาวจําเปนตองทราบ เพื่อปฏิบัติตาม

เกณฑกํากับดูแลเชิงปริมาณตามประกาศ ธปท.  

- ขอมูลที่บริษัทลูกในกลุมฯ สามารถเปดเผยใหแกบริษัทแม 

ไดแก ขอมูลตางๆ ที่บริษัทแมจําเปนตองใชในการบริหารและกํากับดูแลความเสี่ยงของกลุมฯ ให

เปนไปตามกลยุทธของกลุมฯ หรือเกณฑกํากับดูแลเชิงปริมาณ หรือขอมูลตางๆ ที่ใชในการจัดทํา

รายงานการกํากับแบบรวมกลุมเพื่อสง ธปท. เชน ขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงดานเครดิต  ตลาด  

สภาพคลอง และปฏิบัติการ รวมทั้งขอมูลยอดคงคางของรายการตางๆ 

โดยบริษัทแมและบริษัทลูกที่ไดรับขอมูลจะตองไมกระทําการใดอันอาจ

เขาขายเปนการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 

(2) การเปดเผยขอมูลตอหนวยงานกํากับดูแล  โดยกําหนดหนาที่ให

บริษัทแมของกลุมธุรกิจทางการเงิน จัดทํารายงานการกํากับแบบรวมกลุม จํานวน 10 เรื่อง เพื่อ

เปนขอมูลให ธปท. ใชในการควบคุมตรวจสอบฐานะการดําเนินงานของกลุมธุรกิจในภาพรวม เชน

รายงานการลงทุนในกลุมธุรกิจทางการเงิน  รายงานงบการเงินรวม, เงินกองทุน และการดํารง

เงินกองทุนเปนอัตราสวนกับสินทรัพยและภาระผูกพัน ทั้งของกลุม solo consolidation และ full 

consolidation  รวมทั้ง รายงานธุรกรรมภายใน  ไปจนถึงการจัดชั้น, การกันสํารอง และการดํารง

เงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยงดานตางๆ  เปนตน

4.4.6.4 การใชเครื่องหมายและสัญลักษณ

บริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินสามารถใชเครื่องหมายหรือสัญลักษณ

ที่แสดงถึงกลุมธุรกิจทางการเงินได แตไมสามารถใชเครื่องหมายหรือสัญลักษณของบริษัทใดๆ 

ในกลุมรวมกันได  โดยบริษัทแมจะตองรับผิดชอบในการดูแลใหบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน

กําหนดประเภทธุรกิจ  โครงสรางการดําเนินงาน  บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ  และกลุมลูกคา

ที่ชัดเจน  เพื่อปองกันมิใหบุคคลภายนอก เกิดความเขาใจผิดในบทบาทหนาที่และการประกอบ

ธุรกิจของแตละบริษัท

                                                  
 ประกาศ ธปท. ที่ สนส.66/2551 เรื่องหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ขอ 111
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4.5 วิเคราะหเปรียบเทียบหลักเกณฑการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยของประเทศไทยกอน
และหลังการบังคับใชเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม

4.5.1 โครงสรางของกลุมธุรกิจของธนาคารพาณิชย

กอนบังคับใชหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม ธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

สามารถประกอบธุรกิจไดอยางจํากัด  เฉพาะที่กําหนดไวใน มาตรา 9 ทวิ ของ พ.ร.บ.การธนาคาร

พาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522 วา “นอกจากการธนาคารพาณิชยแลว ธนาคารพาณิชยอาจกระทํา

ธุรกิจที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องจากการธนาคารพาณิชย หรือธุรกิจอันเปนประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึง

กระทํา เชน การเรียกเก็บเงินตามตั๋วเงิน การรับอาวัลตั๋วเงิน การรับรองตั๋วเงิน การออกเล็ตเตอร

ออฟเครดิต หรือการค้ําประกัน หรือธุรกิจทํานองเดียวกันดวยก็ได เมื่อไดรับอนุญาตจากธนาคาร

แหงประเทศไทย แตจะประกอบธุรกิจการคาหรือธุรกิจอื่นใดมิได” ดังนั้น การขยายขอบเขต

ประเภทธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยจะดําเนินการได  จึงตองอาศัยการตีความคําวา “ธุรกิจอันเปน

ประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา” อันนํามาซึ่งความยุงยาก และไมตอบสนองตอความ

ตองการใชบริการทางการเงินที่กวางขวางและซับซอนมากขึ้นของประชาชนเทาที่ควร  

นอกจากนี้ พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 12(5) ยังหามมิให

ธนาคารพาณิชยซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใดเกินรอยละสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลว

ทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น หรือซื้อหรือมีหุนมีมูลคาหุนรวมกันทั้งสิ้นเกินอัตราสวนกับเงินกองทุน

ทั้งหมดหรือเงินกองทุนชนิดหนึ่งชนิดใดหรือหลายชนิดตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด เวนแตจะไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  จึงทําให

ธนาคารตองหาทางออกดวยการประกอบกิจการผานทางนิติบุคคลอื่นๆ โดยการเขาถือหุนใน

บริษัทที่ประกอบธุรกิจตางๆ ซึ่งธนาคารอาจไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการ  จนมีอํานาจควบคุม

กิจการดวยวิธีการที่ไมตรงไปตรงมา เชน  การถือหุนโดยกรรมการ ผูบริหาร หรือการใหผูมีความ

ใกลชิดหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของมาถือหุนแทนโดยที่กรรมการหรือผูบริหารเปนผูมีอํานาจอยาง

แทจริงในการดําเนินการอยูเบื้องหลัง  ซึ่งทําใหทางการไมมีอํานาจที่จะกํากับดูแลหรือตรวจสอบ

การดําเนินงานของกิจการเหลานั้นได  จึงมักจะถูกใชเปนชองทางในการทุจริตหรือประกอบธุรกิจที่

มีความเสี่ยงมากเกินไป จนอาจสงผลรายไปยังธนาคารพาณิชยไดในที่สุด  

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จึงเปนกฎหมายที่แกไขปญหา

เหลานี้ได  โดยใหความหมายของ “ธุรกิจธนาคารพาณิชย” ไวอยางกวางๆ วา “การประกอบธุรกิจ

รับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม  หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว  

และใชประโยชนจากเงินนั้นโดยวิธีหนึ่งวิธีใด เชน ใหสินเชื่อ ซื้อขายต๋ัวแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ
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อื่นใด  ซื้อขายเงินปริวรรตตางประเทศ” เพื่อรองรับการขยายขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชยใน

อนาคต และยังอนุญาตใหธนาคารพาณิชยจัดตั้งกลุมธุรกิจทางการเงิน ซึ่งประกอบดวยสถาบัน

การเงินและบริษัทอื่นที่ประกอบธุรกิจทางการเงิน หรือธุรกิจที่เปนการสนับสนุนธุรกิจทางการเงินได  

โดยธนาคารแหงประเทศไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบ  โครงสราง  และหลักเกณฑการ

กํากับดูแลกลุมธุรกิจทางการเงินเหลานี้ไวในประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ สนส.66/2551 

ลงวันที่ 3 ส.ค.2551 ซึ่งการมีเครือขายในลักษณะกลุมธุรกิจทางการเงินนี้  จะทําใหธนาคาร

พาณิชยไทยใหบริการที่ตรงตามความตองการของผูรับบริการมากขึ้น  และสามารถแขงขันกับ

สถาบันการเงินอื่นๆ ทั้งในและตางประเทศได

4.5.2 หนวยงานกํากับดูแล

แตเดิมนั้น การกํากับดูแลการประกอบธุรกิจการเงินแตละประเภท จะแยกออก

จากกันอยางชัดเจนตามประเภทของสถาบัน  โดยหนวยงานกํากับดูแลแตละหนวยงานก็จะทํา

หนาที่กํากับดูแลแตเฉพาะสถาบันที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตนเทานั้น  ไมสามารถจะ

เขาไปตรวจสอบการดําเนินงานของกิจการอื่นได  แมในทางความจริงจะเปนกิจการที่เกี่ยวของ

อยางใกลชิดกับสถาบันการเงินในความรับผิดชอบของตนก็ตาม  เชน บริษัทในเครือที่กรรมการ

หรือผูบริหารของธนาคารเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงในการดําเนินการอยูเบื้องหลัง เปนตน 

แตพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ไดขยายอํานาจของธนาคาร

แหงประเทศไทยในการกํากับดูแลกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและ

ดําเนินธุรกิจไดอยางเหมาะสม  โดยเฉพาะกลุมธุรกิจทางการเงินที่ไมมีผูกํากับดูแลเปนการเฉพาะ 

และเพื่อปองกันความเสี่ยงตางๆ จากการประกอบธุรกิจของบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินที่อาจ

กระทบตอฐานะความมั่นคงของสถาบันการเงินได  โดยธนาคารแหงประเทศไทยจะประเมินฐานะ

การเงินและการบริหารความเสี่ยงของบริษัทยอย  บริษัทรวม  และบริษัทที่เกี่ยวของกับสถาบัน

การเงินนั้น ๆ ตามหลักการกํากับแบบรวมกลุม (Consolidated Supervision) 

4.5.3 เงินกองทุนของกลุม

ประเทศไทยไดรับเอามาตรฐานเงินกองทุนของ BIS มาบัญญัติไว ใน

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ตั้งแตป 2535 โดยมีการปรับใชใหเหมาะสมกับ

ขอเท็จจริง และลักษณะการประกอบธุรกิจของไทย  เชน ในเกณฑการดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําของ 

BIS กําหนดระดับเงินกองทุนเมื่อเทียบกับความเสี่ยงตางๆ ไวที่อัตรารอยละ 8  แตธนาคารแหง

ประเทศไทยไดนํามาปรับใชใหมีความเขมงวดมากขึ้น โดยกําหนดใหธนาคารพาณิชยที่ประกอบ
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ธุรกิจในประเทศไทยตองดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงที่อัตรารอยละ 8.5 โดยจะคํานวณจาก

งบการเงินเดี่ยวของธนาคาร(Solo Basis) เทานั้น 

จนกระทั่ง BIS ไดพัฒนาแนวทางการปฏิบัติของมาตรฐานความเพียงพอของ

เงินกองทุนใหมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  ในชื่อ Basel II 

ประเทศไทยก็ไดรับมาปรับใชในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 โดยยังคงรักษา

ระดับสัดสวนของเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงของธนาคารพาณิชยไวที่ 8.5% เชนเดิม แตเพิ่มการ

กํากับแบบ Fully Consolidated Basis หรือการกํากับดูแลแบบองครวม โดยพิจารณาจากขอมูล

งบการเงินรวมของกลุมธุรกิจของสถาบันการเงินทั้งกลุม รวมถึงบริษัทแม  บริษัทลูก  และบริษัทรวม 

ของสถาบันการเงินดวย  เพื่อใหแนใจวาบริษัททั้งกลุมมีเงินกองทุนรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น

จากการประกอบการอยางเพียงพอ  ทําใหธนาคารตองดํารงเงินกองทุนที่ 8.5% ทั้งในงบเดี่ยว 

(เฉพาะกิจการของธนาคารพาณิชยเอง)  และในลักษณะของงบรวม ซึ่งประกอบดวยงบการเงิน

สําหรับบริษัทลูกในกลุม  Solo Consolidation และ Full Consolidation 

นอกจากนี้ หลักเกณฑใหมยังกําหนดใหธนาคารตองหักเงินลงทุนในบริษัทที่

ประกอบธุรกิจการเงินหรือธุรกิจสนับสนุนที่ธนาคารถือหุนมากกวา 10% แตไมเกิน 50% ทั้งที่มี

และไมมีอํานาจควบคุม, ธุรกิจประกัน ไมวาถือหุนในสัดสวนใดก็ตาม และบริษัทที่ประกอบธุรกิจ

อื่นๆ ซึ่งธนาคารถือหุนมากกวา 10% ออกจากเงินเงินกองทุนชั้นที่ 1 และเงินกองทุนชั้นที่ 2 ของ

ธนาคารอยางละครึ่ง หากเงินกองทุนขั้นที ่2 ไมเพียงพอ ใหหักออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 แทน  ซึ่ง

ตางจากในอดีตที่กําหนดใหธนาคารหักเงินลงทุนออกจากเงินกองทุน เฉพาะในกรณีของการถือ

ครองหุนกูระหวางธนาคารเทานั้น

4.5.4 ธุรกรรมภายในของกลุมและการกระจุกตัวของสินเชื่อ

กอนหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมจะมีผลบังคับใช  กฎหมายไทยไมมี

บทบัญญัติเรื่องการทําธุรกรรมของธนาคารกับบริษัทในกลุมที่ชัดเจน เนื่องจากยังไมมีการกําหนด

นิยามของคําวา “กลุมธุรกิจทางการเงิน”, “บริษัทแม”, “บริษัทลูก”, และ “บริษัทรวม” เหมือนใน

กฎหมายปจจุบัน มีเพียงการกําหนดหามธนาคารซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใดตามจํานวนที่

กําหนดไวในมาตรา 12 (5) และการหามธนาคารใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันตางๆ แกกรรมการ 

รวมทั้ง บุคคลที่ถือวามีสวนเกี่ยวของกับกรรมการตามมาตรา 12 (2) และมาตรา 12 ทวิ อันไดแก 

 (1) คูสมรส

(2) บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ

(3) หางหุนสวนสามัญที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) เปนหุนสวน
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(4) หางหุนสวนจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) เปนหุนสวน

จําพวกไมจํากัดความรับผิด หรือเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดรวมกันเกินรอยละสามสิบ

ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น

(5) บริษัทจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือหางหุนสวนตาม 

(3) หรือ (4) ถือหุนรวมกันเกินรอยละสามสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัท

จํากัดนั้น 

(6) บริษัทจํากัดที่กรรมการหรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือหางหุนสวนตาม 

(3) หรือ(4) หรือบริษัทจํากัดตาม (5) ถือหุนรวมกันเกินรอยละสามสิบของจํานวนหุนที่จําหนายได

แลวทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น 

แมวาบริษัทจํากัดใน (5)  และ (6)  ของบทบัญญัติดังกลาว จะมีความ

ความสัมพันธกับธนาคารในลักษณะที่ใกลเคียงกับการเปนบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินมาก 

แตก็ถูกจัดเปนบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับกรรมการ มิใชบุคคลที่มีความสัมพันธกับธนาคาร

พาณิชยในลักษณะเปนบริษัทแม, บริษัทลูก หรือบริษัทรวม 

ดังนั้น พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จึงเปนกฎหมายฉบับแรก

ที่บัญญัติเรื่องการทําธุรกรรมของธนาคารกับบริษัทในกลุมอยางชัดเจน  โดยไดกําหนดความหมาย

ของบริษัทในกลุม  ธุรกรรมที่อยูภายใตการกํากับดูแล  และกําหนดเกณฑการกํากับดูแลธุรกรรมที่

ทําขึ้นระหวางบริษัทในกลุมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยมีการแบงบริษัทในกลุมออกเปน 

2 ประเภท คือ บริษัทในกลุม Solo Consolidation ซึ่งธนาคารสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน และกอ

ภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมนั้นไดโดยไมจํากัดจํานวน  และบริษัทนอกกลุม Solo Consolidation 

ซึ่งธนาคารและบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation สามารถใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระ

ผูกพัน กับบริษัทนอกกลุม Solo Consolidation รวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุนรวมของ

กลุม Solo Consolidation  โดยธุรกรรมจะตองจัดทําเปนเอกสารสัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมาย  

และมีเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่เปนปกติเหมือนการทําธุรกรรมกับบุคคลทั่วไป

และมอบหมายใหบริษัทแมในกลุม  รับผิดชอบกําหนดนโยบายการทําธุรกรรม

ภายในกลุมธุรกิจทางการเงิน รวมทั้งนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่เกิดจากการทําธุรกรรม

เหลานั้น  โดยจัดใหมีกระบวนการในการวัด บริหาร ติดตาม ควบคุม และรายงานความเสี่ยงที่

เกิดขึ้น  และมีกระบวนการในการเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอ  เพื่อใหมั่นใจวาธุรกรรมภายในจะ

ไมกอใหเกิดผลรายมายังธนาคารพาณิชยได 

นอกจากธุรกรรมภายในกลุมแลว กฎหมายใหมยังใหความสําคัญกับการทํา

ธุรกรรมของกลุมธุรกิจทางการเงินกับลูกหนี้รายใหญ  เพื่อมิใหความเสี่ยงของกลุมธุรกิจทาง
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การเงินกระจุกตัวอยูในกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือภาคธุรกิจใดธุรกิจหนึ่ง ซึ่งอาจทําใหเกิดผลกระทบตอ

ความมั่นคงอยางรุนแรงได ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดกําหนดอัตราสวนการใหสินเชื่อ  ลงทุน  

กอภาระผูกพัน หรือธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อของธนาคารและบริษัทในกลุม

ทุกบริษัท แกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลายคนรวมกันในโครงการหนึ่งโครงการใดเพื่อใชใน

วัตถุประสงคอยางเดียวกัน เมื่อสิ้นวันหนึ่งๆ  รวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุนของกลุม Full 

Consolidation ซึ่งเปนหลักเกณฑที่เพิ่มเติมจากการกําหนดอัตราสวนการใหสินเชื่อของธนาคาร

แกลูกหนี้รายใหญในระดับ solo basis ที่ธนาคารก็ยังคงตองดํารงอยูตอไป

4.5.5 กรรมการหรือฝายบริหารของบริษัทในกลุม

ดวยเหตุที่ธนาคารพาณิชยเปนตัวกลางซึ่งเปนกลไกพื้นฐานในการกระจาย

ทรัพยากรทางการเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ  โดยมีแหลงเงินทุนสําคัญจากการระดมเงินออมของ

ประชาชน  ทําใหความเสียหายที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยมิไดสงผลกระทบตอผูถือหุนเทานั้น 

แตยังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมดวย  การพิจารณาแตงตั้งกรรมการหรือผูมีอํานาจ

จัดการของธนาคารจึงไมใชเรื่องที่ผูถือหุนจะสามารถตัดสินใจแตเพียงฝายเดียวได  

ในอดีต พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ไดกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนของกรรมการ  ผูจัดการ  รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ  หรือที่ปรึกษา

ของธนาคารพาณิชย ไวในมาตรา 12 จัตวา แตนาสังเกตวา บุคคลที่กฎหมายใหความสําคัญจํากัด

อยูเพียงแคกรรมการหรือระดับผูบริหารของธนาคารเทานั้น ยังไมครอบคลุมถึงพนักงานที่มีอํานาจ

บริหารจัดการ  และไมไดกลาวถึงกระบวนการแตงตั้งบุคคลเหลานั้นเทาที่ควร  

แตพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ไดเพิ่มเติม “ผูมีอํานาจใน

การจัดการ” ซึ่งหมายความรวมถึง พนักงานที่มีอํานาจบริหารจัดการธนาคารพาณิชยดวย   

และยังกําหนดกระบวนการแตงตั้งกรรมการ  ผูจัดการ  ผูมีอํานาจในการจัดการ  หรือที่ปรึกษาของ

สถาบันการเงิน  ใหตองไดรับความเห็นชอบจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน  ไมวาจะเปนการ

แตงตั้งบุคคลใหม  หรือแตงตั้งบุคคลเดิมใหดํารงตําแหนงตอไป  

นอกจากธนาคารพาณิชยแลว กฎหมายใหมยังกําหนดใหนําหลักเกณฑ

ธรรมาภิบาลเรื่องคุณสมบัติของกรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการ มาใชกับบริษัทลูก

ทุกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย  โดยบริษัทโฮลดิ้งนั้น การแตงตั้ง

หรือเปลี่ยนแปลงกรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการทุกคน ตองไดรับความเห็นชอบจาก

ธนาคารแหงประเทศไทยกอน  สวนบริษัทลูกในกลุม solo consolidation นั้นจะใชบังคับเฉพาะ

บุคคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ซึ่งหมายถึงผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดเทานั้น
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ตารางสรุปการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ
กอนและหลังการมีผลบังคับใชของเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม

ขอปฏิบัติเดิม ขอปฏิบัติใหม
- ธนาคารรักษาระดับเงินกองทุนตอสินทรัพย

เสี่ยงที่ระดับ 8.5% โดยอิงจากงบเดี่ยว (Solo 

Basis) ซึ่งธนาคารจัดสงใหแกธนาคารแหง

ประเทศไทย

- ธนาคารตองเพิ่มเติมการดํารงเงินกองทุนที่

8.5% ในลักษณะของงบรวม ซึ่งประกอบดวย

งบการเงินสําหรับบริษัทลูกในกลุม  Solo 

Consolidation และ Full Consolidation 

นอกเหนือไปจากการรักษาระดับเงินกองทุนตอ

สินทรัพยเสี่ยงที่ 8.5% ในงบเดี่ยวเชนเดิม

- ธนาคารตองหักเงินลงทุนออกจากเงินกองทุน

ในกรณีของการถือครองหุนกูระหวาง

ธนาคาร

- ธนาคารตองหักเงินลงทุนในบริษัทตอไปนี้  

ออกจาก เงิ นกอง ทุนทั้ ง ของ กลุ ม Solo 

Consolidation และกลุม Full Consolidation

1. บริษัทที่ประกอบธุรกิจการเงินและ

ธุรกิจสนับสนุนที่กลุมถือหุนมากกวา 10% แต

ไมเกิน 50% ทั้งที่มีและไมมีอํานาจควบคุม

2. ธุรกิจประกัน ไมวาถือหุนในสัดสวนใด

ก็ตาม

3. บริษัทที่ประกอบธุรกิจอื่นๆ ซึ่งกลุถือ

หุนมากกวา 10%

- ทั้งนี้ เงินลงทุนดังกลาวตองนําไปหักออกจาก

เงินกองทุนชั้นที่ 1 รอยละ 50 และเงินกองทุน

ชั้นที่ 2 รอยละ 50 หากเงินกองทุนขั้นที่ 2 ไม

เพียงพอ ใหหักออกจากเงินกองทุนชั้นที ่1 แทน

- ธนาคารตองปฎิบัติตามขอกําหนดที่จํากัดการ

ใหสินเชื่อ และลงทุนเปนปริมาณเกินสมควร

ในกิจการที่ธนาคารพาณิชยมีผลประโยชน

เกี่ยวของ ซึ่งประกอบธุรกิจทางการเงิน และ

ธุรกิจสนับสนุน

- สถาบันการเงินสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน และ

กอภาระผูกพัน แกบริษัทในกลุม Solo 

Consolidation ไดไมจํากัดจํานวน

- สถาบันการเงินและบริษัทลูกกลุม Solo 

Consolidation ใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระ

ผูกพัน กับบริษัทนอกกลุม Solo Consolidation
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ขอปฏิบัติเดิม ขอปฏิบัติใหม
รวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุนรวมของ

กลุม Solo Consolidation

- ธนาคารตองปฏิบัติตามขอกําหนด ที่ระบุให

ธนาคารสามารถใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระ

ผูกพัน (Single Lending Limit) แกบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง ไมเกิน 25% ของเงินกองทุนชั้นที่ 1

ของธนาคารพาณิชย เปนตน

- สถาบันการเงินและบริษัทในกลุมทุกบริษัทให

สินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผูกพันกับ

บุคคลภายนอก หรือกลุมของบุคคลภายนอก

รวมกันไดไมเกิน 25% ของเงินกองทุนรวมของ

กลุม Full Consolidation โดยยังตองรักษา

อัตราสวนการใหสินเชื่อลงทุนและกอภาระ

ผูกพันในสวนของธนาคารพาณิชยเองใหไมเกิน

25% ของเงินกองทุนชั้นที ่1 ของธนาคารพาณิชย

- ธนาคารเพียงแตพิจารณาคุณสมบัติของผูที่จะ

ทําหนาที่กรรมการ  ผูจัดการ  รองผูจัดการ 

ผูช วยผูจัดการ  หรือที่ปรึกษา มิ ใหขัดกับ

กฎหมาย โดยไมจําเปนตองขอความเห็นชอบ

จาก ธปท.

- ธนาคารพาณิชยตองขอความเห็นชอบจาก 

ธปท. กอนการแตงตั้งกรรมการ ผูจัดการ ผูมี

อํานาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษา และตองนํา

หลักเกณฑธรรมาภิบาลเรื่องคุณสมบัติของ

กรรมการและผูมีอํานาจในการจัดการ มาใชกับ

บริษัทลูกทุกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินดวย

4.6 วิเคราะหเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทยกับ
ตางประเทศ

4.6.1 โครงสรางของกลุมธุรกิจการเงิน

โครงสรางของกลุมธุรกิจการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สวนใหญจะอยูใน

รูปของโฮลดิ้งคอมพานีที่มีบริษัทลูกเปนสถาบันการเงิน หรือบริษัทที่ประกอบธุรกิจทางการเงินอื่นๆ 

โดยมีการแยงแยกธุรกิจภาคการเงิน ออกจากธุรกิจในภาคการคาหรือภาคอุตสาหกรรมอยาง

ชัดเจน และมีลักษณะเดนคือ  การหามบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง 

ในฐานะตัวการ เชน  การออกกรมธรรมประกันภัย  ประกันภัยค้ําจุน หรือประกันวินาศภัย 
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ไปจนถึงการจายเงินรายปตางๆ  หรือการพัฒนาและการลงทุนในอสังหาริมทรัพย  รวมทั้ง การ

ลงทุนในบริษัทตางๆ โดยผานพอรตการลงทุนของบริษัทหลักทรัพยหรือบริษัทประกันภัยในเครือ  

ซึ่งตางจากกลุมธุรกิจของประเทศอังกฤษที่ไมเขมงวดมากนัก และมักจะ

ประกอบธุรกิจการเงินหลายประเภทในนิติบุคคลเดียวกัน หรืออาจจะเปดบริษัทลูกที่ประกอบธุรกิจ

การเงินเฉพาะดานเพื่อใหเกิดความชัดเจนหรือเพื่อขยายขอบเขตธุรกิจไปยังตางประเทศ  โดยจะ

ใหความสําคัญเปนอยางมากกับการอนุญาตประกอบกิจการของบริษัทลูกในประเทศนอกสหภาพ

ยุโรป หรือการที่บริษัทนอกสหภาพยุโรปจะเขามาตั้งบริษัทลูกในประเทศอังกฤษ  โดยหนวยงานที่

ทําหนาที่กํากับดูแลกลุมธุรกิจกลุมนั้นในสหภาพยุโรป (Coordinating supervisor) จะหารือกับ

หนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของอื่นๆ วาประเทศที่ตั้งของบริษัทในกลุมนั้นมีการกํากับแบบรวมกลุม

ที่สอดคลองกับ Financial Conglomerates Directive ของสหภาพยุโรปหรือไม กอนจะอนุญาตให

ประกอบกิจการไดซึ่งหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทย ก็ใหความสําคัญกับการ

อนุญาตประกอบกิจการของกลุมธุรกิจทางการเงินที่มีบริษัทจดทะเบียนในตางประเทศเปนบริษัท

แมเชนกัน  โดยจะใหสถาบันการเงินที่จดทะเบียนในตางประเทศซึ่งเปนบริษัทแมของกลุมธุรกิจ

การเงินนั้น จัดทําหนังสือสรุปหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมที่สถาบันการเงินจดทะเบียนใน

ตางประเทศนั้นถูกกํากับดูแลโดยผูกํากับดูแลในตางประเทศ และหนังสือรับทราบหลักเกณฑการ

กํากับแบบรวมกลุมและหนาที่ของสถาบันการเงินจดทะเบียนในประเทศไทยในฐานะบริษัทแมของ

กลุมธุรกิจการเงินในประเทศไทย เพื่อให ธปท.พิจารณากอนอนุญาตใหมีการจัดตั้งกลุมธุรกิจทาง

การเงินนั้นในประเทศไทยได  นอกจากนี้ แนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทยยัง

สงเสริมใหมีการตั้งบริษัทโฮลดิ้งเปนบริษัทแมของกลุม  โดยมีสถาบันที่รับฝากเงินจากประชาชน

เพียง 1 แหงหรือ 1 รูปแบบ (One Presence) อยูภายในกลุมธุรกิจเดียวกัน และมีบริษัทที่ประกอบ

ธุรกิจทางการเงินอื่นๆ หรือธุรกิจที่สนับสนุนธุรกิจการเงินเปนบริษัทลูก เพื่อใหสามารถทําธุรกิจ

ไดอยางเต็มประสิทธิภาพมากขึ้น

สวนความสัมพันธของบริษัทในกลุมนั้น ทั้งประเทศอังกฤษ  อเมริกา และไทย 

ตางก็ใหความสําคัญกับอํานาจควบคุมที่แทจริงซึ่งบริษัทหนึ่งมีตออีกบริษัทหนึ่งไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม  โดยสหรัฐอเมริกาจะมีขอสันนิษฐานถึงความมีอํานาจควบคุมระหวางกันที่คอนขาง

จะเขมขนคือ  เพียงมีการถือหุนตั้งแต 15% ขึ้นไปในบริษัทอื่นก็สันนิษฐานไวกอนวามีอํานาจ

ควบคุมในบริษัทนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาไมมี สวนไทยและอังกฤษนั้นมีขอสันนิษฐานที่ 20% 

เทากัน  นอกจากนั้น  ทั้ งสามประเทศยังแบงบริษัทลูกในกลุมออกเปนประเภทตางๆ  

                                                  
 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2547
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โดยพิจารณาจากธุรกิจที่ดําเนินการ  อํานาจควบคุมการบริหารงาน  และขอจํากัดในดานกฎหมาย

หรือการโอนเงินระหวางกัน เชน ไทยจะแบงบริษัทลูกออกเปนกลุม solo consolidation และกลุม 

full consolidation  สวนอเมริกาจะแบงเปนบริษัทลูกในภาคการเงินและนอกภาคการเงิน และยัง

แบงบริษัทลูกในภาคการเงินออกเปน consolidated และ non-consolidated subsidiaries ตาม

ลักษณะการกํากับดูแล เพื่อประโยชนในดานการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุน  

การจํากัดปริมาณสินเชื่อที่กลุมธุรกิจจะใหแกลูกหนี้รายใหญ  ไปจนถึงปริมาณธุรกรรมภายในกลุม

ที่อนุญาตใหดําเนินการได  

4.6.2 หนวยงานกํากับดูแล

การกํากับดูแลการประกอบธุรกิจทางการเงินของประเทศไทยนั้นคลายกับ

สหรัฐอเมริกา คือมีหนวยงานกํากับดูแลหลายหนวยงานแยกตามประเภทธุรกิจ  โดยมอบหมายให

หนวยงานที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชยทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลแบบรวมกลุมดวย  แตอํานาจของ

ธนาคารแหงประเทศไทยในการจัดการกับบริษัทในกลุมที่มีปญหานั้น อาจยังไมชัดเจนเทาอํานาจ

ของ Fed ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา การกระทําหรือการเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูก

ที่ไมใชธนาคารของ BHC จะกอใหเกิดความเสี่ยงรายแรงตอความมั่นคงปลอดภัยทางการเงินหรือ

เสถียรภาพของธนาคาร และไมสอดคลองกับหลักการดานความมั่นคงของธนาคาร ซึ่งหลังจากได

แจงเตือน รับฟงคําชี้แจง  และปรึกษากับหนวยงานกํากับดูแลเบื้องตนอื่นๆ ของธนาคารแลว  

Fed มีอํานาจที่จะออกคําสั่งให BHC หรือบริษัทลูกที่ไมใชธนาคารของมัน  ยุติการกระทําเชนนั้น  

หรือยุติความเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูกนั้นภายใน 120 วันหรือตามที่กําหนด  ทั้งโดย

การขายหรือโดยการกระจายหุนของบริษัทลูกไปยังผูถือหุนของ BHC ตามสัดสวนเดิม หรืออาจสั่ง

ให BHC ยุติความเปนเจาของหรืออํานาจควบคุมธนาคารในเครือภายใน 120 วันหรือตามที่

กําหนด โดย Fed อาจนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลที่มีเขตอํานาจในที่ตั้งสํานักงานใหญของ 

BHC เพื่อบังคับการใหเปนไปตามคําสั่ง ซึ่งศาลก็มีอํานาจที่จะสั่งและบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย  แตไมมีอํานาจที่จะแกไข เปลี่ยนแปลง งด ยุติ หรือหลบเลี่ยงคําสั่งของ Fed ได เวนแต

มีการยื่นอุทธรณตอศาลที่มีเขตอํานาจภายใน 30 วัน หลังจากคําสั่งมีผลบังคับ ศาลจึงจะ

พิพากษายืนยัน หรือเพิกถอน  หรือปรับแกคําสั่งของ FRB และกําหนดให FRB ดําเนินการใดๆ ที่

ศาลเห็นวาเหมาะสมได  แตหากการวินิจฉัยของ FRB เนื่องจากขอเท็จจริงนั้น มีหลักฐานสําคัญ

สนับสนุน ก็จะถือวาการวินิจฉัยนั้นเปนที่สุด

ขณะที่หลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของไทย กําหนดใหธนาคารแหง

ประเทศไทยดําเนินการไปตามลําดับ คือ ในกรณีที่ ธปท. ตรวจสอบพบวา กลุมธุรกิจทางการเงินใด

ไมไดมีการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยรวมที่ดีพอ ธปท. อาจสั่งการใหกลุมฯ ตองดํารงเงินกองทุน
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สูงกวาปกติ หรืออาจสั่งใหกระทําการหรืองดกระทําการใด ๆ แตจะยังไมมีอํานาจสั่งใหสถาบัน

การเงินนั้นเลิกกิจการบริษัทลูกและชําระบัญชี จนกวาจะเกิดกรณีที่สถาบันการเงินดํารง

เงินกองทุนต่ํากวารอยละ 60 ของอัตราที่กําหนด และปรากฏวาสินทรัพยของบริษัทลูกนั้นไมพอกับ

หนี้สิน  หรือบริษัทลูกไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกันเปนเวลาสามเดือน  ซึ่งถือวาเงื่อนไข

การใชอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการจัดการกับบริษัทในกลุมที่มีปญหานั้นคอนขาง

จํากัดกวา Fed ซึ่งสามารถจะตัดบริษัทที่กําลังจะสงผลกระทบในแงรายมายังสถาบันการเงินออก

จากกลุมไดในทันทีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา การกระทําหรือการเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูก

ที่ไมใชธนาคารของ BHC จะกอใหเกิดความเสี่ยงรายแรงตอความมั่นคงปลอดภัยทางการเงินหรือ

เสถียรภาพของธนาคาร และไมสอดคลองกับหลักการดานความมั่นคงของธนาคาร  โดยไมจําเปน

ที่จะตองรอใหสถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนต่ํากวารอยละ 60 ของอัตราที่กําหนดเสียกอน  

แตอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการไดขอมูลของบริษัทในกลุม และ

การเขาไปตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานในสถานประกอบการของบริษัทในกลุมนั้น สามารถ

ทําไดโดยไมมีขอจํากัดมากมายเหมือนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ที่จํากัดประเภทของขอมูลที่

Fed จะเรียกให BHC และบริษัทลูกสงมาให ไดเฉพาะในเรื่องฐานะทางการเงิน, ระบบการตรวจตรา

และควบคุมความเสี่ยงดานการเงินและดานปฏิบัติการ, การทําธุรกรรมกับสถาบันรับฝากเงินที่เปน 

บริษัทลูกในกลุมนั้น และรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ ซึ่ง Fed มีเขตอํานาจ

บังคับใชในบริษัทเหลานั้นได โดย Fed จะยอมรับขอมูลหรือรายงานที่ BHC และบริษัทลูก

ถูกกําหนดใหจัดทําขึ้นเพื่อเสนอตอหนวยงานกํากับดูแลอื่นหรือเพื่อเปดเผยตอสาธารณะ  และ

รายงานผลการตรวจสอบฐานะทางการเงินจากภายนอก ในขอบเขตเทาที่จะเปนไปได แตในกรณีที่

เปนขอมูลซึ่ง BHC และบริษัทลูกไมเคยทําขึ้นเพื่อเสนอตอหนวยงานใดมากอน Fed จะตองขอ

ขอมูลผานหนวยงานที่กํากับดูแลโดยตรงกอน  หากไมสามารถหามาไดและเปนขอมูลที่มีความจําเปน

ในการประเมินความเสี่ยงที่สําคัญ หรือประเมินการปฏิบัติตามกฎหมายที่ Fed มีอํานาจบังคับใช 

ไปจนถึงระบบการติดตามและการควบคุมความเสี่ยงของ BHC และบริษัทลูก  Fed จึงจะเรียกให

บริษัทลูกที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานอื่นจัดหารายงานเหลานั้นใหแก Fed โดยตรงได

สวนในการตรวจสอบ BHC และบริษัทลูกนั้น กฎหมายกําหนดให  Fed ทําได

ภายในวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงลักษณะการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของ BHC และ

บริษัทลูก, ความเสี่ยงดานปฏิบัติการและดานการเงินซึ่งอาจทําใหเกิดความเสียหายตอความ

ปลอดภัยและมั่นคงของสถาบันรับฝากเงินในกลุม, ระบบตรวจตราและควบคุมความเสี่ยง, การ

ปฏิบัติตามกฎหมาย, ธุรกรรมและความสัมพันธระหวางบริษัทลูกที่เปนสถาบันรับฝากเงินกับ
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บริษัทในเครือ  โดย Fed อาจเขาตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทในเครือซึ่งมีหนวยงานกํากับ

ดูแลอยูแลวได เฉพาะในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา

(1) บริษัทลูกในเครือกําลังกระทําการที่มีความเสี่ยงตอสถาบันการเงินในเครือ

(2) ภายหลังจากที่ไดตรวจสอบรายงานที่เกี่ยวของอื่นๆ แลว พบวาการ

เขาตรวจสอบบริษัทลูกเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อให Fed ไดมาซึ่งขอมูลที่เพียงพอของระบบการติดตาม

และควบคุมความเสี่ยง

 (3) บริษัทลูกไมปฏิบัติตามกฎหมายที่ Fed มีเขตอํานาจบังคับใช ซึ่งการ

ตรวจสอบแตเฉพาะ BHC และสถาบันการเงินในกลุม ยังไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยใหเปนไปตาม

กฎหมายได

โดยมีขอจํากัดขอบเขตการตรวจสอบ เฉพาะบริษัทโฮลดิ้ง และบริษัทลูกของบริษัท

โฮลดิ้ง ซึ่งสามารถสงผลกระทบรายแรงตอความปลอดภัยและมั่นคงของสถาบันรับฝากเงินในเครือ 

อันเนื่องมาจากขนาด, สถานะ หรือกิจกรรมของบริษัทลูก หรือลักษณะหรือขนาดของธุรกรรม

ระหวางบริษัทลูกนั้นกับสถาบันรับฝากเงินในเครือ ทั้งนี้ Fed จะพยายามนํารายงานการตรวจสอบ

ที่ได  มาสอบทานกับรายงานที่ถูกทําขึ้นโดยหรือเพื่อประโยชนของหนวยงานกํากับดูแลอื่นๆ  เพื่อ

ใหผลการตรวจสอบมีความถูกตอง และนํามาซึ่งการประสานงานกันของหนวยงานกํากับดูแล

ตางๆ ในภาคการเงินทั้งระบบ

สวนอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการไดขอมูลและการตรวจสอบกลุม

ธุรกิจการเงินนั้น สามารถทําไดโดยไมจํากัดประเภทของขอมูล และไมจําเปนตองดําเนินการโดย

ผานหนวยงานกํากับดูแลอื่น แมวาหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมตามประกาศของธนาคาร

แหงประเทศไทย ในสวนที่วาดวยการตรวจสอบกลุมธุรกิจทางการเงินจะกําหนดวา “ในกรณีที่

บริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินมีผูกํากับดูแลเปนการเฉพาะ เชน บริษัทหลักทรัพย หรือบริษัท

ประกันชีวิต ธนาคารแหงประเทศไทยจะประสานงานกับผูกํากับดูแลบริษัทนั้น เพื่อใหสามารถ

ประเมินความเสี่ยงและความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมธุรกิจทางการเงินไดอยางเหมาะสม” 

แตก็ไมไดเปนหลักเกณฑที่เครงครัดใหธนาคารแหงประเทศไทยตองดําเนินการประสานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของกอน จึงจะสามารถสั่งใหบริษัทในการกํากับดูแลของหนวยงานอื่นนั้น

สงขอมูลมายังธนาคารแหงประเทศไทยได เหมือนในกฎหมายของสหรัฐ  จึงถือวาอํานาจของ

ธนาคารแหงประเทศไทยในสวนนี้ คอนขางจะสมบูรณ แตอาจมีจุดออนในเรื่องการประสานงาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ จนกอใหเกิดปญหาขึ้นในอนาคตไดหากไมมีแนวทางที่ชัดเจน

เพียงพอ  เพราะการขอขอมูลหรือการเขาตรวจสอบของหนวยงานกํากับดูแลหลายหนวยงานโดย
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ไมมีการประสานงานกันนั้น นอกจากจะสิ้นเปลืองงบประมาณและบุคลากรของทางการไปกับการ

ทํางานที่ซ้ําซอนกันแลว ยังเปนการสรางภาระใหกับผูประกอบการที่มากเกินไป  โดยเฉพาะในกรณี

ที่หนวยงานแตละแหงเรียกรองใหผูประกอบการจัดสงรายงานที่แตกตางกัน  หรือกรณีที่หนวยงาน

กํากับดูแลแหงหนึ่งจะมีคําสั่งใหบริษัทในกลุมกระทําหรืองดเวนการกระทําใดๆ โดยไมมีการหารือ

กับหนวยงานที่กํากับดูแลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกลุมธุรกิจนั้น  ก็อาจทําใหเกิดความเสียหายขึ้นได 

สวนในประเทศอังกฤษ ซึ่ งมีหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจทางการเงิน

ทุกประเภทเปนหนวยงานเดียวกันคือ FSA จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการกํากับดูแลบริษัท

ในกลุมซึ่งตั้งอยูในประเทศอังกฤษดวยกัน แตสําหรับกลุมธุรกิจที่มีบริษัทลูกอยูในตางประเทศหรือ

อยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานอื่น FINANCIAL CONGLOMERATES AND OTHER 

FINANCIAL GROUPS REGULATIONS 2004 ของประเทศอังกฤษไดกําหนดหลักเกณฑที่เนน

การปรึกษาหารือกันของหนวยงานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลธุรกิจในกลุมไวในขอที่ 5 วา  

“(1) กอนที่ FSA จะดําเนินการที่ถือเปนการลงโทษสถานหนักหรือ

มาตรการที่มีลักษณะพิเศษตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบสําคัญตอการปฏิบัติงานของหนวยงานกํากับดูแล

อื่น ๆ FSA จะตองหารือกับหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของนั้น  กอนที่จะกระทําการดังนี้

(a) เปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาต ประกอบธุรกิจทางการเงินของบริษัทใน

กลุมธุรกิจทางการเงิน 

(b) ประกาศผลการวินิจฉัย (Public censure) ในมาตรา 205 ของ

FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000 วาบริษัทใดๆ ในกลุมธุรกิจทางการเงินมีการ

กระทําที่เปนการละเมิดขอกําหนดของกฎหมาย 

(c) กําหนดบทลงโทษ ตามมาตรา 206 (financial penalties) กับ

บริษัทในกลุมฯ ที่มีการกระทําละเมิดกฎหมาย FINANCIAL SERVICES AND MARKET ACT 2000

(d) ใชอํานาจตาม Part XXV ของ FINANCIAL SERVICES AND 

MARKET ACT 2000 ในการออกคําสั่งใหบริษัทในกลุม กระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ หรือ

ชดใชความเสียหาย 

(2) เวนแตกรณีที่

(a) FSA จําเปนตองดําเนินการอยางเรงดวน

(b) FSA ไดพิจารณาแลวเห็นวาการปรึกษาหารือกอนดําเนินการ

อาจจะทําลายประสิทธิภาพของการดําเนินการตาม (1) ได

(c) เมื่อกรณีเปนไปตามหลักเกณฑในขอ 3, 8(3) หรือ (4), 9 หรือ 10 
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(3) เมื่อเหตุผลหรือความจําเปนใน (2) ไดผานพนไปแลว เจาพนักงาน

จะตองแจงถึงการดําเนินการที่ไดกระทําไปใน (1) ใหหนวยงานกํากับดูแลอื่นที่มีหนาที่ดูแลบริษัท

ในกลุมนั้น ทราบในทันทีที่เปนไปได”

ซึ่งถือเปนหลักเกณฑที่คอนขางชัดเจนในการประสานงานกันของหนวยงานกํากับ

ดูแลที่เกี่ยวของ กอนที่จะมีการปรับใชบทลงโทษสถานหนักหรือมาตรการที่มีลักษณะพิเศษตางๆ 

กับบริษัทในกลุมธุรกิจการเงินใดๆ เพื่อใหเกิดความรอบคอบและความรับผิดชอบรวมกันของ

หนวยงานกํากับดูแลตางๆ ในภาคการเงินทั้งระบบ

4.6.3 เงินกองทุนของกลุม

ประเทศอังกฤษ  อเมริกา และไทย ตางกําหนดใหมีการประเมินความเพียงพอ

ของเงินกองทุนในระดับ Consolidated basis ซึ่งคํานวณจากงบการเงินรวมของกลุม 

โดยใหความสําคัญกับการดํารงเงินกองทุนในระดับที่เพียงพอตอการรองรับความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้นได เชน ประเทศไทยกําหนดใหมีการคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของธนาคาร

พาณิชยตามความเสี่ยงทั้งในระดับเดี่ยวและกลุม โดยมีการจัดทํางบการเงินรวมทั้งของกลุม solo 

และกลุม full consolidation โดยอนุญาตใหนับสวนของผูถือหุนสวนนอยของบริษัทที่บริษัทแมถือ

หุนมากกวา 50% เปนเงินกองทุนชั้นที่ 1 ของกลุมได จากนั้นจะหักรายการระหวางกันภายในกลุม 

(เงินลงทุนและเงินใหกูยืมระหวางกัน) และรายการเงินลงทุนในบริษัทที่อยูนอกกลุม (บริษัทที่กลุม

ถือหุนไมถึง 50% สําหรับกลุม full  conso และ 75% สําหรับกลุม solo conso) และบริษัทประกันภัย 

ออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และ 2 อยางละครึ่ง กอนนําเงินกองทุนรวมที่ไดมาพิจารณาอัตราสวน

เงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงของทั้งสองกลุมวาเปนไปตามที่ ธปท. กําหนดหรือไม  คือไมต่ํากวา 8.5%

สวนประเทศสหรัฐอเมริกาจะประเมินเงินกองทุนตามความเสี่ยง (The risk-

based capital guidelines) เฉพาะธนาคารพาณิชยและบริษัทโฮลดิ้งขนาดใหญ หรือบริษัท

โฮลดิ้งที่ประกอบกิจการ nonbanking ในปริมาณที่มีนัยสําคัญเทานั้น โดยจะหักเงินลงทุนในบริษัท

นอกภาคการเงินออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 แตไมหักเงินลงทุนใน Joint ventures ดานการเงินและ

บริษัทที่เกี่ยวของอื่นๆ ซึ่ง BHC ถือหุนเพียง 20-50% และไมมีอํานาจควบคุม  ออกจากเงินกองทุนรวม  

ทั้งนี้ FRB อาจมีคําสั่งเปนกรณีๆ ไป ใหหักเงินลงทุนในบริษัทเหลานั้นจากเงินกองทุนรวม  หรือใช

แนวทางเงินกองทุนถวงน้ําหนักความเสี่ยงที่เหมาะสมตอสัดสวนที่เหมาะสมของสินทรัพยของ

บริษัทดังกลาว หรืออาจกําหนดอัตราสวนเงินกองทุนตามความเสี่ยงที่สูงกวาขอกําหนดขั้นต่ําก็ได 

นอกจากการดํารงเงินกองทุนตามความเสี่ยงแลว อเมริกายังกําหนดอัตราสวน

ขั้นต่ําของเงินกองทุนชั้นที่ 1 ตอสินทรัพยรวม (Tier 1 Leverage Measure) ตามระดับความมั่นคง
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ของ  BHCs  ดังนี้ strong BHCs มีอัตราสวนขั้นต่ําที่ตองดํารงอยูที่ 3.0% ขณะที่ BHCs อื่นๆ อยูที่ 

4.0% ซึ่ง FRB อาจกําหนดอัตราสวนของเงินกองทุนชั้นที่ 1 ใหสูงขึ้นไดในสถานการณพิเศษที่มี

ความเสี่ยงมากขึ้น หรือใน BHCs ซึ่งไมมีความมั่นคงเทาที่ควร

สวนประเทศอังกฤษนั้น มีวิธีการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุม

อยูหลายวิธี จึงเปนหนาที่ของหนวยงานผูประสานงานซึ่งกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินกลุมนั้นวาจะ

เลือกใชวิธีใด  โดยในการคํานวณเงินกองทุนรวมของกลุมจะคํานวณแบบ consolidation basis 

คือเปรียบกลุมธุรกิจเหมือนเปนบริษัทเดียวกัน  โดยยึดหลักการใชเงินกองทุนชั้นที่สูงกวาในชั้นที่

ต่ํากวา สําหรับการคํานวณในกรณีที่สวนประกอบของเงินกองทุนของแตละบริษัทในกลุมแตกตางกัน 

และการพิจารณาวาสวนของผูถือหุนสวนนอยของบริษัทในกลุม  จะถูกรวมอยูในเงินกองทุนชั้นใด

ในเงินกองทุนรวมของกลุม  ก็ขึ้นอยูกับวาเปนสวนของผูถือหุนสวนนอยในบริษัทใด  แลวจึงรวม

สวนของผูถือหุนสวนนอยนั้นไวในเงินกองทุนชั้นเดียวกับการคํานวณเงินกองทุนในระดับ solo 

basis ของบริษัทนั้น  โดยจะมีวิธีการคํานวณที่ตางกันสําหรับกลุมธุรกิจซึ่งมีบริษัทในกลุมที่ตางกัน

ตามหลักเกณฑที่กําหนด  

จะเห็นไดวา การประเมินเงินกองทุนของกลุมในภาพรวมนั้น จะเนนที่ความ

เพียงพอของเงินกองทุนตามความเสี่ยงและการปองกันการคํานวณเงินกองทุนซ้ําอันจะทําให

ธนาคารพาณิชยมีเงินกองทุนที่แทจริงไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  ซึ่งทั้งสามประเทศตางก็มี

หลักเกณฑเพื่อปองกันปญหาดังกลาวเอาไว โดยในประเทศอังกฤษมีหลักเกณฑที่คอนขางจะ

ซับซอนในการคํานวณเนื่องจากมีการแบงเงินกองทุนออกเปนหลายชั้น ทั้ง tier one capital, tier 

two capital, tier three capital และ innovative tier one capital นอกจากนี้ ยังมีวิธีการคํานวณที่

ตางกันสําหรับกลุมธุรกิจซึ่งมีบริษัทในกลุมที่ตางกันอีกดวย สวนสหรัฐอเมริกานั้นจะคํานวณ

เงินกองทุนตามความเสี่ยงเฉพาะกับธนาคารพาณิชยและโฮลดิ้งคอมพานีที่มีนัยสําคัญเทานั้น  ซึ่ง

อาจมีสาเหตุมาจากการที่สหรัฐอเมริกามีความเครงครัดในการแบงแยกประเภทธุรกิจทางการเงิน

และหนวยงานกํากับดูแลออกจากกันอยางชัดเจน  หนวยงานซึ่งทําหนาที่กํากับแบบรวมกลุมจึง

ไมคอยมีบทบาทในการกําหนดหลักเกณฑตางๆ ใหกิจการที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานอื่น

ปฏิบัติตามมากนักรวมทั้งหลักเกณฑเกี่ยวกับการดํารงเงินกองทุนดวย

แตสิ่งที่ทั้งสามประเทศเหมือนกันในการคํานวณงบการเงินรวมของกลุมก็คือ   

การแยกบริษัทประกันออกไปไมวากลุมจะมีอํานาจควบคุมหรือไมก็ตาม  โดยจะหักเงินลงทุนใน

บริษัทประกันออกจากเงินกองทุนรวมของกลุม  เนื่องจากธุรกิจประกันมีลักษณะของความเสี่ยงที่

ซับซอนกวาธุรกรรมทางการเงินทั่วไปมาก จนยากที่จะนํามาคํานวณรวมกันได  แตยังคงให

ความสําคัญกับการกํากับดูแลดานอื่นๆ เชน การประสานขอมูลระหวางกัน  การดูแลทั้งในดาน
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ความมั่นคงทางการเงิน และวิธีการดําเนินธุรกิจเพื่อมิใหชื่อเสียงในแงรายของบริษัทประกันสง

ผลกระทบมายังบริษัทในกลุมได  

4.6.4 ธุรกรรมภายในของกลุมและการกระจุกตัวของสินเชื่อ

หลักเกณฑของประเทศไทยเกี่ยวกับธุรกรรมภายในของกลุมธุรกิจทางการเงินนั้น

จะพิจารณาเปน 2 ระดับ คือ

          1) ธุรกรรมการใหสินเชื่อ  ลงทุน  กอภาระผูกพันหรือทําธุรกรรมที่มี

ลักษณะคลายการใหสินเชื่อ ระหวางสถาบันการเงิน กับบริษัทลูกในกลุม solo consolidation ซึ่ง

จะไมจํากัดปริมาณทั้งตอรายและโดยรวม เนื่องจากบริษัทลูกในกลุมนี้ถือเสมือนเปนแผนกหนึ่ง

ของสถาบันการเงิน ดวยเหตุที่สถาบันการเงินถือหุนอยูถึง 75% และมีการบริหารงานภายใตการ

กํากับดูแลของสถาบันการเงินโดยตรง  โดยไมมีขอจํากัดในดานกฎหมายหรือการโอนเงินระหวาง

ประเทศที่ทําใหไมสามารถโอนเงินจากบริษัทลูกไปยังสถาบันการเงินได          

2) ธุรกรรมระหวางบริษัทในกลุม solo consolidation กับบริษัทนอกกลุม 

solo consolidation ซึ่งจะไมจํากัดปริมาณตอราย แตจํากัดปริมาณโดยรวมที่รอยละ 25 ของ

เงินกองทุนของกลุม solo consolidation แตจะไมนับรวมถึงเงินลงทุนในบริษัทลูกในกลุม ที่บริษัท

แมไดหักเงินลงทุนในบริษัทลูกดังกลาวออกจากเงินกองทุนของกลุม solo consolidation แลว  

โดยจะตองใหคณะกรรมการบริษัทใหสัตยาบันรับรองการทําธุรกรรมในการประชุมครั้งถัดไปในทุก

กรณี

          ทั้งนี้ จะตองถือปฏิบัติตามนโยบายการทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจการเงินที่

ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการบริษัทแม  และมีกระบวนการ เงื่อนไข  หรือขอกําหนดที่เปนปกติ

เหมือนกับการทําธุรกรรมกับบุคคลทั่วไป  โดยในกรณีที่มีการทําธุรกรรมภายในดวยเงื่อนไขหรือ

ขอกําหนดที่ผิดไปจากธุรกรรมปกติหรือไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนด  ใหคณะกรรมการบริษัท

รับผิดชอบในการอนุมัติการทําธุรกรรมดังกลาวทุกกรณี และจัดทําเอกสารหลักฐานระบุเหตุผล

ความจําเปนแลวรายงานใหบริษัทแมทราบ

สวนประเทศอเมริกาจะจํากัดปริมาณธุรกรรมระหวางธนาคารกับบริษัทในเครือ

แหงหนึ่งไว ไมใหเกิน 10% ของเงินกองทุนและสวนเกินทุนของธนาคาร โดยจํานวนรวมของ

ธุรกรรมที่ธนาคารทํากับบริษัทในเครือทั้งหมดตองไมเกิน 20% และจะตองมีหลักประกันเต็ม

จํานวน โดยมีการกําหนดมูลคาของหลักประกันแตละประเภทไว แตในกรณีที่เปนบริษัทลูกดาน

การเงิน (financial subsidiaries) ของธนาคาร  ก็จะไดรับการยกเวนจากขอจํากัด 10% ขางตน
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แตยังคงอยูภายใตขอจํากัด 20% โดยถือวาการขยายเครดิตของบริษัทในเครือของธนาคารแก

บริษัทลูกดานการเงินนั้น เปนการขยายเครดิตของธนาคารดวย

          อยางไรก็ตาม ธุรกรรมระหวางธนาคารกับบริษัทในกลุม จะตองมีเกณฑและ

เงื่อนไขซึ่งสอดคลองกับความมั่นคงปลอดภัยในทางปฏิบัติของธนาคาร  และหามธนาคารซื้อ

สินทรัพยคุณภาพต่ําจากบริษัทในเครือ  เวนแตไดกระทําการซื้อสินทรัพยกอนที่สินทรัพยจะถูก

ครอบครองโดยบริษัทในเครือ หรือเปนการตออายุสินเชื่อ หรือการขยายเครดิตเพิ่มเติมที่ธนาคาร

เขาไปมีสวนรวมในการใหสินเชื่อแกบริษัทนอกเครือซึ่งเดิมถูกริเริ่มใหกูโดยบริษัทในเครือ ถาสินเชื่อ

นั้นไมไดเปนสินทรัพยคุณภาพต่ําอยูในขณะที่ธนาคารไดซื้อ และเปนไปเทาที่จําเปนเพื่อการเพิ่ม

จํานวนเงินที่จะไดรับชําระหนี้คืนใหมากขึ้น   โดยไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการของธนาคาร 

           การใหสินเชื่อหรือการขยายเครดิต (Advances) แกบริษัทลูกซึ่งไมถือวาเปนการ

ลงทุนในบริษัทลูกนั้น จะไมถูกหักออกจากเงินกองทุนของบริษัทแม แตจะถูกรวมในสินทรัพยรวม

ของบริษัทแมโดยกําหนดน้ําหนักความเสี่ยงไวที่ 100% หรือนอยกวาหากมีหลักประกันที่มั่นคง 

อยางไรก็ตาม การขยายเครดิตเหลานี้อาจถูกหักจากเงินกองทุนรวมของบริษัทแม ถา FRB เห็นวา 

กอใหเกิดความเสี่ยงที่เทียบไดกับความเสี่ยงของการลงทุน หรือเกี่ยวของกับปจจัยเสี่ยงอื่นๆ เชน 

การขาดหลักทรัพยค้ําประกัน ซึ่งสรางความกังวลตอวัตถุประสงคในการกํากับดูแล  

สําหรับประเทศอังกฤษ การใหสินเชื่อ ลงทุน หรือกอภาระผูกพันแกบริษัทในกลุม

ธุรกิจเดียวกันจะไดรับสิทธิพิเศษหรือการยกเวนจากขอจํากัดตางๆ เชน การกําหนดน้ําหนักความ

เสี่ยงของสินทรัพยดังกลาวเทากับ 0  ในการคํานวณความเสี่ยงดานเครดิตแบบ Standardized 

approach  นอกจากนี้ ธุรกรรมภายในของกลุมธุรกิจการเงินในระดับตางๆ ทั้งconsolidation 

group, UK integrated group, Wider integrated group หรือ Financial Conglomerate ก็จะ

ไดรับสิทธิพิเศษในระดับที่แตกตางกัน เชน  การใหสินเชื่อแกบริษัทในกลุมซึ่งตั้งอยูในประเทศ

อังกฤษเหมือนกัน ก็จะไมถูกจํากัดโดย  large exposure limits แตหากเปนการใหสินเชื่อหรือกอ

ภาระผูกพันแกบริษัทในกลุมซึ่งไมไดอยูในประเทศอังกฤษ จะไดรับการยกเวนจาก large 

exposures limits ในระดับ solo level แตผลรวมของการใหสินเชื่อจะถูกจํากัด  สวนการใหสินเชื่อ

ของ UK Integrated Group แกบริษัทในกลุมที่อยูนอกประเทศอังกฤษ (residual block) อาจ

ไดรับการยกเวนจาก 25% limit แตไมเกิน 50% ของเงินทุนของ UK Integrated Group นั้น โดยจะ

ไดรับยกเวนเพื่อเปาหมายในการคํานวณเงินกองทุนของกลุมดวย
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4.6.5 กรรมการหรือฝายบริหารของบริษัทในกลุม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 55 ใหนําความใน

มาตรา 25 ที่วาดวยการขอความเห็นชอบจากธนาคารแหงประเทศไทย กอนการแตงตั้งกรรมการ  

ผูจัดการ  ผูมีอํานาจในการจัดการ  หรือที่ปรึกษาของสถาบันการเงิน  มาใชบังคับกับการแตงตั้ง

บุคคลในตําแหนงเดียวกันของบริษัทแมของสถาบันการเงิน  และบริษัทลูกที่ประกอบธุรกิจทางการ

เงินของสถาบันการเงินโดยอนุโลม เวนแตกรณีที่มีกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจของบริษัทแม

หรือบริษัทลูกของสถาบันการเงินกําหนดหลักเกณฑในเรื่องนั้นไวเปนการเฉพาะแลว  โดยบทบัญญัติ

ดังกลาวมิไดกําหนดใหนํามาตรา 24 ที่วาดวยลักษณะตองหาม  รวมทั้งมาตรา 26, 27 และ 28 

เกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบของกรรมการตอผูถือหุน ผูฝากเงิน  หรือผูถือตั๋วสัญญาใชเงินที่

เกิดจากการระดมเงินจากประชาชน  มาอนุโลมใชกับบริษัทในกลุมดวย

แตธนาคารแหงประเทศไทยก็ไดออกหลักเกณฑในการอนุ โลมใช

บทบัญญัติดังกลาว  โดยกําหนดใหนําหลักเกณฑธรรมาภิบาลเรื่องคุณสมบัติของกรรมการและผูมี

อํานาจในการจัดการ มาใชกับบริษัทลูกทุกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินเชนเดียวกับสถาบัน

การเงิน และใหนํากระบวนการขอความเห็นชอบกอนการแตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการและ

ผูมีอํานาจในการจัดการทุกคน มาใชในบริษัทโฮลดิ้งดวย  ไมวาจะเปนการแตงตั้งบุคคลใหมหรือ

แตงตั้งบุคคลเดิมใหดํารงตําแหนงตอไป สวนบริษัทลูกในกลุม solo consolidation นั้นใหใชบังคับ

เฉพาะบุคคลที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ซึ่งหมายถึงผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดเทานั้น  หลักเกณฑ

ดังกลาวจึงมีความที่ชัดเจนและสอดคลองกับหลักความเหมาะสม (Fit and Proper Principles) 

ที่ BIS และ Joint Forum แนะนําใหมีการตรวจสอบคุณภาพของฝายจัดการในระดับกลุม 

ในทํานองเดียวกันกับการกํากับดูแลธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น  โดยเฉพาะบริษัทแมที่ไมมี

กฎหมายควบคุมซึ่งมีอิทธิพลตอการจัดการธุรกิจของบริษัทที่มีกฎหมายควบคุม  และเกี่ยวของกับ

การกระจายหรือควบคุมความเสี่ยงของทุกบริษัทในกลุม   

สวนประเทศอเมริกานั้น จะนํากระบวนการขอความเห็นชอบกอนการ

แตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงตัวกรรมการ หรือฝายบริหาร หรือเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของฝาย

บริหาร  มาใชบังคับเฉพาะกับธนาคารพาณิชยหรือ Bank holding company ซึ่งมีเงินกองทุนไม

เปนไปตามขอกําหนดขั้นต่ํา หรือกําลังประสบปญหา หรือเปนสถาบันที่ FRB เห็นสมควร 

โดยกําหนดใหสถาบันเหลานั้น  จัดทําหนังสือแจงรายชื่อและคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการแตงตั้ง 

แก FRB ไมนอยกวา 30 วัน  ซึ่งหาก FRB พบวา ประสบการณ คุณสมบัติ หรือความซื่อสัตยสุจริต

ของบุคคลนั้น ยังไมเหมาะสมหรือเปนประโยชนแกผูฝากเงินหรือสาธารณชนเทาที่ควร  ก็อาจไม
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อนุญาตใหแตงตั้งบุคคลนั้นเปนกรรมการหรือฝายบริหารของธนาคารหรือ bank holding 

company ได ซึ่งผูถูกเสนอชื่อก็มีสิทธิที่จะอุทธรณคําวินิจฉัยของ FRB ได ภายใน 15 วัน

สําหรับประเทศอังกฤษ Financial Services and Markets Act 2000

section 59 ไดกําหนดใหทุกบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการที่มีกฎหมายควบคุมทั้ง 

52 ประเภท เอาใจใสเพื่อใหแนใจวาบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนดในกิจการ

เหลานั้น ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานกํากับดูแลแลววามีคุณสมบัติเหมาะสม  โดยจะให

ความสําคัญกับความซื่อสัตยสุจริต, ความมีคุณธรรม, ชื่อเสียงเกียรติคุณ, ความสามารถ, 

สมรรถภาพ และความมั่นคงทางการเงินของบุคคลซึ่งจะมาดํารงตําแหนงดังกลาวเปนอยางมาก 

แตหากภายหลังปรากฎขอมูลที่ FSA พิจารณาแลวเห็นวา ผูดํารงตําแหนงซึ่งผานความเห็นชอบ

แลวนั้นไมมีความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่นั้นอีกตอไป ก็อาจเพิกถอนความเห็นชอบที่เคยให

ไวแลวได  โดยไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงและวิธีการยื่นคํารอง

ตอ FSA เพื่อพิจารณาไวใน High Level Standards ของ FSA Handbook ซึ่งเปนไปตามหลัก 

Fit and Proper ที่มีผลใชบังคับกับทุกบริษัทในกลุมธุรกิจการเงินดวย

4.7 ผลกระทบของเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมตอธุรกิจธนาคารพาณิชย

จากการศึกษารายละเอียดของหลักเกณฑใหมจะเห็นไดวา เกณฑการกํากับแบบรวมกลุมนั้น  

ใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยในการกํากับดูแลการดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงิน 

(Financial Conglomerate) นอกเหนือจากเดิมที่เคยมีหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินเพียง

อยางเดียว และการมีผลใชบังคับของเกณฑการกํากับนี้ ยังมีผลตอธุรกิจธนาคารพาณิชยหลาย

ประการ คือ1 

4.7.1 เปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยสามารถขยายขอบเขตการดําเนินธุรกิจ

ไดมากกวาในอดีต จากเดิมที่การถือหุนของธนาคารพาณิชยในบริษัทจํากัดมากกวา 10% ตอง

ไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยเปนครั้งๆ ไป แตปจจุบันทางการผอนคลายใหธนาคาร

พาณิชยสามารถจัดตั้งกลุมธุรกิจทางการเงิน  และดําเนินธุรกิจในรูปแบบ Universal Banking 

หรือการใหบริการทางการเงินครบวงจรได  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันระยะยาวใหกับ

สถาบันการเงินไทย

                                                  
1 บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย, “เกณฑการกํากับแบบรวมกลุม...ผลกระทบตอธุรกิจธนาคารพาณิชย,” วารสาร

ศูนยวิจัยกสิกรไทย  12, 1882 (กรกฎาคม 2549): 1-10 
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4.7.2 ผลักดันใหสถาบันการเงินแม  ตองเขาไปดูแลการดําเนินธุรกิจของบริษัทที่

ตนเองเขาไปถือหุน  พรอมๆ กันกับการดูแลธุรกิจตนเอง ไมวาจะเปนการรักษาระดับเงินกองทุน

ของกลุมธุรกิจทางการเงินใหเหมาะสม  การรายงานนโยบายการดําเนินธุรกิจของกลุมและกําหนด

นโยบายบริหารความเสี่ยงภายใน  การจัดทํารายการทางการเงินของกลุมธุรกิจทางการเงิน ฯลฯ 

ซึ่งลวนมีผลตอการวางแผนทางธุรกิจในอนาคต  และกระตุนใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานใหแกสถาบันการเงิน เพราะเครื่องบงชี้ทางการเงินตางๆ ไมวาจะเปน ระดับเงินกองทุน

ตอสินทรัพยเสี่ยง  ปริมาณหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  ไปจนถึงขอมูลอื่นๆ ของสถาบันการเงินและ

บริษัทในกลุม  จะถูกรวมมาพิจารณาเพื่อประเมินผลการดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงิน

ทั้งหมดในอนาคต  

4.7.3 การแบงประเภทของบริษัทในกลุมตามสัดสวนการถือหุน  ที่กอใหเกิดความ

แตกตางในการดําเนินการตามขอกําหนดของเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม  เชน  ปริมาณของ

ธุรกรรมที่สามารถทํากับสถาบันการเงินได  ไปจนถึงการอนุญาตใหสถาบันการเงินสามารถนับสวน

ของผูถือหุนสวนนอยของบริษัทซึ่งประกอบธุรกิจทางการเงินหรือธุรกิจสนับสนุน ที่สถาบันการเงิน

ถือหุนมากกวา 50% เปนเงินกองทุนของกลุมธุรกิจทางการเงินไดนั้น   ไดเพิ่มแรงจูงใจใหสถาบัน

การเงินเขาถือหุนในบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินจนมีอํานาจควบคุมมากขึ้น  และลดสัดสวน

การถือหุนในบริษัทที่ประกอบธุรกิจอื่นลง เหลือไมเกินรอยละ 10 เพื่อจะไดไมตองนําเงินลงทุน

ดังกลาว  หักออกจากเงินกองทุนของสถาบันการเงิน  ทําใหโครงสรางของกลุมธุรกิจทางการเงินมี

ลักษณะเปนองคกรทางการเงินที่ชัดเจนมากขึ้น    

4.7.4 เกณฑการกํากับแบบรวมกลุมสงผลใหปจจัยในเรื่องเงินกองทุน กลายเปน

หัวใจสําคัญตอการดําเนินธุรกิจแบบ Universal Banking เนื่องจากสถาบันการเงินจะตองวางแผน

ในการดํารงเงินกองทุน ใหสามารถรองรับธุรกิจในเครือไดตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น กอนการ

เตรียมวางแผนการขยายธุรกิจ  สถาบันการเงินจึงตองตัดสินใจในการเพิ่มหรือลดสัดสวนการถือ

หุนในบริษัทหรือธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การถือหุนในบริษัทประกันภัย และในบริษัทที่ไมมี

อํานาจควบคุม  เพราะจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับความเพียงพอของเงินกองทุนของธนาคาร

พาณิชยได  แมวาในระยะแรก ผลกระทบของเกณฑการกํากับ ตอความเพียงพอของระดับ

เงินกองทุนของธนาคารจะดูเหมือนไมมากนัก เนื่องจากธนาคารสวนใหญลวนมีสัดสวนเงินกองทุน

ตอสินทรัพยเสี่ยงเกินกวาเกณฑ 8.5% ที่ทางการกําหนดคอนขางมาก แตในระยะยาวแลว  ปจจัย

ที่มีผลตอความเพียงพอของสัดสวนเงินกองทุนจะขึ้นอยูกับ  ความเชื่อมั่นของนักลงทุน  ซึ่งมีผลตอ

ราคาหลักทรัพยของธนาคาร  ความพรอมในเรื่องเงินทุน  เครือขาย  และบุคลากรในการขยาย

ธุรกิจในระยะยาว  คุณภาพสินทรัพย  ระบบการบริหารความเสี่ยง  ความสามารถในการสรางผล
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กําไร และการเติบโตหรือขนาดของบริษัทลูกในกลุมธุรกิจการเงิน  เปนตน  โดยเฉพาะใน

สถานการณปจจุบันที่ภาวะเศรษฐกิจมีผลตอการเพิ่มขึ้นของความเสี่ยงในการดําเนินงานของ

ธนาคารพาณิชย  ดังนั้น  ธนาคารพาณิชยที่มีความพรอมมากกวา จึงเปนผูที่จะสามารถขยาย

ธุรกิจ และรองรับการมีผลบังคับใชของเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ

4.7.5 เพิ่มบรรยากาศการแขงขันระหวางสถาบันการเงินในการเสนอบริการที่

หลากหลายใหกับลูกคา  ซึ่งสถาบันการเงินขนาดใหญนาจะไดเปรียบกวาสถาบันการเงินขนาดเล็ก

ทั้งในดานเงินทุน  เครือขาย  และความหลากหลายของบริการ  ดังนั้น สถาบันการเงินหรือกลุม

ธุรกิจทางการเงินที่มีขนาดเล็กกวา คงจะตองพยายามหาชองทางเพิ่มโอกาสทางธุรกิจโดยการ

รวมตัวกัน หรือการสรางพันธมิตรทางธุรกิจที่จะชวยใหสถาบันการเงินดังกลาวสามารถเสนอ

บริการที่ครอบคลุม  และสามารถแขงขันกับกลุมธุรกิจทางการเงินที่มีขนาดใหญกวาได

สวนในประเด็นที่วา เกณฑการกํากับแบบรวมกลุมอาจกอใหเกิดความไม

เทาเทียมกันในการแขงขัน ระหวางบริษัทในกลุมที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสถาบันการเงิน  

กับบริษัทนอกกลุม เชน บริษัทลิสซิ่งของคายรถยนต  เนื่องจากบริษัทในกลุมมีภาระที่จะตอง

ปฏิบัติตามเกณฑของทางการในระดับที่มากกวานั้น   ถาพิจารณาในแงของผลประโยชนที่บริษัท

ในกลุมจะไดรับ  ไมวาจะเปนความไดเปรียบในเรื่องของแหลงเงินทุน  การใชเครือขายสาขาเปน

ชองทางการขายผลิตภัณฑของบริษัท  ไปจนถึงการมีฐานลูกคาจํานวนมากในการนําเสนอ

ผลิตภัณฑแลว  ถือวาบริษัทที่อยูภายใตกลุมธุรกิจทางการเงินยังมีจุดแข็งที่ทดแทนกับภาระที่เพิ่ม

มากขึ้นได  จึงไมนาจะมีปญหาในดานการแขงขัน

4.7.6 เปนจุดเริ่มตนของการรวมตัว  หรือการรวมมือกันระหวางองคกรกํากับดูแล

ตางๆ (Integrated Supervision) เนื่องจากการดําเนินธุรกิจทางการเงินที่มีความสลับซับซอน

มากขึ้นในปจจุบัน  รวมทั้งการออกผลิตภัณฑใหมๆ ที่เกิดจากการผสมผสานระหวางผลิตภัณฑ

ทางการเงินหลายประเภทเขาดวยกัน  ทําใหธุรกิจการเงินทุกประเภทจําเปนจะตองมีระบบการ

กํากับดูแลที่ครอบคลุมมากขึ้น ทั้งในเชิงกวางและเชิงลึก  โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับความเสี่ยง  

ดังนั้น สิ่งสําคัญที่องคกรกํากับดูแลธุรกิจภาคการเงินจะตองคํานึงถึงก็คือ  ประสิทธิภาพในการ

ประสานงานระหวางธุรกิจการเงินตางๆ  ประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลภาคการเงิน  การสราง

วัฒนธรรมการทํางานที่กลมกลืน  มีความโปรงใส  และความนาเชื่อถือ  ซึ่งจะสงผลใหทางการ

สามารถดูแลระบบการเงินไดอยางครอบคลุม  และนําไปสูความเทาเทียมกันในการแขงขันของ

ภาคการเงินทั้งระบบไดในที่สุด



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

แมวาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จะทําใหหลายประเทศเพิ่มความ

ระมัดระวังและใหความสําคัญกับความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชยมากขึ้น  แตขณะเดียวกัน 

กระแสโลกาภิวัฒนและอิทธิพลของตลาดก็ผลักดันใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจที่หลากหลาย

และมีความเสี่ยงมากขึ้นในลักษณะของ Universal Banking  ซึ่งพัฒนาการทั้งสองดานนี้ นําไปสู

คําถามที่วา เปนไปไดหรือไมที่ธนาคารพาณิชยจะประกอบธุรกิจในขอบเขตที่กวางและหลากหลาย

โดยไมกอใหเกิดผลรายตอความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชย 

ธนาคารเพื่อการชําระหนี้ระหวางประเทศ หรือ BIS ซึ่งเปนองคกรศูนยกลางใน

การทําวิจัยทางเศรษฐกิจและการเงินเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพของระบบการเงิน  จึงไดคิดคน

หลักการกํากับแบบรวมกลุมหรือ Consolidated Supervision ขึ้น เพื่อกํากับดูแลความมั่นคงของ

ธนาคารพาณิชยใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินธุรกิจที่ซับซอนขึ้น โดยออก Core Principles 

for Effective Banking Supervision ซึ่งกําหนดหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมไวในขอ 24 วา 

“องคประกอบที่ขาดเสียมิไดของการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยคือ ผูกํากับดูแลมีการกํากับดูแล

และตรวจตรากลุมของธนาคารโดยรวมอยางเพียงพอและเหมาะสม โดยนําหลักการเกี่ยวกับความ

มั่นคงมาใชกับธุรกิจทุกประเภทที่ดําเนินการโดยบริษัทในกลุมทั่วโลก” และไดพัฒนา  the Core 

Principles Methodology เพื่อชวยประเมินคุณภาพของระบบการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยใน

ประเทศตาง  ๆโดยในสวนของหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมนั้น จะมุงเนนกํากับดูแลฐานะการ

ดําเนินงานของกลุมธุรกิจทางการเงินทั้งในภาพรวม (Consolidated Basis) ควบคูไปกับการกํากับ

ดูแลแบบเดี่ยว (Solo Basis) เพื่อใหสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงินมีการดําเนินงานที่

เหมาะสมและมีความมั่นคง โดยมีมาตรการพื้นฐาน 10 ประการ และมาตรการเพิ่มเติมอีก 

3 ประการ ซึ่งเนนใหหนวยงานกํากับดูแลเขาใจโครงสรางและการดําเนินงานของทุกกิจการใน

กลุมอยางถองแท ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  และมีอํานาจที่จะกําหนดมาตรฐานการกํากับ

ดูแลความมั่นคงโดยรวมของกลุม ทั้งในเรื่องความเพียงพอของเงินกองทุน  การทําธุรกรรมภายในกลุม 

และการจํากัดปริมาณการใหสินเชื่อและภาระผูกพัน  รวมทั้ง ดูแลใหธนาคารมีระบบการจัดการ

และควบคุมดูแลการดําเนินงานของบริษัทในกลุมอยางเหมาะสม 
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นอกจาก BIS แลว the Joint Forum on Financial Conglomerates (Joint Forum) 

ก็เปนองคกรระหวางประเทศอีกองคกรหนึ่ง ซึ่งรวบรวมขอเสนอแนะที่จะเปนแนวทางในการกํากับ

ดูแลกลุมธุรกิจการเงินขนาดใหญไวใน the Joint Forum’s 1999 report   4 หลักการ คือ การประเมิน

ความเพียงพอของเงินกองทุนของกลุมธุรกิจการเงินในภาพรวม  โดยเนนที่การปองกันการนับ

เงินกองทุนกอนเดียวกันซ้ําในหลายบริษัท (double or multiple gearing), หลักความเหมาะสม

(Fit and Proper Principles) ซึ่งเสนอแนะใหมีการตรวจสอบคุณภาพการจัดการในระดับกลุม 

ในทํานองเดียวกันกับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย, หลักการแบงปนขอมูล ( Information 

Sharing) ซึ่งเนนประสิทธิภาพของการแบงปนขอมูลระหวางหนวยงานกํากับดูแล  และเนนการ

ระบุประเภทของขอมูลซึ่ง เกี่ยวของกับการกํากับดูแลในสถานการณพิเศษ และหลักการ

ประสานงานกัน (Coordination)  ซึ่ง Joint Forum ไดเสนอแนวทาง  การมีผูกํากับดูแลเดียว 

(a single supervisor) หรือผูประสานงาน (a coordinator)  ซึ่งทําหนาที่เปนผูนําในการกํากับดูแล

กลุมธุรกิจการเงินและชวยใหการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูกํากับดูแลทําไดงายขึ้น

  แมวาแนวทางการกํากับแบบรวมกลุมขององคกรระหวางประเทศทั้งสององคกรนี้ 

จะไมไดมีสถานะเปนกฎหมาย  แตธนาคารกลางของประเทศตางๆ ก็รับเอามาปรับใชในการกํากับ

ดูแลสถาบันการเงินของตน เนื่องจากเปนหลักการที่คิดคนโดยองคกรกลางทางการเงินระหวาง

ประเทศซึ่งมีสมาชิกสวนใหญเปนประเทศที่มีความกาวหนาทางการเงินเปนอยางมาก  ทําให

ประเทศกําลังพัฒนาตางๆ รวมทั้งประเทศไทย  ที่ตองติดตอดานการคาและการลงทุนกับประเทศ

เหลานี้ ตองมีมาตรฐานในการกํากับดูแลสถาบันการเงินซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับสากลไปดวย  

มิฉะนั้น ก็อาจจะไมสามารถทําการคากับประเทศพัฒนาแลวเหลานั้นได

และดวยเหตุที่ประเทศตางๆ ลวนรับเอาแนวทางขององคกรทางการเงินระหวาง

ประเทศมาปรับใชในประเทศตน  ดังนั้น หลักเกณฑของแตละประเทศจึงมีสาระสําคัญที่คอนขาง

ตรงกัน  จะตางกันก็เพียงเทคนิคที่ใช  หรือในสวนของรายละเอียด  เชน  โครงสรางของกลุมธุรกิจ

ทางการเงิน  ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาเลือกที่จะใหมีการประกอบธุรกิจ Universal Banking ใน

บริษัทโฮลดิ้งคอมพานี หรือบริษัทลูกของบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี มากกวาที่จะใหดําเนินการโดย

ธนาคารพาณิชยเองหรือโดยบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย  เพื่อกันมิใหความเสียหายที่เกิดจาก

การประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงลุกลามมายังธนาคารไดโดยงาย ตางจากประเทศไทยและ

อังกฤษที่อนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง เชน ธุรกิจธนาคารเพื่อการ
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ลงทุน หรือธุรกิจประกันภัย ในบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยได  แตก็ไดวางมาตรการที่รัดกุมใน

การควบคุมมิใหความเสียหายในบริษัทลูกเหลานั้นสงผลรายมายังธนาคารพาณิชยได  เชน  การ

หักเงินลงทุนในบริษัทเหลานั้น ออกจากเงินกองทุนรวมของกลุม หรือการจํากัดปริมาณการให

สินเชื่อ ลงทุนและกอภาระผูกพันแกบริษัทลูกเหลานั้นไมใหมากเกินไป เปนตน

นอกจากนี้  ยังมีความแตกตางเรื่องหนวยงานกํากับดูแล แมวาประเทศ

สหรัฐอเมริกาและไทยตางมอบหมายใหหนวยงานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

เปนเจาภาพหลักในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและกลุมธุรกิจในเครือ  แตอํานาจหนาที่ของ

สองหนวยงานนี้ก็มีความแตกตางกันคือ  อํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการจัดการกับ

บริษัทในกลุมที่มีปญหานั้น ยังไมชัดเจนเทากับอํานาจของ Federal Reserve (Fed) โดยเฉพาะกรณีที่

มีเหตุอันควรเชื่อไดวา การกระทํา หรือการเปนเจาของ หรือการควบคุมบริษัทลูกที่ไมใชธนาคาร

ของบริษัทแมในกลุมนั้น จะทําใหเกิดความเสี่ยงรายแรงตอความมั่นคงปลอดภัยทางการเงินหรือ

เสถียรภาพของธนาคาร  ซึ่ง Fed มีอํานาจที่จะออกคําสั่งใหบริษัทแมหรือบริษัทลูกที่ไมใชธนาคาร

ในกลุม ยุติการกระทําเชนนั้น  หรือยุติความเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูกนั้นภายใน 120 วัน

หรือจะสั่งใหบริษัทแมยุติความเปนเจาของหรืออํานาจควบคุมธนาคารพาณิชยก็ได ตางจากอํานาจ

ของธนาคารแหงประเทศไทย ที่ตองรอใหเงินกองทุนของธนาคารลดลงจนต่ํากวารอยละ 60 ของ

อัตราที่กําหนด และปรากฏวาสินทรัพยของบริษัทลูกนั้นไมพอกับหนี้สิน  หรือไมสามารถชําระหนี้

ไดเปนปกติติดตอกันเปนเวลาเกินกวาสามเดือน จึงจะสั่งใหธนาคารเลิกกิจการบริษัทลูกได 

แตอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการไดขอมูลของบริษัทในกลุม และ

การเขาไปตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานในสถานประกอบการของบริษัทในกลุมนั้น สามารถ

ทําไดโดยไมมีขอจํากัดมากมายเหมือนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ที่จํากัดทั้งประเภทของขอมูล

และกระบวนการไดมา  โดยเฉพาะถาบริษัทนั้นมีหนวยงานกํากับดูแลอยูแลว และขอมูลที่ Fed 

ตองการ  เปนขอมูลซึ่งบริษัทแมและบริษัทลูกไมเคยทําขึ้นเพื่อเสนอใหหนวยงานใดมากอน 

Fed จะตองขอขอมูลผานหนวยงานที่กํากับดูแลโดยตรงกอน  หากไมสามารถหามาไดและเปนขอมูล

ที่มีความจําเปนในการประเมินความเสี่ยงที่สําคัญ หรือประเมินการปฏิบัติตามกฎหมายที่ Fed มี

อํานาจบังคับใช  ไปจนถึงระบบการติดตามและการควบคุมความเสี่ยงของบริษัทแมและบริษัทลูก 

Fed จึงจะเรียกใหบริษัทลูกที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานอื่นจัดหารายงานเหลานั้นใหแก Fed 

โดยตรงได

                                                
 โปรดดูรายละเอียดในหัวขอที่ 3.3.1.1
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สวนการเขาตรวจสอบบริษัทอื่น ๆ  ในกลุมนั้น  กฎหมายใหอํานาจ  Fed ทําไดภายใน

วัตถุประสงคที่จํากัด และเฉพาะในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบริษัทลูกในเครือกําลังกระทําการที่มี

ความเสี่ยงตอสถาบันการเงิน หรือการเขาตรวจสอบเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อให Fed ไดมาซึ่งขอมูลที่

เพียงพอของระบบการติดตามและควบคุมความเสี่ยง หรือกรณีที่บริษัทลูกในกลุมไมปฏิบัติตาม

กฎหมายที่ Fed มีเขตอํานาจบังคับใช ซึ่งการตรวจสอบแตเฉพาะบริษัทแมและสถาบันการเงินในกลุม 

ยังไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยใหเปนไปตามกฎหมายได  โดยจํากัดขอบเขตการตรวจสอบเฉพาะบริษัท

โฮลดิ้ง และบริษัทลูกของบริษัทโฮลดิ้ง ซึ่งมีขนาด, สถานะ,หรือลักษณะของธุรกรรมระหวางบริษัท

ลูกนั้นกับสถาบันรับฝากเงินในเครือ  ที่สามารถสงผลกระทบรายแรงตอความปลอดภัยและมั่นคง

ของสถาบันรับฝากเงินในเครือไดเทานั้น 

แมวาอํานาจที่กวางขวางของธนาคารแหงประเทศไทยในการไดขอมูลและการ

ตรวจสอบกลุมธุรกิจการเงิน โดยไมจํากัดประเภท และไมจําเปนตองดําเนินการโดยผานหนวยงาน

กํากับดูแลอื่น  จะมีขอดีในดานความคลองตัวและรวดเร็วในการทํางาน  แตก็มีจุดออนในดาน

ความชํานาญและความรับผิดชอบรวมกันของผูกํากับดูแลตาง ๆ และอาจสรางภาระใหกับ

ผูประกอบการมากเกินไป  โดยเฉพาะในกรณีที่หนวยงานแตละแหงเรียกรองใหผูประกอบการ

จัดสงรายงานที่แตกตางกัน  หรือกรณีที่หนวยงานกํากับดูแลแหงหนึ่งจะมีคําสั่งใหบริษัทในกลุม

กระทําหรืองดเวนการกระทําใดๆ โดยไมมีการหารือกับหนวยงานที่กํากับดูแลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ

กลุมธุรกิจนั้น  ก็อาจจะทําใหเกิดความเสียหายขึ้นได  หนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจการเงินแตละ

ประเภทจึงจําเปนตองประสานงานกันอยางใกลชิด โดยเฉพาะเรื่องการแลกเปลี่ยนขอมูล ทั้งใน

สถานการณปกติและในสถานการณพิเศษ

หลักเกณฑที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการกํากับแบบรวมกลุมคือ  การประเมิน

เงินกองทุนของกลุมในภาพรวม (Fully Consolidated Basis) โดยจะเนนที่ความเพียงพอของ

เงินกองทุนตามความเสี่ยง  และการปองกันการคํานวณเงินกองทุนซ้ําอันจะทําใหธนาคารพาณิชย

มีเงินกองทุนที่แทจริงไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  ซึ่งทั้งสามประเทศตางนําเกณฑการดํารง

เงินกองทุนขั้นต่ําของ Basel II มาปรับใช  ทําใหมีเกณฑการคํานวณที่คลายกัน จะตางกันบาง

ก็เปนในสวนรายละเอียด เชน การหักเงินลงทุนในบริษัทใดๆ ออกจากเงินกองทุนรวม ซึ่งประเทศไทย

จะหักเงินลงทุนในบริษัทที่กลุมถือหุนไมถึง 50% และบริษัทที่ประกอบธุรกิจนอกภาคการเงิน  

ออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 อยางละครึ่ง แตอเมริกาจะหักเงินลงทุนในบริษัทนอกภาค

การเงินจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 โดยคิดเปนเปอรเซ็นตกับจํานวนหุนที่ถือ และหักเงินลงทุนในบริษัท

ลูกดานการเงินของธนาคาร ออกจากเงินกองทุนชั้นที่ 1 และ 2 ของธนาคารอยางละครึ่ง  แตจะไมหัก
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เงินลงทุนใน Joint ventures ดานการเงินและบริษัทที่เกี่ยวของอื่นๆ ซึ่ง BANK HOLDING 

COMPANY (BHC) ถือหุนเพียง 20-50% และไมมีอํานาจควบคุม ออกจากเงินกองทุนรวม เปนตน

นอกจากนี้ อเมริกาจะปรับระดับความเขมงวดของหลักเกณฑการกํากับไปตาม

ความเสี่ยงของ BHCs นั้น ๆ โดยจะประเมินเงินกองทุนตามความเสี่ยง เฉพาะธนาคารพาณิชย

และบริษัทโฮลดิ้งขนาดใหญ หรือบริษัทโฮลดิ้งที่ประกอบกิจการ nonbanking ในปริมาณที่มี

นัยสําคัญเทานั้น  และกําหนดอัตราสวนขั้นต่ําของเงินกองทุนชั้นที่ 1 ตอสินทรัพยรวม ตามระดับ

ความมั่นคง  โดยกําหนดอัตราสวนขั้นต่ําที่ strong BHCs ตองดํารง ไวที่ 3.0% ขณะที ่ BHCs อื่นๆ 

อยูที่ 4.0% เปนตน

สวนประเทศอังกฤษนั้น มีหลักเกณฑการคํานวณที่คอนขางซับซอน เนื่องจาก

มีการแบงเงินกองทุนออกเปนหลายชั้น และมีวิธีการคํานวณที่ตางกันสําหรับกลุมธุรกิจซึ่งมีบริษัท

ในกลุมที่ตางกัน  แตสิ่งที่ทั้งสามประเทศเหมือนกันในการคํานวณงบการเงินรวมของกลุมก็คือ 

การหักเงินลงทุนในบริษัทประกันออกจากเงินกองทุนรวมของกลุม ไมวากลุมจะมีอํานาจควบคุม

บริษัทประกันนั้นหรือไม  เนื่องจากธุรกิจประกันมีลักษณะของความเสี่ยงที่ซับซอนกวาธุรกรรมทาง

การเงินทั่วไปมาก จนยากที่จะนํามาคํานวณรวมกันได  แตก็ยังคงใหความสําคัญกับการกํากับดูแล

ดานอื่นๆ เชน การประสานขอมูลระหวางกัน  การดูแลทั้งในดานความมั่นคงทางการเงิน และ

วิธีการดําเนินธุรกิจเพื่อมิใหชื่อเสียงในแงรายของบริษัทประกันสงผลกระทบมายังบริษัทในกลุมได  

สวนการกํากับดูแลธุรกรรมภายในของกลุมธุรกิจทางการเงินนั้น หลักเกณฑของ

ประเทศไทยจะคลายกับประเทศอังกฤษ  คือ มีการยกเวนหลักเกณฑการจํากัดปริมาณการให

สินเชื่อแกลูกหนี้รายใหญสําหรับธุรกรรมภายในกลุม  โดยจะแบงบริษัทในกลุมออกเปนกลุมยอย ๆ 

และกําหนดปริมาณของธุรกรรมที่บริษัทในกลุมยอยนั้นจะทํากับสถาบันการเงินได  เชน บริษัทลูก

ในกลุม solo consolidation ของธนาคารพาณิชยไทย สามารถจะทําธุรกรรมกับธนาคารไดโดยไม

จํากัดปริมาณทั้งตอรายและโดยรวม  แตธุรกรรมระหวางบริษัทในกลุม solo consolidation กับ

บริษัทนอกกลุม solo consolidation นั้น จะถูกจํากัดปริมาณโดยรวมที่ไมเกินรอยละ 25 ของ

เงินกองทุนของกลุม solo consolidation สวนประเทศอังกฤษจะแบงบริษัทในกลุมออกเปน

consolidation group, UK integrated group, Wider integrated group หรือ Financial 

Conglomerate ซึ่งจะไดรับสิทธิพิเศษในระดับที่แตกตางกันตามระดับของความสัมพันธและ

ความเสี่ยง  

                                                
 โปรดดูรายละเอียดในหัวขอที่ 3.3.1.3
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ตางจากประเทศอเมริกา ที่คอนขางจะเขมงวดกับการจํากัดปริมาณธุรกรรม

ระหวางธนาคารกับบริษัทในเครือแหงหนึ่งไมใหเกิน 10% ของเงินกองทุนของธนาคาร และจํากัด

ธุรกรรมที่ธนาคารทํากับบริษัทในเครือทั้งหมดไมใหเกิน 20% โดยจะตองมีหลักประกันเต็มจํานวน 

ตามที่ไดมีการกําหนดมูลคาของหลักประกันแตละประเภทไว จะยกเวนใหเฉพาะบริษัทลูกดาน

การเงินของธนาคาร  ที่ไดรับการยกเวนจากขอจํากัด 10% แตยังคงตองอยูภายใตขอจํากัด 20% 

โดยถือวาการขยายเครดิตของบริษัทในเครือของธนาคารแกบริษัทลูกดานการเงินนั้น เปนการ

ขยายเครดิตของธนาคารดวย  แตทั้งสามประเทศตางก็เนนใหการทําธุรกรรมภายในกลุมธุรกิจทาง

การเงิน มีการทําสัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมาย  เปนไปตามนโยบายที่บริษัทแมกําหนด และมี

เงื่อนไขที่เปนปกติเหมือนกับการทําธุรกรรมกับบุคคลทั่วไปที่มีความเสี่ยงในระดับเดียวกัน  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังใหความสําคัญกับคุณสมบัติของกรรมการและฝายจัดการ

ของบริษัทในกลุมเปนอยางมาก โดยนําหลักเกณฑธรรมาภิบาลเรื่องคุณสมบัติของกรรมการและ

ผูมีอํานาจในการจัดการ มาใชกับทุกบริษัทในกลุมเชนเดียวกับสถาบันการเงิน และนํากระบวนการ

ขอความเห็นชอบกอนการแตงตั้งมาใชในบริษัทโฮลดิ้งและบริษัทลูกในกลุม solo consolidation ดวย   

ตางจากอเมริกาที่จะนํากระบวนการขอความเห็นชอบมาใชบังคับเฉพาะกับธนาคารพาณิชยหรือ 

BHC ที่มีเงินกองทุนไมเปนไปตามขอกําหนดขั้นต่ํา หรือกําลังประสบปญหาเทานั้น

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทย กับ

แนวทางขององคกรระหวางประเทศ  และหลักเกณฑที่บังคับใชในประเทศอังกฤษและอเมริกาแลว  

เห็นไดวา  เกณฑการกํากับแบบรวมกลุมที่ประเทศไทยรับมาปรับใชนี้  มีเนื้อหาที่คอนขางจะชัดเจน

และครบถวนตามเกณฑขององคกรระหวางประเทศทั้งสองแหง  และมีสาระสําคัญที่คอนขางตรงกัน

กับหลักเกณฑของประเทศพัฒนาแลว เชน ประเทศอังกฤษและอเมริกา  จะตางกันก็เพียงเทคนิคที่ใช 

หรือในสวนของรายละเอียด ที่แตละประเทศจะนําหลักเกณฑกลางมาปรับใชใหเหมาะกับระบบ

ธุรกิจการเงินในประเทศตน  ซึ่งไมนาจะกอใหเกิดผลที่แตกตางกันมากนัก

5.2 ขอเสนอแนะ

แมวาหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุมของประเทศไทย จะเปนไปตาม

มาตรฐานสากลขององคกรระหวางประเทศแลว  แตหลักเกณฑดังกลาวยังสามารถปรับปรุงใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นได  โดยเมื่อไดศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีของการกํากับแบบรวมกลุม, 

หลักเกณฑของ BIS, Joint Forum ตลอดจนหลักเกณฑที่ประเทศอังกฤษและอเมริกาบัญญัติขึ้น 

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑของประเทศไทยแลว  ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยและกลุมธุรกิจทางการเงินของประเทศไทย ดังตอไปนี ้   
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1) ควรกําหนดอํานาจหนาที่ และวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน สําหรับธนาคารแหงประเทศไทย

ในการจัดการกับบริษัทในกลุมที่มีปญหา  และเปดเผยใหผูประกอบธุรกิจทราบ  เนื่องจาก

หลักเกณฑปจจุบันกําหนดเงื่อนไขการใชอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยไวในลักษณะกวาง ๆ 

วา “ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยตรวจสอบพบวา  กลุมธุรกิจทางการเงินไมไดมีการบริหาร

จัดการความเสี่ยงโดยรวมที่ดีพอ  ธนาคารแหงประเทศไทยอาจสั่งการใหกลุมธุรกิจทางการเงิน

ตองดํารงเงินกองทุนสูงกวาปกติ  หรืออาจสั่งการใหกระทําการหรืองดกระทําการใด ๆ” ซึ่งตอง

อาศัยการตีความคําวา “การบริหารจัดการความเสี่ยงโดยรวมที่ไมดีพอ“ วาหมายถึง กรณีใดบาง  

และในแตละกรณีธนาคารแหงประเทศไทยจะดําเนินการอยางไร  จะออกคําสั่งใหธนาคารพาณิชย

หรือบริษัทแมในกลุมตัดบริษัทที่มีปญหานั้นออกไปจากกลุมไดหรือไม  และจะมีวิธีการอยางไรใน

การดําเนินการ  เพราะหากวาบริษัทที่มีปญหานั้นเปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยแลว ธนาคาร

แหงประเทศไทยก็ไมมีอํานาจที่จะสั่งใหธนาคารพาณิชยนั้น เลิกกิจการบริษัทลูกและชําระบัญชี

จนกวาจะเกิดกรณีที่ธนาคารดํารงเงินกองทุนต่ํากวารอยละ 60 ของอัตราที่กําหนด และปรากฏวา

สินทรัพยของบริษัทลูกนั้นไมพอกับหนี้สิน  หรือบริษัทลูกไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกัน

เปนเวลากวาสามเดือน  ซึ่งอาจจะสายเกินไป จนกอใหเกิดความเสียหายตอธนาคารพาณิชยได 

เนื่องจากธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่มีความเปราะบางเปนอยางมาก  จนมีคํากลาว

ที่วา ขาวลือแมเพียงเล็กนอยก็อาจทําใหสถาบันการเงินทั้งระบบลมละลายได  ดังเชนขาวลือที่เคย

เกิดขึ้นกับธนาคารกรุงเทพ  ในชวงป 2526 – 2527 อันเนื่องมาจากการลมละลายของบริษัทแคเรียน

ซึ่งประกอบธุรกิจดานการเก็งกําไรที่ดินในประเทศฮองกง โดยอาศัยเงินกูจากธนาคารพาณิชยตางๆ 

เปนทุนในการดําเนินงาน  เมื่อบริษัทแคเรียนประสบปญหาจึงสงผลกระทบไปยังธนาคารเหลานั้น 

ทั้งธนาคารบุมิพุททตราของมาเลเซีย ธนาคารฮองกงเซี่ยงไฮ  ธนาคารเชสแมนอัตตัน และมอรแกน

สแตนลีย  รวมถึงธนาคารกรุงเทพของไทยซึ่งมีการประกอบธุรกิจอยูในฮองกงก็พลอยไดรับ

ผลกระทบไปดวย  ทั้งๆ ที่มิไดมีความเกี่ยวของกันกับบริษัทแคเรียนเลยก็ตาม แตอิทธิพลของขาวลือ

ที่พูดกันปากตอปากเกี่ยวกันผลประกอบการที่ขาดทุนของธนาคารกรุงเทพ ทําใหประชาชนขาด

ความเชื่อมั่นและพากันมาถอนเงิน  สรางความหวั่นวิตกใหกับสังคมเปนอยางมากโดยเฉพาะใน

แวดวงการเงินการธนาคาร  แมแตนายประจิตร ยศสุนทร กรรมการธนาคารไทยพาณิชยใน

ขณะนั้นก็ยังพูดวา "ถามีอะไรเกิดขึ้นกับธนาคารกรุงเทพ ก็ตองกระทบกระเทือนตอวงการแน" 

จนกระทั่งธนาคารกรุงเทพไดสรางความมั่นใจใหกับลูกคาดวยการนําเงินมาวางกองหนาเคานเตอร 

และพลเอก เปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ออกมาใหขาวรับรองความมั่นคงของธนาคาร  

จึงทําใหสถานการณคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น  เหตุการณขางตนเปนตัวอยางหนึ่งของปญหาที่เกิด

ขึ้นกับธนาคารอันเนื่องมาจากการลมละลายของบริษัทอื่น  แมวาบริษัทดังกลาวจะมิไดเปนบริษัท
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ในเครือหรือมีความเกี่ยวของกับธนาคารนั้น ๆ  ก็ยังสรางปญหาใหกับธนาคารจนถึงขนาดที่ลูกคา

พากันมาถอนเงิน  จึงไมตองสงสัยเลยวาหากบริษัทที่ประสบปญหานั้นเปนบริษัทแม บริษัทลูก 

หรือบริษัทในกลุมของธนาคารพาณิชยแลว  จะกอใหเกิดปญหาใหกับธนาคารไดมากเพียงใด

อยางเชนปญหาที่เคยเกิดขึ้นกับธนาคาร Beverly Hills ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เมื่อป 1973 ดวยเหตุที่บริษัทโฮลดิ้งคอมพานีซึ่งประกอบกิจการออกตราสารการคาแลวปลอยเงินกู

ใหแกธุรกิจอสังหาริมทรัพย ประสบปญหาเนื่องจากลูกหนี้รายใหญลมละลาย ทําใหโฮลดิ้งคอมพานี

ไมสามารถจายเงินตามตราสารไดตามกําหนดจนตองลมละลายไป  สงผลใหประชาชนซึ่งรับรูถึง

ความเกี่ยวของกันของบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีกับธนาคาร Beverly Hills  พากันมาถอนเงินจาก

ธนาคาร จนหนวยงานที่กํากับดูแลธนาคารจําเปนตองควบรวมกิจการธนาคาร Beverly Hills กับ

ธนาคารอื่น   และกรณีของธนาคาร Hamilton ในป 1975  เนื่องจากบริษัท Mortgage banking 

company ซึ่งเปนบริษัทลูกของบริษัทโฮลดิ้งในเครือ ขยายกิจการเร็วเกินไปทําใหเกิดหนี้เสีย

จํานวนมาก และเพื่อรักษาบริษัทลูกนั้นไว  ฝายบริหารไดจัดการใหธนาคาร Hamilton ซื้อสินทรัพย

ที่มีปญหาจากบริษัทลูกไปเปนจํานวนมาก จนเปนเหตุใหธนาคารลม1  

หลังเกิดปญหาขึ้นกับธนาคารทั้งสองแหง Fed จึงเริ่มมีนโยบายที่จะกํากับดูแล

บริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในเครืออยางใกลชิด  โดยมีการตรวจสอบทั้งแบบ on-site และ off-site 

รวมทั้งใหมีการรายงานฐานะทางการเงิน และธุรกรรมที่ทําขึ้นระหวางธนาคารพาณิชยกับบริษัท

ในเครืออยางสม่ําเสมอ  นอกจากนี้ ในป 1978 ไดมีการเพิ่มเติมกฎหมาย เพื่อใหอํานาจแก

Federal Reserve Board(FRB) ในการสั่งใหโฮลดิ้งคอมพานีหรือบริษัทลูก ยุติการกระทําที่ฝาฝน

ตอกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง ตลอดจนแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยและมั่นคงตางๆ รวมถึงการ

ออกคําสั่งใหบริษัทโฮลดิ้งยุติความเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทลูกเหลานั้น แมจะตระหนักวา

อํานาจดังกลาวเปนมาตรการขั้นรุนแรง ซึ่งไมควรจะถูกนํามาใชมากนัก แตจากประสบการณที่ผานมา 

ทําให FRB เชื่อวาในบางสถานการณ มาตรการเหลานี้ควรจะสามารถหามาไดในการออกคําสั่งที่มี

                                                
1 Samuel H. Talley, Bank Holding Companies A Better Structure for Conducting Universal 

Banking? (United State: The World Bank, 1991) p. 11
 12 U.S.C. § 1844(e)
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ประสิทธิภาพเพื่อคุมครองผลประโยชนของธนาคารในกลุม รวมถึงผูฝากเงิน และลูกคาของ

ธนาคารดวย2

จะเห็นไดวา ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีกลุมธุรกิจทางการเงินในลักษณะโฮลดิ้ง

คอมพานีเปนจํานวนมาก  และคอนขางเขมงวดกับการแบงแยกอํานาจหนาที่ของหนวยงานกํากับ

ดูแลตามประเภทธุรกิจ  ถึงขนาดมีบทบัญญัติจํากัดอํานาจของ Fed (Fed Lite provisions) เพื่อมิให

มีการทํางานที่ซ้ําซอน หรือกาวกายอํานาจหนาที่ของหนวยงานกํากับดูแลอื่น  และไมเปนการสราง

ภาระใหกับผูประกอบการมากเกินไป  ยังมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแก Fed ในการจัดการกับบริษัท

ในกลุมที่มีปญหา  โดยการสั่งใหยุติการกระทําใดๆ หรือสั่งใหกําจัดบริษัทใดๆ ออกไปจากกลุม 

กอนที่ปญหาจะลุกลามมายังธนาคารได  ประเทศไทยซึ่งมีธนาคารพาณิชยเพียงไมกี่แหง  และมี

แนวโนมวาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับธนาคารหนึ่งจะสงผลกระทบไปยังธนาคารอื่น ๆ ไดอยาง

รวดเร็ว  จึงควรจะมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยในการจัดการกับบริษัทที่มี

ปญหาในกลุมไดอยางทันทวงที เพื่อไมใหมีผลกระทบในแงรายมายังธนาคารพาณิชยในกลุมได

จากเหตุผลขางตน จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑการกํากับดูแลแบบรวมกลุมของไทย

ใหชัดเจนวา “กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทํา หรือการเปนเจาของ หรือการควบคุมบริษัทใด  ๆ

ของสถาบันการเงิน  บริษัทแม  หรือบริษัทรวม จะกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงปลอดภัยทาง

การเงินหรือเสถียรภาพของสถาบันการเงินในกลุม  และไมสอดคลองกับหลักการดานความมั่นคง

ของสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจออกคําสั่งใหสถาบันการเงิน บริษัทแม 

บริษัทลูก หรือบริษัทรวม ยุติการกระทําเชนนั้น  หรือยุติความเปนเจาของหรือการควบคุมบริษัทที่มี

ปญหานั้นภายในเวลาที่กําหนด  หรืออาจสั่งใหบริษัทแมยุติความเปนเจาของหรืออํานาจควบคุม

สถาบันการเงินในกลุมได  ภายหลังจากที่ไดแจงเตือน  รับฟงคําชี้แจง  และปรึกษากับหนวยงาน

กํากับดูแลที่เกี่ยวของทั้งหมดแลว” เพื่อตัดตอนปญหามิใหลุกลามมายังธนาคารพาณิชยและ

สถาบันการเงินอื่น  ๆในกลุมได  

2. ควรกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของบริษัทแมที่มีตอธนาคารพาณิชยใน

กลุมใหชัดเจน โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนทางการเงิน เนื่องจากเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม

ในปจจุบันกําหนดหนาที่ของบริษัทแมในเรื่องดังกลาวไวอยางกวาง ๆ เพียง “ใหการสนับสนุนทาง

การเงินแกบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินตามสมควร เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธของกลุมธุรกิจ

                                                
2 MARK B. GREENLEE, HISTORICAL REVIEW OF “UMBRELLA SUPERVISION”[Online], 2008. 

Available from: http://www.bu.edu/law/central/jd/organizations/journals/banking/archives/documents/

volume27/ Issue2Greenlee.pdf
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ทางการเงิน  หรือแกไขใหกลุมธุรกิจทางการเงินมีเงินกองทุนเปนไปตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกําหนด” โดยมิไดระบุปริมาณหรือกรอบเวลาที่ชัดเจนวา “ตามสมควร” นั้น

คือเทาไหร  และเมื่อใดที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะเรียกใหบริษัทแมสนับสนุนทางการเงินแก

ธนาคารพาณิชยได   

ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะกวาง ๆ นี้ อาจกอใหเกิดความยุงยากในการ

บังคับใชกฎหมาย ดังเชนในกรณีของ MCorp Financial, Inc ในป 1988 ซึ่ง FRB ไดใชอํานาจตาม 

policy statement ที่กําหนดวาความลมเหลวของ BHC ในการเปนแหลงสนับสนุนทรัพยากร 

(source of strength) แกธนาคารในกลุม ถือเปนการกระทําที่ไมสอดคลองกับทางปฏิบัติที่มั่นคง

ปลอดภัยของธนาคาร หรือเปนการฝาฝนหลักเกณฑใน Regulation Y ที่ใหอํานาจแก FRB ใน

การออกคําสั่ง (cease-and-desist) หรือบังคับใชมาตรการอื่นๆ ซึ่งในกรณีนี้ FRB ไดออกคําสั่งให 

MCorp Financial, Inc ใชสินทรัพยทั้งหมดที่สามารถหามาไดในการฟนฟูเงินกองทุนของธนาคาร

ในกลุม แต MCorp ไมปฏิบัติตาม จน OCC ไดประกาศใหบริษัทลูกของ MCorp 20 บริษัท

ลมละลาย สงผลให MCorp ตองเขาสูกระบวนการลมละลายตามไปดวย MCorp จึงไดยื่นคํารอง

ตอศาลใหสั่งหาม FRB จากการบังคับใชนโยบาย Source of strength ในระหวางกระบวนการ

ลมละลาย ซึ่งศาลชั้นตนและศาลอุทธรณก็ไดวินิจฉัยในทํานองวา  แมวา Bank Holding 

Company Act จะใหอํานาจแก FRB ในการควบคุมการจัดตั้งและการดําเนินการของ BHC และ

บริษัทลูกในกระบวนการยื่นคํารองขออนุญาตจัดตั้งกลุมธุรกิจการเงิน แตไมไดใหอํานาจในการ

พิจารณาความมั่นคงดานการเงินและการจัดการของธนาคารพาณิชย หลังจากที่ไดใหความ

เห็นชอบการจัดตั้งกลุมแลวอีกตอไป 

FRB จึงไดยื่นอุทธรณตอฎีกา ซึ่งศาลฎีกาก็มิไดวินิจฉัยในประเด็นวา การขยาย

ขอบเขตของนโยบาย Source of strength มีผลบังคับใชหรือไม แตวินิจฉัยวา ศาลลางไมมีเขต

อํานาจในการพิจารณา สงผลใหคําพิพากษาของศาลอุทธรณที่ปฏิเสธอํานาจของ FRB ไมผูกพัน

คดีในอนาคต แตการบังคับใชนโยบาย Source of strength ของ FRB ก็ยังไมมีความชัดเจน  

จนกระทั่งในป 1991 ที่ Congress ไดผานกฎหมาย Federal Deposit Insurance Act เพื่อจํากัด

ความรับผิดชอบของ BHC ตอธนาคารพาณิชยในกลุม ภายใตบทบัญญัติ “Prompt Corrective 

Action” โดยกําหนดให BHC มีความรับผิดชอบในการใชสินทรัพย ทั้งเงินสด, สินทรัพยสภาพคลอง 

                                                
 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ขอ 6.4
 12 CFR 225 Bank Holding Companies and Change in Bank Control
 12 CFR 208.44
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หรือสินทรัพยจากการลงทุน  เพื่อสนับสนุนเงินกองทุนแกธนาคารในกลุม  และรับประกันการ

ปฏิบัติตามแผนฟนฟูเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยไดเสนอตอหนวยงานกํากับดูแล  แตจํากัด

ปริมาณความรับผิดไวเพียง 5% ของสินทรัพยของสถาบันการเงินที่มีเงินกองทุนต่ํากวาเกณฑ หรือ

จํานวนที่จําเปนในการทําใหธนาคารพาณิชยนั้นมีเงินกองทุนเปนไปตามเกณฑที่กําหนด สุดแต

จํานวนใดจะนอยกวา  ทําใหการบังคับใชนโยบาย  Source of strength มีความชัดเจนและเปนไป

ไดในทางปฏิบัติมากขึ้น4 

เพื่อปองกันปญหาความยุงยากในการตีความเหมือนกรณีตัวอยางขางตน  

ผูเขียนจึงเห็นวา ควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติที่กําหนดหนาที่ของบริษัทแมในกลุมใหมีความ

ชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยเพิ่มเติมให  บริษัทแมมีหนาที่ดูแลใหธนาคารพาณิชยและบริษัทในกลุมธุรกิจ

ทางการเงินดํารงเงินกองทุนไดตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด  และหาก

ธนาคารพาณิชยใดมีเงินกองทุนเหลือต่ํากวาเงินกองทุนที่ตองดํารงแลว  ใหธนาคารพาณิชยนั้น

เสนอโครงการเพื่อแกไขฐานะและการดําเนินงานตอธนาคารแหงประเทศไทย  โดยใหบริษัทแมของ

ธนาคารพาณิชยนั้นรับรองหรือค้ําประกันการปฏิบัติตามโครงการดังกลาว โดยจํากัดความรับผิดของ

บริษัทแมไวเปนอัตราสวนกับสินทรัพยของธนาคารที่มีเงินกองทุนต่ํากวาเกณฑ  หรือจํานวนที่

จําเปนในการทําใหธนาคารพาณิชยนั้นมีเงินกองทุนเปนไปตามเกณฑที่กําหนด สุดแตจํานวนใดจะ

นอยกวา  เพื่อกระตุนใหบริษัทแมสอดสองดูแลการดําเนินงานและใหการสนับสนุนทางการเงิน

แกธนาคารพาณิชยในกลุมอยางเต็มที่  และปองกันปญหาการถายโอนผลประโยชนจากธนาคาร

ไปยังบริษัทในกลุมแลวทิ้งภาระหนี้สินหรือสินทรัพยที่มีปญหาไวกับธนาคาร ทั้งนี้ การมีหลักเกณฑ

ที่ชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดชอบของบริษัทแมแกธนาคารพาณิชยในกลุม จะไมเปนการลดทอน

ความสนใจของนักลงทุนในการซื้อหุนของธนาคารพาณิชยจนเกินไป  และชวยใหธนาคารพาณิชย

สามารถแกไขฐานะและจัดหาเงินกองทุนใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนดไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น

 

                                                
4 Christine M. Bradley and Kenneth D. Jones, Loss Sharing Rules for Bank Holding Companies: An 

Assessment of the Federal’ s Source-of-strength Policy and the FDIC’s Cross Guarantee Authority [ออนไลด], 

December 2007. Available from: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1055141



 

รายการอางอิง 
 

ภาษาไทย 
  

กอบเกียรติ  ผดุงกิตติมาลย. มาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลการดําเนินกิจการของธนาคาร 

พาณิชยกับแนวคิดธรรมาภบิาล.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545.  

กิตติพงศ  อุรพีพัฒนพงศและคณะ. การควบรวมกิจการ : โอกาสของธุรกิจไทย. กรุงเทพมหานคร: 

 เจเอสที พับลิชช่ิง, 2549. 

เกริกเกยีรติ  พิพัฒนเสรีธรรม. วิวัฒนาการของระบบธนาคารพาณิชยไทย. กรุงเทพมหานคร: 

 สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2536. 

เจริญ เจษฎาวัลย. ระบบการควบคุมภายในของธนาคาร& สถาบันการเงิน.  กรุงเทพมหานคร: 

 พอดี, 2540. 

ฉัตรทิพย  นาคสุภา. ประวัตศิาสตรเศรษฐกิจไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2527. 

ชนินทร  พทิยาวิวธิ. ตลาดการเงนิ. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร พร้ินติง้ กรุฟ , 2534. 

ชัยชาญ  วิบุลยศิลป. เจาะวกิฤติสถาบนัการเงนิไทย. กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการพิมพ, 2541. 

นภพร เรืองสกุล. รายงานทีดอีารไอ เร่ือง สถาบันการเงินไทยกับการแขงขันในอนาคต ฉบับที่ 12.  

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2537.  

ธนบดี สวัสด์ิศรี. กฎหมายการธนาคารพาณิชย.  วารสารนิติศาสตร ธรรมศาสตร 21,1 (มกราคม 2534):  

15-17. 

นวพร  เรืองสกุล. เสนทางธนาคารพาณิชย.  กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  

2529. 

ปกรณ  วชิยานนท. การปฎิรูประบบการเงินในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อ

 การพัฒนาประเทศไทย, 2543. 

ปกรณ  วชิยานนท. แนวทางปรับปรุงแกไขกฎเกณฑควบคุมธนาคารพาณิชยในประเทศไทย.  

 กรุงเทพมหานคร: มูลนธิิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2532. 

ประสาร ไตรรัตนวรกุล. รูปแบบธุรกิจใหม(Business Model) ของธนาคารพาณิชยเอกชน. ใน การสัมมนา 

วิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง, 

หนา 1-2. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., 2549. 

พรชัย  ววิัฒนกุล. วินยัของผูบริหารสถาบนัการเงนิ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวทิยาลยั

 ธรรมศาสตร, 2550. 

 



 162

ภาสกร เธียรเศวตกุล. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยในการควบคุมบริษัทในเครือเพื่อการพัฒนา 

ระบบธนาคารพาณิชย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2542. 

รังสรรค  ธนะพรพันธุ. วิกฤติการณการเงนิและเศรษฐกจิการเงนิไทย.  พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพมหานคร: 

โครงการจัดพมิพคบไฟ, 2543. 

เริงชัย มะระกานนท. การเงนิและการธนาคารในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวทิยาลัย 

 ธรรมศาสตร, 2527. 

วันรักษ  มิง่มณีนาคิน. หลักเศรษฐกิจมหภาค. พิมพคร้ังที่ 11. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิชย, 

2545. 

วิชาญ ฤทธิรงค. การบัญชีธนาคารภาคปฏิบัต.ิ กรุงเทพมหานคร: พี.เอ.ลิฟวิง, 2531. 

วีรศักดิ์  อาจทรักษ. อดีต ปจจุบัน&อนาคตของธนาคารพาณิชยไทยกับความมัน่คงทางเศรษฐกิจ. ใน 

เอกสารวิจยัสวนบุคคลลักษณะวิชาการเศรษฐกิจวทิยาลัยปองกนัราชอาณาจักร, หนา 70-80.  

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัปองกนัประเทศ, 2535-2537. 

วีระพงษ บญุโญภาสและคณะ. รายงานการศึกษาวิจัย  เรื่อง ระบบการตรวจสอบการทุจริตในสถาบัน 

การเงิน.  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2544.  

ศูนยวิจยักสิกรไทย. เกณฑการกํากับแบบรวมกลุม...ผลกระทบตอธุรกิจธนาคารพาณิชย.  วารสาร 

ศูนยวิจยักสิกรไทย 12, 1882 (กรกฎาคม 2549 ) : 1-10 . 

สถาพร ชนิะจิตร. ปญหาเกี่ยวกับการกํากับและควบคุมสถาบันการเงิน. ใน การสัมมนาวิชาการ 2530  

เ ร่ือง  ความมั่นคงของสถาบันการเงิน  วันที่ 19-20 กุมภาพันธ 2530, กรุงเทพมหานคร :  

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530. 

สหัส สิงหวิริยะ. กฎหมายวาดวยบริษทัมหาชนจํากัด. พิมพคร้ังที ่2. กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ

 นิติบรรณการ, 2550. 

สันติ ถิรพัฒน และคณะ. โครงการวิจัยที่ 1 เร่ือง การศึกษาการกํากับดูแลสถาบันการเงินตามแนวทฤษฎี. 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบตลาดทุน, 2543. 

สิทธิพล  สุชนะวุฒิ. วกิฤติธนาคารพาณิชยกับมาตรการทางกฎหมาย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,

 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2536.  

สุนทร  เสถยีรไทย. การวิเคราะหกฎหมายธนาคารพาณชิย พทุธศกัราช 2505 และฉบับที่ 2 

 พุทธศกัราช 2522. วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 10,1   

(สิงหาคม 2528)  

สุนทร  อรุณานนทชัย. สถาบันการเงนิกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงของประเทศ.    ใน 

 



 163

เอกสารวิจยัสวนบุคคลลักษณะวิชาการเศรษฐกิจวทิยาลัยปองกนัราชอาณาจักร, 

กรุงเทพมหานคร : สถาบันวจิัยปองกนัประเทศ, 2535-2537. 

สุรักษ  บนุนาค. การเงนิและการธนาคาร.  พมิพคร้ังที่ 10. กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพาณิช,  

2541.  

สํานักวิจยัและขอมูล องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน. วิกฤตการณเศรษฐกิจการเงินของ 

ประเทศไทยและแนวทางแกไขปญหา 2540-2545 บทบาทและหนาที่ขององคการเพื่อการปฏิรูป

สถาบันการเงิน. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., 2545. 

อาภรณ ชีวะเกรียงไกร. สองกลองเศรษฐกิจ.  กรุงเทพธุรกิจ, (2551,21 สิงหาคม).   

 

ภาษาอังกฤษ 

ALLEN, F., and A. M. SANTOMERO (2001). What do Financial Intermediaries do?.  Journal of  

 Banking & Finance 25 (2001): 271-294. 

Audrey E Anderson. Effective conglomerate and consolidated supervision in the 

 caribbian (Online). Available from:  www.bis.org ( 2009, February 7) 

Bank for International Settlements. Basle II: International convergence of capita

 measurement and capital standards: a revised framework-comprehensive  version  

[June 2006] (Online). Available from:  www.bis.org (2009, April 20) 

Bank for International Settlements. Comparison between the 1999 and 2006 versions of 

 the core principle methodology (Online). Available from :  www.bis.org (2009, April  

4)  

Bank for International Settlements. Consolidation of banks’ balance sheets aggregation 

 of risk – bearing assets as a method of supervising bank solvency (Online).  

Available from www.bis.org (2009, April 20) 

Bank for International Settlements. Consolidated supervision of banks’ International 

 activities [March 1979] (Online). Available from : www.bis.org  (2009,  May 10) 

Bank for International Settlements. Minimum Standard for the Supervision of  International  

Banking Group and their cross-border establishments [July 1992(Online). Available 

from : www.bis.org  (2009, May 27) 

Bank for International Settlements. Principles for the supervision of banks’ foreign 

 establishments [May 1983] (Online). Available from: www.bis.org  (2009,  May 29) 

 

http://www.bis.org/
http://www.bis.org/
http://www.bis.org/
http://www.bis.org/
http://www.bis.org/
http://www.bis.org/
http://www.bis.org/


 164

Bank for International Settlements. The Supervision of  cross-border Banking  

 [October 1996] (Online). Available from: www.bis.org  (2009, May 12) 

Bank regulators country finance select March 28, 2007 (Online). Available from:  

www.lexisnexis.com (2009, May 5) 

Benston, G.J. and Kaufman, G.G.. The Appropriate Role of Bank Regulation. Economic  

Journal 106 , 436 (May 1996): 688-697.  

Charles Goodhart, Philipp Hartmann, Davis Llewellyn, et al., Financial Regulation Why, how,  

and where now?. London: Bank of England, 1999.  

Christine M. Bradley and Kenneth D. Jones. Loss Sharing Rules for Bank Holding Companies:  

An Assessment of the Federal’s Source-of-strength Policy and the FDIC’s Cross 

Guarantee Authority [Online]. 2007. Available from: http:// papers.ssrn.com/sol3/papers. 

cfm?abstract_id=1055141[2009, December 10] 

Derrick Ware . Basic Principles of Banking Supervision. London: the center for central 

 banking study bank of England, 1998. 

Howard Davies.  Euro-regulation. Financial stability review (June 1999): 135-143. 

Jonathan R. Macey and Geoffrey P. Miller. Banking Law and Regulation. 2nd ed.  New York:  

Aspen Law&Business, 1997. 

MARK B. GREENLEE. HISTORICAL REVIEW OF “UMBRELLA SUPERVISION”.[ออนไลน]. 2008.  

Available from:http://www.bu.edu/law/central/jd/organizations/journals/banking/archives/ 

documents/volume27/Issue2Greenlee.pdf [2000, December 5] 

Ranold Macdonald. Consolidated supervision of banks. London: the center for central 

 banking study bank of England, 1998. 

Ross Cranston. Principles of Banking Law. London: Clarendon Press, 1997. 

Samuel H. Talley. Bank Holding Companies. A Better Structure for Conducting Universal  

 Banking?. The World Bank: Working Papers, May 1991. 

The Tripartite Group of Bank, Securities and Insurance regulators. the supervision of 

 financial conglomerates [July 1995]  (Online). Available from: www.lexisnexis.com  

(2009, May 7) 

The U.S. Securities and Exchange Commission. Testimony concerning consolidated 

 supervision of U.S. securities firms and affiliated industrial loan corporations     

 (Online). Available from: www.lexisnexis.com (2009, May 15) 

 

http://www.bis.org/
http://www.lexisnexis.com/
http://www.bu.edu/law/central/jd/organizations/journals/banking/
http://www.lexisnexis.com/
http://www.lexisnexis.com/


 165

Xavier Friexas and Jean-Charles Rochet. Microeconomics of Banking. Massachusetts: The  

MIT Press,1999. 

 



 

 

 

166 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นางสาวเรณุมาศ รักษาแกว เกิดเมื่อวันที่  5  กันยายน  2525 จบการศึกษาระดบั

มัธยมปลายจากโรงเรียนบูรณะรําลึก จังหวัดตรัง  ปการศึกษา 2542 จบนิติศาสตรบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ปการศึกษา  2546  จบเนติบัณฑิตไทย  รุนที่  58  เขาศึกษาตอระดับ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สาขาเอกชนและธุรกิจ เมื่อปการศึกษา  2549   

 

 ปจจุบันเปนขาราชการรัฐสภาสามัญ  ตําแหนงนิติกร  สํานักงานประธานสภา

ผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    
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