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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของงานวจิัย 
 ประเทศไทยประสบกับปญหาความเล่ือมลํ้าของความเจริญในแตละพื้นที่มาเปนเวลานาน 

ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในมาตรฐานการดํารงชีวิตระหวางประชากรในเมืองกับประชากรใน

ชนบท การพัฒนาเกิดข้ึนในเฉพาะเมืองใหญโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ทําใหเกิดปญหาที่เกิด

จากการพัฒนาเกินกวาขีดจํากัดที่กรุงเทพมหานครจะรองรับไดควบคูไปกับปญหาความดอย

พัฒนาในชนบท เนื่องจากขาดแคลนแรงกระตุนเศรษฐกิจและการอพยพของแรงงานไปสูแหลงงาน

ในเมืองใหญ  รัฐบาลจึงไดมีการแกปญหาผานนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใช “อุตสาหกรรม” 

เปนเคร่ืองมือหลักที่จะชวยใหเกิดการพัฒนาและเปนแหลงงานซ่ึงกอใหเกิดรายได รวมไปถึง

มาตรฐานความเปนอยูที่ดีข้ึนของคนในพื้นที่ชนบท 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมถูกกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญในการพัฒนาประเทศไทยมา

ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 -2509) ซึ่งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดถูก

กอต้ังข้ึนเม่ือป 2509 เพื่อทําหนาที่บริหารงานสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม ในยุค

เร่ิมตนคณะกรรมการดังกลาวมีเปาหมายเพื่อสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมข้ึนในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลเปนหลัก แตหลังจากป พ.ศ. 2525 เปนตนมากรุงเทพมหานครมีระดับการพัฒนาที่

สูงกวาพื้นที่อ่ืนๆในประเทศ เกิดปญหาชองวางและความเล่ือมลํ้าในรายไดระหวางภาคและ

ระหวางเขตชนบทและเขตเมืองของประเทศ ดังนั้นจึงมีนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนที่จะกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยมุงพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งนโยบายไดมีการแบงเขต

การใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรออกเปน 3 เขต คือ เขต 1 (กรุงเทพและปริมณฑล) เขต 2 

(กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี สมุทรสงคราม 

สระบุรี สุพรรณบุรี และอางทอง) และ เขต 3 คือ ทองที่ใน 58 จังหวัดที่เหลือในประเทศไทย ตอมา

ในป พ.ศ. 2544 ไดแบงเขต 3 ออกเปนเขต 3 (36 จังหวัด)และเขต 3 (22 จังหวัด) จังหวัดที่อยูใน

เขต 3 (22 จังหวัด) สวนใหญแลวเปนจังหวัดที่อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก กาฬสินธุ 

ชัยภูมิ นครพนม บุรีรัมย มหาสารคาม ยโสธร  รอยเอ็ด ศรีษะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย 

หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ อุบลราชธานี และอุดรธานี ซึ่งกลุมจังหวัดเหลานี้จัดวาเปนกลุมจังหวัด



2 
 

ที่มีรายไดตํ่า จึงมีการใหสิทธิประโยชนตางๆแกผูลงทุนมากกวาเขตอ่ืนๆเพื่อเปนการจูงใจและทํา

ใหเกิดการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมมากย่ิงข้ึน 

 อุตสาหกรรมเร่ิมมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาภูมิภาคเปนอยางมากนับต้ังแตชวงป พ.ศ.

2533-2538 โดยมี อัตราการเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ  17.9 ตอป  นอกจากนี้ สัดสวนของ

ภาคอุตสาหกรรมตอผลผลิตมวลรวมภาค (GRP) ก็มีแนวโนมสูงข้ึน แตวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.

2540 ทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศชะลอตัวลง ในสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนืออัตรา

การเติบโตของผลผลิตมวลรวมภาคลดลงกวาเทาตัว โดยในชวงป พ.ศ.2538-2545 อัตราการ

ขยายตัวเฉล่ียลดลงเหลือเพียงรอยละ 3.7 เทานั้น จากที่เคยเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ 11.9 ในชวงป 

พ.ศ.2533-2538 กิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกสาขาหดตัวลงอยางรุนแรง โดยเฉพาะใน

ภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตเฉลี่ยเพียงรอยละ 2.5 ในชวงเวลาดังกลาว ภายหลังจากวิกฤต

เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรมของภาคก็ เ ร่ิมฟนตัวอีกคร้ัง  โดยในป  พ .ศ .2545 ผลผลิตจาก

ภาคอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคาถึง 134,491 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 

22.7 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาค โดยผลิตภัณฑมวลรวมภาคตอหัว (Per capita GRP) ในสวน

ของภาคอุตสาหกรรมและบริการในเขตเมืองมีมูลคาประมาณ 134,500 บาท สูงกวาภาคเกษตรใน

เขตชนบทถึง 22.8 เทา โดยภาคเกษตรกรรมมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคตอหัว ประมาณ 

5,900 บาท (ที่มา : ผังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2560,2551) จากขอมูลการจดทะเบียน

โรงงานอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรมป พ.ศ.2548 พบวาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในป พ.ศ.2547 มีทั้งส้ิน 42,264 โรง มีการกระจายตัวสูงในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 3 (ขอนแกน รอยเอ็ด มหาสารคาม) จํานวน 10,490 โรง และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือลาง 1 (ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมยและสุรินทร) 11,092 โรง โดยจังหวัดที่มี

โรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดไดแกจังหวัดนครราชสีมา 7,039 โรง รองลงมาไดแกจังหวัดขอนแกน

และอุบลราชธานีตามลําดับ ยังพบวามีการเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม หาก

เปรียบเทียบจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในป พ.ศ.2542 และป พ.ศ.2547 พบวามีจํานวนโรงงาน

เพิ่มมากข้ึน 3,669 โรง (รอยละ 9.5)  จํานวนเงินลงทุนรวมทั้งหมดก็เพิ่มสูงข้ึนกวา 37 ลานบาท 

(ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และจากขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในป พ.ศ. 2548 มีผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตทั้งส้ิน 

1,111,638 คน เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2540 ถึงรอยละ 58.5 (เฉล่ียรอยละ 7.3 ตอป) โดยจังหวัด
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นครราชสีมาเปนจังหวัดที่มีผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตมากที่สุด จํานวน 253,118 คน 

รองลงมาไดแกจังหวัดขอนแกน จํานวน 141,311 คน (ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

 การเติบโตที่เพิ่มมากข้ึนของภาคอุตสาหกรรมนั้นยอมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไมวาจะ

เปนทางดานเศรษฐกิจและสังคม ดังเชนผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรมในอังกฤษหรือเยอรมันซึ่ง

ผลทางดานเศรษฐกิจนั้นทําใหเกิดระบบโรงงาน ระบบนายทุน เกิดการขยายตัวทางอุตสาหกรรม

และเพิ่มรายไดของประชากร กอใหเกิดความเจริญทางดานการคาระหวางประเทศ และมีการ

แขงขันกันเพื่อความยิ่งใหญ ประเทศตางๆ จําเปนตองพึ่งพาอาศัยกันและกันทางเศรษฐกิจ เกิด

ความเหล่ือมลํ้ากันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศและทําใหมีประเทศดอยพัฒนาและประเทศ

พัฒนา ทางดานสังคม มีอัตราการเพ่ิมของประชากรสูงข้ึนอยางรวดเร็ว เปนผลจากการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรม เกิดการขยายตัวของ

ชุมชนเมือง และความเจริญกาวหนาดานการแพทยและสาธารณสุข การขยายตัวของสังคมเมือง 

เกิดเมืองใหม ๆ เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจากการอพยพของผูคนในชนบทเขามาทํางานในเมืองและเกิด

อาชีพใหม ๆ ที่หลากหลายโดยเฉพาะการเปล่ียนจากแรงงานภาคเกษตรกรรมมาเปนแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมทอผา ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญมากของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมในชวงแรก  

 จากภาพรวมอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและตัวอยางของการพัฒนา

ทางดานอุตสาหกรรมของตางประเทศดังที่กลาวมานั้น เปนที่มาของการวิจัยในคร้ังนี้วาการพัฒนา

ที่เพิ่มมากข้ึนของอุตสาหกรรม ทั้งจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม เงินลงทุนและแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมนั้น เปนผลมาจากการไดรับสิทธิประโยชนของนโยบายการสงเสริมการลงทุน

หรือไมและอาชีพของคนในพื้นที่มีการเปล่ียนแปลงอยางไรจากการที่มีการเติบโตมากข้ึนของ

อุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา โดยการศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาเฉพาะจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนบนที่อยูในเขต 3 พิเศษ(เขต 3 (22 จังหวัด)) ซึ่งเปนเขตการลงทุนที่ไดรับสิทธิประโยชนมาก

ที่สุด ประกอบดวยจังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม นครพนม รอยเอ็ด สกลนคร หนองคาย 

หนองบัวลําภู และอุดรธานี  

 
1.2 คําถามหลักงานวิจัย 

นโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2544) มีผลอยางไรกับตลาดแรงงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
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1.3 สมมติฐานงานวิจัย 
 ผลของการไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษของคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ทําใหแรงงานที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่ระดับจังหวัดเปลี่ยนจากแรงงาน

ภาคเกษตรกรรมเปนแรงงานภาคอุตสาหกรรม 
  
1.4 วัตถุประสงค 
 1. วิเคราะหผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 

 2. กําหนดพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุน

จากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

3. อธิบายรูปแบบและการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานในพื้นที่เขตลงทุน 3 พิเศษของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนกอนและหลังไดรับสิทธิประโยชนเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ 

 
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย  

การศึกษาเร่ืองผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2544) ของคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีผลตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ไดกําหนด

รูปแบบการศึกษาไวดังนี้ 

1. ศึกษารวบรวมขอมูลพื้นฐาน จากเอกสารที่เก็บรวบรวมไวโดยหนวยงานตางๆที่

เกี่ยวของ คือ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักงานสถิติแหงชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กระทรวงแรงงาน สํานักงานสถิติจังหวัด และอุตสาหกรรมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 

2. ศึกษาจากการสัมภาษณ โดยสัมภาษณเจาหนาที่ในหนวยงานที่เกี่ยวของ และ

ผูประกอบการอุตสาหกรรม เพื่อนําผลที่ไดมาวิเคราะหในเชิงพรรณนาและการวิเคราะหเชิง

ปริมาณ 

โดยมีขอบเขตทางดานเนื้อหา และขอบเขตดานพื้นที่ศึกษา รวมไปถึงการเก็บรวบรวม

ขอมูลและการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
1.5.1 ขอบเขตการศึกษา 

 ขอบเขตดานเนื้อหา 

เปนการวิ เคราะหผลของนโยบายสง เส ริมการลงทุนที่มีตอตลาดแรงงานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จะทําการศึกษาโดยแบงเปนสองข้ันตอนคือ  ข้ันแรกจะทําการ

วิเคราะหผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษที่กอใหเกิดการกระจุกตัวของโรงงาน
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อุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนมากที่สุด โดยจะพิจารณาจากจํานวนโรงงาน จํานวน

เงินลงทุนและจํานวนแรงงาน ข้ันที่สองศึกษารูปแบบและการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานใน

พื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนมากที่สุดในระดับ

จังหวัด 

ขอบเขตดานพื้นที ่

 - จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่อยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ  

ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม นครพนม รอยเอ็ด สกลนคร หนองคาย หนองบัวลําภู และ

อุดรธานี 

1.5.2 วิธีดําเนินการศึกษา 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น มีทั้งการเก็บขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ในสวนของขอมูล

ปฐมภูมินั้นเก็บโดยการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทั้งจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูประกอบการอุตสาหกรรมในโรงงานเปาหมายและจากการเก็บ

แบบสอบถาม สําหรับการเก็บขอมูลทุติยภูมิ  ผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลง

ตางๆทั้งหนังสือ เอกสารทางวิชาการจากหองสมุด การสืบคนทางอินเตอรเน็ต และหนวยงานตางๆ  

ทั้งขอมูลเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม และขอมูลแรงงาน   

การวิเคราะหขอมูล 

 ในสวนของการวิเคราะหขอมูลนั้น จะใชการวิเคราะหจากขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่

รวบรวมมา โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ชวงคือ 

 ชวงที่หนึ่ง  เปนการวิเคราะหนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ที่

สงผลตอพื้นที่ระดับประเทศ ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

โดยใชขอมูลตางๆ เชน G.D.P มูลคาเงินลงทุน อัตราการจางงาน เปนตน และวิเคราะหลักษณะ

อุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเพ่ือสรุปหาพื้นที่ระดับจังหวัดที่ไดรับผลกระทบ

จากนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษมากที่สุดโดยวิเคราะหจากจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน

และจํานวนเงินลงทุน 

 ชวงที่สอง  นําพื้นที่ที่ไดจากการวิเคราะหในชวงแรกมาศึกษาตลาดแรงงานระดับจังหวัด 

เพื่อตอบสมมติฐานของงานวิจัย  
 
 
 
 



6 
 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. เพื่อทราบผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ที่มีตอตลาดแรงงานในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 2. เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและนโยบายการ

พัฒนาเมืองตอไป 
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บทที่ 2 
ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
สืบเนื่องมาจากนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม โดยการให

สิทธิประโยชนแกผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่เขาไปลงทุนในเขตสงเสริมการลงทุน 3 

พิเศษ เพื่อเปนการลดความหนาแนนของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 1และ

เขต 2 และเพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ซึ่งเมื่อมีการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมยอมจะ

สงผลตอตลาดแรงงานในพ้ืนที่ ดังนั้นเพื่อเปนแนวทางในการวิจัยคร้ังนี้ จึงไดมีการทบทวน

วรรณกรรม ทฤษฎีและแนวความคิดในงานวิจัยที่เกี่ยวของ คือ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา

ภูมิภาค แนวความคิดการพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรม ความเปนมาและโครงสราง

อุตสาหกรรมส่ิงทอและแนวความคิดเกี่ยวกับตลาดแรงงาน รวมถึงงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ 

การศึกษาและทําความเขาใจทฤษฎีและงานวิจัยดังกลาวเพื่อใชเปนพื้นฐานในการวิจัยผลของ

นโยบายสงเสริมการลงทุนฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มี

ผลตอตลาดแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 
2.1 แนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค 

การพัฒนาภูมิภาคถือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศโดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความ

แตกตางระหวางภูมิภาคและสรางความเจริญเติบโตใหกับประเทศ การกําหนดนโยบายการพัฒนา

ภาคจึงตองพิจารณาวาจะเลือกเอาระหวางประสิทธิภาพสวนรวมหรือความเทาเทียมกันระหวาง

ภูมิภาค ซึ่งอาจมีความขัดแยงโดยหากทุกภูมิภาคไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียมกันอัตราการ

เจริญเติบโตของประเทศอาจลดลงได ในทํานองเดียวกันถาตองการใหประเทศมีอัตราการ

เจริญเติบโตมากข้ึนความแตกตางระหวางภูมิภาคอาจมากข้ึนดวย จากทฤษฎีแหลงที่ ต้ัง

อุตสาหกรรมการลงทุนในอุตสาหกรรมจะตองกระจุกตัวอยูในพื้นที่ซึ่งกอใหเกิดประสิทธิภาพ

โดยรวมสูงสุด เนื่องจากจะไดรับประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมตางๆทางเศรษฐกิจรวมกัน 

โรงงานอุตสาหกรรมก็จะเลือกต้ังอยูในเขตพื้นที่เมืองที่เจริญแลวเนื่องจากมีส่ิงอํานวยความสะดวก

พรอมอยูแลว การพัฒนาประเทศโดยเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมจึงเทากับเปน

การเพิ่มความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค นโยบายการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคที่

ยากจนจึงเปนความพยายามใหเกิดความเทาเทียมกันระหวางภาค แตอาจทําใหอุตสาหกรรมไมได

รับประโยชนเทาที่ควร เนื่องจากผูประกอบอุตสาหกรรมจะตองลงทุนในปจจัยพื้นฐานตางๆ เชน 
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ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท อีกเปนจํานวนมากประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมจึงลดลง ทําให

อัตราความเจริญเติบโตของประเทศลดลงไปดวย 

 ตามทฤษฎีการพัฒนาภูมิภาคเชื่อวาความเจริญเติบโตที่เกิดข้ึนในภูมิภาคที่เจริญแลวจะ

คอยๆกระจายไปสูภูมิภาคที่ยากจนไดเองโดยธรรมชาติ ดังนั้นการใชนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยเนนประสิทธิภาพการผลิตสวนรวม โดยสนับสนุนการลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมใน

เขตเมืองที่มีศักยภาพแมวาในระยะแรกจะกอใหเกิดความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค 

แตในที่สุดความเจริญเติบโตที่เกิดข้ึนจะกระจายไปสูพื้นที่ลาหลัง ทําใหภูมิภาคตางๆมีความเทา

เทียมกันในที่สุด แตปรากฎวาการพัฒนาที่เกิดข้ึนในภูมิภาคที่เจริญแลวนับวันความแตกตาง

ระหวางภูมิภาคยิ่งแตกตางมากข้ึน ผลการพัฒนาจากพื้นที่ที่เจริญแลวยังไมกระจายไปสูพื้นที่ลา

หลังมากนัก ดังนั้นแนวทางการพัฒนาที่เกิดผลกระทบใหมีการกระจายความเจริญไปจากพื้นที่ที่

เจริญแลวไปสูพื้นที่ดอยความเจริญจึงเปนเร่ืองที่จะตองศึกษาหาแนวทางตอไป 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาคอาจพิจารณาไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

1) การจัดคนไปหางาน (Taking People to Jobs) กับ การจัดงานไปหาคน (Taking Jobs 

to People)  วิธีแรกเปนการสงเสริมการลงทุนในภูมิภาคที่เจริญแลวและสนับสนุนใหมีการอพยพ

แรงงานที่ยังวางงานอยูในภูมิภาคลาหลังเขามาทํางานในภูมิภาคนี้ สําหรับวิธีที่สองน้ัน คือ การ

สรางงานใหเกิดข้ึนในภูมิภาคลาหลัง ซึ่งเปนวิธีที่ไดรับการยอมรับและนําไปปฏิบัติมากกวา 

เนื่องจากภูมิภาคตางๆ แมกระทั่งในภูมิภาคที่เจริญแลว ยังมีการวางงานอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้น

การอพยพแรงงานจากภูมิภาคลาหลังเขามายังภูมิภาคที่เจริญแลว จึงไมไดชวยแกปญหาแต

ประการใด อีกทั้งหากมีการโยกยายแรงงานจากภูมิภาคลาหลังมายังภูมิภาคที่เจริญแลว รัฐจะตอง

เพิ่มคาใชจายดานสวัสดิการตางๆเพื่อรองรับแรงงานเหลานั้นมากข้ึน ในขณะเดียวกันเมื่อมีการ

โยกยายแรงงาน แรงงานที่มีความรูความสามารถจะเปนแรงงานสวนใหญที่เคล่ือนยายออกจาก

ภูมิภาคลาหลัง สงผลใหภูมิภาคลาหลังขาดแคลนแรงงานท่ีมีความรูความสามารถที่จะพัฒนา

ภูมิภาคตน เมื่อมีแตแรงงานท่ีดอยคุณภาพจึงทําใหเกิดปญหาประสิทธิภาพการผลิตของภูมิภาค

ตํ่าลงมากย่ิงข้ึน 

 2) การพัฒนาจากขางบน (From Above หรือ Top – Down) กับ การพัฒนาจากขางลาง 

(From Below หรือ Bottom – Up) โดยการพัฒนาจากขางบนเปนแนวคิดเดียวกับวิธีแรกขางตนที่

สงเสริมใหมีการลงทุนในภูมิภาคที่เจริญแลว แนวคิดที่เปนที่รูจักกัน คือ แนวคิดเร่ืองศูนยกลาง

ความเจริญเติบโต (Growth Centre Concept) แนวคิดเร่ืองข้ัวการพัฒนา (Development Pole) 

และข้ัวความเจริญ (Growth Pole) โดยสมมติฐานเบ้ืองตนของการพัฒนาจากขางบน คือ การ

พัฒนาเปนผลอันเกิดข้ึนเนื่องจากอุปสงคภายนอกและการเปล่ียนแปลงนวัตกรรมที่เกิดข้ึนอยาง

รวดเร็ว (Innovation Impulses) และผลการพัฒนาที่เกิดข้ึนในศูนยกลางในที่สุดจะกระจายไปสู
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สวนอ่ืนๆของระบบเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาวิธีนี้จะเปนนโยบายที่ริเร่ิมมาจากสวนกลาง เนน

การพัฒนาอุตสาหกรรมใหเกิดข้ึนในเขตเมือง เนนการใชเทคโนโลยีและเปนโครงการขนาดใหญ 

สําหรับการพัฒนาจากขางลาง เปนการพัฒนาที่ต้ังอยูบนพื้นฐานการระดมทรัพยากรตางๆที่มีอยู

เขาดวยกันเพื่อตอบสนองความตองการดานพื้นฐาน และกอใหเกิดความพอใจแกประชาชนใน

พื้นที่มากที่สุด การพัฒนาจะมุงแกไขปญหาความยากจนโดยตรง ดังนั้น จึงเปนนโยบายที่ริเร่ิมและ

ควบคุมจากระดับลาง ซึ่งก็คือ ประชาชนนั่นเอง แนวทางการพัฒนาจะมีลักษณะสนองความ

ตองการพื้นฐาน มักเปนโครงการขนาดเล็กที่เกิดข้ึนในชนบทเนนการพึ่งพาตนเอง คือ การใช

แรงงานและทรัพยากรที่มีอยูในภูมิภาคนั้นๆ และมักจะใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมากกวาเทคโนโลยี

ระดับสูง นับต้ังแตป ค.ศ. 1950 เปนตนมา แนวทางการพัฒนาสวนใหญจะเปนการพัฒนาจาก

ขางบน ซึ่งการพัฒนาภูมิภาคเร่ิมมีการยอมรับและนําเขามาใชในหลายๆประเทศ พรอมกับการ

พัฒนาจากขางลาง อยางไรก็ตามการพัฒนาสวนใหญยังคงเปนการพัฒนาจากขางบน เนื่องจาก

การพัฒนาจากขางลางจําเปนตองใชเวลามากในการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง ในการพัฒนาพื้นที่นั้นๆ ดวย (สุชาดา ต้ังทางธรรม, 2530: 221) 

 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาคสามารถนํามาปรับเปนแนวคิดในการ

วิเคราะหใชในการศึกษาคร้ังนี้ไดวา เมื่อมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขาไปยังพื้นที่ชนบทที่ยังไม

เจริญ จะทําใหลดความแตกตางระหวางภูมิภาคและกระจายความเจริญไปสูพื้นที่ชนบทได โดย

การจัดงานไปหาคน คือใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนดานอุตสาหกรรม เพื่อจูงใจใหมีการลงทุนเพิ่ม

มากข้ึนเพื่อกอใหเกิดการสรางงานในสวนภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน 
 
2.2 แนวความคิดการพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรม 
 การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรม 
 ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาเชนประเทศไทยนั้น การผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมถือไดวามีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากการพัฒนาสวนใหญจะเปนการพัฒนา

ดานเกษตรกรรมและมีรายไดมาจากกิจกรรมทางการเกษตร ดังนั้น การกระจายการผลิตของ

ประเทศไปสูภาคอุตสาหกรรมควบคูไปกับการพัฒนาเกษตรจะชวยใหประเทศพัฒนาเศรษฐกิจไป

ไดอยางรวดเร็ว ทั้งนี้การผลิตในภาคอุตสาหกรรมจะชวยเพิ่มและขยายขอบเขตของการใช

ประโยชนในทรัพยากรรรมชาติที่ประเทศมีอยูเพื่อเปนปจจัยในการพัฒนากิจการผลิตอ่ืนๆ ซึ่งมี

สวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ  

 ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ (2514) ไดกลาวถึงแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ตางๆวาปจจัยสวนใหญจะใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งเนนดานการสะสมทุน 

(Capital Accumulation) การลงทุน (Investment) การออม (Saving) การจางงาน 
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(Employment) และรายได (Income) โดยวิชิตวงศ ณ ปอมเพชร (2505) ไดกลาวถึงแนวความคิด

เร่ืองการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวนี้วาไดนํามาซ่ึงความเชื่อที่จะนําประเทศไปสูความเปน

ประเทศที่พัฒนาแลว จําเปนตองเปลี่ยนแปลงลักษณะทางเศรษฐกิจจากประเทศกสิกรรมเปน

ประเทศอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมจะทําใหรายไดตอหัวของประชาชนสูงข้ึนอยาง

รวดเร็วและอุตสาหกรรมนั้นขยายตัวไดรวดเร็วและงายกวาเกษตรกรรมซึ่งตองข้ึนอยูกับปจจัยทาง

ธรรมชาติอยูมาก นอกจากนี้แลวยังเปนการยากในการจัดรูปงานใหการผลิตมีประสิทธิภาพสูง ซึ่ง

สอดคลองกับ  ศรีอร  สมบูรณทรัพย  (2529) ที่อธิบายถึงประเทศกําลังพัฒนาโดยเชื่อวา

อุตสาหกรรมควรจะเปนภาคเศรษฐกิจชั้นนํา (leading sector) ที่จําเปนเพื่อใหความเจริญเติบโต

และพัฒนาเปนไปไดในอัตราสูงทั้งในปจจุบันและอนาคต การพัฒนาอุตสาหกรรมจะชวยใหมีการ

ฝกอบรมแรงงานเพื่อโยกยายแรงงานไปยังงานที่ใหคาจางสูงข้ึนและเพื่อบรรเทาปญหาการทํางาน

ตํ่าระดับ (underemployment) และการวางงาน (unemployment) อยางรุนแรงในภาค

เกษตรกรรม ดวยเหตุนี้การเปนประเทศอุตสาหกรรมจึงเปนเปาหมายสําคัญของประเทศที่จะแกไข

ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาประชากร การวางงานและการขาดเสถียรภาพในดานตางๆ ดังนั้นจึงมี

การสงเสริมดานอุตสาหกรรมอยางจริงจัง โดยพยายามสรางบรรยากาศของการลงทุนไมวาจะเปน

การใหเอกชนรวมลงทุน โดยมีพระราขบัญญัติสงเสริมการลงทุนในป พ.ศ. 2520 และจัดต้ัง

สํานักงานสงเสริมการลงทุนข้ึนเพื่อเปนหนวยงานกลางในการใหความสนับสนุนแนวความคิดที่จะ

นําประเทศไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมของประเทศไทยยิ่งข้ึน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ซึ่งไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยาง

ชัดเจนประการหนึ่งคือ การปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหภาคอุตสาหกรรม

เจริญเติบโตเทาเทียมภาคเกษตรกรรมและนําเอาอุตสาหกรรมสงออกมาแกไขปญหาเศรษฐกจิของ

ประเทศ รวมทั้งใชอุตสาหกรรมเปนตัวกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาค 

 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมประกอบไปดวยหลายปจจัย เชน ที่ดิน ทุน 

แหลงวัตถุดิบ ตลาดและแรงงาน เปนตน ในที่นี่จะขอกลาวเนนไปเร่ืองแรงงานเนื่องจากเปน

ประเด็นที่สนใจของงานวิจัยคร้ังนี้  

 แรงงาน ในอุตสาหกรรม แรงงาน คือ บุคลากรทุกประเภทที่ทํางานในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรม ไมวาบุคลากรนั้นจะทําหนาที่ใดก็ตาม แรงงานจะมีความสําคัญมากนอยเพียงใดนั้น

ข้ึนอยูกับประเภทของอุตสาหกรรมและสัดสวนตนทุนแรงงานในตนทุนการผลิต จํานวนแรงงานท่ี

ใชและคาจางแรงงานจะมีผลตอที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม ความสําคัญขององคประกอบดาน

แรงงาน สรุปไดดังนี้ 

  1. คาจางแรงงาน ความผันแปรในทางพื้นที่ของคาจางแรงงานที่มีผลตออุตสาหกรรมคือ 
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  - บริเวณที่มีคาครองชีพตํ่า มีลักษณะอากาศกําลังสบาย มีสภาพทางวัฒนธรรมที่

เหมาะสมหรือมีคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่เปนที่นาพอใจจากทัศนะของผูบริโภค อาจะเปนบริเวณที่มี

คาจางแรงงานตํ่า เนื่องจากแรงงานอาจพรอมที่จะรับคาจางที่ตํ่าเพื่อแลกเปล่ียนกับคุณลักษณะที่

เปนประโยชนดังกลาว 

  - บริเวณที่มี “ความกดดันทางประชากร” (Population pressure) คือ การเติบโต

ของการจางงานเปนไปในอัตราที่ตํ่ากวาการเพิ่มของจํานวนแรงงาน ดังนั้น ประชากรจึงจําเปนที่

จะตองทํางานโดยยอมรับคาจางที่ตํ่ากวาบริเวณอ่ืนๆ 

  - โดยทั่วไปคาจางจะสูงในเมืองขนาดใหญกวาในเมืองขนาดเล็กและสูงใน

ภูมิภาคที่อยูใจกลางของประเทศ (National core regions) กวาในภูมิภาคอ่ืนๆที่อยูหางไกล

ออกไป สาเหตุประการหนึ่งคือ การที่เมืองที่มีขนาดใหญหรือภูมิภาคหลักมักจะมีคาครองชีพที่สูง

กวา 

 ในปจจุบันคาจางแรงงานมีผลตอที่ต้ังอุตสาหกรรมในระดับที่ลดลง ทั้งนี้เพราะการที่

แรงงานมีความคลองตัวในทางพื้นที่ที่สูงข้ึน ทําใหความแตกตางในทางพื้นที่ของคาจางแรงงาน

ลดลง ประเด็นที่ควรพิจารณาจึงมิใชความแตกตางในพื้นที่ของคาจางแรงงาน แตกลับเปนความ

แตกตางระหวางพื้นที่ตางๆในดานความสามารถที่จะดึงดูดใหแรงงานเขาไปรับจางเพื่อทํางานใน

อุตสาหกรรม 

 2. จํานวนแรงงาน แรงงานไรฝมือจัดวามีความคลองตัวสูงกวาแรงงานฝมือ เนื่องจาก

แรงงานไรฝมือมักจะไมคอยกระจุกอยูบริเวณใดบริเวณหนึ่ง จึงสามารถหาไดทั่วๆไป โดยเฉพาะใน

บริเวณเมือง ในทางตรงกันขามแรงงานฝมือมักจะผูกพันอยูกับพื้นที่ แรงงานฝมือบางประเภท

กําเนิดและพัฒนาข้ึนมาในบางบริเวณ จนทําใหบริเวณนั้นมีชื่อเสียงทางดานอาชีพดังกลาว จนมี

ผลทําใหอุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานเหลานี้มีลักษณะกระจุกไปดวย 

 3. แรงงานในเมืองและชนบท โดยท่ัวไปแรงงานในชนบทสวนใหญมักจะเปนแรงงานไร

ฝมือ แตไดรับการฝกฝนในระยะส้ันใหสามารถทํางานที่มีลักษณะปกติได บริเวณชนบทจึงดึงดูด

อุตสาหกรรมบางประเภทท่ีมีตนทุนดานแรงงานในสัดสวนที่สูง โดยเฉพาะถาอุตสาหกรรมดังกลาว

ใชวัตถุดิบหลักจากชนบทดวย ก็จะไดรับประโยชนเปนอยางยิ่ง ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมอาหาร

และอุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑไม เปนตน ในทางตรงกันขามอุตสาหกรรมในเมืองมักจะเปน

ประเภทที่ใชแรงงานฝมือและตนทุนดานแรงงานเปนสัดสวนที่ไมสูงเมื่อเทียบกับตนทุนดานอ่ืนๆ 

 4. แรงงานสัมพันธหรือความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง อุตสาหกรรมหลีกเล่ียง

เขตที่แรงงานมีการรวมตัวกันมาก เขตอุตสาหกรรมใหมไดเปรียบในเร่ืองนี้ เพราะแรงงานยังรวมตัว

กันไมมาก ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมทอผาที่ใชแรงงานมาก จะยายที่ต้ังไปตามเขตที่มีแรงงาน

ราคาถูกจํานวนมากและยังไมรวมตัวกัน แรงงานสัมพันธนี้รัฐบาลของแตละประเทศจึงควรมี
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บทบาทในการจัดการใหทั้งสองฝายไดรับความยุติธรรม ในเร่ืองของบทบาทของรัฐบาล กฎหมาย

ตางๆของแตละประเทศ จะมีสวนดึงดูดความสนใจของผูลงทุน เชน กฎหมายกําหนดคาแรงข้ันตํ่า 

ชั่วโมงการทํางาน เพศหรืออายุตํ่าสุดของแรงงาน เปนตน 

 5. การศึกษา อายุและเพศ คือสถานภาพสวนตัวของแรงงานท่ีอาจมีผลตอที่ต้ัง

อุตสาหกรรม แรงงานที่มีอายุนอยมักจะมีความคลองตัวสูงกวาแรงงานที่มีอายุมากกวาและ

โดยทั่วไปแรงงานสตรีจะมีความคลองตัวตํ่ากวาแรงงานชาย อุตสาหกรรมจึงตองพิจารณาความ

แตกตางในดานอุปทานของแรงงานกลุมดังกลาวดวย ซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากปรามิดแสดง

โครงสรางของอายุสําหรับการศึกษานั้น  มีความเชื่ออยางแพรหลายวาระดับการศึกษาของแรงงาน

มีความสัมพันธอยางสูงกับผลผลิตที่ไดจากแรงงานนั้น จึงทําใหมีการมุงเนนการจัดสรางโรงเรียน

วิชาชีพ จัดโครงการอบรมและโครงการศึกษาตอเนื่องที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเพ่ือตองการเพิ่ม

ผลผลิตจากแรงงาน 

 อยางไรก็ตาม Smith (1981) ไดกลาววา ในปจจุบันมีการใชเคร่ืองจักรเคร่ืองยนตใน

อุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึน รวมทั้งมีแนวโนมของการใชทุนเพื่อทดแทนแรงงานในระดับสูงข้ึน มีผลทํา

ใหแรงงานไรฝมือลดความสําคัญลง สวนแรงงานฝมือที่มีความสามารถในการใชเทคนิคบาง

ประเภทอาจยิ่งทวีความสําคัญข้ึน จนทําใหพื้นที่ที่มีอุปทานของแรงงานประเภทนี้กลายเปนบริเวณ

ที่มีความไดเปรียบทางดานที่ต้ังอุตสาหกรรม 

 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรมสามารถนํามาปรับ

เปนแนวคิดในการวิเคราะหใชในการศึกษาคร้ังนี้ไดวา เม่ืออุตสาหกรรมเขาไปยังพื้นที่จะทําใหเกิด

การเปล่ียนแปลงของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนเงินลงทุน และจํานวนแรงงาน รวมไปถึง

การเปล่ียนแปลงอาชีพของคนในพื้นที่ จากที่เคยประกอบอาชีพเกษตรกรรมก็เปล่ียนมาเปนอาชีพ

ในภาคอุตสาหกรรม  

 
2.3 ความเปนมาและโครงสรางอุตสาหกรรมสิ่งทอ  
 นฤมล บรรจงจิตต (2541) อุตสาหกรรมส่ิงทอถือไดวาเปนอุตสาหกรรมเร่ิมแรกของไทย 

โดยเร่ิมจากการผลิตเพื่อสนองความตองการใชหรือความตองการในการบริโภคของครัวเรือน หรือ

เรียกวาเปนอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน ตอมาเมื่อผลิตไดเกินความตองการใชในครัวเรือนก็นํา

สวนเกินออกมาขาย หรือจําหนายในตลาดโดยเปนการผลิตที่ตองใชแรงงาน เมื่อความตองการ

ผลิตภัณฑส่ิงทอมีเพิ่มมากข้ึน แตปริมาณการผลิตสินคาที่ผลิตไดไมพอเพียงกับความตองการใช

ภายในประเทศ จึงตองมีการนําเขาผลิตภัณฑส่ิงทอจากตางประเทศ ดังนั้นในป พ.ศ. 2514 

ประเทศไทยจึงเร่ิมมีการนําเขาเคร่ืองจักรเพื่อมาใชทํางานรวมกับแรงงานในการผลิตใน

อุตสาหกรรมสิ่งทอ มีผลทําใหผลผลิตในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูปขยายตัวเพิ่มข้ึน
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จากเดิมมากมายเกินความตองการใชหรือตองการบริโภคภายในประเทศจึงไดมีการสงออกไป

จําหนายตลาดตางประเทศ จนทําใหมีมูลคาการสงออกเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ดังจะเห็นไดจากในป 2515 

ประเทศไทยมีการสงออกผลิตภัณฑส่ิงทอเพิ่มข้ึนทุกป โดยในป 2515 มีมูลคาการสงออกประมาณ 

674.19 ลานบาท  และในป  2530 มีมูลคาสงออกสูงถึง  48,580.0 ลานบาท  ทําใหปนี้ เอง

อุตสาหกรรมส่ิงทอไดกาวข้ึนมาเปนสินคาสงออกที่สําคัญอันดับหนึ่งของประเทศติดตอกันมา

หลายป โดยเฉพาะผลิตภัณฑเส้ือผาสําเร็จรูป ซึ่งมีมูลคาสงออกสูงเพิ่มข้ึนทุกป 

 อุตสาหกรรมส่ิงทอครอบคลุมหลายสาขาอุตสาหกรรมดวยกัน เร่ิมจากอุตสาหกรรมข้ันตน 

(upstream industry) ไดแก การผลิตเสนใย (ธรรมชาติ/สังเคราะหเคมี) การปนดาย การทอผา 

การถักผา รวมทั้งการฟอกยอมไปจนถึงอุตสาหกรรมข้ันปลาย (downstream industry) คือ 

อุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป ซึ่งข้ันตอนการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอประกอบไปดวย 

 1. อุตสาหกรรมส่ิงทอข้ันตน การผลิตวัตถุ เสนใย ทั้งใยสังเคราะหและใยธรรมชาติ

อุตสาหกรรมข้ันตนเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุนสูง เพราะใชเคร่ืองจักรเทคโนโลยีที่ทันสมัย

ที่ตองนําเขาจากตางประเทศ แตใชแรงงานนอย สวนวัตถุดิบที่ใชก็ตองนําเขาจากตางประเทศ

ทั้งส้ิน ผลิตภัณฑเสนใยที่ผลิตไดจากอุตสาหกรรมนี้จะเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมข้ันตอไป 

 2. อุตสาหกรรมส่ิงทอข้ันกลาง การปนดาย ทอผา ถักผา ฟอกยอม และแตงพิมพสําเร็จ

เปนอุตสาหกรรมซ่ึงนําวัตถุดิบใยสังเคราะหมาปนทําดายตางๆเพื่อใชทอผา เย็บและถักผา 

ตลอดจนการผลิตผาผืน ยอมผา พิมพลายผาตางๆ ผลผลิตของอุตสาหกรรมนี้สวนใหญจะเปน

วัตถุดิบในอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป เคร่ืองนุงหมและอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 

 3. อุตสาหกรรมส่ิงทอข้ันปลาย การผลิตเส้ือผาเคร่ืองนุงหม ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีใช

เคร่ืองจักรนอย แตมีการใชแรงงานในการผลิตมากที่สุด (labour intensive) มีการจางงาน

ประมาณสามในสี่ของการจางงานทั้งหมดในหมวดอุตสาหกรรมส่ิงทอจํานวนผูประกอบการ 

โรงงานและแรงงานของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 
แผนภูมิที่ 2.1 ขั้นตอนการผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
 

 

 

 

 

 

  

ผลิตภัณฑเคร่ืองนุงหม 

เส้ือผาสําเร็จรูป

ปนดาย ทอผา ฟอกยอม 

พิมพลาย แตงผีนผา

เสนใยธรรมชาติ เสนใยสังเคราะห อุตสาหกรรมสนับสนุน 

พิมพลาย บรรจุภัณฑ 

อุตสาหกรรมขั้นปลาย 

อุตสาหกรรมขั้นกลาง 

อุตสาหกรรมขั้นตน 
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 อุตสาหกรรมส่ิงทอมีข้ันตอนการผลิตแบงออกเปน 3 ข้ันตอน ซึ่งการผลิตในแตละข้ันตอน

นั้น จะมีลักษณะการใชแรงงานหนาแนนที่สุดคือ อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป เพราะมีการใช

เทคโนโลยีแบบงายๆที่มีมูลคาไมสูงนัก และสามารถทําการประกอบการอาชีพนี้ไดโดยทั่วไป ดังนั้น

จึงเกิดโรงงานขนาดเล็กจํานวนมาก เนื่องจากยังไมมีเทคโนโลยีหรือเคร่ืองจักรเคร่ืองมือที่ทันสมัย

เขามาทดแทนแรงงานในการตัดเย็บเส้ือผา จึงทําใหความไดเปรียบ เสียเปรียบในการผลิตของ

ผูประกอบการรายเล็กและรายใหญไมแตกตางกันมากนัก สวนอุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุนสูง

คือ อุตสาหกรรมข้ันตน ไดแก โรงงานผลิตเสนใยประดิษฐ และอุตสาหกรรมข้ันกลางไดแก โรงงาน

ปนดาย ทอผา ถักผา ฟอกยอมและแตงสําเร็จ เนื่องจากอุตสาหกรรมข้ันตนและข้ันกลางจะตองนํา

เคร่ืองจักรและการใชเทคโนโลยีใหมเขามาชวยในการผลิตจึงทําใหตองใชเงินลงทุนสูง แตใช

แรงงานนอย 
 ประเภทของลูกจางหรือแรงงานจําแนกตามลักษณะงานของอุตสาหกรรมเสื้อผา
สําเร็จรูป 
 ลูกจางหรือแรงงานของอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

 1. พนักงานประจําสํานักงาน ไดแก บุคลากรที่ทําหนาที่ฝายจัดการ ธุรการ การตลาดและ

บัญชี 

 2. พนักงานหรือคนงานฝายผลิตระดับหัวหนาและผูชาย ซึ่งถือวาเปนแรงงานที่มีฝมือ 

 3. พนักงานฝายผลิตหรือแรงงานก่ึงฝมือ คือ ลูกจางที่ทํางานตามคําส่ัง เชน พนักงานเย็บ 

พนักงานบรรจุ เปนตน  
 กระบวนการผลิต เทคโนโลยีและลักษณะแรงงานที่ใช 
 อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปเปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีรวมกับแรงงานที่มีทักษะและ

ความชํานาญดานการออกแบบและตัดเย็บ อุปกรณที่ใชสวนใหญเปนจักรเย็บผา กระบวนการ

ผลิตของอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป สามารถแบงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

 ข้ันตอนที่ 1 เปนข้ันตอนกอนการเย็บ (pre-assembly) ซึ่งในข้ันตอนนี้จะแบงงานออกเปน 

 - งานออกแบบ 

 - งานตรวจแยกและคัดผาตามลวดลาย 

 - งานปรับ ไดแก การขยายหรือลดขนาด (grading) ของตนแบบตามมาตรฐานท่ีตองการ 

 - งานวางแบบชิ้นผา (maker making) ในลักษณะที่ใหเกิดการสูญเสียเนื้อผานอยที่สุด 

 - งานตัดผา (cutting) ออกเปนชิ้น 

 ปจจุบันพบวากวารอยละ 50 ของโรงงานเส้ือผาสําเร็จรูปที่สํารวจทั้งหมด มีการใชเคร่ือง 

CAD (computer aided design) เพื่อออกแบบเส้ือผา นอกจากนี้ยังมีการใชเคร่ืองตรวจแยกและ

เคร่ืองตัดผาดวยไฟฟา กระบวนการผลิตข้ันตอนที่ 1 นี้ อาจกลาวไดวามีสัดสวนการใชแรงงานไม
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เกินรอยละ 10 ของแรงงานการผลิตทั้งหมด สําหรับคุณสมบัติของพนักงานในข้ันตอนนี้สวนใหญ 

จะตองมีวุฒิการศึกษาชั้น ปวช.ข้ึนไปหรือจบดานสายอาชีพโดยตรง 

 ข้ันตอนที่ 2 เปนข้ันตอนการเย็บข้ึนรูปเปนเส้ือผา (assembly phase) 

 อุปกรณที่ใชในการเย็บข้ึนรูปเส้ือผาคือ จักรตางๆสวนมากจะเปนจักรเข็มเดียว แรงงาน

สวนใหญของกระบวนการผลิตจะอยูที่ ข้ันตอนของงานเย็บข้ึนรูป การผลิตข้ันตอนที่ 2 นี้ จะ

ประกอบดวยข้ันตอนยอยหลายๆข้ันตอน เชน จากผูเย็บตําแหนงหนึ่งไปสูอีกตําแหนงหนึ่งในสาย

งาน ซึ่งอาจจะมีถึง 100 ข้ันตอนกวาจะเปนเส้ือผาสําเร็จรูปหนึ่งชิ้น ซึ่งทําใหรอยละ 80 ของเวลา

โดยประมาณของการผลิตนั้นอยูที่การสงผานชิ้นงาน การใชแรงงานในการเย็บข้ึนรูปมีสัดสวนการ

จางงานถึงรอยละ 70 ของแรงงานที่จางทั้งหมดและกวารอยละ 80 เปนแรงงานหญิง คุณสมบัติ

ของแรงงานในระดับนี้บริษัทจะรับผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษาข้ึนไปและมีประสบการณ

ในดานการเย็บมากอนอยางนอย 1 ป 

 ข้ันตอนที่ 3 ข้ันตอนการตรวจสอบตกแตงการรีดและบรรจุเพื่อวางจําหนาย 

 งานข้ันตอนสุดทายของกระบวนการผลิตเส้ือผาสําเร็จรูปคือ การตรวจสอบตกแตง การรีด

และบรรจุเพื่อวางจําหนาย งานตรวจสอบจะแบงเปน 2 สวนคือ งานตรวจสอบภายหลังการรีดและ

งานตรวจสอบภายหลังการบรรจุหีบหอ ซึ่งการตรวจสอบทั้งสองสวนนี้จะใชคนงานทําการ

ตรวจสอบ สวนในงานรีดโดยทั่วไปจะใชเตารีดอบไอน้ํา บางโรงงานซ่ึงเปนโรงงานขนาดใหญจะใช

เคร่ือง conveyer ในการทําหนาที่แขวนเส้ือผา แลวงานสุดทายคือ การบรรจุหีบหอที่ตองใช

แรงงาน การใชแรงงานเพื่อการผลิตในข้ันตอนสุดทายนี้สวนใหญจะเปนแรงงานที่มีพื้นฐานความรู 

ระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ซึ่งการรับคนงานเพื่อทําหนาที่ดังกลาวบริษัทจะเนนในดาน

ประสบการณมากกวาวุฒิการศึกษา 
 คาตอบแทนลูกจางจําแนกตามลักษณะงาน 
 อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปประกอบดวยงานหลักๆที่สําคัญและเปนงานที่ตองอาศัย

แรงงานที่มีฝมือและกึ่งฝมือเปนจํานวนมาก ซึ่งลักษณะงานดังกลาวจะแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 

 1. งานประจําสํานักงาน เปนงานในตําแหนงธุรการ การตลาด บัญชี ผูจัดการ บุคลากรที่

ทําหนาที่ในตําแหนงดังกลาวขางตนจะมีวุฒิการศึกษาในระดับ ปวส. ปวช. หรือระดับปริญญาตรี

ในสาขาสังคมศาสตร รัฐศาสตร บัญชี เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ เปนตน สําหรับกิจการที่มีการ

ผลิตเพื่อการสงออกเปนหลักจะเนนบุคลากรที่มีทักษะทางดานภาษาอังกฤษบุคลากรประจํา

สํานักงานจะมีฐานะเปนลูกจางประจํารายเดือน โดยจะไดรับคาจางแตกตางกันออกไปตามวุฒิ

การศึกษา ประสบการณทํางานและระยะเวลาการทํางาน ซึ่งโดยเฉล่ียจะเร่ิมตนจาก 6,000 บาท

ตอเดือน 
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 2. งานฝายผลิต จะประกอบดวยแรงงานประเภทมีฝมือและกึ่งฝมือ โดยจะแบงแรงงาน

ฝายผลิตออกเปน 3 ระดับคือ 

  2.1 วิศวกร ชางเทคนิค และนักวิทยาศาสตร ซึ่งบุคลากรในระดับนี้จะมีสัดสวน

การจางนอย เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานในระดับอ่ืนๆและอุตสาหกรรมส่ิงทอจะมีการจางวิศวกร 

(สาขาเคร่ืองกล ไฟฟา) มากกวาอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป 

  2.2 แรงงานฝมือประเภทชาง ไดแก ชางออกแบบ ชางตัด ชางวางแบบชิ้นผา การ

จางแรงงานฝมือประเภทชางในตําแหนงหัวหนาและผูชวย จะเปนการจางบุคลากรที่มีความรูวุฒิ

ระดับ ปวช. ปวส. ปวท. ที่มีความชํานาญเฉพาะดาน เชน ชางออกแบบ ชางตัดผา ชางวางแบบชิ้น

ผา การจางชางในระดับหัวหนาและผูชวยจะเปนการจางประจํารายเดือนโดยแรงงานประเภทชาง

และผูชวยจะไดรับอัตราคาจางเร่ิมตน 9,000 บาทตอเดือน 

  2.3 แรงงานก่ึงฝมือหรือแรงงานทั่วไป จะเปนแรงงานประเภทก่ึงฝมือที่ทําหนาที่

ในตําแหนงตางๆของงานผลิต เชน งานเย็บผา งานรีดผา งานตรวจสอบคุณภาพสินคา (Q.C.) 

และงานบรรจุหีบหอ เปนตน แรงงานในกลุมนี้เรียกวาลูกจางประจําฝายผลิต สวนใหญจะมีวุฒิ

การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา กอนที่จะมีการบรรจุเขาเปนลูกจางประจําลูกจาง

ทุกคนตองอยูในระหวางการทดลองงานประมาณ 3 เดือน ทั้งนี้เพื่อการเรียนรูงานและสรางความ

ชํานาญในตําแหนงนั้นๆหลังจาก 3 เดือนไปแลวและมีผลเปนที่พอใจของผูประกอบการก็จะไดรับ

บรรจุใหเปนลูกจางประจําตอไป การจางงานประเภทก่ึงฝมือหรือแรงงานท่ัวไปโดยมากจะมีทั้ง

ลักษณะการจางประจําแบบรายวันและงานเหมารายชิ้น 
 บทบาทของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมตอประเทศไทย 
 ศันสนีย ล้ิมพงษ (2549) สําหรับประเทศไทยน้ัน อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมมี

บทบาทที่สําคัญทั้งการสรางมูลคาเพิ่มแกระบบเศรษฐกิจ มูลคาการสงออกและปริมาณการจาง

งาน โดยอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมกอใหเกิดมูลคาเพิ่มและการจางงงานสูงเปนอันดับที่

หนึ่งในภาคหัตถอุตสาหกรรมมาเปนระยะเวลาหลายทศวรรษ นอกจากนี้ผลิตภัณฑเคร่ืองนุงหม

โดยเฉพาะอยางยิ่งเส้ือผาสําเร็จรูปยังเปนสินคาสงออกที่สําคัญของไทยมาต้ังแตป พ.ศ. 2529 

ถึ งแม ว า ในช วงทศวรรษที่ ผ านมา ส่ิงทอและเค ร่ืองนุ งหมอาจจะลดความสํา คัญตอ

ภาคอุตสาหกรรมไทยลงบาง ดวยเหตุผลบางประการ เชน การชะลอตัวของประเทศที่เพิ่งกาวเขาสู

เวทีตลาดโลกอยางจีน ผลจากการที่ประเทศไทยเร่ิมหันไปสงเสริมอุตสาหกรรมรายสาขาอ่ืนมาก

ยิ่งข้ึน ไดแก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมยังถือ

วาเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญของประเทศอยู 

 จากตารางที่ 2.1 แสดงภาพรวมของบทบาทอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมที่มีตอ

ระบบเศรษฐกิจไทยซ่ึงพบวาในชวงกอนป พ.ศ. 2538 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมเปน
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อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาเพิ่มใหแกเศรษฐกิจไทยอยางสูงมาก โดยมีสัดสวน GDP ถึงกวารอยละ 

20 GDP ของภาคอุตสาหกรรม ถึงแมวาบทบาทความสําคัญจะลดลงในชวง 10 ปที่ผานมาแตส่ิง

ทอและเคร่ืองนุงหมก็ยังคงสรางมูลคาเพิ่มที่สูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

 สําหรับในแงการจางงาน อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมถือไดวาเปนแหลงการจาง

งานที่สําคัญ เพราะสัดสวนการจางงานมากกวา 1 ใน 4 ของการจางงานในภาคอุตสาหกรรมอยูใน

ภาคอุตสาหกรรมนี้ โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2528 และพ.ศ. 2533 การจางงานของอุตสาหกรรมนี้

มีสัดสวนที่สูงมากกวารอยละ 30 ของการจางงานรวมในภาคอุตสาหกรรม แมวาสัดสวนการจาง

งานจะลดลงในชวงทศวรรษที่ผานมา แตจํานวนการจางงานก็ยังคงเพิ่มสูงข้ึน โดยมีจํานวน

แรงงานที่เขาสูภาคอุตสาหกรรมนี้กวาหนึ่งลานคน (จากตารางที่ 2.1) 

 จากตารางที่ 2.2 แสดงแหลงการจางงานที่แทจริงของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

กระจุกตัวอยูที่ผลิตภัณฑเคร่ืองนุงหม โดยประมาณรอยละ 77 ของการจางงานใน

ภาคอุตสาหกรรมนี้เปนการจางงานที่เกิดจากการผลิตเคร่ืองนุงหม ส่ิงนี้เองที่เปนตัวสะทอนใหเห็น

อยางชัดเจนวา การผลิตเคร่ืองนุงหมของไทยยังคงเปนลักษณะการผลิตที่ใชแรงงานเขมขน 

(Labor Intensive) สําหรับการจางงานในสวนผลิตภัณฑส่ิงทอมีการจางงานในสัดสวนที่ไมสูงมาก

นัก โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 23 ของการจางงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมรวม 

ทั้งนี้เปนเพราะการผลิตสิ่งทออยางเสนใยและผาผืนจะมีลักษระการผลิตที่ใชทุนเขมขน (Capital 

Intensive Technique) นั่นเอง 
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ตารางที่ 2.1 บทบาทของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมตอระบบเศรษฐกิจไทย 
2518 2523 2528 2533 2538 2543 2544 2545 2546

1. GDP (ลานบาท) 16,190 29,419 49,093 122,053 226,407 269,521 269,766 272,461 275,006

13.3 13.0 12.3 11.2

3. จํานวนการจางงาน (พัน
คน) na na 624 975 1,144

2. สัดสวนตอ GDP ของ
ภาคอุตสาหกรรม (%) 28.6 20.6 21.2 20.5 16.0

1,084 1,082 1,083 1,084

4. สัดสวนตอการจางงาน
ของท้ังภาคอุตสาหกรรม (%) na na 30.2 31.1 26.1

5. มูลคาการสงออก (ลาน
บาท) 1,075 3,567 12,616 89,300

11.6

24.4 22.8 21.5 21.3

162,935

6. สัดสวนตอการสงออก
รวม (%) 7.0 7.0 9.0 15.0 8.1 8.1 7.6 6.8

223,512 235,044 220,962 226,433

ที่มา : รวบรวมจากสถิติส่ิงทอไทย กองอุตสาหกรรมส่ิงทอ กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
ตารางที่ 2.2 จํานวนแรงงานและสัดสวนการจางงานของอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมแยกตามรายสาขาอุตสาหกรรม 

         (หนวย:พันคน) 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

1,143.90 1,117.20 1,113.50 1,096.90 1,086 1,083.70 1,081.50 1,082.90 1,084.10

(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)

266.9 255.1 255.7 247.3 242.8 240.5 241.0 242.0 242.6

(23.3) (22.8) (23.0) (22.5) (22.4) (22.2) (22.3) (22.3) (22.4)

887.0 862.1 857.8 849.6 843.0 843.2 840.5 840.9 841.5

(76.7) (77.2) (77.0) (77.5) (77.6) (77.8) (77.7) (77.7) (77.6)

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม

ผลิตภัณฑส่ิงทอ (textile)

ผลิตภัณฑเครื่องนุงหม (Clothing)

ที่มา : รวบรวมจากสถิติส่ิงทอไทย กองอุตสาหกรรมส่ิงทอ กระทรวงอุตสาหกรรม 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดสวนรอยละตอการจางงานของอุตสาหกรรมส่ิงทอโดยรวม 

 
2.4 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับตลาดแรงงาน 
 2.4.1 ความหมายของตลาดแรงงาน 
 นักวิชาการตางไดใหความหมายของคําวาตลาดแรงงาน ไวดังนี้ 

จํานงค สมประสงคและประดิษฐ ชาสมบัติ (2519) ไดใหความหมายของตลาดแรงงานวา 

ตลาดแรงงาน หมายถึง การเจรจาหรือตกลงวาจางทํางานระหวางฝายนายจาง ซึ่งเปนผูซื้อแรงงาน
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และฝายลูกจางซ่ึงเปนผูขายแรงงาน การกระทําของนายจางและลูกจางดังกลาวนี้ทําใหมีการจาง

ทํางานเกิดข้ึน โดยฝายลูกจางก็ไดรับคาจาง ซึ่งเปนผลตอบแทนจากการขายแรงงาน  

อัมพร วิจิตรพันธ (2519) กลาววา ตลาดแรงงาน เปนแหลงที่นายจางจะไปหาคนงานและ

คนงานจะไปหางานทําหรืออีกนัยหนึ่งคือ แหลงที่นายจางและคนงานจะพบกันได เพื่อจะไดตกลง

ทําสัญญาเขาทํางาน นั่นคือ แหลงที่กอใหเกิดอุปสงคแรงงาน (labor demand) และอุปทาน

แรงงาน (labor supply) 

แมน สารรัตน (2527) ไดใหความหมายของตลาดแรงงานวา ตลาดแรงงาน หมายถึง 

วงการและกระบวนการ ซึ่งผูผลิตที่พรอมสําหรับการเปนนายจางและคนงานที่พรอมสําหรับการ

เปนลูกจาง สามารถทําความตกลงกัน ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมในเร่ืองเกี่ยวกับจํานวน

แรงงานที่ตองการจาง คาจางหรือผลตอบแทนอื่นใดที่เกี่ยวกับการจาง ตลอดจนเงื่อนไขหรือสภาพ

การจางงานในเวลาใดเวลาหน่ึง 

ชวลิต (2551) ไดใหความหมายของตลาดแรงงานไววา ตลาดแรงงาน หมายถึง พื้นที่และ

กระบวนการซึ่งผูประกอบการในฐานะนายจางและผูใชแรงงานในฐานะลูกจาง สามารถทําความ

ตกลงกันไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม ในเร่ืองเกี่ยวกับจํานวนแรงงานที่ตองการจางงาน คาจาง

หรือผลตอบแทนที่เกี่ยวกับการจางตลอดจนเงื่อนไขหรือสภาพจางงานในเวลาใดเวลาหน่ึง 

จึงสรุปไดวา ตลาดแรงงาน หมายถึง แหลงที่นายจางและลูกจางไดทําการตกลงวาจาง

หรือทําสัญญาเพื่อทํางาน โดยนายจางเปนผูไดรับผลประโยชนจากแรงงาน สวนแรงงานไดรับ

ผลตอบแทนในรูปของคาจางจากการขายแรงงาน จึงทําใหเกิดอุปสงคและอุปทานของแรงงาน ซึ่ง

อุปสงคของแรงงานก็คือการที่นายจางหรือผูที่ตองการจางแรงงาน และอุปทานของแรงงานก็คือ

การที่ลูกจางหรือคนงานที่ตองการเสนอขายแรงงาน 
 2.4.2 ลักษณะของตลาดแรงงาน 
 สุมาลี (2535) ในการวิเคราะหกลไกการทํางานของตลาดแรงงาน นักเศรษฐศาสตรมักจะ

เร่ิมโดยการสรางแบบจําลองของตลาดแรงงานอยางงายๆขึ้นมาเสียกอน พรอมทั้งต้ังสมมติฐาน

ตางๆเพื่อใหการวิเคราะหทําไดโดยไมเกิดความสับสนจากนั้นจึงทําการวิเคราะหตอไปโดยคอยๆ

ยกเลิกขอสมมติฐานเหลานั้น 

 ในสวนนี้จะเปนการอธิบายลักษณะของตลาดแรงงานแบบแขงขันอยางงายๆ (Simplified 

Competitive Labour Market) ซึ่งนักเศรษฐศาสตรมักต้ังเปนสมมติฐาน สําหรับเปนพื้นฐานของ

การวิเคราะหเร่ืองตลาดแรงงาน ลักษณะดังกลาวมีดังตอไปนี้ 

 1. มีแรงงานและนายจางเปนจํานวนมากในตลาด ไมมีใครที่มีอิทธิพลในการกําหนดอัตรา

คาจางในตลาดได 
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 2. คนงานและนายจางสามารถเขาออกตลาดไดอยางเสรีและคนงานสามารถโยกยายจาก

นายจางคนหนึ่งไปสูนายจางคนอ่ืนๆไดโดยเสรีเชนกัน 

 3. ไมมีอํานาจของสถาบันใดเขามามีอิทธิพลในตลาด อาทิ ไมมีการรวมตัวกันของ

นายจางเพื่อกดราคาแรงงานหรือการรวมตัวกันของคนงานเพ่ือเพิ่มคาจางและไมมีกลไกรัฐเขามา

กําหนดคาจางในตลาด 

 4. นายจางและลูกจางมีขาวสารพรอมมูล คนงานมีความรูเกี่ยวกับตําแหนงวาง อัตรา

คาจาง รวมทั้งเงื่อนไขการจาง นายจางก็ทราบเกี่ยวกับจํานวนคนงานที่พรอมจะเขาทํางานรวมทั้ง

อัตราคาจางซึ่งคนงานตองการไดรับ 

 5. ทั้งนายจางและลูกจางมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ กลาวคือ ถาปจจัยอ่ืนๆคงที่ 

คนงานยอมที่จะเลือกงานซ่ึงใหคาจางสูงมากกวางานที่ใหคาจางตํ่าและนายจางก็เชนเดียวกันที่

ยอมเลือกสภาวะการใหกําไรสูงมากกวากําไรตํ่า 

 6. อัตราคาจางเปนปจจัยสําคัญเพียงปจจัยเดียวในการพิจารณาเลือกงาน สวนปจจัยอ่ืน

ถือวาเปนปจจัยคงที่และมีสภาพเทาเทียมกัน 

 7. ตําแหนงวางงานทั้งหมดไดรับการบรจุโดยการผานตลาดเทานั้น ไมมีการบรรจุจากการ

เล่ือนตําแหนงเปนการภายในของหนวยธุรกิจ 

 8. ในสายตาของนายจาง คนงานทุกคนมีประสิทธิภาพเทาเทียมกันและทดแทนกันได 
 2.4.3 ประเภทของตลาดแรงงาน 
 วีระศักด์ิ (2549) ไดจําแนกตลาดแรงงานไวหลายประเภท ไดแก 

 1. จําแนกตามเขตภูมิศาสตร สําหรับภายในประเทศอาจจะแบงเปน ตลาดแรงงานภาค

กลาง ตลาดแรงงานภาคเหนือ ตลาดแรงงานภาคใต ตลาดแรงงานภาคตะวันตก ตลาดแรงงาน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 2. จําแนกตามอาชีพ สามารถแบงประเภทโดยยึดประเภทอาชีพเปนเกณฑ เชน 

ตลาดแรงงานชางกอสราง ตลาดแรงงานเสมียนพนักงาน เปนตน 

 3. จําแนกตามอุตสาหกรรม สามารถแยกตามประเภทอุตสาหกรรมไดแก อุตสาหกรรม

เคร่ืองนุงหม อุตสาหกรรมรถยนต เปนตน 

 4. จําแนกตามระเบียบวาจางแรงงาน สามารถแยกไดเปนตลาดแรงงานของรัฐบาลและ

ตลาดแรงงานของธุรกิจเอกชน โดยท่ี ตลาดแรงงานของรัฐบาลไดแก แรงงานที่เขาไปทํางานใหแก
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ทางราชการ เชน ขาราชการ เปนตน สวนตลาดแรงงานของธุรกิจเอชน ไดแก แรงงานท่ีเขาไป

ทํางานในภาคเอกชน ซึ่งสัญญาวาจางไมมีกฎเกณฑแนนอนตายตัวข้ึนอยูกับการตกลงระหวาง

นายจางและลูกจางเปนรายๆไป ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

 สุมาลี (2535) ไดกลาวถึงประเภทของแรงงานวาในกรณีของแรงงาน ขนาดของ

ตลาดแรงงานแตกตางกันไปตามระดับฝมือหรือระดับทักษะของแรงงานประเภทนั้นๆ อาทิ แรงงาน

ระดับผูบริหารหรือผูประกอบวิชาชีพข้ันสูง ขนาดของตลาดจะมีขอบขายกวางขวางครอบคลุม

ระดับประเทศหรือระดับตางประเทศไดดวย โดยทั่วๆไปจํานวนแรงงานประเภทน้ีมักจะมีไมมากนัก

เมื่อเทียบกับแรงงานประเภทอ่ืน ดังนั้นหนวยธุรกิจจึงจําเปนที่จะตองเปดตลาดในการเลือกคนงาน

ใหกวาง นอกจากนั้นขอมูลขาวสารตางๆเกี่ยวกับลักษณะงาน รายได ฯลฯ มักจะพอเพียงสําหรับ

สําหรับผูแสวงหางานโดยผานการติดตอโดยตรงหรือผานสมาคมผูประกอบวิชาชีพเหลานี้ การ

เคล่ือนยายของแรงงานประเภทน้ีมักมีคาใชจายไมสูงมากนัก เม่ือเทียบกับศักยภาพในการเพิ่มพูน

รายไดและความกาวหนาในอาชีพจากตําแหนงงานใหม 

 ในกรณีของแรงงานประเภทกรรมกร เสมียนธุรการหรือผูประกอบวิชาชีพระดับใชทักษะไม

สูงนัก ขนาดของตลาดแรงงานมักจะมีขอบขายเพียงระดับทองถิ่น แรงงาน มักไมคอยเคล่ือนยาย

เพื่อไปทํางานนอกทองถิ่น ยกเวนในกรณีที่มีบริการการเดินทางระหวางที่พักกับสถานที่ทํางานซ่ึง

ใหความสะดวกพอสมควรหรือในกรณีที่มีภาวะการวางงานเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งจะกระตุนให

คนงานยายถิ่นได 

 ในการจําแนกตลาดแรงงานเปนตลาดทองถิ่นตลาดระดับประเทศหรือระดับนานาประเทศ

นั้น ส่ิงหนึ่งที่จะตองทําความเขาใจก็คือ ตลาดแตละประเภทไมไดมีตลาดเดียว แตยังแบงแยกเปน

ตลาดแรงงานตามลักษณะของอาชีพ (occupational market) เชน ตลาดแรงงานของพนักงาน

พิมพดีด ตลาดแรงงานของชางปูกระเบ้ือง ตลาดแรงงานของพนักงานทําความสะอาดและอาชีพ

อ่ืนๆอีกเปนตน 

 นอกเหนือจากการจําแนกเปนตลาดโดยสภาพภูมิศาสตรและตลาดจําแนกโดยอาชีพแลว 

การที่หนวยธุรกิจหลายแหลงใชระบบการคัดเลือกและเล่ือนคนจากภายในเพื่อเขาสูตําแหนงตางๆ

แทนที่จะคัดจากบุคคลภายนอก ทําใหมีการมองวา หนวยธุรกิจนั้นๆทําตนเปรียบเสมือนเปนตลาด

ที่แยกตัวออกตางหาก เนื่องจากหนวยธุรกิจมีแหลงอุปทานแรงงานภายในของตนเองและฝาย

แรงงานก็ยึดเอาหนวยธุรกิจ เปนแหลงเลื่อนสถานภาพของตนเองในการทํางานใหกาวหนาข้ึนไป 
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ลักษณะของหนยธุรกิจแบบนี้ ในทางเศรษศาสตรเราเรียกวามีพฤติกรรมของการเปนตลาดแรงงาน

ภายใน (Internal Labour Market)  

2.4.4 ความหมายของอุปสงคแรงงานและอุปทานแรงงาน 
จินตนา พรพิไลพรรณ และ อัญชลี คอคงคา (2530) กลาววา ความตองการแรงงานหรือ

อุปสงคแรงงาน หมายถึง ปริมาณตางๆของแรงงานท่ีผูเสนอซื้อแรงงานหรือนายจางตองการจะจาง

แรงงาน ณ ระดับคาจางตางๆกันในชวงระยะยเวลาหนึ่ง การที่นายจางตองการจางแรงงานหรือมี

อุปสงคแรงงานเพิ่มข้ึน ข้ึนอยูกับจํานวนความตองการสินคาและบริการในตลาด 

จินตนา พรพิไลพรรณ และ อัญชลี คอคงคา (2532) กลาววา อุปสงคแรงงาน หมายถึง 

จํานวนแรงงานที่หนวยผลิตมีความตองการที่จะจาง ณ ระดับอัตราคาจางตางๆกัน ในชวง

ระยะเวลาใดเวลาหน่ึง 

ชวลิต (2551) กลาววา การเปล่ียนแปลงอุปสงคแรงงาน อาจเปล่ียนแปลงได โดยมีสาเหตุ

ดังตอไปนี้ 

1. อัตราคาจางเปล่ียนแปลง ถาอัตราคาจางเปล่ียนแปลงโดยปจจัยอ่ืนๆที่กําหนดอุปสงค

แรงงานยังคงที่อยู ก็จะมีผลทําใหปริมาณการจางงานเปลี่ยนแปลง 

2. อุปสงคในสินคาและบริการเปล่ียนแปลงโดยที่ปจจัยอ่ืนๆที่กําหนดอุปสงคแรงงานยังคง

ที่อยู แตอุปสงคในสินคาและบริการเพิ่มข้ึนก็จะทําใหการจางงานเพิ่มข้ึนดวย 

3. ราคาของปจจัยการผลิตชนิดอ่ืนๆเปล่ียนแปลง เชน ราคาของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือลดลง

ก็จะทําใหตนทุนการผลิตลดลงและการที่ตนทุนการผลิตลดลงเชนนี้ ก็จะทําใหการผลิตเพิ่มข้ึนผล

ทางดานผลผลิตเกิดข้ึนเชนนี้ก็จะทําใหมีความตองการการจางงานเพิ่มข้ึน แตถาราคาของ

เคร่ืองจักรเคร่ืองมือลดลงแลว ทําใหหนวยผลิตหันไปใชเคร่ืองจักรเคร่ืองมือเพิ่มข้ึนแทนแรงงานอัน

เปนลักษณะของการใชทุนมากกวาแรงงาน (Capital Intensive) แลว อุปสงคแรงงานก็จะลดลงอัน

เปนผลทางการทดแทน 
แนวความคิดเกี่ยวกับอุปสงคของตลาดแรงงาน 
จากความหมายของอุปสงคแรงงานที่กลาวมาแลวในขางตน สรุปไดวา ความตองการ

แรงงานหรืออุปสงคแรงงาน หมายถึง ปริมาณตางๆของแรงงานที่ผูเสนอซื้อแรงงานหรือนายจาง

ตองการจะจางแรงงาน ณ ระดับราคาคาจางตางๆกัน ในชวงระยะเวลาหนึ่ง (จินตนา พรพิไล

พรรณและอัญชลี คอคงคา,2530 : 25) การที่นายจางตองการจางแรงงานหรือมีอุปสงคแรงงาน

เพิ่มข้ึนข้ึนอยูกับจํานวนความตองการสินคาและบริการในตลาด ดังนั้นจึงกลาวไดวา อุปสงค

แรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง กลาวคือ จะเกิดข้ึนเมื่อตลาดแรงงานมีความตองการสินคาและบริการ 

นอกจากนี้ อุปสงคแรงงานยังเปนอุปสงครวมกับปจจัยการผลิตอ่ืนๆ (สุมาลี ปยตานนท,2539 : 

33) ทั้งนี้เนื่องจากในการผลิตสินคาและบริการมีความจําเปนตองใชปจจัยการผลิตหลายชนิด
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รวมกัน เมื่อใชปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งเพิ่มข้ึน เชน เคร่ืองจักร ก็ตองมีแรงงานทํางาน

เพิ่มข้ึนตามไปดวย จึงจะทําใหผลผลิตเพิ่มข้ึนได ซึ่งจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับอุปสงคแรงงาน

สรุปไดวา อุปสงคแรงงานหรือความตองการจางงานข้ึนอยูกับตนทุนการจางงาน ทั้งที่เปนตนทุน

ทางตรงและทางออม ตนทุนทางตรงไดแก คาจางเงินเดือน คาใชจายในการจัดหาแรงงาน ตนทุน

ทางออมไดแก คาใชจายในการฝกอบรม ตนทุนคาเสียโอกาสในการฝกอบรม เชน เวลาที่สูญเสีย

ไปของผูฝก นอกจากนี้เคร่ืองมือที่ใชในการคัดเลือกและกําหนดคุณสมบัติของแรงงานก็เปนปจจัย

ที่กําหนดความตองการจางงานเชนกัน   
สุมาลี (2539) ไดใหความหมายของอุปทานแรงงานไววา อุปทานแรงงาน หมายถึง 

จํานวนแรงงานที่ประสงคและพรอมที่จะเสนอขายใหแกนายจางตามระดับอัตราคาจางตางๆใน

ระยะเวลาในเวลาหนึ่ง จํานวนแรงงานที่เสนอขาย เพื่อการทํางานนี้ อาจนับเปนชั่วโมง เปนวัน 

หรือเปนจํานวนคนก็ได 

แมน สารรัตน (2527) ใหความหมายของอุปทานแรงงานวา อุปทานแรงงาน หมายถึง 

จํานวนแรงงานที่ประสงคและเสนอที่จะทําใหนายจาง ตามระดับอัตราคาจางตางๆในระยะเวลา

หนึ่ง ซึ่งอาจวัดเปนจํานวนช่ัวโมงตอวัน ตอสัปดาห หรือเปนจํานวนบุคคลผูเขารวมในกําลังแรงงาน

ในระยะเวลานั้น และไดใหความหมายของอุปสงคแรงงานวา อุปสงคแรงงาน  หมายถึง ความ

ตองการแรงงานในฐานะปจจัยการผลิตที่นายจาง หรือผูผลิตตองการวาจาง เมื่อมีตําแหนงงานวาง 

หรือเมื่อมีการลงทุนใหม หรือลงทุนขยายงานเพิ่มเติม ณ ระดับอัตราคาจางตางๆที่นายจางหรือ

ผูผลิตสามารถจะวาจางได 

ชวลิต (2551) กลาววา ขนาดของอุปทานแรงงานจะมีมากหรือนอยยอมข้ึนอยูกับปจจัย

ตางๆดังตอไปนี้ คือ 

1. ขนาดของประชากร ถาประชากรเพิ่มมากขึ้นทําใหอุปทานของแรงงานมีมาก ถา

อุปทานของแรงงานจํานวนมากนี้ไมทําใหเกิดการวางงานก็จะเปนผลดีแกเศรษฐกิจของประเทศ

เพราะจะชวยใหผลผลิตเพิ่มข้ึน แตถาการเพิ่มประชากรกอใหเกิดคนวางงานจะเปนภาระของ

รัฐบาลในการจัดหางานใหทําหรือสรางงานข้ึนมา วิธีที่จะไมใหอุปทานแรงงานมากเกินไป คือ การ

วางแผนครอบครัว 

2. การเคล่ือนยายแรงงานเขามาในประเทศ ถาคนตางประเทศอพยพเขามาทํามาหากิน

ในประเทศมากขึ้น ทําใหอุปทานของแรงงานเพิ่มข้ึนและในบางคร้ังก็มาแยงอาชีพของคนใน

ประเทศนั้นๆ วิธีปองกันไมใหอุปทานมากเกินไป ในกรณีเชนนี้ก็คือ การออกกฎหมายเก่ียวกับคน

เขาเมือง เชน การกําหนดโควตาคนเขาเมือง การสงวนอาชีพบางอยางใหกับคนในประเทศ เปนตน 

3. การกําหนดอายุและเพศของผูที่จะเขาสูกําลังแรงงาน ถากําหนดอายุของผูอยูในกําลัง

แรงงานตํ่า ก็จะทําใหจํานวนผูอยูในแรงงานมีมาก จะทําใหอุปทานของแรงงานมีจํานวนมากดวย 
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แตถากําหนดอายุของผูที่อยูในกําลังแรงงานสูง ก็จะทําใหจํานวนผูที่อยูในกําลังแรงงานลดลง เชน 

ประเทศไทยกําหนดผูที่อยูในกําลังแรงงานอายุ 13 ปข้ึนไป ก็จะทําใหอุปทานของแรงงานมากกวา

ในกรณีที่กําหนดอายุผูที่อยูในกําลังแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไป อยางในปจจุบันนี้ ทางดานเพศก็เปน

อีกเร่ืองหนึ่งคือ ในกรณีที่ใหหญิงมีสิทธิเขามาทํางานและเรียนหนังสือเทาเทียมชาย ก็จะทําให

อุปทานแรงงานเพิ่มข้ึน ในทางตรงขาม ถามีการกีดกันไมใหหญิงทํางาน เชน ในบางประเทศก็จะ

ทําใหอุปทานของแรงงานลดลง 
 2.4.5 ความหมายของคาจาง 
 สุมาลี (2539) ใหความหมายของคาจางไววา คาจาง หมายถึง ผลตอบแทนจากการใช

แรงงานที่ผูประกอบการจายใหแกคนงาน ซึ่งอาจอยูในรูปของเงิน สินคาหรือการบริการที่มีมูลคา

เปนตัวเงินก็ได สวนอัตราคาจาง หมายถึง ผลตอบแทนที่ไดรับจากการทํางานในระยะเวลาหน่ึง 

เชน อาจคิดเปนอัตรารายช่ัวโมง รายวันหรือรายเดือน เปนตน  

 วีระศักด์ิ (2549) ใหความหมายของคาจางไววา คาจาง (wage) คือ ส่ิงที่จายตอบแทน

ใหแกแรงงานหรือลูกจาง ซึ่งไดทํางานหรือใหบริการแกนายจาง ในความหมายทางวิชาการไดได

ครอบคลุมถึงผูที่ทํางานเปนผูบริหารหรือผูใชวิชาชีพดวย ปกติแลวคําวา “คาจาง” นี้จะเปนส่ิงที่

จายตอบแทนใหแกผูทํางานเปนผูทํางานทั้งที่เปนผูไรฝมือ (unskilled labor) กึ่งฝมือ (semi 

skilled labor) และผูมีฝมือ (skilled labor) สําหรับเงินเดือนนั้นมักใชเรียกส่ิงที่จายใหแกผูบริหาร

และผูใชวิชาชีพ (white-collar employees และ professional) และเมื่อคาจางคือผลตอบแทนท่ี

แรงงานไดรับนี้อาจเปนเงินตราหรือสินคาและบริการที่มีมูลคาเปนเงินได สําหรับคาจางที่เปน

สินคาและบริการอาจไดแก ขาว ทองคํา ฯลฯ ตามกฎหมายไทยกําหนดไววาในกรณีที่ตกลงจาย

คาจางเปนเงินแลว จะเปล่ียนเปนจายบัตรหรือส่ิงของแทนไมได ดังที่องคการแรงงานระหวาง

ประเทศ (international labor organization หรือ ILO) ไดใหความหมายในลักษณะดังกลาว

เชนกัน 

 ชวลิต (2551) ใหความหมายของคาจางไววา คาจาง (wage) หมายถึง จํานวนเงินที่

ลูกจางไดรับเปนคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน โดยถือหลักเกณฑเปนระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

คาจางจะข้ึนลงตามระยะเวลามากนองของการปฏิบัติงาน นอกจากนี้คาจางยังเปนเคร่ืองกําหนด

สถานภาพในการปฏิบัติงานของลูกจางดวย เพราะคาจางสวนใหญกําหนดไวสําหรับลูกจางที่

ปฏิบัติงานเปนรายช่ัวโมงหรือรายวัน สวนเงินเดือน (Salary) หมายถึง จํานวนเงินที่ลูกจางไดรับ

เปนคาตอบแทนในการปฏิบัติงานโดยถือเปนหลักเกณฑการจายเหมาเปนรายเดือนและถือวาเปน
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รายไดประจํา โดยไมคํานึงถึงช่ัวโมงหรือวันในการทํางานที่เปล่ียนแปลงเหมือนคาจาง นั่นคือ 

ลูกจางตองทํางานตามวัน เวลาที่กําหนดในหนึ่งเดือนตามปฏิทินก็จะไดรับคาจางเปนรายเดือน 

ปกติแลวเงินเดือนจะจายใหแกลูกจางประจํา ซึ่งเรียกชื่อตามตําแหนงงานที่แตกตางกัน เชน 

เสมียน พนักงานบัญชี วิศวกร นักบริหาร เปนตน  

 กฎหมายไดกําหนดไววาคาตอบแทนที่เรียกช่ือเปนอยางอ่ืนเปนคาจางหรือไมนั้นกฎหมาย

ไดกําหนดไวแนนอน ถาไมไดกําหนดก็มีคําพิพากษาของศาลสูงเปนบรรทัดฐานไว ทั้งนี้เพื่อ

ประโยชนของการคํานวณผลประโยชนอันจะไดรับสิทธิอันควรมีควรไดของลูกจาง เชน บําเหน็จ 

บํานาญ คาลวงเวลา เงินชดเชยเมื่ออกจากงานโดยไมมีความผิด เปนตน 

 2.4.6 ความสําคัญของคาจาง  
 ชวลิต (2551) กลาววา การประกอบการดําเนินไปไดดวยดีก็จะตองมีผลตอบแทนใหแก

ลูกจางในรูปของคาจาง ดังนั้น คาจางจึงมีความสําคัญดังตอไปนี้ คือ 

 1. ความสําคัญตอลูกจาง เพราะคาจางชวยใหลูกจางมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนและเปนส่ิง

ที่กระตุนใหลูกจางมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

 2. ความสําคัญตอสถานประกอบการ ในทัศนะของผูประกอบการหรือนายจางคาจางก็จะ

เปนตนทุนในการประกอบการ นอกจากน้ีแลวยังมีผลโดยตรงตอคุณภาพและปริมาณของผลิตผล

ของสถานประกอบการ รวมทั้งขวัญ ทัศนคติและบรรยากาศในการทํางานของลูกจางทั้งหลายใน

สถานประกอบการนั้นดวย 

 3. ความสําคัญตอสังคมโดยรวม โดยที่คาจางที่สถานประกอบการตองจายใหแกบรรดา

ลูกจางที่ทํางานในสถานประกอบการนั้นยอมจะสะทอนใหเห็นถึงสถานะของสถานประกอบการ

นั้นๆดวย และทําใหเห็นถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนั้น เมื่อชุมชนมีมาตรฐานการครอง

ชีพสูงข้ึน มีคุณภาพชีวิตดีข้ึนกวาเดิม ก็ทําใหปญหาสังคมบางประการลดลงได 

 2.4.7 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดคาจาง 
 แมวาจะมีการกําหนดคาจางดวยวิธีการใดและโดยอาศัยหลักเกณฑอยางไรก็ตาม แตก็

จะตองคํานึงถึงปจจัยที่ถือวาเปนสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการกําหนดคาจางดวย คือ 

 ก. ระดับคาจางทั่วๆไป ในองคการอื่นในภูมิภาคนั้นที่มีคนทํางานประเภทเดียวกันใน

สถานประกอบการประเภทเดียวกัน ทั้งนี้เพราะมีการแขงขัน 
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 ข. ความสามารถในการจายคาจาง ซึ่งองคการธุรกิจที่มียอดขายสูงและมีกําไรในระยะ

ยาวจนม่ันใจไดวาสามารถจายคาจางยางเพียงพอโดยไมกระทบกระเทือนตอฐานะการเงินของ

องคการธุรกิจนั้นได 

 ค. ภาวะคาครองชีพโดยรวมโดยอาศัยตัวเลขดัชนีราคาผูบริโภคเปนเกณฑในการกําหนด

คาจาง ซึ่งคาครองชีพในเมืองใหญๆหรือเมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจมักจะมีคาครองชีพสูง 

 ง. ความสามารถในการใชความรูความชํานาญของลูกจางในการปฎิบัติงานอยางไดผลดี 

 จ. อํานาจการตอรอง โดยการรวมตัวของลูกจางและใชอํานาจตอรองอยางสันติ 

 ฉ. ลักษณะของงานและการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจเปนงานที่เส่ียงภัย งานที่ตองใชความอดทน

สูง งานที่ใชความคิด งานที่ตองอาศัยความรูความสามารถเฉพาะทาง งานที่ตองรับผิดชอบสูงหรือ

ตํ่าตางกันหรืองานที่มีความสําคัญเฉพาะเร่ืองโดยสภาพ เปนตน ก็มีการกําหนดคาจางในอัตราที่

แตกตางกัน 

 ช. อาวุโส ลูกจางที่ทํางานอยูในองคการมานานถือวามีความจังรักภักดีตอองคการ รวมทั้ง

แสดงวามีความรูและประสบการณในงานตามหนาที่รับผิดชอบมาแลวระดับหนึ่ง จึงควรไดคาจาง

ตางจากผูที่เร่ิมเขาทํางานใหม 

 ซ. ความรูและประสบการณในการทํางาน ถือวาเปนผูที่ผานมาในดานปฏิบัติมาแลวระดับ

หนึ่งตอจากการที่มีความรูเพียงในดานทฤษฎี 

 ฌ. กฎหมาย ซึ่งมีบางกรณีที่กฎหมายอาจกําหนดใหงานบางประเภทที่ลูกจางที่เปนหญิง

หรือหญิงมีครรภเขามาปฏิบัติงานไมได การกําหนดคาจางข้ันตํ่าหรือการจายคาจางในกรณีใด

เพิ่มเติมเทาใด การกําหนดใหงานบางประเภทตองปฏิบัติงานใหส้ันกวา 8 ชั่วโมงตอวัน แตก็ถือ

เสมือน 8 ชั่วโมง เปนตน 

 ญ. อิทธิพลทางการเมือง ซึ่งมีบางกรณีที่มีการกําหนดคาจางโดยมีอิทธิพลทางการเมือง

มาเกี่ยวของดวย เชน กรณีที่ใหมีการกําหนดอัตราคาจางใหเปนการจูงใจไปทํางานในทองถิ่นใด

ทองถิ่นหนึ่งภายใตเหตุผลทางการเมืองหรือรับลูกจางในกรณีพิเศษตามนโยบายของรัฐบาลยุคใด

ยุคหนึ่ง เปนตน 

 2.4.7 การกําหนดคาจางขั้นตํ่าโดยรัฐบาล 
 วีระศักด์ิ (2549) กลาววา เนื่องจากการกําหนดอัตราคาจางโดยสัญญาขอตกลงรวมจะ

ไดผลดีแตเฉพาะในบางกรณีที่สมาคมนายจางและลูกจางเขมแข็ง เชน ในประเทศที่พัฒนา
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อุตสาหกรรมแลว ทั้ง 2 ฝายจะตองมีความต้ังใจจริงที่จะตกลงกันใหไดแตในบางอุตสาหกรรมที่

สมาคมลูกจางหรือนายจางยังไมแข็งแรงพอท่ีจะตอรองใหมีการกําหนดคาจางอยางเหมาะสมได

และในประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญ ซึ่งเพิ่งเร่ิมมีการจัดต้ังสมาคมลูกจางและนายจางนั้นคาจาง

จึงมักจะข้ึนลงตามอุปสงคและอุปทานของแรงงาน จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะเขามาชวยกําหนด

อัตราคาจางข้ันตํ่า เพื่อชวยเหลือแรงงานที่ไมมีฝมือไมใหถูกเอาเปรียบ 

 โดยเหตุที่การกําหนดคาจาง เปนเร่ืองยุงยากสับสนรัฐบาลจึงมักจะต้ังคณะกรรมการ

คาจางข้ึน เพื่อพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าใหเหมาะสมและใหมีผลในดานการสงเสริมการ

ลงทุนการกําหนดนี้ มักตะตราออกเปนกฎหมายและวางมาตราการตางๆที่จะกอใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ หากลูกจางมีการรวมตัวเปนสมาชิกหรืสหภาพแรงงานแลว ก็จะชวยสอดสองและรายงาน

ใหรัฐบาลทราบในกรณีที่มีการละเมิดกฎหมายวาดวยคาจางข่ันตํ่า 

 ในบางประเทศคณะกรรมการพิจารณาคาจางนี้แยกออกเปนรายอุตสาหกรรมหรือมีการ

แบงเปนรายทองถิ่น เพื่อใหคณะกรรมการสามารถพิจารณาถึงภาวะความเปนไปและสภาพของ

คนงานในอุตสาหกรรมนั้นๆไดโดยละเอียด กอนที่จะกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าลงไปใหเหมาะสม

กับสภาพของแตละอุตสาหกรรม 

 2.4.8 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับตลาดแรงงาน  
 ประดิษฐ ชาสมบัติ (2533) ไดกลาววา โครงสรางของตลาดแรงงานอาจพิจารณาจาก

องคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ กําลังแรงงานหรืออุปทานแรงงาน ความตองการแรงงานหรือ

อุปสงคแรงงาน และการทํางาน (Performance) ของตลาดแรงงาน องคประกอบเหลานี้อาจ

พรรณาลักษณะอยางยอๆไดดังนี้ 

 กําลังแรงงานท้ังหมดซ่ึงข้ึนอยูกับขนาด โครงสรางอายุ สุขภาพอนามัยและระดับ

การศึกษาของประชากร อาจแบงออกเปนกําลังแรงงานในเมืองหลวงและกําลังแรงงานในภูมิภาค 

แมวากําลังแรงงานทั้งสองตลาดนี้อาจมีลักษณะที่แตกตางกันอยูบาง แตกําลังแรงงานท้ังสอง

ตลาดนี้ก็มิไดแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด การอพยพแรงงานระหวางเมืองหลวงกับภูมิภาคเปน

กระบวนการเคล่ือนยายแรงงานระหวาง 2 ตลาดและในตลาดภูมิภาคเองซึ่งมีอาณาบริเวณ

กวางขวาง ก็มีการอพยพของแรงงานระหวางภูมิภาคและภายในภูมิภาค และระหวางสาขา

เศรษฐกิจดวย 

 ความตองการแรงงาน หมายถึง ความตองการแรงงานเพื่อการผลิตสินคาและบริการ

ข้ึนอยูกับการผลิตและราคาของสินคาและบริการ ความตองการแรงงานแบงไดเปนความตองการ

แรงงานใน 2 ตลาดเชนเดียวกัน คือความตองการแรงงานของตลาดในเมืองและตลาดภูมิภาค 
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ตลาดในเมืองประกอบดวยสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญ 2 สาขา คือ สาขาการผลิตที่ทันสมัย (Modern 

Sector) หรือสาขาเศรษฐกิจที่มีรูปแบบ (Formal Sector) ซึ่งหมายถึงสาขาการผลิตขนาดใหญ 

หรือมีการวาจางแรงงานที่มีรูปแบบ เชน อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมขนาดใหญและขนาดกลาง 

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐ เปนตน และอีกสาขาหนึ่งคือสาขาการผลิตที่ไมมีรูปแบบ 

(Informal Sector) หมายถึง กิจการขนาดเล็กที่มีการผลิตและการวาจางงานที่ไมมีรูปแบบ เชน 

อุตสาหกรรมขนาดยอม อุตสาหกรรมในครัวเรือน การคาปลีก หาบเร การขนสงและบริการ เปนตน 

การผลิตในกิจการเหลานี้ เปนแหลงที่มาของความตองการแรงงานในเมือง 

 ในตลาดแรงงานภูมิภาค ความตองการแรงงานอาจแบงออกเปน 3 สาขาเศรษฐกิจคือ 

ความตองการแรงงานเพื่อการผลิตสาขาเกษตรกรรม การผลิตสาขาอุตสาหกรรมและการผลิตนอก

การเกษตรอ่ืนๆ การผลิตสาขาเกษตรกรรมหมายถึง การปลูกพืช เล้ียงสัตว ประมงและปาไม ซึ่ง

ปจจุบันเปนสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญในภูมิภาค การผลิตสาขาอุตสาหกรรมหมายถึง การผลิตสินคา

แปรรูปตางๆ ซึ่งมีการประกอบการขนาดตางๆและสวนใหญต้ังอยูในหรือใกลแหลงชุมชนใน

ภูมิภาค การผลิตนอกภาคเกษตรหมายถึง กิจกรรมการผลิต สินคาและบริการอ่ืนๆ ตลาดแรงงาน

ในอุตสาหกรรมภูมิภาค ซึ่งเปนประเด็นการศึกษาของเร่ืองนี้ จึงเปนสวนหนึ่งของตลาดแรงงานใน

ภูมิภาคเทานั้น 

 การทํางานของตลาดแรงงาน หมายถึง การทํางานรวมกัน (Interaction) ของอุปสงคและ

อุปทานแรงงาน ซึ่งจะสังเกตไดจากระดับการมีงานทํา ระดับการวางงานและอัตราคาจางใน

ตลาดแรงงาน ที่มีการแขงขัน อุปสงคและอุปทานแรงงานนี้เองที่เปนตัวสําคัญในการกําหนดระดับ

การจางงานและอัตราคาจาง อยางไรก็ดี เปนที่ตระหนักกันดีวา ตลาดแรงงานมักเปนตลาดที่มีการ

แขงขันสมบูรณนอยกวาตลาดสินคาและตลาดการเงิน เชน มักจะมีกฎระเบียบของราชการเขามา

แทรกแซง มีสหภาพแรงงานและสมาคมนายจางเขามาเกี่ยวของ เปนตน ปรากฎการณเหลานี้

สามารถสังเกตเห็นไดในตลาดแรงงานของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในตลาดแรงงานใน

เมืองหรือในสาขาเศรษฐกิจที่ทันสมัย 

 ประดิษฐ ชาสมบัติ (2533) ไดแบงลักษณะของแรงงานในอุตสาหกรรมไวดังนี้ 
ลักษณะของแรงงานในอุตสาหกรรม  
ตัวอยางของลูกจางกระจายตามประเภทแรงงาน แบงเปน 3 ประเภท (Stratra) ที่มี

ลักษณะหนาที่หรือฝมือคลายคลึงกัน คือ 

1. พนักงานประจําสํานักงาน ไดแก คนที่ทํางานฝายจัดการ ธุรการ การตลาด และบัญชี 

2. พนักงานหรือคนงานฝายผลิตระดับหัวหนา ซึ่งในที่นี้ถือวา เปนแรงงานที่มีฝมือ 

(Skilled Workers) และคนงานฝายผลิตระดับผูชวย ซึ่งถือวา เปนแรงงานกึ่งฝมือ 

(Semi-skilled workers) 
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3. คนงานฝายผลิตระดับลูกมือหรือกรรมกร คือคนงานที่ทํางานตามคําส่ังและถือวาเปน
แรงงานไรฝมือ (Unskilled Workers) แรงงานแตละประเภทจะใชสัดสวนตัวอยาง

ประมาณรอยละ 20 รอยละ 30 และรอยละ 50 ตามลําดับ 
 2.4.9 โครงสรางการจางงานในภาคอุตสาหกรรม 
 โครงสรางการจางงานในภาคอุตสาหกรรมจําแนกตามลักษณะทางประชากร (กองวิจัย

ตลาดแรงงาน, กรมการจัดหางาน,2549) แบงไดเปน 

 1. เพศ สาขาอุตสาหกรรมทั่วประเทศมีสัดสวนการจางงานเพศชายนอยกวาเพศหญิง

ประมาณรอยละ 40 และรอยละ 60 ตามลําดับ โดยพบวาอุตสาหกรรมที่มีการจางงานเพศชาย

สัดสวนที่ สูงกวาเพศหญิงจะเปนอุตสาหกรรมหนัก ไดแก อุตสาหกรรมผลิตและซอมแซม

เคร่ืองยนต เคร่ืองใชไฟฟา อุตสาหกรรมผลิตและซอมแซมยานพาหนะ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

โลหะและอุตสาหกรรมกระดาษและส่ิงพิมพ ในขณะที่อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานเพศหญิงใน

สัดสวนที่สูงกวาชายนั้น สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมที่ตองใชฝมือ เชน 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุมหม เคร่ืองใชไฟฟาและอิเลกทรอนิกสและอุตสาหกรรม

เกี่ยวกับอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

 2. อายุ ชวงอายุของการจางงานสูงที่สุดไดแก ชวงอายุ 25-34 ป รองลงมาคือชวงอายุ

นอยกวา 25 ป โดยพบวาอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเลกทรอนิกส ซึ่งเปนอุตสาหกรรมการ

ผลิตขนาดใหญ มีโครงสรางการจางงานแรงงานที่อายุนอยในสัดสวนที่สูง โดยมีโครงสรางการจาง

งานที่ชวงอายุนอยกวา 25 ป และ 25-34 ป โดยมีสัดสวนการจางงานในชวงอายุ 25-34 ป สูงที่สุด 

และพบวาอุตสาหกรรมที่มีโครงสรางการจางงานชวงอายุที่สูง คือ ชวงอายุ 45-54 ป และ 55 ปข้ึน

ไป ในสัดสวนที่สูงกวาอุตสาหกรรมอ่ืนๆไดแก อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม อุตสาหกรรม

อาหารและอาหารสัตวและอุตสาหกรรมไมและเคร่ืองเรือน 

 3. การศึกษา ลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญมีการศึกษาในระดับมัธยมหรือตํ่า
กวาคิดเปนประมาณรอยละ 70 และมีนอยกวารอยละ 1 ที่จะมีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

ในขณะที่ลูกจางที่มีความรูข้ันวิชาชีพ (ปวช.-ปวส.) มีสัดสวนประมาณรอยละ 20 ทั้งนี้ เกือบทุก

อุตสาหกรรมจะมีสัดสวนลูกจางที่มีการศึกษาระดับตํ่ากวารอยละ 60 ข้ึนไป ยกเวนอุตสาหกรรมป

โตรเคมีและอุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ โดยสามารถแบงระดับการศึกษาตามความตองการของ

อุตสาหกรรมแตละประเภทไดดังนี้ 

 อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานท่ีมีระดับการศึกษาช้ันมัธยมหรือตํ่ากวาสูงที่สุดคือ 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ไม และเคร่ืองเรือน อาหารและอาหารสัตว เนื่องจากเนนการ

ใชแรงงานและงานฝมือ 
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 อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานสายวิชาชีพระดับ ปวช. สูงที่สุดคือ อุตสาหกรรมการผลิต

ยานยนตและอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากเปนอุตสาหกรรม

การผลิตที่ตองทํางานรวมกับเคร่ืองจักร 

 อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานที่มีการศึกษาปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรีและสูงกวา

ปริญญาตรีสูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมยาเคมีภัณฑ เนื่องจากเปน

อุตสาหกรรมการผลิตที่อาศัยเทคนิคในการผลิตสูง  
 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 งานศึกษาเกี่ยวกับตลาดแรงงาน 
 นพวรรณ วิลาวรรณ (2537,บทคัดยอ) ศึกษาเร่ืองการสนองความตองการแรงงานของ

สถานประกอบการอุตสาหกรรมโดยใชแรงงานในทองถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาความตองการแรงงานของสถานประกอบการอุตสาหกรรม ศึกษาคุณสมบัติของแรงงาน

ทองถิ่น เพื่อแสวงหาแนวทางในการตอบสนองความตองการแรงงานในทองถิ่น ผลการศึกษา

พบวาความตองการแรงงานของสถานประกอบการและความตองการของแรงงานทองถิ่น มีความ

สอดคลองกันในดานคุณสมบัติของแรงงาน ทั้งเพศ อายุ และระดับการศึกษา สําหรับความไม

สอดคลองกัน ไดแก ความตองการทํางานของแรงงาน ยังมีความตองการทํางานนอกทองถิ่น 

ตําแหนงงานที่สถานประกอบการสวนใหญมีความตองการ คือ ตําแหนงพนักงานฝายผลิต ในขณะ

ที่ความตองการของแรงงานตองการทํางานตําแหนงพนักงานฝายบุคคลมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมี

ความไมสอดคลองเร่ือง อัตราคาจาง สวัสดิการ และปจจัยเสริมอ่ืนๆ เชน สถานประกอบการเห็น

วาควรจัดใหมีการฝกอบรมทางวิชาชีพ ในขณะท่ีแรงงานตองการใหแนะแนวทางในการประกอบ

อาชีพ จากความไมสอดคลองดังกลาวทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในทองถิ่น ดังนั้น 

รัฐบาล สถานประกอบการและแรงงานจึงควรใหความสําคัญในการแกไขปญหา เพื่อพัฒนา

แรงงานตอไป 

 เกษมสันต จิณณวาโส และคณะ (2537 : 1-21) ศึกษาทิศทางและโครงสราง

ตลาดแรงงานในชวงป 2532-2535 และ 2536-2539 (กําลังแรงงาน การมีงานทํา และการ

วางงาน) เพื่อใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงในโครงสรางของประชากร เศรษฐกิจและสังคม โดยในการ

ประมาณการอุปทานแรงงานใชตัวแปรอิสระดังนี้ จํานวนประชากรจําแนกตามอายุและเพศ 

ฐานขอมูลจํานวนนักเรียนในทุกระดับการศึกษา จํานวนสัดสวนประชากรที่ไมไดเรียน จําแนกตาม

อายุ เพศ และระดับการศึกษา และอัตราการเขารวมแรงงานสําหรับผูที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียน

จําแนกตามอายุ เพศและระดับการศึกษา สําหรับในการประชุมอุปสงคแรงงาน ใชลักษณะการ

เจริญเติบโตของผลผลิตรวมของประเทศ และลักษณะการทดแทนกันของกําลังแรงงานในอนาคต
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เปนตัวแปรหลัก จากการศึกษาในสวนของภาพรวมของตลาดแรงงานพบวา เศรษฐกิจมีการ

ขยายตัวอยางตอเนื่อง การผลิตหันมาใชเทคโนโลยีสูงข้ึน กอใหเกิดการวางงานเพิ่มข้ึน และเผชิญ

กับปญหาการแขงขันกับนานาชาติมากยิ่งข้ึน ทําใหการกําหนดนโยบายดานการมีงานทําของ

ประเทศเปลี่ยนแปลงไปใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานใหสอดคลองกับการ

เปล่ียนแปลงและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 งานศึกษาเกี่ยวกับอุปสงคแรงงาน  
 รุงทิพย มงคลชนาภรณ (2538 : 89) ศึกษาความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมการ

ผลิตในภาคตะวันตกของประเทศไทย เพื่อทราบแนวโนมและวิเคราะหความตองการแรงงาน 

รวมถึงปญหาแรงงานในสาขาการผลิต ในระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2534-2543) โดยการประมาณ

แนวโนมความตองการแรงงานไดใชสัมประสิทธิ์ความยืดหยุนของการจางงานตอมูลคาผลผลิต

อุตสาหกรรมและคาสัมประสิทธิ์ของปจจัยการผลิตตอผลผลิต สวนการวิเคราะหความตองการ

แรงงานของสถานประกอบการ มีระดับผลผลิตเปนปจจัยกําหนดและใชลักษณะของแรงงาน 

โดยเฉพาะระดับการศึกษาเขามาพิจารณาตอระดับการเปล่ียนแปลงของผลผลิต ผลการศึกษา

พบวา ถาผลผลิตสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 คือ รอยละ 9.5% หรือตามที่เคยเปนมาในอดีตแลว ความตองการ

แรงงานในสาขาการผลิตคาดวาจะเพิ่มข้ึนรอยละ 5-8 ตอป การขาดแคลนแรงงานจะเร่ิมปรากฎ

ต้ังแตป 2537 และจะรุนแรงต้ังแตป 2541 เปนตนไป สวนการวิเคราะหความตองการแรงงานไดใช

วิธีทางปกติ โดยอาศัยขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆและขอมูลจากการสํารวจสถานประกอบการ

อุตสาหกรรม 123 แหง พบวา อุตสาหกรรมยานพาหนะ ชิ้นสวนของเครื่องกล ผลิตภัณฑเคมี 

พลาสติกและเยื่อกระดาษ ตองการแรงงานที่มีฝมือชาง แรงงานที่มีการศึกษาเพิ่มข้ึน ในขณะที่ 

อุตสาหกรรมโลหะ ส่ิงทอแบบด้ังเดิม การเปล่ียนแปลงรูปผลิตภัณฑเกษตรซึ่งเปนงานหนัก สกปรก

แตคาตอบแทนตํ่า มีปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ นอกจากนี้ยังพบวาหากกิจการมีการ

เพิ่มสัดสวนของแรงงานที่ไมมีการศึกษาหรือมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาจะทําใหผลผลิตของ

กิจการมีอัตราเพิ่มที่ลดลง อยางไรก็ตามผูทําการศึกษายังไดเสนอแนะการแกปญหาการขาดแคลน

แรงงาน โดยใหมีการโยกยายแรงงานจากภาคอ่ืนหรือจากประเทศเพื่อนบานและตองมีการพัฒนา

ฝมือแรงงานในสาขาตางๆเชน สาขาวิศวกรรมและวิทยาศาสตรการอาหาร 

 วีรศักด์ิ (2549) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับอุปสงคของแรงงาน สรุปไดวา การศึกษาอุปสงค

ของแรงงานหรือความตองการเสนอซ้ือแรงงานนั้น จะเห็นไดวาเปนความตองการของนายจางที่มี

ตอการจางลูกจาง ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะของลูกจางที่ตางจากปจจัยการผลิตชนิดตางๆและความ

ตองการที่จะจางแรงงานนั้นไมไดเกิดข้ึนโดยตรง แตเกิดข้ึนทางออม กลาวคือ การที่จะจางแรงงาน

มากหรือนอยนั้นเกิดข้ึนจากการที่ผูผลิตตองการผลิตสินคามากหรือนอยตางหาก ถามีความ
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ตองการผลิตสินคามากก็อาจจะจางแรงงานเปนปริมาณมาก แตถาลดการผลิตลงก็จําเปนตองลด

การจางงานลง เปนตน เราเรียกลักษณะของอุปสงคตอการจางงานนี้วา “อุปสงคสืบเนื่อง” และ

เนื่องจากในระบบเศรษฐกิจมีลักษณะของตลาดที่หลากหลาย การวิเคราะหอุปสงคของแรงงานใน

ตลาดตางๆ คือ ตลาดแขงขันสมบูรณและตลาดไมแขงขันสมบูรณ โดยเฉพาะตลาดผูกขาด ซึ่งมี

ลักษณะที่แตกตางจากตลาดอ่ืนๆมาก นอกจากนี้ยังตองวิเคราะหถึงผลของการวิเคราะหทั้งใน

ระยะส้ันและระยะยาวดวย ผลการศึกษาพบวา การที่อุปสงคของแรงงานจะเปลี่ยนแปลงมากนอย

เพียงใดนั้น นอกจากจะดูถึงลักษณะของความยืดหยุนของอุปสงคดังกลาวแลว ยังเกิดจาก

ผลกระทบหลายดานดวยกัน ไดแก ผลทางการทดแทนจากปจจัยการผลิต (substitution effect) 

ผลจากการเพิ่มปริมาณการผลิตสินคา (output effect) และผลจากการจูงใจในดานกําไร (profit 

maximizing effect) สําหรับปจจัยที่เปนตัวกําหนดการเปลี่ยนแปลงอุปสงคของแรงงานจาก

การศึกษาพบวามีอยูหลายสาเหตุ อันไดแก การเปลี่ยนแปลงของอุปสงคของผลผลิต การ

เปล่ียนแปลงของกระบวนการการผลิตและวิธีการผลิต รวมถึงราคาของปจจัยการผลิตชนิดอ่ืนๆ

และราคาของผลผลิตของหนวยผลิตก็มีผลกระทบตอระดับอุปสงคของแรงงานดวยเชนกัน 
 งานศึกษาเกี่ยวกับอุปทานแรงงาน 
 จุฑา มนัสไพบูลย (2525 : 6-8) ศึกษาปจจัยการกระตุนการเขารวมแรงงานของสตรีใน

อุตสาหกรรมทองเที่ยว : ศึกษาเฉพาะเขตกรุงเทพมหานคร โดยใชปจจัยทางดานประชากร ไดแก 

สถานภาพสมรสของแรงงานสตรีและจํานวนบุตรเกิดรอด ปจจัยทางสังคม ไดแก โอกาสกาวหนา

จากการทํางานและโอกาสอ่ืนๆที่ไดรับจากการทํางาน เชน โอกาสที่ไดเรียนรูงาน การพบปะคน ได

ฝกภาษา เปนตน และปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก รายไดจากสถานประกอบการและสวัสดิการ

ตางๆ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมแรงงานสตรี 

 สุวารี ทรัพยประสม (2536 : 25-26) ศึกษาอุปทานแรงงานลวงเวลาของพยาบาล

ประจําการ : กรณีศึกษาในโรงพยาบาลรามาธิบดี พบวา ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตออุปทาน

แรงงานพยาบาล ไดแก ปจจัยดานอัตราคาจาง ซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอการเขารวมในกําลัง

แรงงาน (Labour force participation) และตอปริมาณชั่วโมงการทํางาน ปจจัยดานการจัดการ

เกี่ยวกับคาตอบแทนลวงเวลา ปจจัยดานครัวเรือน โดยเฉพาะกรณีพยาบาลที่สมรสแลว ไดแก 

รายไดของสามี การต้ังครรภ การมีบุตร การมีเด็กเล็กและคนชราในครัวเรือน นอกจากนี้ ปจจัย

ดานสภาวะแวดลอมของการทํางาน เชน ลักษณะงาน ปริมาณงาน ความคาดหวังในองคการ ลวน

มีผลตออุปทานแรงงานของพยาบาล 

 Oey Meesook (1977:24-27) ไดศึกษาเร่ือง The Generation of Income in the 

Household Sector in Thailand โดยวัดอุปทานแรงงาน พิจารณาจากตัวบุคคล หากมีกิจกรรม

ในทางเศรษฐกิจเปนการสรางรายได ก็นับวาเขาสูกําลังแรงงาน ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
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เขาสูกําลังแรงงานของบุคคล แยกตามเพศและถิ่นที่อยูคือ อายุ การศึกษา รายไดตอสมาชิกใน

ครัวเรือน จํานวนบุตรที่อายุตํ่ากวา 7 ขวบ ลักษณะการประกอบธุรกิจของหัวหนาครอบครัววาเปน

ธุรกิจสวนตัวหรือไม  

 วีรศักด์ิ (2549) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับอุปทานของแรงงาน สรุปไดวา การศึกษาอุปทาน

ของแรงงาน (supply of labor) หรือปริมาณเสนอขายแรงงานหรือปริมาณแรงงานในทองตลาด 

เปนการศึกษาถึงลักษณะของอุปทานแรงงานในการผลิตทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือใหทราบ

วา มีวิธีการกําหนดเสนออุปทานของแรงงานไดอยางไร และมีลักษณะแตกตางกันอยางไร เพราะ

การที่คนงานจะทํางานมากหรือนอยนั้น นอกจากจะคํานึงถึงรายไดที่จะไดรับจากการทํางานแลว 

ยังคํานึงถึงความพอใจของการพักผอนดวย ทําใหลักษณะของเสนอุปทานของแรงงานมีลักษณะที่

แตกตางกันออกไป ดังนั้นการวิเคราะหถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนดการเปล่ียนแปลงของเสนอุปทาน

ของแรงงาน ชั่วโมงการทํางานและการเขารวมของกําลังแรงงานจึงมีความจําเปนอยางมาก

เพื่อที่จะหาถึงเหตุจูงใจในการทํางานของลูกจางวาเกิดจากปจจัยบาง ผลการศึกษาพบวา 

นอกเหนือจากขนาดของประชากร การเคล่ือนยายแรงงานเขามาในประเทศ การกําหนดอายุ เพศ 

ของผูที่จะเขาสูกําลังแรงงาน ความชอบสวนตัวของแรงงาน หรือแมกระทั่งเวลาในการเรียนหรือ

การอบรมของแรงงานแลวยังมีปจจัยอ่ืนๆอีกหลายปจจัยที่มีผลกระทบตอการกําหนดการ

เปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานและการเขารวมของแรงงานในตลาดอีกดวย 

 

  

 

 

     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    
 

บทที่ 3 
วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 

 ในบทที่ 3 จะกลาวถึงวิธีการดําเนินงานวิจัย ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่

เกี่ยวของในบทที่ 2 ไดนําแนวคิดและทฤษฎีตางๆ มาเปนแนวทางในการวิจัย การวิจัยคร้ังนี้เปน

การวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ แบงการวิเคราะหออกเปน 3 ข้ันตอนคือ 1.การวิเคราะหระดับ

นโยบาย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จากเอกสารที่

เกี่ยวของ ขอมูลทุติยภูมิและการสัมภาษณเชิงลึก  2.การวิเคราะหหาพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของ

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ ได รับการสงเสริมการลงทุน  กระจุกตัวมากที่ สุดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พิจารณาจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแก จํานวนเงินลงทุน จํานวนโรงงาน

และจํานวนแรงงาน 3.การวิเคราะหรูปแบบและการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานในพ้ืนที่ระดับ

จังหวัด โดยทําการศึกษาจากขอมูลเชิงปริมาณตางๆ เชน โครงสรางประชากร โครงสรางกําลัง

แรงงาน อัตราคาจาง อัตราการยายเขายายออก เปนตน และขอมูลจากการสัมภาษณ เชน ความ

ตองการแรงงานของโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

 
3.1 ขอบเขตงานวจิัย 
 3.1.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

การศึกษานี้มุงเนนไปที่นโยบายสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(BOI) ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ที่มีการใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในเขต  3 พิเศษมากกวาเขต

สงเสริมการลงทุนอ่ืน  เนื่องจากกลุมจังหวัดในเขต 3 พิเศษนี้เปนกลุมจังหวัดที่มีรายไดตํ่า ซึ่ง

เปาหมายของนโยบายคือการลงทุนดานอุตสาหกรรมเพ่ือเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกกลุม

จังหวัดเหลานั้น  การศึกษาคร้ังนี้ไดแบงเปนสามข้ันตอนคือ  ข้ันที่หนึ่งจะทําการวิเคราะหผลของ

นโยบายสงเสริมการลงทุนที่กอใหเกิดที่มีตอพื้นที่ในระดับประเทศ ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนโดยจะเปนการวิเคราะหผลในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจางงาน 

เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงรูปแบบและการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน โดยทํา

การวิเคราะหขอมูลจากสถิติของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนและขอมูลจากการสัมภาษณเชิง

ลึกเจาหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ในข้ันที่สองจะทําการศึกษาเพื่อหาพื้นที่ที่มี

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (7 หมวด) กระจุกตัวมากที่สุดในระดับ

จังหวัด โดยวิเคราะหขอมูลทางสถิติของกรมโรงงาน ซึ่งพิจารณาจากจํานวนโรงงาน จํานวนเงิน

ลงทุนและจํานวนแรงงาน โดยทําการเปรียบเทียบชวงกอนและหลังที่จะไดรับสิทธิประโยชน และ

ข้ันที่สามศึกษารูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานจังหวัดที่เปนพื้นที่ที่มีโรงงาน
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อุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนกระจุกตัวมากที่สุด (7 หมวด) ในแงของอุปสงค

แรงงาน อุปทานแรงงานและอัตราคาจาง ในดานอุปสงคแรงงานวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม

ในเร่ืองของความตองการแรงงานของโรงงานอุตสาหกรรม เชน คุณสมบัติของแรงงานที่ตองการ 

ไดแก เพศ อายุ การศึกษา ประสบการณในการทํางาน เปนตน ในดานอุปทานแรงงานวิเคราะห

ขอมูลจากสถิติที่เก็บรวบรวมโดยหนวยงานตางๆ เชน โครงสรางประชากร โครงสรางกําลังแรงงาน 

ภาวะการมีงานทํา อัตราการยายเขายายออก เปนตน  ในดานอัตราคาจางโดยวิเคราะหขอมูลจาก

สถิติเร่ืองคาจางและมูลคาผลผลิตของสาขาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยจะทําการ

เปรียบเทียบในชวงกอนและชวงหลังที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 
3.1.2 ขอบเขตดานพื้นที่ 
เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแบงความรับผิดชอบในการ

ประชาสัมพันธและบริการการลงทุนในสวนภูมิภาคตามภาคตางๆของประเทศไทย ซึ่งในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือนั้นไดแบงออกเปนสองสวนคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง การเลือกพื้นที่ศึกษาในคร้ังนี้คือ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน ที่อยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ  ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม นครพนม 

รอยเอ็ด สกลนคร หนองคาย หนองบัวลําภู และอุดรธานี โดยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบใน

ประเด็นตางๆตามขอบเขตดานเนื้อหาดังที่กลาวมาขางตนในชวงเวลากอนและหลังที่พื้นที่ศึกษา

จะไดรับสิทธิประโยชนของนโยบายสงเสริมการลงทุน  
ในการหาพื้นที่ระดับจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 

กระจุกตัวมากที่ สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยทําการแบงประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรมใหเหลือเพียง 7 หมวด ตามที่นโยบายสงเสริมการลงทุนสนับสนุน ไดแก หมวด 1 

เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร  หมวด 2 เหมืองแร เซรามิกซ และโลหะข้ันมูลฐาน หมวด 

3 อุตสาหกรรมเบา หมวด 4 ผลิตภัณฑโลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณขนสง หมวด 5 อุตสาหกรรม

อิเลคทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา หมวด 6 เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก และหมวด 7 กิจการ

บริการและสาธารณูปโภค ซึ่งทําการแบงประเภทของโรงงานจากขอมูลทําเนียบโรงงาน

อุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  จากนั้นก็ทําการวิเคราะหการกระจุกตัวของโรงงาน

ประเภทที่ไดรับการสนับสนุนมากที่สุดจากขอมูลจํานวนโรงงาน จํานวนเงินลงทุน และจํานวน

แรงงาน ซึ่งเปนการเปรียบเทียบขอมูลสองชวงคือชวงกอนที่จะไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน 

(พ.ศ. 2537 -2543) และชวงหลังกอนที่จะไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน (พ.ศ. 2544-2550) 

เพื่อที่จะทราบถึงพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่ สุด  ซึ่งพื้นที่ระดับจังหวัดที่พบวามีการ

เปล่ียนแปลงมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ไดแก จังหวัดมหาสารคาม 
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3.2 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวความคิดในการศึกษานี้ คือการศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดตางๆที่เกี่ยวของ

กับการวิจัย นํามาเปนแนวทางการศึกษาในประเด็นตางๆ โดยเร่ิมจากทฤษฎีการพัฒนาภูมิภาค 

ซึ่งนโยบายสงเสริมการลงทุนเปนเคร่ืองมือหลักในการพัฒนาภูมิภาคโดยอุตสาหกรรม ทฤษฎีการ

พัฒนาเศรษฐกิจดวยอุตสาหกรรมนํามาเปนแนวทางในวิเคราะหในประเด็นวิเคราะหพื้นที่ระดับ

จังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กระจุกตัวมากที่สุด จากนั้น

พิจารณาประเภทอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตมากที่สุดและวิเคราะหรูปแบบและการเปล่ียนแปลง

ของตลาดแรงงานของพื้นที่ดังกลาว  
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แผนภูมิที่ 3.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual Framework) 
แนวคิด/ทฤษฎี   ประเด็นการศึกษา     

           - ผลตอภาคการผลิตของประเทศ  - ผลตอการสงออกของประเทศ   
           -  ผลตอการลงทุนของประเทศ     - ผลตอการจางงานของประเทศ  

             - ผลตอการลงทุนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

             - ผลตอการจางงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

             - ผลตอการลงทุนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

             - ผลตอการจางงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

                   
        - จํานวนโรงงาน - จํานวนเงินลงทุน  

        - จํานวนแรงงาน  

                   

                   

         

 

       - โรงงานอุตสาหกรรม           

        

       - โครงสรางกําลังแรงงาน  - ภาวะการมีงานทํา  - ภาวะการวางงาน 

       - อัตราการยายเขา ยายออก  - อัตราคาจางขั้นต่ํา

ประเทศ

การพัฒนาภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

การพัฒนาเศรษฐกิจโดย

อุตสาหกรรม 

พื้นที่ระดับจังหวัดที่มีการกระจุกตัว

ของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ 

BOI สนับสนุน

อุตสาหกรรมที่เกิดการขยายตัวมาก

ที่สุด (อุตสาหกรรมสิ่งทอ)

อุปสงคแรงงาน
ตลาดแรงงาน

อุปทานแรงงาน

- ภาคเกษตรกรรม

- ภาคอุตสาหกรรม

อัตราคาจาง

37
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3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลไดมาจากขอมูล 2 ประเภท คือ 

 3.3.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก 
 - การออกสํารวจพื้นที่ศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ระหวางวันที่ 20-21 เมษายน พ.ศ. 

2553  

 - การสัมภาษณจากผูมีสวนเกี่ยวของกับประเด็นศึกษา ไดแก 

 1. นายธนเดช โชติกาญจนเรือง เจาหนาที่สงเสริมการลงทุน ศูนยบริการการลงทุน 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อใหทราบถึงที่มาของนโยบาย ปญหาและอุปสรรค

ของการดําเนินนโยบาย ผลการดําเนินนโยบาย เปนตน 

 2. นายลิขิต ต้ังพัฒนสุวรรณ นักวิชาการแรงงาน สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดมหาสารคาม เพื่อใหทราบถึงสภาวะแรงงานภายในจังหวัดมหาสารคาม 

 3. เจาหนาที่ฝายทรัพยากรมนุษยของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนจาก BOI 

ทั้งหมด 3 โรงงาน เพื่อใหทราบถึงลักษณะของแรงงานในโรงงานและความตองการแรงงานของ

โรงงาน 

 4. คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนจาก BOI จํานวน 30 คน 

 - การเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

 1. แบบสอบถามผูประกอบการ รายละเอียดที่ใชสอบถามแบงเปน 2 สวนคือ สวนที่ 1 

ถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของโรงงาน ประกอบดวย ที่ต้ัง ตลาดสงออก จํานวนและประเภทของ

แรงงาน ภูมิลําเนาและที่อยูปจจุบันของแรงงาน ระดับการศึกษาของแรงงาน สวัสดิการที่ใหแก

แรงงาน และสวนที่ 2 ถามถึงความตองการแรงงาน 

 2. แบบสอบถามคนงาน รายละเอียดที่ใชสอบถามคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ที่อยู

ปจจุบัน ภูมิลําเนา ลักษณะงาน ชั่วโมงในการทํางาน คาจางและรายไดตอเดือน 

 3.3.2 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 
 - นโยบายสงเสริมการลงทุน 

 - ขอมูลสถิติเกี่ยวกับการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 - ขอมูลสถิติดานอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 - ขอมูลทางดานเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษา 

 - แผนและนโยบายของจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษา 

 - แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรมและ

ตลาดแรงงาน 

 - งานวิจัยที่เกี่ยวของ 



39 
 

 ขอมูลทั้งหมดที่นํามามีทั้งที่ศึกษาขอมูลในปจจุบันและขอมูลชวงกอนและชวงหลังที่มี

นโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) เพื่อดูการเปล่ียนแปลงของพื้นที่ศึกษา 

 
3.4 ผลจากแบบสอบถาม 
 ผลจากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

 3.4.1. แบบสอบถามผูประกอบการ จํานวน 3 โรงงาน รายละเอียดที่ใชสอบถาม

แบงเปน 2 สวนคือ  

 สวนท่ี 1 ถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของโรงงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

 - ที่ต้ังของโรงงาน ไดแก อําเภอเมือง อําเภอโกสุมพิสัยและอําเภอแกดํา 

 - ตลาดสงออก ไดแก ตางประเทศ 

 - จํานวนพนักงานทั้งหมด 3,874 คน เพศหญิง 2,730 คน คิดเปนรอยละ 70.46 เพศชาย 

1,144 คน คิดเปนรอยละ 29.54 

 - ประเภทแรงงาน แบงเปน พนักงานฝายบริหาร 46 คน คิดเปนรอยละ 1.18 พนักงาน

ธุรการ 38 คน คิดเปนรอยละ 0.98 และพนักงานฝายปฏิบัติการในโรงงาน 3,480 คน คิดเปนรอย

ละ 89.82 

 - ภูมิลําเนา แบงเปน ภายในเทศบาลเมือง 834 คน คิดเปนรอยละ 21.52 ภายนอก

เทศบาลเมือง 2,505 คน คิดเปนรอยละ 64.66 และอ่ืนๆ 535 คน คิดเปนรอยละ 13.81 

 - ระดับการศึกษา แบงเปน ประถมศึกษา 1,359 คน คิดเปนรอยละ 35.08 มัธยมศึกษา 

1,976 คน คิดเปนรอยละ 51.01 ปวช./ปวส. 379 คน คิดเปนรอยละ 9.78 ปริญญาตรี 159 คน คิด

เปนรอยละ 4.1  

 - สวัสดิการที่ใหแกแรงงาน ไดแก การฝกอบรม การรักษาพยาบาล วันหยุด และรถรับสง

คนงาน 

 สวนท่ี 2 ถามเกี่ยวกับความตองการแรงงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 - จํานวนแรงงานที่ตองการเพิ่ม 3,000 คน 

 - เพศ ไมจํากัด 

 - อายุ 18 ปข้ึนไป 

 - การศึกษา ระดับประถม มัธยมศึกษาหรือปวช./ปวส. 

 - ตําแหนงที่ตองการ คือ พนักงานตัดเย็บ 

 - ชั่วโมงการทํางาน 8-10 ชั่วโมงตอวัน 

 - คาจาง 154 บาทตอวัน 
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 3.4.2. แบบสอบถามคนงาน จํานวน 30 คน รายละเอียดที่ใชสอบถามคือ เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา ที่อยูปจจุบัน ภูมิลําเนา ลักษณะงาน ชั่วโมงในการทํางาน คาจางและรายไดตอ

เดือน มีรายละเอียดดังนี้ 

 - เพศ เพศหญิง 22 คน คิดเปนรอยละ 73.33 เพศชาย 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 

 - อายุ ระหวาง 25-31 ป 

 - ระดับการศึกษา แบงเปน ประถมศึกษา 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 มัธยมศึกษา 17  คน 

คิดเปนรอยละ 51.66 และระดับปวช./ปวส. 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 

  - ที่อยูปจจุบัน อําเภอเมือง 10 คน อําเภอแกดํา 10 คน อําเภอโกสุมพิสัย 6 คน อําเภอ

เชียงยืน 2 คน และอําเภอบรบือ 2 คน 

 - ภูมิลําเนา อําเภอภายในจังหวัดมหาสารคาม 

 - ลักษณะงาน แบงเปน พนักงานเย็บ 23 คน คิดเปนรอยละ 76.67 พนักงานปก 3 คน คิด

เปนรอยละ 10 พนักงานรีด 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 และพนักงานตัด 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 

 - ชั่วโมงการทํางาน 8-10 ชั่วโมง 

 - คาจาง 154 บาทตอวัน 

 - อาชีพที่ทํากอนมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 86.67 ตอบวาทําอาชีพ

เกษตรกรรมและปจจุบันก็ยังทําอยู  

 
3.5 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 ในสวนของการวิเคราะหขอมูลนั้น จะวิเคราะหจากขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่รวบรวม

มา โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 3 ข้ัน คือ 

 ข้ันที่หนึ่ง  เปนการวิเคราะหนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 

2544) ที่สงผลตอพื้นที่ระดับประเทศ ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน โดยใชขอมูลตางๆ เชน GDP มูลคาการลงทุนของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมจาก BOI 

และอัตราการจางงาน โดยใชวิธีการ crosstab เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห เ พื่ อ เ ป รี ย บ เ ที ย บ

ความสัมพันธของขอมูล 

 ข้ันที่สอง เปนการวิเคราะหหาพื้นที่ที่มีการกระจุกของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับ

การสนับสนุนจากนโยบายสงเสริมการลงทุน โดยวิเคราะหจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแก จากจํานวน

โรงงาน จํานวนแรงงานและจํานวนเงินลงทุน โดยใชวิธีการ crosstab เปนเคร่ืองมือในการ

วิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบความสัมพันธของขอมูล   

 ข้ันที่สาม นําพื้นที่ที่ไดจากการวิเคราะหในข้ันที่สองมาศึกษารูปแบบและการเปล่ียนแปลง

ตลาดแรงงานระดับจังหวัด เพื่อตอบสมมติฐานของงานวิจัย โดยใชขอมูลทางสถิติ ไดแก จํานวน
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แรงงานภาคเกษตรกรรม จํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรม จํานวนประชากรยายเขายายออก 

คาจางข้ันตํ่าและมูลคาเงินลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งใชคาสหสัมพันธเปนเคร่ืองมือในการ

วิเคราะหเพื่อดูความสัมพันธของขอมูลดานตางๆและใชวิธีการ crosstab เปนเคร่ืองมือในการ

วิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบความสัมพันธของขอมูลโดยใชขอมูลจากแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 

การศึกษา ภูมิลําเนา ที่อยูปจจุบัน ลักษณะงาน ชั่วโมงในการทํางาน คาจางและรายไดตอเดือน

ของแรงงาน  
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บทที่ 4 
บทวิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุน  

 
 ในบทที่ 4 ประกอบดวยเนื้อหา 2 สวน คือ สวนแรกจะเปนการวิเคราะหนโยบายสงเสริม

การลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน โดยจะเร่ิมจากการกลาวถึงพัฒนาการของนโยบาย

สงเสริมการลงทุน วัตถุประสงคของนโยบาย เขตสงเสริมการลงทุน สิทธิประโยชนดานภาษีอากร

ตามเขตการลงทุนและการวิเคราะหผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยแบงเปนสามระดับคือ 

ระดับประเทศ ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ในสวน

ที่สองจะเปนกลาวถึงลักษณะอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยพิจารณา

เฉพาะจํานวนเงินลงทุน จํานวนโรงงานและจํานวนแรงงานที่เปนโรงงานประเภทท่ีไดรับการ

สนับสนุนจากนโยบายสงเสริมการลงทุน (7 หมวด) เพื่อวิเคราะหหาพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของ

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทนี้มากที่สุด 
  
4.1 พัฒนาการของนโยบายสงเสริมการลงทุน 
 นโยบายสงเสริมการลงทุนของ BOI มีจุดประสงคหลักคือ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา 

อุตสาหกรรมของประเทศและสงเสริมการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะทองถิ่นที่มี

รายไดตํ่า โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

ดังนั้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว BOI ไดกําหนดมาตรการใหสิทธิประโยชนตางๆโดยให

ความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับประชากรสวนใหญและมีบทบาทสําคัญตอ

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 หากพิจารณาชวงเวลาของการออกนโยบายของ BOI ต้ังแตป 2540 ถึงปจจุบัน จะเห็นได

วานโยบายตางๆมีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางชัดเจน โดย

ในป 2540-2543 ซึ่งเปนชวงที่ภาครัฐดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆเพื่อกระตุนภาวะ

เศรษฐกิจที่ตกตํ่า BOI ไดออกนโยบายสงเสริมกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร เพื่อ

เรงใหเกิดการลงทุนผลิตสินคาที่ใชทรัพยากรในประเทศและสามารถสรางรายไดจากการสงออก 

เพื่อแกไขปญหาขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและฟนฟูเศรษฐกิจในขณะนั้น นอกจากนี้ BOI ไดออก

นโยบายสงเสริมกิจการซอฟแวรเพื่อสนองนโยบายรัฐในชวงเวลาดังกลาว 

 ตอมาในป 2543 BOI ไดปรับนโยบายสงเสริมการลงทุนและหลักเกณฑการใหสิทธิ

ประโยชนใหม โดยเนนความคุมคาในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากร สนับสนุนการยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานของอุตสาหกรรม ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับขอตกลง

ระหวางประเทศ สงเสริมการลงทุนในภูมิภาค รวมถึงใหความสําคัญกับกิจการ SMEs การเกษตร 
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การพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย สาธารณูปโภค สาธารณูปการและการใหบริการ

พื้นฐาน การปองกันและรักษาส่ิงแวดลอมและอุตสาหกรรมเปาหมาย 

 ในชวงป 2545-2546 BOI ใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน โดยออกมาตรการ

สงเสริมกิจการเก่ียวกับการนําวัสดุที่ไมตองการใชแลวกลับมาใชใหม (Recycle, Reuse, 

Recovery) การลดการสูญเสียวัตถุดิบและสงเสริมการใชเคร่ืองจักรใหม นอกจากนี้ BOI ยังให

ความสําคัญกับกิจการที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) กิจการที่เกี่ยวกับการ

ออกแบบและสรางสรรค รวมถึงการสงเสริมอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพสูง อาทิ อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา  โดยใหการสงเสริมกิจการที่มีการผลิตแบบครบวงจร 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

 ในป 2547 เนื่องจากปญหาดานราคาพลังงานที่เพิ่มสูงข้ึน BOI จึงใหการสงเสริมกิจการที่

เกี่ยวกับการประหยัดพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน นอกจากนี้ เพื่อมุงยกระดับขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ BOI จึงใหการสงเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาทักษะ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Skill Technology & Innovation : STI ) โดยเฉพาะใน

กลุมอุตสาหกรรมแฟชั่น ยานยนตและ ICT และกิจการที่สงเสริม STI โดยตรง พรอมทั้งให

ความสําคัญกับกิจการซอฟแวรและดิจิตอลคอนเทนต กิจการฟอกยอมเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมส่ิง

ทอทั้งระบบและกิจการผลิต Hard Disk Drive เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันและ

สงเสริมใหไทยเปนฐานการผลิตของโลก 

 ในป 2548 BOI ไดใหความสําคัญกับพลังงานทดแทนมากข้ึนและเนนการสงเสริมการใช

กาซธรรมชาติในภาคการขนสง นอกจากนี้ BOI มีนโยบายสงเสริมการยายฐานการผลิตผลิตภัณฑ

อิเล็กทรอนิกสไปสูภูมิภาคและสงเสริมใหไทยไปศูนยกลางการผลิตผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและ

เคร่ืองใชไฟฟาของภูมิภาคอาเซียนตามยุทธศาสตรของรัฐบาล 

 ในป 2550 ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศอยางยั่งยืน โดยเนนที่การลดตนทุนการขนสงและการกระจายสินคาและการทําวิจัยและ

พัฒนาเชิงพาณิชย BOI จึงออกมาตรการสงเสริมการพัฒนาระบบ Logistics ของประเทศ สงเสริม

การวิจัยและพัฒนาระหวางภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา สงเสริมเทคโนโลยีชีวภาพ 

การแกไขปญหาส่ิงแวดลอม รวมทั้งสงเสริมกิจการเขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับประกอบการคา

เสรี (Free Trade Zone) และปลอดอากร (Free Zone) เพื่อปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ

อํานวยความสะดวกในการผลิตและสงออก 
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4.2 นโยบายสงเสริมการลงทุน  
 เพื่อบรรเทาภาระดานการคลังของรัฐบาลและเพื่อสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน

และแนวโนมในอนาคตคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจึงไดกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุน 

ดังนี้ 

 1. เพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชสิทธิประโยชนภาษีอากร โดยใหสิทธิ

ประโยชนแกโครงการที่มีผลประโยชนตอเศรษฐกิจอยางแทจริง ใชหลักการบริหารและการจัดการ

องคกรที่ดี (Good Governance ) ในการใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากรโดยกําหนดใหผูไดรับการ

สงเสริม ตองรายงานผลการดําเนินงานของโครงการที่ไดรับการสงเสริม เพื่อใหสํานักงานได

ตรวจสอบ กอนใชสิทธิประโยชนภาษีเงินไดนิติบุคคลในปนั้นๆ 

 2. สนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพื่อแขงขันใน

ตลาดโลก โดยกําหนดใหผูไดรับการสงเสริมทุกรายที่มีโครงการลงทุนต้ังแต 10 ลานบาทข้ึนไป (ไม

รวมคาที่ดินหรือทุนหมุนเวียน) ตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 

9000 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนที่เทียบเทา 

 3. ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับขอตกลงดานการคา และการลงทุน

ระหวางประเทศ โดยยกเลิกเงื่อนไขการสงออกและการใชชิ้นสวนในประเทศ 

 4. สนับสนุนการลงทุนเปนพิเศษในภูมิภาคหรือทองถิ่นที่มีรายไดตํ่าและมีส่ิงเอ้ืออํานวย

ตอการลงทุนนอย โดยใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากรสูงสุด 

 5. ใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมโดยกําหนด

เงื่อนไขเงินลงทุนข้ันตํ่าของโครงการที่ไดรับการลงเสริมเพียง 500,000 บาท (ไมรวมคาที่ดินและ

ทุนหมุนเวียน) สําหรับกิจการตามประกาศคณะกรรมการท่ี 6/2546 และไมนอยกวา 1 ลานบาท 

(ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) สําหรับกิจการอ่ืน 

 6. ใหความสําคัญแกกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร กิจการที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการ

พื้นฐาน กิจการปองกันและรักษาส่ิงแวดลอมและอุตสาหกรรมเปาหมาย 
 เขตสงเสริมการลงทุน 
 คณะกรรมการไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต ตามปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยใชรายได

และส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน ของแตละจังหวัดเปนเกณฑ ดังนี้  

 เขต 1 ประกอบดวย 6 จังหวัดในสวนกลาง ไดแก กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี 

ปทุมธานี สมุทรปราการ และ สมุทรสาคร 

 เขต 2 ประกอบดวย 12 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก 

พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอางทอง 
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 เขต 3 ประกอบดวย 58 จังหวัด แบงออกเปน 2 กลุม คือ 36 จังหวัด และ 22 จังหวัด

รายไดตํ่า ดังนี้   

 36 จังหวัด ไดแก กระบ่ี กําแพงเพชร ขอนแกน จันทบุรี ชัยนาท ชุมพร เชียงราย เชียงใหม 

ตรัง ตราด ตาก นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี พังงา พัทลุง 

พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ มุกดาหาร แมฮองสอน ระนอง ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย 

สงขลา สระแกว สิงหบุรี สุโขทัย สุราษฏรธานี อุตรดิตถ อุทัยธานี 

 22 จังหวัด ไดแก กาฬสินธุ นครพนม นราธิวาส นาน บุรีรัมย ปตตานี พะเยา แพร 

มหาสารคาม ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สตูล สุรินทร หนองบัวลําภู ชัยภูมิ 

หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานี และอํานาจเจริญ  

ใหทองที่ทุกจังหวัดในเขต 3 เปนเขตสงเสริมการลงทุน 
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รูปท่ี 3.1 แสดงเขตสงเสริมการลงทุน 
 

 
วิทยานิพนธเรื่อง :  ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  
ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   รูปที่ 3.1 แสดงเขตสงเสริมการลงทุน  

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
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ตารางที่ 4.1 สิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนในแตละเขต 

สิทธิประโยชน 

เขต 1 เขต 2 
เขต 3 (36จังหวัดและนิคมอุตสาหกรรมแหลม

ฉบัง นิคม/เขตอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง) 
เขต 3 (22 จังหวัด) 

ใ น นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกร รม ที่

ไดรับสงเสริม 

นอกนิคม/เขคอุค

สาหกรรม 

ในนิคม /เขตอุตสาหกรรมที่ได รับ

สงเสริม(ไมรวมนิคมอุตสาหกรรม

แหลมฉบัง นิคม/เขตอุตสาหกรรม

จังหวัดระยอง 

นอกนิคม/เขคอุค

สาหกรรม 

ใ น นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกรรม ที่ ได รับ

สงเสริม 

นอกนิคม/เขคอุค

สาหกรรม 

ใ น นิ ค ม / เ ข ต

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่

ไดรับสงเสริม 

นอกนิคม / เขค

อุคสาหกรรม 

ยกเวน/ลดหยอนอากรขาเขาเครื่องจักร ลดหยอน 

รอยละ 50 

ลดหยอน 

รอยละ 50 

ยกเวน ลดหยอน 

รอยละ 50 

ยกเวน ยกเวน ยกเวน ยกเวน 

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินปนผล 3 ป X 7 ป 3 ป 8 ป 8 ป 8 ป 8 ป 

ยกเวนอาการขาเขาวัตถุดิบและวัสดุจําเปนเพื่อผลิต

และสงออก 

1 ป 1 ป 1 ป 1 ป 5 ป 5 ป 5 ป 5 ป 

ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล รอยละ 50 X X X X 5 ป X 5 ป O 

หักคาขนสง ไฟฟา ประปา 2 เทา X X X X O X O O 

หักคาติดตั้งสิ่งอํานวยความสะดวก X X X X O O O O 

ลดหยอนอากรขาเขาวัตถุดิบและวัสดุจําเปนเพื่อผลิต

จําหนายในประเทศ 

X X X X ลดหย อนร อยละ  7 5 

เปนเวลา 5 ป ใหคราว

ละ  1 ป  (ยกเวนนิคม

อุตสาหกรรมแหลมฉบัง

แ ล ะ นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกรรมในจังหวัด

ระยอง 

X ลดหยอนรอยละ 

75 เปนเวลา 5 ป 

ใหคราวละ 1 ป 

X 

หมายเหตุ O = ไดรับสิทธิประโยชน  X = ไมไดรับสิทธิประโยชน 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
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 นอกจากการใหสิทธิและประโยชนดานภาษีอากรสูงสุดเพื่อเปนการจูงใจใหผูประกอบการ

มาลงทนุแลวยังมกีารสนับสนุนประเภทกิจการในเขตสงเสริมการลงทุนอีกดวย โดยประเภทกิจการ

ที่ BOI สนับสนุน มี 7 หมวด ดังนี ้

ตารางที่ 4.2 แสดงประเภทกิจการท่ี BOI สนับสนุนท้ัง 7 หมวด 
หมวด ประเภทอตุสาหกรรม

หมวดท่ี 1 อตุสาหกรรมเกษตรและผลิตผลจากการเกษตร

หมวดท่ี 2 อตุสาหกรรมเหมืองแร เซรามิกซ และโลหะข้ันพื้นฐาน

หมวดท่ี 3 อตุสาหกรรมเบา

หมวดท่ี 4 อตุสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอปุกรณขนสง

หมวดท่ี 5 อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา

หมวดท่ี 6 อตุสาหกรรมเคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก

หมวดท่ี 7 อตุสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภค
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 หมวดที่ 3 อุตสาหกรรมเบา ประกอบดวยกิจการที่นโยบายสงเสริมการลงทุนใหการ

สงเสริมดังนี้ กิจการผลิตผลิตภัณฑส่ิงทอหรือช้ินสวน กิจการผลิตที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมอัญมณี

และเคร่ืองประดับ กิจการผลิตผลิตภัณฑจากหนังสัตวหรือหนังเทียม กิจการผลิตรองเทาหรือ

ชิ้นสวน กิจการผลิตอุปกรณกีฬาหรือชิ้นสวน กิจการผลิตของเลน กิจการผลิตดอกไมประดิษฐและ

ส่ิงประดิษฐอ่ืนๆ กิจการผลิตเลนสหรือแวนตาหรือสวนประกอบ กิจการผลิตเวชภัณฑหรืออุปกรณ

ทางการแพทย กิจการผลิตเคร่ืองเขียนหรือชิ้นสวน กิจการผลิตเคร่ืองเรือนหรือชิ้นสวน กิจการผลิต

กระเปาหรือชิ้นสวน กิจการผลิตแผนซึมซับ กิจการผลิตเคร่ืองมือวิทยาศาสตร กิจการผลิตแหอวน

และกิจการผลิตกระดาษทราย (คูมือขอรับการสงเสริมการลงทุน : 36-40) 
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4.3 วิเคราะหผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน 
 เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแบงความรับผิดชอบในการ

ประชาสัมพันธและบริการการลงทุนในสวนภูมิภาคไวตามเมืองหลักของแตละภาคของประเทศ

ไทย ซึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นไดแบงออกเปนสองสวนคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลางการดูแลและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีจังหวัด

นครราชสีมาเปนศูนยกลางการดูแล  ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ ได เ ลือกพื้นที่ ศึกษาคือ  ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ในสวนนี้จึงไดทําการวิเคราะหผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

ออกเปน 3 ระดับ คือ  
 1. ผลของนโยบายที่มีตอระดับประเทศ 

 2. ผลของนโยบายที่มีตอระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 3. ผลของนโยบายที่มีตอระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

  
 4.3.1 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอระดับประเทศ 
 ในชวงเวลาต้ังแตป 2536 ถึงปจจุบัน BOI ไดดําเนินนโยบายการใหสิทธิประโยชนแก

โครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนและสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังไดทําการ

ประเมินผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยใชขอมูลเศรษฐกิจมหภาคของประเทศเปรียบเทียบ

กับขอมูลจากผลการดําเนินงานของโรงงานท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน จากการประเมินพบวา

นโยบายสงผลตอดานตางๆ ในที่นี้จะกลาวถึงผลตอภาคการผลิตและผลตอการจางงาน 

 1. ผลตอภาคการผลิตของประเทศ 
 ในการพิจารณาผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนตอภาคการผลิตของประเทศ ไดใช

รายไดรวมของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน1 เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(Gross Domestic Production: GDP)2 ซึ่งพบวา สัดสวนรายไดของโรงงานทั้งหมดตอ GDP มี

สัดสวนเพิ่มข้ึน จากรอยละ 85.96 ในป 2547 เปนรอยละ 98.45 ในป 2549 โดยประเภทกิจการที่มี

สัดสวนของรายไดสูงที่สุดและมีสัดสวนตอ GDP เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด ไดแก หมวด 7 (กิจการ

บริการและสาธารณูปโภค) 

                                                            
1
 1,896 โรงงาน ท่ีมีงบการเงินครบท้ัง 3 ป 

2
  ไมรวมหมวดท่ีไมอยูในประเภทท่ี BOI  ใหการสงเสริมการลงทุน คือ หมวดโรงแรมและภัตตาคาร การเงินการธนาคาร การคา

อสังหาริมทรัพย การบริการราชการแผนดิน การศึกษา การบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห การบริการชุมชน และอ่ืนๆ 
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ตารางที่ 4.3 รายไดรวมของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภท
กิจการในชวงป 2547-2549 

 (หนวย: ลานบาท) 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7

2547 365,479 246,152 221,899 694,997 934,276 736,494 1,054,424 4,253,721 4,948,436

2548 438,940 260,824 245,785 911,803 1,075,092 912,840 1,531,946 5,377,230 5,413,699

2549 452,068 267,285 246,380 984,445 1,155,501 990,967 1,807,694 5,904,340 5,997,519

รวม GDP 1/
รายไดรวมของโรงงาน

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

หมายเหตุ: 1/ ไมรวมหมวดที่ไมอยูในประเภทท่ี BOI ใหการสงเสริมการลงทุน คือ หมวดโรงแรมภัตตาคาร 

การเงิน การธนาคาร การคาอสังหาริมทรัพย การบริการราชการแผนดิน การศึกษา การบริการสุขภาพและสังคม

สงเคราะห การบริการชุมชน และอ่ืนๆ 

 
ตารางที่ 4.4 สัดสวนรายไดรวมของโรงงานท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ จําแนกตามประเภทกิจการ ในชวงป 2547-2549 

(หนวย: รอยละ) 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7

2547 7.39          4.97          4.48          14.04       18.88       14.88       21.31       85.95       

2548 8.11          4.82          4.54          16.84       19.86       16.86       28.30       99.33       

2549 7.54          4.46          4.11          16.41       19.27       16.52       30.14       98.45       

รวม
สัดสวนรายไดรวมของบริษัท ตอ GDP

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
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แผนภูมิที่ 4.1 สัดสวนรายไดรวมของโรงงานที่ไดรบัการสงเสริมการลงทุนตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ แบงตามหมวด ในชวงป 2547-2549 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

 

 2. ผลตอการจางงานของประเทศ 
 โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจํานวน 1,896 โรงงาน (แยกตามหมวด) มีการจาง

งานเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในชวงป 2547-2549 โดยเพิ่มข้ึนจาก 856,181 คนในป 2547 เปน 

1,298,329 คนในป 2548 และ 1,550,703 คนในป 2549 เม่ือเปรียบเทียบการจางงานของโรงงาน

ที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กับจํานวนผูมีงานทําของประเทศ พบวา มีสัดสวนเพิ่มข้ึนเชนกัน คือ 

จากรอยละ 3.07 ในป 2547 เปนรอยละ 4.62 ในป 2548 และรอยละ 5.44 ในป 2549 ทั้งนี้ หมวด

ที่มีการจางงานสูงสุด 2 อันดับแรก คือ หมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) และหมวด 5 (อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา) 
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ตารางที่ 4.5 จํานวนพนักงานของโรงงานท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน จําแนกตาม
ประเภทกิจการในชวงป 2547-2549 

(หนวย: คน) 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7

2547 132,532      34,975      190,183      140,558      224,554      100,284      33,094      856,180         27,931,480  

2548 212,157      36,724      346,579      165,609      325,030      168,594      43,636      1,298,329      28,102,430  

2549 283,302      44,552      366,906      255,560      371,549      174,813      54,022      1,550,704      28,517,800  

รวม

จํานวนผูมี

งานทําของ

ประเทศ 1/

จํานวนพนักงานของโรงงาน

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 

หมายเหตุ  1/ ไมรวมหมวดที่ไมอยูในประเภทท่ี BOI ใหการสงเสริมการลงทุน คือ หมวดโรงแรมภัตตาคาร 

การเงินการธนาคาร การคาอสังหาริมทรัพย การบริการราชการแผนดิน การศึกษา การบริการสุขภาพและสังคม

สงเคราะห การบริการชุมชน และอ่ืนๆ 

 

ตารางที่ 4.6 สัดสวนของจํานวนพนักงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตอ
จํานวนผูมีงานทําของประเทศ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2549 

(หนวย: รอยละ) 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7

2547 0.47 0.13 0.68 0.5 0.8 0.36 0.12 3.06

2548 0.75 0.13 1.23 0.59 1.16 0.6 0.16 4.62

2549 0.99 0.16 1.29 0.9 1.3 0.61 0.19 5.44

รวม
สัดสวนจํานวนพนักงานของโรงงาน ตอ จํานวนผูมีงานทําของประเทศ

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 
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แผนภูมิที่ 4.2 สัดสวนของจํานวนพนักงานของโรงงานท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน ตอ 
จํานวนผูมีงานทําของประเทศ จาํแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2549 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 

  

  4.3.2 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ในการวิเคราะหผลของนโยบายที่มีตอระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูวิจัยใชขอมูล

เศรษฐกิจระดับภาคเปรียบเทียบกับขอมูลจากผลการดําเนินงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการ

ลงทุน โดยประเมินพบวานโยบายสงผลตอดานตางๆ 2 ดาน ดังนี้ ผลตอการลงทุน ผลตอการสง 

ผลตอการจางงาน 

 1. ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 เมื่อเปรียบเทียบมูลคาเงินลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กับมูลคาการ

ลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวงเวลาต้ังแตป 2547-2550  พบวาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง

ต้ังแตป 2547-2550 โดยเพิ่มข้ึนจาก 16,670 ลานบาท ในป 2547 เปน 20,993 ลานบาทในป 

2548 และเพิ่มข้ึนจาก 39,365 ลานบาท ในป 2549 เปน 53,341 ลานบาทในป 2550 รวมถึง

สัดสวนเงินทุนโรงงานที่ไดรับการสนับสนุนตอมูลคาเงินลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มี

สัดสวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องคือ เพิ่มจากรอยละ 13.65 ในป 2547 เปนรอยละ 14.42 ในป 2548 

และเพิ่มจากรอยละ 24.86 ในป 2549 เปน รอยละ 29.66 ในป 2550 
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ตาร า งที่  4.7 เ งิ น ล ง ทุนของ โ ร ง ง านที่ ไ ด รั บ ก า รส ง เ ส ริ มก า รล งทุ น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550  

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7 รวม

2547 3,311     334        1,305     2,100     6,860     853        1,907     16,670 122,160             

2548 4,189     400        2,082     1,712     5,962     2,783     3,865     20,993 145,535             

2549 6,654     510        2,256     1,465     5,849     9,365     13,266  39,365 158,326             

2550 10,496  1,359     1,305     2,007     18,809  1,055     18,310  53,341 179,863             

เงินทุนโรงงาน BOI ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มูลคาเงินลงทุนทั้งหมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ        

( หนวย : ลานบาท)

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 

 
ตารางท่ี 4.8 สัดสวนเงินลงทุนของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7

2547 2.71       0.27       1.07       1.72       5.62       0.70       1.56       13.65          

2548 2.88       0.27       1.43       1.18       4.10       1.91       2.66       14.42          

2549 4.20       0.32       1.43       0.93       3.69       5.91       8.38       24.86          

2550 5.84       0.76       0.73       1.12       10.46     0.59       10.18     29.66          

สัดสวนเงินทุนโรงงานท่ีไดรับการสนับสนุนตอมูลคาเงินลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รวม

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 

   2. ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ผลตอการจางงานงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวา มีการจางงานเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ในชวงป 2547-2550 โดยเพิ่มจาก 20,558 คนในป 2547 เปน 21,613 คนในป 2548 และ

เพิ่มจาก 27,860 คนในป 2549 เปน 40,490 คนในป 2550 เมื่อเปรียบเทียบการจางงานของ

โรงงานท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนกับจํานวนผูมีงานทําของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

พบวามีสัดสวนเพิ่มข้ึนเชนกัน คือ จากรอยละ 6.52 ในป 2547 เปนรอยละ 6.55 ในป 2548 และ

เพิ่มจากรอยละ 13.12 ในป 2549 เปนรอยละ 18.08 ในป 2550 ทั้งนี้หมวดที่มีการจางงานสูงสุด 2 

อันดับแรก คือ หมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) และหมวด 5 (อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและ

เคร่ืองใชไฟฟา) 
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ตารางที่  4.9 จํานวนแรงงานของโรงงานที่ ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7 รวม

2547 5,699     284        9,870     1,080     2,882     492        251        20,558        315,212     

2548 2,775     157        10,213  1,942     2,035     2,405     2,086     21,613        329,968     

2549 2,684     377        13,733  1,279     6,878     2,009     900        27,860        212,288     

2550 3,973     401        27,938  1,672     4,753     1,033     720        40,490        223,971     

แรงงานโรงงาน BOI ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวนแรงงาน

ทั้งหมดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 

ตารางท่ี 4.10 สัดสวนแรงงานของโรงงานที่ ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7

2547 1.81        0.09        3.13        0.34        0.91        0.16        0.08        6.52        

2548 0.84        0.05        3.10        0.59        0.62        0.73        0.63        6.55        

2549 1.26        0.18        6.47        0.60        3.24        0.95        0.42        13.12     

2550 1.77        0.18        12.47     0.75        2.12        0.46        0.32        18.08     

สัดสวนแรงงานของโรงงานท่ีไดรับการสนับสนุนตอแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รวม

 
แผนภูมิที่ 4.3 สัดสวนแรงงานของโรงงานที่ ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550 

 
ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
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 4.3.3 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ในการวิเคราะหผลของนโยบายที่มีตอระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนผูวิจัยใช

ขอมูลเศรษฐกิจระดับภาคเปรียบเทียบกับขอมูลจากผลการดําเนินงานของโรงงานที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุน คือใชขอมูลระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเทียบกับขอมูลโรงงานที่

ไดรับการสงเสริมการลงทุนที่อยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ โดยประเมินพบวานโยบายสงผล

ตอดานตางๆ 2 ดาน ดังนี้ ผลตอการลงทุนและผลตอการจางงาน  

 1.ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 เมื่อเปรียบเทียบมูลคาเงินลงทุนของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กับมูลคาการ

ลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ในชวงเวลาต้ังแตป 2547-2550  พบวาเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่องต้ังแตป 2547-2550 โดยเพิ่มข้ึนจาก 851 ลานบาท ในป 2547 เปน 1,800 ลานบาทในป 

2548 และเพิ่มข้ึนจาก 2,711 ลานบาท ในป 2549 เปน 8,254 ลานบาทในป 2550 รวมถึงสัดสวน

เงินทุนโรงงานที่ไดรับการสนับสนุนตอมูลคาเงินลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนก็มี

สัดสวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องคือ เพิ่มจากรอยละ 5.7 ในป 2547 เปนรอยละ 5.8 ในป 2548 และ

เพิ่มจากรอยละ 4.4 ในป 2549 เปน รอยละ 7.4 ในป 2550 โดยมีการลงทุนมากที่สุดในหมวด 7 

(บริการและสาธารณูปโภค) 

 
ตารา งที่  4.11 เ งิ นลงทุ นของ โ ร ง ง านที่ ไ ด รั บการส ง เ ส ริมการลง ทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7 รวม

2547 646        39          67          11          88          0 0 851     14,836                       

2548 619        0 507        0 19          31          624        1,800 30,902                       

2549 839        0 278        2             12          0 1,580     2,711 37,416                       

2550 1,868     0 611        67          0 0 5,709     8,254 40,115                       

เงินทุนโรงงาน BOI ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มูลคาเงินลงทุนท้ังหมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน ( หนวย : ลานบาท)

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
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ตารางที่ 4.12 สัดสวนเงินลงทุนของโรงงานท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7

2547 4.4         0.3         0.5         0.1         0.6         0 0 5.7               

2548 2.0         0 1.6         0 0.1         0.1         2.0               5.8               

2549 0.8         0 2.3         0.1         0.4         0 0.7               4.4               

2550 1.0         0 5.7         0.2         0 0 0.5               7.4               

สัดสวนเงินทุนโรงงานท่ีไดรับการสนับสนุนตอมูลคาเงินลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
รวม

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
  
 4.9.2 ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ผลตอการจางงานงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนพบวา มีการจางงานเพิ่มข้ึน

จาก 1,833 คนในป 2547 เปน 1,940 คนในป 2548 และเพิ่มจาก 3,435 คนในป 2549 เปน 4,302 

คนในป 2550 เม่ือเปรียบเทียบการจางงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนกับจํานวนผูมี

งานทําของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนพบวามีสัดสวนเพิ่มข้ึนเชนกัน คือ จากรอยละ 5.03 

ในป 2547 เปนรอยละ 7.44 ในป 2548 และเพิ่มจากรอยละ 4.36 ในป 2549 เปนรอยละ 10.11 

ในป 2550 ทั้งนี้หมวดที่มีการจางงานสูงสุด คือ หมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา)  
 
ตารางที่ 4.13 จํานวนแรงงานของโรงงานที่ ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7 รวม

2547 330        65           694          26           718        0 0 1,833       36,473                        

2548 369        0 1,022       35           200        0 314        1,940       44,507                        

2549 483        0 2,627       85           200        0 314        3,435       46,191                        

2550 385        0 2,364       0 655        53           845        4,302       42,545                        

แรงงานโรงงาน BOI ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จํานวนแรงงานท้ังหมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
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ตารางท่ี 4.14 สัดสวนแรงงานของโรงงานที่ ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7

2547 0.90       0.18       1.90       0.07       1.97       0.00 0.00 5.03            

2548 1.05       0.00 5.69       0.18       0.00 0.00 0.52            7.44            

2549 0.83       0.00 2.30       0.08       0.45       0.00 0.71            4.36            

2550 0.90       0.00 5.56       -         1.54       0.12       1.99            10.11          

สัดสวนแรงงานของโรงงานท่ีไดรับการสนับสนุนตอแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
รวม

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
แผนภูมิที่ 4.4 สัดสวนแรงงานของโรงงานที่ ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 2547-2550 

 
ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 

 
4.4 ผลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายสงเสริมการลงทุน 
 จากการสัมภาษณ เจาหนาที่สงเสริมการลงทุน ศูนยบริการการลงทุน สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เกี่ยวกับการแบงเขตใหสิทธิประโยชนเนื่องจากในการศึกษาคร้ังนี้

พื้นที่ศึกษาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนซึ่งอยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3.2 (22 จังหวัด) 

ซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้ไดใชคําวาเขต 3 พิเศษ ซึ่งเปนเขตที่ไดรับสิทธิประโยชนมากที่สุด แตกลับพบวา

เกิดการกระจุกตัวของโรงงานอยูเพียงแคเขต 1 และเขต 2 สวนในเขต 3 นั้น ยังมีการลงทุนที่นอย

หรือมีการลงทุนเฉพาะในจังหวัดใหญๆ คือ นครราชสีมา ขอนแกน  จึงไดเพิ่มสิทธิประโยชนใหกับผู

‐

2.00 

4.00 

6.00 

8.00 

10.00 

12.00 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

2547

2548

2549

2550
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มาลงทุนในเขต 3 พิเศษนี้มากกวาเขตสงเสริมการลงทุนอ่ืน แตกลับพบวายังคงมีการเขาไปลงทุน

ในพื้นที่เปนจํานวนนอย เนื่องจากยังมีปญหาในหลายๆดาน ซึ่งสรุปไดจากการสัมภาษณได

ดังตอไปนี้ 

 - ความพรอมดานสาธารณูปโภค เนื่องจากจังหวัดสวนใหญในเขต 3 พิเศษ เปนจังหวัดที่มี

รายไดตํ่า ความพรอมดานสาธารณูปโภคยังคงมีความพรอมไมทั่วถึง ทําใหผูที่จะเขาไปลงทุน

จะตองทําการลงทุนในสวนของเร่ืองไฟฟา น้ําประปาหรือถนนเองกอน ถึงแมวาจะไดรับสิทธิในการ

หักคาขนสงไฟฟา ประปา2เทา เปนระยะเวลาถึง 5 ป แตการลงทุนในเร่ืองนี้จะตองใชเงินลงทุน

เปนจํานวนมาก จึงทําใหผูประกอบการยังไมอยากมาลงทุนในเขตนี้เพราะอาจจะทําใหไมคุมคาตอ

การลงทุน  

 - อุตสาหกรรมในพื้นที่ เขต 3 พิเศษสวนใหญเปนเพียงอุตสาหกรรมขนาดเล็กหรือ

อุตสาหกรรมในครัวเรือน ที่มีการใชเงินลงทุนไมมาก แตขอกําหนดในการขอสิทธิประโยชนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนนั้นจะตองเปนอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนต้ังแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป 

จึงทําใหไมสามารถขอสิทธิประโยชนได  

 - จังหวัดที่อยูติดแมน้ําโขง เชน หนองคาย นครพนม มีการคาชายแดนสามารถสราง

รายไดใหแกคนในพื้นที่เปนอยางดี จึงมีการลงทุนในดานอุตสาหกรรมนอยมาก 

 - ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ถือเปนปญหาสําคัญ เนื่องจากแรงงานสวนใหญยังคง

ตองการเขาไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือทํางานในโรงงานที่อยูรอบกรุงเทพฯ ซึ่งเปนคานิยมของคน

ในพื้นที่นี ้

 จึงสรุปไดวา การลงทุนของโรงงานในเขต 3 พิเศษยังคงมีนอยกวาเขตการลงทุนอ่ืน ซึ่งไม

ตรงกับเปาหมายของนโยบายที่ตองการใหมีการกระจายความเจริญไปในพื้นที่รายไดตํ่าเพื่อสราง

สรางรายไดใหคนในพื้นที่ แตถึงแมจํานวนการลงทุนในพื้นที่นี้ยังคงมีนอยแตก็มีแนวโนมในการ

เติบโตเพิ่มข้ึนเร่ือยๆและมีการปรับนโยบายในสวนของขอกําหนดในการขอสิทธิประโยชนคือมีการ

ลดจํานวนเงินลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีขอสิทธิประโยชนเพื่อเปนการสงเสริมอุตสาหกรรม

ขนาดยอมมากข้ึน 
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4.5 สรุปผลวิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุน 
 ในสวนนี้จะสรุปผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอระดับประเทศและระดับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  โดยสรุปจากขอมูลทางสถิติและ

ขอมูลจากการสัมภาษณ ไดดังนี้ 

  1. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอประเทศ 
 จากขอมูลทางสถิติพบวา รายไดสวนใหญของประเทศมาจากรายไดของโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยหมวดของอุตสาหกรรมที่มีการสงออกมากที่สุดคือ 

หมวด 5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา และยังพบวา โรงงานที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนยังมีการจางงานเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยหมวดที่มีการจางงานสูงสุด 2 อันดับแรกคือ 

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา และหมวด 5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา ซึ่ง

สอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณ ที่บอกวาการลงทุนของโรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนยังคงมี

เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ แตสวนใหญจะอยูในเขต 1 และ เขต 2 ซึ่งทั้งสองเขตการลงทุนนี้มีแรงดึงดูดจาก

คาแรงข้ันตํ่าที่มีสูงกวาที่อ่ืนอยูมาก จึงเปนการดึงคนใหเขามาทํางานมากกวาพื้นที่อ่ืน 
 2. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 จากขอมูลทางสถิติพบวา สัดสวนของเงินลงทุนและจํานวนแรงงานของโรงงานท่ีไดรับการ

สงเสริม เม่ือเทียบกับเงินลงทุนและจํานวนแรงงานท้ังหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนที่

นอย จากตารางที่ 4.15 จะเห็นไดวา จํานวนโครงการที่ขออนุมัติในเขต 3 ยังคงมีนอยกวาทั้งเขต 1 

และเขต 2 แลวซึ่งเม่ือมาวิเคราะหรวมกับการสัมภาษณ จะพบวาสาเหตุที่มีสัดสวนตํ่า เพราะ

จังหวัดสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูในเขตการลงทุน 3 พิเศษ ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการ

ลงทุนนอย เนื่องจากสาเหตุตางๆที่ไดกลาวมาแลวขางตน สําหรับประเภทของอุตสาหกรรมที่มีผล

ตอแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดคือ หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา เนื่องจากมีสัดสวน

ตอแรงงานรวมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด 
 3 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 จากขอมูลทางสถิติพบวา สัดสวนเงินลงทุนและจํานวนแรงงานของโรงงานท่ีไดรับการ

สงเสริม เมื่อเทียบกับเงินลงทุนและจํานวนแรงงานทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมี

สัดสวนที่นอยมาก จากตารางที่ 4.15 เมื่อพิจารณาจํานวนการลงทุนของเขต 3 จะพบวาการลงทุน

ยังคงมีมากในเขต 3 (36 จังหวัด) สวนในเขต 3 (22 จังหวัด)หรือเขต 3 พิเศษ ซึ่งก็คือเขตที่จังหวัด

สวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนยังคงมีจํานวนโครงการและเงินลงทุนเปนจํานวน

นอยอยูมาก  เนื่องจากสาเหตุตางๆที่ไดกลาวมาแลวขางตนที่ไดจากการสัมภาษณ โดย

อุตสาหกรรมที่มีผลตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมากที่สุดคือ คือ หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา 
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โดยมีสัดสวนแรงงานและเงินลงทุนของโรงงานตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมากที่สุด แต

เมื่อพิจารณาในแงการเติบโตของอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนนั้น พบวา

มีสัดสวนที่เติบโตข้ึนเร่ือยๆทั้งในดานเงินลงทุนและการจางงาน (ตาราง 4.14)  

ตารางที่ 4.15 แสดงการอนุมัติใหการสงเสริมในแตละเขตการลงทุน ป พ.ศ. 2549-2550 

2549 2550 2549 2550
เขต 1 373 440 49.4 83.3

-กรุงเทพ 173 243 11.1 17.9

-ปริมณฑล 200 197 38.3 65.4

เขต 2 487 534 238 503.1

-ระยอง 117 146 136.8 317.2

-ภูเก็ต 10 10 2.5 16.6

-อืน่ๆ 360 378 98.7 169.2

เขต 3 362 368 85.8 158.1

- 36 จังหวัด 306 314 79.6 141.2

- 22 จังหวัด 56 54 6.3 16.8

ภาคเหนือ 62 68 7 9.5

ภาคกลาง 11 20 2.6 5.4

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 123 98 28.2 62.3

ภาคตะวันออก 66 62 25.3 38.3

ภาคตะวันตก 17 16 3.4 5.6

ภาคใต 62 66 16.1 25.7

อืน่ๆ 21 38 3.3 11.4

เขตการลงทุน
จํานวนโครงการ เงินลงทุน(พันลานบาท)

  
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 สรุปไดวา หากมองในภาพรวมระดับประเทศ นโยบายสงเสริมการลงทุนมีผลตอเศรษฐกิจ

ของประเทศในสัดสวนที่มากในดานของผลตอภาคการผลิตของประเทศ แตในดานการจางงานยัง

มีสัดสวนที่นอยกวาการจางงานทั้งประเทศอยูมาก สวนในระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พบวายังคงมีสัดสวนที่นอยมากทั้งในดานผลตอการลงทุนและผลตอ

การจางงานเมื่อเทียบกับการลงทุนและการจางงานทั้งหมดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
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 แสดงใหเห็นวาการที่จะใชนโยบายนี้ในการกระจายรายไดและพัฒนาภูมิภาคยังคงไม

ไดผลตามเปาหมายที่ต้ังไว เพราะยังคงมีการลงทุนและการจางงานที่นอยอยูมาก และจาก

รายละเอียดนโยบายสงเสริมการลงทุนที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของนโยบายนั้น

มุงเนนไปที่การสงเสริมการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมแตไมไดมีการสงเสริมในเร่ืองของการจาง

งาน ซึ่งจากผลที่กลาวมาขางตน การลงทุนของอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็ยังคงมี

นอยอยูมาก เนื่องดวยปญหาตางๆตามที่ไดขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวกับ

นโยบายสงเสริมการลงทุน จึงทําใหอุตสาหกรรมที่เขาไปลงทุนไมไดสรางงานใหกับแรงงานในพ้ืนที่

เทาที่ควร ถึงแมวาโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญที่มีในพื้นที่จะเปนโรงงานในหมวด 3 ที่ตองการ

แรงงานในการผลิตเปนจํานวนมาก แตเนื่องจากแรงงานสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน

แรงงานในภาคเกษตรซ่ึงยังไมมีความพรอมในการเขาเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และจาก

การสัมภาษณเจาหนาที่ฝายบุคคลของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนจาก BOI 

เกี่ยวกับการสงเสริมเร่ืองแรงงาน สรุปไดวา โรงงานไดรับเพียงสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการลงทุน

เทานั้น ในสวนของแรงงานน้ันไมวาจะเปนในเร่ืองของการสรรหาแรงงานและทักษะฝมือแรงงาน

นั้น ทางโรงงานตองเปนผูจัดการเอง จึงทําใหโรงงานยังคงผลิตไดไมเต็มกําลังการผลิตเพราะขาด

แคลนแรงงานหรือตองรอแรงงานบางสวนที่เพิ่งเขารับการฝกอบรมฝมือกับทางโรงงาน รวมถึงเร่ือง

ของคาจางรายวันที่โรงงานสามารถจายไดยังคงมีอัตราที่ตํ่ากวาจังหวัดใกลเคียง เชน จังหวัด

ขอนแกน ทําใหไมสามารถจูงใจแรงงานใหเขามาทํางานไดมากนัก  

  จากขอสรุปที่กลาวมานั้น จะเห็นวาถึงแมสัดสวนของการลงทุนและการจางงานของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของจะยังคงมีสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับภาคอ่ืนแลวนั้น แตจะเห็นได

วามีการเติบโตขึ้นของอุตสาหกรรม ซึ่งทําใหจะตองศึกษาตอไปถึงลักษณะอุตสาหกรรมของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เพื่อหาพ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่

ไดรับการสงเสริม (7 หมวด) ในระดับจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
 
4.6 สภาพทัว่ไปทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการจางงานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 4.6.1 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นที่ในป 2550 เทากับ 

135,460 ลานบาท โดยเพิ่มจากป 2543 ที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเทากับ 100,907 ลานบาท

ผลิตภัณฑมวลรวมของป 2550 คิดเปนรอยละ 53.12 ของผลิตภัณฑมวลรวมของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ในป 2550 มีการผลิตภาคการคาและบริการเปนสาขาการผลิตหลัก 

รองลงมาคือการผลิตภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตามลําดับ  
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ตารางที่ 4.16  ผลิตภัณฑมวลรวมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เปรียบเทียบ
ระหวางปพ.ศ. 2543-2550 

อัตราเพ่ิม(%)
2543 2550 2543 2550 % 2543 2550

การเกษตรกรรม การลาสัตวและปาไม 29,854 62,225 22,619 25,953 14.74 22.42 19.16

การประมง 1,298 1,490 798 1,030 29.15 0.79 0.76

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 777 5,723 664 2,419 264.28 0.66 1.79

การอุตสาหกรรม 16,261 33,964 8,673 12,422 43.24 8.59 9.17

การไฟฟา กาซ และ การประปา 2,897 4,022 2,352 3,251 38.23 2.33 2.40

การกอสราง 8,179 12,282 4,172 5,002 19.90 4.13 3.69

การขายสง การขายปลีก การซอมรถยนตและของใช 43,359 64,876 24,416 32,360 32.54 24.20 23.89

โรงแรมและภัตตาคาร 2,156 3,372 880 1,274 44.79 0.87 0.94

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 9,009 12,946 8,072 12,626 56.41 8.00 9.32

ตัวกลางทางการเงิน 5,714 13,042 3,292 6,273 90.57 3.26 4.63

บริการดานธุรกิจ อสังหาริมทรัพยการใหเชา และ

การบริการธุรกิจ 9,215 10,923 6,990 8,804 25.94 6.93 6.50

บริหารราชการแผนดินฯ 12,292 21,692 5,550 6,901 24.34 5.50 5.09

การศึกษา 19,772 39,976 8,815 12,358 40.19 8.74 9.12

การบริการสุขภาพและ สังคมสงเคราะห 6,181 10,881 2,730 3,551 30.06 2.71 2.62

การบริการชุมชน สังคมและ สวนบุคคล 1,264 2,073 722 1,037 43.50 0.72 0.77

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 338 494 162 200 23.46 0.16 0.15

ผลิตภัณฑมวลรวม ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 168,564 299,978 100,907 135,460 34.24 100.00 100.00
การผลิตภาคเกษตร 31,152 63,714 23,417 26,983 15.23 23.21 19.92

การผลิตภาคอุตสาหกรรม 28,113 55,990 15,861 23,095 45.61 15.72 17.05

การผลิตภาคการคาและบริการ 109,299 180,273 61,630 85,382 38.54 61.08 63.03

สาขาการผลิต
ราคาประจําป ราคาคงที่ (ปฐาน 2531)
ลานบาท ลานบาท โครงสราง(%)

 
ที่มา : กองบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550.  และการคํานวณ 

 

 4.6.2 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 เมื่อพิจารณามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) 

ณ ราคาคงที่ 2531 ของจังหวัดตางๆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา จังหวัดที่มีมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสูงที่สุดในภูมิภาคนี้ คือ จังหวัดอุดรธานี รองลงมาคือ จังหวัดรอยเอ็ด

(จากตารางที่ 4.17) จังหวัดเหลานี้เปนศูนยกลางเศรษฐกิจและแหลงการจางงานของภูมิภาคทั้งใน

ดานการคาการบริการและอุตสาหกรรมที่สําคัญของภาค 
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 การผลิตดานการเกษตรกรรมมีการผลิตกระจายอยูทั่วทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน จังหวัดที่เปนแหลงผลิตดานการเกษตรกรรมของภาคที่สําคัญอยูที่จังหวัดอุดรธานี 

กาฬสินธุ สกลนครและมหาสารคามตามลําดับ  

 การผลิตดานอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนสวนใหญยังมีมูลคาการ

ลงทุนที่นอยอยูมากเม่ือเทียบกับมูลคาการลงทุนของภาคเกษตรกรรม จะพบวาการผลิตดาน

อุตสาหกรรมสวนใหญกระจุกตัวอยูในจังหวัดอุดรธานี กาฬสินธุ รอยเอ็ดและหนองคายตามลําดับ  

 การผลิตดานบริการและทองเที่ยวมีมูลคาสูงที่สุดที่จังหวัดอุดรธานี รอยเอ็ดและสกลนคร 

สวนการผลิตดานการพาณิชยกรรมมีมูลคาสูงที่สุดที่จังหวัดอุดรธานี รอยเอ็ด สกลนคร กาฬสินธุ 

และมหาสารคามตามลําดับ 

 
ตารางที่ 4.17 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ป พ.ศ. 
2550 (ณ ราคาป 2531) 
         หนวย : ลานบาท 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ
กาฬสินธุ 3,735      24.0 3,031      19.4 5,526      35.5 3,290      21.1 15,582    4.1

นครพนม 2,666      25.8 1,673      16.2 4,134      39.9 1,881      18.2 10,354    2.7

มหาสารคาม 3,211      23.2 1,944      14.1 5,667      41.0 2,994      21.7 13,816    3.7

รอยเอ็ด 4,123      21.1 2,955      15.1 7,915      40.4 4,585      23.4 19,578    5.2

สกลนคร 3,253      21.9 1,758      11.8 6,418      43.2 3,434      23.1 14,864    3.9

หนองคาย 2,533      19.3 2,579      19.7 5,049      38.5 2,959      22.6 13,119    3.5

หนองบัวลําภู 1,690      29.5 924         16.1 2,377      41.5 735         12.8 5,726      1.5

อุดรธานี 4,457      16.0 5,452      19.5 11,922    42.7 6,076      21.8 27,907    7.4

รอยละจังหวัด
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการและทองเที่ยว พาณิชยกรรม

GPP

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย 
  
 4.6.3 แรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
 เมื่อจําแนกการจางงานโดยแยกตามสาขาการผลิตแลว พบวา มีผูทํางานในภาค

เกษตรกรรมมากที่สุดจํานวนทั้งส้ิน 2.83 ลานคน หรือประมาณรอยละ 52.32 ของผูทํางานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนทั้งหมด รองลงมาคือ ภาคบริการมีจํานวนผูทํางานทั้งส้ิน 1.64 ลาน

คน หรือประมาณรอยละ 30.21 ของผูทํางานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนทั้งหมด และ

ภาคอุตสาหกรรมมีผูทํางานทั้งส้ิน 945,373 คน หรือรอยละ 17.47 ของผูทํางานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนทั้งหมด (จากตารางที่ 4.18) 
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 จากขอมูลการจางงานดังที่กลาวมาขางตน พบวาแหลงการจางงานที่สําคัญอยูใน จังหวัด

รอยเอ็ด อุดรธานีและมหาสารคามตามลําดับ สวนใหญแลวสัดสวนการจางงานจะอยูในสาขา

เกษตรกรรม รองลงมาคือ สาขาการคาและบริการและภาคอุตสาหกรรม ตามลําดับ      
  
ตารางท่ี 4.18 จํานวนแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนจําแนกตามราย
อุตสาหกรรมรายจังหวัดป 2550 
         หนวย : คน 

จังหวัด ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ รวม
กาฬสินธุ 288,034                75,985                   146,143      510,432          

นครพนม 157,102                59,455                   89,872         306,339          

มหาสารคาม 252,103                79,845                   164,194      496,142          

รอยเอด็ 379,323                129,895                221,414      730,632          

สกลนคร 278,002                79,080                   131,682      488,764          

หนองคาย 242,933                80,469                   147,271      470,674          

หนองบัวลําภู 192,893                45,417                   70,276         308,585          

อดุรธานี 350,020                140,314                218,229      708,563          

รวม 2,140,410         690,460            1,189,081  4,020,131     
อัตรารอยละ 53.24               17.18                29.58        100.00          

 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 4.6.4 อัตราคาจางขั้นตํ่า 
 อัตราคาจางข้ันตํ่าของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนนั้นไมไดมีความ

แตกตางกันมากในแตละจังหวัด ซึ่งเปนปจจัยใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนนั้นเปนภาคที่มี

ความเหมาะสมในการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานจํานวนมากเนื่องจากเปนแหลง

แรงงานราคาถูกและมีแรงงานเปนจํานวนมาก ในป 2550 จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดที่มีคาแรงข้ัน

ตํ่าสูงที่สุด คือ 150 บาท (จากตารางที่ 4.19) แตเมื่ออัตราคาจางข้ันตํ่าในพื้นที่อยูในอัตราที่ตํ่าก็จะ

ทําใหเกิดปญหาที่ตามมาไดคือ การอพยพของแรงงานไปสูพื้นที่อ่ืนที่จะกอใหเกิดรายไดมากกวา

การทํางานอยูที่ภูมิลําเนาตัวเอง 
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ตารางที่ 4.19 อัตราคาจางขั้นตํ่าจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ระหวางป 
พ.ศ. 2543-2550 
          (หนวย : บาท) 

จังหวัด 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550
กาฬสินธุ 130 133 133 135 135 139 144 149

นครพนม 130 133 133 135 135 139 144 149

มหาสารคาม 130 133 133 133 133 137 142 146

รอยเอ็ด 130 133 133 133 135 139 142 146

สกลนคร 130 133 133 133 135 139 142 146

หนองคาย 130 133 133 133 135 139 144 146

หนองบัวลําภู 130 133 133 135 135 139 142 146

อุดรธานี 130 133 133 133 135 139 145 150

ที่มา : กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 
4.7 ลักษณะอุตสาหกรรมของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนท่ีอยูในเขต
สงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ 
 จากภาพรวมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่กลาวมาขางตนนั้นเปน

ภาพรวมทางดานอุตสาหกรรมโดยรวมของภาค แตเนื่องจากในการศึกษาลักษณะของ

อุตสาหกรรมในสวนนี้ จะทําการศึกษาโดยการพิจารณาเฉพาะอุตสาหกรรมที่เปนประเภทท่ี

นโยบายสงเสริมการลงทุนใหการสนับสนุน โดยจะแบงอุตสาหกรรมออกเปน 7 หมวดตามที่

นโยบายสนับสนุน คือ หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร หมวด 2 เหมืองแร 

เซรามิกซและโลหะข้ันมูลฐาน หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา หมวด 4 ผลิตภัณฑโลหะ เคร่ืองจักรและ

อุปกรณขนสง หมวด 5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา หมวด 6 เคมีภัณฑ 

กระดาษและพลาสติก และหมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค การศึกษาสวนนี้เพื่อหาพื้นที่

ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ BOI สนับสนุน ซึ่งพิจารณาจากจํานวนโรงงาน 

จํานวนเงินลงทุน และจํานวนแรงงาน โดยจะพิจารณาเปน 2 ชวงคือ ชวงกอนที่จะมีนโยบาย

สงเสริมการลงทุน (พ.ศ. 2537-2543) และชวงหลังที่มีนโยบายสงเสริมการลงทุน เขต 3 พิเศษ 

(พ.ศ. 2544-2550)  

 จากการศึกษาลักษณะอุตสาหกรรมของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

พบวาจังหวัดนครพนม สกลนครและหนองคาย มีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

มากที่สุดในหมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร จังหวัดรอยเอ็ดและหนองบัวลําภู มี

การเปล่ียนแปลงของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดในหมวด 2 เหมืองแรเซรามิกซและโลหะ
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ข้ันมูลฐาน จังหวัดมหาสารคามมีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดใน

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา จังหวัดอุดรธานีมีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมมาก

ที่สุดในหมวด 4 ผลิตภัณฑโลหะ เคร่ืองจักรและอุปกรณขนสง และจังหวัดกาฬสินธุมีการ

เปล่ียนแปลงของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดในหมวด 6 เคมีภัณฑ กระดาษและ

พลาสติก  

 การเปล่ียนแปลงดานจํานวนเงินลงทุนพบวา จังหวัดนครพนม สกลนครและหนองคายมี

การเปล่ียนแปลงของจํานวนเงินลงทุนมากที่สุดในหมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 

จังหวัดมหาสารคามมีการเปล่ียนแปลงของจํานวนเงินลงทุนมากที่สุดในหมวด 3 อุตสาหกรรมเบา 

จังหวัดกาฬสินธุมีการเปล่ียนแปลงของจํานวนเงินลงทุนมากที่สุดในหมวด 6 เคมีภัณฑ กระดาษ

และพลาสติก และจังหวัดรอยเอ็ด หนองบัวลําภู อุดรธานีมีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนเงินลงทุน

มากที่สุดในหมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 

 การเปลี่ยนแปลงดานแรงงานพบวา จังหวัดหนองคายมีการเปลี่ยนแปลงของจํานวน

แรงงานมากที่สุดในหมวด1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร จังหวัดนครพนม 

มหาสารคาม สกลนคร หนองบัวลําภู อุดรธานีมีการเปล่ียนแปลงของจํานวนแรงงานมากที่สุดใน

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา จังหวัดรอยเอ็ดมีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนแรงงานมากที่สุดในหมวด 

5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา จังหวัดกาฬสินธุมีการเปลี่ยนแปลงของจํานวน

แรงงานมากที่สุดในหมวด6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 

 จะเห็นไดวาในแตละจังหวัดจะมีการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมที่แตกตางกันออกไป 

เนื่องจากในแตละจังหวัดนั้นตางก็มียุทธศาสตรในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับ

ศักยภาพของพื้นที่ ยกตัวอยางเชน จังหวัดนครพนมและจังหวัดหนองคาย มียุทธศาสตรในการ

พัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรที่มีมูลคาสูง (ที่มา : ผังภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2600,2551) ซึ่งก็สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่กลาวมา คือมีการ

เปล่ียนแปลงทั้งจํานวนโรงงาน จํานวนเงินลงทุนและจํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมหมวด 1 

เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร จังหวัดมหาสารคามมียุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดให

เปนศูนยกลางการคาและบริการของภาคทั้งดานการศึกษา การพัฒนาแรงงาน ซึ่งการเปล่ียนแปลง

ประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดในอุตสาหกรรมหมวด 3 

อุตสาหกรรมเบา ซึ่งเปนอุตสาหกรรมประเภทที่ตองการแรงงานจํานวนมากและแรงงานท่ีใชทักษะ

ฝมือในบางประเภทดวย ดังนั้นการพัฒนาตามยุทธศาสตรของจังหวัดมีความสอดคลองกันกับการ

เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน  
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ตารางที่ 4.20 แสดงการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงานและเงินลงทุนจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 
 

โรงงาน เงินลงทุน แรงงาน โรงงาน เงินลงทุน แรงงาน โรงงาน เงินลงทุน แรงงาน โรงงาน เงินลงทุน แรงงาน

Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%)

หมวด 1 เกษตรกรรมและผลผลิตจากการเกษตร 100.0 11.4 18.33 200.00 26,002.88  3,793.33   100.0 100          100.0 77.78 81.04 164.71

หมวด 2 เหมืองแร  เซรามิกสและโลหะขั้นมูลฐาน -28.6 -53.1 -41.76 -13.33 -66.26 -63.69 -38.1 63-            -61.3 -68.09 -45.69 -71.01

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา 28.6 -5.3 -26.18 -50.00 -57.77 -91.63 400.0 2,334        741.5 -32.43 -52.39 -19.30

หมวด 4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง -50.0 -39.2 -20.00 0.00 0.00 0.00 100.0 168          420.0 200.00 368.84 -12.00

หมวด 5 อิเลกทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 0.0 0.0 0.00 -100.00 -100.00 -100.00 100.0 100          100.0 -100.00 -100.00 -100.00

หมวด 6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 250.0 94.6 286.67 25.00 92.33 127.27 200.0 1,169        206.7 50.00 15.12 100.00

หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค -100.0 -100.0 -100.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.0 0.0 100.00 100.00 100.00

รวม 27.3 14.2 -33.38 -11.11 306          42-            110.3 948.8 447.4 -33.98 221.57 -33.73

ประเภท
กาฬสินธุ นครพนม มหาสารคาม รอยเอ็ด

โรงงาน เงินลงทุน แรงงาน โรงงาน เงินลงทุน แรงงาน โรงงาน เงินลงทุน แรงงาน โรงงาน เงินลงทุน แรงงาน

Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%) Relative(%)

หมวด 1 เกษตรกรรมและผลผลิตจากการเกษตร 325.00 1192.05 529.63 -91.30 738.45 -75.18 100.00 100.00 100.00 -57.14 -69.04 -32.95

หมวด 2 เหมืองแร  เซรามิกสและโลหะขั้นมูลฐาน -66.67 -89.76 -68.93 -20.00 -83.49 -62.05 -100.00 -100.00 -100.00 -53.33 3.41 -53.81

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา 100.00 143.43 115.97 100.00 2.49 98.70 -66.67 -93.07 -59.00 44.12 -17.03 -46.32

หมวด 4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง 100.00 100.00 100.00 0.00 3429.41 1050.00 -100.00 -100.00 -100.00 -84.21 -17.64 -23.02

หมวด 5 อิเลกทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 42.86 103.97 233.05

หมวด 6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 100.00 -4.55 242.86 -71.43 -46.48 -85.59 0.00 115.13 12.50 -14.29 121.49 39.77

หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 -33.33 804.07 241.67

รวม 68.97 190.99 99.20 -53.33 44.80 -52.26 -33.33 36.32 47.33 -18.58 35.21 -10.79

ประเภท
สกลนคร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี

  
ที่มา : คํานวณจากผูวิจัย 
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        4.8 สรุปผลการศึกษาลักษณะของอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนเพื่อหาพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ BOI สนับสนุน
ระดับจังหวัด 
 จากการศึกษาลักษณะอุตสาหกรรมของพื้นที่ศึกษาทั้ง 8 จังหวัดโดยพิจารณาจากจํานวน

โรงงาน จํานวนเงินลงทุนและจํานวนแรงงาน ซึ่งพิจารณาจากการเปล่ียนแปลงของชวงกอนมี

นโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ (พ.ศ. 2537-2543)และชวงหลังที่มีนโยบายสงเสริมการลงทุน 

3 พิเศษ (พ.ศ. 2544-2550)แลวนั้น พบวาจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะของอุตสาหกรรม

มากที่สุดคือ จังหวัดมหาสารคาม จะเห็นไดวาจังหวัดมหาสารคามมีการเปล่ียนแปลง (Relative 

Change) ของทั้งจํานวนโรงงาน (รอยละ 400.0) จํานวนเงินลงทุน (รอยละ 24,008.75) และ

จํานวนแรงงาน (รอยละ 1,314.56)มากที่สุด (จากตาราง 4.6) ถึงแมวาจะมีบางจังหวัดมีการ

เปล่ียนแปลงมากกวาในบางสวนของจํานวนโรงงาน จํานวนเงินลงทุนหรือจํานวนแรงงาน 

ยกตัวอยางเชน จังหวัดอุดรธานี เนื่องจากจังหวัดอุดรธานีถือไดวาเปนเมืองหลักของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนรองจากจังหวัดขอนแกนจะเห็นไดวาจะมีการเติบโตของอุตสาหกรรม

ต้ังแตในชวงแรก แตพบวามีการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงในชวงหลังที่มีนโยบายสงเสริมการลงทุนจึง

สรุปไดวาตัวนโยบายสงเสริมการลงทุนไมไดมีผลตอจังหวัดอุดรธานี แตจังหวัดมหาสารคามนั้นมี

การเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มข้ึนของทั้งจํานวนโรงงาน จํานวนเงินลงทุนและจํานวนแรงงาน จึงเปน

จังหวัดที่ไดรับผลจากนโยบายสงเสริมการลงทุนมากที่สุด  

 เมื่อพิจารณาประเภทอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามพบวา อุตสาหกรรมในหมวด 3 

อุตสาหกรรมเบา เปนอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด (Relative Change) ทั้งจํานวน

โรงงาน จํานวนเงินลงทุนและจํานวนแรงงาน โดยมีการเปล่ียนแปลงจํานวนโรงงาน (รอยละ 

400.0) จํานวนเงินลงทุน (รอยละ 2,333.9) และจํานวนแรงงาน (รอยละ 741.5) (จากตาราง 4.7) 

จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมเบามีการเติบโตมากกวาอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนอยูมาก ถึงแมวาความ

แตกตางของชวงกอนและหลังที่มีนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมเบามีไมมากนักเนื่องจากสวนใหญกิจการของอุตสาหกรรมเบาในจังหวัดมหาสารคาม

จะเปนกิจการขนาดเล็ก ประกอบกิจการประเภทส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป แตในชวงหลังที่มี

นโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ มีการเติบโตของอุตสาหกรรมเบาข้ึนมากเปนเพราะเร่ิมมีการ

ประกอบกิจการที่มีขนาดใหญข้ึนซึ่งพิจารณาไดจากจํานวนเงินลงทุนและจํานวนแรงงาน และเนื่อง

ดวยกิจการประเภทสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปนั้นเปนกิจการที่ตองการใชแรงงานและเงินลงทุนสูง 

ซึ่งจะเปนตัวดึงดูดใหอุตสาหกรรมเบามีการเติบโตมากกวาอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน และคาดวาจะ

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในจังหวัดมหาสารคามโดยจะไดทําการศึกษาในบท

ตอไป 
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ตารางที่ 4.21 แสดงการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงานและเงินลงทุนจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 

2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 Relative(%) Absolute(%) Relative(%) Absolute(%) Relative(%) Absolute(%)

กาฬสินธุ 22 28 362,398,800    413,772,826    671          447          27.3 -21.4 14.18 1.99 -33.38 -11.60

นครพนม 27 24 77,819,846      316,050,600    1,311       764          -11.1 10.7 306.13 9.21 -41.72 -28.33

มหาสารคาม 29 61 360,050,000    970,728,709    1,365       6,164       400.0 100.0 24008.75 100.00 1314.56 100.00

รอยเอ็ด 103 68 430,388,205    1,384,008,345 2,437       1,615       -34.0 125.0 221.57 36.87 -33.73 -42.57

สกลนคร 29 49 79,068,700      230,082,065    375          747          69.0 -71.4 190.99 5.84 99.20 19.26

หนองคาย 45 21 168,933,750    244,608,300    1,016       485          -53.3 85.7 44.80 2.93 -52.26 -27.50

หนองบัวลําภู 9 6 401,214,000    546,940,000    1,238       586          -33.3 10.7 36.32 5.63 -52.67 -33.76

อุดรธานี 113 92 1,022,449,913 1,382,470,040 4,302       3,838       -18.6 75.0 35.21 13.92 -10.79 -24.03

รวม 377 349 2,902,323,214 5,488,660,885 12,715     14,646     -7.4 314.3 89.11 176.39 15.19 -48.52

จังหวัด
จํานวนโรงงาน เงินลงทุน จํานวนแรงงาน

การเปลี่ยนแปลง
จํานวนโรงงาน เงินลงทุน จํานวนแรงงาน

 
ที่มา : คํานวณจากผูวิจัย 
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 แผนที่ 4.1 จํานวนโรงงาน เงินลงทุนและแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนชวงกอนไดรบันโยบายสงเสริมการลงทนุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
วิทยานิพนธเรื่อง : ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

พื้นที่ศกึษา : ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน

จํานวนโรงงาน 
1-20 21-40 41-60 > 60

จํานวนแรงงาน 

1-500 501-1000 1001-1500 > 1500

จํานวนเงนิลงทุน
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 แผนที่ 4.2 จํานวนโรงงาน เงินลงทุนและแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนชวงหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทนุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                          
วิทยานิพนธเรื่อง : ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

พื้นที่ศกึษา : ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน

จํานวนโรงงาน 
1-20 21-40 41-60 > 60

จํานวนแรงงาน 

1-500 501-1000 1001-2000 > 2001

จํานวนเงนิลงทุน
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บทที่ 5 
ลักษณะอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานจังหวดัมหาสารคาม 

 
ในบทที่ 5 จะทําการศึกษาถึงภาพรวมลักษณะอุตสาหกรรมและภาพรวมของ

ตลาดแรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดมหาสารคาม รวมไปถึงการศึกษาอุปสงคแรงงานและอุปทาน

แรงงาน โดยจะแบงการศึกษาออกเปนสองชวงคือ ชวงกอนและหลังที่ไดรับสิทธิประโยชนจาก

นโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) โดยแบงการสรุปผลออกเปน 2 สวน และมี

รายละเอียดแตละสวนดังนี้ 

สวนที่ 1  ภาพรวมลักษณะอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคาม 

สวนที่ 2  ภาพรวมตลาดแรงงานของจังหวัดมหาสารคาม 

- ลักษณะของอุปสงคแรงงาน 

- ลักษณะของอุปทานแรงงาน 

 
5.1 ภาพรวมลักษณะอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคาม 
 จากการสรุปภาพรวมอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคามป 2550-2551 (ที่มา : สภา

อุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม) อุตสาหกรรมในจังหวัดมหาสารคามเปนธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก โดยเร่ิมมีการขยายตัวในดานการลงทุนอยูในระดับปานกลาง เร่ิมมีการเขามาลงทุนของ

ภาคเอกชนขนาดใหญ เชน โรงงานน้ําตาล หางสรรพสินคา โรงงานตัดเย็บเส้ือผา เปนตน ปจจุบัน

ประเภทอุตสาหกรรมที่สําคัญในจังหวัดมหาสารคามประกอบดวย อุตสาหกรรมรับชวงการผลิต

เส้ือผาสําเร็จรูป ชิ้นสวนอิเลคทรอนิกส อุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑนม ผลิตภัณฑพลาสติก 

แหอวน โรงงานทําเฟอรนิเจอร โรงงานซอมเคร่ืองยนตและเคร่ืองจักรกล เปนตน จากประเภทของ

อุตสาหกรรมที่กลาวมาขางตน สามารถจําแนกกลุมอุตสาหกรรมไดเปน 4 ประเภท คือ 1. กลุม

อุตสาหกรรมรับชวงผลิต 2. กลุมอุตสาหกรรมการเกษตร 3. กลุมอุตสาหกรรมครัวเรือน 4. กลุม

อุตสาหกรรมที่อาศัยตลาดทองที่   

ในการศึกษาลักษณะอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามในสวนนี้จะแบงออกเปน 2 

ชวง คือ ชวงกอนที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ (พ.ศ. 2537-2543) และหลังที่

ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ (พ.ศ. 2544-2550) ของคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) เพื่อนํามาอธิบายรูปแบบและการเปล่ียนแปลงของลักษณะ

อุตสาหกรรมในจังหวัดมหาสารคาม โดยมีผลการศึกษาของทั้ง 2 ชวง ดังนี้ 
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5.1.1 ชวงกอนที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ (พ.ศ. 2537-2543) 
สภาพการต้ังถิ่นฐานของโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคามในชวงกอนที่ไดรับ

นโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) 

พบวาโรงงานสวนใหญกระจุกตัวอยูในอําเภอเชียงยืน และอําเภอเมือง ซึ่งประเภทโรงงานที่กระจุก

ตัวอยูนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรมในหมวด 2 เหมืองแร เซรามิกซและโลหะข้ันมูลฐาน และหมวด 3 

อุตสาหกรรมเบา 

การจางงานภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามในชวงนี้พบวา มีการจางงานสูง

ที่สุดในอําเภอเมืองและอําเภอเชียงยืนตามลําดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจาง

งานสูงที่สุดพบวา เปนอุตสาหกรรมในหมวด 3 อุตสาหกรรมเบา โดยการกิจการสวนใหญในหมวด

นี้เปนการประกอบกิจการประเภทส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูป ซึ่งเปนกิจการที่ตองใชแรงงานเปน

จาํนวนมาก 

การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามในชวงนี้พบวา มีการลงทุนสูงใน

อําเภอเมืองและอําเภอเชียงยืนตามลําดับ ซึ่งพื้นที่ของทั้งสองอําเภอนี้เปนพื้นที่หลักของการลงทุน

ในภาคอุตสาหกรรมจะเห็นไดจากการกระจุกตัวของทั้งโรงงานอุตสาหกรรมและการจางงานที่มีสูง

กวาพื้นที่อ่ืนในจังหวัดมหาสารคาม เมื่อพิจารณาการลงทุนของอุตสาหกรรมแตละประเภทพบวา

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงสุดไดแก อุตสาหกรรมในหมวด 3 อุตสาหกรรมเบา 

5.1.2 ชวงหลังที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ (พ.ศ. 2544-2550) 
 สภาพการต้ังถิ่นฐานของโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคามในชวงหลังที่ไดรับ

นโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) 

พบวาโรงงานสวนใหญกระจุกตัวอยูในอําเภอเชียงยืน และอําเภอเมือง ซึ่งประเภทของโรงงานท่ี

กระจุกตัวอยูนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรมในหมวด 3 อุตสาหกรรมเบา มากที่สุด รองลงมาคือ 

หมวด 2 เหมืองแร เซรามิกซและโลหะข้ันมูลฐาน 

 การจางงานภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามในชวงนี้พบวา มีการจางงานสูง

ที่สุดในอําเภอเมืองและอําเภอแกดํา ตามลําดับ ซึ่งเม่ือพิจารณาประเภทอุตสาหกรรมที่มีการจาง

งานสูงที่ สุดพบวา เปนอุตสาหกรรมในหมวด 3 อุตสาหกรรมเบา รองลงมาคือ หมวด 5 

อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา 
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 การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามในชวงนี้พบวา มีการลงทุนสูงใน

อําเภอวาปปทุมและอําเภอเมืองตามลําดับ โดยเมื่อพิจารณาการลงทุนของอุตสาหกรรมแตละ

ประเภทพบวาประเภทอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงที่สุดคือ อุตสาหกรรมในหมวด 3 อุตสาหกรรม

เบา รองลงมาคือ อุตสาหกรรมในหมวด 1 เกษตรกรรมและผลผลิตจากการเกษตร  

 เมื่อนําขอมูลทั้ง 2 ชวงมาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบพบวา อําเภอเมืองมหาสารคามมี

การขยายตัว (Relative Change) ของโรงงานอุตสาหกรรมและมีการเปล่ียนแปลงจากการ

เปล่ียนแปลงทั้งหมด (Absolute Change) สูงที่สุด (รอยละ 114.3 และรอยละ 25.0) สวน

อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูงสุดคือ  อุตสาหกรรมเบา  (รอยละ  400.0) รองลงมาคือ 

อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก (รอยละ 200.0) สําหรับอุตสาหกรรมที่มีการ

เปล่ียนแปลงจากการเปล่ียนแปลงทั้งหมดสูงที่สุดคือ อุตสาหกรรมเบา (รอยละ 62.5) รองลงมาคือ 

อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและผลผลิตจากการเกษตร (รอยละ 28.1) 

 การจางงานในภาคอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคาม พบวาพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงของ

แรงงานจากการเปล่ียนแปลงทั้งหมดสูงที่สุด คือ อําเภอวาปปทุม (รอยละ 82.23) รองลงมาคือ 

อําเภอแกดํา (รอยละ 14.23) และเมื่อพิจารณาประเภทของอุตสาหกรรมพบวา อุตสาหกรรมที่มี

สัดสวนการเปล่ียนแปลงจํานวนแรงงานจากการเปล่ียนแปลงทั้งหมดสูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมเบา 

(รอยละ 73.42) รองลงมาคือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา (รอยละ 26.66

ในขณะที่การเปล่ียนแปลงของแรงงานในอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนมีนอยมาก 

 ในดานการลงทุน พบวาอําเภอวาปปทุม มีสัดสวนการเปล่ียนแปลงของเงินลงทุนจากการ

เปล่ียนแปลงทั้งหมดสูงที่สุด (รอยละ 73.58) รองลงมาคือ อําเภอเมืองมหาสารคาม (รอยละ 

32.75) และเม่ือพิจารณาประเภทของอุตสาหกรรม พบวาอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลง

ของเงินลงทุนจากการเปล่ียนแปลงทั้งหมดสูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมเบา (รอยละ 107.79) และ

อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและผลผลิตจากการเกษตร (รอยละ 15.61) 
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 ตารางที่ 5.1 แสดงการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงานและเงินลงทุนจังหวัดมหาสารคามแยกตามรายอําเภอ 

2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 Relative(%) Absolute(%) Relative(%) Absolute(%) Relative(%) Absolute(%)
อําเภอเมืองมหาสารคาม 7 15 57,925,000   257,897,709 610          651          114.3 25.0 345.23 32.75 6.72 0.85

อําเภอแกดํา 1 2 830,000        117,220,000 90 768          100.0 3.1 14022.89 19.06 753.33 14.13

อําเภอโกสุมพิสัย 1 3 294,175,000 65,662,000   564          529          200.0 6.3 -77.68 -37.42 -6.21 -0.73

อําเภอกันทรวิชัย 2 4 2,280,000     18,150,000   30 75            100.0 6.3 696.05 2.60 150.00 0.94

อําเภอเชียงยืน 14 19 400,000        2,056,000     4              25            35.7 15.6 414.00 0.27 525.00 0.44

อําเภอบรบือ 2 3 545,000        48,550,000   7 13            50.0 3.1 8808.26 7.86 85.71 0.13

อําเภอนาเชือก 0 3 0 6,210,000     0 40            0 9.4 0 1.02 0 0.83

อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0 0.00 0 0.00

อําเภอวาปปทุม 0 10 0 449,351,000 0 3,946       0 31.3 0 73.58 0 82.23

อําเภอนาดูน 0 1 0 4,132,000     0 112 0 3.1 0 0.68 0 2.33

อําเภอยางสีสุราช 0 1 0 1,500,000     0 5 0 3.1 0 0.25 0 0.10

อําเภอกุดรัง 1 0 895,000        0 10 0 -100.0 -3.1 -100.00 -0.15 -100.00 -0.21

อําเภอชื่นชม 1 0 3,000,000     0 50 0 -100.0 -3.1 -100.00 -0.49 -100.00 -1.04

รวม 29 61 360,050,000 970,728,709 1,365     6,164     400.0 100.0 24008.75 100.00 1314.56 100.00

อําเภอ
จํานวนโรงงาน จํานวนเงินลงทุน จํานวนแรงงาน

การเปลี่ยนแปลง
โรงงาน เงินลงทุน แรงงาน

 
 ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
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 ตารางที่ 5.2 แสดงการเปลี่ยนแปลงจาํนวนโรงงาน แรงงานและเงินลงทนุจังหวัดมหาสารคามแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 Relative(%) Absolute(%) Relative(%) Absolute(%) Relative(%) Absolute(%)

หมวด 1 เกษตรกรรมและผลผลิตจากการเกษตร 0 9 0 95,084,709     0 80 100.0 28.1 100.00 15.61 100.0 1.59

หมวด 2 เหมืองแร  เซรามิกสและโลหะขั้นมูลฐาน 21 13             40,870,000     14,977,000     256 99 -38.1 -25.0 -63.35 -4.25 -61.3 -3.12

หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา 5 25 31,870,000     688,307,000    845         4,544      400.0 62.5 2059.73 107.79 437.8 73.42

หมวด 4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง 1 2 13,700,000     36,700,000     10 52 100.0 3.1 167.88 3.78 420.0 0.83

หมวด 5 อิเลกทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 0 6 0 58,460,000     0 1,343      100.0 18.8 100.00 9.60 100.0 26.66

หมวด 6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 2 6 5,950,000       75,500,000     15 46 200.0 12.5 1,168.91    11.42 206.7 0.62

หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.00 0.00 0.0 0.00

รวม 29 61 360,050,000    969,028,709    1,365      6,164      110.3 100.0 169.14 143.95 351.6 100.00

ประเภท
จํานวนโรงงาน เงินลงทุน จํานวนแรงงาน

การเปลี่ยนแปลง
จํานวนโรงงาน เงินลงทุน จํานวนแรงงาน

 

 ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
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แผนภูมิที่ 5.1 แสดงจํานวนโรงงานเปรียบเทียบในชวงกอนและหลังที่มนีโยบายสงเสริม
การลงทุน 3 พิเศษแยกตามประเภทอุตสาหกรรม  

 

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 

แผนภูมิที่ 5.2 แสดงจํานวนเงินลงทนุเปรียบเทยีบในชวงกอนและหลงัที่มีนโยบายสงเสริม
การลงทุน 3 พิเศษแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
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แผนภูมิที่ 5.3 แสดงจํานวนแรงงานเปรียบเทียบในชวงกอนและหลงัที่มีนโยบายสงเสริม
การลงทุน 3 พิเศษแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 

 จากการศึกษาลักษณะอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา 

ชวงหลังที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ อุตสาหกรรมในจังหวัดมหาสารคามมีการ

เปล่ียนแปลงคือมีการเติบโตของอุตสาหกรรมเบามากที่สุด โดยมีจํานวนโรงงาน เงินลงทุนและ

แรงงานมากที่สุด (จากตาราง 5.2) ซึ่งจากจํานวนโรงงานทั้งหมดในอุตสาหกรรมเบานั้น มีจํานวน

โรงงานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปในสัดสวนที่มากที่สุด คือจากทั้งหมด 25 

โรงงาน เปนโรงงานผลิตเส้ือผาสําเร็จรูป 13 โรงงาน คิดเปนรอยละ 52 จากโรงงานอุตสาหกรรม

เบาทั้งหมด มีแรงงานรอยละ 97.78 และจํานวนเงินลงทุนรอยละ 99 จากโรงงานอุตสาหกรรมเบา

ทั้งหมด (จากตาราง 5.3) ซึ่งจากจํานวนโรงงานผลิตเส้ือเส้ือผาสําเร็จรูปทั้ง 13 โรงงานนี้ มีโรงงาน

ที่ขอรับสิทธิประโยชนจาก BOI จํานวน 3 โรงงาน คิดเปนรอยละ 23 จากโรงงานผลิตเสื้อผา

สําเร็จรูปทั้งหมด โดยมีจํานวนแรงงาน คิดเปน 87.19 และจํานวนเงินลงทุนคิดเปน 71.07 จาก

โรงงานผลิตเส้ือสําเร็จรูปทั้งหมด (จากตาราง 5.4)  

 จากตาราง 5.4 จะเห็นไดวาโรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนจาก BOI มีจํานวนโรงงาน 3 

โรงงาน ซึ่งทั้งสามโรงงานนั้นเปนโรงงานขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ ต้ังอยูที่อําเภอแกดํา 

อําเภอเมืองและอําเภอโกสุมพิสัย เมื่อเทียบสัดสวนของจํานวนแรงงานและจํานวนเงินลงทุนแลว
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จะเห็นวาโรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนจาก BOI นั้นเปนสัดสวนที่มากจากโรงงานอุตสาหกรรมเบา

ทั้งหมดในจังหวัดมหาสารคาม จึงสรุปไดวาโรงงานที่ขอสิทธิประโยชนจาก BOI นั้นสงผลใหเกิด

การเติบโตของอุตสาหกรรมในพื้นที่เนื่องจากเปนโรงงานขนาดใหญตองการแรงงานในการผลิตสูง 

สงผลใหเกิดการจางงานในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามเพิ่มข้ึนดวย 

 
ตารางที่ 5.3 แสดงสัดสวนประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมเบา 
โรงงานอุตสาหกรรมเบา จํานวนโรงงาน รอยละ จํานวนแรงงาน รอยละ จํานวนเงินลงทุน รอยละ
รวม 25 100 4,544            100 688,307,000     100
เสื้อผาสําเร็จรูป 13                     52 4,443                97.78  681,451,000       99.00  

เครื่องเรือน 12                     48 101                   2.22    6,856,000           1.00    

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
 
ตารางที่ 5.4 แสดงสัดสวนโรงงานผลติเสื้อผาสําเรจ็รูปท่ีขอสิทธิประโยชนจาก BOI 

โรงงานเส้ือผาสําเร็จรูป รวม ขอสิทธิประโยชน BOI รอยละ
จํานวนโรงงาน 13                     3                                    23                      

จํานวนแรงงาน 4,443                3,874                            87.19                

จํานวนเงินลงทุน 681,451,000   484,336,000               71.07                 
ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
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แผนท่ี 5.1 แสดงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา(BOI)ในจังหวัดมหาสารคาม 

วิทยานิพนธเร่ือง : ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

พ้ืนที่ศกึษา : จังหวัดมหาสารคาม ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ถนน



82 
 

5.2 ตลาดแรงงานของจังหวัดมหาสารคาม 

 การศึกษาตลาดแรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดมหาสารคาม เปนการศึกษาในเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมและจํานวนผูมีงานทําในแตละสาขาการผลิตของจังหวัด

มหาสารคาม เพื่อทราบถึงการเปล่ียนแปลงอาชีพของแรงงานในพ้ืนที่ และทําการศึกษาอุปสงค

แรงงาน อุปทานแรงงานและคาจางแรงงานในอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตมากที่สุดในจังหวัด คือ 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป โดยวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิและขอมูล

จากแบบสอบถาม ซึ่งการวิเคราะหอุปสงคแรงงานวิเคราะหไดจากการสัมภาษณและเก็บ

แบบสอบถามผูประกอบการ ทําใหทราบลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป

ที่โรงงานในพื้นที่ตองการ สวนการวิเคราะหอุปทานแรงงานจะแบงเปน สองสวนคือ 1) วิเคราะห

จากลักษณะประชากรในจังหวัดมหาสารคาม โดยใชขอมูลทางสถิติ เพื่อใหทราบวาในพื้นที่มี

ลักษณะของประชากรเปนอยางไร สามารถรองรับความตองการของอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผา

สําเร็จรูปไดหรือไม 2) วิเคราะหจากแบบสอบถามเพื่อใหทราบวาแรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปใน

จังหวัดมหาสารคามมีลักษณะอยางไร 

 
 5.2.1 การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมและจํานวนผูมีงานทําในแตละสาขา
การผลิตของจังหวัดมหาสารคาม 

 ลักษณะของอุปสงคแรงงานชวงกอนไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

สามารถวิเคราะหไดจากอาชีพของประชากรในชวงเวลา ซึ่งพบวาอาชีพหลักของประชากรในชวง

นั้นคือ อาชีพดานการเกษตร (จากตารางที่ 5.5) แสดงใหเห็นถึงความตองการของแรงงานดาน

เกษตรมีมากสวนอาชีพนอกภาคเกษตรนั้นยังคงมีจํานวนนอยกวาอาชีพในภาคเกษตรอยูมาก 

เนื่องจากอาชีพในภาคเกษตรน้ันไมจําเปนตองมีทักษะ เนนการใชแรงงาน ดังนั้นความตองการ

แรงงานในชวงกอนไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษจึงเปนความตองการแรงงานดาน

เกษตรกรรม ซึ่งรายไดของแรงงานภาคเกษตรนั้นเปนรายไดที่คอนขางตํ่า ซึ่งพิจารณาจากรายได

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรตอแรงงานภาคเกษตรในป พ.ศ. 2543 พบวารายไดเฉล่ียตอวันของ

แรงงานภาคเกษตร ไดเพียง 33.50 บาท และในปพ.ศ. 2550 พบวารายไดเฉล่ียตอวันของแรงงาน

ภาคเกษตร ไดเพียง 47 บาท เทานั้น      

 เมื่อพิจารณาการเปล่ียนแปลงของอาชีพในทั้งสองชวงนั้นพบวา แรงงานในภาคเกษตรนั้น

มีอัตราการเปล่ียนแปลงที่ลดลงคือ มีรอยละ 75.04 ในป 2543 ลงลงเหลือรอยละ 51.06 ในป 

2550 แตพบวาผูมีอาชีพในภาคอุตสาหกรรมคือ ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและการ

ประมง กลับมีการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มข้ึน คือ มีรอยละ 13.45 ในป 2543 และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 

21.37 แสดงใหเห็นวาความตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมมีเพิ่มมากข้ึน ถึงแมวาแรงงานใน
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ภาคอุตสาหกรรมจะเพิ่มข้ึนแตยังคงเปนสัดสวนที่นอยกวาแรงงานภาคเกษตรอยูมาก เนื่องจาก

การทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นยังมีคาแรงข้ันตํ่าที่ถูก จึงไมสามารถดึงดูดใหแรงงานภาค

เกษตรเปลี่ยนเขาไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม จึงทําใหเห็นวาแรงงานในพ้ืนที่ยังคงประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมกันอยูเปนจํานวนมาก 

    
ตารางที่ 5.5  ผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามสาขาการผลิตในจังหวัดมหาสารคาม 

(หนวย: ลานบาท) 

สาขาการผลิต 2543 รอยละ 2550 รอยละ
การเกษตรกรรม การลาสัตวและปาไม 2,913 23.95 3,325 20.89

การประมง 75 0.62 124 0.78

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 31 0.26 34 0.21

การอุตสาหกรรม 961 7.91 1,340 8.42

การไฟฟา กาซ และ การประปา 260 2.14 393 2.47

การกอสราง 574 4.72 582 3.65

การขายสง การขายปลีก การซอมรถยนตและของใช 2,911 23.93 3,692 23.20

โรงแรมและภัตตาคาร 54 0.44 77 0.49

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 913 7.50 1,449 9.11

ตัวกลางทางการเงิน 466 3.83 892 5.61

บริการดานธุรกิจ อสังหาริมทรัพยการใหเชา และการ

บริการธุรกิจ 822 6.76 1,043 6.55

บริหารราชการแผนดินฯ 587 4.83 727 4.57

การศึกษา 1,224 10.06 1,743 10.95

การบริการสุขภาพและ สังคมสงเคราะห 272 2.23 353 2.22

การบริการชุมชน สังคมและ สวนบุคคล 84 0.69 126 0.79

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 15 0.12 15 0.09

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมหาสารคาม 12,161 100.00 15,915 100.00
การผลิตภาคเกษตร 2,988 24.57 3,450 21.67

การผลิตภาคอุตสาหกรรม 1,827 15.02 2,349 14.76

การผลิตภาคการคาและบริการ 7,346 60.40 10,117 63.57  
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตารางที่ 5.6 จํานวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปทีม่ีงานทํา จาํแนกตามสาขาการผลิตใน
จังหวัดมหาสารคาม 

สาขาการผลิต 2543 รอยละ 2550 รอยละ

เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 301,202 68.18 270,038       51.02

การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 408 0.09 - -

การผลิต 43,255 9.79 87,216         16.48

การกอสราง 10,792 2.44 25,870         4.89

 การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 5,597 1.27 4,227           0.8

งานดานสุขภาพ และงานดานสังคมสงเคราะห 1,718 0.39 7,056           1.33

การเปนส่ือกลางทางการเงิน - - 2,063           0.39

กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ - - 2,572           0.49

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคม - - 29,754         5.62

การศึกษา - - 22,522         4.25

โรงแรม และภัตตาคาร - - 25,620         4.84

การไฟฟา กาซ และการประปา - - 334              0.06

การประมง - - 194              0.04

กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคม และการบริการสวนบุคคลอ่ืน ๆ - - 5,712           1.08

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล - - 1,219           0.23

รวม 401,939 100 529,279 100
เกษตร 301,610       75.04           270,232       51.06

อุตสาหกรรม 54,047         13.45           113,086       21.37

การคาและบริการ 44,564         11.09           74,729         14.12

อ่ืนๆ 1,718 0.43             71,232 13.46

การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต 38,967 8.82 44,882         8.48

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

 จากขอมูลแบบสอบถามของคนงานในประเด็นการประกอบอาชีพ กอนจะมาทํางานใน

โรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป แรงงานเหลานี้เคยประกอบอาชีพใดมากอนและในปจจุบันยังทํา

อาชีพนั้นอยูหรือไม พบวาแรงงานในพื้นที่สวนใหญนั้นเคยประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมมากอน

และปจจุบันก็ยังมีแรงงานที่ยังคงทําอาชีพเกษตรกรรมควบคูไปกับการทํางานในโรงงานดวยถึง 26 

คน จากการสอบถามคนงาน 30 คน ซึ่งจากการสอบถามกลุมตัวอยางนี้สามารถนําขอมูลที่ไดมา

ประมาณสัดสวนของแรงงานท้ังหมดในพื้นที่โดยวิธีการประมาณคาแบบชวงไดที่ความเช่ือมั่นที่  

95 % โดยไดผลการคํานวณดังนี้ 
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 ดวยความเช่ือมั่นที่ 95% สัดสวนของแรงงานทั้งหมดในพื้นที่ที่มีการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมควบคูไปกับการทํางานในโรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป มีคาระหวาง 0.762 และ 

0.903 หมายความแรงงานในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามสวนใหญยังคงประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมควบคูไปกับการทํางานในโรงงานตัดเย็บส้ือผาสําเร็จรูปไปดวย 

 จากการเก็บขอมูลของคนงานในโรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป ไดทําการสัมภาษณ

แรงงานเกี่ยวกับการทํางานของแรงงานในประเด็นของการประกอบอาชีพพบวา แรงงานสวนใหญ

เคยประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมมากอนและสวนใหญในปจจุบันก็ยังคงทําอยู ที่แรงงาน

สวนใหญตองทําเชนนั้นเนื่องจาก อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพที่ทําตอเนื่องมาจากครอบครัวและ

ยังคงสรางรายไดใหแกครอบครัวอยู แรงงานเห็นวาการทําเกษตรกรรมนั้นไมไดทําตลอดทั้งป ชวง

นอกฤดูการเก็บเกี่ยวก็สามารถประกอบอาชีพอยางอ่ืนได ซึ่งการทํางานในโรงงานตัดเย็บเส้ือผามี

การจางงานเปนรายวันอยูแลวจึงทําใหแรงงานสามารถเขาออกไดอยางอิสระและโรงงานก็ตองการ

กําลังผลิตเพิ่มอยูแลว 

 
  5.2.2 ลักษณะความตองการแรงงานและอุปทานแรงงานในโรงงานสิ่งทอและตัด
เย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 
 จากการสํารวจโดยใชแบบสอบถามผูประกอบการจํานวน  3 โรงงาน  ในโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนจากนโยบายสงเสริมการลงทุน พบวาโรงงานส่ิงทอและตัดเย็บ

เส้ือผาสําเร็จรูปมีลักษณะของแรงงานคือ สวนใหญจะมีแรงงานในสวนปฏิบัติการมากที่สุด คือ 

พนักงานเย็บ แรงงานสวนนี้ถือวาเปนแรงงานก่ึงฝมือและเปนข้ันตอนที่ใชแรงงานจํานวนมากที่สุด 

แรงงานสวนใหญจะไดรับการฝกอบรมจากโรงงานกอนเขาทํางาน และสวนใหญเปนเพศหญิงที่มี

อายุอยูระหวาง 25-31 ป แรงงานสวนใหญสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

คิดเปนรอยละ 95 โดยจะทํางานวันละ 8-10 ชั่วโมง สวนการทํางานลวงเวลาแลวแตความสมัครใจ

ของแรงงาน ไดรับคาจางรายวัน 154 บาท/วัน ที่อยูอาศัยของคนงานน้ันสวนใหญจะอาศัยอยูใน

อําเภอเดียวกับที่โรงงานต้ังอยู เชน คนงานที่ทํางานในโรงงานที่อําเภอเมืองมหาสารคามและ

อําเภอแกดํา สวนแรงงานที่ทํางานในโรงงานที่อําเภอโกสุมพิสัยนั้นมีแรงงานบางสวนที่อาศัยอยู

อําเภอใกลเคียงกับโรงงาน เชน อําเภอเชียงยืนและอําเภอบรบือ ซึ่งทางโรงงานมีรถรับสงเปน

สวัสดิการใหแกคนงานที่อาศัยอยูภายในจังหวัดมหาสารคาม  
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ตารางที่ 5.7 แสดงลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปและลักษณะของแรงงานท่ี
ตองการเพิ่ม 

จํานวน เพศ อายุ การศึกษา ตําแหนง ชั่วโมงทํางาน คาจาง ที่อยู

อุปสงคแรงงาน 3,000 ไมจํากัด 18 ปข้ึนไป ประถม,มัธยม
พนักงาน

ตัดเย็บ
8-10 ชม. 154 บาท/วัน -

อุปทาน

แรงงาน
3,874

หญิงรอยละ73.3

 ชายรอยละ 27.3
25-31

ประถม, มัธยม

,ปวช

พนักงาน

ตัดเย็บ
8-10 ชม. 154 บาท/วัน

ภายในจังหวัด

มหาสารคาม

ลักษณะของแรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป

ที่มา : การเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม 
 

 จากขอมูลการเก็บแบบสอบถามในสวนของความตองการแรงงานของโรงงานที่ไดรับสิทธิ

ประโยชนจาก BOI โดยการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายบุคคลของโรงงาน พบวาทุกโรงงานมีความ

ตองการแรงงานในฝายปฎิบัติการอยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในตําแหนงพนักงานตัดเย็บ 

โรงงานมีความตองการแรงงาน 3,000 อัตรา ไมจํากัดเพศ ระดับการศึกษารับต้ังแตระดับ

ประถมศึกษาขึ้นไป โดยจายคาจางเปนรายวันคือ 154 บาทตอวัน เนื่องจากโรงงานยังผลิตไดไม

เต็มกําลังผลิต ถึงแมวาความตองการแรงงานจะมีเพียง 3,000 อัตรา ซึ่งเมื่อพิจารณาประชากรวัย

แรงงานในพื้นที่จะเห็นไดวาเปนจํานวนที่นอยกวาประชากรในวัยแรงงานอยูมาก  ปญหาที่พบวา

สามารถสรุปไดจากการสอบถามเจาหนาที่ฝายบุคคลเก่ียวกับปญหานี้พบวา เนื่องจากจังหวัด

มหาสารคามในปจจุบันมีสถาบันการศึกษาเพิ่มมากข้ึน ทําใหคนในพื้นที่มีโอกาสทางการศึกษา

เพิ่มข้ึนและมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึน  มีทางเลือกในการประกอบอาชีพเพิ่มมากข้ึน รวมถึงวัย

แรงงานที่เพิ่งสําเร็จการศึกษาก็มักที่จะเลือกไปทํางานยังพื้นที่อ่ืนที่ไดรับคาตอบแทนสูงกวา ทําให

ในพื้นที่ยังคงขาดแคลนแรงงานอยู 

 จากตารางที่ 5.8 จะเห็นไดวา การศึกษาของแรงงานท้ังหมดในจังหวัดมหาสารคามมี

ระดับการศึกษาสูงข้ึน กลาวคือ จํานวนแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน, 

มัธยมศึกษาตอนปลาย, ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษาในป 2550 มีสัดสวนเพิ่มข้ึนเมื่อ

เทียบกับป 2543   
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ตารางที่ 5.8 จํานวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่มีงานทํา จําแนกตามขั้นการศึกษาที่สําเร็จ
และเพศ 

ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 2543 รอยละ ชาย หญิง 2550 รอยละ ชาย หญิง
ไมไดเรียน 1,121 0.25 37 1,084 5,368     1.01 3,281 2,087

กอนประถมศึกษา 1,740 0.39 173 1,567 204,030 38.55 95,687 108,343

ระดับประถมศึกษา 328,705 74.41 184,812 143,893 135,822 25.66 71,445 64,377

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 55,698 12.61 33,638 22,060 65,189   12.32 45,547 19,642

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 21,203 4.80 15,519 5,685 72,908   13.77 46,680 26,225

     สายสามัญ - - - - 65,569   12.39 43,119 22,450

     สายอาชีวศึกษา 6,281 1.42 5,591 689 7,275     1.37 3,563 3,711

     สายวิชาการศึกษา - - - - 64          0.01 - 64

ระดับอุดมศึกษา - - - - 45,742   8.64 19,718 26,024

     สายวิชาการ 12,787 2.89 7,350 5,437 17,567   3.32 8,439 9,128

     สายวิชาชีพ 4,884 1.11 1,540 3,344 13,436   2.54 3,456 9,981

     สายวิชาการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย - - - - 14,739   2.78 7,823 6,915

การศึกษาอ่ืน ๆ 9,333 2.11 5,593 3,740 - - - -

ไมทราบ - - - - 220        0.04 220      -

รวม 441,752 100 254,252 187,499 529,279 100.00 282,579 246,699

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตารางที ่5.9 ชวงอายกุารจางงานแรงงานภาคอุตสาหกรมในจังหวัดมหาสารคาม 

เพศ ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

รวม 723,910  91,836    91,462    183,298   108,505  105,691  214,196   112,368  113,092  225,460    95,318    97,225    192,543    65,463    70,500    135,963   92,584   109,461 202,045   

อําเภอเมือง 110,935  10,283      10,595      20,878        12,023      12,066      24,089       13,020      13,369      26,389        11,252      11,984      23,236         7,750        8,593        16,343       10,923     13,065     23,988        

อําเภอแกดํา 23,187    2,242        2,034        4,276          2,689        2,571        5,260          2,822        2,757        5,579           2,339        2,302        4,641           1,675        1,756        3,431         2,175       2,564       4,739          

อําเภอโกสุมพิสัย 93,428    9,215        8,883        18,098        10,490      10,295      20,785       10,875      11,180      22,055        9,525        9,654        19,179         6,449        6,862        13,311       8,708       10,282     18,990        

รวมอุปทานแรงงาน 227,550  21,740    21,512    43,252     25,202    24,932    50,134     26,717    27,306    54,023     23,116    23,940    47,056      15,874    17,211    33,085    21,806   25,911   47,717     

อําเภอกันทรวิชัย 62,102    6,536        7,633        14,169        6,799        6,444        13,243       7,101        7,228        14,329        5,899        6,057        11,956         4,013        4,392        8,405         5,928       7,154       13,082        

อําเภอเชียงยืน 48,443    4,515        4,380        8,895          5,311        5,206        10,517       5,949        5,896        11,845        5,098        5,156        10,254         3,286        3,646        6,932         4,684       5,646       10,330        

อําเภอบรบือ 83,472    8,111        7,957        16,068        9,386        8,902        18,288       9,966        10,039      20,005        8,582        8,530        17,112         5,794        6,205        11,999       8,612       10,142     18,754        

อําเภอนาเชือก 47,469    4,698        4,575        9,273          5,769        5,484        11,253       5,620        5,526        11,146        4,672        4,717        9,389           3,101        3,307        6,408         4,079       4,949       9,028          

อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย 66,491    6,416        6,375        12,791        8,041        7,903        15,944       7,997        7,742        15,739        6,437        6,438        12,875         4,448        4,694        9,142         6,406       7,307       13,713        

อําเภอวาปปทุม 85,602    8,063        7,813        15,876        10,536      10,133      20,669       9,926        9,932        19,858        8,111        8,309        16,420         6,191        6,588        12,779       9,646       11,261     20,907        

อําเภอนาดูน 27,754    2,687        2,629        5,316          3,475        3,290        6,765          3,243        3,141        6,384           2,709        2,702        5,411           1,912        1,966        3,878         2,651       3,188       5,839          

อําเภอยางสีสุราช 27,282    2,539        2,528        5,067          3,283        3,109        6,392          3,378        3,230        6,608           2,732        2,733        5,465           1,796        1,954        3,750         2,519       2,992       5,511          

อําเภอกุดรัง 28,607    2,959        2,762        5,721          3,273        3,097        6,370          3,493        3,415        6,908           2,962        2,842        5,804           1,851        1,953        3,804         2,597       2,868       5,465          

ชวงอายุของการจางงานในจังหวัดมหาสารคาม
ชวงอายุ วัยแรงงาน วัยสูงอายุ15-24 25-34 35-39 40-49 50-59

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติและกองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 
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 จากตาราง 5.9 จะเห็นไดวาจังหวัดมหาสารคามมีประชากรวัยแรงงานทั้งหมดจํานวน 

723,910 คน จากการสรุปขอมูลจากการสัมภาษณพบวาแรงงานสวนใหญจะเปนแรงงานที่อาศัย

อยูในอําเภอเดียวกับที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมมีเพียงสวนนอยเทานั้นที่อยูตางอําเภอซึ่งแรงงาน

จํานวนนั้นคือแรงงานท่ีทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในอําเภอโกสุมพิสัย ซึ่งเปนโรงงาน

ขนาดใหญมีรถรับสงไวบริการแรงงานที่อยูตางอําเภอ ดังนั้นเมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานเฉพาะ

อําเภอที่มีโรงงานต้ังอยู เนื่องจากแรงงานที่อยูอําเภอที่ไกลจากอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน

ไมสามารถแบกรับคาจายใชในการที่จะเดินทางมาทํางานได เชน คาเชาบาน เปนตน เนื่องจาก

คาแรงในโรงงานตัดเย็บเส้ือผาคอนขางมีราคาต่ํา ดังนั้นแรงงานที่เปนอุปทานของโรงงาน

อุตสาหกรรมจึงเปนแรงงานท่ีอาศัยอยูในอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมของทั้งสามอําเภอ คือ 

อําเภอเมือง อําเภอแกดําและอําเภอโกสุมพิสัยมีจํานวน 227,550 คน และจากการทบทวน

วรรณกรรมในเร่ืองของการลักษณะแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและจากแบบสอบถามพบวา

ลักษณะแรงงานของอุตสาหกรรมส่ิงทอนั้น แรงงานที่ทํางานตัดเย็บในโรงงานตัดเย็บเส้ือผา

สําเร็จรูป จะมีอายุอยูระหวาง 25-35 ป และสวนใหญเปนเพศหญิง กลุมอุปทานแรงงานของ

จังหวัดมหาสารคามจึงเปนเหลือเพียงวัยแรงงานที่มีชวงอายุระหวาง 25-35 ปและเปนเพศหญิง  มี

จํานวนเหลือเพียง 24,932 คน ถึงแมวาจํานวนอุปทานแรงงานยังมีจํานวนที่มากกวาอุปสงค

แรงงานที่ตองการ 3,000 อัตรา แตอุปทานแรงงาน 24,932 คน ก็ไมไดเปนแรงงานในโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมด ซึ่งสวนหนึ่งประกอบอาชีพในสาขาอ่ืนๆ มีการอพยพออกไปทํางานนอกพื้นที่ 

รวมถึงทัศนคติที่ไมนิยมทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหกลุมอุปทานแรงงานจริงๆนั้นเหลือ

เพียงจํานวนนอยเม่ือเทียบกับแรงงานทั้งหมด ปรากฏการณที่เกิดข้ึนในพื้นที่จะเห็นไดวาจํานวน

แรงงานทั้งหมดที่มีในพื้นที่ไมไดเปนแรงงานที่มารองรับอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนเนื่องจากลักษณะ

ของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเปนแรงงานที่มีคาจางตํ่า แรงงานที่เขามาทํางานก็

จะเปนแรงงานที่อาศัยอยูในอําเภอเดียวกับที่ต้ังโรงงาน เนื่องจากคาแรงที่ไดรับนั้นไมคุมคากับการ

เดินทาง แรงงานบางสวนจึงยายออกไปหางานยังพื้นที่อ่ืน เชน จังหวัด ขอนแกน นครราชสีมา 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งมีรายไดข้ันตํ่าที่สูงกวา นอกจากนี้หากพิจารณาจากคาจางข้ัน

ตํ่าของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พบวาจังหวัดมหาสารคามอยูในกลุมที่มีอัตรา

คาจางข้ันตํ่าราคาถูก ซึ่งเปนเหตุผลใหไมมีแรงดึงดูดใหแรงงานจากพื้นที่อ่ืนเขามาหางานทํา 

 ดังนั้นแทจริงแลวกลุมอุปทานที่แทจริงของแรงงานในอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป

เปนเพียงกลุมแรงงานบางสวนของจังหวัด ไมใชประชากรวัยแรงงานทั้งหมดของจังหวัด  
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แผนท่ี 5.2 แสดงการกระจุกตัวของแรงงานในจังหวัดมหาสารคาม 

 

 

วิทยานิพนธเร่ือง : ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม พ้ืนที่ศกึษา : จังหวัดมหาสารคาม
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ตารางที่ 5.10 อัตราคาจางขั้นตํ่าของจงัหวัดในภาคตะวันออกฉียงเหนือตอนบน 

(หนวย : บาท) 

ป 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550
อัตราคาจางข้ันต่ําพื้นฐาน 133 133 133 133 137 139 143 144
กาฬสินธุ 130 133 133 135 135 139 144 149

นครพนม 130 133 133 135 135 139 144 149

มหาสารคาม 130 133 133 133 133 137 142 146

รอยเอ็ด 130 133 133 133 135 139 142 146

สกลนคร 130 133 133 133 135 139 142 146

หนองคาย 130 133 133 133 135 139 144 146

หนองบัวลําภู 130 133 133 135 135 139 142 146

อุดรธานี 130 133 133 133 135 139 145 150

ขอนแกน 130 133 136 136 140 144 148 150

มุกดาหาร 130 133 133 135 139 142 146 148

ที่มา : กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

 

 จากขอมูลแบบสอบถามของแรงงานที่เปนกลุมอุปทานแรงงานในพื้นที่นั้น เกี่ยวกับการ

ประกอบอาชีพในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมควบคูกัน  ซึ่งเม่ือพิจารณาในเร่ืองของรายได

นั้น เมื่อนํารายไดตอวันที่แรงงานจะไดจากทั้งสองภาคการผลิตมารวมกัน จะทําใหแรงงานมีรายได

เฉล่ียตอวันเทากับ 201 บาท (ภาคอุตสาหกรรม 154 บาท+ภาคเกษตรกรรม 47 บาท) ซึ่งจะเห็น

ไดวามีรายไดที่มากกวาคาจางข้ันตํ่าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (191 บาท) รวมไปถึงการ

ทํางานในภูมิลําเนาที่ที่มีคาครองชีพตํ่ากวาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและไมตองเสียคา

เชาที่พักดวย เปนอีกเหตุผลหนึ่งที่ทําใหแรงงานสวนนี้ยังคงทํางานในพื้นที่ และจากการสอบถาม

พบวามีแรงงานบางสวนที่ออกไปทํางานยังพื้นที่อ่ืนไดอพยพกลับมาทํางานในพืน้ทีด่วยเหตุผลดังที่

กลาวมา 

 ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา หลังจากมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามา ทําให

ตลาดแรงงานในจังหวัดมหาสารคามมีการเปลี่ยนแปลงในดานของอุปสงคแรงงาน จากท่ีเคยมี

ความตองการเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม แตเมื่อไดรับนโยบายทําใหมีความตองการ

แรงงานภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน ในหมวดอุตสาหกรรมเบา ไดแกประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บ

เส้ือผาสําเร็จรูป แตแรงงานในภาคเกษตรกรรมก็ยังเปนแรงงานที่มีสัดสวนมากที่สุดจากแรงงาน

ทั้งหมดเชนเดิม แสดงใหเห็นวาโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาไมไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดาน
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อาชีพของคนในพื้นที่ดังเชนในเขตอุตสาหกรรมอ่ืนๆ แตเปนเหมือนอาชีพเสริมที่ทําใหคนมีรายได

เพิ่มข้ึน เนื่องจากไมมีแรงดึงดูดในเร่ืองของคาแรงที่มีอัตราคอนขางตํ่า อีกทั้งยังพบวาอุตสาหกรรม

ในพื้นที่ไมไดมีแรงดึงดูดใหคนจากพื้นที่ อ่ืนอพยพเขามาทํางาน สาเหตุเนื่องมาจาก จังหวัด

มหาสารคามเปนจังหวัดที่มีคาจางข้ันตํ่าถูกเมื่อเทียบกับคาจางข้ันตํ่าของพื้นที่อ่ืนๆ(ตารางที่ 5.11) 

จะเห็นไดวาปญหาที่เกิดข้ึนนาจะเปนสาเหตุมาจากการที่นโยบายสงเสริมการลงทุนมุงเนนไป

เฉพาะเร่ืองการใหสิทธิประโยชนแกโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น แตไมไดคํานึงถึงแรงงานที่จะมา

รองรับอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน  
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ตารางที่ 5.11 อัตราคาจางขั้นตํ่าของแตละจังหวัดในประเทศไทย 

เขตทองที่บังคับใช อัตราคาจางขั้นตํ่าพ้ืนฐาน อัตราคาจางขั้นตํ่าที่กําหนด

กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธานี, นนทบุรี, สมุทรสาคร,

สมุทรปราการ และภูเก็ต

ชลบุรี, เชียงใหม, นครราชสีมา, พังงา, ระนอง และสระบุรี 140

จังหวัดที่เหลืออีก 63 จังหวัด 130

ทั่วประเทศ

กรุงเทพมหานคร,  นครปฐม,  นนทบุรี,  ปทุมธานี, 191

สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร

ภูเก็ต 186

ชลบุรี สระบุรี 172

พระนครศรีอยุธยา 168

ฉะเชิงเทรา 162

ระยอง 161

นครราชสีมา พังงาน ระนอง 160

เชียงใหม 159

กระบ่ี ปราจีนบุรี ลพบุรี 156

กาญจนบุรี 155

เพชรบุรี 154

จันทบุรี ราชบุรี 152

ชุมพร,  ตราด,  ลําปาง,  ลําพูน, สุโขทัย อุบลราชธานี และสุพรรณบุรี 150

กาฬสินธุ,  ขอนแกน,  นครพนม,  นครศรีธรรมราช, 148

นราธิวาส,  บุรีรัมย,  ปตตานี,  ยะลา,  สตูล หนองคาย

กําแพงเพชร,  นครนายก,  นครสวรรค,  พัทลุง 147

 เพชรบูรณ,  สุราษฎรธานี  อุตรดิตถ

ชัยนาท, ชัยภูมิ, เชียงราย, มหาสารคาม, มุกดาหาร, ยโสธร 146

รอยเอ็ด,  สกลนคร,  หนองบัวลําภู  อุทัยธานี

พิจิตร, แมฮองสอน,อํานาจเจริญ 145

ตาก พิษณูโลก สุรินทร 144

นาน พะเยา  แพร  ศรีสะเกษ 147 143

ป 2543

130

162

ป 2550

ที่มา : กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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 การพิจารณาคาสหสัมพันธเพื่อตอบสมมติฐานของงานวิจัยที่วา เมื่อมีนโยบายสงเสริม

การลงทุนเขต 3 พิเศษในพื้นที่จะทําใหแรงงานที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่จังหวัดมหาสารคามเปล่ียน

จากแรงงานภาคเกษตรไปเปนแรงงานภาคอุตสาหกรรม โดยพิจารณาจากจํานวนโรงงาน จํานวน

แรงงานในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม จํานวนประชากรยายเขายายออกและคาจางข้ัน

ตํ่า จากสมมติฐานเปนเหตุผลในการเลือกขอมูลเพื่อหาความสัมพันธของขอมูลที่กลาวมาดังนี้ การ

หาความสัมพันธของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมกับจํานวนแรงงานภาคเกษตรและแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม วาเมื่อมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนหรือลดลงมีความสัมพันธกับแรงงาน

ในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงหรือไม ความสัมพันธของจํานวนแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมกับคาจางข้ันตํ่า คือเมื่ออัตราคาจางข้ันตํ่าเพิ่มข้ึนมีความสัมพันธกับแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงหรือไม และความสัมพันธของจํานวนคนยายเขายายออกกับ

แรงงานภาคอุตสาหกรรมวาเมื่อมีจํานวนคนยายเขายายออกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงสัมพันธกับ

แรงงานภาคอุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงหรือไม  ซึ่งจากการวิเคราะหหาคาสหสัมพันธไดผล

ดังนี้ 

 
ตารางที่ 5.12 คาจางขั้นตํ่า จํานวนโรงงาน จํานวนประชากรยายเขายายออก และจํานวน
แรงงานในจังหวัดมหาสารคาม 

จํานวน
สัดสวนตอ
แรงงาน
ท้ังหมด

จํานวน
สัดสวนตอ
แรงงาน
ท้ังหมด

2540 128 7 40,064    33,695       568,723        478,492      84.13        4,569          0.80            

2541 130 11 39,656    31,458       397,092        223,800      56.36        4,742          1.19            

2542 130 18 38,309    33,870       379,028        250,784      66.17        4,678          1.23            

2543 130 22 43,674    37,904       441,750        301,230      68.19        4,415          1.00            

2544 133 28 40,313    37,051       504,606        266,150      52.74        4,436          0.88            

2545 133 36 36,147    33,031       513,409        268,856      52.37        6,559          1.28            

2546 133 47 39,846    35,986       545,937        263,278      48.22        13,491        2.47            

2547 133 54 48,406    50,813       559,593        303,490      54.23        10,786        1.93            

2548 137 57 43,249    41,051       500,062        287,179      57.43        12,252        2.45            

2549 142 65 40,303    39,761       520,134        286,523      55.09        10,991        2.11            

2550 146 77 38,605    38,565       529,279        266,349      50.32        10,920        2.06            

แรงงานภาคเกษตร แรงงานภาคอุตสาหกรรม

ป
คาจาง
ข้ันต่ํา

จํานวน
โรงงาน

จํานวนคน
ยายเขา

จํานวนคน
ยายออก

แรงงานท้ังหมด

ที่มา : จากสํานักงานสถิติแหงชาติและจากการคํานวณโดยผูวิจัย 
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ตารางที่ 5.13 คาสหสัมพันธของคาจางขั้นตํ่า จํานวนโรงงาน จํานวนประชากรยายเขา
ยายออกและจํานวนแรงงานในจังหวัดมหาสารคาม 

จํานวนโรงงาน : 
แรงงานภาคเกษตร

จํานวนโรงงาน : แรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม

จํานวนคนยายเขา : 
แรงงานภาคอุตสาหกรรม

จํานวนคนยายออก : 
แรงงานภาคอุตสาหกรรม

คาจางขั้นต่ํา : แรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม

ชวงกอนมี BOI -0.37 0.4 0.28 -0.39 0.86
ชวงหลังมี BOI 0.08 0.69 -0.51 0.28 0.35

คาสหสัมพันธ

ที่มา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย 
 

 จากตารางที่ 5.12 จะเห็นไดวาชวงกอนมีนโยบายสงเสริมการลงทุน จํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมมีความสัมพันธแบบผกผันกับแรงงานภาคเกษตร (คาสหสัมพันธ = - 0.37) คือ ใน

กรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนจะทําใหแรงงานในภาคเกษตรลดลง เมื่อมาพิจารณาจํานวน

โรงงานตอแรงงานภาคอุตสาหกรรมในชวงกอนมีนโยบายสงเสริมการลงทุนพบวา มีความสัมพันธ

แบบแปรผันตรง (คาสหสัมพันธ = 0.4) หมายความวา ในชวงกอนมีนโยบายสงเสริมการลงทุน

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึน ทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน นั่นก็คือแรงงานใน

ภาคเกษตรไดยายเขาสูแรงงานในภาคอุตสาหกรรมหรือไดเคล่ือนยายไปเปนแรงงานประเภทอ่ืน 

แตในชวงหลังที่มีนโยบายสงเสริมการลงทุน พบวาคาสหพันธของจํานวนโรงงานกับแรงงานภาค

เกษตรนั้นไมสัมพันธกัน (คาสหสัมพันธ = 0.08) คือไมวาจํานวนโรงงานจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็

ไมไดสงผลใหแรงงานภาคเกษตรเปลี่ยนแปลงไปดวย เนื่องจากในชวงกอนมีนโยบายนั้นแรงงานใน

ภาคเกษตรสวนหน่ึงไดเคล่ือนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมแลว แตในชวงหลังที่มีนโยบาย

ความสัมพันธของจํานวนโรงงานกับแรงงานภาคอุตสาหกรรมยังคงแปรผันตรง (คาสหสัมพันธ = 

0.69) คือเมื่อจํานวนโรงงานที่เพิ่มมากข้ึนแรงงานภาคอุตสาหกรรมก็เพิ่มมากข้ึนดวย ซึ่งอธิบายได

วาดวยความสัมพันธของคาจางข้ันตํ่ากับแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่แปรผันตรงของทั้งสองชวง 

(คาสหสัมพันธ = 0.86 ในชวงกอน และคาสหสัมพันธ = 0.35) แสดงวาอัตราคาจางข้ันตํ่าที่เพิ่ม

มากข้ึนเปนตัวดึงดูดใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในชวงกอนที่มีนโยบาย

ที่อัตราคาจางข้ันตํ่าของจังหวัดมหาสารคามเพิ่มข้ึนเร่ือย แตสัมพันธนอยลงในชวงหลังที่มีนโยบาย

เนื่องจากเมื่อเทียบกับพื้นที่อ่ืนคาจางข้ันตํ่าของจังหวัดมหาสารคามถือวามีอัตราที่นอยมาก ซึ่งทํา

ใหไมสามารถดึงดูดแรงงานตางพื้นที่ใหเขามาทํางานในจังหวัดมหาสารคามได ซึ่งแรงงาน

อุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึนนั้นคือแรงงานที่อยูในพื้นที่สามารถอธิบายไดโดยคาสหสัมพันธของแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมกับอัตราการยายเขาจะเห็นวามีความสัมพันธกันแบบแปรผกผัน (คาสหสัมพันธ 

= -0.51) คือ อัตราการยายเขาถึงแมจะมีนอยแตทําใหแรงงานเพิ่มข้ึน แสดงใหเห็นวาแรงงาน

อุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึนก็คือแรงงานที่อาศัยอยูในพื้นที่ สวนแรงงานเกษตรที่มีเปนจํานวนมาก
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ถึงแมวาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมจะเพิ่มมากข้ึน แสดงใหเห็นวาแรงงานในภาคเกษตรไมไดเขา

มาเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอยางเต็มตัวแตไดทําอาชีพทั้งสองควบคูกันไปซ่ึงสอดคลอง

จากขอมูลจากแบบสอบถามของคนงาน ดังนั้นสมมติฐานที่ต้ังไววาผลของนโยบายสงเสริมการ

ลงทุนทําใหเกิดการเปลี่ยนงานจากภาคเกษตรกรรมไปเปนภาคอุตสาหกรรมนั้นเปนสมมติฐานที่

ผิด เนื่องจากขอเท็จจริงแลวเปนการประกอบอาชีพทั้งดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมควบคูกัน

ไป  

จากการศึกษาลักษณะและสภาวะอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามและจากการ

วิเคราะหขอมูลทั้งหมดที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา นโยบายสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนที่ไดกําหนดใหมีเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษข้ึนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนนั้น ทําใหเกิดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเบาประเภทโรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปมาก

ที่สุดในจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งจะเห็นไดวาโครงสรางของอุตสาหกรรมจังหวัดมหาสารคามที่

สําคัญประกอบดวยอุตสาหกรรมรับชวงการผลิต ประเภทของอุตสาหกรรมรับชวงการผลิตที่สําคัญ

ก็ไดแก อุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทนี้เปนอุตสาหกรรมที่ตองใช

แรงงานเปนจํานวนมากและเปนแรงงานราคาถูก จึงทําใหจังหวัดมหาสารคามมีการเติบโตใน

อุตสาหกรรมประเภทนี้มาก เนื่องจากมีคาแรงข้ันตํ่าที่ถูกมากเมื่อเทียบกับพื้นที่อ่ืน แตเมื่อมาศึกษา

ถึงสภาวะตลาดแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาพบวา โรงงานอุตสาหกรรมยังคงมีความ

ตองการแรงงานในการผลิตอยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากอุปทานแรงงานในพื้นที่ไมไดเขามา

ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด เพราะติดขอจํากัดเกี่ยวกับขอบเขตเชิงพื้นที่ของกลุม

อุปทานแรงงาน เนื่องจากภาครัฐคาดวาการมีโรงงานเขามาต้ังจะทําใหแรงงานที่มีในจังหวัดเขามา

ทํางานในโรงงาน แตแทจริงแลวพบวา กลุมแรงงานที่เขาสูโรงงานจะมีเฉพาะแรงงานท่ีอาศัยอยูใน

อําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหรือใกลเคียงเทานั้น เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีคาแรงถูก ทําให

แรงงานไมสามารถรับภาระคาใชจายในการเดินทางได นอกจากนี้จังหวัดอ่ืนๆที่มีคาแรงสูงกวา 

เชน นครราชสีมา ขอนแกน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ก็ยังดึงดูดใหคนในพื้นที่อพยพออกไป

ทํางานมากกวา รวมถึงประชากรวัยแรงงานที่เพิ่งสําเร็จการศึกษามักจะหาเลือกหางานอ่ืนที่ไมใช

งานในโรงงานทํากอนและแรงงานที่เหลือสวนใหญยังคงประกอบอาชีพดานการเกษตรจึงไมเขามา

ทํางานในภาคอุตสาหกรรม     

 

 

 

 

 



    
 

บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
6.1 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
 นโยบายสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) มี

วัตถุประสงคเพื่อตองการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะทองถิ่นที่มีรายไดตํ่า นั้นก็คือ

เขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ มีการจูงใจใหผูลงทุนเขาไปลงทุนยังเขตนี้ โดยจะไดรับสิทธิ

ประโยชนในการลดหยอนภาษีตางๆมากกวาเขตสงเสริมการลงทุนเขตอ่ืน ซึ่งจังหวัดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนสวนใหญเปนจังหวัดที่อยูในเขต 3 พิเศษ ซึ่งจัดวาเปนกลุมจังหวัดที่มี

รายไดตํ่า ดังนั้นเพื่อตองการใหมีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจมากข้ึนจึงมีการใชนโยบายนี้เพื่อเปน

การดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุนสรางโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้นเม่ือมีการลงทุนในพื้นที่เพิ่มข้ึนก็

จะเปนการสรางงานใหแกคนในพื้นที่ดวย และทําใหจังหวัดมีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพิ่มมาก

ข้ึน แตจากการศึกษากลับพบวาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการ

ลงทุนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนยังคงมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน 

เนื่องจากจังหวัดสวนใหญยังคงหางไกลจากแหลงตลาด ทําใหไมคุมคากับการมาลงทุนใน

อุตสาหกรรมบางประเภท รวมถึงจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่อยูในเขต 3 พิเศษ

นั้นยังขาดแคลนสาธารณูปโภคตางๆอยูมาก การเขามาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมจึงจะตองมา

ลงทุนเร่ืองของสาธารณูปโภคกอน เชน ในการตัดถนน ตอน้ําประปา ไฟฟาเขามาใช ซึ่งจะทําให

ตองเสียคาใชจายที่สูงมาก จึงเปนเหตุผลทําใหมีการเขามาลงทุนนอย อีกสาเหตุหนึ่งคือ จาก

นโยบายที่มีขอกําหนดในการขอสิทธิประโยชนนั้น จะตองเปนโรงงานที่มีเงินลงทุนไมตํ่ากวา 1 

ลานบาท แตโรงงานสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนนั้นสวนใหญจะเปนโรงงาน

ขนาดเล็กหรือเปนอุตสาหกรรมในครอบครัว ใชแรงงานนอยคือมีเพียงคนในครอบครัว และมีเงิน

ลงทุนนอย มีจํานวนเงินลงทุนตํ่ากวา 1 ลานบาทตามท่ีกําหนดเปนสวนมาก จึงทําใหไมสามารถ

ขอสิทธิประโยชนได ซึ่งในขณะนี้ทางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดมีการแกไขปญหานี้ คือ มี

การออกประกาศกข้ึนในป พ.ศ.2553 (ประกาศคณะกรรมการที่ 1/2553) เพื่อใหมีการสงเสริม

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มากข้ึนโดยกําหนดเง่ือนไขเงินลงทุนข้ันตํ่าของ

โครงการที่ไดรับการสงเสริมเพียง 500,000 บาท ซึ่งคาดวาจะทําใหมีโรงงานเขารับการสงเสริมการ

ลงทุนมากข้ึน  

 สรุปไดวา นโยบายสงเสริมการลงทุนมีผลตอการลงทุนและการจางงานในระดับประเทศ

สูงมาก เนื่องจากมีการลงทุนสูงในเขต1 เขต2 และเขต3 ในจังหวัดหลักๆของภูมิภาค เมื่อมา
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พิจารณาในระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พบวาทั้งมูลคาการลงทุนและจํานวนแรงงานมี

สัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับการลงทุนและแรงงานทั้งหมดในประเทศ แตเม่ือพิจารณาในแงการ

เติบโตของอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนนั้น พบวามีสัดสวนที่เติบโตข้ึน

เร่ือยๆทั้งในดานเงินลงทุนและการจางงาน  

  
6.2 พื้นท่ีที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการ
ลงทุนเขต 3 พิเศษและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 
 จากการวิเคราะหขอมูลของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุน พบวา สาขา

อุตสาหกรรมที่มีการเพิ่มข้ึนมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนคืออุตสาหกรรมในหมวด 

3 อุตสาหกรรมเบา ประกอบไปดวยอุตสาหกรรมหลัก 2 สาขาคือ อุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผา และ

อุตสาหกรรมทําเคร่ืองเรือน จังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดที่มีสัดสวนการเพิ่มข้ึนของทั้งจํานวน

โรงงาน จาํนวนแรงงานและเงินลงทุนมากที่สุด โดยอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาเปนอุตสาหกรรมที่มี

การเติบโตมากที่สุด  

 เมื่อวิเคราะหลักษณะอุตสาหกรรมของจังหวัดมหาสารคามหลังที่ไดรับนโยบายสงเสริม

การลงทุนเขต 3 พิเศษเขามาพบวา อุตสาหกรรมเบาเปนอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงมาก

ที่สุดในจังหวัดมหาสารคาม โดยมีการเพิ่มข้ึนทั้งดานจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุน 

โดยประเภทของโรงงานท่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนในหมวดนี้มากที่สุดคือ โรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บ

เส้ือผาสําเร็จรูป จากเดิมกอนจะมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ จังหวัดมหาสารคามมี

โรงงานประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปทั้งส้ิน 9โรงงาน มีแรงงานรวม 769 คน และ

เงินลงทุน 35,645,000 บาท แตหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขามาในพื้นที่ ทําให

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาไดเพิ่มเปน 13 โรงงาน และมีคนงานรวมทั้งส้ิน 4,443 

คน ซึ่งเมื่อเทียบสัดสวนของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน และจํานวนเงินลงทุนระหวางโรงงาน

อุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนและโรงงานที่ไมไดรับการสงเสริม

การลงทุน พบวาในจํานวน 13 โรงงานของอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปนั้น เปนโรงงานท่ี

ไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุนเพียง 3 โรงงาน คิดเปนรอยละ 23 จากโรงงานผลิต

เส้ือผาสําเร็จรูปทั้งหมด สวนโรงงานที่เหลือนั้นเปนเพียงโรงงานขนาดเล็กที่ไมไดรับสิทธิประโยชน

สงเสริมการลงทุน ดานการจางงาน พบวาอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปมีแรงงานรวม  

4,443 คน เปนแรงงานในโรงงานท่ีไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุนจํานวน 3,874 คิดเปน 

87.19 ของแรงงานในอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปทั้งหมด ดานเงินลงทุน อุตสาหกรรมตัด

เย็บเส้ือผาสําเร็จรูปมีเงินลงทุนรวมทั้งส้ิน 681,451,000 บาท เปนเงินลงทุนของโรงงานที่ไดรับสิทธิ

ประโยชนการสงเสริมการลงทุน 484,336,000 คิดเปนรอยละ 71.07 จะเห็นไดวา แมวาจํานวน
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โรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนจะมีจํานวนนอยกวาโรงงานที่ไมไดรับสิทธิประโยชน แต

กลับมีจํานวนแรงงาน และเงินลงทุนในสัดสวนที่สูงกวา เปนเพราะโรงงานเหลานี้เปนโรงงานขนาด

ใหญ มีเงินลงทุนและการจางงานสูง แสดงใหเห็นวาการเพิ่มข้ึนของแรงงานในจังหวัดมหาสารคาม

เปนผลมาจากการไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

 ในดานตลาดแรงงาน จากการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิและขอมูลจากแบสอบถามพบวา มี

การเปล่ียนแปลงดานอุปสงคของตลาดแรงงานเนื่องจากชวงกอนไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน

เขต 3 พิเศษ แรงงานสวนใหญในจังหวัดมหาสารคามมีอาชีพในภาคเกษตรกรรมมากที่สุด แต

ในชวงหลังที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ มีการเติบโตทางดานอุตสาหกรรมมาก

ข้ึน โดยประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเปนอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตมากที่สุด 

ดังนั้นความตองการแรงงานในพื้นที่หรืออุปสงคแรงงาน จึงมีการเปลี่ยนแปลงไปจากแรงงานเพื่อ

การเกษตรมาเปนแรงงานตัดเย็บเส้ือผา ดานอุปทานแรงงาน หากพิจารณาจากจํานวนประชากร

ในวัยแรงงาน จะพบวามีกําลังแรงงานท่ีพรอมที่จะเขาสูตลาดแรงงานอุตสาหกรรม แตกลับพบวา 

ยังมีความตองการแรงงานของโรงงานตัดเย็บเส้ือผาอยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากประชากรวัย

แรงงานที่เปนกลุมอุปทานของแรงงานโรงงานตัดเย็บเส้ือผาเปนเพียงบางสวนของประชากรวัย

แรงงานทั้งหมด ดวยขอจํากัดในเร่ืองของคาแรงข้ันตํ่าที่มีราคาถูกไมสามารถทําใหแรงงานที่อยู

พื้นที่อ่ืนที่ไมใชอําเภอที่โรงงานต้ังอยูนั้น เดินทางมาทํางานไดเนื่องจากไมคุมคากับการเดินทาง 

แรงงานบางสวนจึงยายออกไปหางานยังพื้นที่ อ่ืน  เชน  จังหวัด  ขอนแกน  นครราชสีมา 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งมีรายไดข้ันตํ่าที่สูงกวา นอกจากนี้หากพิจารณาจากคาจางข้ัน

ตํ่าของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พบวาจังหวัดมหาสารคามอยูในกลุมที่มีอัตรา

คาจางข้ันตํ่าราคาถูก ซึ่งเปนเหตุผลใหไมมีแรงดึงดูดใหแรงงานจากพื้นที่อ่ืนเขามาหางานทํา 

ดังนั้นแลวกลุมอุปทานที่แทจริงของแรงงานในอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเปนเพียงกลุม

แรงงานบางสวนของจังหวัด ไมใชประชากรวัยแรงงานทั้งหมดของจังหวัด  

 ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา หลังจากมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามา ทําให

ตลาดแรงงานในจังหวัดมหาสารคามมีการเปล่ียนแปลงในดานของอุปสงคแรงงาน คือทําใหมี

ความตองการแรงงานภาคอุตสาหกรรมเบา ในประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเพิ่มข้ึน 

จากที่เคยมีแตความตองการเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรมเทานั้น แตยังพบวาแรงงานในภาค

เกษตรกรรมก็ยังคงมีความตองการเชนเดิม เนื่องจากแรงงานในโรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป

ยังคงออกจากการเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมมาเปนแรงงานในภาคเกษตรในชวงฤดูเก็บเกี่ยว

อยูเปนจํานวนมาก แสดงใหเห็นวาโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาไมไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ดานอาชีพของคนในพื้นที่ แตเปนการเพิ่มอาชีพทําใหคนมีรายไดเพิ่มข้ึน และแรงงานสวนใหญก็

ยังคงเปนแรงงานในพ้ืนที่ไมไดเกิดการอพยพของแรงงานนอกพื้นที่เขามา 
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6.3 การอภิปรายผลเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษาผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ที่มีตอ

ตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีขอคนพบระหวางการศึกษาที่สําคัญวา การที่

รัฐบาลไดใชการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อชวยกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยมีนโยบาย

สงเสริมการลงทุนเปนตัวกระตุนใหเกิดการลงทุนที่มากข้ึน โดยท่ัวไปปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

พัฒนาอุตสาหกรรมนั้นไดแก ที่ดิน ทุน แหลงวัตถุดิบ แรงงาน เปนตน แตจะเห็นไดวานโยบาย

สงเสริมการลงทุนนั้นไดมุงเนนการพัฒนาไปยังปจจัยดานทุนเปนหลัก คือใหสิทธิประโยชนดาน

ตางๆแกผูมาลงทุนเพื่อเปนการดึงดูด เชน การยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักร ยกเวนอากรขา

เขาสําหรับวัตถุดิบ งดเวนคาขนสง คาไฟฟา เปนตน รวมถึงการที่นโยบายมุงพัฒนาไปที่จังหวัด

สวนภูมิภาคซ่ึงจังหวัดเหลานั้นยังคงมีที่ดินราคาถูกและมีแรงงานราคาถูกเปนจํานวนมาก แตจาก

ผลการศึกษาพบวา การใหสิทธิประโยชนแกโรงงานนั้นดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุนในพ้ืนที่

ศึกษามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนแตกลับพบวาโรงงานยังคงมีความตองการแรงงานเพิ่มอยู ซึ่งจากการ

วิเคราะหพบวาสาเหตุเกิดจาก อุตสาหกรรมที่เติบโตข้ึนเปนประเภทที่ตองการใชแรงงานมาก แตมี

คาแรงคอนขางถูก จึงไมสามารถดึงดูดแรงงานใหเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมได รวมถึง

การกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่กระจุกตัวอยูเพียงไมกี่อําเภอ ทําใหแรงงานสวนใหญเปน

แรงงานที่อาศัยอยูในพื้นที่เดียวกับที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากถาเปนแรงงานที่อยูนอกพืน้ที่

นั้นจะไมสามารถรับภาระเร่ืองคาใชจายในการเดินทางไดเพราะคาแรงที่ไดรับนั้นถือวาเปนคาแรงที่

ถูก แรงงานสวนนั้นจึงเลือกที่จะไปทํางานยังพื้นที่ที่ไดรับคาจางที่สูงกวา เชน กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลมากกวา ทําใหในพื้นที่ยังขาดแคลนแรงงานอยู   
 

6.4 ขอเสนอแนะ 
ในสวนของภาครัฐ 

 จากการศึกษานโยบายสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2544) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อตองการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการใหสิทธิ

ประโยชนตางๆเพื่อสงเสริมการลงทุน แตกลับพบวาการลงทุนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนยังคงมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืน เนื่องจากนโยบายสงเสริมการลงทุนไมไดมี

นโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงาน ทําใหไมมีความสอดคลองกันของโรงงานอุตสาหกรรมและแรงงาน

ในการผลิต จากผลการศึกษาจะเห็นไดวายังมีความตองการแรงงานอยูเปนจํานวนมาก เนื่องจาก

แรงดึงดูดดานคาจางแรงงานในอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผายังมีไมมากพอ ทําใหแรงงานบางสวน

อพยพออกนอกพื้นที่ รวมถึงแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมบางสวนยังคงประกอบอาชีพ



101 
 

เกษตรกรรมไปพรอม ปญหาที่ตามมาโรงงานจะขาดกําลังผลิตในชวงฤดูเก็บเกี่ยว ทําใหผลิตไดไม

เต็มกําลัง ดังนั้นควรมีการแกไขนโยบายใหมีการสงเสริมดานแรงงานดวย 

 และในอนาคตที่จะเกิดความรวมมือกันทางดานการคาเสรีกับตางประเทศในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะทําใหการเคล่ือนยายของแรงงานมีเสรีและคลองตัวมากข้ึน หาก

ภาครัฐยังคงไมมีนโยบายเก่ียวกับการสนับสนุนแรงงาน เชน การยกระดับฝมือแรงงาน อาจจะทํา

ใหเกิดปญหาแรงงานอพยพออกจากพื้นที่ หรือมาตรการเกี่ยวกับอัตราคาจางข้ันตํ่าที่จะเปนตัว

ดึงดูดใหแรงงานเขามาทํางานในพื้นที่หากยังไมมีการแกไขปรับปรุง อาจทําใหเกิดการขาดแคลน

แรงงานมากยิ่งข้ึนในอนาคต รวมไปถึงอาจจะเกิดการโยกยายของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอไปยัง

ประเทศเพื่อนบานที่มีแรงงานราคาถูกเปนจํานวนมาก เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอตองการ

แรงงานในการผลิตเปนจํานวนมากและเปนแรงงานราคาถูก ซึ่งจะกอใหเกิดปญหากับจังหวัด

มหาสารคาม และตัวนโยบายสงเสริมการลงทุนอาจจะใหกอใหเกิดผลแกพื้นที่ใดๆตอไปในอนาคต   

ในสวนของผูประกอบการ 

 จะเห็นไดวาอุปสงคของโรงงานน้ันตองการแรงงานกึ่งฝมือทางดานการตัดเย็บ ดังนั้น

ผูประกอบการควรใหความสําคัญตอการพัฒนาฝมือแรงงานใหมากกวาที่ผานมา โดยเนนการ

ฝกอบรมใหแกแรงงานไรฝมือหรือกึ่งฝมือในระดับการผลิต ทั้งนี้เพื่อยกระดับฝมือและทักษะใหแก

แรงงานกลุมนี้ เนื่องจากเปนแรงงานสวนใหญของกิจการ รวมถึงควรปรับปรุงและจัดการเร่ือง

คาจางแรงงาน ใหมีความเปนธรรมหรือมีความมั่นคงมากข้ึนเพื่อเปนจูงใจใหแรงงานอุทิศตัวในการ

ทํางานและเพื่อลดอัตราการเขาออกของแรงงานซึ่งสงผลตอทั้งผูประกอบที่จะตองเสียคาใชจาย

สรรหาแรงงานหรือทําใหขาดกําลังผลิต สวนแรงงานนั้นก็จะไมสามารถสั่งสมความรูและทักษะ

เฉพาะดานไวได 

ในสวนของการทําวิจัยคร้ังตอไป 

  การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการศึกษาการเฉพาะการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานในพื้นที่

จังหวัดมหาสารคามซึ่งเปนจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการลงทุนมากทีสุ่ดเทานัน้ 

ดวยขอจํากัดทางดานเวลาของผูวิจัย ดังนั้นหากจะมีการศึกษาเร่ืองนี้ตอไป ควรทําการศึกษาทุก

จังหวัดที่ไดรับนโยบาย เพื่อที่จะไดเห็นภาพรวมของผลกระทบที่เกิดข้ึนในพื้นที่และผลที่เกิดกับ

ตลาดแรงงานของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนทั้งหมด เพื่อเปนแนวทางในการ

วางแผนนโยบายในพื้นที่ตางๆตอไป 
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ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
 มหาวิทยาลัย 

 
โครงการวิจัยเรื่อง  ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน  

โดยมี ผศ.ดร.พนิต ภูจินดา เปนผูรับผิดชอบโครงการ  
 
สําหรับสัมภาษณ   เจาของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมส่ิงทอ  เพื่อทํา

โครงการวิจัยของ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ดังนั้นขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณจึงไมเก่ียวของกับเร่ืองอื่นๆ นอกเหนือจากนํามาใชในการทํางานวิจัย

คร้ังนี้เทานั้น 

 

ขอขอบพระคุณในการอนุเคราะหใหคําตอบ อันพึงเปนประโยชนในการศึกษาคร้ังนี้ 

 

       ลงชื่อ....................................................... 

       (ผูชวยศาสตราจารย ดร.พนิต ภูจินดา) 
 

แบบสอบถามสําหรับเจาของโรงงานอุตสาหกรรม 
 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของโรงงาน 
1. ขอมูลพื้นฐาน 
        1.1 ชื่อโรงงานอุตสาหกรรม........................................................................................................ 

        1.2 สถานที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม  

                                                      นิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม................................................... 

                                                      นอกนิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม 

        1.3 ประเภทโรงงาน              โรงงานอิสระ 

                                                       โรงงานสาขา สํานักงานใหญต้ังอยูที่..................................................... 

                                                       อื่นๆ.............................................................. 

        1.4 ผูใหสัมภาษณ ตําแหนง..................................................... 
 
2. ขอมูลดานการผลิต 
    2.1 การผลิต 
            1) ประเภทสินคา........................................................................ 
    2.2 การกระจายผลผลิต 
         1) ผลผลิตที่ไดจากโรงงานอุตสาหกรรมจะทําการ 
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                           สงออกเองไปยัง................................................. มูลคา...........................................บาท/ป 

                           ขายใหพอคาสงออกไปยัง.................................มูลคา...........................................บาท/ป 

                           อื่นๆ (ระบุ).........................................................มูลคา...........................................บาท/ป 

            

 2) ลูกคาของทานมาจาก (เรียงตามลําดับจํานวนมากที่สุดใส 1) 

            ภายในจังหวัดมหาสารคาม มีจํานวน..............................คน  

                           กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน..............................คน  

           ปริมณฑล    มีจํานวน..............................คน 

           ภาคเหนือ    มีจํานวน..............................คน 

           ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน..............................คน 
 
3. ขอมูลดานแรงงาน 
      3.1 พนักงานทั้งหมดจํานวน.....................................คน แบงเปน 

        ชาย.................คน  หญิง.........................คน 

     

 3.2 พนักงานฝายบริหาร จํานวน.....................................คน 

              คาจางสูงสุด......................................บาท/เดือน   คาจางตํ่าสุด.......................................

บาท/เดือน 

       

3.3 พนักงานฝายธุรการ จํานวน.....................................คน 

              คาจางสูงสุด......................................บาท/เดือน   คาจางตํ่าสุด.......................................

บาท/เดือน 

      

3.4 พนักงานฝายปฏิบัติการในโรงงาน จํานวน.....................................คน 

              คาจางสูงสุด......................................บาท/เดือน   คาจางตํ่าสุด.......................................

บาท/เดือน 

      

3.5 ภูมิลําเนาของคนงานทั้งหมดในโรงงาน 

            ภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีจํานวน..............................คน       

            ภายนอกเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  มีจํานวน..............................คน 

            กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน..............................คน                                               

          ปริมณฑล                                มีจํานวน..........................คน                           

           ภาคเหนือ                           มีจํานวน.............................คน               

           ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         มีจํานวน..............................คน                              

           ภาคกลาง                               มีจํานวน...........................คน                          

           ภาคตะวันออก                        มีจํานวน...........................คน                         
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           ภาคตะวันตก                          มีจํานวน...........................คน                         

           ภาคใต                                   มีจํานวน...........................คน                          

           อื่นๆ...................................... มีจํานวน...........................คน                         

       

3.6 คนงานในโรงงานของทานปจจุบันพักอาศัยอยูที่ใด 

           ภายในเขตเทศบาลในอําเภอเมืองมหาสารคาม     มีจํานวน...........................คน 

            ภายนอกเขตเทศบาลในอําเภอเมืองมหาสารคาม มีจํานวน...........................คน 

           อื่นๆ....................................                                มีจํานวน........................คน 

 3.7 วุฒิการศึกษาของพนักงานในโรงงาน 

ประถมศึกษา มีจํานวน..............................คน  

มัธยมศึกษา    มีจํานวน..............................คน       

ปวช./ ปวส.     มีจํานวน..............................คน         

ปริญญาตรี   มีจํานวน..............................คน             

              สูงกวาปริญญาตรี  มีจํานวน..............................คน  

 3.8 สวัสดิการท่ีมีใหคนงานในโรงงาน 

            บําเหน็จบํานาญ 

            วันหยุด 

            การรักษาพยาบาล 

            การฝกอบรม 

            ที่พัก 

            อื่นๆ  (โปรดระบุ)............................................... 

 
สวนที่ 2 ขอมูลความตองการจางงาน   
1. ทานมีความตองการลูกจางเขาทํางานเพิ่มหรือไม 

           ไมตองการ   ตองการ 

 

2. กรณีที่ทานตองการแรงงานเพิ่มขึ้น ทานมีความตองการแรงงานประเภทใดบาง 

 พนักงานฝายบริหาร  จํานวน.................................คน 

 พนักงานฝายธุรการ  จํานวน.................................คน 

 พนักงานฝายปฏิบัติการในโรงงาน    จํานวน................................คน 

 

3. ทานใชวิธีสรรหาแรงงานอยางไร 

           ประกาศทางหนังสือพิมพ 

        ประกาศทางวิทยุ 

        ใหพนักงานในบริษัทหาให 

        ผานสํานักงานจัดหางานของรัฐ 
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        ติดบอรดประชาสัมพันธหนาบริษัท 

        ติดตอผานสถาบันการศึกษา 

        อื่นๆ(โปรดระบุ).......................................... 

 

4. คุณสมบัติลูกจางที่ทานตองการ 

 4.1 ระดับการศึกษา 

        ประถมศึกษา..................คน 

        มัธยมศึกษา....................คน 

        ปวช./ปวส.......................คน 

        ปริญญาตรี.....................คน 

        สูงกวาปริญญาตรี...............................คน 

 

 4.2 เพศ 

         ชาย  จํานวน......................คน  หญิง จํานวน......................คน 

 

 4.3   อายุ  15 – 25 ป จาํนวน.........................คน 

  อายุ  26 – 35 ป จํานวน.........................คน 

  อายุ  36 – 45 ป จํานวน.........................คน 

  อายุ  46 – 65 ป จํานวน.........................คน 

  อื่นๆ โปรดระบุ............................................... 

 

 4.4 ประสบการณทํางาน 

        มี...................ป 

        ไมจําเปน 

 

 4.5 เงินเดือน / คาจางที่ยินดีจาย 

 ...............บาท / เดือน 

 ...............บาท / วัน 
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ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
โครงการวิจัยเรื่อง  ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 

โดยมี ผศ.ดร.พนิต ภูจินดา เปนผูรับผิดชอบโครงการ  
 
สําหรับสัมภาษณ   แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมส่ิงทอ  เพื่อทํา

โครงการวิจัยของ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ดังนั้นขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณจึงไมเก่ียวของกับเร่ืองอื่นๆ นอกเหนือจากนํามาใชในการทํางานวิจัย

คร้ังนี้เทานั้น 

 

ขอขอบพระคุณในการอนุเคราะหใหคําตอบ อันพึงเปนประโยชนในการศึกษาคร้ังนี้ 

 

       ลงชื่อ....................................................... 

       (ผูชวยศาสตราจารย ดร.พนิต ภูจินดา) 
 

แบบสอบถามสําหรับแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 

1. เพศ 

 ชาย 

 หญิง 

 

2. อายุ............ป 

 

3. ระดับการศึกษา 

   ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

ปวช./ปวส 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

 

4. ที่อยู  อําเภอ............................จังหวัด........................... 

    กรณียายมาจากที่อื่น   ภูมิลําเนาเดิม อําเภอ..........................จังหวัด............. 
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5. ลักษณะที่พักอาศัย 

 เปนเจาของบานหรือที่ดินที่อยุอาศัยในปจจุบัน 

 พักอาศัยอยูในท่ีพักของโรงงานอุตสาหกรรม 

  ไมเสียคาท่ีพัก  เสียคาท่ีพักจํานวน.........บาท/เดือน 

 เชาบานหรืออพารตเมนท  คาเชา.............บาท/เดือน 

 

6. สถานที่ทํางาน   บริษัท............................................................................ 

7. ลักษณะงานที่รับผิดชอบ............................................ 

8. ระยะเวลาการทํางาน...................ชั่วโมง/วัน 

 

9. สวัสดิการท่ีไดรับ 

บําเหน็จบํานาญ 

วันหยุด 

การรักษาพยาบาล 

การฝกอบรม 

ที่พัก 

อื่นๆ  (โปรดระบุ)............................................... 

 

10. ลักษณะของคาจางที่ไดรับ 

 รายวัน  วันละ............ บาท 

 รายสัปดาห   สัปดาหละ............บาท 

 รายเดือน  เดือนละ.............บาท 

 

11. กอนจะมาทํางานในโรงงาน ทานประกอบอาชีพอื่นมากอนหรือไม 

 เคยประกอบอาชีพอื่นมากอน ไดแก.......................................... 

 ปจจุบันยังทําอยูหรือไม          ใช  ไมใช 

 ไมเคย 

 

12. ครอบครัวของทานทีรายไดเฉล่ียตอเดือนเทาไหร 

 นอยกวา 3,000 บาท  3,001-5,000 บาท 

 5,001-7,000 บาท   มากกวา 7,000 บาท 

 

13. ครอบครัวของทานมีรายไดสวนใหญมาจาก 

 การทําสวน ทํานา   การทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 รับจางทั่วไป   อื่นๆ(โปรดระบุ) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวอรอรุณ สิทธิ เกิดเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2525 ที่จังหวัดขอนแกน สําเร็จ

การศึกษาปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ ในปการศึกษา 2548 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง

มหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง สาขาวิชาการวางแผนภาค คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2550 
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